T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

TURKIYE iS KURUMU GENEL MUDURLUGU

TURKIYE IS KURUMU TARAFINDAN
UYGULANAN ISBASI EGITIM
PROGRAMLARININ iSTIHDAMA ETKILERININ
DEGERLENDIRILMESI VE BU ALANDA
YENILIKCi YAKLASIMLARIN
GELISTIRILMESINDE TURKIYE IS
KURUMU’NUN ROLU

Savas MERCAN

Istihdam Uzman Yardimcisi

Ankara 2016



T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

TURKIYE iS KURUMU GENEL MUDURLUGU

TURKIYE iS KURUMU TARAFINDAN
UYGULANAN ISBASI EGITIM
PROGRAMLARININ iSTIHDAMA ETKILERININ
DEGERLENDIRILMESI VE BU ALANDA
YENILIKCi YAKLASIMLARIN
GELISTIRILMESINDE TURKIYE IS
KURUMU’NUN ROLU

(Uzmanlik Tez1)

Savas MERCAN

Istihdam Uzman Yardimcisi

Tez Danigsmani
Eser EROL

Istihdam Uzmani



KABUL SAYFASI

TURKIYE iS KURUMU GENEL MUDURLUGUNE

I[stihdkam Uzman Yardimcisi Savas MERCAN’a ait “Tiirkiye Is Kurumu
Tarafindan Uygulanan Isbasi1  Egitim  Programlarinin  Istihdama  Etkilerinin
Degerlendirilmesi ve Bu Alanda Yenilik¢i Yaklasimlarin Gelistirilmesinde Tiirkiye Is
Kurumu’nun Rolii” adli bu Tez, Yeterlilik Sinav Kurulu Tarafindan UZMANLIK TEZI

olarak kabul edilmistir.

Unvam Adi ve Soyadi Imzas

Baskan

Uye

Uye

Uye

Tez Savunma Tarihi: .../.../2016




TEZDEN YARARLANMA

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Istihdam Uzman Yardimcisi Savas
MERCAN tarafindan hazirlanan bu Uzmanlik Tezinden yararlanma kosullar1 asagidaki
sekildedir:

1.Bu Tez fotokopi ile ¢cogaltilabilir.
2.Bu Tez, PDF formatinda internet ortaminda yayinlanabilir.

3.Bu Tezden yararlanirken kaynak gosterilmesi zorunludur.

Savas MERCAN
istihdam Uzman Y.

... /.../2016



ONSOZ

Ulkemizin kamu istihdam kurumu olan Tiirkiye Is Kurumu tarafindan issiz
kisilerin niteliklerinin gelistirilmesi faaliyetleri kapsaminda uygulanmakta olan isbasi
egitim programlarinin uygulama ac¢isindan degerlendirildigi ve istihdama etkilerinin

incelendigi bu tez calismasinda birgok kisinin ortak gayreti ve emegi bulunmaktadir.

Bu tezin viicut bulmasinda bilgisi ve tecriibeleriyle her asamada destek ve rehber
olan ¢ok degerli Daire Bagkanimiz Mehmet ASLAN basta olmak iizere verilerin
derlenmesi ve agiklanmasi asamalarinda biiyilk emek harcayan Istihdam Uzmani
Emrullah ASLAN’a ve tezin olusum ve degerlendirilmesi asamalarinda yogun emek
harcayan ve yol gosteren tez damsmanim Istihdam Uzmani Eser EROL’a en igten

tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak tez ¢aligmalari sirasinda yasadigim stres ve baskiy1 benimle paylagsan
ve destegini bir an olsun esirgemeyen nisanlim ve miistakbel esim Fadime Nebile

YUKSELICI’ye sonsuz tesekkiir ederim.
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GIRIS

Issizlik ve issizlikle miicadele, giiniimiiz ekonomilerinin karsilastig1 sorunlarin
basinda gelmektedir. Gerek bireysel gerekse toplumsal anlamda ciddi etki ve sonuglari
olan igsizlikle miicadele edilmesi i¢in aktif istthdam ve pasif istihdam politikalar1 olmak

tizere ¢esitli politikalar gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.

Ulkemizde de 6nemli bir sorun olarak miicadele edilmekte olan issizligin
¢cOoziime kavusturulmasi i¢in ¢esitli aktif istihdam politikalar1 gelistirilmekte ve

uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de igsizlikle miicadele kapsaminda uygulanmakta olan bu politikalardan

birisi de isbas1 egitim programlaridir.

Bu tez calismasmin temel amaci Tiirkiye Is Kurumu tarafindan aktif istindam
politikalart kapsaminda yiiriitiilmekte olan faaliyetlerde arasinda yer alan isbast egitim
programinin mevzuat ve uygulama acisindan degerlendirilmesi; isbasi egitim
programinin kisilerin is bulmasina ne diizeyde katki sagladiginin arastirilmasi ve igbasi

egitim programinin etkinliginin arttirilmasi i¢in 6nerilerde bulunmaktir.

Bu tez calismasinin birinci boliimiinde teze temel teskil eden konunun daha iyi
anlasilmasina yardimci olacak olan isgiicli piyasasinin temel kavramlarina yer verilerek
Diinya ve Tiirkiye isgiicii piyasalarinin mevcut durumlarina deginilmistir. Bu bolim
yazilirken oncelikle konuya iliskin literatiir taramas1 yapilmis; ulagilabilen kaynaklardan

ilgili olanlar kullanilmis ve konu giincel verilerle agiklanmaya caligilmistir.

Tez ¢alismasinin ikinci bdliimiinde Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanan
“Isbas1 Egitim Programi” temel mevzuat diizenlemeleri ve mevcut uygulamalar
kapsaminda ele alinarak incelenmistir. Bu boliimde Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
uygulanan igbas1 egitim programlarinin uygulanmasi ve degerlendirilmesine iliskin pek
fazla c¢alisma olmadigindan konu daha ¢ok mevzuat diizenlemeleri ve mevcut
uygulamalar g6z 6niinde bulundurularak degerlendirilmistir. Bu boliimde ayrica isbasi
egitim programinin uygulanmaya baslanmasina yol agan nedenler ele alinmis ve

programin igleyis siireci konu ¢ergcevesinde kalinarak acgiklanmaya caligilmistir.



Tezin iiclincli boliimiinde isbasi egitim programina iliskin istatistiksel veriler
kullanilarak program yillar itibariyle analiz edilmeye calisilmistir. Bu analiz
calismasinda birisi igbasgi egitim programina iliskin veriler digeri ise isbasi egitim
programiin ardindan istihdam edilen kisilere iliskin olmak {izere iki ayr1 veri

kullanilmistir.

Kullanilan bu verilerden isbasi egitim programma iliskin olanlar Tiirkiye Is
Kurumu’nun kendisi tarafindan tutulmakta olan verilerdir. Isbas1 egitim programinin
ardindan istihdam edilen kisilere iliskin veriler ise Tiirkiye Is Kurumu ve Sosyal
Giivenlik Kurumu arasinda kurulan entegrasyon sistemi sayesinde elde edilen resmi

verilerden olugmaktadir.

Tez calismamizin dordiincli boliimiinde ise elde edilen sonuglara yer verilerek
degerlendirme yapilmis ve elde edilen sonuglar ¢ercevesinde igsbasi egitim programinin
etkinliginin arttirllmasi i¢in gesitli onerilerde bulunulmustur. Bu boliimde yer verilen
onerilerde oncelikle tespit edilen sorunlu alanlara deginilmis sonrasinda ise bu

sorunlarin giderilmesi i¢in yapilmasi gerekenler ortaya konulmaya ¢alisilmustir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.ISGUCU PIYASASI

Calismanin bu kisminda isgiicli piyasasimnin temel kavramlarina yer verilerek
isglicli piyasasinin genel cergevesi c¢izilmeye ve isgiicli piyasasinin kapsami ile
Ozellikleri ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Burada agiklanacak kavramlar ¢alismanin ana

konusunun daha iyi anlasilmasi agisindan faydali olacaktir.
1.1.1.Isgiicii Piyasasimin Tammi, Kapsam ve Ozellikleri

Calisma hayatina iliskin bir kavram olarak iggiicii piyasasi; emek arz edenler ile
emek talep edenlerin bir araya geldigi ve bunun sonucu olarak iicret Seviyesinin

belirlendigi piyasadir.®

Isgiicii piyasasii sosyal bir organizasyon olarak ele alan bir baska tanima gore
ise isgiicli piyasasi; isgiicii arz ve talebinin karsilastigi, belirli bir iicret seviyesinin
olustugu, ¢alisanlar ile ¢alistiranlar arasindaki sozlesme iligkilerinin yiriitildigi bir yer

ve sosyal bir organizasyondur.

Yukarida yer verilen tanimlar daha ¢ok isgiicli piyasasinin karsilikli etkilesime
bagli olarak kendiliginden isledigi ve dogrudan veya dolayli olarak miidahale
edilmedigi durumu ifade etmektedirler. Ancak giiniimiizde siyasi, ekonomik, toplumsal,
vb. sebeplerle ulusal veya uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan isgiicii
piyasasmin isleyisine dogrudan ya da dolayli olarak cesitli miidahalelerde
bulunulmaktadir. Bu nedenle isgiicii piyasasinin giinlimiizdeki durumu géz Oniinde
bulunduruldugunda yukaridaki tanima uluslararas1 kurum ve kuruluslarin, hiikiimetlerin,
isci ve isveren sendikalarmin, sivil toplum Orgiitlerinin ve diger sosyal taraflarin da

eklenmesi gerekmektedir.

! Seyyar, Ali; Sosyal Siyaset Terimleri, Sakarya Yaymcilik, 2.Baski, Sakarya 2008, s.115.
? Karatas, Asli; Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Durumu: Denizli Tekstil Sektoriinde Kadin Isgiicii
Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla 2006, s.5.



Hem yukarida deginilen nedenlerden hem de bu tez ¢alismasina dayanak teskil
edecek olan konu bakimindan piyasaya disaridan miidahalede bulunulan durum goéz
oniinde bulundurulacagindan isgiicii piyasasi taniminin; emek arz ve talebinin ¢esitli
kurum ve kuruluslarin katilimi ile yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde bir araya geldigi

ve iicretin belirlendigi bir iliskiler siireci olarak genisletilmesi yerinde olacaktir.

Tez kapsaminda esas alinacak tanimin belirlenmesinin ardindan isgiicii
piyasasinin Ozellikleri, temel unsurlar1 ve isgiicii piyasast modellerinin 6zet olarak

ortaya konulmasi konunun daha iyi anlagilmasina yardimci olacaktir.

Isgiicii veya emek piyasalar1 tek bir piyasa degildir ve farkli isler ya da farkli
beceriler i¢in binlerce farkli piyasa vardir. Bunlarin yan sira iggiicii piyasalarinda kural
olarak tek bir merkezi iicret yoktur ve gerek igsveren gerekse isgiler piyasa konusunda

yeterli bilgiye sahip degillerdir.®

Isgiicii piyasalarmin yukaridaki dzelliklerinin yani sira bu piyasalara sunulan
emek arzi; yas, cinsiyet, zeka, bireylerin tercihleri ve bir isi yapmaya yatkinligi gibi
sebeplere bagl olarak da degismekte oldugundan bu piyasalar heterojen bir yapiya
sahiptir. Ayrica emegini arz eden kisi ile bu emegi talep eden kisi arasinda kisisel bir
iliski kurulmakta ve emegini arz eden kisi ile arz edilen emek birbirinden ayrilamadig:
igin kisi de ¢ogu zaman emegi ile birlikte kendisi de fiziksel olarak isin yapildig1 yerde

bulunmak zorunda kalmaktadir.*

Isgiicii piyasasmin bu o6zelliklerine ilaveten diger &zelliklerinin; istihdam
iliskilerinin siirekli olmasi, emegini arz edenlerin licret ve ¢alisma kosullarina iliskin
olarak pazarlik giiciiniin az olmasi, emegin gelecek donemde kullanilmak iizere
stoklanamamasi, emek arz ve talebi ile iicretin ve diger piyasa kosullarina etki eden
birgok faktoriin bulunmasi ve emek talebinin tiiretilmis bir talep yani herhangi bir mal
veya hizmet {iretimi yoksa emek talebinin de olmayacagi seklinde siralamasi

miimkiindiir.’

Isgiicii piyasasinin temel dzelliklerinden de anlasilacag iizere isgiicii piyasalari

taraflar arasinda esitsizligin oldugu, taraflarin birbirine sozlesme iligkileri ile bagimli

® Isigigok, Ozlem; istihdam ve Issizlik, Dora Yayincilik, 2.Baski, Bursa 2014.s.3.
* Isigicok; a.g.e., 5.5.
® Is1g1gok; a.g.e., $5.6-7.



oldugu, cesitli sekillerle ortaya ¢ikan gilivencesizliklerin yasandigi ve hem emek arz

edenlerin hem de bu emegi talep edenlerin davranislarimin diizenlendigi piyasalardir.®

Isgilicii piyasalart yukarida saydigimiz 6zelliklerine bagli olarak ¢esitli

siniflandirmalara da tabi tutulmaktadir.

Isgiicii piyasalar1 genel olarak Klasik-Statik Emek Piyasalar1 ve Modern-
Dinamik Emek Piyasalar1 olarak iki gruba ayrilarak incelenmektedir. Bu
siniflandirmanin temeli ise isgiicii piyasasina disaridan miidahale edilip edilmemesine

dayandirilmaktadir.

Bu ¢erg¢evede Kilasik-Statik Emek Piyasalari; tarihsel kokenleri ¢ok eskiye
dayanan emek arz ve talebinin herhangi bir miidahale veya diizenleme olmaksizin
piyasada bir araya gelmesiyle emek arz edenler ile emek talep edenler arasindaki
iligkilerin ve iicretin tamamen bireysel hizmet sozlesmeleriyle diizenlendigi emek
arzinin ve iggilicii hareketliginin sinirli oldugu isgiicii piyasast modelidir. Klasik-Statik
Emek Piyasalarinin aksine Modern-Dinamik Emek Piyasalari; Endiistri Devrimi ile
dogan ve gelisen, emek arzinin emek talebinden fazla oldugu, piyasa kurallarinin
istthdam kurumlar ile kontrol edildigi, isgiicii hareketliliginin yiliksek oldugu ve emek
arz edenlerle emek talep edenlerin iliskilerinin yasal diizenlemeler ve toplu is

sozlesmeleriyle diizenlenmekte oldugu piyasalardir.’

Daha once de degindigimiz gibi bu tez kapsaminda hem Tiirkiye’deki mevcut
isgiicli piyasasinin 6zelliklerine hem de tezde islenecek olan konuya daha uygun olmasi
sebebiyle degerlendirmelerde Modern-Dinamik Emek Piyasalart tanimi dikkate

alinacaktir.

1.1.2. isgiicii Piyasasina iliskin Temel Kavramlar

Isgiicli piyasasin1 tanimladiktan ve kapsamimi belirledikten sonra isgiicii

piyasasina iliskin bazi kavramlarin tanimlanmasi yararli olacaktir.

® Is1g1g0k; a.g.e., $5.8-11.
" Isigigok; a.g.e., s.12.



Temel unsuru insan olan isgiicii piyasasin ilgilendiren kavramlarin basinda
niifus gelmektedir. Isgiicii piyasasina sunulan emek arzinin temel kaynagi olan niifus;
belli bir zamanda bir iilke, bolge, schir veya benzeri bir yerlesim biriminde yasayan

insan sayisini ifade etmektedir.?

Isgiicii piyasas1 agisindan; niifusun yas ve yas gruplarina gére dagilimi, egitim,
medeni durum, cinsiyet, meslek yapisi ile dogurganlik ve 6liim oranlari, niifus artis hizi,
ortalama yasam siiresi, go¢ hareketleri, kir-kent niifus miktarlari, kurumsal ve kurumsal
olmayan niifus miktari, calisma ¢agindaki niifus miktari, niifusun bagimlilik orani ve

iktisaden faal niifusun miktari son derece énemlidir. °

Yukarida sayilan unsurlarda yasanan gelisim ve degisimler dogrudan dogruya
isgiici. miktarina etkide bulunarak isgiicii piyasasinin yapisinda ¢esitli etkiler

olusturmaktadir.

Niifusun bir bileseni olan ve iggilicii piyasasinin temel kaynagini olusturan
isgiicti; bir ilke, bolge, sehir veya belli bir alan igerisinde yine belli bir zaman
dilimindeki emek arz miktarini ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle isgiicii; mevcut
durumda c¢alismakta olanlar yani istihdam edilenler ile issizlerin toplamindan

olusmaktadir.

Isgiiciine iliskin olarak kullanilan bir diger tanim ise Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan yapilan ve istatistiki ¢alismalarda kullamlan tanimdir. TUIK tarafindan
kullanilan iggiicii tanimina gore; referans alinan bir donem igerisinde ekonomik mal ve
hizmetlerin iretimi i¢in emegini arz eden g¢alisma cagindaki niifus yani 15-64 yas

. . 1
arasindaki niifustur.*°

Isgiicii piyasasima iliskin bir diger temel kavram ise “istihdam” kavramudir.
Istihdam kavrami genel olarak genis anlamda istindam ve dar anlamda istindam olmak

tizere iki farkl sekilde ele alinmakta ve agiklanmaktadir.

Genig anlamda istihdam; iiretim faktorleri olan emek, sermaye, toprak ve

girisimcinin liretim siirecinde tam olarak kullanilmasimi ifade etmektedir. Bu agindan

® Seyyar; a.g.e., 5.316.
% Isigigok; a.g.e., 55.18-27.
19 http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html, (17.09.2015).
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genig anlamda istihdam, bir ekonominin belli bir zamanda iiretebilecegi maksimum mal
ve hizmet miktarinin {iretildigi yani ekonomide etkinligin tam olarak saglandigi durum

olarak ifade edilmektedir.

Yukarida yer verdigimiz tanimdan goriilebilecegi lizere genis anlamda istihdam
kavrami yalnizca emegi ilgilendiren bir kavram olarak degil diger iiretim faktorleri olan

sermaye, toprak ve girisimciyi de igerecek sekilde kullamimaktadir.™

Ancak bilindigi gibi glintimiizde ¢esitli sebeplerle bir ekonomide genis anlamda
istthdamin saglanmasi neredeyse imkansiz oldugundan bu kavram pek kullanilmamakta
onun yerine fiili durumu daha iyi yansitan dar anlamda istihdam kavrami tercih

edilmektedir.

Dar anlamda istihdam ise; tiretim faktorlerinden birisi olan emek faktoriiniin mal
veya hizmet iiretilmesi siirecinde girdi olarak kullanilmasini yani ¢alistirilmasini ifade

etmektedir.

Uretim faktdrlerinden emegin mal ve hizmet iiretilmesi amaciyla kullanilmasini
ifade eden istihdam kavrami; isgiicli piyasasina sunulan bu emegin ne kadarinin tiretim
amaciyla kullanildigina bagli olarak tam istihdam ve eksik istihdam olmak tizere iki

kategoriye ayrilmaktadir.

Tam istihdam (Tam Calistirma); cari ticret diizeyinde isgiicli piyasasina sunulan
emek arzinin isgiicli piyasasindan talep edilen emek miktarina esit oldugu durumu ifade
etmektedir. Diger bir ifadeyle tam istihdam, cari iicret diizeyinde bir iilkede ¢alisma
istegi ve yetenegi olan kisilerin hepsinin is bulabildigi yani issizligin olmadig1

ekonomik durumdur. *2

Her ne kadar yukaridaki tam istihdam taniminda ¢aligma isteginde olan herkesin
is bulabilmesi yani issizligin hi¢ olmadig bir ekonomik durum ifade edilmeye calisilsa
da giintimiizdeki ekonomilerin ve islerin mevcut yapist gz Oniine alindiginda higbir
iilkede ve hicbir zamanda g¢alismak isteyen herkesin tam olarak is bulmasi miimkiin

degildir. Ciinkii her ekonomide ¢ok diisiik diizeylerde (6rnegin % 1-2 diizeyinde) ve

1 Acun, Serdar; Ekonomik Kriz ve Eksik Istihdam iliskisi: Tiirkiye Ornegi; Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi, Istanbul 2013, s.5.
12 Talas, Cahit; Toplumsal Ekonomi, imge Kitabevi Yaymlari, 7.Baski, Ankara 1997, s.137.



bircok ¢esitte (friksiyonel issizlik, dogal issizlik, mevsimlik issizlik, vb.) olsa bile

mutlaka belli bir oranda issizlik vardir.”®

Bu yiizden giinlimiizde tam istthdam kavrami yerine daha fazla kabul goren
“yiiksek ve istikrarli istihdam" kavramu tercih edilerek % 1-2 diizeyinde issizligin kabul

edilebilir oldugu durum anlatilmak istenmektedir. **

Istihdam kavrammin bir diger boyutunu ise her ekonomide karsilasilan eksik
istihdam olusturmaktadir. Eksik istihdam; tam istihdamin saglanamadig1 yani cari iicret
diizeyinde calisma isteginde ve yeteneginde olan kisilerin bazilarinin ig bulamamalarini

yani igsiz kalmalarini ifade etmektedir.

Eksik istihdam denilince hi¢ siiphesiz ki akla gelen ilk kavram igsizlik
kavramudir. Issizlik hem ekonomik hem de sosyal ve bireysel bir kavram olarak ele
alinmakta ve ¢esitli agilardan incelenmektedir. Bu sebeple de issizligin farkli boyutlarini

ortaya koyan ¢esitli tanimlamalar yapilmaktadir.

Issizlik; en genis anlamiyla kisilerin calismak istemelerine ragmen calisabilecek
bir i3 bulamamalar1 olarak tanimlanabilir. Bu tanimda dikkat edilecegi iizere kisi
calismak istemesine ragmen is bulamamakta yani issizlik kisinin kendi istegi disinda

(gayri iradi) gergeklesen bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Issizlige farkli bir agidan bakmakta olan baska bir tanima gore ise issizlik;
caligma istek ve yeterliliginde olan ve isgiicli piyasasinda gecerli olan iicret diizeyi
tizerinden belirli siirelerle is aramasina ragmen is bulamayan kisilerin icinde

bulunduklar1 durumu ifade etmektedir.™

Bu igsizlik tanimlarma ilave olarak iilkemizde issizlige iliskin resmi
istatistiklerin yaymlanmasi gorevini iistlenen TUIK ise issizligi issiz iizerinden
tanimlamakta ve referans dénemi iginde istihdam halinde olmayan yani kar karsihigi,
yevmiyeli, ticretli ya da tcretsiz olarak higbir iste ¢alismamis ve boyle bir is ile
baglantisi da olmayan Kkisilerden is aramak igin son 4 hafta iginde is arama

kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin i¢inde isbas1 yapabilecek durumda olan

¥ Talas; a.g.e., s.138.
14 Zaim; Sabahattin; Calisma Ekonomisi; Filiz Kitabevi, 10.Bask, Istanbul 1997, 5.175.
> Lordoglu, Kuvvet-Nurcan Ozkaplan; Calisma iktisad, Der Yayinlari, istanbul 2003, 5.393.



kurumsal olmayan calisma cagindaki tiim kisilerin i¢inde bulundugu durum olarak

tanimlamaktadir.*®

Issizligin tanimi1 gibi issizlik tiirleri de ¢esitli sekillerde ele alinmakta ve
incelenmektedir. Issizlik tiirlerinin agik issizlik, gizli issizlik ve siirekli durgunluk

issizligi olarak {i¢ ana kategoride incelenmesi miimkiindiir.

Agik igsizlik denilince daha 6nce tanimini yapmis olugumuz genel issizlik akla
gelmektedir. Acgik issizlik; gegici (arizi, friksiyonel issizlik), yapisal issizlik,
konjonktiirel (donemsel) issizlik ve mevsimsel issizlik olmak tlizere farkli sekillerde

ortaya ¢ikabilmektedir.

Gegici (arizi,friksiyonel) issizlik; isgilicli piyasasinda is¢ilerin ve islerin
hareketliliginin yiliksek olmasindan kaynaklanan issizlik tiirtidiir. Bu issizlik tiiri belli
durumlarda iscilerin daha iyi bir is bulmak igin mevcut islerini birakip yeni bir is
aramalari, kendi istegi disinda isini kaybeden kisilerin yeni bir is aramalari, isgiicli
piyasasina ilk kez giren veya calismaya ara verip uzun bir siire sonra tekrar isgiicii
piyasasina katilan kisilerin is aramalari, vb. nedenlerle is¢ilerden kaynaklanabildigi gibi
isi birakan ya da emekli olan iscilerin yerine yeni isciler arayan igverenler, verimliligi
istenen diizeyde olmayan is¢ilerin yerine yeni is¢i arayan isverenlerin olmasi nedeniyle

isverenlerden de kaynaklanabilmektedir.'’

Yukarida deginilen nedenlerden dolay: ortaya ¢ikan gegici igsizlik diger issizlik
tiirlerinden farkli olarak her ekonomide az veya ¢ok goriilmekte ve toplumun hemen
hemen her kesimini etkilemektedir. Bu issizlik tiirliniin diger 6nemli 6zellikleri ise kisa
sireli olmas1 ve igsizlikle miicadele politikalar1 uygulansa bile bu issizlik tiiriiniin

oranimin sifira indirilmesinin miimkiin olmamasidir.*®

Acik issizlik tiirleri arasinda ekonomiler i¢in en ciddi sorunlara yol acan ve

sonucu en agir ve siirekli olan issizlik tiirii “Yapisal Issizlik”tir.

Yapisal issizlik; iilke ekonomisinin genel yapisindan kaynaklanan issizlerin

sahip oldugu nitelikler ile isverenlerin c¢alistirmak istedikleri kisilerde aradiklari

1% http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21570,(17.09.2015).
o Bigerli, Kemal; Caliyma Ekonomisi, Beta Yayinlari, 6. Baski, Istanbul 2011, 5.439.
18 Bigerli, a.g.e., 5.447.



niteliklerin uyusmamasi, isgiicii arz ve talebinin farkli yerlerde olmasi veya teknolojik
nedenlerle bazi islerin veya mesleklerin ortadan kalkmasma bagli olarak yani

ekonomideki talep ve iiretim yapisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan issizlik tliriidiir.

Yapisal issizligin en belirgin 6zellikleri bu issizlik tiiriiniin belli gruplar arasinda
yogunlagmast (gengler, kadinlar, egitim seviyesi diisiik olanlar, vb.), uzun siireli olmasi
ve bu igsizlik tiriiniin isglici piyasasina miidahale araglari ile ortadan

kaldirilabilmesinin miimkiin olmasidir.*®

Yapisal issizlige iliskin son husus ise yapisal issizligin yasanmakta oldugu
ekonomilerde bu issizlik tiirlinlin ortadan kaldirilabilmesi i¢in genis kapsamli ve stirekli

ekonomik ve mali 6nlemler alinarak miicadele edilmesinin zorunlu hale gelmesidir.?°

Son olarak yapisal igsizlik diizeyini belirleyen faktorlere deginilecek olunursa bu
faktorler; endistrilerin belirli boélgelerde yogunlastigi durumlarda bu endiistrilerin
gerilemesi halinde yapisal issizlik diizeyinin yiikselmesine neden olan endiistrinin
bolgesel yogunluk derecesi, ekonomideki arz ve talebin degisme hizi ve emegin

akiskanlhiginin diistik olmasidir.?

Konjonktiirel (Devrevi) issizlik; ekonomide ¢esitli sebeplerle yasanan daralma
veya gerilemenin toplam talebin azalisina neden olmasina bagli olarak ortaya ¢ikan

1gsizlik tiirtidiir.

Konjonktiirel issizlik, daha yaygin olarak gelismis ekonomilerde goriilen gegici
ama yaygin bir issizlik tiiridiir. Bu issizlik tiiriiniin gelismis ekonomilerde yaygin
olarak goriilmesinin sebebi liretim ve yatirimlarda yasanan genisleme sonucunda fazla
miktarda iiretilen mal veya hizmetlere yeterli talep olmamasindan dolayr ekonominin
daralarak issizlige yol agmasidir. Bu igsizlik tiirliyle karsilagan iilkelerde genellikle anti-

enflasyonist politikalar uygulanarak issizlik ¢6ziilmeye ¢alisiimaktadir.?

Mevsimsel issizlik; mevsim degismeleri veya hava kosullarinin tiretimi koti

etkilemesi sonucu ortaya ¢ikan bir issizlik tiriidiir. Mevsimsel issizligin boyutu ve

¥ Bigerli; a.g.e., 5.452.

? Talas; a.g.e., 5.135.

2! pekin, Cigdem; iktisat Teorisinde Istihdam Yaklasimlari Cercevesinde Tiirkiye’de istihdam
Sorunu ve Coziim Onerileri, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul 2014, s.15.

%2 Onsal, Naci; Istihdam (Ders Notlar1),Ankara 1993, s5.56-57.

10



yaygmligr tarim sektoriinlin veya iiretimi mevsimsel kosullara bagli olan sektorlerin
ekonomideki biiyiikligiine gore degismektedir. Bu agidan mevsimsel issizlik sadece
tarim sektoriinde degil iiretimin mevsim kosullarina bagli oldugu sektorlerde de
goriilebilmektedir. Ornegin mevsime ¢ok fazla bagli olan turizm sektdrii de mevsimsel

issizligin yaygin olarak yasandigi sektérler arasinda yer almaktadir. %

1.2.DUNYA ISGUCU PIYASASI

Kiiresellesme olgusu, gilinlimiizde {izerinde en fazla tartisma yasanan
kavramlardan birisi olarak iilke ve toplumlart sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik
acilardan bir hayli fazla etkilemektedir. Kiiresellesmenin hayatin her alaninda goriilen
bu etkisini en fazla hisseden yapilardan birisi de hig¢ siiphesiz ki iilke ve toplumlarin

ekonomik yapilaridir.

Kiiresellesme ile birlikte ekonomik ve sosyal yapida yasanan hizli degisim ve
doniistimlerden ¢alisma hayati da dogrudan etkilenmekte ve kiiresel ekonomide yasanan
ekonomik ve mali krizler iiretim diizeylerinde diisiise, istihdamda azalmaya ve issizlik

diizeylerinde yiikselmeye neden olarak milyonlarca insanin hayatina etki etmektedir.?*

Kiiresellesmenin yan1 sira mesleki egitim i¢in yeteri kadar yatirimin
yapilmamasi, ekonomik biiyiime ve gelismenin yeterli diizeyde ve oranda istihdam artis1
saglayamamasi, licret dig1 igglicli maliyetlerinin yiiksek olmas1 ve uzun dénemli yapisal

1ssizligin yogun olmasi da issizlige ayr1 bir boyut kazandirmaktadir.”®

Kiiresellesmenin ve yukarida sayilan diger faktorlerin isgiicli piyasasinda neden
oldugu olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmast ve isgiicii piyasasinin yeniden
diizenlenmesi gerekliligi devletleri ve uluslararast kurum ve kuruluslari bu yonde
harekete gegmeye Ve issizlikle miicadele etmeye zorlayarak isgiicli piyasasina ¢esitli

agilardan miidahale edilmesine neden olmaktadir.

%% Naci; a.g.e., s.56.

? Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Issizlikle Miicadele: Ulke Uygulamalari ve Tiirkiye
icin Oneriler, Ankara, Aralik 2009 Yayin No: 302, s.5.

% Vargin, Recep; Istihdam ve Isgiicii Piyasasi Politikalari, Siyasal Kitabevi, Ankara 2004,s.8.
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Giliniimiiz ekonomilerinin neredeyse tamaminin ¢ézmeye calistigi temel
sorunlardan birisi olan issizlik, ekonomik bir kavram olmasinin yani sira toplumsal bir
olgu olarak da ele alinmasi gereken bir sorun oldugundan issizlikle miicadele edilmesi
hususu tlizerinde ayrica diistiniilmesi ve ¢Oziim iretilmesi gereken bir durum olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Issizlik sorunu her ne kadar farkli oran ve boyutlarda olsa da hem gelismis hem

de gelismekte olan iilkelerin temel sorun alanlarindan birisini olusturmaktadir.

Tablo 1: Bélgesel Issizlik Oranlar:

Ulke Gruplary/Zaman 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014T
Diinya 55 57 6,3 6,1 6,0 6,0 6,0 59
Gelismis Ekonomiler 58 6.1 8,4 8,8 8,4 8,6 8,5 78
AB 28 7,2 7,0 8,9 9,6 9,6 10,5 10,9 10,2
Avro Alam 7.4 7,5 9,5 10,2 10,1 11,4 12,0 11,5
Merkez ve Giineydogu Avrupa 8,2 8,1 9,9 9,2 85 8,0 7,8 7,7
Dogu Asya 38 43 4,4 4,2 4,3 4,4 45 4,6
Giineybat1 Asya ve Pasifik 5,5 5,2 5,2 4,8 4,4 4,1 43 43
Giiney Asya 4,0 4,2 42 3,9 3.8 39 39 39
Latin Amerika ve Karayipler 6,9 6,5 7,5 7,3 6,7 6,3 6,3 6,6
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 10,8 10,4 10,5 10,8 11,6 11,7 11,6 11,7
Sahra Alt1 Afrika 7,8 8,0 7,9 79 79 79 7,7 7,7

Kaynak: ISKUR 2015 Y1l Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Arastirmas1 Sonug Raporu (2014 Tahmini)

Tablo 1°den de goriilebilecegi lizere ister gelismis iilkelerde olsun isterse
gelismekte olan iilkelerde olsun igsizlik temel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu da gostermektedir ki gilinlimiizde issizlik hem ulusal hem de uluslararast bir sorun

haline gelmis,tir.26

Tabloda dikkat ¢eken hususlardan birisi Asya kitasinda yer alan iilkelerden
bazilarinin (Dogu Asya, Giineydogu Asya ve Pasifik, Giiney Asya) issizlik oranlarinin
ortalama olarak gelismis iilkelere (Gelismis Ulkeler ve AB Ulkeleri) oranla bir hayli

diistik olmasidir.

26 Oztiirk, Ibrahim; Kiiresel Kriz ve Tiirkiye Ekonomisinin Déniisiimii, Tiirkiye Ekonomi Arastirmalar
Yaymn No:2012-25 istanbul 2012, 5.285.
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Issizlik oranlarmnin iilkeler arasinda farklilasmasinin temel nedenleri ekonomik
yapilardaki ve biiyiime hizlarindaki farkliliklar ile kalkinma seviyelerinin ve demografik
yapilarinin farkli olmasidir. Bu agidan bakildiginda genel olarak bir iilke ne kadar
sanayilesmis ve gelismis ise igsizligin de buna paralel olarak azalmasi1 beklenmektedir.
Ancak giiniimiize bakildiginda issizlik seviyelerinin farkli olmasi sadece gelismislik ve
sanayilesme diizeyi ile aciklanamamaktadir. Bunlara ilave olarak ekonomik sistemin
issizlik-isttihdam vurgusunun da ortaya konulmasi gerckmektedir. Bu nedenledir ki
Asya llkelerinin bazilar1 ortalama olarak issizligin en diisiik diizeyde seyrettigi tilkeler

arasinda yer almaktadirlar.”’

Tablodan ¢ikarilabilecek bir diger sonug ise 2008 yilinda ABD’de yasanan ve
cok kisa bir stirede kiiresel boyut kazanan ekonomik krizin issizlik iizerinde hizli ve
Oonemli bir oranda artisa neden olarak hemen hemen biitiin iilke ekonomilerini etkilemis

olmasidir.

Tablo 1’e bakildiginda Gelismis Ulkelerde krizden &nceki yil olan 2007°de %
5,8 seviyelerinde olan igsizlik oranlar1 krizin yasandigi 2008’de % 6,1 seviyesine
yiikselmis ve bu yiikselis krizin derinleserek etkisini daha fazla hissettirdigi 2009°da %
8,4 seviyesine yiikselmis, 2010°da ise tavan yaparak % 8,8 diizeyine ulagmustir.

Krizin diinya ekonomisi tizerindeki etkisine bakildiginda kiiresel kriz dncesinde
2007 yilinda diinya genelinde % 5,5 seviyesinde olan issizlik orani krizin etkisiyle 2008
ve 2009 yillarinda yiikselise gegmis ve 2009 yilinda % 6,3 olarak diizeyine ulagmustir.
Daha sonra her ne kadar issizlik 2010 ve 2011 yillarinda diinyada kademeli bir azalis
gostermis olsa da issizlik oraninin 2014 yili itibariyle % 5,9 diizeyinde gergeklesecegi

6ng6n’ilmektedir.28

Ayrica 2008 yilinda yasanan ve kisa siirede diinyaya yayilan ekonomik krizin
yol actigr issizlikteki yiikselis, krizin ilk zamanlarindaki kadar siddetli olmasa da halen

ekonomiler iizerindeki etkisini siirdiirmeye devam etmektedir.

27 Oztiirk; a.g.e., 5.286.
% Tiirkiye Is Kurumu, 2015 Yih Tiirkiye isgiicii Piyasasi Arastirmas: Sonu¢ Raporu, 5.31.
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Bunlarin yani sira Uluslararasi Para Fonu (IMF) verilerinden anlasilacag: {izere
diinya ekonomisi 2013 ve 2014 yillarinda % 3,4 biiyiimiis olmasima ragmen, diinya

genelindeki issizlik oraninda belirgin bir azalmanin yaganmamis olmasidir.”®

Giliniimilizde kiiresel Olgekte yasanan bu issizlik sorunundan hemen hemen
toplumun biitiin  kesimleri etkilenmektedir. Ancak ekonomilere ve toplumlara
bakildiginda diger gruplara gore daha dezavantajli konumda bulunan geng ve kadinlarin

daha yiiksek oranlarda issizlige maruz kaldiklar1 gézlemlenmektedir.

Geng issiz kavrami, her ne kadar iizerinde tam olarak uzlagi saglanmis bir
kavram olmasa da genellikle 15-24 yas araliginda yer alan ve issiz olan Kkisileri
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Geng issizligi 6zellikle 70’li yillardan sonra ortaya
¢ikmaya baglamis ve hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerin neredeyse

tamaminda goriilen 6nemli bir sorun haline dénﬁsmﬁstﬁr.go

Geng issizligine sebep olan faktdrler; glinlimiiz ekonomilerinin genglere yonelik
yeterince yeni is kapasitesi olusturamamalari, mevcut islerin icerisinde diisiik diizeyli
islerin oraninin fazla olmasi, asgari iicret ve diger isgiicli piyasasi katiliklari, genglerin
islere iliskin licret beklentilerinin gergek¢i olmamasi, kKisa dénemli ve gegici islerin
yaygin olmasi, genclerin istikrarsiz olmasi ve isler arasinda yiiksek hareketlilige sahip
olmalari, igverenlerin ayrimci genglere karst ayrimci tutumlari, cari iicret diizeyinin
diisik olmasindan dolayr genglerin calismak yerine bos zamani tercih etmeleri,
genglerin nitelik ve egitim agisindan iggiicii piyasasinin ihtiyaglarini karsilayacak

diizeye sahip olmamalar1 ve geng niifusun artis hizinin yiiksek olmasidir,

292015 Yih Tiirkiye isgiicii Piyasas1 Arastirmasi Sonu¢ Raporu, s.31.

%0 Uludag, Emrullah; Geng istihdamim Artirmada Girisimcilik: Cesitli Ulke Uygulamalari ve
ISKUR’un Rolii, Uzmanlik Tezi, Ankara 2014, s.11.

31 Uludag; a.g.e., 5.12.
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Tablo 2: Ulkelere Gore Issizlik Oranlari

Ulkeler 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Avusturalya 4,38 4,23 5,56 5,21 5,08 5,22 5,66 6,07 6,06
Avusturya 4,86 4,13 5,3 4,82 4,57 4,86 5,34 5,62 5,72
Belcika 7,46 6,97 7,91 8,29 7,14 7,54 8,43 8,52 8,48
Brezilya 9,35 7,93 8,11 6,76 5,98 5,52 5,4 4,85

Kanada 6,05 6,14 | 835 | 806 | 7,53 | 7,29 | 7,08 | 691 | 6,91
Cek Cumhuriyeti 5,32 4,39 6,66 7,28 6,71 6,98 6,95 6,11 5,05
Danimarka 3,8 343 | 601 | 746 | 7,57 | 7,52 7 6,59 | 6,17
Estonya 4,59 543 | 13,55 | 16,7 | 12,33 | 10,02 | 8,63 7,36 6,19
Finlandiya 6,85 6,36 | 824 | 839 | 7,77 | 768 | 819 | 866 | 9,37
Fransa 7,66 7,06 8,74 8,87 8,81 9,39 9,89 | 10,29 | 10,35
Almanya 8,66 7,53 7,74 6,97 5,83 5,38 5,23 4,98 4,62
Yunanistan 8,4 7,76 9,62 | 12,72 | 17,87 | 24,44 | 27,47 | 26,49 | 249
Macaristan 7,41 7,82 | 10,03 | 11,47 | 11,03 | 11,01 | 10,19 | 7,73 6,82
izlanda 2,24 294 | 7,22 | 755 | 7,03 | 598 | 538 | 4,89 | 3,97
Endonezya 9,43 843 | 801 | 7,25 6,7 6,2 6,03 | 5,82

irlanda 4,67 6,4 12,01 | 13,85 | 14,62 | 14,67 | 13,05 | 11,26 9,4
Israil 7,32 6,1 7,54 6,64 5,6 6,85 6,21 5,91 5,24
italya 6,08 6,72 | 7,75 | 836 | 835 | 10,65 | 12,15 | 12,68 | 11,89
Japonya 3,84 399 | 507 | 505 | 458 | 435 | 403 | 359 | 3,38
Kore 3,25 317 | 365 | 3,73 | 341 | 3,23 | 3,13 | 354 | 3,64
Liiksemburg 4,07 5,05 511 4,35 4,9 5,14 5,84 5,85 6,66
Meksika 3,64 39 535 | 532 | 521 | 494 | 494 | 483 | 434
Hollanda 3,18 2,75 3,41 4,45 4,98 5,82 7,24 7,42 6,87
Yeni Zelanda 3,65 4,15 6,13 6,55 6,5 6,92 6,22 5,75 5,78
Norveg 25 2,55 31 352 | 321 | 3,12 | 342 | 3,48 43
Polonya 9,61 7,12 8,17 9,64 9,63 | 10,09 | 10,33 | 8,99 7,5
Rusya 6,13 6,36 | 8,38 | 7,48 6,5 546 | 549 | 516 | 557
Slovakya Cumhuriyeti 11,14 9,51 | 12,02 | 14,38 | 13,62 | 13,96 | 14,22 | 13,18 | 11,48
Slovenya 4,82 4,38 5,85 7,24 8,17 8,84 | 10,11 | 9,67 8,96
Giiney Afrika 21 2252 | 23,7 | 2488 | 248 | 24,88 | 24,73 | 25,1 | 25,35
Ispanya 8,23 11,24 | 17,86 | 19,86 | 21,39 | 24,79 | 26,09 | 24,44 | 22,06
isveg 6,16 6,23 | 835 | 861 7.8 7,98 | 805 | 7,96 | 7,43
Isvigre . 4,55 4,04 4,18 4,39 4,54 4,55
Tiirkiye 8,89 9,73 | 1258 | 10,68 | 8,81 | 817 | 8,74 | 9,88 | 10,24
Birlesik Krallik 5,26 561 | 754 | 7,79 | 804 | 7,89 | 753 | 6,11 53
ABD 4,62 5,78 9,27 9,62 8,95 8,07 7,38 6,17 5,29

Kaynak: OECD Data
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Tablo 3: Ulke Gruplarina Gére Geng Issizlik Oranlar

{lke Gruplan 2007 2009 2013 2014T
Diinya 11,7 12,9 13,0 13,0
Gelismis Ekonomiler 12,5 17,4 17,7 16,7
AB 28 15,6 19,8 234 22,6
Avro Alam 15,0 19,8 23,9 244
Merkez ve Giineydogu Avrupa 17,4 20,0 16,8 16,8
Dogu Asya 8,0 9,4 10,1 10,5
Giineybat1 Asya ve Pasifik 14,8 14,0 13,6 13,6
Giiney Asya 8,9 9,8 9,9 10,0
Latin Amerika ve Karayipler 141 15,5 13,3 13,8
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 245 24,0 29,1 29,5
Sahra Alt1 Afrika 12,1 12,5 11,8 11,8

Kaynak: ISKUR 2015 Y1l Tiirkiye Isgiicii Piyasasi: Arastirmast Sonug Raporu (2014 Tahmini)

Cesitli sebeplerle ortaya ¢ikan geng issizligine biraz daha ayrintili olarak
bakildiginda iilke gruplarina gére geng issizlik oranlarinin yer almakta oldugu Tablo 3
incelendiginde geng issizlik sorunun sadece bazi iilke veya iilke gruplarinin sorunu

olmadigi rahatlikla goriilebilmektedir.

Geng issizligine iliskin bir diger husus ise hemen hemen her iilkede geng issizlik
oranlarinin genel issizlik oranlarindan ortalama iki ti¢ kat daha yiiksek olmasidir. Tablo
3’de yer alan geng issizligi oranlarina bakildiginda 2013 yilinda AB-28 {ilkelerinde geng
igsizlik oraninin % 23,4 oldugu goriilmektedir. Ancak ayni yilda Tablo 1’e bakildiginda
AB-28 iilkelerindeki genel issizlik ortalamasinin % 10,9 olarak gergeklesmis oldugu

gorilmektedir.

Tabloda goze ¢arpan bir diger dnemli nokta ise 2008 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik krizin geng issizligi lizerinde de oldukga etkili oldugudur. AB ortalamasina
bakildiginda krizden 6nce 2007 yilinda % 15,6 olan issizlik orant krizden sonra 2009
yilinda yiikselmeye baslayarak her yil artmis ve 2013 yilinda en yiiksek seviye ulagarak
% 23,4 olmustur ki bu oranin 2014 yilinda % 22,6 olarak ger¢eklesecegi tahmin

edilmektedir.

Sonug olarak giliniimiizde kiiresel bir boyut kazanan ve toplumlar1 her agidan
etkileyen issizlik; hi¢ siiphesiz ki iiretim, dagitim ve boliisiimiin etkin ve verimli bir
sekilde saglanarak toplum refahinin yiikseltilmesini amaglayan ekonomik sistemlerin

ontindeki en biiyiik engellerden birisidir.

16



Diinya isgiicii piyasasina kisaca deginildikten sonra Tiirkiye isgiicii piyasasi
hakkinda da bilgiler verilmesi konu biitlinliigliniin saglanmasi agisindan son derece

Onemlidir.

1.3.TURKIYE iSGUCU PIYASASI

Giliniimiiz diinya ekonomilerinde ve isgiicii piyasalarinda bas dondiiriicii bir hizla
yasanan degisim ve doniisiimden Tiirkiye ekonomisi ve iggiicii piyasasi da fazlasiyla
etkilenmektedir. Bu degisim ve doniisiimiin bir sonucu olarak Tiirkiye ekonomisinde de

hem baz1 yeni firsatlar hem de 6nemli baz1 yeni riskler ve belirsizlikler yasanmaktadir.

Sanayi devrimiyle baslayan ve gittikge artan bir ivmeyle diinya ekonomilerini
yeni bir degisim ve doniisiim evresine sokan teknolojik gelismeler isgiicii piyasalarinda

da daha 6nce benzeri yasanmamuis bir siireci baslatmistir.

1980’11 yillarda alinan radikal kararlar ile diinya ekonomisine eklemlenmeye
calisan Tiirkiye ekonomisi de hayatin her alaninda yasanan bu doniisiim siirecine agik

hale gelerek kiiresel boyutta yasanan bazi sorunlarin ithal edilmesine neden olmustur.

Tiirkiye isgiicii piyasasi, 1980 ve sonrasinda yasanan bu doniisiimden en fazla
etkilenen kesimlerden birisidir. Daha Once uygulanan ithal ikameci politikadan
vazgegcilerek ihracata dayali gelisme stratejisine gegilmeye ¢alisilan bu dénemde issizlik
artmaya baglamis, 1990’11 yillarda evrensel diizeyle karsilagtirildiginda yiiksek
seyretmeye baslayan issizlik oranlar1 2001’de yasanan ekonomi kriziyle birlikte

Tiirkiye’nin en 6nemli ve oncelikli sorunlarindan biri haline gelmistir.32

Tiirkiye ekonomisinin ig¢inde bulundugu mevcut durumun anlasilabilmesi ve
daha iyi analiz edilebilmesi i¢in isgiicii piyasasimin mevcut yapisinin incelenmesi son

derece bliyiik bir 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda Tiirkiye isgiicii piyasasini daha iyi anlayabilmek i¢in Tablo 3’te

yer almakta olan verilerin incelenmesi gerekmektedir.

2 TUSIAD Arastirma Raporu; 2050'ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Isgiicii Piyasasina Bakas,
TUSIAD-T/2012-11/536, Kasim 2012.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Toplam Niifus ve Isgiicii Durumu (Milyon Kisi)*

15-24 Yas
Yillar Toplam Niifus Arasi Niifus 15+ Niifus isgiicii iKO
2007 70.5 115 501 222 44.3
2008 715 114 509 228 44.9
2009 725 115 518 237 45.7
2010 737 115 529 245 46.5
2011 747 12.5 539 255 47.4
2012 756 125 549 261 47.6
2013 76 6 12.6 559 270 48.3
2014 77.6 12.7 56 9 287 50.5
2015 78.4 - 57.8 29.6 51.3

Kaynak: TUIK

Her ne kadar niifus artisinin ekonomik biiyiimenin bir kaynagi olup olmadig:
hususu tartigmali da olsa bir ekonomide ekonomik biiylime ve gelisme saglanabilmesi
icin niifus artis1 ve bu niifus artisinin getirmis oldugu isgiicli artis1 biiyiik bir dneme

sahiptir.*®

Tirkiye’ye iliskin gesitli verilerin yer almakta oldugu Tablo 4’e¢ bakildiginda
Tiirkiye niifusunun 2007 yilindan giiniimiize kadar siirekli artarak 2015 yilinda 78,4
milyon kisiye ulastig1 goriilmektedir. Niifusta yasanan bu siirekli artisa paralel olarak 15
yas ve ustlii niifus ile isgiliciniin de giderek arttigi ve niifusun yaklasik olarak tigte

birinden fazlasinin isgiiciine dahil oldugu goriilmektedir.

Tablo 4’te karsimiza ¢ikan bir diger 6nemli nokta ise 15-24 yas araliginda olan
ve iretkenligi bir hayli yiiksek olan geng niifus miktarinin fazla olmasidir. Bu durum
gerekli onlemlerin alinmast ve dogru politikalarin uygulanmasi durumunda tiretimde

yiiksek oranda katma deger yaratarak ekonomiye 6nemli bir katk: saglayacaktir.

Tabloda yer verilen rakamlarin ortaya koymakta oldugu hususlardan birisi de
2007 yilindan giinlimiize kadar isgiicine katilma oranlarmin siirekli olarak artis
gostermesidir. Bu artis hi¢ sliphesiz ki ilerleyen donemlerde iilke ekonomisine pozitif

bir katki saglayacaktir.

3 TUSIAD Arastirma Raporu; 5.27.

*Tabloda yer alan 15-24 yas arasindaki niifusa iliskin verilerden 2010 yilina kadar olanlar TUIK’in “15-
24 Yas Grubundaki Niifusun Yillar ve Cinsiyete Gore Isgiicii Durumu” verilerinden derlenmis bu yildan
sonraki verilerde ise TUIK’in “Istatistiklerle Genglik 2012-2013-2014-2015" biiltenlerinden derleme
yapilmistir. 2015 yilina ait veriler tezin yazimi asamasinda yaymlanmadigindan tabloda yer
almamaktadir.
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Tiirkiye niifusuna ve isgiicline dair yukarida bahsedilen hususlarin ekonomik
biiyiime ve gelismenin saglanabilmesinde bir kaynak olarak kullanilmasi i¢in ¢alisma
cagindaki niifus artisinin agmis oldugu “Demografik Firsat Penceresi”nin dogru
planlama ve politikalar ile degerlendirilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde bir firsat
olarak goriilen bu durum gerekli 6nlemler alinmadiginda bir sorun yumagina doniiserek

ekonomik biiylime ve gelismenin dniinde bir engel olusturmaya baslayacaktir.

Tiirkiye isgiicli piyasasina iliskin olarak deginilmesi gereken bir diger husus ise
isgiicli piyasasinda yasanan yapisal sorunlardir. Tiirkiye isgilicli piyasasinda yasanan en
temel yapisal sorunlardan birisi hemen hemen biitlin diinya ekonomilerinin yagamakta

oldugu sorunlardan birisi olan isttihdam yaratmayan biiyiime sorunudur.

Tablo 5: Tiirkiye Ekonomisine iliskin Isgiicii, Issizlik ve Biiyiime Verileri

Yillar Issizlik 15-24 Yas issizlik Oram Istihdam Biiyiime Kayit Disi Istihdam
Oram Oram Oranlar Oranlar

Genel Erkek | Kadin Genel Erkek | Kadin
2007 9.2 20.0 19.6 20.8 40.3 4.7 - - -
2008 10.0 20.5 20.1 21.1 40.4 0.7 - -
2009 13.1 25.3 25.1 25.0 39.8 -4.8 43.84 - -
2010 11.1 21.7 21.1 23.0 41.3 9.2 43.25 37.20 58.49
2011 9.1 18.4 17.1 20.7 43.1 8.8 42.05 35.65 57.79
2012 8.4 175 16.3 19.9 43.6 2.1 39.02 32.70 54,17
2013 9.0 18.7 17.0 21.9 43.9 4.2 36.75 30.22 52.00
2014 9.9 - - - 45.5 2.9 34.97 29.29 48.44
2015 10.3 - - - 46.0 4.0 - - -

Kaynak: TUIK ve SGK

Tiirkiye ekonomisine iligkin biiyiime, isgiicii ve issizlik rakamlarinin yer almakta
oldugu Tablo 5’e bakildiginda 2008 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisiyle
ekonominin 2009 yilinda 4,8 oraninda kiiglilmiis oldugu ve issizlik seviyesinin bu
4,8’lik kii¢lilmeye bagli olarak % 3,1 artarak % 13,1 olarak gergeklestigi goriilmektedir.
Yani ekonomi 2008 yilina goére toplamda % 5,5 kiiglilmiis issizligin bu kiigiilmeye

tepkisi ise % 3,1 olmustur.

Ancak ekonomik 2010 yilinda 2009 yilina gére % 14 biyiiyerek % 9,2
seviyesine yiikselmis fakat issizlik sadece % 2 oraninda azalmistir. Bu iki durum
birlikte degerlendirildiginde ekonomide ortalama % 5 diizeyindeki bir kiigiilme issizligi
% 3’ten fazla arttirirken % 7°lik bir biiyiime igsizligi sadece % 1 oraninda azaltmistir.

Bu durum da gostermektedir ki igsizlik oranlar kiiglilmeye daha fazla tepki gostererek
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artarken ekonomik bilylime issizligin azalmasinda ayni oranda etkiye neden

olmamaktadir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinin yasamakta oldugu bir diger temel sorun ise istihdam
oranlarinin diisiik seyretmesidir. Tablo 5 incelendiginde goriilebilecegi lizere istihdam
oranlart (2009 yili hari¢) siirekli artmakta olsa da % 50 seviyesine ulasamamis

olmasidir.

Tiirkiye’de isgiicli piyasasina iliskin sorunlardan bir digeri de isgiicline katilma
oranlarinin benzer iilkelere gore bir hayli diisiik seyretmesidir. Tiirkiye’nin de tiyesi
oldugu iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) tarafindan 2012 yilinda
yayimlanan verilere gore iiye iilkelerin 2010 yilinda isglicii katilma oranlarinin
ortalamast % 70,6 iken Tiirkiye’de isgliciine katilma oran1 % 52,7 seviyesi ile liye iilke

ortalamalarinin bir hayli altinda kalmustir.>*

Isgiiciine katilma oraninda yasanan sorunun bir benzeri de geng issizlik
oranlarinda goriilmektedir. Tablo 5’teki genel issizlik oranlari ile geng issizlik oranlari
karsilastirildiginda 15-24 yas araliginda yer alan genclerin igsizlik oranlarinin genel
issizlik oranlarinin neredeyse iki kati kadar oldugu goriilmektedir. Her ne kadar bu
durum hemen hemen her iilkede yasanmakta olsa da geng¢ niifus miktar1 ve geng¢ niifus
miktarinin niifusa orani1 gelismis bir¢ok iilkeye gore yiiksek olan Tiirkiye i¢in daha da

onemli bir hale gelmektedir.

Geng igsizligine iliskin dikkat ¢eken bir diger nokta Tiirkiye isgiicii piyasasinin
genel yapisina paralellik gdsteren geng kadin issizliginin geng erkek issizliginden daha
yiiksek olmasidir. Tablo 5’ten 2013 yili verilerine bakildiginda geng erkekler arasinda

% 17 olan issizlik oran1 ayn1 grupta yer alan kadinlar i¢in % 21,9 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinda gozlenebilen hususlardan birisi de daha Once
deginilen istihdamsiz biiyiime sorununun yol agmis oldugu yiiksek issizlik oranlarinin
giderek duragan hale gelmesidir. Tablo 5’e bakildiginda géze ¢arpan 6nemli bir nokta
da igsizlik oranlarmin yedi yillik siirede ne kadar azalirsa azalsin % 8’in altina hig

diismemis olmasi1 ve genelde % 10 bandinda dalgalanma gdstermis olmasidir. Elbette bu

% TiSK 25.Genel Kurul Cahsma Raporu, Ankara 2013, 5.89.
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durum sadece istihdamsiz biiylimeden kaynaklanmamakta niifus artisinin fazla olmasi

da bu durumun en azindan belli bir stire daha devam etmesine neden olmaktadir.

Sekil 1: Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilma Oranlari
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Kaynak: TUIK

TUIK’ten alman veriler ile olusturulan ve Tiirkiye’de kurumsal olmayan
niifusun yillara ve cinsiyete gore isgiicline katilma oranlarimi gosteren yukaridaki
grafikten de gorebilecegi lizere Tirkiye isgiicii piyasasinda karsilagilan sorunlardan
birisi de isgiicline katilma oranlarinda kadinlar ile erkekler arasinda biiyiik bir farkliligin

olmasidir.

Grafige bakildiginda erkeklerin kadinlardan yaklasik olarak ii¢ kat daha fazla
isgiicline katildiklar1 ve kadinlarin iggiliciine katilma oranlarinin genel isgiicii katilma
oranlarmin neredeyse yaris1 kadar oldugudur. TUIK tarafindan 28 Ocak 2016 tarihinde
yayinlanan niifus istatistiklerine gore Tiirkiye niifusunun hemen hemen yarisinin (%
49,8) kadinlardan olustugu diisiintildiiglinde kadinlarin isgiiciine katilma oranlarindaki
bu diisiik seviyenin isgiicli piyasast agisindan ne kadar Onemli oldugu daha iyi

anlasilacaktir.

Her ne kadar kadinlarin isgiliciine katilma oranlar1 istenen seviyede olmasa da
grafige bakildiginda isgiicii piyasasinin gelecegi agisindan olumlu sayilacak bir durum
da yasanmaktadir. Gortilebilecegi lizere kadinlarin isgiiciine katilma oranlarinda 2007

yilindan 2015 yilina kadar her sene artig yaganmustir.

Tiirkiye’nin isgiicli piyasasinda yasanan temel sorunlardan birisi de niteligi

itibariyle yasal isler olarak nitelendirilen islerde calisarak istihdama katilan kisilerin,
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caligmalarmin giin veya tlicret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina eksik

bildirilmesi veya hic bildirilmemesi olarak tanimlanan kayt dist istihdamdir.*

Hem ekonomi hem de sosyal giivenlik sistemi ve isgiicii piyasasi agisindan son
derece Onemli risklere yol acan Tirkiye isgiicii piyasasindaki kayit disi istihdam
oranlarint gosteren Tablo 4 incelendiginde bu oranin bir hayli yiliksek oldugu
goriilecektir. Son yillarda kayit disi istihdam ile miicadele edilmesine yonelik olarak
alman tedbirler ve uygulanan politikalarin etkisiyle bu oran gerilemis olsa da halen

istenen diizeye diisiiriilememistir.

Kayit disi istihdama iligkin bir diger 6nemli nokta ise kadinlar ve erkekler
arasinda kayit disi ¢aligma oranlar1 agisindan ciddi bir farkliliginin bulunmasidir. Tablo
4’te 2010 yil1 verileri incelendiginde kayit dis1 istihdam oranlarinin erkeklerde % 37,20
kadinlarda ise % 58,49 oldugu goriilmektedir.

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki kayit dis1 isttihdamla miicadele kapsaminda
alinan tedbirler etkisini kisa siirede gostererek 2010 yilinda % 43,25 olan genel kayit
dis1 istihdam oran1 2014 yilinda % 34,97 seviyesine; % 37,20 olan erkek kayit disi
istthdam oran1 % 29,29’a ve % 58,49 olan kadin kayit dis1 istihdam oram1 % 48,44°e

dismuistiir.

Tablo 4’te gbze carpan bir diger nokta ise 2008 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik krizle birlikte Tiirkiye’de issizlik artsa da bu donemde kayit dis1 istihdam
oranlarinda bir artis yasanmamis olmasidir. Bu durum da gostermektedir ki kayit dis
istihdamla miicadele kapsaminda alinan tedbirler etkisini kriz siiresince de gostererek

bu alanda basarili sonuglar alinmasini saglamistir.

Yukaridaki yapisal sorunlara ek olarak Tirkiye isgiicii piyasasinin temel

sorunlarindan biri de mevcut isgiiciiniin egitim seviyesinin diigiik olmasidir.

% http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/kayitDisi/kayitdisi_istihdam, (17.09.2015).
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Sekil 2: Lise Alt1 Egitimlilerin Isgiicii Icerisindeki Durumu (Milyon Kisi)
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Kaynak: TUIK

Sekil 2’de yer alan verilere bakildiginda hali hazirdaki isgiiciiniin yarisindan
fazlasinin lise ve alt1 egitim diizeyine sahip oldugu goriilmektedir. Bu sebepledir ki geng
ancak egitim seviyesi diisiik bir isgiicli profiline sahip olan Tirkiye isgiicli piyasasinda
isgliciine katilma oranlarindaki seviye diislik seyretmekte ve issizlik % 10 dolaylarinda

dalgalanarak asagi yonde daha kati hale gelmeye baslamaktadir.

Tiirkiye isgiicii piyasasiin Ozelliklerinden birisi de tarimin istihdam icerisinde
yaklagik % 25 gibi gayet yiiksek bir paya sahip olmasidir. Tarim istihdaminin
istthdamdaki paymnin yiiksek olmasi ekonominin gelisme siirecinde bir takim

problemlere yol acabilmektedir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinda tarimin istthdamdaki paymnin yiiksek olmasinin
sebep oldugu sorunlardan ilki biiylik 6l¢iide iklim kosullarina bagli olarak iiretim
yapilan lilkemiz tarim sektoriinde issizlik oranlarinin yil igerisinde ¢ok fazla dalgalanma

gostermesidir.

Bu durumun yani sira tarimda istihdamin yogun oldugu ekonomilerde yasanan
sorunlardan bir digeri de geligsme siireciyle birlikte tarimda yasanan yapisal doniisiimiin
yol actig1 ¢oziilme gizli igsizlerin agik igsiz olarak iggiicii piyasasina ¢ikmalarma ve
sonrasinda nitelik uyusmazligindan kaynaklanan uzun siireli issizlige sebep olarak bu
kigilerin isgiicii piyasasinin disinda kalmalarina neden olmaktadir ki bu durum da

isgliciine katilma oranlarinin diisiik kalmasina yol ag:maktadlr.36

% Oztiirk; a.g.e., 5.291.
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Tarimin istthdamdaki paymnin yiiksek olmasiin yol agtig1 sorunlardan birisi de
kayit dis1 calisma oranlarinin yiikselmesidir. Kayit disiligin en yiliksek oldugu sektor
olan tarim sektoriiniin istthdamdaki payr arttikga kayit disilikla miicadele de

zorlagsmaktadir.

Tarmmin  istthdamdaki payr yiikseldikce ekonomilerde ortaya ¢ikan
aksakliklardan birisi de daha 6nce Tiirkiye iggiicli piyasasinda yaganan bir sorun olarak
degindigimiz istihdamsiz biiylime olgusudur. Tarimda yil iginde yasanan
dalgalanmalarla birlikte issizlik oranlarnin yilikselmesi ekonomide biiyiime olsa ve
diger sektorlerde istihdam artisi yasansa bile tarim sektoriindeki issizlik oranlarinin

yiikselmesi genel issizlik oranlarinin diismesini engellemek‘[edir.37

Tiirkiye isglicii piyasasi denilince akla gelen sorunlardan birisi de isgiicii
maliyetlerinin yiiksek olmasidir. Isgiicii maliyetlerinin yiikselmesinin temel nedenleri

ise istihdam vergilerinin yiiksekligi ve sosyal yiiklerin fazlaligidir.®

Isgiicii maliyetlerinin yiiksek olmasi ise yeni istihdam yaratilarak issizlik
azaltilmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden birisidir. Yiiksek isgiicii maliyetlerinin
sebep oldugu bir diger sorun ise iilkemiz isletmelerinin 6zellikle de ihracata yonelik

{iretim yapan isletmelerin rekabet giiciinii olumsuz ydnde etkilemesidir.*®

Ormnegin TUIK tarafindan agiklanan isgiicii maliyeti verilerine gére 2012 yilinda
Tiirkiye’de imalat sektoriinde bir kisiyi ¢alistirmanin aylik maliyeti 2.356 TL olarak
gerceklesmistir.

Isgiicii maliyetlerine iliskin bir diger husus ise Tiirkiye’de isgiicii maliyetlerinin
artis iz ¢ok yiiksek olmasidir. Yine TUIK verilerine gore 2008 yilinda imalat
sektoriinde bir kisiyi ¢alistirmanin aylik maliyeti 1.576 TL iken yukarida degindigimiz
gibi bu maliyet dort yi1lda % 49 yiikselerek 2.356 TL’ye ulagsmustir.

Tiirkiye isglicii piyasasindan bahsedilirken {izerinde durulmasi gereken
konulardan biri de kati ¢alisma mevzuatidir. Tiirkiye’deki ¢alisma mevzuatina iliskin

mevcut diizenlemeler kisilerin hayatlarini tek bir is iginde gecirecekleri varsayimlari

37 Oztiirk; a.g.e., 5.292.

%8 TiSK Calisma Raporu, 55.100-102.

% T.C. Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanhigi Arastirma Raporu; Tiirkiye’de isgiicii Piyasasi
Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, 23 Mayis 2011, s.12.
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tizerine kurgulanmistir. Bu durum da siirekli iscilerin isten ¢ikarilmasi konusundaki
diizenlemeler basta olmak iizere kati calisma diizenlemeleri yeni istihdam yaratma
stirecini engellemektedir. Tiirkiye’de isten c¢ikarilma riskinin azaltilmasi amaciyla
getirilen kidem tazminati yiikkii OECD f{ilkeleri ve tiim tilkeler arasinda en yiiksek
seviyededir.*

Tiirkiye’de isgiicii piyasasina iligkin diizenlemeler o kadar katidir ki OECD
Istihdamin Katilig1 Endeksi’ne gore, OECD iilkeleri ile hizla gelisen iilkelerden olusan

39 iilke arasinda Tiirkiye en kati calisma mevzuatina sahip iilkedir.**

Tiirkiye isgiicii piyasasini kati hale getiren diizenlemelerden birisi de gegici
islerle ilgili yeterli esnekligin saglanmamis olmasidir. Gegici is iligkisi kurulmasina dair
OECD iilkelerinin ¢ogunda 6zel istihdam biirolar yetkilendirilmisken Tiirkiye’de heniiz
Ozel istihdam biirolart bu konuda yasal olarak yetkilendirilmemistir. Son olarak iggiicii
piyasasinda var olan bu kati diizenlemeler kayitli sektdrde yeni firmalarin olusmasini
engellemekte ve yari formal ve kayit disi sektorlerin yayginlagsmasina sebebiyet

vermektedir.*

Ulkemiz isgiicii piyasasinda yasanan bu katiligin giderilmesi yasal diizenlemeler
yapilmasi i¢in ¢esitli ¢calismalar yiiriitiilse de heniiz bu ¢alismalar tamamlanmadigindan

bu sorun bir siire daha devam edecektir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinda karsimiza ¢ikan 6énemli sorunlardan birisi de mevcut
egitim sisteminin isgilicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan nitelikleri kazandirmada yetersiz

olmasi yani egitim-istthdam iliskisinin yeterince gii¢lii olmamasidir.

Bu durumun temel sebebi ise Tiirkiye’de egitimle istihdam arasindaki iligkiye
bakildiginda egitim sisteminin daha ¢ok orgiin egitim agirlikli oldugu ve egitim

kurumlarindan mezun olanlarin edindikleri bilgi, beceri ve tutumlarin isgiicii

40 Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, s.14.
* TiSK Cahsma Raporu, s.100.
* Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas: Sorunlar1 ve Céziim Onerileri, 5.15.
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piyasasinin talep etmekte oldugu 6zelliklerden ¢ok farkli oldugu goriilmektedir ki bu da

egitim ve istihdam arasinda bir kopukluk ve uyumsuzluk olmasidir.*

1.4iSTIiHDAM POLITIKALARI

Isgiicii politikalari, issizlik sorununun veya issizligin neden oldugu bireysel,
toplumsal ve ekonomik sorunlarin ¢éziime kavusturularak kisilerin ve toplumlarin refah

diizeylerinin arttirilmasini amaglamaktadir.

Bu kapsamda giinlimiizde birisi dogrudan kisilerin istihdam edilebilirliginin
arttirtlmasin1 amaglayan aktif istihdam politikalar1 digeri ise igsizligin neden oldugu
ekonomik kayiplart belli bir siire ile gidermeyi amaglayan pasif istihdam politikalar

olmak iizere iki tiirlii isgiicii politikas1 uygulanmaktadir.

1.4.1.Aktif istihdam Politikalar

Giliniimiizde yogun bir uygulama alani olan aktif istihdam politikalar1 kavrami
ilk kez Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Isve¢’te yasanan eksik istihdam sorununun
coziilerek tam istthdama ulasilmasi ve enflasyonun kontrol altina alinmasi amaciyla

uygulanan politikalar i¢in kullanilmigtir.**

Aktif istthdam politikalar1 ilerleyen zamanlarda isgiicli piyasasinda yasanan
gelismelere bagl olarak Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan da
benimsenmis ve tam istihdama ulagmak i¢in uygulanan politikalar1 tamamlayic1 bir

unsur olarak goriilmeye baglanmustir. 4

Isveg’te ortaya ¢ikan ve zamanla diger Avrupa iilkeleri ve buradan da diinyaya

yayllmaya baglayan aktif istthdam politikalar ilk baglarda isgiicii sunumunu yani emek

B icli, Goniil; “Egitim, Istihdam ve Teknoloji”, Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2001
Sayi: 9 , http://pauegitimdergi.pau.edu.tr/Makaleler/1698536412 79%C3%B6n%C3%BCl.pdf,
(27.12.2015).

* Sanal, M. Engin; “Aktif Istihdam Politikalar1”, Toprak Isveren Dergisi, Say1 99, Istanbul 2013, 5.13,
http://www.toprakisveren.org.tr/2013-99-enginsanal.pdf, (19.09.2015).

* Kapar, Recep; Aktif isgiicii Piyasasi Politikalari,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuifm/article/view/1023007243, (19.09.2015).
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arzin1 arttirmak ve calisanlar isgiicii sikintis1 ¢ekilen mesleklere, sektorlere veya
bolgelere gore yeniden yerlestirmek amaciyla kullanilmistir. Bu sayede ekonomide
yasanan eksik istthdam sorununun ¢oziilmesi ve tam istihdama yaklagilmasi; isgiicii
piyasasina katilimin arttirilmasi ve diisiik issizlik kosullarinda isgiicliniin akiciliginin

saglanmas1 amaclanmistir.*®

Ikinci Diinya Savasi’'min ardindan ortaya cikan ve 60’11 yillarda OECD
tarafindan da tamamlayici bir unsur olarak goriilmeye baslanan aktif istihdam
politikalar1 1980’1 yillara kadar pek fazla onemsenmemistir. Ancak kiiresellesmenin
etkisiyle 1980°li yillarda issizlik oranlarinda yasanan ve gerek isgiicli piyasasinin
gerekse calisanlarin bilgi temelli teknolojilere ve sermayenin kiiresellesmesi gibi yeni
ekonomik sartlara uyum saglayamamasindan kaynaklanan sebeplerle giderek kalici hale
gelen issizlik, devletlerin yeni arayislar igerisine girmesine neden olmus, bu durum da

aktif istihdam politikalarinin hiikiimetlerin giindemine girmesine yol agmistir.*’

Bu kapsamda yasanan gelismelere baglh olarak aktif istihdam politikalari refah
devleti anlayiginin bir sonucu olarak is arayan kisilerin istihdam olasiligini arttirmak ve
genel issizligi distirebilmek igin etkin sekilde kullanilan istihdama miidahale
politikalarindan olusmaktadir. Diger bir deyisle aktif istihdam politikalarinin baglica
amact program katilimcilarinin bireysel istihdam sanslarmin arttirilmasidir.  Aktif
istihdam tedbirlerinin diger amaglari ise bireysel iretkenlige ve kazanglara katki

saglamaktlr.48

Aktif istihdam politikalariin bir diger 6zelligi ise isgiicii piyasasinda en
dezavantajli konumda olan bireyleri hedeflemesi ve toplumda yasanan yoksullugu
azaltmay1 amaglamasidir. Bunun yani sira aktif istthdam politikalarinin amaglarinin en
onemlilerinden birisi de bireysel is arayan Kkisilerin isgiicii piyasalarma olan

mesafelerinin azaltilarak is bulmalarinin saglanmasidir.*®

Eksik istihdam sorunu yasayan iilkelerin bu sorunun iistesinden gelmek i¢in

siklikla bagvurmaya basladigi aktif istthdam politikalari; isgiici arz ve talebini

“® http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuifm/article/view/1023007243, (19.09.2015).

*" http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuifm/article/view/1023007243, (19.09.2015).

8 Kluve, Jochen; Genglik Odakh AKktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1, Avrupa Egitim Vakfi, Ocak-2016,
s.10; http://euroguidance.iskur.gov.tr/Portals/1/yayinlar/8944/b_go_aip_politikalari.pdf.

* Genglik Odakh Aktif isgiicii Piyasasi Politikalari, s.10.
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uyumlastirarak i arayanlar ile isverenleri dogrudan eslestirme, isverenlerin ihtiyag
duydugu nitelikteki isgiliciiniin temin edilmesi i¢in isgiicli egitimi saglama; kamu eliyle
gecici igler yaratmak suretiyle isttihdam olusturma, is kurmak isteyenlere gerekli destegi
saglama ve istihdam siibvansiyonlar1 uygulamak suretiyle iggiicii maliyetlerini azaltarak
ve isglicii piyasasini diizenleyerek istihdami korumak ve arttirmak igin gelistirilen ve

uygulanan politikalardir.*

Yukarida sayilan aktif istihdam politikalarinin, genel olarak is arama yardimi;
isgilictiniin egitimi; 06zel sektor istihdam tesvikleri ve kamu sektoriinde saglanan

istihdamlar olarak dort ana kategoride toplanmas1 miimkiindiir.”*

Aktif istihdam politikalarindan birisi olarak uygulanmakta olan is arama yardim
programlarinin amact; bireysel is arayan is arama gayretlerini, ig arama siirecinin genel
verimliligini ve sonucta elde edilen is eslesmelerinin kalitesini yiikseltmektir. Ulkelerin
yapilarina gore ¢ok ¢esitli is arama yardim programlart mevcut olup bunlar genelde
birkag farkli bilesenden olusmaktadirlar. Is arama yardim kapsaminda is arayanlara, is
arama egitim, danigmanlik; is arama siirecinin takibi; is kuliipleri ve is arama ve is
eslesme siirecinin verimliligini arttirmayr amaglayan ve is arama gerekliliklerine

uyulmamasi durumunda uygulanan yaptirimlardan olusmaktadir.>

Issizlikle miicadele edilmesi amaciyla issizlere saglanan isgiicii egitimlerinin
temel amaci insan sermayesinin gelistirilmesidir. Bu kapsamda giiniimiizde isgiicii
egitimi klasik bir aktif istihdam politikas1 olarak gériilmekte ve diinya genelinde en sik
uygulanan program tipini olusturmaktadir. Bu egitimler, genelde mesleki/teknik sinif
egitimleri, is pratigi (isbasi egitimi), temel beceri egitimi (matematik, dil), yasam
becerileri egitimi (sosyo-duygusal, bilissel olmayan beceriler) ve is ekleme bilesenlerin

bir veya birka¢ini ya da tamamini igerecek sekilde uygulanmaktad1r.53

Yukarida yer verdigimiz is arama yardimlari ve isgiicli egitimleri daha ¢ok issiz
kisilerin is arama siireglerinin etkinlestirilmesini ve issiz kisilere isglicli piyasasinda

ihtiya¢c duyulan niteliklerin kazandirilmasini amaglayan isgiiciine yonelik uygulanan

%0 Capar Dirioz, Sinem; Istihdamin Arttirilmasinda Aktif isgiicii Politikalarimin Rolii, Uzmanlik Tezi,
Kalkinma Bakanlig1, Sosyal Sektorler Genel Miidiirliigii, Yaym No: 2835, Mart 2012, s.2.

*! Genclik Odakh Aktif Isgiicii Piyasas: Politikalari, 5.11.

52 Genglik Odakh AKktif isgiicii Piyasasi Politikalari, 5.11.

53 Genglik Odakh Aktif isgiicii Piyasas: Politikalari, 5.12.
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politikalardir. Aktif istihdam politikalarinin diger boyutunu ise yeni islerin yaratilmasini

amaglayan 0zel sektor tesvik programlart ve kamu sektorii istihdamlart olusturmaktadir.

Issizlikle miicadelede etkin miidahale tiplerinden biri olan 6zel sektor tesvik
programlari; Ozel sektor igverenlerinin ve/veya iscilerin istihdam ile ilgili davraniglarini
degistirmeye yonelik tesvikler olusturmayr amaclayan miidahalelerden olugmaktadir.
Bu kategoride en 6ne ¢ikan uygulama ise 6zellikle OECD iilkelerinde yogun olarak
uygulanan {icret siibvansiyonudur. Isverenlere yonelik olarak uygulanan
siibvansiyonlarin genel amaci isverenleri yeni is¢i almaya veya siibvansiyon verilmedigi
durumda ortadan kalkacak isleri muhafaza etmeye tesvik etmektir. Bu siibvansiyonlar
isverenlere dogrudan ddenen iicret siibvansiyonlari veya isgilere belirli bir siire 6denen
mali tesvikler seklinde ve genellikle uzun siiredir issiz olan insanlar1 ve diger gruplara
gore isgiicli piyasasinda daha dezavantajli konumda olan (gengler, kadinlar, gogmenler,

engelliler, vb.) kisilerin istihdamini hedeflemektedir.>*

Aktif istihdam politikalar1 kapsaminda uygulanan politikalarin sonuncusu olan
kamu sektoriinde dogrudan istihdam yaratma programlari; issizler i¢in kamuda
dogrudan is yaratmaya ve saglamaya ve kamu mal ve/veya hizmetleri iireten diger
faaliyetlere odaklanmaktadirlar. Kamuda dogrudan is yaratma politikasi genelde en
dezavantajli durumda olan bireylerin istihdama katilmalarinin saglanmasini ve
arttirilmasini hedeflemektedir. Bunlarin yani sira bu programlar hedef kitlesinde yer
alan kisilerin iggiicii piyasasi ile temasini saglamak ve igsizlik donemleri boyunca insan
sermayesi kayiplarmin Oniine gecerek kisilerin isgiici piyasasindan tamamen

kopmalarini engellemeyi amaglamaktadir.™

Yukarida yer verdigimiz aktif istihdam politikalar1 kapsaminda uygulanan
politika ve programlarin temel amaglari; ekonomik darbogazlarin asilmasi, isgiicli
piyasasmin isleyisinin dilizenlenmesi ve isgilicli piyasasinin yapisal sorunlarinin
¢cOziilmesi, yeterli beceri ve verimlilie sahip olmayan isgiiciiniin beceri ve
verimliliginin gelistirilmesi ve dezavantajli konumda veya risk altinda bulunan

gruplarin desteklenmesidir.>®

> Genclik Odakh Aktif isgiicii Piyasas: Politikalar, 5.12.
% Genclik Odakh AKktif isgiicii Piyasas: Politikalari, 5.12.
% Capar Diri6z; a.g.e., 5.28.
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Bu politikalar aracigiyla ayrica kamu sektoriinde ve/veya o6zel sektorde yeni
islerin yaratilmas1 ya da ortadan kalkma ihtimali olan bazi islerin kaybolmalari
engellenerek 1issizlik ve issizligin neden oldugu sosyal sorunlar Onlenmeye

calisiilmaktadir.

1.4.2. Pasif istihdam Politikalar:

Issizlik ve issizligin yol agtigi sosyal ve toplumsal sorunlarin ortadan
kaldirilmasi amaciyla uygulanan politikalarin ikinci ayagini pasif istthdam politikalari

olusturmaktadir.

Pasif istihdam politikalari, is arayan ancak is bulamayan kisilere bu siirecte gelir
destegi saglanmasi veya calismakta iken igini kaybeden kisilerin satin alma gii¢lerinin
korunmasi®'ve issizligin neden olabilecegi bireysel ve toplumsal zararlari nlemeyi

amaglayan58 politikalar olarak tanimlayabiliriz.

Pasif istihdam politikalar1 genellikle igsizligin neden oldugu gelir kaybina bagl
olarak ortaya ¢ikan toplam talep yetersizliginin ekonomide daralmaya yol agmasi ve bu
durumun da issizligi arttirmasini ve siirecin dongiiye doniismesini dnleyerek issizligin

bireysel ve toplumsal etkilerinin derinlesmesini 6nlemeyi amaclanmaktadir.

Bu kapsamda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) de issizlere
sadece gelir destegi saglanmasina yonelik olarak uygulan politikalar1 pasif istihdam

politikalar1 olarak degerlendirmektedir.59

Pasif istthdam politikalar1 genellikle igsizlik sigortasi, issizlik yardimi, ¢aligma
paylasimi, kidem tazminat’® ve erken emeklilik®® uygulamalari seklinde

uygulanmaktadir.

> Var¢in, Recep; istihdam ve Isgiicii Piyasas: Politikalar, Siyasal Kitabevi, Ankara 2004, s.10.

% Bigerli, M. Kemal; Calisma Ekonomisi, Beta Yayinlari, 6. Baski, Istanbul 2011, s.492.

> Bigerli, M. Kemal; Aktif istihdam Politikalari Issizligi Azaltir M1?,
http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale13.pdf, (20.09.2015).

% Kiipeli, Ozlem; Pasif Isgiicii Politikalar1 Uygulanan Kisilerin Aktif isgiicii Politikalar1 Yolu ile
istihdama Yonlendirilmesi: Secilmis Ulke Ornekleri, Uzmanlik Tezi, Ankara 2014, s.12-15.

61 Capar Dirioz; a.g.e., s.19.
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Pasif istihdam politikalar1 kapsaminda uygulanmakta olan issizlik sigortasi;
ekonomik veya baska nedenlerle kendi istekleri disinda issiz kalan kisilerin yeni bir is
buluncaya veya eski islerine doniinceye kadar gecen siirede asgari ihtiyaglarini temin

edecek bir gelir saglama amaci tagimaktadir.®?

Glinlimiizde uygulanan bir diger pasif istihdam politikasi ise issizlik yardimidir.
Issizlik yardimi; prim 6demeye dayali olmayan ve tamamen devlet tarafindan finanse
edilen issizlere asgari diizeyde bir hayat standard1 sunmay1 hedefleyen bir uygulamadir.
Ancak issizlik sigortasinda yasanan duruma benzer sekilde bu uygulama bazi kisiler
acisindan issiz kalmay1 bazi kisiler agisindan cazip hale getirebildiginden gerek issizlik
sigortas1 gerekse de igsizlik yardimi 6demelerinin ¢alisma durumunda elde edilebilecek

normal gelirden 6nemli 6l¢iide diisiik tutulmasi gerekmektedir.®

Pasif isttihdam politikalarinin bir digeri olan kidem tazminati; ¢alisanlarin
isyerinde kalmalarin1 saglayacak olan is gilivencesinin saglanmasini diger ifadeyle
isverenlerin iscileri kolayca isten ¢ikarmalarini engellemeye galisan bir uygulamadir.
Kidem tazminat1 daha ¢ok issizlik sigortasina alternatif olarak uygulanmakta ve igsizlik

sigortasinin oldugu ¢ogu tilkede kidem tazminati uygulamasi bulunmamaktadir.®*

Yukarida saydigimiz pasif istihdam politikalarinin yani sira genelde emeklilik
yasina yaklasan ve issiz kalan veya kalma riski altinda bulunan kisiler i¢in uygulanan
erken emeklilik; digeri ise mevcut durumda calisan kisilerin ¢alisma siirelerini azaltarak
ayni isin daha fazla kisi tarafindan yapilmasini amaclayan c¢alisma paylasimi

uygulamalarina da rastlanmaktadir.®®

%2 Andag, Faruk; issizlik Sigortasi, TUHIS, 2. Baski, Ankara 30.04.2010, s.57.
http://www.tuhis.org.tr/resim/files/yay%C4%B1n_66.pdf.

%3 Kiipeli; a.g.e., 5.14.

64 Capar Dirioz; a.g.e., 5.18.

% Bigerli, M.Kemal; Cahsma Paylasinu issizlikle Miicadelede Etkili Bir Politika Midir?,
Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Boliimii,s.59,
http://www.onlinedergi.com/MakaleDosyalari/51/PDF2004_1_6.pdf.
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1.5.TURKIYE IS KURUMU TARAFINDAN UYGULANAN AKTIF VE
PASIF ISTIHDAM POLITIKALARI

Tez ¢alismamizin bu kisminda ilk olarak Tiirkiye Is Kurumu hakkinda kisaca
bilgi verildikten sonra Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanan aktif ve pasif istihdam

politikalarina deginilecektir.

1.5.1. Kurulusundan Giiniimiize Tiirkiye is Kurumu

Tiirkiye’de kamu istihdam hizmetlerinin yliriitiilmesine iliskin ilk yasal
diizenleme 1936 Tarihli ve 3008 Sayili Is Kanunu ile yapilmistir. 3008 Sayili Kanun ile
getirilen diizenlemeler ile iilkemizde is ve is¢i bulmaya aracilik yapan 6zel biirolar
yasaklanarak ve sunulacak bu hizmetin kamu tekelinde yapilmas i¢in ii¢ yil iginde Is ve

Isci Bulma Kurumu kurulmasi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.66

Ancak 3008 Sayili Kanun ile dngoriilen ii¢ yillik siirede Is ve Is¢i Bulma
Kurumu kurulamayinca 1939 Tarih ve 3612 sayili Kanun ile Kurumun kurulusuna
iliskin yasa tasarisinin iki yil i¢inde Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi'ne sunulacagi
kararlastirilmis ancak II. Diinya Savasi’ndan dolayr bu siirede asilmistir. Nihayet 21
Ocak 1946 tarihinde 4837 Sayili 4837 Sayili Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile kamu istihdam hizmetlerini sunmak iizere “Is ve Isci
Bulma Kurumu (IIBK)” kurulmus ve Kurum fiili olarak 15 Mart 1946 tarihinde
faaliyete gegmistir. 4837 Sayili Kanun [IBK’nin asli gérevini "is¢ilere vasiflarina uygun
isler bulmak ve isverenlere de islerine uygun vasifta isci bulmak" yani is ve isci

bulmaya aracilik olarak belirlemistir.®’

1946 yilinda yapilan diizenleme ile iilkemizde is ve is¢i bulmaya aracilik
hizmetinin bir kamu hizmeti olarak sunulmasi ve bu alanda bir kamu kurumun

gorevlendirilmesinin tarihi Batili iilkelere gore bir hayli yenidir. Ancak 1946 yilinda

% http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/Kurum/Tarihce.aspx
%7 http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/Kurum/Tarihce.aspx
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kurulan Is ve Is¢i Bulma Kurumu, kuruldugu giinden bu yana milyonlarca is¢i ve issize

hizmet Vermistir.68

1946 yilindan itibaren isgiicli piyasasinda is ve is¢i bulmaya aracilik hizmeti
vermeye baslayan IIBK, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda biiyiime hiz1 artan ekonominin
ihtiya¢g duydugu nitelikli isgiiclinlin yetistirilmesinde ve yetistirilen bu isgiliciiniin

istihdam edilmesinde de ¢ok dnemli bir gorev iistlenmistir.®®

Diinyada yasanan ekonomik gelismelere bagl olarak 1IBK, 1960’11 yillarda
“Yurt disina Is¢i Gonderme” gorevini iislenmistir. Bu gérevle birlikte basta Almanya
olmak {izere birgok sanayilesmis Bat1 {lilkesinin artan isgiicii ihtiya¢larini yabanci isciler
yoluyla karsilamak istemeleri iizerine Tiirkiye once 1961°de Almanya ile ardindan
1964’de Avusturya, Hollanda ve Belgika, 1965°de Fransa ve 1967’de Isvec ve
Avustralya ile isgiicii gonderilmesine iligkin antlasmalar imzalayarak yurt disina is¢i

gonderilmesine aracilik etmeye baslamustir.”

1960’11 yillarda baslayan yurt disina is¢i gonderme faaliyeti 1973 yilina kadar
yogun bir sekilde devam etmis ve bu donemde yaklasik 800.000 Tiirk is¢isi 1IBK
aracigiyla yurt disina gonderilmistir. 1973 yilinda etkisini géstermeye baslayan petrol
kaynakli ekonomik kriz 6zellikle Batili ekonomileri etkiledigi icin isgiicii gogili krizden
nispeten daha az etkilenen Ortadogu iilkelerine yonelmis ve 1980’lere kadar devam

etmistir.”*

1946 yilinda kurulan 1IBK, gerek yurt digma isci génderme gerekse yurt igindeki
1sgiicii taleplerini karsilayacak diizeydeki kurumsal kapasitesini her anlamda arttirmaya
oncelik vererek 1966 yilinda iilke capinda teskilatlanmasini tamamlamis ve bu tarihten
itibaren her ilde bir subesi, is ve isglicii yonlinden 6nem arz eden bazi ilgelerde de biiro
seflikleri ile vermeye baslamistir. Gelisen kurumsa kapasitesine bagli olarak 1IBK 1475

sayil Is Kanunu ile &ziirli ve eski hiikiimliilerin ise yerlestirilmeleri ve

% Tirkiye Is Kurumu, istihdamda 31 Dergisi, Say1: 1,5.16.
% jstihdamda 3i Dergisi, s.18.
"0 jstihdamda 30 Dergisi, 5.18.
! Diinden Bugiine Tiirkiye Is Kurumu, Ankara 2011, s.7.
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yonlendirildikleri islerdeki caligma sartlarinin belirlenmesi gorevini de yiiriitmeye

baslamustir.”

Yapilan bu ¢alismalarin yan sira iilkemizde isgiicii piyasasinin diizenlenmesi ve
uluslararasi standartlarin yakalanmasi amaciyla da bir takim c¢alismalar yapilmis ve
Kurumun yiiriittiigi faaliyetlerin belirleyicisi olan Uluslararast Caligma Teskilatinin
issizlik hakkindaki 1919 tarihli ve 2 No'lu Sézlesmesi 16.02.1950 tarihinde; iicretli is
bulma biirolarinin kapatilmas1 hakkindaki 1933 tarihli ve 34 No'lu sdzlesmesi
11.02.1946 tarihinde; is ve is¢i bulma servisi kurulmasi hakkindaki 1948 tarihli ve 88
No'lu Soézlesmesi 30.11.1949 tarihinde; 6zel is bulma biirolar1 hakkindaki 1949 tarihli
ve 96 No'lu Sozlesmesi 08.08.1951 tarihinde ve istihdam politikasiyla ilgili 1964 tarihli

ve 122 No'lu S6zlesmesinin de 9.11.1976 tarihinde onaylanmlstlr.73

1970’11 yillarda diinyada yasanan ve iilkemizi de etkileyen petrol krizine bagli
olarak yurt disma is¢i gondermenin azalmasi ve yurt icinde de ise yerlestirme

faaliyetlerinde yasanan durgunluk sunulan hizmetlerin gerilemesine neden olmustur.

Kurum hizmetlerinde yasanan bu gerilemenin olumsuz etkilerinin
giderilebilmesi icin 1978 yilinda Kurumsal teskilatlanmada koklii bir degisiklige
gidilerek hem merkez hem de tasra teskilatlanmasi yeniden diizenlenmistir. Bu
kapsamda merkez teskilatinda bir Genel Sekreterlik makami ihdas edilmis ve mevcut
birimlere ek olarak 5 Daire Baskanligi ile bunlara baghh 23 Sube Miidiirliigi
olusturulmustur. Tasra teskilatinda ise hizmetlerin daha etkin bir bicimde yiiriitiilmesi
amaciyla 12 il merkezinde (Adana, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul,
Izmir, Konya, Malatya, Sakarya, Samsun ve Trabzon) Bolge Miidiirliikleri kurularak

illerdeki Sube Miidiirliikleri bu Bolge Miidiirliiklerine baglanmugtir.”*

19801 yillarla birlikte baslayan ve ¢ok hizli bir sekilde yayilan ve iilkemizi de
etkisini altina alan kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve bilgi toplumu kamu istthdam
kurumlarinin 6nemini artirmis, fonksiyonlarini genisletmis ve sunulan hizmetlerin sekil
ve icerigini degistirmistir. Yasanan bu degisime ayak uydurabilmek i¢in 1987 yilinda
merkez teskilati biinyesinde Bilgi Islem Sube Miidiirliigii kurulmus; 1988 yilinda

"2 Diinden Bugiine Tiirkiye is Kurumu, s.8.
7 http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/Kurum/Tarihce.aspx.
" jstihdamda 30 Dergisi, 5.19.
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yetismig isgiicliniin istthdam edilebilirligini arttirmak maksadiyla iiniversitelerde
“Istihdam Danisma Merkezleri” faaliyet gdstermeye baslamustir. Ilerleyen zamanlarda
ise Kayseri ve Malatya illerinde “Giinliik Is¢ci Merkezleri”, 21 merkezde de “Ozel
Sektdr Istihdam Merkezleri” hayata gegirilerek sunulan hizmetlerde yerellesme

saglanmigtir.”

Yasanan bu degisim ve doniisiim siireci devam etmis ve Kurumun gerek
diinyadaki gerekse iilkemizdeki teknolojik alanda ve isgiicii piyasasinda meydana gelen
gelismeleri izleyebilmesini, ¢agdas kamu istihdam kurumlarinin {istlendigi gorevleri
yerine getirebilmesini ve en dnemlisi de ihtiya¢ duyulan nitelikli isgliciiniin yetismesini
saglayacak olan aktif isgiicii programlarini uygulayabilmesini saglayacak bir yapiya
kavusturulmast amaciyla, 4 Ekim 2000 Tarih ve 617 sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Is ve Isci Bulma Kurumu kapatilarak, yerine Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) kurulmustur. Ancak, Anayasa Mahkemesi tarafindan 617 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname iptal edilmis, kararin dokuz ay sonra ylrirliige girecegi
belirtilmis ancak belirlenen bu siire icerisinde yeni bir yasal diizenleme
yapilamadigindan Kurum faaliyetlerini yasal dayanaktan yoksun olarak siirdiirmek

zorunda kalmugtir.”®

2000 yilindan 2003 yilina kadar olan siire igerisinde yasal dayanak olmaksizin
faaliyetlerine devam eden Tiirkiye Is Kurumu 2003 yilinda 4904 sayili Tiirkiye is

Kurumu Kanunu ile yapilan diizenlemeyle bu buhranli dénemi de geride birakmustir.

4904 Sayili kanun ile istthdamin korunmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve
igsizligin Onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini
yiiriitmek {izere kurulan Tiirkiye Is Kurumu’nun gorev alam da genisletilerek klasik is
ve is¢i bulma hizmetlerinin yani sira, aktif ve pasif istthdam politikalarini da
uygulayabilecek bir yapiya kavusturulmustur. Bunun yanm sira sosyal taraflarin daha
fazla katilim saglayacagi, sosyal diyaloga agik bir Orgiitlenme modeli benimsenerek;
sosyal taraflarin ¢gogunlukta oldugu, kamu ve iiniversite temsilcilerinin de yer aldig1 bir

Genel Kurul olusturulmustur.’’

" stihdamda 3i Dergisi, 5.19.
78 http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/Kurum/Tarihce.aspx.
" http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/Kurum/Tarihce.aspx.

35



4904 Sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler ile kamu istthdam kurumlarinca
sunulan geleneksel hizmetlerin yani sira isgiicii piyasast bilgi sisteminin olusturulmast,
isgiicline nitelik kazandirma ve isbasinda egitim, kariyer damismanligi, mesleki
gelistirme ve iyilestirme tedbirleri uygulama, is kurmaya destek olma, toplum yararina
programlar diizenleme gibi aktif istihdam tedbirleri ile issizlik sigortasi ve is kaybi
tazminati1 gibi pasif istihdam politikalar1 uygulayarak isgiicii piyasasini diizenlemeye

yonelik faaliyetler yiiriitiilmesi de saglanmlstlr.78

4904 Sayili Kanun ile ayrica Kurumun, yonetim ve karar organi olarak gorev
yapacak olan ve is¢i, isveren, esnaf ve sanatkarlar temsilcileri ile kamu kurumu ve
kuruluglarinin temsilcilerinin de bulundugu Yonetim Kurulu olusturularak isgiicii
piyasasinin en dnemli aktorleri bir araya getirilmistir. Bunun yani sira tasra teskilatinin
gorev alan1 da diizenlenerek bolgesel kalkinmada yerel inisiyatifi gelistirmek ve yerel
istihdam politikalarini belirlemek iizere il Istihdam Kurullar1 kurulmustur. Diger yandan
yapilan radikal bir degisiklikle yurt i¢i ve yurt dis1 is ve is¢i bulma faaliyetlerinde tekel
konumda olan Kurumun yetkisi kaldirilarak “Ozel Istihdam Biirolar1”nin kurulmasina
izin verilmistir. Ayrica yerelde daha etkin hizmet sunulmasi amaciyla Bolge
Miidiirliikleri kaldirilarak 11 Miidiirliikleri olusturulmus ve Kurum hizmetlerinin

sunumunda yerellesme saglanmistir. °

Tiirkiye Is Kurumu’nun kurulusundan giiniimiize dek yasadigi degisim ve
dontisiimii 6zetleyecek olursak 1946’da baslayan siire¢ 1960°l1 yillarda yurt disina is¢i
gonderme, 1970’11 ve 80’11 yillarda kiiresellesmeye bagli olarak yasanan faaliyetlerdeki
degisim ve 2000’11 yillarin getirdigi kokli yeniden yapilanma siireci ile aktif ve pasif
istihdam politikalariin uygulanmasi ve sonuglarinin izlenmesi ile isgiicli piyasalarinin
mevcut durumunu ortaya koyacak arastirmalarin yapilmasi ile devam etmektedir.
Yasanan bu déniisiimiin bir sonucu olarak da Tiirkiye Is Kurumu her agidan iilkemiz
isglicli piyasasinin nabzini tutan ve isgiicli piyasasinin diizenlenmesinde onemli rol

oynayan bir kamu istihdam kurumu haline déniismiistiir.

’® Diinden Bugiine Tiirkiye Is Kurumu, s.25.

" http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/Kurum/Tarihce.aspx.
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1.5.2.Tiirkiye Is Kurumu’nca Uygulanan Aktif ve Pasif istihdam
Politikalar:

Tirkiye isgiicii piyasasinda ¢esitli nedenlere bagli olarak yasanmakta olan
igsizlik ve issizligin yol agtig1 toplumsal sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi igin gerek
kamu kurum ve kuruluslar1 gerekse sivil toplum orgiitleri tarafindan bir¢ok calisma

yapilmakta ve faaliyet yiiriitiilmektedir

Ulkemizde yasanan issizlik sorununun ¢dziimiine yodnelik olarak uygulanan
politikalarin en basinda biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de yogun bir sekilde

uygulanan aktif ve pasif istihdam politikalar1 gelmektedir.

Tiirkiye’de issizligin ortadan kaldirilmasi i¢in uygulanmakta olan aktif ve pasif
istihdam politikalar1 denilince hi¢ siiphesiz ki akla ilk olarak Tiirkiye Is Kurumu
gelmektedir.

Tezin bu boliimiinde Tiirkiye Is Kurumu tarafindan issizligin ¢dziimiine yonelik

olarak yiiriitilmekte olan aktif ve pasif istihdam politikalarina kisaca deginilecektir.

Ulkemizin kamu istihdam kurumu olarak Tiirkiye Is Kurumu tarafindan birisi
istthdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve issizligin onlenmesi
faaliyetlerine yardimci olmaya yonelik olarak yiiriitiilen aktif istthdam politikalar1 digeri
ise issizlik sigortasi hizmetlerinin ylriitiilmesini kapsayan pasif istthdam politikalar

olmak tizere iki farkli istihdam politikas yiirtitiilmektedir. 80

Tiirkiye Is Kurumu’nca aktif istihdam politikalar kapsaminda vyiiriitiilen
faaliyetlerden ilki dogrudan issizlerin kamuda veya 6zel sektorde ise yerlestirilmesini
amaglayan ise yerlestirme faaliyetleri ikincisi ise issizlerin isgiicii piyasasina
hazirlanmasin1  amaglayan kisilere nitelik kazandirma veya kisilerin  mevcut

niteliklerinin gelistirilmesi faaliyetleridir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen ise yerlestirme faaliyeti isgiicii
piyasalarinda emegini arz eden kisiler ile bu emegi talep eden isverenler arasinda
aracilik etmeye dayanan ve kamu istihdam kurumlarinin sunmus oldugu hizmetlerin

esasini olusturan faaliyetlerden birisidir. Bu anlamda ise yerlestirme faaliyeti; calismak

%0 4904 Sayih Tiirkiye is Kurumu Kanunu, Madde-1, R.G. 5.7.2003-25159.
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isteyen kisilerin meslek ve nitelikleri dikkate alinarak igverenlerin isgiicii taleplerinde
aradig1 kosullara en uygun kisilerin secilmesi yoluyla gergeklestirilen ve miimkiin olan

en kisa slirede uygun isle uygun kisiyi bulusturan iki yonlii bir siiregtir.®!

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen bu ise yerlestirme faaliyeti; isgiiciiniin
gerek yurt i¢inde (kamu sektoriinde veya Ozel sektorde) gerekse yurt disinda

niteliklerine uygun islere yerlestirilmelerinin saglanmasimni amaglamaktadir.®?

Aktif istihdam politikalar1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin diger kismi ise is
ve meslek danismanligi, mesleki egitim kursu, isbasi egitim programi, toplum yararina
program ve girisimcilik egitim programindan olusan nitelik kazandirma veya nitelikleri

gelistirme faaliyetlerinden olugmaktadir.

Is arayan Kkisilerin niteliklerinin gelistirilmesine yonelik olarak sunulan

hizmetlerin ilki i ve meslek danigsmanlig1 hizmetleridir.

Is ve meslek danismanlig: faaliyeti; meslek ve calisma hayatiyla ilgili bilgilerin
sistematik hale getirilmesi ve bu bilgilerin bireysel bazda ele alinarak kullanilmasi
esasina dayanan kisilerin ozellikleri ile mesleklerin ve iglerin gerektirdigi nitelik ve
sartlar1 karsilastirarak, bireyin istek, durum ve yetenegine en uygun is ve meslegi
secmesi, sectigi meslekle ilgili egitim olanaklarindan faydalanmasi, ise yerlestirilmesi,
ise uyumunun saglanmasi ile ilgili sorunlarin ¢6ziimii i¢in belli bir sistematik icerisinde

yiiriitiilen yardim siirecidir.

Tiirkiye Is Kurumu’nun vyiiriitmekte oldugu aktif istihdam politikalarmin bir
diger bileseni ise isglicli piyasasinin ihtiyaclar1 dogrultusunda gergeklestirilecek olan
mesleki egitim kurslari, igbas1 egitim programlari, girisimcilik egitim programlar1 ve
toplum yararma programlar ve 6zel uygulamalardan olusan kisilere nitelik kazandirma
veya kigilerin mevcut niteliklerini gelistirmeyi amaglayan mesleki rehabilitasyon

faaliyetleridir.®®

8 Oksiiz, Davut; ISKUR’un Ise Yerlestirme Hizmetleri, Ozel Sektor Uzerinde Etkisi ve Etkinliginin
Artirilmasi, Uzmanlik Tezi, Ankara 2007, s.26.

8 Tiirkiye is Kurumu Kanunu, Madde-3/d.

8 Karagiille, Basak; Tiirkiye’de Issizlige Bir Coziim Onerisi Olarak Tiirkiye is Kurumu’nun is
Damsmanhgi Hizmetleri, Uzmanlik Tezi, Ankara 2007, s.12.
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Nitelik kazandirma veya mevcut nitelikleri gelistirme faaliyetleri kapsaminda
diizenlenen mesleki egitim kurslar1 ile herhangi bir meslegi olmayan, bir meslegi
olmakla birlikte mesleginde is bulamayan veya mesleginde yeterli olamayanlarin,
niteliklerinin gelistirilerek istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi amaciyla meslek

edindirme, gelistirme ve degistirme egitimleri diizenlenmektedir.**

Kisilere nitelik kazandirmak amaciyla yiiriitiilen bir diger faaliyet ise Tiirkiye s
Kurumu’na kayith issizlerin, yine Kuruma kayitl isyerlerinde sahip olduklar1 mesleki
bilgilerini uygulama yaparak pekistirmelerini, is ve iiretim siireclerini bizzat goérerek
O0grenmelerini saglamay1 amaclayan ve bir isi igbaginda 6grenme programi olan isbasi
egitim programidir. Bu program ile mesleki deneyimi veya is tecriibesi olmayan kisilere
mesleki deneyim ve is tecriibesi kazandirilarak kisilerin istihdam edilebilirliklerinin

arttirilmasi arnfcu;lanmaktadlr.85

Kisilerin niteliklerinin ~gelistirilmesi faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye Is

Kurumu’nca yiiriitiilen faaliyetler bir digeri ise toplum yararina programlardir.

Toplum yararina programlar diizenlenmesinin temel amaci; issizligin yogun
oldugu donemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici vasitasi ile toplum yararina
bir i ya da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen
igsizlerin c¢alisma aliskanlik ve disiplininden uzaklagmalarin1 engelleyerek isgiicli
piyasasina uyumlarmin saglanmasi ve bu kisilere gecici gelir desteginde

bulunulmasidir.®®

Toplum yararina programlar aracigiyla hem issizlerin yeniden is bulma
timitlerinin kirilmas1 ve isglicii piyasasindan tamamen kopmalar1 engellenmekte hem de
bu kisilere gecici siireyle de olsa belli diizeyde bir gelir destegi saglanmasi yoluyla

issizligin bireyde ve toplumda yol agtig1 olumsuzluklar 6nlenmeye ¢alisilmaktadir.

Yiiriitiilen bu faaliyetlerin yani sira Tiirkiye Is Kurumu’nun sunmakta oldugu

hizmetlerden birisi de girisimcilik egitim programidir.

8 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi,Madde-4/1/0.
8 http://www.iskur.gov.tr/Portals/0/Duyurular/10_soruda_isbasi_egitim_programi.pdf, (31.01.2016).
8 Toplum Yararina Program Genelgesi (2013/1).
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Girisimcilik egitimi programi; Tiirkiye Is Kurumu’na kayitli olan kisilerin kendi
islerini kurmalarina veya mevcut islerini gelistirmelerine yardimci olmak iizere

diizenlenen egitimleri igermektedir.®’

Smif i¢i egitim ve atdlye calismalarindan olugmakta olan bu egitim sayesinde
kendi isini kurmak isteyen kisilere temel seviye girisimcilik egitimi verilmekte ve
egitimi basariyla tamamlayan kisiler “Uygulamali Girisimcilik Egitimi Katilim Belgesi”
almaktadirlar. Bu belgeye sahip olan kisiler daha sonra “KOSGEB Yeni Girisimci

Destegine” bagvuru yaparak kendi isini kurma imkani elde etmektedirler.®

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanan aktif istihdam politikalarma ek olarak
igsizlik sigortasi, is kaybi tazminati, licret garanti fonu ve kisa ¢alisma 6denegi gibi

cesitli pasif istihdam politikalar1 da gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.

Tiirkiye Is Kurumu’nca uygulanan pasif istihdam politikalarmin ilki ve kamuoyu

tarafindan en fazla bilineni igsizlik sigortast uygulamasidir.

Issizlik sigortasi, bir isyerinde calismakta iken ¢alisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmadan isini kaybeden
sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle ugramis olduklart gelir kaybini belirli bir siireyle
ve belli olgiilerde karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gostermekte olan bir

zorunlu sigorta olarak tanimlanmaktadir.*

Hali hazirda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanmakta olan bir diger pasif

istihdam politikasi ise is kayb1 tazminatidir.

Is kayb1 tazminati; istirakler hari¢ 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarda bir
hizmet sozlesmesi ile iicret karsiligi ¢alismaktayken bu kuruluslarin 6zellestirmeye
hazirlanmasi, 6zellestirilmesi, kiiciiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen
durdurulmas1 ya da siireli veya siiresiz olarak kapatilmasi veya tasfiye edilmeleri

nedeniyle, hizmet sozlesmeleri, tabi olduklar1 is kanunlar1 ve toplu is sozlesmeleri

87 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-4/1/f.
8 http://www.iskur.gov.tr/isarayan/qiri%C5%9Fimcilik.aspx, (01.02.2016).
%9 4447 Sayih issizlik Sigortas1 Kanunu, Madde-47/c, R.G. 8.9.1999-23810.

40


http://www.iskur.gov.tr/isarayan/giri%C5%9Fimcilik.aspx

geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona erenlere belirli bir siireye gelir ve

sosyal giivenliklerinin devamliliginin saglanmasi amaciyla uygulanmaktadir.”

Tiirkiye Is Kurumu’nun pasif istihdam politikalar1 kapsaminda sundugu

hizmetlerden bir digeri ise iicret garanti fonu uygulamasidir.

Ucret garanti fonu uygulamasi ile 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununa gore
sigortal1 sayilan kisileri hizmet bir hizmet s6zlesmesi ile galistiran isverenin, konkordato
ilan etmesi, isveren igin aciz vesikasi alinmasi, isverenin iflasi veya iflasinin ertelenmesi
nedenleri ile isverenin 6deme giicliigiine dustiigii hallerde gecerli olmak {izere, is¢ilerin
is iliskilerinden kaynaklanan {i¢ aylik ticret alacaklari devlet tarafindan garanti altina

alinarak isciler korunmaya caligilmaktadir.®*

Mevcut durumda uygulanan pasif istihdam politikalardan bir digeri olan kisa
caligma uygulamasi; genel ekonomik kriz, sektorel kriz, bolgesel kriz veya zorlayici
sebeplerle igyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak en az iigte bir oraninda
azaltilmast veya siireklilik kosulu aranmaksizin igyerinde faaliyetin kismen veya
tamamen en az dort hafta siireyle durdurulmas: hallerinde, isyerinde {i¢ ayr asmamak

lizere sigortalilara ¢alisamadiklari donem i¢in gelir destegi saglayan bir uygulamadlr.92

% http://statik.iskur.gov.tr/tr/issizlik_sigortasi/ozellestirme_is_kaybi_tazminati.htm, (01.02.2016).
% http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/issizliksigortasi.aspx, (01.02.2016).
% http://wwwv.iskur.gov.tr/tr-tr/isveren/kisacalismaodenegi.aspx, (01.02.2016).
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE iS KURUMU TARAFINDAN UYGULANAN iSBASI EGIiTiM
PROGRAMLARININ MEVZUAT VE UYGULAMA ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

2.1.ISBASI EGITiM PROGRAMININ ORTAYA CIKISI, TANIMI VE
AMACLARI

Tiirkiye isgiicli piyasasinda yasanan temel sorunlardan birisinin egitim istthdam
iligkisinin tam olarak saglanamamis olmasindan kaynaklanan nitelik uyusmazligi

oldugu daha 6nce ayrintisiyla ortaya konulmustu.

Hem bu nitelik uyusmazligindan hem de Tiirkiye isglicii piyasasinda yasanan
degisim ve doniisiimden kaynaklanan siirecin bir sonucu olarak bireylerin okul hayatlari
boyunca almis olduklar1 teorik bilgiler kisilerin is bulabilmeleri igin yeterli

olmamaktadir.*®

Bu durum kisinin okul hayati boyunca almis oldugu teorik bilgiyi isyeri
ortaminda uygulama yaparak ve calisma hayatina katilarak yani igsbasinda egitim

yoluyla pekistirmesini neredeyse zorunlu hale getirmistir.

Ortaya ¢ikan bu ihtiyacin giderilebilmesi i¢in tasarlanan isbasinda egitim, kisinin
aktif is yasamina girisinde okulda aldigi teorik egitimin eksik kalan uygulama
boslugunu doldurmakta ve bu sayede becerilerinin gelismesine yardimci olmaktadir.
Bunun yani sira isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu niteliklerin kazandirilmas1 amaciyla
diizenlenen ve bireyin bir iste deneyim kazanmasini saglayan isbasinda egitim isgiicii
piyasasindaki arz-talep uyusmazliginin giderilmesine ve bireyin daha kolay isgiict

piyasasina katilmasina dnemli bir katk1 sunmaktadir.®*

Isbasinda pratik egitim almanm ihtiyag haline gelmesinin bir diger nedeni ise

kisilere okul hayatlar1 boyunca yeterince uygulama egitimi verilmemesi veya uygulama

% Coban, Asl; issizlikle Miicadelede Avrupa Birligi Perspektifinden Staj/isbas1 Egitim
Programlariin Rolii ve Tiirkiye Is Kurumu I¢in Oneriler, Uzmanlik Tezi, Ankara 2014, s. §83.
% Coban; a.g.e., s.3.

42



egitimi verilmis olsa bile bu uygulama egitiminde edinilen pratik bilgilerin teknolojide
yasanan gelismelere bagli olarak zamanla ortadan kalkmasidir. Bu durumun bir neticesi
olarak da kisilerin becerilerinin giiniin kosullarina gore revize edilmesi ihtiyaci ortaya

cikmakta bu da isbasinda egitimin 6nemini arttirmaktadir.

Glinlimiiz iggiicli piyasalarina bakildiginda okul hayatinin tamamlanmasinin
ardindan is hayatina baslamak isteyen kisilerin 6zellikle de gencglerin Oniindeki en
bliyiik engellerden birisinin is tecriibesi eksikligi oldugu acikca goriilebilmektedir. Bu
durum hem is tecriibesi olmadigi i¢in is bulamayan kisilerin issiz kalma siiresini
uzatmakta hem de bu siirede kisilerin sahip oldugu niteliklerin asinmasina neden

olmaktadir.

Is tecriibesinin eksik olmas1 nedeniyle ise alimlarda pek fazla tercih edilmeyen
kisiler bu durumun bir sonucu olarak tecriibe kazanamadiklarindan issizlik siireleri

uzamakta ve bu siire¢ adeta bir kisir déngiiye doniismektedir.”

Bu sorunlar birlikte ele alindiginda okul hayatindan is hayatina geg¢isin dniindeki
en biyiik engellerden birisi olan is tecriibesi eksikliginin giderilmesi igin gerekli
politikalarin hazirlanmasi ve bu duruma miidahalede bulunulmasi son derece biiyiik bir

Onem arz etmektedir.

Gerek diger iilkelerin isgiicii piyasalarinda gerekse Tiirkiye isgiicii piyasasinda
yasanmakta olan bu sorunlarin ¢6ziilmesi amaciyla ¢esitli politikalar gelistirilmekte ve

uygulanmaktadir.

Iste gelistirilen ve uygulanan bu politikalardan birisi de Tiirkiye Is Kurumu

tarafindan kisilerin isbasinda egitilmesini amaglayan isbasi egitim programidir.

Isbas1 egitim programi; Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan istihdamin
korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine
yardimci olma gorevi ve sorumlulugu kapsaminda isgiicliniin istthdam edilebilirliginin

artirtlmasina yonelik isgilicii yetistirme, mesleki egitim ve iggiicii uyum programlari

% Kurt, Resul; “Is-Kur desteklerini kacirmaym”, http://haber.star.com.tr/yazar/iskur-desteklerini-
kacirmayin/yazi-1082242, (27.01.2016).
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gelistirilmesinin ve uygulamasinin saglanmasi amaciyla 2009 yilinin Agustos aymda

“Staj Programlar1” adiyla uygulanmaya baslanmistir.”

2009 yilinda “Staj Programlar1” adiyla uygulanmaya baslanan isbasi egitim
programi; issizlerin mesleki deneyim kazanmalarin1 temin etmek ig¢in Kurumca
belirlenen asgari sartlari tasiyan igyerlerinde igbaginda egitilmesine yonelik program

olarak tanimlanmaktadir.®’

2011 yilinin basina kadar Staj Programlari adiyla yiiriitiilen ve birgok kisinin
yararlandigi bu faaliyet yapilan diizenlemeler ile “Isbasi Egitim Programi” adimni

almistir.

Isbas1 egitim programina iliskin uygulama esaslarini belirleyen ve hizmete 6zel
bir metin olarak hazirlanmasindan dolayr kamuoyu ile paylasilmayan ve uygulanma
sekli kamuoyuna agik olmayan programin isleyisinde birgok aksaklik yasanmis ve siireg

icerisinde Islemler El Kitabinin yeniden ele aliarak diizenlenmesi ihtiyaci dogmustur.*®

Islemler El Kitab1 ile uygulanmaya calisilan programda istenen etkinlik
saglanamadigindan 2013 yilimin Mart aymda yapilan degisiklik ile isbasi egitim
programlarinin usul ve esaslarini diizenleyen Isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi ve
Islemler El Kitab1; 12.3.2013 Tarih ve 28585 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yiiriirliige konulan Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi ile yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Yonetmelik degisikligi ile yapilan diizenlemenin ardindan kaldirilan Islemler El
Kitabinin yerine 2013 yilimin Nisan ayinda programin uygulanmasina iliskin temel
stirecler ile uyulmasi gereken usul ve esaslar1 belirleyen ve kamuoyuna agik bir metin

olan Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi uygulanmaya baslanmustir.

2009 yilindan beri aktif istihdam politikalarindan birisi olarak uygulanmaya
baglanan igbasi egitim programi; programa katilan katilimcilara mesleki deneyim
kazandirmak iizere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan belirlenen asgari sartlar1 tasiyan

igyerlerinde igbasinda verilen egitim olarak tanimlanmaktadir.*®

% Tiirkiye is Kurumu Kanunu, Madde-3/c.

9718.08.2009 Tarihli Tiirkiye is Kurumu islemler El Kitabi 5.Béliim: isgiicii Egitimi.
% Coban; a.g.e., 5.81.

% Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-4/1/j.
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Isbas1 egitim programi ayrica Kuruma kayith issizlerin yine Kuruma kayitlt
isyerlerinde daha once edindikleri teorik bilgileri uygulama yaparak pekistirmelerini
veya mesleki deneyim kazanmalarin1 saglamak amaciyla isgilicli piyasasi arastirma
sonuglari, is ve meslek danismanlarinin igyeri ziyaretleri sirasinda veya issizlerle
yapilan goriismelerde tespit edilen ihtiyaglar; isyerlerinden veya katilimci1 adaylarindan
gelen talepler dogrultusunda belirlenen sartlara uyulmak kaydiyla diizenlenen bir

program olarak da tanimlanmaktadir.®

Yukarida yer verilmekte olan tanimlardan da goriilebilecegi gibi isbasi egitim
programinin temel amaci; programa katilan kisilerin gerek egitim hayatlar1 boyunca
gerekse bir mesleki egitim kursuna katilmak suretiyle elde etmis olduklart teorik
bilgileri bir isyeri ortaminda mal veya hizmet iiretim siireglerine bizzat katilip uygulama

yaparak pekistirmelerini ve bu sayede mesleki deneyim kazanmalarini saglamaktir.

Isbas1 egitim programi sayesinde katilimcilarin sahip oldugu nitelikler
gelistirilerek ve beceri agiklar1 giderilerek istihdam edilebilirliklerinin arttiriimasi

saglanmaya calisilmaktadir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanmakta olan isbas1 egitim programlar
sayesinde kisiler hem is deneyimi elde etmekte hem de bir meslek sahibi olmakta ve bu

kisilerin isgiicii piyasasina girisleri kolaylagsmaktadir.

Isbas1 egitim programlarina iliskin tamimlarda programm amaci daha gok
programa katilan kisilerin mesleki deneyim kazanmalarinin saglanmasi olarak

belirtilmis olsa da bu programlar igverenlere de bir takim faydalar saglamaktadir.

Isbas1 egitim programi sayesinde isverenler ileride ¢alistiracaklar: kisileri belli
bir siire gézlemleyerek, kisinin ¢aligma disiplini ve is ahlakin1 gormekte, ise ve isyerine
uyum saglayip saglayamayacagi konusunda bilgi sahibi olmakta ve bu kisiyi ise alip
almama konusunda isabetli bir karar vererek dogru is¢iyi se¢gme olanagi elde

etmektedirler.

100 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-45/1.
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Isbasi egitim programi ayrica isverene isgiicii yetistirme maliyetlerinden
kurtulma ve belli bir siire icin de olsa iiretim maliyetlerini diigiirme imkani da

saglamaktadir.

Bu ¢ergevede genel bir degerlendirme yapacak olursak isbasi egitim programlari
katilimcilara mesleki deneyim kazanarak niteliklerini gelistirme ve is bulma imkani
sunarken isverenlere de gelecekte calistirmayr planladiklari kisileri ihtiya¢ duyduklari
nitelikleri kazandirarak egitme ve sonrasinda da bu kisileri istthdam ederek isgiicii

yetistirme maliyetlerini azaltma imkani1 sunmaktadir.

Isbas1 egitim programlar: isgiicii piyasasi agisindan da ayri bir éneme sahiptir.
Isbas1 egitim programi, daha once Tiirkiye isgiicii piyasasinda yasanan sorunlardan
bahsedilirken deginildigi gibi mevcut egitim sisteminin isgiicii piyasasinda ihtiyag
duyulan nitelikteki isgiiciinii yetistirmekten uzak olmasi sorununun ¢dzlimiine katki
saglayarak isgiicli piyasasinin dinamik yapisinin i¢inde bulunarak tecriibe sahibi olan
kisilerin kendilerini siirekli gelistirme imkan1 bulmasini saglayarak hayat boyu 6grenme

kiltliriiniin yerlesmesinde de etkili olmaktadir.

Sonug olarak isbast egitim programlari is arayan1 ve igvereni isyeri ortaminda
bulusturarak kisinin ise, isyerine ve is siireglerine uyum saglamasina yardimei olmakta,
kisinin egitim aldigi meslekte bilgi ve beceri edinmesini saglamakta, kisinin is
aligkanliklar1 kazanarak mesleki niteliklerini gelistirmesine katkida bulunmakta ve
giincel teknolojileri kullanarak bir isi dogrudan dogruya grenmesine ve bu sayede is
bulmasina yardimci olmaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde isbasi egitim programi
kisilerin isyerinde yapmakta olduklar1 staj mantigiyla yiiriitiilmektedir. Ancak isbasi
egitim programinin uygulanmasma bakildiginda staj programlarinin daha da

gelistirilmis bir versiyonu oldugu sdylenebilir.
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2.2.iISBASI EGITIiM PROGRAMI DUZENLENEBILECEK MESLEKLER

Bir onceki bolimde yer wverildigi tlzere isbasi egitim programlari
diizenlenmesinin temel amaci1 kisilerin mesleki deneyim kazanarak vasiflarinin

gelistirilmesi ve istindam edilebilirliklerinin arttirilmasidir.

Programin amacina ulasmasinin saglanabilmesi i¢in program diizenlenecek
mesleklere sinirlama getirilmistir. Mevcut diizenlemelerde isbasi egitim programlarinin
katilimcilarin mesleki deneyim kazanmasimi saglayacak mesleklerde diizenlenmesi
gerektigi belirtilmis ve hangi mesleklerin kisilere deneyim saglayabilecegi hususunda

karar verme yetkisi Calisma ve Is Kurumu il miidiirliiklerine birakilmigtir.®*

Isbasi egitim programi diizenlenebilecek alanlara iliskin olarak programin temel
amacinin katilmecilarin mesleki deneyim kazanarak istihdam edilebilirliklerinin
artirilmast  oldugundan herhangi bir vasif gerektirmeyen alanlarda program

diizenlenmemesi gerektigi ortaya konulmustur.'%

Bu ¢ergevede il miidiirliigli veya hizmet merkezleri tarafindan kisilerin mesleki
deneyim kazanarak daha vasifli hale gelecekleri 6ngoriiliiyorsa herhangi bir meslekte

program diizenlenmesi miimkiindjir.

Bu cercevede il miidiirliiglince program diizenlenecek meslegin kisilere vasif
kazandirip kazandirmayacagi hususunda degerlendirme yapilirken programa katilacak
kisilerin niteliklerinin de g6z 6niinde bulundurularak karar verilmesi programin amacina
ulagmasiin saglanmasi i¢in son derece Onemlidir. Bu sayede dogru kisi dogru
programa yonlendirileceginden hem kaynaklar etkin ve verimli kullanilmis olacak hem
de katilimci ve igveren programdan en yiiksek diizeyde fayda saglayacagi i¢in kisinin

istihdam edilmesi kolaylasacaktir.

Isbas1 egitim programi diizenlenmesine karar verilirken uyulmasi gereken
kurallardan birisi de program diizenlenecek olan meslege iliskin ilgili mevzuat ile

belirlenen sartlara uyulmasi zorunlulugudur.

101 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-46/1.
102 Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi (2013/1).
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Yukarida yer verdigimiz agiklamalar birlikte degerlendirecek olursak mevcut
diizenlemeler geregince bir meslekte igbasi1 egitim programi diizenlenmek isteniyorsa bu
meslegin ilgili il mudirligi veya hizmet merkezince nitelik gerektiren bir meslek
olarak kabul edilmesi ve meslege iliskin olarak ilgili mevzuati ile belirlenen usul ve

esaslarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Burada ayrica igbasi egitim programi diizenlenecek mesleklere karar verilirken il
miidiirliikleri isgiicli piyasasinin yerel 6zelliklerini ve gelecekteki istihdam olanaklarini
da goz oniinde bulundurarak karar verebilmektedirler. Buna ilave olarak il miidiirliikleri
tarafindan ayrica yapilan isgiicli piyasasi arastirmalari neticesinde ihtiya¢ duyuldugu

tespit edilen mesleklerde de isbasi egitim programi diizenlenebilecektir.

2.3. ISVERENLERIN iSBASI EGITIM PROGRAMINDAN
YARARLANMA SARTLARI

Mevcut diizenlemeler geregince isbasi egitim programlarindan biitiin igverenler

degil belirlenen asgari sartlar1 saglayan isverenler yararlanabilmektedirler.

Isbasi egitim programindan faydalanmak isteyen isverenlerin tagimalar gereken

sartlarin ilki isverenlerin Tiirkiye Is Kurumu’na kayith olmalaridir.*®

Kuruma kayit yaptirmak isteyen isverenler, internet iizerinden veya il
miidirliklerine, hizmet merkezlerine ya da irtibat noktalarina giderek kayit

yaptirabilmektedirler.

Kurum kaydinin tamamlanmasimin ardindan isverenlere isveren danismanlig
hizmetleri kapsaminda Kurum faaliyetleri hakkinda gerekli bilgilendirmeleri ve

yonlendirmeleri yapacak olan bir is ve meslek danismani atanmaktadir.

Isbas1 egitim programindan faydalanmaya iliskin ikinci sart ise isverenin calisan

sayisina iligkindir.

103 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-47/1.
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Mevcut diizenlemeler geregince programdan faydalanmak isteyen isverenlerin
isbas1 egitim programinin baslangic tarihi itibariyle ilgili mevzuatlar1 geregince en az iki

fiili sigortali calisanlarmin olmasi zorunludur. **

Ornegin programdan yararlanmak isteyen isveren Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi Hakkinda Kanuna tabi olarak
faaliyette bulunuyorsa isyerinde bu kanuna tabi en az iki sigortali ¢alisaninin olmasi
gerekmektedir. Eger isveren, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa tabi olarak is¢i ¢alistiriyorsa bu kanuna tabi en az iki fiili sigortali ¢alisani

olmas1 durumunda igbas1 egitim programindan faydalanabilecektir.

Isbas1 egitim programindan isverenlerin faydalanabilmesinin bir diger sart1 ise

igverenin statiisiine iliskindir.

Hali hazirda 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun EKi | Sayili
Cetvelde yer almakta olan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri, 1l Sayili
Cetvelde yer almakta olan Ozel Biitceli Idareler, 11l Sayili Cetvelde yer almakta olan
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ve IV Sayili Cetvelde yer alan Sosyal Giivenlik
Kurumlari ile belediyelerde ve il 6zel idarelerinde isbasi egitim programi diizenlenmesi
miimkiin degildir. Bu ¢ergevede statiisii bu kapsamda olmayan ve ilgili kanunlara gore
en az iki fiili sigortali ¢alisan1 olan biitiin isverenler isbasi egitim programindan

faydalanabilmektedirler. 1%

Isbas1 egitim programindan isverenlerin faydalanabilmesinin diger bir sart1 ise
isverenlere Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi ve Genelgesi kapsaminda kurs veya
programlardan yararlanamama yo6niinde yaptirim uygulanmiyor olmasidir. Eger
isverenlere Aktif Isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi ve Genelgesi kapsaminda kurs veya
programlardan yararlanamama yoniinde bir yaptinm uygulaniyorsa isverenler bu

yaptirim siiresi boyunca igbasi egitim programindan faydalanamayacaklardir.

Ornegin Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda daha dnce kendisiyle

isbirligi yontemiyle mesleki egitim kursu diizenlenen ancak bu kurs kapsaminda

104 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-47/1.
105 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-47/2.
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belirlenen yilikiimliiliiklerini yerine getirmeyen ve hakkinda 24 ay siireyle yaptirim

uygulanan igveren ile bu siire i¢erisinde isbas1 egitim programi diizenlenemeyecektir.

Isverenlerin isbas1 egitim programindan yararlanabilmesinin son sarti ise
isverenlerin program baslangicindan once kisa ¢alisma 6denegi veya ticret garanti fonu

uygulamalarindan faydalanmaya baglamamis olmalaridir.*®

Bu husustaki temel nokta isbast egitim programinin baslangi¢ tarihinin kisa
calisma veya iicret garanti fonu uygulamasindan yararlanmaya baslama tarihinden 6nce

olmasidir.

Bu kapsamda isbasi egitim programi uygulanirken kisa calisma 6denegi
basvurusunda bulunan ve bu basvurusu Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygun bulunan ve
geriye veya ileriye doniik olarak kisa caligma O6denegine hak kazanan isyerlerinde

uygulanmakta olan isbas1 egitim programlari uygulanmaya devam edilecektir.

Isbas1 egitim programlarma iliskin bir diger husus ise program diizenlenen

isyerinin bagka bir igverene devredilmesi durumudur.

Mevcut diizenlemeler geregince isveren isyerini bagka bir igverene devrettiginde
isyerini devir alan igveren isbast egitim programini biitiin hak ve yiikiimliiliikleri ile
birlikte devralmay1 kabul ederse daha dnce devreden isveren ile imzalanan isbasi egitim
programi sdzlesmesi revize edilerek program devralan isverene aktarilmaktadir.'®’
Ancak burada devreden igveren isterse igbast egitim programini devir kapsami diginda

tutarak kendisine ait baska bir isyerinde programa devam edebilmektedir.

Aksi durumda yani devreden isverenin isbasi egitim programini devam
ettirebilecegi bir isyeri yoksa ve isyerini devralan igveren de isbasi egitim programini
devralmak istemiyorsa program sonlandirilarak katilimcilar bagka bir programa

yonlendirilebilmektedir.

105 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-47/5.
107 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-47/3.
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2.4. KATILIMCILARIN iSBASI EGITiM PROGRAMLARINDAN
YARARLANMA SARTLARI

Isverenlerin yani sira isbasi egitim programlarma katilmak isteyen katilimcilarin

da tasimalar1 gereken bir takim sartlar bulunmaktadir.

Katilimcilarin igbast egitim programindan yararlanabilmeleri i¢in tagimalari

gereken ilk sart Tiirkiye Is Kurumu’na kayitl olmaktir.'*

Isbas1 egitim programina katilmak isteyen ve Kuruma kayitli olmayan kisilerin
yapmalar1 gereken ilk sey internet lizerinden veya il miidiirliikleri, hizmet merkezleri ya
da irtibat noktalarina giderek T.C. Kimlik Numaralar1 ile kayit yaptirmaktir. Bu sekilde
kayit yaptiran kisilere en ge¢ 24 saat igerisinde Kurum faaliyetleri ve hizmetleri
hakkinda gerekli damismanligi ve bilgilendirmeleri yapacak olan bir is ve meslek

danismani atanmaktadir.

Katilimcilar i¢in aranan sartlardan bir digeri ise katilimcilarin en ge¢ program

baslangicindan bir giin dncesi itibariyle issiz olmalaridir.'%°

Buradaki igsiz olmaktan kasit 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun 4.Maddesinin 1.Fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendine
tabi olarak tarimsal faaliyette disinda bir faaliyette bulunmamak ve yine ayni Kanun
geregince istege bagli sigortalilik disinda herhangi bir Kanun geregince sigortali

sayllmamaktir.

Isbas1 egitim programlarindan yararlanma sartlarmdan birisi olan issiz olma
sartina iligskin olarak iizerinde ayrica durulmasi gereken bir husus ise sozlesmesi askida
olan kisilerin igbast egitim programlarindan yararlanmalarinin saglanmis olmasidir. Bu
kapsamda hali hazirda yiiriirliikte bulunan Aktif Isgiici Hizmetleri Y&netmeligi ve
Genelgesi’nde konuya iliskin bir hiikiim bulunmadigindan bu husus uygulamaya esas

talimat ile ¢ozlime kavusturulmaya ¢aligilmustir.

Konuya iliskin olarak Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yapilan arastirma ve

incelemeler neticesinde sdzlesmesi askiya alinan kisilerden SGK isten ¢ikis kodu “19-

108 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi. Madde-52/1/a.
109 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-52/1/a.
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Mevsim Bitimi” ve “20- Kampanya Bitimi” olanlarin isbas1 egitim programlarindan
yararlanmalar1 saglanmistir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan bdyle bir uygulamaya
gidilmesinin temel sebebi sézlesmesi askiya alinan ve bazi durumlarda 8 aya varan
siirelerle issiz kalan kisilerin bu siire i¢erisinde mevcut niteliklerinin kaybolmasinin
onlenmesi ve bu kisilerin isgilicii piyasasindan uzaklagmalarinin Onlenmesi ve en
onemlisi de zor bir donem yasayan turizm sektorliniin yasamakta oldugu darbogazin

asilmas1 amaciyla alinan tedbirlerden birisi olarak da sektore fayda saglayacaktir.

Katilimcilara iliskin olarak belirlenen bu sartin saglanip saglanmadiginin tespiti
icin kigiler igbasi egitim programina katilimci olarak kaydedilirken Sosyal Giivenlik

Kurumu ile kurulan entegrasyon sayesinde sistemsel sorgulama yapilmaktadir.

Mevcut diizenlemeler ile isbasi egitim programina katilmak isteyen kisilere
asgari yas sinirlamasi getirilmistir. Yas smirlamasi kapsaminda isbasi egitim
programma katilmak isteyen kisilerin on bes yasmi tamamlamis olmalari

gerekmektedir. '

Isbasi egitim programindan faydalanacak olan kisinin tasimas1 gereken bir diger
sart ise katilimcinin program diizenlenecek olan igverenin birinci veya ikinci derece kan

hisim1 veya esi olmamasi gerekliligidir.111

Bu kapsamda isverenin birinci derece kan hisimlari olan annesi, babasi ve
cocuklari; ikinci derece kan hisimlari olan kardesleri, torunlari, biiyilkanne ve

biiyiikbabas1 isbasi egitim programindan faydalanamamaktadirlar.**?

Programa katilacak olan kisilerin igverenin birinci veya ikinci derece kan hisimi
veya esi olmadigma iliskin kontrol isveren tarafindan programa basvuru sirasinda
verilen ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan tip metin niteliginde hazirlanan “Isbasi Egitim

Programi Isveren Taahhiitnamesi” ile saglanmaktadir. 13

Bu cercevede isveren tarafindan verilen bu taahhiitnameye istinaden islem
yapilmakta ve sonradan programa katilan kisilerin isverenin birinci veya ikinci derece

kan hisimi veya esi oldugunun tespit edilmesi durumunda ise isveren hakkinda Aktif

10 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-52/1/b.
11 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-52/1/c.
12 Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi (2013/1).
113 Aktif isgiicii Hizmetleri Genelgesi (2013/1).
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Isgiici Hizmetleri Yonetmeligi ile belirlenen idari ve mali yaptirimlar

uygulanmaktadir.***

Katilimcilarin igbas1 egitim programindan faydalanabilmeleri i¢in tasimalari

gereken sartlardan birisi de hangi sebeple olursa olsun kisinin emekli olmamasidir. **°

Programdan yararlanacak olan katilimc1 adaylarinda aranan sartlardan bir digeri
de programin baglama tarihinden onceki li¢ aylik donemde programa bagvuru yapan

igverenin ¢alisani olmamaktir.'*®

Programa katilacak olan katilimc1 adaymin son ii¢ aylik donemde programdan
faydalanacak olan isverenin ¢alisan1 olmadigina iliskin olarak isveren tarafindan Isbas
Egitim Programi Isveren Taahhiitnamesi ile taahhiitte bulunulmaktadir. Ancak daha
sonra taahhiitnameye aykir1 olarak programa katilan kisinin bu sart1 tasimadig: tespit
edilirse isveren hakkinda Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi ile belirlenen idari ve

mali yaptirimlar uygulanmaktadir.

Mevcut mevzuat diizenlemelerinin katilimc1 adaylarinda aradig: sartlardan birisi
de kisilerin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan sunulan is ve meslek danismanlig

hizmetlerinden faydalanmis olmalaridir.**’

Katilimer adaylarina iligkin olarak bdyle bir sart belirlenmesinin temel amaci
katilime1 adaylarinin sahip oldugu niteliklerin ve becerilerin tespit edilerek kisinin
ithtiyacina uygun olan hizmetin en iyi sekilde sunulmasi ve kisinin programdan en
yiiksek diizeyde verim almasinin saglanmasidir. Bu uygulama sayesinde dogru kisi
dogru programa yonlendirilebildiginden katilimc1 adaylari programdan en yiiksek

diizeyde fayda elde etmektedirler.

Bu sekildeki uygulamanin sagladigi bir diger fayda ise kisinin mevcut beceri ve
nitelikleri program asamasindan Once tespit edildiginden kisinin ihtiyacina gore
programin siiresinde ve igeriginde gerekli degisikliklerin  yapilabilmesinin

saglanmasidir.

14 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-60/3.

1% Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-52/1/c.
16 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-52/1/d.
W7 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi. Madde-52/1/e.
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Isbasi egitim programina iliskin bir diger husus ise issizlik 6denegi almakta olan
kisilerin de programdan faydalanabilmeleridir.*®

Ancak issizlik ddeneginden faydalanan kisiler 6denek aldiklar1 siire boyunca
isten ayrilis bildirgesinin  tarafi olan igveren ile diizenlenen programa

katilamamaktadirlar,**®

Isbas1 egitim programindan yararlanma sartlarindan biri de katilimeci aday:
hakkinda Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi ve Genelgesi kapsaminda yaptirim

uygulanmiyor olmasidir.*®

Omegin daha 6nce katildig1 mesleki egitim kursu veya isbasi egitim programini
gecerli bir sebep olmaksizin birakan ve hakkinda 24 ay veya 12 ay siireyle Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yonetmeligi kapsamindaki kurs veya programlardan yararlanamama
yoniinde yaptirim uygulanan kisi bu silire igerisinde isbasi egitim programindan

faydalanamamaktadir.

Katilimcilarda aranan sartlardan bir digeri ise katilimcinin 4857 Sayili Is
Kanunu kapsaminda ¢alisma yas1 ve calistirma yasagima iligkin olarak yapilan 6zel
diizenlemeler c¢ercevesinde c¢alistirilmalart  yasaklanan gruplar arasinda yer

almamasidir.*?

Bilindigi iizere amaci igverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak calistirilan
iscilerin ¢alisma sartlar1 ve c¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini
diizenlemek olan 4857 Sayili Is Kanunu’nun 72.maddesi geregince on sekiz yasini
doldurmamis erkekler ile herhangi bir yas sarti olmaksizin kadinlarin maden ocaklari,
yeralt1 kablo dosemesi, kanalizasyon ve tlinel insaati gibi yer altinda veya su altinda

yapilan islerde calistirilmalar yasaklanmistir.

Her ne kadar isbas1 egitim programlarina katilan katilimcilar 4857 Sayili Is
Kanunu kapsaminda birer is¢i sayilmasalar da yukarida yer verdigimiz diizenleme
geregince katilmcilarn da Is Kanunu ile belirlenen bu smirlamalara uymalar1 bir

zorunluluktur.

18 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-52/2.
19 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-52/2.
120 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-90/3.
121 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-52/3.
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Isbasi egitim programi katilimcilarinin tagimalar1 gereken sartlardan birisi de
tehlikeli ve c¢ok tehlikeli meslekler igin ilgili mevzuat ile belirlenen sartlari yerine

getirmeleridir.??

Hatirlanacag {izere daha once isbasi egitim programina katilacak olan kisilerin
on bes yasini tamamlamis olmalart gerektigi belirtilmisti. Ancak “Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik” geregince on bes yasini
tamamlamis ancak on sekiz yasini tamamlamamis kisiler geng is¢i olarak tanimlanmis
ve bu kisilerin tehlikeli ve c¢ok tehlikeli isler kapsaminda yer almakta olan islerde

calistirilamayacaklarina iligkin diizenleme yapilmistir.

Bu cercevede tehlikeli ve ¢ok isler kapsaminda yer almakta olan mesleklerde
diizenlenecek olan igbasi egitim programlarina katilmak isteyen kisilerin on sekiz yasini

tamamlamis olmalar1 gerekmektedir.

Tehlikeli ve ¢ok isler kapsaminda bulunan mesleklere iligkin olarak
diizenlenecek olan igbasi egitim programina katilmak isteyen kisilere yonelik bir diger
uygulama ise zorunlu olmamakla birlikte katilimcilardan bu isi yapabilecek saglik

kapasitesine sahip olduklarini gdsteren “Ise Giris Saglik Raporu” istenmesidir.

Daha 6nce belirtildigi gibi isbasi egitim progranmu katilimcilar1 Is Kanunu ve
diger kanunlar kapsaminda birer calisan veya is¢i sayilmasalar da katilimcilarin is
kazas1 veya meslek hastaligi riskine karsit korunmasi amaciyla boyle bir diizenlemeye

gidilmistir.

Tehlikeli ve ¢ok isler kapsaminda diizenlenen igbasi egitim programlarina iliskin
Oonemli ve lizerinde ayrica durulmasi gereken bir diger husus ise program sonunda
katilimcilara verilen “Isbasi Egitim Programi Sertifikasi”nin tehlikeli ve cok tehlikeli
islerde calisabilmek icin Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Smifta Yer Alan Islerde
Calistirilacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmelik kapsaminda zorunlu sayilan

belgeler arasinda yer almasidir.*?

122 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-52/3.

123 Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Stmfta Yer Alan islerde Calistirilacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair
Yonetmelik, Madde-6/1/b., R.G.13.7.2013-28706.
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Bu kapsamda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan mesleki egitim modiilii/kurslar1 ile
esit siireli olmak kosuluyla diizenlenen isbasi egitim programlart sonucunda belge

sahibi olan kisi tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde ¢alisma yeterliligine sahip olmaktadir.

Bu durum da katilimcilara mesleki deneyim sahibi olmanin yani sira isgiicii
piyasasinda gegerli bir belge sahibi olma imkan1 da sunarak daha kolay is bulmalarinda

yardimci olmaktadir.

Isbas1 egitim programinda katilimci1 olabileceklere iliskin son husus ise yapilan
¢ok o6nemli bir degisiklikle daha 6nce programa katilamayan 6zellikle o6rgiin egitime
devam eden lise Ogrencilerinin kapsama almarak programin hedef Kkitlesinin

genisletilmesi olmustur.

Yapilan bu degisiklik ile okulu bitirdikten sonra yiiksekdgretime devam etmeyen
ve isgiicii piyasasina girerken tecriibe eksikliginden dolayr zorlanan ogrencilerin

oniindeki bu engel kaldiriimistir.***

Ogrencilere iligkin olarak yapilan bu degisikligin en Onemli katkisi ise
okuduklar1 okulu bitirmek i¢in zorunlu staj yapmasi gereken ancak isverenlerin 6deme
yapmaktan kaginmalarindan dolay1 igyeri bulmakta zorlanan 6grencilerin daha kolay
igyeri bularak hem zorunlu stajlarin1 yerine getirerek okullarini bitirmelerini hem de is

tecriibesi edinerek daha kolay ve kisa siirede 1§ bulmalarinin saglanacak olmasidir.

Isbasi egitim programlarinda 6grencilere is tecriibesi kazandirilmasi amaciyla
yapilan ¢aligsmalardan birisi de iniversiteler ile protokol imzalanmasi yoluyla {iniversite
ogrencilerinin igbas1 egitim programlarindan yararlanmalarinin  saglanmast i¢in

tiniversiteler biinyesinde irtibat noktalar1 kurulmasidir.

Il miidiirliikleri tarafindan {iniversite biinyesinde kurulan irtibat noktalar:
sayesinde Ogrenciler istedikleri zaman isbasi egitim programi hakkinda bilgi
alabilmekte ve igbasi egitim programlarindan yararlanmak igin  bagvuru

yapabilmektedirler.

124 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-52/5.
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2.5. ISBASI EGITIiM PROGRAMININ SURESI

Isbas1 egitim programlarini siiresine iligkin olarak birisi programmnin giinliik ve
haftalik uygulanma siiresi digeri ise katilimcilarin programdan yararlanma siiresi olmak

tizere iki ayri siire bulunmaktadir.

Diizenlenecek igbast egitim programinin dinlenme siireleri hari¢ giinliik en az
bes en fazla sekiz saat; haftalik olarak ise kirk bes saatten fazla olmamak kosuluyla
haftada en fazla alt1 giin ve toplamda ii¢ yiiz yirmi fiili giinden fazla olmayacak sekilde

diizenlenmesi gerekmektedir.'?

Isbas1 egitim programma iliskin olarak belirlenen giinliik saatler icerisinde
kalinmak sartiyla yetkili il miidirliigi veya hizmet merkezi tarafindan denetim
imkanlar1 da g6z Oniinde bulundurularak yapilacak degerlendirmeye gore isyerinin
calisma diizenine bagli olarak vardiyali sistemle calisilan igyerlerinde gece saatlerinde

. . . . . 12
de program diizenlenmesi miimkiindiir.'?®

Omegin her bir vardiyas1 sekiz saat olmak iizere giinde ii¢ vardiya halinde
calisan isyerinde gece 00.00-08.00 saatleri arasinda yapilan vardiya kapsaminda isbasi
egitim programi diizenlenebilir. Ancak bu sekilde diizenlenmesi planlanan isbasi egitim
programinda daha sonra ayrintisina ayrica deginecegimiz ve isbast egitim programi
stiresince en az bir kez yapilmasi zorunlu olan denetimin ve program sorumlulugu
kapsaminda yapilacak olan ziyaretin nasil ve ne sekilde gergeklestirileceginin 6nceden
tespit edilerek gerekli ¢alismanin yapilmasi ve gece ¢alismasina iliskin olarak ilgili

mevzuat ile belirlenen hususlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Ornegin bu sekilde vardiyali sistemle calisan isyerlerinde diizenlenecek olan
isbas1 egitim programina gece calistirilmasi yasaklanan geng is¢iler katilamayacagindan
saat 20.00 ile sabah 06.00 saatleri arasinda yer alan siirede on sekiz yasin altinda olan

katilimcilar programa katilamayacaklardir.

Isbasi egitim programlarinin siiresine iliskin diger husus ise katilimlarin

programdan yararlanma siireleridir.

125 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-53/1.
126 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-53/1.
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Mevcut diizenlemeler geregince isbast egitim programlarinda katilimcilar 24 ay

igerisinde programdan en fazla ii¢ yiiz yirmi fiili giin yararlanabilmektedirler.**’

Katilimcilara iligkin olarak belirlenen ii¢ yliz yirmi giinliikk slire takvim giinii
olarak degil kisinin katilmis oldugu isbasi egitim programindan yararlanma siiresine
bagl olarak belirlenmektedir. Ornegin kisi 230 giin olarak diizenlenen bir programa
katilmigsa ve programi tamamlamissa bu kisi 24 ay igerisinde yeni bir programa
katilmak istediginde geriye kalan 90 giinliik siire kadar programdan faydalanabilecektir.
Eger bu kisi programdan 150 giin yararlandiktan sonra programdan herhangi bir sebeple

ayrilmigsa 24 ay icerisinde 170 giin daha programdan yararlanabilecektir.

Isbas1 egitim programindan katilimcilarm yararlanmasina iliskin bir diger siire

ise iki igbas1 egitim programi arasindaki ti¢ aylik bekleme siiresidir.

Buna gore kisi programi tamamladig: tarihten itibaren ii¢ ay gectikten sonra

yeni bir isbas1 egitim programindan yararlanabilecektir.'?®

2.6.iSBASI EGITIiM PROGRAMININ UYGULANMA SURECI

Isbasi egitim programmin uygulanmasi siireci isverenlerin isbasi egitim
programindan faydalanmak istediklerine dair bir dilekge ile il miidiirliikleri veya hizmet

merkezlerine bagvurmalari ile baglamaktadir. *°

Isverenler tarafindan il miidiirliiklerine veya hizmet merkezlerine yapilan bu
basvurunun ardindan ilk olarak isverenin Kuruma kayitlh olup olmadigr hususu
arastirilmakta ve eger isveren Kuruma kayitli degilse hemen Kurum kaydi yapilarak

kendisine bir is ve meslek danigman1 atanmaktadir.

Programdan yararlanma talebi degerlendirmeye alinan isverenin daha once
saydigimiz sartlar1 tasiylp tasimadiginin incelenmesinin ardindan gerekli sartlar

saglayan igverenlerden belirlenen belgeleri teslim etmeleri istenmektedir.**

127 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-53/2.

128 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi. Madde-90/1.
129 Aktif isgiicii Hizmetleri Genelgesi (2013/1).
130 Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi (2013/1).
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Kendisinden istenen belgeleri teslim eden igverenler ile program diizenlenmesi
icin gerekli olan idari islemlerin tamamlanmasinin ardindan isbast egitim programi
diizenlenmesi icin gerekli caligmalar yapilmakta ve programa katilacak olan kisinin

belirlenmesinin ardindan program baslatilmaktadir.

Burada ayrica iizerinden durulmasi gereken hususlardan birisi programa
katilacak olan kisinin belirlenmesidir. Mevcut uygulamada katilimc1 adayinin

belirlenmesinde iki farkli yol izlenmektedir.

Bunlarin ilki programa katilacak kisinin dogrudan igveren tarafindan
bulunmasidir. Isveren tarafindan bulunan ve programa katilimci olarak katilmasi istenen
ve Kuruma bildirilen kisinin daha 6nce saydigimiz sartlari saglayip saglamadigi kontrol
edilmekte ve sartlar1 saglayan kisi ile program diizenlenmesine karar verilmekte veya
gerekli sartlar1 saglamadig: tespit edilen katilimci yerine igverenden bagka bir kisinin

bulunmasi talep edilmektedir.

Katilimcimin igveren tarafindan bulunamadigi durumlarda ise igveren tarafindan
belirlenen sartlar1 saglayan Kuruma kayith igsizler isverene yonlendirilerek katilimci

secmesi saglanmaktadir.

Katilimcinin da belirlenmesinin ardindan isveren ve katilimci arasinda daha
sonra ayrintisina deginecefimiz taraflarin karsilik hak ve ylkiimliklerini igeren
sO0zlesmenin imzalanmasi ve imzalanan bu soézlesmenin il miidiirliigii ya da hizmet
merkezi tarafindan onaylanmasinin ardindan islemler tamamlanarak programin

uygulanmasi asamasina gecilmektedir.**

Uygulama asamasinda isverence katilimciya gerekli bilgi ve becerileri
kazandiracak nitelige sahip bir igbasi egitim sorumlusu gorevlendirilmekte veya isbasi

egitimi bizzat isveren tarafindan saglanabilmektedir.

Sayillan bu asamalarin tamamlanmasinin ardindan isbasi egitim programinin

uygulanmasi agamasina gecilmektedir.

131 Aktif isgiicii Hizmetleri Genelgesi (2013/1).
132 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-48/2.
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Isbas1 egitiminin uygulanmas1 asamasinda programim amacma uygun olarak
ilerleyip ilerlemedigi veya herhangi bir sorun yasanip yasanmadigi hususlarinin yerinde
goriilmesi ve sorun yasaniyorsa sorunlara zamaninda miidahale edilmesi amaciyla hem
program sorumlusu olarak belirlenen Kurum personeli tarafindan isyeri ziyaret
edilmekte hem de programi ilgili mevzuatta yer alan usul ve esaslar kapsaminda
denetleme yetkisi bulunan denetim kurulu tarafindan denetlenmesi usulleri ile gerekli

kontroller yapilmaktadir. 133

Yapilan ziyaret veya denetimlerde herhangi bir aksaklik tespit edilmesi
durumunda igveren once sozlii olarak uyarilmakta ve igverene sorunu ¢ézmesi i¢in belli
bir siire zaman taninmaktadir. Isveren tarafindan gerekli 6nlemler alinarak aksakligin
¢ozlilmemesi durumunda igveren ayrica yazili olarak da uyarilmakta ve isverene
sOzlesme ve mevzuat ile belirlenen yikiimliiliikleri hatirlatilarak bunlar1 yerine

getirmesi istenmektedir.

Yazili uyar1 yapilmasina ragmen sorunun ¢oziilmemesi durumunda ise program

iptal edilerek isveren hakkinda idari ve maddi yaptirim islemleri uygulanmaktadir.

Program siiresince herhangi bir aksaklik veya olumsuz durumla karsilasilmadigi
durumlarda ise program basariyla tamamlanarak katilimciya “Isbasi Egitim Programi

Sertifikas1” verilmektedir.

2.7. ISBASI EGITIM PROGRAMLARINDA iSVERENIN HAK VE
YUKUMLULUKLERI

Isbasi egitim programlarmin genel isleyisine bir 6nceki boliimde kisaca
deginilmisti. Bu boliimde isverenlerin isbasi egitim programlarinda sahip olduklar

haklar ile yerine getirmeleri gereken yiikiimliiliiklere yer verilecektir.

Isbasi egitim programlarina iligskin isverenlerin sahip oldugu temel hak
kontenjan hakkidir. Mevcut uygulamada isverenlere iki ayr1 se¢enekli kontenjan hakki

taninmistir.

133 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-50/7/d.
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Isverenlere tanman kontenjan hakkmin birincisi isbast egitim programimin
baslangig tarihi itibariyle iki ile on arasinda fiili sigortali ¢alisan1 bulunan igverenlerin
bir katilime1; on bir ve tizerinde fiili sigortali ¢alisan1 bulunan isverenlerin ise fiili
calisan sigortali sayisinin onda birine kadar isbasi egitim programi katilimcisi talep

edebilecek olmalaridir.*

Gortilecegi lizere igverene taninan kontenjan hakki isverenin fiili ¢alisan sayisi
dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Yani ay igerisinde calisan sayisini gosteren belgede
yer alan tiim c¢alisanlarin sayisina gore degil belirlenen usul ve esaslara gore tespit

edilen fiili sigortali ¢alisan sayis1 dikkate alinarak kontenjan hesaplamasi yapilmaktadir.

Isbas1 egitim programlarinda isverenlere kontenjan hakkina iliskin olarak
sunulan ikinci segenek ise % 50 istihdam taahhiidii veren igverenlere saglanan % 30’luk

kontenjan hakkidir.**®

Isbas1 egitim programindan faydalanmak isteyen isverenler mevcut durumdaki
isgiicii ihtiyaci ile istihdam kapasitesini birlikte degerlendirerek ister fiili calisan
sayisinin % 10’una kadar katilimcr ile isterse % 50 istihdam taahhiidii vererek fiili
calisan sayisinin % 30’una kadar katilimer ile programdan faydalanabilme imkanina

sahiptir.

Isverenin yiikiimliiliiklerine yer verilecek olan bu kisimda sadece programin
amacina ulagmasini saglayacak olan ve dogrudan katilimciya ve verilen egitime iliskin
olan yiikiimliiliiklere ayrintili olarak deginilecektir. Diger yiikiimliiliikler daha ¢ok idari
yiikiimliliikler oldugundan bunlara ayrintili olarak deginilmesine gerek olmadigi

diistiniilmektedir.

Isbas1 egitim programlarinda isverenlerin yiikiimliiliiklerinin ilki Katilimcinin

programa katildig1 meslege yonelik isbasi egitimini fiilen saglamaktir. 136

Daha once ayrintisiyla deginildigi gibi isbasi egitim programinin amacina
ulagmasinin saglanmasi igveren tarafindan katilimciya program diizenlenen meslege

iliskin temel becerilerin kazandirilmasina baghdir. Bu agidan degerlendirildiginde

" Aktif fsgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-50/1.
135 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-50/1.
136 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-48/1.
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isverenin en temel ve belki de en 6nemli yiikiimliliigli katilimciya meslege iliskin
gerekli ve temel becerileri kazandiracak diizeyde bir teorik ve/veya pratik egitim

saglamaktir.

Isverenin bir diger 6nemli yiikiimliiliigii ise katilimciya meslege iliskin temel
becerileri kazandiracak diizeyde mesleki bilgiye ve deneyime sahip en az bir isbasi

egitim sorumlusu belirlemektir.

Isveren bu yiikiimliiliigiinii bizzat kendisi yerine getirebilecegi gibi yeterli
mesleki bilgi ve deneyime sahip bir ¢alisanini da bu isle gérevlendirebilir. Diger yandan
Isveren program kapsaminda saglanacak teorik veya pratik egitimi kendisi verebilecek
diizeyde degilse ve bu yeterlilige sahip bir c¢alisan1 da yoksa teorik egitimi isletme
disinda gerceklestirebilir veya isletme digindan birisini egitim sorumlusu olarak

belirleyerek bu kisinin katilimeiya isletmede egitim vermesini saglayabilir. 137

Isbas1 egitim programlarinda isverenin yiikiimliiliiklerinden bir digeri ise egitim
icin belirlemis oldugu sorumlu tarafindan program katilimcilarinin mesleki gelisiminin
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan izlenmesini saglayan “Isbasi Egitim Programi Katilimci
Degerlendirme Formu”nun her bir katilime1 igin ayri ayri ve aylik olarak doldurularak il

miidiirliigii veya hizmet merkezine teslim edilmesini saglamaktir.**®

Isverenin program kapsaminda iistlendigi yiikiimliiliklerden bir digeri
Katilimcilara program diizenlenen meslek ile ilgili olmayan baska islerin

yaptirilmamasidir.

Isbas1 egitim programi diizenlenen isverenlerin en onemli yiikiimliiliiklerinden
birisi program katilimcisinin egitim aldigi sirada is kazasi gecirmesi halinde durumu
kazanin oldugu yerdeki yetkili kolluk kuvvetlerine derhal, Sosyal Giivenlik Kurumuna
ise en gec kazadan sonraki ii¢ is giinli i¢inde bildirerek miimkiin olan en kisa siirede

Tiirkiye Is Kurumu’na bilgi vermektir.**

Daha once de belirtildigi gibi diizenlenen isbasi egitim programinin amacina

uygun olarak gergeklestirilip gerceklestirilmediginin tespit edilebilmesi igin Tiirkiye Is

BT Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi (2013/1).
138 Aktif isgiicii Hizmetleri Genelgesi (2013/1).
139 Aktif isgiicii Hizmetleri Genelgesi (2013/1).
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Kurumu tarafindan iki ayr1t kontrol ve izleme-degerlendirme mekanizmasi

gelistirilmistir.

Programin  izlenmesi ve  degerlendirilmesi  mekanizmasina islerlik
kazandirilmasinin saglanmasi ig¢in isverene getirilen bir ylkiimlilik de isyerinin
Tiirkiye Is Kurumu personeli olan program sorumlusu tarafindan ziyaret edilmesi ve
yetkili denetim kurulu tarafindan denetlenmesi sirasinda gerekli kolayligi gostermek ve
istenen bilgi ve belgeleri belirlenen siire icerisinde Tiirkiye Is Kurumu’na teslim

etmektir. 24

Isbas1 egitim programlarinda isverene getirilen &nemli bir yiikiimliilik de
katilimecinin magdur olmamasi ve Kurum tarafindan yapilmasi gereken idari islemlerin
herhangi bir aksamaya sebebiyet vermeksizin yapilabilmesinin saglanmasi i¢in katilimci
ile imzalanan sozlesmenin feshedilmesi halinde fesih kararini aymi giin iginde
katilimciya, en ge¢ ii¢ isgini iginde ise il midirliigiine veya hizmet merkezine

gerekgeleri ile birlikte yazil olarak bildirmektir.'**

Isverene boyle bir yiikiimliilik getirilmesinin temel amaci katilimcinin

s0zlesmesinin haksiz yere feshedilerek magdur olmasinin engellenmesidir.

Mevcut uygulama geregince isveren tarafindan yapilan bu feshin gegerli
olabilmesi ic¢in fesih kararmin ve gerekgesinin Kurum tarafindan incelenerek
degerlendirilmesi ve uygun bulunmasi gerekmektedir. Bu sayede katilimci ve igveren
arasindaki fesih sebebi bagimsiz bir otorite tarafindan incelenerek degerlendirilmekte ve

katilimcinin magdur olmasinin 6niinde gecilmektedir.

Yukarida yer verdigimiz kontrol ve izleme mekanizmalarindan da anlasilacag:
lizere igbas1 egitim programinin amacina ulagmasinin saglanmasi i¢in birbirinden farkl
mekanizmalar gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Bu mekanizmalarin nasil ve ne

sekilde isletilmekte olduguna ilerleyen bdliimlerde ayrintili olarak yer verilecektir.

10 {sbas1 Egitim Programu Tip Sozlesme (2016/1 Sayih Genelge Eki).
14 sbas1 Egitim Programu Tip Sozlesme (2016/1 Sayih Genelge Eki).
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2.8.ISBASI EGITiM PROGRAMLARINDA KATILIMCININ HAK VE
YUKUMLULUKLERI

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanmakta olan isbasi egitim programlar1 daha
cok igveren ve katilimer arasindaki ikili iliski lizerine inga edilmis olan bir sistematige

sahiptir.

Tiirkiye Is Kurumu ise isveren ve katilimei arasinda kurulan bu ikili iliski de
tarafsiz ve bagimsiz bir statii igerisinde programin amacina uygun olarak yiiriitiilmesini

saglama ve gerekli denetim ve kontrollerin yapilmasindan sorumludur.

Isveren ve katilimei arasindaki bu ikili iliskinin bir sonucu olarak nasil ki
isverenin sahip oldugu haklar ve yerine getirmesi gereken bir takim yiikiimlilikler

varsa katilimcinin da ayni sekilde hak ve yiikiimliilikkleri bulunmaktadir.

Daha once de ayrintisiyla bahsedildigi gibi isbasi egitim programinin temel
amac1 bir kisinin bir isi yaparak 0grenmesi ve sonunda da bir meslek sahibi olarak is

bulmasinin saglanmasidir.

Hig siiphesiz ki programin amacina ulasilabilmesi i¢in katilimcinin programa
diizenli olarak devam etmesi ve gerekli mesleki bilgi ve deneyimi kazanmak icin yeterli

gayreti gostermesi gereklidir.

Bu kapsamda katilimcinin yerine getirmesi gereken ilk yiikiimliiliik igbas1 egitim
programinit diizenli olarak takip etmektir. Katilimcinin bir diger yiikimliligi ise
igveren tarafindan kendisine tahsis ve emanet edilen arag, gere¢ ve donanimi en iyi

sekilde muhafaza etmek ve korumaktir.*?

Katilimecmm yiikiimliiliiklerinden bir digeri ise igbasi egitim programi sirasinda
isyeri ile ilgili olarak edinmis oldugu ticari nitelikteki bilgileri veya gizli bilgileri isyeri

disinda bagkalari ile paylasmalmaktlr.143

142 {sbas1 Egitim Programu Tip Sozlesme (2016/1 Sayih Genelge Eki).
143 fsbas1 Egitim Programu Tip Sozlesme (2016/1 Sayih Genelge Eki).
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Bu yiikiimliiliiklerin yan1 sira igbast egitim programinda katilimemnin yiikiimlii
oldugu bir diger husus ise isyerinin huzur ve diizenini bozacak hal ve hareketlerde
bulunmamak ve igveren tarafindan belirlenen isyeri kurallarina uyarak diger ¢alisanlarin

islerini yapmalarina engel olmamaktir.***

Katilimer i¢in belirlenen bu yiikiimliiliiklerin yan1 sira igbasi egitim programinda

katilimciya taninan bir takim haklar da bulunmaktadir.

Katilimeinin  sahip oldugu haklarin ilki izin hakkidir. Mevcut uygulama
geregince katilimcr doktor raporu ile tevsik edilebilen en fazla 5 giinliik saglik izni

disinda isbas1 egitim programimin siiresinin 1/10”u kadar izin hakkina sahiptir.**®

Katilimc1 kendisine taninan bu izin hakkini igyerinin genel diizenini bozmayacak

sekilde isverenin uygun gorecegi bir zamanda kullanma hakkina sahiptir.

Katilimcimin sahip oldugu bir diger hak ise isveren ile imzalamis oldugu

sozlesmeyi belli durumlarda feshedebilme hakkidir.

Katilimcmin bu hakkini gegerli bir sekilde kullanabilmesi i¢in sdzlesmeyi fesih
kararimi aynmi giin icinde isverene, en ge¢ li¢c isglinii icinde ise il miidiirliigline

gerekgeleri ile birlikte yazili olarak bildirmesi gerekmektedir.*®

Katilimcer tarafindan bildirilen fesih karari il midirliigiince degerlendirilerek

uygun bulunursa durum taraflara bildirilerek gerekli islemler yapilmaktadir.

2.9.iSBASI EGIiTIM PROGRAMLARINDA TURKIYE i$
KURUMU’NUN YUKUMLULUKLERI

Daha &énce de agiklandigi iizere Tiirkiye Is Kurumu, isveren ile katilimci
arasinda imzalanan sozlesmeye taraf olmaksizin siireci disaridan yoneten ve tarafsiz bir

konumda bulunarak gerekli izleme ve degerlendirmeleri yapmaktadir.

144 §

Isbasl'Egitim Program Tip Sozlesme (2016/1 Sayih Genelge EKki).
145 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-54/1.
146 Aktif isgiicii Hizmetleri Genelgesi (2013/1).
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Tiirkiye Is Kurumu’nun isbasi egitim programlarina iliskin en temel
sorumlulugu Katilimcilara igbasi egitim programina katildiklart her bir fiili giin i¢in
Tiirkiye Is Kurumu Yonetim Kurulunca belirlenen tutarda katilimci zaruri gideri

ddemektir. ™4

Hali hazirda isbasi egitim programimna katilan katilimcilara ay igerisinde
programa devam ettikleri giin sayisina bagli olarak aylik net asgari ticret diizeyine kadar
0deme yapilmaktadir. Bu kapsamda 2016 yili i¢in giinliik net 50 TL ve aylik 26 giin

isbas1 egitim programi diizenlenmesi halinde ise net 1300 TL 6deme yapilmaktadir.

Katilimcr zaruri giderine iligskin bir bagka husus ise Yonetim Kurulu tarafindan
katilimcilara yapilan bu o6deme tutarinin katilmci veya sektorlere gore farkli

miktarlarda belirlenebilecek olmasidir.**®

Tiirkiye Is Kurumu’nun isbas1 egitim programu siirecine iliskin gérevlerinden
birisi de isveren veya katilimci tarafindan yapilan itiraz ve sikayetlere dair tarafsiz ve
bagimsiz bir sekilde gerekli arastirma, inceleme ve degerlendirmeyi yaparak konu

hakkinda nihai olarak karar vermektir.**°

Kurumun yerine getirmekte oldugu bu itiraz ve sikayetlere iligskin karar mercii
olma gorevi isbasi egitim programindan hem katilimcinin hem de isverenin en yiiksek

diizeyde fayda saglamasini temin eden temel noktalardan birisidir.

Kurumun isbasi egitim programi siirecinde yerine getirdigi énemli gorevlerden
birisi de katilimc1 ve isveren arasinda imzalanan sozlesmede belirtilen hususlara uyulup
uyulmadiginin takip edilmesi ve taraflardan birisinin Kurumu veya karsi tarafi
aldatmaya yonelik beyanda bulunmasi durumunda gerekli miidahaleleri yaparak

sozlesmenin feshi mekanizmasina islerlik kazandirmaktir.*

Isbas1 egitim programlart kapsaminda Tiirkiye Is Kurumu’nun iistlendigi

gorevlerden birisi de program siiresince katilimcilar adina kisa vadeli sigorta kollar

17 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-55/1.

1% Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-55/1.
149 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi., Madde-58/3.
%0 fsbas1 Egitim Programu Tip Sozlesme (2016/1 Sayih Genelge Eki).
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kapsaminda is kazas1 ve meslek hastaligi sigorta primleri ile Genel Saglik Sigortasi

primlerini Sosyal Giivenlik Kurumu’na demektir.***

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yapilan bu 6demeler sayesinde katilimcilar ve
gerekli sartlar1 saglayan yakinlari saglik hizmetlerinden faydalanmaktadirlar. Ayrica
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yapilan is kazasi ve meslek hastaligi sigorta prim
O0demeleri sayesinde programa katilan kisiler olasi is kazasi veya meslek hastaligi

risklerine kars1 da korunmaya alinmaktadir.

2.10.iSBASI EGIiTiM PROGRAMININ DENETIMi VE iZLENMESi

Hatirlanacag iizere daha once isbasi egitim programinin amacina ulagsmasinin
saglanmast icin ¢esitli kontrol ve denetim mekanizmalarinin gelistirildigi ve
uygulandigr belirtilmisti. Bu kisimda bu kontrol ve izleme mekanizmalarinin nasil

islemekte oldugu ayrintili olarak ortaya konulacaktir.

Isbas1 egitim programlarina iliskin yapilan izleme ve degerlendirmenin ilk
basamagi programa katilan katilimciin gelisimini aylik olarak izlemek amaciyla
“Isbast Egitim Programi Katilimc1 Degerlendirme Raporu” araciligiyla yapilan

kontroldiir.*>

Isveren tarafindan isbas1 egitim programi sorumlusu olarak belirlenen kisi ve
program katilimecisinin ortak katilimi ile hazirlanan ve program kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetleri haftalik olarak ayrintisiyla ortaya koyan “Katilimec1 Degerlendirme Raporu”
program diizenlenen ay1 izleyen ayin ilk haftas: igerisinde il midiirliigiine veya yetkili

hizmet merkezine teslim edilmektedir.

Katilimer ve isbasi egitim sorumlusu tarafindan hazirlanan bu raporda program
kapsaminda gerekli becerilerin kazandirilmasmin saglanmasi i¢in yapilan calismalar,

verilen egitimler ve gerceklestirilen diger faaliyetlere ayrintili olarak yer verilmektedir.

Aylik olarak hazirlanan ve Tiirkiye Is Kurumu’na teslim edilen bu rapor Kurum

tarafindan incelenip degerlendirilerek isbasi egitim programinda saglanan gelismeler

15U Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-55/2.
152 Aktif isgiicii Hizmetleri Genelgesi (2013/1).
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izlenmekte, varsa yasanan sorunlar goriilmekte, sorunlarin giderilmesi i¢in uyarilar
yapilarak gerekli tedbirlerin alinmas1 yoluyla programin amacina ulagmasi saglanmaya

calisiilmaktadir.

Hazirlanan bu raporda ayrica katilimei ve isbast egitim sorumlusunun programin
daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in ortaya koyduklar1 goriis ve onerilere
de yer verilebilmektedir. Bu sayede programin uygulanmasi asamasinda yaganan
aksakliklarin ve sorunlarin ¢oziilmesi ve iyi uygulama oOrneklerinin tespit edilerek

yayginlastirilmasi adina da ayrica bir geri doniis elde edilmektedir.

Isbas1 egitim programin uygulanmasi asamasinda isletilen bir diger kontrol ve
denetim mekanizmasi ise program diizenlenen isveren ile Kurum arasinda yiiriitiilecek
olan ig ve islemleri yerine getirmek {lizere gorevlendirilen Kurum personeli araciligiyla
program siiresince en az bir kere yapilan ve yliriitiilen faaliyetlerin yerinde goriilerek

raporlanmasini ve izlenmesini amaglayan igyeri ziyaretidir.153

Isbas1 egitim programi sorumlusu olarak atanan Kurum personeli tarafindan
yapilan bu ziyaret ile programin isleyisinin Kurum tarafindan bizzat goriilerek yerinde
tahkik ve tetkik edilmesi, programin her asamasinin incelenmesi ve degerlendirilmesi
vasitasiyla ortaya cikan olumsuzluklarin ¢oziilmesi veya yasanabilecek muhtemel

sorunlarin 6niine gecilmesi amaglanmaktadir.

Isbas1 egitim programi sorumlusu tarafindan yapilan bu ziyaretin ardindan

“Isbas1 Egitim Programi1 Degerlendirme Raporu” hazirlanmaktadir.

Program siiresince en az bir kez ziyaret yapilmasi ve hazirlanmasi zorunlu olan
bu rapor sayesinde programda yasanan gelismeler izlenmekte, varsa sorunlar tespit
edilmekte ve bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmaktadir.
Ayrica hazirlanan rapor ile programin amacina uygun bir sekilde ilerleyip ilerlemedigi

de goriilmekte ve durum ilgili makamlara iletilmektedir.

153 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde-50/7.
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Isbas1 egitim programlarinda uygulanan kontrol ve izlemenin sonuncu ayag: ise
“fl istihdam ve Mesleki Egitim Denetim Kurulu” tarafindan yapilan denetimden

olusmal<tald1r.154

il istihdam ve Mesleki Egitim Denetim Kurulu, il Istthdam ve Mesleki Egitim
Kurulu biinyesinde olusturulan ve Kurul baskani olan valinin onayiyla, biri Kurum
temsilcisi, digeri Kurul iiyesi olan diger kurum ve kurulus temsilcileri arasindan
secilecek bir liye olmak iizere iki iiyeden olusturulmakta ve ihtiyag duyulmasi halinde

birden fazla Denetim Kurulu kurulabilmektedir.*>®

Denetim Kurulunun temel gérevi Calisma ve Is Kurumu il miidiirliiklerince aktif

isgiicii hizmetleri kapsaminda yiritiilen kurs ve programlar: denetlemektir.

Iki kisiden tesekkiil eden Denetim Kurulu olusturulurken Tiirkiye Is Kurumu
iiyesi disindaki diger iiyenin belirlenmesinde 11 Milli Egitim Miidiirliigii temsilcisine

oncelik verilmektedir.**®

Yukarida degindigimiz sekilde olusturulan Denetim Kurulu; ihbar, sikayet, vb.
nedenlerle yapilacak olaganiistli denetimler disinda aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda
diizenlenen kurs ve programlar: ve bunlarin sonuglarini, faaliyet siiresince en az bir kez
denetlemekte ve yapilan bu denetimler sonucunda “Il Istihdam ve Mesleki Egitim

Kurulu Isbasi Egitim Programi Denetim Raporu” hazirlamaktadir. ™’

Denetim Kurulu tarafindan yapilan denetimlerde igbasi egitim programi her
acidan denetlenmekte ve isveren ile katilimcinin programa iliskin beklentileri, istek ve
sikayetleri ile programdan memnuniyet diizeyleri Olciilerek sonuglar rapor altina

alinmaktadir.

Denetim Kurulu tarafindan yapilan denetimlerin ardindan hazirlanan ve isbasi
egitim programina iligkin hususlara ayrintili olarak yer verilen bu rapor daha sonra il
miidiirliigiine teslim edilmektedir. il miidiirliigiince rapora iliskin gerekli inceleme ve

degerlendirmeler yapilarak programda herhangi bir sorun tespit edilmisse sorunlarin

> Piirkiye is Kurumu Kanunu, Madde-13.

% Tiirkiye is Kurumu Kanunu, Madde-13.

1% 1 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,
Madde-13/3., R.G. 21.10.2008-27031.

171 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,
Madde-13/4.
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¢coziilmesi icin igveren ve katilimciya yazili bildirim yapilarak gereginin yerine

getirilmesi istenmektedir.

Denetim Kurulu tarafindan bu denetimin disinda yine Denetim Kurulu’nca igbasi
egitim programinin bitiminde program hakkinda genel bir degerlendirme raporu da

hazirlanmakta ve il miidiirliigiine sunulmaktadir.

Il miidiirliigii hem kendisine sunulan olagan denetim raporlarini hem de isbas
egitim programinin sonunda hazirlanan genel degerlendirme raporuna iliskin gerekli is
ve islemleri yerine getirerek raporlar1 yapilacak ilk toplantida Il Istihdam ve Mesleki

Egitim Kurulu’nun degerlendirmelerine sunmaktadir.™®

Yukarida bahsedilen izleme-degerlendirme ve kontrol-denetleme
mekanizmalarindan da anlagilacag: iizere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanan
isbas1 egitim programlarinin amacina ulagmasinin saglanmasi i¢in biiylik bir gayret sarf

edilmektedir.

2.11.ISBASI EGiTiM PROGRAMI SiGORTA PRiMi DESTEGI

Isgiicii piyasasma girisin oniindeki 6nemli engellerden birisi olan is tecriibesi
eksikliginin giderilmesi ve bu yolla kisilere nitelik kazandirilarak kisilerin istihdam
edilebilirliklerinin arttirilmasi amaciyla uygulanan igbasi egitim programinin istihdama
etkilerinin arttirilmasi i¢in programa katilan kisilerin daha sonra istthdam edilmeleri

durumunda igverenlere sigorta primi destegi de saglanmaktadlr.159

6645 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu ile yapilan diizenleme
ile 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’na Gegici 15.madde eklenerek isbasi egitim
programini tamamlayan kisileri istthdam eden isverenlere sigorta prim desteginde

bulunulmasi saglanmistir.

%8 j1 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,
Madde-13/5.
159 Issizlik Sigortas1 Kanunu, Gegici 15.madde.
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4447 Sayil Igsizlik Sigortast Kanununun Gegici 15.maddesine dayanilarak
uygulanan sigorta primi destegi 23 Nisan 2015-31 Aralik 2016 tarihleri arasinda
uygulanacak olup gerek duyulmasi halinde Bakanlar Kurulu tarafindan birer yil siireyle
ve en ¢ok 31 Aralik 2018 tarihine kadar uzatilabilecektir.*®°

Isbasi egitim programina iliskin olarak getirilen sigorta prim destegine iliskin
tesvik uygulamasi édenen sigorta primlerinden sadece isveren hisselerine karsilik gelen

kismina iliskindir.

Sigorta prim destegine iliskin bir diger husus ise bu destekten biitiin isbasi
egitim programini tamamlayan kisiler icin degil sadece 18 yasindan biiytik, 29 yasindan
kiiciik olan kisilerden belirlenen usul ve esaslara gore isbasi egitim programlarini

tamamlayan kisiler i¢in yararlanilabilmektedir.'®!

Sigorta prim desteginden yararlanabilmenin diger sarti ise kisilerin en ge¢ isbasi
egitim programinin bitimini takip eden {i¢ ay i¢inde programi tamamladiklari meslek
alaninda 6zel sektor isverenleri tarafindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ise
alinmis olmalar1 ve ise alindiklar1 yildan bir 6nceki takvim yilinda isyerinden bildirilen

aylik prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmalaridir.'®?

Bu kapsamda degerlendirecek olursak isbasi egitim programina iligkin olarak
getirilen sigorta primlerinin igveren hissesine iliskin kismi i¢in ihale konusu is iistlenen
isyerleri hari¢ sadece 6zel sektdr isyerleri ortalama calisan sayisina ilave olunan aylar
icin yararlanabilmektedirler. Isverenlere saglanan sigorta prim destegi imalat, sanayi
sektoriinde faaliyette bulunan isverenler igin 42 ay; diger sektorlerde faaliyette bulunan

igverenler i¢inse 30 ay siireyle uygulanmaktadir.

1% fgsizlik Sigortast Kanunu, Gegici 15.madde.
161 jesizlik Sigortast Kanunu, Gegici 15.madde.
162 Issizlik Sigortas1 Kanunu, Gegici 15.madde.
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UCUNCU BOLUM
ISBASI EGITiM PROGRAMININ iS BULUNMASINA

KATKILARININ DEGERLENDIRILMESI

Calismanin onceki boliimlerinde isbast egitim programinin ortaya c¢ikigini
saglayan nedenlere deginilerek program hakkinda ayrintili agiklamalara yer verilmis ve
programin nasil ve ne sekilde uygulandigina ve izlenip degerlendirildigine iliskin

hususlar a¢iklanmaya caligilmisti.

Calismanin bu boliimiinde ise 2009 yilindan itibaren uygulanmakta olan isbasi
egitim programlaria iligkin 2012 ve 2015 yillar1 arasindaki sayisal veriler kullanilarak

programin yillar icerisindeki seyrine bakilmaya calisilacaktir.

Bu boliimde kullanilan veriler temelde Tiirkiye Is Kurumu’nun kendisi
tarafindan tutulan idari kayitlara dayanan veriler ile Sosyal Glivenlik Kurumu’ndan

saglanan verilerden olugmaktadir.

Kullanilan verilerden sadece istihdama iligkin veriler Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun ise giris kayitlarindan yapilan sorgulama ile saglanmistir. Istihdama iliskin
olarak saglanan bu verilerin disindaki veriler ise Tiirkiye Is Kurumu’nun kendi birimleri

tarafindan {iretilen verilerden olugsmaktadir.

Her ne kadar igbas1 egitim programi 2009 yilinda uygulanmaya baglanmis olsa
da 2012 yilina kadar programa iliskin yeterli ve ayrintili veri tutulmadigindan 2012 yili

ve sonrasina ait veriler kullanilmistir.

Kullanilan verilere iliskin bir diger husus ise bu verilerden bazilar1 Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan diizenli olarak kamuoyu ile paylasilan verilerden olusmaktayken
baz1 veriler ise bu tez kapsaminda kullanilmak {izere {iretilmis olan verilerden
olusmaktadir. Bu verilere iliskin 6nemli bir diger husus ise daha 6nce kamuoyuna
sunulan veriler ile bu ¢alisma kapsaminda kullanilan ayni verilerin bazi agilardan farkl

olmasidir.
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Ayrica bu calismada kullamlan veriler Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kendi
personeli olan kullanicilara iliskin olarak gelistirilen sistem {izerinden 31 Mart 2016
tarihine kadar olan siirede islenen verilerden derlenmistir. Bu sebeple ayn1 konuda daha
sonra yayinlanacak olan verilerin farkli olma ihtimalinin géz oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Yukaridaki agiklamalar kapsaminda bu boliimde oncelikle 2012 ile 2015 yillart
arasinda isbasi egitim programlarina katilan kisilerin cinsiyet, yas, 6grenim ve engel
durumlar1 ayrintili olarak analiz edilmeye c¢alisilarak katilimcilarin isbast egitim

programlarini tamamlama durumlari ortaya konulacaktir.

Daha sonra igbasi egitim programlarinin ana sektorlere gore dagilimina yer
verilerek 2012 ile 2015 yillar1 arasinda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yapilan isgiicii
piyasasi arastirmalar1 ile tespit edilen ve en fazla agik is talebi alinan meslekler

karsilastirilacaktir.

Bu bolimde yukaridaki hususlara ilave olarak oOncelikle isbasit egitim
programindan faydalanan kisilerin istihdam durumlari cinsiyet, yas, engel, 6grenim
durumu, ana sektor ve meslek bazli olarak ortaya konularak kisilerin ne kadar siirede ise

girmis olduklar1 ve bu islerde ne kadar siire ile ¢alismakta olduklari incelenecektir.
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Tablo 6: Ogrenim Seviyelerine ve Cinsiyete Gore Katilimc1 Sayilart

Ogrenim Durumu

2012

2013 2014 2015

Erkek | Kadin | Toplam | % | Erkek | Kadin | Toplam | % | Erkek | Kadin | Toplam | % | Erkek | Kadin | Toplam | 9%
Okur Yazar Olmayan 1 3 4 00 | 13 16 29 00 | 28 52 80 01 | 120 | 121 241 | 0.2
Okur Yazar 165 | 204 369 | 1.2 | 309 | 605 914 | 1.4 | 323 | 546 869 | 15 | 466 | 606 | 1072 | 0.7
Ilkégretim 7191 | 4944 | 12135 | 38.2 | 12931 | 11337 | 24268 | 38.1 | 13506 | 10749 | 24255 | 40.8 | 33043 | 25065 | 58108 | 36.5
Ortadgretim (Lise ve Dengi) | 7621 | 5059 | 12680 | 39.9 | 12977 | 10516 | 23493 | 36.9 | 11096 | 10594 | 21690 | 36.5 | 30338 | 27165 | 57503 | 36.1
On Lisans 2107 | 2282 | 4389 | 13.8| 5137 | 4968 | 10105 | 15.9 | 3097 | 4886 | 7983 | 13.4 | 9626 | 14148 | 23774 | 14.9
Lisans 918 | 1254 | 2172 | 6.8 | 2028 | 2768 | 4796 | 7.5 | 1949 | 2571 | 4520 | 7.6 | 8152 | 10023 | 18175 | 11.4
Yiiksek Lisans 8 16 24 01| 22 32 54 01 | 29 30 59 01| 85 118 203 | 01
Doktora 0 0 0 0.0 0 1 1 0.0 0 0 0 0.0 0 0 0 0.0
Toplam 18011 | 13762 | 31773 33417 | 30243 | 63660 30028 | 29428 | 59456 81830 | 77246 | 159076

Kaynak: ISKUR Veri Taban

74




Ogrenim seviyelerine ve cinsiyete gore 2012 yilindan 2015 yiliin sonuna kadar
yillik olarak isbasi egitim programlarindan yararlanan kisi sayisinin yer almakta oldugu
Tablo 6’ya bakildiginda 2012 yilinda programdan en ¢ok yararlananlarin % 39,9’unun
lise ve dengi okul mezunu; % 38,2’sinin ise ilkdgretim mezunu oldugu goriilmektedir.
Ayni1 yil programdan yararlananlarin % 13,8’1 6n lisans, % 6,8’1 lisans ve % 0,1°1 ise

yiiksek lisans mezunlarindan olusmaktadir.

2012 yilinda igbas1 egitim programlarindan en fazla yararlanan kisilerin 6grenim
seviyeleri gruplandirildiginda lise ve dengi egitim seviyesi Ve bu seviyenin altinda yer

alan grup toplam katilimcilarin % 79,2’sini olusturmaktadir.

2012 yilinda programdan faydalanan toplam 31.773 kisinin % 43,31’
kadinlardan, % 56,69°u ise erkeklerden olusmaktadir.

Tablo 6°dan 2013 yilina bakildiginda bu yilda da programdan yararlananlarin %
76,5’nin lise ve dengi egitim seviyesi ve bu seviyenin altinda yer alan gruptaki kisilerin
oldugu goriilmektedir. 2013 yilinda cinsiyete gore isbasi egitim programindan
yararlananlarin oranina bakildiginda ise kadinlarin oraninin % 47,5 ve erkeklerin

oraninin % 52,5 oldugu goriilmektedir.

Tablo 6 incelendiginde 2014 ve 2015 yillarinda da 2012 ve 2013 yillarinda
oldugu gibi programdan en fazla lise ve dengi egitim seviyesi ve bu seviyenin altinda

yer alan kigilerin yararlanmakta olduklari gérilmektedir.

Tablo 6’daki verilere bakildiginda on lisans ve isti egitim Seviyelerinde
kadinlar erkeklerden daha fazla oranda isbasi egitim programindan faydalanmaktadir.
Oyle ki bu dért yilda programdan yararlanan kisiler igerisinde sadece bir kisi doktora

seviyesinde egitim almistir ki bu kisi de kadin katilimcidir.

Diizenlenen igbas1 egitim programlarindan en fazla lise ve dengi egitim seviyesi
ve bu seviyenin altinda yer alan kisilerin yararlanmasinin temel sebebi Tirkiye’de

isgliciiniin egitim seviyesinin diisiik olmasidir.

Hatirlanacag: iizere Tirkiye isgiicii piyasasinda yasanan temel sorunlara yer
verilen kisimda agiklandig tlizere Tiirkiye’deki isgiiclinlin yaklagik yarist lise ve alti

egitim seviyesinde bulunmaktadir. Iste bu durumun bir sonucu olarak da bu yillarda
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isbas1 egitim programindan yararlananlarin yaklasik dortte {igiinii lise ve alt1 egitim

seviyesinde yer alan kisiler olusturmaktadir.

Tablo 6’da dikkat ¢eken 6nemli bir husus da lisans mezunlarinin isbasi egitim

programindan yararlanma oranlarinin siirekli olarak artmis olmasidir.

Tablo 6’da gboze ¢arpan bir diger nokta ise toplam katilimci sayisinda 2015

yilinda bir 6nceki yila gore katilimei sayisinin neredeyse ii¢ kat artmig olmasidir.

Bu durumun iki temel sebebi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi 2014 yilinin
sonuna dogru yapilan diizenlemeler ile igverenlerin isbasi egitim programlarindan
yararlanma sartlarinin  kolaylastirilmasi ve programin uygulanmasinda esneklik

saglanmasidir.

Yapilan diizenlemeler ile hem igverenlerin programdan daha fazla
yararlanmalarinin 6nii a¢ilmis hem de katilimcilara yapilan zaruri gider 6demelerinin
miktari arttirtlarak Kisilerin isbasi egitim programlarini hem belli bir diizeyde gelir elde

etme araci1 hem de bir ise giris araci olarak daha fazla tercih etmeleri saglanmistir.

Yapilan mevzuat diizenlemelerinin yani sira isbasi egitim programlarina iliskin
olarak yapilan tanitim faaliyetleri de programa katilan kisi sayisinin artmasinda énemli

bir rol oynamastir.

Tablo 6’ya bakildiginda programdan yararlanan kadinlarin sayisinin 2014 yili
harig siirekli olarak arttig1 ve oransal olarak da kadinlar ile erkekler arasindaki farkin

giderek kapanmakta oldugu goriilmektedir.

Kadmlarin igbas1 egitim programindan giderek daha fazla yararlanmalarinin
temel nedenlerinden birisi daha 6nce de belirtildigi tizere kadinlarin isgiiciine katilma

oranlarinin giderek yiikselmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 6’dan ¢ikarilabilecek sonuglari Ozetleyecek olursak isbasi egitim
programina katilanlarin yaklasik % 75’1 Tirkiye isgiicli profilinin bir sonucu olarak lise
ve alt1 egitim seviyesinde bulunmaktadir. Bunun yani sira isbast egitim programindan
giderek hem kadinlar hem de erkekler daha fazla oranda yararlanmakta ve kadinlar ile

erkekler arasindaki fark giderek kapanmaktadir. Ancak Tiirkiye’deki isgiicli piyasasinin
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genel yapisina paralel olarak biitiin yillarda isbasi egitim programindan faydalanan

erkeklerin sayisi kadinlarin sayisindan fazladir.

Ayrica yapilan diizenlemeler ve tanitim faaliyetleri sayesinde 6n lisans ve lisans
mezunlarinin igbasi egitim programindan yararlanma oranlar1 da yilikselmektedir. Bu
yiikseliste tiniversiteler ile imzalanan protokollere istinaden yapilan g¢aligmalarin da

etkili oldugu soylenebilir.

Isbas1 egitim programindan on lisans ve lisans mezunlarmin giderek daha fazla
oranda yararlanmalar1 geng niifus igerisinde yer alan bu kisilerin isgilicli piyasasina
girerken yasadig1 engellerin basinda gelen is tecriibesi eksikliginin giderilmesi i¢in son

derece etkili bir arag olacaktir.
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Tablo 7: Yas Gruplarina Goére Katilime1 Sayisi

2012

2013 2014 2015

Yag Erkek | Kadin | Toplam % Erkek | Kadin | Toplam % Erkek | Kadin | Toplam % Erkek | Kadin | Toplam %
15-19 2688 | 1859 4547 14.3 4452 | 3795 8247 13.0 4622 | 3679 8301 14.0 | 12635 | 9500 22135 13.9
20-24 6769 | 5272 12041 37.9 | 12784 | 11322 | 24106 37.9 | 11636 | 11249 | 22885 38.5 | 32009 | 30119 | 62128 39.1
25-29 4775 | 2937 7712 24.3 9383 | 6475 15858 24.9 7531 | 6094 13625 229 | 19693 | 16197 | 35890 22.6
30-34 2149 | 1744 3893 12.3 3927 | 3981 7908 12.4 3418 | 3735 7153 12.0 8721 | 8711 17432 11.0
35-39 992 1100 2092 6.6 1620 | 2598 4218 6.6 1571 | 2546 4117 6.9 4801 | 6803 11604 7.3
40-44 401 569 970 3.1 783 1358 2141 3.4 780 1423 2203 3.7 2482 | 3842 6324 4.0
45-49 189 216 405 1.3 347 518 865 1.4 327 522 849 1.4 1090 | 1484 2574 1.6
50-54 38 48 86 0.3 96 147 243 0.4 108 142 250 0.4 298 456 754 0.5
55-59 9 13 22 0.1 21 40 61 0.1 26 31 57 0.1 85 105 190 0.1
60-64 1 4 5 0.0 4 9 13 0.0 6 6 12 0.0 14 26 40 0.0
65+ 0 0 0 0.0 0 0 0 0.0 3 1 4 0.0 2 3 5 0.0
TOPLAM | 18011 | 13762 31773 33417 | 30243 | 63660 30028 | 29428 | 59456 81830 | 77246 | 159076

Kaynak: iISKUR Veri Tabani
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Tablo 7°de verilen ve yillara gore igbasi egitim programlarindan yararlananlarin
yas gruplarina gore dagilimini gosteren verilere bakildiginda biitiin yillarda isbasi
egitim programindan en fazla 20-24 yas araliginda yer alan kisilerin yararlanmakta
oldugu goriilmektedir. Bu grubu sirasiyla 25-29 yas grubunda ve 15-19 yas grubunda

yer almakta olan kisiler izlemektedir.

Tabloda yer alan yas gruplarina bakildiginda 15-24 yas araliginda yer alan ve
geng¢ niifus olarak tanimlanan grupta yer alan kisilerin isbasi egitim programindan
yararlanan gruplar icerisinde % 50’den fazla oranla en fazla yararlanan grup oldugu

goriilmektedir.

Isbasi egitim programindan en fazla yararlanan grubun 15-24 yas araliginda yer
alan grup olmasi hemen hemen biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de genel igsizlik
oranlarinin iki katindan fazla oranda issizlige maruz kalan genglerin, issizlik

sorunlarinin ¢dziimiine katki saglayabilecek gelisme oldugu sdylenebilir.

Tablo 7 incelendiginde goriilebilecegi lizere 25-29 yas araligindan sonra yas
ilerledikge isbasi egitim programindan yararlanma oranlari siirekli olarak azalmakta ve

belli bir yag grubundan sonra neredeyse sifira inmektedir.

Ayrica ayni tabloda dikkat ¢eken bir diger husus ise 15-29 yas araliginda her yil
erkekler kadinlardan daha fazla oranda isbasi egitim programindan yararlanmisken, 30-
34 yas araligindan sonra kadinlar erkeklerden daha fazla oranda programdan

yararlanmislardir.

Tablo 7°de yer alan verilerden ¢ikarilabilecek olan sonuglar1 6zetleyecek olursak
isbas1 egitim programindan en fazla 15-24 yas aralifinda yer almakta olan gencler
faydalanmaktadir. Ayrica 29 yasina kadar olan gruplarda erkekler kadinlardan daha
fazla oranda igbasi egitim programindan faydalanmigken 30 yas ve {izerinde yer alan
gruplarda kadinlar erkeklerden daha fazla oranda igbas1 egitim programindan
faydalanmiglardir. Diger yandan biitiin gruplarda belli bir yas seviyesinden sonra igbasi

egitim programindan yararlanma oranlar siirekli olarak azalmaktadir.

Bu durum o6zellikle is tecriibesi olmayan genglere ve O0grencilere is tecriibesi

kazandirilmasini amaclayan isbasi egitim programinin amaciyla da Ortiismektedir.
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Tablo 8: Ekonomik Faaliyet Kollarina Gore Katilimei Sayilari

Ekonomik Faaliyet Kodu 2012 2013 2014 2015
Erkek | Kadin | Toplam | % | Erkek | Kadin | Toplam| % | Erkek | Kadin | Toplam | % |Erkek | Kadin | Toplam| %

Bilgi ve iletisim 180 173 353 1.1 | 866 595 1461 | 2.3 | 444 485 929 1.6 | 2093 | 1724 | 3817 2.4
Diger hizmet faaliyetleri 1206 | 701 1907 | 6.0 | 2540 | 2156 | 4696 | 7.4 | 2719 | 2364 | 5083 | 8.5 | 6879 | 6700 | 13579 | 85
Egitim 348 596 944 3.0 | 789 | 1624 | 2413 | 3.8 | 753 | 2066 | 2819 | 4.7 | 1495 | 4911 | 6406 4.0
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi 72 24 96 03 | 192 64 256 04 | 221 96 317 05 | 1164 | 214 1378 0.9
Finans ve sigorta faaliyetleri 66 195 261 0.8 | 264 573 837 1.3 | 426 894 1320 | 2.2 | 1180 | 1999 | 3179 2.0
Gayrimenkul faaliyetleri 6 12 18 0.1 25 32 57 0.1 25 23 48 0.1 98 105 203 0.1
Hane halklarinin igverenler olarak faaliyetleri 5 1 6 0.0 5 6 11 0.0 5 2 7 0.0 18 15 33 0.0
idari ve destek hizmet faaliyetleri 470 420 890 28 | 967 | 1011 1978 | 3.1 | 907 | 1216 | 2123 | 3.6 | 3457 | 3869 | 7326 4.6
imalat 10300 | 5672 | 15972 |50.3 | 16008 | 10812 | 26820 | 42.1| 14191 | 9790 | 23981 | 40.3 | 33143 | 21416 | 54559 | 34.3
Insan saghg ve sosyal hizmet faaliyetleri 579 | 2419 | 2998 | 9.4 | 1248 | 4729 | 5977 | 9.4 | 1026 | 4071 | 5097 | 8.6 | 2896 | 10119 | 13015 | 8.2
Insaat 1062 | 395 1457 | 4.6 | 1370 | 614 1984 | 3.1 | 1149 | 662 1811 | 3.0 | 3572 | 2022 | 5594 35
Kamu y6netimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik 3 4 7 0.0 8 15 23 0.0 10 25 35 0.1 34 69 103 0.1
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 332 242 574 1.8 | 1364 | 990 2354 | 3.7 | 1466 | 938 2404 | 4.0 | 4513 | 3199 | 7712 4.8
Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor 34 35 69 0.2 87 59 146 0.2 65 49 114 02 | 372 242 614 0.4
Madencilik ve tas ocak¢ihgi 82 41 123 0.4 92 73 165 0.3 81 30 111 0.2 | 256 97 353 0.2
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 753 706 1459 | 4.6 | 1323 | 1742 | 3065 | 4.8 | 1166 | 1650 | 2816 | 4.7 | 4098 | 5033 | 9131 5.7
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri | 41 57 98 0.3 78 125 203 0.3 54 27 81 0.1 | 182 100 282 0.2
Tarim, ormancilik ve balik¢ihik 62 72 134 04 | 154 141 295 05 | 229 227 456 0.8 | 703 490 1193 0.7
Toptan ve perakende ticaret 1907 | 1679 | 3586 |11.3| 4571 | 3991 | 8562 |13.4| 3904 | 3787 | 7691 |12.9| 12260 | 11823 | 24083 | 15.1
Ulastirma ve depolama 502 318 820 2.6 | 1464 | 890 2354 | 3.7 | 1185 | 1024 | 2209 | 3.7 | 3414 | 3094 | 6508 4.1
Uluslararasi orgiitler ve temsilciliklerinin faaliyetleri 1 0 1 0.0 2 1 3 0.0 2 2 4 0.0 3 5 8 0.0
Toplam 18011 | 13762 | 31773 33417 | 30243 | 63660 30028 | 29428 | 59456 81830 | 77246 | 159076

Kaynak: iISKUR Veri Tabani
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Isbas1 egitim programlarindan yararlananlarin sektorlere goére dagilimmin yer
almakta oldugu Tablo 8 incelendiginde 2012 yilinda programdan faydalanan kisilerin %
50,3’ilinilin imalat sektoriinde diizenlenen isbasi egitim programlarindan faydalandiklar
goriilmektedir. Ancak 2012 yilinda % 50,3 olan bu oran izleyen yillarda siirekli olarak

azalmis ve 2015 yilinda % 34,3 seviyesine gerilemistir.

Imalat sektdriiniin ardindan biitiin yillarda en fazla katilimci toptan ve perakende

ticaret kapsaminda diizenlenen igsbasi egitim programlarindan faydalanmislardir.

Tablo 8 biraz daha ayrintili olarak incelendiginde egitim, finans ve sigorta
faaliyetleri, insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri, kamu yonetimi ve savunma,
zorunlu sosyal gilivenlik ve su temini; kanalizasyon, atik yoOnetimi ve iyilestirme
faaliyetleri kapsaminda diizenlenen isbasi egitim programlarinda tiim yillarda kadinlar

erkeklerden daha fazla oranda igbas1 egitim programlarindan faydalanmistir.

Isbas1 egitim programmin sektdrlere gore dagilimina bakildiginda 2012-2015
yillar1 arasinda en fazla imalat sektoriine yonelik olarak igbasi egitim programi
diizenlendigi goriilmektedir. Bu sektorii ise toptan ve perakende ticaret sektorii
izlemektedir. Insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri ile insaat sektdrii de isbasi

egitim programi diizenlenen sektorlerin basinda gelmektedir.

Tablo 9: Ana Sektorlere Gore Katilimer Sayilari

2012 2013 2014 2015
Toplam |Yiizde | Toplam |Yiizde | Toplam |Yiizde | Toplam | Yiizde

SEKTOR

Hizmet 13893 43,73 33937 53,31 32699 55,00 | 95717 60,17

Sanayi 17746 55,85 29428 46,23 26301 44,24 | 62166 39,08
Tarim 134 0,42 295 0,46 456 0,77 1193 0,75
Toplam 31773 63660 59456 159076

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

2012 yilindan 2015 yilina kadar olan silirede ana sektorlere gore katilimci
sayilarina yer verilen Tablo 9’a bakildiginda 2012 yilinda katilimcilar en fazla sanayi

sektoriline yonelik olarak diizenlenen isbasi egitim programlarindan yararlanmislardir.

2013 yilinin verilerine bakildiginda ise hizmet sektorii en fazla isbast egitim

programi diizenlenen sektdr olmustur. Bu yilda diizenlenen isbasi egitim programlarinin
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yarisindan fazlasi hizmet sektoriine yonelik mal veya hizmet {lireten isyerlerinde
diizenlenmistir. 2013 yilindan itibaren hizmet sektoriiniin pay1 siirekli olarak artmig ve
2015 yilinda diizenlenen programlarin % 60,17’si hizmet sektoriinde faaliyette bulunan

igyerlerinde diizenlenmistir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen isbasi egitim programlarinin biiyiik
cogunlugunun hizmet sektoriine yonelik olarak diizenlenmesinin temel nedenlerinden
birisi bu sektoriin daha ¢ok emek yogun bir sektér olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
durumun bir diger nedeni ise hizmet sektOriiniin ekonomi igerisindeki agirliginin
giderek artmasidir. Bu durumun bir neticesi olarak artan nitelikli isgiicli ihtiyaci isbasi

egitim programlar araciliiyla karsilanmaya ¢alisilmaktadir.
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Tablo 10: 2012-2013 Yillarinda En Fazla Acik Is Talebi Alinan Meslekler ve En Fazla
Isbas1 Egitim Programi Diizenlenen Meslekler

2012

2013

Acik Is
Talepleri

isbas1 Egitim Programm

Acik is Talepleri

isbagi Egitim Programm

Satig Elemani (Tanitim)

Makineci (Dikis)

Satis Danigsmant

Biiro Memuru (Genel)

Satig Elemani

Makineci (Dikis)

Gaz Al Kaynakgist

Biiro Memuru (Genel) Biiro Memuru (Genel) Giivenlik Gorevlisi (Perakende)
Giivenlik Gorevlisi Dikis Makinesi Operatorii Makineci (Dikis) Makineci (Dikis)
Garson (Servis On Muhasebeci

Elemani)

Garson (Servis Elemani)

Hasta Danigmant

Biiro Memuru (Genel)

Satis Danismant

Cagr1 Merkezi Gorevlisi

Satis Elemani (Tanitim)

Cagr1 Merkezi
Gorevlisi

Dikis Makinesi
Operatorii

Reyon Gorevlisi

Imal Iscisi

Reyon Gorevlisi

Hasta Danigsmani

Kasiyer

On Muhasebeci

Sofor-Yiik Tagima

Imal Iscisi

Satis Elemani

Kasiyer

Reyon Gorevlisi

Gaz Alt1 Kaynakgisi (Perakende)
On Muhasebeci Model Makineci Gaz Alt1 Kaynakgisi Sekreter
Lojistik Elemani Sekreter Konfeksiyon Iscisi Muhasebe Meslek

Elemant
Sofor-Yiik Tasima Konfeksiyon Iscisi On Muhasebeci Konfeksiyon Iscisi

Kablo Ag1 Bantlama

Pazarlamac (Satis .
Temsilcisi) Kompleci-Dokumaci Asct Elemant
Konfeksiyon Iscisi CNC Torna :l"?zgahl Sekreter Model Makineci
Operatorii
Ascl Reyon Gorevlisi Asg1 Yardimcist Garson (Servis Elemani)
Elektrik Teknisyeni Muhasebe Meslek Pazarlamaci Asg1 Yardimcist
Elemani
Sekreter Mobilya Imalatgis Elektrik Teknisyeni Muhasebeci
Dikis Makinesi Operatorii Pazarlamaci Elektrik¢i (Genel) Cagr1 Merkezi Gorevlisi
o . Komi (Garson .
Elektrik¢i (Diger) Tibbi Sekreter Yardimcist) Kasiyer
Kaynakg1 (Oksijen Ve inlikei Dikis Makinesi Biiro Yonetimi Ve
Elektrik) PHKe Operatérii Sekreterlik

Kaynak: 2012-2013 ISKUR Yillik istatistik Tablolar1 ve ISKUR Veri Tabani

NOT: Tablodaki agik is taleplerinde “Diger Meslekler” ve “Nitelik Gerektirmeyen Meslekler” dikkate
almmamustir. Siralama en fazla talep alinan meslekten en az talep alinan meslege dogru yapilmistir.
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2012 ve 2013 yillarinda en fazla agik is talebi alinan 20 meslegin ve bu yillarda
en fazla igsbasi egitim programi diizenlenen 20 meslegin yer almakta oldugu Tablo 10
incelendiginde isgiicii piyasasinda talep edilen meslekler ile Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan isbast egitim programi diizenlenen mesleklerin birbirine paralellik

gostermekte oldugu goriilmektedir.

2012 yilina ayrmtili bakilacak olursa bu yil en fazla acik is talebi alinan 20
meslegin 8 tanesinde isbasi egitim programi diizenlendigi goriilmektedir. Diger yandan
2012 yilinda en fazla ikinci agik is talebinin alindig1 biiro memuru (genel) meslegi ayni

yil en fazla igbas1 egitim programi diizenlenen ikinci meslek olmustur.

Tablo 10’dan 2013 yilinda en fazla agik is talebinin alindigi 20 meslege
bakildiginda bu mesleklerin 11 tanesinde isbast egitim programi diizenlendigi
anlagilmaktadir. Bu yilda en fazla iiciincii agik is talebinin alindig1 biiro memuru (genel)
meslegi ayni zamanda en fazla igbasi egitim programi diizenlenen {igiincii meslek

olmustur.

Bu kapsamda bakildiginda 2012 yilinda en fazla talep alinan 20 meslegin 8’inde
isbagt egitim programi diizenlenmisken, 2013 yilinda bu sayida artis yasanarak 20

meslegin 11’inde igbasi egitim programi diizenlenmistir.

84



Tablo 11: 2014-2015 Yillarinda En Fazla A¢ik Is Talebi Alman Meslekler ve En Fazla
Isbas1 Egitim Programi Diizenlenen Meslekler

2014 2015
Acik Is . . Acik Is . e
Talepleri Isbas1 Egitim Program Talepleri Isbas1 Egitim Programm
Satis Danigmani Satis Eleman1 (Perakende) Makineci (Dikig) Biiro Memuru (Genel)

Giivenlik Gorevlisi

Biiro Memuru (Genel)

Beden Iscisi (Genel)

Satis Danigmani

TP : Lo . Satis Elemant
Makineci (Dikis) Imal Isgisi Garson (Servis Elemant) (Perakende)
Biiro Memuru Model Makineci Satis Danismani On Muhasebeci
(Genel)
Garson (Servis On Muhasebeci Temizlik Gorevlisi Garson (Servis Elemant)
Elemani)
Cagr1 Merkezi IS
Miisteri Temsilcisi Makineci (Dikis) Gaz Alt1 Kaynakgisi Sekreter
Reyon Gorevlisi Sekreter Giivenlik Gorevlisi Cagn Merk§21_ l\_/lusterl
Temsilcisi
Kasiyer Satis Danigmant Sofor-Yiik Tagsma Konfeksiyon Iscisi
Sofor-Yiik Tagima Hasta Danismani Pazarlamaci Reyon Gorevlisi
On Muhasebeci Garson (Servis Elemani) On Muhasebeci Muhasebe Meslek
Elemani
Gaz Alt1 Kaynakgisi Muhasebe Meslek Cagn Merkgn_Musten Hasta Danigmani
Eleman Temsilcisi
Miisteri Temsilcisi Konfeksiyon Isgisi Kasiyer Makineci (Dikis)
Asc1 Reyon Gorevlisi Plastik Enj ekslyon Uretimi Ase1 Yardimcisi
(El Ile)
Sekreter Asg1 Yardimcist Servis Komisi Hasta Ifabu!-Kaylt
Gorevlisi
o Pili¢ Kesim Ve Isleme Paketleme Iscisi .
Elektrik¢i (Genel) Elemant (El ile) Kasiyer
Servis Elemani i . - . C o . .
(Garson) Yardimeist Dikis Makinesi Operatorii Muhasebeci Iplik Egirme Operatdrii
Diger imalat Ve Tlgili | . ... ... - . RS
isciler (Makine ile) Iplik Egirme Operatorii Ortact/Ayaket (Tekstil) Biiro Isgisi
Konfeksiyon Iscisi Hasta Ifabu!-Kaylt Insaat Miihendisi Muhasebeci
Gorevlisi
Pazarlamact Biiro lscisi CNC Torna :F?zgahl Pili¢ Kesim Ve Isleme
Operatorii Elemani
Asc1 Yardimcist Cagr1 Merkezi Miisteri Elektrikci (Genel) Biskiivi Imalat Iscisi
Temsilcisi

Kaynak: 2014 ISKUR Yillik Istatistik Tablolar1 - 2015 Y1l Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi Sonug Raporu ve

ISKUR Veri Taban

NOT: Tablodaki agik is taleplerinde “Diger Meslekler” ve ‘“Nitelik Gerektirmeyen Meslekler” dikkate
almmamustir. Siralama en fazla talep alinan meslekten en az talep alinan meslege dogru yapilmustir.
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2014 ve 2015 yillarinda Kurumumuz tarafindan yapilan isgiicii piyasasi
arastirmalari sonucunda en fazla agik is talebi alian 20 meslegin ve Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan en fazla igbasi egitim programi diizenlenen 20 meslegin yer aldigi Tablo 11
incelendiginde 2014 yilinda en fazla talep alinan 20 meslegin 11 tanesinde isbas1 egitim

programi diizenlendigi goriilmektedir.

Tablo 11°de 2015 yilina bakildigin da ise en fazla talep alinan 20 meslegin

9’unda isbas1 egitim programi diizenlenmis oldugu gortilmektedir.

Hem Tablo 10’daki hem de Tablo 11’deki veriler birlikte degerlendirildiginde
isbas1 egitim programlariin isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu mesleklerde aranan

niteliklerin kazandirilmasi i¢in 6nemli bir ara¢ olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Bu durum isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesleklerde igverenlerin isbasi
egitim programlarini bir isgiicli yetistirme araci olarak kullanmaya basladiklarini ortaya

koymaktadir.

Bu gelisme de hem isbasi egitim programlarinin istthdama olan katkisinin
giderek artmakta oldugunu ve bu sayede isbasi egitim programlarinin etkinliginin de

ilerleyen zamanlarda daha da artabilecegini gostermektedir.
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Tablo 12: Engel Gruplarina Gore Katilimci Sayilari

Engel Grubu 2012 2013 2014 2015
Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam

Sinir Sistemi 15 1 16 32 10 42 23 4 27 38 12 50
Ruh Hastalhiklar1 Grubu 7 1 8 13 2 15 8 1 9 21 3 24
Gorme Sistemi 19 9 28 28 7 35 31 6 37 31 14 45
Kulak Burun Bogaz Sistemi 15 6 21 30 21 51 33 16 49 38 13 51
I¢ Hastaliklar1 Grubu 12 2 14 14 5 19 9 1 10 12 4 16
Kas iskelet Sistemi 28 3 31 53 18 71 26 7 33 54 25 79
Deri 0 2 1 0 1 2 0 2 1 1
Solunum Sistemi 0 10 3 13 7 1 8 10 15
Onkolojik Hastahklar 1 2 2 0 1 4 5 4
Yaniklar 2 1 2 1 3 1 0 1 5 0
Diger Hastaliklar Grubu 15 4 19 35 8 43 14 7 21 31 11 42
Sindirim Sistemi 1 4 0 1 2 0 2 2
Hematopoetik Sistem 0 8 2 10 4 4 4
Urogenital Sistem 3 7 2 9 1 6
Kardiyovaskiiler Sistem 11 4 15 7 2 11 6 17 20 26
Zihinsel, Davramssal Bozukluklar 26 4 30 16 6 22 27 7 34 55 15 70
Kadin Hastaliklar1 Ve Dogum 1 1 27 5 32 3 5 14
Endokrin Sistemi 1 8 9 5 14 0 0 0 0 0
Genel Toplam 219 392 271 457

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

87




Engel gruplarma gore katilimci sayilarmin yer almakta oldugu Tablo 12
incelendiginde 2012 yilinda isbas1 egitim programindan sirastyla en fazla kas iskelet
sistemi, zihinsel, davranigsal bozukluklar ile gérme sistemi engel grubunda yer almakta

olan engellilerin yararlandig1 goriilmektedir.

Tablo 12°den 2013 yilinin verilerine bakildiginda ise igsbasi egitim programindan
en fazla kas iskelet sistemi, kulak burun bogaz sistemi ve diger hastaliklar grubunda yer

alan engelli kisilerin yararlandiklar1 goriilmektedir.

Tablo 12’deki veriler incelendigi 2014 yilinda kulak burun bogaz sistemi, gorme
sistemi ile zihinsel, davranigsal bozukluklar; 2015 yilinda ise kas iskelet sistemi,
zihinsel, davranigsal bozukluklar ve kulak burun bogaz sistemi engel gruplarinin igbasi

egitim programindan en fazla yararlanan gruplar olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 13: Katilimcilarin Programdaki Durumlari

2012 2013 2014 2015

Katilimci Durumlan

Toplam % Toplam % Toplam % Toplam %
Basarisiz 227 0.714 207 0.325 34 0.057 4 0.003
Cikarilmis 3442 | 10.833 | 11753 | 18.462 | 13060 | 21.966 | 32467 | 20.410

Devamsizhiktan Kaldi 1272 | 4.003 | 2931 | 4.604 | 2775 | 4.667 | 6877 | 4.323

Programu Iptal Edilmis 0 0.000 0 0.000 | 2994 | 5.036 | 3201 | 2.012

Toplam 31.773 | 15,551 | 63660 | 23.391 | 59456 | 31.726 | 159076 | 26.748

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Tablo 13’de yer almakta olan veriler incelenmeden Once “Basarisiz”,
“Cikarilmis”, “Devamsizliktan Kaldi” ve “Programi Iptal Edilmis” statiilerinin neyi

ifade ettiginin agiklanmasi yararl olacaktir.

Tablo 13’de yer “Basarisiz” statiisiindeki kisiler, isbasi egitim programi katilan
ve meslegin 6grenilmesi icin gerekli olan bilgi ve becerileri edinemedigi i¢in program
diizenlenen isverenin gerekgeli basvurusu lizerine veya katilimcinin bu yonde beyanda
bulunmasi iizerine ilgili il miidiirliigiince basarisiz sayilarak program ile iligigi kesilen

kisileri ifade etmektedir.

Tabloda “Cikarilmis” statiisiinde yer alan kisiler ise gesitli sebeplerle 6rnegin
s6zlesmede yer alan yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi veya Aktif Isgiicii Hizmetleri

Yénetmeligi’nin  58/2.maddesinin isveren tanmidigi hak kapsaminda isverenin Is
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Kanunu’nun 25.maddesine dayanarak katilimcmin sézlesmesini fesih etmesi iizerine

programdan ¢ikarilan kisileri ifade etmektedir.

Tabloda “Devamsizliktan Kald1” statiisiinde bulunan kisiler ise igbasi egitim
programinin siiresinin 1/10’undan fazla devamsizlik yaptig1 i¢in program ile ilisigi
kesilen kisileri; “Programi Iptal Edilmis” kategorisinde yer alan kisiler ise cesitli
sebeplerle Ornegin igverenin sozlesme hiikiimlerine aykirt davranmasindan dolay1
katildiklar1 igbast egitim programlarinin iptal edilmesi sebebiyle programi

tamamlayamayan kisileri ifade etmektedir.

Yukaridaki agiklamalar kapsaminda isbasi egitim programina katilan kisilerin
programdan ayrilma durumlarini gostermekte olan Tablo 13’deki veriler incelendiginde
2012 yilinda igbasi egitim programindan faydalanan 31.773 kisinin % 15,551’nin
basarisiz olma, cikarilma, devamsizliktan kalma veya katildiklar1 isbasi egitim
programlarinin gesitli sebeplerle iptal edilmis olmasindan dolayr program ile
ilisiklerinin kesildigi goriilmektedir. Bu kisiler arasinda en fazla pay % 10,883 ile

programdan cikarilan kisilere aittir.

Tablo 13’den 2013 yilina bakildiginda programdan ¢ikarilan kisiler % 18,462 ile
bu yilda da en yiiksek orana sahiptirler. 2013 yilinin tamamina bakildiginda ise isbasi
egitim programina baslayan kisilerin toplam % 23,391’inin c¢esitli sebeplerle programi

tamamlayamadiklar1 goriilmektedir.

Tablo 13’deki 2014 ve 2015 yili verilerine bakildiginda da ayni durum bu yillar
icin de gozlenmektedir. 2014 yilinda igbasi egitim programina baslayan kisilerin %
21,966’sinin programdan ¢ikarilmis olduklar1 ve yil bazinda bakildiginda ise programa
baslayanlarin % 31,726’simin diger bir ifadeyle yaklasik olarak ii¢te birinin programi
tamamlamadig1r goriilmektedir. 2015 yilinda ise yine programa baslayanlarin %
20,410’unun programdan ¢ikarilmig olduklari ve yillik bazda ise programdan

yararlananlarin % 26,748 inin programi tamamlamadiklar1 anlagilmaktadir.

Tablo 13’deki verilerden anlasilacagi tizere 2012 yili ile 2015 yili dahil dort yil
icerisinde igbas1 egitim programindan faydalanan kisilerin yaklasik olarak % 25’1
basarisiz olmalari, ¢esitli sebeplerle ¢ikarilmis olmalari, devamsizliktan kalmalart ve
katilmis olduklari programin iptal edilmesi nedeniyle isbasi egitim programini

tamamlayamamuislardir.
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Tablo 14: Cinsiyete Gére Ortalama Ise Giris Siiresi

Yil Erkek | Kadin | Genel Ortalama
2012 128 144 134
2013 128 140 133
2014 127 137 132
2015 111 124 117
Genel Ortalama 127 138 132

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Tablo 14’te yer alan verilere bakildiginda 2012 yilinda isbasi egitim
programindan faydalanan erkeklerin ortalama olarak 128 giinde, kadinlarin ise 144
giinde ise girmis olduklar1 goriilmektedir. 2012 yilinda ise girisin genel ortalamasi ise

134 giin olarak gerceklesmistir.

2013 yilinda igbasi egitim programindan yararlanan kadinlar erkekler ortalama
128 giinde ige girerken, ayni yil kadinlar ortalama 140 giinde bir ise girebilmektedirler.

Bu yil programdan yararlananlar ortalama 133 giinde bir ise girebilmislerdir.

Tablo 14’ten 2014 yili verilerine bakildiginda erkeklerin 127 giinde, kadinlarin
137 giinde ve bu yilin genel ortalamasi olarak da kisilerin 132 giinde bir ise
girebildikleri goriilebilmektedir. 2015 yilinda ise erkekler ortalama 111 giinde ise
girerken kadinlar ise 124 giinde ise girebilmektedir. Bu yilda isbas1 egitim
programindan yararlanan kisilerin ortalama ise giris siireleri ise 117 giin olarak

gerceklesmistir.

Tablo 14’ten anlasilabildigi iizere isbast egitim programini tamamlayan erkekler
ortalama 127 giinde bir ise girebilirken kadinlar erkeklerden daha uzun siirede yani 138

giinde ise girebilmektedirler.

Tablo 14’e bakildiginda biitiin yillarda erkeklerin kadinlardan daha kisa siirede
ise girdikleri goriilmektedir. Tabloda dikkat ¢ceken bir diger husus ise hem erkeklerde
hem de kadinlarda ortalama ise giris siiresi siirekli olarak azalmistir. 2012 yilinda igbasi
egitim programina katilan bir kisi ortalama 134 gilinde ise girebilirken 2015 yilinda

isbas1 egitim programindan yararlanan bir kisi 117 giinde ise girebilmektedir.
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Tablo 14 incelendigi goriilebilecegi tizere 2012 yilinda 128 giinde ise girebilen
erkeklerde bu siire 17 giin kisalarak 111 giine diismiisken kadinlarin ise girig siiresi 20

giin kisalarak 144 glinden 124 giine diismiistiir.

Tablo 15: Ogrenim Seviyelerine Gore Ortalama Ise Giris Siireleri

VIL Ogn;;gzsr Okur Yazar ilkdgretim | Lise ve Dengi | On Lisans Lisans Yiiksek Lisans
Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
2012 | 182 111 133 101 124 120 127 152 137 167 152 169 139 174
2013 | 133 214 153 123 127 127 121 147 143 152 144 152 156 148
2014 | 154 149 144 134 129 130 124 141 133 145 136 144 122 126
2015| 110 115 147 159 109 121 110 123 122 131 116 125 120 116
Ort. | 128 135 145 130 122 125 126 142 139 148 136 146 136 151

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Ogrenim seviyelerine ve cinsiyete gore ise giris siirelerinin yer aldig1 Tablo 15
incelendiginde ortalama olarak en kisa siirede ise giren grubun 122 giin ise giris
stiresiyle ilkogretim mezunu erkeklerden olusan grup oldugu goriilmektedir. Bu grubu
sirastyla ilkogretim mezunu kadmlar ile lise ve dengi okul mezunu erkekler takip

etmektedir.

Tablo 15’in ayrintisina bakildiginda sadece okuryazar kadin grubundaki
kadinlarin ayn1 gruptaki erkeklere gore daha kisa siirede ise girmis olduklar
goriilmektedir. Bu grup disindaki diger tiim gruplarda ise erkekler kadinlardan daha kisa

stirede ise girmektedirler.

Tablo 15’ten goriilebilecek bir diger nokta ise yiiksek lisans seviyesinde egitim

almis kadinlarin en uzun siirede ise giren grup olmasidir.

Tablo 15’ten goriilebilecegi tlizere erkekler ile kadinlar arasinda ise giris
stiresindeki en biyiik fark lise ve dengi egitim almig gruptaki kisilerde yasanmaktadir.
Erkekler ile kadinlar arasindaki ise girig siiresinin en kisa oldugu grup ise ilkogretim

mezunlarindan olusan gruptur.

Isbas1 egitim programindan yararlanan Kisilerin ise giris siireleri incelendikten
sonra bu kisilerin ne kadar siireyle iste kaldiklarina da bakilmasi gerekmektedir. Bu
amagla bu kisimda cinsiyet, 6grenim, yas ve engel durumuna gore kisilerin iste kalma
siirelerine ve kisilerin sektorlere gore istthdam edilme siirelerine ayrintili olarak

deginilecektir.
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Tablo 16: Cinsiyete Gore Istihdam Edilenler

Katihmer Sayis1 Istihdam Edilen Kisi Sayis1 Erkek | Kadin

Yil Yiizde | .. .
Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam Yiizde | Yiizde

2012 | 17109 | 13226 | 30335 | 14333 9348 | 23681 | 78.1 | 83.8 | 70.7
2013 | 29026 | 25735 | 54761 | 24515 | 18410 | 42925 | 784 | 845 | 715
2014 | 23648 | 23799 | 47447 | 20181 | 17963 | 38144 | 804 | 853 | 755

2015 | 50041 | 45012 | 95053 | 36168 | 28433 | 64601 | 68.0 | 72.3 | 63.2
Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Tablo 16’daki veriler incelenmeden 6nce bu tabloda yer almakta olan katilimct
sayilarinin onceki tablolardan farkli oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Bu sayilarin
farkli olmasinin sebebi verilerin derlendigi 31 Mart 2016 tarihinde 2015 yilinda
baslayan ve 2016 yilina sarkarak devam eden programlarin degerlendirme dist

tutulmasindan kaynaklanmaktadir.

Cinsiyete gore istihdam edilenlerin oranlarinin yer almakta oldugu Tablo 16
incelendiginde 2012 yilinda isbasi egitim programindan faydalanan 30.335 kisiden
23.681’inin istihdam edildigi goriilmektedir.

2012 yilinin verilerine daha ayrintili bakilacak olursa bu yilda isbasi egitim
programindan faydalanan kadinlarin % 70,7 sinin, erkeklerin ise % 83,8’inin istihdam
edildikleri goriilmektedir. 2012 yilinda isbasi egitim programlarindan faydalanan
kisilerin genel ortalama olarak % 78,1’inin istihdam edildigi goriilmektedir. Bu durum
her hangi bir istthdam yikimliligi bulunmayan isbasi egitim programlarinin bu

anlamda basarili oldugunu da gostermektedir.

Tablo 16°da 2013 yilina ait veriler incelendiginde ise igbasi egitim programindan
yararlanan erkeklerin % 84,5’inini kadinlarin ise % 71,5 inin istihdam edildigi ve bu

yilin genel ortalamasinin ise % 78,4 olarak ger¢eklestigi goriilmektedir.

Tablo 16’dan anlagilacag lizere 2014 yilinda erkeklerin % 85,3 {iniin, kadinlarin

ise % 75,5’inin istihdam edildigi goriilmektedir.

Tablo 16°daki 2015 yili verilerine bakildiginda ise erkeklerin % 72,3’{iniin,
kadinlarin ise % 63,2’sinin istihdam edildigi goriilmektedir. 2015 yilinda istthdam

edilen kisilerin oranlarinin diisiik seyretmesinin temel sebebi bu ¢alismanin yapilmakta
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oldugu donemde kisilerin heniiz yeni istihdam edilmeye baslanmalarindan ve bu

verilerin sisteme giris islemlerinin heniiz baglamamis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 16’dan goriilece8i lizere 2015 yili yukarida yer verilen agiklama
cercevesinde istisna tutulacak olursa hem erkeklerin ve kadinlarin istihdam oranlari hem

de genel istihdam oranlari siirekli olarak yiikselmistir.

Tablo 16’daki verileri Ozetleyecek olursak isbasi egitim programindan
yararlanan erkeklerin % 81,5’1, kadinlarin ise % 70,2’si olmak iizere genel olarak

yararlanan kisilerin % 76,2’si istihdam edilmektedir.
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Tablo 17: Yas Gruplarina Gére Istihdam Edilenlerin Oram

2012 2013 2014 2015
A:{:Eg‘ Kg:“;‘l‘s’:c‘ is|;i<:|hi(|1eanm Yiizde K;;‘;‘l‘s‘:“ is|;io|hi(|leanm Yiizde K;;‘;‘l‘s‘;“ isEic:li‘lieanm Yiizde Kg;‘;‘l‘s‘:“ iS;;iolhi(lleann[1 Yiizde

Kisi Sayisi Kisi Sayis1 Kisi Sayis1 Kisi Sayis1
15-19 4033 2914 72.3 7097 5154 72.6 6351 4744 4.7 12708 7363 57.9
20-24 11126 8754 78.7 20475 16096 78.6 17999 14517 80.7 36178 23954 66.2
25-29 7558 6110 80.8 13734 11220 81.7 10983 9072 82.6 22180 15941 71.9
30-34 3934 3157 80.2 6834 5492 80.4 5807 4813 82.9 10767 7896 73.3
35-39 2145 1634 76.2 3686 2886 78.3 3404 2782 81.7 7147 5198 72.7
40-44 1004 734 73.1 1879 1404 74.7 1876 1482 79.0 3942 2827 71.7
45-49 409 294 71.9 758 498 65.7 738 554 75.1 1548 1059 68.4
50-54 95 64 67.4 229 140 61.1 222 144 64.9 451 289 64.1
55-59 25 17 68.0 59 31 52.5 55 31 56.4 112 66 58.9
60-64 6 3 50.0 10 4 40.0 8 5 62.5 17 7 41.2
65+ 0 0 0.0 0 0 0.0 4 0 0.0 3 1 33.3

Kaynak: ISKUR Veri Tabani
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Isbas1 egitim programlarindan yararlananlarin yas gruplarma gore istihdamlarma
iliskin verilerin yer almakta oldugu Tablo 16 incelendiginde 2012, 2013 ve 2014
yillarinda en fazla istihdam edilen kisilerin 25-29 ve 30-34 yas gruplarinda yer alan
kisiler oldugu goriilmektedir. Bu grupta yer alan kisilere iliskin bir diger husus ise bu
kisilerin istihdam oranlarinin 2012 yilindan 2014 yilina kadar siirekli olarak artmis

olmasidir.

Tablo 17°den 2015 yili verilerine bakildiginda ise her ne kadar 2015 yilinda
isbas1 egitim programlarindan yararlanan kisilerin istihdam siirecleri heniiz tam olarak
baslamadig i¢in oranlar diisiik seyretmekte olsa da yine de kisilerin yaklasik olarak %

60’min istihdam edildikleri goriilmektedir.

Tablo 17°de dikkat ¢eken hususlardan birisi de 30-34 yas grubundan sonraki
gruplarin istihdam oranlari (2012 yili 55-59 yas grubu harig) siirekli olarak

azalmaktadir.

Tablo 18: Ogrenim Seviyelerine Gére Istihdam Oranlar

Ogrenim 2012 2013 2014 2015
Seviyesi KS |IES| % | KS |IES| % | KS |IES| % | KS | iES | %
Okur

Yazar 5 1 [2000| 33 | 11 |3333| 75 | 24 [32.00| 133 | 47 |3534
Olmayan

Okur 276 | 79 |28.62| 721 | 151 |20.94| 567 | 143 |25.22| 570 | 156 |[27.37
Yazar

flkogretim | 11680 | 5737 |49.12 | 20844 | 9265 | 44.45 | 19288 | 9058 | 46.96 | 35942 | 15575 |43.33

Lise ve

Dengi 11395 | 5832 | 51.18 | 19834 | 9501 | 47.90 | 17274 | 7481 | 43.31 | 34560 | 13032 | 37.71

On Lisans | 4426 | 1791 |40.47 | 8849 | 4036 |45.61| 6370 | 2090 |32.81| 13854 | 4342 |31.34

Lisans 2511 | 876 |34.89| 4425 | 1536 (34.71| 3822 | 1360 | 35.58 | 9880 | 2975 |30.11

Yiiksek

. 42 17 140.48| 55 15 |27.27| 51 25 |49.02| 114 41 [35.96
Lisans

Kaynak: ISKUR Veri Tabam ( KS: Katilimer Sayisi; 1ES: Istihdam Edilenlerin Sayist)

Ogrenim seviyelerine gore katilimc1 ve istihdam edilenlerin sayisin1 gosteren

Tablo 18’e bakildiginda 2012 yilinda istihdam orani en diisiik olan grubun okuryazar
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olmayan kisilerden olusan grup en yiiksek grubun ise lise ve dengi okul mezunu olan
kisilerden olusan grup oldugu goriilmektedir. 2012 yilinda okuryazar olmayan kisilerin
% 20’si istihdam edilmisken, lise ve dengi egitim almis kisilerin % 51,18’inin yani

yarisindan fazlasinin istihdam edilmis olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 18 incelendiginde goriilebilecegi lizere 2013 yilinda istihdam edilenler
arasinda istthdam orant en diisiikk olan grup okuryazar olan kisilerin olusturdugu
gruptur. Bu yilda da en yiiksek istihdam orani ise bir 6nceki yil oldugu gibi lise ve dengi

egitim almis kisilerin olusturdugu gruptur.

2014 yilina iliskin verilere bakildiginda bu yilda isttihdam orani en diisiik olan
grup 2013 yilinda oldugu gibi okuryazar olan kisilerin olusturdugu gruptur. 2014 yilini
2012 ve 2013 yillarindan ayiran en 6nemli nokta ise bu yil istihdam oranlar1 en yiiksek
olan grubun yiiksek lisans seviyesinde egitim almis olan kisilerden olusan grup
olmasidir. 2014 yilinda ayrica istihdam orani en yiiksek olan ikinci grup ise ilkdgretim
mezunu kisilerin olusturdugu gruptur. Bu yonleriyle 2014 yili 2012 ve 2013 yilindan

ayrigsmaktadir.

Tablo 18’den 2015 yilina bakildiginda ise ilkdgretim mezunu Kisilerin
olusturdugu grubun en yiiksek istthdam oranina sahip oldugu goriilmektedir. 2015
yilinda ise en diisiik oranda istthdam edilen grup ise okuryazar olan kisilerden olusan

gruptur.
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Tablo 19: Ekonomik Faaliyet Kodlarina Gére Istihdam Oranlar:

. . 2012 2013 2014 2015
Ekonomik Faaliyet Kodu ” - - -
Toplam | Yiizde | Toplam| Yiizde | Toplam | Yiizde | Toplam | Yiizde
Bilgi ve iletisim 236 1.00 612 1.43 274 0.72 684 1.06
Diger hizmet faaliyetleri 739 3.12 1193 2.78 974 2.55 1504 2.33
Egitim 877 3.70 1694 3.95 1647 4.32 3104 4.80
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi 38 0.16 75 0.17 64 0.17 121 0.19
Finans ve sigorta faaliyetleri 148 0.62 412 0.96 603 1.58 802 1.24
Gayrimenkul faaliyetleri 21 0.09 55 0.13 85 0.22 157 0.24
Hane halklarinin isverenler olarak faaliyetleri 1 0.00 7 0.02 8 0.02 11 0.02
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 1034 4.37 2049 4.77 2649 6.94 5442 8.42
Imalat 11051 46.67 | 18193 | 42.38 | 15661 | 41.06 | 24153 | 37.39
Insan saghg ve sosyal hizmet faaliyetleri 1570 6.63 2839 6.61 2603 6.82 3698 5.72
Insaat 1818 7.68 3312 7.72 1868 4.90 3650 5.65
Kamu y6netimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik 6 0.03 10 0.02 14 0.04 42 0.07
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 867 3.66 2225 5.18 2156 5.65 3882 6.01
Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor 62 0.26 94 0.22 102 0.27 150 0.23
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 945 3.99 2059 4.80 1843 4.83 3106 481
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri 54 0.23 66 0.15 o7 0.15 153 0.24
;‘(’)‘zz";‘ink;’e‘il‘;iirj'f;r;‘ifntl'lcaret; motorlu kara tagitlarmm ve 3300 | 1432 | 6493 | 1513 | 6240 | 1636 | 11322 | 17.53
Ulastirma ve depolama 823 3.48 1534 3.57 1291 3.38 2615 4.05
Uluslararas orgiitler ve temsilciliklerinin faaliyetleri 1 0.00 3 0.01 5 0.01 5 0.01
Genel Toplam 23681 42925 38144 64601

Kaynak: ISKUR Veri Tabani
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Ekonomik faaliyet kodlarina gore istihdam edilen kisi sayisint gdsteren Tablo 19
incelendiginde 2012 yilinda isbasi egitim programindan yararlanan ve istihdam edilen
23,681 kisinin % 46,67 sinin imalat sektoriinde, % 14,32’sinin toptan ve perakende

ticaret sektoriinde ve % 7,68’1inin ise insaat sektoriinde istihdam edildigi goriilmektedir.

Tablo 19°da 2013 yilina ait verilere bakildiginda bu yil istihdam edilen toplam
42,925 kisinin % 42,38’inin imalat sektoriinde, % 15,13 liniin toptan ve perakende
ticaret sektoriinde ve % 7,72’sinin ise insaat sektoriinde istihdam edildigi

gorilmektedir.

Tablo 19°dan 2014 yilina ait verilere bakildiginda istihdam edilen kisilerin %
41,06’smin imalat sektoriinde, % 16,36’sin1n toptan ve perakende ticaret sektoriinde ve
% 6,94’liniin ise idari ve destek hizmet faaliyetleri sektoriinde istihdam edildikleri

goriilmektedir.

Tablo 19’dan 2015 yili incelendiginde goriilebilecegi lizere bu yil istihdam
edilen 64,601 kisinin % 37,39’u imalat sektoriinde % 17,53’{i toptan ve perakende
ticaret sektoriinde ve % 8,42°sinin ise idari ve destek hizmet faaliyetleri sektdriinde

istihdam edildikleri goriilmektedir.

Tablo 19°da yer alan verilerden goriildiigii iizere isbasi egitim programinda
yararlanan kisilerin biiyiik bir kismi imalat sektoriinde istthdam edilmektedirler. Tablo
17°de dikkat c¢eken hususlardan birisi ise toptan ve perakende ticaret sektdriiniin
istihdam igerisindeki paymnin siirekli olarak yilikselmis olmasidir. Bu yiikselise paralel

olarak da imalat sektoriiniin istthdamdaki payi da siirekli olarak azalmistir.

98



Tablo 20: istihdamda Kalma Siireleri

istihdamda 2012 2013 2014 2015
Kalma Siiresi | Toplam | Yiizde | Toplam | Yiizde | Toplam | Yiizde | Toplam | Yiizde
Deg;::fg‘ggr?ler 5768 | 2436 | 14241 | 17.57 | 19763 | 51.81 | 48670 | 75.34
30 Giin ve Az 641 271 967 1.19 907 238 | 1848 | 2.86
1-2 Ay 1319 | 557 | 1791 | 221 | 1657 | 434 | 3059 | 4.74
2-3Ay 1589 | 6.71 | 2146 | 265 | 2049 | 537 | 3197 | 4.95
3-4 Ay 1046 | 442 | 1776 | 219 | 1714 | 449 | 2359 | 3.65
4-5Ay 903 381 | 1634 | 202 | 1291 | 338 | 1904 | 295
5-6Ay 848 358 | 1543 | 1.90 | 1237 | 324 | 1280 | 1.98
6-7Ay 851 359 | 1631 | 2.01 | 1289 | 3.38 956 1.48
7-8Ay 700 296 | 1515 | 1.87 | 1171 | 3.07 621 0.96
8-12 Ay 2917 | 1232 | 6602 | 814 | 4066 | 10.66 | 707 1.09
1Yildan Fazla | 7099 | 29.98 | 47223 | 5825 | 3000 | 7.86 0 0
Genel Toplam 23681 81069 38144 64601

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Isbas1 egitim programindan faydalanan ve istihdam edilen kisilerin istihdamda
kalma siirelerinin yer almakta oldugu Tablo 20 incelenmeden tablodaki verilerin ne
anlama geldiginin bilinmesi gerekmektedir. Oncelikle Tablo 19°da yer alan veriler
igbast egitim programindan yararlanan ve bir ise girerek belli bir siire ¢alisan ve daha

sonra isten ayrilan kisilerin ¢aligsma siirelerini gostermektedir.

Ornegin isbas1 egitim programindan faydalanan kisi 5 ay 10 giin siireyle bir iste
calisarak daha sonra isten ayrilmissa bu kisi tabloda 5-6 ay calisanlar kategorisinde yer
almaktadir. Buradaki siireler bir kisinin girdigi iste araliksiz olarak ¢alismasini ifade
etmektedir. Diger bir ifadeyle 5 ay 10 giin ¢alisan kisi isten ayrilip tekrar ise girerse bu
kisinin takibi yapilmamaktadir.

Tablo 20’de “Calismaya Devam Edenler” kategorisinde yer alan kisiler igbasi
egitim programini tamamlayan ve ise girerek calismaya devam eden kisileri ifade
etmektedir. Yani bu kisilerin ne kadar calistiklar1 heniiz bilinmemekte oldugunda bu
sekilde kategorize edilmektedir. Diger bir ifadeyle 2012 yilinda isbasi egitim
programindan faydalanan ve ise giren bir kisi halen ¢alismaya devam ediyorsa bu kisi
“Calismaya Devam Edenler” kategorisinde yer alacaktir. Eger bu kisi daha sonra isten

ayrilirsa Tablo 19°da “1 Yildan Fazla” ¢alisanlar icerisinde yer alacaktir.

99



Yukaridaki agiklamalar kapsaminda Tablo 20’de yer alan veriler incelendiginde
2012 yilinda isbas1 egitim programindan faydalanan kisilerin % 29,98’inin bir iste 1

yildan fazla siireyle araliksiz olarak calistiklar1 goriilmektedir.

2012 yilinda igbas1 egitim programlarindan faydalanan kisilerin % 24,36°s1 ise
2012 yilinda igse girmis ve 31 Mart 2016 tarihi itibariyle halen ¢alismaya devam
etmektedir. Tablo 20’ye bakildiginda 2012 yilinda igbasi egitim programindan
faydalanan kisilerin % 12,32’sinin ise 8-12 ay stireyle bir iste calisarak daha sonra isten

ayrildiklart goriilmektedir.

Tablo 20’den 2013 yilina iliskin verilere bakildiginda ise bu yilda isbast egitim
programindan faydalanan kisilerin % 58,25’inin 1 yildan uzun siireyle bir iste
calistiklar1 gortilmektedir. 2013 yilinda istthdam edilenlerin % 17, 57’sinin ise halen
calismakta olduklar1 goriilmektedir. 2013 yilinda 8-12 ay siireyle ¢alisanlarin orani ise

% 8,14 olarak gerceklesmistir.

Tablo 20°den 2014 yilina bakildiginda igbasi egitim programindan faydalanan
kisilerin % 51,81’inin ise girdigi ve halen ¢alismakta oldugu; % 10,66’simnin 8-12 ay ve

% 7,86’sm1n ise 1 yildan uzun siireyle ¢alistiklar1 goriilmektedir.

Tablo 20°den 2015 yilina iliskin veriler incelendiginde de goriilebilecegi iizere
2015 yilinda istihdam edilenlerin % 75,34’ halen ¢alismaya devam etmektedirler. 2015
yilina iliskin istihdam siireci verilerin derlendigi 31 Mart 2016 tarihi itibariyle yeni

basladigindan 2015°e iliskin ayrintili veri heniiz tam olarak olugsmamastir.
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DORDUNCU BOLUM

ISBASI EGITiM PROGRAMLARININ GENEL DEGERLENDIRMESI
VE BU ALANDA YENILIKCi YAKLASIMLAR GELISTIRILMESINE
YONELIK ONERILER

Calismamizin bu béliimiiniin ilk kisminda Ugiincii Boliimde yapilan analiz
neticesinde elde edilen bulgular ortaya konulacaktir. Bu boliimiin ikinci kisminda ise
igsbas1 egitim programinin istihdama olan etkilerinin gelistirilmesi i¢in cesitli oneriler

sunulacaktir.

4.1. GENEL DEGERLENDIRME

Isbasi egitim programlari; Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istihdamin
korunmasina, gelistirilmesine, yayginlagtirilmasina ve igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine
yardimct olmak iizere yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda uygulanmakta olan ve kisilerin
is tecriibesi ve mesleki deneyim kazanmasini amaglayan bir aktif istihdam politikasi

araci olarak kullanilmaktadir.

2009 yilindan beridir uygulanmakta olan isbast egitim programlarindan
yaralananlarin yas dagilimina bakildiginda programdan en fazla yararlananlarin 15-24

yas araliginda yer alan ve geng niifus olarak nitelendirilen kisiler oldugu gortilmektedir.

Isbasi egitim programindan en fazla yararlanan grubun 15-24 yas araliginda yer
alan kisilerden olusan grup olmasi hemen hemen biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de
de genel issizlik oranlarinin iki katindan fazla oranda issizlige maruz kalan genglerin,

issizlik sorunlarinin ¢oziimiine katki saglayabilecek gelisme olarak degerlendirilebilir.

Yas gruplarina gore isbasi egitim programindan yararlanma oranlarina
bakildiginda 25-29 yas aralifindan sonra yas ilerledik¢e isbasi egitim programindan

yararlanma oranlarinin azalmakta oldugu anlagilmaktadir.
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Diger yandan dikkat g¢eken bir husus da 15-29 yas araliginda erkekler
kadinlardan daha fazla oranda igsbasi egitim programindan yararlanmistayken, 30-34 yas
araligindan sonra kadinlar erkeklerden daha fazla oranda isbasi egitim programindan

yararlanmaktadirlar.

Isbas1 egitim programimin sektdrlere gore dagilimina bakildiginda 2012-2015
yillar1 arasinda en fazla imalat sektoriine yonelik olarak isbasi egitim programi
diizenlendigi goriilmektedir. Bu sektorii ise toptan ve perakende ticaret sektorii
izlemektedir. Insan saghig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri ile insaat sektorii de en fazla

isbas1 egitim programi diizenlenen sektdrlerin baginda gelmektedir.

Isbas1 egitim programlarinin isgiicii piyasasinda talep edilen isgiiciinde aranan
nitelikleri karsilama kabiliyetine bakildiginda en fazla acik is talebi alinan yirmi
meslegin neredeyse yarisina yakininda her yil isbasi egitim programi diizenlenmekte

oldugu goriilmektedir.

Bu durum da igbast egitim programinin isgiicii piyasasi tarafindan talep edilen
niteliklerin  kazandirilmasinda o6nemli ve etkili bir politika araci olarak

degerlendirilebilecegini gostermektedir.

Isbas1 egitim programma baslayan kisilerin programi tamamlama oranlarina
bakildiginda faydalanan kisilerin yaklasik olarak % 25’inin basarisizlik, c¢esitli
sebeplerle programdan c¢ikarilma, devamsizliktan kalma veya katilmigs olduklari
programin iptal edilmesine bagli olarak isbasi egitim programini tamamlayamadiklar

gorilmektedir.

Isbas1 egitim programia baslayan kisilerin yaklasik olarak dortte birinin
programi tamamlayamamis olmalar {izerinde ayrica durulmasi ve konunun detayli bir

sekilde arastirilmasi gerekmektedir.

Isbasi1 egitim programindan faydalanan kisilerin ortalama ise giris siirelerine
bakildiginda erkeklerin 127 giinde, kadinlarin ise 138 ise girmis olduklar

goriilmektedir. Ise girisin genel ortalamasi ise 132 giin olarak gerceklesmistir.

Ise giris siirelerine iliskin bir diger husus ise hem erkeklerde hem de kadinlarda

ise giris stliresi giderek kisalmakta ve kisiler daha ¢abuk ise girmektedirler.
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Isbas1 egitim programindan yararlanan kisilerin istihdam oranlarmna bakildiginda
erkeklerin % 81,5’inin, kadinlarin ise % 70,2’sinin olmak iizere genel olarak yararlanan

kisilerin % 76,2’sinin istihdam edilmekte olduklar1 goriilmektedir.

Isbas1 egitim programlarimi tamamlayan kisilerin yaklasik olarak dértte {iciiniin
istihdam ediliyor olmasi programin son derece basarili bir sekilde uygulanmakta
oldugunu ve program ile kisilere isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu temel niteliklerin

kazandirilmakta oldugunu ortaya koymaktadir.

Isbasi egitim programlarindan yararlananlarin yas gruplarina gore istihdamlarina
bakildiginda en fazla istihdam edilen kisilerin 25-29 yas ve 30-34 yas gruplarinda yer

alan kisiler oldugu goriilmektedir.

Bu konuda dikkat ¢eken hususlardan birisi de 30-34 yas grubundan sonraki

gruplarin istthdam oranlarinin genel olarak siirekli azalmis olmasidir.

Isbas1 egitim programindan yararlanan kisilerin ekonomik faaliyet kollarma gore
istihdam edildikleri sektorlere bakildiginda istihdam edilen kisilerin biiyiik bir kisminin

imalat sektdriinde istihdam edilmekte olduklar1 goriilmektedir.

Isbasi egitim programlarini tamamlayan ve istihdam edilen kisilerin istihdamda
kalma siirelerine bakildiginda bu kisilerin énemli bir kisminin 1 yildan fazla siireyle
istihdam edilmekte olduklar1 goriilmektedir. Bu durum da isbasi egitim programlarinin
kalict istihdamin saglanmasinda 6nemli bir politika araci olarak kullanilabilecegini

gostermektedir.

4.2. ISBASI EGITIM PROGRAMLARININ iSTIHDAMA OLAN
KATKILARININ ARTTIRILMASINDA YENILIKCi YAKLASIMLARIN
GELISTIiRILMESINE YONELIK ONERILER

Isbas1 egitim programi, gerekli diizenlemelerin yapilmasi durumunda iilkemizde
yasanan igsizlik sorununun nedenlerinden birisi olan is tecriibesi eksikliginin
giderilmesi probleminin ¢éziime kavusturulmasina olumlu yonde katki saglayabilecek

bir politika araci olarak kullanilabilecektir.
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Bu kapsamda Tiirkiye’de istihdam hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu kamu
kurumu olarak Tiirkiye Is Kurumu tarafindan issizligin azaltilmasi, istihdamin
korunmas1 ve gelistirilmesi faaliyetleri kapsaminda bir politika araci olarak kullanilan
isbas1 egitim programlari, 6zellikle kadinlarin ve 15-24 yas araliginda yer alan geng
niifusa dahil kisilerin is tecriibesi ve mesleki deneyim edinerek is bulmalarina ve

istihdam edilmelerine 6nemli diizeyde katki saglamaktadir.

Her ne kadar isbasi egitim programi kisilerin istihdamina 6nemli bir katki
saglamakta olsa da aksayan ydnlerinin giderilmesi i¢in bazi1 diizenlemelerin yapilmasi

da biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

4.2.1. isbas1 Egitim Programlarimin Uygulanmasina Yénelik Oneriler

1- Isbasi egitim programinmn etkinliginin arttirilmasinin  saglanmasi igin
oncelikle programa basvurunun elektronik sistem tiizerinden yapilmasinin saglanmasi
hem isverenler hem de Tiirkiye Is Kurumu tarafindan siirecin daha etkin ve verimli bir
yiirlitiilmesini saglayarak zaman ve maliyet agisindan tasarrufta bulunulmasina yardimci

olacaktir.

Bu kapsamda yapilacak olan calisma ile igverenlerin yararlanmakta oldugu
isveren portalma Tiirkiye Is Kurumu isbasi egitim programina basvuru yapilmasini
saglayacak bir ara yiiz eklenerek isverenler tarafindan il miidiirligii veya hizmet

merkezine gidilmesine gerek olmaksizin program basvuru yapilmasi saglanmalidir.

Bu sayede isverenler tarafindan bu ara yiiz lizerinden istenen bilgi ve belgeler

sisteme kaydedilerek ilgili isveren danigsmanina yonlendirilecektir.

Aliman bu basvuru ile ilgili olarak Kurum tarafindan isverenin ve katilimci
belirlenmigse katilimcinin isbasi egitim programindan yararlanma sartlarini tasiyip
tasimadiklart kontrol edilerek ve igverene gerekli bilgilendirmeler yapilarak program

diizenlenip diizenlenmeyecegi bildirilebilecektir.

Olusturulacak bu sistem iizerinden ayrica isverenlere isbasi egitim programi

stiresince yerine getirmeleri gereken ylikiimliiliikkleri hatirlatacak bir yapimin da
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kurulmasi igbas1 egitim programlarinin daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini

saglayacaktir.

Ormnegin hali hazirdaki diizenlemeler geregince isbasi egitim programindan
faydalanan isverenlerin yerine getirmesi gereken yiikiimliilikklerden birisi de
katilimeilarin programa devam durumlarini haftalik olarak sisteme girmelerinin zorunlu
olmasidir. Ancak mevcut duruma bakildiginda isbasi egitim programinin uygulanmasi
asamasinda en fazla sorun yasanan konunun bu oldugu goériilmektedir. Yasanan bu
sorunun ¢oziimii i¢in devam durumlarinin sisteme girilmesi gereken giinden bir gilin
once isverenlere sistem tarafindan otomatik olarak mail ve kisa mesaj gonderilerek

yiikiimliiliigliniin hatirlatilmas1 son derece faydali olacaktir.

2- Isbas1 egitim programlarina iliskin olarak gelistirilmesi gereken bir diger
husus ise programa katilacak olan kisilerin is ve meslek danigsmanlig1 faaliyeti disinda
hem genel ¢alisma hayatinda sahip oldugu hak ve yiikiimliilikler hem de isbasi egitim
programindan faydalanan bir katilime1 olarak sahip oldugu haklar ve yerine getirmesi

gereken yiikiimliiliiklerini iceren kisa siireli bir egitimden gecirilmesinin saglanmasidir.

Ornegin isbas1 egitim programindan faydalanan kisilerin tamamma temel is
sagligr ve giivenligi egitimi verilerek bu kisilerin is kazas1 ve meslek hastalig1 riskine
kars1 daha duyarli olmalar saglanabilecektir. Bu egitim igerigine isbasi egitim programi
stiresince katilimcilarin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri igeren bir modiiliin
eklenmesi de programdan ayrilmalari en aza indirerek isbast egitim programini

tamamlama oranlarini da yiikselterek etkinligini arttiracaktir.

Isbas1 egitim programlarinda katilimcilara program baslamadan verilecek
egitimde uygulanacak modiiller arasina is arama becerilerini de igeren bir modiiliin
eklenmesi programi tamamlayan kisilerin ise giris siireclerini kisaltarak daha kolay is

bulmalarina yardimci olacaktir.

3- Isbas1 egitim programlarinda programin etkinliginin arttirilmasi igin yapilmasi
gereken ¢aligmalardan birisi de hem isverenlerin hem de katilimcilarin bilgilendirilmesi,
hak ve yiikiimliiliiklerinin hatirlatilmas1 amaciyla “Isveren Bilgilendirme Rehberi” ve

“Katilimci Bilgilendirme Rehberi” hazirlanmasidir.
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Yapilacak olan calisma neticesinde hazirlanacak olan “Isveren Bilgilendirme
Rehberi’nde program siiresince yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerin ne zaman
ve ne sekilde yerine getirilecegi, bildirim yapilmasi gerekiyorsa bu bildirimlerin hangi
usul ve esaslar kapsaminda yapilacaginin ayrintili olarak ve is akis semalar ile ortaya
konulmas1 ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmediginde ne gibi maddi ve idari

yaptirimlarin uygulanacaginin agiklanmasi faydali olacaktir.

Hazirlanacak “Katilimcr Bilgilendirme Rehberi”nde ise katilimcilara sahip
olduklar1 haklar ve yerine getirmeleri gereken ylikiimliiliikler ve bu yiikiimliiliikklerin
yerine getirilmemesi durumunda uygulanacak maddi ve idari yaptirimlar hakkinda

bilgilere yer verilmelidir.

Hazirlanacak bu rehberler sayesinde hem isverenlerin ve katilimcilarin eksik
bilgilenmelerinden kaynaklanan sorunlar ¢oziime ortadan kaldirilacak hem de Kurum

personelinin ig yiikli azalmis olacaktir.

Isbasi egitim programlarinda isverenlere ve katilimcilara iliskin olarak yapilacak
bu ¢aligmalarin yan1 sira programin isleyisinde de bir takim diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.

4- Isbast egitim programlarinin isleyis siirecinde yapilmasi gereken
diizenlemelerin ilki mesleki egitim kurslar1 ile igbasi egitim programlarinin ayni

zamanda uygulanmasinin saglanmasidir.

Mevcut diizenlemeler geregince mesleki egitim kursuna devam etmekte olan bir
kisi ancak kursun tamamlanmasinin ardindan isbasi egitim programlarindan
faydalanabilmektedir. Bu durum kisilerin mesleki egitim kurslarinda almis olduklari
teorik egitimin uygulamasim1 da yaparak meslegi daha iyi Ogrenme sanslarimi
ertelemektedir. Kurs siiresine bagli olarak bu siire 6 aya kadar uzayabildiginden mesleki

egitim kursu sirasinda alinan teorik bilgilerin bir kismi1 unutulabilmektedir.

Mesleki egitim kurslart ile isbasi egitim programlarinin birlikte uygulanmasinin
saglayacagl avantajlardan birisi kisilerin kursa devam ederken aynm1 zamanda haftanin
belli giinleri veya giiniin belli saatlerinde isyeri ortaminda bulunarak 6grenmis olduklari
teorik bilgileri uygulamaya gecirme, ise ve isyerine uyum saglama ve isletmeyi tanima

firsat1 da sunmasidir. Bunun yani sira kisiler kursun bitmesinden itibaren istihdam

106



edilebilecegi muhtemel isyerleri hakkinda daha kurs siireci devam ederken bilgi sahibi

olacagindan kisinin ise girme siiresi kisalacak ve daha kolay is bulabilecektir.

Yukarida sayilan sebeplerin de ortaya koydugu gibi mesleki egitim kurslari ile
ayni zamanda isbasi e8itim programlarinin uygulanmasi hem mesleki egitim kurslarinin

hem de isbas1 egitim programlarinin etkinligini arttiracaktir.

Bu kapsamda yapilacak caligmada iki farkli uygulama yapilmasi daha yararl

olacaktir.

Yapilacak uygulamalarin ilki giiniin belli saatlerinde mesleki egitim kursunda
teorik egitim alinmas1 geri kalan saatlerde ise igsyerinde isbasi egitim programina devam
edilebilmesine olanak saglayacak olan bir uygulamadir. Ornegin kisi giinliik 4 saat
mesleki egitim kursuna 4 saat de igbas1 egitim programina devam ederek ayni giin hem

teorik hem de pratik egitim alma imkanina kavusacaktir.

Mesleki egitim kurslari ile igbast egitim programlariin beraber uygulanmasinda
sunulabilecek ikinci secenek ise haftanin veya aymn belli giinlerinde mesleki egitim
kursuna devam edilmesi baz1 giinlerde ise isbasi egitim programina katilim saglanmasi
seklinde olabilecektir. Ornek verecek olursak kisi haftanin 3 giiniinde veya ayn ilk iig
haftasinda mesleki egitim kursuna katilarak teorik egitim aldiktan sonra haftanin geri
kalan giinlerinde 2 veya 3 giin ya da aym geri kalan haftasinda isyerinde igbasi egitim

programina devam ederek pratik yapma imkani elde edecektir.

Mesleki egitim kurslart ile igbasi egitim programlarinin birlikte uygulanmasina
iliskin yapilmasi gereken diizenlemelerden birisi de bazi1 mesleklerde diizenlenecek olan
mesleki egitim kurslarinda pratik egitim zorunlu hale getirilmesi ve bu egitimin isbasi

egitim programi araciligiyla yapilmasinin saglanmasidir.

Omegin CNC Tezgah Operatdrii mesleginde diizenlenen mesleki egitim
kursunda kisilerin 6grendikleri teorik bilgileri lizerinden ¢ok fazla zaman ge¢gmeden
pratik yaparak pekistirmeleri gerekmektedir. Bu meslekte hizmet alimi yontemi ile
diizenlenecek olan mesleki egitim kursunda kursiyerlerin igbasi egitim programina tabi

tutulmas1 zorunlu hale getirilebilir.

5- Isbagt egitim programlarmin etkinliginin arttirilmasi igin yapilmasi

gerekenlerden birisi de igveren tarafindan verilmesi miimkiin olmayan bazi egitimlerin
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isletme disindan temin edilecek egitici tarafindan verilmesinin saglanmasi igin

diizenleme yapilmasidir.

Bu kapsamda mesleki egitim kurslarina benzer sekilde katilimciya saglanmasi
gereken ancak igverenin bu egitimi saglayabilecek yeterlilige sahip bir personelinin
olmamasi durumunda bulunacak egiticiye egitici licreti ddenerek egitim verilmesinin

temin edilmesidir.

6- Isbas1 egitim programlarina iliskin olarak yapilmasi gereken calismalardan
birisi de mesleki yeterlilik belgesi alinmasi siireci ile entegre edilerek sinav ve

belgelendirme iicretlerinin karsilanmasi i¢in diizenleme yapilmasidir.

Mevcut durumda sadece Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
mesleki yeterlilik belgesi zorunlulugu getirilen mesleklerde smav ve belgelendirme

ticretleri karsilanmaktadir.

Yapilacak diizenleme ile mesleki yeterlilik belgesi verilebilen mesleklerde
diizenlenecek olan igbasi egitim programlarinda hem bu kisilerin mesleki yeterlilik
belgesi alinmasi i¢in sinava girmeleri zorunlu tutulmali hem de sinavda basarili olan
kisilerin sinav ve belgelendirme iicretlerinin karsilanmasi i¢in diizenleme yapilmalidir.
Bu sayede isbasi egitim programini tamamlayan kisilerin ayni zamanda mesleki

yeterlilik belgesi sahibi olmalar1 da saglanmis olacaktir.

4.2.2.isbas Egitim Programm Sonrasinda Gerceklesen Istihdamin

Arttirllmasina Yonelik Oneriler

Isbasi egitim programlarmin istihdama olan etkilerinin arttirilmasi igin de bir

takim diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

1- Isbasi egitim programlarinin istihdama etkilerinin arttirilmasi igin yapilmasi
gereken ¢aligmalarin ilki program ardindan saglanan igveren sigorta prim desteginden
faydalanmak icin getirilen {i¢ ay icerisinde ise baslatma sartinin G6grenciler icin
programin bitiminden itibaren degil kisilerin mezun olduklar1 tarihten itibaren

baslatilmasi i¢in kanuni degisiklik yapilmasidir.
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Bilindigi gibi yapilan mevzuat diizenlemeleri ile hali hazirda belirlenen sartlari
saglayan egitimin her kademesindeki Ogrenciler isbasi egitim programlarindan
faydalanabilmektedirler. Isbas1 egitim programindan faydalanan dgrencilerden 18 yasini
tamamlayan ve programin bitiminde itibaren 3 ay igerisinde ise alinan kisiler igin
isverenler sigorta prim desteginden faydalanabilmektedirler. Ancak bazi durumlarda
kisiler okula devam ederken isbasi egitim programindan faydalanmakta ancak bu kisiler
programin bitis tarihinden itibaren ise alinamadiklarindan sigorta prim desteginden
faydalanamamaktadirlar. Iste bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in 4447 Sayili Issizlik
Sigortast Kanunu’nun Gegici 15.maddesinde gerekli degisiklikler yapilarak ise alma

sliresinin 6grenci olanlar i¢in mezuniyet tarihinden itibaren baslatilmasi saglanmalidir.

Yapilacak bu diizenleme ile egitime devam ederken mesleki deneyim de
kazanan kisiler i¢in igverenler sigorta prim desteginden yararlanabileceginden bu kisiler

daha kolay istihdam edilebileceklerdir.

2- lIsbasi egitim programlarmin ardindan kisilerin daha fazla istihdam
edilmelerinin saglanmasi i¢in yapilmasi gereken diizenlemelerden birisi de isbast egitim
programini tamamlayan kisileri istthdam eden igverenlere sigorta prim desteginin yani

sira iicret destegi de saglanmasidir.

Yapilacak diizenleme ile isbasi egitim programinmi tamamlayan katilimcilari
istihdam eden igverenlere bu kisilere yapmis olduklari {icret 6ddemelerinin belli bir

oraninda licret destegi saglanmasidir.

Ornegin igbas1 egitim programini tamamlayan bir kisiyi istihdam eden
isverenlere bu kisilere yapmis olduklar: iicret 6demelerinde ilk yil yapmis olduklarin
icret 6demesi i¢in asgari iicretin % 20’si, ikinci yil igin % 25’1 ve liglincii y1l i¢inse %
30’u oraninda iicret destegi verilerek kisilerin daha ¢cok ve daha uzun siirelerle istihdam
edilmeleri saglanmis olacaktir. Bu sayede igbasi egitim programini tamamlayan kisiler
hem daha yiiksek oranda hem de daha uzun siirelerle istthdam edileceklerinden

programin etkinligi daha da arttirilmis olacaktir.

Daha 6nce de bahsettigimiz gibi isbasi egitim programlar: isgiicii piyasasinda
ihtiyag duyulan niteliklerin kazandirilmasinda énemli bir paya sahiptir. Oyle ki Kurum
tarafindan yapilan iggiicli piyasasi arastirmalarinda en fazla acik is talebinin alindigi 20

meslegin yaklasik yarisinda isbasi egitim programi diizenlenmektedir.
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3- Isbas1 egitim programlarinin en fazla acik is talebi alinan ilk yirmi meslekte
daha fazla oranda diizenlenmesi i¢in il miidiirliikklerine verilen performans hedefleri
arasina bu mesleklerin en az % 75’inde isbast egitim programi hedefi verilmesi
programin isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelikleri karsilama kapasitesi

yiikselerek programin etkinligi artacaktir.

SONUC

Giliniimiiz diinya ekonomilerinin yasadigi temel ve lizerinde ayr1 bir hassasiyet
gosterilmesi gereken sorunlarindan birisi olan igsizlik toplumun hemen hemen biitiin

kesimlerini etkileyen bir soruna haline doniismiistiir.

Ulkemizde de yapisal bir sorun olarak ekonomiyi ve toplumu ciddi bir sosyal
riskle kars1 karsiya birakan issizlikle miicadele eden kurumlarin basinda ise Tiirkiye Is

Kurumu gelmektedir.

Issizlikle miicadele edilmesine yonelik politikalar gelistirilmesi ve uygulanmasi
konularinda Kurumsal kapasitesini ve sundugu hizmetleri, isgiicli piyasasinin ihtiyaclar
dogrultusunda siirekli olarak revize eden ve gelistiren Tiirkiye Is Kurumu iilkemiz

1sglicii piyasasinin diizenlenmesinde 6nemli bir yer ve 6neme sahiptir.

Ulkemiz isgiicii piyasasinda yasanan temel sorunlar iizerinde yenilik¢i ve cagin
gereklerine uygun politikalar gelistirme yolunda dnemli mesafeler kat eden Tiirkiye Is
Kurumunun, bu faaliyetler kapsaminda is tecriibesi ve mesleki deneyimi olmayan
kisilerin istthdam edilebilirliklerinin arttirilmasi amaciyla gelistirdigi ve uygulamakta
oldugu igbas1 egitim programlar1 6zellikle genclerin ve kadinlarin isgiicii piyasalarinda
giriste yasamis olduklar1 tecriibe eksikligi sorununun c¢oziimiinde 6nemli bir rol

oynayabilecektir.

Isbasi egitim programlarmnin isgiicii piyasasina sagladig: katkilardan bir digeri
ise kadinlarin isgiicline katilma oranlarinin artmasini saglayabilecek olmasidir. Bu
calisma kapsaminda tespit edildigi lizere kadinlarin isbasi egitim programlarindan
yararlanma oranlar1 giderek artmakta ve bu durumun bir sonucu olarak kadmlarin

isgiicline katilma oranlar1 da yilikselmektedir.
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Isbasi egitim programlarinin en énemli katkilarindan birisi hig siiphesiz kisilerin
is bulmasina saglamis oldugu katkidir. Bu ¢alisma kapsaminda elde edilen ve daha 6nce
ayrintilariyla ortaya konulan sonuglar degerlendirildiginde isbasi egitim programina
katilan kisilerin ortalama % 75’inin, programin bitiminden itibaren yaklasik olarak 3 ay
icerisinde bir ige yerlesmekte oldugu ve ise yerlesen bu kisilerin % 40’indan fazlasinin 1
yildan uzun siireyle isttihdam edilmekte olduklari goriilmektedir. Bu sonug¢ da isbasi

egitim programlarinin istihdam saglama kapasitesine sahip oldugunu gostermektedir.

Bunlarin yani sira, daha 6nce de belirtildigi gibi iilkemiz isgiicii piyasasinda
yasanan temel sorunlardan birisi kayit dis1 istihdam oranlarinin benzer iilkelere gore bir
hayli yiiksek olmasidir. Isbasi egitim programlart bu sorununun ¢dziimiine de katki
saglamaktadir. Oyle ki isverenlere bir yildan uzun siireyle isgiicii yetistirme
maliyetlerini azaltma imkani saglayan isbasi egitim programlar1 igverenleri kayith
isglicii calistirmaya tesvik etmektedir. Diger yandan yapilan diizenlemeler ile igbasi
egitim programlarina katilan kisileri programin bitmesinin ardindan istihdam eden
isverenlere saglanan sigorta prim destegi, ticret disi maliyetlerin azalmasini saglayarak
isverenleri kayith is¢i ¢alistirmaya tesvik etmektedir. Bu durum da kayit dis1 istihdam

oranlarinin azalmasina katki saglamaktadir.

Bu cergevede igbasi egitim programlarinin istihdama ve isgiicli piyasasina olan
katkilarinin gelistirilmesi ve 6zellikle isgiicii piyasasina giriste diger gruplara gore daha
dezavantajli konumda olan kadinlarin, 6grencilerin ve genglerin programdan daha fazla
yararlanmalarinin saglanmasi istthdamda uzun siireli etkiler olusturulmasi agisindan son

derece Onemlidir.

Ulkemizin kamu istihdam kurumu olarak Tiirkiye Is Kurumu ¢agin gereklerine
uygun ve uzun donemli politikalar uygulanmasi durumunda isgiicli piyasasinda yasanan
sorunlarin ¢oziimiinde etkin bir rol oynayabilecek ve kendisine verilen gorev ve

sorumluluklart en 1yi sekilde yerine getirebilecektir.
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