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ONSOZ

Mesleki ve teknik egitim, iilkelerin sanayilesme ve kalkinmasi ile ekonomik
rekabet giicliniin arttirilmasinda diger egitim dallarina gore ayr1 bir 6nem ve oncelige
sahiptir. Bu yiizden egitime yapilacak beseri sermaye yatiriminin iilkenin gelecegine ve
yeni nesillerin refah ve zenginlik i¢inde yasamasmma zemin hazirlayacagi goézden
kacirilmamalidir. Mesleki ve teknik egitim, istihdam ile de dogrudan iligkili bir
disiplindir. Bu alanda gelistirilecek politikalarda ve alinacak kararlarda ilgili tim
taraflarin esit s6z sahibi olmasi ve aktif katilmin gergeklesmesi de ayrica Onem

tasimaktadir.

Tiirkiye’deki mesleki ve teknik egitim sisteminin yapisinin anlatildigi ve
istihdam ile iliskisinin incelendigi, sanayilesmesini tamamlamis {i¢ iilke sisteminin de
ozet olarak incelenerek, Tiirkiye ve ISKUR igin yeni bir model énerisinin sunuldugu bu
calismada, mesleki egitim istihdam iliskisi baglaminda yasanan sorunlar basta olmak
izere, Tiirkiye mesleki ve teknik egitim sisteminin 6zellikleri ve yapisi ile diger iilke
sistemlerinin bir karsilastirilmasi gergeklestirilmis ve Tiirkiye i¢in 6zgiin sayilabilecek

bir model gelistirilmistir.

Calismanin hazirlanmasinda destek ve yardimlarini esirgemeyen bagta Aktif
Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanimiz Saym Mehmet ASLAN’a, tezin kontrol ve
gdzden gecirilmesi ve fikirleri ile Tez Damsmanim Istihdam Uzmani Emrullah
ASLAN’a ve degerli katki ve yardimlartyla destekte bulunan Ustadlarim Sinan OK ve
Yiicel KARAKOYUN’a ve son olarak manevi destekleriyle aileme tesekkiirlerimi

sunarim.
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GIRIS

Mesleki egitim ve teknik egitim bireylerin sosyal ve kiiltiirel gelisimlerinde,
iilkelerin ekonomik kalkinmasi ve refahlarmin arttirilmasinda, giinlimiiz diinyasinda
hizla gelisen ve degisen teknolojik ilerlemelere bireylerin ve toplumlarin uyum
saglamasinda ve ileri medeniyetler seviyesine ulasilmasinda 6nemli bir role sahiptir.
Mesleki ve teknik egitim diger birgok egitim disiplinini de i¢ine alan genis bir alam
kapsamaktadir. Isgiicii piyasalar1 ve Istihdam alanlari ile de karsilikli etkilesim

igerisinde olan veya olmasi gereken bir egitim disiplinidir.

Mesleki ve teknik egitimin tarihi incelendiginde ilk uygulamalarin M.S.
11.yy’da gelismis medeniyetlerde el sanatina ve zanaatkarliga dayanan usta cirak
iliskisine dayali ¢iraklik sistemi olarak ortaya ¢iktigi, Anadolu medeniyetine
bakildiginda ise 12. yy’da Selguklular doneminde yine ¢iraklik prensibine dayali Ahilik
adi1 altinda ortaya ¢iktig1, daha sonralar1 Osmanli imparatorlugu déneminde Lonca ve
Gedik adlartyla sistemin devam ettigi, Osmanli Tanzimat déneminden itibaren ise

cirakligin yaninda okula dayali planli mesleki egitime gegisin oldugu anlagilmaktadir.

Teknik egitim kavrami ise mesleki egitime gorece daha yenidir. 18. ve 109.
yy’larda buharla ¢alisan makinelerin icadiyla birlikte Diinya’da sanayi devrimi adi
verilen bir devrim yasanmuig, el ile liretim artik yerini glinlimiiz otomasyon ve kitle
{iretiminin temellerini olusturan makine ile {iretime devretmistir. Isgiiciinden artik
sadece el emegi ile iretime katkida bulunmasi degil makine kullanimi1 ve dolayisiyla
teknik bilgiye de sahip olmasi aranir hale gelmistir. Sonug olarak el ile yapilan ¢irakliga
dayali {iretim yOntemi sanayi devrimi ile birlikte yerini makineler ile yapilan daha
ayrintili, teorik ve pratik teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren teknik egitimin dogmasina

yol agmustir.

Ulkemiz tarihine bakildiginda da diinyadaki bu gelismelere uygun bir degisim
stirecinin yasandig1 goriilmistiir. Osmanlinin son dénemi olan Tanzimattan itibaren ilk
mesleki ve teknik okullarin agildigi, yenilesme ve batililasma hareketlerinin meydana
geldigi goriilmektedir. Cumhuriyet doneminde ise planli ¢cabalarin daha da 6nemsendigi,

mesleki ve teknik okullarin yurt geneline yayilarak sayilarinin arttirildigi, ayrica



mesleki ve teknik egitimin devlet i¢inde idari olarak teskilatlandirildigi goriilmistiir.

Mesleki ve teknik egitim, yalmizca egitim politikast karar alicilarina
birakilamayacak derecede 6nemli bir alan olup, mesleki egitimde paydas konumunda
olan diger ekonomi politikas1 aktorleri ve sivil toplum kuruluslarinin da egitimin
planlanmasi ve uygulanmasi siirecine aktif katiliminin saglanmasi biyiik Gnem

tasimaktadir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’deki mesleki ve teknik egitim sisteminin istihdam ile
iliskisinin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Milli Egitim Bakanlhig ve Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yaymlanan verilere dayanarak incelenmesi ve yorumlanmasi
gerceklestirilmigtir. Ayrica gelismis {i¢ lilke olan ABD, Birlesik Krallik ve Fransa’nin
mesleki ve teknik egitim sistemleri kisaca 6zetlenmis ve Tiirkiye ile karsilastirilarak bir

senteze ulasilmaya ¢alisilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, mesleki ve teknik egitimin kavramsal gergevesi,
istihdam, issizlik ve isgiicli piyasalart kavramlari ile mesleki egitim modelleri, ikinci
boliimiinde; mesleki ve teknik egitimin, tarihsel gelisimi, yasal cergevesi, ortadgretim
ve yiiksekdgretim diizeyindeki kurumlar ve dzellikleri anlatilmistir. Ugiincii boliimde
tezin amacii olusturan mesleki ve teknik egitimin istihdam baglaminda
degerlendirilmesi gerceklestirilmis, Tiirkiye’deki istthdamin yapisi ve temel 6zellikleri
ile Tiirkiye’deki issizlik, ISKUR’a kayitli issizler iizerinden degerlendirme konusu
yapilmis, genel isgiicli piyasas1 baglaminda isgiicli arz1 ve talebi acisindan kiigiik bir
modelleme yapilmistir. Bu bodliimde ayrica mesleki ve teknik egitimin finansman
boyutu ve egitim-istihdam iliskisini giiglendirme agisindan gergeklestirilmis projelere
de kisaca yer verilmistir. Dordiincii boliimde, se¢ilmis ii¢ tilkenin mesleki ve teknik
egitim sistemlerinin istihdam ile baglantisina yonelik uygulamalari incelenmis ve
yorumlanmigtir. Beginci boliimde, mesleki ve teknik egitim-istihdam iliskisinin
giiclendirilmesi agisindan yasanan sorunlar ve ¢6ziim onerileri agiklanmis, ISKUR un
gorev ve sorumluluklar ile yaptig1 faaliyetlere deginilmistir. Sonu¢ kisminda tezin tiim
bolimlerini 6zetleyici nitelikte Tiirkiye icin gelistirilebilecek politikalar ve bir model

Onerisi sunulmustur.



BIRINCIi BOLUM
MESLEKI VE TEKNIiK EGIiTiM TEORIiSi VE BAGLANTILI KAVRAMLAR

1.1 MESLEKi VE TEKNIiK EGITIiM, iSTIHDAM, iSSiZLiK VE
ISGUCU PIYASALARI KAVRAMLARI
1.1.1 Mesleki ve Teknik Egitim Kavrami

Mesleki egitim ve teknik egitim kavramlar1 hakkinda farkli tanimlamalar mevcut

olup bu tanimlamalardan birkag1 soyledir;

Mesleki Egitim; “Bireye is hayatinda belirli bir meslekle ilgili bilgi, beceri ve is
aligkanliklar1 kazandiran ve bireyin yetkinliklerini ¢esitli yonleriyle gelistiren
egitimdir”." Bir diger tammda “Mesleki egitim gelismis batili iilkelerde el becerisi veya
pratik aktiviteler yoluyla kariyer kazandirmay1 amaglayan bir meslek dalhdir.”® Mesleki
egitim, iilkelerin vasifsiz insan giiclinii vasifli hale doniistiiriilmesinde ve teknolojik
gelismenin meydana getirdigi toplumsal ve bireysel uyumsuzluklarin asilmasinda
6nemli bir ara¢ konumundadir.®> Mesleki ve teknik egitimde karmasik teknik bilgi ve
becerilerin yaninda is hayatinda basarili olmak i¢in gerekli 21. yiizy1l becerileri olarak
adlandirilan iletisim, problem ¢6zme, kritik diisiinme, bilgiye erisim ve hayat boyu

6grenme becerilerinin de 6gretim programlarina dahil edilmesi gerekmektedir.”

Teknik Egitim; “ileri diizeyde fen ve matematik bilgisi ile uygulamali teknik
yetenekleri gerektiren, meslek hiyerarsisinde orta ve yiiksek kademeler arasi diizey i¢in
gerekli bilgi, beceri ve aligkanliklar1 kazandiran ileri diizeyde bir meslek egitimidir.
Temel miihendislik alanlarinda yaygin olmakla birlikte bu alanla sinirlt degildir. Tarim,
saglik, beslenme, ticaret ve diger alanlarda da teknik egitim, bilim ve teknolojideki

gelismelere paralel olarak gelismektedir”.5

! Alkan, Cevat; Hifzi, Dogan; S.ilhan, Sezgin; Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, Nobel Yaynlari, 1.
Basim, Ankara, 2001, s.4.

2 Ogal, H, “Mesleki Egitim ve Mesleki Yénlendirme Bilim ve Aklin Aydimhginda Egitim”,
http://www.slideshare.net/Toprak99/meb-eitim-dergisi, (15.03.2013).

¥ Aykag, Necdet; “Tiirkiye’de ve Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde Mesleki ve Teknik Egitim”,
http://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim_Derqisi/155-156/aykac.htm, (19.03.2013).

* Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii, Mesleki ve Teknik Egitim Calistay1, 24-25 Subat 2012
Manavgat, Antalya, s.51

® Cevat, Dogan, Sezgin; a.g.e., s.40.
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Mesleki ve teknik egitim bireylere toplum hayatina katki yapabilecekleri ve
yasamlarin1 silirdiirebilecekleri bir meslek kazandirmanin yaninda is yasamindaki

verimliligin arttirllmasinin yontemleri {izerinde de yogunlasan bir etkinliktir.®

Tanimlardan da anlagilacag tizere mesleki ve teknik egitim bireyleri yalnizca bir
meslek sahibi yaparak hayatlarini idame ettirebilecekleri bir ise sahip olmalarini degil
vasifli insan giiclinlin yetistirilerek iilkenin de ekonomik kalkinma ve gelisimine katkida
bulunan aynm1 zamanda bireylerin sosyal ve kiiltiirel yonden de gelisimine hizmet

edebilecek bir aractir.
1.1.2 Mesleki ve Teknik Egitim Modelleri

Mesleki ve teknik egitim ile ilgili baslica {i¢ temel model s6z konusu olup
diinyadaki gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bu modellerden biri veya birkac1
uygulanabilmektedir. Her modelin kendine gore farkli avantaj veya dezavantajlari
bulunmaktadir ve iilkelerin gelismislik diizeylerine gore degismektedir. Ornegin sanayi
acisindan gelismis llkelerde ikili egitim veya ¢iraklik modeli daha basarili sonuglar
verebilmekte iken sanayisi az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde 6zel sektoriin
egitim imkanlar1 ve sermaye yapisinin da yetersizligi g6z oniinde bulundurularak okul
modeli daha basarili sonuglar alinmasini saglayabilmektedir. Bu modeller kisaca

aciklanmugtir.
1.1.2.1  Okula Dayal1 Egitim Modeli

Amaci bireye ise giris i¢in gerekli temel davraniglar1 kazandirmak olan, egitimin
gerceklestirildigi kuruma tam giin devam edilmesinin gerekli oldugu, mesleki orgiin ve
yaygm egitim kurumlarinda gergeklestirilen egitim modelidir.” Okul donamimlarinin
stirekli yenilenmesini gerektirdiginden yiiksek maliyetli model tiirii olmaktadir. Egitime
onemli Olciide kaynak aywran Isvec, Fransa, Belgika ve Italya gibi iilkelerde

uygulanmaktadlr.8

Ulkemiz mesleki ve teknik egitim sisteminde benimsenmis model olup, Milli

Egitim Bakanlig1 biinyesindeki Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii'ne bagl

®*MTEGM, a.g.e., s.42.
” Alkan, Cevat; v.d. a.g.e., 5.124.
8 Aykag, Necdet; a.g.m., 5.155.



mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari ile YOK’e bagli MYO’larda egitim ve 6gretim

faaliyetleri stirdiiriilmektedir.
1.1.2.2  Isyerine Dayali Egitim Modeli

Ogrencilerin meslekle ilgili egitimlerini isyerlerinde usta 6greticilerin yaninda
ciraklik yaparak oOgrendikleri meslekle ilgili kuramsal bilgilerin isyerlerinde
olusturulmus siniflarda veya meslek egitimi veren okullarda Ogretilebildigi egitim

modelidir.®

Isyerine dayali egitim modelinin avantajlar1 arasinda mesleki egitimin
gerektirdigi yiiksek maliyetlere dayali okul egitiminden bagimsiz olmasi, egitim alan
kisilere i yasamindaki engellerin iistesinden gelme, iletisim, girisimcilik gibi nitelikleri
kazandirmas1 sayilabilirken, Ogretilen becerilerin ortak bir miifredat ve program
dahilinde yapilmamasindan dolay1 calisilan alan veya sektorle sinirli sekilde vasif

kazandirmasi dezavantajli yani olarak goriilmektedir.™

Tiirkiye’de isyerine dayali egitim, orglin egitim seviyesinde fazla gelismemis
olmakla birlikte baz1 biiyiik dzel sektdr isletmelerinin kendi imkanlariyla ve Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirliigii’'nce gerceklestirilen Aktif Isgiicii Programlar1 kapsaminda
uygulanmakta olan Isbasi Egitim Programlariyla yaygin egitim seviyesinde isyerine

dayali egitim faaliyetleri stirdiiriilmektedir.
1.1.2.3 Crraklik Egitim Modeli (Dual Sistem)

Criraklik egitim modeli Devlet ile 6zel sektoriin isbirligi i¢inde gerceklestirdigi
bir modeldir. Meslek egitimine iliskin karar ve uygulamalarin igveren, is¢i, meslek
kuruluglar1 ve devletten olusan dortlii yapi tarafindan yiiriitiildiigii, teorik egitimin kamu
finansmanli kismi zamanli devlet okullarinda, pratik (uygulama) egitiminin 6zel
isletmeler isbirligi ile ¢irak-kalfa-usta diizeni i¢inde isyerinde gerceklestirildigi,"* okul-
sanayi isbirligine dayanan modeldir. Almanya basta olmak iizere Avusturya, Isvigre,
Ingiltere, ABD’de agirlikli uygulanan model yapisidir. Ulkemizde okula dayali mesleki

ve teknik egitim modeli benimsenmis olmakla birlikte, Ciraklik ve Ustalik egitimi de

° MTGEM, a.g.e., 5.48.
YMTGEM, a.g.e., 5.48.
Y Biilbiil, a.g.m., s.6.



uygulanmaktadir.

“Ciraklik egitimi 4 giin isletmede beceri egitimi, 1 giin okulda genel ve mesleki
egitim ilkesine dayanmaktadir. Ciraklik egitim siiresi mesleklerin 6zelliklerine gore 3-4

yildir. Egitim kalfalik imtihaninin bagariyla tamamlanmasiyla son bulmaktadir.”"

Ciraklik egitim modelinin avantajlari, mesleki egitimin maliyetini 6zel sektor ve
devlet arasinda dagitmasi, finans sektoriiniin de mesleki egitimi desteklemesi, okul ve
isyerlerinde yapilan egitimlerin ortak bir miifredata bagl olarak yapilmasi gosterilmekte
iken modelin dezavantajli yan1 olarak paydas kurumlar1 olan, sanayi, egitim ve finans

sektoriiniin koordinasyonu sorunu gé')sterilebilir.13

Ciraklik Egitim Modeli, Almanya basta olmak lizere sanayilesmis iilkelerde
basarili sekilde uygulanmakta olan bir modeldir ve egitim istthdam bagmin
giiclendirilmesinde 6nemli rol oynayabilecek, mesleki egitimin gerektirdigi
maliyetlerden tasarruf edilmesini ve mesleki egitimin miifredat belirleme, staj
imkanlarinin saglanmasi gibi konularda 6zel sektoriinde dahil olmasini saglayacak,
kisilerin mesleki bilgi ve becerilerinin arttirilmasi yaninda sosyal ve iletisim

becerilerinin de gelistirilmesini saglayacak modeldir.

1.1.3 istihdam ve Isgiicii Piyasas1 Kavramsal Cercevesi, Mesleki ve Teknik
Egitimin istihdam ile Tliskisi
1.1.3.1  Istihdam, Kayit Dis1 Istihdam, Eksik Istihdam ve Isgiicii Kavramlari

Istihdam ve isgiicii piyasasi ile baglantili tanimlamalar soyledir;

Istihdam: “Isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan

kurumsal olmayan c¢alisma ¢agindaki tiim niifus istihdam edilen niifustur.”**

Isbasinda olmayanlar: “Isi ile baglantis1 devam ettigi halde, referans haftasi
icinde ¢esitli nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina calisanlar ve isverenler

istihdamda kabul edilmektedir.”

12 Alkan, Cevat; v.d., a.g.e., 5.163.
BMTEGM, a.g.e., 5.49.
Y TUIK, www.tuik.gov.tr/PrelstatistikMeta.do?istab_id=1181, (22.03.2013).



isgﬁcﬁ: “Mal ve hizmet iiretiminde kullamilan insan kaynagidir.” Ister vasifli ister
vasifsiz olsun iiretime katilan her tiirli beseri kaynaga emek veya isglicii denir.
Isgiiciiniin niteligine bagli olarak beseri sermaye, entellektiiel sermaye olarak da farkli
nitelemeler yapilir.”*®  “Istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu tiim niifusu

kapsar.”*®

Isgiicii Piyasasi: “Emegini arz edenlerle bu emegi talep edenleri bir araya
getirerek, emegin fiyatinin ve bu fiyat iizerinden arz edilecek emegin miktariin

belirlendigi yerdir.”"’

Kayit Dis1 Istihdam: “Referans haftasinda yaptig1 isten dolayr herhangi bir
5918

sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmayanlardir.

Eksik Istihdam: “Bir ekonomide tiim iiretim faktdrlerinin iiretimde gorev
almamasi, bir kismmnin atil kalmas: halini ifade etmektedir. Istihdami dar anlamda
aldigimizda eksik istihdam ekonomide calismak istedigi halde is bulamayanlarin

(Issizlerin) olmasidir.”*

Tam Istihdam: “Bir ekonomide mevcut olan tiim iiretim faktdrlerinin mal ve
hizmet iiretmek iizere kullamlmasidir.”®® Tam istihdam bir ekonominin temel
makroekonomik amaglari arasinda yer almakta olup, ¢alisma arzu ve yetenegindeki tiim
insanlarin istihdam edilmesi, yeralti ve yeriistli dogal kaynaklarimin iiretim siirecine
dahil olmasi, beseri sermaye basta gelmek iizere diger iiretim faktorlerinin liretime

kosulmasi durumunu ifade eden genis bir kavramdir.*

Eksik istihdam ve kayit dis1 istthdam bir iilke ekonomisinin gelisimini ve
dolayisiyla bireysel ve toplumsal refah artisini engellemekte, 6zellikle iilkelerin eksik
istihdamla miicadele politikalar arasinda yer almasi gereken mesleki ve teknik egitim

yoluyla isgiicliniin 1§ piyasasina uyumunun arttirilmasinin saglanmasi biiyilk 6nem

1 Gilimis, Erdal, Sisman, Mehmet, Egitim Ekonomisi ve Planlamasi, Pegem Akademi, I.Baski, Ankara,
Ekim 2012,s.5.

1% www.tuik.gov.tr/PrelstatistikMeta.do?istab_id=1181

7 Ataman, Berrin Ceylan; “Isgiicii Piyasasi ve Istihdam Politikalarmin Temel Prensipleri”, iiBK, Siyasal
Yayincilik, Ankara 1999, s.7.

18 www.tuik.gov.tr/PrelstatistikMeta.do?istab_id=1181

19 Dinler, Zeynel, Tktisada Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari, 11. Basim, Bursa 2005, 5.442.

% Giimiis, Sisman, a.g.e., s.20.
Gilimis, sisman, a.g.e., s.20.



tagimaktadir.

1.1.3.2  Issizlik ve Issizlik Cesitleri

Issizlik: “Bir ekonomide ¢alismak istedigi halde is bulamayan yetiskinlerin (16

yas ve iistiindekiler) olmasi halinde, s6z konusu ekonomide issizlik var demektir.”%?

Issiz: “Calismak Istedigi halde is bulamayan yetiskinlere issiz denir.”?®

[ssizlik Tiirleri;**

Friksiyonel (Arizi) Issizlik: “Is bulmanin zaman almasindan/emek piyasasinin is
arayanlart bunlari uygun islere aninda yerlestirecek bicimde (slirtiinmesiz olarak)
islememesinden kaynaklanan issizliktir.”® Bu gruptaki issizler kisa zaman zarfinda
kendi yetenek ve deneyimlerine uygun islerde istthdam edilebilirler, bir iilkedeki
istthdam kurumu ne kadar iyi orgiitlenmis ve etkin calisiyorsa o iilkede arizi issizlik o

denli diisiik olacaktur.

Yapisal Issizlik: Ekonominin talep ve iiretim yapisinda ortaya cikan
degisikliklerin intibak siirecinin neden oldugu issizlige denir. Baslica nedenleri 1.
Uretim teknolojisindeki degismeler 2. Tiiketim kaliplarindaki degismeler 3. Asgari iicret

uygulamasidir.

Konjonktiirel Issizlik: Ekonomik hayatta gerceklesen konjonktiir devrelerine
bagl olarak ortaya ¢ikan issizlik tiiriidiir. Ekonomik canlanmanin oldugu donemlerde
talep artigina baglh olarak, istthdam, milli gelir ve tiretimin artmasi; bunun sonucunda
mal ve hizmet arzinin, talebi asmasi nedeniyle stoklarin artmasi sonucu iiretimin
gerilemesi  ve isgiicine olan talebin azalmasindan kaynaklanan depresyon

donemlerindeki issizliktir.

Mevsimlik Issizlik: Mevsimsel nedenlere bagli olarak bazi sektdrlerdeki isgiicii

22 Dinler; a.g.e., 5.449.
% Dinler; a.g.e., 5.449.
2 Dinler; a.g.e., 5.456.
%% Unsal, M. Erdal, Makro Iktisat, Genigletilmis 5. Basi, Ankara 2004, s.91.



talebinin degiskenligine bagl olarak ortaya ¢ikan issizliktir. Genellikle tarim, insaat,

turizm gibi sektorlerde goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin gelismekte olan yapisina bagli olarak tanimlanan issizlik
cesitlerinin tiimii belli zamanlarda ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle geng niifusa sahip
Tiirkiye’de isgiliciiniin egitimden istihdama gecisinde yasanan issizlik siirelerinin
uzunlugu ve isgilicii piyasasinin arz tarafindan kaynakli beceri ve nitelik

uyumsuzluklarinin varligi friksiyonel issizligin kayda deger oldugunu gostermektedir.
1.1.4 Mesleki ve Teknik Egitim Sisteminin Istihdam Ile iliskisi

Mesleki ve teknik egitim konusu bireylere sadece belli bir meslekle ilgili teorik
ve pratik bilgi beceri ile meslek etigi ve ahlaki kazandirmasiin yaninda istihdam ile
iliski kurulmasi1 ve isgilicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu niteliklerde isgiiciiniin
yetistirilmesi, {lilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimine de katkida bulunulmasi
acilarindan 6nem tagimaktadir. Kalifiye isgiicliniin yetistirilmesi sonucunda istihdamda

olumlu etkilenecek ve ekonominin yeni igler yaratma potansiyeli artacaktir.

Bilimsel ve teknolojik gelismelere bagli olarak is piyasasi da siirekli bir degisim
icinde olmakta ve bireyin bir iste istthdam edilebilmesi i¢in sahip olmasi gereken
mesleki nitelikler de farklilagsmaktadir. Mesleki ve teknik egitimin degisen isgiicii
piyasasi ihtiyaclarina cevap verebilmesi igin egitimin amacinda, igeriginde, 6grenme ve
Ogretme stratejilerinde, kullanilan ara¢ ve gereglerde, Ogretmen yeterliliklerinde

degisiklik yapilimasi gerekmektedir.?

Ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlardaki nitelikli personel temininde zorluk
yasanmasina ragmen mesleki ve teknik egitim mezunlarinin igsizlik oranlar yiiksektir.
Bu durum mesleki egitim sisteminin igglicii piyasasi ithtiyaglarimi karsilayacak nitelikte
olmamasi, mesleki egitim programlarinin ilgili tim taraflart  katilimiyla
giincellenmemesi, donanim ve egitici personelin yeterli tecriibeye sahip olmamasi gibi

nedenlerden kaynaklanmaktadlr.27

% MEB; “Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” (Taslak) (2013-2017),
http://mtegm.meb.gov.tr/dosyalar/MTE_Strateji_Belgesi_ve_Eylem_Plani_TASLAK_10.05.2013.pdf,,

(15.10.2013).
2T http://mtegm.meb.gov.tr/dosyalar/MTE_Strateji_Belgesi ve Eylem Plani TASLAK 10.05.2013.pdf.



http://mtegm.meb.gov.tr/dosyalar/MTE_Strateji_Belgesi_ve_Eylem_Plani_TASLAK_10.05.2013.pdf
http://mtegm.meb.gov.tr/dosyalar/MTE_Strateji_Belgesi_ve_Eylem_Plani_TASLAK_10.05.2013.pdf

Mesleki Egitim-Istihdam iliskisinin gii¢lendirilmesine yonelik yapilabilecekler;
mesleki ve teknik egitim faaliyetlerinin planlanmasi ve uygulanmasinda i piyasasinin
talepleri dikkate alinmalidir. Mesleki ve teknik egitime yonelik alinacak kararlar sektor
temsilcileri ile birlikte belirlenmelidir. Isletmelerdeki beceri egitiminin planlanmas1 ve
uygulanmasindaki isbirligi kuvvetlendirilmelidir. Mesleki ve teknik egitim kurumu
mezunlarinin istihdam edilme durumlarinin elektronik ortamda izlenerek verilen
egitimin etkinligi analiz edilmelidir. Mesleki ve teknik egitim programlarinin is

piyasasinin ihtiyaclari ile uyumlu olacak sekilde giincelliginin saglanmasi gereklidir.

Mesleki ve teknik egitim mezunlarinin istihdam durumlarinin izlenmesi
amaciyla MEB biinyesinde 2007 yilindan itibaren e-mezun sistemi hayata gecirilmistir.
Projeyle mezunlarin istthdam durumlar izlenmekte, ayn1 zamanda okullarin yeterlilik
diizeyi, insan kaynaklari planlamasindaki sektor talepleri ve mezunlarin istihdam edilme

ya da bir iist 6grenime devam etme durumlari da takip edilebilmektedir.

Yukaridaki ifade edilenlerden de anlasilabilecegi lizere mesleki ve teknik egitim
sisteminin degisen isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina uyum gosterecek bi¢imde esnek
tasarim1  gerekmektedir. Mesleki egitim programlarinin siire ve igeriklerinin
belirlenmesine mesleki egitim ile ilgili faaliyetleri bulunan 6zel sektér kuruluslari,
meslek orgiitleri, sendikalar, sivil toplum kuruluslari, vakiflar gibi ilgili tiim paydaslarin
katiliminin saglanmasi egitim-istihdam baglantisinin arttirilmasina katki saglayacaktir.
Bu asamada ilgili taraflar1 bir araya getirme ve koordinasyonu saglama gorevini Tiirkiye

Is Kurumu iistlenebilecektir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE MESLEKI VE TEKNIK EGIiTiM

2.1 MESLEKi VE TEKNIiK EGITIMIN OSMANLIDAN GUNUMUZE
GELISiMi
2.1.1 Osmanh Oncesi Donemde ve Osmanh Doneminde Mesleki ve Teknik

Egitim

Anadolu tarihine bakildiginda meslek egitiminin 12.yy-18.yy’lar arasinda
geleneksel usullere dayali olarak ¢iraklik egitimi bigiminde ahilik ve lonca
teskilatlarinca diizenlendigi ve gergeklestirildigi goriilmektedir. Giiniimiiz anlaminda
okula dayanan mesleki ve teknik egitim modeli mevcut degildi, bu model ancak
cumhuriyet donemi ile birlikte gelisme gostermistir ve halen uygulanan sistem olarak
varligin1 devam ettirmektedir. Osmanli doneminde mesleki egitim Tanzimat oncesi ve
Tanzimat sonrast donem olmak iizere ikiye ayrilmistir. Tanzimat Oncesi donemde
mesleki egitim lonca ve gedik sistemlerinde ¢iraklik diizeyinde yiirlitilmiis iken
Tanzimat donemiyle birlikte mesleki egitimde planli ¢alismalar baslamis ve ilk mesleki

ve teknik okullar agilmaya baslanmistir.

Osmanli 6ncesi donemdeki mesleki egitimin kdkeni Selcuklular doneminde
olusturulmus ve Osmanlinin da ilk yiizyillarinda etkili olmus, kiiciik esnaf, usta, kalfa
ve ciraklar1 i¢ine alan, onlarin dayanigmalar1 kadar mesleklerini diiriistlik ve 6zenle
yapmalarini, ayrica egitilmelerini de amaglayan teskilat olan Ahilige dayanmaktadir.
Ahilik, fiitiivvet ilkesine dayali olarak ortaya ¢ikan Tiirk medeniyet tarthinde 6nemli
sosyal ve ekonomik fonksiyonlar yerine getirmis bir teskila‘[tur.28 Ahilikte hem isbasinda
hem de is diginda egitimler yapilmis olmakla birlikte, 6grencilere mesleki egitim

yaminda dini ve ahlaki bir egitim ve olgunluk da kazandirilmistir.”®

Osmanli doneminde de Selguklular doneminden gelen usta-¢irak iliskisine dayali
giiniimiiz isyeri egitimine dayali modelin benzeri meslek egitimi siirdiiriilmiis, Ahilik

teskilati yerini dénemin esnaf ve zanaatkar birlikleri olan Loncalara devretmistir.

%8 Gemici, Nurettin; “Ahilikten Giiniimiize Meslek Egitiminde Model Arayislari ve Sonuglari”,
http://www.dem.org.tr/ded/19/ded19mak3.pdf, ( 25.02.2013).
 Akyiiz, Yahya; “Tiirk Egitim Tarihi” Pegem Akademi Yayinlar1,23. Baski, Ankara, 2012, s5.52.
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“Selguklular donemindeki ahilik teskilati Osmanli’da Lonca ve Gedik adlar1 altinda
devam etmistir. Imtiyaz ile es anlamli “gediklik” Tanzimat’a kadar esnaf ve

zanaatkarlikta kullanllmlstlr.”30

Tanzimat doneminde mesleki ve teknik egitim sahasinda yapilan g¢alismalar

bugiinkii anlamda planli programli ¢alismalardan uzak bir gériiniim sergilemistir.*!

Orgiin mesleki egitimde ilk girisimler Tanzimat déneminde atilmistir. Bu
donemde Erkek Teknik ve Kiz Teknik Ogretimi alaninda gesitli okullar acilmistir.
1848°de Istanbul Zeytinburnu’nda ilk erkek sanayi mektebi acilmistir. Bu donemde
Mithat Pasa’nin Islahhaneler Nizamnamesi adli uygulamasi ile giiniimiiz dual mesleki
egitim sistemine benzer bir sistem yurlrliige girmistir. Yatili ve bes sinifa ayrilmis
okullarda 6grenciler ilkdgretim seviyesinde ikiger saat ders gordiikten sonra ayni giin
icinde 1isyerlerinde terzilik, kunduracilik, matbaacilik, tabaklik (deri isleme),

dokumacilik gibi pratik zanaatlari 6g“g,re:nmekteydilelr.32

Mesleki egitim, Tirk ve Anadolu tarihinde tarihinde siirekli yer almistir.
Selguklular doneminde kiigiik esnaf ve zanaatkar: i¢ine alan Ahilik teskilati ad1 altinda
Osmanli doneminde ise Tanzimat 6ncesi ve Tanzimat sonrast donem olmak {izere iki
ayr1 donemde incelenmektedir. Tanzimat 6ncesi donemde ahiligin devami niteliginde
sayilabilecek Lonca ve Gedik sistemi adlart altinda geleneksel olarak
nitelendirilebilecek giiniimiiz ¢iraklik sistemine benzer bir yapida devam etmis iken
Tanzimat donemiyle beraber c¢agdas ve modern bir egitim sistemine gecisin ilk
adimlarinin atilarak, planli mesleki ve teknik egitim ¢alismalarina baglanmis, erkek ve
kiz teknik okullarinin agilmasiyla okula dayali mesleki ve teknik egitim sistemine

gecilmis oldugu goriilmektedir.
2.1.2 Cumbhuriyet Doneminde Mesleki ve Teknik Egitim

Cumhuriyet donemine gelindiginde mesleki ve teknik egitimde Tanzimat
donemiyle baglayan okullasma ve planli egitime ge¢me c¢abalarinin hizlandirildigy,

mesleki ve teknik egitimin Orgiitsel yapilanmasinin gerceklestirildigi goriillmektedir.

%0 Ekinci, Yusuf; “Ahilik ve Meslek Egitimi”, MEB Yayinlar1 istanbul,1990, s.55.
3! Gemici, a.g.m., 5.81.
%2 Akyiiz, a.g.e., s.172.
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Cumhuriyet doneminde mesleki ve teknik egitimdeki gelismeler soyledir;

Cumhuriyet donemiyle birlikte mesleki ve teknik egitimin esaslar1 ve ilkelerini
belirlemek ve yeni Cumhuriyet sartlarina uyacak ayni zamanda modern bir yapinin
olusturulmas1 amaciyla c¢esitli yabanct uzmanlar getirtilmistir. Uzmanlar tarafindan
kurumsallagsmaya, programlarin gelistirilmesine, okullarin yapisinin degerlendirilmesine
iliskin raporlar hazirlanmistir. Amerikali Uzman John Dewey’in tavsiyesine uygun
olarak 1926 yilinda mesleki ve teknik dgretim isleriyle gorevli ilk Yiiksek Ogretim

Dairesi olusturulmustur.®®

“1927°de Yiiksek Ogretim Dairesi’nin adi1 Yiiksek ve Mesleki Ogretim Genel
Midiirliigi olarak degistirilmistir. 1927 yilina kadar il ve belediyeler meslek okulu
acabilmekte ve bu okullarin yonetim ve 6gretim islerini dogrudan dogruya yliriitmekte
idiler.”*

1926 ile 1960 yillar1 arasinda giinimiizde uygulanmakta olan okula dayali
egitim modeli sistemine temel olusturacak diizenlemeler yapilarak merkezi bir yonetim
etrafinda ortak bir miifredata, programa, ders igeriklerine, egitim materyaline, hukuksal

ve mevzuatsal diizenlemelere iliskin reformlar gergeklestirilmistir.
Bu donemde tarih sirasina gore gerceklestirilenler;

1933 yilinda 2287 sayili kanun ile Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde Mesleki ve
Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii kurulmustur. 1934’te Ankara’da Kiz Teknik
Ogretmen Okulu, 1937 yilinda ise Erkek Teknik Ogretmen Okulu kurulmustur.®

1941 yilinda 4113 sayili kanunla 2287 sayili kanunda yapilan degisiklikle
Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii, Mesleki ve Teknik Ogretim
Miistesarligina doniistiiriilmiistiir. Bu yap1 ile adeta ayr1 bir orgiit gibi karar alma,
danisma ve denetim mekanizmasina sahip bir olusuma gidilmistir. 1983 yilina kadar
faaliyetlerine devam eden miistesarlik bu tarihte kaldirilmistir. Ayrica mahalli seviyede

de mesleki egitim ve 6gretim ¢aligmalart yapilmis, illerde yaygin egitim kurumlarinin

%% Alkan, Cevat; v.d. a.g.e., s.60.

% Alkan, Cevat; v.d. a.g.e., 5.60.

% yildirim, Kemal; “Mesleki ve Teknik Egitimin Yeniden Yapilandirilmasi1”, Gazi Universitesi,
http://w3.gazi.edu.tr/~kemaly/Calismalar/TMMOB.pdf., (18.04.2013).
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kurulmasi planlanmigtir. Kdylerde sabit ve gezici hizmet verecek sekilde kdy kurslar1 ve

1930’larda yetiskinlere yonelik aksam sanat okullari olusturulmustur.*®

Cumhuriyet donemiyle birlikte modern anlamda mesleki ve teknik egitimin esas
ve ilkelerinin uygulandigi bir yapinin olusturulmaya baslandigi, mesleki egitim alaninda
orgiin diizeyde oldugu kadar aksam sanat okullar1 vasitasiyla yaygin diizeyde de
faaliyetlere baslandigi, mesleki egitimin yerel diizeyde uygulanmasina doniik yasal
diizenlemelerin  gergeklestirildigi, mesleki ve teknik egitim Orgiitiiniin  idari
yapilanmasinin olusturuldugu ve gilinlimiiz modern anlamdaki mesleki ve teknik

okullarinin agildig1 goriilmektedir.

2.2 TURKIYE’'DE MESLEKI VE TEKNiK EGITiMIN YASAL
CERCEVESI
2.2.1 Mesleki ve Teknik Egitimi ilgilendiren Kanun ve Yonetmelikler

Tirkiye’de mesleki  ve teknik egitim, orgiin ve yaygin diizeyde
gerceklestirilmekte oldugundan farkli kurum ve kuruluslarm (ISKUR, Belediyeler,
Dernek ve Vakiflar, Sendikalar, vb.) bu konuda olusturdugu yasal diizenlemeler
bulunmaktadir, tezin konusu itibariyle orgiin diizeydeki yasal mevzuata bu kisimda
deginilmistir. Orgiin diizeyde mesleki ve teknik egitimin yasal cercevesi 3308 sayili
Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu, 4702 sayili kanun, 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu, Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi ve Mesleki Yeterlilik Sinav ve

Belgelendirme yonetmeliklerinde diizenlenmistir.
2.2.1.1 3308 sayili1 Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu

Crrak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda ve isletmelerde yapilacak mesleki
egitime iligkin esaslar1 diizenlemek ve Mesleki Egitim Kurulunun belirleyecegi
mesleklerde, kamu ve 6zel sektore ait kurum, kurulus ve isyerleri ile mesleki ve teknik

egitim okul ve kurumlarindaki egitim ve 6gretimi kapsamaktadir.
2.2.1.2 4702 Sayili Kanun

Bu yasayla 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunun adi Mesleki Egitim

% Alkan, Cevat; vd. a.g.e., 5.64.
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Kanunu olarak degistirilmistir. S6z konusu kanun ile bir veya birden fazla meslek
yiiksekokulu ile ogretim programlari, miifredat biitiinligi ve devamliligi icinde
iliskilendirilmis mesleki ve teknik ortaggretim kurumlarindan olusan Mesleki ve Teknik

Egitim Bolgesi getirilmistir.

Mesleki ve teknik Orgiin egitim Ogrencilerinin isletmelerde staj yapabilmesine
yonelik diizenleme yapilmig, “20 ve daha fazla personel calistiran isletmelerin,
calistirdiklar1 personel sayisinin ylizde besinden az, yiizde onundan fazla olmamak
tizere mesleki ve teknik egitim okul ve kurumu 6grencilerine beceri egitimi yaptirir.”
maddesi eklenmistir. Isletmelerdeki beceri egitiminin, iilkemizin ihtiyac¢ ve imkanlariyla
uyumlu olarak planlanmasi ve etkili bigimde uygulanmasinin igverene, mesleki egitim
veren okula, 6grenciye ve topluma olumlu etkileri olacaktir.*” S6z konusu kanunun 20.
maddesi de isletmelerde beceri egitimi goren &grencilerin teorik egitimi, mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumlarinda veya isletmelerin egitim birimlerinde yapilir hitkmii
getirilerek, isletmelerin teorik egitim vermesi Oniindeki engel kaldirilmistir. Yeni bir
madde eklenerek (madde 21) oncelikle kiigiik yerlesim birimlerinde olmak tizere
mesleki ve teknik egitim alaninda ortadgretim diplomast verecek olan Mesleki ve

Teknik Egitim Merkezleri kurulmasi hitkmii getirilmistir.®

Bu kanun ile ayrica egitimin planlanmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesinde
goriis ve Onerilerini almak {lizere Bakanlik merkezinde “Mesleki Egitim Kurulu” illerde
“Il Mesleki Egitim Kurulu” kurulmasi saglanmistir. Mesleki ve teknik 6gretim okul ve
kurum mezunlarinin toplumun, endistrinin ve hizmet sektoriinlin ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde bilgi, beceri ve aliskanliklarla donatilmis olarak egitilmelerinin

saglanmas1 da hedeflenmistir.
2.2.1.3 2547 Sayil Yiiksek Ogretim Kanunu

Yiiksekogretimle ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarinin ve iist kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari

ile egitim-6gretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel

% TiSK, “Mesleki Egitim Sistemimiz ve isletmelerdeki Beceri Egitimi: Sorunlar ve Coziim Onerileri
Raporu”, http://tiskweb.com/yayinlar.asp?shj=ana&ana_id=53 (18.03.2013).
384702 Sayili Kanun, R.G. 10/07/2001-24458.
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ile ilgili esaslart bir bitinlik i¢inde diizenlemektedir.®® Tirkiye’deki meslek
yiiksekokullar1 Yiiksek Ogretim Kanuna ve Yiiksek Ogretim Kuruluna bagh faaliyette

bulunmaktadirlar.

Kanunun ek 21-22-23 ve 24. maddelerinde mesleki ve teknik yiiksekdgretime
iligkin esaslara yer verilmistir. Ek madde 23: Yiiksekdgretim kurumlarinda pratik,
uygulamali dersler ve staj; 6grencinin tercih edecegi ilgili kamu kurum ve kuruluslar
ile bunlara muadil 6zel kuruluslarda yapilabilecegi ve bu siire zarfinda Ogrencinin,
yiiksekdgretim kurumlart 6grenci disiplin kurallarina tabi olacagina iliskin hiikiim yer
almistir. Ek madde 24: mesleki ve teknik egitim bolgelerinde bulunan meslek
yiiksekokulu veya okullar1 ile mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari, ilgili kamu ve
6zel kuruluslar arasindaki isbirligi ve koordinasyonun saglanmasina ve yiiriitiilmesine
iliskin esas ve usullerin, MEB ve YOK isbirligi ile ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenecegi yer almaktadir.*
2.2.1.4  Mesleki ve Teknik Egitim Y 6netmeligi

Bu yonetmelik ile iilke genelindeki mesleki ve teknik egitimin yiirlitiimiine
iliskin esas ve usuller diizenlenmis, 6rgiin egitim agisindan degerlendirildiginde mesleki
egitim kurulu, il istihdam ve mesleki egitim kurullarinin kurulug ve gorevleri ile mesleki
ve teknik egitim okul ve kurumlarindaki egitim 6gretim, yonetim ve iiretim islerinin
yirtitiimii ve isleyisi, mesleki ve teknik egitim bdlgesinde bulunan meslek yiiksekokulu
veya okullar1 ile mesleki ve teknik ortadgretim kurumlar ve ilgili kamu ve 06zel
kuruluglar arasindaki isbirligi ve koordinasyon, mesleki ve teknik ortadgretim
okullarindan mezun olan Ogrencilerin meslek yiiksekokullarina sinavsiz gegisleri

diizenlenmistir.**
2.2.15 Mesleki Yeterlilik Sinav ve Belgelendirme Yonetmeligi

Yonetmelik, ulusal mesleki yeterlilik sisteminin kurulmasi ve isletilmesi i¢in;
teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin, sinav ve belgelendirme esaslarinin

tespit edilmesi belgelendirme kuruluslar ile egitim akreditasyon kuruluslariin ulusal

%2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu, R.G. 06/11/1981-17506.
%0 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu, R.G. 06/11/1981-17506.
* Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi, R.G. 03/07/2002-24804.
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mesleki yeterlilikler kapsaminda yetkilendirilmesi ve egitim Ogretim kuruluslarinin
akreditasyonuna iligkin usul ve esaslart diizenlemek amaciyla cikarilmigtir. Bu

yonetmelikte yer alan bazi1 kavramlar asagida tanimlanmustir.

Yeterlilik: Bireye ait bilgi beceri ve yetkinligin, ulusal yeterlilik ¢ercevesine
uygunlugunun Mesleki Yeterlilik Kurumunun yetkilendirdigi belgelendirme kurulusu

tarafindan teyit edilmesidir.

Yeterlilik Seviyesi: Ulusal yeterlilik ¢cergevesinde yer alan, bireyin bilgi beceri

ve yetkinlik diizeyini gosteren sekiz seviyeden her biridir.

Ulusal Yeterlilik: Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yetkilendirilmis
belgelendirme kuruluslarinca yapilan degerlendirmelerle tespit edilen ve kurum
tarafindan onaylanarak ulusal yeterlilik cergevesine yerlestirilen, bireyin sahip olmasi

gereken, bilgi beceri ve yetkinligi ifade eder.*?

2.2.2 Mesleki ve Teknik Egitim Ile Tlgili Diizenlemeler iceren Kalkinma

Planlari ve Milli Egitim Suralarn

2.2.2.1  Yedinci, Sekizinci Bes Yillik, Dokuzuncu Yedi Yillik ve Onuncu Bes
Yillik Kalkinma Planlari

Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim sistemine iligkin diizenlemeler farkli
tarinlerde uygulamaya konulan kalkinma planlart ve milli egitim suralarinda da
diizenlenmistir. Kalkinma planlarinda ve milli egitim suralarinda, mesleki ve teknik
egitimin yapist ve isleyisinin gelistirilmesi ile isgiicii piyasasi gereksinimlerine daha

duyarl bir mesleki egitim sistemi yapisinin kurulmasina yonelik kararlar alinmigtir.
2.2.2.1.1 7. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Mesleki ve teknik egitimde modiiler sisteme gecgilmesi ve miifredat
programlarinin modiiler sisteme uygun hale getirilmesi, 6rgiin ve yaygin egitim alan ve
ayni mesleki becerilere sahip kisilere esdeger meslek sertifikasi verilerek denkligin
saglanmasi, orglin ve yaygin egitim kurum ve programlari arasinda her asamada yatay

ve dikey ge¢islere imkan veren esnek bir yapinin olusturulmasi seklinde kararlar

*2 Mesleki Yeterlilik Smav ve Belgelendirme Yonetmeligi, R.G. 30/12/2008-27096.
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alinmustir.
2.2.2.1.2 8. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Orgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitime agirlik verilmesi, mesleki ve teknik
egitim programlarinin meslek standartlarina dayali olarak yapilanmasinin saglanmasi ve
calisma hayat1 ile islevsel igbirliginin saglanmasi, mesleki egitime genis tabanli bir

temel egitim programi ile baslanmasina yonelik kararlar alinmistir.
2.2.2.1.3 9. Yedi Yillik kalkinma Plani (2007-2013)

Mesleki ve teknik egitimde modiiler ve esnek bir sisteme gegilmesi, meslek
standartlar1 ile sinav ve belgelendirmeyi esas alan bir mesleki yeterlilik sistemi ile bu
sisteme duyarli mesleki egitim yapisinin gergeklestirilmesine yonelik kararlar alinmistir.
Modiillii program uygulamasinin yayginlastirilmasiyla bireylerin ihtiyacglar1 olmayan
bilgileri almak zorunda birakilmamalart veya bildiklerini tekrar etmek zorunda
kalmalar1 onlenmek suretiyle yetiskin egitimi programlarinin etkinliginin arttirilmasi

gerektigi ifade edilmistir.*?
2.2.2.1.4  10. Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

Egitimde alternatif finansman modellerinin gelistirilmesi, 6zel sektdriin ve
meslek Orgiitlerinin mesleki egitim siirecine aktif katiliminin tesvik edilmesi ve 6zel
sektoriin mesleki egitim kurumu agmasi, egitim sistemi ile isgiicli piyasast arasindaki
uyumun saglanarak is piyasasinin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin kazandirilmasi,
girigimcilik kiiltiriniin  benimsenmesi, mesleki ve teknik egitimde okul-igletme
iliskisinin orta ve uzun vadeli sektor projeksiyonlarini dikkate alacak sekilde
giiclendirilmesi, nitelikli isgiliciiniin yetistirilmesinde uygulamali egitime agirhik

verilmesine yonelik politika uygulamalar1 belirlenmistir.**

*® MTGEM, a.g.e., 5.162
** http://pbk.tbomm.gov.tr/dokumanlar/10-kalkinma_plani.pdf, (11.04.2014).
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2.2.2.2  On besinci ve On altinci, On yedinci ve On sekizinci Milli Egitim
Suralari

2.2.2.2.1 15. Milli Egitim Surasi (1996)

Egitim kurumlar1 ve programlar arasinda yatay ve dikey gegcislere imkan verecek
diizenlemelerin yapilmasi, 7. Bes Yillik Kalkinma Planina paralel olarak mesleki ve
teknik egitimde modiiler egitime ve modillere gore belgelendirme sistemine

gecilmesine yonelik kararlar alinmastir.
2.2.2.2.2 16. Milli Egitim Surasi (1999)

Programlarin, diploma ve ¢esitli sertifikalara gore genis tabanli ve modiiler esasa
diizenlenmesi, yatay ve dikey gecislerin program biitiinliigii icinde lisansiistii egitimi de
kapsayacak bir perspektif ile ele alinmas1 gerektigine, mesleki egitim programlarinin is
analizlerine dayali modiiler yaklasimla gelistirilmesi gerektigine yonelik kararlar

ahnm1st1r.45
2.2.2.2.3 17. Milli Egitim Surasi (2006)

Genel, mesleki ve teknik ortadgretim kurumu O&grencileri alanlarmin, ders
agirliklarina gore yeniden belirlenmesi, mesleki ve teknik egitimin yayginlastirilmasi
icin bilimsel ve rasyonel yontemlerin kullanilmasi, mesleki ve teknik egitimi segen
ogrencilerin ilgili kurumlarca ekonomik ve sosyal yonden desteklenmelerinin
saglanmasi, 6zel O6gretim kurumlarinin mesleki ve teknik egitim ile yaygin egitim
alanlarinda da egitim sunmalarinin saglanmasi, mesleki egitim veren okullara meslek
odalar ve ilgili sivil toplum kuruluglarinin daha fazla destek vermelerinin saglanmasi,
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindaki meslek dersleri 6gretmenlerinin belirli
siirelerle sanayi deneyimi edinmesi i¢in caligmalar yapilmasma yonelik kararlar

ahnmls‘ur.46
2.2.2.2.4 18 Milli Egitim Surasi (2010)

Mesleki ve teknik ortadgretime erigimi arttirmak amaciyla 3308 sayili mesleki

** MEB; “16. Milli Egitim Suras1”,
http://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2012 06/06021346 16 sura.pdf, (20.09.2013).
*® http://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2012_06/06021327_17_sura.pdf
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egitim kanunu geregince dgrencilere ddenmesi gereken iicretin yurt genelinde kamu ve
0zel sektorde uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin giderilmesi, isletmelerde beceri
egitimi yapan 6grencilerin sosyal giivenlik haklarinin iyilestirilmesi, mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinda; okul, alan ve bdliimlerin isglicii piyasasi ihtiya¢ analizi
sonuclart ve bolgesel ihtiyaclara gore sektore yakin mekanlarda mesleki egitim

kampiisleri seklinde agilmast ile ilgili kararlar alinmigtir.*’

Mesleki ve teknik egitimi ilgilendiren kalkinma planlar1 ve egitim suralar
incelendiginde egitim kurumlar1 ve programlar arasindaki yatay ve dikey gecislerin
serbestlestirilmesi, Orgiin ve yaygin egitimde modiiler esasa dayali bir egitim ve
sertifikalandirmanin saglanmasi, mesleki egitim program ve miifredatinin isgiicli
piyasasi ihtiyaclarina gore yapilandirilip glincellenmesi, 6zel sektoriin de mesleki egitim

stirecine dogrudan dahil edilmesi konularinda kararlarin alindig1 goriilmektedir.
2.3 MESLEKI VE TEKNiK EGITIiMLE iLGiLi ANA KURUMLAR

Tiirkiye’de geng niifusa beceri kazandirma amacindaki meslek egitimi 6rgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda verilmektedir. Orgiin mesleki egitim kurumlari, ortadgretim
diizeyindeki meslek liseleri ile ara insan giiciinii yetistiren yliksekogretim diizeyindeki

meslek yiiksekokullaridir.*®
2.3.1 Milli Egitim Bakanhg

Tiirkiye’deki ilk ve orta dereceli okullar ile ortadgretim diizeyindeki mesleki ve
teknik egitimin isleyisi, idaresi ve denetiminden sorumlu, egitim politikalarinin
gelistirilmesi, kararlarin alimmmasi ve uygulamalarin gergeklestirilmesinden sorumlu
temel Orgiittiir. Tirkiye’nin merkeziyet¢i yapisinin sonucu olarak stratejik diizeyde

karar alma ve uygulama islevleri de bulunmaktadir.

Ulusal diizeydeki tiim o6rgiin mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari, MEB
biinyesindeki Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirligi'ne baglidir. Mesleki ve
Teknik Egitim Genel Miidiirliigii biinyesinde 2013 yil1 itibariyle 2.269.651 6grenci ve

*" http://www.meb.gov.tr/duyurular/duyurular2010/ttkb/18Sura_kararlari_tamami.pdf

“Eriedrich Ebert Vakfi, Ekonomi Forumu; “Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim ve Sorunlar1”,
http://www.festuerkei.org/media/pdf/Ekonomi%20Forumu/1990/T%C3%BCrkiye'de%20Mesleki%20T
eknik%20E%C4%9Fitim%20ve%20Sorunlar%C4%B1.pdf, (20.04.2013).
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6.204 ortadgretim kurumu bulunmaktadir.
2.3.2 Yiiksekogretim Kurulu Baskanhg (YOK)

Tirkiye’deki  Yiiksekogretimin diizenlenmesi, isleyisi ve denetimi ile
yiiksekogrenim diizeyindeki mesleki ve teknik egitimin yiiriitiimii ve idaresinden
sorumlu, tiniversitelerin bagli bulundugu bir ¢at1 kurumdur. Tirkiye’de yiiksekogrenim
seviyesindeki mesleki ve teknik egitim, Meslek yiiksekokullar1 (MYO) ve Teknoloji
Fakiiltelerinde gergeklestirilmektedir.

2.3.3 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)

2006 yilinda Avrupa Birligi ile uyumlu ulusal mesleki yeterlilik sistemini
kurmak, ulusal ve uluslararast meslek standartlarim1 temel alarak teknik ve mesleki
alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini belirlemek; denetim, 6lgme ve degerlendirme,

belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri yiiriitmek iizere kurulmustur.*®
e Sektor Komiteleri;

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) tarafindan gorevlendirilen kurum ve
kuruluglarca veya olusturulan ¢alisma gruplarinca hazirlanan meslek standartlarinin
Ulusal Meslek Standardi (UMS), yeterliliklerin de Ulusal Yeterlilik (UY) olarak kabul
edilebilmesi i¢in inceleme yapan, Onerilerde bulunan ve yonetim kuruluna sunulmak
lizere gorlis olusturan {iglii yapidaki komitelerdir. 2013 yili itibariyle 21 farkli sektor

komitesi mevcuttur.
e Ulusal Yeterlilikler Cercevesi;

Bir iilkede var olan yeterlilikleri tanimlamak, belirlenmis oOlciitlere gore
siniflandirmak ve yeterlilikleri karsilastirmak i¢in kullanilan, seviyelerden olusan ilkeler

ve kurallar butuntdiir.

49 Tsseveroglu,‘.Giilsﬁn, Gengoglu, Umit; “Tiirkiye’de Meslek Yiiksekokullarinin Bolge Thtiyaglarina
Uygunlugu Uzerine Bir Arastirma”, http://journal. mufad.org/attachments/article/134/007_03.pdf,
(14.08.2013).
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e Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi ve Beklenen Yararlari;

Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi Haziran 2013’te onaylanarak yiiriirliige girmistir.
Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile uyumlu olacak sekilde tasarlanan, ilk orta ve
yiiksekogretim dahil, mesleki, genel ve akademik egitim 6gretim programlar ve diger
O0grenme yollar1 ile kazanilan tiim yeterlilik esaslarini igeren iilkemize 6zgii ulusal
yeterlilik cergevesidir.® TYC, Ulkemizin egitim ve Ogretim sistemini iyilestirme,
yenilestirme ve uluslararast karsilastirilabilirlik ve tanmirlik hedeflerine ulastirma

konusunda itici bir giice sahiptir.
e TYC’nin saglayacag) faydalardan bazlari:>*

“TYC’nin 6grenme kazanimlarina dayali, kalite giivencesi saglanmis tiim
yeterlilikleri kapsayici biitiinlesik bir yapida olmasi; yeterlilikler arasindaki gegisleri,
onceki Ogrenmelerin taninmasini ve bireyin tim kazanimlarini degerlendirmesini
kolaylagtiracaktir. TYC, i piyasast i¢in daha nitelikli iggiliciiyle gelen bir katma deger;
Ogrenenler ve bireyler i¢in daha fazla istihdam imkani ve 6grenme olanaklarina erisim
firsatt; egitim ve Ogretim kurumlari igin kalite referanslari ve ulusal/uluslararasi
referanslandirma olanaklar1 sunacaktir. TYC, yeterliliklerin wuluslararas1 alanda

taninirhigini ve seffafligini saglayarak bireylerin hareketliligini destekleyecektir.”

% Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi, http://www.myk.gov.tr/index.php/tr/ulusal-yeterlilikler/217-ulusal-
yeterllk-cercevesi-uyc, (15.08.2013).
STMYK; “Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi Dokiimani”, Ankara, Nisan 2013, s.11.
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Tablo 1: Baglica Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi Yeterlilik Tiirleri

o - Sorumlu
TY(_; _ Yeterlilikler Tiirii R i
Seviyesi
1
’ Ilkokul Ogrenim Belgesi MEB
2.Seviye Mesleki Yeterlilik Belgesi MYK
Ortaokul Ogrenim Belgesi MEB
3 Kalfalik Belgesi MEB
3. Seviye Mesleki Yeterlilik Belgesi MYK
Ustalik Belgesi MEB
4 Mesleki ve Teknik Egitim Lise Diplomasi MEB
Lise Diplomasi MEB
4. Seviye Mesleki Yeterlilik Belgesi MYK
5. Seviye Mesleki Yeterlilik Belgesi MYK
5 On Lisans Diplomasi (Mesleki) YOK
On Lisans Diplomasi (Akademik) YOK
6 6. Seviye Mesleki Yeterlilik Belgesi MYK
Lisans Diplomasi YOK
7. Seviye Mesleki Yeterlilik Belgesi MYK
7 Yiiksek Lisans Diplomasi (Tezsiz) YOK
Yiiksek Lisans Diplomasi (Tezli) YOK
8. Seviye Mesleki Yeterlilik Belgesi MYK
8 Doktora  Diplomast  (Doktora,  Sanatta
Yeterlilik/Doktora ve Tipta Uzmanlik) YOK

Kaynak: MYK, Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi Dokiimani, 3.tablo, Nisan 2013, Ankara

e Mesleki Egitim Seviyeleri;

Avrupa yeterlilikler ¢ercevesi kapsaminda sekiz yeterlilik seviyesi bulunmakta
olup, her seviye belli bir bilgi, beceri ve yetkinliklerin bilesiminden olugsmaktadir. AYC
hayat boyu 6grenmeyi gelistirmeye yonelik bir arag olarak genel ve yetiskin egitiminin
yani sira mesleki egitim ve 6gretimi de icermektedir. Artan seviyelerle birlikte bilgi,

beceri ve yetkinlikler de artmaktadir.>

2.4 TURKIYE’DE ORTAOGRETIM DUZEYINDEKiI MESLEKi VE
TEKNIK EGITIMIN TEMEL OZELLIiKLERI

Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitim, ortadgretim diizeyi ve ortadgretim iistii
diizey olmak tizere iki diizeyli ve iki ana 6gretim kurumuna sahip yapidadir. Egitim ve
Ogretim Ortadgretim diizeyinde 4 yillik Mesleki ve Teknik Liselerde, ortadgretim
sonrasi diizeyde ise 2 yillik Meslek Yiiksekokullarinda gergeklestirilmektedir.

52 Atasoy, a.g.m, s.2.
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2.4.1 Ortaogretim Diizeyindeki Mesleki ve Teknik Egitim Kurumlari-
Meslek Liseleri

Ortadgretim seviyesinde mesleki ve teknik egitim veren kurumlar, endiistriyel ve
teknik alan, ticaret ve turizm alani, adalet, iletisim, tarim, saglik ve bayindirlik alani ve
din 0gretimi alani olmak {izere gruplanmistir. Mesleki ve teknik ortadgretim okullar
endiistriyel ve teknik, ticaret ve turizm, sosyal hizmetler, din hizmetleri alanlarinda
programlar uygulayan farkl tiirdeki okullardan olusmaktadir. En yaygin olanlar1 teknik
ve meslek liseleri, saglik meslek liseleri, ticaret meslek liseleri, imam hatip liseleri’dir.
Bu okullarin hem yiiksekogretime hem de istihdama hazirlama gibi ikili amaglari

bulunmaktadir.

“Sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerinin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiiciinii
yetistirme, basarili 6grencilerin yiiksekogretim kurumlarina gecisi i¢in gerekli ve yeterli

egitimi vermek amaciyla kurulmuslardir.”

e Endiistriyel ve Teknik Egitim Alanindaki Liseler; Endistrinin ihtiyag
duydugu meslek alanlarinda isgiiclinii yetistiren meslek liseleridir. Endiistri
Meslek Lisesi ve Anadolu Meslek Lisesi, Teknik Lise ve Anadolu Teknik
Lisesi, Kiz Meslek Lisesi ve Anadolu Kiz Meslek Lisesi, Kiz Teknik Lisesi
Ticaret ve Turizm Alanindaki Liseler; Turizm ve otel isletmeleri ile banka,
sigorta ve muhasebe, biiro hizmetleri alanlarina isgiiclinii yetistiren meslek
liseleridir.

o Ticaret Meslek Lisesi ve Anadolu Ticaret Meslek Lisesi, Anadolu Otelcilik
ve Turizm Meslek Lisesi

e Adalet, Iletisim, Tarmm, Saglik ve Baymdirlk Alanindaki Liseler; Adalet
hizmetleri, saglik hizmetleri ve tarim ve baymdirlik sektorleri gibi alanlara
isglicii yetistiren meslek liseleridir.

e Adalet Meslek Lisesi, Anadolu Iletisim Meslek Lisesi, Tarim Meslek Lisesi
ve Tarim Anadolu Meslek Lisesi, Saglik Meslek Lisesi ve Anadolu Saglik

5 Sahin, I; Findik, T; “Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim: Mevcut Durum, Sorunlar ve Coziim
Onerileri” http://perweb.firat.edu.tr/personel/yayinlar/fua_101/101 49959.pdf , (29.08.2013).
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Meslek Lisesi, Tapu Kadastro Meslek Lisesi
e Diger Mesleki Ortadgretim Kurumlari; Denizcilik Anadolu Meslek Lisesi,

Imam Hatip Lisesi, Cok Programli Liseler’dir.
2.4.2 Mesleki ve Teknik Egitimin Genel Egitim Icindeki Oram

2012-2013 egitim-6gretim yil1 itibariyle mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarinda 6grenim goren Ogrenci sayisi 2.269.651, genel ortadgretimde 6grenim
goren toplam oOgrenci sayisi ise 4.995.623 kisi olarak gergeklesmistir. Rakamlar
oranlandiginda 2012-2013 egitim Ogretim yili itibariyle mesleki ve teknik egitimin
genel egitim i¢indeki oran1 %50.4 olarak hesaplanmaktadir. Ortadgretim kurumlarinda

6grenim goren iki gengten biri mesleki ve teknik egitime devam etmektedir.>*

2.4.3 Mesleki Ve Teknik Orta Ogretimde 2008-2013 Yillar1 Aras1 Ogrenci
ve Okul Sayilarn

Tablo 2: 2008-2013 Yillar1 Arasindaki Mesleki ve Teknik Ortadgretim Okul ve Ogrenci

Sayilar
Egitim-Ogretim Y1li Okul Ogrenci
2007/08 4.450 1.264.870
2008/09 4.622 1.565.264
2009/10 4.846 1.819.448
2010/11 5.179 2.072.487
2011/12 5.501 2.090.220
2012/13 6.204 2.269.651

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2012-2013

Tablo incelendiginde 2008 ile 2013 yillar1 arasinda mesleki ortadgretim
kurumlarma devam eden 6grenci sayisinin arttigi, bes yillik siiregte yaklasik 1 milyon
yeni 6grencinin mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarina devam ettigi goriilmektedir.

Okul sayilari itibariyle de degerlendirildiginde ciddi artiglar gdzlenmektedir.

> Milli Egitim Bakanligi, Milli Egitim statistikleri Orgiin Egitim 2012-2013,
http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/meb_istatistikleri_orgun_egitim_2012 2013.pdf , (20.03.2013).
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2.4.4 Mesleki ve Teknik Orta Ogretim Kurumlarindan 2008-2012 Yillari

Arasi Toplam Mezun Sayisi

Tablo 3: 2008-2012 Yillar1 Arasi Ortaggretim Kurumlart Mezun Sayilar

Egitim-Ogretim Yili Mezun
2007/08 108.235
2008/09 182.450
2009/10 263.416
2010/11 314.448
2011/12 332.154

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2012-2013

Yillar itibariyle degerlendirildiginde toplam mezun sayisinin siirekli artis
gosterdigi ve 2012 yili itibariyle 2008 yilinin yaklagik ii¢ katt mezun sayisina ulasildigi
goriilmektedir. Bu durum mesleki ortadgretim kurumlarindan her yil mezun sayisinin
artis gosterdiginin ve buna mukabil istthdam imkanlarinin da arttirilmasi gerektigini

gostermektedir.

2.45 Ortadgretim Kurumu Mezunlarimn Mezuniyet Sonrasi Istindam

Durumlarinin izlenmesi ve E-Mezun Sistemi

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlart mezunlarinin izlenmesi ¢alismast 2007
yilindan itibaren ilke genelinde uygulanmaktadir. Bu uygulama e-mezun olarak
adlandirilmaktadir. Uygulamayla mesleki ortadgretim kurumu mezunlarinin mezuniyet
sonrasit istthdam durumlarinin izlenmesi, mezunlarinin sistematik olarak belirli
araliklarla durumlarinin takip edilmesi, mesleki ve teknik egitimin 1§ hayatinin
taleplerine uygunlugu yoniiniinden verilerin saglanarak bu verilerin incelenmesi
amaglanmistir. 1 Temmuz 2013 itibariyle e-mezun sisteminde 250.663 mesleki

ortadgretim kurumu mezunu ile 18.118 isverene ait kayit bulunmaktadir.>

E-Mezun izleme ve degerlendirme sistemi ortadgretim kurumu mezunlarinin
mezuniyet sonrasi durumlart hakkinda bilgi edinilmesi ile mesleki ve teknik egitimin
nitelik ve kalitesinin gelistirilmesi ile birlikte is piyasasi ihtiyaglarina uygun nitelik ve
nicelikte isgiiclinlin arzedilmesinde 6nemli bir aractir. S6z konusu raporda mezunlarin
istihdam edildikleri sektdr veya is alanlarina gore ayrmtili dagilim ile ilgili bilgiler

bulunmamakla birlikte bu konudaki verilerin temin edilebilmesine yonelik Sosyal

 MEB, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirligii, Miistesarlik Makamina Bilgi Notu.
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Giivenlik Kurumu ile goriismeler siirdiiriilmektedir.

2.4.6 Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumlar1 Mezunlarmin istihdamla

Tliskisi (E-Mezun 2011 Yil Raporu)

Rapor, iilke genelinde 81 ilde bulunan yaklasik 4.795 mesleki ve teknik
ortadgretim okul ve kurumundan 2004-2005 ile 2010-2011 egitim-6gretim yillari
arasinda mezun olmus 218.100 6grenci ve 17.550 igveren tarafindan girilen verilere
dayanilarak olusturulmustur. Bu kisimda egitim-istihdam iligkisinin analizine yOnelik
arastirma raporundan elde edilen sonuglara ait grafikler ve degerlendirmeler yer

almaktadir.>®

Grafik 1: Mezunlarm Boliimlere Gore Dagilimi ilk 5 Meslek

M Bilgisayarli Muhasebe

B Mobilya Déseme imalati
Sigortacilik

B Musteri Temsilciligi

m Cocuk Gelisimi ve Egitimi

Kaynak: Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumu Mezunlarinin izlenmesi (2011 Y1l Raporu)

Mezunlarin  boliimlere goére dagilimi incelendiginde ilk sirada 9%32’sinin
Bilgisayarli Muhasebe mezunu, ikinci sirada %24’iiniin Mobilya Ddseme Imalat,
liclincli sirada %19’unun Sigortacilik ve %16’sinin Miisteri Temsilciligi, %9’unun

Cocuk Gelisimi ve Egitimi boliimii mezunu oldugu goriilmektedir.

MEB, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midirliigi; “Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumlari
Mezunlarmin izlenmesi (2011 Yili Raporu)” Ankara, 2011, 5.25.
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Grafik 2: Mezunlarin Calistiklar1 Sektorlere Gore Dagilim ilk 5 Sektor

B 1 Muhasebe ve Finans

M 2 Elektrik- Elektronik
Teknolojisi

1= 3 Bilisim Teknolojileri

M 4 Makina Teknolojisi

5 Ahsap
Teknolojisi/Mobilya ve ig
Mekan Tasarimi

Kaynak: Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumu Mezunlarinin izlenmesi (2011 Y1t Raporu)

Mezunlarin calistiklart ilk 5 sektore gore dagilimi incelendiginde %26 ile ilk
sirada Muhasebe ve Finans sektoriiniin, % 25 ile ikinci sirada Elektrik-Elektronik
Teknolojisi sektoriiniin, %19 ile igiincii sirada Bilisim Teknolojileri sektoriiniin geldigi
bu sektorleri sirasiyla %17 Makine Teknolojisi ve %]13’liilk oranla Ahsap
Teknolojisi/Mobilya ve I¢ Mekan Tasarimmin izledigi goriilmektedir. Buradan
mezunlarin agirlikli olarak sanayi ve hizmet sektorlerinde ¢alistigi sonucuna ulasilabilir.
Mezunlarin  egitim aldiklar1 alanlarla ¢alistiklar1  sektorler karsilastirildiginda
mezunlarinin biiyilk kisminin mezun olduklar1 sektdrde c¢alismadigi sonucuna da

ulasilmaktadir.

Grafik 3: Mezunlarin Islerini Bulma Yéntemleri

® 1 Tanidik vasitastyla
®2 ISKUR aracihii ile

=3 Mezun oldugum okul
araciligl ile

B4 Kamu Personeli Segme
Smav1 (KPSS) ile

m 5 [lan (Gazete, Internet, vs.)
yoluyla

Kaynak: Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumu Mezunlarimin izlenmesi (2011 Yili Raporu)
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Mezunlarin is bulma yontemleri incelendiginde, is bulmada en fazla %59’luk
oranla Tanidik vasitasiyla, %]17°lik oranla mezun oldugu okul aracilifiyla, %12’lik
oranla KPSS aracilifiyla, %9’luk oranla Ilan (gazete,internet,vs.) aracihigiyla, %3’liik
kisminin ise ISKUR araciligiyla is bulduklar goriilmektedir. ISKUR aracihigiyla is
bulma oraninin ¢ok diisiik olmasi dikkat ¢ekmekle birlikte, veri girisinin oldugu
donemde ISKUR biinyesinde gerceklestirilen Is ve Meslek Danismanlig faaliyetlerinin
giinimiizdeki kadar etkin ve verimli olmamasi durumun nedenini agiklamaktadir.
ISKUR araciliginin ise yerlestirmede % 40’11 seviyelere tasmabilmesi gerekmektedir.
Halihazirdaki 2013-2017 yillarin1 kapsayan iISKUR Stratejik Planinda da kuruma kayitl
meslek lisesi, meslek yliksekokulu ve tizeri egitim diizeyine sahip is arayanlarin toplam

is arayanlara oranin1 2017 yil1 sonuna kadar %35’e ¢ikarma hedefi konulmustur.>

Grafik 4: Okulda Kazamlan Mesleki Bilgileri Yapmakta Olduklar: Is icin
Yeterli Bulma Durumu

32,82

35 1
30 -
25
20
15 -
10

N
U
=
[T

11,62

Cok Oldukga Kismen Cok az Hig

Kaynak: Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumu Mezunlarinin izlenmesi (2011 Y1l Raporu)

Mezunlarin ortadgretim kurumlarinda elde ettikleri mesleki bilgilerin yapmakta
olduklar is i¢in yeterli olup olmadig1 degerlendirildiginde mezunlarin yaridan fazlasi
%58’1ik kismi kazandiklart mesleki bilgileri yapmakta olduklart is i¢in yeterli
bulmadigini belirtmistir. Bu durum, okulda 6gretilen mesleki bilgilerin is piyasasinin

gereksinimlerini karsilamada yetersiz kaldigin1 géstermektedir.

" ISKUR, “2013-2017 Stratejik Plan1”, www.iskur.gov.tr, (18.04.2014).
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Grafik 5: Mezunlarin Mezun Olduklar1 Boliim/Program Disinda Calisma Nedenleri
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Kaynak: Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumu Mezunlarinin izlenmesi (2011 Y1li Raporu)

Grafige gore mezunlarin %26.93’{inii 6grenim gordigi alanda is bulamayanlar,
%21.02’sini alan1 disindaki bir ise tamamen tesadiifen girmis olanlar, %8.9’unu
alaninda tatminkar bir {icret alamadig1 icin bagka bir alanda ¢alismak zorunda kalanlar,
%8.08’ini mezun oldugu boliimii/alani/dali sevmediginden, %7.71°1 bransinda ciddi bir
is aragtirmasi yapmadigindan, %3.17°si mesleginde kendini yeterli bulmadigindan,
%1.25’1 alam1 disinda isyeri ac¢masindan dolayi, %22.88’ini diger nedenler
olusturmustur. Bu sonuglara gore alandisindaki bu kisilerin egitim aldiklar1 alanda

caligmalarini saglayici tedbirler alinmalidir.

2.5 MESLEKIi EGIiTiM ALANLARI VE MODULER SISTEM

2.5.1 Mesleki Egitim Alanlarimin Simiflandiriimasi
Mesleki ve Teknik Egitimde 62 alan ve 226 dalda egitim verilmektedir.

Bu alanlar acil saglik hizmetleri, adalet, aile ve tiiketici hizmetleri, anestezi ve
reanimasyon, bahgecilik, biiro yonetimi, ¢evre sagligi, gemi yapimi, hasta ve yash
hizmetleri, hayvan sagligi, hayvan yetistiriciligi, hemsirelik, insaat teknolojisi, kimya
teknolojisi, makine teknolojisi, metal teknolojisi, metaliirji teknolojisi, muhasebe ve

finansman, pazarlama ve perakende, plastik teknolojisi, tekstil teknolojisi, tasarim
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teknolojileri vb.dir.>®
2.5.2 Modiiler Egitim Sistemi

Modiiler sistem Tirkiye’deki mesleki ve teknik egitim sisteminin gelistirilmesi
ve yayginlastirilmasinda onemli bir arag olup, modiiler program yaklasimi sayesinde
isgiicli piyasasinin beklentilerini karsilayacak egitim igeriginin saglanmasi olanakli hale

gelecektir.

Modiiler program yaklagimi, 6gretim programlarinin igeriginin konu ve {inite
seklinde degil birbirinden bagimsiz 6gretilebilir icerige sahip modiillerden olustugu her
modiiliin bireye is hayatinda kullanabilecegi bir yeterliligi kazandirdigi 6grencinin

kendi basar1 veya basarisizligin1 da gormesine imkan taniyan sistemdir.

Modiil: Bir meslek alaninin 6gretim programinda kendi i¢inde bir biitiin olan,
tek basina dgretilebilir igerige sahip kendi alanindaki diger programlarla biitiinleserek
daha genis mesleki islevler grubu olusturma 6zelligi gosteren program birimidir. Her

modiil bireye bir yeterlilik kazandirmaktadir.

Modiiler Program: Bir meslek alaninda modiiller halinde diizenlenmis

programdir.

Modiiler Sistem: Modiler programlar dogrultusunda yapilacak egitim ve
O0gretim uygulamalarimin diizenlendigi sistemdir.”® Modiiler sistem 2004-2006 yillart
arasinda pilot olarak uygulanmig, 2006-2007 &gretim yilindan itibaren Tiirkiye
genelindeki mesleki ve teknik egitim kurumlarinda uygulamaya konulmustur. Modiiler
ogretim, modiillerin belirli bir sira takip ettigi, her modiil ile bir yeterlige yonelik bilgi
ve becerilerin kazandirildigi, toplumun genis kesimlerine mesleki egitim firsatini sunan,
ogrencilere farkli programlar arasinda gegis imkani taniyan, Ogrencinin ilgi ve

isteklerini dikkate alan O6grenci merkezli, 6grencinin okul disindaki sahip oldugu

%8 MEB, Mesleki ve Teknik Egitim Alanlari,
http://www.megep.meb.gov.tr/dokumanlar/Diger/Alan_Tan%C4%B1t%C4%B1m.pdf, (20.03.2013).

* MEB Egitim Arastirma ve Gelistirme Dairesi; “Modiiler Program Uygulamalarinin Degerlendirilmesi”,
http://yeqitek.meb.gov.tr/tamamlanan/Moduler_Program_degerlendirme.pdf, (19.03.2013).
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bilgileri okul ortamina tasimasina imkén saglayan bir 6grenme 6gretme yaklagimidir.®

“Modiiler sistemde modiiller, ulusal ve uluslararas1 diizeyde isgiiclinden
beklenen temel yeterlilikler, isveren goriisleri ve mesleki yeterlilikler dikkate alinarak
belirlenmistir. Bu sayede mezun ogrencilerin kendi meslek alanlarinda istihdam

edilmelerinin kolaylastirllmas1 amaglanmigtir.”®

Mesleki ve teknik egitim programlarinin modiiler sisteme gore hazirlanmasinda
isgiicii piyasast ve istihdam agisindan da Onemli yararlar bulunmaktadir. Modiiler
uygulamayla birlikte is hayatinin ihtiyag duydugu ozellikli meslek alanlarinda ve

meslek dallarinda nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi saglanacaktir.

2.6 YUKSEKOGRETIM DUZEYINDEKI MESLEKiIi VE TEKNIK
OGRETIM KURUMLARI MYO’LAR VE MESLEKI VE TEKNIK
EGITIM FAKULTELERI

Tiirkiye’de yliksekogretim diizeyinde mesleki egitim veren iki ana yap1
mevcuttur. Birincisi meslek yliksekokullart (MY O’lar) ikincisi ise eski adiyla mesleki
ve teknik egitim fakiilteleri yeni adiyla teknoloji fakiilteleridir. Meslek Yiiksekokullar
endiistri, hizmet ve tarim sektorlerinin ihtiyag duydugu ara kademe personel
gereksinimini  kargilamakta iken Teknoloji Fakiilteleri ise mesleki ve teknik

ortadgretimin ihtiyact olan 6gretmenlerin yetistirilmesini saglamaktadir.
2.6.1 Maeslek Yiiksekokullar:

Belirli mesleklere yonelik nitelikli insangiicliniin yetistirilmesi amaciyla yilda iki
veya i¢ donem olmak iizere iki yillik egitim-Ogretimin siirdiirdiiriildigii on lisans
derecesinde egitimin verildigi yiiksekdgretim kurumlaridir. Ulkemizde ilk meslek
yiiksekokulu 1974-1975 6gretim yilinda MEB biinyesinde agilmistir ve 1981 yilinda
{iniversitelere baglanarak YOK biinyesine dahil edilmistir. Meslek yiiksekokullar:

% MEB, “Modiiler Egitim Sunumu” , http://megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/, (19.03.2013).

81 Adigiizel, Oktay; Berk, Saban, ” Mesleki ve Teknik Ortadgretimde Yeni Arayislar: Yeterlilige Dayali
Modiiler Sistemin Degerlendirilmesi.”,

http://efdergi.yyu.edu.tr/makaleler/cilt_Vl1/haziran/c_adiguzel.pdf, (18.06.2013).
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devlet tniversiteleri biinyesinde agilabildigi gibi vakif tiniversiteleri biinyesinde de
acilabilmektedir. MYO’larda verilen egitim Tiirkiye Yeterlilikler Cer¢evesi kapsaminda
5. seviyeye karsilik gelmektedir. Meslek Yiiksekokullari, saglik, sosyal bilimler, teknik
bilimler alanlarinda olmak tizere farkli alanlarda agilabilmektedir. MYO’larda yaklasik

200 farkli programda egitimler verilmektedir.®?
2.6.2 MYO’larn Is hayat, Isgiicii Piyasasi ve istihdam ile Baglantisi

Meslek yiiksekokullarinin i hayatiyla entegrasyonun arttirilmasi amactyla
yapilacaklar veya yapilanlar siralandigi gibidir; meslek yiiksekokullarindaki bolim ve
programlar Uluslararas1 Egitim Standart Siniflandirmasi (ISCED-97) ve Uluslararasi
Meslek Simiflandirmas1 (ISCO-88)’e gore yeniden adlandirlmustir. Isgiicii piyasasi ve
meslek kategorileri g6z 6niine alinarak mesleki ortadgretimdeki alan ve dallar ile uyum
saglanmistir. Ayn1 miifredata sahip programlar, tek isim altinda toplanmistir Meslek
yiiksekokullarmin isgiicii piyasast ile iligkilerini giliclendirmek ve siirdiiriilebilir kilmak
amactyla her tiniversite biinyesinde MYO’lara yonelik bir “Danigsma Kurulu” ve her bir
program tiirii i¢cin programin ilgili oldugu sektdr komitesi ile iliskilerini arttirmak
amactyla bir “Danigma Komitesi” olusturulmasina karar verilmistir. Bu degisiklikler ile
meslek yliksekokulu program miifredatlarinin ilgili sektor taleplerine gore diizenlenmesi
ve stirekli gilincellenmesi amaglanmaktadir. Ayrica “Trimester” uygulamasit getirilerek
bir egitim &gretim yilinda 2 yariyil yerine 3 yariyill uygulanmak suretiyle, toplam 3

yartyil is yeri egitimi 3 yariyil okul egitimi olarak diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Meslek yiiksekokullarinin niteliginin gelistirilmesine yonelik uygulanmis bir
diger proje ise Insan Kaynaklarinin Mesleki Egitim Yoluyla Gelistirilmesi (IKMEP)
Projesidir. 2008-2010 yillar1 arasinda uygulanmustir. Projeyle meslek yiiksekokulu
programlar1 yenilenmis, mesleki teknik ortadgretim programlar1 ile biitiinliikleri
saglanmigtir. IKMEP projesi kapsaminda 4. Seviye 21 meslek, 5.seviye 19 meslege ait

taslak meslek standartlar1 hazirlanmistir.%®

%2 Atasoy, Veysel, “Mesleki Egitim, Meslek Yiiksekokullari, IKMEP ve Harita Kadastro™,
http://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/a3c26d9be3c55a6_ek.pdf, (18.05.2013).

% MUSIAD, Mesleki Egitim Calistay1, 18-19 Subat 2011
http://www.musiad.org.tr/img/arastirmalaryayin/pdf/M%C3%9CS%C4%B0AD%20Calistay.pdf, s.47.
(18.05.2013).
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2.6.3 Meslek Yiiksekokullarindaki 2005-2012 Yillar1 Arasindaki Ogrenci

ve Mezun Sayilar

Tablo 4: 2005-2012 Yillar1 Arasindaki Meslek Yiiksekokullar1 Toplam Ogrenci ve
Toplam Mezun Sayilari

Yillar Toplam Ogrenci Toplam Mezun
2005 384.456 79.871
2006 441.074 81.866
2007 482.208 98.766
2008 502.622 116.384
2009 548.695 124.301
2010 593.955 133.012
2011 595.052 165.451
2012 662.994 161.245

Kaynak: OSYM, 2005-2012 Yillar1 Aras1 Yiiksekogretim Istatistikleri , http://www.osym.gov.tr/

Tablo 2005 il 2012 yillar1 arasindaki meslek yiiksekokullarindaki toplam dgrenci
ve toplam mezun sayilarini gostermektedir. Meslek yiiksekokullarina 2005-2012 yillari
arasinda devam eden Ogrenci sayisi ve toplam mezun sayisinin 7 yillik donemde
yaklagik iki kat artis gosterdigi goriilmektedir. Bu tablo Tiirkiye’deki yiiksekogretim
sistemin Onemli bir pargasini olusturan meslek yiiksekokullarinin o6grenci Olgiitii

acisindan biiyiikligiinii gostermektedir.

2.6.4 Meslek Yiiksekokullarinda En Fazla Ogrenciye Sahip Programlar
(2012-2013 Yillary)

2012-2013 egitim ve ogretim yili itibariyle Universitelere bagli MYO’larda
yaklasik 20°den fazla ana alanda egitim Ogretim yapilmakta olup bunlar; Dil ve
Edebiyat, Matematik ve Fen Bilimleri, Saglik Bilimleri, Sosyal Bilimler, Uygulamali
Sosyal Bilimler, Kitle ve Iletisim Araclari, Egitim, Ascilik, Yardimc1 Hizmetler, Sivil
Savunma, Cocuk Gelisimi ve Egitimi, Antrenorliik ve Jokeylik, Kuaf6rliik, Sualti,
Sosyal Giivenlik, Posta Hizmetleri, Teknik Bilimler, Ziraat ve Ormancilik, Sanat ve

diger alanlardadr.
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Tablo 5: 2012-2013 Egitim-Ogretim Yilinda Meslek Yiiksekokullarindaki Alanlara

Gore Ogrenci Sayilart

2012-2013 2012-2013
Egitim Ogretim Y1l Alanlar Egitim Ogretim Yili Ogrenci Sayilari
Uygulamali Sosyal Bilimler 348.919
Teknik Bilimler 313.849
Saglik Bilimleri 52.957
Kitle Iletisimi ve Araclar 20.342
Ziraat ve Ormancilik 24.869
Cocuk Gelisimi ve Egitimi 15.285
Sanat 10.791
Toplam 787.012

Kaynak: OSYM, 2012-2013 Ogretim Y1l Yiiksekogretim Istatistikleri, Ozet Tablolar,
http://www.osym.gov.tr/belge/1-19213/2012-2013-ogretim-yili-yuksekogretim-
istatistikleri.html.

Tablo incelendiginde 2012-2013 yilinda en fazla dgrenciye sahip alan 348.919
Ogrenci ile uygulamali sosyal bilimler, ikinci sirada 313.849 6grenci ile teknik bilimler,
ticiincii sirada 52.957 6grenci ile saglik bilimleri yer almaktadir. Endiistriyel kalkinma
ve gelismislik ile refahin arttirilmasi yonleriyle degerlendirildiginde Teknik Bilimlerin
ikinci sirada yer almasi bu alanda daha c¢ok gelisime ve program agilmasina ihtiyag

oldugunu gostermektedir.

Teknik egitim alaninda yer alan alt dallar sirasiyla; ¢evre, havacilik, ugak,
jeoloji, maden, jeodezi ve fotogrametri, petrol, metalurji, makine, deniz bilimleri, gemi
ingaat1, elektrik-elektronik, bilgisayar, insaat, endiistri, tekstil, gida, kimya vb.’dir.
Ulkemizdeki mesleki egitim agirlikli olarak meslek liselerinde teknik egitimin ise
MYO’larda gergeklestirilmesi kaynaklarin etkin kullanimi ve egitim kalitesinin

yiikseltilmesi agilarindan daha rasyonel olacaktir.

2.6.5 Meslek Yiiksekokullarmin Kapasitesinin Gelistirilmesi ve Isgiicii

Piyasasiyla Baglantisinin Arttirllmasina Yonelik Coziim Onerileri

Bu oneriler Sidal ve Balci tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’deki Meslek

Yiiksekokullar1 Hakkinda Bir Degerlendirme” adli makalede soyle snalanmlstlr;64

e Meslek Yiiksekokullarinin agilmasi ve gelisimi bir plana baglanmali,
meslek yiiksekokullar1 agilirken yerlesim yerinin niifusu, sanayisinin

yapisi, isyeri Dbiyiikliikleri, endiistrinin biliylime tahminleri, 6grenci

% Sidal, C; Balcy, S; “Tiirkiye’deki Meslek Yiiksekokullar: Hakkinda Bir Degerlendirme”, A.U. Cankirt
Meslek Yiiksekokulu Dergisi, Ocak 1995, 5.67,74.
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kaynagi, kalkinma planlari, fiziksel sart ve kosullar da goz Oniinde
bulundurulmalidir.

Tiirkiye’deki Meslek yiliksekokulu—Endiistri iliskileri okul ve is diinyasi
temsilcilerinin  katilimiyla olusturulacak bir {ist kurul veya komisyon
tarafindan gelistirilmeli, endiistrinin ihtiya¢ duydugu ara eleman tipinin
belirlenmesi ve miifredat programlarinin gelistirilmesi bu birimce
yiriitiilmelidir.

Gelismis tiilkeler 6rnek alinarak meslek yiiksekokullarinin diplomanin
yaninda sertifika da vermesi saglanmali ve verilen sertifikalarin isgiici
piyasasinda taniirligi olmalidir.

Endiistrinin ihtiyaci olan bilgi ve beceriye sahip tekniker veya meslek ara
elemaninin yetistirilebilmesi icin Meslek Yiiksekokulu-Endiistri iliskisi
mutlaka gelistirilmeli, endiistrinin ihtiyact olan alanlarda gerekli donanima
sahip eleman yetistirilebilmesi i¢in modern atdlye ve laboratuvarlara,
aragtirmaya dayali miifredat programlarina, endiistriden Ogretim

elemanlarinin egitici olarak MYO’larda gorev almalarina ihtiyag¢ vardir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKI MESLEKIi VE TEKNIK EGITiMIN iSTIHDAM iLE
ILISKISININ INCELENMESI

3.1 TURKIYE’DE 2007-2012 YILLARI ARASINDAKi ISTIHDAMIN
INCELENMESI

Tiirkiye’de isgliciiniin ve isgiicli piyasasinin yapisi genel olarak incelendiginde,
isglicli piyasasinda yasal ve mevzuatsal kaynakli nedenlerle ve isgiicii piyasasinin
yapisal ozellikleri dolayisiyla katiliklarin oldugu, isgiiciiniin 6nemli kismini ¢alisma
arzu ve isteginde olup calismaya hazir geng¢ niifusun olusturdugu, kadin isgiiciine ve
toplamda genel isgiicline katilimin AB-28 ve gelismis iilkeler ortalamasinin altinda
kaldig1 ve her yil isgiiciine 6nemli sayida gencin katildig: fakat arz da gergeklesen artisi
karsilayacak nicelik ve nitelikte iglerin yaratilamadigi goriilmektedir. Arz ve talep

uyumsuzlugu kaynakli issizligin yiiksek diizeyde oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 6: Tiirkiye Istatistik Kurumu Temel Isgiicii Gostergeleri 2012-2013 Yillari

2012 2013
15 ve daha yukar yastaki niifus(000) 54.724 55.608
[sgiicii(000) 27.339 28.271
Istihdam(000) 24.821 25.524
I55iz(000) 2.518 2.747
Isgiiciine katilma Oran1(%) 50.0 50.8
Istihdam Oran1(%) 45.4 45.9
Issizlik Oran1(%) 9.2 9.7
Tarim dis1 igsizlik orani(%) 115 12.0
Geng niifusta igsizlik orani(%)* 17.5 18.7
Isgiiciine dahil olmayanlar(000) 27.385 27.337

*15-24 yas grubundaki niifus
Kaynak: TUIK Hane halki Isgiicii Arastirmas1, 2012-2013 Yillar1 Kargilastirmasi

Tabloda 2012 ve 2013 yillar1 hane halki isgiicli arastirmasina gore temel isgiici
gostergeleri yer almaktadir. Tablo incelendiginde 2013 yilinda 15 ve yukari yastaki
niifusun bir onceki yila gore 884 bin kisi artarak 55 milyon 608 bin kisiye ulastigi,
Isgiiciindeki artis miktarinin ise 2013 yilinda bir dnceki yila gore yaklasik 932 bin kisi
artarak 28 milyon 271 bin kisi olarak gerceklestigi, Istihdam edilen kisi sayisinin 703
bin Kisi artt1g1 yani istihdamin isgiicii artisinin altinda kaldig, Issiz sayisinin da yaklasik
229 bin kisi yani 0.5 puan artmasina karsin istihdam ve isgiiciine katilim oranlarinda da
artis goriilmektedir. Istihdam oran1 2013 yilinda bir dnceki yila gore 0.5 puan, isgiiciine

katilma orani ise bir 6nceki yila gore 0.8 puan artis kaydetmistir. Geng issiz olarak
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degerlendirilen 15-24 yas grubundaki issizlik de 2013’te bir 6nceki yila gére 1.2 puan
artmistir. Issizlik oranlarindaki genel artisa ragmen 2013 yili ¢alisma arzu ve isteginde
olan kisi sayisinin artmasi yani isgiicline katilimin artmasi ile istthdam oraninin artmasi

acilarindan olumludur.

Tablo 7: Tiirkiye’de Istihdamin Sektdrel Dagilimi

o Tarim Sanayi Insaat Hizmetler
Yillar Toplam Istihdam Agriculture Industry Constraction Services
2007 20.738 4.867 4.314 1.231 10.326
2008 21.194 5.016 4.440 1.242 10.495
2009 21.277 5.240 4.079 1.306 10.650
2010 22.594 5.683 4.496 1431 10.986
2011 24.110 6.143 4,704 1.676 11.586
2012 24.821 6.097 4,751 1.709 12.266
2013 25.524 6.015 4.956 1.782 12.771

Kaynak: TUIK (www.tuik.gov.tr) (20.04.2014) Temel Istatistikler, Istihdam Edilenlerin Yillara Gére

Iktisadi Faaliyet Kollar1, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Tablo incelendiginde 2007-2013 yillar1 arasinda toplam istthdamin 4 milyon 456
bin kisi arttig1, bu artisin agirlikli olarak tarim ve hizmetler sektoriinden kaynaklandig:

goriilmektedir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Istihdamin Sektdrel Dagilimi (%)

Yillar Toplam Istihdam | Tarim Agriculture Sanayl Insaat Constraction H'Z".‘e“er
Industry Services
2007 100 23,5 20,8 59 49,8
2008 100 23,7 20,9 5,9 49,5
2009 100 24,6 19,2 6,1 50,1
2010 100 25,2 19,9 6,3 48,6
2011 100 25,5 19,5 7,0 48,1
2012 100 24,6 19,1 6,9 49,4
2013 100 23,6 19,4 7,0 50,0

Kaynak: TUIK (www.tuik.gov.tr) (20.04.2014) Temel Istatistikler, Istihdam Edilenlerin Yillara Gére
Iktisadi Faaliyet Kollar1 http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Tablo incelendiginde 2007-2013 yillar1 arasinda hizmetler sektoriiniin yaklasik
% 50’1lik oranla toplam istihdamin yarisini olusturdugu, 2. sirada yaklasik ortalama
%25°1ik oranla tarim sektoriiniin bulundugu ve 3. sirada ortalama %20’lik oranla sanayi

sektoriiniin oldugu goriilmektedir.

Isgiiciiniin ekonomik ve sosyal anlamda etkinligi niteliksel ve niceliksel yoniiyle

de baglantihidir. Isgiiciiniin niteligi ancak iyi bir egitimle gelistirilebilir ve is arzinda
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egitimli isgiiciiniin niceligi etkin olmaktadir.®®

Tablo 9: Egitim Diizeyine Gore Isgiiciine Katilma Oranlar1 2007-2012 Yillar1 Aras1 (%)

Yillar | Okur-Yazar Olmayanlar | Lise Alt1 Egitimliler | Lise | Mesleki Veya Teknik Lise | Yiiksekogretim
2007 18,1 44,6 48,8 64,5 77,3
2008 18,1 44,9 49,9 65 77,6
2009 18,8 45,8 52 65,4 78

2010 19,8 46,8 51,4 65,8 78,8
2011 20,5 47,8 52,1 56,5 79,3
2012 19,7 47,8 51,9 64,6 79,1

Kaynak: TUIK (www.tuik.gov.tr) (17.07.2013)

Tablo iggliciine katilma oranlarin egitim seviyelerine gore 2007 ile 2012 yillar1
arasindaki dagilimmi gostermektedir. Yillar itibariyle degerlendirildiginde isgiiciine
katilma oraninin egitim seviyelerine gére benzerlikler gosterdigi goriilmektedir. Mesleki
veya teknik lise mezuniyete sahip olanlarin oraninin, yiiksekdgretim mezuniyetine sahip
olanlardan sonra 2. sirada yer aldigi goriilmektedir. 3. ve 4. sirada ise lise ve lise alt1
egitimliler yer almaktadir. Egitim diizeyi arttik¢a isgiicline katilim da artmakta olup
mesleki ve teknik lise mezunlarinda isgiiciine katilma orani 2007-2012 yillar1 arasinda
yaklasik %65°dir. Bu durum meslek lisesi mezunlarinin isgiiciine katiliminin yiiksek

oldugunu gostermektedir

Tablo 10: Egitim Diizeyine Gore Istihdam Oranlari (%)

Yillar | Okur-Yazar Olmayanlar | Lise Alt1 Egitimliler | Lise | Mesleki veya Teknik Lise | Yiiksekogretim
2007 5,2 9,8 13,9 12 9,7

2008 6,3 10,7 14,1 11,7 10,3
2009 8 13,9 18 15,6 12,1
2010 6 14,6 13,9 13,2 11

2011 4,6 9,3 12,6 11 10,4
2012 3,9 8,7 11,8 10,1 10,1

Kaynak: TUIK (www.tuik.gov.tr) (17.07.2013)

Tablo incelendiginde farkli mezuniyet alanlarinin istthdam oranina etkisinin ayn
olmadig1 degiskenlik gosterdigi goriilmektedir. Ayrica yillara gore de istthdam orani
farklilagsmaktadir. 2012 itibariyle degerlendirildiginde en yiiksek istthdam oranmnin
%11,8 ile lise mezunlarinda, 2.sirada mesleki veya teknik lise ile yliksekdgretim
mezunlarinin geldigi goriilmektedir. Nitelikli isgiiclinlin istihdam edilmesi temel amag
olarak diistiniildiigiinde mesleki ve teknik lise ile yiiksekdgretim mezunu istthdamim

arttiracak politika ve uygulamalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

% Karabulut, Alpaslan; “Tiirkiye’deki Issizligi Onlemede Aktif istihdam Politikalarmim Rolii ve
Etkinligi”, Ankara, 2007, s.26.
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Egitim diizeyine gore istihdam oranlar1 tablosu da degerlendirildiginde
Tiirkiye’de istihdam ve egitim arasinda etkin bir iligki bulunmamaktadir. Bu durum
isgiicli arz ve talep dengesizligine ve dolayisiyla issizlige yol agmaktadir. En yiiksek
issizlik oranlar1 da mesleki ve teknik egitim mezunlar1 arasinda goriilmektedir.
Isverenler talep ettikleri isgiicii niteliklerini isgilicii piyasasina tam olarak
yansitamamaktadirlar.®® Bu sorun isverenlerin mesleki ve teknik egitim alaniyla ilgili
egitim politika ve uygulamalarinda daha fazla s6z sahibi olmasi ve temsili ile Mesleki
Yeterlilik Kurumunun yetkilerinin arttirllmas1 ve isgiicii piyasasiyla daha fazla

iligskilendirilmesiyle ¢oziilebilecektir.

3.2 MESLEKi EGITiM, iSTIHDAM VE EKONOMiK BUYUME
ILiSKiSI

Egitim ve ekonomik biiylime arasindaki pozitif bir iliskinin oldugu bircok
arastirmada kanitlanmistir. Egitimin 6zellikle beseri sermaye faktoriinii iyilestirerek
biiyiimeyi olumlu yénde etkiledigi sonucuna ulagilmistir. igsel biiyiime teorileri, egitim
ekonomik biiyiime iliskisini inceleyen ¢alismalar ortaya koymuslardir. Bu ¢alismalarda
egitim yatirimlarmin iki farkli yoldan ekonomik biiylimeye katkisini ortaya koymustur.
Birincisi beseri sermayenin liretim faktorii olarak tiretime katilip ekonomik biiylimeye
yol agmasidir, bu etkiye “diizey etkisi” denmektedir. Ikincisi, egitimin teknolojik
gelismelere uyumu artirarak beseri sermayenin verimliligini artirarak ekonomik
biiyiimeye katki saglamasidir, bu dolayli etkiye de “oran etkisi” denmektedir.®” Bir
iilkenin tiretken kapasitesindeki artig, {lilkenin egitim sisteminin ¢esitli diizeylerdeki
gelisimi, yani okullagma oranlar ile degil, mezunlarin isgiicli piyasasinda yer almalari

ve istihdam edilmeleri ile iliskilendirilmektedir.?®

Gilinlimiizde isletmelerin istthdam ettigi isgiiciiniin kiiresel ve rekabetci
piyasanin ihtiyaclara gore yeniden gbzden gecirilmesine ve yetistirilen isgiliciiniin is

piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelik ve beceride olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

% DPT; “Dokuzuncu Kalkinma Plani ,2007-2013, Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, s.49.

87 Telatar, O, Murat; Terzi, H; “Niifus ve Egitimin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi: Tiirkiye Uzerine Bir
Inceleme”, http://e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/l11BD/article/viewFile/6511/6089, (18.07.2013).

% Aksoy,Beyhan; “Mesleki Egitim ve Yetistirmede Modeller ve Planlama”

http://80.251.40.59/education.ankara.edu.tr/aksoy/model.htm, (25.04.2014).
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Diinya ekonomisi ile biitiinlesme ¢abasi iginde olan Tiirkiye’nin gelismis tilkeler
arasinda hak ettigi yeri almas1 i¢in gelisen teknolojiyi takip etmesi, bunu mal ve hizmet
liretimine yansitmasi teknolojiyi ilireten ve satan bir {lilke konumuna yiikselmesi

gerekmektedir. Bunun i¢in nitelikli iggiicline sahip olmasi sarttir.

Ulkeler egitim sistemlerini olustururken arttk daha evrensel diisiinmek,
kiiresellesen diinya pazarlarinda rekabet edebilecek “nitelikli insan1” yetistirmek
zorundadirlar. Istihdam ile egitim arasinda islevsel bir iliskinin kurulmasinda halen
ciddi engeller bulunmaktadir. Ihtiyaca goére ogrenci yetistirmek yerine mevcut
kapasiteleri kullanma politikasi sonucu mezun olanlarin biiyiik bolimi egitim
gordiikleri alanda is bulamamaktadirlar.® Isgiicii arz ve talep uyumsuzlugundan
kaynakli bu durumun sonucu istihdam azalisi, issizlik artis1 ve ekonomik biiyiimenin

yavaslamasina neden olmaktadir.

3.3 ISKUR’A KAYITLI iSSIZLERIN 2011-2013 YILLARI ARASI
PROFILI

Bu kisimda Tiirkiye Is Kurumu’na kayitli issizlerin en fazla issizin oldugu ilk 15
meslekte olmak tizere 2011-2013 yillar1 aras1 dagilimi ile kayith issizlerin 6grenim
diizeylerine gore 2011-2013 yillart arast dagilimi ve 2011-2013 yillar1 arasindaki yas
gruplarina gore dagilimlarina ait veriler kullanilmigtir. Bu verilerin incelenmesi yoluyla
kayitl igsiz gruplarinin nitelik ve durumlarina gore aktif veya pasif istihdam politikalari

gelistirilebilecektir.
3.3.1 ISKUR’a Kayith issizlerin Mesleklere Gore Dagilim (2011-2013)

Bu kisimda Tiirkiye Is Kurumu’na kayith issizlerin 2011 ve 2013 yillar
arasindaki ilk 15 meslekte siralamasina yer verilmistir. 2011 ve 2012 yillarina ait veriler
yillik gergeklesmeleri gostermekte olup, 2013 yili verileri ocak-kasim dénemine aittir.
Bu kisimda yer alan tablolar yoluyla ISKUR’a kayith igsiz Kkitlesinin genel bir

degerlendirmesi gergeklestirilmeye calisilmistir.

% Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani; “Ortadgretim: Genel Egitim, Meslek Egitimi, Teknik Egitim
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2001, s.58.

41



Tablo 11: Kayith Issizler 2011 ilk 15 Meslek

MESLEKLER 2011
BURO MEMURU (GENEL) 152.157
BILGISAYAR ISLETMENI 34.282
ON MUHASEBECI 33.721
DIGER BURO MEMURLARI 30.257
SATIS ELEMANI 19.319
MUHASEBECI 19.135
CAYCI 14.893
ELEKTRIK TEKNISYENI (GENEL) 13.536
BILGISAYAR OPERATORU 13.242
COCUK GELISIM ELEMANI 12.461
SEKRETER (GENEL) 11.524
GARSON (SERVIS ELEMANI) 11.494
TEMIZLIK GOREVLISI 10.483
SOFOR (YUK TASIMA) 10.210
ASCI 9.614
TOPLAM 396.328
Kaynak: ISKUR Kayitl Issiz Istatistikleri
Tablo 12 Kayith Issizler 2012 ilk 15 Meslek

MESLEKLER 2012
BURO MEMURU (GENEL) 142.007
SATIS ELEMANI (TANITIM) 47.614
SEKRETER 46.050
ON MUHASEBECI 38.206
SOFOR-YUK TASIMA 35.912
MUHASEBECI 32.002
BILGISAYAR ISLETMENI 26.951
GARSON (SERVIS ELEMANI) 25.819
ASCI 24.021
SOFOR (YOLCU TASIMA) 22.344
PAZARLAMACI (SATIS TEMSILCISI) 19.608
KASIYER 16.640
MAKINECI (DIKIS) 15.574
ASCI YARDIMCISI 14.503
GUVENLIK GOREVLISI (SILAHLI) 14.069
TOPLAM 521.320

Kaynak: ISKUR Kayitl Issiz Istatistikleri
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Tablo 13: Kayith Issizler 2013 ilk 15 Meslek

MESLEKLER 2013 Yilr*
BURO MEMURU (GENEL) 128.086
SATIS ELEMANI (TANITIM) 59.418
SEKRETER 54.950
ON MUHASEBECI 45179
SOFOR-YUK TASIMA 43.960
MUHASEBECI 33.838
GARSON (SERVIS ELEMANI) 29.924
ASCI 26.996
SOFOR (YOLCU TASIMA) 26.586
BILGISAYAR ISLETMENI 23.727
PAZARLAMACI 21.116
KASIYER 20.659
ASCI YARDIMCISI 20.599
MAKINECI(DIKIS) 18.385
COCUK BAKIMI 16.072
TOPLAM 569.495

*2013 Y1l Sonu itibariyl_e _
Kaynak: ISKUR Kayith Issiz Istatistikleri

Kayith igsizlerin mesleklere gore dagilimi yillar itibariyle incelendiginde
endiistriyel alanda 2011 yilinda iki meslegin Elektrik Teknisyeni (Genel) ve Bilgisayar
Operatorii meslekleri, 2012 ve 2013 yillarinda ise ayni meslegin Makineci (Dikis)
sanayi alanina iligkin oldugu goriilmektedir. Diger meslek gruplarinin hizmetler sektorii
alanina dahil oldugu goriilmektedir. Bu da gostermektedir ki endiistriyel alanda egitim
alan kisiler isgiicii piyasasina dahil olup herhangi bir yerde calisiyorlar. Ancak
gorildiigii tizere kuruma kayith issizlerin, 6zellikle hizmetler sektorii gibi alanlarda, bir
hayli fazla oldugu ve ise girmelerinde sikintilar yasadiklar1 goriilmektedir. Bu durum
mesleki egitim faaliyetlerinin yapilan isgiicii piyasasi analizleri de dikkate alinarak
sanayl sektoriine yonelik olarak yogunlastirilmasi gerektigini  gdstermektedir.
Endiistriyel acidan gelisme ve ilerleme, kalkinma hizin1 ve ekonomik biiylimesini
arttirma ile yiliksek katma degerli iirlin ihracatini arttirma, Diinya’nin ilk 10 geligmis
ekonomisi arasinda yer alma hedefleri bulunan Tiirkiye’nin 6zellikle sanayi alanindaki

mesleklerde yetigmis insan giiciinii arttirmasi1 gerekmektedir.
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3.3.2 ISKUR’a Kayith Issizlerin Ogrenim Diizeylerine Gore Dagilimi

(2011-2013)

Tablo 14: Kayith Issizlerin Ogrenim Diizeyine Gére Dagilimi

Ogrenim Durumu 2011 Yih 2012 Yilh 2013 Yilr*
Okuryazar Olmayan 108.925 44,975 48.831
Okuryazar 44.431 59.440 71.095
[kdgretim 840.639 1.109.535 1.219.666
Ortadgretim 572.119 711.844 756.931
Yiiksekogretim 278.851 446.468 514.446
TOPLAM 1.844.965 2.372.262 2.610.969

*2013 Y1l Sonu itibariyle
Kaynak: ISKUR Kayaitli Igsiz Istatistikleri

Kayith igsizlerin 6grenim diizeylerine gore yillar itibariyle dagilimi
incelendiginde, issizlerin biyiik kisminin ilkégretim seviyesinde egitimli oldugu ikinci
sirada ortadgretim seviyesinin, ligiincli sirada yliksekogretim seviyesinin yer aldigi
goriilmektedir. Kayitl issizlerin biiylik ¢ogunlugunun ilkdgretim diizeyinde egitimli
olmalari yani herhangi bir vasfa sahip olmadiklarinin 6nemli bir gostergesidir. Veya bir
vasif sahibi olsalar dahi bu durumlarin1 kanitlayici herhangi bir mesleki diploma veya
sertifikalarinin  mevcut olmadigin1  gostermektedir. Ayni durum ortadgretim veya
yiiksekogretim seviyesindeki issiz kitlesi i¢in de gegerlidir. Bu tablo Tiirkiye Is
Kurumunca yiriitilmekte olan meslek edindirme kurslarinin  6nemini ortaya

koymaktadir.
3.3.3 ISKUR’a Kayith Issizlerin Yas Gruplarina Gére Dagilimi

Tablo 15: Kayith Issizlerin Yas Gruplart Dagilimi

Yas Dagilim 2011 Y1l 2012 Yili 2013 Yir*
15-24 534.505 556.576 657.940
25-34 746.963 953.410 1.016.326
35-44 390.219 567.765 621.875
45-54 144.217 242.487 262.344
55+ 29.061 52.024 52.484
TOPLAM 1.844.965 2.372.262 2.610.969

* 2013 Yil Sonu Itibariyle
Kaynak: ISKUR Kayitli issiz istatistikleri

Kayith igsizlerin yas gruplarina gore dagilimi incelendiginde en fazla kayith
issizin 15-24 ve 25-34 yas araliklarinda oldugu goriilmektedir Bu durumdan kuruma
kayith issizlerin yaklagik 1.5 milyonunun yani yilizde 60’min, kurum tarafindan
uygulanmakta olan aktif iggilicii politika programlarinin hedef kitlesini olusturdugu
sonucuna varilabilir. Bu yas araligindaki is piyasasinda gecerli bir meslegi olmayan
igsiz kitlesi mesleki egitim, isbast egitimi ve girisimcilik programlarina yonlendirme
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acisindan bir potansiyeldir. 35 yas ve iizeri kalan kisim ise durumlarina uygun mesleki

egitim veya toplum yararina programlar kapsaminda degerlendirilebilinir.

3.4 FAYDA MALIYET ANALiZi BAGLAMINDA MESLEKi VE
TEKNIK EGITIiM
3.4.1 Mesleki ve Teknik Egitimin Maliyeti ve Finansmam

Mesleki ve teknik egitimin etkinliginin énemli bir 6lgiitii de maliyetinin nasil
karsilandig1 veya finansman kaynaginin nereden saglandigi ile yakindan ilgilidir.
Tirkiye’de mesleki ve teknik egitimin finansmani agirlikli olarak devlet katkisiyla

gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitimin finansman kaynaklari, sosyal ortaklarca
yapilan harcamalar, 6grenci ailelerince yapilan harcamalar, okul aile birligince yapilan
harcamalar ve MEB tarafindan yapilan harcamalar olmak {izere <;esitlenmek‘[edir.70
Mesleki egitime ayrilan kaynak genel ortadgretime ayrilan kaynagin iizerindedir ve
ortaggretime ayrilan kaynaklarin ortalama %53’ mesleki egitim tarafindan
kullanilmaktadir. Mesleki egitim harcamalarinin %70 ‘i MEB kaynaklarindan
saglanmaktadir. Mesleki egitim harcamalarinin yaklagitk %95°1 kamu egitim
kurumlarma, %5’1 6zel egitim kurumlarinda harcanmaktadir. Mesleki egitim verilen
okullar i¢cinde en fazla kaynak ayrilan okul tiirii 68renci sayisinin ¢okluguna bagli
olarak erkek teknik okullar1 yer almaktadir. Toplam harcamalarin %45’den fazlasi bu
okullara ayrilmaktadir. Ogrenci bagina yapilan harcamalar incelendiginde mesleki ve
teknik egitime yapilan harcamalarin genel ortadgretime yapilan harcamalardan 1.8 kat
fazla oldugu goriilmektedir. Ogrenci birim maliyetleri, genel miidiirliiklere gore farklilik
gdstermektedir. 2007 yilina gore sdyledir; Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel
Miidiirliigiinde 4.209TL, Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigiinde 2.621 TL, Erkek
Teknik Ogretim Genel Miidiirliigiinde 1.923 TL, Din Ogretimi Genel Miidiirliigiinde
1.250 TL, Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Miidiirligiinde 1.169 TL’dir.”*

" MTEGM, a.g.e, 5.148.

n Yilmaz, Hakan; “Beceriler, Yeterlilikler ve Meslek Egitimi: Finansman Yapisi ve Politika Onerileri”,
http://yonetim.turkonfed.org/Userfiles/Documents/PDF/Raporlar/FINANSMAN_YAPISI ve POLITIK
A_ONERILERI.pdf, (11.12.2013).
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3.5 TURKIYE’DE iSTIHDAM VE MESLEKi EGIiTiM iLiSKiSIiNiN
GUCLENDIRILMESI CALISMALARI

Bu kisimda istihdam ve mesleki egitim bagimin gii¢lendirilmesine yonelik Milli
Egitim Bakanliginca orgiin diizeyde, tamamlanmis ve halen siirdiiriilen projeler

bulunmakta olup bu projelere asagida kisaca deginilmistir.
3.5.1 Istihdam ve Mesleki Egitim fliskisinin Giiclendirilmesi Eylem Plam

“Mesleki ve teknik egitimin is piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda verilmesi,
egitim-istihdam iliskisinin gii¢lendirilmesi, aktif isgiicli piyasasi politikalarinin etkin
olarak uygulanmasi ve mesleksizlik sorununun giderilerek isgiicliniin istihdam
edilebilirliginin arttirllmas1 amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
koordinatérliigiinde IMEIGEP eylem plani hazirlanmis ve 15 Temmuz 2010 tarihli,
27642 sayili resmi gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige
girmistir.”"

Bu plan kapsaminda ¢esitli bakanliklarin ve sivil toplum kuruluslarinin

temsilcilerinden olusan bir izleme ve degerlendirme kurulu olusturulmustur.

Eylem planindaki istihdam boyutu agisindan alinan kararlar incelendiginde
mesleki egitim ile i diinyas1 arasindaki bag: giiclendirecek nitelikte kararlarin oldugu,
YOK biinyesinde ulusal bir koordinasyon merkezinin olusturulmasinin gerekli oldugu
belirtilerek mesleki ve teknik egitimi yiiksekdgretim seviyesinde koordine edecek
merkezin gerekliligi vurgulanmustir. Ozellikle MYO’larmin yapisini revize edecek

nitelikte kararlar alinmistir.

e Mesleki ve teknik egitimin planlanmasi amaciyla YOK biinyesinde “Mesleki
ve Teknik Egitim Koordinasyon Merkezinin Kurulmas1”

e Boliim ve programlarin ISCED-97 ve ISCO-88 gibi uluslararas: egitim alinan
meslek siniflandirmalarina gore yeniden adlandirilarak diizenlenmesi,

e MYO ogrencilerinin is kazasi ve meslek hastaligi sigortast kapsamina
alimmalar1 igyeri egitim esnasinda asgari Ucretin 3’te 1’1 oraninda iicret

O0denmesi, sigortanin kamu kaynaklarindan {icretin ise isyeri egitiminin

2 IMEIGEP izleme ve Degerlendirme Toplantisi, http://www.myk.gov.tr/index.php/tr, (15.12.2013).
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yapildig1 kurulus tarafindan karsilanmasi,

e MYO’larin isgiicii piyasasi ile iliskilerini giiglendirmek ve siirdiiriilebilir
kilmak amaciyla her {iniversite biinyesinde bir danisma kurulu ile MYO
programlarinin ilgili olduklari sektor ile iliskilerini arttirmak amaciyla her
MY O biinyesinde her program i¢in bir danisma komitesi olugturulmasi,

e MYO programlarinin miifredatinin sektdr talepleri géz Oniine alinarak
diizenlenmesi ve degisen taleplere gore stirekli olarak glincellenmesi,

e Ulusal meslek standartlarina gore egitim programlarinin giincellenmesi ve
uyumlu hale getirilmesi.

e MTE Uzmanlar Komitesinin olusturulmasi.

Bu kararlarin uygulamaya ge¢mesiyle MYO’larin daha etkin okullar haline

gelmesi ongoriilmektedir.

3.5.2 Tamamlanms Projelerden Bazilar

3.5.21 METGE (Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Projesi)

1986°da kabul edilen 3308 sayil1 “Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu” sonrasi,
Nisan 1993’te uygulanmaya baslanmistir. Proje amaci modiiler esasa gore gelistirilen
egitim programlarina isletmelerin egitim gereksinimleri yansitilarak, okullarda
kazandirilan becerilerle, isletmelerin bekledikleri beceriler arasinda uyum saglamak

olarak belirlenmistir.73

3522 MEGEP (Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi

Projesi)

2002-2007 wyillarin1 arasinda 58 milyon 190 bin avro biitce ve AB fonlar
kaynakli olarak 6zel sektoriin talepleri ve katilimi dogrultusunda Tiirkiye’deki mesleki
egitim ve Ogretim etkinliklerinin kalitesinin arttirilmas1 ve kabul edilmis meslek
standartlarina dayali ve her seviyeden katilim ve ilerlemeye uygun bir Ulusal Mesleki

Egitim Sistemi olusturulmasini desteklemek amaciyla gergeklestirilmis projedir.

7 http://efdergi.yyu.edu.tr/makaleler/cilt_VI/haziran/c_adiguzel.pdf.
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3.5.2.3 Entrevet- Mesleki ve Teknik Egitim ve Ogretimde Girisimci iklimi
Gelistirme Projesi

2008-2010 yillar1 arasinda 280 bin 700 avro biitce AB kaynagi ile Almanya
Halle Mesleki Egitim Akademisi vyiiriitiiciiliigiinde Kiz Teknik Ogretime Bagl 5 pilot
kurumda deneysel 6grenme metotlarint kullanarak “Girigimciligi” yaparak yasayarak
Ogrenilmesi amaciyla okullarda 5 mini sirketin kurulmasini ve deneysel 6grenme

metotlaria iliskin modiilleri hazirlamak amaciyla gerceklestirilmis projedir.

3.5.24 Ozellikle Kiz Cocuklarinin Okullasmasmin Arttirilmast Projesi 11
(IPA)

2011-2012 willart arasinda 9.635.294 avro biitge AB kaynagi ile MEB
yuritiictiliigiinde basta mesleki ve teknik egitim olmak iizere ortadgretimin kalite ve
kapasitesinin arttirilmasi 6zellikle kiz cocuklar1 ve kadinlarin mesleki becerisi ve isgiicii
yeterliliklerinin arttirilarak okullasma oranlarinin yiikseltilmesi, mesleki ve teknik
egitim programlarinin gelistirilmesi, terk ve devamsizliklari izleme konusunda daha

etkili bir sistem olusturulmasi amagclariyla gerceklestirilmis projedir.
3.5.25 Orta Ogretim Projesi

2006-2011 yillart arasinda 80 milyon avro biitge Diinya Bankas1 kaynag: ile
MEB vyiiriitiiciiliigiinde degisen ve gelisen kiiresel yaklasimlara uygun sekilde
ortadgretimde ortak bir miifredat, program ve esnek bir modiiler yapi iizerine kurulmus
Ogrencilere ilgi ve yetenekleri dogrultusunda bir rehberlik ve danigsmanlik hizmetinin

sunumunun saglanmast amaciyla gerceklestirilmis projedir.

3.5.2.6  Skills@Work Projesi

2007-2010 yillart arasinda 20.000 TL biitce ile Kiz Teknik Ogretim Genel
Miidiirligii British Council ortak finansmani ve yiiriitiiciiliglinde iilkelerin ihtiyaglarina
uygun yerel aktivitelerin yapilmasinin saglanarak yemek hazirlama sektoriinde ihtiyag

duyulan insan kaynaginin yetistirilmesi amaciyla gergeklestirilmis projedir.
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3.5.2.7 Bilisim Teknolojileri Projesi

2004-2010 yillar1 arasinda 15.221.000 dolar MEB biitgesi ve yiiriitiiciiliigiinde
iilkenin bilisim alanindaki isgiicli agigina yonelik mesleki egitimlerin verilmesi ve
uluslararas1 alanda caligabilecek nitelikte ve yeterlilikte iggliciiniin yetistirilmesi

amaglariyla gergeklestirilmis projedir.™

3.5.3 Siirdiiriilen Projelerden Bazilar1’

3.5.3.1 Mesleki Becerilerin Gelistirilmesi Projesi (MESGEP)

2012-2014 yillar1 arasinda 3.500.000 TL biit¢eli ve yatirnm programi kaynakli
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliiglinlin yiriitiiciisii oldugu meslegi olmayan
geng issizlere, dezavantajli gruplara ve meslegini degistirmek isteyenlere ilgi ve
yetenekleri g6z Oniine alinarak meslek edindirmek ve becerilerinin gelistirilmesi amaclh

projedir.

3.5.3.2 Tirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesinin Gelistirilmesi
Projesi (METEK)

24 ay siireyle 20 milyon avro AB hibe biit¢esi ile MEB tarafindan mesleki ve
teknik egitimde kalite kiiltiiriiniin tesviki, istthdam edilebilirligin giiclendirilmesi,
egitim ile i3 piyasasmnin uyumunun saglanmasi, hayat boyu Ogrenmenin
kolaylastirilmasi, Avrupa Kalite Gilivence Referans Cergevesiyle uyumlu adil, seffaf,
giivenilir, erisilebilir bir mesleki ve teknik egitim sistemine ulasilmasini amaclayan

projedir.

3.6 MESLEKi VE TEKNIiK EGIiTiMiN iSGUCU ARZI VE TALEBI
ACISINDAN INCELENMESI

Mesleki ve teknik egitimin iggiicli arzi ve talebi agisindan planlanmasi bir tilke
ekonomisinin sahip oldugu insan kaynaginin etkin degerlendirilmesi, iilke kaynaklarinin
israf edilmemesi ve dogru istihdam politikalarinin gelistirilebilmesi ag¢ilarindan 6nem

tasimaktadir. Oncelikle isgiicii talebinin dogru tahmin edilip belirlenmesiyle iilke

"“MEB, http://mtegm.meb.gov.tr/wwwi/projeler, (07.03.2013).
> http://mtegm.meb.gov.tr/www/projeler.
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ekonomisi i¢in gerekli isgiiciiniin yetistirilmesi saglanarak iilkenin biiylime ve

ilerlemesine katki saglanabilecektir.

3.6.1 2007-2012 Yillar1 Arasinda ISKUR Kayitlarina Gére Isgiicii Arz ve
Talebine Gore Kisi Sayilari

Bu kisimda yer verilen tablolarda 2007-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye Is
Kurumunca 6zel ve kamu igyerleri dahil olmak {izere alinan agik isler yani bir anlamda
isgiicli piyasasindaki iggiicii talebini yansitan ilk 10 meslek ile kurum tarafindan kuruma
kayith issizlerden karsilanan isler ilk 10 meslege gore isgiicii arz1 yer almaktadir.
Tablolara ayrica vasifsiz beden is¢isi meslegi de Tiirkiye’deki herhangi bir meslegi

olmayan niteliksiz isgiicliniin miktarin1 gosterme bakimindan eklenmistir.

Bu tablolarda yer alan degerlendirmeler Tiirkiye geneline ait olup, isgiicii arz1 ve
talebinin dogru tespit edilerek issizligin en aza indirilebilmesi i¢in Tiirkiye’nin her
bolgesi ve ilindeki isgilicii ihtiyacinin tespit edilmesi, temininde giicliik c¢ekilen
mesleklerin neler oldugunun belirlenmesi ve buna bagl olarak ihtiyag olan sektor veya
mesleklerde isgiiciiniin yetistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de 10 yillik
veya 15 yillik donemde aktif niifus projeksiyonlarinin yapilmasi, biiyiiyecek sektorlerin
ve ig alanlarinin analizi ve gelecekte isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulacak mesleklerin

neler olacaginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Tablo 16 2007 Y1l Isgiicii Talebi Ilk 10 Meslek (Alman Acik Is)

Alinan Acik s (Isgiicii Talebi) Kisi Sayisi

Diger Iimalat ve Ilgili Isciler (Elle) 3.426
Dikis Makinesi operatorii (Kumas) 2.242
Oksijen ve Elektrik Kaynakgisi (Genel) 1.225
Elektrik¢i (Genel) 1.243
Elektrik Teknisyeni(Genel) 1.398
Bilgisayar igletmeni 1.487
Mobilya Imalatgisi 1.163
Gaz alt1 Kaynakgisi 1.000
Torna Tezgahi Operatorii 896
Makine Teknisyeni(Genel) 450
Beden Iscisi 114.496
TOPLAM 129.026

Kaynak: ISKUR
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Tablo 17: 2007 Yili Isgiicii Arz1 i1k 10 Meslek (ise Yerlestirme)

Karsilanan Acik Is (Ise Yerlestirme) (Isgiicii Arzi) Kisi Sayis1

Diger imalat ve Ilgili Isciler (Elle) 1.983
Dikis Makinesi operatorii (Kumas) 1.526
Oksijen ve Elektrik Kaynakeisi (Genel) 852
Elektrik¢i (Genel) 846
Elektrik Teknisyeni(Genel) 886
Bilgisayar isletmeni 1.374
Mobilya Imalatgist 947
Gazalt1 Kaynakgist 567
Torna Tezgahi Operatorii 450
Makine Teknisyeni(Genel) 322
Beden Isgisi 412.263
TOPLAM 422.016

Kaynak: ISKUR

2007 yilina ait tablolar incelendiginde isgiicii talebi baglaminda endiistri, imalat
ve bilisim alanlarindaki mesleklerin one ¢iktigi goriilmektedir. En fazla iggiicti talebinin
diger imalat ve ilgili is¢iler mesleginde 3.426 kisi, yine en fazla isgiicli arzinin ise 1.983
kisi ile yine diger imalat ve ilgili isciler mesleginde oldugu goriilmektedir. Mesleklerin
timii degerlendirildiginde tim mesleklerde isgiicli arzinin isgiicli talebinin altinda
kaldig1 yani kuruma kayith nitelikli isgiiclinlin isveren talebini karsilamada eksik
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle 6zellikle endiistriyel mesleklerde isgiicii yetistirme

egitimlerinin arttirilmasi gerekmektedir.

Tablo 18: 2008 Yil1 Isgiicii Talebi ilk 10 Meslek (Alinan Acik Is)

Alinan Acik Is (Isgiicii Talebi) Kisi Sayisi

Diger Imalat ve Ilgili Isciler (Elle) 3.440
Elektrik Teknisyeni(Genel) 1.258
Elektrik¢i (Genel) 1.151
Dikis Makinesi Operatorii(Kumas) 1.095
Gazalt1 Kaynakgisi 1.025
Mobilya Imalatgisi 827
Torna Tezgahi Operatorii 667
El ve Makine Dikisgisi 710
Bilgisayar Isletmeni 448
Bilgisayar Operatorii 256
Beden Iscisi 104.486
TOPLAM 115.363

Kaynak: ISKUR
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Tablo 19: 2008 Yili Isgiicii Arz1 i1k 10 Meslek (ise Yerlestirme)

Karsilanan Acik Is (Ise Yerlestirme) (Isgiicii Arz1) Kisi Sayisi

Diger Imalat ve ilgili Isciler (Elle) 2.672
Elektrik Teknisyeni(Genel) 639
Elektrik¢i (Genel) 700
Dikis Makinesi Operatorii(Kumas) 792
Gazalt1 Kaynakeisi 694
Mobilya Imalatcis 619
Torna Tezgahi Operatorii 395
El ve Makine Dikiscisi 612
Bilgisayar Isletmeni 300
Bilgisayar Operatorii 112
Beden Iscisi 408.010
TOPLAM 415.545

Kaynak: ISKUR

2008 yili tablolart incelendiginde sanayi ve bilisim sektorlerindeki mesleklerin
one c¢iktig1 goriilmektedir. En fazla isgiicli talebi olan meslek diger imalat ve ilgili
is¢iler 3.440 kisi, en fazla isgiicii arz1 olan meslek ise 2.672 kisi ile diger imalat ve ilgili
is¢iler meslegindedir. Tiim mesleklerde arz ve talep acilarindan degerlendirildiginde
tim mesleklerde isgiicli arzinin isgiicii talebini astig1, kuruma kayith nitelikli isgiiciiniin
igveren talebini karsilamada yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bu kapsamda en ¢ok isgiicii
talebi olan meslekler basta olmak {izere isgiicii yetistirme egitimlerinin sayisi

arttirilmalidir.

Tablo 20: 2009 Y1l isgiicii Talebi ilk 10 Meslek (Alinan Acik Is)

Alman Acik Is (Isgiicii Talebi) Kisi Sayist
Dikis Makinesi Operatorii(Kumas) 1.768
Konfeksiyon isgisi 1.328
Diger Imalat ve Ilgili Isciler 807
Gazalt1 Kaynakgisi 779
Kaynake1 (Oksijen ve Elektrik) 655
Mobilya Imalatgisi 556
CNC Tezgah Operatorii 408
Torna Tezgah1 Operatorii (Tornaci) 400
Makine Miihendisi (Genel) 315
Tesviyeci 303
Beden Iscisi 88.170
TOPLAM 95.489

Kaynak: ISKUR
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Tablo 21: 2009 Yili Isgiicii Arz1 i1k 10 Meslek (Ise Yerlestirme)

Karsilanan Acik Is (Ise Yerlestirme) (Isgiicii Arzi) Kisi Sayis1

Dikis Makinesi Operatorii (Kumas) 1.680
Konfeksiyon isgisi 1.363
Diger imalat ve Ilgili Isciler 697
Gazalt1 Kaynakgist 588
Kaynake1 (Oksijen ve Elektrik) 415
Mobilya Imalatgist 420
CNC tezgah Operatorii 247
Torna Tezgahi1 Operatorii (Tornact) 224
Makine Miihendisi (Genel) 144
Tesviyeci 141
Beden Isgisi 379.214
TOPLAM 385.133

Kaynak: ISKUR

2009 yil tablolar incelendiginde endiistri sektoriindeki mesleklerin 6ne ¢iktig
goriilmektedir. Isgiicii arz1 agisindan degerlendirildiginde, dikis makinesi operatérii ve
konfeksiyon is¢isi mesleginin ilk iki sirada yer aldigi, her iki tablo itibariyle
incelendiginde imalat sanayi mesleklerinde isglicii arz ve talebinin birbirine yaklastig
diger mesleklerde isgiicli arzinin isveren talebini karsilamada yetersiz kaldigi

goriilmektedir.

Tablo 22: 2010 Y1l Isgiicii Talebi ilk 10 Meslek (Alinan Acik Is)

Alinan Acik Is (Isgiicii Talebi) Kisi Sayis1

Bilgisayar Isletmeni 14.628
Elektrik Teknisyeni (Genel) 5.041
Dikis Makinesi Operatorii (Kumas) 3.417
Diger imalat ve Ilgili Isciler (Elle) 3.159
Mobilya Imalatgist 2.857
Elektrik Ark Kaynake¢isi(Makine ile) 2.580
Diger Imalat ve Ilgili Isciler (Makine ile) 2.777
Gazalt1 Kaynakgist 1.937
Kaynake1 (Oksijen ve Elektrik) 1.622
Makine Montajcisi (Genel) 610
Beden Iscisi 182.150
TOPLAM 220.778

Kaynak: ISKUR
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Tablo 23: 2010 Yili Isgiicii Arz1 i1k 10 Meslek (ise Yerlestirme)

Karsilanan Acik Is (Ise Yerlestirme) (Isgiicii Arz1) Kisi Sayisi
Bilgisayar Isletmeni 2.715
Elektrik teknisyeni (Genel) 7.714
Dikis Makinesi Operatorii(Kumas) 6.328
Diger imalat ve Ilgili Isgiler(Elle) 50.395
Mobilya Imalatgis 4.327
Elektrik Ark Kaynake¢isi(Makine ile) 3.995
Diger imalat ve Ilgili Isciler(Makine ile) 8.994
Gazalt1 Kaynakgist 17.968
Kaynake¢1(Oksijen ve Elektrik) 5.757
Makine Montajcisi(Genel) 2.394
Beden Isgisi 573.887
TOPLAM 684.474

Kaynak: ISKUR

2010 y1l1 tablolar incelendiginde endiistri alanindaki mesleklerin igglicii talebi ve
arzi yoniinden fazla oldugu, Bilgisayar Isletmeni meslegi disindaki diger biitiin
mesleklerde isgiicii arzinin isgiicii talebini astig1 goriilmektedir. Ozellikle endiistriyel
alandaki mesleklerde ciddi bir isgiicii arz1 oldugu dikkati cekmektedir. Isgiicii arzinin
isgiicii talebini asmasi1 2010 yil1 itibariyle isgiicii talebi olan mesleklerde mesleki egitim
faaliyetlerinin arttirildigin1 veya kuruma kayith nitelikli isglictiniin arttigini gostermekte

olup isveren talebinin bir¢ok meslekte karsilandig1 gostermektedir.

Tablo 24: 2011 Y1l Isgiicii Talebi ilk 10 Meslek (Alinan Acik Is)

Alinan Acik Is (Isgiicii Talebi) Kisi Sayis1
Bilgisayar Isletmeni 16.228
Makineci(Dikis) 8.957
Elektrik Teknisyeni(Genel) 7.626
Diger imalat ve Ilgili Isciler(Elle) 5.898
Elektrik¢i(Genel) 4.279
Konfeksiyon Iscisi 4.177
Turizm ve Otelcilik Elemani 4.153
Elektrik Ark Kaynakgist 2.295
Gazalt1 Kaynakgist 2.139
Ayakkabi Imalat Iscisi 1.132
Beden Iscisi 478.918
TOPLAM 535.802

Kaynak: ISKUR
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Tablo 25: 2011 Yili Isgiicii Arz1 i1k 10 Meslek (Ise Yerlestirme)

Karsilanan Acik Is (Ise Yerlestirme) (Isgiicii Arz1) Kisi Sayisi
Bilgisayar Isletmeni 5.451
Makineci(Dikis) 25.155
Elektrik Teknisyeni(Genel) 16.633
Diger Imalat ve Ilgili Isciler(Elle) 5.898
Elektrik¢i(Genel) 11.259
Konfeksiyon Iscisi 4177
Turizm ve Otelcilik Elemani 3.448
Elektrik Ark Kaynakgist 6.326
Gazalt1 Kaynakgist 32.837
Ayakkabi Imalat Is¢isi 833
Beden Isgisi 931.924
TOPLAM 1.043.941

Kaynak: ISKUR

2011 yili tablolari incelendiginde Bilgisayar Isletmeni ve Ayakkabi Imalat Iscisi
mesleklerinde iggiicli arzinin isgiicii talebinin altinda kaldigi, diger mesleklerde isgiicii
arzinin ciddi seviyelerde arttigi, bu artisin Ozellikle Gazalti Kaynakg¢isi, Makineci
(Dikis), Elektrik Teknisyeni mesleklerinde isgilicii arzi artisginin  fazla oldugu
goriilmektedir. Bu da 2011 yilinda bu mesleklerde kuruma kayith vasifli isgiiciiniin
arttigi veya bu alanlarda kurum tarafindan mesleki egitim faaliyetlerinin arttigini
gostermektedir. Beden is¢isi mesleginde yani vasifsiz meslekte de onemli bir isgiicii

arzi dikkat cekmektedir.

Tablo 26: 2012 Y1l Isgiicii Talebi ilk 10 Meslek (Alinan Acik Is)

Alman Acik Is (Isgiicii Talebi) Kisi Sayist
Makineci(Dikis) 18.058
Gazalt1 Kaynakgist 7.944
Konfeksiyon Iscisi 6.621
Dikis Makinesi Operatorii(Kumas) 5.211
Elektrik Teknisyeni 5.817
Elektrik¢i Diger 5.207
Kaynake1 Oksijen ve Elektrik 5.003
Iplik¢i (Ring, Vater, Vargel) 4.955
Diger Imalat ve Ilgili Isciler (Elle) 3.928
Torna Tezgahi Operatorii(Tornact) 3.649
Beden Iscisi 506.818
TOPLAM 573.211

Kaynak: ISKUR
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Tablo 27: 2012 Yili Isgiicii Arz1 i1k 10 Meslek (ise Yerlestirme)

Karsilanan Acik Is (Ise Yerlestirme) (Isgiicii Arz1) Kisi Sayisi
Makineci(Dikis) 45.408
Gazalt1 Kaynakgist 41.871
Konfeksiyon Iscisi 9.396
Dikis Makinesi Operatorii(Kumas) 11.011
Elektrik Teknisyeni 23.955
Elektrikci Diger 20.444
Kaynake1 Oksijen ve Elektrik 19.618
Iplikci (Ring, Vater, Vargel) 11.507
Diger imalat ve Ilgili Isciler (Elle) 42.037
Torna Tezgahi Operatorii(Tornact) 14.436
Beden Isgisi 1.589.199
TOPLAM 1.828.882

Kaynak: ISKUR

2012 yil1 tablolart incelendiginde en fazla iggiicii talebi olan meslegin Makineci
(Dikis) mesleginde oldugu 18.058 kisi buna karsilik en fazla isgiicli arz1 olan meslegin
de yine Makineci (Dikis) mesleginde 45.408 kisi fakat talebin 3 kat1 oldugu
goriilmektedir. Diger meslekler itibariyle de incelendiginde arz ve talep dengesizliginin
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Tim mesleklerde isgilicii arzinin iggiicii talebinin
tizerinde oldugu ozellikle vasifsiz beden isgisi isgiicli arzinin isgiicii talebinin yaklasik 3
kat1 oldugu goriilmekte ve vasifsiz isgiicliine vasif kazandirilmasina yonelik tedbirler

alinmasi, politikalar gelistirilmesi gerektigini gostermektedir.

Tablo 28: 2013 Y1l Isgiicii Talebi ilk 10 Meslek (Alinan Acik Is)

Alinan Agik Is (Isgiicii Talebi) Kisi Sayis1*
Makineci(Tekstil) 22.912
Satis Elemant 12.478
Garson 10.134
Kaynake1 9.568
Giivenlik Gorevlisi 8.953
Beden Is¢isi (Genel) 8.544
Temizlik Gorevlisi 6.174
Torna Tezgahi Operatorii (CNC Dabhil) 5.960
Sofor 5.923
Mobilyact 5.857
Beden Iscisi 8.544
TOPLAM 105.047
*Ocak-Temmuz 2013

Kaynak: TIPTA 2013-1

56




Tablo 29: 2013 Yili Isgiicii Arz1 Ik 10 Meslek (Ise Yerlestirme)

Karsilanan Acik Is (Ise Yerlestirme) (Isgiicii Arz1) Kisi Sayis1*
Beden Iscisi(genel) 157.889
Beden Iscisi(temizlik) 24.687
Temizlik Gorevlisi 22.261
Giivenlik Gorevlisi 12.908
Satis Danigmani 10.037
Garson (Servis Elemani) 8.483
Biiro Memuru (Genel) 7.723
Makineci(Dikis) 7.188
Cagr1 Merkezi Gorevlisi 6.962
Reyon Gorevlisi 5.681
Diger Meslekler 185.278
TOPLAM 449.097

* Ocak-Temmuz 2013
Kaynak: ISKUR

2013 yil1 tablolar incelendiginde isgiicii talebi agisindan birinci sirada 22.912
kisiyle makineci (tekstil) mesleginin, ikinci sirada 12.478 kisiyle satis elemani
mesleginin geldigi, liclincli sirada 10.134 kisiyle garson ve 4.sirada 9.568 kisiyle
kaynaker mesleginin geldigi goriilmektedir. Her iki tablo itibariyle degerlendirildiginde
mesleklerin ¢ogunlugunun hizmetler sektoriinde yer aldigi, sinirli sayidaki meslegin
endustriyel alanla ilgili oldugu goriilmektedir. Bu durum endiistriyel alanda hem arz

hem de talep boyutlariyla isgiicliniin eksikligini gostermektedir.

2007-2013 yillar1 arasindaki tablolarda yer alan veriler incelendiginde 2007-2009
yillar1 arasinda mesleklere gore alinan acik is, isgiicii talebi olarak dikkate alinabilir.
Kurum tarafindan karsilanan agik isin iizerinde oldugu yani Kuruma is¢i aramak i¢in
basvuru yapan igverenlerin aradiklar1 niteliklere sahip yeterli sayidaki isgiiciiniin kurum
kayithlar: arasinda olmadig: goriilmektedir. 2010 yilindan itibaren ise bu durum tersine
cevrilmeye baslamistir. Belirli mesleklerde kuruma kayitli isgiicii yani bir anlamda
isgiicii arzi, isgiicii talebini asmistir. Bu durum da aslinda ¢ok saglikli degildir ¢linkii
baz1 mesleklerde bu fark 3 kata veya daha fazlaya ¢ikmakta buda issiz kalma sonucuna
neden olmaktadir. Igsizligi sifira indirmek teknik olarak miimkiin olmadigindan
uygulanmas1 gereken politika her bir meslek icin talep edilen emekgiicii
degerlendirilerek isgiiciiniin yetistirilmesi ve talebin karsilanmasidir. Her meslekte talep
edilenden bir miktar fazla isgiiciiniin yetistirilmesi rasyoneldir ancak belirli sinir veya

oranlarin gelistirilmesi gerekmektedir.
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3.7 ORTAOGRETIM VE YUKSEKOGRETIM SEVIiYESINDEKI
MESLEKi VE TEKNIiK EGITiM IiSTIHDAM IiLiSKiSiINDE
YASANAN TEMEL SORUNLAR

Bu kisimda ortaggretim ve yiiksekdgretim seviyesinde mesleki egitim istthdam

baginda yasanan sorunlar ve sorunlarin nedenleri agiklanmaya calisilmigtir.

Yasanan genel sorunlar Hifz1 Dogan’in “Mesleki ve Teknik Egitimin Yeniden

Yapilandirilmas:” adli makalesinde soyle belirtilmistir;

e Asirt merkezi egitim organizasyon yapisinin degisimlere uyumu
giiclestirmesi

e Yerel diizeyde katilimin yeterli olmamasi

e Uygulanan mesleki ve teknik egitim programlarinin dar bir alanda
uzmanlagmaya yoneltmesi

o Ogretmen yetistirilmesinden kaynaklanan sorunlar

e Mesleki yonlendirme ve rehberlik hizmetlerinin yetersizligi

e Mesleki ve teknik egitimin finansmani sorunu

e Ogrencilerin mesleki yeterliliklerinin etkin bir sekilde dlgiilememesi

e Maesleki ve teknik ortadgretimden lisans diizeyinde yliksekdgretime gegisin
alan disinda zorlagmasinin mesleki ve teknik egitime olan ilgiyi azaltmis

olmasi olarak degerlendirilmektedir.
Bu sorunlarin nedenleri asagida sirasiyla agiklanmistir;

Egitim organizasyon yapisimin merkeziyetciligi: Mesleki ve teknik egitimle
ilgili kararlarin Milli Egitim Bakanlig1 merkez orgiitiince alinmasi yerel ihtiyaclarin goz
ardi edilmesine bu nedenle is hayatinin ihtiyaglariyla uyumlu programlarin
gelistirilememesine neden olmaktadir. Merkezi yetkilerin yereldeki tagra Orgiitiine ve
egitimle ilgili taraf konumunda bulunanlar tarafindan paylagilmasi sorunun ¢oziimiine

katki sunacaktir.

"® Dogan, Hifz1; “ Mesleki ve Teknik Egitimin Yeniden Yapilandirilmas:”
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/484/5663.pdf, (14.11.2013).
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Yerel diizeyde katihmin yeterli olmamasi: is hayatinin, isverenlerin ihtiyag
duyduklart isgiiciinden beklenti ve vasiflar ile okullarda kazandirilan beceriler arasinda
uyum sorunu bulunmaktadir. Bu uyumsuzlugun giderilmesi i¢in is hayatinin program
gelistirme, uygulama ve planlama ¢alismalarina mesleki egitim siireci igerisinde yer

alan tiim paydaslarin aktif katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

Uygulanan egitim programlarinin sinirhh uzmanlasmaya yoneltmesi: Beceri
egitimin asir1 uzmanlagsmaya dayali olmasi, mezunlarin sahip olduklar1 smirh
yetkinliklerle i hayatina ve yeni teknolojilere uyumlarini zorlastirmaktadir. Mesleki
egitimde asamali bir egitim sistemine gegilmesi ilk yillarda temel beceriler ileriKi
yillarda uzmanhga dayali mesleki becerilerin 6gretilmesi ile sorunun ¢6ziimiine katki

saglanacak, programlar arasi yatay gecislere imkan taninacaktir.

Egiticilerin yetistirilmesinden kaynaklanan sorunlar: Ogretmen yetistirmenin
gelisen ve degisen teknolojinin ihtiyaclar1 dikkate alinarak gerceklestirilmemesinden

kaynaklanmaktadir.

Mesleki rehberlik ve damismanhk hizmetlerinin yetersizligi: Ogrencilerin
ortadgretim oncesi ilgi duyduklari meslek alanlarinin yeterli 6lgiide tanitiminin
yapilmamasi, istihdam olanaklar1 ve bilgilendirmeye iliskin saglikli bir sistemin
kurulamamis olmasi, rehberlik ve danigsmanlik hizmetlerinin yetersiz kalmast.”’ ISKUR
biinyesindeki Is ve Meslek Danismanlarinin dncelikle ortadgretim sonrasinda yiiksek
ogretim diizeyinde meslek damigmanhg faaliyetleri c¢ercevesinde Ogrencilere

sunacaklar1 hizmetler ile sorunun ¢6ziimiine 6nemli katkilar1 olacaktir.

Finansman sorunu: Mesleki ve teknik egitim, diger egitim tiirlerine gére daha
pahali bir egitim tiirlidiir finansmanini sadece devletin tistlenmesi devlet biit¢esine yiik
getirmektedir, mesleki ve teknik egitimin iiretim sisteminin bir pargasi oldugu kabul
edilerek igveren tarafinin da finansmana dahil edilmesi egitimin maliyetini asagiya

diisiirecek ve verimliligini artiracaktir.

Mesleki yeterliliklerin etkin bi¢cimde él¢iilememesi: Olgme ve degerlendirme

sisteminin ulusal standartlarinin olmamasi ve saglikli sekilde gergeklestirilememesi

" Kayir, Omer; Kilig, Hamdi; “Mesleki ve Teknik Egitim Fakiilteleri Arastirmas1”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/484/5663.pdf, (03.04.2013).
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mezunlarinin niteliklerinin dogru tespit edilememesine neden olmaktadir. Bu sorun
Mesleki Yeterlilik Kurumunun Ulusal Yeterlilik ve Standartlari gelistirmesiyle

asilacaktir.

Mesleki teknik egitiminden alan dis1 yiiksekogretime gecisin sinirli olmasi:
Lisans diizeyinde mesleki ve teknik egitim alaninda kontenjanlar arttirilabilir. Meslek
yiiksekokullarinin ilgili alanlarindan, miihendislik programlarina gecislerde MYO

Ogrencilerine oncelik saglanabilir.
Diger bazi sorunlar ise sdyledir;"®

e Sanayi kuruluslarinin, Endiistri meslek liselerinin gelisen teknolojiye uygun
olarak donatilmasinda katkilarimin yok denecek kadar az olmasi ve
Isletmelerden uygulama amaciyla yeterince faydalanilamamasi

e lsyerlerinin eleman ihtiyaglarini; meslek lisesi, meslek yiiksekokulu, ve

ciraklik okulu gibi kurumlardan karsilama oraninin disiikligi

Isletmelerin eleman ihtiyaglarmi geleneksel akraba, tamdik vesaire gibi
kanallardan karsilamasindan kaynakli bir sorundur. Kamu istihdam kurumlarinin
kapasitelerinin giliclendirilmesi ve isgiicli piyasasindaki aracilik roliiniin arttirilmasiyla
sorunun ¢oziimiine katki saglanabilecektir. Ayrica meslek liselerinin, meslek
yiiksekokullar1 ve ¢iraklik okullarinin da kapasitelerinin giiclendirilmesi, bu ¢esit egitim
kurumlarinda igverenlerin ihtiyaglarin1 karsilayacak becerili ve nitelikli isgliciinlin
yetistirilmesi sonucunda bu egitim kurumlari mezunlari is piyasasinda daha g¢ok tercih

edilebileceklerdir.

Meslek Yiiksekokullarinin baslica sorunlari TUSIAD tarafindan asagida

sirastyla belirtilmistir;"”®

e MYO'’lara gelen 6grencilerin temel bilgi ve beceri seviyesi ile basar1 diizeyi
diistiktiir.

e MYO’larin yerlesim yeri, alt yap1 ve kaynak sorunlar1 vardir.

' http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/484/5663.pdf.
" TUSIAD; “Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim Hakkinda TUSIAD Gériis Dokiimani”,
http://www.tusiad.org.tr/ _rsc/shared/file/MTEgorus.pdf, (20.10.2013).
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e MYO’lardaki 6gretim elemanlar1 sayisal ve pedogojik agidan yetersizdir.

e Mesleki egitim ile isgiicli piyasasi ve sektor arasindaki iliski zayiftir.

¢ Fakiilteler tarafindan verilen dikey gecis kontenjanlari yetersizdir.

e Ortadgretimde gerceklestirilen reform niteligindeki degisiklikler ile ortaya

konan sistem MYQO’lara taginamamustir.

Egitim-Istihdam iliskisi baglaminda meslek yiiksekokullarnin sorunlar:
incelendiginde, meslek yiiksekokullarina meslek liselerinden sinavsiz gecen
Ogrencilerin MYO’lara geciste herhangi bir basar1 Olgiiti olmadigi i¢in niteliksiz
olduklar1 imajinin olmasi, uygulanan mesleki egitim programlarinin isgiicii piyasasi
ihtiyaglarin1 karsilamada yetersiz kalmasi, ig hayati ile baglantinin zayiflig1 dikkat

¢ekmektedir.
3.8 BOLUM DEGERLENDIRMESI

Mesleki ve teknik egitim alaninda isgiicii arz ve talebi degerlendirilirken
oncelikle isgiicii piyasasi ihtiyaglarinin yani isveren talebi boyutunun dikkate alinmasi
gerekmektedir. Isgiicii piyasasi ihtiyaglarma oncelik verilmesi durumunda, 6zel ve
kamu sektorli igverenlerinin ihtiyag duydugu isgliciiniin niteligi dogru tespit
edilebilecek, buna bagli olarak da isgiicii talebi belirlenerek, hangi mesleklerde vasifl
isgiicline gereksinim oldugu planlanarak belirlenen mesleklerde egitim verilmesi ve
buna bagl olarak egitim alt yapisinin (miifredat, program, egitici niteligi) gelistirilmesi
saglanacaktir. Isgiicii piyasasinin analiz edilmesi ¢alismalar1 Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigiince yiiriitilmekte olup bu calismalar, gelecek donem mesleki egitim
planlamas1 ile egitim-istihdam iligkisinin  giiclendirilmesi ve uyumlulugun

arttirilmasinda onemli bir referans noktasi olusturacaktir.

Orgiin diizeydeki mesleki ve teknik egitimin idare ve isleyisinin sadece MEB ve
YOK’iin sorumlulugunda olmasi, egitim-istihdam bagi ve dolayisiyla isgiicii arz1 ve
talebinin uyumunu gii¢lestirmektedir. Bu siirece mesleki egitimle bagi olan tiim
aktorlerin Ozellikle sivil toplum kuruluslari olan sanayi odalari, ticaret odalari, esnaf
odalari, 6zel sektor kurulus temsilcileri, tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile sendikalar
vb. orgiitlerin mesleki egitimin planlanmasi ve uygulanmasi siirecine dahil edilmesi arz

ve talep uyumunun gii¢lendirilmesi agisindan biiyiik 6neme sahiptir.
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DORDUNCU BOLUM
SECILMiS ULKELERDE MESLEKIi VE TEKNiK EGITiM SiSTEMLERIi

41 AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI (ABD) MESLEKiI VE
TEKNIK EGITIM SiSTEMi

ABD’de modern mesleki ve teknik egitim 18. yy’in yillarin sonlarinda baglamis
olup uzun sayilabilecek bir ge¢mise sahiptir. Amerika Birlesik Devletlerinde diger
ilkelerden ayr1 olarak mesleki egitim ve staj yerine (Vocational Education and
Training) (VET) kariyer ve teknik egitimi (Career and Technical Education) (CTE)
kavrami kullanilmakta ve mesleki egitimin bir kariyer egitimi oldugu vurgulanmaktadir.
Diger iilkelerde list ortadgretimde genel liselerde az sayida mesleki egitim programi yer
almakta iken ABD sisteminde, 6grenciler genel lise diplomasinin bir pargasi olarak
kariyer ve teknik egitim programlarina ait derslerde de egitim gorebilmektedirler. Bu da
ortaggretim sonrast mesleki egitime koprii olmakla birlikte is yasamiyla da baglanti
kurulmasim saglamaktadir.®® Mesleki egitimin ortadgretim diizeyindeki liselerde, hem
mesleki hem teknik egitimin ise ortadgretim {stli meslek yiiksekokullarinda
gerceklestirildigi bir yapidadir. Tarihsel olarak mesleki egitimin amaci Ogrencileri
bakolorya (lisans) mezuniyet derecesinden daha diisiik seviye gerektiren baslangic
diizeyindeki mesleklere hazirlamak olmustur. Halihazirda yiiriirliikte olan mesleki
egitim yasa ve politikalar1 O6grencilerin {ist ortadgretime veya 2 ile 4 willik
yiiksekdgretime gecislerini desteklemektedir. Mesleki egitimle ilgili federal seviyede
yapilan diizenlemelerden egitim sistemi acisindan 6nemli olanlar1 1990 Perkins
Protokolii, 1994 Okuldan Ise Protokolii (School to Work Act), 1998 Perkins

Protokoliidiir.®*

1990 Perkins Protokolii 1ile eyaletlere mesleki egitim programlarinin
degerlendirilmesinde kendi performans Olgiitlerini gelistirmeleri ve akademik egitim
verilmesinin 6niindeki engeller kaldirilmistir. 1994 Okuldan Ise Firsatlar Protokolii

(STWO Act) ile Is tabanli 6grenme uygulamas: gelistirilerek geleneksel mesleki egitim

8 Kuczera, M; Field, S; “A Skills Beyond School Review of the United States”, OECD 2013,
http://www.oecd.org/edu/skills-beyond-school/ASkillsbeyondSchoolReviewoftheUnitedStates.pdf,
(25.05.2013).

8l Levesque, Karen, vd; “Vocational Education In The United States: Toward The Year 20007,
http://nces.ed.gov/pubs2000/2000029.pdf , (14.05.2013).
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programlarina dahil edilmistir. Bu protokol ile Ciraklik ve Staj uygulamalar1 6n plana
cikmistir. Ayrica akademik ve mesleki egitimin biitlinlestirilmesi ile birlikte ortadgretim
ve yiiksekogretim arasindaki iliski gliglendirilmistir. 1998 Perkins Protokolii ile
ortadgretim ve ortadgretim sonrasi biitiinlesmenin 6nemi tekrar vurgulanmis, diisiik
performans gosteren okul yonetimleri veya kuruluslara parasal engellemeler getirilerek

hesap verilebilirlik mekanizmasi giiglendirilmistir.%?

4.1.1 Ortaogretim Seviyesindeki Kariyer ve Teknik Egitimi (Senior High
School)

Senior High School olarak adlandirilan 3-4 yillik liselerde temel derslerle
(major) birde yan alan (mindr) segerek zorunlu ve se¢meli dersleri aldiklari, 6grencileri
hem is hayatina hem de yliksekogretime hazirlayan genellikle 11. ve 12. simiflarda
mesleki ve teknik derslerin agirlikli olarak verildigi ortadgretim kurumlaridir.
Ortadgretim seviyesinde mesleki ve teknik egitimde 3 ana alan mevcuttur; Aile ve
tiketici bilimleri egitimi, genel isglicii piyasasina hazirlik (GLMP) ve ozel isgiicii
piyasasina hazirliktir. Ozel isgiicii piyasasina hazirlik alan1 da (SLMP) kendi iginde 11

alt dala ayrllmatktadlr.83

4.1.2 Ortabgretim Seviyesindeki Kariyer ve Teknik Egitimin Ozellikleri

9. ve 10. smiflarda ortak temel matematik, fen bilimleri, tarih, dil bilgisi gibi
dersler verilmekte, 11. ve 12. smiflarda temel seviyede meslek egitimi
verilmektedir.

e Teknik egitim, ortadgretim seviyesinde bir akademik temel gerektirdiginden
yiiksekokul diizeyinde yapilmaktadir.

e Kamu liselerinin yaninda mesleki ve teknik egitim kuruluslari, 6zel ticaret
okullar1 ve teknik okullar, isverenler ve meslek birliklerince de mesleki
egitim saglanmaktadir.

e Teorik egitimden ¢ok uygulamali egitime agirlik verilmistir.

e Mesleki egitim veren yaklasik 11.000 okul bulunmakta, 800 bolgesel mesleki

8 http://nces.ed.gov/pubs2000/2000029.pdf.
8 http://nces.ed.gov/pubs2000/2000029.pdf.
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egitim okulunda yar1 zamanli egitim ve staj birlikte gergeklestirilmektedir.
Mesleki egitim alanlar tarim, is idaresi, bankacilik ve sigortacilik, saglik ve
bakim hizmetleri, giivenlik hizmetleri, teknoloji, ticaret, insaat, ¢cocuk bakim
ve egitimi, ulasim vb. olmak tizeredir.

Mesleki rehberlik ve danigmanlik hizmetleri yaygin sekilde siirdiiriilmekte,
mesleki yonlendirme ortadgretimin birinci devresi sonunda (junior high
school’un bitimi) Ogrencilere mesleklerin tanitimi ve bireysel goriisme
bilgilendirme yontemleri ile yapilmaktadir.

Devlet okullarinin ¢ogunda mesleki rehberlik hizmetlerini yerine getiren bir
danigsman istihdam edilmektedir.

Eyaletler, okullara kayit Kkriterleri,

miifredat programlari, Ogretimde

kullanilacak materyallerini kendileri belirlemekte ve federal yonetimce

denetimler gerceklestirilmektedir.®*

Tablo 30: ABD’de Kariyer ve Teknik Egitimde 2003-2004 Egitim Yilinda Ust
Ortadgretime Baglayanlarin 2009 Yilindaki Istthdam Durumu

2003-2004 EgitimOgretim Yihinda Ustortadgretime Baslayanlarin 2009 Yilindaki Isgiicii Durumlari
|Kariyer ve Teknik Egitime Gore
Isgiicii Durumu
Isgiiciinde Isgiicii Disinda  |flgili Islerde Istihdam

Istihdamda |Issiz
Tiim Seviyeler Bin Kisi % % % %
Tamamlayanlar 889 86 11 3 74,5
Tamamlamayanlar 685 77,4 13,8 8,8 423
Sertifika (Certificate)
Tamamlayanlar 207 71,7 16,6 58 68
Tamamlamayanlar 74 63,5 259 10,6 58,5
On Lisans (Assosciate's Degree)
Tamamlayanlar 168 85,9 9,7 4,4 71,1
Tamamlamayanlar 392 78,1 12,5 94 39,8
Lisans (Bachelor's Degree)
Tamamlayanlar 515 89,4 9,3 14 76,2
Tamamlamayanlar 171 82,3 10,2 75 447

Kaynak: http://nces.ed.gov/ 27.11.2013

Tablo incelendiginde kariyer ve teknik egitim alaninda, kisi sayis1 olarak en

fazla, 686 bin kisi ile lisans seviyesinde mezun oldugu, 560 bin kisi ile 6n lisans

8 Milli Egitim Bakanlig1; “ Gelismis Ulkelerin Mesleki Egitim Sistemleri ve Tiirkiye” Ankara 2007,

S.40-41.
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seviyesinde, 281 bin kisi ile sertifika diizeyinde mezun bulunmaktadir. Lisans ve On
Lisans diizeyinde mezun olanlarin %80 nin iizerinde kalan kisminin isttihdamda oldugu
goriilmektedir. Tim seviyelerde tamamlayanlarin ilgili islerde istihdam oranlarinin
%74,5 olmasi mezun olunan alanda istihdamin gergeklestigini ve egitim-istihdam
bagiin giiclii oldugunu gostermektedir. Bu tablo ayrica ABD sisteminde okuldan

mezuniyet sonrast mezunlarin durumlarinin izlendigini géstermektedir.

Tablo 31: ABD’de 1990, 2000 ve 2005 Yillarindaki Mesleki ve Teknik Ortadgretim
Kurumlar1 Mezunlarinin Alanlarina Gore Yiizdelik Dagilimlar

1990,2000 ve 2005 Yillarinda ABD'de Kamu Liselerinden Mezun Olanlarin

Mezun Olduklar1 Mesleki ve Teknik Alanlarina Gore Yiizdeleri

Kariyer ve Teknik Egitim Programlari 1990 |2000 |2005
Herhangi Bir Programa Devam Edenler 98 96,6 |96,6
Herhangi Bir Mesleki Egitim Kursu Almig Olanlar 90,6 90,9 |92
Mesleki Egitimden Mezun Olanlarin Toplam Mezun Sayisina Orant 228 21,8 20,8
Tarmm 2,9 3,3 3

Is Hizmetleri 6,7 3,8 1,9
Hetisim Teknolojisi 0,3 0,6 1,2
Bilgisayar Teknolojisi 0,3 1,6 2,7
Malzeme Uretimi 2,1 1,3 1,5
Diger Nitelikli Uretim 0,9 0,4 0,2
Saghk 0,6 1,9 2,1
Cocuk Bakimi ve Egitimi 0,3 0,5 0,7
Givenlik Hizmetleri 0 0,2 0,4

Kaynak: U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics. (2008). Career and
Technical Education in the United States: 1990-2005 (NCES 2008-035).
http://nces.ed.gov/fastfacts/display.asp?id=43

Tablo incelendiginde ortadgretim yani lise seviyesindeki 6grencilerin ortalama
% 90’nin iizerindeki kisminin herhangi bir kariyer ve teknik egitime devam ettigi ancak
mezuniyet oranlarmin %20’ler seviyesinde diisiik kaldigi goriilmektedir. Bu durum
ABD sistemindeki ortadggretim seviyesinde, mesleki egitimin agirhiginin diisiik
oldugunu kanitlamaktadir. ABD sisteminde mesleki egitim agirlikli olarak yiiksek
Ogretim diizeyindeki 2 yillik Community College’larda gergeklestirilmektedir.
Mezunlarin %80’ini genel lise mezunlar1 olusturmaktadir. 2005 yilinda mezunlarin
alanlara gore dagilimi incelendiginde %3 niin tarim, %1.9°nun is hizmetleri, %1.2’sinin
iletisim teknolojisi, %2.7’sinin bilgisayar teknolojisi ve diger alanlardan olustugu

gorilmektedir.
4.1.3 ABD Eyalet Ornekleri (Florida Eyaleti)

Lise egitimine katilim ve 2 yillik kolej ile is baglantis1; Lise 6grencileri lisede

ogrenim goriirken is baglantili sertifikalar1 da elde edebilmektedirler. 2010-2011 egitim
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ogretim yilinda Florida’daki lise Ogrencilerinin %10°u endiistri baglantili sertifika

almislardir.

Ust ortadgretim Diizeyinde Kariyer ve Teknik Egitim; Ust ortadgretim
diizeyinde kariyer ve teknik egitiminde 6zel sektdr 6nemli bir paya sahiptir. 275.000
ogrenci 6zel sektor okullarinda 6grenim gormektedir. 2000-2006 yillar arasinda kayith
ogrencilerin  %42’si 2 yillik (Community College) kamu okullarindan mezun
olmuslardir. 2010-2011 egitim ve 6gretim yillarinda iist ortadgretim kariyer ve teknik
egitim mezunlarin yaklasik %41 ¢irakliga gecis yapmustir. Bu ¢iraklarin %70’1 teknik

egitim merkezlerinde egitim almislardir.

Florida’da etkili bir isgiicii piyasasi bilgi sistemi bulunmakta isglicii piyasast ile
ilgili veriler yilda 3 defa toplanmakta ve 6grencilere ait anaokulundan istihdama kadar
olan tiim siireci kapsamaktadir. Kariyer ve teknik egitim programlar1 baslatilmadan
once yerel igveren ve sirketlerin isgiicii talepleri degerlendirilmekte ve programlar
sektordeki beceri ihtiyaci ile is giicii piyasasinin gereksinimleri dogrultusunda
acilmaktadir. Kariyer ve Teknik Egitim programlari her 3 yilda bir endiistrinin

taleplerini karsilayip karsilamadigina yonelik gozden gecirilmektedir.

414 Yiiksekogretim Seviyesindeki Kariyer ve Teknik Egitim
(Community Colleges)

Liseden (Senior High School) sonra devam edilen ve Kolej olarak adlandirilan,
2 yillik veya 4 yillik olabilen teknik egitim basta olmak {izere meslek egitimi ile genel
egitimin birlikte verildigi, Ogrencilerin ilgi alanlar1 ve is piyasasinin ihtiyaglar
dogrultusunda yetistirildigi yiiksekogretim diizeyinde egitim saglayan mesleki egitim

kurumlandir.

Yiiksekogretim diizeyindeki kuruluslar 6’ya ayrilmaktadir. Bu okullar; 4 yillik
devlet okullari, 2 yillik devlet okullari (Community Colleges), 2 yildan az stireli teknik
egitim okullari, 4 yillik kar amaci olmayan 6zel okullar, 2 yillik kar amaci olmayan 6zel
okullar ile kar amagli 6zel okullar’dan olusmaktadir. Yiiksek6gretim seviyesinde 7 alan

ve 34 dalda egitim verilmektedir. Bu alanlar tarim, is ve ofis yonetimi, pazarlama ve
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dagitim, saglik, ev ekonomisi, teknik egitim, ticaret ve sanayidir.®®

4.1.5 Yiiksekogretim Seviyesindeki Kariyer ve Teknik Egitiminin
Ozellikleri

o Ulkedeki federatif yapidan dolayr mesleki egitim eyaletlerin
sorumlulugundadir.

e Eyaletlere gore farklilasan mesleki egitim sistemleri olmakla birlikte 6gretim
kurumlar1 benzerdir.

e Local School District olarak adlandirilan Yerel Okul Bolge yonetimleri
olusturulmustur. Bu yonetimler o bolgede gegerli olacak egitimin mevzuati,
finansmani ve denetiminden sorumludurlar.

e Mesleki egitim sistemi ¢esitli paydaslarin  katilmiyla olusturulmus
yeterliliklere dayali bir yapiya baglhidir.

e Kamuyla birlikte 6zel sektor, meslek birlikleri, sivil toplum kuruluslar1 ve
vakiflar tarafindan da 6rgiin mesleki ve teknik egitim verilmektedir.

e Dikey gecislere imkan taniyan bir yapit mevcuttur. 2 yillik kolejden
(Community College) 4 yillik teknik yiiksekokula gegis imkéani
bulunmaktadir.

e Kredili sisteme dayanan bir egitim yapist mevcuttur. Kredili sistem
araciligiyla okullar ve programlar arasi gegise olanak taninmaktadir.

e Uygulanan mesleki egitim programlari, genel akademik egitimi de igerecek

sekilde genis kapsamlidir.

4.1.6 listihdam ve Mesleki Egitim Iliskisinin Gergeklestirilmesine Yonelik
Uygulamalar
4.1.6.1 Okuldan ise Modeli (School to Work)

Okulda verilen egitim ile is tabanli 6grenmeyi birlestirmeyi amaglamaktadir.
1994 yilinda ABD Kongresince “Okuldan Ise Firsatlar Yasas1” olarak kabul edilmistir.
Program, oOgrenciler i¢in planli bir isyeri staji ve calisma deneyimi sunmaktadir.

Ogrencilere kapasitelerine gore istihdam &ncesi ve istihdam becerilerini kazandirmaya

8 http://nces.ed.gov/pubs2000/2000029.pdf.
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yonelik egitimler verilmesini ve okul tabanli egitimin is tabanli egitim ile
uyumlastirilmasini igermektedir. Programda 3 temel 6zellik vardir; okul bazli 6grenme,

igyeri bazli 6grenme ve baglanti faaliyetleri olmak iizere.%

4.1.6.2 YouthBuild Programme (Genglik Gelisim Programi)

2006 yilindan itibaren ABD Calisma Bakanlig1 Egitim ve Istihdam Hizmetleri
Idaresince (U.S Department of Labor Employment and Training Administration)
yiritilmektedir. Program 16-24 yas arahigindaki egitim diizeyi diisiik dar gelir
grubundaki genglere is yerinde ve okulda egitim-6gretim firsatlarinin saglanmasini
icermektedir. Gengler bu programla hem kendi becerilerini gelistirmekte hem de dar
gelirli ailelerine ve gevrelerine katkida bulunmaktadirlar. Egitim isyerinde uygulamali
ve okulda teorik olmak iizere iki asamalidir, egitim sonunda lise diplomasina denk bir
diploma ve ayn1 zamanda kolej ya da iist ortaggretime de devam edebilme firsat1 elde

edinilmektedir.

Bu program kapsaminda genglere is kog¢lugu, egitimsel danigmanlik, is
danigsmanligi ve bireysel danigmanlik destekleri sunulmaktadir. ABD’deki 43 eyalette
yilda 6000’1in iizerindeki geng¢ programdan faydalanmaktadlr.87

4.1.7 ABD Ulke Uygulamasinin Degerlendirilmesi

ABD’deki yap1 incelendiginde iilkenin eyaletlere ayrilmis olmasindan dolay:
mesleki ve teknik egitimde genel bir ¢erceveye bagl kalinmak sartiyla eyaletlere gore
farklilasan uygulamalarin oldugu goriilmektedir. Ozellikle is piyasasinin ihtiyaclari
dogrultusunda egitimin verilmesi 6n plana ¢ikmakta bu amacla genel ve 6zel isgiicii
piyasast hazirlik programlart (GLMP ve SLMP) uygulanmaktadir. Ortadgretim
seviyesinde meslek liselerinde genel seviyede bir mesleki ve teknik egitim verilmekte
olup 11. ve 12. siniflarda bu egitim verilmektedir. Teknik egitim ise yliksekogretim

seviyesinde gerceklestirilmektedir.

Kamu okullarinin yaninda 6zel mesleki ve teknik ortadgretim kurumlariin da

8 Joyce, M; Neumark, D; “School-To-Work Programs: Information From Two Surveys”,
http://www.bls.gov/opub/mIir/2001/08/art5full.pdf, (11.12.2013).

87U.S., Department Of Labor, Employment and Training Administration, “ Youth Services Competitive
Grants”, http://doleta.gov/Youth_services/Discretionary.cfm, (15.12.2013).
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oldugu goriilmekte sivil toplum kuruluslari, meslek birlikleri ve 6zel sektor tarafindan
da mesleki egitim verilebilmektedir. Mesleki rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri de
etkin olarak uygulanmaktadir. Egitim kurumlarinda rehberlik ve psikolojik danigsma
birimi bulunmakta ve birer rehber danisman istihdam edilmektedir. Yiiksekogretim
seviyesinde ise 2 yillilk Community College adi verilen meslek yiiksekokullar
bulunmaktadir. Bu egitim kurumlarinda teknik egitim agirlikli olmak iizere is
piyasasinin ihtiyaglarina gore mesleki egitim verilmektedir. Yiiksekdgretim seviyesinde
7 alan ve 34 dalda egitim verilmektedir ve 6zel kuruluslar burada da mevcuttur. Mesleki
egitim sisteminde sivil toplum kuruluslari, meslek birlikleri, vakiflar ve 6zel sektoriin de
dahil oldugu paydaslarin katilimi ile olusturulmus ve yeterliliklere dayali bir mesleki

egitim yapisi mevcuttur.
4.2 FRANSA MESLEKIi VE TEKNIiK EGIiTiM SiSTEMi

Fransa’da mesleki egitim ortadgretim ve yiiksekogretim diizeyinde
uygulanmakta ve agirlikli olarak ortadgretimin ikinci devresindeki meslek liselerinde
verilmektedir. Fransa’da 1959 yilinda kabul edilen egitim yasasi ile zorunlu temel
egitim siiresi 10 yila ¢ikarilmis ve egitime baslangi¢ yast 6 olarak belirlenmistir. 5 yil
ilkogretim, 4 yil ortadgretimin 1. kademesinden olugmaktadir. Ortadgretimin I.
kademesinin sonunda Il. kademenin basinda 6grenciler ilgi alanlarina gore genel, teknik
veya mesleki egitim alanlarindan birinde 1 yil siireyle mecburi egitim gérmektedirler. 1
yilin sonunda 11. ve 12. smiflarda ve sonrasinda 6grenciler genel, teknik veya mesleki
egitimlerden hangisine devam edeceklerine karar vermektedirler. Ortadgretimin 1.

kademesi sonunda grenciler ¢iraklik egitimine de devam edebilmektedirler.®

4.2.1 Ortaogretim II. Kademesindeki Mesleki ve Teknik Egitim ve
Ozellikleri

10, 11 ve 12. siniflan igine alan 3 yil siireli bir mesleki egitim verilmekte olup
bu egitim sonunda genel bakolorya (baccalaureat general), teknoloji bakoloryasi
(baccalaureat technologique) ve profesyonel bakolorya (baccalaureat professionnel)
olmak tizere 3 ¢esit olgunluk diplomasi verilmektedir. Bu programlara 15-18 yas
araligindaki Ogrenciler devam edebilmektedir. 11. yil sonunda genel bakolorya

8 Altin, Recep; Kaya, Ozlem; “Gelismis Ulkelerin Egitim ve Egitim Y&netim Sistemleri”, MEB Projeler
Koordinasyon Merkezi Baskanligi, Ankara, 2010, 5.95,96,97.
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programindan teknoloji ve mesleki bakolorya programlarina gecis miimkiin olmaktadir.
Mesleki egitimde ¢esitli sertifika programlart da bulunmaktadir; CAP (Certificat d’
aptitude professionelle) (Profesyonel Yetkinlik Sertifikasi) ve Ortadgretim mesleki
yeterlilik seviyesi diplomasidir Avrupa yeterlilikler gergcevesi seviyesinde 3. seviyeye
karsilik gelmektedir, BEP (Mesleki Egitim Sertifikas1), Bac Pro (Baccalaureat
Professionelle) (Ortadgretim Mesleki Diplomasi)’dur. Avrupa Mesleki Yeterlilikler
Cergevesi Seviyesinde 4.seviyeye karsilik gelmektedir.89 Bu sertifikalar 6grencilerin 12.
sinifin sonunda girdikleri sinav sonucu kazanilabilmektedir. CAP’da daha ¢ok dogrudan
istihdama gegise odaklanmis ve mesleki egitim agirlikli miifredat izlenmektedir. BEP’te
genel mesleki egitimin agirhigr fazla olup egitimin devami yliksekdgretime gecis

odaklidir.*®

e Mesleki egitimde genel egitimle birlikte Ogrencileri ileri calismalar icin
hazirlamak amaciyla ileri seviyede mesleki ve teknik bilgide dgretilmektedir.

e Avrupa yeterlilikler cercevesinde 5. ve 6. seviyelere karsilik gelen ulusal
gecerliligi olan diplomalara yonlendirilmektedir.

e Okulda mesleki ve teknik egitimin 6gretilmesi oncelikli olmak {iizere, 3 ile 10
hafta arasinda degisen yillik zorunlu is yeri egitimi de uygulanmaktadir.

e Yatay gecislere imkan taniyan bir yap1 bulunmaktadir, genel ve teknik egitimden
mesleki egitime, mesleki egitimden teknik egitime yatay gecisler miimkiindiir.

e Birden fazla program ve mesleki ve teknik egitim alaninda sertifika veren
okullar bulunmaktadir. Bu okullara ¢esitli yas gruplarindan 6grenciler, hayat
boyu Ogrenenler ve c¢iraklar devam edebilmektedirler. 2007 yili itibariyle

yaklasik 372 civar1 bu sekilde faaliyet gosteren ticaret lisesi bulunmaktadir.

4.2.2 Yiiksekogretim Seviyesindeki Mesleki ve Teknik Egitim ve
Ozellikleri

Yiiksekogretim seviyesinde Bakalorya, Master ve Doktora’dan olusan 3’1l bir
dongii bulunmaktadir. Bu seviyede yeterlilikler okul tabanli ve ¢iraklik tabanli olmak

lizere ikiye ayrilmaktadir. Okul tabanli ana yeterlilikler Doktora ve Master derecesi ile

8 http://www.scotland.gov.uk/publications/2007/08/30154331/5, (08.05.2013).

% Speak, L; “Vocational Education And Tarining in Scotland And France, A Comparative Study” ,
http://cache.media.education.gouv.fr/file/europe_et_international 2/49/8/Etude comparative France-
Ecosse formation _pro - VA_28498.pdf, (16.09.2013).
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Licence Pro.’dur, c¢iraklik tabanli yeterlilikler Miihendislik Diplomasi ile BTS,
DUT’dur. Yiiksekogretim seviyesindeki diploma g¢esitleri; 1) Teknik Yiksekokul
Diplomas: (DUT) 2) Yiiksek Teknisyenlik Sertifikas1 (BTS) 3) Genel Universite
Calismalar1 Diplomasi1 (DEUG)’dur.

Mesleki  Yiiksekokul Diplomasi (Licence Proffessionnelle); Universite
diizeyinde bir diploma olup teori tabanli egitimi 12-16 hafta siireli pratik isyeri
deneyimiyle birlestirmektedir. Cesitli alanlarda 1438 diploma Fransiz Universiteleri

tarafindan verilmektedir.

Diplomalar 3 yillik Bakalorya tizeri ¢alisma sonrasinda kazanilmaktadir ve 180
ECTS kredisi bakolorya tistii derece ile yiiksekokul mesleki diplomasma karsilik
gelmektedir. Master; 5 yillik bakolorya iistii derecedir ve 300 ECTS kredisine karsilik

gelmektedir.™

Tablo 32: Fransa’da Egitim Seviyelerine Gére Issizlik Oranlar1 Tablosu 2004-2006
Yillart (%)

Yeterlilik Seviyesi 2004 2005 2006
Kalifiye Olmayan (Temel Egitim) 12,9 13,5 14
Ortaokul Diplomasi CAP veya BEP 8,4 8,5 8,6
Bakalorya 8,5 8,5 8,6
Bakolorya+2 yillik ¢alisma 5,7 5,9 5,6
Bakolorya Ustii Yeterlilikler 7 6,3 5,9

Kaynak: Cedefop, INSEE, istihdam anketleri 2004 1. ceyrekten 2006 4. ceyrege kadar

Tablo incelendiginde kalifiye olmayan yani vasifsiz olarak nitelendirilebilecek
grupta tiim yillarda en yiiksek issizlik oranlarinin oldugu goriilmektedir. Egitim seviyesi
yiikseldik¢e issizlik oranmin da distiigli, bakolorya istii yeterlilik olan master

derecesinde issizlik oraninin en diisiik seviyelere geriledigi goriilmektedir.

4.2.3 Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi

Devlet tarafindan tanman tek bir mesleki diploma vardir. Diplomanin tam
zamanli egitim veya isbasi egitimiyle kazanilmis olup olmamasinin dnemi yoktur. Tim
ulusal mesleki yeterliliklerin igerik ve standartlari, ilgili ekonomik sektdrle ortak olarak

hazirlanmaktadir.

9 Cedefop; “Vocational education and Training in France, Short Description”,
http://www.igfse.pt/upload/docs/gabdoc/2008/10-Out/5190_en.pdf, (15.12.2013).
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Mesleki Danisma Komiteleri veya CPC’s (Commissions Professionelles
Consultatives) bulunmaktadir. Bu komiteler mesleki egitimle ilgili tim paydaslarin
oldugu danisma organlaridir. (Devlet, Isveren Temsilcileri, is¢i Temsilcileri ve Diger
Paydaslar) Bu komiteler 4. seviyedeki CAP ve BEP’ten 3. seviyedeki BTS’ye kadar
mesleki yeterliliklerin isbirligi halinde giincellenmesi, gbézden gegcirilmesi ve
gelistirilmesi i¢in ¢aligmaktadirlar. Ana is sektorlerinde 14 adet CPCs bulunmaktadir.
Bunlar aym1 zamanda is piyasasini da izlemektedirler. CPCs’ler ilk once referans
gergevesini belirlemekte daha sonra yeterlilikler gelistirilmektedir. Bu yeterlilikler

kazanilmasi gereken bilgi, beceri ve yetkinlikleri tanimlamaktadir.*
4.2.4 Ulusal Mesleki ve Egitimsel Danismanhk

Ulusal Egitim Bakanligina bagli Mesleki Danismanlik ve Rehberlik Merkezleri
bulunmaktadir. Tiim tilkedeki liselerin 3’te 2’sini kapsayacak alanda yaygin sekilde bir
merkez bulunmaktadir. Rehber danismanlar ve psikologlar tarafindan 6grencilere
ortadgretim  dilizeyindeki kolej ve liselerde kariyer danigmanlhi§i  hizmeti

sunulmaktadir.*®
4.2.5 Mesleki ve Teknik Egitimle Ilgili Kurum ve Kuruluslar

Fransa mesleki egitim sisteminde, sorumlu iki ana devlet kurumu, Ulusal Egitim
Bakanlhig: ile Istihdam, Sanayi ve Ekonomi Bakanligi olmakla birlikte diger bazi
bakanliklarda mesleki egitimi ilgilendiren konularda sorumludurlar, 6rnegin tarim
bakanligi, tarimsal egitim alanindan veya spor bakanligi kendi bakanligmmin egitim
faaliyetlerinden sorumludur. Fransa egitim sisteminde kurumlar, ulusal ve bolgesel

seviyede yapilanmis olup, ulusal seviyedeki kurumlar sunlardir;*

e Ministére Education Nationale (Milli Egitim Bakanligi): Okullardaki mesleki
staj ve cirakligin takip edilerek egitim politikalarinin gelistirilmesinden
sorumludur.

e The Ministry of Employment, Industry and Economy (Ekonomi Endiistri ve

%http://cache.media.education.gouv.fr/file/europe et international 2/49/8/Etude comparative France-
Ecosse formation pro - VA 28498.pdf.

% http://cache.media.education.gouv.fr/file/europe et_international 2/49/8/Etude comparative France-
Ecosse formation pro - VA 28498.pdf.

% http://www.igfse.pt/upload/docs/gabdoc/2008/10-Out/5190 en.pdf.
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Istihdam Bakanlig1): Gengler, yetiskin is arayanlar ile ozel sektordeki
calisanlarin mesleki egitiminden sorumludur.

e DARES (direction de I’animation de la recherce, des études et des
statistiques) (The Research, Surveys and Statistics Development
Department): Arastirma, Anket, Istatistik Gelistirme Departmani

e DEPP (direction de I’évaluation, de la prospective et dela performance) (The
Ministry of Employment, Evaluation, Forecastry and Performance
Department): istihdam Bakanligi, Performans Degerleme ve Tahminleme
Departmani

e CEREQ (Centre d’études et de recherces sur les qualifications) (The Centre
For Qualifications Studies and Research): Yeterlilik Arastirma ve Calisma
Merkezi

e France Emploi: Fransa Kamu Istihdam Kurumu

e 2004 yilinda Yasamboyu Mesleki Egitim Ulusal Konseyi kurulmustur.
(Conseil national de la formation profssionelle tout au long de la vie) 2008°de
Ulusal istihdam Ajanst1 (ANPE) ve Endiistri, Ticaret Ulusal Istihdam
Sendikast (UNEDIC) yeni bir yap1 olusturmak amaciyla birlesmisler ve

France Emploi adindaki kamu isttihdam kurumu kurulmustur.

Bolgesel Seviyedeki Kurum ve Kuruluslar; Fransa 1980°de 26 idari bolgeye
ayrilmistir. Her bolgede bir bolgesel konsey bulunmaktadir. Bolgesel Istihdam ve
Mesleki Egitim Koordinasyon Komiteleri bulunmaktadir. (Comite’s Regionaux de
I’emploi et de la formation Professionelle) Bu komiteler bolgesel hiikiimet temsilcileri,
bolgesel sendikalar, igveren Orgiitlerinin temsilcileri, bolgesel tarim, ticaret ve sanayi
birliklerinin temsilcilerinden olusmaktadir. Komisyonlarin mesleki egitimde farkl
kuruluglar arasindaki koordinasyonu saglamak, politika analizi, arastirma, izleme ve

degerlendirme fonksiyonlar1 bulunmaktadir.

4.2.6 Fransa’da Egitim Istthdam Bagmn Giiclendirilmesine Yénelik
Uygulamalar
42.6.1 Gelecek Isler Sozlesmeleri (Future Job Conracts)

26 Ekim 2012’de Fransiz Parlementosunca kabul edilen yasayla, 2013 yili igin
100.000, 2014 yili icin 150.000 olmak iizere yeni is yaratilmasinin saglanmasi
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hedeflenmistir. Yasanin amaci gen¢ issizliginin azaltilmasi ve genglerin isgiicii
piyasasina girerek deneyim kazanmalarina imkan taninmasinin saglanmasidir. Bu isler,
issizlikten en fazla etkilenmis bolgelerdeki isverenler tarafindan belirlenen sosyal ve
turistik hizmetler gibi isler olarak sec¢ilmistir ve 16-25 yas aralifindaki genclerin
programdan yararlandirilmasina 6ncelik taninmistir. Program uygulanan isyerlerinde ilk
3 yil istihdam edilen genglerin briit maaslarinin yiizde 75’inin devlet tarafindan

karsilanmasi éngérﬁlmﬁstﬁr.%

4.26.2 Onceki Ogrenmelerin Tanmnmas1 (Validation des Acquits de I’
Experience) (VAE)

Fransiz sisteminde oOrgiin mesleki egitim ve c¢irakliga alternatif isgiicliniin
niteliginin belgelendirilmesinde uygulanan {igiincii bir yoldur. Deneyime bagh
O0grenmenin taninmasi olarak da ifade edilmektedir. 2002 yilindan itibaren
uygulanmaktadir ve en az 3 yil ¢alisma deneyimine sahip fakat herhangi bir sertifika
veya diplomaya sahip olmayan is¢i veya calisanlarin, Onceki deneyimlerinin
degerlendirilerek sertifika veya diplomalandiriimasini icermektedir.®® 2008’de 22.000
calisan onceki 6grenmelerin taninmasi (VAE) yoluyla ulusal mesleki egitim diplomasi
veya teknik mesleki egitim diplomasi almak icin bagvurmus, 14.000’1 mesleki egitim
diplomasi almaya hak kazanmistir. %344 (BTS) ileri teknisyenlik diplomasi, %22’si

CAP ve kalan %18’i profesyonel bakolorya almaya hak kazanmustir.*’
4.2.6.3 Ticaret Okullar1 (Lycées des Métiers)

Mesleki ve teknik egitim-istthdam bagini giliclendirmek icin Fransiz egitim
sisteminde gelistirilmis yeni bir okul tiriidiir. Bu okullarda ortadgretim ve yiiksek
Ogretim seviyesindeki ticaret sektoriinii ilgilendiren tiim mesleki ve teknik egitim

programlar1 ve miifredati bulunmaktadir. Bu okullarda her egitim seviyesinden ve

% Labiad, N.E; “French Labour Market Reform: Imtiatives For Employment”,
http://www.adapt.it/englishbulletin/docs/Editorialbynl2013.pdf, (10.11.2013).
% pourel, J.W; Coutrot, L;Graf,L.v.d; “Comparing The Relationship Between Vocational and Higher
Education in Germany and France”, http://bibliothek.wz-berlin.de/pdf/2009/i09-506.pdf, (14.11.2013).
°" Ministére Education Nationale; “National Education And Vocational Education in France”,
http://cache.media.eduscol.education.fr/file/dossiers/61/8/formation_professionnelle_ VA _151618.pdf,
(14.11.2013).
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gruptan 6grenci, geng, ¢irak ve yetiskinler egitim alabilmektedirler.”
4.2.7 Fransa Ulke Uygulamasimin Degerlendirilmesi

Fransa egitim sistemi incelendiginde mesleki egitimin ortadgretimin II.
kademesi olan meslek liselerinde ve yiiksekogretimde tiniversitelerde gergeklestirildigi,
okul oncesini de kapsayan 10 yillik zorunlu egitim sonrasinda mesleki veya teknik
egitime devam edebilmenin miimkiin oldugu goriilmektedir. |. kademe 4 yil siireli
ortaokul egitimi, II. kademe 3 yil siireli lise egitiminden olusmaktadir. II. kademenin
basinda 6grenciler 1 yil siireyle genel, teknik veya mesleki egitim alanlarindan birinde
mecburi egitim sonrasinda 11. ve 12. smiflarda hangi alana yo6neleceklerini
belirlemektedirler. Ayrica ortadgretimin . kademesi sonunda O&grenciler ¢iraklik
egitimine de devam edebilmektedirler. Meslek liselerinde verilen 3 yil siireli mesleki
egitim sonrasinda Avrupa yeterlilikler ¢ercevesinde ¢esitli seviyelerde karsiligi olan
diploma veya sertifikalara hak kazanilmaktadir. Ayrica okulda verilen teorik egitime
ilave olarak 3 ile 10 hafta arasinda zorunlu isyeri egitimi de bulunmaktadir. Genel
egitimden mesleki egitime veya mesleki egitimden genel egitime gecislerin oldugu
esnek bir yap1 oldugu anlasilmaktadir. Bu esneklik sonucu 6grenci ortaokul egitiminden
sonra ¢irakliga veya meslek lisesinden akademik yiiksek6gretime gecebilmektedir.
Ayrica mesleki egitimle ilgili sertifika veya diploma kazanimi sadece Orglin egitim
yoluyla degil ¢iraklik veya hayat boyu O6grenme ve Onceki Ogrenmenin taninmasi
uygulamas: ile de gerceklesebilmektedir. Is diinyasiyla baglantili ve gegerliligi olan
birden ¢ok sertifika ve diploma bulunmaktadir. Ticaret okullar1 uygulamasi da egitimle

is diinyasi arasindaki baglarin saglamlastirilmasina yonelik oldugu goriilmektedir.

Fransa sisteminin bir diger 6zelligi de mesleki egitim konusunda karar alma ve
denetim mekanizmasi olarak hem bolgesel hem de merkezi diizeyde komisyon veya
komitelerin ~ oldugudur. Genel olarak iilkemiz mesleki egitim sistemiyle
karsilastirildiginda {ilkemizde de Fransa’da oldugu gibi belli bir zorunlu egitimden
sonra mesleki egitime devam edilebilindigi ve zorunlu egitimden sonra giraklik veya
meslek lisesi ya da akademik kariyer yolu olarak genel liseye devam edebilme
acilarindan benzerliklerin oldugu goriilmiistiir. Farkli veya istiin taraflar1 ise

diplomalarin ayni zamanda AYC (Avrupa Yeterlilikler Cercevesi)’de karsiligi olan

% http://www.igfse.pt/upload/docs/gabdoc/2008/10-Out/5190 en.pdf
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seviyelerde olmasi, ayni sertifika veya diplomaya gotiiren birden fazla segenegin olmasi
ve llkemizde de giindeme gelen Onceki Ogrenmelerin taninmast yoluyla diploma
kazanim1 oldugu goriilmektedir. Ulkemizde de meslek lisesi diplomalari
cesitlendirilebilir veya belli alanlara ve mesleklere yonelik modiiler egitim sonunda elde

edilecek sertifika ile istihdam gergeklestirilebilir.

4.3 BIRLESIK KRALLIKTA MESLEKI VE TEKNIiK EGIiTiM
4.3.1 Mesleki ve Teknik Egitimin Ozellikleri

Birlesik Krallik; Ingiltere, Kuzey Irlanda, Iskogya, Galler’in birlesiminden
olusmaktadir, bir parlamenter demokrasi ve ayn1 zamanda anayasal monarsidir. Birlesik
Kralliktaki egitim ve Ogretim sistemleri arasinda benzerlik ve farkliliklar

bulunmaktadir.

Ingiltere’de mesleki ve teknik egitim, ortadgretimin II. kademesinde lise
diizeyinde baglamakta ve yiiksekdgretimde de devam etmektedir. Il. kademe
ortadgretimde 6 Diizey Kolejler (Sixth Form Colleges), Genel Ortaokullar, ileri Egitim
Kolejleri (Further Education Colleges) ve Universite Teknik Kolejleri bulunmaktadir.

Ileri egitim kolejlerinde agirlikl1 olarak mesleki egitim verilmektedir.

Ingiltere’de okul 5-16 yas araliginda zorunludur ve 4 asamaya ayrilmaktadir.
4.agsamay1 tamamlayan 14-16 yas araligindaki 6grenciler bu seviyede aldiklar1 dersler
sonucu sinava girmekte ve Genel Ortadgretim Sertifikast (GCSE) veya Mesleki Genel

Ortadgretim Sertifikas1t mesleki GCSE almaktadirlar.”

Kuzey irlanda’da egitim 4 ile 16 yaslar1 arasinda zorunludur. Tiim kamu
kaynakli okullar ulusal miifredati takip etmektedirler. Ulusal miifredat farkli zorunlu
konular1 igermektedir; Ingilizce, Matematik, Bilim ve ICT gibi. Mesleki egitim
programlarinda Ogrenciler bir meslek dalinda uzmanlagmalarini saglayacak egitim
almaktadirlar. Ogrenciler aldiklari egitimin sonunda gesitli mesleki unvan veren veya
tiniversiteye devam etmelerini saglayan diplomalar alirlar. Mesleki egitim kurslarina

devam etmek isteyen oOgrenciler basvurularini dogrudan bu kurslari veren egitim

% Altin, Kaya, a.g.e., 5.142.
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kurumlarina yaparlar™.

16 yas itibariyle tiim Ogrenciler genel ortadgretim sertifika sinavina
girmektedirler. Ingiltere, Galler, Kuzey irlanda’da ve Iskogya’da zorunlu ortadgretimin
tamamlanmasindan sonra 6grencilere okula devam etme, ileri egitim kolejine gitme
(Further Education College) ya da ¢irakliga devam etme veya ciraklik disinda istihdama

dahil olma secenekleri sunulmaktadir.

4.3.2 Tleri Egitim Kolejleri (FE Colleges) ve Teknik Universite Kolejleri
(University Technical Colleges)
4.3.2.1 Illeri Egitim Kolejleri (FE Colleges)

Birlesik Krallik Ulusal Mesleki Yeterlilikler Cergevesinde 3. seviyeye karsilik
gelen egitimin verildigi ileri egitim kolejlerinde 16 yas ve lizeri 6grenciler tam zamanli
veya yar1 zamanlt olarak ¢iraklik egitimi ile birlestirilmis bicimde egitim almaktadirlar.
Bu kolejler Birlesik Krallikta oldukg¢a yaygindir. Iskogya’da mesleki egitim ¢ogunlukla
ileri egitim kolejlerinde verilmektedir. Bu Kolejlerin sayilar1 Iskogya’da 42, Ingiltere’de
219, Galler’de 14, Kuzey Irlanda’da ise 6’dir. ileri egitim kolejlerine ilaveten 900

bagimsiz egitim saglayici ve 2.500 egitim kurulusu bulunmaktadir."™

fleri egitim kolejleri mezunlar1 direk is piyasasinda istihdam edilmekle birlikte
mesleki yliksekogretime de devam edebilmektedirler. Mesleki A-Level sertifikasina
sahip Ogrencilerin katilabildigi bu egitimde O6grenciler 2 yil siireyle tam veya yari
zamanli bir is yerinde mesleki egitim alabilmekte ya da 1 yi1l daha egitimlerine devam

ederek akademik lisans derecesi de alabilmektedirler. %
4.3.2.2 Teknik Universite Kolejleri (University Technical Colleges)

UTC’ler Universiteler destekli bagimsiz kuruluglardir. 14-19 yas araligindaki
ogrenciler icin Ozellikli teknik egitim sunmaktadirlar. Bu okullar yaklasik 500-800

arasinda Ogrenciye sahiptirler ve Ogrenciler teknik alanlarm yanmda Ingilizce,

190 Milli Egitim Bakanhgt; “Gelismis Ulkelerin Mesleki Egitim Sistemleri ve Tiirkiye”, Ankara 2007,
5.169-170.

101 Cuddy, N; Leny, T, Cedefob; “Vocational Education And Training In The United Kingdom: Short
Description”, http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/5159_en.pdf, (20.08.2013).

102 Altin, Kaya; a.g.e., s.143.
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Matematik, Fen ve Enformasyon Teknolojileri alanlarinda da egitim almaktadirlar.
Ayrica bir isletmenin nasil kurulacagi ve finanse edilecegi konularinda da egitim

almaktadirlar.

fleri egitim kolejleri ve iiniversite teknik kolejlerinin yapilar1 incelendiginde,
Ileri egitim kolejlerinde ¢iraklik egitimiyle destekli drgiin diizeyde bir mesleki egitimin
verildigi, mezunlarinin dogrudan is piyasasinda istihdam edilebildigi gibi mesleki A
level sertifikas1 sahibi yaparak yiiksekogretime gecise veya 1-2 yillik daha bir
ogrenimle lisans diplomas1 sahibi olmalarinin da &niinii agmaktadir. Universite teknik
kolejleri ise teknik agirlikli egitimin gerceklestirildigi egitim kurumlari olup ileri egitim

kolejlerine rakip degil tamamlayici okullardir.

4.3.3 Yiiksekogretim Seviyesindeki Mesleki ve Teknik Egitim ve
Ozellikleri

Birlesik Krallikta yiliksekdgretim seviyesindeki mesleki egitim, &grencilerin
ortadgretim sonunda A-C aras1 3 iyi notla GCSE-A seviye yeterliligini kazanmalarinin
ardindan {niversitelere veya diger yliksekdgretim enstitiilerine gidebilecekleri bir
yapidadir. Universiteler giris sartlarin1 kendileri belirlemektedirler. Yiiksekogretim
kurumlarmin ¢ogunda farkli oranlarda olmakla birlikte hem mesleki hem de genel
kurslar bir arada verilmektedir. Yiiksekogretim sektoriinde 91 adet 6zel iiniversite ve
kamu {niversitesi bulunmaktadir. Birlesik Krallik egitim politikasinin anahtar bir
ozelligi de genis katilimdir, egitim politikas1 sosyal ve ekonomik oncelikler temellidir.

Universitelere bagvuranlarin liyakatini degerlendirici testler uygulanmaktad1r.103

Yiiksekogretim her zaman genis bir mesleki alan cesitliligi olan igerige sahip
olmustur. Yiiksekogretim istatistik ajansi verilerine gore ilk derecelerin %50’si alt
derece yeterliliklerin %70°1 mesleki konulardadir. 2015 adet onaylanmis farkli mesleki

yeterlilik bulunmaktadir.'®

193 hitp://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/5159_en.pdf.
104 \West, J; Steedman, H; “Finding Our Way: Vocational Education in England”,
http://eprints.lse.ac.uk/13485/1/0P018.pdf, (10.09.2013).
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4.3.4 Mesleki Egitim fle Tlgili Kurum ve Kuruluslar
a) Department For Education and Skills (DFES)-Egitim ve Beceriler Bakanligi

Kuzey Irlanda’da faaliyet gostermektedir geng ve yetiskin egitiminin idaresinden

sorumlu kurulustur.

b) The Department For Business Innovation and Skills (BIS)-is Gelistirme ve

Beceriler Bakanlig1

19 yas iizerindeki yetiskin becerileri alanindan ve yiiksek egitimden sorumlu
kurulustur. Mesleki egitime iligkin yillik biitceler, hedefler ve oncelikler tespit

edilmekte ve finansman saglanmaktadir.

¢) Northern Ireland Department For Employment and Learning (Kuzey Irlanda

Ogrenme ve Istihdam Bakanlig1)

Kuzey Irlanda’da 6grenme ve becerilerin desteklenmesi ile bireylerin calisma

yasamina hazirlanmasi ve ekonominin desteklenmesinden sorumlu kurulustur.
d) Cocuklar, Aileler ve Okullar Bakanligi (DCSF)

14-19 yas araligindaki kisilerin egitiminden ve mesleki ve teknik egitim

politikalarin gelistirilmesinden sorumlu kurulustur.
e) Calisma ve Emeklilik Departmani

Istihdam politikas1 kapsaminda mesleki ve teknik egitim konularmi arastiran ve

calisma hayati ile emeklilik hizmetlerini yiirliten kurulustur.
f) The Skills Funding Agency- Becerilerin Finansman1 Ajansi

Sektoriin finansman ihtiyaci basta olmak tizere verimli sekilde isleyebilmesi igin
iletisim ve koordinasyon fonksiyonlarini yerine getirmektedir. 19 kisiden olusan bir

danisma kurulu bulunmaktadir. Ajans genel sekreteri yerel hiikiimet temsilcileri, hizmet
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saglayici kuruluslar, isverenler ve sendikalardan olusmaktadir.'®®

g) UK Commission For Employment and Skills-Birlesik Krallik Istihdam ve

Beceriler Komisyonu

Kamu finansmanl1 bir kurulus olup, Birlesik Kralliktaki 4 devlet’teki endiistrinin
ihtiya¢c duydugu beceriler ve istihdam konularinda ortaklik stratejilerini gelistirmek
tizere kurulmustur. Kurul tyeleri c¢esitli sektorlerdeki biiyiik ve kiigiik isverenlerin
CEO’larindan, sendikalardan ve goniilli  organizasyonlarin  temsilcilerinden

olusmaktadlr.lo6
h) Centre of Vocational Excellence (Cove)-Mesleki Milkemmeliyet Merkezi

Cove programi ve ulusal beceriler akademisi, 6grenme ve beceriler konseyinin
bir parcast olup isverenlerin ihtiyag duydugu becerilerin gelistirilmesi ve arttirilmasi ile
uygulanan programlar yoluyla mesleki becerilerin belli sektorlerde karsilanmasina ve
endistrinin ihtiya¢ duydugu alanlarda yiiksek kalitede becerilerin gelistirilmesini

yiirliten merkezdir.

i) Creative and Culturel Skills Councils- Yaratici ve Kiiltiirel Beceriler
Konseyleri

Reklamecilik, El Sanatlari, Kiltirel Miras, Tasarim, Miizik, Performans,

Edebiyat ve Gorsel Sanatlar alanlarindaki sektor beceri konseyleridir.

j) ESRC (Economic and Social Research Council)- Ekonomik ve Sosyal

Aragtirmalar Konseyi

Birlesik Kralligin ekonomik ve sosyal konulardaki arastirma ve finansman
ajansidir. Ozel sektdr ve kamu sektorlerinde yiiksek diizeyde arastirmalar yapmak

amactyla kurulmustur.

1% UKCES; “OECD Review: Skills Beyond School Background Report For England”, Briefing Paper
February, http://www.ukces.org.uk/assets/ukces/docs/publications/briefing-paper-oecd-background-
report-england.pdf, (12.09.2013).

106 YK CES, http://www.ukces.org.uk/about-us, (22.09.2013).
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k) Quality Assurance Agency (QAA)- Kalite Giivence Ajansi

1997°de kurulmus bagimsiz bir yapidir. Yiiksekogretimde kalite standartlarinin

korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla olusturulmustur.

[) University Vocational Awards Councils (UVAC)- Universiteler Mesleki

Derecelendirme Konseyi %

Konsey 1999°’da kurulmustur. Yiiksekogretim sektoriindeki mesleki ¢alismalari

desteklemek amaciyla olusturulmus kar amaci giitmeyen bir kurulustur.

435 Birlesik Krallikta, Istihdam ve Mesleki Egitim Iliskisinin
Arttirllmasina Yonelik Gerceklestirilmis Proje ve Uygulamalar'®

4.35.1 Genglik Uygulamali Egitimi (Young Traineeship) (YT)

18 yasmin altindaki genclere ulusal mesleki yeterlilikler kazandiran ve 2 yillik
mesleki egitim imkani sunan programlardir. Proje kapsaminda katilimcilara hem iste
hem de is disinda genis tabanli bir mesleki egitim ve c¢alisma deneyimi imkani
sunulmaktadir. Proje kapsamindaki programlar, 6zel sektor isverenlerinin destegi ile
gerceklestirilmektedir. Egitimler; tarim, ticaret ve sanayi sektorlerini kapsayan 25
meslek grubunda diizenlenmektedir ve Ogrenciler ulusal mesleki yeterlilikler

cercevesinde 2. seviyeye karsilik gelen mesleki nitelikleri kazanmaktadirlar.
4.35.2 Entry to Employment (E2E)-istihdama Gegis

16-18 yas araligindaki gengler icin 1. seviyeye karsilik gelen is tabanli 6grenme
programidir. Cirakliga, istthdama veya 2.seviyeye karsilik gelen 6§renme programlarina
devam etmeye hazir olmayan gengcler i¢cin uygulanmaktadir. Programlarin ders igerikleri
esnektir fakat 6grencilerin 3 ana alan1 dgrenmeleri gerekmektedir. Bu alanlar; temel
veya anahtar beceriler, mesleki beceriler ve gelisim (formal veya informal gevrede),

kisisel ve sosyal gelisim’dir.

197 The Higher Education Academy, “Key Agencies and Organizations”,

http://www.adm.heacademy.ac.uk/links/articlepage.2006-11-08.6480831394, (12.11.2013).
108 http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/5159_en.pdf.
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4.35.3 Gengler i¢in Yeni Anlagsma

Hiikiimet destekli bir projedir. Genglerin istihdama gegislerini ve istihdamda
kalmalarini kolaylastirmak amaciyla olusturulmustur. Programin amaglari; 18-24 yas
araligindaki genglerin beceriler, 6zgiiven, motivasyon yonlerinden gelistirilerek is
bulmalarina yardimei olunmasidir. Katilimcilara yogun sekilde is arama ve uzman

destegi saglanmaktadir.

Program sonunda katilimcilar i¢in, tam zamanli egitim ve §gretime devam etme
veya goniillii sektorde egitim alarak istihdam edilme bi¢iminde cesitli opsiyonlar

bulunmaktadir.
4.3.6 Maesleki Yeterlilikler ve Ulusal Yeterlilikler Cercevesi

Ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda’da ayr1 mesleki yeterlilik gergeveleri
bulunmaktadir bunlar; Ulusal yeterlilikler ¢cergevesi (National Qualification Framework)
(NQF), Ingiltere ve Kuzey irlanda kredi ve yeterlilikler cercevesi (England and
Northern Ireland Credit and Qualification Framework) (QCF), Galler kredi ve
yeterlilikler ¢ercevesi (Credit and Qualification Framework of Wales) (CQFW),
yiiksekogretim  yeterlilikleri ¢ercevesi (FHEQ), Iskocya kredi ve yeterlilikler
cercevesidir. (Credit and Qualification Framework of Scotland) (SCQF). Ulusal kredi
ve yeterlilikler ¢ergevesi mesleki egitim kapsamindaki kurslart kapsamaktadir ve avrupa
yeterlilikler cergevesi ile uyumlu sekilde baslangic seviyesinden 8. seviyeye kadar
artmaktadir. YiiksekOgretim yeterlilikleri gergevesi de ayrica diizenlenmistir, bu
cergevede yiiksekOgretim sertifikasi, yiiksekogretim diplomasi, bakalorya derecesi,

master derecesi ve doktora derecelerinin karsiliklar: bulunmaktadir.'®
4.3.7 Birlesik Kralhk Ulke Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Birlesik Krallik egitim sistemi degerlendirildiginde Fransa’dan ayri olarak 4
devletin bulundugu ve her devletin kendi egitim sistemlerini olusturabilmekle birlikte
ortakliklarinda oldugu anlagilmaktadir. Fransa’da oldugu gibi mesleki ve teknik egitim

ortadgretimin II. kademesinde baslamakta ve yiiksekdgretimde de siirdiiriilmektedir.

199 Birlesik Krallik, https://www.gov.uk/what-different-qualification-levels-mean , (28.08.2013).
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Mesleki egitim alaninda farkli ad ve egitim miifredatinda orta 6gretim kurumlart ile
mesleki ve teknik egitimi gelistirmeye yonelik destekleyici, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar bulunmaktadir. Egitim sistemi 4 asamali zorunlu bir yapida olup 4. asama
sonunda oOgrenciler ya genel ortadgretim sertifika smavina ya da mesleki genel
ortaggretim sertifika sinavina girmektedirler. Bu sertifikalar ile dogrudan is piyasasinda

istihdam edilebildikleri gibi yiiksekogrenime de devam edebilmektedirler.

Birlesik Krallik mesleki egitim sisteminin énemli birinci 6zelligi isyeri egitimiyle
biitinlestirilmis ¢iraklik benzeri egitimin teorik orgiin egitimle birlikte verildigi bir
yapisinin ve okullarinin olmasidir. Bu okullara 6rnek olarak FE Colleges ve UTC’ler
sayilabilir. Ikinci onemli ozelligi mesleki egitim konusunda genis bir kurumsal
yapilanma ag1 ve mesleki egitim kuruluslarinin bulunmasidir. Bu durum egitim
sisteminin daha detayli analizini ve uzmanlasmay1 saglamistir. Ozellikle ulusal ¢apta
hiikiimet, STK ve dogrudan isveren temsilcilerinin (CEO’larin) yer aldigi komisyonlar
(UKCES) benzeri yapilarin iilkemizde de gergeklestirilmesinin egitim-istihdam baginin

giiclendirilmesine katkilar1 olacaktir.
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BESINCi BOLUM

TURKIYE’DE iSTIHDAMI GUCLENDIiRME BAGLAMINDA MESLEKIi VE
TEKNIK EGITIM SISTEMi HAKKINDA ONERILER

51 SORUNLARA YONELIK COZUM ONERILERI

Bu kisimda mesleki egitim istihdam baglantisinda yasanan sorunlarin ¢éziimiine

yonelik oneriler siralanmistir. Bu 6nerilerden bir kismi1 asagidaki gibidir.110

e Mesleki egitim sisteminin, isgiicli piyasasi talepleri dogrultusunda meslege
yoneltme ve mesleki egitim verme esasinda yeniden gozden gecirilmesi
gereklidir.

e Emek arzi ve talebindeki muhtemel degisimleri ortaya koyan projeksiyonlar
yapilmali, talebi olmayan meslekler i¢in eleman yetistirme anlayisina son
verilmelidir.

e Universite (okul)-sanayi isbirligi kurularak, egitim ve Ogretimin kalitesi
arttirilmahidir. Bu kapsamda yiiksekogretim diizeyindeki teorik egitim
tiniversitede, pratik egitim sanayi kurulusunda olmak tizere dual egitim yapisi
gelistirilebilir.

e Egitim hizmetinin kamu hizmeti olma 0Ozelligi korunmakla birlikte, 6zel
sektor de sistemin i¢ine dahil edilmeli, mesleki ve teknik okullar agmaya
yoneltilmelidir. Kamu yo6netimi bu konuda 6zel sektore arsa tahsisi, sigorta
primi ve vergi tesvikleri benzeri destekleri sunmalidir.

e Tiirkiye Is Kurumu, vasifsiz elemanlara hizmet verme yaninda egitimli geng
niifusa da hizmet verme becerisi ile donatilmalidir. Ozellikle hizmet
merkezlerinde beyaz yaka ofislerinin kurulmasit ile ortadgretim ve
yiiksekogretim 6grencilerinin kariyer ve meslek danigsmanligi hizmetlerinden
yararlandirilmalarinin saglanmasi gereklidir.

e Mesleki ve teknik egitime yapilan kamu harcamasinin diinya ortalamasi
seviyesine ¢ekilmesi gereklidir. Ortadgretim diizeyindeki mesleki egitim igin

MEB biit¢esinden ayrilan payin arttirilmasi gerekmektedir.

10 Bedir, Eyiip; “Yirmibirinci Yiizyilda istihdamin Artan Onemi ve Egitim istihdam iliskisi” G.U.11.B.F.
iibfdergisi.gazi.edu.tr/index.php/iibfdergisi/article/download/380/370, (15.08.2013).
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Diger ¢6ziim onerileri asagida belirtilmistir;lll

e Mesleki ve teknik egitim mezunlar (6zellikle teknik lise mezunlari) egitim
gordiikleri  dalda  yiiksekdgrenime  yonlendirilmelidir.  Teknik  lise
mezunlarinin miihendislik dallarina gegislerinin  6niindeki sinirlamalar
kaldirilmalidir.

e Mesleki ve teknik egitim pahali bir egitimdir. (genel lise egitimine gore 6-10
kat daha pahalidir.) Kaynaklarin verimli kullanilmasina yonelik gerekli
planlamalar yapilmali ve egitim verilen alanlarda istihdam saglanmalidir.
Mesleki egitimin finansmanina igletmeler, sendikalar ve sivil toplum orgiitleri
gibi kuruluslarin da katilimi saglanarak maliyet yiikii sadece devletin
sirtindan alinmalidir. Bu baglamda kurumlar vergisi disinda mesleki ve teknik
egitim vergisi ad1 altinda yeni bir vergi ¢esidi isletmelerden alinabilir.

e Biiyiik isletmelere galistiracaklari teknik elemanlari yetistirmeleri konusunda
kolayliklar saglanmalidir. Bu kapsamda ISKUR tarafindan da yiiriitiilen
calisanlarin mesleki egitimi kurslar1 yayginlastirilabilir.

e Mesleki ve teknik egitim siireci icine sivil toplum orgiitleri mutlaka dahil
edilmelidir.(TESK, TISK, TOBB, Dernek ve Vakiflar, vb.)

o Ozellikle ISKUR tarafindan yiiriitilmekte olan UMEM projesi devlet-6zel
sektor igbirligine 6nemli bir emsal olusturmaktadir. Benzer projelerin yerel
diizeyde de gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Bir baska kaynakta yer alan oneriler ise asagida belirtilmistir;112

e Mesleki egitimin ulusal ve uluslararasi rekabete agilmasi i¢cin bu alanda
yapilacak yatirimlar cazip hale getirilmelidir.

e Mesleki egitim siirecinde “isyeri egitimi” uygulamasi daha etkin olarak
yapilandirilmali, bir “Mesleki Egitim-Sanayi Isbirligi izleme ve Yonlendirme
Kurumu” kurulmalidir. Isyeri tabanli 6grenmenin ve dgrenme ile kazanilan
becerilerin kredilendirilmesi gerekmektedir.

e Mesleki ve teknik egitim veren gesitli kurumlar arasinda (teknik ve meslek

11 jktisadi Arastirmalar Vakfi; “Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Sorunlar” Seminer, Agis-
Teblig-Panel, http://www.iav.org.tr/dosyalar/mesleki-egitim.pdf, (18.09.2013)

12 Metgem, Tasam, “Mesleki Egitimin Ulusal ve Uluslararasi Rekabete Agilmasi Sertifikasyon ile
Mesleki Isgiicii Dolasimi (Konvertibilite)”, http://www.tasam.org/Files/PDF/MSY _proje.rapor_EN.pdf,

(14.10.2013).
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liseleri, BEL-TEK, ISKUR, ISMEK, Ciraklik Egitim Merkezleri vb.) verilen
egitimler arasinda bir standardin olmadig1 goriilmektedir. Bu kapsamda orgiin
ve yaygin mesleki egitim alaninda ortak bir mevzuat gelistirilebilir.

Meslek liseleri, mesleki egitimi gelistirme merkezlerine donistiiriilmeli,
mesleki egitim almak isteyen bireyler agirlikli olarak mesleki egitim alacak
sekilde is hayatina kazandirilmalidir. Akademik egitime devam etmek
isteyenlerin oniindeki engeller kaldirilmalidir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinin = ¢iktilar1  olan mezunlarin
degerlendirilmesinde sektér memnuniyeti esas alinmalidir. Bu memnuniyetin
Olclilmesi icin tiim sektorlerin kendi bilinyelerinde devlet destekli 6lgme ve
degerlendirme merkezleri kurmalar1 gerekmektedir.

Egitim planlamacilarinin ve karar alicilarin demografik arastirmalardan
yararlanarak niifus yapisini analiz etmeleri ve dogru egitim politikalarini
gelistirmeleri gerekmektedir. Tiirkiye’nin 6niindeki 30 yillik donem boyunca
calisma c¢agindaki niifusun (15-64 yas grubu) artacagi degerlendirilerek,
Tiirkiye’nin oniinde ac¢ilan bu demografik firsat penceresinden yararlanmasi
gerekmektedir. Isgiicii piyasasina katilacak olan genglerin isgiicii piyasasinda
istihdam edilebilmeleri igin gerekli nitelik ve becerilere sahip olmalar
saglanmalidir.

Mesleki egitim sisteminin kalitesini arttirmak ve sistemi isgilicli piyasasi
sartlarina cevap veren bir yapiya doniistirmek icin Mesleki Egitim ve
Ogretimde Avrupa Kredi Transfer Sistemi (MKTS/ECVET) nin gelistirilmesi
ve uygulamaya gecilmesi gerekmektedir.

Mesleki egitimde 6lgme-degerlendirme ve belgelendirme sisteminin modiiler
sisteme gore yeniden diizenlenerek Orglin ve yaygin egitimde biitiinliik
saglanmasi gerekmektedir.

Mesleki egitim yalnizca meslek liseleri ile sinirli kalmamali, genel liselerde
de 6grencilere bazi temel beceriler kazandirilmalidir. Genel lise mezunlarinin
¥,’U Universiteye girememektedir Bu mezunlar ya isgiicii piyasasinda
mesleksizler sinifina dahil olmaktadirlar, yada vasiflarna uygun olmayan
mesleklerde calismak durumunda kalmaktadirlar. Bu sorun genel liselerde
Ogrencilere  baglangic  seviyesinde meslek dersleri verilmesi ile

¢oziilebilecektir. Ayrica ortadgretim Ogrencileri MYO’lardaki meslek
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derslerine katilmalar1 ve tecriibe sahibi olmalar1 saglanmalidir.

e Mesleki egitimde girisimcilik 6zendirilmelidir. Mesleki ve teknik egitimin
temel amact ekonominin gereksinim duydugu nitelikli insan giiclinli saglamak
oldugu kadar toplumun ihtiyag¢ duydugu mesleklerde kendi isini kuracak
sanatkar/girisimci de yetistirmektir. Meslek okulu mezunlarinin “girisimci”
sifatiyla is dlinyasinda yer almalarmi destekleyecek mekanizmalar
olusturulmalidir. Genel bir girisimcilik egitimin yaninda kisinin girmek
istedigi sektore yonelik girisimcilik egitimi de verilmelidir.

e MYO’lar iilkemiz mesleki egitiminde onemli rol oynayabilirler. MYO’lar
diploma egitimin yaninda yogun bir seklide toplumun ve sanayinin ihtiyaci
olan alanlarda mesleki egitim vermelidir. Bu kapsamda MYO’larda 6grenci
odakli kisa siireli kurslar, danismanlik hizmetleri ve sertifika egitimlerinin
verilebilmesinin Oniiniin agilmast gerekmektedir. Diploma egitimi diginda
esnek ve ihtiyaca odakli kisa siireli kurslar ve sertifika egitim programlari
gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

e Mesleki egitim ve Ogretimin imaji ve statiisiiniin gelistirilmesi; mesleki
egitimin cazibesinin ve itibarinin arttirilarak mesleki egitimi diisiik statiilii bir
olgu olmaktan ¢ikarmak gereklidir. 2011 yilinda kabul edilen 6111 sayili
kanuna eklenen gecici 10. madde ile mesleki yeterlilik belgesi sahiplerinin ise
alinmas1 durumunda ilk 48 ay boyunca; meslek lisesi ve MYO mezunlari
veya ISKUR tarafindan diizenlenen meslek kurslarini bitirenler icinse 36 ay
boyunca igverenlere prim tesviki getirilmesi olumlu bir gelismedir.

e Istihdama uygunlugun giiglendirilmesi ile egitim-isgiicii piyasasinm uyumu
icin okullar ve isletmeler arasinda birebir eslesmenin saglanmasi faydali
olacaktir. Ayrica meslek liseleri ve MYO’larin 6zel sektor kuruluslar ile

isbirlikleri gelistirilmelidir."*

5.2 YAYGIN MESLEKI EGITIiM iSTIHDAM iLiSKiSINDE iSKUR
5.2.1 Mesleki ve Teknik Egitimin Yaygin Egitim Kapsaminda Incelenmesi
ve ISKUR

Mesleki ve teknik egitim her iilkede yaygin veya orgiin olmak iizere iki farklh

13 http://www.tasam.org/Files/PDF/MSY _proje.rapor EN.pdf.
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diizeyde verilebilmektedir. Ulkemizde de iki diizeyde verilmekte olup yaygin egitim
kapsamindaki mesleki ve teknik egitim, istihdam, isgiicii piyasasi ve ekonomi agisindan
bliyiik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda mesleki ve teknik egitim ile istthdam arasinda
dogrusal bir iliski bulunmaktadir ve egitime yapilacak beseri sermaye yatirimi iilkenin
yetismis insan giiclinii dolayisiyla iilkenin ¢esitli meslek alanlarindaki kapasite ve
birikimini arttiracak, yetismis insangiicii sadece iilke i¢cinde degerlendirilmeyip vasifl
fazla isgiictiniin diger llkelerde istihdam imkani bulmasiyla iilke milli hasilasina ve

istihdamina da art1 deger yaratilacaktir.

Bilimsel ve teknolojik gelismelere bagli olarak is piyasasi da stirekli bir degisim
icinde olmakta ve bireyin bir iste istihdam edilebilmesi i¢in gereken mesleki nitelikler
de farklilasmaktadir. Mesleki ve teknik egitimin degisen isgiicli piyasasi ihtiyaglarina
cevap verebilmesi i¢in egitim amacinda, igeriginde, 6grenme ve Ogretme stratejilerinde,
kullanilan arag ve gereglerde, Ogretmen yeterliliklerinde degisiklik yapilmasi

gerekmektedir.™*

Ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlardaki nitelikli personel temininde zorluk
yasanmasina ragmen mesleki ve teknik egitim mezunlarinin igsizlik oranlar yiiksektir.
Bu durum mesleki egitim sisteminin isgiicii piyasasi ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte
olmamasi, mesleki egitim programlarmin ilgili tiim taraflarin  katilimiyla
giincellenmemesi, donanim ve egitici personelin yeterli tecrilbbeye sahip olmamasi gibi

nedenlerden kaynaklanmaktadlr.115

Mesleki ve teknik egitim sistemi bir lilkenin gelismislik diizeyini, ekonomisini
ve istthdamimi dogrudan belirleyen 6nemli bir yapidir. Bu nedenle sistem degisen
isglicli piyasasi ihtiyaglarina cevap verecek bicimde esnek olarak tasarlanmali, mesleki
egitim programlarinin siire ve iceriklerinin belirlenmesi ve egitim ile ilgili politika ve
kararlarin alinmasi siirecine; hiikiimet, yerel idareler, ticaret ve sanayi odalar1 ile esnaf
birlikleri ve isgi-isveren temsilcileri basta olmak tizere konuyla ilgili tiim taraflarin
katilimimin saglanmasi mesleki egitim-istihdam baginin giiclendirilmesine yiiksek

seviyede katki sunacaktir.

1% http://mtegm.meb.gov.tr/dosyalar/MTE_Strateji_Belgesi ve Eylem Plani TASLAK 10.05.2013.pdf
15 http://mtegm.meb.gov.tr/dosyalar/MTE_Strateji_Belgesi ve Eylem Plani TASLAK 10.05.2013.pdf
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5.2.2 Yaygm Egitim Kapsaminda Mesleki Egitim

Mesleki ve teknik egitim hem yaygin hem de Orgiin egitim kapsaminda
gerceklestirilmektedir. Orgiin egitim kapsaminda, mesleki ve teknik liseler ile meslek
yiiksekokullarinda, yaygin egitim kapsaminda ise Milli Egitim Bakanligina bagl halk
egitim ve mesleki egitim merkezleri, belediyeler, 6zel 6gretim kurumlari, sivil toplum
kuruluslar1 ve iiniversiteler tarafindan verilmektedir. ISKUR tarafindan da Aktif Isgiicii
Programlar1 adi1 altinda yaygin egitim kapsaminda mesleki egitim faaliyetleri finansal

acidan desteklenmekte ve yonetimi gergeklestirilmektedir.

Egitim politikalar icerisinde ISKUR’un gérevi is piyasasmin ihtiyaglari ile ile
ilgili yapilan arastirmalara bagli olarak ihtiya¢ duyulan alanlarda mesleki egitim
verilmesine yonelik egitim etkinliklerini yiiriitmektir. Sozkonusu egitim faaliyet
faaliyetleri gencleri, kadinlari, igsizlik 6denegi alanlari, islerini kaybedenleri, 6ziirli ve

eski hiikiimliileri hedeflemektedir.!*

Ulkemizde mesleki ve teknik egitim pargali bir yap1 arz etmekte, bir boliimii
MEB’e bir boliimii YOK’e bir boliimii ise yaygin egitim kapsaminda ISKUR,
Universiteler ve diger kurum kuruluslara dagilmis durumdaki yapmin daha genis
perspektifle ele alimasi gerekmektedir. Ozellikle yaygm egitim kapsamindaki aktif
isgiicii programlarinda (AIP) son yillarda yasanmakta olan artisla birlikte bu ihtiyag

daha da artmugtir.*’

5.2.3 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigince Yaygin Egitim
Kapsaminda Gerceklestirilen Aktif Isgiicii Politika Faaliyetleri

Istihdamin korunmasina ve arttirilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, issizligin azaltilmasma ve 0Ozel politika gerektiren gruplarin isgiicli
piyasasina kazandirilmasina yardimci olmak iizere Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirligiince aktif isglicli piyasas1 programlari yiirﬁtﬁlmektedir.118 Tiirkiye’de aktif

isglicii programlarmin (AIP) uygulanmasma 2009 yilindan itibaren baslanilmustir.

18 Tag, Yunus; “ ISKUR’un Mesleki Egitim Faaliyetlerinin istihdam Uzerine Etkileri: Yalova ISKUR

Ornegi” Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1-61/2011/2, 5.156,

http://www.iudergi.com/tr/index.php/sosyalsiyaset

Y7 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, Sanayi Genel Midiirliigii; “Tiirkiye’nin insan Kaynaginin
Belirlenmesi”,s.120.

18 Aktif Isgiicii Hizmetleri Y 6netmeligi, R.G. 12.03.2013-28585.
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AlP’nin finansmanini saglamak amaciyla Issizlik Sigortas: Fonuna bir énceki yil iginde
aktarilan devlet paymin %30’unun Tiirkiye Is Kurumunca bu amagla harcanmasina izin

verilmistir.

Aktif politikalar Issizlerin isgiicii piyasasinda is bulmalarmi ve bir ise
yerlestirilmelerini kolaylastirmay1 ve issizlerin istihdam edilebilirliklerini gelistirmeyi
amaclayan programlardir. Aktif politikalarin ¢ogunlugunu sunum yanli programlar
olusturmaktadir. Bu programlarin temel islevi, isgiicii piyasasinda var olan islere

issizleri yerlestirmede etkili olmaktir."*®

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiince gergeklestirilen aktif politika
uygulamalari; isbasi Egitim Programlari, Mesleki Egitim Kurslar1, Girisimcilik Egitim

Programlar1 ve Toplum Yararia Programlar (TYP) olmak iizere 4’e ayrilmaktadir.
5.2.3.1 Mesleki Egitim Kurslar

Herhangi bir meslegi olmayan, bir meslegi olmakla birlikte mesleginde is
bulamayan veya mesleginde yeterli olamayanlarin, niteliklerini gelistirerek istihdam
edilebilirliklerini artirmak amaciyla diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve

degistirme egitimleridir.

Bir diger tamma gore, ISKUR’a kayith vasifsiz veya vasfini ilerletmek ya da
degistirmek isteyen issizlerin mesleki deneyim edinecekleri ya da mesleki deneyimlerini
gelistirebilecekleri aktif isgiicii program1d1r120

Kurs egitim programlart MEB tarafindan onaylanmaktadir. MEB, kurs egitim
programlariin miifredatinin UMS ile uyumlu olmasini saglar. Kurs egitim programlari,
teorik ve uygulamali olmak iizere iki boliimden olugmaktadir. Meslegin 6zelligine gore,
kurslarda teorik ve uygulamali boliimler birlikte verilebilir. Kurslar, giinliik en az bes en
fazla sekiz saat ve haftada alt1 glinli gegmemek {izere en az otuz en fazla kirk saattir ve
toplam kurs siiresi yiiz altmis fiili giinii asamaz. Isgiicii yetistirme kurslarinda egitim
alanlarin en az %350’s1 kurs sinav sonucunun agiklandigi tarihten itibaren en ge¢ otuz

giin i¢inde yiiz yirmi glinden az olmamak iizere en az fiili kurs siiresi kadar istthdam

119 Kapar, Recep; “Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1”, http://www.sosyalkoruma.net/pdf/19.pdf
(18.07.2013).
120 Aktif Isgiicii Hizmetleri Y 6netmeligi, R.G. 12.03.2013-28585.
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edilmeleri zorunludur.*?

Tablo 33: 2004-2013 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Is Kurumu Tarafindan Gergeklestirilen
Mesleki Egitim Kurslar1 Sayisal Veriler

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013

SKal;]zSSl 97 278 622 | 1.085 | 1.888 | 7.897 3.120 6.985 9.631 5.471
Kursiyer
sayisi 1.641 | 5.518 | 12.424 | 19.604 | 32.206 | 166.713 | 154.034 | 140.415 | 206.946 | 124.150

Erkek 914 |4.143 | 8.603 | 13.505 | 20.508 | 85.756 | 72.140 | 68.678 | 93.451 | 55.720

Kadin 727 | 1.375| 3.823 | 6.099 | 11.698 | 80.957 | 81.894 | 71.737 | 113.495 | 68.430

Toplam
maliyet
(milyon
TL)

- 9,5 27,9 29,6 35,0 193,0 245,7 264 332,4 209,1

Kaynak: ISKUR Aktif Isgiicii Politikalar1 Sunumu

Tabloda 2004-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiince
isgiicti yetistirme kurslar faaliyeti kapsamindaki kurs, kursiyer, erkek, kadin ve toplam
maliyetler gosterilmistir. Tablo incelendiginde 2004 yilinda 97 kurs, 1641 kursiyer
sayisinin 2013 yil sonu itibariyle 5.471 kurs 124.150 Kursiyere yiikseldigi
goriilmektedir. 2009 yilindan itibaren ise mesleki egitim kurslarina gerek harcanan
kaynak miktar1 gerekse kursiyer sayisi agisindan 6nemli bir artis oldugu, 2008 yilindan
2009 yilina gegildiginde kursiyer sayisinin 4 kat artis gosterdigi, harcanan kaynak
miktarinin ise yaklagik 6 kat arttigi goriilmektedir. Bu artig 2009 yilinda yiiriirlige
konulan yasa ile igsizlik sigortas1 fonundan aktif iggiicii hizmetleri faaliyetlerine ayrilan
kaynagin fonun bir onceki y1l prim gelirlerinin %30’u oranina yiikseltilmesi dolayisiyla

saglanmustir.
5.2.3.2 Isbas1 Egitim Programlar1

Kuruma kayith issizlerin yine kuruma kayith isyerlerinde daha Onceden
edindikleri teorik bilgileri uygulama yaparak pekistirmelerini ve/veya mesleki deneyim
kazanmalarin1  saglamak amaciyla gergeklestirilen aktif isglici programidir.

Programlarin uygulanmasina 2009 yilindan itibaren baglanmistir.

Herhangi bir vasif gerektirmeyen alanlarda (beden isgisi, temizlik gorevlisi,

121 Aktif Isgiicii Hizmetleri Y6netmeligi.
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tasima iscisi, cayci vb.) program diizenlenememektedir. isbas1 egitim programlari en az
iki ¢alisan1 bulunan kuruma kayitli igyerlerinde ve kamu kurum veya kuruluslarinin
paymin yiizde ellinin altinda oldugu iktisadi tesekkiillerde uygulanabilmektedir.
Programlara katilabilmek i¢in; kuruma kayith issiz olmak, 15 yasim1 tamamlamis

olmak, isverenin birinci veya ikinci derece kan hismi olmamak sartlar1 aranmaktadir.

Isbas1 egitim programini gergeklestiren (Yiiklenici) basvuru tarihinden geriye
dogru son bir yilda isbas1 egitim programini tamamlayan katilimcilardan en az %20’sini
kendi igyerinde veya bagka isyerinde ayni meslekte en az altmis giin isttihdam etmesi

gerekmektedir.'??

Tablo 34: 2009-2013 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Is Kurumu Tarafindan Gergeklestirilen
Isbas1 Egitim Programlar1 Sayisal Veriler

2009 2010 2011 2012 2013
Program sayist 555 1.796 5.849 11.407 24.379
Katilimer sayist 1.285 4.671 16.393 31.773 63.660
-Erkek 727 2.643 10.474 18.011 30.243
-Kadin 558 2.028 5.919 13.762 33.417
Toplam Maliyet 2.1 8,6 10,5 25,1 108,1
(milyon TL)

Kaynak: ISKUR

Tablo incelendiginde Isbas1 Egitim Programlar1 katilimci ve program sayilarinda
yillar i¢inde artis oldugu goriilmektedir. En yiiksek sayiya 2013 yil sonu itibariyle
ulasilmis olup 24.379 program ve 63.660 katilimci sayisina ulasilmistir. isbasi Egitim
Programlar1 mesleki egitimin gelistirilmesi ve pratik egitiminin yayginlagtirilmasi i¢in
kullanilabilecek onemli bir aktif isgiicii politikast aract olmasinin yaninda diger

programlara gore de daha diisiik maliyetle uygulanma gibi avantajlar1 da bulunmaktadir.
5.2.3.3  Girisimcilik Egitim Programlari

Kuruma kayith kisilerin kendi islerini kurmalarina ve gelistirmelerine yardimei
olmak amaciyla 2009 yilindan itibaren ISKUR ’ca vyiiriitiilen aktif isgiicii programlaridir.
Egitim programlar1 ilgili kurum veya kuruluglar ile ISKUR arasinda imzalanan
protokoller ¢ergevesinde belirlenen egitim modiillerinden olugmaktadir. Katilimcilara
70 saatlik temel girisimcilik egitimi verilmekte olup bu egitimi basariyla tamamlamalari

halinde st egitimlere devam edilebilinmektedir. Girisimcilik programlara

122 Aktif Isgiicii Hizmetleri Y6netmeligi.
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katilabilmek i¢in; kuruma kayitli issiz olmak, 18 yasini tamamlamis olmak, girisimcilik
egitim programinda ayni modiilden daha Once yararlanmamis olmak sartlari

aranmaktadir.

Tablo 35: 2009-2013 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Is Kurumu Tarafindan Gergeklestirilen
Girigimcilik Egitim Programlar1 Sayisal Verileri

2009 2010 2011 2012 2013
Program Sayis1 1 319 906 921 910
Katilimer Sayisi 19 8.306 24.145 25.475 25.166
- Erkek 0 4.707 13.605 13.127 13.023
- Kadin 19 3.599 10.540 12.348 12.143
Toplam maliyet
(Milyon TL) 7,04 6.5

Kaynak: ISKUR

Tablo girisimcilik egitim programlarinin basladigi 2009 yilindan 2013 yilina
kadar olan program, katilimci sayist ve maliyetleri géstermektedir. 2009°da 1 olan
program sayist 2010°da 319’a, 2013 yilina gelindiginde ise yaklasik 3 kat artis
gostererek 910’a yiikselmistir program sayisi ile paralel sekilde katilimci sayisinda da
artis gerceklesmis 2009 yilinda 19 ile baglayan katilimci sayis1 2013 yilina gelindiginde
25.166’ya ulagsmustir. Bu durum ISKUR’un bireylerin is piyasasina girmelerine ve
dogrudan kendi islerini kurararak girisimci olmalarinin  saglanmasina yonelik
faaliyetlere olan destegini arttirdigini gostermektedir. Girisimcilik programlart mesleki
egitim almis kisilerin  kendi islerini  kurararak girisimci olmalarinda da

yararlanilabilinecek bir aragtir.
5.2.3.4 Uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Projesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi arasinda 23 Haziran
2010 tarihinde imzalanan protokol ile proje yiiriirliige girmistir. Projenin amaci Illerdeki
yerel isgiicii piyasasi ihtiyaclarinin tespit edilerek ISKUR’a kayith issizler arasindan
sanayinin ihtiya¢ duydugu alanlarda nitelikli iggiiciiniin yetistirilmesi, istihdamlarmnin
saglanmasi ve issizligin azaltilmasidir. Proje kapsaminda 121 teknik ve endiistri meslek
lisesinin; makine arag-gere¢ bakimindan desteklenmesi, teknolojik altyapr ve
donanimlarinin iyilestirilmesi, okullarda gorevli atdlye ve diger egitici personelin

yenilenen teknolojik donanim ve isgiicii piyasasi kosullarina uygun sekilde egitimlerden
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gecirilmesi hedeflenmistir.**® Proje halen ISKUR sekretaryasinda devam etmektedir.
UMEM Projesiyle, orgiin diizeydeki ortaggretim kurumlari olan meslek liselerinin,
mesleki ve teknik egitim alt yapisinin kullanilarak yaygin egitim faaliyetlerinde
kullanilmas1 ve yetistirilen nitelikli isgiiciiniin TOBB’a kayith isyerlerinde istihdam

edilmelerinin saglanmasi amaglanmaistir.
5.2.3.5 Toplum Yararina Programlar

Engelliler, yoksullar, uzun siireli issizler ve isgiicii piyasasina yeni katilan
genglerin programin hedef grubunu olusturdugu, katilimcilarina ¢alisma karsilifinda

ticret ve sosyal korumanin 6ongoriildigii programlardlr.124

Programlarin amaci; issizligin yogun oldugu donemlerde veya vyerlerde
dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesi
yoluyla o6zellikle istihdaminda zorluk cekilen issizlerin ¢alisma aligkanlik ve
disiplinlerinden  uzaklagmalarin1  engelleyerek isgilici  piyasasina uyumlarin

gerceklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi saglamaktir.

Hizmet alim1 yapilabilecek hizmet saglayicilar; kamu kurum veya kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor isyerleridir. Toplum yararina programlar su
alanlarda diizenlenebilir; ¢cevre temizligi, kamusal altyapinin yenilenmesi, MEB’e bagl
resmi okullarda ¢evre diizenlemesi, bakim, onarim ve temizlik igleri, restorasyon, tarihi
ve kiiltiirel mirasin korunmasi, park diizenlemeleri, agaclandirma, vadi ve dere 1slahi,

erozyon engelleme ¢aligsmalaridir.

Toplum yararina programlar, ekonomide yasanan konjonktiir dénemlerinde,
ekonomik kriz, deflasyon vb. toplam mal ve hizmet talebinin azaldig1 buna bagli olarak
da toplam talebin diistiigi ve issizligin arttigi donemlerde, ekonomide talep dolayisiyla
ilave istihdam yaratmaya yonelik hiikiimetlerce uygulanmasi gerekli olan programlardir.
Bu tiir programlarin kuralsiz veya siyasi amaglarla kullanilmamasi, belirli sart ve
kosullarda planlama yapilarak uygulanmasi kamu kaynaklarinin etkin ve verimli

kullanilmasini saglayacaktir.

123 http://www.musiad.org.tr/img/arastirmalaryayin/pdf/M%C3%9CS%C4%B0AD%20Calistay.pdf.
124 hitp://www.sosyalkoruma.net/pdf/19.pdf, 5.347-348.
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5.2.4 Is ve Meslek Damismanhg Hizmetleri

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii biinyesinde kuruma kayitl issizlere
mesleki rehberlik ve danigmanlik hizmetleri vermek ayrica lise ve iiniversite
ogrencilerine mesleki rehberlik ve kariyer danigmanligt hizmetleri verilmesini saglamak
maksadiyla Is ve Meslek Danismanlari istihdam edilmistir. Eyliil 2013 itibariyle 3.914

is ve meslek danisman1 ISKUR biinyesinde gorev yapmaktadir.

Is ve meslek damsmanlari, ISKUR’a kayitli is arayanlarin is bulmalarina,
Ogrencilerin meslekleri tanimalar1 ve uygun mesle§e yonlendirilmesinde, issizlerin
mesleki uyum problemlerini gidermelerine, mesleki becerilerini gelistirmelerine,
mesleklerini/iglerini  degistirmelerine, isverenlerin ise mevzuat ¢ercevesinde
bilgilendirilmeleri ile taleplerini karsilamalarina sistemli olarak yardim eden

kisilerdir.**®

Meslek se¢me asamasinda bulunan Ggrencilere, genclere ve bireylere
yonelik olarak sunula hizmete “Meslek Danismanlig1”, is bulmada se¢cmede giicliikleri
olan, mesleki uyumsuzluk problemleri bulunan, mesleki becerilerini gelistirmek isteyen,
meslegini veya isini degistirmek isteyen yetiskinlere yonelik sunulan hizmetlere ise “Is

Damismanligr” hizmeti denilmektedir.'?®

Is ve meslek danismanh@ faaliyetleri Tiirkiye Is Kurumu kanununda
tanimlanmistir; kuruma kayith is arayanlara ve igverenlere is ve meslek danigsmanligi
hizmetleri vermek, 6grencilere ve is arayanlara mesleki rehberlik hizmetleri sunmak, is
ve meslek danismanlarina iliskin is ve islemeleri koordine etmek, genel miidiir
tarafindan verilen diger gérevleri yapmaktir.*?’

Is ve meslek damigmanhg hizmetleri bir iilke mesleki ve teknik egitim
sisteminin tamamlayic1 parcalarindan biri olarak ifade edilebilir. Gelismis tilkelerde
orglin ve yaygin mesleki egitimde bu hizmetler yiiksek diizeyde yer almaktadir.
Ornegin, gelismis baz1 iilkelerin mesleki okullarinda bir is ve meslek danismani ile
psikolojik danigman ve rehber 6gretmen de istihdam edilmektedir. Mesleki ve teknik

egitim Oncesi kisilerin dogru alana ve dogru meslege yonlendirilebilmesi i¢in bu

125 [SKUR, is ve Meslek Danigmanlig1 Dairesi Bagkanligi Bilgi Notu, s.1.
126 Tag, a.gm.,s.172.
127 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, R.G. 5.7.2003-25159
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hizmetlerin hem 6rgiin hem de yaygin diizeyde etkin olarak sunulmas1 gerekmektedir.
5.2.5 Istihdam Hizmetleri

Istihdam hizmetleri, gerekli vasiflara sahip issizlerin acik islere yerlestirilmesi,
isgiici arz ve talebinin eslestirilmesi ile isgiicli planlamasinin yapilmasina yonelik
faaliyetlerden olusmaktadir. Tiirkiye’de ise yerlestirme hizmetleri Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigii ile Kurumun yetki verdigi Ozel Istihdam Biirolarinca
yiiriitilmektedir. Istihdam hizmetleri kapsaminda Tiirkiye Is Kurumunca yiiriitiilen
faaliyetler; Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasma yardimecir olmak amaciyla
caligmalar yapmak, insangiicii planlamasina yonelik diger calismalar1 yapmak veya
yaptirmak, isgilici arz ve talebinin dengelenmesini saglamaya yonelik c¢aligmalar
yapmak veya yaptirmak, Genel Kurul ¢aligmalarini yiiriitmek, Genel Kurulda alinan
kararlar1 eylem planina doniistiirerek hayata gecirilmesini saglamaya yonelik ¢calismalar

yapmak ve kanunda sayilan diger tcg,é')revlerdir.128

2013 yil sonu itibariyle Tiirkiye Is Kurumunca 466.155 erkek, 205.423 kadin

olmak tizere toplam 671.578 kisi ise yerlestirilmistir.129
5.2.6 Issizlik Sigortas1 Hizmetleri

Pasif isgilicii politikalar1 kapsaminda yer alan issizlik sigortasi, is kaybi
tazminati, kisa calisma ddenegi ile iicret garanti fonu islemleri Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilati olan Il miidiirliikleri ve hizmet
merkezlerince yiiriitilmektedir. Issizlik sigortast hizmetleri issizligin etkilerini
azaltmaya, issizlerin igsiz kaldiklar1 siiregte ugradiklari gelir kaybinmi telafi etmeye

yonelik hizmetlerdir.

Kanunda ifade edilen issizlik sigortasi uygulamalarina iliskin is ve islemler;
4447 sayili kanun cergevesinde, issizlik sigortast 6denegine, kisa ¢alisma 6denegine ve
ticret garanti fonu kapsaminda iicret alacaklarinin 6denmesine iligkin caligsmalari
yapmak, 4046 sayili 6zellestirme uygulamalar1 hakkinda kanun hiikiimlerine gore is

kayb1 tazminatina iligkin islemleri yapmak, genel miidiir tarafindan verilen diger

128 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu.
129 [SKUR, Aylik Istatistik Biilteni, Aralik 2013,
http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/istatistikler.aspx#dltop, (15.04.2014).
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gorevleri yapmaktir.

4447 sayili kanun ve fon kaynaklarinin degerlendirilmesine iliskin usiil ve esaslar
hakkindaki yonetmelige gore gerceklestirilen faaliyetler; Issizlik sigortast fonunun
yonetimini, yonetim kurulu kararlari ¢cergevesinde degerlendirilmesine iliskin islemlerin
yapilmasi, fon hareketlerinin takip edilerek ve fonun degerlendirilmesi ile ilgili finansal
piyasalar1 takip edilmesi, fonun aktiieryal islemlerini yiiriitilmesi ile diger

g('jrevlerdir.130

1304904 Sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu.
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SONUC VE MODEL ONERISi

Tiirkiye’deki mesleki ve teknik egitim sisteminin istthdam ile iligkisinin
incelendigi ve gelismis tilkelerin mesleki ve teknik egitim sistemlerinin istihdam ile
iligkisinin agiklandig1 bu ¢alismada Tiirkiye mesleki ve teknik egitim sisteminin tarihsel
gelisimi ve mevcut sistem Ozet olarak incelenmis ve gelismis iic iilke sistemi ile

karsilastirilmasi gerceklestirilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde Tiirkiye’deki mesleki ve teknik egitim sisteminin
kavramsal cercevesi, mesleki egitim modelleri, istthdam, issizlik ve tiirleri, isgiicii

piyasalar1 gibi iktisadi tanimlamalara yer verilmistir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’deki mesleki egitim sistemin Osmanli dncesi, Osmanli
ve Cumhuriyet donemi olmak iizere {ic donem halinde tarihi anlatilmistir. Bu boliimde
ayrica mesleki egitimle ilgili mevzuatsal diizenlemeler, kanunlar, yonetmelikler, orta
ogretim ve yiiksekogretim diizeyinde mesleki ve teknik egitim ile 6zellikleri, mesleki
egitim alanlart ve modiler sistem ana hatlariyla agiklanmigtir. Yiiksekogretim
diizeyindeki mesleki ve teknik egitim kurumlar1 MYQO’larin is hayat1 ve istihdam ile
baglantis1 ve MYO’larin mesleki ve teknik egitimde daha etkin hale getirilmesine iliskin

¢Ozlim Onerilerine yer verilmistir.

Ugiincii boliimde, Tiirkiye’deki istihdamin 2007-2012 yillar1 arasindaki sektdrel
dagilimi, egitim diizeyine gore isgiiciine katilma ve istihdam oranlar1 incelenmis, bu
boliimde ayrica 2011-2013 yillar1 arasinda ISKUR’a kayitli issizlerin 6grenim diizeyi,
yas, cinsiyet ve mesleklere gore dagilimlarina yer verilmistir. Mesleki ve teknik
egitimin fayda ve maliyet analizi gergeklestirilmis, Tiirkiye’de mesleki egitim istihdam
iligkisinin gili¢lendirilmesine yonelik orgiin diizeyde yliriitiillen proje ve uygulamalara
yer verilmistir. Boliimiin son kisminda 2007-2013 yillar1 arasinda ISKUR’a kayith

igsizler lizerinden isgiicii arz1 ve talebi agisindan bir inceleme gerceklestirilmistir.

Doérdiincii boliimde, gelismis li¢ iilke olan Amerika Birlesik Devletleri, Fransa
ve Birlesik Krallik mesleki ve teknik egitim sistemleri yapisi ve ozellikleri 6zet olarak
aciklanmis, bu tilkelerdeki egitim istihdam baglantisini arttirmaya yonelik proje ve diger

uygulamalara yer verilmistir.
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Besinci son boliimde ise, Tiirkiye’deki mesleki ve teknik egitim sistemindeki
sorunlara ve ¢Oziim Onerilerine yer verilmis, yaygin egitim kapsamindaki mesleki
egitim faaliyetleri aciklanmis ve Tiirkiye’nin kamu istihdam kurumu olan ISKUR ve

gergeklestirdigi faaliyetler agiklanmistir.

Ug iilkenin sistemleri incelendiginde egitim istihdam baglantismnin giiglii oldugu,
orglin egitim yaygin egitim iliskisinin yiiksek oldugu, hiikiimete bagli ya da o6zerk,
bolgesel veya yerel ¢ok sayida egitim ve istihdami diizenleyici ve denetleyici kurulusun
oldugu ve istihdama gecislerin tesvik edildigi goriilmektedir. Ozellikle Birlesik
Kralliktaki ileri egitim kolejleri, egitim miifredatinin giigliliigli ve is diinyasiyla
dogrudan baglantis1 agisindan Tiirkiye i¢in bir iyi uygulama 6rnegi olabilir, meslek
liselerinin yapilar1 daha da giiclendirilerek ve gelistirilerek Birlesik Kralliktaki gibi ileri
egitim kolejine doniistiirtilebilir boylelikle Tiirkiye ekonomisinin ihtiyact olan ara
elemanlarin (teknisyen ve tekniker) isgiicii piyasasi ve is hayatinin aradigi vasiflarda
karsilanmas1 miimkiin hale gelecektir. Birlesik Kralligin bir diger 6rnek alinabilecek
ozelligi, mesleki egitim ve staj alaninda birden ¢ok sayida Hiikiimet ya da STK destekli
kurulusun olmasidir. Bu kuruluslardan bazilari; Egitim ve Beceriler idaresi, Becerilerin
Finansman1 Ajans1 (The Skills Funding Agency), Birlesik Krallik Istihdam ve Beceriler
Komisyonu (UKCES) vb.’dir. Bu kurulus ve komisyonlarda tilkemizdeki kurulus ve
komisyonlardan farkli olarak hiikiimet ve STK temsilcilerinin yaninda isveren
temsilcileri, holding veya sirketlerin CEO’larinin da oldugu goriilmektedir. Ulkemizde
de benzeri kuruluslarin olusturulmasinin mesleki ve teknik egitim sistemimize katkilar
olacaktir. Bu gibi organizasyonlarmn olusturulmasi mesleki egitimle ilgili kurumsal karar
ve politikalarin alinmasina, iggiicii piyasasinin daha saglikli analiz edilmesine ve beceri
thtiyacinin daha gercekei tespitine imkan taniyacaktir. Bu ve benzeri egitimi diizenleyici
ve denetleyici yapilar gelecege donlik kisa, orta ve uzun vadeli projeksiyonlarin

yapilmasini ve stratejilerin belirlenmesini saglayacaktir.

Fransa sistemi incelendiginde ise mesleki egitimden genel egitime veya genel
egitimden mesleki egitime yatay gecislerin miimkiin oldugu bir yap1 goriilmektedir.
Tiirkiye’de de egitim sistemindeki esnekligin arttirtlmasi ve farkli programlar ile farkl
alanlar arasinda yatay gecislere olanak taniyan bir yapt kurulmasi egitim istthdam
baginin giiclendirilmesine katki saglayacaktir. Fransa sisteminin bir diger 6zelligi,

sertifika ve diplomalarin Orgiin, yaygin ve ciraklik egitimi yoluyla kazanilmis olup
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olmamasina bakilmaksizin standart ve bir biitiinliik i¢inde olmasidir. Mesleki
yeterliliklerin icerik ve standartlarinin belirlenmesi siirecine Mesleki Danisma
Komiteleri adli egitimle ilgili tiim paydaslarin (kamu sektorii, 6zel sektér ve STKlar)
icinde oldugu yapilarin olmasidir. Tiirkiye’de de Meslek Liseleri ve MYO’lardan alinan
diplomalarin MYK tarafindan hazirlanmig Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesine gore
karsiligir seviyelerinin belirlenmesi bu seviyelerin Orglin egitim diplomalarinda
belirtilmesi, ayrica yaygin egitim ve ¢iraklik egitimi yoluyla kazanilan yeterliliklerin
sertifikalandirilmasinda orgiin egitimle standart birliginin saglanmasi mesleki egitim-
istihdam iliskisinin giiclendirilmesine katki sunacaktir. Bu kapsamda is hayatina
gecisleri hizlandirmak ve istihdami arttirmak icin Fransa’daki sertifika sistemi iyi

uygulama 6rnegi olusturmaktadir.

ABD mesleki ve teknik egitim sistemi incelendiginde mesleki egitimin agirlikli
olarak Yiiksekogretim seviyesindeki 2 yillik Toplum Kolejleri (Community Colleges)
ve 4 yillik Teknik Universitelerde gerceklestirildigi goriilmektedir. ABD sistemindeki
Toplum Kolejleri 6rnek alinarak Tirkiye’deki MYO’larin doniistiiriilmesinin ve is
hayatinin ihtiyaglart dogrultusunda modernize edilmesinin sisteme katkilari olacaktir.
ABD sisteminin bir diger 6zelligi de mesleki egitim alaninda dernek ve vakiflara ait kar
amact olmayan mesleki egitim kurumlarinin (non profit organizations) yaygin ve
yiiksek sayida olmasidir. Ulkemizde de meslek birlikleri, sendikalar, sivil toplum
kuruluglart ve 0zel sektoriin, mesleki ve teknik egitimin miifredat, program ve
kontenjanlarin belirlenmesi siirecine dahil edilmesi saglanarak issizligin azaltilmasinda

etkili olacak bigimde planli bir mesleki egitim sistemi yapist olugturulmalidir.

Tiirkiye’deki mesleki ve teknik egitim-isttihdam baginin giiclendirilmesine

yonelik yapilabilecekler 6zet olarak soyledir:

o Egitim sistemi yapisinin meslek odakli olarak degisen isgiicii piyasas sartlari
ve igveren beklentilerine uygun olarak giincellenebilmesi.

e Okul-Sanayi isbirliklerinin arttirilmasi, MYO ve Meslek Lisesi ile isveren
eslesmelerinin saglanarak istihdamin ve istthdam edilebilirligin arttirilmasi.

e Mesleki ve teknik egitimde oOrgiin ve yaygmn egitim kurumlar1 arasinda
miifredat, 6lgme, degerlendirme ve belgelendirme konularinda ortak bir

mevzuatin olusturulmasi ve standart birliginin saglanmas.
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e Mesleki egitimde kisilerin bir meslek 6grendikten sonra kendi islerini
kurmalarina yonelik girisimcilik faaliyetlerinin 6zendirilmesi.

e Mesleki egitim politikas1 gelistirme ile karar alma ve uygulama siirecine taraf
olan tiim paydaslarin o6zellikle sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektoriin
katilim saglamasi.

o Ozel sektoriin mesleki egitim kurumu agmasmi destekleyecek politika ve

mekanizmalarin gelistirilmesi olarak sayilabilir.

Tiirkiye’deki Mesleki Egitim Istihdam iliskisinin Giiclendirilmesi I¢in Bir Oneri

“QOkul Yonetim Modeli ve Meslek Liselerinde Yeni Sistem”

Onerinin Gerekgesi: Okul Y&netim Modeli; mesleki egitim siirecine is hayatinin
miifredat belirleme ve uygulama yonleriyle katiliminin yeterli olmamasi, 6rgiin mesleki
egitim diizeyinde okul-sanayi igbirliginin kurulamamis olmasi, mevcut mesleki egitim
miifredatinin is hayatinin gereksinimlerini karsilamaktan uzak olmasi, mesleki teknik
egitimin genel egitime gore daha pahali bir egitim olmasindan dolay1 finansmaninin
gerceklestirilmesi sorunlar1 nedeniyle Tiirkiye’deki orgiin diizeydeki mesleki egitime
bir ¢ziim Onerisi olarak diistiniilmistiir. Halen yiiriiliikkte olan mesleki egitim yapisinda
teorik alan/dal programlarina ait egitim ile atolye ve laboratuvar egitimi yani pratik
egitimin tamami okulda yapilmakta ve staj egitimi olarak nitelendirilebilinecek 10 ve
lizeri g¢aligan1 olan isletmelerde mesleki egitim faaliyetleri gergeklestirilmektedir.
Isletme biinyesinde kendi personelinden olusan bir egitim kurulu olusturulmakta pratik
egitim uygulamasi isletme yonetimince gergeklestirilmektedir. Model Onerisinin temeli
okul ve isletme arasinda karar alma ve uygulamada tek c¢ati altinda bir kurulun
olusturulmas1 ve isletme yonetimi ile okul yonetiminin, okul yonetim kurulu ¢atisi

altinda birlestirilmesine dayanmaktadir.

Model Onerisi olarak Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigiine bagli olarak
“Meslek Liseleri Yiiriitme Kurulu”nun kurulmasi planlanmigtir. Bu yeni yapi
halihazirda Milli Egitim Bakanligi biinyesinde yer alan Mesleki Egitim Kurulu’nun
gorevleri ile benzerlik gostermekle birlikte bire bir ayni1 gorevleri bulunmamaktadir.
Mesleki Egitim Kurulu 6rgiin, yaygin mesleki egitim ve ¢iraklik egitimini de kapsayan
egitim program ve siirelerinin belirlenmesi, i hayatinin ve teknolojik gelismelerin
izlenmesi, egitim ihtiyaclarinin saptanmasi ve raporlanmasi gibi gorevlere sahip
kurulmasi disiiniilen “Meslek Liseleri Yiiriitme Kurulu” sadece orgiin diizeydeki
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Meslek Liseleri 6zelinde mesleki egitim uygulamalarim1 yonlendiren ve yoneten bir

kurul olacaktir.

Okul Yonetim Modeli Yapis1 ; Milli Egitim Bakanligi, Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Miidirligii biinyesi merkezinde bir “Meslek Liseleri Yiiriitme Kurulu”
olusturulacaktir. Olusturulacak bu yapida mesleki egitimde sz sahibi olan tiim taraflar
Milli Egitim Bakanlig1 basta olmak tizere Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu,Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu,
Tiirkiye Sanayici ve isadamlar1 Dernegi ve benzeri kuruluslar ile MYK ve iISKUR da
yer alacaktir. Halihazirda mevcut olan organize sanayi bolgelerinde bulunan meslek
liselerinin herbirinde birer “Okul Yonetimi Kurulu” olusturulacaktir. Okul Yo6netim
Kurulunda ildeki sanayi ve ticaret odalari, esnaf odalari, iskur temsilcisi, organize
sanayi bolgesi temsilcileri ve meb bulunacaktir. Bu okul yonetim kurullari, Genel
Miidiirliik biinyesindeki Meslek Liseleri Yiiriitme Kuruluna bagli olacaktir. Onriln yeni
yapida Milli Egitim Bakanligina’a bagli meslek liselerinin yalnizca organize sanayi
bolgelerinde veya organize sanayi bolgelerine yakin alanlarda acilmasi
ongoriilmektedir. Ancak mevcut Meslek Liselerinde de okul yonetim modelinin
kurulmaya baslanmasi ve zaman iginde organize sanayiye yakin alanlara taginmasi

diistiniilmektedir.
Okul Yoénetim Kurullari ile il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin Baglantist

Okul Yonetim Kurullari, 6rgiin mesleki egitimde uygulama birimi olarak dogrudan
gorev alacaklarindan Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullaria 6rgiin mesleki egitimde
miifredatin belirlenmesi ve uygulanmasi, okullarda yasanan sorunlar basta olmak iizere
mesleki egitimle ilgili tiim konularda tavsiye ve Onerilerini ileteceklerdir. Orgiin
mesleki egitim konusunda alinacak kararlar ve uygulanacak politikalar yine Il Istihdam

ve Mesleki Egitim Kurullarinca belirlenecektir.
Yeni Meslek Lisesi Egitim Sisteminin Fonksiyonlari;

e Teorik mesleki egitim meslek liselerinde gerceklestirilmeye devam edilecek.
e Meslek liselerinin eski teknoloji ve donanima sahip olmasindan dolay1r atdlye
egitimi yani pratik egitimin meslek liselerinde gerceklestirilmesi uygulamasi

kaldirilacaktir.
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o Atélye egitiminin Organize sanayi bolgelerinde bulunan isyerlerinde verilmesi
planlanmaktadir. Boylelikle Milli Egitim Bakanligi i¢in 6nemli boyutlarda olan
pratik mesleki egitimin finansmanini igverenlerin iistlenmesi saglanmasit ve giincel
teknolojik ara¢ ve gereclerle pratik egitimin saglanmasi gerceklestirilecektir.

e Yeni yapiyla birlikte staj uygulamasi kaldirilacak veya siiresi kisaltilacaktir.

e Atdlye ve laboratuvar egitiminin yani pratik egitimin igyerinde gergeklestirilmesi
halen devam etmekte olan Isletmelerde Mesleki Egitim uygulamasinin yerine

gececektir.
Okul Yonetim Kurullarinin Gorevleri;

e Meslek lisesi miifredatinin esaslar1 ve stireleri ile ilgili Meslek Liseleri Yiiriitme
Kurulu ve Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1’na gériis bildirmek.

e Teknolojik gelismelerin mesleklere etkilerini izlemek ve degerlendirmek, yeni
meslek alanlar1 veya mesleki modiillerin gelistirilmesinde Meslek Liseleri Yiiriitme
Kurulu’na goriis bildirmek.

e Meslek lisesi Ogrencilerini istihdama hazirlayic1 staj ve egitim uygulamalarini
degerlendirmek ve Meslek Liseleri Yiirtitme Kuruluna goriis bildirmek.

e Meslek Lisesi Ogrencilerine kariyer danismanligt ve rehberlik hizmetlerinin
sunulmasinda ISKUR ile koordinasyonu saglamak.

e Meslek Lisesi mezunlarimin niteliklerine uygun igyerlerinin belirlenmesini saglamak.

Bu modelle birlikte teorik mesleki egitimin meslek liselerinde pratik mesleki egitimin
ise igyerlerinde gerceklestirildigi Tiirkiye oOrgiin mesleki egitim sistemi igin yeni
sayilabilinecek ikili egitime dayali uygulamaya gecilecektir. Bu baglamda Meslek
Lisesi-OSB-isveren eslesmeleri yapilabilecektir. Teorik mesleki egitim konusunda uzun
bir bilgi birikimine ve deneyime sahip olan Meslek Liseleri egitici ve 6gretmen kadrosu

da korunmus olacaktir.
Oneride ISKUR’a ait gorev ve sorumluluklar

e ISKUR tarafindan belirli araliklarla Meslek Lisesi 6grencilerine Kariyer ve rehberlik
hizmetleri verilmesi saglanacak.

e Pratik egitimin gerceklestirilmesi konusunda ISKUR’un Isbasi Egitim Programi
yonetim deneyimi ve bilgi birikimi ISKUR 11 Miidiirliikleri veya Hizmet
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Merkezince Okul Yonetim Kurulu ile paylasilacak. Ayrica 6grenci ve isverenlere
maddi destekler verilebilecektir.

e Meslek Lisesinin toplumdaki imajimnin ve kalite algisinin yiikseltilmesinde ISKUR,
Is ve Meslek Danigmanlari araciliiyla tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri
diizenleyecektir.

e ISKUR tarafindan &grencilerin mezun olduktan sonra Organize Sanayi Bolgesi
isyerleri veya Ildeki Sanayi ve Ticaret Odalarina kayith diger isyerleri ve

isletmelerde istihdam edilmelerine aracilik edilecektir.

Onerinin Kisithliklar:; Oneri imalat endiistrisi ile egitim iliskisinin gii¢lendirilmesine
yonelik bir 6neri goriiniimiindedir. Bu baglamda Organize Sanayi Bolgelerinde agirlikli
olarak sanayi {irlinleri imalati gergeklestirilmekte oldugundan Anadolu Meslek,
Anadolu Teknik, Endiistri Meslek ve Teknik Liseler bu modelden faydalanmakla
birlikte Ticaret, Turizm ve Saglik Meslek Liseleri ise I1’deki Ticaret ve Sanayi Odalarina
kayith Ticaret ve Turizm isletmelerinde pratik egitim alarak modele dahil edilmesi
disiiniilmektedir. Bu amagla Meslek Lisesi tilirline gore isyeri eslesmesi

gerceklestirilecektir.
Onerinin Orgiin Mesleki Egitim Sistemine Katkisi

Bu yeni Oneriyle birlikte egitim istihdam baglantisinda yasanan sorunlara yonelik

getirilen ¢oziimler soyle sayilabilir;

Mesleki egitim miifredatinin teorik olarak belirlenmesi siirecine Organize Sanayi
Bolgeleri Isyerleri aracilifiyla 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslari da dahil
edilecek.

Orgiin diizeyde ge¢misten beri tartisilan ve organik olarak kurulamamis olan okul-
sanayi igbirligi kurulmus olacak.

Mesleki Liselerinin eskimis ve is hayatinin beklentilerini karsilamaktan uzak makine
ve teknolojik alt yapisi terk edilecek veya igyerleri araciligiyla modernize edilecek.
Meslek Liselerindeki hem teorik hem de pratik olarak gerceklestirilen egitim
ayrigtirtlacak, teorik egitimin meslek liselerinde, pratik egitimin ise igyerlerinde
gergeklestirilmesi saglanarak etkin ve verimli bir egitim sistemi yapis1 olusturulacak.
Mesleki egitimin finansmanina, pratik egitimin saglanmasi yoluyla is hayatinin da

katilim1 saglanacak ve devletin finansman yiikii azaltilacak.
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e Yeni yapiyla birlikte is hayatinin gereksinimlerini karsilayacak kapasite ve nitelikte
ogrenciler yetistirilecek. Ogrencilerin isgiicii piyasasinda istihdam edilebilirligi ve

dolayistyla istihdami arttirtlacaktir.
Onerinin ISKUR’a Katkisi;

Mesleki egitimin is hayatinin ihtiyaglarina ve beklentilerine uygun uygulanmasi ile
birlikte; isttihdamin korunmasina ve arttirilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, i deneyimlerini arttirmalarina yardimeci olmak iizere uyguladigi
aktif isgiicii politikas1 programlari ile mesleki egitime katki veren Tiirkiye Is
Kurumuna bu yeni modelin dolayli olarak katkis1 olacaktir. Tiirkiye’deki istthdamin
yapistmin anlatildigi 3. béliimde belirtildigi iizere ISKUR’a kayith issizlerin
cogunlugunu herhangi bir nitelige sahip olmayan ve 6grenim diizeyi ilkogretim
seviyesindeki issizlerin olusturdugu goriilmektedir. Bu Onerinin basarili olmasi
sonucunda mevcut kayith issizleri etkilememekle birlikte gelecekte ISKUR’un
vasifsiz isgiiciine nitelik kazandirmak amaciyla Issizlik Sigortas: Fonundan
aktaracagi mali kaynaklarin azalacagi soylenebilir. ISKUR’un mesleki egitim
konusundaki faaliyetinin sadece temel mesleki egitim hizmetinin desteklenmesi
yerine, vasif sahibi igsizlere ileri mesleki egitim kurslar1 verilmesi, g¢alisanlarin
mesleki egitim yoniinden desteklenmesi, mesleki egitimde arastirma-gelistirme,
girisimcilik programlarinin nitelik ve niceliginin arttirilmasi, i§ ve meslek
damismanhigr gibi faaliyetlerin desteklenmesi amaciyla Fon kaynaklarinin

kullanilmas1 saglanacaktir.
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