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Degerli Okurlanmiz;

Sosyal yardim ile istihdam arasindaki iliskiyi aciklamak, bu alanda
¢alisan tUm kisi ve kurumlara katki saglamak amaciyla dergimizin
bu sayisinda “Sosyal Yardim ve istihdam” konusunu ele alacagiz.

“Genis A¢l” bdlUmUmMUzde; sosyal yardimlar ile istihdam baglan-
fisinin kurulmasi amaciyla yapilan ¢alismalara, sosyal yardimlar ile
istihdam baglantisinin kurulmasinin gerekliligine, kentsel yoksulluk ve
yerel ydonetim sosyal yardimlarinin islevine iliskin birbirinden degerli
yazilan bulacaksiniz.

Fahrettin KAYA
Editér

“Soylesi” bolimUmUzde Gida, Tarm ve Hayvancilk Bakani Meh-

di Eker ile yaphgimiz cok 6zel réportajda Bakanligin tarmsal ha-
silaya iliskin 2023 yili hedeflerini masaya yatirdik. “Ekonomik Gorinim”de cok kiymetli
akademisyen Prof. Dr. Erdal Tanas Karagdl, Orta Vadeli Program(Ovp) (2014-2016) ve
Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Perspektifinde TUrkiye Ekonomisini sizler icin deger-
lendirirken, “isgiici Piyasasina Bakis” bdlUminde istihdam Uzman Yardimcisi Volkan Oz,
isgUcl piyasasina ydnelik temel gostergeleri sizlerle paylasacak. “Aktiel”, “ISKUR’dan
Haberler” ve hemen ardindan gelen “ISKUR istatistikleri” bdlimleri de ISKUR hakkinda
daha fazla bilgi sahibi olmanizi saglayacak. “Parantez” bdlimUnde yUzyilin projesi olarak
gdsterilen ve istanbul’un her iki yakasindaki demiryolu hatlarini, deniz alfindan gecen bir
tUp gecitle birlestiren Marmaray'i ele aldik.

“Perspektif’ bdluUmUnde yer alan degerli gazeteci ve kdse yazar Dr. Resul Kurt toplu isci
cikisina iliskin dizenlemeleri anlatirken, Tirk Hava Kurumu Universitesi Rektérd Unsal Ban
ise TUrkiye'de istihdam konusuna deginecek.

EDITORDEN

Her sayida bilgi dagircigimizi biraz daha zenginlestiren “Tarihten Sayfalar” bélimUnde
degerli akademisyen Do¢. Dr. Fahri Sakal, Azerbaycan'in badimsiziga yUkselisini ve Sari-
kamis Sehitlerini anlatiyor.

“ince iscilik” bdlimUnde Geleneksel kagit kesme sanat olarak adlandirlan “Kati”nin hi-
kayesi sizleri bekliyor. “Geng Sayfalar” boliminde Bilent Ay ve Arzu Ozer, Uyusturucu Ba-
gimlilarini Topluma Kazandirma Eylem Plani’ni anlatacak. Her sayida bilgi dagarcigimizi
biraz daha zenginlestiren “Kiltir-Sanat” sayfalannin yani sira “Projeler”’imizie, mesleklere
iliskin bilgilerin yer aldigi “Meslek Bankasi”yla dolu dolu hazirlanan dergimizin 11. sayisi ile
huzurlannizdayiz.

Yayin Sahibinin Adi: Tasarim: www.arentanitim.com.tr
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DUNYADA SOSYAL
YARDIM UYGULAMALARI

VE ISTIHDAM

BAGLANTISI

Ulkemiz de dahil pek ¢ok iilke icin sosyal yardim alanlar arasinda
kimlerin istihdam edilebilir olarak nitelendirilecedi ve nitelendirmeye
temel olacak kriterlerin neler olmast gerektigi bash basina bir sorun
alamdur. Kriter belirlemenin sosyal adaleti ve sosyal refahi saglamak
adina pek cok onemli katkis: bulunmaktadar.

Devletler sosyal yardimlarn yoksullukla mUcadelede her za-
man bir arac olarak kullanmislar, sosyal adaleti ve sosyal refahi
saglama adina ayni ve nakdi yardimlarnn yoksullugu ortadan
kaldirmada etkili olacagini dusinmUslerdir. Ancak bu durum
beklenilenin aksine yeni bir takim sorunlan da beraberinde ge-
firmis, salt yardimlann strdUrilebilir olmadigr anlasiimis ve bu
clkmaz, politika yapicilan yeni arayislar icine sUrUklemistir.

Ozellikle 2000'li yillarla birlikte bircok devlet sosyal yardim is-
tihdam baglantisini saglayabilmek adina ¢ok sayida reform
calismasi gergeklestirmistir. Bu kapsamda Ulke incelemeleri-
ni birka¢c ana baslik altinda toplamak, anlam bUtinlGgind
saglayabilmek adina daha faydali olacaktr. Bu basliklar si-

raslyla, sosyal yardim istihdam baglantisini saglamak adina
farkl kamusal aktoérler arasinda esgidim ve sosyal yardim
alan issizleri isglcU piyasasina kazandirmak adina yoritilen
istihdam politikalari, sosyal yardim alan yararlanici arasinda
calisabilecek durumda olanlann tespiti adina belirlenmis
olan kriterlerin mevcudiyeti ve son olarak yardim alan kisile-
rin isgUucU piyasasina katima gayreti géstermemesi durum-
lannda yaptinmla karsilasip karsilasmayacaklar seklindedir.

Sosyal yardimlarin temel amaci yoksullugu azaltmak olmak-
la birlikte, kislere hayat boyu yardimlarla yasamak gibi bir
secenek sunarak genellikle ¢calisma isteklerini kdreltmekte-
dir. Sosyal yardim olgusunun bircok sosyolojik ve ekonomik

konu ile yakin iliskisinin ve bu iliskinin kurulmasinda yasanan
cesitli zorluklann bulunmasi, yardimlarin veriimesi, devamin-
daki sUreci ve yardimlar ile baglantili olup ¢6zOm bekleyen
sorunlar tek bir kamu kurumunun sorumluluguna vermeyi
imkansiz hale getirmistir. Ornegdin, Japonya’da sosyal yardm
istihdam baglantisinin saglanmasi amaciyla Kamu istihdam
Kurumu ile belediyeler ve kaymakamlik benzeri merciler
arasinda bir takim protokoller gergeklestirilmistir. Sosyal po-
litika alaninda diinyada énci Ulkelerden biri olan isvec'te
dUnyada az rastlanan bir uygulama olarak, sosyal yardim is-
fihdama iliskin politikalann uygulanmasinda Gg¢ énemli aktor
bulunmaktadir. Bunlar, politika belirleyici olan Ulusal Saglik
ve Sosyal Yardim Kurumu, yardimlarin finansmanini saglayan
belediyeler ve yardimlara iliskin ortaya cikabilecek uyus-
mazliklan ¢cézen Yiksek idare Mahkemesi'dir. Finlandiya’da
ise Kamu istihdam Kurumu ve belediyeler ortak calismakta,
nUfusun yodun oldugu bélgelerde cok sayida IsgicU Hiz-
met Merkezleri olusturulmustur. Bu merkezlerde is ve meslek
danismanlar ile belediyelerdeki sosyal hizmet uzmanlarinin
yani sira doktorlar, hemsireler, psikologlar da gérev almak-
tadrr. Benzer sekilde Norvec'te Kamu Istihdam Kurumu ve
Sosyal Sigorta Kurumu, Calisma ve Sosyal Yardim Kurumu
adi altinda birlestiriimistir. Belediyeler ve Calisma ve Sosyal
Yardim Kurumu sosyal yardimlarin veriimesi konusunda es-
gUdUm icerisinde calismaktadirlar. EsgidUm halinde calisan
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bu kurumlar kayit-kabul ve uzun dénemli izleme seklinde iki
birimden olusmaktadir. Alimanya’da ise isglcU piyasasinda
esneklik ile sosyal koruma es zamanl olarak géz 6nunde bu-
lundurulmustur. Sosyal yardim alan yararlanicilar belediye
ve Kamu Istihdam Kurumu isbirligi cercevesinde cesitli istih-
dam programlarina yénlendirimektedir.

Ulkemiz de dahil pek cok Ulke icin sosyal yardim alanlar ara-
sinda kimlerin istihdam edilebilir olarak nitelendirilecegdi ve
nitelendirmeye temel olacak kriterlerin neler olmasi gerektigi
basl basina bir sorun alanidir. Kriter belilemenin sosyal ada-
leti ve sosyal refahi saglamak adina pek cok énemli katkis
bulunmaktadir. BUyUk cogunlugu dezavantajll kimselerden
olusan yararlanici grubun, sorunlarini géz éninde bulundur-
madan istihdama tesvik etmek ve bunun sonucunda da ge-
rekiyorsa bir takim yaptinmlar uygulamak, bu kisilerin dezo-
vantaj durumlarini ikiye katlamak anlamina gelecektir. Belirli
kriterler cercevesinde istihdama tesvik eden Ulkelere Sloven-
ya drnek gosterilebilir. Slovenya’da sosyal yardim alan kisinin
calisabilir durumda olduguna karar veriimesi halinde Kamu
istihdam Kurumu’na yénlendirmesi ve kaydi yapilmaktadir.
Yas sartini saglamak, evsiz, hasta, alkolik, uyusturucu bagim-
Iisi vb. olmamak bu kriterlerden bazilanna érnekfir.

Sosyal yardim istihdam baglantisi kapsaminda tartismali olan
bir diger konu ise yaptinmlarn olup olmayacagidir. Yaptinm-

larn varligi sosyal refah ile es zamanli olarak sosyal adaletin
saglanmasinda mihenk tasi gorevi Ustlenmektedir. Birgok
Ulkede yaptinmlara iliskin uygulamalar ¢ok bUyUk oranda
benzerlik géstermektedir. Ornegin, Ihanda’da yardm alan-
larn istihdama kazandinimasi streci boyunca faydalanici
ile birebir cesitli gérUsmeler gerceklestirilir, kendi cabasi ile
yardim alan kisinin belirli bir sGre ise girememesi durumun-
da, sUrenin sonunda ¢esitli istihdam programlarina katilmasi
zorunlulugu dogmaktadir. Yararlanicinin yGkUmlUlUklerini ye-
rine getirmemesi durumunda asamali olarak dnce yardimin
miktarinda kesintiye gidiimekte, inlalin devam etmesi duru-
munda ise yardim tamamen kesilmektedir. Alimanya’da ise
yardim alan kisi is bulmak icin caba gostermezse, kendisiicin
uygun olan bir is teklifini ya da mesleki egitim programini ka-
bul etmezse yardim, ihlalin yaptinmina gére kademeli olarak
kesiimektedir.

Sonuc¢ olarak; sosyal yardimlar, gegici sUreli destek sag-
lamayl amaglayan bir ara¢ olmalidir. Ancak; pek cok Kisi
tarafindan sosyal yardimlar, hayat boyu édenmesi gereken
bir hak ve sosyal sigorta olarak algilanmaktadir. Sosyal Yar-
dim-istihdam Baglantisi kapsaminda yapilan ¢calismalar, bu
alglyl degistirerek, sosyal yardm kaynaklarinin daha etkin
kullanilmasini ve c¢alisabilir durumda olanlan akfif hale ge-
tirerek isgUcU piyasasina dahil edilmesini amaclamaktadir.
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Toplantiya Calisma ve Sosyal GUvenlik
Bakani Yardimcisi Halil Etyemez, Ordu
Milletvekili ve eski icisleri Bakani idris
Naim Sahin, Calisma ve Sosyal GUven-
lik Bakanligr MUstesar Fatih Acar, TOr-
kiye is Kurumu (ISKUR) Genel MUdUrU
Dr. Nusret Yazici, TISK Baskani Tugrul
Kudatgobilik, Memur-Sen Genel Bas-
kani Ahmet Gindogdu, DIiSK Baskani
Kani Beko, Hak-is Genel Baskani Mah-
mut Arslan, TUrk-Is Genel Sekreteri Pev-
rul Kavlak , TOBB Y&netim Kurulu Uyesi
Cengiz GUnay da katildi.

Genel Kurluda konusan Bakan Yar-
dimcisi Halil Etyemez, is ve isci Bulma
Kurumu’'nun 1946'da filen gdrev yap-
maya basladigini belirterek, “Aradan
gecen zaman zarfinda ¢alisma haya-
tindaki degisimler ve bu degisimler so-
nucunda ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar,
daha etkin bir kamu istihdam kurulunu
gerekli kilmigtir. Bu gereklilik neticesin-
de son 11 yilda Turkiye Is Kurumu’nun

I$ KuRuM
7. GENEL KURULUU

teskilat yapisi ve gdrev alani, Avru-
pa Birligi mUktesebati dogrultusunda
yeniden duzenlenmistir. Karar alma
mekanizmalarina sosyal taraflann ak-
fif katilimi saglanmistir. BugUn itibariy-
le ISKUR ulusal istihdam politikalarinin
olusturulmaisi, issizlik sigortasi islemlerinin
yUrGtUlmesi, aktif isgicU programlo-
nyla isgicUnUn niteliginin  arttinimasi,
isgUcU piyasasindaki arz talep denge-
sinin saglanmasi, istihdamin korunmasi
ve issizligin azaltimasi gibi son derece
6nemli ve hayati gérevleri yerine getir-
mektedir. Bu gérevler ISKUR'un isgicy
piyasasinda ne kadar kilit bir dneme
sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
ISKUR'un bu gérevleri irdelendiginde
esasinda hepsinin iki femel amaca hiz-
met ettigini gériyoruz. Bunlardan birin-
cisi istihdami korumak ve arttirmak, ikin-
cisi ise igsizligi azaltmaktir” diye konustu.

ISKUR Genel MUdUrU Dr. Nusret Yazi-
cl ise, kuresellesme sUrecinin isgUucU

piyasalarinin ekonomik ve teknolojik
gelismelere olan duyarliigini arttirdigi-
ni sdéyledi. Buna bagl olarak isgicU
talebinin gelisen teknoloji ve yeni Ure-
tim bicimleriyle beraber gin gectikce
degistigini vurgulayan Yazici, su acik-
lamalarda bulundu: "Dogdru ise dogru
kisiyi yerlestirmek, piyasanin talep ettigi
mesleklerde isgicU temin etmek, egi-
tim hayatindan istihdama gecis sreci-
ni kolaylastirmak, istihdaminda guclik
cekilen gruplan 6zel programlar yo-
luyla isglcU piyasasina kazandirmak
Uzerinde 6nemle durdugumuz konu-
lardir. Bu alanlarda her gegen gin
daha fazla ve daha yuUksek kalitede
hizmet sunmak gayretindeyiz. Ozellikle
kUresel ekonomik kriz strecinde HUkU-
metimizce alinan ekonomik tedbirler
ve kurumumuza saglanan destekler
sayesinde krizin isgUcU piyasasina olan
olumsuz etkisi azaltilmigtir.”

1 iISKUR
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13 Aralik 2013 tarihinde Ankara'da diizenlenen Tiirkiye Is Kurumu 7. Olagan Genel
Kurulunda tiim sosyal taraflarin ortak mutabakatiyla olusturulan Politika Onerilerinden
bir kism1 asagida yer almaktadar.

iSKUR 7. GENEL KURULU
POLITIKA ONERILERI

< Ulusal istihdam Stratejisi sosyal taraflarla gérds birligi saglanarak uygulamaya gecirimelidir.

1 Issizlik ddeneginden yararlanma kosullan kolaylastiniarak, édenek miktar artinlmall ve stresi édenen primlerle dogru
orantil olarak uzatimaldir.

< Kadinlarin isgicU piyasasina katiimlarini kolaylastrmak icin is ve aile yasaminin uyumlastirmasina yénelik politikalar olus-
turulmasi ve faaliyetler yUrGtUlmesi amaciyla isci, isveren, merkezi ve yerel yénetimler, STK'lar arasinda isbirligine dayali
bir model gelistiriimelidir. Bu konudaki ILO sdzlesmeleri dikkate alinmalidir.

< Siddet magduru kadinlar, konukevinde kalanlar, kocasi 6ImUs-hUkUmIU-tutuklu kadinlar, bosanmis kadinlar ile eski hi-
kUmIU kadinlarn ekonomik yasama katiimlar desteklenmeli, istihdam edilebilirliklerinin artinimasi yoninde calismalara
devam ediimelidir.

< Engellilerin istihdaminda basaril sonuglar saglayan ve uluslararasi uygulamalar olan korumali istihdam, destekli istihdam
vb. alternatif istihdam ydntemleri arastinimal, Ulkemiz kosullarina uyarlanarak uygulanmali ve mevzuat geregi engelli sa-
yilmayacak dlcUde engeli bulunanlarin istihdam edilebilmelerine yonelik akfif isglicU piyasasi programlan gelistiriimelidir.

< Sosyal yardim sistemi ile isgUcU piyasasi arasinda; koordinasyona dayali, calisabilir durumda olanlarin istihdama kazan-
dinimasina yénelik calismalar gelistirilerek, tesvik edici/zorlayici ydnleri bulunan etkin bir mekanizma olusturulmalidir.

+ IsgUcU piyasasindaki sorunlar ile micadelenin etkin sekilde gerceklestirimesi icin; demokratik temsil, katiim ve Gcli
diyalog mekanizmasina dayali sosyal modellerin gelistiriimesi, ulusal-yerel ve sektérel duzeyde islevsel olmasi saglanma-
dir.

| Kisa, orta ve uzun vadeli istihdam politika énerilerinin degerlendirilecedi bir “istihdam Surasi” G¢ yilda bir toplanmalidir.

< DUnyadaki iyi uygulama érneklerinden de yararlanilarak, aktif isgicU piyasasi programlarinin isglcU piyasasinin ihtiyag-
lar dogrultusunda, etkin, kaliteli ve istihdam odakli yUrGtUlmesi, cesitlendirilmesi ve kapsayici olmasi saglanmalidir.

< Aktif isgUcU piyasasi programlarinin etkinliginin izlenmesine yénelik bir mekanizma olusturulmali ve faaliyetler bu sonug-
lara gére yeniden tasarlanmalidr.

< ISKUR tarafindan olusturulan isgiict piyasasi ihtiyac analizimodeli gelistiriimeli ve analiz sonuclarn ulusal ve yerel istihdam
politikalarinin temelini olusturmaldir.

| Istihdam ve Mesleki Egitim lliskisinin GUclendirimesi Eylem Plani cercevesinde yUrUtiimekte olan calismalar ilgili tarafla-
nn katiim ve destegiyle surdurdlmelidir.

1 Issizlikle mUcadelede yerel aktérlerin ve potansiyelin daha fazla harekete gecirimesi icin il Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullan etkinlestiriimeli, kapasiteleri artinimali, Kurul galismalarinin izienmesine ve degerlendiriimesine yénelik mekaniz-
malar iyilestirilimelidir.

< ISKUR'un mali, fiziki ve insan kaynaklar kapasitesi ile teknolojik altyapisi nitelik ve nicelik bakimindan giclendirilerek
Kurumun taninirigi ve erisilebilirigi artinlmalidir.

< Is arayanlann Ulusal Yeterlilik Sistemi ve Turkiye Yeterlilikler Cercevesi kapsamindaki yeterlilikler arasi ilerleme yollan ve kariyer
secenekleri hakkinda bilgilendirimeleri, ilgili kurum/kuruluslann koordinasyonunda saglanmalidir.

n 3' Sayi 11, Ekim-Kasim-Aralik 2013



BAKAN YARDIMCIMIZ ETYEMEZ
IL. MUDURLERIYLE BULUSTU

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan
Yardimcis: Halil Etyemez, Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirleriyle bir araya geldi.

Genel MUdUrlUk hizmet binasinda gergeklestirilen toplantida 81 |l

mUdUrine hitaben konusan Etyemez, TUrkiye'nin bdlgesinde lider
olabilmesi icin ISKUR’a bUyUk gérevier distigins sdyledi. ISKUR cali-

sanlarnin sadece amirlerine karsi degil, 76 milyo-
na karsi sorumlu oldugunu ifade eden Etyemez,
“TUrkiye'nin bdlgesinde ve dunyada lider olabil-
mesi icin ISKUR'a bUyik gérevier distyor. Dola-
yistyla ISKUR calisanlan sadece amirlerine karsi
degil, 76 milyona karsi sorumlular. Bu sorumlulu-
gun en iyi sekilde yerine getirilebilmesi igin il mU-
dUrlerimizin  calisanlann  motivasyonunu yUksek
tutmasi gerekiyor. ISKUR, tUm Tirkiye'ye hizmet
eden ve gelecege yonelik dnemli hedefleri olan
bir kurum."” dedii.

Yazici: “500 Biyik Sanayi Kurulusunu
Ziyaret Edecegiz”

TUrkiye Is Kurumu Genel MUdUrU Dr. Nusret YAZICI
ise ISKUR'un 8 bin 500 kisilik calisaniyla bUytk bir
aile oldugunu belirtti. Kurumun asli gérevinin is-
sizligi dnlemek oldugunun altini gizen Yazicl, istih-
damin arfinimasi amaciyla TUrkiye'nin 500 bUyUk
sanayi kurulusunu ziyaret edeceklerini sdyleyen
Yazci, “Ulkemizin énde gelen kuruluslanni ziyaret
ederek isverenlerle gorUs alisverisinde buluno-
cadiz. ISKUR olarak isverenlerle iliskilerimizi gelis-
firmek ve diyalogumuzu artirmak igin ¢alismaya
devam edecegiz.” diye konustu.

1 iISKUR



1. ULUSLARARASI IS VE MESLEK
DANISMANLIGI KONGRESI YAPILDI
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1. Uluslararas: Is ve
Meslek Damismanlig
Kongresi

ISKUR ve Yildinnm
Beyazit Universitesi
isbirliginde 28-29 Kasim
tarihlerinde Ankara'da

yapalda.
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2009 yilindan bu yana Avrupa Reh-
berlik Merkezi faaliyetlerini yUrGten
ISKUR'un  Yildinm Beyazit Universite-
si isbirligi ile bu vyl ik kez dizenledigi
“Uluslararasi Is ve Meslek Danismanhid
Kongresi"ne ISKUR Genel MUdurd Dr.
Nusret Yazici'nin yani sira Yildinm Be-
yazit Universitesi Rektérd Prof. Dr. Metin
Dogan, Arel Universitesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Yildiz Kuzgun ile yerli ve ya-
banci cok sayida davetli katild.

Kongrenin acilis konusmasini yapan
Genel MUdUr Yazici, ISKUR'un hem
TUrkiye hem de dinyada ulastigr nok-
tayr degerlendirerek “2011'deki ise
yerlestirme rakamimiz yaklasik 350 bin,
2012'de 550 bin ve 2013'te ise yaklasik

and

650 bin. ISKUR kabina sigmayan, Torki-
ye sinirlarnini asan ve alaninda duayen
bir kurum oldu” dedi.

Kongrenin ISKUR'un uluslararasi alan-
da duzenledigi ik kongre olduguna
dikkat ceken Yazici “Dinyada bir ilk
olan ‘Uluslararasi is ve Meslek Danis-
manhgr Kongresi' bu alanda kurumun
gelecegine yon vermesi agisindan son
derece 6nemli. 2002 Nisan ayinda uy-
gulamaya koydugumuz bu proje ile
inaniimaz sonuclar elde ettik. ISKUR'un
b0tin rakamlarini 3'e katladik diye-
biliriz. ise yerlestirme, danismanlk ve
diger godstergeler bunu gosteriyor. Bu
rakamlarn daha fonksiyonel bir sekilde
arttrmak  adina  akademisyenlerimiz-

den konunun uzmanlarindan fikirler
alacagiz, tarfisacagiz ve elde ettigi-
miz sonuclar sadece TUrkiye'de degil
dUnya ile paylasacagiz” diye konustu.

Yidinm Beyazit Universitesi Rektdrd
Prof. Dr. Metin Dogan ise, Universiteler-
de bircok yeni programin aciimasiyla
rekabetin arthigini, bu nedenle is ve
meslek danismanlarina ¢cok buUyuk so-
rumluluklar dUstogunu séyledi.

Konusmalarin ardindan Genel MUdUr
Yazici, Yidinm Beyazit Universitesi Rek-
térG Metin Dogan ve Prof. Dr. Yildiz
Kuzgun kongrenin bilim kurulu Oyeleri-
ne katkilarindan dolayi plaket takdim
eftti.

2009 yilindan

bu yana Avrupa
Rehberlik Merkezi
faaliyetlerini
ytiriiten ISKUR,
Yildirim Beyazit
Universitesi isbirligi
ile “Uluslararast Is ve

Meslek Danmismanlhig
Kongresi™ni
diizenledi.

]
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GENEL MUDURUMUZ YAZICI
OGRENCILERLE BULUSTU

ISKUR Genel Miidiirti
Dr. Nusret Yazici, Genglik
ve Spor Bakanhgi'nin
diizenledigi “Mesleginde
En Gengler” Projesi
kapsaminda dgrencilerle
bulustu.
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Etkinlige en genc genel mUdir unva-
niyla konusmaci olarak davet edilen
Dr. Nusret Yazic'nin yani sira Aftatirk
Universitesi Rektéri Prof. Dr. Hikmet Ko-
cak, Egitim KUItUr ve Arastirma Genel
MUdUri AbdUlkadir Mahmutoglu ve
¢ok sayida ogrenci katildi. Genglerle
bir araya gelmekten duydugu mem-
nuniyeti dile getiren Yazicl, ISKUR'un
son yillarda o6nemli gelismeler kat
ettigini belirterek, 4 bin is ve meslek
danismaniyla foplumun tUm kesimle-
rine her zamankinden daha yakin ol-
dugunu sdyledi. Tom gencleri ISKUR'a
davet eden Yazci, "GuUzel, kariyerli bir
gelecegi birlikte insa etmek icin hepi-
nizi ISKUR'a bekliyorum. Biz 8 bin 500
kisilik calisaniyla, kocaman bir mem-
leket sevdalisi qile olarak sorunlarinizi
birlikte coézmeye hazirz” dedi. Etkinli-
gin en renkli dakikalar ise soru cevap
b&liminde yasandi. YUzlerce &grenci

calisma hayati ve kariyer planlamasiy-
la ilgili Genel MUdUr Yazici'ya sorular
yoneltti.

Bir 6grencinin “Ticaret meslek lisesi 6g-
rencisiyim, is bulabilir miyim?” sorusunu
"Her ay isverenler bizden 30 bin kKisi is-
tiyor. Yeter ki calismak isteyin. Yeter ki
hedeflerinizi belirleyin. Nerede olmak is-
tediginizin adini koyun. Gelecek gunler
sizin, merak etmeyin” sézleriyle yanitlar-
ken, baska bir 6grencinin “Gelecegin
en gbzde mesledi ne olacak?" sorusu-
na ise "Gelecekte en cok para kazo-
nacaginizis, severek ve isteyerek yapo-
caginizis olacaktr” cevabini verdi.

Konusmasinin  ardindan Dr. Nusret
Yazici'ya EGitim KUOItGr ve Arastirma
Genel M0OdUrG  AbdUlkadir Mahmu-
toglu, glnin anlam ve énemine iliskin

tesekkUr plaketi takdim etfi.



WAPES

WAPES 2015
DUNYA KONGRESI iISTANBULDA

WAPES'in Fas'in Marakes Kentinde dU-

zenlenen 25. yil kutlamalar, yénetim

kurulu toplantisi ve “Genc Istihdamin-
da Yeni Kanallar” konulu calistayina
katilan ISKUR Genel MUdUrs Dr. Nusret
Yazicl ve beraberindeki heyet blyUk
bir basariya imza atti. Yonetim Kurulu
foplantisinda yapilan oylamada rakip-
lerini geride birakan ISKUR, WAPES'in

2015 yilindaki  “DUnya Kongresi'ni

TUrkiye'de dUzenlemeye hak kazan-
di. Toplantida ISKUR'un dénemli kaza-
nimlar elde ettigini vurgulayan Yazicl,
“Kongrenin istanbul’da yapimasi icin
1.5 yildir yogun bir sekilde ¢alisiyorduk.
Zorlu bir maratonun ardindan kongreyi
diUzenlemeye hak kazandik. Boylesine
6nemli bir organizasyonu TUrkiye'ye
gefirmekten bUyUk mutluluk duyuyo-
ruz” dedi.

Ttirkiye Is Kurumu
(ISKUR), Diinya Kamu
Istihdam Kurumlan
Birligi (WAPES)'in
2015 Diinya
Kongresi'ne ev sahipligi
yapacak. Istanbul'da
diizenlenecek kongreye
Birlige iiye 97 iilkedeki
kamu istihdam
kurumlarimin iist diizey

yoneticileri katilacak.

Yazici aynca Birlige Uye 97 Ulkedeki
kamu istihdam kurumlarinin Ust dizey
temsilcilerinin istanbul’ a gelecegini, istih-
dam ve isgicU piyasasina iliskin dnemli
kararlann alinacagini da séyledi.

Fas'ta gerceklestiilen ¢alismalarda
Genel MUdUr Yazici'ya Genel MUdir
Yardimcisi Asim Goker Keskin ile Istih-
dam Uzman Yardimcilar Emrullah Ulu-
dag ve Oguzhan Kipeli de eslik etti.

1 iISKUR



AKTUEL

KIP KAPANIS
KONFERANSI YAPILDI

Avrupa Birligi ile
Ttirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse
edilen ve ISKUR
tarafindan yiiriitiilen
Kamu Istihdam
Hizmetlerinin
Gelistirilmesi
Operasyonu (KIP)
Kapanis Konferansi
3 Aralik’ta Ankara'da
yapildi.
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Temel hedefi istihdami artirmak olan,
DUzey 2 bdlgesindeki 43 ilde 2011-2013
yillan arasinda yUritilen Kamu istihdam
Hizmetlerinin -~ Gelistirimesi  Operasyo-
nu Kapanis Konferansi'na Calsma ve
Sosyal GUvenlik Bakanhg MUstesar Yar-
dimcisi ve IKG Program Oforitesi Bas-
kani Erhan Batur, ISKUR Genel MUdUrd
Dr. Nusret Yazici, Avrupa Birligi TUrkiye
Delegasyonu Baskan Yardimcisi Bela
Szombati, kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcileri ile cok sayida davetli katild.

Konferansta konusan Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi MuUstesar Yardimcisi
Erhan Batur TUrkiye'nin AB standartlanna
yakinlasmak igin ¢alismalarini yogun bir
sekilde sUrdUrdUgunU vurguladi. Su ana
kadar yaklasik 150 milyon euro kaynak-

la TUrkiye'nin istihdam ve egitim alanin-
daki sorunlarnn ¢céziUminde cok dnemli
adimlar athgini séyleyen Batur “istihdam
alaninda gerceklestilen  projelerde,
yaklasik 10 bin kadin ve 12 bin genci-
miz, danismanlik, girisimcilik, rehberlik ve
mesleki egitim hizmetlerinden yararlan-
dirldi” dedi.

Genel MUuduUr Dr. Nusret Yazicl ise kUre-
sellesme sUrecinde gelisen teknolojinin
isgUcu taleplerini her gegcen gin degis-
tirdigini, bu nedenle ISKUR'un piyasanin
talepleri dogrultusunda isglcU temin
etmek, istihdaminda gUclik ¢ekilen
gruplan 6zel programlar yoluyla isgicu
piyasasina kazandirmak icin daha ¢ok
ve yUksek kalitede hizmet sunmak amao-
clyla ¢calismalar yGrittgunu belirtti.
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AB Tirkiye Delegasyonu Baskan Yardimcisi Bela
Szombati de AB'de issizlik oralannin kabul edilebilir
seviyelere inmedigini ve bu oranin yUzde 11'lerde

oldugunu belirterek “Yasam kalitesi ve refahimiz Us-
tine, isgUcU piyasalar igin bu durumun gok dnemli
efkilerinin oldugunu goérUyoruz. Geng kisiler &zellikle
kadinlar, beyin gdcUnden etkilenen kisiler arasindo-
dir" dedi. AB ilerleme raporunda kadin istihdamina
yatinm yapilmasinin énemine isaret edildigini vurgu-
layan Szombati, “Bu durum sadece TUrkiye'nin insani
gelismiglik durumunu iyilestirmekle kalmamakta ayni
zamanda kiresel, toplumsal cinsiyet farkliiklannda-
ki durumunu da iyilestirecektir. Daha fazla bUyUme,
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini giderme, kadin hak-
lanni iyilestirme ve de toplumun tUm potansiyelini iyi
bir sekilde kullanma acisindan yardimei olacaktr’”
degerlendirmesinde bulundu.

Konusmalann ardindan CSGB MuUstesar Yardimci
Batur ile Genel MUdUr Yazicl, projede emegdi gecen
paydaslar ve ISKUR personeli ile hatira fotografi cek-
firdi. Yazici ve Batur daha sonra, projeye katkilarndan
dolaylt AB Delegasyonu Temsilcisi Zeynep Aydemir ile
Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanldgi AB Koordinas-
yon Dairesi Baskanlidi Temsilcisi Nurettin Cakiroglu’na
tesekkUr plaketi takdim efti.



HIRVATISTAN VE FRANSA
HEYETLERINDEN ISKUR’A ZIYARET

Genel MUdUr Dr. Nusret Yazicl, Fransa
BUyUkelciligi MUstesar Bernard Chap-
pedelaine, Fransa Go6c¢ ve Enteg-
rasyon Ofisi Genel MUdUrG Yannick
Humbert ile Hirvatistan Kamu Istihdam
Kurumu Genel MUdUr Yardimcisi Mirja-
na Zecirevic baskanlgindaki heyetleri
makaminda kabul etti.

Kasim ayinda gerceklesen ziyaretler
kapsaminda ik olarak Chappdelai-
ne ve Humbert baskanligindaki Fran-
siz heyetini misafir eden Yazci, iki Ulke
arasinda ¢calisma hayatiyla ilgili paylo-
slacak deneyimlerin bulundugunu be-
lirterek “ISKUR olarak son 2 yilda 3 kat
bUyUdUk. Geng ve dinamik bir ekibimiz
var. isbirligine acigiz ve Fransa'yl daha
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yakindan tanimak istiyoruz" dedi. Fran-
sa Go¢ ve Entegrasyon Ofisi temsilcileri
de TUrkiye dahil dokuz Ulkede teskilat-
lanan Ofisin calismalan hakkinda bilgi
vererek ISKUR ile isbirligi yapmaya hazir
olduklarnni sdyledi.

Calisma ziyareti amaciyla TUrkiye'de

bulunan Hirvatistan Kamu  Istihdam

Kurumu Genel MUdUr Yardimcisi Mir-

jana Zecirevic baskanligindaki heyet
de Genel MUdUr Yazicl'yla bir araya
geldi. GoérUsmede Hirvatistan heyeti-
ne ISKUR'un gerceklestirdigi calisma-
lar anlatilirken, Zecirevic de Ulkesinde
istihdam alaninda izlenen politikalar
hakkinda bilgi verdi.



AKTIiF iSGUCU PROGRAMLARI
DAHA YAKINDAN iZLENECEK

ISKUR'un  koordinatériginde  Birles-
mis Milletler Gida ve Tanm Orgito
(FAO), Uluslararasi Calisma  Orgiti
(ILO).Uluslararasi Goc OrgUtt (IOM)
ve Birlesmis Milletler Kalkinma Orgiti
(UNDP) teknik destegiyle 2009 ile 2012
yilllar arasinda yUrdtilen Birlesmis Mil-
letler Ortak Programi: “Herkes Icin In-
sana Yakisir Is: Ulusal Genclik Istihdam
Programi ve Antalya Pilot Bélge Uygu-
lamasi” Projesi kapsaminda hazirlanan
“Mesleki EQitim Kurslanna Katilanlarin
isgUcU Piyasasindaki Durumu  Arastir-
masi” ile ISKUR tarafindan 2013 yili icin
hazrlanan ve Turkiye'nin isgicU piya-
sasinin rontgenini geken “2013 yili TUrki-
ye IsgUcU Piyasasi Talep Arashrmasi” ilk
kez kamuoyuyla paylasild.

Ankara'da duzenlenen tanitim top-
lantisina ISKUR ve ILO yetkililerinin yani
sira proje ortaklan ve kamu kurum ve
kuruluslarnin temsilcileri ile cok sayida
akademisyen ve davetli katildi.

Arastirmayla ilgili bilgi veren ISKUR Akfif
isglicU Hizmetleri Dairesi Baskani Meh-
met Aslan, 2009-2012 vyillan arasinda
yUrUtilen proje kapsaminda, Antalya
ilinde 16 meslek grubunda 34 mesle-
ki egitim kursu dizenlendigini ve soz
konusu kurslara 656 issizin  katildigini
belirtti. Aslan ayrica projenin sOrdUr0-

Aktif isgiicti
programlarinin

degerlendirilmesinde
biiyiik onem taswyan
“Mesleki Egitim Kurslarina
Katilanlann Isgiicii
Piyasasindaki Durumu
Arastirmasi” ve “2013 Yili
Ttirkiye Isgiicii Piyasast
Talep Arastirmast”

Ankara'da diizenlenen
toplantwyla tanitild:.

lebilirligini saglamak amaci ile yaklasik
bir yildir calismalar yaptiklarini mesleki
egitim kurslarni isgicU piyasasinin inti-
yaclanni karsilayacak sekilde daha ni-
telikli hale getirmek ve takip etmekicin
sistem kurduklarini ifade etti.

Aslan’in - konusmasinin  ardindan  Pa-
mukkale Universitesi Calisma Ekonomisi
ve EndUstri lliskileri B&IUm Baskani Prof.
Dr. Oguz Karadeniz, proje kapsaminda
Turkiye'de ik kez yapilan “Mesleki EJi-
tim Kurslanina Katilanlann isgicd Piyasa-
sindaki Durumu Arastirmasi”nin yontemi
ve sonuclar hakkinda aynintill bilgi ver-
di. Arastrmanin aktif isgicU program-
lannin - sonuglannin - degerlendiriimesi
agisindan buydk dnem tasidigini ve or-
nek teskil ettigini vurgulayan Karadeniz,
TUrkiye'nin son 10 yilda bu alanda ciddi
mesafeler kat ettigini sdyledi.

Toplantida ISKUR tarafindan 2013 yi-
Inda TUrkiye genelinde gergeklestiri-
len IsgUcU Piyasasi Analizi 1. Dénem
arastrmasinin nihai ciktilar, istihdam
Uzmani Sinan Ok tarafindan katilimci-
larla paylasildi. Yillik yaklasik 1,5 milyar
TL kaynak aktarilan aktif isgicU piyasa-
s programlarinin akademik olarak ele
alindigi toplantida bu tir ¢alismalarin
sayisinin artinlmasinin issizlikle micade-
lede dnemli olduguna dikkat cekildi.



2. IZMIR ISTIHDAM

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakan Yardimcist Halil
Etyemez ve ISKUR Genel
Miidiirii Dr. Nusret Yazici,
bu yil ikincisi diizenlenen
Izmir Istihdam Zirvesi‘nin
acgilis torenine katildi.

“Mesleksizlik” gindemiyle 19-20 Aralik
tarihlerinde dizenlenen |l Izmir Istih-
dam Zirvesi, 150 firmanin temisilcileriyle
is arayanlarn bulusturdu. Zirvenin acilis
térenine Calisma ve Sosyal GUvenlik
Bakan Yardimcisi Halil Etyemez, ISKUR
Genel MUdUr0 Dr. Nusret Yazicl, izmir
Vali Yardimeisi Celal Ulusoy, izmir Calis-
ma ve is Kurumu [l MOdUro Kadri Kabak
ve cok sayida davetli katildi.

Zirvede konusan Bakan Yardimcisi Et-
yemez, dUnyanin en énemli sorunlarin-
dan birinin issizlikle mUcadele oldugu-

[ |
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ZIRVESI YAPILDI
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nu sdyledi. istidami artirmanin siyaset
Ust0 bir konu oldugunu vurgulayan
Etyemez; "2008'deki krizle birlikte dUn-
ya ekonomilerinde yasanan daralma,
etkisini isglcU piyasalarinda goster-
di. TUrkiye'de ise yapilan reformlarla
kUresel krizin etkileri sinirfi oldu. isgUcU
piyasamiz olumlu bir sinav verdi. 2008
EylUl ayinda yUzde 10.7 olan issizlik
orani, 2013 Eylul'de yUzde 9.9'a dus-
t0. Kayit disilikta yUzde 52.1 olan oran
bugUn yUzde 37.7'ye geriledi. 2023'te
istihdam oranini yizde 55’e ¢cikarmayi,
issizlik oranini ybzde 5, kayit disilik orani-
ni da yizde 15’e indirmeyi hedefliyo-
ruz. Kadin istihdamini ise yUzde 30 ve
40’'lara gikarmayi istiyoruz” dedii.

ISKUR Genel MUdUri Nusret Yazicl ise,
issizligin ana sebebinin mesleksizlik ol-
dugunu ifade etti. Yazici, ISKUR'un
mesleki egitime yonelik dUzenledigi
kurslar ve programlarla 2008 yilinda 30
bin, 2013 yilinin ik 11 ayinda 388 bin ki-
siyi meslek sahibi yaptigini kaydetti.
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Konferansa Calsma ve Sosyal GuU-
venlik Bakan Yardimcisi Halil Etyemez,
ISKUR Genel MUdUr Yardimcisi Asim
Goker Keskin, Avrupa Birligi TUrkiye De-
legasyonu, Malli isbirligi, Altyapl, Sosyal
ve Bolgesel Projeler B&IUm Baskani Jo-
vier Menendez Bonilla ile kamu kurum
ve kuruluslar, isci ve isveren konfede-
rasyonlari, meslek odalari, Universite-
ler, STK'lar ve isveren temisilcileri katild.

Kapanis konferansinda genc istih-
damiyla ilgili agiklamalarda bulunan
Bakan Yardimcisi Etyemez, TUrkiye'nin
geng issizlik oraninda AB ortalamasinin
altinda oldugunu sdyledi. Yunanistan
ve Ispanya’da genc issizlik oranlari-
nin olduk¢ca yUksek olduguna dikkat
ceken Etyemez; "Geng issizlik orani
AB'ye yeni Uye olan Hirvatistan'da

yUzde 43, Yunanistan'da yUzde 55,3
ve Ispanya’da yizde 53,2 dizeyinde.
TUrkiye'de ise son 10 yilda gerceklestiri-
len calismalar neticesinde issizlik orani-
geriledi” dedi.

Proje kapsaminda belilenen hedeflerin
ve sonuglann da degerlendirildigi kon-
feransta girisimcilik egitimi alan basaril
ogrenciler ile staj/isbas egitimi saglo-
mak amaciyla Universitelerle isbirligi yo-
pan sirketlerin temisilcilerine éduller ve-
rildi. Konferansta ayrnica, iISKUR ve genc
girisimciliginin gelistiriimesi icin hizmet
sunan ilgili tUm paydaslar arasinda
isbirligi ve koordinasyon saglamaya
yonelik gelistiilen Genc Girisimciliginin
Desteklenmesi (YES) Modelinin imza
téreni de yapildi.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye
tarafindan ortaklasa
finanse edilen, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig
AB Koordinasyon

Dairesi Baskanlig
koordinatérliigiinde
ISKUR tarafindan
yuiriitiilen Geng
Istihdaminin
Desteklenmesi Operasyonu
Kapanis Konferansi 23
Ekim'de Ankara'da yapild:.




Gida Tarim ve Hayvancilik Bakani1 Dr. Mehdi Eker:

202

Tarimsal Hasilayi

Hedefimiz

Dolara Cikarmak”

“Turkiye, 75 milyon insanimizin
ve 32 milyon turistin gida
ihtiyacini karsilayip, Ustine de
188 ilkeye 1.663 cesit tarimsal
Uriin ihrag eden bir ilke
konumuna yikselmistir.”

icinde bulundugumuz yUzyilda Ulke-
lerin enerji, gida ve su olmak Uzere 3
temel mUcadele alani bulunmakta-
dir. Bu nedenle Ulkelerin gida ve tanm
stratejileri  glnUmMUz ve gelecek igin
cok édnemli bir hal almistir. DUnyada
1.3 milyar ton gida israf edilirken, 1 mil-
yara yakin insan da aglikla micadele
ediyor. Artik sadece Uretmek yetmi-

]. 50 Milyar

“Goreve geldigimiz giin itibariyle her zaman tarimi
stratejik bir alan olarak gérdiik ve politikalarimizi buna
gore belirledik. Gida, tarim ve hayvancilik alaninda

yillardir beklenen 13 yeni kanunun ¢ikarilmasini
sagladik, 22 kanunda ise giintin ihtiyaclara gore
degisiklik yaptik.”

yor, ayni zamanda gidanin ulasilabilir
olmasini saglamak gerekli. Stratejik,
ekonomik, sosyal ve kUltUrel acidan
bUyUk 6neme sahip olan tanm sektort
bugUn istihdam ettigi 5,7 milyon kisi ile
Ulkemizdeki toplam istihdamin yUzde
25,5'ini barindiran énemli bir sektor.
Son yillarda Ulkemiz ekonomisinin yUz
aki olan tanm sektérd OECD, FAO gibi
onemli uluslararasi kuruluslarin acikla-
dig raporlarda da her gecen yil yUk-
selen bir grafik gésterdigini ispatlamis-
tir. Yasanan kuresel finans krizlerine ve
kurakliklara ragmen TUrkiye tanmi son
9 yilin 8'inde bUyUyerek yarm yUzyilin

rekorunu kirmistir. TOrkiye, 75 milyon in-
sanimizin ve 32 milyon turistin gida inti-
yacini karsilayip, UstUne de 188 Ulkeye
1.663 ¢esit tarimsal Urin ihrac eden bir
Ulke konumuna yuUkselmistir.  TUrkiye
tanmsal ekonomik bUyUklUkte; 2002
yiinda dunyada 11. Avrupa'da 4. si-
rada iken, bugin dinyada 7. sraya,
Avrupa'daise 1'inci siraya yUkselmistir.
Yine Ulkemiz dUnyada; tarmsal Uretim-
de 7 UrUnde lider konumda, 31 Urinde
ise ilk 5'te yer almaktadir. Tanmin milli
gelire katkisi; 2002 yilinda 36 milyar lira
iken, 2012 yilinda yUzde 212 oraninda
artarak 112,6 milyar lira olmustur.
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“Biz goreve geldigimizde
tarimsal hasila 23
milyar dolardi, bunu 23
milyar dolardan aldik ve
62 buguk milyar dolara
cikardik. Bu basariya
imza attiktan sonra su
anki rakami 150 milyar
dolara daha rahatlikla
ctkartabilecegimize
inanwyorum.”

Goreve geldigimiz gun itibariyle her
zaman tanmi stratejik bir alan olarak
gbérduk ve politikalanmizi buna gére
beliredik. Gida, tarm ve hayvancr-
Ik alaninda vyillardir beklenen 13 yeni
kanunun cikarimasini sagladik, 22 ko-
nunda ise ginin ihfiyaclanna goére
degisiklik yaptik. Tanmsal desteklerde
anlayis degisikligi yaparak, tanmsal Ure-
fime destek sistemi getirdik. Tanm uy-
gulamalarnnda planli déneme gectik.
Bu kapsamda 6ncelikle tfanm stratejisi,
kirsal kalkinma stratejisi, sektér analizleri,
sektorel isbirligi ve ortak akil foplantila-
n, 81 il fanm master planlarn, bdlgesel
tfanm master planlar, 2008-2012 Tarm
Vizyonu, 2010-2014 Stratejik Plani ve
Kirsal Kalkinma Plani’'ni haziladik. Bu
plan 2012 yiinda yenilenerek, Gida Ta-
nm ve Hayvancilik Bakanlgr 2013-2017
Stratejik Plani hazilandi. Gida Tarnm ve
Hayvancilik Bakanligi, 2010 yilinda, Egi-
fim ve Yonetimde Politika Analizleri ve
Stratejik Arastirmalan Dernegi tarafin-
dan “Ukemizin En lyi Stratejik Yénetim
ve Uygulama Yapan Kurumu” secildi.

“Bakanhgimizin yGrittigi
resmi kontroller ve firmanin
kendi otokontrol sistemi
disinda tiiketici araciligiyla
firma Uzerinde bir denetim
mekanizmasi olusturarak
firmalarin “givenilir gida
Uretimi” ne tesvik edilmesi
amaclanmaktadir.”

Kisilerin hayatini ve sagligini tehlikeye
atan firmalar ile taklit veya tagsis ya-
pan firmalarn kamuoyuna duyurulma-
sl, 5996 sayill “Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghgi, Gida ve Yem Kanunu” ve Ka-
nun kapsaminda yaymlanan “Gida
ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair
Yénetmelik"in getirdigi yeniliklerden
sadece biridir. Bu uygulamanin temel
amaci, tUketicinin saghgr ve menfaati-
nin korunmaisi ile sektdérde haksiz reka-
betin dnlenmesidir. Bu sayede, Bakan-
igimizin yOrdttGgo resmi kontroller ve
firmanin kendi otokontrol sistemi disin-
da tUketici araciigyla firma Uzerinde
bir denetim mekanizmasi olusturarak
firmalann “gUvenilir gida dJretimi” ne
tesvik edilmesi amaglanmaktadir.

Bakanhgimizin yaphdi kontroller sonu-
cunda sahip oldugu bilgileri, 5996 Sa-
yili Kanun'un 31'inci maddesinin 6'nci
fikrasi uyarinca kamuoyunun bilgisine
sunabilecegi hUkmU vardir.  Ayrica,
Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine
Dair Yonetmelik geregince; Yonetme-
ligin yayim tarihi olan 17.12.2011 tari-
hinden sonra olmak kaydiyla; ic hukuk
ve uluslararasi hukuk ile givence alfi-
na alinan, gizli sorusturma ve sirmekte
olan adli ve idari islemler, kisisel bilgiler,
meslek sirlar, gizli mUzakereler, ulusla-
rarasi iligkiler ve ulusal savunma ile ilgili
bilgiler haric olmak Uzere; laboratuvar
sonucuyla taklit veya tagsis yapildigi
kesinlesen gida ve yem ile kisilerin ha-
yatini ve saghgini tehlikeye disirecek
sekilde bozulmus, degistirilmis gidalar
Ureten ve/veya satan firmanin adi,
Ur0n adi, markasi, parti ve/veya seri
numarasini iceren bilgiler Bakanlgin
resmi infernet sitesi olan www.tarim.
gov.ir adresinde duyurulmak suretiyle
kamuoyunun bilgisine sunulmakta.

Bu hUkUmler dogrultusunda, 2012 yili
icerisinde degisik donemlerde 6 defa
kamuoyuna acgiklama yaptik. Bu agik-
lomalarda, laboratuvar sonucuyla
taklit veya tagsis yapildigi kesinlesen
61 parti Grin (et GrGn0, sUt Oriny, bal,
pide ve lokanta olmak Uzere) ve labo-
ratuvar analizleri sonucunda icerigin-
de ilag etkin maddesi tespit edilen 12
parti Urinle (takviye edici gida, eneriji
icecegi ve alkolsuz icecek) ilgili olarak
toplam 73 parti Griniin Bakanligimizin
resmi internet sitesi Uzerinden kamuo-
yuna duyurusu yapildi.

2013 yih igerisinde yapillan kamuoyu
aclklamalarnnda ise, laboratuvar so-
nucuyla taklit veya tagsis yapildig
kesinlesen 106 parti Urin (bal, sit, et
UrUnleri ve lokanta olmak Uzere) ve
laboratuvar analizleri sonucunda ige-
riginde ilag etkin maddesi tespit edi-
len 19 parti Grinle (fakviye edici gida,
cikolata) ilgili olarak toplam 125 parti
urin Bakanligimizin resmi internet sitesi
Uzerinden kamuoyuna duyuruldu.

1y Sk,
A
W SR .
NNy
R W T T T TN i T



..“m O le*

“Cumbhuriyetimizin 100. yih
2023 hedefimiz tarmsal
hasilayr 150 milyar dolara
c¢ikarmak”

Gida Tarm ve Hayvancilik Bakanlgi
olarak miras yoluyla tanm arazilerinin
bdlunmesinin énine gecmek, tarm
arazilerini tfoplulastrmanin tamamlan-
masl, yaklasik 50 milyar dolar gida ve
tanm ihracat yapan bir Ulke olma he-
defimiz, 62 buguk milyar dolar seviye-
sine getirdigimiz tarmsal alandaki yurt
disi hasilamizin 150 milyar dolara ¢ikar-
filmasi 2023 vizyonumuz temel konular
ve hedefleridir.

Biz gdreve geldigimizde tarimsal hasila
23 milyar dolardi, bunu 23 milyar do-
lardan aldik ve 62 bucuk milyar dola-
ra cikardik. Bu basariya imza attiktan
sonra su anki rakami 150 milyar dolara
daha rahatlkla cikartabilecegimize
inaniyorum. Yine goéreve geldigimizde
4 milyar dolar olan ihracat rakamimizi
16 milyar dolara cikardik. 2023 vizyo-
numuz dogrultusunda, 16 milyar dolar
olan ihracat rakamini 50 milyar dolara
yUkseltmeyi hedefliyoruz.

Bunlann disindaki en bUyUk hedefimiz
TUrkiye'nin tarmsal arazilerinde toprak
bUtinligUnU saglayarak tarmda re-
vizyon yaratmak. BéIinmUs ve parca-
lanmis halde bulunan tarmsal arazile-
rimizi bir araya getirerek toplulastinimig
arazi sekline donUstGrmeyi dUsUnUG-
yoruz. Ulkemizde toplulastnimasi ge-
reken 14 milyar hektar civarinda ara-
zimiz var. TUrkiye'de tarm arazilerini
toplulastrma ¢alismalarn 1961 yilinda
baslamistir. 1961'den 2002 yili sonuna
kadar TUrkiye'de 450 bin hektar arazi
toplulastinimis. Bizim toplulastrma ca-
lismalarini baslathgimiz, bitirdigimiz ve
halen devam eden yaklasik 6 milyar
hektar arazimiz var. 10 sene icerisin-
de toplulastrma ¢alismalarini baslat-
figimiz 4 buguk milyar hektar arazinin
3 buguk milyar hektarini tamamladik,
geri kalan kismi icin de calismalarnmiz
hizia devam ediyor. Bu konuyu Bakan-
Ik olarak oldukca &nemsiyoruz. Tanm
arazilerinin toplulastinimasi tarmin mo-
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dernlesmesi, verimli isletmecilikle bir-
likte teknik fanmin yapimasini uygun
kilacak bir altyapinin  dUzenlenmesi
isidir. Biz Bakanlik olarak mevcut yasal
imkanlarla ve génUllllok esasina gére
altyapi dizenlemesi yapiyor, sulama-
ya hazir hale getirmek icin ¢alismalar
yapiyor, parcalanmis parselleri birlesti-
rerek bUyUtUyor, bu parselleri sirt sirta
veriyor ve yola kavusturuyoruz. On-
ceden bu tUr isleri devlet yapiyormus.
Bakanlik olarak biz bunu astik, olanak
buldugumuz takdirde hizli bir sekilde
bu calismalarn yapiyor ve tamamliyo-
ruz. 2023 yiina kadar TUrkiye'nin tarm
arazilerinin bélunmesinin 6nune kesin
olarak gecmis ve tarm arazilerinin
miras yoluyla bélinmeden degerlen-
direbilecegimiz bir arazi sistemi haline
gefirmeyi hedefliyoruz. TBMM Genel
Kurulu’'nda bununla ilgili bir yasa ta-
sarmiz var. Bu yasa tasansi Bakanlar
Kurulu’'ndan gecti ve Meclis’in gin-
deminde yer aliyor. Bakanlik olarak su
sekilde bir dneri sunduk; miras sahibi
babanin vefatindan sonra farnm ara-
zilerinin mirascilar arasinda bdlinerek
pay edilmek suretiyle parcalanmasi-
nin yerine, mirascilar ya kendi arala-
rnnda bir kisi isletecek sekilde anlassin
ya aile mallan ortakligr sistemi kurulsun
ya da aile isletmesi kurularak arazi sa-
hibi olan mirascilar paylar oraninda
hisse sahibi olsunlar. Tarm arazilerinin
parcalanmasinin éndne gegebilmek
icin bu fUr bir calismanin basaril so-
nuglar verecegini disinUyoruz. Bu b K v o o Y
konunun disinda sulanabilir arazilerin ; Ny Y g A
tamaminin sulanmasi da bizim icin® - '
oénemli bir konudur. Bahsettigim buw
konularin Gzerinde 10 yildir Bakanlik =4 -
olarak calisiyoruz.

GIDA TARIM VE HAY VANCILIK
BAKANLIGI

“Bakanhgimiz ile iSKUR’un
ortaklasa yirittigi ve
zaman zaman TZOB’un
da icinde oldugu
calismalar yapiyoruz.”
Gida Tarm ve Hayvancilik Bakan-
Iigr olarak gidanin Uretimi kadar bu y
Uretim faaliyetinde yer alan Uretici-
mizin hayat standartlarinin yUkseltiime-
si, egitim yoluyla veriminin artinimas,




Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig
olarak gidanin

iiretimi kadar bu

iretim faaliyetinde

yer alan tireticimizin
hayat standartlarinin
yiikseltilmesi, egitim
yoluyla veriminin
artirtlmasi, kirsal
kesimde yasayan ciftci
ailelerinin gelirini
artiracak projeler
yapmak da bizim
gorevlerimiz arasindadir.
Bu nedenle Bakanligimiz
ile ISKUR'un ortaklasa
yurittigi ve zaman
zaman TZOB'un da
icinde oldugu calismalar
yapiyoruz.
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kirsal kesimde yasayan ciftci aileleri-
nin gelirini artiracak projeler yapmak
da bizim gdrevlerimiz arasindadir. Bu
nedenle Bakanigmiz ile ISKUR’un or-
taklasa yOrGHUgUu ve zaman zaman
TZOB'un da icinde oldugu calismalar
yapiyoruz. Bunlardan &nemlilerini de-
gerlendirecek olursak Bakanligimiz,
ISKUR ve TZOB arasinda 10 Temmuz
2013 tarihinde Akfif isgicU Piyasasi
Programlari isbirligi ProtokolU imzalan-
di. Bu isbirligi programi issizlerin mesleki
niteliklerinin gelistiiimesine, istihdamin
korunmasina ve issizligin azaltimasina
katki saglamak, Urin kalitesinin artinl-
masi, Uretilen UOrUnlerin pazarlanmasi
ve tanm sektérinin genclestirimesinin
saglanmasi, tarmsal alanda iyi farnm
uygulamalarinin - gelistirimesine, aile,
kadin ve geng bireylerin bilinglendiril-
mesine, meslek edinmelerine ve istih-
dam edilmelerine yardimci olunmasini
amaclyor.

Protokol kapsaminda yuUrutilen proje-
lerin ilki, Bakanhgimiz ile TZOB isbirligi ile
hazilanan “Tarmsal Nifus Genglesi-
yor” projesi. Milli Egitim BakanhgiHayat
Boyu Ogrenme Genel MUdUrigo’'nin
onayll moddler egitim programlari-
nin uygulanacagi bu egitimlere; kirsal
kesimde &zellikle tanm sektérinde
yasayan, en az ilkokul mezunu, 15-40
yas arasinda, tanmsal Uretimin icinde
yer alan kisilerin katimasi hedefleniyor.
Uc yillk olarak uygulanacak projede
genel amag; gen¢ nufusun tarma
kazandinimasi, tarmsal gelismeleri ta-
kip eden, bilingli Uretim yapan, aldigi
egifimi uygulayan, modern Urefimin
gereklerini yerine getiren kisilerin ye-
fistiriimesi kirsal gégin engellenerek,
tfanmla ugrasan geng giftcilerin profes-
yonellestirilmesi. Geng ciftcilere tarnm-
sal yayim ve kirsal kalkinma liderligiyle
ilgili bilgi ve beceriler vererek, yasadik-
lan ortamda ornek birer ciftci haline
getirmek, yine kirsal bdlgelerimizde,
okul disi kalmis gencligin fanmsal ko-
nulardaki yenilikleri arastirmasi ve bilgi-
lere istekli hale getirilmesi yine amaclar
arasindadir.

Proje onay sUrecinden bu yana Ari-

cilik, SOt Sigin Yetistiriciligi, Eima Yetis-
tiriciligi, Antep Fistigi Yetistiriciligi, Bitki
Zararllan ile Micadele ile Ekim, Dikim
ve GuUbreleme Makinalarinda Bakim
ve Onarm konularinda cesitli illerde
egitim programlan dizenlendi.

istihdama genclerin yeni bilgi ve tek-
nolojiden haberdar olmasina ve uy-
gulamasina yapacagi olumiu katkilar
nedeniyle; genc ciftci egitimleri kap-
saminda gerceklestirilen  egitimlere
intiyaci olanlarin katiimasi ve onlarin
talep edecekleri konularda egitim al-
malan amaciyla egitim konulan illeri-
mizde Il MUdUrlUklerimizin ilgili subeleri
ve il ziraat odalan temsilcileri ve ISKUR
temisilcileri ile birlikte belilenmekte.

Bu projelerin sonucunda;

- Geng ciftciler aldigr egitim konusuna
uygun alanlarda ve islerde istihdam
edilme imkani bulabilecekfir.

- Belgeli ve basarili kursiyerler AB kay-
nakli hibe destekli projelerden yarar-
lanma imkani bulabileceklerdir.

- Egitim verilen alanlarda Uretilen Grin-
lerin pazara ulastinimasini saglamak
Uzere ilgili sektor temisilcileriyle gencgle-
rin baglanti kurmalarini temin yoluyla
UrGn arz ve talebinin eslestirimesine
yardimcli olunacak.

- Egitime katlanlann aldiklan egitime
uygun alanlarda faaliyet gdsteren Ure-
tim, isleme, ambalajlama, pazarlama
vb. tarnma dayali sanayi tesisleri konu-
lannda bilgilendiriimeleri, séz konusu
kurulus ve tesislere gotirlimeleri saye-
sinde bilgilerin pratfige aktanimasi, bu
kurum ve kuruluslann dizenlenen egi-
timlerden haberdar olmasi, pazarlo-
ma olanaklan konusunda baglantilar
kurmalar igin girisimlerde bulunulmasi
saglanmis olacaktir.

Hazirlanmis olan diger bir proje “Surd
Yonetimi Elemani Benim” (Coban Egi-
timi) adi verilen projedir. Halen sur0
yonetimi elemanligl yapan veya suru
yonetim faaliyetlerini gerceklestirecek
eleman olmaya aday, sosyal glvence
kapsamina alinma niteliklerine sahip,



okuma ve yazma bilen veya en az il-
kokul mezunu olan bedenen saglikli ve
egitim konularina ilgi ve ihtiyac duyan
kisiler hedef kitledir.

Uygulanacak projede genel amag;
sUr0 yonetimi elemani veya aday Kkisi-
lere koyun agili ve keci barinagi kuro-
bilme, koyun ve keci irkini secebilme,
kU¢Ukbas hayvanlarin  besleme ve
bakimini  yapabime, ¢ogaltabilme,
bulasici ve yetistirme hastaliklara karsi
koruyabilme ve micadele edebilme,
biyoguvenlik uygulamalarina hdakim
olma, sagim yapabilme yetenedi ka-
zandirmak.

- SUr0 yénetimi elemani veya sirU yo-
netimi elemani olmaya aday kisilerin,
kUgUkbas hayvan yetistiriciliginde sir0
yénetimi ile ilgili faaliyetlerini, kazandik-
lan bilgilerin 15191 altinda, daha bilingli
bir sekilde yUrUtmelerini saglamak,

- Kirsal alanda sUr0 yénetimi eleman-
Iigini daha cazibeli bir meslek haline
getirmek.

Bakanhgimiz TZOB, ISKUR ve TUDKIYER'in
isbirligi ile hazirlanan proje kapsamin-
daki egitimler, 2013 yilinda pilot uy-
gulama olarak Ankara-Polatl (02-20
Aralik 2013), Konya (02-20 Aralik 2013),
Kirsehir (02-20 Aralk 2013), I1gdrr (20
Kasim-10 Aralik 2013) ve Sivas llimizde
(09-27 Aralk 2013) tarihleri arasinda
gerceklestirilecek.

81 ilimiz ve ilcelerine ydnelik ve U¢ yil-
Ik olarak yUrGtlUlecek proje sayesinde,
sUrU yonetimi elemani veya surU yo-
netfimi elemani olmaya aday kisilerin
aldigr egitimlerin karsiiginda gecerliligi
olan belge verilecek. Bu belge sahibi
kisilerin cesitli program ve projeler-
den yararlanmada &ncelikli olmasi ve
GTHB hayvancilk desteklemelerinde
bu egitimi alan kisileri istihdam eden
isletmelerin dikkate alinmasi planlan-
maktadir.

Bu ¢alismalar sonucunda;

-SUrG yénetimi elemanlidi isi, sosyal gu-
vencesi olan, meslek niteligine haiz ve
aranilan bir is alani olacak.

-EQitim sonunda sertifikalandirlan surd
yonetim elemanlarn egitimin konusu-
na ve modulde ifade edilen alanlara
uygun islerde istihdam edilme imkani
bulabilecek.

Ayrica sertifikall sUr0 yonetimi elemanini
en az 10 ay sure ile calistrdigini belge-
leyen 250 bas ve Uzeri kicUkbas hay-
van varligina sahip olan isletmelere yillik
destekleme yapiimasi planlanmakta.

Her iki projede de ISKUR egitime katila-
cak kursiyerlere; her yil belilenen mik-
tarda her bir fiilli kurs gUinu icin kursiyer
zaruri 6demesi yapllacak ve egitimlere
katilan kursiyerlerin 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Ka-
nunu geregi 6denmesi gereken sigor-
ta primi, Is Kazasl ve Meslek Hastalig
Sigorta prim giderlerini karsilayacak.

El Sanatlarina yénelik projeler:
ISKUR isbirligi ile yUrUtiimekte olan di-
ger projemiz ise; “Beni Meslegim Bu-
dur” projesiyle boélgemizde kirsal alan-

da &zellikle tanm sektérGnde yasayan
kadinlara el sanatlan  konusunda
mesleki egitim vererek onlan sanat ve
meslek sahibi yapmak, &zgUvenlerini
arttirmak ve bdylece meslekleriyle ilgili
alanlarda ¢alisma imkani yaratfilarak
istihdama katkida bulunulmasi plan-
lanmugtir.

Projenin amaci; Kursiyerlerin - Mekikli
Dokuma Yapma ve Esme Kilimi Do-
kuma kurs programlarinda egitimlerini
alarak sanat ve meslek sahibi olmalari-
ni saglamak, yeteneklerini arttirmak ve
bdylelikle onlarin ¢esitli calisma alanla-
rnda istihdam edilmelerinin dnUndeki
engelleri kaldirmakfir.

Hazrlanan bir diger proje “Meslegimi
Arntyorum” projesi. “Meslegimi Anyorum”
projesiyle; ekonomik durumu zayif, her-
hangi bir meslek sahibi olmadiklarn igin
c¢alisma alanina girememis kadin ve
erkeklerin el sanatlan konusunda meslek
ogretilerek, onlarn meslek sahibi olma-
lanni saglamak amaclanmaktadir. @
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2014 - 2018 yillarimi kapsayan Onuncu
Kalkinma Plani’nda, yiiksek ve istikrarh
ekonomik biiyiimeyi saglamak, daha nitelikli ve
erisilebilir kamu hizmetleri sunmak, toplumsal
refahi artirmak, bolgesel gelismislik farklarim
azaltmak ve rekabet giictinii yiikseltmek temel
amaclar olarak belirlenmistir. 2014 - 2016
yillar icin hazirlanan OVP’de bu amaclar esas
alinarak hazirlanmstir.




EKONOMIK GORUNUM

2023 yilina kadar
Ttirkiye'nin diinyanin
ilk 10 ekonomisi
arasinda yer almasi
icin piyasa aktorlerine
gelecege yonelik gtiven
vermesi, ayni zamanda
Kalkinma Plani'ndaki
hedeflerin koordinasyon
ve isbirligi icerisinde
gerceklestirilmesi 6nem
arz etmektedir.

Grafik 1. GSYH Biyimesi (%)

Kaynak: Kalkinma Bakaniigi,
OVP (2014 -2016)
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Kalkinma Bakanlgi tfarafindan hazirlanan Orta Vadeli Program’lar (OVP) ve Kal-
kinma Planlar, ekonomik géstergelerde hedeflerin belirlenmesine, dngorulebilirigi
artirmasina ve guven ortamini saglamasina énemli katkilar saglamaktadir. Acik-
lanan OVP (2014 — 2016) ve Onuncu Kalkinma Plani (2014 — 2018) Turkiye eko-
nomisinde orta vadedeki 6ngoérulebilifigi artirmasi ve makul hedeflerin yer almasi
acisindan énemlidir. OVP'de makroekonomik hedeflere yer verilirken; Kalkinma
Plani’'nda istikrarl ekonomik buyUime ile birlikte hukukun Ustonlogu, bilgi toplumu,
uluslararasi rekabet gucy, insani gelismislik, cevrenin korunmasi ve kaynaklarin
sUrdUrUlebilir kullanimi gibi unsurlan kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Boylece k-
resel ekonomide Turkiye'yi yUkselen bir deger tasimasi ve kuresel rekabet gicini
artirarak pozitif olarak ayrnsmasi hedeflenmistir. Ayrica, 2014 — 2018 yillarnni kap-
sayan Onuncu Kalkinma Plani’'nda, yUksek ve istikrarll ekonomik buyUmeyi sag-
lamak, daha nitelikli ve erisilebilir kamu hizmetleri sunmak, toplumsal refahi arfir-
mak, bdlgesel gelismislik farklanni azaltmak ve rekabet gicini yUkselimek temel
amaclar olarak belirlenmistir. 2014 — 2016 yillari icin hazirlanan OVP'de bu amaclar
esas alinarak hazirlanmistir.

Ekonomik BUyUme ve Cari Agik

Ekonomik bUyUme, 2011 yili itibariyle Euro Bolgesi’ndeki kamu borglarnin strdiri-
lebilifigine iliskin endiseler, kiresel ekonomideki yavaslama ve belirsizlikler nede-
niyle dinya ekonomisi olumsuz etkilenmis, iktisadi faaliyetler ivme kaybetmis ve
ekonomik bUyUme hiz kesmistir. 2011 yiinda TUrkiye ekonomisinde gerceklesen
yUksek ekonomik bUyUmenin (yUzde 8,5) ara mal ithalatina yUksek bagimliigi
nedeniyle artan ithalatin ve buna bagli olarak cari agigin azaltimasi icin eko-
nomide tedbirlerin alinmasi zorunlu bir hal almis ve 2012 yili itibariyle de TUrkiye
ekonomisi cari aciga énlem olarak ekonomik bUyUmede fren yapmistir. 2013
yili itibariyle ise OVP hedefleri ve ilk dokuz aylik gerceklesmeler dogrultusunda
ekonomik bUyUme hedefi 2012'ye gdrece daha yUksek bir seviye olan ylzde
3.6 olarak belilenmistir. Aynca, 2014 yili yUzde 4; 2015 ve 2016 yilinda ise Uretken
alanlara yénelik yatinmlarla desteklenen, daha cok yurt ici tasarruflarla finanse
edilen ve verimlilik artisina dayali bir bUyUme stratejisiyle GSYH artis hizi yizde 5
olarak hedeflenmistir (Grafik 1).
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Ekonomik bUyUmedeki bu hedefler, tasarruf oranlannin artinlarak dengeli bir bu-
yUme yapisina gegisin saglanmasi; bdylece cari acigr arfirmadan istikrarli ve yUk-
sek ekonomik bUyUmeye gecis hedeflenmistir. Ekonomide cari acigin bir kinlganlik
unsuru olmaktan cikmasi ve sanayi sektérinde Uretim verimliligini artinci politika-
larla bUyUmenin gerceklesmesi agisindan bu oranlar makul ve gereklidir. TUrkiye



ekonomisinin bu bUyUme oranlan gelismis Ulkelerden aynsmasini sGrdirmesine de
imkan saglayacaktir. Bu nedenle, kiresel ekonomik krizin uzun stren etkileriyle
muUcadele eden gelismis Glkelerin durgunluk ya da daralma déneminde oldugu
g6z 6nunde bulunduruldugunda; Turkiye ekonomisinin kiresel konjonktire nispe-
fen yUksek ekonomik bUyUme rakamlarina ulasacagi beklenmektedir.

Ekonomik bUyUmedeki s6z konusu iyilesmelerin dogrudan eftkisi cari acik Uzerinde
olacaktir. OVP'de cari acigin kisa vadede azaltilmasinin yani sira orta ve uzun va-
dede kalici ve surdUrUlebilir bir dUzeye indiriimesi hedeflenmektedir. Buna yénelik
olarak, 6numUizdeki dénem igin ithalata olan bagimliigin azaltimasi ve yUksek
katma degerli UrUnlerin ihracatinin artinimasi yoluyla dis ticaret agigini azaltici ve
finansman kalitesini iyilestirici, ayrnca yurtici tasarruflan artinci bir politika cerceve-
si olusturulmustur. OVP'de istikrarll bUyUmeyi saglamak ve sirdUrUlebilir cari agik
dizeyi icin cari acigin finansmaninin mMUmkin oldugunca dogrudan yatirnmlar
ve uzun vadeli kaynaklarla karslanmasi 6nem tasimaktadir. Cari acigin GSYH
icindeki payi 2013 yiliigin 7,1; 2014 yili igin 6,4; 2015 yili igin 5,9 ve 2016 yili igin 5,5
olarak hedeflenmektedir.

Bor¢clanma ve Bitce Dengesi

Kamu borclanma politikasi, ic ve dis piyasa kosullari ile maliyet unsurlan géz 6no-
ne alinarak belirlenen risk dizeyi cercevesinde, finansman ihtiyacinin orta ve
uzun vadede muUmkuUn olan en uygun maliyetle karsilanmasini saglayacak se-
kilde yUrUtGimesi 2014-2016 OVP'nin amaclarindan biri olarak belirtiimistir. Euro
Bdlgesi'nde gorulen yUksek bor¢ diuzeylerinin devam ettigi bir dénemde Turkiye
ekonomisi, bor¢ stokunu hedefledigi oranlarda tutmayi basarmis; bdylece, kamu
borc stoku hem kriz déneminde hem de krizden sonraki dénemlerde borg stoku-
nun GSYH'ye orani yUzde 60 olan Maastricht kriterlerinin altinda kalmistir.

Kamu borglan azalis egiliminde olan Turkiye, 2013 yiinda AB tanimli genel dev-
let borg stokunun GSYH oranini yUzde 35; 2014 yili sonunda ise azalisina devam
ederek yUzde 33 duzeyine dusirmeyi hedeflemektedir. Bir Snceki ddoneme goére
yaklasik 2 puanlik bir azalis gerceklesmesi d5ngdrilen AB tanimli genel devlet borg
stokunun GSYH icindeki payinin program sonunda yuzde 30 seviyesine dUsUrdl-
mesi hedeflenmektedir (Tablo 1). Bunun surdUrUlebilmesi icin de borclanma po-
litikasi finansmanin orta ve uzun vadede en uygun maliyetle gerceklestiriimesi
6ngortimektedir.

Bitce Acigl 2,1 -1,2 -1,9 -1,6 -1,1

AB Tanimli Genel Devlet Borc Stoku 36,2 35,0 33,0 31,0 30,0

Faiz Giderleri 3.5 3.4 3.1 2.9 2,5
Genel Devlet Dengesi -1,0 -1,0 -1.1 -0.8 -0.5
Faiz Disi Denge 1.3 2.0 1.1 1.2 1.3

Makroekonomik gostergelerdekisdz konusu iyilesmeler ve hedefler gdstermektedir
ki; 2023 hedeflerine 10 yil kala hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani’'nda yapisal
doénUsumlere agirlik verilmis ozellikle 2008 yilindaki kiresel ekonomik krizden
sonra yeniden sekilenmekte olan kuresel sistemde, TUrkiye'nin femel deger ve
beklentileri referans alinmistir. Dolayisiyla bu gelismeler dogrultusunda ekonomik

Tablo 1. Merkezi Yonetim
Bitcesi Gergceklesmeleri/
GSYH (%)

Kaynak: Kalkinma Bakanligi,
OVP (2014 -2016)
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EKONOMIK GORUNUM

Grafik 2. 2014 - 2018 Yillan
Arasinda Secilmis Ulkelerde
GSYH Biyime Oranlan (%)

Kaynak: Kalkinma Bakanligi,
Onuncu Kalkinma Bakanligi
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bUyUmenin hizlandinimasi, rekabet gicinin ve toplumsal refah seviyesinin
artinimasi 6ngdrulmektedir. Bu amagclarla baglantili olarak sermaye birikimi ve
sanayilesme sUrecinin hizliandirimasi, yurtici tasarruflarin ve Uretken yatinmiarin
arttinlmasi, cari agigin kalici bir bicimde makul dizeylere cekilmesi ve ithalata
bagimliigi azalmis yenilikgi bir ekonominin olusturulmasi hedeflenmistir.

Kalkinma Plani’ndaki hedef ve politikalar, nitelikliinsan ve gicli toplum; yenilikgi
Uretim ve istikrarl yUksek bUyUme, yasanabilir mekanlar ve strdUrUlebilir cevre ve
kalkinma icin uluslararasi isbirligi cergcevesinde olusturulmustur. Bu amaglar dog-
rultusunda da egitim, saglik, adalet, temel hak ile 6zgurlUkler ve sosyal guvenlik
gibi alanlarda iyilesmeyi dngdren politikalarnn uygulanmasina énem verilmistir.
Ayrica TUrkiye'nin ekonomik bUyUmesi gelismekte olan Ulkelerle birlikte bu sGrec-
te ciddi bir sekilde gelismis Ulkelerden aynsarak, en hizli bUyUyen ik ¢ ekonomi
arasinda yer almasi beklenmektedir (Grafik 2).
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KUresel belirsizlik ortaminin azaldigi bir strecte Turkiye ekonomisi gelismis Ulkeler-
den pozitif aynsmasini sirdirmektedir. Ekonominin pozitif aynsmasina katki yo-
pan mali disiplinin sUrdUrGimesi ve Onuncu Kalkinma Plani ve OVP'nin kararllikla
uygulanmasi ekonomik bUyUmenin istikrarll bir sekilde sirdUrUimesine ve TUrkiye
ekonomisinin uzun vadedeki hedeflere ulasimasinda dnemli katki saglayacaktir.
Kalkinma Plani’nin 6ngdrdigu bes yillik stre icinde belilenen hedeflere ulasiima-
sl, 2018 sonrasi dénem icin de belirleyici olacaktir. Plandaki yapisal reformlarin
gerceklestiriimesi 2023 ekonomi hedeflerine ulasimasinda temel faktdr olacaktir.

Turkiye, uzun vadeli beklenti ve hedeflerini gerceklestirmek icin tasarruf oranlar
yUksek bUyUme oranina sahip Ulkeler ile rekabet edebilecek durumda olmalidir.
Bu dogrultuda toplam tasarrufun artinimasi, kamu ve 6zel sektdr tasarruflannin
birbirlerini tamamlayici nitelikte olmasi ve tasarruf oraninin yillik ortalama yizde
20'nin Uzerinde bir seviyede gerceklestiriimesi dnem arz etmektedir. Trkiye'nin
son zamanlarda 6nde gelen kredi derecelendirme kuruluslarindan aldigi not
artinmi ve ticari iliskilerinde Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerine agilmasi, Onun-
cu Kalkinma Plani hedeflerine ulasimasinda ciddi katkilar saglayacagi beklen-
mektedir. TUrkiye'de ithalatin ve cari acigin azaltlmasi icin Onuncu Kalkinma
Plani'nda da ifade edildigi gibi Urefimi olmayan ya da Uretimi kisith olan mallarin
Uretilmesine 6nem vermelidir.

Kalkinma Plani cercevesinde hem Orta Vadeli Program (OVP) hem de bdlge-



sel tesvik uygulamalar ile koordinasyon artinimal ve sanayinin yapisal dénist-
mune katki saglayacak stratejik sektorlere destek verilmelidir. Ayrica cari agigin
azalflmasi amaciyla Turkiye'de ucuz ve surdurllebilir enerji kaynaklarnin femin
edilmesi icin Kalkinma Plani cercevesinde calismalarn yapilmasi enerjide disa
bagmiiigin azaltilmasinda faydal olacaktir. Kalkinma Plani’'nda hedeflerin ger-
ceklestirimesi ve kisa vadede sonuc alinabilmesi icin Tirkiye'nin Ar-Ge iyilestfirici
uygulamalara yénelmesi, Ar-Ge harcamalarnnin GSYH icindeki payinin artinimasi
ve ileri tfeknolojiye ulasmasi icin politika yapicilarin kararllikla hareket etmesi ge-
rekmektedir. 2023 yiina kadar Turkiye'nin donyanin ilk 10 ekonomisi arasinda yer
almasi icin piyasa aktorlerine gelecege yonelik given vermesi, ayni zamanda
Kalkinma Plani’'ndaki hedeflerin koordinasyon ve isbirligi icerisinde gerceklestiril-
mesi dnem arz etmektedir.

Uzun vadedeki hedefleri kapsaminda 2023 hedeflerine on yil kala ilk bes yilin ge-
nel gérinimune dair bir fablo sunan Onuncu Kalkinma Plani ve OVP'nin (2014
— 2016) kararllikla uygulanmasi dnemlidir. TUrkiye'nin uzun vadede dunyanin
onde gelen ilk on ekonomisi arasinda yer almak hedefine ulasmasi icin en ki-
lit rol ekonomik bUyUmenin arttinimasi ve sirdurGlebilir seviyeye getiriimesidir. Bu
baglamda ekonomik blyUmenin desteklenmesi igin elzem olan yatinmlarn yurt
ici tasarruflar araciligiyla fonlanmasi gerekmektedir. TUrkiye ekonomisinde gele-
neksel olarak dUsUk seviyelerde gdzlenen tasarruf oranlarnni arttincr énlemlerin
uygulanmaya girmesi dnem arz etmektedir. Enerjide disa bagimliigin azaltimasi
cabalarn devam edilmelidir. Ayrnica Turkiye ekonomisinde yapisal bir sorun olan
cari acigin azaltimasi kapsaminda TUrkiye'de hi¢ Uretilmeyen ve Uretimi az olan
mallarin Urefilmesi ithalati dolayisiyla da cari agigr azaltici etki yapacaktir.

TUrkiye'nin belilenen hedeflerine ulasmasinda en bUyUk katkiyr tasarruflann ya-
pacagi dngodrilmektedir. Bu nedenle, Turkiye'nin 2023 ekonomik hedefleri kap-
saminda, gerekli yatinmlarin yapilmasinda yurtici tasarruflarin kullaniimasi zorunlu
hale gelmistir. Bu kapsamda istanbul’un kiresel bir finans merkezi haline getiril-
mesi hem uluslararasi fon girislerinin aracilik edilmesini saglayacak hem de ce-
sittenen finansal enstrGmanlar sayesinde tasarruflar arttiran bir rol Ustlenecektir. M

Tiirkiyenin belirlenen
hedeflerine ulasmasinda
en biiyiik katkiy
tasarruflarnn yapacagi
ongoriilmektedir. Bu
nedenle, Tiirkiyenin
2023 ekonomik

hedefleri kapsaminda,
gerekli yatinmlarn
yapilmasinda yurtigi
tasarruflann kullanilmasi
zorunlu hale gelmistir. Bu
kapsamda Istanbul'un
ktiresel bir finans

merkezi haline getirilmesi
hem uluslararasi fon
girislerinin aracilik
edilmesini saglayacak
hem de cesitlenen finansal
enstriimanlar sayesinde
tasarruflan arttiran bir
rol iistlenecektir.
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Eurostat tarafindan agiklanan iiciincii ceyrek geng issizlik oranlar
incelendiginde, Ttirkiye'deki geng issizlik oraninin bir dnceki ceyrege gore 1,9
puanlik artisla yiizde 16,8 olarak gerceklestigi ve Ttirkiyenin Avrupa'da geng
issizlik orammin diisiik oldugu on iilkeden biri oldugu goriilmektedir.

2008'de Amerika Birlesik Devletleri'nde baslayan, kisa sUre icinde énce Avrupa'yi,
Sekil 1: Gelismis daha sonra tUm dinyay! tesiri altina alan kiresel ekonomik krizin etkileri henz
tam atlatlamamis, dengeli ve sGrdUrdlebilir bir toparlanma, dinya ekonomisinde

Ekonomilerde Issizligin Seyri* -
henuz saglanamamistir.

Aradan gecen 5 yilda, kiresel krizin fazlar degistirerek devam etmekte oldugu
Kaynak: EUROSTAT gorilmektedir. DUnyanin en bUyUk ekonomisi olan Amerika Birlesik Devletleri'nde
konut ve istihdam piyasalanndaki iyilesmeye bagll olarak kismi bir toparlanma,
2013 yilinin ikinci yansinin ortalarindan itibaren gérilmeye baslanmistir. ABD eko-
nomisinin yilin birinci ceyreginde yUzde 1,1, ikinci ceyreginde yUzde 2,5 ve UgUn-
cU ceyreginde de yUzde 2,8 oraninda bUyUmesi, ekonomik toparlanmanin gic-
lendigine ve istikrar kazandigina iliskin beklentileri olumlu ydnde etkilemistir.

* Endeks, 2008 yil Ocak ayi 100 kabul
edilerek olusturulmustur.

Avrupa Birligi'ne bakildiginda, &zellikle son aylarda kismi bir toparlanmanin séz
konusu oldugu goérUimektedir. Ancak séz konusu toparlanmanin kalici olup ol-
madigl henUz netlik kazanamamistir. Alti ceyrek Ust Uste daralan Euro Bdlgesi,
2013’Un ikinci ¢eyreginde yUzde 0,3 bUyUyerek resesyondan cikmistir. 2013'0n
ikinci geyreginde Avrupa Birligi yUzde 0,4 oraninda bUyUmUstUr. Buna karsilik,
cevre Ulkeler olarak nitelendirilen Ispanya, italya ve Portekiz gibi Glkelerde reses-
yonun devam ettigi gérilmektedir.
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Eurostat verileri 1siginda issizlik oraninin izledigi seyre bakildiginda, ABD'de issizlik
oraninin 2009 yiinin Ekim ayinda zirveye ulashdl ve bu tarinten itibaren ise ka-
demeli olarak gerilemeye basladigi gérilmektedir. 2013 Ocak-Ekim déneminde
ABD’de issizlik orani ortalama yuzde 7,5 olarak gerceklesmistir. IMF, ABD isgUcU
piyasasindaki Ihmli seyrin devam edecegini ve yilsonunda issizlik oraninin yizde
7.6 duzeyinde gerceklesmesini beklemektedir. Benzer bicimde, Japonya ekono-
misinde issizlik orani 2009 yilinin Temmuz ayinda zirve yapmis ve bu tarihten sonra
da kademeli bir sekilde azalmaya baslamistir. Bununla birlikte, 2013 yilinin Tem-
muz ayindan itibaren issizlik oraninda kig¢Uk artislar gériimeye baslanmistir. 2013
Yill Ocak-Ekim déneminde Japonya'da issizlik orani ortalama yUzde 4,1 olmustur.
IMF tahminlerine gére Japonya'da 2013 yill sonu itibariyle issizlik orani yizde 4,2
seviyesinde gerceklesecekfir.

Euro alanindaki isgicU piyasasi gelismeleri incelendiginde, mevcut durumun ve
yakin dénemde sdz konusu olacak gelismelerin cok da parlak olmadigr gérdl-
mektedir. 2008 Yilinin Nisan ayindan itibaren kademeli bir sekilde artmaya bas-
layan issizlik orani 2010 yilinin Nisan ayinda yUzde 10,2 ile zirveye ulastiktan sonra
yavas yavas gerilemeye baslamistir. Ancak 2011 yilinin Haziran ayindan itibaren
yeniden yUkselmeye baslamistir. Euro bdlgesinde 2013 yill EylUl ayinda issizlik orani
yUzde 12,2 ile son on yilin en yUksek seviyesinde gerceklesmistir. 2013 yili Ekim ayi
itibariyle Euro bdlgesinde issizlik orani yUzde 12,1 seviyesinde gerceklesmistir.
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IMF tarafindan yapilan tahminlere gére Euro alani isgicU piyasasindaki sorunlar
ilerleyen dénemlerde devam edecektir. IMF'in Euro alaninda 2013 yilindaki issizlik
orani beklentisi yizde 11,5'ten yUzde 12,3'e yUkseltiimistir. Buna ek olarak, IMF'in
Euro alaninda 2014 yilindaki issizlik orani beklentisi yUzde 11,2'den ylUzde 12,2'ye
yUkseltilmistir. Bu gelisme, Euro alani isgUcU piyasasindaki sorunlarin 2014 yilinda
da devam edebilecegine yonelik giglu bir isarettir.
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Sekil 2: Avro Bélgesi Issizlik

Orani Tahminleri

Kaynak: IMF Dinya Ekonomik GSrGnUmuU
Raporu Veri Tabani
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Tablo 1: Temel isgiici
Piyasasi Gostergeleri *

Kaynak: TUIK

* Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami
vermeyebilir.

Dipnot

3 OECD Istihdam Raporunda yer
alan tahminlere gére en fazla is-
tihdam artisinin gérilecegi Ulkeler
Meksika ve Israil’ dir.

3' Sayi 11, Ekim-Kasim-Aralik 2013

15 ve daha yukar

yastaki nofus (Bin 50772 51.686 52.541 53593 54724 54923 55790
Kisi)
isgUcy (Bin Kisi) 23805 24748 25641 26725 27.339 28011  28.639
bgleline [seillig 469 479 488 499 500 510 513
orani (%)
istihdam 21194 21277 22.594 24110 24.821 25472 25808
Tanm 5016 5240 5683 6143 6097 6502 6370
Tanm Digi 16177 16035 16913  17.966 18726 18969  19.439
Sanayi 4440 4079 4496 4704 4751 4735 4914
insaat 1242 1306 1431 1476 1709 1896 1879
Hizmetler 10495 10650 10986 11.586 12266 12.338  12.646
issiz (Bin Kisi) 2611 3471 3046 2615 2518 2539 2831
issizlik Orani (%) 110 140 119 9,8 9,2 9,1 9,9
Tanm Disi issizlik
Oram () 136 174 148 124 15 11,6 123

Geng Nifusta issiz-
lik Orani (%) 20,5 25,3 21,7 18,4 17,5 18,0 19.4

TUrkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan Eylil dénemi Hanehalki isgU-
cU Anketi (HIA) sonuclan cercevesinde isgicU piyasasindaki gelismelere bakildi-
ginda 6ncelikle, istihdam bir dnceki yiin ayni dénemine gére 336 bin kisi arthidi
gorulmektedir. 2013 yili EylGl déneminde istihdamda, bir dnceki yilin ayni déne-
mine goére yuzde 1,3'IUk bir artis gerceklesmistir. Tanm digi sektérlerdeki istihdamin
durumu incelendiginde; sanayi sektérinde 178 bin, hizmetler sektérinde ise 310
bin kisilik istihdam artis yasanirken, insaat sektérGnde 17 bin kisilik istihdam azali-
sinin yasandigi ve tarnm disi istihdamin 2013 EylUl déneminde 471 bin kisi artarak
19.439 bin kisiye ulashdr gériimektedir. OECD tarafindan yayimlanan istihdam
Goérinim Raporu’nda yer alan tahminlere gére Turkiye, bu yil ve gelecek yil
OECD'de en fazla istihdam artisi gérilecek 3'UncU Ulke olacaktir.® OECD tah-
minleri isiginda ilerleyen dénemde istihdam artigi agisindan Euro Alani’na kiyasla
Turkiye'nin basarll performansini devam ettirecegi sdylenebilir. Zira, 2013 yilinda
OECD tarafindan Euro alaninda yUzde 1'lik istihdam azalisi beklenmektedir.

Artan istihdamin kalitesine iliskin degerlendirmede bulunabilmek icin kayit disi is-
fihdamdaki gelismelere bakilabilir. Bu cercevede 2013 yil Eylil ddneminde, kayit
disi istihdam bir dnceki yiin ayni dénemine gdére yUzde 6 azalis gdstermis ve 9
milyon 606 kisiye gerilemistir. S6z konusu dénemde erkeklerde kayit digi istihdam
yUzde 7,5'lik azalisla 5 milyon 533 bin kisiye gerilerken, kadinlarda yUzde 3,8'lik
azalisla 4 milyon 73 bine gerilmistir. Bu olumlu gelismelerin yaninda, 2013 EylUl d6-
neminde kayit digi istihdam orani bir dnceki yilin ayni dénemine gdére 2,9 puan
azalmis ve yUzde 37,2 olarak gergeklesmistir.

isgicindeki gelismelere bakildiginda, 2013 yili Eylil ddneminde bir dnceki yilin
ayni dénemine gore isglcUne katilma oraninin yizde 51'den yUzde 51,3'e yUksel-
digi ve isglicUnin 628 bin kisi artarak 28 milyon 639 bin kisiye yUkseldigi gérilmek-
tedir. 2013 Yill EylUl déneminde, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore, Turkiye'de
¢alsma ¢cagindaki nGfus yUzde 1,6 artarken, isgUcU yUzde 2,2 artis gdstermistir. Bu
verilerden de rahatlikla gérUlebilecegdi gibi Turkiye'de isgUcU, ¢alisma cagindaki
nUfusa gére daha hizli artmaktadir. Diger taraftan, istihdam ise s6z konusu do-
nemde yUzde 1,3'l0k artis gerceklesmistir. Toplam istihdam artisinin, isgGcUndeki



artisin gerisinde kalmasindan dolayi EylUl déneminde issizlik orani bir &nceki yilin ayni dénemine goére 0,8 puan artarak yUzde
9.9 olarak gergeklesmistir. Tarnm disi issizlik orani da ayni egilimi sergilemis ve EylUl ddneminde bir dnceki yilin ayni dénemine
gore 0,7 puan artarak yizde 12,3 seviyesinde gerceklesmistir.
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Sekil 3: Mevsimsel
Etkilerden Anndinimis isgiici
Gostergeleri

Mevsimsel etkilerden arindinimis temel isgUcU géstergelerine iliskin rakamlar incelendiginde 2013 EylUl ddneminde, bir Snceki
ylin ayni dénemine gore, istihdamin yizde 1,6'lik artfisla 25 milyon 466 bin kisiye ulastigi gérilmektedir. S6z konusu ddnemde
istihdam hizmetler sektérinde yUzde 2,9 sanayi sektérinde yizde 3,6 artmistir. Buna karsilik, 2013 EylUl ddneminde, bir dnceki
yilin ayni dénemine gére istihdam insaat sektérinde yUzde 0,9 tanm sektérinde yUzde 2,1 azalmistir. 2013 EylUl dbneminde,
bir dnceki yilin ayni dénemine gore, istihdam orani degismeyerek yUzde 45,6 seviyesinde gergeklesirken, isgicine katima

orani 0,4 puanlik artisla yizde 50,8’e ve issizlik orani da 0,8 puanlik artisla yizde 10,2'ye yUkselmistir.

Avrupa’nin en bUyUk sorunlarnindan biri olan geng issizlik agisindan Turkiye'nin basarill bir performans sergiledigi sdylenehbilir.
Eurostat tarafindan aciklanan UgUncU ¢eyrek geng issizlik oranlan incelendiginde, TUrkiye'deki geng issizlik oraninin bir 6n-
ceki ceyrege gore 1,9 puanlik arfisla yizde 16,8 olarak gergeklestigi ve TUrkiye'nin Avrupa’'da geng issizlik oraninin distk
oldugu on Ulkeden biri oldugu gorilmektedir.m
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Sekil 4: Avrupa’da Geng
issizlik Oranlan
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SAGLIKTA BIYOMETRIK
KIMLIK DOGRULAMA

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), hem yapilan
usulstizliiklerin 6niine gececek hem de vatandaslarin 6zel
hastane ve tip merkezlerinden daha hizh ve verimli saglik

hizmeti alabilmelerine imkan saglayacak ‘Biyometrik
Kimlik Dogrulama Sistemi'ni 1 Aralik 2013 tarihinden
itibaren zorunlu hale getirmistir.

Saglik yardimlarindan faydalanma sartian
Sigortalilar ve hak sahiplerinin (es-cocuk ve bazi durumlarda da anne-babalari)
SCK saglik yardimlarindan faydalanabilmesi son yillarda oldukca kolaylasmistir.

5510 sayil Kanunla saglik yardimlarindan faydalanma sartlan yeniden dizenlenme-
den 6nce sagdlik hizmetlerinden yararlanabilmek icin memur, SSK'l ve Bag-Kur'lu ayri
ayn sartlarda saglik hizmetinden faydalanmaktaydi.

Resul KURT

Devlet memurlan géreve basladiklan gin itibariyle hemen sagliktan yararlanabil-
mekteyken, SSK'lilarin son bir yilda kendileri adina 90 gin, hak sahipleriicinse 120

* Dr gun prim ddemesi gerekiyordu.
SGK E. BasmUfettisi,
s ve Sosyal Gvenlik Bag-Kur'lularda ise bu sartlar daha vahimdi. Buna gére, Bag-Kur sigortalisi ik defa
Musaviri, M.U. Ogretim tescil edilenler 8 ay, tekrar Bag-Kur sigortalisi olanlarda ise 4 ay prim édendikten
Gorevlisi sonra saglik yardimlanndan faydalanilabiliyordu.
[ |
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iste her calisanin esit sarflarda saglk-
tan faydalanmasinin énGnU agcmak
icin 5510 sayll Kanunla birlikte bu
bekleme sureleri bGton sigortalilar icin
esitlendi. 5510 sayili Kanun yUrorlGge
girdikten (1 Ekim 2008) sonra memur,
isci ve esnaf (istege bagl sigortalilar
da dahil) son bir yil icinde 30 gun prim
odemesi varsa her tOrlU saglik yardi-
mindan yararlanabilmektedir.

isten ayrilan sigortalilarin
saglik yardimi

5510 saylll Kanuna gore 4/a, 4/b ve 4/c
kapsaminda zorunlu sigortall olarak ca-
lisanlarin isten aynldiklan tarinten 10 gin
sonra sigortalilik nitelikleri sona ermekte-
dir. Bu durumdaki sigortalilarin bir yil ice-
risinde 90 gUn primlerinin olmasi halinde
genel saglik sigortalisi olarak 10 ginden
sonraki 90 gun sdreyle prim borcu olup
olmadigina bakimaksizin saglik yardim-
larindan yararlanabilecektir.

Diger bir deyisle isten ayrilan bir sigor-
tall bir yil icerisinde 90 gin primlerinin
olmasi halinde 100 gun daha saglk
hizmetlerinden yararlanabilecektir.

Ote yandan, isten aynlan sigortalilann
issizlik 6denegine hak kazanmalar ha-
linde issizlik 6denegdi suresince; kamu
idarelerine ait mevsimlik islerde calisan
sigortalilarin ise is akitleri askida kaldigi
sUrede yukarnda belirtilen stre kisitla-
masi olmaksizin saglik yardim haklarn
bulunmaktadir.

Kendiistek ve iradesi disinda issiz kalan
sigortalilara son U¢ yil icinde en az 600
gun sure ile issizlik sigortasi primi ddemis
olmasi, is sozlesmesinin feshinden son-
raki 30 gUn iginde en yakin Calisma ve
Is Kurumu birimine sahsen ya da elekt-
ronik ortamda basvurmasi durumunda
issizlik sigortasindan gerekli yardimlar
saglanmaktadir.

Is s6zlesmesinin sona ermesinden dnceki
son 120 gUn icinde prim édeyerek sUrekli
calismis olanlardan, son Gg¢ yil igcinde;

a) 600 gun sigortall olarak calisip issizlik
sigortasi primi 6demis olan sigortall is-
sizlere 180 gun,

b) 900 gUn sigortall olarak calisip issizlik
sigortasi primi 6demis olan sigortall is-

sizlere 240 gUn,

c) 1.080 gun sigortall olarak ¢alisip issiz-
lik sigortasi primi demis olan sigortal
issiziere 300 gun, sure ile issizlik 6dene-
gi verimektedir. Bu cercevede issizlik
odenegdi verilen surelerde saglk yar-
dmlarndan da yararlanimasi mom-
kion bulunmaktadir.

Biyometrik Kimlik Dogrulama
Sistemi

Saglik hizmeti almak icin saglik hizmeti
sunucularnna basvuran kisilerin kimlik
dogrulamalar, ntfus cuzdani, sirict
belgesi, pasaport veya evlilik cizdani
ile yapiimaktaydi.

Saglkta  yapllabilecek  suiistimalle-
ri azaltmak ve saghga ulasmayr ve
faydalanmayi kolaylastirmak icin  Bi-
yometrik Kimlik Dogrulama Sistemine
gecilmesi yonUnde yapilan calismalar
sonuclandiridi.

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK), hem
yapllan usulsUzlUklerin énUne gececek
hem de vatandaslarnn ézel hastane ve
fip merkezlerinden daha hizli ve verimli
saglik hizmeti alabilmelerine imkan sag-
layacak ‘Biyometrik Kimlik Dogrulama
Sistemi'ni 1 Aralik 2013 tarihinden itiba-
ren zorunlu hale getirmistir.

Ancak hizmet sunumunda vatandas-
larn kimliginin geleneksel yontemler ile
dogru olarak saptanamamasinin ge-
firdigi sorunlarin énlenmesi amaciyla;
kisilerin TC kimlik numarasi bulunan no-
fus cUzdani, sGricU belgesi, pasaport
veya evlilik cUzdani ve/veya biyomet-
rik yontemlerle kimlik tespit islemleri ta-
mamlandiktan sonra saglik hizmeti su-
nucusundan saglik hizmeti almalarina
iliskin dUzenleme yapilimistir.

Kayit islemi hastanelerce
yapilacak

SCK saglik yardimlarndan yararlandi-
nlan kisilerin saglik hizmeti sunucusu-
na muiracaat sirasinda ik biyometrik
verinin SGK veri tabanina kayit islemi
hastanelerce yapilacak. Yani, ilk biyo-
metrik verinin SGK veri tabanina kayit
islemini yaptirmak igin SGK mUdurlUkle-
rine gidilmesine gerek olmayacak, bu
islem kisinin muayene icin miracaat
ettigi hastane bankolannda kurulan

biyometrik kimlik dogrulama Unitelerin-
ce yapilacak.

Hastane ve saglik sunucular, ilk biyo-
meftrik verinin SGK veri tabanina kayit
isleminde hastalardan beyan ve ta-
ahhUt belgesi almak zorunda olacak.
Saglik kuruluslan basvuru asamasinda,
acil hallerde ise acil halin sona erme-
sinden sonra, nUfus cUzdani, sGrGcU
belgesi, evlenme cUzdani, pasaport
veya kurum saglik karti belgelerinden
biri ile kimlik tespiti ve biyometrik yon-
temlerle kimlik dogrulamasi yapilacak.

Avug icleri 1-2 saniyede
okutulacak

Uygulamayla SGK'lilar ézel hastanele-
re geldiklerinde avucg iclerini 1-2 saniye
icerisinde okutup saglik hizmeti alabi-
lecekler. Bu uygulama ilk etapta ikinci
basamak saglik hizmeti veren 6zel has-
taneler ile fip merkezlerini kapsiyor.

Saglk kurum ve kuruluslarinin, SGK
saglk yardimlarindan yararlandirlan
kisilerin kimlik tespitini, biyometrik kayit
islemini veya biyometrik kimlik dogrula-
ma islemini usulUne uygun yapmayan
ve bu nedenle bir baska kisiye saglik
hizmeti sunulmasi nedeniyle SGK'nin
zarara ugramasina sebebiyet veren
saglik hizmeti sunucularindan 6denen
tutar geri alinacaktir.

Sistem kurmayan hastane
provizyon alamayacak

lkinci basamak Ozel Saglk Kurulus-
larinin - 01.12.2013
Biyometrik Kimlik Dogrulama  Sistemi

tarininden &nce

icin gerekli alt yapiyl kurmalan gerek-
mektedir. Tkinci Basamak &zel saglk
tesislerinde 01.12.2013 tarihi itibariyle
Biyometrik Kimlik Dogrulama Sistemini
kurmayan saglk hizmet sunucularina
MEDULA sistemi Uzerinden provizyon
verimeyecek.

Uygulamanin tip fakuUltesi hastanelerin-
de de 1 EylUl 2014'ten itibaren zorunlu
hale gelmesi 5ngorilUyor.M
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Giris

Geride birakilan 11-12 yillik sUre zarfi, Ulkemizde ekonomik, sosyal ve politik anlam-
larda kokli degisim ve donUsUmlerin yasandigi bir dénemi temsil etmektedir. Bu
degisim ve dénUsum sUrecinde, bir yandan daha rekabetci ekonomi ve piyasa
odakli bir model ortaya c¢ikartilirken, diger taraffan kamunun sistemdeki agirligi
azaltilmis, tanm kaynakli katma degerin sanayi ve hizmet alanlarina kaydirimasi
saglanmis ve kiresel rekabetle bUtinlesmis bir yapinin gelistiriimesi mimkUn kilin-
mistir.

Bu dénUsUm sUrecinde Ulkemizin isglcU piyasalari, istihdam yapisi ve isglcUnin
sektérel dagiimlan da dogal olarak olumlu ydnde etkilenmistir. Gecmis dénem-
de Uretkenligi sinirll, rekabete kapall ve esnekligi olmayan bir isgicU piyasasina
sahip olan Glkemiz, geride birakilan 11-12 yillik sUre¢ icerisinde kiresel rekabete
ayak uydurmus ve bu kapsamda daha esnek, daha rekabetci ve yuksek vasifli
bir isgUcu profiline sahip bir isgicU piyasasi ortaya cikarimistir.

TUrkiye'de, 2001 yilinda yasanan ekonomik krizden sonra saglanan istikrarli yapi
ile 2002-2007 yillar arasinda ortalama %7 seviyesinde bir biyime hizi elde edi-
lirken, 2011 yiinda ise %8,5'luk bir blUyUme seviyesine ulasiimistir. Kiresel nitelikte
olan krizin etkileri nedeniyle 2012 yilindaki bUyUme hizi %2,2 seviyesinde kalsa da,
istihdam acisindan 2012 yilinda 711 bin yeni is yarafilmistir. Ayni sekilde, bu dé-
nemde istihdam seviyesi bir dnceki yilin ayni dénemine goére de %3 gibi dnemli
bir artis géstermistir.

istihdam Kavrami

IsgUcU piyasalarnnin dnemli gdstergelerinden biri de olan istihdam, emek faktéri-
nUn Uretim sUrecine dahil edilmesi anlamina gelirken, tGm Uretim faktérlerinin Ure-
fim sUrecine katilmasi anlamini da tasimaktadir. Calisanlar agisindan, herhangi
bir iste Ucret, maas vb. karsilig isglcUnin o isverenin isine tahsis ediimesi, isveren-
ler acisindan ise bir bedel karsiigr calisana ¢alisma imkani saglanmasi istihdam
olgusuna isaret etmektedir.
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Geng niifus
ortalamasina sahip
olan tilkemizde, her

gecen giin ile birlikte
genclerimizin isgticii
piyasasina dahil oluyor
olmasu igsizlik tizerinde
yukart yonlii baski
yaratmaktadir.

Figir 1. Sektérlere Gére
Isgici Dagilimi

Kaynak: TUIK
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Teorik acidan incelendiginde, issizlik kavraminin 1929 biUyUtk bunalimina kadar
Klasik ve Neo-Klasik Iktisadin hakim oldugu dénemde tamamen génUlll bir sorun
olarak algilandigi gérilmektedir. Neo-Klasik teori bir tam istihdam analizidir ve is-
sizlik sorunu yalnizca génudllu bir issizliktir. Tam rekabet varsayimi altinda isgicU arzi
ve isgUcU talebi isgUcU piyasasinda karsi karsiya gelerek bir denge gergek Ucret
dUzeyi olusturmaktadir. Bu denge durumunda, isgUlcU arzi isgUlcU talebine esit
olacagindan herhangi bir issizlikten séz edilememektedir. (Ataman, 1998).

Diger taraftan, 1929 Krizinden sonra piyasalarda issizlik surekli bir hal almis ve klasik
iktisadin tam istihdam varsayimi énemini yitirmeye baslamistir. Keynes ise, eko-
nominin her zaman tam istihdam diUzeyinde olmayacagini, eksik istihdamda da
dengenin olabilecegini dne strerek bu tezini efektif talep etkisiyle aciklamaya
calismistir (Ozdemir, 2009). Keynes'e gdre ekonomi eksik istihdamda da dengeye
gelebilmekte, tam istihdam icin ise devlet mUdahalesi gerekmektedir.

Sosyal politikalarin temel amaglarn arasinda yer alan istihdam konusu, &zellikle
son dénemdeki kiresel krizlerin eftkisi ile ekonomistlerin de yakindan ilgilendikleri
bir alan haline gelmis, kriz ile mUcadele politikalannda dnemli bir gdsterge niteligi
kazanmigtir.

Tirkiye'de istihdam

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasi dbnemde, TUrkiye ekonomisi dinamik
ve istikrarli bir bUyUme sUreci yakalamis, bu dénemde ekonomik yapi kabuk de-
gisimi gegirirken, isgUcU piyasalarinda da olumlu yénde bir dénUsim yasanmistir.
Ekonomik bUyUme performansi, 2002-2007 déneminde, yillik ortalama %7 dize-
yinde gerceklesirken 2011 yilinda ise %8'in Uzerine cikilarak dinyada, Cin'den
sonra en hizl bUyUyen ikinci Ulke olunmustur.

Ekonomik, sosyal ve politik yapilardaki bu degisim, istihdami ve isglicinin sek-
térel hareketliligini motive edici bir unsur olmustur. Oyle ki, 2002 yilinda isgicU-
nUn tarnmsal agirhgi toplam isgictnidn 1/3'Unden 2012 yiinda 1/4'0ne gerilerken,
benzer bir egilimin siniri dizeyde olmakla birlikte sanayi sektérinden hizmet sek-
t6rine dogru yasandigi gérilmustir.

e oot

2004 29.1 20,0 4,9 46,0
2005 25,7 20,8 55 48,0
2006 24,0 21,0 59 49,1
2007 23,5 20,8 59 49,8
2008 23,7 20,9 59 49,5
2009 24,6 19.2 6,1 50,1
2010 25,2 19.9 6,3 48,6
2011 25,5 19.5 7.0 48,1
2012 24,6 19.1 6,9 49,4
2013 25,1 19.1 7.2 48,6

Ekonomik bUyUme dizeyinde gdzlenen gucli performansa paralel olarak ulu-
sal ekonominin istihdam yaratma kapasitesi de ayni dlcUde genislemistir. Ancak,
2008 yilinda patlak veren ve sonrasinda kdresel nitelik kazanan kriz ortami, istin-
damdaki genisleme hizinin bir miktar yavaslamasina neden olmustur. Bu yavas-



lama, Turkiye'nin demografik yapisindan 6t0rU issizlik oranlan Uzerinde olumsuz

etki yaratmis olsa da, ginUmuiz itibariyle istihdamdaki arfisin korunuyor oldugu
gordlmustur.

Oyle ki, en son yayinlanan issizlik ve istihdam verileri dikkate alindiginda, 2013 il
Agustos déneminde TUrkiye genelinde igsiz sayisinin gegen yllin ayni dénemine
gore 361 bin kisi artarak 2 milyon 806 bin kisiye yUkselmis oldugu gdzlenmektedir.
Tanm digi issizlik orani 1 puanlik artis ile %12,3 oraninda gerceklesirken, 15-24 yas
grubunu igeren geng issizlik oraniise 1,5 puanlik artis ile %18,7 olmustur.

Daha 6ncesinde ifade etfigimiz Uzere, genc nUfus orfalamasina sahip olan Ul-
kemizde, her gecen gun ile birlikte genclerimizin isgicU piyasasina dahil oluyor
olmaisi issizlik Uzerinde yukarn yénlU baski yaratmaktadir.

issizlik Orani
(Ocak 2005 - Agustos 2013)
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istihdam Orani
(Ocak 2005 - Agustos 2013)
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Figir 2. Issizlik Orani

Kaynak: TUIK

Figiir 3. istihdam Orani

Kaynak: TUIK
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2013 yili Agustos
doneminde, istihdam
edilenlerin sayist
bir onceki yilin aym
donemine gére 593
bin kisi artarak

25 milyon 960 bin
kisiye yiikselmistir.
Bu donemde, tarim
sektoriinde calisan
sayist 53 bin kisi
azalirken, tarim dist
sektorlerde ¢alisan
sayist 6406 bin kisi
artmistir.
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Diger taraftan, 2013 yill AQustos déneminde, istihdam edilenlerin sayisi bir dnceki
ylin ayni dénemine goére 593 bin kisi artarak 25 milyon 960 bin kisiye yUkselmistir.
Bu dénemde, tarim sektérinde calisan sayisi 53 bin kisi azalirken, tanm disi sektor-
lerde calisan sayisi 646 bin kisi artmistir.

Rakamlarn daha detayl bir sekilde inceledigimizde, istihdam edilenlerin %25,1'i
tanm, %19,1'i sanayi, %7,2'si insaat, %48,6'sinin ise hizmetler sektérinde yer aldigi
karsimiza ¢cikmaktadir. Bu rakamlar édnceki yilin ayni dénemi ile karsilastirdigimiz-
daise istihdam edilenler icinde hizmet sektérl payinin 0,6 puan ve sanayi sektéri
payinin 0,4 puan artarken, tanm sektérb payinin 0,8 puan, insaat sektérl payinin
0,3 puan azaldigi gériimektedir.

Dahasi, istihdam edilenlerin orani, bir dnceki yilin ayni dénemine gére 0,3 puanlik
artis gdstererek %46,3'den %46,6’a ¢cikmis, isgicUne katlma oranida 0,9 puan ar-
tarak %51,6'ya yUkselmistir. Ayni dénemler igin yapilan kiyaslamalara gore; erkek-
lerde isgUcUne katilma orani 0,7 puanlik artisla %72,6, kadinlarda ise 1,2 puanlk
artisla %31,3 olarak gerceklesmistir.

Ozetleyecek olursak; kiresel boyuttaki krizin yansimalarn, diger Ulkelerde oldugu
kadar olmasa da, TUrkiye'de de hissediimektedir. Basta Avrupa olmak Uzere din-
ya pazarlannda yasanan daralmalar dogrusal olarak Glkemizin isglcU piyasasi
Uzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu etkilerin sinirli seviyelerde olmasina ve
istihdam seviyesindeki artisa ragmen, Ulkemizin geng nUfusa sahip olmasi ve isgU-
cUne katilim seviyesinin her gecen gun artmasi, issizlik oraninda yukar yonlU baski
olusturmaktadir.

Sonug¢
issizlik, icinde bulunulan konjonktir itibariyle hem gelismis hem de gelismekte olan
Ulkelerin en 6nemli sorunu haline gelmistir. Degisen nUfus yapisi, istihdam oranla-



rinin dUsuk seviyelerdeki seyri, yUksek dUzeyde eksik istihdam orani ve isgicinin

etkin bir sekilde kullanilamamasi gibi sorunlar Ulkelerin issizlik ve istihdam konularin-
da Uzerinde durmasi gereken &dnemli unsurlann basinda gelmektedir.

Diger taraftan, Ulkemizde geride birakilan 11-12 yillik strecte saglanan istikrarl bU-
yUme egilimi ile issizlik ve istihdam konularinda kayda deger gelisimler saglanmis,
bu dogrultuda yukarnda ifade edilen sorunlarin bircogunun ¢6ziminde sonuca
ulasiimistir.

Ekonomik bUyUmeye paralel olarak artan istihdam seviyesi, isgicU verimliliginin
arthigini ve kayit-disi ekonominin daraldigini gésterdigi gibi isgicU piyasasinin
daha Uretken ve kaliteli bir yaplya kavustugunu da isaret etmektedir.

Diger taraftan, son yillarda yasanan kiresel ekonomik krizin yaratmis oldugu kon-
jonktUr de dikkat edilmesi gereken unsurlardandir. Ulkemiz acisindan kiresel kri-
zin yansimalarini, dzellikle son 1-1,5 yillik ddnemde ekonomide gdzlenen blyUime
seviyelerini olumsuz yonde etkilemis olsa da, isgicU piyasasi bakimindan etkilerin
sinirh seviyede kaldidr séylenebilmektedir. Oyle ki, issizlik oranindaki artisin dinya-
daki diger Ulkelere kiyasla sinirl seviyede gergeklestigi Ulkemizde, istihdam seviye-
sindeki arfisin da devam ediyor olmasi dnemlidir.

Geng nUfusa sahip olan Ulkemizde, kiresel krizin olumsuz etkilerinin zamanla ge-
cecek ve issizlik oraninda geride birakilan bir yil dncesinde gelinen rekor distk
seviyelere tekrar inilecektir. Bu strecte, isglcU piyasasinin isleyisini ve etkinligini
sinilayan sorunlann tespit edilerek, ortadan kaldirimasi dnemlidir. Ozellikle, okul-
dan ise gecis modelinin iyilestirimesi, emek piyasasinin ekonomik yapinin intiyac-
lanyla uyumlu hale getirimesi ve isgicU maliyetinin dUsurblmesi reform edilmesi
gereken 6ncelikli alanlardandir. m

Kaynakc¢a
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2009.
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“Sultan II. Abdiilhamid déneminde F. Arnodin’e ait 1900 tarihli calisma
Istanbul Bogazi'min bir yakasim digeriyle deniz altindan birlestirmeyi
hedefleyen ilk calismalardir. Biri Rumelihisari ile Kandilli, digeri ise
Sarayburnu ile Uskiidar arasinda yapilmast onerilen iki kopriiye ait bu
projelerin yiizyila yakin bir siire sonra biri deniz alt1 ge¢isi, digeri ise Fatih
Sultan Mehmed Kopriisii olarak gerceklesme sansi bulmus olmalan, yiizyilin
basindaki calismalarin gercekligini gostermesi a¢isindan taktire degerdir.”

PONT TUBULAIRE IMMERCE
(Seebagreons Fiaduae?)

de I _Ingénicur dmeéricamn Freosmn £ S770m
brevetée Turgiie ciev norns de

Fredrih B.SZrorm, Frarih 7X/i7ziclriricesz, arid o '
Solrzr A FH7IE7 e

|
3' Sayi 11, Ekim—Kosmf/.&_rghl_( 2013

(PARANTEZ) PARANTEZ]PARNTER enavten (DAR ANTEZ)[PARANTEZ]
IPARANTEZ {PARA%ENT%Z} EPARANTEZ){leANﬁé} (pEF?&NP?EQ)NTEZ{PARANTEZ} : {PARANTEZ}(P)ARA NTEZ)[PAR'
P/




RANTEZ) {PARANTEZ}[PARANTEZ] (PARANTEZ)[PARANTEZ](PARANTEZ) {PARA[\ITEZ}
) {PARANTEZ}(PARANTEZ) (PARANTEZ)PARANTEZ]
M lPARANTEZ]oter (PARANTE Z )panani eatANTE| PARANTE ZJEARANTED oA ANTE 7y eaanTe
\RANTEZ] AR [PARANTEZ]EANEA (PARANTEZ} (PARANTEZ)(PARANTEZ) PARANTEZ)

PARANTEZ)

1. iISKUR



. PARANTEZ

“1969 yilinda
yapumina baslanan
ve 29 Ekim 1973
gliniin agilist
yapilan Bogazici
Képriisii cok uzun
bir seriivenin
sonucudur.”

Sayi 11, Ekim-Kasim-Aralik 2013

Osmanli Imparatorlugu’nun XV. yiz-
yilda savas teknolojisinde yaptdi
yenilikleri, XVI. yUzylda mimarlk ve
muhendislik alanindaki gelismeler tao-
kip etmistir. Ozellkle Mimar Sinan'in
tasarladigr SUleymaniye, Selimiye gibi
anitsal yapilarin yani sira dénemi icin
bUyUk mUhendislik projeleri olan BUyUk
Cekmece ve Silivri Kdpruleri ile Maglo-
va ve Uzun Kemer akadukleri yapildik-
lan tarinten yUzyillar sonra bile halen
hizmet vermektedir. Sokullu Mehmet
Pasa’'nin  sadrazamlk déneminde
(1565-1579) Akdeniz ile Kizildeniz'i bir-
lestirecek bir kanal ile Don ve Volga
nehirleri arasinda agilacak bir diger
kanalla Hazar Denizi ve Karadeniz'in
birlestiriimesi projeleri ise yarm kalan
atiimlardir.

Uzak cografyada gergeklestirimek iste-
nen bu faaliyetlerin yani sira cok daha
ufak olcekli olmakla beraber Sapanca
Nehri-Sapanca Goéli-izmit Kérfezi bag-
lantistyla gerek Bogazici'ne bir alterna-
tif olusturmak gerekse Beypazar’'na ka-
dar uzanan bir bolgedeki Uretimin su
yolu ile Istanbul'a ulastinlabilmesi icin
yapllan Sapanca Kanali, dénemi icin-
de degerlendirildiginde oldukca ilerici
girisimlerdir.

Cesitli nedenlerle, 6zellikle de giderek
bUyUyen buUrokrasinin  engellemeleri
sonucu, baslamadan biten bu giri-
simler, 6zellikle Sultan AbduUlmecid’in
yeniliklere acik tutumu nedeniyle 6n-
lemez hale gelmistir. Sultan Il. Bayezid
(1481-1512) déneminde 1503 yilinda
Leonardo da Vinci, Pera'yi istanbul’a
baglayan ahsap bir kdéprU projesi gelis-
firmistir. Gergeklesme sansi bulamayan
bu proje, 240 metre uzunlugunda tek
bir kemerden olusmaktadir. Uc yiz yil
askin bir sire sonra Sultan Il. Mahmud
(1809-1839) Hali¢'in iki yakasini birbiri-
ne baglayan bir képriyl hayata ge-
girmistir. Azapkapi ile Unkapani arasin-
daki bu képrt 600 metre uzunlugunda
ve on metre genisliginde olup, altin-
dan kUcUk teknelerin gecebilecegdi iki
go6zU bulunmaktadir. Kisa stre icinde
kent ici ulasim acisindan yetersiz kalan
bu kdéprinin hemen yakinina, Kara-

kdy ile EmindnU arasina, Bezm-i Alem
Valide Sultan tarafindan 1845 yilinda
500 metre uzunlugunda ikinci bir képru
insa eftirilmistir.

Sultan AbdUlmecid (1839-1861) dbne-
minde Istanbul hizla biyimis, nifusu
artmis ve ekonomisi gelismistir. Gec-
miste bUyUk oranda Surici (istanbul) ile
Beyoglu bdlgesinde gelisen iskan hizla
Bogazici'ne dogru bUyUmuUstir. 1828
yilinin 20 Mayis ginuU ilk buharll gemi
istanbul limanina gelmistir. Geleneksel
ulasim araglarnin yetersiz kaldigr bu
ddénemde Sultan Mahmud bu yeni ge-
miyle yakindan ilgilenmis ve yenilerinin
getirilmesini hatta tersanelerimizde yo-
pilmalarini istemistir. Simdilerde unutul-
sa da dénemin istanbul halki bu gemi-
ye "Bugu Gemisi” adini vermistir. Kisa
sUre icinde benimsenen bu yeni ulasim
araci Istanbul ile Bogarzici, ézellikle de
Uskidar arasinda dizenli vapur sefer-
leri yapilmasini gindeme getirmistir. 1
Ocak 1851 gini Osmanl Devleti'nin
ilk anonim sirketi olan Sirket-i Hayriye
kurulmustur. Takvim-i Vekdyi'nin 1 Ma-
yis 1951 tarihli sayisinda bundan bdyle
Bogazici'ne gidip gelenler icin dizenli
sefer yapacak bir vapur tahsis edildigi
duyurulmustur. Kisa sUre sonra insa edi-
lecek alti vapur ile 1852'den itibaren
vapur seferleri sayisi ve noktalar art-
maya baslamistir.

Denizde gerceklesen bu atlim kisa
sUre sonra kara ulasiminda da basla-
mistir. 1863 yilinda Huchiadson isimli
bir sahis adina Istanbul’un ana arterle-
rinde ve banliydlerinde framvay hatti
kurmak ve isletmek hakkini taniyan bir
kontrat taslagr hazirlanmistir. Ancak,
1864 ve 1868 yillarinda tramvay hattf
tesisi icin yapilan girisimler bir sonug
vermemistir. 1869 Nizamnamesi ile ku-
rulan framvay sirketinin ilk calistirmaya
basladigr hat ise Temmuz 1872 tarihin-
de kullanima alinan Azapkapi-Besik-
tas hatti olmustur. Atlarla cekilen bu
framvaylar sokaklara Avrupa kentle-
rini andiran bir canliik getirmistir. 1912
yilinda elekirik ile calisan framvaylar
devreye girinceye kadar kirk yil sure-
since atll tramvaylar hizmete devam



etmistir. Kisa sUre iginde yayginlasan
tramvay adi Istanbul ulasiminin yeni
aclimi olmustur. Eugéne Henri Ga-
vand isimli Fransiz asilli bir mihendise
1869 yilinda, daha tramvay hatti ulo-
simi aclimadan, Karakdy ile Beyoglu
arasinda bir metro yapma ve isletme
imtiyazi  taninmistir. Gavand; Paris,
Londra ve istanbul arasinda U¢ sene
sUresince mekik dokuyarak, yogun ¢a-
lismalar sonrasi 1872 tarihinde sirketini
kurmustur: “The Metropolitan Railway
of Constantinople, from Galata to
Pera”. Uc yil sUren insaat faaliyeti son-
rasinda 555 metre uzunlugunda, 6.70
metre genisligindeki tinel Ocak 1875
tarihinde hizmete acilmistir.

27 Eylil 1825'te mUhendis George
Stephenson’un Urettigi buharli lokomo-
fif, Darlington-Stocton arasinda saatte
24 km. hizla 450 yolcu tasiyarak, tarihe
ilk tren olarak gecmistir. Hemen aka-
binde 1830 yill Haziran ayi iginde ingiliz
Albay Francis Chesney baskanhginda
bir sermaye grubu Firat Vadisi'nden
Bagdat ve oradan Basra'ya uzanacak
bir demiryolu insaati icin Osmanl Dev-
leti nezdinde girisimde bulunmustur.
1835'te Iskenderiye-Stveys arasinda
bir demiryolu insaati icin calismalara
baslanmistir. 1848'de Pave isimli bir
ingiliz Caleis’den baslayip istanbul ve
Basra Uzerinden Hindistan'a uzana-
cak dev bir demiryolu hattinin proje
calsmalarina baslamistir. 30 Haziran
1855'te Sultan Abdulmecid, vikelaya
hitaben yaptigi konusmasinda bir an
evvel demiryolu yapimina baslanma-
sini ister. Istanbul-Edime-Varna ve Var-
na-Balaklava arasindaki telgraf hatti 9
EylUl 1855'te hizmete acilmistir. Ocak
1856 tarininde Osmanl topraklarnndaki
ilk demiryolu olan 211 km uzunlugun-
daki iskenderiye-Kahire hatti kullanima
acimistir.

Uzun sUren calismalar ve ekonomik
sikintilar, demiryolunun istanbul’a ula-
simini geciktirir. 21 Temmuz 1972 gini
Sirkeci-Yedikule ile KUcUkcekmece-
Catalca hatlan hizmete acilir. Hemen
akabinde 24 Eylul 1872'de Osmanli
Demiryollan Idaresi Dairesi kurulur. De-

miryollan Idaresi'nin kuruldugu tarihte
Osmanli Devleti sinirlar icindeki demir-
yolu uzunlugu 778 km. ulasmistir. De-
miryolu yapimi hizlanir ve 4 Ekim 1872
gUnU Haydarpasa-izmit demiryolunun
ilk bolumU olan Haydarpasa-Tuzla
hatti on dort ay icinde tamamlanarak
isletmeye acimistir. Arfik Istanbul’'un
Rumeli yakasinda Edirne, Anadolu ya-
kasinda izmit ile demiryolu baglantisi
saglanmistir. Bu hatlann yapimi yalniz-
ca sehrin gevre illerle olan baglantisini
saglamakla kalmamis, ayni zamanda
daha 6nceleri sehre uzak birer yerles-
me olan Bakirkdy, Yesilkoy, Tuzla, Pen-
dik, Kartal gibi cevre kdyleri sehirle ya-
kinlastirmistir. istanbul genislemekte ve
Ozellikle hem demiryolu, hem de deniz
yolu baglanfisi bulunan Marmara De-
nizi kiyisindaki yerlesmeler giderek bu-
yUmektedir. Sirket-i Hayriye'nin Bogaz
kdyleri icin sagladigr ulasim kolayligi,
demiryolu vasitasiyla Marmara sahi-
line yayilmis kdyler icin de saglanmis
olmaktadir.

Ocak 1875 tarihinde kullanima alinan
TUnel'in getirdigi basar sonucu, Henri
Gavand hukimete Sarayburnu ile So-
lacak arasinda yapimasi distnulen
bir tUp gegcit ile ilgili bir calisma sunar.
Bu calismanin ne oldugu ve nasil de-

gerlendirildigi hakkinda bilgi  bulun-
mamaktadir. 1891 yilinda ise Fransiz
demiryolu mUhendislerinden S. Preault
tarafindan hazirlanan benzer bir pro-
je bu kere “Deniz Altinda Boru (Tdp)
Képrinin On Projesi” adiyla Sultan |l.
AbdUlhamid’'e takdim etmistir. Done-
minin mUhendislik ve yapim teknoloji-
sinin &tesinde bir éneri olarak deger-
lendirilmesi gereken bu proje, oldukga
ham bir ¢calismadir ve gerceklesme
sansi yok gibidir. 1902 tarihinde su alfi
gecisi icin UcUncU bir proje hazrlan-
mistir. Uc Amerikall mUhendis Frederic
E. Strom, Frank T. Lindman ve John A.
Hilliker tarafindan hazirlanan bu proje-
nin de gerceklesme sansi yok gibidir.

1902 yili Istanbul icin bir baska detayli
calismanin yaplldig ve yaymlandigi
yil olarak bilinir. “Reseau de Tramways
Urbains et Suburbains de Constan-
tinople” yaymlanan bu calismada
Istanbul’'un ulasim etidl yapiimakta
ve gelecekte insa edilmesi Onerilen
framvay hatlan
meli yakasinda Yedikule'den baslo-
yip Istanbul surlarini takiben, buginki
Halic KoépriUst yerinde yapilacak bir
kopri ile Beyoglu yakasina gegen
tramvay hatti, Kagithane Uzerinden
Baltalimani’na inmekte, oradan itiba-

belirtimektedir. Ru-

1 iISKUR



. PARANTEZ

“‘Marmaray yalnizca
bir sualt1 gegisi
degildir. Istanbul'un
her iki yakasindaki
demiryolu hatlarini,
deniz altindan

gecen bir tiip gecitle
birlestiren bu proje,
ayni zamanda

76 kilometre
uzunlugundaki

bir demiryolunu
iyilestirme ve
gelistirme projesidir.”

—— .

ren kiyl boyunca Sariyer'e kadar uzan-
maktadir. Bu hat Uzerinde Cayirbasi
sapagindan ayrilan bir hat ise Bahga-
koy Uzerinden Kilyos'a kadar uzanmak-
tadir. Bir diger hat ise Sisli'den ginimuz
BUyUkdere Caddesi boyunca devam
edip, Maslak kdyU Uzerinden Kefelikdy/
Cayrrbasi’'na ulasan hattir.  Anadolu
yakasinda ise Uskidar'dan baslayan
framvay hatlan bir yandan Kadikdy
Uzerinden Fenerbahge'ye ulasirken,
diger bir hat ise kiyl boyunu takip ede-
rek Anadolu sahili boyunca olan yer-
lesmeleri birlestirerek Beykoz'dan &te-
ye Umuryeri'ne kadar uzanmaktadir.
Bu etUduUn en dikkat cekici Onerisi ise
ginimizde insaat devam eden Usk(-
dar-Cekmekdy metro hattinin 6ncist
olarak belirtilen, UskUdar-Alemdagd
hattidir. Onerilen bu hattin gercekle-
sebilmesi icin yUz yili askin bir zamana
intiyac duyulmustur.

Sultan Il. AbdUlhamid’e sunulan proje-
ler arasinda F. Arnodin’e ait 1900 tarihli
calisma da ilgi gekicidir. Biri Rumelihisari
ile Kandilli, digeri ise Sarayburnu ile Us-
kGdar arasinda yapimasi dnerilen iki
koprUye ait bu projeler de hayata ge-
cirlememistir. Bu énerinin yUzyila yakin
bir sUre sonra biri deniz alfi gecisi, digeri
ise Fatin Sultan Mehmed KoprisU ola-
rak gerceklesme sansi bulmus olmalari,
yUzyilin basindaki calismalann gercekli-
gini géstermesi acisindan taktire deger.

1969 yilinda yapmina baslanan ve
29 Ekim 1973 gUnUn acilisi yapilan Bo-
gazici Koprist ¢ok uzun bir serlvenin
sonucudur. Kisa sure igcinde gelisen ve
giderek bUyUyen istanbul ve uluslara-
rasi karayolu trafigi karsisinda yetersiz
kalan k&éprindn biraz uzagina, yaklasik
seksen yil 6nce &nerilen noktaya bu
kere ikinci képru yapilacaktir.

1900 tarihinde F. Arnodin tarafindan
yapllan etidin ginumizde uygula-
maya konmaya ¢alisan bir diger éne-
risi de kisa sUre dncesine kadar Sirkeci

ve Hoydorpog,{o’q‘o sonlanan demiryo-
w
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lu hatlannin sehrin igcine girmeden Bo-
kirkdy ve Bostanci'da sonlanmasidir.

Denizin altindan istanbul’'un iki yakas
arasinda gecis saglama dUsincesi-
nin 150 ylla uzanan bir gecmisi vardir.
1960l yillarin sonuna dogru M.R. Ros,
Per Hall and Associates ile A. Von
Moss mUsavir mGhendisleri, N.V. Ams-
terdamsche Ballast Maatschappij ve
Koninklijke Nederlandse Maatschappij
Voor ve Stahton A.G. Zurich firmalari-
nin mUstereken hazirladiklan iki alter-
natifli Bogaz gecisi etidu bulunmakta-
dir. Bunca fikir ve arastirmanin sonrasi
nihayet tUp gecit icin ilk fizibilite etGdU,
1985 yilinda yapilir. 1985-1987 yillar
arasinda gerceklesen ilk sondajlar so-
nucu yapllan calismalar, 1997 yilinda
revize edilir. 2002-2003 tarihleri arasin-
da musavir firma, 2004 yilinda ise yUk-
lenici firma tarafindan yenilenen son-
daj calismalarn sonucunda guzergahin
zemin durumu belirlenir. Yer yer sikistir-
ma enjeksiyonuyla, yer yer de mevcut
taban dolgusunun kazinarak yerine
secilmis malzemeyle zemin iyilestiriime-
si yapilarak saglamlastinlan gizergah
Uzerine bafirma tUnellerin yerlestirme
islemine baslanir. Boylar 98.5 metre ile
135 metre arasinda degisen 11 adet
elemandan olusan batirma  tiplerin
yUksekligi 8.75 m., genisligi 15.3 m.'dir.
BUyUkada aciklarinda gUvenlik testleri
yapllan batirma tuneller yerlestirildik-
ten sonra Ustleri, gerek capalardan
korunmasi, gerekse bir deniz kazasin-
da ezilme tehlikesine karsi 4.0 metre
kaliniginda anrosmanla kaplanmigtir.

Marmaray yalnizca bir sualti gegisi de-
gildir. istanbul’un her iki yakasindaki de-
miryolu hatlarini, deniz altindan gecen
bir tUp gecitle birlestiren bu proje, ayni
zamanda 76 kilometre uzunlugundaki
bir demiryolunu iyilestirme ve gelistirme
projesidir. Halkall ile Gebze arasinda
yapilan bu dizenlemenin Ayriik Cesme
—Kazl Cesme arasindaki 14 kilometrelik
bdIUMU 29 Ekim 2013 tarihinde isletme-
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ye aclilr. Halen kullanimda olan bu hat
Uzerinde UcU yeraltinda olmak Uzere
bes istasyon bulunmaktadir. Ozellikle bir
aktarma noktasi olan Yenikapi istasyo-
nunun Taksim-Hacr Osman hattiile olan
baglantisi  saglandiginda  Istanbul’un
frafiginde buyUk rahatlamalar olacak-
fir. Banliyd hatlannin yani sira 09.00-16.00
ve 19.00-23.00 saatleri arasindaki yogun
sehir ici trafiginin azaldigi 11 saatlik za-
man diliminde sehirlerarasi yolcu ve yUk
frenleri de bu hatfi kullanarak iki kifa
arasinda kesinfisiz sefer yapabilecekiir.

2004’'teki sondaj kazlarn srasinda U¢
yeraltl istasyonunda da bulunan ar-
keolojik buluntular, istanbul’un bilinen
tarihini degistirmeleri agisindan ¢ok
énemlidir. Ozellikle Yenikapi kazilarn si-
rasinda gunimuzden 8500 yil dnceye
uzanan prehistorik yerlesme alaninin
bulunmasi, istanbul’un kurulusuna dair
yUzylllardir anlatila gelenlerin bir efsa-
ne oldugunu gostermistir.

istanbul’'un ki yakasini 150 yili askin
bir sire sonra birlestiren Marmaray
calismalari, istanbul icin énemli bir
kazanimdir. Ulkemizin siyasal acidan
istikrarll oldugu dénemlerde yillarca
ertelenen, gerceklestiilemeyen pek
cok projeyi hayata gecirmek muim-
kin olmaktadir. Marmaray’in sagla-

digr ulasim kolaylgr icin bu projenin
gerceklesmesinde katkisi olan herkese
cok tesekkur ediyorum.

Buna karsi Marmaray projesinin de-
vami olan istasyon noktalari igin ayni
seyleri sdylemem pek mUmkin de-
gil. Marmaray giris-cikislart ve tinelin
havalandirma bacalan  nedeniyle,
alternatif bir yer bulunamazmis gibi,
Uskidar Meydani  taninmaz hal-
de; yUzyllardir meydani sUsleyen ve
1711'de ibadete acilan GUlnus Valide
Sultan Camii, Hinkar Kasri, Medresesi
ve SUbyan Mektebi gdérUnmez hale
geldiler. Ayni sekilde sistemin Caga-
loglu Cikisi'na yapilan devasa yapl,
yUzyillarin Bab-i Ali binasini érimesinin
yani sira 1866'da ibadete acilan Nall
Mescid/imam Ali Mescidi’ni neredey-
se ortadan siliyor. Oysa cok daha mu-
tevazi ve estetik yapilarla benzeri tek-
nik sorunlarn asmak mUmkudn. Hi¢ kimse
clkip da metro icin bu yapillar sart de-
mesin. New York, Londra, Paris ve
daha pek cok sehirde cok daha yay-
gin ve oldukga eski tarihli metro aglar
olmasina karsi bu tUr géruntulerle kar-
silasmiyoruz. 1876 yapimi TUnel binalari
bile sehre cok daha saygili; varliklarini
fark etmek neredeyse mUimkuin dedgil.

Gozlemledigim bir diger nokta ise 6zel-
likle Sirkeci Istasyonu’ndaki yUrime
mesafeleri ve merdivenlerle ilgili. Bu
istasyonda daha kisa mesafede yer-
yUzUne cikmak mUmkUn iken cok uzun
sUren bir yUrUyUs alani ve cikis istika-
metine ters merdivenler olusturulmus;
yUrUme mesafesini uzatan fek yonlU
merdivenler ciddi bir mthendislik ha-
tasi. BUyUk bir basarinin, sehri cirkinles-
firen, cevresini hice sayan k&to yapilar
ve yanls finislerle birlikte anilmasi UzG-
cU. Bu nedenle, Glkemizin mUhendislik
basarlan kadar mimarlik calismalarina
ve estetik cézUmlere ihtiyaci oldugunu
gbérmemiz gerekiyor.

Not. Meraklilari National Geographic
Marmaray TUp Gegit Projesi ve Disco-
very Channel Marmaray Projesi isimli
belgeselleri iziemelidirler. m
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Ulkemizin ve dinyanin en dnemli problemlerinden biri olan yoksulluk; genel ola-
rak kisinin temel intiyaclarini yeterli dizeyde karsilayamamasini ifade etmektedir.
Bu kapsamda sosyal yardimlar ile istihdam baglantisinin kurulmasi gerekliligi or-
taya ¢ikmis ve buna yoénelik ilk adimlar 2006 Yili Programinda yer almigtir. Sosyal
yardimlarda yoksulluk kiltirinin olusmasini engelleyici, istihdam edilebilirligi
artinci ve muhtag durumdan iretici ve kendi hayatini kazanabilir duruma getirici
faaliyetlere 6ncelik verilecegi s6z konusu programda belirtilmistir.

2007-2013 yillarini kapsayan 9. Kalkinma Plani’'nda da *7.3.3. Gelir Dadiliminin lyi-
lestirimesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla Micadele” bdliminde yoksullukla mo-
cadelede istihdam politikalarinin etkin olarak kullanilacagina su sekilde deginil-
mistir:

* "Yoksulluk ve gelir dagiimindaki dengesizlik; sirdUrtlebilir boyime ve istihdam,
egitim, saglik ve ¢alisma hayat politikalanyla kalici bir sekilde azaltlacaktir. Yoksul-
luk ve sosyal dislanmai riski tastyan birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal hayatta
yer almalan saglanacak ve yasam kaliteleri yUkseltilecekdir.

* Yoksulluk ve sosyal dislanmanin énlenmesine yénelik politikalarnn uygulanmasin-
da ve bunlara ydnelik egitim, barinma ve istihdam gibi hizmetlerde, merkeziidare
ve mahalli idareler ile sivil toplum kuruluslan basta olmak Uzere tUm kesimlerin
koordineli bir sekilde calismasi saglanacaktir.”

2007 Y Programinda ise ilk olarak calisabilir durumdaki yoksul kesime dedinilmistir.

Bu programin Oncelik 2 bash@inda; “Yoksullugun azaltimasina yénelik hizmetler,
yoksulluk kUItGrindn olusmasini dnleyici ve yoksul kesimin Uretici duruma gegmesi-
ni saglayici nitelikte olacaktir” denilmis, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
MUdUNUGo (SYDGM) ile Turkiye is Kurumu Genel MUdOrogo (ISKUR) sorumlu kuru-
luslar olarak belirlenmistir.

Ayrica, "Ozellikle yoksullara yapilan sosyal yardmlarda yoksul kisi veya ailesi cali-
sabilir durumda ise, bu kisilerin Uretici ve kendi hayatini kazanabilir duruma gele-



2014 Yili Programinda
Sosyal yardim-istihdam
baglantisi giiclendirilerek
yoksul kesimin istihdam
edilebilirliginin artinlmasi
ve iiretken duruma
gecirilmesine yonelik
programlara devam
edilecegi belirtilmistir.

\ 2014 Yili Programinda
yer alan en dénemli yenilik:
“Sosyal yardimlara

iliskin yapilacak yasal
diizenlemede; calisabilir
durumdaki yoksul
kisilerin isgiictine
katilimim artirmaya
yonelik olarak bu kisilerin
: sosyal yardimlardan
| yararlanabilmesi, ISKUR'a
kayit yaptirma sartina
baglanacaktir” ifadesi ile
getirilmektedir. Bunun
sonraki adimlarini ise
calisabilir durumdaki
kisilerin is arama
gerekliliklerini yerine
getirmemesi halinde sosyal
yardimlarin azaltilmast
ve hatta kesilmesi
olusturabilecektir.

1 ISKUR
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bilmesi icin yapilan sosyal yardimlarda
bu durum gbéz dnine alinacakfir” de-
nilmistir.

“Sosyal Yardimlar ile Isthdam Baglan-
tisinin Kurulmasi” konusu Ekonomi Ko-
ordinasyon Kurulu'nda ise ilk kez Mart
2010'da gorusUimustur. Bu gbrusmeler
sonucunda;

e Sosyal yardimlarin istihdamla bag-
lantisinin kurulmasi,

e Sosyal yardimlarda mukerrerliklerin
ve suiistimallerin dnlenmesi,

e Ayni t0r sosyal yardimlarin tek bir ku-
rumla iliskilendirilmesi,

* Kalkinma Bakanh@i’'nin koordinasyo-
nunda, Sosyal GUvenlik Kurumu Bas-
kanligi (SGK), SYDGM, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel MU-
dorogu (SHCEK), ISKUR ve Vakifiar Ge-
nel MUdirogu (VGM)'nin katiimiyla bir
¢alsma yapiimasi, kararlar alinmigtir.

Bu kapsamda Kalkinma Bakanhigi'nin
koordinasyonunda; SGK, SYDGM,
SHCEK, iISKUR ve VGM temisilcilerinin
katiimiyla bir ¢calisma grubu kurulmus-
tur. Sosyal Yardim Sisteminin istihdam
ile Baglantisinin Kurulmasi ve Etkin-
lestirilmesi Eylem Plani hazirlanmis ve
bu plan Nisan 2010'da EKK'da kabul
edilmis ve hazirlanan Eylem Planlarini
takip eden dénemde ISKUR ile; SGK,
SYDGM, SHCEK ve VGM arasinda ayr
ayr protokoller imzalanmistir.

Bahse konu protokollerin islerligini de-
vam ettirmek ve sosyal yardimlar ile
istihdam baglantisinin etkinlestirilmesini
saglamak amaciyla Calisma ve Sosyal
GUvenlik Bakanligiile Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanhgr arasinda 17.02.2012
tarihinde genis kapsamili yeni bir isbirligi
protokolU imzalanmustir.

SOz konusu protokoldn “Sosyal Yardim-
lar ile istihdam Bagdlantsinin Etkinlesti-
rilmesi” béliminde ISKUR tarafindan
belirlenen calisabilirlik kriterlerine uygun
olmak Uzere; sosyal yardim basvurusu
yapan, sosyal yardim alan, Aile ve Sos-
yal Destek Danismanlar tarafindan ya-
pillan saha incelemeleri sonucunda be-
lilenen kisilerin ISKUR'a yénlendirimesi
ve bu kisilere Is ve Meslek Danismanlar

tarafindan rehberlik ve danismanlik hiz-
meftlerinin veriimesi dSngdrilmustar.

Sosyal yardim sisteminde yardimlarin
genellikle sosyal gUvenlik kaydi olma-
yanlara yapimasinin  bireyleri  kayith
calisma yerine sosyal yardimlara ba-
gimii olarak yasamlarini sirdirmeye
tesvik eden bir yonU de bulunmakta-
dir. Bu durumun 6nUne gecmek ve
calisan yoksullugunu gidermek igin,
12/07/2012 tarinli ve 6353 sayili Ko-
nunla; 3294 sayili Kanunda yapilan
degisiklikle hane igindeki kisi basina
duUsen gelirin aylik net asgari Ucretin
1/3'Gnden az olmasi durumunda sos-
yal gUvenlik kaydi bulunan kisilerin de
sosyal yardimlardan yararlanabilmesi
saglanmistir. Béylelikle kisinin calisabi-
lir durumda olmasi ve hatta calisiyor
olmasi halinde bile sosyal yardm alo-
bilmesi saglanirken yeterli malvarligi
veya geliri olanlarin ise sosyal yardim
yararlanicisi olamamasi saglanmistir.

Diger taraftan yoksullugun gegici bir
durum haline getirilebilmesi icin sosyal
yardm alan kesimin dizenli bir gelir
elde edebilecekleri islerde istihdam
edilmesi bUyUk énem arz etmektedir.
Bu kapsamda sosyal yardim alan ca-
lisabilir durumdaki yoksul kesimin yok-
sulluktan kalici bir sekilde kurtulabilmesi
icin isglcU piyasasi ile baglantilarnin
kurulmasi ve gUglendiriimesi amaciyla
yukarda bahsedilen eylem planlarna
istinaden c¢alisabilir durumdaki sosyal
yardim basvurusunda bulunan yoksul
kesimin ISKUR kayitlan BUtUnlesik Sos-
yal Yardim Sistemi Uzerinden otomatik
olarak yapimaya baslanmistir. ISKUR,
kaydi yapilan sosyal yardim yararlani-
cilariile temasa gegerek ve bu kesimin
Ozelliklerini de dikkate alarak; bunlar-
dan uygun durumda olanlara rehber-
lik, danismanlik, mesleki egitim, ise yer-
lestirme, toplum yararina ¢calisma gibi
programlar sunmaya baslamistir.

Sosyal yardm istihdam baglantisi
konusunda buglne kadar yasanan
en 6nemli sorunlardan biri calisabilir
durumda olup olmadigr dikkate alin-
maksizin sosyal yardim basvurusunda
bulunan herkesin ISKUR'a yénlendiril-
mesi olmustur. Bu durum hedef kitle



kapsami disindaki kisilerin de ISKUR'a
yénlendiriimesi ve ISKUR'un is yUkinin
gereksiz sekilde artmasi sonucunu do-
gurmustur.

Yasanan sorunlarin ¢6zUmU amacly-
la, ISKUR ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanh@i Sosyal Yardimlar Genel MU-
dirlgU  arasinda 14.11.2013 tarihin-
de dizenlenen Sosyal Yardmiar e
isthdam Baglantisinin - Etkinlestiriimesi
Calistay’'nda, ilgii Genel MUdUrlUkler
tarafindan, 81 ilde hizmet vermekte
olan Calisma ve Is Kurumu I MOdor-
|Ukleri ve 973 Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflaninca  uygulanmak
Uzere yeni bir eylem plani hazirlanmustir.

S6z konusu Eylem Planina goére;

1. Calisma ve Is Kurumu il MUdUrlUkleri
ile Sosyal Yardmlasma ve Dayanisma
Vakiflan arasinda etkin bir isbirligine
gidilmesi, tUm Vakiflarda iSKUR Hizmet
Noktalarnin kurulmasi, Vakiflarca be-
lirenen “Sosyal Yardim ve inceleme
Gorevlisi"'nin - “ISKUR Hizmet Noktas
Yetkilisi” seklinde “isthdam Goérevlisi”
olarak vakfin icinde calismasi,

2. Sosyal yardim alan kisilerden cali-
sabilir durumda olanlarn, Sosyal Yar-
dmlasma ve Dayanisma Vakiflarinda
gérevlendirilen “isthdam Gérevlileri”
tarafindan ISKUR'a yénlendirimeden,
dogrudan is arayan kayitlarinin yapilo-
rak, durumlarina uygun isgicU talep-
lerine y&nlendiriimeleri, durumlarnin
takip edilmesi, boylelikle calisabilir ni-
telikteki sosyal yardim yararlanicilarinin
etkin ve hizli bir sekilde istihdama kati-
limlannin saglanmasi, kararlastinimigtir.

2014-2018 yillarni iceren 10. Kalkinma
Planinda sosyal yardim-istihdam bag-
lantisi gUclendirilerek yoksul kesimin
istihdam edilebilirliginin artinimasi ve
Uretken duruma gegciriimesine yonelik
programlara devam edilecegi belirtil-
mektedir.

“1.8. Isglcy Piyasasinin Etkinlestiriimesi
Programi” baslikll b&IGmUn 4. Bileseni,
“Sosyal Yardim istihdam Baglantisinin
GUclendiriimesini icermektedir. Buna
gore:

« Sosyal yardim sistemi ile ISKUR sistemi

arasinda isbirliginin gbclendiriimesi,

e Calisabilir durumda oldugu halde
sosyal yardim alanlarnn uygun egitim
almasinin ve uygun isi bulmasinin sag-
lanmasi,

e Calisabilir durumda olanlarn sosyal
yardim hak sahipliginin belilenmesin-
de ISKUR tarafindan yapilan is teklifie-
rinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Yoksulluk ve sosyal dislanma riski al-
finda bulunan kesimlerin firsatlara eri-
simlerinin kolaylastinimasi yoluyla eko-
nomik ve sosyal hayata katiimlannin
artinimasi ve yasam kalitelerinin yUksel-
filmesi, gelir dagiliminin iyilestiriimesi ve
yoksullugun azaltimasi temel amagtir.
Bu kapsamda sosyal hizmet ve yardim
alaninda ailenin ihtiyaglarina bitinsel
olarak yaklasan arz odakli ve istihdam
baglantill bir sistem kurulmasi esastir.

Sosyal yardim istihdam baglantisinin
zayifigr isgUicU piyasasinin - etkinligini
azaltmaktadir. Sosyal yardim-istihdam
baglantisi gUglendirilerek yoksul kesi-
min istihdam edilebilirliginin artinimasi
ve Uretken duruma gecirimesine y&-
nelik programlara devam edilecektir.
Sosyal yardim alanlardan istihdama
kazandirlan kisi sayisi Planda, IsglicU
Piyasasi Etkinlestirme Programi temel
performans gdstergelerinden biri ola-
rak yer almaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani déneminde,
yillik ortalama yUzde 2,9 oraninda istih-
dam artfistyla toplamda 4 milyon yeni is
yaratiimasi éngérilmektedir. istihdam
artisinin sanayi ve hizmetler sektodrle-
rinde yogunlasmasi sonucunda, tarnm
istihdaminin toplam icerisindeki payi
yUzde 21,9'a gerileyecek ve istihdam
daha verimli alanlara kaymis olacak-
fir. Hizh istihdam artisi yaninda isgUci
piyasasina ydnelik politikalar yoluyla
ozellikle kadinlarnn is hayatina kafilimi-
nin artinimasi sayesinde toplam isgu-
clne katiima oraninin 2,7 puan artigla
yUzde 53,8 seviyesine yUkselecedi tah-
min edilmektedir. Bu gelismeler dogrul-
tusunda, issizlik orani tedrici bir dUsUsle
2013 yili icin beklenen yuUzde 9,2 sevi-
yesinden Plan dénemi sonunda yUzde
7.2 seviyesine indirilecektir.

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhginca
iilkemizin 2023 vizyonu
perspektifinde hazirlanan
Ulusal Istihdam
Stratejisi taslaginda,
tilkemizde egitimin isgticti
piyasasinin ihtiyaclarin
karsilamadaki yetersizligi
belirtilerek, sosyal yardim
sisteminin kayit disi
istihdama yol agmast

gibi temel yapisal
sorunlann; isgiicti
piyasasimn etkinligini,
dolayisiyla biiyiimenin
istihdama daha ¢ok
yansimasini engelledigi
vurgulanmaktadir.

1 ISKUR
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Tablo: istihdam ve Calisma
Hayatinda Gelismeler
ve Hedefler (Yizde)

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK ve
Tdrkiye Is Kurumuna (ISKUR)

aittir. 2013 ve 2018 yili verileri

Onuncu Kalkinma Plani

tahminleridlir.
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EIEDETED
9.2 7.2

issizlik Orani 10,2 9,2

isgicine Katlma orani 46,3 50,0 51,1 53,8
istihdam Orani 41,5 45,4 46,4 49,9
Kadin isgiicine Kahima Orani 23,6 29.5 30,9 34,9
Genglerde issizlik Orani 19.1 17.5 16,5 13,0
Ucretli istihdam Orani 58,9 63.0 64,0 70,0
Kayit Digi istihdam Orani 47,0 39.0 37.5 30,0
Lise ve Usti Egitimlilerin isgiici icerisindeki Payi 35,2 38,5 39,2 42,0
Uzun Sireli issizlerin Toplam issizler icerisindeki Payi 35,8 24,8 24,0 18,0
iSKUR’a Kayitl issizlerin ise Yerlestirime Orani 12,3 23,5 35,0 50,0

2014 Yih Programinda da Sosyal yardim-istihdam baglantisi giclendirilerek yoksul ke-
simin istihdam edilebilifiginin artinimasi ve Uretken duruma gegirimesine yonelik prog-
ramlara devam edilecedi belirtiimistir. 2014 Yill Programinda yer alan en énemli yenilik:
“Sosyal yardimlara iliskin yapilacak yasal dizenlemede; ¢alisabilir durumdaki yoksul
kisilerin isgicine kahlimini artrmaya yoénelik olarak bu kisilerin sosyal yardimlardan
yararlanabilmesi, iSKUR'a kayit yaptirma sartina baglanacaktir” ifadesi ile iSKUR'a ka-
yith olmanin zorunlu hale getirilmesidir.

10. Kalkinma Plani perspektifi dikkate alinarak, U¢ yillik bir bakis agisi ile hazilanan ve
her yil yenilenen 2014-16 Orta Vadeli Programda (OVP), “istihdami artirmak” éncelikli
mUdahale alani olarak belilenmis bu amaca ydnelik yapisal reformlara devam edi-
lecedi ifade edilmistir. S6z konusu programda etkin ve bUtincdll bir istihdam politikasi
izlenerek; kadin, genc ve engelliler basta olmak Uzere, isglcUne katilim ve istihdam
oranlarinin artinimaya devam edilmesi hedeflenmektedir. Yoksul kesimin istihdam edi-
lebilirliginin artinimasi ve Uretken duruma geciriimesine ydnelik olarak sosyal yardim-
istihdam baglantisi giclendiriimesi bu hedefe ulasmakta izlenecek temel politikalar
arasinda belirtimektedir.

Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanliginca Glkemizin 2023 vizyonu perspektifinde hazrlanan
Ulusal Istihdam Stratejisi taslaginda, Ulkemizde editimin isglict piyasasinin intiyaclanni karsi-
lamadaki yetersizligi belirtilerek sosyal yardim sisteminin kayit disi istihdama yol agmasi gibi
temel yapisal sorunlarin isgicU piyasasinin etkinliginin dolayisiyla bUyUmenin istihdam ya-
ratma kapasitesinin artinimasinin &ndndeki engellerin basinda yer aldigi vurgulanmaktadir.

9.ve 10. Kalkinma Planlannda asama asama belilenen politikalar ve hedeflenen gelis-
meler cercevesinde sosyal yardm ve istihdam baglantisinin gelecegine bakildiginda,
orta ve uzun vadede yapilabilecekler olduk¢a agik sekilde dngorUlebilecektir. Yoksul-
lugun azaltimasi, gelir dagiimindaki dengesizligin gideriimesi, sosyal yardim alanlarin
ekonomik ve sosyal hayata katilimlannin saglanmasi, bu kisilerin Uretici ve kendi hayatini
kazababilir duruma getiriimesi, yoksul kesimin istihdam edllebilirliginin artinimasi ve Uret-
ken duruma gecirimesi gibi temel hususlarin amaclanmaya devam edilecedi temel
varsayimi altinda, sosyal yardim alanlardan ¢alisabilir durumda olanlann ISKUR'a kay-
dolma zorunlulugunun islerlik kazanmasindan sonraki asamalara gegilebilecektir. Bunlar;
is gérUsmeleri ve mesleki egitimlerin sUbvanse ediimesi ile birlikte is arama zorunlulugu
getiriimesi, bireysel durumuna uygun (kametgah, bedensel yeterlilikler, mesleki tecribe,
calisma saatleri vb.) is tekliflerinin reddedilememesi, bu kosullan yerine getfiremeyen ve
belirli sUrec icerisinde is bulamayanlarin sosyal yardimlarinin azaltimasi ve hatta kesilmesi
gUndeme gelecektir. Dar bir bakis acistyla sosyal politikalarda gerileme olarak nitelenebi-
lecek bu t0r uygulamalarin, genis ve uzun vadeli bir degerlendirmeyle daha yUksek refah
ve beraberinde daha yaygin sosyal politla imkanlar olusturacagdi anlasilacaktir.

Sonug olarak, sosyal yardimlar ile isthdam baglantisinin kurulmasina yénelik politikalarin
nihai hedefinin sosyal yardim alan yoksul kisilerin mUmkin mertebe ekonomik acidan
kendi ayaklan Uzerinde durabilir hale getirimesi oldugu sdylenebilir. Bu konuda belki
de akillara en basta gelen KonflgyUs'On UnlU ve 6zI0 s6z0nU yazimizin sonunda ifade
edelim: Bir kisiye iyilik yapmak istiyorsan ona balik verme, balik tutmayi &gret. M



SOSYAL
YARDIMLAR
ILE ISTTHDAM
BAGLANTISININ
KURULMASININ
GEREKLILIGI
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Artan sosyal
yardimlarin ekonomiye

olan olumsuz etkilerinin
azaltilmasi1 amaciyla
tilkemizde de calisabilir,
tiretebilir durumdaki yoksul
ve issiz vatandaslarimizin
toplum hayatina aktif ve
tiretken olarak katiliminin
desteklenmesi amaciyla
sosyal yardim programlaryla
istihdam hizmetleri arasinda
baglanti kurulmast gerekliligi
ortaya ¢ikmistir. Bu agidan
calisabilecek durumdaki
sosyal yardim faydalanicisi
kesimin isgiicii piyasast ile

/{ baglantilarimin kurulmasi/
stirdiiriilmesi, kendi kendilerine

yeterli hale getirilebilmesi ve
sosyal yardimlara bagimhiligin
azaltilmas: biiyiik 6nem arz
etmektedir.

Abdullah TASALTIN® i y

ISKUR,

Istihdam Hizmetleri Dairesi
Baskani

1 iISKUR
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Yoksulluk anlayisi ve yoksullugun bo-
yutlan DUnya’'nin degisik bdlgelerinde
gobreceli olarak degisse de hemen he-
men her kitada ve her Ulkede yoksulluk
problemiyle karsilasimaktadir. Yoksulluk
probleminin  ¢6zUmuUne ydnelik c¢alis-
malan Glkeler kadar kiresel organizas-
yonlar da yUrUtmektedir. Nitekim Birles-
mis Milletler catisi altinda belirlenen, Bin-
yil Kalkinma Hedeflerinin de en basinda
milyonlarca insani yoksulluktan kurtar-
ma hedefi yer almaktadir. EylGl 2010'da
Binyll Kalkinma Hedefleri Zirvesi'nde,
dUnya liderleri tarafindan ortaya konu-
lan eylem planinda da yoksullukla mU-
cadele en 6nemli baslklardan biri ol-
mustur. Bu eylem plani, son tarih olarak
belirenen 2015 yilina kadar hedeflere
ulasmak icin yapilmasi gerekenleri ana
hatlanyla belirleyen bir yol haritasidir.

Yoksullukla mUcadelede kullanilan en
onemli arag; yoksul kimselerin asgari
yasam duzeylerini temin etmek ama-
clyla yapilan ayni ve nakdi yardimlar-
dir. Bu ayni ve nakdi yardimlarnn bo-
tUnUne sosyal yardim denilmektedir.
Yoksul kisilere saglanan sosyal yardim-
lar yoksullugun bu kisiler Uzerindeki yiki-
ci etkilerini ortadan kaldirmayr amac-
lamaktadir.

Sosyal yardimlar yoksullarn  hayatini
idame ettirebilmesi icin cok gerekli ve
faydalidir ancak bir yoksula yapilabi-
lecek belki de en dnemli iyilik, onu bir
baska insanin yardimina muhtag ol-
maktan kurtarabilmektir.

Ozeliikle gelismis Ulkelerde sosyal yar-
dimlar yoksullarnn intiyaclarini karslama-
sinl saglarken diger yandan da énemili
makroekonomik hedefler arasinda yer
alan geliin daha adil bdlustimesine
6nemli katkilar saglamaktadir.

Yoksullukla ve vyoksullugun etkileriy-
le mUcadelede sosyal yardimlar ¢ok
onemli bir yer teskil etmekle birlikte, tek
basina yoksulluk olgusunu bUtunUyle
ortadan kaldramamakta ve yoksullu-
ga karsi sadece gecici bir c6zUm olo-
bilmektedir.

Yoksullugun uzun vadede ¢6zOMU
veya asgari dizeye indirilmesi; ancak
Uretken ve kendine yetebilir duruma
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gecme potansiyeline sahip yoksul nUfusa gerekli gelir elde etme imkanlarinin
saglanmasi ile mUmkUn olabilecektir. Bu imkdanlarin basinda ¢alisabilir durumda-
ki yoksul nUfusa yatinm yapiimasi, bu durumdaki kisilerin egitilmesi, yoksullarin is
kurabilmesini saglamaya ydnelik sermaye desteginin saglanmasi, cesitli istihdam
imkd&nlarinin olusturulmasi ve bu kapsamdaki hedef kitlenin istihdam piyasasinda
rekabet edebilirliklerinin artinimasi gelmektedir.

Yoksul kesimler, duzenli gelir elde etme firsatina sahip olmadigr strece, sosyal
yardim sisteminde kalmaktadir. DUzenli gelir elde etmenin en sUrdirUlebilir yolu
ise bu kisilerin dUzenli islerde istihdam edilmeleridir. Aksi takdirde, sosyal yardim
alan kisilere yapilan yardimlar, bu kisilerin isgUcU piyasasina girmesini dnleyici bir
etki olusturabilecek, bunun neticesinde de sosyal yardimlara bagmliik durumu
gelisebilecektir. Bu durumun bir diger olumsuz etkisi de toplumun sosyal yardim al-
mayan kesimleri Uzerinde gergeklesecektir. Zor sartlarda da olsa, kendi emeginin
getirisi ile geginen ve sosyal yardim almayan kisilerde, gerek sosyal yardimlara,
gerekse kamu otoritesine karsi olumsuz bir algri ve gUvensizlik olusmasi riski yadsi-
namaz bir gergektir.

Gelismis Ulkelerde, sosyal yardimlara bagimiiigin azaltlmasi amaciyla, aktif sosyal
yardim politikalar gelistiriimistir. Sosyal yardim sisteminde akfif politikalar, bireylerin
toplum icinde kendi kendilerine yeterli olan bagimsiz kisiler haline gelebilmeleri
icin insana yatinm konusuna agirlik vermekte ve yararlanici konumdaki kisilerin
istihdaminin artinimasini tesvik edici harcamalarn kapsamaktadir.

Sosyal yardimlar acisindan Ulkemizde son yillarda yardima muhtag¢ vatandaslara
yonelik olarak yapilan sosyal yardimlarin daha etkili hale geldigini gérmekteyiz.

Ulkemizdeki sosyal yardm hizmetlerinin bUyOk bdlimU, 1986 yilina kadar ¢
onemli kurulus tarafindan yUrGt0ImUstUr. Bunlar; TUrkiye Kizlay Dernegi, DarUlace-
ze Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'dur.

Sosyal yardimlasma konusuna kaynak ayrilarak kalici ¢ézimler getirmek ama-
clyla 29.05.1986 tarih ve 3294 sayill Yasa ile yoksul durumda bulunan vatandaslar
ile gerekfiginde Turkiye'ye kabul ediimis veya gelmis olanlara yardim etmek, sos-
yal adaleti pekistirici dnlemler alarak gelir dagiiminda adaleti saglamak, sosyal
yardimlasma ve dayanismayi guclendirmek icin, Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nismayi Tesvik Fonu kurulmustur. 1986 yiindan beri Fon Genel Sekreterligi vasita-
siyla yUrUtUlen hizmetler 2004 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
MUAUrogu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla Basbakanlhiga bagl bir Ge-
nel MUdurlUk olarak teskilatlandinimis, bdylece Fon idaresi bu tarinte kurumsal bir
yaplya kavusmustur. Yeni yapilandirma ile mevcut sosyal yardim programlarinin
ekonomik ve sosyal yoksunluk icerisinde bulunan vatandaslara daha etkin ve hizli
bir sekilde ulastinimasi amaclanmistir.

2011 yiindan itibaren ise Sosyal Yardimlar Genel MUdUrl0gU, Aile ve Sosyal Politika-
lar Bakanhdi'na bagl olarak faaliyetlerini srdirmektedir. 633 Sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgr'nin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun HokmUnde Kararna-
me uyarinca Sosyal Guvenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel MUdUrigu Kanun
HUkmUnde Kararnamenin yUrirlige girdigi tarinte kapatiimis, is ve islemler ile 2022
kapsaminda yapilan édemeler Sosyal Yardimlar Genel MUdUrlugu’ ne aktarilmigstir.

Yine 3294 sayill Yasanin 7. maddesi geregince, 4721 sayili Turk Medeni Kanu-
nu'nuna goére faaliyette bunmak Uzere her il ve ilcede Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarn kurulmustur. Sosyal yardim faaliyetleri, fondan bu vakiflara
kaynak aktariimak suretiyle yUritUlmektedir.



Sosyal yardim sistemi kapsaminda; édeme gucinden yoksun kisilerin saglik hiz-
metleri karslanmakta, muhta¢ durumda olan cocuk, égrenci, yash ve engellilere
yonelik ayni ve nakdi yardimlar yapilmaktadir.

Herhangi bir aynm gdzetmeksizin muhtag kesimleri kapsayan ayni ve nakdi yar-
dim programlan da yUrGtUlmektedir. Yapilan yardimlar egitim, saglik, barnma,
yakacak, issizlere, yaslilara ve engellilere yapilan yardimlari icerdigi gibi giyim, ev
esyas! yardimlar seklinde de gerceklestiriimektedir. Bu programlar cergcevesinde
yardim yapilan kisi sayisi ve programlara aktarlan kaynak miktarlar, sosyal yar-
dimlara olan ihtiyag dogrultusunda yillar itibariyle artis gdstermistir.

2002 yilinda Gayri Safi Yurt ici Hasllaya orani % 0,5 olan sosyal yardimlann dizeyi,
2010 yiinda 1,17'ye, 2011 yilinda 1,42'ye, 2012 yilinda (SCGK tarafindan yapilan
ve tazminat niteligi tasiyan ddemeler de dahil olmak Uzere) %1,43'e yUkselmistir.
Ayni zamanda, 2002 yilinda 1.376 milyon TL olan sosyal harcamalarin miktar 2011
ylinda 18.216 milyon TL civarinda gergeklesmistir.

SOSYAL YARDIM VEREN KURUMLAR TARAFINDAN AKTARILAN
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2012 yilinda ise toplam Sosyal Yardim ve Hizmet Harcamasi Tutan yaklasik olarak
19.595 milyon TL'dir. (ligili kurumlann énceki yillardaki harcamalar baz alinarak
yapilan projeksiyon ile tespit edilmistir.)
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Artan sosyal yardimlarnn ekonomiye olan olumsuz etkilerinin azaltimasi amaciyla Ul-
kemizde de calisabilir, Uretebilir durumdaki yoksul ve issiz vatandaslanmizin toplum
hayatina aktif ve Uretken olarak katiliminin desteklenmesi amaciyla sosyal yardim
programlarnyla istihdam hizmetleri arasinda baglanfi kurulmasi gerekliligi ortfaya
clkmistir. Bu agidan ¢alisabilecek durumdaki sosyal yardim faydalanicisi kesimin
isglcU piyasasi ile baglantilarinin kurulmasi/surdUrdlmesi, kendi kendilerine yeter-
li hale getirilebilmesi ve sosyal yardimlara bagimliigin azaltimasi blytk énem arz
etmektedir.m
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TURKIYE’'DE SOSYAL
YARDIMLAR

ILE ISTIHDAM
BAGLANTISININ

) ETKINLESTIRILMESI

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ¢atist altinda faaliyetlerine
devam eden Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiince, sosyal
yardim alan kesimlerin isgiicii piyasasina girmelerinin
desteklenmesi, bu kisilerin isgiicii piyasast ile baglantilarinin
kurulmasi ve sosyal yardimlara olan bagimliligin

azaltilmasi yoniinde sosyal yardim programlari ile aktif
isgiicii programlar arasinda baglanti kurulmasina yonelik
calismalara baslanmistir.

N

3

2009 yilina kadar, ¢alisabilir durumdaki yoksul kisilerle calisamayacak durumda olan yoksul kisileri birbi-
rinden ayirt etmeyen sosyal yardim programlar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel MUdUOrligu,
Vakiflar Genel MUdUrligu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel MUdUrligu, Belediyeler gibi
kamu kurumlarinca esgidimsUz bir bicimde sunulmaya devam etmistir. Diger bir deyisle, sosyal yardim
sistemimiz cogunlukla, kisilerin istihdamla baglantilarinin kurulmasini destekleyici faaliyetleriicermeyen po-
sif nitelikteki yardim programlar olarak sGregelmistir. Bu durum, sosyal yardim faydalanicilarinin isgicU pi-
yasasindan uzaklasmalarini ve dolayisiyla sosyal yardim sisteminde uzun sureli kalma egiliminde olmalarini
bUyUk olcUde etkilemistir.

Sosyal yardim programlari ile aktif isglcU programlar arasinda baglanti kurulmasi intiyacina yénelik olarak
son dénemde dnemli adimlar atilmistir. 2 Mart 2010 tarihinde yapilan Ekonomi Koordinasyon Kurulu (EKK)
toplantisinda sosyal yardimlar ile istihdam baglantisi ele alinarak bir eylem plani olusturulmasina karar
verimistir. Nisan 2010 tarihinde uygulamaya konulan Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam ile Baglantisinin
Kurulmasi ve Etkinlestiriimesi Eylem Plani bu ydndeki dnemli gelismelerden biridir. S6z konusu Eylem Plani
kapsaminda, sosyal yardim faaliyetini ybrGtmekte olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel MOdUrlU-
§U tarafindan calisabilir durumdaki sosyal yardim faydalanicilannin ISKUR kayitlarinin yapiimasi ve ISKUR ta-
rafindan bu kisilere &zel istihdam hizmetleri sunmasi 5ngoériimustur (Seker ve Hacimahmutoglu, 2010: 226).

2011 yiinda dizenlenen 633 sayill KHK ile Basbakanliga bagl Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel MU-
dorligd milga edilerek sosyal yardimlar tek elden dizenleyen ve yeni teskilatlanan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi ¢atisi altinda Sosyal Yardimlar Genel MUdUrligu kurulmustur. Akabinde, Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanisma Vakiflarinca yapilan sosyal yardimlardan mikerrer yararlanmanin engellenmesinde ve muhtaclik

1 iISKUR



Ulkemizde sosyal yardim
sisteminde yararlanicilarin
iiretken ve aktif hale getirilmesine
yonelik olarak sosyal yardim-
istihdam baglantistnin kurulmast
amacwla atilan 6nemli diger bir
adim 14 Kasim 2013 tarihinde
Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi Sosyal Yardimlar

Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Is

Kurumu Genel Miidiirliigii'niin
isbirliginde gerceklestirilen
“Sosyal Yardim ile Istihdam

Baglantisimin Etkinlestirilmesi

Cahstayr” olmustur.
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tespitinde “Tek Tusta Hizmet” dénemini
baslatan (mUlga) T.C. Basbakanlik Sos-
yal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
MUdUriogince 2009 yilinda olusturulan
ve kullanilan “Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
(SOYBIS)” daha da gelistirilerek ButUnle-
sik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi
hayata gecirilmistir. Ulkemizdeki t0m
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Va-
kiflannca mukerrer bir sekilde vatanda-
sa sosyal yardm dagitilmasinin énine
gecilmesinin yani sira BUtUnlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri Bilgi Sisteminin kulla-
nilmaisi ile sosyal yardim alaninin temel
problemi olarak gésterilen saglikl isle-
yen ortak veri tabani eksikligi giderilerek
kurumsal bir sosyal yardim sisteminin alt
yapisi da olusturulmustur.

Diger taraftan, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgl catisi altinda faaliyetlerine
devam eden Sosyal Yardimlar Genel
MUdUrligince, sosyal yardm alan
kesimlerin isglcU piyasasina girmele-
rinin desteklenmesi, bu kisilerin isgicU
piyasasi ile baglantilarinin  kurulmasi
ve sosyal yardimlara olan bagimlii-
gin azaltimasi yéninde sosyal yardim
programlari ile aktif isglcU programlari
arasinda baglanti kurulmasina yénelik
calismalara baslanmistir. 2013 yilinda
Sosyal Yardimlar Genel MUdUAOgU
icinde Istihdam Dairesi Baskanlidr kuru-

larak sosyal yardim istihdam baglanti-
sinin gelistiiimesine yonelik faaliyetlere
hiz verilmistir. Onimizdeki yillar icin, is-
fihdam Dairesi Baskanligi’'nin yoksulluk
ve issizlik sarmalina karsi rasyonel politi-
kalar gelistirmesi beklenmektedir. CUn-
kU yoksulluk riskini azaltacak en énemli
faktérlerden biri istihdamdir.

Yoksullukla  kayit disi ¢calisma  arasin-
da dogrudan bir iliski bulunmaktadir.
OECD'ye gére dinyada 1,8 milyar kisi
kayit disinda ¢alisirken 1,2 milyar kisi kayrt
alfindadir. Kayit disi galisanlann 700 milyo-
nu gunlik 1,25 dolarin altinda bir paray-
la yasamlanni sirdUrmektedir. Bir baska
deyisle mutlak yoksulluk sininnin altinda
yasamaktadir. Turkiye'de de kayit disi
istihdam &nemli bir sorundur. istihdamin
yaklasik %40 kayit disinda ¢alismaktadir.
Sosyal givenligin yoksulluga karsi etkin bir
arac olarak kullanilabilmesi icin kayit disi
istihdam azaltimali, sosyal givenlik taba-
ni genislefimelidir (Sener,2010:10-11).

Ulkemizde yoksul kesim; yeterli beceri-
lere sahip olmamasi dolayisiyla genel-
likle duUzensiz islerde kayitdisi calisma
imkd&ni bulmakta veya isgiclU piyo-
sasinin  disinda  kalmaktadir. Nitekim
en yoksul kesimler; Gcretsiz aile iscileri,
yevmiyeliler, tarmda calisanlar, okur-
yazar olmayanlardir. Bu kesimler, kayitli
isgUcU piyasasindan yeterli ve dUzenli
gelir elde edememeleri dolayisiyla sos-
yal yardimlarin hedef kitlesi haline gel-
mekte ve kayit disi isglcU piyasasina
yoénelmektedir.

Yoksul kesimler, dUzenli gelir elde etme
firsatlanna sahip olmadigi strece, sosyal
yardim sisteminde kalmaya devam et-
mektedirler. Oysa, calisabilir durumda-
ki kesim igin yoksulluk ve sosyal yardim
alma durumunun gegici olmasi gerek-
mektedir. CUnkU, yoksul bir kisiye isgUcU
piyasasinda duzenli is saglandigi zaman
bu kisi yoksulluktan kalici bir bicimde kur-
tulacaktir. Aksi fakdirde, bu kisiler sGrekli
olarak sosyal yardimlardan yararlanma-
ya devam edecek ve bu durum sosyal
yardimlara bagmliiga, devlet butcesi
icinde sosyal yardim kaleminin sismesine
ve yoksullugun yeni nesilleri de etkileye-
cek sekilde sirmesine neden olacaktir.



Duzenli gelir elde etmenin en surdurdle-
bilir yolu ise bu kisilerin dUzenli islerde is-
fihdam edilmeleridir. Gelismis Glkelerde,
sosyal yardimlara bagmliigin azaltlmao-
sl amaciyla, aktif isglcU ve aktif sosyal
yardim politikalan gelistirilmistir.

Sosyal yardimlarin pasif olmasi, yardim
programlarinin faydalanicilarin ekono-
mik olarak aktif duruma getiriimesine
iliskin faaliyetlerle baglantili olmamasi-
niifade etmektedir. Aktif sosyal yardim
politikalari ise; yoksullara sosyal yardim
sartl olarak bu kisilerin isglcU piyasa-
sina girislerini kolaylastincr hizmetlerin
sunuldugu uygulamalarn kapsamakta-
dir. Akfif sosyal yardim uygulamalari;
calisma motivasyonu ve kabiliyetini
artirma, sosyal yardim alan kisi sayisini
dustrme ve yardim alanlarnn yardim-
lara olan bagmliigini azaltma, kisilere
calsma firsati saglama ve kendileri-
ne olan given ve saygilanni artirma
amaclarini tasimaktadir.

Aktif is gUcU politikalar, pasif isgict poli-
fikalan ve sosyal yardimlar birbirine karsit
uygulamalar degil, tamamlayici 6geler
olarak ele alinmalidir. Aktif isglcU po-
litikalan beceri-yasam boyu &grenme
gibi istihdami artinci fedbirleri dngodrerek
issizlik sGresini azaltmay hedeflerken pa-
sif isgUcU uygulamalarn issizlik sUresince
gelir akisini . amacglamaktadir (OECD,
2013:5). Sosyal yardimlar da, yine, gelir
acisindan énemlidir. Basaril aktif is glcU
politikalar, sosyal yardimlara bagmii
nUfusu azaltma acisindan da énem ta-
simaktadir. Ancak buradan aktif isglcU
politikalan ile sosyal yardimlarnn her za-
man birlikte ele alinmasi-uygulanmasi
gerektigi sonucu cikarimamaldir. Sosyal
yardimlar (yoksullugun sonuglanni ha-
fifletecek dizenlemeler) salt istihdama
katilabilecek nUfusu degil, istihdam edil-
meyen ya/ya da herhangi bir bicimde
edilemeyecek durumda olanlan hesa-
ba katmak zorundadir (Sener,2010:8-9).

Ukemizde sosyal yardm sisteminde
yararlanicilann  Uretken ve akfif hale
getirimesine yonelik olarak sosyal yar-
dim-istihdam  baglantisinin  kurulmasi
amacilyla atilan énemli diger biradim 14
Kasim 2013 tarihinde Aile ve Sosyal Poli-
fikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel
MOdUUgU ve Turkiye Is Kurumu Genel
MUdUrigu’'nin isbirliginde gerceklestiri-

len “Sosyal Yardim ile Isthdam Baglan-
fisinin Etkinlestiriimesi Calistay” olmustur.

Bu calistayda;

* Ulkemizin 81 ilindeki, Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Vakiflannda ¢alisan
ve istihdam konularina bakacak bir
personele ISKUR tarafindan Is ve Meslek
Danismanli@i e@itimi verilmesine,

« istihdama yénlendirilen sosyal yar-
dim faydalanicilarinin Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanisma Vakiflan tarafin-
dan desteklenmesine karar verilmistir.

Sonuc¢ olarak, kayit disi calismayi azal-
tfacak ve kayith istihdami tesvik ede-
cek akfif sosyal yardim programlarinin
6neminin Ulkemizde Bakanliklar nez-
dinde de artmaya baslamasi dnemili
bir gelisme olarak gorilebilir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhigr istihdami
tesvik edecek yeni sosyal yardim prog-
ramlarn uygulamaya koydugu oranda
gelismeler daha dnemli seviyelere ¢i-
kabilir. Bu konuda, gelismis Ulkelerdeki
egilim yoksullugun nesilden nesile gec-
mesini engellemek amaciyla, sosyal
yardm alan kisilerin isgicU piyasasi
ile baglantili olmalarnna ydnelik sosyal
yardim programlarinin gelistiriimesidir.
Bu programlar, yardim alanlar calisma
hayatina yénlendirerek sosyal yardim-
lara olan bagmliigr azaltmayi ve boy-
lece sosyal yardima muhtac kisi sayisi-
ni dUsUrmeyi amaclamaktadir.

Yoksul kisilerin ¢calisir duruma gelmeleri,
Uretime ve bu sayede Ulkenin ekono-
mik kalkinmasina da katki saglayacak-
tir. Diger taraftan, sosyal yardimlar ile
istihdam arasinda iliski kurulmadan, yal-
nizca sosyal yardim vererek yoksullugu
azaltmaya ¢alismak, ¢calisarak hayatini
kazanmaya calisan distk gelirli kesim-
lerin de kayitl olarak isglcU piyasasin-
da kalma motivasyonlarnni dUstrebilir.
Yoksul olmayan kesim Uzerinde olusa-
bilecek bu rahatsizik toplumsal barisa
olumsuz etki de edebilir. Ote yandan,
calisamayacak durumdaki yoksul ke-
simlere ise dUzenli olarak sosyal yar-
dimlarnn sunulmaya devam edilmesi bu
kesimlerin yoksulluklannin ortadan kal-
dirimasi ve Ulke refahinin adil paylasimi
icin gereklidir.m
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ksulluk, kendi basina genel bir
gelisim olmakla birlikte, calisma
yasami disinda daha kolay
kalan bazi niifus kademeleri
bu sorunla dogal olarak daha
fazla yiizlesmektedirler. Yashlar,
kadinlar, cocuklar ve 6zellikle
engelliler, yoksulluga en kolay
itilebilen dezavantajh kesimleri
olusturmaktadir. Giiniimiizde,
basta engelliler olmak iizere,
oncelikle destek gereksinen bu
kesimler icin, 6zellikle biiyiik
kent belediyelerimiz olmak tizere,
yerel birimler, cesitli yardim ve
destek uygulamalarindan, is
edindirme projelerine kadar, pek
cok uygulamay devreye koymus
durumdadirlar.

KENTSEL
YOKSULLUK VE YEREL
YONETIM SOSYAL

YARDIMLARININ ISLEVI
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Giris

Yoksullugun varligi, ekonomik, siyasi,
felsefi olarak 6nemli bir gdstergedir.
Thoreau, KonfUgyUs'Un sdyle dedigini
aktanr: “Bir devlet aklin ilkelerine gére
yonetiliyorsa, duUskUnlUk ve yoksulluk
yUzkarasidir. Bir devlet aklin ilkeleriyle
yonetilmiyorsa, o zaman da zengin-
lik ve san seref utanc verici seylerdir.”
(1999: 37) GUnUmuUz dUnyasinda, her
gecen gun buUyUyen, zengin-yoksul
gelir makasi, liberal sistemin varolus te-
mellerini sorgulatmakta ve sistem, bu
sorunu kendi mekanizmalari ile cézme-
ye/surdUrUlemezlik noktasina ulasmasi-
ni dnlemeye cabalamaktadir.

Liberalizmin  muhafazakar yaklasimi
da, bu sorunu sadece ekonomik de-
gil, ahlaki olarak sorunlu bulur. Sabi-
ne, “Liberalizmin UlkicU Acidan Yeni-
den DUzenlenisi” basliginda ele aldig
T.H.Green'e atifla séyle der: “Green'’in
de soyledigi gibi “bir Londra ferso-
nesinin  karni doymamis sakinlerinin”
ingiltere  uygarligindan aldigi  pay,
bir kélenin Atfina uygarligindan aldigi
paydan daha c¢ok degildir... Green
yoksullugun asil olarak iktisadi oldugu
dUsUncesinden degildi. DUskUnlUk bigi-
mindeki yoksullugun bir dlcUde ahlaki
gerilemenin nedeni olabilecegdi duy-
gusundaydi.” (1991: 121) Bu nedenle,
gUunimuzde en modern ve gelismis
kent merkezlerinde gorinurlesen yok-
sulluk, medeniyetin maddi ve manevi
temellerini sorgulatmaktadir.

Bir baska muhafazakar liberal olan
Fukuyama ise, bu yoksulluk/ahlak iliski-
sini, geleneklerin ¢cézUlmesinde ve re-
fah devletinin koruma politikalarinda
arar. Buna gore, “BUyUk Cokus"e yol
acan temel unsur, artan yoksullukfur,
ama bu yoksulluk artisinda, ¢ekirdek
ailenin dagiimasinin  yarattigr yoksul-
lastinci etki temel dGnemdedir. Evlilik disi
cocuk sahibi olma, devletin “yedek
baba” gbérevine soyunmasi, babanin
ve annenin rollerini Ustlenmeyerek bo-
sanmaya yoénelmeleri, devletin destek
mekanizmalar ve yalniz yaslilik gibi sU-
recglerin bu yoksullugu artirdigini vurgu-
layan Fukuyama, “yoksul cgevrelerde
aile yapisinin bozulmasinin etkilerinin

ancak esasen babanin yerini alan bir
refah devletinin mUdahalesi ile azalti-
labilecegini; bunun da, olmayan ba-
banin yarathigi yikU, adaletsiz bicimde
vergi mukelleflerinin sirfina yUklemek
oldugunu” belirterek; “aile yapisinin
bozulmasinin bizzat bir yoksulluk kay-
nagdi oldugu”nu vurgular. (2009: 157)

1. Kentsel Yoksulluk

Yoksullugun farkli kaynaklardan bes-
lenmesi gercegine ek olarak, &zellikle
bUyUk kentlerde goérunUr hale gelmesi
ise, giderek en bUyUk tUketim mekan-
lanndan biri haline gelen kentin, asir
yUksek ve dusuk uclarda gelir dizeyle-
rine sahip kentlileri, ayni anda barndir-
masindan kaynaklanmaktadir. Adeta
birer kentsel tUketim katedrallerine do-
nen devasa alisveris merkezleri, gok-
delenler, rezidanslar arasinda, giderek
pahalilasan yasam, orta gelir dizeyin-
deki kentlileri de alt gruplara itmekte,
marjinal kesimler ise sayisal olarak de-
vamli artmaktadir.

Yoksullugun bUyUk kentlerde gorinir-
109U konusunda, Amerika ile Avrupa'yi
karsilastiran Fukuyama, bu acidan su¢
rakamlarnni da irdeleyerek su acik-
lamayi yapar: “Amerika'da olup da
Avrupa’'da olmayan sey, kronik yok-
sulluk, issizlik, siddete ydnelik sucglar,
uyusturucu kullanimi, két0 egitim olo-
naklarn ve parcalanmis aileler gibi ol-
gulann yogun bicimde gérildugu bir
tabaka, yani genis bir alt siniftir. Bircok
Avrupa kentinde alt sinif olgusunun
belirtilerini sehir merkezlerinden ziyade
varoslarda gérmek mUmkindur. Fakat
Avrupa'daki yoksulluk Amerika'dakine
gore daha dizenlidir ve kUltUrel olmak-
tan ¢cok yapisal bir 6zellige sahipfir.”
(2009: 92-93)

Boylece aciga cikan “varos” olgusun-
dan da hareket edildiginde, yoksul-
luk, kentsel ortamda “gérinirlesir” ve
kent dokusundaki oturum bdlgelerin-
den bile anlasilir. lleri, bir romaninda,
yoksul evleri sdyle tanimlar: “Sokaklar,
Yahya Kemal'in siirinden bugine yine
kaldinmsiz, daracik, evler yine birbirine
sokulmus, apartmanlar bile, aparfman
denebilirse. Yoksulluk, yaklastinyor onla-
r. Birbirine sokulgan, birbirlerinin acisini



dinliyorlar.” (2004: 327) insanlar da &y-
ledir; zenginligin verdigi &ézgUr basina
buyrukluk, zengin evlerine de yansir. Vil-
la tarzi olanlarin, farkllasan mimari yapi-
lan ve bahce dUzenlemeleri ile; site tarzi
olanlann ise, akilll evler, dézel gUvenlikli
girisler ve resmi Uyelikli havuz vb. ortak
alanlar ile birbirlerine gereksinimleri yok-
fur. Yoksul kent parcalarnda ise insan-
lar da banndiklan evleri gibi, birbirleri ile
dayanisarak yasarlar. Gecekondularini
beraberce insa eder, gerektiginde yo-
sal micadelelerinde de beraber olma-
ya calisir, gin icinde yasami daha ¢ok
birlikte gegirirler.

Harvey, Lafebvre'e atifla varos gerce-
gini s&yle yorumlar: “BUyUk kentlerin di-
sindaki gecekondu mahallelerine yigi-
lan kentsel yoksulluk, cogunlukla kent
sistemi icinde yeniden sekillendirilen
kirsal yoksulluktur.” (2006: 278) Laborit
ise kentin bu ikili kurgusunu daha kes-
kin bir sekilde ifade eder: “Kent bugin
egemen sinifin, kenar mahalleler de
emekgilerindir.” (1990: 139)

Ancak bu yoksullugun, istenmedik bir
sonuc olmayip, sistemin islevsel bir me-
kanizmasinin UrinU olarak degerlendi-
ren Harvey'e gore: “Metropolitan eko-
nominin kendi icinde ayni zamanda
yoksul nUfusun karsilanmayan intiyac-
larndan olusan buyUk bir potansiyel
talep vardir. ABD'de bu nUfus oldukca
onemlidir -1968 yilinda resmen yoksul
olarak tanimlanmig 5 milyon civarinda
aile vardi ve bunlarin yarisi metropoli-
tan bdlgelerde yasamaktaydi (yoksul-
luk gizgisinde veya hemen altindakiler
daha &énemli bir sayl olustururlar). Bu
yoksul nifusun cift islevi vardir. Ucret
tartismalarinda 6rgUtli emege karsi bir
tehdit olarak kullanilabildigi gibi genis-
leme dénemlerinde calistinlip, daralma
dénemlerinde saliverilen bir artik emek
gUcU gibi de kullanilabilen (Marx'in
deyimini kullanirsak) bir *yedek sanayi
ordusu” olarak gorUlebilir.” (2006: 246)

Kentlerin kiyllarini Marksist terimlerle ¢o-
zUmleyen Harvey'in gorUslerine itiraz ise
liberal felsefenin cagdas dUsunurlerin-
den Hayek'ten gelir. Hayek sorunu “nu-
fus” bazll olarak degerlendirmektedir.
“Ekonomik gelisme en bUyUk efkisini,

Hayek'in ifadesiyle gelismenin “cevresi
(periphery)” Uzerinde gosterir. Bu ilging
bir vakiadir. Kapitalist veya piyasa eko-
nomisi Ulkeleri diye bilinen ileri dizeyde
gelismis Ulkelerde, insanlar arfik ekstra
servetlerini daha genis aileler olustur-
mak icin kullanmaz... Bunu hizll bOyu-
yen birgok sehrin kenarlarnnda bulunan
gecekondu mahallelerinde gorebilirsi-
niz. Buralar, kapitalizm tarafindan ezil-
mis bir proletaryayi degil, kendilerini yo-
satacak kaynaklan sadece kapitalizm
husule getirecegi icin, kapitalizm disin-
da herhangi bir sistemde hicbir sekilde
hayatlarini  sUrdUremeyecek bireyleri
gobsterir... Bu onlann kalabalikhigini ve
k6t0 maddi kosullanni aciklar. Fakat
dUnyanin gittikce daha fazla kesimi pi-
yasa ekonomisi kurumlarinin sumulU igi-
ne girince, eski ile yeni arasindaki marj
daralacaktir.” (Butfler: 2001: 54)

Bazi bUyUk metropoller ise Batl'daki-
lerden daha da acik sergiler gelir farki
acigini. Buscaglia, Kalkita'yr anlatir,
bu celiskilerin dorugunda yasayan bir
bUyUk kent olarak: “ilk izlenimde Kalki-
ta Hindistan'in en kalabalik, en pis, en
cirkin ve en bogucu kenti olarak gorU-
nUr... Havanin toz, duman ve kokuyla
agirlastigr genis ve renksiz bir sanayi
kentidir. Kutsal inekler ve ciplak cocuk-
lar ana caddelerde pislerler. Kalaba-
liklar agliktan 6lmek Uzere olan sakat
dilencilerin yanindan kayitsizlkla ge-
cerler. Otomobiller, otobUsler ve tak-
siler ¢op yiginlaryla dolu sokaklarda,
yollarina c¢ikacak kUgUk bir cocuga,
sakat bir adama ya da képege ayni
kayitsizikla dolasirlar... Burasi bUyUk
servetlerin ve bUyUk yoksulluklarin, bo-
yUk ilgilerin ve nasirlasmis kayitsizliklarn,
bUyUk umutlann ve umutsuzliuklarin,
asin beslenmislerle acliktan &élenlerin,
ipekli sarilerle yoksullarin kavruk cip-
lakliklannin kentidir. Umutsuz insanlar
her gin kente akin akin gelip yorgun
bedenlerini dinlendirecek bir kaldinm
késesi ya da bos bir sokak pargasi igin
bogusurlar.” (Buscaglia, 1997: 145-146)

Batida ise bu denli aleni degildir ¢eliski;
gdkdelenlerden lUks jeeplere, rezidans-
lardan dUnyanin her yerinde ayni Uks
ve konforu sunan 5-7 yildizl ofellere
gidenler, géremezler cogunlukla, kuy-

Yerel dlgekte
gerceklestirilen projelerden
bazilan, diinya érnekleri
ile eklemlenerek
yiirittilmektedir. Ornegin
Diinya Binyil Zirvesi'nde,
diinya liderleri, 2015 yilina
kadar gerceklestirilmesi
amacwyla, kalkinmaya ve
yoksullugun azaltilmasina
yonelik sekiz hedef (“Binyil
Kalkinma Hedefleri”)
belirlemislerdir. Bu hedefler
arasinda ilk sirayi, “Asin
yoksullugun ve achgin
azaltilmas1” hedefi
almistir. Bu program
cercevesinde Tiirkiye'de
Yerel Giindem 21 Yonetisim
Agr Kanalwyla BM Binyil
Kalkinma Hedefleri'nin
Yerellestirilmesi” projesi
gibi kiiresel aglarla
eklemlenen projeler,
konuya verilen 6nemi
gostermektedir.
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tularda, kdselerde sinmis yoksulluk
gostergelerini. Ama arada srrada,
trafikteki araclann camlarnni simek
ve bahsis almak icin yollara atla-
yan cocuklar, I0ks caddelerin kuytu
kdse baslarna serdikleri yirtik bat-
taniyeleri ile yer edinen evsizleri ya
da her durakta el acan dilencileri
olarak cikarlar karsimiza. Bu durum-
larda sik¢ca yasanan, “sadaka ver-
me" yeterligini sorguluyor Mungan,
bir romaninda: “Eteklerinize yapisan
yalnizca sokaga itilmis yoksul cocuk-
larn elleri degil, siz ne kadar kendinizi
kayitsizlastirmaya calissaniz da dipte
derin bir damar gibi sizlayan bir yok-
sulluk bilgisi ayni zamanda. Sait Faik
zamaninda, Istanbul’da Sait  Faik
duyarlligiyla yasamak belki daha
kolaydi, en azindan nUfus acisindan.
Bizim vicdanimiz nasir bagladi diye
gecip gitmiyoruz bunca sefalefin
yanindan. NUfus artisina oranli yoksul
cocuk artisl, gunumuzde her sUmUkIo
cocuga sefkat ve yardim gosterme-
nizi engelliyor tabii. Tabiat kanunlar
kadar sertlesen foplumsal ¢aresizligin
cemberinde dileseniz de gerektigi
kadar yardimsever ve cédmert ola-
miyorsunuz... Ne cebinizdeki para,
ne icinizdeki merhamet artik hayata
yetmiyor.” (Mungan, 2002: 269)

Yoksullugun ortaya ¢ikardigi dilenci-
ligin, bir meslek olarak 6rgutlendigi
ve hatta kendi “loncasi bile oldu-
gunu bildiriyor Sjoberg. ‘“Loncalar,
tUccarlar ve el sanatlan iscileri (6r-
negin tefeciler ve dokumacilar) igin
oldugu kadar, koleler, girisimciler
hatta dilenciler ve hirsizlar icin de
olusturulmustur.”  (Sjoberg, 2002: 42)
Oysa ‘“dilencileri toplamak”, uzun
sUre, belediye zabitalannin yGritti-
9U bir gdérev olmus, bu dilencilerde
ele gecirlen paralar ise gazetelerin
rutin haberleri arasinda hep yer bul-
mustur.

2. Yerel Yonetim Sosyal
Yardim Projeleri

Ulkemizde de yukanda deginilen
cozUimlemeler cercevesinde farkli
kaynaklardan beslenen ve &zellik-
le bUyUk kentlerde gorinurlesen
yoksullugun ¢6zimU konusunda,

yerel birimler bircok destek ve yardim
projesi yUrUtmektedirler. Bugin bele-
diyeler, topraktan bUyUk rant yaratma
potansiyelleri, bUyUyen butceleri, 6zel
hukuk alaninda faaliyet gésteren sirket
ve kuruluslar, uluslararasi is dUnyasi ile
yUrUtdlen bUyUk altyapr yatinmlarn ve
bUyUyen borc miktarlar ile yerel kav-
ramini hayli zorlayan bir kapasiteye
ulasmislardir. (Firat, 2008c) Bu rolden
de destek alan belediye ydnetimle-
ri, hem ekonomik hem de siyasi gucg
olma konumlari ile, sosyal projelere de
daha fazla yénelmek durumunda kal-
mislardir.

Kalkinmaya iliskin baskidir ki tOm yerel
yoéneticileri, bir yandan bUyUk maliyetli
kentsel yatinmlar icin cikis yollan ara-
maya &te yandan neredeyse temel
harcama kalemlerinden biri haline
gelen “yardim” politikalarna yénelt-
mektedir. Tipki merkezi politikalarda
gbzlendigi Uzere bu yaklasim da kendi
icinde celiski tasimakta ise de gerek-
sinimlerin kendilerini dayattiklarn nokta-
da yerel idareciler de bUtincUl bakis
acisi  gelistrememektedirler.  CUnkU
ayni sUrecte yardim butce ve projeleri
artarken, diger yanda kentsel stbvan-
siyonlar kaldinimakta, o6zellestirmeler
yoluyla dogrudan fiyatlandirmalar art-
maktadir. (Firat, 2008a)

isletme manhdi ile kurgulanan bele-
diye hizmetleri, sUrec icinde bir kamu
hizmetinden beklenen, esitlikci, ucuz,
kamuca desteklenmis hizmetler olmak
yerine piyasa sistematigi cercevesinde
fiyatlandinimis, karlliga ve verimlilige
endekslenmis, gelir getirici boyutuyla
one clkmis piyasa elemanlar duru-
muna gelmislerdir. 1990'lardan sonra
uyguladiklan yaygin hizmet &zellestir-
meleri yoluyla, fiyatlama uygulamalo-
rinin basrolunu Ustlenmis olan belediye
yonetimleri ise giderek bu hizmetlerin
bedellerini 6demekte gUcglik ceken
kentlileri yardim mekanizmalaryla ken-
dilerine baglamustir.

Yerel dlcekte gerceklestirlen projeler-
den bazlan, dinya oérnekleri ile eklem-
lenerek yUrUtUlmektedir. Omegin DUN-
ya Binyll Zirvesi'nde, dUnya liderleri, 2015
yilina kadar gerceklestirimesi amaciyla,



kalkinmaya ve yoksullugun azalflmasi-
na yonelik sekiz hedef (“Binyll Kalkinma
Hedefleri") belilemislerdir. Bu hedefler
arasinda ilk sirayi, “Asin yoksullugun ve
achgin azaltimas” hedefi almistir. Bu
program cercevesinde TUrkiye'de Yerel
GUndem 21 Yonetisim Agi Kanallyla BM
Binyil Kalkinma Hedefleri'nin Yerellestiril-
mesi” projesi gibi kiresel aglarla eklem-
lenen projeler, konuya verilen &nemi
gostermektedir.

Bunlarin yani sira, belediyelerin bu ko-
nudaki en yogun calismalar ise halka
dogrudan yardim yapilmasi uygulo-
malandir. “Bugln son derece yarafici
projeler, ydntemler ve adlandirmalarla
kurgulanan sosyal yardim politikalari,
higbir siyasal goérisin acikca redde-
demeyecegi bir sekilde, belediyeleri
uyguloma zorunda birakmaktadir.”
(Firat, 2011: 165-168)

Yoksulluk, kendi basina genel bir ge-
lisim olmakla birlikte, ¢calisma yasami
disinda daha kolay kalan bazi nUfus
kademeleri bu sorunla dogal olarak
daha fazla yUzlesmektedirler. Yasliar,
kadinlar, cocuklar ve &zellikle engel-
liler, yoksulluga en kolay itilebilen de-
zavantajli  kesimleri  olusturmaktadir.
Gunimizde, basta engelliler olmak
Uzere, oncelikle destek gereksinen bu
kesimler icin, 6zellikle bUyUk kent bele-
diyelerimiz olmak Uzere, yerel birimler,
cesitli yardim ve destek uygulamala-
rindan, is edindirme projelerine kadar,
pek ¢cok uygulamay devreye koymus
durumdadirlar. Bu projeler kisaca séyle
Ozetlenebilir:

1- Ozel Merkezler Kurmak
2- Bakim ve Destek Hizmetleri
2.a.Evde Saglik Hizmetleri
2.b.GUnlUk Hizmetlerin GorUimesi
2.c.Aksam Bakim Hizmeti
3 - Yasami Kolaylastirncr Arag Destegdi
4 - Ulasim Hizmetlerinde Kolaylik
5 - Kentsel DUzenlemeler

5.a. Ust Gecitler

5.b. Bina DUzenlemeleri

5.c. Yesil Alanlar
6 - Teknolojik Destek Sunumlar
7- KUltUrel Etkinlikler
8 - Egitim Seminerleri
9 - Gérme Engelliler icin Okuma ve Bil-

gisayar Kullanimi ve Universiteye Hazir-
Ik ve Lise Destek Egitimi Kurslar
10 - Meslek/ls Edindirme Kurslar
10.a. Bedensel Engelliler Bilgisayar
Programciligr Egitimi
10.b. Engelli Kariyer Danismanligi
10.c. Servis Hizmeti Gérmek
10.d.Temizlik ve Bulasikgilik Egitimi
10.e. Bilet Satisi ve Taki Tasarmi
11 - Dogrudan Ekonomik Yardim Yap-
mak
12 - Engelli Spor Takimlari
13 - Engelliler Dans Grubu
14 - Ortak Gezi vb Programlan (Firaf,
2008b: 89-100)

Sonug

Yoksullugun azaltimasinda, yerel yo6-
netim sosyal yardim projelerinin bUyUk
6nemi oldugu hemen her kesim taro-
findan kabul ediimekle birlikte, “mev-
cut sekliyle bu daginik uygulamalarin,
kisilerin inisiyatifine bagli, gecici, dizen-
siz ve belirsiz yapisinin sakincalan goé-
zetilerek; sosyal yardim anlayisi yerine,
sosyal adalet kavrami cercevesinde,
sosyal haklann genisletimesi ve esitlen-
mesi yolunda formuUlasyonlar Uretilmesi
gerektigi” de aciktir. (Firat, 2011: 172)

Harvey ise sosyal yardimlar yerine,
“kentsel sosyal refah”i saglayacak,
“yeniden dagitim” mekanizmalarna
dikkatimizi cekmektedir. Kentsel bir sis-
tfem icin yakin ya da uzak gelecekte
genel kabul gérmus bir sosyal refah
fonksiyonu olusturmanin mdmkdn ol-
dugunu dUsUnen yazar, “Dikkatimizin,
tfasima ve ulasim aglarn, sanayi bdl-
geleri, kamu tesislerinin ve konutlarin
konumu gibi konularda (6zel ya da
kamusal) tahsis kararlan ile bunlarn
gercek gelirin degisik gruplar arasinda
dagilmasina yaptgl kacinilmaz etkileri
birlestiren mekanizmadan uzaklastiril-
mamamiz” gerektigini; cUnkd “bu et-
kilerin had safhada énemli oldugunu”
ileri sirmektedir. (2006: 53)

Son s6z olarak sosyal yardim program-
lannin  daha kurumsallasmis  duzenle-
melerle sunulmasi yani sira, yerel hizmet
kategorilerinde yapllacak esitlikgi ve
destekleyici uygulamalarla, kentsel mU-
dahalelerin sosyal refanh artincr yonini
isler klmak gerektigi vurgulanmalidir. m
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. GENIS ACI

SOSYAL YARDIM

SISTEMININ

DEGERLENDIRILMESI VE
SOSYAL YARDIM-ISTIHDAM

BAGLANTISI

Sirma Demir SEKER’

*  Uzman,

Kalkinma Bakanligi

Sosyal yardim harcamalarindaki
artisla birlikte sistemin

etkinliginin artirilmasina yonelik
onemli calismalar yiiriitiildiigii
goriilmektedir. Sosyal yardim
yararlanmcilarinin dogru bir bicimde
tespit edilmesi ve bu alanda bir veri
tabaninin olusturulmasina yonelik
yapilanlar kaynaklarin daha etkin
kullanimim saglayacaktar.
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Sosyal yardim-istihdam
baglantisi eylem
plaminda ISKUR'a
onemli sorumluluklar
verilmis ve bu durum
ISKUR'un is yiikiinii
biiyiik ol¢iide artirmistir.
Bu baglamda, Kasim
ayinda gerceklestirilen
calistayda, calisabilir
durumda olma halinin
“ISKUR Hizmet Noktast
Yetkilisi” niteligindeki
SYDV calisani
tarafindan tespit
edilmesi ongoriilmiistiir.
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1. Turkiye'deki Sosyal Yardim
Sisteminde Son Donemdeki
Gelismeler

Yoksulluk, Ulkelerin ekonomik gelismis-
liklerinin sosyal alana ne kadar yan-
sidiginin ve sosyal alanda ne kadar
gelistiklerinin dnemli bir gdstergesidir.
Bu itibarla, yoksullukla micadele ote-
den beri bircok Ulkenin gindeminde
olmustur. Temel gereksinimlerini karsi-
layamama durumu olarak bilinmekle
birlikte, yoksulluk, Ulkelerin sosyo-eko-
nomik gelismislik dizeylerine gore
farkll sekillerde tanimlanabilmektedir.
Ozellikle gelismis Ulkeler icin gelir yok-
sullugundan ziyade, yoksunluk ve sos-
yal dislanma gibi kavramlar 6n plana
clkarken, az gelismis veya gelismekte
olan Ulkelerde gelir yoksullugu hala
6nemini korumaktadir.

Ulkemizde yoksulluk gdstergeleri har-
cama ve gelir Uzerinden hesaplan-
makta olup, harcama esash mutlak
yoksulluk orani Hane halki BUtce An-
keti, gelir esasli goreli yoksulluk oran-
lan ise Gelir ve Yasam Kosullar Anketi
sonuclarnna goére aciklanmaktadir.
2002 yiindan bu yana mutlak yoksulluk
orani 6nemli dlctde azalmistir. Nitekim
mutlak yoksulluk gdstergelerinden biri
olan toplam harcamasi 4,3 dolarn
altindaki nGfusun orani 2002 yilinda
yUzde 30,3 iken, bu oran 2012 yilinda
yUzde 2,3'e gerilemistir. Gelir esitsizligi
OlcUtU olarak da tanimlanabilen goreli
yoksulluk oraninda ise 2006 yilindan bu
yana 6nemli bir degisiklik olmamugtir.
Medyan gelirin yUzde 601 olarak to-
nimlanan goreli yoksulluk orani 2006 yi-
lInda yUzde 25 iken, 2012 yiinda yUzde
22,6’ya dUsmustr.

Yoksullukla mUcadelenin temel arac-
lanndan biri sosyal koruma programlao-
ndir. Nihai amaci kisileri yoksulluk riskine
karsi korumak ve yoksullugun eftkisini
hafifletmek olan sosyal koruma prog-
ramlari; aktif isglcU politikalar, sosyal
sigorta, sosyal yardim ve hizmetleri
icermektedir. Bu kapsamda, sosyal
yardimlar, muhtag kisilere devlet tara-
findan karsiliksiz olarak yapilan ayni ve
nakdi tfransferleri ifade etmekte olup,

yoksullukla mUcadelede en son bas-
vurulan yontemdir.

Ulkemizde géc, kentlesme, aile yapr-
sinda meydana gelen degisim, nUfus
artigl ve issizlik gibi nedenlerle sosyal
yardimlara olan inhfiya¢ giderek art-
maktadir. Nitekim, kamu sosyal yardim
harcamalan yillar itibanyla artis géster-
mekte olup, 2006 yilinda toplam kamu
sosyal yardim harcamalarnin GSYH’ya
orani yuzde 0,83 iken, bu oran 2012 yi-
Iinda yUzde 1,1 olarak gerceklesmistir.
Bu durumun en temel sebepleri, sosyal
yardim programlarnnin gesitlenmesi ve
faydalanici sayisinin giderek yUkselme-
sidir. Ancak, sosyal yardim sisteminin
etkin bir bicimde isleyisini engelleyen
bir takim sorunlar 6n plana ¢ikmistir. Bu
sorunlar; sosyal yardim programlarinin
gercek ihfiyac sahiplerine ulasamama-
si, sosyal yardim alaninda ortak bir veri-
tabani olmayisi dolayisiyla faaliyet gos-
teren kurumlar arasinda koordinasyon
saglanamamasi, kayith ¢alisan kesimin
sosyal yardim sisteminde yer alamao-
masi ve sistemin istihdamla baglantisi-
nin zayif olmasi seklinde siralanabilir.

Sosyal yardim sistemindeki s&z konusu
sorunlar ulusal politika metinlerinde de
ele alinmigtir. 2008 Yl Programi’nda
Sosyal GuUvenlik Sisteminin Etkinliginin
Artinimasi Bash@r altinda 2 nolu Oncelik
ile “sosyal hizmet ve yardimlar sistemi-
nin gelistirimesi, sistemden yararlano-
cak kisilerin belilenmesi amaciyla ortak
bir veri tabani olusturulmasi ve nesnel
OlcUtlerle isleyen bir tespit mekanizma-
sinin kurulmasi” dngdérUimustir. Aynca,
Gelir Dagiliminin lyilestirimesi, Sosyal
icerme ve Yoksullukla MUcadele Bashd
altinda 1 nolu Oncelikte ise “calisabile-
cek durumda olan yoksullara yénelik
sosyal yardim ve hizmetlerin, yoksulluk
kOIOronUNn olusmasini dnleyici ve yok-
sul kesimin Uretken duruma gegmesini
saglayici nitelikte olmasi; ¢alisamaya-
cak durumda olan yoksullarin ise dU-
zenli sosyal yardimlarla desteklenmesi”
seklindedir. Bu &ncelik kapsaminda,
sosyal yardim bagsvurusu yapan ve
calsabilir durumdaki kisilerin ISKUR ka-
yitlarnin yapiimasi, bu kisilere meslek



edindirme, rehberlik, toplum yararna
calisma gibi imk&nlar sunulmasi ve
kendi isini kurabilecek olanlara ser-
maye destedi verilmesi gibi hususlar
hedeflenmistir. 2010 yill Programi’nda
da 204 nolu Tedbir ile “kayith ¢alisan
kesimin yoksulluk riskinin azaltilmasi ve
asgari yasam standartlarina ulasma-
lannin kolaylastinimasina yénelik prog-
ramlarin  gelistirilmesi” 6ngdrilmUstor.
Bu tedbir kapsaminda da, yoksul veya
yoksulluk riski altinda olup kayith ¢al-
sanlarn (&zellikle gocuk sahibi olanlar)
sosyal yardimlardan yararlanmalari
icin gerekli mevzuat dUzenlemelerinin
yaplmasi hedeflenmistir.

Yukanda belirtilen politikalar dogrultu-
sunda, 2009 yilindan bu yana sosyal
yardim sisteminin etkin isleyisine yo6-
nelik énemli adimlar atiimistir. Bu kap-
samda yUrUtdlen ilk faaliyetler gercek
intiyac sahiplerine ulasimasini ve sos-
yal yardm alaninda faaliyet gésteren
kurumlar arasinda koordinasyonun
saglanmasini hedefleyen ve 2009 yi-

linda Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
ma Genel MUdUrligu (SYDGM) taro-
findan baslatlan Puanlama Formulo
ve BUtUnlesik Sosyal Yardim Hizmetleri
Projeleridir. BUtUnlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Projesi ile tUm sosyal yar-
dim basvurularinin elektronik ortamda
yapllabilmesi, veri tabanlan arasinda
bilgi paylasimi ve etkin denetimin sag-
lanmasi, sosyal yardim bilgilerinin bU-
tUncUl bir sekilde ydnetiimesi ile sosyal
yardim kararlannin etkinlestiriimesi ve
daha adil kaynak dagitiminin saglan-
masl hedeflenmektedir. S&z konusu
proje ile olusturulan altyapinin bir kismi
kullanima aciimigtir. Ancak projenin to-
mami 2013 yill sonunda bitecek olup,
2014 yiinda altyapinin tamaminin kul-
lanimi s6z konusu olacaktir. Puanlama
FormUlU Projesi ile de yoksul kesimin
dogru tespit edilmesi ve bu sekilde sos-
yal yardimlarn gercek hedef kitlesine
ulasmasi amaglanmaktadir. Bu pro-
je sonucunda Uretilen formullerin de
2014 yilinda sosyal yardim bagsvurulari-
nin degerlendiriimesinde kullanimaya

baslanmasi  6ngdriimektedir. Sosyal
yardim ve hizmetler alaninda hizmet
bUtoNIOgUNUN  saglanarak  etkinligin
artinimasi amacina ydnelik olarak ise
2011 yiinda bu alanda faaliyet gdste-
ren Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirge-
me Kurumu (SHCEK), SYDGM, Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel MOdUrligo,
Kadinin Statist Genel MUdUrligu ile
OzUrUler idaresi Baskanhdi Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanhdr altinda yeni-
den yapilandinimigtir.

Yukarnda da belirtildigi gibi, yakin bir
tarihe kadar kayith calisan kesimin sos-
yal yardim sisteminde yer alamamasi
sosyal yardim sisteminin  yoksullukla
mUcadele konusunda etkin olarak is-
leyebilmesi acisindan énemli bir sorun
teskil etmekteydi. Yoksul kesimin bUyUk
bir b&IUMU isglcu piyasasinda yer al-
makta olup, en dnemli gelir kaynaklar
isgucU geliridir. Nitekim, calisma ca-
ginda olup ¢alismaya engeli olmayan
yoksul kesimin yUzde 72'si calismak-
tadir. Her ne kadar yoksul kesim co-
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Yoksullukla miicadelenin
temel araclarindan
biri sosyal koruma

programlaridir. Nihai
amact kisileri yoksulluk
riskine karst korumak
ve yoksullugun etkisini
hafifletmek olan sosyal
koruma programlari;
aktif isgticii politikalar,
sosyal sigorta, sosyal
yardim ve hizmetleri
icermektedir.
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gunlukla kayit disi sektérlerde ¢alissa
da, kayith ¢alisan kesim icerisinde de
yoksulluk riski bulunmaktadir. Ozellikle
hane halki reisinin asgari Ucretle ¢alis-
1191 ve gocuk sayisinin fazla oldugu ha-
nelerde, muhtaclik durumu séz konusu
olabilmektedir. Nitekim, 2009 yilinda 4
kisilik bir hanenin yoksulluk sinin 825 TL
iken, 16 yas UstU icin net asgari Ucret
537 TL idi. Diger taraftan, yUzde 18 ci-
varinda yoksulluk oranina sahip olan
kayith ¢calisan kesim sosyal yardimlar-
dan faydalanamamaktaydi. Bu sorunu
gidermeye yoénelik olarak, 2012 yilinda
3294 sayill Kanunda yapllan degisiklik-
le hane icindeki kisi basina dusen geliri
aylk net asgari Ucretin 1/3'Onden az
olmasi durumunda sosyal givenlik kay-
di bulunan kisilerin de sosyal yardimlar-
dan yararlanabilmesi saglanmistr.!

Sosyal yardim sisteminin istihdam ile
baglantisinin olmadigi hususuna iliskin
ise takip eden bolUmde detaylarn ve-
rilen bir takim calismalar 2010 yiindan
bu yana yUritiimektedir.

2. Sosyal Yardim Sistemi

ile istihdam Baglantisinin
Kurulmasi

Yukarnda da belirtildigi gibi sosyal yar-
dimlar yoksullukla mUcadele araglar
icerisinde en son basvurulacak arac

olarak tanimlanmaktadir. Bu &zellik, di-
ger sosyal politikalarin yoksulluga dUs-
meyi engelleyemedigi durumda sos-
yal yardim sisteminin devreye girerek
kisiye yoksulluk durumundan kurtulmasi
icin destek saglanmasini ifade etmek-
tedir. Calisabilr durumda olmayan
yoksullar agisindan bu destegin strekli
olmasi dogal iken, ¢alisabilir durumda
olan yoksullar acisindan gegici nitelik-
te olmasi beklenmektedir. Dolayisiyla,
sosyal yardim sistemine giren ¢alisabilir
durumdaki yoksullarin dizenli ve ken-
dilerini yoksulluktan kurtaracak dUzey-
de bir gelir elde etmeye baslamalarn
6nem tasimaktadir. Ancak bu kisiler
edifim ve beceri dUzeylerinin dUstk
olmasi dolayisiyla genellikle dizensiz is-
lerde kayit disi calisma imkdani bulmak-
ta veya isgUcU piyasasinin disinda kal-
maktadir. Nitekim Glkemizde en yoksul
kesimler; Ucretsiz aile iscileri, yevmiye-
liler, tanmda ¢alisanlar, okur-yazar ol-
mayan veya bir okul bitirmeyenlerdir.?
IsgUcU piyasasindan yeterli ve dizenli
gelir elde edememeleri dolayisiyla bu
kesimlerin yoksulluk riskleri yUksek olup
sosyal yardimlarin hedef kitlesini olus-
tfurmaktadirlar. DUzenli ve yeterli gelir
elde etme firsatlarina sahip olmadiklar
sUrece de, sosyal yardim sisteminde
kalabilmektedirler. Dolayisiyla, bu kisi-
ler kendilerini yoksulluktan kurtaracak
dUzeyde bir gelir elde edebilmek icin
isgucU piyasasinda destege ihfiyag
duymaktadirlar. Yoksul kesimin isgicU
piyasasinda desteklenmesi hem sosyal
yardim sisteminin  sUrdUrUlebiliriginin
saglanmasi hem de beseri sermaye-
nin gelistirimesi yoluyla ekonomik ve
sosyal kalkinmaya katkida bulunulmasi
acisindan énem tasimaktadir.

Ozellikle 1980 sonrasinda, gelismis Ulke-
lerde, sosyal yardim faydalanicilarinin
isgUcU piyasasi ile baglarinin kopma-
masl ve guglendiriimesi amaciyla, akfif
sosyal yardim politikalarinin gelistirildigi
gorilmektedir. Bu politikalar, sosyal
yardm faydalanicilarinin - ekonomik
olarak akfif duruma getirimesine iliskin
faaliyetlerin sosyal yardim programiari
ile iliskilendirimesini ifade etmektedir.
Diger bir ifadeyle, bu programlarda



sosyal yardim hizmetiile isgUcU piyasa-
sina girisi kolaylastinci hizmetler birlikte
sunulmaktadir. Akfif sosyal yardim uy-
gulamalar; ¢alisma motivasyonu ve
kabiliyetini artirma, sosyal yardim alan
kisi sayisini disUrme ve yardim alanla-
nn yardimlara olan bagimliigini azalt-
ma, kisilere calisma firsatl saglama ve
kendilerine olan gUven ve saygilarni
artirma amaclanni tasimaktadir.

2010 yili dncesinde Ulkemizde sosyal
yardim sisteminin  calisabilecek du-
rumdaki muhtac kisilerin  calismaya
yénlenmesini ve is bulmalarini kolay-
lastinci faaliyetlerle baglantisi dUsk
dUzeyde bulunmaktaydi. Bu kapsam-
da, yalnizca Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tesvik Fonundan karsila-
nan ve toplam sosyal yardim harca-
malarn icindeki orani yizde 8 civarinda
olan proje destekleri mevcuttu. Son
yillarda, sosyal yardim programlarinin
yoksullukla mUcadeledeki éneminin
artmasi, sosyal yardim sistemi ile is-
gUcU piyasasi arasindaki baglantinin
gUglendiriimesi ihtiyacini da artirmigtir.
TUm bunlardan hareketle; 2 Mart 2010
tarininde yapilan Ekonomi Koordinas-
yon Kurulu (EKK) toplantisinda sosyal
yardim sisteminin etkinligi ve istihdam
ile baglantisi ele alinmistir. Toplantida,
Ulkemizde yUrUtGlmekte olan sosyal
yardim programlari ile istihdam ara-
sinda baglanti kurulmasi ve ayni tor
yardimlarin tek bir kurum tarafindan
yUrotGlmesini  éngdren  bir  sistemin
kurgulanmasi amaciyla bir calisma
yaplmasina karar verilmistir. Bu dog-
rultuda 12 Mart 2010 tarihinde Devlet
Planlama Teskilati MUstesarligi’'nin ko-
ordinasyonunda Sosyal GUvenlik Kuru-
mu, SHCEK, SYDGM, ISKUR ve Vakfar
Genel MUdUr0gu’'nin katilimi ile ger-
ceklestirilen toplantida sonucunda bir
eylem plani hazirlanmasi 6ngdérilmus-
tUr. Adi gegen kurumilar ile teknik ¢a-
lismalar yapilarak 10 kisa vadeli, 6 orta
vadeli, 5 uzun vadeli eylemin yer aldig
“Sosyal Yardim Sisteminin Istihdamla
Baglantisinin Kurulmasi ve Efkinlestiril-
mesi Eylem Plani” adi altinda bir eylem
plani hazilanmistir.

Eylem Plani kapsaminda kisa vadede;
sosyal yardm basvurusunda bulunan
calsabilir durumdaki  kisilerin  isgUucU
piyasasina yénlendirimesi icin  ISKUR
kayit sayfasinin sosyal yardm kurum-
lanna acilmasi ve mesleki egitim prog-
ramlarini dizenlerken iISKUR’un sosyall
yardim yararlanicilarna ézel program-
lar gelistirmesi ve ISKUR'un mesleki
egitim veya foplum yararina calisma
programlarina katilan muhtac kisilerin
mevcut durumda iptal edilen yesil kart
sahipliginin devam etmesi 5ngdriimus-
tUrY. Orta vadede ise, hdlihazrda sos-
yal yardim alan calisabilir durumdaki
kisilerin ISKUR’a kayitlaninin yapiimasi,
Yesil Kartin Genel Saglik Sigortasi (GSS)
kapsamina alinmasindan sonra, ¢al-
sabilir durumdaki muhtag kisilerin mes-
leki egitim ve toplum yararna calisma
programlarina katiimalan halinde prim-
lerinin devlet tarafindan édenmesi ve
sosyal yardim faydalanicilanna ISKUR
tarafindan is arama destegi verimesi
6ngorulmusttr. Uzun vadede ise, sos-
yal yardim sisteminin daha objektif &l-
cuUtlerle isleyebilmesi icin kimlerin muh-
tac oldugunu ortaya koyabilecek test
ydéntemlerinin uygulamaya konulmasi,
kisilerin muhtaclik durumu sorgulama-
lannin elekironik ortamda daha saglikh
ve hizll bir bicimde yapilmasi ve tim bu
eylemlerin etkin bir sekilde uygulano-
bilmesi icin ISKUR, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflan (SYDV'ler) ve
SHCEK'in kurumsal kapasitesinin - artfi-
nimasi amaciyla personel sayisinin ve
niteliginin artinimasi dngdrilmustUr.

Eylem Plani'yla g¢alisabilir durumdaki
sosyal yardim basvurusunda bulunan
yoksul kesimin ISKUR kayitlan BOtUnlesik
Sosyal Yardim Sistemi Uzerinden otfo-
matik olarak yapimaya baslanmistir.
Eylem Plani’'nin yOrirlige girdigi tarih-
ten 2013 yili EylUl ayina kadar SYDV'lere
basvuran ve sistem Uzerinden ISKUR'a
yonlendirilen kisilerden yaklagk 1 mil-
yon 95 bin kisi ISKUR hedef kitlesine gir-
mis olup, bu kisilerden 154 bin kisi agik
islere ydnlendiriimis, 40 bin kisi ise yerles-
firilmis, 90 bin kisi isgUcU yetistirme kurs-
larna basvurmus ve basvuranlardan
24 bin kisi bu kurslara katilmigtr.
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Eylem Plani’'nda ISKUR'un sosyal yardim
faydalanicilan ile en gec iki hafta iceri-
sinde temasa gegmesi dSngdrulmistUr.
Bu eylemin hayata gecirimesine ydnelik
olarak, 2010 yilinda yayimlanan “Trkiye
is Kurumu IsgUcU Uyum Hizmetleri Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik"te, sosyal yardim basvuru-
sunda bulunan ve Kuruma yonlendirilen
kisiler ile en gec iki hafta icinde irtibata
gecilecegi, bu kisilerin beceri dizeyleri-
nin test edilecegdi ve ihtiyac duyduklar
egitim programlarina yénlendirilerek ge-
rekli is arama destegi verilecegdi hUkim
altina alinmistir’. S6z konusu yénetmelik
2013 yilinda “Akfif isglicU Hizmetleri Y&-
netmeligi” ile yUrOrlUkten kaldinlimigtire.
Yeni ydnetmelik ile; SYDV ya da ASPB ta-
rafindan ISKUR'a yénlendirilen kisilerden
sosyal yardm alan veya acil durumu
bulunan kisilerle en ge¢ iki hafta icinde
itibata gegilmesi &ngdrilmUstar.

Sosyal yardim faydalanicilarina gerekli
hizmetlerin - sunulabilmesini  teminen,
Eylem Planinda, ISKUR'un kurumsal ka-
pasitesinin gelistiriimesi dngdrilmustur.
Bu kapsamda ISKUR'un personel ihtiya-
cinin giderilmesine yonelik olarak top-
lam 3 bin 900 is ve Meslek Danisman-
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larna (iMD) istihdam edilmistir. Diger
taraftan, sosyal yardim bagvurusunda
bulunan herkesin calisabilir durumda

olup olmadigi dikkate alinmaksizin
ISKUR’a  yénlendiriimesi  sonucunda
ortaya cikan is yUkU, IMD sayisinda-
ki artisla dahi karsilanmasi zor olan bir
hizmet talebine yol acmistir. S&z ko-
nusu sorunun giderimesine yodnelik
olarak, ISKUR ile ASPB Sosyal Yardimlar
Genel MUdUrligu arasinda 14 Kasim
2013 tarihinde dUzenlenen Sosyal Yar-
dimlar lle isthdam Baglantisinin Etkin-
lestiriimesi  Calistayinda, SYDV'ler ve
ISKUR 1l MUdUrlUklerince uygulanmak
Uzere yeni bir eylem plani hazilanmis-
tr. Bu kapsamda; SYDV’lerde ISKUR
Hizmet Noktalan’nin kurulmasi, her bir
SYDV'nin belirleyecegi “Sosyal Yar-
dm ve Inceleme Gérevlisi'nin “ISKUR
Hizmet Noktasi Yetkilisi” niteliginde “is-
fihdam Gorevlisi” olarak SYDV icinde
calismasi; her SYDV'ce belirlenen Sos-
yal Yardm ve inceleme Gérevlisine, iS-
KUR il MOdUrUgUnce “ISKUR tarafindan
sunulan hizmetler ve portal kullanimi”
egitiminin veriimesi, egitimin bitiminde
ISKUR sifresi verilerek bunlarnn “istihdam
Gorevlisi” olarak SYDV'lerde gbrev

yapmalarinin saglanmasi; sosyal yar-
dim alan kisilerden ¢alisabilir durumda
olanlarin, SYDV'de géreviendirilen “ls-
tihdam Gérevlileri” tarafindan ISKUR'a
yonlendirimeden, dogrudan is arayan
kayitlarinin yapilarak, durumlarina uy-
gun isgUcuU taleplerine yénlendiriimele-
ri ve durumlarinin takip edilmesi; ayrica
ISKUR Il MUdUrlikleri tarafindan belirle-
necek IMD’lere sosyal yardim uygula-
malan hakkinda, SYDV'ler tarafindan
egitim verilmesi planlanmaktadir.

Sosyal yardim yararlanicilarinin egitim
ve beceri dizeyinin genele oranla
daha dustk olmasi dolayisiyla Eylem
Plani'nda ISKUR tarafindan bu kesime
yonelik 6zel programlar gelistirimesi
de 6ngdrllmUstUr. Ancak, bu konuda-
ki gelismeler daha kisitl kalmistir. ISKUR
il istihdam ve mesleki egitim kurullarinin
sosyal yardim basvurusunda bulunan-
lara yénelik mesleki egitim programilari
sunmasini saglamak Uzere il istihdam
ve mesleki editim kurullarindan yillik
egitim programlarini belirlerken bu ke-
simi dikkate almalarini talep etmistir.
Ancak, il istihdam ve mesleki egitim
kurullarinin tamaminda bu hususa ilis-
kin bir karar alinamamistir.



Eylem Plani’'nda sosyal yardim alan ki-
silerin kayith calismay tercih etmelerini
tesvik etmek amaciyla, 25 Subat 2011
tarininde Resmi Gazete'de yaymla-
nan 6111 sayll Kanunla, bu kisilerin
mesleki egitim kurslarina veya toplum
yararna ¢alsma  programlarina  ka-
tildiklar sUrece sosyal sigorta hakkina
sahip olduklari icin Yesil Kartlarnnin iptal
edilmeden askiya alinmasi ve sUrenin
bitiminde Yesil Kart hak sahipliginin
otomatik olarak devam etmesi saglan-
mistir. Yesil Kart uygulamasinin sona er-
dirilmesi ve Yesil Karta hak kazanacak
durumda bulunan kisilerin GSS kapsa-
mina alinarak primlerinin devlet tarafin-
dan 6denmeye baslanmasiyla bu hUk-
mun bir gecerliligi kalmamugtir. 2011 yil
Aralk ayinda yUrirlige giren GSS Kap-
saminda Gelir Tespiti, Tescil ve izleme
Surecine lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik ile, GSS primi devlet tarafin-
dan ddenen kisilerin mesleki egitim kur-
su veya toplum yararina calisma prog-
ramina katiimalarn  durumunda  GSS
primleri ISKUR tarafindan édenmekte,
kursun/calisma programinin bitmesinin
ardindan 1 ay icerisinde kisinin proviz-
yon bilgisi gelir testi yaptirmasina yéne-
lik olarak degismekte ve kisi SYDV'ye
gidip gelir testi yaptirmaktadir.

3. Sonug

Yukanda belirtilen gelismeler bir bUtin
olarak degerlendirildiginde, sosyal yar-
dm harcamalarnindaki artisla  birlikte
sistemin etkinliginin artinimasina yénelik
onemli ¢alismalar yorotoldogo goérUl-
mektedir. Sosyal yardim yararlanicilari-
nin dogru bir bigcimde tespit edilmesi ve
bu alanda bir veri tabaninin olusturul-
masina yénelik yapilanlar kaynaklarn
daha etkin kullanimini saglayacakfir.
Ayrica, sosyal yardim ile istihdam bag-
lanfisina iliskin - calismalar, c¢alisabilir
durumdaki yoksul kisilerin kendi hayat-
larini devam ettirebilecek yeterli ve
dizenli bir gelire sahip olmalarini des-
tekleyerek Ulkemizin ekonomik ve sos-
yal gelisimine de katkida bulunacaktir.
Sosyal yardim-istihdam eylem plani ile
baslatilan s6z konusu sUrecte bu husus-
ta énemli gelismeler kaydedilmis oldu-
gu gérUimekle beraber bazi sikinfilarin
aslilmasi intiyaci bulunmaktadir.

Sosyal yardim-istihdam baglantisi ey-
lem planinda iSKUR'a &nemli sorum-
luluklar verilmis ve bu durum ISKUR'un
is yOkUnU bUyUk olcUde artirmistir. Bu
baglamda, yukanda belirtildigi  gibi,
Kasim ayinda gerceklestirilen calistay-
da, calisabilir durumda olma halinin
“ISKUR Hizmet Noktasi Yefkilisi” niteli-
gindeki SYDV c¢alisani tarafindan tespit
edilmesi 6ngdértimUstir. Calisabilir du-
rumda olma durumunun SYDV gérevli-
si tarafindan belirlenerek ISKUR'a yén-
lendirmenin gerceklestirimesi ISKUR'un
is yUkUnU hafifletecek ve hedef kitleye
daha hizli ve etkin hizmet sunmasini
saglayacak énemli bir gelismedir. An-
cak, SYDV calisanina verilen, bu kisileri
durumlarnna uygun isgUcU taleplerine
yénlendirme ve durumlarnni takip goé-
revleri ise IMD’lerin uzmanlik alani oldu-
du icin IMD'ler tarafindan yerine getiril-
mesi gereken gorevlerdir. Bu nedenle,
calisabilir durumda olup olmama ho-
linin SYDV'deki “ISKUR Hizmet Noktas
Yetkilisi” tarafindan tespit edilmesi, bu
kisilerin durumlarina uygun isgicU to-
leplerine yonlendirimesi ve durumlar-
nin takibinin ise IMD’ler tarafindan ya-
plimasi daha uygun olacaktir.

Bunun disinda, il istihdam ve mesleki
egitim kurullarinin, yillik egitim prog-
ramlarini belirlerken yoksul kesimin ni-
teliklerini dikkate alarak onlara uygun
egitim programlan hazilamasi gerek-
mektedir. Ancak, bu alanda dnemili bir
ilerleme kaydedilememesi dolayisiyla
s6z konusu egitim programlannin ISKUR
tarafindan gelistirilerek illerde uygulan-
masl bu hususta gelisme saglayacaktir.

Eylem Plani, sosyal yardim sistemi ile is-
fihdam arasindaki baglantinin kurulma-
sinda ik adimi olusturmustur. Bundan
sonraki surecte, bu baglantinin guclen-
dirilmesi icin, sosyal yardim faydalanici-
larnin kendilerine teklif edilen egitim/is
firsatlanni kabul etmeleri hususunun bir
kurala baglanmasi gerektigi dUsondl-
mektedir. Bu sayede, hem sosyal yar-
dimlara olan bagmiigin  azalmasina
hem de beseri sermayenin gelisimine
katki saglanmasi mimkUn olacaktir. M

Kaynak¢a
1 S6z konusu degisiklik 12/07/2012 tarihli
ve 6353 sayill Kanunla yapilmistir.
2 Hanehalki fertlerinin isteki durumuna,
calishgr sektdre ve egitim durumuna gére
yoksulluk oranlarina iliskin en son veriler
2009 yilina ait olup, yukanda sayllan ke-
simler icin yoksulluk oranlari siraslyla yizde
26,9; 29,6; 33,0 ve 29,5'dir.
3 Metnin geri kalaninda “Sosyal Yardim
Sisteminin istihdamla Baglantisinin Kurul-
masl ve Etkinlestiriimesi Eylem Plani”, Ey-
lem Plani olarak ifade edilmektedir.
42012 yilinda Yesil Kart sistemindeki kisiler
Genel Saglik Sigortasina devredilmistir.
5 S6z konusu Yonetmelik 12 Ekim 2010 ta-
rinli ve 27727 saylll Resmi Gazete'de ya-
yinlanmistir.
6 SOz konusu Yonetmelik 12 Mart 2013 to-
rinli ve 28585 sayill Resmi Gazete'de ya-
yinlanmigtir.
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2010'da Turkiye'de sosyal yardim ile istihdam hizmetleri arasinda daha efkili bir
baglanti kurabilmek icin, sosyal yardim alanlardan calisabilir durumda olanlara
istihdam hizmetleri verimesini hedefleyen bir Eylem Plani hayata gegirildi. Bu ma-
kalenin amaci, Kamu istihdam Hizmetleri (KIH) ve Sosyal Yardim (SY) sistemlerini
bUtUnlestirerek, basaril etkinlestirme politikalarn uygulama arayisina giren Ulkelerin
deneyimlerini sunarak, Turkiye'de gerceklestirilecek uygulamalara isik tutmaktir.

Etkinlestirme (Aktivasyon) Kavraminin Tanimi ve Gelisimi
Etkinlestirme politikalar, uzun sureli issizleri veya etkin olmayan kisileri, isglcU pi-
yasasina dahil etmeyi ve bu kisilerin istihdam edilebilirliklerini arttirmayr amacilar.
Bu politikalar, sosyal koruma sistemlerinin maliyetlerini dUsurirken, yoksullugu ve
sosyal dislanmayi azaltir.

Etkinlestirme stratejilerileri Ulkeden Ulkeye farllik gosteriyor: ABD, Ingiltere ve
Avustralya’da issizlerin en hizl sekilde istihdama girmesi icin “¢alisma karsiigi yar-
dim” stratejileri gorilirken; Batl ve Kuzey Avrupa’da yardim alanlarin becerilerini
iyilestirmenin, bdylece bu insanlara daha nitelikli istihdama erisim olanagr sag-
lamanin 6nemine vurgu yapan “beseri sermaye gelistirme™” stratejisi izlenmekte.

1980’lerde yaplilan arastirmalar bircok Ulkede sosyal yardim ve issizlik sigortasi sis-
temlerindeki tasanm hatalarnnin ve organizasyondaki eksikliklerin istihdam tesvik-
lerinin etkisini azalthgini ve sosyal yardima bagmliigr artirdigini ortaya koyunca,
issizler icin etkinlestirme programlarn uygulanmaya baslandi. 2000’lere gelindigin-
de, bu tUr programlarin ¢calisabilir yastaki engelli, erken emekli ve tek ebeveyn gibi
diger "aktif olmayan” SY faydalanicilarini da kapsamasi gerektigi ortaya kondu.

Bunun sonucunda, sosyal yardim ve istihdam hizmetlerini sunma sorumlulugunun
KiH kurumu, sosyal yardim kuruluslarn, belediyeler ve sosyal sigorta kurumlar ara-
sinda dagildigi birgcok Ulkede, hizmet sunumunda esgidUmu iyilestirmeyi amacg-
layan reformlar hayata gecirimeye baslandi.



Sosyal yardimin baglica amact

yoksullugu azaltmak olsa da; gelir

transferlerinin calisma tesviklerini B,
zayiflatmamast ve sosyal yardima
bagimhhgi artirmamast gerekiyor.
Politika yapicilar, bu amagla sosyal
yardim i¢in basvuranlarin istihdam
olanaklarini degerlendirmeye veya
bunu yapmalarina olanak verecek
hizmetlere katilmaya tesvik eden
yaptirnim ve tesviklerini hayata
gecirmeye calisiyorlar.




Reformlar, Japonya ve Slovenya gibi
Ulkelerde SY sistemi ile KIH arasinda
daha etkin bir isbirligi kurarken; Finlan-
diya ve Norvec'te s6z konusu hizmet-
lerinin ayni catl altinda tfoplanmasiyla
sonuclandi. isvicre ve Avusturya’da ise
oncelik belirli dezavantajli gruplar ve
bdlgeler icin kurumlar arasi isbirliginin
arttinlmasina verildi.

Bu Ulkelerdeki kurumsal yapilar, butce-
ler, hak sahiplikleri farkl olsa da; ulusal
onceliklerin tanimlanarak, hizmet pro-
tokollerinin, calisma ydéntemlerinin ve
kurumsal sorumluluklann belirenmesi
yoluyla etkin esgudUmUn saglanabildi-
gi gorUluyor.

EsgudUmUn arfinimasi igcin - yapilan
bir baska uvygulama ise ortak bilgi sis-
temlerinin gelistirimesiydi. ingiltere, bu
amacla mevcut SY ve KiH kuruluslarn
icin yeni bir kullanici yénetimi sistemi
kurdu. Hollanda ise, veri paylasim pro-
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tokolleri, hizmet dizeyi anlasmalarn ve
ortak performans gdstergeleri yoluyla
KiH, belediyeler ve sosyal sigorta kuru-
mu arasinda daha butUnlesik faaliyet-
leri tercih etmis durumda. Bilgi sistem-
lerine yapilan bu tUr yatinmlar, hizmet
saglayicilara  kullanicilar  hakkindaki
farkli idari verilerin esgidUmUnU sagla-
ma, uygunluk ve sevk mekanizmalarini
belireme, midahaleleri izleme ve ge-
lismeleri izleme olanagi sagliyor.

Sosyal Yardim Alanlarin
Etkinlegtiriimesi

OECD Ulkelerindeki, ayni destekle
desteklenen dUzenli nakit ddemele-
rinden olusan asgari gelir programlari
oldukga cédmert olmakla birlikte, yar-
dimlardan faydalanabilmek icin hane
halklarnnin gelir ve varlklarnna yoénelik
testlerden gecilmesi gerekiyor (Immer-
voll, 2009). Bazi Ulkelerde SY 6demele-
rine zaman sinilamasi getirilebiliyor.




Sosyal yardimin baslica amaci yoksul-
lugu azaltmak olsa da; gelir fransferle-
rinin calisma tesviklerini zayiflatmamasi
ve sosyal yardima bagmliigr artirma-
masi gerekiyor. Politika yapicilar, bu
amagla sosyal yardim icin basvuran-
lann istihdam olanaklarini degerlendir-
meye veya bunu yapmalarna olanak
verecek hizmetlere katimaya tfesvik
eden yaptinm ve tesviklerini hayata
gegirmeye ¢alisiyorlar.

Tesvik ve yaptinmlar, faydalanicilardan
aktif olarak is aramalarini, gelen teklif-
leri degerlendirmeye hazir olmalarini,
yapmaya hazr olduklarnini belirttikleri
isleri yapabilir durumda olmalarini ve
uygun istihdam tekliflerini kabul etme-
ye istekli olmalarini talep ediyor. Bircok
Ulkede, sosyal yardm basvurusunda
bulunan issizierden KiH icin kayit yaptir-
malar, dizenli gérismelere katiimalari
ve is arama faaliyetleri hakkinda bilgi
vermeleri isteniyor. KiH'den beklenen
ise, bireylere is ararken yardimci ol-
maisl, is arama faaliyetlerini izZiemesi ve
hak sahiplerinin yOkUimlUlUklerini yerine
getirmesini saglamasi.

issizlik yardimi alanlar hedefleyen son
etkinlestirme reformlar, kimlerin is g&-
rebilir oldugu, kisinin arayacagi hangi
islerin uygun is olarak tanimlandig,
kisilerin  katimasi gereken istihdam
programlarinin tGrG ve bu katilimin tam
olarak ne zaman baslamasi gerektigi
_ile ilgili tanimlarn genisletmis durumda
(OECD, 2007).

Baz Ulkeler, artik herhangi bir nakit
yardim veya ayni yardim basvurusu
dncesinde, istihdam hizmetlerine kayit
yaptinimasi kosulunu getiriyor.

Calisabilir yastaki issiz yetiskinlere sunu-
lan sosyal yardimlarin istihdam tesvik
tedbirlerini zayiflathgr yonindeki kay-
gllar hala gegerli. Bu tUr kaygilar na-
kit transferlerin degerinin daha dUstk
oldugu yerlerde nispeten daha géri-
|[Gyor. Ancak SY alan hane halklarnin
gelirlerinin nasil hesaplanmasi gerekti-
Ji (ya da maas/Ucretin sosyal yardim-

larla nasil dengelenecegi) hala dnemli
bir soru olarak karsimiza ¢ikiyor. Birgok
Ulke, kendine yetebilirligini saglamak
ya da daha iyi bir ise yonelimi sagla-
mak icin, gelir muafiyeti veya calisma
karsiigr yardim gibi tesvikler iceren es-
nek calisma modelleri tasarlamakta.

SY duUzeylerinin diger AB Ulkelerinden
¢ok daha distk oldugu en yeni AB
Uyelerini kapsayan AB8 Ulkelerinde
sosyal yardim alanlarin calisarak daha
kazangl cikmalarnnin hedeflendigi gé-
rOl0yor. Estonya, cocuklu dileler icin
calisma karsiigr vergi kredileri getirir-
ken; Macaristan ve Slovakya'da sos-
yal yardimlar hak sahipler istihdama
girdikten sonra kademeli olarak azalti-
liyor (Ringold ve Kasek 2007).

Hizmetlere ve ilgili yaptinmlara zorun-
lu katilim, artik etkinlestirme sistemleri-
nin dnemli bir bileseni. Etkinlestirmeyle
iliskili yaptinmlar, genel olarak hizmet
kullanicisinin randevulara gelmemeye
devam efmesi veya gerekli faaliyet-
leri gerceklestrmemesi durumunda
agrrlasiyor.  Japonya, Avustralya ve
ingiltere’de uyumlu davranis saglaya-
bilmek icin faydalanicilara énce uya-
rlar yapiliyor, sonrasinda ise yardimlar
askiya alinabiliyor. Bu yaptinmlarin,
is arama yardimi ve diger istihdam
odakl destekler sunmak yoluyla ama-
ca daha uygun hale getiriimesi Uzerin-
de duruluyor.

Yaptinmlar uygulandiginda, cogu za-
man hane halkinin gelirinin belli bir ge-
¢im dUzeyinin altina dismesini dnlemek
ve mali yaptinmlarin belli gruplar Uzerin-
deki etkisini en aza indirmek icin baz
koruyucu tedbirler de uygulanabiliyor.

Yaptinmlann toplam uvyumluluga veya
isfihdama gecis oranlanna yaphgi
katklyr degerlendirmek olduk¢a zor.
Ancak, bazi Ulkelerin deneyilerimleri,
sosyal yardimdan c¢ikis ve istihdama
gecis oranlarnin, faydalanicilardan
gorUsmelere katima ve egitim/¢alis-
ma programlarina kafilma zorunlulu-
gu getirimeden dnce arthgini ortaya

Etkinlestirme
politikalar, uzun
stireli igsizleri veya
etkin olmayan kisileri,
isgiicii piyasasina
dahil etmeyi ve bu
kisilerin istihdam
edilebilirliklerini
arttirmay: amaglar.
Bu politikalar, sosyal
koruma sistemlerinin
maliyetlerini
diistiriirken,
yoksullugu ve sosyal
dislanmay1 azaltir.
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Son yillarda kurumlar
arast isbirliginde
onemli iyilesmelerin
oldugu goriiliiyor.

Bu isbirliginin
kurumsallastirilmast,
soyal yardim ve
istihdam iliskisinin
kurulmasina

yonelik sistemlerin
kurgulanmasinda

ve daha da
iyilestirilmesinde
Ttirkiye'yi diger
tilkelere drnek olan bir
yapwa getirecektir.
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koymakta (Finn ve Casebourne, 2012;
Griggs ve Evans, 2010). Kisacasli, yap-
finmin tehdidi bile, istihdama gecise
vesile olabiliyor.

Cogu Ulkede, kamunun finanse ettigi
daha pahal istihdam hizmetlerine ve
Aktif isgUcU Piyasasi Programlanna eri-
simde dezavantajli genclik, yalniz ebe-
veyn, isgUcU piyasasina dénen evli ka-
din, engelliler, etnik azinlik gruplan gibi
ortak engellerle karsilastigr dUsindlen
baz gruplara éncelik veriyor.

Bireysel kullanici intiyaglan ile destek
sunumu arasinda iyi bir eslestirme sag-
lama acisindan  verimliligi  tartismali
olsa da; uygulamada esitligi ve kul-
lanim kolayl@ini saglamak agisindan
yas, egitim, beceri, is deneyimi ve ba-
kim sorumluluklarn gibi basit uygunluk
kurallannin kullanildigr da gérilmekte
(Hasluck, 2004).

Bircok sistemde, KIH veya sosyal yar-
dim &édeme kurumlar artik idari veri-
lerden ve/veya kisa anketlere verilen
yanitlardan  yararlanarak  kullanici
ozellikleri hakkinda ek bilgi toplayan,

daha odakl profil cikarma araclarn
kullanmaya baslanmis durumda. Elde
dilen sonuclar, bir kullanicinin istatis-
fiki modeller yardimiyla belli bir kate-
goriye yerlestirimesi icin kullaniliyor.

Bu model, kullanicinin &zelliklerinin bir
fonksiyonu olarak uzun sire issiz kalma
olasiigini tahmin ediyor. Kategoriler,
yerlestirmesi en kolaydan en zor olana
kadar uzaniyor ve farkl istihdam hiz-
metleri ve programilarn igin farkl kate-
goriler olusturulabiliyor.

Bu profil clkarma ydntemleri Avrupa,
Avustralya ve ABD'de bireysel hizmet
kullanicilannin dndndeki engelleri puan-
layip dlcmek ve kullanicilan desteksiz is
aramaya, belirli programlara veya diger
desteklerine yodnlendirmek icin yaygin
olarak kullanimakta (Konle-Seidl 2011).

Tirkiye icin Oneriler

Onceki bslimde ele alinan konularn
TUrkiye'de de tartisildigi ve bazlarinin
uygulandigr  gérGlbyor. Son yillarda
bu konularda énemli adimlar atildi ve
kurumlar arasi esgidum 6ngérilen he-
deflere ulasmak icin daha da artinldi.



TUrkiye'de sistemin gelistiriimesi ve daha
da iyilestirilebilmesi icin, sistemde islem
yUkUnUn kontrol atinda futulmasinin ve
dogru hedefleme yapimasinin getire-
cegi faydalar cok acik. Oncelikli olarak
yapllmasi gereken, sosyal yardim alan-
lardan hangilerinin KiH igin uygun oldu-
gunun tespitine ydnelik basit kriterlerinin
olusturulmasi —ki bu alanda da calisma-
lar baslatiimis durumda. Sonrasinda, SY
ve KIH alaninda calisan personelin nitel
ve nicel olarak yeterli hale getirimesi ve
bunlar arasinda etkin bir iletisim aginin
kurulmasi saglanmaii.

Dogru hedefleme yapimasi yoluyla,
kaynaklarin istihdam edilebilirligi yUk-
sek faydalanicilar icin kullanimasina
mUmMkUn olacak. Dogru hedeflemeyi
saglayabilmek icinse sevk mekanizma-
larinin ve hizmet sunum kapasitesinin
pilot uygulamalar yoluyla test ediime-
sinde bUyUk fayda bulunmakta. Pilot
uygulamalarnn bulgulannin analizi yo-
luyla, Ulke genelinde bir veya bir kag
modelin yayginlastinimasi disindlebilir.

Halihazrda, faydalanicillar mevcut
kamu istihdam hizmetlerine erisim
saglamaktalar. Nasil is aranacagdi ve
is basvurusu yapllacagl konusundaki
destek ve rehberligin artinimasi, faydao-
lanicilarnn sistem icinde daha aktif hale
getiriimesine yol acacak. Danismanla-
rnn sosyal yardimlardan faydalanan-
lann istihdam ihtiyaclanni fam olarak
anlayabilmesi de, bu hizmetlerin etkin-
ligini artiracak. Ornedin cocuk ve yasl
bakimi gibi tamamlayici hizmetlere
erisim icin aracilik yapacak danisman-
lar sistemin saglikl ve suratli bir sekilde
isleyisini de saglayacaklar.

is arama becerilerinin gelistiiimesi ile, is
olanaklan ve mevcut hizmetler hakkin-
da bilgi veriimesi gibi hizmetlerin maliyet
etkinligi, grup bazl etkinlikler yoluyla arti-
nlabilir. Bu hizmet sunumunda kamunun
beceri ve deneyimlerini destekleyen dis
hizmet saglayicilar da kullanilabilir.

Mevcut sosyal yardim bilgi sistemi mi-
marisi cok cesitli devlet kurumlanndan

veri foplanmasina izin vermekte. Bu
bUtUnlesik bilgi sisteminden, sistemin
genel performansini degerlendirmek
ve lyilestirmeler yapmak icin fayda-
Farkli
temlerinin birlestirilmesi idari ve teknik

lanilabilir. kurumlann bilgi sis-
acllardan zor olsa da, sistemler arasi
arayUzlerin olusturulmasi yoluyla, idari
kararlar alabilmek icin gerekli altyapi-
lar olusturulabilir.

Mevcut SY kullanicilarinin - &zellikleri,
istihdam edilebilirlikleri
konusunda daha fazla bilginin toplan-

ve durumlarn

maisl, istihdam hizmetlerinin planlama,
tasanm ve sunumu sUreclerine katki
saglayacaktir. Mevcut bilgi sistemleri su
anda gerekli tim bilgileri kayit alfina al-
miyor olabilir, ya da kisiye &zel bilgilerin
paylasimindaki kisittamalar tom bilgile-
rin farklh kurumlar tarafindan bir arada
degerlendiriimesine imkan tanimayao-
bilir. Bu durumda, bilgilerin toplanmasi
ve kaydi sirasinda istihdam edilebilirligi
etkileyen vasiflarn tespitine yénelik an-
ketler yapilmasi yoluyla gelecekte uy-
gulanacak politikalann gelistirimesinde
kullanilacak bir kanit temeli saglanabilir.

Sosyal yardim ve istihdam hizmeti sag-
layan tOm kurumlar, stratejik hedefleri
ve eylem planlan dogrultusunda iz-
leme ve degerlendirme yapmak icin
izlenebilir performans gdstergeleri be-
lirliyorlar. Performans gd&stergelerinin
ortaklasa olarak hazilanmasi yoluyla,
sUrec icinde sistemin bUtUnOnin ve
kurumsal hedeflerin ince ayarlannin
yapillmasi da mUmkUdn olacaktir.

iigili kurumlann Ust dizey ydneticileri
arasinda verimli bir isbirliginin olmasi-
nin, uygulamadaki sorunlarnn stratle
tespit edilip ¢c6zUmlenmesine yardim-
cl olacag acik. Son yillarda kurumlar
arasi isbirliginde 6nemli iyilesmelerin
oldugu goruluyor. Bu isbirliginin kurum-
sallastinimasi, soyal yardim ve istihdam
iliskisinin kurulmasina y&nelik sistemlerin
kurgulanmasinda ve daha da iyilestiril-
mesinde TUrkiye'yi diger Ulkelere érnek
olan bir yapiya getirecektir. m
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istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanhdi

Temel
deefimiz
Istihdam

ISKUR olarak tiim calismalarimizda énceligimiz
is arayanlar ve isverenlerdir. En temel hedefimiz
ise is arayanlarin kendi beceri ve isteklerine uygun
isi, isverenlerin ise ihtiyaclarina uygun aday:
bulabilmelerine yardimci olmaktadir.

Her gegen giin gelisen ve kendini yenileyen iSKUR'da, birgok dnemli
faaliyetin yiUriticiligini yapan ve koordinasyonunu saglayan
istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanhdi hakkinda bilgi almak ve
tecribelerinizi paylagsmak i¢in bize zaman ayirdiginiz igin gcok tesekkir
ederiz. ik olarak, kisaca istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanligin yaptidi
calismalar hakkinda bilgi verir misiniz?

Oncelikle istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanligini tanitici bu réportaijiniz icin t0m
Istihdamda 3i Dergisi calisanlanna tesekkir etmek istiyorum. Bildiginiz gibi ISKUR,
TUrk isgucU piyasasin dnemli bir aktért olarak 1946'dan bu yana calismalarina
ara vermeksizin devam etmektedir. Yapilan bitin ¢calismalarda énceligimiz is
arayanlar ve isverenlerdir. ISKUR'un en temel hedefi is arayanlarn kendi beceri
ve isteklerine uygun isi, isverenlerin ise ihtiyaclanna uygun adayi bulabilmelerine
yardimci olmaktadir. Yani en femel hedefimiz istihdamdir.

Bu kapsamda istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanlidinin gérevleri arasinda da yer
alan ulusal bir istihdam politikasi olusturulmasina yardimei olmak icin calismalar
yapmaktayiz. Bununla birlikte basta istihdaminda giclik ¢ekilen gruplar olmak
Uzere tUm is arayanlara yénelik &zel calismalar yaparak gerek yurticinde, gerekse
yurtdisinda isgUcU talebi ve arzini bulusturmayi hedeflemekteyiz.
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“ISKUR olarak hedeflerle
yonetim anlayisin
her gecen giin daha

fazla benimsedigimizi
diisiiniiyorum. Hedeflerin
uygulanmaya baslandig
2012 yilinda yaklasik
olarak 555 bin kisi ise
yerlestirilirken bu sayi
2013 yilinda 670 bin
kisiye ulast.”
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Yeni is bulmaya yonelik calismalarnn yani sira istihdamin korunmasi icin de mu-
cadele etmekteyiz. Ozellikle genel/bdlgesel/sektdrel ekonomik krizlerde isveren-
lere destek olmak amaciyla, calistirdiklar iscilerin Gcretlerinin dnemili bir kismini
o0demekteyiz. “Kisa calisma” dedigimiz bu uygulama sayesinde, ozellikle kriz
doénemlerinde calisanlarin islerini kaybetme riski azalmakta ve isglcUnin verimi
korunmaktadir. Ornedin 2008 krizi sonrasi bu uygulama ile 200 binin Uzerinde cali-
sanimizin issiz kalmasi engellenmistir. GUncel olarak drnek vermem gerekirse, 2011
ylinda yasadigimiz Van depremi ve bu yll Hatay Reyhanli’da yasanan Uz0cU
olaylar sonrasi her iki bdélgede de hemen hemen tUm firmalarnmiza kisa ¢alisma
&édenegdi yoluyla ISKUR olarak elimizden gelen tim destegdi vermis bulunuyoruz.

Istihdamin korunmasi calismalarnin yani sira, ézellikle issizligin yogun oldugu dé-
nemlerde veya yerlerde issizlere gecici gelir destegi saglanmasi yoluyla kamu
yararina islerin gérdurildigu Toplum Yararina Programlar (TYP) dUzenleyerek is-
tihdaminda gucluk ¢ekilen gruplarin isgicu piyasasiyla baglarini gbglendirici ca-
lismalar yUrGtmekteyiz. 2011 yilinda yaklasik 60 bin, 2012 yilinda 190 bin, 2013 yiliise
200 bine yakin kisi bu programlardan yararlanmigtir.

Bir diger faaliyetimiz; is ve isci bulmaya aracilik yapan Ozel Istihdam Birolanna
(OIB) izin vermek, bunlarn yurt ici ve yurt disinda aracilik faaliyetlerini iZiemek ve bu
faaliyetlerin isglcU piyasasi, istihdam ve insan kaynaklan hizmetlerine uygun olup
olmadiklannin denetimini yapmaktir. Boylelikle daha kaliteli, hizll ve kalici istihdam
hedefi dogrulfusunda 6zel sektor ile de ortaklasa calismalar yiritilmUs olmaktadir.

Baskanligimiz gérev alanina giren bir diger konu, 665 sayill KHK ile birlikte yerelde
calisma bdlge midirlikleri ile ISKUR il midurliklerinin birlestiriimesi sonrasi Bakan-
Iigimizin tasrada yUrUtlimesi gereken hizmetlerinin koordine ediimesi faaliyetidir.

Baskanlgimiz, Cumhurbaskanligindan, Basbakanlkian ve Bakanliklardan gelen is
talepleri ile gerek yurticinde gerekse de yurtdisinda ¢alisan isgilerimize ait sik&yet
dilekcelerini de koordine etmektedir.

Bildiginiz gibi ISKUR, her iki yilda bir Genel Kurul dizenlemektedir. Genel Kurulun
dUzenlenmesini organize etmek, belilenecek politika &nerilerinin sekretaryasini
yapmak ve Genel Kurul Calisma Raporunun hazirlanmasi da Baskanlhgimiz gérev
alaninda giren hususlar icerisindedir. Gec¢tigimiz Kasim ayinda 7 incisini yaptigimiz
Genel Kurul'da sosyal taraflarla orfaklasa beliledigimiz 38 adet politika onerisi
ISKUR'un gelecek yillarda daha etkin calismalar yiritmesine, yeni hedefler belir-
lemesine ve yeni stratejiler olusturmasina katki saglayacaktir.



Yukanda siraladigmiz hizmetlerimizin yani sira; illerimizde istihdam
fuarlan ve kariyer gunlerinin dizenlenmesinin koordinasyonu da
Baskanhigimizca yUrittimektedir. istihdam fuarlarn, illerdeki tim sos-
yal taraflarin katim sagladigi cok amagcl bUyUk organizasyonlar
olmasi bakimindan gerek Kurumun tanitimi gerekse is arayanlarin
isverenler ile bulusmasi anlaminda oldukca énemli etkinliklerdir.

Bu faaliyetleri yOrotmenin yani sira, diger daire baskanliklarinin ¢alis-
malarnin da istihdam boyutu bulundugundan, bu dairelerle ortak
calismak ya da ¢alismalarina goéruUs bildirmek siklikla yaptigimiz ge-
nel faaliyetler arasindadir.

il Midirliklerinin neredeyse tiim faaliyetlerinin
degerlendirildigi hedef belirleme ve izleme ¢alismalarnin
éneminin iSKUR'da giderek arthgini ve hedeflerle yonetim
anlayisinin ortaya ¢ikhgini gérmekteyiz. Dairenizin bu
konudaki bakis agisini ve ¢alismalarini anlatabilir misiniz?
Oncelikle, hedeflerle yénetim konusunda aciklama yapma firsati
verdiginiz icin tesekkir ederim. Ik olarak sunu ifade etmek isterim
ki; Kurumumuz 2013-2017 Stratejik Planinda yer alan stratejik amag-
lann ilki "isgUicU Piyasasinin ihtiyaclan Dogrultusunda Istihdam Hiz-
metlerini Cesitlendirmek ve ise Yerlestirmede Aktif Rol Oynamak’fir.
Bu amaci gerceklestirebilmek icin cesitli hedefler belirlenmistir. Bu
hedefler arasinda 6zel sektér acik is ve ise yerlestirme sayilarnini ar-
firmak, ise yerlestirdigimiz kadinlarnin toplam ise yerlestirme icindeki
oranini artirmak, daha kaliteli ve etkin isgucu yetistirmek, girisimcilik
ve isbasi egitimi vermek gibi ¢esitli konular bulunmaktadir. Burada
Baskanligimiza disen goérev, séz konusu hedefleri il mUdurlUklerimiz
bazinda tespit etmek ve izleme calismalarnyla Stratejik Planda be-
lirlenen Kurum hedeflerine ulasimasini saglamaktir. Stratejik Planlar
kurumlarin misyon ve vizyonlarinin belirlendigi, kurumsal baglayicilig
olan &énemli metinler oldugundan, bu kapsamda belilenen hedef-
lerin gerceklestiriimesi her seyden dnce issizligin azalmasina ve istih-
damin kalitesinin artmasina dogrudan katki saglayacaktir.

ilk olarak 2010 yiinda sadece 2 hedefle baslatilan il MUdirtkleri
hedeflerinin belirlenmesi ve izienmesi calismalarmiz, 2013 yilinda
14 hedefle devam etmektedir. Hedefler tamamen objektif kriterler-
le iller arasinda paylastirilirken, son 3 yildaki veriler dnemli élcide
kullaniimaktadir. Kurum hizmetlerine iliskin veriler, isgicU piyasasi
verileri, demografik veriler, personel sayisi ve illerin gecmis yillardaki
performansi gibi veriler, objekfif kriterlerin fespitinde kullandigimiz en
onemli verilerdir. Hedefler arasinda ise yerlestirme, acik is ve isyeri
ziyaretleri gibi dogrudan is ve is¢i bulmaya ydnelik olanlarn yanin-
da, isthdam Fuan ve Kariyer GUnleri gibi is arayanlar ile isverenleri
yilin belli ddnemlerinde bir araya getirerek isglcU piyasasindaki bilgi
eksikligini 6nemli dlctde gidermeye calistigimiz kapsamli organizas-
yonlanmiz da yer almaktadir. iISKUR ile belediyelerin isbirlidi ile olustu-
rulan hizmet noktalarina iliskin hedefler de bu calismanin icerisinde
yer almaktadir. Diger hedefleri ise, Is ve Meslek Danismaniigi yapli-
lan (danismanlik hizmeti verilen) is arayan sayisi, Girisimcilik EGitim
Programi ve Isbasi Egitim Programlarindan yararlanan kursiyer sayisl,
isgUcU piyasasi analizleri ve issizlik 6denegine basvurularnnin hizli bir
sekilde sonuclandinimasina ydnelik hedefler olarak siralayabiliriz.
TUm hedeflerimizin nihai amaci is arayan vatandaslarimizin istihdam

edilmesidir. Kurum tarafindan 2012 yilinda yaklasik
olarak 555 bin kisi ise yerlestiriimis olup bu sayl 2013
yiinda 670 bin kisiye ulasmigtir.

ISKUR olarak hedeflerle yénetim anlayisini her ge-
¢en gun daha fazla benimsedigimizi dGsinUyorum.
Bu kapsamda her ay sonunda ilgili ayin sonuclarini il
MUdUrlUkleri ile birlikte degerlendirmek ve Il MUdUr-
|Uklerimize destek vermek amaciyla tUm ana hiz-
met birimlerinden uzmanlarin yer aldigi 6zel bir ekip
olusturuldu. Hedeflerin aylik takibi yoluyla basarinin
yil icerisinde dengeli dagiimini ve duzenli takibini
yaparak daha efkili hizmetler sunmak icin elimizden
geleni yapmaktayiz.

2014 yiinda da daha kapsamli ve etkin bir hedef
belileme ve izZleme sistemine iliskin ¢alismalarimizi
baslatmis bulunmaktayiz. 2014 hedeflerinin belirlen-
mesi ve izlenmesi ilgili tUm Baskanliklarmizia ortak-
lasa yUrUtUlecek olup, il mUduirlerimizle ve sahadaki
personelimizle de birlikte calisilarak hedeflerle ydne-
fim sistemi gelistirilecektir.

Hedeflerin yakalanmasi anlaminda asil yUkU sirflanan
ve &zveriile ¢calisan birimlerimiz Il MUdUrUklerimiz oldu-
gundan, yeri gelmisken kendilerine 6zellikle tesekkir
efmeden gegcemeyecegim. Devam eden yilllarda da
gereken tUm gayreti gostereceklerine inaniyorum.

Hedef izleme konusundaki verdiginiz detayl
bilgiler igerisinde kisaca bahsettiginiz
istihdam Fuarlan ve Kariyer Ginleri hakkinda
daha detayl bilgi verebilir misiniz?

Hepimizin bildigi gibi isgucU piyasasi olduk¢ca karma-
sik bir yapiya sahiptir. Issizlerin biyik bdlimU, beceri
veya yeftkinlik yoksunlugundan ya da is olmamasin-
dan dolayi degil, dogru is¢i ve dogru isverenin bu-
lusamamasindan dolayi sikinti yasamaktadir. Uygun
ise uygun kisinin yerlesebilmesi kimi durumlarda uzun
zaman alabilmektedir. Is bulma stresinin uzamasi
hem isglcU hem de Uretim kaybina neden oldu-
gundan bir¢gok olumsuzlugu icerisinde barindirmak-
tadir. Bu noktada isgicU piyasasinda var olan isler
ile ilgili bilgi paylasiminin yapilacagi, genis katilimli,
istihdam Fuarn gibi platformlann énemi artmaktadir.

Hedef izZleme calsmalar ortaya cikmadan énce
birkag ilimiz kendi inisiyatifleri ile Isthdam Fuan di-
zenlemekteydi. istihdam Fuan gibi bilinirligin basan
icin gerekli oldugu etkinliklerde dUzenlilik bir énko-
suldur. Bu 6nkosulun bir geregi olarak ilk olarak 16
bUyUksehirde her yil en az bir kere Istihdam Fuarn di-
zenlemeyi hedef olarak belirledik bu hedefimizi 2 yil
gibi bir strede 30 ile cikarmis bulunuyoruz. Bu anlayis
dogrultusunda il MUdurlUklerimiz 2011 yiindan beri
artan bir ilgi ve kaliteyle Fuar dizenlemektedirler.

1 iISKUR



ISKUR OZEL

Abdullah TASALTIN

1978 yilinda Ankara’da dogan Tasaltin,
ik, orta ve lise tahsilini Ankara’da, Uni-

versite tahsilini 2000 yilinda izmir Dokuz

Eyl0l Universitesi Iktisat baliminde

tamamladi. 2002 yilinda SGK MUfet-
tisi olarak géreve basladi. 2012 yilina
kadar mufettislik ve Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlhg MUstesarlik maka-
minda danismanlik gérevlerinde bu-

lundu. 2012 yilindan bu yana iSKUR'da
istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanligi
gérevini yiritmektedir. lyi derecede

ingilizce bilen Tasaltin, evli ve iki cocuk

babasidrr.

istihdam Fuarlarinin en énemli ézelligi,
bircok is arayanin ve isverenin ayni
anda belirli bir merkezde bir araya gel-
mesi ve isgucU arz ve talebinin dog-
rudan etkilesime girmesidir. Bdylelikle
islem maliyeti azalflarak hizl, dogru
ve etkin ise yerlestirmeler yapilmasi
hedeflenmektedir. ISKUR tarafindan
dUzenlenen butin istihdam fuarlarnn-
da ilin énemli sanayi kuruluslan basta
olmak Uzere istihdama katki yapan
bUtin 6nemli firmalar stant kurmaktao-
dirlar. Bu stantlara Universite 6grencile-
ri cogunlukla katiimakla birlikte meslek
liselerindeki 6grenciler ve diger is ara-
yanlar yogun ilgi géstermektedir.

Kariyer gUnlerini ise illerimizde &zellikle
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107 devlet Universite ve diger vakif Universitelerimizle isbirligi halinde dizenlenen
daha kigUk ancak hedef kitleye dogrudan ulasan etkinlikler olarak degerlendi-
rebiliriz. Her yil illerimizdeki kariyer ginU ve istihdam fuarlarina katilan kisi sayisinda
bUyUk artislar yasanmaktadir. Bu basarinin altinda il modrlUklerimizin fuar dizen-
leme tecrUbelerinin artmasi ve surekliligin yattigini dGsGnlyorum. Gelecek yillarda
Umit ediyorum ki, ISKUR toplumun tUm kesimlerine kendini basaryla tanitarak ve
ilgiyle izlenen etkinlikler dizenleyerek gerek is arayanlara, gerekse isverenlere bU-
yUk katkilar saglayacakftir.

Bildiginiz gibi dinyadaki hemen tim Kamu istihdam Kurumlan

(KiK) isgici piyasalannin ihtiyaglan dogrultusunda yerellesmeye
gitmektedir. Bu kapsamda iSKUR'un kurumsal yapisinda yer alan

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullan (iiMEK) da yerellesmenin asli
unsurlan arasindadir. Bu Kurullann gelistiriimesi ve etkinlestiriimesi
yoninde yaphginiz caismalardan bahseder misiniz?

Daha 6ncede belirttigim gibi isgicU piyasalan ¢cok karmasik bir yaprya sahiptir
ve ihtiyacglan hizla degismektedir. Bu degisimler kimi zaman dénemsel olmakta
kimi zaman ise boélgesel farkliliklardan kaynaklanabilmektedir. Farkl bolgelerdeki
isgUcU piyasalarinin tUm ihtiyaclarnni merkezden tespit edip bu dogrultuda dnlem
almak cok etkili bir yéntem degildir. [l istihdam ve Mesleki Egitim Kurullan tam da
bu noktada yerel isgUcU piyasasinin ihtiyaglarnin, Valinin baskanliginda yerel ak-
torlerin katiimiyla belilenmesi amaciyla olusturulmustur.

Ozeliikle isverenlerin temininde gUclUk cektikleri mesleklerde eleman yetistirmek
amaclyla acilacak mesleki egitim kurslarinin belirlenmesinde etkin rol oynayan
Kurul yilda olagan olarak 4 toplanti yapmaktadir. Genel MUdirlUk olarak illerimiz-
de yapilan her toplanti sonrasi alinan kararlarn blyUk bir dikkatle iziemekteyiz. Yil
boyunca alinan kararlar dogrultusunda Baskanlik olarak illerin dncelikleri, Gnem
verdigi konular ve beklentilerini belirledigimiz genel bir rapor yayimlamaktayiz.

Yerelde lIMEK'lerin daha da etkinlestirimesine yénelik calismalanmiz devam et-
mektedir. Kamu istihdam Hizmetlerinin Artinimasi Projesi (PES) kapsaminda degeri
Prof. Dr. Oguz KARADENIZ ve degderli uzman Hugh MOSLEY tarafindan, Kurullarin
yerel isglcU piyasasinda daha eftkili olabilmesine yénelik, raporlar hazirlanmistir.
Calismalarnmizda azami dlcide faydalanacadimiz bu raporlar IMEK’lerin daha
etkin calismalarina énemli katkilar saglayacaktir.

Her gecen gun isgucU piyasasindaki etkinligimizin artmasinin baslica nedenlerin-
den birinin lIMEK'lerin dizenli ve basarli calismalarn oldugunu disindyorum.

Yerel isgicu piyasalarinin nabzini tutmak ve bu piyasalara yén vermek
amaciyla hizmetlerini sirdiiren iiMEK'ler ile ilgili vermis oldugunuz
bilgiler icin tesekkiir ederiz. Yerel isgiici piyasalarinda iSKUR ile benzer
isleve sahip Ozel istihdam Birolanna (OiB) yoénelik calismalanniz da
bulunmaktadir. Bu gahismalardan bahseder misiniz?

Ozel Istihdam Birolar, is piyasasinin ihtiyaclan ve icinde bulunulan kosullar cer-
cevesinde ISKUR tarafindan izin verilmek kosuluyla ézel sektérde is ve isci buima
faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Bu anlamda OIB’leri sunduklar hizmetler bagla-
minda ISKUR’a yardimer kuruluslar olarak degderlendirmekteyiz. sgiict piyasasinin
intiyaclarini énceden belirleyerek uygun ise uygun aday yerlestirme konusunda
yapacaklar calismalarin oldukga énemli oldugunu vurgulamak isterim.

Bu kapsamda yaptiklar faaliyetleri daha iyi takip edebilmek, OIB’lerin aciima ve
devam etme kurallarini daha net belirleyebilmek ve Kurumumuzun OIB’leri taki-
bini kolaylastrmak amaciyla 2013 yiinda OIB Yénetmeligi ve hemen ardindan
Genelge cikarmis bulunmaktayiz. Bu yonetmelik ile OIB’lerin eslestirme hizmetleri-
nin yani sira mesleki egitim dizenleme imk&ni taninmistir. Ayni zamanda burolara
izin verme, yenileme ve iptale iliskin hususlar Tirkiye is Kurumu Yénetim Kurulu-



nun yetkileri arasindan cikarilarak Calisma ve Is Kurumu il MUdUrlUklerine devre-
dilmistir. Son olarak OiB’lerce 01.01.2015 tarihinden itibaren gecerli oimak Uzere
calistirdiklan nitelikli personelde aranan sartlar degistiriimistir. Buna goére nitelikli
personel, Mesleki Yeterlilik Kurumunca onaylanan is ve meslek danismani mesleki
yeterlilik belgesi ya da ise alim personeli yeterlilik belgesine sahip olan veya insan
kaynaklarn alaninda en az yUksek lisans egitimi almis kisiler olarak fanimlanmis ve
istihdami zorunlu hale getirilmistir.

Her gecen gun degisen isglcU piyasasinin intiyaglanni karsilamak amaciyla hiz-
metlerine devam eden OiB’ler ile her alanda ortak calismalar yaparak verimli-
ligimizi artirmak niyetindeyiz. Halihazrda Ulkemizde toplam 357 OIB faal olarak
hizmet vermeye devam etmektedir. 2013 yil EylUl ay itibanyla OiB’ler araciidiyla
toplam 15.050 kisi ise yerlestirilmistir. OIB’lerin daha iyi calismasinin Glkemizin istih-
dami agisindan olduk¢a énemli oldugunu disinUyorum. Umarnm Ulkemiz agisin-
dan basaril bircok calismada birlikte rol oynayabiliriz.

Biliyorsunuz Dergimizin bu sayisindaki Genis A¢i konusu Sosyal Yardim
- istihdam baglantisi. Bu konu ile ilgili galismalannizi anlatabilir misiniz?
Bildiginiz gibi yoksullugun en etkin ve kalici c6zUmU bireylerin gelir getirici bir ise
sahip olmalandir. Gelismis Ulkelerin tamamina yakininda sosyal yardim almak igin
belirli testlerden gecilmektedir. Bu testlerin en &nemli &zelligi kisilerin calisabilir du-
rumda olup olmadiklarinin tespitidir. Kisilerin calisabilir durumda olmasi durumun-
da dogrudan Ulkelerin ulusal KiK'lerine yonlendirimektedirler. Béylelikle kisilerin
sosyal yardima duyduklar ihtiyaci ortadan kaldirmak hedeflenmektedir. Bu kap-
samda bircok Ulkede yapisal reformlar yapilarak sosyal yardim — istihdam bag-
lantist gUclendiriimeye calisimistir. Ulkemizde 2012 yil Subat ayinda CSGB ile Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) arasinda imzalanan protokol ile sosyal yar-
dim alanlarnn istihdama ydnlendiriimesi kapsaminda ¢ok dnemli bir adim atilmistir.
Bu protokol ile birlikte sosyal yardim alanlarnn istihdam edilebilmesi icin ISKUR'a
yonlendiriimesi konusunda isbirligi icerisine girilmistir.

Gerek 10. Kalkinma planinda gerekse de 2014 HGkUmet Programinda sosyal yar-
dim istihdam baglantisinin giclendiriimesi hedeflenmektedir. ISKUR, calisabilir
durumda olan ve sosyal yardim alan t0m bireylerin istihdam edilmesi icin elinden
geleni yapmaya hazirdir. Sosyal yardm alan kisilerin ISKUR'a kayit olabilmelerini
kolaylastirmak amaciyla butin illerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vao-
kiflan ISKUR'un Hizmet Noktalan konumuna getirilmistir. Hizmet Noktalan sayesin-

de sosyal yardim alanlar, ISKUR hizmet

merkezlerine gelmeksizin kayit olma ve
acik isleri goérintileme imkdnina ka-
vusmugslardir.

ASPB ile daha bircok farkl ortak ca-
lismamiz bulunmakta ve her gegen
gUn artarak devam etmektedir. ina-
niyorum ki, ¢ok kisa bir sUrede sosyal
yardim alanlar igerisinde ¢alisabilir
durumda olanlarn vakif femsilcisi ta-
rafindan belilenerek ISKUR'a yénlen-
diriimesi  saglanacaktir.  Yénlendirme
sonrasinda Kurum olarak bir an énce
bu kisilerin istihdam edilmeleri icin tOm
tedbirleri alma noktasinda gerekli ca-
lismalar yapmaya gayret edecegiz.

Son olarak bizlere iletmek
istedikleriniz var midir?

Bu sayida Baskanligimiza yer ayirrdiginiz
icin tekrar tesekkUr ederken, Baskanlik
olarak 1946'dan bu yana suren tecru-
bemizin Uzerine her gin daha fazlasini
ekleyerek bir taraftan klasik hizmetleri-
mizi daha etkin ve hizli sekilde sunmaya
devam ederken, bir yandan da yeni
hizmetler Uretecegimize, hizmet gesit-
liligimizi ve kalitemizi artirarak ISKUR’un
basarisinda kilit rol oynayan fonksiyonu-
muzu gelistirecegimize inaniyorum.

Bize zaman ayirp degerli goruslerinizi
paylastiginiz i¢in tesekkir ederiz. M

1 iISKUR
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INCE ISCILIK

Biitiin klasik Ttirk-
Islam sanatlarinda
oldugu gibi,
oldukca sabir ve
dikkat isteyen bu
sanatin temsilcileri
de sayilari da az
olmakla birlikte

s

4 calismalarini
; e}

r ozveriyle
" stirdiiriiyorlar.
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Geleneksel k&gt kesme sanati olarak adlandinlan Kati'nin ilkk olarak Cin'de orta-
ya cikhgi rivayet ediimektedir. GGnUmuzde, ortaya ¢ikhigi memleketinde unutul-
mus bile olsa; dUnyanin bircok bdélgesinde halen yapiimaktadir. Bizim hayatimiza
150010 yillarda girmistir. ik olarak Kati’dan Menakib-1 Hinerveran adli eserinde Ge-
libolulu Mustafa Ali bahsetmistir. Osmanli padisahlanndan Sultan Il. Abdulhamid’in
de Kat’ sanatiyla ilgilendigi bilinmektedir. Kagit ile yapilan bu harikalan Bahtiyar
Hira ile siz degerli okuyucularnmiz igin konustuk.

Kati’ ile nasil tanishniz?

- Ebru ve Kati’ Uzerine calistyorum. Uzun yillardir bu sanatla ugrasiyorum. Ebru
sanatl konusunda dersler aldim. Maalesef Katfi' sanati konusunda Ankara’da bu
sanatl 6gretecek kimse olmadigi icin kitaplardan arastirmalar yaparak basladim
bu ise. Uzun yillar tezhip egitimi aldim. Bizde, bir sanatla istigal edince ister istemez
baska sanatlara da merakiniz oluyor. Kati’ benim ¢ok fazla dikkatimi ¢ekti ve
bir de Ankara'da hi¢ yapilmayan bir sanatti. Yapilan ¢alismalarn inceleyerek ve
bir nevi kopya ¢ekerek basladim Kati'ya. Sonralar kendim desenler hazrlamaya
basladim. lyi bir hocadan bu isin tam teknidi 6grenmek gerekli diye disindim
ve Istanbul’'a gittim. Dirdane Unver Hocam'in yanina gittim. Yaninda cok fazla
duramadim fakat hocama tesekkUrU borg biliyorum, ufkumu fazlasiyla acti. Kizim
da bu ise merakl ve bana islerimde yardimci oluyor.

Kah’ Nedir? Ve Kat’ ismi nereden gelmektedir?

- Kati’ bir kesme sanatidir. Tarih boyunca bir sGrU sey kesilerek, oyularak bir ta-
kim islemlerden gecmis. Deriler kesilmis, kagitlar kesiimis. Hatta seramik ¢iniler bile
kesilmistir. Kafi’ ismi kattan gelmektedir. Kati’ sanat bizde Osmanl zamaninda
1500’10 yillarda ilk olarak yapimaya baslanmistir. Daha sonraki yUzylllarda ise
fazlaca tercih edilmistir. El yazmasi eserlerin; ciltlerinde i¢ kapaklarinda ve kenar
sUslemesi olarak cok kullaniimistir. Bizde bu sanat daha cok tekkelerde yapilmistir
ama imza atimadigi igin eserler artik anonim 6zeligi tasimaktadir.

Hangi malzemeleri kullaniyorsunuz?
- Malzeme olarak; kicUk ucu kivrik makas, kretuar, bisturi, ‘mat’ adi verilen kes-



me tablasi, yapistincr olarak da bugday
nisastasindan yaptigimiz ‘Ahar’ ve pul
cimbiz kullaniyoruz.

Kat’ sanatinin 6zellikleri
nelerdir?

- Deriden ve kagittan yapilimasi. Desen-
lerin ince orijinal olmasli. Yapistinci olarak
da bugday nisastasindan yaptigimiz
‘Ahar’ dedigimiz tamamen dogal bir yo-
pistinci kullaniyoruz. Bu yapistincinin &zeligi;
hicbir sekilde diger yapistincilar gibi atma
olmaz, ¢cok kuvvetlidir, kesinlikle tasma ol-
dugu zaman leke yapmaz ve cikarmak
istediginiz zaman deri ya da k&gida zarar
vermeden islatma usull ile rahatca cika-
rabilirsiniz.

Kat’ sanati nerelerde
uygulaniyor?

- Su anda biz sadece levha olarak cali-
siyoruz. Gecmis yillarda yazi cekmecele-
rinde, kitap ciltlerinde, derilerek kesilerek
ic kisimlannda k&gt olarak kullaniimistir.

Kat’ sanatinda hangi motifler
uvygulanmaktadir?

- Geleneksel motifleri kullanmay tercih
ediyorum. Selcuklu desenleri, tas beze-
me desenleri, ¢esitli buketler, vazolar ve
TUrk kOItOronG yansitan desenleri kulla-
niyorum kisacasl. BUtUn dinyada kagit
kesme sanatl vardir. Ama ben kendi
kOItOrOmUz0 elimden geldigi kadaryla
yasatmaya ve yansitmaya ézen gdste-
riyorum. Ayrica Kati’ sanatinda; her t0r-
|0 bitkisel motif, cicekler, agaclar, otlar,
meyveler yalin kat veya cok katl olarak
uygulanrr.

Osmanl Padisahlan arasinda
Kah’ sanatiyla ugrasan olmus
mu?

= Sultan Il. Abdulhamid'in marangoz us-
tfaligr meshurdur. Fakat bununla birlikte
Kati’ sanatiyla da ugrastigi bilinmektedir.

Ornegin, Japon k&git kesme
sanat ile aramizdaki farklar
nelerdir?

- Tabii cok fark var. Mesela bizim kendi-
mize ait oturmus bir estetik desen yapi-
miz var.m
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AZERBAYCAN

BAGIMSIZLIKTAN
YUKSELISE

Azerbaycan bagimsizhgimin ilk yillaninda Tiirkiye,
Azerbaycan'in adeta Batwya agilan bir penceresi
olmustur. Cesitli antlasmalar imzalanarak siyasi,
ticari, ekonomik ve kiiltiirel bakimdan Azerbaycan'in
gliclenmesi icin Tiirkiye elinden geleni yapmstir.

Fahri SAKAL®

Dog. Dr.,

Ondokuz Mayis
Universitesi, Fen Edebiyat
Fakdltesi Tarih BSIGMU




Azerbaycan Oguz Turkleri ve baz
Kafkas halklar ile meskdn bir Ulkedir.
Bdlgenin  TUrklesmesi
daha 6nce gerceklesmis; Selguklular,
Karakoyunlular, Akkoyun-
lular, Safaviler ve Osmanlilar Ulkede

Anadolu’dan
Timurlular,

hakimiyet kurmuslardir. Osmanli-Safavi
nUfuz Nadir
Sah’in zuhuru ile birlikte Azerbaycan
tekrar Avsarlann iran'i  hékimiyetine
girmistir. Zamanla Rusya da bdlgede
baskin hale gelince iran, Rusya ve
Osmanlilar Azerbaycan topraklarina
gUclerince hakim olmaya calismislar-
dir. Bu dénemde Azerbaycan'da ku-
GUk beylikler halinde hanlik idareleri
kurulmus, hanliklarin kimi Osmanli’ya
kimi de iran'a yakin dururken, Rusya
bu iki devletin arasindaki mezhep re-
kabeti ve zayifiklarn neticesi bolgede
etkinligini arfirmis ve ilk olarak Gence
Hanligr Rus egemenligi altina dusmus-
tor. llerleyen vyillarda Gulistan (1813)

mUcadelesi  sUrerken

ve Turkmencgayi(1828) anflasmalarnyla
Rusya Kuzey Azerbaycan'a tamamen
yerlesmistir.!

1905 Yiinda Rusya’da mesrutiyet ilan
edilince, Azeriler 6nce Himmet, bu-
nun kapatimasindan sonra da MUsa-
vat partisini kurdular. I. DUnya Harbi
esnasinda Kafkas Islam Ordusu adi
altinda olusturulan birliklerle Osmanli-
lar Azerbaycan'in yardmina kosmus
ve Ulke bu dénemde Mehmet Emin
Resulzade'nin idaresinde 28 Mayis
1918 de bagmsizigini ilan etmis; ho-
kUmeti Fethali Han Hoylu? kurmustur.®
Ancak ingiliz, Rus ve Osmanli gicleri
arasinda kalan bu yénetim, Osmanli-
larnn Mondros MUtarekesi'ni imzalayip
ordularini  Azerbaycan'dan ¢ekmek
zorunda kalmasiyla, hangi dis gice
yaslanacagini  tfarfismaya  baslamis-
fI. Bazi Azeriler bir Rusya'ya bir de
ingiltere’ye meyletmek gibi kararsiz-
Iiklar goésterirken, Mehmet Emin Resul-

zade Azerbaycan Parlamentosunda
“Bir kere yUkselen bayrak bir daha
inmez."“diyerek o meshur veciz cUmle-
sini ifade etmistir.

Kafkasya'da bu dénemde Azerbay-
can, Ermenistan, Gurcistan ve Dagis-
tan Transkafkasya hikumetleri adiyla
biliniyor ve bunlar Rusya’ya karsi ingil-
tfere guvencesi altina girmeyi istiyor-
lardi. Bu da Ankara’da, Sovyetler ile
TUrkiye arasinda yardimlasmayi engel-
leyen bir set olusmasi seklinde yorum-
lanmis ve AtatUrk tarafindan “Kafkas
milletleri bize sed olmaya karar verdik-
leri halde harekati taarruziyemizi tevhit
icin Bolseviklerle anlasmak” durumun-
da kalinacagl séylenmisti.> Diger bir
ifadeyle Azerbaycan bagimsizigr Milli
MUcadele’'de 'Sovyetlerden alinacak
yardimlarnn 6nu kesiimesin’ diye isten-
memis, bdlgenin Sovyetlesmesine bel-
ki gbnUlsUzce destek veriimistir.




B :RiHTEN SAYFALAR

Haydar Aliyev basa
gectikten sonra
Azerbaycan petrol giiciinii
ve cografi konumunu da
kullanarak bati ve dogu
arasinda bir “Denge
Siyaseti” gtitmiis ve

bu esnada Tiirkiye ile
iyi iliskiler kurmustur.
Azerbaycan halkinin
dgretmen ihtiyacinm
karsilamak tizere
Ttirkiye'den 6gretmen ve
ders araclarn gonderildi.
Azerbaycan'dan
gonderilen égrenciler
Tiirkiye'nin cesitli
tiniversitelerinde
egitildiler. Tiirkiye orada
20 kadar resmi 0zel okul
agmigtr.
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Bolsevik Rusya Azerbaycan'in bagim-
sizlgini  istemediginden, Ermenilerin
Azerilere yonelik saldinlarnni destekli-
yordu. Sonunda Ruslarla isbirligi yapan
komunist lider Neriman Nerimanof'un
onderliginde Azerbaycan Sovyet Sos-
yalist Cumhuriyeti kurulmus oldu (28 Ni-
san 1920). Tabii Azerilere baskilar yine
surUyordu. Milli ve dini kimliklerine sahip
clkan veya bagimsizlik isteyen aydinlar
komuUnist ddnemde daima hapsedildi,
sUrGldU ve katledildi. Rejim muhalifleri-
ne karsi bu katliam ve sindirme hare-
ketleri 1924'e kadar devam edecektir.
Nihayet 1934 yilinda tekrar binlerce
aydin 8ldurlimUs veya surgine goén-
derilmistir.

1980’lerin sonlarna dogru yaklasik 70
yillk bir “Demirperde” ydnetiminden
sonra Gorbachov'un “glasnost” ve
“perestroyka” olarak bilinen aciimla-
rn Uzerine, Sovyet Cumhuriyetlerinde
demokratik talepler baslamistl. Yeni
giriimekte olan ilefisim cagi® insanliga
uydu haberlesmeleri sunmus, insanlar
Demirperde disindaki dinyayr ¢canak
antenlerle gizlice izZlemeye baslamigsti.”
Bu uyanisin etkisiyle talepler bu defa
-yetmis yildir oldugu gibi- bastinlama-
mis, aksine Gorbachov degisimi kendi-
si baslatmisti. Gelismelerden Azerbay-
can da etkilenmis, 16 Temmuz 1989
tarihinde Azerbaycan Halk Cephesi
adiyla bir parti olusmus ve liderligine
de Ebulfez Elcibey getiriimisti. Bu akim
Elcibey’'in Azerbaycan Cumhurbaska-
ni secgilmesiyle basarya ulasmigtir.

Ancak diger Sovyet Cumbhuriyetleri-
nin bagimsizlg kismen stkdnetle kar-
silanirken Azerbaycan'da hem iktidar
kavgasi (Suret HUseyinov isyani), hem
de Ermenilerin Karabag'a saldinsi ve
Rus askerlerinin Ermenilere destek ver-
mesi ile baslayan gelismeler Elcibey
liderligindeki Azerbaycan't  epeyce
sarsmistir. Elcibey'in tam bir TOrk Mil-
liyetgisi olmasi, odasinda TUrkiyeli bir
milliyetci liderin fotografi gérilmesi ve
TUrkiye'den ona yardima giden bazila-
rnin orada mafyavari islere kalkismalari

da Elcibey'in elini zayflatan gelisme-
lerdi. Kaydedilen milliyetci egiliminden
dolayr o dénemde Turkiye ile diyalo-
gunda problemler yasadigi bilinmek-
tedir. Turgut Ozal'in dlimUnden sonra
Stleyman Demirel’'in? Cumhurbaskani
olmasi ve Erdal Inéni’'nin basbakan-
Iiga vekdlet ettigi ve Hikmet Cetin'in
disisleri bakani oldugu siralarda Elcibey
TUrkiye'den Karabag'da kusatma altin-
daki Azerileri tahliye edebilmek igin iki
adet helikopteristemis, ancak bu talebi
karsilanmamigtir. Bunun Uzerine o yore-
de ¢ok feci katliamlar yapiimis, &zellikle
Hocall katliami cok hazin fravmalara
yol agmustir. TUrkiye'nin bu destegdi esir-
gemesi Elgibey'in sonunu hazirlamistir.
Elcibey Nahgivan'a cekilirken Haydar
Aliyev BakU'de idareyi ele almistir.

Haydar Aliyev basa gectikten sonra
Azerbaycan petrol glcinU ve cografi
konumunu da kullanarak bati ve dogu
arasinda bir “Denge Siyaseti” gitmus
ve bu esnada Turkiye ile iyi iliskiler kur-
mustur. Azerbaycan halkinin égretmen
infiyacini karsilamak Uzere Turkiye'den
Ogretmen ve ders araglan génderildi.
Azerbaycan'dan goénderilen &grenci-
ler TUrkiye'nin gesitli - Universitelerinde
egitildiler. TUrkiye orada 20 kadar resmi
ozel okul acmistir. Siyasal, sosyal, eko-
nomik ve kUltUrel alandaki liskiler gide-
rek daha da guclenmektedir.'©

Bu dénemde istikrar saglanmis, “Ka-
rabag Savasi durdurulmus ve Ulkenin
uluslararasi kamuoyunun tanidigr ve
6nem verdigi bir aktér olarak varligi
kabul effiriimistir. Bu siyaset llham Ali-
yev déneminde de sGrdUrGimektedir.
Bu kapsamda, 6zellikle Batili Ulkelerle
Rusya arasinda siyasi ve ekonomik bir
denge saglanmaya ¢alsimaktadrr...”
Menfaatlerini bu kapsamda belirle-
yen Azerbaycan ydnetimi, bazen dis
politikasinda degisime gitme sinyalleri
vermistir. TUrkiye ile iliskilerde bazen so-
guma yasayan Azerbaycan,'' Rusya
ile yakinlasmaya gitmis, diger taraftan
Cin, Japonya, G. Kore ve Israil gibi Ul-
kelerle de diyaloga girmistir.'?



2000’lere dogru Azerbaycan'da etkin

gUce sahip Rus lobisinin ve Ergenekon
Terdr Orgitd’'nOn uzantilannin'® calis-
malaryla Turkiye ile iliskiler restlesme-
lere kadar varmistir. Hatta bu gerilim
tarihi dostluga sahip iki halkin ayriiga
dogru gittigi yorumlarna sebep ol-
mustur.’* Son dénemde Azerbaycan-
TUrkiye iliskilerinin gerilme sebeplerine
bakildiginda Gurcistan olaylarnin ve
Ermenistan sinir kapisinin acilmasi te-
sebbUsinin etkisini acik sekilde gor-
mek mUmkUindur. Uzun sUredir Rusya
ve TUrkiye arasinda denge siyaseti yU-
ritmeye calisan Azerbaycan ydneti-
mi, Rusya’nin bélgedeki hareketliligin-
den olumsuz etkilenmis ve ister istemez
Rusya'nin etkisi altina girmistir. Bunun
sonucunda TUrkiye'ye karsi yUrUtUlen
stratejik ortaklik siyasetinde énemili sa-
yllabilecek bir degisim olmustur. TUrkiye
Ermenistan iliskilerindeki normallesme
sUreci bahane edilerek, Azerbaycan
kamuoyunda TUrkiye karsiti  propa-
ganda baslatiimis ve halk nezdinde
TUrkiye yénetiminin ciddi bir itibar kay-
bina ugramasina, sebep olunmustur.
Bu siyasetin yUrUtUlmesinde Rus lobisi
ve Turkiye'deki bazi uc gUcglerin Azer-
baycan uzantilan aktif rol almistir. TOrk
muhalefetinin etkin katkisiyla, bu tep-
kiler &zellikle TUrk hUkUmetinin yipratil-

masina yonelmistir. Tirk yonetiminden
bekledigi ilgiyi géremeyen Azerbay-
can muhalefeti iliskileri olumsuz yonde
etkileyebilecek yayinlar yapmigstir.'™

Tabii iki kardes Ulkenin iliskileri ihtiyac
aninda kolayca dizelmektedir. Azer-
baycan bagmsiziginin ilk yllarnda
TUrkiye, Azerbaycan'in adeta Batiya
acllan bir penceresi olmustur. Cesitli
antlasmalar imzalanarak siyasi, fica-
ri, ekonomik ve kuUltUrel bakimdan
Azerbaycan'in giglenmesi igin TUrkiye
elinden geleni yapmistir. Eximbank ka-
nallyla baslangicta 250 milyon dolarlik
kredi acilmis; bunun disinda &nemli
miktarda insani yardim yapilmistir. Tirk
is adamlarinin Ulkeye yatinmi artik mil-
yarlarca dolara ulasmistir. Son yillarda
Azerbaycan'in Ulkemizdeki yatinmia-
n da artmistir: Turizmden petfrokimya
alanina kadar bircok sektérde yatin-
ma baslamislardir. TUrkiye Uzerinden
Azeri Petrol ve dogal gaz gecis hatlar
yapllmakta, Azeri devlet petrol sirkefi
SOKAR, basta izmir Aliaga’ya olmak
Uzere, TUrkiye'de bUyUk yatinmlar yap-
maktadir. Artik iki Ulkenin iliskileri karsi-
Iikli, esit, dengeli ve kardesge bir ciz-
giye ofurmus goérulmektedir. Belki cok
yakin gelecekte TUrkiye'deki en bUyUk
yatinmci Ulke Azerbaycan olacaktir.

Kaynakca
1 Ihsan Gines, Tirk Cumhuriyetleri, Ana-
dolu Universitesi Yay. s.162.
2 Azerice tam yazilisi Feth Ali Han Hoylu,
Ruscasi Fethali Han Hoyski.
3 Tadeusz Swietochowski, MUslUman Ce-
maatten Ulusal Kimlige Rus Azerbayco-
ni 1905-1920, Baglam Yayinlan Istanbul
1988, 5. 177-183.
4 Fahri Sakal, Agaoglu Ahmed Bey, Turk
Tarih Kurumu yay. Ankara 1999, s. 28-29;
HUseyin Baykara, Azerbaycan istiklal M-
cadeleleri Tarihi, Istanbul 1975, s. 274-275.
5 Swietochowski, s. 214-215 (Kazm Kara-
bekir, Istiklal Harbimiz, Trkiye Yayinevi,
Istanbul 1960, s. 466-467'den naklen).
6 Bu konuda bakiniz: Alvin Toffler, Uctnct
Dalga, Koridor Yayincllik, istanbul 2008.
7 Bilindigi kadarnyla ik olarak Polonya’da
Gdansk Tersanasi isgileri Dayanisma Sen-
dikas! lideri Leh Walesa dnderliginde bati
Ulkelerinin toplumsal ve ekonomik yapisini
gizli canak antenlerle iziemisler ve kendi
“sosyalist cennetlerini” dis dinya ile karsi-
lastirma firsati bulmuslardi.
8 Nadir Devlet, Dogustan GUnUmUze BU-
yUk Islam Tarihi (Ek cilt), Cad Yayinlan, is-
tanbul 1993, s. 274.
9 S. Demirel Haydar Aliyev ile samimi ar-
kadastirlar.
101. GUnes, s.166.
11 TOrk HOkUmeti'nin Ermenistan sinir ka-
pisinin agllmasi istegi Azerbaycan'da bU-
yUk tepkilere yol agmis, hatta bu sirada
1918 yiinda Azerbaycan icin sehit olan
askerlerin yathgr “Tirk Sehitligi"ndeki bay-
raklar da indirilmistir. Ancak zamanla bu
fevri hareketler yatismis, hem Ermenistan
kapisi agilimasi —simdilik- birakilmis, hem
de Azeri kardeslerimiz sehitlikteki bayrak-
lan tekrar yerine asmiglardir. Azerilere yeri
gelmisken sunu sdylemek gerektir: O se-
hitler artik bizim degil, Azerbaycan'in se-
hitleridir. Sehitler hiyabanindaki Azeri kar-
degsleriyle onlarin Azerbaycanlilar indinde
hic farki olmamalidir.
12 Yiimaz, Reha. “Azerbaycan Dis Siyase-
finde Bagimsizlik Sonrasi Yillar ve Karabag
Problemi”, Sosyal Bilimler Arastirmalar
Dergisi. 2, (2010):s, 70-71.
13 Yeni Safak, 23.04.2009.
14 HUrriyet, 29.07.2010.
15 Yilmaz, s. 83.
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TARIHTEN SAYFALAR

ittihat ve Terakki Osmanl imparator
lugu'nda iktidara gelince muthis bir
militarizm, hamaset ve tarihi roman-
tizmle kamuoyunu etkilemis, akli selimi
unutturan bir kUItUrel ortam olusmustu.
Rumeli'de cikardiklan gazetelerin ad-
lan top, tUfek, gulle, kasatura, mermi,
ok, yay, kilic ve benzeri silah adlarydi.
BUtUN ittihatcl basin silahlanma ve sa-
vas ¢igirtkanligr yapryor, “Millet-i M-
sellaha™ adi altinda milleti bir ordu,
memleketi bir garnizon, askeri sefleri
de milletin komutani géren anlayis yer-
lestiriimeye calisiiyordu. Siyaset bilimi
ve sosyolojide bunun adi militarizmdir.
Bu akim Avrupa’'da toplumlar bUyUk
savaslara sUrUklbyor, silah  Ureficileri
de bunu kérUklUyordu. iste Osmanli
imparatorlugu girmemesi gereken |.
DUnya Harbi'ne ittihatcilarn bu ufuk-
suzlugu sonucunda girmisti. Ne yeterli
gUcUmuz vardi, ne de mevcut gugleri
organize kabiliyetimiz. MUttefik secimi,
zamanlamasi ve muharebe planlar
yanlisti... CUnkU bir hesaba degil, arzu-
ya dayanmaktaydi. Maalesef bu plan
zamanin Genelkurmay Baskanliginca
uygulanabilir bulunmustur.*

Kafkas Cephesi, Rus ordusunun mUhim
bir kismini Alman ordularinin Uzerinden
bu tarafa cekmek icin acilmisti. Enver
ve ekibi Ruslan oyalamanin disinda
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Kafkasya'ya ve TUrkistan'a ulasmayi
da dUsunUyorlardi. Ancak siyasi, aske-
ri, kUltUrel ve ekonomik hazrliklar buna
uygun degildi; potansiyellerimiz hesap-
lanmamisti. Sankamis taarruzunun  yeri
ve zamani hususunda bile Enver Pasa
ve kurmaylan farkll dUsOnUyordu. Ni-
tekim taarruzun bahara birakimasini
éneren II.Ordu Kumandani Hasan izzet
Pasa goérevinden alinmist. lkmal yollan
imkanlar  dusunul-
memis, nakliye imkan ve kabiliyetimiz
yeterince degerlendiriimemisti. Giresun
ve Unye'den iki alay Trabzon'a deniz-

iyi  planlanmamus,

den tasinabilmis; ama kolordunun diger
birlikleri karadan yUrotGimUstU. En uzak
mesafede olan Samsun’daki tumen, ik
firsatta denizden naklediimemis, kara-
dan yUrUtiimUs; iki haftalk zaman kay-
bolmustu. Bdylece 10. Kolordu, kol ve
katarlan gelmeden muharebeye katildi.
Bu bir sevk ve idare hatasi idi. Kol ve ko-
tarlar zamaninda gelmis olsaydilar daha
iyi sonuglar alinrrdi. Béylece Sankamig
Muharebesi belki U¢, dort hafta énce
yapilr; Képrikdy ve Azap muharebe-
lerinde sarsiimis olan Ruslar karsisinda,
havalar uygunken kesin bir sonug elde
edilebilirdi.¢ Bizim plansizigimiza karsilik
Ruslar Tdrkiye'nin harbe Almanlar safin-
da girmesi, hic girmemesi ve yalniz bagi-
na savasmasi gibi Ug farkl ihfimale gére

planlanni yapmislar, her planda bizim
gUclerimizden daha fazia gicU karsimi-
za dikme hesaplanni yapmislardi.

Fevzi Cakmak I. DUnya Harbi'nde Al-
manlarin planlarini da hatal bulmustu.
Pasaya gére agirik énce Rus cephe-
lerine verilip Ruslar yenilebilir, bazi orta
Avrupa ve Balkan Ulkeleri bizim safimi-
za geger veya tarafsiz kalrlardi.’

iki tarafin askeri gicUn0 karsilastirdi-
gmiz zaman Rus ordusu daha agr
basmakta idi. Cephede Ruslarin 100
piyade taburu, 117 sOvari bdligu, 256
top, 15 istihk&dm boligu bulunuyordu.
TUrk kuvvetleri 100 piyade taburu, asi-
retler hari¢ olmak Uzere 28 sGvari bolu-
gu, 160 top ve 8 istihk&m bdliginden
ibaretti. TUrk tUmenleri 9, Rus tUmenleri
16 taburlu idiler. Toplamda Ruslarin 42
tabur, 89 sUvari bolugUu ve 94 top ka-
dar fazlasi vardi.®

Muharebeler sirasinda her ay 30 bin kisi
hastaneye geliyor ve cogu tedavi edi-
lemeden tifGs, humma, dizanteri, tifo,
verem, frengi ve sitma gibi illetlerden
Olup gidiyordu. Bu savasta 610 sayisi-
nin ¢cok fazla olmasinin nedeni, yeteri
kadar saglik personeli ile hastanelerin
bulunmamasi idi. Ornedin Erzurum’da
ancak 900 kisilik bir hastane vardi.




Halbuki dyle gunler olmustu ki, 15 bin
hasta ve yaral Erzurum’a toplanmisti.
Bu hastalar odun yiginlan gibi ¢cadir-
lann iginde birbiri Uzerine yigilmis ve
bakimlan yapilamamisti. TifUs salgini
durumu daha feci bir hale getirmisti.
Bitlerden bulasan bu hastalktan do-
layr verilen kayiplar oldukca fazla idi.
lI.Ordu Kumandani Hafiz Hakki Pasa
dahi TifUs'ten dlmUstU.

Ruslar savas esnasinda 7 bin esir aldik-
larini ve savastan sonra 23 bin 610 gdm-
dUklerini resmi yayinlarinda bildirmisler-
dir. Bu aynen kabul olunmaktadir. XI.
Kolordu bdélgesinde 10 bin, savas hatti
gerisinde donma ve hastalik nedeniyle
20 bin erin daha 6ldUgUu sanildigindan,
kayiplarin toplami 60 bini bulmaktadir.
Rus Ordusu’'nun kayiplarina gelince;
onlar giyim kusam ve beslenme yénUn-
den daha iyi durumda idi. Siddetli kis
kosullan bu orduyu Turk ordusu kadar
etkileyememisti. Ruslarn kendi aciklo-
malarnna gére savasta 20 bin ve don-
ma nedeniylede 9 bin 6l0 verdikleri
bildirilmisti. Buna TUrk ordusu tarafindan
alinan 2-3 bin esir de eklenecek olursa
Rus kayiplarinin tamaminin 32 bin civa-
rinda oldugu goérulmektedir.?

Enver Pasa cephede ordunun intiyag-
larnin tam olarak karsilanmadigini,
askerin perisan bir vaziyette oldugunu
goérmUs ve onlara Umitvar sézler sdy-
lemisti: “Askerler hepinizi ziyaret ettim.
Ayaginizda c¢anginiz, sirtinizda palto-
nuz olmadigini da gérdUm. Lakin karsi-
mizdaki dUsman sizden korkuyor. Yakin
zamanda taarruz ederek Kafkasya'ya
girecegiz. Siz orada her tirli nam ve
nimete kavusacaksiniz.”

Pasa en soguk gunlerde Irak cephe-
sinden getirdigi askerleri, ¢ol sicaginda
giydikleri giysilerle Soganli ve Allahuek-
ber daglarna surmuUs; orduyu gengles-
tirme adiyla tecrUbesiz subaylar cep-
heye géndermisti. Almanlar bile buna
itiraz etmislerdi.'®

Sarkamis’ta amac¢ Ruslan durdurup
Kafkasya ve TUrkistan'a ulasmak iken,

maglubiyetimizle Torkistan yolu ka-
panmis ve Anadolu Rus istilasina acik
hale gelmisti. Bu savasin sonucunu
belirleyen en énemli unsur iklim sartlarn
olmustu. Enver ve idarecilere gére ar-
tik yapilmasi gereken, felaketin psiko-
lojik etkilerini bertaraf etmek amaciyla
yasanilanlar unutmak idi. Bunun icin
hezimet haberlerine sansir konuldu;
saraya zafer telgraflan ¢ekildi. Aydin-
lara yazlar ismarlanarak, halka Rus
aleyhtarligr ve militarizm asilanmaya
calisildi.'" Bu politika ile o glnden beri
acllarmiza hafizalanmizda yeterince
yer veremedik. Ancak son yillarda baz
guzel faaliyetler yapilmaktadir.'

Bizi bu felakete sUrUkleyen olgu tarihi
ve siyasi romantizm desteginde hama-
setle canli tutulan militarizm kGIFOrodor.
Pasasini bile bitten koruyamayip tifUs-
ten kaybeden, askerlerinin yUzde ali-
misi yukanda adi gegen hastaliklardan
muzdarip olan bir Ulke, 6nce insanlari-
nin karnini doyurmali, onlar yeterli te-
mizlik malzemesi ve ilaca kavusturmali
idi. Seferberlik yillannin aclik hikayeleri,
oldurdlen Gdulizarlar, ordunun at ve
katir diskilarindan arpa toplayip yiyen
insanlar vs. vs. Bunlarn Uzerinde sanki
gizli bir yasak varmis gibi, halé tarihgile-
ri savas tarinine yénlendirip, insanlarin
ne yiyip ne ictigini unutturan ve Millet-i
MuUsellaha edebiyatiyla  kdruklenen
militarizmin sonucu maglubiyetlerimizi
bile bizden gizlediler; sehitlerimize agit
yakmamizi istemediler. Ah hamaset,
sen hiyanetten daha kotUsun. Nasil
da insanlari, gbzleri dnUndeki gergek-
leri géremez hale dénUstirUp seraplar
pesine ydnlendiriyorsun! Yere saglam
basmasi gereken ayaklar nasil da bu-
lutlar Gzerinde yUrUtGyorsun!

Bu daglarda 6lim saya gecesi/ otfuz
bin bas yedi... Acikkmaz artik!

Hamaset masallaryla artik milleti kimse
uyutmamalidir. Zira masallar kicUkken
uyuyana kadar, blUyUyUnce ise uya-
nana kadardir. Ancak uyandiginizda
her seyinizi kaybetmis olabilirsiniz. m

Enver Pasa cephede
ordunun ihtiyaglarinin
tam olarak
karsilanmadigini, askerin
perisan bir vaziyette
oldugunu gormiis ve
onlara iimitvari sézler
soylemisti: “Askerler
hepinizi ziyaret ettim.
Ayagimzda ¢anginiz,
sirtinizda paltonuz
olmadigini da gordiim.
Lakin karsimizdaki
diisman sizden korkuyor.
Yakin zamanda taarruz
ederek Kafkasya'ya
girecegiz. Siz orada her
tiirlii nam ve nimete
kavusacaksiniz.”

Kaynak¢a
1 Arif Nihat Asya, Bir Bayrak RUzgar Bekli-

yor, Otlken Yay., Ist., 1975, 5. 167.

2 Doguda kisin en soguk gecesi.

3 Bu ifade su kitabin adindan ¢ikarilmistir:
Colmar von der Golfz, Das Volk in Waf-
fen, (Millet-i Musellaha, istanbul 1883)
adiyla TUrkgeye ¢evrilmistir.

4 Maresal Fevzi Cakmak, Birinci DUnya
Savasinda Dogu Cephesi Harekat, Ge-
nelkurmay Basimevi Ankara 2005, s. 16.

5 Ismail EyyUpogdlu, «91. Yiinda Sarkamis
Taarruzun, A. 0. TUrkiyat Arastirmalan Ensti-
tUsU Dergisi. S. 31, Erzurum 2006, s. 97

6 Cakmak, s. 19

7 Cakmak, s. 20

8 EyyUpogdlu, s. 95

9 EyyUpoglu, s. 101

10 EyyUpoglu, s. 98

11 SUleyman Nazif, “Rus Kimdir Moskof
kimdire" Bu politikayr desteklemis hama-
set dozu yUksek yazilardan biridir.

12 EyyUpogdlu, 5.102
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CALTSIVIA
VESS OSYAS
GUVENIRIK

MIERIGEZASS INVAS &l

“ALO 170 Calisma ve Sosyal GUvenlik lletisim Merkezi”, Calisma ve
Sosyal GUvenlik Bakanhgi, SGK, ISKUR, TURKSAT ve Turkcell Global
Bilgi isbirligi ile Karaman ve Sanliurfa’dan sonra Sivas’'ta da hizmet
vermeye basladi. CSGB, SGK ve ISKUR'un ¢alismalarna iliskin cag-
rnlann yanitlanacagi iletisim merkezinin acilisina Milli Savunma Ba-
kani ismet Yimaz, Sivas Valisi ZUbeyir Kemelek, SGK Baskani Yadi-
gar Gékalp llhan, CSGB Mistesar Yardimcisi Mehmet Selim Bagl,
SGK Hizmet Sunumu Genel MUdurG ve Bakanlik Bilisim Koordina-
16ro Adem Onar, SGK Emeklilik Hizmetleri Genel MUdurt Cevdet
Ceylan, ISKUR Genel Midir Yardimcisi Adnan Yildinm, TURKSAT
Genel MUdur Yardimcisi Cemil Sagiroglu ve Turkcell Global Bilgi

Genel MUdUr0 Bahadir Pekkan katildi.

p— - " TURKCELL
"'\:N".Rcm Y o i I T

2\




Sl

=

1S

BILISIM FUARINDA

Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanlid, ISKUR ve SGK, 2012 ve
2013 yillarinda dizenlenen CeBIT Bilisim Avrasya'ya katildi.
istanbul CNR Expo Yesilkdy'de gerceklestirilen CeBIT Bilisim
Avrasya 2012/2013 ve CeBIT Sinerii Zirvesi, dinyanin énde
gelen bilisim firmalarini bir araya getirdi. Bilisimin yani sira fi-
nans, saglik, enerji ve bircok alanda firmalarin en son gelistir-
digi UrUnlerinin tantildigl fuarda Calisma ve Sosyal GUvenlik
Bakanlig, ISKUR ve SGK da stant acti. Standin acilisini Calis-

ma ve Sosyal GUvenlik Bakanligi MUstesar Yardimcisi Mehmet
Selim Bagl, ISKUR Genel MUdUri Dr. Nusret Yazici, SGK Bas-
kani Yadigar Gékalp ve ISKUR isglicU Piyasasi ve Istatistik Da-
iresi Baskani Abdullatif Gékdere yapti. ISKUR'da gérevli is ve
meslek danismanlari, basta isbasi egitim programlar olmak
Uzere akfif isgucU programlarn kapsaminda sunulan hizmet-
ler ve tesvikler hakkinda is arayanlara, égrencilere ve isveren
temsilcilerine bilgi verdi.
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iSKUR EN COK

ARANANLAR LISTESINDE

iSKUR, 2013 yilinda en ¢ok aranan 2. kamu
kurumu oldu.

- " . A Google, Turkiye'de ve dUnyada en cok
» aranilan kelimelerin ve en son trendlerin

i yer aldigi 2013 Zeitgeist listesini acikladi.

] k ) ( j TOrkiye'de farkll basliklardan olusan trend

listelerinden “en cok arananlar kategorisin-
de dérdincU srada yer alan ISKUR, kamu
kurumlan arasinda ise ikinci oldu. “E-okul”,
“OSYM” ve “altin fiyatlannin” ardindan en
cok aranan dérdincl sézcik olan ISKUR,
gecen yll da Google “Trend Olan Arama-
lar” kategorisinde en fazla aranilan kelime-
ler listesinde 8. sirada yer almisti.
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ISTIHDAM UZMANLARI DERNEGI’NDEN YAZICI'YA ZiYARET

Istihdam Uzmanlan Dernegdi Y&-
netim Kurulu Baskani YUcel Ka-
rakoyun ile Yonetim ve Denetim
Kurulu Uyeleri, Genel MUdUr Dr.
Nusret Yazic'yr makaminda zi-
yaret etti. ISKUR'un calisma ha-
yatyla ilgili gok dnemli gbrevier
Ustlendigini ve bu gdrevleri layi-
kiyla yerine getirdigini belirfen
Yazc, Istihdam Uzmanlar Der-
nedi tarafindan gerceklestirile-
cek faaliyetlerin de bu gelisime
katki saglayacagina inandigini
soyledi.

MAKEDONYA CALISMA VE SOSYAL POLiTiKALAR
BAKANI'NDAN iSKUR’A CALISMA ZiYARETI

Makendonya Cumhuriyeti Calisma

ve Sosyal Politikalar Bakani Dime
Spasov ve Baskonsolosu Dr. Zerrin
Abaz istanbul Calisma ve Is Kurumu
I MOdOMGGU' N0 ziyaret etti. 12 Aralik
2013 tarihinde gerceklesen ziyarete I$-
KUR Genel MUdUr Yardimcisi Mehmet
Ali Ozkan da eslik etti. Ziyarette Turki-
ye'deki engelli calistirmaya iliskin mev-
zuat, uygulamalar, sorunlar ve sistemi
daha da iyilestirmeye ydnelik planla-
malar Genel MUdUr Yardimcisi Meh-
met Ali Ozkan ve Il MUdUrG Muammer

Coskun tarafindan heyetle paylasildi.

Kalkinma Bakanh@’'nin organizasyonunda 30 Ekim-1
Kasim 2013 tarihlerinde dizenlenen 5. izmir Iktisat Kong-
resi yurtici ve yurt disindan genis katiima sahne oldu.
Kongreye Cumhurbaskani Abdullah GuUl, Basbakan Re-
cep Tayyip Erdogan, Basbakan Yardimcisi Ali Babacan,
Kalkinma Bakani Cevdet Yiimaz, DUnya Bankasi Baska-
ni Jim Yong Kim, Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanlig
MuUstesan Fatih Acar, izmir Valisi Mustafa Toprak, izmir
BUyUksehir Belediye Baskani Aziz Kocaoglu, iISKUR Genel
MUdUOr Yardimceisi Adnan Yildinm ve ¢ok sayida davetli
katldi. 3 giin sUren kongrede izmir Calisma ve Is Kurumu
I MOAUNUZU de stant acarak ISKUR'un calismalan hak-

kinda yerli ve yabanci konuklar bilgilendirdi.
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GENEL MUDUR
YARDIMCIMIZ
YILDIRIM,
MANISA'DA

TUrkiye Is Kurumu Genel MUdUr Yardimcisi Adnan
Yildinm ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskani Fazl KU-
cUk Manisa Calisma ve is Kurumu Il MOdUrGgo’nd
ziyaret etti. | MOAUNUGU personeliile gdrisen Yildi-
rnm ¢alismalarn yerinde inceledi.

ISKUR CPESSEC TOPLANTISINDA

GUneydodu Avrupa Ulkeleri Istih-
dam Hizmetleri Merkezi(CPESSEC)
tarafindan14-15 Kasm farinlerinde
Karadag'in Bar ilinde gerceklestirilen
toplantiya ISKUR'u temsilen Aktif isgi-
cU Hizmetleri Dairesi Baskani Mehmet
ASLAN ve isthdam Uzmani Cadatay
GOKYAY katidi.

iki gUin stren toplantinin birinci gU-
nUnde kamu istihdam hizmetlerinin
rekabet edilebililige etkisi konulu
sunumlar  gerceklestirilirken,  ikinci
guninde ise istihdamin artinimasin-

da medyanin rolU Uzerine sunumlar
yapild.

ISKUR “AB GRUNDTVIG PROJESI”NDE KENDIiNi TANITTI

Bilginin sUrekli yenilenmesi neficesinde olusan ge-

_'l"_'_-.- ¥ || . R -

reksinimleri karsilamayi, yetiskin bireylere yasam-
lan boyunca bilgi ve niteliklerini gelistirmek igin
imkd&nlar sunarak istihdam olanaklarini artirmayi ve
kisilerin meydana gelen degisikliklere uyum sagla-
malarni amaclayan “AB Grundtvig Projesi” kapsa-
minda 3 Ekim'de Karadeniz Teknik Universitesi Os-
man Turan Kongre Merkezi'nde bir toplanti yapildi.
Almanya, Slovakya, Polonya ve Turkiye temisilcile-
rinin katildigr toplantida her Ulkenin mesleki egitim
sistemleri, isgUcU piyasasi, mesleki okullarin isbirligi;
okullardan is piyasasina gecis sUrecinin gelistirime-
si ve isgUcU piyasasi ile egitim sUrecinin beklentileri
konularinda karsilikl bilgi aligverisinde bulunuldu.

[ |
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BALIKESIR iSKUR
iL MUDURU'NDEN
MUHTAR ZiYARETLERI

Balikesir Calisma ve Is Kurumu il MOdOro

Nazim Balci, Karaoglan ve Dumlupinar

i Mahallesi muhtarlanni ziyaret etti. Balc,

= B Tz i i BN B L : ziyaret ettigi muhtarlardan, is aramak
- " T T ¥

- -"'j-:- i; gy * T ¥ I - o+

[ & faass ugh.- L1 VAR W . f "SI (zere kendilerine gelen vatandaslarn
¢ ‘4’ W f&uu ISTIHDAM KARIVER ve GIRISIMCILIK ETKINLIG] #  iSKUR'a yonlendirimesini, bu sekilde issiz

= et Dlinya Ticaret Merkezi nie Sizleri Bekliyor a I vatandaslann kendilerine uygun acik
T ——— : islere yonlendirilebilecedini ya da mes-
leki eg@itim kurslarindan faydalanabile-
ceklerini belirtti.

GELECEKLERINI
T RA BZO N s P O R ’ DA N PAEnEII(LEmiL\QE Kurumu il MOdUr-
ISTIHDAM FUARINA DESTEK " (0.0 i e

Trabzonsporlu futbolcular 3 Kasim'da Elazigspor mUsabakasinda ISKUR'a destek  dUnigu ve Manisa Halk EGitim MUdUriU-
Ju isbiriginde Aile ve Sosyal Politikalar |l

MUdUrigu korumasinda olan 16-19 yas
arasindaki genclere yénelik dizenlenen,
‘Kuyumculukta Egitim ile Emek, Yetenek-
le Gelecek’ Sloganl Meslek Edindirme
Kursu'nda Uretilen eserler KOItUr Sitesi Fu-
aye Salonu’nda sergilendii.

BAYRAMIC'TE

ELMA YETISTIRICILIGi 17
KURSU ACILDI

Canakkale Calisma ve Is Kurumu il M-
durlogu, Canakkale 1l Gida Tarm ve
Hayvancilik MOdUrogu ve TUrkiye Zira-
at Odalan Birligi arasinda dizenlenen
protokol kapsaminda elma yetistiriciligi
kursu acildi. 4 Kasim ile 3 Aralik tarinle-
rinde dUzenlenen kursta 20 kursiyere 24
is gunU 192 saat egitim verildi.

RIZE'DE KARIYER GUNU  issis'ecim
ETK| N |_| KLE Rl PROGRAMINI TANITTI

Kirklareli Calisma ve is Kurumu il MOdOr-
16U, cesitli meslek gruplanna “isbas
Rize Calisma ve Is Kurumu il MOdUNOgo tarafindan dizenlenen 3'Onci kariyer  EGitim Programi”nin - tantimini yapt.
guny efkinligi 8 Kasm'da yapildi. Efkinlige GUmrik ve Ticaret Bakani Hayati YA-  Kirklareli Ticaret ve Sanayi Odas’nda
ZICI, Rize milletvekili Hasan KARAL, istanbul milletvekili ismail SAFi ve Rize Valisi gefe';'e?“”'e”; '5",‘?“?”'?”: ‘(;‘?me;:,O‘
Nurullah CAKIR katild. Etkinlikte ISKUR'la isbirligi yapan ve Rize'de isthdama katki  >Coccronn YOGUN Il Gostercigl etkin-
, I . . . o . o likte “Isbasi EQitim Programi” ve yarar-
saglayan isyerlerine tesekkUr belgesi ve plaket verildi. Assist ve Girisimcilik kurslarini
. ) . o lanma kosullar anlafildi.
famamlayan kursiyerlere belgeleri takdim edildi.

verdi. Sahaya “Trabzon isthdam ve DUnya Ticaret Girisimcilik Etkinligi” yazii pan-
kartla ¢cikan bordo mavililer 7-8-9 Kasim tarihlerinde Trabzon Merkezi'nde dizen-
lenen etkinlige katimalan igin taraftarlanna ¢cagnda bulundu.

1 iISKUR
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ANKARA ISKUR
PERSONELINE AFET
VE ACIL DURUM
EGITIMI VERILDI
Ankara Calisma ve Is Kurumu il MOdUr-
10§U personeli, Ankara Valiligi 1| Afet
ve Acil Durum MUdUrlUgu tarafindan
“Afetlere Hazrr Bir TUrkiye Icin Biling-
lendirme ve Egitim Seferberligi* kap-
saminda bilgilendirildi. Egitimde afet
oncesi yapilmasi gerekenler, afetfle
mUcadelede temel bilgi ve kavram-
lar, afet bilincinin olusturulmasi, icinde
bulundugumuz cevredeki riskler ve bu
risklerin azaltiimasi, yapisal olmayan
riskleri tespit ederek 6nleme, aile afet
planinin hazilanmasi ve dogal afetler
konularinda bilgi verildi.

“IS'TE INSAN”IN

KONUGU: ISKUR KADIN
DIYARBAKIR

iSKUR ISTIHDAMINI ARTIRMAK
Diyarbakir Calisma ve i§ Kurumu il MU- I CIN CALISIYOR

dirltgu, Kurum hizmetlerini tanitmak
amaciyla yergl bir kgnoldo haftada bir Manisa Calisma ve Is Kurumu il MOdUrlogo ile Manisa Halk Egitim Merkezi
diUzenlenen “ls'te Insan” programina
konuk oluyor. Her hafta ayr bir hizme-
fin ele alindigi program kapsaminda
vatandaslarn sorularina da canl ya-
yinda yanit veriliyor.

MUdUrGgu isbirligiyle kadinlara yénelik ' 'Yéresel Bez Dokuma- Manisa Bezi"’
kursu duzenlendi.

Manisa Calisma ve Is Kurumu il MUdUrd Yoksel Ucar, dizenlenen meslek
edindirme kurslan sayesinde Manisall kadinlarin sosyal hayata uyum sagla-
yarak becerilerini gelistirdiklerini ifade etti.

M.U.S’TA Yé RESEL Mg§ ) Ci?l{§m? ven Is Ku'r-u'mu” il

KILIM DOKUMASI o, omese

CANLANIYOR
A

IZMIR’DE “ENGELLILER
HAKKINDA HERSEY”
KONULU PANEL
DUZENLENDI

izmir Calisma ve Is Kurumu’'na bag-
Il Konak Hizmet Merkez ile Izmir Kent
Konseyi Engelli Meclisi tarafindan
12 Kasim'da izmir Uluslar Arasi Fuar
Aloan’'nda  “ENGELLILER  HAKKINDA
HERSEY” konulu panel dUzenlendi. Pa-
nelistler, engelli maaslar, engellilere
yapilan sosyal destek 6demeleri, ver-
gi indirimi, erken emeklilik, yetim aylidi
alma hakki ve malulen emeklilik konu-
lannda katiimcilan bilgilendirdi.

[ |
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sUsleme sanatlan ile geleneksel el
sanatlarnin yok olmasini énlemek,
yeni elemanlar ve ustalar yetistire-
rek gelecek kusaklara aktarimasini
saglamak amaciyla agilan kilim do-
kuma kursunda 9 kadin kursiyer egi-
fim goérUyor. Atdlyede dizenlenen
kurslarla kilim dokumayr &grenen
kursiyerler, kilimlere hem eski desen-
leri isliyor hem de bu desenlerin ge-
lecege aktarimasini sagliyor.

.
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DEZAVANTAJLI
GRUPLAR ICIN AHSAP
SUSLEMECILIGI KURSU

Dezavantajli gruplann topluma adapte olmalar, sosyal statl kazanmala-
r ve birey olarak kendilerini ifade etmelerini saglamak amaciyla Manisa Calis-
ma ve is Kurumu il MOdUrU g niin Kula Ortopedik ve Oz0rli Cocuklan Koruma ve
Yardimlasma Dernegi ile Ahsap Suslemeciligi (Organik Oyuncak) kursu dizen-
ledi. 12 kursiyerin egitim aldigi kursta kursiyerlerin kullanmasi amaciyla eskit-
me tamburu, kil kereste makinesi ve kompresor gibi ekipmanlar alindi.

ISARET DilLi

EGITIMI iICIN [ m 'R - 0
AB'DEN HiBE [ mid ¥ %81
DESTEGI

Mersin Calisma ve Is Kurumu Il MOdUGgU’ nde gdrevli is ve meslek danisman-
lannin hazirladig “Temel Isaret Dili Farkindalik EGitimi” projesi AB Programi tara-

findan kabul edildi. Bu kapsamda 7-8 Kasim tarihlerinde iki ginlUk interaktif bir
farkindalik egitimi gerceklestirildi.

Proje, kapsaminda Mersin'de sivil toplum kuruluslarn kamu goérevlileri ile Univer-
site personelinin, isitme engelli vatandaslara sunduklar hizmetin kalitesini artti-
rarak, foplumun ayrilmaz bir parcasi olan engelliler konusunda farkindalik olus-
turulmasi hedefleniyor.

27

GAZIANTEP iSKUR'DAN
HASTA KABUL KURSU

Gaziantep Calisma ve Is Kurumu Il MO-
durligu ve Deva Hastanesi isbirligi ile
gerceklestirilecek olan, ISKUR'a kayitli
issiziere yonelik *Hasta Kabul Kursunun
protokolU ISKUR 1l MUdUrU Sirac Ekin ve
Deva Hastanesi Yonetim Kurulu Baska-
ni Dr. Beyhan Tahmazoglu tarafindan
imzalandi. 103 fiili gin boyunca egitim
alacak olan kursiyerlerin, Genel Sagdlk
Sigortasi ile Is Kazasi ve Meslek Hasta-
Iigr sigortasi primleri ISKUR tarafindan
karsilanacak.

SiSLi HIZMET
MERKEZi YEREL
YONETIMLERLE
BULUSTU

istanbul  Calsma ve Is Kurumu |l
MUdUrigi’'ne  bagh  Sisli Hizmet
Merkezi'nde gorevli is ve Meslek Da-
nismanlan Sisli Belediyesi'nde seminer
verdi. Is ve Meslek Danismanlari ISKUR
tarafindan saglanan hizmetlerle ilgili
bilgi verdi.

78

DENETIMLi SERBESTLIKTEN
YARARLANAN
MAHKUMLARA SEMINER
VERILDI

Karabik Calsma ve Is Kurumu 1l M-
dirligu, denetimli serbestlikten ya-
rarlanan mahkOmlara seminer verdi.
I MUdUrUgo Egitim Salonu’nda, Is ve
Meslek Danismanlarn tarafindan ger-
ceklestirilen seminerde mahkOmlar 6z-
gecmis hazirlama, is arama becerileri
ve mulakat teknikleri konusunda bilgi-
lendirildi.

1 iISKUR



. ISKUR'DAN HABERLER

ISTIHDAM FUARLARI VE
KARIYER GUNLERI
DEVAM EDIYOR

[ |
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Is arayan ve isverenleri bulusturan istihdam fuarlan ile égrenciler, is arayanlar ve kendini isini kurmak
isteyenlere yardimci olmak icin dUzenlenen kariyer ginU etkinlikleri TUrkiye genelinde devam ediyor.
2013 yilinin ekim, kasim ve aralik dénemlerinde 10 ilde kariyer gUnleri, 7 ilde ise istihdam fuan duzenlen-
di. stihdam fuarlan kapsaminda sosyal taraflar, yerel yénetimler, Universiteler, isverenler ile is arayanlar
bir araya geldi. Kariyer ginlerinde ise genclere ISKUR hizmetleri, is arama becerileri, kariyer plani ya-
parken dikkat edilmesi gereken hususlar ile bilgiler verildi.

istihdam Fuan Dizenleyen lller: Adana, Aksaray, Aydin, Erzurum, Gaziantep, Mersin

Kariyer Ginleri Diizenleyen lller: Aksaray, Bitlis, Bolu, Dizce, izmir, Kirsehir, Konya, Van, Sanlurfa, Zon-
guldak

1 iISKUR
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NAMIK KEMAL
UNIVERSITESI’NDE ISKUR
IRTIBAT NOKTASI ACILDI

Namik Kemal Universitesi (NKU) Rektér-
168U ile Tekirdag Calisma ve Is Kurumu
I MOUrGgo arasinda imzalanan pro-
tokol dogrultusunda NKU Ziraat Fakdl-
tesi Dekanlik Binas'nda ISKUR irfibat
Noktasi acildi. Il MUdUr0 Serafettin Ko-
cik Tekirdag'da 13 belediyede ISKUR
Hizmet Noktasi bulundugunu, sanayiye
ara eleman yetistiren Universitede de ir-
fibat noktasi aciimasinin Kurum hizmet-
lerinin  Universite genglerinin ayagina
go6tirtlmesi acisindan oldukga énemli
oldugunu soyledi.

SAKARYA ISKUR’DAN ISTIHDAMA
TGNV DESTEK ZIYARETLERI

BILG"'ENDIRME Sakarya Calisma ve Is Kurumu il MUdUrd Tekin Kaya, ilde lastik Uretimi alaninda
faaliyette bulunan ve istihdamin arttinimasinda énemli katkilan olan Goodyear Las-
fikleri T.A.S."yi Uretim faaliyetlerini yerinde gérUp, bilgi almak amaciyla ziyaret etti.
Ziyarette Sakarya Calisma ve is Kurumu Il MUdUr0 Tekin Kaya, istihdamin korunmasi-
na yonelik sertifikalandirma programlarnyla Goodyear Lastikleri T.A.S. Uretim depart-
mani calisanlarnin tamamina yakininin mesleki egitim uygulamalarnyla sertifikalan-
dinlcigin, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu'nun calismalanyla 2013 yilinda ilde bin
130 kisiye yonelik serfifikalandirma programinin basaryla famamlandigini sdyledi.

Erzincan Calisma ve Is Kurumu il MO- BOLU iSKUR “MENGEN ASCILAR

durligu, duzenledigi toplantilarla mes-

lek odalanni bilgilendirdi. VETU RlZM FESTlVALl "NDE

Erzincan Ticaret ve Sanayi Odasi, Er-

zincan Serbest Muhasebeciler ve Mali Bolu Calisma ve Is Kurumu
Musavirler Odasi ve Erzincan Esnaf ve il MOdUMOgu, “29. Uluslara-
Sanatkarlar Odasi'nda gergeklestilen  rasi Mengen Ascllar ve Tu-
toplantilarda katilimeilara; ise yerlestir-  rizm Festivali’nde stant act. |
me, is ve meslek danismaniigi, kisa ca-  Mengen Belediye Baskan-
lisma ddenedi, issizlik sigortasi, mesleki 191 ve Ascilar Dernegi'nin
egitim kurslan, girisimcilik egitim prog- ~ 28-29 EylUl tarihlerinde or-
rami, 6111 sayili Tesvik Kanunu ile 6331 taklasa  dizenledigi - “29.
sayill is Saghigi ve Guvenligi Kanunu ko-  Uluslararasi Mengen Ascilar
nularnda bilgi verildi. ve Turizm Festivali” yogun
ilgi gérdu.
[ |
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TRABZONSPOR’DAN
ISTIHDAM FUARINA

DESTEK

Trabzonsporlu futbolcular 3 Kasim'da Elazigspor misabakasinda ISKUR’a
destek verdi. Sahaya “Trabzon Istihdam ve DUnya Ticaret Girisimcilik Etkin-
ligi” yazil pankartla ¢ikan bordo mavililer 7-8-9 Kasim tarihlerinde Trabzon
Merkezi'nde diUzenlenen etkinlige katimalan icin taraftarlarna ¢cagnda

bulundu.

CANAKKALE
ISKUR'DAN MESLEK
KURSLARINA ZiYARET

Canakkale Calisma ve Is Kurumu i
MOdUrogU “Makineci (Dikis)" kursunu
ziyaret etti. TUrkiye genelinde is bulma
konusunda yasanan sorunlarn basin-
da mesleksizligin geldigini ifade eden |l
MUdUr0 Ali Caliskan, bu sorunun dizen-
lenen mesleki egitim kurslanyla asila-
cagini sdyledi. 13 Ocak 2014 tarininde
sona erecek olan kursta egitim alan 25
kursiyere, egitimleri boyunca gUnlik 20
TL cep harchgr verilecek. Egitimlerinin
sonunda kafilm belgesi alacak olan
kursiyerlerin genel saglik sigortalan da
ISKUR tarafindan karsilanacak.

ISKUR “10. EGE
INSAN YONETIMI
ZiRVESI”NE KATILDI

izmir Calisma ve Is Kurumu il MOdOrO-
§U Bornova Hizmet Merkezi, PERYON
Ege Subesi'nin izmir Yasar Universitesi
Alsancak Yerleskesi'nde duzenledigi
“10.Ege Insan Yénetimi Zirvesi’nde
stant act.

insan kaynaklan uzmanlar, dgrenci-
ler ve is arayanlarnn yogun ilgi goster-
digi etkinlikte acilan ISKUR standinda
Kurum faaliyetleriyle ilgili bilgilendir-
me yapild.

SOSYAL YARDIM
VE iSTIHDAM
TOPLANTISI

Aksaray Calisma ve is Kurumu il MOdUr-
10§U binasinda Il MUdUrd Bilent Bekin,
Aile ve Sosyal Politikalar I MOdUNUZU
temisilcileri ile I ve llce Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanisma Vakfi ydneticileri-
nin katilimiyla gerceklestirilen toplanti-
da; is ve meslek danismanlari ile sosyal
yardim ve inceleme gorevlilerinin ko-
ordineli  ¢alsmalarinin  saglanmasi,
sosyal yardim yararlanicilarina en hizl
ve efkili sekilde ulasma ydntemlerinin
belilenmesi, kurumlar arasi diyalogu
arttirma ve ilcelerde bulunan yardim
yararlanicilarina ulasma yontemleri ile
toplu/bireysel gdérisme yapilabilmesi
icin uygun yer/zaman tespiti konusun-
da kararlar alindi.

VAN iSKUR
“SOSYAL YARDIM
VE iSTIHDAM”
KONUSUNU
GORUSTU

Van Calsma ve s Kurumu il MOdUrU-
gU, Kurum faaliyetlerinde etkinligi art-
firmak amaciyla sosyal paydaslarla
bir toplanti gerceklestirdi. 1l MOdOrU-
gU binasinda gergeklesen toplantida,
kurumlar arasi diyalogu arttirma ve
ilcelerdeki sosyal yardimlardan yarar-
lananlara ulasma yéntemleri ile top-
lu/bireysel gbérisme yapilabilmesi icin
uygun yer/zaman tespiti konusunda
kararlar alindi.

1 iISKUR
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ZiHINSEL ENGELLI
KURSIYERLER CiNICiLiK
SERGISI ACTI

inegdl Hizmet Merkezi'nin destedi ile
inegdl Zihinsel Engelliler ve Bakima Muh-
ta¢c Cocuklan Koruma Dernegi'nce 29
Kasm'da inegdl AVM'de cinicilik sergisi
acildi. Sergide 9 engelli kursiyer 6gret-
menleri Sonay Camgdz'on yardimiyla
Urettikleri el emegi géz nuru birbirinden
guzel eserleri sergiledi.

KOCAELI'DE
ENGELLILER iCIN
KARIYER GUNU
DUZENLEDI

Kocaeli Calsma ve Is Kurumu 1l MO-
durligu 3 Aralik Dinya Engelliler GUnU
etkinlikleri kapsaminda Izmit Belediyesi
Baskanhdi ile ‘Engelsiz Kariyer GUnU’
dizenledi. Etkinlikte, OnlU perkUsyon us-
tasi Okay Temiz ile kendisine eslik eden
engelllerden kurulu izmit Belediyesi en-
gelli ritim grubu “NEFES” birlikte g&steri
yaptl. Organizasyona 71 firma ve yak-
lasik bin 500 katiimcei katildi.

|
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MUS iSKUR'DAN
TANITIM ATAGI

Mus Calisma ve Is Kurumu Il MOdOrO-
gu, sivil foplum kuruluglan ve meslek
odalarni Kurum faaliyetleri konusun-
da bilgilendirdi. Bu kapsamda ger-
ceklestirilen toplantida Mus Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi Uyeleri Kurum mev-
zuatl, isbasi egitim programlari, danis-
manlik hizmetleri ve isveren tesvikleri
konularinda bilgilendirildi.

TEHLIKELI iSLERDE
CALISANLARA

MESLEKi EGITIM

izmir Calisma ve Is Kurumu Il MUdUr-
16GU, izmir I Milli Egitim MOdUGg0o ve
Ege Bolgesi Sanayi Odasi arasinda is-
yerlerinde tehlikeli ve ¢cok tehlikeli sinif-
ta yer alan islerde calistinlacak kisilerin
mesleki egitimlerini saglamak amaciy-
la isbirligi protokolU imzalandi.

DIYARBAKIR
ISKUR BASINLA
BiR ARAYA GELDi

Diyarbakir Calisma ve is Kurumu Il M-
dir0 Selahattin Bayram yerel basini
bilgilendirdi. issizligin azaltimasi ve is-
fihdami artirmak amaciyla ¢alistiklarni
belirtten Bayram, ayrica isglcU egi-
fimlerine agirlik verilecegini belirterek
"Goreve basladigim ilk gin itibariyle
isgUcU piyasasi ziyaretlerini gercekles-
firdik. Diyarbakir'in énde gelen firma-
larinin yani sira yeni ve istihdami az ku-
ruluslarla da gérismeler dizenledik.”
dedi.

ZONGULDAK
LEONARDO

ARD 67
DA VINCI

PROGRAMI'NA KATILDI

Zonguldak Calisma ve s Kurumu I
MGdUrG GonUl Demirsu, Turk Ulusal
Ajansi'nin destekledigi, Avrupa Birligi
mesleki egitim programi olan Leo-
nardo da Vinci Programi kapsamin-
da italya'nin Nicotera sehrine gitti.
Zonguldak Teknik ve EndUstri Meslek
Lisesi'nin proje koordinatérlugunde 24
— 30 Kasim tarihleri arasinda gergek-
lesen faaliyet kapsaminda Nicotera
sehrinde biogaz enerji ve zeytin Gretimi
yapan isyerleri ile mesleki egitim veren
kurumlar ziyaret edildi.

ISKUR ISPARTA'DA
MUHASEBECILERLE
BULUSTU

Isparta Calisma ve is Kurumu i MOdOr-
I0QU, kentte faaliyet gosteren serbest
muhasebeciler ile tanisma ve istisare
toplantisi dUzenledi. Toplantida; isve-
ren tesvikleri, is ve meslek danismanlhigr,
mesleki egitim kurslan ve isbasi egitim
programlarn hakkinda bilgi veren il MU-
durligu personeli, gerekli sartlan tagsi-
yan isverenin iscisini ISKUR'dan temin
etmesi halinde 6111 sayill kanunda yer
alan tesvik sUresinden fazladan 6 ay
daha yararlanabilecegdini belirtti.




KUTAHYA'DA ETKiLi ILETiSiIM KURMA EGITiMi VERILDI

KOtahya Calisma ve Is Kurumu tara-
findan haozilanarak Zafer Kalkinma
Ajansi'nin Teknik Destek Programi'na
sunulan ISKUR personelinin egitimine
yénelik “Efkili iletisim Kurma’ konulu
proje kabul edildi.

Proje kapsaminda *Efkili lletisim Kurma’
konulu egitim, Usak Universitesi'nde
gdrevli Yrd. Doc. Meral Ozcinar Esli ta-
rafindan verildi. 70 personelin katildigi
ve interaktif bir otamda gerceklesen
egitimde; iletisim feknikleri, protokol
kurallar ve diksiyon teknikleri konulo-
nnda bilgi verildi.

iSKUR

GIRISIMCININ
YANINDA

Manisa Calisma ve Is Kurumu il MO-
dorligu, Manisa Esnaf ve Sanatkarlar
Odalan Birligi (MESOB) ile Kuruma ka-
yitl issizlerin kendi islerini kurmalarina
ve gelistirmelerine yardmci olmak
amaciyla ‘Uygulamal Girisimcilik Egi-
timi' dUzenliyecek. Manisa Calisma
ve Is Kurumu Il MUdOr0 YUksel Ugar,
MESOB isbirligi ile dUzenlenen “Uygu-
lamal Girisimcilik E@itimi"nden, 25'er
kisilik 5 grup halinde toplam 125 kisinin
faydalanabilecegini sdyledi.

iSIMi SEVIYORUM
GELECEGE
UMUTLA
BAKIYORUM

Bitlis Calisma ve Is Kurumu Il MOdOrogU
tarafindan Cogep kapsaminda yUro-
tUlen ‘Isimi seviyorum gelecege umut-
la bakiyorum’ Projesi sayesinde, suga
bulasmis ve risk altinda bulunan 44
gence yonelik ‘ascilik, erkek kuafér-
gu ve zayif akim tesisatcisi’ mesleklerin-
de kurs duzenlendi. Kurslan basaryla
tamamlayan kursiyerlere Bitlis Calisma
ve Is Kurumu Il MOdUrd Alaattin Aslan,
Bitlis il Emniyet MUdUrG ve Tatvan llce
Emniyet mUdUrU tarafindan sertifikalari
térenle dagitildr.

. ISTISARE VE TANISMA
TOPLANTISI IMES'TE DUZENLENDI

istanbul Umraniye Hizmet Merkezinin
6nculiginde 5 ilgenin kaymakam-
lan, belediye baskanlar, baskan
yardimcilan ile é farkl organize sa-
nayi bdlgesinin yonetim kurullan ve is
adamlarinin katildig isglcU piyasa-
sinin daha iyi seviyelere ulastinimasi
amacini tasiyan 1. istisare ve Tanisma
programi IMES Sanayi Sitesi yénetimi-
nin ev sahipligiyle dizenlendi.

IMES sanax

SONETIM MEAH

KARABUK'TE
TEMEL SEVIYE
GIRISIMCILIK
EGITIMI 78
Karabik Universitesi SUrekli Egitim Mer-
kezi ve Karabik Calisma ve s Kurumu
I MOdOrGGU isbirligi ile gerceklestirilen
‘Temel Seviye Girisimcilik Egitimi’ prog-
ramini basaryla tamamlayan kursiyer-
lere, sertifikalarn térenle verildi.

‘Temel Seviye Girisimcilik EQitimi" kur-
suna katilan 75 kursiyere sertifikalarin,
KarabUk Vali Yardimcisi Tarkan Keskin,
Karabik Universitesi Rektér Yardimcisi
Prof. Dr. ibrahim Kadi, Karabik KOS-
GEB MUdUru Bahadir Gevher, Karabuk
Calisma ve s Kurumu il MOdOro Cos-
kun GUven ve Orman Fakdltesi Dekani
Prof. Dr. Ayhan Ozcifci takdim etti.

UYGULAMALI
FISTIK
YETISTIRICILIGI
KURSUNA ZiYARET

Bitis Calsma ve Is Kurumu I
MUdUrligu’non, Hizan Halk Egitim Mer-
kezi ve Hizan Gida, Tarm, Hayvancilik
ilce MUdUMGGU ile gerceklestirdigi is-
birligi kapsaminda acilan “Uygulamali
Fistik Fidani Yefistiriciligi” kursu ziyaret
edildi. Ziyaretfler sonunda kisa bir ko-
nusma yapan ISKUR i MUdUrG Alaat-
fin Aslan, Kirsal Alanda Sosyal Destek
Projesi (KASDEP) kapsaminda Bitlis li
Hizan licesi Gayda ve Sagdinl kdyle-
rinde bulunan 40 ciftcinin fistik fidani
yefistiriciligi mesleginde egitimesiyle,
niteliklerinin yeniden yapilandinimasini
ve girisimciligin arttinimasini hedefle-
diklerini sdyledi.

1 iISKUR



ISKUR ISTATISTIKLERI

=

ise Yerlestirilen Kisi Sayisi
(2013 Yih Ocak-Kasim): 630.437 k

i$ kg™ ISTATISTIKLERI

Mustafa OZEN

ISKUR, Istihdam Uzman Yardimcisi

Torkiye Is Kurumu(iSKUR) issizligin dnlenmesine yénelik oldukca énemli faaliyetler
yUrbtmektedir. Kurumun gergeklestirmis oldugu faaliyetlere iliskin genel veriler bu
bdlimde derlenmistir.

L 2012 Yih 2013 Yih
Ocak-Kasim | Ocak-Kasim | Degisim
Tablo 1. ISKUR Genel Verileri Donemi Doénemi
ISKUR 2013 yil Ocak-Kasim Déneminde SEE L UL 2L 2
630 bin 437 kisiyi ise yerlestirdi. Erkek 1.326.066 1.375.460 4
Kaynak: ISKUR Kod@ 742.628 800.407 8
Acik Is 879.266 1.353.472 54
Kamu 125.667 64.503 -49
Ozel 753.599 1.288.969 71
2013 yili Ocak-Kasim 'EekYE"eS"'me ZZZZZ :z::g; z:
. . . rke . .
Doneminde ISKUR Kadin 146713 192.050 31
vasitasiyla 630 bin 437 Normal 459.796 597.958 30
kisi ise yerlestirilmistir. Ise Engeli 32.347 32.256 0
yerle;tirmeler gecen ylla Eski HL{kuqu—TMY 256 223 -13
re yiizde 28 oraninda Kayith Isgici 3.461.301 4.337.235 25
g Yy . . Erkek 2.167.843 2.678.594 24
artmgtir. Ozellikle Kadin 1.293.458 1.658.641 28
kadinlarda ve normal ise Kayith issiz 2.307.368 2.546.824 10
. . Kadin 924.797 1.031.530 12
oranlan dikkat cekmektedir.
. Yurtdisi Basvuru 1.329 1.551 17
Yine 2013 yil Ocak-Kasim Yurtdisi Génderme 49.500 50.495 2
Déneminde 32 bin 256 .
enaelli vatandasimiz 2013 yi Ocak-Kasim Déneminde 2 milyon 175 bin 867 kisi ISKUR'a sundugu
9 o § “’ hizmetlerden faydalanmak igin basvuruda bulunmustur. 2012 yili Ocak-Kasim
223 eski hiikiimlii- Dénemine gdére Kuruma basvurularn yizde 5 oraninda arthdr gériimektedir.
terorle miicadelede Bagvuranlarn ylzde 37'si kadin, yUzde 63’0 erkektir. Gecen yila gére kadinlardaki
yaralanan(TMY) artis orani erkeklerden daha fazladir.
vatanda§1mlz ISKUR ISKUR 2013 yill Ocak-Kasim Déneminde 1 milyon 353 bin 472 kisilik acik is almis ve
¢ lai bir dnceki yilin ayni dénemine gdre acik islerini yizde 54 oraninda arttirmistir. Yil
vasiasiyia ise icerisinde alinan acik islerin yUzde 95'i &zel sektérdendir. Gegen yila gore 6zel
yerle§tmlml§t1r. sektérden alinan agik islerdeki artis orani yizde 71 olarak gergeklesmistir.
[
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Kayith issiz Sayisi Kurslara Katilan Kisi. Sayisi

] (2013 Yih Ocak-Kasim): 2.546.824 Kisi (2013 Yilh Ocak-Kasim): 202.657 Kisi

2013 yil Ocak-Kasim Déneminde ISKUR vasitasiyla 630 bin 437 kisi ise yerlestirilmistir.
ise yerlestirmeler gecen yila gére yizde 28 oraninda artmistir. Ozellikle kadinlarda
ve normal ise yerlestirmelerdeki artis oranlan dikkat cekmektedir. Yine 2013 yili
Ocak-Kasim Déneminde 32 bin 256 engelli vatandasimiz, 223 eski hUkUmlU-terdrle
micadelede yaralanan(TMY) vatandasimiz ISKUR vasitasiyla ise yerlestiriimistir.

2013 yill Ocak-Kasim Dénemi itibanyla iSKUR'a kayith 4 milyon 337 bin 235 kisi
isgUcU, 2 milyon 546 bin 824 kisi issiz bulunmaktadir. Kayith issiz sayisinda yUzde
10 artis olmustur. ISKUR’a basvurularn ve kayitl issizierin artmasi; Olkemizdeki issiz
sayisinin azalmasi veya artmasindan ziyade ISKUR'un kurumsal kapasitesinin
gUclenmesiyle birlikte kurum hizmetlerinden yararlanmak isteyenlerin ve Kurumun
isgUcU piyasasindaki etkinliginin artmasi ile ilgilidir.

2013 yii Ocak-Kasim Dénemi 2012 yili Ocak-Kasim ddénemi ile mukayese
edildiginde yurtdisi basvurular yUzde 17 oraninda, yurtdisi gdndermeler ise
yUzde 2 oraninda artmistir. 2013 yill Ocak-Kasim Déneminde 50 bin 495 kisi ISKUR
vasitasiyla yurtdisina calismaya gitmistir. Onceki yillara paralel olarak, 2013 vyili
Ocak-Kasim Déneminde de en fazla gidilen Ulkeler Irak, Rusya ve TUrkmenistan
olmustur.

2013 Yih Ocak-Agustos Donemi -

o Acilan Tablo 2. Aktif isgiici Yetistirme
KURS TORU Kurs Programlari Ve Mesleki
Sayisi mm Rehabilitasyon Faaliyetleri

Calisanlarin Mesleki Egitimi 144 2.898 613 3.511

Eski Hokomlolere Yénelik Kurslar 7 86 2 gg 2013y OcakKasim DSneminde 202
bin 657 katiimci isgUcU yetistirme

GAP I . 2 1 14 25 programlarindan yararlanarak meslek

GAP ll/UMEM-IEP 80 514 538 1.052 sahibi olmustur.

Girisimcilik 720 10.153 9.946 20.099 )

Hukomldlere Yonelik Kurslar 1 1.414 109 1523  KaynakiBKUR

isgUcU Yetis. Kurs./ ist. Garantili 2.403 24.623 39.549 64.172

isgUcU Yetistirme Kurslan/Genel 585 3.489 8.696 12.185

Engelli Kurslar 491 3.236 2.074 5.310

isbasi Egitim Programlan(iEP) 19.525 21.516 21.216 42.732

UMEM Projesi 2.056 21.624 16.218 37.842

UMEM Projesi/iep 2.734 7.992 6.126 14.118

Toplam 28.858 97.556 105.101 202.657

ISKUR 2013 yil Ocak-Kasim Dénemi itibariyle toplam 28 bin 858 program acmis
olup bu programlara 97 bin 556 kisisi erkek, 105 bin 101 kisisi kadin olmak Uzere
toplam 202 bin 657 kisi kahimistir. Ozellikle dnceki yillara gére Girisimcilik, isbasi
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ISKUR ISTATISTIKLERI

[ssizlik Sig

(Kasim 2013

Egitim Programi ve istihdam Garantili Kurslarda hem program hem de katilimci
sayisinda énemli artis olmustur. Istihdam Garantili isgicU Yetistirme Kurslan ile
Genel IsgUci Yetistrme Kurslarina katilanlarin kadin agdirlikli olmasi dikkat ceken
bir husustur. 2013 yili Ocak-Kasim déneminde UMEM Projesinden yararlanan sayisi
51 bin kisiyi asmistir.

Toplum Yararina Programlar(TYP)

Toplum yararina programlar(TYP) kapsaminda 2013 Yili Ocak-Kasim Déneminde
4.467 programdan 131.324'0 erkek, 50.576'si kadin olmak Uzere toplam 181.900
katilimcr yararlanmistir.

Tablo 3. iSKUR ise Yerlestirme
2000-2013

600,000 -

€1°0e9

1857955

500,000 -

2013 yill Ocak-Kasim Déneminde ISKUR

vasitastyla 192 bin 50 kadin ise yerles- 400,000 -

TL9°€9¢
6L6'06€
8€'8EY

firiimistir. Ise yerlesenlerin yUzde 30'u
kadindir. N
“Kasim'13 Verisidir. 300,000 - °
S L %
= 8
i % 3 2
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- S
200000 & © & o
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"lse Yerlestirme Erkek  "lse Yerlestirme Kadin

ISKUR 2013 yill Ocak-Kasim Déneminde 438 bin 387 kisisi erkek, 192 bin 50 kisisi
kadin olmak Uzere toplam 630 bin 437 kisiyi is sahibi yapmistir. 2000 yillarin basinda
cogunlugu Kamu sektérine olmak Uzere yilda 200 bin civarinda ise yerlestirme
yapan ISKUR lssizlik Sigortasi islemlerinin baslamasi Uzerine mesaisinin dnemli bir
kismini bu alana ayirmasi ve Kamu sektérindeki alimlarin yavaslamasi Uzerine
2003 yilinda ise yerlestirmesi minimum seviyeye inmistir. 2003 yilindan sonra ise
yerlestirme sayilar 2008 yilinda kUcUk bir dalgalanma yasasa da her yil artarak

"J; | o i .| devam etmistir. 2013 yill Ocak-Kasim Ddnemi ise yerlestirme sayisi, henlz yil
M;‘.‘ﬁ“’ _']lwl 2 famamlanmasina ragmen tUm énceki yil foplam ise yerlestirmelerini gegmistir.
ﬁ& . -.T-'!- _-f ise yerlesenler icerisinde kadinlarin orani 2000 yilinda yUzde 23 iken 2002 yilinda
%—__- y n ’_q:_.. yUzde 10’a kadar dismUstUr. Kadinlarin orani 2006 yilindan itibaren artisa gecerek
\\";: A 2009 yilinda yUzde 25’e, 2011 yilinda da yUzde 28'e ulasmistir. 2013 yilin Ocak-

Kasim Déneminde ise ise yerlestirilenler icerisinde kadinlarin orani yizde 30 olarak
gerceklesmistir.
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Issizlik Sigortasi.Fonu
(Agustos 2013 sonu itibariyle): 69 milyar 270 milyon 626 bin TL

dritasi Fonundan Yararlanan Kisi

sonu itibariyle): 226.377 Kisi

Kamu Ozel Toplam
ENGELLILER 660 23.698 24.358
ESKi HUKUMLULER-TMY 1.212 - 1.212

4857 sayili is Kanunu cercevesinde Kamu ve Ozel sektérde 24 bin 358 kisilik engelli
acik kontenjani bulunmaktadir. 2013 Kasim Dénemi itibariyle ISKUR'a kayith 98
bin 728 kisi erkek, 30 bin 145 kisi kadin olmak Uzere toplam 128 bin 873 engelli
bulunmaktadir. 17 bin 683 kisisi erkek, 285 kisisi kadin olmak Uzere toplam 17 bin
968 eski hUkUmIU-TMY kayith bulunmaktadir. 2013 yili Ocak-Kasim Déneminde
ISKUR vasitasiyla 32 bin 256 engelli, 223 eski hUkUmlU-terérle micadelede
yaralanan ise yerlestiriimistir. 2013 yill Ekim ayi sonu itibariyle 2 bin 656'si Kamu,
5 bin 10'u 6zel sektérde olmak Uzere toplam 7 bin 666 engelli kontenjan fazlasi
olarak ¢calismaktadir.

issizlik Sigortasi Fonu ve Odemeleri

Kasim 2013 sonu itibariyle Issizlik Sigortasi Fonu’nun toplam varligr 69 Milyar 270
Milyon 626 bin TL'dir. 2013 yilinin Kasim Ayinda Issizlik Sigortasi Fonu’ndan 222.377
kisiye 109 Milyon 153 bin 820 TL issizlik ddenegi ve Ucret garanti fonu kapsaminda
1.305 kisiye 3 milyon 432 bin 746 TL 6deme yapiimigtir.

ISKUR'un faaliyetlerine iliskin daha aynntili istatistiklere http://www.iskur.gov.ir/
KurumsalBilgi/istatistikler.aspx adresi Uzerinden erisilebilmektedir.m

|

Tablo 4. Engelli, Eski Hikimla,
Terérle Micadelede
Yaralanan(TMY)* Acik
Kontenjan Durumu

*06/12/2012 tarihli ve 28489 sayil resmi gazetede
yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslanna Eski
HUkOmIG Isci Alnmasinda  Uygulanacak  Usul
ve Esaslar Hakkinda Yd&netmelikte Degisiklik
Yapimasina Dair Yénetmelik geregi 19/9/2009
tarihli  ve 27354 sayli  Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski
HUkOmIG isci Alnmasinda  Uygulanacak  Usul
ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin adi “Kamu
Kurum ve Kuruluslanna Eski HOkOmMIG  veya
Terérle  MUcadelede  Malul  Sayimayacak
Sekilde Yaralananlarin isci Olarak Alinmasinda
Uygulanacak  Usul ve  Esaslar  Hakkinda
Yénetmelik” olarak  degistirimis  olup,  Eski
HUkdmIU Kontenjanlarnindan Terdrle Micadelede
Malul Sayimayacak $ekilde Yaralananlar da
yararlanmaya baslamistir.

Kaynak: ISKUR



B cene savraLar

UYUSTURUCL
BAGIMLILARINI
KAZANDIRMA
EYLEMIPLANI

Bilent AY
TUBIM MUdUrg

Arzu OZER
TUBIM

Uyusturucu yakalama miktarlari ile
olay ve stipheli sayilarindaki artis, bu
konuda tilkemizde acil tedbirler alinma:
gerektiginin isaretlerini vermektedir.' B1,
oneme binaen Emniyet Genel Miidiirliig
Kacakgilik ve Organize Suclarla Miicade
Daire Baskanlhgi onciiliigiinde, diger
kurumlarin da isbirligi ile 13 Haziran
2013 tarihinde “Uyusturucu Bagimhlari;
Topluma Kazandirma Eylem Plani” ile
ilgili calismalar baslamistir.

[ |
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Tedavi stirecini tamamlayan bireyler
icin tekrar uyusturucu madde kullanma
riski her zaman mevcuttur. Bu agidan
bakildiginda bu riski en aza indirmek
icin bireylerin sosyal anlamda toplumla
biitiinlesmeleri gerekmektedir.
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B cencsavraLar

Uyusturucu madde
kullammyla ilgili olarak
hayata gecirilmesi
gereken en 6nemli faaliyet
grubunu énleme alaninda
yapilacak faaliyetler
olusturmaktadir. Onleme
faaliyetleri, uyusturucu ile
hi¢ tamsmanus kisilerin
gelecekte kullanma
ihtimallerini tamamen
ortadan kaldirma
amaciwyla gerceklestirilen
faaliyetlerdir.

[ ]
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TUm diUnyada buyUk bir sorun haline
gelen uyusturucu madde kullanimi ve
bagmiiigi, son yillarda Glkemiz icin de
6nemli bir sorun haline gelmeye bas-
lamistir. Ulkemizin uyusturucu madde
konusundaki mevcut durumu incelen-
diginde; uyusturucu yakalama miktar-
lan ile olay ve sUpheli sayilarinin, bu
suctan dolayr ceza infaz kurumlarnda
bulunan kisi sayilar ile tedavi géren kisi
sayllarninin arth@l, bununla birlikte te-
davi merkezi sayllannin yetersizligi ve
tedavi sonrasi rehabilitasyon merkez-
lerinin olmadigr gézlemlenmistir.

Uyusturucu  yakalama miktarlarn ile
olay ve sUpheli saylanndaki artis,
bu konuda Ulkemizde acil tedbirler
alinmasi  gerektiginin isaretlerini ver-
mektedir. Bu 6neme binaen Emniyet
Genel MUdUrugu Kagakellk ve Or-
ganize Suclarla MUcadele Daire Bas-
kanligi 6nclluginde, diger kurumlarin
da isbirligi ile 13 Haziran 2013 tarihinde
“Uyusturucu Bagimlilarnini Topluma Ka-
zandirma Eylem Plani™ ile ilgili calisma-
lar baslamistir.

2014-2020 vyillarni kapsayacak olan
bu Eylem Plani ile uyusturucu madde
bagmlilarinin sosyal hayatin iginde
yasadigi sikinfilarla  birlikte, fopluma
yanstyan olumsuzluklan da gideren ¢o-
zUmler Uretilmeye calislacaktir.

Ulkemizde uyusturucu kullanimi ve ba-
gimhgina karsi fopyekin bir mUcadele
baslatimasi amaci ile olusturulan bu
proje ile uyusturucu sorununun;

* Onleme,
e Tespit,
e Tedavi,

¢ Rehabilitasyon ve Meslek Edindirme

boyutlarnin ele alinarak, bu cerceve-
de ilgili tGm kurumlarin sirece mudahil
oldugu bir micadele ortaya konulma-
st amaclanmaktadir.

Onleme
Uyusturucu madde kullanimiyla ilgi-
li olarak hayata gecirimesi gereken

en o6nemli faaliyet grubunu 6nleme
alaninda yapllacak faaliyetler olustur-
maktadir. Onleme faaliyetleri, uyustu-
rucu ile hic tanismamis kisilerin gele-
cekte kullanma ihtimallerini tamamen
ortadan kaldirma amaciyla gercekles-
tirlen faaliyetlerdir.

Onleme; kisiyi, tespit, tedavi, rehabili-
tasyon ve meslek edindirme faaliyetle-
rine dahil etmeden surecin disinda tut-
tugu icin hem en saglikl hem de en az
maliyetli yéntemdir. Bu acidan bakildi-
ginda bilinclendirme ve farkindalik sag-
lamak amaciyla yUrUtilen faaliyetler
en az uyusturucu maddenin Uretiminin
ve satisinin dnlenmesi konusunda ger-
ceklestirilen faaliyetler kadar &nemlidir.

Eylem Plani kapsaminda uyusturucu
madde kullanimi ile mUcadelede 6n-
leme faaliyetlerinin sayi ve kalite baki-
mindan artinimasi hususunda;

< Uyusturucu madde kullaniminin
onlenmesine yodnelik faaliyet yUrGten
farkll kurum uzmanlarinin, madde kul-
lanimi ile mUcadele konusunda ayni
standart egitimi almasi,

% Hazirlanan kamu spotlar ve kisa film-
ler araciigryla uyusturucu ile micade-
le hususunda vatandaslarmizin biling-
lendirilmesi,

% Son ddnemlerde genglerin sosyal
medyayi aktif olarak kullanmalarindan
hareketle uyusturucu ile micadele ko-
nusunda genclere ulasmak icin sosyal
medyanin daha aktif olarak kullaniimasi,

< Milli Egitim Bakanligi'na baglh okullar-
da egitime devam eden 7-19 yas arasi
cocuk ve genclerin, madde kullanim
ve bagmliligl konusunda farkindalik
dUzeylerinin artinimasi,

% Ayrica Milli Egitim Bakanligi'na bagli
okullarda egitime devam eden &g-
rencilerin  ailelerine yonelik yapilan
7-19 yas Aile Egitim Programi araci-
Iigyla ailelerin riski fark etme ve yo-
netme konulannda farkindaliklarnin
arfinimasi,konularinda calismalar ger-
ceklestirilecektir.



Tespit

Uyusturucu madde kullananlarin tespit
edilmesi; kisilerin fopluma tekrar ko-
zandinimalar ve saglikli bireyler olarak
hayatlarina devam etmeleriicin haya-
i Gnem arz etmektedir. Bu amacla kisi-
lerin tedavi strecine dahil olabilmeleri
icin dncelikle tespit islemlerinin gercek-
lestiriimesi gerekmektedir.

Tespit faaliyetleri ayni zamanda kisile-
rin sUrec hakkinda bilgilendirildigi ve
kisiye yol gosterildigi bir asamadir. Bu
asama ne kadar saglikl gerceklestiri-
lirse kisinin tfopluma yeniden entegre
edilmesi o kadar momkdn olur.

Tespit faaliyetleri kanuni dizenlemeler
boyutu da olan bir basliktir. Bu acidan
kimin veya hangi fiili gerceklestiren bi-
reylerin tespit faaliyetleri kapsaminda
belirlenecedi ve strece dahil edilece-
gi hukuki bir degerlendirme icermek-
tedir.

Tespit faaliyetleri kapsaminda;

« Uyusturucu madde bagmlilarinin
tespiti ve yonlendiriimesine yonelik ¢a-
lismalar gergeklestirilecektir.

< Bilgilendirme merkezi kurulacak,
madde kullanicisi ve ailelerine 7/24 hiz-
met verecek ve gerekli ydnlendirmele-
ri yapacak bir sistem ile birlikte madde
kullanicisi ve yakinlan daha kisa strede
daha saglikl bilgiye ulasacaklardir.

% ASPB Il MUdUrlUklerine baglh sosyal
hizmet merkezleri bUnyesinde bagim-
Ik destek merkezlerinin kurulmasi ile
birlikte, her ilde madde kullanicisi ve
ailelerinin saglikli bilgi ve psiko-sosyal
ydnden destek almalar saglanacaktir.

< Uyusturucu bagmliidr ile mocadele
konusunda mevzuattaki ( TCK md 280,
191, 192 ve SGK Saglik Uygulama Teb-
ligi) sikintilar giderilerek bu alandaki so-
runlar c6z0lmUs olacaktir.

Tedavi

Tedavi faaliyetleri bireyin fopluma tek-
rar kazandirlmasi ve uyusturucu mad-
deyi hi¢ kullanmamis bireyler kadar
saglikli bir hayat strdUrebilmeleri icin
gerceklestirilir. Tespit islemiyle sUrece
dahil olan kisilerin tedavi ile sagliklarina
kavusmalari, rehabilitasyon ve meslek
edindirme faaliyetleriile tekrar madde
kullanmalarnnin éntne gecilmesi he-
deflenmektedir.

Tedaviden beklenen amaca ulasilo-
bilmesi, bireyin bu tedaviyi gercekten
istemesi ve fedavi sonucunda gergek-
fen sagligina kavusacagina dair olan
inancinin fam olmasi ile MUumkin olur.
CUnkU bagimlilik tedavisinde esas un-
sur; bireyin psikolojik olarak bu tedaviyi
ne kadar istedigi ve tedavinin bagim-
Ik konusunda ne kadar ¢cézUm Urete-
cegine olan inanciyla ilgilidir.

Tedavi merkezlerinin sayr ve kalite
bakimindan gelistirilerek, tedavi igin
bekleme surelerinin kisaltimasi uyustu-
rucu bagmlilannin tekrar hayata kao-
zandirimasi icin dnem arz etmektedir.
Bu amagla kisilerin tedaviye ulasimlari
kolaylastinimaili ve tedavi merkezlerinin
yeterlilik dUzeyleri artinimaldir.

Rehabilitasyon ve Meslek
Edindirme

Tedavi surecini tamamlayan bireyler
icin tekrar uyusturucu madde kullanma

riski her zaman mevcuttur. Bu acidan
bakildiginda bu riski en aza indirmek
icin bireylerin sosyal anlamda toplumla
bUtUnlesmeleri gerekmektedir.

Bu amacin gergeklestirimesi bireyin
ekonomik ve sosyal anlamda destek-
lenmesine baglidir. Bu acidan rehabili-
tasyon ve meslek edindirme faaliyetle-
ri kisinin sosyal anlamda saglikli bireyler
olabilmesi icin 6Gnem arz etmektedir.

Tedavi sureci sonrasi saglhigina kavustu-
gunu dUsUnen, rehabilitasyon ve mes-
lek edindirme faaliyetlerine gereken
onemi vermeyen bireyler ve sistemler,
sUrecin énemli bir unsurunu ihmal et-
mis, diger baslklar alfinda gercekles-
tirlen faaliyetlerden de yeterli verimi
elde edemediklerini gézlemlemislerdir.

Bagimlilik tedavisi sonrasi rehabilitas-
yon programlarn ve meslek edindirme
faaliyetleri kisilerin tekrar uyusturucu
kullanmaya baslamasinin nindeki en
onemli koruyucu faktérlerdendir. Bu
sebeple bagimlilik tedavisi gérmus ki-
silerin sosyal hayata tekrar adapte ol-
masi amaclyla rehabilitasyon ve mes-
lek edindirme faaliyetleri her yénUyle
gelistirilmelidir.

Sonug¢

Uyusturucu madde bagimiiigi, dzellik-
le genclerimizi ve gelecek nesillerimizi
kendine esir eden ve gelecegimiziipo-
tek altina almaya ¢alisan bir sorundur.
Bu sorunun ¢6zUmU de, en az sorunun
farkll birgok etmen icermesi gibi fark-
Il birgok 6genin bir araya gelmesiyle
mUmkun gézUkmektedir.

Bircok kamu kurumu uyusturucu mad-
de kullanimi ve bagimiiigr ile ilgili ¢alis-
malar gergeklestirmektedir. Ancak her
kurumun, sorunun bir boyutunu ele al-
masindan &t0rl ¢c6z0me dair gelistirilen
bUtun secenekler eksik kalmaktadir.

Problemin ancak bUtin kurumlarin
isbirligi ve sorunun ¢6zUmuine dair
katkida bulunmalarnyla gerceklestirile-
bilecegi gercegine dayanilarak hazir-
lanan Eylem Plani, bu dogrultuda ¢ca-
lismalarina devam etmektedir. m
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ISKUR, Istihdam Uzman Yardimcisi

ISKUR'un, Calisma

ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'min, Il Istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullarinin
ve Sosyal Paydaslarin
kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesi ve istihdamin
desteklenmesi amaciyla,
2011 yilinda uygulamaya
gecen Kamu Istihdam
Hizmetlerinin Gelistirilmesi
Operasyonu, faaliyetlerinin
biiyiik oranda basaryla
tamamlanmasin ardindan
kapanis dénemine girdi.
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KAMU ISTIHDAM
HIZMETLERININ
MGELISTIRILMESI

OPERASYONU

ISKUR Bir Operasyonu Daha Basariyla Tamamlamak Uzere
TUrkiye Cumbhuriyeti ve Avrupa Birligi ortak finansmaniyla hayata gegirilen ve
ISKUR tarafindan yoritilen Kamu istihdam Hizmetlerinin Gelistirimesi Operasyo-
nu kapsaminda planlanan faaliyetlerin dnemli bir kismi, geride kalan 3 yillik sire
zaman zarfi icerisinde basaryla tamamlandi. Operasyon kapsaminda gergek-
lestirilen faaliyetlerin kamuoyu ile daha detayll bir sekilde paylasiabilmesi icin
6ngorilen Kapanis Konferansi, Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanlidi'nin, Avrupa
Birligi Trkiye Delegasyonu’nun ISKUR'un, Kamu Kurum ve Kuruluslannin, Isveren-
lerin ve Sosyal Paydaslann degerli temsilcilerinin kafiimi ile 3 Aralk 2013 tarihin-
de Ankara’da gerceklestirildi. Operasyon faaliyetlerinin t0mUnin katiimeilaria
paylasidigr birinci bolumin sonrasinda tematik sunumlara gecildi. Konferans'in
ikinci baluminde gerceklestirilen bu kapsamli sunumlarla birlikte, ézellikle ISKUR
Bilgi Islem altyapisinda gerceklestirimek istenen yenilikler Uzerine katiimcilara ge-
nis kapsamli bilgiler verildi. Bu sistemlerin ihtiyaclan en iyi sekilde karsilar nitelikte
gelistirilebilmesi amaclyla katlimcilardan, Operasyon sUresi boyunca sunduklar
degerlendirmelerine ek olarak bir kez daha katki ve yorumlarn alindi. Katiimciligin
ve surdurblebilirigin esas alindigi Operasyon kapsaminda ISKUR, Kapanis Konfe-
ransi araciligi ile bir kez daha paydaslan ile bir araya gelmis oldu. Paydaslardan
alinan geribildirimler neticesinde tamamlanacak ve test edilecek olan Bilgi s-
lem altyapisi gelistirme faaliyetleri ve son asamaya gelen kapanis faaliyetlerinin
de tamamlanmasinin ardindan ISKUR, son yillarda istihdam alaninda gercek-
lestirimis en &nemli Projelerden birisini, Kamu Istihdam Hizmetlerinin Gelistirimesi
Operasyonu’nu, famamlamis olacaktir.

Tanihm Faaliyetleri Devam Ediyor

Operasyon’'un 6nemli bilesenlerinden birini olusturan tanitim faaliyetlerine son
dénemde agrrlik verildi. ISKUR'un taniniriginin ve vatandaslar nezdinde bilinirli-
ginin 8nemine binaen gerceklestirilen ¢esitli tanitim kampanyalarn ile daha fazla
vatandasin ISKUR ile temasa gecmesi ve ISKUR'un sundugu tUm hizmetlerden
Ucretsiz bir sekilde faydalanmasi saglanmis oldu. 2012 ve 2013 yillannda du-
zenlenen ve 12 DUzey |l Bolgesindeki 43 ili yonelik iki etap seklinde planlanmig
olan ISKUR Tanitim Otobist Kampanyalar ile baslayan, cesitli el brosirlerinin ve
posterlerinin dagitimi ile devam eden ve ISKUR hizmetlerini anlatan kisa filmlerin




hazrlandi@r tanitim streci, son dénem-
de acik hava mecralarnin daha etkin
kullanimi ile Operasyon kapsaminda
famamlanma asamasina  geldi. Son
tanitim faaliyetleri cercevesinde ISKUR
hizmetlerini anlatan tasanmlar gelistirile-
rek hazrlanan biUyuk ebatl posterler, 43
iide bulunan ilan panolarinda yer aldi.
ISKUR hizmetlerini tanitict filmler ise, acik
hava ekranlarinin bulundugu illerde, bu
ekranlar icin yeniden dizenlenerek ilan
panolart ile es zamanli olarak yayinland.
Tanifim kampanyasinin etkinliginin daha
da artirimasiicin, 43 il icerisinde yer alan
30il ve ilce merkezinde, toplu tasima hiz-
meti veren 60 arac, 2 ay boyunca ISKUR
hizmetlerini tanitici tasanmlarla giydirildi.

Kurumsal Kimlik Kilavuzu'nun, GorGnUr-
lUk Rehberi'nin ve ISKUR lletisim Strateji

Belgesi'nin basimi ve dagitimi yapilarak,
s6z konusu ¢alismalarin saglikll ve planli
bir sekilde devami icin planlama yapill-
masi saglandi. Bdylece, ISKUR tanitim
faaliyetlerinin sGrdurGlebilirigi guclendi-
rilmis oldu ve hizmet almak icin ISKUR'a
basvuran vatandaslarla iISKUR personeli
arasindaki kaliteli ve etkin iletisimin gUc-
lendirilmesine katkida bulunuldu.

Yurtdisi Staj Programlari Son
Asamada

Operasyon’un 6nemli faaliyetleri arasin-
da yer alan Staj Programlarn ve Calisma
Ziyaretleri tamamlanma asamasina gel-
di. Son dénemde, Estonya Kamu istih-
dam Kurumu’nda, Aliman istihdam Ku-
rumu Avrupa Komisyonu Temisilciligi'nde
ve Fransa Calisma Bakanlidi ile Fransa
Kamu Istihdam Kurumu’nda gercekles-

tiilen staj programlarn, ISKUR ve uzman
dUzeyindeki teknik personel icin dnemli
bir firsat olurken, katiimcilarin, Ulke istih-
dam politikalarina, kurumsal yapilara ve
gesitli uygulamalara iliskin raporlamalar,
bilgi transferi ve iyi uygulamalarn Ulke-
mizde de tarfisimaya acilmasi agisindan
onemli katkilar sundu. Bu programlar ve
Operasyon kapsaminda daha once
gerceklestirimis olan diger programlar,
carpan etkisi bUyUk ve gelecekteki kat-
kilan agisindan surdtrdlebilir faydalar su-
nan degerli programlar olarak basanyla
uygulandi. Ayrica, Kasim ayi icerisinde,
Aktif istihdam Tedbirleri ve Model Ofis
Uygulamalan konularnnin agrrlikta oldu-
Ju son Calsma Ziyareti, Almanya lstih-
dam Kurumu Kuzey Ren-Vestfalya Bolge
MUdorigu’'ndeki  yogun calismalarla
tfamamlandi.m

1 ISKUR
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ISKUR, Istihdam Uzman Yardimcisi

LOJiSTiK MESLEK ELEMANI

Musterilerin intiyaclanni karsilamak Uzere her t0rll Orin, hiz- Meslegin egitimi Universitelerde Universitelere bagl Meslek
met ile hammaddenin; nakliyesi, dagitimi, barkodlamasi  YUksek “Lojistik BOIUMU™ programlarinda verilmektedir.
(etiketleme) stoklanmasi, paketlenmesi, depolanmasi ve

tuketilecedi pazar mahalline kadar nakliyesi islemlerinin en  Meslegin egitim siresi 2 yildir. EGitim sGresince; meslegin ge-
kisa zamanda ve en ucuz maliyetle yapilmasi ve planlama-  rekfirdigi nitelikler géz éninde bulundurularak teorik ve uygu-
siislerini yUrUten ve bilgi akisini saglayan kisidir. lamaya yénelik bilgiler verilir.

Lojistik elemani; geneliikle uluslararasi is yapan firmalardaki,  Lojistik meslek elemanlar, yurt ici ve yurtdisi piyasasinda faa-
Uretim, enerji ve hizmet sektérinin Oretim veya pazarlama  liyet gésteren tim kuruluslarda Uretim, planiama, pazarlama
bélumlerinde vardiyall olarak calisir. Gérev yaptd ortam, boélumlerinde, nakliye ve kargo firmalannda ¢alisabilirler. Ye-
buro ortami olabilecegi gibi depolar da olabilmektedir. Sik terli sermaye birikimleri olmasi halinde kendi islerini kurabilirler
sk sehirlerarasi veya Ulkelerarasi is seyahatleri yapmasi s6z
konusu olabilir. Belli calisma saati yoktur. Gerekirse hafta
sonu da ¢alisabilir. Calismalarnini diger birimlerle ekip halin-
de yUrutUr.

Ozel sektdrde ise asgari Ueret ile ise baslamakta, daha son-
ra isverenlerle yaptiklar anlasmalara veya sézlesmelere gére
asgari Ucretin dort veya bes katl oraninda Ucret alabilmek-
tedirler.

[
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INSAN KAYNAKLARI UZMANI

isletmede calisacak insan kaynadinin sayisini ve niteligini
belirleyerek, insan kaynaginin basarisini, moralini, motivas-
yonunu ve uyum duizeyini artinci calismalarn planlayan, ko-
ordine ve kontrol eden kisidir.

insan kaynaklan uzmani, éncelikli ve agirikli olarak biro or-
tfaminda gérev yapar, birinci derecede ugras ve sorumluluk
konusu isletmedeki tim calisanlardir. insan kaynadi planla-
masi, yonetimi, verimliligi ve motivasyonu Uzerinde caligir.

Meslegin egitimi Universitelerin isletme fakuUltesi ile yUkseko-
kullann “Insan Kaynaklar” ve “insan kaynaklan Yénetimi"
boélumlerinde verilmektedir.

Ayrica gesitli Universitelerde bu alanda yuksek lisans yap-
mak ve sertifika programlarina katilarak mUmkindur.
Meslegin calisma alanlar;

e Cesitli 6zel ve kamu kuruluslarninin 6zIUk, personel ya da
insan kaynaklar birimlerinde,

« Ozellikle sirketlerin orta ve Ust kademelerinde ihtiyac duyu-
lan yoneticileri secen, firmalann politika ve stratejilerini belir-
leyen profesyonel yonetim danismanlik ve insan kaynaklar
sirketleridir. insan kaynaklan uzmanh@r kavrami biydk firma-
larda yeni yeni taninmakta ve yerlesmektedir. Bu alanda ye-
fismis eleman az olup, ihtiyag ise giderek artmaktadir.

isyerleri geneliikle yabanci dil ve bilgisayar bilen elemanlar
bUnyelerinde calistirmak istemektedirler.

TecrUbe, isletmenin bUyUkligl ve calisilan ile gére Ucrette
degisiklik olmaktadir. Ancak ézel sektérde alinan Ucret asgari
Ucretin en az 4 katidir. Ucretin en Ust sininni vermek mimkan
olmamaktadir.

Isyerinin yUkselme politikasina gdére meslekte ilerleme séz
konusudur. Meslek elemanlarinin; insan kaynaklar moduorg,
b&Iim yoneticisi ve daha Ust dUzey ydnetim kademelerine
yUkselmeleri mUmkUndur.
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PEYZA] MIMARI

Kamu kuruluslarinda peyzaj mimarligr bolimU mezunlarna uy-
gun kadro siniridir. Ancak belediyelerin park, bahce vb. cevre
dUzenleme islerine agrrlik verme egiliminde olmalar, toplu ko-
nutlann ginden gine ¢cogalmasina paralel olarak ¢evre dU-
zenlemelerinin, planlarnin yapilmasi bir zorunluluk arz etmekte
olup, buna bagll olarak da peyzaj mimarlanna olan talep git-
fikce artmaktadrr.

Doga ve ¢evrenin insanin ihtiyaglanni en iyi karsilayabilecek
bicimde ekonomik, islevsel, ekolojik ve estetik dlcUlere uygun
olarak planlanmasi, dizenlenmesi, korunmasi ve gelistiriimesi
konulannda calisan kisidlir.

Peyzaj mimarn ¢alismalanni biroda ve acik arazide yUritor.
Acik arazideki calismalar yaz aylannda, kapal alandaki calis-

malar da kis aylannda yaplildigr igin ¢alisma ortfami genelde
e VRPN G < Kendi 6zel cabalar ile peyzaj mimarligi bUrosu kuranlar, kendile-

sicaktir. Acik arazide ¢alisma ortami tozlu, gUbre kokulu olabi-
lir. Peyzaj mimarn ¢alisirken yatinm proje uzmani, sehir plancisi,
ziraat ve orman mUhendisleri, isciler, yoneticiler ve diger per-
sonelle ilefisim halindedir.

Bu alanda egitim almak isteyenler Universitelere bagl fakUlte-
lerin “Peyzaj Mimarigr” bé&lumunde 6grenim gorUrler.

[ |
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rine is olanagi saglamaktadirlar.

Peyzaj Miman ¢alismalarnnin biydk bdlimU dogal alanlarla il-
gilidir. Bunun yaninda kentsel ve kirsal ortamlarda ve yerlesim
alanlanicinde de calisirlar. Calismalarnni biroda ve acik arazide
yUr0tUr. BUro disindaki alan ¢alismalar, mevsime gdre zor kosul-
larda olabilir.
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ODYOMETRIST

insanlann isitme bozuklugunun derecesini cesitli testler yar-
dimi ile saptayan ve hastanin durumuna gére isitme cihazi
ihtiyacini belireyen ve uygulayan, gerekli durumlarda ko-
nusma tedavisi veren kisidir.

Odyometristler hastanelerde ve muayenehanelerde, &zel
egitim merkezlerinde gdérev yaparlar. Gorev yeri sessiz ve
temizdir. Bazen isitme bozuklugu olan kicUk cocuklara ve
ozUrlGlere isitme testi uygulamakta zorlukla karsilasilabilirse
de is genellikle rahat ve tehlikesizdir. Calismalarn sirasinda
yogun olarak kulak, burun, bogaz hekimleriyle, teknisyen-
lerle, hasta ve hasta yakinlanyla, zaman zaman gocuk ge-
lisim uzmanlaryla iletisim halindedirler.

Meslegin egitimi fakUltelerin saglik hizmetleri meslek yUkseko-
kullannin “*Odyometri” &n lisans programinda verilmektedir.

Meslek elemanlarn, Saglik Bakanhigi, Universiteler, Sosyal
Sigortalar Kurumu'na bagl sagdlik kuruluslanyla, 6zel has-

tanelerde, &zel isitme testleri uygulayan merkezlerde gorev
yapabilirler.

Halen hastanelerde ve diger ilgili kuruluslarda odiyometrist kad-
rosu bulunmamaktadir. YUksekokul mezunu elemanlar, saglik tek-
nisyeni (aslinda teknikerlerdir) kadrolarnda ¢alismak durumunda
kalmaktadir. Kadro sorununun ¢&zilmesi beklenmektedir.

Kulak-Burun-Bogaz Kliniklerinin cogunda, odiyometristin go-
revlerini, bir iki aylik kurslarla yetfistirilmis ve bu servislerde de-
neyim kazanmis hemsireler yapmaktadir.

Odiyometri yeni gelisen bir daldir. Bu alanda yetismis eleman-
lann artmasiyla, dzellikle Kulak-Burun-Bogaz Servislerinde odi-
yometristlerin ¢alistinimasinin yayginlasmasi beklenmektedir.
Ayrica, isitme engelliler okullarinda da gérev alabilirler.

Saghgin her alaninda oldugu gibi, bu alanda da yetismis bil-
gili elemanlara intiyag vardir.
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Anadolu'daki Ik islam Eseri

"Diyarbakir Ulu Camii

islam dUnyasinin besinci Harem-i Serif’i olarak kabul edilen Ulu Camii; Diyarbakar, Islam
ordularn tarafindan fethedildikten sonra ildeki en bUyUk kilise olan Mar-Tamam Kilisesi’nin
camiye donUstUrllmesi sonucunda ortaya c¢ikan bir eserdir.

Cesitli defalar hasar géren Ulu Camii 1240 yilinda halkin yardimlar sonucunda bir kez
daha onarimistir. Kara taslarla insa edilmis bu yapit; aviusundaki sadirvanliar, ¢esitli de-
virlere ait kitabeleri ile bUyUk 6nem tasimaktadir. Bu eseri dnemli kilan bir baska tarafi ise
Anadolu topraklarindaki ilk islam eseri olmasidir.

Ulu Camii gevresindeki iki medrese ve diger eserlerle ginUmuizde de ihtisamini korumak-
tadir. Cami, islamin ilk yaylldigi dénemlerdeki eserlere benzerligi ile de dikkat cekmek-
tedir. Cami igerisinde sibernetigin babasi olarak kabul géren UnlU bilgin El Cezeri'nin
yaphgr gines saati de bulunmaktadir. Cami icerisinde yer alan Zinciriye Medresesi'nde
El Cezeri'nin ilk olarak ders verdigi rivayet edilmektedir.

Ulu Cami’nin Mimairi Bilgisi

Ortadaki bUyUk avlunun dogu ve batisinda maksureler yer alir. GUneyinde Hanifiler
Camii, kuzeyinde ise Safiler Camii ve Mesudiye Medresesi bulunmaktadir. Bati girisinin
hemen yakinindaki Zinciriye Medresesi ile Ulu Camii, dinsel ve kUltUrel yapilan bir araya
getiren bir eserler toplulugu niteligindedir. Medresenin kapilan kigUktlr. Bunun nedeni
iceriye girilirken bas egilerek tevazu igerisinde girilmesinin istenilmesidir. Ulu Cami’nin aviu
cephelerinde ahenkle yerlestirilen farki dénemlere ait mimari bezekler, kabartma ve ya-
zitlar ziyaretcileri tarafindan gériimeyi bekliyor.

%
A
Ortadogu'nun en
eski, Anadolunun
ise ilk camisi olan
Diyarbakir Ulu
Camiinin ne zaman
ve kimler tarafindan
yapildigr heniiz
bilinmiyor. Bilinen
tek sey, yapinin giiney
cephesinin milattan

once insa edildigi ve
bugiin icin 2500 yilhk
bir gegmise sahip
oldugudur.

Sayi 11, Ekim-Kasim-Aralik 2013



Devrekani Cayi'min_ :
Karadeniz'e yolculugunda %?*‘" .
Kiire Daglar lgmde agcmis oldugu "‘-‘-‘
Tiirkiye'nin en biiyiik kanyonu *
Valla Kanyonu, Pmarbasi'mn. 4" =%
26 kilometre kuzeyinde ki Muratbagi%yu :
yakinlarinda, Devrekani Cayu ile Kanllgay : Q
bulustugu yerde baslar. Kuzeydeki Cide’ ye_ ‘ _
dogru yaklasik 10 kilometre uzanan kanyon .. |

800-1200 metre arasindaki yiiksek kayalik =~ >’

ve ucurumlara sahiptir.
. ' i B

Devrekani Cayrnin olusturdugu bir doga harikasi olan-Valla
Kanyonu Kastamonu'nun Cide ile PlnorbO§| |I<;eler| arasinda yer alir. =
Kanyon'un yer yer 800 ila 1200 metre arasl deg|§en sarp kayalarla geyv-
ril kisimlanna gunes 15191 degmez. Ozelikle Karadeniz tarafindan
gelen sisle birlikte bu gines 1sI91 gérmeyen yerler, e§SIZ b’*&gnzam

ortaya cikarrr.

. |
Kanyon icerisindeki selaleler, girdaplar ve goleﬂer cogu yerde
trekking merakilanna gegit vermez. Bu yiUzden de Kanyon'da genel-
likle profesyoneller ve rehber esliginde gezen gruplar ;/E'irqﬁy(m c.'m'
Essiz bir doga hor|k051 ve bitki ortUsune SOhIp Valla, bu ézellikleriile ade- #%"
ta tropikal oymonlorlo yarsir. Yore hdlklnln tahta kasik yomelndU" :
kullond|g| §|m§|r agaciValla'da sikca yer oloa cgqg ’rurlennden scdece
birisidir. Bu zengin bitki rtdsinin yaban hayahna eyv. SOhIp|IgI yap—-
mamas! elbette beklenemez. Kos’romonu VCIIIllgl nin seyir ferasiar -
yaptrdigi bélgedeki en gizel teras Bakacak TepeSI’nd_e yer qlo-
nidir. Buraya sarp. yamaclardan tahta platformlar kullanilarak glklllFVe, '
hayran bakislar esliginde manzara seyredilir. Burasi fotograf gekme
meraklilariicin de gok gUzel bir cekim yeridir.: = = - -






ZAMANI KENDI YALNIZLIGINA
BIRAKAN GONUL ADAMI:

raber yola cikmis insan.
Oyle Q’crkodcsllklon varmis ki akla zi-
imi zaman bir birlerinde kaybol-
endilerini ararken, kimi zaman
irlerinden bihaber yalnizliklarina
Imiglar. Yolun mesafesi, yolculugun
i bilinmezmis; ama zaman bir yer-
birakirmis yoldasini,ona  gUcinU
ispatlarcasina.

Anlayacaginiz genelde zaman insa-
ni yutar, iz bile birakmazmis ardinda.
o Oysa zamani kendinde kaybedip onu
kendine esir edenler de varmis fanilige
inat. Beka denilen sey asirlar sonra da
anilmaksa eger, EFENDI CELALEDDINI
RUMI’NIN adi bile doldurur kainati.

Mevlana; “efendim” anlaminda go6-
nlller sultani. Hayati SEMS‘ten &nce
ve sonra iki dénemlik sinav. Sems'ten
once zamanda kaybolan bir miderris,
ilim adami, SEMS’ten sonra ise KAINAT
ylldizi, zamani kendi yalnizigina bira-
kan “GONUL ADAMI".

Mevlana; “GEL" demenin, ayrm yap-
mamanin, &tekilestirmeden, sayginin,

merhametin kisaca nefsi *“NEFES” yap-
manin adl.

Mevilana; Celaleddin’'in et ve kemik
yiginindan “YUREK” olma hali, esrefi
mahluk olma sanati, atessiz kalmig bir
kalbin kendini bularak kdze dénmesi
ruhun raks 6grenip bedenden gegcme-
si gbge elleri kaldinrken icine kendini
koyup, yoklukta kaybolmasi...

Celaleddin Mevlana olurken sadece
Konya dedil,
askindan. Kainat ask 1siginin ginesten
daha sicak, daha kavurucu oldugunu
gériyordu. Imi hakikatin icinde kaybe-
dip “Hiclik"in kapilarini aralarken, MEV-

Cihan aydinlaniyordu

LANA olmak sekilden cikarip alimligi ve
sufiligi “ASK™ dergahina dalmakti.

Gokten cemreler duUser ya hani suya,
havaya, topraga doérdincl cemre
dUsmUsse eger yUrege adi ne olursa
olsun kimliginden sehrinden nesebin-
den ilminden uzak gider mi gider farkli
diyarlara. iste MEVLANA cemresini bul-
mus sansl mi sansl bir fakih.

“MEVLANA"

Mevlanamin; hayati SEMS ‘ten dnce ve sonra iki donemlik
sinav. Sems’ten once zamanda kaybolan bir miiderris, ilim
adami, SEMS'ten sonra ise KAINAT yildizi, zamani kendi
yalmzhgina birakan “GONUL ADAMI". Ayni zamanda
alimlikten Ariflige ulasip, hakikat diyarinda seytana
gostermeden ask yiireginde saklamaktir Mevlana.

Kalp bir virane c¢dl ise kimi ve neyi
yasatr ki2 Mevlana ¢délden vahaya
doénusen “ASK" hali. Oysa hak kitabin-
da “ASK"IN adi bile gegmemisti. ASKI
veren RAB, ismini Adem'in koymasini
Adem’in bilmesini istedi.

iste Askin adini koyup, adabini 6gre-
tendir Mevlana. Her seyin basi sevgidir
deyip de kiblesine sevgiyi koymayan-
larin génullerinde pencereler agcmak-
fir; suretten, sekilden, renkten, irktan,
benden uzak durmaklia.

Mevlana; “Nur"un hizini atesin, kanin
hizna ezdirmeden, alimlikten Arifige
ulasip, seytana gdstermeden aski yU-
reginde saklamakt hakikat diyarinda,

Ve SEMS’E seslenmek, yUrek yanginin-
da bagrra bagira;

Asiklarla basa cikacak gicln yoksa
eger,

Aska Oyleyse ne diye hayrat ediyor-
sun, etme...

1
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. Zaferin Yonetildigi Yer

"Alagoz Bagskomutanlik
Karargah Muzesi"

D
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Gazi Mustafa Kemal Atattirk’iin Biiyiik Nutuk'unda “12 Agustos 1921 giinii
Erkan-1 Harbiye Umumi Reisi Fevzi Pasa hazretleriyle beraber Polatlhi'da
cephe karargahina gittim” diye yazdigi yer Alagéz Karargahi'dir.

Alagéz Baskomutanlik Karargdh Muzesi,
Ankara'nin Polatl licesi'ne bagh Alagdz K&y U’ ndedir. Bu
kdyOn milletimiz acisindan &nemi bir hayli faziadr. istiklal
Savasi'nda dusman kuvvetleri Polafll yakinlarnna kadar
ilerleyince, Bati Cephesi Komutanlgr tarafindan Alagdz
Kéyl'ndeki TUrkoglu Ali Aga'ya ait ciftlik evi karargéh
olarak secilmistir. Gazi Mustafa Kemal de Nutuk adli
eserinde “12 Agustos 1921 gunt Erkan-1 Harbiye-i umu-
miye Cephe Karargdhi'na gittim” demistir. Bu binanin diger
dnemli bir tarafi da 22 giin 22 gece devam eden Sakar-
ya Meydan Muharebesi’nin buradan yénetilmis olmasidir.

1965 yiina kadar ev olarak kullanilan bina; ayni yil varisleri
tarafindan Milli EQitim Bakanligr’ na verilmistir. 1967 yilin-
da ise eski Eserler ve Mizeler Genel Midirligi'ne
devredilmistir. Daha sonralan bina restorasyondan gecirile-
rekmUze halini almistr. MUze hali hazirda, Anitkabir
MUze MUdUrligU bagli olarak hizmet vermektedir.

—

odalarn favanlarnnda ahsap oyma bezemeler vardrr.
Yapinin én yizinde, dikmeler tzerindeki Uggen alinlikta
ahsaptan, kanatliarni agmis tavus kusu betimlemesi yer
almaktadir.

iki katl olan bina 12 odadan olusmaktadir. Bu odalar;
Giysi Odasi, Kifaplik ve Hatira Esya Odasi, Za-
bitan Yemek Odasi, Mutfak, Muhabere Odas, Bas-
kumandanlik Odasi, Kurmay Heyeti Odasi, Dinlen-
me Odasi, Yaveler Odasi, AfatUrk'on Yatak Odasi,
Atatirk’On Yemek Odasi ve Hizmet Eri Odasi'dir.




iyatroyn
Daveliniz Vo

Her yil EKim ayinin gelmesiyle sahnelere merhaba diyen Devlet Tiyatrolan 2013-2014 sezonuna
da her birisi birbirinden guUzel oyunlarla seyircilerini bekliyor. 21 ayn sehirde izleyicilerini bekleyen

Devlet Tiyatrolan’nda sahnelenen iki gizel eseri sizlere anlatacagiz.
- SADRI ALIZIN HULTOR MERKEZ|
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Yéneten: Komal Bagar
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‘Para’ her seyden &nemli oldu, Sevgiden bile.

Sevmek &dnemsiz artik, sevginin yerini goktan ‘mal varli@r’ aldi.

‘Kag evin var?, ‘Araban var mi?’, ‘Maasin ne kadar?' diye

sorar oldu simdilerde sevgililer. Evlilikleri bile sinifladik kendi-

mizce, ‘ask evliligi', ‘mantik evliligi' diye. Eskiden sevdalar

daha cikarsiz, daha temizdi. Kerem ile Asli, Ferhat ile Sirin,
1980'li yillann basinda iki kadinin kesisen yollari... Yakinta- | eviq ile Mecnun temiz bir ask ile sevdiler birbirlerini. Belki de
rinimizde yasananlar, bu iki kadinin dostluklarn cerceve- bu yizden aradan yizyillar gecmesine ragmen hala onlarin
sinde anlatiiyor; 12 EylGI'On insanlarda yaptigr fahribat,  gskian konusuluyor. iste oyunumuz béylesine temiz bir askin
yaratilan korku ortami... Ve bu ortamda hissedilen derin hikayesi, Seher ile Osman’in hikayesi sizleri bekliyor.
caresizlik.




B <OToR-sanaT

Wikiwd Srmi Bamarli

“Bir dilin kelimelerini hor gormek, hakir
gormek, hele su veya bu politik veya ideolojik
sebeple dilden atilabilir gérmek, en az, onlarin
olus ve yontulus tarihini bilmemekten, hatta
sevmemekten dogan biiytik bir gaflettir.
Ctinkii, milletlerin oldugu gibi, kelimelerin de
tarihi vardir.

Bir milletin atalar, asirlarca o kelimelerle
doymus, onlarla diistinmiis; birbirlerini ve
evlatlarini o kelimelerle tamamiyla milli bir
sanatla isleyip Tiirk yapmissa, evlatlar, artik o
kelimelere diisman kesilemezler.”

Nihat Sami Baharli cumhuriyet devrinin TUrkce Uzerine yaziar yazmis dnemli isimle-
rindendir. Baharl, ayni zamanda edebiyat tarihgisi, yazar, sair ve edebiyat 6gretmenidir.
Sair Omer Hilmi'nin torunu, vali ve sair llyas Sami ile Nadire hanimin oglu olan yazarin
yetenedi adeta ailesinden kendisine miras kalmistr. Edebiyat dinyasina daha cocuk
diyebilecedimiz yillarda baslayan Baharli; aruz ve hece vezniile siirler, tiyatro eserleri,
hikaye ve denemeler keleme almistir. Yazarin cesitli gazete ve dergilerde de yazian
yayinlanmigtir.

Yazann nemli eserleri arasinda yer alan Tdrkgenin Sirlari; Tirk Dilinin gizellikleri ve bir-
biriyle @ahenkli bir sekilde nasil bir bitinlik olusturdugunu gdsteren makalelerden olusan
eserdir. Kitap toplam kirk U¢ ayr makaleden olusur. Makalelerin her birisi ayr basliklar
halindedir ve yazilar da birbirini tamamlar. Yapit yazann TUrk Dili Gzerine uzun yillar bo-
yunca yaptidi arastirmalarnini ele alir. Tirkge'nin ses, sekil musikisini 6gretici bir sekilde
anlatan Turkge'nin Sirlar ilk defa kaleme alindigi 1972 yilindan itibaren okuyucular tara-
findan bUyuUk bir keyifle ve bir solukta okunmaktadir.



MOBIL
surumlerimiz
hizmetinizde...

Sihda |

iselcl PivAsAsI
ARASTIRMALARI
&

Dergimizin son sayisini
yvandaki OR kodunu akilli telefonununuzdan
okutarak gorunttleyebilirsiniz.

Bilgisavariniza veya telefonununuza
indirmek icin
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