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OZET
Istihdam Uzmanhg Tezi

KOBI ve Yeni Girisimci I¢cin Istihdam Odakh Inovasyon ve Finansman:
Tiirkiye Is Kurumu I¢in Karsilastirmah Model Onerisi

Gliniimiiz bilgi ekonomisinin temelini; rekabet, yenilik, verimlilik ve teknoloji
olusturmaktadir. Ekonomik biiyiime ve yliksek istihdam; yenilik tabanli girisimciler ve
KOBI’ler aracilig1 ile saglanacaktir. Akademik alanda girisimciligin, KOBI’lerin ve
inovasyonun istthdama etkisi oldukca sik ele alinan bir konu haline gelmistir. Bu
kapsamda ISKUR girisimciligi; istihdami artirmak amaciyla bir politika aract olarak

kullanmaktadir.

Bu dogrultuda bu ¢alismanin amaci; KOBI, girisimcilik ve inovasyon alanima
istihdam bakis acisi ile yaklasmak ve ISKUR’un modern kamu istihdam hizmetleri
icerisindeki yerini giiclendirebilmektir. Bu amagla c¢alismada KOBI, girisimcilik ve

inovasyonun istihdam etkilerine yer verilmistir.

Diinyada “istihdam odakli inovasyonu” destekleme egiliminden yola ¢ikarak,
ISKUR igin 6nerilen karsilastirmali modeller ¢alismanin sonunda analiz edilmistir.
Calismada ayrica Ar-Ge harcamasi ve faydali modelin istihdama etkisi ekonometrik
model aracilig1 ile analiz edilmistir. ISKUR icin dnerilen ilk modelde Issizlik Sigortasi
Fonu’ndan ayrilan kaynak 6zel sektore girisimciligi gelistirmek amaciyla aktarilacaktir.
Ikinci modelde kamu 6zel isbirliginde Girisimci Destek Fonu adli yeni bir yapi
kurulacaktir. Kurulan yeni fon hibrid nitelikte olup; bu fon araciligiyla inovatif KOBI
ve girisimciler finansal acidan desteklenecektir. Iki model isleyis ve kurgusu
bakimindan karsilastirilarak analiz edilmis; 6zel sektore aktarilan kaynak ile inovatif

girisimcilerin ve KOBI’lerin desteklenmesi dnerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, inovasyon, KOBI, KOBI Finansmani, Girigimci
Finansmani, Istihdam Odakli inovasyon
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ABSTRACT
Employment Expertise Thesis

Employment-Oriented Innovation and Financing For SMEs and Entrepreneurs:
A Comparative Model For Turkish Employment Agency

The basis of today’s knowledge economy is based on competitiveness,
innovation, productivity and technology. Economic growth and higher employment will
be provided through innovative entrepreneurs and SMEs. The employment effects of
entrepreneurship, SMEs and innovation have become frequently discussed topic in the
academic field. In this context, ISKUR implements entrepreneurship programmes as a

policy tool in order to increase employment.

In this respect, the purposes of this study are approaching to entrepreneurship,
SMEs and innovation with the view of employment and strengthening the role of
ISKUR within modern public employment services. In this context, this study includes

the employment effects of SMEs, entrepreneurship and innovation.

Based on the supporting trend of employment oriented innovation in the modern
world, two comparative models for ISKUR are analyzed at the end of the study.
Besides, in this study the employment effects of R&D expenditure and the utility model
are analysed with an econometric model. In the first model proposed for ISKUR,
resource from the Unemployment Insurance Fund will be transferred to private sector in
order to promote entrepreneurship. In the second model; a new structure which name is
“Entrepreneur Supporting Fund” with the public and private partnership will be
established. This new fund is hybrid and through this fund; innovative entrepreneurs
and SMEs will be financially supported. After comparing and contrasting these two
models in terms of functioning and structure, transferring resources to private sector in

order to support innovative entrepreneurs and SMEs is proposed.

Keywords: Entrepreneurship, Innovation, SME, SME Finance, Entrepreneurship
Finance, Employment-Oriented Innovation
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GIRIiS

Tiirkiye’nin 2023 vizyonu; gerek istihdam alaninda gerek ekonomik ve sosyal
alanda hedeflenen gostergelere ulasabilmek i¢in yenilik odakli ve verimli bir iiretim
stirecine sahip olmay1 gerektirmektedir. Orta gelir tuzagma yakalanmayan geligmis
iilkelerde ve yeni biiyiime teorilerinde sanayi ve inovasyon kalkinmanin en 6nemli itici
giicii olmaktadir. Yiiksek teknoloji seviyesi ve buna iliskin fiziki ve beseri sermaye
yatirimlart ekonomik ve sosyal yapinin doniisiimiinii hizlandirmaktadir. Boylece sz
konusu ekonomiler kiiresel deger zincirinde; nitelikli isgilicii ve yiiksek teknolojili

sanayileri ile iist siralarda yer almaktadir.

Bolgesel, sosyal ve ekonomik farkliliklardan dolayi, topyekun bir kalkinma
anlayisinda ekonomik ve sosyal potansiyel ancak sermaye birikimi ve yatirimla
geligebilmektedir. Kalkinma ekonomik oldugu kadar, sosyal, siyasal, kiiltiirel boyutlar
olan ¢ok yonlii insan odakli bir kavramdir. Dolayisiyla hem ekonomik biiyiimeyi hem
istihdam1  artiracak temel alan yeni islerin yaratilmasi, isgiicliniin nitelik
kompozisyonunun iyilestirilmesi, inovasyon ekonomisinin desteklenmesidir. Agik
ekonomilerde, piyasa sisteminin etkin oldugu iilkelerde istihdam artis1 ancak

girisimciler vasitasiyla olusabilir.

Bu nedenle KOBI’lerin ve girisimciligin gelistirilmesi pek ¢ok Kurumun 6ncelik
alanlarindan biri haline gelmis; bu alanlara iliskin pek ¢ok eylem plani, strateji ve

politika dokiimanlar1 olusturulmustur.

Aktif Isgiici Piyasas1 Politikalari (AIPP) kapsaminda uluslararas: literatiirde;
“dogrudan is yaratan programlar” yer almakta olup; bu calisma Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR), istihdam ve aktif isgiicii piyasasi programlar1 ekseninde “dogrudan is
yaratma” ve “kendi isini kurmaya tesvik” politikasi ile ilgilidir. Calisma ve model
“kendi isini kurmaya tesvik” politikasina iliskin olarak; girisimci ve KOBI’yi hedef
grup; inovasyon ve istihdami odak nokta; finans mekanizmasini da model kurgusu i¢in
bir ara¢c olarak ele almistir. Calisilan biitlin alanlarda muadil kamu istihdam
kurumlarinca caligmalar yapildigt ve bu alanlarin istihdam etkisinin arastirildigi
goriilmiistiir. Bir aktif isgilicii piyasas1 programi olarak “kendi isini kurmaya tesvik”
uluslararasi uygulama anlaminda sadece girisimcilik egitimlerini degil; mentorliik

hizmetlerini ve girisimcilige iligskin finansal destekleri de kapsamaktadir.



Bu kapsamda bu ¢alismanin hedefi de; KOBI, girisimcilik ve inovasyon alania
istihdam bakis acis1 ile yaklasmak ve ISKUR’un hizmet alanini genisleterek; modern
kamu istihdam hizmetleri igerisindeki yerini gili¢lendirebilmektir. Bu ¢alismanin ayni
zamanda akademik alanda; “inovasyon istthdam yaratir m1 yaratmaz mi; inovasyon
istihdam yaratmak zorunda mi1?” tartismalarina yeni bir bakis agis1 getirmesi; kamu
istihdam kurumu bakis acisindan KOBI, girisimcilik ve inovasyon alanlarina akademik

katki saglamasi amaglanmaistir.

ISKUR 2009 yilinda Kuruma kayitli issizler icin uygulamaya basladig
Uygulamali Girisimcilik Egitimlerini 2013 yilinda ¢ikarmis oldugu Aktif Isgiicii
Hizmetleri YOnetmeligi ile genisletmis; Kuruma kayitli igverenler de girisimcilik egitim
programlarindan yararlanmaya baglamistir. Mevzuatla gelen bir 6nemli diizenleme de
temel seviye girisimcilik egitim programlarna ek modiillerin Tiirkiye Is Kurumu

tarafindan eklenebilecek olmasidir.

Ayrica Onuncu Kalkinma Plan’nda Girisimcilik ve KOBI desteklerinin
saglanmasinda yenilik, verimlilik ve istihdam artis1i, biiylime, ortak is yapma gibi
oOlgiitlerinin yanisira tematik girisimcilige yapilan vurgu; 2009-2013 yillar1 arasinda
83.111 kisiye girisimcilik egitimi veren ISKUR’un bu alanda politika belirlemesini de

oncelikli kilmaktadir.

Bu calismada ele alman KOBI, girisimcilik ve inovasyon konulari; alanin
kavramsal igerik ve derinliginden otiirii isttihdam odakli yaklagim c¢ergevesinde
daraltilmis ve bu asamada ulasilabilen kaynaklar derinlemesine taranmis ancak oldukca
fazla kaynak olmasindan 6tiirii pek cok kaynaga yer verilememistir. Bu ¢ercevede temel
konular ve literatiire yer verilerek; KOBI ve yeni girisimcinin ekonomi ve istihdam
icerisindeki pay1 incelenmis; buna uygun bir ekonometrik model analizi yapilmistir.

Calismanin sonunda ISKUR i¢in karsilastirmal1 bir model 6nerisine yer verilmistir.

Bu calisma sirasinda Onuncu Kalkinma Plam yaymmlanmis; KOBI ve
girisimciligin gelistirilmesi ile ilgili hedefler planin 6nemli bir parcasi olmustur.
Onuncu Kalkinma Plan1 hazirliklarinda olusturulan Ozel Ihtisas Komisyonlarinda KOBI
ve Esnaf Sanatkarin Giiclendirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu ile Girisimciligin
Gelistirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu olmak iizere ayr1 komisyonlar olusturulmustur.
KOBI ve girisimcilige yonelik politika ayrimina gidilmesi ve bu alanlara ydnelik 6zel

politika ve hedef belirlenmesi, bu calismada da bu alanlarin ayr1 ayri ele alinma
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nedenlerinden biri olmustur. Bu nedenle ¢alismada; girisimci genis bir kitleyi temsil
etmekle birlikte is fikri olan, ig kurmay1 planlayan veya yeni kurulan isletme sahibini;

KOBI ise bir yildan uzun siiredir faaliyet gosteren isletmeyi ifade etmektedir.

Calisma sirasinda tesviklerin sadelestirilmesi ve kurumlarin gdrev alanlarinin
ayristirilarak tesviklerin ilgili kurumlarda toplanmasi giindeme gelmistir. Bu kapsamda
ISKUR’un KOBI, girisimcilik ve inovasyon igin gérev alani diger kurum/kuruluslarin
gorev alanlarindan farkli olarak “kendi isini kurmak isteyenlere tesvik” kapsaminda bir
istthdam politikasidir. Kurumlarin hedef kitleleri ve amaglart farklilastigindan
tesviklerin sert ayrimlarla toplulastirilmasinin; hizmetlerin erisilebilirligini  ve
Olceklendirilmesini etkileyebilecek bir sorun olmasi ihtimali mevcuttur. Bu nedenle
calismada 6nerilen destek sistemi ISKUR amag ve hedef kitlesi bakimmdan bu alanda

hizmet, tegvik ve destek veren kurum/kuruluslardan farkli olarak ele alinmaktadir.

Ayrica KOBI ve girisimciler igin verilen tesvik ve desteklerin etkinliginin,
erigilebilirliginin ve sistemin sorgulandig1 calismada; girisimcilik politika alaninin pre-
finansman yoOntemi ile desteklenebilecek bir alan oldugu ve bu pre-finansmanin ise
yetersiz kaldig1 gdzlemlenmistir. Girisimcilik alaninda bu nedenle ISKUR’un gérev ve

fonksiyonunun artarak devam etmesi 6nerilmektedir.

Bu calismada, alan igindeki biitiinligli gorebilmek amaciyla; her bolim kendi
icerisinde degerlendirilmistir.  Birinci béliimde; girisimcilige yeni yaklagimlar
degerlendirilmis ve girisimciligin istihdama olan etkisi akademik caligmalar baglaminda
incelenmistir. Pek cok lilkede yapilan ampirik ¢aligmalar; girisimciligin Schumpeter
etkisi ile istihdama pozitif yonde etki ettigini kanitlamistir. Ayrica; Tiirkiye’de ve
diinyada girisimciligin genel goriiniimiine iligkin temel gostergelere yer verilmis ve

Tiirkiye ekonomisini kapsayacak sekilde girisimcilik ekosistemi incelenmistir.

Ikinci  boliimde; Kurum tarafindan verilen isveren hizmetleri dolayisiyla
KOBI’lere ayrica yer verme geregi duyulmustur. Ayrica literatiirde; desteklerin yeni
girisimci adaylaria m1 KOBI’lere mi verilecegi sikca tartisilan bir husus oldugundan;
KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisi ve isgiicii piyasasindaki yeri ve énemi ayrica bir boliim

konusu olmustur.

Ugtincii boliimde inovasyona yer verilmesinin temel nedeni siirekli degisen ve

gelisen kiiresel bilgi ekonomisinde inovasyonun; siirdiiriilebilir biiylimeye, teknolojiye



ve isletmenin varligma olan katkisinin birincil boyutlarda olduguna inanilmasidir.
Enformasyon teknolojilerinin temelini olusturdugu yeni ekonominin bir geregi olan
inovasyon; sadece teknoloji ve sanayi alanlarinda degil, istthdam ve isgiicli piyasasinda
da olduk¢a dnemli bir rol ifa etmektedir. Bu ¢alisma; “inovasyon istihdam yaratir mi?”
tartigmalar1 igerisinde; “istthdam yaratan inovasyon” olgusuna destek vermeyi,
inovasyonun sanildiginin aksine yalnizca teknik bir olgu olarak degil sosyal bir gergek
olarak karsimiza c¢ikabilecegini, “istthdam yaratan biiylime” gibi inovasyonun da
istihdamin bir pargasi olabilecegini; birbirine tezat degil dogal siirecte ayrilmaz bir

biitiin olarak “kalkinmay1” saglayacak olgular oldugunu gostermeyi amaglamaktadir.

Dérdiincii boliim; temel olarak inovasyonun, KOBI’lerin ve girisimcilerin
finansmanina yonelik geleneksel ve modern yOntemleri anlatarak; besinci bdliimde
kurulan modele alt yap1 teskil etmeyi ve model i¢in tercih edilecek araci belirlemeyi
amaclamaktadir. Bu ¢aligmanin sonlarina gelindigi donemde yayimlanan OECD’nin
Bilim Teknoloji ve Sanayi Gostergeleri 2013 Raporu da inovatif KOBI ve inovatif
girisimcinin  istthdam yarattigmi ve finansal acidan desteklenmesi gerektigini

vurgulamaistir.

Besinci  Boliimde; modern kamu istthdam hizmetleri acisindan model
gelistirilirken; kamu istihdam kurumu olarak ISKUR’un; KOBI, girisimcilik ve
inovasyonu desteklemesinin énemine inanilmis; ISKUR, sadece bugiiniin ihtiyaclarina
gore degil; 2023 Tiirkiyesinin ve vizyonunun ihtiyaclarmma gore kurulan model ile
iliskilendirilmistir. Bu c¢ergevede ISKUR’un yatirrm finansmani ve bor¢ finansmani
aracilig1 ile inovatif girisimcileri ve KOBI’leri finanse edebilecegi kurgusu 6zel sektdr
ve devlet temeline dayanan iki model ile karsilastirilmistir. Model 6nerisine yaklagimda
birincil odak iilke uygulamalari degil Tiirkiye’nin ihtiyaglart olmustur. Nitekim
iilkelerin niifuslari, sosyo ekonomik degiskenleri, kiiltiir yapilar1 birbirinden farklilik
gostermekte olup; bir iilkede yiiksek basari oranlarma sahip bir program —isgiicii
piyasast dinamikleri ayni olsa bile- ayni etkiyi diger lilkede gdstermeyecegi gibi;
rekabet yapisin1 bozabilmekte ve negatif etki de dogurabilmektedir. Bu nedenle
ozellikle igglicii piyasasi gibi kirilgan ve politika odakli bir alana yeni miidahale araci
olarak kurulan bir modelde ilk asamada {ilkenin 6nerilen modeldeki baz degiskenlerine
olan duyarlilifi, o degiskenin iilkedeki performansi ve istihdam {izerindeki etkisi goz

oniinde bulundurulmustur. Bu nedenle bu ¢alismada model 6nerilmeden once; modelin



degiskenlerine iliskin isgiicli piyasas1 gostergeleri detayli olarak incelenmis, Onerilecek

modele iligskin ekonometrik analiz ile kantitatif etki i¢in kanit aranmistir.

Model 6nerisi dncesinde inovasyona iliskin en dnemli gdstergelerden olan Ar-
Ge harcamas1 ve faydali modelin Ar-Ge insangiicii ve bu alandaki istihdama olan etkisi
arastirilirken; Tirkiye 6zelinde bu alandaki ekonometrik analiz ¢alismalarinin sinirh
oldugu ve bu alanda 6nemli bir veri kisit1 bulundugu, ayrica verilerin karsilastirilabilir
olmadig1 goriilmiistiir. Bu nedenle farkli kombinasyonlar ile kisitli veri ortaminda
tahmin yapilmaya calisilmis ve olusturulan ekonometrik modelin yiizde 99 ile

dogrulugu agiklanmistir.

Olusturulan literatiir, iilke incelemeleri, betimleyici istatistikler ve ekonometrik
model analizinden ortaya ¢ikan sonug; inovasyonun en dnemli girdilerinden Ar-Ge ile
maliyetinin uygunlugu ve daha kisa siirede temin edilebilmesi bakimindan KOBI’ler
tarafindan sikca tercih edilen faydali modelin istihdam performansina olumlu yansidigi
yoniindedir. Kamu istihdam kurumu olarak ISKUR, girisimcilige ve KOBI’lere yonelik

politikalarinda inovasyonu destekleyebilecektir.

Bu nedenle diinyada “istihdam yaratan inovasyonu” destekleme trendinden yola
cikarak, Tiirkiye drneklemi ile agiklanmis bu sonuca iliskin ISKURun finansal a¢idan
destek verebilecegi bir karsilastirmali model Onerisine ¢aligmanin sonunda yer
verilmistir. Inovasyona dayali girisimciligin ve KOBI nin finansal agidan desteklendigi
ilk modelde ISKUR tarafindan ayrilan kaynagin inovatif girisimci ve KOBI’ye destek
veren 0zel sektor kuruluslari ve mevcut fonlara aktarilmasi, ikinci modelde ise kamu
kurum/kuruluglart igbirliginde olusturulan hibrid bir fondan proje degerlendirme esaslar1
ile destek verilmesi kurgulanmgtir. ki modelin giiclii ve zayif yanlari, tehditleri ve
firsatlar1 ile karsilastirildigi analizde devletin 6zel sektdr isleyis mekanizmasina
miidahale etmeksizin girisimcileri desteklemesi ve girisimcilik ekosistemini korumasi
gerektigi; bununla birlikte devlet tarafindan fon kurulmasi halinde ideal isleyisin nasil
olabilecegi anlatilmugtir. Istihdam yaratan inovasyonu ve nitelikli isgiiciinii
olusturabilecek kriterlerin 6n goriildiigii modellerin uygulanmasi halinde; Tiirkiye’ nin
aktif politikalar kapsaminda uygulamakta oldugu girisimcilik egitim programlarinin
onemli bir ayaginin tamamlanacagi, inovasyon olgusunun istihdam boyutu kazanacagi
ve Tirkiye’nin nitelikli iggiicli ve inovasyonun desteklenmesi alaninda 6nemli bir yol

katedecegi diistiniilmektedir.



BIRINCi BOLUM
GIiRISIMCILiGIN GENEL GORUNUMU VE
GIRISIMCILIK iSTIHDAM ILISKISI

Gilinlimiiz bilgi ekonomisinin temelini; rekabet, yenilik, verimlilik ve teknoloji
olusturmaktadir. Bu faktorlerin geliserek; iiretimi, biiylimeyi ve istihdami artirmasi
ancak bu alanlarda yetisecek nitelikli isgiicline istthdam saglayacak ve yeni isleri

yaratacak nitelikli ve yenilik tabanl girisimcilerin varligiyla miimkiindiir.

Girigimciligin —6zellikle inovatif girisimciligin- istthdami artirdigi, ekonomide
daha nitelikli, insana yakisir, yeni islerin yaratilmasinda basat rol iistlendigi pek ¢ok
akademik calismada kanitlanmistir. Bu nedenle Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalari
kapsaminda kendi isini kurmak isteyenlere kamu istthdam hizmetleri ¢ercevesinde
destek verme mekanizmalari olusturulmasi diinya genelinde de yayginlagsmaya

baslamistir.

Tiirkiye’nin tek kamu istihdam kurumu olarak ISKUR, uyguladig1 aktif isgiicii
piyasas1 programlarini; girisimciligin gelistirilmesini, igsizlerin egitilerek kendi islerini
kurmalarini teminen “Girisimcilik Egitim Programlar1” ile zenginlestirmis ve 2009 yili
itibariyle girisimciligi; igsizligi Onleme, istihdami koruma ve ilave istthdam yaratma

alaninda bir politika arac1 olarak kullanmaya baglamistir.

2009-2013 yillar1 arasinda 83.111 kisiyi' girisimcilik egitim programlarindan
faydalandiran ISKUR; bu alandaki politikalarini gelistirmeye ve programlarinin

etkinligini artirmaya yonelik ¢alismalarina devam etmektedir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda ve plan caligmalarinda olusturulan 6zel ihtisas
komisyonlarinda, diinyada ve Tiirkiye’de son yillarda yayimlanan g¢esitli politika
dokiimanlar1 ve strateji belgelerinde; KOBI ve girisimcilige yonelik politika ve hedefler
ayrt ayri ele alinmaya baslanmis ve buna paralel olarak bu caligmada da bu egilim

korunmugtur. Konunun kapsaminin olduk¢a genis olmasi nedeniyle akademik yazin

! Tiirkiye Is Kurumu, Ayhk Istatistik Biiltenleri,
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop (10.12.2013)
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degerlendirilmis; girisimciligin kavramsal ve akademik cergevesine deginilerek;
girisimcilige yeni yaklasimlar, inovatif girisimcilik ve girisimciligin istihdama etkileri

iizerinde durulmustur.

Girisimcilik; is fikri olan potansiyel girisimci, i kurma asamasindaki girisimci

ve yeni girisimci kapsaminda sinirlanmagtir.
1.1 TURKIYE EKONOMISi VE iISTIHDAMA GENEL BIR BAKIS

Tiirkiye ekonomisi ve isgiicii piyasast ile ilgili temel makroekonomik
gostergelere; girisimciligin incelendigi ekonomik sistem hakkinda bilgi vermesi

amaciyla Tablo 1’de ve Tablo 2’de kisaca yer verilmistir.

Temel ekonomik biiyiikliiklerle Tiirkiye ekonomisinin son alt1 yili mercek altina
alindiginda, kisi basina diisen milli gelirin, isgiiciine katilim oraninin, istihdam edilen
kisi sayisinin ve ihracatin yiikseldigi; buna karsilik issizlik ve enflasyon arasinda Philips

Egrisi - iliskisinin her zaman ger¢eklesmedigi goriilmektedir.

Tablo 1: Temel Makroekonomik Degiskenler ile Tiirkiye Ekonomisi, 2007-2012

Degisken Tiirii 2007 2008 2009 2010 2011 2012
GSYH (Milyar ABD Dolarr) 648,8 742,1 616,7 731,6 774,0 | 785,7
Kisi Bas1 Milli Gelir (GSYH, Dolar) 9.240 10.438 8.559 10.022 10.466 | 10.497
isgiiciine Katilma Orani (%) 46,2 46,9 47,9 48,8 49,9 50,0
Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 20.738 | 21.194 | 21.277 | 22.594 | 24.110 | 24.821
Issizlik Orami (%) 10,3 11 14 11,9 9,8 9,2
ihracat (Milyar Dolar) 107,3 132 102,1 113,9 134,9 152,5
Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -62,8 -69,9 -38,8 -71,7 -105,9 -84,1
TUFE Y1l Sonu 8,4 10,1 6,5 6,4 10,5 6,2

Kaynak: 2014 Y1l Programi, RG.25.10.2013-28802

Tablo 1°de verilen makroekonomik gdstergelerin yillar itibariyle iyilesmesi;
Tiirkiye’de yatirim ortaminin iyilesmesi, sanayi ve teknolojinin gelismesinin de agik bir

sonucudur. Gosterge yillar1 arasinda goriilen kiiresel ekonomik krizin etkileri ile

*A.W.H. Phillips tarafindan, 1958 yilinda yapilan ampirik bir ¢aliymadan ortaya ¢ikan Phillips egrisi’nin
gosterdigi enflasyon-igsizlik degis-tokusu (trade-off), iktisadin en temel ilkeleri arasinda kabul
edilmektedir. Tktisatcilar arasinda, enflasyon ve issizlik arasinda uzun dénemli bir iligkinin bulunmadigs;
fakat kisa donemli bir iliskinin var oldugu konusunda genis bir uzlasma mevcuttur. Enflasyon Issizlik
Iliskisi i¢in bkz. Akkus, Emel; “Philips Egrisi: Enflasyon-igsizlik Degis tokusu Teorik Bir Inceleme”,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/iktisatmecmua/article/viewFile/21657/20410
(10.10.2013)




Tiirkiye 2012 yilinda reel olarak yiizde 2,2 biiylimiis; sanayi sektoriindeki biiyiime

onceki yillara gore yavaslanustir.”

Tiirkiye’deki biliylime ve igsizlik iliskisine ayrica deginmek gerekirse; 2002-
2006 doneminde yliksek biliylime performansi yakalayan Tiirkiye ekonomisi, 2007
yilinda potansiyel biiylime seviyesine yaklasmig, 2008’de tiim diinyay1 etkisi altina alan
kiiresel krizin olumsuz etkilerine maruz kalmistir. Alinan tedbirlere ragmen 2009
yilinda ekonomi yiizde 4,8 oraninda daralmistir. Uygulanan politikalar neticesinde i¢
talep kaynakli giiclii bir toparlanma siirecine giren Tiirkiye; 2010 yil1 itibariyle ytliksek

biiyiime performansina ulasmistir.’

Ilgili yillarda istihdam biiyiime iligkisi incelenirken Tiirkiye’de gosterge yillari
arasinda yapilan “istthdamsiz biiylime” tartigmalarina da deginmek gerekir. Biiylime ve
issizlik oranlar1 arasindaki nedensellik iliskisinin Granger ve Hsiao nedensellik testleri
aracilifi ile arastirildig1 bir incelemede; Tiirkiye ekonomisinde biiyiime orani ile igsizlik
orani arasinda nedensellik iligskisinin bulunmadig, igsizligin iktisadi biiyiimeyi etkileyen
faktorler icerisinde yer aldigi ancak iktisadi biliylimenin yiiksek ya da disiik
gerceklesmesinin issizligin olusmasinda veya onlenmesinde herhangi bir etkiye sahip
olmadig1 tespit edilmistir. Bu belli yi1l araliklarinda yiiksek biiylime oranina ragmen
gerceklesen yiiksek igsizlik oranlarini da agiklamaktadir. Ayni teori; bu donemdeki
teknolojiye uygun emek arzinin olmamasi ve beseri sermaye yatirimlarinin

yetersizliginden bahsetmektedir.*

%2014 Yili Programi, RG.25.10.2013-28802

? Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), Ankara, 2013, s.65.

* Yilmaz, Ozlem G.; “Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime ile issizlik Oranlar1 Arasindaki Nedensellik
iliskisi”, Ekonometri ve Istatistik e-Dergisi, Say1:2, 2005, 5.67-69
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Sekil 1: Issizlik Biiyiime Iliskisi, 2002-2012
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Kaynak: TUIK Dinamik Sorgulama verileri kapsaminda yazar tarafindan iiretilmistir.

Sekil 1°de issizlik ile biiylime oranlar1 arasinda 2002 ile 2012 yillart arasindaki
iligki verilmistir. Biiylime oranlari, issizlik oranlar1 ve arastirma sonuclarindan yola
cikarak istihdam yaratan biiylime i¢in nitelikli isgiicii ve beseri yatirimlarin artmasi
gerekmektedir. Teknolojiye uygun nitelikli iggiicii ise inovasyon ekonomisine gecis ile
miimkiin olabilecektir. Ayrica girisimciligin artigi ekonomik biiyiime iizerinde dogrudan
etki yaratacagi gibi; ayni anda kisilerin kendilerini ve diger igsizleri istihdam etmelerini

saglayacagi i¢in igsizligi diisiirecektir.

Isgiicii piyasasina iliskin temel makro gdstergeler incelendiginde; Tiirkiye’de
calisma cagindaki niifusun diizenli olarak arttigi goriilmektedir. Tirkiye’de istthdam
edilenler ile issizlerin toplamindan olusan isgiicii de yillara bagh artis gostermistir.

Tablo 2’de Temel Gostergeler ile Isgiicii Piyasasi verilerine yer verilmistir.



Tablo 2: Temel Gostergeler ile Isgiicii Piyasasi, 2007-2012

Gosterge Tiirii 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Calisma Cagindaki Niifus (Bin) 49.994 | 50.772 | 51.686 | 52.541 | 53.593 | 54.724
Isgiicii (Bin) 23.114 | 23.805 | 24.748 | 25.641 | 26.725 | 27.339
Istihdam (Bin) 20.738 | 21.194 | 21.277 | 22.594 | 24.110 | 24.821
Tarim Dig1 Istihdam (Bin) 15871 | 16.178 | 16.037 | 16911 | 17.967 | 18.724
Ucretsiz Aile Is¢isi Harig Istihdam (Bin) 18.110 | 18.510 | 18.407 | 19.511 | 20.807 | 21.553

Tarim (Bin) 4.867 5.016 5.240 5.683 6.143 | 6.097
Sanayi (Bin) 4314 4.441 4.079 4.496 4.704 | 4.751
Hizmetler (Bin) 11.557 | 11.737 | 11.958 | 12.415 | 13.263 | 13.975
Insaat (Bin) 1.231 1.242 1.306 1.431 1.676 | 1.709
Issiz (Bin) 2.376 2.611 3.471 3.046 2.615 | 2.518
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 46,2 46,9 47,9 48,8 49,9 50,0
Istihdam Orant (Yiizde) 41,5 41,7 41,2 43 45 45,4
Issizlik Oram (Yiizde) 10,3 11 14 11,9 9,8 9,2
Tarim Dis1 Issizlik Orani(Yiizde) 12,6 13,6 17,4 14,8 124 11,5

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar
2014 Y1 Programi, RG.25.10.2013-28802

Tablo 2’den de goriilecegi tizere tarim dis1 istihdamin toplam istihdamdaki pay1

yillar igerisinde artmis; iicretsiz aile isciliginin de azaldig1 goriilmiistiir. Issiz sayis1 ve

igsizlik oranindaki gosterge doneminde goriilen kriz nedeniyle yasanan artig; 2011

itibariyle gerileme gostermistir. Referans doneminde ekonomik mal ve hizmetlerin

iiretimi i¢in emek arzinda bulunan ¢alisma cagindaki istihdam edilenlerin ve issizlerin

toplamin1 kapsayan isgiicii’® ve isgiiciine paralel olarak da istihdam diizenli artis

gostermektedir. Istihdamin sektdrel dagiliminda hizmetler sektdriiniin en yiiksek paya

sahip oldugu; bu orani yillar itibariyle degismeyen bir sekilde tarim istihdaminin takip

ettigi goriilmektedir. Sanayi sektoriindeki istthdami ise ingaat sektorii takip etmektedir.

1.2 GIRIiSIMCILiGIN GENEL GORUNUMU

1.2.1 Girisimciligin Tarihi

Girigimciligin resmi tarihi bir yana birakilirsa, toplumsal bir olgu olarak

girisimcilik insanoglunun ilkgaglardan itibaren yasamini siirdiirebilmek adina, cilali tag

devrinden demirin icadina kadar yaptig1 her tiirlii yeniligin bir ifadesidir.® Bu yoniiyle

* TUIK, http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia 2011/turkce/metaveri/tanim/index.html (18.09.2013)

6 Durukan, Tiilin; “Diinden Bugiine Girisimcilik ve 21. Yiizyilda Girisimciligin Onemi”, Girisimcilik ve

Kalkinma Dergisi, Cilt:1 Say1:2, 2007, s.25.
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girigsimcilik tarihin her evresinde, hayatin her alanini biitiinciil olarak kapsayan bir olgu

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarihsel gelisime bakildiginda ise; yerlesik hayata gecilmesi, insanoglunun
ihtiyagtan fazlasini {liretmesi ve bu iirlinlerin takas ekonomisine girmesinin ticari
girisimcilik fikirlerinin ilk niiveleri oldugu kabul edilmektedir. Cografi kesifler, ticaret
yollarinin degisimi, teknolojinin ilerlemesi servet birikimini artirmis; artan servetin
verimli kullanilmasini saglayacak sanayi devrimi gergeklesmistir. Glinlimiiz anlayisiyla
girisimciligin milad1 Ronesans hareketi olarak kabul edilmekte; ticaret yaparak gelisen,
zenginlesen ve biiyliyen “burjuva” sinifinin siyasi ve ekonomik sistemi yonlendirmesi

ile bu kesimi batinin ilk girisimcileri olarak tanimlamak miimkiin olabilmektedir.’

Ulkemizde ise Orta Asya’dan Anadolu’ya gelen Tiirklerin yerlesik hayata
gecmesinden itibaren ticaret ve girisimciligin gelistigini, Selguklu ve Osmanli
devirlerinde Ahilik teskilatinin olduk¢a basarili oldugunu sdylemek miimkiindiir.®
Cumhuriyetin kurulus yillarmnda ise Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar ile
girisimciligin 6nemi gosterilmistir. 1960’11 ve 70’li yillarda girisimcilik Tiirkiye’de
gelisme gostermis, bir dizi kanuni diizenleme yapilmis; 1980’lerde ise piyasa

ekonomisine gegisle birlikte girisimcilik gittikce 6nem kazanmustir.”

Glinlimiizde ise, 2007-2013 yillarim1 kapsayan 9. Kalkinma Plan1 donemi
politika ve hedefleri incelendiginde; girisimciligin ve KOBI’lerin desteklenmesi,
finansman kaynaklaria erisim sorununun ¢6ziilmesi, girisimciligin 6niindeki biirokratik
engellerin ¢oziilmesi ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi yoniinde onemli adimlar
atildigi  goriilmektedir.” 2014-2018  yillarmi  kapsayan 10. Kalkinma Plami
hazirliklarinda ise; “Girisimciligi Gelistirme Ozel Ihtisas Komisyonu” ve “KOBI’lerin
ve Esnaf Sanatkarin Gii¢lendirilmesi Ozel ihtisas Komisyonu” ayr1 olarak toplanmis ve
ortaya detayl ¢alismalar ¢ikarak Tiirkiye nin bu alanlardaki yol haritas: belirlenmistir.'
Bu kapsamda yeni plan doneminde hem aktif isgiicli piyasasi politikalari, hem de

finansal ve hukuki diizenlemeler ¢ercevesinde girisimciligin gelistirilmesi saglanacaktir.

" Durukan; a.g.m., 5.26.

¥ Aydogan, Metin; Antik Cagdan Kiiresellesmeye Yonetim Gelenekleri ve Tiirkler, Umay Yaynlari,
Izmir, 2005, 5.725.

’ Durukan; a.g.m., s.27

" KOBI ve Girisimeilik politikalart i¢in bkz. Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plant
(2007-2013), Ankara, 2007.

' Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani1 (2014-2018), Ankara, 2013.
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1.2.2 Girisimci ve Girisimciligin Tanim

Girisimcilige atfedilen Onem; iktisat teorisinin temeli kabul edilen {iiretim
faktorlerinin; emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimci olarak tanimlanmasindan
anlagilabilmektedir. Girigimei, ii¢ tretim faktoriinii biraraya getiren kisi olup; Neo-
Klasik iktisat girisimcinin teknoloji ve miisteri tercihini biraraya getirerek maksimum

fayday1 iireten kisi oldugunu ileri stirmiistiir."’

Girisimei kelimesinin Fransizca “yapmak, baslamak™ anlamini ifade eden
“entreprende” kelimesinden tiiredigi ve ekonomi yazininda ilk kez Irlandali Ekonomist
Richard Cantillon tarafindan kullanildig1 bilinmektedir. Cantillon’un girisimcilik tanimi
en sade haliyle liretilen mal/hizmete iliskin talep bilinmedigi i¢in “risk alma” {izerine
insa edilmis olup; tiiketici ve iiretici arasindaki bagin kurulmasim saglar.'> Cantillon’un,
1755 yilinda yayimlanan “Essai sur lanature du commerce en general” adli ¢alismast,

girisimcilik tarihi i¢in déniim noktasi niteligindedir."

Klasik iktisadin temel aktorlerinden Fransiz iktisatci Jean Baptiste Say
“stirecleri verimlilik odakli olarak planlayan, yaratict ve yenilik¢i” bakis {izerine
girisimcilik kavramini gelistirmistir.'* John Stuart Mill ise 1884 yilinda “Principles of
Political Economy” adl1 kitabinda girisimciyi riski ve i yonetimini ayni1 anda diislinen
kisi olarak tanimlamistir.”” Bununla beraber baslangigtan itibaren oldukea sik ele alinan
popiiler bir kavram haline gelen girisimciligin modern anlamini Alman ekoliinden gelen
Joseph Aloise Schumpeter’e borglu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu anlamda
Schumpeter, yenilik¢i girisimciligi “The Theory of Economic Development” (1912) adli
kitabinda ekonomideki degiskenler ve piyasa dengesizliklerini etkileyen bir yap1 olarak

ele almis ve girisimciligi ekonomi yazinina kazandirmistir. '

Schumpeter girisim faaliyetinin bilesenlerini yeni {iretim yOntemleri, yeni

stirecler, yeni organizasyon sekilleri, yeni arz kaynaklarindan yola ¢ikarak agiklamakta;

' Glancey, Keith.S; Entrepreneurial Economics, NewYork USA, Palgrave Macmillan, 2000, s. 50.

"2 Grabel, Thomas - Andreas Pyka - Horst Hanusch; “An Evolutionary Approach To The Theory of
Entrepreneurship”, Industry and Innovation, Vol: 10, No: 4, 2003, s. 495.

5 Hebert, Robert F. - Albert N. Link; “The Entrepreneur As Innovator”, Journal of Technology
Transfer, Springer Science, 2006, s. 589.

'* Long, Wayne; ‘The Meaning of Entrepreneurship’, American Journal of Small Business, Vol. 8.,
1983, 5.221.

!> Sciascia, Salvatore - Riccardo De Vita; “The Development of Entrepreneurship Research”, Liuc
Papers, No: 146, Serie Economia Aziendale 19, 2004, s.5.

e Aidis, Ruta; “Entrepreneurship and Economic Transition”, Tinbergen Institute Disccussion Paper,
Amsterdam, 2003, s. 4.
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eskiyi terk edip yeni ve etkin yontemleri devreye sokarak; bu bilesenlerin biraraya

getirilmesinin benzersiz bir basar1 oldugunu anlatmaktadir.'’

O halde biitiin tanimlamalardan yola ¢ikarak girisimci (miitesebbis) en genel
ozellikleri ile; firsatlar1 aragtirarak yaratici yikim ile yenilik olusturabilen, sorumluluk
ve vizyon sahibi, liretim faktorlerini biraraya getiren, lider, inisiyatif alabilen, esnek,

risk alan, kararli, proaktif bireydir.

Girisimcilik kavrami ise; insan tarafindan iretilip yonlendirilen bilgi
ekonomisinin temelindeki yenilikg¢ilik ile dogrudan iliskili olup; “modern girisimeilik,
cagdas girisimcilik, inovatif girisimcilik” olarak ekonomiden, sosyolojiye; isletmeden
kamu yonetimi literatiiriine kadar pek ¢ok akademik alanin tartisilan konularindan biri

haline gelmistir.
Biitiin politika alanlar1 ile dogrudan ya da dolayl iliskili olan girisimeilik;

“pratikte olmayan bir seyden bir vizyon yaratma ve olusturma kabiliyetidir. Bu
vizyon, risk alma istekliligini ve basarisizlik olasiligini azaltmak i¢in miimkiin olan
her seyi yapmayi igerir. Yaratic bir faaliyet olan girisimcilik, kisisel enerjinin bir
girisim veya organizasyon baglatmaya harcanmasidir. Girisimeilik, girisimcinin
kendi beceri ve yetenegini tamamlamak icin girisimci bir takim olusturma
kabiliyetini de kapsar. Girisimcilik, kaos ve c¢eliski ortaminda firsat yaratma
becerisi, digerlerinin sahip oldugu kaynaklar1 bulma, bir araya getirme ve kontrol
etme duygusudur. Bu anlamda girisimcilik, isletme olusturmaktan daha fazla bir
seydir. Yeni isletme kurma, girisimciligin en 6nemli 6zelligi olsa bile girisimcilik
olgusunu biitiiniiyle ortaya koymaz. Firsat arama, risk alma ve yenilik gibi

kavramlarda girisimcilik kapsam1 igerisinde yer alir”.'"®

1.2.3 Girisimci Tiirleri -

Davranis bilimleri {izerine ¢alisan arastirmacilar girisimciyi tanimlamanin

yanisira girisimci tlirlerini ve digerlerinden farkini da aciklama egilimindedirler.

17 Schumpeter, Joseph A.; Capitalism, Socialism and Democracy, Oxford University Press, New York,
1978, s. 74.

'8 Yildiz, Sebahattin — Salih, Alp; “Girisimcilik Teorisi Cergevesinde KOBI’lerin Ekonomiye Etkileri ve
Rekabet Kosullarini Etkileyen Faktorler”, Girisimeilik ve Kalkinma Dergisi (7:7), 2012, s.33.

" Literatiirde farkhi simflandirma yontemleri kullanilmaktadir. Bkz. Aksoz, Emre O. vd.; Dis Ticarette
Girisimcilik, 1. Baski, Anadolu Universitesi Yayinlar1, 2012; Erken evre girisimcilik, kadin girisimcilii,
teknolojik girisimcilik i¢in Parker, Simon; The Economics of Entrepreneurship, Cambridge University
Press, 2009.; Kiiresel girisimcilik i¢in bkz. Hisrich Robert vd.; Entrepreneurship; McGraw-Hill/Irwin,
2005.
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Girisimci karakteri oldukga heterojen bir yapiya sahip oldugundan pek c¢ok ayrima

gidilebilmektedir."

i.

ii.

Hizmet sahasina gore:

Yerel Girisimci: Genellikle “esnaf” olarak adlandirilan, kiigiik Slcekte faaliyet
gosteren, finansman1 6z sermayesi veya ¢evresinden edindigi borglar olan ve
bulundugu ¢evrede hizmet veren girisimeidir. *°

Bolgesel Girisimei : Olgegini ve pazarmi biiyiiten, bolgesel bazda faaliyet
gosteren isletmelerdir.”!

Kiiresel Girisimei : Uluslararas1 pazarda faaliyet gosteren biiyilik

girisimcilerdir.**

Girisimcinin niteligine gore:

Y 6netici Girisimci:

Lider girigimci; hizmet verdigi pazarda yenilikleri ve aldigi riskleri ile
rakiplerinden Gne ¢ikan isletmecidir.”

Firsat girisimciligi; ozellikle ekonomik dalgalanma ddnemlerinde, piyasada
olusan belirsizliklerden yararlanarak risk alan ve belirsizlikleri firsata
doniistliren girisimei tlirlidiir. Kriz girisimeiligi olarak dogan bu tiir konjonktiir
girisimciligi olarak da adlandirilmaktadir.**

Kurumsal girisimci (I¢ Girisimei): Isletme girisimciligi olarak adlandirilan bu
tiir girisimei, isletme organizasyon siirecinde yeni fikirleri, yatirim, bulus ve
firsatlar1 tespit ederek tist diizey pozisyonlara gelen personeldir. Kurumsal
girisimcilik performans ve biiylime amaciyla risk alma, inovasyon, proaktivite
ve agresif rekabetcilige yonelik isletme diizeyindeki egilimlerin biitiiniidiir.*
Yenilik¢i Girisimci: Yenilik¢i girisimcilik, yeni bir fikir veya bulusu ya da

mevcut olan bir mal veya hizmetin dizayn, fiyat, kalite gibi yonlerden

' Landstrém, Hans; “Pioneers in Entrepreneurship and small Business Research”, Springer, London,
2010, s.44.

%% Julien P. Andre; A Theory of Local Entrepreneurship in the Knowledge Economy, Edward Elgar
Publishing, Massachusetts, 2007, s.27.

! Aksdz, Emre O. vd.; Dis Ticarette Girisimcilik, 1. Baski, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2012, s.39
2 Akséz; a.g.e., 5.39.

» Akséz; a.g.e., 5.40.

** Aksdz; a.g.e., 5.40.

2 Aksoz; a.g.e., s.41-42.
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iii.

iv.

iyilestirilerek pazara sunulmasidir.*®

Yaratici girisimci; mevcut iiriinde misteri beklentilerinin 6tesinde yeni bir fikir
veya bulus ile degisiklik yaparak pazara sunan girisimci tipidir.*’

Teknik Girisimci (tekno-girigimci); teknolojiyi ve inovasyonu pazar yaratma ve
gelistirme stratejisine uygun olarak kullanan ve kiiglik sermaye ile yiiksek
biiyiime hizlar1 yakalayan girisimei tiiriidiir.*®

Bilisimci Girisimci; tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinden sonra giintimiiz bilgi
toplumunda dordiincii sektdor olarak sayilan bilgi ve iletisim teknolojileri
sektdriinii, liretimin biitiin asamalarinda rekabeti saglamak ve bilgiye ulasimi
hizlandirarak verimliligi saglamak amaciyla kullanan girisimcidir.”

Takipgi  Girigimci;  bilisimei  girisimciligin - uygulanamamast  durumunda,
baskalarinin iirlinlerini ve iiretim siireclerini izleyerek, bunlart kendi durumuna

uyarlayan girisimcidir.”’

Riske Gore:

Durgun (Statik) Girisimci: Herhangi bir risk almadan iiretimde bulunan alanda
degisiklik yapmadan iiretimine devam eden girisimci tiiriidiir.”'
Dinamik (Aktif) Girisimci: Proaktif, aktif rekabetci, yenilik¢i ve risk alabilen

girisimei tirtidiir.”
Amaca Gore:

Sosyal Girisimcilik: Girisimeiligin ekonomik kalkinma tizerindeki roliinden yola
cikarak; bunu saglayacak mekanizmalar olusturulmasinda, sosyal faydanin
saglanmasinda, toplumun biitiin kesimlerinin kapsandig1 hizmetler iiretilmesinde
6n plana ¢ikan, temelinde istihdam ve insan olan girisimcilik tiiriidiir.> “Sosyal
girigsimcilik, yasadig1 ¢evredeki toplumsal bir sorunu veya ihtiyaci belirleyerek,

bu sorunun ortadan kaldirilmasi veya ihtiyacin giderilmesi igin kalici ¢éziimler

*® Kiigiik, Orhan; Girisimcilik ve Kiigiik isletme Yénetimi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2011, s.38.
7 Akséz; a.g.e.,s.42.

¥ Aksoz; a.g.e.,s.42.

¥ Aksoz; a.g.e.,s.43.

0 Akséz; a.g.e.,s.43.

1 Akséz; a.g.e.,s.44.

32 Aksdz; a.g.e.,s.44.

33 Social Entrepreneurship, http://ec.europa.eu/internal_market/social_business/index en.htm
(12.08.2013)

15



iiretmek olarak tanimlanmaktadir.”**

b. Stratejik Girisimcilik: Rekabet istiinliigiinii siirdiiriilebilir kilmak isteyen
girisimcinin, misterilerini ve pazara yeni girmek isteyen girisimcileri takip
ettigi; biiyiimek ve rekabet edebilmek i¢in birlesme, bilgi bankasi olusturma,
Ar-Ge faaliyetlerinden yararlanma gibi konularda stratejik kararlar aldig:

girisimeilik tiiriidir. *°
1.2.4 Girisimcilige Yeni Yaklasimlar

Girigimciligin gelistirilmesinde sliphesiz yeni yonetim yaklagimlarinin ele
alinmas1  gereklidir. Ozellikle Toplam Kalite Yonetimi, orgiitsel —siireglerin
iyilestirilmesi, gelistirilmesi, miisteri memnuniyetinin saglanmasi, etkinlik ve
verimliligin artmas1 anlaminda c¢agdas ve katilimci bir yonetim felsefesidir. Bu
kapsamda kalite kontrolii organizasyonun biitiin siireclerine yayilmakta olup; adaptif,
insan merkezli, takim calismas1 odakli Kaizen felsefesi girisimin yapisini

tyilestirmektedir.

Girisimciligin en O6nemli basar1 faktorlerinden biri de miisteri tatmini ve
beklentilerine uygun olarak, hizli, kaliteli ve daha uygun maliyetleri icerecek sekilde
organizasyonel siireclerin tamaminin gozden geg¢irildigi ve kokli degisikliklerin
yapilabildigi degisim miihendisligi/silire¢ yenileme (reengineering) anlayisinin isletmeye

hakim olmasidir.>¢

Dis kaynak kullanimi (outsourcing) ile tedarikgiler tarafindan girisimciye gerekli
olan katma deger yaratan parca ve faaliyetler belli bir kaynaktan saglanmakta ve dis
kaynak kullanimi girisimciligin gelismesinde olduk¢a hayati bir fonksiyona sahip

olmaktadir.”’

Kiyaslama (benchmarking) ise bir girisimin kendini, rakiplerini diger sektor ve

dis pazar uygulamalart ile karsilagtirip en iyi uygulamalari O6rnek alma suretiyle

** Ersen, Tevfik-Derya, Kaya-Zeynep, Meydanoglu; Sosyal Girisimler ve Tiirkiye ihtiya¢c Analizi
Raporu, TUSEV Yayinlari, Istanbul, 2010, s.14.

*> Hitt, Michael; Strategic Entrepreneurship, Wiley, 2002, s.23.

*® Kiigiik; a.g.e., s.148.

7 Ofluoglu, Gokhan-Dogan, Seyda; “Isletmelerde Dis Kaynaklardan Yararlanma Yonteminin
Organizasyon Yapist ile Calisma lliskilerine Etkileri”, Kamu-Is, Cilt:11:1, 2009, 5.139.
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kendisini gelistirmesi olarak ifade edilebilir.*®

Bu tezin ana temalarindan birini olusturan, girisimcilerin artan finansman
ihtiyaclarmi karsilamaya yonelik yenilik¢i finansman modelleri gelistirilmektedir.
Bunlar arasinda en yayginlari; kitle finansmani1 (crowd sourcing), akran finansmani

(peer to peer finance), on-line rehin magazalaridir (pawn shop).>

Is Gelistirme Merkezleri (ISGEM) araciligi ile girisimcilik; teknoloji, egitim,
finansman alanlarinda desteklenmektedir. Isletmelere tecriibe, bilgi, motivasyon,
finansal destekler saglamakta ve isletmeler arasi iletisim agini1 gelistirmektedir.
Universitelerle iligkili ve teknoloji odakli ISGEM’ler, Ar-Ge ve teknoloji transferi,
hukuk danismanligi, girisimci egitim programlari, finansman destekleri ile girisimciye
ihtiyac1 olan bilgi ve becerileri kazandirmasinin yanisira isletmenin siirekliligini

artirmaktadir.*

Ayrica donanim ve yazilim ihtiyaclarmi karsilayabilecek yeterli finansmana
sahip olmayan firmalarin internet {izerinden teknolojik ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
bulut bilisim uygulamalarinin yayginlagmasi, girisimcilik yasinin diismesi, sosyal
girisimciligin giderek 6nem kazanmasi, ceylanlar” olarak adlandirilan hizli biiyiiyen
firmalarin ve yeni kurulan igletmelerin biiyiimelerini teminen hizlandiricilarin-
(accelerators) artmast girisimciligin =~ gelismesinde  O6nemli  adimlar  olarak

degerlendirilmektedir.”'

Ayrica is fikri olan potansiyel girisimcilere yonelik operasyonel destek, mentor
destegi, fiziksel mekan, ¢ekirdek sermaye (seed capital) gibi imkanlar saglayan kulucka
(inkiibasyon) merkezlerinin kurulmasi girisimin ayakta kalmasinda ve fikirlerin girisime
doniismesinde oldukca etkilidir. Girisim Fabrikasi, Garaj, Embryonix, Viveka yeni

girisimcilere yonelik kurulan kulugka merkezlerindendir.*

38 Marangoz, Mehmet; Girisimcilik, Beta Yaymnlar, Istanbul, 2012, 5.228.

%% Girigimcilik Stratejisi Eylem Plan1 Taslag1 2014-2016, Taslak Tarihi: 23.04.2013, 5.37.

40 Cansiz, Mehmet; Tiirkiye’de KOBI’ler ve KOSGEB, DPT Uzmanlik Tezi, Ankara, 2008, s.13.

- OECD tanimina gore; ii¢ yillik bir siire i¢inde yillik ortalama yilizde 20’nin {izerinde biiyiiyen, 5 yasin
altinda ve gbzlem doneminin basinda 10 kisiden fazla istthdam saglayan girisimler ceylan olarak
adlandirilmaktadir.

-+ Hizlandiricilar, inkiibasyon merkezlerinden farkli olarak is plan1 olan, iiriini gelistirmis ve belli asamaya
gelmig girisimlere kisa siireli mekan, mentorliik ve is ¢evresi baglantilart hizmeti saglar.

*! Girisimcilik Stratejisi Eylem Plani Taslagi 2014-2016, Taslak Tarihi: 23.04.2013, 5.37.

* Girisimcilik Stratejisi Eylem Plani Taslagi 2014-2016, Taslak Tarihi: 23.04.2013, 5.87.
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1.3 GIRIiSIMCILiGIN ULUSLARARASI GORUNUMU

i.  Avrupa Birligi Kiiciik Isletmeler Yasasi (25 Haziran 2008)

Avrupa Kiiciik Isletmeler Yasast “Once kiigiik olani diisiin” prensibi altinda
KOBI’lere saglanan teknik ve mali imkanlarm gelistirilmesi, yatirim ortami ve
girisimcilik ekosisteminin iyilestirilmesi amaciyla c¢ikarilan bir dizi tedbirler ve

politikalar biitiniidiir.*

ii.  Avrupa Birligi 2020 Girisimcilik Eylem Plani

“AB 2020 Eylem Plani, Avrupa’da girisimcilik potansiyelini ortaya ¢ikarmak,
engelleri ortadan kaldirmak ve girisimeilik kiiltiiriinii canlandirmay1 amaglamaktadir. "**
Ekonomik biiylimeyi hizlandirmak ve istihdami artirmak i¢in Avrupa’nin daha fazla
girisimciye ihtiya¢ duydugu AB 2020 Girisimcilik Eylem Plani’nin temel temalarindan
biridir.”

ili.  Kiiresel Girisimcilik ve Kalkinma Endeksi (Global Entrepreneurship and

Development Index- GEDI)

GEDI, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi, inovasyon tekniklerinin girisimcilikte
kullanilmasimna baglayan; iilkelere, firmalara ve girisimcilere rehberlik eden ve
uluslararasi ¢esitli kurum/kuruluglarin gostergeleri ile yine kendi ismi ile adlandirilan
Kiiresel Girisimcilik ve Kalkinma Endeksi’ni (GEDI) yayilayan, kar amaci giitmeyen

uluslararasi bir organizasyondur.* GEDI;

e Girisimcilik Tutumlar1 Endeksi

* Girisimcilik Eylemleri Endeksi

e Girisimcilik Tutkusu Endeksi

* Kiiresel Girisimcilik ve Kalkinma Endeksi’ni (GEDIndex) yayinlamaktadir.

Akademik bir aragtirma grubu tarafindan olusturulan GEDI endeksi 2012 yilinda
aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 79 iilke i¢in hesaplanirken; 2013 yilinda 118

* Small Business Act For Europe,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394.FIN:EN:PDF (10.09.2013)
* Girisimcilik Stratejisi Eylem Plani Taslagi 2014-2016, Taslak Tarihi: 23.04.2013, s.20.

* Entrepreneurship 2020 Action Plan,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0795:FIN:en:PDF (10.10.2013)

* www.thegedi.org (11.07.2013)
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iilkeyi kapsamistir. ABD’nin 0,60 puanla ilk sirayr aldigi 2012 GEDI endeksinde

Tiirkiye 79 iilkenin arasinda 0,36 referans puaniyla 36.sirada*’ yer almistir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin Girisimcilik Gdstergeleri, 2013

Tiirkiye En lyi En Kotii
Endeks Puan); Degeyr Deger

GEDI Puani 0,32 0,67 0,07
Is Yapma Endeksi 2011-2012 123 1 183
Kiiresel Rekabetgilik Endeksi 2011-2012 59 1 142
Ekonomik Ozgiirliik Endeksi 2011-2012 87 1 179
GEDI Ulke Siralamasi 45 1 118
Girigimcilik Tutumu alt endeksi - sira/puan 48/0,35 1/0,73 118/0,04
Girisimcilik Eylemleri alt endeksi - sira/puan 57/0,28 1/0,73 118/0,09
Girisimcilik Tutkusu alt endeksi - sira/puan 35/0,34 1/0,63 118/0,02
Gelistirilmesi gereken en zayif siitun slire¢ inovasyonu
Gelistirilmesi gereken en zayif degisken teknoloji diizeyi

Kaynak: Global Entrepreneurship &Development Index Turkey 2013*

118 tilke baz alinarak hesaplanan GEDI 2013 endeksinde Tiirkiye 0,32 referans
puaniyla 45. siradadir. Tablo 3’te 2013 Haziran donemi verileri ile GEDI tarafindan
yayinlanan iilke endeksleri kapsaminda Tiirkiye degerleri yer almaktadir. Is yapma
endeksi 2010-2011 siralamasina gore kotiiye gitmis ancak kiiresel rekabetcilik
endeksinde siralama iyilesmistir. Gosterge degerler, girisimcilik tutkusu konusunda
Tiirkiye’nin 35. sirada oldugunu gostermektedir. Gelistirilmesi gereken en zayif alan ise

stire¢ inovasyonu ve teknoloji diizeyidir.

GEDI enstitiisi tarafindan 2013 yilinda yayinlanan Cinsiyet Bazli Kiiresel
Girisimcilik ve Kalkinma Endeksi “Kadin Girisimciligi Artis1 Yiiksek Potansiyel
Gosteren Pilot 17 Ulke Durumlarmin incelenmesi Yonetici Raporu™na gore Tiirkiye ilk
ii¢ tilkenin Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya ve Almanya olarak listelendigi

Cinsiyet Bazli GEDI endeksinde on birinci sirada yer almaktadir. *

Biitiin bu degiskenler ve raporlar birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye nin
yakaladigi ekonomik biliylime hizim1 aynmi oranla girisimcilikte yakalayamadig:
goriilmektedir. GEDI ile yakindan iliskili oldugu disiiniildiiglinde, yapilan

hesaplamalarda yiiksek kisi basi yurtici gelire karsin inovasyon ve teknik ilerlemenin

*7 http://cepp.gmu.edu/files/pdfs/GEDI2012rankings.pdf (12.07.2013)

® 7oltan J .-L.Szerb, Global Entrepreneurship &Development Index 2013, http://cepp.gmu.edu/wp-
content/uploads/2012/02/Turkey 2013.pdf (05.12.2013)

* The Gender GEDI Executive Report 2013, A17-country Pilot Analysis of the Conditions That Foster
High-Potential Female Entrepreneurship, GEDI, 2013, s.6.
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diisiik puanlarla yer almasi, girisimcilik ekosistemi, girisimcilik ile ilgili teknik ve
hukuki diizenlemeler Tiirkiye’nin daha {ist siralarda yer alamamasina neden olmustur.
Bu tezde GEDI endeksi, girisimciligin gelistirilmesinde inovasyonun etkisine ve

inovasyon vurgusuna referans teskil eden gostergelerden biri olmustur.

iv.  OECD - Eurostat Girisimcilik Gostergeleri Programi (EIP —

Entrepreneurship Indicators Programme)

EIP, politika baglantili ve uluslararas1 diizeyde karsilastirilabilir gostergeleri,
analitik model ve hesaplama altyapilarina dayandirarak, veri hazirlama imkan1 saglayan
bir programdr.”

“EIP, girisimcilik faaliyetini girisimcilerin, yeni {irlin, pazar veya siiregleri tespit
edip kullanmak suretiyle bir ekonomik faaliyeti baslatarak veya biiyiiterck deger
olusturmas: olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamda girisimciligin nihai etkisi
sadece zenginligi arttirmakla sinirli olmayip, istthdam yaratma, esitsizlikleri

ortadan kaldirma ve giderek daha artan bir bigimde ¢evre konularinda giindeme
gelmektedir.”!

v.  Kiiresel Girisimcilik Monitorii (Global Entrepreneurship Monitor - GEM)

GEM; 1999 yilinda baslayan ve 2006 yilindan itibaren aralarinda Tiirkiye nin de
bulundugu 69 {ilkenin katkilar ile {ilkelerin girisimcilik potansiyeli, girisimcilik algisi,
girisimcilik aktivitesi, girisimcilik profili ve g¢esitli endekslerinin hesaplandigi;
girisimcilik, ekonomik biiyiime ve kalkinma arasindaki iliskilerin arastirildigi bir

. 52
konsorsiyumdur.

Girisimcilige  iliskin  projeksiyonlarin  olusturulmasi  ve  politikalarin
tartisilmasinda dikkate alinan yaklasimlardan biri olarak GEM resmi istatistiklerle
ulagilamayacak erken evre girisimci tipolojisi, girisimcilik egitimleri ve tutumlar1 ve
beklentileri ile girisimciligin bir ilkedeki genel tipolojisi hakkinda olduk¢a Onemli

bilgiler vermektedir.

50 http://www.oecd.org/industry/business-
stats/theentrepreneurshipindicatorsprogrammeeipbackgroundinformation.htm (05.12.2013)
>! Girigimcilik Stratejisi Eylem Plan1 Taslag1 2014-2016, Taslak Tarihi: 23.04.2013

>2 http://www.gemconsortium.org (18.08.2013)
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Tablo 4: Tiirkiye’de GEM Gostergeleri, 2008-2010

Girisimcilik Cercevesi 2008 | 2010 DS%?::I

Girisimcilige iligkin finansal gevre 1.94 2.06 0.12
Hiikiimet politikalar, dncelik ve destekleri 2.1 2.57 0.47
Biirokrasi ve vergi hiikiimet politikalari 2.18 2.22 0.04
Hiikiimet Programlari 1.98 2.21 0.23
ilk ve orta dgretimde girisimcilik egitim seviyesi 1.87 2.21 0.34
Mesleki egitim/yiiksekogretimde girisimcilik egitim seviyesi 2.66 2.52 -0.14
Ar-Ge Transfer diizeyi 2.01 2.37 0.36
Mesleki ve ticari altyapiya erisim 2.76 2.77 0.01
I¢ piyasa dinamikleri 3.36 | 3.68 0.32
Fiziksel altyap1 ve hizmetlere erigim 3.33 3.33 -

Kiiltiirel, sosyal normlar ve toplum destegi 2.78 2.06 -0.72
Girigimcilik egilimi 3.63 3.7 0.07

Kaynak: Entrepreneurship in Turkey 2010, GEM™

Tiirkiye’de girisimciligi degerlendiren akademik bir ¢alisma GEM tarafindan
2010 yilinda yayimlanmis olup Tablo 4’te verilmektedir. Bu ¢alismada girisimciligin
genel durumu yillar itibariyle puanlandirilmistir. 2008-2010 yillar1 referans puanlari
degerlendirildiginde Tiirkiye’de girisimcilige iliskin tesvik, destek, egitim ve altyap1
imkanlarmin iyilestirildigi goriilmektedir. Ozellikle hiikiimet politikalari, dncelikleri ve
desteklerindeki 0.47 referans puanlik artig; hiikiimet politikalari, strateji belgeleri,
tesvikler ve diizenlemelerin etkinligini gostermektedir. Tablo 4, gdstergeler itibariyle
Tiirkiye’de girisimciligin iki yillik gosterge zaman diliminde ne kadar iyilestiginin

kanitidir.

Tiirkiye’deki girisimcilik hanehalki gelirlerine gore incelendiginde; Tiirk
girigsimcilerinin %76’s1 yiiksek gelir diizeyi, %17’si orta gelir diizeyi ve sadece %8’
diisiik gelir diizeyine sahiptir.”* Diisiik gelir diizeyine sahip kisilerin girisimci olmasi

zor oldugu i¢in; bu gelir grubuna iliskin sistemlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

vi.  Euro Flash Barometer 2012

27 AB filkesi ve Tiirkiye dahil toplam 40 {ilkede farkli sosyal ve demografik
gruplardan toplam 42.000 kisi ile yapilan anket sonucunda Euro Flash Barometer 2012
yaymlanmistir. Yapilan anket sonuglarina gore Tirkiye’de girisimcilik algisi oldukca

yiiksek olup; Tirkiye’de goriisiilen kisilerin yiizde 82’si kendi isinde caligmayi,

53 Karadeniz, Esra; Entrepreneurship in Turkey, GEM, 2010, s.40.
3% Karadeniz; a.g.e., s.33.
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istihdam edilmeye tercih etmektedir. AB 27 ortalamasinda bu oran yiizde 37’dir.
Girisimcilik toplumda saygi duyulan bir meslek olarak algilanmaktadir. Tiirkiye’de
girigsimcilik kararinda etkili olan faktorler bu arastirmaya gore; is fikri (yiizde 85),
finansman (ylizde 84), uygun is ortagi (yiizde 63) olmustur. Tiirkiye’de sirasiyla
finansman kaynagi bulma, idari yiikler ve bilgiye erisim is kurmakla ilgili en énemli
sorunlar arasinda yer almigtir. Girisimcilik egitimlerinin girisimei olmaya katkist ve is
kurma cesaretini verdigini diislinenlerin oran1 da Tiirkiye’de AB 27 ortalamasindan

yiiksektir.”

1.4 TURKIYE’DE GIRISIMCILIK GOSTERGELERI

Tablo 5’te ekonomik faaliyet kodlarina ve isletme biiyiikliiklerine goére 2010
yilindaki girisim ve bu girisimlerde calisan kisi sayisinin oransal dagilimlarina yer

verilmistir.

Tablo 5: Biiyiikliiklerine Gore Girisim ve Caligan Sayis1 Paylari, 2010, Yiizde

Ekonomik Girisim Sayisi Cahsan Sayisi
Faaliyet Alam

(NACE Rev.2)** 1-19 20-49 50-249 250+ 1-19 20-49 50-249 250+
Toplam 97,4 1,7 0,7 0,1 47,3 12,0 16,9 23,7

B 71,6 16,7 9,1 2,6 9,2 12,5 21,8 56,4

C 92,7 4,6 2,2 0,4 29,7 15,6 24,2 30,4

D 37,8 30,0 21,0 11,2 1,5 5,8 13,5 79,2

E 90,2 3,8 3,7 2,4 10,1 4,4 13,5 71,9

F 92,9 4,6 2,3 0,2 42,7 17,2 26,8 13,2

G 98,7 1,0 0,3 0,0 70,5 10,3 8,6 10,6

H 99,2 0,5 0,2 0,0 62,0 7,5 8,2 223

I 98,2 1,2 0,5 0,1 56,4 10,1 15,4 18,2

J 97,3 1,7 0,8 0,2 33,5 9,9 14,2 424

L 99,0 0,7 * *) 69,6 10,8 * *

M 98,7 1,0 0,3 0,1 73,6 9,2 8,7 8,5

N 83,5 6,9 6,9 2,7 7,7 6,8 23,4 62,1

P 77,4 15,1 6,3 1,2 25,6 20,2 27,4 26,8

Q 93,7 4,2 1,8 0,4 31,3 15,8 26,2 26,6

R 98,3 1,2 0,5 0,1 61,2 12,1 14,6 12,0

S 99,7 0,3 * *) 90,8 5,8 * *

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, 2010

TUIK, Girisimcilik Istatistikleri, 2010

(*) 5429 Sayih Tiirkiye Istatistik Kanununun gizli verilerle ilgili maddesi uyarinca bilgiler
verilmemistir.

(**) Ekonomik Faaliyet Alan1i NACE Rev.2 Kodlari i¢in bkz. Ek:1

%3 Flash Barometer 354, http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 354 en.pdf (09.10.2013)
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Tablo 5 incelendiginde 250 ve daha fazla c¢alisan1 olan girisim sayisi ile orta
Olgekli isletme sayisinin en fazla oldugu sektor tabloda D koduyla yer alan “elektrik,
gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi”dir. Bu sektdrde istihdamin yaklasik
yiizde 90’1 orta ve biiyiik dl¢ekli isletmelerce saglanmakta olup; mikro ve kiigiik 6lgekli
isletmelerin istihdamdaki pay1 azdir. Bu nedenle istihdamin yiizde 90’lik bdliimiinii
saglayan bir sektdrde KOBI’lerin istihdamini artirict bir politika gelistirilmesi kaynak
kullanimi ag¢isindan sorun olusturabilecektir. Bu nedenle her alanda politika
gelistirirken; sektorel ve Olgek biliylikligline bagli ayr1 yontemlerin izlenmesi;
uygulanan politikalarin ¢iktisini artiracaktir. Tabloda S kodu ile yer alan diger hizmet
faaliyetleri sektdriinde ise girisim sayisinin yiizde 99,7’si ve toplam istihdamin da yiizde
90,81 1-19 c¢alisgam1 olan isletmelerce saglandigindan bu alanda mikro dlgekli

isletmelere yonelik politikalar etkin geri doniis saglayacaktir.

Tablo 6: Egitim Durumuna Gére Isveren Olarak Calisanlarin Dagilimi, 2010

Egitim Durumu Toplam Tarim Tarim dis1
Okuma yazma bilmeyen 0,7 6,3 0,2
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 1,6 7,4 1,0
ilkokul 38,4 60,0 36,5
ilkiigretim, ortaokul ve dengi meslek okul 15,6 10,5 16,0
Genel lise 14,1 7,4 14,7
Lise dengi meslek okul 9.9 5,3 10,3
Yiiksekokul veya fakiilte 19,7 4,2 21,0

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi, 2010
TUIK, Girisimcilik Istatistikleri, 2010

Egitim Durumuna Gére isveren Olarak Calisanlarin dagilimini gosteren Tablo
6’ya bakildiginda ise toplam girisimcilerin yiizde 38,4’iliniin ilkokul mezunu oldugu
goriilmektedir. Bu durum “sonrada girisimci olunmaz, girisimeci dogulur” algisini
kuvvetlendiren bir olgu gibi goriinse de aslinda durum; bu egitim diizeyindeki kisilerin
egitimine uygun olarak karsisina ¢ikan isleri begenmeyerek; kendi isini kurmasinin
sonucudur. Baz1 akademik caligmalar, egitim diizeyi arttikca risk algisi ve risk istahinin
degistigine yonelik sonuglar1 icermekte olup; sozii gegen alginin yikilmasi; iyi
girisimciligin ¢alisan olmaktan daha az riskli bir durum olabilecegini gosterecek,
girisimcilik ekosistemini iyilestirecek ve topluma girisimcilik kiiltiiriinii asilayacak bir
sistemin olusturulmasi ile miimkiin olabilecektir. “Girisimei olunmaz, dogulur” felsefesi

ancak egitim diizeyi diisiik kiiltiirlerin bir varsayimi olacaktir. Geligmis iilkelerde
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girisimcilerin egitim durumu incelendiginde; Tiirkiye’de sikga yapilan bu genellemenin

disinda sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 7: Yas Araligima Gore Girisimci Isverenlerin Orani, 2010

Yas Arahg: 15-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54

55-59

60-64

65+

isveren Oram 2,8 10 16,8 17,1 17,2 13,5 9,4

5.8

3,8

3,5

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi, 2010
TUIK, Girisimcilik Tstatistikleri, 2010

Yas aralifina gore girisimci

igverenlerin oranina ise Tablo 7’de yer

verilmektedir. Tablodan girisimci olmaya karar vermede tecriibbe edinmenin 6nemli bir

rol oynadigini sdylemek miimkiindiir. 15-24 yas arasinda uzun siireli bir is deneyimi

oldugu varsayillamayacak geng¢ girisimci igverenlerin orani ylizde 2,8’dir. 25-29 yas

arasindaki girisimci oraninda; okul, askerlik vb. nedenlere ek olarak kisa stireli is

tecriibelerinden sonra girisimei olundugu ¢ikarilabilmektedir. Bu yas grubundaki

girisimcilik genel olarak tecriibeye degil, yeni ve yaratici is fikirlerine dayanmaktadir.

65 yas lizerinde girisimci olanlarin oraninda ise emeklilik sonrasinda kendi isini kurmak

isteyen kisilerin 6nemli bir degisken olacagi unutulmamalidir.

Sekil 2: Isteki Durumuna Gére Istihdam Edilenler ve Cinsiyet Orani, 2010

64,9
70,0 60,9

60,0 50,7

50,0

35,2
40,0

30,0 20.1

13,6

20,0 12,8

10,0 3

53 6,9

23,0

51

0,0

Toplam Kadin

B Ucretli/Yevmiyeli Misveren & Kendi hesabina

Erkek

B Ucretsiz aile isgisi

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi, 2010
TUIK, Girisimcilik Tstatistikleri, 2010

Sekil 2’de isteki durumuna gore isveren, kendi hesabina calisan, iicretsiz aile

is¢isi ve licretli/yevmiyeli caligsanlara yer verilmistir. Bu degiskenlerden ziyade kadin ve
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erkegin yatay gosterge kabul edilmesi; soz konusu gostergelerin kendi iclerinde
birbirine yakinsamasindan dolayidir. Asil 6nemli olan ise; isglicii piyasasinda olan
kadmlarin yarisinin ticretli ¢alisan oldugu; ylizde 35’inin de {icretsiz aile iscisi
oldugudur. Isveren olan kadinlarin oranmn yiizde 1,3 olmasi “kadin girisimciligine”

yonelik 6zel politikalarin ivedilikle gelistirilmesi gerektiginin en net gostergesidir.

Tablo 8: Is Kayitlarindaki isveren Girisimlerin Demografik Géstergeleri

Gaosterge Tiirii 2007 | 2008 | 2009 | 2010
isveren Girisimlerin Dogum Orani - 18,7 15,9 12,2
YDIiG* Hayatta Kalma Oram - 32,8 39,3 26,9
YDIG istihdam Yaratma Oram - 10,7 6,7 2,5
YDIG Hayatta Kalanlarinin istihdamdaki Oram - 423 59,0 45,4
isveren Girisimlerin Oliim Oram 11,1 12,9 24,8 -
Olen isveren Girisimlerin istihdam Kaybetme Orani 6,9 7,0 7,0 -

Kaynak: TUIK, Is Kayitlar1

TUIK, Girisimcilik Istatistikleri, 2010

*YDIG: Yeni dogan isveren girisimci

Tablo 8’de is kayitlar1 kapsamindaki igveren girisimcilere iliskin demografik
gostergelere yer verilmektedir. Is kayitlar1 kapsaminda yer alan girisimci isverenlerin
hayatta kalma orani, 6lim orani ve istthdam yaratmadaki oranlar;; girisimcilik
ekosistemi ve yatirrm ortami ile dogrudan iliskilidir. Ilgili yilda kurulan bir isletmenin o
yildaki biitlin isletmelere oranini veren igveren girisimlerin dogum oraninin gosterge
yillarm etkileyen ekonomik kriz dolayisiyla azaldigini sdylemek miimkiindiir. Volatil
bir ortamda yeni girisim kurmak riskli olup; bu donemlerde yeni girisim kuranlarin
girisimci profili de ekonominin stabil oldugu dénemlerde girisim kuranlarin profilinden
farklidir. Tablo 8’de ilgili yilda dogan Yeni Dogan Isveren Girisimci (YDIG) hayatta
kalma oram krize bagl isletmelerin kapanmasi nedeniyle diismiistiir. YDIG’lerin
referans yilinda hayatta kalanlarin toplam istihdam igerisindeki paymdan girisimciligin

istihdama katkisin1 da gérmek miimkiindiir.

Tablo 9: A¢ilan Kapanan Sirket Istatistikleri

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Acilan Sirket Sayisi 54.049 47.999 43.239 50.423 53.409 38.887
Kapanan Sirket Sayisi 9.636 9.346 10.402 11.400 13.095 14.168

Kaynak: TUIK, Sirket, Kooperatif ve Ticaret Unvanli igyerleri Istatistikleri 2007, 2008, 2009
TOBB, Kurulan Kapanan Sirket Istatistikleri, 2010, 2011, 2012

*Kooperatifler dahil edilmemistir.
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Tiirkiye’de girisimcilik gostergelerinden en oOnemlisi kuskusuz agilan ve
kapanan sirket sayilaridir. Tablo 9’da acilan ve kapanan sirket istatistiklerine yer
vermektedir. Krizin toparlanma déneminde kurulan sirket sayis1 uygulanan tesviklerle
birlikte artmig; ancak en belirgin digiis 2012 yilinda gorilmiistiir. Yapilan hukuki
diizenlemeler, yeni Tiirk Ticaret Kanunu, yatirim ortami, tesvikler, vergi ve yasal
yiikiimliiliikler isletme kurulmasinda 6nemli bir role sahiptir. Yillar itibariyle agilan

kapanan sirket sayilarinda belirgin oynaklik gdzlemlenmektedir.

Tablo 10: iktisadi Faaliyet Alanima Gore Kurulan Sirket ve Kooperatifler

Iktisadi Faaliyet Alam Kurulan Sirket ve Kooperatiflerin Sayisi
(NACE Rev.2)*
2010 2011 2012

A 1.907 1.327 868
B 785 853 515
C 8.399 8.690 6.218
D 614 821 632
E 132 149 1338
F 8.118 8.755 6.558
G 14.146 15.034 10.880
H 2.763 2.685 2.255
I 2.234 2311 1.783
J 1.747 1.999 1.659
K 663 714 577
L 706 914 662
M 4.948 3.874 3.061
N 1.862 2.214 1.738
o 35 41 27
P 934 996 726
Q 1.054 1.104 862
R 477 453 313
S 442 539 292
T 1 1 0
U 3 3 0

Toplam 51.970 53.477 39.764

Kaynak: TOBB, Kurulan Kapanan Sirket Istatistikleri, 2010, 2011, 2012

(*) Iktisadi Faaliyet Alanlar1t NACE Rev.2 sektor kodlari i¢in bkz. Ek:1

Iktisadi faaliyetlerine gére Kurulan sirket ve kooperatiflerin sayismin bir arada
verildigi Tablo 10’da yillar itibariyle en fazla sirket ve kooperatifin G koduyla tabloda
yer alan “toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin
onarim1” alaninda kuruldugu goriilmektedir. C sektdr kodlu imalat sanayii ise ikinci

sirada, F kodlu insaat sektorii {i¢iincii sirada gelmektedir.
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Tablo 11: Girisimci Yogunlugu, 2007-2012

Gosterge Tiirii 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Calisma Yasindaki Niifus (1000 kisi) 46.944 47.835 48.619 49.517 50.347 51.088
Kurulan Limitet Sirket 50.658 45.569 41.077 47.601 50.449 34.764
Girisimci Yogunlugu 1,08 0,95 0,84 0,96 1 0,68

Kaynak: TUIK, Dinamik Sorgu

TOBB, Acilan Kapanan Sirket Istatistikleri

Onuncu Kalkinma Plan1 Girisimciligi Gelistirme Ozel Ihtisas Komisyonu tartismalari

Son olarak girisimcilige iligkin 6nemli gostergelerden kabul edilen; Diinya
Bankas1 Is Yapma Raporu’nun, iilkelerin isletme yogunlugunu olgmek amaciyla
yayinladig1 15-64 yas arasi her bin kisi basina diisen limitet sirket sayisinin 6l¢iilmesi
ile hesaplanan isletme yogunluguna® iliskin degisim oranlar1 Tablo 11°de verilmistir.

Girisimci yogunlugu istihdam ekseninde ilerleyen boliimde tekrar incelenecektir.
1.5 GIRISIMCILIK VE iISTIHDAM ILiSKiSi

Geligsmis {ilkelerde ve gecis ekonomilerinde girisimcilik  issizligin
diistiriilmesindeki en 6nemli ara¢ haline gelmektedir.’’ Ulkeler 6zelinde gelistirilen
biitiin politikalarin temelinde issizligi azaltarak istihdami artirmanin, insana yakisir isler
saglamanin bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Ulkelerin teknolojik gelismelerinin,

ekonomik biiyiimelerinin temel amaci kalkinmay1 saglamaktir. Kalkinmanin temelinde

iyi isler ve nitelikli istthdam bulunmaktadir.

R.H. Turik, I. Verheul, P. Miiller gibi bazi ekonomistler caligmalarinda
girisimcilik ile isttihdam arasindaki negatif yonlii iligkiyi incelemislerdir. Schumpeter ise
ekonomilerin ve GSYIH nin biiyiimesinde yeni islerin yaratilmasi yoluyla istihdamin
artacagini One siirmistiir. Girisimcilik ile istihdam arasinda pozitif yonli iliskiyi
aciklayan Schumpeter etkisi (Push/Schumpeter effect) ile girisimcilik ile istihdam
arasindaki negatif yonlii iliskiyi agiklayan miilteci etkisi (Refugee/shopkeer effect)

iilkelerin durumuna gére ayristirilmaktadir.”®

Girisimcilik ile istihdam iliskisi iizerine farkli bir yaklagim yiiksek issizlik
oranlarinda girisimcilik faaliyetlerinin artti§1 yoniindedir. Bu arastirmalar uzun siiredir

issiz olan bir kisinin beklenen taban iicret diizeyinden (expected reservation wage) is

*® Onuncu Kalkinma Plami Girisimciligi Gelistirme Ozel ihtisas Komisyonu tartigmalari

7 Remeikiené, R. - Startiene, G; “Relationship Between Entrepreneurship and Unemployment”,
Economics & Management, 2008, s.135.

% Remeikiené, a.g.m., ss. 135-136.
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bulma beklentisinin azaldigin1t ve bu durumun girisimciliin alternatif maliyetini
(opportunity cost) diislirdiiglinii ileri siirmektedir. Ekonomi teorilerinden bazilari

igsizligin girisimcilik igin itici bir gii¢ oldugunu savunmaktadir.>

Amerika’da issizlik, ekonomik biiylime ve girisimcilik lizerine Amerika Kiigiik
isletmeler Idaresi (U.S Small Business Administration) tarafindan yaptirilan akademik
inceleme ve arastirma raporunda 10 sektordeki igsizlik ve girisimcilik oran1 2000 ile
2009 yillar1 arasinda incelenmistir. Nitekim “Girisimcilik, Issizlik ve Biiyiime
arasindaki Dinamik Iliski: Amerika Endiistrisi Orneklemi” raporunda issizligin
girisimciligi tetikledigi ancak girisimciligin issizligi azalttigi; issizligin biliylimeyi
hizlandirdig1 ancak biiyiimenin issizligi azalttig1 seklinde birinin bir digerini yarattig

dinamik bir iliski tespit edilmistir.*"

Son donemde yapilan ¢aligmalar, ABD’de hizli biiyliyen geng¢ girisimlerin ve
yeni kurulan igletmelerin toplam net yeni islerin yaklasik ylizde 70’ini yarattigin1 ortaya
koymustur. 1998-2011 yillarinda ABD endiistrisini kapsayan arastirmada ise istthdamin
yaklasik yiizde 75’inin 11 yil ve lstiinde faaliyet gosteren isletmelerce, yaklasik yiizde
20’sinin 2 ila 10 yildir faaliyet gosteren isletmelerce ve yaklasik ylizde 5’inin 1 y1l ve
altinda faaliyet gosteren isletmelerce saglandigi tespit edilmistir.’’ ABD’de II. Diinya
Savagindan sonraki en biiyiik issizligin goriiliigii 2007-2009 resesyon doneminden sonra
ekonomik iyilesme beraberinde yeni isleri getirmistir. 2007 verilerine gore, ABD’de her
bir firma yilda ortalama 4 yeni is yaratmaktadir. 2007 yilinda ABD’de yaratilan toplam

12 milyon yeni isin yaklasik 8 milyonunu yeni girisimler saglamistir.*?

Yapilan analizlerde, Japonya’da isgsizlik oraninin digsal soklardan etkilenmesine
ragmen, girisimciligin istthdam {izerindeki etkisi OECD iilkelerindeki incelemelere

paralel olarak; girisimciligin issizligi azalttig1 yoniinde olmustur.®

> Korpysa, Jaroslaw; “Unemployment as a Main Determinant of Entrepreneurship”, Transformations in
Business & Economics, Vol. 9, No 1(19), 2010, s.111.

% The Dynamic Relationship between Entrepreneurship, Unemployment, and Growth: Evidence from
U.S. Industries, http://www.sba.gov/sites/default/files/rs394tot.pdf, (03.08.2013). s.3.

6! Kauffman Foundation, “Business Dynamics Statistics Briefing: Job Creation, Worker Churning
and Wages at Young Businesses ”, 2012,
http://www kauffman.org/~/media/kauffman org/archive/newsrelease/2012/11/bds report 7.pdf s.5
(01.09.2013)

62 Kauffman Foundation, “Where will the Jobs Come From?”, 2009,
http://www kauffman.org/~/media/kauffman org/research%20reports%20and%20covers/2009/11/where
will the jobs come_ from.pdf (01.09.2013)

63 Thurik,Roy — Ingrid, Verheul — Lendert, Baljeu; “The Relationship between Entrepreneurship and
Unemployment in Japan”, Tinbergen Institute Discussion Paper TI-080/3, Erasmus Universiteit
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Benzer bir calisma 2011 yilinda Nijerya i¢in yapilmis; Nijerya’da yonetim
sistemindeki degisiklik akabinde iilkedeki girisimcilik potansiyelini ortaya ¢ikarmak
adina istihdam girisimcilik iliskisi incelenmistir. 1998-2009 yillar1 arasindaki verilerle
coklu regresyon modeline gore tahmin yapilmis; yliksek issizlik oranlarinin diisiik
girisimcilik faaliyet orani ile iliskili oldugu tespit edilmistir. Ulkede issizligi azaltmak

icin girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi nerilmektedir.®*

Thurik, endiistriyel yapr iizerinden girisimciligin istihdam {iizerindeki etkisini
Ingiltere 6zelinde incelemis, 1982 ile 1990 yillari arasinda girisimciligin issizligi
azalttigmn tespit etmistir. Bununla birlikte 1990’larin ortalarinda ingiltere, diger AB
iilkelerine kiyasla en diisiik igsizlik oranina sahip olan iilke oldugundan girisimcilik ile
issizlik arasindaki baglantinin lizerinde ¢ok durulmamus; iilkenin girisimcilik ekosistemi

ve isgiicil altyapis1 degerlendirilmistir.®

Audretsch, Carree ve Thurik iki degiskenli model analizinde igsizlik ile kendi
isinin sahibi olan kisi sayisindaki degisiklikleri kullanmislardir. Bu model Gibrat
Kanununa (the Gibrat’s Law)~ dayanmaktadir. Ampirik sonuglar 1974 ile 1998 yillar
arasinda 23 OECD iilkesini icerecek sekilde yapilan panel g¢alismasindan gelmis;
Schumpeter etkisi ve miilteci etkisi burada test edilmistir. Istihdam ile girisimcilik

arasindaki iliskiyi incelemek iizere olusturulan modelin fonksiyonu:
U-Ug=a+b (Et—L_Et—ZL) + C(Uz-L— Ut-ZL) +e

Olusturulan esitlikte U igsizlik oranini, E kendi isinin sahibi olan kisi sayisinin
isgliciine oranini, e hata terimini, t referans yili, L veri donemini ifade etmektedir.®
Girisimciligin istihdam {zerindeki pozitif etkisi icin b katsayisinin negatif olmasi

beklenmektedir. b katsayisinin sifirdan kiigiik oldugu durum Schumpeter etkisidir. ¢

Rotterdam, 2007.

64 Oladele, P. O. - Akeke, I. - Oladunjoye, O.; “Entrepreneurship Development: A Panacea for
Unemployment Reduction in Nigeria”, Journal of Emerging Trends in Economics and Management
Sciences, 2(4), 2011, s.254.

% Thurik, Roy; “Entrepreneurship and Unemployment in the UK”, Scottish Journal of Political
Economy, 50(2), 2003, 5.283.

Bkz. Gibrat Yasasi, Robert Gibrat’in 1931 yilinda yayimlamis oldugu makaleye dayanan ve firmalarin

beklenen bilylime oranlarmin firma biyiikliglinden, sektordeki diger firmalardan ve sektor
ozelliklerinden bagimsiz oldugunu ileri siirer.
6 Audretsch, David B vd.; “Does entreprencurship Reduce Unemployment?” Tinbergen Institute
Discussion Paper T101-074/3, Erasmus University Rotterdam,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download;jsessionid=87C562EBED3F2CB004C1CF0C9A6DD0697d
0i=10.1.1.202.3484&rep=repl &type=pdf s.279.
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katsayisinin sifirdan kiiciik oldugu durum politika degisimlerindeki donemsel etkileri

ifade etmekte, a katsayisi ise issizlik oranindaki otonom degisimi belirtmektedir.

Issizlik orani ile girisimcilik oran1 arasindaki iliski baska bir ekonometrik model

araciligi ile de tahmin edilebilmektedir. Model:

Up= a1+ fiEq+ fi3 Infi + &i (1)
Ey = aoit Uit fr3d log GDPit £ )

Modelde U issizlik orani, E girisimcilik faaliyeti, Inf enflasyon orani, dlogGDP
GSYIH’daki degisim, i iilke endeksi ve t zamandr.®’

Yapilan sistematik ve ampirik caligmalar Gibrat Kanunu’nun her durumda
gecerli olmadigii gostermis; kiigiik 6lgekli firmalarin biiyiik 6l¢ekli firmalara oranla
daha hizli biyiidiigiinii kanitlamistir. Dunne, Roberts ve Samulson’un 1988’de
yayimlanan ¢aligmasinda en dnemli bulgu firma biiylimesinin; firma biiyiikliigli ve yasi
ile negatif iligkili oldugudur. Bu bulgular yapilan baska calismalarda da kanitlanmus;
cok geng ve cok kiigiik firmalarin istthdam yaratmada biiyiik ve uzun siiredir faaliyet
gosteren firmalara oranla daha fazla performans sergiledigini gostermistir. Giincel
caligmalar, firma yas1 ve biiyiikliigii etkisinin birkac yil igerisinde ve belli bir istthdam
oranindan sonra ortadan kayboldugunu gostermektedir. Bu durum Gibrat Yasasi’nin

belli bir istihdam oranindan sonra gegerli hale geldigini kanitlamaktadir.®®

Girisimcilik ile igsizlik oran1 arasinda ters U seklinde bir iliski oldugu varsayimi

da bulunmaktadir. Sekil 3’te bu iligkiye yer verilmistir.

%7 Ghavidel, Saleh — G. Farjadi — A. Mohammadpour; “The Relationship Between Entrepreneurship and
Unemployment in Developed and Developing Countries”, ICEA, 2011, s.18.

6% Baptista, Rui — Roy, Thurik; “The Relationship Between Entrepreneurship and Unemployment: Is
Portugal an Outlier?” Technological Forecasting and Social Change, 74(1), 2007, s.78.
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Sekil 3: Girisimcilik ile Issizlik Arasindaki Ters U Seklindeki iliski

Girisimcilik oram

» lssizlik Oram
Kritik Nokta

Sekil 3’te goriilecegi lizere belli bir siire boyunca issizlik orani arttik¢a
girisimcilik oram1 da artmaktadir. Issizlik arttikca bireyler kendi islerini kurmaya
yonelmeye baglamaktadir ¢linkii piyasada yeterince acik is bulunmamaktadir. Boylelikle
yeni firmalar kurulmaya ve girisimcilik orani artmaya baglar. Kritik nokta olarak
tanimlanan noktada ekonominin zayiflig1 ve issizlik oraninin yiiksekligi, issiz kisileri
kendi isini kurma yoniindeki cesaretini azaltmaya baslar ve bu kisiler kendi islerini
kurmayarak issiz kaldiklar1 gibi; girisimcilik oran1 da diismeye baglar. Grafik analiz
edildiginde belli bir seviyenin altindaki issizlik oraninin girisimciligi artirdigt; ¢iinki
ekonomide bu issizlik diizeyinde pek cok is olanagi oldugu goriiliir. Bununla birlikte
grafikte yer alan iligkinin tersi durumlarin gerceklesebilecegi de ampirik caligmalarda
kanitlanmigtir. Girisimcilik orani arttikga, girisimciler is¢i istthdam etmekte ve issizlik

orani oldukea diismektedir.”

Girisimcilik sadece girisimci disindaki kisilere is yaratmakla kalmaz; kendisi bir
istir ve girisimcinin kendisini istthdam etmesine (self-employment) olanak saglar. Bu
yoniiyle girisimcilik hem yaratilan ekonomik katma deger yoniinden hem de saglanan
istihdam artis1 agisindan ekonominin lokomotifidir. Girisimci bu yoniiyle yeni istthdam
olanaklar1 olusturmasinin yanisira ekonomik yonden rekabeti artirir. Artan rekabet
kosullart teknolojik gelisme ve dolayisiyla yeni sektorleri olustururken; verimlilik artigi

isletmenin toplam maliyetlerini diislirerek {retimi artirir. Boylelikle iktisadi ve

% Mao, H. E.; “A Study of Relationship between Self-employment and Unemployment and Its Model”
http://www.seiofbluemountain.com/upload/product/201001/126397549771b5d0lu.pdf ,s.886,(23.08.2013)
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teknolojik biiylime, istthdamin ve sosyal degiskenlerin de beraberinde oldugu

kalkinmay1 saglar.

Etkin Girisimcilik Merkezi olarak kiiresel bir organizasyon olarak “Endeavor”,
Kiiresel Girisimcilik Monitoriinden (GEM) yola ¢ikarak 2011°de yayimladigi analiz
raporunda yiikksek hizla biiyliyen etkin girisimcilerin ekonomide yeni isler
yaratilmasindaki oneminden bahsetmistir. Rapor; kiiresel sonuglari yansitan GEM
anketine katilan etkin girisimcilerin toplam girisimcilerin ylizde %4’ olarak, yine
ankete katilan girisimcilerin yarattigi yeni islerin yiizde 40’1 yarattigini

vurgulamaktadir.”

Girisimciligin ekonomik performans iizerindeki etkisi farkli sekillerde ortaya
cikabilmektedir. Girisimciler endiistrilerin kurulus ve gelisim evresinde yeni {iriin ve
metodolojilerin liretilmesinde ve uzun donemde rekabetin saglanmasi yoniiyle
verimliligin artirilmasinda hayati 6neme sahiptir. Girisimci piyasaya girerken, hizmet
verecegi sektore Uriin/hizmeti anlaminda yenilik getirmek durumundadir. Bilginin
yayilmasi etkisiyle (spillover effect) sektorde siirekli verimlilik saglanir ve sonunda
girisimci sektorde varolabilmek adina siirekli kendini yenilemek, iicretli ¢alisandan

daha uzun saatler ¢alismak ve daha verimli olmak durumunda kalir.”’

Ekonomide yeni yatirimlar demek olan girisimcilik “carpan etkisi (multiplier
effect)” mekanizmasiyla kendisinin birka¢ kati oraninda gelir ve istihdam hacmi

yaratmaktadir.

Istihdam yalmizca girisimciler vasitasiyla olusmakta olup; kapali ekonomilerde
girigsimci roliinli devlet, serbest piyasa ekonomilerinde ise girisimci roliinii yerli ya da
yabanci kisiler istlenmektedir. Yeni girisimler ise devlet destegi olmadan ayakta

kalmakta zorlanmaktadir.’?

Ilave istihdama en onemli katkilardan biri biiyiiyen girisimcilerden gelmekle
beraber bu gruba yonelik politikalarin maliyeti de yiiksektir. Girisimciligin, issiz ve

diisiik gelir grubu arasinda desteklenmesi diisiik maliyetle girisimciligi tesvik etmekte

2011 High Impact Entrepreneurship — Global Report, Endeavor, Ernst&Young
http://share.endeavor.org/pdf/201 1HIE Report.pdf (03.09.2013)

" Thurik, Roy - Audretsch, D.B. - Carree, M.A; “Does Entrepreneurship Reduce Unemployment?”
Tinbergen Institute Discussion Paper, Erasmus University Rotterdam, 2001.

> Giiner, Hasan-Adem Korkmaz; istihdamin Arttirilmasinda Girisimciligin  Onemi: Girisimeilik
Destekleme Modeli Olarak ISGEM’LER, Cahsma lliskileri Dergisi, Cilt:2 Say1:1, Ankara, 2011, 5.65.
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ancak isten ¢ikarma oranlarinin yiiksek istihdam yaratma kapasitesinin diigiik olmasina

neden olabilecektir.”

Avrupa Istihdam Stratejisi, daha fazla ve insana yakisir isler (decent work)
yaratilmasini hedeflemektedir. Bu ¢ergevede Avrupa Komisyonu’nun Nisan 2012 tarihli
Istihdam Paketinde, is yaratma (job creation) ve isgiiciiniin iizerindeki vergileri diisiirme
politikastyla istthdamin artirlmast amaglanmigtir.  Yeni isler yaratilmasinin
onceliklendirilmesi; inovasyonun, enformasyon teknolojilerinin, yesil ekonominin ve
isgiiclinlin mobilitesinin desteklenmesi politika alanlariyla birlikte olugmustur. Yeni
islerin yaratilmasinda ise Avrupa 2020 Stratejisi (Europe 2020 Strategy) ekseninde

girisimciligin ve KOBI’lerin desteklenmesinin énemi oldukga biiyiiktiir.

Girisimciligin istihdama olan etkisini inceleyen arastirma raporu’* 1974-1998
yillar1 arasinda 23 OECD filkesini igerecek sekilde yayinlanmis, model ¢ercevesinde
Tiirkiye incelenen iilkeler arasinda olmamakla birlikte pek ¢ok iilkede girisimcilik ve
istihdam arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu tespit edilmistir. Girisimcilik ile
istihdam arasindaki iligkiyi incelemek lizere pek cok model olusturulmus; ancak

Tiirkiye’de veri kisitindan 6tiirii bir calismaya rastlanilamamustir.

COMPENDIA" veri seti ile 30 OECD iilkesinin karsilastirmali analizi
yapilabilmekte olup; Tiirkiye de veri seti dahilinde akademik olarak arastirilmis iilkeler
arasinda yer almaktadir.”” COMPENDIA veri seti kullanilarak girisimcilik istihdam
iliskisinin Tiirkiye dl¢eginde incelemesi yapilmis; ancak uluslararasi alanda kullanilan
bu veri setinin Tiirkiye’deki resmi verilerle uyumu olmadigindan ¢aligmaya burada yer

verilmemistir.

3 Cansiz, a.g.e., s.10

™ Thurik, A. Roy — Audretsch, D. B, Carree, M. A; “Does entrepreneurship reduce unemployment?”
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download;jsessionid=87C562EBED3F2CB004C1CF0C9A6DD069?d
0i=10.1.1.202.3484 &rep=repl &type=pdf (03.08.2013).

" Bkz: COMPENDIA: Comperative Entrepreneurship Data for International Analysis, Ulkelerin veri
tanimlarindaki farkliliklarin uyumlastirilarak oranlarin olusturuldugu; zaman serisi ve panel datanin
kullanilabilecegi verileri elde ederek {ilkelerin verilerinin karsilastirilmasint saglayan uluslararasi
akademik veri tabanidir. COMPENDIA verileri, OECD LFS (Labour Force Survey) ve ILO veri tabanina
dayanmaktadir. Belli yillardaki kirilmalar elemine edildikten sonra veri setine yansitilmistir.
COMPENDIA veriseti isgiicii ve girisimcilik verilerinde tarim ve kayitdist sektorii dahil/hari¢ birakabilir
(harmonised unemployment rate, business owner). Veriler 30 OECD H{ilkesinin verileri ile kiyaslanabilir
hale getirilerek uyumlastirildigindan; Igsizlik oranlari ve diger veriler; Tiirkiye’nin resmi istatistikleri
ile uyumlu degildir. COMPENDIA analizine ¢aliymada yer verilmesinin nedeni Tiirkiye dahil 30 iilke
6zelinde s6z konusu veri tabanina dayanarak pek ¢ok akademik aragtirmanin yayinlanmis olmasidir.

75 http://www.entrepreneurship-sme.eu/pdf-ez/H201019.pdf s.19-20 (23.10.2013)
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Sekil 4’te 2007 ile 2011 yillar1 arasindaki girisimci yogunlugu  ile issizlik

oranlar1 verilmistir.

Sekil 4: Tiirkiye’de Issizlik Oranlar1 ve Girisimci Yogunlugu, 2007-2011
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0 —_ [m— _. b4 h__A
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esg=issizlik orani  ==l=girisimci yogunlugu

Kaynak: TUIK verileri ve Girisimciligi Gelistirme Ozel ihtisas Komisyonu tartigmalar1 kapsaminda yazar

tarafindan tretilmistir.

Buna gore, 2007 yilindan 2008 yilma girisimci yogunlugu azalirken igsizlik
oraninin arttigt; 2008 yilindan 2009 yilina girisimei yogunlugunun goézle goriiliir sekilde
azaldig1 ve issizlik oraninin 3 puan birden arttigr goriilmektedir. 2009 yilindan 2010
yilina gelindiginde girisimci yogunlugu artarken igsizlik oram1 da 11,9 puana
gerilemistir. Yine 2010 — 2011 arasinda da girisimci yogunlugu artmis ve issizlik orani
azalmistir. 2007-2011 yillar1 arasinda issizlik orani ile girisimci yogunlugu arasinda

negatif yonlii bir iliski bulunmaktadir.

1.6 GIRISIMCILIK FAALIYETLERININ KAMU ISTIHDAM
HiZMETLERINDEKI YERI

Diinyada aktif iggiicii piyasast programlari arasinda 6nemli bir yere sahip olan
“dogrudan is yaratan programlarin (job creative programmes)” baslica amaci isgiicii
talebini artirmaktir. Bu programlar; kamu sektorii programlari, kisileri kendi islerinde
¢alismaya yonelten programlar ve istihdam tesvikleridir.’® Kendi isinde ¢alismaya
yonelten programlar Tiirkiye’de girisimcilik egitim programlari aracihigi ile ISKUR

tarafindan uygulanmaktadir.

" Bkz. Tablo 11: Girisimei Yogunlugu, 2007-2012
7% Tuy, Phan - H. Ellen - D. Price; “Degisen Isgiicii Piyasasinda Kamu Istihdam Hizmeti”, ILO,2011,

http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/publ/ilokamu.pdf (16.08.2013) s.85.
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Ulkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte; kamu istihdam kurumlari,
girisimciligi tegvik etmek amaciyla yerel biirolar1 araciligr ile kiigiik 6lgekli sermaye ve
teknik danigmanlik hizmeti sunmaktadir. Bir diger yaklagim ise girisimcilere yonelik
gelir destegi saglanmasidir. Ingiltere’de 1980’lerden bu yana basartyla uygulanan

isletme tahsis sisteminin temelinde yatan bu anlayistir.”’

Kamu istihdam kurumu olarak ISKUR’un girisimcilik egitimleri vermeye
baglamasi; Kurumun talep yonlii piyasa dengesini saglamasin1 da kolaylastirmistir.
Ancak girisimci olarak egitilen isgiicline yeterli dl¢liide mali destegin saglanamamasi
problem olusturmaktadir. Tirkiye’de issizligi ve yedek is¢i ordusunu yaratan temel
faktorlerden birinin yatirimlarin yetersiz olusundan hareketle; Kurum tarafindan insan
kaynagi planlamasinin makro boyutta ele alinmasi gereklidir. Bu amagla Kurum
tarafindan aktif isttihdam politikalar1 icerisinde isletmelerin strateji gelistirmelerine
yardimct olabilecek, kendi isini kuranlara yardim edebilecek politikalarin ve

girisimciligin gelistirilmesi gerekmektedir.”®

Girisimciligin gelistirilmesi; tiretken isgiliciiniin ve insana yakisir igin (decent
work) olusmasinda olduk¢a onemlidir. ILO’nun 2007 yilinda hiikiimetler, is¢iler ve
isverenler ile yaptig1 “Siirdiiriilebilir Isletmelerin Gelistirilmesi™ raporu temel olarak iki
onemli noktaya deginmektedir: girisimcilik kiltiiriiniin ve 1iyi islerin olustugu
ekosistemin olusturulmasi ve iyi endiistriyel iligkilerin ve ¢alisma sartlarinin korudugu
sorumlu girisimler. Bu anlamda ILO diinyada girisimcilik egitimlerini saglayan en
biiyiik olusumlardan biridir. Devletin girisimcilige ve inovasyona verdigi destek;

girisimeilik kiiltiiriinii gelistirmesi yaninda isci haklarin1 da gelistiren bir faktordiir.”
1.6.1 Girisimcilik Egitimleri

Orgiin egitim kapsaminda verilen girisimcilik egitimlerini ve yiiksekdgretim
programlarinda ayri1 bir miifredata sahip girisimcilik egitimlerini ayr1 tutmak iizere
Tiirkiye’de girisimcilik egitimleri Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve

Destekleme Idaresi Baskanlig: tarafindan 2010 yilindan itibaren “Girisimcilik Destek

7 hitp://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/publ/ilokamu.pdf (16.08.2013) .86

" Kumas, Handan; "Tiirkiye Is Kurumu Faaliyetleri ve Isgiicii Piyasas: ihtiyaglari. Arasindaki Uyum",
Sosyo-Ekonomi, Y1l:6, Say1:11, 2010-1, s.131.

* Bkz. Promotion of Sustainable Enterprises, ILO, 2007.

7 The ILO’s Approach of Entrepreneurship Development, 26.06.2013, New York
http://www.ilo.org/employment/about/executive-director-office/statements-speeches-

old/WCMS 216814/lang--en/index.htm (15.10.2013)
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Program1” kapsaminda belirlenen egitim igeriklerine uygun olarak Uygulamali
Girisimcilik Egitimleri (UGE) adiyla verilmektedir. Yeni Girisimci Destegine

bagvurabilmek i¢in Uygulamali Girisimcilik egitimlerine katilmak zorunludur.

Uygulamali Girisimcilik Egitimleri, girisimcilik kiiltiiriinii yayginlastirmak ve
girisimcilerin bir is planina dayali olarak kuracaklari igletmelerin basar1 diizeylerini

. - 80
artirmak amaciyla diizenlenir.

Uygulamali girisimcilik egitimlerinin hedef kitlesini kendi igini kurmak isteyen
kisiler olusturup; egitimler genel katilima agik ve iicretsizdir. Egitimin 24 saati atolye
caligmasi olup; toplam 70 saattir. Sektorel ve yerel ihtiyaclara uygun tasarlanmig yeni

modiiller de eklenebilmektedir.®!

Dort ana modiilden olusan girisimcilik egitim programlar1 asagidaki dersleri

icermelidir:

Modiil 1: Girisimcilik 6zelliklerinin sinanmasi, is fikri gelistirme ve yaraticilik

egzersizleri (8 saat)

Modiil 2: Is plan1 kavrami ve 6geleri (Pazar arastirma, pazarlama plani, iiretim

plani, yonetim plani, finansal plan) (18 saat)

Modiil 3: Is plan1 6gelerinin pekistirilmesine yonelik atdlye caligmalar1 (Pazar

arastirma, pazarlama plani, tiretim plani, yonetim plani, finansal plan) (24 saat)

Modiil 4: Is planmnin yazilmas: ve sunumunda dikkat edilecek hususlar (20

saat)*

Egitimler KOSGEB birimleri tarafindan, ulusal/uluslararasi projeler kapsaminda
ya da KOSGEB disindaki kurum ve kuruluslarca imzalanan protokoller ¢ercevesinde

diizenlenebilir.®

Tablo 12°de KOSGEB ile yapilan protokoller kapsaminda diizenlenen

Uygulamali Girisimcilik Egitimlerine yer verilmektedir.

% KOSGEB, Girisimcilik Destek Programi, http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8
8! http://www kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8 (23.10.2013)

%2 Girigimcilik Destek Programi Uygulama Esaslar1 Revize 26/09/2013,
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8 &refContent=69 (23.10.2013)

%3 Girigimcilik Destek Programi Uygulama Esaslar1 Revize 26/09/2013,
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8 &refContent=69 (23.10.2013)
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Tablo 12: KOSGEB Uygulamali Girigsimcilik Egitimleri, 2010-2012

Girisimcilik Egitimi Veren Kurum/ Kurulus Program Sayis1 | Simf Sayis1 | Katilmer Sayisi
Tiirkiye Geneli Protokoller 1.979 2.375 56.350
ISKUR 1.848 2.233 52.521
Diger 131 142 3.829
Yerel Protokoller 1.646 2.060 56.850
ESOB 136 178 5.053
TSO 365 460 12.656
Belediye 270 329 9.181
Kalkinma Ajanslari 115 141 3.732
Universite 48 61 1.551
Diger 474 597 16.848
KOSGEB 238 294 7.829
Toplam 3.625 4.435 113.200

Kaynak: Girisimcilik Stratejisi Eylem Plan1 Taslagi, 2013

Tablo 12’de yer alan veriler degerlendirildiginde; 2010 ile 2012 yillar1 arasinda
Tiirkiye geneli Protokoller ile verilen KOSGEB Uygulamali Girisimcilik Egitimlerinin
(UGE) yiizde 93’iiniin ISKUR tarafindan verildigi goriilmektedir. Yerel Protokoller ile
KOSGEB, iiniversiteler, Kalkinma Ajanslari, belediyeler, Ticaret ve Sanayi Odalar
(TSO), Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri (ESOB) tarafindan UGE verilmektedir.
Yerel protokoller ve Tiirkiye Geneli Protokoller ile verilen toplam UGE’lerin ylizde
51’i ISKUR tarafindan verilmistir. ISKUR 2009 yilindan bu yana UGE

diizenlemektedir.

UGE’lerden yararlanan, Kiigiik Olgekli Isletme Kurma Damismanligi Destegi
Programina katilan, KOSGEB Destekleri Yonetmeligi kapsaminda diizenlenen Geng
Girisimci Gelistirme Programindan yararlanan veya ISGEM’de yer alan isletmeler is
planlarin1 hazirlamak kosulu ile Yeni Girisimci Desteginden yararlanabilmektedir. Yeni
Girisimci Destegi’ne basvurabilmek i¢in basvurudan dnceki 2 yil igerisinde kurulmus
olma sart1 bulunmaktadir. Yeni Girisimei Destegi kapsaminda igletmelere geri 6demeli

veya geri 6demesiz destekler verilmektedir.*®
1.6.2 ISKUR ve Girisimcilik Egitimleri

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istihdamm korunmasi, artirilmasi, issizlerin
mesleki niteliklerinin gelistirilmesi ile issizligin azaltilmasina yardimer olmak {izere

31.12.2008 tarih ve 27097 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

% Girigimcilik Destek Programi Uygulama Esaslar1 Revize 26/09/2013,
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8 &refContent=69 (23.10.2013)
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Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Uyum Hizmetleri Yénetmeligi ve kurs/programlara iliskin
uygulama esaslarini belirleyen Islemler El Kitab; meslek
edindirme/gelistirme/degistirmeye yoOnelik egitimler, kurs ve programlara iligkin
diizenlemeler yapmistir. Mezkur Yonetmelik ve Islemler El Kitabr; 12.03.2013 tarih ve
28585 sayili Resmi Gazete’de yaymmlarak yiiriirliige giren Aktif Isgiicii Hizmetleri
Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmis; 01.04.2013 tarihinde ise yonetmelikte yer alan
kurs ve programlarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari diizenleyen Aktif Isgiicii
Hizmetleri Genelgesi yayimlanmistir. Genelgede ihtiyaca uygun yapilan revizyonlar ile
aktif isgiicii piyasasi programlarmna iliskin yiiriitiilen is ve islemler; Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yonetmeligi ile Degisiklikler islenmis Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi’ne

gore ylriitilmektedir. Bu kapsamda;

“Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istihdamin korunmasina ve artirilmasina,
igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve o6zel
politika gerektiren gruplarin isgiicii piyasasina kazandirilmasina yardimci olmak
iizere diizenlenen aktif isgilicii hizmetleri kapsamindaki mesleki egitim kurslari,
isbast egitim programlari, girisimcilik egitim programlari, toplum yararia

programlar, is ve meslek danigmanlig: faaliyetleri ve tasarlanacak olan diger kurs,

program, proje ve zel politikalar uygulanmaktadir.”®

Girisimciligin istihdama olan katkisi; modern kamu istihdam hizmetlerinde
girisimciligin desteklenmesi, aktif isglicli piyasasi programlari arasinda girisimcilik
egitimlerinin verilmesi ve alternatif girisimcilik politikalarinin  gelistirilmesi ile
goriilmektedir. Bu nedenle kamu istihdam kurumu olarak ISKUR 2009 yilindan itibaren
Kuruma kayith igsizlere yonelik girisimcilik egitimleri diizenlemeye baslamis; Aktif
Isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi ile girisimcilik egitim programlarindan yararlanmak i¢in
igsiz olma sartin1 kaldirmistir. Yapilan diizenleme kapsaminda; girisimcilik egitim
programi (GEP), Kuruma kayith kisilerin kendi islerini kurmalarina ve gelistirmelerine
yardimct olmak amaciyla yonetmelikte yer alan hiikiimler, ilgili kurum veya kuruluslar
ile Kurum arasinda imzalanan protokoller ve ilgili mevzuat cergevesinde
yiiriitiilmektedir.*® Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi ile gelen bir yenilik ise daha
once girisimcilik egitimleri olarak adlandirilan programin (UGE), Kurum mahiyetinde
Girisimcilik Egitim Programlar1 (GEP) olarak diizenlenmesi ve Kurumun ilgili

kurum/kuruluslarla imzaladig1 protokoller gercevesinde belirlenmis olan mutad egitim

% AKktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde 1, RG.12.03.2013-28585.
86 KOSGEB, Girisimcilik Destek Programi, http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8
(23.10.2013)
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modiillerine ek olarak; ISKUR tarafindan belirlenebilecek ilave modiillerin de
eklenebilecek olmasidir. GEP’in uzaktan egitim yontemiyle diizenlenebilmesine cevaz
veren anilan yonetmelik bu yoniiyle yurtdisi iyi uygulamalari esas almis; GEP’te

inovasyon yaratan bir diizenlemedir.

Girisimcilik Egitim Programlari; ISKUR ile KOSGEB arasinda 18.09.2009
tarihinde imzalanan Uygulamali Girisimcilik Egitimi isbirligi Protokoliine, Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yonetmeligine ve Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi'ne gore

yiiriitilmektedir.

ISKUR’un diizenlendigi GEP’lerde iiniversiteler, meslek birlikleri ve odalar,

ozel 6gretim kurumlari* ile igbirligi veya hizmet alim1 yapilabilmektedir.

GEP’lere Kuruma kayith, 18 yasini tamamlamis ve ayn1 modiilden daha 6nce
yararlanmamis olan herkes katilabilmekte olup; programdan yararlanabilmek i¢in is ve

meslek danismanligi hizmetlerinden yararlanmis olmak gerekmektedir.®’

Girigimcilik egitim programi diizenlenebilmesi i¢in egiticilere yonelik teknik

degerlendirme; tekliflere yonelik ise teknik ve mali degerlendirme yapilmaktadir.®

ISKUR, katilimcilara programa katildiklar: her bir fiili giin icin katilime1 zaruri
gideri 6demesi yapmakta; programa devam edilen siire i¢inde 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda her bir

katilimer igin tahakkuk edecek sigorta primlerini karsilamaktadir.*

Programlar; giinliik en az 5, en fazla 8 saat ve haftada 6 gilinli gegmemek iizere
en az 30 en fazla 40 saat olarak diizenlenebilmektedir. Temel seviye girisimcilik
egitimlerinin tek bir egitmen tarafindan verilmesi sarttir. Katilimcilara, program
sonunda Kurumun imzaladig1 protokol hiikiimlerine uygun olarak hazirlanan katilim

belgesi verilmektedir.”

* Bkz. 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununa ve 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlart Kanununa dayanilarak kurulan 6zel dgretim kurumlari.

%7 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde 82, RG.12.03.2013-28585.

8 Aktif isgiicii Hizmetleri Genelgesi

% AKktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde 86, RG.12.03.2013-28585.

% Aktif isgiicii Hizmetleri Genelgesi
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Tablo 13: ISKUR GEP ve Yararlanic1 Sayilari, 2009-2013

Yillar Program Sayisi Erkek Kadin Toplam
2009 1 - 19 19
2010 319 4.707 3.599 8.306
2011 906 13.605 10.540 24.145
2012 921 13.127 12.348 25.475
2013 910 13.023 12.143 25.166
TOPLAM 3.057 44.462 38.649 83.111

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Istatistik Biiltenleri

Tablo 13’te ISKUR’un yillar itibariyle girisimcilik egitimlerine ve katilimci

sayilarina yer verilmistir. Kadinlarin girisimcilik egitim programlarina katilimlari;

girisimci igveren kadin oraninin diisiik oldugu gostergeler dikkate alindiginda oldukga

onemli bir gostergedir. ISKUR; kadin, geng ve dezavantajli gruplara yonelik gelistirdigi

politikalarla her alanda issizi ve igvereni desteklemektedir.

1.7 TURKIYE’DE GiRiSIMCILIK iCIN ALTERNATIF BiR GZTF (SWOT)
ANALIZi"

Giiclii Yonler

Tiirkiye’nin geng ve dinamik niifusu,

Giicli hukuki ¢ergeve,

Is kurma kolaylig,

Girisimci desteklerinin ¢esitliligi,

Girisimcilige yonelik gliglii altyapi, hizlandiricilar, teknoloji merkezleri,
Girisimcilik ile ilgili faaliyet gosteren kurumlarin varligi ve giiclii yapilari,
Bilgi tabanli rekabet kiiltiirlinlin artmasi,

Risk alabilen (risk taker) ve esnek girisimci egilimi,

Firmalarin degisen kosullara adaptasyon yetenegi,

Katma degerli {iriin iiretimi, kalite ve verimliligin 6neminin giderek artmasi,

Kurumsallasma kiiltiiriiniin artmasi,

: Tiirkiye’de girisimciligin giiglii ve zayif yonleri, tehdit ve firsatlar; Kiiresel Girisimcilik Monitorii
(GEM), Diinya Bankasi Is Yapma Raporu, KOSGEB Faaliyetleri, Istatistik ve Yaynlari, Onuncu
Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Girisimcilik Stratejisi Eylem Plani Taslagi, Tiirkiye
Sanayi Strateji Belgesi ve ilgili ¢esitli dokiimanlar incelenerek degerlendirilmistir.
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Zayif Yonler

Girigimcilik egitimi alan veya KOSGEB kredi destegi alanlarin is kurma
durumlarina iliskin saglikl bir istatistigin olmamasi,

Fikri haklar ve miilkiyet haklarinin korunmasindaki giigliikler,

Takibi zor ve diizensiz mevzuat degisimleri,

Mali kaynaklara erisimin zay1fligi,

Erken evre girisimcilige yonelik mali desteklerin zayif kalmasi,
Kurumlararasi koordinasyon eksikligi,

Yeterince gelismis finansal araclarin yaygin olmamasi,

Ar-Ge yatirimlarinin diisiik kalmasi,

Teknoloji ve inovasyon eksikligi,

Girdi maliyetlerinin yiiksek olusu,

Girisimcilik egitimlerinin yeterince gelistirilmemis ve ¢esitlendirilmemis
olmasi,

Girigimcilik kiiltiiriiniin yaygin olmamasi,

Girisimci danmismanligt  sisteminin standartlarinin = olusturulmamasi ve
yayginlagsmamast,

Diizensiz i¢ gog,

Girisimci, biiyiik firma ve kii¢iik firmalar arasinda teknolojik isbirliginin
yetersiz olusu,

Egitim 6gretim ile sanayi sektorii igbirliginin zayif olmasi,

Fizibilite ¢aligmalar1 ve piyasa arastirmalari yeterince yapilmadan piyasaya
girilmesi,

Tematik girisimcilige (kadin girisimciligi, gen¢ girisimciligi, yesil
girisimcilik.) yonelik farkindaligin az olmasi,

Nitelikli isgiicti eksikligi,

Sektorel ve bolgesel destek modellerinin ihtiyaca cevap verememesi.

Tehditler

Avrupa Birligi’nde yasanan ekonomik istikrarsizlik,
Das ticaretin yapildig tilkelerdeki siyasi riskler,
Ara mal temininde dig pazara bagimlilik,

Ulasim ve altyap1 yetersizlikleri,
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* Kayitis1 ekonomi.

Firsatlar

* Tiirkiye’nin cografi konumu,

* Makroekonomik istikrar,

* Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik anlamda diger iilkelerdeki etkinligi,

¢ Kiiresellesme,

* Girisimcilik Konseyi gibi giiclii kurumsal mekanizmalarin girisimcilik
kiiltiiriine ve girisimciligin iyi yonetisimine sunacagi muhtemel katki,

* Asya ve Ortadogu pazarlarindaki genisleme,

* Uluslararasi ticaretin ve finansin serbestlesmesi,

* I¢ pazarin biiyiikliigii ve satin alma giiciiniin artmast,

* Bilgi ekonomisinin yayginlagmasi,

¢ Kamu alimlarina iligkin hukuki diizenlemeler,

* Girisimcilige verilen dis kaynakli hibe, kredi destekleri.

1.8 BOLUM DEGERLENDIRMESI

Girigimcilik, aktif isgiicii piyasasit programlarindan “dogrudan is yaratan
programlar” kapsaminda diinyada yaygin olarak uygulanmaktadir. Bu kapsamda
mentorliik hizmetleri, girisimcilik egitimleri ve g¢ekirdek sermaye saglanan projeler
basar1 ile sonuglanmaktadir. 2009 yili Oncesinde girisimcilik egitim programi
uygulamayan ISKUR’un; kisa siirede Tiirkiye genelinde yapilan biitiin protokoller
kapsamimnda verilen egitimlerin yiizde 93’tnii”' vermesi ISKUR’un bu alanda

uyguladig1 politikanin basarisin1 gostermektedir.

Girigimcilik programlarinin kamu istihdam kurumlari tarafindan yaygin olarak
tercih edilmesinin nedeni; girisimciligin istihdama, ekonomik biiylime, yeni ve nitelikli
isler yaratilmasina olan etkisidir. Yeni kurulan isletmeler; hem yeni isler yaratmakta
hem de iggiicii arzin1 kargilamada 6nemli gorev iistlenmektedir. Pek ¢ok tilke 6zelinde

girisimciligin istihdama etkisini arastirmak i¢in yogun ampirik ¢aligmalar yapilmigtir.

*! Girisimcilik Stratejisi Eylem Plan1 Taslag1 2014-2016, Taslak Tarihi: 23.04.2013
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IKiNCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE KOBILER: KOBI iSTIHDAM ILISKIiSi

Calismanin bu béliimiinde KOBI’lerin ayr1 olarak ele alinmasi girisimcilik ve
KOBI’lerin farkli olmasindan otiirii degil; farkli politikalar gerektiren hedef gruplari
olmasindan kaynaklanmaktadir. Isletme kurmak isteyen girisimci adayr ve mevcut
KOBI’lerin; yeni isler yaratmadaki fonksiyonlari, istihdam etkileri, inovasyon
uyguladiklar1 zaman yarattiklar1 ekonomik etki ve temel ekonomik degiskenler
iizerindeki etkilerinin de farkli olmasindan hareketle; bu boliim KOBI olarak faaliyet

gosteren isletmeleri kapsamaktadir.

2.1 KOBI’LERE GENEL BAKIS

Tiirkiye’de girisimlerin yiizde 99’unu, istihdamun ise yiizde 76’sin1’> olusturan
KOBI’ler iilke kalkinmasi ve sosyal refahin artirilmasinda en énemli rolii iistlenen
yapilardir. Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi ile ekonomik, siyasi ve bolgesel
istikrar saglarken; rekabet edebilirligi artirarak ekonomi i¢in itici bir gii¢
olusturmaktadir. Yiiksek tempolu biiyiime KOBI’lerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi

ile yakalanmaktadir.

Istihdam olusturma, rekabet giiciinii artirma ve sosyal yapiy1 giiclendirmede

KOBI’lerin 6nemi biiyiiktiir.””

Onuncu Kalkinma Planinda KOBI’lere iliskin temel alanlar; “Kurumsallasma ve
Bilyiimenin ~ Saglanmasi,  Sanayi  Alanlarmin  Gelistirilmesi,  Isletmelerin
Uluslararasilasmas1, Is Ortaminin Gelistirilmesi, Yenilik ve Ar-Ge Kapasitesinin
Artirilmasi, Finansmana Erisimin  Kolaylastirllmas1  ve Kiimelenme” olarak

belirlenmistir.”*

2 TUIK, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte Girisim Istatistikleri, 2013.
% Hiikiimet Programi, TBMM Tutanak Dergisi ,24. Donem Cilt 1 Yasama Y1l 1, Birlesim 9, 2011.
% Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), Ankara, 2013.
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Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018 Dénemi KOBI’lere ve inovasyona yonelik
hedefleri;

“KOBI’lerin; kiiresellesmeden kaynaklanan yiiksek rekabete ayak uydurma, yeterli
sermayeye sahip olma, yenilik¢i projeler iiretme, ortak is ve proje gelistirme gibi
hususlarda giiclendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Girisimcilik yeteneklerinin ve

girisimei sayisinin artirilmasi ihtiyact devam etmekte, finansman imkanlarinin ise

arz ve talep yonlii gelistirilmesi gerekmektedir.”95

seklinde ifade edilmistir.

Bu kapsamda Onuncu Kalkmnma Plam 2014-2018 Girisimcilik ve KOBI’lere
iliskin gelismeler ve hedefler igerisinde; 2012 yilinda KOBI’lerin tiim isletmeler
icindeki orani yiizde 2,4 iken; 2018 yili hedefi yilizde 4’tiir. Yeni kurulan sirket sayisi
2012 yilinda 29 bin olarak verilmis; 2018 yil1 hedefi 75 bin olmustur. Organize Sanayi
Bolgelerinde (OSB) 2012 yilinda faaliyet gosteren 41 bin isletmenin 2018 yilinda 65
bin olmasi hedeflenmistir. KOBI’lerin Ar-Ge harcamalarindaki paymni ise yiizde
14,9°dan 2018 yilinda yiizde 20’ye; Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren
isletme say1sin1 2.174’ten 2018 yilinda 4 bine ¢ikarmak hedeflenmektedir.”®

2.1.1 KOBI Tanim ve Siiflandirmasi

i.  Tiirkiye’de KOBI Tanimi ve Siiflandirmasi

Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tammi, Nitelikleri ve
Siniflandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik 18 Kasim 2005 tarih ve 25997 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak 18 Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ilgili yonetmelik
04/11/2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikle ihtiyaglar dogrultusunda

revize edilmistir.

Bu baglamda; Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte Isletme (KOBI);

“Ikiyiizelli kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satis hasilat1 veya
mali bilangosundan herhangi biri kirk milyon Tirk Lirasini agsmayan ve bu
Yonetmelikte mikro igletme, kiiciik isletme ve orta biiyiiklikteki isletme olarak

smiflandirilan ekonomik birimleri veya girisimleri™’

ifade etmektedir.

% Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), Ankara, 2013. s.104-105.

% Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), Ankara, 2013. s.105.

T Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanim, Nitelikleri ve Stmiflandirilmas1 Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, RG.04.11.2012-28457.
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Ilgili Yonetmelik gergevesinde;

e Mikro Isletme: On kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilat1 veya mali bilangosundan herhangi biri bir milyon Tiirk Lirasin1 agmayan
isletmeler.

* Kiiciik isletme: Elli kisiden az yillik c¢alisan isttihdam eden ve yillik net satig
hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri sekiz milyon Tiirk Lirasini
asmayan isletmeler.

 Orta biiyiikliikteki isletme: Ikiyiizelli kisiden az yillik calisan istihdam eden ve
yillik net satig hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri kirk milyon Tiirk

Lirasini asmayan isletmeler.”® olarak tanimlanmustur.

5174 Sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu, 5362 Sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu ve 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nda yer

alan tanim ve diizenlemeler KOBI’leri kapsamaktadir.

“Ticaret Sicili’ne kayith tacirler ve 5 inci maddeye gore sanayici ve deniz taciri
sifatin1 haiz tiim gergek ve tiizel kisiler ile bunlarin subeleri ve fabrikalari, bulunduklar
yerdeki odaya kaydolmak zorundadirlar.”®® hitkkmii uyarinca ticaret sicili TOBB
tarafindan tutulmaktadir. Ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni ¢aligmasina
dayandiran ve kazanci tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan,
basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesab1 esasina gore deftere tabi olan esnaf ve
sanatkarlar ise 5362 sayili Kanun ile kurulan TESK’e bagh odalara kaydolmakta ve

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesi’nde yayimlanmaktadur.'®

Ulkemizde TESK iiyesi olan 1.539.835 esnaf ve sanatkar ile 1.657.695 esnaf

sanatkar isyeri'”', ticari kazang¢ saglayan gelir vergisine tabi 500.205 miikellef'",

Kurumlar Vergisi miikellefi 662.909 sirket'” faal durumdadir.

% Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanmimi, Nitelikleri ve Simiflandirilmas1 Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, RG.04.11.2012-28457

% 5174 Sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu, RG. 1.06.2004-25479

105362 Sayih Esnaf ve Sanatkérlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu, RG. 31.12.2007-26743

"' TESK, 2013 Kasim Dénemi, http://www.tesk.org.tr/tr/calisma/sicil/4.pdf (25.12.2013)

192 Gelir Idaresi Bagkanligi, 2012 Dénemi,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/TGBO/2012/2012 Gelir Bey Ozeti.xls.htm
(25.12.2013).

19 Gelir idaresi Bagkanligi, 2013 Kasim Donemi,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/20131.htm (25.12.2013).
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Isletmeler; Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siniflandiriimas:1 Hakkinda Yonetmelik ekindeki formlari doldurmak suretiyle KOBI

olduklarii beyan etmektedir.

ii. Diinyada ve Avrupa Birligi’nde KOBI Tanim1 ve Siniflandirmasi:

KOBI kavrammnin ifade ettigi biiyiikliikler; iilkelerin ekonomik durumlarina,
gelismislik diizeylerine, isletme ve sektor yapilarina gore iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Ancak genel itibariyle KOBI’ler OECD tarafindan belli say1 altinda
caligan istthdam eden bagimsiz yapilar olarak tanimlanmaktadir. Bu sayilar AB

iilkelerinde 250, ABD ve Giiney Kore’de 500, Japonya’da ise 300’ diir.'**

Avrupa Birligi'nde KOBI tanim1 2003/361/EC sayili Komisyon Tavsiye Karari
ile yapilmigstir.

Tablo 14: Avrupa Birligi’nde KOBI Siniflandirmast

Isletme Kategorisi Calisan Sayisi Bilanco
Orta Olgekli <250 <43 Milyon Avro
Kiiciik Olgekli <50 <10 Milyon Avro
Mikro Olgekli <10 <2 Milyon Avro

Kaynak: Official Journal Of The European Union, (2003/361/EC)'*

Tablo 14’te Avrupa Birligi’nde KOBI smiflandirmasina yer verilmistir. Buna
gore mikro Olcekli isletme 1-9 galisani olup, yillik bilangosu 2 Milyon Avro’nun altinda
olan; kiigiik dlcekli isletme 10-49 calisanla yillik bilangosu 10 Milyon Avro’nun altinda
olan ve orta dlgekli igletme 50-249 ¢alisani olup bilangosu 43 Milyon Avro’nun altinda
olan isletmelerdir. Tiirkiye’deki KOBI siniflandirmasi Avrupa Birligi’ne uygun olarak

diizenlenmistir.
2.1.2 KOBI’lere iliskin Uluslararasi Diizenlemeler:

Tiirkiye’nin 1996’da AB ile Giimriik Birligi’ne girmesinin ardindan KOBI
programlarma yénelik agirlik artmistir. 2000°de Bolonya’da “I. OECD KOBI’lerden

' yiiksel, Aycan; Tiirkiye’de KOBI’lerin Banka Kredilerine Erisimi, DPT Uzmanlik Tezi, Ankara,
2011, s.6.

1% Official Journal Of The European Union, Commision Recommendation, (2003/361/EC), http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2003:124:0036:0041:EN:PDF, (17.08.2013)
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Sorumlu Bakanlar Konferansina” Tiirkiye de katilmis; KOBI Politikalarina Y&nelik

Bolonya Deklarasyonu’nu kabul etmistir.'°

Kiiciik Isletmeler Icin Avrupa Sarti (European Charter for Small Enterprises)
19-20 Haziran 2000 tarihli Feira Avrupa Konseyi Zirvesi ile kabul edilmis olup; amaci,
KOBI'lerin gelismesine yonelik konular iizerinde odaklanmasini saglamaktir.'”” Tiirkiye

Kiiciik Isletmeler icin Avrupa Sarti’n1 2002 yilinda kabul etmistir.

2008 yilinda ise AB Kiigiik Isletmeler Yasasi (A Small Business Act for Europe)
ile temel cerceve olusturulmus; “Once kiiciik Olam Diisiin (Think Small First)
felsefesinden hareketle, girisimcilerin ve KOBI’lerin biiyiimesi, zenginlesmesi, daha iyi
is sartlarina sahip olabilmesi, finans ve danismanlik hizmetlerine erisebilmeleri i¢in bir
dizi tedbir belirlenmistir. AB Kiiciik Isletmeler Yasasi, Avrupadaki isletmelerin
%99’unu olusturan ve 250°den az g¢alisan1 olan biitiin bagimsiz isletmeleri

kapsamaktadur.'*®

Avrupa Birligi 2020 Stratejisinin temel alanlarindan olan “Inovasyon Birligi” ve
“Sanayi Politikas1” KOBI’lere ve istihdama iliskin hedefleri kapsamakta olup;
innovasyon ve finansmana iliskin hedef ile taahhiitler bu alanlarin 6ncelikli oldugunu

gostermektedir.

Avrupa Komisyonu Girisim ve Endiistri Midiirliigii (EU Enterprise and Industry
Directorate) Avrupa Birligi KOBI politikalarindan sorumludur. “Observatory of
European SMEs” baslikli beyaz kitap ve yillik olarak yayimlanan AB KOBI Raporu
Avrupa Birligi’ndeki KOBI’lere iliskin fikir vermektedir.'”

Kiiciik Isletme Destek Programi (SBS) ile; EBRD (Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankas1 (EBRD), KOBI’lerin kurumsallasmasi amaciyla danismanlik programlari
yiiritmekte olup; yerel danisman destegiyle KOBI’lerin hizmetlerini yiiksek seviyeye

tasimay1 hedeflemektedir. Ayrica yine EBRD biinyesinde vyiiriitiilen isletme Gelistirme

1% TOBB, Ekonomik Rapor 2011, s.111.

107 European Charter for Small Enterprises, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/best-
practices/charter/ (17.08.2013)

108 Small Business Act For Europe, http://ec.europa.cu/enterprise/policies/sme/small-business-act/,
(17.08.2013)

109 EU SMEs in 2012: At The Crossroads, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-
analysis/performance-review/files/supporting-documents/2012/annual-report_en.pdf, (18.07.2013)
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Programi ile iist diizey yOnetim becerileri vasitasiyla KOBI’lerin biiyiimesi

desteklenmektedir.''°

AB Komisyonu’nun KOBI destekleri konusundaki politika alanlarindan biri olan
Avrupa Isletmeler Ag1 kapsaminda KOBI ve iiniversitelere iicretsiz danismanlik hizmeti
verilmektedir. Teknoloji transferleri, Ar-Ge, teknolojik altyapilarin olusturulmasi
alaninda tek bir agdan hizmet veren mekanizma igerisinde Yenilik¢ilik Aktarim
Mekanizmalar1 ve Avrupa Bilgi Merkezleri bulunmaktadir. Avrupa Isletmeler Agi’nin
ticaret ve sanayi birliklerinden, teknoloji merkezlerinden, iiniversitelerden ve kalkinma
ajanslarindan olusan 600’e yakin iiyesi bulunmaktadir. Basar1 hikayelerine, etkinlik
takvimine, yiiriitiilen hizmetlere ulasilabilecek Avrupa Isletmeler A§1 yaygmn bir

kullanim alanma sahiptir.'"!

2.2 TURKIYE’DE KOBI’LERIN GENEL OZELLIKLERI

2.2.1 KOBI’lerin Ekonomik ve Sosyal A¢idan Onemi

KOBI’ler; dengeli gelir dagilimm ve sosyal kalkinmayi saglarken; faaliyet
gosterdikleri bolgede, istthdam ve gelir artis1 saglamakta, gogli Onlemekte, kalifiye
eleman yetistirilmesine katkida bulunmakta ve iilkenin sanayilesmesine olduk¢a dnemli

katkilar saglamaktadir.''?

Yalin ve yeniliklere acik yonetim tarzlari, siiratli karar alma ve uygulama
avantajlar1 bulunan KOBI’ler ara mali temini ile tedarik zincirinin bir pargasi

olmalarinin yamsira butik iiretim sayesinde iiriin farklilagmasi yaratmaktadirlar.'"

KOBI’ler makro anlamda bdlgelerarasi ekonomik gelismeye ve dengeli
kalkinmaya katki saglarken gelir dagilimi adaletini de saglamaya yardimeci olur. Cok
sayirda KOBI rekabeti tesvik etmekte, rekabet ise verimlilik, cesitlilik ve kaliteyi

beraberinde getirmektedir.

Ozellikle inovatif ve hizli biiyiiyen KOBI’lere yénelik gelistirilen politikalarla

KOBI’lerin ekonomik ve sosyal hayattaki yeri ve 6nemi giderek artmaktadir. Bu

"OEBRD, http://www.ebrd.com/pages/workingwithus/sbs.shtml (18.07.2013)

i Enterprise Europe Network, http://een.ec.europa.eu/success-stories/subscribe-our-success-stories
(30.08.2013)

"2 KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 2011-2013, KOSGEB, 5.29

'3 KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 2011-2013, KOSGEB, 5.28
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nedenle inovasyonun finansmanima yonelik modeller pek ¢ok uluslararasi politika

belgesinde yer almaktadir.

KOBI’ler genel olarak aile sirketi seklinde drgiitlenmektedir. Bu nedenle ¢ok
biliyiik ozveri ile ¢alisan sirket sahipleri biiyiime i¢in gerekli olan teknoloji ve
inovasyonu gerceklestirmeye hazirdir. Ekonomik dalgalanmalardan biiytlik sirketlere
oranla daha az etkilendikleri kabul edilmektedir. Talep degisikliklerine cevap verme ve

uyum saglama konusunda daha esnek; teknolojik yeniliklere daha yatkindirlar.

2.2.2 Tiirkiye’de KOBI’lerin Yeri ve Onemi

KOBI’ler ekonomideki paylar1 ve sayilarinin ¢oklugu ile ekonomi ve sosyal

hayatta olduk¢a 6nemli konumdadir.

Diinya Bankasi Yatirim Ortaminin Degerlendirilmesi (Investment Climate
Assesment) 2008 yili arastirmalari, Tiirkiye’de KOBI’lerin yavas biiyiidiigiinii;
Tiirkiye’de orta Olgekli isletmelerin yilizde 60’min 16 yildan uzun siiredir faaliyette
bulundugunu géstermektedir. Tiirkiye’de KOBI’ler uzun siire mikro lgekte kalmakta;
bu durum da Tirkiye’deki inovatif ve hizli biiyiiyen isletme sayisinin az oldugunu
gostermektedir. Isletmelerin  biiyiimesini engelleyen faktdrler arasinda finans

kaynaklarima erisim ilk siralardadr.'"*

Tablo 15: Tiirkiye’de KOBI’lerin Baz1 Temel Gostergeler Itibariyle Paylar, 2011

Gosterge Adi Yiizde (%)
Girigim Say1s1 99,9
Istihdam 76
Maas ve licretler 53
Ciro 63
Faktor maliyetleriyle katma deger (FMKD) 53,3
Maddi mallara iligkin briit yatirimlar 53,7
Uretim degeri 55,3
Toplam mal ve hizmet satin alimlari 64,9

Kaynak: TUIK, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte Girigim Istatistikleri, 2013

Tablo 15°te Tiirkiye’de KOBI’lerin bazi temel gostergeler itibariyle 2011
yilindaki paylar1 verilmistir. KOBI’lerin toplam isletmelerin yiizde 99’unu ve temel

gostergeler itibariyle oransal dagilimlarin fazlasina sahip olduklart goz Oniinde

4 world Bank; Turkey - Investment Climate Assessment : From Crisis to Private Sector Led Growth,

2010, s.6.
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bulunduruldugunda; biitiin sektorler ve biitiin politika eksenleri itibariyle eylem plani
cikarmanin Onemi anlagilmaktadir. Bugiin kurumsal hedeflerini gerceklestirmeye
calisan ve egitimden, istihdama, turizmden, tarima biitiin alanlarda faaliyet gdsteren
kamu kurum/kuruluslarinin en biiyiikk kitle olan KOBI’lere yénelik bir strateji

belirlemesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren KOBI’lerin genel olarak yerlesim diizenine
bakildiginda ise; Istanbul’daki KOBI’ler Tiirkiye toplamimnin %23,4’{inii, Ankara

%7’sini, Izmir %6,4’iinii, Antalya %3,9’unu, Bursa %3,6’sin1 olusturmaktadlr.115

KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisindeki yeri dis ticaret acigi kapsaminda; is
kayitlar1 sisteminde yer alip dis ticaret yapan isletmeleri kapsayan TUIK verileri ile

incelendiginde; Sekil 5 ve Sekil 6 ithalat ve ihracat rakamlarini géstermektedir.

Sekil 5: Biiyiikliiklerine Gére Isletmelerin Thracat Rakamlari, 2010-2012

200 000 000
180 000 000
160 000 000
140 000 000
135139 660
120 000 000

102 02 095 950
100 000 000 el coni
80 000 000 91102 183
67 522

60 000 000 L ik
40 000 000 Isletme
20 000 000

0

171 590 820

Bin TL

2010 2011 2012
Yillar

Kaynak: TUIK, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte Girigim Istatistikleri, 2013

Sekil 5°te 2010-2012 yillar1 arasinda KOBI’lerin ihracatmin biiyiik isletmelerin
toplam ihracatindan daha fazla oldugu ve biiyiik isletmelerin artig oranindan daha biiyiik
oranda arttig1 goriilmektedir. Tiirkiye’ nin ihracat1 2011 yilinda 135 milyar dolar, ithalati
ise 242 milyar dolar olmustur. KOBI’ler 2012 yilinda ihracatin yiizde 62,6 smi

gerceklestirmistir. Ihracat degerinin yiizde 34,9’u sanayi, yiizde 60,1’i ticaret

'3 KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 2011-2013, KOSGEB, s.35.
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sektoriinde faaliyet gosteren KOBI’lerce yapilmustir. ihracatin yiizde 92,9’u imalat

sanayi tiriinlerinden olusmaktadir.''®

Sekil 6: Biiyiikliiklerine Gére Isletmelerin Ithalat Rakamlari, 2010-2012
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Kaynak: TUIK, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte Girigim Istatistikleri, 2013

Sekil 6’da KOBI’lerin ve biiyiik isletmelerin 2010-2012 yillar1 arasindaki ithalat
rakamlar1 verilmis olup; biiyiik isletmelerin KOBI’lere gore daha fazla ithalat yaptig1 ve
biiyiik isletmelerde ithalat artis oramnin KOBI’lere oranla daha fazla oldugu
goriilmektedir. KOBI’ler 2012 yilinda ithalatin yiizde 38,5°ini gergeklestirmis; ithalat
degerinin ylizde 33,2°si sanayi, ylizde 55,7’si ticaret sektoriinde faaliyet gdsteren

KOBI’lerce gergeklestirilmistir.'"”

Sekil 5 ve Sekil 6 dis ticaret agig1 baglaminda birlikte degerlendirildiginde;
biiyiik isletmelerin dis ticaret agig1 yaratma oranmin KOBI’lere oranla daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. 2012 yilinda KOBI’ler dis ticaret fazlasi vermistir. Bu durum
KOBI’lerin biiyiimenin motoru sayilan ihracatta ne denli ©nemli oldugunu

gostermektedir.

"o TUIK, Kiigiik ve Orta Bityiikliikte Girisim istatistikleri, 2013, Haber biilteni, Say1: 15881,
(28.11.2013)
"7 TUIK, Kiigiik ve Orta Bityiikliikte Girigim istatistikleri, 2013, Haber biilteni, Say1: 15881,
(28.11.2013)
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2.3 KOBI’LERIN iSTIHDAMA KATKISI

2.3.1 Tiirkiye’de KOBI’lerin Istihdama Katkis:

Tiirkiye’de KOBI’ler toplam isletmelerin yiizde 99’unu ve toplam istihdamin
yiizde 76’sm1 olusturmaktadir. KOBI’lerin toplam istihdam igerisindeki paylar1 2003 ve
2006 yillarinda ytizde 79, 2009 yilinda ise ylizde 78’dir. Bu oranin 2011 yilinda yiizde
76’ya 2009

kaynaklanmaktadur.''®

diismesi kiiresel ~ ekonomik  krizinin  genel  sonuglarindan

Biiyiikliiklerine gore KOBI’lerin kendi igerisindeki dagilimi Tablo 16’da

verilmistir.

Tablo 16: Biiyiikliiklerine Gére KOBI’lere Iligskin Gostergeler, 2009-2011

2009
KOBI Biiyiikliigii KOBI sayis1 ?;Zf;;‘;‘dfggz ISﬁIl;i‘i";‘;;iille“ ifgﬁgl;?nﬁgf;i
Oram
1-19 2.445.339 98,6 5.310.488 71,7
20-49 21.906 0,9 721.247 9,7
50-99 7.732 0,3 539.393 73
100-249 5.501 0.2 835.973 113
TOPLAM KOBI 2.480.478 100,0 7.407.101 100,0
2010
KOBI Biiyiikliigii KOBI sayis1 i];zlr’il;';'dfgg ISﬁIléi‘i";‘;;iille“ ifgﬁgl;?nﬁgf;i
Oram
1-19 2.262.755 97,6 4.824.945 62,0
20-49 38.951 1,7 1.224.242 15,7
50-99 10.270 0,4 705.696 9,1
100-249 6.716 0,3 1.021.634 13,1
TOPLAM KOBI 2.318.692 100,0 7.776.517 100,0
2011
KOBI Biiyiikliigii KOBI sayis1 ?;Zf;;‘;‘dfggz ISﬁIl;i‘i";‘;;iille“ ifgﬁgl;?nﬁgf;i
Oram
1-19 2.522.011 97,5 5.362.905 61,3
20-49 45.900 1.8 1.424.910 16,3
50-99 11.790 0,5 805.970 9,2
100-249 7.618 0,3 1.160.611 13,3
TOPLAM KOBI 2.587.319 100,0 8.754.396 100,0

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri

118

TUIK Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri
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Buna gére 1-19 calisan1 olan KOBI’lerin tiim KOBI’ler icerisindeki orani
yaklasik yiizde 98’dir. Bu nedenle olusturulacak politikalar ve KOBI’lerin ihtiyag
analizlerinde 1-19 calisan1 olan isletmelere iliskin tespitler yapmak oldukc¢a dnemlidir.
1-19 g¢alisam olan KOBI’lerin istihdam ettikleri kisilerin orani, biitin KOBI’lerce
istihdam edilen kisilerin 2009-2011 ortalamasi ile yaklasik yiizde 65’idir. 20-49 ¢alisani
olan isletmeler KOBI’lerin istihdama katkisinda oldukca dnemli yere sahiptir. 2009-
2011 yillarr arasinda KOBI biiyiikliiklerine gore istihdamin dagiliminda en az paya

sahip olan isletmeler 50-99 ¢alisani olan isletmelerdir.

Sekil 7°de 2009-2011 yillar1 arasinda KOBI ve istihdam edilen kisi sayilari
gosterilmistir.

Sekil 7: Tiirkiye’de KOBI ve Istihdam Edilen Kisi Sayis1, 2009-2011
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Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri

Buna gore 2009 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin etkisiyle girisim
sayisinin 2010 yilinda azaldig1 ancak istihdamin arttig1 goriilmektedir. Bu durum krizin
isgiicli piyasasindaki etkisini azaltmak icin alinan Onlemler, uygulanan politikalar ve
nihayetinde en Onemlisi istihdam tegvikleri ile agiklanmaktadir. Nitekim krizin reel
sektdrde de etkisini gdstermesi ve kapanan sirket sayismin artmast ile birlikte KOBI ve
sanayiye yonelik tesvikler de artirilmis 2011 yilinda ekonomi genel bir toparlanma
siirecine girmistir. 2011 yilinda KOBI’lerin istihdam ettikleri kisi say1s1 bir énceki yila

gore yaklasik 1 milyon artmustir.

KOBI’lerin yarattigi istihdam dis ticaret agisindan degerlendirildiginde;

uluslararasi pazarlarda aktif olan KOBI’lerde yillik islem hacmi hizli yiikselmektedir.
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Ihracatgr KOBI’lerin istihdam artis1 ihracat yapmayanlara goére iki kat; ithalatci
KOBI’lerde istihdam artis1 ithalat yapmayanlara gore dort kat hizli artmaktadir. Hem
ithalat hem de ihracat yapan KOBI’lerde istihdam artis1 digerlerine gére iic kat;
dogrudan yabanci sermaye yatirimi alan KOBI’lerde istihdam digerlerine gore dort kat
daha hizlidir.'"”

KOBI’ler ve biiyiik isletmeler istihdam acisindan kiyaslanacak olursa; biiyiik
isletmelerin iflas siiresi ortalamanin iizerinde seyrettiginden tasfiye sonrasi ¢alisanlarin
issiz kalma riski KOBI’lere gore daha diisiiktiir. Ancak kiiresel egilimler gdz dniinde
bulunduruldugunda, biiyiik sirketlerin de kii¢iilme egiliminde olduklar1 gdzlenmekte ve
calisgan sayilarinda azalma meydana gelmektedir. Yine istihdamdaki istikrar

degerlendirildiginde biiyiik isletmelerin daha avantajli oldugunu sdylemek miimkiin

olabilmektedir.'*°

Tiirkiye’de KOBI’lerin istihdama katkisin1 degerlendirmek adma yirmi yili
kapsayan bir siire¢ incelenmis; 1981-1991 doneminde 330 bin kisiye isttihdam saglayan
6000 yeni isletmeden en hizli biiyiiyen %10°u se¢ilmis ve bu is yerinin istihdama katkis1
degerlendirilmistir. 1991-2001 yillarim1 kapsayan ikinci on yillik siiregte imalat
sanayideki %1°lik istihdam artisinin yarisinin segilen isletmelerce saglandigi tespit
edilmistir. Bu ampirik inceleme KOBI’lerin istihdama katkis1 yoniinde giiclii bir

. < 121
argliman saglamigtir.

Ekonomik faaliyetlerin istatistiki siniflandirmasina (NACE Rev. 2)!#

gore
KOBI’lerin dagilimi incelendiginde; toplam KOBI’lerin yiizde 40,8°i Toptan ve
Perakende Ticaret, Motorlu Kara Tasitlarinin ve motosikletlerin Onarimi, yiizde 16,4’
Ulastirma ve Depolama, yiizde 12,8°i Imalat Sanayi'nde faaliyet gdstermektedir.
istihdamdaki en biiyiik paya ise ticaret sektorii (yiizde 30,6) sahiptir.'” Oranlar
incelediginde girisim sayisi, istihdam edilen kisi ve faktor maliyetleri ile katma deger

acisindan ticaret sektoriiniin yeri géze ¢arpmaktadir.

"% Onuncu Kalkinma Plani KOBI’lerin ve Esnaf Sanatkarin Giiglendirilmesi Ozel ihtisas Komisyonu
Tartigmalari

20 Sakarya  Universitesi, KOBI’lerin  Sosyo-Ekonomik  Alandaki  Yeri ve Onemi
http://tr.docdat.com/docs/index-140195.html s. 5.

2" Sakarya  Universitesi, KOBI’lerin ~ Sosyo-Ekonomik  Alandaki  Yeri ve  Onemi
http://tr.docdat.com/docs/index-140195.html s.6.

"2 NACE Rev. 2 ekonomik faaliyet siniflandirmasi igin bkz. Ek:1

2 TUIK, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte Girisim Istatistikleri, 2013, Haber biilteni, Say1: 15881,
(28.11.2013)
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Sekil 8: Ekonomik Faaliyetlere Gore KOBI ve Temel Gostergeler

20
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Ekonomik Faaliyet Alani (NACE Rev 2)

B Girisim Sayisi ¥ istthdam ™ FMKD

Kaynak : TUIK, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte Girisim Istatistikleri, 2013
Ekonomik Faaliyet Alan1t NACE Rev. 2 i¢in Bkz. Ek:1

Ekonomik faaliyet alanina gore girisim sayilar1 Tablo 17°de gosterilmis olup;
calisan sayilar1 ve dicretli ¢alisan sayilari itibariyle KOBI’ler ve biiyiik isletmeler
detaylandirilarak gosterilmistir.

Tablo 17: Ekonomik Faaliyet Alanina KOBI’ler ve Biiyiik isletmeler, 2011

Ekonomik Girisim Sayisi Calisan Sayis1 Ucretlis(i ;lllsslanlarm
Faaliyet Alani . . . e
(NACERev.2) | Komi | BWIK | gopi | Bk | yop | Bivik

B 3125 70 57 344 67072 54 225 67 027
C 331 821 1 467 2 174 858 976 161 1 867 338 975 108
D 477 43 * 50 056 15343 50 054
E 3252 79 27339 61714 * 61 684
F 126 529 312 949 279 145 180 838 385 144 878
G 1 055 823 372 2678 873 339 857 1592 290 339 623
H 424 144 177 765779 229 047 350 278 228 980
I 228 029 227 670 494 151319 449 924 151 209
J 28 866 58 97 463 63 725 69 952 63 703
L 22 967 5 47 395 4571 24 220 4571
M 139 951 81 385 758 45 025 255011 44 998
N 21937 615 307 003 493 063 286 807 492 684
P 10214 114 148 686 58 098 138 971 58 079
Q 30274 129 180 166 72 821 152 011 72 743
R 13 540 8 * 4747 (@) 4745
S 146 370 6 215756 2184 72 634 2184
TOPLAM 2 587319 3763 8754396 | 2764640 6213363 2762270

Kaynak : TUIK, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte Girisim statistikleri, 2013

(*) 5429 Sayil Tiirkiye Istatistik Kanununun gizli verilerle ilgili maddesi uyarinca bilgiler
verilmemistir. Toplamlar biitiin sektdrler dahil hesaplanmistir.
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2.3.2 Avrupa ve Diinyada KOBI’lerin Genel Gériiniimii ve Istihdama Katkis1

KOBI’ler Tiirkiye’de oldugu gibi diinyada toplam isletmeler, toplam istihdam ve
toplam katma deger icinde dnemli bir yiizdeye sahiptir. KOBI olarak nitelendirilmek
icin saglanmas1 gereken kriterler iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte; bu
kriterlerin iilkelerin ekonomik biiyiikliikleri ve yapisina uygun belirlendigi
diisiiniildiiglinde karsilastirilabilir olacaktir.

Tablo 18’de segilmis ekonomilerde KOBI’lerin tiim isletmeler icerisindeki

payimndan diinya ekonomisinin KOBI’ler iizerine kuruldugunu séylemek miimkiindiir.

Tablo 18: KOBI’lerin Secilmis Ulkeler Bazinda Karsilastirilmas1,2010

Ulke _Tiim Isletmeler Toplam Istihdam _ Katma Deger
Icindeki Pay1 (%) Icindeki Payi1 (%) Icindeki Pay1 (%)

ABD 98.9 57,9 50
Hindistan 97,3 69,9 -
Japonya 98,2 66 49,3

G. Kore 99,9 87,7 49,2
Brezilya 99,9 67 -
Malezya 99,9 65,2 31,2

AB 27 99,8 67,4 57,7
ingiltere 99,6 54,1 51
Almanya 99,5 60,4 53,6
italya 99,9 81,1 71,3
Tiirkiye 99,9 78 55

Kaynak : KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 2011-2013, KOSGEB

Giiney Kore’de KOBI’ler istihdamim yiizde 87,7’sini, Italya’da ise yiizde
81,1’ini olusturmaktadir. Tablo analiz edildiginde, ABD’de toplam istihdamin yiizde
43°linilin, isletmelerin yalnizca yiizde 1’olan biiyiik isletmeler tarafindan saglandig,
Ingiltere’de istihdamin yiizde 45’inin tiim isletmeler igerisindeki pay1 yiizde 0,4 olan
isletmelerce saglandigi goriilmektedir. Bu durum ABD ve Ingiltere ekonomisinde

biiylik isletmelerin yeri ve 6nemini gostermektedir.
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Tabloda yer almayan ancak diinyanin 6nde gelen ekonomilerinden Cin’de ise

KOBI’ler milli gelirin yiizde 60’1, istihdamin %80’ini olusturmaktadur.'**

Tablo 19: AB-27 Ulkelerinde KOBI’lerin Ekonomik Gériiniimii, 2012 (Tahmini)

KOBI Sayis1 20.727.627
Toplam isletmelerin icerisindeki Pay1 %99,8
KOBI’lerde istihdam edilen Kisi sayis1 87.477.311
Toplam Istihdamdaki Pay: % 67,4
Toplam Gayri Safi Hasila 3,6 Trilyon Avro
AB-27 Icerisinde Bolgesel Pay %58,1

Kaynak : Eurostat/National Statistics Offices of Member States/Cambridge Econometrics/Ecorys

Tablo 19°da AB 27 iilkelerinde KOBI’lerin temel ekonomik gésterge degerleri
2012 yili tahmini degerleri ile verilmistir. Buna gére KOBI’ler AB ekonomisindeki tiim
isletmelerin yaklagik yiizde 99’udur. Toplam istihdamin yilizde 67’sini saglayan
KOBI’ler yarattiklar1 katma deger, yatirim hacmi, ciro ve maas ve iicretlerin biiyiik

cogunlugunu olusturmaktadir.

AB-27 iilkeleri arasinda 2002-2010 yillar1 arasinda biiyiik isletmeler yillik
ortalama % 0,5 oraninda, KOBI’ler yillik ortalama %] oraninda istihdam artisi
saglamustir. Cek Cumbhuriyeti, Letonya ve Malta hari¢ KOBI’lerin istihdamdaki payinda
artis trendi goriilmektedir. AB iilkeleri arasinda KOBI’ler en fazla endiistri sektoriinde

istihdam yaratmaktadur.'>

2002-2010 arasinda AB igerisinde net istthdam 1,1 milyon is ile (her yil %0,9)
artmistir. Bu artisin %85°lik bir kisminin KOBI’ler tarafindan gerceklestirilmistir.
KOBI’ler arasinda da en yiiksek biiyiime oran1 mikro ve kiigiik 6lcekli isletmelerde

olmustur.'*

Yeni is yaratmada (job creation); agilan ve kapanan girisim istatistikleri
onemlidir. Yeni kurulan isletmelerin yalnizca yiizde 50’si bes yildan uzun faaliyet

gostermektedir. AB’de 2004-2008 yillar1 arasinda 20.9 milyon kiimiilatif istthdam

124 IFC, Uluslararasi Finans Orgﬁtﬁ,

http://www.ifc.org/wps/wem/connect/39ecf5004ff94de2acc8ff23ff966185/China+SME+Final+Report+2.
pdf?MOD=AJPERES (30.09.2013)

12 Dérdiincii Boliim KOBI’lerde isgiiciiniin Bilesimi http://tr.docdat.com/docs/index-140195.html s.5.
126 De Kok, vd.; “Do SMEs create more and better jobs?” Report prepared by EIM for the European
Commission DG Enterprise and industry, Brussels: European Commission.,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-
documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf ,s.6, (15.08.2013).
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artisinin 20.7 milyonu bes ve daha az siiredir faaliyet gosteren KOBI’ler tarafindan

saglanmistir.'>’

Tablo 20°de AB 27°de finans sektorii dahil edilmeyen ekonomide 2002-2010

yillar1 arasindaki net istthdam artig1 verilmistir.

Tablo 20: Toplam Istihdam Artisi*, AB 27, 2002-2010

ke | ko e O
Isletme
2002-2003 1.804.000 34.000 -205.000 1.633.000 -447.000
2003-2004 637.000 436.000 228.000 1.300.000 315.000
2004-2005 896.000 425.000 262.000 1.583.000 309.000
2005-2006 1.361.000 733.000 518.000 2.612.000 419.000
2006-2007 1.233.000 655.000 690.000 2.578.000 1.214.000
2007-2008 958.000 216.000 252.000 1.426.000 621.000
2008-2009 -1.356.000 -830.000 -647.000 -2.833.000 -948.000
2009-2010 -488.000 -247.000 -182.000 -917.000 -177.000
Ortalama 631.000 178.000 115.000 923.000 163.000
Toplam icerisindeki yiizde 58 16 11 85 15

Kaynak:EIM, European Commission: Annual Report on EU Small and Medium Sized Enterprises
2010/2011'** *Finans sektorii dahil degildir.

Tabloya gore 2002-2010 yillar1 arasinda en fazla istihdam artis1 yiizde 85 ile
KOBI’ler tarafindan; KOBI’ler arasinda en biiyiik istihdam artis1 ise yiizde 58 ile mikro
isletmeler tarafindan yaratilmistir. Kiiclik isletmeler isttihdam yaratmada ikinci siradadir.
2008-2009 yilinda istihdam biitiin KOBI’lerde azalmis; en biiyiik istihdam kaybi mikro
isletmelerde yasanmistir. 2009-2010 siirecinde toparlanmaya baslandigi goriilmiis ancak

biitiin KOBI’lerde istihdam azalis1 devam etmistir.

AB genelinde biiyiik isletmelerle karsilastirildiginda KOBI’ler farkli formal
egitim yontemleri izlerler. En yaygin egitim metodu ise igbasi egitim ve kendi kendine
ogrenmedir (self-directed learning). Egitim kurslarina iligkin vizyon az gelismistir.
Biiyiik isletmelerin en yaygin egitim metodu isbasi egitim, yurtic¢i ve yurtdisi kurslardir.

Girisimler —biiyiik isletmeler ve inovatif igletmeler i¢in de gegerli olmak iizere-; tam

127 hitp://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-
documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf , s.7,(15.08.2013).

128 hitp://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-
documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf, s.40, (15.08.2013)
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zamanl c¢alisanlarina, yliksek egitim oranlarmma sahip ve gen¢ c¢alisanlarina egitim

vermeye daha meyillidir.'*

2.4 TURKIYE’DEKI KOBI’LER ICIN ALTERNATIF BIR GZTF (SWOT)
ANALIZI

Giiclii Yonler

* Kiriz ve ekonomik dalgalanma donemlerinde esnek yapilartyla duruma uyum
saglayabilmeleri,

* Organize Sanayi Bolgelerinin etkinligi ve mesleki egitimin 6neminin artmasiyla
nitelikli isgiicline sahip olmalari,

» KOBI’lere yonelik eylem plani olusturulmasi ve gesitli politika dokiimanlarinda
bu konuya agirlik verilmesi,

* KOBI ve OSB Sayisi/potansiyeli,

*  Ozel sektor kredilerinin ve finansa erisimin kolaylastiriimast,

* Hukuki diizenlemelerin is kurmay1 ve siirdiirmeyi kolaylastirmasi,

¢ Isletmelerin giiclii teskilat yapist,

e Isci bulma sikintisinin olmayist,

e Isci ve altyap: maliyetlerinin diisiikliigii,

* Girisimcilik ruhu,

* Uluslararasi piyasalara yakinlik.

Zayif Yonler

* Mesleki egitimde hedeflenen diizeye gelinememesi,

* Tesviklerin daginik olmasi ve ortak bir veri tabani olmamasi,

o Isletme yéneticilerinin ¢ogunlukla isletmenin sahibi olmasi ve profesyonel
yoneticilere yetki devrinden kaginmasi,

¢ Isletmelerin uluslararas rekabet giiciiniin diisiik olmas1 ve vizyon eksikligi,

 Universite — sanayi isbirliginin yetersiz olmas,

o Insan kaynaklar1 ve stratejik planlamaya dayanan y&netim konusunda

tecriibesizlik,

129 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-
documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf , s.14, (15.08.2013)
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Genellikle isletmelerin otofinansman yontemleri ile kurulmasi,

Sermaye yetersizliginin yeni yatirim yapilmasini ve yliksek teknoloji teminini
engellemesi,

Fason iiretim sisteminin yaygin olmasi,

Olgek ekonomisinden yararlanamayan KOBI’lerin yiiksek girdi maliyetlerinin
olusmast,

Fizibilite, is plani, egitim, iiretim planlamasi, stok denetimi gibi konulara yeterli
Oonem verilmemesi,

Aile sirketlerinin kurumsallagamamast,

Uluslararasilasmaya yonelik bilgi eksikligi,

Ar-Ge ve inovasyon konusunda yeterli biling diizeyine sahip olunmamasi,
Sermaye Piyasalarindan ve yeni finans yOntemlerinden yeterince
faydalanilmamasi,

Belgelendirme, akreditasyon, uygunluk ve standardizasyonun istenilen olgiide
olugsmamasi,

Pazar arastirmasi, miisteri memnuniyeti, tiikketici egilimi gibi konulara yeterince
Oonem verilmemesi,

Pazarlama problemleri,

Proje hazirlama ve uygulama konularinda yeterince bilgi sahibi olmama
nedeniyle proje destekleri veren kurumlar ve fonlardan yararlanilamamasi,
Yiiksek katma degerli iirlinlerde sinirli iiretim kabiliyeti,

Bolgeler aras1 gelismislik farklari,

Ithalatin ihracata gore hala yiiksek seviyede olmasi,

KOBI kredilerinin geri 6denmemesi durumunda icra-iflas islemlerindeki
gecikmeler ve gliven ortaminin eksikligi,

KOBI’lerin biiyiime, kar ve kazanglar1 dalgalanma egilimi gdsterdiginden riskli
yaptya sahip olmasi,

Ozsermaye yetersizligi,

Finansman maliyetlerinin yiiksek olmasi,

KOBI ile finansman kuruluslar1 ve damsmanlhk kuruluslar1 arasindaki bilgi
asimetrisi,

Kiimelenmenin yetersizligi,

KOBI danigmanlig1 sisteminin etkin ve yaygin olmamast,
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* KOBI’lere yonelik istatistiklerin ayrmtili sekilde Resmi Istatistik Programi’nda

bulunmamasi,

Firsatlar
o Istikrarli bilyiime ortam,
e Yatirim Tegvikleri ve devlet destekleri,
* Geng ve dinamik girisimci niifusun ve iggiiciiniin varligi,
* Kiiresellesmeye dayali firsatlar,
* KOBI’lere yonelik uluslararasi diizenlemeler,
* Fonlarm ve hibelerin ¢esitliliginin artmasi,
* Zengin dis ticaret pazari,
* Ticaret anlagsmalari,
* ISGEM ve benzeri mekanizmalarin varhigi,
* Teknolojik gelismeler,
* Mesleki ve teknik egitim konularinda gelistirilen stratejiler,
* Sektorel strateji belgeleri,

» KOBI’lere destek veren kurum/kuruluslarin yayginlasmast.

Tehditler
* Dis pazara bagimlilik,
* Ulasim ve altyapi yetersizlikleri,
*  Kayitdigilik,
* (in ve Gliney Asya iilkelerinden ucuz ithalat yapilmasi,
o Istihdam ve vergi yiiklerinin dis pazarlarla rekabette dezavantaj olmast,

* Iklim degisikligi ve cevre konularinda yapilan diizenlemelerin maliyet getirmesi.

2.5 BOLUM DEGERLENDIRMESI

Diinya ekonomileri KOBI’leri; ekonomik krizlere kars1 esneklikleri, istihdam
yaratmadaki potansiyelleri, biiylik isletmelere sagladiklart yan sanayi ile
ekonomilerdeki ara mali teminini saglama, ihracata ve katma degere katkilari ile

bliylimenin motoru olarak gérmeye baslamislardir.
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Kiiciik Isletmeler Yasasrnin “Once Kiigiik Olan1 Diisiin” prensibi ile diinya
genelinde KOBI’lerin giiclendirilmesine ve desteklenmesine y&nelik projeler

yapilmakta ve pek cok strateji olusturulmaktadir.

Tiirkiye’de Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve KOSGEB basta olmak
izere pek ¢cok kamu kurum/kurulusu, 6zel kuruluslar, vakiflar, isci ve isveren taraflari,
meslek birlikleri KOBI’lerin gelismesine yonelik destek vermekte ve politikalar
uygulamaktadir. Ayrica bakanliklarin da kendi hedef gruplarina yonelik politikalarda
hedef grubu olarak isverenleri dlgeklendirerek proje iiretmesi; KOBI’lerin Tiirkiye’de
giiclenmesini saglamistir. Organize sanayi bolgeleri potansiyelinin artmasi, mesleki
egitimin yayginlasmasi ile birlikte KOBI’ler vasifli isgiiciine ulasmakta ve iiretimdeki

verimlilikleri artmaktadir.

Tiirkiye Is Kurumu; degisen ve doniisen yapisi ile siirekli hizmet alanini
genisletmis ve yillar itibariyle daha biiyiik bir kitleye hizmet vermeye baslamustir. Is ve
Isci Bulma Kurumu’ndan Tiirkiye Is Kurumu’na déniisiim kurumsal yap ile birlikte
hizmet ag1, hizmet Kkalitesi, kurumsal vizyon ve misyonda da yasanmistir. ISKUR;
isgiictiniin nitelik kompozisyonunu gelistirmek, isgiicliniin iyi ve nitelikli islerde
caligmasini temin etmek amaciyla aktif isgiicli piyasasi programlar1 uygulamaktadir. Bu
programlar; isgiliciiniin arz ve talep yoOniinii kapsayan is¢i ve isveren  dostu
programlardir. Igsizlere yonelik gelistirilen proje ve politikalar yaninda isverenlere
yonelik proje ve programlar da uygulanmaktadir. Isveren yonlii politikalarin
uygulanmasiin amaci isgiicii piyasasindaki arz talep dengesizliklerinin giderilmesini
saglamaktir. KOBI’ler istihdama katkilar1 ile diinyada yaygin olarak kamu istihdam

kurumlarinin politika belirledigi grup olmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

INOVASYON KAVRAMI VE KAMU ISTIHDAM HiZMETLERI IiCIN
“I[STIHDAM YARATAN INOVASYON”

Tiirkiye’de inovasyonun etkileri {izerine caligmalar genellikle inovasyonun
ekonomik performansina odaklanmis, sosyal boyutunun incelenmesi zayif kalmistir. Bu
caligmanin inovasyon ve istihdama etkileri iizerine olmasi; AB ve diinyada yapilan pek
¢ok ampirik calismadan esinlenilmesinin bir sonucudur. inovasyonun istihdama etkisi
tartigmalar1 ¢ogu zaman “inovasyon istihdam yaratmak zorunda midir, inovasyonun
amaci1 istthdam midir?” sorular1 nedeniyle ¢alisilmadan kapatilmistir. Bununla birlikte
literatiirde pek ¢ok yabanci kaynakta, pek c¢ok iilke 6zelinde inovasyonun istihdama
etkisi alaninda ampirik calismalar yapilmig, modeller olusturulmus, iilkeler inovasyona
yonelik istthdam stratejileri belirlemislerdir. Tiirkiye’de inovasyonun istihdam etkilerini
caligarak bu alana biiyiik katkilarda bulunan Taymaz’in ulusal yenilik sistemleri {izerine
imalat sanayii 6zelinde yapilan ¢alismasinda inovasyonun istihdama pozitif etkisi ortaya
cikmigtir. Bu c¢aligmanin bu boliimiiniin odagi “istihdam yaratan inovasyon” olup;
hedefi, Tiirkiye’de de inovasyon istihdam iligkisine ve istihdam yaratan inovasyona

dikkat cekebilmek ve kamu istihdam kurumu olarak inovasyona katki vermektir.

3.1 INOVASYONA GENEL BAKIS

20. yiizyihn son 25 yili III. Endiistri Devrimi olarak degerlendirilmektedir.
Endiistri devrimleri yaratict yikimin (creative destructive) periyotlart olup; yeni
endiistriler yeni girisimleri beraberinde getirmektedir. Bu durum ekonomilerin
yatinmlarin siiriikledigi ekonomik gelisimden “inovasyonun siiriikkledigi biiyiime”ye

gecmelerini saglamistir. "’

Bir iilkenin ekonomik acidan biiylimesi ve kalkinmasi, bu yolla istihdamin artisi,
sosyal refahin saglanmasi ve gelismislik diizeyinin artmasi; dogrudan o iilkenin beseri

ve entelektiiel kapasitesi ve birikimi, niteligi yliksek isgiicliniin varlig ile ilgili olup;

B0 van, Stel - Carree, M. - Thurik, R; “The Relationship between Entrepreneurship and Economic
Development: is it U-shaped?”, Now Publishers Inc. s.30.
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inovasyon bu birikimin saglanmasi ve nitelikli isgiicliniin yaratilmasinda temel

aktordir.

Tarim toplumundan sanayi toplumuna ardindan kiiresel bilgi ekonomisine
gecilen 2014 yili Tiirkiyesinde ise iggliciiniin niteliginin analizi Tirkiye’ nin gelismislik

diizeyi ve gelecege iliskin projeksiyonlarinda 6nemli ipuglar1 vermektedir.

Yeni ekonomi, daha ac¢ik ve yaygin inovasyon, kiiresellesme, teknolojik
olmayan inovasyona dogru yonelim, “Silikon Vadisi Is Modeli’nin ortaya ¢ikmasi,
sosyal inovasyona ve sosyal girisimcilige yonelim; “yeni girisimci ekonomi™yi ortaya
¢ikarmustir.”*' Diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden Cin’in, biiyiime performansi

ve istihdam artisinda inovasyonun etkisi bulunmaktadur.'**

Inovasyon sadece teknik degil sosyal ve Kkiiltiirel bir olgudur. inovasyon
toplumun tamamina yayildiginda; {ilkedeki sanayiyi gelistirecegi gibi, liretimin temel

iki faktoriinden “emek” iizerinde de olumlu etki yaratacaktir.

Inovasyonun istihdami azaltict etkisi, isgiiciiniin kalifikasyonlar1 diisiik
kesiminde meydana gelecek; degisen sektorel ihtiyaglar niteliksiz iggiiclinii nitelik

kazanmaya yonlendirecektir.

Inovasyon ve gelisimin biiyiime ve rekabet edilebilirligi artirdigi, sosyal ve
toplumsal refah iizerinde en 6nemli olgulardan biri oldugu diisiiniildiigiinde; niteligi
diisiik isgiicii lizerindeki istihdami azaltici etkisi; mikro anlamda emek agisindan bagta
olumsuz bir etki olarak degerlendirilse de toplumsal kalkinma ve gelisme agisindan
makro olarak olduk¢a onemlidir. Uzun vadede kalkinmanin temelinde diisiik nitelikli
yiiksek istihdam oranlar1 degil; yliksek nitelikli beseri sermayenin “insan onuruna

yakisir is”lerde ¢alistig1, rekabet giicii yiiksek isttihdam bulunmaktadir.

Bu nedenle iilkelerin bilim ve inovasyon alanlarinda politika belirleyici olan
kurum/kuruluglarinin emek faktoriiniin egitimi ve niteliginin artirilmasina da oncelik

vermesi; isttihdam politikalarindan egitim politikalarina {ilkelerin her alanda inovasyonu

! OECD, SMEs, Entrepreneurship and Innovation, OECD Studies on SMEs and Entrepreneurship,
OECD Publishing, 2010, s.16. doi: 10.1787/9789264080355-en

"2 Chandra Vandana - Pier Carlo Padoan - Carlos A. Primo Braga; Innovation and Growth Chasing a
Moving Frontier, OECD and the International Bank for Reconstruction and Development/The World
Bank, 2009, s.3.
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destekleyici tedbirler almasi gerekmektedir. Kamu istihdam kurumlar1 da 6zellikle aktif
isgiicli piyasasi politikalar1 kapsaminda isgiiciiniin mesleki egitimi yoluyla niteliklerinin
artirtlmasi, istthdamin korunmasi ve ilave isttihdamin saglanmasi, insan onuruna yakisir
yeni iglerin saglanmasi ve yaratilan yeni is ve sektorlere uygun nitelikte isgiicliniin

yetistirilmesi anlaminda 6nemli bir role sahiptir.

Ozellikle kamu istihdam kurumu olarak ISKUR, isgiiciine ulasmada tasra
teskilat1 ve sahada uyguladigi proje ve politikalarla oldukca etkindir. Is arayan ve
mesleki egitim kurslarina basvuran issizlerin nitelikleri ve inovasyon gdstergeleri
itibariyle analiz edildiginde; ISKUR’un inovasyon alaninda verecegi desteklerin énemi
daha iyi anlasilabilmektedir. Bugiin bilimsel arastirmalar yapabilen, bilimsel ve analitik
kabiliyetleri olan, bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin olarak kullanabilen ve inovasyon

agirlikli sektorlerde calisanlarin issizlik oraninin daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Artan rekabet kosullari, piyasa mekanizmasinin varligi, isletmeleri verimlilik
artigina ve inovasyona tesvik etmekte; katma deger yaratabilen, piyasada farkli olabilen,
kendi iirlinlinii ortaya koyabilen, marka yaratan, patent alan, icat yapan 6n plana
cikmaktadir. Diinyanin 6nde gelen sirketlerinden General Electric, inovasyon ortaminin
arastir1ldigi Inovasyon Barometresini (Innovation Barometer) 2012 yilinda yaymlamus;
bagimsiz bir arastirma sirketince yapilan arastirma sonucunda Tiirk girisimcilerinin
ylizde 98’1 inovasyonu rekabet¢i ekonomi ve ilave istihdam igin vazgecilmez unsur

olarak degerlendirmistir.'*?

Bugiin inovasyon; rekabetgilik, hizli ve verimli biliylime, karlilik ve istihdam
kanallar1 ile ekonomide kaldirag gorevi iistlenmekte olan girisimci, girisim, siiregler ve

isciyi de kapsayan biitiinciil bir siiregtir.

Inovasyon, gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in KOBI’lerin ayrilmaz bir
parcast haline gelmeye baslamis; SME (KOBI) ve ISME (Innovative SME-inovatif
KOBI) ayrimi kaynaklarda siklikla yapilmaya baslanmistir.'>*

3 21.02.2012 tarihli Rekabet¢i Ekonomi ve Istihdamin Temeli Inovasyon Basmn Biilteni

http://www.sirkethaberleri.com/haber-dokumanlari/rekabetci-ekonomi-ve-istihdamin-temeli-inovasyon-
basin-bulteni-67756 (20.09.2013)
134 hitp://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/ getdocument.cfm?doc id=624

65



Tiirkiye’de diisiik ve orta teknolojilere dayali bir sanayi yapisina sahiptir.
Ihracatin ise sadece yiizde 2’si yiiksek teknolojiye dayanan mallardan olusmakta ve

Tiirkiye nin stratejik bir déniisiim yapmasi zaruridir.'*
3.1.1 inovasyon Kavram

Inovasyon (yenilik) kavraminin kokeni Latince “innovatus (innovare)”
kelimesinden gelmektedir."*® inovasyon uluslararas: literatiirde genel kabul géren Oslo
Kilavuzunda “yeni veya Onemli Ol¢lide degistirilmis iirlin (mal ya da hizmet), veya
slirecin; yeni bir pazarlama yonteminin; ya da is uygulamalarinda, isyeri
organizasyonunda veya dis iligkilerde yeni bir organizasyonel yontemin uygulanmas1”
ifadesiyle tanimlanmakta ve Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “Yenilesim” ifadesiyle yer

almaktadir.

Inovasyon (Innovation) zaman zaman Tiirk¢e’de yenilik (novelty) olarak
kullanilsa da; akademisyenlerce iki kavram net bicimde ayristirilmaktadir. Yenilik ve
inovasyonu birbirinden ayiran ilk teorisyenin Schumpeter oldugu kabul edilmektedir.

Kavramsal ayrimda biitiin “yenilikler”, “inovasyona” donlismemektedir. Ancak yenilik,

inovasyon igin bir altyap: olusturmaktadr.'?’

Inovasyon ve vyeniligin farkli kavramlar olarak ayrismasinin temelinde
inovasyonun “deger yaratmasi” bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse Mc Donalds
kurucusu Ray Kroc hamburgeri icat etmemistir ve hamburger yenilik degildir; Kroc
temiz, giivenilir, standart ve endiistriyel bir silire¢ tasarlamistir. Henry Ford otomobili
icat etmemis, arabalarin tiretildigi bir sistem kurmus; J. P. Morgan bankacilik sistemini

icat etmemis, paranin degis tokusu igin bir sistem tasarlamustir.'*®

Inovasyon girisimciler icin farkli sektorler ve farkli hizmetler iiretebilmek igin
ozel bir aractir. Inovasyon bir disiplin olarak ogrenilebilir, yonetilebilir, organize

edilebilir ve uygulanabilir bir karakter sergilemektedir.'*’

135 MUSIAD, Kiiresel Rekabet icin Ar-Ge ve inovasyon, MUSIAD Arastirma Raporlari: 76, istanbul
Mart 2012, s.14

136 http://www.princeton.edu/~achaney/tmve/wiki100k/docs/Innovation.html (29.10.2013)

37 Paul R. Carlie - Karim R. Lakhani; “Innovations and the Challenge of Novelty”, Harward Business
Reviews Working Paper. http://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/11-096.pdf (29.10.2013) s.2.
%% Drucker, Peter; Innovation and Entrepreneurship, Elsevier, USA, Classic Drucker Collection 2007,
s.19-20.

9 Drucker, a.g.e., s.21.
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Inovasyon bir gevrisel akim semasi olusturmakta olup; yeni ve yaratici fikirlerin
ortaya ¢ikmasindan sonra bu fikirlerin emek ve sermaye ile katma deger yaratan iiriin,

model, metot ve hizmetlere doniiserek ticarilesmesi siirecidir.

inovasyonun teorisyenlerinden Schumpeter Ekonomik Gelismenin Teorisi'*
adl1 kitabinda “girisimci kapitalizm siireci” ve “modern siire¢” tizerine yeni ekonomik
model kurmus; girisimcinin ekonomik modelin aktdérii oldugu dairesel akim semasi
olusturmustur. Girigimcilik {izerine goriisleri zamanla degisen Schumpeter; “Capitalism
Socialism and Democracy” adli calismasinda inovasyonu ekonomik gelismenin ve
degisimin temeli olarak nitelendirmis; yeniliklerin biiyilk firmalarin = Ar-Ge
laboratuvarlarinda ortaya c¢iktigini ileri siirmiigtiir. Ona gore ekonomik degisimin
temelinde inovasyon, girisimcilik faaliyetleri ve rekabet giicii bulunmakta olup;
inovasyon odakli piyasa ekonomisi, goriinmez el ve fiyat rekabetinden daha etkin
sonuglar doguracaktir. Teknolojik inovasyon genellikle gecici monopoller yaratmakta
ve uzun vadede rakipler ve takipgiler nedeniyle karlilik ve verimlilik azaltmaktadir. Bu
nedenle firmalarin teknolojik inovasyonun yanisira siireg, iirlin ve pazar inovasyonuna

' Inovasyonu ilk ortaya ¢ikaran girisimcinin monopol

da yonelmesi gerekmektedir.'
kar1 sektore yeni firmalarin girmesiyle azalir ve takip eden siiregte yeni bir inovasyon
yaratilarak karlilik yeniden artar. Ekonominin i¢sel unsuru olarak is g¢evrimlerini
(business cycles) yaratan yaratici yikim Schumpeter’e gore sonsuz bir siire¢ olarak

devam eder ve ekonomik biiytimeyi hizlandirir.'**

Inovasyonun bir diger teorisyeni Antonelli tarafindan ortaya konulan Inovasyon
Matrisinde; {iretim, teknoloji, verimlilik, istthdam, Ar-Ge, dissalliklar, yapisal

degisimler, 6lcek ekonomileri konusunda analitik araglar tiretilmistir.'*

Nelson Ulusal inovasyon Sistemleri'** adli ¢alismasinda ve Freeman Endiistriyel
inovasyon Ekonomisi’nde'*> ulusal inovasyon siireclerini kurumsallastirmis; yeni

teknolojilerin ve inovasyonun ortaya c¢ikmasinda o6zel ve kamu Ar-Ge

140 Schumpeter, Joseph; The Theory Of Economic Development, Harvard University Press,1934.
"“I'Pol, E. - Carrol,P; An Introduction to Economics with Emphasis on Innovation,
Philadelphia: Thomson, 2006.

2 Antonelli, C.; “The Economics of Innovation: From the Classical Legacies to the Economics of
Complexity”, Economics of Innovation and New Technology, 2009, s.619.

'3 Antonelli, a.g.m.,s.613.

"% Nelson Richard; National Innovation Systems: A comperative Analysis, Oxford University Press,
New York, 1993.

'3 Freeman, Christopher. “The ‘National System of Innovation’ in Historical Perspective”, Cambridge
Journal of Economics, 19, 1995, s.16.
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laboratuvarlarinin, bilimsel ve teknik parklarin, kiimelerin, standart enstitiilerinin, test
birimlerinin dnemini tartisarak; bu siirecte nitelikli iggiiciiniin Gnemini vurgulamiglardir.
Ulusal Inovasyon Sisteminin kurulmas ve yayginlagmasimnin kamu politikalar1 agisindan
onemi ile birlikte; egitim, sanayi, istthdam ve ekonomi siireglerinin tamamini kapsayan
ve her alanda olmasi gereken bir olgu oldugunu belirtmislerdir. Ulusal inovasyon
Sistemi biitiin aktorlerin siirece destek verdigi, hedefleri baglaminda politikalarini

belirledigi, “devlet-sanayi-iiniversite isbirligi modeli”nin ortaya ¢iktig1 sarmaldir.

3.1.2 inovasyon Tiirleri

i.  Uriin/Hizmet Inovasyonu (Product/service Innovation)

Yeni veya Ozellikleri acisindan 6nemli Olclide gelistirilmis/iyilestirilmis mal ve
hizmetlerin sunumudur. Aynal kredi kartlar1 iiriin inovasyonuna iyi birer ornektir.'*
Hizmet inovasyonunda hizmet yaklagimi, sunum ve dagitiminda yeni teknolojilerin
uygulanmasidir. Bankalarin internet veya ATM’ler aracilig1 ile hizmet vermesi 6rnek

gosterilebilmektedir.

ii.  Siire¢ Inovasyonu (Process Innovation)

Uretim ve dagitim ydntemlerinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi ile yapilan
inovasyondur. Siire¢ inovasyonu belli bir mal/hizmet iiretiminde etkinligin artirilmasini
saglar.'*” Tasarimlarm bilgisayar destekli yazilimlar araciligi ile yapilmasi siireg

. 148
inovasyonudur.

iii.  Organizasyonel inovasyon (Organizational Innovation)

Yeni teknolojilerin, yeni pazarlarin; yeni deger beklentileri, yeni ¢alisma
felsefeleri, yeni yasalar, yeni c¢evresel sartlar dahilinde olusturulmasi ve deger

yaratilmast siirecidir.'*” Kaizen felsefesi organizasyonel inovasyon yaratan bir siiregtir.

iv.  Pazarlama inovasyonu (Marketing Innovation)

Uriin ve ambalajinda yeni tasarimlar, farkli pazarlama yontemleri, iiriin

promosyonu ve fiyatlandirmasinda degisikliklerin uygulanmasidir.

1O MUSIAD, a.g.e., s.55.

"7 Antonucci, T. - Pianta, M.; “Employment Effects of Product and Process Innovation in Europe”,
International Review Of Applied Economics, 16(3), 2002, 5.297.

S MUSIAD, a.g.e., 5.55.

149 Bessant, John - Joe Tidd; Innovation and Entrepreneurship, Second Edition, John Wiley Sons Ltd,
2011, s.21.
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v. Radikal/Artimsal inovasyon (Radical/Incremental Innovation)

Yeniligin derecesi ile ilgili olan ve bir dizi siirekli gelistirme ve iyilestirme
faaliyeti ile ilgili olan artirimsal inovasyona (incremental innovation) bir aracin hizini
artiracak yeni yontemler gelistirmeyi Ornek olarak vermek miimkiindiir. Radikal
inovasyon (radical innovation) ise denenmemis bir {irlin veya hizmetin denenmesi,
genellikle topluma uzak gelen bir degisikligin yaratilarak o sektoriin degistirilmesi ile
ilgilidir. Buhar giicii, Endiistri Devrimini olusturan radikal inovasyondur. Bilgi ve

iletisim teknolojileri ve biyoteknoloji de radikal inovasyona 6rnek verilebilmektedir.'

vi. Eko-inovasyon (Eco Innovation)

Siirdiiriilebilir kalkinmanin temeli olan gevreye ve yesil islere yonelik gelistirilen
iriin, hizmet ve siirecler; cevre teknolojileri kullanilarak kaynak verimliligini
saglamakta ve eko-inovasyon kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Avrupa Birligi Teknoloji
Eylem Plani’nda ekoendiistrilerin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Atiklarin geri
doniisiimii ve yesil isler eko-inovasyona Ornek olarak verilebilmektedir. Eko inovatif
teknolojiler siirdiiriilebilir ekonominin temeli olmakta; bu teknolojiler yeni pazarlar

olusturmakta, rekabeti gelistirmekte, sosyal ve gevresel fayday1 artirmaktadir.”
3.1.3 1inovasyon Géstergeleri

Inovasyonun uluslararas: diizeyde kabul goren en onemli &lgiitlerinden biri

iilkelerin Aragtirma ve Gelistirme (Ar-Ge) performanslaridir.

“Ar-Ge; toplum, kiiltiir ve insan bilgisini de igeren bilgi birikimini
arttirmak ve bunu yeni uygulamalarda kullanmak i¢in yapilan diizenli, yaratici
calismalardan olusur. Ar-Ge'yi ilgili diger faaliyetlerden ayirabilmek icin

gozetilecek temel Olciit, Ar-Ge'nin icerisinde goriilebilir bir yenilik unsurunun

bulunmas: ve bilimsel ve/veya teknolojik belirsizliklerin giderilmesidir.” '**

OECD tarafindan yayinlanan “Bilim, Teknoloji ve Sanayi Gostergeleri 2013”
Raporunda inovasyon; Ar-Ge performanslari, Ar-Ge politikalar1 ve tegvikleri, bilgi
teknolojileri altyapist (internet ve mobil baglantilarin kullanim oranlari), iiniversite

akademik ve bilimsel aragtirmalari, bdlgesel inovasyon merkezleri, marka ve patent

150
151

Bessant, a.g.e., s.21

Department For Business Innovation & Skills 2010
https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-business-innovation-skills/about
(29.10.2013)

152 http://www.tuik.gov.tr/HbGetir.do?id=4143&tb_id=12 (10.09.2013)
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gostergeleri ile politikalari, bilimsel aragtirmalarda uluslararasilasma ve igbirligi, ulusal
ve uluslararasi aragtirma enstitlilerinin ve kuruluglarimin varligi, yayinlanan akademik
makale sayisi, bilim adamlar1 ve aragtirmacilarin sayisi, uluslararast bilgi aglar1 ve
paylasimi, bilim ve inovasyonda iilkelerin agiklik orani, icat ve mucit sayisi, teknoloji
transferi, bilim ve teknolojinin topluma entegrasyonu ve toplumun bu alanlara yakinligi,
toplumun bilim algis1 agisindan ayr1 ayri tilkeler arasinda hesaplanmakta ve

degerlendirilmektedir. **

Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanan Avrupa inovasyon Endeksinde (EIS)
kullanilan baz1 Olgiitler; doktora mezunu sayisi, uluslararasi akademik yayin sayisi,
kamu Ar-Ge yatirimlari, girisim sermayesi, 6zel sektor Ar-Ge harcamalari, Ar-Ge dig1
inovasyon harcamalari, inovatif KOBI isbirligi orani, patent, yararli {iriin ve bilgi yogun
faaliyetlerde istthdam oranidir. Buradan da anlasilacagi {izere inovasyon

hesaplamalarinda istihdam da 6lgiit olarak kabul edilmektedir.'>*

3.2 TURKIYE’DE iNOVASYON

3.2.1 Tiirkiye’de inovasyonun Genel Goriiniimii

Tiirkiye hala inovasyonun gelisimi konusunda zayif olarak anilmaktadir.
Girisimciligin akademik olarak biiyiime oranlar1 ve ekonomik degiskenler ile birlikte
hesaplandigr uluslararas1 GEDI endeksi 2012 Tiirkiye Raporunda inovasyon

gelistirilmesi gereken en zayif nokta olarak rapora yansmustir.'>

Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Rekabet Endeksi 2011-2012
aragtirmasinda Tirkiye; inovasyon kapasitesi alaninda 71., bilim insan1 ve miihendis
siralamasinda 35., bilimsel arastirma kurumlart siralamasinda 89., iiniversite-sanayi
isbirligi alaninda 74., kiimelenme ortaminda 70., Ozel Sektér Ar-Ge harcamalari
alaninda 62., Kullanilabilir patent alaninda ise 69. Siradadir. Ayni raporda Isvigre;

inovasyon, finans piyasalart ve makro rapordaki genel siralama itibariyle birinci

'3 OECD, OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2013 “The changing landscape of
Innovation ”, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/sti_scoreboard-2013-en

154 European Union, 2013, Innovation Union Scoreboard 2013
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2013 en.pdf29.10.2013

"% http://cepp.gmu.edu/files/pdfs/GEDI2012-Turkey(36).pdf (12.07.2013)
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konumdadir. Isgiicii piyasalarmin etkinligi alaninda birinci konumda olan Singapur

inovasyon alaninda sekizinci siradadir.'®

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Avrupa Inovasyon Endeksi’nde (EIS)
29 degisken puanlanmakta olup; Tiirkiye de diger aday {ilkelerle birlikte bu endekste
yer almaktadir. Tiirkiye’nin EIS 2013°te AB-27 ortalamasinin tizerinde puanlandig iki
alan; “KOBI’lerin pazarlama ve organizasyonel inovasyonu” ile “yeni iiriin ve
inovasyonun pazara satigr’”’dir. AB-27 iilkelerinde bilgi yogun faaliyetlerde istihdamin
ortalama puani1 13,60 iken, Tiirkiye’de bu oran 4,70 seviyesinde kalmistir. Bu oran AB-
27 ve aday iilkeler arasindaki en diisiik orandir."””’ Bu durum Tiirkiye’de yenilik¢i ve
teknoloji yogun sektorlerde istthdamin gelismis iilkelere oranla diisiik kaldigini ve
geligtirilmek icin gerekli tedbirlerin alinmasit gereken bir sektér oldugunu
gostermektedir. Raporda Tiirkiye’nin en zayif noktasi “inovasyon alaninda insan

158
Bu nedenle

kaynaklar1 kapasitesi” ve “inovasyona firma yatirimlar1” olmustur.
inovasyon alaninda insan kaynaklar1 kapasitesini gii¢lendirecek, nitelikli isgiiclinii

olusturacak egitim ve isttihdam mekanizmalarinin tasarimi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan diizenli olarak yayinlanan Inovasyon
Barometresinde (InnoBarometer) ise AB-27 ve aday iilkelerde anket c¢alismasi
yapilmakta; ig diinyas1 ve kamunun inovasyon politikalar1 ve faaliyetleri ile ilgili genel
tutumu Olgiilmeye calisilmaktadir. Ocak-Subat 2013 donemlerini igeren Mart 2013
Barometresinde Tiirkiye’deki firmalar Onceliklerini yeni mal ve hizmetlerin hizla
gelistirilmesi ve isgiliciiniin verimliliginin artirilmasi olarak belirlemistir. Anketi
yanitlayan firmalardan ortalama yilizde 55’1 2011 yilinda egitim, organizasyon/is
stirecinin  gelistirilmesi, firmanin reklam ve markalasmasina yonelik hi¢ yatirim
yapmamistir. Ayni ankette 36 iilke arasinda kamu finansal desteklerini inovasyona
yatirim yapmaya tesvik edici faktor olarak gérme orani en yiiksek iilke Tiirkiye’dir."”’
Bu durum inovasyona verilmesi gereken kamu desteklerinin artirilmasi gerektigini de

gostermektedir.

136 Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Rekabet Endeksi 2011-2012,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GCR_Report 2011-12.pdf (12.09.2013)

157 1US 2013 Database, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/facts-figures-
analysis/innovation-scoreboard/ (29.10.2013)
158 European Union, 2013, Innovation Union Scoreboard 2013

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2013_en.pdf s.56 (29.10.2013)
13 Avrupa Komisyonu, Investing in Intangibles: Economic asset and Innovation drivees for growth Flash
Eurobarometer:369, Mart 2013, http://ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 369 en.pdf (29.10.2013)
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Ar-Ge harcamalarmin kiiresel olarak analiz edildigi “Kiiresel Ar-Ge Fonlar
20117 raporunda diinyanin en biiylik Ar-Ge performansina sahip iilkesi olarak ABD
383,1 Milyar Dolar, AB 266,4 Milyar Dolar, Japonya 139,2 Milyar Dolar, Cin 128,8
Milyar Dolar, Giiney Kore 41,4 Milyar Dolar, Hindistan 28 Milyar Dolar, Tiirkiye ise
6,8 Milyar Dolar Ar-Ge harcamasina sahiptir.'®

Inovatif girisimcilik; Ar-Ge ve inovasyon altyapisinin kapasitesi ile yakindan
iligkilidir. Ar-Ge harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 Tiirkiye’de yilizde 0,86 (2011
yil1), AB-27’de yiizde 1,9, Japonya’da yiizde 3,36 (2009 yili), Giiney Kore’de ylizde
3,74 ve ABD’de yiizde 2,9’dur.''

Tiirkiye teknolojiyi iireten degil, satin alan bir iilke konumundadir. inovasyon ve
teknolojide onde gelen sektorlerden, biyoteknoloji, nanoteknoloji, genetik, bilgi iletisim
sistemleri, agir sanayi ara mallar1 liretimi, medikal, iletisim aglari, mobil teknolojiler

alaninda yapilan icatlar, gelistirilen iiriinler anlaminda Tiirkiye oldukca geri siradadir.

Ornek olarak mobil telefon piyasasinda inovasyonu incelemek gerekirse; Japon
Panasonic, Alman Siemens, Fransiz Alcatel diisiik pazar paylar ile sektorde yer
almislardir. Kiigiik bir Iskandinav iilkesinin Nokia ile uzun yillar sektdr lideri oldugu
piyasada; Motorola ve Sony piyasada kalabilmek icin biiylik fedakarliklar yapmistir.
Rekabetin sonraki evresinde yeni bir firma biitiin sektoriin kurallarin1 degistirmis ve
diinya Apple ile tamismistir. Akilli telefon segmentinde Kanadali Blackberry’nin
liderligi sarsilirken, Tayvan asilli HTC sektordeki birikimleri kendine aktararak
sektorde kalmay1 basarmistir. Bugilin Koreli Samsung’u kiiresel gii¢ haline doniistiiren
ve Apple markasini devlestiren “yenilik ile gelen inovasyon”; yani yeniligi
ticarilestirme ve deger kazandirmadir. Tiirkiye ise Netas ile katildigi mobil telefon
pazarinda tutunamamugtir. Ulusal politika yetersizlii, inovasyon ekosisteminin
elverigsizligi kiiresel bir gii¢ yaratma ve bu alanda yiiksek istihdam oranlar1 yakalama

6niinde oldukea bityiik engeldir.'®

10 Global R&D Funding, 2011,

http://battelle.org/docs/default-document-library/2012 _global forecast.pdf (12.12.2013)

1! Cansiz Mehmet, Tiirkiye’nin Yenilik¢i Girisimcileri, Kalkinma Bakanligi Yaynlar, 2013, s.38
12 MUSIAD, a.g.e., .28
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3.2.2 Tiirkiye’nin Inovasyon Gostergeleri

Gerek akademik calismalarda gerek ulusal ve uluslararast gostergelerde
inovasyonun hesaplanmasinda ¢esitli degiskenler kullanilmaktadir. Tiirkiye’de
inovasyon verileri, karsilastirilabilirligi saglamak adina uluslararasi alanda tavsiye
edilen Oslo Kilavuzu ve Topluluk Yenilik Arastirmasi’na uygun olarak TUIK
tarafindan derlenmektedir. Gdostergeler tavsiyelere uygun olarak iicer yillik

hesaplanmaktadir.

Sekil 9’da 2004 ile 2012 yillar1 arasinda iicer yillik periyotlar1 kapsayacak

sekilde yayinlanan inovatif girisimei istatistiklerine yer verilmistir.

Sekil 9: inovasyon Tiirlerine Gore Yillik Degisim Oranlari, 2004-2012
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30 - B Uriin Inovasyonu
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10 -

2004-2006 2006-2008 2008-2010 2010-2012

Kaynak: TUIK, Yenilik Arastirmasi kapsaminda yazar tarafindan {iretilmistir.

Inovasyon faaliyeti gergeklestiren girisimci orani diizenli bir trende sahip
olmamakla birlikte; Tiirkiye’de bu alanda yapilan yatirimlar ve drneklem boyutunun
artis1 ile birlikte disliniildiiglinde inovasyon bilincinin giderek yaygimlastig
varsayilabilir. Istihdam yaratan inovasyon etkisinin pek c¢ok akademik calismada
incelendigi iiriin ve siire¢ inovasyonunun ise firmalar arasinda 2004 ile 2012 yillart

arasinda arttigini sdylemek miimkiin goriinmemektedir.
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Tablo 21: Inovatif Girisimciler ve Inovasyon Tiirleri, 2010-2012 (Yiizde)

Uriin Siirec Organizasyon | Pazarlama
inovatif | inovasyonu | inovasyonu | Inovasyonu | Inovasyonu
Faaliyet Kollar1 Girisimci Yapan Yapan Yapan Yapan
Oram Girisimci Girisimci Girisimci Girisimci
Oram Oram Oram Oram
Genel 48,5 17,7 20,4 31,7 34,7
Sanayi 49,8 19,2 21,9 31,2 37,1
Imalat Sanayi 50,4 19,6 22,2 31,5 38,1
Hizmet 47,0 15,8 18,6 32,3 31,6
Toptan Ticaret 49,7 15,6 17,7 32,7 38,1
Bilgi ve iletigim 67,0 38,8 37,1 51,2 49,8
Bilimsel AR-GE Faaliyetleri 88,1 57,1 64,3 66,7 61,9

Kaynak: TUIK Yenilik Arastirmasi, 2012

2013 yilinda yaymlanan ve 2010-2012 yillarini kapsayan TUIK Yenilik

Arastirmasi’na sonuglar1 Tablo 21°de yer almaktadir.

2010-2012 yillarin1 kapsayan tii¢ yillik periyotta girisimlerin yilizde 48,5’
inovasyon faaliyeti yiiriitmiistiir. Imalat sanayide her iki isletmeden birinin inovatif
girisim oldugu goriilmektedir. Bilimsel Ar-Ge faaliyetleri alanindaki girisimcilerin

biitiin inovasyon alanlarindaki en biiyiik paya sahip oldugu anlagilmaktadur.'®

Bu yillarda organizasyon inovasyonu en ¢ok is sorumluluklar1 ve karar alma
stireclerinde; pazarlama inovasyonu ise en ¢ok iiriin ve hizmet fiyatlandirmasi, iiriin
tanitim1 icin ortam ve reklam teknikleri, {irlin tasarimi ve ambalaj estetiginde

yapilmustir.

Inovasyon alaninda temel gostergelerden kabul edilen fiziki ve beseri Ar-Ge

yatirimlaria Tablo 22°de yer verilmistir.

13 TUIK Haber Biilteni, Say1: 13640, 04.12.2013, Yenilik Arastirmasi 2012,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13640 (05.12.2013)
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Tablo 22: Tiirkiye’de Ar-Ge Gostergeleri, 2001-2012, (Oran, TL, Kisi)

Ar-Ge Insan Istihdam Edilen
Yillar Ar-Ge/GSYIH Ar-Ge Harcamasi g;i:liliu(ltnalrln gililsz;iln Akfg:
esdeger) Personeli
2001 0,54 1.291.891.387 27.698 12,9
2002 0,53 1.843.288.038 28.964 13,6
2003 0,48 2.197.090.032 38.308 18,1
2004 0,52 2.897.516.250 39.960 204
2005 0,59 3.835.441.076 49.252 24,5
2006 0,58 4.399.880.662 54.444 26,7
2007 0,72 6.091.178.492 63.377 30,6
2008 0,73 6.893.048.199 67.244 31,7
2009 0,85 8.087.452.600 73.521 34,6
2010 0,84 9.267.589.617 81.792 36,2
2011 0,86 11.154.149.797 92.801 38,5
2012 0,92 13.062.263.394 105.122 42,4

Kaynak: TUIK, Ar-Ge Faaliyetleri Arastirmasi

2012 yilinda Ar-Ge harcamalar1 2001 yilina gore 13 kat artmistir. Tam zamanli
calisan Ar-Ge personeli ise 2001 yilina oranla yaklasik 4 kat artmig; 2012 yilinda
105.122 kisi bu alanda ¢alismistir. Gayrisafi Ar-Ge harcama orami ise diizenli olarak
artan bir seyir izlemistir. Ar-Ge’ye yapilan fiziki ve beseri yatirimlarin artmast; nitelikli

personel istihdamini ve {iretimin verimliligini artirmaktadir.

Inovasyon gostergelerinden kabul edilen patent ve faydali model ise; smirli bir
siire ve yer i¢in ti¢ilincii kisiler tarafindan bulusun izinsiz olarak iiretilmesini, satilmasini
veya kullanilmasini engelleme yoluyla sahibine taninan tekel haklar1 olarak

tanimlanabilmektedir.'®*

Patent; siirli bir siire ve yer igin bulusun tiigiincii kisilerce izinsiz liretilmesini,
kullanilmasini ve satilmasini 6nleme yoluyla bulus sahibine imtiyaz taniyan tekel

hakkidir. Bu hak patent belgesi ile kullanilir.'®’

Faydali model ise, diinya ¢apinda yeni olan ve sanayiye uygulanabilen buluslarin
sahiplerine koruma saglayan sinai miilkiyet hakki olup; patente goére daha kisa zaman ve

daha az masrafla almabilmektedir. Faydali model ile saglanan fikri koruma hakkinin

1% patent ve Faydali Model Kilavuzu,

http://www turkpatent.gov.tr/dosyalar/yayinlar/basvuru_kilavuz/PATENT BK.pdf (11.12.2013)
165 Patent/Faydali Model, http://www.tpe.gov.tr/portal/default2 jsp?sayfa=620 (10.11.2013)
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patente gore daha basit ve uygun sekillerde elde edilmesi dzellikle KOBI’lerin bulus
yapmalarin1 ve sanayiye Ozendirilmelerini saglamaktadir. Giiniimiizde KOBI’lerin
gerceklestirdikleri inovasyon sonucunda iirettikleri yeni iiriin ve yontemleri rakiplerinin
taklidinden koruma amaciyla faydali model belgesi vermek; KOBI’lerin varliklarinin

idamesine hizmet etmektedir.'

Tablo 23: Patent ve Faydali Model Bagvuru Sayisi, 2001-2012

Yillar Patent Bagvuru Sayisi Faydali Model Bagvuru Sayis1
2001 3.214 645
2002 1.874 932
2003 1.152 1.222
2004 2.262 1.497
2005 3.461 1.924
2006 5.165 2.456
2007 6.189 3.016
2008 7.137 2.986
2009 7.241 2.882
2010 8.343 3.033
2011 10.241 3.244
2012 11.599 3.788

Kaynak: Tiirk Patent Enstitiisii
*Bagvuru say1si; yerli ve yabanci toplam basvuru sayisidir.

Ulusal ve uluslararasi inovasyon gostergelerinden kabul edilen patent ve faydali
model bagvurularina iligkin yillar itibariyle yasanan gelismeler ve yapilan basvurular
Tablo 23’te belirtilmistir. Tiirkiye’de patent bagvuru sayist yillar itibariyle belirgin
sekilde artarken; patente gore daha kisa silirede temine dilebilen ve daha az masrafh
faydali model basvuru sayisinda artis sinirli olmustur. Bu alan1 6zendirici yatirimlarin

ve diizenlemelerin yapilmasi gerekliligini veriler ortaya koymaktadir.

Ayrica Onuncu Kalkinma Plani’nda; Ar-Ge, patent ve ileri teknoloji sektdrlerine
iliskin gostergeler, bilgiye dayali iiretimde iilkemizin rekabet giiciiniin istenen diizeyde
olmadig1 belirtilmistir. Imalat sanayiinde ozellikle KOBI ve biiyiik isletmelerin
verimlilikleri arasindaki ciddi farklar bulunmaktadir. Ayrica, iiretim faaliyetinin

yogunlugu Tiirkiye genelinde farklilasmaktadir.'®’

166 Patent/Faydali Model, http://www.tpe.gov.tr/portal/default2.jsp?sayfa=620 (10.11.2013)
1" Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Ankara, 2013. 5.63.
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Tiirkiye’de Girisimeilik ve Yenilikg¢ilik ile ilgili iller ve bolgeler diizeyinde
yapilan bir kademelendirme ¢aligmasinda girisimcilik ve yenilik potansiyeli gelismekte
olan iller; Istanbul, izmir, Bilecik, Bursa, Eskisehir ve Ankara olarak belirtilmistir.
Girisimcilik ve yenilik potansiyeli diisiik iller ise; Agri, Ardahan, Igdir, Kars, Bitlis,
Hakkari, Mus, Van, Adiyaman, Gaziantep, Kilis, Diyarbakir, Sanliurfa, Batman,

Mardin, Siirt ve Sirnak’tir.'®®

3.2.3 KOBI inovasyonu

KOBI’lerin inovasyon faaliyetlerine iicer yillik periyotlarla Sekil 10°da yer

verilmistir.

Sekil 10: KOBI ve Biiyiik Olcekli Isletme Inovasyon Oranlari, 2004-2012
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Kaynak: TUIK Yenilik Arastirmasi, 2013

Sekilden isletmelerin yiizde 99’unu olusturan KOBI’lerin, tiim isletmelerin
ylizde 0,1’ini olusturan biiylik isletmelerden daha az inovasyon faaliyeti gosterdigi
anlagilmaktadir. Bu duruma biiylik ve kurumsal sirketlerin Ar-Ge departmani
olusturmasi1 ve bu alana iliskin fiziki ve beseri yatirnmlar yapmasinin neden oldugu
sOylenebilmektedir. Ar-Ge; firmanin biiyiime, genisleme, yatirim yapma, kiigiilme, yeni
pazarlara acilma gibi hayati kararlarinin alinmasinda rol oynayan faaliyetlerdir.

Inovasyon c¢ogunlukla yapilan Ar-Ge faaliyetinin dogal sonucu olarak tezahiir

' Yatmaz, Fulya E; Girisim Sermayesi: Tiirkiye i¢in Bolgesel Model Onerisi, Kalkinma Bakanlig1

Uzmanlik Tezi, Ankara, 2012, s.180.
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etmektedir. Yine biiyiikk ve kurumsal sirketlerin inovasyonun finansmanina yonelik

araglara ulagsmasi farkindalik ve kurumsallik agisindan daha kolay olmaktadir.

Tablo 24: Calisan Sayisina Gére Inovasyon Cesitleri, 2010-2012 (Yiizde)

. . Pazarlama
; . N Siirec Organizasyon .
. Inovatif | Uriin Inovasyonu . ; Inovasyonu
Isletme s . OB Perved] inovasyonu Inovasyonu
.o . ... | Girisimei | Yapan Girisimci S .. Ve . Yapan
Bityiikliigii Yapan Girisimci | Yapan Girisimci c e .
Oram Oram Girisimci
Oram Oram
Oram
10-49 46,5 16,4 18,7 30,0 33,5
50-249 56,1 21,6 26,0 37,5 39,0
250+ 66,3 32,7 37,5 49,6 45,1

Kaynak: TUIK Yenilik Arastirmasi, 2013

2010-2012 yillarim1 kapsayan inovasyon arastirmasinda pazarlama inovasyonu
yapan girisimci oranmnin en yiiksek oldugu gériilmektedir. Inovasyon cesitleri ve calisan
sayilarina gore girisimlere Tablo 24’de yer verilmistir. KOBI’lerin inovasyonu biiyiik
isletmelere oranla daha azdir. 50-249 calisani olan orta biiytikliikteki isletmeler; kiigiik
isletmelere gore daha fazla inovasyon faaliyeti gergeklestirmektedir. Bu firmalarin
kurumsallasmaya baglamalari, Ar-Ge faaliyeti gerceklestirmek iizere personel
gorevlendirmeleri ve yatirim yapmalar1 inovasyonun gerceklestirilmesinde etkilidir. 10-
49 calisani olan kiiciik isletmeler ise inovasyon faaliyetlerinin karsilagtirilan dlgekte en
diisiikk gerceklestigi isletmelerdir. Firmalarin kurumsallagmasi, biiylimesi ve katma
degerinin artmasi icin; istihdamin biiyiikk c¢ogunlugunu saglayan bu firmalarin
inovasyonunun desteklenmesi gerekmektedir. KOBI’ler istihdamm yiizde 76’si
saglayan ekonominin en 6nemli yapitaslar1 olup; inovasyon faaliyetlerinin artirilmasi
KOBI’lerce saglanan istihdamin diinyadaki gelismis iilke diizeylerine erismesini
saglayacak; bu ayni zamanda teknolojiyi satin alan iilke pozisyonundan teknolojiyi
iireten iilke pozisyonuna gelmeyi ve diinyada rekabet giicii yliksek, hizli biiyliyen bir

ekonomi olunmasini saglayacaktir.

Tablo 25: Uriin veya Siire¢ Inovasyonu Yapan Girisimler, 2010-2012 (Yiizde)

; e .. . Disardan . Girisim

Isletme Girisim Biinyesinde Inovasyonun .. .

W e : . Ar-Ge Biinyesinde Ar-Ge

Biiyiikligii Ar-Ge Faaliyetleri . . Tanitimi
Temini Harcamasi

TOPLAM 40,5 17,8 42,8 23,3
10-49 37,2 16,4 42,5 30,3
50-249 47,2 18,5 41,7 8.8
250+ 63,9 35,6 52,0 37,8

Kaynak: TUIK Yenilik Arastirmasi, 2013
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Tablo 25’te ise liriin ve siire¢ inovasyonu yapan girisimlerin 2010-2012 yillart
arasinda inovasyonu nasil gerceklestirdikleri ve inovasyona yonelik egilimleri
verilmektedir. Istihdam etkisinin en ¢ok analiz edildigi iiriin ve siire¢ inovasyonu yapan
girisimlerin tamamimin ylizde 40,5’inin kendi biinyesinde Ar-Ge faaliyetleri
yiurlitmekte; yiizde 17,8’lik kesim digsaridan profesyonel Ar-Ge hizmet temini
saglamaktadir. Yapilan inovasyonun pazarda tanitimi ise ylizde 42,8 dir. Tablo 25’ten
de gorildigi tizere; digaridan Ar-Ge temini yapan ve kendi biinyesinde Ar-Ge
faaliyetleri gerceklestiren isletmelerin ¢ogu biiylik isletmedir. Ekonominin ve
biiyiimenin motoru olan KOBI’lerin inovasyonu ve inovasyonu doguran Ar-Ge

faaliyetlerinin KOBI’ler agisindan fiziki ve beseri olarak desteklenmesi gerekmektedir.
3.3 SECILMIi$ ULKE ORNEKLERIYLE INOVASYON GOSTERGELERI

Avrupa Komisyonu tarafindan diizenli olarak inovasyon endeksi raporu
yayimlanmakta olup iglerinde Tiirkiye’nin de bulundugu 34 iilke igin inovasyon
degerleri hesaplanmaktadir. Bu gostergeler; inovasyon alaninda insan kaynaklari, Ar-Ge
sistemleri, finansal destek ve tesvik mekanizmalari, firma yatirimlari, girisimeilik, bilgi
yogun tliretim, yenilik¢i girisimci ve ekonomik etki alanlarinda ayr1 ayr1 hesaplanmakta

ve toplam olarak inovasyon endeksi olusturulmaktadr.'®

2012 yilinda AB-27 inovasyon ortalamasit 0,544 iken Tiirkiye inovasyon
ortalamas1 0,214, Isvigre inovasyon ortalamasi 0,835 olarak gerceklesmistir. Tablo
26°da sec¢ilmis iilkeler bazinda inovasyon gostergeleri incelendiginde; Tiirkiye’nin
inovasyon alanina yapmasi gereken yatirimlarin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir. 2012
yili inovasyon degerleri siralandifinda tablodaki iilkeler arasinda Tiirkiye sondan
ikincidir. Bilylime oranlar1 ve ekonomik biiytikliikler ile kiyaslandiginda; Tiirkiye’ nin
bliylime oraninda yakaladigi hiz; inovasyonda goériinmemektedir. Bu agidan biiytimenin
kalkinma ile beraber teknolojik verimlilik artisi getirmesi; inovasyonda da hizh

bliylimenin yakalanmasi ile miimkiin olabilecektir.

169 European Commission, Innovation Union Scoreboard 2013,

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/facts-figures
analysis/innovationscoreboard/index_en.htm (10.10.2013)
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Tablo 26: Ulkeler Bazinda Ozet Inovasyon Endeksi, 2008-2012

ULKELER 2008 2009 2010 2011 2012
AB-27 0,504 0,516 0,532 0,531 0,544
Almanya 0,677 0,694 0,710 0,705 0,720
Avusturya 0,582 0,596 0,571 0,584 0,602
Belgika 0,594 0,596 0,606 0,612 0,624
Birlesik Krallik 0,579 0,588 0,623 0,621 0,622
Bulgaristan 0,187 0,198 0,231 0,234 0,188
Cek Cumbhuriyeti 0,365 0,371 0,408 0,413 0,402
Danimarka 0,643 0,660 0,698 0,696 0,718
Estonya 0,415 0,458 0,460 0,484 0,500
Finlandiya 0,657 0,673 0,675 0,681 0,681
Fransa 0,519 0,531 0,558 0,560 0,568
Kibris 0,493 0,465 0,494 0,513 0,505
Hirvatistan 0,275 0,286 0,308 0,317 0,302
Hollanda 0,577 0,585 0,588 0,594 0,648
irlanda 0,549 0,567 0,544 0,587 0,597
ispanya 0,388 0,394 0,390 0,393 0,407
Isveg 0,725 0,731 0,733 0,735 0,747
Isvicre 0,805 0,816 0,826 0,827 0,835
italya 0,397 0,410 0,432 0,432 0,445
izlanda 0,593 0,609 0,588 0,612 0,622
Letonya 0,188 0,206 0,216 0,225 0,225
Litvanya 0,244 0,248 0,255 0,271 0,280
Liiksemburg 0,585 0,615 0,595 0,581 0,626
Macaristan 0,301 0,301 0,329 0,335 0,323
Makedonya 0,191 0,216 0,219 0,220 0,238
Malta 0,301 0,322 0,338 0,300 0,284
Norveg 0,449 0,458 0,478 0,470 0,485
Polonya 0,268 0,278 0,273 0,283 0,270
Portekiz 0,378 0,400 0,427 0,425 0,406
Romanya 0,234 0,250 0,233 0,252 0,221
Sirbistan 0,255 0,248 0,290 0,279 0,365
Slovakya 0,285 0,295 0,281 0,291 0,337
Slovenya 0,448 0,473 0,489 0,517 0,508
Tiirkiye 0,188 0,195 0,201 0,209 0,214
Yunanistan 0,364 0,338 0,362 0,334 0,340

Kaynak: EC, Innovation Union Scoreboard, 2013'7°

170 European Commission, Innovation Union Scoreboard 2013,

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/facts-figures-analysis/innovation-

scoreboard/index_en.htm (10.10.2013)
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3.4 ISTIHDAM YARATAN IiNOVASYON

Teknolojik gelismenin siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin anahtar1 olmasi
anlayisinin sonucu olarak; inovasyonun istihdam tizerindeki etkileri firma, endiistri ve
iilke diizeyinde arastirilmaya baslanmis ve bu alanda genis bir ampirik literatiir

olusmustur.'”!

Inovasyon, iilkelerin biiyiime ve istihdam performanslarinda farkl: etkilere neden
olabilmektedir. Teknolojik degisme, organizasyonel degisimler, 6grenme siirecleri; yeni
sektorlerin olusumunu hizlandirmistir. Bu siiregte yasanan biiyiime ile istihdam es anli
ylirlimediginde  ortaya  teknolojik  uyumsuzluk  (technological = mismatch)
cikabilmektedir. Ekonomik bilylime ve yeni isler ancak potansiyel arz tarafi, genisleyen
talep tarafi ile uyumlu oldugunda gergeklesebilmektedir. Yiiksek teknolojiye sahip yeni
iirlin ve bilgi teknolojileri tarafindan sunulan tiikketim mallari, farkli ve kisisellestirilmis
mal ve hizmetler; bu yeni piyasay1 i¢sellestirecek giiclii bir talep tarafi bulamadiginda
teknolojiye bagli biiylime ve istihdam yavaslamaktadir. Bu uyumsuzluk teknolojik
degisme ekseninde; igsizligin arz yonli tarafini, isgiiclinlin nitelik kompozisyonunu ve

isgiicii piyasasinin katiliklarin1 da agiklamak i¢in kullamlmaktadir.'”

Inovasyon uluslararas: sistemlerde yakin ge¢mise kadar teknolojik inovasyon ve
teknolojik olmayan inovasyon seklinde bir ayrima tabi iken; TUIK tarafindan 2012
yilinda yayimlanan inovasyon verilerinde bu ayrim Topluluk Yenilik Arastirmasi
metodolojisine uygun olarak kaldirilmigtir. Bu caligmada istihdama etkisi bir¢cok
akademik arastirmanin konusu olan iiriin ve siire¢ inovasyonu “teknolojik inovasyon”;
organizasyon ve pazarlama inovasyonu ise teknolojik olmayan inovasyon olarak ele

alinmaktadir.

3.4.1 Inovasyonun Istihdama Etkileri

Yeni bir {irlin ya da siirecin sektdre uygulanmast; sektdrde iiretim maliyetlerini
diistirebilir, piyasa rekabetini artirir ve bu yolla firmalarin ekonomik performansini
etkiler. Bu teknolojik degisimin istihdam iizerindeki etkisi farkli sekillerde ortaya

cikabilmektedir. Bunlardan ilki, bir iiriindeki degisimin o {irline olan talep iizerinde

" Ugdogruk, Yesim; “Employment Impact of Product and Process Innovations in Turkey”, Ege
Academic Review, Vol. 6, No.1, 2006, s.86.

"2 Antonucci, T. - Pianta, M.; “Employment Effects of Product and Process Innovation in Europe”,
International Review Of Applied Economics, 16(3), 2002, 5.296.
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genellikle pozitif etki yaratacagi ve o iriiniin pazar paymin ve dolayisiyla firmada
caliganlarin artacagi seklindedir. Ikinci algi; yeni teknolojinin maliyet yapisini

degistirecegi, tiriinde yakalanan verimliligin isgiicii talebini diisiirecegi yoniindedir.'”

Sektor ve firma Olgeklerinde inovasyonun istihdam etkisi; istihdamin nitelik
yoniinden degisimi ve istihdamin nicelik yoniinden degisimi seklinde de
ayristirilabilmektedir. Literatlirde inovasyonun etkisine yonelik ekonometrik analiz ve

betimleyici analiz (descriptive analysis) ile kurulan pek ¢ok calismaya rastlanilmaistir.

Teknolojik degisimin, ticretleri ve istthdamin yapisini etkilemesi, niteligi yliksek
isgiicli ile niteliksiz isgiicli ayriminin meydana gelmesi inovasyonun isgiicii lizerinde

nitelik yoniinden etkilerindendir.'”*

Teknolojinin dolayli ve dogrudan etkileri, Ar-Ge yogunlugu, bilgisayar ve bilgi
teknolojileri kullanimi, farkli tiir inovasyonlar isgiiciiniin niteliginin gelistirilmesinde

hayati 6neme sahiptir.'”

Inovasyonun istihdamin niceligi iizerindeki etkisinin firma diizeyinde
incelendiginde {iriin inovasyonu basta olmak {iizere inovatif firmalarin inovasyon
yapmayan firmalara gore biiylime ve istihdam yaratma oranlarinin daha fazla oldugu

ortaya ¢ikmustir.'”®

Tablo 27°de Ucdogruk’un makalesi dogrultusunda arastirilan ve literatiirde
inovasyonun istihdam {iizerindeki nitelik ve nicelik etkisini inceleyen bazi onemli

caligmalar derlenerek verilmistir.

'3 Uedogruk, a.g.m., s.87

'7* Addison, John T. - Teixeira, Paulino; “Technology, Employment and Wages”, LABOUR, Vol.15,
No.2,,2001,s.192.

!> Pianta, Mario; “Innovation and Employment” in Fagerberg, J., D. Mowery and R.
Nelson(eds.),HandbookofInnovation,Chp22, Oxford University,2003, s.13.

176 Pianta, a.g.e., s.7
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Tablo 27: inovasyonun istihdam Etkisi Uzerine Baz1 Calismalar

inovasyonun istihdamin niteligine ve
isgiiciiniin beceri kompozisyonuna etkisini
inceleyen Calismalar

inovasyonun istihdama nicelik
yoniinden etkisini inceleyen ¢calismalar

Chennells ve Van Reenen (1999) Greenan ve Guellec (2000)
Sanders ve Weel (2000) Klette ve Forre (1998)

Addison ve Teixeira (2001) Blanchflower ve Burgess (1998)
Brown ve Campbell (2002) Peters (2004)

Acemoglu (2002) Van Reenen (1997)

Pianta (2003) Piva ve Vivarelli (2004)

Bauer ve Bender (2004) Greenhalgh (2001)

Haskel ve Heden (1999) Antonucci ve Pianta (2002)
Berman (1994) Pianta (2001)

Maurin ve Thesmar (2004)

Falk ve Seim (2001)

Baldwin ve Rafiquzzaman (1999)
Piva ve Vivarelli (2003)

Dunne (1997)

Gera (2001)

Machin (2001)

Machin ve Van Reenen (1998)

Kaynak: Ugdogruk’un makalesi'’ kapsaminda yazar tarafindan iiretilmistir.

Farkli bir metodoloji ile isttihdam artis oranlarini; iirliin ve siire¢ inovasyonu
yapilan bir sektordeki satis artig oranlari ile tahmin eden modelde; {iriin inovasyonunun

istihdam arti§ oranlari {izerinde pozitif etkisinin oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir.'”®

Ampirik ¢aligmalar inovatif firmalarin inovatif olmayan firmalara gore istihdam
ve ¢ikt1 agisindan, endiistri, bliylikliik veya diger karakteristigine bakilmaksizin daha iyi
performans sergiledigini kanitlamistir. Bir endiistrideki talep artis1 o endistri de yiiksek
istihdam artisin1 da beraberinde getirmektedir. Genel anlamda inovasyon ve istihdam
arasinda pozitif korelasyon pek cok ampirik ¢aligmada tespit edilse de sektorel bazda
negatif etkileri olabilecegi de Olciilmiistiir. Teknoloji degisimine baglh talep artisi;
isgiicliniin nitelik kompozisyonu, sektdr yapist vb. nedenlerle ayni oranda istthdam
artisina her zaman neden olmayabilir. Bu nedenle isttihdamdaki degisim; katma deger,

inovasyon faaliyetleri ve is¢i maliyetlerindeki degisim acisindan bir model (1) ile analiz

edilebilir.!”

7 J¢dogruk, a.g.m. s.88.

'8 Peters, Bettina; “Employment Effects of Different Innovation Activities: Microeconometric
Evidence”, ZEW Discussion Paper, No.04-73, 2004, s. 28

17 Antonucci, a.g.m., s.298.
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E,j.'k—f—aDij—i—bI,-j—i—ch-i— dR,-j-I—eW,-j-i—CDj-l—e (1)
Modelde; i sektor ve j iilke olmak iizere;

k sabit katsayi, E istihdamdaki yillik degisim orani, D toplam talepte yillik
degisim orani (katma deger), I inovatif faaliyetlerin yogunlugu (satis basina inovasyon
harcamasi ile dlgiilebilmektedir.), M sektor odakli {irlin inovasyonu (firmanin inovasyon
sonucu yarattg1 yeni iirliniin pazari), R silire¢ inovasyonu (firmanin inovasyon ile iiriine
sagladigir katma deger), W calisan basma diisen reel is tazminati (sosyal katkilarla

beraber), CD kukla degisken ve e hata terimini ifade etmektedir.

Pek ¢ok caligma inovasyonu teknik gostergeler olan patent, Ar-Ge ve yatirima
gore analiz etmektedir. Oysa informal arastirmalar, faydali {iriin, tasarim, miithendislik
gibi inovasyonun diger degiskenlerinin de veri setine alinmasi gereklidir. Bu nedenle
Tiirkiye icin yapilmasi gerekli olan inovasyon istihdam analizlerinde veri kisiti
bulunmakta olup; inovasyon verileri analiz icin gegerliligi saglayacak sekilde
genisletilmelidir. Veri kisit1 bulundugu icin Tiirkiye i¢in bu model test edilememekte
olup; bu calismanin besinci boliimiinde mevcut verilerle inovasyon etkisi aragtirilmaya

calisilacaktir.

Model on Avrupa iilkesini igerecek sekilde test edildiginde inovasyon tiirleri
ozelinde istihdam etkisini incelemek gerekirse; siire¢ inovasyonu bir mal veya hizmetin
iretimindeki etkinligi artirirken; iiriin/hizmet inovasyonu -ister radikal ister artirnml
inovasyon olsun- T{riinlin kalitesi ve ¢esitliligini artirma yoniiyle yeni pazarlar
acmaktadir. Bu a¢idan iki inovasyon tiirli istihdam iizerindeki etkisi bakimindan farkli
karakter sergilemektedir. Siire¢ inovasyonunda artan verimlilik ve isgiicliniin yer
degisimi istihdam {izerinde negatif etki yaratabiliyorken; {iiriin inovasyonu yeni
sektorler, yeni irilinler yaratmasi ile yeni is ve ilave istthdam imkanlari

yaratabilmektedir.'™

Inovasyonun istihdam {izerindeki etkisi iizerine yabanci kaynaklarda pek c¢ok
model ve ampirik ¢alismaya rastlanilmistir. ABD’de 1990-2005 yillarin1 kapsayan ve
inovasyonun istihdam {izerindeki etkisini arastiran calismada kurulan ekonometrik
modelin testleri sonucunda; efektif inovasyonun, istihdam ve niifus artisinda pozitif ve

istatistiksel olarak onemli bir artisa neden oldugu saptanmistir. Logaritmik inovasyon

180 Antonucci, a.g.m., $5.297-298
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denkleminde; istatistikler bir bolgedeki 10 puanlik bir inovasyon artiginin 0.17 puanlik

ilave istihdam yarattigimi kanitlamistir.''

Amerika’nin giiney ve kirsal alanlarinda da Barkley tarafindan yapilan ¢alisma
inovasyonun; kirsal alanlarin gelismesinde, istihdamin artirilmasinda ve gogiin

6nlenmesindeki 6nemini gostermistir.'*>

Inovatif girisimler; istihdam artis1 ve yeni islerin artisinda sahip olduklari payla
inovasyonun istihdam iizerindeki pozitif etkisini gostermektedir. Bu durum Tiirkiye’ nin
de arastirildign Avrupa KOBI’lerinin uluslararasilasmasi Raporu’nda kanitlanmus;
kiiresel olarak aktif olan KOBI’lerin daha inovatif oldugu ve yiiksek istihdam oranlarina
ulastigini gostermistir. '* Kiiresellesmeye acik ve inovatif KOBI’ler yiizde 7 istihdam
artig1 saglarken; kiiresellesmeye kapali ve inovatif olmayan KOBI’ler yiizde 1 istihdam

artis1 saglamaktadir.'®

Inovasyonun dogrudan istihdam iizerindeki etkisini inceleyen bir ¢alisma da
Merikiill tarafindan yapilmig; mikro diizeyde firma, makro diizeyde endiistriyel olarak
inovasyonun istihdam ftizerinde pozitif ve istatistiksel olarak onemli bir etkisi oldugu
tespit edilmistir. Uriin ve siire¢ inovasyonunun ayristirildign arastirmada iiriin
inovasyonunun istthdama etkisinin silire¢ inovasyonundan daha biiylik oldugu

belirlenmistir.'®

“Teknoloji istihdami artirir m1 yoksa azaltir m1?” sorusuna cevap aramak
amaciyla {iriin ve siire¢ inovasyonunun Tiirk imalat sanayiinde 1995-1997 ve 1998-
2000 yillar1 arasindaki istihdam etkisini inceleyen Ucdogruk (2006), dzellikle diisiik
teknoloji seviyesindeki inovatif girisimecinin Tiirk imalat sanayiide yiiksek istihdam

etkisine sahip oldugunu bulmustur.'*®

'8! Monchuk, D. C. - Miranowski, J. A.; “The Impacts of Local Innovation and Innovative Spillovers on
Employment and Population Growth in the U.S. Midwest”, Journal Of Regional Analysis And Policy,
40(1), 2010, s.68.

'"2 Barkley, David — Henry, Ark — Nair, Santosh; “Regional Innovation Systems: Implications for
Nonmetropolitan Areas and Workers in the South. Growth and Change 37(2), 2006, s.278-306.

133 hitp://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-

access/files/internationalisation_of european smes_final en.pdf (15.09.2013)

184 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-
documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf (15.08.2013)

%5 Merikiil, J.; “The Impact of Innovation on Employment: Firm-and Industry-level Evidence from
Estonia.” Working Papers Of Eesti Pank, (1), 2008, s.2

1% UUedogruk, a.g.m. 88.
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Ucdogruk tarafindan yapilan betimleyici analizde imalat sanayi; diisiik, orta ve
yiiksek teknoloji kullanan imalat sanayi olarak ayristirilmis; 1’er, 2’ser ve 3’er yillik
olarak istthdam artis oranlart hesaplanmistir. 1995-1997 yillar1 arasinda diisiik
teknolojili imalat sanayide 3 yillik ortalamada; inovasyon uygulayan firmanin istihdanu
0.23 biiyiirken; inovatif olmayan firmada istihdam yalnizca 0.09 artmistir. 1998 yilinda
ekonomik krizden etkilenen imalat sanayide yine 3 yillik hesaplanan istthdam artig
oranlarinda inovatif olmayan firmada istthdam 0.09 kiigiilirken; inovatif firmada

istihdam 0.07 artmustir.'®’

Uriin inovasyonunun istihdam etkisini inceleyen Ugdogruk; diisiik teknoloji
kullanan imalat sanayide 1995-1997 yillar1 arasinda inovatif olmayan firmanm 0.09
istihdam artisina, inovatif firmanin ise 0.34 istthdam artig oranina sahip oldugunu tespit
etmigtir. 2’ser ve 1’er yillik analizlerde de inovatif firmanin inovasyon yapmayan
firmaya gore istthdami daha fazla artirdigi; orta ve yiiksek teknoloji kullanan imalat
sanayide de inovatif firmanin istihdam artisinda daha fazla paya sahip oldugu ortaya

¢ikmustir.'®®

Siire¢ inovasyonu igin de ayni metodoloji ile calisan Ugdogruk Tiirk imalat
sanayide istihdam artiginda siire¢ inovasyonu uygulayan firmanin 1995-1997 yillarini
kapsayan ii¢ yillik analizde 0.20 istthdam artis1 kaydettigini; buna karsin inovasyon
faaliyetinde bulunmayan firmanin istihdaminin yalnmizca 0.11°1lik bir artisa sahip
oldugunu tespit etmistir. 1998-2000 yillar1 arasinda istihdam agisindan diisiik teknoloji
kullanan inovatif olmayan firma 0.08 azalisa neden olurken; inovasyon uygulayan firma
0.08 istihdam yaratmistir. Analizden iirlin ve silire¢ inovasyonu olarak anilan teknolojik
inovasyonun iki tiirliniin de belirgin istthdam artisina neden oldugu sonucu ortaya

¢ikmaktadir.'®’

Inovasyonun Tiirk imalat sanayi {izerindeki istihdam etkisini inceleyen iki
onemli calisma da Taymaz (1996; 2001) tarafindan yapilmistir. Taymaz, siireg
inovasyonunun imalat sanayideki istthdam iizerindeki etkisini 1985-1992 yillar

arasinda incelemistir. Bu ¢alismada siire¢ inovasyon igeren teknolojik degisim sektor

187 Ugdogruk, a.g.m., s. 92
% Uedogruk, a.g.m., 5.92
189 171

Ugdogruk, a.g.m., s.94
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diizeyinde istihdam iizerinde negatif ancakccc zayif bir etki yapmustir.'*’

1995-1997 yillarinda Tiirkiye’de diisiik teknoloji kullanan imalat sanayide iiriin
inovasyonu uygulayan firmalardan 0.13’1 silire¢ inovasyonu uygulayan firmalarin
0.20’si 2000 yilinda hala faaliyet gdstermektedir. Orta ve yiiksek teknoloji kullanan
firmalarda iiriin inovasyonu uygulayan firmalardan 0.32’si siire¢ inovasyonu uygulayan
firmalardan 0.28°i 2000 yilinda hayatta kalmustir.'”’ Bu gostergeler firma o6liim
oranlarinin  yliksek  oldugu Tiirkiye ekonomisinde inovasyonun firmanin

stirdiiriilebilirligine yonelik etkisini ortaya koymaktadir.

2001 yilinda Taymaz benzer bir calismayr iirlin ve siire¢ inovasyonunu
kapsayacak sekilde genisletmis ve 1993-1997 wyillar1 arasinda istihdam etkisini
Olgmiistiir. Yapilan analizde {irlin inovasyonunun istihdam artiginda pozitif etkiye sahip

oldugu ancak siire¢ inovasyonunun énemli bir etkiye sahip olmadigi bulunmustur.'”?

Taymaz, Ar-Ge desteklerinin dolayli etkileri iizerine yaptig1 ¢aligmada katilime1
anketi yontemi kullanmistir. Bu calismada, Ar-Ge destegi alan firmalarin yaklasik
yilizde 40’mnin Ar-Ge personeli sayisinda artig oldugunu ortaya ¢ikarken; yiizde 26’sinda

da lisansiistii ve doktora derecesine sahip personelde artis olmustur.'*

Teknolojik inovasyonun istihdam {izerindeki etkisi degisimin tlirline bagh
olmakta; {iriin inovasyonu talebi, siire¢ inovasyonu ise maliyet yapisini ve arzi
etkilemektedir. Sektorleraras1 etkilesim de istthdamin ve isgliciiniin yapisini
etkilemektedir. inovasyondan dnce ekonomi tam istihdam diizeyinde oldugunda isgiicii
talebindeki artig reel {icretlerin artmasina yol agmakta ve inovatif olmayan firmalarda

istihdamin azalmasina yol agmaktadir.'

Siire¢ inovasyonu iiretim diizeyi veri alindiginda daha az is¢i ile ayn1 miktarda
iriiniin iiretilmesini sagladigi i¢in istthdami azaltan bir etken olarak goriinse de telafi

(compensation) mekanizmalart mevcuttur. Siire¢ inovasyonu; tasarruf egilimine, dlgcek

"0 Taymaz, Erol; “Technological Change and Employment in Turkish Manufacturing Industries”,

Technology and Employment, SIS, Ankara, 1996, s.206.

P Ucdogruk, a.g.m., 5.95.

"2 Taymaz, Erol; Ulusal Yenilik Sistemleri, Tiirkiye imalat Sanayiinde Teknolojik Degisim ve
Yenilik Siirecleri, TUBITAK /TTGV/DIE, Ankara, ,2001, 5.242.

13 Taymaz; 2001, 5.176.

194 Taymaz; 2001, s.234.
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ekonomisinin varligina, piyasa yapisina ve talep esnekligine baghdir.'”

Sayisal ¢ikarimlar inovasyonun istihdam iizerindeki pozitif etkisini gostermekte
ancak bu durum gercekte nasil olugmaktadir? Bu sorunun cevabi; iiretim
verimliligindeki artis istthdami diisiirmekte ancak bu durum toplam satiglarda artisa

neden olmakta ve toplam etki pozitif hale gelmektedir.'*®

Inovasyonun dolayli etkileri iizerinde de durulmalidir. Yaratilan katma deger

ekonomik biiylime yeni sahalar ve yan sanayiler yaratmakta istihdami artirmaktadir.

2013 yilinda diinya genelinde faaliyet gosteren “Intelligent Community Forum
(ICF)” organizasyonu, istthdam inovasyon iligkisine dair aragtirma yapmis ve bir
deklarasyon yaymlanmustir. inovasyonun gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde
imalat, pazarlama ve hizmetler sektdriinde yeni {irtin ve hizmet yaratarak istthdami
artirdig1; 6te yandan, inovasyonla gelen yeni iiriin ve hizmetin eskisinin yerini almas ile
bilgisini gelistiremeyen, aligkanliklarin1 rutinden yenilige doniistiirmeyen kisilerin
islerini kaybedecegini belirtmistir.'”’ inovasyonun bilinen ve en tartisilan istihdami
azaltic1 tarafi budur; ancak insanoglunun ekonomik ve toplumsal gelisiminin tamami
inovasyonun sonucudur. Bu nedenle isgiicii niteligini gelistirmeli ve inovasyona dayali

is kaybinin olugmasi inovasyonun 6niine gegmemelidir.

Eko inovasyon pazar1 kapsaminda degerlendirilebilecek olan materyal ve geri
doniisiim pazar1 ABD ve Japonya’da siirekli bliylimektedir. Avrupa’da bu alanda 1.2-

4.5 milyon ilave istihdam yaratilmugtir.'”®

Irlanda’da 1985 yilinda kisibasina diisen milli gelir 4.990 Dolar iken 2007’de
46.600 Dolar olmustur. On yil igerisindeki istthdam artist yiizde 59 olarak

gerceklesmistir. Irlanda mucizesinde inovasyon igin gerekli insan kaynagma yatirim,

1% Taymaz; 2001, s.234

1% Benavente, Jose Miguel - Lauterbach, Rodolfo; “Technological Innovation and Employment:
Complements or Substitutes?” European Journal Of Development Research, 20(2), 2008,
doi:10.1080/09578810802060744 ,5.319.

197 Innovation and Employent in the Intelligent Community,
http://www.intelligentcommunity.org/clientuploads/PDFs/WP-Innovation-Employment.pdf (12.11.2013)
"% Engin, Selin A. — Dingbas, Hiilya; “Eko-inovasyon ile Siirdiiriilebilir bir Ekonomi”, Kalkinmada
Anahtar Verimlilik Dergisi, 2012 Nisan, Say1 280.
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inovasyonu tesvik eden ortam, giicli {niversite-sanayi-6zel sektor isbirligi ve

inovasyonu destekleyen devlet politikalari bulunmaktadir.'®

Ozel sektor hizmetleri ISIC Rev 4.’¢”  gore 45-82 arasinda yer almakta olup;
“bilgi yogun piyasa” hizmetleri; bilgi ve iletisim sektorii, finans ve sigorta sektorti,

200 By sektorlerde

Profesyonel, bilimsel ve teknik faaliyetler olarak ayristirilmaktadir.
inovasyon olduk¢ca yogun olup, hayati Onem tasimaktadir. Bilgi yogun piyasa
kapsaminda yer alan sektorlerdeki istihdam orani, OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda

iiye iilkeler arasindaki en diisiik istihdam Tiirkiye’dedir.*'

Isletme dinamikleri bir ekonominin {iretiminin artmasinda olduk¢a 6nemlidir.
Kiigiik isletme biliylimenin ve inovasyonun motoru iken, biiyiik isletmelerin ise
uluslararas1 rekabet giicii bulunmaktadir. Girigim, istihdam ve katma degerin
hesaplanmasinda iilkelerin isletme biiytikliikleri gelecege yonelik projeksiyonlar ve

politikalar i¢in olduk¢a énemlidir.**

3.4.2 inovasyonun Isgiicii Uzerindeki Etkisi

Endiistri devrimi isgileri rekabete zorlamig; makinelesmeye gecis, bilgisayar
teknolojisi kullanimi 1970-1980’lerden sonra nitelikli isgiicline ihtiyac1 dogurmaya
baglamis; bu durum da teknolojik degisimin isgiicii iizerindeki en bilinen etkisi
olmustur. Teknolojinin etkisi az gelismis, gelismekte olan ve gelismis tilkeler ayriminda
farklilagmaktadir. Ampirik ¢alismalar; Cin’de bilim ve teknoloji yatirimlarinin istthdam
iizerinde 6nemli bir etkisi olmadigini, Hindistan’da teknoloji degiskenleri ile niteliksiz
isgiicli arasinda negatif yonlii iligkinin bulundugunu, Kore’de teknolojik inovasyonun
toplam istihdam {izerinde pozitif etkisi oldugunu ve bu etkinin imalat sanayide daha

yiiksek oldugunu gostermistir.”” Sili i¢in yapilan ¢alismalar da iiriin inovasyonunun

199 El¢i, Sirin; inovasyon ve Kiimelenme, http://www.osbuk.org/haber/uplfiles/081101sirinelci_osbuk-
inovasyon.pdf (09.08.2013)

"Bkz. ISIC Rev. 4 (NACE Rev.2) “International Standard Industrial Classification of All Economic
Activities (Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi)” Birlesmis Milletler
tarafindan gelistirilen ve ekonomik verileri siniflandirmak i¢in kullanilan sistemdir.

29 http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regest.asp?Cl=27

1 OECD, OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2013, OECD Publishing,
http://dx.doi.org/10.1787/sti scoreboard-2013-en ,s.241.

22 OECD, 2013, http:/dx.doi.org/10.1787/sti_scoreboard-2013-en, s.244.

293 Merikiil, a.g.m., s.8.
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istihdam1 etkin bir sekilde artirdigini ancak silire¢ inovasyonunun istihdam iizerinde

6nemli bir etki yaratmadigini kanitlamugtir.*%*

Organizasyonel siireclerde yasanan degisimlerle birlikte; inovasyonun
stirdiiriilebilirligi ve is¢i isveren iliskilerinde yaratacagi degisim hakkinda tartismalar
bulunmaktadir. Buna gore, inovasyon is¢inin nispi iiretiminde verimlilik soku
yarattiginda bazi isler tehlikeye girebilmektedir. Is¢i, inovasyonun meslekte gelecekte
yaratacag1 etkiye gore strateji belirleyebilmekte ve organizasyon igerisinde inovasyona

karsit bir tutum gelistirebilmektedir.*”’

Inovasyon ekonomisi kendisini, nitelikli isgiicii ve bu isgiicii igin yiiksek
getiriler vadeden is olanaklari; bu is olanaklarini yaratan hizl biiyliyen firmalar ve ¢ok
sayida yeni kurulan isletme ile gdstermektedir. Bu nedenle inovasyon ekonomisinin
kurulmasi i¢in nitelikli ve girisimei iggiicline ihtiya¢ bulunmaktadir. Bir inovasyon
ekonomisinin odagin isletmelerin gereksinime uygun nitelikte isgiiclinlin yetistirilmesi

. e . o ey . . . 206
ve inovasyona dayal1 girisimcilik egitimleri verilmesi olusturur.

Ar-Ge ve teknoloji politikalari, mevcut sektorlerin verimliliklerini artirmada ve
sanayide verimliligi yiiksek sektorlerin hakim oldugu bir yapiya doniigiimiin
saglanmasinda 6nemli role sahiptir. Sektorel verimliligin artmasi, bircok alani kesen
miidahaleler gerektirmektedir. Bu agidan isgiiciine iiretim siirecinin gerektirdigi beceri
ve niteliklerin kazandirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, isgliciinde yer alan kisilerin
nitelik ve becerilerinin artirilmast yoluyla yenilik¢i ve siirdiiriilebilir {iretim siirecine

gecilmesine ihtiyag vardir.*"’

3.4.3 Inovasyonun Finansmam

Pek c¢ok iilkede devlet tarafindan finanse edilen Ar-Ge ve inovasyon
desteklerinin KOBI’lere aktarilan tutarinin 6zellikle son on yilda yiizde 40 ila yiizde 80
arasinda arttig1 goriiliirken; Japonya, Liiksemburg ve ABD gibi yiiksek gelirli iilkelerde

ylizde 80 iizerinde kamu destegi 250’den fazla ¢alisan1 olan igletmelere

204
205

Benavente, a.g.m., s.318.

Hannan M. - Freeman J.; “Structural Inertia and Organizational Change”, American Sociological
Review, Vol. 49, No. 2, 1984, ss.149-164.

2% Bl¢i, Sirin; “Rekabet ve Kalkinma i¢in inovasyon”, Cerceve Dergisi, MUSIAD, Eyliil 2009, 5.62-68.
27 K alkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), Ankara, 2013, s.64.
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yonlendirilmistir. Tiirkiye’de ise KOBI’lere ve biiyiik isletmelere saglanan inovasyon

destegi ayni oranlardadir.*”®

Tablo 28: Uriin/siire¢ Inovasyonu Yapan Girisimlerin Finansman1,2010-2012,(%)

Finansal . Yerel veya
Merkezi kamu =
. Destek Alan bolgesel Avrupa
Faaliyet Kollar: A kurum/kuruluslar: ve o ree
Girisimci kamu Birligi
TTGV
Oram kuruluslar:
Genel 241 22,0 3,6 1,8
Sanayi 26,0 24,0 3,2 1,6
Imalat Sanayi 26,1 24,1 3,1 1,6
Hizmet 21,2 19,0 4,1 1,9
Toptan Ticaret 22,1 20,3 5,5 22
Bilgi ve iletigim 33,7 31,3 2,7 4,8
Bilimsel Ar-Ge Faaliyetleri 76,5 67,6 5,9 20,6

Kaynak: TUIK Yenilik Arastirmasi, 2012

Tiirkiye’de inovasyonun finansmanu ile ilgili temel verilerin oldugu Tablo 28’de
bakildiginda; en fazla inovasyon destegi alan girisimcinin bilimsel Ar-Ge faaliyetleri
alanindaki girisimciler, sonrasinda bilgi ve iletisim sektoriindeki girisimciler ve imalat
sanayide faaliyet gdsteren girisimciler oldugu gériilmektedir. inovasyon desteklerinin
ve TTGV tarafindan

ise bliylik c¢ogunlugu merkezi kamu kurum/kuruluslart

verilmektedir.

Tablo 29: Uriin/Siire¢ Inovasyonu Yapan KOBI’lerin Finansmani, 2010-2012 (%)

LELE Merkezi kamu Yerel veya
Biiyiikliik Destek Alan ) y —
A kurum/kuruluslari ve bolgesel kamu | Avrupa Birligi
Grubu Girisimci
TTGV kuruluslar:
Oran
10-49 22,5 20,2 3,7 1,7
50-249 27,2 26,0 3,2 1,6
250+ 35,4 33,0 33 3,5

Kaynak: TUIK Yenilik Arastirmasi, 2012

KOBI inovasyonunu incelemek gerekirse, en fazla finansal destek alan

isletmelerin biiyiik isletmeler ardindan orta 6lgekli isletmeler oldugu goriilmektedir.

Merkezi kamu kurum/kuruluslart ve TTGV nin destekleri KOBI’lere en fazla ulasan

destek kaynagi olmustur.

% OECD; OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2013, “Unleashing innovation in
firms” OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/sti_scoreboard-2013-en s.184,185.
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3.5 ISTIHDAM YARATAN iNOVASYON POLITiKALARI iYi UYGULAMA
ORNEKLERI

3.5.1 ABD- Texas, Austin Ornegi : “Opportunity Austin”

Austin’de dogan ve biiyiiyen niifusun ylizde 95’1 genel ekonomik aktiviteye
katilmakta sorun yasadigi ve buna ragmen issizlik oraninin bu bolgede yiizde 6.3 oldugu
donemde inovasyona dayali istihdam politikast uygulanmistir. 2004 yilinda
“Opportunity Austin”, 2009 yilinda toplamda 72.000 yeni is yaratma hedefiyle yola
cikmistir. Proje, tiniversite-6zel-kamu isbirligi projesidir. En basarili uygulamalarindan
biri, Gelisen Teknolojiler Programi’dir. Ag ve enformasyon sistemi ile ilgili bu proje;
ticaret odasi, lokal inkiibasyon merkezleri ve beceri gelistirme kuruluslarinin
ortakliginda girisimcilerle iletisim kurularak mentorliilk hizmetleri ve kaynak
saglanmasi ile gerceklestirilmistir. Program Texas Universitesinin uluslararas1 diizeyde
taninan bir bilgisayar ve ag laboratuvarma kavusmasini saglamistir. 2009 yilina
geldiginde proje, yaraticisinin biiyiik hayallerini de asarak toplamda 124.000 yeni is
yaratmigtir. Beklenilen 2.9 Milyar Dolarlik katma deger ise 5.7 Milyar Dolar olarak
gerceklesmistir. Austin, 2013 yili itibariyle 100 bin ¢alisan1 olan 3.300 teknoloji

sirketine sahiptir.*”’
3.5.2 Taiwan, Taichung Ornegi : Egitimleri Girisime Doniistiirme

Taichung, 13 {niversite, pek cok bilim parki, arastirma enstitiisii, inkiibasyon
merkezleri olan bilim ve teknolojiye yogun sektorlerin agirliklt olarak faaliyet
gosterdigi; dijital teknoloji, biyoteknoloji, uzay endiistrisi ve enformasyon
teknolojilerinin ~ merkezidir.  Ulkenin  ekonomik  biiyiimesinde  Taichung’un
gelismisliginin ve endiistrisinin pay1 bulunmaktadir. 2011 yilinda sadece bu bolgedeki
sirketlerin gelirleri toplam1 8 Milyar ABD Dolar1 olmustur. Ac¢ilmasi beklenen yeni
Makine Teknoloji Parkmnin 60.000 yeni is yaratmasi: beklenmektedir.*'”

3.5.3 Kanada, New Brunswik, Saint John Ornegi

2000 yilinda ekonomik krizi imalat sektoriindeki ylizde 26’lik istthdam diisiisti

ile karsilayan Saint John’da niifusun ¢eyregi yoksulluk sinirina diigmiistiir. 2003 yilinda

29 http://www.austinchamber.com/the-chamber/opportunity-austin/ (10.09.2013)
*1% Innovation and Employent in the Intelligent Community,
http://www.intelligentcommunity.org/clientuploads/PDFs/WP-Innovation-Employment.pdf (12.11.2013)
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belediye ve 4 ¢evre sehir ile kalkinma stratejisi belirlenmistir. Strateji; 6zel sektor,
kuruluglar ve icerisinde g¢alisma ofislerinin de oldugu ii¢ devlet organizasyonunun
isbirligini gerektirmektedir. Enterprise Saint John ekonomik kalkinma ajansi bu

asamada girisimciligi, teknolojiyi ve nitelikli isgiiciiniin yaratilmasmi desteklemistir.*"'
3.5.4 Amerika ve “Project GATE” Tecriibesi

ABD Calisma Bakanligi ve Kiigiik Isletme Idaresi’yle isbirligine girerek
“Project GATE” modeliyle is kurma programi olusturmustur. 2003-2005 yillar1 arasinda
7 sehirde uygulanan proje ile ihtiya¢ analizi, atolye ¢aligmalari, mentorliik ve finansman
destegi saglanmigtir. Projeye 4.198 basvuru yapilmistir. Birebir yapilan danigmanlik
hizmetleri sonrasinda verilen girisimcilik egitimleri; genel igletme dersleri, hukuk,
muhasebe, pazarlama gibi egitimleri kapsamistir. Egitim programi katilimcilarin
statiilerine, is deneyimlerine ve egitim seviyelerine gore kategorize edilmistir. Egitimler

sonrasinda dogrudan mentdrlik hizmeti saglanmistir.>'?
3.5.5 Etki Yatirnmi (Impact Investment)

Etki yatirrmi (impact investment), firma, organizasyon ve fonlara; hesaplanabilir
sosyal ve cevresel etki yaratmalar1 yaninda finansal getiri de saglamalar1 i¢in yapilan
yatirimlardir. Gelismekte olan veya gelismis iilkelerde yapilan etki yatirmmi 6zel
sermaye fonudur. Etki yatirimi i¢in en dnemli kriterlerde biri siirdiiriilebilir istihdamin
saglanmasi olup; 128 iilkeden segilen 4.090 firma 15 yilda 131 milyon kisiye hizmet
saglamig ve 609.076 kisiyi istihdam etmistir. Bu siirecte 264.9 Milyar ABD Dolar1 gelir

yara‘[mlstlr.213

Amaglarin1 yerine getirmek icin Global Etki Yatirimi Agi (Global Impact
Investment Network-GIIN) kurulmustur. GIIN, uluslararas1 fonlarin biraraya geldigi ve
yatirim yaptig1 bir organizasyon olup, yatirimcilarin bazi somut yatirimlarda gozettigi

hedefler agagidaki gibi olmustur:

* Mikro finans uygulamalarinda etkinligin artmasi

* Diistik gelirliler i¢in saglik harcamalarinin ve hizmetlerinin artirilmasi

21 http://www.enterprisesj.com/true_growth (01.11.2013)

*1> Growing America Through Entrepreneurship: Final Evaluation of Project GATE, December 2009
http://www.impagqint.com/files/4-Content/1-6-publications/1-6-2-project-reports/GATEFinal1209.pdf
(10.09.2013)

*13 http://iris.thegiin.org/files/iris/IRIS Data_Brief June 2013 FINAL.pdf (10.09.2013)
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* Dezavantajli gruplarin ekonomik firsatlarinin artirilmasi

* Sosyal girisimcilere daha giiglii bir fon mekanizmas1 kurulmast

* Yenilenebilir enerjinin gii¢lendirilmesi

* Bankadan kredi alamayan kredi ihtiyag sahiplerinin kredilendirilmesi
* Tarimsal girisimciler i¢in ekosistem saglanmasi

* Afrika’daki ¢ocukalrin kaliteli egitimine ulagmalarinin saglanmasi

* Ekolojik dengenin korunmasi

¢ Kadinlar i¢in finans mekanizmalariin gelistirilmesi.

Bu amacglardan da anlagilabilecegi gibi GIIN, sosyal girisimciligin
gelistirilmesinde 6nemli bir fon kaynagi olmustur. Yonetimi Yatirimcilar konseyi

vasitastyla yiiriitilmektedir.*'*
3.6 BOLUM DEGERLENDIRMESI

Kamu istihdam kurumu i¢in inovasyon onceligi istihdam yaratan inovasyondur.
Yapilan ¢aligmalar {iriin inovasyonunun siire¢ inovasyonundan daha fazla istihdam
etkisine sahip oldugunu gostermistir. Yine sektdrel anlamda en fazla inovasyon
istihdam etkisi ulusal ve uluslararasi akademik yazinda “imalat sanayi” acisindan
incelenmis bu alandaki inovasyona dair etkiler kanitlanmis olmakla beraber; kamu
istihdam hizmetlerini yiiriiten kurum olarak ISKUR tarafindan bu alana yonelik bir
politika heniiz belirlenmemistir. Bu nedenle Kamu istihdam Kurumunun, bu alanda
akademiye paralel ve lniversite isbirliginde g¢aligmalar yliriitmesi ve kendi eylem

planini belirlemesi ihtiyaci olusmustur.

Kamu istihdam kurumlarinin inovasyonu, isgiiciiniin niteligini artiracak bir olgu
olarak gérmesi ve desteklemesi yayginlasmaya baslamistir. Diinya genelinde istthdam
yaratan sektorler belirlenmekte; mikro kredi anlayis1 sosyal politika anlaminda
varolmakta, girisimciligi desteklemek i¢in daha makro Onlemler ve desteklerin
gerekliligi kabul gormektedir. Ozellikle geleneksel sektdrlere yapilan yatirimlarm mikro
kredi inisiyatiflerince desteklenmesi; girisimciligin gelistirilmesinde inovasyon tabanl

projelerin desteklenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

1% Global Impact Investment Network
http://www.thegiin.org/cgi-bin/iowa/resources/profile/index.html (10.09.2013)
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DORDUNCU BOLUM

KOBI VE YENI GIRISIMCI DESTEK MEKANIZMALARI

Calismanin bu boliimiinde; besinci boliimde ele alinacak modele referans teskil
etmesi amaciyla KOBI’lerin ve girisimci adaylarinin faydalanabilecegi destek
mekanizmalarina yer verilmistir. Bu boliimde belirtilen desteklerden farkli, proje bazl

destekler de uygulanmakta olup; burada temel destekler anlatilmistir.

KOBI’lerin ve yeni isletme kuracaklarmn finansal acidan desteklenmesinin ilave
istthdam  yaratacagma  Onceki  boliimlerde  deginilmekle  beraber;  finans
mekanizmalarindan faydalanan girisimci ve KOBI’lerin ne kadar ilave istihdam

yarattig1 ile ilgili detayli ve kurum bazinda bilgilere ulasilamamaktadir.

4.1 KOBI VE GIRISIMCI FINANSMANI

Finansman, bir isletmenin yatirimlarini ve cari faaliyetlerini finanse etmek i¢in

ihtiyaci olan sermayenin saglanmasidir.*"

Is fikri ne kadar basarili olursa olsun hatali finansal tercihler isletmenin
basarisizlig1 ile sonuglanmaktadir. Bu nedenle iyi bir is fikri, fizibilite ¢aligmasi, pazar
aragtirmalari, girisimcilik egitimi, finansal analiz yaninda; alternatif finansman
yontemlerinin her yoOniiyle bilinmesi isletmenin gerek erken evre kurulus asamasinda

gerek isletmenin ilerleyen donemlerinde olduk¢a 6nemlidir.

KOBI’ler yap1 olarak kiigiik isletmeler olduklar1 igin iiretim siirecinde alan
ekonomilerinin ve pozitif Olgek ekonomilerinin girdilerinden ve avantajlarindan
yararlanamamaktadir. Yeterli sermaye birikimi de saglayamayan KOBI’ler bu sekilde
bir fasit daire igerisinde finansal sorunlarini otofinansman ydntemleriyle ¢dzmeye

calismaktadir.*'®

2P yUKSEL, a.g.e., s.18.
21 Yalama, Abdullah vd.; Girisim Finansmani, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2012, s.124.
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Diinya bankas1 Yatirim Ortami arastirmasinda Tiirkiye’de yeni kurulan
isletmelerin yaklagik %350’si ilk iki yilda basarisiz olmakta ve dordiincii yilin sonunda
sadece yiizde 40’1 ayakta kalabilmektedir.”'” Bu isletmelerin 2. ve 4. yillarinda yaratilan
is hacmi ve istihdam oranlarinin yilizde 10’un altinda kaldigina bakilinca isletmelerin
hizla biliyliyemedigi ve yeni islerin ve ilave istthdamin yaratilmasinda kurulus ve

gelisme evresindeki girisimcilerin desteklenmesinin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.

Girigimei finansmaninin istihdama katkisina bakildiginda; ABD’de 2008 yilinda
Ozel sektor tarafindan yaratilan istihdam artis1 %0,2, girisim sermayesi sirketleri

tarafindan yaratilan istihdam artis1 ise %1,6’dir.>'®

Bu asamada isletmelere ve kendi isini kurmak isteyenlere verilen girisimcilik
egitimlerinin 6nemi daha iyi anlasilmaktadir. Temel seviye girisimcilik egitimlerinin
yanisira; ek modiiller ile desteklenen girisimcilik egitimleri ile girisim finansmani ve is
plant hazirlama detayli olarak anlatilabilmekte; girisimei danigmanlig: ile desteklenen
egitim sonrasi iyi bir is plani alternatif yatirnm araglari/kurumlari tarafindan finanse

edilebilmektedir.

KOBI’lerin finansman sorunlar1 incelendiginde; KOBI’lerin zsermayelerinin
biiylik isletmelere gore yetersiz olmasi ve bor¢lanirken teminat gosterecek varliklarinin
bulunmamasindan bahsetmek gerekir. Ayrica KOBI’lerin limitet sirket seklinde
kurulmas1 sermaye piyasast araclarindan yararlanamamalarina sebep olmaktadir. Kisa
vadeli finans politikalarinin etkin finansal planlamay1 engellemesinin yanisira yliksek
faiz oranlar ile diisiik miktarlarda bor¢lanabilmeleri, is¢i ve girdi maliyetlerinin yiiksek

olmas1 KOBI’lerin siklikla karsilastig1 finansal sorunlar arasinda sayilabilmektedir."”

Ayrica enflasyonun girdi maliyetlerini siirekli artirmasi ve artiglarin {irlin
fiyatlarina ayn1 zamanda yansitilamamasi sorunu KOBI’lerin &zsermayelerinin zaman

icinde erimesine sebep olmakta; oOzellikle konjonktiirel dalgalanma donemlerinde

217 Diinya Bankas1 Yatirim Ortam1 Arastirmasi,

http://documents.worldbank.org/curated/en/2010/05/12786352/turkey-investment-climate-assessment-
crisis-private-sector-led-growth, (25.09.2013)

218 yatmaz; a.g.e., s.15.

% Yalama; a.g.e. s.124.
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isletme faaliyetlerinin tamami etkilenmekte, yeni yatirimlarin yapilmasi ve yliksek

teknoloji kullanilmast giiglesmektedir.**’

Pek ¢ok akademik aragtirmaya gore kiigiik isletmeler finansmana erisimi en
onemli sorun kaynagi olarak gdérmekte; buna karsin igletme Olgegi biiyiidiikce

finansman imkanlarina erisim de artmaktadir.

KOBI’ler igin “finansman a¢ig1 (financing gap)”;birgok KOBI’nin varolan
kaynaklar1 etkinlikle kullanabilecegi ancak formal finansal sistemde bu fonlara
erisemedigi durumlar i¢in kullanilmaktadir. Finansman aciginin en temel sebeplerinden

biri isletmelerle finans kuruluslari arasindaki bilgi asimetrisidir.**'

Finansmana erisim arz yoniinden finans araglarinin yetersiz olmasi, uygun
sartlarda saglanamamasi; talep yOniinden ise bilgi asimetrisi, teminat sorunlari,
isletmenin finansal yapisinin zayif olmast ve kurumsallasma eksikligi nedeniyle

olusabilmektedir.

Bu nedenle finansman ve ydnetsel destek siirdiiriilebilir KOBI’lerin olusumda
katalizor gorevi gormekte olup; kurumsal donilisiim ve profesyonel yonetim anlayisina
gecilmesi adina tesvik edicidir. Ozellikle yenilik tabanli yeni endiistriler, yeni is kollari

yaratmast ile istihdam ve ihracat artis1 ile ekonomiye hiz kazandirmaktadir.**?

OECD’nin 2013 yilinda yayinlamis oldugu KOBI’lerin ve Girisimcilerin
Finansmani raporunda OECD iilkelerinin 2007-2011 yillar1 arasinda KOBI kredileri
incelenmis; Italya, Portekiz, ingiltere ve ABD’de KOBI’lere saglanan krediler negatif
bir trend izledigi goriilmiistlir. 2007 y1l1 baz tutularak yapilan analizde Tiirkiye 2010-
2011 yillarinda KOBI kredilerinde en fazla artis1 yakalayan iilke olmustur. Tiirkiye
2007 yili sifir puan baz alindiginda; 2008 yilinda yiizde 10.6’lik KOBI kredi hacmi

genislemesi yakalamis, 2009 yilinda kiiresel ekonomik krizin etkisiyle kredi hacmi

2% Oktay, Ertan — Alptekin, Giiney; “Tiirkiye’de KOBI’lerin Finansman Sorunu ve ¢6ziim Onerileri”, 21.
Yiizyllda KOBI’ler : Sorunlar, Firsatlar ve Coziim Onerileri Sempozyumu, Dogu Akdeniz
Universitesi, KKTC, 03-04 Ocak 2002, s.4.

2l OECD, The SME Financing GAP Volume 1 Theory and Evidence, 2006,
http://ec.europa.cu/enterprise/newsroom/cf/ getdocument.cfm?doc_id=624 s.9,19, (12.09.2013).

2 Yatmaz, a.g.e, s.15.
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yiizde 1.6 kiiclilmiistiir. Bununla birlikte 2010 yilinda yiizde 50.7, 2011 yilinda ise

yiizde 29.3 baz puanlik bir kredi hacmi artisina ulagmustir.”>’

Finansman arzinda c¢esitlilik yolu ile artis deneyimli ve profesyonel isgiicii ile
diinya pazarlarinda rekabet edebilirligi sagladig1 gibi iyi yonetisim uygulamalarini da

yayginlastirmakta ve kaliteli istihdami artirmaktadir.***

Kiiciik Isletmeler Yasasi’nda belirtilen on prensibe AB adayi iilkelerin uyumu
degerlendiren raporda; KOBI’lerin finansmana erisimlerinin en yiiksek puan 5 olmak
izere puanlandig sistemde Tiirkiye; Kredi Garanti uygulamasinda 4.5, Kamu baslangi¢
sermayesi fonlarinda 3.5, is melekleri aginda 2.5, mikro kredi uygulamalarinda 2.5,
finansal kiralamada 4.0, risk sermayesi fonlarina erisimde 4.5 puan almistir. Bu
noktadan hareketle KOBI finansmaninda diisiik puanli finansman mekanizmalarinin
gelistirilmesi onemlidir. Ayn1 Raporda finansal okur yazarligin diisiik olmasi da bu
alanda mesleki egitimlerin verilebilecegini, girisimcilik egitimleri alan kisilere finansal

okur yazarlik egitimlerinin verilmesinin énemine dikkat ¢ekmektedir.**

4.2 FINANSMAN YONTEMLERIi VE TURKIYE UYGULAMALARI

Finansman araglar1 girisimci evrelerine gore farklilik gostermektedir. Kurulus
asamasinda olan erken evre girisimci; agirlikli olarak otofinansman yontemini tercih
etmekte; bunun yanmisira kisisel birikimleri, ¢evresinden bor¢lanmasi, kredi kartlari,
vadeli mal alimlari, yerel yatirnmcilar ve melek yatirimcilar aracilifiyla da girigimini
finanse edebilmektedir. Buna karsin gelisme asamasinda girisimci; i¢ nakit akisi, banka
kredileri, risk sermayesi, birincil halka arz ve varliga dayali borglar ile finansman
kaynag1 saglayabilmektedir. Olgunluk asamasindaki girisimci ise ikincil pay teklifleri,
hisse senedi satiglari, banka kredileri, degerli kagitlar ve varliga dayali bor¢lar aracilig

ile finansman imkam bulabilmektedir.?%°

223 OECD, Financing SMEs and Entrepreneurs 2013 An OECD Scoreboard, Recent trends in SME
and Entrepreneurship Finance, 5.22-23-24.

** TTGV; Girisim Sermayesi: Tiirkiye i¢in Cikarimlar ve Oneriler, TTGV Yayinlari, Ankara, 2012,
8.X

¥ OECD, SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2012: Progress in the Implementation
of the Small Business Act for Europe, OECD Publishing, 2012,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264178861-en 5.42 (29.09.2013)

226 Luecke, R.; Girisimcinin El Kitabi, Ceviren: Umit Sensoy, Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul,
2010, s. 108.

98



Sekil 11: Finansman Tiirlerine Gore Gelisim Evreleri

Erken Agama
Girigim Sermayesi Orel Sermoye
(750K=3M+) Proje Finansmani
Girigim Sermoyesi (3 M-=75M)
Finansman (3IM=75M) Hatka Arz,
Melek Birlegme ve Sotinalma
Yotinmeilor:
(75K -750K)
Aragtirme Arkodos, Alle ve ?

titbaleri o Kuruculor .
Hibeleri 2

Net Nokit
Akigt
Temel Kavrsamsal Oretim/Hiemet,
Agtrma | Uyaulomali | Dogrdama Fonksiyonel Prototipl | Urin/Hizmet
Aragtirma Prototip | Geligtime Pazora Sunmo |
Hedef Prototipi Dagitis 'Gelire Doyoli
Geh‘jlm Pazar Kurucu | Sadlegmeleni Blyime
Tolum Tedorikgi
Safhasi Iy Plons Sdeymelerd

Kaynak: TTGV, “Girisim Sermayesi: Tiirkiye i¢in Cikarimlar ve Oneriler”
4.2.1 Girisim (Risk) Sermayesi

Girisim sermayesi, bagimsiz profesyonel yonetici araciligiyla yiiksek biiylime
potansiyeline sahip girisimlere yatirim yaparak getiri elde etmeyi amaglayan kolektif bir
yatirim aracidir. Uluslararasi kabul goren en iyi uygulamalarda girisim sermayesi fonu

kapali uglu (sireli) olarak kurulur ve siiresi sonunda tasfiye edilir.**’

Mucit, girisimci ve risk sermayedar1 olmak iizere ii¢lii yapiya sahip bu yontemde
mucit yeni bir bulus ortaya koyan kisi veya fikrin sahibi; girisimci, pazar, tedarik
yontemi, orgiitlenme bi¢imlerini bir araya getiren kisi; risk sermayedari ise bu yatirima

gerekli finansmani saglayan kisi/kurulustur.**®
Girigim sermayesi sirketleri;

* Erken donem girisim sermayesi (Cekirdek sermayesi (seed capital), baslangi¢

sermayesi (start-up capital), erken asama finansmani (early stage financing))

2TTTGV, a.g.e., s.6.
8 Yalama, a.g.e., 5.6.
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* Gelisme donemi girisim sermayesi (geg¢it finansmani, biiylime-gelisme
sermayesi)
*  (Cikis donemi girisim sermayesi (kOprii finansmani, yerine koyma sermayesi,

sirket paylariin satin alinmasi)
olarak simflandirilabilmektedir.””

Isletmenin heniiz fikir asamasinda, Ar-Ge donemi ¢alismalarinda kullanilmak
iizere saglanan c¢ekirdek sermaye en riskli yatirim tiirlerinden biri olarak karsimiza
cikmakta; bu donemde yapilan yatirnmlarin ¢ogunlukla bir yil siirdiigii ve bir yil
sonunda da yiizde 70’inin terk edildigi gozlenmektedir. Baslangic sermayesi ise en
temel girisim sermayesi tiirii olup; girisimcinin Ar-Ge c¢aligmalarini tamamladigi, is
planlarin1 yaptig1 hatta isletmesini kurdugu dénemi de kapsayabilmektedir. Bu asamada
baslangi¢ sermayesi, girisimi ticarilestirme ve pazarlama boyutunda ortaya ¢ikmaktadir.
Gelisme donemi girisim sermayesi tiirlerinden gegit finansmani pazarlama ve tam
kapasite ile tlretim donemi i¢in gerekli olan sermayeyi; biiylime sermayesi ise
kapasitesini ve pazar paymi artirmak isteyen girisimciye yapilan yatirimi ifade

etmektedir.”*°

Cikis donemi girisim sermayesi ise yatirimeinin hisse senetlerini borsa araciligi
ile elden ¢ikarmast ile ilgili olup; ¢ikis stratejileri yatirnmcinin ve girisimeinin karliligini

belirlemektedir.

Girisim sermayesi sirketleri genellikle firmalara 2 ila 4 yil arasinda yatirim
yapmakta; sonrasinda ise ¢ikis stratejileri ile isletme ortakligindan ayrilmaktadir. Bu
nedenle girisim sermayesi sirketleri i¢in gelismis sermaye piyasalarinin varligi hayati

6nem tasimaktadir.”'

Risk sermayesi sirketleri yatirnm yaptiklari firmalara; finansal ve stratejik
planlama, finansal denetim, insan kaynaklar1 yonetimi, biitceleme konularinda da destek

hizmeti saglamaktadir.

Girisim sermayesi sirketleri Ozellikle inovatif girisimleri desteklemekte,

229
230

Yatmaz; a.g.e, s.16-18.
Yatmaz; a.g.e, s. 20
5! yiiksel; a.g.e.,s.19
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teknoloji yogun sektorlerde yatrim yapmaktadir.”>>  Microsoft’tan, Yahoo’ya,
Intel’den, Apple’a kadar pek ¢ok firmay: diinya devi yapan risk sermayesi Tiirkiye’de
ilk kez 1996 yilinda Vakifbank A.S girisimi ile kurulmustur.**?

Tiirkiye’de risk sermayesi heniiz diinyadaki iyi ornekler kadar gelisememistir.
Bunun nedenleri arasinda Ar-Ge transferlerinin yeterli seviyede olmamasi, girisimcilik

ekosisteminden kaynakli sorunlar, finansal piyasalarin derin olmamasi gosterilebilir.

ABD’de 1946’11 yillarda American Research&Development sirketi ile baslayan
risk sermayesi sektorii Ingiltere, Fransa, Almanya, Ispanya ve Avustralya’da gelismistir.
OECD’nin 2011 yilinda yayinladigt rapor kapsaminda ABD ve Avrupa’da 1995-2010
yillar1 arasindaki risk sermayesi yatirimlari incelendiginde; ABD’de yapilan risk

sermayesi yatirimlart Avrupa’nin tamamindan yiiksek seyretmistir.>**

Risk sermayesi sirketlerinin  uluslararasilasmast  1980’lerden itibaren
gerceklesmistir. Sektoriin en yiiksek karlilik oranlart 1980-1997 yillarina rastlamakta;
ic aylik bazda yatirimlarina %22 getiri sagladig1 goriilmektedir. 1997-2000 y1llarinda e-
ticaretin baglamasi ile risk sermayesi uygulamalari %250 artmigtir. 2009°da kredi
krizinin etkisi ile birlikte risk sermayesi yatirim sayisi en diisiik seviyeye inmis,

yatirrmlarin likitideleri azalmus, halka arz zorlasmus, karlilik oranlari diismiistiir.*

Bu cercevede girisim sermayedarlar1 tarafindan girisimcilerin  kullanimina
sunulan sermayeye girisim sermayesi fonu denilmekte; limited ortakliklar, yatirim

ortakliklari, devlet fonlari, 6zel sektor istirakleri seklinde kurulabilmektedir.**®

Girisim sermayesi tiirleri; enformel girisim sermayesi (is melekleri (business
angels)), kurumsal girisim sermayesi (corporate venture capital) ve geleneksel girisim
sermayesi (institutional venture capital) olarak siniflandirilmaktadir. Enformel girisim
sermayesi kisisel tasarruflara dayali, bireysel yatirimcilarin kisisel tecriibelerini
aktardiklart; smirli yatirnm kapasitesi ve smirli proje degerlendirmesi ile gayri resmi

kontrollere tabi bir risk sermayesi tiirtidiir. Kurumsal girisim sermayesinde kaynak

2 Yiiksel; a.g.e., s.19.

23 yatmaz; a.g.e, s.62.

% OECD; The Changing Landscape of Innovation, OECD Science, Technology and Industry
Scoreboard 2011, OECD Publishing, s.37, http://dx.doi.org/10.1787/sti_scoreboard-2011-en,
(17.10.2013)

* Yalama; a.g.e. s.124.

26 yatmaz; a.g.e,s.14.
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isletme fonlar1 olup; biiyiik sirket istirakleri yatirimer statiisiindedir. Biiyiik yatirim
kapasitesi ve kapsamli proje degerlendirmelerinin yanisira firma kontrolleri One
cikmaktadir. Geleneksel girisim sermayesi modelinde ise kurumsal girisim sermayesi
sirketleri fon kaynagi olup; yatirimer limited ortakliklardir. Yatirim deneyimlerinin
paylasildigi, biiyiik yatirim kapasitesi ve kapsamli proje degerlendirmelerinin oldugu bu

tiirde resmi kontroller gegerlidir.>*’

Ozel sektor tarafindan finanse edilen girisim sermayesi tiirlerinden ayr1 olarak
devletin dahil oldugu bir girisim sermayesi modelinden bahsetmek gerekir. Girisim
sermayesinin istthdam yaratma ve kalkinmayi1 hizlandirma fonksiyonlarindan otiirii

devlet bu mekanizmayi dogru bir kurgu ile etkili bir sekilde kullanabilecektir.”®

Girisim Sermayesine iligkin Tirkiye’de ilk yasal diizenleme 1993 yilinda
Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) tarafindan yayimlanan Girisim Sermayesi Yatirim
Ortakliklarma Iligkin Esaslar Tebligi ile yapilmistir. Buna gore Girisim Sermayesi
Yatirim Ortaklig1 (GSYO); kayith sermayeli olarak kurulan ve ¢ikarilmis sermayelerini
esas olarak girisim sermayesi yatirimlarina yonelten ve Kanunda risk sermayesi yatirim

ortakligi olarak ifade edilen ortakliklari ifade etmektedir.””

KOBI Girisim Sermayesi ve Yatinm Ortakhigi A.S; KOBI’lerin finansal
ihtiyaglarini karsilamak iizere; TOBB, Halk Bankasi, KOSGEB, TESK ve 16 Sanayi ve
Ticaret Odast’nin ortakliginda kurulmustur. Is Risk Sermayesi Yatirrm Ortaklign A.S
Tiirkiye’'nin en biiylik girisim sermayesi sirketi olup; Aralik 2012 wverileri ile
istiraklarina toplam 109,4 milyon ABD Dolar1 sermaye aktarmis, 344 milyon ABD
Dolar1 bor¢ plasmani desteklemis; istirakleri ig¢in toplam 454,3 milyon ABD Dolari

tutarinda kaynak yaratmistir.>*

Tiirkiye’de ayrica yabanci girisim sermayesi sirketlerinden Alliance Capital,
Merrill Lynch, AIG, Providence Capital, Morgan Stanley faaliyet gostermektedir. iLab
Holding, Istanbul Venture Capital Initiative (iVCi), Teknoloji Yatirrm A.S. Tiirkiye’de

237
238

Yatmaz; a.g.e, s.25.

Yatmaz; a.g.e, s.35.

% Girigim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi, Seri: VI No: 15, 20.03.2003-25054
% Bayar, Yilmaz; “Girisimcilik Finansmaninda Risk Sermayesi ve Melek Finansmam”, Girisimeilik ve
Kalkinma Dergisi (7:2) 2012, s.141.

102



faaliyet gosteren diger Gnemli girisim sermayesi yatirim ortakliklarindandir.**!
4.2.2 1is Melekleri

Enformal girisim sermayesi modeli olarak incelenen is meleklerinden literatiirde
ilk kez Ingiliz Profesér William Wetzel bahsetmistir. Melek (angel) kavrami; gosteri
iretmek i¢in riskli yatirnmlar yapan Broadway gosterilerinin zengin finansorlerini
tanimlamak i¢in kullamilmigtir. Bu kisiler, begendikleri sanatc¢ilarin Broadway’de yer
almasin1 saglamak iizere gosterilerinin finansmanini saglamislardir. Gilintimiiz is
melekleri de benzer sekilde begendikleri fikirlere riskli yatirim yapan finansal olarak

sofistike 6zel yatirimeilardir.**

Bugiin ise is melekleri enformal bir girisim sermayesi tiirii olup; aract kurum
olmadan yatirnmecmnin dogrudan bir girisimciyi finanse ettigi durumlar ifade

etmektedir.*

Is melekleri/melek yatirrmcilar bagimsiz ya da grup halinde hareket
edebilmektedir. Genellikle erken evre kurulus asamasinda olan girisimcilere destek
vermekte olup; teknoloji ve inovasyon odakli fikirler agirlikta olmak {izere biitlin
sektorlere yatirim yapabilmektedirler. Genellikle risk sermayesi yatirimcilarinin

desteklemedigi fikirlerin melek yatirimcilar tarafindan desteklendigi goriilmektedir.***

6327 sayili Kanuna gore; 31/12/2017 tarihine kadar, 9/12/1994 tarihli ve 4059
sayili Hazine Miistesarligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 5 inci
maddesi kapsamina giren bireysel katilim yatirimeis1 tam miikellef gercek kisiler, bu
maddenin yiirlirliige girdigi tarihten sonra iktisap ettikleri tam miikellef anonim
sirketlere ait istirak hisselerini en az iki tam y1l elde tutmalar sartiyla, 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununun degerlemeye ait hiikiimlerine gore hesapladiklar: hisselerin tutarlarinin
%75’ini yillik beyannamelerine konu kazang ve iratlarindan hisselerin iktisap edildigi
donemde indirebilirler. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu ile Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanlig1 tarafindan belirlenen arastirma, gelistirme ve yenilikgilik

programlar1 kapsaminda projesi son bes yil i¢inde desteklenmis kurumlara istirak

241 Sermaye Piyasast Kurulu, http://www.spk.gov.tr/apps/kyd/iletisim.aspx?ctype=rsyo (18.11.2013)
2 Bayar; a.g.e., s.133.

2 Yatmaz; a.g.e,s.23

** Bayar; a.g.e., ss.137-141.
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saglayan bireysel katilim yatirimeilari igin bu oran %100 olarak uygulanir.**

Kanun kapsaminda is meleklerine verilen desteklerle yatirirmin ve dolayisiyla

istthdamin artmasi beklenmektedir.
4.2.3 Banka Kredileri

Ulkelerin biilyiik cogunlugunda banka kredileri énemli bir finansman y&ntemi
olup, bankalar KOBI’lere; spot kredi, rotatif kredi, ihracat kredileri, doviz kredileri,
istira-iskonto kredileri, teminat mektubu, teknoloji destek kredisi, makine ekipman
kredileri, isyeri yenileme kredisi gibi faiz, vade ve nitelik agisindan farkli ve genis

finansal enstriimanlar sunmaktadir.

Bankacilik sistemi konsolidasyonu ile kiigiik ve yerel bankalarin sayis1 azalmas,
KOBI’lerin banka kredilerine erisimi zorlasmistir. Buna karsilik; bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismelere paralel olarak KOBI’ler iiriin yelpazesini
genisletmis, maliyetlerini diisiirmiislerdir. Sermaye piyasalarindaki olumlu gelismeler
ve bankacilik sektdriiniin yapisal anlamda giiglenmesi ile bankalar KOBI bankaciligin

karli olarak gérmeye baslamislardir.**®

Bankacilik sektoriinde Basel II standartlarina uyum konusunda baslatilan
caligmalar ile birlikte KOBI kredilerinin riske dayal: fiyatlandirmasi ve derecelendirme
sistemi s0z konusudur. Kriz sonras1 Basel III Uzlasist hazirlanmis olup; 2014 Ocak ay1
itibariyle Tiirkiye’de uygulanmaya baslanmasi beklenmektedir. Basel kriterleri ile
KOBI’lerin banka kredilerinden faydalanabilmeleri igin mali bilgilerini diizenli
raporlamasi, uluslararasi standartlara uygun mali tablolar hazirlamasi, teknoloji tabanl

gelismelerle finansal raporlama yapmasi ve seffaf olmasi gerekmektedir.**’

Pek cok iilkede bankalar KOBI’lerin en énemli finansman kaynag: durumunda
iken; benzer gelismislik seviyesindeki iilkelere kiyasla Tiirkiye’de bankacilik sektorii
kredileri diisiik, kredi faiz oranlari ise yiiksek seviyelerdedir. Tiirkiye’de KOBI’lerin

mikro &lgekli, mali ve kurumsal yapisinin zayif olmasi KOBI kredilerine erisimin

6327 sayil Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG.29.06.2012-28338

0 yiiksel; a.g.e., 5.23.

**7 Yiiksel; a.g.e., s.30.
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oniinde biiyiik bir engeldir.***

Ekonomilerinin biiylimesi ve gelismesinin en onemli etkenlerinden biri reel
sektor ile finans sektorii arasindaki is hacminin artmasidir.** KOBI’lerin ihtiyag
duyduklart finans kaynaklarii saglamak amaciyla Halkbank kurulmus ve cumhuriyetin
ilk yillarmdan itibaren KOBI’lere ve esnaf sanatkarlara kredi destegi saglamustir.>>
Bugiin; pek ¢ok 6zel ve kamu bankast KOBI’lere, girisimcilere ve tematik girisimcilere

yonelik 6zel tasarlanmis kredi mekanizmalar1 olusturmustur.

KOBI kredileri icinde en yiiksek oran 6zel bankalara aittir. 2012 sonu itibariyle
199.743 Milyon TL Bankacilik sektoriiniin KOBI’lere sagladigi toplam kredi
biiyiikliigii olup; 2013 yili eyliil donemi itibariyle 254.171 Milyon TL KOBI kredisi

kullandirlmustir. "

Onuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda; ytiksek ve istikrarli bir bliylime dinamigi
saglamak amaciyla BDDK kredi maliyetleri konusunda sorumlu kurum olarak
belirlenmis ve yapilan mevzuat degisiklikleri ile KOBI’lere kullandirilan nakdi krediler
ile ihracat kredileri i¢in genel karsilik oranlari azaltilmistir.”>> Bu durum KOBI ve

ithracatgiya yonelik tiretimi tesvik edici pozitif ayrimeiligi saglamigtir.
4.2.4 Finansal Kiralama (Leasing)

Finansal kiralama KOBI’ler icin alternatif finansman yontemleri arasinda yer
almakta olup finansal kiralama islemi kanunla diizenlenmektedir. Buna goére finansal
kiralama; “Bir finansal kiralama sézlesmesine dayali olmak kosuluyla, bu Kanun veya
ilgili mevzuati uyarinca yetkilendirilen kiralayan tarafindan finansman saglamaya
yonelik olarak bir malin miilkiyetinin kira siiresi sonunda kiraciya devredilmesi,
kiractya kira siiresi sonunda malin rayi¢ bedelinden diisiik bir bedelle satin alma hakk1
taninmasi; kiralama siiresinin malin ekonomik dmriiniin yiizde sekseninden daha biiyiik

bir boliimiinii kapsamasi veya finansal kiralama sozlesmesine gore yapilacak kira

8 Yiiksel; a.g.e.,s.2.

** TOBB, Bankalarin KOBI’lere y6nelik nakdi kredi uygulamalari, Ankara 2011,
http://www.kobi.org.tr/docs/banka kredileri_son.pdf (01.11.2013)

0BDDK, Tiirk Bankacihk Sektorii Genel Goriiniimii 2013/4,
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/TBSGG/12514tbs genel gorunumu eylul 2013.pdf
(19.11.2013)

Blhttp://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/ TBSGG/12514tbs genel gorunumu eylul 2013.pd
f (19.11.2013)

2hittp://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/ TBSGG/12514tbs genel gorunumu eylul 2013.pd
f (19.11.2013)
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ddemelerinin bugiinkii degerlerinin toplaminin malin rayi¢ bedelinin ylizde doksanindan
daha biiyiik bir degeri olusturmasi hallerinden herhangi birini saglayan kiralama

islemi*>*” ifadesiyle ilgili kanunda yer almaktadr,

[k uygulamalar1t ABD’de ortaya ortaya ¢ikmus olup; banka kredilerine alternatif
teskil etmektedir.”*

Tiirkiye’de 10/6/1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu;
21/11/2012 tarihinde kabul edilen 6361 Sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve

Finansman Sirketleri Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilmigtir.

2013 yili Aralik ay1 itibariyle Tiirkiye’de 32 finansal kiralama sirketi faaliyet

gostermektedir. >
4.2.5 Faktoring (Factoring)

Faktoring islemi alternatif bir bor¢ finansman yéntemi olarak; KOBI’lerin yurt
ici satiglarindan dogan alacaklarinin tahsilini, yurtdist islemlerinin ve ihracatin
kolaylagmasini, ihracattan dogan alacaklarin garantisini ve bu alacaklarin vadesinden

once yurda getirilmesini saglamaktadir.”’

Tiirkiye’de ilk faktoring sirketi 1990 yilinda kurulmustur. Tiirkiye’de 2013 yili
Aralik ay1 itibariyle 76 adet faktoring kurulusu faaliyet gostermektedir.*’

4.2.6 KOBI Borsasi

Ana borsa igerisinde kurulan KOBI borsalari; KOBI’lerin biiyiik sirketlere gore
daha riskli olmalar1 nedeniyle ayr tiizel yapi igerisinde islem gormekte ve gelisme
potansiyeli olan KOBI’lere sermaye piyasalarindan fon teminini amaclamaktadir. Ana
borsaya kiyasla daha esnek kotasyon kosullarina sahip olup; diinyadaki 6nemli drnekleri
Ingiltere’de AIM (Alternative Investment Market-Alternatif Yatirim Pazari) ve Giiney
Kore’de KOSDAQ olusturmaktadir.”®

36361 Sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu, RG.13.12.2012-28496
% Yiiksel; a.g.e., s.19-20.

23 www.bddk.org.tr (01.11.2013)
20 yiiksel; a.g.e.,s.19.

27 www.bddk.org.tr (01.11.2013)
8 yiiksel; a.g.e., s.20.
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Borsa Istanbul’da paylarin islem gérebilecegi Pay Piyasasi ve Gelisen Isletmeler
Piyasasi1 (GIP) olmak iizere iki piyasa bulunmakta olup Pay Piyasasi’nda Borsa Istanbul
kotuna ya da ilgili pazar kaydina alinan sirketlerin paylar islem gormekte iken Borsa
kotasyon sartlarin1 saglayamayan, gelisme ve bliylime potansiyeline sahip sirketlerin
paylar1 GIP’te islem gormektedir. ikinci Ulusal Pazar, Ulusal Pazar kotasyon kriterlerini
saglayamayan sirketler ile gelisme ve biiylime potansiyeli tasiyan Kiiclik ve Orta
Olgekli isletmelerin paylarinin borsada islem gérmesine olanak tanimaktadir. Bu
kapsamda Borsa Istanbul Ikinci Ulusal Pazar’da 2013 Ekim itibariyle 14 sirket, GIP’te

ise 17 sirket islem gdrmektedir.””

Bu durum Tiirkiye’de KOBI’lerin kurumsallasma diizeyinin diisiikliigiinii ve

borsaya acilma sartlarini yerine getiremediklerini gostermektedir.
4.2.7 Mikro Kredi

Mikro kredi, genellikle kayitdisi faaliyet gosteren kiiciik isletmelere ya da kendi
isini kurmak isteyen girisimcilere hammadde ve techizat alim1 ve ise baglayabilmek i¢in
gerekli olan baslangi¢ sermayesinin temin edilmesi kapsaminda bir mikrofinansman
kurulusunca verilen kredidir. Bu kredilerin mikro kredi olarak nitelendirilme sebebi
banka ve diger finansman kuruluslar tarafindan verilen kredilere kiyasla kiiclik

miktarlarda olmasidir.?®°

Bolgesel gelismenin ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, yoksullugun
azaltilmasi, ekonomik ve sosyal istikrarin temini, gogiin 6nlenmesi alanlarinda tilkeler
icin etkin bir politika araci olmakla beraber; evde iiretim ve kiigiik krediler ile ilgili

oldugundan 6tiirii bu ¢aligmada detayli ele alinmamustir.
4.2.8 Kredi Garanti Sistemi

“Kredi borg¢lusuna kefalet, kredi sozlesmesinde kefalet limiti belirtilmek ve
sOzlesme altina miiteselsil kefil oldugu belirtilip imzalatilmak suretiyle asil kredi
sozlesmesi icinde gerceklesebilecegi gibi, ayr1 bir kefalet sozlesmesi seklinde de

diizenlenebilir. Kefaletin gecerliligi yoniinden kefalet limitinin belirli olmasi

29 http://borsaistanbul.com/sirketler/borsada-islem-gorme (14.10.2013)
0 Oner, Emine; Mikrofinans Sistemi ve Tiirkiye icin Bir Model Onerisi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s.3.
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gerekir.””®!

“Garanti sozlesmesinde kefaletten farkli olarak, asil borg iligkisinden tamamen
bagimsiz nitelikteki sekil serbestisi hakim olup garantinin snirinin  6nceden

belirlenmesi zorunlulugu bulunmamaktadir.”**

Bahsedildigi gibi hukuk literatiiriinde garanti ve kefalet farkli sézlesme tiirleri

olup; aralarinda 6nemli farklar bulunmaktadir.

Kredilendirme siirecinin asli unsurlarindan biri haline gelen teminat; kredilerin
geri 6denmeme riskine karsit finans kuruluslarinin alacagini kismen veya tamamen
giivence altina alinmasini saglayan sdzlesmeden dogan alacaklardir. Kredinin
O0denmemesi durumunda, teminat nakde cevrilerek kredinin 6denmemis kismi tahsil
edilmektedir. Maddi teminatlara nakit blokaji, mevduat rehni, menkul deger rehni, ¢cek
ve senet, gayrimenkul ipotegi; maddi olmayan teminatlara ise teminat mektubu ve
kefalet 6rnek verilebilir. KOBI’lerin finansmana erisimlerinde teminat sorunu énemini
korumaktadir. Teminat gosterme yiikiimliiliigii 6zellikle kiiciik sermayeli KOBI’ler i¢in
oldukga giictiir. Teminat yetersizligi KOBI’lerin kredi kullanamamalarina neden

olmaktadir.?®’

Kredi garanti sistemi temel itibariyle dogrudan yatirimin yaninda risk orani daha
az bir yoéntem olup; Tiirkiye’de yetersiz oldugu goriilmektedir. Italya’da 7, Japonya’da

52 kredi garanti kurulusu bulunmakta iken; Tiirkiye’de bu rakam 2°dir.***

Bu nedenle Tiirkiye’de KOBI’lerin finansmana erisim sartlarmn iyilestirilmesi
adina kredi garanti kuruluslar1 sayisini artirmak ve mevcutlart gelistirmek etkili bir

yontem olabilecektir.
Kredi garanti sistemleri genel anlamda tige ayrilmaktadir.

* Karsilikli garanti sistemleri: Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri bu tiire O6rnek olarak gosterilebilecek olup; yiiksek gelirli

iilkelerde yaygin olarak tercih edilmektedir.

261 Kostakoglu, Cengiz; Banka Kredileri Tiiketici ve Konut Kredileri ile Kredi Kartlarindan Dogan

Uyusmazhiklar, Istanbul, Beta Basim Dagitim, 6.Baski, 2010, s.68.

262 Erdogan, Giilnur; Kredi Kartlarinda Verilen Teminat Niteligi Garanti ve Kefalet Sozlesmeleri,
Izmir, 2007, s.5

%% yiiksel; a.g.e., s.36.

%% yiiksel; a.g.e. 5.43.
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* Kamu Garanti mekanizmalar1 : Diinyada ¢ok yaygin olmakla birlikte diigiik
gelirli iilkelerde tercih edilmektedir.
* QGaranti sirketleri : Sistem giivenilirligi oldukga ytiksektir ve birlikte karar alma

sistemi mevcuttur.2®

Tiirkiye’de Kredi Garanti Sistemi; Kredi Garanti Fonu ve Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Merkez Birligi (TESKOMB) aracilig ile

yaygin olarak uygulanmaktadir.

i. Kredi Garanti Fonu (KGF)

Banka kredilerine biiyiik isletmeler kadar kolay ulagamayan geng¢ ve yaratici
girisimcilerle, KOBI’lerin bilyiime ve gelismelerini kefalet sorununu ¢dzerek
destekleyen KGF; imalat sanayi, hizmetler ve madencilik sektoriindeki ihtiyaclar
karsilamaktadir. KGF’nin hedef grubu; KOBI’ler, esnaf ve sanatkarlar, tarimsal
isletmeler ve ciftciler, kadin ve geng¢ girisimciler olarak sayilmaktadir. KGF’den
yararlanmak isteyen KOBI, banka kredi basvurusuna KGF teminatindan yararlanmak
istedigini bildirmekte ve banka kanaliyla kredi teminat talebi KGF’ye ulastirilarak
burada iki hafta icerisinde basvuru sonuglandirilmaktadir. KGF aracihig: ile KOBI’ler 1
ila 1.5 milyon TL’ye kadar kefalet alabilmektedir. KGF, riskin paylasimi ilkesinde
kredinin en ¢ok %80’ine kadar kefalet verebilmektedir.

KGF, kefaletten yararlanabilecek KOBI’ler igin degerlendirme kistaslar:
belirlemis ve bu kistaslar icerisinde KGF’den yararlanacak isletmelerin sunduklari
projenin “istihdam artis1 saglamasi ve istthdami korumasi” ana kriterlerden biri olarak

belirtilmistir.

KGF bu sekilde; yeni is kurma, mevcut tesisin genisletilmesi, hammadde temini,
yeni teknoloji kurma, yeni is yerine tasinma, nakit sikintis1 giderme, ihracat ve ithalatin
finansmani, teminat mektubu amach kredi, finansal kiralama ve KOBI’lerin kullandig

diger nakdi ve gayri nakdi krediler igin kefalet verebilmektedir.*®®

KGF ortaklik ve sermaye yapisi incelendiginde; 240 Milyon TL’nin; yiizde
33.26’s1 TOBB, yiizde 33.25’1 KOSGEB, yiizde 0.14’ii TESK, yiizde 1.75’1 19 banka
ve finans kurulusu, yiizde 0.009’u Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler, Serbest

265 yiiksel; a.g.e., s.38.
266 http://www.kgf.com.tr/3kimleryararlnblr.htm (17.10.2013)
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Meslek Mensuplar1 ve Yéneticileri Vakfi (TOSYOV) ve yiizde 0.004 Mesleki Egitim
ve Kiigiik Sanayii Destekleme Vakfi (MEKSA) tarafindan saglanmustir.”®”’

Kredi Garanti Fonu; issizligin azaltilmasi ve yeni is alanlarinin yaratilmasindaki
rolleri, dengeli bir ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi ve siirdiiriilmesine
olumlu katkilar1 nedeniyle onemli bir yere sahip olan KOBI’lerin énemli bir destek

kaynagidir.*®®

Sekil 12: Kredilerin Olgeklere Gore Dagilimi, 1994-2012

Orta isletme
(50-249)
6

B Mikro isletme (1-9)

B Kiiciik isletme
(10-49)

Kaynak: http://www.kgf.com.tr/4 13.htm (17.10.2013)

Sekil 12’de KGF tarafindan saglanan desteklerin yiizde 50’°sinin kii¢lik

isletmelere verildigi goriilmektedir.

Tablo 30: Sektorlere Gore Kefalet Bilgileri (1994-2012)

Verilen Kefalet Tutarlari Takibe Intikal Edenler
Takipteki Risk
(1994-2012) (1994-2012)
Sektorler Tutar:
Kefalet Firma Takip Tutari (31.12.2012) (TL)
Kefalet Tutar1 (TL)
Sayisi Sayisi (TL)
Sanayi 8.495 1.879.428.924 492 90.311.283 58.059.175
Hizmetler 3.034 695.105.084 155 34922918 21.612.208
Tarim 956 244.688.364 47 5.233.948 4.675.516
TOPLAM 12.485 2.819.222.372 694 130.468.149 84.346.899

Kaynak: http://www.kgf.com.tr/4 _10.htm (17.10.2013)

27 Ortaklik ve Sermaye Yapisi http://www.kgf.com.tr/2ortaklar.htm 17.10.2013
% Yavuz, Faik; KGF A.S. Yénetim Kurulu Baskan1 Konusma Metni, http://www.kgf.com.tr/blt5.htm
(09.12.2013)
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Sektorlere gore kefalet oranlarina bakmak gerekirse; sanayi sektorii bu
finansman mekanizmasindan en fazla yararlanan sektordiir. Buna bagl olarak takipteki

kredi ve risk tutar1 da en fazla olan sektor 6zelligine sahiptir.

Sekil 13: Kefaletin Finansman Amacina Gore Dagilimi, 1994-2012

Isletme Giderlerinin Finansman] /e s s s 1.653.301.984

[hracatin Finansman: s 361.425.797
Teminat Amagli === [56.446,941
Yatirim Tamamlama ™ 128.540.678
Tevsi Yatirim ™= 116.120.663
Hammadde Temini ™= 103.399.853
Komple Yeni Yatirnrm % 89.624.684
Kapasite Artis1 ™ 38.420.166

Mal Alim1 ™ 35.583.166
Diger Toplam # 32.432.901
ithalatin Finansman1 ® 23.153.758
Modernizasyon ! 19.399.444
Yeni Teknoloji Kullanim1 | 17.228.975
Bina Insaat | 15.673.899
Istihdami Artirma | 14.996.240
Aragtirma Gelistirme | 13.473.207
0 500.000.000 1.000.000.000 1.500.000.000 2.000.000.000

Kaynak: http://www.kgf.com.tr/4 10.htm (17.10.2013)

Kefaletin amaca gore dagilimi incelendiginde; kefalet en ¢ok isletme giderlerini
finanse etmek icin alinmaktadir. Istihdami artirmak amagh alinan kefaletin yaklagik 15
milyon oldugu goriilmektedir. En az Ar-Ge faaliyetleri icin kefalet talep edilmektedir.
Kapasite artis1, yeni yatirim, modernizasyon ve yeni teknoloji kullanimi ile beraber Ar-

Ge toplam inovasyon igerisinde degerlendirilebilecektir.

Kefaletin hukuki yapiya gore dagiliminin incelendigi Tablo 31’e gore en fazla
kefalet kullanan girisimciler limitet sirketlerdir. Takiben; sahis firmalar1 ve anonim
sirketler kefaletten yararlanmaktadir. Kooperatiflerin kefalete erisimi artmalidir. Nadir

de olsa meslek kuruluglarinin da kefaletten faydalandig1 goriilmektedir.
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Tablo 31: Kefaletin Hukuki Yapiya Gore Dagilimi, (1994-2012)

Hukuki Yapi Kefalet Sayisi Kefalet Tutar: (TL)
Limitet Sirket 8.074 1.813.829.124
iktisadi isletme 2 89.866
Anonim Sirket 1.926 591.756.605
Vakif 2 409.938
Kooperatif 237 227.957.540
Serbest Meslek Mensubu 8 310.548
Sahis Firmasi 2.053 155.760.139
Meslek Kurulusu 4 1.732.430
Kollektif Sirket 60 13.921.904
Ciftci 86 10.064.506
Adi Ortakhk 33 3.389.769
TOPLAM 12.485 2.819.222.369

Kaynak: http://www.kgf.com.tr/4 7.htm (17.10.2013)

ii.  Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Merkez
Birligi (TESKOMB)

1951 yilinda kurulan Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri (EKK), 1969
yilinda ¢ikarilan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsamina alinmigtir. Sayilar1 928’e
ulasan Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri arasinda isbirligi ve baglantiy1
saglamak tizere kurulan 32 Bolge Birligi Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet

9

Kooperatifleri Merkez Birligi c¢atis1 altinda toplanmistir.”®  Kefalet sisteminde

kooperatif ortagi olan esnaf ve sanatkara Halkbank kredileri i¢in kefalet vermektedir.
Sistemde kullandirilan kredilerin faizleri ile ticari kredi faizleri arasindaki fark devlet

tarafindan karsilanmaktadir.*”

4.2.9 Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanhg

“1990 yilinda 3624 sayili Kanun ile kurulmus olan KOSGEB, bu tarihten
2009 yilina kadar, sadece imalat sanayi KOBI’lerine hizmet ve destekler vermistir.
Ancak, imalat sanayi sektorii disindaki sektorlerin ekonomik katma deger iiretme
ve istthdam yaratma potansiyelinin artmas1 ve imalat sanayi disindaki sektorlerdeki
KOBIi’lerden gelen talepler, KOSGEB’in hedef kitlesini tim KOBI’leri
kapsayacak sekilde genisletmesi gerekliligini giindeme getirmistir. Bu dogrultuda
“3624 sayili KOSGEB Kurulus Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasima Dair 5891
sayili Kanun”un 5 Mayis 2009 tarih ve 27219 sayili Resmi Gazete’de

2% TESK OMB, http://www.teskomb.org.tr (18.10.2013)
7 TESKOMB, http://www.teskomb.org.tr (18.10.2013)
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yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle, hizmet ve ticaret sektdrlerindeki KOBI'ler de
KOSGEB hedef kitlesine dahil edilmis ve KOSGEB iilkemizin KOBI’lerden

sorumlu ulusal kurulusu niteligine kavusmustur.”*”"

KOSGEB tarafindan girisimcilere yonelik uygulamali girisimcilik egitimleri
verilmesinin yanisira kulugka merkezi gorevi iistlenen ISGEM’ler aracilif: ile kogluk,
finans imkanlarina erisim, uygun kosullarda is yeri mekani, ortak ofis ekipmanlari,

finansal destekler verilmektedir.

Ayrica KOSGEB Girigimcilik Konseyi’nin kurulus ve sekreteryasini yiiriitmek
iizere gorevlendirilmistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanimin baskanligini yiirtittiigii
Konsey’in amaci, lilkemizde girisimciligin gelistirilmesine yonelik ¢alismalart bir cati
altinda toplayarak stratejiler olusturulmasint ve uygulamaya gecirilmesini
272

saglamaktir.

ISKUR’dur.

Pek ¢ok kamu ve 6zel kurum/kurulusun yer aldigi Konseyin bir iiyesi de

Avrupa KOBI Haftas1 etkinliklerine aktif katilimin yanisira Avrupa Girisimcilik
Odiilii yarismasina da 2010 yilindan giiniimiize katilim saglanmaktadir. KOBI
Danismani (Seviye 6) ulusal meslek standardi 03/10/2013 tarih ve 28784 sayil
Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. KOSGEB ayrica her yil

KOBI ve Girisimeilik Odiilleri yarismasi diizenlemektedir.””

15.06.2010 tarih 27612 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan KOSGEB Destek
Programlar1 Yénetmeligi kapsaminda olusturulan 7 destek programi ile KOBI’ler ve
girisimciler desteklenmektedir. Destek programlari KOSGEB Icra Komitesi tarafindan

onaylanmaktadir.*"*

KOSGEB tarafindan uygulama usul ve esaslar1 6zel olarak belirlenen KOBI ve

yeni girisimci destek mekanizmalari;

*"' KOSGEB, KOSGEB 2011-2015 Stratejik Plani, Ankara, s.20

"2 KOSGEB, Girisimcilik Konseyi Kurulus ve Calisma Esaslari, www.kosgeb.gov.tr (12.11.2013)
73 KOSGEB, http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Default.aspx, (12.11.2013)

" KOSGEB 2012 Y1l Faaliyet Raporu, s.11

113



i. KOBI Proje Destek Program

Isletmelerin iiretim, yOnetim-organizasyon, pazarlama, dis ticaret, insan
kaynaklari, mali igler ve finans, bilgi yonetimi ve bunlarla iligkili alanlarda sunacaklari

projeleri desteklemek amaciyla 3 yila kadar verilebilen geri 3demesiz desteklerdir.*”

ii. Tematik Proje Destek Program

Bu destek programi, Cagri Esasli Tematik Programi ile Meslek Kurulusu Proje
Destek Programi olmak iizere iki alt programdan olusup; Cagri Esasli Tematik
Programa iliskin kosullar proje teklif ¢agrisinda belirlenmektedir. Meslek Kurulusu

Proje Destek Programinda geri 6demesiz desteklerdir.”’
iii.  Isbirligi Giicbirligi Destek Programi

KOBI’lerin isbirligi-giicbirligi anlayisinda bir araya gelerek “Ortak Sorunlara
Ortak Coziimler” iiretilmesi, KOBI’lerin bir araya gelerek kapasite ve rekabet giicii
yiiksek isletmelere déniismesi, KOBI’ler arasinda ortaklik ve isbirligi kiiltiiriiniin

gelistirilmesi vb. sebeplerle geri Odemeli ve geri Odemesiz olarak verilebilen

desteklerdir.?”’

iv.  Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Program

Bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip KOBI ve girisimcilerin
gelistirilmesi, teknolojik fikirlere sahip tekno-girisimcilerin desteklenmesi, KOBI’lerde
Ar-Ge bilincinin yayginlastirilmas1 ve Ar-Ge kapasitesinin artirilmasi, mevcut Ar-Ge
desteklerinin gelistirilmesi, inovatif faaliyetlerin desteklenmesi amaclariyla giderleri

geri 6demeli ve geri 6demesiz olarak ayristirilmis olarak verilebilen desteklerdir.””®

v.  Genel Destek Program

KOBI’lerin kaliteli ve verimli mal/hizmet iiretmelerinin saglanmasi, rekabet
giiclerinin ve pazar paylarinin artirilmasi amaciyla; fuar, is gezisi, tanitim, eslestirme,

bagimsiz denetim, nitelikli eleman istthdami, danismanlik, egitim, enerji verimliligi,

275 KOSGEB, http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Default.aspx, (12.11.2013)

276 http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx ?ref=8 & refContent=69 (12.11.2013)
277 http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx ?ref=8 &refContent=69 (12.11.2013)
278 http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8&refContent=69 (12.11.2013)
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tasarim, siai miilkiyet, belgelendirme, test analiz ve kalibrasyon alanlarinda verilebilen

geri 6demesiz destek tiiriidiir.*”

vi.  Girisimcilik Destek Programi

Girisimciligin ~ desteklenmesi, yayginlastirilmast  ve bagarili isletmelerin
kurulmas1 amaciyla verilen Uygulamali Girisimcilik Egitimi, Yeni Girisimci Destegi, Is
Gelistirme Merkezi (ISGEM) Destegi ve Is Plan1 &diiliinden olusan; geri ddemeli ve
geri 6demesiz olarak; kadin ve engelli girisimcilere de 6zel oranlarin uygulandigi destek

programidir.>*

vii.  Gelisen Isletmeler Piyasas1 KOBI Destek Program

Gelisme ve bilyiime potansiyeline sahip kiigiikk ve orta oOlcekli isletmelerin,
paylarinin Borsa Istanbul (BIST) Gelisen Isletmeler Piyasasi'nda islem g&rmesini
saglayarak, sermaye piyasalarindan fon temin etmelerine imkan vermek iizere saglanan

geri 6demesiz desteklerdir.*®'

viii.  Kredi Faiz Destegi :

“Banka tarafindan isletmelere ve girisimcilere kullandirilacak yatirim,
isletme sermayesi ve ihracata yonelik Tiirk Lirasi veya doviz cinsinden nakdi ya da
gayri nakdi kredilerin faiz, komisyon ve diger masraflarina yonelik olarak
KOSGEB tarafindan biitce imkanlar1 dahilinde destek verilir. Bu destegin geri
o0demeli veya geri ddemesiz olarak uygulanmasi, kredi destek iist limiti, kredi
destek stiresi, destek oranlari, isbirligi yapilacak kurum/kuruluslar ve diger
hususlar, 3624 sayili Kanunun 3 iincii maddesine gore Bakanlar Kurulunca
belirlenen sektdrel ve bolgesel oncelikler de dikkate almarak KOSGEB Icra
Komitesi karariyla belirlenir vee KOSGEB’in banka ile yapacagi protokollerle

282
uygulanir.”

ix. Laboratuvar Destekleri :

Tiirkiye’de toplam 9 ilde faaliyet gosteren 11 laboratuvar igletmelerin iiriin
kalitesinin arttirilmasi, uluslararasi firmalarla rekabetin saglanmasi ve bir¢ok iirliniin

yurticinde tiretilebilmesi i¢in teknik anlamda destek verme ve bilgilendirme amaciyla

279 http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8&refContent=69 (12.11.2013)
280 http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx ?ref=8 & refContent=69 (12.11.2013)
21 http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx ?ref=8 & refContent=69 (12.11.2013)
2 KOSGEB Kredi Faiz Destegi Yonetmeligi, RG.19.09.2009-27354  (12.11.2013)
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hizmet vermektedir. Bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde, KOBI’lere iicretlendirmede destek

olunarak diisiik ticret uygulamas: yapilmaktadir.**

KOSGEB tarafindan mezkur destekler kapsaminda 2003-2012 yillar1 arasinda
toplam 1.927 Milyon TL geri ddemeli ve geri ddemesiz destek KOBI ve girisimcilere
kullandirilmigtir. 2012 yilinda 34.716 isletmeye verilen 404 Milyon TL tutarinda
destegin yiizde 65’1 geri 6demesiz, ylizde 8’1 geri ddemeli, yilizde 27’si ise kredi faiz
destegi olarak gerceklesmistir. Destek Programlari Yonetmeligi kapsaminda 2012
yilinda verilen desteklerin bolgesel dagilimlari incelendiginde; destek alan 8.580
isletme 91 Milyon TL ile Marmara Bolgesinde yer almaktadir. 2012 yili i¢in en fazla
destek alan iller ise sirastyla Istanbul, Ankara ve Bursa’dir. Verilen desteklerin
sektorlere dagiliminda imalat sektorii 2012 yili igin yiizde 59’luk oranla ilk siradadir.
Verilen desteklerin yiizde 44’liik kismi mikro isletmelere verilmistir. KOBI Kredi Faiz
Yonetmeligi kapsaminda ise 2012 yilinda Tiirkiye Genelinde yararlanan 7.408
isletmenin 6.200’ii Dogu Anadolu Bélgesi’nde yer almistir. Aymi yil icin KOBI Kredi

Faiz Desteginin yiizde 89°luk kism1 mikro isletmelere saglanmustir.>**

KOSGEB, Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER) ve inkiibasyon
merkezleri araciligi ile girisimcileri desteklemektedir. 2012 yili itibariyle 31 adet
TEKMER faaliyet gostermekte olup; 1990-2012 doneminde yaklasik 3000 proje
desteklenmis; desteklenen projelerin yaklasik 1000 tanesi ticarilesmis, 400°t patent

almus, 25 bin nitelikli istihdam saglanmigtir.*®

4.2.10 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:

12 Mart 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5746 Sayili “Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun™ 01 Nisan 2008 tarihinde
yiirlirliige girmis olup kanun kapsaminda kurulan ve Bakanlik¢a Ar-Ge Merkezi Belgesi
verilmesi uygun goriilen isletmelere Ar-Ge faaliyetleri i¢in vergisel indirimler, istisnalar

ve muafiyetler saglanmaktadir.>*®

283 http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=37

% KOSGEB 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 5.29,36,37,38.

% Cansiz; 2013, 5.39.

286 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, http://www.sanayi.gov.tr/Pages.aspx?pagelD=>541&Ing=tr
(12.11.2013)
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Sanayi Tezleri (SAN-TEZ) Programu ile iiniversite-sanayi isbirligi ile yiiriitiilen
ve Bakanlik¢a desteklenmesi uygun goriilen Ar-Ge Projelerinin yiizde 75’1 Bakanlik¢a

hibe olarak, yiizde 25°i proje ortag: firma tarafindan karsilanmaktadur.*®’

Teknogirisim Sermayesi Destegi (TGSD) icin yeni ve yenilik¢i bir is fikri
bulunan, 6rgiin 6grenim veren {niversitelerin herhangi bir lisans programindan bir yil
icinde mezun olabilecek durumdaki 6grenci, yiiksek lisans veya doktora 6grencisi ya da
lisans, yiiksek lisans veya doktora derecelerinden birini 6n basvuru tarihinden en ¢ok
bes yil once almis kisiler basvuru yapabilmekte olup; is fikri desteklenmesi uygun
bulunan girisimei, firmasini kurmasin1 miiteakip teminatsiz hibe destek ile bir y1l siire

boyunca desteklenmektedir.**®

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri; 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

289
Kanunu

ile kurulmug olup amaci; yeni ve ileri teknolojide mal ve hizmet tiretmek
isteyen girisimcilerin, arastirmacilarin ve akademisyenlerin sinai ve ticari faaliyetlerini
iiniversitelerin yakininda yiriitebilmelerini teminen kurulmus akademik, sosyal ve
kiiltiirel sitelerdir. Universite sanayi isbirligine yonelik atilmis énemli adimlardan olan
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri; ileri teknoloji ve ihracata yonelik katma degeri yiiksek,
yenilik¢i, ileri teknoloji tiriinleri liretme potansiyeli olan yeni sirketlerin kurulmasini ve

mevcut kiigiik igletmelerin biiyiimesini tesvik etmektedir. Girisimciligi ve inovasyonu

tesvik eden ve nitelikli isgiiciine istihdam yaratmay1 amaglayan yapilardir.>*

Temmuz 2013 donemi itibariyle 52 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi
kurulmustur. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde 2013 haziran sonu itibariyle 2.247
firma faaliyet gostermektedir. Firmalarin sektorel dagilimina bakildiginda yiizde 54’
yazilim bilisim alanindadir. 2013 Haziran sonu itibariyle bu bolgelerde 19.786 kisi
istihdam edilmektedir. Bolgeler toplaminda ihracat 897 milyon ABD Dolarina

ulasmistir.”!

27 http://sagm.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?datalD=217 (12.11.2013)

288 http://sagm.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?datalD=217 (12.11.2013)

6170 saylli Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
RG.12.03.2011-27872

20 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Hakkinda http://sagm.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?datalD=107

21 Teknoloji Geligtirme Bolgeleri Hakkinda Genel Bilgiler,
http://sagm.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?datalD=107 (21.10.2013)
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Ayrica Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri, Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programu ile isletmeler desteklenmektedir.>*

4.2.11 Ekonomi Bakanhg:
Ekonomi Bakanlig1 tarafindan asagida belirtilen tebligler kapsaminda destekler
saglanmaktadir.
* 95/7 Sayili Uluslararas: Nitelikteki Yurt I¢i Thtisas Fuarlarinin Desteklenmesine
Iliskin Teblig
* 97/5 Sayili Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig
* 98/10 Sayil1 Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Yardimina Iliskin Teblig
* 2000/1 istihdam Yardimi Hakkinda Teblig
e 2009/5 Sayili Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilimlariin
Desteklenmesine iliskin Teblig
* 2010/6 Sayil1 Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig
e 2006/4 Sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali Imajinin
Yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig
* 2011/1 Sayili Pazar Arastirmas1 ve Pazara Giris Destegi Hakkinda Teblig
* 2010/8 Sayili Uluslararasi Rekabetciligin  Gelistirilmesinin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig
* 2008/2 Sayil1 Tasarim Destegi Hakkinda Teblig
* 2011/4 Sayili Teknik Miisavirlik Firmalarmin Yurt Disindaki Faaliyetlerine
Saglanacak Devlet Yardimlar1 Hakkinda Teblig
* 2010/10 Tarmmsal Uriinlerde Ihracat ladesi Yardimlarina iliskin Teblig
o Ozel Statiilii Sirketler.*”?
4.2.12 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg:

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi; Faiz Indirimli Tarimsal Krediler, Alan

Bazli Tarimsal Krediler, Fark Odemesi Destekleri, Hayvancilik Destekleri, Tarim

Sigortas1 Destekleri, Telafi Edici Odemeler Kapsamindaki Tarimsal Destekler, Ar-Ge

292 http://www.sanayi.gov.tr/Services.aspx?catID=305&Ing=tr (21.10.2013)

23 hitp://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=78D45D5F-19DB-2C7D-3DEB92A25DCCD64F

(21.10.2013)
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Destekleri, Cevre Amagli Arazilerin Korunmast Destegi, Tarimsal Yayim ve
Danmigmanlik Hizmetlerinin Desteklenmesi, Kirsal Kalkinma destekleri araciligi ile
KOBI ve girisimcilere alternatif finansal mekanizmalar sunmaktadir. Gida, tarim veya
hayvancilik sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler verilen destekler kanaliyla

siirdiiriilebilirliklerini saglamaktadir.***
4.2.13 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

TUBITAK tarafindan girisimcilerin desteklenmesine yonelik cesitli programlar
olusturulmustur. Girisimcilik Asamali1 Destek Programi, Girisim Sermayesi Destekleme
Programi, Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasina Yonelik Destek
Programi, Girigimcilik ve Yenilik¢ilik Egitim ve Arastirma Faaliyetlerini Destekleme
Programlar1 kapsaminda girisimci ve KOBI’lerin; teknoloji ve inovasyon odakli is
fikirlerinin katma deger ve nitelikli isttihdam yaratma potansiyeli yiiksek tesebbiislere
doniistliriilmesini amaclanmaktadir. Destek programlar1 ile teknik, ticari ve idari

desteklerin yamisira finans destegi de verilmektedir.*”

TUBITAK tarafindan verilen destekler teknoloji ve inovasyona yonelik
desteklerdir.

4.2.14 Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

TTGV tarafindan verilen girisimcilik destekleri, Tiirkiye’de Ar-Ge ve inovasyon

bilincinin yayginlagsmasina yoneliktir.

TTGV; Ar-Ge Destekleri kapsaminda Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi,
Ticarilestirme Projeleri Destegi ve ileri Teknoloji Projeleri Destegi vermektedir. Cevre
Proje Destekleri ile enerji verimliligine ydnelik girisimci projelerini ve c¢evre
teknolojileri projelerini desteklemektedir. Stratejik Odak Konular1 Projeleri ile yiliksek
katma deger yaratacak, Ar-Ge ve inovasyona dayali rekabetci uygulamalar1 esas alan ve
iiniversite sanayi igbirligini gili¢lendiren projeler desteklenmektedir. TTGV, girisim
sermayesi fonlarina sagladig1 sermaye ile girisimcilerin finans mekanizmasina erisimini

kolaylastirmaktadir.”

24 http://www.taryat.gov.tr/index.php/en/ (21.10.2013)
295 www.tubitak.gov.tr

296 www.ttgv.org.tr
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2007 yilinda 17,6 Milyon TL destek veren TTGV, 2011 yilinda 77,9 Milyon TL

kaynak aktarmis; destekledigi projelerde KOBI orani yiizde 80 ve iizerinde olmustur.>”’

4.2.15 Kalkinma Ajanslar

08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5549 Sayili
Kanunla kurulan Kalkinma Ajanslar1 26 bolgede hizmet vermekte; inovatif KOBI ve
yeni girisimciye yonelik Ar-Ge ve yenilik destekleri sunmaktadir.2008 yilinda 46
Milyon TL olan Kalkinma Ajanslarinin destekleri 2011 yilinda 309 Milyon TL

olmustur.”*
4.2.16 Hizlandiricilar

ABD’de 2005 yilinda kurulan is kurma hizlandiricilar, yeni girisimlerin
kurulmasin1 kolaylagtiran kulucka merkezlerine benzemektedir. Ancak hizlandiricilar
genellikle oldukga rekabetci bir ortamdan sonra girisimcileri programa dahil etmektedir.
Cekirdek sermaye destegi verilen ve genellikle tek bir girisimciden ziyade bir ekibe
destek saglanmasi ile ortaya cikabilen; girisimcinin bilgi ve deneyimini artirmay1
amaglayan 3-6 aylik programlardir. Is kurma hizlandiricilar1 girisimcilere rehberlik
etmekte, yogun mentorliikk hizmeti sunmakta ve aglara erisimini kolaylastirmaktadir.

Tiirkiye’de Girisim Fabrikasi, Garaj ve Embryonix hizlandiricilart bulunmaktadr.*”

Hedef grubu daha ¢ok ilk kez girisimci olan veya isini biiylitmek icin gerekli aga

sahip olmayan kisilerdir.’”

4.2.17 Kulugka (inkiibasyon) Merkezleri

Kulucka (inkiibasyon) merkezi ile hizlandiricilar siklikla birbiri yerine
kullanilmakla beraber aralarinda temel farkliliklar bulunmaktadir. inkiibasyon merkezi;
ofis, internet ve bazi temel hizmetlerin saglandigi, diger ihtiyaclara da uygun kosullarda
erisim saglandig1 merkezlerdir. Girisimci isin yonetiminde yalmzdir. Inkiibasyon 6 ay

ile 36 ay arasinda degismektedir.’®' Universite biinyelerinde kurulan kulugka

297 Cansiz;2013, s.40.

%8 Cans1z;2013, s.41.

% Girigimcilik Stratejisi Eylem Plan1 Taslag1 2014-2016, Taslak Tarihi: 23.04.2013 s.87
300 http://girisimfabrikasi.com/neden-hizlandirma-programi/ (12.12.2013)

39 http://girisimfabrikasi.com/neden-hizlandirma-programi/ (12.12.2013)
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merkezlerine; ARI Cekirdek, Enkuba, e-Tohum, Hayal Et, Inovent, Viveka 6rnek

verilebilmektedir.
4.2.18 Fonlarin Fonu (Fund of funds- FoF)

Taahhiit miktar1 ile kapsamli ve azami portfoy cesitliligi yaratmak isteyen
yatirnmcinin tercihi Fonlarin Fonu modeli olmaktadir. Kamu sektorii kaynagin diger
yatirimeilarin katilimini tetikleyerek carpan etkisi yaratmasi ve hedef profildeki firmalar
icin girisim sermayesi kaynagi yaratacak olmasi nedeniyle fonlarin fonu modelini

desteklemektedir.*

18.04.2013 tarih ve 28622 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
6456 sayili “Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanuna;

“Tam miikellef sermaye sirketlerine istirak etmek suretiyle finansman
saglayan tiizel kisi ve girisim sermayesi fonlar1 ile bireysel katilim yatirimcilarinin
yatirim yaptig1 girisim sirketlerine es finansman saglayan ortak yatirim fonlarina
kaynak saglamak amaciyla kurulan iist fonlara Miistesarlik tarafindan taahhiit
edilecek kaynagin iist sinirim1 ve niteligini, kaynak aktarilacak st fonlarin, iist
fonlara bagl alt fonlarin ve ortak yatirim fonlarmin se¢im kriterlerini, yatirim
yapilabilecek alanlari, denetimi, taahhiit edilen tutardan kaynaklanan her tiirlii ticret
ve masrafin list sinirlarin1 ve uygulamaya iliskin diger hususlar1 Bakanlar Kurulu
belirler.”

maddesi eklenmis; bu madde ile FoF kuruluma iliskin yasal zemin kurulmustur.
43 BOLUM DEGERLENDIRMESI

Tiirkiye’de pekgok kamu kurum kurulusu tarafindan KOBI’lere destek
verilmektedir. Verilen destekler ve kuruluslar incelendiginde pek ¢ok kurumun kurulus
ve hizmet amacinin KOBI ve girisimci yaratmak olmadig1 gériilmektedir. Bu kurum ve
kuruluslar nihai amaglarina ulasabilmek adma KOBI’ler ve girisimcilere farkli tesvik
mekanizmalart olusturmakta bu sekilde hedeflerine ulasmaktadir. Bu kurum ve
kuruluslar gerek finans mekanizmalari, gerek tesvik ve slibvansiyon yontemleri ile
amaclarina uygun araglar1 kullanarak; kurumsal amaglarin1 gerceklestirirken KOBI’lerin

stirdiiriilebilirligini de artirmaktadir.

302 TTGV; a.g.e., s.21
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llave ve diizenli istihdam; girisimciligin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasinin,
KOBI’lerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasmnin dogal bir sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu durumda Kamu Istihdam Kurumu olarak ISKUR da kurumsal
hedeflerine ve nihai amaci olan istthdamin korunmasi ve artirtlmasi, igglicii piyasasi
yapisinin giiglendirilmesi, kirilgan istihdamin azaltilarak yeni ve insana yakisir islerin
olusturulmasinda  girisimcilige ve KOBI’lere destegi asli bir arag olarak

kullanabilecektir.

Nihayetinde mezkur pek ¢ok kurumun nihai amact KOBI sayisinin artirilmasi
olmayip; kurumsal hedeflerin gerceklesmesidir. Verilen finansal destekler ile kurumsal
hedeflerin gerceklesmesinin yanisira KOBI sayis1 ve ilave istihdam tesvik edilmektedir.
ISKUR da istihdam 6ncelikli, inovasyon odakli girisimciligi ve KOBI’leri gelistirme

finansal programlar1 ve tegvik mekanizmalar1 uygulayabilecektir.
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BESINCIi BOLUM

INOVASYONUN GIiRDi DEGISKENLERININ ETKi TESPIiTi
VE
ISKUR iCIN KARSILASTIRMALI MODEL ONERISi

5.1 SECILMIS INOVASYON GOSTERGELERININ AR-GE INSANGUCUNE
ETKIiSi

Bu c¢aligmanin amaci inovasyonun istthdama ve girisimcilige olan etkisini
aragtirmaktir. Bu amacla inovasyonun en 6nemli girdilerinden biri olarak kabul edilen
Ar-Ge harcamalari ile faydali modelin Ar-Ge alanindaki insangiiciine olan etkisi tahmin
edilmeye calisilmistir. Literatiirde yapilan ¢aligmalar, Ar-Ge alaninda c¢alisma yapan

firmalarim Ar-Ge personeli disinda da istihdaminda artis oldugunu kanitlamaktadir.**

5.1.1 Ekonometrik Modelin Kurulmasi
i. Arastirma Kisiti:

Aragtirma Oncesinde inovasyonun girdi degiskenleri ile isgiicii piyasast
gostergeleri derlenmis; bu verilerde zaman serisi analizi yapabilmek i¢in uygunluk
bulunamamuistir. Verilerin derlenme sikligi, derlenmeye baslanildigr yillardaki farklilik
nedeniyle gozlem sayisi olarak 12 yillik veri ile c¢alisilabilmistir. 20 yillik siireyi
kapsayan analizlerde ii¢ kriz doneminin bulunmasi oynaklig1 artirmakta ve verilerin
normal dagilimini etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 36 donemlik veri

bulunmadig: i¢in mevsimsellikten arindirma yapilamamaktadir.

inovasyon, Tiirkiye’de Oslo Kilavuzuna®* uygun olarak iiger yillik periyotlari
kapsayan kiimiilatif oran olarak verildiginden bu alana iliskin model ig¢in veriler

karsilastirilabilir degildir. inovasyon alaninda veri kisit: bulunmaktadar.

% Taymaz; 2001, 5.202
3% Oslo Manual, The measurement of scientific and technological activities,
http://www.oecd.org/sti/inno/2367580.pdf (12.08.2013)
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Bu nedenle TUIK tarafindan yaymlanan inovasyon gostergeleri yerine
inovasyonun girdisi olarak kabul edilen degiskenlere bagli tahmin yapilmaya

calisilmistir.

Calismada SPSS istatistiksel paket programi kullanilmistir. Regresyon
analizlerinde ilk olarak forward metodu kullanilmis olup; forward metodu biitiin
bagimsiz degiskenlerin kullanildigi en anlamli modeli ortaya ¢ikaran yontemdir. Bu
nedenle tercih edilen forward yontemi ile analizde asagidaki degiskenler ayri ayri

denenmistir:

- Bagimli degiskenler; issizlik orani, igsiz sayisi, istthdam orani, istihdam edilen
kisi say1s1, kurulan sirket say1s1, Ar-Ge Insangiicii

- Bagimsiz degiskenler; Ar-Ge harcamasi, Ar-Ge personeli, patent sayisi, faydal
model sayisi, istthdam edilen on bin kisiye diisen Ar-Ge personeli sayisi,

biiylime orani, doktora yapan kisi sayisi, bilimsel alintilanma sayist.

Issizlik ve istihdam oranlari ile yapilan analizlerde modelin agiklama orani
diistik ¢ikmis olup; modeli en yiiksek agiklama katsayisina sahip olan Ar-Ge insangiicii

bagimli degiskeni ile ¢aligilmistir.
ii.  Hipotez

Bu c¢aligmada inovasyonun en o6nemli girdilerinden biri kabul edilen Ar-Ge
harcamalar1 ve faydali modelin Ar-Ge alaninda istihdam edilen kisi sayisin1 artiracagi

hipotezi stnanmis ve model anlamli ¢ikmustir.

Ar-Ge harcamasi ile faydali modelin degisken olarak kullanilmasinin nedeni Ar-
Ge harcamasinin inovasyon girdisi olarak kabul edilmesi, faydali modelin girisimciligi
gelistiren Onemli bir etken olarak inovasyon gdostergesi kabul edilmesidir. Faydali
model; patent ile karsilastirldiginda daha kisa siirede ve daha az maliyetle
alinabilmekte olup; KOBI’lerin daha fazla tercih ettigi bir siirectir. Ozellikle KOBI’leri
ozendirmesi amaglanan faydali model, KOBI’lerin buluslarim kisa siirede
belgeleyebilecekleri ve KOBI’lerin varliklarinin idamesine katkida bulunan bir

yontemdir.’® Bu agidan faydali model KOBI’ler tarafindan daha fazla tercih edilmesi

305 Patent/Faydali Model, http://www.tpe.gov.tr/portal/default2 jsp?sayfa=620 (10.11.2013)
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nedeniyle analize dahil edilmistir. Patent ve faydali model sayisi en 6nemli Ar-Ge ve

inovasyon gostergelerindendir.*”°
ili.  Analiz Degiskenleri

Ar-Ge insangiicliniin bagimli degisken; Ar-Ge harcamasi ve faydali modelin
bagimsiz degisken olarak sinandigi modelde en anlamli sonu¢ veren model elde

edilmisgtir.

Ar-Ge Insangiicii (Tam zamanl Esdeger) : “Bir yil icerisinde Ar-Ge de calisan insan
giiciiniin Ar-Ge faaliyetlerine ayirdigi zamanin kisi/y1l olarak tanimlayan degerdir.”*"’
Bagimli Degisken; 2001-2012 yillar1 Ar-Ge Insangiicii (Tam zamanli Esdeger) olarak

belirlenmis ve programa (y7) olarak atanmistir.

Faydali Model Bagvuru Sayisi: Diinya ¢apinda yeni olan ve sanayiye uygulanabilen
buluslar kapsaminda Tiirk Patent Enstitiisiine belgelendirilmek {lizere yapilan bagvuru
sayisidir.”®® Bagimsiz Degisken olarak (y5) ile teste atanan faydali model basvuru

sayisinda; 2001-2012 yillar1 gézlem yillar1 olarak kullanilmistir.

Ar-Ge Harcama Miktari: Belirli bir donem icin yapilan gayri safi toplam Ar-Ge
harcamasidir.’”  Modele (y6) olarak atanmus olup; 2001-2012 yillari arasindaki

degerleri kapsamaktadir.

iv.  Analiz Metodu

SPSS Paket Programi kullanilarak Forward metodu ile once biitiin degiskenler
analiz edilmis ve en anlamli sonu¢ veren model elde edilmistir. Daha sonra ise
regresyon analizine Enter metoduyla devam edilmistir. Regresyon modeli ile
degiskenler arasindaki iligki sinanmaya calisilmistir. Menii anlatimlart SPSS Paket

Programina gore verilmektedir.

3% Massa, S.- Testa, S.; “Innovation and SMEs: Misaligned Perspectives and Goals Among
Entrepreneurs, Academics, and Policy Makers”, Technovation, 2008, s.28
7 TUIK, http://www.tuik.gov.tr/HbGetir.do?id=10931&tb_id=15 (15.11.2013)

308 Patent/Faydali Model, http://www.tpe.gov.tr/portal/default2.jsp?sayfa=620 (10.11.2013)
309 TUIK, http://www.tuik.gov.tr/HbGetir.do?id=10931&tb_id=15 (15.11.2013)
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v.  Normal Dagilim Varsayimi

Regresyon analizinde oncelikle bagimli degiskene iliskin verilerin normallik
varsayimiin saglanip saglanmadigi kontrol edilmelidir. Normal dagilim verilerin
parametrik testlerinin yapilabilmesi i¢in énemli olup; verilerin grafikte 45 derecelik
dogru etrafinda kiimelenmesi ile varsayilabilir. SPSS’de normallik testinin grafik

incelenmesi asagida belirtilen menti adimlari ile yapilir.
Graphs > P-P Plots > Variables > y7 atanir, OK tusuna basilir ve asagidaki grafigin

ciktist alinir.

Sekil 14: Verilerin Dagiliminin Incelenmesi

Normal P-P Plot of y7
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Sekil 14’te bagimli degisken olan Ar-Ge insan giiciine ait degerler 45 derecelik
dogrunun iizerinde ya da dogruya yakin durumdadir. Veriler normal dagilima uygun

goriinmektedir.
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Kolmogorov-Smirnov Testi

Grafik ile verilerin normalliginin test edilmesinin yaninda Kolmogorov-Smirnov
testi ile de verilerin normal dagilip dagilmadig: test edilir. Bu testin SPSS’deki menii

adimlar1 da asagidaki gibidir:

Analyze > Nonparametric Tests > One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test > Test

Varibale List > y7 atanir, OK tusuna basilir ve asagidaki tablo ¢iktis1 alinir.

Sekil 15: Kolmogorov-Smirnov Testi

One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test

y7
N 12
Normal Parameters ab Mean 60,2083
Std. Deviation 24,95678
Most Extreme Absolute ,124
Differences Positive ,124
Negative -,096
Kolmogorov-Smirnov Z ,431
Asymp. Sig. (2-tailed) ,993

a. Test distribution is Normal.

b. Calculated from data.

Bagimli degisken olan Toplam Ar-Ge Insangiicii Degerlerinin;

¢ Ortalamasi: 60,2083 tiir.(*1000)
e Standart sapmasi 24,95’tir.

*  Gozlem Sayis1 12°dir.

Bagimli degiskenin normalligi test edilirken hipotez kurulmalidir.

Yokluk hipotezi

Hy: Toplam Ar-Ge Insan giiciine ait verilerin dagilimi ile normal dagilim arasinda fark

yoktur.

Hjs: Toplam Ar-Ge Insan giiciine ait verilerin dagilimi ile normal dagilim arasinda fark

vardir.

Sig. = p =0,993 > a.=0,05 H, kabul edilir.
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Yukarida grafikle kontrol edilen verilerin normal dagilimi Kolmogorov-Smirnov Testi
ile de smanmistir. Verilerin normal dagilima uygun dagilim gosterdigi ylizde 95

giivenle sOylenebilmektedir. Normallik varsayimi saglanmaistir.
Bagimli degiskenin normalliginin saglanmasinin ardindan regresyon analizine gegilir.

5.1.2 Regresyon

Regresyon; iki veya daha fazla degisken arasindaki iliskileri Slgmek igin
kullanilir. Hem tanimlayici hem de ¢ikarimsal istatistik saglar.’'”

Arastirmada ¢oklu regresyon kurulmus olup; En Kiigiik Kareler Yontemi
kullanilmistir.

SPSS’te meniiden;

Analyze > Regression > Linear > Dependent’e (y7) atanir > Independent(s)’a

bagimsiz degiskenler atanir.

Sekil 16: Regresyon Metodu

Variables Entered/Removed P

Variables Variables
Model Entered Removed Method
1 y6, y5° . Enter

a. Allrequested variables entered.

b. Dependent Variable: y7

Sekil 16°da goriilecegi lizere; regresyon modeline toplam Ar-Ge harcamasi (y6),
faydalt model (y5) bagimsiz degiskenleri girilmistir. Kullanilan regresyon metodu; tiim
denklem degiskenlerinin es anli olarak sisteme girildigi Enter metodudur.

Yorumlar;

Vi =Bo+Bixi+P2x2 £ € denklemine gore yapilir.

Modelde;

A

Yi : Bagimli degiskenin i gozlem degerini,

1% Tonta, Yasar; Regresyon Analizi,

http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/courses/fall2007/sb5002/sb5002-1 1 -regresyon-analizi.pdf
(16.12.2013)
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X1, X2 : Bagimsiz degiskenin goézlem degeri
Bo: Regresyon dogrusunun Y eksenini kestigi noktanin orijine olan uzakligini,

B1, Ba: Regresyon katsayilart olup bagimsiz degiskendeki bir birimlik degisime

karsilik bagimli degiskende kendi cinsinden meydana gelen ortalama degisim miktar1
€ : hata terimidir.

Sekil 17°de yer alan tablo bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki
korelasyon katsayisint ve determinasyon katsayisint (R square) vermektedir.
Diizeltilmis determinasyon katsayis1 (Adjusted R Square) modelin genellenebilirligini
gostermekte olup; modelin evrenden tiiretilmesi halinde toplam varyanstaki degisimi
aciklamaktadir.

Regresyon denklemlerinde degiskenler arasindaki iliskiyi gosteren parametre
tahminlerinin istatistiki olarak 6nemli olup olmadigina karar verebilmek i¢in F ve t testi

yapilmalidir. Bu testler haricinde belirtme katsayis1 da kriter olarak kullamlmaktadir.®"!

Sekil 17: Model Ozeti

Model Summary b

Adjusted Std. Error of Durbin-
Model R R Square R Square the Estimate Watson
1 ,9982 ,996 ,995 1,79046 2,500

a. Predictors: (Constant), y6, y5
b. Dependent Variable: y7

Sekil 17°de yer alan tabloya bakildiginda modelin belirtme katsayisinin 0,996
oldugu goriilmektedir. Bagimli degisken olan Ar-Ge insan giicii sayisindaki degisimin
ylizde 99,6’s1 bagimsiz degiskenler tarafindan agiklanmaktadir. Diizeltilmis R- kare;
bagimli degisken olan logaritmast alinmis Ar-Ge insan giicii degiskenindeki
degisimlerin % 99,5’inin bagimsiz degiskenler tarafindan agiklandigini gostermektedir.
Toplam degisim model tarafindan agiklanabilmektedir.

Durbin-Watson katsayisi, regresyonun artik terimlerinin otokorelasyonunu

gostermektedir. Otokorelasyon, coklu regresyon analizinde hata teriminin birbirini

' Yildirim, Nursen; En Kiiciik Kareler, Ridge Regresyon ve Robust Regresyon Yontemlerinde

Analiz Sonuglarina Aykir1 Degerlerin Etkilerinin Belirlenmesi, Cukurova Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii Zootekni Anabilim Dali, Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 2010. s.17
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izleyen degerleri arasinda iligski bulunmasi halidir. Dogrusal regresyon modellerinde En
Kiigiik Kareler Yonteminin en Onemli varsayimlarindan biri ardigik hata terimi

degerlerinin birbirinden bagimsiz olmasidir.’'

Modelde otokorelasyon sorunu
bulunmamaktadir.

Daha sonra modelin anlamlilig test edilir. Anova; bagimsiz degisken tarafindan
bagimli degiskende agiklanan varyans miktarinin istatistiksel olarak anlamli olup

olmadigini gosterir."

Sekil 18: Modelin Anlamlilig1 - ANOVA

ANOVAP
Sum of
Model Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 6822,397 2 3411,199 1064,086 ,0002
Residual 28,852 9 3,206
Total 6851,249 11

a. Predictors: (Constant), y6, y5
b. Dependent Variable: y7

Modelin anlamliligini test etmek i¢in asagidaki hipotezler uygulanir:
Ho: B1=P2=P3=0 (Model anlamsizdir.)
Hs: En az bir ; #0  (Model anlamlidir.)
Sig. =p =0,000 <o = 0,05 Hy reddedilir.

Kurulan regresyon modelinin anlamli oldugu yiizde 95 giivenilirlikle

sOylenebilir. En az bir tane bagimsiz degisken bagimli degiskeni aciklamaktadir.
Baglanim Katsayilar1 Tablosu (Coefficients):

Modelin anlamliligimin test edilmesinden sonra ise modeldeki baglanim
katsayilarinin anlamlilig test edilir. Sekil 19; regresyon sabiti ile bagimsiz degisken igin

regresyon katsayisini gosterir.

*12 Yavuz, Selahattin; "Hatalar1 Ardisik Bagimli (Otokorelasyonlu) Olan Regresyon Modellerinin Tahmin

Edilmesi." Tktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi/Journal Of Economics And Administrative Sciences,
23.3,2010, s.123

*13 Hekimoglu, Mustafa; A Methodology For Statistical Sensitivity Analysis Of System Dynamics
Models, Bogazici Universitesi Doktora Tezi, 2010, ss.12-13.
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Sekil 19: Baglanim Katsayilarinin Anlamlilig:

Coefficients
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients 95% Confidence Interval for B Correlations Collinearity Statistics
Model B Std. Error Beta t Sig. Lower Bound | UpperBound | Zero-order Partial Part Tolerance VIF
1 (Constant) 18,185 1,485 12,246 ,000 14,826 21,545
y¥5 4,671 1,361 194 3,433 ,007 1,593 7,749 948 753 074 147 6,809
v6 005 1000 816 14,460 000 004 006 199 979 313 147 6,809

a. Dependent Variable:y7
Vi=BotBixitPaxatg
€ =179

Modelin denklemi:

= 18,185+ 4,671 y5 + 0,005 y6 + 1,8
1,5 @4  (0,000)

H()ZBo:O
HSIB()?EO
t=12,246

Sig. = p = 0,000 < o = 0,05 Hy RED. B¢ # 0 oldugunu yani B, katsayisinin model
denkleminde yer almasinin anlamli oldugu %95 giivenle sdylenebilir.

Bo’1n giiven araligi: P(14,826 <3¢ <21,545) = 0,95

Bu aralik 0 degerini icermediginden; fo anlamhdar.

H()ZBl:O
HSIBH&O
t=3,433

Sig. = p = 0,007 < a = 0,05 Hy, RED. B,#0 oldugunu yani B, katsayisinin model
denkleminde yer almasinin anlamli oldugu %95 giivenle sdylenebilir.

y5 degiskeni 6nemlidir.

B1’nin gliven araligy; P(1,593 <p,<7,749) = 0,95.
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Bu aralik 0 degerini icermediginden; p; anlamhdar.

H01|32=0
Hs:[32¢0
t= 14,460

Sig. =p =0,000 < a = 0,05 Hy RED. f,#0 oldugunu yani g, katsayisinin model
denkleminde yer almasinin anlamli oldugu %95 giivenle sdylenebilir.

y6 degiskeni onemlidir.
2 nin gliven araligi; P(0,004 < ,<0,006) = 0,95.

Bu aralik 0 degerini icermediginden; B, anlamhdar.

Burada katsayilarin anlamliligima bakildiginda biitiin bagimsiz degiskenlerin
bagiml degiskeni agikladig1 goriilmektedir. Bagimsiz degiskenler sifir oldugunda Ar-
Ge Insan giicii sayis1 ortalama olarak 18.185°dir. Regresyon sonucunda t degerlerinin
anlamli ve R square degerinin yiiksek olmasi ¢oklu baglanti sorunu olmadigina isaret
etmektedir. En Kii¢iik Kareler Yonteminin varsayimlari saglanmaigtir.

Istatistiksel ve ekonometrik analizlerde anlamli ¢ikan ve test edilen modelin
iktisadi sonuglar1 ele alinacak olursa;

e Faydali model etkisi (y5) aritildiginda (sabit alindiginda), toplam Ar-Ge
harcamasindaki (y6) bir birimlik artis; toplam Ar-Ge insangiiciinii 0,005
birim artirir.

* Toplam Ar-Ge harcamasi (y6) etkisi aritildiginda (sabit alindiginda), toplam
faydali model (y5) sayisindaki bir birimlik artis Ar-Ge insangiiciinii 4,671

birim artirir.
Aykir1 Degerlerin Belirlenmesi (Residuals Statistics)

Aykir1 degerlerin belirlenmesine yonelik artik incelemesi; model bozukluklarinin ve
aykirt degerlerin belirlenerek bunlarin modelden ¢ikarilmast i¢in kullanilmaktadir.
Standartlastirilmis hatalar [-2,+2] deger araliginda yer almakta olup; veriler arasinda
aykirt deger yoktur. Olmas1 durumunda bu degerlerin analizden ¢ikarilmasi gerekirdi.

Artik incelemesinde artik ortalamasi degeri 0,0000 oldugundan varsayim saglanmaistir.
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Sekil 20: Artik Incelemesi

Residuals Statistics 2

Minimum Maximum Mean Std. Deviation
Predicted Value 27,8251 105,0562 60,2083 2490418 12
Std. Predicted Value -1,300 1,801 ,000 1,000 12
Standard Error of
Predicted Value ,607 1,184 ,875 ,199 12
Adjusted Predicted Value 27,9032 105,0221 60,2474 24,83547 12
Residual -3,14216 2,88322 ,00000 1,61953 12
Std. Residual -1,755 1,610 ,000 ,905 12
Stud. Residual -2,052 1,783 -,010 1,026 12
Deleted Residual -4,29442 3,53532 -,03904 2,09076 12
Stud. Deleted Residual -2,651 2,091 -,030 1,187 12
Mahal. Distance ,348 3,895 1,833 1,208 12
Cook's Distance ,000 ,515 ,095 ,148 12
Centered Leverage Value ,032 ,354 ,167 ,110 12
a. Dependent Variable: y7
Sekil 21: Artik Incelemesi 2
Scatterplot
Dependent Variable: y7
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5.1.3 Degerlendirme

Toplam Ar-Ge harcamasmnin ve faydali modelin toplam Ar-Ge insangiiciine
pozitif etkisi oldugu gozlenmistir. Ar-Ge harcamasi ve faydali model sayisinin artmasi
Ar-Ge faaliyetinde bulunan insan giicilinii artiracaktir. Bu sonug; Ar-Ge harcamalarinin
ve faydali model bagvuru sayisinin Ar-Ge personeli istihdam etmeye yoneldiginin de bir

isareti olabilecektir.

Bir bolgeye ait patent ve faydali model sayisi ne kadar fazla ise o bolgede yogun

bir sekilde Ar-Ge ve inovasyon ¢alismalarinim yapildigindan bahsedilebilir.*'

Ar-ge ve inovasyon ¢aligmalarinin yogun olarak yapilmasi nitelikli insangiicii

olan Ar-Ge personeli istthdamini da artirmaktadir.

Inovasyon gostergesi olan faydali model ve inovasyona yonelik harcama kabul
edilen Ar-Ge harcamasi; bu modelde Ar-ge insan giiclinii ve dolayisiyla istthdami
artirmigtir. Faydali model, patent ve doktora sayis1 gibi uluslararasi dl¢ekte kabul goren
inovasyon Olciitlerinin genel olarak iiniversite biinyesinde kurulan teknopark, teknoloji
gelistirme  bolgeleri, hizlandiricilar  ve  kulugka merkezlerinde gerceklestigi
diisiiniildiiglinde; hem isgiicliniin nitelik kompozisyonunu gelistirmenin, hem de
teknolojik girisimciligi ve bu alandaki istthdami artirmanin en 6nemli yolunun bu
alanda faaliyet gosteren kurum/kuruluslart desteklemek oldugu sonucuna varilmaktadir.
Modelde Ar-Ge insangiiclinii artiran en 6nemli bagimsiz degisken olan faydali model
basvuru sayisi, bagvurularin kisa zamanda ve diisiik maliyetle sonu¢lanmasi dolayisiyla
KOBI’ler tarafindan agirlikla tercih edilen yontem olmakta; bu durum da KOBI’lerde
inovasyon gostergesi olan faydali modelin istihdami artirabilecek bir girdi degisken

olduguna isaret etmektedir.

1% [zmir Kalkinma Ajansi, izmir Bolgesel Ar-Ge ve Yenilik Kapasitesi Analizi Taslak Raporu, izmir,

2012, s.64 http://isletme.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2012/01/Izmir Bolgesel Ar-
Ge_ve_Yenilik Kapasitesi_Analizi.pdf (25.12.2013)
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5.2
5.2.1

ISKUR ICIN KARSILASTIRMALI MODEL ONERISI

Modelin Amaci

Iki farkli kurgu ile karsilastirmal1 olarak verilecek modelin amaci;

ISKUR’un aktif isgiicii piyasasi programlari kapsaminda uygulamakta oldugu
girisimcilik egitim programlarin1 genisleterek; girisimciligin istihdama olan
katkis1 dolayistyla girisimcilerin sorun yasadiklar1 temel alanlardan olan
finansman sikintisina ¢éziim getirmek,

Inovatif girisimci ve KOBI nin istihdama, ekonomik biiyiimeye ve kalkinmaya
olan etkisinden yola ¢ikarak; inovasyon faaliyetlerine destek vermek,

Ozellikle Ar-Ge’ye yonelik faaliyetleri bulunan, patent ve faydali modeli olan
KOBI ve girisimci adayina destek vermek,

ISKUR’un iscilere verdigi tesvik ve destekler yaninda isverene de destek
saglayarak; girisimci isverenin ilave istthdam yaratmasini saglamak,

Inovasyon vasitasiyla isgiiciiniin nitelik kompozisyonunu gelistirerek; nitelikli
isgliciinii tegvik etmek,

Inovasyona verilen destek ile kamu istihdam kurumunun bu alana verdigi destek
ve Onemi gostermek,

Girisimcilige ve inovasyona yonelik tesviklere, isttihdam odakli yaklagim
getirerek; girisimcilik ve inovasyon araciligi ile istihdami artirmak olarak
Ozetlenebilir.

Kurulacak model temelde; girisimci ve KOBI’ye; ISKUR aracilig: ile verilen

farkl seviyelerdeki girisimcilik egitim programlar1 sonrasinda; kurulus sermayesi ya da

isletmenin gelistirilmesi i¢in yapilacak yatirimlara iliskin issizlik sigortast fonundan

mevcut bir fona kaynak aktarmayi ya da yeni bir fon kurmayi amaglamaktadir.

Kaynaktan yararlanacak yeni girisimci ve KOBI icin temel belirleyici “istihdam

yaratilmas1” ve firmalarin “inovatif” olmalaridir. Model risk paylasimi, isleyis

mekanizmasi ve kurgu farkliligina gore; iki farkli sekilde ele alinacaktir. Model I’de

devlet girisimci adayimin desteklenmesi i¢in mevcut bir fona ve 6zel sektdre kaynak

aktarir. Devlet bu mekanizmada girisimciligi ve istihdami sadece kaynak aktarma ve

isleri 6zel sektdre birakma yoluyla destekler. Model II ise; yonetim mekanizmasi

“devlet” temelli, devletin dogrudan isin igerisinde oldugu yeni bir fonun kurulmasi

Onerilmektedir.
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5.2.2 Modelde Yer Alan Aktorler
i. KOBI

Model eksenindeki KOBI; ISKUR sistemine kayitli, ISKUR tarafindan verilen
asamali girisimcilik egitimlerini basar1 ile tamamlamis ve sertifika almaya hak
kazanmis, 1-249 calisan istihdam eden, yillik net satis hasilat1 veya mali bilangosundan

1% mikro isletme,

herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasini agmayan ve ilgili yonetmelikte
kiigiik isletme ve orta biiyiikliikteki isletme olarak siniflandirilan ekonomik birimler

veya girigimlerdir.
ii.  Yeni Girisimci

Modelde yer alan yeni girisimci; ISKUR sistemine kayith olup; ISKUR
tarafindan verilen girisimcilik egitim programlarina katilarak sertifika almaya hak

kazanmus; is fikri ve is plani olan girisimci adaylaridir.
iii. ISKUR
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii karsilastirilan modellerde;

¢ KOBI ve girisimci adaym destekleyen mevcut finans mekanizmalarinin
degerlendirme kriterlerine ek olarak isttihdam ve inovasyon odakli kriterler
belirleyerek; bu kriterlere gére degerlendirilen girisimci adaylarmi ve KOBI’leri
var olan mevcut finansman mekanizmalarina kaynak aktarmak suretiyle
destekleyen Kurum,

*  Yonetiminde ilgili diger kurum ve kuruluglarin da bulunacagi yeni bir fon
olusturmak suretiyle yeni girisimci ve KOBI’yi destekleyen Kurum olarak yer
almaktadir.

iv.  Igsizlik Sigortas1 Fonu

Modelde yer alan Issizlik Sigortas: Fonu, 4447 sayili Kanun ile kurulan ve
igsizlik sigortasi primleri ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve

iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlarin, ayrica ilgili Kanun geregince

1% Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin Tanimu, Nitelikleri ve Stmflandirilmas:

Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, RG.04.11.2012-28457
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is¢i ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammui ve faizler ile diger her tiirlii gelir ve

316

kazanclarin toplandig1 ve Devlet giivencesinde olan Fonu™ ” ifade etmektedir.

Fonun giderleri, 4447 sayili Kanunun 48. maddesi uyarinca, issizlik d6denegi,
genel saglik sigortast prim ddemeleri, sigortal1 igsizler ve Kuruma kayith diger igsizlere;
is bulma, mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetleri, mesleki egitim hizmetleri, aktif
isgiicli programlar1 ve toplum yararina programlar ile isglicii piyasasi arastirma ve
planlama hizmetlerine ait giderleri; 4447 sayili Kanunun Ek 1 maddesi geregince Ucret
Garanti Fonu’na yapilan 6demeleri, Ek 2 maddesi geregince kisa calisma 6demelerini,
Gegici 6. Maddesi geregince Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara
oncelik vermek tlizere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlara
aktarilan tutarlari, gecici 7., 9. ve 10. Maddeleri uyarinca ilave istihdam olarak ise
alinanlarin isveren sigorta prim giderleri ve Issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi icin Yénetim Kurulu onay: ile ISKUR tarafindan yapilan diger giderleri

kapsamaktadir.””

v.  Kredi Garanti Fonu (KGF)

Modelde yer alan KGF, 1991 yilinda alt1 kurumun ortakliginda 6zel bir kanun ile
kurulmus olan; KOBI’lerin yasadig1 kefalet sorununu ¢dzmeyi amaclayan ve kamu/dzel

isbirligine dayanan fonu ifade etmektedir.
vi.  Fonlarin Fonu (FoF)

Modelde yer alan Fonlarin Fonu (FoF), Onuncu Kalkinma Planm1 Girisimciligi
Gelistirme Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda yer alan Onerilerden biri olarak;
girisimcilerin ihtiya¢ duydugu kaynagi temin etmek amaciyla kurulmasi hazirliklart

yapilan bir tist fondur.

18.04.2013 tarih ve 28622 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
6456 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
un 10. Maddesi ile iist fona Hazine Miistesarlig1 tarafindan aktarilacak kaynagi ve usulii

diizenlemektedir. Buna gore fonlarin fonu; tam miikellef sermaye sirketlerine istirak

31 4447 sayil igsizlik Sigortas: Kanunu, RG. 8.9.1999-23810.
37 Tiirkiye Is Kurumu, Issizlik Sigortasi Biilteni, Aralik 2013,
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etmek suretiyle finansman saglayan tiizel kisi ve girisim sermayesi fonlar1 ile bireysel
katilim yatirimcilarinin yaptig girisim sirketlerine es finansman saglayan ortak yatirim

fonlarina kaynak saglamak amaciyla kurulan st fondur.’'®
vii.  Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

Modelde yer alan TTGV, 1991 yilinda kurulmus olan; kamu kurumlari, 6zel
kuruluglar, semsiye orgiitler ve sahislardan olusan ve llkenin Ar-Ge kapasitesinin
gelismesi, nitelikli insan kaynagmin olusmasi, inovasyon yeteneginin giliclenmesine

yonelik destek veren vakif statiisiinde bir kurulustur.
viii.  Hizlandiricilar

Modelde yer alan hizlandiricilar; genellikle yiiksek rekabet kosullarinda segilen
girisimlere yogun mentorliikk hizmetleri, ¢ekirdek sermaye, isletme ag1 ile birlikte teknik

imkanlar saglayan girisim kurma veya gelistirme merkezlerini ifade etmektedir.
ix. Kulucka (inkiibasyon) Merkezleri

Modelde inkiibatorler genellikle girisimci adaylarina ofis, internet baglantisi,
teknik imkanlar saglayan ve yonetimin bireysel olarak girisimei adaymda oldugu

merkezlerdir.

5.2.3 Model I: Ozel Sektore ve Mevcut Fonlara Kaynak Aktarilmasi

Model I kapsaminda ISKUR, Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan TTGV, hizlandiricilar
ve kulucka merkezleri basta olmak {izere mevcut fon olan KGF ve kurulmasi planlanan
FoF’a da kaynak aktarma suretiyle inovatif ve istihdam yaratan KOBI ve girisimci
adayimi destekleyebilecektir. Bu modelde asil 6nerilen kamu-6zel-liniversite isbirligine
yonelik olan hizlandiricilar ve kulugka merkezlerine kaynak aktarmaktir. Boylelikle
devlet girisimciyi dogrudan kendisi belirlemektense; 6zel sektor tarafindan girisimeinin

tespit edilerek desteklenilmesini saglayacaktir.

18 6456 saylll Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG.18.04.2013-
28622
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Sekil 22: Model I Isleyis Mekanizmas1

Kulucka
merkezleri

Issizlik
Sigortasi

TTGV Fonundan Hizlandiricilar
ayrilan
tutar

KGF
ve
FoF

ISKUR tarafindan belirlenen kaynak miktari; kullanim amaglar1 dogrultusunda
her bir kurum ile ayr1 ayr1 protokol imzalamak ve uygulama esaslarini belirlemek {izere
basta hizlandiricilar, kulucka merkezleri ve TTGV olmak {lizere; KGF ve FoF’a

aktarilacaktir.
a) Destegin Hizlandiricilara ve Kulucka merkezlerine Aktarilmast:

Model I'de girisimcilik desteginin fayda saglayacagi asil alan destegin,
hizlandiricilara ve kulucka merkezlerine aktarilmasidir. Devlet bu sekilde 6zel sektor
isleyisini bozacak bir yap1 icerisinde olmayacak ve girisimciyi kendisi
belirlemeyecektir. Ceylanlar olarak adlandirilan hizli biiyiiyen girisimcileri tespit etmek
ve desteklemek gorevi 6zel sektdrde olacak; devlet 6zel sektorii desteklemek suretiyle

girisimcilere fon saglayacaktir. Modelin isleyisi asagidaki gibidir:

1. ISKUR tarafindan hizlandiricilar ve kulugka merkezlerine ydnelik proje cagri

ilanina ¢ikilir.
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2. Capgrida desteklenen hizlandiric1 veya kulucka merkezinin ISKUR tarafindan
aktarilacak fon ile kurulacak girisimlerin yillik olarak ilave istthdam yaratmasi
beklenen kisi sayisi belirlidir.

3. Cagrida yiizde 70 ISKUR destegi, yiizde 30 kulugka merkezi/hizlandiric1 destegi
ile kamu 6zel ortakliginda hibrid bir fon olusur.

4. Bagvuruda bulunan kulucka merkezi/hizlandiricilara kaynak asamali olarak
aktarilir. Bu sekilde desteklenen kulucka merkezlerine ve hizlandiricilara
baslangicta kaynagin belirli bir yiizdesi, destegin verilmesi sonrasinda saglanan

istihdam ve yeni girisimci {izerinden kalan tutarlar 6denir.

b) Destegin TTGV’ye aktarilmasi:

TTGV’ye kaynak aktarilan durumda; TTGV ile imzalanacak protokolle
istihdama yonelik hiikiimler belirlenecek; istihdam yaratma potansiyeli yiiksek inovatif
projeler desteklenebilecektir. TTGV’ye kaynak aktarilmasi inovasyonu destekleyen bir
yontem olup; kulucka merkezleri, hizlandiricilar ve TTGV’ye aktarilan fon sayesinde
Tiirkiye “istthdam ve inovasyon” alanlarini birlikte yiiriiten bir iilke haline gelebilecek;
inovasyonun istihdam ve biiyiime etkileri daha net ortaya ¢ikabilecektir. Desteklenecek
projelerin sadece istihdama yonelik degil; uzun dénemli ve nitelikli isgiliciinii yaratacak

inovasyona dayali istthdami desteklemeye yonelik olmasi gerekmektedir.
c) Destegin KGF ve FoF’a aktarilmasi:

KGF’ye pay aktarilan destek mekanizmasinda ISKUR; KGF Karar Kurulunda
olacak ve kredi kullandirilacak isletmeler birlikte belirlenecektir. ISKUR, risk oranimin

belirlenen yiizdesini yillar itibariyle alacaktir.

Fonlarin Fonu modeline yatirrm yapilmasi durumunda iISKUR, iist fonun altinda
bir fon olarak iist fona pay aktaracak; iist fon altinda faaliyet gosteren girisim sermayesi
sirketleri ISKUR’un da belirleyecegi kriterlerle sirketlere yatirim yapmaya devam

edecektir.

Kaynak kullamm amacina bakildiginda KGF ve FoF’a Issizlik Sigortas
Fonundan pay aktarmanin girisimciligi destekleyen en 6nemli kurum olan KOSGEB’e,
TESKOMB’a veya kredi saglayan herhangi bir kurum/kurulusa kaynak aktarmaktan
oziinde higbir farki yoktur. Bu nedenle ISKUR kaynak aktaracagi Kurumu secerken
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girisimcilik ve istihdam yaninda bu alanin siirdiiriilebilmesini ve asil amaglarindan olan
“nitelikli isgliclinlin yaratilmas1” amaclarina destek olacak hedefler de belirlemesi
gerekmektedir. Hali hazirda KGF tarafindan kullandirilan fonlarin girisimciligi ve

girisimciligin dogal sonucu olan istthdami destekledigi agiktir.

Sekil 23: Model I GZTF (SWOT) Analizi

%ﬁclﬁ Yonler \ @lf Yoénler

/

*Risk paylagimi daha fazla eKaynak aktarilacak kurumun yine bir devlet
+Onceden belirlenmis kriterler fonu olmasi halinde girisimciligi yine devlet
*Mevcut bir sistem olmasi ve entegrasyon eliyle yonlendirme sonucu destegin

kolaylig1 etkinsizligi
+Ozel sektoriin dahil oldugu ve devletin
sadece finans kaynagi sagladigi bir sistem
olusu
*Biirokrasi ve kirtasiyecilge neden
olunmamast

*Kaynak kullaniminda etkinlik

* Girigimci se¢iminin dzel sektore
birakilmasi \
Firsatlar \ @ditler

*Cok sayida ve verimliligi diigiik desteklerin

 Hizlandiricilar ve kulucka merkezlerinin olusmas1
girisimei se¢imindeki giiglii yapilari *Desteklerde duplikasyon olusmast

+Ozel sektoriin girisimeilik alanidaki bilgi
ve tecriibesi

« Inovasyon faaliyetlerinde farkindaligin
artmast

« [sgiiciiniin nitelik kompozisyonunun
gelismesi

*Gliglii bir kamu 6zel isbirligi

- N\ /
vV

RVAN
N\

5.2.4 Model II: Yeni Bir Fon Modeli

Model II kapsaminda; ISKUR, isci orgiitleri, isveren orgiitleri, 6zel ve kamu
kurum/kuruluglart ve sivil toplum 6rgiitlerinin yonetiminde oldugu, Kanunla kurulan ve
oransal dagilimlari, kurulus ama¢ ve isleyisi kanunla belirlenen yeni bir fonun

kurulmasi onerilmektedir.
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“Girisimci Destek Fonu” (GDF) ismiyle bu calismada yer alacak yeni fon,

Yénetim Kurulu ve Icra Kurulu ile isleyisini siirdiirecektir.

i.  Kurumlararasi Koordinasyon

Modelde kurumlararasi koordinasyon, Y&netim Kurulu ve icra Kurulu araciligs

ile saglanacaktir.

Yonetim Kurulu:

Yonetim Kurulu, GDF’ye kaynak aktaran kurum/kuruluslarin yetkili {ist diizey
temsilcilerinden olusan en iist bagimsiz organdir. Uger aylik siirelerde toplanan yonetim
kurulu, oy ¢oklugu esasi ile karar alir. Yonetim Kurulu'na Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirii baskanlik eder. Fona pay aktaran biitiin kurum/kuruluglarin aktardiklar

kaynaga bakilmaksizin yonetime esit derecede katilimi ve sorumlulugu saglanir.

Iera Kurulu:

fcra kurulu, GDF ile ilgili is ve islemlerin yiiriitiilmesinden sorumludur. GDF’ye
aktarilan kaynaga gore oransal olarak kurum/kuruluslarmn temsilcilerinden olusur. Icra
kurulu veya Yonetim Kurulu oylari ile belirlenen Kurum (bu ¢alismada ISKUR olarak

belirlenmistir.) fonun sekretaryasini yliriitmekle miikelleftir.

Projeler ile ilgili duyuru ve ilani biitiin kurumlar cesitli iletisim araglart ile
duyurur. Proje teklifleri, GDF sekretaryasim1 yiiriiten Kuruma iletilir. Fonun
sekretaryasin1 yliriiten kurum; gelen proje tekliflerinin toplanmast ve bagimsiz
degerlendiricilere belirlenen siirelerde iletilmesini saglar. Degerlendirme sonucu olumlu

olan projeler icra Kurulu tarafindan diizenlenerek; Yonetim Kurulu’na iletilir.

ii.  Girisimcilik Egitim Programlan

ISKUR sistemine kayith kisiler, KOSGEB tarafindan onaylanan 70 saatlik
uygulamali girisimcilik egitimlerine ek olarak; Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi
cergevesinde gelistirilmesi icin 160 saate kadar verilebilecek olan kademeli girisimcilik

egitimi programlarindan kendilerine uygun olanlardan yararlanacaktir.

iii. Mentorliik Hizmetleri

Asamali ve hedef gruba 6zel verilen ileri seviye girisimcilik egitimi alan kisiler,

egitim sonunda; basarili igverenlerin “basar1 hikayeleri’ni dinleyecek; sektorde basari
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yakalayan, lider girisimciler ile biraraya gelecek ve birlikte is fikirlerine yonelik is

planlarini olusturacaklardir.

Is plan1 olusturmak icin ayrica profesyonel mentérlik hizmetleri saglanacak
girisimci adaylart; detayli is planlari ile mentdrler tarafindan yonlendirilen bireysel
katilm yatirimcilar1 ve girisim sermayesi sirketleri ile goriisecekler; alanda tecriibe
edinecekler ve is fikirlerine yonelik hangi finans destekleri i¢in hangi kurum/kuruluslara

basvuruda bulunacaklarina mentorler esliginde karar vereceklerdir.

Hazihazirda KOBI olarak faaliyet gosteren ve isletmesini gelistirmek isteyen
kisiler de girisimcilik egitim programlarindan faydalanmis, sertifika almaya hak

kazanmis ve mentdrliik hizmetlerinden yararlanmig olacaklardir.

Bu modelde kamu istihdam kurumu biinyesinde bir mentér havuzu
olusturulacaktir. Danismanlik ve egitimden sonra girisimci adaylarina atanan mentorler
kisinin is plan1 olusturmasindan, yatirnm ve biiyiime agsamasina kadar her asamada

girisimciye destek verecektir.

iv.  Sistemin Isleyisi

Is fikrine uygun is planim hazirlayan girisimci adayr veya isini
gelistirmek/biiyiitmek isteyen KOBI; ISKUR tarafindan verilen girisimcilik egitim
programlarma katilmis ve sertifikas1 olan, KOBI’ler icin ilgili fon kurulus kanununda
belirtilen belgeler (faaliyet gosterdigi yillara iliskin bilangolari, gelir tablolari, istihdam
edilen kisi sayilar1 vb.), is plani, is planina iliskin sunum ile birlikte belgelerini Icra

Kurulu’nun sekretaryasini yiiriiten Kuruma (Bu model i¢in ISKUR’a) gondereceklerdir.

Projeler; Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda iicer aylik olarak, Kurum

tarafindan gonderilen belgeler agilmadan “bagimsiz degerlendiriciler” e teslim edilir.

Bagimsiz degerlendiriciler tarafindan yapilan 10 is giinii siiren degerlendirme
neticesinde projeler; fona pay aktaran kurum kurulus yetkili temsilcilerinin oldugu
Yonetim Kurulu’'nda goriistilir. Yonetim Kurulu Nisan, Temmuz, Ekim ve Ocak
donemlerinde toplanir. Yonetim Kurulunda goriisiilen ve onaylanan projeler kurum ve

ilgili diger kurum/kuruluglarin internet sayfalarinda ilan edilir.
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Bagimsiz degerlendiriciler ve Yonetim Kurulu’'ndan gecerek desteklenmesi
kararlastirilan projeler i¢in kaynak miktar1 destek tiiriine gore kurum, kurulus, banka,

girisimci/KOBI ye aktarilir.

v.  Projelerin Degerlendirilmesi
Proje Basvuru Kosullari

Secim ve bagvuru kriterlerine iliskin objektif kosullar kanunla belirlenir. Bu

objektif kriterler;

* Basvuran kisinin issiz veya isveren olarak ISKUR sistemine kayitli olmast,

* Girisimcilik egitim programlar1 Oncesinde i3 ve meslek danismanlig
hizmetinden yararlanmis ve bu egitimleri almasinda fayda goriilmiis olmasi,

e Temel seviye girisimcilik egitimleri ile birlikte kurmak istedigi/gelistirmek
istedigi ise yonelik ileri seviye girisimcilik egitimlerini tamamlamis olmasi

* Girisimcilik egitim programlari sonrasindaki programlari, finansman ile ilgili
goriigmeleri ve mentorliikk hizmetlerini almis olmast,

* Destege bagvuru sirasinda, firmanin denetim ve yonetiminde yer aldig1 gergek
ve tiizel kisi ortakliklar1 dahil; iflas, fesih, fesih erteleme ve konkordato
siireclerinde olmamasi,

* Destege basvuru sirasinda vergi dairesi ve SGK’ya borcun bulunmamasi veya
yapilandirilmis olan borglarin diizenli 6deniyor olmast,

e Isletmenin yasal siireci devam eden takipli kredisinin bulunmamasidir. >

Sec¢im kriterlerine asgari egitim sartt getirilmemistir. Ancak ileri seviye
girigimcilik egitimlerinin finans, muhasebe ve ileri dilizey egitimlerden olustugu

unutulmamalidir.
Bagimsiz degerlendiriciler tarafindan proje se¢imine iliskin kriterler:

Bagimsiz degerlendiriciler puanlamanin yapildig1 degerlendirmeye ge¢meden
once biitiin projeleri uygunluk yoniinden belirtilen objektif kriterler 1s18inda 6n
degerlendirmeye tabi tutacaktir. On degerlendirmeden gecen projeler agirliklarma gére

puanlandirilarak degerlendirilecektir.

*"TCMB kayitlarina gore takipli kredisinin bulunmamasi gerekir. Ancak yasal siireci tamamlanmus,

resmi zamanasimi siirecini gegmis krediler Kiigiik Isletmeler Yasas1 kapsaminda yer alan degerlendirme
kriterleri “Iflas (bankrupcy) ve ikinci sans (second chance)” geregince olumlu degerlendirilebilecektir.
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b)

d)

Il diizeyinde Isgiicii Piyasasi Ihtiya¢ Analizlerine (IPA) Bagimli Degerlendirme:
ISKUR’a kayitl agik islerin karsilanma oranimin en yiiksek oldugu isler.

IPA’da temininde giigliik ¢ekilen mesleklerde personel istihdamma ihtiyag
duyan girigimler,

Talebinde en fazla artis beklenen meslekler,

Istihdam Yaratan inovasyona Bagimli Degerlendirme:

Istihdamin en yogun oldugu teknoloji ve yenilik tabanli is ve mesleklere iliskin
proje olmasi,

IPA’lar kapsaminda tespit edilen agik is karsilanma oraninin en fazla oldugu;
kanunla tanimlanmis bilgi yogun teknoloji kullanan, inovasyon odakli
girisimler,

Isletmeyi  biiyiitme/gelistirme ~ amaghi  yapilacak  Ar-Ge  Yatirmmlarini

projelendiren ve Ar-Ge personeli istihdam edecek KOBI,

Projeye Iliskin Degerlendirme:

Temel politika alanlar1 (kadin istihdami, geng¢ istihdami, inovasyon, teknoloji,
bilgi yogun sektorlerde gelisim, Ar-Ge vb.) ve tematik girisimcilige (kadin
girigsimciligi, geng girisimciligi, eko-girisimeilik, yesil girisimcilik vb.) yonelik
projeler olmasi

Projenin karlilik, uygulanabilirlik ve siirdiiriilebilirlik ile birlikte ¢ikis stratejisi
icermesi,

Projenin riskleri, ¢iktilari, getirileri ile birlikte dogru bir GZTF analizine sahip
olmasi,

Mevcut durumda destegi aldig1 ve biiytidiigii takdirde istihdam yaratacagi kanaat
getirilen KOBI,

Projenin toplum sagligina, kamu yararina ve kamu ahlakina zarar vermeyecek

konularda yapilmasi esastir.

Bagsvuru Sahibi Girisimci Aday1/KOBI’ye iliskin Degerlendirme:
Basvuru sahibinin KOBI olmas1 durumunda; biiyiime oran, iiretim hacmi ve Ar-
Ge kapasitesinin yiiksek olmasi,

Faydali model, marka ve patent bagvurusu bulunan girisimci/KOBI,
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vi.

KOBIi’nin dogrudan bilgi yogun teknolojilerin, Ar-Ge sektdriiniin icerisinde
olmasi, inovatif faaliyetlerde bulunuyor olmasi,

Mevcut KOBI’nin veya girisimci adaymin sundugu projenin karliigin yaninda
kadin istihdamini, istihdamda firsat esitligini ve gen¢ istthdamini koruyor
olmasi,

Diizenli, siirdiiriilebilir ve ilave istihdam saglayan KOBI olmasi,

Inovatif olmayan sektérde inovasyon faaliyeti gergeklestirmek isteyen KOBI,
Girigimci adayinin dogrudan inovatif bir sektorde faaliyete baglamasi,

Girisimci adayinin inovatif olmayan bir sektore; sektorel inovasyon yontemleri

ile yeni tiriin/hizmet/deger getirecek sekilde girmesi,

Istihdama Iliskin Hiikiimler:

Genel Hiikiimler:

[lave istihdam saglanan kisilerin SGK primleri 1 yil siiresince ISKUR tarafindan
karsilanacaktir.

Siire¢ boyunca firmaya ISKUR’a kayith kisiler igerisinden ilgili meslekteki
igsizler yonlendirilir; firma siire¢ boyunca is ve meslek danismanlarindan
isveren danigmanligi hizmetlerinden yararlanir. Firmanin ihtiyag duydugu
eleman1 bulmasi1 hususunda Kurum tarafindan ilgili firma i¢in gorevlendirilen
bir is ve meslek danigmani biitiin siirecte firmaya destek olur.

Firma bu siiregte istihdam edecegi kisiyi Isbasi Egitim Programi (IEP) ile
egitmek isteyebilir. Bu durumda IEP’te gecen siire istihdam sayilmaz. IEP’in
tamamlanmasi1 akabinde firma kisiyi istthdam etmek isterse; proje destegine
iliskin zorunlu istihdam siireci bu tarih itibariyle baslar. IEP’te gecen siirenin
istihdam1 saglamak igin gerekli olan iki aydan uzun olmasi halinde IEP’in
tamamlanmasindan itibaren en ge¢ on isgiinii igerisinde firma istthdam etmekle
yiikiimlii oldugu kisileri istihdam edecektir. IEP’te gecen siirenin istihdan
saglamak icin gerekli iki aydan kisa olmasi halinde; ikinci aym sonunda
firmanin istihdam ytlikiimliiliigiinii yerine getirmesi gerekecektir.

Kosullara uymayan firma ve kisiler hakkinda yasaklilik hiikiimleri

uygulanmasinin yanisira; verilen destek yasal faizi ile tahsil edilecektir.
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KOBI 'nin Yiikiimliliikleri:

* Firma, destegi aldiktan sonraki siirecte ilave istihdam saglayacaktir. Firma
biiytlikliigiine ve verilen destek miktarina gore istihdam edilecek kisi sayisi
Kanunla belirlenecektir.

* Firma, destegi fiilen aldig1 silireden itibaren iki ay igerisinde istihdam
ylkiimliiliigiinii yerine getirecek; bir yil siiresince ilave istthdam sagladigi
kisilerin igine son veremeyecektir. Ancak verimsiz oldugu takdirde ilave
istihdamin1 sagladig1r kisileri degistirebilecektir. Firmanm ilave istihdam
saglayacag asgari siire 1 yildir.

* Firma fiilen destegi aldiktan sonraki bir yil igerisinde destek Oncesi donem
calisanlar1 arasindan eleman azaltmaya gidemeyecektir. Ancak caligsanin
verimsiz oldugu durumlarda yeni eleman almak suretiyle degistirebilecektir.

* Bagvuru yaptig1 tarihten geriye dogru ii¢ ay icerisinde eleman eksilten isletmeler

bu destege bagvuramayacaktir.

Girigimci Adayinin Yiikiimliiliikleri:
* Girisimci adayr resmi kurulustan itibaren iki ay icerisinde kanunla belirlenen
oranda kisinin istthdamini saglamak zorundadir.

* Firmanin ilave istihdam saglayacag asgari siire 1 yildir.

vii.  Proje Destek Tiirleri

Girisimci Destek Fonu'ndan girisimci ve KOBI’lerin ne tiir destekler alacag

Kanunla belirlenir. Bu destekler agagidaki gibi olabilecektir.

* Fon - Girisimci Ortakh Destekler
Bu destek tiirli dogrudan yatirim destegi olarak girisimciye hibe veya geri
O0demeli olarak verilen ve kaynagin biiyiikliigiine gore kademelendirilecek destekten
olusmaktadir. Destegin oransal bir kismini girisimci taahhiit eder ve diger oransal
kisstm GDF’den karsilanir. Risk paylasimi esasina dayanan bu usulde devlet ve
girisimci riski paylasir, ortak olur. Bu durumda girisimcinin istekliligi ve ise baglilig

saglanir.
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* Kefalet Destegi
Bu destegi talep eden girisimci ve KOBI’ler icin GDF; kredinin alinacag ilgili
bankaya kredi tutarinin tamamini veya bir boliimiinii kredinin 6denmemesi durumunda
garanti eder. Bu asamada kefalet hiikiimleri ile isleyebilecegi gibi, Kredi Garanti Fonu
Uygulamasina benzer bir uygulama da tercih edilebilir. Kredinin ilgili finans kurumuna
vadesi geldiginde geri ddenmemesi ve 0denmeyecegine dair kesin kanaat gelmesi
durumunda; kredi ile ilgili 6denmesi gereken tutar anlasilan oran {izerinden finans
kurumuna 6denir. Bu durumda yasal siirecle ilgili igleyis kanunla belirlenmek {izere
firma ile GDF arasinda devam eder.
* Faiz Destegi
Faiz destegi talep eden girisimci aday1r ve KOBI’nin isletme kurmak veya
isletmesini biiyiitmek/gelistirmek icin alacagi kredisinin faizinin ve diger masraflarinin
odenmesi; anaparanin ise girisimci/KOBI tarafindan 6denmesine iliskin destek tiiridiir.
GDF, ticari banka veya kamu bankalar1 ile igbirligi yapabilir. Diisiik faiz ve
uzun vadeli sozlesmeleri icerecek sekilde girisimeiyi sozlesme yaptigi bankaya
yonlendirebilir.
* Ar-Ge Destegi
Isletme kurmak veya isletmesini gelistirmek amaciyla talep edilen Ar-Ge
yatirim harcamalarinin ve Ar-Ge personel giderlerinin yiizde 80’inin GDF tarafindan
karsilandig1 destek tiiriidiir. Ar-Ge harcamalar1 sonucuna ulasan veya sonugsuz kalan
Ar-Ge harcamalari olarak ayristirilmaktadir. Destegin sonucunda Ar-Ge ¢alismalarinin
sonugsuz kalmasmin yaptirimi yoktur. Ar-Ge yatirimlari yapilan arastirmalarda;
inovasyon, isletme biiylitme/gelistirme veya yeni isletme kurma faaliyetleri ile
sonuglanmaktadir.

viii. Fonun Denetimi:

GDF’nin Sayistay denetimine tabi olacaktir. Fonun denetimi, raporlanmasi ve

ilgili biitiin hususlar Kanunla belirlenecektir.

148



Sekil 24: Model IT GZTF (SWOT) Analizi

Gig:lii Yonler \ 1 éylf Yonler \

+Daha fazla KOBI ve yeni *Yeni bir fon kurulmasi ile ilgili
girisimciye ulasilmasi hazirliklara iliskin stireg ve prosedur

*Giiglii yonetim yapist ile yonetilen *Yeni fonun getirecegi blrokrasi ve
bagimsiz bir fon kirtasiyecilik

*Paylasilmis risk eKamunun girisimci belirlemede
*Alt fonlar (sub-funds) olusturulmasi 6zel sektor yerine hareket etmesi
ile hedef gruba yonelik hizmetler eDevletin 6zel sektor alanina isleyisi
verilmesi bozucu midahalesi

*Her paydas ile birlikte belirlenen

Qtak se¢im kriterleri j k
[
Firsatlar Tehditler

N
2

*Gelismis Kurumsal isbirligi *Farkli alt fonlar ile fonlarin
mekanizmalarinin varligi sayisinin artarak denetimin
zorlasmasi

*Kaynaklarin boliinmesi

*Desteklerde duplikasyon olugmasi

* Kurumlararasi fon ydnetiminin
getirecegi yonetsel giicliik

*Siyasi miidahalelelre a¢ik olmasi

N AAN _/

5.2.5 Model I ve Model II’nin Birlikte Degerlendirilmesi:

Model I kapsaminda verilecek desteklerin etkinliginin ancak destegin kulugka
merkezleri, hizlandiricilar ve TTGV’ye aktarilmast ile miimkiin olabilecegi
diistiniilmektedir. Devlet, 6zel sektdriin faaliyet gosterdigi girisimcilik alanina yonelik
sadece hukuki g¢erceveyi ¢izmeli ancak; girisimci belirleme gibi bir ise girmemelidir.
Devletin mevcut fondan kaynak aktarmak suretiyle 6zel sektorii destekledigi Model I
biirokrasi ve kirtasiyeciligi azaltacagi gibi, bu sisteme yatirim yapmak daha az riskli
olacaktir. Kulucka merkezleri, hizlandiricilar ve TTGV’ye kaynak aktarilmasi
karsilastirilan modeller arasindaki en etkin yontem olup; istthdam yaratan inovasyona
yonelik en etkin destektir. Bu sekilde nitelikli isgiicline yonelik destek artacak,
teknolojik  girisimcilik  desteklenecek, {ilkede {iiniversite-sanayi-kamu isbirligi
saglanacak ve iiretimde verimlilik artacaktir. Tiirkiye’nin teknolojiyi satin alan iilke
konumundan teknolojiyi tireten iilke konumuna gecerek inovasyon ve teknolojide

rekabet edebilirliginin artmasi ancak inovasyona dayali girisimciligin 6zel sektor
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marifetiyle desteklenmesi ve kamunun bu alana yatinm yapmasi ile miimkiin
olabilecektir. Patent, faydali model, marka bu sekilde desteklenecek ve Tiirkiye fikri ve

sinai haklar hususunda 6nemli bir yere sahip olacaktir.

Model I kapsaminda destegin KGF’ye aktarilmasi degerlendirildiginde; KGF’ye
yapilan bagvurular sonucunda projelerin tamamiin desteklenememesinin nedeni;
fondaki kaynak yetersizligi degil; se¢im kriterlerinin mikro isletmeler i¢in agir
olabilmesi ve isletmelerin ¢ogu zaman bu kriterleri saglamakta yetersiz olmasidir. KGF
mevcut mekanizmasi ile bankacilik sektorii isleyis yapisina sahip olup kredibilitesi
yiiksek kisilerin destek alabildigi bir yapidir. Mevcut sisteme ISKUR tarafindan
belirlenen kriterler olmadan fon aktarilmasi; desteklerin istenilen amaca erismesini
engelleyecektir. Bu nedenle KGF’ye destek aktarilmasi durumunda, KGF tarafindan
uygun bulunmayan kredilerin yine KGF tarafindan ISKURun belirledigi kriterlere gore
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica ilgili kuruluslarca belirlenmis kriterlerin iizerine ISKUR’un ek
degerlendirme kriterleri koymasi degerlendirme kriterlerini agirlastiracak; daha az
sayida isletmenin ISKUR’un sagladigi fondan yararlanmasina neden olacaktir. KGF’nin
degerlendirme kriterlerini gegen isletme zaten kredi alabilmektedir, bu nedenle
ISKUR’un da kredi vermesine gerek yoktur. Bu durum, ISKUR igin aktarilacak
kaynagin kurumsal anlamda yararimmi ve ¢iktisini anlamsizlagtiracak bir sorundur.
Verilecek kredi en nihayetinde destek hangi kurum mahiyetinden verilirse verilsin kamu
ozel isbirliginde olusturulan desteklerdir ve iilke kaynagidir. Sonug¢ olarak kaynagin
kimin tarafindan verildigi degil; ka¢ girisimci ve KOBI’ye hangi hedefleri
gerceklestirmeleri amaciyla verildigidir. KGF’ye kaynak aktarilmasinin beklenen katma

degeri duistiktiir.

Se¢im kriterlerini hafifletmek ise risk artirici bir unsur olmakla beraber; ilgili
kurum/kuruluslara kaynak aktarma mekanizmasinda bu kurum/kuruluslarin  6n
degerlendirmesinden gecerek desteklenmesi uygun bulunmayan projelerin; ISKUR
tarafindan belirlenen kriterlere gore yeniden degerlendirilmesi; daha fazla KOBI ve
girisimci adayinin desteklerden faydalanmasini saglayacak; ISKUR bu alanda katma

deger yaratabilecektir.
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llgili kurum/kuruluslara kaynak aktarilmasi yolu ile beklenen ¢iktmin artmasi;
ISKUR ve diger taraflarca ortak bazi teknik ve mali secim kriterleri belirlenerek;

bagvurularin bu kriterlere gore degerlendirilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Model I"de varolan bir sisteme entegre olunmasinin Model II’de yeni bir fon
kurmaktan biirokratik anlamda daha az siirede daha az maliyetle miimkiin olabilecegi
degerlendirilmektedir. Varolan mevcut bir sisteme entegrasyon; hem iktisadi acidan
etkinlik ve verimliligi saglayacak, hem biirokratik anlamda kirtasiyeciligi ve yonetsel
sorunlar1 azaltacak, hem de 0zel sektor isleyis mekanizmasina miidahale edilmemis

olacaktir.

Model II’de yeni bir fon mekanizmast kurulmus olup; Girisimei Destek
Fonu’nun cesitli avantaj ve dezavantajlart mevcuttur. Bu modelde devlet dogrudan
sistemin igerisinde yer almakta olup, piyasa mekanizmasmin islerligini bozma riski
mevcuttur. Ancak yeni olusumlar ve fonlarin yonetimindeki basari yeni fon kurma
egilimini de artirmaktadir. Bu nedenle Model II’de fon kurulmasi halinde ideal yonetim
ve ideal se¢im mekanizmasi kurgulanmistir. Fonun kurgusu iyi yapildig: taktirde isleyisi
Model I’den daha fazla maliyet, risk ve biirokrasi getirmekle beraber faydali
olabilecektir. Model II’de Onerilen proje secim kriterlerinin ise; Model I’in tercih

edildigi kosullarda da korunmasi beklenmektedir.
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SONUC

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegen ekonomilerde; biiyiimenin, ilave
istihdamin ve teknolojik gelismenin es anli olarak saglanabilmesi; yeni islerin
yaratilmasi, isglicliniin  nitelik  kompozisyonunun iyilestirilmesi, inovasyon

ekonomisinin desteklenmesi ve girisimciligin gelistirilmesi ile miimkiin olabilmektedir.

Aktif igglicii piyasas1 politikalarinin bir parcasi olan girisimcilige kamu istihdam
kurumu destegi gelismis ve gelismekte olan {iilkelerde sik¢a uygulanan bir politikadir.
ISKUR, 2009 yilinda uygulamaya basladigi Uygulamali Girisimcilik egitimleri ile
Kuruma kayith igsizleri kendi islerini kurmaya tesvik etmis; 2013 yilinda yapilan
mevzuat diizenlemesi ile Kuruma kayith herkesin girisimcilik egitim programlarindan
faydalanmas1 yoluyla isveren KOBI’lere de bu egitimin kapisini agmustir. 2009 yili
oncesinde girisimcilik egitimlerinin kamu istthdam hizmetleri ile ilgisinin sorgulandigi
zamandan; 2013 yilinda girisimcilik egitimlerini basar1 ile uygulayan, gii¢lii kurumsal
ve organizasyonel altyapiya sahip bir Kurum haline gelen ISKUR; giiclenen merkez ve
tagra teskilati ile beraber; 4.000’e yakin is ve meslek danigmani ile kamu istihdam
hizmetlerini de gesitlendirmeye baslamistir. 2013 yilinda egitim programlarinin ilave
modiillerle desteklenebilmesine cevaz veren diizenleme ile girisimcilik egitim

programlarinda ISKUR ’un yeri ve 6neminin artacag: diisiiniilmektedir.

Girisimcilik egitimine, “sonradan girisimci olunmaz, dogulur” felsefesi ile karsi
cikan anlayis asilmalidir. Tiirkiye’de girisimcilerin ¢ogunlugunun ilkokul mezunu
olmasi; girisimci doguldugunun degil; mevcut egitim diizeyindeki kisilerin karsilarina
cikan igleri tercih etmeyerek kendi islerini kurmalarinin bir sonucudur. Gelismis
iilkelerde girisimcilerin egitim diizeyi Tiirkiye ile paralel sonuglara sahip olmadig1 ve
girisimcilik egitimlerinin “girisimci yaratmadaki fonksiyonu” tartigilmadigi gibi;
girisimci dogulur so6zii ile egitim bagdastiriimamaktadir. Bu noktada girisimcilik

egitimlerinin verilmesi ve akabinde kisilerin desteklenmesi olduk¢a 6nemlidir.

Inovasyon; etkin ve siirdiiriilebilir girisimciligin en énemli aracidir. Inovasyon
iilkenin dengeli kalkinmas1 ve nitelikli isgiiciiniin yetigmesinin en biiyiik kaynagidir. Bu

nedenle inovatif girisimci ve inovatif KOBI odakli bir destegin sadece girisimcilik
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politikasin1 degil; nitelikli isgiiciiniin yetismesine yonelik mesleki egitim politikasini da

yonlendirebilecegi diisliniilmektedir.

Aktif isgiicli piyasas1 politikalarindan biri “kisilerin kendi islerini kurmalarina
tesvik tir. Halihazirda bu politikay: desteklemek amaciyla ISKUR tarafindan yalmzca
girisimcilik egitimleri verilmektedir. Oysa aktif isgilicii piyasas1t politikas1 olarak
“kisilerin kendi islerini kurmalarina tegvik™ girisimcilik egitimleri, mentorliik hizmetleri
ve finansman destegini kapsayan biitiinciil bir siiregtir. [ISKUR, aktif isgiicii piyasasi
politikalarmi programlar 6zelinde genisletmek ile beraber; bu programlar1 da kendi
iclerinde simiflandirmalidir. Finansman, egitim ve mentorliik ile desteklenen girigimcilik
egitim programlari ile aktif igglicii programi olarak “kisilerin kendi islerini kurmalarina

tesvik” politikas1 tamamlanmis olacaktir.

ISKUR’un bu alana verecegi yatirim destekleri; girisimcilik alaninda kaldirag
etkisi yaratacak, 0zel sektor yatirimlarini hizlandiracak; hem istihdam hem inovasyon
tesvikiyle istthdam ve biiylime es anli yaratilacaktir. Kurulan modellerde girisimcilere
olan devlet desteginde riski listlenen Onuncu Kalkinma Plani’nindan da referans alarak

girisimci degil devlettir.

Bugiin ana faaliyet alam KOBI ve girisimciligi desteklemek olan
kurum/kuruluslar disinda pek ¢ok kamu kurumu ve 6zel kurulus girisimcilige finansal
destek saglamaktadir. Bu kurum kuruluslarin birincil hedefi faaliyet gosterdikleri alana
iliskin katma deger yaratmaktir. Bu nedenle temel hedefi istihdam olan ISKUR’un

“dogal sonucu istthdam” olan bir mekanizmay1 desteklememesi diisiiniillememektedir.

Mikro kredilerin asil amact girisimci yaratmak degil; kiiciik dlgeklerde verilen
bir sosyal politika araci olarak kisilere gelir destegi saglamaktir. Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Genel Midiirliigli tarafindan verilen is kurma desteklerinin birincil amaci,
girisimci ve KOBI sayisim artirmak, istihdami artirmak degil; gelir getirici islerin
yaratilarak kisilerin kendilerinin ve ailelerinin gec¢imlerini siirdiiriilebilecek konuma
getirilmesidir. TUBITAK tarafindan verilen desteklerin asil amaci girisimci sayisinin
artirtlmasi degil bilim ve teknolojiyi desteklemektir. Genglik ve Spor Bakanligi’ndan
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na, Ekonomi Bakanligi’'ndan Tarim Gida ve
Hayvancilik Bakanlii’na girisimcilige verilen desteklerin amaci kurumsal hedeflerdir.
Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigii, engellilerin sosyal ve ekonomik yagama

katilimlarinm artirilmas: icin girisimeiligi  desteklemektedir. Korumali Isyerlerinin
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kurulmasmin yine birincil amaci girisimci ve KOBI yaratmak degil; engellilerin
istihdamina iligkin bir politika uygulamaktir. Biitliin bu faaliyetlerin tek dogal sonucu
hepsinin sonunda istihdam yaratilmasidir. Bu nedenle ISKUR’un bu alana finansal
destek vermesi bu agidan da biiyiik 6nem arz etmektedir. Bugiin pek ¢ok kamu kurumu
politika alanlarinin finansal agidan desteklenmesine iliskin basarili uygulamalar
yiiriitmektedir. ISKUR da engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan isverenlerden kesilen
ceza paralarimin toplandigi “Ceza Paralar1 Fonu” araciligi ile dogrudan is kurmaya

yonelik verdigi destekleri basari ile yiiriitmektedir.

Bu kapsamda bu calismada; girisimcilik, KOBI’ler ve inovasyon “istihdam
odaginda” ele alinmis ve istihdama etkileri incelenmistir. Calismanin sonucunda KOBI,
girisimci ve inovasyonun istihdama pozitif etki ettigi sonucuna ulagilmig ve bir aktif
isglicii piyasasi politikast olarak finansal agidan desteklenilerek giiclendirilmesi ve
politikanin tamamlanmasi Onerilmistir. Proje se¢iminde inovasyonun kriter olarak
aranmas1 yenilik tabanli teknolojileri, yeni is alanlarin1 ve dolayisiyla istihdami tegvik
etmesi; istthdamim da niteligini artirarak mesleki egitimlerin 6nemi ve alanini

degistirmesi dolayisiyladir.

Kurulan modeller ile iki farkli finansman destek mekanizmasi 6nerilmis; Model
I mevcut fonlara kaynak aktarma mekanizmasi oldugundan ve fonlarin isleyisi
bilindiginden modele temel hatlar1 ile deginilmistir. Model II yeni bir fon kurulumuna
iliskin bir model onerisi oldugundan yapisi ile birlikte detayli olarak anlatilmistir. Iki
modelin giiclii ve zayif yonleri mevcuttur. Bu yonlerin karar mekanizmalarinca
degerlendirilmesi ve girdi-gikt1 analizlerinin yapilmas: gerekmektedir. Onerilen
modellerde etki analizi; 6lgeklendirilerek, tematik projeler araciligi ile pilot olarak

uygulanarak yapilabilecektir.

Bu ¢aligma politika segenegi olarak hem KOBI’leri hem girisimci adaylarini
hedef almaktadir. Desteklerin sadece gelismek/biiyiimek isteyen KOBI’lere verilmesi
daha az riskli bir yontem olmakla beraber; bu durum fikri olup imkani olmayan
girisimci adaylarinin 6niinde engel teskil edecektir. Bir aktif isgiicli piyasasi programi
amact olarak “ilave istihdami saglamak” mevcut KOBI’lerin biiyiimesinin
desteklenmesi; “kisileri kendi islerini kurmaya tesvik etmek” amaci ise girisimci

adaylarinin desteklenmesini gerektirir.
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Sistemin icsel risklerinden biri ise bor¢ ve yatirim finansmani ikileminden
dogmaktadir. Yatirim finansmani1 daha riskli kabul edilse de; olusturulacak sec¢im
kriterleri ile risk kabul edilebilir diizeyde olacaktir. Onemli olan finansal yatirim

aracinin ¢esitlendirilmesi ve riskin dagitilmasidir.

Modelin Tiirkiyede inovatif kobilerin ve inovatif girisimcilerin egitim ve
finansman ihtiyaclarmi karsilayacagi ve ilave istihdam yaratilmasini saglayacagi

degerlendirilmektedir.

Bu ¢aligmanin ayni zamanda akademik alanda; “inovasyon istthdam yaratir m1
yaratmaz mi; inovasyon istihdam yaratmak zorunda mi?” tartismalarina yeni bir bakis
ac1s1 getirmesi; kamu istihdam kurumu bakis agisindan KOBI, girisimcilik ve inovasyon

alanlaria akademik katki saglamasi amaglanmastir.
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GENEL ONERILER
ISKUR, temel seviye girisimcilik egitimlerinin yanisira; ek modiiller ile

girisimcilik egitimlerini gelistirmelidir.

Girisimcilik egitimleri; inovasyon egitimleri ve finansal okur yazarlik egitimleri

ile birlikte ileri seviyelere gore ve hedef gruplara yonelik olarak da verilebilmelidir.

Inovasyonun sektérler ve isletme 6lgegine gore ayristirilmasi yillar itibariyle
yapilmali ve her kurum hedef politika alanina yonelik inovasyon oncelikleri
belirlemelidir. Kamu istihdam kurumu inovasyon Onceliklerini tespit ederken; oncelikle
inovasyonun istihdam etkisi sektorler bazinda ayristirilmalidir. Bunun yapilabilmesi i¢in
daha fazla verinin kamuya agik sekilde yaymlanmasi ve bu alanda yapilan akademik
calismalarin desteklenmesi ve artirilmasi gerekmektedir. Inovasyona verilen destek ile

ISKUR hem nitelikli isgiiciinii tesvik edecek hem girisimciligi giiglendirecektir.

Geleneksel girisimciligin  yanisira teknoloji tabanli girisimcilige destek

verilmelidir.
Fikri miilkiyet haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi saglanmalidir.

Girisimcilik egitimleri alanlardan “isletme kuran kisi sayisi”nin tespiti ve bu

alanda kurumlararasi koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.

KOBI ve girisimci adaylarma yonelik derecelendirme mekanizmasi

olusturulmalidir.

KOBI damigmanhigi ve yonetim damigmanligr sistemi olusturulmali ve islerlik

kazanmalidir.

Girisimcilere ve KOBI’lere inovasyon egitimi verilmeli, toplumun genelinde

inovasyon kiiltiiriiniin yayginlagsmasi i¢in gerekli ¢alismalar yapilmalidir.

Inovasyona verilen desteklerin gesitlendirilmesi 6nemlidir. Sadece teknolojik

inovasyona degil; sosyal, organizasyonel ve eko inovasyona da tesvikler verilmelidir.

TEKMER, Teknopark ve inkiibasyon merkezlerinin  yayginlagmasi

saglanmalidir.
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Nitelikli projelerin sunulabilmesi i¢in mentdrliik hizmetlerinin yayginlagtirilmasi

gerekmektedir.

KOSGEB’in giiclii kurumsal ve yonetsel yapisi, diinyada ve Avrupa’daki
gelismeleri yakindan takibi, akut miidahaleleri ve etkin destek mekanizmalar ile
girisimcilik ekosistemi yillar itibariyle iyilesmistir. Bu nedenle ISKUR’un KOSGEB ile
kurumsal iligkileri gii¢lendirilerek devam ettirilmeli ve girisimciligi “istihdam odakl1”

desteklemek amactyla yeni projeler hazirlanmalidir.

Girigimcilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan tiim kurum ve kuruluslarin
kurumsal kapasiteleri ve igbirligi diizeyleri artirtlmalidir. Kamu istihdam kurumu olarak
ISKUR’un girisimcilik, KOBI ve inovasyona yonelik stratejilerde, politikalarda ve

eylem planlarinda paydas kurum olarak yer almasi1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Hizli biiyiiyen ve biiyiime potansiyeline sahip inovatif KOBI ve girisimcilere
yonelik “istthdam odakli kriterler” olusturulmali; ve girisimcilerin bu kriterler
cergevesinde degerlendirilerek finans mekanizmalarina erisimleri artirilmalr; kisilerin
kendi islerini kurmalarin1 teminen olusturulacak “yeni fon” veya mevcut fonlara kaynak
aktarmak suretiyle finansal acidan desteklenmesi saglanmalidir. Uluslararasi
uygulamalara paralel devlet 6zel sektor isbirligi ile hibrid fonlarin olusturulmasi

desteklenmelidir.

Aktif igglicii piyasas1 programlar1 bir biitiin olarak ele alinmalidir. Uluslararasi
diizeyde kabul goren bir aktif iggiicii piyasasi programi olarak “kisileri kendi islerini
kurmaya tesvik™ sistemi; icerisinde tesvik sistemini, girisimcilik egitimleri ve mentdrliik
hizmetlerini ve finansal destek mekanizmalarini barindiran bir biitiindiir. Bu anlamda

hizmetlerin igerigi genisletilerek; programlar amacina uygun hale getirilmelidir.

Issizlik sigortast fonunu daha fazla aktif isgiicii piyasasi politikasi ile
ilintilendirmek ve issizlik sorununu nicelik olarak ¢6zmenin yanisira nitelik olarak da

cozmeye yonelik programlarin ¢esitlendirilmesi saglanmalidir.

Dogru ve etkin bir girisimci degerlendirme mekanizmasimin kurulmasi ve bu

girisimcilerin destek mekanizmalarindan faydalanmasi saglanmalidir.

Girisimcilere yonelik fonlar ve tesviklerin sadelestirilmesine degil; 6l¢ege, gruba

ve sektore gore yapilandirilmasi gereklidir. Fon kullaniminin etkinliginin artisinin
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sadelestirmeyle degil; fonlara yonelik ortak bir izleme degerlendirme ve takip
mekanizmasinin olusturulmasi ile saglanacagi degerlendirilmektedir. Bu nedenle iist bir
yonetim mekanizmast  kurumlararast igbirligi ile fonlar1 takip etmeli ve

uyumlastirmalidir.

Kurum, yaptig1 hizmet alimlarinda inovasyonu onceliklendiren firmalara, Ar-Ge

personeli istihdam eden firmalara 6ncelik tanimalidir.

Istihdam potansiyeli yiiksek olan sektdrler ve gruplar belirlenmeli ayrica sektor
biiytikliiklerine ve ekonomik faaliyet alanlar1 ayri1 ayri olmak iizere is¢i ve isveren
politikalar1 belirlenmeli; ihtiyaglar sektorel analiz edilmelidir. Istihdamin yiizde 95’inin
biiyiik isletmeler tarafindan saglandigi bir sektdrde KOBI istihdamina yonelik
politikalar etki yaratamayacagindan biitiin sektorel politikalar dlgeklenerek esnek bir

yapida tasarlanmalidir.

Ar-Ge personeli istthdami; isbasi egitim programlarinda yapilacak kurumsal

tesviklerle artirilmalidir.

ISKUR; meslek bilgi bankasinda yer alan mesleklere iliskin giincelleme ve
detayli analiz yapmali; mesleklerin ve sektorlerin gelismesinde hakettigi onemli rolii

iistlenmelidir. Giiglii sanayi ancak nitelikli isgiicli ve yatirimla gerceklestirilebilecektir.

Tiirkiye’deki mesleki egitim inovasyon ve bilgi yogun teknolojiye gore yeniden

yapilandirilmalidir.

Egitim her yastan ve her bolgeden insana ayni sartlarla ulasilabilir hale

getirilmelidir.

Toplumda girisimcilik  kiiltiiriiniin ~ gelismesi  i¢in  hayatboyu 6grenme

sistemlerine girisimciligin entegre edilmesi saglanmalidir.

Universite-Sanayi-Kamu isbirligini giiclendirecek mekanizmalar artirilmalidar.
Organize sanayi bolgelerinin isgiicii kapasitesini artirmaya yonelik programlar

uygulanmalidir.

Yapilan biitiin yatirimlarin ve tesviklerin istihdama yonelik etkisinin izlendigi

caligmalarin yapilmasi gereklidir.
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Kamu istthdam kurumu; nitelikli isgiliclinii portfOyline alacak c¢aligmalar

yapmaly; nitelikli iggiicline yonelik programlar gelistirmelidir.

ISKUR biinyesinde Alman Kamu istihdam kurumu biinyesinde oldugu gibi
engellilere, dezavantajli gruplara, genglere ve 6zel olarak da “nitelikli isgiicline” hizmet
veren ayri birimler olusturulmali ve bu birimler; bu gruplara yonelik il diizeyinde

politika gelistirmelidir.

Firmalarin proje hazirlama ve uygulama kapasitesine yonelik egitimler

ulagilabilir hale getirilmedir.

Uzaktan oOgrenme bilgi yogun teknolojileri kullanan inovasyon sonucu
olusturulmus bir O6grenme big¢imi olup; girisimcilik alaninda uzaktan egitimlere,
inovasyon egitimlerine yer verilmeli; aynt konu mesleki egitim alaninda da gozden

gecirilmelidir.

KOBI’lerin hizmetlerini ve yonetim anlayislarii gelistirmek adina hizmetici

egitimler ve isletmelerde egitim faaliyetleri uygulanmalidir.
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EKLER

Tablo 32: EK 1: TUIK NACE Rev.2 Sektor Kodlar1 Listesi

Kisim

" 2 O O W

op)

- =

n B O "W O Z 2 K R o«

-

Ekonomik Faaliyet Alani

Tarim, ormancilik ve balik¢ilik

Madencilik ve tas ocakg¢iligi

Imalat

Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi

Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri
insaat

Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve
motosikletlerin onarimi

Ulastirma ve depolama

Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri
Bilgi ve iletisim

Finans ve sigorta faaliyetleri

Gayrimenkul faaliyetleri

Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler
Idari ve destek hizmet faaliyetleri

Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik
Egitim

Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor
Diger hizmet faaliyetleri

Hanehalklarinin igverenler olarak faaliyetleri; hanehalklari
tarafindan kendi kullanimlarina yonelik olarak ayrim yapilmamis
mal ve hizmet iiretim faaliyetleri

Uluslararasi orgiitler ve temsilciliklerinin faaliyetleri

Kaynak: TUIK
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Boliimler
01-03
05-09
10-33

35
36 -39
41 -43
45— 47
49 — 53
55-56
58 -63
64 — 66

68
69 —75
77-82

84

85
86 — 88
90 -93
94 -96
97-98

99



Tablo 33: EK 2: ISKUR Girisimcilik Egitim Programlarinin il Diizeyinde Dagilimi

iLLER 2010 2011 2012
Program | Katilimel Program Katilimci Program Katilimci

Adana 6 150 18 446 24 623
Adiyaman 0 0 2 50 0 0
Afyonkarahisar 3 74 8 180 208
Agn 10 247 8 194 13 403
Aksaray 5 125 7 156 5 124
Amasya 4 100 12 292 11 291
Ankara 4 125 9 1146 16 1105
Antalya 2 150 24 592 4 166
Ardahan 0 0 9 213 123
Artvin 2 50 4 100 151
Aydin 8 199 19 458 16 416
Balikesir 5 124 11 266 12 308
Bartin 2 50 6 150 4 106
Batman 0 2 50 20 519
Bayburt 0 6 149 8 216
Bilecik 0 2 66 10 151
Bingol 0 8 199 0
Bitlis 2 49 8 199 100
Bolu 0 0 2 48 83
Burdur 1 25 7 141 101
Bursa 9 200 20 468 26 622
Canakkale 2 50 6 147 77
Cankir1 0 0 3 68 4 90
Corum 17 422 20 479 20 534
Denizli 11 275 24 593 22 609
Diyarbakir 0 0 0 0 0
Diizce 2 40 0 0 0
Edirne 4 80 118 2 50
Elaz1g 4 98 12 291 2 50
Erzincan 2 50 4 100 6 151
Erzurum 3 70 42 1 113
Eskisehir 12 291 18 445 4 107
Gaziantep 7 194 192 26 638
Giresun 2 50 208 1 26
Giimiishane 2 50 200 3 73
Hakkari 0 0 10 250 6 206
Hatay 5 195 16 479 14 494
Igdir 0 0 12 300 12 278
Isparta 2 50 16 392 6 178
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ILLER Program Katilimci Program Katilimci Program Katilimci
Istanbul 64 1514 141 3350 222 5441
izmir 2 50 15 247 33 836
Kahramanmaras 3 314 1 125 3 187
Karabiik 2 50 7 166 3 82
Karaman 2 50 16 390 22 582
Kars 0 0 4 143 4 106
Kastamonu 2 50 10 239 161
Kayseri 7 180 29 705 22 513
Kirikkale 1 25 225 160
Kirklareli 2 50 0 232
Kirsehir 5 124 75 54
Kilis 0 0 5 125 222
Kocaeli 5 100 20 495 14 386
Konya 2 50 8 196 17 438
Kiitahya 2 50 10 233 10 263
Malatya 3 75 7 172 14 386
Manisa 1 25 10 224 4 84
Mardin 0 0 4 99 0 0
Mersin 6 150 20 500 23 543
Mugla 5 122 54 1331 10 250
Mus 2 50 13 800 1 298
Nevsehir 1 23 200 0 0
Nigde 3 73 50 4 100
Ordu 3 72 99 162
Osmaniye 2 50 12 292 15 390
Rize 4 96 2 200 3 146
Sakarya 3 74 11 273 10 250
Samsun 7 195 24 616 32 841
Siirt 0 0 2 38 3 78
Sinop 2 52 5 122 2 138
Sivas 0 0 8 180 15 328
Sanhurfa 8 198 17 413 12 569
Sirnak 0 0 5 125 6 146
Tekirdag 5 122 8 199 10 261
Tokat 2 50 8 172 5 173
Trabzon 5 150 6 451 4 294
Tunceli 1 50 1 50 0 0
Usak 2 50 10 246 8 222
Van 6 150 8 200 0 0
Yalova 5 100 6 150 1 28
Yozgat 5 139 8 188 15 425
Zonguldak 1 50 3 174 4 210
Toplam 319 8,306 906 24,145 921 25,475

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
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