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OZET

Gectigimiz ylizyil igerisinde diinya, ekonomik krizler, savaglar ve dogal afetler gibi gittikge
derinlesen gesitli krizlerle kars1 karsiya kalmis, 2019 yilinin sonlarinda Cin’in Wuhan kentinde
ortaya cikarak tiim diinyay:r etkisi altina alan Koronavirus (COVID-19) pandemisi ile
yiizlesmistir. COVID-19 pandemisi ile birlikte bir¢ok alanda ciddi sorunlar yasanmis, en
gelismis lilkelerde dahi pandemiden 6nce kurulmus sistemlerin ve altyapilarin pandemi gibi
bliyiik soklar karsisindaki yetersizligi ac1 bir sekilde tecriibe edilmistir. COVID-19
pandemisinin yikict sonuglari iggiicii piyasalari tizerinde de agir bir sekilde hissedilmis, alinan
acil tedbirlerin yani1 sira pandemi 6ncesinde islerligi olan yapilarin ve diizenlemelerin de gézden
gecirilmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyagtan yola ¢ikarak, 6zellikle kriz zamanlarinda
kritik roller tistlenen issizlik sigortasinin gézden gecirilmesi gerekliligi de daha belirgin hale
gelmistir. Bu c¢alismada temel olarak; igsizlik sigortast uygulamalarina iliskin kiiresel
egilimlerden ve ornek lilke uygulamalarindan yola cikilarak Tiirkiye’de uygulanan issizlik
sigortasinin yapisi, uygulama usul ve esaslari ile teknik ve idari isleyisi ele alinmakta, COVID-
19 pandemisi doneminde elde edilen tecriibeler ve 6grenilen dersler dogrultusunda, gerek
kiiresel gerek ulusal diizeydeki biiyiik ve uzun vadeli olasi yeni krizlere ve soklara hazirlikli bir
issizlik sigortasi yapisinin insast i¢in atilmasi gereken kisa, orta ve uzun vadeli adimlara yonelik
oneriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Issizlik Sigortas1, 4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu, Issizlik
Odenegi, Istihdam, ISKUR, COVID-19 Pandemisi (Koronaviriis)



ABSTRACT

Over the past century, the world has faced various deepening crises such as economic crises,
wars and natural disasters, and in late 2019, the world faced the coronavirus (COVID-19)
pandemic, which emerged in Wuhan, China and affected the whole world. With the COVID-19
pandemic, serious problems have been experienced in many areas, and even in the most
developed countries, the inadequacy of the systems and infrastructures established before the
pandemic in the face of major shocks such as the pandemic has been painfully experienced. The
devastating consequences of the COVID-19 pandemic have also been felt heavily on labor
markets, necessitating the need to review the structures and regulations that were functioning
before the pandemic, as well as the emergency measures taken. Based on this need, the necessity
to review unemployment insurance, which plays a critical role especially in times of crisis, has
become more evident. In this study, the structure, implementation procedures and principles as
well as the technical and administrative functioning of unemployment insurance in Turkey are
analyzed based on global trends in unemployment insurance practices and the practices of
exemplary countries. In line with the experiences and lessons learned during the COVID-19
pandemic, recommendations are presented on the short, medium and long-term steps to be taken
for the construction of an unemployment insurance structure that is prepared for new major and
long-term crises and shocks at the global and national scale.

Key Words: Unemployment, Unemployment Insurance, Unemployment Insurance Law No.
4447, Unemployment Allowance, Employment, ISKUR, COVID-19 Pandemic (Coronavirus)
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GIRIS
Gegtigimiz yiizyil igerisinde diinya, ekonomik krizler, savaslar ve dogal afetler gibi gittikce
derinlesen c¢esitli krizlerle kars1 karsiya kalmig, 2019 yilinin sonunda Cin’in Wuhan kentinde
ortaya cikarak tiim diinyayr etkisi altina alan Koronavirus (COVID-19) pandemisi ile
yiizlesmistir. COVID-19 pandemisi ile birlikte egitimden sagliga, {iiretimden ulasima,
ckonomiden istihdama birgok alanda ciddi sorunlar yasanmis, en gelismis tilkelerde dahi
pandemiden dnce kurulmus sistemlerin ve altyapilarin pandemi gibi biiyiik soklar karsisindaki

yetersizligi ac1 bir sekilde tecriibe edilmistir.

COVID-19 pandemisinin tiim alanlarda kendini gosteren negatif etkileri ve yikici sonuglar
isgilici piyasalar1 iizerinde de agir bir sekilde hissedilmis, alinan acil tedbirlerin yani sira
pandemi Oncesinde islerligi olan yapilarin ve diizenlemelerin de gozden gegirilmesi geregini
ortaya c¢ikarmistir. Bu ihtiyagtan yola ¢ikarak, kamu istihdam kurumlarinin en temel
hizmetlerinden ve araclarindan biri olan ve 6zellikle kriz zamanlarinda kritik roller tistlenen

igsizlik sigortasinin gdzden gegirilmesi gerekliligi de daha belirgin hale gelmistir.

Bu calismada temel amaci; igsizlik sigortasit uygulamalarima iliskin kiiresel egilimlerden ve
ornek tiilke uygulamalarindan yola ¢ikilarak Tiirkiye’de uygulanan issizlik sigortasinin,
yapisinin, uygulama usul ve esaslarinin, teknik ve idari isleyisinin ele alinmasidir. Ayrica
COVID-19 pandemisinden edinilen tecriibeler de g6z Onilinde bulundurularak issizlik
sigortasinin etkinligini ve gelecekte yasanmasit muhtemel soklara kars1 direncini artirmaya katki

saglayacak Onerilerin sunulmasi amacglanmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, 6ncelikle istihdam ve igsizlik kavramlarina deginilerek kamu
istihdam kurumlarinin temel hizmetlerinin dayandigi aktif ve pasif isgiicii piyasasi
politikalariin daha iyi anlasilabilmesi igin temel bir altyapi olusturulmasi hedeflenmektedir.
Ozellikle issizlik kavrami icerisinde yer alan issizlik tiirlerinin kapsamli bir sekilde agiklanmasi
ile tezin temel cergevesi icerisinde yer alan pasif isgiicli piyasasi programlarinin ve igsizlik
sigortast hizmetlerinin konusu olan igsizlik bi¢imlerinin daha net bir sekilde vurgulanmasi
amaclanmaktadir. Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 ve pasif isgiicli piyasas1 programlar1 ayri

ayri ele alinarak bir yandan s6z konusu politikalarin kendi iglerinde kavramsal olarak



detaylandirilmasi saglanirken diger yandan ilgili politikalarin birbiri ile olan iligkisinin ortaya
koyulmasi igin genel bir ¢ergeve ¢izilmektedir. Son olarak da diinya genelinde pasif isgiicii
piyasast politikalar1 g¢ercevesinde ortaya cikan issizlik sigortasinin ve igsizlik sigortasi
hizmetlerinin dayandig1 temel esaslar ele alinmaktadir. Bu kapsamda; genel olarak igsizlik
sigortas1t nedir, hangi tarihi gelisim siireclerinden ge¢mistir, issizlik sigortasi hangi genel
amaclara hizmet etmelidir, karakteristik Ozellikleri nelerdir, issizlik sigortasi kimleri hangi

durumlarda kapsar gibi sorularin cevaplarina kapsamli bir sekilde yer verilmektedir.

Ikinci béliimde COVID-19 pandemisinin diinya genelinde ¢calisma hayatini ne sekilde etkiledigi,
hangi alanlarda doniisiimii tetikledigi ve genel olarak hangi alanlarda tedbirler alindigina
deginilmektedir. Son olarak ise Almanya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Fransa, Giiney
Kore ve Kanada’da hayata gegirilmis olan uygulama 6rneklerine kapsamli bir sekilde yer

verilmektedir.

Calismanin {giincii boliimiinde ise issizlik sigortasi uygulamalarmin Tiirkiye’deki tarihsel
gelisimine deginilmekte ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Genel Miidiirliigii tarafindan issizlik
sigortast kapsaminda sunulan temel hizmetler tim yonleriyle ele alinmaktadir. Sunulan
hizmetlere iliskin kapsamli bir ¢erceve cizilirken COVID-19 pandemisinin Tiirkiye isgiicii
piyasasindaki etkilerine ve bu dogrultuda alinan tedbirlere kapsamli bir sekilde yer verilmekte
ve tlilke oOrnekleri baglaminda kapsamli degerlendirilmeler yapilmaktadir. Calismanin
planlandigi donemde her ne kadar COVID-19 pandemisine odaklanan bir yol haritasi ¢izilmis
olsa da, issizlik sigortasi hizmetlerine iligkin en giincel degerlendirmelerin sunulabilmesi ve
COVID-19 doneminde elde edilen issizlik sigortasi uygulamalarina iligkin tecriibelerin farkli
olumsuz olaylardaki siireclerde etkisinin degerlendirilebilmesi bakimindan, ¢alisma devam
ederken 2023 yil1 Subat ayinda gergeklesen Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda ilan

edilen Olaganiistii Hal (OHAL) donemine de ¢alismada yer verilmektedir.

Sonug ve Degerlendirmeler boliimiinde, COVID-19 pandemisinin diinyadaki ve tilkemizdeki
etkilerinden hareketle, 6ncelikle isgiicii piyasalarinin ve ¢alisma hayatinin ne sekilde etkilendigi
genel olarak 6zetlenmektedir. Boliimiin devaminda, alinan tedbirler ve hayata gegirilen igsizlik
sigortas1 uygulamalar1 iilke ornekleri baglaminda kisaca degerlendirilmekte ve degisen ve

doniisen isgiicii piyasalar1 baglaminda yeniden sekillenen issizlik sigortasi uygulamalari ele



alinmaktadir. Sonug olarak ise COVID-19 pandemisi doneminde elde edilen tecriibeler ve
Ogrenilen dersler dogrultusunda, kiiresel ve ulusal diizeydeki biiyiik ve uzun vadeli olas1 yeni
krizlere ve soklara hazirlikli bir igsizlik sigortasi yapisinin ingasi i¢in atilmasi gereken kisa, orta

ve uzun vadeli adimlara yonelik oneriler sunulmaktadir.






BIiRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. iISTIHDAM KAVRAMI

Istihdam kavrami “dar anlamda istihndam” ve “genis anlamda istihdam” olmak iizere 2 temel ana
baslik altinda ele alinmaktadir. Genis anlamda istihdam terimi tiim tretim unsurlarinin tiretim
stirecine katilmasini ifade ederken, dar anlamda istihdam ise tiretim faktorlerinden yalnizca
isgiiciiniin yani emegin iiretime girdi olarak katilmasini ifade etmektedir (Ayhan, 2019). Yani
genis anlamda istihdam emek, sermaye, miitesebbis, dogal kaynak gibi tiim iiterim faktorlerini
kapsamaktadir. Dar anlamda istihdam ise, sadece emek faktOriinlin liretim siirecine dahil

edilmesini esas almaktadir (Ay, 2012).

Ayrica “tam istihdam” ve “eksik istihdam” olarak iki kavram daha kargimiza ¢ikmaktadir. Tam
istihdam, bir ekonomide tiim tiretim faktorlerinin (emek, sermaye, toprak, miitesebbis) aktif
olarak c¢alistigi ve tretim siirecine katildigi bir durumu ifade etmektedir. Genis anlamda
bakildiginda, tam istihdam, bir ekonomideki tiim kaynaklarin optimum diizeyde kullanildig1 ve
isglicli piyasasinin dengede oldugu bir durumu ifade etmektedir. Dar anlamda tam istihdam ise
sadece emek faktoriinii igeren bir kavram olmaktadir. Bu durumda, cari iicret diizeyinde
caligmak isteyen her bireyin is bulabildigi bir durum s6z konusudur. Yani, is arayan herkesin
istihdam edilebilecegi ve issizlik oraninin minimum seviyede oldugu bir durumu ifade
etmektedir (Acun, 2013). Genis anlamda eksik istihdam kavrami, bir ekonomide tiim {iretim
faktorlerinin (emek, sermaye, toprak, girisimci) optimum diizeyde kullanilamadigi bir durumu
ifade etmektedir. Bu durumda, iiretim faktorlerinden biri veya birkagi, tiretim siirecine ayni1 anda
tam katilim saglayamaz. Yani, kaynaklar verimsiz bir sekilde kullanilmakta veya bosta
kalmaktadir. Dar anlamda eksik istihdam ise, sadece emek faktoriinii iceren bir kavramdir. Bu
durumda, emek faktorii tam olarak kullanilamaz veya isgiicii piyasasinda talep ve arz
dengesizligi nedeniyle emek kaynaklari tam anlamiyla istihdam edilememektedir. Is arayan
is¢ilerin bir kismi ya is bulamaz ya da istihdam edildikleri islerde yeterince verimli

calisamamaktadir (Acun, 2013).



1.2. ISSIZLIK KAVRAMI

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin 1982 yilinda yaptig1 tanimlamaya gore bir kisinin issiz
olarak degerlendirilebilmesi igin; kisinin ¢alisma istek ve arzusu i¢inde olmasi, ¢alismaya
elverisli olup ¢agirildiginda isbasi yapabilecek durumda olmasi ve tiim bu sartlari tasidigr halde
issiz olmas1 gerekmektedir (Erol, Ozdemir, & Yurdakul, 2010). Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)’na gére issiz, belirlenen referans donemde calismayan, son dort hafta iginde is arama
kanallarindan en az birini kullanip is buldugu halde iki hafta icinde ise baslayabilecek olan kisi
olarak tanimlanmaktadir (Komiircii Aksoy & Giiriin Karatepe, 2023). Yukarida bahsi gegen
tanimlamalardan da anlasilacag: lizere issizlik kavrami ile ilgili olarak tek bir tanimlama
yapilmamis olup bir¢ok farkli tanimlama yapilmaktadir. Ayrica issizlik tiirleri hakkinda farkli
gortigler ileri stirilmiistiir. Bireylerin yas, egitim seviyesi ya da cinsiyet gibi bireysel
ozelliklerine dayali olarak kategorilendirmeler olusabilmekte olup ayn1 zamanda mesleki
alanlar, cografi konumlar veya issiz kalinan siire gibi faktorlere dayanilarak da farkli
gruplandirmalar ortaya konulabilmektedir (Yildirim, Karaman, & Tasdemir, 2012). Bununla
birlikte, issizlik olgusunun sosyal, ekonomik, psikolojik ve toplumsal etkisi de
gdzlemlenmektedir. Issizligin hem bireysel hem de toplumsal sonuglar1 oldugundan iilkeler igin
¢Oziim gerektiren Onemli politika alanlarinin basinda gelmektedir. Bu kapsamda issizlik
tirlerine asagida deginilmekte olup, issizligin nedenleri, sonuglar1 ve issizligi Onleyici
politikalarin uygulanabilmesi i¢in oncelikle issizligin dogru bir sekilde tanimlanmasi, tiiriiniin

belirlenmesi ve igsizlik siiresinin modellenmesi yararli olacag: diisiiniilmektedir (Bektas, 2014).

Acik Issizlik: En temel tanimiyla, cari iicret diizeyinde calisma istek ve giiciinde olup is
aramasina ragmen is bulamayan kisilerin olusturdugu igsizlik tiiriine acik issizlik denilmektedir.
Mal ve hizmetlere olan talebin azalmasi sonucunda emege olan ihtiyacin diismesi ve ¢aligmak
isteyen kisilerin istthdam edilememesi olarak ortaya ¢iktigi igin eksik talep issizligi olarak da
adlandirilmaktadir. Yatirnm yetersizligi, niifus artisi, sermaye azligi ve kiiresellesme agik
igsizlige sebep olan diger nedenler olarak siralanabilir. Issizlik denildiginde ilk akla gelen ve en
cok korkulan igsizlik tiirli olmaktadir (Ayhan, 2019). A¢ik issizlik; iradi(istege bagl) ve gayri
iradi (istem dis1) issizlik olmak iizere ikiye ayrilmaktadir: fradi (goniillii) issizlik, Klasik

iktisatcilara gore bireylerin kendi segimleri sonucu ¢alismamayi tercih etmesi durumunu ifade



etmektedir. Yani kisilerin kendi istekleri dogrultusunda ortaya ¢ikan bir issizlik modelidir. Bu
yaklasimda, eger bir birey mevcut iicret seviyesinde ve gecerli ¢calisma kosullarinda calisma

sartlarin1 kabul ediyorsa is bulabilmesi miimkiindiir (Bekiroglu, 2010).

Klasik ekonomi anlayisina gore, ticretlerin esnekligi ekonominin siirekli olarak tam istihdamda
olmasin1 saglamaktadir. Isgiicii talebi ile arzinin dengelendigi ve piyasa iicretinin ortaya ¢iktigi
noktada, eger issizlik mevcutsa, bu bireylerin maas seviyelerini kabul etmeyerek ¢alismay1
tercih etmedikleri goniillii issizleri temsil etmektedir (Ayhan, 2019). Gayri Iradi (Goniilsiiz)
Issizlik, bireylerin kendi tercihleri disinda issiz kalmalar1 durumudur. Bu tiir issizlikte, bireyler
mevcut ticret seviyelerini ve ig olanaklarini kabul etmeye hazir olsalar da, ¢esitli sebeplerden
dolay1 is bulamazlar (Bekiroglu, 2010). Keynes'in issizlik kavrami, klasik iktisadi yaklasimla
bazi farkliliklar gostermektedir. Keynes'e gore, iicretler her zaman kolayca diismemektedir. Bu
durum herkesin is bulamadigi bir isglicii piyasasina yol agmaktadir. Bu tiir bir issizlik, “goniilsiiz
igsizlik’” olarak adlandirilmaktadir ve bireyler i¢in oldugu kadar toplum i¢in de biiyiik
maliyetlere neden olabilmektedir. Bu bakimdan gayri irade issizlik, issizlikle miicadelede
ozellikle igsizlik sigortasi uygulamalarinin odaklandigi bir igsizlik tiirii olmaktadir (Ayhan,
2019).

Mevsimlik Issizlik: Yilin belirli dsnemlerinde is olanag1 sunan ancak ilgili donem sonrast isini
kaybeden kisileri kapsayan bir issizlik tlirii olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu dénemlerin
sonunda g¢alisanlar iglerini kaybetmektedirler. Bu durum, isin dogasinin gegici veya mevsimsel
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu tiir 1gsizlik, yilin bazi donemlerinde degisiklik
gosterebilmektedir ve hem isteyerek hem de istemeyerek yasanabilmektedir. Ornegin, bir kisi
bir isi tamamladiginda, bir siire dinlenmeyi tercih edebilmektedir ve daha sonra tekrar is
arayisina girebilmektedir. Diger yandan, baz1 bireyler bos zamanlarin1 degerlendirerek farkl
alanlarda mevsimsel islerde calismay1 tercih edebilmektedir (Yildiz, 2014). Ulkemizde de
mevsimsel igsizlik goriilmekte olup ozellikle tarim, turizm ve ingaat sektorlerinde goze
carpmaktadir. Bu issizlik tiirii genel olarak iiretimde mevsimsel farkliliklara paralel olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Ocal & Korkmaz, 2020).

Friksiyonel (Gegici) Issizlik: Isgiiciine yeni katilip is arayan veya calisan bir kisinin isinden

ayrilip yeni bir is aradig siire boyunca meydana ¢ikan igsizlik tiirii olmaktadir. Calisanlarin kisa



vadeli yer degistirmeleri veya bir sirketten digerine ge¢meleri sonucunda da ortaya
cikabilmektedir. Bu issizlik tiiriiniin en ayirt edici Ozelligi gegici ve kisa siireli olmasidir.

Ekonomi tam istihdamda da olsa bu issizlik tiirii goriilebilmektedir (Algan, 2022).

Yapisal Issizlik: Zamanla tiiketici tercihlerinde ya da iiretim teknolojisinde ortaya cikan
degisiklikler neticesinde ekonominin iiretim ve talep yapisinin isgilicii piyasasi olarak bu
degisikliklere uyum saglayamamast sonucu meydana gelen igsizlik tirii olarak
adlandirilmaktadir. Ayrica isgilicii piyasasinin ihtiyag duydugu nitelikte isgiicliniin
bulunmamasindan kaynakli olarak da ortaya cikabilmektedir. Bu issizlik ¢esidi toplumlarin
yasamis oldugu iktisadi ve sosyo-kiiltiirel degisimler sonucunda ortaya ¢ikmakta ve kalici
yapida oldugu i¢in azaltilmasi oldukga gii¢ olup (Adam, 2016) isgiiciiniin gesitli egitimlere tabi
tutulmasiyla azaltilabilmektedir (Alptekin, 2009).

Dogal Issizlik: Dogal issizlik kavrami Milton Friedman tarafindan ortaya atilmistir. Ekonomide
hangi tedbirler alinirsa alinsin herkesin is bularak issizligin sifira indirilmesi miimkiin
olmamaktadir. Bu sekilde olusan issizlik tiirtine dogal issizlik denilmektedir. Diger issizlik
tirlerinden olan yapisal issizlik ve friksiyonel issizlik tiirlerinin toplami dogal issizligi
vermektedir. Bir bagka deyisle dogal issizlik ekonomi tam istihdam diizeyindeyken ortaya ¢ikan
issizligi ifade etmektedir (Ayhan, 2019).

Konjonktiirel Igsizlik: Piyasa ekonomilerinde ekonomik faaliyetlerde zaman icinde meydana
gelen dalgalanmalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bir issizlik tiirli olarak bilinmektedir. Bu
tiir 1gsizlik, ekonominin durgunluk veya daralma donemlerinde goriilmektedir (Altintas, 2020).
Baska bir deyisle, ekonomideki kiigiilme ve durgunluk siireclerinde isletmeler maliyetlerini
azaltmak amaciyla personel sayisimi azalttiinda ortaya c¢ikan bir durum olmaktadir.
Konjonktiirel issizlik kisinin kendi iradesi disinda gayri iradi olarak ortaya g¢ikmaktadir
(Egilmez, 2016).

Teknolojik Issizlik: Uretim siirecinde emek yogun iiretimin yerini giderek makinelesmenin

almasi ile meydana gelen igsizlik tliriidiir (Goktiirk, 2015).

Gizli Issizlik: Bir bireyin calistyor olmasima karsimn, iiretim siirecine herhangi bir katkida

bulunmadigi durumda ortaya ¢ikan issizliktir. Bu tiir issizlikte, bireyin iiretkenlik degeri



neredeyse yok denecek kadar az olmaktadir. Acik issizlikle en temel farki, agik issizlikte kiginin
ise katki saglayabilecek bir pozisyona sahip olmamasiyken, gizli issizlikte bireyin bir iste
bulunmasina ragmen tiretim siirecine etkisinin olmamasidir (Ayhan, 2019). Kisilerin ¢aligiyor
goriinmelerine karsin, isten ayrildiklarinda veya ¢ikartildiklarinda iiretimde herhangi bir azalma
olmamasi gizli issiz olduklari anlamina gelmektedir. Gizli issizlik tiiriine genellikle kamu ve

tarim sektorlerinde karsilasilmaktadir (Komiircii Aksoy & Gliriin Karatepe, 2023).
1.3.  AKTIF iSGUCU PiYASASI POLITIKALARI

ILO’ya gore aktif isgiicli piyasast politikalari; tam istihdam, tiretken is imkanlar1 ve serbest
se¢ilmis istihdam saglamaya yonelik politikalar olarak tanimlamaktadir. Ote yandan, Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) aktif isgiicii piyasasi politikalarini, temel egitim disindaki
is bulma ve yiiksek gelir elde etme potansiyelini artirmaya yonelik politikalar olarak ifade
etmektedir (Dirioz, 2012). Genel anlamda ise aktif isgiicii piyasasi politikalari, issizligi azaltmak
ve istihdami korumak veya artirmak amaciyla is/meslek danismanligi, kariyer yonetimi, mesleki
egitimler ve is arama stratejilerinin gelistirildigi programlar1 iceren bir yaklagim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yaklasima gore, aktif iggiicii piyasast politikalart igsizlere gelir
destegi saglamaktan c¢ok, issizlerin istihdama katiliminmi tesvik etmek ve mevcut isttihdam
edilmis bireylerin niteliklerini artirmak i¢in uygulanan politikalar1 kapsamaktadir (Usen, 2007).
Aktif isgilicli piyasasi politikalarinin uygulanmasi, her iilkenin kendi ekonomik yapilarina ve
istihdam piyasas1 kosullarina bagli olarak degisebilmekte olup bu kapsamda aktif isgiici

piyasas1 programi olarak nitelendirilebilecek temel programlar asagida yer almaktadir.

Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlari: Issizlikle miicadelede kullanilan ydntemlerden biri, iicret
ve istthdam siibvansiyonlaridir. Bu yontem hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde
istihdam1 artirmay1 amaglamaktadir. Isverenlere vergi indirimi, sosyal sigorta prim destekleri,
dogrudan ticret destekleri ve enerji giderlerine yonelik destekler gibi tesvikler verilerek isgiicii
maliyetlerinin diisiiriilmesi hedeflenmektedir (Ayan, 2014). Ucret ve istihdam siibvansiyonlar,
genellikle hiikiimetler ve ilgili kuruluslar tarafindan isverenlere sunulan tesvik programlariyla
gerceklestirilmektedir. Isverenlere sunulan vergi indirimleri, sosyal sigorta prim yardimlari ve
dogrudan ticret destekleri gibi tesvikler, belirli kriterleri karsilayan isverenlere verilmekte olup

bu tesvikler genellikle isverenlerin yeni is pozisyonlar: yaratmasimni veya mevcut isleri



korumasini sart kosmakta ve genel olarak isgiicii maliyetlerini diisiirerek isverenlerin daha fazla

is¢i istihdam etmesini tesvik etmeyi amaglamaktadir (Ayan, 2014).

Dogrudan Kamu Istihdamu ile is Olusturma: Dogrudan kamu istihdam hizmeti, is bulma
ihtimali diisiik olan bireylerin gecici olarak kamu veya yar1 kamusal kuruluglarda istihdam
edilmesini saglayan bir programdir. Bu programin Oncelikli hedefi, 6zel sektorle rekabet
etmemesi ve yeni ig pozisyonlart olusturmasidir. Programin hedef kitlesi arasinda normal
sartlarda istihdam edilme ihtimali diisiik olan gruplar yer almaktadir. Baz1 iilkeler, uzun siireli
issizler, igsizlik sigortasi hakki sona eren kisiler ve dezavantajli diger gruplar1 dogrudan kamu
istihdami yoluyla istihdam etmeyi tercih etmektedirler. Dogrudan kamu istihdam programlari
genellikle kamu veya yar1 kamusal kuruluslar tarafindan yiiriitillmekte olup bu programlar,

issizlikle miicadele etmek ve sosyal yardim saglamak amaciyla finanse edilmektedir (Bayraktar,
2019).

Is Eslestirme ve Damsmanhk Hizmetleri: Emek piyasasi, yapisal olarak heterojen bir yapiya
sahip olmaktadir. Is¢ilerin emek arzlarmin farkl dzellikler tasimasi ve isverenlerin mevcut agik
islerin farkl nitelikler gerektirmesi, bu heterojenligin temel sebeplerindendir. Emek piyasasinda
saglikli bir eslesme saglanabilmesi, potansiyel is arayanlar ve igverenler arasindaki iliskilere
baglh olmaktadir. Is eslestirme ve damismanlik hizmetleri, emek piyasasinda bu eslesmenin
saglikli bir sekilde gergeklesmesine yardimei olan 6nemli hizmetler sunmaktadir (Bayraktar,

2019).

Kendi Isini Kuracaklara Yonelik Destek Programlari: Kendi isini kuracaklara yonelik
destek programlari, aktif isgiicii politikalarinin bir pargasi olarak, bireylerin issizlik kisir
dongiisiinden kurtulmasini ve kendi istihdam olanaklarini yaratmasini tesvik etmektedir. Bu
program altinda hayata gegirilen is fikirleri basarisiz olsa dahi, bireylerin is kurma siirecinde
kazandig1 bilgi, yetenek ve deneyimlerin, is arayisinda isverenlerin gdziinde degerli oldugu

varsayilmaktadir (Bayraktar, 2019).

Mesleki Egitim Programlari: Mesleki egitim programlari, is piyasasindan uzaklasmis ya da
yeni katilan bireylerin adaptasyonunu ve etkili katilimin tesvik etmek iizere diizenlenen egitim

programlaridir. Bu programlar, katilimcilara mevcut yeteneklerini giiglendirme ve yeni
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yetenekler kazandirma olanagi sunmaktadir. Genel egitim-ogretim odakli diizenlenebilecegi
gibi, ayn1 zamanda belirli bir meslege 6zgii teknik bilgi ve beceri kazandirmak igin de
tasarlanabilmektedir. Programlarin amaci, bireylerin is diinyasinda daha rekabetgi ve yetkin
olmalarin1 saglamaktir (Usen, 2007). Bu programlar farkli gruplara yonelik olarak her bir grup
icin Ozel ihtiyaglar1 ve hedefleri géz oniinde bulundurarak tasarlanmaktadir. Mesleki egitim
kurslari, katilimcilarin yeteneklerini degerlendirmek, eksikliklerini belirlemek ve bu eksiklikleri
gidermek amaciyla ¢esitli egitim faaliyetlerini igerebilmektedir. Bu sayede, katilimcilar is arama
siirecinde daha rekabet¢i hale gelmekte ve istihdam edilebilirlikleri artmaktadir (Bayraktar,
2019).

Isbasi Egitim Programlar: Isbasi egitim programlar, issiz bireylerin is hayatina
adaptasyonunu kolaylastirmak ve istihdam edilmelerini desteklemek amaciyla diizenlenen
programlardir. isbas1 egitim programlari, issizlikle miicadelede etkili bir ara¢ olarak 6ne
cikmaktadir. Bu programlara katilan issizler, belirli bir siire boyunca bir igverenin yaninda
calisma firsat1 bulmakta, bu siire zarfinda, igsiz bireyler gergek is ortaminda aktif olarak gorev
alarak mesleki becerilerini uygulama sansi elde etmektedirler. Bu sekilde, hem igsiz bireylerin
isgiiciine katilim1 desteklenmekte hem de isverenlerin nitelikli ¢alisan ihtiyaci karsilanmaktadir

(Isigigok, 2011).

Toplum Yararma Programlar: Toplum yararina programlar, 6zellikle afet, salgin, sosyal kriz
veya acil durum gibi donemlerde ve diger zorlayici sebeplerde, kamu hizmetlerinin
desteklenmesi ve 1issiz bireylerin caligma aligkanligi ve disiplininden uzaklagmalarini
engellemek amaciyla uygulanan programlardir (ISKUR, 2023). Bu programlar, dzel politika
gerektiren gruplar basta olmak iizere, issizlere gegici gelir destegi saglamak amaciyla ylirtitiiliir
ve aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda diizenlenmektedirler. Programlar bir yandan issiz
bireylere gegici bir is imkani sunarak maddi destek saglamakta, diger yandan da kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesine katkida bulunmaktadir. Bu programlar sayesinde igsizler, belirli bir
slire boyunca kamu kurum ve kuruluslarinda farkli gorevlerde ¢alisma imkani bulmaktadirlar.
Bu siire zarfinda, issiz bireylerin ¢alisma disiplini ve aligkanliklar1 korunurken, topluma yararh
bir katki saglamalar1 hedeflenmekte olup toplum yararina programlar igsizlikle miicadelede ve

sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Diridz, 2012).
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1.4. PASIFISGUCU PiYASASI POLITIKALARI

Pasif isgiicli piyasasi politikalari, issiz bireylere belirli bir ekonomik giivence saglayarak
igsizligin neden oldugu ekonomik sorunlara ¢6ziim olusturmayi hedefleyen temel politika
araclaridir. Pasif isgiicli piyasasi politikalarinin temel amaci, issizlik donemindeki bireylere
maddi destek saglamaktir. Bu destekler, genellikle issizlik sigortasi, igsizlik maasi1 veya nakdi
yardimlar seklinde sunulmaktadir. Issiz bireyler, bu desteklerle gegici bir siirelifine gelir
glivencesine sahip olmakta ve ekonomik zorluklarla basa ¢ikmak igin gerekli olan temel
ihtiyaglarin1 karsilayabilmektedirler. Ayrica, pasif isglicii piyasasi politikalari, issizlik
donemindeki bireylerin yeteneklerini gelistirmeleri ve mesleki becerilerini artirmalari igin aktif
isgiicii piyasasi programlari ¢ercevesinde yer alan egitim ve damigmanlik hizmetlerinden de
faydalanmaktadir. Bu sekilde, is arama siirecindeki bireylerin istihdam edilebilirlikleri
artirtlmakta ve yeni is firsatlarina erisimleri kolaylastirabilmektedir. Bu politikalar ¢cergevesinde
hayata gecirilen programlar ve araglar dogrultusunda, issizlik siirecindeki bireylerin ekonomik
ve sosyal zorluklarmin hafifletilmesi, sosyal dislanmalarinin 6nlenmesi ve toplumun genel
refahinin korunmasi amaglanmaktadir (Kocabas & Ozgiiler, 2019). Pasif isgiicii piyasasi
politikast uygulamalar: iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Her iilke, kendi ekonomik
kosullarina ve igsizlikle miicadele stratejilerine gore politikalarini ve programlarini belirlemekte
ve uygulamaktadir. Bazi iilkeler, genis kapsamli ve comert pasif politika Onlemleriyle igsizlikle
miicadele ederken, digerleri daha kisithi ve hedefli politikalar uygulayabilmektedirler. Bu
kapsamda, en temelde uygulanan pasif isgiicii piyasasi politika araglarina asagida yer

verilmektedir (Kocabas & Ozgiiler, 2019).

Issizlik Sigortasi: Bir kisinin sosyo-ekonomik sebeplerle gelirinin kesilmesi durumunda,
caligma istegi ve yetenegi olan bagimli ¢alisanlarin gec¢imini siirdiirmesi amaciyla devlet
tarafindan kurulan genel olarak zorunlu bir sigorta koludur (Andag, 2010). Issizlik sigortasi,
sigortacilik prensiplerine dayanarak igsizlik riskini azaltmayr ve calisanlarin ekonomik
giivenliklerini saglamay:1 hedeflemektedir. Issizlik sigortasimin en énemli dlgiitlerinden biri,
herhangi bir kasit veya kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortali kisilere belirli bir siire ve
Olciide maddi destek sagliyor olmasidir. Bu olgiit, issizlik sigortasinin temel amacini

yansitmaktadir (Kayatas, 2014).
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Issizlik Yardimu: Issizlik yardimy, issizlik 6deneginden farkli olarak, yoksullugu azaltmak veya
onlemek amaciyla verilen sosyal yardimi ve destekleri ifade etmektedir. Issizlik yardimlari,
genellikle igsizlik 6deneginden yararlanamayan veya yararlanma siiresi bitmis olan bireylere ve
ailelerine yonelik olmaktadir. Bu destekler, gecimlerini saglamada zorluk ¢eken kisilere maddi
yardim saglayarak temel ihtiyaclarini karsilamalarina yardimci olmaktadir. Sosyal yardimlarin
kapsami ve yararlanma sartlar1 tilkeden tilkeye farklilik gostermekte olup, bazi tlkelerde bu
desteklerin kapsami ve sartlar1 yasalarla belirlenirken, bazi iilkelerde ise farkli uygulamalar s6z
konusu olabilmektedir. Sosyal yardim programlar1 genellikle haneleri dikkate alarak gelir
diizeylerini degerlendirmekte ve bir hane igindeki toplam gelirin asgari iicret veya emeklilik
maasinin altinda olmasi1 durumunda 6demeler yapilmaktadir. Sosyal yardimlar, toplumda
ekonomik olarak dezavantajli durumda olan bireyleri desteklemeyi amaglamakta olup,
yoksullugu azaltarak ve sosyal dengesizlikleri diizelterek toplumda daha adil bir yapi
olusturmay1 hedeflemektedirler. Boylece, issizlik nedeniyle olusabilecek ekonomik ve sosyal
sorunlarin etkileri hafifletilmeye calisgiimakta ve toplumda daha dengeli bir gelir dagilimi
saglanarak yoksulluk oranlar1 azaltilabilmektedir (Kocabas & Ozgiiler, 2019).

Kidem Tazminati: Bu tazminat, ¢alisanlarin isten ayrildiklarinda veya isten ¢ikarildiklarinda
alacaklar1 bir 6demedir. Kidem tazminati, calisanlara is giivencesi saglamak ve isten
cikarilmalar1 durumunda maddi bir destek sunmak amaciyla kullanilan bir mekanizmadir.
Ulkeler arasinda farkli bicimlerde ve oranlarda uygulanabilmekte ve genellikle kosullar: toplu
sozlesme diizenlemeleri ve sosyal koruma sistemleri gibi faktorlere bagli olarak

sekillenmektedir (Ayhan, 2019).
1.5. ISSIZLIK SIGORTASI
1.5.1. Issizlik Sigortasimin Gelisim Siireci

Genel anlamryla issizlik sigortasi ilk kez Isvigre’de 1893 yilinda ortaya ¢ikmis olup, ilerleyen
stirecte daha genis kapsamli bir sekilde 1907 tarihinde Danimarka’da, giiniimiizdeki sekliyle ise
1911 tarihinde Ingiltere ve irlanda’da olusturulmustur. Isvigre’de vyiiriirliige koyulan issizlik
sigortas1 uygulamasi ilk yillarda goniilliiliik esasina dayali bir uygulamayken sigortaya katilma

diizeyinin beklenenden ¢ok daha az olmasi ve amacina uygun islememesi sebebiyle uygulama
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yonteminde degisiklige gidilmistir ve belirli bir tutarin altinda gelire sahip kisilerin issizlik
sigortasina katilimlar1 zorunlu tutulmustur. Birinci Diinya Savasi’ndan ardindan baska sanayi
tilkeleri de bu olusumu siirdiirmiislerdir. Ayn1 zamanda Almanya'ya bakildiginda da 1927 tarihli
Ise Yerlestirme ve Issizlik Sigortasi Yasasi ile issizlik sigortasi, sosyal giivenlik sistemine dahil
olmustur (Dilik, 2000). Issizlik sigortas1 sistemini uygulayan iilkelerin cogu, issizlik ile
miicadele edilebilecegini, fakat issizlik olgusunun tam olarak ortadan kaldirilmasinin olasi
olmadig1 gergekliginden hareketle boyle bir uygulama sistemini savunmuslardir (Dingcay,
2020). 1815 yilinda baslayan ekonomik bunalimlar, ¢alisma iliskileri agisindan issizlik
konusunda birikimli bir yapinin meydana gelmesine neden olmustur. Bu issiz sinif, toplumsal
yapiyla ilgili kaygilarin ve sug¢ oranlarinin artmasina, issizlik sigortasinin toplumsal tabana
yayilmasina neden olmustur (Andag, 2010). 19. yiizyilin basinda is¢ileri karsilasabilecekleri
fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerden korumak igin kurulmus bir giivenlik sistemi mevcut
olmay1p ayrica bu alana iliskin yeterli sosyal politikalar heniiz ortaya koyulmamistir (Dinggay,
2020). 20. yiizyihn ilk yillarinda teknolojinin, sanayinin hizla gelismesiyle birlikte sosyal
politikalar acisindan &nemli gelismeler kaydedilmeye baslanmustir. Iscilerin karsi karsiya
kalabilecekleri sosyo-ekonomik ve fizyolojik risklere yonelik onlemler; isverenler, is¢iler ve
hiikiimet arasindaki ticlii bir igbirligi yoluyla artirilmistir. Sosyal politikalara yonelik bu kayma,
degisen endiistriyel durum karsisinda iscileri koruma ve refahlarimi saglama ihtiyacinin
taninmasi agisindan dnem arz etmistir. Issizlik sigortasi da dahil olmak iizere sosyal giivenlik
sistemlerinin kurulmasi, ekonomik belirsizlikler ve sanayilesme ile ilgili riskler karsisinda

is¢ilerin refahina iligkin artan endiselere bir yanit olmustur (Oral, 2019).

Issizlik sigortasi uygulamasi, ilerleyen zamanlarda Kita Avrupa’sinda ¢ok sayida iilke
tarafindan da kabul goérmiis ve sosyal giivenlik uygulamalarimin temel bir parcasi haline
gelmigstir. Calisanlar ve bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerin, asgari gecim sartlarini saglamaya
destek olmak temel amaglardan biri olmustur. 20. yiizyilin baslarinda, sosyal giivenlik ve
endiistriyel baris1 saglamak amaciyla ¢alismayla ilgili ortak normlar gelistirmek ve uygulamak
icin ILO kurulmustur. ILO, igsizleri korumak ve igsyerinde standartlar olusturmak icin tavsiyeler
ve anlagmalar yapmustir. Issizlik ddemelerine iliskin standartlarm yer aldigi sdzlesme ve
onerilerin en basinda 1934 tarihli 44 nolu Issizlik Yardim Sézlesmesi ve 1952 tarihinde ki 102

sayil1 Sosyal Giivenlik S6zlesmesi yer almaktadir. Bu sézlesmelere ek olarak 1934 yilinda 44
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nolu Issizlik Yardim Tavsiyesi ve 1944 yilinda 67 sayilh Gelir Giivenlik Tavsiyesi yer

almaktadir. 29 Ekim 1919°da Washington DC’de diizenlenen Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Genel Konferansi’nda kabul edilen 2 Sayili Issizlik Sozlesmesi, issizlik sigortasina iliskin en

onemli anlagmalardan biri olup bu s6zlesme igsizlik sigortasi siirecinin gelismesine biiytik katki

saglamistir (Dinggay, 2020).

Sekil 1: Issizlik Sigortasmnin Tarihsel Gelisimi

ISSIZLIK
SIGORTASININ
TARIHSEL GELISIMI
o 1948
Lo
. 1911 44 Sayl
INGILTERE Shzlesmeile
1907 IRLANDA Uyelere
DANIMARKA CUnimizde  getirilen igsizlik
1893 Issizlik KiAnlamiyla  sigortas Kurma
ISVICRE  sigortasinin llk Uygulama  yiikiimliganin
Issizlik Kapsaminin Getirilmesi
SIBOMAsING  Genigletilmesi
iliskin ilk
Uygulama

Kaynak: (Dinggay, 2020)

1.5.2. Issizlik Sigortasimin Tanimi ve Amaci

1952

ILO

102 Sayili
Sozlesmeye
Gore Igsizlik
Sigortasinin
9 Ana Sosyal
Glvenlik
Unsurundan
Birisini
Olusturmasi

1959
TURKIYE
Issizlik
Sigortasina
yanelik ilk
Gahzmalann
Baslarmasi

1999
TURKIYE
issizlik
Sigortasimin
Uygulanmaya
Baslamasi

Issizlik problemi tiim diinya genelindeki ekonomik ve sosyal sorunlarin basinda gelmektedir.

Issizlik problemi neticesinde ortaya ¢ikan sorunlarla miicadele etmek ve toplumun refahin

iyilestirmek igin devletlerin ¢esitli politikalar uygulamas1 gerekmektedir (Sungur, 2016).

Devletlerin issizlikle miicadele etmek i¢in sahip oldugu cesitli araclardan bir tanesi de issizlik

sigortas1 olmaktadir. Issizlik sigortasi, kisinin sosyo-ekonomik nedenlerle gelir kaybina

ugramast durumunda, c¢aligma istegi ve yetenegi olan bagimli ¢alisanlarin gegimlerini

desteklemek amaciyla devlet tarafindan kurulan (genellikle) zorunlu bir sigorta koludur. Issizlik
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sigortasi, temel olarak kisilerin islerini kaybetmeleri durumunda gegici bir gelir giivencesi
saglayarak maddi sikintilar1 hafifletmeyi hedeflemektedir (Andag, 2010). Bu sigorta sistemi,
sigortacilik prensiplerine dayanmakta olup, issizlik siirecinde gelirin sigorta edilmesine olanak
vermektedir. Issizlik sigortalar1 genellikle zorunludur ve finansmam devlet, is¢i ve isveren
tarafindan belirlenen oranlar/miktarlar dogrultusunda o6denen primlerle saglanmaktadir
(Gérmezdz, 2018). Issizlik sigortasinin etkisi, sadece issizlik siiresindeki gelir kaybini telafi
etmekle kalmamakta olup, ayn1 zamanda issiz bireylerin becerilerini gelistirmelerine, yeni is
firsatlarina erisim saglamalarina ve isgiicli piyasasina yeniden entegre olmalarina da aktif iggiicii
piyasasi politikalari ile kurulan bag araciligiyla yardimci olmaktadir. Bu sekilde, issizligin uzun

vadeli etkileri azaltilarak toplumun refah1 artirilabilmektedir (Gérmezo6z, 2018).
1.5.3. Igsizlik Sigortasimin Kapsam

Issizlik sigortasinin kurulmasi ve gelisimi diger sigorta kollarina gore daha zordur ve uygulama
alan1 smirhidir. Issizlik sigortasinin uygulanmasidaki zorluklar ve mali kisitlamalar, genelde
sigortanin sadece belirli sektorlerde ve belirli isletmelerde uygulanmasina neden olmaktadir. Bu
yiizden issizlik sigortasi genellikle daha 1yi organize olan sanayi ve hizmet sektdrlerinde
uygulanmaktadir. Gegici islerde galisanlar, kayit dis1 ¢alisanlar gibi belirli gruplar genelde
kapsam dis1 birakilmaktadir. Issizlik sigortasi, ¢alisma bigimlerine gére de sinirlamalara tabi
olmaktadir. Yar1 zamanli ¢alisanlar, gecici olarak calisanlar, kar amaci giitmeyen isletmelerde
calisanlar, igveren konumundakiler, kendi hesabina calisanlar, 15 yasin altinda ve 65 yasin
iizerinde olan issizler genellikle igsizlik sigortasinin kapsami diginda kalmaktadir. Yani 6zetle
igsizlik sigortasinin uygulama alani ve kapsamu belirli sinirlamalara tabidir ve kurulusu diger
sigorta kollarina gore genelde daha zordur. Ayrica igsizlik sigortasinin kapsaminin, iilkelerin
mevcut kosullarina ve yaklagimlarima gore ilkeden iilkeye degisebilecegini unutmamak

gerekmektedir (Mevzuat Dergisi, 1998).
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IKINCI BOLUM
DUNYA’DA COVID-19 PANDEMISININ CALISMA HAYATINA

ETKILERI VE ALINAN TEDBIRLER

2.1.  COVID-19 PANDEMISININ CALISMA HAYATINA ETKILERI VE ALINAN
TEDBIRLER

Cin’de ortaya ¢ikan ve tiim diinyay etkisi altina alan COVID-19 salgini, bilindigi lizere biitiin
diinya genelinde biiyiik dl¢lide ¢alisma hayatini olumsuz etkilemistir. Salginin akabinde iggiicii
piyasalarinda bir dizi degisiklik ve zorluklar ortaya ¢ikmustir. Isyerlerinin kapanmasi, ekonomik
faaliyetlerin durmasi veya kisitlanmasi, seyahat kisitlamalari, sosyal mesafe onlemleri ve
karantina tedbirleri gibi dnlemler, ¢alisanlar tizerinde dogrudan ve dolayl etkilere neden olmus
olup issizlik oranlar1 diinya genelinde artmustir. Birgok sektorde isten ¢ikarmalar, gecici is
durdurmalari ve is kayiplar1 yasanmistir. Ozellikle hizmet sektorii, turizm, ulasim, perakende
gibi sektorlerde onemli Olgiide istihdam kayiplart yasanmistir. Bu kapsamda, COVID-19’un
olumsuz sonuglarindan en fazla etkilenen grupta ise temelde gengler ve kadinlar olmak {izere

dezavantajl bireyler yer almigtir (ILO, 2021).

Biitiin bunlarin yani sira 2020°de, 2019’un dérdiincii ¢eyregine gore kiiresel ¢alisma saatleri
yiizde 8,8’1 azalmistir ve bu da 255 milyon tam zamanl ise esdeger gelmektedir (ILO, 2021).
Bu biiyiik istthdam kayiplart en ¢ok konaklama, kiiltiir, perakende ve turizm gibi belirli
sektorlerde goriilmiistiir. Benzer sekilde, krizin diisiik ve orta vasifli isciler ile serbest meslek
sahipleri tizerinde orantisiz derecede siddetli bir etkisi olmustur ve takip eden yillarda daha
biiyiik isgiicli piyasasi esitsizliklerini tetiklemistir (ILO, 2021). Kriz, iilkeler iginde ve iilkeler
arasinda kokli isgiicli piyasasini ve yapisal sosyoekonomik esitsizlikleri agiga ¢ikarmis ve daha
da siddetlendirmistir. Salginin, savunmasiz gruplar ve dnceden var olan sosyal esitsizlikler
nedeniyle sosyal gilivenlik kapsamindan yoksun olanlar {izerinde ozellikle ciddi etkileri
olmustur. Salginin esit olmayan etkileri, dnceden var olan cinsiyet esitsizligini de artirmistir.
Kadinlar, kapatmalardan en ¢ok etkilenen sektdrlerde orantisiz bir sekilde istthdam edildikleri
icin istihdamdaki diististen erkeklere gore daha olumsuz etkilenmislerdir (ILO, 2021). Ayrica
COVID-19 pandemisi ortaya ¢iktiginda, kiiresel niifusun yalnizca yaklasik {igte biri kapsamli

sosyal koruma sistemlerine erigebilir durumda olmasindan dolayr COVID-19 pandemisi, tiim
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iilkelerdeki sosyal koruma sistemlerindeki 6nemli kapsam ve yeterlilik bosluklarini hizla ortaya
cikarmistir. Sonug olarak, politika yapicilar mevcut sosyal koruma sistemlerini genisletmek ve
desteklemek zorunda kalmislardir. Kriz tiim toplumlart vururken, bazi insanlari digerlerinden
cok daha fazla etkilenmistir. Ayrica, engelliler, gengler, gd¢cmenler, yar1 zamanli ve gecici
calisanlar ve kendi hesabina ¢alisanlar 6zellikle agir darbe almiglardir (ILO, 2021). Calisma
saatlerinde ve is kosullarinda esneklikler yasanmistir. Calisanlar, evden calismaya gecis
yapmiglardir. Uzaktan ¢alisma ve dijital iletisim araglar1 6nemli hale gelmistir. Ancak, bazi
islerin evden yapilamamasi veya teknolojik altyapinin yetersiz olmasi gibi nedenlerle bazi
calisanlar islerini kaybetmis veya islerini stirdiirmekte zorluklar yasamiglardir. Ayrica, pandemi
siirecinde saglik ve giivenlik konular1 da 6n plana ¢ikmustir. Isyerlerinde hijyen &nlemleri,
maske takma zorunlulugu, sosyal mesafe kurallari gibi tedbirler alinmistir. Is sagligi ve
giivenligi Onlemleri 6nem kazanmustir. Birgok iilkede pandemiyle miicadele igin ¢esitli
diizenlemeler uygulanmistir. Pandemi siirecinde ¢ogu iilke igsizlik sigortasi ve benzeri yapilarin
icinde yer alan uygulamalarin erisimini kolaylastirarak esneklik saglamaya calismstir. Ilgili
uygulamalarin yardim diizeyini artirarak olumsuz kosullarin azaltilmas1 amaclanmigtir. Ayrica
normal kosullarda issizlik yardimlar1 veya kisa calisma programlarmma hak kazanamayan
kesimlere destek olmak maksadiyla cesitli nakit transferler kullanilmistir. Ulkeler pandeminin
olumsuz etkilerinden kaynakli gelir kayiplarin1 hizli bir sekilde telafi etmek ve toplumu
korumak i¢in gelir destek 6demelerinin yararlanma kosullarini esnetmis ve 6deme miktarlarin
artirmistir. COVID-19 pandemisinin ortaya ¢ikardigi negatif etkiler ve etkilere karst alinan bu
tedbirler farkli iilkeler tarafindan degisik formlarda ve iilkenin ihtiyaclari dogrultusunda
sekillendirilmek suretiyle uygulanmis, bu durum is diinyasinin ve istihdam hizmetlerinin
degisimini ve doniisiimii hizlandirmis, ¢alisma hayatinin bazi alanlarinda kalic1 degisikliklere

yol agmistir (OECD, 2020).

Genel olarak vatandaslarin ekonomik ve sosyal durumlarin1 korumaya ve giivence altina almaya

iliskin hayata gegirilen temel uygulamalar asagida yer aldig1 gibidir:

Giivenlik ve Saghk Onlemleri: Pek cok iilke, isyerlerinde sosyal mesafe, maske kullanimi,

isyeri hijyen protokolleri gibi onlemler alarak g¢alistirdiklar1 iscileri korumayr amacglamistir.
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Ayrica, evden calisma (uzaktan ¢alisma) uygulamalar1 yayginlasmis ve isyerlerindeki fiziksel

temaslar1 azaltmak i¢in esnek ¢alisma saatleri ve vardiya diizenlemeleri yapilmustir.

Hizhh Nakit Yardimlari: Bazi iilkelerde, issiz kalan veya geliri azalan kisilere acil nakit
yardimlari saglanmistir. Bu yardimlar, genellikle issizlik sigortas1 kapsami disinda kalan kisilere

ekonomik destek saglamay1 amaglamistir.

Istihdam Programlari: Bazi iilkeler ise issiz kalan kisilere ise tutundurma programlari
araciligiyla yeni is hizmetleri sunmaya calismistir. Ornegin, kamu hizmetlerinde gegici

istihdam, altyap1 yapilari ve belediye hizmetlerinde ¢alisma gibi programlar hayata gegirilmistir.

Isverenlere Tesvikler: Bircok iilkede, iscilerini iste tutmalari i¢in isverenlere mali tesvikler
saglanmistir. Vergi indirimleri, kredi destekleri ve igyeri glivenligi konusunda rehberlik gibi

tesvikler saglanmistir.

Is Bulma Hizmetleri: Bircok iilke, issiz kalan kisi icin is bulma hizmetleri ve is arama destegi
sunan programlar baslatmistir. Is arama becerileri egitimi ve ise yerlestirme hizmetleri gibi

hizmetler sunulmustur.

Kisa Cahsma Odenegi: Bircok iilke, kisa calisma uygulamasini hayata gegirmis ve mevcut

uygulamanin sartlar1 esnetmistir.

Issizlik Odeneklerinin Genisletilmesi: Pek ¢ok iilke, issizlik sigortasi 6deneklerini
genisleterek isten ¢ikarilan veya gelir elde edemeyen kisilere ekonomik destek saglamistir.

Ayrica 6denek siireleri uzatilmis ve basvuru kosullari kolaylastirilmigtir.

Isten Cikarmalarin Onlenmesi: Birgok iilkede, isten ¢ikarmalarm artmasini engellemek igin
yoneticilere tesvik ve destek saglanmistir. Kisa ¢alisma 6denegi gibi programlarla isletmecilere

mali destek saglanarak isten ¢ikarmalarin 6niine gecilmistir (OECD, 2020).
2.2.  ALINAN TEDBIRLERE iLISKIN ULKE ORNEKLERI

Ulke 6rnekleri segimi yapiliyorken, ilgili iilkelerin dzellikle COVID-19 déneminde uyguladigi
programlar ve bu programlarin ¢esitliligi, kapsayiciligi gibi hususlar goz Oniine alinmistir.

Ayrica llke se¢imi yapiliyorken Almanya ve Fransa’nin sosyal giivenlik alaninda oncii
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iilkelerden biri olmasinin yani sira COVID-19 pandemisiyle miicadele kapsaminda aldiklari
genis Onlemler dikkate alinmistir. Giiney Kore’nin se¢ilmis iilkeler arasinda yer almasinda da,
Giiney Kore’de iilkemizde oldugu gibi igsizlik sigortasinin hayata gegmesi ge¢ olmustur. Ancak
buna ragmen siirekli degisen ve gelisen bir yapiya sahiptirler ve ayrica pandemi doneminde de
iilke genelinde oldukg¢a yogun bir sekilde issizlik sigortasi uygulamalarina bagvurulmustur.
ABD ve Kanada’da diger incelenen iilkelerden farkli yapilart olmasi dolayisiyla ve COVID-19
stirecinde uygulamis olduklar1 program ¢esitliligi ile calismanin kapsamina dahil edilmistir.
Bununla birlikte 6rnek iilkelerde zengin bir kapsam alan1 yakalamak amaciyla farkli demografik

yapilardan ve farkli cografyalardan iilkelere yer verilmesine dikkat edilmistir.
2.2.1. Almanya
2.2.1.1. Almanya’da Issizlik Sigortas1 Uygulamalarina Genel Bir Bakis

Sosyal sigorta uygulamalar1 ve zorunlu koruma sistemini diinyada ilk uygulamaya baglayan
tilkelerden biri Almanya’dir. Bu sistem, Otto Von Bismarck tarafindan “Bismarck Modeli”
olarak da bilinen sosyal giivenlik sistemine dayanmaktadir. Almanya’da 1924 yilinda sosyal
yardim hakki kanunla diizenlenmis ve 1927°de issizlik sigortasi kanunu kabul edilerek sosyal
giivenlik sistemi daha da giiclendirilmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise sosyal reformlar
daha da 6n plana ¢cikmis ve is giivenligi, calisma saatleri ve igsizlik yardimlari gibi konular daha
fazla 5nem kazanmustir. Bu dénemde Almanya’da giiniimiizdeki Federal Is Ajansi’nin temelleri
de atilmistir (Koger, 2014). Almanya, pasif istithdam politikalariyla igsizlerin temel ge¢imlerini
saglamak ve igsizligin toplum {izerindeki olumsuz etkilerini azaltmak igin ¢esitli yasal
diizenlemeler yapmustir (Siirlicii, 2014). Zaman igerisinde Almanya'da issizlik sigortasi
programlari ¢gesitlenmis olup donemin sartlarina ve ihtiyaglarina gore, igsizlik yardimindan kisa
caligma 0denegini, iflas parasindan transfer 6demelerine kadar ¢esitli pasif istihdam programlari
bu sistem igerisine dahil edilmistir (Sirticti, 2014). Bu diizenlemeler sonucunda, COVID-19
sirecinde de Oneminin c¢ok daha iyl anlasildigi issizlik sigortasi uygulamalarinin ana
hizmetlerinden olan issizlik 6denegi, kisa calisma 6denegi ve ¢alisma hayatina iliskin nakit

transferleri giinlimiizde etkin bir sekilde uygulanmaktadir.
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COVID-19 pandemisinin patlak vermesi ile pandeminin diinya ekonomisi tizerindeki negatif
etkisi biiyiik bir ekonomik krize doniismiistiir. Almanya ekonomisi de 2020 nin ilk ¢eyreginin
sonunda pandemiden ciddi sekilde etkilenmeye baslamis olup, 2020 Mart ay1 ortasindan May1s
ayma kadar kismi bir sokaga ¢ikma yasagi getirilmistir. COVID-19 pandemisi, Almanya’da
isglicii piyasasi iizerinde de belirgin bir etkiye sahip olmustur ve pandeminin etkilerine bagl

olarak issizlik oran1 artmistir (Herzog-Stein, Niif3, Peede, & Stein, 2022).

OECD’den alinan verilere gore; Almanya’nin COVID-19 pandemisinden 6énce 2019 yilinda
Gayri Safi Yurtigi Hasilas1 (GSYIH) kisi basina 55.891 Dolar olarak gdzlemlenmekteyken,
pandeminin etkisiyle, 2020 yilinda 53.809 Dolara gerilemistir. Issizlik orani ise Aralik 2019°da,
% 3,3 seviyelerindeyken, pandeminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte Aralik 2020 itibariyle % 4,6
seviyelerine yiikselmigtir. COVID-19 pandemisinden kaynakli olarak 2020 yilinin ilk
ceyreginde, Almanya’nin ekonomisi % 9,7 oraninda gerilemistir (Cilgmn, 2022). Biitiin bu
gelismeler kapsaminda Almanya hiikiimeti, COVID-19 siirecinde 6zellikle daha comert kisa

calisma 6denegi saglamistir (C1lgin, 2022).

Almanya’da rutin olarak uygulanan issizlik sigortasi programlart mevcut haliyle tam olarak
ihtiyaca cevap verememis olup, kriz ortaminda ortaya ¢ikan yeni kosullara gore revize edilmis
ve mevcut uygulamalarin yani sira COVID-19’un olumsuz etkilerinden korunmak amaciyla ek
uygulamalar ylriirliige konulmustur. Bu kapsamda, issizlik 6denegi, kisa ¢alisma 6denegi, nakit
transferleri ve pandeminin ¢aligma hayatina etkilerini azaltmaya iliskin alinan diger tedbirler
Almanya’nin pandemi siirecini diger iilkelere kiyasla biraz daha hafif atlatmasinda 6nemli birer

ara¢ olmustur.
2.2.1.2. Almanya’da Issizlik Odenegi Uygulamalar

Pandemi doneminde 6nemli rol iistlenmis olan ana tedbirlerden biri igsizlik 6denegi olmustur.
Almanya’da igsizlik 6denegi halihazirda iki basamak seklinde uygulanmaktadir. Bu 6denekler
Almanya yasalarina gore Issizlik Parasi 1 ve Issizlik Parasi II olarak adlandirilmakta ve bu
kapsamdaki hizmetler Federal Is Ajansi (BA) tarafindan yiiriitiilmektedir (Bundesagentur Fiir
Arbeit, 2023).
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Issizlik Parasi I (Birinci Basamak Issizlik Parasv/Issizlik Sigortast Arbeitslosengeld):

Issizlik Paras1 I’e hak kazanmak igin belirli kriterlerin saglanmas1 gerekmektedir. Sigortali
olarak calisan bireyler, belli kosullar1 karsilayan bagimsiz g¢alisanlar, askerlik ya da sivil
hizmetini tamamlayanlar, mesleki egitimde olan gencler, engelli bireyler i¢in yapilan mesleki
rehabilitasyonlara dahil olanlar, hiikiimliiler arasindaki mesleki egitim alanlar, ¢cocuk bakimi
nedeniyle ¢aligmayan ancak onceden sigortali iste ¢alismis anneler, evde bakim yapanlar ve
daha once sigortali bir iste deneyimi olanlar bu kapsamda yer almaktadir. Ancak, hakimler,
devlet memurlari, meslek olarak askerlik yapanlar, lise ya da liniversitede 6grenim goren
bireyler, emeklilik sigortasina bagli olanlar ya da emeklilik yasia ulasmis olanlar ve tam
anlamiyla is yapamaz durumda olanlar igsizlik parasi I kapsamina girmemektedir (Siiriicii,
2014). Issizlik Parasi I’in tutari, issiz kalmadan onceki son 12 ayda elde edilen kazanca
dayanmaktadir. Tutar hesaplamasinda bu siire zarfinda kazanilan gelir dikkate alinarak
hesaplama yapilmakta olup bu kapsamda son 12 ayda elde edilmis toplam kazang 12’ ye
boliinerek aylik ortalama tutar bulunmaktadir. Cocuklu bir kisinin alabilecegi igsizlik parasi son
on iki ayda elde ettigi aylik net gelirinin ortalamasinin yiizde 67’si olarak belirlenmekteyken,
cocuk sahibi olmayan bir kisinin ise net gelirinin ortalamasinin yilizde 60’1 olarak
belirlenmektedir. Ayrica bu destegi alacak kisinin yasina ve sigortali olarak calistig1 siireye bagh
olarak kisilere 6 ila 24 ay arasinda degisen siirelerde 6denek ddenmektedir (Bundesagentur Fiir

Arbait, 2023).

Tablo 1: Issizlik Paras1 I Yararlanma Siireleri

Calisilan siire Yas Yararlanma siiresi
12 ay - 6 ay
16 ay - 8ay
20 ay - 10 ay
24 ay - 12 ay
30 ay 50 15 ay
36 ay 55 18 ay
48 ay 58 24 ay

(Kaynak: Bundesagentur Fiir Arbait, 2023)
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Issizlik Parast I’i alan bireylere cesitli destekler saglanmaktadir. Bu destekler arasinda
profesyonel kariyer danismanligi, dogru is veya egitim firsatlarim1 bulmada yardimer olacak
aracilik hizmetleri, istthdam sartlarin1 gelistirici tesvikler ve is hayatina katilimlarini

kolaylastirici ¢esitli uygulamalar yer almaktadir (Bundesagentur Fiir Arbeit, 2023).
Issizlik Parast 11 / Iy Arayanlar I¢in Temel Giivence (Arbeitslosen geld Il / Hartz IV):

Issizlik Paras1 II (Hartz IV), Almanya’da is arayanlara gegimlerini saglamak ve temel
ihtiyaglarin1 karsilamalarina destek olmak amaciyla verilen bir pasif istihdam politikasi araci
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu destek, yalnizca Issizlik Parasi I alamayan kisilere degil, ayni
zamanda sosyal yardimlar1 da iceren bir kapsama sahiptir. Hatta Issizlik Paras1 I alan bireylerin
dahi gegimlerini karsilayamadiklari durumlarda, yapilan incelemeler sonucunda bu yardim
saglanabilmektedir. Bu diizenleme, issizlik doneminde ge¢im sikintist ¢eken bireyleri
desteklemeyi ve onlara temel yasam ihtiyaglarini saglama imkani sunmayi hedeflemektedir.
Issizlik Parasi 11 genel olarak Almanya’da oturma izni olan 15 ile 65 yas arasindaki kisilerden
bakima muhtag¢ bir yakinina veya 3 yasindan kii¢iik cocuguna bakanlari, ¢alisiyor olmasina
karsin elde ettigi geliri yetersiz kalanlari, Issizlik Parasi I alma hakki dogmayanlar1 ve muafiyet
miktarmin iistiinde bir servete sahip olmayanlar1 kapsamaktadir. Issizlik Parasi 11 (Hartz IV)
yardimi, kamu kaynaklarindan yani vergi gelirlerinden finanse edilmektedir. Odeme miktarlart
kisilerin 6zel durumlarma gore belirlenmektedir. Ornegin tek kisi ve tek ebeveyn olan bir kisi
502 Avroluk bir 6deme aliyorken, kisinin bakmakla yiikiimlii 0-5 yas arasinda bir cocugu olmasi

halinde 318 Avroluk ilave bir 6deme daha almaktadir (Bundesagentur fiir Arbeit, 2023)

Pandemi doneminde Issizlik Parasi I ve Issizlik Parasi II mevcut haliyle etkin bir sekilde
uygulama alani bulmustur. Ayrica temel gelir destegi (Issizlik Parasi II) alanlar, 2021 yilinda
bir seferlik 150 Avroya kadar ilave 6demeye hak kazanmislardir. Is arayanlar icin temel gelir
destegi erisim sartlar1 kolaylastirilmistir. Bu, temel gelir destegi icin uygunluk kapsamini
genigletilmis ve is ajanslarinin karar siirecini hizlandirmistir. Bu onlemler 2021 yili sonuna
kadar wuzatilarak uygulanmistir. Bu kapsam dahilinde kisilere pandeminin olumsuz
kosullarindan korunmalar1 adina yogun bir sekilde issizlik 6demeleri yapilmstir (Gentilini, ve
digerleri, 2021).
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2.2.1.3. Almanya’da Kisa Calisma Odenegi Uygulamalari

Kisa caligma 6denegi, Almanya’da ekonomik zorluklarla basa ¢ikma ve iscilerin islerini
korumasima yardimci olmak i¢in etkili bir onlem olarak karsimiza c¢ikmistir. Bu sayede
istthdamin korunmasma ve ekonomik istikrarin saglanmasina yatirim yapilmaktadir.
Almanya’da genel itibariyle donemsel kisa ¢aligma, transfer donemi kisa ¢alisma, konjonktiirel
kisa calisma olmak iizere 3 farkli kisa ¢alisma programi mevcut olmaktadir. Kisa ¢alisma
Odeneginin miktari, kiginin net maasina bagli olmaktadir. Kayip net maasin yilizde 60’1 i¢in kisa
caligsma 6denegi 6denmektedir. Ancak hanede en az bir ¢ocuk yasiyorsa, kisa ¢alisma d6denegi
net maasin yiizde 67°si olarak hesaplanmakta ve firmalar en fazla 12 ay kisa galisma

odeneginden yararlanabilmektedir (Kiipeli, 2014).

Konjonktiirel kisa ¢alisma ddenegine hak kazanabilmenin sartlari; sosyal glivenlik primlerine
tabi olarak calismak, caligsma saatlerinin azalmasi sonucunda ylizde 10°dan fazla maas kesintisi
olmasi, ekonomik nedenlere veya kacinilmaz bir olaya (6rn. COVID-19) dayanarak ¢alisma
stiresinin azalmasi, bu azalmay1 6nlemek i¢in miimkiin olan her tiirlii 6nlemin alinmis olmasi,
calisma siiresinin azaltilmasi1 kosulunun gegici olmasi ve sirket tarafindan Federal Is Ajansina

bildirimdir (Aydimn, 2014).

COVID-19 pandemisinde kisa calisma uygulamasi Almanya’da yogun bir sekilde
uygulanmistir. Ancak krizin biiyiikk ve yikict etkilerinden dolayr mevcut uygulama yeterli
olmamistir. Bu kapsamda ilgili uygulamaya iliskin olarak bazi yeni kosullar belirleme ve
esneklik saglama geregi ortaya ¢cikmistir. Bu kapsamda Almanya, normal zamanlarda yiiriirliikte
olan kurallar1 degistirerek kisa calisma Odenegine erisimi kolaylastirmistir. Kisa calisma
6deneginin azami siiresi 24 aya kadar uzatilmig ve COVID-19 pandemisinden etkilenen taseron

is¢iler de kisa ¢aligmaya dahil edilmistir (Eichhorst, Marx, Rinne, & Brunner, 2022).

Almanya’da kisa ¢alisma Odenegine erisim kurallar1 Mart 2020°de hafifletilmistir ve Mart
2022’nin ortalara kadar gecerli olmustur. Bu kapsamda, ¢alisilan saatlerin en az yiizde 10
oraninda azaltilmasindan etkilenen asgari is¢i payi, yiizde 30°dan yiizde 10’a diistiriilmistiir.
Kisa galisma COVID-19 krizinde taseron iscileri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. 2020

Nisan ayinda hiikiimet, iscilerin kayip kazanglar i¢in yasal ikame oranlarini dordiincii aydan
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itibaren %70’e ve yedinci aydan itibaren %80’¢ ¢ikarmustir (cocuklu ¢aligsanlar igin ise sirasiyla

%77°ye ve %87’°ye cikarilmistir). Buna ek olarak, kisa ¢alismadayken bagka bir ise girme yasagi
kaldirilmistir (OECD, 2020a).

Getirilen bu esnekliklerle birlikte, 2020 baharinda kisa calisma uygulamasina biiyiik girisler
olmustur. Yaklasik 6 milyon ile 2020’nin ikinci ¢eyreginde kisa ¢alisma uygulamasindan
yararlananlarin sayisinda zirveye ulagilmistir (Eichhorst, Marx, & Rinne, 2020). Bu dénemde
Almanya gerek yararlanma sartlarini esneterek gerekse kapsamini genisleterek etkin bir sekilde
kisa calisma uygulamasini uygulamistir. Bu da c¢alisanlarin istthdaminin korunmasina 6énemli

bir katki saglamigtir.
2.2.1.4. Almanya’da Nakdi Transferler ve Diger Tedbirler

COVID-19 siirecinde, tiim diinya da oldugu gibi Almanya’da da pandeminin yikici etkilerini en
aza indirgemek i¢in mevcut uygulamalara ek olarak ¢esitli mali destek onlemleri uygulandigi
goriilmektedir. Bu onlemler arasinda serbest ¢alisanlar igin hibe destekleri, ¢cocuk yardimlari,
cocuk harcligi ve diger destek programlarina da yer verilmistir. Sanatgilar gibi serbest ¢alisanlar,
ti¢ aylik bir déonemde toplamda 15.000 Avroya kadar dogrudan hibe alabilmislerdir. Bu amagla
pandeminin basinda toplamda 50 milyar Avro 6denek ayrilmistir. COVID-19 nedeniyle gelir
kayb1 yasayan ebeveynler, cocuk yardimlarina daha kolay erisim saglayabilmislerdir. Cocuk
hibeleri i¢in bagvuru siireci basitlestirilmistir. (Alt1 ay yerine sadece bir aylik gelir kanit1 yeterli
bulunmustur.) Yash bakiminda ¢alisanlar, bir seferlik olarak 1.000 Euro’ya kadar maas primi
almislardir. Diisiik gelire sahip ailelere destek olmak amaciyla cocuk har¢ligi destegine erisim
kolaylastirilmistir. Bagvuru siiregleri basitlestirilmis ve destekten yararlanabilecek kisi sayisi
artirtlmigtir. 2020 yilinda, ¢ocuk hargligi alan ebeveynlere gocuk basina bir seferlik 300 Avroluk
ek bir tutar 6denmistir. Serbest ¢alisanlar da bir seferlik olarak 5.000 Avro tutarinda gegici
destek yardimi almiglardir (Gentilini, Almenfi, Orton, & Dale, 2022).

COVID-19 siirecinde sosyal sigorta kapsaminda da Almanya’da bircok uygulama yapildigi
goriilmektedir. Emekli aylig1 alan emeklilerin ek gelir sinir1 6.300 Avrodan 44.590 Avroya
yiikseltilmistir. Isverenlerin sosyal sigorta katkilar1 Federal istihdam Kurumu tarafindan tam

olarak geri 6denmistir. Ozellikle tarim sektoriinde ve ¢iftgilerde sezonluk personeli desteklemek
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icin ayricalikli kosullarda kisa siireli istihdam siiresi 70’ten 115 giine ¢ikarilmistir (Gentilini,
Almenfi, Orton, & Dale, 2022).

2.2.2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
2.2.2.1. ABD’de Issizlik Sigortas1 Uygulamalarina Genel Bir Bakis

Amerika Birlesik Devletlerinde issizlik sigortasi sistemi ilk olarak, 14 Agustos 1935’te Baskan
Roosevelt tarafindan imzalanan yasayla Sosyal Giivenlik Yasasinin bir pargasi olarak
tanititlmigtir (U.S. Department Of Labor , 2023). ABD’nin issizlik sigortasi, federal yasaya
dayanan ancak eyaletler tarafindan kendi yasalarina gore yonetilen bir federal-eyalet ortaklig
olarak kurulan bir sosyal sigorta bigimidir. Federal hiikiimet, ABD Calisma Bakanligi’nin
gozetimi altinda ulusal bir kurumsal (yasama ve idari) ¢erceve belirlemekte olup, uygunluk
kriterleri, yardim tutarlar1 ve siireleri, vergi oranlari ve vergiye tabi licret tabanlar1 gibi
programin temel parametrelerinin ¢ogu federal hiikiimet tarafindan belirlenmektedir

(Spadafora, 2023).
Issizlik Sigortasi sisteminin ii¢ anayasal hedefi vardir:
1) “Kendi kusurlar1 olmaksizin™ issiz kalan is¢ilere yeterli ancak gecici gelir destegi saglamak,

2) Makroekonomi i¢in otomatik dengeleyici, yani resesyonlart hafifletmek i¢in konjonktiire

kars1 bir tesvik saglamak,

3) Isverenlerin calisanlari isten ¢ikarmalarini caydirmayr amaglayan issizlik sigortasi “deneyim
derecelendirmesi” sistemi araciligiyla istihdamin istikrara kavusturulmasi hedeflenmektedir

(Spadafora, 2023).

Bu temel giivenceler kapsaminda issizlik sigortas1 yardimlari kapsaminda finansmanin dnemli
bir boliimiinii karsilayan ve bu hizmetleri yliriiten eyaletler, uygunluk kriterleri, yardim
seviyeleri, yardim siireleri ve vergi yapisi gibi kritik kurallari bizzat kendileri belirlemektedir.
Bu nedenle, issizlik sigortasi programlari, erisim, kapsam, fayda diizeyi ve silire agisindan
eyaletler arasinda biiylik farkliliklar gostermektedir. Federal hiikiimet, normal zamanlarda

yalnizca issizlik sigortasinin idari masraflarini karsilamakta olup, durgunluk ve ulusal kriz
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zamanlarinda, islerini kaybeden is¢ilerin iizerindeki etkiyi azaltmak i¢in uygulanan acil durum

programlarini1 tamamen finanse etmistir (Spadafora, 2023).

Tiim diinyada oldugu gibi COVID-19 pandemisi ABD isgiicii piyasalari tizerinde de yikict bir
etki gostermis, pandemi doneminde de eyaletlerin aldig1 bireysel tedbirlerin yami sira federal
diizeyde de kritik 6nlemler alinmigtir. Pandeminin ilk aylarinda, Kiiresel Finans Krizi (2007-
09) donemine gore iki kattan fazla isini kaybeden ¢alisan oldugu goriilmiis, sonraki donemlerde
ise bu islerin sadece belirli bir kismu kurtarilabilmistir (U.S. Bureau of Labor Statistics, 2020).
Salginin baslangicindaki ¢ok sayida is kaybi, Subat 2020’ yiizde 61,1 olan istihdam-niifus
oraninin Nisan 2020’de yiizde 51,3’e diismesine neden olmustur (U.S. Department of State,
2023). ABD’de rutin olarak uygulanan igsizlik sigortasi programlari mevcut haliyle tam olarak
etkin bir sekilde kullanilamamis olup, kriz ortaminda ortaya ¢ikan yeni kosullara gore revize
edilmis ve mevcut uygulamalarin yan1 sira COVID-19 un yikict etkilerinden korunmak
amaciyla ek uygulamalar cikarilmistir. Bu kapsamda, issizlik sigortasi programlarinin
genislemesi ve onemli Olgiideki is kayiplar1 nedeniyle, pandemi sirasinda issizlik sigortasi
basvurularinin sayis1t muazzam bir sekilde artmistir. Pandemiden dnce haftada yaklasik 200.000
olan yardimlar i¢in ilk talepler, Mart sonu ve Nisan 2020 basinda haftada yaklasik 6 milyona
yiikselmistir. Bagvurular Mayis ortasina kadar haftada 2 milyonun iizerinde ve Agustos basina
kadar haftada 1 milyonun {izerinde seyretmistir. 2020°nin Aralik ayinin sonunda, pandeminin
seyri ve alinan tedbirlerin de etkisiyle basvurular haftada 800.000 civarina gerilemistir (U.S.

Bureau of Labor Statistics, 2021).

ABD’nin COVID-19 kapsaminda karsilastigi zorluklarin asilmasi ve pandeminin isgiicii
piyasast ve calisma hayatina olan negatif etkilerinin azaltilmasi icin basta issizlik sigortasi
hizmetleri olmak iizere hayata gegirilen temel Onlemlerin, issizlik 6denegi, kisa g¢alisma

odenegi, nakit transferleri ve diger tedbirler basliklar1 altinda ele alinmas1 miimkiindiir.
2.2.2.2. ABD’de issizlik Odenegi Uygulamalari

ABD’de issizlik 6denegi, devlet ve federal hiikiimetin isbirligi i¢inde yiiriitiilmekte olup her
eyalette, igsizlik ddeneginin uygulanmasi ve yonetimi, o eyalete ait iggiicii departman1 veya

benzer bir kurulus tarafindan gerceklestirilmektedir. Ancak, federal hiikiimetler programin

27



genel kurallarimi belirleyip mali kaynak saglamakta olup federal hiikiimetin denetimi altinda
yiiriitiilen bir program olarak uygulanmaktadir. Issizlik 6denegi, temel olarak isini kaybeden
veya caligma saatleri azalan ¢alisanlara gecici bir gelir kaynagi saglamay1 amaglamaktadir.
Issizlik sigortas1 ddemeleri, issizlik siiresi ve kisinin gegmiste kazandig1 maasa dayali olarak
belirlenmektedir. Genellikle, issizlik sigortas1 6demeleri haftalik olarak yapilmakta ve belirli bir
siireyle sinirlandirilmaktadr. Issizlik sigortasi, calisanlarim issiz kaldiklarinda gegici olarak gelir
almalarin1 saglamasinin yani sira kisilerin belirli kriterleri karsilamasi: beklenmektedir. Bu
kapsamda oncelikle kiginin igini kaybetmesi veya ¢alisma saatlerinde énemli 6l¢iide azalma
yasamas1 gerekmektedir. Isveren tarafindan isten cikarilmak, is sdzlesmesinin sona ermesi,
isyerinin kapanmasi veya gegici olarak issiz kalmak gibi durumlarda issizlik sigortasindan
yararlanilabilmektedir. Calisanin isgsizlik sigortas1 bagvurusu yapabilmesi i¢in genellikle belirli
bir siire iste ¢alismis olmasi gerekmektedir. Bu siire eyaletten eyalete farklilik gostermekte olup,
bazi eyaletlerde 12-18 aylik bir calisma siiresi gerekmektedir. Bununla birlikte, igsizlik sigortasi
almak igin is arama faaliyetlerine aktif olarak katilim saglanmasi gerekmektedir. Issizlik
sigortas1 alanlarin, haftalik olarak is bagvurular1 yapmak, is arama merkezlerine kaydolmak, is
arama programlarina katilmak veya is arama etkinliklerine istirak etmek gibi sorumluluklari
bulunmakta ve is arama faaliyetlerinin raporlanmasi beklenmektedir. Issizlik sigortasi
basvurusu siirecinde kisilerin, igsizlik nedeni, ¢alisma ge¢misi, gelir bilgileri ve diger gerekli

belgeleri saglamasi gerekmektedir (United States Department Of Labor, 2023).

COVID-19 pandemisi doneminde ise ABD igsizlik odenegi/yardimi kapsaminda verilen
odenekler yeterli goriilmemis olup bu alanda da cesitli esnekliklere gidilmek zorunda

kalinmustir.

Amerikan Kurtarma Plani: Haftalik 300 Dolarlik 1iyilestirilmis yardim gibi issizlik
programlarinin 6 Eyliil 2021’¢ kadar uzatilmasiyla issizlik yardimlarmin 203 milyar dolar
genisletilmigtir (Gentilini, Almenfi, Orton, & Dale, 2022).

CARE ACT: Bu programla issizlik yardimlar1 daha da genisletilmistir (270 milyar Dolar).
Issizlik sigortasinin 13 hafta uzatilmasi, yardimlarm dért ay boyunca haftada 600 Dolara kadar

arttirilmasi ve uygunluk sartlarinin daha fazla is¢i kategorisini kapsayacak sekilde genisletilmesi
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ile s6z konusu yardimlar mevzuat kapsaminda onemli Ol¢iide genisletilmistir (Gentilini,

Almenfi, Orton, & Dale, 2022).

Konsolide Odenek Yasasi: Artirilmis issizlik yardimlar1 (119 milyar Dolar); Issizlik
yardimlarina haftalik 300 Dolar eklenmis, esnek c¢alisanlarin (GIG workers) issizlik
yardimlarindan faydalanma hakki devam etmis ve bir is¢inin igsizlik maagi alabilecegi azami

stire 50 haftaya uzatilmistir (Gentilini, Almenfi, Orton, & Dale, 2022).
2.2.2.3. ABD’ de Kisa Calisma Odenegi Uygulamalari

Kisa c¢aligma uygulamasi ABD’de “Kisa Calisma Tazminati” olarak adlandirilmaktadir.
Ekonomik durgunluklar, dogal afetler, salgin hastaliklar gibi olaganiistii ve beklenmeyen
durumlarla karsilasildiginda calisanlarin islerini korumayi ve igverenlerin tecriibeli, egitimli
isgiiciinii kaybetmemeyi hedefleyen bir sistemdir. Bu mekanizma, isten ¢ikarma yerine ¢aligma
stirelerini azaltarak mevcut istthdam potansiyelini korumayi amaglamaktadir. ABD’de kisa
caligma uygulamasinin iilke genelinde kabul edilmis kriterler ve genel ilkeler dogrultusunda
inga edildigini ve eyaletler arasinda farklilik gosterse de benzer temel prensipleri takip ettigi
goriilmektedir. Tiim sektorlerde calisanlar kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanma firsatina
sahiptirler. Ayrica, kisa caligmaya katilan is¢ilerin calisma saatlerindeki azalisin, Federal
Calisma Biirosunca belirlenen minimum diizeyin altinda olmamasi da 6énemli bir kriter olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu minimum diizeyin eyaletler arasinda farklilik gosterdigi ancak
genellikle %10 ila %20 araliginda oldugu goriilmektedir. Calisma siiresinin azalmasina bir iist

sinir getirilmektedir ve bu iist sinir genellikle %40 ila %60 araliginda olmaktadir (Aydin, 2014)

ABD’deki kisa calisma 6demesi uygulamasi eyaletler arasinda bazi farkliliklar gosterse de,
genel olarak iscinin son 52 haftalik donemde elde ettigi gelir lizerinden hesaplanmaktadir ve
eyaletten eyalete kisa caligma siiresi 26 ile 52 hafta arasinda degisebilmektedir. Odemeler
calisganin bagli oldugu eyalet kapsaminda diizenlenen issizlik 6denegi havuz fonundan

karsilanmaktadir (Aydin, 2014).

COVID-19 pandemisi tiim diinyada oldugu gibi ABD isgiicii piyasani da son derece olumsuz
bir sekilde etkilemistir ve pandemi nedeniyle isgiiciinde %14’liik bir kayip yasanmistir. Hizli

artan issizlik ve resesyon tehlikesi nedeniyle mevcut kisa ¢alisma uygulamasinda da bazi
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degisikliklere gidilmistir. COVID-19 déneminde normal donemde uygulanan kisa calisma
odenegine iliskin olarak bazi degisiklikler yapilmistir (Dinggay, 2020).

Krizle ilgili ana 6nlem olan ABD CARES Yasasi, kisa ¢alisma tazminat (STC) kullanimini
tesvik edecek adimlar1 da icermektedir. ABD isgiicliniin yaklasik ylizde 70’ini olusturan 26
ABD eyaleti durgunluktan 6nce is paylasimini isletmekteydi. Yeni paket, is paylasimi planlari
olmayan eyaletlere bunlar1 gelistirmeleri i¢in mali destek sagladi ve federal hiikiimet 6denen
tiim kisa ¢alisma tazminat: yardimlari icin eyaletlere geri ddeme yapmustir. Isverenlerin de isten
cikarilan iscileri ige geri dondiirmek ya da yeni is¢i almak i¢in is paylasimini kullanmalarina
izin verilmistir. Is paylasimina katilanlar, c¢ahistiklar1 saatten bagimsiz olarak issizlik
Odeneklerine haftalik sabit federal ek 6denek almislardir. Boylece comert kisa ¢alisma tazminati
Odenekleri 1§ paylasimini isciler i¢in cazip hale getirmistir. Ayrica, kisa ¢alisma 6denegi destegi
13 aya kadar uzatilmistir. Ancak, ABD’de kisa ¢alisma tazminati kullanimi sinirh sayida
kalmistir (ILO, 2022).

2.2.2.4. ABD’de Nakdi Transferler ve Diger Tedbirler

ABD’de normal kosullarda da nakit yardimlar kullanilmakta olup COVID-19 pandemisiyle
birlikte nakit yardimlarin 6nemi daha da artmistir ve bu kapsamda isgiicline gerekli destegi
verebilmek adina bir dizi nakit yardim programi yirirliige girmistir. COVID-19 pandemisi
kaynakli ilk is kayb1 dalgasinin ortalarinda, federal hiikiimet igsizlik sigortas1 programinda bazi
biiyiik degisiklikler yapmak zorunda kalmistir. 18 Mart 2020°de vyiiriirliige giren Ailelerin ilk
Koronaviriis Miidahale Yasas1 (FFCRA), eyaletlere yapilan issizlik sigortasi basvuranlarinin
avantajlarindan yararlanmalar1 i¢in ¢esitli kosullar1 gevsetmesine izin vermistir. 27 Mart
2020’de yiiriirliige giren Koronavirus Yardim ve Ekonomik Giivenlik Yasasi (CARES), federal
olarak finanse edilen {i¢ gegici issizlik sigortas1 programi olusturulmustur (Gentilini, Almenfi,
Orton, & Dale, 2022).

Federal Pandemi issizlik Tazminati (FPUC) kapsamida COVID-19 salgini sirasinda issizlik
sigortast alan kisilere haftalik 6demelerine ek olarak bir artirnm yapilmistir. Kisilere program
kapsaminda, 31 Temmuz 2020’ye kadar haftada ek 600 Dolar saglanmistir. Programin siiresi 8

Agustos 2020°de sona erdikten sonra, Baskan, eyaletlerin 6 haftaya kadar igsizlik i¢in federal
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afet yardimi (Kayip Ucret Yardimi) tarafindan finanse edilen issizlik sigortasi yardimlarini
haftada 300 Dolara tamamlamasina izin veren bir yiiriitme emri yayinlamistir (Gentilini,
Almenfi, Orton, & Dale, 2022).

Pandemi Acil Durum Issizlik Tazminati (PEUC) Program normal issizlik sigortasi haklar
stiresi dolmus olan kisiler i¢in ek siire saglayan bir programdir. Program kapsaminda normal
igsizlik sigortast haklari siiresi sona erdiginde bu kisilere 13 haftaya kadar uzayabilen ek

odemeler saglanmistir (Gentilini, Almenfi, Orton, & Dale, 2022).

Pandemi Issizlik Yardimn (PUA) Programm kapsaminda issizlik sigortas1 yararlanma sartlari
kendi hesabina calisanlari, bagimsiz yiiklenicileri ve yar1 zamanl ¢alisanlar1 icerecek sekilde
genisletilmigtir. COVID-19 salgin1 nedeniyle igsiz kalanlar i¢in 6zel bir destek programi olan
PUA, normal issizlik sigortasit haklarina sahip olmayan kisilere yardimeir olmak igin
olusturulmustur. Bu program kapsaminda, 6z yeterlilikleri nedeniyle normal issizlik sigortasi
haklarindan yararlanamayan 6rnegin serbest meslek sahipleri, bagimsiz ¢alisanlar ve sdzlesmeli

caliganlar gibi kisilere 6demeler yapilmistir (Gentilini, Almenfi, Orton, & Dale, 2022).

Yukarida bahsi gecen destek programlari, federal hiikiimetin 6nciiliiginde uygulanan gegici acil
durum 6nlemleridir ve COVID-19 salgininin etkilerini hafifletmek i¢in pandemi siirecinde etkin
bir rol oynamislardir. Programlar kapsaminda gerceklestirilen 6demelerin miktar1 ve siiresi
eyaletten eyalete farklilik gosterebildigi icin ABD Calisma Bakanligi eyaletlere issizlik
sigortalarin1 yonetmede esneklikler tanimistir. Ayrica ABD’de COVID-19 doneminde kisa
caligma 6deneginin kullanimi sinirli 6lgekte kalmistir. Bu salginin yarattigi tahribatin iistesinden
gelmek icin ABD, 6zellikle Maas Ceki Koruma Programi (PPP) ve satislarinda 6nemli diisiisler
olan firmalar i¢in Calisanlar1 Elde Tutma Vergi Kredisi (ERTC) olmak {izere ek ancak smirl
licret siibvansiyonu planlarini da uygulamaya koymustur. Yasa baslangi¢ta kredinin en az yilizde
75’inin calisan tazminati i¢in kullanilmasini sart kosarken, bu pay daha sonra yiizde 60’a
distiriilmiistir. Kredi kullanimi yiiksek olmus olup Maas Ceki Koruma Programi 8 Agustos
2020 tarihinde sona ermistir. Calisanlar1 Elde Tutma Vergi Kredisi ¢ogu igveren i¢in 1 Ekim
2021°de ve tiim isverenler i¢in 1 Ocak 2022°de sona ermistir (Eichhorst, Marx, Rinne, &
Brunner, 2022).
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Maddi yardim sunmak igin tiim vatandaslara 1.200 Dolar tutarinda ¢ek ile 6deme yapilmustir.
Salgindan etkilenen sektorlere 500 milyar Dolarlik destek saglanmistir ve gelir tespiti
sonucunda belirlenen ailelere 3.000 Dolar tutarinda nakit yardim yapilmak amaciyla 290 milyar
Dolarlik biitge ayrilmistir. Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere 350 milyar Dolar kredi destegi
saglanmis ve issizlik maaslarindaki artisa bagli olarak 250 milyar Dolar tutarinda ek biitce
aktarimi yapilmistir. Geliri 75.000 Dolardan az olan ailelerle, 150.000 Dolardan az olan
ciftgilerin destek kapsamina alinmustir. 17 yas alt1 her bir ¢ocuk i¢in ise 500 Dolar destek
verilmistir. Pandemi sirasinda issizlik sigortasi yardimlari i¢in bagvuran ve yardim alan kisilerin
sayisina iligkin istatistikler, issizlik sigortast programinin etkisini Slgmek i¢in yararl
olmustur. Issizlik sigortas1 ddemeleri, federal hiikiimetin pandemiye yonelik politika yanitinin
onemli bir pargast olmustur. Bu kapsamda, ABD’de gerceklestirilen hane halki nabiz
arastirmasi kapsaminda, uygulanan issizlik sigortasi programinin pandemi sirasinda diisiik
ticretli iscilere Onemli Olgiide yardimer oldugunu sonucuna varilmaktadir. Ayni anket
sonuclarina gore, igsizlik sigortasi programinin pandemi sirasinda serbest meslek sahibi
bireyleri kapsayacak sekilde genisletilmesi basarili sonuglar ortaya cikarmistir. Bununla
birlikte, esnetilmis yararlanma kosullar1 dogrultusunda yardim alan ¢ok sayida insanin olmasi
ve genisletilmis yardim miktarlar1 géz oniine alindiginda issizlik sigortasi pandeminin bireyler
tizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmede basarili olmustur (U.S. Bureau Of Labour Statistics,
2023).

2.2.3. Fransa
2.2.3.1. Fransa’da Issizlik Sigortas1 Uygulamalarma Genel Bir Bakis

Fransa’da issizlik sigortasi ile ilgili ilk yasal diizenlemelere 1905 yilinda baglamistir. 1967
yilinda ise issizlik sigortasi sisteminin giiniimiizde uygulanan uygulamalarina yonelik
diizenlemeleri igeren yasal altyapr diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler cercevesinde,
giiniimiizde Fransa’da issizlik sigortasi ve igsizlik yardimi programlari zorunlu olarak
uygulanmakta olup issizlik sigortast kapsaminda, ¢alisanlarin iglerini kaybettiklerinde gegici bir
mali destek saglanmas1 amaglanmaktadr. Issizlik yardimi programlari ise issiz kalanlara maddi
yardim sunmayi1 hedeflemektedir. Fransa’da issizlik sigortasi uygulamasi oldukca genis

tutulmus olup, mevsimlik isciler ve ev hizmetleri kapsaminda olanlar hari¢ issizlik sigortasi
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kapsaminin sartlarini tasiyan ve ticretli olarak calisan herkes bu kapsama girebilmektedir. Gemi
adamu, ingaat is¢ileri, rihtim iscileri ve havacilar i¢in ise 6zel sistemler bulunmaktadir. Fransa’da
igsizlik sigortasi, isin gegici olarak durdurulmasi, ¢alisma siirelerinin zorunlu olarak azaltilmasi,
is kontratinin sona ermesi veya igsveren tarafindan isten ¢ikarilma gibi durumlarda issiz kalanlara
maddi destek saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Bu sigorta kapsaminda olan kisilere, issizlik

stirecinde yasamlarin stirdiirmeleri i¢in yardim yapilmaktadir (Dikmetas, 2017).

Fransa’da yeterli ¢alisma siiresine ulasamayan veya issizlik sigortasindan yararlanma hakki
sona eren, geliri yetersiz olan ve is arayan issizlere devlet tarafindan finanse edilen dayanisma
sistemi kapsaminda yardim yapilmaktadir. Bu yardimlarin en 6nemlileri Uyum Yardimi ve
Dayanigma Yardimidir. Bu yardimlar, is arayan igsizlere 6 aylik bir donem i¢in saglanmakta ve

ihtiya¢ durumunda siiresi yenilenebilmektedir (Dikmetas, 2017).

Fransa, kapsam alani itibariyle en kapsamli issizlik sigortasi uygulamasina sahip olan iilkeler
arasinda yer almasma ragmen isgiicli piyasalar iizerinde COVID-19 pandemisinin yaratmis
oldugu negatif etkilerle sadece mevcut uygulamalari ile cevap vermekte yetersiz kalmis olup bu
kapsamda bir¢ok ek diizenlemeye gitmek zorunda kalmistir. Fransa’nin pandemi doneminde is
ilan1 oraninda, pandemi doneminden bir onceki doneme kiyasla bir azalig goriilmiistiir. Bu
durum, igverenlerin isten ¢ikarmalara yonelmelerine ve milyonlarca ¢alisanin islerini
kaybetmelerine yol agmistir. Bu gelismelerin akabinde Fransa hiikiimeti, bu zorlu donemde
sosyal devlet ilkesini hayata gegirme konusunda Onemli adimlar atmistir. Devlet, salginin
maliyetini hafifletmek ve ekonomiyi desteklemek icin 6nlemler almistir. Bu 6nlemler, issizlik
sigortasi ve kisa ¢alisma gibi destek mekanizmalarini igermekte olup isverenlere ve ¢alisanlara
finansal destek saglamay1 amaglamistir (Gentilini ve digerleri, 2020). Fransa, hiikiimeti issizlik
O0denegi, kisa calisma Odenegi, nakit transferleri ve aldig1 cesitli tedbirler araciligiyla
pandeminin negatif ekonomik ve sosyal sonuglarini en aza indirebilmek i¢in kapsamli

caligmalar yiirlitmiigtiir.
2.2.3.2. Fransa’da Issizlik Odenegi Uygulamalari

Odenegin miktar1 ve ne kadar siireyle ddenecegi, kisinin Genel Sosyal Giivenlik Sistemine

0dedigi katki paylarina ve ne kadar siireyle 6demis olduguna bagl olarak degismektedir ve
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Fransa’da issizlik 6denegi alabilmek icin talepte bulunan basvuru sahibinin asagidaki sartlari

saglamasi gerekmektedir (Republique Francaise, 2023).

e Fransiz issizlik sigortasi programinin kapsadigi cografi bolgede yasiyor olmalidir.

e Fransiz Istihdam Kurumu "Pdle emploi"de is arayan olarak resmi olarak kayitli
olmalidir.

e Tam oranli emekli maas1 almak i¢in gereken yas ve ceyrek sayisina ulasmamis olmali
veya erken emeklilik yardimlarindan yararlanma hakkina sahip olmamalidir.

e Son 24 ayicinde veya sigortalinin son is sdzlesmesinin bitis tarihinde en az 53
yasinda olmasi halinde son 36 ay i¢inde en az 6 ay ¢alismis olmalidir.

e lstemeden isini kaybetmis olmali (belirli siireli bir sézlesmenin veya gegici
gorevlendirmenin sona ermesi, isverenin inisiyatifiyle erken fesih, isten ¢ikarma)
veya sO0zlesmeden kaynaklanan bir feshin ardindan basvuru yapilmis olmalidir.

o Isini kaybettikten sonraki 12 ay icinde Fransiz Istihdam Kurumuna
kayit yaptirmalidir.

e Aktif olarak bir is ariyor olmali veya bir egitim faaliyeti yiiriitmelidir (Republique,
2023).

COVID-19 pandemisi boyunca issizlik 6denegi mevcut haliyle yogun bir sekilde kullanilmig
olup kriz sirasinda issizlik 6denegi alanlarin issizlik 6deneklerinin siiresi uzatilmistir. Kendi
istegiyle isten ayrilmayip igveren tarafindan isten ¢ikarilanlar son aldiklari iicret tizerinden %70
oraninda igsizlik 6denedi almaya hak kazanmislardir. Fransa’da alinan Onlemlere ragmen
igsizligin hizla artmistir ve galisabilir niifusun ¢ogu issiz kalmistir (Eichhorst, Marx, & Rinne,
2020).

1 Subat 2023 tarihinde, 6denek siiresinin is piyasasinin durumuna gore ayarlanmasina yonelik
bir sistem yiiriirliige girmistir. Is sézlesmesi (veya isten ¢ikarma prosediiriiniin baslatildig tarih)
1 Subat 2023 tarihinde sona eren yararlanicilar i¢in tazminat siiresi %25 oraninda azaltilmistir

(Republique Frangaise, 2023).
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2.2.3.3. Fransa’da Kisa Calisma Odenegi Uygulamalari

Fransa’da kisa ¢caligma uygulamasi, ekonomik durum, tedarik zorluklari, olaganiistii nitelikte bir
afet veya hava kosullar, sirketin doniisiimii, yeniden yapilandirilmasi veya modernizasyonu
veya bagka herhangi bir istisnai durum kosullarin olugsmasi nedenleriyle faaliyetin azalmasi veya

gegici olarak askiya alinmasi halinde uygulanmaktadir (KPMG, 2020).

Calisanlarini kisa ¢alisma kapsamina almadan Once, sirket is miifettisliginden izin istemelidir.

Bu kapsamda;

e Isciler briit saat iicretlerinin %70’ini almaktadir.

e Ucret yasal asgari iicretin altina diisememektedir

e Egitim goren is¢iler net saat licretinin %100°linii almaktadirlar.

e lsveren, devletten ve issizlik sigortas1 kurumundan ortaklasa bir ddenek almaktadir.

e Kisa calismada en fazla 6 ay siireyle izin verilir ve bir kez yenileme segenegi mevcut

olmaktadir (KPMG, 2020).

2020 yilinda, COVID-19 salgininin Fransa ekonomisi {izerindeki derin etkisi nedeniyle, gayri
safi yurt i¢i hasilanin yaklasik %1,1°1 oranindaki 6nemli miktardaki vergi geliri kisa ¢alisma
yardimlarinin finansmani i¢in tahsis edilmistir (Eichhorst, Marx, Rinne, & Brunner, 2022).
Ayrilan s6z konusu finansman kaynagi, isverenlerin calisma saatleri azaltildiginda bile
calisanlarina 6deme yapmaya devam etmelerine imkan taniyarak, ekonomik gerileme sirasinda
isten ¢ikarmalarin 6nlenmesine ve islerin siirdiiriilmesine yardimci olmustur. Hiikiimetin kisa
caligma programi araciligiyla igletmeleri destekleme ve isleri koruma cabalarinin bir sonucu
olarak, isgiiciinde biiyiik bolim kisa c¢alisma kapsaminda calismistir. Kisa calismada
calisanlarin orani, uluslararasi standartlar arasinda yiiksek oranlardan birisi olarak kayitlara

ge¢mistir (Eichhorst, Marx, Rinne, & Brunner, 2022).

COVID-19’ un yarattig1 olumsuz etkiye karsi, Fransa’da uzun siiredir yiiriirlikte olan kisa
caligma diizenlemesi (Activité Partielle) icin daha yiiksek bir iicret ikame orani belirlenmistir.
Asgari tcret lizerinden yapilan ddemeler icin ylizde 100 (net) ve asgari licretin en fazla 4,5
katina kadar olan daha ytiksek briit iicretler i¢in yiizde 84 olarak belirlenmistir ve bu sayede

calisanlarin normal maaglarinin 6nemli bir kismini almaya devam etmeleri saglanmistir. Kisa
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caligmadan normalde 6 ay vyararlanilabiliyorken pandeminin ekonomik etkisiyle basa
cikabilmek i¢in isverenlerin programdan 12 aya kadar yararlanmalarina izin verilmistir
Calisanlarin kisa siireli ¢alisabilecekleri azami ¢alisma saati yilda 1.000 saatten 1.607 saate
cikarilarak igverenlerin calisma saatlerini gerektigi gibi ayarlamasi icin daha fazla esneklik
saglanmistir. Kisa siireli ¢calisma diizenlemesi, yar1 zamanli veya diizensiz is sozlesmeleri
olanlar gibi standart dis1 ¢alisanlara daha iyi ulagsmak i¢in yeniden uyarlanmistir. Bu sayede
daha genis bir ¢alisan kitlesinin programin sagladigi desteklerden faydalanmasi saglanmistir

(Eichhorst, Marx, Rinne, & Brunner, 2022).

1 Haziran 2020°den itibaren, ekonomik faaliyetin kademeli olarak yeniden basladigi sektorlerde
kisa calismanin kullanimu igin igverenlerin program maliyetleri yeniden diizenlenmistir. Isciler
calismadiklari saatler igin normal briit {icretlerinin yiizde 70’ini vergiden muaf olarak almaya
devam ederken ve dolayisiyla net iicret ikame oranlari yukarida belirtildigi gibi olurken,
sirketler bu tutarin yiizde 15’ini 6demek zorunda kalmiglardir. Ancak kisith sektorler (6rnegin
turizm, otelcilik veya kiiltiir) bu diizenlemeden muaf tutulmaya devam edilmistir (Eichhorst,

Marx, Rinne, & Brunner, 2022).

Bununla birlikte, Kasim 2020°den itibaren kisa ¢alisma kapsaminda saglanan desteklerde bir
miktar daha kisintiya gidilmis, ¢alisilmayan saatler icin briit iicret ikame oran1 %70°ten %60’a
distiriilmiis ve sirketlerin bu tutarin yiizde 40’11 6demesi amaglanmistir. Ancak, ilerleyen
stirecte krizin daha da kotiilesmesi nedeniyle bu diizenlemeler Subat 2021°e kadar ertelenmistir.
Ozellikle, krizden en agir etkilenen turizm, otelcilik, kiiltiir gibi sektdrlerde tiim masraflar
stirekli olarak devlet tarafindan karsilanmistir. Buna ek olarak, Fransa’da kisa siireli ¢alisma
sirasinda egitim icin isverenlere daha fazla destek saglanmistir. Isverenlerin kisa siireli calisma
asamasinda calisanlarini istihdam etmeye devam etmesi ve c¢alisanlarin onay1 alinmak kaydiyla
caligma saatleri disinda daha fazla egitim imkanmi saglamasi taahhiidiine istinaden egitim
masraflart (Ekim 2020 sonuna kadar %100, o tarihten itibaren %70 ila %80, yillik 6.000 Avro
sinirtyla) kamu istihdam kurumu tarafindan geri 6denmistir (Eichhorst, Marx, Rinne, &
Brunner, 2022).

Ayni zamanda, uzun vadeli ekonomik zorluklari olan sirketler i¢in yeni bir ara¢ olusturulmustur.

Temmuz 2020°den itibaren, so6z konusu sirketler i¢in 36 aylik bir siire boyunca 24 ay ile siirl
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olan Uzun Siireli Kismi Faaliyet (Activité Partielle de Longue Durée - APLD) i¢in bagvurabilme
imkan1 getirilmistir. Program, maksimum %40 (istisnai durumlarda %50) calisma siiresi
indirimi saglamakta ve calisanlarin ¢alismadiklari saatler i¢in normal briit iicretlerinin yiizde
70’ini almalarini, igverenlerin ise %60’1mn1 geri O0demelerini saglamigtir. Haklarin talep
edilebilmesi ic¢in uzun siireli kisa ¢alisma konusunda bir toplu is sdzlesmesi ya da sirket
sOzlesmesi olmas1 gerekmektedir; bu program pandeminin son agamalarina dogru 6énemli 6l¢iide
biiytiyerek yaklasik 200.000 ¢alisani ile kisa ¢alisma kapsaminda calisanlarin yarisini kapsar
hale gelmistir (https://www.economie.gouv.fr/plan-de-relance/mesures/activite-partielle-de-
longue-duree-apld, 2023).

2.2.3.4. Fransa’da Nakdi Transferler ve Diger Tedbirler

Fransa’da normal kosullarda da nakit yardimlar kullanilmakta olup COVID-19 pandemisiyle
birlikte nakit yardimlarin 6nemi daha da artmigtir ve bu kapsamda isgiicline gerekli destegi
verebilmek adina bircok nakit yardim uygulamasi hayata gecirilmistir. Fransiz hiikiimeti,
COVID-19 salgmi sirasinda serbest meslek sahibi bireyleri, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeleri
(KOBI’ler) ve savunmasiz aileleri desteklemek icin gesitli mali yardim énlemleri almistir. Bu

onlemlerden bazilar1 sunlardir:

Dayamisma Fonu: Pandemiden etkilenen isletmelerin faaliyetlerini ve finansal istikrarlarim
siirdiirebilmeleri adina dayanisma fonu kapsaminda serbest meslek sahiplerine ve KOBI’lere

1.500 Avro aktarilmistir (Gentilini, Almenfi, Orton, & Dale, 2022).

Ailelere Acil Yardim: Kriz sirasinda savunmasiz ailelerin {izerindeki mali yiikii hafifletmek
adina Aktif Dayanisma Geliri (RSA) veya 6zel dayanigma d6denegi (ASS) alanlara aile basina
150 avroluk “acil yardim” saglanmistir. Ayrica bu 6demeye ¢ocuk basina 100 Avro da eklenmis
olup barinma yardimi alan ailelere de ¢ocuk bagina 100 Avro 6deme yapilmistir (Gentilini,
Almenfi, Orton, & Dale, 2022).

Devlet Memurlarina Ikramiye: Pandeminin zorlu zamanlarinda devlet memurlarinin
cabalarin1 ve Ozverilerini takdir etmek adina karantina tedbirlerine ragmen kamu hizmeti
gorevini siirdirmeye devam eden tiim memurlara vergisiz ikramiye olarak 1.000 Avroya kadar

odeme yapilmistir (Gentilini, Almenfi, Orton, & Dale, 2022).
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Savunmasiz Aileler icin Tek Seferlik Odeme: Hiikiimet, pandeminin neden oldugu ek mali
yiikii hafifletmeye yardimci olmak i¢in savunmasiz ailelere cocuk basina bir defaya mahsus 100

Avroluk 6deme yapmustir (Gentilini, Almenfi, Orton, & Dale, 2022).

Sosyal Programlardan Yararlanicilara ve Engellilere Istisnai Yardim: Pandemi sirasinda
ek destek saglamak i¢in belirli sosyal programlardan faydalananlara ve engelli bireylere 150

Avroluk istisnai bir yardim saglanmistir (Gentilini, Almenfi, Orton, & Dale, 2022).

Artan Okula Déniis Odenegi (ARS): Cocuk basina 6denen okula déniis 6denegi (ARS), 2020
Ogretim yilinin baglangici i¢in istisnai olarak 100 Avro daha artirilmistir. Bu 6nlem, ailelerin
okula doniis masraflarini karsilamalarina ve krizin gelirleri ve giinlilkk yasamlar1 tizerindeki
etkisiyle basa ¢ikmalarina yardimci oldu. Farkli yas gruplarindaki ¢ocuklar i¢in okula doniis

odenegi miktar1 artirllmistir (Gentilini, Almenfi, Orton, & Dale, 2022).

Bu 6nlemler, COVID-19 salginindan etkilenen ¢esitli gruplara mali destek ve yardim saglamay1
ve saglik krizinin neden oldugu zorlu ekonomik ve sosyal kosullarda kisilerin kayiplarinin

telafisine yardimci olmak i¢in uygulamaya koyulmustur.
2.2.4. Giiney Kore
2.2.4.1. Giiney Kore’de Issizlik Sigortas1 Uygulamalarina Genel Bir Bakis

1990’11 yillarin ortasindan 6nce Giiney Kore’de bugiin klasik anlamda genel kabul gérmiis
haliyle bir issizlik sigortasi bulunmamakta olup, Giiney Kore’de Istihdam Sigortasi Sistemi
(EIS) 1995 yilinda uygulamaya konulmustur (OECD, 2018). 1990’larda is giivencesi
geriledikge, siireli (belirli siireli) isttihdam sozlesmeleri daha yaygin hale geldikce ve iicret
esitsizligi kotiiye gitmeye basladikga Giliney Kore’nin istihdam alanma iliskin politika
oncelikleri zamanla degismeye baslamistir. S6z konusu degisikliklerin sonucu olarak, istihdam
Sigortas1 Sistemi dar kapsami ve kat1 hak kazanma kosullariyla uygulamaya koyulmustur. Diger
iilkelerden farkli olarak, Giiney Kore Istihdam Sigortas1 Sistemi (EIS) 6zellikle isyerlerinin
kapanmasi veya toplu isten ¢ikarmalarin ardindan c¢alisanlarin issiz kalmasina bir cevap olarak
tasarlanmistir. Bu nedenle, aktif isgiicli piyasasi politikalarina agik bir sekilde odaklanilmis ve

bastan itibaren isgiicii piyasasina yeniden giris tesvik edilmis ve issizlik sigortasi alinan

38



donemde sunulan bu ilave destekler, issizlik 6denegi verilmesi kadar esit derecede onemli
goriilmiistir (ILO, 2021). 1997 mali krizinin ardindan, Kore’de igsizligin 1997 ile 1998 arasinda
neredeyse li¢ katina ¢iktig1 donemde ise bir dizi degisiklik yiiriirliige girmis olup s6z konusu
degisiklikler sigorta sisteminin kapsaminin genisletilmesi ve hak kazanma kosullarinin
esnetilmesine yonelik olmustur. Bu ¢ercevede, oncelikle kapsam tizerindeki kisitlamalar (firma
biiyiikligi gerekliligi gibi) hafifletilmis ve fayda siireleri uzatilarak daha evrensel bir uygulama
saglanmistir. Istihdam sigortasi iiyelik zorunlulugu ile genisleyen kapsamla birlikte katki pay1
gereklilikleri gibi diger erisim kosullar1 da yeniden diizenlenmistir. 2000°den itibaren ise sartlar
bir miktar daha esnetilerek gerekli prim siiresi yariya indirilmis (180 giine) ve azami yardim
stiresi kademeli olarak 200 giinden, 210 giine, daha sonra da 270 giine ¢ikarilmistir. Program
ayn1 zamanda yar1 zamanli, glindelik¢i ve kendi hesabina calisanlar da dahil olmak {izere bazi
standart dis1 calisan gruplarini da kapsamaya baslamistir (MOEL, 2021). flerleyen dénemde
hayata gecirilen reformlarla birlikte, isverenlerin kayit yiikiimliiliiklerine iligkin diizenlemelerin
giiclendirilmesi (0rnegin, para cezalarinin uygulanmasi yoluyla) gibi ¢esitli adimlar atilmis olsa
da igsizlik sigortast hizmetlerinin etkin bir sekilde uygulanmasinin 6niindeki engeller arzu edilen

olgiide agilamamistir (OECD, 2023).

Tiim diinyada oldugu gibi Giiney Kore’de de COVID-19’un hizla yayilmasi bir biitiin olarak
ekonomi lizerinde olumsuz bir etki yaratmis olup, hammadde ve ara mallara yonelik arz ve talep
istikrarsizlasmig, bireysel mal ve hizmetlere olan talep ise Onemli Olgiide azalmigtir.
COVID19’un genis ¢apta yayilmasinin ardindan Subat 2020°den bu yana iilke ihracat1 azalmas,
ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk, iscilerin isten ¢ikarilma olasili§ini artirmistir. Haziran 2020
itibariyle istihdam oranlar1 %0.82 diismiistiir, bu durum yaklasik 370.000 kisinin isini kaybettigi
anlammna gelmektedir. Salgimin etkileri, hizli ve nispeten kati karantina Onlemleriyle
hafifletilmis olsa da, igsiz ve ekonomik olarak aktif olmayan kisilerin sayist 500.000 artarak
Giiney Kore’nin istihdam oranini %0,9 oraninda diisiirmiistiir (OECD, 2023). Atipik c¢alisanlar,
serbest calisanlar, platform calisanlar1 ve kiiciik 6lgekli serbest meslek sahipleri gibi issizlik
sigortas1 (EI) programi kapsaminda olmayan kayit disi1 ¢aliganlar, bu dénemde issizlikten ve

gelir diisiisiinden orantisiz bir sekilde etkilenmislerdir (OECD, 2023).
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Giiney Kore’de tarihsel siirec i¢erisinde siirekli bir devrim ve gelisim igerisinde gelisen issizlik
sigortas1t uygulamalart COVID-19 pandemisinin ortaya koydugu etkiler ve bu siirecte ilgili
tedbirlerin uygulanmas1 siirecinde elde edilen tecriibelerle birlikte nihayetinde bugiinkii halini
almis olup, glinimiizde Giiney Kore’de sunulan temel hizmetler, isttihdam sigortasi, issizlik

yardimi, ek gelir yardimi programlar1 gibi programlar etrafinda yogunlagmaktadir.
2.2.4.2. Giiney Kore’de Issizlik Odenegi Uygulamalari

Istihdam Sigortas: (EI): Giiney Kore’de uygulanan 6nde gelen issizlik sigortast hizmetlerinden
biri olan Istihdam Sigortasi (EI) programi, zorunlu olarak ayda en az 60 saat (haftada 15 saat)
calisan ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Program kapsaminda uygun olarak degerlendirilebilmek i¢in
is¢ilerin igsiz kalmadan 6nceki 18 ay boyunca en az 180 giin sigortali olmasi1 gerekmektedir. Bu
siire sanatgilar icin son 24 ayda 9 ay ve bagimli yiikleniciler i¢in son 24 ayda 12 ay olarak
uygulanmaktadir. Talep sahipleri, yardimin alinmasi1 sirasinda aktif is aramaya ve caligmaya
istekli ve muktedir olmalidir. 65 yas ve iistii olanlar, 65 yasin1 doldurmadan 6nce ¢alistiklart bir
iste devam etmedikce kapsam disinda degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, aile ¢aligsanlar
da kapsam disindadir. Tarim/orman/balik¢ilik sektorlerinde tiizel kisiligi olmayan kiiclik
isyerleri (mevsimlik isciler dahil en fazla dért calisan) zorunlu Istihdam Sigortasina (EI) tabi

degildir (OECD, 2023).

Sigorta kapsaminda gerceklestirilen tazminat 6demeleri, isten ¢ikarildiktan sonra 7 giinliik bir
bekleme siiresinden sonra baglatilmaktadir. Giinliik temel 6denek, giinliik iicretin %60°1 olup,
igsizlikten onceki 3 ay boyunca 6denen ortalama ticrete gore hesaplanmaktadir. Bu hesaplama,
Giiney Kore’de “0zel istihdam tiirii is¢i” olarak anilan sanatgilar ve bagimli yiikleniciler igin 12
ay olarak dikkate alinmaktadir. Odemeler ise genellikle aylik olarak yapilmakta olup, yardim
tabani asgari iicretin %80°1 olarak hesaplanmakta ve yar1 zamanli ¢alisanlar i¢in orantili olarak
azaltilmaktadir. Sanatcilar ve bagimli yiikleniciler i¢in asgari tutar sirasiyla giinliik 16.000
Giiney Kore Wonu ve 26.000 Giiney Kore Wonudur. Odenek, tiim yararlanici kategorileri igin

giinliik 66.000 Giiney Kore Wonu ile sinirlandirilmigtir (OECD, 2023).

Is Arama Odenegi kapsaminda ayrica “Bireysel Uzatilmis Odenekler” ad: altinda ilave destekler

de sunulmaktadir. Bu kapsamda, Kamu istihdam kurumu tarafindan {i¢ veya daha fazla kez bos
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is pozisyonlaria yonlendirilip sonu¢ alamayan is arayanlara, normal is arama 6deneginin sona
ermesinden itibaren devam eden 60 giin icin Onceki yardimlarin %70°1 kadar ilave 6denek
saglanmaktadir. S6z konusu Odenekler siirekli olmayip ancak yetkililerin isgiicii piyasasi
durumunun 6zellikle kétii oldugunu beyan etmesi durumunda 6denebilmektedir. COVID-19
pandemisinin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in mevcut program yogun bir sekilde kullanilmis
olup, COVID-19 siirecinde dogrudan program 6zelinde bir degisiklige gidilmemistir. Bununla
birlikte, Ozellikle issizlik 6deneginin nispeten kati yararlanma sartlari nedeniyle 6denegin
kapsamina giremeyen kisiler i¢in 2021 yilinin basindan itibaren oldukga genis bir yararlanici
kitlesine ulasan Tip I ve Tip II igsizlik yardimlar1 hayata gegirilmis olup, pandeminin ¢aligsma

hayatina olan negatif etkileri ile miicadele i¢in s6z konusu destekler kararlilikla uygulanmistir

(OECD, 2023).

Issizlik Yardim: Ocak 2021°de tanitilan “Ulusal Istihdam Destek Programi” kapsaminda
hayata gegcirilen issizlik yardimi kapsaminda, diisiik gelirli olup is arayanlar, kariyer aralarinin
ardindan ise geri donmek isteyenler, igsiz gencler ve Ozellikle kadinlar dahil olmak tizere
istihdamdaki savunmasiz gruplara yonelik istthdam hizmetleri ve gecim destekleri
saglamaktadir. Saglanan bu destekler Tip I ve Tip II olmak tlizere iki ana baslikta toplanmaktadir.
Tip I ve Tip Il destekleri temelde, is arama destegine iliskin nakit yardimlari ve istihdam basarist
0denegi dahil olmak {izere gesitli tesvik edici istihdam destek hizmetlerinden olugsmaktadir. Tip
I ve Tip II kapsamindaki desteklerden faydalanilabilmesi i¢in bazi temel uygunluk kriterlerinin
karsilanmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda, destekten faydalanacak kisilerin 15 ila 69 yaslar
arasinda olmasi, hane gelirlerinin ulusal ortalamanin %60’ 1nin altinda olmasi, aktif olarak is
artyor olmasi ve son 2 yilda en az 100 giin is deneyimine sahip olmas1 gerekmektedir. Mevcut
geliri ulusal ortalamanin %120’sinin altinda olan, 18 ila 34 yaslari arasindaki is arayan gengler

i¢in i tecriibesi zorunlu bir kriter olarak aranmamaktadir (OECD, 2023).

Tip I destegi temelde aktif is arayanlarin gecimlerini desteklemeyi amaglamaktadir. Bu amaca
uygun olarak, aylik 500.000 Giiney Kore Wonu tutarinda bir i arama destegi destek
kapsamindaki yararlanicilara en fazla 6 aya kadar verilmektedir. 2023 ten itibaren ise yardim
kapsamindaki yararlanicilarin bakmakla yiikiimlii oldugu geng veya yaslilar olmasi1 halinde her

bir kisi i¢in (en fazla 4 kisi) ayda 100.000 Giiney Kore Wonu tutarinda ek 6deme yapilmaktadir.
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Tip-II destegi ise is arama faaliyetlerinin yani sira mesleki egitime katilim igin yapilan
harcamalar1 karsilamaya yonelik bir destek olmaktadir. Bununla birlikte, hem Tip-I destegi
kapsaminda hem de Tip II destegi kapsaminda hane geliri ulusal ortalamanin %60’ 1nin altinda
olan ve destek alinan donemde basariyla ise baslayan program katilimeilart i¢in 1,5 milyon
Won’a kadar “Istihdam Basar1 Odenekleri” saglanmaktadir. Istihdam Basar1 Odeneginin tutar
ise 1§ sozlesmesinin siiresine bagl olup, 6 aylik siirekli ¢alisma i¢in 500.000 Giiney Kore Wonu
o0denmekte, 6 aydan sonraki 12 aylik siirekli calisma i¢in ilave 1 milyon Wonluk gotiirii 6deme

yapilmaktadir (OECD, 2023).

Temel Gecim Kaynagi Giivenligi Sistemi (BLSS): 2000°’li yillarda hayata gegirilen ve
COVID-19 doneminde de kullanilan Temel Geg¢im Kaynagir Giivenligi yardimlari Giiney
Kore’de Ek Gelir Programlar1 olarak da anilmakta ve issizlik sigortasi kapsaminda son
basvurulacak yardim olarak islev gormektedir. S6z konusu destekler kapsaminda, issiz
kalinmasi ve igsizlik sigortalarina ve yardimlarina iliskin kosullarin saglanamamasi halinde s6z
konusu destek kapsaminda aylik olarak ortalama bir {icretin yaklasik %30’u kadar bir 6deme
yapilmaktadir. Bu kapsamda sunulan destekler her ne kadar igsizlik sigortas1 hizmetleri altinda
yer aliyor olsa da islevi bakimindan sosyal transfer niteliginde oldugundan, programin varligi
hakkinda temel bir bilgilendirme yapilmis olup, programin detaylarina ¢alisma kapsaminda yer

verilmemistir (OECD, 2023).
2.2.4.3. Giiney Kore’de Kisa Calisma Odenegi Uygulamalari

Giiney Kore'de, faaliyetlerini gecici bir siireligine durdurma karar1 alan isverenler, Istihdam
Koruma 6deneginden faydalanabilmektedir. ilgili 6denekten yararlanmak isteyen isletmeler,
planladiklari faaliyet durdurma tarihinden en az 30 giin énce Giiney Kore'nin resmi Istihdam
Kurulusu’na miiracaatta bulunmalidir. Ayn1 zamanda, igverenlerin, calisanlarin1 korumaya
yonelik bir istthdam koruma stratejisi olusturmalar1 da zorunlu tutulmaktadir. Bu siirecin
saglikl1 bir sekilde islemesi igin Istihdam ve Calisma Ofisleri biinyesinde bir Denetim Komitesi
olusturulmustur. Bu komitede isci temsilcileri, isveren temsilcileri ve alaninda uzman kisiler
gorev almaktadir. Komite, is alanindaki olumsuz degisiklikleri, ¢calisanlarin islerine geri donme
potansiyellerini ve is diinyasinin normale doniis siirecindeki ¢abalarini yakindan incelemektedir.

Ayn1 zamanda, fonun saglayacag destekten yararlanacak isletmelerin belirlenmesinde de aktif
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bir rol oynamaktadir. Denetim Komitesi, sadece isletmelerin siirdiiriilebilirligini desteklemekle
kalmamakta, ayn1 zamanda calisanlarin haklarin1 da koruma gorevini iistlenmektedir. Bu
sekilde, hem is¢ilerin hem de igverenlerin menfaatleri dikkate alinarak, kriz donemlerinde

ekonomik istikrarin siirdiiriilmesi hedeflenmektedir (Aydin, 2014).

Istihdam ettigi isciler hakkinda kisa calismaya katilabilmesi icin isverenlerin, stoklarinda
%50’den fazla artis, satiglarda %30’dan fazla diisiis gibi kaginilamaz gerekgelere sahip olmasi
gerekmektedir. Gegici olarak isyerinin kapatildigi durumlarda ise {icretin ddenememesi veya
her is¢inin ortalama iicretinin %50°sinden azinin 6denmesi gerekmektedir. Isci sayisina gore
baz1 6zel kriterler bulunmaktadir. Ornegin, 19 ya da daha az iscisi olan isletmelerde, bu
durumdan etkilenen is¢i sayisinin yarisindan fazla olmast; 100 ile 999 arasinda isciye sahip
isletmelerde ise bu oranin %10 olmasi gerekmektedir. 1000'den fazla is¢isi olan biiyiik
isletmeler i¢in ise en az 100 is¢inin bu durumdan etkilenmis olmasi1 ve igyerinin en az 30 giin
boyunca kapali kalmas1 gerekmektedir. Is¢i temsilcilerinin de bu siirecte onay1 alinmalidir.
Ayrica, igverenin kisa ¢alisma 6denegi gibi destekleri kullanabilmek i¢in bazi istihdam koruma
uygulamalarini en az ii¢ ay siireyle aktif olarak uygulamis olmasi beklenmektedir. Istihdam
koruma 6denek miktari, her bir is¢inin ortalama maasinin yaris1 kadardir ve en fazla 180 giin
boyunca almabilmektedir. Istihdam koruma programi, ¢alisma siirelerindeki azalmalar1 da
desteklemektedir. Eger bir isletme ¢aligma saatlerini veya vardiyalarin1 diizenler veya isyerini
gegici olarak kapatirsa, bu durumdan etkilenen toplam ¢aligma saatinin en az %20'si kadar bir
azalma yasanmasi halinde bu destekten faydalanabilmektedir. Isveren, kapatma siiresi boyunca
iscilere yaptigr odemelerin 2/3'1 kadar (biiyiik isletmeler i¢in yarisi kadar) bir destek
alabilmektedir (Aydin, 2014).

COVID-19 pandemisinde Giiney Kore’de kisa ¢alisma uygulamasi mevcut kosullari esnetilerek
ve yeni uygulamalar getirilerek etkili bir sekilde uygulanmistir. Bu kapsamda, normal uygulama
cercevesinde, isttihdam koruma programina katilan isyerleri 6zelinde sigortali is¢iler tarafindan
calisilmayan saatlerin pay1 en fazla %20 olabilmekte iken COVID-19 pandemisi ile birlikte
Eyliil 2020°den itibaren uygulanan diizenleme ile s6z konusu %20’lik sabit oran esnetilmistir.
Ikame oranlar1 ise daha biiyiik firmalar i¢in yiizde 50°den yiizde 67’ye, daha kiiciik firmalar i¢in

ise %67°den %75’e ¢ikarilmistir. Agir darbe alan turizm, seyahat gibi sektorlerinde ise bu
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oranlar 90’a ¢ikarilarak Mart 2022°ye %90 olarak uygulanmistir (Eichhorst, Marx, Rinne, &
Brunner, 2022).

2.2.4.4. Gliney Kore’de Nakdi Transferler ve Diger Tedbirler

COVID-19 siirecinde Giiney Kore’de ¢cogunlugu istihdamla ve ¢alisma hayatiyla baglantili
olmak tiizere ¢esitli nakit transferleri yapilmis, bununla birlikte hayata gecirilen kredi destekleri,
prim kolayliklart borg¢ ertelemeleri gibi ¢esitli desteklerle kisilerin gelir kayiplarinin en aza
indirilmesi hedeflenmistir (Gentilini, Almenfi, Orton, & Dale, 2022).

Bu kapsamda Giiney Kore’de;

- Sirketlere ait taksi soforleri ve serbest calisanlar da dahil olmak iizere is kaybina agik yaklasik
800.000 kisiye acil yardim ¢ekleri sunulmustur.

- Hiikiimet, ¢ocuk bakimini kresten evde bakima kaydiran distik gelirli hanelere 2.4 trilyon
Giiney Kore Wonu ile ¢ocuk bakimimi desteklemistir. Ozellikle ebeveyn calisanlar giinde
50.000 Won almiglardir.

- Diisiik gelirli haneler i¢in is arayan 6denegi yeniden baslatilmis ve bu 6denek 3 aya kadar
200.000 Won’dan 500.000 Won’a ¢ikarilmustir.

- Hiikiimet, en alt gelir dilimindeki hanelere 9.1 trilyon Won tutarinda acil yardim 6demesi
yapmustir. Toplam yaklasik 14 milyon hane bu 6demelerden yararlanmistir.

- Hiikiimet, evrensel program aracilifiyla yaklasik 21.71 milyon haneye toplam 14.3 trilyon
Won (11.66 milyar Dolar) evrensel acil yardim 6demeleri sunmustur.

- Hikiimet dort ya da daha fazla {iyesi olan hanelere 1 milyon Won, ii¢ kisilik hanelere 800.000
Won, iki kisilik hanelere 600.000 Won ve tek kisilik hanelere 400.000 Won 6deme yapmustir.

- Diisiik gelirli hanehalk: kredi programlari i¢in faiz oran1 %4,5’ten %2-3’e diistiriilmiistiir.

- Hiikiimet ayrica 3.200.000 kiigiik isletmeye ve 1.570.000 diisiik gelirli haneye 2020
Nisan’dan 2020 Haziran’a kadar ii¢ ay siireyle 1,3 trilyon Won degerinde elektrik faturasi
O0deme ertelemesi saglamistir.

- Hiikiimet, 3 aylik 6deme ertelemeleri ve yiizde 30°luk prim kesintileri sunarak sosyal
giivenlik prim yardimlarini genisletmistir. Erteleme ve kesintiler Mart ay1 ve sonrasindaki

primlere uygulanmistir (Gentilini, Almenfi, Orton, & Dale, 2022).
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2.2.5. Kanada
2.2.5.1. Kanada’da Issizlik Sigortas1 Uygulamalarina Genel Bir Bakis

Kanada’nin istihdam sigortas1 sistemi, mevcut Kanada Istihdam Sigortas1 (EI) Komisyonu’nun
onciisii olan Issizlik Sigortast Komisyonu’nun 1940 yilinda kurulmasina kadar uzanmaktadir.
Programi finanse etmek i¢in 1941 yilinda prim toplanmasina baglanmuis, ilk yardim édemeleri
ise 1942 yilinda gerceklestirilmistir. 1971 yilinda programda, hastalik ve analik yardimlarinin
olusturulmasini ve kapsamin tiim ¢aliganlar1 ve yardimlar1 kapsayacak sekilde genisletilmesini
ongdren 6nemli reformlar yapilmistir. Bir dizi 6nemli degisiklikten sonra, 1996°da sigortali
kazanca dayali prim 6demelerine bir iist sinir ve saate dayali bir uygunluk sistemi getirilmistir.
Giiniimiizde, Istihdam Sigortas1 (EI) programi1 Kanada Istihdam Sigortas1 Komisyonu (CEIC)
tarafindan denetlenmekte ve isverenler ve calisanlar tarafindan O6denen primlerle finanse

edilmektedir (Goverment of Canada, 2023).

Tiim diinyada isgilicti piyasasini negatif bir sekilde etkisi altina alan COVID-19 pandemisinden
onemli 6l¢iide etkilenen tilkelerden birisi de Kanada olmustur. COVID-19 pandemisinin, kafe,
restoran, bar, ulagim gibi hizmet sektoriinde yarattig1 negatif etkilerle birlikte, biitiin ekonomiyi
olumsuz etkileyen ulusal diizeydeki kapanmalar igsizligin seviyesinin yiikselmesine ve ¢alisma
hayatinin olduk¢a negatif yonde etkilemesine neden olmustur. Pandemi siirecinde Kanada’da
igsizlik oran1 %3,9’luk bir artis gostererek %9,6 seviyelerine kadar ¢ikmis olup {ilkenin
ekonomisi ise %5,2 oraninda daralmigtir. 2021 yilinda {ilkenin ekonomisi %4,6 biiylimeyi
yakalamis ve igsizlik oranmi ise %7,7’ye gerilemistir (Goverment Of Canada, 2023). Bu
kapsamda, igsizlik sigortasi uygulamalarinin 6nemi artmis, basta issizlik 6denegi ve kisa calisma
uygulamalari olmak iizere devreye alinan tedbirler ile COVID-19’un meydana getirdigi

olumsuz etkilerle miicadele edilmesi hedeflenmistir.
2.2.5.2. Kanada’da Issizlik Odenegi Uygulamalar

Kanada’da istihdam sigortasiyla (EI) kendi kusurlar1 olmaksizin islerini kaybeden (6rnegin, is
eksikligi veya mevsimsel veya toplu isten ¢ikarmalar nedeniyle) ve ¢alisabilecek durumda olan

kisilere diizenli yardimlar saglanmaktadir.
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Istihdam Sigortasindan yararlanmak icin kisi;
e Sigortali olarak istihdam edilmeli,
e Kendi kusuru olmadan isini kaybetmeli,
e Son 52 hafta i¢inde arka arkaya en az 7 giin igsiz ve licretsiz olmal,

e Son 52 hafta i¢ginde veya son istihdam sigortasi talebinin baslangicindan bu yana gerekli

sayida sigortalanabilir caligma saati boyunca calismis olmali,
e (Calismaya hazir, istekli ve yetenekli olmali,
e Aktif olarak is artyor olmals,
e Hak kazanmak i¢in yeterince saat ¢aligmis olmali,

e Yasadig bolgedeki issizlik oranina bagh olarak, diizenli yardimlara hak kazanmak icin
hak kazanma donemi boyunca 420 ila 700 saat arasinda sigortali bir iste calismis

olmalidir.

Ayrica kisinin uygunlugunu kanitlamak ve hakki olabilecek 6demeleri almak i¢in internet veya

telefon yoluyla iki haftada bir rapor doldurmasi gerekmektedir (Government of Canada, 2023).

Ayrica kisinin istihdam sigortas1 yardimlarint almadigi durumlarda, normal haftalik kazancin
maksimum 9%95’ine kadar Ek Issizlik Parasi (SUB &demesi) saglanabilmektedir. Kisi bir
haftalik isttihdam sigortas1 bekleme siiresini doldurmus veya istthdam sigortas1 yardimlarina hak
kazanmak icin yetersiz sigortali istthdam saatine sahipse veya istihdam sigortasi ddenegi
hakkini tiiketmisse bu kapsamda olduguna igveren karar vermektedir. Bir isveren, yalnizca
istihdam sigortasinin 1 haftalik bekleme siiresini dengelemek i¢in kamu istihdam kurumuna bir
alt plan sunabilmektedir. Plan, Ek Issizlik Paras1 (SUB) dédemesinin tek seferde yapilmasini
saglayamamakta olup ddemeler periyodik olarak yapilmalidir (6rnegin, haftalik, iki haftada
bir).Haftalik Ek Issizlik Parasi (SUB) 6demesi arti bu istihdam igin gegerli olan haftalik
istihdam sigortas1 fayda orani, bir ¢alisanin normal haftalik kazancinin %95’ini gegmemelidir.

Temel istihdam sigortasi fayda orani, calisanin haftalik sigortalanabilir kazancinin %55’ine
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esittir ve haftalik maksimum 650 Dolar olmaktadir. istihdam sigortas1 yardimlarinin temel
oranindaki degisiklikler Ek Issizlik Paras1 (SUB) ddemelerinin miktarini etkileyebilmektedir.
Plan, istihdam sigortas1 orani artirildiginda veya azaltildiginda Ek lssizlik Parasi (SUB)
odemelerinin otomatik olarak ayarlanmasini saglayabilmektedir (Government of Canada,
2023).

COVID-19 pandemisinin isgiicli piyasasindaki yikici etkisini gostermesi ile birlikte Kanada’da
uygulanmakta olan issizlik 6denegi uygulamalarinin yani sira igsizlik sigortasi baglantili bir dizi
yeni uygulama da hayata gecirilmistir. 20 Agustos 2020 tarihinde hiikiimet, Kanada’daki daha
fazla isciye (gegmiste issizlik sigortasina bagvuruda bulunma hakki olmayanlar da dahil) issizlik
sigortasi imkani saglanacagini duyurmus olup bu degisiklikler, 27 Eyliil 2020 tarihinden itibaren
bir yi1l boyunca uygulanmistir. Gegici olarak issizlik sigortasi programindaki degisikliklerle,
igsizlik sigortast diizenli faydalar1 icin uygun olanlar, bdolgesindeki issizlik oranina
bakilmaksizin en az 26 hafta diizenli olarak faydalanmislardir. Ayrica, haftalik en az 400
Dolarlik bir fayda oram1 veya uzatilmis ebeveynlik faydalar i¢in haftalik 240 Dolarlik bir
minimum fayda almislardir (Gentilini, Almenfi, Orton, & Dale, 2022).

Gegici degisikliklerle, bireylerin en az 120 saatlik sigortaya sahip olmalari durumunda igsizlik
Sigortasina uygun olmalar1 saglanmistir. 27 Eyliil 2020 tarthinden itibaren issizlik sigortasi
basvuru sahipleri bir kerelik sigortali saat kredisi almiglardir. Bu baglamda, issizlik sigortasi
diizenli faydalar i¢in (is kayb1) 300 sigortali saat ve issizlik sigortas1 6zel faydalari i¢in (hastalik,
dogum/ana-baba, sefkatli bakim veya aile bakiciligr) 480 sigortali saat verilmistir. Issizlik
Yardimi Programi (CERB) ile istihdam sigortas1 6zel faydalara erken gecis yapmak isteyen
ancak yeterli sigortali saatlere sahip olmadiklari i¢in uygun olmayan kisilere yonelik olarak, bu
bagvuru sahipleri i¢in uygunluk donemi de uzatilmistir (Gentilini, Almenfi, Orton, & Dale,
2022).

2.2.5.3. Kanada’da Kisa Calisma Odenegi Uygulamalari

Kisa ¢alisma Kanada’da Is Paylasimi (Work-Sharing) Sistemi olarak adlandiriimaktadir. Bu
sistem, igverenlerin istemi diginda caligma siirelerinde gecici bir eksilme olmasinda isten

cikarmalarin Oonlenmesine iliskin olarak destek sunmakta olup azaltilan calisma kapsamlari
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dahilinde iscileri gelir destegi saglanmaktadir. ilgili basvurunun uygulama baslamadan en az 30

giin icinde yapilmas1 gerekmektedir (Aydin, 2014).

Kisa ¢alisma uygulamasindan faydalanabilmek i¢in igverenlerin belirli kriterleri karsilamasi
gerekmektedir: Isverenin kisa ¢alismadan yararlanmasi igin; ilgili isletme, ya 6zel sektore ait,
halka agik ya da kar amaci giitmeyen bir kurulus olmalidir. Calisma saatlerinde meydana gelen
diisiisiin gecici, igverenin elinde olmayan nedenlerle ve donemsel olugsmus olmasi
gerekmektedir. Isletmenin genel aktivitesinin en az %10 oraninda kesintiye ugramis olmasi
sarttir. Is paylasiminin yapildigi birimlerde, uygulamanin sonlandiriimasinin ardindan islerin
normale donmesi amaciyla somut ve gergekci bir Kurtarma Plani'nin belirlenmis olmas1 gerekir.
Bu uygulamadan faydalanmak isteyen isverenin en az iki calisanint bu kapsama almasi
gerekmektedir. Ote yandan, iscilerin bu avantajdan yararlanabilmesi i¢in: Calisanin y1l boyunca
stirekli olarak ya tam zamanli ya da yar1 zamanli olarak faaliyetlerini siirdiirmiis olmasi,
istthdam Sigortast avantajlarindan yararlanma hakkinin bulunmasi, is paylasimi nedeniyle

azaltilan ¢aligma saatlerine onay vermesi esastir (Aydin, 2014).

Is paylasimi uygulamasiyla, standart calisma siirelerinin %10 ila %60 oraninda kesintiye
ugratilmasi gerekmektedir. Bu uygulamanin en alt siiresi 6 hafta iken en ¢ok saglanan stiresi 26
haftadir, ancak 12 haftalik ek bir uzatma da talep edilebilmektedir. Uzatma i¢in bagvurularin
siirenin sona ermesinden en az 30 giin 6ncesine kadar Kanada Istihdam Kurumuna yapilmasi
zorunludur. Yillik olarak belirlenen iist ddenek smiri mevcut olmaktadir. Isverenler, is
paylasiminin gerceklestigi donemde yeni is¢i alim1 yapamamakta olup ancak ana isgiiciinde
eksilme olmas1 durumunda yeni alimlara izin verilmektedir. Isverenlerin bu donemde iscilere
egitim saglamasi olumlu karsilanmaktadir. Ancak bu egitimlerin c¢alisilmayan saatlerde

gergeklesmesi gerekmektedir (Aydin, 2014).

COVID-19 pandemisinin Kanada’daki isgiicli piyasasini derinden etkilemesi sebebiyle kisa
caligma uygulamasi mevcut durumu ile isgilicii piyasasinin mevcut durumuna yeterli cevap
verememis ve bu kapsamda bir dizi yeni program hayata gecirilmis ve mevcut kisa ¢aligma

uygulamasinin yararlanma sartlarinda bazi esnekliklere gidilmistir.
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Calisma Paylasimi (Work-Sharing - WS): Calisma Paylasimi programi isverenlerin ve
caligsanlarin igverenin kontrolii disinda gecici bir is faaliyeti azalmasi durumunda isten ¢ikarmay1
Onlemelerine yardimci olan bir program olarak devreye alinmistir. Program, igverenin iyilesme
siirecindeyken normal calisma saatlerini azaltmay:r kabul eden uygun calisanlara istihdam
Sigortas1 (EI) haklar1 saglamaktadir. Calisma Paylasimi, isverenler, ¢alisanlar ve Kanada
Hiikiimeti arasinda bir anlagmadir. 15 Mart 2020 tarihinden itibaren ve 26 Eyliil 2021 tarihine
kadar ve belirli bir sektor veya endiistriyle sinirli olmaksizin, Kanada Hiikiimeti gegici 6zel

onlemler getirmistir (Goverment of Canada, 2022).
-Bir anlagsmanin maksimum siiresini 38 haftadan 76 haftaya kadar uzatma hakki verilmistir.

-Daha 6nce Work Sharing programini kullanan isverenler igin zorunlu bekleme siiresi

kaldirilmistir ve boylece uygun igsverenler hemen yeni bir anlagsmaya girebilmislerdir.

-Bir Kurtarma Plan1 i¢in dnceki gereksinimleri bagvuru formunda tek bir satira indirebilme

olanag1 verilmistir (Goverment of Canada, 2022).

Kanada Acil istihdam Destek Program (CEWS): Program Kanada Gelir idaresi (CRA)
tarafindan donem donem devreye alinan bir program olup, her donem 4 hafta slirmektedir.
Program baslangicta, 15 Mart - 6 Haziran 2020 tarihleri arasinda, uygun isverenlere %75 {icret
destegi saglayacak sekilde 12 haftalik bir siire i¢in uygulanmistir. Daha sonra, 29 Agustos
2020’ye kadar olan bir siire igin uzatilmistir. 17 Temmuz 2020’de, destekten daha fazla
igverenin yararlanabilmesini saglayacak bir yeniden tasarim yapilmis ve 19 Aralik 2020’ye
kadar olan bir siire i¢in bir uzatma Onerilmistir. Program daha sonra 2021 yili Haziran ayina
kadar tekrar uzatilmistir. Temmuz 2020°de, CEWS’e degisiklikler yapilarak gelir diisiisiiniin
derecesine bagh olarak destek orani degistirilmistir. Gelir diislisii %30°dan az olan igverenler,
calisanlar igbas1 yaptikca ve gelirleri toparlandik¢a destekten yararlanmaya devam
edebilmislerdir. Dénem 5 ve 6 igin, geliri en az %30 diisen igsverenlerin destek orani en az %75

olacak sekilde diizenlenmistir (Gentilini, Almenfi, Orton, & Dale, 2022).

Kasim 2020°de yapilan degisikliklerle destek siiresi Haziran 2021’e kadar uzatilmistir. Donem
8-10 i¢in maksimum destek orani %65 olarak kalmistir (%40 taban oran1 + %25 ek destek).

Donem 8’den itibaren, ek destek ve taban orani ayni aylik gelir diisiisiine gore hesaplanmistir.
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Bu kapsamda isverenler, yeni ek destek hesaplamasini veya onceki 3 aylik ortalama diisiisii
tercih ettikleri sekilde kullanabilmislerdir. Bagvuru yapma siiresi, 31 Ocak 2021 veya talep
donemi sonundan itibaren 180 giin i¢cinde olan siireden hangisi daha ge¢ ise o tarihe kadar
uygulanmustir. Dénem 9’dan itibaren, iicretli izinde olan calisanlarin hesaplamas: Istihdam
Sigortasi (EI) haklarina daha uyumlu hale getirilmistir. 6 Ocak 2021°de, donem 11°den donem
13’e¢ (2020 Aralik 20 - 2021 Mart 13) iligskin gecerli kurallar agiklanmistir. Maksimum ek destek
orant %35, {icretli izindeki ¢alisanlar i¢in maksimum destek tutar1 ise 595 Kanada Dolari
olmustur. Dénem 11 i¢in temel gelir diisiisii karsilastirma aylari, donem 10 ile ayni olarak
uygulanmigtir. 24 Subat 2021 tarihinde, CEWS Yasasini déonem 11 i¢cin CRA’nin mevcut
degerlendirme kurali ile uyumlu hale getirecek teknik bir dizi degisiklik duyurulmustur
(Gentilini, Almenfi, Orton, & Dale, 2022).

2.2.5.4. Kanada’da Nakdi Transferler ve Diger Tedbirler

Kanada’da uygulanan Acil Tepki Yardimi (CERB), Toparlanma Odenegi (CRB) ve Yazlik Isler
Programi (CSJ) gibi nakdi transferler ve pandemi kapsaminda ¢alisma hayatina alinan diger
benzer tedbirler pandemi doneminin negatif etkilerinin azaltilmasi i¢in hayata gegirilen 6nemli

araglar arasinda yer almaktadir (Gentilini, Almenfi, Orton, & Dale, 2022).

Kanada Acil Tepki Yardimi (CERB): Kanada’da COVID-19’un ekonomik etkileri nedeniyle
gelir kayb1 yasayanlar veya COVID-19’a yakalanmis, karantinada olan, hasta bakimiyla
ilgilenen veya evde olan ¢ocuklarina bakim saglayanlar icin CERB adli Kanada Acil Tepki
Yardimi baglatilmistir. Mart 2020°de issiz veya yerinden edilmis Kanadali is¢ilerin yaklasik
%40°1 istihdam Sigortasi (EI) i¢in uygun kriterleri tastmamakta oldugundan CERB programinin
baslatilmas1 COVID-19 donemi igin atilan oldukga kritik bir adim olmustur. CERB, COVID-
19’dan dogrudan etkilenen istihdam edilen ve kendi isini yapan Kanadalilara maddi destek
saglamistir. CERB programi kapsaminda yardim alanlar, haftalik 4.500 Dolar olmak iizere
toplamda 2.000 Dolarlik bir 6deme almislardir yardimin siiresi baslangigta 16 hafta olarak
uygulanmis olup, daha sonra 24 haftaya ve ardindan 28 haftaya uzatilmistir (Gentilini, Almenfi,
Orton, & Dale, 2022).
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Kanada Toparlanma Odenegi (CRB): CRB, COVID-19 nedeniyle ¢alismay1 durduran veya
istihdam / kendi is gelirinde en az %50 azalma olan ve istihdam Sigortasi’na uygun olmayan
is¢ilere haftalik 500 Dolar (Ekim 2020°de bagvurular a¢ildi) saglamistir. Program i¢in uygunluk
donemi, belirli bir 2 haftalik donem olarak belirlenmistir. Bagvuru yapildiginda, bagvurulan
donem icin 1.000 Dolar (vergi kesintisi yapildiktan sonra 900 dolar) 6deme alinmistir. CRB
otomatik olarak yenilenmemis olup her donem i¢in ayr1 bagvuruda bulunulmasi gerekmistir. 27
Eyliil 2020 ile 25 Eyliil 2021 arasinda toplam 26 donemden en fazla 19 donem igin basvuruda
bulunulmasi hitkmiine yer verilmistir. 19 donem ardisik olmak zorunda olmayip bir dénem sona
erdikten sonraki 60 giin i¢inde herhangi bir donem i¢in geriye doniik basvuruda bulunabilmesi
imkani tanmmistir. Yardim, 27 Eylil 2020 ile 25 Eylil 2021 arasinda mevcut olarak
uygulanmistir (Gentilini, Almenfi, Orton, & Dale, 2022).

Kanada Yazhk isler Program (CSJ): Kanada Yazlik isler Programi (Canada Summer Jobs -
CSJ) Geng istihdam ve Beceri Stratejisi’ kapsaminda hayata gegirilen bir girisimidir. Program
temelde tiim gen¢ Kanadalilarin becerilerini gelistirmelerine ve Tcretli is deneyimi
kazanmalarina yardimci olmak i¢in esnek ve biitlinsel hizmetler sunmayr amaglamaktadir.
Pandemi nedeniyle Kanada hiikiimeti 2020 yilinda, COVID-19 salgin1 baglaminda igverenlerin
ve genglerin ihtiyaclarina yanit vermek amaciyla gecici esneklikler getirmis olup s6z konusu
esneklikler 2021 yil1 sonuna kadar uzatilmistir. S6z konusu esneklikler ¢ergevesinde, Kamu ve
ozel sektordeki finanse edilen igverenler, eyalet veya bolgesel asgari saatlik ticretin %75’ine
kadar {icret tegvik geri 6demesi alabilmislerdir. Normal kurallara gore, 6zel ve kamu sektorii
isverenleri yalnizca eyalet veya bolgesel asgari ticretin %50°sini alabilmektedirler. Tiim finanse
edilen igverenler, normalde tam zamanl ise yerlestirme yapmalar1 gerekirken esneklikler
kapsaminda yar1 zamanl yerlestirmeler (6rnegin, haftada 30 saatten az) de sunabilmislerdir.
Normalde yaz aylar ile smirli olan ige yerlestirmelerin senenin geneline yayilmasina izin
verilmistir. COVID-19 kisitlamalarindan etkilenen igverenlerin katilimcilar i¢in basvurularina
esas is planlarinda ve faaliyet alanlarinda degisiklik yapabilmesi imkan1 getirilmistir (Gentilini,

Almenfi, Orton, & Dale, 2022).
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Diger Tedbirler: COVID-19 pandemisinin etkilerinin azaltilmasi noktasinda daha cok igsizlik

sigortasindan beslenmekle birlikte calisma hayatina iliskin alinan diger tedbirler ise su

sekildedir:

COVID-19 ile ilgili nedenlerle hasta olan, kendini izole etmek zorunda kalan veya
COVID-19’a daha duyarli hale getiren altta yatan kosullar1 olan is¢ilere iki haftaya kadar
haftalik 500 Dolar saglanmistir. Karantinada olan veya kendisine izolasyon talimati
verilen ve Istihdam Sigortas1 (EI) hastalik 6deneklerini talep eden kisiler i¢in normalde
gecerli olan bir haftalik bekleme siiresi kaldirilmistir. Isverenleri araciligiyla 6denmis
izin haklar1 olmayan veya sinirli olan uygun calisanlar, kanser, kirik bacak gibi tibbi
nedenlerle ¢alisamadiklarinda veya bu durumda halk saglhigi tehdidi nedeniyle
karantinaya alindiklarinda, en fazla 15 hafta boyunca issizlik sigortasi bagvurusunda
bulunabilmislerdir. Kendi isi olanlar, COVID-19 veya karantina nedeniyle gecici olarak
hastalik izni almak igin yeni bir gegici hastalik 6denegine erisebilmislerdir (Gentilini,
Almenfi, Orton, & Dale, 2022).

Uluslararas1 6grencilere haftalik maksimum 20 saat calisma kisitlamasi kaldirilmistir. 9
Kasim 2020 tarihinden itibaren COVID-19’a yanit olarak Kanada Caligma Standartlari
Yonetmeligi altinda belirlenen bazi isten ¢ikarma siireleri gegici olarak uzatilmistir.
Gegici isten ¢ikarma siirelerinin uzatilmasi, federal diizenlemelere tabi is yerlerine daha
fazla koruma saglamustir. Isverenler, COVID-19 nedeniyle isten ¢ikarilan ¢alisanlar: geri
cagirmak icin daha fazla siireye sahip olmuslardir. Kanada’da uygun isverenler, en fazla
12 hafta boyunca (haftalik 847 Kanada Dolar1 veya ¢alisan basina 58.700 Kanada Dolar1
kadar) %75’e varan bir {icret destegi alabilmislerdir. Bu destek, is kayiplarini 6nlemeyi
ve calisanlarin yeniden ise alinmasini saglamayr amaclamistir. Uygun olmak i¢in
isverenlerin gelirlerinde en az %15 (donem 1 i¢in) veya %30 (dénem 2-4 i¢in) diisiis

yasamalar1 gerekmistir (Gentilini, Almenfi, Orton, & Dale, 2022).
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UCUNCU BOLUM
COVID-19 PANDEMISi SONRASINDA TURKIYE’DEKI iSSiZLiK
SIGORTASI UYGULAMALARININ MEVZUAT VE UYGULAMA
YONUNDEN ANALIZI

3.1. TURKIYE’DE iSSiZLiK SIGORTASININ TARIHSEL GELIiSIMIi

Tiirkiye’de bir igsizlik sigortasinin kurulmasi fikri 1950°1i yillarda konusulmaya baslanmistir ve
1950’11 yillardan itibaren iilkemizde issizlik sigortasi kavrami ¢alisma iliskileri alaninda 6nemli
bir konu haline gelmistir. Tiirkiye’de issizlik sigortasinin kurulma diisiincesi 1950°li yillarda
giindeme gelmis olsa da ilgili uygulamanin hayata gecirilmesi olduk¢a uzun ve karmasik bir
yolculuk olmustur. Politik, ekonomik ve sosyal sorunlar siirecin uzamasina sebep olmustur.
Issizlik sigortas: ihtiyaci, ekonomik ve sosyal kosullarin zaman iginde degismesiyle daha da
acik bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun 1959 yilinda Calisma Bakanlig1
ile birlikte gergeklestirdigi calismayla birlikte, issizlik sigortasiyla ilgili ilk adimlar atilmistir
(Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi 2, 1998). 1962 yilinda gerceklesen {igiincii toplantisinda
Calisma Meclisi’nin giindemlerinden biri, Issizlik Sigortasinin kurulmasiydi. Bu, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin kurullarindan biri olan Calisma Meclisi’nin is¢i ve isveren
orgiitlerinin katilimiyla gerceklesen toplantisinda ele alinan 6nemli bir konu olmustur (Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi 1, 1996). Sendikalar, igsizlik sigortasinin kurulmasini diizenli bir
sekilde savunmus ve bu konuda 6nemli bir rol oynamuslardir. Tiirk-Is, iilkemizde issizlik
sigortasinin kurulmasini ilk giindeme getiren sendika olmustur. 1952 yilinda diizenledigi genel
kurulda, Tiirk-Is issizlik sigortasinin olusturulmasi gerektigini dile getirmistir (Gégmen, 2012).
Uzun siire 6nce baslanilan siirecte 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu ¢ikincaya kadar 30°a
yakin kanun teklifi ve tasarisi glindeme gelmistir. Ancak sosyal ve ekonomik sartlarin elverisli
olmamasi1 sebebiyle bu calismalardan sonu¢ alinamamistir. Biitiin bu siireclerin nihayetinde
25.08.1999 yilinda 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ile issizlik sigortas1 hayata gegirilmistir
(Bayraktar, 2019). Bu kanunla birlikte igsizlik sigortasi prim tahsilatlarina 2000 yilinda

baglanmis ve igsizlik sigortast kapsaminda ilk 6demeler 2002 yilinda gergeklestirilmistir
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(Siiriicii, 2014). 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun kabul edilmesi, issizlik sigortasi
sisteminin yasal bir temele dayandigini ve resmi olarak tanindigin1 géstermektedir. Bu sistem,
igsiz kalan bireylerin gegici olarak maddi destek alabilmelerini saglamis ve sosyal giivenlik
acisindan 6nemli bir koruma saglamistir. 1999 yilinda kabul edilen kanun, issizlik sigortasi
sisteminin tesis edilmesine ve issizlikle miicadelede etkili bir ara¢ olmasina yonelik bir milat

niteligi tasimaktadir (Siiriict, 2014).

Sonug olarak, Tiirkiye’deki sigortalilik siireci, uzun bir ¢calisma ve ¢aba gerektiren bir siire¢
olmustur. Bu mekanizmanin kurulmasi, issizlere maddi destek saglamada ve sosyal gilivenlik

sistemlerinde 6nemli bir adim olmustur (Mahiroglu & Korkmaz, 2013).

Yasanan tiim tarihsel siire¢ neticesinde ortaya ¢ikan issizlik sigortast mevzuati ve bu mevzuat
kapsaminda uygulanan programlar en biiyiik stnavint COVID-19 pandemisi siirecinde vermistir.
Bu kapsamda, mevcut programlar daha dnce esi benzeri goriilmemis bir biiyiikliikte uygulanmais,
s06z konusu programlar gerek katilimci sayis1 gerek 6deme miktari bakimindan oldukga biiyiik
bir hacme ulagmistir. Bu biiytikliikk ve stirekli artan zaruri talep, uygulanan programlarda bazi
esnekliklere gidilmesi gerekliligini de beraberinde getirmis, hatta getirilen esnekliklere karsilik
yine de programlarin disinda kalanlarin da kapsama alinarak desteklenebilmesi i¢in nakdi iicret
destegi gibi yeni uygulamalar da hayata gecirilmistir. Issizlik sigortasinin tarihsel yolculugunda
onemli bir esik olan COVID-19 pandemisi doneminde issizlik sigortasi mevzuatinin ve
uygulamalariin karsilasti§i sinamanin biiytiikliigiinii ve bu siireglerin hangi kosullar altinda
yasandigini daha 1yi anlayabilmek i¢in ise pandeminin Tiirkiye’deki calisma hayatina etkilerine

daha yakindan bakilmas1 gerekmektedir.
3.2. COVID-19 PANDEMISININ TURKIYE’DE CALISMA HAYATINA ETKILERI

2019 yili sonunda Cin’in Vuhan kentinde ortaya ¢ikan COVID-19 salgini tiim diinyayr hem
sosyal agidan, hem ekonomik acidan hem de isgiicii piyasalarinin isleyisi agisindan derinden
etkilemistir. Ayni sekilde tilkemizde tiim diinyada oldugu gibi COVID-19 pandemisinin yol
act1g1 olumsuzluklardan derin bir sekilde etkilenmistir. Tiirkiye’de ilk COVID-19 vakasi 11
Mart 2020°de goriilmiis olup bunun akabinde salgina yonelik olarak korunma tedbirleri hayata

gecirilmeye baglanmistir. COVID-19’la miicadele kapsaminda bir¢ok alandan isyeri kapanmaya
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gitmis, seyahat kisitlamalar1 gelmis ve karantina uygulamalar1 hayata gecirilmistir. Bu tedbirler
toplumun sosyal hayatina etki ettigi kadar ekonomik hayata ve isgiicii piyasalarinin isleyisine

de derinden etki etmistir (Yolvermez, 2022).

COVID-19 salgminin getirdigi zorluklar1 hafifletmek amaciyla Tirkiye hiikiimeti, “Ekonomik
Istikrar Kalkan1 Paketini” devreye sokmustur. Bu paketin ana hedefi, ekonominin dinamizmini
korumak, is diinyasindaki sikintilar1 gidermek, istthdami siirdiirmek ve issizlikle etkin bir
sekilde miicadele etmek olmustur. S6z konusu tedbirler kapsaminda, is akitlerinin igveren
tarafindan feshinin kisitlanmasi, esnek ve uzaktan ¢alisma modellerinin yayginlastirilmasi ve
igverenlere sosyal gilivenlik primi édemelerinde saglanan kolayliklar salginin ilk déneminde
alinan oOncelikli uygulamalar olarak 6n plana ¢ikmistir. (TBMM Plan ve Biitge Komisyonu
Tutanak Dergisi, 2020) S6z konusu tedbirler kapsaminda Tiirkiye’nin kamu istihdam kurumu
olarak ISKUR’a da 6nemli gorevler diismiis, 6zellikle pasif isgiicii piyasasi politikalari
cercevesinde isttihdamin korunmasi ve isini kaybeden kisilerin gelir kayiplarinin bir béliimiiniin
telafisi i¢in kritik adimlar atilmistir. Bu kapsamda ISKUR, kisa calisma Odeneginden
yararlanmanin kolaylastirilarak uygulanmasi, isverenlerce ticretsiz izne ¢ikarilan ig¢ilerden kisa
calisma O0denegine hak kazanamayan ya da is akdi feshedilen ancak issizlik ddenegine hak
kazanamayan kisilere nakdi licret destegi saglanmasi, istihdami koruyan ve artiran igverenlerin
cesitli tesviklerle desteklenmesi, danismanlik hizmetleri, mesleki egitimler, isbasi egitim
programlar1 ve ise yerlestirme hizmetleri ile issizlerin calisma hayatina hizli bir sekilde
doniislerinin saglanmasi gibi genis bir yelpazede hizmet sunmus ve biiylik bir 6zveri 6rnegi

gostererek pandemi ile miicadele etmistir.

Alinan tim bu tedbirler isglicii piyasasinin pandemiden miimkiin olan en az sekilde
etkilenmesinde kritik bir rol almis olsa da iilkemiz de diger tilkeler gibi pandeminin kag¢inilmaz
etkilerini agir bir sekilde hissetmistir. COVID-19 pandemisi isgiicii piyasasini genel olarak ¢ok
olumsuz bir sekilde etkilerken, baz1 sektorler bu salgindan ¢ok daha fazla etkilenmislerdir.
COVID-19 konaklama, insaat ve giizellik merkezleri, bilgisayar veya ev aletleri onarimlari,
tekstil gibi yiiz yiize ve yakin temas gerektiren diger hizmet sektorlerinde biiyiik etki alanina

sahip olmustur (Yolvermez, 2022).
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Ayrica COVID-19 salgminin Tiirkiye’deki issizlik oranlarin1 da onemli olgiide etkiledigi
goriilmektedir. TUIK tarafindan paylasilan istatistiklere gore Ocak 2021°de dar anlamda issizlik
orani %12,2, genis anlamda issizlik oran1 %29,1 olarak belirlenmis olup, dar ve genis anlamda

igsizlik oranlar1 arasindaki fark %16,9 olarak gdzlemlenmistir (TUIK, 2021).

Nisan 2020°de kisitlamalarin en yogun yasandigi déonemde normal ¢alisma siirelerinde %60
kayip yaganmistir. Ancak zamanla alinan 6nlemler ve kisitlamalarin gevsetilmesiyle ¢aligma
saatlerindeki kayiplar %20 seviyelerine dismiistir (Caro, 2021). 2020 yilinin genel
ortalamasina bakildiginda pandemi Tirkiye’de caligma saatlerinin %14 oraninda azalmasina
neden olmus, pandemi sirasinda en 6nemli caligma saati kaybini ise en savunmasiz gruplar
yasamistir. 15-24 yas grubunda ¢alisma saatlerinde %22,7, 25-34 yas grubunda ise %15,3
oraninda azalma yasanmistir. En 6nemli ¢alisma saati kayb1 ise %40,5 oranla ev is¢ilerinde
yasanmistir (ILO, 2021). Bu siiregte konaklama sektorii %45,7, yiyecek ve icecek sektorii ise
%31 diislis yasayarak en kirilgan sektorler haline gelmiglerdir. Her iki sektdrde de en fazla
calisma saati kaybi, ilk kisitlamalar nedeniyle Nisan ve Mayis aylarinda
yasanmistir. 2021°de Nisan ve Mayis aylarindaki tam karantina doneminde calisma saatleri

yaklasik %80 oraninda azalmistir (Yolvermez, 2022).
3.3.  TURKIYE’DEKI ISSIZLiK SIGORTASI UYGULAMALARININ ANALIZI

COVID-19 pandemisi doneminin olumsuz etkileri ile miicadelede issizlik sigortasi
uygulamalar1 oldukg¢a kritik roller iistlenmis, bu donemde igsizlik sigortast uygulamalari,
1ssizligin birey, aile ve toplum tlizerinde meydana getirdigi sosyal ve ekonomik zararlar1 en aza
indirmeyi hedeflemistir. S6z konusu uygulamalar ile isini kaybeden veya is bulamayan bireylere
dogrudan gelir destegi saglamak ve istihdami korumak temel amag olarak benimsenmis olmakla
birlikte, saglanan finansal destekler yoluyla olusan satin alma giici hem ekonomi hem de isgiicii
piyasasi yoniiyle 6nemli pozitif digsalliklart da saglamistir. Pasif isgiicli piyasasi araglari bu
yoniiyle, 6zellikle COVID-19 pandemisi doneminde istihdami korudugu gibi piyasa i¢in
diizenleyici bir gorev istlenmistir. Sigortali ¢alisanlarin sigorta primine esas kazanglari
lizerinden %2 isveren, %1 devlet ve %1 sigortali olmak iizere toplam %4’liikk katki pay1 ile

olusan Issizlik Sigortas1 Fonu araciligiyla sunulan issizlik 6denegi, kisa ¢alisma ddenegi, nakdi
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iicret destegi uygulamalar1 ulastigr hedef kitlesi bakimindan pandemi déneminde en kirillgan

kesimleri destekleyerek toplumsal refahin korunmasina hizmet etmistir.

Ancak, COVID-19 déneminde yasanan siiregler ve bu doneme iliskin elde edilen tecriibeler,
pandemi Oncesinde ¢alisma hayatina iliskin islerligi olan yapilarin ve diizenlemelerin gézden
gegirilmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda, 6zellikle pandemi doneminde 6nemi artan
ve Tiirkiye’de kritik bir rol iistlenmis olan igsizlik sigortast hizmetlerinin de ge¢mis tecriibeler
1s181inda ele alinmast kritik bir gereklilik haline gelmistir. 6 Subat 2023 tarihinde yasanan ve
asrin felaketi olarak nitelendirilen Kahramanmaras merkezli depremler de bizlere biiylik
krizlerin her an icin tekrar yasanabilecegini hatirlatmakta ve sdz konusu degerlendirmelerin
yapilmasint ve gerekli adimlarin ivedilikle atilmasini bir zaruret haline getirmektedir. Bu
kapsamda, ilgili programlarin ve mevzuat diizenlemelerinin, yasanilan COVID-19 gercekligi ve
elde edilen tecriibeler dogrultusunda, Kahramanmaras merkezli depremler de gbz Oniinde

bulundurularak degerlendirilmesi ve analiz edilmesi olduk¢a 6nemlidir.
3.3.1. Issizlik Odenegi
3.3.1.1. Issizlik Odenegine Genel Bir Bakis

Tiirkiye’de issizlik sigortasi catis1 altinda bir¢ok program uygulanmakta olup bu kapsamda ¢ok
sayida odeme yapilmaktadir. Ancak issizlik sigortasi uygulamalar ile ilgili olarak kisilere
saglanan en temel haklardan birinin issizlik ddenegi oldugu goriilmektedir. “Issizlik 6denegi:
Sigortal1 igsizlere bu Kanunda belirtilen siire ve miktarda yapilan parasal 6demeyi, ... ifade
eder.” (4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu Madde- 47). Bu sistem, issizlik riskiyle karsilasan
bireylerin maddi giivenceye erisimini saglayarak, onlara gecici bir siire boyunca finansal destek
saglamaktadir (Kocabas & Ozgiiler, 2019). Bdylece issizlik siirecinde yasanan ekonomik
zorluklarin hafifletilmesi ve bireylerin yeni istthdam firsatlar1 arayabilmesi olanagi

saglanmaktadir.

“[ssizlik sigortasi: Bir igyerinde calisirken, ¢calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina
ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalar

nedeniyle ugradiklar: gelir kaybini belli siire ve ol¢iide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet
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gosteren zorunlu sigortayi, ... ifade eder.” (4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu Madde-
47).

Basvuru ve prim odeme sartlarini saglayan sigortali issizlere Kanunda belirtilen siire ve
miktarda issizlik 6denegi 6demesi yapilmaktadir (4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu Madde-
47).

Issizlik Odenegi Basvurular:

Hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin i¢inde ISKUR birimine sahsen gelerek veya elektronik
ortamda basvuru yapilmasi gerekmektedir. Miicbir sebepler disinda 30 giin igerisinde
bagvurulmamasi halinde, basvuruda gecikilen siire, toplam hak sahipligi siiresinden

diisiilmektedir. Vekaletname ile basvuru yapilma imkan1 bulunmamaktadir (ISKUR, 2023).
Issizlik Odenegine Hak Kazanma Kosullari

o Kendi istek ve kusuru disinda issiz kalmak,

o Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine tabi olmak,

o Hizmet akdinin feshinden onceki son ii¢ y1l icinde en az 600 giin siire ile igsizlik sigortasi

primi 6demis olmak,

« Hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin icinde en yakin ISKUR birimine sahsen ya da
elektronik ortamda bagvurmaktir (4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu Madde-51).

Issizlik Odeneginden Yararlanma Siireleri

Hizmet akdinin feshinden onceki son ti¢ yil i¢inde;
e 600 giin sigortal1 ¢calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 giin,
e 900 giin sigortal1 ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 240 giin,

e 1.080 giin sigortal1 calisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 300 giin
siire ile issizlik 6denegi verilmektedir (4447 Sayih Issizlik Sigortast Kanunu Madde-50).
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Issizlik 6denegi almakta olan bireyler, sadece maddi destek almakla kalmayip aym zamanda
genel saglik sigortast primleri i¢inde desteklenmektedirler. Ayrica, yeni bir iste yer
bulabilmeleri, mesleki yeteneklerini gelistirebilmeleri ya da yeni yetenekler kazanabilmeleri
icin cesitli egitim ve programlara erisim saglamalar1 desteklenmektedir.
“Giinliik issizlik Odenegi, sigortalmin son dort ayhk prime esas kazanglart dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan issizlik ddenegi

miktart, 4857 sayih Is Kanununun 39 uncu maddesine gére on alti yasindan biiyiik isciler icin
uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarmin yiizde seksenini gecemez.”

hiikmii yer almaktadir (4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu Madde-50).

Issizlik &deneginde yillar itibariyle bazi degisiklikler yapilmis olup giiniin sartlarina
uyarlanmasi yoniinde adimlar atilmistir. Bu kapsamda yapilan ilgili mevzuat degisiklikleri
kronolojik olarak asagida verilmektedir. Issizlik ddenegi, 8 Eyliil 1999 tarihli 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanununda yer alan esaslar gercevesinde ddenmektedir. Issizlik 6denegi ile ilgili

olarak yapilan bazi 6nemli degisiklikler asagida yer almaktadir:

15/5/2008 tarihinde 5763 sayili Kanunla yapilan diizenleme sonucu; issizlik 6denegi igin
ISKUR’a elektronik ortamda basvuru kolaylig1 getirilmis, 6len sigortali issizlerden yapilan fazla
O0demelerin geri tahsil edilmeyecegi belirlenmis ve son 4 aylik prime esas kazancin netinin %
50 si olarak belirlenen igsizlik 6denegi miktarinin kazancin briitiiniin % 40’1 olarak belirlenmesi
suretiyle igsizlik 6denegi miktarinda yaklagik % 12 oraninda artis saglanmistir. 18/2/2009
tarihinde 5838 sayili Kanunla yapilan diizenleme sonucu; SGK, CSGB ve ISKUR’a verilen
ise giris bildirgeleri kaldirilmis ve isten cikis bildirgelerinin ve isyeri bildirgelerinin sadece
SGK’ya bildirilmesi saglanmig, buna bagli olarak da 4447 sayili Kanun geregi idari para cezasi
kesilmesi uygulamasina son verilmistir. 11/8/2009 tarihinde 5921 sayili Kanunla yapilan
diizenleme sonucu; issizlik 6denegi alanlarin ilave istihdam olarak ise alinmasi halinde kalan
Odenek stiresince (0denekten mahsup edilerek) is¢i ve igveren primlerinin kisa vadeli sigorta
kollarmin %1’i olmak iizere tamaminin (igsizlik sigortas1 primleri hari¢) 01.10.2009 tarihinden
itibaren Igsizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmas1 uygulamas: getirilmistir. 13/2/2011 tarihinde
6111 sayilh Kanunla yapilan diizenleme sonucu; 4857 sayili Kanuna goére kismi siireli is
sOzlesmesi ile calisanlar ile 5510 sayili Kanunun ek 6 nc1 maddesi kapsamindaki sigortalilar

icin istege bagl igsizlik primi 6deme imkani getirilmistir. Istege bagl issizlik sigortasi primini
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odeyenlerden % 1 sigortali ve % 2 isveren pay1 alinacagi hilkkme baglanmigtir. 10/9/2014
tarihinde 6852 sayili yasa ile yapilan diizenleme sonucu ise iade davalar1 sonucu islerine iade
edilenlerin c¢alismadiklar1 stirelerde de issizlik Odeneginden yararlanmalarina imkéan
saglanmigtir. 28/11/2017 tarihinde 7061 sayili yasa ile yapilan diizenleme sonucu her ayin
sonunda 0denen issizlik 6deneginin ayin besinde 6denmesi yoniinde diizenleme yapilarak ise
giris tespitlerinin yapilmasi ve 6denegin durdurulmasina imkan taninmis ve bu kapsamda olusan
fazla 6demelerin 6nemli 6l¢iide azalmasi saglanmistir. 18/1/2019 tarihinde 7161 sayili yasa ile
4447 sayili Kanunun 50 nci maddesindeki “prim ddeyerek siirekli ¢alismis™ ibaresi “hizmet
akdine tabi” seklinde degistirilmis, yapilan diizenleme sonucu igsizlik 6denegine hak kazanma
sartlari arasinda yer alan son 120 giin sartinda iyilestirme yapilmstir (Issizlik Sigortas1 Dairesi

Bagkanligi, 2023).
3.3.1.2. COVID-19 Pandemisi Déneminde Issizlik Odenegi

COVID-19 pandemisi déneminde krizin derinligi sebebiyle issizlik sigortasi uygulamalari tam
anlamiyla pandemide ortaya g¢ikan kosullara uygun olmadigi i¢cin mevcut haliyle istenen
etkinligi saglayamamistir ve bazi uygulamalarin yararlanma kosullarinda esneklikler
taninmistir. Ancak pandemi doneminde issizlik 6denegi mevcut haliyle uygulanmaya devam
edilmis olup kisa ¢aligma 6deneginin yararlanma sartlar1 esnetilmis ve nakdi licret destegi adi
altinda yeni bir 6deme programi devreye sokulmustur. Ayrica istihdamin siirekliligi adina fesih
kisit1 uygulamasi getirilmis olup ilgili 6deneklerin COVID-19 pandemisi kapsaminda
saglanmasi siiresince yiirtirliikte olmustur. Bu kapsamda pandemi doneminde issizlik 6denegi
O0demesi yapilan kisi sayisina bakinca, igsizlik Odenegi alan kisi sayisinda bir artig
gozlemlenmemistir. Bu durum hakkinda detayl bilgiye tezin ilerleyen boliimiinde yer alan

igsizlik 6deneginin analizi béliimiinde yer verilecektir.
3.3.1.3. Kahramanmaras Merkezli Depremler Déneminde Issizlik Odenegi

COVID-19 pandemisi doneminde oldugu gibi ilgili donem i¢in de fesih yasag yiiriirliige girmis
olup bu kapsamda igsizlik 6denegi yerine kisa ¢alisma ve nakdi licret destegi uygulamalar1 etkin
bir sekilde uygulamaya koyulmustur. Issizlik ddeneginden yararlanma sartlarinin esnetilmesine

iliskin olarak deprem bolgesi 6zelinde herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir. Bu doneme
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iliskin olarak depremden etkilenen iller bazinda yapilan issizlik 6denegi 6deme tablosu asagida

yer almaktadir.

Tablo 2: Deprem donemi Issizlik Odenegi Odeme Tablosu

ILLER/FAALIYETLER fysizlik Odenegi“
Kisi Sayis1 Odeme Miktari

ADANA 18.223 163.871.091
ADIYAMAN 3.745 31.694.668
DIYARBAKIR 9.545 79.857.540
ELAZIG 4.702 40.285.558
GAZIANTEP 21.238 180.439.402
HATAY 12.287 90.906.166
KAHRAMANMARAS 12.992 102.197.180
KIiLiS 695 5.438.197
MALATYA 7.933 63.276.449
OSMANIYE 3.573 27.988.954
SANLIURFA 6.344 53.649.352
Toplam 101.277 839.604.559

10.08.2023 tarihine kadar yapilan 6demeleri igcermektedir.
(Kaynak: ISKUR Issizlik Sigortas1 Dairesi Baskanligi, 2023)

3.3.1.4. Issizlik Odenegi Analizi

Issizlik 6denegi, drnek iilke uygulamalarinda da goriildiigii iizere, tiim diinyada issizlik sigortasi
uygulamalarinin en temel programi olarak goze ¢arpmaktadir. Cogu iilkede igsizlik sigortasinin
kurulusundaki temel amag, kendi istek ve kusuru disinda baska bir sebepten isini kaybeden
kisilerin belirtilen sartlar1 saglamalar1 durumunda gelir kayiplarii belirli bir oranda tazmin
etmek olmustur. Daha sonrasinda zamanla konjonktiire gore sigorta kapsamina yeni
uygulamalar dahil edilmis olup issizlik sigortast kapsaminda sunulan programlar
cesitlendirilmistir. Ulkemizde de issizlik sigortasinin yapisi ve uygulama pratikleri birgok krizle

yiizlesmis ve nihayetinde giiniimiizdeki haline evrilmistir. Issizlik sigortasina iliskin olarak
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verilen sinavlardan en bliyligi ise yakin tarihte tecriibe ettigimiz COVID-19 pandemisi

olmustur.

Bu kapsamda, pandemi doneminde iilkemizde oldugu gibi tiim diinyada pasif 6demelerin 6nemi
daha iyi kavranmis ve issizlik sigortasi hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde nasil
uygulanacag iizerine diinya genelinde ciddi bir mesai harcanmistir. Pasif 6demelerin COVID-
19 ile miicadelede en kritik araglardan biri oldugu iizerine iilkeler hemfikir olsa da pandemiyle
miicadelede Oncelikli ve agirlikli olarak hangi programin veya programlarin ne sekilde
kullanilacag: iilkeden iilkeye degisiklikler gdstermistir. Ornegin ABD hiikiimeti, dnceligini
igsizlik sigortasindan yana kullanmis ve normal zamanlarda yalnizca issizlik sigortasinin idari
masraflarini kargilamakta iken, COVID-19 doneminde islerini kaybeden iscilerin iizerindeki
etkiyi azaltmak i¢in uygulanan acil durum programlarinin tamaminin finansmanini iistlenmistir.
Bununla birlikte, issizlik 6denegine iliskin ek diizenlemeler yapmis ve uyguladigi diger tedbir
programlariyla isgiicii piyasasini desteklemistir. Kisa ¢aligma 6denegi de ABD’de yogun olarak
kullanilmis olsa da odak daha cok issizlik 6denegi ve nakit transferleri {izerine yogunlagmistir.
Ayni sekilde Fransa’da issizlik 6denegi alanlarin igsizlik 6deneklerinin siiresi uzatilmis ve
O0denek miktarlar1 son maaslarinin 6nemli bir boliimiinii telafi edecek sekilde artirilmistir. Kisa
calisma uygulamasi kapsaminda ise Fransa hiikiimeti kisa calismanin finansmani ic¢in ek
kaynaklar tahsis etmis, licret ikame oranlarini ylikselterek, hatta asgari ticret diizeyindeki
ticretler icin iicretin tamamini karsilayarak, kisa ¢alismaya dahil olan isc¢ilerin kayiplarinin en
aza indirgenmesini amacglamistir. Almanya’da ise rutin olarak uygulanan issizlik sigortasi
programlari yeni kosullara gore revize edilmis ve mevcut uygulamalarin yani sira COVID-19’un
olumsuz etkilerinden korunmak amaciyla ek uygulamalar yiirtirliige koyulmustur. Ancak bu

donemde Almanya’da 6zellikle kisa ¢aligma uygulamasi yogun bir sekilde kullanilmistir.

Ulkemizde ise COVID-19 siirecinde issizlik ddenegine iliskin herhangi bir diizenlemeye
gidilmemis olup COVID-19’un isgiicii piyasamiza vermis oldugu derin tahribati1 gidermek ve
istihdamin devamliligi saglamak admna kisa calisma Odeneginden yararlanma sartlarinin
esnetilmesi ve tamamlayici bir program olarak nakdi iicret destegi uygulamasina gecilmesi
yoniinde bir adim atilmistir. Ayrica, bu uygulamalarin diginda issizlik sigortasi digindaki ¢esitli

nakdi transferlerle de isgiicii piyasasi desteklenmistir.
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Tiirkiye’de issizlik 6denegi 6demesi yapilan kisi sayisinda, asagida yer alan sekil 2’de de
goriilecegi iizere, COVID-19 pandemisi donemi olan Nisan 2020 den itibaren y1l sonuna kadar
ciddi oranda bir diislis ger¢eklesmistir. Bunun en biiyiik sebebi ise iilkemizde pandemi
doneminde fesih kisiti uygulamasiin getirilmesi ile bazi istisnalar disinda isten ¢ikarmanin
yasaklanmasi olmustur. Ayrica bunun yani sira mevcut durumda uygulanan kisa caligma
O0deneginin sartlarinin esnetilmesi ve nakdi ticret destegi adi1 altinda yeni bir 6deme sisteminin
hayata gegirilmesi istthdamin devamliligin1 saglamaya yonelik olarak alinan ciddi iki tedbir olup
bu tedbirler de fesih kisitin1 6nemli dl¢iide desteklemistir. Dolayisiyla, COVID-19 pandemisi
doneminde issizlik 6denegine diger programlara kiyasla oldukca az yiik getirilmis olup,

buradaki yiik agirlikla kisa ¢aligsma ve nakdi iicret destegi uygulamalarina kaymistir.

Sekil 2: COVID-19 Déneminde Issizlik Odenegi Odeme Yapilan Kisi Sayisi
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(Kaynak: ISKUR Tfssizlik Sigortas1 Dairesi Baskanlig1, 2023)

Tablo 3’de yer alan issizlik 6denegine basvuru ve hak eden kisi sayilarina bakildiginda ise
basvuran ve hak eden kisi sayilar1 arasinda oldukca biiyiik bir fark oldugu goriilmektedir. Bu
durum, Tirkiye’de issizlik O0denegi yararlanma sartlarmnin agir olduguna ve Odenegin
kapsayiciliginin yeterince genis olmadigina iliskin bir gdsterge olarak géze carpmaktadir. Bu
kapsamda, pandemi doneminden farkli olarak fesih kisitinin hi¢ uygulanmadigi bir senaryo goz

ontinde bulunduruldugunda tiim yiikiin igsizlik 6denegi lizerinde yogunlasacag1 varsayilmakta
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olup, issizlik 6deneginin kapsayicilifi yeterince genis olmadigindan birgok kisinin igsizlik
O0denegine hak kazanamayacagi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, daha fazla issize
ulagilabilmek ve isgsizlik 6deneginin kriz donemlerindeki etkinligini ve direng seviyesini
artirmak i¢in ddenegin yararlanma sartlarinin esnetilmesine yonelik mevzuat ¢alismalarinin

giindeme alinmasi gerekmektedir.

Tablo 3: Yillar Itibariye Issizlik Odenegi Istatistikleri

Yillar Basvuran Kisi Hak Eden Kisi Sayisi Odeme Yapilan Kisi Odeme Miktar
Sayisi Sayisi
2002 91.554 82.880 79.563 46.814.448
2003 141.231 130.273 163.188 125.978.204
2004 162.419 147.275 209.043 199.889.834
2005 206.513 186.611 258.220 270.072.230
2006 220.810 199.626 291.331 316.988.579
2007 250.130 221.533 314.223 351.906.552
2008 380.046 330.805 436.945 517.054.113
2009 594.753 471.497 681.952 1.114.274.973
2010 459.393 331.681 554.804 807.411.810
2011 499.208 322.975 503.804 791.051.112
2012 609.540 372.210 559.754 966.184.883
2013 733.101 432.439 659.814 1.272.485.655
2014 901.981 515.677 776.856 1.657.723.367
2015 1.087.047 595.097 917.783 2.192.786.661
2016 1.521.573 807.800 1.197.537 3.682.650.659
2017 1.329.708 704.260 1.234.012 4.169.246.201
2018 1.637.033 849.146 1.312.838 4.824.135.690
2019 1.955.168 1.019.336 1.662.189 7.985.061.239
2020 1.511.870 513.192 1.132.465 6.201.456.449
2021 1.472.836 650.106 899.318 4.807.245.847
2022 1.708.562 813.780 1.266.995 9.817.035.554
2023 (*) 968.493 414.796 854.774 8.765.158.389
Toplam 18.442.969 10.112.995 ** 60.882.612.449
(*) 31.07.2023 itibariyla issizlik 6denegi incelemesi sonuglanmamis basvurular oldugundan hak kazanan
sayisinda artig olabilecektir.
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(**) Odeme donemi birden fazla yili kapsayan bildirgeler olabilmesi nedeniyle toplam hesaplanmamustir.

(Kaynak: ISKUR Issizlik Sigortas1 Dairesi Baskanligi, 2023)

Yapilan biitiin bu degerlendirmelerle birlikte elbette issizlik 6deneginin sadece yararlanma
sartlarmin iyilestirilmesi de tek basina yeterli olmayacaktir. Issizlik 6denegi ile ilgili yapilacak
diizenlemelerde issizlik 6deneginin 6denek miktarinin belirlenmesinde de bazi hususlarin
tekrardan gozden gecirilmesinin gerektigi degerlendirilmekte olup kisi Ozelinde, issizlik
O0denegi miktarmin kisinin ailevi durumu vb. gibi etkenler de gz 6niinde bulundurularak
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Basta Almanya olmak {izere issizlik sigortast alaninda oncii
olarak kabul edilen iilkelerin bazilar1 igsiz bireyin issizlik 6denegi miktarini belirlerken kisinin
evli olmasi, cocugunun olmasi vb. gibi ailevi durumlar1 goz 6niinde bulundurmaktadir ve buna
gore kisiye ek bir deme oran1 sunulmaktadir. Ulkemizde ise igsizlik ddenegi tutari belirlenirken
kisinin ailevi durumu dikkate alinmamaktadir ve herkese ayni oranlamayla 6denek miktari
belirlenmektedir. Almanya’da oldugu gibi lilkemizde de herkes i¢in ayni oran dogrultusunda
issizlik 6denegi miktarinin belirlenmesinin yani sira kisinin ailevi durumunun da g6z oniinde
bulundurularak durumuna gore bir issizlik ddenegi tutarinin belirlenmesi daha hakkaniyetli

olacagi degerlendirilmektedir.

Issizlik 6denegi miktarinin belirlenmesinde bir diger sorun alani ise kisilerin ddenege hak
kazandiklar1 zaman ile is¢i ve isveren arasindaki anlagmazliklar veya benzer sebepler nedeniyle
mahkeme stireglerinin isletilmesi sonrasinda 6deme yapilan zaman arasindaki asgari iicret
farkliliklaridir. Mevcut durumda issizlik 6denegi, kisinin son dort aylik prime esas kazanglarina
dayali olarak hesaplanan giinliikk ortalama briit kazancinin %401 olarak hesaplanmakta olup,
hesaplanan igsizlik 6denegi miktari, 6denege hak kazanilan donemin aylik asgari {icretinin briit
tutarinin %80'in1 gecememektedir. Ancak esas alinan son dort aylik donemin 6nceki yillarda
olmasi, ilgilinin ge¢mis yillarda tekrar baslatilabilecek sekilde kesilmis olan igsizlik 6denegi hak
sahipliginin tekrar bagslatilmasi ve/veya 0deme doneminin sonraki yillara sarkmasi gibi
durumlarda 6deme miktari, iginde bulunulan cari yilin asgari ticretinin %40’indan daha diisiik
olmaktadir. Bu durumun 6niine gecilmesi adina belirli bir donemde 6denen issizlik 6denegi alt
siirmin, ddemenin ait oldugu donemdeki asgari {icret temel alinarak hesaplanan 6denek

tutarina esitlenmesi saglanarak, hak sahiplerinin asgari iicret artigindan yararlanmalarina olanak
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saglanmalidir. Boylece, giinliik igsizlik 6denegi alt sinir1, 6demenin ait oldugu donemdeki asgari
iicret temel alinarak hesaplanan issizlik 6denegi tutarina esit olacaktir. Bu sayede belirli bir
yararlanici kitlesi i¢in toplamda faydalanilacak igsizlik 6denegi miktar1 arttirilmis olup Fondan

daha etkin bir sekilde faydalanilmasi saglanacaktir.

Yukarida yer alan agiklamalar kapsaminda issizlik 6deneginin yararlanma sartlarinin ve kisilere
Odenen issizlik 6denegi miktarinin hem kisiler 6zelinde hem de 6demelerin zamansalligi
bakimindan gozden gecirilmesi ve bu kapsamda ilgili mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
3.3.2. Kisa Calisma Odenegi
3.3.2.1. Kisa Calisma Odenegine Genel Bir Bakis

Kisa c¢alisma, belirli krizler veya zorunlu durumlar sebebiyle isletmede haftalik ¢alisma
saatlerinin gecici bir siireyle en az ligte bir oraninda azalmasi ya da isletmede en az dort hafta
sireyle tamamen veya kismen faaliyetin durdurulmasi durumlarinda devreye giren bir
uygulamadir. Bu uygulama sayesinde, calisanlara, belirlenen siire zarfinda (genellikle {i¢ ay,
ancak Cumhurbagskani'nin karariyla alt1 aya kadar uzatilabilir) ¢alismadiklari stirecte ekonomik
destek saglanmaktadir (ISKUR, 2023) .

Kisa ¢caliyjmanin uygulanmasi bakimindan;

e Genel Ekonomik Kriz; ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, iilke

ekonomisi ve dolayisiyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstig1 durumlari,

e Bolgesel Kriz; ulusal veya uluslararas1 olaylardan dolay1r belirli bir il veya bolgede
faaliyette bulunan isyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildig

durumlari,

e Sektorel Kriz; ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya c¢ikan olaylardan dogrudan
etkilenen sektorler ve bunlarla baglantili diger sektorlerdeki isyerlerinin ciddi anlamda

sarsildig1 durumlari,
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e Zorlayict Sebepler; isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, onceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, gegici
olarak ¢alisma sliresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi
ile sonuglanan disgsal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlar1 ya da deprem, yangin,
su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durumlar1 ifade etmektedir (Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik Madde-3, 2011).

Isverenin isyerinde kisa galisma uygulanabilmesi icin isverenin, isyerinde ¢alisma saatlerinin
ciddi sekilde azaldigim ya da faaliyetin tamamen durdugunu gerekgeleriyle birlikte ISKUR'a
bildirmesi ve is miifettislerince yapilan uygunluk tespiti sonucu isyerinin ilgili durumdan
etkilendiginin saptanmasi gerekmektedir. Iscinin kisa ¢alisma ddeneginden yararlanabilmesi
i¢in ise igverenin kisa c¢alisma talebinin is miifettislerince yapilacak inceleme sonucu uygun
bulunmasi, kisa ¢aligmanin basladigi tarihten 6nceki son 120 giin hizmet akdine tabi ve son ii¢
yil i¢inde en az 600 giin siireyle issizlik sigortasi primi 6denmis olmasi (is¢inin kisa ¢aligmanin
basladig tarihte issizlik 6denegine hak kazanmis olmasi), is miifettislerince yapilacak inceleme

sonucu kisa ¢aligsmaya katilacaklar listesinde is¢inin bilgilerinin bulunmasi gerekmektedir.
Kisa Calisma Basvuru Siireci

¢ Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile digsal etkilerden kaynaklanan donemsel
durumlardan ileri gelen zorlayict sebeplerin varligiin bulunmasi halinde konu, ISKUR
Y 6netim Kurulunca degerlendirilerek karara baglanmaktadir. Deprem, yangin, su baskini,
heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durumlar i¢in diger zorlayic1 sebep gerekgesiyle

yapilan bagvurular i¢in Yonetim Kurulu Karar1 aranmamaktadir.

e Isverenlerin talebi, is miifettislerince incelenmekte ve uygunluk tespiti tamamlandiktan

sonra sonug isverene ISKUR tarafindan bildirilmektedir.

e Isveren durumu, isyerinde isgilerin gorebilecegi bir yerde ilan etmektedir ve varsa toplu
is sozlesmesine taraf is¢i sendikasma bildirilmektedir. Ilan yoluyla iscilere duyuru

yapilamadig1 durumlarda, kisa ¢alismaya tabi is¢ilere yazili bildirim yapilmaktadir.
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Kisa Calisma Odenegi Siiresi, Tutar1 ve Odenmesi

“Giinliik kisa calisma 6deneginin miktars, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu
maddesine gore (...) isgiler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarimin % 150 sini gegmemek
tizere, sigortalimin son on iki aylik prime esas kazanglar: dikkate alinarak hesaplanan giinliik
ortalama briit kazancinin % 60 1dir.”

Ek olarak, kisa ¢alisma destegi alinan siire zarfinda, ¢alisanlar adina genel saglik sigortasi
primleri de karsilanmaktadir (Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y6netmelik
Madde-7, 2011)

Kisa Calisma Uygulamalar

e 2008 yil1 6ncesi Ozellikle kus gribi salgini doneminde uygulanmistir. Bu donemde ayrica

yanginlar sebebiyle de kisa ¢alisma uygulamasinin 6rneklerine rastlamak miimkiindiir.

e 2009 yilinda ABD de ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik krizin olasi etkilerinin bertaraf

edilmesi amaciyla 6zellikle 2009-2010 yillarinda yogun sekilde uygulanmaistir.

e 2011 yilinda Libya’da ortaya ¢ikan i¢ karigikliklar ve Japonya’da meydana gelen tsunami
felaketinden sonra Ozellikle belirli sektorlerde kisa calisma uygulamasi hayata

gecirilmistir.

¢ Van’da meydana gelen depremin olasi etkilerinin bertaraf edilmesi amaciyla 2011-2012

yillarinda deprem bolgesine yonelik uygulama hayata gecirilmistir.

e 2013 yilinda Hatay’in Reyhanl ilgesinde meydana gelen patlama sebebiyle, patlama

bolgesinde kisa ¢alisma uygulamasi baglatilmistir.

e 2018-2019 yillarinda dovizde yasanan ongoriilmeyen artis nedeniyle “Digsal etkilerden

kaynaklanan zorlayici sebep” gerekgeli kisa ¢aligsma uygulamasi hayata gecirilmistir.

e 2020 ve 2021 yillarinda COVID-19 pandemisinin isgiicli piyasasi lizerindeki olumsuz
etkileriyle miicadele edilmesi amaciyla kisa g¢alisma uygulamasi yogun bir sekilde

uygulanmaigtir.
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e 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremler nedeniyle kisa

calisma uygulamasi hayata gegirilmistir. (Issizlik Sigortas1 Dairesi Baskanlig1, 2023)

Yukaridaki metinde de belirtildigi iizere kisa ¢aligma uygulamasi farkli zamanlarda ve farkli
olaylarda kendine uygulama alan1 bulmaktadir. Bu kapsamda ilgili program kapsaminda zaman
zaman bir dizi degisikligin hayata gegirilmesi kag¢inilmaz olmustur. Bu kapsamda hayata

gecirilen degisiklikler kronolojik sirasiyla asagida belirtilmektedir.
Mevzuat Degisiklikleri (Kronolojik)

e 22/5/2003 tarihinde kisa ¢alisma, 22/05/2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayili Is

Kanunu’nun 65 inci maddesi ile ¢calisma hayatimizin bir pargasi haline gelmistir.

e 15/5/2008 tarihinde 5763 sayili Kanunla yapilan diizenleme sonucu kisa ¢aligma
uygulamasi 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsamma alimustir. Boylece, Kisa
Calisma uygulamasindan sadece 4857 sayil1 Is Kanuna tabi isciler faydalanabilmekte iken
Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu kapsamindaki iscilerin de bu uygulamadan

yararlanabilmeleri saglanmistir.

e 2009/2010 degisiklikleri, 5838 ve 5951 sayili Kanunlarla yapilan degisikliklerle, 2008,
2009 ve 2010 yillarina miinhasir olmak {izere, azami 3 ay olan kisa caligma siiresi 6 aya
uzatilmig, kisa ¢alisma siiresini alt1 ay daha uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmastir.
Bakanlar Kurulu, 2009/15129 ve 2010/180 sayil1 Kararlar1 ile bu yetkisini kullanmistir.
Ancak, ilk 6 ay i¢in igsizlik 6deneginden mahsup edilmeyen kisa ¢aligsma 6demeleri, ikinci
alt1 aylik donemde baslangicta hesaplanan issizlik 6denegi siiresinden mahsup edilmistir.
Yine ayn1 Kanunlarla 2008, 2009 ve 2010 yillarinda yapilan kisa ¢alisma basvurularina
minhasiran kisa c¢alisma 6denegi miktarinin %50 artirilmasi kararlastirilmistir. Bu
durumda kisa ¢alisma 6denek miktari, son dort aylik prime esas kazang dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancin %60°1na yiikseltilmis, ancak 6denebilecek {ist

siir aylik asgari ticretin briit tutarinin %120’s1 olarak belirlenmistir.

e 25/2/2011 tarihinde 6111 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanunun Ek 2 nci maddesi

degistirilmis ve mevcut halini almistir. (Sadece maddede yer alan "Bakanlar Kurulu"
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ibaresi, Temmuz 2018’de yayimlanan 700 sayili KHK ile "Cumhurbaskani" seklinde
degistirilmistir.) Bu diizenlemenin kisa ¢alisma uygulamas1 hakkinda getirdigi en biiyiik
yenilik, genel ekonomik kriz ve zorlayici sebeplere ilave olarak sektorel veya bolgesel
kriz sebepleriyle de kisa ¢alisma uygulanmasina imkan taninmasidir. Giinliik kisa ¢aligma
0denegi; sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan
giinliik ortalama briit kazancinin %60°1 olarak belirlenmis ve bu sekilde hesaplanan kisa
calisma 6denegi miktarinin aylik asgari iicretin briit tutarinin %150°sini gegcemeyecegi

hiilkme baglanmistir.

30/4/2011 tarihinde 27920 sayili Resmi Gazete’de “Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Yonetmelik” yaymmlanmstir. Krizin varligini belirlemeye ISKUR
Yonetim Kurulu, uygunluk tespitini yapmaya ISKUR yetkili kilinmustir.

9/11/2018 tarihinde 30590 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelikle “Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik” de degisiklik yapilmustir.
Yapilan degisiklik ile deprem, yangin gibi miicbir sebeplerin yanina “dissal etkilerden
kaynaklanan donemsel durumlar” ifadesi ilave edilerek, konjonktiirel gelismelerden
kaynakli zorluk yasayan igverenlerin kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilmesine
imkan saglanmistir. Kisa ¢alisma basvurularina yonelik uygunluk tespiti islemlerinin
Bakanligimiz Rehberlik ve Teftis Kurulu tarafindan gergeklestirilmesi kararlagtirilmistir.
Ayrica, mevcut uygulamanin hayata gecirilmesinde karsilagilan sorunlarin giderilmesine

iliskin tedbirler alinmis ve Bakanlik yapilanmasina iligkin revizeler yapilmstir.

26/06/2019 tarihinde Dissal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlar kapsamindaki
zorlayici sebep gerekcesiyle kisa calisma uygulanan igyerleri i¢in 3 ay olarak uygulanan
kisa ¢aligma siiresi, 26/06/2019 tarihli ve 30813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1198
saylli Cumhurbaskan1 Karari ile 3 ay siire ile uzatilmis ve kisa ¢aligma siiresi uzatilan
hallerde ilk ii¢ aylik donemde yapilan 6demelerin baslangigta belirlenen issizlik 6denegi
siiresinden mahsup edilmemesi kararlastirilmistir (Issizlik Sigortasi Dairesi Baskanligi,

2023)
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Oldukga yakin donemlerde COVID-19 pandemisi kaynakli ve depremden kaynakli tilkemizde
kisa ¢alisma 6denegi yogun bir sekilde uygulanmis olup bu boliimde sadece normal kisa ¢calisma
uygulamasina iliskin olarak genel bir bilgilendirme yapilmistir. Pandemi déneminde yapilan ve
deprem kaynakli yapilan kisa c¢alisma uygulamasina iliskin olarak konjonktiirel
zorunluluklardan kaynakli baz1 degisiklikler ve esneklikler sunulmustur. Bu sebepten gerek
pandemi dénemi i¢in uygulanan gerekse deprem kaynakli uygulanan kisa ¢alisma uygulamalari
ayr1 bir konu baghgi altinda incelenecek olup konuya iliskin detaylandirmalar ilgili konu

basliklarinda ayrica yapilacaktir.
3.3.2.2. COVID-19 Pandemisi Doneminde Kisa Calisma Uygulamasi

ISKUR Yénetim Kurulu, isgiicii piyasasinda meydana gelen olumsuz etkileri géz Oniinde
bulundurarak, Dissal Etkilerden Kaynaklanan Dénemsel Durumlardan ileri Gelen Zorlayici
Sebep gerekgesiyle kisa calisma basvurularini kabul etmeye karar vermistir. Bu karar,
basvurularin 30 Haziran 2020 tarihine kadar alinacagini belirtmektedir. Daha sonra yayimlanan
Cumhurbaskanm1 Kararlariyla birlikte 2020 Aralik ve 2021 Ocak aylarinda da benzer sekilde

basvurular kabul edilmeye devam edilmistir.

+ “19 Mart 2020 tarihinde ISKUR Yénetim Kurulu COVID-19 salgimi nedeniyle isgiicii
piyasasinda ortaya ¢ikan olumsuz etkileri en aza indirgemek adina, "digsal etkilerden
kaynaklanan donemsel durumlardan ileri gelen zorlayicit sebep" kapsaminda kisa ¢alisma

uygulamasini baglatma karar1 almistir.

+22 Mart 2020 tarihinde, bagvurularin daha hizli ve kolay bir sekilde isleme alinabilmesi igin
kisa galisma basvurularinin fiziki ortamda yapilmasi yerine isverenlerin bagl oldugu ISKUR
biriminin elektronik posta adresine elektronik posta gonderilerek yapilabilmesi veya elektronik

ortamda (Kurum internet sayfasi ve E-Devlet kapis1) yapilabilmesi saglanmistir.

+26 Mart 2020 tarihinde, 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu’na eklenen gegici 23. madde ile
kisa ¢alisma basvurulari i¢in hak kazanma sartlar1 esnetilmis olup Onceden is¢inin son 3 yilda
600 giin prim Odemesi ve son 120 giin hizmet akdine tabi olmasi gerekmekteyken, bu

degisiklikle birlikte prim 6deme sartt 450 giine, hizmet akdine tabi olma sart1 ise 60 giine
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distriilmiistir. Ayrica, kisa c¢alisma 6deneginden yararlanan isverenlerin, bazi istisnalar

disinda(4857/25-11) isci ¢cikarmalar1 yasaklanmustir.

+17 Nisan 2020 tarihinde ise 4447 sayil issizlik Sigortas1 Kanunu’na eklenen gegici 25. madde
ile koronaviriis gerekgeli kisa ¢calisma bagvurulari i¢in isverenlerin beyanlar1 dogrultusunda kisa
caligma 6deneginin 6denmesi kararlagtirilmistir. Bu durumda, isverenler basvurularini yaparak
kisa calisma Odenegini alabilecek, uygunluk tespiti ise daha sonra Rehberlik ve Teftis
Bagkanlhigina bagli is miifettislerince gergeklestirilecektir. Yanlis veya hatali beyanlar
sonucunda olusacak fazla veya yersiz 6demeler ise yasal faiziyle birlikte isverenden tahsil

edilecektir.”
17/11/2020- 7256 sayih Kanunla;

4447 sayili Kanun’un gegici 23. maddesinde yer alan yetki, Cumhurbaskanina 30 Haziran 2020
tarihini 31 Aralik 2020 tarihine kadar uzatma yetkisi vermistir. Ancak bu yetki daha sonra 30
Haziran 2021 tarihine kadar uzatilmistir. Bu degisiklikle, Cumhurbaskan1 karartyla yeni
koronaviriis gerekceli kisa ¢alisma 6deneginin siiresi sektorel olarak veya genel olarak 30

Haziran 2021 tarihine kadar uzatilabilir hale gelmistir.

4447 sayili Kanun’a eklenen gecici 29. madde ise yeni Koronaviriis (Covid-19) sebebiyle
yapilan kisa ¢aligma 6denegine iliskin olarak 2020 Ekim ay1 ve oncesine ait igverenlerin hatali
islemlerinden kaynaklanan fazla ve yersiz 6demelerin terkin edilmesi, tahsil edilenlerin ise iade
veya mahsup edilmemesi kararlastirilmistir. Bu durumda, isverenlerin 2020 Ekim ay1 ve 6ncesi
doneme ait hatali 6demelerden kaynaklanan miktarlar geri alinmayacak ve tahsil edilen

miktarlar da iade veya mahsup edilmeyecektir hilkkmii gelmistir.

2706 sayili Cumhurbagkani1 Karari, 30 Haziran 2020 tarihine kadar kisa ¢alisma uygulamasina
basvurmus olan isverenler igin 6nemli bir degisiklik getirmistir. Karara gore, bu tarihe kadar
kisa caligsma siiresi biten igverenlerin, 1 Temmuz 2020 tarihinden itibaren kisa ¢alisma siiresi 1
ay daha uzatilmistir. Bu sekilde, isverenlere ek bir siire saglanmis ve kisa ¢aligma 6deneginin
devam etmesi saglanmistir. Kararda ayrica belirtilen 6nemli bir nokta, yapilan 6demelerin
baslangigta belirlenen issizlik ddenegi siiresinden mahsup edilmeyecegi olmustur. Isgiicii

piyasasindaki konjonktiirel duruma bagli olarak Cumhurbagkani1 Karari ile uzatmalar kademeli
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olarak devam etmis olup belirli siirelerle 30/06/2021 tarihine kadar uzatilmis ve bu tarih

itibartyla uygulama sona ermistir.

Cumhurbagkaninin 3238 numarali karar1 dogrultusunda, COVID-19 pandemisinin yol agtigi
dissal zorluklar nedeniyle 1/12/2020'den itibaren kisa ¢alisma basvurusu yapan isletmeler i¢in
4447 numarali Kanunun ge¢ici 23. maddesinde belirtilen 30/06/2020 tarihi, 31/12/2020'ye kadar
uzatilmistir. Bu siire, 3316 numarali Cumhurbaskan1 Karar1 ile bir kez daha revize edilerek

31/06/2021'e kadar genisletilmistir.

3/11/2022'de kabul edilen 7420 numaral1 yasa degisikligiyle Gelir Vergisi Kanunu ve diger bazi
yasal diizenlemelerde degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, 14. maddeyle 4447 sayili
Kanuna gegici 32 nci madde eklenmistir. Bu yeni maddeye gore, pandemi siirecinde koronaviriis
nedeniyle uygulanan kisa g¢alisma ve nakdi licret destegi programlarindan dogan yanlis
hesaplamalardan kaynaklanan fazla ya da haksiz 6demelerde, 6deme tarihinden itibaren tahsil
edilmemis olan idari para cezalari iptal edilmistir. Ancak; isverenin, kisa ¢alisma uygulamasi
sirasinda 4857 sayili Kanunun 25 inci maddesinde yer alan isverenin hakli nedenlerle feshi
kapsaminda sayilan durumlar hari¢ igveren tarafindan isci ¢ikarilmasina istinaden olusan fazla
ve yersiz ddemeler ile ceza sorusturmasi veya kovusturmasina konu olmus kisa caligsma 6denegi
ile nakdi iicret destegi ddemeleri ilgili madde kapsamina alinmamustir (Issizlik Sigortasi Dairesi

Bagkanligi, 2023).

3.3.2.3. Kahramanmaras Merkezli Depremler Sonrasinda Ilan Edilen OHAL Siirecinde Kisa
Calisma Odenegi

* 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli yasanan depremlerin ardindan ilan edilen
Olaganiistii Hal (OHAL) siirecinde, ¢alisma ve sosyal giivenlik alaninda 6nlemler alinmistir. Bu
onlemler, 22 Subat 2023 tarihli ve 32112 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

*125 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile belirlenen Onlemler c¢ergevesinde,
Kahramanmaras, Hatay, Osmaniye, Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Malatya,
Sanliurfa ve Kilis illerinde ilan edilen OHAL siiresince Tiirkiye Is Kurumu tarafindan bolgesel

kriz nedeniyle hak sahiplerine kisa ¢alisma 6denegi 6denmistir.
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*Bu donemde, isverenlerin kisa calisma basvurulari, depremden etkilenme durumuna gore
OHAL ilan edilen bolgelerde yer alan isyerleri icin uygunluk tespiti tamamlanmadan kisa
caligma O0denegi alabilmelerini saglamaktadir. Bu siiregte, depremden etkilenen ve belgelenen
igyerleri i¢in kisa ¢alisma O6dene§i Odenmistir. Ancak, isverenlerin hatali bilgi ve belge
sunmalar1 sonucunda yapilan fazla 6demeler, yasal faiziyle birlikte isverenden tahsil edilecegi

hiikmiine yer verilmistir (125 Sayil1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2023).

28 Temmuz 2023 tarihli 7410 sayili Cumhurbaskan1 karari, deprem bolgesindeki isverenlere
ve calisanlara yonelik bazi 6nemli destekleri icermektedir. Bu karar, 8 Mayis 2023 tarihine
kadar kisa calisma uygulayan igyerlerinin, ayni c¢alisanlari ve ayni kosullar1 siirdiirmeleri
kaydiyla 7 Agustos 2023 tarihine kadar bu uygulamay1 gerekli bir belge talep etmeksizin uzatma
hakkina sahip olduklarini belirtmektedir. Bu, deprem bdlgesindeki isletmelerin ve ¢alisanlarin
ekonomik istikrarlarin1i korumak amaciyla alinmig 6nemli bir tedbir olarak goriilmektedir.
Ayrica, ayni kararla bolgesel kriz nedeniyle 6denen kisa ¢alisma 6deneginin, issizlik 6denegi
stiresinden diisiilmeyecegine dair bir karar alinmistir. Bu, calisanlarin gelecekte islerini
kaybetmeleri durumunda Once aldiklar1 destekten feragat etmek zorunda kalmayacaklar
anlamina gelmektedir. Bu kapsamda, 7410 sayili Cumhurbaskani karari, deprem bolgesindeki
isverenlere ve calisanlara yonelik 6nemli bir destek mekanizmasi sunmaktadir (7410 Sayili

Cumbhurbagkani Karari, 2023).

Tablo 4: Deprem Donemi Kisa Calisma Odenegi Odeme Tablosu

ILLER/FAALIYETLER Kisa GCalisma Odenﬁgi
Kisi Sayis1 Odeme Miktari
ADANA 4.140 20.745.115
ADIYAMAN 7.779 68.011.232
DIYARBAKIR 425 3.206.414
ELAZIG - -
GAZIANTEP 6.113 33.411.320
HATAY 33.750 324.856.192
KAHRAMANMARAS 35.375 313.338.679
KILIiS 29 167.955
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MALATYA 19.961 160.262.043
OSMANIYE 1.865 11.819.905
SANLIURFA 796 3.504.564

Toplam 110.233 939.323.420

Tablo 10.08.2023 tarihine kadar yapilan ddemeleri icermektedir. Kisa calisma ddenegi i¢in ay igerisinde birden

fazla 6deme yapilabileceginden son ayin 6deme yapilan kisi sayis1 ve 6deme miktarinda artis olabilecektir

(Kaynak: ISKUR Issizlik Sigortas1 Dairesi Bagkanligi, 2023)
3.3.2.4. Kisa Calisma Odenegi Analizi

Her ne kadar kisa ¢alisma uygulamasinin Tiirkiye’deki tarihsel gegmisi ¢cok eski bir doneme
dayanmasa da, COVID-19 benzeri bir¢ok kriz ile miicadele edilmesinde kisa ¢alisma
uygulamasi yillar itibariyle birgok kritik zamanda devreye alinmistir. Tablo 5’de de goriilecegi
iizere, kisa ¢caligma 6denegi 6zellikle 2009, 2019, 2020, 2021 ve 2023 yillarinda kendine oldukca
yogun bir sekilde uygulama alan1 bulmustur. Kisa ¢alismanin yogun olarak uygulandigi bu
donemlerden ilki olan 2009 yilinda, ABD’de ortaya cikan kiiresel ekonomik krizin olasi
etkilerinin bertaraf edilmesi amaciyla yogun bir sekilde kisa c¢alisma uygulamasini
bagvurulmustur. 2018-2019 yillarinda ise dovizde yasanan Ongoriilmeyen artis nedeniyle
“Digsal etkilerden kaynaklanan zorlayici sebep” gerekgeli kisa calisma uygulamasi hayata
gecirilmis olup yogun bir sekilde kisa ¢alisma uygulanmistir. 2020 ve 2021 yillarinda COVID-
19 pandemisinin iggiicii piyasasi lizerindeki olumsuz etkileriyle miicadele edilmesi amaciyla
kisa caligma uygulamasi yogun bir sekilde uygulanmis, 6zellikle COVID-19 pandemisinin zirve
yaptigi 2020-2021 yillarinda daha Once benzeri goriilmemis bir seviyede kisa caligma
uygulanarak igsizlik sigortasindan isgiicii piyasasina ¢ok onemli bir destek saglanmistir. Son
olarak ise 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremler nedeniyle

kisa ¢alisma uygulamasi tekrardan devreye alinarak yogun bir sekilde uygulanmigtir.
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Tablo 5: Kisa Calisma Odenegi Yillar itibariyle Genel Odeme Tablosu

Kisa Cahsma Odenegi (***)
YILLAR " -
Hak Eden Kisi Sayis1 Odeme Yapilan Kisi Sayist Odeme Miktar1
2002 - - -
2003 - - -
2004 - - -
2005 21 - 10.566
2006 217 - 64.398
2007 40 - 22.051
2008 0 - 0
2009 190.066 168.467 162.473.091
2010 27.159 55.444 39.144.356
2011 5.814 5.821 4.243.884
2012 2.855 3.110 3.005.208
2013 968 872 824.581
2014 66 94 74.205
2015 115 1.384 304.470
2016 733 789 1.276.589
2017 494 465 759.961
2018 1.393 4.369 3.070.784
2019 105.125 95.666 181.808.909
2020 3.743.473 3.723.097 25.565.353.975
2021 122.332 1.721.162 11.217.500.257
2022 70 48.984 11.263.138
2023 (*) 110.983 122.326 947.670.785
Toplam 4.311.924 faiaiehaiele 38.138.871.206

sayis1 ve 0deme miktarinda artig olabilecektir.

(*) 03.08.2023 tarihine kadar yapilan 6demelere iliskin veri

(***) Kisa calisma 6denegi igin ay igerisinde birden fazla 6deme yapilabileceginden son aymn ddeme yapilan kisi

bildirgeler ilave edilmemistir.

(*¥***) Kisa caligma 6denegi 2020 yil1 hak eden sayisina Cumhurbaskani Kararryla Uzatma nedeniyle olusturulan

(Kaynak: ISKUR Tfssizlik Sigortas1 Dairesi Baskanligi, 2023)

Yukarida da bahsedildigi iizere diinyada ve Tiirkiye’de verilen en biiyiik sinavlardan ve kriz

donemlerinde biri yakin tarihte tecriibe ettigimiz COVID-19 pandemisidir. Pandeminin iggiicii
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piyasalarinda ortaya cikardig1 negatif etkileri en aza indirmek i¢in kisa ¢alisma kritik bir rol
iistlenmistir. Ancak, pandeminin biiyiikliigiinden dolay1 kisa ¢alisma mevcut kosullar isgiicii
piyasasinin olagandist kosullarina tam anlamiyla cevap verememis, Almanya, ABD, Fransa,
Kanada, Giliney Kore ve Tiirkiye gibi bircok iilke bu kapsamda bir takim esnekliklere ve

degisikliklere gitmek zorunda kalmistir.

Ornegin, ABD’de COVID-19 kriziyle ilgili ana énlem olan ABD CARES Yasasi, kisa ¢alisma
tazminatinin kullanimini tesvik edecek 6nemli adimlari da icermistir. Bu kapsamda is paylagimi
planlar1 olmayan eyaletlere bunlar1 gelistirmeleri i¢in mali destek saglanmis ve federal hiikiimet
Odenen tiim kisa ¢aligma tazminat1 yardimlari i¢in eyaletlere geri ddeme yapmistir. Almanya’da
ise kisa ¢alisma Odenegine erisim kurallarinin hafifletilmesi ve is¢ilerin kayip kazanglari igin
yasal ikame oranlarimi yiikseltilmesi yoluyla kisa ¢alisma uygulamasinin yogun bir sekilde
uygulanabilmesine imkan taninmistir. COVID-19’un yarattig1 olumsuz etkilere kars1 Fransa’da
uzun stiredir yiiriirliikte olan kisa ¢alisma diizenlemesi i¢in daha yiiksek bir iicret ikame orani
belirlenmistir ve normal sartlarda 6 ay olan yararlanma siiresi 12 aya ¢ikartilarak édenekten
yararlanma miktar1 ve siiresi genisletilmistir. Giiney Kore’de COVID-19 pandemisinde hem
kisa ¢aligma uygulamasinin mevcut kosullar1 esnetilmis hem de yeni uygulamalar getirilerek
etkili bir sekilde uygulanmistir. Bu kapsamda 6zellikle sektorel bazda agir darbe goren sirketlere
yiiksek ikame oranlar1 uygulanmis, bununla birlikte kisa ¢alisma uygulamasinin tamamlayici
niteligindeki igsizlik yardimlari ile gelir kayiplarinin telafi oranlarini yiikseltilmistir. Kanada’da
da benzer sekilde kisa calisma uygulamasi mevcut hali ile isgiicli piyasasina yeterli diizeyde
cevap verememis olup mevcut kisa ¢alisma uygulamasinin yararlanma sartlarinda, daha dnce Is
paylasimi (Work Sharing) programini kullanan isgverenler icin zorunlu bekleme siiresi
kaldirilmistir ve boylece uygun igverenler hemen yeni bir anlasmaya girebilmeleri gibi bazi

esnekliklere gidilmistir.
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Tablo 6: COVID-19 Dénemine Ait Kisa Calisma Odenegi Odeme Tablosu

Kisa Cahsma Odenegi
flgili Dénem Kisi Sayis1 Tutar
2020 Mart 77.120 21.852.161
Nisan 3.234.154 5.090.384.774
Mayis 3.279.974 5.558.623.446
Haziran 2.486.248 3.375.448.605
Temmuz 1.662.480 2.640.425.309
Agustos 1.296.690 2.042.087.297
Eyliil 1.048.952 1.616.164.848
Ekim 966.626 1.491.833.576
Kasim 1.014.366 1.534.720.694
Aralk 1.375.326 2.135.932.623
2021 Ocak 1.391.181 2.191.133.782
Subat 1.329.451 2.114.679.784
Mart 1.158.103 1.777.635.260
Nisan 1.086.820 1.594.769.695
Mayis 1.312.978 2.036.101.616
Haziran 991.453 1.482.392.699
Temmuz 3.464 4.895.113
Agustos 3.461 4.717.936
Eyliil 2.374 2.451.926
Ekim 3.948 3.374.008
Kasim 3.661 2.599.289
Arahk 4.099 2.426.139
2022 Ocak 3.729 1.278.263
Subat 9.242 1.946.916
Mart 11.263 1.659.180
Nisan 6.710 1.162.458
Mayis 4.413 858.141
Haziran 3.873 1.021.338
Temmuz 3.078 1.050.669
Agustos 2.286 416.107
Eyliil 1.997 457.609
Ekim 1.490 685.949
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Kasim 809 155.548
Aralhik 992 568.500
2023 Ocak 1.261 1.331.021
Subat 2.229 483.506
Mart 2.453 1.332.911
Nisan 3.067 3.038.572
Mayis 790 1.332.668
Haziran 1.087 1.326.693
Toplam 3.774.805 36.744.756.631

(*) 03/08/2023 itibariyla
(**)COVID 19 Kapsanunda yapilan 6demeleri igermektedir.

(Kaynak: ISKUR Isgiicii Piyasas1 ve Istatistik Dairesi Baskanligi, 2023)

Yukar1 yer alan Tablo 6’dan da anlasilacag: lizere iilkemizde COVID-19 kapsaminda kisa
calisma 6demelerine ilk olarak 2020 Mart donemi i¢in baslanmistir. Vaka sayilarinin hizla
artmasi ve buna iligkin olarak sik1 kapanma tedbirlerinin gelmesi ile isletmeler calismalarina ara
vermek zorunda kalmis, piyasada arz daralmasi yasanmis ve bu kapsamda isverenler
isletmelerinin ¢aligma saatlerinde azalmaya gitmek zorunda kalmiglardir. Biitiin bu gelismelerin
akabinde salgin kismen de olsa azalmaya baslamis ve bu sebepten kademeli normallesme
stirecine gegilerek bir nebzede olsa kisa ¢alismanin yiikii azalmistir. Ancak sonrasinda vaka
sayilarin tekrar artmasi ve bunun akabinde tedbirlerin tekrardan uygulanmaya koyulmasi ile
Aralik 2020 den itibaren kisa ¢alisma miktar1 tekrardan artmaya baslamistir. Ancak yararlanan
kisi sayis1 2020 Nisan-Mayis-Haziran aymda kisa calismadan yararlanan kisi sayisina
yaklagamamistir. COVID-19 doneminde kisa ¢alisma 6deneginin bu kadar etkin bir sekilde
kullanilmas1 ve yararlanan kisi sayisinda bu kadar c¢ok kisinin kapsam alanina alinmasinda
sliphesiz yararlanma kosullarinin esnetilmesi etkili olmustur. Bu esnekliklerden belki de en
onemlisi normal sartlarda 600 giin olan prim sartinin COVID-19 pandemisi kaynakli kisa
calisma 6zelinde 450 giine diisiiriilmesi olmustur. Bu diizenleme kapsaminda fazladan tahmini
400 bin civari kisi 6denek alma hakkina sahip olmus olup bu kisilere toplamda 1,5 Milyon TL’yi
asan bir 6deme yapilmistir. Bununla birlikte, normal sartlarda 120 giin kesintisiz ¢aligiyor olma
sart1 60 giline diisiiriilmiis olup, bu sayede daha fazla kisi kapsam alanina alinarak daha fazla

calisanin kisa ¢alisma imkanindan yararlanmasi saglanmistir. Bu kadar biiyiik bir kriz
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zamaninda yararlanma sartlarinin esnetilmesi ve daha fazla kisinin bu kapsama alinmasinin
dogru bir karar oldugu degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, bu kadar derin kriz anlarinda kisa
calisgma uygulamasinin etkin bir sekilde uygulanmasi adina bu sartlarin kalict olarak
esnetilmesinin yerinde olacag diisiiniilmekte olup gergeklestirilecek diizenlemeler araciligryla

programin etkinliginin ve verimliliginin artacagi degerlendirilmektedir.

Pandemi doneminde kisa calisma alaninda getirilen bir diger yenilik ise kisa ¢alisma hak
edislerine iliskin olarak yapilan teftis isleminin daha sonraya birakilmasi olmustur. Bu
uygulama derin kriz aninda isverenin ve is¢inin desteklenmesinde hizli hareket kabiliyeti
kazanmak icin hayata gegcirilmistir. Calisanlarin gelir kaybinin hizli bir sekilde telafi edilmesini
amaglayan bu uygulama krize hizli tepki vermenin bir geregi olarak, donemin sartlar1 da goz
online alindiginda, dogru ve yerinde bir karar olarak degerlendirilmektedir. Ancak teftis
sathasinin 6deme yapildiktan sonraya birakilmasi ilerleyen siireclerde bazi problemlerin ortaya
¢ikmasina da sebep olmustur. Odeme yapildiktan sonra teftis sonucunda kisa ¢alisma uygunluk
raporu olumsuz sonuglanan igverenler i¢in fazla ve yersiz 6deme ¢ikartilmasi, bunlarin tespiti,
fazla ve yersiz 6demenin tahsili gibi birgok sikintty1 beraberinde getirmistir. Yapilan uygulama
her ne kadar donemin sartlarina gore uygun olarak degerlendirilse de sonrasinda yaratti3
problemler sebebiyle ¢ok zor durumda kalinmadikg¢a kullanilmamas1 gereken bir yontem oldugu
degerlendirilmektedir. Bunun yerine teftis siireclerinin hizlandirilmas1 ve ISKUR ile teftis
bagkanligi arasindaki sistemsel irtibatin ve isbirliginin  gelistirilmesi siireglerine

odaklanilmalidir.

Yukarida da bahsedildigi {izere pandemi doneminde kisa ¢alisma alaninda birgok kritik
degisiklik yapilarak ilgili 6denekten yararlanma alaninda esnekliklere gidilmistir. Ancak bu
donemde kisa caligma uygulamasinda 6deme miktariin hesaplanmasi bakimindan higbir
esneklige yer verilmemistir. Gerek pandemi siirecinin uzun stirmesi gerekse kriz siirecinin ¢ok
derin bir etki yaratmasi vatandaglarin normal zamanlarda karsilasabileceklerinden daha biiyiik
bir sikint1 igerisine girmesine neden olmustur. Bu bakimdan Tiirkiye’de mevcut iicret ikame
oranlarinda herhangi bir degisiklige gidilmeyip aymi licret ikame oranlarinda uygulamaya
devam edilmesinin bir eksiklik oldugu degerlendirilmektedir. Genel olarak uygulanan kisa

caligma 6denegi kapsaminda saglanan %60’11ik oran makul bir oran olarak kabul edilebilir ancak
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pandemi gibi agir krizlerde tiim ekonominin derinden etkilenmesi kisilerin yasam kosullarini
olaganiistii sekilde etkilemis olup boylesi donemler icin ¢alisanlarin gelir kaybinin daha yiiksek
oranda telafi edilmesi elzem hale gelmektedir. Dolayisiyla sonraki siireglerde COVID-19
pandemisi gibi isgiicii piyasasinda derin bir etki yaratan kriz donemleri i¢in uygulamaya
konulacak kisa ¢alisma programlarinda iicret ikame oranlarinin artirilmasinin olumlu etkilerinin

olacagi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, lilkemizde kisa calisma ddenegi miktar1 belirlenirken kisinin ¢alismayan es,
bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuk vb. gibi ailevi durumlar1 dikkate alinmamaktadir. Kisilere
sunulan asgari yasam standardina katki saglanmasi adina kisilerin ailevi durumunun da
degerlendirilerek 6denek miktar1 hesaplamasinda dikkate alinmasinda fayda goériilmektedir. Bu
konuda Almanya’da uygulanan model, iyi bir uygulama 6rnegi olarak géze carpmaktadir.
Almanya’da standart olarak kisa ¢alismaya dahil olan is¢inin kayip net maasinin yilizde 60’1 i¢in
kisa ¢alisma 6denegi 6denmekte iken hanede en az bir ¢ocuk yasiyorsa, kisa ¢alisma ddenegi
net maasin yiizde 67’si olarak hesaplanmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de uygulanan kisa
calisgma uygulamasi i¢in de kisilerin 6zel durumlarina gore farkli 6denek miktarlar
alabilecekleri bir sistemin olusturulmasinin 6nemli oldugu ve kisiler acisindan oldukga faydali

olacag1 degerlendirilmektedir.
3.3.3. Nakdi Ucret Destegi
3.3.3.1. Nakdi Ucret Destegine Genel Bir Bakis

Nakdi ticret destegi uygulamasi pandemi oncesi donemde yiiriitiilen bir uygulama olmamakta
olup ilk kez pandemi donemine yonelik olarak 2020 yilinda ortaya ¢ikmistir. Daha sonrasinda
da deprem sebebiyle ilan edilen OHAL illeri i¢in de nakdi ticret destegi tekrardan uygulamaya
koyulmustur. Tezin bu bdliimiinde konuyla ilgili genel bir bilgilendirmede bulunulmus olup, bu
kapsamda tezin ilerleyen boliimlerinde yer alan COVID-19 déneminde uygulanan nakdi iicret
destegi ve Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda ilan edilen OHAL Siirecinde nakdi

ticret destegi basliklart altinda konuyla ilgili detayla bilgi verilecektir.
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3.3.3.2. COVID-19 Pandemisi Déneminde Nakdi Ucret Destegi

[k kez COVID-19 pandemisi doneminde iscilere belirli sartlar1 saglamalar1 halinde nakdi iicret
destegi ad1 altinda 6zel bir 6deme diizenlemesi sunulmustur. 17 Nisan 2020 tarihinde yiiriirliige
giren 7244 sayili Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda nakdi {icret destegi programi baslatilarak
pandemi siirecinde is¢ileri desteklemek adina 6nemli bir adim atilmistir. Bu program, 4857
sayil1 Is Kanunu'nun gecici 10. maddesi kapsaminda, dzellikle {icretsiz izne ayrilan ¢alisanlara
ve 15 Mart 2020 tarihinden sonra islerine son verilen ancak issizlik 6denegi almaya hak

kazanamayan vatandaglara yonelik olarak hayata gecirilmistir.

Bu diizenleme, istihdamin korunmasi ve issizligin azaltilmasi amaciyla atilmig 6nemli bir adim
olma 6zelligine sahip olmaktadir. Isverenler, bu donemde isgilerin is sdzlesmelerini sadece
belirli sartlara gore feshedebilmislerdir. Ayni donemde, iicretsiz izinde veya igsizlik durumunda
bulunan iscilere ekonomik agidan destek saglamak amaciyla giinliik bazda belirli bir miktar
O0deme yapilarak, iscilerin maddi zorluklarini hafifletmek ve istthdamin siirdiiriilmesine katkida
bulunmak amaclanmustir. Isverenlerin iscilere karsi fesih hakkii kullanmamasi ve isgilerin
ticretsiz izne ayrildiklar siire boyunca is sozlesmelerinin hakli nedenle feshedilemeyecegi de

bu diizenlemeyle yiiriirliigli konulmustur.
4857 Sayih is Kanunu Gegici 10 uncu Madde

17 Nisan 2020 tarihinde, 7244 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu’na

gecici 10 uncu madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10 — Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is veya
hizmet sozlesmesi, bu maddenin yiiriirliige girdigi tavihten itibaren ii¢ ay siireyle 25 inci maddenin
birinci fikrasimin (1) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve
iyi niyet kurallarima uymayan haller ve benzeri sebepler disinda igveren tarafindan feshedilemez.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ aylik siireyi gegmemek iizere isveren is¢iyi
tamamen veya kismen iicretsiz izne aywabiliv. Bu madde kapsaminda iicretsiz izne ayrilmak, ig¢iye
hakli nedene dayanarak sozlesmeyi fesih hakkr vermez.

Bu madde hiikiimlerine aykiri olarak is sézlesmesini fesheden isveren veya isveren vekiline,

sozlegsmesi feshedilen her is¢i icin fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari ticret tutarinda idari para
cezast verilir.
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Cumhurbagkant birinci ve ikinci fikrada yer alan ii¢ aylik siireleri alti aya kadar uzatmaya

yetkilidir.”

Bu diizenlemenin amaci, calisanlarin is giivencesini saglamak ve isverenlerin iscileri keyfi
olarak isten ¢ikarmasini engellemektir. Isveren, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan durumlar
vb. sebepler disinda, bu diizenlemenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay boyunca is
sOzlesmesini feshedemez. Ayrica iicretsiz izne ¢ikarilan isciler, bu durumu hakli neden olarak
kullanarak sozlesmeyi feshetme hakkina sahip degillerdir. Bu diizenleme, iscilerin is
giivencesini korurken igverenlerin de belirli durumlarda isletme ihtiyaglarina uygun hareket

etmelerini saglamistir.
4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu Gegici 24 iincii Madde

17 Nisan 2020 tarihinde, 7244 sayili Kanunun 7 inci maddesi ile 4447 sayili Kanuna da gegici

24 iincti madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 24 — Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte is sozlesmesi bulunmakla birlikte
4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca isveren tarafindan ticretsiz izne ayrilan ve
kisa ¢alisma ddeneginden yararlanamayan isgiler ile 15/3/2020 tarihinden sonra 51 inci madde
kapsaminda is sozlesmesi feshedilen ve bu Kanunun diger hiikiimlerine gore issizlik 6deneginden
yararlanamayan isgilere, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yashhk ayhgr almamak
kaydiyla ve 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi
gecmemek lizere, bu siire iginde iicretsiz izinde bulunduklar: veya issiz kaldiklari siire kadar, Fondan
Qiinliik 39,24 Tiirk liras1 nakdi iicret destegi verilir. Yapilan odemelerden damga vergisi hari¢
herhangi bir kesinti yapilamaz.

Birinci fikra kapsaminda iicretsiz izne ayrilarak nakdi ticret desteginden yararlanan is¢inin fiilen
calistirlldiginin tespiti halinde isverene, bu sekilde ¢alistirilan her ig¢i ve ¢caligtirildigi her ay igin
ayrt ayrt olmak iizere fiilin islendigi tarihteki 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesince belirlenen
aylik briit asgari iicret tutarinda ¢alisma ve is kurumu il miidiirliiklerince idari para cezast uygulanir
ve odenen nakdi ticret destegi 6deme tarihinden itibaren igleyecek kanuni faizi ile birlikte isverenden
tahsil edilir.

Bu madde kapsaminda nakdi iicret desteginden yararlananlardan 5510 sayili Kanuna gore genel
saghk sigortalisi veya genel saghk sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina
girmeyenler, aynit Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasimin (g) bendi kapsaminda genel saglik
sigortalisi sayilirlar ve genel saglik sigortasina iliskin primleri Fondan karsilanir.

Bakanlik, nakdi iicret destegine iliskin 6deme usul ve esaslarini belirlemeye ve bu maddenin

uygulanmasina iligkin ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye yetkilidir.”

Nakdi iicret desteginin 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’na eklenen Gegici 24. madde ile
COVID-19 pandemisi donemine 6zgli olarak uygulanan bir destek programidir. Bu destek
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programi, isveren tarafindan iicretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alisma 6deneginden yararlanamayan
isciler ile issizlik 6deneginden yararlanamayan ve is sozlesmesi feshedilen isgilere yonelik
olarak diizenlenmistir. Bunun yan1 sira nakdi ticret desteginden faydalanacak kisilerin belirli
kriterlere uygun olmalar1 gerekmektedir. Bu kisilerin herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
yaslilik ayligi almamalar1 gerekmektedir. Pandeminin ilk siireglerinde destek tutar1 giinliik
39,24 Tirk Liras1 olarak belirlenmis olup iicretsiz izinde bulunan is¢ilerin Genel Saglik
Sigortas1 (GSS) primleri, Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmistir. Bu sayede iscilerin
saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri saglanmaktadir. Nakdi ticret destegi demeleri, damga

vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmadan gergeklestirilmistir.

Bu diizenlemenin amaci, is¢ilerin gelir kayiplarinin telafi edilmesi ve saglik hizmetlerinden

yararlanabilmeleri olmustur.
4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu Gegici 27. Madde (istihdama Déniis Tesviki)

1/1/2019-17/4/2020 araliginda 4857 sayili Kanunun 25/(I) numarali bendinde belirtilen
sebepler disinda hizmet akdi sona erenler ile hizmetleri Sosyal Gilivenlik Kurumuna
bildirilmeksizin 1/12/2020 tarihi itibariyla istthdam edilmeye devam edilmekte olanlardan, is
veya hizmet sozlesmelerinin sona erdigi ya da halihazirda ¢aligmakta olduklari en son 6zel
sektor isverenine 30 giin igerisinde basvuruda bulunan ve isveren tarafindan ise baslatilip
ticretsiz izne ayrilanlara (1/10/2020 doneminde SGK’ya bildirilenler, emekliler ve yabancilar
hari¢) 2020 yili Nisan ayinda uygulamaya baglanilan nakdi {icret destegi uygulamasi ile benzer

esaslar ¢ergevesinde nakdi ticret destegi 6denmistir.

Bu diizenleme, belirli donemlerde hizmet akdi sona eren bireylerin, son 6zel sektor isyerlerinde
yeniden istihdam edilmesi veya daha Once galistiklar1 siirelerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmesi sonucunda igverenler tarafindan {icretsiz izne ayrilmalar1 durumunda, bu kisilerin
gecici fesih kisitt doneminde nakdi tcret desteginden yararlanmalarini saglamistir. Bu
diizenlemenin amaci, igverenlerin is¢ileri iicretsiz izne ayirma kararlarini kolayca alabilmelerini
ve bu donemde is¢ilerin ekonomik giivencelerini saglamak igin nakdi licret destegi semsiyesi
altinda koruma altina almak olmustur. Bu kapsamda, nakdi {icret desteginden yararlanmayan bir

kesime yeni diizenleme ile yararlanma hakki verilmis olup nakdi iicret desteginin kapsama alan
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kismen de olsa biraz genisletilmistir. Bunun yani sira ayn1 diizenleme ile nakdi iicret desteginin
tutarini, asgari ticret artis oraninda artirmaya Cumhurbaskani yetkili kilinmistir. Ayrica, bu
diizenleme kapsaminda nakdi Ucret desteginin miktarni artirmak i¢in Cumhurbaskanma yetki

verilmistir.
4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu Gegici 28. Madde (Art1 istihdam Tesviki)

Igili diizenleme kapsaminda, 6zel sektdr isyerlerinde 2019/Ocak ila 2020/Nisan dénemlerinde
en az c¢alisan sayisina ilave olarak istthdam edilenler ile 17/4/2020 tarihinden sonra ilk defa
tescil edilen ya da daha once tescil edildigi halde 2019/Ocak ila 2020/Nisan aylarinda bildirim
yapmayan 6zel sektor isyerlerinde 1/12/2020 tarihinden itibaren ise baslatilip iicretsiz izne
ayrilanlara (1/10/2020 doneminde SGK’ya bildirilenler, emekliler ve yabancilar haric)
2020/Nisan ayinda uygulamaya baglanilan nakdi iicret destegi uygulamasi ile benzer esaslar
cergevesinde nakdi ticret destegi 6denmistir. Bu, igverenlerin is¢ileri iicretsiz izne ayirarak

is¢ilerin gelir kayiplarini azaltmalarini ve iscilerin is glivencesini saglamalarin1 amaglanmastir.
4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu Gegici 56. Madde

Son olarak 2021 yil1 Nisan ayinda yapilan diizenleme ile yiyecek ve icecek hizmeti sektoriinde
faaliyet gosteren igyerleri ile ramazan ay1 boyunca kisitlamalara tabi igyerlerinde 2021 Mart
ayinda sdzlesmesi bulunan c¢alisanlara, 2021 yili Nisan ve Mayis aylarina iligkin olarak, licretsiz
izne ayrildiklar1 donem i¢in nakdi ticret destegi verilmesi hilkkmii getirilmistir. Boylece nakdi

ticret desteginin kapsam alani1 kismen de olsa esnetilmistir.
Nakdi Ucret Desteginin Kapsamu

Ucretsiz izin siirecinde olan ve kisa ¢alisma Odeneginden yararlanamayan isciler ile is
sozlesmeleri 15/03/2020 tarihinden sonra issizlik Odenegine hak kazanacak sekilde

sonlandirilan ancak issizlik 6deneginden yararlanamayan is¢ileri kapsamistir.

1/1/2019-17/4/2020 tarihleri arasinda, 4857 sayilit Kanunun 25/(IT) numarali bendinde belirtilen
sebepler disinda hizmet akdi sona erenler ile 6zel sektor isyerlerinde 2019/Ocak ila 2020/Nisan

doénemlerindeki ¢alisan sayisina ek olarak istihdam edilenlerden, 1/12/2020 tarihinden itibaren
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ise baglatilan ve daha sonra iicretsiz izne ayrilan kisilere, 2020 yil1 Nisan ayinda uygulamaya

konulan nakdi iicret destegi saglanmustir.

Ayrica 2021 yili Nisan ayinda yapilan bir diizenleme ile yiyecek ve igecek hizmeti sektoriinde
faaliyet gdsteren igyerleri ile ramazan ay1 boyunca kisitlamalara tabi olan isyerlerinde, 2021
Mart ayinda is s6zlesmesi bulunan ¢alisanlara 2021 yil1 Nisan ve Mayis aylarinda iicretsiz izne
ayrildiklar1 donem igin giinliik 50 TL 6deme yapilmasi kararlastirilmis ve bu kapsamda hak

kazanma sartlarini saglayan is¢ilere nakdi iicret destegi 6demeleri gerceklestirilmistir.
Yararlanma Sartlari
Nakdi iicret desteginden yararlanilabilmesi i¢in sigortalinin;

e 17/4/2020 tarihi itibartyla is sdzlesmesinin bulundugu isveren tarafindan 4857 sayili

Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca licretsiz izne ayrilma,
e Kisa calisma ddeneginden yararlanmama,
e Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaghlik aylig1 almama,
e Issizlik sigortas1 kapsaminda galistyor olma,
kosullarini birlikte tasimasi gerekmektedir.

Ayrica; 1/1/2019-17/4/2020 araliginda 4857 sayili Kanunun 25/(1I) numarali bendinde belirtilen
sebepler disinda hizmet akdi sona erenler ile 6zel sektor isyerlerinde 2019/Ocak ila 2020/Nisan
donemlerinde en az c¢alisan sayisina ilave olarak istihdam edilenlerden 1/12/2020 tarihinden

itibaren ise baslatilip licretsiz izne ayrilanlarin;

e Tesvik hiikiimleri kapsaminda SGK’ya ilgili Kanun numarasi segilerek Aylik Prim ve

Hizmet Belgelerinin/Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannameleri ile bildirilme,
e SGK’ya 1/10/2020 déneminde bildirim yapilmamis olma,
e Kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmama,

e Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaglilik ayligi1 almama,
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e Yabanci olmama,
e Issizlik sigortas1 kapsaminda ¢alisiyor olma, kosullarini birlikte tasimas1 gerekmektedir.
Issizlik 6deneginden yararlanamayan iscilerin;

e 15/3/2020 tarihinden sonra 4447 sayili Kanunun 51 inci maddesi kapsaminda is

sOzlesmesi feshedilmis olmasi,

e Fesih nedeni disinda hak kazanma kosullarin1 tasimama nedeniyle issizlik 6deneginden

yararlanamamasi,
e Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslhilik aylig1 almamasi,
gerekmektedir.

Yiyecek ve icecek hizmeti sektoriinde faaliyet gosteren isyerleri ile ramazan ay1 boyunca

kisitlamalara tabi isyerlerinde calisan iscilerin ise;

e Mart 2021 itibariyla is sdzlesmesinin bulundugu ve basvuru aninda ana faaliyet kodu
olarak 56 kodunda faaliyet gosteren isverenleri ile 61.90.05, 85.51.03, 93.11.01,
93.12.07,93.13.01, 93.19.05, 93.21.01, 93.29.02, 93.29.03, 96.02.01, 96.04.01, 96.04.02
veya 96.04.03 kodlarinda igverenleri tarafindan 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu

maddesi uyarinca iicretsiz izne ayrilmalari,
e Kisa calisma ddeneginden yararlanmamalari,
e Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik aylig1 almamalari,
e Issizlik sigortas: kapsaminda galistyor olmalar,

gerekmektedir.
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Nakdi Ucret Destegi Basvurular

Bir isyerinde ¢alisirken, belirlenen fesih kisiti doneminde ticretsiz izne ¢ikartilan ve kisa ¢alisma
avantajindan faydalanamayan c¢alisanlarin nakdi ticret yardimindan faydalabilmesi i¢in SGK

web sitesi tizerinden isverenleri tarafinda basvuru yapilmistir.

Diger yandan, issizlik yardimi almay1 hak edemeyen calisanlar i¢in siire¢ biraz daha farkl
islemistir. Is akdi 15/03/2020'den sonra sonlandirilan ve issizlik yardimi i¢in ISKUR'a
basvuruda bulunan fakat bu yardimdan yararlanamayan ¢alisanlar i¢in, nakdi iicret yardimini
alabilmek adina ek bir bagvuru yapmalarma gerek olmadan ISKUR, bu destek ddemelerini

otomatik olarak yapmustir.
Yararlanma Siiresi

Nakdi iicret destegi kapsaminda, 4857 sayil1 Is Kanunu'nun Gegici 10. maddesinin ikinci fikrasi
tarafindan belirlenen hiikiim, ti¢ aylik bir fesih yapma yasag siiresi boyunca ddeme yapilmasini
ongormektedir. Bu hiikiim, igverenlerin isgileri {licretsiz izne ayirmak veya is sozlesmelerini
feshetmek yerine nakdi {icret destegi saglamalarin1 amaglamaktadir. Bu siire, li¢c aylik donemi

gegmeyecek sekilde belirlenmistir.

Ancak ii¢ aylik siireyi once 6 aya uzatmaya, ardindan her defasinda en fazla iiger aylik siirelerle
30/6/2021 tarihine kadar uzatmaya Cumhurbagkani yetkili kilinmistir. Fesih kisiti, dolayisiyla
nakdi ticret destegi; toplamda 7 kez olmak iizere 30/06/2021 tarihine kadar uzatilmis olup, bu

tarih itibari ile fesih kisit1 ve dolayisiyla nakdi tlicret destegi uygulamasi sona ermistir.

Yiyecek ve icecek hizmeti sektoriinde faaliyet gosteren igyerleriyle ramazan ayr boyunca
kisitlamalara tabi isyerlerinde ¢alisanlara yonelik bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme,

2021 Nisan ve Mayis aylarinda licretsiz izne ayrilan ¢aliganlara belirli bir 6deme yapilmugstir.
Odeme Miktar

2021'de, nakdi ticret destegi, belirli ekonomik diizenlemelerle birkag kez revize edilmistir. Yilin
basinda, asgari iicretteki %21,56'lik artisa paralel olarak, giinliik nakdi iicret destegi miktar1

39,24 TL'den 47,70 TL'ye yiikseltilmistir. Ancak bu miktar, yilin ilerleyen donemlerinde
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yapilan kanuni diizenlemelerle 50 TL'ye ¢ikarilmistir. 7316 sayili Kanun'un 2021 Nisan ayinda
getirdigi bu degisiklik, is¢ilere daha fazla ekonomik destek saglamayr amaglamaktadir. Ek
olarak, 30/4/2021 tarihi itibariyle bu destekten yapilan 6demelerde damga vergisi kesintisi

yapilmamasi karar1 alinmistir.
Odemeye Iliskin Hususlar

Nakdi ticret destegi, bir ay i¢in en fazla 30 giin 6denmektedir. Yapilacak édemeler, ilgililerin
isverenleri tarafindan belirtilen; IBAN/ PTT sube gibi 6deme kanallar1 vasitasiyla ISKUR

tarafindan yapilmaktadir.
Sunulan Hizmetler
e Nakdi iicret destegi 6denmesi,
e Genel saglik sigortas1 primleri ddenmesi,
hizmetleri sunulmaktadir.
Isbirligi Yapilan Kurum ve Finansman

Nakdi {icret destegine iliskin basvuru islemleri Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan
yiiriitiilmekte, 6demeler ISKUR tarafindan yapilmakta, uygulamayla ilgili denetimler de
Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1 tarafindan yapilmaktadir.

Mevzuat Degisiklikleri(Kronolojik)

e 16/4/2020 tarih ve 7244 sayih Kanunla 4857 sayil1 Is Kanununa gecici 10 uncu madde

eklenmis ve fesih yasagi uygulamasi baglatilmistir.

e 16/4/2020 tarih ve 7244 sayih Kanunla 4447 sayili Issizlik Sigortasi kanununa gegici

24’1lincii madde eklenmistir.

e 17 Nisan 2020 tarihinde yiiriirliige giren diizenleme ile nakdi ticret destegi ddenmesine

iligkin esaslar belirlenmistir.
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22/4/2020 tarihinde Nakdi Ucret Desteginin Uygulamasia Iliskin Usul ve Esaslar

yayimlanmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun gecici 10 uncu maddesinde 28/07/2020 tarih ve 7252 sayili
Kanunla revize yapilmis isyerinin kapanmasi veya belirli siireli igin sona ermesi hali

fesih yasagi kapsami disina ¢ikartilmistir.

28/7/2020 tarihinde yayimlanan 7252 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle 3 aylik siire ile
yirirliige konulan uygulamanin siiresinin, her defasinda en fazla iiger aylik siirelerle
30/6/2021 tarihine kadar uzatilmasi i¢in Cumhurbaskanina uygulamay1 uzatma yetkisi
verilmistir. Bu ¢er¢evede uygulama kademeli olarak uzatilmistir. 30/6/2021 tarihi itibari

ile fesih kisit1 ve dolayisiyla nakdi iicret destegi uygulamasi sona ermistir.

17/11/2020 tarihinde yayimlanan 7256 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanuna gegici 27
madde eklenmistir. Bu kapsamda 1/1/2019-17/4/2020 araliginda 4857 sayili Kanunun
25/(I1) numarali bendinde belirtilen sebepler disinda hizmet akdi sona erenler ile
hizmetleri Sosyal Gilivenlik Kurumuna bildirilmeksizin 1/12/2020 tarihi itibariyla
istthdam edilmeye devam edilmekte olanlardan, is veya hizmet s6zlesmelerinin sona
erdigi ya da halihazirda calismakta olduklari en son 6zel sektor igverenine 30 giin
icerisinde bagvuruda bulunan ve igveren tarafindan ise baglatilip licretsiz izne ayrilanlara
(1/10/2020 déneminde SGK’ya bildirilenler, emekliler ve yabancilar hari¢) nakdi iicret
destegi verilmesi kararlagtirilmigtir. Ayrica nakdi licret desteginin tutarini, asgari iicret

artis oraninda artirmaya Cumhurbaskani yetkili kilinmstir.

17/11/2020 tarihinde yayimlanan 7256 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanuna gegici 28
madde eklenmistir. Bu kapsamda 6zel sektor igyerlerinde 2019/0Ocak ila 2020/Nisan
donemlerinde en az c¢alisan sayisina ilave olarak istthdam edilenler ile 17/4/2020
tarihinden sonra ilk defa tescil edilen ya da daha dnce tescil edildigi halde 2019/Ocak ila
2020/Nisan aylarinda bildirim yapmayan 6zel sektor igyerlerinde 1/12/2020 tarihinden
itibaren ise baslatilip Tlcretsiz izne ayrilanlara (1/10/2020 doneminde SGK’ya
bildirilenler, emekliler ve yabancilar hari¢) nakdi tcret destegi verilmesi

kararlastirilmistir.
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e 22/4/2021 tarihinde yayimlanan 7316 sayili Kanununun 6 nc1 maddesi ile 4447 sayili
Kanunun gegici 24 {incii maddesinde degisiklik yapilarak yiyecek ve icecek hizmeti
sektoriinde faaliyet goOsteren isyerleri ile ramazan ay1r boyunca kisitlamalara tabi
isyerlerinde, 2021 yili Mart ayinda hizmet akdi bulunan ve iicretsiz izne ayrilan
calisganlardan  hali hazirda uygulanmakta olan nakdi {icret desteginden
faydalanmayanlara, 2021 yili Nisan ve Mayis aylarina iliskin olarak, iicretsiz izne
ayrildiklar1 dénem i¢in, giinlik 50 TL 6deme yapilmasi hiikkmii getirilmistir. Ayrica
halihazirda nakdi iicret destegi alan kisiler i¢in de destek tutar1 50 TL’ye ¢ikarilmis ve
30/4/2021 tarihinden sonra yapilan 6demelerden damga vergisi kesintisi yapilmayacagi

hiilkme baglanmistir.

e 3/11/2022 tarihli ve 7420 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 14 {incii maddesi ile
4447 sayili Kanuna gegici 32 nci madde eklenmistir. Eklenen madde ile pandemi
doneminde koronaviriis gerekgeli kisa ¢alisma ve nakdi iicret destegi uygulamalari
kapsaminda hatali iglemlerden kaynaklanan fazla ve yersiz 6demeler ile nakdi ticret
desteginden yararlanan is¢inin bagvuruda bulundugu isveren tarafindan fiilen
calistirlldiginin tespiti halinde isverene uygulanan idari para cezalarindan bu maddenin
yuriirliik tarihi itibartyla tahsil edilmemis olanlarin terkin edilmesi hilkmii getirilmis,
fakat kisa ¢aligsma uygulanan déonemde 4857 sayil1 Kanunun 25 inci maddesinin birinci
fikrasinin (II) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla isveren
tarafindan is¢i c¢ikarilmasia istinaden olusan fazla ve yersiz Odemeler ile ceza
sorusturmasina veya kovusturmasina konu olmus kisa calisma 6denegi ile nakdi ticret
destegi ddemeleri bu madde kapsami disinda tutulmustur (Issizlik Sigortasi Dairesi

Bagkanligi, 2023).

3.3.3.3. Kahramanmaras Merkezli Depremler Sonrasinda Ilan Edilen OHAL Siirecinde Nakdi
Ucret Destegi

COVID-19 pandemisinde hayata gecirilen nakdi {icret destegi Kahramanmaras merkezli

depremler sebebiyle ilan edilen OHAL kapsaminda tekrardan hayata gegirilmistir.
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Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye
ve Sanlurfa illerinde 4447 sayili Kanun kapsaminda is s6zlesmesi bulunan sigortalilardan,

6/2/2023 tarihi itibartyla is s6zlesmesinin bulundugu isvereni tarafindan;

e Depremin etkilerinden kaynakli bolgesel kriz gerekgesiyle yapilan kisa calisma
basvurusuna istinaden kisa ¢alisma baslama tarihi itibariyla son 120 giin hizmet akdine
tabi olma ve/veya son 3 yil i¢erisinde 600 giin issizlik sigortasi primi 6demis olma sartini

tagimadigi i¢in yeni bir kisa ¢alisma 6denegi hak sahipligi olusmayanlar ile,

e 6/2/2023 tarihi ve sonrasinda 4447 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi kapsaminda depremin etkilerinden kaynakli isyerinin kapanmasi veya
kapatilmasi sebebiyle is sozlesmesi feshedilen ve ayn1 Kanun kapsaminda is akdi fesih
tarihinde son 120 giin hizmet akdine tabi olma ve/veya son 3 y1l igerisinde 600 giin issizlik
sigortast primi 6demis olma sartini tasimadigi i¢in yeni bir igsizlik 6denegi hak sahipligi

olugmayanlara,

e 21/2/2023 tarihli ve 125 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda 8/2/2023
tarihli ve 6785 sayili Cumhurbaskani Karari ile ilan edilen OHAL siiresi boyunca Issizlik
Sigortas1 Fonundan giinliik 133,44 TL tutarinda nakdi ticret destegi 6demesi yapilmistir.

Hak Kazanma Sartlar

e Bolgesel kriz gerekgesiyle yapilan kisa calisma basvurusuna istinaden kisa calisma

baslama tarihi itibariyla yeni bir kisa ¢alisma 6denegi hak sahipligi olusmayanlar;

» 6/2/2023 tarihi itibariyla 4447 sayili Kanun kapsaminda is s6zlesmesinin bulundugu
igvereni tarafindan bolgesel kriz gerekgesiyle yapilan kisa ¢alisma basvurusunun

ekinde yer alan Kisa Calisma Uygulanacak Isci Listesinde yer almak,

» Kisa ¢alisma bagvurusuna istinaden gergeklestirilen uygunluk tespiti kabul edilmis

olmak,

92



» Kisa ¢alisma baslama tarihi itibartyla 120 giin hizmet akdine tabi olma ve/veya son
3 yil igerisinde 600 giin issizlik sigortasi primi 6demis olma sartini1 tagimadigi i¢in

yeni bir kisa ¢aligma ddenegi hak sahipligi olusmamak,

» Kisa caligma baglama tarihi itibariyla yeni bir hak sahipligi olusmamakla birlikte,
varsa daha Onceden baglatilabilecek durumda olan hak sahipligi siiresini

tamamlamis olmak,

» Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaglhilik ayligi almamak kosullarini

birlikte tasimalar1 halinde,

e 6/2/2023 tarihi ve sonrasinda 4447 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi kapsaminda depremin etkilerinden kaynakli isyerinin kapanmasi veya
kapatilmasi sebebiyle is sdzlesmesi feshedilen ve yeni bir igsizlik 6denegi hak sahipligi

olusmayanlar ise;

» 6/2/2023 tarihi ve sonrasinda 4447 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda depremin etkilerinden kaynakli igyerinin kapanmasi
veya kapatilmasi sebebiyle is sozlesmesi feshedilen ve ayn1 Kanun kapsaminda
calisgma ve prim ddeme sartlarim1 tagimadigi i¢in yeni bir igsizlik ddenegi hak

sahipligi olugsmamak,

» Bagvuruya konu fesih tarihi itibartyla yeni bir igsizlik O6denegi hak sahipligi
olusmamakla birlikte, varsa daha Onceden baslatilabilecek durumda olan hak

sahipligi sliresini tamamlamis olmak,

» Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaghilik ayligi almamak kosullarini

birlikte tagimalar1 halinde nakdi ticret desteginden yararlanmiglardir.
Odemeye iliskin Hususlar

e Nakdi ticret destegini hak eden her bir kisi i¢in yapilacak 6deme, 133,44 Tiirk Liras1 olarak
belirlenen bir giinliik tutar ile 6demeye hak kazanilan giin sayisi ¢carpimi sonucu elde

edilen tutardan damga vergisi diisiildiikten sonra kalan tutara tekabiil ermektedir.
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e Nakdi iicret destegi, bir ay igerisinde en ¢ok 30 giin olmak iizere 6deme kanallar1 yoluyla

is¢inin kendisine 6denmektedir.

e Nakdi ticret destegi, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz,

nafaka borglar1 disinda haciz veya baskasina devir ve temlik edilememektedir.

Deprem donemine iliskin olarak nakdi {icret destegi ddeme tablosu il bazli olarak agagida yer

almaktadir.

Tablo 7: Deprem Donemi Nakdi Ucret Destegi Odeme Tablosu

. . Nakdi Ucret Destegi-KCO Nakdi Ucret Destegi-IO
ILLER/FAALIYETLER - =
Kisi Sayis1 | Odeme Miktar: | Kisi Sayis1 | Odeme Miktar:
ADANA 3.542 17.897.411 48 393.971
ADIYAMAN 7.959 70.875.732 198 1.908.542
DIYARBAKIR 344 2.423.551 24 120.774
ELAZIG - - - -
GAZIANTEP 6.809 35.090.030 33 238.502
HATAY 23.964 231.437.815 179 1.590.717
KAHRAMANMARAS 21.014 191.537.488 94 701.070
KILIS 70 324.844 1 5.032
MALATYA 13.933 123.565.226 90 781.056
OSMANIYE 1.321 8.843.092 12 66.081
SANLIURFA 1.167 3.341.668 20 150.702
Toplam 80.123 685.336.857 699 5.956.449

10.08.2023 tarihine kadar yapilan 6demeleri igermektedir.

(Kaynak: ISKUR Issizlik Sigortasi Dairesi Bagkanligi, 2023)

3.3.3.4. Nakdi Ucret Destegi Analiz

COVID-19 pandemisi siirecinde, pandeminin ortaya ¢ikardigi tahribati gidermek igin diinya
genelinde issizlik sigortast programlart yogun bir sekilde kullamilmistir. Ancak, kriz isgiicii
piyasalarint oldukca derinden etkiledigi i¢in bu programlar tek basina yeterli olmamis, en

gelismis lilkelerde dahil olmak iizere hiikiimetler vatandaslara ve isverenlere ¢esitli ek nakit
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yardimlar saglamak zorunda kalmislardir. Hiikiimetler tarafindan saglanan nakit yardimlarin
genel amaci isttihdamin korunmasindan ziyade krizden kaynakli olarak ortaya ¢ikan mali kaybi
gegici siireligine 6nlemek olmustur. Dolayisiyla, diinya genelinde COVID-19 doéneminde gelir
kayiplari1 desteklemek amaciyla hayata gecirilen programlar ¢ogunlukla sosyal transfer
niteliginde olup daha ¢ok gelir kayiplarinin telafisi ve asgari diizeyde destek saglanmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda, ABD’de uygulanan programlar (CARES Yasasi) araciligiyla
gecici gelir destegi saglanmis ancak direkt olarak istihdami korumaya yonelik bir sart veya
tesvik uygulanmamustir. Nakdi destekler ¢ercevesinde istihdamin korunmasi dnceliginin 6n
plana alindigi Ornekler ise kisith olup Kanada’da uygulanan CEWS ve Ucret Destegi

Programlar1 istihdamin korunmasi odakli nakit transfer programlarina 6rnek teskil etmektedir.

Bazi iilkeler ise gelir kaybina ugrayan farkl: statiilerdeki kisileri ve aileleri kapsayacak sekilde
genis capl destek programlari olusturmuslardir. Bu programlar, issizler, isini kaybedenler,
serbest meslek sahipleri, cocugu olan aileler, girisimciler, KOBI ¢alisanlar1 gibi farkl1 gruplari
icermistir. Ornegin Kanada’daki Acil Durum Ucret Siibvansiyonu Programi (CEWS) ve Ucret
Destegi Programi gibi 6rneklerde, is¢i ve serbest meslek sahipleri igin gelir destekleri sunularak
islerini ve gelirlerini korumalarina yardimci olunmustur. Almanya’da uygulanan Dogrudan
Nakit Destek Programi da isci ve serbest meslek sahiplerini kapsayarak ekonomik dayaniklilig
artirmay1 amaglamistir. Bununla birlikte Fransa’da Dayanisma Fonu adi altinda pandemiden
etkilenen isletmelerin faaliyetlerini ve finansal istikrarlarini siirdiirebilmeleri adina serbest
meslek sahiplerine ve KOBI’lere 1.500 Avro aktarilmistir. Almanya’da sanatgilar gibi serbest
calisanlar, li¢ aylik bir donemde toplamda 15.000 Avroya kadar dogrudan hibe alabilmislerdir.
ABD, 6zellikle Maas Ceki Koruma Programi (PPP) ve satiglarinda 6nemli diisiisler olan firmalar
icin Calisanlart1 Elde Tutma Vergi Kredisi (ERTC) olmak iizere ek ancak sinirli {icret
stibvansiyonu planlarini da uygulamaya koymustur. Kredi kullanimi yiiksek olmus olup Maas
Ceki Koruma Programi 8 Agustos 2020 tarihinde sona ermistir. Calisanlar1 Elde Tutma Vergi
Kredisi ¢ogu igveren i¢in 1 Ekim 2021°de ve tiim igverenler i¢in 1 Ocak 2022’de sona ermistir.
Ulkelerin tiim bu uygulamalarindan da gériilebilecegi iizere, kisilerinin gelir kayiplarinin en iist

diizeyde telafi edilmesi i¢in tiim imkanlar seferber edilmistir.
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COVID-19 pandemisi doneminde Tiirkiye’deki is¢ilerin pandemiden kaynakli olarak ugradigi
gelir kayiplarinin bir boliimiiniin telafi edilmesi amaciyla, kisa ¢alisma ve issizlik 6denegi gibi
temel igsizlik sigortasi programlarinin bir tamamlayicis1 olarak nakdi iicret destegi hayata
gecirilmistir. COVID-19 pandemisi doneminde nakdi iicret desteginden is¢iler yogun bir sekilde
faydalanmistir. Pandemi Dénemi Nakdi Ucret Destegi Odeme Tablosunda goriilecegi iizere
2020 Mayis ve Haziran donemine iliskin nakdi ticret destegi 6demesi yapilan kisi sayisi bu
dénemde zirve yapmistir. Bunun en biiylik sebebi ise vaka sayilarinin artmasi neticesinde
uygulamaya konulan kisitlamalar olmustur. Bu ani krize isgiicii piyasalarinin hazirliksiz
yakalanmasi sebebiyle de ¢ogu isletmede isler durma noktasina gelmistir ve bunun akabinde
calisanlar {icretsiz izne ¢ikartilarak nakdi licret destegi uygulamasina basvurulmustur. Her ne
kadar ilerleyen donemlerde kademeli normallesme asamasina gecilmesiyle bu yiik eskiye
kiyasla azalmaya baslasa da, COVID-19 pandemisinin ikinci dalgasiyla vaka sayilar1 tekrar
artmig ve kapanmalar geri gelmistir. Bunun akabinde de 2021 yilinin ilk ¢eyreginde nakdi {icret
desteginde yararlanan kisi sayisinda tekrardan bir artis gézlenmistir. Pandemi doneminde aylar

itibariyle yapilan nakdi ticret destegi ddemelerine iligkin tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 8: Pandemi Donemi Nakdi Ucret Destegi Odeme Tablosu

Nakdi Ucret Destegi
Tlgili Donem Kisi Sayisi Tutar
2020 Mart - -
Nisan 880.088 441.906.811
Mayis 1.204.110 1.267.827.800
Haziran 1.235.859 1.130.611.789
Temmuz 812.643 784.494.127
Agustos 736.815 788.909.956
Eyliil 669.167 708.565.301
Ekim 604.254 629.936.813
Kasim 698.753 726.094.273
Aralik 701.411 747.316.391
2021 Ocak 859.894 1.057.549.646
Subat 751.441 998.295.856
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Mart 760.655 992.161.102
Nisan 861.967 1.134.955.378
Mayis 995.886 1.351.683.150
Haziran 770.598 1.108.753.900
Temmuz 53.714 87.474.984
Agustos 6.224 13.192.619
Eyliil 695 1.771.898
Ekim 505 1.293.471
Kasim 193 351.672
Arahk 200 877.824
2022 Ocak 37 88.693
Subat 20 135.739
Mart 26.895 11.502.880
Nisan 0 0
Mayis 55 237.562
Haziran 0 0
Temmuz 110 171.556
Agustos 0 0

Eyliil 0 0

Ekim 106 120.717
Kasim 0 0
Arahk 77 485.246
2023 Ocak 0 0
Subat 0 0

Mart 0 0

Nisan 0 0
Mayis 7 40.151
Haziran 0 0
Toplam 3.119.059 13.986.807.307

(**)COVID 19 Kapsaminda yapilan 6demeleri igermektedir.
(ISKUR Isgiicii Piyasas1 ve Istatistik Dairesi Baskanlig1, 2023)
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Ayrica Tiirkiye’de uygulanan nakdi ticret destegi programi diger iilkelerde uygulanan nakit
destegi programlarinin énemli bir boéliimiinden istthdami koruma yoniiyle farklilasmaktadir.
Tiirkiye’de uygulanan nakdi iicret destegi programi kapsaminda gelir kayiplarinin telafisi ve
istihdamin korunmasi amaglari bir arada gozetilmis, nakdi ticret destegi fesih kisiti ile dogrudan
iliskilendirilerek istihdamin korunmasina yonelik kritik bir tedbir olarak hayata gegirilmistir.
Bir baska ifadesiyle, Tiirkiye’deki nakdi iicret destegi uygulamasi, sadece gelir kaybim
desteklemeyi amaglayan programlardan farkli olarak, istihdamin korunmasina yonelik 6nemli
bir fonksiyonu da yerine getirmistir. Bu yoniiyle, mevzuat ve uygulama bakimindan nakdi ticret
destegi programinin smirlarinin belirgin bir sekilde ¢izilerek kaliciliginin saglanmast ve
fonksiyonel olarak kriz donemlerinde otomatik olarak devreye girebilecek sekilde 4447 sayili

Kanuna eklenmesi kritik 6nem arz etmektedir.

Nakdi ticret desteginin istihdami koruma amacina hizmet edecek sekilde 4447 sayili Kanun ile
kalict hale getirilmesinin yani sira kapsayiciliginin da artirilmasi énemli bir konu olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Ciinkii, COVID-19 pandemisi doneminde Tiirkiye nin sagladig1 nakdi iicret
destegi kapsamina sadece is¢iler dahil edilmis olup serbest ¢alisanlar ve esnaflar gibi 6nemli bir
kesim c¢alisma hayatinda olmalarina karsilik destegin kapsami disinda kalmislardir. Ancak,
pandemi donemleri gibi olaganiistii kriz hallerinde, desteklerin toplumun ve ¢alisma hayatinin
daha biiyiik bir kesimini kapsamas1 ve sunulan desteklerin hakkaniyetli bir sekilde dagitilmasi
onem arz etmektedir. Dolayisiyla, nakdi tlicret destegi isciler bakimindan kapsayici ve 6nemli
bir program olarak viicut bulmus olsa da kapsam disinda kalan kisiler bakimindan igerisinde
onemli bir eksikligi de igermektedir. Elbette, Issizlik Sigortas: Fonuna is¢i kesiminin disinda
yer alanlarin COVID-19 donemi igerisinde uygulanan destekten faydalanmasi da dogru bir
uygulama olmayacaktir. Bu noktada, nakdi {icret desteginin temel mantigin1 koruyacak ve gelir
kayiplarinin istihdam ile iliskili bir sekilde telafisini saglayacak bir nakdi destek programinin

Esnaf ve Ahilik Sandig1 kapsaminda da kurgulanmasi daha dogru bir yaklagim olacaktir.

Nakdi iicret destegini saglandigi siire ve destegin miktar1 acgisindan degerlendirildigi ise
COVID-19 siirecinde Tiirkiye’de uygulanan nakdi iicret desteginin artilarinin oldugu gibi bir
takim eksikliklerinin de oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, uygulamanin hayata

gecirildigi 2020 yili Nisan ayindan itibaren destek siiresi Cumhurbagkani1 Kararlariyla bir kisi
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icin 15 ay siireyle destekten faydalanilacak sekilde uzatilmistir. Ik bakista bu uzatmalar
destegin pandemi doneminin tiimiinii kapsamasi agisindan olduk¢a olumludur. Ancak, destegin
devam ettigi siirenin uzunlugu da dikkate alindiginda yapilan 6demelerin miktar agisindan
gorece diisiik olmasi birgok farkli zorlugu da beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, nakdi iicret
desteginin siiresi ile 6denegin miktar1 arasinda bir dengenin gozetilmesi gerekmekte olup, siire
bakimindan destekten en fazla yararlanilabilecek bir iist smirin belirlenmesinin ve bu siire
icerisinde alinacak 6denek miktarinin artirilmasin s6z konusu dengenin saglanmasina énemli

ol¢tide hizmet edecegi degerlendirilmektedir.
3.3.4. Yarim Calisma Odenegi
3.3.4.1. Yarim Calisma Odenegine Genel Bir Bakis

Dogum sonrasi, ebeveynlere cocuklarini bakmak ve yetistirmek amaciyla belirli bir siire licretsiz
izin hakk: taninmaktadir. Bu hiikiim sadece biyolojik anne ve babayr degil, ayn1 zamanda ii¢
yasini gegcmemis cocugu evlat edinen bireyleri de kapsamaktadir. Iscinin talebi dogrultusunda,
ilk dogum i¢in 60 giin, ikinci dogum i¢in 120 giin ve sonraki dogumlarda 180 giin siireyle,
haftalik normal calisma saatlerinin yaris1 kadar izin hakki verilmektedir. (4447 Sayili issizlik

Sigortas1 Kanunu Ek Madde - 5)
Dogum ve Evlat Edinme Sonras1 Yarim Calisma Odenegi

Dogum sonrasi donemde veya {i¢ yas alt1 bir cocugu evlat edinen ebeveynlere, analik izni
sonrasinda belirli bir siire yarim zamanli ¢aligma hakki taninmaktadir. Bu siirecte, dogumun ya
da evlat edinmenin sayisina ve durumuna gére 60’dan 360 giine kadar degisen siirelerde,
calisanin haftalik mesaisinin yaris1 kadar ticretsiz izin hakki bulunmaktadir. Bu izin dénemi
boyunca, sartlar1 ve prim 6demelerini yerine getiren ebeveynlere “Dogum ve Evlat Edinme
Sonrast Yarim Calisma Odenegi’’ adinda bir mali destek sunulmaktadir (4447 Sayil Issizlik
Sigortas1 Kanunu Ek Madde - 5)

Bu diizenleme, dogum sonrasi ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi i¢in is¢ilere esneklik ve destek
saglamay1 amaglamaktadir. Iscilere bu iicretsiz izin hakki verilerek, cocuklariyla daha fazla

vakit ge¢irmeleri ve onlarin ihtiyaglarini karsilamalari tesvik edilmektedir. Bu sekilde, ailelerin
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cocuklariyla daha iyi ilgilenmeleri ve calisma hayatiyla aile yasamlarin1 dengede tutmalari

hedeflenmektedir.

Yarim Calisma Odenegine Basvuru ve Yararlanma Sartlart

o “Iscinin adina dogum veya evlat edinme tarihinden onceki son ii¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortast
primi bildirilmis olmast,
o 4857 sayili Kanunun 63 iincii maddesinde belirtilen haftalik ¢alisma siiresinin yarist kadar fiilen

calistimasi,

®  Dogum ve evlat edinme sonrast analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde Kuruma dogum

ve evlat edinme sonrast yarim ¢alisma belgesi ile basvuruda bulunulmasi, gerekir.” (4447 Sayili

Issizlik Sigortas1 Kanunu Ek Madde - 5).

“Miicbir sebepler disinda, bagvuruda gecikilen siire dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma édenegi almaya

hak kazamilan toplam siireden diigiilerek édeme yapihir.” hitkmil yer almaktadir (4447 Sayil Issizlik
Sigortasi Kanunu Ek Madde - 5). Bu kriterler, is¢ilere dogum ve evlat edinme sonrasinda hem
aile yasantilarina odaklanabilmeleri hem de ¢alisma hayatlarmi stirdiirebilmeleri i¢in

belirlenmis olan destekleri alabilmeleri amaciyla olusturulmustur.

Yarim ¢aligma siiresi, dogum yapan kadinlar ile 3 yasindan kiiciik cocugu evlat edinen kadin
veya erkek calisanlarin analik izninin bitiminden itibaren; birinci dogumda 60 giin, ikinci
dogumda 120 giin, sonraki dogumlarda ise 180 giin siireyle haftalik calisma siiresinin yarisi
kadar ticretsiz izin verilebilmektedir. Cogul dogumlarda bu siirelere 30 giin eklenmektedir.

Cocugun engelli dogmasi hélinde bu siireler 360 giin olarak uygulanmaktadir.

Dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢aligma siiresi; birinci dogumda en fazla 30 giin, ikinci
dogumda en fazla 60 giin, sonraki dogumlarda en fazla 90 giin, cocugun engelli dogmas1 halinde
en fazla 180 giin, cogul dogumlarda ilave 15 giin yarim ¢alisma 6denegi 6denmektedir (4447

Sayili Issizlik Sigortast Kanunu Ek Madde - 5)

Ayrica, yarim calisma 6deneginden yararlanan bireyler icin, asgari iicret baz alinarak, malulliik,
yaslilik ve 8liim sigortalarina ek olarak genel saglik sigortasi icin de primler ddenir. Isveren ve
isci icin belirlenen bu primlerin toplami1 %32,5'tir. Bu tutar, Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan

ilgili sosyal giivenlik kurulusuna aktarilmaktadir. Bu diizenleme, yar1 zamanli g¢alisan
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ebeveynlerin sosyal giivencelerini siirdiirmelerine olanak tanimaktadir (4447 Sayil Issizlik

Sigortas1 Kanunu Ek Madde - 5).
3.3.4.2. Yarim Calisma Odenegi Analiz

Tablo 9: Yarim Calisma Odenegi Odeme Tablosu

Yarim Calisma Odenegi*
YILLAR — . N ..
Bagvuran Kisi Hak Eden Kisi | Odeme Yapilan Kisi Odeme Miktart
Sayist Sayisi Sayist
2016 4.467 4.181 2.140 2.946.896
2017 7.855 7.462 8.388 17.052.239
2018 7.734 7.198 8.321 18.378.485
2019 7.639 7.134 8.336 23.531.969
2020 5.468 5.088 6.631 20.683.123
2021 4.495 4.108 4.841 18.547.847
2022 4.287 3.916 4.812 28.828.998
**2023 1.959 1.769 2.610 23.426.547
Toplam 43.904 40.856 falekad 153.396.102

(*) 31.07.2023 itibartyla issizlik 6denegi incelemesi sonuglanmamig bagvurular oldugundan hak kazanan sayisinda
artis olabilecektir.

(**)Yarim ¢alisma 6denegi, yarim ¢alisma yapilan ay1 izleyen ikinci ayda yapilmaktadir.

(Kaynak: ISKUR Issizlik Sigortasi Dairesi Bagkanligi, 2023)

COVID-19 pandemisi, mevcut sistemlerin biiyilk ve beklenmedik krizlere ne kadar hazir
oldugunu sorgulamamiza neden olmustur. Bu zorlu donem, altyapilarimizin gelecekteki olasi

asir1 yiikklenmelere ne kadar dayanikli oldugunu degerlendirme ve gelistirme ihtiyacini ortaya

koymustur. Yarim ¢alisma 6denegi, pandemi sirasinda dogrudan bir testten gegmemistir, fakat
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gelecekteki potansiyel baskilar altinda bu programin ne kadar dayanikli oldugunu gérmemiz

Onem arz etmektedir.

Bu baglamda, yarim ¢alisma 6denegi, kapsamli bir yaklasimla ele alinmal1 ve gelecekteki olasi
talep artislarina nasil yanit verecegini 6lgmek i¢in stres testlerine tabi tutulmalidir. Ayrica,
basvurularin dijitallesmesiyle birlikte, sistem tizerindeki potansiyel yiikleri analiz etmek ve bu
yiikleri yonetmek igin altyapinin nasil gelistirilecegini belirlemek esas olmaktadir. Sistemdeki
herhangi bir eksikligi belirlemek ve gidermek, yarim c¢aligma 6denegini daha da etkin hale

getirecegi degerlendirilmektedir.

Bu c¢alismalarin sonucunda, yarim calisma 6denegi sistemi, hem normal hem de olaganiistii
kosullarda daha etkin ve verimli bir sekilde ¢alisabilir hale gelecektir. Bu, hem is¢ilerin hem de
isverenlerin bu tiir destek mekanizmalarina olan giivenini artirarak sosyal huzur ve istikrari

destekleyecektir.
3.3.5. Ucret Garanti Fonu

3.3.5.1. Ucret Garanti Fonuna Genel Bir Bakis

“Ucret Garanti Fonunu, 4447 sayili Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak
calistiran igverenin; konkordato ilan etmesi, isveren icin aciz vesikast alimmasi, iflasi, iflasin
ertelenmesi nedenleri ile igverenin odeme giicliigiine diistiigii hallerde gecerli olmak iizere, is¢ilerin
is iligkisinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen iicret alacaklarim karsilamak amact ile Issizlik
Sigortasi: Fonu kapsaminda olusturulmus olan Fonu, ... ifade eder.” (Ucret Garanti Fonu
Yonetmeligi Madde-4, 2009)

Iscilerin iicret garanti fonundan yararlanilabilmesi i¢in bazi sartlarin saglanmas1 gerekmektedir.

Bunlar;

e Ucret alacaginin bulundugu dénemde hizmet akdine tabi olarak, 4447 sayili Kanun

kapsaminda caligiyor olmasi,

e Isverenin iflas etmesi, konkordato ilan etmesi, isveren hakkinda iflas erteleme karari
verilmesi veya aciz vesikasi alinmasi nedenlerinden biriyle 6deme gii¢liigline diismiis

olmasi,
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e lscinin, isverenin 6deme giigliigiine diismesinden dnceki son bir y1l icinde ayni isyerinde

en az bir giin siireyle ¢aligsmis olmast,
e Ucret alacaginin zaman asimina ugramamis olmasi gerekmektedir.

Ucret garanti fonu basvurulari Kurum birimlerine ve sahsen yapilmaktadir. Ucret garanti
fonunun isgilere yapilan 6demelerde 5510 sayili Kanunun 82. maddesi uyarinca belirlenen
giinliik kazang {ist sinirin1 asamamaktadir. Iscilere 3 ay1 gegmemek iizere isverenden olan iicret

alacaklar1 kadar 6deme yapilmaktadir (Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi Madde-4, 2009).

“Fonun gelirleri; isverenlerce issizlik sigortasi primi olarak yapilan 6demelerin igveren payinin
yillik toplaminin yiizde biri ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazanglardan olusur.”

(Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi Madde-6, 2009) Ucret garanti fonu uygulamasinda zaman

icinde bir takim degisiklikler yapilmis olup asagida belirtilmektedir.
Mevzuat Degisiklikleri (Kronolojik)
e 4857 sayili Is Kanunu ile ¢aligma hayatina 2003 yilinda girmistir.

e 2008 yilinda 4857 sayih Is Kanunu kapsamma girmeyen sigortalilarin da

yararlanabilmesi amaciyla 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsamina alimustir.

e 28/06/2009 tarih ve 27272 sayili Resmi Gazetede ve uygulama esaslarini belirleyen
yonetmelik yayimlanmistir (Issizlik Sigortasi Dairesi Baskanligi, 2023).

Ucret Garanti Fonu Y®6netmeligi’nde;

o lIsveren hakkinda konkordato ilan edilmesi durumunda “konkordato miihlet
karar1” olarak kesin miihlet kararinin esas alinmasi ve bu karara istinaden 6deme

yapilmasi,

o Ayni isverenle olan is iliskilerinde 2004 sayil1 icra iflas Kanunu’nun 105 inci
maddesinin birinci fikras1 kapsaminda aciz vesikast hiikmiindeki haciz

tutanagina dayanilarak Fondan bir kez yararlanilabilecegi,
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o Bagvuruya konu 6deme giicliigiine diisme tarihinden onceki bir yil icerisinde
farkli isyerlerinden ticret alacagi bagvurular1 bulunan, iicret alacagi olmamasina
ragmen talepte bulunuldugu yoniinde bilgi alinan, talep edilen licret alacagi
onceki donem iicretlerine gore onemli dlgiide fazla bildirilen vb. gibi durumlarda

denetim elemanlarinca inceleme yapildiktan sonra islemlerin sonuglandirilmasi

gibi uygulamanin etkinlik arttirilmasini amacglayan bir dizi degisiklik 30/09/2021 tarihinde
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Ucret Garanti Fonu Y®6netmeligi, 2021).

3.3.5.2. Ucret Garanti Fonu Analiz

Ucret garanti fonu, konkordato ilan edilmesi, aciz vesikasi almmasi, iflas veya iflasin
ertelenmesi nedenleri ile igverenin 0deme glicliigline diistiigli hallerde isgilerin 3 aylik
O0denmeyen licret alacaklarini garanti altina alan bir program olarak uygulanmaktadir. COVID-
19 doneminde de programa iliskin rutin siiregler siirdiiriilmiis olup pandemi donemine 6zel

istisnai bir uygulama yapilmamustir.

Ayrica tcret garanti fonu kapsaminda yapilan 6demelere iliskin bilgiler Tablo 10’da yer

almaktadir.
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Tablo 10: Ucret Garanti Fonu Odeme Tablosu

Ucret Garanti Fonu
YILLAR _
Hak Eden Kisi Sayisi Odeme Miktari

2005 1.269 3.352.331
2006 1.134 1.640.990
2007 2.223 3.602.134
2008 827 1.071.807
2009 12.371 22.338.534
2010 12.905 22.069.355
2011 5.807 9.361.525
2012 3.210 8.661.992
2013 5.671 15.042.730
2014 8.193 21.608.959
2015 5.547 16.081.304
2016 4.591 15.662.707
2017 5.809 25.848.107
2018 20.865 81.026.950
2019 41.535 156.954.353
2020 10.436 48.665.282
2021 6.643 34.281.901
2022 6.478 38.350.278

2023 (*) 1.218 13.264.284

Toplam 156.732 538.885.522

(*) 31.07.2023 itibariyla igsizlik 6denegi incelemesi sonu¢lanmamis bagvurular oldugundan hak kazanan sayisinda
artis olabilecektir.

(Kaynak: ISKUR Issizlik Sigortasi Dairesi Bagkanlig1, 2023)

Her ne kadar ticret garanti fonu uygulamalar1 COVID-19 pandemisinde yogun olarak kullanilan
bir program olmasa da, COVID-19 pandemisinin de bize gosterdigi izere mevcut programlarin
bu denli biiyiik krizlerde etkili olarak kullanilabilmesi adina gerek yasal mevzuati agisindan

gerekse sistem alt yapist bakimindan her an olusabilecek yogunlugu kaldiracak saglam bir
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temele oturtulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda {iicret garanti fonu uygulamasi ile ilgili goze

carpan bazi gelistirilebilir hususlar bulunmaktadir.

Bilindigi iizere, Tiirkiye'de ticret garanti fonunun saglanmasina temel teskil eden, isverenin iflasi
veya iflasinin ertelenmesi kararlar1 ticaret mahkemeleri tarafindan verilmektedir. Bu kapsamda,
2016 yilindan once ticaret mahkemelerinin kararlarina karsi dogrudan Yargitay’a temyize
gidilebilmesi miimkiin iken 2016 yilinda yapilan bir degisiklikle Bolge Adliye Mahkemeleri
kurulmus ve istinaf kanun yolu getirilmistir. Bu degisiklikle birlikte, ilk derece mahkemeleri
tarafindan verilen bazi kararlar i¢in dogrudan temyize basvurulmasi yerine oncelikle Bolge
Adliye Mahkemeleri araciligiyla istinaf yoluna bagvurulmasi hususu diizenlenmistir. Ancak,
Bolge Adliye Mahkemeleri tarafindan verilen istinaf kararlarinin da temyize gotiiriilebilmesi

miimkiindiir (Glinal, 2017).

Bu kapsamda, iicret garanti fonu kapsaminda kesinlesmemis iflas veya iflasin ertelenmesi
kararlarina dayali 6demelerin takibi olduk¢a zorlasmistir. Bu noktada, ilk derece mahkemeleri
tarafindan verilen iflas veya iflasin ertelenmesi kararlarimin takibini daha etkili bir sekilde
yapabilmek icin Kurum Hukuk Misavirligi ile isbirligi yapilmasi ve istinaf ile temyiz
makamlarinin kararlarini sorgulamak adina sistem altyapisinin kurulmasi 6demeye iliskin dogru
tespitler i¢in 6nemli bir adim olarak goriilmektedir (Gtinal, 2017). Bu sekilde, yanlis yapilmis
O0demelerin daha hizli tespit edilmesi ve tahsilat islemlerinin hizlandirilmasiyla olusabilecek
kamu zararlarinin Oniine geg¢ilmesi saglanabilecek olup daha etkin bir uygulama modeline
ulagilmast miimkiin olacaktir. Ayrica degerlendirmeler kapsaminda iicret garanti fonuna iliskin
olarak sistem altyapisina iliskin gelistirmelere gidilmeli ve ilgili &denek hakkinda
isverenler/vatandaglar Kurum calisanlar1 veya Kurum medya organlari tarafindan iyi bir sekilde

bilgilendirilmesi 6nem arz etmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Glinlimiiz diinyasi, ekonomik krizler, savaslar ve dogal afetler gibi gittik¢ce derinlesen ¢esitli
krizlerle kars1 karsiya kalmakta olup 2019 yil1 sonunda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikarak
tim diinyay1 etkisi altina alan Koronavirus (COVID-19) pandemisi insanligin karsilastigi en
biiyiik kiiresel krizlerden biri olarak tarihe gegmistir. COVID-19 pandemisi ile birlikte bir¢cok
alanda ciddi sorunlar yasanmis, en gelismis iilkelerde dahi pandemiden 6nce kurulmus
sistemlerin ve altyapilarin pandemi gibi biiylik soklar karsisindaki yetersizligi aci bir sekilde

tecriibe edilmistir.

COVID-19 pandemisinin yikici sonuglari isgiici piyasalar1 iizerinde de agir bir sekilde
hissedilmis, Isyerlerinin kapanmasi, ekonomik faaliyetlerin durmasi veya kisitlanmasi, seyahat
kisitlamalari, sosyal mesafe dnlemleri ve karantina tedbirleri gibi dnlemler, ¢alisanlar {izerinde
dogrudan ve dolayl etkilere neden olmustur. COVID-19 pandemisi doneminde g¢alisma
saatlerinde ve is kosullarinda mecburi esnekliklere gidilmis, ¢alisanlar, yogun bir sekilde evden
calisma modeline ge¢is yapmislardir. Ancak, bazi islerin evden yapilamamasi veya teknolojik
altyapinin yetersiz olmasi gibi nedenlerle 6nemli sayidaki ¢alisan islerini kaybetmis veya islerini
stirdiirmekte zorluklar yasamistir. Dolayisiyla, issizlik oranlart diinya genelinde artmis, bir¢cok
sektorde isten ¢ikarmalar, gegici is durdurmalar1 ve is kayiplar1 yasanmstir. Ozellikle hizmet
sektorii, turizm, ulasim, perakende gibi sektorlerde Onemli Ol¢iide istihdam kayiplar
yasanmistir. COVID-19’un olumsuz sonuglarindan en fazla etkilenen grupta ise temelde gengler

ve kadinlar olmak tlizere dezavantajli bireyler yer almistir.

COVID-19 yikicr etkilerine karst hiikiimetler, genel olarak vatandaglarin ekonomik ve sosyal
durumlarin1 korumaya ve giivence altina almaya iliskin tedbirleri hayata gec¢irmislerdir.
Pandeminin ilk asamalarinda giivenlik ve toplum sagligi énlemleri 6n plana ¢ikmus, getirilen
kisitlamalarin ve ilk isten ¢ikarmalarin neden oldugu kayiplarin hizl bir sekilde telefi edilmesi
bakimindan daha ¢ok sosyal yardim niteligi tastyan hizli nakit yardimlari uygulanmistir. Ilk
sokun atlatilmasiin ardindan calisma hayatini ve isttihdami korumaya yonelik tedbirler diinya
genelinde hizla yayginlagsmis, bu tedbirlerin merkezinde ise calisma bakanliklar ile kamu
istihdam kurumlar1 yer almistir. Basta kisa ¢alisma uygulamalar1 olmak tizere, iste tutundurma

programlari ve igveren tesvikleri gibi programlarla mevcut istihdamin korunmasi hedeflenmis;

107



igsizlik 6denegi, istihdam ve ¢aligma hayat1 baglantili nakdi transferler, danismanlik hizmetleri
ve ige yerlestirme hizmetleri gibi uygulamalar araciliiyla kisilerin issizlik donemlerindeki gelir
kayiplarinin bir boliimii telafi edilirken ¢alisma hayatina hizli bir sekilde doniilmesi i¢in ¢aba
sarf edilmistir. S6z konusu programlar ve tedbirler kapsaminda ¢ogu tilke issizlik sigortasi ve
benzeri yapilarin i¢inde yer alana uygulamalarin erisimini kolaylastirarak esneklik saglamaya
caligmig, ilgili uygulamalarin yardim dilizeyini artirarak olumsuz kosullarin etkisinin
azaltilmasini amaglamistir. Bununla birlikte, getirilen esnekliklere ve kolayliklara ragmen yine
de issizlik 6deneklerine veya kisa ¢alisma programlarina hak kazanamayan kisilere de destek
olunabilmesi igin ¢alisma hayati baglantili nakdi transferler ve diger gesitli transfer hayata
gecirilmistir. COVID-19 pandemisinin ortaya ¢ikardigi negatif etkiler ve etkilere karst alinan
bu tedbirler farkl: iilkeler tarafindan degisik formlarda ve iilkenin ihtiyaglart dogrultusunda

sekillendirilmek suretiyle uygulanmistir.

Omegin, Almanya’da rutin olarak uygulanan issizlik sigortas1 programlari mevcut haliyle tam
olarak ihtiyaca cevap verememis olsa da kriz ortaminda ortaya ¢ikan yeni kosullara gore revize
edilmis ve mevcut uygulamalarin yani sira COVID-19’un olumsuz etkilerinden korunmak
amaciyla ek uygulamalar yiiriirliige konulmustur. Bu kapsamda, birinci ve ikinci basamak
igsizlik 6denegi, kisa ¢alisma oOdenegi, nakit transferleri ve pandeminin g¢alisma hayatina
etkilerini azaltmaya iliskin alinan diger tedbirler Almanya’nin pandemi siirecini diger iilkelere
kiyasla daha hafif atlatmasinda 6nemli birer ara¢ olmustur. Bu Onlemlere ilave olarak
Almanya’da serbest ¢alisanlar i¢in hibe destekleri, cocuk yardimlari, gocuk harghgi ve diger

destek programlarina da yer verilmis olup vatandaslar ayrica desteklenmistir.

ABD’de ise pandemi doneminde eyaletlerin aldig1 bireysel tedbirlerin yani sira federal diizeyde
de kritik 6nlemler alinmistir. Federal hiikiimet, normal zamanlarda yalnizca issizlik sigortasinin
idari masraflarin1  karsilamakta iken, COVID-19 doéneminde islerini kaybeden isgilerin
tizerindeki etkiyi azaltmak i¢in uygulanan acil durum programlarinin tamaminin finansmanini
istlenmistir. ABD’de rutin olarak uygulanan issizlik sigortasi programlar1 mevcut haliyle tam
olarak etkin bir sekilde kullanilamamis olsa da kriz ortaminda ortaya ¢ikan yeni kosullara gore
revize edilmis ve mevcut uygulamalarin yani sira COVID-19 un yikici etkilerinden korunmak

amaciyla ek tedbirler hayata gegirilmistir. Bu kapsamda, igsizlik sigortas: 6demelerinin siire ve
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miktar yoniinde genisletilmesi icin ¢ikarilan yasalar ve ilave kurtarma planlar1 ¢ergevesinde
cesitli ek 6denekler saglanmistir. Bu ilave tedbirler kapsaminda issizlik sigortasi alan kisilerin
haftalik 6demelerine ek olarak bir artirnm yapilmig, normal issizlik sigortasi haklari siiresi
dolmus olan kisiler icin ek siireler saglanmis ve issizlik sigortasi yararlanma sartlar1 kendi
hesabina calisanlari, bagimsiz yiiklenicileri ve yar1 zamanli calisanlar1 icerecek sekilde
genigletilmistir. Hizli artan issizlik ve resesyon tehlikesi nedeniyle mevcut kisa c¢alisma
uygulamasinda da bazi degisikliklere gidilmistir. Bu kapsamda, oncelikle halihazirda kisa
caligma programi uygulamayan eyaletlerin kisa ¢aligma programlari gelistirmeleri icin federal
hiikiimet tarafindan mali destek saglanmis, programlarin uygulamasimin tesvik edilmesi igin
halihazirda program modeli olan eyaletlerin maliyetleri tutarinda federal hiikiimet tarafindan
geri 0demeler yapilmistir. Bununla birlikte, halihazirda isten ¢ikarilan is¢ilerin mevcut islerine
kisa c¢alisma kapsaminda donebilmesine imkan saglanmis, kisa ¢alisma kapsaminda katilan
is¢ilere kisa calisma odeneklerinin yani sira ek 0demeler yapilarak kisa ¢alisma isciler ve
isverenler icin daha cazip bir hale getirilmistir. Ayrica, kisa ¢aligmanin maksimum uygulanma
stiresi de artirilarak istthdamin korunmasi igin alinabilecek tiim tedbirlerin hayata gecirilmis

olmasi hedeflenmistir.

Fransa, kapsam alani itibariyle en kapsamli issizlik sigortas1 uygulamasina sahip olan tilkeler
arasinda yer almasina ragmen isgiicli piyasalar ilizerinde COVID-19 pandemisinin yaratmis
oldugu negatif etkilerle sadece mevcut uygulamalar ile cevap vermekte yetersiz kalmis ve diger
iilkelerde oldugu gibi Fransa’da da pandemi bazli gesitli tedbirler hayata gecirilmistir. Bu
kapsamda, pandemi siiresince issizlik 6denegi alanlarin issizlik 6deneklerinin siiresi uzatilmig
ve 0denek miktarlar1 son maaslarinin énemli bir bolimiini telafi edecek sekilde artirilmustir.
Kisa ¢aligma uygulamasi kapsaminda hiikiimet kisa ¢alismanin finansmani icin ek kaynaklar
tahsis etmis, iicret ikame oranlar yiikseltilerek, hatta asgari tlicret diizeyindeki iicretler igin
iicretin tamami karsilanarak, kisa ¢alismaya dahil olan is¢ilerin kayiplarinin en aza indirgenmesi
amaclanmistir. Bununla birlikte, kisa ¢calisma yapilacak siireler artirilmis, kisa ¢calisma yapilan
stirelere iliskin planlamalarda isverenlere c¢esitli esneklikler saglanmis ve yar1 zamanli veya
diizensiz is sozlesmeleri olanlar gibi standart dis1 ¢alisanlarinda kisa ¢alismanin kapsamina
girmesi i¢in ¢esitli mevzuat diizenlemeleri gergeklestirilmistir. Toparlanma déneminde ise

isverenlere ve iscilere sunulan gesitli tegvikler ve vergi indirimleri ile kisa ¢alisma kapsamindan
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cikilarak aktif ¢alisma hayatina hizli bir sekilde déniilmesi hedeflenmistir. Issizlik sigortasi ve
kisa ¢alisma uygulamalarinin yanmi sira COVID-19 pandemisiyle birlikte nakit yardimlarin da
Onemi artmis ve bu kapsamda isgliciine gerekli destegi verebilmek adina Fransiz hiikiimeti
tarafindan serbest meslek sahibi bireyleri, kiigiik ve orta dlcekli isletmeleri (KOBI’ler) ve

savunmasiz aileleri desteklemek i¢in ¢esitli diizeylerde nakit transferleri ger¢eklestirilmistir.

Giliney Kore ise COVID-19 pandemi siirecinde aldig1 tedbirlerle calisma hayati ve isgiicii
piyasast agisindan en kapsamli yaniti veren iilkeler arasinda yer almaktadir. Giiney Kore’de
uygulanan dnde gelen issizlik sigortas1 hizmetlerinden biri olan Istihdam Sigortas (EI) programi
COVID-19 pandemisinin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in yogun bir sekilde kullanilmis ancak
pandemi siirecinde dogrudan program 6zelinde bir degisiklige gidilmemistir. Bununla birlikte,
ozellikle issizlik 6deneginin nispeten kati yararlanma sartlart nedeniyle édenegin kapsamina
giremeyen kisiler i¢in 2021 yilinin basindan itibaren oldukca genis bir yararlanici kitlesine
ulasan Tip I ve Tip Il issizlik yardimlar1 hayata gecirilmis ve pandeminin ¢aligma hayatina olan
negatif etkileri ile miicadele i¢in s6z konusu destekler kararlilikla uygulanmigtir. Tiim alinan
tedbirlere karsin igsizlik sigortalarinin ve yardimlarinin esnetilmis kosullarini saglayamayan
kisiler i¢in ise en alt diizeydeki temel gecim kaynagi giivenligi sistemleri devreye girmistir.
Bununla birlikte, pandemi siirecinde kisa ¢alisma uygulamasinin da kosullar1 ve uygulama
esaslart esnetilmis, bu kapsamda kisa calisma uygulamasinin baglatilabilmesi i¢in gerekli
maksimum ig azaltim1 oranlar1 kaldirilmis, ticret ikame oranlart artirilarak uygulama isciler ve
igverenler i¢in cazip hale getirilmistir. S6z konusu diizenlemeler pandemiden en agir darbeyi
alan turizm ve seyahat gibi sektorler i¢in daha avantajl hale getirilerek bu destekler i¢in pozitif
ayrimcilik yapilmasi saglanmustir. Issizlik sigortasi, issizlik yardimlari ve kisa ¢alisma ddenegi
gibi temel programlarin yani sira COVID-19 siirecinde Giiney Kore’de ¢ogunlugu istihdamla
ve calisma hayatiyla baglantili olmak {izere c¢esitli nakit transferleri de gergeklestirilmis,
bununla birlikte hayata gecirilen kredi destekleri, prim kolayliklar1 borg ertelemeleri gibi ¢esitli

desteklerle kisilerin gelir kayiplarinin en aza indirilmesi hedeflenmistir.

Kanada’da COVID-19 pandemisinin isgiicii piyasasindaki yikici etkisini géstermesi ile birlikte
uygulanmakta olan igsizlik 6denegi uygulamalarinin yani sira igsizlik sigortasi baglantili bir dizi

yeni uygulama da hayata gegirilmistir. Bu kapsamda, issizlik sigortasina hak kazananlarin ilgili
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Odeneklerini daha uzun siirelerle ve yapilan ek 6demelerle daha yiiksek miktarlarda almalari
saglanirken, issizlik sigortasi yararlanma kosullarini tasimayanlarin da devlet tarafindan
saglanan ek prim oOdemeleri ile issizlik sigortasi imkanlarindan yararlanmasina yonelik
diizenlemeler yapilmistir. COVID-19 doneminde kisa calisma uygulamasi mevcut haliyle
yetersiz kaldigindan, biz dizi yeni program hayata gecirilmis ve mevcut kisa calisma
uygulamasinin yararlanma sartlarinda bazi1 esnekliklere gidilmistir. Bununla birlikte, hayata
gecirilen ¢esitli nakdi transferler ve pandemi kapsaminda ¢alisma hayatina alinan diger benzer
tedbirler ile pandemi doneminin negatif etkilerinin azaltilmasi hedeflenmis, kisa ¢alisma ve
igsizlik sigortasi kapsamina giremeyen kisilerin s6z konusu programlar ¢er¢evesinde mali olarak

desteklenmesi saglanmustir.

Tiirkiye’de de COVID-19 pandemisinin yikic etkileri tiim diinyada oldugu gibi kendisini agir
bir sekilde gostermis hem sosyal ve ekonomik agidan hem de isgiicii piyasalarinin isleyisi
acisindan telafisi gii¢ sonuglar dogurmustur. Tirkiye’de ilk COVID-19 vakasinin 11 Mart
2020°de goriilmesinden itibaren salgina yonelik olarak korunma tedbirleri tiim alanlarda hizlica
hayata ge¢irilmeye baslanmistir. Pandemi ile miicadele kapsaminda birg¢ok isyeri kapanmaya
gitmis, seyahat kisitlamalar1 gelmis ve karantina uygulamalar1 hayata gecirilmistir. COVID-19
pandemisi isgiicli piyasasini genel olarak ¢cok olumsuz bir sekilde etkilerken, yiyecek-igecek
sektorii, hizmet sektorii ve turizm sektorii gibi bazi sektorler bu salgindan ¢ok daha fazla

etkilenmislerdir.

COVID-19’un olumsuz etkilerinin en aza indirgenmesi i¢in Tiirk hiikiimeti tarafindan bir dizi
tedbir alinarak “Ekonomik Istikrar Kalkan Paketi” agiklanmig, éngdriilen tedbirler kapsaminda
ekonomiyi canlandirmak, salginin isgiicli piyasasi iizerindeki etkilerini azaltmak, istthdami
korumak ve issizligi kontrol altina almak i¢in ¢esitli diizenlemeler ve uygulamalar ivedilikle
hayata gecirilmistir. S6z konusu tedbirler kapsaminda, is akitlerinin isveren tarafindan feshinin
kisitlanmasi, esnek ve uzaktan ¢alisma modellerinin yayginlastirilmasi ve igverenlere sosyal
giivenlik primi 6demelerinde saglanan kolayliklar salginin ilk déneminde alinan 6ncelikli
uygulamalar olarak 6n plana ¢ikmistir. S6z konusu tedbirler kapsaminda Tiirkiye’nin kamu
istihdam kurumu olarak ISKUR’a da énemli gorevler diismiis, 6zellikle pasif isgiicii piyasasi

politikalar1 ¢er¢cevesinde istihdamin korunmasi ve isini kaybeden kisilerin gelir kayiplarinin bir
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boliimiiniin telafisi icin kritik adimlar atilmistir. Bu kapsamda ISKUR, kisa calisma
O0deneginden yararlanmanin kolaylastirilarak uygulanmasi, igverenlerce iicretsiz izne ¢ikarilan
is¢ilerden kisa calisma 6denegine hak kazanamayan ya da is akdi feshedilen ancak issizlik
Odenegine hak kazanamayan kisilere nakdi iicret destegi saglanmasi, istihdami koruyan ve
artiran igverenlerin ¢esitli tesviklerle desteklenmesi, danismanlik hizmetleri, mesleki egitimler,
isbas1 egitim programlar1 ve ise yerlestirme hizmetleri ile igsizlerin ¢alisma hayatina hizli bir
sekilde doniiglerinin saglanmasi gibi genis bir yelpazede hizmet sunmus ve biiylik bir 6zveri

ornegi gostererek pandemi ile miicadele etmistir.

Diinya genelinde ve Tiirkiye’de COVID-19 pandemisi doneminde ve devaminda yasanan tiim
bu gelismeler, is diinyasinin ve istihdam hizmetlerinin degisimini ve doniigiimii hizlandirarak
caligma hayatinin baz1 alanlarinda kalic1 degisikliklere yol agmistir. Bununla birlikte, COVID-
19 déneminde yasanan siirecler ve bu doneme iliskin elde edilen tecriibeler, pandemi 6ncesinde
calisma hayatina iliskin islerligi olan yapilarin ve diizenlemelerin de gdzden gecirilmesi geregi
ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda, 6zellikle pandemi doneminde 6nemi artan ve Tirkiye’de Kritik
bir rol listlenmis olan issizlik sigortas1 hizmetlerinin de ge¢mis tecriibeler 1s181nda ele alinmasi
kritik bir gereklilik haline gelmistir. 6 Subat 2023 tarihinde yasanan ve asrin felaketi olarak
nitelendirilen Kahramanmaras merkezli depremler de bizlere biiylik krizlerin her an igin tekrar
yasanabilecegini hatirlatmakta ve s6z konusu degerlendirmelerin yapilmasimi ve gerekli

adimlarm ivedilikle atilmasini bir zaruret haline getirmektedir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’de 1950°li yillarda kurulmasi fikri ortaya atilan igsizlik sigortasi
hizmetleri hem fikri diizeyde hem mevzuat diizenlemeleri diizeyinde uzun bir yolculuk
gecirmis, donemin sartlar1 dogrultusunda gerekli diizenlemeler ve eklemeler yapilarak bugtinkii
halini almistir. Ancak, s6z konusu diizenlemeler ¢cogunlukla ve yogunlukla COVID-19 6ncesi
donemin sartlarina gore yapilandirilmig olup tiim diinyada oldugu gibi bdylesine biiyiik bir sok
ile karsilasilabilecegi rasyonel olarak da 6ngodriillememistir. Dolayisiyla, ilgili programlarin ve
mevzuat diizenlemelerinin, yasanilan COVID-19 gercekligi ve elde edilen tecriibeler
dogrultusunda, Kahramanmaras merkezli depremler de g6z Oniinde bulundurularak

degerlendirilmesi olduk¢a 6nemli ve degerlidir.
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Bu ¢ergevede, COVID-19 pandemisi doneminde uygulanan ve halihazirda uygulanmakta olan
igsizlik sigortasi hizmetlerinin, pandemiden ve Kahramanmaras merkezli depremlerden elde
edilen tecriibeler dogrultusunda degerlendirilmesi ve analiz edilmesi neticesinde bazi temel
Oneriler 6n plana ¢ikmakta olup s6z konusu Oneriler, issizlik sigortast hizmetlerinin
gelistirilmesine yonelik olarak gelecek donemde Tiirkiye nin ve ISKUR’un gerceklestirecegi

caligmalara ve literatiire katki saglamasi amaciyla asagida sunulmaktadir.

Issizlik Odenegine Hak Kazanabilmek i¢cin Gerekli Olan Prim Odeme Giin Sartinin 450

Giine indirilerek 3 Aylik Yeni Bir Odeme Kademesinin Olusturulmasi

Issizlik sigortasinin analizi bashgi altinda yapilan degerlendirmelerin sonuglarindan da
anlagildig1 lizere issizlik 6denegine basvuran issizlerin yaklasik olarak sadece %50’si issizlik
0denegine hak kazanabilmekte olup bu durum issizlik sigortasindan faydalanma sartlarinin agir
olduguna iliskin genel elestirileri destekler niteliktedir. Bununla birlikte, COVID-19
doneminden elde edilen dersler dogrultusunda, fesih kisiti gibi bir koruyucu politikanin
olmadig1 biiyiik ¢apli bir krizde issizlik 6deneginin mevcut haliyle yeterince etkin olamayacagi
degerlendirilmekte olup olas1 biiyiik ¢apli kriz zamanlarinda daha fazla issizin 6denekten
yararlanabilmesi i¢in mevcut kosullarinin gozden gegirilmesi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir.
COVID-19 siirecinde bu eksikligin varligi derinden hissedilmis olsa da aslinda bu durum sadece
COVID-19 gibi kriz donemlerinde degil issizlik 6deneginin normal olarak uygulandigi

donemlerde de ele alinmasi gereken 6nemli bir husus olarak géze ¢carpmaktadir.

Bu kapsamda, 600 giinden daha az issizlik sigortasi primi 6demis olanlarin da 6denege erisimini
saglayabilmek amaciyla bu kisilere yeni bir 6deme siiresi saglayarak ozellikle COVID-19
pandemesi gibi kriz donemlerinde gorece daha az prim 6deyen issizleri de gilivence altina
alabilmek i¢in son 3 yilda aranan en az 600 giinliik minimum igsizlik sigortasi primi giin
sayisinin indirilmesi, ornegin COVID-19 pandemisi doneminde uygulanip kapsayicilik
acisindan basarili oldugu degerlendirilen kisa caligma hak sahipligi i¢in belirlenen 450 giin
olarak belirlenmesi 6nerilmektedir. En az 450 giinliik prim sartin1 saglayan kendi istek ve kusuru
disinda is akdi feshedilen issizlerin 30 giin i¢erisinde bagvuru ve son 120 giin hizmet akdine tabi
olma sartlarim1 tasimalar1 halinde kendilerine yeni bir 6deme siiresi tanimlanarak igsizlik

O0denegi 6denmesi hedeflenmektedir. Bir baska ifadeyle, oneri kapsamindaki diizenlemelerin
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gergeklestirilmesiyle sigortali issizlerin 450-599 arasinda issizlik sigortast primi 6demis
olmalar1 halinde 3 ay igsizlik 6denegi alabilmeleri saglanacak olup issizlik 6denegine eklenecek
bu yeni basamak ile daha fazla sayida kisinin issizlik 6deneginden yararlanmasinin, isgiler i¢in
daha fazla sosyal koruma saglanmasinin ve Issizlik Sigortas1 Fonunun daha etkin bir sekilde

kullanilmasinin 6nti agilacaktir.
Issizlik Odeneginin Miktarimin Kisilerin Aile Durumu Dikkate Alinarak Belirlenmesi

Issizlik 6denegi ddeme miktarinin belirlenmesinde esas alinan temel hesaplama kriteri kisilerin
aldig1 ticretler olup issizlik 6deneginin miktar1 yalnizca 6denek icin belirlenen alt ve {ist sinirlar
icerisinde degiskenlik gosterebilmektedir. Ancak, kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuk
sayisi ve medeni hali gibi durumlar Odenek miktarinin belirlenmesinde goéz Oniine
alinmamaktadir. Bu nedenle, standart sekilde uygulanan igsizlik 6denegi miktari, her sigortali
issiz i¢in esit Olclide destek etkisi olusturmamaktadir. Prim, iicret ve yararlanma durumu
bakimindan esit sartlardaki bekar bir sigortali igsizin aldigi 6denek miktar1 ile evli, esi
caligmayan ve ii¢ cocuk sahibi bir sigortali issizin aldig1 6denek miktarinin esit olmasi durumu

esitlik ilkesine uygunken sosyal devlet ilkesi ile ¢celismektedir.

Bu kapsamda, sosyal sigorta alaninda oncii tilkelerden biri olarak kabul edilen Almanya’daki
uygulamalara benzer sekilde, kisilerin calismayan esleri olmasi ya da bakmakla yiikiimli
olduklar1 ¢ocuklarinin olmast durumunda issizlik 6denegi miktarlarinin hesaplanmasinda
kisinin bireysel olarak aile durumlarin1 da dikkate alacak bir 6deme yonteminin belirlenmesi
onerilmektedir. Onerinin hayata gecirilmesi halinde, kisilerin igsizlik ddenegi aldigi siire

icerisinde daha adil bir yontemle desteklenmesi kritik bir adim olacaktir.

Issizlik Odenegi Mevcut Hak Edis Siirelerinin Engelli Statiisiindeki Sigortah Issizler icin
Birer Ay Uzatilarak Odenmesi

Issizlik 6deneginin miktar1 yalmzca odenek icin belirlenen alt ve iist sinirlar igerisinde
degiskenlik gosterebilmekte olup 6deme miktarinin hesaplanmasinda kisilerin ailevi durumlari
esas alinmadig gibi kisilerin engellilik durumlar1 da dikkate alinmamaktadir. Ancak, ISKUR’a
engelli statiisiinde kayith olan sigortalilar, hi¢cbir engeli olmayan veya gorece daha az oranda

engelli olan kisilere gore isgiicli piyasasina tekrar giris bakimindan daha dezavantajh
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durumdadirlar. Bu bakimdan, engelli statiisiindeki kisilerin daha fazla desteklenmesi 6nem arz
etmekte olup issizlik sigortas1 hizmetleri bakimindan bu kisilere pozitif ayrimcilik yapilmasi

sosyal devletin de bir geregi olarak hayata gegirilmesi gereken kritik bir yenilik olacaktir.

Bu kapsamda, ISKUR’a engelli statiisiinde kayitli olan issizler icin mevcut hak edis siireleri
olan 6 aylik, 8 aylik ve 10 aylik hak edis siirelerinin ilave birer ay uzatilarak 6denmesi
onerilmektedir. S6z konusu Onerinin hayata gecirilmesi halinde, gergeklestirilecek ilave birer
aylik O6demeler ile yeni bir uygulama hayata gegirilerek isgiicii piyasasi agisindan daha

dezavantajli olan engelli bireylerin daha uzun siireler i¢in desteklenmesi saglanmis olacaktir.

Issizlik Odenegi Alt Stmrinin Her Durumda Odemenin Ait Oldugu Donemdeki Asgari

Ucretin %40°1 Olarak Belirlenmesi

Mevcut uygulama kapsaminda igsizlik 6deneginin miktari, sigortalinin son dort aylik prime esas
kazanglar dikkate alinarak hesaplanan ortalama briit kazancinin %40°1 olarak belirlenmektedir.
Bununla birlikte, bu sekilde hesaplanan 6denek miktari, aylik briit asgari ticretin %80’ini
gecememektedir. Ancak 6deme miktarinin belirlenmesinde fesih tarihinden 6nceki dort aylik
donem esas alindigindan; bu donemin 6nceki yillara ait olmasi, ilgilinin tekrar baglatilabilecek
sekilde kesilmis olan issizlik 6deneginin baslatilmasi ve/veya 6deme doneminin sonraki yillara
sarkmasi gibi durumlarda 6deme miktari, icinde bulunulan cari yilin briit asgari iicretinin
%40’ 1indan diisiik olmaktadir. Bu durum ozelikle enflasyonist donemlerde alinan 6denek

miktarlarinin koruyucu etkisini olumsuz etkilemektedir.

Bu kapsamda, yukarida dile getirilen magduriyetin engellenmesi amaciyla igsizlik 6denegi alt
smirinin her durumda 6demenin ait oldugu donemdeki briit asgari licretin %40’indan az
olmayacak sekilde belirlenmesi yoniinde mevzuat diizenlemesi yapilmasi onerilmektedir. Bu
oneri ile, belirli bir donemde o6denen issizlik 6denegi alt sinirmin, édemenin ait oldugu
donemdeki briit asgari {icret baz alinarak hesaplanan 6denek tutarina esitlenmesi saglanacak
olup belirli bir yararlanici kitlesi i¢cin toplamda faydalanilacak issizlik 6denegi miktari
arttirlacak ve Issizlik Sigortas1 Fonundan daha etkin bir sekilde yararlanilmasinin onii

acilacaktir.
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Kisa Calisma Odenegi ile issizlik Odenegi Arasindaki Hak Sahipligi Uzerinden Var Olan

Bagin Koparilmasi

Halihazirda yiirtirliikte olan mevzuat dogrultusunda bir is¢inin kisa calisma &deneginden
yararlanabilmesi i¢in kisa g¢alisma baslama tarihi itibariyle issizlik 6denegi hak kazanma
kosullarini tasimasi gerekmektedir. Ancak, COVID-19 pandemisinin de ortaya koydugu iizere
bliylik krizlerin olumsuz etkisinin azaltilabilmesi adina kisa ¢alisma uygulamasinin hareket
kabiliyetinin oldukca gii¢lii olmas1 ve igsizlik 6deneginden bagimsiz olarak kisiler i¢in bir gelir
telafisi programina doniisebilmesi 6nem arz etmektedir. Boylesi genis kapsamli uygulanan
krizlerin kisa araliklarla hayata gecirilmesi neticesinde iscilerin bir boliimii daha once hak
ettikleri igsizlik 6denekleri ve/veya kisa ¢alisma ddenekleri sebebiyle kisa ¢alisma 6denegine
hak kazanamamaktadir. Bu durum ise uygulamanimn etkinligini azaltmaktadir. Ornegin, yakin
tarihte doviz krizi kapsaminda kisa ¢alisma alan pek c¢ok kisi adina isverenleri COVID-19
pandemisi sebebiyle de kisa c¢alisma uygulamasindan yararlanabilmeleri igin basvuru
yaptiginda, bu kisiler i¢in yeni bir hak sahipligi belirlenememis ve bu kisiler dnceki hak

sahiplikleri iizerinden 6deme almak durumunda kalmiglardir.

Bu kapsamda, issizlik ddeneginin ve kisa ¢alisma uygulamasinin kendi 6zel amaglarini ve
fonksiyonlarin birbirlerinden bagimsiz ve giiclii bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in; kiginin
kisa ¢alisma ddenegine hak kazanabilmesi adina issizlik 6denegi hak kazanma kosullarindan
bagimsiz olarak prim kosullarinin belirlenmesi, bu sayede kisa ¢alisma 6denegi ile issizlik
O0denegi arasindaki hak sahipligine iliskin bagin koparilmasi Onerilmektedir. S6z konusu
diizenleme oOnerisi ile eski hak sahipliklerinin, kisa calisma 6denegi alinabilmesinde engel
olusturmasinin oniine gecilmesi hedeflenmekte olup kisa ¢aligma uygulamasinin etkinliginin
arttirllmas1 ve 1iscilerin ugradigi gelir kayiplarinin daha yiiksek oranda telafi edilmesi

saglanacaktir.

Derinlesen Kriz Zamanlarinda Kisa Calisma (")denegine Hak Kazanabilmek icin Gerekli

Olan Prim Odeme Giin Sarti ile Hizmet Akdine Tabi Olma Sartinin Azaltilmasi

COVID-19 pandemisi doneminde kisa ¢alisma uygulamasi Tirkiye’de ¢ok daha yogun bir

sekilde uygulanmis olup mevcut olan uygulama sartlarinin derinlesen kriz zamanlarinda
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yeterince kapsayict olmamasindan hareketle normal sartlarda son 3 yil igerisinde 600 giin
igsizlik sigortast primi 6demis olma sartt COVID-19 pandemisi kaynakli kisa ¢calisma 6zelinde
450 giine, normal sartlarda 120 giin hizmet akdine tabi olma sart ise 60 giine diistiriilmiistiir.
COVID-19 pandemisinden 6grenilen dersler dogrultusunda, biiyiik ¢apli ve derinlesen kriz
zamanlarinda daha fazla ¢alisanin 6denekten yararlanabilmesi i¢in mevcut kosullarinin gézden
gecirilmesi ve bu sartlarin kisa ¢alisma Odeneginin kapsayiciligimi gii¢lendirecek sekilde

yeniden diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, daha diisiik issizlik sigortast primi 6demis olan sigortalilarin da kisa ¢alisma
Odenegine erisimini saglayabilmek ve gorece daha diisiik prim 6deyen ¢alisanlar1 da giivence
altina alabilmek i¢in son 3 yilda aranan en az 600 giinliik igsizlik sigortasi primi giin sayisinin
kalic1 olarak 450 giine indirilmesi 6nerilmektedir. Bununla birlikte, son 120 giin hizmet akdine
tabi olma sartinin ise kalici olarak 60 giine indirilmesinden ziyade, yalnizca COVID-19 gibi
derinlesen kriz zamanlarinda devreye alinabilecek sekilde 60 giin olarak uygulanmasinin kisa

caligmanin etkinligi bakimindan daha yararli olacag1 degerlendirilmektedir.

Oneri kapsamindaki diizenlemenin gergeklestirilmesiyle kisa ¢alismaya dahil edilmek istenen
is¢ilerin 450-599 prim giin sayisina sahip olmalar1 halinde de kisa ¢alisma 6denegi alabilmeleri
saglanacak olup, bu sayede daha fazla sayida kisinin kisa ¢aligma 6deneginden yararlanmasinin,
isciler icin daha fazla sosyal koruma saglanmasinin ve Issizlik Sigortast Fonunun daha etkin bir
sekilde kullanilmasinin 6nii agilmis olacaktir. Bununla birlikte, son 120 giin hizmet akdine tabi
olma sartinin genel uygulama agisindan korunmasi kisa calismanin etkinliginin muhafaza
edilmesi bakimindan 6nem arz etmekte olup bu sartin yalnizca COVID-19 gibi derinlesen kriz
zamanlarinda devreye alinabilecek sekilde 60 giin olarak uygulanmasi ile tiim piyasanin uzun
stireli ve derinden etkilendigi en ¢ok ihtiya¢ duyulan durumlarda daha fazla kisinin kisa ¢alisma
kapsamina alinmasi saglanarak toplumdaki gelir kayiplarinin daha yiiksek oranda telafi edilmesi

saglanmis olacaktir.
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Kisa Cahsma Odeneginin Miktarinin  Kisilerin Aile Durumu Dikkate Almnarak

Belirlenmesi

Kisa c¢aligma 6deme miktarinin belirlenmesinde esas alinan temel hesaplama kriteri kisilerin
aldig1 son 12 aylik ticretler olup kisa ¢alisma 6deneginin miktar1 yalnizca 6denek icin belirlenen
alt ve tist siirlar igerisinde degiskenlik gosterebilmektedir. Ancak, kisinin bakmakla yiikiimlii
oldugu ¢ocuk sayisi ve medeni hali gibi durumlar 6denek miktarinin hesaplanmasinda goz
onilinde bulundurulmamaktadir. Calisilan is yerinde ayni iicreti aliyorken kisa ¢alismaya dahil
edilen iki is¢iden, bekar olan is¢inin aldig1 6denek miktari ile evli, esi ¢aligmayan ve iki ¢ocuk
sahibi is¢inin aldigr 6denek miktarinin esit olmasi durumu her ne kadar esitlik ilkesine uygun

olsa da sosyal devlet ilkesi ile ¢elismektedir.

Bu kapsamda, sosyal sigorta alaninda oncii iilkelerden biri olarak kabul edilen Almanya’daki
uygulamaya benzer sekilde, kisilerin calismayan esleri olmasi ya da bakmakla yiikiimli
olduklar1 ¢ocuklarinin olmas1 durumunda kisa ¢alisma ddenegi miktarlarinin hesaplanmasinda
kisinin bireysel olarak aile durumlarini da dikkate alacak bir 6deme yonteminin belirlenmesi
onerilmektedir. Bu sekilde sigortalilarin ailevi durumu dikkate alinarak gerek kendisi gerekse
ailesinin bakimi i¢in ge¢im sartlarin1 saglayacak daha etkin ve adil bir gegici koruma sistemi

olusturulacaktir.

Kisa Cahsma Ucret ikame Oramimin Derinlesen Kriz Zamanlarn icin %5 Oraninda

Artirillmasi

Genel olarak uygulanan kisa ¢alisma kapsaminda saglanan %60’lik iicret ikame orant makul bir
oran olarak kabul edilse de kisilerin yasam kosullarini olaganiistii sekilde etkileyen COVID-19
pandemisi gibi agir krizlerin sonuglarinin isgiicii piyasasinda ¢ok daha derin etkiler yaratmasi
sebebiyle ¢alisanlarin gelir kaybinin daha yiiksek bir ticret ikame oraniyla telafi edilmesi kritik
onem arz etmektedir. COVID-19 pandemisi doneminde kisa ¢aligma alaninda birgok kritik
degisiklik yapilarak ilgili 6denekten yararlanma kosullarinda caligsanlar i¢in bazi esneklikler
saglanmis olsa da O0deme miktarinin hesaplanmas1 asamasinda herhangi bir degisiklige
gidilmemistir. Ancak, COVID-19 pandemisi gibi derinlesen kriz zamanlari i¢in yasanan gelir

kayiplarinin her zamankinden daha fazla telafi edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmakta olup biiyilik
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capli, uzun siiren ve gittikge derinlesen kriz zamanlari i¢in uygulanmak iizere kisa ¢alisma
O0denegi miktarmin hesaplanmasina iliskin diizenlemelerin gézden gegirilerek 6denek miktari
hesaplama yoOntemlerinin kisa ¢aligma 6deneginin etkinligini giiclendirecek sekilde yeniden

diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda COVID-19 gibi derinlesen kriz zamanlar1 i¢in uygulanmak iizere %60 olan kisa
calisma Odenegi tlicret ikame oraninin ilave %35 oraninda artirilarak %065°e ¢ikarilmasi
onerilmektedir. S6z konusu 6neri kapsaminda diizenleme yapilmasi halinde, yasam kosullarin
olaganiistii sekilde etkileyen pandemi gibi agir krizlerde calisanlarin gelir kayiplarinin daha
yiiksek bir iicret ikame oraniyla telafi edilmesi saglanarak ¢alisanlarin kisa ¢alisma 6deneginden
daha etkin bir sekilde faydalanmasi ve bu donemi gorece daha hafif bir sekilde gecirmeleri

saglanmis olacaktir.

Nakdi Ucret Desteginin Siirlarimin Belirgin Bir Sekilde Cizilerek 4447 Sayih Kanuna
Kalic1 Bir Sekilde Eklenmesi

COVID-19 pandemisi déoneminde, pandeminin ortaya ¢ikardig: tahribati gidermek i¢in diinya
genelinde uygulanan issizlik sigortasi hizmetleri kapsamindaki programlar tek bagina yeterli
olmamus, gelismis iilkeler de dahil olmak iizere hiikiimetler, vatandaslara ve igverenlere cesitli
ek nakdi yardimlar saglamak zorunda kalmislardir. Tiirkiye’de de bu kapsamda nakdi iicret
destegi uygulamasi hayata gegirilmis olup bu uygulama sadece gelir kaybin1 desteklemeyi
amaclayan programlardan farkli olarak, istthdamin korunmasina yonelik 6nemli bir fonksiyonu
da yerine getirmistir. Bu agidan degerlendirildiginde fonksiyonu itibariyle kritik bir gorev
iistlenmis olan nakdi iicret desteginin kalici ve temel bir igsizlik sigortasi programi olarak
Tiirkiye’de uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Elbette, kriz donemlerinde asil
yapilmasi gereken uygulama issizlik sigortasinin temel programlari olan igsizlik 6denegi ve kisa
calisma Odenegine iligskin programlarin gili¢lendirilerek asil 6deme yliikiinii iistlenmeleridir.
Nakdi iicret desteginin ise gergeklestirilmesi Onerilen tiim iyilestirmelere ragmen isglicii
piyasasinda hala kargilanamayan bir agiklik olmasi halinde devreye alinmas1 gerekmektedir. Bir
diger ifadesiyle, nakdi iicret destegi kriz donemlerinde ana 6deme programlarina yardimci bir

rol istlenmelidir.
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Bu kapsamda, mevzuat ve uygulama bakimindan nakdi iicret destegi programinin siirlarinin
issizlik 6denegi ve/veya kisa ¢alisma 6denegi i¢in sunulan oneriler dogrultusunda daha belirgin
bir sekilde ¢izilerek kaliciliginin saglanmasi ve operasyonel olarak kriz donemlerinde otomatik
olarak devreye girebilecek sekilde 4447 sayili Kanuna eklenmesi 6nerilmektedir. S6z konusu
Onerinin hayata geg¢irilmesi ile kriz donemlerinde kendiliginden devreye girecek bir yapiya
kavusulmus olunacak ve operasyonel olarak sinirlar1 belirgin hazir bir yapiyla hareket edilmesi

yoluyla nakdi iicret desteginin etkinliginin ve verimliliginin arttirilmasi saglanmis olacaktir.

Nakdi Ucret Destegine ilave Olarak Esnaf Ahilik Sandig1 Kapsaminda Esnaf ve Ahi Gelir

Destegi isimli Ayr1 Bir Programin Hayata Gegirilmesi

COVID-19 pandemisi doneminde Tiirkiye nin sagladigi nakdi ticret destegi kapsamina sadece
issizlik sigortasina tabi olarak bir hizmet s6zlesmesi ile ¢alisan isciler dahil edilmis olup, serbest
caligsanlar ve esnaflar gibi dnemli bir kesim ¢aligma hayatinda olmalarina karsilik destegin
kapsami1 disinda kalmiglardir. Nakdi iicret destegi isciler bakimindan kapsayici ve dnemli bir
program olarak viicut bulmus olsa da kapsam disinda kalan kisiler bakimindan sosyal koruma
icin 6nemli bir eksikligi barindirmaktadir. COVID-19 gibi gelecekte gerceklesmesi olast kriz
donemlerinde kapsayicilik engelinin tekrar yasanmamasi i¢in gerekli caligmalarin bugilinden

yiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, nakdi ticret desteginin temel mantigini koruyacak ve gelir kayiplarinin istthdam
ile iliskili bir sekilde telafisini saglayacak sekilde “Esnaf ve Ahi Gelir Destegi” isimli ayr1 bir
nakdi destek programinin esnaf ahilik sandig1 kapsaminda kurgulanmasi ve hayata gegirilmesi
onerilmektedir. S6z konusu Onerinin hayata gecirilmesi ile nakdi iicret desteginin istthdami
koruma amacina hizmet edecek sekilde 4447 sayili Kanun ile kalic1 hale getirilmesinin yani sira
kapsayicilikla ilgili engel asilarak esnaf ve ahilik kapsamina giren kisiler i¢in de bir son ¢are
programinin ihdas edilmesi saglanmis olacaktir. Bununla birlikte, kapsam alanimin
genisletilmesiyle de daha ¢ok kesime hitap edilerek toplumsal refah kaybinin en aza indirilmesi

saglanacaktir.
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Nakdi Ucret Desteginin Odeme Siiresi ve Odeme Miktar1 Arasinda Bir Denge Saglanmasi

COVID-19 pandemisi déneminde nakdi iicret desteginin saglandigi siire ve destegin miktari
acisindan degerlendirildiginde Tiirkiye’de uygulanan nakdi iicret desteginde basta destek
miktar1 olmak tizere bir takim eksikliklerin oldugu degerlendirilmektedir. Uygulamanin hayata
gecirildigi 2020 yili Nisan ayindan itibaren destek siiresi Cumhurbaskani Kararlartyla uzatilmis
olup bu uzatmalar destegin pandemi doneminin tiimiinii kapsamasi agisindan baslangi¢
asamasinda, yani ilk uzatma siireclerinde olduk¢a olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir.
Ancak, destegin devam ettigi siirenin uzunlugu da dikkate alindiginda yapilan 6demelerin
miktar agisindan gorece diisiik olmasi kisiler agisindan bir¢ok farkli sikintiyr da beraberinde
getirmistir. Dolayisiyla, nakdi {icret desteginin siiresi ile denegin miktar1 arasinda bir dengenin

gozetilmesine ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, nakdi iicret destegi i¢in siire bakimindan destekten en fazla yararlanilabilecek bir
iist siirin belirlenmesi ve bu siire igerisinde alinacak 6denek miktarinin artirilmasi yoluyla
destek siiresi ile destek miktar1 arasindaki dengenin saglanmasi Onerilmektedir. Bu Oneri
kapsaminda bir yandan kisilerin program stiresi boyunca ugradiklar: gelir kayb1 daha fazla bir
oranda karsilanmis olacak, bununla birlikte 6denek siiresi daha makul ve sinirlar1 bastan belirli
bir seviyeye cekilerek is¢ilerin ve igverenlerin kendileri i¢in daha net bir plan c¢ercevesinde

hareket edebilmelerinin 6nii agilmis olacaktir.

Ucret Garanti Fonu Kapsaminda iflas veya iflasin Ertelenmesi Kararlarimin Takibi I¢in
Istinaf ile Temyiz Makamlarinin Kararlarinin Anhk Olarak Sorgulanabilecegi Bir Sistem

Kurulmasi

COVID-19 pandemisi doneminin en biiyiik tecriibelerinden bir tanesi mevcut issizlik sigortasi
uygulamalarina iligkin mevzuat, insan kaynagi ve bilisim sistemleri gibi operasyonel
altyapilarin biiyiik capli ve uzun siireli krizlere yanit verme kapasitelerinin test edilmesi
olmustur. Pandemi 6ncesi donemde, daha kisith bir uygulama ¢ergevesine gore tasarlanmis olan
s0z konusu yapilarin, ozellikle sistem altyapist yoniiyle kapsamli uygulamalara cevap
verebilecek sekilde gelistirilmesinin 6nemi goriilmiistiir. Bu kapsamda silire¢ igerisinde

kapsaml1 iyilestirmeler yapilmustir. Ucret garanti fonu her ne kadar pandemi 6zelinde yogun
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olarak kullanilan bir pasif isgiicli piyasast programi olmasa da pandemiden edinilen kritik
dersler dogrultusunda gelistirilebilecek yonleri bulunan bir program olup oncelikli olarak iicret
garanti fonunun sistem altyapisinin gelistirilmesi ve 6zellikle 6deme siireglerine iliskin olugmasi
muhtemel aksakliklarin giderilmesi ihtiyaci 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, karsilagilan en
biiyiik giicliiklerden biri ise iicret garanti fonu kapsaminda kesinlesmemis iflas veya iflasin
ertelenmesi kararlarina dayali 6demelerin takibine iliskin entegre ve anlik bilgiler dogrultusunda

isleyen bir sistemin bulunmayisidir.

Bu kapsamda, iflas veya iflasin ertelenmesi kararlarinin takibinin daha etkili ve dogru bir sekilde
yapabilmesi icin gerekli mevzuat altyapisinin hazirlanmasi, Adalet Bakanligi ile isbirligi
protokolii yapilmast ve yapilan protokol ¢ercevesinde istinaf ile temyiz makamlarinin
kararlarinin anlik olarak sorgulanabilecegi bir sistem kurulmasi onerilmektedir. Boylece,
odemeye esas tespitlerin dogrulugu ve gegerliligi noktasinda 6nemli bir adim atilacak olup
yersiz 0demeye doniisen Odemelerin daha hizli tespit edilmesi ve tahsilat islemlerinin

hizlandirilmasiyla olusabilecek kamu zararlarinin oniine gegilmesi saglanabilecektir.

Yarim Calisma Odenegi Sistemi Uzerinde Gerekli Stres Testlerinin Yapilarak Thtiya¢

Duyulan ilave Altyapr Gelistirme Calismalarimin Yiiriitiilmesi

COVID-19 pandemisi doneminin en biiyiik tecriibelerinden bir tanesi mevcut altyapilarin biiyiik
capli ve uzun siireli krizlere yanit verme kapasitelerinin olasi yeni krizlere hazirlikli olunmasi
bakimindan gozden gegcirilerek gelistirilmesi gerekliligidir. Bu kapsamda yarim ¢alisma 6denegi
her ne kadar pandemi donemine 6zel bir durum ile sitnanmamis olsa da dniimiizdeki donemde
programin kendi dinamikleri dogrultusunda biiyiik bir yiik ile karsilagsmasi her zaman icin

ihtimal dahilindedir.

Bu kapsamda, biitiinciil bir anlayisla kurgulanarak devreye alinmig olan yarim ¢alisma 6denegi
sistemi lizerinde gerekli stres testlerinin yapilarak, program basvurularinin ¢evrimici ortama
tasinmasiyla birlikte oniimiizdeki donemde olusabilecek basvuru artiginin sisteme getirecegi
yiiklerin analiz edilmesi, sistemdeki olas1 aksakliklarin giderilmesi ve varsa acikta kalan
unsurlarin  sistemin kapsamima alimmast icin gerekli altyapr gelistirme caligmalarinin

yiiriitiilmesi onerilmektedir. Yiiriitillecek ¢aligmalar araciligiyla ¢cok daha gelismis bir sisteme
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ulagilmasi saglanacak olup bdylece yarim ¢alisma 6deneginin olaganiistii durumlarda da etkin

ve verimli bir sekilde islemesi saglanmis olacaktir.

Issizlik Sigortas1 Uygulamalar1 Hakkinda Bilgilendirme ve Farkindahk Artirma

Cahsmalarimin Yiiriitiilmesi

Issizlik sigortas1 hizmetlerinin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi noktasinda, mevzuat
diizenlemeleri, sistemsel altyapr gelistirme ¢alismalar1 ve yeterli yetigsmis insan kaynaginin
bulunmasi gibi temel unsurlarin yani sira toplumun issizlik sigortasi hizmetlerini ne dlgiide
i¢csellestirdigi de bir o kadar 6nem arz etmektedir. Issizlik sigortasindan yararlanmanin 6n
kosullarindan ilki ve en Onemlisi sigortali ¢alisma oldugundan, kisiler oncelikle sigortali
calismanin faydalar1 noktasinda bilgilendirilmeli, kayit dis1 ¢aligmadan dolay1 ortaya ¢ikacak
diger kayiplar ve riskler hakkinda bilinglendirilmelidir.

Bu kapsamda, ¢aligsanlara ve ¢alisma hayatina girecek olanlara, temel ¢aligma haklar1 ve issizlik
sigortast kapsaminda sunulan hizmetlere iliskin olarak, is ve meslek danismanlari, is miifettisleri
ve konuyla ilgili uzmanlar aracilifiyla etkin bilgilendirme ¢aligmalarinin yiriitiilmesi, yazili,
gorsel ve sosyal medya yoluyla bu alandaki farkindaligin artirilmasi Onerilmektedir.
Gergeklestirilecek caligsmalar neticesinde toplumsal bilincin artirilmast ile igsizlik sigortasi

uygulamalarimin etkinliginin artacagi degerlendirilmektedir.
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