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ONSOZ

Bu tez calismasinda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan dezavantajli gruplara ydnelik
olarak uygulanan istihdam politikalari ile birlikte aktif iggiicii programlarinin incelenmesi
ve aktif iggiicii programlari dahilinde dezavantajli gruplara yonelik olarak uygulanan
mesleki egitim kurslarinin etkinliginin incelenerek, istihdama katkisinin aragtirilmasi ve

bu alanda uygulanabilecek yeni 6nerilerin gelistirilmesi amaglanmustir.

Calismada 6zel olarak belirlenmis bir hedef kitleye yonelik olarak diizenlenen
mesleki egitim kurslarinin bu kisilerin istihdama kazandirilmasinda ne derece etkin ve
verimli oldugu incelenmis ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan dezavantajli gruplara yénelik
ilgili mevzuat kapsamindaki hizmetlerine yer verilmistir. Calismada ayrica dezavantajli
gruplara yonelik hizmetlerin nasil olmas1 gerektigine iligskin olarak uygulama Onerileri

yer almaktadir.

Calismam siiresince her tiirlii destegi saglayan ve anlayis gosteren ¢ok kiymetli
Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskan1 Mehmet ASLAN’a, higbir zaman yardimlarini
ve destegini esirgemeyen tez damgmamim Istihdam Uzmami Emrullah ASLAN’a
caligmalarima katki saglayan ve hep yamimda olan mesai arkadaslarima ve aileme

tesekkiirlerimi sunuyorum.

Son olarak biitlin mesleki calismalarimda oldugu gibi bu c¢aligmamda da
hosgoriilii ve destekleyici tavri ile hayatimi kolaylastiran esim Kiibra YILMAZ’a sonsuz

stikran bor¢luyum. Bu ¢alismay1 ona ithaf ediyorum.
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GIRIS

Ulkemizin ekonomik ve sosyal sorunlarini inceledigimizde yillardir siiregelmekte
olan ve ¢oziimlenemeyen sorunlarinin basinda igsizlik ve terér sorunlar1 gelmektedir.
Nitekim terdr sorununun en 6nemli tetikleyici unsurlarindan birisi de igsizlik problemidir.
Issizligin bu derece 6nemli bir sorun oldugu iilkemizde issizlikle miicadelede
uygulanacak politikalarin yani sira bu politikalarin etkinligi, verimliligi ve hedef kitleye
uygun politikalarin iiretilmesi olduk¢a énemli bir konu olup issizligi azaltmaya yonelik
alinacak oOnlemler igerisinde bazi gruplara 6zel politikalar iiretilmesi biiyiikk 6nem arz

etmektedir.

Issizligin meydana getirmis oldugu yikici etkilerinden en cok hassas ve kirilgan
gruplar olarak nitelendirebilecegimiz dezavantajli gruplar etkilenmektedir. Kisaca
tanimini yapacak olursak istihdamda dezavantajli gruplar; isgiicii piyasasina uyumu diger
kisilere gore daha zor olan, ise giriste ve calisma hayatinda zorluklar yasayan kisilerdir.
Dezavantajli gruplari, kadinlar, gengler, uzun siireli issizler, engelliler gibi bir¢cok alanda
siniflandirabiliriz. Bu gruplarin hepsinin ortak 6zelligi isgiicli piyasasinda dogal olmayan

engellerle karsilagmalaridir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin ¢alisma hakkiyla ilgili maddesinde “Her
sahsin calismaya, isini serbestce se¢meye, adil ve elverisli calisma sartlarima ve
igsizlikten korunmaya hakki vardir.”! ifadesi yer almakta olup devletlerin temel gorevi
vatandaglarina bu imkanlar1 saglamaktir. Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesinde de
devletin temel gorevi tiim calisanlara {icretsiz is bulma hizmetlerini saglama, uygun

meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini saglamaktlr.2

Tirkiye Cumhuriyeti anayasast 10. maddesinde kadin erkek esitligi vurgulanmig
ayrica devlet calisanlarin yasam diizeylerini yiikseltmek, ¢alisma yasamini gelistirmek
icin ¢alisanlar ve issizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak igin gerekli onlemleri
almakla yiikiimlii tutulmustur.’ Gortldugh tizere Anayasamizda c¢alismak ve issizlikten

korunma bir hak ve ddev olarak belirtmis, 6zel dnlemler alinmasi gerektigi belirtilmistir.

! insan Haklari Evrensel Bildirgesi Md. 23
2 Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi Md. 1
3 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Md. 49



Calisma hayatiyla ilgili temel strateji belgelerinden birisi olan ve 2014-2023
donemini kapsayan Ulusal Istihdam Stratejisi bilindigi iizere dort temel politika ekseni
iizerine insa edilmistir. Bu politika eksenlerinden birisi de 6zel politika gerektiren
gruplarin istihdaminin artirilmasidir. Ulusal istihdam Stratejisi ile kadimlar, engelliler ve
uzun siireli igsizler basta olmak tizere Ozel politika gerektiren gruplarin isgiiciine ve

istihdama katilimlariin 6niindeki engellerin kaldirilmasi amaclanmaktadir.®

Hemen hemen tiim iilkeler dezavantajli gruplarin istihdamindaki engelleri
kaldirmak ve istthdamini artirmak amaciyla gesitli politikalar uygulamakta, stratejiler
belirlemektedir. Issizligi azaltmaya yonelik uygulanan politikalarin basinda ise aktif ve
pasif isgiicii piyasas1 politikalarin1 sayabiliriz. Ozellikle aktif istihdam politikalart
icerisinde yer alan mesleki egitimler bu politika uygulamalar: icerisinde dnemli bir yere
sahiptir. Mesleki egitimler, nitelikli isgiicti ihtiyacin1 karsilamasinin yani sira bireylerin
meslek sahibi olmasimi saglamasindan 6tiirii toplumsal yasama tam ve etkin katilimi
saglamaktadir. Mesleki egitimler sayesinde hem isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu
nitelikli isgilicii yetistirilmekte hem de vatandaslarin meslek sahibi olmasi saglanarak
sosyal refah gelismektedir. Dezavantajli gruplarin mesleki becerilerinin gelistirilmesi
devletin sosyal sorumluluk roliiniin bir geregidir. Becerilerin isgiicii piyasasinin
beklentileri yoniinde gelistirilmesi ise dezavantajli bireylerin istthdam firsatlarini

artirmaktadir.’

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan dezavantajli gruplara yonelik olarak mesleki egitim
kurslarmin ve etkilerinin incelendigi bu tez calismasinda; ISKUR’un aktif isgiicii
programlar1 kapsaminda dezavantajli gruplara yonelik olarak uygulamakta oldugu
mesleki egitim kurslarmin  uygulama ve mevzuat acisindan degerlendirilmesi
amaclanmigtir. Ayrica ¢aligmanin bir diger amaci uygulanmakta olan mesleki egitim
kurslarinin hedef kitleye ne diizeyde katki sagladiginin arastirilmasi ve mesleki egitim

kurslarmin etkinliginin artirilmasi i¢in uygulama 6nerilerinde bulunmaktir.

Calismanin birinci boliimiinde kavramsal cerceve ele alinmis olup dezavantajli
gruplarin tanimi yapilmis ayrica istthdam politikalar1 hakkinda genel bir degerlendirme
yapilarak Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanan aktif ve pasif istihdam politikalarina

deginilmistir.

4 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl, Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023), Ankara, 2013, s.32
> Milli Egitim Bakanligi, MESGEP Dezavantajli Bireylerin Egitim ihtiyaglari Analizi Arastirma Raporu,
Ankara, 2013, s.6



Calismanin ikinci bolimiinde dezavantajli gruplarin isgiicli piyasalarindaki
konumu ve ISKUR tarafindan dezavantajli gruplara yonelik olarak uygulanan mesleki
egitim kurslar1 incelenmis olup bu kurslarin dezavantajli gruplarin istihdamina olan

etkileri tartigilmigtir.

Calismanin iiciincii ve son bliimiinde ise ISKUR tarafindan dezavantajli gruplara
yonelik uygulanan mesleki egitim kurslarinin  etkileri ve diger faaliyetlerin
cesitlendirilmesine iligkin Oneriler yer almakta olup bu bdliimde mevcut uygulama
anlatilarak uygulamadaki aksakliklara deginilmistir. Ayrica ISKUR tarafindan uygulanan
“Ozel Politika ve Uygulamalarin Gelistirilmesine Iliskin Genelge (2014/1)” detayli bir
sekilde incelenmis ve yeni uygulama onerilerinde bulunulmustur. Bu boliimde yer verilen
onerilerde oncelikle tespit edilen sorunlu alanlara deginilmis sonrasinda ise bu sorunlarin
giderilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerle ilgili Onerilerde bulunularak calisma

tamamlanmustir.



BIRINCIi BOLUM

DEZAVANTAJLI GRUPLAR VE iSTIHDAM POLITiKALARINA
GENEL BiR BAKIS

1.1. DEZAVANTAJLI GRUPLARA ILISKiN TANIMLAR VE TEMEL
KAVRAMLAR

Dezavantajli gruplar1 tanimlamak gerekirse bazi kisiler, kendilerinin ya da yer
aldiklar1 toplumun o6zellikleri ve kosullar1 nedeniyle daha dezavantajli konumda
bulunurlar. Renkleri, etnik kokenleri, dinleri, cinsel kimlikleri, inanglar1 gibi sosyo-
kiiltiirel nedenlerle kisiler yasadiklar1 toplumda ayrimci davraniglarla karsilagabildikleri
gibi, yeteneklerindeki bir yetmezlik ya da eski hiikiimlii olma nitelikleri gibi bazi
ozellikleri yiiziinden de genelde sosyal yasamla biitiinlesebilme, 6zelde ise calisma
yasamina girip, entegre olabilme olanaklar1 daralir. iste bu sebeplerden dolay1 toplumsal
yasama katilabilme, bir is bulup, o isi elinde tutabilme olanaklarindan toplumun diger
bireylerine gore kismen ya da tamamen yoksun bulunan kisi ya da gruplara dezavantajh

kisiler veya gruplar olarak adlandiriimaktadir.®

En genis tanimu ile icerisinde bulunduklar1 toplumun temel ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal kaynaklarindan mahrum kalan veya mahrum birakilan insan gruplarina
“dezavantajli gruplar” denir. Ancak hangi kesimlerin ya da bireylerin dezavantajli

gruplar kapsaminda degerlendirilecegi konusunda tam bir goriis birligi mevcut degildir.7

Bu gruplar egitim ve beceri seviyesinin yetersizliginden veya isgiicli piyasasi
acisindan yeterli niteliklere sahip oldugu halde, ayrimciliga maruz kalmasindan dolay:
istihdam edilmesi zor ya da imkéansiz oldugundan toplumda hem maddi hem de manevi

anlamda zorluklar yasamaktadirlar.®

Sahip oldugu dezavantaj yliziinden sosyal hayatta ve ¢aligma hayatinda uyum
sorunu yasayan bu gruplar cinsiyet, yas, bedensel durum, sinifsal konum, etnik ve dinsel

koken vb. farkliliklardan otiirii sosyal hayattan dislanabilmektedirler.

® Altan, O. Ziihtii; Sosyal Politika, Anadolu Universitesi, Eskisehir 2007, s.191

7 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Dilovasi’'nda Dezavantajli Gruplarin istihdam Potansiyelinin
Artirllmasi: Arastirma Sonug Raporu, Kocaeli, 2011, s.6

8 Baydogan, Handan; Dezavantajli Gruplara Yonelik Aktif istihdam Politikalarinin Etkinligi, Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yiiksek Lisans Tezi, Sivas 2012, s.4
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Dezavantajli gruplar iilkenin veya toplumun i¢inde bulundugu siyasi, cografik
veya kiltiirel kosullar geregi degiskenlik gosterebilir. Ayrica yasanilan konjonktiirel
durumlara gore de farkli dezavantajli gruplarla karsilagilabilmesi her zaman ig¢in
miimkiindiir. Ornegin siyahi kisilerin Amerikan toplumunda dezavantajli konumda
olmalar1 onlarin Tiirk toplumunda veya bagka toplumlarda da dezavantajli konumda
olacagi anlamina gelmez. Bu tamamen Amerikan toplumunun siyasi ve kiiltiirel yapisi ile
alakali bir durumdur. Yine aynmi sekilde cografyamizda yasanilan ve tamamen
konjonktiirel olan siyasi olaylar neticesinde iilkemizde Suriyeli miilteciler sehirlerimizde
toplumsal hayatin bir parcasi haline gelmis olup dezavantajli konumda yer almaktadirlar.
Ancak bundan bes sene Oncesine baktigimizda toplumsal hayatimizda boyle bir

dezavantajli grup yer almamaktaydi.

Sonug olarak dezavantajli gruplar toplumdan topluma cografyadan cografyaya
degiskenlik gosterebilse de biitiin toplumlar igin isglicii piyasasinda dezavantajli olarak
kabul edebilecegimiz kadinlar, gencler, engelliler, eski hiikiimliiler, uzun siireli issizler

gibi temel baz1 gruplar yer almakta olup asagida bu gruplari tanimlamaya ¢alisacagiz.

1.1.1. Kadinlar

Cinsiyet dezavantaj getiren faktorler arasinda belki de ilk sirada gelmektedir.
Burada cinsiyet ile ilgili vurgunun pek tabi kadinlara yapilmasi gerekmektedir. Zira
erkek olmanin dezavantaj getirecegi durumlardan s6z etmek gilctliir. Kadinlarin
ekonomik, kiiltlirel ve sosyal alanlardaki tiretim faaliyetlerine katiliminin Oniindeki en
biiyiik engel cinsiyetlerinden kaynaklanan dogal engeller degil, cinsiyet algisindan
kaynaklanan beseri ve toplumsal nedenlerdir. Oyle ya da boyle cinsiyet, kadmlarin

dezavantajli konumda olmasinda 6nemli bir faktordiir.”

Kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi konusunda c¢ok sayida engelden soz
edilebilir. Kadinlarin ¢alisma hayatina katilimmin zayif olmasi kimi zaman kadinin
calisgma hayatindan dislanmas1 kavrami ile ifade edilmektedir. Kadinin c¢alisma

hayatindan diglanmasi, her ne sebeple olursa olsun isgiicline katilamama, isgiicii

° Dilovas’'nda Dezavantajli Gruplarin istihdam Potansiyelinin Artirllmasi: Arastirma Sonug Raporu s.19
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piyasasindan ayrilma ya da isgiicii piyasasinda ayrimciliga maruz kalma seklinde ortaya

glkmaktadlr.lo

Sahip oldugu dezavantaj nedeniyle kadinlar yeterli e8itim alamamakta, mesleki
egitim imkanlarindan yoksun kalmakta, toplumdaki cinsiyetci bakis agis1 nedeniyle evde
olmalar1 tercih edilmektedir. Calisma hayatinda yer alabilen kadinlarin mevcut durumlar
incelendiginde ise genellikle ikincil piyasalarda yer alan islerde ¢alismakta, kayit dis1 ve
diistik tcretli islerde istihdam edilmektedirler. Bu durum sadece iilkemizde degil
Diinya’daki bircok {iilke iginde gecgerli olup kadmlarin istihdama katilim oranlar
erkeklere oranla daha diisiik, calistiklar igler kotii isler olarak nitelendirilebilecek isler
olup gelir diizeyleri daha diisiiktiir. Her ne kadar tiim kadinlar1 dezavantajli olarak
tanimlasak da kadinlar icerisinde yer alan bazi gruplar sahip olduklar1 6zellikleri
nedeniyle onlart daha da dezavantajli konuma diisiirmektedir. Bu kisiler; siddet magduru
ya da koruma veya bakim altinda olan, egitim seviyesi diisiik olan veya yoksul

bolgelerde yasayan dezavantajli kadinlardir.

1.1.2. Gengler

Gengler, yasam yiikiinii yliklenmemis, fiziksel ve ruhsal gelisimini tamamlama
slirecini yasayan, yeterli bir egitimle gelecege hazirlanan, toplumun en dinamik
insanlaridir. Ulkemizin kalkinmasinda motor giicii olusturmas: beklenen gencler, bugiin,
ne yazik ki Onemli sorunlar yasamaktadirlar. Genglerin sorunlarini, yetigkinlerin,
iilkemizin temel sorunlarindan soyutlamak miimkiin degildir. Ancak, gengler, glinlimiiz
en 6nemli sorunlarin olan issizlige kars1 ayricalikli olarak korunmayi gerektiren gruplarin

basinda gelmektedir.11

Sorunu ortaya koymadan 6nce geng tanimi iizerinde durmak gerekir. Geng tanimi
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) istatistiklerinde 15-24 yas grubunu kapsamaktadir.
Geng istihdamma iliskin TUIK verileri séz konusu oldugunda bu yas grubu
anlasilmalidir. Ger¢i iilkemizde uygulanan bazi programlarda farkli tanimlar da s6z
konusudur. Ornegin Hiikiimetin geng istihdamini artirmak icin 2008 yilinda yaymladig

istthdam paketi olarak tanimlanan 5763 sayili Kanunda geng¢ istihdami 18-29 yas

1% cakir, Ozlem; “Tiirkiye’de Kadinin Calisma Yasamindan Dislanmast”, Erciyes Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 31, Kayseri 2008, s.27.

" is Hukuku Enstitiisi, Tirkiye’de Geng issizligi ve Miicadele Politikalari,
http://www.ishukuku.org/index.php?option=com content&view=article&id=70:tuerkiyede-genc-sizlii-ve-
muecadele-politikalar-&catid=41:toplu-hukuku&Itemid=65 (21.04.2016)
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grubunu hedef almistir. Farkli iilkelerde ve farkli amaglar i¢in geng¢ tanimi degisiklikler
gosterse de geng tanimi ILO, Eurostat gibi uluslararasi kurumlarda da istatistiksel olarak

15-24 yas grubunu kapsar.*?

Isgiicii piyasasinin yapisal sorunlarmin nedenleri incelendiginde bu sorunlarin en
basinda geng issizligi gelmektedir. Tiirkiye i¢in gen¢ niifus oldukga fazla oldugundan
genglerin istihdam sorunu {ilkemizde daha agir yasanmaktadir. Calisan niifusun
yaslanmasina karsilik demografik firsat penceresi diyebilecegimiz bir donemi yasayan
iilkemiz sahip oldugu gen¢ ve dinamik niifus yapisiyla gelecek i¢in imit vaat etmekte

olup bu firsatin ¢ok iyi degerlendirilmesi gerekmektedir.

Genglerin isgilicii piyasalarinda kendilerine yer bulamamalari, 6zellikle kriz
donemlerinde tecriibe eksikligi nedeniyle isverenler tarafindan ilk gézden ¢ikarilan grup
olmalar1 hem gengler icin hem de icinde bulunduklar1 toplum agisindan olumsuz bir
durumdur. Zira hem bu kisilerin potansiyellerinden yeteri olarak faydalanilamamakta
hem de geng issizligin yiiksek oldugu toplumlarda siyasi ve sosyal gerilimlere yol
agmaktadir. Nitekim bircok iilkeyi etkileyen toplumsal ve sosyal olaylarin arka planinda

genclerin igsiz olmasinin da pay1 vardir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse calisma caginda olup kendi istek ve arzusu disinda
isglicli piyasasinda kendisine yer bulmakta zorlanan gencler dezavantajli gruplar
icerisindeki en ©nemli kesimi olusturmaktadir. Ulkeler tarafindan gen¢ issizligi
probleminin daha yakindan ve daha sistematik bir yaklasimla ele alinmas1 gerekmektedir.
Stiphesiz gengler igerisinde de daha dezavantajli konumda yer alan gruplarda yer
alabilmektedir. Bu gruplar1 suca bulasmis, siiriiklenmis veya su¢ riski altinda olan,
yetistirme yurtlarinda barinan, yoksul bolgelerde yasayan, egitim seviyesi diisiik olan,

madde bagimlilig1 tedavisi goren gengler olarak siniflandirabiliriz

1.1.3. Uzun Siireli issizler

Uzun siireli igsizligi tanimlanmasi ile ilgili farkli goriisler mevcuttur. Ancak bu
konu ile ilgili olarak uluslararasi literatiirde en ¢ok kabul goren tanimlama Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO)’niin yapmis oldugu tanimlamadir. ILO’nun yaymlamis oldugu
bir¢cok arastirma ve raporda uzun siireli issizlik bir yil ve daha uzun siireli issiz olanlar

olarak tanimlanmaktadir.

’Kenar, Necdet; Geng istihdami http://www.messegitim.com.tr/ti/568/0/GENC-ISTIHDAMI (21.04.2016)
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ILO'"un uzun siireli issizleri bir yil veya daha fazla siiredir igsiz kalanlar olarak
tanimlamasi ILO iiyesi biitiin llkelerce kabul edilmektedir. Avrupa Birligi iilkeleri ve
Tiirkiye'nin igglicii piyasast ve istthdama iligkin ¢aligmalarda ve yayinladiklari ulusal
istihdam raporlarinda uzun stireli igsizlik kavrami icin bir yillik siireyi esas aldiklari
goriilmektedir. Avrupa Birligi istatistik ofisi EUROSTAT, biitiin yayin ¢alismalarinda
uzun donemli igsizlik kavramini tanimlarken bir yillik igsizlik siiresini baz almistir. Ayni
durum AB iiyesi iilkelerin istatistik ofisleri ve Tiirkiye bakimindan Tiirkiye Istatistik
Kurumunun c¢aligsmalarinda da goriilmektedir. Diger taraftan Ekonomik Kalkinma ve
Ticaret Isbirligi Orgiitii (OECD) de ayni kriterleri benimsemekte ve uzun dénemli issizlik
kavramini iggiicii piyasasi igerisinde bir yil veya daha fazla bir siireyi igeren issizlik

olarak kabul etmektedir.*®

Issizlik siiresinin artmasi igsiz bireylerin vasiflarimi kaybetmesine veya sahip
olduklar1 vasfin korelmesine neden olmaktadir. Uzun siire boyunca isgiicii piyasasindan
uzak kalan kisilerin ise yeniden uyum saglamalar1 oldukc¢a uzun siirmektedir. Bu durum
ise igverenlerin goziinde uzun siireli igsiz kalan bir kisinin tercih edilebilirligini
diistirmektedir. Sahip oldugu vasiflart issizlik siiresi boyunca yitiren ve tekrar benzer
vasiflar gerektiren bir is bulma sansini kaybeden kisilerin istihdam edilebilirligi
azaldigindan issizlik kalict bir hale gelmektedir. Bu kisir dongii zamanla isgiicliniin

yapisal sorunlarindan biri haline gelmektedir.

Issiz kalman siire uzadik¢a issizlik sorununun ¢dziimii zorlasmaktadir. Issizlik
sliresinin uzamasi ve bir yili agmasi kisilerin is bulma iimidini kirmakta, mesleki
becerilerinin korelmesine neden olmakta ve ¢alisma disiplininden uzaklagtirmaktadir.
Uzun siireli igsizler belli bir siire sonra i aramaktan vazgecmekte ve isgiicli piyasasinin
disina ¢ikmaktadir. Boyle bir durumda uzun siireli issizleri yeniden istthdam etmek hem

daha fazla bir siireyi almakta hem de ¢ok yiiksek maliyetlere yol agmaktadir.*

Uzun siireli issizlerin arasmna her ne kadar farkli olsa da is bulma timidi
olmayanlar1 da ekleyebiliriz. Is bulma {imidi olmayanlar, ¢alisabilecek durumda olan ve
caligmak isteyen, ancak buna ragmen is bulma {imitleri olmadigi i¢in is aramayan ya da is

aramay1 birakmis kisilerden olugmaktadir ve bu grup isgiicline dahil edilmemektedir.

3 Alabas, Aydin; Uzun Siireli igsizler ve Uzun Siireli issizligi Azaltmada iSKUR’un Onemi, Uzmanlik Tezi,
Ankara, 2007, s.23
1 Alabas, a.g.e s.24



Diger taraftan, is imkanlarinin artmasiyla birlikte isgiiciine dahil olacaklar1 i¢in is bulma

iimidi olmayanlar potansiyel issiz olarak da kabul edilebilirler.™

Sonug olarak uzun siireli bir issizlik bireyler iizerinde olumsuz etkiler yaratmakta
ve bu kisilerin is bulma iimidinin kaybolmasina neden olmaktadir. Is bulma {imidi
olmayan birey ise is aramaktan vazge¢mekte ve isgiicli piyasasindan cekilmektedir.
Oldukga zor bir grup olan uzun siireli issizler 6zel Onlemlerin alinmasi gereken

dezavantajh bir gruptur.

1.1.4. Eski Hikiimliiler

Eski hiikiimliileri bir yildan daha uzun siireli bir sugtan veya ceza siiresine
bakilmaksizin Devlet memuru olmaya engel bir sugtan hiikiim giyen ve cezasini infaz
kurumlarinda tamamlayanlar, cezasi ertelenenler, kosullu saliverilenler, 6zel kanunlarda
belirtilen sartlardan dolayr istthdam olanagt bulunmayanlar, omiir boyu kamu
hizmetlerinden yasakli bulunanlar ve denetimli serbestlik kapsaminda olan kisiler olarak
tammlayabiliriz.'® Genel anlamda ise yarg: karari ile kesinlesen hiirriyeti baglayici

cezasini tamamlayarak cezaevinden ¢ikan kisileri, eski hiikiimlii olarak tanlmlayabiliriz17

Eski hiikiimliilerin ise girislerinde 6nemli dezavantajlar1 oldugu bir gergektir. Bu
dezavantajlar istihdama hazirlikta yasanan olumsuzluklar ve eksikliklerin yani sira
ailelerin ve toplumun, 6zellikle de igverenlerin 6n yargisindan kaynaklanmaktadir. Bu

kisilerin topluma uyum saglayabilmesi normal bireylere gore olduk¢a zordur.

Eski hiikiimliilerin istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, bu kesimlerin sosyal
intibakinin  arttirllmast  ve toplumsal huzurun siirekliligi agisindan Onemli bir
zorunluluktur. Eski hiikiimliilerin isyeri ve genel olarak ¢alisma kosullarina adaptasyonu
icin bir 6zel onlemler alinmasi gerekmektedir.18 Toplumda eski hiikiimliilere yonelik
olarak olumsuz bir yaklasgim oldugu ve bu olumsuz yaklagimin eski hiikiimlii bireylerin
yasantilarint etkiledigi bir gercektir. Diger herkes gibi eski hiikiimliilerinde gec¢imini
saglamak i¢in is bulmak zorundadirlar ancak toplumdaki olumsuz dnyargilardan dolay is

bulamamalar1 bu kisilerin tekrar su¢ islemesine ¢anak tutmaktadir.

r Giirsel, S. Uysal, G; istihdamda Dezavantajli Gruplarin isgiiciine Katilimini Artirmak, BETAM Arastirma
Raporu, 2010, s.10

' Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi R.G. 12.3.2013-28585.

v Alp, Leyla; Dezavantajli Gruplarin istihdama Katilmalari: G20 Ulkelerindeki Basarili Uygulamalar,
Uzmanlik Tezi, Ankara 2014, s.16

' Dilovas’’'nda Dezavantajli Gruplarin istihdam Potansiyelinin Artirilmasi: Arastirma Sonug Raporu s.25
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Eski hiikiimliilerin topluma yeniden kazandirilma siirecinde biiyiik 6nem tagiyan
isttihdam konusunda devletler, ayrimcilig1 ve dislanmay1 6nlemek {izere ¢esitli dnlemler
almaktadirlar. Istihdam alanindaki bu &nlemlerin bir amaci da, bu kisilerin gelir

edinememeleri sonucu tekrar suc islemelerinin énlenmesidir.*®

1.1.5. Engelliler

Engelli kavrami Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeliginde; Bedensel, zihinsel,
ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerle kaybetmesi nedeniyle ¢alisma
gliciiniin en az ylizde kirkindan yoksun oldugu saglik kurulu raporlari ile belgelenen ve

calisabilir durumda olan kisiler olarak tanimlanmaktadir.”®

Bir bagka tanima gore ise engelli; “dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle
bedensel, ruhsal zihinsel, duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi
nedeniyle toplumsal hayata uyum saglama ve giinliik ihtiyaclarini karsilamada giigliikleri
olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danigsmanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag

duyan kisidir.”?!

5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun’da ise engelli, fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
duyusal yetilerinde c¢esitli diizeyde kayiplarindan dolayr topluma diger bireyler ile
birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan

etkilenen birey olarak tammlanmaktadir®

Bilinen en yaygin engellilik tiirleri ortopedik engelliler, gorme engelliler, igitme

engelliler ve zihinsel engellilerdir.?

Bu tanimlamalara dayanarak engelliligi bireyin ¢aligma yetenegini kisitlayan ve
sosyal hayata entegre olabilmesine engel olan bir dezavantaj olarak kabul edebiliriz. S6z
konusu bu dezavantajlilik durumu engelli bireylerin eve kapanmasina neden olmakta,
engelliler sosyal hayata katilmamayi tercih etmektedirler. Engelli bireylerin sosyal
hayattan uzak kalmalar1 onlarin isgiicli piyasasinda yer almamasina neden olmaktadir.
Ayrica engelliler calisma arzusunda olsa dahi isgiicii piyasasinda birgok engel ile

karsilasmaktadirlar. Bu engellerin en basinda isverenlerin tutumu gelmektedir. Isverenler

1 Alp, a.g.es.16

20 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi

2! Oztiirk Mustafa (2011), Tiirkiye’de Engelli Gergegi, MUSIAD Cep Kitaplari:30, s.22.

*2 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun, (1//7/2005), T.C. Resmi Gazete, 25868

> Dilovas’'nda Dezavantajli Gruplarin istihdam Potansiyelinin Artirilmasi: Arastirma Sonug Raporu s.22
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sahip olduklar1 engeller yiiziinden engelli ¢alistirmay1 ¢ok fazla tercih etmemektedir. Bir
diger neden ise engellilerin sosyal hayatta karsilasmis olduklar1 fiziki zorluklarin ayni
sekilde isyerlerinde de karsilarma ¢ikmasidir. Isverenler ise bu zorluklar1 ortadan

kaldirmak icin ¢ok fazla bir ¢aba gostermemektedirler.

Calisma imkan1 olup is bulamayan engelliler hem sosyal hayattan digslanmakta
hem de diizenli gelirden yoksun olmaktadirlar. Ayrica bu durum engelli ailelerinin de

maddi sorunlar yasamasina yol agmaktadir.

Dezavantajli gruplar igerisinde yer alan engellilerin toplumla biitiinlesmesinin
oniindeki en énemli engel istihdam sorunudur. Engellilerin ¢esitli politikalarla istihdam
edilebilirliklerinin artirilmast onlarin hem toplumla biitiinlesmesine hem de isgiicline
katki saglamalarina neden olacaktir. Engelli bireyin topluma uyumunda bir ise sahip

olmas1 biiylik onem tagimaktadir.

Issizlik ve calisma yasamindan kaynaklanan sorunlar, engellileri kusatan sorunlar
arasinda, adeta diger sorunlarin da temeli konumunda olan, bir diger sdyleyisle dogrudan
dogruya diger sorunlart doguran ya da bu sorunlarin daha siddetle yasanmasina neden

olacak etkilerde bulunan bir ézellige sahiptir.?*

Tiirkiye’de engellilerin toplam niifusa oram1 takriben %12 diizeyindedir.
Engelliler her ne kadar toplumda ¢ok fazla g6z dniinde olmasa da bu oldukga yiiksek bir
orandir. Devlet tarafindan engelli bireylerin egitimi ve ¢aligma hayatina katilimi
konusunda bir¢ok adim atilmakta ise de, engellilerin toplumla entegrasyonu ¢ok kolay
degildir. Bu kategorideki bireyler agirlikli olarak yoksul kesim mensuplardir.
Engellilerin gelir diizeyini iyilestirecek adimlarin basinda engelli bireylerin calisma
hayatina katilimimin saglanmasi gelmektedir. Engellilerin issiz konumdan ¢alisan
konuma gecmesi ile siirekli bir gelir elde etmeleri iginde bulunduklari1 yoksulluk kisir
dongiistiniin  kirilmasina  katki yapacaktir. Engellilerin kendi kendilerine yeterli
olabilmesi i¢in meslek edindirilmeleri ve ise yerlestirilmeleri son derece dnemlidir. Bu
gruplara yonelik politika uygulamalarmin temel hedefi onlarin isgiicii piyasalaria

katilmini saglamak olmalidir.?®

2 Karatas, Kasim (2002), Engellilerin Toplumla Biitiinlesme Sorunlari: Bir Sosyal Politika Yaklagimi”,
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/engellitoplum.htm (21.04.2016)
* Dilovas’'nda Dezavantajli Gruplarin istihdam Potansiyelinin Artirilmasi: Arastirma Sonug Raporu s.22
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1.1.6. Diger Dezavantajh Gruplar

Yukarida saymis oldugumuz gruplar dezavantajli gruplar igerisinde en ¢ok goz
onlinde olan en cok politika iiretilen ve herkes tarafinda kabul goren dezavantajl
gruplardir. Dezavantajli gruplarin tanim ile ilgili boliimde de deginildigi lizere bu
gruplar1 smiflandirmak aslinda ¢ok da kolay degildir. Dezavantajli gruplar toplumdan
topluma veya konjonktiirel olaylara gore degiskenlik gosterebilirler. Bu boliimde toplum

icerisinde yer almakta olan diger dezavantajli gruplara kisaca deginilecektir.

Bu gruplardan biri de go¢menlerdir. Tirk Dil Kurumu sézliigiinde gdgmen
“Kendi {lilkesinden ayrilarak yerlesmek icin bagka lilkeye giden (kimse, aile veya

26 Goc¢menlerde kendi icinde diizenli

topluluk), muhacir” olarak tanimlanmaktadir.
gbéemen, diizensiz gé¢men, siginmaci ve miilteci gibi gruplara ayrilabilmektedir. Bu
kisiler go¢ etmis olduklart veya siginmis olduklart iilkelerde ayrimcilifa maruz

kalabilmekte ve isgiicli piyasasindan dislanabilmektedirler.

Yasal esitsizliklerle bir arada ele alindiginda gogmenler bulunduklar iilkelerde ki
isgiicli piyasasinda esitsiz ve dezavantajli konumdadirlar. Gogmenlerin kapitalist toplum
hiyerarsisinde altta kalmasina yol acan yapisal olgular vardir ve bunlarin basinda isgiicii

piyasasindaki tabakalagsma gelrnektedir.27

Bazi kisiler etnik kimlige dayali olarak da isgiici piyasasinda dezavantaj
yasayabilirler. Buna en iyi 6rnek olarak Romanlar1 verebiliriz. Romanlar sahip olduklari
etnik kimlik yiliziinden bir¢ok iilkede ayrimciliga maruz kalabilmekte ve isgiicii

piyasasindan dislanmaktadirlar.

Bir diger dezavantajli gruplara 6rnek olarak inan¢ kaynakli dezavantaj yasayan
gruplar1 verebiliriz. Sahip oldugu dini inanci yiiziinden bazi gruplar toplum igerisinde
dislanabilmekte ve dezavantajli konuma gelebilmektedirler. Bati iilkelerinde yasayan
azinlik konumundaki Miisliimanlara yonelik 6n yargilar sonucu toplumdan diglanmalari

ve dezavantajli bir konuma diismelerini buna 6rnek olarak verebiliriz.

Kisiler mevcut egemen olan siyasi diisiinceye karsi ¢iktiklarinda veya farkli bir
diisiinceyi ifade etmeye calistiklarinda da ayrimciliga ugrayabilmektedirler. Ise alimda

veya isten ¢ikarmalarda bu durum gizli bir sebep olabilmektedir. Ayrica kiginin mensup

*° TDK S6zIugi
7 Tokséz, Gilay; Uluslararasi Emek Gogil, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2006, 5.56
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oldugu sendika tiyeligi de siyasi diisiince gibi ayrimcilifa maruz kalmasina sebep
olabilmektedir. Bu durum bazi kisilerin isgilicii piyasalarinda dezavantajli konuma

diismesine neden olabilmektedir.

Ayrica insanlar dogal afetlerin yasandigi donemlerde de gecici de olsa
dezavantajli konuma diisebilmektedirler. Sonug¢ olarak dezavantajlilik durumu insanlarin
karsisina her an ¢ikabilecek ve hayatim1 olumsuz bir sekilde etkileyebilecek sosyal

hayattan ve isgiliciinden dislanmasina neden olabilecek arzu edilmeyen bir durumdur.

1.2. ISTIHDAM POLITIKALARINA GENEL BIR BAKIS

Isgiicii piyasasinda belirlenen istihdam iliskileri yasamimizdaki en temel
iliskilerden biridir. Bu nedenle yasalarla diizenlenmistir. Isgiicii piyasasimin
organizasyonunu ve iliskilerini anlamamiz bircok toplumsal ve ekonomik sorunu,

politika ve programlari anlamamiz ve degerlendirmemiz i¢in gereklidir.28

Istihdam politikalar1 iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilir. Bu baglamda her
iilkenin kendine &zgii istihdam politikalarr gelistirdigini sdyleyebiliriz. Ulkeler igin
onemli olan istihdam-igsizlik sorunlarina yonelik politikalarin bir biitiin igerisinde
uygulanmasi ve kismi ¢oziimlerden kaginilmasidir. Ciinkii eksik politikalar beklenen

sonuglarin elde edilmesini geciktirmekte ve hatta engellemektedir.*®

Tiirkiye isglicii piyasas1 diger iilkelerin isgiicli piyasasi ile karsilastirildiginda
onemli farkliliklar igermektedir. Bunun en 6nemli nedenlerini, tarim sektoriindeki yiiksek
istihdam- diisiik verimlilik, isgiiciine katilim ve istihdam oraninin &6zellikle kadinlarda

cok diisiik olmasi ve isgiiciiniin ortalama egitim seviyesinin diisiikligi olusturmaktad1r.30

Tiirkiye isgiicii piyasasi verilerine baktigimizda TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi
sonuglaria gore 2015 yili isgiiciine katilma oran1 erkeklerde %71,6 kadinlarda ise %31,5
olarak &l¢iilmiistiir. Genel isgiiciine katilim oran1 (IKO) ise %51,3 olarak dl¢iilmiistiir.
Issizlik oran1 ise %10,5 olarak dl¢iilmiistiir. Istihdamin sektérel dagilimina baktigimizda

ise istihdamin hemen hemen yarisinin hizmetler sektoriinde gerceklestigini gérmekteyiz.

28 Tansel, Aysit, 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: isgiicti Piyasasina Bakis, Yayin No: TUSIAD-
T/2012-11/536, istanbul,2012, s.19

*® Selamoglu, Ahmet, Gelismis Ulkelerde istihdam Politikalari, Esneklik Arayisi ve Etkileri, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2002, 5.55

* TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapisi ve issizlik, Yayin No. TUS<AD-T/2004-11/381,
istanbul,2004 s.29
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Istihdam edilenlerin %20,6’s1 tarim, %27,2’si sanayi, %52,2’si ise hizmetler sektdriinde

yer almigtir.>!

Bu boliimde Tiirkiye’de ve Diinya’da igsizlikle miicadele kapsaminda uygulanan
istihdam politikalarma deginecegiz. Issizligi ©nlemeye yonelik &nlemleri bazi
siniflandirmalara tabi tutabiliriz. Bunlar istihdam yaratmaya yonelik aktif politika

onlemleri ve igsizleri issizligin etkilerinden korumaya yonelik pasif politika dnlemleridir.

Isgiicii  piyasasina  yonelik  diizenlemeler  genellikle iki  kategoride
degerlendirilmektedir. ilk grupta yer alan diizenlemeler, dogrudan ve dolayli bigimde
istthdam performansini artirmayi, iscilerin nitelik diizeyini gelistirmeyi, issizlerin is
bulmalarim1 ve ise yerlestirilmelerini kolaylastirmayi, bir baska deyisle istihdam
edilebilirligi artirmay1 hedeflemektedir. Bunlar, aktif politikalar olarak nitelendirilmekte
ve c¢esitli bigimlerdeki istihdam tesvikleri, is bulma hizmetlerine iliskin yasal ve
kurumsal diizenlemeler, mesleki egitim programlari ile belirli oncelikli kitlelere (gengler,
yaslilar, engelliler, gd¢menler gibi) yonelik énlem ve programlardan olusmaktadir. Ikinci
grup diizenlemeler ise, igsizlik sigortasi ve yardimlarindan olusan issizlik 6demeleridir.
Bunlar issizligin yol actigi gelir kayiplarini gidererek, issiz bireye gelir giivencesi
saglayan ve diger taraftan isgiicii piyasasini diizenleme islevi goren politikalardir. Igsizlik

ddemeleri genellikle pasif politikalar olarak nitelenmektedir.

Issizlikle miicadelede son ceyrek yiizyilda ise aktif isgiicii piyasasi politikalar:
one c¢ikmistir ve bu politikalardan beklentiler her gecen giin artmaktadir. Ancak bu
egilime bakarak issizlik 6demeleri ile aktif programlar arasinda bir tercih yapilmasi
gerektigi ¢ikariminda bulunulmamalidir. Ciinkii her iki politika tedbirinin de amaglari
farklidir ve birbirlerinin alternatifi degillerdir. Cesitli lilke uygulamalarina bakildiginda
igsizlik 6demeleri ile aktif politikalar birbirini ikame edecek nitelikten ¢ok birbirini

tamamlayici nitelikler tagimaktadir.®®

Issizlikle miicadelede izlenecek politikalar iki baslk altinda incelenecektir.
Bunlardan ilki igsizligin sebeplerini ortadan kaldirmaya yonelik politikalar olan ve

genellikle belirli bir hedef kitleye doniik olan aktif istihdam politikalaridir. Bir diger

> TUIK Hane Halki isgiicii Anketi, 2015, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21567
(22.04.2016)

32 sapancali, Faruk, Tiirkiye’de isgiicii Piyasasi, Sorunlar ve Politikalar, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi,
2008, s.24

3 Kapar, Recep issizligin Dlizenlenmesi: Aktif isgiicii Piyasasi Politikalari, i.U iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
55.Cilt, Sayi:1, s.345
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baslikta ise issizligi dogrudan Onlemek yerine issizligin meydana getirmis oldugu
olumsuz sonuglar1 tazmin etmeye yonelik uygulanan igsizlik sigortasi, issizlik yardimi

gibi pasif istihdam politikalarina deginilecektir.

1.2.1. Aktif istihdam Politikalar

Aktif Istihdam Politikalar1 isgiiciiniin yapisal sorunlari ile miicadele eden
igsizligin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik politikalar olup belli bir hedef

kitleye doniik olarak uygulanan istihdam politikalaridir.

OECD’nin 1960’11 yillardan bu yana destek verdigi aktif istthdam politikalarinin
popiilaritesi zaman igerisinde giderek artmistir. Bu politikalar issizligi sadece tazmin
etmeye yonelik pasif politikalarin aksine, isgiicii piyasasinin yapisal sorunlar ile
savagmasi ve Ozellikle uzun donemli issizlerin istihdam edilebilirliklerini artirmada
onemli bir rol oynamasi hiikiimetleri daha cok aktif istihdam politikas1 kullanmaya

yéneltmistir.34

Aktif isttihdam politikalarinin isgiicli piyasasina kisa dénemli ve uzun donemli
olmak iizere ¢esitli etkilerde bulunmaktadir. Bu politikalarin baslica etkisi igsizlerin
istihdam edilebilirligini artirarak onlarin igsizlik siiresini kisaltmak yoluyla daha ¢abuk is
bulmasini saglamaktir. Aktif Istihdam Politikalar ile igsizler daha etkili bir sekilde is
aramaktadirlar. Aktif Istihdam Politikalar1 ile nitelikleri yiikselen igsizler daha yiiksek
diizeyde ticretlerde 1 aramakta daha iyi kosullarda caligsabilmektedirler. Bu durum ise
isgiictiniin mobilitesinin dikey yonlii olarak artmasini saglamakta ve igsizlerin daha kolay

is bulmasini saglamaktadir.

Aktif istihdam politikalarinin temel amaci, issizlere yalnizca gelir destegi
saglamak yerine onlarin ¢aligma hayatina doniislerini kolaylastirmaktir. Aktif istihdam
politikalar1 genellikle igsizlikten en fazla etkilenen gruplara ve bolgelere yoneliktir.
Oncelikli hedef kitlesi ise; uzun dénemli, geng, kadin, gécmen ve Oziirlii igsizler gibi

emek piyasasinda is bulma sanslari1 olduk¢a zayif olan guruplardlr.35

3 Bicerli, Kemal; Calisma Ekonomisi, Beta Yayinlari, 6.Baski, istanbul 2011, 5.496
» Usen, Selale, Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasasi Politikalari, Calisma ve Toplum
Dergisi, 2007/2, .66
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Yapisal issizlige kars1 yiiriitiilen aktif programlar, aktif istihdam politikalarinin en
onemli ayagimi olusturmaktadir. Bu politikalar i¢in kullanilan kaynaklarim onemli bir

kismi yapisal issizlige kars yiiriitiilen programlara harcanmaktadir.*

Aktif istihdam Politikalar1 kapsaminda issizlikle miicadele amaciyla kullanilan
tedbirler literatiirde Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlari, Aktif Istihdam Programlari veya
Aktif Isgiicii Programlar1 olarak adlandirilmaktadir. Biz c¢alismamizda bu politika
onlemlerinden bahsederken daha ¢ok “Aktif Isgiicii Programlar1 (AIP)” ifadesini

kullanacagiz.

Aktif Istihdam Politikalar1 kapsaminda uygulanan tedbirleri Ucret ve Istihdam
Siibvansiyonlari, Kendi Isini Kurmak Isteyenlere Yardim Programlari, Dogrudan Kamu
Sektoriinde Istihdam, Kamunun Eslestirme ve danismanlik hizmetleri ve egitim
programlar1 olarak siniflandirabiliriz. Uygulanan bu tedbirler kapsaminda igsizlige

yonelik 6nlemler alinmaktadir.

1.2.1.1. Ucret ve istihdam Siibvansiyonlari

Yapisal Issizlikle miicadele etmede kullanilan siibvansiyon programlar ile kamu
istihdam ofisleri, isini kaybedenleri tekrar istihdama dahil edebilmek amaciyla yiikselme
egilimi gosteren ancak yeterli calisir sermayeye sahip olmayan isletmeler ile isbirligi
icerisinde bulunarak bu kisilerin, belli bir siire ticretlerini siibvanse etmekte ve istihdam

edilmesini saglamaktadir.®’

Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar1 gelismis iilkelerin ¢ogunda uygulanan énemli
bir isgiicii piyasasi politika aracidir. Uygulamada hiikiimet isverenlere siibvansiyon
programi ile desteklenen gruptaki issizleri ise almalar1 karsiliginda isverenlere vergi

indirimi veya tcret katkis1 saglamaktadlr.38

Bu uygulamada amag igsizlerin istthdamini igverenler i¢in cazip hale getirerek
tesvik etmektir. Uygulama genellikle tiim issizlerden ziyade belli bir hedef kitleye

yonelik olarak uygulanmaktadir.

Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, gelismis iilkelerin cogunda uygulanmakta ve

ozellikle yapisal ve konjonktiirel issizlikle miicadelede etkili olmaktadir. S6z konusu

% Varcin, Recep; istihdam ve isgiicii Piyasasi Politikalari, Siyasal Kitabevi, Ankara 2004, s.31
7 Vargin, a.g.e, s.41
% Bicerli, a.g.e, s.499
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sibvansiyonlarin amaci, ekonominin daralma ve gerileme dénemlerinde, isverenlerin
yeni is¢i istthdam etmesini saglamak veya is¢i ¢ikarmasini onlemektir. Genellikle uzun
stireli igsizleri ve istihdaminda zorluk g¢ekilen gengler, niteliksiz isgiler, oziirliiler gibi
issiz gruplarimi kapsamaktadir. S6z konusu onlem dogrudan igverenin istihdam ettigi
iscilerin tcretleri {izerinden vergi ve/veya sosyal gilivenlik prim indirimleri ya da
muafiyetleri seklinde olabilecegi gibi, belirli bir siire s6z konusu is¢iye yapilan finansal

destekler seklinde de gerceklesebilmektedir.*

1.2.1.2. Kendi Isini Kurmak isteyenlere Yardim Programlar

Issizlikle miicadele kapsaminda uygulanan bir diger aktif istihdam politikasi
tedbiri ise kendi isini kurmak isteyenlere verilen finansal desteklerdir. Kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerin biiyiik bir istihdam kapasitesi olusturdugu bilinen bir gercektir. Bu
kapsamda issizlerin is kurma amaciyla desteklenmesi hem kendilerinin issizlikten
kurtulmasina yol agmakta hem de yeni istihdam olanaklarinin olusmasina firsat

saglamaktadir.

Girigimciligin tesvik edilmesi amaciyla issizlerin kendi islerini kurmalarinin
tesvik edilmesi, bu amagla teknik yardim ve diisiik faizli kredi saglanmasi, belirli bir siire
boyunca danigmanlik hizmeti ve girisimcilik egitimi verilmesi, yeni bir isletme
kurabilmek i¢in gerekli prosediiriin daha kisa bir siirede tamamlanmasinin saglanmasi,
girisimciligi engelleyen hukuki ve idari diizenlemelerin, 6zellikle kiigiikk ve orta boy
isletmeler agisindan 6nemli bir sorun teskil eden muhasebe ve vergi prosediirlerinin
basitlestirilmesi, girisimcilik kiiltliriiniin olusturulmasi girisimciligin tesvik edilmesine

yonelik dnlemler arasinda sayllabilir.40

Issiz kisilerin istihdama dahil edilmesinde kendi isini kuracaklara yonelik
programlar 6nemli bir unsurdur. Ancak bu programlar ¢ergevesinde, var olan kiiciik
isletmelere danismanlik ve tesvik hizmetleri de yer almaktadir. Kamu istihdam ofisleri ve
ilgili kuruluglar kiiclik isletmelerde istihdami korumak ve bu isletmelerde istihdami

artirabilmek amaciyla danigsmanlik ve egitim hizmetleri verebilmektedirler.*!

39 Usen, a.g.e, s.73
%0 Usen, a.g.e, s.74
o Vargin, a.g.e, s.46
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1.2.1.3. Dogrudan Kamu Sektoriinde istihdam

Kamu yararima c¢alisma programlari, isttihdam imkéanlarinin smirli oldugu
donemlerde issizlere gecici istihdam imk&n1 yaratmak amaciyla kamu istihdam
ofislerinin kullandig1 bir aragtir. Bu programlar gerek gerek gelismis iilkelerde gerekse
de gelismekte olan iilkelerde kamu istthdam ofislerinin gegici istihdam yaratmak

amaciyla zaman zaman basvurduklar1 6nemli bir aktif isgiicii progratmldlr.42

Issizlere kamu sektoriinde istihdam imkani1 saglayan programlar genellikle yaygin
ve biiyiik olgekli igsizlik problemi ile basa ¢ikmak {izere uygulanirlar. Bu programlar
kimi durumda konjonktiirel issizligi azaltmak amacina yonelik olabildigi gibi, ¢cogu kez
ekonomide genel durum iyilesse bile kolayca is bulamayacak durumda bulunan
dezavantajli kesimlerin 1isgiici piyasasindan kopmalarim1 engellemeye yonelik

olabilmektedir.

Bu tiir programlarin iki temel 6zelligi, isverenin ¢ogunlukla kamu veya kar amaci
giitmeyen kuruluslar olmasi ile yaratilan islerin gegici nitelikte ve toplumsal faydasi olan

isler olmasidur.**

Gegmiste kamu sektoriinde istihdam programlari, genellikle yiikselen konjonktiirii
asag1 ¢ekecek onlemler olarak kullanilirdi ve uzun dénemli istihdama etkisi pek dikkate
alinmaz, birincil amaci kisa donemde insanlarin bir ig sahibi olmalarini saglamak olarak
goriiliirdi. Ancak son zamanlarda bazi iilkelerde bu programlar, islerin kalitesinin
arttirllmasi saglanarak ve katilimcilara sunulan rehberlik ve danigmanlik hizmetleri ile de

desteklenmek suretiyle yeniden diizenlenmeye baslanmistir.*®

Ulkemizde de yogun bir sekilde “Toplum Yararina Programlar” adi altinda
uygulanmakta olan bu programlan ile isgiicii piyasasinda is bulmasi zor olan hedef
kitleye yonelik gecici istihdam saglanarak bu kitlenin isgiicli piyasasina adaptasyonu

saglanmaktadir. Bu programlar kriz donemlerinde yogun olarak tercih edilmektedirler.

42 Vargin, a.g.e, s.48
3 Bigerli, a.g.e, s.511
o Usen, a.g.e, s.76
45 Usen, a.g.e, s.76
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Bu programlara, belli 6zeliklere sahip issizler katilmakta ve basta belediyeler
olmak {lizere agaclandirma, ¢evre temizligi, yasli bakimi vb. topluma faydal islerde

istihdam edilmektedirler.*®

1.2.1.4. Kamunun Eslestirme ve Damismanhk Hizmetleri

Bilindigi lizere gegici issizligin temel nedenlerinden bir tanesi de isgiicii piyasasi
hakkindaki asimetrik bilgilendirmedir. Isciler ve isverenler piyasa hakkinda tam bilgiye
sahip olmadiklarindan isglicii piyasasinda gecici issizlik meydana gelmektedir. Burada
hiikiimetler kamu istthdam kurumlar1 araciligiyla isglicii piyasasindaki eksik
bilgilendirmeyi gidererek isci-igveren eslesmesini en uygun bir sekilde saglamaktadirlar.
Ayrica is arayanlara eslestire ve danismanlik hizmetlerinin yani sira is arama yardimi da

yapilabilmektedir.

Ise yerlestirme, bilgilendirme ve damismanlik hizmetinin temel amaci, is
arayanlarla ig¢i arayanlarin dogru bir sekilde karsilasmasinin saglanmasidir. Bu amagla
kamu istihdam kurumlari ihtiyag sahiplerine is arama danismanligi, miilakat teknikleri ve

rehberlik hizmetleri sunmaktadir.*’

Kamu istihdam biirolarinda oncelikle issizlerin bolgesel olarak pazarlanabilir
becerilere sahip olup olmadiklar1 ve yeniden egitimin issizlerin is bulmalari igin gerekli
olup olmadig1 degerlendirilir. Program yoneticilerinin yaptiklart degerlendirmeler
sonucunda igsizler mesleki egitim programlarina yonlendirilecekleri gibi, is arama

seminerleri ile is arama konusunda egitime de tabi tutulabilmektedirler.*®

Temel amaci emek arz ve talebini optimum sekilde kars1 karsiya getirmek olan bu
programlar, emek piyasasi hakkinda bireyleri bilgilendirmek, is goriismesi teknikleri
hakkinda bireyleri aydinlatmak ve meslek danigsmanligi hizmetleri ile bireylere en uygun
islerin belirlenmesi ve bu konuda destek olunmasini igeren programlardir. Egitim
programlari ile en birlikte etkinligi fazla olan programlardandirlar. Bireylere is arama ve
15 gorlismeleri konusunda katki sagladiklari icin Ozellikle arizi issizligin Onlenmesi

acisindan da etkili olmaktadirlar.*®

*® Sanal, Engin (2013), Aktif istihdam Politikalar, http://www.toprakisveren.org.tr/2013-99-
enginsanal.pdf (22.04.2016)

v Usen, a.g.e, s.71

8 Bigerli, a.g.e, s.509

* sanal, Engin (2013), Aktif istihdam Politikalari, http://www.toprakisveren.org.tr/2013-99-
enginsanal.pdf (22.04.2016)
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Bu programlarin, diger aktif programlara gore, oldukca diisiik diizeyde harcama

gerektirmesi ¢ekiciliklerini arttirmaktadir.>

Diger politikalara nazaran eslestirme ve danismanlik hizmetlerini daha cazip kilan

unsur daha az masrafla daha iyi sonuglarin alinabilmesidir.>*

1.2.1.5. Egitim Programlar

Mesleki egitim programlari, uzun siiredir igsiz olanlara ve bir iste calisacak
diizeyde mesleki vasfi bulunmayan issizlere mesleki vasif kazandirmak amaciyla

uygulanmaktadlr.52

Mesleki vasif kazandirarak veya var olan vasiflar1 gelistirerek issizlerin istthdam
edilebilirliklerini arttirmaya yonelik bu programlar ile isgilicii piyasasinin diisiik nitelik
sorununa ¢Oziim bulunmaya calisilmaktadir. Bu egitim programlar issizlere teorik
egitimlerin verildigi egitimler olabilecegi gibi direk isin basinda pratik egitimin verildigi
programlarda olabilir. Bu tiir programlarin hedef kitlesini genellikle gengler ve uzun

siireli igsizler olusturmaktadir.

Bu programlar, cesitli sebeplerle emek piyasasindan ayrilmis olanlarin veya emek
piyasasina ilk defa girecek olanlarin ya da emek piyasasindan ¢ikma riski tasiyanlarin
emek piyasasina doniigiinii/girisini kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla mesleki egitim
programlari, yapisal issizlikle miicadelede uzun siiredir kullanilan en etkin politikalardan
birisidir. Bu programlar igsiz bireylerin ve issiz kalma riski altinda bulunan galisanlarin
beceri diizeyini yiikseltmede ve yeni beceriler kazandirmada yardimeir olmakta ve
istihdam edilebilirliklerini arttirmaktadir. Bu uygulamada issizlerin ya da halen
caligmakta olanlarin emek piyasasinin ihtiyag duydugu is veya meslek dallarinda
yetistirilmesi amaciyla kamu ve 6zel sektor tarafindan beceri kazandirma ve gelistirme

kurslar1 a(;ﬂmaktadlr.53

Bu programlar yapisal isgsizlikle miicadelede kisa vadeli bir politikadir. Kamu ve
0zel sektor tarafindan acilan beceri kazandirma ve gelistirme kurslar1 6zellikle teknolojik
degisime ayak uyduramadigi i¢in issiz kalanlarin belirli bir siire egitime tabi tutularak

isgiici piyasalarinda istthdam imkan1 olan sektorlere ge¢melerine yardimci

0 Kapar, a.g.e, s.350
31 Bicerli, a.g.e, s.510
> Kapar, a.g.e, s.351
>3 Usen, a.g.e, s.71
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olabilmektedir. Bu tiir mesleki egitim programlari ayn1 zamanda genel liselerden mezun
olup 6zel beceri ve uzmanliga sahip olmayan kisileri de belirli mesleklerde egiterek is

bulma ihtimallerini artirabilmektedir.>*

Egitim programlarinin temeldeki amaci, katilimeilarin verimliliklerini ve istihdam
edilebilirliklerini arttirmak ve becerilerini arttiracak beseri sermayeyi gelistirmektir. Bu

baglamda egitim programlari, aktif emek piyasasi politikalarinin en klasik énlemlerinden

birisidir.>®

1.2.2. Pasif Istihdam Politikalar:

Pasif isttihdam politikalar1 isgiicli piyasasinin digsinda kalan bireyleri hayatini
devam ettirebilmek icin belirli bir siireyle 6denen yardimlar seklinde uygulanmaktadir.
Pasif istihdam politikalar1 aktif istihdam politikalarindaki gibi is bulmak yerine issizligin

meydana getirmis oldugu olumsuz sonuglar1 tazmin etmeyi hedefleyen programlardir.

Pasif isttihdam politikalar1 genellikle gelismekte olan iilkelerden ziyade gelismis
iilkelerde daha yogun bicimde uygulanan politikalardir. Bu politikalarin temel amaci
istihdami artirarak issizlik oranin1 azaltmak yerine igsizleri maddi acidan destekleyerek

issizligin neden olabilecegi bireysel ve toplumsal zararlari en aza indirmektir.*®

Bu politikalar aslinda isminden de anlasilacagi lizere olumsuz bir g¢agrisim
yaratmakta aktif istihdam politikalarinin gerisinde kaldig1 izlenimi dogurmaktadir. Ancak
igsizleri aktif hale getirmek sadece aktif istihdam politikalariin gérevi degildir. Aksine
aktif istthdam politikalar1 pasif politikalarla birlikte uygulandiginda daha anlamli hale

gelmektedir ve her iki politika da birbirinin tamamlayicisi niteligindedir.

Bu cergevede, issizlik ddemeleri ve aktif politikalar igsizligin ortaya cikardigi
farkli sonuglar1 diizenlemektedir. Aktif politikalar tek baslarina uygulandigi zaman,
igsizlik 6demelerinin sagladigr gelir giivencesini veya korumay1 saglamak gibi bir islev

iistlenmemektedir.”’

Tiirkiye’de hem aktif hem de pasif politikalar birlikte yiiriitilmekte ve bu

programlarin isleyisi ve etkileri konusunda &nemli calismalar yapilmaktadir. Issizlik

> Bicerli, a.g.e, s.506
> Usen, a.g.e, s.72

> Bicerli, a.g.e, 5.492
> Kapar, a.g.e, s.344
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sigortasinin yasalasmasi ile birlikte pasif isglicii programlarinin 6nemli bir unsuru

Tiirkiye’de uygulamaya girmis bulunmaktadir.

Bu béliimde pasif istihdam politikalarini kisaca iki baslik halinde inceleyecegiz

Bunlar igsizlik sigortast uygulamalari ve issizlik yardimlaridir.

1.2.2.1. issizlik Sigortas1 Uygulamalari

Issizlik sigortasi issizlerin karsilastign gelir kaybini gidermeyi amaglayan ve

sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren bir sigorta dali ve sosyal giivenlik sistemidir.”®

Genel olarak issizlik sigortasi, is¢inin isini kaybetme riski ile karsilastiginda yeni
bir is bulana kadar gelir giivencesi saglayan sosyal sigorta sistemidir. Ancak issizlik
sigortasin1 uygulayan iilkelerin ¢ogunda ve iilkemizde bu glivencenin saglanmasi bazi

kosullarin varligina baghdlr.59

Issizlik sigortas1 pasif programlar arasinda en fazla 6neme sahip olan programdir.
Issizlik sigortasindan kimlerin hangi kosullarda yararlanacag: iilkeden iilkeye
degismektedir. Issizlik sigortasi, calisanlar1 hedefleyen ve uygulanan iilkeye gore degisen
bir faaliyettir. Bu uygulama ile issizlik sigortasi fonuna belirli bir siire prim 6deyen
calisanlarin issiz kaldig: siire zarfinda satin alma giiciiniin korunmasi hedeflenmektedir.
Burada kisiye kendi inisiyatifi ya da istihdam ofisi araciligiyla is buluncaya kadar gelir

destegi saglanmasi amaglanmaktadir.®

Issizlik sigortasi uygulamas: isini kaybeden kisilere daha iyi kosullarda bir is
bulma firsat1 saglayabilmektedir. Issizlik sigortasmin finansmami genellikle isci, isveren
ve devlet tarafindan 6denen primlerden saglanmaktadir. Igsizlik sigortast ile issizligin yol

actig1 gelir kayiplan giderilerek, issiz bireye gelir glivencesi saglayan bir politikadir.

Issizlik sigortasi uygulamasinin iki temel amaci bulunmaktadir. Bu amaglarin
basinda issizin ve ailesinin ugrayacagi maddi ve manevi zararlart minimum diizeyde
tutarak toplumdaki sosyal dengeyi bozucu sonuglar1 dnlemektir. Uygulamanin bir diger

amaci ise igsizlerin is ararken daha se¢ici olmalarini saglayabilmektir.61

>8 Bicerli, a.g.e, 5.492

*® Tozan, Celal; igsizlik Sigortasi Kanunu Uygulamalar, TiSK, Ankara 2013, 5.13
60 Vargin, a.g.e, s.15

ot Bicerli, a.g.e, s.492
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Pasif bir istihdam politikas1 araci olan issizlik sigortasi uygulamada genelde aktif
politikalarla birlikte yiiriitiilerek igsizlere ayni zamanda yeni beceriler kazandiracak

egitim programlari ve isttihdam danismanligi hizmetleri de verilmektedir.®

Issizlik sigortas: isini kaybedenleri hedefleyen bir politikadir. Genel olarak isini

kaybedenlerin satin alma giiclinlin korunmasi hedeflenmektedir.

1.2.2.2. Issizlik Yardimlar

Pasif istihdam politikalariin bir diger énemli ayagim ise issizlik yardimlari
olusturmaktadir. Bu pasif politika ile issizlik sigortasi fonundan yasa geregi yararlanmay1
hak edemeyen ama issiz olan bir kitle, hedef kitle olarak alinmaktadir. Bazi iilkeler

kimlerin bu programdan yararlanacagin hukuki olarak belirtmislerdir.®®

Issizlik yardimlar1 genellikle sosyal yardimlarin yaygin oldugu iilkelerde goriilen
bir refah devleti uygulamasidir. Issizlik yardimi ile amaglanan issiz kalanlarin karsilasmis
oldugu muhtaclik durumunu ortadan kaldirmaktir. Bu yardimlar1 sadece isten ¢ikarilip
belirli kosullar1 saglayanlar yerine diger issizlerde faydalanabilmektedir. Issizlik
yardiminin issizlik sigortasindan en temel farki finansmanin tamamen devlet tarafindan
karsilanmasidir. Issizlik yardiminda yararlanma siiresi yine issizlik sigortasindan farkl

olarak belirli bir siire yerine muhtaglik durumu devam edene kadar olabilmektedir.

Issizlik yardimlar1 veya bir diger adiyla sosyal yardimlar yoksullugu azaltmay1 ya
da kismen onlemeyi hedeflemektedir. Issizlik yardimlari, isini kaybedenleri ya da

ailelerini hedefleyen bir politikadir.

Sonug olarak issizligin neden oldugu gelir kayiplarina karst koruma saglayan
igsizlik Odemeleri sosyal koruma sistemi ig¢inde g¢ogunlukla en son uygulanan ve
kurumsallasan programlardir. Bu programlarin yapisal uyum siireci ve isgici

piyasasinda artan esneklik arayislari ile birlikte nemi daha da ¢ok artmaktadir.®*

62 Bigerli, a.g.e, 5.493
& Vargin, a.g.e, s15
ot Kapar, Recep, Sosyal Korumanin isgiicii Piyasasina Etkisi, Birlesik Metal is Yayinlari, istanbul, 2005, s.149
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1.3. TURKIYE IS KURUMU TARAFINDAN YURUTULEN iSTIHDAM
POLITIKLARI

Hiiklimetler tarafindan yiiriitiilen isgiicii politikalar1 bircok kamu kurumunun
koordinasyonunda yiiriitilmektedir. Istihdam ve issizlik ¢ok boyutlu bilesenleri olan
birden fazla kurumun isbirligi yapmasi gereken onemli bir konudur. Siiphesiz ki bu
kurumlar igerisinde aktif ve pasif iggiicii politikalarinin uygulanmasinda en Onemli
kurumlarmn basinda kamu istihdam kurumlar1 gelmektedir. Ulkemizde de kamu istihdam
kurumu olan Tiirkiye Is Kurumu aracihifiyla issizlere yonelik 6nemli faaliyetler
yiiriitiilmektedir. 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile issizlik sigortasi fonu
aracihigiyla gergeklestirilecek hizmetleri yiiriitme gorevi ISKUR’a verilmistir. Ilgili
kanunun birinci maddesinde Kurumun “istihdamin korunmasina, gelistirilmesine,
yayginlastirilmasina ve igsizligin Oonlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik
sigortast hizmetlerini yiiriitmek™ amaciyla kuruldugu belirtilmektedir. Yine ayn1 kanunun
iiclincli maddesi ile Kurumun gorevleri belirtilmis buna goére “ulusal istthdam
politikasinin olusturulmasina ve istihdamin korunmasina, gelistirilmesine ve igsizligin
Onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak, issizlik sigortasit islemlerini yiiriitmek”

ISKUR ’un gorevi olarak belirlenmis‘[ir.65

Buradan da anlasilacag iizere hem istihdam politikalari igerisinde 6nemli bir yeri
olan aktif ve pasif politikalarin ISKUR tarafindan uygulandigi gériilmektedir. Calismanin
bu béliimiinde ISKUR’un uygulamis oldugu aktif ve pasif program tiirlerine kisaca

deginecegiz.

1.3.1. Aktif Isgiicii Programlari

ISKUR tarafindan, kamu istihdam hizmetlerinin bir parcasi olarak aktif isgiicii
programlarina biiyiik nem verilmektedir. Issizlik ile miicadele etmek amaciyla yiiriitiilen
bu programlarin temel amaci isttihdamin korunmasi ve artirilmasi, igsizlerin mesleki
niteliklerinin  gelistirilmesi, issizligin azaltilmast ve dezavantajli gruplarin isgiicii
piyasasina kazandirilmasidir. Bu kapsamda mesleki egitim kurslari, igbasi egitim
programlari, girisimcilik uygulamalari, toplum yararima programlar, ise yerlestirme ve
danismanlik faaliyetleri uygulanmaktadir. Asagida ISKUR tarafindan uygulanan aktif

isgiicii programlarina kisaca deginilmistir.

® 4904 Sayih Tiirkiye is Kurumu Kanunu, R.G. 5.7.2003-25159.
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ISKUR tarafindan uzun yillardir uygulanmakta olan ve aktif isgiicii programlari
icerisinde 6nemli bir yeri olan programlardan birisi mesleki egitim kurslaridir. MEK’ler
ile herhangi bir meslegi olmayan, bir meslegi olmakla birlikte mesleginde is bulamayan
veya mesleginde yeterli olamayan issizlerin niteliklerini gelistirerek istihdam
edilebilirliklerini artirmak amaglanmaktadir. MEK’lerin temel hedefi; issizlerin mesleki
niteliklerinin gelistirilmesine, igsizligin azaltilmasina ve 6zel politika gerektiren gruplarin

isgiicli piyasasina kazandirilmasina yardimer olmaktir.

Bir diger aktif isgiicii program1 Isbas1 Egitim Programlaridir. IEP’in temel amaci
mesleki deneyimi veya is tecriibesi olmayan kisilere mesleki deneyim ve is tecriibesi
kazandirilarak bu kisilerin istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasidir. Bu programlarin
diger bir amaci ise nitelikli isgiicii temin etmekte zorlanan isverenlere ise alacaklari
kisileri igyerinde belli bir siire gézlemleyerek ve egitim vererek kisiler hakkinda ayrintili
bilgi sahibi olma ve ise alma konusunda isabetli bir karar verme imkani1 sunmaktir. Bu
sayede, i arayan ancak is tecriibesi olmadigi i¢in is bulamayan kisiler is tecriibesi
kazanmakta, igverenler ise ihtiya¢ duyduklar isgiiclinii kendileri yetistirme imkanina
kavusmakta oldugundan hem is arayanlar hem de isverenler dogru is ve dogru is¢i bulma

olanagi elde etmektedirler.

ISKUR tarafindan girisimcilik faaliyetleri kapsaminda Girisimcilik Egitim
Programlar1 Uygulanmakta ve kendi islerini kurmak isteyenlere yonelik olarak Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB) Yeni

Girisimci Destegine bagvurabilmelerini saglamak amaciyla egitimler diizenlenmektedir.

Ayrica engelli ve eski hiikiimliilere yonelik olarak Engelli ve Eski Hiikiimlii
Calistirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para Cezalar1 Fonundan kendi isini

kurmalar1 halinde hibe destegi saglanmaktadir.

ISKUR tarafindan issizligin yogun oldugu dénemlerde veya yerlerde dogrudan
veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla
ozellikle istthdaminda zorluk ¢ekilen issizlerin calisma aliskanlik ve disiplininden
uzaklagmalarini engelleyerek isgiicli piyasasina uyumlarint gerceklestirmek ve bunlara

gecici gelir destegi saglamak amaciyla toplum yararina programlar uygulanmaktadlr.66

% http://www.iskur.gov.tr/isarayan/typ.aspx
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Son olarak issizlere yonelik ise yerlestirme faaliyetleri kapsaminda eslestirme ve
danismanlik faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Bu hizmetler is ve meslek danismanlar
araciligtyla yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda Kuruma bagvuran is arayanlara yonelik olarak
is arama, is bulma ve isi elde tutma, igverenle goriisme, 6zge¢mis hazirlama konularinda
yardime1 olmak iizere is arama becerileri gelistirme egitimi verilmektedir. Is ve meslek

danigmanlig1 hizmetleri saglanmaktadir.

1.3.2. Pasif Isgiicii Programlari

ISKUR tarafindan aktif isgiici programlarmin yani sira birlikte igsiz kalanlara
yonelik igsizlik sigortast 0demeleri, i kaybi tazminati, kisa ¢alisma 6denegi ve licret

garanti fonu uygulamalar1 gergeklestirilmektedir.

Issizlik sigortas1 uygulamasi, bir isyerinde ¢alismakta iken calisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmadan isini
kaybeden sigortalilara issiz kalmalar1 nedeniyle ugramis olduklar1 gelir kaybin1 belirli bir

siireyle ve belli dl¢iilerde karsilayan bir sigortadir.®’

ISKUR tarafindan calismakta oldugu isini yitiren iscilere, kanunda belirlenen
sartlar1 saglamasi halinde belirli bir silire i¢in issizlik sigortast fonundan yardim

saglanmaktadir.

Issizlik sigortasinin temel amaci, issizlik riskinin gerceklesmesinden sonra

bireyleri yoksulluga kars1 korumaktir.®®

Kisa calisma ddenegi; bolgesel kriz, genel ekonomik kriz, sektorel kriz, zorlayic
sebep gibi nedenlerle belirli bir slire boyunca igyerindeki is¢ilere ¢alistirilmadiklar siire

i¢in issizlik sigortasindan karsilanmaktadir.

Kisa calisma uygulamasi ile yukarida belirtilen zorlayici sebeplerle isyerindeki
haftalik c¢alisma siirelerinin gecici olarak en az iigte bir oraninda azaltilmasi veya
stireklilik kosulu aranmaksizin isyerinde faaliyetin kismen veya tamamen en az dort hafta
streyle durdurulmasi hallerinde, isyerinde {i¢ ayr agsmamak {izere sigortalilara

calisamadiklar1 donem i¢in gelir destegi saglanmaktadlr.69

%7 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu, 8.9.1999-23810.
68 Tozan, a.g.e, s.19
% http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isveren/kisacalismaodenegi.aspx
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Kisa g¢alisma halinde issizlik sigortasi fonundan iscilere kisa ¢alisma 6denegi
odenir. Iscinin kisa ¢alisma ddenegine hak kazanabilmesi igin, hizmet akdinin feshi hari¢

issizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekmektedir.70

Bir diger pasif isgiici programi ise ISKUR tarafindan Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair 24/11/1994 tarih ve 4046 sayili Kanunun 5398 sayili
Kanunla degisik 21 inci maddesi uyarinca, 6zellestirme nedeniyle isini kaybeden is¢ilere

Odenen is kayb1 tazminatidir.

Is kayb1 tazminat; istirakler hari¢ dzellestirme kapsamina alian kuruluslarda bir
hizmet sozlesmesi ile ticret karsiligi calismaktayken bu kuruluslarin 6zellestirmeye
hazirlanmasi, 6zellestirilmesi, kiigliltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen
durdurulmas1 ya da siireli veya siiresiz olarak kapatilmasi1 veya tasfiye edilmeleri
nedeniyle, hizmet s6zlesmeleri, tabi olduklar1 is kanunlar1 ve toplu is sozlesmeleri
geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona erenlere belirli bir siireye gelir ve sosyal

giivenliklerinin devamliligimin saglanmasi amaciyla uygulanmaktadir.”

Son olarak iicret garanti fonu ise 4447 sayili Kanuna gore sigortali sayilan kisileri
hizmet akdine tabi olarak calistiran isverenin; konkordato ilan etmesi, isveren igin aciz
vesikas1 alinmasi, iflasi, iflasin ertelenmesi nedenleri ile isverenin d6deme giicliigiine
distiigli hallerde gecerli olmak iizere, iscilerin is iliskisinden kaynaklanan {i¢ aylik
odenmeyen {icret alacaklarimi karsilamak amaci ile Issizlik Sigortast Fonu kapsaminda

olusturulmus olan fondur.”

Ucret garanti fonu uygulamas: ile yukarida sayilan hallerde isverenin ddeme
glicliigine diismesi halinde isgilerin is iliskilerinden kaynaklanan ti¢ aylik tcret

alacaklar1 devlet tarafindan garanti altina alinmaktadir.

70 Tozan, a.g.e, s.128
! http://statik.iskur.gov.tr/tr/issizlik_sigortasi/ozellestirme is kaybi tazminati.htm
7 Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi, 28.06.2009-27272
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IKiNCi BOLUM

DEZAVANTAJLI GRUPLARIN ISTIHDAMI VE TURKIYE IS KURUMU
TARAFINDAN UYGULANAN MESLEKI EGIiTiM KURSLARI

Tiirkiye isgiicli piyasast genel goriiniimiine baktigimizda 2015 yili hane halki
isgilicii anketi sonuglarina gére 15 yas ve iizeri niifusta isgiiciine katilim oram1 %51,3,
istihdam orani %46, issizlik orani ise %10,3 olarak hesaplanmistir. 15-24 yas grubunda
isgiicline katilim oran1 %42, issizlik oran1 ise %18,5’tir. Kadinlarda ise isgiicline katilma
oram % 31,5 igsizlik orani ise 12,6 olarak hesaplanmustir. Istatistiklerden de goriildiigii
iizere Tiirkiye’de toplam niifusun isgiiciine katilim orani oldukc¢a diisiiktiir. Bu durumun
nedeni ise kadinlarin isgiici piyasasinda yer almayisidir. Kadin istihdaminin yetersiz
olusu isgiliciine katilimi bir hayli digiirmektedir. Kadinlarin diisiik isgiicline katiliminin
yani sira igsizlik oran1 da genel igsizlik oranina gore 2 puan daha yiiksektir. Bu durum
isgilicii piyasasinda kadinlara yonelik 6zel politikalar iiretilmesi gerektiginin agik bir
gostergesidir. Yine ayni sekilde isgiicli piyasasinda yer alan 15-24 yas arasi genclerin
durumunu inceledigimizde geng issizlik oran1 %18,5 ile normal issizlik oraninin bir hayli
tizerindedir. Bu durum bize isgilicii piyasasinda genglerinde dezavantajli konumda

oldugunu goéstermektedir. &

Tiirkiye’de istihdam oranmnin diisiik olmasi dezavantajli gruplarinda istihdam
oranlarinin daha diisiik oldugunun gostergesidir. Cinsiyet agisindan inceledigimizde
Tiirkiye’de isgiiciine katilimin bu kadar diisiik olmasinin en temel sebebi kadin isgiiciine
katilim oraninin oldukga diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye isgilicli piyasasi
disiik kadin isglicii katilm orani ile sadece gelismis tlkelerin degil gelismekte olan

iilkelerinde gerisinde yer almaktadir.

Tiirkiye’deki istthdam oranlariin bazi OECD iilkeleriyle karsilastirildig
asagidaki tabloda Tiirkiye’de kadinlarin istthdam oran1 2014 yilinda 9%29,5 olup %57.9
olan OECD ortalamasinin oldukca altinda kalmaktadir. Tablodaki veriler incelendiginde
2012 yilindan itibaren Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katiliminin arttig1 anlagilmaktadir.
Isgiiciine katilim genel olarak incelendiginde ise Tiirkiye’deki istihdam oram1 OECD
tilkelerine oranla oldukca diisiik kalmaktadir. Bu durumun en 6nemli sebebi kadinlarin

diisiik isgiliciine katilim oranidir.

2 TUIK Hane Halki isgiicii Anketi Sonuclari www.tuik.gov.tr
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Tablo 1: Cinsiyete Gére OECD Ulkelerinde istihdam Oranlari

iSTIHDAM ORANLARI

ULKELER Kadin Erkek Toplam
2002 | 2012 | 2013 | 2014 | 2002 | 2012 | 2013 | 2014 | 2000 | 2012 | 2013 | 2014
Avusturalya 61,3 66,1 | 66,4 | 66,1 | 769 | 786 | 77,6 | 77,1 | 69,1 | 72,4 72 71,6
Kanada 65,6 68,8 | 69,7 | 694 | 76,2 | 74,1 | 75,2 | 75,2 | 70,9 | 71,5 | 72,4 | 72,3
Danimarka 71,6 | 71,1 | 70,1 | 69,8 | 80,8 | 75,6 75 75,8 | 76,3 | 73,4 | 72,6 | 72,8
Fransa 59,8 | 60,4 | 60,4 68,4 | 67,9 | 67,3 64 64,1 | 63,8
Almanya 66,1 69 69,5 76 78 78,1 71,1 | 73,5 | 73,8
Yunanistan 41,7 48 399 | 411 (715 | 70,4 | 57,9 58 56,5 | 59,1 | 48,8 | 49,4
israil 50,9 | 56,9 63 64,2 | 61,4 | 63,4 | 71,2 | 715 | 56,1 | 60,2 | 67,1 | 67,9
italya 39,6 46,1 | 46,5 | 46,8 68 67,5 | 64,7 | 64,7 | 53,7 | 56,8 | 55,5 | 55,7
Japonya 56,8 60,4 | 62,5 | 63,7 | 81,1 | 80,7 | 80,8 | 81,6 69 70,6 | 71,7 | 72,7
Kore 50 52,6 | 539 | 549 | 73,1 | 73,9 | 749 | 75,7 | 61,5 | 63,3 | 64,4 | 65,3
Hollanda 63,5 69,3 69 68,1 | 82,1 80 78,2 | 78,2 73 74,7 | 73,6 | 73,1
Norveg 73,7 73,3 | 73,5 | 73,4 | 81,3 | 77,3 | 77,3 77 77,5 | 75,3 | 75,4 | 75,2
Polonya 48,9 | 52,6 | 53,4 | 55,2 | 61,2 | 65,3 | 66,6 | 68,2 55 59 60 61,7
Rusya 59,3 63,3 | 644 | 648 | 676 | 71,6 | 73,6 | 743 | 63,3 | 67,3 | 68,8 | 69,3
ispanya 41,3 52,8 | 50,3 | 51,2 | 71,2 | 64,8 | 59,2 | 60,7 | 56,3 | 58,9 | 54,8 56
isveg 56,7 | 72,5 | 73,1 74,6 | 76,3 | 76,6 72,2 | 74,4 | 74,9
isvicre 72,5 | 74,4 | 75,2 84,6 | 84,7 | 84,5 78,6 | 79,6 | 79,9
Tiirkiye 26,2 | 29,7 | 29,5 66,7 | 69,5 | 69,5 46,3 | 49,5 | 49,5
Birlesik Krallik 64,7 64,5 | 658 | 671 | 77,8 | 74,4 | 754 | 76,8 | 71,2 | 69,4 | 70,5 | 71,9
ABD 67,8 | 62,4 | 62,3 63 80,6 | 71,1 | 72,6 | 73,5 | 74,1 | 66,7 | 67,4 | 68,1
OECD 56,5 | 57,4 | 57,9 72,6 | 73,1 | 73,6 64,5 | 65,1 | 65,7
Kaynak: OECD Data
Grafik 1: OECD Ulkelerinde istihdam Oranlari
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Isgiicii piyasasinda dezavantajli gruplar icerisinde yer alan kadinlar, gencler, uzun
stireli igsizler ve engelliler yasa oniinde diger gruplarla esit olmalarina ragmen, isgiicii
piyasasinda “kotii isler” olarak adlandirilan kayit dis1 ve diisiik ticretli islerde istihdam
edilmektedirler. Bu kisiler sosyal koruma imkanlarindan yoksun kalmakta uzun ¢alisma

saatleri ve agir is kosullarina maruz kalmaktadirlar.

Tirkiye’de dezavantajli gruplar issizligin sonuglarindan en agir sekilde etkilenen

gruplar olup bu kisilere yonelik olarak 6zel politika 6nlemleri alinmasi gerekmektedir.

Nitekim {ist politika metinlerinde dezavantajli gruplarin istihdamini korumaya ve

artirmaya yonelik onlemler alinmistir.

Ulusal istihdam stratejisinde temel politika eksenleri arasinda o6zel politika
gerektiren gruplarin istihdamimnin artirilmasi yer almakta olup bu kapsamda; kadinlar,
engelliler, gengler ve uzun stireli issizler basta olmak iizere 6zel politika gerektiren
gruplarinin iggiicline ve istihdama katilimlarinin oniindeki engellerin kaldirilmasi

amaclanmigtir.”™

Onuncu Kalkinma planinda toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is
firsatlariin sunuldugu, isgiicliniin niteliginin yiikseltilip etkin kullanildigi, toplumsal
cinsiyet esitligi ile is saglig1 ve giivenligi sartlarinin iyilestirildigi ve giivenceli esneklik
yaklasgiminin benimsendigi bir isglicii piyasasinin olusturulmasi temel amag¢ olarak

belirlenmistir.”

2016-2018 yillarin1 kapsayan Orta Vadeli Programda ise kadinlar ve engelliler
basta olmak {iizere, dezavantajli toplum kesimlerinin isgiliciine katilim ve istihdam

oranlarimi artirmaya yonelik politikalarin uygulanmasina devam edilecegi belirtilmistir.”®

Calismanin bu boliimiinde dezavantajli gruplar; kadinlar, gencler, uzun siireli
issizler, hiikiimlii ve eski hiikiimliiler ve engelliler 6zelinde incelenecek olup bu gruplarin
isgiicli piyasasindaki yeri, istthdami, bu gruplara yonelik uygulanan aktif isgiicii
programlart ve uygulanan mesleki egitim kurslar1 istatistiki verilerle birlikte

incelenecektir.

7%2014-2023Ulusal istihdam Stratejisi
7®2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani
7% 2016-2018 Orta Vadeli Hikiimet Programi
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2.1. KADINLAR

Calisma hayatinda dezavantajli gruplarin baginda gelen kadimnlar toplumun
yarisini olusturmakta ve bu grubun isgiicii piyasasinda karsilastig1 ayrimcilik isgiicliniin

atil kalmasina ve iggiiciine katilimin diisiik olmasina neden olmaktadir.

Genel olarak bakildiginda kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi, temel insan
haklarina sahip olma, egitim olanaklarindan esit bicimde yararlanma, iggiicline katilim,
sosyal giivenceye sahip olma, esit licret alma vb. pek cok sorunlarla kars1 karsiya
olduklar1 s6ylenebilir. Kadinin egitim almasina ve is yasamina katilmasina yonelik olarak
baz1 6n yargilar ve olumsuz bakis agilar1 oldugu soylenebilir. Egitim diizeyi diisiik ve
cogunlukla vasifsiz isgiicii Ozellikleri tasiyan kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi

kapsaminda bazi olumsuzluklarla kars1 karsiya kaldiklar1 bir gercektir. "

Kadinlarin  isgiici  piyasasindan  dislanmasina neden olan sebepleri
inceledigimizde en basta ailenin, ¢evrenin bu konudaki sergiledigi tutum ve daha genel
olarak kiiltiirel norm ve degerlerin ev disinda ¢alismaya iliskin tasidigi olumsuz yargilar
gelmektedir. Kadinlarin hareket oOzgiirligii lizerinde erkek egemen aile ve toplum
yapisinin olusturan bu ataerkil zihniyet yapilanmasi, hem kirda hem de kentte kadinlarin

ev disinda calismasina engeller olmakta ve kadinin isgiiciine katilimin azaltmaktadir.”

Kadmlarin isgiicli piyasasina girmesi Oniindeki bir diger engel ise; kadin
isgiiclinlin ortalama egitim diizeyinin diisiik olmasidir. Kadmlarin egitim seviyesinin
diisiik olmas1 genelde katma degeri yiiksek olmayan islerde diisiik iicretle caligmalarina
ya da bu diisiik tcretlerden dolayr ¢alismak yerine ev kadini olarak kalmayi tercih

etmelerine sebep olmaktadir.”

Toplumsal yasamda siiregelen toplumsal cinsiyete dayali yapilanma, egitimden
calisma yasamina ve siyasi temsile kadar her alanda kadmlarin ikincil olarak

konumlanmasima neden olmakta, bu baglamda erkeklerin elde ettigi gelir birincil,

7 Taspinar, Mehmet, Kadin isgiiciiniin Mesleki Egitimi, http://kizlarinegitimi.meb.gov.tr/KEP-
I/files/img/mesleki egitim kadin.pdf (25.04.2016)

78 Oksiiz, Nazan, Mesleki Egitim Kurslarinin Kadinlarin istihdam Edilebilirligine Katkisi ve iSKUR’un
Ustlenebilecegi Roller, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007, s.45

7 Oksiiz, Nazan, ISKUR Tarafindan Diizenlenen Mesleki Egitim Kurslarinin Kadinlarin istihdam
Edilebilirligine Katkisi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010, s.71
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kadinlarinki ise ikincil olarak degerlendirilmektedir. Gerek aile i¢i, gerek is yasami

iligskileri var olan bu rol dagilimi {izerinden yapllandlrllmaktadlr.80

Calisma kosullarindaki bu zorluklarin disinda, Tiirkiye’de ¢ocuk ve yash bakim
hizmetlerinin de yetersiz olmasi sebebiyle de kadinlar calisma hayatindan c¢ekilmek
zorunda kaliyorlar. Cogu zaman {icretli alinan ¢ocuk bakim hizmeti kadinin elde ettigi
gelirin bliyiik bir kismin1 olusturdugundan kadinin ev kadini olmak disinda bir tercihi s6z

konusu olamamaktadir.®

Kadimin isgiicii piyasasina katilimin artiran hususlardan en 6nemlisi egitim diizeyi
ve evlilik durumudur. Toplumsal cinsiyet¢i Onyargilardan daha ¢ok evli kadinlar
etkilenmektedir. Yine ayni sekilde egitim diizeyi ile kadinlarin isgiiciine katilmasi

arasinda pozitif yonlii bir korelasyon oldugu bilinen bir gercektir.

TUIK verilerine bakildiginda kentli bekar kadimlarin isgiiciine katilim profilinin

kentli evli kadinlara gore 6nemli 6l¢iide daha yiiksek oldugu g(iriilrnektedir.82

Kadinlarin isgiicli piyasasina girisini engelleyen bu sorunlarin ¢dziimii i¢in bu
sorunlarin ¢ok iyi bir sekilde tespit edilerek analiz edilmesi gerekmektedir. Alinacak her
tedbir ve uygulanacak her politika i¢inde bulundugumuz toplumun ruhuna uygun olmak
zorundadir. Aksi takdirde alinacak her Onlem bosa bir ¢aba olacak ve sonugsuz

kalacaktir.

2.1.1. Tiirkiye’de Kadin Istihdanm

2015 yilma ait %10,5’lik genel issizlik oram1 kadinlarin 6zel durumunu
yansitmamaktadir. Calisma yasindaki kadinlarin sadece yiizde 29’u c¢aligmaktadir (bu
OECD iilkeleri arasindaki en diisiik orandir) ve kadin istthdaminin ylizde 50’sinden
fazlas1 kayit disidir. Ayn1 zamanda, kadin istihdamimnin arttirillmasinin biiyiik getirileri
vardir: Diinya Bankasi’nin yaptig1 bir simiilasyona gore calisan kadinlarin payindaki
sadece yiizde 6 puanlik bir artig, geliri yiizde 7 arttirirken, yoksullugu yiizde 15

azaltmaktadir.®

% Oksiiz, a.g.e, .45

8 Usen, Selale, Egitimli Kadinlarin Calisma Hayatina iliskin Tercihleri: istanbul Ornegi, Kamu-is Yayinlari,
C:11/Say:4,istanbul, 2011, s.130

# Bksiiz;2007, 5.46

8 Tiirkiye’de Kirilgan Kisilerin iyi islerde Etkin Hale Getirilmesi, Diinya Bankasi Raporu, 2013
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OECD iilkelerine iliskin igsizlik oranlarinin yer aldig1 asagidaki tabloda yer alan

veriler incelendiginde kadinlarin issizlik orani genel issizlik oranina gore daha yiiksektir.

Tiirkiye’deki kadin igsizlik orani incelendiginde ise 2 nolu grafikten de anlagilacag tizere

OECD iilkeleri igerisinde Tiirkiye en yliksek dordiincii iilkedir.

Tablo 2: OECD Ulkelerinde issizlik Oranlari

iSSiZLiK ORANLARI

ULKELER Kadin Erkek Toplam

2002 | 2008 | 2013 | 2014 | 2002 | 2008 | 2013 | 2014 | 2000 | 2008 | 2013 | 2014
Avusturalya 6,1 4,6 5,6 6,2 6,5 4 5,7 6 6,3 4,2 5,7 6,1
Kanada 6,7 5,6 6,6 6,4 7 6,6 7,5 7,4 6,8 6,1 7,1 6,9
Danimarka 5,2 3,7 7,3 6,8 4,1 3,2 6,7 6,4 4,6 3,4 7 6,6
Fransa 7,4 9,8 10 6,7 10 10,5 7,1 9,9 10,3
Almanya 8,1 7,7 4,9 4,6 7,5 7,4 5,5 5,3 7,8 7,5 5,2 5
Yunanistan 17,2 | 115 | 31,3 | 30,2 | 7,5 51 | 245|236 | 114 | 7,8 | 27,5 | 26,5
israil 9,2 6,5 6,3 5,9 8,4 5,7 6,2 5,9 8,8 6,1 6,2 5,9
italya 14,5 | 8,5 131 | 13,8 | 8,1 55 | 11,5 | 11,9 | 106 | 6,7 | 12,1 | 12,7
Japonya 4,5 3,9 3,7 3,4 4,9 4,1 4,3 3,8 4,7 4 4 3,6
Kore 3,7 2,6 2,9 3,5 5 3,6 3,3 3,6 4,4 3,2 3,1 3,5
Hollanda 3,8 3 7,3 7,7 2,3 2,5 7,2 7,1 2,9 2,8 7,2 7,4
Norveg 3,2 2,4 3,2 3,2 3,4 2,7 3,6 3,7 3,3 2,5 3,4 3,5
Polonya 18,1 8 11,1 96 | 144 | 6,4 9,7 85 | 161 | 7,1 | 10,3 9
Rusya 104 | 6,1 5,2 48 | 106 | 6,6 5,8 55 | 10,5 | 6,4 5,5 5,2
ispanya 20,5 | 12,8 | 26,7 | 254 | 9,6 | 10,1 | 25,6 | 23,6 | 13,9 | 11,2 | 26,1 | 24,4
isveg 6,6 7,9 7,7 5,9 8,2 8,2 6,2 8,1 8
isvigre 45 | 4,7 43 | 44 44 | 45
Tiirkiye 10 10,6 | 11,8 9,6 7,9 9 9,7 8,7 9,9
Birlesik Krallik 5 5,1 7 5,8 6,1 6,1 8 6,4 5,6 5,6 7,5 6,1
ABD 4,1 5,4 7,1 6,1 3,9 6,1 7,6 6,3 4 5,8 7,4 6,2
OECD 6.0 7.9 7.5 5.8 7.8 7.3 5.9 7.9 7.3
Kaynak: OECD Data
Grafik 2: OECD Ulkelerinde Kadinlarin issizlik Oranlari (2014 Yih)
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Isgiiciiniin egitim durumuna iliskin asagidaki 1 nolu grafikte isgiiciiniin egitim
diizeyi gosterilmektedir. Grafigi inceledigimizde kadin isgiiciiniin biiyiik bir boliimiiniin
egitim diizeyinin ilkogretim ve daha alt seviyede oldugunu gérmekteyiz. Bu durum bize
calisan kadinlarin egitim durumlarmin olduk¢a diisiik oldugunu gostermektedir. Tablo
1’de egitim diizeyine gore kadinlarin isgiiciine katilimi ve igsizlik oranlar1 yer almaktadir.
Tablo 1’e gore kadinlarin isgiliciine katilimina iliskin verileri inceledigimizde ise
okuryazar olmayan kadinlarin isgiicine katilim orani 2015 yili itibariyle %13,8,
yiiksekogretim mezunu kadinlarin isgiicline katilim oran1 ise %71,5°tir. Bu gostergeler
bize kadinlarim egitim seviyesinin isgiiciine katilimda ne kadar 6nemli oldugunu
gostermektedir. Oyle ki yiiksekdgretim seviyesindeki kadinlarin isgiiciine katilim orami
toplamdaki isgiiciine katilim oranma bir hayli yakindir. Yine TUIK 2015 yili verileri
okuryazar olmayan kadinlarin %3,1 nin issiz oldugu, yliksekdgretim mezunu kadinlarin
ise %18,2’sinin issiz oldugunu gostermekte ve bu verilerden yiiksekdgretim mezunu
kadilarin daha cok is aradigi anlasilmaktadir. Bu durum ise kadinlarda egitim diizeyi

arttikca iggiiciine katilim isteginin arttiginin farkli bir bigcimde gostergesidir.

Kadinlarda egitimin isgiicline katilim {tizerindeki etkilerini genel lise mezunu
kadinlar ile mesleki veya teknik lise mezunu kadinlar arasinda da gérmekteyiz. Tablo
I’deki verilerde egitim durumuna goére 2015 yilinda kadinlarda issizlik oraninin en
yiikksek oldugu grup genel lise mezunu kadinlardir. Ayrica isgiicline katilim oranina
baktigimizda mesleki veya teknik lise mezunu kadinlarda IKO %40,2 iken genel lise
mezunu kadinlarda bu oran %32,9’dur. Meslek sahibi olan lise mezunu kadinlar normal

lise mezunu kadinlara gore daha ¢ok isgiicii piyasasinda yer almaktadir.

Grafik 3: isgiiciiniin Egitim Diizeyi 2015
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Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri Veri tabam 2015
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Tablo 3: Egitim Durumuna Gére isgiicii Durumu, Ocak 2015-2016
15+ yas (%)

iSGUCUNE KATILIM ORANI i$SiZLiK ORANI

Egitim durumu TOPLAM ERKEK KADIN TOPLAM ERKEK KADIN

2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015
Toplam - Total 50,0 | 50,7 | 70,5 | 70,8 | 29,9 | 31,0 | 11,3 | 11,1 | 10,6 | 10,3 | 13,1 | 13,0
Dt rat 17,7 | 16,6 | 327 | 299 | 147 | 138 | 67 | 83 | 162 | 199 | 24 | 31
olmayanlar
Lise alt 465 | 470 | 675 | 676 | 247 | 258 | 11,4 | 11,3 | 11,8 | 11,3 | 104 | 11,3
egitimliler
Lise 52,5 | 52,7 | 69,6 | 69,0 | 31,8 | 32,9 | 13,3 | 14,3 | 10,0 | 122 | 22,0 | 19,9
Mesleki veya 642 | 657 | 792 | 81,5 | 39,3 | 402 | 11,1 | 104 | 85 | 80 | 19,6 | 18,2
teknik lise
Yiiksekogretim 809 | 796 | 863 | 86,0 | 736 | 71,5 | 11,2 | 101 | 80 | 7,0 | 163 | 147

Kaynak: TUIK, Siirekli Hane Halk Isgiicii Anketi

2 nolu grafikte Tirkiye’de 2015 yilinda yas gruplarina gore kadinlarin isgiicline
katilim orami yer almaktadir. Grafige gore 15-29 yas grubundaki kadmnlarin IKO’nimn
yiikseldigi (%44,2’ye kadar), 30-34 yas arasinda distiigii (% 42,7), 35-39 yas grubunda
tekrar arttig1 (% 44,2) ve 40 yasindan sonra siirekli diistiigi goriilmektedir. 20-24 yas
grubu itibariyle artan IKO, 29 yasindan sonra yavas yavas diismekte ve IKO’ninda 44
yasindan itibaren keskin bir azalma meydana geldigi gozlemlenmektedir. Bu veriler bize
15-19 yas grubundaki kadinlarin egitimde yer almalarindan dolayr isgliciine
katilmadiklarin1 20-24 yas grubundan itibaren isgiiciine katilan kadinlarin 30 yasindan
itibaren evlilik, dogum gibi nedenlerle isgiicii piyasasindan ¢ekildigini 40 yasindan sonra
ise isgiicline katilmin keskin bir sekilde diistiigi kadinlarin calismayr biraktigini

gostermektedir.

Grafik 4: Kadinlarin Yas Gruplarina Gore isgiiciine Katihm Oranlar1 2015
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Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri Veri Taban, 2015

Tirkiye’de kadinlarin iggiicline dahil olmama nedenlerine gore dagilimina iliskin
2 nolu tabloda kadinlarin 2015 yilinda isgiiciinde yer almama nedenleri yer almakta olup
isgiiclinde yer almama nedenleri arasinda ilk sirada %355,4 ile ev isleri ile mesgul olmak

yer almaktadir. Bu veriler bize kadmlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun toplumsal 6nyargilar
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nedeniyle ev isleri ile mesgul olmayi tercih ettigini ve isgliciine katilmadigini

gostermektedir.

Tablo 4: isgiiciine Dahil Olmayanlarin Nedenlerine Gore Dagilim, Ocak 2015-2016

15+ yas
(%)
Toplam Erkek Kadin
ISGUCUNE DAHIL OLMAMA NEDENI 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Isgiiciine dahil olmayan niifus 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
is aramay1p, calismaya hazir olanlar 8,8% 9,2% 12,4% 14,2% 7,3% 7,2%
Is bulma iimidi olmayanlar 2,2% 2,5% 4,8% 5,7% 1,1% 1,2%
Diger @ 6,6% 6,7% 7,7% 8,5% 6,2% 6,0%
Mevsimlik ¢calisanlar 0,5% 0,5% 0,6% 0,4% 0,5% 0,5%
Ev isleriyle mesgul 41,0% 39,2% - - 57,8% 55,4%
Egitim/o6gretim 16,4% 16,7% 28,4% 28,2% 11,4% 11,9%
Emekli 14,2% 13,9% 38,0% 36,7% 4,4% 4,5%
Calisamaz halde 13,5% 14,0% 16,4% 16,4% 12,3% 13,1%
Diger 5,7% 6,5% 4,2% 4,1% 6,2% 7,5%

Kaynak: TUIK, Siirekli Hane Halki isgiicii Anketi
(1)Diger: Mevsimlik ¢calisma, ev kadim1 olma, 6grencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve ¢cahsamaz halde olma gibi nedenlerle is
aramayip ancak isbasi1 yapmaya hazir olanlar.

Daha oOncede deginildigi tlizere isgiicii piyasasindaki kadmlarin biiyiik bir
cogunlugu enformel sektorlerde kayit disiligin yogun oldugu islerde ¢alismaktadirlar.
Kadinlarin iggiicii piyasasindaki kayit disihik durumu ile ilgili 3 nolu grafikte 2015
yilinda kadinlarin % 46’sinin kayit dig1 olarak ¢alistigin1 gérmekteyiz.

Grafik 5 : isgiicii Piyasasinda Kayitliik Durumu
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Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri Veri Tabam 2015
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Sektorlere gore isgiliciiniin dagilimina iligkin grafigi inceledigimizde ise 2015
yilinda kadin isgiiciniin biiyiik ¢ogunlugunun tipki erkeklerde oldugu gibi hizmetler
sektoriinde ¢alistigini  gérmekteyiz. Ancak kadinlarin en onemli farkliligi tarim

sektoriinde goziikkmektedir. Tarim sektdriinde kadinlarin isgiiciine katilim1 daha fazladir.

Ulkemizde kadm egitimi ve istihdami agisindan 6nemli bir unsur olan kirsal
kesimden kente go¢ olgusu dikkate alindiginda kente gé¢ eden niifus igindeki kadinlar
bekleyen 6nemli sorun isgiicline katilim giicliigiidiir. Cilinkii egitim diizeyi diistik kadinlar
kirsal kesimde ev isleri ve tarim sektoriinde aile isgisi olarak g¢alisirken, kentte buna
uygun bir yap1 bulunmadigi i¢in g¢alisma yasamina katilimlari gii¢ olmaktadir. S6z
konusu kesim kentte yine vasifsiz isgiiciiniin talip oldugu ve ¢ogu sosyal giivencesi
olmayan diisiik ticretli islere talip olmakta ve bu durum hem toplumsal cinsiyet esitligi,
hem de isgiicii piyasasinda kadin emeginin somiiriilmesi gibi bir olumsuzlugun siirmesi

anlamina gelmektedir.®

Grafik 6: isgiiciiniin Sektorlere Gore Dagilimi
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Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri Veri Tabam 2015

Genel olarak kadinlar ile erkeklerin iggiiciine katilimlarinda rol oynayan ve/veya
katilimlarin1 engelleyen faktorleri bu boliimde verilerle 1s181inda incelemeye ¢alistik. S6z
konusu faktorler birbirinden oldukg¢a farklidir. Kadinlarin toplumsal rolleri (annelik,

eslik, ev hanimligi), cocuk ve yasl bakimi, istthdam kosullarindaki ayrimcilik (cinsiyete

# Taspinar, Mehmet, Kadin isgiiciiniin Mesleki Egitimi, http://kizlarinegitimi.meb.gov.tr/KEP-
I/files/img/mesleki egitim kadin.pdf (26.04.2016)
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dayali meslekler gibi), kadin isgiiciine olan talebin yetersizligi, egitimde kadin-erkek

esitsizligi gibi bircok neden kadinlarin is hayatinda yer almasini zorlastirmaktadir.®®

Sonu¢ olarak kadin istthdaminin artirilmasi olduk¢a Onemli bir husus olup
isgiicline kadinin katiliminin artirilmasi, yalnizca Devletin sorumlulugu gercevesinde ele
alinmamalidir. Devletin ve yerel yoOnetimlerin yami1 sira, sendikalar, isletmeler,
tiniversiteler ve sivil toplum Orgiitleri de bu amaca yoOnelik adimlara yenilerinin

eklenmesine dnderlik etmelidirler.®

2.1.2. Kadinlar Yénelik Uygulanan Aktif Isgiicii Programlar:

Tiirkiye’de genel olarak isgiiciine katilma oranlar1 ¢ok diisiik olan kadinlarin,
egitim seviyeleri yiikseldik¢e istihdama daha c¢ok katildiklar1 bilinen bir gercektir.
Kadinlarin isgiicline katilimin artirmak i¢in alinacak politika 6nlemlerinin basinda egitim
politikalar1 gelmektedir. Bunun disinda kadinlari isgiicii piyasasina adapte etmeye
yonelik bir diger 6nemli politika aktif istthdam politikalar1 kapsaminda uygulanan aktif
isgiicli programlaridir. Kadinlara yonelik aktif isgiici programlarinin uygulamasinda en

basta gelen kurum ise Tiirkiye Is Kurumu’dur.

ISKUR tarafindan kadinlarin isgiicii piyasasinda yer almasini saglamak amaciyla
ise yerlestirme ve damismanlik hizmetlerine ilave olarak mesleki egitim kurslari, isbasi
egitim programlart ve girisimcilik egitim programlar1 diizenlenmektedir. Ayrica uzun
stireli isgiicii piyasasindan ayrilan ve is bulmasi diger kadinlara gore daha zor olan bazi

kadin gruplarina yonelik olarak da toplum yararina programlar (TYP) diizenlenmektedir.

ISKUR’un uyguladign aktif isgiicii programlart kapsaminda kadin isgiiciiniin

yetistirilmesi onceligi vazgegilmeksizin devam ettirilmektedir.

Isgiicii piyasasi iginde yer alan ve egitim diizeyi diisiik oldugu i¢in pek cok
olumsuzluk yasayan kadinlara yonelik “yasam boyu egitim” yaklagimi kapsaminda
niteliklerinin gelistirilmesi amaciyla mesleki egitim kurslar1 ve is bas1 egitim programlari
uygulanmaktadir. S6z konusu bu egitim programlar1 ihtiya¢ analizine dayali olarak

isgiicii piyasasinin beklentileri ile de ortiismektedir.

¥ Usen, 2011, 5.129
8 Siiral, Nurhan; Avrupa Birligi istihdam ve Sosyal Politikasi, der. Berrin Ceylan Ataman, Ankara 2010,
s.87
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2015 yilinda ISKUR tarafindan aktif isgiicii programlar1 kapsaminda uygulanan
mesleki egitim kurslari, igbasi egitim programlari, girisimcilik egitim programlarina
370.385 kisi katilmig olup katilimcilarin 167.946’s1 erkek, 202.439’u kadinlardan

olusmaktadir.”’

Tablo 5: Aktif isgiicii Programlari

Ocak-Aralik 2015
R Katilimci Sayisi

PROGRAM TURU Program Sayisi

Erkek Kadin | Toplam
MEK (MESLEKI EGIiTiM KURSU) 7.668 64.211 | 105.191 | 169.402
GEP (GIiRiSIMCILIK EGiTiM PROGRAMI) 1.625 21.905 | 20.002 | 41.907
IEP (i$ BASI EGITIM PROGRAMI) 76.934 81.830 | 77.246 | 159.076
Genel Toplam 86.227 167.946 | 202.439 | 370.385

Kaynak: ISKUR Ayhk istatistik Biilteni

Tablo 3’den goriildiigii iizere GEP ve IEP’lerde kadin katilimci sayis1 erkeklere
yakindir. Ayrica MEK’lere katilan kadin kursiyer sayist da erkeklere oranla oldukca
yiiksektir. TYP hari¢ aktif iggilicii programlarina katilanlarin yaklasik %55°1 kadinlardir.
Bu durum bize ISKUR tarafindan diizenlenen kurslara katilan kadimnlara pozitif

ayrimcilik yapildigini gostermektedir.

Tablo 6: Toplum Yararina Programlar

Ocak-Aralik 2015
L Katilimci Sayisi
PROGRAM TURU Proeram Savis
IS
g Y Erkek Kadin Toplam
TOPLUM YARARINA PROGRAMLAR 9.596 292.832 230.393 523.225

Kaynak: ISKUR Ayhk istatistik Biilteni

Yine aym sekilde 2015 yilinda ISKUR’un diizenlemis oldugu TYP’lerde de

kadinlarin katilim1 oldukga fazladir.

2.1.3. Dezavantajh Kadinlara Yonelik Uygulanan Mesleki Egitim Kurslar:

Daha once de degindigimiz iizere ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim
kurslarindan en ¢ok faydalanan hedef kitlelerden birisi kadinlardir. Birden fazla ¢esidi
olan mesleki egitim kurslar1 igerisinde Ozel Politika ve Uygulamalarin Gelistirilmesine
[liskin Genelge Kapsaminda hedef kitle bazli olarak sadece kadinlara yénelik olarak kurs

ve programlarda diizenlenebilmektedir.

¥ [SKUR Aylik istatistik Biilteni
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Tablo 5’deki verileri inceledigimizde mesleki egitim kurslarima kadinlarin
katiliminin bir hayli yiiksek oldugu goziikmektedir. Kadinlarin en yogun katilim
sagladigr kurs tiirleri ise Ozel Politika kapsaminda diizenlenen kurslar ve istihdam

garantisiz kurslardir.

Tablo 7: iISKUR Tarafindan Diizenlenen Mesleki Egitim Kurslar

Ocak-Aralik 2015
PROGRAM TURU Katilimci Sayisi
Program Sayisi

Erkek Kadin Toplam
MEK/ iSTIHDAM GARANTILI 1.670 17.744 | 27.498 45.242
MEK/OZEL POLITIiKA 2.021 13.644 | 31.524 45.168
MEK/ISTIHDAM GARANTISIZ 1.717 6.254 30.363 36.617
UMEM PROJESi/MEK 1.416 12.799 | 12.191 24.990
CALISANLARIN MESLEKI EGITiMIi 536 11.595 2.266 13.861
ENGELLI KURSU/KOMiSYON KAYNAKLI 261 1.497 1.209 2.706
HUKUMLU KURSU/KURUM KAYNAKLI 38 585 107 692
ENGELLi KURSU/KURUM KAYNAKLI 8 73 33 106
ESKi HUKUMLU KURSU/KURUM KAYNAKLI 1 20 0 20
Genel Toplam 7.668 64.211 | 105.191 | 169.402

Kaynak: ISKUR Ayhk istatistik Biilteni

2015 yilinda en ¢ok kurs diizenlenen meslekleri inceledigimizde kadinlarin 725
meslek igerisinde en ¢ok kursa katilmis oldugu meslek 7.793 kisi ile Cagri Merkezi
Miisteri Temsilcisi meslegidir. Ikinci sirada Dokuma Konfeksiyon Makineci meslegi

iiclincii sirada ise Hasta ve Yasli Refakatcisi meslegi gelmektedir.

Grafik 7: Kadinlarda En Cok Kurs Diizenlenen Meslekler-2015
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Kaynak: iSKUR Aylik istatistik Biilteni

Ozel Politika kapsaminda diizenlenen kurslarla ilgili genelge olan Ozel Politika
ve Uygulamalarin Gelistirilmesine Iliskin Genelge uhdesinde gergeklestirilen kurslara
iliskin verileri inceledigimizde 2014 yilindan beri diizenlenen bu kurslara bugiine kadar

64.500 kursiyer katilmis olup kursiyerlerin 42.756’s1 kadinlardir.
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Tablo 8: ISKUR Tarafindan Ozel Politika ve Uygulamalar Kapsaminda Diizenlenen MEK ’ler

Ocak-Aralik 2014 Ocak-Aralik 2015
PROGRAM TURU Program Katiimci Sayisi Program Katiimci Sayisi
Sayisi Erkek Kadin Toplam Sayisi Erkek Kadin Toplam
MEK/OZEL POLITIKA 1.037 8.100 11.232 19.332 2.021 13.644 | 31.524 45.168

Kaynak: ISKUR Ayhk istatistik Biilteni

2015 yilinda Ozel Politika kapsaminda diizenlenen kurslar kadinlarin katilmis
oldugu en ¢ok kurs diizenlenen ilk 10 meslek incelendiginde ilk sirada 1878 kisi ile Hasta
ve Yash Refakatcisi meslegi gelmektedir. lkinci sirada Diiz Dikis Makineci meslegi
ficiincii sirada ise Evde Cocuk Bakim Elemani meslegi gelmektedir. Ust siralarda yer
alan Siiri Yonetim Elemani meslegi ilk bakista kadinlara uygun bir meslek olarak
goziikmeyebilir. Ancak bu meslekte kadinlara kurs diizenlenmesinin nedeni Gida Tarim
Hayvancilik Bakanligi, Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi ve ISKUR arasinda imzalanan
protokol kapsaminda kirsal kesimde yasayanlara yonelik uygulanan bu kurslara hayvan

bakiciligr meslegini icra etmek isteyen kadinlarinda katilim saglamasi nedeniyledir.

Grafik 8: Ozel Politika Ve Uygulamalar Kapsaminda Diizenlenen MEK ler
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Kaynak: ISKUR Ayhk istatistik Biilteni

Ozel Politika kapsaminda hedef kitlenin sadece kadinlar oldugu mesleki egitim
kurslar1 da diizenlenmektedir. Bu kurslar genellikle kamu kurumlan ile isbirligi
gerceklestirilmekte olup sadece kadinlara yonelik diizenlenen kurslarda en ¢ok isbirligi
yapilan kurum kuruluslar Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliikleri ve Gida Tarim

Hayvancilik 11 Miidiirliikleri ve Halk Egitim Kurumlaridir.®

Ozel Politika kapsaminda sadece kadinlara ydnelik olarak 2014 yilindan itibaren

bugiine kadar 1679 kurs diizenlenmis ve bu kurslara 35.805 kadin katilmigtir. Bu kurslar

# [SKUR Veri Tabani
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241 farkli meslekte diizenlenmis olup en ¢ok kurs diizenlenen ilk ii¢ meslek hasta ve

yasli refakatcisi, diiz dikis makineci ve evde ¢ocuk bakim elemani meslekleridir.®

2.2. GENCLER

Genglik veya genc olma tanimi goreceli bir kavram olup genglik hakkinda ¢ok
cesitli tanimlamalar mevcuttur.  Genglerin istihdam edilebildigi bir iilke isgiicii
kaynaklarin1 verimli kullanan bir iilkedir. Bu yiizden genclerin egitim ve egitim sonrasi

isglicii piyasasina adapte olabilmesi olduk¢a 6nemli bir konudur.

Gengligin tanimu kiiltiirel, kurumsal ve politik faktorlere bagl olarak, iilkeden
ilkeye farklilik gostermektedir. Sanayilesmis {llkelerde bu cagin iist st sik¢a
degismesine ragmen, alt sinir genellikle zorunlu egitim ¢aginin sona erdigi yasa isabet

etmektedir.®

Toplumun sosyal yapisi igerisinde bazi gruplarin issizlikten, digerlerine gore,
daha fazla etkilendikleri goriilmektedir. Iste issizlige karst duyarli olan bu gruplar

icerisinde gencler 6nemli bir paya sahiptir.”*

ILO’nun tanimina gore geng issiz; 16-25 yas arasi niifus icerisinde, calismak
istedigi ve is aradigi halde referans haftasinda igsiz olan ve 15 giin igerisinde is basi
yapabilecek bireylere denilmektedir. 16-25 yas arasi bireylerin hayatlarinin en verimli-
dinamik donemlerinde igsizlie maruz kalmalari hem sosyal hem de ekonomik agidan
ciddi sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlarin 6nlenmesi, geng issizlikle miicadelede
uygulanacak politikalar belirlenmeden 6nce iilkedeki isgilicli piyasasinin yapisi ve geng

issizligin boyutlar1 ile nedenleri belirlenmelidir.%

Birlesmis Milletlerin standart tanimina gore ise gengler 15-24 yas gurubunu

kapsamaktadir.”

Ulkemizde de aym sekilde gengler ile ilgili tanimlamalarda ve istatistiklerde

uluslararasi literatiire paralele olarak 15-24 yas araligi kullanilir. 15-29 yas araligi da

8 SKUR Veri Tabani

% Giindogan, Naci, Geng igsizligi ve Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Uygulanan Geng istihdam Politikalari,
A.U SBF Dergisi, 1998, 5.65

91 Gilndogan, a.g.e, s.66

% incekara, A, Bayraktar S, Tiirkiye’nin Geng issizlik Profili, Calisma iliskileri Dergisi, Cilt 4 Sayi 1, 2013,
s.16

» Giindogan, a.g.e, s.65
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egitime devam edilen yillarin artmasi ve ilk ise girisin gecikmesi nedeniyle zaman zaman

kullanilabilmektedir.

Toplumlarin en 6nemli sorunlarindan birisi, istihdam edilemeyen dezavantajli bir
geng grubunun ortaya ¢ikmasi ve bu insanlarin ekonomik ve sosyal aktivitelerin diginda
kalmasidir. Genglik donemi egitimden en iyi sekilde faydalanilabilecek bir donemdir.
Daha esnek bir yapiya sahip olan gengler, yeni fikirleri daha kolay kavrayabilir, yeni
teknikleri daha hizli 6grenebilirler. Eger bir insana bu donemde gerek okulda ve gerekse
igsyerinde verilmesi gereken mesleki egitim verilmezse bu, gencin ilerideki mesleki
kariyerini 6nemli Olgiide etkileyebilir. Bunun bireysel ve toplumsal agidan dogurdugu

olumsuz sonuglarla birlikte, insan sermayesinin de israfi anlamina geldigi aciktir. 9

Gliniimiizde genclerin igsiz kalmalar1 konusunda genel kabul goren egilim,
onlarin yetiskinlere oranla daha fazla sosyal risk altinda olduklar1 ve erken kariyer

firsatlarinin gengler acisindan belirsiz ve diizensiz bir periyodu teskil ettigidir.95

Geng 1issizligi, uzun donemde, ulusal gelisme ve ililke ekonomisinin gelecegi
acisindan da 6nemli sonuglara gebedir. S6z konusu sonuglarin en énemlileri, yoksulluk
ve iretim kaybidir. Uretici potansiyeli yiiksek olan geng isgiiciiniin, {iiretime
yonlendirilebildigi 6l¢iide tilkelerin kalkinmast agisindan 6nemli bir kaynak olusturdugu,

aksi takdirde beseri sermaye kaybina neden oldugu bilinmektedir.”

Genglerin yasamis oldugu umutsuzluk, korku, gilivensizlik, kirilganlik, ise
yaramazlik, sosyal diglanma ve yoksulluk gibi sorunlar, su¢a bulagsma oranlarinin artmasi
ve toplumsal huzursuzluk gibi diger sosyal sorunlari beraberinde getirmektedir. Tiim
bunlar g6z oniline alindi§inda geng issizligi; genglerin tim yasamlarint ve {ilkelerin
gelecegini olumsuz yonde etkileyen, verdigi zararlarin telafisi miimkiin olmayan ve bu

nedenlerle ¢6ziilmesi zorunlu olan bir sorun olarak kabul edilmelidir.”’

Issizligin sonuclarindan en ¢ok etkilenen kesim genglerdir. Geng issizliginin énde
gelen nedenleri arasinda, geng olarak kabul edilen 15-24 yas grubu arasinda egitime

katilma oranmin artmasi, yeni isler yaratilamamasi, tecriibe yoksunlugu, genclerin

o Giindogan, a.g.e, s.70

% Tas, Yunus, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Geng issizligi Sorunu ve Céziim Onerileri, Emek ve Toplum
Dergisi, Cilt:3 Yil:3 Sayi:6, 204, s.53

% Erday, Utku, Diinyada Geng issizligi Sorununun ¢oziimiine Yonelik Ulusal Politikalar ve Tiirkiye,
Calisma ve Toplum Dergisi, 2009/3, 5.136

7 Erdayi, a.g.e, 5.136
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niteliklerinin iggiici piyasasinin ihtiyaglarina cevap verememesi sayilmaktadir. Sayilan
nedenlerden genglerin egitime katilma oraninin artmasi disindakilerin, belli politikalarla
¢oziilmesi miimkiin olmasina ragmen ¢oziilmemesi/¢oziilememesi, kiiresel issizlikten en

fazla genglerin etkilenmesine neden olmaktadir.*®

Geng issizligi, genglerin ve tabi iilkelerin gelecegi agisindan ¢oziilmesi zorunlu
olan bir sorundur. Ciinkii s6z konusu sorun, hem genglerin tiim hayatim1 etkileyen
bozukluklara, hem de iilkelerin gelecegi acisindan telafisi miimkiin olmayan beseri
sermaye kaybina neden olmaktadir. Bunlarin yaninda, geng issizligi sosyal sonuglari
itibariyle ¢ok boyutlu bir nitelik tagimaktadir. Boylesine onemli bir sorunun, sadece

ekonomik biiylime ile ¢éziilemeyecegi agiktir.”

Bu nedenle geng issizligi sorunu karsisinda iilkelerin ulusal politikalar iiretmeli
veyahut var olan ulusal politikalarin etkinliginin artirilmasi gerekmektedir. Diinya’da

genel kabul gérmiis olan bu politikalar egitim politikalar1 ve aktif istthdam politikalaridir.

2.2.1 Tiirkiye’de Geng istihdam

Tiirkiye geng niifus agisindan diinyada c¢ok az iilkede goriilen bir durumla karst
karstyadir. Ulkemizdeki geng niifusun pay1 toplam niifusa oranla yiiksek olup dinamik
bir niifusumuz bulunmaktadir. Bu durum ise {lilkemizin demografik firsat penceresinde
bulundugunu ve uzun yillar bu firsatin devam edecegini gostermektedir. Demografi
acidan firsat yillar1 adi verilen bu dénemde genclere yonelik egitim ve istihdam
politikalar1 oldukca 6nemli olup bu donemde genglerden yararlanabilmek i¢in onlar1 1yi

egitip istihdama geg¢isini sorunsuz bir sekilde saglamamiz gerekmektedir.

Tablo 9: 2013 Yili Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus Dagilim

Yas grubu Toplam Erkek Kadin
0-14 18.857.179 9.678.382 9.178.797
15-24 12.591.641 6.438.117 6.153.524
25-29 6.270.678 3.185.423 3.085.255
30-64 32.225.883 16.180.333 16.045.550
65+ 5.682.003 2.473.913 3.208.090
Toplam 75.627.384 37.956.168 37.671.216

Kaynak: TUIK 2013 Eyliil

Niifusun demografik yapisim1 inceledigimizde 75,5 milyonluk niifusun 12,5
milyonluk kismin1 15-24 yas grubundaki gengler olusturmaktadir. Tiirkiye’de niifus artig

hiz1 diigmektedir ancak niifus hala oldukca geng bir goriintii vermektedir. Niifus varligi,

% Erdayi, a.g.e, s.134
» Erdayi, a.g.e, s.135
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iilke ekonomileri i¢in yalmzca firsatlar degil, ayn1 zamanda problemler de sunar;
demografik firsat penceresinden yararlanabilmek igin istihdam ve isgiiciine katilim

oranlarinin birlikte artmasi olduk¢a énemlidir.*®

Tiirkiye tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi ciddi bir issizlik sorunu ile karsi
karstyadir. Tiirkiye’yi gelismis bazi {lilkelerden ayiran ve bu sorunun daha ciddi boyutlara
ulagmasina neden olan etkenler ise; iilkede issizlik igerisinde 6zel bir alan olan geng
igsizlik oranlarmin oldukca yiiksek olmasi ve Tiirkiye’nin agirlikli olarak geng niifus

- 101
yapisina sahip olmasidir.

Bazi OECD iilkelerindeki 15-24 yas genclerin istihdam oranlarii yer aldigi
asagidaki grafikte Tirkiye’deki 15-24 yas arast gencglerin istthdam oranit OECD

ortalamasinin altindadir.

Grafik 9: OECD Ulkelerinde 15-24 Yas Grubu istihdam Oranlan
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Kaynak: OECD Data

Tiirkiye’de ise geng issizligin neden 6nemli oldugu ve bu sorunun ¢oziimii
yoniinde acil adimlar atilmasi gerekliligi Tablo 8 tablo 9°daki veriler incelenecek olursa
goriilecektir. Tablo 8’de Tiirkiye’de genel niifusa ve geng niifusa ait 2015 ve 2016 yili
temel isgiicti verileri gosterilmektedir. Verilere gore 15-24 yas aras1 geng niifusta igsizlik
orani genel igsizlik oranina gore oldukea yliksektir. Gegen yila gore kiyaslandiginda ise
2015 Ocak doneminde %20,0 olan Geng niifusta issizlik oran1 2016 Ocak doneminde
%19,2’ye gerilemistir.

1% yludag, Emrullah, Geng istihdamini Artirmada Girisimecilik: Cesitli Ulke Uygulamalari ve iSKUR’un

Rolii, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014, s.24
101 incekara, A, Bayraktar S, a.g.e, 5.16
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Tablo 10: isgiiciiniin Genel Durumu ve Geng Isgiicii

TURKIYE
2015 2016

15 ve daha yukari yastaki niifus (000) 57.475 58.366
isgiicii (000) 28.713 29.565
istihdam (000) 25.454 26.275
issiz (000) 3.259 3.290
isgiicline katilma orani (%) 50,0 50,7
issizlik orani (%) 11,3 11,1
Tarim digi igsizlik orani 13,4 13,0
istihdam orani (%) 44,3 45,0
Geng niifusta igsizlik orani(%)(1) 20,0 19,2
isgiiciine dahil olmayanlar (000) 28.761 28.802

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri Veri Tabam
(1)15-24 yas grubu

Tablo 9’da 15-24 yas arasi geng isgiiciiniin 2004-2014 yillar1 arasi1 isgiicii
piyasasindaki durumu yer almaktadir. Veriler bize istthdam edilen geng isgiiciiniin 2009
yilinda krizinde etkisiyle azaldigini ve ayni sekilde issizligin hizli bir sekilde %20,5’den
%25,3’e yiikseldigini gostermektedir. Bu durum krizin olumsuz etkilerinden genglerin
yogun bir sekilde etkilendiginin gostergesidir. Son yillara dogru ise geng igsizlik oraninin

azalan bir seyir izledigi ve %19 dolaylarinda seyrettigini gormekteyiz.

Tablo 11: Yillara Gére Geng lsgiicii Durumu

(Bin kigi - Thousand person) TURKIYE - TURKEY
15-24 isgiiciine Tarim disi isgiiciine
yaglari katlma lIgsizlik igsizlik Istihdam dahil

arasindaki istihdam orani orani orani orani  olmayan

Yillar - Years niffus  Isgiicii edilenler lgsiz (%) (%) (%) (%) niifus

TOPLAM - TOTAL

2004 YILLIK 11840 4474 3554 919 37,8 20,6 26,6 30,0 7 366
2005 YILLIK 11757 4436 3554 881 37,7 19,9 24,2 30,2 7321
2006 YILLIK 11670 4365 3533 832 374 19,1 22,5 30,3 7 305
2007 YILLIK 11583 4364 3493 871 37,7 20,0 23,3 30,2 7218
2008 VYILLIK 11490 4381 3484 897 38,1 20,5 24,2 30,3 7 109
2009 YILLIK 11513 4454 3328 1126 38,7 25,3 29,8 28,9 7 059
2010 YILLIK 11548 4426 3465 961 38,3 21,7 25,9 30,0 7122
2011 YILLIK 11534 4529 3697 832 39,3 18,4 22,1 32,1 7 005
2012 YILLIK 11574 4422 3647 775 38,2 17,5 20,9 31,5 7 152
2013 YILLIK 11563 4584 3727 857 39,6 18,7 22,0 322 6979
2014 OCAK 11598 4336 3514 822 374 19,0 22,0 30,3 7262

Kaynak: TUIK, Hanehalki iggiicii Anketi Sonuglari
Not 1) Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

TUIK 2016 Ocak Dénemi Siirekli Hane Halki Isgiici Anketi sonuglarina gore;
15-24 arasi1 niifus 11 milyon 857 bin kisidir. Geng isgiicii sayis1 4 milyon 731 bin kisi
olup, bu isgiiciiniin 3 milyon 825 bin kisisi istthdam edilmekte, geriye kalan 907 bin

46



kisisi ise igsizdir. Genglerde IKO %39,9, issizlik oran1 %19,2 Tarim Dis1 Issizlik orani
ise %21,1°dir. Tarim dis1 issizlik orami verileri kentlerde yasayan genglerin issizlik
sorunundan daha ¢ok etkilendigini gostermektedir. Yine Tablo 10’dan da anlasilacagi
iizere isgliciine dahil olmayan geng niifus yiliksek olup bu durumun muhtemel nedenleri

arasinda 15-24 yas grubundaki genglerin bir kisminin is yagami yerine egitimde olmay1

tercih etmesi yer almaktadir.

Tablo 12: Geng fsgiicii Durumu 2015-2016

Toolam isglicline

Dénem/ P . TP . . . Tarim ist. dahil

/ Niifus isglicii | istihdam issiz | IKO. i.0 .
Ay L. Disi 1.0 Orani olmayan
Cinsiyet .

niifus

2015 Topla 11.800 | 4.958 4.039 919 | 42,0 | 18,5 21,4 34,2 6.843
YILI Erkek 5.909 3.202 2.674 529 | 54,2 | 16,5 18,3 45,2 2.707
TOPLAM Kadin 5.891 1.755 1.365 390 | 29,8 | 22,2 27,8 23,2 4.135
2016 Topla 11.857 | 4.731 3.825 907 | 39,9 | 19,2 21,1 32,3 7.126
OCAK Erkek | 5939 | 3.059 | 2496 | 564 | 51,5 | 184 | 19,7 | 42,0 2.880
Kadin 5.918 1.672 1.329 343 | 28,3 | 20,5 23,7 22,5 4.246

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri Veri Tabam

Yukaridaki durum tespitine dayanarak geng issizligin nedenlerine deginilecek
olursa birgok faktoriin sorunu tetikledigi ancak iki hususun genellikle 6ncelikli sorunlar
arasinda yer aldigim1i gérmekteyiz. Geng issizliginin nedenleri arasinda ilk olarak
genglerin almis oldugu egitimin isgiicli piyasasinin talepleri ile uyusmamasidir. Bir diger

sorun ise iggiicii piyasasindaki genglerin ticret beklentisi ve nitelik uyusmazligidir.

Egitim seviyesi ve issizlik oranlar1 arasinda bir tezat olabilir. Tirkiye’de
ilkogretim mezunlart kendilerine nispeten daha yiiksek egitim almis vasifli is giiciine
oranla daha az issizlige maruz kalmaktadir. Buna sebep olarak; egitimli 1§ giiciliniin
yiiksek ticretli meslek aramasi ve kendi aldiklar1 egitim dahilinde is arama siirecinde

daha secici olmalar1 gt')sterilebilir.102

Geng igsizlige sebep olan bir diger husus ise genglerin vasiflari ve talep ettikleri
ticret haddi arasinda kopukluk olmasidir. Ozellikle egitim siirecini yeni tamamlayan geng
is glicliniin yiiksek iicretlerden is bulmak istedikleri ya da mevcut islerini daha yiiksek
gelirli isler i¢cin 25 yas Ustii bireylere gore daha kolay degistirdikleri sdylenebilir. Bu
siirece i emek talebi yoniinden bakilacak olursa; 6zellikle isverenlerin ise alim siirecinde

tecriibeli eleman aradiklari ya da mevcut ekonomik durumda bir daralma ve isten

102 incekara, A, Bayraktar S, a.g.e, 5.24
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cikarma vakasinda, oncelikle tecriibeli ve uzun stireli calisanlar1 yerine gencleri isten
cikardiklar1 gozlemlenmektedir. Ayrica yasalar uyarinca isten ¢ikarma durumunda kisa

stireli caligsmig genglerin isten ¢ikarilmasinin isverene daha az maliyetli olacagi agiktir

Geng issizligin bir diger nedeni ise isgiicli piyasasindaki nitelik ve {icret
uyusmazhgidir. Isgiicii piyasasma yeni atilan gengler genellikle yiiksek iicret
seviyelerinden ¢alismak istemekte ve bulduklar1 isi begenmemektedirler. Ayni sekilde
isverenlerde ise alim silirecinde tecriibeli eleman aramakta ve geng isgiicline yapacagi
egitim maliyetine katlanmak istememektedir. Kriz donemlerinde igverenler is¢i ¢ikarmak

zorunda kaldiklarinda ilk olarak tecriibesiz ve yas1 geng olanlar1 gézden ¢ikarmaktadirlar.

Geng issizligi sorunu karsisinda alinabilecek onlemler igerisinde gegici bir siire
icin gegerli olabilecek issizlik sigortast, igsizlik yardimi ve geng issizlere dogrudan gelir
destegi saglamaya yonelik pasif istihdam politikalar1 tercih edilebilir. Ancak geng
igsizligini azaltmaya ve genglerin istihdamini artirmaya yonelik Onlemler alinarak
mesleki egitim kurslari, isbast egitim programlari, dogrudan is olusturma programlari,
genglere 6zel girisimcilik destekleri, bilgilendirme, rehberlik ise yerlestirme ve mesleki
danigmanlik hizmetleri gibi dogrudan onlemler igeren aktif isgiicii programlari tercih

edilmelidir.

2.2.2. Genglere Yonelik Uygulanan Aktif Isgiicii Programlar

Genglerin isglicii piyasasina adaptasyonunu saglamaya yonelik olarak diizenlenen
aktif isgiicli programlari az once de belirtildigi lizere genglerin isgiicli piyasasindaki
eksikliklerini gidermeye yonelik programlardir. Aktif iggiicii programlarinin en 6nemli
uygulayicist Tiirkiye Is Kurumu olup ISKUR tarafindan genglere yonelik olarak ise
yerlestirme hizmetleri, i ve meslek danigsmanligi faaliyetleri, toplum yararina
programlar, girisimcilik egitimleri ve isgiicline vasif kazandirmaya yonelik faaliyetler

uygulanmaktadir.

ISKUR tarafindan aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda uygulanan isbasi egitim
programlari ile genglerin okul hayati sonrasi is deneyimi eksikliginin giderilmesine katk1
saglamak ve teorik bilgilerinin uygulanmasina firsat olusturulmaktadir. Boylece gengler
151 isbasinda 6grenme firsat1 yakalayarak tecriibe eksikligini handikap olmaktan ¢ikarip

avantaja doniistirmektedirler.
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ISKUR tarafindan katilimci sayis1 her yil artan isbasi egitim programima 2015
yilinda 159.076 kisi katilmis olup 84.263 kisi 15-24 yas grubunda yer almakta olup

neredeyse katilimcilarin yarisint gengler olusturmustur.

Tablo 13: Aktif Isgiicii Hizmetleri Kapsaminda ISKUR Tarafindan 2015 Yihinda Diizenlenen Kurs ve

Programlarin Yas Dagilimi

Kurs/Program Tiirii 15-24Yas | 25-29Yas | 30-34Yas 35+ TOPLAM
Mesleki Egitim Kurslari 59.832 31.097 23.256 55.217 169.402
isbagsi Egitim Programlar 84.263 35.890 17.432 21.491 159.076
Girisimcilik Egitim Programlar1 | 6.825 8.853 8.486 17.743 41.907

Kaynak: ISKUR Aylik Istatistik Biilteni

Isbas1 egitim programlarinin yani sira genglere mesleki egitim kurslari ile meslek
edindirilmekte, girisimcilik kurslar1 ile de kendi isini kurabilmeleri icin KOSGEB

sertifikas1 almalar1 saglanmaktadir.

Tablo 10’daki verileri inceledigimizde 15-24 yas grubu ve 25-29 yas grubu ile
birlikte Aktif Isgiicii Programlarindan en ¢ok yararlanan yas grubu olma &zelligini

tasimaktadir.

Yine aymi sekilde yas gruplarina gore kurs ve programlara katilimin yer aldigi
asagidaki grafigi inceledigimizde mesleki egitim kurslar1 ve igbasi egitim programlarinda

en yogun katilimin oldugu yas grubunun 20-24 yas grubu oldugunu gérmekteyiz.

Grafik 10: Yas Gruplarina Gore Kurs Ve Programlara Katilim 2015 Yili
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Kaynak: iISKUR Aylik istatistik Biilteni

Geng niifus, isgiicli piyasasinin devamliligi ve saglikli isleyebilmesi igin bir
zorunluluktur. Geng¢ niifusun isgiicii piyasasindaki olumlu etkisini artirmak ve {ilke
ekonomisine saglayacagi katkiyr pekistirmek amaciyla genglere yonelik olarak gerekli

destek ¢alismalarina devam edilmelidir.
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Diinyada yasanan teknolojik degisimler, kiiresellesme, artan rekabet her alanda
etkili oldugu gibi isgiicii piyasasinda da etkili olmakta ve isglicii piyasasinda daha bilgili,
tecriibeli, donanimli iggiiciine ihtiyag¢ her gecen giin artmaya baslamistir. Formel egitimin
mevcut isin gerektirdigi nitelikleri karsilayamaz hale gelmesi neticesinde de geng
issizligi ile miicadelede aktif isgiicli programlarinin énemi daha da artmistir. Ciinkii geng
insanlar yeterli is tecriibesine ve mesleki egitime sahip olmadiklarindan dolay1 ya koti
isler olarak nitelendirilen iicreti diisiik, ¢alisma saatleri uzun, sosyal giivencesi olmayan
kayit dis1 islerde istihdam edilmekte ya da issiz kalmaktadirlar. Isgiicii piyasasina
girememek ya da uygun olmayan kosullarda istihdam edilmek geng niifus igerisinde bir
taraftan yoksulluk riskini artirmakta, diger taraftan gencglerin ekonomik ve sosyal

dislanmalarina neden olmaktadir.'%®

Demografik doniisiimiin yasandig1 ve isgiiniiniin hizla yaslandig1 giinlimiizde atil
isgiiclinii emek piyasasina kazandirarak iktisadi kalkinmada 6nemli rol oynayan aktif
isglicii programlari, 6zellikle dezavantajli grup iginde yer alan gengleri de dikkate alarak
igsizlige koklii ¢oziimler getirme agisindan sosyal politikanin vazgegilmez bir aract

durumuna gelmistir.***

2.2.3. Dezavantajh Genglere Yonelik Uygulanan Mesleki Egitim Kurslar:

Aktif Isgiicii Programlarm kapsaminda uygulanan kurs ve programlardan yas
gruplarina gore en fazla yararlanan hedef kitlenin gengler oldugunu daha onceki
boliimlerde belirtmistik. Benzer sekilde aktif isgiicii programlarindan birisi olan mesleki

egitim kurslarindan da ¢ogunlukla gengler yararlanmaktadir.

Tablo 14: ISKUR Tarafindan 2015 Yilinda Diizenlenen MEK lerin Program Tiiriine ve Yas Gruplarina Gore
Dagilinn

- YAS GRUBU
KURS/PROGRAM TURD 15-24 25-29 30-34 35-39 40-44 TOPLAM
MEK/ ISTIHDAM GARANTILI 22.547 10.268 4.768 3.358] 4.301 45.242
MEK/OZEL POLITIKA 11.754 6.365 6.830 7.267| 12.952 45.168
MEK/ISTIHDAM GARANTISIZ 9.970 5.827 5.261 5.467( 10.092 36.617
UMEM PROJESI/MEK 12.526 5.198 2.852 2135 2.279 24.990
CALISANLARIN MESLEKI EGITIMI 1.925 2.787 2.969 2.651 3.529 13.861
ENGELLI KURSU/KOMISYON KAYNAKLI 965 486 395 348 512 2.706
HUKUMLU KURSU/KURUM KAYNAKLI 114 140 160 99 179 692
ENGELLI KURSU/KURUM KAYNAKLI 25 20 18 18 25 106
ESKi HUKUMLU KURSU/KURUM KAYNAKLI 6 6 3 2 3 20
TOPLAM 59.832| 31.097| 23.256] 21.345] 33.872 169.402

Kaynak: ISKUR Ayhk istatistik Biilteni

1% Erol, Sevgi, Genglere Yonelik Aktif istihdam Politikalari: Japonya, Kore, Cin ve Tiirkiye Ornekleri,

TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 24 Say1:6, 2013, 5.15
104 .
Erol, Sevgi, a.g.e, .16
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Tablo 12’deki verileri inceledigimizde 2015 yilinda diizenlenen mesleki egitim
kurslarina katilanlarin {i¢te birinden fazlasinin 15-24 yas aralifinda oldugunu
gormekteyiz. 25-29 yas grubunu da dahil edersek mesleki egitim kurslarinin yarisindan

fazlas1 2015 yilinda genglere yonelik uygulanmustir.

Birden fazla cesidi olan mesleki egitim kurslari igerisinde Ozel Politika ve
Uygulamalarin Gelistirilmesine iliskin Genelge Kapsaminda hedef kitle bazli olarak
genglere yoOnelik olarak kurslar diizenlenebilmektedir. Bu kurslardan dezavantajh

konumdaki gencler faydalanmaktadir.

2015 yilinda dezavantajli genglere yonelik olarak o6zel politika kapsaminda
diizenlenen kurslara 45.168 kisi katilmis olup bu kurslardan faydalanan 15-24 yas
arasindaki hedef kitlenin sayis1 11.754’tiir. Ozel politika kapsamindaki mesleki egitim

kurslarindan da ¢cogunluk olarak gengler fatydalanmls‘[nr.105

Ozel Politika ve uygulamalar ve kapsaminda dezavantajli genglere yonelik olarak
diizenlenen kurslar genelde kamu kurum kuruluslar isbirligiyle Calisma ve Is Kurumu Il
Miidiirliiklerince diizenlemektedir. Isbirligi yapilan kurum kuruluslar genelde Genglik ve
Spor il Miidiirliikleri, Aile ve Sosyal Politika 11 Miidiirliikleri Belediyeler, Universiteler,
Halk Egitim Merkezi ve genglere yonelik faaliyet gosteren STK lardir.

Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerinin isbirligi yaptig1 kurum ve kuruluslar
haricinde ayni zamanda Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ve ilgili kamu
kurumlartyla imzalanan protokoller sonucunda da dezavantajli genglere yonelik olarak
proje baz1 mesleki egitim faaliyetleri yiirtitiilmektedir. Bu protokollerden birisi; Cocuk ve
genglerin kisisel ve sosyal gelisimlerinin saglanmasi cergevesinde toplumsal agidan
korunmalarina iligkin tedbirlerin yasama gecirilmesi, bu kapsamda kendilerine sosyal ve
egitim destegi saglanarak topluma faydali bireyler olarak yetismelerine katkida
bulunmayi, kente gocle gelmis, uyum saglayamamis veya diger dezavantajli toplum
kesimlerinin sehir yasamina dahil edilmesini ve giivenli yasama dolayli olarak olumsuz
yonde etki eden yoksunluklar1 azaltmay1 amaglayan, Giivenli Hayat ve Giivenli Gelecek
I¢in Cocuk ve Gengler Sosyal Koruma ve Destek Programi (COGEP) protokolii olup s6z
konusu bu protokol Emniyet Genel Miidiirliigii koordinasyonunda birden fazla kamu
kurum kurulusuyla birlikte yiiriitilmektedir. ISKUR’da COGEP protokoliiniin
taraflarindan birisi olup ISKUR isbirliginde gergeklestirilen projeler 15 yas ve iizeri

195 iSKUR Aylik istatistik Biilteni
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genglere yonelik olarak uygulanan projelerdir. Projelerin hedef Kitlesini genelde yoksul

bolgelerde yasayan dezavantajli gencler meydana getirmektedir.

COGEP protokolii 2012 yilinda uygulamaya konulmus olup son ii¢ yil igerisinde
ISKUR ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin isbirligi ile 57 proje diizenlenmis olup
diizenlenen projeler kapsamindaki mesleki egitim kurslarindan 1149 gen¢ kursiyer

faydalanmustir.

Genglere yonelik olarak uygulanan bir bagka protokol ise ilk olarak 2013 yilinda
uygulanmaya baslayan ve GTHB, TZOB ve ISKUR arasinda imzalan protokol
kapsaminda diizenlenen tarim sektoriine yonelik projelerdir. Bu kapsamda GTHB
tarafindan yiiriitiilen Tarimsal Niifus Genglesiyor Projesi ile kirsal kesimde yasayan geng

niifusa yonelik mesleki egitim kurslar1 diizenlenmektedir.

Gerek Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerinin tasradaki paydaslari ile yiiriitmiis
oldugu calisma sonucundaki faaliyetleri araciligiyla, gerekse de Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midirligiinin  kamu kurum kuruluglariyla imzalamis oldugu protokoller
aracilifiyla dezavantajli gencglere yonelik 6zel politika ve uygulamalar diizenlenmektedir.
Bilinen bir ger¢ek su ki dezavantajli gengler her zaman igin ISKUR’un politikalar:

icerisinde 6nemli bir hedef kitle olarak yer almistir.

2.3. UZUN SURELI ISSiZLER

Niifusun biiyiik bir kismin1 olusturan dezavantajli gruplar, yasalar 6niinde diger
gruplarla esit olmalarina ragmen, isgiicii piyasasinda “kotii isler” olarak adlandirilan
kayit dis1 ve diisiik tlicretli islerde istihdam edilmekte, daha yiiksek issizlik riskine maruz
kalmaktadirlar. Isgiicii piyasasina katilamamak bu gruplara mensup kisilerin yoksulluk
riskini artirmakta, ekonomik ve toplumsal hayatin sinirinda ya da disinda yasamalarina
neden olmaktadir. Dolayisiyla dezavantajli gruplara 6zel istihdam stratejileri
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu gruplar arasinda uzun siireli igsizlerin yeri farklidir, zira

uzun siireli igsizlerin durumu diger dezavantajli gruplara kiyasen gorece daha kotiidiir.

Daha 6nceki boliimlerde uzun siireli igsizligin tanimini yaparken bir y1l ve daha
uzun siire igsiz kalanlarin bu gruba girdigini belirtmistik. Ulkemizde de aymi sekilde
uluslararast literatiire uygun olarak bir yil ve daha uzun siire i§ arayanlar uzun siireli igsiz

olarak kabul edilmektedir.
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Tirkiye hizla artan ve geng¢ bir niifusa sahiptir. Ancak ekonomik alanda niifus
artig1 ile orantili istthdam artis1 saglanamayis1 her giin isgiiciine eklenen yeni bireylerle
genisleyen isgiicli arz1 karsisinda sinirli is giicii talebi uzun siiren yapisal issizlige zemin
hazirlamaktadir. Zaten sinirlt olan iggiicii talebi karsisinda nitelik olarak da uyugmayan

isgiicli arz1, yapisal issizligi koriiklemektedir.'*

Asagidaki tabloda OECD iilkeleri igerisinde bir y1l ve lizeri issizlerin oranlar1 yer
almakta olup Tiirkiye’de uzun siireli issizligin oran1 2002 yilindan itibaren diigmiistiir.

Tiirkiye %35,2 olan OECD ortalamasinin da bir hayli altinda yer almaktadir.

Tablo 15: OECD Ulkelerinde Bir Yil ve Uzeri Uzun Siireli igsizler

UZUN SURELI iSSizZLiK

ULKELER 2002 2012 2013 2014
Avusturalya 22,4 19 19,1 21,8
Kanada 9,6 12,7 12,9 12,9
Danimarka 19,1 28 25,5 25,2
Fransa 32,7 40,4 40,4 42,7
Almanya 47,8 45,4 44,7 44,3
Yunanistan 51,1 59,1 67,1 73,5
israil 13,5 13,3 12,7 10,6
italya 59,6 53,2 56,9 61,4
Japonya 30,8 38,5 41,2 37,6
Kore 2,5 0,3 0,4
Hollanda 26,5 33,7 35,9 40,2
Norveg 6,4 8,7 9,2 11,8
Polonya 48,4 34,8 36,5 36,2
Rusya 38,9 30,9 31 28,1
ispanya 33,4 44,4 49,7 52,8
isveg 20,9 17,5 17 16,8
isvicre 21,8 35,3 33,2 37,7
Tiirkiye 29,4 24,9 24,4 20,6
Birlesik Krallik 21,7 34,7 36,2 35,7
ABD 8,5 29,3 25,9 23
OECD 27,3 34,1 35,1 35,2

Kaynak:

Asagidaki tabloda son on yil igerisindeki TUIK Hane Halki isgiicii anketi
sonuglarina gore is arama siirelerine gore issiz sayilarint gormekteyiz. Tabloya gore
Tiirkiye’de uzun siireli igsiz sayilart 2009 yilina kadar azalan bir seyir izlemekte 2009
yilinda ise uzun siireli igsiz sayisinda biiyiik bir artis yasanmaktadir. Krizin etkileri uzun
siireli issiz sayisimi artirmistir. 2009 yilindan 2015 yilina kadar ise uzun stireli igsiz
sayilarinda inisli ¢ikish bir grafik izlenmis olsa da krizin etkileri gegmeye basladikca

uzun siireli igsizlerin sayisinda da azalma yaganmustir.

106 Alabas, a.g.e, s.32
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Tablo 16:Yillara Gore is Arama Siirelerine Gore issizler 2004-2014
(Bin kisi, 15+ yas) TURKIYE
(Thousand person, 15+ age) TURKEY]

is arama (issizlik) siiresi - Duration of unemployment

Ay - Month Yil - Year
1yil ve daha fazla, 2 yil ve daha fazla, 3 yilve daha
igsiz 2 yildan az 3 yildan az fazla
Unemploy- More than 1 year and 2 years and more 3 years and
Yillar - Years ment 1-2 3-5 6-8 9-11 less than 2 years and less than 3 years more

TOPLAM - TOTAL

2004 YILLIK - ANNUAL 2385 490 515 312 106 456 256 206
2005 YILLIK - ANNUAL 2388 534 530 293 90 435 263 242
2006 YILLIK - ANNUAL 2328 589 546 278 83 420 218 194
2007 YILLIK - ANNUAL 2376 684 592 281 99 408 173 139
2008 VILLIK - ANNUAL 2611 801 698 314 99 413 168 118
2009 YILLIK - ANNUAL 3471 973 938 506 177 542 200 135
2010 YILLIK - ANNUAL 3046 922 732 378 143 536 210 125
2011 YILLIK - ANNUAL 2615 878 617 318 110 431 169 92
2012 YILLIK - ANNUAL 2518 845 653 294 100 406 148 72
2013 YILLIK - ANNUAL 2747 926 719 330 100 457 139 76
2014 OCAK - JANUARY 2841 992 758 384 60 455 124 69

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari
Not 1) Rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.
2) ki bin kigiden az gézlem degerlerinde 6rnek biiyiikliigii
giivenilir tahminler igin yeterli degildir.

Asagida yer alan Tablo 13 ve Tablo 14’de cinsiyete dayali uzun siireli igsizlerin
sayis1 yer almaktadir. Her iki tabloda da toplam issiz sayisinin uzun siireli igsizlere orani
incelendiginde erkeklerde 2004’den 2014 yilina kadar bir y1l ve daha uzun siireli issiz
sayilarinda belirgin bir azalma oldugu goriilmektedir. 2004 yilinda erkeklerde toplam
issiz sayisi i¢indeki uzun stireli issizlerin oran1 %36 iken 2014 yilinda bu oran %17 ye

diismiistiir.

Tablo 17: Yillara Gore is Arama Siirelerine Gore issizler-Erkekler
(Bin kigi, 15+ yas) TURKIYE]
(Thousand person, 15+ age) TURKEY]

is arama (issizlik) siiresi - Duration of unemployment

Ay - Month Yil - Year
1 yil ve daha fazla, 2 yil ve daha fazla, 3 yil ve daha
igsiz 2 yildan az 3 yildan az fazla
Unemploy- More than 1 year and 2 years and more 3 years and
Yillar - Years ment 1-2 3-5 6-8 9-11 less than 2 years and less than 3 years more

ERKEK - MALE

2004 YILLIK - ANNUAL 1763 385 392 236 78 320 172 149
2005 YILLIK - ANNUAL 1746 415 409 216 65 294 177 170
2006 YILLIK - ANNUAL 1671 457 404 206 60 273 135 134
2007 YILLIK - ANNUAL 1716 538 445 200 69 258 109 97|
2008 YILLIK - ANNUAL 1877 614 517 224 72 262 107 80
2009 YILLIK - ANNUAL 2491 739 696 368 126 348 127 87|
2010 YILLIK - ANNUAL 2088 688 523 262 97 313 124 81
2011 YILLIK - ANNUAL 1730 641 419 210 70 236 98 55
2012 YILLIK - ANNUAL 1635 605 437 184 62 217 86 44
2013 YILLIK - ANNUAL 1714 651 455 199 59 236 72 43
2014 OCAK - JANUARY 1848 736 525 222 39 232 60 34

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar
Not 1) Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
2) iki bin kigiden az gozlem degerlerinde 6rnek bilyiikligii
giivenilir tahminler icin yeterli degildir.
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Kadinlarda ise 2004 yilindan 2014 yilina uzun siireli issizlerin sayisinda nicelik
olarak artis yasanmistir. Bu artisin en temel sebebi kadinlarin artan isgiicli piyasasina
katilim oranidir. Isgiicii piyasasinda daha fazla kadin yer aldigindan issiz sayisinda da
artts yasanmustir. Oransal olarak inceledigimizde 2004 yilinda kadinlarda toplam igsiz
sayisi igindeki bir y1l ve daha uzun siireli igsizlerin oran1 %44 iken 2014 yilinda bu oran
%32’ye diismiistlir. Tipk1 erkeklerdeki gibi kadinlarda da uzun siireli issiz sayisinda son

yillarda oransal olarak bir diisiis s6z konusudur.

Tablo 18: Yillara Gore is Arama Siirelerine Gore issizler-Kadinlar
(Bin ki, 15+ yas) TURKIYE]
(Thousand person, 15+ age) TURKEY]

is arama (igsizlik) siiresi - Duration of unemployment

Ay - Month Yil - Year
1 yil ve daha fazla, 2 yil ve daha fazla, 3 yil ve daha
Issiz 2 yildan az 3 yildan az fazlal
Unemploy- More than 1 year and 2 years and more 3 years and
Yillar - Years ment 1-2 3-5 6-8 9-11 less than 2 years  and less than 3 years more|

KADIN - FEMALE

2004 YILLIK - ANNUAL 622 105 123 76 28 136 84 57|
2005 VILLIK - ANNUAL 642 119 121 78 25 141 86 72
2006 YILLIK - ANNUAL 658 132 141 72 23 147 83 60
2007 YILLIK - ANNUAL 660 145 147 81 31 149 64 42
2008 YILLIK - ANNUAL 734 186 180 90 27 151 61 39
2009 YILLIK - ANNUAL 979 234 242 138 51 194 73 48
2010 YILLIK - ANNUAL 959 234 209 116 46 223 86 44
2011 YILLIK - ANNUAL 885 237 198 108 39 195 71 37
2012 YILLIK - ANNUAL 883 239 216 110 38 189 62 28
2013 YILLIK - ANNUAL 1033 276 264 131 42 221 66 33
2014 OCAK - JANUARY 993 256 232 163 21 223 64 35]

Kaynak: TUIK, Hanehalki iggiicii Anketi Sonuglari
Not 1) Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
2) iki bin kigiden az gézlem degerlerinde érnek biiyiikliigii
giivenilir tahminler icin yeterli degildir.

Tablodaki veriler uzun siireli issizligin hem toplamda hem de cinsiyete dayali
olarak 2009 kriz donemi hari¢ olmak iizere yillar igerisinde diistiiglinii gostermektedir.
Ancak kadinlarda uzun siireli issizlerin orani erkeklere nazaran diismesine ragmen
oldukca yiiksektir. Ayrica kadinlarin yillar igerisinde artan isgiicline katilimi etkisini

uzun siireli igsizler arasinda da gostermis bulunmaktadir.

Tiirkiye uzun siireli igsizlik oranlarinda kimi AB iilkelerine kiyasla daha iyi bir
durumda bulunmakla birlikte, uzun siireli igsizlik en ¢ok kadinlari etkileyen bir olgu
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de kadin isgiiciine katilim oranmin gelecekte
yiikselecegi g6z Oniinde bulundurulursa, uzun siireli issizlik probleminin gelecekte

agirlasma ihtimali ytliksektir olacaktir."”’

107 Gursel, S. Uysal, G. a.g.e, s.10
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Asagidaki grafikte yas gruplarina gore toplam issiz sayis, uzun siireli issizlerin
sayist ve orani birlikte verilmekte olup yas gruplarina gére uzun siireli issizlik oraninin
en yiiksek oldugu yas gurubu 55 yas ve lizeri gruptur. Ardindan 25-34 yas arasinda en
yiiksek uzun siireli issizlik orani goriilmektedir. Genglerde ise toplam uzun siireli issizlik

orani daha diistiktiir.

Grafik 11: Yas Gruplarina Goére Bir Y1l Ve Daha Uzun Siireli Issiz Sayis1 (Bin Kisi)
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Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri Veri Tabam

Grafik 12: Bir Y1l Ve Uzeri issizlerin Egitim Durumu (Bin Kisi)
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Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri Veri Tabam

Egitim durumuna gore uzun siireli issiz sayilarma iligkin 9 nolu grafigi
inceledigimizde Tirkiye’de toplam igsizlerde oldugu gibi uzun siireli issizlerinde biiyiik
cogunlugu lise alti egitimlidir. Egitim durumu ile issizlik arasindaki iliski oldukga

onemlidir. Asagidaki grafikte uzun siireli igsizlerin egitim durumlari gosterilmistir.
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En fazla uzun siireli issiz lise alt1 egitim seviyesindekilerde goriilmektedir.
Yiiksekogretim mezunlarindaki uzun siireli issiz sayisinin lise mezunlarina gore yiiksek
olmasinin nedeni yliksekdgretim mezunlarinin isgiicine katiliminin yiiksek olmasiyla

aciklanabilir.

Uzun siireli igsizlerin isgiicli piyasasina adaptasyonunu saglamak amaciyla aktif

istihdam politikalar tercih edilmektedir.

Bilindigi tizere aktif istihdam politikalari kavrami, ¢ok sayida ve birbirinden
onemli derecede farkli programlarin olusturdugu bir biitiinti ifade eder. Aktif istihdam
politikalar1 genelde uzun siireli issizler, yoksul is¢iler ve dezavantajli gruplar1 hedef
almaktadir. Bu o6zelligi ile aktif politikalar ekonomik oldugu kadar sosyal amaglara da

sahiptir.*®

ISKUR tarafindan diizenlenen aktif isgiicii programlari ile uzun siireli issizler
isglicli piyasasina kazandirilmaya calisilmaktadir. Uzun siireli issizlerin en ¢ok
faydalandigr programlar genellikle toplum yararina programlardir. Toplum yararina
programlar ile uzun siire iggiicii piyasasinin diginda kalmig ve is bulma {imidi olmayan
dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasina adaptasyonu saglanmaktadir. Ayrica uzun siireli
igsizlere yonelik uygulanan mesleki egitim kurslari ile de isglicii piyasasindan uzun siire

ayri kalarak vasiflar korelen isgiicliniin yeniden vasif kazanmasi saglanmaktadir.

2.4. HUKUMLULER VE ESKi HUKUMLULER

Eski hiikiimliilerin ise girislerinde 6nemli dezavantajlar1 oldugu bir gergektir. Bu
dezavantajlar istihdama hazirlikta yasanan olumsuzluklar ve eksikliklerin yani sira

ailelerin ve toplumun, 6zellikle de isverenlerin 6n yargisindan da kaynaklanmaktadir.'®

Cesitli nedenlerle hiikiim giyerek ceza evinde bulunanlar ve ceza siiresini
tamamladiktan sonra tahliye olanlarin normal yasama dénmesinde 6nemli sorunlar
yaganmaktadir. Topluma uyum saglama, kendine giiven ve saygi gibi sorunlarin yaninda
onemli bir giicliik de is sahibi olmak ve ekonomik gelir elde etmektir. Eski hiikiimliiniin

normal bir bireye gore is bulabilmesi daha giic olmakta ya da eski hiikiimliiye is vermek

108 Gursel, S. Uysal, G. a.g.e, .29
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acisindan igverenler daha cekingen davranabilmektedirler. Bu bireylere istthdam ve
sosyal giivenlik haklar1 saglamak, devletin temel gorevlerinden biridir.*°

Eski hiikiimliilerin istihdam imkanlariin gelistirilmesi, bu kesimlerin sosyal
intibakinin arttirilmast ve toplumsal huzurun siirekliligi agisindan da Onemli bir
zorunluluktur. Eski hiikiimliilerin isyeri ve genel olarak ¢alisma kosullarina adaptasyonu
icin bir dizi egitim ve kisisel gelisim kurslarina tabi tutulmasi gerekebilir. Firmalarin

sosyal sorumluluklari geregi olarak bu ¢abalara destek vermesi gerekmektedir.***

2.4.1. Tiirkiye’de Eski Hiikiimliilerin Istihdam

Is Kanununa gore isverenler, elli veya daha fazla is¢i calistirdiklar 6zel sektor
isyerlerinde ylizde iki eski hiikiimlii isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde calistirmakla yilikiimliidiirler. Ayni il sinirlart iginde birden fazla igyeri bulunan
isverenin bu kapsamda calistirmakla yiikiimlii oldugu isci sayisi, toplam is¢i sayisina

; 112
gore hesaplanir.

Yine Is Kanununa gore kanunun 30’uncu maddesindeki hiikiimlere aykir1 olarak
Oziirlii ve eski hiikiimli ¢alistirmayan igveren veya isveren vekiline ¢alistirmadigi her
oziirlii ve eski hiikiimlii ve ¢alistirmadig: her ay i¢in yedi yiiz elli milyon lira para cezasi

verilir. 112

Isverenler ¢alistirmakla yiikiimlii olduklar: eski hiikiimliileri Tiirkiye Is Kurumu
aracilig ile saglamaktadirlar. Bu kapsamda s6z konusu yasa hiikmiine uymayarak eski
hiikiimlii ¢alistirmayan isverenlerden tahsil edilen ceza paralari ile engellilerin ve eski

hiikiimliilerin mesleki egitimi ve kendi isini kurma projelerinde kullanilmaktadir.

Adalet Bakanliginin birimleri tarafindan yapilan degerlendirmeler sonrasinda
Komisyona sunulan projelerden uygun goriilenlere asgari iicretin on katini asmamak

tizere kendi igini kurma hibe destegi saglanmaktadir.

Eski hiikiimliilerin kendi isini kurmaya yonelik projelerinde 2008- 2014 yillari
arasinda denetimli serbestlik miidiirliikleri tarafindan sunulan eski hiikiimliilere yonelik

58 kendi isini kurma projesinden 9'u basariyla sonuglandirilmig, 11'1 gesitli sebeplerle

1% MESGEP Dezavantajli Bireylerin Egitim ihtiyaglari Analizi Arastirma Raporu s.22

! pilovasr’nda Dezavantajli Gruplarin istihdam Potansiyelinin Artirilmasi: Arastirma Sonug Raporu,
Marka Yayinlari, Arahk 2011, s.25
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tamamlanamamistir. Baslatilan 30 proje ise halen devam etmekte olup, bu projeler

denetimli serbestlik miidiirliikleri tarafindan takip edilmektedir.***

2.4.2. Hiikiimlii ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Uygulanan Mesleki Egitim Kurslari

Eski hiikiimliilere yonelik uygulanacak mesleki egitim kurslarinin hem sosyal
hem de isttihdam agisindan yararli sonuglar ortaya cikaracagi soylenebilir. Mesleki
egitimin hiikiimliilere yeni is olanaklar1 saglama, moral ve Ozgiliven duygusunu
yiikseltme, hosgorii sahibi olma, isbirligi ve dayanisma davramisini gelistirme, is
doyumunu gelistirme, toplumsal uyumu kolaylastirma, su¢ islemekten uzaklagma, gibi

faydalar saglamaktadir.'"®

Ulkemizde ceza infaz kurumlarindan hiikiimliilerin tahliye olduklarinda topluma
uyumlarmi kolaylastiracak énemli bir uygulama meslek edindirme faaliyetleridir ISKUR
tarafindan hiikiimlii ve eski hiikiimliillere yonelik olarak mesleki egitim kurslar
diizenlenmektedir. Bu kapsamda gerceklestirilen kurslara 2015 sonu itibariyle 712 kisi

katilmistir. 2014 yilinda ise diizenlenen kurslara 622 kisi katilim saglamistir.

Tablo 19: Hiikiimlii ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Diizenlenen Mesleki Egitim Kurslar1 2014-2015

204 Yih 2015 Yih
Kurs Tiirii
Kurs Sayis1 | Erkek | Kadin | Toplam | Kurs Sayis1 | Erkek | Kadin | Toplam

Hiikiimlii Kursu/Kurum Kaynakh 33 560 20 580 38 585 107 692
Hiikiimlii Kursu/Komisyon Kaynakh 1 15 0 15

Eski Hiikiimlii Kursu/Kurum

Kaynakl 11 27 0 27 1 20 0 20
TOPLAM 45 602 20 622 39 605 | 107 712

Kaynak: ISKUR Ayhk istatistik Biilteni

ISKUR tarafindan hiikiimlii ve eski hiikiimliilere yonelik diizenlenen kurslar iki
farkli kaynak kullanilarak diizenlenmektedir. Hiikiimliilere ve eski hiikiimliilere yonelik
kurslar daha Once cezaevinde kalmis ya da halen tutuklu olup tahliyelerine az kalmis
hiikiimliileri hedef almaktadir. Bu kapsamda 2014 ve 2015 yilarinda diizenlenen kurslar
Tablo 16’da gosterilmistir. Tabloda Kurum Kaynakli olarak belirtilen kurslar issizlik
sigortast fonu kullanilarak diizenlenmektedir. Bir diger kaynak ise engelli ve eski
hiikiimlii calistirmayan igverenlerden veya igveren vekillerinden 22/5/2003 tarih ve 4857
sayili Is Kanununun 101. maddesi uyarinca tahsil edilen idari para cezalarinin kullanim

hakkinda karar vermeye yetkili Komisyon marifetiyle diizenlenen mesleki egitim

14 {SKUR Veri Tabani
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kurslaridir. Idari para cezasi kaynakli projeler araciligiyla diizenlenen mesleki egitim

kurslar1 Tablo 16’da Komisyon Kaynakli olarak gdsterilmistir.

ISKUR tarafindan ayrica Ozel Politika ve Uygulamalarin Gelistirilmesine
Yonelik Genelge kapsaminda da hiikiimlii ve eski hiikiimliilere yonelik mesleki egitim

kurslar1 diizenlenebilmektedir.

2.5. ENGELLILER

Engelliler isgiicii piyasasinda dezavantajli olarak kabul edilen bir diger gruptur.
Engelli vatandaslarin toplumsal hayata entegrasyonunu saglamakta en gii¢lii araglardan
biri olan isgiiciine katilimin 6niindeki engellerin kaldirilmasi toplumsal sorumlulugun bir
geregidir. Ayrica engellilerin igglicli piyasasina entegrasyonunun saglanamamasi bu
grubun sosyal yardimlara olan bagimliligini arttiracak, dolayisiyla kamu iizerinde ek bir

kaynak talebi yaratacaktir.*®

Engelli tanim itibariyle; Dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle bedensel,
zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle
toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilamada giigliikleri olan
ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag duyan
kisilerden ¢aligma giiciiniin en az %40’indan yoksun oldugu saglik kurulu raporu ile

belgelenenleri anlatmaktadir.**’

Engellilerin is yasamina tam zamanl katilimlarinda bazi giigliikler bulunmaktadir.
Bu giicliiklerin basinda engellilere meslek kazandirma, ise yerlestirme ve iste ilerleme
asamalarinda gerekli mesleki rehberlik ve danigsmanlik hizmetinin saglanamayisi
gelmektedir. Ikinci olarak aile ve okul personelinin engellilerin egitimleri ve mesleki
gelisimleri i¢in diisiik beklentilere sahip olmalaridir. Bir diger giigliik ise engellilerin
calisma yasamina iliskin tutumlari, 6zgliven kayiplarinin olugmasi, bir is yapmak ve
caligmak konusunda beklentilerinin zedelenmesidir. Erisim gii¢liigiinii pekistiren diger
bir faktor de engellilerin performanslart ve yetenekleri gibi konulardaki yaygin

onyargilarin varligidir. Engelli ¢alisanin diger meslektaglarina kiyasla daha diisiik

16 Gursel, S. Uysal, G. a.g.e, s.12
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iretkenlikle calisacagi seklinde ifade edilebilecek bu onyargilar engelli istihdamini

olumsuz yonde etkilemektedir.*®

Engellilerin  ¢alisma hakkin1 temel bir hak olarak degerlendirmemiz
gerekmektedir. Nitekim pek ¢ok uluslararasi sozlesmede de engellilerin ¢alisma hakki

giivence altina alinmustir.

BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi devletlere engellilerin egitimi ve istihdamu ile
ilgili sorumluluklar yiiklemektedir. S6z konusu sozlesmeye gore; taraf devletler
engellilerin genel yiiksekokul egitimine, mesleki e8itime, eriskin egitimine ve Omiir boyu
stiren egitime, ayrimciliga ugramaksizin, diger bireylerle esit kosullar altinda erigsimini
saglar. Taraf devletler bu amagla engellilerin ihtiyaclarina uygun makul diizenlemelerin
yapilmasini temin eder. Ayrica taraf devletler engellilerin diger bireylerle esit kosullar
altinda c¢alisma hakkina sahip oldugunu kabul eder. Bu hak, engellilerin, agik,
biitiinlestirici ve erisilebilir bir is piyasast ve calisma ortaminda serbestce segtikleri bir
isle yasamlarin1 kazanmalar1 firsatin1 da igerir. Taraf devletler, calisirken engelli olanlar
dahil olmak iizere, tim engellilerin c¢alisma hakkinin yasama ge¢mesini, yasama

caligmalarini da igeren, uygun tiim 6nlemleri alarak giivence altina alir. ™

Yukarida belirtilen sézlesme Tiirkiye nin de imzalayip onayladig1 uluslararasi bir
sO6zlesmedir. Nitekim uluslararasi sézlesmelerin yani sira i¢ hukukumuzda da engellilerin

caligma hakki anayasa ve kanunlarla koruma altina alinmustir.

2.5.1. Tiirkiye’de Engelli istihdam

Tiirkiye’de engelli istihdami olduk¢a hassas bir konu olup dezavantajli gruplar
icerisinde istihdam edilebilmesi belki de en zor olan grup engellilerdir. Bu bakimdan
ilkemizde tipki diger gelismis iilkelerdeki gibi engellilerin istihdamini saglamak
amactyla zorunlu kota uygulamasi bulunmaktadir. Isverenlerin -daha once eski
hiikiimliilerle ilgili boliimde de degindigimiz {izere- yasal zorunluluk geregi elli veya
daha fazla is¢i calistirdiklart 6zel sektor isyerlerinde yilizde li¢ kamu da ise yiizde dort
olmak tizere engelli istihdam etmesi gerekmektedir. Bu yasal zorunluluga ragmen engelli
istihdam etmeyen igverenler ise idari para cezasina maruz kalirlar. Isverenler yasa geregi

calistirmakla yiikiimlii olduklar1 engellileri ISKUR araciligiyla temin ederler.

"% MESGEP Dezavantajli Bireylerin Egitim ihtiyaglari Analizi Arastirma Raporu s.19

9 gm Engelli Haklarina iliskin S6zlesme md.24, md.27
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Engelli yurttaslarin ig¢inde belirli dlgiilerde ¢alisma yetenegine sahip olanlarin
istihdama katilmasi engelli emeginin verimine bagli olarak kuskusuz kalkinmaya pozitif
etki yapacaktir. Ancak engellilerin ¢alisma yasamina katilmasini ekonomik boyutundan
cok toplumsal dayanisma ve toplumsal sorumluluk agilarindan degerlendirmek
gerekmektedir. Sayilarinin 2 milyon civarinda oldugu tahmin edilen engellilere yonelik
toplumsal dayanisma ve sorumluluk ne kadar yayginlasir ve gii¢lenirse, ¢agdas refah
devleti de o odlgiide giiclenmis olacaktir. 2 milyon engellinin varligi, 2 milyon ailede
yasamin gerek maddi gerek manevi agidan giicliiklerle dolu oldugunun gostergesidir.
Calisan bir engellinin ailesinde, bu zorluklarin asgariye inecegine kusku yoktur. Bu
aileler i¢in yasamin giicliiklerinin azalmasimin dolayli olarak bu ailelerin ¢alisan ve
calismayan  fertlerinin  verimlilikleri  {lizerinde yaratacagi olumlu etki de

unutulmamalidir.*?°

TUIK tarafindan yapilan arastirma sonucuna gore Tiirkiye’deki ortopedik, gérme,
isitme, konugma ve zihinsel engelli niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 %2,58 olarak
hesaplanmistir. Bu grubun igerisine siiregen hastaliga sahip olan niifusu da kattigimizda

bu oran %12,29’a yiikselmektedir.'*

Engelliler toplumun yaklasik yiizde on ikilik bir
kesimini olusturmakta ve bu dezavantajli grubun isgiicii piyasasindan diglanmasi hem
bliylik bir isgiicliniin atil kalmasina yol agmakta hem de bu kisilerin yoksul ve bakima
muhta¢c hale gelmesine yol agarak toplumsal bir sorun haline gelmesine neden

olmaktadir.

Yine TUIK tarafindan gerceklestirilen isgiicii durumuna gére engelli niifus oran
istatistiklerine gore engellilerde isgiicline katilma oran1 %21,71 olarak tespit edilmistir.
Issizlik orami ise %15,46’dir. Tablo 17°den inceleyecegimiz iizere engelli niifustaki
igsizlik oran1 kent kir ayrimina gore incelendiginde kentlerde daha da yiikselmektedir.
Ayni sekilde cinsiyete gore isgiliciine katilim erkeklerde daha yiiksek kadinlarda ise
%6,71 ile olduk¢a diisiiktiir. Bu durum bize kadin engellilerin daha dezavantajli konumda

oldugunu ve isgiicii piyasasindan neredeyse tamamen izole oldugunu gostermektedir.

120 Gursel, S. Uysal, G. a.g.e, s.65

21 T0iK, Engelli istatistikleri, 2002

62



Tablo 20: isgiicii Durumuna Gére Engelli Niifus Orani, 2002
The proportion of disabled population by labor force status, 2002
[15>=yas - age]

(%)

isgiiciine
katilma isgiiciine
orani dahil olmayan
Labor force issizlik orani niifus orani
participation Unemployment Population rate
rate rate not in labor force

Ortopedik, goérme, isitme, dil ve konugsma ve zihinsel 6ziirlii niifus
Orthopedically, seeing, hearing, speaking and mentally disabled population
Tirkiye - Turkey 21,71 15,46 78,29

Yerlesim yeri
Place of residence

Kent - Urban 25,61 17,43 74,39

Kir - Rural 17,76 12,58 82,24
Cinsiyet - Sex

Erkek - Male 32,22 14,57 67,78

Kadin - Female 6,71 21,54 93,29

Kaynak: TUIK Engelli istatistikleri

TUIK tarafindan 2011 yilinda yaymlanan “Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri
Arastirmas1” ile engellilerin sorununu tespitine yonelik anket gergeklestirilmis olup
arastirma sonucuna gore Tirkiye’deki engelli bireylerin % 55,7’sinin agir fiziksel is ve
giic gerektirmeyen islerde calismayi istedigi tespit edilmistir. Kayitli olan engelli
bireylerin c¢alistigi/calisabilecegi iste ihtiya¢ duydugu diizenlemeler veya c¢alisma
kosullarina bakildiginda, % 33,3’1i saglik problemleri nedeniyle ¢alisma zamani iginde
daha fazla kisa molalar kullanmay1, % 27,6’s1 ise yari zamanl iste ¢alismay1 istedigi

tespit edilmistir.*?

Tiirkiye’de engellilerin  isgilicline katiliminin saglanmasi ve istihdaminin
artirtlmasi toplumsal dayanigsma ve sorumluluk gerektiren bir konudur. Bu konuda gerek
igverenler engelli kontenjanlar ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmeli gerekse de

hiikiimetler tarafindan 6zel politika 6dnlemleri alinmas1 gerekmektedir.

2.5.2. Engellilere Yonelik Uygulanan Aktif isgiicii Programlari

Engellilerin isgiicli piyasasina kazandirmak ve adaptasyonunu saglayarak kalici
istthdam edilmelerini saglamak amaciyla uygulanacak en Onemli Onlemler egitim
politikalar1 ile birlikte aktif istihdam politikalaridir. S6z konusu politika Onlemleri
kapsaminda uygulanacak aktif isgiicli programlar1 ile engelliler isgiicli piyasasina daha

kolay uyum saglamaktadirlar.

22 10K, Oziirliilerin Sorun Ve Beklentileri Arastirmasi, 2010
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Engellilere yonelik uygulanan aktif isgiicii programlar1 ISKUR araciligiyla
yiiriitiilmekte olup engelli bireylere yonelik olarak mesleki egitim kurslari, isbast egitim
programlari, girisimcilik egitimleri, toplum yararina programlar ve kendi isini kurmaya
yonelik hibe destegi gibi bir¢ok alanda 06zel uygulama, proje ve faaliyetler

diizenlenmektedir.

ISKUR tarafindan engellilere yonelik olarak diizenlenen bu faaliyetler hem
igsizlik sigortasi fonu araciligiyla hem de Engelli ve Eski Hikiimli Calistirmayan

Isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para Cezalar1 fonu araciligiyla kullanilmaktadir.

Idari Para Cezalar1 fonunun idaresinden sorumlu olan komisyon; Tiirkiye Is
Kurumu Genel Midiriiniin bagkanliginda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Calisma Genel Miidiirliigii ile Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Mudiirliigli, Adalet Bakanlig
Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii, en cok is¢ci ve igvereni temsil eden {ist
kuruluslarin ve en ¢ok engelliyi temsil eden {iist kurulugun birer temsilcisinden olusur.
Yilda en az iki defa toplanan komisyon ilgili Yonetmelik geregince sunulan ve teknik
calisma grubunda goriisiilen projeleri ve goriiserek engellilere yonelik uygulanacak
projelere karar veritler. Ilgili mevzuat geregince Komisyon tarafindan destek

verilebilecek proje tiirleri;

» Engellilerin kendi isini kurmalarina yonelik projeler,

» Engellinin is bulmasini saglayacak destek teknolojilerine iligkin projeler,

» Engellinin ise yerlestirilmesi, ise ve igyerine uyumunun saglanmasina yonelik
projeler,

> Engellilerin Istihdam Edilebilirliklerini Artirmayr Amaglayan Mesleki Egitim ve
Rehabilitasyon Projeleri,

» Eski Hiikiimliilerin kendi isini kurmasina yonelik projeler

» Korumali Isyeri Kurulus Hibe Destegidir.

Son yillarda engellilerin en ¢ok yararlandig1 ve bagvuru sayist her gecen giin artan
proje tiirii engellilerin kendi isini kurmalarma yonelik projelerdir. ilk olarak 2014 yilinda
baslayan KiK projeleri ile yiizde 40 engelli raporuna sahip olan ve is kuracag: alanda
mesleki egitim belgesi veya girisimcilik egitim sertifikasi olan engellilere yonelik olarak

36 bin TL hibe destegi verilmektedir.
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Gerek komisyon marifetiyle olsun gerekse de issizlik sigortasi fonu kaynakli
olsun engellilere ISKUR tarafindan her yil aktif isgiicii programlar1 diizenlenmekte olup
bu programlardan yararlanan sayist her gecen yil daha da artmaktadir. 2014 yilinda
baslayan kendi isini kurma projelerinde engellilere ilk ¢agridaki projeler i¢in azami 26
bin TL, ikinci ¢agridan itibaren 36 bin TL hibe verilmeye baslanmistir. Komisyon
kaynakli olarak 2014 yilinda baslayan KIK projeleri kapsaminda bugiine kadar 419 adet
proje kabul edilmistir. Halen devam eden proje sayist 233 olup Kurum tarafindan iptal

edilmis veya gesitli sebeplerle baslamayan proje sayisi 186°dur.*?

2.5.3. Engellilere Yonelik Uygulanan Mesleki Egitim Kurslar:

ISKUR tarafindan engellilere y&nelik olarak hem engelli calistirmayan
isverenlerden tahsil edilen idari para cezalari fonundan hem de Issizlik Sigortasi
Fonundan finanse edilerek mesleki egitim ve rehabilitasyon kurslar1 diizenlenmektedir.
Diizenlenen bu kurslar ile engellilerin hem meslek sahibi olarak isgiicii piyasasina
kazandirilmas1 ve adaptasyonu gerceklestirilmekte hem de rehabilitasyon imkant

saglanmaktadir.

2005 yilindan itibaren diizenlenen 3057 mesleki egitim kursuna 37.575 engelli
kisi katilmistir. Kurslart kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslan,

iiniversiteler ve belediyeler ile ortaklasa olarak diizenlenmektedir.

Asagidaki tabloda 2015 yilinda gerceklestirilen engelli kurslar1 goriilmektedir.

2015 yilinda issizlik sigortasi fonu kaynakli kurslara 106 kisi katilim saglamais, idari para

cezalar1 fonu kaynakli kurslara ise 2.706 engelli vatandasimiz katilim saglamlstlr.124

Tablo 21: iISKUR Tarafindan Engellilere Yonelik Diizenlenen MEK ler-2015
Ocak-Aralik 2015

PROGRAM TURU Proaram Savis, Katihmci Sayisi
9 y Erkek Kadin Toplam
ENGELLI KURSU/KOMISYON KAYNAKLI 261 1.497 1.209 2.706
ENGELLI KURSU/KURUM KAYNAKLI 8 73 33 106
Genel Toplam 269 1.570 1.242 2.812

Kaynak: iISKUR Ayhk istatistik Biilteni

123 {SKUR Veri Tabani

12 {SKUR Veri Tabani
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Asagida yer alan tablo 19’da Komisyon kaynakli olarak diizenlenen mesleki
egitim kurslarma iliskin istatistikler yer almaktadir. Tablodaki verilere gore 2007
yilindan beri Komisyon kaynakli olarak diizenlenen mesleki egitim kurslarma 2016
yilina kadar 32.356 kisi katilmistir. Diizenlenen bu kurslar katilim saglayan engellilerin

19.585°1 erkek, 12.771°1 kadinlardan olusmaktadir.

Tablo 22: Engellilere Yonelik Komisyon Kaynakli MEK’ler (2007-2015)

yil Kurs Sayisi Kursiyer Sayisi
Erkek Kadin Toplam
2007 135 1.231 855 2.086
2008 273 2.166 1.416 3.582
2009 220 1.714 905 2.619
2010 351 2.252 1.386 3.638
2011 434 2.648 1.592 4,240
2012 574 3.753 2.519 6.272
2013 506 3.326 2.147 5.473
2014 177 998 742 1.740
2015 261 1.497 1.209 2.706
TOPLAM 2.670 19.585 12.771 32.356

Kaynak: ISKUR Ayhk istatistik Biiltenleri

Engellilere yonelik 2015 yilinda diizenlenen mesleki egitim ve rehabilitasyon
faaliyetlerine katilanlarin egitim durumuna iliskin asagidaki grafik incelendiginde
kurslara katilanlarin  biiylik ¢ogunlugunun ilkdgretim ve ortadgretim mezunu
engellilerden olustugu goriilmektedir. Bu grafik bize mesleki egitim programlarindan

faydalanan engellilerin genellikle vasifsizlik sorunu yasadigini géstermektedir.

Grafik 13: Engellilere Yonelik Diizenlenen Mek’lere Katilanlarin Egitim Durumu (2015)
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Kaynak: iISKUR Aylik istatistik Biilteni
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Asagida yer alan 11 nolu grafikte 2015 yilinda kurslara katilan engellilerin yas

gruplarina gore dagilimi gosterilmektedir.

Grafik 14: Engellilere Yonelik Diizenlenen Mek’lere Katilanlarin Yas Dagilinu (2015)
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Kaynak iISKUR Ayhk istatistik Biilteni

Yukaridaki grafige gore 2015 yilinda kurslara katilan engellilerin biliyiikk bir

cogunlugunun 15-24 yas grubundaki geng engelli bireylerden meydana gelmektedir. 25-

29 yas grubunu da dahil edersek engelli kurslarini tercih eden biiyiik ¢cogunlugun geng bir

kitleden olustugunu kabul edebiliriz.

Son olarak asagidaki tabloda 2015 yilinda mesleki egitim kurslarindan yararlanan

engellilerin engel gruplarina gore dagilimi yer almaktadir. Tablo 20’deki verilere gore

kurslara katilan engellilerin 787’si zihinsel davranigsal bozukluk engel grubuna dahil

olan kisilerden olusmaktadir. Bu da bize 2015 yilinda ISKUR tarafindan

en fazla

rehabilitasyon amacl kurslarin diizenlendigini gostermektedir. Ardindan ikinci sirada ise

gorme engellilere yonelik olarak mesleki egitim kurslari diizenlendigini gormekteyiz.

Tablo 23: AKktif isgiicii Programlarindan Faydalanan Engelli Bireylerin Engel Gruplarina Gére Dagilini-2015

ENGEL GRUPLARI ERKEK |KADIN |TOPLAM
ZIHINSEL, DAVRANISSAL BOZUKLUKLAR 480 307 787
GORME SISTEMI 224 177 401
KAS ISKELET SISTEMi 216 165 381
KULAK BURUN BOGAZ SISTEMi 108 256 364
DIGER HASTALIKLAR GRUBUNDAKI OZURLULER 169 119 288
RUH HASTALIKLARI GRUBUNDAKI| OZURLULER 154 77 231
SINIR SISTEMI 106 72 178
iC HASTALIKLARI GRUBUNDAKI GZURLULER 29 19 48
HEMATOPOETIK SISTEM 16 9 25
ENDOKRIN SISTEMi 9 10 19
SOLUNUM SISTEMI 13 6 19
SINDIRIM SISTEMI 12 6 18
YANIKLAR 8 7 15
KARDIYOVASKULER SISTEM 11 3 14
ONKOLOJIK HASTALIKLAR 4 3 7
DERI 5 1 6
UROGENITAL SISTEM 4 2 6
BATINI ILGILENDIRE HASTALIKLAR 2 3 5
KADIN HASTALIKLARI VE DOGUM 0 0 0
TOPLAM 1.570 1.242 2.812

Kaynak: ISKUR Ayhk istatistik Biilteni
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Sonug olarak dezavantajli gruplar icerisinde belki de istthdami en zor grup olan
engellilere yonelik diizenlenecek mesleki egitim kurslarinda farkli engel gruplarinin
ihtiyaclarina gore egitimler diizenlenmesi olduk¢a Onemlidir. Engelli bireylere
kazandirilacak mesleki beceriler yoluyla isttihdam olanaklar1 artirilarak, kendilerine

yetebilen, iiretken ve mutlu bireyler olmalarina katki saglanacaktir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE iS KURUMU MESLEKI EGIiTiM KURSLARININ
DEGERLENDIRILMESi VE DEZAVANTAJLI GRUPLARA YONELIK
UYGULANAN FAALIYETLERIN CESITLENDIRILMESINE ILISKIN

ONERILER

Mesleki egitim kurslari ISKUR’un en eski dénemlerinden beri uygulamakta
oldugu ilk aktif iggiicii programlarindan birisidir. Zaman igerisinde edinilen tecriibelere
binaen c¢esitli degisikliklere ugrayarak siirekli gelisen mesleki egitim faaliyetleri artik

ISKUR i¢in nicelikten ziyade niteligin &n plana ¢iktig1 egitim programlari halini almistir.

Siiphesiz ki mesleki egitim kurslarmin etkinligi ve verimliligi sadece ISKUR’a
bagl bir olgu degildir. Mesleki egitim kurslarinin uygulayicisi olan hizmet saglayicilarin

tecriibesi, niteligi ve vizyonu oldukga énemlidir.

Calismanin {igiincii ve son boliimiinde ISKUR un mesleki egitim faaliyetlerine
odaklanilarak istatistiki verilerle mesleki egitim kurslarinin etkinligi incelenerek analiz
edilecektir. Ayrica dezavantajli gruplara yonelik uygulanan meslek egitim kurslar
mevzuat ve uygulama agisindan degerlendirilecek ve dezavantajli gruplara yonelik

faaliyetlerin ¢esitlendirilmesine yonelik yeni uygulama 6nerilerinde bulunulacaktir.

3.1. TURKIYE iS KURUMU TARAFINDAN DUZENLENEN MESLEKi EGIiTiM
KURSLARININ ETKIiNLIiGi

Isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu alanlarda nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi
amaciyla diizenlenen mesleki egitim kurslari, isgiicii piyasasindaki vasifsizlik sorununu
ortadan kaldirmak amaciyla her gecen artan niteliklerde diizenlenmeye devam

etmektedir.

Diizenlenen kurslarin temel amaci istihdamin korunmasi, artirilmasi, gelistirilmesi
ve issizligin azaltilmasi hedefleri gergevesinde, ISKUR’a kayith herhangi bir meslegi
olmayan, bir meslegi olmakla birlikte mesleginde is bulamayan veya mesleginde yeterli

olamayan issizlerin niteliklerini gelistirerek istthdam edilebilirliklerini artirmaktir.

Boylece isgiicli piyasasinda issizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine,
igsizligin azaltilmasina ve 0zel politika gerektiren gruplarin isgilicli piyasasina
kazandirilmasi saglanmaktadir.
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2003 yilindan bu yana ISKUR tarafindan diizenlenmis mesleki egitim kurslarina
2016 yilina kadar 1.716.490 kisi katilmistir. Asagidaki grafikte mesleki egitim

kurslarinin yillara gore kursiyer sayilar1 yer almaktadir.

Grafik 15: Yillar itibariyle iskur Tarafindan Uygulanan Mek’ler
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Kaynak: ISKUR Yilhk istatistik Biiltenleri

Kurslara olan katilimi yillar itibariyle inceledigimizde 2003 yilinda 3,532 olan
toplam kursiyer sayis1 2008 yilina kadar kademeli olarak artmig, 2009 yilindan itibaren
ise ylizbinler seviyesine ¢ikan biiylik bir artis yasanmis ve bu artis giiniimiize kadar
devam etmistir. Bu artigin en 6nemli sebepleri arasinda issizlik sigortast fonunun 2009
yilindan itibaren daha etkin bir bigimde aktif isgiicii programlar1 i¢in kullanilmaya

baslamasi yatmaktadir.

2015 yilinda toplamda 7.688 kurs diizenlenmis ve bu kurslara 169.402 kursiyer
katilmistir. Asagidaki tabloda 2015 yilinda diizenlenen mesleki egitim kurslari tiirlerine
gore yer almakta olup 2015 yilinda en fazla diizenlenen kurs tiirleri istthdam garantili

kurslar ve 6zel politika kapsamindaki kurslar olmustur.

Tablo 24: Mesleki Egitim Kurslari-Detayh (2015)

Ocak-Aralik 2015
KURS TURD . S Katilimci Sayisi

R Erkek Kadin Toplam
MEK/ ISTIHDAM GARANTILI 1.670 17.744 27.498 45.242
MEK/ISTIHDAM GARANTISIiZ 1.717 6.254 30.363 36.617
MEK/OZEL POLITIKA 2.021 13.644 31.524 45.168
UMEM PROJESI/MEK 1.416 12.799 12.191 24.990
CALISANLARIN MESLEKI EGITiMI 536 11.595 2.266 13.861
ENGELLI KURSU/KOMISYON KAYNAKLI 261 1.497 1.209 2.706
HUKUMLU KURSU/KURUM KAYNAKLI 38 585 107 692
ENGELLI KURSU/KURUM KAYNAKLI 8 73 33 106
ESKi HUKUMLU KURSU/KURUM KAYNAKLI 1 20 0 20
GENEL TOPLAM 7.668 64.211 105.191 169.402

Kaynak: ISKUR Ayhk istatistik Biilteni
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ISKUR un mesleki egitim kurslarinda genelde kadinlar pozitif ayrimciliga maruz
kalirlar. Ozellikle son yillarda kurslara katilan kadinlarin orani oldukga yiikselmistir.

2015 yilinda diizenlenen kurslara katilan kadinlarin orani yiizde altmis ikidir.

Grafik 16: Mek’lere Katilanlarin Cinsiyete Gore Dagilimi

MEK Cinsiyete Gore Dagilim

38% M Erkek
62%‘

Kaynak: iISKUR Aylik istatistik Biilteni

Tablo 22’de 6grenim durumuna gore son ii¢ yildaki kurslara katilanlarin verileri
yer almaktadir. Verileri inceledigimizde kurslar1 tercih edenlerin yiizde ellisinden
fazlasinin ilkdgretim mezunu ve daha alt 6grenim seviyesindeki kisilerden olustugu
goriilmektedir. Bu veriler bize aslinda lise ve daha alt seviyedeki mezunlarin
mesleksizlik sorunu ile karsi karsiya oldugunu gostermektedir. Yillara gore
karsilastirdigimizda ilkogretim ve daha alt 6grenim seviyesine sahip kursiyerlerin

oraninda artig yasandig1 goriilmektedir.

Tablo 25: Ogrenim Durumuna Gére MEK’lere Katilanlar (2013-2014-2015)

MEK (MESLEKI EGITiM KURSU)
2013 2014 2015

OGRENIiM DURUMU KiSi YUzDE KiSi YUzZDE KiSi YUzZDE

OKkur Yazar Olmayan 542 0% 679 1% 1.429 1%
OKkur Yazar 3.372 3% 3.698 3% 6.787 4%
ilkﬁgretim 62.471 48% 56.767 52% 90.490 53%
Ortadgretim (Lise ve Dengi) 43.012 33% 31.370 29% 45.687 27%
On lisans 13.643 10% 10.438 10% 15.018 9%
Lisans 8.106 6% 6.625 6% 9.884 6%
Yiiksek Lisans 101 0% 85 0% 106 0%
Doktora 2 0% 4 0% 1 0%
Genel Toplam 131.249 100% | 109.666 100% | 169.402 100%

Kaynak: ISKUR Ayhk istatistik Biilteni

Tablo 23’de son ii¢ yilda mesleki egitim kurslarina katilan kisilerin yas gruplarina
gore dagilimi yer almaktadir. 15 yasim1 tamamlayanlarin katilabildigi mesleki egitim
kurslarinda yas gruplarina gore katilim incelendiginde 15-19 yas grubu ile 20-24 yas
grubu araligindaki kisilerin kurslara katilimlarinin diger yas grubu araliklarma gore daha
fazla oldugu goriilmektedir. 2015 yili yas gruplarina gore dagilimi bize kurslara katilan
kitlenin biiylik cogunlugun 15-24 yas grubundaki genclerden meydana geldigini

gostermektedir. 40 yas ve tlizeri kitlenin kurslara katilimi oldukga diistiktiir.
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Tablo 26: Yas Gruplarina Gore MEK’lere Katilanlar (2013-2014-2015)

MEK (MESLEKI EGITiM KURSLARI)
2013 2014 2015
YAS GRUBU Kisi YUzDE Kisi YUzDE Kisi YUzDE
15-19 18.330 11% 15.151 14% 18.768 11%
20-24 40.570 24% 30.886 28% 41.064 24%
25-29 28.927 18% 21.389 20% 31.097 18%
30-34 17.870 14% 14.792 13% 23.256 14%
35-39 12.543 13% 11.539 11% 21.345 13%
40-44 7.698 10% 8.554 8% 16.424 10%
45-49 3.718 6% 4.543 4% 9.711 6%
50-54 1.181 3% 1.946 2% 5.018 3%
55-59 297 1% 618 1% 1.876 1%
60-64 96 0% 205 0% 675 0%
65 + 19 0% 43 0% 168 0%
TOPLAM 131.249 100% 109.666 100% 169.402 100%

Kaynak: ISKUR Aylik Istatistik Biilteni

Tablo 24’te en ¢ok kurs diizenlenen ilk yirmi meslek yer almaktadir. 2015 yili

icerisinde diizenlenen mesleki egitim kurslarinda en fazla katilimcinin oldugu kurs

“cagr1 merkezi miisteri temsilcisi” kursu iken en az katilimcinin ise “lojistik eleman1”

mesleginde oldugu. “coban/siirii yonetim elemani (kiigiikkbas hayvan)” ve “miisteri

hizmetleri gorevlisi/asistan1” meslekleri disindaki mesleki egitim Kkurslarina kadin

katilimcilarin sayisinin erkek katilimcilardan daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 27: En Cok Kurs Diizenlenen ilk 20 Meslek (2015)

MESLEKLER GENEL TOPLAM
Kurs Kursiyer Sayisi
Sayisi Erkek | Kadin | Toplam

CAGRI MERKEZi MUSTERI TEMSILCISi 500 4111 | 7.793 | 11.904
COBAN/SURU YONETIM ELEMANI (KUCUKBAS HAYVAN) 405 7.997 | 1.117 | 9.114
DOKUMA KONFEKSIYON MAKINECI 337 3.278 | 5.143 | 8.421
ASCI YARDIMCISI 152 873 | 3.621 | 4.494
HASTA VE YASLI REFAKATGISi 135 263 | 3.704 | 3.967
DUZ DiKi$ MAKINECI 139 153 | 3.083 | 3.236
MUSTERI HIZMETLERI GOREVLIiSi/ASISTANI 144 1.520 | 1.497 | 3.017
BILGISAYARLI MUHASEBE ELEMANI 81 750 | 2.174 | 2.924
EVDE COCUK BAKIM ELEMANI 116 12 2.641 | 2.653
MAKINECI (DIKIS) 123 331 | 2231 [ 2562
MUHASEBE YARDIMCI ELEMANI 52 654 | 1.876 | 2.530
SEKRETER 46 306 | 2.141 | 2.447
KASIYER 73 545 | 1.673 | 2.218
SERVIS ELEMANI (GARSON) YARDIMCISI 84 872 | 1.288 | 2.160
ASCI YAMAGI (CIRAGI) 108 198 | 1.914 | 2.112
COCUK BAKICISI/COCUK BAKIM ELEMANI 58 105 | 1.912 | 2.017
SUT SIGIRI YETiSTiRiCiSi 88 422 | 1.496 | 1.918
KADIN GIYSILERI DIiKiM ELEMANI( DUZ DAR ETEK- KADIN g7 39 1872 | 1911
PANTOLONU-BLUZ- ELBiSE-FANTEZi ELBIiSE)

YORESEL KiLIM DOKUYUCUSU 100 35 1.843 | 1.878
REYON GOREVLISI 86 788 | 1.063 1.851
LOJISTIK ELEMANI 28 628 897 1.525

Kaynak: ISKUR Ayhk istatistik Biilteni
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Tablo 25’de 2015 yilinda mesleki egitim Kkurslarina katilarak mezun olan
kursiyerlerin 31.10.2015 tarihi itibariyle istihdamdaki durumu gosterilmektedir. Yine
devam eden 26 nolu tabloda ise kurs tiirlerine gore istihdam oranlarinin karsilastirmali
tablosu yer almaktadir. Her iki tabloda g¢alisanlarin mesleki egitimine iliskin istihdam

verileri anlamli olmadigi i¢in yer almamaktadir.

Tablo 25°deki verilere gore en yiiksek istthdamin gercgeklestigi kurs tiiri olarak
%069 istihdam orani ile istthdam garantili kurslar goziikmektedir. Ardindan ikinci sirada
%64 ile UMEM projesi kapsaminda diizenlenen kurslar gelmektedir. Ozel politika
kapsaminda diizenlenen kurslardaki istihdam orani ise %14 ile oldukga diisiik kalmistir.
Bu oran bize 6zel politika kapsaminda dezavantajli gruplara yonelik olarak kurslarin
istihdamdan ziyade rehabilitasyon amacl oldugunu, hedef kitleyi daha cok isgiicline
adapte etmeye yonelik kurslar oldugunu gdstermektedir. Ayrica GTHB ve TZOB isbirligi
ile kirsal kesimde yasayan dezavantajli gruplara yonelik diizenlenen kurslarin sayisinin
fazla olmasi da bu kurs tiiriindeki isttihdam oraninin diisiik kalmasinda etkisi oldugunu
sOyleyebiliriz. Nitekim tarim sektoriine yonelik olarak diizenlenen bu kurslara katilanlar
genellikle sigorta tiiri olarak Tarim Bagkurlusu olduklarindan istihdama dahil
edilmemektedirler. Tim kurs tirleri birlikte degerlendirildiginde mesleki egitim

kurslarinin istihdam orani yiizde elliye yakin bir oran olarak géziikmektedir.

Tablo 28: 2015 Yili Sona Eren Mesleki Egitim Kurslarindaki Kursiyerlerin istihdam Oram (31.10. 2015)

KURS/PROGRAM TURU Kurslara Katilan istihdam Edilen Kisi Yiizde
Kisi Sayis1 Sayis1

CALISANLARIN MESLEKI EGiTiMi 6.532 - -
ENGELLI KURSU/KOMiSYON KAYNAKLI 1.287 155 12%
ENGELLI KURSU/KURUM KAYNAKLI 71 11 15%
MEK/ ISTIHDAM GARANTILI 21.149 14.614 69%
MEK/ISTIHDAM GARANTISIZ 16.566 2.651 16%
MEK/OZEL POLITIKA 22.669 3.220 14%
UMEM PROJESI/MEK 10.348 6.591 64%

Genel Toplam 125.632 59.226 47%

Kaynak: ISKUR Veri Tabam

Tablo 26’daki veriler ile kurs tiirlerine gore istihdam oranlarini yillar itibariyle
kiyaslama yapabiliriz. Tablodaki verilere gore 2014 yilinda diizenlenen istihdam garantili
kurslar ile UMEM projesi kapsamindaki kurslar yaklasik yilizde seksen istihdam orani ile
oldukga yiiksektir istihdam oranlarmma sahiptir. Yine aym sekilde 06zel politika
kapsaminda diizenlenen kurslarin oran1 da 2014 yilinda yiizde yirmi bir ile 2015 yilina

gore daha yiiksek istihdam gergeklestigini gostermektedir.
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Tablo 29: Mesleki Egitim Kurslarina Katilan Kursiyerlerin Yillar itibariyle istihdam Oranlari

TUR/YIL 2013 2014 2015

CALISANLARIN MESLEKI EGIiTiMi - - -
ENGELLI KURSU/KOMiSYON KAYNAKLI 23% 20% 12%
ENGELLI KURSU/KURUM KAYNAKLI - 61% 15%
MEK/ ISTIHDAM GARANTILI 71% 79% 69%
MEK/ISTIHDAM GARANTISIZ 32% 27% 16%
MEK/OZEL POLITIKA - 21% 14%
UMEM PROJESI/MEK 79% 80% 64%

Genel Toplam 68% 65% 47%

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Kursiyerlerin kurs sonrasi istihdam oranlar1 temel amaci istihdam olan kamu
istihdam kurumlar acisindan &nemli bir gostergedir. Nitekim ISKUR’un diizenlemis
oldugu istihdam garantili kurslarda ger¢eklesen yiiksek istihdam oranlar1 bize nitelikli
egitimle birlikte yiiksek istthdam oranlarinin yakalanabilecegini gostermektedir. Diger
kurs tiirlerindeki diisiik oranlar, -6zellikle engelli ve 6zel politika kurslari- bu kurslarin
daha ¢ok mesleki rehabilitasyon amaciyla diizenlendigini gostermektedir. Ancak yine de
bu oranlar diisiik olup asil hedef kitlesi dezavantajli gruplar olan ISKUR’un bu hedef
kitleye yonelik diizenleyecegi mesleki egitim kurslarinda yiiksek istthdam oranlarina

ulasmasi elzemdir.

3.2. ISKUR TARAFINDAN DEZAVANTAJLI GRUPLARA YONELIK
UYGULANAN MESLEKI EGIiTiM KURSLARININ MEVZUAT VE
UYGULAMA ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

ISKUR’un dezavantajli gruplara 6zel olarak uyguladigi kurslar ¢alismanin daha
onceki boliimlerinde de deginildigi iizere Ozel Politika ve Uygulamalarin

Gelistirilmesine Iliskin Genelge kapsaminda diizenlenen kurslardir.

Genelge kapsaminda dezavantajli gruplara yonelik olarak diizenlenen bu kurslar
ilk olarak 2014 yilinda uygulanmaya baslamistir. 2014 yilinda 19.332 kisi yararlanmais,
2015 yilinda ise yararlanan sayisi artarak 45.168 kisiye ulasmustir. Ozel politika
kurslarinin en O6nemli Ozelligi ise kursiyerlerin biiyiikk ¢ogunlugunun kadinlardan ve
genclerden olugmasidir. 2015 yilindaki kursiyerlerin yaklasik yiizde kirki 15-29 yas arasi

genclerden olusmakta yiizde altmis dokuzu ise kadinlardan olugmaktadir.
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3.2.1. Ozel Politika ve Uygulamalarin Gelistirilmesine iliskin Genelge’nin

Incelenmesi

Dezavantajli gruplara yonelik mesleki egitimlerle ilgili olarak 4904 sayili Tiirkiye
Is Kurumu Kanununun hizmet birimlerinin gérevleri ile ilgili maddesinde “Istihdamda
0zel politika gerektiren gruplarin istihdamini kolaylastirict mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyon hizmetleri vermek veya verdirmek, diger isgiicii yetistirme ve uyum
programlarini uygulamak.” hiikmii yer almaktadir. Ozel politika gerektiren dezavantajh
gruplara yonelik mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon kurslar1 diizenleme goérevi

diizenleme gorevi ilgili hizmet birimi araghgiyla diizenlenecegi belirtilmistir.125

ISKUR tarafindan uygulanan aktif isgiicii programlarinin yasal dayanaklardan
olan Aktif Isgiicii Hizmetleri Y®netmeliginin (AIHY) ilk maddesinde y&netmeligin
amaclarindan biri “6zel politika gerektiren gruplarin isgiicli piyasasina kazandirilmasina
yardimc1 olmak iizere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen aktif isgiicii

hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek” olarak ifade e:dilmis‘[ilr.126

Aym sekilde AIHY nin 99. Maddesinde “Genel Miidiirliikce bu Yonetmeligin
amacina uygun olarak ozel politika ve uygulamalar gelistirilerek bu kapsamda kurs,

program, uygulama, proje ve protokol tasarlanabilir ve uygulanabilir.” denmektedir.'?’

Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesinin 6zel politika ve uygulamalarla ilgili
maddesinde; o6zel politika gerektiren gruplarin isgiicii piyasasina kazandirilmasina
yardimei olmak iizere Genel Miidiirliikge 6zel politikalarin tasarlanmasi, uygulanmasi ve
bu politikalardan yararlanacaklarin belirlenmesi miimkiin olabilecektir. Bu kapsamda
belirli amaglara yonelik 6zel kurs, program, uygulama, proje ve protokol tasarlanabilecek
ve uygulanabilecektir. Genel Miidiirliik tarafindan bu maddenin uygulanmasina iliskin
yayimlanan ilgili Genelgenin uygulanmasi i¢in il miidirliikleri, ilin isgiicii piyasasinda
ozel politika ve uygulama gerektiren kisi ve gruplarin istthdam edilmeleri ve gelir getirici

bir meslek kazanmalar1 i¢in azami gayret gostereceklerdir.” hitkkmii yer almaktadir.'?®

llgili kanun, yonetmelik ve genelgede yer alan sdz konusu bu hiikiimler

dezavantajli gruplara yonelik olarak uygulanacak faaliyetlerin hukuki dayanagim

125 4904 Sayil Turkiye is Kurumu Kanunu

Aktif isglicii Hizmetleri Yonetmeligi
Aktif isglicii Hizmetleri Yénetmeligi
Aktif isglicii Hizmetleri Genelgesi

126
127
128
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olusturmakta olup bu hiikiimler dogrultusunda dezavantajli gruplara yo6nelik
uygulamalara esas olmak iizere 2014 yilindan itibaren Ozel Politika ve Uygulamalarin

Gelistirilmesine Iliskin Genelge yiiriirliikte bulunmaktadur.

Ozel Politika ve Uygulamalari Gelistirilmesine iliskin Genelgenin amac1 6zel
politika gerektiren kisi ve gruplarin iggiicii piyasasina kazandirilmasia yardimer olmak
iizere Kurum tarafindan tasarlanacak proje, program ve uygulamalarin usul ve esaslarini

belirlemektir.*?®

Bu kapsamda dezavantajli gruplara yonelik olarak hazirlanan proje, program,
uygulama gercevesinde diger gruplara gore istihdaminda daha fazla giigliik ¢ekilen hedef
kitleye yonelik olarak sektor, bolge, hedef kitle ve meslek gibi kriterler gercevesinde

protokol, proje, program, uygulama ve kurslar tasarlanmaktadir.**

Dezavantajli gruplara yonelik olarak diizenlenecek kurslarda istihdaminda zorluk
cekilen gruplarin digslanma riskini azaltacak, istihdam edilebilirliklerini, istithdamda
kalmalarini, kendi islerini kurmalarim1 kolaylastiracak, mesleki rehabilitasyonlarini
saglayacak, issizlikle miicadelede etkili sonuglar ortaya koyacak politika ve
uygulamalara temel teskil edecek protokol, proje, program, kurs ve uygulamalara 6ncelik

verilmektedir.***

Ayrica Protokol, proje, program, kurs ve uygulamalarda; uygulanacak bolgelerde
yapilan isgiicli piyasasi ihtiya¢ analizleri ile hedef kitlelerin 6zellikleri dikkate alinarak,
bu kisilerin isglicii piyasasina dahil olmasimi kolaylastiran ve ise uyumlarini saglayici
mesleki rehabilitasyonlarm1 da igerecek nitelikte olmasma il Miidiirliiklerince &zen

gtisterilmektedir.132

Dezavantajli gruplara yonelik olarak diizenlenecek mesleki egitim kurslari
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri tarafindan iki farkli yontem araciligiyla

uygulanabilmektedir.

[lk yontem hizmet alim ydntemidir. Bu ydntemde il Miidiirliikleri bir ay

oncesinden teklif ¢agrisina ¢ikarak belirledikleri hedef kitleye yonelik olarak hizmet alim

123 Bzel Politika ve Uygulamalarin Gelistirilmesine iliskin Genelge
3% Bzel Politika ve Uygulamalarin Gelistiriimesine iliskin Genelge
B! Hzel Politika ve Uygulamalarin Gelistiriimesine iliskin Genelge
32 Bzel Politika ve Uygulamalarin Gelistiriimesine iliskin Genelge
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yontemi ile hizmet saglayicilar ihaleye davet edebilirler. 133 Bu yontem 11 Miidiirliikleri
tarafindan ¢ok fazla tercih edilmeyen bir yontem olup 2014 yilinda bu yana diizenlenen

mesleki egitim kurslarinin yalnizca yiizde yedisi bu yontem ile diizenlenmistir.*

11 Miidiirliiklerinin bir diger kurs diizenleme yontemi isbirligi yontemidir. isbirligi
yonteminde teklif c¢agrisina c¢ikilmaksizin isbirligi yapilacak hizmet saglayicilarla
protokol imzalanarak kurslar diizenlenmektedir. Isbirligi ydnteminde hizmet saglayicilara
ihtiyac olmasi kosuluyla sadece egitici iicreti ddenebilmektedir.*® Kursiyer zaruri gider
ve egitici lcretinin O0denebildigi bu yontem hizmet alim yontemine gore daha az
maliyetlidir. Genellikle kamu kurumlan ile dezavantajli gruplara yonelik diizenlenen
kurslarda bu yontem tercih edilmektedir. Il Miidiirliiklerinin en c¢ok tercih ettigi yontem
olup bugiine kadar diizenlenen 06zel politika kurslarimin yiizde doksan fiicii isbirligi

yontemi ile diizenlenmistir. **°

Dezavantajli gruplara yonelik olarak uygulanmakta olan mesleki egitim projeleri
daha once de belirttigimiz iizere Il Miidiirliikleri tarafindan hizmet alimi ve isbirligi
yontemiyle uygulanmaktadir. Ancak bu kurala istisna olarak Genel Miidiirliik tarafindan
da hizmet alimina cikilabilir veya Genel Miidiirliiglin Kamu Kurum Kuruluslariyla
imzalayacaklar1 protokoller kapsaminda dezavantaji gruplara yonelik kurslar Il

Miidiirlikleri araciligiyla yiriitiilebilir.**’

Bu kural kapsaminda bugiine kadar Genel
Midiirliik tarafindan teklif ¢agris1 yayinlanarak herhangi bir hizmet alimina ¢ikilmad:
ancak kamu kurumlan ile protokol imzalanarak isbirligi yontemi ile kurslar 2014
yilindan beri diizenlenmektedir. Bu protokoller Cocuk ve Gengler Sosyal Koruma ve
Destek Programi1 (COGEP) projesi kapsaminda diizenlenen kurslar ve GTHB ve TZOB
ile imzalanan protokol ile isbirligi kapsaminda tarim sektoriine yonelik olarak

diizenlenen kurslaridir.

Il Miidiirliiklerinin projeler kapsaminda kullanabilecegi biitce 11 Miidiirliigiine
tahsis edilen egitim ddeneginin yiizde onu kadardir.*® il Miidiirliikleri kendilerine aktif
isglicli programlar1 icin tahsis edilen toplam 6denegin ylizde onu kadarin1 dezavantajhi

gruplara yonelik projeler i¢in kullanabilmektedirler.

33 Bzel Politika ve Uygulamalarin Gelistiriimesine iliskin Genelge
B34 iSKUR Veri Tabani
35 Ozel Politika ve Uygulamalarin Gelistiriimesine iliskin Genelge
3¢ [SKUR Veri Tabani
7 Bzel Politika ve Uygulamalarin Gelistiriimesine iliskin Genelge

3% Bzel Politika ve Uygulamalarin Gelistiriimesine iliskin Genelge
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Genelgede hizmet saglayicilarin proje uygulayacagi hedef kitle yani dezavantajli
gruplar ayrica belirtilmistir. Genelgeye hedef kitle; kadinlar, gengler, uzun stireli issizler,
eski hiikiimliiler, engelliler ve engelli aileleri, yabancilar ve diger dezavantajli gruplardan
olusabilir.™*® Genelgede sayilan bu hedef kitlenin hangi zelliklere sahip olmas gerektigi
ayrica belirtilmis ve gercekten dezavantajli gruplara hizmet sunabilmek i¢in uygulayici
konumda olan 1 Miidiirliiklerine ve hizmet saglayicilara yol gdsterilmistir. Buna gore
dezavantajli kadinlara yonelik mesleki egitim projesi diizenlenecegi zaman segilecek olan
hedef kitle; ilgili mevzuatlar1 geregince siddet magduru olan ya da koruma veya bakim
altinda olan, egitim seviyesi diisiik olan, kirsal veya yoksul bolgelerde yasayan, isgiicii
piyasasina ilk kez girecek olan, dezavantajli konumda olan diger kadin gruplar1 olarak
siniflandirilmigtir.* Ayni sekilde gengler suga bulasmis veya sug riski altinda olanlar,
kirsal veya yoksul bolgelerde yasayanlar, egitim seviyesi diisik olanlar, madde
bagimlilig1 tedavisi gérmiisler, dezavantajli konumda olan diger geng gruplar1 ad1 altinda
siiflandirilmistir. Uzun siireli igsizler en az 18 ay ve daha uzun siireli olarak herhangi bir
sekilde sigortali olarak calismayan issizler olarak belirtilmistir. Yine benzer sekilde
yabancilar, eski hiikiimliiler ve engelliler AIHY de yer alan tanimla ayn1 olacak sekilde
belirtilmis engellilere ilave olarak engelli aileleri de dezavantajli grup tanimlamasina
dahil edilmistir. Son olarak daha sonradan ortaya ¢ikabilecek dezavantajli gruplara iliskin
olarak diger dezavantajli konumda olan gruplar ifadesi eklenerek bdylece romanlar,
gocmenler, terdr magdurlar1 gibi 6zel dezavantajli gruplara da proje uygulanabilmesi

miimkiin hale getirilmistir.***

Kurs diizenlemek i¢in proje teklifinde bulunabilecek hizmet saglayicilar
genelgede Universiteler, 5580 sayili Kanuna tabi 6zel dgretim kurumlar ve dzel egitim
isletmeleri, kurulus amaclar1 dogrultusunda olmak sartiyla kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, 6zel sektor isletmeleri, iktisadi isletmeleri bulunan sivil toplum

kuruluslar ile 6zel istihdam biirolar1 olarak belirlenmistir.142

3% Bzel Politika ve Uygulamalarin Gelistirilmesine iliskin Genelge
10 Bzel Politika ve Uygulamalarin Gelistirilmesine iliskin Genelge
1 Bzel Politika ve Uygulamalarin Gelistiriimesine iliskin Genelge
%2 Bzel Politika ve Uygulamalarin Gelistiriimesine iliskin Genelge
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Ayrica genelgede hizmet saglayicilarin hedef kitlenin 6zelligine gore, kamu
kurum ve kuruluslart veya ilgili sivil toplum kuruluslar1 ile ortaklik yapabilmeleri

N 143
miimkiin kilinmistir.

Hazirlanacak projelerin igerigi ile ilgili olarak isteklilerin hizmet alimi
kapsamindaki teklif ¢agrilarinda hazirlayacaklar1 her projenin sadece bir meslek igin
gecerli olacagi, isteklilerin en fazla dort meslek i¢in proje teklifinde bulunabilecegi ve
her bir projede en fazla yetmis bes kisilik hedef kitleye yonelik teklif verilebilecegi
belirtilmistir.'** Buradan anlasilacagi iizere hizmet saglayicilar teklif cagrilarn
kapsaminda diizenlenecek hizmet alim ihalelerinde sinirlandirilmis olup en fazla dort

meslekte ve ii¢ yiiz kursiyere yonelik proje uygulayabileceklerdir.

Genelgeye gore projelerde mutlaka teklif cagrisinda belirlenen hedef kitleden
hangisi veya hangileri i¢in proje hazirlandiginin belirtilmesi gerekmektedir.**®> Bu hiikiim

ile kurs diizenleyecek isteklilerin belli bir hedef kitleye yonelmesi amaglanmastir.

Genelgede belirtilen bir diger husus uygulanacak olan projelerde egitim
programinin yani sira uygulanacak sosyal veya bireysel aktiviteler (spor, kiiltiir,
rehabilitasyon vb.) veya ilave modiiller var ise bunlarin da proje metninde belirtilmesi
yénl'indedir.146 Buradan da anlagilacag: iizere diizenlenecek olan projelerdeki kurslarin
sadece bir mesleki egitim faaliyetinin yani sira sosyal aktiviteleri de igermesi

mumkundiir.

Son olarak projelerde, mesleki egitim kursu sonrasinda istihdam taahhtdi
verilmesi halinde, bu taahhiit oraninin agik¢a belirtilmesi gerekmektedir.147 Bu
hiikimden de hizmet saglayicilarin herhangi bir istthdam taahhiidii verme zorunlulugu
olmadig1 anlasilmaktadir. Genelgeye gore hizmet saglayicilar uygulayacaklar1 projelerde
istihdam taahhiidii vermek zorunda olmayip sadece teklif ¢agrilarina bagvuran istekliler
thale degerlendirme asamasinda istthdam taahhiidli vermesi halinde daha yiiksek puan

almaktadirlar.

Ozel Politika Ve Uygulamalarin Gelistirilmesine iliskin Genelge kapsaminda

uygulanan mesleki egitim faaliyetlere ilisgkin mevzuatin yapisi 6zet olarak ¢alismanin bu

3 Bzel Politika ve Uygulamalarin Gelistirilmesine iliskin Genelge
1% Bzel Politika ve Uygulamalarin Gelistirilmesine iliskin Genelge
% Bzel Politika ve Uygulamalarin Gelistirilmesine iliskin Genelge
148 Hzel Politika ve Uygulamalarin Gelistiriimesine iliskin Genelge
%7 Bzel Politika ve Uygulamalarin Gelistiriimesine iliskin Genelge
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boliimiinde aktarilmaya calisilmistir. Devam eden béliimlerde uygulamada yasanilan

sorunlara deginilerek ¢6ziim onerilerinde bulunulacaktir.

3.2.2. Mevcut Uygulamadaki Aksakhiklar

Dezavantajli gruplara yonelik olarak ilgili genelge kapsaminda diizenlenmekte
olan mesleki egitim kurslarinin daha etkili, verimli ve hedef kitlenin isgiicli piyasasina
uyumunu saglamaya yonelik olmasi siliphesiz kabul edilen bir gergektir. Ancak
Uygulamada yasanan bazi aksakliklar istenmeden de olsa programin bazen amacini
gerceklestirebilmesine engel olabilmektedir. Bu boliimde bu aksakliklarin neler olduguna

kisaca deginilecektir.

Daha 6nce mevzuat incelemesinde deginildigi iizere dezavantajli gruplara yonelik
diizenlenen mesleki egitim kurslar1 il Miidiirliikleri tarafindan hizmet alimi ve isbirligi
yontemi ile diizenlenebilmekteydi. Isbirligi yontemi ile diizenlenen kurslarda hizmet
saglayicilara sadece egitici iicreti Odenebilecegini bu fiicretinde hizmet saglayicinin
blinyesinde egitici olmamas1 halinde 0Odenebilecegi genelgenin ilgili boliimiinde
belirtilmektedir. i1 Miidiirliiklerince 6zel politika kapsaminda diizenlenen kurslarin biiyiik
cogunlugunun isbirligi yontemi ile diizenlendigini diisiinecek olursak isbirligi yontemi
icin hizmet saglayicilarin harcayabilecegi gider sadece egitici iicreti ile sinirlanmakta bu
da igbirligi yontemi ile bagvuracak hizmet saglayicilarin azalmasina neden olmaktadir.
Genelde sadece kamu kurumlari bu yontemi tercih etmekte, kamu kurumlarinin yani sira
proje iiretmesi beklenen STK’lar ve Universiteler isbirligi yontemi ile proje hazirlamaya

cok fazla yanagmamaktadirlar.

Proje uygulanacak hedef kitle ile ilgili olarak genelgede hizmet saglayicilarin
belirlenen hedef kitleden hangisi veya hangileri i¢in proje hazirlandigini belirtmesi
gerekmektedir. Ancak genelgenin bu maddesi uygulamada proje hazirlayan istekliler
tarafindan usuliine uygun olarak kullanilmamakta ve istekliler proje metnine birden fazla
dezavantajli grubu herhangi 6zel bir nitelik belirlemeden hedef kitle olarak
belirlemektedir. S6z konusu bu durum gergekten proje uygulanmasi gereken dezavantajl
gruplara ulagilmasini engellemekte proje hazirlayan isteklilerin hedef kitle icin 6zel

calisma yapmasina engel olmaktadir.

Genelgede diger dezavantajli grup olarak hikiimlillere yonelik proje

diizenlenebilmesi mevzuat agisindan miimkiindiir ve uygulanmaktadir. Ancak bu
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dezavantajli grup hedef kitleler arasinda 6zel olarak sayilmamistir. Bu durum ise
uygulamada bazi i1 Miidiirliikleri igin tereddiit olusturmakta ve bu hedef kitleye yonelik

proje uygulamaya yanasmamalarina yol agmaktadir.

Genelgenin ilgili maddesinde projelerde egitim programmin yani sira
uygulanacak sosyal veya bireysel aktivitelerin uygulanmasi halinde belirtilmesi
gerekliligi vurgulanmis ancak hizmet saglayicilar icin bu aktivitelerin uygulamasi igin
herhangi tesvik veya zorunluluk belirtilmemistir. Projelerde yer alacak sosyal veya
bireysel aktiviteler dezavantajli gruplarin rehabilitasyonu ic¢in olduk¢a Onemli olup

mutlaka projelerde yer almasi gereken 6nemli bir faaliyettir.

Genelgede gerek isbirligi yontemi gerekse de hizmet alim yontemi ile
uygulanacak projelerde istindam taahhiidii zorunlu olmayip istege baglidir. Nitekim
isbirligi yontemi icin gerceklestirilen projeler i¢in bu isabetli bir uygulamadir ancak
hizmet alim ihalelerinde bazi istekliler tarafindan kotiiye kullanilabilmektedir. ihaleye
katilacak istekliler diisiik istihdam taahhiidii vererek kurs diizenlemeye hak
kazanabilmekte oldugundan bu durum bazi isteklilerin en az yilizde elli istihdam
garantisinin verilmek zorunda oldugu diger mesleki egitim kurslarinin ihalesine

katilimindan vazge¢cmesine yol agmaktadir.

Proje teklifinde bulunabilecek kurumlar arasinda yer alan STK’larin iktisadi
isletme bulundurma zorunluluguna isbirligi yontemi ile gerceklesecek projelerde gerek

olmayip bu zorunluluk bir¢gok STK’nin proje katkis1 sunmasina engel olmaktadir.

3.2.3. Uygulayic1 Tasra Birimlerinin Faaliyetlerin Gelistirilmesine Iliskin Goriis ve

Onerileri

Dezavantajli gruplara yonelik mesleki egitim faaliyetlerinde uygulayici hizmet
birimi olarak bizzat faaliyetlerin igerisinde yer alan I Miidiirliikleri uygulamadaki
aksakliklar ve faaliyetlerin gelistirilmesine yonelik Onerilerde bulunarak Kurumun

merkez teskilatin1 dogru kararlar almasinda olumlu bir sekilde yonlendirmektedir.

Kurumun merkez tegkilati tarafindan zaman zaman uygulamada ki aksakliklar ve
faaliyetlerin  gelistirilmesine  yonelik goriis ve ©nerileri sorulmakta olup 1l
Midiirliklerinden gelen gorlis ve Onerilere asagida konu itibariyle gruplanarak yer

verilmistir.
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Il Miidiirliiklerinden dezavantajli gruplara yonelik uygulanan mesleki egitim
faaliyetleriyle ilgili olarak en ¢ok gelen onerilerden birisi AIHY mevzuatinda isbirligi
yontemiyle diizenlenen mesleki egitim kurslarinda 6denebilen temrin giderinin
dezavantajli gruplara yonelik agilacak kurslarda da 6denebilmesinin miimkiin olmasi
yoniindedir. 11 Miidiirliikleri isbirligi yonteminin daha cazip hale gelmesini talep etmekte

olup hizmet saglayicilara temrin giderinin 6denebilmesini 6nermektedirler.

I1 Miidiirliiklerinin bir diger dnerisi dzel politika kapsaminda uygulanan mesleki
egitim kurslar1 biit¢esinin artirllmast yoniindedir. Biitcede belirtilen yiizde onluk
Odenegin yiikseltilerek daha fazla kurs agilabilmesinin miimkiin olmasini goriis olarak

sunmaktadirlar.

i1 Miidiirliiklerinden projelerin hedef kitlesiyle ilgili olarak birbirine benzer ve
iligkili ¢ok fazla Oneri gelmektedir. En sik talep edilen husus spesifik dezavantajli
gruplarin se¢iminin zorunlu olmasi yani il Miidiirliikleri hizmet saglayicilarin hedef kitle
belirlerken gen¢ veya kadin yerine hedef kitlenin daraltilarak proje sunulmasinin gerekli
oldugunu ifade etmektedirler. Bir diger Oneri ise hizmet saglayicilarin hedef kitle
seciminde ilgili kuruluslarla calisma yapmasi gerektigini belirtmektedirler. Yine sik
gelen onerilerden bir tanesi hedef kitleye hiikiimliilerin eklenmesi yoniindedir. Hedef
kitleyle ilgili bir bagka oneri uzun siireli issizlerin tespitinde genelgede belirtilen 18aylik
igsiz kalma siiresinin 12 aya diisiiriilmesi, yetistirme yurtlarinda barman cocuklarin
genclerle ilgili hedef kitleye eklenmesi ve kursiyer seciminde Il Miidiirliiklerinin
AIHYde belirtilen usul ve esaslara tabi olmadan segim yapabilmesinin miimkiin olmasi

Il Miudiirliikleri tarafindan 6nerilmektedir.

Il Miidiirliiklerinden gelen bir diger 6neri dezavantajli gruplarin sosyal hayatini da
degistirecek, motivasyonlarim1  yiikseltici c¢alismalart da kapsayici programlar
olusturulabilmesi ve bunlar i¢in ayr1 harcama kalemi olusturulabilmesinin saglanmasidir.
Bilindigi lizere dezavantajli gruplara yonelik kurslarda sosyal faaliyetler 6nemli olup
hizmet saglayicilarin bu kapsamda gerceklestirecegi giderlerin {1 Miidiirliikleri tarafindan

karsilanabilmesi gerekmektedir.

Il Miidiirliiklerinden gelen bir diger dneri dezavantajli gruplarin kurs siiresince
almis oldugu zaruri gider miktariin diger kurslardan farkli olarak yiikseltilmesi gerektigi

yoniindedir.
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Il Miidiirliikleri ayrica teklif ¢agrilar1 kapsaminda diizenlenen hizmet alimlarinda

istihdam taahhiidii verilmesinin zorunlu olmasini talep etmektedirler.

Son olarak 11 Miidiirliiklerinden gelen gériis dezavantajli gruplara yonelik olarak
mesleki egitim kurslarini yani sira sartlarinin 6zel olarak belirlendigi igbasi egitim
programlarinin diizenlenebilmesinin miimkiin olmasi1 yoniindedir. Bu 6neri dezavantajh

gruplara yonelik onerilerin ¢esitlendirilmesine yonelik makul bir 6neridir.

3.3. DEZAVANTAJLI GRUPLARA ILISKIN UYGULANAN FAALIYETLERIN
ETKINLIGININ ARTIRILMASINA YONELIK ONERILER

Calismanin bu son kisminda ilk olarak Ozel Politika ve Uygulamalarin
Gelistirilmesine Iliskin Genelge kapsaminda gergeklestirilen uygulamalarin daha iyi hale
getirilebilmesi i¢in mevcut uygulamaya iligkin Onerilerde bulunulacak ardindan

faaliyetlerin ¢esitlendirilmesine iligkin farkli uygulamalar 6nerilecektir.

3.3.1. Mevcut Uygulamaya Iliskin Oneriler

Ozel Politika ve Uygulamalarm Gelistirilmesine Iliskin Genelge ile diizenlenen
mesleki egitim kurslar1 dezavantajli gruplarin istihdama kazandirilmasi agisindan 6nemli
bir uygulama olup bu uygulamanin eksikliklerinin giderilmesi ile daha etkin verimli ve
hedef kitlenin isgiicli piyasasina uyumunu saglamaya yonelik kurslar diizenlenmesi

mimkin olabilecektir.

Oncelikle hedef kitleye yonelik olarak diizenlenen kurslari ele alirsak hizmet
alimi yontemi ile diizenlenen kurslarda en 6nemli husus hizmet saglayicilarin istihdam
taahhiittii verme zorunlulugu bulunmamasidir. AIHY kapsaminda diizenlenen mesleki
egitim kurslarmin aksine bu genelge kapsaminda diizenlenen hizmet alim ihalelerinde
istihdam taahhiit zorunlulugu bulunmayist genellikle istekliler tarafindan teklif edilen
istihdam taahhiitlerinin diislik olmasina yol agmaktadir. Bu ise hizmet alim yontemi ile
diizenlenen mesleki egitim kurslarinin sonunda istihdam oranlariin diisiik kalmasina yol
acmaktadir. Elbette ki dezavantajli gruplara yonelik diizenlenen kurslarda tek hedef
istihdam olmamalidir. Ancak yine de hizmet alimlarinda sifir istthdam taahhiitliiniin
Online gecebilmek icin hizmet saglayicilara en az yiizde yirmi istthdam taahhiit

zorunlulugu getirilmelidir.

Bir diger yontem olan isbirligi yontemi dezavantajli gruplara yoénelik kurslarda il

Midiirliiklerinin en ¢ok tercih ettigi yontem olmaktadir. Bu yontem ile diizenlenecek
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kurslara ayrica calisilmasi gerekmekte olup Il Miidiirliikklerinin hizmet saglayicilara
ihtiya¢ duyulmasi halinde 6deyebilecegi daha fazla gider kalemlerinin yer aldig1 bir yap1
kurulmalidir. Bu genelge kapsaminda uygulanacak kurslar AIHY kapsaminda uygulanan
istihdam garantisiz kurslara gore daha genis harcamalarin yapilabilecegi kurslar
olmalidir. Oyle ki bu kapsamda dezavantajli gruplara yonelik diizenlenen bu kurslar da
isbirligi yontemi genisletilmis isbirligine dontstiiriilmelidir. Hizmet saglayicilara kurs
sirasinda yaptiklart kirtasiye vb. sarf malzemeleri giderleri i¢in kursiyer zaruri giderinin
yiizde onuna tekabiil eden temrin gideri mutlaka 6denmelidir. Bunun disinda ayrica bu
tarz sosyal sorumluluk gerektiren projelerde mutlaka bulunmasi gereken sosyal
faaliyetler, aktiviteler ve rehabilitasyon faaliyetlerine iliskin olarak hizmet saglayicilara
harcama yapabilmesi i¢in yine kursiyer zaruri giderinin yiizde onuna tekabiil eden sosyal
faaliyetler ve rehabilitasyon giderleri adi altinda 6deme yapilabilmelidir ve bu tarz
faaliyetlerin yer aldig1 projeler 11 Miidiirliikleri i¢in 6ncelikli hale getirilmelidir. Bdylece
sosyal sorumluluk yani agir basan STK’lar bu yonde proje gelistirmeye tesvik edilmis
olacaklardir. Bu giderlerin disinda yine ayrica ihtiya¢ duyulmasi halinde Il Miidiirliikleri
hizmet saglayicilara reklam, tanitim, brosiir vb. harcamalart icin de ddeme yapabilme
imkan1 saglanmalhidir. Bu giderlerinde kursiyer zaruri giderinin ylizde onunu
gecemeyecek sekilde hizmet saglayicilara 6denebilmesi saglanmalidir. Boylece bu tarz
projelerden daha ¢ok dezavantajli grup haberdar edilebilecek ve hedef kitleye daha kolay

ulasilmis olunacaktir.

Bir diger o6nemli husus uygulanan projelerin hedef kitlesini belirlemeye
yoneliktir. Uygulamada en sik karsilagilan durum genelde hizmet saglayicilarin homojen
bir hedef kitle se¢mek yerine birden fazla dezavantajli gruba yonelik mesleki egitim
faaliyeti yiiriitmesidir. Bu durum bu kurslarin normal kurslardan farkini kaldirmakta
dezavantajli gruplara 6zel calisma yapilmasii engellemektedir. Burada genelgede ki
ilgili hiikiim degistirilerek hizmet saglayicilarin belirleyecekleri tek bir hedef kitle
iizerinden proje gerceklestirmesini ve bu hedef kitlenin de gergekten dezavantajli grup
olmasini saglamak lazimdir. Ornegin proje diizenleyecek olan bir hizmet saglayici sadece
genglere yada sadece kadinlar yonelik bir proje diizenlemeli ve bu projesinde hedef
kitlesini belirtirken sadece gengler olarak belirtmemeli bu hedef kitleyi biraz daha
spesifik hale getirmelidir.(15-24 yas aras1 yoksul bolgelerde yasayan gengler veya 15-29
yas arasi uyusturucu bagimlist gengler gibi) Boylece dezavantajli gruplara yonelik 6zel

caligmalar yapilabilmesi saglanacaktir. Bu hususla baglantili olarak bir diger eksiklik
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dezavantajli gruplara yonelik yapilan mesleki egitim faaliyetlerinin kurum veri tabaninda
sadece “MEK/Ozel Politika” ad1 altinda goziikmesidir. Kurum faaliyetlerinin saglik bir
sekilde analizinin yapilabilmesi i¢in hangi dezavantajli gruba yonelik olarak hangi
egitimlerin verildigi ve kac¢ kisinin yararlandigi gibi verilerin ulasilabilir olmasidir.
Ornegin uzun siireli issizlere yonelik bugiine kadar ka¢ proje uygulandiginin ve kag
kisinin faydalandigimin bilgisi kurum veri tabaninda bulunmamaktadir. Bu hususla ilgili
olarak bilgi islem alt yapisinda calisma yapilarak Il Miidiirliiklerinin kursu kurum veri
tabanina kaydederken hangi hedef kitleye yonelik olarak kurs acildigr bilgisini sisteme

isleyebilmesi gerekmektedir.

Genelge de tanimi yapilan hedef kitlelerin bazilarmin giincel literatiire uygun hale
getirilmesi hedef kitle belirlenmesinde olduk¢a faydali olacaktir. Gengler ile ilgili
bolimiin 15-24 yas veya 15-29 yas ile sinirlanmasi daha iist yas grubundaki geng
olmayan kigilere proje uygulanmasini engelleyecektir. Yine ayni sekilde uzun siireli
igsizlerin tanimi1 18 aydan 12 aya diisiiriilerek giincel literatiire uygun hale getirilmesi

saglanmalidir. Ayrica hedef kitle olarak genelgeye hiikiimliiler de eklenmelidir.

I Miidiirliiklerinin uygulamada sorun yasadig: bir diger husus ise kursiyerlerin
secimi ile ilgilidir. Kursiyerlerin seciminde I Miidiirliikleri AIHY belirtilen sartlara
uymak zorunda olup bekleme siiresi, ¢agri, ilan, kursiyer miilakati gibi yonetmelikte
belirtilen sartlar1 yerine getirmek zorunda kalmaktadirlar. Ancak bu kurslar hedef kitlesi
acisinda 6zel kurslar olup hedef kitlenin hizmet saglayicilar tarafindan 6zel ¢alisma
yapilarak bulunmasi gerekmektedir. ( Siginma evinde kalan kadinlara yonelik proje
uygulanmak istendiginde hizmet saglayicinin Aile ve Sosyal Politikalar i1 Miidiirliigii ile
isbirligi yapmasi gerektigi gibi) Bu yiizden dezavantajli gruplara yonelik olarak
diizenlenecek kurslarda hizmet saglayicilarin hedef kitleyi Aktif Isgiicii Hizmetleri
mevzuatindaki usul ve esaslara uymadan belirleyebilmeleri miimkiin hale getirilmesi

gerekmektedir.

Genel olarak mevcut uygulamaya iliskin Oneriler yukaridaki gibi olup 6zellikle
isbirligi kapsaminda diizenlenecek mesleki egitim kurslart gider kalemlerinin
cogaltilmasiyla daha cazip hale getirilmelidir. Bdylece daha g¢ok hizmet saglayici
(iniversite ve STK’lar gibi) isbirligi kapsaminda proje diizenlemeye tesvik edilmis

olacaktir.
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3.3.2. Faaliyetlerin Cesitlendirilmesine Yonelik Oneriler

Ozel Politika ve Uygulamalarin Gelistirilmesine Iliskin Genelge kapsaminda
dezavantajli gruplara yonelik uygulanan faaliyetler mesleki egitim kurslarinin yani sira
istihdaminda zorluk ¢ekilen bu gruplarin digslanma riskini azaltacak, istihdam
edilebilirliklerini, istihdamda kalmalarini, kendi islerini kurmalarini kolaylastiracak ve
igsizlikle miicadelede etkili sonuglar ortaya koyacak politika ve uygulamalarla

zenginlestirilebilir.

Dezavantajli gruplara yénelik olarak AIHY mevzuatinda isbasi egitim
programlar1 icin belirtilen kurallara ilave olarak 6zel sartlarin belirlendigi IEP’ler
diizenlenebilir. Kural olarak en az iki calisan1 bulunmasi gereken isverenler yerine
dezavantajli gruplara yonelik olmasi halinde daha az calisani bulunan isverenler ile de
IEP diizenlenebilmesi daha fazla isverenin programdan yararlanmasini saglayarak
dezavantajli gruplarin istihdamini saglamaya yonelik faydali olabilecektir. Ayrica IEP ile
ilgili bir baska uygulama Onerisi ise igverenlerin kontenjaninin belirlenmesi ile ilgilidir.
Isverenler dezavantajli gruplar igerisinde yer alan hedef kitleye yonelik program
diizenlemesi halinde kontenjani artirilabilir. Siiphesiz bdyle bir uygulamada dezavantajli
grubun se¢imini il Miidiirliigii yapmalidir ve isverene bdyle bir tercih halinde program

bitiminde daha fazla kisiyi istihdam etmek zorunda kalmalidir.

Dezavantajli gruplara yonelik olarak farkli bir IEP onerisi ise bu gruplara yonelik
uygulanan mesleki egitim kurslar ile baglantili hale getirilmesidir. Dezavantajli gruplara
yonelik mesleki egitim kurslarindan mezun olan kursiyerlerin belirli bir siire igerisinde
isverenler tarafindan IEP programina baslatilmasi halinde isverenlerin kontenjan hakki
normal IEP’lere gore yiikseltilebilir. Boylece isveren bu kisileri IEP programina dahil
ettigi takdirde daha fazla kisiyle program diizenleme firsatina sahip olabilir. Boylece
mesleki egitim kurslarindan mezun olan dezavantajli gruplar mezun oldugu meslekle

ilgili pratik egitim alma imkan1 daha kolay hale gelmis olacaktir.

Isbast egitim programi disinda bir diger uygulama onerisi dezavantajli gruplarin
kendi isini kurmasini desteklemeye yonelik faaliyetlerdir. Kamu istthdam kurumlariin
en Onemli gorevlerinden bir tanesi de kendi isini kurmak isteyen girisimcilere destek
verilmesidir. Dezavantajli gruplar igerisinde yer alan kisilerin kendi isini kurmak istemesi
halinde hibe desteginde faydalanabilmesi isgiicli piyasasinda yer almasi zor olan bu

gruplar i¢in olduk¢a faydali olacaktir. Nitekim ISKUR tarafindan kendi isini kurmak
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isteyen engellilere ve eski hiikiimliilere engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan
isverenlerden tahsil edilen ceza paralar1 fonu kapsaminda hibe destegi saglanmakta olup
Kurumun kendi isini kurmak isteyenlere yonelik hibe destegi saglama yoniinde hem

tecriibesi hem de yeterli kurumsal kapasitesi bulunmaktadir.

Dezavantajli gruplara yonelik faaliyetlerin g¢esitlendirilmesine yonelik bir baska
oneri hedef kitleye 6zel gecici istihdam silibvansiyonu uygulamasidir. Siibvansiyon
kelime anlami olarak Kkarsiliksiz yardim anlamma gelmektedir. Gegici istihdam
siibvansiyonu uygulamasi ile dezavantajli gruplar igerisinde yer alan hedef kitlede yer
alan kisilerin isverenler tarafindan istihdam edilmesi halinde belirli bir siire ile maasinin
belirli bir kismi, belli bir miktar1 asmamak tizere sinirh bir siireyle igverene 6denmesidir.
Boylece isverenin ilave istthdam saglamasi halinde {izerindeki {icret baskisi azaltilacak
ayn1 zamanda dezavantajli grup icerisinde yer alan kisilerin istihdami daha cazip hale
gelebilecektir. Ayrica siibvansiyon uygulamasi daha az kirtasiyecilik gerektiren bir
uygulama oldugundan isbasi egitim programina nazaran uygulamasi gerek il
Miidiirliikleri gerekse de isverenler tarafindan daha kolay olacaktir. Siibvansiyon
uygulamasi dezavantajli gruplara yonelik uygulana mesleki egitimlerle de birlestirilerek
daha etkin bir hale getirilebilir. Uygulamayi bir 6rnekle agiklamak gerekirse siibvansiyon
uygulamasindan faydalanmak isteyen isveren dezavantajli kisiyi kendisi secemeyecek,
(aksi takdirde uygulamanin kotiiye kullanim riski artabilir) Il Miidiirliigiine basvuru
yaptiginda sadece dezavantajli gruplara yonelik mesleki egitim kurslaria katilmis kisiler
arasindan calistiracag kisiyi segebilecektir. Bdylece daha 6nceden dezavantajli olarak Il
Miidiirliigiince belirlenen ve isgiicli piyasasina kazandirmak icin mesleki egitim almig
olan kisiler kurslardan mezun olduklarinda istihdam edilebilme ag¢isindan onemli bir
ayricaliga sahip olacaklar ve bu kisiler igverenler i¢in daha cazip hale gelecektir. Soyle ki
dezavantajli grup olarak belirlenmis ve mesleki egitim kursuna katilan kisiler mezun
olduktan sonra belirli bir siire icerisinde isverenler tarafindan istthdam edilirlerse
aldiklart {icretin belli bir kismu issizlik sigortas1 fonundan siibvanse edilerek isverenlere
Odenmesi saglanacaktir. Boyle bir uygulama hem istihdam siibvansiyonu uygulamasinin
kotilye kullanimii engelleyecek hem de dezavantajli gruplara yonelik uygulanacak
mesleki egitim kurslarindan mezun olan kisilerin istihdam edilebilirligini artiracagindan

bu kurslarin etkinligini de artiracaktir.
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SONUC

Dezavantajli gruplarin istthdam potansiyelinin artirilmasi bu gruplar igin ve
toplum i¢in oldukc¢a 6nemli bir konudur. Dezavantajli gruplar, yasalar karsisinda diger
gruplarla esit olmalarina ragmen isgiicli piyasasinda esit kosullarda yer alamamaktadirlar.
Bu durum bu kisilerin isgiicii piyasasinda kotii isler olarak adlandirabilecegimiz kayit dist
ve distik tUcretli islerde istihdam edilmelerine neden olmaktadir. Dezavantajli kisiler
diger kisilere gore daha fazla issizlik riskiyle karsilasmakta ve isgiicii piyasasina
katilamamaktadir. Isgiicii piyasasinda yer alamayan bu kisiler yoksullukla kars: karsiya
kalmakta ve sosyal hayattan diglanmaktadirlar. Issizlik ve yoksulluk zamanla kisir bir
dongii halini almakta ve bu kisilerin toplumsal hayattan dislanmasina yol agmaktadir. Bu
nedenle dezavantajli gruplara yonelik olarak devletlerin istihdam politikalar1 gelistirmesi

ve 0zel stratejiler belirlenmesi gerekmektedir.

Ulkemizde genis bir katilimla hazirlanan Ulusal istihdam Stratejisi dort temel
politika ekseninden meydana gelmektedir. Bu politika eksenlerinden birisi de 6zel
politika gerektiren gruplarm istihdammin artirilmasi olup Ulusal Istihdam Stratejisinde
Kadinlar, engelliler, gengler ve uzun siireli igsizler basta olmak {lizere 6zel politika
gerektiren gruplarinin isgliciine ve istthdama katilimlarinin Oniindeki engellerin
kaldirilmast amaglanmaktadir. Ayni sekilde Onuncu Kalkinma Plan1 ve hiikiimet
programlarinda da dezavantajli gruplarin istthdamini artirmaya yonelik hedefler yer

almaktadir.

Ulkemiz geng niifusun olduk¢a yogun oldugu bir donem igerisinde
bulunmaktadir. TUIK verilerine gore niifusun yaklasik yiizde ellisi otuz yasin altinda yer
almaktadir. Geng niifusun degerlendirilebilmesi iilkemiz i¢in 6nemli bir firsattir. Ancak
gengler arasinda issizlik orani genel issizlik oranin bir hayli iistiinde yer almaktadir. Geng
istihdaminda karsilagilan bu giicliikler potansiyel bir isgiiciiniin verimli kullanilmasini
engellemektedir. Genglere isgiicii piyasasina kazandirmaya yonelik uygulanacak
politikalarla geng issizlik oraninin genel issizlik oranina yakin bir seviyeye cekilmesi

gerekmektedir.

Ayni sekilde isgiicli piyasasi verilerini inceledigimizde, Tiirkiye’de isgiicline
katilma ve istthdam oranlar1 gelismis iilkelerin gerisinde kalmaktadir. Bu durumun temel

sebebi ise kadinlarin isgiiciine katilma oraninin diger gelismis tilkelere kiyasla oldukca
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diistik kalmasidir. Ancak son yillarda hiikiimetlerin uygulamis oldugu aktif istihdam

politikalarinin etkisiyle kadinlar daha fazla isgiiciine katilmaya baslamistir.

Dezavantajli gruplara yonelik olarak uygulanan AIPP’ler ile isgiicii piyasasmin
ihtiya¢ duydugu nitelikte isgiiciinii yetistirilmekte, deneyim kazandirilmakta ve isgiicii
piyasasindaki acik islerin tespit edilerek eslestirme saglanmaktadir. 2008 yilindan
itibaren ISKUR’a Issizlik Sigortast Fonundan ISKUR’a AIPP’ler i¢in kaynak tahsis
edilmis olup her gegen yil artan bir sekilde AIPP’ler ISKUR tarafinda uygulanmaktadir.
ISKUR tarafindan 2009 yilindan itibaren yiiriitiilen faaliyetlerdeki énemli artisa ragmen,
mevcut issiz sayist dikkate alindiginda bu faaliyetlerin yeterli oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Ancak yine de her gecen yil AIPP’ler g¢esitlendirilerek ve
yayginlastirilarak etkinligi artirilmaktadir.

Ulkemizde yapisal issizligin yiiksek olmasmin en énemli nedenlerinden birisi
isgiliciiniin niteliginin diisiik olmasidir. Tiirkiye’de issizlerin biiyiik ¢ogunlugunu lise alt1
egitimliler olusturmaktadir. Is arayanlarin niteligi ile isgiicii piyasasmn talepleri
arasindaki uyumsuzluk bu durumun bir gostergesidir. Biiylimenin en 6nemli anahtari
nitelikli ve iiretken beseri sermaye olup, gelismis bir {ilke olabilmenin 6n kosulu olarak
isgilicliniin niteliginin artirllmasina 6nem verilmesi gerekmektedir. Bu amacla genel ve
mesleki egitimin kalitesi ve etkinligi artirllmali, egitim ve iggiicli piyasasi arasinda uyum

saglanmalidir.

Tiirkiye’nin en 6nemli sorun alanlarindan birisi olan isgsizlik ve mesleksizlik ile
ilgili olarak bu alanda politikalar iireten ve uygulayan kurumlarm basinda Tiirkiye Is
Kurumu gelmektedir. Mesleksizlik veya bir baska deyisle vasifsizlik sorunun ¢6ziimii ise
kaliteli mesleki egitimden ge¢cmektedir. Dolayisiyla vasifsiz isgiicline bilgi ve beceri
kazandirarak onlar1 meslek sahibi yapacak calismalar olduk¢a 6nemlidir. Mesleki egitim,
dezavantajli bireylerin istihdam firsatlarini artirirken, onlarin sosyal hayata uyumunu
saglamakta ve daha kaliteli bir yasam siirdiirmelerine katki saglamaktadir. Bu nedenle
dezavantajli gruplara yonelik olarak uygulanan mesleki egitim kurslar1 bu kisilerin
toplumsal hayata entegre olabilmesi agisindan oldukg¢a énemlidir. Tiirkiye Is Kurumunun
dezavantajli gruplara yonelik diizenlemis oldugu mesleki egitim kurslari ile hem bu
gruplarin istihdam edilebilirligini artmasimi saglamakta hem de bu kisilerin isgiicii
piyasasina adapte olmasmi saglamakta olup etkileri ve sonuglar1 bakimindan oldukga

onemli olup daha da gelistirilmesi, eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir.
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Bu tez caligmasinda genel olarak dezavantajli gruplarin istihdamdaki durumu
giincel verilerle incelenmis, bu gruplara yonelik uygulanan aktif isgiicli programlar1 ve
aktif isgiici programlarinin 6zelinde mesleki egitim kurslarinin etkinligi tartisilmistir.
Calismada ayrica dezavantajli gruplara yonelik mevcut uygulama ve bu mevcut
uygulamanin eksikliklerinin giderilerek nasil daha iyi hale getirilebilecegi tartigiimis ve
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesine yonelik farkli uygulama Onerilerinde bulunulmustur.
Calisma kapsaminda incelenen dezavantajli gruplar; kadinlar, gencgler, uzun siireli

issizler, hiikiimlii ve eski hiikiimliiler ile engellilerdir.

Tiirkiye’de genel olarak isgiiciine katilma oranlar1 ¢ok diisiik olan kadinlarin,
egitim seviyeleri yiikseldik¢e istthdama daha cok katildiklar1 bilinen bir gercektir.
Kadinlarin isgiicline katilimin artirmak i¢in alinacak politika 6nlemlerinin basinda egitim
politikalar1 gelmektedir. Bunun disinda kadinlari isgiicii piyasasina adapte etmeye
yonelik bir diger 6nemli politika aktif istihdam politikalar1 kapsaminda uygulanan aktif
isgiici programlaridir. Kadinlara yonelik aktif isgiicli programlarinin uygulamasinda en

basta gelen kurum ise Tiirkiye Is Kurumu’dur.

Kadmlarin toplumsal cinsiyet esitligi, temel insan haklara sahip olma, egitim
olanaklarindan esit bicimde yararlanma, isgliciine katilim, sosyal giivenceye sahip olma,
esit iicret alma vb. pek ¢ok sorunlarla karsi karsiyadirlar. Ayrica kadinlarin egitim
almasina ve is yagsamina katilmasina yonelik olarak 6n yargilar ve olumsuz bakis agis1 da
ayr1 bir dezavantaj olusturmaktadir. Egitim diizeyi diisiik ve ¢ogunlukla vasifsiz isgiicii
ozellikleri tasiyan kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda bazi olumsuzluklarla

kars1 karsiya kaldiklar1 bir gergektir.

Kadinlarin isgiicli piyasasina girisini engelleyen bu sorunlarin ¢éziimii i¢in bu
sorunlarin ¢ok iyi bir sekilde tespit edilerek analiz edilmesi gerekmektedir. Alinacak her
tedbir ve uygulanacak her politika i¢cinde bulundugumuz toplumun ruhuna uygun olmak
zorundadir. Aksi takdirde alinacak her Onlem bosa bir caba olacak ve sonugsuz

kalacaktir.

Calisma kapsaminda incelenen bir diger dezavantajli grup genglerdir. Geng
igsizligi lilkemiz i¢in uzun déonemde ekonominin gelecegi agisindan da 6nemli sonuglara
gebedir. Geng issizligi lilkemiz i¢in yoksulluk ve {iretim kaybia neden olmaktadir.
Gengler tilkemizin kalkinmasi agisindan 6nemli bir potansiyeldir ve degerlendirilmesi

gerekmektedir.
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Genglerin yasamis oldugu umutsuzluk, korku, giivensizlik, kirillganlik, ise
yaramazlik, sosyal diglanma ve yoksulluk gibi sorunlar, su¢a bulagma oranlarinin artmasi
ve toplumsal huzursuzluk gibi diger sosyal sorunlari beraberinde getirmektedir. Tiim
bunlar goz Oniine alindiginda geng issizligi; genclerin tim yasamlarmi ve ilkelerin
gelecegini olumsuz yonde etkileyen, verdigi zararlarin telafisi miimkiin olmayan ve bu

nedenlerle ¢oziilmesi zorunlu olan bir sorun olarak kabul edilmelidir

Bu nedenle geng issizligi sorunu karsisinda iilkelerin ulusal politikalar iiretmeli
veyahut var olan ulusal politikalarin etkinliginin artirtlmasi gerekmektedir. Diinya’da
genel kabul gérmiis olan bu politikalar egitim politikalar: ile aktif ve pasif istihdam

politikalaridir.

Geng issizligi sorunu karsisinda alinabilecek dnlemler igerisinde gegici bir siire
icin gegerli olabilecek issizlik sigortast, igsizlik yardimi ve geng issizlere dogrudan gelir
destegi saglamaya yonelik pasif istihdam politikalar1 yer almaktadir. Ancak geng
issizligini azaltmaya ve genclerin istihdamini artirmaya yonelik alinacak onlemler
icerisinde en 6nemlisi aktif istihdam politikalaridir. Aktif 6nlemler kapsaminda genglere
yonelik olarak mesleki egitim kurslari, igsbas1 egitim programlari, dogrudan is olusturma
programlari, genclere 6zel girisimcilik destekleri, bilgilendirme, rehberlik ise yerlestirme
ve mesleki danigmanlik hizmetleri gibi dogrudan onlemler igeren aktif isgiicii

programlari tercih edilmelidir.

Yapisal issizligin en Onemli bilesenlerinden olan ve c¢alisma kapsaminda
incelenen bir diger dezavantajli grup ise uzun siireli igsizlerdir. Ulkemiz uzun siireli
igsizlik oranlarinda kimi AB iilkelerine kiyasla daha iyi bir durumda bulunmakla birlikte,
uzun siireli igsizlik en ¢ok kadinlari etkilemektedir. Ayrica uzun siireli issizlikten
etkilenenlerin egitim durumuna bakildiginda lise ali egitim seviyesindekilerin uzun siireli
igsizlikten daha c¢ok etkilendigi goriilmiistiir. Uzun siireli issizlerin isgiicii piyasasina

adaptasyonunu saglamak amaciyla aktif istthdam politikalar1 tercih edilmelidir.

ISKUR tarafindan diizenlenen aktif isgiicii programlari ile uzun siireli issizler
isgiicli piyasasina kazandirilmaya calisilmalidir. Toplum yararina programlar ile uzun
stire iggiicli piyasasinin disinda kalmis ve is bulma iimidi olmayan dezavantajli gruplarin
isglici piyasasina adaptasyonu saglanmalidir. Ayrica uzun siireli issizlere yonelik
uygulanan mesleki egitim kurslar ile de isgiicli piyasasindan uzun siire ayr1 kalarak

vasiflar1 korelen isgiiclinlin yeniden vasif kazanmasi saglanmalidir.
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Calisma kapsaminda incelenen diger dezavantajli grup hiikiimlii ve eski
hiikiimliilerdir. Cesitli nedenlerle hiikiim giyerek ceza evinde bulunanlar ve ceza siiresini
tamamladiktan sonra tahliye olanlarin normal yasama donmesinde Onemli sorunlar
yaganmaktadir. Topluma uyum saglama, kendine giiven ve saygi gibi sorunlarin yaninda
onemli bir gii¢lik de is sahibi olmak ve ekonomik gelir elde etmektir. Bu bireylerin

istihdam ve sosyal glivenlik haklar1 saglamak, devletin temel gorevlerinden biridir.

Eski hiikiimliilerin istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, bu kesimlerin sosyal
intibakinin arttirtlmasi1 ve toplumsal huzurun siirekliligi agisindan da Onemli bir
zorunluluktur. Eski hiikiimliilerin igyeri ve genel olarak ¢alisma kosullarina adaptasyonu

icin Ozel egitimler verilmesi gerekmektedir.

Son olarak ¢alisma kapsaminda engelliler incelenmis olup engellilerin toplumsal
hayata entegrasyonunu saglamakta en giiclii araglardan biri isgiiciine katilimlarinin
saglamaktir. Engellilerin isgiicii piyasasina katilimini artirmak amaciyla ilk olarak
engellilere yonelik meslek kazandirma, ise yerlestirme ve mesleki rehberlik ve
danismanlik hizmetinin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica engellilerin ¢alisma yasamina
iligkin tutumlarinin degistirilmesi saglanmasi ve bir is yapmak ve c¢aligmak konusunda

beklentilerinin yeniden kazandirilmasi saglanmalidir.

Ulkemizde engelli istihdami oldukga hassas bir konu olup dezavantajli gruplar
icerisinde istihdam edilebilmesi belki de en zor olan grup engellilerdir. Engellilerin
isgiicli piyasasina kazandirmak ve adaptasyonunu saglayarak kalici istihdam edilmelerini
saglamak amaciyla uygulanacak Onlemler egitim politikalar1 ile birlikte aktif istihdam

politikalaridir.
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Ucret Garanti Fonu Yénetmeligi
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