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OZET

Icinde bulundugumuz zaman diliminde cesitli nedenlerle sug isleyip ceza alan ve infaz
kurumlarina giren bireyler her ne kadar cezalarini tamamlayip topluma donmiis olsalar da
sabika kayitlarindan dolay1 dezavantajli durumda bulunmaktadirlar. Bu durumda olmalari
eski hiikiimlii bireylerin toplumsal hayata uyumlarini zorlastirmakta ve kisilerin tekrar sug
isleyerek cezaevine girmelerine neden olmaktadir. Her ne kadar ceza infaz kurumlarinda
hiikiimliilerin sosyal hayata uyumlarimin artirilmast igin gesitli faaliyetlerde bulunulsa da bu
faaliyetlerin yeterince etkili olmadig: ve kisilerin saliverildikten sonra topluma uyumlarinin
yeterince saglanamadigi ve istihdam edilmeleri konusunda eksik kaldigi goriilmektedir. Bu
cercevede yapilan calismada eski hiikiimliilerin istihdami ve entegrasyonunun saglanmasina
yonelik Amerika Birlesik Devletleri ile Tirkiye’nin karsilastirilmasi yapilmasi ve bu

kapsamda eski hiikiimlulerin topluma uyumlarinin artirtlabilmesine amaglanmustir.

Calismada hiikiimlii, eski hiikiimli ve suca iliskin kavramlar incelenerek eski hiikiimlilerin
dezavantajli olma nedenleri ortaya konulmustur. Bunun yami sira Amerika Birlesik
Devletleri’nde eski hiikiimliilerin istihdam edilmeleri ve topluma uyumlarinin artirilmasina
yonelik yiirlitiilen ¢aligsmalar incelenmis ve Tirkiye’de yiiriitilen faaliyetler ile

karsilastirilmstir.

Calismanin son boliimiinde ise eski hiikiimliilerin isttihdamimin ve topluma uyumunun

artirilmasina yonelik faydali olacagi diisliniilen 6nerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimlii, Eski Hiikiimlii, istihdam Politikalari, Toplumsal Uyum



ABSTRACT

In the current period of time, individuals who have committed crimes for various reasons
and have been sentenced and sentenced to execution institutions are in a disadvantageous
situation due to their criminal records, even though they have completed their sentences and
returned to society. Being in this situation makes it difficult for ex-convicts to adapt to social
life and causes them to commit crimes again and go to prison. Although various activities
are carried out in penal institutions to increase the adaptation of convicts to social life, it is
seen that these activities are not effective enough and that the adaptation of individuals to
society after their release is not sufficiently ensured and they are incomplete in terms of
employment. In this framework, this study aims to make a comparison between the United
States of America and Turkey for the employment and integration of ex-convicts and to

increase the adaptation of ex-convicts to society in this context.

In the study, the concepts of convict, ex-convict and crime were examined and the reasons
for the disadvantage of ex-convicts were revealed. In addition, the activities carried out in
the United States of America to increase the employment of ex-convicts and their adaptation

to society were examined and compared with the activities carried out in Turkey.

In the last part of the study, suggestions that are thought to be useful for increasing the

employment and social adaptation of ex-convicts are included.

Keywords: Convicts, Ex-convicts, Employment Policies, Social Cohesion
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GIRIS
Calisma hakki gerek uluslararasi sézlesmeler gerekse anayasamizda yer alan insan olmanin
gerektirdigi en temel bireysel haklardan birisi olagelmistir. S6z konusu husus Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 23 {incii maddesinde;

“Herkesin ¢alisma, isini ozgiirce segme, adil ve elverisli kogullarda ¢alisma ve issizlige karsi

i

korunma hakki vardir.” ve 25 inci maddesinde “Herkesin gerek kendisi, gerek ailesi igin

yiyecek, giyim, konut, 1bbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere saglik ve refahini
saglayacak uygun bir hayat diizeyine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashihk veya gegim
imkanlarindan kendi iradesi diginda yoksun birakacak baska durumlarda sosyal giivenlige hakk

oldugu”
ifade edilerek konunun 6nemi vurgulanmastir.

Ilgili kavram temelde ekonomik perspektifte diisiiniilse de sosyal ve psikolojik yénleri de en
az ekonomik yonu kadar énem arz etmektedir. Ancak cesitli sosyo-psikolojik faktorler
toplumun bazi dezavantajli kesimlerinin ¢alisma hakki edinmesini daha zor hale
getirebilmektedir. Ornegin engelliler, gengler, yashlar ve eski hiikiimliilerin isgiicii

piyasasina girisleri toplumun diger kesimlerine nazaran daha problemli olmaktadir.

Ayrica Anayasanin 5 inci maddesinde Devletin temel amag ve gorevleri;

“... kisinin temel hak ve hiirriyetini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi

varliginin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.”
Seklinde tanimlanarak bu husus vurgulanmustir.

Eski hiikkiimliiler dezavantajlilik seviyelerinin  yiiksekliginden dolay1r toplumsal
katmanlagmanin en alt siralarindaki gruplarin igerisinde yer almaktadir. Bu cercevede en
temel insan haklarindan biri olan ¢alisma hakki, eski hikimli bireylerin sosyal icermesinin
ve rehabilitasyonunun gerceklestirilmesi adina ¢ok 6nemli yer tutmaktadir. Bununla beraber
cezasi infaz edilmis olan bireylerin toplumla uyum iginde bir hayat siirebilmeleri sosyal

devlet olmanin gereklerinden birisidir.

Issiz kalan bir birey, her ne kadar sosyal giivenlik semsiyesi altinda desteklense de eski

hiikiimliiler bu destekten yoksundurlar. issizlik ise bu kisileri hem sosyal hem de ekonomik



acgidan olduke¢a zor duruma diisiirmektedir. Bu durum ise sadece kisinin kendisi i¢in degil
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler ve iginde yer aldigi toplum i¢in de olumsuz sonuclar

meydana getirebilmekte ve belli bir noktada bu kisileri tekrar suga itebilmektedir.

Bu kapsamda bakildiginda eski hiikiimlii bireyler toplumsal olarak dislanmaktadir. Her ne
kadar topluma uyum icin c¢esitli faaliyetler yiiriitiilse de yeterli diizeyde olmamaktadir.
Bununla birlikte ceza infaz sisteminden ¢iktiktan sonra da eski hiikiimlilerin sug
gecmisglerinden dolayi istihdama giriste zorluklar meydana gelmekte ve topluma uyumlari

zor olmaktadir.

Bu cercevede tez caligmasinin temel amaci; sosyal devlet anlayisi cercevesinde eski
hiikkiimli issizligi ile miicadelede ABD uygulamalarinin incelenmesi, lkemizde yapilan
uygulamalarin degerlendirilmesi ve llkemiz i¢in yeni dnerilere ulagilarak eski hiikiimldlerin

istihdamina ve topluma uyumuna katki sunmaktir.

Calismanin ilk boliimiinde eski hiikiimlii, hiikiimlii ve tutuklu kavramlar1 agiklanarak
kavramsal karigikligin oniine gegilmesi ve kisilerin suga iten nedenler ortaya konularak

yeniden su¢ islemenin 6niine gecilmesine doniik politikalara ulasilmasi hedeflenmektedir.

Ikinci boliimde ise ABD’de hiikiimliilere ve eski hiikiimliilere yonelik politikalar incelenerek
yeniden su¢ islenmesini azaltmak ve eski hiikiimliilerin istihdamina yonelik politikalarin

ortaya konulmasi hedeflenmektedir.

Ugiincii boliimde Tiirkiye’de eski hiikiimlii ve hiikiimliilerin genel durumuna deginilerek

mevcut durumda yuritulen faaliyetler incelenecektir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise ABD’de eski hiikiimliilerin istthdam edilmeleri ve
topluma yeniden girisini kolaylastiran uygulamalar dogrultusunda eski hiikiimliilerin
istihdaminin artirilmasi ve toplumla yeniden uyumlastirilmast amaciyla degerlendirme ve

Onerilerde bulunulacaktir.



BIRINCI BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. SUCA ILiSKIN TEMEL KAVRAMLAR

Sug bilimi olan kriminolojide ve sug sosyolojisinde su¢ ve sapma kavramlari farkli anlamlara
gelmektedir. Kisaca sug yasalar tarafindan tanimlanan ve belirli bir cezai yaptirimi meydana
getiren bir eylem olmakla birlikte sapma kavramui ise yasal tanim1 olmayan, toplumun kabul
ettigi normlardan ayrilmay1 ifade eden bir durumdur. Sug isleyen kisiler hukuk sisteminde
suclu olarak kabul edilip cezalandirilirken sapma davraniginda bulunan kisiler i¢in cezai
yaptirim s6z konusu olmamakta daha ¢ok sosyal dislanma, kinanma veya sosyal baski

seklinde tepkilere neden olmaktadir (Akyayla, 2019).

1.1.1. Sapma

Giinliik hayatta sapma kavrami, kabul goren bir yoldan ayrilmak, toplumun genelince kabul
goriilen veya makul goriilen davranislarin disinda kalarak ayiplanma ya da cezalandirma gibi
tepkilerle karsilasilan davranislar olarak tanimlanmaktadir. Sapmis davraniglar orf, adet,
gelenek ve goreneklere aykiri ise ayiplanma, kinama, sosyal dislanma gibi davranislarla
karsilagirken; hukuk kurallarina aykirt bir davranista ise 6zgiirligiin kisitlanmasi, tazminat
O0denmesi gibi ¢esitli yaptirimlarla karsilagilir. Sapma kavrami sadece bir yasay1 ¢igneyen
uyumsuz davranisi anlatan su¢ kavramindan ¢ok daha genis bir anlami ifade eder. Bu

nedenle sapma davraniglari su¢ davranisini da kapsamaktadir (Bal, 2016, s. 11).

1.1.2. Sug

Su¢ insanligin varligindan beri karst karsiya kaliman sosyal bir olgudur. Su¢ kelimesinin

Ingilizce karsihig “crime” kelimesidir ve Latince kokenli olup “yargiladim, karar verdim”

anlamina gelen bir kokten tiiretilmistir. Tirk Dil Kurumu’na (TDK) gore ise su¢ “torelere,

ahlak kurallarina aykirt davranis” ve hukuki agidan ise “yasalara aykiri davranis, ciiriim’

olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2023).

Sug genel olarak torelere, ahlaka aykiri davranis olarak tanimlanmakla birlikte zaman, yer

ve topluma gore farkli anlamlara gelebilmektedir. Bir toplumda belirli bir zaman diliminde



su¢ sayllmayan bir eylem, baska bir zamanda baska bir toplumda su¢ olarak kabul

edilebilmektedir. Bu yiizden evrensel olarak bir su¢ tanimi yapmak zordur.

Yasalarin belirledigi su¢ kavrami, cezai yaptirimlarla iligkilendirilir ve hukuka aykir1 olarak
tanimlanan bir eylem yalmizca yasalar tarafindan su¢ sayildiginda gegerli hale gelir.
Dolayistyla bir eylemin sug olarak tanimlanmasi i¢in hukuki agidan sug olarak tanimlanmasi
gerekmekte olup yasalarca sug olarak tanimlanmamasi halinde ise eylem sug olarak kabul

edilmez.(Anayurt, 2001, s. 133).

Sug sosyal bir olgu olarak degerlendirilebilmektedir. Iki veya daha fazla insanin oldugu bir
yerde birine gore normal olan digerine gore normal olmayan ve su¢ olarak goriilen bir
davranis ortaya ¢ikabilmesi gayet normaldir. Bugiin su¢ olarak goriilen bir olay ileri bir

zamanda su¢ olmaktan gikabilir (Bal, 2003, s. 180).

Sug¢ duragan olmayan bir olgudur. Dolayisiyla i¢inde bulundugumuz zaman diliminde su¢
olarak kabul edilen bir davrams gelecekte su¢ olmaktan ¢ikarak hayatin olagan akisina
uygun bir olgu olabilir. Bu a¢idan bakildiginda insanligin ortaya ¢iktig1 ilk zamanlardan beri

su¢ var olagelmis ve insanlik var oldukca da varligini siirdiirecektir (Bal, 2003, s. 215).

Sucun varlig1 sadece sug¢ isleyen ve suctan zarar goren arasinda kalmamakta makro diizeyde
pek cok toplumsal yapi ile ilgili olmaktadir. Bu yiizden sug¢ olgusu, nedenleri ve sonuglari
ile birlikte degerlendirildiginde toplumun geneli agisindan 6nemli bir olgu olarak ortaya

¢cikmaktadir (Dolu, 2013, s. 2-14).

Sug kavrami, insanligin baslangicindan beri varligimni siirdiiren bir olgudur. Insanlarmn neden
suc isledigi, kimlerin suglu oldugu ve sugun kapsami gibi konular, felsefe, tarih, arkeoloji,
sosyoloji, psikoloji, kriminoloji gibi birgok bilim dali tarafindan arastirilmis ve arastirilmaya
devam etmektedir. Bu baglamda, su¢ davranisini etkileyen faktorler ve agiklamalari tizerine

bircok teori gelistirilmistir (Burkay, 2008, s. 3).
1.2. SUCAILiSKIN TEORILER

Sug¢ toplumsal bir olgudur. Suclu kisinin fiziksel veya biyolojik 6zelliklerinden ziyade, sug
insanlarin i¢inde bulundugu kosullarin sonucu ortay ¢ikar, dolayisiyla her toplumda da su¢
bir sekilde vardir. Bununla birlikte, toplumsal degisimlerle birlikte sucun kapsami, niteligi,

islenme sekilleri, su¢ oranlar1 ve sugla miicadele yontemleri de degismektedir. Ayni1 sekilde,



su¢ onleme tedbirleri, sugla miicadele yontemleri ve ceza sistemi de yeni kosullara uyum
saglamak icin degisiklik gostermistir. Bu dogrultuda su¢ olgusunun varliginin agiklanmasina
yonelik cesitli yaklagimlar ortaya atilmistir. Bu yaklasimlar ise biyolojik, psikolojik ve
sosyolojik kuramlar seklinde ii¢ grupta degerlendirilebilir (Segen, 2021, s. 29-33).

1.2.1. Biyolojik Ac¢idan Su¢

Su¢ ve sapma davranisini aciklayan ilk yaklasimlar 6ziinde insanlarin biyolojileri {izerine
odaklanmistir. Bu yaklagima gore hastalik ya da patoloji toplum ya da toplumsal yap1 degil,
bireyler ve onlarin kisisel ya da biyolojik 6zellikleridir. Yani bu yaklasima gore bazi bireyler
su¢ islemeye daha yatkindir. Bu yaklagimin ana temsilcisi ise Cesare Lombroso’dur (1835-
1909). Lambroso, Darvin’in evrim teorisinden etkilenmis ve normal insanlara kiyasla sug
isleyenlerin evrim siirecinde geri kalmis insanlar oldugunu ileri stirmiistiir. (Giddens,

Sosyoloji, 2012, s. 840)

Lombroso sug eylemi ile bireylerin fiziksel 6zellikleri arasinda dogrudan bir iligki oldugunu
ileri stirmiistiir. Su¢lularin kafatasi ve alin sekli, cene blyukligi, kol ve bacaklarin uzunlugu
gibi fiziksel Ozelliklerini incelemis ve bu 6zelliklerin insan evriminin dnceki asamalarini
temsil ettigini ve insanin geri dondiigiini ileri siirmiistiir. Lombroso, sosyal 6grenmenin sug
davraniginin ortaya ¢ikmasini etkileyebilecegi kabul etse de ¢ogu suglunun biyolojik olarak
bozuk ya da kusurlu olduguna inanmaktaydive bu bireylerin insan olarak tam anlamda
gelisememeleri nedeniyle insan toplumuna uygun davraniglar sergilemekten kaginma

egiliminde olduklarini ileri sirmiistiir. (Giddens, 2005, s. 205)

Lombroso, suclu kisileri dort kategoriye ayirmustir. Bunlardan ilki, suclu olarak adlandirilan
ve yukarida anlatilan fiziksel dzellikleriyle kolaylikla ayirt edilebilen kisilerdir. Ikinci grup
suclular, akil hastasi suclulardir ve aptal, paranoyak, geri zekali ve alkolikleri icermektedir.
Ucgiincii grup ise firsat ugruna sug isleyen rastgele suclular veya sug niteligi tasiyan kisilerdir.

Son grup ise ask, gurur, onur, 6fke gibi duygularin harekete gecirdigi tutku suclularidir.

Charles Buckman Goring, yaptigi arastirmada, Lombroso ve destekcilerinin tespit ettigi
fiziksel sucluluk tlriiniin mevcut olmadiginione siirmekle birlikte sug¢ érnekleminin masum
orneklemden daha kiiciik ve biraz daha kilolu oldugunu iddia etmistir. Goring'in yaptigi

arastirma sonuglarma gore, suclu davranis zeka bozukluguyla iligkilidir ve kalitsaldir. Bu



yuzden, diistik zeka, akil hastaligi, epilepsi ve bozuk sosyal giidiiye sahip ailelerin iireme

kontrolleri yasalarla diizenlenmelidir. (I¢li, 2004, s. 62-63)

Bu teoriye iliskin yapilan arastirmalar daha c¢ok 1slahhanelerde yiiriitiilmiis ve bu durum
elestirilmistir. Ciinkii viicut tiplerine gore bir siniflandirma yapilmasi atletik goériiniimlii
olanlarin zayif olanlara kiyasla daha cok 1islahhanelere gonderilebilmis olacagr soz

konusudur. (Giddens, 2005, s. 206)
1.2.2. Psikolojik A¢cidan Su¢

Psikologlar su¢ davranisini ele alirken, sucu toplumsal boyuttan ziyade bireyin temel
davraniglarina odaklanmaktadir. Ancak, sugun bireysel gortintimleri konusunda psikologlar
arasinda farkli fikirler vardir. Bazi psikologlar antisosyal davranislari incelemek ve cocukluk
deneyimlerinin kisilik tlizerinde etkisine odaklanmak i¢in psikanalitik bir bakis acisi
kullanmaktadirlar. Ote yandan davranissal arastirmacilar, sosyal 6grenmenin ve davranissal
etiketlemenin sugta 6nemli bir rol oynadigim savunurlar. Psikobiyologlar ise sucluluk ile

biyolojik siirecler arasindaki iliskiyle ilgilenir (i¢li, Kriminoloji, 2004, s. 57).

Bu yaklagim daha ¢ok sugu agiklayan kisilik tiplerine yogunlasmaktadir. Psikolojik teoriler
zeka, 6grenme, kisilik, su¢ ve sucluluk arasinda yakin bir iliski oldugunu 6ne siirmektedir.Bu
yaklasima iliskin ilk kriminolojik arastirmalar daha ¢ok akil hastaneleri ve hapishanelerde
yirlitilmistir. Bu calismalarda ise daha ¢ok “akil hastaligi” ve ‘“ahlaki diiskiinliik”

kavramlar1 one ¢ikarilmistir (Giddens, 2005).

Psikolojik yaklagimlar, sugun agiklanmasinda sosyal ve kiiltiirel etkilerin goz ardi edilmesi,
zihinsel sagligin ne ifade ettiginin tam olarak agiklanamamasi, zihinsel sagligin nasil
oOlciilebilecegi konularinda psikologlar arasinda ortak bir fikir birliginin olmamasi ve bu
yaklasimin desteklenmesi konusunda yeterli ve yetkin bir diizeyde arastirma yapilmadigi

konularinda elestirilmistir (Kaner, 2019).

Elestirilere ragmen biyolojik ve psikolojik yaklasimlar bir¢ok sosyal kontrol organizasyonu
tarafindan genis gapta kabul gormektedir. Sugun bir hastalik oldugunun kabul edilmesiyle
sugun ilaglarla, ¢esitli psikoterapi uygulamalariyla ve beyne yapilan gesitli cerrahi islemlerle

tedavi edilebilecegi diisiincesi hakim olmustur.



Suglulugu psikolojik ve biyolojik boyutta inceleyen teoriler zaman igerisindeki ¢aligsmalar
nedeniyle goreceli olarak gecerliligini yitirmis ve birey eksenli a¢iklamalar yerini toplumu
merkezine alan caligmalara birakmustir. Bu yiizden sugluluk caligmalarinda sug¢luluk
olgusunu, bireyin i¢inde yer aldig1 ve bireyi suca iten sosyo-kiiltiirel yapi etrafinda agiklayan

sosyolojik sug teorileri hiz kazanmistir (Segen, 2021, s. 7-8).

1.2.3. Sosyolojik Acidan Su¢

Sosyolojik teoriler, su¢ olgusunu bireylerin sosyal baglamlar i¢inde agiklamaya calisir. Bu
kuramlar, bireylerin davranislarinin sosyal ¢evreleri tarafindan etkilendigini 6ne siirer. Bu
cercevede, sosyolojik kuramlar sucu agiklamak i¢in bireylerin neden su¢ isledigini veya

islemedigini, sosyal ¢evrelerine baglh olarak aciklamaya ¢alisir (Unal, 2012, s. 326-348).

Sosyolojik sug teorileri; sosyal yapi, sosyal yapinin degerleri, normlar1 ve sosyal yapinin
kurumlarini su¢ nedenleri agisindan ele almaktadir. Genel anlamiyla sug, sosyolojik bakis
acgisina gdre sosyal cevrenin bir {iriiniidiir. Yani suclu aslinda toplumdur (I¢li, Kriminoloji,

2004, s. 77).

Sosyolojik sug teorileri su¢ davranigini sosyoloji bilimi varsayimlari gergevesinde ele alarak

sugun ¢evresel boyutlarina vurgu yapmaktadir.
Sosyolojik sug teorileri temel olarak 3 baslik altinda incelenebilmektedir.

1. Sosyal Yap1 Teorileri
2. Sosyal Surec Teorileri

3. Sosyal Catigsma Teorileri
1.2.3.1. Sosyal Yap1 Teorileri

Sosyal yap1 teorilerine Durkheim Oncllik etmistir. Durkheim, suglulugu sosyolojik bir
yontemle incelemis ve su¢lulugun her toplumda var olan bir olgu oldugu sonucuna varmistir.
Insanlik tarihinden itibaren su¢ her zaman var olmus ve toplumlar tarafindan istenmeyen
davranislar cezalandirilmistir. Durkheim, su¢lulugu normal bir olgu olarak kabul etmis,
ancak belirli sinirlarin asildigi durumlarda hastalikli bir durumun ortaya ¢ikabilecegini 6ne
stirmiistiir. Bununla birlikte, suclulugun her toplumun saglikli bir par¢asini olusturdugu ve

sugsuz bir toplumun disiiniilemeyecegini ifade etmistir (Demirbas, 2016, s. 140).



Su¢ davranigini agiklamaya calisan Sosyal yapi teorileri, toplumu olusturan yapiya ve
toplumsal diizenine odaklanmaktadir. Bu teorilere gore sugtoplumsal yapinin bir sonucudur
ve yapinin Ozelliklerine bagh olarak degisiklik gostermektedir. Su¢ davranisini sosyal
yapisal bir cergeve icerisinde agiklamaya ¢alisan teoriler arasinda islevsel, gerilim, alt kultar

ve sosyal ekolojik teoriler yer almaktadir. (Burkay, 2008, s. 8)

Durkheim’a gdre sugun her toplumun saglikli bir parcasi olmasi su¢ ve sapmay1 toplumsal
acidan yararli gérmesine neden olmaktadir. Durkheim’in bu konudaki goriisleri ise soyle

siralanabilir: (Bahar, 2009)

e Sug¢ ve sapma modern yasamin normal ve ayrilmaz bir parcasidir.

e Toplumun her kesiminin paylasilan degerlere aym oranda katilmadigi
diisiintildiiglinde kaginilmazdir.

e Kacinilmaz olmasinin yaninda sug islevsel de olabilir ancak oraninin ¢ok ya da az
olmasi sonucu islevsizlesir ve topluma zarar vermeye baslar.

e Suc sanayilesmis ileri iilkelerde daha fazla goriilmekle birlikte tiim toplumlarda
gorultr. Modern toplumlarda bireyler ilkel toplumlardaki bireylere gére daha
ozgiirlerdir. Bu durum da suga olanak saglamaktadir.

e Biitiin toplumsal degismeler bir ¢esit sapma ve sug ile baslar ve zamanla degisime

ugrayarak normale doniisiir.

Genel olarak bakildiginda Durkheim’a gore suclulugu belirleyen temel unsur ortak bilingtir.
Ortak bilincin devami i¢in yonetime karsit olan bir saldir1 da su¢ olarak nitelendirilir.
Durkheim su¢ eylemi ortaya ciktiginda ortak biling tarafindan gosterilen ve bir tepki olarak
ortaya ¢ikan cezalandirmanin niteligini organik ve mekanik dayamisma kavramlari ile
aciklamaktadir. Durkheim mekanik dayanigsmay1 6zellikle geleneksel toplumlarda goriilen
ve insanlar1 uyum gosterme aligkanlig ile normlara baglayan sosyal birliktelik bi¢imi olarak
tanimlamistir. Organik dayanismay1 ise daha gelismis ve uzmanlagmis karmasik bir yapiya
sahip toplumlarda insanlar1 birbirine baglayan bir yap1 bi¢imi olarak tanimlamustir (Bilton,

2009).

Sosyal yap1 teorilerinden bir digerini teorinin 6nde gelen isimlerinden Robert Merton
Durkheim’in anomi kavramindan hareketle agiklamaya calismistir. Merton anomi

teorisinde, bir bireyin sapmis olma nedenine odaklanmak yerine, toplumdaki su¢ oranlarini



aciklamaya calismistir. Merton, kiiltiirel amaglara ulagsmada kullanilan kurumsallagmis
yollarin esit olarak dagitilmadigini iddia etmekte ve bu nedenle, sugun kaynaginin bireysel

kisilikler degil sosyal kosullar oldugunu ileri siirmiistiir. (I¢li, 2016, s. 105)

Sosyoloji literatiiriinde temel kuramlardan birisi de Chicago okulu veya ekolojik yaklasim
olarak adlandirilan Kiiltiirel Aktarim kuramidir. Chicago Okulu'nun sug¢ ¢alismalari, sosyal
ekoloji teorileri baglaminda arastirilir. Bu calismalar genellikle su¢ davranisinin nedenini
sosyal yap1 ve cevresel faktorlerle iliskilendirir. Ozellikle Clifford R. Shaw ve Henry D.
McKay gibi Chicago Okulu sosyologlarinin arastirmalar1 bu alanda biiylik 6neme sahiptir
(Burkay, 2008, s. 10).

Shaw ve McKay, sosyal diizensizligi “cografi alanda yiiksek su¢ oranlary” ve “zayif sosyal
kontrolle” iliskilendirmiglerdir. Su¢ ve suglulugun insan dogasindan kaynaklanmadigini,
bunun yerine cografi bolgelerdeki  kalntilarin  su¢  oranlarimt  belirledigini
vurgulamaktadirlar. Arastirmalarinda, yiiksek su¢ oranina sahip olan gruplari degil, yiiksek
su¢ oranina sahip cografi bolgeleri bulmuslardir. Bu durum, ardisik nesillerin gegmisteki
sapmalarmin yerlesim bolgelerine yansimasi olarak agiklanmaktadir (akt. Winfree ve

Abadinsky, 2003, s. 156).
1.2.3.2. Sosyal Sureg Teorileri

Sosyal sireg teorileri, su¢ ve sapkin davraniglarin nesiller boyu ve gruplar arasi 6grenmenin
yani sira Kultr yoluyla da aktarildigini 6ne siren teorilerdir. Bu teorilerde kullanilan temel
kavram “etkilesim” kavramidir. Bu teoriye gore su¢ ve sapkin davraniglar, bireyler ve

gruplar arasindaki etkilesimlerin sonucu ortaya ¢ikmaktadir. (Gliglii ve Akbas, 2016, s. 46)

Su¢ ve sapkin davraniglarin gruplar ve bireyler arasi etkilesim sonucu meydana geldigini
ileri sliren sosyal siire¢ teorilerine katki sunan en 6nemli sosyolojik bakis agis1 “sembolik

etkilesimcilik™ tir.

Sembolik etkilesimcilik, toplumun insanlar arasinda tekrarlanan yiiz yiize etkilesimlerle
olustugunu ve insan davranislariinin bu etkilesimlerle olustugunu ve insan davraniglarinin
bu etkilesimlere odaklanilarak anlasilabilecegini savunan bir yaklagimdir (Erdem, 2020, s.
50-65). Sosyal siire¢ teorileri, sosyal diizensizligin yogun oldugu bolgelerde insanlar
arasindaki etkilesimlerin toplumsal normlara uymay:1 tesvik etmek yerine ondan

uzaklastigin1 savunur. Bu bolgelerde, insanlar arasindaki etkilesimler, normlara aykiri



davranislart destekleyen bir ortam olusturur. Sembolik etkilesimcilik perspektifiyle
bakildiginda, sosyal siire¢ teorileri sugu sosyo-psikolojik ag¢idan inceler. Bu teoriler,
insanlarin su¢ islemesine mikro diizeyde gerceklesen bireyler arasi etkilesimlerin nasil etki

ettigine odaklanir (Giiclii ve Akbas, 2016, s. 49).

Sosyal siire¢ teorileri su¢ ve sapmanin temelde gruplar ve bireyler arasinda etkilisim sonucu
meydana geldigini savunmakla birlikte sosyal 6grenme teorileri, kontrol teorileri ve

etiketleme teorileri olarak alt gruplara ayrilabilir.

Sosyal 6grenme teorisi; Su¢ davranisinin nedenini bireyin g¢evresiyle olan etkilesimde
arayarak, sugun biyolojik veya psikolojik patolojiyle iliskili oldugu fikrini reddeder. Bu
teori, su¢ davranmiginin kisilerin sosyal g¢evreleriyle etkilesim sonucunda 6grendikleri bir

davranis oldugunu 6ne stirmektedir (Balcioglu, 2016, s. 91).

Sosyal 6grenme teorileri, Gabriel Tarde'nin "Taklit Yasalar1" adli eserine dayanmaktadir.
Bireyler, kisisel iliskiler ve ¢evre gozlemi yoluyla taklit ederek Ogrenme siirecini
gergeklestirirler. Bu siire¢ sugluluk durumunda da gecerlidir. Suga yonlendiren diisiince ve
duygusal davranislar gibi unsurlar da insanlar arasindaki taklit yoluyla 6grenilir. Tarde, bu
baglamda yakin iliski, tist-alt iliskisi ve yeni-eski iliskisi olmak iizere ¢esitli taklit kurallarini

ortaya koymustur (Secen, 2021, s. 45-46).

Kontrol teorileri; kendinden onceki teorilerin biiylik olgiide yoneldigi “insanlar neden sug
isler?” sorusundan ¢ok “Insanlarin neden sug islemez?”, “sug isleme firsat1 bulunan bireyler

neden sug¢ islemez” sorusuna cevap bulmak i¢in ¢abalayan teorilerdir (Dolu, 2015, s. 160).

Kontrol teorileri, diger teorilerden farkli olarak, neden insanlarin sosyal ve hukuki
normlardan sapma gosterdigini acgiklamak yerine, neden bu normlara uymaya devam
ettiklerini agiklamaya caligir. Kontrol teorilerine gore, hepimiz normlara uyariz ¢linkii sosyal
kontroller bizi sug islemekten alikoyar. Ancak bu kontrol mekanizmalar1 zayifladiginda veya
tamamen ortadan kalktiginda, sapma davranisi gosterme olasiligimiz artar. Sosyal kontrol
teorileri, insanlarin toplumsal normlara belli kontrol mekanizmalar1 sayesinde uymaya
devam ettiklerini ve bu kontrol mekanizmalarinin zayifladiginda veya etkisini kaybettiginde

normlardan uzaklasarak su¢ islemeye basladiklarin1 6ne siirmektedir. (Bing6l, 2022, s. 646)

Travis Hirschi, kontrol teorilerine 6nemli bir katki yaparak ¢ocuk suglulugunu agiklamistir.

Hirschi, Durkheim'in teorilerine odaklanarak ¢alismalarini yliriitmiistiir. Hirschi, Durkheim
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gibi, kisinin i¢inde bulundugu ve kendini ait hissettigi gruba olan baglilig1 zayifladikea,
kurallara uymazz bir kisi haline doniisecegini ifade etmektedir. Bu nedenle Hirschi, sosyal
kontrol teorisinde bireyin toplumla olan bagini temel almakta ve bireyin toplum veya
grubuna olan baglilig1 ne kadar zayiflarsa, sug¢ isleme olasiligini o kadar artiracagini iddia

etmektedir (I¢li, 2016, s. 138)

Etiketleme teorileri; 1960'larda ilgi ¢eken ve su¢ ve sugluluk hakkinda hizla bilinen bir
teoridir.Bu teori, bireylerin etiketlenmelerinin sug isleme siireglerini etkiledigini savunur.
Yani, bir kisinin sapkin veya suclu olarak etiketlenmesi, toplum tarafindan dislandigini
hissetmesine neden olur ve bu dislanma duygusu, kisinin suglu gruplarla iligski kurmasinda

etkili olabilir (Kizmaz, 2005, s. 167).
1.2.3.3. Sosyal Catisma Teorileri

Catisma teorilerine gore yasalarin olusmasinda ve uygulanmasinda toplumun genel ¢ikarlari
degil siyasi ve ekonomik giicli elinde bulunduran siyasi ve ekonomik giiclin ¢ikarlar1
korumak amaglanmaktadir. Dolayisi ile giicii elinde bulunduran kesimler yaslari kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmakta ve bu yolla toplumu kontrol altinda tutabilmektedirler
(Kargin, 2016, s. 191-194).

1.3. TUTUKLU, HUKUMLU VE ESKIi HUKUMLU KAVRAMLARI

Caligmamiz her ne kadar eski hiikiimliilere yonelik olsa da kavramsal olarak karigikligin
online geemek i¢in tutuklu ve hiikiimlii kavramlarinin da agiklanmasinda yarar

gorilmektedir.
1.3.1. Tutuklu

Bir sucun arastirilmasi esnasinda kagma siiphesi bulunan kisileri hiikkmiin kesinlesmesine
kadar sug siiphesi altinda bulunmalar1 yiiziinden tutuklu olarak adlandirilmaktadir (Koparan,
2006, s. 154-155). Bir kisinin tutuklu olmasi kisinin su¢lu oldugu anlamina gelmemektedir.
Evrensel bir yargi doktrini olan masumiyet karinesi bir kimsenin suglulugu kesinlesene
kadar kisinin su¢suz olmasiin esas oldugunu ortaya koymaktadir. Her ne kadar toplumsal
olarak tutuklu bulunan kisilerin suclu oldugu algisi bulunsa da masumiyet karinesi en temel
insan haklarindan biri olup anayasamizda da yer almaktadir. Masumiyet karinesi dolayisiyla

tutuklu kimselerin su¢lu oldugunun ispatlanmasi gerekmektedir.
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1.3.2. Hukumli

Tiirk Dil Kurumuna gore “ceza hiikkmii verilmis, hitkkiim giymis, mahkim” olarak tanimlanan
hiikiimlii hukuki ac¢idan yargilanmasi tamamlanarak suclulugu sabit goriilen kisi olarak

tanimlanabilir (TDK, 2023).

Bununla birlikte hiikiimlii, islemis oldugu su¢ nedeniyle yargilanmis, hakkinda mahkdmiyet

karar1 verilmis ve toplumdan uzaklastirilmis kimse olarak da tanimlanabilir.

1.3.3. Eski Hukumlu

Kisaca hiikiimliiliik siiresi biten kisileri tanimlamak i¢in kullanilan eski hiikiimlii terimi eski
hiikiimlii statiisiiniin kazanilmasi acisindan ise farkli bir tanima gelmektedir. Ulkemiz ceza
ve infaz mevzuatinda genel bir eski hiikiimlii tanimi bulunmamaktadir. Eski hiikkiimli
kisilerin istihdamu igin 4857 sayili Is Kanununda yer alan kota sistemi kapsaminda eski
hiikiimli tanimlart yapilmistir. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii veya Terorle
Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Alinmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmeligin 4 {incli maddesinde eski hiikiimlii ise;

“Eski hiikiimlii: Affa ugramus olsa bile Devietin giivenligine karsi su¢lar, anayasal diizene ve bu
duzenin isleyisine karsi suglar, milli savunmaya karst suglar, Devlet sirlarmna karsi suglar ve
casusluk, cinsel saldirt veya ¢cocugun cinsel istismart su¢larindan mahkiim olmamak sartiyla;
kasten iglenen bir sucgtan dolayt bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezast alan ya da ceza
stiresine bakilmaksizin zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacak¢ilik suglarindan hiikiim giyenlerden
cezasint tamamlayanlar, cezasi ertelenenler, kogullu saliverilenler, denetimli serbestlikten

>

yararlananlardan eski hiikiimlii belgesi ile durumlarim belgelendirenleri’
ifade eder seklinde tanimlanmistir.

Yurt Iginde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 3 {incii maddesinde de eski

hiikiimlii tanimina yer verilmistir;

“Eski hiikiimlii: Kasten islenen bir sugtan dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasi alan
ya da ceza siiresine bakilmaksizin Deviet memuru olmaya engel bir suctan hiikim giyenlerden
cezasini tamamlayanlar, cezasi ertelenenler, kosullu salwverilenler, denetimli serbestlikten

yararlananlardan eski hiikiimlii belgesi ile durumlarim belgelendirenleri ifade etmektedir”
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Tanimlar incelendiginde genel olarak eski hikimlulik statustinun devlet memuru olma
sartlarini saglayamayan kisileri kapsadigi goriilmektedir. Bu ¢er¢evede bakildiginda bazi sug
tiirlerinden hiikiim giymis kisilerin eski hiikiimlii statiisii igerisine alinmadigi goriilmektedir.
Ayrica taksirle islenmis suclar i¢in de eski hiikiimli statiisiiniin kazanilamadigi
anlasilmaktadir. Nitekim taksirli suclardan hiikkiim giymek devlet memuru olmaya engel

degildir.

Ote yandan eski hiikiimlii tanimina bakildiginda géze ¢arpan diger bir husus ise bazi
suglardan hukium giyen kisilerin eski hiikkiimli olamamalaridir. Bu kapsamda mezkur
yonetmelikte ifade edilen suclardan hukidm giyenler eski hiikiimlii kapsami disinda

tutulmaktadir.

14. ISTIHDAM

Insanin hayatim idame ettirmesi igin ¢alismasi bireysel olmanin yani sira toplumsal bir
olgudur. Bu olgu kisilerin istthdam edilerek ekonomik bagimsizligindan 6z saygi
kazanmasina, kisisel gelisiminden toplumsal uyuma kadar birgok farkli agilardan 6nem arz
etmektedir. Ancak ¢alisma sartlari her birey i¢in ayni1 oranda firsatlar sunmamakta toplumun
bazi kesimleri ne yazik ki daha dezavantajli bir durumda hayatlarin1 devam ettirmek zorunda
kalmaktadir. Ornegin eski hiikiimliiler, engelli bireyler, kadinlar, gengler istihdam edilme

acisindan daha dezavantajli bir durumda kalmaktadir.

Gunumiz toplumlarinda sug ve ceza ile iliskili olarak toplumun bir pargast durumunda olan
eski hiikiimliilerin topluma yeniden uyum saglamalar1 ve yeniden sug islemeleri 6nemli bir
mesele haline gelmistir. Eski hiikiimlii istthdami, hem toplumsal olarak sugla miicadelede
etkin bir strateji olarak gorulen hem de bireylerin ekonomik hayata ve topluma uyum
saglamalarin1 kapsayan kritik bir faktordiir. Bu ylizden eski hiikiimliilerin istthdaminin
toplumsal olarak bir¢gok anlaminin oldugunu bilmek ve bu dogrultuda bakmak eski

hikumladler i¢in 6nemli bir noktadir.
1.4.1. Eski Hiikiimliilerin Dezavantajh Olma Nedenleri

Islemis olduklar1 suglar nedeniyle ceza evine giren kisiler cezalarim tamamlayip
saliverildikten sonra gilinliik hayata kolaylikla uyum saglamalar1 6niinde sosyal, toplumsal,

ekonomik bircok sebep bulunmaktadir. Eski hiikiimliilerin topluma yeniden uyum
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gostermeleri psikolojik agidan da oldukga zordur. Ciinkii eski hiikiimliilerin suca karsi daha
yatkin olduklar1 ve tekrar su¢ islemeye meyilli olmalar1 konusunda toplumsal onyargilar
bulunmaktadir. Ancak gerek infaz asamasinda gerekse cezaevinden ¢iktiktan sonra kisilerin
topluma uyum saglamalar1 ve yeniden sug islemenin 6niine gegilebilmesi igin ¢ok sayida
calisma yapilsa da infazini tamamlamis olan hiikiimliiler igin de sugtan kurtuldugu ve

toplumsal hayata uyum agisindan da hazir oldugu varsayilmaktadir (Namal, 2021).

Yine de is imkanlarinin sinirliligi, toplumdan dislanma, psikolojik sorunlar, maddi zorluklar,
is egitimi eksikligi ve aile iliskilerinin bozulmasi gibi durumlar eski hiikiimliileri

dezavantajli bir konuma iten ¢esitli nedenler olarak gorilebilmektedir.

1. 1-is Imkanlarmm Smrhhg: Eski hiikiimliilerin birgok isveren tarafindan ise
almmalar1 zor olabilmektedir. Bu nedenle eski hiikiimliilerin issiz kalma riskleri
yuksektir ve bu durum da maddi zorluklara neden olabilmektedir.

2. 2-Toplumdan Dislanma: Eski hikimlilerin sosyal olarak kabul gérmesi zordur.
Toplumda ayrimcilikla kars1 karsiya kalabilirler ve bu da toplumdan dislanmalarina
neden olabilir.

3. 3-Psikolojik Sorunlar: Hapis hayati, kisilerin psikolojik sorunlar yasamasina neden
olabilmektedir. Bu nedenle eski hiikiimlilerin psikolojik destek almalar
gerekebilmektedir.

4. 4-Maddi Zorluklar: Eski hiikiimliller, hapis hayati sirasinda maddi zorluklar
yasayabilirler. Bu durum ceza evinden ¢iktiktan sonra da devam edebilmektedir.

5. 5-Is Egitimi Eksikligi: Eski hiikiimliiler, hapis hayat1 sirasinda is egitimi alma firsati
bulamayabilirler. Bu nedenle, is hayatina atilmalar1 zor olabilir.

6. 6-Aile iliskilerinin Bozulmas1: Eski hiikiimliiler, hapis hayat: sirasinda aileleriyle

iliskilerini kaybedebilirler. Bu da, hayata yeniden baslamalarini zorlastirabilir.

Bu nedenlerden dolayi, eski hiikiimliiler dezavantajli bireyler olarak kabul edilirler ve hayata
yeniden baglamalar1 zorlasabilir. Bu g¢er¢evede bakildiginda ise toplumun bu bireylere
yeniden entegrasyonu igin ¢esitli programlar ve politikalar uygulamasi bir zorunluluk olarak
gorilebilir. Bu programlar ve politikalar, eski hitkiimliilerin is bulmalarini, topluma yeniden

adapte olmalarin1 ve maddi sikintilarini azaltmalarini saglayabilir.

Dezavantajli gruplar arasinda onemli bir yeri bulunan eski hikimliler, cezaevinden

ciktiktan sonra toplum hayatina uyum saglayabilmeleri agisindan ekonomik, sosyal ve yasal
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engeller ile karsilasabilmektedirler. Bunun yani sira kamu ve 6zel sektorde eski hiktimlilere
yonelik bazi kriterlerde bu durumu zorlastirmakta ve eski hiikiimliilerin toplum hayatina

girmeleri Oniinde engel olusturabilmektedir (Erusta, M, S 52).

Savas ve Eryal¢in (2020: 343-345) tarafindan yapilan eski hiikiimliilerin ve denetimli
serbestlikten yararlananlarin istthdamina yonelik 1915 kisiyi kapsayan arastirma bizlere eski
hiikiimliilerin ve denetimli serbestlikten yararlananlarin istihdamina iligskin 6nemli bilgiler
vermektedir. Bu arastirmaya gore katilimeilarin %36,04’°likk orani1 bir iste ¢aligmamaktadir.
Ayrica katilimeilarin %50,2 “sinin dnceden ISKUR’a bir basvuru yapmadigi goriilmiistiir.
Ayrica bagvuru yapmis olan kisilerin ise girme orani ise %16,74 oraninda kalmistir. Yine
katilimcilar igerisinde ceza infaz kurumlarinda kalanlarin %35,79’unun is yurtlarinda

calismis olduklar1 goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda eski hiikiimlii ¢calistirma zorunlulugunun bilinirliginin Savas
ve Eryalcin (2020: 345) tarafindan yapilan arastirma sonunda katilimeilar iginde %62,85
olarak ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu durum aslinda eski hiikiimliilerin isttihdam konusunda ne

kadar az bilgi sahibi olduklarint g6z dniine koymaktadir.

Eski hiikiimliilerin ¢caligmama nedenleri incelendiginde yapilan arastirma sonuglart biiyiik
oranda “is bulamama” durumunu 6ne ¢ikardigr goriilmiistiir. Bunu saglik sorunlari, yeterli
gelirin olmamasit ve ailede bakima ihtiya¢ duyan kisilerin sorumlulugu bulunmasi
gerekceleri izlemektedir. Is bulamadigi i¢in calismayan eski hiikiimliilerin is bulamama
nedenleri soruldugunda ise en 6nemli nedenin bulunulan yerdeki genel igsizlik sorunu
oldugu ifade edilmistir. Diger nedenler ise eleman ihtiyacinin olmamasi, isverenlerin
tutumlar1 ve mesleki nitelige sahip olunmamasi oldugu ifade edilmistir. isverenlerin eski
hiikiimli  istihdamma iligkin bakislar1 incelendiginde eski hiikiimliilere karsi olan
Onyargilarinin ve olumsuz tutumlarinin igse almama konusunda baslica neden oldugu
gortilmiistiir. Bunu eski hiikiimliilerin isgiicti piyasasinin ihtiyaglarina uygun mesleki bilgi

eksiklikleri ve devlet tesviklerinin yeterli diizeyde olmamasi takip etmektedir. (Savas, 2020).

Sonug olarak igverenlerin eski hiikiimliilere olan dnyargilart eski hiikiimlii istthdami 6niinde
en temel sorun olarak gorilmektedir. Eski hiikiimliiler a¢isindan bakildiginda ise is
bulamama diislincesinin ve mesleki egitim eksikligin istihdam acgisindan engel teskil ettigi

sOylenebilmektedir.
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1.4.2. Eski Hiikiimliilerin istihdam Edilmeleri Oniindeki Engeller

Dezavantajli gruplar arasinda onemli bir yeri bulunan eski hikumluler, ceza evinden
ciktiktan sonra toplum hayatina uyum saglayabilmesi acisindan ekonomik, sosyal ve yasal
engeller ile karsilasabilmektedirler. Bunun yani sira kamu ve 6zel sektorde eski hiikiimliilere
yonelik bazi kriterler de bu durumu zorlastirmakta ve eski hiikiimliilerin toplum hayatina

girmeleri Oniinde engel olusturabilmekledir (Erusta, 2016, s. 52).

Cezaevinde tutuklu ve hiikiimlii olarak bulunan kisilerin saliverildikten sonra yasayacaklari
en Onemli sorun is bulmalar1 6niindeki engellerdir. Bu engellerden biri ise mesleki egitim
konusunda bilgi ve tecriibe eksikligidir. Bu eksikligin giderilmesi konusunda ise ceza infaz

kurumlarindaki mesleki egitim faaliyetleri onemli bir yer kaplamaktadir.
1.5. DUNYADA HUKUMLU VE ESKi HUKUMLULERIN GENEL GORUNUMU

Ulkelerde bulunan eski hiikiimliilerin sayisini kesin olarak belirlemek, htktmltlerin
cezalarini tamamlayarak ceza evinden ¢iktiktan sonra herhangi bir takip merkezinin ve veri
tabaninin olmamasi yliziinden oldukg¢a zordur. Diinya genelinde her tlilkede farkli ¢alismalar
yurutilmekte ancak iilkelerde bu durumun daha ciddi bir sekilde takip edilmekte oldugu
goriilmektedir. Bunun yan sira iilkeler arasinda niifuslardaki farklilik da yine hiikiimlii
sayilar1 arasinda farkin olmasma sebep olmaktadir. Bu agidan bakildiginda hiikiimli
sayilarinin yani sira toplam niifusa oranla hiikiimlii sayisina bakmak {iilkeler arasinda
kiyaslama yapilabilmesi agisindan daha gergekgi olacaktir. Eski hiikiimliilerin toplam niifusa
oram esas alindiginda Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Cin ve Brezilya gibi tlkelerde
yiiksek sayida hiikiimlii bulunmakta ancak Norveg, Finlandiya ve Japonya gibi tilkelerde ise

nispeten daha diisiik sayida hapsetme durumu bulunmaktadir.

Diinya genelinde cezaevleri ile ilgili bilgi veren kurumlar kisitli bulunmakla birlikte World
Prison Brief bu kapsamda ticretsiz erisim imkani saglayan ¢evrimigi bir veri tabanidir. Bu
veri tabaninda 2021 yilinda Helen Fair ve Roy Walmsley tarafindan yayimlanan diinya

hapishane niifus listesi diinya genelinde hiikiimliilere iliskin bilgiler vermektedir.

Tablo 1: World Prison Brief Istatistiklerine Gore Ulkelerdeki Cezaevi Niifuslart ve 100.000
Kisi Basina Diisen Cezaevi Niifusu
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e e e e B

. Amerika Birlesik
1 Cin 1.690.000 Devietleri 629
2 ABD 1.675.400 2 Ruanda 580
3 Brezilya 811.707 3 Tirkmenistan 576
4 Hindistan 478.600 4 El Salvador 564
5 By 471.490 5 Amerikan Samoasi 538
Federasyonu
6 Tarkiye 314.502 6 Kuba 510
7 Tayland 309.282 7 Palau 478
Virgin Adalar (Birlesik
8 Endonezya |266.259 8 Krallik) 477
9 Meksika 220.866 9 Panama 428
10 fran 189.000 10 Tayland 412
11 Filipinler 165.583 11 Bahamalar 409
12 Glney Afrika | 147.922 12 Guam (ABD) 408
13 Vietnam 125.697 13 Uruguay 383
14 Misir 120.000 14 Brezilya 381
15 Arjantin 114.074 15 Turkiye 374
. Anguilla (Birlesik
16 Etiyopya 110.000 16 Krallik) 367
17 Myanmar 92.000 17 Kitts ve Nevis 347
. St. Vincent ve
18 Kolombiya |97.615 18 Grenadinler 347
19 Peru 87.251 19 Virgin Adalar1 (ABD) | 345
20 Cezayir 65.000 20 Belarus 345

Kaynak: World Prison Brief (2023).

World Prison Brief’in sayfasainda 2021 yilinda yayimlanan rapora gore diinya genelinde
10,77 milyondan fazla kisi ceza infaz kurumlarinda tutulmaktadir. Tiim diinya ortalamasinda
ise 100.000 kisi bagina diisen cezaevi niifusu ortalamasi 140 olarak goriilmektedir . (Fair ve

Walmsley, 2021).

Yayimlanan bu rapora gore cezaevi niifusu agisindan Amerika Birlesik Devletleri 2
milyondan fazla mahkdm ile diinyada en fazla hukimli bulunan tlke konumunda yer
almaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’ni ise 1,69 milyon ile Cin, 811 bin ile Brezilya, 478

binile Hindistan ve 471 bin ile de Rusya takip etmektedir. Cezaevi nifusunun tilke niifusuna
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gore oraninda ise (100.000 kisi basina diisen hiikiimlii sayis1) yine en fazla Amerika Birlesik
Devletleri’ndedir. Bu oran ABD’de 629 olmakla birlikte onu takip eden iilkelerden
Ruanda’da 580, Tiirkmenistan’da 576, El Salvador’da 564 ve Kiiba’da ise 510’dur.

Diinya hapishane niifusu orani, Birlesmis Milletler’in ulusal niifus seviyelerine iliskin
tahminleri ise 100.000'de 140'tir. Bununla birlikte Gliney Afrika iilkeleri i¢in 248 iken, Bat1
Afrika Ulkeleri icin ortalama 44.5, Kuzey Amerika lkeleri i¢in ortalama 21.5, Gliney Asya

icin 85 ve Avrupa iilkeleri i¢in ise 73 tiir.(Fair ve Walmsley, 2021).

Avrupa dzelinde bakildiginda Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Statsitical Office for European
Union [EUROSTAT]) tarafindan Avrupa kitasindaki 41 iilkenin 10 yillik istatistiklerini

degerlendirmistir.

Tablo 2: EUROSTAT Istatistiklerine Gére Cezaevinde Bulunan Kisi Sayisi

I T o N T e o T T

Belcika 11.040 11.183 11.818 : 10.994 : 10.471 10.261 10.559 10.381
Bulgaristan 9.885 9493 8834 7870 7.408 7.345 6.988 6.651 6.448 6.251
Cekya 23.170 22.644 16.645 18.658 20.866 22.481 22.159 21.577 21.048 19.286
Danimarka 3.947 3829 4.091 3583 3.203 3.408 3.418 3.635 3.920 4.166
Almanya 69.543 68.533 66.221 63.228 63.020 64.291 65.841 65.762 63.146 59.585
Estonya 3.400 3.286 3.023 3.034 2.823 2864 2.723 2.584 2487 2.366
irlanda 4216 4.287 4.088 3.777 3.755 3.718 3.680 3.962 4.017 3.810
Yunanistan 12.479 12475 12.693 11.798 9.611 9.560 10.011 10.654 10.891 11.379
ispanya 70.472 68.597 66.765 65.017 61.614 59.589 58.812 58.883 58.517 55.180
Fransa 64.787 66.572 67.075 66.270 66.678 68.432 68.974 70.059 70.739 62.673
Hirvatistan 5084 4741 4352 3.763 3.341 3.108 3.190 3.217 3533 3.531
italya 68.325 67.102 63.848 54.745 53.410 55.978 59.038 61.131 62.232 54.605
Kibris 622 678 553 532 547 586 592 619 759

Letonya 6.561 6.117 5.136 4.745 4409 4243 3.765 3.522 3414 3.104
Litvanya 9.920 9.729 9.261 8.636 7.355 6.815 6.599 6.485 6.138 5.320
Luksemburg 637 666 656 626 691 724 684 656 608 557
Macaristan 17.210 17.179 17.841 17.890 17.449 17.658 17.343 17.251 16.664 16.726
Malta 584 585 615 581 569 553 501 635 754 864
Hollanda 13.969 13.473 12.721 11.934 10.850 10.601 10.874 11.251 11.777 11.024
Avusturya 8.770 8805 8862 8692 8.665 8.619 8852 9.163 9.072 8.488
Polonya 82.832 85.459 80.165 79.345 72.695 72.209 74.480 72.818 74.612 68.354
Portekiz 12.955 13.875 14.535 14.198 14.373 13.917 13.587 13.021 12.947 11.502
Romanya 30.694 31.817 33.434 30.156 28.334 27.455 23.450 20.792 20.578 21.753

18



Slovenya
Slovakya
Finlandiya
isveg
izlanda
Lihtenstayn
Norveg
isvigre

ingiltere ve
Galler

iskogya

Kuzey
Irlanda

Karadag

Kuzey
Makedonya

Arnavutluk
Sirbistan
Turkiye

Bosna
Hersek

Kosova

1273 1377 1.360
10.525 10.850 9.753
3.268 3.306 3.295
6.669 6.296 5.723
150 153 147
71 60 68
3.866 4.052 3.869
5.626 6.102 6.652
84.428 84.886 81.884
8.178 8.057 7.894
1.673 1.682 1.796
1.328 1.331 1.064
4659 4.618 4.998
11.070 10.226 10.031
128.60 136.02 145.46
4 0 8
2.757 2.898
1.441 1.737 1.776

1.522
10.020
3.148
5.807
154

53
4.103
6.519

1.399
9.913
3.135
5.691
139
53
4.056
6.498

83.678 84.444

7.731
1.709

1.123

5.689

7.744
1.447

1.131

5.981

10.288 10.064
159.39 178.25

7
2.825

1.854

7
2.730

1.478

1.308
9.995
3.156
5.658
116
72
4.192
6.507

83.604
7.579
1.407
1.123
3.231

6.031

10.672

200.72
7

2.832

1.648

Kaynak: Statistical Office for European Union (EUROSTAT] (2023)

10.028
3.082
5.713

137
73
4.164
6.564

84.441
7.436
1.411
1.119
3.031

5.674

10.807

23341
5

2.820

1.709

1.346
10.294
2.956
6.114
136

63
3.791
6.602

81.904

1.407

1.125

5.316

10.871

264.84
2

4.377

1.567

1.396
10.555
2.945
6.719
158

43
3.561
6.568

1.090

5.045

11.077

291.54
6

4.482

1.806

1.449
10.519
2.751
7.297
141

64
3.533
6.183

810

4.614

10.540

267.88
3

4.097

1.396

Tablo 2’den goriilecegi iizere cezaevinde bulunan kisi sayis1 bakimindan Tiirkiye ilk sirada

yer almaktadir. Bu durum her ne kadar Avrupa iilkeleri arasinda niifus bakimindan da fazla

bir niifusa sahip olmasindan kaynakli oldugu diistiniilse de tablo 3’ten de goriilecegi iizere

yiiz bin kisi bagina diisen cezaevi niifusu bakimindan Tiirkiye’nin ilk sirada yer almasi

onemli bir husustur. Bu gostergeler ise bize suc¢ ile micadele konusunda daha derinden

calismalar yapilmasini ve Ozellikle de saliverildikten sonra yeniden sug isleme ihtimalini

azaltma konusunda daha titiz ¢calisilmasi gerektigini gostermektedir.

Tablo 3: EUROSTAT Istatistiklerine Gére 100.000 Kisi Basina Diisen Cezaevi Niifusu

Yil | 2011 2012 2013 2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Belcika 100,36 | 100,79 | 105,88 97,84 92,24 | 90,02| 92,17 | 90,09
Bulgaristan 134,14 | 129,56 | 121,27 | 108,62 | 102,86 | 102,67 98,4 94,34| 92,11 | 89,92
Cekya 220,95 | 215,55| 158,28 | 177,49 198 | 213,01 | 209,47 | 203,36 | 197,64 | 180,35
Danimarka 70,98 | 68,61| 73,02| 63,67| 5659| 59,71 | 59,46 62,88| 67,52| 71,55
Almanya 86,69| 8532| 8224 | 78,28 | 7761| 78,24| 79,79| 79,43| 76,06| 71,65
Estonya 255,7 | 247,96 | 235,73 | 230,58 | 214,7| 217,64 | 206,97 | 195,89 | 187,72 | 178,03
irlanda 92,24 | 93,55| 89,04| 82,01| 81,12| 78,67 | 76,92| 82,02| 8191| 76,75
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Yunanistan 112,19| 112,53 | 115,35 | 107,97 | 88,52 | 88,65| 92,97 | 99,19 | 101,55 | 106,16
ispanya 151,01| 146,52 | 142,88 | 139,78 | 132,65 | 128,31 | 126,4| 126,2| 124,67 | 116,58
Fransa 99,7| 101,98| 102,25 100,5 | 100,29 | 102,5| 103,25| 104,69| 1053| 931
Hirvatistan 118,51 110,88 | 102,11 | 88,61| 79,07 | 74,16| 76,79 78,36| 86,67 | 87,01
italya 115,09 | 112,98 | 106,97 | 90,07 | 87,85| 92,27 | 97,44 | 101,07| 104,04 | 91,56
Kibris 74,07 | 7865| 63,87 62| 6458| 69,08| 69,26 71,62| 86,65
Letonya 316,25 | 299,15 | 253,78 | 237,08 | 221,99 | 215,49 | 193,07 | 182,07 | 177,82 | 162,71
Litvanya 324,97 | 323,91 311,62 | 293,4 | 251,77 | 235,93 | 231,71 | 230,87 | 219,67 | 190,4
Liksemburg 124,45| 126,89 | 122,15 | 113,88 | 122,74 | 125,64 | 1158 108,97| 99,04 | 88,96
Macaristan 172,35| 172,97 | 180,05 | 181,12 | 177,05 | 179,62 | 177,01 | 176,42| 170,51 | 171,21
Malta 140,73| 140,1| 145,95 | 136,58 | 129,41 | 122,78 | 128,4 | 133,49| 152,77 | 167,91
Hollanda 83,87| 8053| 7581| 70,91| 642| 62,44| 63,66| 6548| 68,15| 63,33
Avusturya 104,71| 104,72 | 104,85 | 102,18 | 101,03| 99,18 | 100,9 | 103,86| 102,41 | 95,36
Polonya 217,62 | 224,52 | 210,61| 208,7 | 191,27 | 190,19 | 196,14 | 191,74 | 196,49 | 180,08
Portekiz 122,53| 131,61| 138,6 | 136,16 | 138,54 | 134,58 | 131,79 | 126,53| 125,99 | 111,71
Romanya 143,34| 158,33| 167 | 151,18 | 142,59 | 138,94 | 119,37 | 106,46 | 105,99 | 112,54
Slovenya 62,09| 66,99| 66,06| 73,84| 67,82| 63,37 .| 6512| 67,09| 69,14
Slovakya 195,18 | 200,77 | 180,25 | 185,01 | 182,85 | 184,2| 184,5| 189,12| 193,65 | 192,73
Finlandiya 60,8| 61,21| 60,72| 57,75| 57,29| 57,51 56| 53,62| 53,37 49,79
isveg 70,83| 66,39| 59,89| 60,21| 58,39 | 57,44| 57,16| 60,41| 6568 | 70,66
izlanda 47,1| 47,88| 4723| 47,29| 42,24| 34,88| 40,49| 39,03| 44,26| 38,72
Lihtenstayn 196,41| 164,5| 184,59 | 142,75 | 141,84 | 191,38 | 193,07 | 165,29 | 112,04 | 165,17
Norveg 78,57 | 81,27| 76,59 : .| 8045| 79,19| 71,59| 66,83| 65,82
isvigre 71,49 | 76,71| 82,75| 80,09| 78,88| 78,14| 77,96| 77,82| 76,87| 71,84
g‘g’lil';‘:re V€| 150,95| 150,59 | 144,27 | 146,35 | 146,42 | 146,11 | 144,19 | 138,91

iskogya 154,87 | 151,84 | 148,38 | 144,84 | 144,57 | 140,64 | 137,34

Kuzeyirlanda 92,45| 92,47| 98,32| 93,02| 78,34 75,7 75,59 75

Karadag 214,25 | 214,57 | 171,37 | 180,69 | 181,8 | 180,48 | 179,79| 180,76 | 175,19 | 130,25
,sl‘;zk%mya 155,99 | 146,16

Arnavutluk 164,53 : .| 196,44 | 206,79 | 208,97 | 197,25 | 185,21 | 176,25 | 162,12
Sirbistan 152,66 | 141,7 | 139,68 | 143,95 | 141,46 | 150,81 | 153,5| 155,27 159,07 | 152,16
Turkiye 174,44 | 182,03 | 192,36 | 206,98 | 254,92 | 292,45 | 327,73 | 355,53 | 322,15
Bosna Hersek 71,74

Kosova 80,32 : - - .| 93,02| 9582| 87,13| 100,58 78,33

Kaynak: Statistical Office for European Union [EUROSTAT] (2023).

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi tarafindan yayimlanan verilere bakildiginda ise Almanya,
Ispanya, Fransa, Italya, Polonya, ingiltere ve Tiirkiye nin cezaevi niifusunun tiim yillarin

ortalamasindan daha fazla oldugunu goriilmektedir. Ayrica 100.000 kisi basina diisen
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cezaevi niifusunda da tiim yillarda ortalamanin iistiinde olan iilkelerin Cekya, Estonya,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovakya, Karadag, Arnavutluk, Sirbistan ve
Tirkiye oldugu goze ¢arpmaktadir.

Hem diinya verilerinin yer aldigi Fair ve Walmsley’in raporunda hem de Avrupa Birligi
Istatistik Ofisi tarafindan yayimlanan verilerde Tiirkiye nin ortalamalarin iizerinde hiikiimlii
say1st bulundugu goriilmektedir. Ayrica 100.000 kisi basina diisen hiikiimlii say1s1 agisindan

da yine Turkiye’nin Diinya ve Avrupa ortalamasinin tizerinden yer aldigi goriilmektedir.

Ulkemizde sug isleme ve mahk(imiyet oranlarinin yiiksek olmasi ise bu grup 6zelinde

caligmalarin artirilmasi sonucunu goz oniine koymaktadir.
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IKINCI BOLUM

AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI’NDE ESKI
HUKUMLU iSTIHDAMI

2.1. AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERINDE ESKI
HUKUMLULERIN DURUMU

2.1.1. Genel Durum

Hapis cezas1 genel olarak kisinin kendi toplumundaki geleneksel sosyal aglardan 6nemli
olgiide dislanmasina yol acabilmektedir. Ozellikle suglu hakkinda yeterince bilgiye sahip
olmayan kisiler arasinda bu durum daha da belirgin bir hale gelmektedir. Ancak ailenin daha
genis topluluklara karsilastirildiginda suglularin damgalanmasini daha fazla gérmezden
gelme egiliminde oldugu ve daha ¢ok kisilerin tutuklanmalarinin gergek benliklerinin bir
temsili olarak degil daha ¢ok suclularin toplam kisiliginin bir pargasi olarak goriirler. Bundan
dolay1 suglularin gegmiste islemis olduklari su¢larini tekrar islemeleri daha genis bir topluma

kiyasla aile liyeleriyle bag kurma iizerinde daha az yipratici bir etkiye sahiptir (Braithwaite,
1989).

Mevcut teorik ve ampirik arastirmalar, aileyle olan sosyal baglarin, onlarin su¢ davranisina
katilimlarini etkiledigi iddia edilen ii¢ bilesen igerdigini ima etmektedir. Birincisi, baglarin
suglular geri doniisii tizerinde kontrol edici bir etkisi vardir; ikincisi, bir duygusal destek

saglamakta; tiglinciisii, kimlik doniistimiinii kolaylastirmaktadir (Berg M. T. 2011, s. 385).

Literatlirde ortaya ¢ikan bagka bir bakis agisi ise sosyal kontrol, sosyal destek ve kimlik
doniisiimii icin itici giic saglamanin Gtesinde, aile baglarinin tahliye sonrasi ortamda da
aragsal bir isleve hizmet ettigini, yani is piyasasina giriste bir kdprii gorevi gordiigiinii ima
etmektedir. Eyleme gegildiginde, aile agindaki sermaye stoku, suglularin tahliye sonrasi
ortamda sabit bir is de dahil olmak iizere cesitli kaynaklara ulagmalarina yardimeci

olabilmektedir (Glaser, 1964, s. 303).
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ABD yaklasik 330 milyonluk niifusu ile Cin ve Hindistan’1n ardindan Diinyanin en kalabalik
ticiincii iilkesi durumundadir. Bu durum hiikiimlii ve eski hiikiimlii sayilarinda da 6nemli bir

oranin ortaya ¢ikmasi konusunda sasirtict olmamaktadir.

1970'lerin sonlarindan itibaren ABD, daha 6nce hi¢ goriilmemis bir dlgekte hapishane
sistemi insa etme uygulamalarini baglatmistir. 2002'ye kadar, yaklagik 2 milyon Amerikali
erkek ve kadin, yerel, eyalet ve federal hapishanelerde hiikiimlii olarak bulunmaktaydi.
Hapsedilme orani, 1980'de 100.000 kisi basina 100 civarindayken 2000’li yillarin baginda
yaklagik 500'e yiikselmistir. (Lehrer, 2003)

2.1.2. Ceza ve infaz Sistemi

ABD'nin ceza yargilama sistemi olduk¢a karmasik bir yapiya sahiptir. Bu karmasikligin
temel nedeni, ABD'nin federalizm adi verilen yoOnetim sekline sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Federalizm, politik ve yargisal yetkilerin federal hiikiimet ile elli eyalet
hiikiimeti arasinda paylasildigi bir sistemdir. Bu paylasim, ABD'nin hiikiimet yetkilerinin
merkeziyetgilik ve eyalet otonomisi arasinda dengelenmesini saglamaktadir. (Yapar, 2012,

s. 12)

ABD’de cezaevleri yerel, eyalet ve federal hapishaneleri olarak ii¢ farkli sekilde
yurutilmektedir. Federal yasalari ¢igneyen kisiler federal hapishanelerde barindiriimaktadir.
Federal hapishane sistemi 1930’lu yillarda insa edilmeye baslanmustir. Federal sistemdeki
hapishaneler, diisiik, orta veya yiiksek gilivenlik gibi farkli glivenlik seviyelerine gore
caligmaktadir. Federal hapishanelerdeki mahkiimlarin ¢ogu uyusturucu saticilari, banka
soygunculari, beyaz yakali suglular, siyasi mahkiimlar gibi kimselerdir. Eyalet hapishaneleri
ise devlet yetkilileri tarafindan idare edilmektedir. Katiller, tecaviizciiler ve silahla ilgili
suclardan suglu olan diger suglular gibi siddet igeren suglular eyalet hapishanelerine
gonderilmektedir. Bu yiizden, daha siddetli suglular1 barindirdiklar1 sdylenebilmektedir.
Dolayisiyla federal hapishanelerin eyalet hapishanelerinden daha yiiksek giivenlikli
olduklar1 soylenebilmektedir. (Strephonsays,2023)
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2.1.3. Hiikiimliiler ile ilgili Veriler

Adalet Istatistikleri Biirosu (Bureau of Justice Statistics), ABD'deki ceza adaleti sistemiyle
ilgili istatistikleri derleyen bir kurumdur. Bu biro, hukdmli istatistikleri, su¢ oranlari,

hiikiimlii demografisi ve diger ilgili bilgilere erisim imkani saglamaktadir.

Tablo 4: Statusiine Gére Amerika Birlesik Devletleri'nde Yetiskin Cezaevleri Tarafindan
Denetlenen Kisi Sayisi, 2011-2021

Yil T?s[iﬁlm Ugeltern 'Sl'zztllilye De”e“”.‘" Ugg e E&joeigﬁlane Yerel
Nifusu (a+b) (@) serbestlik(b) | (c+d) © Hapishane(d)

2011 | 6.994.500 | 4.818.300 | 3.973.800 855.500 2.252.500 | 1.599.000 735.600
2012 | 6.949.800 | 4.790.700 | 3.944.900 858.400 2.231.300 | 1.570.400 744.500
2013 | 6.899.700 | 4.749.800 | 3.912.900 849.500 2.222.500 | 1.577.000 731.200
2014 | 6.856.900 | 4.713.200 | 3.868.400 857.700 2.225.100 | 1.562.300 744.600
2015 | 6.740.300 | 4.650.900 | 3.789.800 870.500 2.172.800 | 1.526.600 727.400
2016 | 6.616.200 | 4.537.100 | 3.673.100 874.800 2.165.100 | 1.508.100 740.700
2017 | 6.549.700 | 4.508.900 | 3.647.200 875.000 2.153.600 | 1.489.200 745.200
2018 | 6.409.200 | 4.399.000 | 3.540.000 878.000 2.122.300 | 1.464.400 738.400
2019 | 6.343.300 | 4.357.700 | 3.492.900 878.900 2.086.000 | 1.430.200 734.500
2020 | 5.506.000 | 3.890.400 | 3.053.700 862.100 1.697.000 | 1.221.200 549.100
2021 | 5.444.900 | 3.745.000 | 2.963.000 803.200 1.775.300 | 1.204.300 636.300

Kaynak: Bureau of Justice Statistics, National Prisoner Statistics, 2011-2021.

Not: Sayilar en yakin 100’e yuvarlanarak biiro tarafindan yaymlanmustir. ikili 1slah statiisiine sahip kisiler
(cezaevlerinde veya yerel hapishanelerde tutulan sartli tahliye veya sartli tahliye altindaki kisiler, ayni1 zamanda
sartli tahliyede olan sarth tahliye edilenler ve yerel hapishanelerde tutulan mahk@imlar) oldugu i¢in tabloda bu

yiizden sayilarin toplamini vermeyebilecegi ifade edilmistir.

Adalet statistikleri Biirosu tarafindan 2023 Subat ayinda 2021 yilina iliskin yayimlanan
veriler incelendiginde 2021 yilinda bir dnceki y1la gore %1 azalisla birlikte 1.204.300 kisinin
federal hapishanede mahkiim oldugu goriilmektedir. Bu say1 2020 yilinda ise 1.221.200’u
fedaral ve eyalet hapishanelerinde, 636.300°1 yerel hapishanelerde olmak {izere toplam
1.775.300 kisinin cezaevinde oldugu goriilmektedir. Hapishane niifusu Covid-19 salgmni
sebebiyle 2021 yilinda 32 eyalette azalmistir (Carson, 2022).

Yayimlanan ayni rapor incelendiginde federal ya da eyalet hapishanelerinde bulunan

kisilerin yaninda biiyiik bir oranda denetimli serbestlik ve sartl tahliyede olan kisilerin de
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oldugu goriilmektedir. Tablo 3°de goriilecegi tizere 2021 yilinda toplam 3.745.000 kisi ya

sartli tahliye ya da denetimli serbestlikten yararlanmaktadir.

2021 y1li toplam 1slah niifusunun yaklasik 5,5 milyon kisiyi igerdigi soylenebilmektedir. Bu
say1 ABD’deki yetigkin niifusunun yaklasik 48°de 1’inin bir sekilde denetimli serbestlik,
sartli tahliye ya da hapishanede oldugunu gostermektedir. Bu oranin 2011 yilinda 34’te bir

oldugu g6z oniine alindiginda azaldigin1 géstermektedir.

2011 yilindan 2019 yilina kadar 1slah sistemi i¢erisindeki niifus her y1l %0,6 ile %2 arasinda
azalmis ancak Covid-19’un etkisi ile 2019°dan 2020’ye gelindiginde %13 oraninda bir

azalma meydana gelmistir.

Sekil 1: Devletin yargi yetkisi altindaki mahkGimlar veya federal 1slah makamlari, 1996—
2021
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Kaynak: Bureau of Justice Statistics

1996 yilinda yaklasik 1.1 milyon kisi federal ve eyalet cezaevlerinde bulunmaktayken bu
saytyt yillar itibariyla nispeten dalgali bir seyir izlemis ve son yillarda Covid-19

pandemisinin de etkisi ile azalma egilimi gostermistir.
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Tablo 5: Eyalet ve Federal Yarg: Yetkisi Altindaki Mahkiimlar Ve Cinsiyete Gore Islah
Makamlari, 2011-2021

Yil Toplam Federal Federal Devlet Erkek Kadin

2011 1.598.968 216.362 1.382.606 1.487.561 111.407
2012 1.570.397 217.815 1.352.582 1.461.625 108.772
2013 1.576.950 215.866 1.361.084 1.465.592 111.358
2014 1.562.319 210.567 1.351.752 1.449.291 113.028
2015 1.526.603 196.455 1.330.148 1.415.112 111.491
2016 1.508.129 189.192 1.318.937 1.396.296 111.833
2017 1.489.189 183.058 1.306.131 1.377.815 111.374
2018 1.464.385 179.898 1.284.487 1.353.595 110.79

2019 1.430.165 175.116 1.255.049 1.322.256 107.909
2020 1.221.164 152.156 1.069.008 1.137.410 83.754

2021 1.204.322 157.314 1.047.008 1.120.973 83.349

Kaynak: Bureau of Justice Statistics, National Prisoner Statistics, 2011-2021.

Eyalet ve federal yarg: yetkisi altindaki hiikimliilerin yillar itibariyla sayilarina bakildiginda
ise son 10 yilda kademeli bir diisiis oldugu tablo 5°te goriilmektedir. 2011 yilinda 216.362°si
federal hapishanelerde olmak tizere toplam 1.598.968 kisinin hiikiimlii olarak cezaevlerinde
kaldig1 goriilmektedir. Bu sayr 2021 yili sonuna gelindiginde ise 157.314°1 federal
hapishanelerde olmak tizere 1.204.322 ye diismiistiir. Tabloda géze carpan 6nemli bir husus
ise erkek hiikiimlii sayisinin kadin hiikiimlii sayisinda olduk¢a fazla olmasidir. Bu agidan
bakildiginda 83.349 kadin hiikiimlii bulundugu ve bu sayimin toplam hiikiimlii sayisinin
yaklasik %7 sini olusturdugu goriilmektedir. Ancak bu oranmin 1980°li yillarda %4
seviyesinde oldugu disiiniildiiglinde kadinlarin su¢ isleme oranlarinin da arttig

diistiniilebilir.
2.1.4. Hiikiimliilerin Istihdam ve Rehabilitasyonu

ABD’de hapishaneler 19. Yiizyillda mahkimlarin istihdam edilmemelerinden dolay1 temel
bir kusur olarak gortlmekteydi. Bununla birlikte hapishane is¢iligi suglularin mesleki
bilgilerini, becerilerini ve yeteneklerini gelistirmek i¢in bir mekanizma olarak somiiriilmiis
ve rasyonellestirilmistir.1930’larda iilke genelinde Orgiitlii egitim ortaya c¢ikmaya
baglamistir. Mesleki egitimin tanitilmasi, odak noktasinin tarimsal islerden teknolojik islere
kaydirmayr amaclamigtir. MahkOmlarin eksikliklerini gidermelerine ve topluma uyum

saglamalarina yardimci olmak igin genel bir egitim miifredati getirilmistir. O yillardan beri
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ise cezaevlerinde egitim programlari, mesleki egitim, danismanlik, tahliye programlari ve is
basinda egitim, ABD'deki neredeyse tiim hapishane programlarini kapsayacak sekilde
geniglemistir (S. Kethineni, 2007, s. 36-41).

1970'lerin ve 1980'lerin baslarindaki rehabilitasyon donemi, birgok tedavi ve egitim
programinin genisletilmesine tanik olmustur. 1980'lerin ortalarindan sonlarma kadar, bu
programlar ilgisiz, etkisiz ve politika hamleleri ise rehabilitasyondan cezaya kayan 1slah
sisteminin misyonuyla tutarsiz olarak goriilityordu. Suglularin 'hasta' olarak kabul edildigi
ve dolayisiyla normal bir topluma yakin bir ortamda tedaviye ihtiya¢ duydugu 'saf
rehabilitasyon' kavrami artik saf ve degersiz olarak kabul edilmektedir. Saf rehabilitasyon
modeli altinda, 1slah kurumunun tiim yonlerinin mahpuslari rehabilite etmek i¢in tasarlanmis
tedavi programlarina yonlendirilmesi gerekiyordu. Bu bakis acisi, sosyal yoksunlugun ve
ekonomik dezavantajlarin, issizlik ve sug arasindaki karmasik iliskiyi aciklamada dolayli ve

etkilesimli bir rol oynadigini 6ne siirmektedir. (E. Harry Allen, 2001)
2.1.5. Eski Hiikiimlii Issizligi

ABD’de eski hiikiimliilerin issizlik orani en son agiklanan 2008 yilindaki veriler 1s1nda genel
halktaki %5,8 olan issizlik oranindan oldukca yuksek bir oranda %27,3 olarak
gerceklesmistir (Couloute, 2018).

Bu agidan bakildiginda eski hiikiimliilerin istthdaminin ABD’de olduk¢a dénemli bir sosyal
sorun oldugu goriilmektedir. Her yil binlerce kisinin cezaevinden ¢iktigi goz Oniine
alindiginda issizlik sorunu kisilerin tahliye edildikten sonra cezaevine donmelerine sebep
olan en 6nemli faktdrlerden birisidir. Dolayisiyla eski hiikiimliilerin istihdamai kisilerin tekrar
cezaevine girmelerini engellemekte ve herkesin yararina olarak kamu giivenligini de
saglamaktadir (Berg M. T., 2011, s. 382-410).

ABD’de dikkate deger bir baska nokta ise irk ve cinsiyet olarak ayrimciligin oldukga fazla
olmasi ve bu durumun eski hiikiimliilerin istihdami ag¢isindan da 6nemli bir nokta olmasidir.
Genel kamuoyunda, beyaz olmayan insanlar beyazlardan daha yiiksek issizlik oranlariyla
kars1 karsiya kalirken, erkekler kadinlardan daha diisiik issizlik oranlarina sahip olma
egilimindedir. Beyaz olmayan insanlarin ve erkeklerin cezaevine girenler arasinda asiri
temsil edilmesi, daha oOnce hapsedilmis kisiler ile genel halk arasinda gdzlemlenen

esitsizlikleri de muhtemelen etkilemis olmaktadir (Couloute, 2018)
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Tablo 6: Irk ve Cinsiyete Gore Eski Hiikiimliilerin Issizlik Oran1

Genel Niifusun Issizlik Oram Eski Hiikiimliilerin issizlik Oram

Siyahi Kadin 6,40% 43,60%
Siyahi Erkek 7,70% 35,20%
Beyaz Kadin 4,30% 23,20%
Beyaz Erkek 4,30% 18,40%

Kaynak: Couloute, 2018
2.1.6. Yeniden Suc Isleme

Cezaevinden c¢iktiktan sonra tekrar sug isleme oranlarina bakildiginda bu durumun ABD’de
onemli bir kamu giivenligi sorunu oldugu goriilmektedir. Pek ¢ok suglu i¢in 6zellikle de
gencler i¢in hapishaneye donme bir geri doniis kapisidir. Bu durumda kisilerin tekrar sug
islemelerine, tutuklanmalarina, tekrar hapsedilmelerine, mahkim olduklari siireyi yattiktan
sonra serbest birakilip tekrar sug isleyerek tutuklanmalarina ve hapsedilmelerine devam

edilen bir kisir dongiiye girmelerine neden olmaktadir. (S. Kethineni, 2007, s. 36)

Amerika Birlesik Devletleri Adalet Biirosu (Bureau of Justice) tarafindan yayimlanan 2002
tarihli rapor 1994 yilinda 15 eyaletteki hapishanelerden serberst birakilan 272.111
mahkimun yilizde 67,5’inin (183.675) li¢ y1l iginde yeni suglar igledigini ortaya koymustur.
Yeniden tutuklandiklari suglar ise ya agir suglar ya da ciddi kabahatler olmustur. Tekrar su¢
isleme, yeniden tutuklama, yeniden mahkimiyet, yeniden hiikiim verme ve yeni bir ceza
olsun ya da olmasin cezaevine geri doniis kullamilarak 6l¢iilmiistiir. Genel olarak, yeniden
su¢ isleme Olciimii hem eyalet ici hem de eyalet dist suclari igermistir. Serbest
birakilandeneklerin yiizde 46,9'u eyalet veya federal mahkemede yeni bir sugtan yeniden

hiikkiim giymis ve yiizde 25,4'i yeniden hapse mahkim edilmistir. (P.A. Langan, 2002)

2.1.7. ABD’de Eski Hiikiimliilerin Istihdami ve Yeniden Suc isleme Davrams: Uzerine

Yapilan Arastirmalar

Yiiksek riskli 6rnekler lizerinden yiiriitiilen arastirmalar genellikle istihdam ile su¢ davranisi
arasinda negatif bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin, Horney, Osgood ve
Marshall 1995 yilinda Nebraska mahktimlarindan toplanan geriye doniik verileri inceleyerek
yaptiklari arastirmada 6rnek tiyelerin istihdam edildigi aylarda miilkiyete yonelik sug isleme

olasiliginin azaldigin1 bulmuslardir (akt. Berg M. T., 2011, s. 387).
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Ancak hapishaneden ayrilan ¢ogu suclu rekabet¢i bir 6zge¢cmisten yoksundur, genel niifusa
gore daha az becerilidirler ve ayrica sabika ge¢mislerine bagli zayiflatict bir damgay1 da
omuzlarinda tasirlar. Bu durum cezaevi sonrasi istikrarl biri iste calismak isteyen kisiler i¢in
ise zorlu bir siirectir. Yine de eski hiikiimliilerin sadece nitelik acisindan eksik olmas1 degil
isverenlerin bu kisileri ise alma konusunda isteksiz olmalar1 da eski hiikiimlii bireylerin
istihdam1 agisindan engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin bir arastirma isverenlerin, eski
hiikiimlii bireylerin istenilen pozisyonunun niteliklerini astiklarinda bile bu kisileri ise almak

istemediklerini ortaya koymustur (Pager, 2003).

Hapishaneden saliverilen 740 erkek {izerinde yapilan karma yontemli bir arastirma, sarth
tahliye tarihinden sonraki iki ay i¢inde yaklasik %80'inin is aramak i¢in zaman harcadigini
gostermistir. Bununla birlikte, erkeklerin cogu sabika kayitlar: nedeniyle 1§ arama sirasinda

zorluklar rapor etmistir (Visher C., 2004, s. 14-15) .

Visher ve arkadaslar1 (2004) tarafindan yapilan ¢alismada ¢ogu su¢lunun akrabalar da dahil

olmak tizere kisisel baglantilar araciligiyla is buldugunu rapor edilmistir.

Bu dogrultuda bakildiginda suclular genellikle cezaevinden ciktiktan sonra sosyal baglarina
giivenmekte ve giiniimiize kadar yapilan arastirmalarda aile baglarmin, sosyal kontrol ve
destek sagladiklarinin, bilissel degisim igin bir ivme saglayarak tekrar suca karigma

noktasinda daha etkin bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. (Berg M. T., 2011, s. 389)

Sosyal baglarin suclular isleriyle baglayip baglamadigma ve dolayli olarak yeniden sug
isleme riskini sekillendirip sekillendirmedigine iliskin olarak Berg ve Hubbner (2011)
tarafindan yapilan ¢alisma sonucunda ii¢ nihai sonu¢ ortaya konulmustur. Ilk olarak,
istihdam edilen ve akrabalariyla kaliteli baglar1 olan suglularin yeniden sug isleme olasiligi
daha diisiik oldugu ortaya konulmustur. ikincisi, akrabalariyla kaliteli baglar1 olan suglularin
takip déneminde istihdam edilme olasiigi daha yiiksektir. Ugiinciisii ise sik sik igsizlik
Oykiist, tahliye sonrasi istthdami azaltmistir, ancak bu etki, akrabalarla olan kaliteli baglarla
hafifletilmistir. Spesifik olarak, sik issizlik ge¢misinin, tahliye sonrasi is bulma tlizerinde
giiclii bir olumsuz etkisi oldugu; ancak bu etkinin biiyiikliigii, akrabalariyla kaliteli baglar1
olanlar arasinda 6nemli 6l¢iide daha zayif oldugu sonucuna varmislardir (Berg M. T, 2011,

5. 402).
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Benzer sekilde, Bales ve Mears (2008) tarafindan yapilan bir aragtirmada, cezaevinde ziyaret
edilen mahk(mlarin tekrar su¢ isleme oranlarinin daha diisiik oldugu ve bu etkilerin, ziyaret
faillerin aile iiyeleri tarafindan yapildiginda daha belirgin oldugu bulunmustur (akt. Berg M.
T.2011).

Daha once hapsedilmis kisilerin isgiiciine katilim konusunda isteklerinin genel halk ile
kiyaslandiginda daha "aktif" oldugunu gosteren bir arastirma bulunmaktadir. 25-44 yas
araligindaki daha once hapsedilmis kisilerin %93,3"i calismakta veya is aramakta, bu oran
ise benzer yas c¢evrelerindeki genel niifus arasinda %83,8 olarak gerceklesmektedir. Bu
durum, daha 6nce hapsedilmis kisilerin oranlar1 genel niifusa gore bes kat daha yiiksek olsa
da eski hiikiimliilerin ise alinmak iizere daha fazla istekli olduklarim1 gdstermektedir

(www.prisonpolicy.org, 2023).

2.2. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NDE ESKi HUKUMLULERIN
ISTIHDAMINA YONELIK UYGULAMALAR

Amerika Birlesik Devletlerinde 1.7 milyondan fazla insan hapsedilmekte ve her yil 500
binden fazla kisi ceza evinden tahliye edilmektedir. Ancak serbest birakilanlarin yaklasik
licte biri hayatlarmin belirli bir aninda tekrar su¢ isleyerek cezaevine girmektedir.
Aragtirmalar is aramada sabika kaydinin engel teskil ettigini, bu durumun da ekonomik
esitsizlik getirerek kisileri tekrar sug islemeye ittigini gostermektedir (Pager, 2003, s. 937-
975).

Eski hukdmlilerin istihdam edilmeleri bu kisilerin tekrar suca suriklenmelerini
onleyecektir. ABD’de eski hiikiimlii istihdamini saglamak ve eski hiikiimliilerin toplumla

biitiinlesmelerine yardimci olmak igin ¢esitli politikalar ve uygulamalar yirdtulmektedir.

Eski hiikiimliilerin topluma yeniden girisi ig¢in Yyiiriitilen uygulamalari ceza infaz
kurumlarinda yiiriitiilen uygulamalar ve ceza infaz kurumlarindan saliverildikten sonra

yuritulen uygulamalar olarak iki baslik altinda incelenecektir.
2.2.1. Ceza Infaz Kurumlarinda Yiiriitiilen Faaliyetler

Ceza infaz kurumlari sug isleyen kisilerin toplumdan tecrit edildikleri ceza infaz merkezleri
olmasinin yani sira rehabilitasyon ve tahliye sonrasi topluma yeniden giris i¢in hazirlik

yeridir. ABD’de hapishane niifusunun yaklagik 2 milyon oldugu ve her yil 500 binden fazla
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kisinin tahliye oldugu g6z Oniinde alindiginda ceza infaz kurumlarinda yiiriitillen

faaliyetlerin rehabilite ederek yeniden sug isleme ihtimalini de azaltmasi1 gerektigi agiktir.

Ceza infaz kurumlarinda bu amaglarla yiiriitiilen programlar ise temel egitim, mesleki egitim

ve cezaevi programlari olarak yiiriitiilmektedir.
2.2.1.1. UNICOR

UNICOR, 1934'te kurulan ve yiizde ylz devlete ait bir sirket olan Federal Hapishane
Endustrilerinin (Federal Prison Industries) ticari adidir. Su anda UNICOR ticari ad1 altinda
faaliyet gostermektedir. Misyonu, mahktmlari is egitimi yoluyla basarili bir sekilde yeniden
ise girmeye hazirlayarak toplumu korumak ve sugu azaltmaktir. UNICOR tamamen kendi
kendini idame ettirebilmekte, hicbir fon almamakta ve vergi mikelleflerine hichir maliyet

yiiklememektedir. UNICOR her seyden once bir 1slah programidir (www.unicor.gov, 2023).

Federal Hapishane Endiistrilerine hangi mahkimun katilmaya uygun olduguna Hapishane
Burosu karar vermektedir. Federal Hapishane Endiistrileri ¢ok cesitli alanlarda iiretim
yapmaktadir. Ornegin tekstil, metal isleri, ara¢ tamiri, ahsap isleri, cesitli basili malzeme
tiretimi, hayvancilik, i¢cecek vb. bir¢ok alanda tiretimler yapilmaktadir. Bu drtinler birkag
istisna disinda, Federal Hiikiimete satilmaktadir. Satiglarin %350'den fazlast Savunma
Bakanligi'na yapilmakla birlikte Tarim Bakanlii, Adalet Bakanligi, Hazine Bakanlig,
Sosyal Giivenlik Kurumu gibi birgok kuruma satis yapilmaktadir (Goodwin, 2020, s. 1-8)

Tahliye sonrasi istihdam projesi (Post Release Employment Project) Federal Hapishane
Endistrilerinde galisan mahktGmlari, programa katilmayan 7000 kisilik denek bir grup olan
benzer mahkimlarla karsilagtirmistir. Bu proje sonunda ise Federal Hapishane
Endiistrilerinde calisgan mahk@imlarin, programa katilmayan mahktmlara kiyasla 12 yil
boyunca yeniden sug isleme oranlarinin %24 daha az oldugu tespit edilmistir. Ayni zamanda
bu mahktimlarin cezacvinden sonrasi is bulma, istthdama katilma ve iste devam ctme

oraninin da %14 daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (Federal Bureau of Prisons, 2023).

Hiikiimliilere yonelik olarak yiiriitiilen bu uygulamanin sadece cezaevlerinde mahkimlarin
zaman gecirdikleri bir faaliyet olmadigi aymi zamanda mahkGmlarin cezaevinden
saliverildikten sonra da hayatlarina dokundugu uygulamanin sonuglarina bakildiginda
anlagilmaktadir. Her ne kadar Federal Hapishane Endustrilerinde mahkdmlara verilen tcret

diisiik goriinse de almis olduklar1 bu egitim ve ylriittiikleri mesleki faaliyetlerin
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saliverildikten sonra istihdam olasiliklarina etkisinin olduk¢a 6nemli bir sonu¢ verdigi

gorilmektedir.
2.2.1.2. The Last Mile

The Last Mile, cezaevlerinde pazarlanabilir beceriler Ogreterek ve katilimcilarin
hapsedildikten sonra kazangh bir isttihdama hak kazanmalarina ve bunlar1 giivence altina
almalarina yardimcr olarak Amerika Birlesik Devletleri'nde tekrar su¢ isleme oranini

azaltmay1 amaglayan bir hapishane rehabilitasyon programidir.

The Last Mile adli topluluk cezaevindeki mahkimlara egitimler vermektedir. Bu topluluk
bireysel ve kurumsal bagislarla faaliyetlerini siirdiirmektedir. Toplulugun sunmus oldugu
programin amaci mahkumlara teknoloji egitimi ve hapis sonrasi rehberlik saglayan bir
hapishane rehabilitasyon hizmeti vermektir. Program, hapishanelerde pazarlanabilir
beceriler Ogreterek, program katilimcilarinin hapsedildikten sonra kazanchi bir is
bulmalarina ve glivence altina almalarina yardimei olarak ABD'de tekrar sug isleme oranini
azaltmay1 amaglamaktadir. Program, hapsedilmis bireyleri basarili bir sekilde yeniden girise
hazirlamak i¢in kodlama ve girisimcilik egitimi de dahil olmak tizere mesleki egitim
programlar1 sunmaktadir. Program suana kadar alt1 eyalette 500'den fazla 6grenciye hizmet
vermistir. Ayrica programa katilan kisilerin ceza infaz kurumlarindan c¢ikisg tarihinden
itibaren alti1 ay icerisinde %85 istihdam oranina sahip oldugu tespit edilmistir

(thelastmile.org, 2023).

2.2.1.3. Is Giicii Gelistirmede Yeniden Giris Firsatlar1 icin Ortaklar (Partners for
Reentry Opportunities in Workforce Development, PROWD)

Bu program federal olarak hapsedilmis bireylerin topluma yeniden girmeye yaklastiklari
zaman hedeflenen istihdam hizmetleri saglayan bir programdir. Program Adalet Bakanligi
(DOJ) ve Calisma Bakanligi'nin (DOL) ortak bir ¢aligmasidir. Program katilimcilara is
egitimi ve beceri gelistirme hizmetlerini saglayarak i¢inde bulunduklari toplumun isgiicii
piyasasinin ihtiyaglarina gore kisileri daha uyumlu hale getirmeyi amaglamaktadir. Eyliil
2022'de Adalet Bakanlig1 yedi eyalet kurumuna Ilk Adim Yasas1 i¢in 42 milyon dolarm
iizerinde finansman saglamistir. Bu hibe programi da bu kapsamda basvuranlara hibeler

vermistir. (www.dol.gov, 2023).
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Bu hibe programina basvurmaya kar amaci giitmeyen kuruluslar, topluluk temelli kuruluslar,
Inang temelli kuruluslar eyalet ve yerel hiikiimet kurumlari, kabile orgiitleri, egitim
kurumlart ve isgiicii gelistirme kurullar1 uygundur. Uygunluk gereksinimleri, belirli hibe

firsatina ve finansman kurulusuna bagli olarak degisebilmektedir.

PROWD hibeleri, planlama ve baslangi¢ i¢in alt1 aya kadar ve en az 12 aylik takip dahil

olmak iizere 42 aylik bir performans dénemi boyunca uygulanmaktadir (www.dol.gov,
2023).

2.2.1.4. Pathway Home

Bu programin amaci, eyalet hapishanelerinde veya yerel cezaevlerinde uygun sartlara sahip,
hapsedilmis kisilere saliverilmeden Once isgiicii hizmetleri saglamak ve bu kisileri geri
donecekleri topluluklardaki yeniden giris programlarina gecirerek cezaevinden tahliye
edildikten sonra hizmetlere devam etmektir. Bu program ise dayalidir ve yerel igverenlerle,
su¢lularin istthdami glivence altina almasina olanak saglayacak baglantilar kurmaktadir. Bu
hibe program1 ABD Calisma Bakanlig1, istihdam ve Egitim Baskanliginca yiiriitiilmektedir
(reo.workforcegps.org, 2023).

Bu hibe programindan yararlanicilar kar amaci glitmeyen kuruluslar, toplum ve inang temelli

kuruluslar, egitim kurumlari, eyalet ve yerel yonetimlerdir.

Bu projeler suclularin, igverenlerin deger verdigi becerilerle yerel isgiici piyasalarinin
ihtiyaglarin1  karsilamaya hazirlanmalarint saglamaktadir. Mesleki egitime basvuran,
saglanan mesleki egitimin, sabika kaydi olan kisilerin o kariyerde lisans veya diger gerekli
kimlik bilgilerini almasini kisitlayan higbir federal, eyalet veya yerel diizenlemeye sahip
olmadigindan emin olmak zorundadir. Bu program sayesinde ise hazirlik, istihdam
edilebilirlik ve is arama gibi temel becerilerin d6gretilmesi ile ¢iraklik ve piyasa tarafindan
istenilen sertifikalar i¢in mesleki egitim saglanmaktadir. Ayrica bu program sayesinde
istihdama erisim saglanmakta ve yeniden sug¢ isleme olasihig azaltilmaktadir (U.S.
Department of Labor, 2020, s. 4-5).

Program ABD genelinde temelde ayni olmakla birlikte bazi farkliliklar1 olan Pathway Home
1, Pathway Home 2, Pathway Home 3, Pathway Home 4 sekilde dort projeye ayrilmistir.
Ornegin Pathway Home 1, 2 ve 3 nolu projelerden ayr1 olarak diisiik gelirli bir katilimci

uygunluk kosulu igermektedir. Pathway Home 1 ve 2 genel olarak 20 ila 180 giin siiresi
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icerisinde cezaevinden ¢ikma kosulunu ararken Pathway Home 3 ve 4 ise bu siireyi biraz
daha genis tutmakta ve 20 ila 270 giin stire belirlemektedir. 2020 yilinda, 15 eyalette
7.000'den fazla kisiye hizmet vermek iizere 20 aliciya 64 milyon dolar tutarinda hibe
verilmistir. 2021 yilindaysa Pathway Home 2 hibeleri i¢in 22 hibeye yaklagik 61 milyon
dolarlik ek hibe fonu verilmistir (www.dol.gov, 2023).

Bu hibe programu ile birlikte eski hiikiimliilerin istihdam edilebilirlikleri artmakta ve yeniden

suc isleme oranlari da diismektedir.
2.2.15. Eyalet Mahktimlari i¢in Evde Madde Bagimlilig: Tedavisi Programi

Eyalet Mahk(mlar: I¢in Evde Madde Bagimlilig1 Tedavisi programi (RSAT) , 1994 tarihli
Siddet Suglarin1 Kontrol Etme ve Yasa Uygulama Yasasi ile baglamistir. Amerika Birlesik
Devletleri tarihindeki en biiyiik su¢ yasasi olarak degerlendirilmekte ve bu zamana kadar
100.000 yeni polis memuru, hapishaneler i¢in 9,7 milyar dolar ve 6nleme programlari igin

6,1 milyar dolar fon saglayan bir programdir (goccp.maryland.gov, 2023).

RSAT Programi, uyusturucu maddelere olan talebi azaltarak uyusturucu kullanimini ve
siddet dongiisiinii kirmay1 amaclamaktadir. Program, eyalet ve yerel hiikiimet birimlerinin
hapsedilen mahkiimlar i¢in evde madde bagimlilig1 tedavisi gelistirmekte ve suglulari
topluma yeniden kazandirmaya calismaktadir. Program tipik olarak damigsmanlik, grup
terapisi, egitim programlart ve yasam becerileri egitimi dahil olmak tizere bir dizi kanita
dayali miidahaleyi icermektedir. Tedavi, madde bagimlilig1 sorunlart olan bireylerin 6zel
ihtiyaclarini karsilamak ve cezaevinden ¢iktiktan sonra ayik kalmalari igin gerekli beceri ve

stratejileri gelistirmelerine yardimci olmak iizere tasarlanmistir (mass.gov, 2023).

RSAT Programi fonlari, konut, hapishane tabanli ve bakim sonrasi olmak iizere ii¢ tiir
program uygulamak i¢in kullanilabilmektedir. Yatili konut tedavisi programinda bireyler,
1slahevi igindeki Ozel bir yatili tesiste ikamet ederken madde bagimlhiligi tedavisi
saglanmaktadir. Hapishanede tedavi uygulamasinda ise yerel hapishanelerdeki kisilere
madde bagimlilig tedavisi hizmetleri saglanmaktadir. Finansman almaya hak kazanabilmek
icin, eyaletlerin tedavi programlarinin tasarimmi ve uygulamasini koordine etmesi
gerekmektedir. RSAT Programi, cezaevinde veya genglik tutukevlerinde 6 ila 12 ay siireyle,
hapishanede ise en az 3 ay siireli olarak uygulanmaktadir (BJA, RSAT, 2023, s. 5-6).
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2021 yili igerisinde RSAT programindan yaklasik 21 bin kisi hizmet almis ve katilimcilarin

%69’u tiim programin gerekli sartlarin1 tamamlamustir.

RSAT Programi kapsaminda finansman almaya hak kazanabilmek i¢in eyaletlerin, bu
program kapsaminda saglanan yardimla madde kullanim bozuklugu tedavi programina
katilan kisilere bakim sonrasi hizmetler de saglamasim1 gerekmektedir. Bu hizmetler,
diizeltici tedavi programi ile is egitimi ve mesleki egitim, sarthh tahliye gozetimi,
rehabilitasyon evleri, kendi kendine yardim gibi diger sosyal hizmet ve rehabilitasyon
programlar1 arasindaki koordinasyonu igermelidir. Bu program sonrasi katilimecilarin
nitelikli olmalar1 i¢in, madde kullanim bozuklugu tedavi programimin bagkani, program
katilimcilarin1 serbest kaldiktan sonra toplumdaki madde kullanim bozuklugu tedavi
tesislerine yerlestirmek igin eyalet ve yerel makamlar ve madde kullanim bozuklugu

tedavisiyle ilgili kuruluslarla birlikte ¢galismalidir (BJA, RSAT, 2023, s. 5-7) .

2.2.1.6. Federal Cezaevleri Biirosu Yasam Baglantilar1 Pilot Programi (Federal

Bureau of Prisons Life Connections Pilot Program)

Bu program inang temelli bir programdir. 18 aylik bir siire igin devam eden bu program hem
erkek hem de kadin mahk{imlar i¢in goniilliiliik esash yiiriitiilmektedir. Bu programin amaci
mahklimun dini ve felsefi bakis agis1 ile topluma yeniden giriste karar verme, 6fke yonetimi
gibi konularmn incelenmesi yoluyla yeniden su¢ islemenin azaltilmasidir. Program
katilimcilart inang ve felsefi goriisleri kapsaminda goniillii danismanlarla eslestirilmekte ve
haftalik olarak toplumla biitiinlesmeyi saglamak i¢in kilise vb. yerlerde grup goriismeleri
yapilir. Aym inangtan olan kisiler kiiciik gruplar halinde ¢alisirlar. inanglar1 dogrultusunda
hosgorii, sorumluluk bilinci, saygi, sevgi vb. konular dini kaynaklar1 dogrultusunda ele
almmakta ve topluma yeniden hosgoriiyle yaklasilmasina imkan tanimaktadir

(www.justice.gov, 2023).
2.2.1.7. Kabile Islah Egitimi ve Teknik Yardim Girisimi (TTA)

Kabile Islah Egitimi ve Teknik Yardim Girisimi, Bureau of Justice Assistance (BJA)
tarafindan finanse edilen bir programdir. Program, Amerikan Kizilderili/Alaska Yerlisi
(AI/AN) topluluklarina hem yiiz yiize hem de sanal egitim ve teknik yardim sunmaktadir.
Egitim ve teknik yardim, kanita dayali uygulamalar, kiiltiirel olarak uygun hizmetler ve etkili

yeniden giris programlar1 dahil olmak iizere bir dizi konuyu kapsamaktadir. Programdan
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faydalanabilecek kuruluslar ise kar amaci giitmeyen kuruluslar, kabile kuruluslar1 ve yliksek

ogretim kurumlaridir (grantsforus.io, 2023).

Program, grup diizeltmeleri, hapishaneler ve cezaevleri dahil olmak iizere kabile 1slah
sistemlerini giiclendirmek i¢in stratejik egitim ve teknik yardim sunmakta ve kabile 1slah
kurumlarmin etkili ve kiiltiirel olarak uygun 1slah hizmetleri saglama, tekrar su¢ isleme

oranlarini azaltma ve kamu gilivenligini iyilestirme kapasitesini artirmay1 amaclamaktadir

(ncjtc.fvtc.edu, 2023).

2.2.2. Ceza Infaz Kurumlarindan Cikis Yapildiktan Sonra Yiiriitiilen Uygulamalar

ABD’de su¢ isleme oranlarinin oldukga yiiksek olmasi ve her ii¢ yetiskinden birinin sabika
kaydinin bulunmasi eski hiikiimliilere yonelik olan bakisi da degistirmektedir. Bu kapsamda
mahkimiyet siiresi biten ve topluma yeniden giren kisilerin yeniden su¢ islememesi ve
topluma uyumunun kolaylasmasi i¢in ¢esitli uygulamalar yiiriitilmektedir. Bu uygulamalar
ceza infaz kurumlarindan saliverilmeye yaklasanlar ile birlikte ¢ikan kisileri kapsamaktadir.
Ozellikle ABD’de yiiriitiilen tiim faaliyetler icin ikinci sans ve yeniden giris terimleri
oldukca yaygin olarak kullanilmakta ve bu terimler yiiriitiilen faaliyetlerin ana temasini

olusturmaktadir.

Bununla birlikte yeniden giris, eski hiikiimliilerin cezaevlerinden disar1 ¢iktiktan sonra
topluma basaril1 bir sekilde yeniden entegre olmalarina yardimci olmak ve karsilastiklar: gok
sayida sorunu ele almak icin tasarlanmis programlart ve hizmetleri tanimlamak igin

kullanilan bir terimdir. (Wheeler D. P., 2008, s. 145-148)
2.2.2.1. Ikinci Sans Yasasi (The Second Chance Act)

Ikinci Sans Yasas1 (SCA), eyalet, yerel ve kabile hiikiimetlerini ve kar amaci giitmeyen
kuruluslari, tekrar sug¢ islemeyi azaltmak ve eyalet ve federal hapishanelerden, yerel
hapishanelerden ve ¢ocuk tesislerinden ¢ikan kisilerin sonuglar1 iyilestirmek icin yaptiklari
calismalarla destekleyen bir uygulamadir. Bu yasa 9 Nisan 2008 yilinda imzalanarak

yiriirliige girmistir (nationalreentryresourcecenter.org, 2023).

Ikinci Sans Yasasinin amaci kisilerin yeniden sug islemlerini azaltmak, kamu giivenligini
artirmak ve topluma donene eski hiikiimliilerin istihdamini saglamaktir. 2009'dan bu yana,

ikinci Sans Yasasi hibeleri 49 eyalet, Columbia Bolgesi ve ABD topraklarindaki kurum ve
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kuruluslara verilmektedir. Bu programdan 2018 yil sonuna kadar yaklasik 164 bin kisi
yararlanmistir. Istihdam hizmeti alan program katilimcilarindan 12 binden fazlasi ise 2011
yilindan 2018 yilina kadar is bulabilmistir (bja.ojp.gov, Ikinci Sans Yasas1 Bilgi Sayfast,
2018).

Adalet Yardimi Biirosu tarafindan 2018 yilinda yayimlanan bilgi notuna gére Ikinci Sans

Yasast i¢in 2018 mali yilinda 85 milyon dolarlik bir biit¢e ayrilmstir.

Tablo 7: Ikinci Sans Yasasinin Federal Biitgesi

Mali Y1l Butce
2009 Mali Y1l 25 Milyon Dolar
2010 Mali Y1l 100 Milyon Dolar
2011 Mali Y1l 83 Milyon Dolar
2012 Mali Y1l 63 Milyon Dolar
2013 Mali Y1l 67,5 Milyon Dolar
2014 Mali Y1l 67,7 Milyon Dolar
2015 Mali Y1l 68 Milyon Dolar
2016 Mali Y1l 68 Milyon Dolar
2017 Mali Y1l 68 Milyon Dolar
2018 Mali Y1l 85 Milyon Dolar

Kaynak: Bureau of Justice Statistics

Ikinci Sans Yasasma basvurulari genellikle her yilin ilk yarisinda alinmaktadir. Bu
kapsamda fon alanlar ise bu fonlar1 cezaevinden sonra topluma geri donenlere yardim

saglamak i¢in kullanilabilmektedir (nationalreentryresourcecenter.org, 2023).

Bagvuru yapmak isteyenler Ikinci Sans Yasasi’nin uygunluk ve finansman gereksinimlerine
tam olarak uymalidir. Bagvurulariin kabul edilmesi i¢in, bagvuranlarin yargi bolgesinin
ayrintili bir uygulama plani ve 6nemli kamu ve 6zel paydaslarla isbirligi igeren bir yeniden
giris stratejik plani hazirlamis olmast gerekmektedir. Ayrica, belirli bir adalet sistemi ve
topluluk temsilinden olusan bir Yeniden Giris Gorev Giicli olusturulmus olmasit da

gerekmektedir (www.federalgrants.com, 2023).

Bu program kapsaminda verilen fonlar 6zellikle su¢ isleme riski yiiksek ve orta olan kisiler
icin verilmektedir. Bu fonlar kullanilarak katilimcilara ¢ok ¢esitli destek ve hizmetler

verilerek katilimcilarin ihtiyaclar1 ve yerel topluluklarinda hangi desteklere ve kaynaklara

37



ihtiya¢ duyuldugu konusunda biitiinciil diisinmeye tesvik edilir (BJA, BJA FY 23 Second

Chance Act Community-Based Reentry, 2023).

Yeniden giris programlari, hiikiimliilere tahliyeden en az bes ay dnce hizmet koordinasyonu,

egitim, ise hazirlik, tedavi, aile destekleri ve diger hizmetlerle ilgili yardimci olmaktadir.

Hizmet saglayicilart her bir kisinin risk ve ihtiyaclarin1 belirlemekte, hapishaneye ilk giriste

30 ila 60 giin siiresince hapishane personeli ile isbirligi igerisinde hareket edilmektedir.

Bununla birlikte program kisilerin cezaevinden ¢ikisi esnasinda onlart hazirlamaktadir (BJA,

,2023).

Genel olarak Ikinci Sans Yasasi hibe programlarina gére degismekle birlikte genellikle

asagidaki kategorilere gore program diizenlenmektedir;

Yeniden giris programlari: Bu programlar, bireylerin hapisten c¢iktiktan sonra
toplumlarina basarili bir sekilde yeniden entegre olmalarina yardimci olacak
hizmetler ve destek saglamaktadir. Yeniden giris programlarinin érnekleri arasinda
is egitimi ve yerlestirme, egitim ve mesleki egitim ve barinma yardimi yer almaktadir
(BJA, BJA FY 23 Second Chance Act Community-Based Reentry, 2023)
Davranigsal saglik programlar: Bu programlar, ceza adaleti sistemine dahil olan ruh
saghgl ve madde kullanim bozukluklari olan kisilerin tedavi ve iyilestirme
ihtiyaglarina yoneliktir. Davramgsal saglik programlarinin 6rnekleri arasinda ruh
sagligi ve madde kullanimu tedavisi, akran destegi ve ila¢ destekli tedavi yer
almaktadir (www.ruralhealthinfo.org, 2023)

Basar1 i¢in 6de girisimleri: Bu girisimler, tekrar su¢ islemeyi azaltan ve hapisten
donen kisiler i¢in sonuglari iyilestiren kanita dayali programlar: finanse etmek i¢in
performansa dayali bir sozlesme modeli kullanmaktadir. Basar1 Igin Ode
girisimlerine 6rnek olarak egitim ve is egitimi, davranigsal saglik tedavisi ve barinma
yardimi saglayan programlar verilebilir (bja.ojp.gov, Second Chance Act (SCA)
Programs, 2023).

Topluluk temelli yeniden giris programlari: : Bu programlar, hapsedildikten sonra
topluluklarina donen kisilere hizmet ve destek saglar. Topluluk temelli yeniden giris
programlarinin 6rnekleri arasinda mentorluk, vaka yonetimi ve aile destek hizmetleri

yer almaktadir (bja.ojp.gov, Second Chance Act (SCA) Programs, 2023).
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2222, flk Adim Yasast (First Step Act - FSA)

[lk Adim Yasasi (FSA), kamu giivenligini korumanin yami sira ceza adaleti sonuglarini
iyilestirmeyi ve federal hapishane niifusunun boyutunu azaltmay1 amaclayan 6nemli bir
yasadir. 2018 yilinda kabul edilen bu yasa temelde mahkumlarin ihtiyaglariin
degerlendirilmesine, uygun programlara yerlestirilmesine ve basarili katilim i¢in tesviklerin

saglanmasina odaklanmaktadir (bop.gov, 2023).
[k adim yasasinm ii¢ temel bileseni bulunmaktadir (James, 2019, s. 2);

1- Hapishaneler Biirosunda (BOP) bir risk ve gerekli degerlendirme ydntemini
gerceklestirme yoluyla diizeltme reformu.
2- Baz federal suglular i¢in cezalarda yapilan degisiklikler yoluyla ceza reformu.

3- 2007 tarihli ikinci Sans Yasasinin yeniden yetkilendirilmesi.

Yasa mahktmlarin programlara aktif katilimin1 desteklemek ve faaliyetlere basarili bir
sekilde katilim gosterilmesi icin ¢esitli tesvikler de icermektedir. Ornegin federal
mahkimlarin hapishanede géstermis olduklart iyi hallerine goére 54 gune kadar iyi hal
indirimi kazanilabilmektedir. Bu durum ile birlikte 10 yillik bir hapis cezasi olan ve her yil
maksimum iyi zaman kredisi kazanan bir federal mahkiimun 540 giinliik kredi kazanacagi
anlamina gelmektedir. Ancak terdrizm, insan kagake¢iligi, casusluk ve cinsel suclar benzeri

suclar i¢in zaman kredisi kazanmaya uygun degildirler (bop.gov, 2023).

Mahkiim, hapis cezasinin tamaminmi ¢ekmeden oOnce denetimli serbestlik siiresini
tamamlamalidir. Eger mahkim, hapis cezasinin kalan siiresine esdeger bir zaman Kkredisi
kazanirsa ve son yeniden degerlendirmede sug isleme riski diisiikse, hapis cezas1 dogrudan
denetimli serbestlige doniistiiriilebilir. Ancak, BOP, mahkiimun denetimli serbestlik
stiresini, uygun goriilen tarihten 12 ay 6ncesine kadar tamamlamasina izin verememektedir.
Mahktim, 12 aydan fazla ek siire kazanmissa, bu fazla siire gézaltinda gegcirilir ve kalan siire

denetimli serbestlik altinda tamamlanmaktadir (James, 2019, s. 9).

Tahliye 6ncesi ev hapsinde bulunan mahkdmlar icin belirli kurallara tabi diuzenlemeler

bulunmaktadir;

e Ise gitmek veya is arama faaliyetlerine katilmak,

e Yeniden suc islemeyi azaltma programlarina veya benzer islemlere baslamak,
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e Kamu hizmeti yapmak,

e Su¢ magdurlarimi operasyona dahil etmek,

e Tibbi tedavi almak,

e Mahkimun basarili bir sekilde topluma yeniden giris yapmasini kolaylastiran aileyle

ilgili faaliyetlere katilmak

Ayrica bir mahk(imun tahliye oncesi gozalti kurallarini uyup uymadigmi izlemek igin,

Adalet Bakanligi Biirosu (BOP) sorumludur. (James, 2019, s. 9-10)

[k adim yasas1 dogrultusunda program veya faaliyetlere katilim oran1 2022 yil1 igin yiizde
%350 olarak hedeflenmis ancak bu hedef Ekim 2022 itibariyla geg¢ilmistir. Ekim 2022
itibartyla mahkimlarin %66,9’u herhangi bir ilk adim yasasi kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetlerden yararlanmistir. 2023 yili i¢in ise hedef %55 ve 2024 yili i¢in ise %80 olarak
belirlenmistir (justice.gov, 2023).

2223. Eve Doniis Projesi

Eve Doniis Projesi, hapisten ¢ikan kisilere uygun bir fiyata konaklama imkani sunarak onlari
giivende ve istikrarli bir ev ortaminda tutmayr amaclamaktadir. Proje, ev sahipleriyle
hapisten donen insanlar1 eslestirerek sosyal bir ugurumu kapatmanin yani sira hizmetlerdeki
boslugu da doldurmay:1 hedeflemektedir. Proje, giiclii bir tarama ve eslestirme siireciyle
desteklenmekte ve iletisim, problem ¢dzme, isbirligi ve kogluk gibi becerilerin yani sira
stirekli destek saglamaktadir. Kurallar ve beklentiler belirleyerek ilham verici iliskilerin
olusmasini tesvik etmekte ve ev sahiplerine ek gelir elde etme firsati sunarak, hapisten donen
insanlara giivenli ve destekleyici bir ortamda yasama imkani sunmaktadir. Eve Doniis
Projesi, cezaevinden eve donen ve baska bir su¢ isleme riski ¢cok diisiik olan kisiler i¢in 6zel

olarak tasarlanmistir (impactjustice.org, 2023).

Eve doniis projesi su asamalardan olusmaktadir;

e Ev sahipleri tercihlerini belirtir ve adaylar1 bu tercihlere gore degerlendirme firsati
verilir. Bagvuranlarin detayli bir degerlendirme i¢in ge¢mislerini, daha Onceki
suglarim, tutuklama ge¢mislerini, kisisel Ozelliklerini ve yasam tarzi tercihlerini

iceren ayrintili bagvurular saglanir.
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e Ev sahibi, tercihlerine uygun niteliklere sahip bir bagvuru sahibini seger ve ardindan
bagvuru sahibinden ayrintili bir bagvuru sunmasi istenir.
e Ev sahibi, onerilen katilimciy1 evlerine kabul etmeden 6nce onunla iletisim kurma

ve muhtemelen onu tanima firsati bulacaktir.

Bu asamalar dogrultusunda katilimci eski hiikiimlii ile ev sahibi program personelince yiiz

yiize gorligme imkani olusturmaya 6zen gostermektedir (impactjustice.org, 2023).

Bu program, tahliye edilen hiikiimliilere is egitimi ve yerlestirme hizmetleri, gegici barinma

ve goniillii rehberlik destegi saglamaktadir.
2224 Adil Sans Lisanslamasi (Fair Chance Licensing)

ABD’de neredeyse her ii¢ yetiskinden birinin sabika kaydi g6z 6niinde bulunduruldugunda
sabika kaydinin toplum tizerinde olduk¢a 6nemli bir yer edindigi ve bu yiizden de ¢ok biiyiik

bir niifusun bu durumdan etkilendigi sdylenebilir.

ABD’de calismaya baslayan insanlar ¢alismaya baslamadan 6nce devlet kurumlarinda izin
almalar1 veya bir bagka degisle 6zgecmis degerlendirmesinden gegmeyi gerektiren meslekler

icin meslek ruhsatlandirmasi carpici bir sekilde yayginlagsmistir (www.nelp.org, 2023).

Ancak meslek ruhsatlandirmasinin yani sira kisilerden adli sicil kaydinin da talep edilmesi
sabika kayd1 bulunan kisilerin ise girisleri 6niinde engellere neden olmaktadir. Bu yilizden
ise alimlarda sabika kaydindan 6nce kisilerin niteliklerinin 6n plana ¢ikarilmasina yonelik
kampanyalar baslamistir. Bunlarin basinda ise “ban-the-box” (kutuyu yasakla) kampanyasi
gelmektedir. Bu kampanyanin temel amaci ise eski hiikiimliilerin ise girisleri oniindeki
engellerin tekrar suca karigma riskini artirmasindan dolay1 ise girislerde kisilerin sabika

kaydinin sorulmasinin engellenmesidir (Raphael, 2021, s. 191-207).

Bu dogrultuda gelistirilen Adil Sans Lisansi, daha dnceden sabika kaydi olan kisiler i¢in
mesleki lisans almalar1 amaciyla adil bir sans sunarak istihdamin Oniindeki engelleri

azaltmay1 amaglayan politikalar ve mevzuat anlamina gelmektedir (csgjusticecenter.org,

2023).

“Ban-the-box” (kutuyu yasakla) kampanyast Ekim 2021 yili itibariyla ABD’de iilke ¢apinda
37 eyalette ve 150°den fazla sekilde yaygin bir sekilde benimsenmistir. Bu eyaletlerden
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bazilarinda hem kamu hem de 6zel igverenler yasaklama politikalarin1 uygularken, bazi

eyaletlerde ise yalnizca kamu isverenleri i¢in uygulanmaktadir (www.nelp.org, 2023).

“Ban-the-box” kampanyasi kapsaminda kabul edilen yasalarin uygulanmamasi bazi
yaptirimlara sebep olmaktadir. Bu yaptirimlar ise para cezalarindan yasal islemlere kadar
cesitlilik gdstermektedir. Ornegin bazi eyaletlerde ihlal basina 10.000 dolara varan cezalar

uygulanmaktadir (Von Bergen, 2016, s. 383).

Adil sans lisanslama politikalari sabika kaydi gegmisi bulunanlara mesleki lisans almalarina
engel olup olmayacagini belirlemeleri i¢in bir lisans kurum veya kurulusuna dilekge
verebilmeleri dogrultusunda yollar olusturmaktadir. Bu yolla yasamlar1 iizerinde yikici
etkileri olabilecek sabika kaydi bulunan kisilerin ¢alismasi dniindeki engeller kaldirilabilir.
Clean Slate Initiative ve ¢iraklik egitimleri, sabika kaydi olan kisilerin istihdam ve meslek

ruhsati almalarina yardimei olabilecek programlara 6rnektir (csgjusticecenter.org, 2023).
2.2.2.4.1. Temiz Sayfa (Clean Slate)

Bir sugtan dolay1 sug isleyen ve sabikali duruma giren kisiler cezalarin1 tamamlay1p tahliye
olsalar bile sabika kayitlar1 bu kisilerle olmaya devam etmektedir. Bu durum da kisilerin
topluma yeniden girisi konusunda Onyargilara sebebiyet vermekte, is bulmalarina hatta

barmmalaria ve kisilerin topluma adapte olmalarina karsi engel olusturmaktadir.

Temiz sayfa isledikleri sugtan dolay1 ceza alan, hapis yatan veya benzer 1slah faaliyetlerinde
bulunan bir kisinin tutuklama ve mahkimiyet dolayisiyla kisinin sicilinin temizligi icin
uygunlugu giincellemeyi ve genisletmeyi amacglayan bir politika modelidir
(cleanslateinitiative.org, 2023).

ABD’de Prison Policy Initiative tarafindan yapilan arastirmada bir sabika kaydina sahip
olunmasi ve isverenlerin bu durumu bilmesi halinde is basvurularinda isverenlerin kisileri

tekrar aramasini %50 oraninda azalttig1 sonucuna varmistir (Couloute, 2018, s. 1).

Bu durumun ortadan kaldirilmasina yonelik ¢6ziim énlemlerinden birisi ise kisilerin tahliye
olduktan sonra islemis olduklar1 suglarin adli sicillerinden silinmesidir. Su asamada ABD’de
tiim eyaletlerde otomatik olarak adli sicilin silinmesi mevcut olmamakta her eyalet i¢in farkli

mevzuatlar bulunmakta ve kisiler adli sicillerinden islemis olduklar1 ve cezasinin
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tamamladiklar1 suglarin silinmesi i¢in belirli bir siire gectikten sonra bagvuru yapmalari

gerekmektedir. (Pressley, 2022, s. 1-5).

Otomatik olarak sabika kaydinin silinmesi eyaletler arasinda farklilik gdsterebilmektedir.
Ancak biyik 6lcude benzer bir nitelik géstermektedir. Michegan eyaletinde otomatik silme
yasast 2023 yilinda yiiriirliige girmistir ve belirli sug tiirleri igin gecerlidir. Ornegin 93
giinden az bir hapisle cezalandirilan kabahatler 7 yil sonra otomatik olarak silinecektir. 2
yildan fazla olmayan suglarda ise 10 yi1l gegtikten sonra otomatik silme olacaktir. Ancak
saldirgan bir sug, ciddi bir kabahat, sahtekarlik suclari, 10 yil ve {lizerinde hapis cezasi
gerektiren suglar, eyalet yasalarimin ihlali, savunmasi bir yetiskine yonelik yaralama ve
oldiirme suglari, insan kagakeilig1 suclar1 gibi suglardan mahkiim olan kisiler otomatik silme
uygulamasindan faydalanamamaktadirlar. Toplamda ise en fazla 2 agir su¢ ve 4 kabahate

iliskin mahktimiyet otomatik olarak silinebilmektedir (michigan.gov, 2023).

Bu politika modeli dogrultusunda ABD Calisma Bakanligi (DOL) ve ABD Adalet Bakanligi
(DOJ) tarafindan maddi olarak desteklenen ve ortaklasa olarak gelistirilmis Temiz Sayfa
Takas Merkezi “Clean Slate Clearinghouse” iilke ¢apinda gocuk, geng ve yetiskinlerin
sabika kaydinin temizlenmesi konusunda c¢esitli yollarla destek saglamaktadir

(cleanslateinitiative.org, 2023).

e Sabika kaydi olan kisilere ABD’nin tiim bdlgelerindeki yasal hizmet sunucularmin
iletisim bilgilerini vermek, sicil temizleme konusunda giincel bilgileri saglamak

e Mevcut durumda sicil temizleme isleriyle ugrasan hukuk hizmet saglayicilar1 destek
olmak ve gereken aracglar1 ve kaynaklar1 sunmak,

e Politika yapicilara eyaletlerinde kayit temizleme ile ilgili ihtiya¢ duyulan bilgileri

vermek bu amagla yiiriitiilen destekler arasinda sayilabilmektedir (www.dol.gov,
2023).

Bu proje ile birlikte amag sabika kaydi olan kisilere, 6nyargili yaklasiimasinin 6niine gegmek

ve onlara ikinci bir sans saglamaktir.
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22242, Ciwraklik Egitimi

Ciraklik egitimi, ABD Calisma Bakanlig1 Ciraklik ve Egitim Biirosu tarafindan onaylanan
programlar araciliftyla mahk(mlar1 g¢esitli mesleklerde istihdama hazirlamaktadir. Bu
programlar, yapilandirilmis bir sekilde bir kalfa denetiminde gerceklestirilmekte olup eyalet
ve ulusal diizeyde gecerlidir. Calisma Bakanligi personeli tarafindan sunulan
standartlagtirilmis egitimlerle c¢iraklar desteklenmektedir. Mahkdmlar, yerel bir kalfa
tarafindan denetlenen 2.000 ila 8.000 saatlik programlara katilabilirler. Genellikle bu
programlara katilmak i¢in mahktimlarin lise denkligi gerekmektedir ancak bazen es zamanli
kayit imkani da bulunmaktadir. Her program, tahliye sonrasi istihdam firsatlarini artirmak
amactyla mahk(mlarin pazarlanabilir ve talep goren istthdam becerileri kazanmasini

hedeflemektedir (volunteer.reentry.gov, 2023).

Ciraklik egitimi tekrar sug islemeyi azaltmada ve hapishaneden tahliye edildikten sonra is
bulan katilimcilar {izerinde 6nemli bir etkiye sahip olmanin yani sira egitime katilan kisilerin
katilmayan mahktmlara kiyasla %28 daha rahat is bulabildikleri goriilmiistiir (Davis, 2013,
s. 18-21).

2.2.25. Kazanilan Gelir Vergisi Kredisi (The Earned Income Tax Credit-EITC)

Is firsat1 vergi kredisinin yaninda ABD vergi kanunlar1 eski hiikiimliilerin isgiicii piyasasina
gecislerini kolaylastirmak i¢in ¢esitli tesvikler sunmaktadir. Bunlardan birisi de kazanilan

gelir vergisi kredisi (EITC) dir.

EITC potansiyel olarak giiclii bir caligsma tesviki saglamakta olup diisiik gelirli ¢alisanlar

icin bir siibvansiyon sunmaktadir (Looney A., 2018, s. 4).

Bu krediden 2022 yili sonu itibartyla ABD genelinde 31 milyon kisi faydalanmis ve bu
uygulamadan ortalama kisi basi 2.043 dolarlik bir siibvansiyon saglanmakla birlikte toplam

yaklagik 64 milyar dolarlik bir 6deme yapilmistir (irs.gov, 2023).

Tekrar su¢ isleme ile miicadele etmek ve eski hiikiimliileri topluma kazandirmak amaciyla
vergi kanunlarinda isverenlere eski hiikiimliileri ise almalar1 amaciyla tesvikler vermek
istihdamu artiric1 bir etki olusturmaktadir. Eski hiikiimliiler arasinda, ¢ocuksuz olanlarin
EITC kullanimu artarken, EITC ve WOTC'nin benimsenmesi diisiik olmaktadir. Ancak eski

hiikiimliilerin ¢ogu bu tesviklerden yararlanma hakkina sahip olsa da, istihdam oranlarini
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diger calisma ¢agindaki bireylerin oranlariyla ayni seviyelere ¢ikarmak igin yeterli olmadigi

da gortlmektedir (Looney A., 2018, s. 19).
2.2.2.6. Federal Baglanma(Bag kurma) Programi (FBP)

Federal Baglanma Programi (FBP), ABD Calisma Bakanligi'nin is bulmasi zor olan kisiler
icin sadakat tahvilleri saglayan bir girisimdir. Tahviller, is bagvurusunda bulunan kisinin ise
basladig: ilk giin yiirlirliige girer ve alt1 ay sonra sona ermektedir. FBP, igverene risk
altindaki is arayanlarin is diiriistligiinii garanti ederek bir ise yerlestirme araci olarak hizmet
etmektedir. Isverenler, yerlestirilmesi zor olan kisileri iicretli olarak ise almak igin bir tesvik
olarak bonolar: ticretsiz olarak alirlar. FBP tahvil sigortasi, ¢alisanin para veya miilk
hirsizligindan kaynaklanan herhangi bir kaybi, igverenin yiikiimliliigli haline gelecek
herhangi bir muafiyet tutar1 olmadan tazmin etmek igin tasarlanmis bir programdir. FBP,
suclulara hayatlarin1 yeniden inga etme ve yasalara uyan vatandaslar olma sansi sunan bir

programdir (bonds4jobs.com, 2023).

Bu programa katilmak i¢in ise alim yapildiktan sonra is arayanlarin igverenlerine bir tahvil
alabileceklerini séylemeleri ve federal tahvil talebinde bulunmak icin Eyalet Bag
Koordinatoriinii aramasi gerekmektedir. Kisa bir goriismenin ardindan isverene onay
mektubu gonderilmekte ve onaydan sonraki iki hafta i¢inde ise asil tahvil sertifikasi isverene

iletilmektedir (www.dli.pa.gov, 2023).

Bu program ile birlikte suana kadar 42.000°den fazla kisinin ise yerlestirilmesi yapilmis ve
%99 oraninda basar1 kaydedilmistir. Bu programdan sadece 460 kisinin diiriist bir sekilde
calismadig tespit edilmistir (nicic.gov, 2023).

22.2.7. Is Firsat1 Vergi Kredisi (The Work Opportunity Tax Credit-WOTC)

Is firsat1 vergi kredisi istthdam konusunda énemli engellerle karsilasan bireyleri ise almak
ve istihdam etmek igin isverenlere sunulan bir federal vergi kredisidir. Isverenler bu vergi
kredisine talepte bulunabilmeleri i¢in, yeni ise alinan kisinin eski huktmlilerin de dahil
oldugu belli bir grubun iiyesi oldugunu dogrulayan bir sertifika almalar1 gerekir. Gerekli
sertifika alindiktan sonra vergiye tabi igverenler bu krediyi gelir vergilerine kars1 genel bir
isletme kredisi olarak talep edebilmektedirler. Vergiden muaf igverenler ise bu krediyi

bordro vergilerine kars1 talep edebilirler (dol.gov, 2023).
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Is Firsati Vergi Kredisi, Calisma Bakanligi (DOL) ve I¢ Gelir Dairesi (IRS) tarafindan
ortaklasa yiiriitiilen I¢ Gelir Yasasi uyarinca saglanan genel bir isletme kredisidir. Kredi, 1
Ocak 2026°dan 6nce galismaya baslayan belirli kisilere 6denen ticretler i¢in gegerlidir. Genel
olarak kredi, asagidakileri kapsayan bir kisiye 0denen veya onun admna tahakkuk eden

ucretlerin 6.000%'a kadar olan kisminin %40"na esittir:

e Istihdamlarinin ilk yilinda;
e Hedeflenen bir grubun iiyesi olarak onaylanmis

e Isveren icin en az 400 saat hizmet vermek

Bu yiizden, almabilecek en yiiksek kredi genellikle 2.400 dolardir. Isveren icin 400 saatin
altinda ancak en az 120 saat hizmet verenlerin licretlerine %25 oran uygulanmaktadir. Bir
isveren, yeniden ise alinan ¢alisanlar i¢in kredi talebinde bulunamaz. Genel olarak, vergiye
tabi igverenler, cari yilin kullanilmayan kredisini bir y1l geriye ve ardindan 20 yil ileriye

tastyabilmektedirler (irs.gov, 2023).

WOTC, eski suclulart ise alan isletmeler i¢in potansiyel olarak biiyilik bir vergi avantaji
sunmaktadir. Ayrica bu krediden sarth tahliye ve denetimli serbestlikten yararlanan kisiler
icin de faydalanilabilmektedir. Ancak isverenler {izerinde yapilan arastirmalarda
igverenlerin krediden biiylik 6liide habersiz olduklar1 sonucuna varilmistir. Kredi aliminin
daha cok diisiik vasifli is giiciiniin istenildigi perakende veya fast food restoranlar1 gibi

yuksek devir hizina sahip endiistrilerde yogunlastig1 da yine arastirmalardan anlagilmistir

(Looney A., 2018, s. 3).

22.28. Gaziler Yeniden Giris Arama Hizmeti (Veterans Reentry Search Service-
VRSS)

Gaziler Yeniden Giris Arama Hizmeti ABD Gaziler Isleri Bakanlig1 (VA) tarafindan, eyalet
ve federal hapishanelerde bulunan gaziler icin gelistirilen bir sistemdir. ABD’de
hapishanelerde bulunan gazileri belirleyen otomatik bir sistem bulunmamakta olup bu sistem
ile birlikte hapsedilen ve ya gozetim altinda olan gaziler belirlenebilmektedir (vrss.va.gov,
2023, s.5).

VRSS sistemi hapishane personelinin gazileri hizli bir sekilde belirlemesine ve onlara

Gaziler lIsleri Bakanligimin hizmetlerinden ve avantajlarindan bahsetmesine olanak
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saglamaktadir. Sistem mahk(m ya da eski hiikiimlii gazilerin tespiti sonras1 Gazi Isleri
Bakanlig1 tarafindan adalet sosyal yardim uzmanlar1 bu kisilerin sosyal yardim almalarina,
istihdam dahil olmak {izere tibbi, ruh sagligi ve sosyal hizmetlere sevk ve baglantilar
saglamalarina ve bu sekilde topluma basarili bir sekilde uyum saglayabilme agisindan

yardimci olmaktadirlar (vrss.va.gov, 2023, s. s35)
22209 Egitim ve Istihdam Becerileri Kazanma Programi (WAGEES)

Egitim ve Istihdam Becerileri Kazanma Programi, Colorada eyaletinde uygulanan ve
cezaevinden c¢ikmis veya ¢ikmak iizere olan kisilere yeniden giris hizmetleri saglayan
toplum temelli bir programdir. Program, hapsedildikten sonra topluma yeniden entegre olan
yetigkin erkek ve kadinlara destekleyici hizmetler, rehberlik ve benzeri istihdam programlari
saglayarak yeniden giris siirecini kolaylastirmay1 amaclamaktadir. WAGEES programi su
anda Colorado'da uygulanmakta olup yerel topluluk ve inang temelli kar amaci glitmeyen
kuruluslar tarafindan uygulanmaktadir. Program, asagidakiler de dahil olmak Gzere bir dizi

hizmet saglamaya odaklanmaktadir (wageesco.org, 2023):

e Ise Hazirlanma ve Yerlestirme

e s Elbisesi ve Alet Yardimu (isverenin ihtiya¢ duydugu giyim/bot/ayakkabi veya
miilakatlar i¢in kiyafet, ayrica isverenlerin ihtiya¢ duydugu kiiciik aletler i¢cin 6deme)

e Grup ve Bireysel Mentorluk

e Kimlik Edinme (6rn. Ehliyet, Dogum Belgesi vb. i¢in {icretler)

e Mesleki Egitim Maliyet Yardimi

e Ulasim Yardimi (ise ve WAGEES faaliyetlerine katilmaya yardimcr olmak igin
otobiis gegisleri veya biletleri)

e Tibbi Faydalarin Elde Edilmesi (tibbi ve zihinsel saglik)

e Konut Yardimi (barinma ticreti, sinirli konut veya otel, kira)

e Aile Birlesimi/Ebeveynlik destegi

e Egitim Yardimi (ders ve kitap {icreti)

e Madde Bagimlilig1 Destek Grubu

e Grup ve Bireysel Terapi vs.

WAGEES kapsaminda sunulan hizmetler ¢ogu hizmet i¢in iicretsizdir ancak barinma gibi

hizmetler i¢in genellikle artan bir maliyet paylasimi vardir. Baz1 Topluluk Ortaklarimin, bu
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tiir bir yardima ihtiyact olan ve giivenli ve basarili yeniden giris i¢in Topluluk Ortagi
tarafindan belirlenen kurallara ve yonergelere uymaya istekli kisilere sunulan kendi
konutlar1 vardir. Barinma kaynaklar1 her zaman yiiksek talep gormektedir ve bu da saglanan

destegin siiresi ve miktarinda sinirlamalar olusturmaktadir (wageesco.org, 2023).

Ocak 2023’te yayimlanan WAGEES Topluluk Etki Raporuna gore programin
baslangicindan Ekim 2022’ye kadar 6.853 katilimciya toplam 2.752.590 ABD Dolar
tutarinda yardimda bulunulmustur. 1.516 katilimci ise konutlara yerlestirilmistir (WAGES,
2023,s.7).

2014 yili baslangicindan beri WAGEES, cezaevinden ¢ikan binlerce kisiye hizmet vermis
ve topluma yeniden giren eski hiikiimliilerin tekrar suca giris ihtimallerini de azaltmustir.
Aktif WAGESS katilimcilar1 arasinda tekrar sug isleme ilgili yapilan arastirmalar ise bu
oranin yiizde 2,5 oraninda gergeklestigini gostermistir (Amy L. Solomon, 2023, s. 14).
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UCUCU BOLUM

TURKIYE’DE ESKi HUKUMLU ISTIHDAMI

3.1. TURKIYE’DE HUKUMLULERIN GENEL GORUNUMU

Tiirkiye’de hiikiimliilerin genel durumuna bakildiginda ceza infaz kurumlarinda bulunan
kisilerin sayisinin 2012 yilindan son yayimlanan 2022 istatistiklerine kadar artig gosterdigi

gorulmektedir.
Tablo 8: Ceza infaz kurumlarinda bulunan kisi sayisi, 31 Aralik, 2012-2022
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Kaynak: Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii Haber Biilteni

Sekilde goriilecegi lizere ceza infaz kurumlarinda 2012 tarihinde 136.638 kisi bulunmakta
iken bu say1 2022 yilinda 341.294 kisi olmustur. Bu niifusunun %87,6’sim1 hiikiimliiler
olustururken %12,4’iinii tutuklular olusturmaktadir. Ceza infaz kurumlarinda bulunanlarin
cinsiyet dagilimlarina bakildiginda ise 31 Aralik 2022 tarihindeki niifusun %95,9’unu
erkekler, %4.1’ini ise kadinlar olusturmaktadir. Ayrica ceza evinde kalan kisilerin %12,8’ini
ise heniiz hiikiimlii statiisiinde olmayan tutuklular olusturmaktadir (Adli Sicil ve Istatistik

Genel Midirligi, 2023).

Bununla birlikte Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan 22
Mayis 2023 tarihinde yayimlanan haber biiltenine gore her yilin 31 Aralik tarihi itibariyla
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Tiirkiye'de yiiz bin kisi basina diisen ceza infaz kurumlarindaki kisi sayis1 2021 yilinda 352
iken 2022 yilinda 400 kisi olmustur. Ayrica 2022 yilinda 12 ve istii yastaki her yiiz bin

kisiden 485'1 ceza infaz kurumlarinda yer aldig1 goriilmiistiir.

Cezaevlerinde hiikiimliilerin isledigi sug tiirlerine bakildiginda, 31 Aralik 2022 itibartyla
cezaevlerinde hikiim giyenlerin %24,4’t hirsizlik, %8,6's1 konut dokunulmazliginin ihlali,
%7,3"i kasten yaralama, %6,7’si uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti, %5,6’s1ise
mala zarar verme sugu isledigi goriilmektedir. 2022 tarihi igerisinde ceza infaz kurumlarina
girenlerin su¢ dagilimina bakildiginda ise %15,4'liniin hirsizlik, %14,1'inin kasten yaralama,
%38, 7'sinin kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya
bulundurmak, %6'sinin tehdit ve %5,1'inin trafik gilivenligini tehlikeye sokma sucgunu

isledigi goriilmektedir (Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, 2023).

Dikkate deger bir diger husus ise 2022 yilinda ceza infaz kurumlarina girdiginde 12-17 yas
araliginda olup 18 yasint doldurmamis olan yani c¢ocuk hiikiimlii olarak

nitelendirebilecegimiz hiikiimlii sayisinin 1.373 oldugudur.

2016-2022 yillar1 arasinda ceza infaz kurumlarina giren ve ¢ikan kisi sayilarina bakildiginda
2016 ve 2020 yili haricinde giris yapan kisi sayisinin ¢ikis yapan kisi sayisindan daha fazla

oldugu goriilmektedir. Diger yillar ise ¢ikan kisiler giren kisilerden daha azdir.

Sekil 2: Ceza Infaz Kurumlarma Giren ve Cikan Kisilerin Karsilastirilmasi
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Kaynak: Adalet Bakanligi Adli Sicil Ve istatistik Genel Miidiirliigii Haber Biilteni

Tabloya gore 2022 yilinda 301.410 kisi ceza infaz kurumlarina hiikiimlii ve tutuklu olarak

giris yapmis, 264.844 kisi ise ayn yil icerisinde ceza infaz kurumlarindan ¢ikis yapmustir.
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2021 yilinda ise giris yapan kisi sayist 270.001 iken ¢ikis yapan kisi sayist ise 240.691

olmustur.
3.2. TURKIYE’DE ESKi HUKUMLULERIN GENEL GORUNUMU

Tirkiye’de eski hiikiimliilerin genel durumu ile ilgili resmi olarak yayimlanan herhangi bir
istatistik bulunmamaktadir. Genel olarak hiikiimlii istatistikleri yayimlanmis olsa da eski
hiikiimliilerin say1s1 tam olarak bilinememektedir. Bu verilerin Adalet Bakanlig1 ile Ceza ve
Tevfikevleri Genel Miidiirliigii kayitlarinda bulundugu tahmin edilmektedir. Ayrica Is
Kanunun 30 uncu maddesi kapsaminda 50 ve iizeri c¢alisani bulunan kamu kurum ve
kuruluslarimin eski hiikiimlii veya terdorle miicadelede malul sayilmayacak sekilde
yaralananlar1 (TMY) calistirma zorunlulugu kapsaminda istihdam yiikiimliligiiniin
takibinden sorumlu Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kayitlarinda da eski hiikiimliilerle alakali
veriler bulunmaktadir. Ancak ISKUR’da bulunan eski hiikiimlii verileri ISKUR’a eski
hiikkiimlii olarak kayit olan kisiler ile sinirli oldugu i¢in eski hukidmlilerin tam sayisini

gOstermemektedir.

Tablo 9: ISKUR’a Kayitli Eski Hiikiimlii Issiz ve Kamu Ise Yerlestirme Sayisi

e 255 | 242 | 186 | 387 | 787 | 1507 | 303 | 185 | 103
Yerlestirme

Kayith issiz | 6107 | 7.773 | 6.754 |12.935 |12.973| 9.689 | 7.973 |12.008 | 11.334
Kaynak: ISKUR veri tabanindan yazar tarafindan derlenmistir.

*2023 Ekim ayu itibariyla

Tablo 9°da ISKUR a eski hiikiimlii statiisiinde kayit olan kisilerin sayilari ve bu kisilerden
eski hiikkiimlii ilanlarina bagvurarak ise yerlesenlerin sayilar1 yer almaktadir. Tablo 9
incelendiginde 2023 yil1 ilk 10 ayinda 103 eski hiikiimliiniin kamu kurum ve kuruluslarinda
ise yerlestirildigi goriilmektedir. Ayni tarih itibarryla ISKUR’a kayitl1 eski hiikiimlii issiz
sayisinin ise 11.334 oldugu goriilmektedir. Kayith issiz sayisinin 2015 yilindan itibaren
yiikselis egiliminde oldugu ancak ise yerlestirme sayilarinin ayni oranda artmadigi
goriilmektedir. Adalet Bakanlig1 kayitlarinda ceza infaz kurumlarindan 260 binin tizerinde
cikis oldugu géz 6niine alindiginda bu kisilerin is aramak icin ISKUR’u tercih etmedikleri

de sdylenebilmektedir.
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2008 yilina kadar Is Kanununun 30 uncu maddesinde kamu kurumlarinda bulunan eski
hiikiimli calistirma zorunlulugunun yani sira 6zel sektor igsverenlerinin de yiikiimliiliigu
bulunmaktaydi. Bu yiikiimliiliik kapsamina eski hiikiimlii kontenjanina TMY ’lerde
katilmakta olup sayilara dahil edilmekteydi. Ancak 2008 yilinda yapilan yasal diizenleme ile

Ozel sektdrde bulunan eski hukimlu ¢alistirma zorunlulugu kaldirilmistir.

2002 yilindan 2023 yilina kadar eski hiikiimlii ¢alisan sayilar1 tablo 10’da yer almaktadir.
Tablo 10: Yillar itibartyla Eski HUkUmlu/TMY Calisan Sayist

Eski hikkiimli-TMY ¢ahsan
vil Kamu | Ozel | Toplam
2023 5.185 0 5.185
2022 5.266 0 5.266
2021 5.766 0 5.766
2020 5.068 0 5.068
2019 5.577 0 5.577
2018 4,933 0 4,933
2017 4.337 0 4.337
2016 4.486 0 4.486
2015 4.604 0 4.604
2014 4.565 0 4.565
2013 5.140 3 5.143
2012 5.364 0 5.364
2011 5.683 0 5.683
2010 6.079 3 6.082
2009 6.215 0 6.215
2008 5.822 0 5.822
2007 6.678 13.620| 20.298
2006 8.889 15.091 23.980
2005 9.458 15.269 24.727
2004 9.858 14.451 24.309
2003 10.800 17.595 28.395
2002 11.123 15.773 26.896

Kaynak: ISKUR veri tabanindan yazar tarafindan derlenmistir. Tablo 10°da yer alan sayilara eski hiikiimlii
olarak ISKUR’a kayitli olan ve isveren tarafindan eski hiikiimli/TMY kontenjan1 kapsaminda caligtit

bildirilen kisiler dahil edilmekte olup eski hiikiimlii ¢alisanlarinin tamamini yansitmamaktadir.
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3.2.1. Tiirkiye’de Eski Hiikiimliilere Yonelik Sosyal Politikalarin Yasal Ge¢misi

Tiirkiye’de eski hiikiimliilere uygulanan sosyal politikalara gecilmeden Once tarihsel arka
planindan bahsedilmesinin uygulamalarin gelisimi ve eski hiikiimliilere bakis acist
bakimindan 6nem teskil etmektedir. Bu dogrultuda bu bélimde Cumhuriyet 6ncesi donem

ve Cumhuriyet sonras1 donem olarak iki baslik altinda yasal diizenlemeler agiklanmaktadir.
3.2.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Cumhuriyet oncesi donem olarak ifade edilen gelismeler Osmanli Devletinde yasanan
gelismeler olarak agiklanabilir. Yiizyillar boyunca tarih icerisinde ¢ok 6nemli bir aktor
olmus olan Osmanli Devletinde Ulke yonetim bigimidini temellere dayali olarak teokratik
bir yap1 slirdiirmiistiir. Bunun yani sira iilkenin yonetimini elinde bulunduran padisahin

yetkileri neredeyse sinirsiz bir nitelik tagimaktaydi (Kara, 2014, s. 11).

Bu dogrultuda bakildiginda ise Osmanli Devleti’nde devlet tarafindan yiiriitiilen sosyal
politikanin dogmasi ve gelismesi iilke yonetimi dolayisiyla zor bir durum olusturmustur.
Bununla birlikte 1860 yilinda yiirtirliigii giren Mecelle Kanunu ile isgileri koruyan ¢esitli
maddelere yer verilmis ve sosyal politikanin gelismesi agisindan 6nemli bir siire¢ dogmustur

(Talas, 1977, s. 32)

S6z konusu yillarda sosyal siiflarin heniiz giiclenememesi ve endiistrilesmenin yetersiz
kalmasi gibi sebepler nedeniyle toplumsal biling olusamamis ve sosyal politikalara toplum
tarafindan yeterli talep olmamistir. Bu yiizden sosyal politikanin alt dallarindan biri olan eski

hiikiimliilere yonelik politikalar da gelisememistir (Kasik¢i, 2007, s. 14).

Osmanlt Devleti’'nde sosyal yardimlarin 0zellikle 1700°la yillarda hiz kazandigi
sOylenebilir. 11. Abdilhamit Doneminde basta yoksullar, yetimler, 6ksuzler olmak tizere zor
durumda kalmis kesimlere yardimlar yapilmistir. Hiikiimliiler agisindan ise bu tarihlerde,
kili¢ kusanma, veladet ve ciilus gibi torenler i¢in hapishanede bulunan ve cezasini ligte bir
oraninda tamamlamis hiikiimliiler affedilmistir. Ayrica II. Abdiilhamit doneminde borglari
dolayisiyla hapishaneye giren kisilerin durumlarinin diizeltilmesi i¢in de c¢alismalar

yapilmistir (Ozbek, 2004, s. 173).
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3.2.1.2. Cumbhuriyet Sonrast Dénem

29 Ekim 1923 yilinda Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte Osmanli Devleti yerini Tirkiye
Cumhuriyeti Devletine birakmigtir. Cumhuriyetin ilanindan sonraki dénemde yururlikte
bulunan 1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu incelendiginde ise eski hiikiimliilerin
istihdamina yonelik herhangi bir hiikiim bulunmadigi gériilmektedir. 20.07.1961 tarih ve
10859 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiriirlige giren 1961 Anayasasina kadar
Cumbhuriyet Donemi sonrasi i¢in eski hiikiimliilerin ¢alisma hayatina iliskin herhangi bir
diizenleme ortaya c¢ikamamistir. 1961 Anayasasi’ndan Once yliriirlilkte bulunan 1924
Anayasasi esas itibariyla temel hak ve hirriyetleri diizenlemeyi amag edinmis ve sosyal ve

ekonomik hak ve ddevlere ise smirlt bir yer vermistir (Erusta, 2016, s. 49).

1961 Anayasasi ile birlikte calisma hayatina iliskin bir¢ok yenilik ve degisiklik meydana
gelmistir. Tiirk hukuk sisteminin en Ozgiirliikk¢ii anayasasi olarak kabul edilen 1961

Anayasasi, temel hak ve hiirriyetleri ayrintili bir sekilde diizenlemistir (Kara, 2014, s. 12)

Bu cerceve 1961 Anayasasinin 2. maddesi Tiirkiye Cumhuriyetinin insan haklarina dayanan,
milli demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugunu acik¢a ifade etmistir. Bu
cercevede ise 1961 Anayasasinin “sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler” baslikli {igtincii
boliimiinde ise ¢alisma hakk1 diizlenmistir. 1961 Anayasasinin 41. maddesinde iktisadi ve
sosyal hayatin, adalete, tam c¢alisma esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir
yasayls seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir.
Caniklioglu’na gore (1991, 8) tam calisma ifadesi herkesin ¢aligmasi anlamina gelmekte
olup devletin herkese is bulabilmek i¢in yiiriitiillen ¢alismalara destek olmakla yukimli
oldugu, devletin elindeki kaynaklarla miimkiin oldugu kadar is alan1 olusturmakla birlikte

herkese is bulmay1 destekleyici tedbirleri almasi gerekmektedir.

Eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu ilk defa Tiirkiye’de 854 sayili Deniz Is Kanunu ile
mevzuatimizda yer almis ve bu zorunluluk 931, 1475, 5763 ve 4857 sayih Is Kanunlar ile

giivenceye alinarak giinlimiize kadar ulagmistir (Erusta, 2016, s. 50).

854 Sayill Deniz is Kanunundaki Diizenleme: 29.04.1967 tarih ve 12586 sayili resmi
gazete yayimlanarak yiiriirliige giren 854 sayili Deniz Is Kanunu’nun “engelli ve eski

hiikiimlii ¢calistirma” basliklt 13 iincli maddesine gore bu kanunun kapsamina giren isveren
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veya isveren vekilleri, isyerlerinde Is Kanununun bu konuda koydugu hiikiimler, esaslar ve

sartlara gore engelli ve eski hiikiimlii gemiadami ¢alistirmak zorundadir.

931 Sayih Is Kanunu’ndaki Diizenleme: 1967 yilinda yiiriirliige giren 931 Sayih Is
Kanunu’nun 25 inci maddesinden once engelli ve eski hiikiimliilerin ¢aligma hayatina
katilmalar1 ve korunmalarina iliskin diizenlemeler, 6zellikle engelli is¢iler bakimindan toplu
is sozlesmeleri ile diizenlenmekte veya bu kisilerin is bulabilmeleri isverenlerin insafina
birakilmaktaydi. Ancak is bulma olanaklarmin sinirlt oldugu tilkemizde igverenlerin engelli
ve eski hiikiimliilere kendiliginden is vermelerini diistinmek olduke¢a diisiik bir ihtimaldir.

(Kutal, 1993, s. 321)

1475 Sayih is Kanunundaki Diizenleme: 1475 Sayili Is Kanunu, Anayasa Mahkemesinin
931 sayili Is Kanununu iptal etmesiyle birlikte 01.09.1971 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu
kanunda yer alan eski hiikiimlii ¢alistirma yikiimliiligii son olarak 1983 yilinda 1869 sayili
yasa ile yeniden diizenlenmis ve “sakat ve eski hiikiimlii ¢alistirma” baglikli 25 inci madde
basligr “calisma zorunlulugu” seklinde degistirilerek eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu
ayr1 bir sekilde ele alinmistir. Bununla birlikte elli ve daha fazla is¢i calistiran isverenlerin
bu yiikiimliliik altina girecegi de acgikca ifade edilmistir. Bu yasa degisikligi ile
hukumlalerin mesleklere yonlendirilmeleri yikimliiligii daha aktif bir sekilde yurattlmesi

icin Tiirkiye Is Kurumuna verilmistir. (Erusta, 2016, s. 51)

4857 Sayih Is Kanunu’ndaki Diizenleme: 4857 sayili Is Kanunu 10.06.2003 tarihinde

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmis olup halen yiiriirliikkte bulunmaktadir.

4857 Sayili Is Kanunun “engelli ve eski hiikiimlii calistirma zorunlulugu” baslikli 30 uncu

maddesi, engelli ve eski hiikiimlii istihdamu ile ilgili hususlar1 diizenlemektedir. Buna gore;

“Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar: ézel sektor isyerlerinde yiizde ii¢ engelli,
kamu igyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii ig¢iyi veya 21/6/1927 tarihli
ve 1111 sayil Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek
Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve
3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terér olaylarinin sebep ve
tesiri sonucu malul sayimayacak sekilde yaralananlar: meslek, beden ve ruhi durumlarina
uyqun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler. Ayni il simrlart iginde birden fazla isyeri bulunan
isverenin bu kapsamda calistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gére

hesaplantr.
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Bu maddeye aykirilik hallerinde 101 inci madde uyarinca tahsil edilecek cezalar, engellilerin ve
eski hiikiimliilerin kendi igini kurmalari, engellinin is bulmasini saglayacak destek teknolojileri,
engellinin ise yerlestirilmesi, ise ve isyerine uyumunun saglanmasi ve bu gibi projelerde
kullamlir. Tahsil edilen cezalarin kullammina iliskin  hususlar, Tiirkive Is Kurumunun
koordinatorliigiinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii ile Is
Saglhig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yasli
Hizmetleri Genel Miidiirligii, Adalet Bakanhigi Ceza ve Tevkif Evieri Genel Miidiirliigii, en ¢ok
isci ve igvereni temsil eden iist kuruluslarin ve en ¢ok engelliyi temsil eden tist kurulugun birer
temsilcisinden olugan komisyon tarafindan karara baglanir. Komisyonun g¢aliyma usul ve

esaslart Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilan yénetmelikle diizenlenir.

Eski hiikiimlii ¢calistirdmasinda, kanunlardaki kamu giivenligi ile ilgili hizmetlere iliskin ozel

hiikiimler saklidwr.”

Kanunun 101 inci maddesinde ise “engelli ve eski hiikiimlii ¢alistrma zorunluluguna
aykirilik” hali diizenlenmistir. Buna gore 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 30 uncu maddesindeki
hiikkiimlere aykir1 olarak engelli ve eski hiikkiimli istihdam etmeyen isveren veya isveren
vekiline, calistirmadig1 her engelli ve eski hiikiimlii ve ¢alistirmadigi her ay i¢in idari para
cezasi verilmektedir. 2023 yili i¢in bu yiikiimliige aykirilik durumunda her bir kisi igin ve

her bir ay i¢in 13.190 TL idari para cezast uygulanmaktadir.

Bu kapsamda tahsil edilen para cezalari, engelliler ve eski hiikiimliilerin kendi islerini
kurmalarina yardimci olacak sekilde kullanilmaktadir.. Tahsil edilen cezalarin kullanimina
iliskin hususlar, Tiirkiye Is Kurumu’nun koordinatérliigiinde, Calisma Genel Miidiirliigii, Is
Saglig1 ve Glivenligi Genel Mudiirliigii, Engelli ve Yaslh Hizmetleri Genel Miidiirligi, Ceza
ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii, en ¢ok is¢i ve isvereni temsil eden iist kuruluglarin ve
en ¢ok engelliyi temsil eden iist kurulusun birer temsilcisinden olusan komisyon tarafindan

karara baglanmaktadir.
3.3. CEZA INFAZ KURUMU VE DENETIMLI SERBESTLIK SISTEMi
3.3.1. Ceza infaz Sisteminin Ozellikleri

Tiirkiye'de ceza infaz kurumlari, farkli tiplere ayrilmaktadir. Bunlar arasinda kapali
cezaevleri, acik cezaevleri, genclik cezaevleri, kadin kapali ve agik cezaevleri gibi farkli

tirler bulunmaktadir. Ceza infaz kurumlari, hiikiimlii koruma programlari ve egitim
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faaliyetleriyle desteklemeyi ve hiikiimliilerin topluma uyum saglamalarini hedeflemektedir.
01.07.2023 tarihi itibariyla Tiirkiye’de 278’si kapali ceza infaz kurumu olmak {izere toplam
403 ceza infaz kurumu bulunmaktadir. Bu infaz kurumlarin kapasitesi ise 293.473 kisidir

(Ceza ve Tevfikevleri Genel Miidiirligii, 2023).

Kapali ceza infaz kurumlar1 diger hapishane tiplerine kiyasla daha siki denetimlere ve
sartlara sahip cezaevleridir. Kapali ceza infaz kurumlar1 29/12/2024 tarihli ve 5275 sayih
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinde ise su sekilde

tanimlamustir;

“Kapali ceza infaz kurumlan, i¢ ve dis giivenlik gorevlileri bulunan, firara karsi teknik,
mekanik, elektronik veya fiziki engellerle donatilmis, oda ve koridor kapilari kapali
tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hallerde ayni oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve
dis ¢evre ile temasin olanakli bulundugu, yeterli diizeyde giivenlik saglanmig ve
hiikiimliiniin gereksinimine gére bireysel, grup halinde veya toplu olarak iyilestirme

yontemlerinin uygulanabilecegi tesislerdir.”

Acik ceza infaz kurumlart ise diger hapishane tiplerine gére daha az giivenlik dnlemi olan

ceza evleridir. Agik ceza infaz kurumlart;

“hiikiimliilerin iyilestirilmelerinde, ¢calistirilmalar: ve meslek edindirilmelerine dncelik verilen,
firara karst engelleri ve dis giivenlik gérevlisi bulunmayan, giivenlik bakimindan kurum

gorevlilerinin gozetim ve denetimi ile yetinilen kurumlardir”

seklinde tanimlanabilmektedir(Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun,

2004).

Agik kurumlar, ihtiyaca gore ayrica;

a) Kadin agik ceza infaz kurumlari,

b) Genglik agik ceza infaz kurumlar1 seklinde kurulabilir.

Acik ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikkiimlii ve tutuklular igin is arama izni
verilmektedir. Bu izin 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun

96 1nc1 maddesinde diizenlenmis olup kanunda;

“Ceza infaz kurumlarinda hiikiimliiliik siirelerinin en az alti ayini kesintisiz gecirmis ve kosullu

salverilmelerine bir ay kalmus hiikiimliilere olagan yasantilarina dondiiklerinde uyum sorunu

S7



ile karsilasmamalari ve is bulma olanaklar: saglanmak tizere kurum en tist amirinin énerisi ve

Cumhuriyet Bagsavciligimin onayi ile ¢alisma giinleri icinde sekiz saate kadar izin verilebilir.”

seklinde agiklanmistir.
3.3.2. Denetimli Serbestlik Sistemi

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Y 6netmeligi denetimli serbestligi;

“Yiikiimliilerin (siipheli, sanik veya hiikiimliiniin) toplum icinde denetim ve takibinin yapildigi,
iyilestirilmesi ve topluma kazandirilmasi igin ihtiya¢ duyulan her tiirlii hizmet, program ve

kaynaklarin saglandig bir ceza infaz sistemi”

olarak tanimlamustir.

Denetimli serbestlik bir diger anlamda kisinin tutuklanmasi ya da mahkdmiyet karari
verilmesi durumunda, cezasini cezaevine girmekte ziyadetoplum iginde gézetim ve denetim
altinda ¢ekmesini saglayan alternatif bir infaz sistemidir. Denetimli serbestlik, htikimlu icin
hapis cezasinin yerine gegen ve belli sartlara baglh olarak uygulanan bir segenektir. Bu
sistemde, siipheli, sanik veya hiikiimliiler, hapis cezasi yerine belirli ylikiimliiliikler ve
kosullarla serbest birakilirlar. Bu yiikiimliiliikler, hiikiiml{iniin topluma uyumunu saglamak,
sug isleme riskini azaltmak ve toplumsal rehabilitasyonunu desteklemek amaciyla belirlenir.
Denetimli serbestlik, ceza infazinin alternatif bir yontemi olarak, suglularin topluma doniis
stiireclerini kolaylastirmak ve toplumda yeniden entegre olmalarina yardimecr olmak

amaciyla uygulanmaktadir (O. Kogak, 2010).

Denetimli serbestlik sistemi, suglunun rehabilite edilmesini ve bu sekilde yeniden
kazandirilmasini destekleyecek faaliyetleri icermektedir. Denetimli serbestlik sistemi, suc
oranlarinin azalmasina katkida bulunarak daha giivenli bir toplum saglamak i¢in sosyal ve
cezai politikanin Onemli bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Aym zamanda suglu
bireylerin sosyal hayata uyumunu ve sug isleme istegini azaltmaya yonelik etkili bir ceza
infaz yontemidir (i. Usta, 2010).

Denetimli serbestlik miidirliikkleri, yiikiimlillerin adli merciler tarafindan verilen
yuktUmlalukleri infaz eder. Bu cercevede, denetimli serbestlik kapsaminda belirli karar
tirlerinin infaz1 gergeklestirilir. (Tirkiye’de Denetimli Serbestlik Hizmetleri Tanitim

Brosiirii)
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34. TURKIYE’'DE ESKi HUKUMLULERIN IiSTIHDAMINA YONELIK
UYGULAMALAR

Istihdam her ne kadar ceza infaz kurumlarindan saliverildikten sonra ortaya ¢ikan bir durum
olsa da kisilerin ceza infaz kurumlarinda almis olduklar1 mesleki egitimlerin istthdama gegis
icin olduk¢a 6nemli oldugu yadsinamaz bir gergektir. Bu nedenle eski hukimlulerin
istthdamina yonelik uygulamalarin baglangi¢ yerinin ceza infaz kurumuna giris anindan

isttihdama giris anina kadar ele alinmalidir.
3.4.1. Ceza Infaz Kurumlarinda Yiiriitiillen Faaliyetler

Sug isleyerek cezaevine giren kisilerin mahktmiyet siireleri bittikten sonra topluma yeniden
uyum saglayabilmeleri ve yeniden sug islemelerinin 6nlenebilmesi acisindan tutukluluk

stiresi igerisinde mahkimlarin egitim faaliyetleri biiyiilk 6nem gostermektedir.

Ceza infaz kurumalarinda mahkimlarin topluma yeniden girmeleri ve sorumluluk bilinci ile
hayatlarina devam etmeleri i¢in egitim servisleri tarafindan g¢esitli c¢alismalar

yiirtitiilmektedir (cte.adalet.gov.tr, Egitim Servisi Faaliyetleri, 2023).

Bu calismalara tutukluluk silirecinin basinda infaz kurumuna giris esnasinda kurum
Ogretmenleri tarafindan yapilan goériisme ile baslanilmakta olup kisilerin egitim ve mesleki
durumlari tespit edilmektedir. Bu tespit sonrasinda ise tutuklu ve hiikiimliilerin saliverilme
zamani gelene kadar gerekli egitimlerin saglanmasi, kisilerin egitimlerinin ytikseltilmesi ve
ilgileri dogrultusunda mesleki egitim faaliyetlerinden yararlanilmas:i i¢in rehberlik

saglanmaktadir (cte.adalet.gov.tr, Egitim Servisi Faaliyetleri, 2023).

Cagdas ceza infaz sisteminin temel amaci hiikiimliilerin ve tutuklularin mahkm olduklari
slire boyunca egitim ve iyilestirme programlarina katilarak cezasim tamamlamasi ve
topluma yeniden uyum saglamasidir. Bu amag¢ dogrultusunda tutuklulara okuma yazma
egitiminden baslanarak ortaokul, lise ve iiniversite egitimlerine devam edebilmeleri i¢in
destekler sunulmaktadir (Balaban, 2015). Bunun yani sira ceza infaz kurumlarinda,
Yetiskinler i¢in I'nci ve 2'inci kademe okuryazarlik kurslari, dini gelisim ve manevi
rehberlik ¢alismalari, kiitiiphane faaliyetleri, mesleki ve teknik egitim galigmalari ile sosyal,
kiiltiirel ve sportif faaliyetlere yonelik cesitli ¢calismalar yiiriitiilmektedir (cte.adalet.gov.tr,
Egitim Servisi Faaliyetleri, 2023).
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Ayrica ceza infaz kurumlarinda hiikiimli ve tutuklularin sosyal hayata uyumlarimin
kolaylasmasi igin psiko-sosyal yardim servisi de c¢aligmalar yiiriitmektedir. "Standartlar
Sistemi" gercevesinde meydana gelen bu calismalar "lyilestirme Haritas1" kapsaminda
sunulmaktadir. Psiko-sosyal servis uzmanlar: tarafindan kisilerin kendileri ve yasadiklar
sosyal cevreleri kapsayan caligmalar yiiriitilmektedir. Serviste psikologlar ve sosyal
calismacilar gorev almakta olup tutuklu ve hiikiimliilerin takibini yapmaktadirlar. Psiko-
sosyal servis cezaevine giristen baslayarak mahkdmiyet stresi boyunca devam etmekte ve
saliverilmeye hazirlik ve saliverilme sonrasi i¢in hizmetler sunmaktadir. Ozellikle kisilerin
egitim ve meslek edinmeleri agisindan yonlendirmelerde bulunulmakta olup saliverilme
durumuna hazirlanma agisindan hiikiimliiniin sosyal ¢evresi ile iletisime gegilmekte ve
hiikiimliiniin  saliverildikten sonra yapabilecegi isler agisindan bilgi aktariminda

bulunulmaktadir (Ceza ve Tevfikevleri Genel Mudiirliigi, 2023).
34.1.1. Degerlendirme, Profil Araglar1 ve Rehabilitasyon Programlar1 (DEPAR)

DEPAR projesi, hiikiimliilerin ihtiyaglarm1 ve 0Ozelliklerini belirlemek icin etkili
degerlendirme ve profil araglarini icermektedir. Proje ile farkli suglarin gegmis hiikiimlere
sahip hikimldlerin rehabilite edilmesini, tedavisini ve topluma yeniden basarili bir sekilde
kazandirilmasin1 saglayacak islevsel bir sistemin yapisint ve ceza infaz kurumunun
personelinin AB yapisina uygun sekilde hizmet vermesinin saglanmasi da dahil olmak tzere
iyi tantmlanmis ve bireysellestirilmis bir infaz hizmetinin olusturulmasi amaglanmstir.

Proje kapsaminda ise asagidaki miidahale programlart gelistirilmistir (cte.adalet.gov, 2023);

1. “Coziim Odakli Terapi

2.  Travma Sonrast Stres Bozuklugu Miidahale Programi

3. Psikopatoloji Miidahale Programi

4. Degisim Motivasyonu Miidahale Programi

5. Kadin Hiikiimliiler Miidahale Programi

6. Ayrilik Acis1 Miidahale Programi

7. VYiiksek Etkili Suclar: Islemis Hiikiimliilere Yonelik Intiharin Onlenmesi Miidahale Programi
8. Diirtiisellik Kleptomani Miidahale Programi

9. Cinsel Istegin Kontrolii Miidahale Programi

10. LGBTI'li Hiikiimliilere Yonelik Miidahale Program

11. Radikallesme (Adli Suglular)

12. Teror Suglularina Yonelik Miidahale Programi

13. Ugiincii Jenerasyon Terapiler, Geng Hiikiimliiler I¢in Miidahale Programi (18-21 Yas Grubu)
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14. Aile I¢i Siddet Miidahale Programi
15. Cinayet Sucu Islemis Hiikiimliilere yonelik Bilgi Notu”

DEPAR Programi, hiikkiimliilerin su¢ tekrarin1 6nleme, mesleki bilgi elde etme ve topluluga
uyumlarim desteklemek amaciyla 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu program, hiikiimlilerin
yeniden topluma kazandirilmasi ve sucun engellenmesi icin 6nemli bir uygulamadir
(cte.adalet.gov, 2023).

34.1.2. Ceza Infaz Kurumlari Ile Tutukevleri Isyurtlari

Isyurtlar1, ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilere meslek 6gretmek veya var olan
mesleklerini korumalarina yardimci olmak amaciyla 1997 yilinda 4301 sayili Kanun ile
kurulmus ve 4 say1li Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden
sekillenmistir. Bu kararnameye gore isyurtlar, “Hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve
sanatlarmi koruyup gelistirme, hiikiimlii ve tutuklulara bir meslek ve sanat 6gretmek ve
Unitelerde tiretilen ekonomik degerleri pazarlamak amacuyla kurulan tesis, atolye ve benzeri

uniteleri” ifade etmektedir (4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

Isyurtlar1 performans programina bakildiginda 2021 yilinda kadin hiikiimlii ve tutuklulara
yonelik 149 mesleki egitim verildigi goriilmektedir. Ayrica isyurtlari blinyesinde yiiriitiilen
mesleki egitimlere katilanlarin toplam sayisinin da 2021 yili icin 1.344 oldugu ve bu
egitimlere katilan kadin hiikiimlii sayisinin da 75 oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda sigorta
primi 6denerek calistirilan hiikiimli tutulu sayis1 53.818 iken 2021 yilinda sigorta primi
Odenerek calistirilan hiikiimlii tutulu sayisiin ise 19.873 oldugu goriilmektedir. Bu sayilarin

diismesinin nedeni ise Kovid-19 pandemisinin etkisidir (2023 Yili Performans Programi,

2023, s. 29).

3.4.1.2.1. Isyurtlarinin Kurulus Amaci ve Gorevi

Isyurtlarinin temel amaci meslek sahibi olmayan hiikiimlii ve tutuklularin yeni meslekler
edinmesi ve meslek sahibi olanlarin da sahip olduklart meslekleri korumalaridir. Her ne
kadar hiikiimliiller ve tutuklular toplumdan uzaklagmis olsalar bile belli bir siire sonra
yeniden topluma katilacaklari goz Oniine alindiginda dezavantajli bir durumla
karsilasacaklar1 icin igyurtlarinda edinecekleri bilgi ve birikimler ileriki hayatlarina énemli

katkilarda bulunacaktir.
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Ayica ceza adalet sistemimizin genel amacina bakildiginda hiikiimliilerin yeniden topluma
kazandirilmasi temel amactir. Bu dogrultuda bakildiginda da hiikiimlii bulunan kisilerin
topluma kazandirilabilmesi igin hiikiim siiresi bittikten sonra eski hiikiimlii olacaklari
diistiniildiiglinde hiikiimli bulunduklar sirada ¢esitli faaliyetler ile toplumdan kopmalarinin

engellenmesi 6nem arz etmektedir.
3.4.1.2.2. Isyurtlarimn Teskilat Yapis

Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu 2021 yili faaliyet raporuna gore
31.12.2021 tarihi itibariyla 146 kapali ceza infaz kurumu, 73 kapali-agik ceza infaz kurumu,
89 acik ceza infaz kurumu, 14 F tipi ceza infaz kurumu, 4 egitimevi, 10 kadin kapali olmak
tizere toplam 336 isyurdu miidiirliigiinden olugmaktadir (2021 Yili Faaliyet Raporu, 2022,
s. 11).

3.4.1.2.3. Isyurtlarinda Yiiriitiilen Faaliyetler

Isyurtlar1 hiikiimliilerin ve tutuklularin topluma uyum saglayabilmeleri ve hiikiimliiliik
sonrasindaki hayatlarinda calisma imkani1 bulmasi amaciyla bircok alanda faaliyetler

yiiriitmektedir Isyurtlarinda ¢alisan hiikiimliilerin gdsterdikleri faaliyetler ise sunlardir;

e “Endustri Uriinleri Iskollari: Mobilya, tekstil, , sabun ve detarjan, elektrik elektronik, ¢ig kofte gibi
enddstri drunleri,

e  Elisi Uriinleri Iskollari: Dokuma, ¢ini-seramik, giimiis, ebru, sedef kakma, bakir, oltu tasi, mermer
isleme, cam siisleme, siis kabagi islemeciligi, yapay ¢icek, ahsap oymacilig gibi geleneksel iirtinlerin
Uretimi,

e  Gida, Tarim ve Hayvancilik Uriinleri Iskollari: Besicilik, siit ve siit tiriinleri, yumurta, fidecilik, sebze
ve meyveler, sera ve canli ¢igek, tahil ve yem bitkileri, et ve tiiriinleri, endiistriyel ziraat, kuruyemisler,
kuru gida paketleme gibi iiriinlerin tiretimi,

e Insaat ve Onarim Iskollari: Insaat ve onarim isleri, mimari restorasyon uygulamalari,

e Hizmet Sektorii Iskollari: Hali saha isletmeciligi, hali yikama, oto bakim onarim, oto ytkama, otopark
isletmeciligi, temizlik isleri, yediemin deposu, fotokopi, fotograf atélyesi, nakliye, kuafor, kesimhane,
kuru temizleme, fuar ve organizasyon hizmetleri, hasere ilaglama hizmetleri gibi is kollari,

e Uygulamali Sosyal Tesis Isletmeciligi Iskollari: Ankara Sasmaz Uygulamali Sosyal Tesisleri, |
Bozilyiik-Zeki BAYRAK Uygulamali Sosyal Tesisleri, | Dalaman Restoran Isletmesi, | Eskisehir A¢tk
C.IK. Sosyal Tesisleri, | Gokceada Egitim ve Dinlenme Tesisleri, | Izmir Adalet Sarayr Sosyal
Tesisleri, | Kirsehir Acik C.LK. Sosyal Tesisleri gibi uygulamalar.
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3.4.1.2.4. Isyurtlarinda Calistirilan Hiikiimliilerin Haklar:

Isyurtlarinda hiikiimlii ¢alistirilmasinda amag hiikiimliilerin mesleklerini korumalar1 ve
gelistirmeleri saglamaktir. Bu amag dogrultusunda igyurtlarinin tesis ve atolyelerinde ¢alisan
hiikiimlii ve tutuklular Ceza Infaz Kurumundan 6nceki hayatlarinda yaptiklari islere uygun
islerde calisarak mesleklerini unutmalarini dnlemek ve degisen is giicii piyasasi kosullarina

uygun iretim yapmay1 6gretmektir (Erusta, 2016, s. 72)

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesi

hiikiimliilerin ¢aligtirilmasi hakkinda temel hiikiimler getirmektedir;
“Hiiktimliilerin calistriimast

Madde 29- (1) Kurum hekimi tarafindan ruhsal ve bedensel olarak saglikli oldugu belirlenen
meslek sahibi olmayan hiikiimliiler ile meslek sahibi olan istekliler, kurum imkdanlari dlgiisiinde

belirlenen iicret karsiiginda atolye veya isyurtlarinda ¢alistiridabilirler.

(2) Calistirmanin amact, hiikiimliilerin saliverilmelerinden sonra yasamlarin stirdiirecek meslek
ve sanatlarn o6grenmelerini saglamak, ¢alisma ve iiretme isteklerini gelistirmek veya
giiclendirmektir. Calistirmada hiikiimliiniin yetenegi, becerisi, egilimi, zihinsel ve bedensel

durumlari goz éniinde bulundurulur.

(3) Cocuk hiikiimlilerin ¢alistirilmasi yalmizea meslek egitimine yonelik olur. Ogretim
kurumlarina veya érgiin egitime devam eden ¢ocuk ile geng hiikiimliiler, dgretim yil iginde

atolye ve igyerlerinde ¢alistiriimaziar.

(4) Bunlarin ¢alistiriimalarinda 5.6.1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun bu

Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir.”

4301 say1l1 Ceza Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri isyurtlart Kurumunun Kurulus ve Idaresine
[liskin Kanunun 8 inci maddesi ve Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu
ve Isyurtlarinin Idare ve Ihale Y®netmeligi hiikiimlii ve tutuklara iliskin 6demelerin usul ve

esaslarini diizenlemektedir.

Bu dogrultuda isyurtlarinda calisan hiikiimliilere Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulunca her
mali yilbasinda belirlenen tutarda giindelik verilmektedir. 2023 yil1 i¢in verilen glindelikler
ise su sekildedir;

1. Ustaigin: 80 TL
2. Kalfaicin: 75 TL
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3. Crrak i¢in: 70 TL
4. Stajyer icin: 65 TL.

Ayrica fazla ¢calisma yapilmasi halinde de 6 TL bir 6deme yapilmaktadir. Buna ek olarak
calistirtlan hiikkiimlii ve tutuklular sigortalanmaktadirlar. 5510 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregince hizmet akdi ile calismamakla birlikte, ceza
infaz kurumlarn ile tutukevleri blinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri iinitelerde
calistirilan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda, is kazasi ve meslek hastaligi ile analik sigortasi
uygulanmakta ve boylelikle hitkiimlii ve tutuklular galismaya tesvik edilmekte, hiikkiimlii ve

tutuklularin ekonomik yonden rahatlamalar1 saglanmaktadir (iydb.adalet.gov.tr, 2023).

3.4.2. Ceza infaz Kurumlarinda Sunulan Mesleki Egitim Faaliyetlerinin Eski

Hiikiimliilerin Istihdamina EtKkisi

Toplumsal olarak ceza infaz kurumlarinin temel amaci sug isleyen kisileri belirli bir siire
toplumdan uzaklastirmak gibi goriinse de ceza hukukunun temel amaci olan sug isleyen
bireyin sucu karsilig1 cezasini ¢ekmesi ve saliverildikten sonrasinda yeniden sug islememesi
icin topluma yeniden uyum gosterebilecek bir yetkinlikle saliverilmesi ceza infaz
kurumlarinin nihai amacidir. Yani ceza infaz kurumlar1 sadece 6zgiirliik kisitlayici bir yer
olarak degil kisilerin topluma yeniden kazandirilmalar1 bakimindan da 6nemli bir rehabilite
merkezleridir. Bu agidan bakildiginda ise mahk{imlarin topluma yeniden entegrasyonunun
saglikli ve basarili bir sekilde yapilabilmesi i¢in en 6nemli konularin basinda da ceza infaz
kurumlarinda egitim faaliyetlerinin yiiriitilmesi gelmektedir. Ceza infaz kurumlarinda
mesleki egitim ylrutme, ceza infaz boélimlerinde icra edilen etkili bir ara¢ olup, eski
hiikiimliilerin ise alinma olanaklarim1 artirmak ve i gilicii piyasasina girmelerini

kolaylastirmak i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir

Infaz kurumlarinda sunulan mesleki egitimin hiikiimli ve tutuklularm is yasamlarina
etkisine yonelik Saridiken (2014) tarafindan yapilan arastirma mesleki egitim faaliyetlerinin
Onemini ortaya koyan c¢aligsmalardan birisidir. Calisma 66 hiikiimlii ve tutuklu ile denetimli
serbestlikten faydalanan 196 hukimli ve tutuklu olmak iizere toplam 462 kisi tizerinde
gergeklestirilmistir. 5 izerinden yapilan puanlamaya gore ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii
ve tutuklu bulunanlarin ortalama 3,248 puan aldiklari, denetimli serbestlikten yararlanan

kisilerin ise ortalama 3,332 puan aldiklar1 goriilmiistiir. Bu acidan degerlendirildiginde

64



katilimcilarin meslek edindirme ile ilgili faaliyetlere karsi orta 6lgekte bir ilgi gosterdikleri

sonucuna ulagilmistir.

Bununla birlikte Saridiken’in calismasi ozellikle 20-25 yas araliginda bulunan bekar
mahkmlarin mesleki faaliyetlere olan ilgilerinin evli ve daha biiyiik yastaki mahkumlara
kiyasla mesleki egitimlere daha olumlu bakildigini tespit etmistir. Arastirma sonuglari
egitim diizeyinin yiikselmesi durumlarinda mesleki egitime olumlu bakisin da azaldigini

gostermistir.

Saridiken ayrica alman ceza siirelerinin mesleki egitime bakisini 6lgmeye calismis ve ceza
stiresine gore mesleki egitime yonelik tutumlarin farklilastigi sonucuna ulagmistir. Buna
gbre alinan ceza siiresinin uzamasi mesleki egitimlere olan olumlu tutumlarin giderek
azalmasina, tutuklu bulunan kisilerin ise mesleki egitime en olumlu baktiklar1 sonucuna

varilmastir.

Yine Saridiken tarafindan yapilan aragtirmada hiikiimlii ve tutuklularin, infaz kurumlarinda
icra ettikleri meslek koluna goére mesleki egitim faaliyetlerine olan tutumlarinin ¢esitlendigi
ve herhangi bir is kolunda faaliyet icerisinde olmayanlarin farkli is kollarindakilere gore

mesleki faaliyetlere daha olumlu baktiklar1 goriilmiistiir (Saridiken, 2014).

Ceza infaz kurumlarin yiiriitiilen egitim faaliyetlerinin degerlendirmesine yonelik yiiriitiilen
diger bir calisma ise Sen (2016) tarafindan Zonguldak ili o6zelinde yapilmistir.
Degerlendirme anket ¢alismasi ile yapilmis ve sonuglar temel egitim, mesleki egitim, sosyal
kilturel faaliyetler vb. olacak sekilde ele alinmistir. Sen tarafindan yapilan arastirma
sonucunda tutuklu ve hiikiimliilerin mesleki egitimin yeterliligi konusunda 5 iizerinden
yapilan puanlamada 3,13 oraninda kismen yeterli olundugu sonucuna ulasilmigtir. Temel
egitimin yeterliligi de yine benzer bir oranda 3,28 olmustur. Yapilan ¢alismada tutuklu ve
hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda yiirtitiilen mesleki egitim faaliyetlerine almaya istekli

olduklar tespit edilmistir.

Saridiken tarafindan yapilan c¢aligsma hiikiimli ve tutuklularin ceza siireleri ve yaslariin
mesleki egitime olan ilgileri ile ters oranti igerisinde oldugu sonucu Sen tarafindan yapilan
caligsma ile ortiismemektedir. Sen’e gore (2016) “medeni durumun, yasin, cezaevinde kalma

siiresinin, ceza infaz kurumuna giris sayisimin ve egitim durumun mesleki egitim
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faaliyetlerine iliskin puanlar lizerinde etkili olmadigi sonucunu ortaya ¢ikarmustir.” (Sen,

2016).

Ancak ceza infaz kurumlarinda yiiriitilen mesleki faaliyetlere iliskin tutuklu ve
hiikiimliilerin tutumlarina iliskin Saridiken ve Sen ‘in ¢alismalar1 benzerlik gdstermekte ve
hiikiimli ve tutuklularin mesleki egitime iliskin olumsuz goriise sahip olmadiklar1 ancak

katilim istegi acisindan da yeterince istekli olmadiklar1 sdylenebilmektedir.

Balaban ve Ozen (2015) tarafindan yapilan bir diger ¢alisma da ise ceza infaz kurumlarinda
bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin egitim faaliyetlerine iliskin algilar1 6l¢iilmiistiir. Arastirma
oncelikle hiikiimlii ve tutuklularin verilen egitimlere katilmama nedenlerine odaklanmis ve
alman yanitlar sonucunda katilimcilarin verilen egitimlerin kendileri i¢in Onemli
gormedikleri ve egitimleri igerik ve kapsam olarak yetersiz gordiikleri ve verilen egitimlerin
saliverildikten sonra kendileri i¢in faydali olmayacaklarindan dolay:r egitimlere katilim

gostermedikleri sonucu ortaya koymustur (Balaban, 2015).

Balaban ve Sen (2015) tarafindan yapilan calisma sonucunda ceza infaz kurumlarinda

verilen egitimlerin katilimc1 gortsleri ise su sekildedir;

Katilimcilarin genel olarak aldiklart egitimler hakkindaki diisiinceleri degerlendirildiginde,
“Verilen egitim yeni fikir ve diistince gelistirme de biiyiik etken saglamalidir.”, “Verilen egitim

s

glintimiiz gartlarindaki mesleklere yonelik olmalidir.”, “Egitim, sosyal hayatta rahat¢a is

5

bulabilecek yeterli bilgi ve beceri dizeyinde olmalidir.”, “Verilecek egitim, tutuklu ve

>

hiikiimliiyii tegvik edici ve 6diil sistemine dayanmalidir.”, “Ulusal firmalarin cezaevindeki

verilen mesleki egitimi destek vermeli ve insan kaynagi ihtiyacini giderilmesinde oncelik
vermelidir.”, “Verilen egitim, tahliye nedeniyle yarim kalmasini ortadan kaldiracak sekilde
planlanmalidir.”, ‘Tutuklu ve hiikiimliileri yonlendirici olmalidwr.”, “Egitimin planlanmasinda
tutuklu ve hiikiimliilerin goriisii de alinmalidir.” ifadelerine biiyiik oranda (%60-%74 arast)
katlldig1 goriilmektedir. Tiim bu sonuglar goz oniine alindiginda, genel olarak tutuklu ve
hiikiimliilerin egitimle ilgili beklentilerinin karsilanmadigi ifade edilebilir. Bu arastirma
sonucunda, ceza ve infaz kurumlarinda verilen egitimlerin islevselliginin arttirilmast igin,

hiikiimlii ve tutuklu goriisleri ¢ergevesinde egitim faaliyetlerinin bir kismunmin yeniden

yapilandrilmasi geregi ortaya ¢tkmaktadir.

Yapilan bu galismalar sonucunda ceza infaz kurumlarindaki egitimlerin tutuklu ve
hiikiimliiler a¢isindan yeterli verilmedigi, verilen egitimlerin yeterli yetkinlik diizeyine
sahip kisiler tarafindan verilmedigi ve egitimlerin program eksiklikleri gosterdigi

sOylenebilir.
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3.4.3. Isyurtlar1 Disinda Cahsmalar

Ceza infaz kurumunda bulunan hikumlulerin isyurtlar1 disinda kamu kurumlarina veya 6zel
sektor kuruluslarina ait isyerlerinde calistirilmalar1 da miimkiindiir. Bu sekilde bir ¢alisma
icin igveren ile infaz kurumu yetkilileri arasinda bir protokol diizenlenmesi gerekmektedir.
Bu protokolle alistirilacak hiikiimliilere verilebilecek ticret, ¢aligsma saatleri, ulasim, yemek,
giivenlik, protokoliin siiresi ve diger hususlar diizenlenir. Hiikiimlii olarak bu sekilde
caliganlarin iicreti ise yiiriirlikte bulunan on alt1 yastan biiyiikler i¢in uygulanan asgari
licretten asag1 olamamaktadir. Buna ek olarak igyurtlar1 disinda ¢alismaktaki temel amag
hiikiimliilerin mesleki egitiminden ziyade is gorme olarak kabul edilmektedir. Calisma siiresi
ise 4857 sayil Is Kanunu dogrultusunda giinde bir saatten az, yedi buguk saatten gok
olamamakta ve haftalik calisma siiresi de en fazla kirk bes saat olmaktadir. Burada yapilan
caligsma ise is sOzlesmesi olarak degerlendirilmemektedir. Amag hiikiimliiniin 1slah edilmesi
ve topluma uyumlagtirilmasidir. Ancak iilkemiz uygulamalarina bakildiginda acgik ceza evi
disinda hiikiimliilerin ¢alistirilmast imkani bulunmamaktadir. A¢ik ve kapali cezaevlerinde
isletilen igyurtlarimin disaridaki calisma kosullarina en yakin olanlar1 ise agik cezaevi
isyurtlaridir. A¢ik ceza evinde bulunan isyurtlar1 nitelikleri itibariyla daha ¢ok bir is yeri
gorinumune sahiptir (Engin, 2012, s. 24-35).

3.5. CEZA INFAZ KURUMLARINDAN CIKIS YAPILDIKTAN SONRA
YURUTULEN FAALIiYETLER

Isledikleri suglar nedeniyle ceza infaz kurumuna giren kisilerin mahkiim olduklari siire
bitiminde topluma yeniden girislerini kolaylastirmak ve yeniden su¢ islememek amaciyla

cesitli faaliyetler yiiritiilmektedir.
3.5.1. Koruma Kurullari

5402 sayil1 Denetimli Serbestlik Kanunu’nun 16. maddesi kapsaminda; sugtan zarar gérenler
ile ceza infaz kurumlarindan saliverilen hiikiimliilere destek olmak amaciyla olusturulmus
bir kuruldur. Koruma kurullari, denetimli serbestlik miidiirliikleri koordinasyonunda i¢ ayda

bir toplanmaktadir.

Koruma kurullari, ceza infaz kurumlarindan saliverilen hiikiimliilerin meslek veya sanat

edinmelerine, is bulmalarina, sanat sahibi olmalarina, tarim isletmeciligi yapmak istemeleri
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halinde ara¢ ve kredi saglanmasina ve isyeri agmalarina yardimci olmak amaciyla
faaliyetlerde bulunmaktadir. Ayrica koruma kurullart Ogrenimlerine devam etmek
isteyenlere danigsmanlik yapmakta ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarina yonlendirmektedir.
Bununla birlikte ceza infaz kurumlarindan ¢ikanlarin psiko-sosyal ve ekonomik yonden

giiclenmelerine de katki saglamaktadir (cte.adalet.gov.tr, Saliverilenlere Yonelik Hizmetler,
2023).

Koruma Kurullari; adalet komisyonlarinin yer aldigt 131 merkezde Cumhuriyet
bagsavcisinin baskanliginda veya gorevlendirecegi Cumbhuriyet bagsavcr vekili ya da
Cumbhuriyet savcisinin bagkanliginda kamu ve 0zel kurum temsilcilerinin katilimu ile

toplanmaktadir.

Koruma kurullarina ceza infaz kurumundan saliverilen hiikiimliiler veya kanuni temsilcileri,
Denetimli serbestlik altinda bulunan hiktmluler veya kanuni temsilcileri ve denetimli
serbestlik altinda bulunan hiikiimliiller veya kanuni temsilcileri bagvurabilmekte ve bu

kapsamda yurattlen faaliyetlerden yararlanabilmektedirler.

Denetimli serbestlik miidiirliigii biinyesinde yer alan Koruma Kurulu Biirosuna; bagvuru
dilekgesi, bagvuruyu yapan kisinin kimlik bilgilerini gdsterir belge, Ceza Infaz Kurumundan
kosullu saliverilenler igin “saliverilen hiikiimliiye ait durum bildirme formu” ile bagvuru
yapilabilmektedir. Ayrica talep edilen hizmet dikkate alinarak kisilerin ekonomik
durumlarim gosterir belgeler, Tiirkiye Is Kurumu kayit belgesi veya numarasi ve egitim veya

mesleki durumlarin1 gosteren belgeler ile bagvuru yapilmaktadir.

3.5.2. ISKUR Tarafindan Yiiriitiilen Faaliyetler

Bilindigi iizere 4 sayili Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 617 nci
maddesi geregince ISKUR issizligin azaltilmasi, istihdamin artirilmasi, isgiicii piyasasinin
ithtiyaglarinin tespit edilmesi ve bu dogrultuda isgiicli arz ve talebini eslestirilmesi ve
igsizlerin sosyal ve ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi amaglariyla faaliyetler yiiriitmekte
ve bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla isinden ayrilanlara gegici gelir destegi sunmakta ve

bu kisilerin istihdamina iliskin ¢esitli tedbirler almaktadir.

Bu cercevede ISKUR gerek isini kaybeden gerekse is giicii piyasasina yeni giren kisilere

destek olmaktadir. Bilindigi lizere toplumun bazi kesimlerinin is gilicii piyasasina girisi
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onunde cesitli engeller bulunmakta ve ¢alismamizin odaginda bulunan eski hiikkiimliiler de

bu kapsamda is glicii piyasasina giriste ¢esitli engellerle karsilagmaktadir.

Bu dogrultuda ISKUR tarafindan kuruma kayith eski hiikiimliilere cesitli hizmetler
sunulmaktadir. Bu hizmetlerden faydalanilabilmesi i¢in ise Oncelikle kuruma eski hiikiimlii

olarak kayit yapilmasi gerekmektedir.

ISKUR’a eski hiikiimlii olarak kayit olmak icin kasten islenen bir sugtan dolay1 bir y1l veya
daha fazla siireyle hapis cezast alinmasi ya da ceza siiresine bakilmaksizin Devlet memuru
olmaya engel bir sugtan hikim giyilmesi ve bu durumun eski hikimli belgesi ile
belgelendirilmesi gerekmektedir. Burada 6zen gosterilmesi gereken bir husus ise bir kisinin
eski hiikiimlii olabilmesi i¢in kasten islenmis bir su¢un varliginin araniyor olmasidir.
Taksirle islenmis bir suctan hiikiim giyen kisilerin eski hiikiimlii olarak degerlendirilmedigi

gorilmektedir.

Ote yandan, affa ugramus olsa bile Devletin giivenligine kars1 suglar, anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine kars1 suclar, milli savunmaya kars1 suclar, Devlet sirlarina karsi suclar ve
casusluk, cinsel saldir1 veya ¢ocugun cinsel istismari suc¢larindan mahkim olanlarin eski

hiikiimli kaydi1 yapilmamaktadir.

Yine eski hiikiimli kaydi olmasi i¢in kisinin cezasini tamamlamis olmasi, cezasinin
ertelenmis olmasi, kosullu saliverilmesi ya da denetimli serbestlikten yararlaniyor olmasi

gerekmektedir.

Ayrica 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi kapsaminda eski hiikiimlii ya da terdrle
miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlarin ¢alistirilma zorunlulugu kapsaminda
kamu kurum ve kuruluslarinin takibi de ISKUR tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda
istihdami zorunlu engelli/eski hiikiimlii kontenjanlarinin takibi isverenlerin her ay ISKUR’a
vermekle yiikiimlii oldugu ve calisan sayilarinin yer aldigi Aylik Isgiicii Cizelgesi (AIC)

Uzerinden ydrutilmektedir.
3.5.2.1. Eski Hiikiimlii {lanlarina Basvuru

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslar1 kota sistemi dolayistyla eski hiikiimlii istthdam etme
zorunluluklar1 bulunmaktadir. Is Kanunu 30 uncu maddesi kapsaminda elli ve daha fazla is¢i

calistiran kamu isverenleri yiizde iki oraninda eski hiikiimli veya TMY c¢alistirmak
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zorundadir. Calistirma zorunlulugu bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin ilanlari ise
ISKUR tarafindan yayimlanmakta ve bagvurular1 alinmaktadir. Bu kapsamda ISKUR’a eski
hiikiimlii olarak kayitlhh 1§ arayanlar yayimlanan eski hiikiimlii ilanlarina basvuru
yapabilmektedirler. Burada dikkat edilmesi gereken bir husus ise ¢alistirma zorunlulugunun
sadece eski hiikiimliileri kapsamadigidir. Terdrle miicadelede malul sayilmayacak sekilde

yaralanan kisiler de bu ilanlara bagvuru yapabilmektedirler.
3.5.2.2. Toplum Yararina Programlar (TYP)

Toplum yararina programlar; afet, salgin, acil durul donemleri basta olmak iizere miicbir
sebepler dolayistyla kamu hizmetlerinin desteklenmesi amaciyla eski hiikiimliiler, engelliler,
kadinlar, 35 yas iistii bireyler ve terdrle miicadelede malul sayilmayacak sekilde
yaralananlarin i¢inde bulundugu 6zel politika gerektiren grupta yer alan issizlerin ¢alisma
aligkanlik ve disiplininden uzaklasmalarini engellemek ve bu kisilere gecici gelir destegi

saglamak tizere i¢in diizenlenen programlardir (iskur.gov.tr, 2023).

Toplum yararina programa katilmak igin ise asagidaki katilim sartlar1 gerekmektedir

(iskur.gov.tr, 2023);

o “Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi olmak,

o Kuruma kayith olmatk,

o 18 yasimi tamamlamis olmak,

o 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinn (a) ve (c) bentleri kapsaminda SGK’ye bildirilmiyor olmak ve
istege bagh sigortalilik hari¢ aynmi Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi
kapsaminda sigortali olmamak veya belirtilen kapsamda sigortali sayilmamatk,

o Emekli ve malul ayligi almiyor olmak,

e Ogrenci olmamak (acikégretim 6grencileri harig)”

Kural olarak istihdam edilmelerinde gugclik cekilen grupta yer alanlara programlardan
yaralanma acisindan oncelik hakki verilmekte olup bu grupta yer alanlar birinci liste, bu
grubun disindakiler ise ikinci liste seklinde gruplandirilmaktadir. Birinci listede yer alanlarin
bagvurular1  tamamlanmadan  ise  ikinci  listeden = bagvurular = programdan

yararlanamamaktadir.

Programdan yararlanan katilimcilara asgari iicret tespit komisyonunca belirlenen giinliik

briit asgari ticretin katilim saglanan giin ile ¢arpimi sonucu bulunan miktarda d6deme
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yapilmaktadir. Program katilimcilar1 her bir programdan 6 ay1 gegcmeyecek ve 27/09/2017
tarithinden sonrasi toplam 9 ay1 gegmeyecek siirede yaralanabilmektedirler. Haftalik ¢calisma

stiresi ise 45 saattir (iskur.gov.tr, 2023).

Toplum Yararina Programlar, eski hiikiimliilerin ve diger 6zel politika gereksinimi dmriiniin
istihdami tegvik eden bir mekanizma olarak dnemli bir rol oynamaktadir. Bu programlar,
eski hiikiimliilere gecici gelir destegi saglarken, calisma disiplinlerini korumalarina ve

topluma yeniden entegre olmalarina yardimer olmaktadir.
3.5.2.3. Mesleki Egitim Kurslari

Mesleki egitim, bireyleri belirli ticaret, zanaat ve kariyerlere hazirlayan egitim ve 6gretimi
ifade etmektedir. Mesleki egitim amaci, bireyleri sectikleri kariyer yollarinda basarili
olmalar1 i¢in gerekli bilgi ve becerilerle donatmaktir. Bu amaca ulasmak igin ise teorik
egitimden ziyade teorik egitim ile bilgi ve donanim saglanmasi amaclanmaktadir (E. Hayat,

2021).

Teknolojinin gelismesi isverenlerin daha vasifli isciler aramasina neden olmaktadir.. Isgiicii
piyasasinin talep tarafindaki bu doniisiime karsilik arz tarafinin da egitilmesi gerekmektedir.
Bu amagla mesleki egitim programlar: araciligiyla isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina gore
gerekli beceri ve niteliklere sahip eleman yetistirilmekte ve issizlerin istihdam edilebilirligi
artirllmaktadir. Saglanan egitim, bireylerin is ve sektdr degistirmesini saglar. Isgiicii
piyasasinda likidite saglayarak isgiicli verimliligini artirmaktir. Amag, endiistriyel faaliyetin

diisiik oldugu bir sektdrden, verimliligin yiiksek oldugu bir sektdre gegmektir (Irdem, 2016).

Mesleki egitimin isgiicli piyasasinin taleplerini kargilamasi agisindan oldukca 6nemli bir yer
edindigi agiktir. ISKUR tarafindan isgiicii piyasasinin ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak
diizenlenen kurslar mesleki egitim kurslar1 ile isbasi egitim programlari olarak iki farkl

tirde diizenlenebilmektedir.

ISKUR tarafindan yuriitilmekte olan mesleki egitim kurslarinda temel ama¢ meslegi
olmayan kisileri bir meslek sahibi kilmak, meslek sahibi olan bireyler icin ise mesleklerini
gelistirmektir. Sunulan mesleki egitim kurslar1 haftada alt1 giinii gegmemek iizere en az otuz
en fazla kirk bes saat olarak diizenlenmekte olup kurslarin toplam siiresi yiiz altmis fiili giinii

asamamaktadir (iskur.gov.tr, 2023).
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ISKUR tarafindan diizenlenen kurslara katilan kursiyerler katilim sa gladiklar1 giin {izerinden
belirli miktarda ticret 6denmektedir. Bu iicretlendirme ise 175,42 TL ile 285,06 TL arasinda
degismektedir. Bunun yani sira mesleki egitim kurslarina katilanlardan herhangi bir {icret
almmamakta olup kurs bitiminde Kurs Bitirme Belgesi/Sertifikas1 verilmektedir. Ayrica
Mesleki Yeterlilik Kurumunca belirlenmis Mesleki Yeterlilik Belge alma zorunlulugu
bulunan mesleklerde diizenlenen kurslara katilan kisiler kurs bitiminde yapilan smavda

basgarili olmalar1 halinde de Mesleki Yeterlilik Belgesi alabilmektedir (iskur.gov.tr, 2023).

ISKUR diizenlenen mesleki egitimlere katilim konusunda eski hiikiimliiliikk durumunun bir
Oonemi bulunmamakta olup bu kurslardan yararlanilabilmekte olup hiikiimlii ve eski hiikiimlii
ozelinde mesleki egitim kursu acilamamaktadir. 2020 yilinda ISKUR tarafindan yapilan
mevzuat degisimi dncesi ISKUR ve ceza infaz kurumlarinin arasinda hiikiimliilere yonelik
mesleki egitim kurslar1 acilabilmekte iken mevzuat degisimi ile birlikte artik istthdam
garantisiz mesleki egitim kurslar1 agilamadigi i¢in ceza infaz kurumlarin hiikiimlii kurslar1

agilamamaktadir.

Tablo 11: Mesleki Egitim Kurslar1 Eski Hiikiimlii Katilime1 Sayist

Yil Erkek  Kadin Toplam
8

2015 247 255
2016 252 7 259
2017 236 3 239
2018 231 6 237
2019 339 16 355
2020 122 1 123
2021 165 14 179
2022 12 - 12
2023 Ocak-Temmuz 2 - 2

Kaynak: ISKUR veri tabanindan yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 10’°dan goriilecegi tizere 2015 yilinda 247’si erkek, 8’1 kadin olmak iizere toplam 255
eski hiikiimliiniin mesleki egitim kursuna katilmistir. Bu sayr 2020 yilina kadar yaklagik
degerlerde gitse de 2020 yilinda itibaren toplam katilimci sayis1 6nemli 6l¢lide azalmis ve
2022 yilinda 12 olarak gergeklesmistir. 2023 y1li Temmuz ayina kadar ise yalnizca 2 eski

hiikiimliiniin mesleki egitim kursuna katildig1 goriilmektedir.
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3.5.24. Isbas1 Egitim Programlar1 (IEP)

Istihdamin oniindeki en biiyiik etkenlerin basinda ise uygun mesleki niteliklere sahip
olunmamasi gelmektedir. Bu etkenin ortadan kaldirilmasi agisinda isin is basinda
ogrenilmesi oldukca biiyiik bir 6Snem sahiptir. ISKUR tarafindan diizenlenen isbasi egitim
programlari ile birlikte bu durum ortadan kaldirilabilmektedir. IEP ile birlikte igverenler ise

alacaklari kisileri isyerinde belli bir siire gozlemleyerek ve egitim vererek yetistirmektedir.

Isbas1 egitim programu giinde en az 5 ve en fazla 8 saat olmak {izere haftalik 45 saat olarak
planlanmaktadir. Program siiresi imalat ve bilisim sektdrlerinde yer alan meslekler i¢in 6 ay,
diger sektorlerdeki meslekler i¢in ise 3 olarak planlanmaktadir. Ayrica program boyunca
katilimcilarin belirli giderleri de yine ISKUR tarafindan karsilanmakta ve isverenlere mali
bir yik yuklememektedir. Ancak programa katilan isverenlerin istihdam yikimliliga
bulunmaktadir. Bu kapsamda isverenler program katilimcilarindan en az yiizde yetmisini
altmis giinden az olmamak sartiyla fiili program giinliniin en az {i¢ kat1 kadar siireyle
istihdam etmekle yikimlidurler (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriittmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Ydnetmelik, 2022).

Isbas1 egitim programma katilimer olmak icin eski hiikiimlii olmak veya olmamanin bir

onceligi bulunmamakla birlikte yillara gore katilimci sayisi tabloda goriilmektedir.

Tablo 12: isbas1 Egitim Programlarina Eski Hiikiimlii Katilime1 Sayist

Yil \ Erkek \ Kadin Toplam
2015 118 3 121
2016 222 12 234
2017 220 6 226
2018 335 7 342
2019 519 24 543
2020 481 14 495
2021 480 19 499
2022 206 7 213
2023 Ocak-Temmuz 20 2 22

Kaynak: ISKUR veri tabanindan yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 11’den goriilecegi tizere 2015 yilinda toplam 121 eski hiikiimli isbast egitim
programlarina katiim saglamis olup katilimer sayist yillar itibariyla nispeten artis

gostermistir.
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3.5.2.5. Eski Hiikiimlii Kendi Isini Kurma Hibe Destegi Projeleri

Is Kanunu 30 uncu maddesi kapsaminda elli veya iizeri is¢i calistiran 6zel sektor isyerleri
%3 engelli, kamu isyerleri ise %4 engelli ve %2 eski hiikiimlii veya TMY statiisiinde yer
alan isciyi meslek, beden ve ruhsal durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiir. Bu
yiikiimliiligiin yerine getirilmemesi durumunda ise yilikiimliliigli yerine getirmeyen
isyerlerine ¢alistirmadigi her engelli ve eski hiikiimlii i¢in ¢alistirmadigi her ay ve her isci
icin idari para cezasi uygulanmaktadir. Tahsil edilen bu idari para cezalar1 ise engelliler
projeleri basta olmak tizere eski hiikiimliilerin kendi isini kurmasina yonelik projelerde

kullanmilmaktadir.

Mevzuatlar kapsaminda eski hiikiimlii statiisiine haiz kisiler Adalet Bakanligi’nin ilgili
birimleri araciligr ile proje basvuru rehberinde belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda
hazirlayacaklar1 projeleri Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerine teslim ederek “Eski

Hiikiimlii Kendi Isini Kurma Hibe Destegi” kapsaminda basvuruda bulunabilmektedirler.

Projeler basvuru sahipleri 4857 say1li Is Kanunu, 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu,
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, vergi mevzuati ve diger
ilgili mevzuattan kaynaklanan yukumliliklerini yerine getirmesi gerekmektedir. (Basvuru
Rehberi, 2023, s. 4)

Eski hiikiimlii kendi isini kurma hibe projesine basvuru yapilabilmesi igin eski hiikiimlii
tanimina girilmesi gerekmektedir. Yani affa ugramis olsa bile Devletin giivenligine kars1
suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, milli savunmaya kars1 suglar,
Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, cinsel saldir1 veya ¢ocugun cinsel istismari

suclarindan mahkim olanlarin bu projeye bagvuru imkanmi bulunmamaktadir. (Basvuru

Rehberi, 2023, s. 4)

Ayrica projeye basvurmak isteyen eski hiikiimliilerin son bagvuru tarihi itibariyla asagidaki

sartlar1 tagimasi gerekmektedir;

a) “Eski hiikiimlii olarak ISKUR’a kayitli olmak,
b) 18 yasini doldurmus olmak,

¢) Eski hikimli statiistinde bulunmak,

d) Emekli durumunda bulunmamak,

e) ISKUR’aborcu bulunmamak,

f)  Aktif olarak kayitl isyeri/isletmesi olmamak,
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0) Isyerinin bulundugu ildeikamet etmek,

h) Girisimcilik egitim programu sertifikasina sahip olmak,

i) Kurulacak is ile ilgili belgelere aranilan sartlara sahip olmak,
J)  Kendisine vasi atanilmamis olmak,

k) Herhangi bir icra dosyast bulunmamak.

) Biiyiikbas ve Kiiglikbas Hayvancilik projelerinde “Siirii Yonetim Elemani/Hayvan

=99

Yetistiriciligi” belgesine, Aricilik projelerinde ise “Aricilik” belgesine (sertifikasina)

son basvuru tarihi itibariyle sahip olmak.”

Yukaridaki sartlar1 eksiksiz olarak tagiyan eski hiikiimliiler projelerini bagvuru rehberinde
belirtilen sekilde hazirlamalar1  veISKUR il miidiirliiklerine iletmeleri gerekmektedir
(Basvuru Rehberi, 2023, s. 4).

Projeler kapsaminda; s6zlesme imza tarihinden itibaren tarim ve hayvancilik sektoriine ait
projeler i¢in 12 ay boyunca belge karsilig1 olmak iizere isletmenin temel faaliyet alani ile
ilgili makine, teghizat, yazilim, donanim gibi maliyetler icin vergiler dahil en fazla vergiler
dahil en fazla 55.000 Tirk Lirasina kadar, diger sektorlere ait projeler igin ise 70.000 Tiirk
Lirasma kadar kurulus (demirbas) destegi saglanmaktadir (Basvuru Rehberi, 2023, s. 4)-

2014 yilindan Temmuz 2023’e kadar 4.490 eski hiikiimli kendi isini kurma proje basvurusu

yapmis olup bu proje basvurularindan 2.623 eski hiikiimliiye proje destegi verilmistir.

Tablo 13: Eski Hiikiimlii Kendi Isini Kurma Proje Basvuru Sayisi

Proje Turl | Kabul Ret Toplam  Kaynak

EskKi
Hukimli
Kendi Isini | 2.623 | 1.867 4490 |98.016.443
Kurma
Projesi

Kaynak: ISKUR veri tabanindan yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo’12 den goriilecegi iizere bagvuranlarin yaklasik yiizde 60’1 proje kapsaminda uygun
bulunmustur. Diger bir bakis acist ile yiizde 40 oraninda bagvurunun ret oldugu
goriildiigiinde ret nedenlerinin degerlendirilmesi ve buna yonelik faaliyetlerin artirilmasmin

gerektigi aciktir.
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DORDUNCU BOLUM

DEGERLENDIRME

Calismanin birinci boliminde su¢ isleme davranislari ¢ok yonlu teoriler ile birlikte
aciklanmaya calisilmistir. Bu teoriler temelde biyolojik, psikolojik ve sosyolojik acidan sug
olgusunun iizerinde yogunlasmustir. Ilgili teoriler incelendiginde, sosyolojik sug teorisinin
kisileri suga itme konusunda diger teorilere nazaran daha iyi tespitler ortaya kondugu
anlasilmaktadir. Mahktimlar ve eski hiikiimliilerin su¢ isleme nedenleri incelendiginde ise
en temelde sosyal cevrenin etkisinin yer aldigi goriilmiistiir. Bununla beraber ekonomik
bagimliligin suga iten baglica sebeplerden birisi olarak karsimiza g¢ikmasi, istihdam

kavraminin ne denli 6nemli bir konu oldugu giin yiiziine ¢ikarmaktadir.

Insanlarin bir iste calismasi her ne kadar oncelikle maddi bir anlam ifade etse de ¢alisma
toplumsal huzurun temel belirleyicilerinden birisidir. Kisilerin isgiicli piyasasina girmeleri
ayni zamanda sosyallesme ve insan iliskilerinin gelismesi agisindan da énemlidir. Bu ac¢idan
bakildiginda ¢alismak her birey igin temel bir hak olmakla birlikte toplumun bazi kesimleri
bu hakki kullanmak istediginde engel ve kisitlamalarla karsilasabilmektedir. S6z konusu
kesimler arasinda engelliler, kadinlar, gengler ve eski hitkkiimler bulunmakta olup bu gruplar
arasinda yer alan eski hiikiimliilerin durumlari ise diger gruplardan farklilik géstermektedir.
Sosyal dislanma oraninin diger dezavantajli bireylere gore daha fazla olmasi temel farklilik

olarak goze ¢arpmaktadir.

Eski hiikiimliilerin istthdamina iliskin yapilan calismalar gostermektedir ki istthdamin
onundeki en blyik problem sosyal dislanma olgusudur. Kisiler, her ne kadar islemis
olduklar1 suglarin karsihiginda ceza kanunlarinin vermis oldugu mahkimiyet siiresini
tamamlamis olsalar da saliverildikten sonra toplum bu kisileri hala bir suclu olarak
gormektedir. Bu durum kisilerin 6zellikle is bulma ve hayatlarint miimkiin oldugu 6l¢iide

idame ettirebilmelerinin 6nlinde engel teskil etmektedir.

Calisma imkam bulamayan eski hikimlulerin yapabilecekleri is ne yazik ki tekrar suga
bulagsma ve yeniden cezaevine girmek olacaktir. Gorgiilii ve Cankurtaran Ontas’in (2013)
yapmis oldugu calisma hiikiimliilerin su¢ davraniglarinin nedenlerini ortaya koymasi

agisindan 6nem arz etmektedir. Arastirmada hiikiimliileri cezaevine sokan faktorlere dikkat
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cekilse de aile, arkadaslar, issizlik, ekonomik sorunlar, yasanilan ortam, madde kullanimu,
egitim eksikligi ve cezaevinde su¢ davranisinin dgrenilmesi gibi faktorler sug eylemini

belirleyen temel faktorler olarak ortaya konulmustur..

Bu yonden bakildiginda eski hiikiimlii durumunda bulunan kisilerin yeniden sug islemesinin
onine gecilmesi i¢in suga iliskin nedenlerin ortadan kaldirilmasi ve bu nedenler g6z éniine
alinarak calismalarin yUrutilmesi 6nem arz edecektir. Bu ¢alismalar ile birlikte tekrar sug

isleme oranlar1 azaltilabilecek ve toplumsal huzur saglanabilecektir.

Kisileri suga iten nedenler, kisilerin cezaevine girerken var olan sosyal ¢evresi igerisinde
devam edebildiginden bu nedenler kisiler cezaevinden giktiktan sonra da etkilemektedir. Bu
yuzden kisileri suca iten nedenlerin var oldugu sosyal gevre tekrar su¢ islemeyi de

beraberinde getirebilecektir.

Eski huktmlulerin toplumsal hayata yeniden dahil olmasinin kolaylastiriimasi agisindan en
onemli etken Kkisilerin bir is sahibi olmalar1 ve ekonomik bagimsizliklarini ellerinde
tutabilmeleridir. Bu agidan bakildiginda Glkemizde yiritilen faaliyetlerin yeterli diizeyde
olmadig1 goriilmektedir. Toplumsal olarak sabika kaydi olan kisilere olan tutum da bu
kisilerin ige erisimini engellemektedir. Ancak her bireyin ¢alisma hakki oldugu gz oniine
alindiginda eski hiikiimlii kisilerin istihdam edilmeleri sosyal devlet olmanin bir geregidir.
Bu kapsamda bakildiginda eski hiikiimliilerin kamu kurum ve kuruluslarinda kota sistemi ile
calistirilmast  zorunlulugunun bulunmasi sosyal devletin geregi olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak bu istihdam modeli isledikleri su¢ yoniinden tiim eski hiikiimliileri
kapsam altina almamakta olup bu durum devletin kendini koruma icgudusi ile uyum

gOstermektedir.

Tiirkiye’de eski hiikiimliilerin istihdami ile ilgili yiiriirlikte bulunan mevzuatlar
dogrultusunda eski hikimli statiisiinii kazanmanin belirli kosullara tabi olmasi, eski
hukumlulerin sadece belirli bir kismina hizmet sunulmasi sonucunu ortaya ¢gikarmaktadir.
Ornegin taksirli bir suctan hiikiim giyen kisilerin mevzuat geregi eski hiikiimlii sayllmamasi
bu kisilerin eski hiikiimlii kotasindan yararlanarak istihdam edilmelerinin énunde engel

olmaktadir.

Ote yandan bazi suclardan hiikiim giymis kisilerin eski hiikiimlii olarak sosyal dislanmaya

maruz kalma oranlarinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Mevzuat dogrultusunda eski
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hiikkiimli statiisii kazanamayan kisilerinkamu kurum ve kuruluslarinda zorunlu olunan eski
hiikiimli calistirma yiikiimliliigi kapsaminda yayimlanan ilanlara bagvuramamasi bu

konuya 6rnek gosterilebilir.

ABD’de sabika kaydi olanlar agisindan da benzer bir durumdan bahsedebilmek mumkaindur.
Ancak bu durum daha ¢ok belirli suglardan hiikiim giyenlerin sug ile ilgili isler kapsaminda
yasaklanmalar1 seklindedir. Ornegin aile i¢i siddetten hiikiim giymis kisilerin atesli silah

tasima, bulundurma veya alma gibi istihdamlardan men edilmesidir.

Bu husus ABD’de yiiriitiilen faaliyetler agisindan degerlendirildiginde su¢ ge¢misine sahip
belirli bir kesimin eski hiikiimlilere taninan pozitif ayrimcilik politikalarindan
yararlanamadiklar1 goriilmektedir. Ornegin bazi eyaletlerde motorlu ara¢ ve uyusturucu
suglar1 nedeniyle sabikali olmus kisiler eski hiikiimlii politikalarindan kisitlanabilmektedir.
Benzer sekilde cinayet, tecaviiz, cocuklara yonelik cinsel suclar, vatana ihanetle ilgili suclar
ile ilgili gegmise sahip kisilerin oy kullanma haklar1 bile kisitlanabilmektedir. Bununla
birlikte eski hiikiimliiler sug tiirlerine bagl olarak kamu sektorii isleri, devlet okullar1 gibi

yerlerden de dmur boyu ¢aligsmaktan yasaklanabilmektedir (Pogorzelski, 2005).

Hasili, eski hukumlilerden belirli suclardan ge¢misi olan kisilerin bazi alanlardan
yasaklanmas1 Tiirkiye ve ABD 6zelinde benzerlik gostermektedir. Ancak bu durum bazi
durumlar icin dogru gériinse de kimi zaman sosyal devlet anlayisiyla da gelisebilmektedir.
Ceza hukukunun temel amacinin mahkiim bulunulan siire boyunca kisilerin rehabilite
edilmesi oldugu g6z Oniine alindiginda saliverilmenin akabinde eski hiikiimliilerin bir

anlamda dislanmasi ¢eliskili bir durumu ortaya koymaktadir.

Ceza siireleri goz oniine alindiginda slirenin uzamasi, kisilerin is giicli piyasasina girigleri ile
ters orantil1 bir durum ortaya koymaktadir. Isverenler, eski hikkiimliilere dair 6nyargilarinin
yaninda islenen sug, kisinin mesleki yeterliligi ile birlikte kisilerin yasini1 da géz Oniline
almaktadir. Bu ac¢idan bakildiginda ceza infaz kurumlarinda bulunulan siire boyunca verilen
mesleki egitimlerin kisilerin ise girisleri ac¢isindan olduk¢a Onemli oldugu ortaya
cikmaktadir. Ancak iilkemizde bulunan ceza infaz kurumlarindaki mesleki egitim
faaliyetleri yeterli diizeyde olmamakla beraber hikimliler tarafindan da yeterli ve etkili
olarak goriilmemektedir. ABD’de cezaevlerinde yiiriitiilen mesleki ¢alismalara bakildiginda
ise uygulamalarin olduk¢a gesitli oldugu goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de ceza infaz

kurumlarinda verilen mesleki egitim faaliyetlerinin ¢iktilarina iligkin aragtirmalar maalesef
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yeterli diizeyde olmadigindan ve verilen mesleki egitimlerin yeniden sug islemeye etkisi de

belirlenememektedir.

Bununla beraber ABD’de mesleki egitimin etkinligi konusunda olduk¢a basarili
uygulamalarm vyiiriitiildiigii goriilmektedir. Ornegin tahliye sonrasi istihdam projesi ile
federal hapishanelerde calisan mahkimlarin programlara katilmayan kisilere goére yeniden
suc isleme oranlar1 7000 kisilik deney grubu dogrultusunda 12 yil siire boyunca arastirilmis
ve programa katilan mahkimlarin yeniden sug isleme oraninin %24 daha az oldugu tespit
edilmistir. Bunun yani sira is bulma acisindan da %14 oraninda daha yiiksek bir basari

oldugu sonucu ortaya konulmustur (Federal Bureau of Prisons, 2023).

Tirkiye’de yiiriitiillen faaliyetlerin etkisinin olgiilmemesi ceza infaz kurumlarinda verilen
egitimlerin sadece goriiniiste oldugu izlenimi vermektedir. Ulkemizde yuritiilen mesleki
faaliyetlere iliskin mahkGmlarin tutumlarinin incelendigi ve Secen (2021) tarafindan
ylrdatllen arastirma sonucunda mahkumlarin mesleki egitim faaliyetlerine olan tutumlarinin
orta diizeyde oldugunu goOstermektedir. Ayrica infaz kurumlarinda rehabilitasyon
faaliyetlerine katilim gosteren hiikiimliiler ve tutuklular bu faaliyetleri sadece cezaevinde
gecirilecek bir faaliyet olarak gormektedirler. (Secen, 2021, s. 170) Bu durum da infaz
kurumlarinda yiiriitiilen mesleki ve rehabilitasyon faaliyetlerinin hiikiimliiler agisindan

yeterli diizeyde anlamlandirilamadigini gostermektedir.

Eski hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarindan ¢iktiktan sonra istihdam edilmeleri 6zellikle
mahklimiyet siiresi boyunca katilim sagladiklar1 mesleki egitim faaliyetleri ile biiyiik 6l¢iide
tutarlilik gdstermektedir. Ancak iilkemizde ceza infaz kurumlarinda sunulan mesleki egitim

faaliyetlerinin ABD ile kiyaslandiginda oldukga etkisiz kaldig1 goriilmektedir.

Mahkiimiyet boyunca isyurtlarinda calisan kisilerin, mesleki egitim kapsaminda teorik
bilgilerin yani sira uygulamali bir egitim almalar1 ve aktif bir mesleki egitim uygulanmasi
oldukca énemlidir. Bu kurumlarda ¢alisan kisilerin mesleki bilgi ve becerileri artmakta olup
belirli bir gelir elde etme imkani da bulunmaktadir. ABD’de faaliyet gosteren UNICOR adli
kurulusun da benzer bir faaliyet gosterdigi sdylenebilir. Ayrica bu kuruluslarda iiretilen
urlinlerin ABD’de ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar tarafindan satin alinmasi kendi kendine
yeterlilik saglamasi bakimindan 6rnek teskil etmektedir. Bu yiizden isyurtlar1 kurumunun

faaliyetlerinin ¢esitlenmesinin olduk¢a 6nemli olacagi sonucuna varilmasgtir.
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Calisma sirasinda tespit edilen diger dnemli bir husus ise sivil toplum kuruluslarinin eski
hiikiimliilerin istthdami konusunda faaliyetlerinin bulunmamasidir. Eski hiikiimliilerin bazi
dernekler kurduklar1 gériilmekle birlikte etkin faaliyetlerinin bulunmadigi goriilmektedir.
Bu agidan bakildiginda toplumsal sorunlari ele almak, yardim saglamak, haklari savunmak
ve toplumsal donlisimii saglamak gibi temel amaglar1 bulunan sivil toplum kuruluslarinin
basta istihdam olmak tizere etkinliginin artmasinin da gerekli oldugu gorilmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde ise bu agidan sivil toplum kuruluglarinin oldukea etkili isler
yiiriittiigii goriilmektedir. Ornegin Jails to Jobs eski hiikiimliilerin is bulmalarma yardimci
olacak araglar1 saglayan bir kar amaci giitmeyen kurulustur. Istihdam Olanaklar1 merkezi
(CEO) adli kurulus ise hapishaneden ayrilan kisiler i¢in kariyer sermayesi ve finansal istikrar
olusturulmasina yardimer olmak i¢in gerekli olan siirekli destegi saglamaktadir. Eskiden
Hapsedilmis Universite Mezunlar1 Ag1 (FICGN) adli kurulus ise cezaevine girmis iiniversite
mezunlarindan olusan bir agdir ve bu ag kar amaci giitmeyen bir kurulus olarak dnceden
hapsedilmis bireylerin esit firsatlara sahip oldugu ve hayatin her alanina dahil oldugu bir

toplum tasavvur etmek amaci tasidig goriilmektedir (cc.camden.rutgers.edu, 2023).

Eski hiikiimliilerin is sahibi olmalarina yonelik en etkili yollardan birisi kendi islerini
kurmalarma yonelik hibe programlaridir. Yapilan calisma Tiirkiye’de eski hiikiimlii
bireylerin yararlanabildikleri hibe projelerinin yeterli diizeyde olmadigin1 gostermektedir.
Ayrica hibe konusunda toplumun bilgisinin olmadigi, bu yizden vyeterli etkinlik
gdstermedigi de soylenebilmektedir. Ulkemizde uygulanan eski hikiimli hibe projesi icin
Onemli bir husus ise biirokratik islerin fazla oldugu goriistiniin hakim olmasidir. Bagvuru

sartlarinin kolaylastirilmasinin bu agidan 6nemli olacagi degerlendirilmektir.

ABD’de vyiiriitiilen hibe programlarina bakildiginda ise programlarin oldukga cesitlilik
gosterdigi ifade edilebilmektedir. Ayrica federal hiikiimet tarafindan finanse edilen
programlarin gelistirilmesini ve yonetimini destekleyen kuruluslar i¢in federal finansman
firsatlar1 hakkinda bilgi saglayan bir “grants.gov” adli web sitesinin hizmet vermesi, hibe
basvurusu yapmak isteyen kisiler ve kurumlar i¢in oldukga faydali sonuglar Gretmektedir.
Bu sitede yer alan hibeler daha ¢ok federal devletler tarafindan finanse edilen program ve

projelerle ¢alisan kuruluglara verilmektedir.

Benzer sekilde “benefit.gov” adli web sitesi de ABD Calisma Bakanligi tarafindan

vatandaglarina devlet yardimi uygunluk bilgilerine erisim saglamak i¢in tasarlanan bir
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sitedir. Bu web sitesi vatandaslarin afet yardimi, saglik ve tibbi yardim, mali yardim, krediler
ve daha fazlasi dahil olmak iizere cesitli yardim tiirleri i¢in potansiyel uygunluklarim

belirlemelerine yardimer olmasina imkan tanimaktadir.

Yine benzer sekilde “Inmates to Entrepreneurs” adli kar amaci giitmeyen kurulusta eski
hiikiimliilerin kendi islerini kurmalarina yardimeci olmayi amacglamaktadir. Kurulus bu
acidan yiiz yiize ve ¢evrimigi girisimcilik kurslar1 vermekte ve sabika kaydi olan kisilerin

kendi islerini kurmalarina yardimci olmaktadir. (inmatestoentrepreneurs.org, 2023).

Yukarida yer alan veri ve drnekler 151ginda mahkim kisilerin saliverildikten sonra topluma
yeniden girmeleri ve yeniden su¢a karismamalari agisindan kar amaci giitmeyen kurumlarin
oldukga Onemli oldugu ve bu yizden sivil toplum kuruluslarina oldukga fazla bir yuk

diistiigti sdylenebilmektedir.

Bu cercevede sug isleyerek ceza infaz kurumuna giren kisilerin mahkimiyet siirelerinin
bitimiyle birlikte topluma yeniden girecek oluslart sadece saliverildikten sonra
desteklenmesi gereken bir durum olmamakta, kisinin entegrasyonunun kolaylastirilmasi ve
yeniden su¢ islemenin Oniine gecilmesi i¢in ceza infaz kurumlarmna ilk giris anindan ¢ikis
anma kadar gegen siire boyunca ve tahliye sonrasinda, gerek psikolojik gerekse mesleki

anlamda faaliyetlerin yiiriitiilmesinin zorunluluk oldugu degerlendirilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Bu ¢alisma su¢ ve ceza arasindaki nedensellik bagi {izerinden bir ¢ergeve ¢izerek cezasini
tamamlayip topluma yeniden giren ve girmeye hazirlanan kisiler i¢in bir arastirma
hlviyetindedir. Calisma sugun ve su¢ sonucu verilen kanuni ceza ve mahkimiyet siiresinin
incelenmesi tizerinde durmamaktadir. Kanun koyucu iradenin suglara verecegi cezanin
niteligi veya niceligi arastrmanin igerisine girmemektedir. Toplumun vicdanini

zedeleyebilen sug ve cezalar farkl bir ¢alismanin konusudur.

Yapilan literatiir arastirmasinda eski hiikiimliilerin istthdami ve topluma yeniden girisi
kapsaminda Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nde yiiriitiilen faaliyetler incelenmistir.
Bu ¢ercevede arastirmanin ilk boliimiinde kavramsal gergeveye deginilmis ve eski htikimlu
ile sug arasinda olusan baglantinin sug sosyoloji temelinde anlasilmasina ¢alisilmustir. Ikinci
boliimde ise Tiirkiye’de eski hiikiimlii, hiikiimli ve tutuklulara yonelik faaliyetlere
deginilmistir. Calismanin iiglincii boliimiinde ise Amerika Birlesik Devletleri’nde yiirtitiilen

faaliyetler derinlemesine incelenmistir.

Inceleme sonucunda eski hiikiimliiler icin en 6nemli sorunun cezanin tamamlanmasina
ragmen toplumsal diglanma ile bir nevi cezanin devam ettigi ve istthdaminin oldukga glc
oldugudur. Her ne kadar ¢alisma hakki en temel insan haklarindan birisi de olsa sabika kaydi

isttihdamin 6niinde engel bir durum olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Eski hikimlu istihdaminin sadece bireysel temelde ele alinmasi 6n kabulii ne yazik ki
toplumun eski hiikiimliileri tekrar su¢ islemeye ittiginden ekonomik ve sosyal kayiplara
neden olmaktadir. Bu durum géz 6niine alindiginda ise eski hiikiimlii istthdaminin 6nemi
daha da iyi anlasilmakta ve sosyal devlet olmanin geregi olarak eski hiikiimliilerin istihdam

edilebilmelerine yonelik uygulama ve politikalarin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Islemis olduklar1 suclar sonucu ceza alan ve cezasinin bitimi ile saliverilen kisilerin istihdam
edilmeleri ve topluma yeniden girislerini kolaylastirmak igin asagidaki uygulama ve

calismalarin yiiriitilmesi onerilmektedir:

Eski hiikiimliilerin istihdam edilmeleri sadece kisiler i¢in degil toplum i¢in de énemli bir
konudur. Sug igsleme toplumun huzur ve refahinin kaybina neden olmasinin yani sira maddi

kayiplara da neden olmaktadir. Bu kayiplarin olusmasinin engellenmesi igin ise oncelikle
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eski hiikiimliilere olan dislayic1 bakigin ortadan kaldirilmasi adina farkindalik artirici
calismalarin yiiriitilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda dezavantajli durumda bulunan
gruplara yonelik yiritiilen ulusal eylem planlarinin bir benzeri olarak “Eski Hiikiimliilerin
Istihdami ve Entegrasyonu Eylem Plaminin” hazirlanarak hayata gecirilmesi onerilmektedir.
Bu eylem planinin asagidaki onerileri igerecek sekilde hazirlanmasi ve basta kamu kurum
ve Kkuruluslar1 olmak {izere sivil toplum kuruluslarimn da katilim saglanarak hayata

gecirilmesinin eski hiikkiimlii istihdamini artiracagi diisiiniilmektedir.

Eylem plan1 kapsaminda sivil toplum kuruluslarinin eski hiikiimliilere yonelik faaliyetler
iceresine girmelerini tesvik etmek amaciyla Adalet Bakanligi koordinesinde seminerler

diizenlenmesi ve farkindalik faaliyetlerinde bulunulmasi 6nerilmektedir.

Eski hiikiimliilerin topluma yeniden girislerinin kolaylastirilmasi ve adaptasyon siireglerinin
etkili olmasi sadece saliverildikten sonra yuritilecek uygulamalar ile muamkin
ol3mamaktadir. Bunun i¢in cezaevine giren Kkisilerin bir giin tekrar topluma donecegi
diisiincesi ile birlikte kisinin ceza evine ilk giris anindan saliverilmesine kadar gegen siire
boyunca cesitli faaliyetlere katilmasi gerekmektedir. Bunun ilk adimi olarak ise ceza evine
giris aninda kisinin beceri haritasi ¢ikarilmasi ile kisi temelli faaliyetlerin planlanmasi ve bu
kapsamda yiiriitiilecek egitim faaliyetlerinin kisilerin yas ve niteliklerine gore ¢esitlenmesi

ve yonlendirmenin bu kapsamda yapilmasi onerilmektedir.

Cezaevi egitimlerinin mahkGimlar i¢in bir bos zaman aktivitesi olarak goriilmesi diisiincesi
ne yazik ki egitimlerin etkinligini azaltmaktadir. Bu a¢idan mahkiimlara mesleki egitimin
onemi ve istihdama etkisi kapsaminda Adalet Bakanliginin koordinasyonunda ISKUR, Milli
Egitim Bakanligi, Calisma Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu koordinasyonunda bu
egitimlerin verilmesinin mahkimlarin istihdam olgusuna bakislarin1 degistirebilecegi
diisiniilmektedir. Ayrica teknolojik ilerlemeler sonucunda istihdam sekillerindeki
farklilasma ve hikumlilerin 6zellikle saliverilmeden oOnce temel teknolojik beceriler
edinmesi de yine is giiciine katilim ve is arama agisindan 6nem arz etmektedir. Bu agidan
ceza infaz kurumlarindan saliverilmeden once temel teknolojik bilgilerin ve is arama

kanallarinin igerildigi bir egitimin verilmesi onerilmektedir.

Ceza infaz kurumlarindan saliverilen kisilerin isgiicii piyasasina girislerinin zor olmasinin
yani sira bu kisilerin is arama konusunda bilgilerinin de yeterli diizeyde olmadiklar

goriilmektedir. Is arama kanallar1 konusundaki bu eksikligin giderilmesi ise dzellikle ceza
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infaz kurumlarindan saliverilmeden Once giderilme istihdam konusunda kisilere fayda
saglayacaktir. Bu durum igin ise hapishaneden saliverilme durumu yaklasan kisilere
istihdama doniis ve topluma yeniden adapte olunmasi amaciyla “Topluma yeniden giris el
kitap¢iklarinin™ olusturulmasi bu el kitapgiklarinda is arama kanallar1 basta olmak {izere
yararlanabilecekleri programlar, hibeler ve eski hikimli istihdamina iliskin kurumlarin

faaliyetlerinin yer almasinin gerektigi diistiniilmektedir.

Ceza infaz kurumlarindan saliverildikten sonra kisilerin tekrar eski sosyal ¢evresine girmesi
yeniden su¢ isleme ihtimalini artirabilmekte ve bu durumun 6nlenmesi acisinda kisilerin
belirli bir slire barinma sorununun giderilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda ceza evinden
saliverilen kisilerin yeniden topluma adapte olmalarinin saglanmasi agisindan tiim sosyal
paydaslarin igerisinde bulundugu “Yeniden Giris Merkezleri” nin kurulmasinin ve bu
merkezlerde 6 aya kadar sosyal destek imkani taninmasinin eski hilkiimlu bireylerin topluma
yeniden girisini kolaylastiracagi diisiiniilmektedir. Bu merkezlerin Adalet Bakanligi
koordinasyonunda belediyeler ile birlikte hayata gecirilmesinin uygulanabilirlik agisindan
etkili olacag1 degerlendirilmektedir. Bu merkezler illerin ceza infaz kurumlarinda bulunan
kisi sayisina gore planlanmasi ve saliverildikten sonrasi igin geg¢is mekanizmasinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda kurulacak merkezlerin personel durumlari
kisilerin topluma yeniden uyum saglamalar1 basta olmak Uzere istihdam edilmeleri ve
yeniden su¢ islememeleri igin planlanmalidir. Merkezlerde sosyal hizmet uzmanlari,
psikolog ve is ve meslek damismanlarindan olusacak “Istihdam ve Uyum Danismanlarinin”

gorev almasi onerilmektedir.

Isgiicii piyasast bazi sektdrlerde is¢i bulma konusunda sikintilar yasayabilmektedir. Bu
acgidan isglicli piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda eleman sikintisi yasanan meslekler
isgilicii piyasast raporlar1 ile ISKUR tarafindan diizenli olarak raporlanmaktadir. Bu
raporlamalar ile birlikte il bazli olarak temininde giicliik ¢ekilen mesleklerin tespit edilmesi
ve eski hiikiimliilerin bu mesleklere yonlendirilmeleri istihdami artirici bir islev gorecegi
diisiinilmektedir. Bu yiizden isgiicii piyasasi raporlar1 dogrultusunda her il de faaliyetleri
bulunan il istthdam ve mesleki egitim kurullarinin islevi artirilmali ve bu kurullar ile igbirligi
icerisinde ilin isgiicli goriinlimii ortaya konularak eksikligi en fazla goriilen meslekler i¢in

ceza evlerinde egitim faaliyetlerine agirlik verilmesi saglanmalidir.
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Ceza infaz kurumlarindan saliverildikten sonra kisilerin eski hiikiimliilere yonelik olarak
ISKUR tarafindan vyiiriitiilen hibe projeleri ile ilgili olarak bilgi eksiklikleri oldukca fazla
oldugu gortilmektedir. Bu bilgi eksikligi ise hibe projelerine bagvurularda da goriilmekte ve
basvuru kosullarina uygun proje olusturulma konusunda zorluklar yasanmaktadir. Bu
zorluklar kisilerin bilgi eksikligi ile basvuru sartlarinin karsilanmasi konusundaki
eksikliklerden kaynaklanmaktadir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in 6zellikle kisilerin
saliverilmeden once bilgilendirilmesi talep durumlarina gore ceza infaz kurumlarinda proje
egitimlerinin olusturulmasi, bu proje egitimlerine ISKUR tarafindan gérevlendirme

yapilmasi Onerilmektedir.

Bu acgidan bakildiginda merkezi bir hibe departmaninin olmasinin ve kisilerin
yaralanabilecekleri tim hibelere tek bir merkezden ulasmasinin 6nemli oldugu

degerlendirilmektedir.

Eski hiikiimliilerin hibe destegi kapsaminda projesi kabul edilen eski hiikiimliilerin proje
etkinliginin 6l¢iilmesi 6nemlidir. Etkinlik 6l¢timiiniin yapilmasi i¢in kabul edilen projelerin
1 ile 3 y1l siire boyunca yakindan izlenilmesi ve 10 yila kadar belirli araliklarla takip edilmesi
gerekmektedir. Bu siire boyunca takip edilen projelerin etkinligine gore proje faaliyetlerinin
ilerleme gosterebilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica hibe basvurularmin elektronik olarak

ISKUR e-sube kanali {izerinden yapilmasi dnerilmektedir.

ABD’de eski hiikiimliilerin ig arama sirasinda sabika kayitlarin ilk asamada engellenmesine
yonelik yiiriitilen Kutuyu Yasakla kampanyasinin iilkemizde de uygulanmasinin faydali
olacagi diisiiniilmektedir. Bu kampanya ile birlikte isverenlerin kisileri ise alirken sabika
kayitlarindan once ise uygunluklarina gore hareket etmelerinin eski hiikiimlii istthdamini
artirmada etkili olacagi disliniilmektedir. Bu dogrultuda sabika kayitlarina erisimin

kisitlanmast Onerilmektedir.

Eski hiikiimliilerin istthdaminin artirilmasi konusunda ABD’de yiirtitiilen vergi tesviklerinin
iilkemiz de uygulanmasinin eski hiikiimlii istihdamini artiracagi diisiiniilmektedir. Bu
dogrultuda eski hiikkiimlii istthdam eden igverenlerin SGK igveren paylarinin tamaminin 3 ile
24 ay arasinda issizlik sigortasi fonundan karsilanmasi 6nerilmektedir. Bu tesvik kisinin
mesleki bilgisi, yasi, 6grenim durumu ve ceza infaz kurumunda gegirilen siireler g6z dniine
alinarak yararlanma siiresi belirlenmelidir. Tesvikten yararlanma sartlarinda ise eski

hiikiimliilere yonelik ayrim yapilmamasi ve tiim sug tiirleri kapsaminda mahkim olan eski
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hiikkiimliilerin bu tesvikten yararlanabilmesi Onerilmektedir. Bu uygulamayla 6zellikle
istihdama girisleri daha zor olan sug tiirlerinden mahkim olanlarin yeniden sug isleme

ihtimalini azaltacagi diisiiniilmektedir.

Eski hiikiimliilerin toplumla uyumlastirilmasinin saglanmasi ve yeniden su¢ islemenin
engellenmesi icin istihdam edilmeleri oldukca dnemlidir. Bu yiizden ISKUR biinyesinde
“eski hiikiimlii is koglar1” biriminin olusturulmasi 6nerilmektedir. Eski hikimli is koglari
tahliye edilmis ve c¢alisabilir durumdaki kisilerin bireysel durumlarin1 gz oniine alarak
denetimli serbestlik mudurlikleri ile koordineli olarak danigsmanlik ve ise yonlendirme

hizmetleri vermesi faydali olacaktir.

Isyurtlarinda iiretilen iiriinlerin ceza infaz kurumu disinda satis1 konusunda eski hiikiimliiler
ile is birligine gidilmesi ve bu {irtinlerin satisinda eski hiikiimliilerin kurmus oldugu
isyerlerinin Onceliklendirilmesi Onerilmektedir. Bu durumun eski hikimlulerin kendi
islerini kurmalarina fayda saglayacagi ve isyurtlarinda iiretilen tirtinleri satin alarak kendi is
yerinde satmak isteyen eski hiikiimlillere imkan taminmasinin istihdami artiracagi

diistiniilmektedir.

Isyurtlar1 kurumunda iiretilen iiriinlerin satisinin oldukga sinirli diizeyde olmast ve toplum
tarafindan bilinirliginin az olmast bu kurumlarin etkinligini azaltmaktadir. Bundan dolay1
isyurtlarinda tiretilen drlinlerin toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda ¢esitlenmesi ve tirtinlerin

kamu kurum ve kuruluslarinca satin alma destegi sunulmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Eski hiikiimliilerin istihdama giriste yasadiklar1 zorluklar g6z 6niine alindiginda is arayan ve
igverenleri bulusturmaya aracilik faaliyetinde bulunan 6zel istthdam biirolarina ise
yerlestirdikleri her eski hiikiimlii i¢in en az bir yil siire ile istihdamda kalmalar1 kosulu ile
asgari Ucretin yarisi kadar tesvik verilmesi 6zel istthdam biirolarinin eski hiikiimliilere

sunacaklar1 hizmetleri de artiracaktir.
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