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GIRIS

Ekonomik kaynaklarin bolge ve sektorler arasindaki dagilimindan kaynaklanan
bolgeleraras1 dengesizlik ve kalkinma farklari iilkemizde oldugu kadar gelismekte olan
ilkelerde ve Avrupa Birligi iilkelerinde iizerinde 6nemle durulan bir husustur. Avrupa
Birligi iilkelerinde gelir ve istihdam agisindan bolgeleraras: gelismislik farki olsa da
uygulanan kirsal kalkinma ve tarim politikalar1 sayesinde bu sorun biiyiik olciide
asilmaktadir. Ne var ki Tiirkiye uyguladigi politikalar agisindan AB ile yarisabilecek bir
konumda degildir, ozellikle tarim politikasindaki yanlis uygulamalar kirsaldaki

ciftgilerin topragi terk etmesine ve careyi kente go¢ etmesine zemin hazirlamistir.

Ulkemizde kentsel alanlarda yogun olarak gériilen issizligin ana sebebi vasifsiz
ve egitim diizeyi diisiik kisilerin kirdan kente gociidiir.1950°11 yillarda baslayan kirsal
g6¢ yogunlugu eskisi kadar olmasa da devam eden bir siirectir. Kirsalda egitim, altyaps,
saglik ve istthdam imkanlarinin sinirli olmasi, yliksek dogurganlik hizi ve yoksulluk
kirsal yorede yasayan halkin kentlere go¢ etmesine sebep olmaktadir. Kentsel isgiicii
piyasasmin artan niifusa yeterli ig imkani sunamamasi veya isgiicii talebi ile arzi
arasindaki dengesizlik igsizligin artmasina sebep olmaktadir. Bu sorunun ¢éziimii uzun
vadede yeni islerin yaratilmasina bagl iken, kisa vadede Kamu istihdam Kurumlarmin

basarili uygulamalari ile yakindan iligkilidir.

Ulkemizde kirsal kalkinma ve tarim politikalarmin i¢inde barindirdigi sorunlarm
yani sira, ¢6ziim bulmasi gereken baslica mesele go¢ eden kesimin kentsel alanlarda
istthdam edilebilirliklerinin artirilmasidir. G6¢ edenlerin  6zelliklerinin arastirildig
bircok c¢alismada gog¢ edenlerin egitim seviyesinin diisiikliigii, tarim dis1 sektorlerde

vasif ve nitelik eksikligi ve cogunlugunun genclerden olustugu goriilmektedir.

“Tarmm Sektorii ve Kirsal Kesimde Yasanan Coziilmeler Sonucu Isgiicii
Piyasasinda Yasanan Degisim ve Olusan Issizlikte Kamu istihdam Kurumlarinin
Rolii” konulu c¢alismada tarim sektorii ve kirsal yapisi iilkemize benzer AB
iilkelerindeki Kamu Istihdam Kurumlarinin diisiik nitelikli issizlere ve gengclere
uyguladiklar1 istihdam politikalar1 arastirilmig, bu politikalarinin gé¢ sonrasi1 kente

gelenlerin igsizligini azaltmadaki etkileri ortaya konulmaya ¢alisilmistir.



Yapilan bu calismada literatiir taramasi veri toplama tekniklerinden
yararlanilmis olup, konuya iliskin kitap ve makaleler, rapor ve aragtirmalar, istatistikler,
web siteleri ve konuyla ilgili yayinlar incelenerek bu konuda yapilan analizler ortaya

konulmustur.

Calismanin birinci boliimiinde; kirsal alan ve kirsal go¢ kavrami aciklandiktan
sonra, lilkemizde kirsal kesimde istthdamin yapisi ve kirsal yoksulluk olgusu, kirsal
gOc¢iin gegmisten glinlimiize analizi ve isgiicli piyasasina etkileri, son olarak da Avrupa

Birligi iilkelerinde ve Tiirkiye’de tarim sektoriiniin kargilagtirmali analizi yapilacaktir.

Ikinci boliimde; issizlik kavrami ve tiirleri anlatildiktan sonra, tarim ve kirsal
yapisi lilkemize benzer konumda olan AB iilkeleri, baz1 gelismekte olan iilkeler ve
Tiirkiye’deki isgiicii piyasasi incelenecek olup, son bolimde iilkemizdeki isgilicii

piyasasinin durumu ayrintili olarak kir-kent boyutuyla yansitilacaktir.

Uciincii boliimde, gogii 6nlemeye yonelik kirsal kalkinma, tarim ve istihdam
politikalart incelenecek, secgilmis AB iilkeleri ve Meksika’daki tarim ve kirsal kalkinma

politikalar1 arastirilacaktir.

Son bélimde ise Kamu Istihdam Kurumlarinin var olma sebepleri,
niteliksiz/diisiik nitelikli ve geng¢ niifusun istihdam edilebilirliginin artirilmasinda aktif
isglicii piyasasi politikalarinin 6nemi, secilmis iilkelerde bu kesime yonelik uygulanan
istihdam politikalar1 ve Tiirkiye Is Kurumunun aktif politikalar1 ve istihdam hizmetleri
ortaya konulacak ve bu dogrultuda bu kesimin istihdaminin artirilmasinda iilke

uygulamalari 1s1g1nda 6neri ve tespitlerde bulunulacaktir.



BiRINCi BOLUM
KIRSAL ALAN, KIRSAL GOC VE TARIM SEKTORU

1.1 KIRSAL ALAN
1.1.1 Kirsal Alanin Farklh Tanimlari

Kirsal alan kavrami, farkli arastirmalarda farkli bigimlerde tanimlansa da genel
olarak; yasam ve ekonomik faaliyetlerin 6nemli 6l¢iide dogal kaynaklarin kullanim ve
degerlendirilmesine bagli oldugu, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme siirecinin
nispeten yavas isledigi, gelenek ve torelerin yasam bigimini ve kurallarini etkiledigi ve
teknolojik gelismenin yasama ve liretime yansima oraninin biiyiik 6l¢iide zamana

yayildigi alanlar olarak tanimlanmaktadir.*

442 Sayili Koy Kanununda niifusu iki binden asag1 yurtlara kdy ve niifusu iki
bin ile yirmi bin arasinda olanlara kasaba, yirmi binden ¢ok niifusu olanlara sehir

denilmektedir.?

5393 sayili Belediye Kanununda bir yerlesim yerinde belediye teskilatinin
kurulmasi i¢in gerekli asgari niifus 5.000 olarak belirlenmistir. Boylece koy tiizel

kisiligi i¢cin azami niifus limiti 5.000 olmustur.®

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Kirsal Kalkinma OIK Raporu ise Kirsal
alani; metropolitan yerlesimler diginda yer alan illeri kapsayan, ilge, kOy ve mezralarda
her tiirlii sosyal giivenceden (is olanaklari, sigorta, emeklilik, egitim, saglik ve kiiltiirel
etkinlikler) yeterince yararlanamayan bireylerin sayisal ¢ogunlugu olusturdugu
mekansal bliyiikliik olarak tanimlamigtir. Kirsal alanlarin en temel insan ihtiyaglarindan
yoksun olmasinin, iiretim ve yasam kosullarinin olmayisinin yasami olanaksizlastirdigi

ve bu durumun insanlar goge ittigi belirtilmistir. *

! Kursal Kalkinma Calisma Grubu, Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma
Politikas1 Raporu, Ankara 2002, s.9.

? 442 Sayih Koy Kanunu, RG. 7.4.1924-68

¥ 5393 Sayih Belediye Kanunu, RG. 13.7.2005-25874

* DPT; “8. Kalkinma Plani, Kirsal Kalkinma Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyon Raporu”,
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9.Kalkinma Plani, “Kirsal Kalkinma Politikalar1 Ozel Ihtisas Raporu” kirsal
alanlart kirsal kalkinma faaliyetlerinin gergeklestirilebilecegi mekanlar olarak
tanimlamis; kirsal alan tanimlamalarinda niifusu dikkate alan ancak bu niifusun yasam
kalitesinin niteligini ortaya koymaya yarayacak nesnel parametreler gelistirilmesi

gerekliligi tizerinde durmustur.”

TUIK’in 2001 yilinda yaptigi Genel Tarim Sayiminda® ise, tiim kdyler ve niifusu
25 binden az il ve ilge merkezleri kirsal alan olarak tanimlanmis, bilgiler Koy Genel
Bilgi Anketi, Tarimsal Isletme Listeleri ve Tarimsal Isletmeler (Hanehalki) Anketi
birlikte agiklanan ¢alismalarla derlenmistir. Bu caligmalarda kirsal alanlar su sekilde

tanimlanmastir;

e Koy Genel Bilgi Anketi: Tiim koyler ve niifusu 25.000’den az olan il ve ilge
merkezleri,

e Tarmmsal Isletme Listeleri: Tiim kdyler ve niifusu 25.000’den az olan yerlesim
yerleri,

e Tarimsal Isletmeler (Hanehalki) Anketi: Tiim kdyler ve niifusu 5.000’den az

olan il ve ilge merkezleri.

2014-2018 yillarim kapsayan 10. Kalkinma Planinda, niifusu 20 bin ve asagi olan

yerler kirsal alan olarak kabul edilmektedir.”’

OECD tarafindan gelistirilen ve Avrupa Birligi tilkelerinde yaygin olarak
kullanilan, kirsal alanlar1 niifus yogunlugu kriterine gore belirleyen tanimlamaya gore
ise niifus yogunlugu km? basina 150 kisinin altinda oldugu yerler kirsal alan sayilmakta

ve bolgeler ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bu ayr1mda;8

a) Nifusunun %50’den fazlasinin kirsal alanlarda yasadigi bolgeler, kirsallig

baskin bolgeler,

http://www.kalkinma.gov.tr/L ists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/109/0ik538.pdf
, (01.04.2013).

® DPT; “9. Kalkinma Plani, Kirsal Kalkinma Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyon Raporu”,
http://plan9.dpt.gov.tr/oik16_2_kirsalpolitika/kirsalka.pdf, (01.04.2013).

® TUIK; 2001 Genel Tarim Sayim Koy Genel Bilgileri, Devlet istatistik Enstitiisii Matbaas1, Ankara,
Temmuz 2004, s.4.

’ Kalkinma Bakanligi; “Onuncu Kalkinma Plan1”,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu_Kalkinma_Plani.pdf,
(25.12.2013).

® http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2009/RD_Report 2009 _Chapterl.pdf, (03.04.2013).
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http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/109/oik538.pdf
http://plan9.dpt.gov.tr/oik16_2_kirsalpolitika/kirsalka.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu_Kalkınma_Planı.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2009/RD_Report_2009_Chapter1.pdf

b) Niifusunun %15-50 arasimnin kirsal alanlarda yasadigi bolgeler, dnemli Glgiide
kirsal bolgeler,
c) Nifusunun %]15’inden azmin kirsal alanlarda yasadigi bolgeler ise, kentselligi

baskin bolgeler olarak siniflandirilmaktadir.
1.1.2 Kirsal Kesimde Istihdamin Yapisi

Tablo 1: Tiirkiye’de Kirsal Alanda Istihdam Edilen Niifusun Tarim ve Tarim Dis1
Ayrimi

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri, istihdam verilerinden derlenmistir.

Ulkemizde kirsal yorelerdeki halkin temel ge¢im kaynagi tarim olmakla birlikte
tarim dis1 sektorlerde de istihdam s6z konusudur yani kirsal niifus tamamen tarimsal
niifus anlamina gelmemektedir. Tablo 1’de 1990 yilindan 2013 yilina kadar gecen
stirecte kirsalda istthdam edilen niifusun tarim ve tarim dis1 ayrimi goriilmektedir.
Gergekten de kirsal alanda ¢aligan niifusun hepsi tarim ile ugragmamakla beraber biiyiik
bir ¢gogunlugu bu kapsamdadir. 2013 yili verilerine gore, kirsal alanda istihdam edilen
toplam 8,8 milyon kisinin %60,2’si tarim sektdriinde ¢alismakta iken, %39,8°1 tarim dig1
sektorlerde ¢alismaktadir. 1990 yilindan 2013°e kadar gegen siirecte kirsal alanda tarim
sektorlinde istthdam edilen kisilerin hem sayisinda hem de oraninda bir diisiis
goriilmektedir. Tabloda goze carpan bir baska husus ise gegmis 20 yillik siiregte kirsal
alanda sektor ayrimi olmaksizin istihdam edilen toplam kisi sayisinda belirgin bir

azalma oldugudur.



Tablo 2: Kir ve Kent Boyutu Ile Istihdam Edilenlerin isteki Durumuna Gére Dagilimi,
2013 (bin kisi)

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri, istihdam verilerinden derlenmistir.

Tablo 2’den de goriilebilecegi gibi kirsal ve kentsel alanlarda c¢alisanlarin isteki
durumuna gore istihdam rakamlar1 birbirinden oldukca farklidir. Kirsal alanda kadinlar
biiytik ¢ogunlukla ticretsiz aile is¢isi olarak calisirken, erkekler {icretli/yevmiyeli olarak
calismaktadir. Kirsalda en biiyiik ge¢im kaynaginin tarim olmasi ve kadinlarin tarim
sektorlinde {icretsiz aile iscisi olarak calismasi bu durumun ortaya ¢ikmasinin altinda
yatan en Onemli sebeptir. Kentsel alanlarda ise kadmnlar da tipki erkekler gibi biiyiik
cogunlukla iicretli veya yevmiyeli calismaktayken, licretsiz aile iscisi olarak calisan
kadinlarin oran1 kira gore oldukca diisiik kalmaktadir. Erkekler ise kentsel alanlarda
biiyiik ¢ogunlukla ticretli veya yevmiyeli calismakla birlikte {icretsiz aile is¢isi olarak

calisan erkekler oldukca az miktardadir.

Kadin emeginin kirsal kesimde ya marjinal bir degeri vardir ya da herhangi bir
degeri yoktur. Kirsal alanda calisan tiim cift¢i kesimi (erkek-kadin) vasifsiz olarak
nitelendirilse bile erkegin “cift¢i” olarak adlandirilmasi, geleneksel yapi i¢inde, tarimsal
tretimdeki tiim gelismelerden dogrudan ya da dolayli haberdar edilmeleri, zaman
zaman sinirlt da olsa egitimden gegmeleri, erkek ciftcilerin “goriiniirde vasifli “olmalari

sonucunu vermektedir.®

Kirsaldaki niifus kent iggiicii piyasasinda talep edilen nitelik ve vasiflardan
yoksun olmasindan ve diisiik egitim seviyesinden Otlirii gd¢ sonrast kent isgilici

piyasasinda dezavantajli konumdadir. Gergekten de TUIK’in 2013 verilerine gore

% T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii; Kirsal Alanda Kadinin istihdama
Katilimn”, Ankara, Cem Web Ofset, Subat 2000, s.s.15-16.
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kirsalda sektor ayrimi olmaksizin, isttihdam edilen 15 yas {izeri niifusun %81,5’1, okur-
yazar olmayanlar da dahil olmak iizere, lise alt1 egitim diizeyine sahip iken, sadece
%12’si lise ve mesleki ve teknik lise mezunlarindan olusmaktadir. Bununla birlikte,
kirsal alanda egitim diizeyi yiikseldikge daha vasifli olan bireylerin 6zelliklerine gore is
olanaklarinin sinirlt oldugu veya hi¢ olmadig icin issizlik oranlart yilikselmektedir.
Tarim sektoriinde ¢alisanlarin egitim diizeyi ise daha vahim durumdadir. Okuma-yazma
bilmeyenlerin %79,7’si, lise alt1 egitim diizeyi mezunlarinin %33,2’si, lise ve dengi
meslek okul mezunlarinin %7,6’s1 ve yiikksekokul mezunlarinin %1,8’inin tarim
sektorlinde istihdam edilmesi, egitim seviyesi arttikga tarim sektoriinde istihdam

edilenlerin azaldigini gostermektedir. '

Kirsalda geng niifus ise lilke gen¢ niifusuna gore istthdam agisindan daha sansli
gozikmektedir. Aslinda durum tam tersi olsa da bunun baslica nedeni, kirsal alanlarda
gizli issizlik olmasi sebebiyle issizlik orani daha diisiik ve isgiiciine katilim orani
yiiksektir. Kirsal alanlarda kalip, tarim dis1 sektorlerde is olanagi bulamayan gengler ya
verimsiz de olsa iiretime devam etmektedirler ve daha az kisi ile devam ettirilebilecek
olan iiretim siireci verimsiz isgiicii kullanimi ile siirdiiriilmektedir ya da careyi gog

etmekte bulmaktadir.'!
1.1.3 Kirsal Alan Ve Yoksulluk

Insanin yasamasi igin gerekli olan mal ve esyalardan mahrum olmasina
yoksulluk ya da fakirlik denir. Bir baska ifadeyle yoksulluk; insanlarin ge¢imini
giicliikle saglamasi, ge¢inmekte gilicliik ¢cekmesi ve maddi imkanlarinin kisithi olmast
halidir. Yoksullugun temel nedeni, alim giiciiniin zayif olmas1 ya da alim giicliniin hig¢

olmamasidir.*?

Yoksulluk kavramini sadece parasal olarak ele almak dogru degildir. Kisi basina

diisen milli gelirin diisiik olmasinin yani sira, ortalama Omiir, okuma yazma orani,

0 TUIK isgiicii istatistikleri, 2013 Y1l1 Istihdam Verileri Kullanilarak hesaplanmustir.

1 Birlesmis Milletler Ortak Programi Herkes I¢in Insana Yakisir is: “Ulusal Genglik Istihdam Programi
ve Antalya Pilot Bolge Uygulamasi”, Go¢ ve Istihdam: Antalya Kent Merkezi Calisma Hayat,
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/nome/presscenter/news-from-new-horizons/2012/06/the-
baseline-research-on-migration-and-employment/, (14.05.2013).

20zey, Ramazan; “Yoksulluk Cografyas” Yoksulluk Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran 2003, istanbul,
Temmuz 2003, s.135.
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beslenme, saglik hizmetlerinden yararlanma ve temiz igme suyundan mahrum olma gibi

etkenler de yoksulluk arastirmalarinda gdz éniinde tutulmalidar.*®

Ister parasal anlamda ister genis anlamda ele alinsin, iilkemizde kirsal alanlarda
yasayan insanlarin biiyiik bir bolimii yoksuldur ve kirsal alanlardaki halkin yoksulluk
oran1 kenttekilere gore daha fazladir. TUIK ’in 2012 yilinda yaptig1 bir ¢alismaya gt')re14;
cari satin alma giicii paritesine gore 4,3 dolar smir1 esas alindiginda, kirsal yerlesim
yerlerinde yasayanlarda 2011 yilinda % 6,83 olan yoksulluk orani, 2012 yilinda %5,88
olarak tahmin edilmistir. Ayn1 yoksulluk smirina gore kentsel yerlerde yasayanlarin

yoksulluk oranlar1 2011 yil1 igin % 0,94, 2012 yil1 i¢in ise % 0,60 olmustur.

Kirsal alanlarin kentlere nazaran daha yoksul olmasi, kirsalin baglica gecim
kaynagmin tarim olmasiyla iliskilendirilebilir. Ulkemizde tarim sektoriinde calisanlarin

ticretleri diger sektorlerde calisanlara nazaran diisiiktiir.

2012 yil1 verilerine gore siirekli tarim is¢ilerinin aylik ortalama ticreti 1090 TL
iken, mevsimlik tarim isgilerinin giinlik tcreti 37,82 TL’dir. Her iki durumda da

kadinlar erkeklerden daha az iicret almaktadir.'®

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) kirsaldaki yoksullugun azaltilmasinda
istthdamin roliine iliskin yapmis oldugu bir g¢alismasinda ise kirsal alanlardaki
yoksullugun ana sebebi olarak bu yodrelerde insana yakisir is imkanlarinin siirli olmasi
gosterilmis, kanunlarca korunmayan diisiik {icretli ve kalitesiz islerin kayit digiligt
artirmasinin yaninda calisma haklar1 ve sosyal koruma alanlarindaki yetersizlikleri

ortaya ¢ikardigindan bahsedilmistir.'®

Kirsal alanlarda tarimdaki gelir diisiikliigiiniin yaninda bir diger sorun ise gizli
igsizlik statiisiinde oldugu kabul edilen, iicretsiz aile is¢ilerinin, tarim kesimine

uygulanan destekleme politikalarinin ~ kaldirilmast  sonucunda acik  issizlige

B Ozey, a.g.e., 5.136.

¥ TUIK; “Yoksulluk Calismas1 20127, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16023,
(18.12.2013).

B TUIK; “Tarimsal isletmelerde Ucret Yapisi, 20127,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13496, (18.06.2013).

18 |nternational Labour Office; “Promotion of Rural Employment for Poverty Reduction”,
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_091
721.pdf, (12.10.2013).



http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16023
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13496

doniismeleridir. Tarim kesimindeki ticretsiz aile is¢ilerinin bu durumu yoksulluk riskini

artirmaktadir.’’

Ote yandan, tarimsal ydntem ve arag-gereclerin gelismesine ragmen yillar
gectikce lilkemizde kirsal yoksullugun azaltilamamasi birgok nedene baglidir. Bunlar;
kamusal  desteklerin  yetersizligi, ¢iftgilerin  yeterince  devlet tarafindan
sahiplenilmemesi, egitimsizlik ve bilinglendirme calismalarinin yetersizligi, dogrudan
iireticilerden tliketiciye erisim olanaklarinin sinirli  olmasi, toprak analizlerinin
yaptlmamis olmasi ve hepsinden de Onemlisi; hangi iiriinlerin ne zaman, nerede, ne
kadar iiretilmesi gerektigi konusunda gergekei bir planlama ve uygulamanin yapilmamis

olmasi olarak siralanabilir.

Kirsal yoksulluk gd¢ olgusunu besleyen bir kavramdir. Ulkemizde kirsal
yoksullasmaya bagli go¢ olgusu 1950’11 yillardan beri vardir. Kirsal alanda yeterli is
olanaklarinin olmayis1 ve gelir diisiikliigii gibi sebeplerden Otiirii insanlar careyi
kentlere gbo¢ etmekte bulmustur. Kirsal yoksullugun insan kaynagi; topraksiz ve
herhangi bir meslege yonelik becerisi olmayan is¢ilerdir. Bu is¢ilerin gocii ile birlikte
kirsal yoksulluk kentlere tasinmaktadir. Gecekondu kavrami kentlerde kirsal

yoksullugun bir yalnslmamdlr.19

Yoksullukla miicadele konusunda farkli yaklasimlar vardir. Bunlardan sosyal
refah devleti taraftarlart yoksullukla miicadelede vergi ve kamu harcama politikasi
oOnerilerini savunurlar. Bunlardan bazilari, negatif gelir vergisi uygulamasi, artan oranlt
vergi tarifesi sistemi, servet vergilerine agirlik verilmesi, issizlik sigortasi olusturulmasi,
igsizlere yonelik bilgi ve beceri kazandirma kurslar1 agilmasi, yoksullara direkt parasal
yardimlar yapilmasi, esnaf ve sanatkarlara tesvikler, tam istihdami saglamaya yonelik
kamu harcamalarinin artirilmasi, tarimsal siibvansiyonlar ve toprak reformu ile
yoksullara arazi ve arsa dagitimi, egitim ve saglik hizmetlerinin bedava sunulmasidir.
Buna karsin liberal devlet taraftarlari ise, transfer 6demelerini insanlarin ¢alisma yerine

aylaklig1 tercih etmelerine neden olabileceginden tercih etmezler, igsizlik sigortasi

" Durgun, Ozlem; “Tarimsal istihdamda C6ziilme Devam Ediyor mu?”,
http://dosya.marmara.edu.tr/ikf/iib-dergi/2012-2/7durgun.pdf, (13.08.2013).

18 Avel, Nazmi; “Yiikselen Bir Deger Olarak Yoksulluk ve Tiirkiye” , Yoksulluk Sempozyumu, 31
Mayis-1 Haziran 2003, Istanbul, Temmuz 2003, 5.130.

9 Aver; a.g.e., s5.125-131.
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uygulamasinin kaldirilmasi gerekliligini ve devletin yoksulluk sorununun ¢6ziimii degil,

< < < 20
¢ogu zaman kaynagi oldugunu savunurlar.

Sonug olarak kirsalda 6nemli bir sorun olan yoksullugun onlenebilmesi iyi
uygulanan tarim ve kirsal kalkinma politikalarinin yaninda bu yorelerde tarim dist
sektorlerde yeni is imkanlarmin olusturulmasi yoluyla istthdamin artirilmasindan
gecmektedir. Nitekim kirsalda tarimla ugrasanlarin aylik geliri iilke ortalamasina
nazaran diisiiktiir ve c¢esitli nedenlerle tarimdan kopan isgiicliniin ayni yorelerde
istihdamda kalabilmesi bu yorelerde istihdam olanaklarinin gelistirilmesiyle yakindan

iliskilidir.

1.2  KIRSAL GOC
1.2.1 Kirsal Go¢ Kavramm

Gog, birey ya da topluluklarin bulundugu yerden bagka yere yerlesmek amaci ile
taginmast olay1 olarak tanimlanabilir. Bu yer degistirme hareketi kisa siireli ve gecici
yer degistirme seklinde olabilecegi gibi devamli yani kalici nitelik de tasiyabilmektedir.
Bu nedenle gog ister kisa donemli isterse uzun dénemli 6zellikte olsun ya da ister ulusal
siirlar iginde ister ulusal sinirlar1 agsan bir bicimde gergeklessin bu hareketin temel

unsuru bireydir.?!

Bagka bir ifade ile “gd¢, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi, dini, dogal afet vb.
nedenler ile gergeklesen niifus hareketleri seklinde genel olarak tanimlanabilir. Ya da
go¢, kisinin, yeni kosullara daha iyi uyum saglayabilmek amaciyla ya da dogal,
ekonomik, siyasal vb. zorunluluklar sonucunda yasadigi toplumu degistirmesi olayina
verilen genel ad bi¢iminde tarif edilebilir.”?

Bu yer degistirme hareketleri iilke siirlar1 iginde gerceklesiyorsa i¢ gog, iilke
sinirlart disinda baska bir iilkeye yasadigi ortami degistirmek suretiyle gerceklesiyorsa

dis goc olarak tanimlanabilir.

0 A.Coskun, Can; “Yoksulluk Sorununun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Yoksulluk
Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran 2003, istanbul, Temmuz 2003, s.s.151-159.

2! Akan, Yusuf, [brahim Arslan; Go¢ Ekonomisi, Ekin Basim Yayin, 2008, s.3.

?2 Pazarcioglu, Vedat; “izmir Orneginde i¢ Gégiin Ekonometrik Analizi”
http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C14S12007/MVP.pdf, (07.03.2013).
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Ulkemizde, genel niifus sayimlarinda, yurt icinde bes ve daha yukar yaslardaki
niifusun, iki genel niifus sayimi arasindaki donemde ikametgahi farkli oldugu taktirde

gb¢ etmis sayllmaktadlr.23

I¢c go¢ olgusu da kendi iginde kirdan-kira, kirdan-kente, kentten-kente ve son
olarak kentten-kira seklinde bir yon izleyebilir.

Bir memleket icinde bir bolgeden baska bir bolgeye yerlesmek lizere veya
devreli ve igreti olarak yapilan gogler i¢ goclerin en dnemlisi kdylerden sehirlere dogru

olan gt')(;lerdir.24

Ulkemizde i¢ go¢ olgusu ozellikle az gelismis kirsal bolgelerden kentlere dogru
bir yon izlemekte olup, gdciin ardinda yatan ana etken ekonomik ve sosyal agidan daha
1yl yasam firsati, egitim ve is bulma seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alismada 6zellikle,
temel ge¢im kaynaginin tarim sektorii oldugu kirsal alanlardan, sehirlere dogru olan yer

degistirme hareketleri incelenmis olup, diger i¢ go¢ hareketlerine yer verilmemistir.
1.2.2 Kirsal Gog Teorileri
a) C. Clark (1935) Ug Sektor Teorisi

C. Clark “Ug Sektdr Teorisi ne gore, ekonomi tarim, sanayi ve hizmetler olmak
tizere li¢ sektorden olusmaktadir ve ekonomik gelismeyle birlikte iggiicliniin sektorel
dagilimi tarim dis1 sektorlerin aleyhine olacaktir. Sanayilesme ile birlikte sanayi

sektoriliniin isgiicii talebi tarimdaki gizli igsizler tarafindan karsilanacaktir. 2

b) G.Myrdal’in Kutuplasma Teorisi

1957 yilinda ortaya atilan teoriye gore; tilkeler arasinda mal ve iiretimin serbest
birakilmasi halinde az gelismis iilkeler gelismis tlkelerin biiyiimelerinden olumlu
etkilenecek, bunun yaninda az gelismis bolgelerden diger bolgelere dogru sermaye ve

emek akis1 meydana gelecektir. Ayn1 durum bir iilkenin farkli bolgeleri arasinda da

% Kocaman, Tuncer; “Tiirkiye’de I¢ Gogler ve Gog Edenlerin Nitelikleri”
http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/kocamant/icgoc.pdf, (02.05.2013).

2 Ulken, Hilmi Ziya; Sosyoloji Sozliigii, Talim ve Terbiye Dairesi Yayinlari, Istanbul, 9. Basim, 1969,
s.136.

2 Celik, Fatih; “I¢c Gogler; Teorik Bir Analiz”,
http://sosyalbilimler.cukurova.edu.tr/dergi/dosyalar/2005.14.2.240.pdf, (25.04.2013).
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gecerli olup, az gelismis bolgelerdeki niifus gelismis bolgelerin imkanlarindan daha

fazla yararlanmak i¢in go¢ etmeyi tercih edecektir. 2°
C) A.Lewis (1954)’in Ikili Ekonomi Teorisi

Bu teori, kirsal gociin bolgelerin gelismislik farklarindan ziyade sektorlerin
gelismislik farklarina dayandigini savunur. Ekonomi geleneksel tarim ve modern sanayi
olmak iizere iki sektore ayrilmistir ve tarim sektoriinde tiretim ve iicretin diistikligi,
sanayi sektoriinde ise gelismis teknolojilerin varligi savunulur. Kentsel alanlarda sanayi
sektoriinde gelir ve {icret imkanlarimin daha fazla olmasindan 6tiirti gé¢ ortaya ¢ikar.
Kirsaldan go¢ edenlerin iiretkenlikleri sifir oldugu igin de tarimsal ¢iktt miktarinda bir

azalma goriilmezken kentsel alanlarda daha fazla kisiye daha az iiretim maddesi diiser.?’
d) Todaro (1976) Teorisi

Bu teoriye gore; kisiler isgiicii piyasasinda var olan tim firsatlar
degerlendirerek en fazla kazang elde etmeyi umdugu bolgeye gog eder. Todaro, kisilerin
g0¢ etme kararini gelecekle ilgili beklentilerinin etkiledigini vurgular. Kisiler go¢ karari
verirken kirsal ve kentsel bolgelerdeki gelir farklilig1 ve istihdam olanaklarinin yaninda
kentsel alanlara goc¢ ettikten sonra issiz kalma risklerini degerlendirir ve kendisine en

fazla kazang getirebilecek bolgeyi secer.”®

Todaro go¢menlerin kentsel isglicii piyasasindaki hemen istihdaminin bu
kisilerin talep edilen niteliklere sahip olmamalarindan 6tiirii miimkiin olamayacagini ve
goclerin kentte issizligi daha da artirabilecegini Savunur. Arastirmasinda kentsel
alanlardaki issizlige ragmen Kkisilerin neden go¢ etme egiliminde olduklarini inceler ve
sonu¢ olarak, go¢ edenlerin kentsel alanlarda daha yiiksek iicret ve istihdam

olanaklarimin varligindan 6tiirii go¢ ettigini ortaya koyar.29

26 Dawkins, J.Casey; “Regional Development Theory: Conceptual Foundations, Classic Works

and Recent Developments”,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.197.6878&rep=rep1&type=pdf, (25.04.2013).
%" Lewis's Dual Sector Model of Development, http://www.bized.co.uk/virtual/dc/copper/theory/th8.htm,
(15.04.2013).

#Todaro, Michael; “ Internal Migration in Developing Countries: A Survey”,
http://www.nber.org/chapters/c9668.pdf, (15.04.2013).

# http://sosyalbilimler.cukurova.edu.tr/dergi/dosyalar/2005.14.2.240.pdf
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e) Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi®

Bu teori iilkeler arasindaki dis ticareti agiklamaya yonelik olarak gelistirilmistir.
Mutlak olarak iistiin olma, sektorler arasinda diisiiniildiigiinde, ayni malin birim
zamanda daha diigiik maliyetle iiretilmesi anlamina gelmektedir. Ancak s6z konusu
teori, ayn1 degerdeki bir mali sanayi ve tarim is¢ilerinin ne kadar zamanda iirettigi
seklinde diisiiniiliirse, sanayi iscilerinin daha avantajli oldugu sonucu dogabilir. Ornegin
kirsal bir bolgede tarimsal faaliyet sonucu X birim degerindeki bir mali bir tarim isgisi
Y zamanda tiretebilsin. Benzer sekilde sanayi sektoriinde X birim degerindeki bir mali
bir sanayi iscisinin Z zamanda iiretebiliyorsa, Y ve Z zamanlarinin karsilagtirilarak
sektorler arasindaki avantajlik durumu degerlendirilebilir. Bir de bu mallarin {iretiminde
is¢ilerin aldiklar1 iicret paylar1 karsilastirilsa daha avantajli sektoriin hangisi oldugu
ortaya ¢ikacaktir. Tarim sektoriinde calisan bir is¢inin tarimsal iiretimin 6zelliginden
dolayr mevsimsel bir iiretim gerceklestirecek ve diger zamanlarinda ya bosta kalacak
veya ihtisaslagsmadigi diger bir tarimsal faaliyette bulunacaktir. Bunun sonucunda
isglicii verimliligi diisecek ve kendisine alternatif bir istthdam arama yolu sececektir.
Boylece tarim sektoriinde calisanlar igin firsat maliyeti daha verimli ve daha ¢ok gelir

getirici sanayi sektorii olarak ortaya ¢ikacaktir.
1.2.3 Tiirkiye’de Kirsal Gog¢ Siireci

Sanayilesmis tilkelerde 18. ylizyilin sonlarina dogru baslayan kentlesme ve buna
bagli go¢ hareketleri lilkemizde ancak 1950’11 yillarda baslamistir. Gelismis tilkelerden
farkli olarak kirdan kente goc¢, sanayilesmenin bir sonucu olarak degil, sanayilesmeyi

baslatan bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmustir.®

30 Giiresci, Ertugrul; “Kirsal Go¢ Ve Tarim Politikas1 Arasindaki liski”,
http://akademik.mu.edu.tr/data/06020000/resim/file/224%20ertu%C3%84_rul%209%C3%83%C2%BCre
%C3%85_%C3%83%C2%A7i.pdf, (05.03.2013).

31 Oztiirk, Mustafa, Nihat Altuntepe; “Tiirkiye’de Kentsel Alanlara Go¢ Edenlerin Kent ve Calisma
Hayatina Uyum Durumlar1”,
http://journal.yasar.edu.tr/wpcontent/uploads/2012/05/Nol11_Vol3_09_ozturk_altuntepe.pdf,
(02.05.2013).
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Tablo 3: Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Niifus, Kir Niifusu, Kent Niifusu

13.649 10.342 3.305 75,8 24,2
16.158 12.355 3.802 76.5 23,5
17.821 13.474 4.346 75,6 24,4
20.947 15.703 5.244 75,0 25,0
24.064 17.137 6.927 71,2 28,8
27.757 18.895 8.859 68,1 31,9
31.391 20.585 10.805 65,6 34,4
35.605 21.914 13.691 61,5 38,5
40.347 23.478 16.869 58,2 41,8
44,736 25.091 19.645 56,1 43,7
50.664 23.798 26.865 47,0 53,0
56.473 23.146 33.326 41,0 59,0
67.803 23.797 44.006 35,1 64,9
73.722 17.500 56.222 23,7 76,2
75.627 17.178 58.448 22,7 77,2

Kaynak: TUIK® verileri kullanilarak derlenmistir.

Tablo 3’te, 1927 yilindan 2012 yilina kadar iilkemizde kent ve kir niifuslari
goriilmektedir. 1927 yilinda niifusun % 76’s1t kirsal alanlarda, % 24’1 ise kentsel
alanlarda yasamaktadir. Daha sonraki donemlerde ise kirsal niifusta siirekli bir azalma
ve kentsel niifusta siirekli bir artma egilimi vardir. Ozellikle 1950 yilindan itibaren kir
niifusu hizla azalirken kentsel niifus artmaya baslamistir. 2012 yili verilerine gore
toplam niifusun % 77,2°1 kentsel alanlarda yasarken, % 22,7°si kirsal alanlarda

yasamaktadir. Bu durum 1950 yilinin neredeyse tam tersi bir tablo sergilemektedir.

Ulkemizde 1950 yilina kadar 6nemli bir sehirlesme hareketi olmamistir. Bu
yillarda kirsal alanda tarim siirekli gelistiginden kentlere olan go¢ az sayidadir ve
devletin onderlik ettigi sanayilesme, dnemli sayida goge ihtiya¢c duyulmadan kentlerin

niifus artigina uygun hizda yeni istihdam alanlar1 meydana getirmektedir.33

1950 yilindan sonra ise tarimda kaydedilen gelismelerin yaninda, karayolu,
liman, hidroelektrik santrallerin insasi ve sanayi bdlgelerinin olusturulmasi gibi yeni is

sahalariin agilmasi i¢ gocili tetiklemistir.34

%2 TUIK; “Istatistiklerle Tiirkiye”, www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=5, (30.10.2013);
www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1587, ( 19.04.2013).

%3 Sen, Mustafa; “Tiirkiye’de I¢ Goclerin Neden ve Sonug¢ Kapsanunda Incelenmesi”,
http://calismatoplum.org/sayi40/sen.pdf (18.09.2013).

% Akan, a.g.e., 5.17.
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1950’11 yillardan itibaren go¢ kdyden kente seklinde gergeklesmekteyken,
1980’11 yillardan sonra daha ¢ok, az gelismis kiigiik sehirlerden biiylik sehirlere ve
metropollere dogru olmustur. Ulkemizde 1960-1980 arasindaki donemde sanayi
toplumu olma yolunda hizli bir ilerleme kaydedemeyen Tiirkiye’de, kentsel alanlar,
hizla akan kirsal niifusu ayni hizla emme giiciine sahip olamamiglardir. Hem kirsal
alanlardan akan isgiiclinii istthdam edecek sanayi ayni hizla gelismemis, hem de kentsel
alanlar gelen niifusu barindiracak konut olusumunu saglayamamistir. Sonug¢ olarak
gecekondularda yasayan ve ikincil ekonomik sektorlerden ge¢imini saglamaya ¢alisan
bir gogmen kitlesi, kent niifusunun agirliklt bir pargasi haline gelmistir. Bu gé¢men

kitlesi, olusan go¢ agi ile birlikte go¢ dalgalarinin siirekliligini saglam1st1r.35

1980’11 yillardan sonra Tiirk tariminda goriilen gerilemeler kirsal gogiin bir
baska tetikleyicisi olmustur. Soyle ki; lilkemiz 1980°li yillara kadar hayvancilikta
Avrupa iilkeleri arasinda 1, tiim diinyada ise 2. sirada yer almaktayken, 1980 yilindan
sonra tarim ve hayvancilik politikalarinda yapilan olumsuz degisiklikler, Tiirkiye nin
tarim alaninda s6z sahibi ililke konumunu sekteye ugratmistir. Ayrica, bu yillardan
itibaren tarimsal desteklemeler asinmaya baglamig, tiiretimi desteklenen tarimsal
tiriinlerin sayisinda 6nemli bir azalma olmustur. Yine bu yillarda artan sanayilesme ile
beraber haberlesme ve ulastirma kosullarinin iyilestirilmesi de kirdan kente gocii

‘[etiklemistir.36

1980’11 yillarda artis kazanan i¢ goOcler sonucunda kentlesme orani hizla
yiikselirken kirsal alanlarda 2 milyon hektardan fazla tarim arazisi terk edilmis, tarim ve
hayvancilik gerilemistir. 1980°li yillara kadar diinyada gida ambar1 olarak goriilen, iiriin
cesitliligi ve bollugu bakimindan kendi kendine yetebilen ve ihrag¢ eden Tiirkiye, bir¢cok

iiriinde i¢ tiiketimi karsilayamaz hale gelmistir.37

Bu kapsamda, iilkemizde yasanan hizli toplumsal degisme, kentlesme ve gogiin
yarattig1 sorunlar dogrultusunda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Bagl

Toplum Merkezleri Yénetmeligi*® 2000 yilinda yiiriirlige girmistir. Oncelikle yogun

% http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2012/05/No11 Vol3 09 ozturk_altuntepe.pdf

% (9zdemir, Hakan; “Tiirkiye’de i¢ Gocler Uzerine Genel Bir Degerlendirme”,
http://www.akademikbakis.org/30/11.pdf, (05.03.2013).

¥'Cetin, Ergiin; “Tiirkiye nin Meseleleri ve Coziim Onerileri Ne Yapmali?”,
http://www.ogu.edu.tr/files/birimduyuru/2bf6b03b-c2e6-4f47-8604-845f08457fea/201172095230.pdf ,
(17.11.2013).

% Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Bagh Toplum Merkezleri Yonetmeligi,
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gbc alan bolgelerde, gecekondu bolgelerinde ve kalkinmada oncelikli bolgelerde acilan
Toplum Merkezlerinin hedef kitlesi; kentlerin kaynaklara ulasmada giicliikk ¢eken ve
dezavantajli konumdaki yorelerde yasayan oncelikle kadin, ¢ocuk, geng, Oziirlii olmak

tizere tiim toplum kesimleridir.

Toplum Merkezleri go¢ eden kesimin kente uyumu konusunda c¢esitli ¢caligmalar

yapmakta olup, bunlar su sekilde siralanmaktadir®®;

1. Bolge halkinin sorun ve gereksinimleri, bolgenin demografik, sosyal, kiiltiirel,
ekonomik yapisi ve sorun ¢oziimiinde kullanilacak kaynaklar1 belirlemek
amactyla toplum incelemesi,

2. Belirlenen sorunlarin ¢ozlimiine yonelik hizmetler ve rehberlik ve danigmanlik
hizmetlerinin verilmesi,

3. Egitimi destekleme, yetiskinlerin bilgi, biling ve beceri diizeylerini artirmaya
yonelik egitim c¢alismalarmin ve meslek edindirmek ve gelir kaynaklar
yaratmak i¢in ¢alismalar yapilmasi,

4. Sosyal-kiiltiirel-sportif  etkinlikler — diizenlenmesi ve g¢evre gelistirme
caligmalarinin yapilmasi,

5. Kentsel biitiinlesme, kentsel toplum kalkinmasi ve kentin kaynaklarindan

yararlanmay artirict ¢aligmalar yapilmasi.

Giinlimiiz Tiirkiye’sinde kirsal gog siireci eskisi kadar yogun olmamakla birlikte
hala devam eden bir olgudur ve kdylerden sechirlere ve kasabalara degil, kasaba ve

kiiciik sehirlerden metropollere dogru bir go¢ hareketi siirmektedir. 40

Tablo 3°de de gortilebilecegi lizere 2010 yilindan 2012 yilina kadar olan siirecgte

kirsal alanlarda niifus 322 bin azalmistir.
1.2.4 Kirsal Gociin Nedenleri

Azgelismis kirsal yorelerden daha fazla gelismis bolgelere dogru yapilan gogiin

cesitli sosyal, ekonomik ve siyasal nedenleri vardir.

RG. 11.7.2000-24106.
% Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Bagh Toplum Merkezleri Yonetmeligi
*Tiirkiye Demografisi, http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye demografisi, (18.10.2013).
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Bunlarda ilki ekonomik nedenlerdir. Bolgeler arasinda yasanan dengesizlikler
ve gelismislik farklari gdge zemin hazirlayan bir etkendir. Kirsal alanlarda yeterli is
imkan1 bulamayan halk, gecim sikintis1 ¢gekmekte ve careyi goc¢ etmekte bulmaktadir.

Egitim, saglik ve altyap1 imkanlar kentsel alanlarda kirlara nazaran daha fazladur.

Ozellikle issizligin gengler arasinda yogunlasmasi nedeniyle go¢ hareketlerinde

genglerin daha fazla rol oynadiklari gé’)riilmektedir.41

Yiiksek issizlik ve daha fazla kazang elde etme limidi go¢ olaymi tesvik
etmektedir. Issizlik, gocii ii¢ sekilde etkileyebilir. Bunlardan birincisi, is¢inin kisisel
durumuyla ilgilidir. Issiz bir insan, is sahibi bir insana gére gd¢ etmeye daha meyillidir.
Ikincisi, is¢inin yasadig1 bolgede yiiksek bir issizlik oran1 mevcut ve bolgelerarasi
issizlik farki yiiksek ise, go¢ olasilig1 daha yiiksektir. Ugiinciisii, iilke genelinde yiiksek

oranli issizlik mevcut ise, go¢ olasilig1 daha azdir.?

Goglerin bir diger sebebi ise kirsal alanlarda goriilen hizli niifus artisidir.
Ulkemizde az gelismis kirsal alanlarda niifus artis hizi kentlere nazaran yiiksek
seviyelerdedir. Bunun sebebi kentsel alanlarda dogurganlik hizinin kirsala goére daha
diisiik olmasidir. Kirsal kesim artan niifusa yeterli is, egitim ve sosyal imkéanlar
saglayamadign takdirde gd¢ kagmilmaz bir hal almaktadir. TUIK’in 2012 yil
verilerine®® gore iilkemizde dogurganlik hizi en fazla olan sehirler daha az gelisme
gosteren bolgelerde yer almaktadir. Buna gore Sanlwurfa, Sirnak, Agri, Siit, Mus, Van,

Bitlis gibi iller en fazla dogurganlik hizina sahiptir.

Tarimsal kesiminin yapist ve tarimda makinelesme gociin bir diger sebebidir.
Tarimda modern iiretim araglar1 ve makinenin tarima girmesi, iiretimin her asamasinda
ilkel yontemlerin terk edilmesi, buna karsilik tiretimde yeni girdilerin 6nemli oranda

kullaniimasi, tarimda ihtiyag duyulan isgiicii miktarini azaltmaktadir.**

1 http://calismatoplum.org/sayi40/sen.pdf

2 Oztiirk, Mustafa, Nihat Altuntepe; “Tiirkiye’de Kentsel Alanlara Go¢ Edenlerin Kent ve Caligma
Hayatina Uyum Durumlar1”,

http://journal.yasar.edu.tr/wpcontent/uploads/2012/05/Nol11 Vol3 09 ozturk altuntepe.pdf,
(02.05.2013).

® TUIK; “Dogum Istatistikleri 2012”, http://www.tiiik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13618,
(05.05.2013).

“4 http://journal.yasar.edu.tr/wpcontent/uploads/2012/05/No11l Vol3 09 ozturk altuntepe.pdf
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Calismanin daha sonraki boliimlerinde detayli bir sekilde incelenecek olsa da
tilkemizde tarimin istthdam igindeki pay1 AB iilkelerine kiyasla hala yiiksektir fakat
tartmin milli gelir i¢indeki pay1 istihdamin tersine diisiik seviyelerde kalmaktadir. (bkz:
tablo:5) Bu ise halkin tarimsal faaliyetlerden vazgecip kentlere yonelmesine sebep
olmaktadir. Yeni teknolojilerin kullanilmasi ile birlikte tarimda insan giiciiniin 6nemi
azalmis, eskiden insan giicii ile yapilan geleneksel tarim artik yeni makine ve aletlerle
yapilmaya baglanmistir. Bu da kirsal alanda isgiicii fazlasi ortaya ¢ikarmis ve bu isgiicii

fazlas1 kentlere yonelmistir.

Tarim arazilerinin ¢esitli sebeplerden o6tiirli pargalanmasi ve toprak dagilimdaki
esitsizlikler de gog¢iin bir diger nedenidir. Bu pargalanma nedenleri arasinda, topraklarin
miras yoluyla mirasgilar arasinda boliinmesi, tarim arazilerinin baraj, yol, konut, sanayi
ve turizm tesisleri yapimi gibi sebeplerle kullanilmasi gibi etkenler yer almaktadir.
Parcalanan topraklar eskisine nazaran daha az verimli bir hal almakta zaten geliri az

olan kirsal niifusun gelirinin ve iiretiminin daha da azalmasina neden olmaktadir.
1.2.5 Kirsal Gogiin Sonuclari ve Isgiicii Piyasasina Etkileri

Tarim agirlikli bir ekonomiden, sanayi ve hizmetler sektoriine gegisin yarattigi
degisimler sonucunda igsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Kirdan kente gbé¢ edenler ya goc
ettikleri alanlarda yeterli is olanaklarinin olmamasi sonucu ya da yeterli is imkani olsa

bile sahip oldugu nitelikler isverenin talebini karsilamadigi i¢in issiz kalmaktadir.

Goclerin isgiicii piyasasina etkileri, goc edilen yerin, gé¢ edenin ve go¢ edilen
alanin niteligine bagli olarak farkli olmaktadir. Tirkiye’de i¢ gdoclerin isgiicii

piyasalarina etkileri farkli donemlerde farkli olmustur.

1940-1960 yillar1 arasinda, kentlesme ve sanayilesmenin temel devlet politikasi
halini aldig1 donemde, tek bir isgiicii piyasas1 vardir ve go¢ edenler dogrudan piyasaya
entegre olabilmislerdir. 1960-1980 arasindaki donemde, isgiicli piyasasinda ¢ifte pazar
vardir, sanayilesmeyi takip etmeyen kentlesme ve gog¢, gd¢menlere istihdam alam
saglayan ve birincil piyasaya ucuz is¢i sevk eden ikincil pazari olusturmustur. 1980’11
yillardan sonra ise ekonomik bunalimlarin etkisi ve sosyalist sistemin olusturdugu

soguk savas tehdidinin sona ermesi ile beraber kirsal kesimde kiigiik iireticilere yapilan
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destekler azalmistir. Bu durum ise, kirsal kesim insaninin kentlerde ucuz iscilik

yapmay1 kabullenerek kentlere gogiinii baslatmistir. *°

Ozellikle 1980°li yillardan sonra kirsal kesime yapilan desteklerin azalmas1 gogii
tetikleyen etken olmus, kirdan kente gelen niteliksiz ve egitimsiz isgiicliniin kentlerde
issizler kitlesine katilmasina neden olmustur. Kente gelen bu kesim, gegimini
saglayabilmek adina marjinal isler olarak adlandirilan hamallik, isportacilik, ayakkabi
boyacilig1 gibi islere ve kayit dis1 sektdre yonelmis ve kayit disi sektoriin bas karakteri

halini almustur.*®

Kirdan kente gogiin bir diger sonucu ise kayit dis1 istthdamin artmasina sebep
olmasidir. Tiirkiye’de kayit disi istihdam 6zellikle 1980’11 yillarda hizlanmis olup bunun
temel nedeni kirsal kesimlerden biiylik kentlere yasanan goglerin artmasidir.
Giinlimiizde ise kayit dis1 istihdam sorunu temelinde tarim sektoriinden kaynaklanmakta
olup, 2013 yil1 verilerine gore tarim sektdriinde kayit dis1 istthdam orami %83,3 iken,

tarim dig1 sektorlerde %23,3 seviyelerindedir.*’

Gog olgusu sadece mekansal hareketlilik degil, ayn1 zamanda bireyler agisindan
mesleki hareketlilik demektir. Gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye’de kirdan kente
go¢ olgusu bireylerin iscilesmesine etki etmistir. Kirsal goclin bir baska sonucu ise,
kentsel alanlarda ¢ocuk is¢iliginin artmasidir. Kirsal alanda iicretsiz aile is¢isi olarak

calisan kadinlar ise gé¢ sonucu isgiicii piyasasindan gekilmektedir.48

1995-2000 yillart arasinda {ilkemizde go¢ edenlerin  sosyo-ekonomik
ozelliklerinin arastirildig bir calismada®, gbe¢ eden kisilerin egitim durumu, cinsiyet,
yas, medeni durum, gibi 6zellikleri arastirilmis olup, bu calisma sonuclar1 iilkemizde
goc edenlerin niteliklerinin belirlenmesi ve uygun politikalar iiretilmesi adina son

derece Onemlidir.

*Bagel, Halis; “i¢ Géciin Sonuclari ve Isgiiciine Etkileri”,
http://journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/350/321, (03.05.2013).

*® http://journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/350/321

" Ekin, Nusret; Tiirkiye’de Yapay istihdam ve istihdam Politikalari, istanbul Ticaret Odast, Istanbul
2000, s.31; Varoglu Eyiip, Kalkinma Bakanligi; 2013 Yili Istihdam Degerlendirme Raporu
http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C
7B4FC22D17DB0AF9934D2, (07.03.2013).

“8 http://journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/350/321

9 http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/kocamant/icgoc.pdf
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Aragtirma sonuglarina gore; kdyden sehre gé¢ edenlerden 20-24 yas araliginda
olanlar en kalabalik gurubu olusturmaktadir. Sonrasinda sira ile 15-19 yas araligindaki
gengler ve 25-29 yas araligindaki gencler gelmektedir. Yas ilerledikce gb¢ etme

egiliminin de azaldig1 goriilmektedir.

Genglerin go¢ etme egilimleri yaglilara nazaran daha yliksektir, ¢linkii hem
gittikleri ¢cevreye daha rahat uyum saglayabilirler hem de is bulma ihtimalleri yaslhilara
nazaran daha yiiksektir. Genglerin kentlere gocl ile birlikte iilkenin demografik
yapisinda degisimler meydana gelir ve kirsal alan niifusunun yaslanmasina buna karsilik
kentlerin genglesmesine sebep olur. Kirsal isgiicii piyasalari ¢alistirabilecek geng niifus
kaybina ugrar ve kentsel alanlarda yeterli is imkani olmadig: vakit kentsel geng issizlik

orani artar.

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore ililkemizde, kirsal alandaki issiz
genclerin % 40-45’1 go¢ etmektedir, ama ¢ogunluk halen dogum yerlerindedir. Bu da
kirsal gengligin Oniimiizdeki yillarda da potansiyel go¢menler olduklarini ortaya

¢ikarmaktadir.™

Calismanin  yapildigi donemde go¢ edenlerin %54,72’si  erkeklerden ve
%45,28’si kadinlardan olugmaktadir. Gogiin basladigi ilk yillarda erkeklerin go¢ etme
egilimleri daha yiiksek iken, 1970’11 yillardan sonra bu ayirim kapanmakta ve kadinlar
kirsal alanlarda {icretsiz aile is¢isi olarak ¢aligmaktan vazgecmekte ve erkeklerle beraber

kentlere yerlesmektedir.>?

Gogilin kadinlar tizerindeki etkileri ise erkeklere nazaran daha kotiidiir. Kirsal
kesimde hayatinin biiyiik boliimiinii tarim sektoriinde iicretsiz aile is¢isi olarak gegiren

kadinlar, kentlerde isgiicii piyasasinin disina itilmektedir.

Gog¢ sonrasi kentlerde ¢alisilan sektorler ise kadin ve erkek agisindan farklilik

gostermektedir. Kentsel alanlarda, vasifsiz geng erkekler mevsimlik ingaat ve turizm

% http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/kocamant/icgoc.pdf
Shttp://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/news-from-new-horizons/2012/06/the-
baseline-research-on-migration-and-employment/

52 http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/kocamant/icgoc.pdf
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sektoriinde caligmakta, vasifsiz gen¢ kadinlar ise ya isgiicline katilmamakta, ya da

kayitsiz hizmet ve tekstil sektorlerinde calismaktadirlar.®®

Ulkemizde, son 10 yilda hizmetler sektoriinde istihdam edilen kisi sayis1 sanayi
sektoriine nispeten daha fazla artmistir. Bu da, 2000 yilindan sonra tarimdan kopan

kisilerin ¢ogunun hizmet sektoriinde is bulabildigini gostermektedir.>

Calismada go¢ eden niifusun egitim durumu da ortaya konmus olup, buna gore;
herhangi bir okul bitirmeyen kisilerin toplam go¢ eden niifusa orani yiizde 19,70 iken,
egitim gormiis olanlardan 6zellikle ilkokuldan mezun olmus kisilerin daha fazla go¢
ettigi sOylenebilir. Go¢ edenlerden, yiizde 44,02’lik pay ile ilkokul mezunlari, diger
egitim kademelerinin yiizde paylarinin ¢ok listlinde bulunmakta, bunu yiizde 8,50’lik
pay ile lise, yiizde 6,56’lik pay ile ortaokul ve yiizde 3,84’lik pay ile yiiksekokul

mezunlari takip etmektedir.”

Hizli yasanan gogiin bir diger sonucu da g¢arpik kentlesme ve niifusu kalabalik
gecekondu sehirlerinin ortaya ¢ikmasidir. Tarim kesiminde {icretsiz aile is¢isi olarak
calisanlar, sehirlerde issiz durumuna diismiis, egitim ¢agindaki ¢ocuklar kirsal kesimde
egitim olanaklar1 olmadigir icin okula gidemezken, sehirlere gog¢ ettiklerinde de
ekonomik sikintilar bu ¢ocuklarin egitimine yine engel olmus, emekleri istismar edilen
birer ucuz isgiicii haline gelmislerdir. Sehirlerde sanayi sektoriiniin  yeterince
gelismemis olmasi, bu biiyiik niifus hareketinin hizmetler sektdriinde marjinal is

alanlarinda istihdam edilmesi sonucunu dogurrnustur.56

Kirsal gog, go¢ veren yerlerin isgiicii piyasasinda da onemli degisiklikler
meydana getirmektedir. Go¢ veren yerlerde kirlarin bosalmasi ve insan giicii kaybit bu
yorelerde kalkinmanin 6niindeki en biiyiik engellerden birisidir. Hem insan giicii hem
de sermayenin transferi, gé¢ veren bolgede pazarin daralmasina, mevcut yatirimlarin
atil kalmasma ve bu bolgelerdeki nitelikli isgiicii ve girisimciler gibi dinamik iiretim

faktorlerinin yitirilmesine neden olmaktadir. Go¢ eden kisilerin daha ¢ok gengler oldugu

53 http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/news-from-new-horizons/2012/06/the-
baseline-research-on-migration-and-employment/

> Tiirkiye’de Kursal istihdanun Yapusi,

http://www.undp.org.tr/povRedDocuments/YEM KIRSAL%20Istihdam.pdf, (13.03.2013).

% http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/kocamant/icgoc.pdf

*® Korkmaz, Adem, Adnan Mahirogullari; Issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalari, Tiirkiye
ve AB Ulkeleri, Ekin Yayinlari, 2. Basim, Subat 2007, s.s. 41-42.
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diisiiniiliirse, go¢ veren yerlerde yas ortalamasi yiikselecek, liretim verimliligi diisecek

ve bagimhilik orani yiiksek bir niifus kalacaktir.”’

1.3  TARIM SEKTORU

1.3.1 Tarmm Sektoriiniin Ekonomideki Onemi

Diinya niifusu hizl1 bir sekilde artmaya devam etmektedir. Tarimin artan niifusa
gida ve besin kaynagi olmasi bu sektoriin dnemini ortaya koymaktadir. Tarim, hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde temel besin kaynagi olusturmasi yoniinden

tizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir sektordiir.

Tarim sektoriiniin faaliyetleri sadece gida ve besin maddesi iiretmek olmayip,
kirsal alanda yasayan insanlarin baslica gecim kaynagini olusturmaktadir. Bu agidan
tarim tiim iilkelerde 6nemle lizerinde durulmasi gereken bir sektdrdiir. Daha 6nceki
boliimlerde de agiklandigi lizere kirsal alanda yasayan halkin temel gecim kaynagi
tarimdir. Tarimda verimligin artirilmasi, iyi uygulanan tarim politikalar1 ve tarimsal
tiretim miktarmin artirllmasi buralarda yasayan halkin gecim kaynaginin artmasi ve

yoksullukla bas etmede 6nemli bir ara¢ olarak goriilebilir.

Tarim, imalat sanayine hammadde saglamas1 ve girdi temin etmesi agisindan da
onemli bir sektordiir. Ote yandan, tarim diger sektdrlere sadece hammadde ve girdi
temin etmemekte, ayrica gé¢ sonucu ucuz isgiicii temini de saglayabilmekte boylece

maliyetlerin diigmesine katki sunabilmektedir.

Tarim sektorti sahip oldugu 6zelliklerden 6tiirii diger sektorlerden ayrilmaktadir.
Tarmmi diger sektorlerden ayiran 6zelliklerin ilki tarim iriinlerine olan talebin gelir
esnekliginin diisiik olmasidir. Bu durum literatiirde “Bolluk Paradoksu (King Kanunu)”
olarak ifade edilmekte ve c¢iftcilerin liretimin 1yi hava kosullar1 sonucu bol oldugu

yillarda satis gelirlerinin azalmasini agiklamaktadir.”®

Buna gore, iklim kosullarinin iyi oldugu ortamlarda daha fazla tarimsal tiretim
gerceklesmekte iken, bu iirlinlerin talebi iiriin artisina bagli olarak artmamakta ve

tarimsal {irtin fiyatlar1 asagi diismekte ve tarim iireticilerinin gelirlerinde azalma

5 http://journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/350/321
%8 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi; “Tarim Sektorii Raporu 20127,
www.corluth.tobb.org.tr/uploads/docs/19062013mbAmVKk.doc, (25.09.2013).
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meydana gelmektedir. Tklim kosullarmin kétiilesmesi ile birlikte ise, tarimsal iiretim

azalmakta ve tiriin fiyatlar1 artmakta, iireticilerin gelirleri yiikselmektedir.>®

Bir diger mesele ise, tarimsal iiretimde doga kosullarinin egemen olmasi
nedeniyle, arz esnek degildir. Tarimsal tiretimde temel iiretim faktorii olan topragin
baska bir ifadeyle dogal kaynaklarin sinirli olmasi, tiretim miktarin1 zorunlu olarak
sinirlandirmaktadir. Bu nedenle, iiretim kullanilan diger iiretim faktorleri olan emek ve

sermaye arttirilsa bile, liretim miktar1 sinirh bir 6lglide yiikselmektedir.

Tarim sektoriiniin diger sektorlerden ayirt edici tiim bu 6zelliklerden 6tiirti, tarim

her iilkenin tizerinde 6nemle durmasi gereken 6nemli bir sektordiir.
1.3.2 Diinyada Tarim Sektoriiniin Durumu

Tablo 4: Diinyada Farkl1 Bolgelere Gore Tarimda Istihdam (%)

Diinya 40,5 35,5 34,0 34,1
Gelismis Ekonomiler ve Avrupa Birligi 55 3,9 3,7 3,8
Merkezi ve Dogu Avrupa (AB Uyesi 25,8 19,8 20,6 19,9
Olmayanlar ve Bagimsiz Devletler Toplulugu)

Dogu Asya 47,7 38,9 34,9 35,4
Giiney ve Dogu Asya ve Pasifik 49,7 44,2 425 43,1
Giliney Asya 59,5 53,1 51,4 51,0
Latin Amerika ve Karayipler 20,5 17,1 16,2 16,0
Orta Dogu 22,4 19,1 16,9 16,7
Kuzey Afrika 30,5 29,2 28,5 28,4
Asagi-Sahra Afrikasi 66,3 62,9 62,0 62,0

Kaynak: Rehber Erkan; Tarim Ekonomisi, Ekin Yaym Dagitim, Subat 2013, s. 46.

Tarimdaki istihdam orani yillar i¢inde diismeye devam etse de, tarim sektorii
hala diinya i¢in 6nemli bir istihdam alan1 olmaya devam etmektedir. 2000 yilinda diinya
genelinde tarimda istihdam orani %40,5 iken, 2011 yilinda bu oran %34,1’e kadar
gerilemistir. Ulkelerin gelismislik seviyeleri arttik¢a tarimsal istihdamin pay1 azalmakta
sanayi ve hizmetler sektoriiniin 6nemi artmaktadir. Gelismis ekonomiler ve Avrupa

Birligi iilkelerinde tarimin istihdam igindeki pay1 ¢ok diisiik olup 2011 yilinda tarimda

¥pg Dogan, Bahar; “Ticaret Borsaciliginin Diinyada Ve Tiirkiye’deki
Gelisim Siireclerine Genel Bir Bakis”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 24,
Say1 1, 2010, s.s.50-51.
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istthdamin orant %3,8 seviyelerindedir. Avrupa Birligi ve gelismis iilkelerde tarimsal
istihdam oran1 diisiik iken, gelismekte olan iilkelerin yer aldigi Giliney Asya ve Asagi
Sahra Afrika Bolgesinde tarimda istihdam orani yiiksek seviyelerde olup, sirasiyla
%51,0 ve % 62,0°dur.

1.3.3 Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Tarim Sektériiniin

Karsilastirmah Analizi

Tablo 5: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Tarimm GSYIH ve Istihdama Katkis1, 2010

09 81 18
1,9 515 14,7
05 135 2,6
14 73 2,6
0,6 730 18
1,2 19 35
11 79 43
2,3 429 9,2
1,9 712 338
1,6 779 2,9
15 838 34
1,7 15 3,7
1,0 62 6,7
1,5 95 71
03 7 1,9
14 220 5,5
0,7 3 17
1,7 251 2,9
1,1 177 43
1,3 1.604 10,1
1,0 434 8,8
2,7 1.726 19,1
0.9 68 7.1
0,4 45 42
1,0 107 4,4
0,5 100 2,2
15 593 1,9
1,2 10.459 47
9,1 5.356 254

Kaynak: Agriculture In The European Union Statistical And Economic Information 2011,
http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/2011/pdf/full-report_en.pdf, (15.08.2013)

Tablo 5°te Avrupa Birligi iilkelerinde ve Tiirkiye’de tarimin Gayri Safi Yurt I¢i
Hasila (GSYIH) igindeki orani, tarimdaki istihdam ve istihdam iginde tarimin pay:

goriilmektedir. Buna gore; AB iilkeleri arasinda tarrmin GSYIH iginde payinin en
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yiiksek oldugu tilkeler, %, 2,7 oraniyla Romanya, %2,3 oraniyla Yunanistan ve %1,9 ile
Bulgaristan; en diisiik oldugu iilkeler Liiksemburg(%0,3), Slovakya(%0,4), Isve¢(%0,5),
Cek Cumbhuriyeti(%0,5) ve Malta’dir(%0,7). Tiirkiye’de ayn1 yil i¢inde tarrmin GSYIH
icindeki payr %9,1 olup, bu oran tim AB iilkelerinden ¢ok yiiksektir. Burada
belirtilmesi gereken husus, % 25’lerde olan tarimsal istihdam oranina karsin, tilkemizin

tarimin GSYTH icindeki payinin ¢ok daha yiiksek olmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi’nde tarimda calisan kisi sayist en fazla olan iilkeler sirasiyla
Romanya, Polonya Italya ve Fransa’dir. Tablo incelendiginde Tiirkiye’de tarimda
calisan kisi sayisinin diger iilkelere nazaran ¢ok yiiksek oldugu goriiliir. Nitekim AB
iilkeleri arasinda basi1 ceken Romanya’nin 2010 yilinda toplam tarimsal istthdam rakami
1 726 000 iken Tiirkiye’nin ise ayn1 yil i¢cinde 5 356 000°dir. Bu rakam AB {ilkeleri ile
kiyaslandiginda yiiksek bir degere sahiptir.

Istihdam icinde tarimin pay1 yiiksek olan iilkeler Romanya, Bulgaristan ve
Polonya, Yunanistan ve Portekiz iken; en diislik olan iilkeler Malta, Belcika, Almanya
ve Birlesik Kralliktir. Tiirkiye’de ise istihdam i¢inde tarimin pay1r AB iilkelerine kiyasla
cok yiiksek olup, ¢aligan her 4 kisiden biri tarim sektoriindedir.

Avrupa Birligi tlkeleri ise kirsalda tarim dis1 is olanaklarinin artirilmasina
cabalamakta olup &rnegin Slovakya, Slovenya, Irlanda gibi iilkelerde kirsal niifus
oranlar1 lilkemize nazaran ¢ok yliksek olmasina ragmen (sirastyla %45, %50, %32)60
tarimsal istihdam orani olduk¢a azdir. Bu durum bu iilkelerin kirsalda tarim dis1 is

olanaklarini gelistirdigini gostermektedir.

Son yillarda Avrupa Birligi’nde kirsal alanlarda kamu hizmetleri, bankacilik,

turizm, haberlesme ve bilgi teknolojileri tarim dis1 6ne ¢ikan sektorlerdir.”

% http://data.worldbank.org/indicator, (30.11.2013).
61 Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalar1 ve Degisim Egilimleri,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/e406957d45fch6c_ek.pdf?tipi=14, (30.11.2013).

25



http://data.worldbank.org/indicator
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/e406957d45fcb6c_ek.pdf?tipi=14

Tablo 6: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Tarimin Dis Ticaretteki Yeri, 2010

8,5 9,3 3.472
9,9 17,5 734
6,0 4,2 -1.508
12,7 18,4 5.386
8,1 5,7 -10.181
10,5 8,1 -269
12,8 14,7 7.080
12,0 24,3 -1862
9,1 15,0 5.781
8,4 12,7 11.399
9,0 8,3 -5.241
13,5 22,1 -667
15,7 16,3 -209
12,0 16,5 457
9,6 5,9 -871
5,6 8,2 2.060
12,4 4,0 -321
10,5 15,5 26.025
7,8 7,5 -124
7,8 10,7 2.313
11,8 10,1 -3.075
8,4 8,5 -765
91 5,9 =771
6,7 4,6 -1.058
7,7 3,5 -2.151
7,4 3,3 -4.337
9,8 6,2 -22.527
6,7 6,6 -6.832
5,4 10,5 1.461

Kaynak: http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/2011/pdf/full-report_en.pdf

AB iilkeleri arasinda tarim ithalat orani en yiiksek olan iilkeler sirasiyla Letonya,
Giiney Kibris, irlanda ve Danimarka’dir ve bu iilkelerin tarim ithalatinin toplam ithalat
icindeki pay1 %12 ile %16 arasinda degigsmektedir. Tarimsal ithalat orani en diisiik olan
iilkeler ise Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ve Isvec olup, tarim ithalatmin toplam ithalat
icindeki pay1 %S5,5 ile %7,6 arasinda degismektedir. Ayni yil lilkemizde tarim ithalat
orani %35.4 olup tiim AB iilkelerinden daha diistiktiir.

Tarim ihracat oranlari yiiksek olan iilkeler sirasiyla Yunanistan, Giiney Kibris,
Danimarka, Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Hollanda, Ispanya, Irlanda, Fransa ve
Polonya olup, bu iilkelerde tarim ihracatinin toplam ihracat icindeki payr %10,7 ile
%24,3 arasinda degismektedir. Tiirkiye’nin ayn1 y1l iginde tarim ihracat oran1 ise %10,5

olup, bu iilkelerin gerisindedir.
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Tarim iiriinleri dis ticareti en fazla agik veren iilkeler Birlesik Krallik, Almanya,
Italya ve Isveg’tir. En yiiksek oranda fazla veren iilkeler ise, Hollanda, Fransa, irlanda
ve Ispanya’dir. Tiirkiye, tarimda sahip oldugu potansiyele ragmen tarimda sadece 1.461

milyon Avroluk tarim {irtinleri dis ticaret fazlasi vermistir.

Tablo 7: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Tarimsal Alanlar ve Isletme Olgegi, 2010

1.365 48 28.6
5.030 493 6.2
3.546 39 89.3
2.639 45 59.7
16.890 371 45.7
932 23 38.9
4.190 128 32.3
3.819 860 4.7
22.798 1.044 23.8
35.178 527 52.1
13.338 1.679 7.6
121 40 3.6
1.833 108 16.5
2.689 230 11.5
131 2 56.8
5.783 626 6.8
10 11 0.9
1.921 77 24.9
3.169 165 19.3
15.625 2.391 6.5
3.686 275 12.6
13.711 3.931 3.5
469 75 6.5
1.930 69 28.1
2.296 68 33.6
3.067 73 42.9
17.709 300 53.8
183.875 1.370 12.6
39.095 3.077 13.1

Kaynak: http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/2011/pdf/full-report_en.pdf

AB iilkeleri arasinda tarim arazi alani en genis olan iilkeler sirasiyla Fransa,
Ispanya, Birlesik Krallik, Almanya, Polonya, Romanya ve Italya’dir. Tiirkiye’nin ayn
yil i¢inde toplam tarim arazi biiylikliigli 39 milyon hektardir ve bu rakam AB genelinde
en fazla tarimsal alana sahip olan Fransa’dan bile yiiksektir. Malta, Giiney Kibris ve

Liiksemburg gibi tilkelerde ise tarim arazi alan biiyiikliigii oldukga diistiktir.
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En fazla tarimsal isletmeye sahip olan iilkeler Romanya, Polonya, Italya ve
Ispanya’dir. Tiirkiye bu iilkeler arasinda ortalama 3 milyon isletme sayisi ile
Romanya’dan sonra gelmektedir. Liikksemburg, Malta ve Estonya ise tarimsal isletme

sayis1 en az tilkelerdir.
1.3.4 Tiirkiye’de Yillar itibariyle Tarim

Tiirkiye tariminda kiiglik meta iiretimi yayginlhigi, ufak ve ¢ok parcali arazi
yapist ve diisiik verimlilik géze ¢arpmaktadir. Tarim kesimindeki niifus artis hizinin
iilke ortalamasinin iistiinde olmas1 miras yoluyla topraklarin kiigiilmesine ve kente olan
gocli  hizlandirmaktadir. Kiigiik parcalara boliinmiis toprak yapisi, maliyetlerin
yiikselmesine ve tarimsal liretimde verimsizlige yol agmaktadir. Diinyada tarim ve
hayvancilikta bir modernlesme ve donilisim s6z konusu iken, iilkemizde de toprak

toplulagmasi ve teknoloji kullanimi1 ka(;mllmazdlr.62

Tiirkiye’de tarimin ekonomideki dnemi nispi olarak azalsa da, giiniimiizde hala
tarimin tilke gida gereksinimini karsilamasi, ihracat ve yarattigi istihdam olanaklari ve

sanayi sektoriine girdi temini acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. 63

Sanayi ve hizmetler sektoriine duyulan ilgi yillar itibariyle tarim sektoriiniin
Oneminin azalmasina sebep olmustur. Tarimin GSMH icindeki oraninin diistkligi
mevcut tarim ¢alisanlarinin gegcinememesine ve buradan agiga ¢ikan isgiliciiniin kentlere
gociine sebep olmakta ve iggiicli piyasasinin arz-talep dengesini arz yoniinde

artirmaktadir.

Ulkemizde, sektorler arasi istihdamin yapisi gegmisten giiniimiize yapisal bir
dontisiim geg¢irmis olup tarim sektoriinde istihdam siirekli azalirken sanayi ve hizmetler
sektoriinde artis gostermistir. 1962 yilinda tarimsal istihdam orant %77,7’lerde iken,

sanayi sektoriinde %210,9 hizmetler sektoriinde ise %11,4°dir. 1980’1l yillara

%2 Ar1, Aylan; “Tiirkiye’de Tarmin Ekonomideki Yeri ve Giincel Sorunlari”,
http://asosindex.com/journal-article-fulltext?id=216&part=1, (29.08.2013).
% Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Tiirkiye’de Tarim, Aralik 2005, s.9.
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geldigimizde ise istihdamin tarim sektoriindeki payr 1983 yilinda %60,3’e gerilerken,
sanayide %12,2’ye ve hizmetlerde %27,6’ya ¢ikmustir.>*

Tablo 8: Tiirkiye’de Son 10 Yilda Istihdamin Sektorel Dagilimi

5.713 29,10 | 3.919 20,00 | 966 4,90 9.033 46,00 | 19.632
5.154 25,70 | 4.178 20,80 | 1.107 5,50 9.628 48,00 | 20.067
4.907 24,00 | 4.269 20,90 | 1.196 5,90 10.051 49,20 | 20.423
4.867 23,50 | 4.134 20,80 | 1.231 5,90 10.327 49,80 | 20.738
5.016 23,70 | 4.441 21,00 | 1.241 5,90 10.495 49,50 | 21.194
5.254 24,70 | 4.130 19,40 | 1.249 5,90 10.644 50.00 [ 21.277
5.683 25,10 | 4.496 19,90 | 1.431 6,30 10.986 48,60 | 22.594
6.143 25,48 | 4.704 19,51 | 1.676 6,95 11.586 48,05 | 24.110
6.097 24,56 | 4.751 19,14 | 1.709 6,89 12.266 49,42 | 24.821
6.015 23,57 | 4.955 19,41 | 1.782 6,98 12.771 50,04 [ 25.523

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri, istihdam verilerinden derlenmistir.

Tablo 8’den iilkemizde on 10 yillik donemdeki tarimsal istihdam oranlarina
bakacak olursak, 2004 yilindan bu yana tarimsal istthdamin payr azalmis olup
%29,10°dan %23,57’ye gerilemistir. Sanayi sektoriinde isttihdam oraninda 6nemli bir
degisim olmamakla birlikte, hizmetler sektoriinde isttihdam oraninda artis
goriilmektedir. 2004 yilindan 2007 yilina kadar tarimsal istihdam orani azalmis olup
2004 yilinda 5 milyon 713 binden 2007°de 4 milyon 867 bine gerilemistir. Bu donemde
tarim yilda ortalama 282 bin istihdam kaybina ugramistir. Krizin etkisi ile birlikte 2008
yilinda tarimsal istthdam oraninda artis gézlemlenmistir. 2007 yilinda tarimin istihdam
icindeki payr % 23,50 iken, 2008 yilinda % 23,70’e, 2009°da % 24,70’e, 2010°da %
25,10’ave 2011 yilinda % 25,4’e kadar ylikselmistir.

Kriz donemlerinde tarim istihdami ekonominin normal seyir halinde oldugu
zamanlara nispeten farkli bir yap1 izlemektedir. Soyle ki; kentsel alanlardaki mevcut is
olanaklarinin azalmasi ile birlikte insanlar ge¢imlerini saglamak adina tekrar kdylerine
yani tarimsal faaliyetlere donmekte ve kirda ge¢imini saglayanlarin kriz donemlerinde

goc etmekten kacinmaktadir.

%DPT; “Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani”, http://www.kalkinma.gov.tr/mwg-
internal/de5fs23hu73ds/progress?id=ZhXH2v62CW, ( 05.09.2013); DPT; “Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1”, http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20PIlanlar/Attachments/5/plan5.pdf, (05.09.2013).
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Bunun yanmi sira krizin etkisiyle tarim istihdamimin artigini inceleyen bir
arastirma bu olguyu iki ayr1 hipotezle agiklamistir. Bunlardan ilki bu dénemde tarim
fiyatlarinin artmasi sonucu gelir artiglarinin tarimda kimi alanlarda ¢ekim merkezleri
olusturdugunu agiklamaktadir. Bu hipoteze gore tarim dis1 sektorlerde kriz nedeniyle
issiz kalma, iflas, talep diislisii gibi nedenlerle geliri azalan kisiler igin tarimsal
faaliyetlere girismek ya da tarimda tcretli bir iste calismak tercih edilecektir. Yani,
tarim gelirinin arttig1 bolgelerde tarim istthdam artiglarinin goriilmesi gerekmektedir.
Ikinci hipoteze gore ise; tarimda yeterli gelir artis1 olmasa bile, tarim dis1 sektorlerde
artan igsizlik sonucu is bulma ihtimali ¢ok diistiigiinden ( 6zellikle vasifsiz iggiicii igin),
kente gde¢mek yerine koyiinde kalmak, goclin maliyeti dikkate alindiginda tercih

edilecektir.®®

Ulkemizde 2007 sonrasi tarim istihdamindaki artis krizin etkisi olarak
yorumlansa da, daha sonraki yillarda devam eden artig egilimi tarimda istihdam
bilmecesi meselesini ortaya koymustur. Bu konu ile ilgili yapilan bir ¢aligma sonucuna
gore kriz sonrasi yillarda artan tarim istihdaminin nedeni tarimda verimlilik artiginin

azalmasina baglanmistir. ®

2012 ve 2013 yillarinda ise tarimdaki istthdam orani diisiis egilimine devam

etmistir.

% Giirsel, Seyfettin; Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime ve Yapisal Sorunlar, Betam Arastirma Notlari
2008-2012, Bahgesehir Universitesi Yayinlari, Istanbul 2013, s.145.

% Sengiil, Goniil, Murat Ungor; “Increasing Share of Agriculture in Employment in the Time of Crisis:
Puzzle or Not?”, http://www.tcmb.gov.tr/research/discus/2011/WP1105.pdf, (27.08.2013).
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IKiNCi BOLUM

ISGUCU PIYASASI VE iSSIZLiK

2.1  ISSIiZLIiK

2.1.1 Kavramsal Olarak Issizligin Tanim

Farkli bilim adamlar1 ve iktisatgilar tarafindan fakli tanimlamalar yapilsa dahi en

genel anlamiyla issizlik, emek arzinin emek talebinden fazla olmasi durumudur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun issizlik tanimina g6r667; Referans donemi i¢inde
istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya da ticretsiz olarak highir
iste calismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden ig aramak i¢in son
lic ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta i¢inde isbasi
yapabilecek durumda olan tiim kisiler issiz niifusa dahildirler. Ayrica, ii¢ ay icinde
baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise baslamak ya da isbasi
yapmak i¢in ¢esitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenler de issiz niifus

kapsamina dahildirler.

Bu tanimlamaya gore, referans donemi denilen belli bir siire i¢erisinde herhangi
bir isi olmayan, is arama istegi ve arzusu tasiyan ve 1§ arama fiilini yerine getiren,
kendisine bir ig teklifi sunuldugu zaman 2 hafta ig¢inde igbas1 yapabilecek durumda olan
kimseye issiz, bu olguya da issizlik denir. Burada iizerinde durulmasi gereken bir olgu,
kisinin arzuladig Gicrette, kendi vasfina uygun ve ikametgahina yakin bir yerde olmayan

bir isi kabul etmemesi durumunda da yine issiz sayildigidir.

Bir baska tanimlamaya gore issizlik, emek unsurunun tam kullanilmamasi
durumudur, bu durum ekonomide lretim ve gelir kaybina neden olurken, kisinin
kendisine, ¢evresine ve topluma maliyetler yiiklemesi bakimindan diinyanin pek c¢ok

. . o S 1 68
ulkesinde 6nemli bir sorundur.

®7 www.tuik.gov.tr/PrelstatistikMeta.do?istab_id=1181, (25.06.2013).
68 Bicerli, M. Kemal; Cahsma Ekonomisi, Beta Basim,6. Baski, Kasim 2011, Istanbul, s.427.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) nun issizlik tanimi ise®:;
a) Isi olmayan (ne iicretli ne de kendi hesabina),
b) Halen ticretli veya kendi adina galismaya hazir olan,

c) Faal olarak is arayan herkes bu kategoride degerlendirilir.
2.1.2 Tssizligin Tiirleri
a) Acik Issizlik Ve Tiirleri:

Acik igsizlik, calisma istek ve arzusunda oldugu halde, piyasa fiyatlariyla (cari
fiyatlarla) is arayip da bulamayanlarin olusturdugu bir issizlik tiiriidiir. Acik issizlik,
gizli igsizlikten farkli olarak, istatistiklere yansiyan rakamlar1 ifade eder ve olgiilmesi
daha kolaydir.”

i.  Yapisal Issizlik

Toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisindaki degisimlere bagli olarak
ortaya ¢ikan igsizlige yapisal igsizlik denir. Tarim agirlikli bir ekonomiden sanayi ve
hizmetler sektoriine dayali bir ekonomik yapiya gecilmesi yapisal issizlige yol
acmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan bu issizlik tiirii ekonomik
yapida sanayi sektoriiniin agirlikli hale gelmesinden kaynaklanmaktadir. Gelismis
tilkelerde ise yapisal igsizlik teknolojik gelisme sonucu ihtiya¢ duyulan yetismis isgiicii

talebinin karsilanamamas nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.”

Yapisal igsizligin en Onemli nedenlerinden birisi agik islerin gerektirdigi
beceriler ile is arayanlarin sahip oldugu vasif diizeylerinin uyusmamasidir. Bu tiir bir
issizlik ekonomi agisindan énemli bir problemdir zira kisa siirede ¢oziilemeyecek kadar

ciddi bir sorundur.”

% Rosas, Gianni, Giovanna Rossignotti, “Genglerin istihdanuyla ilgili Ulusal Eylem Planlarmnin
Hazirlanmasina Y onelik Kilavuz”
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/youth/2_08 nap guide_tr.pdf,
(18.08.2013).

"® Korkmaz, Adem, Adnan Mahirogullari; igsizlikle Miicadelede Emek Piyasas: Politikalari, Tiirkiye
ve AB Ulkeleri, Ekin Yaynlari, 2. Basim, Subat 2007, s.33.

" Ozdemir, Siileyman, Halis Yunus Ersoz, ibrahim Sarioglu; issizlik Sorununun Céziimiinde
KOBI’lerin Desteklenmesi, Istanbul Ticaret Odas1, 2006-45, istanbul, s.5.70-71.

72 Korkmaz, Mahirogullari; a.g.e., s.35.
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Yapisal issizligin ikinci bir nedeni ise, agik islerin bulundugu bolgeler ile
igsizlerin bulundugu bdlgelerin birbirinden farkli olmasidir. Bu uyumsuzluk bazen
yeterli bilgi akisinin olmamasindan, ¢ogu kere de farkli bolgeler arasindaki emek
gecisini siirlandiran digsal etmenlerden kaynaklanmaktadir. Kirdan kente goc seklinde
bahsettigimiz emek mobilitesi ise kentsel isgiicli piyasasinda var olan acik isler i¢in
yapilan bir yer degistirme degil ekonominin yapisal donilisiimiin ortaya ¢ikardigi bir
zorunluluktur. Kirsal yorelerde tarimsal yapida gizli issiz ya da yardimci aile isgisi
olanlar kente geldiklerinde tam anlamiyla yapisal issizligin bir unsuru haline
doniismekte gé¢ eden kesim kentsel isgiicli piyasasinda vasif uyumsuzlugu sebebi ile

marjinal ve kayit dis1 sektérlerde calismaktadir.”

Baz1 kaynaklarda yapisal issizligin icerisine de sokulan teknolojik issizlik,
ekonomide insan giicii yerine yeni makine ve teknolojinin kullanilmasi sonucunda insan
giicine duyulan gereksinimin azalmasit sonucu ortaya c¢ikan igsizlik tiiridiir. Bazi

durumlarda da yeni gelen teknoloji mevcut isi tamamen ortadan kaldirabilir. ™

Tarimda makinelesme sonucu ortaya ¢ikan issizlik teknolojik issizlik olarak

siiflandirilabilir.
ii.  Konjonktiirel Issizlik

Ekonomide toplam talebin daraldigi ve mal fazlalig1 ortaya ¢iktigi durumlarda,
tiretim ve yatirimlarin azalmasi sonucunda ortaya c¢ikan issizlik tirtdiir. Talepteki
yetersizlik issizligin kaynagini olusturmaktadir. Bu issizlik tiiriiniin etkileri talepteki
degisikliklere bagh olarak kisa ya da uzun siireli olabilmektedir. Konjonktiirel issizlik
sadece gelismis ekonomilere 6zgii bir igsizlik olmayip gelismekte olan iilkelerde de
ortaya ¢ikmaktadir.”

iii.  Mevsimlik Issizlik
Mevsimlik igsizlik konjonktiirel issizlik gibi emek talebinde meydana gelen

dalgalanmalar sonucunda ortaya ¢ikan bir tiir issizliktir. Ancak burada sozii edilen talep

7 Korkmaz, Mahirogullart; a.g.e., 5.35.
’* Korkmaz, Mahirogullart; a.g.e., 5.36.
7> Ozdemir, Erséz, Sarioglu; a.g.e., S.71.
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dalgalanmalar1 dnceden beklenen dalgalanmalardir ve yil boyunca sistematik bir seyir
izler.”

Ozellikle ekonomisi tarima dayal iilkelerde goriilen bir issizlik tiirii olsa da,
sanayilesmis lilkelerde de sanayinin yapisindan dogan bazi faktérler neticesinde ortaya
cikabilir. Sonugta bu tip igsizlik, mevsimsel olarak mamul maddeye duyulan talebin
azligi ya da mal arzi yetersizligine bagli olarak ortaya c¢ikar. Hava sartlarindaki
olumsuzluklar ve mevsim degisiklileri sonucunda 6zellikle tarim ve insaat sektoriinde

goriilen bir issizlik tiiridiir.”’

iv.  Anzi (Friksiyonel-Dogal Issizlik)

Emek arz ve talebi arasinda genel bir dengenin yani tam istihdamin oldugu
durumlarda bile, emek mobilitesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikabilen arizi issizligin
ana nedenleri sdyle siralabilir:"®

e Emekli igglicii yerine yenilerinin ikame edilmesinin zaman almasi,

e Egitim, kurs ve staj gibi faaliyetlerde bulunan isgiiciiniin varligi,

e (Calisabilir niifusa yeni katilimlarin olmasi ve isgiiciiniin yetenek ve

beklentilerine gore daha iyi kosullarda is aramalari,
e Ogzellestirmeler, sehir ya da kurum degistirme eylemleri,

e Is arama eyleminin daha ziyade issiz kalindiginda yapilmasi ve Is Kurumu,
0zel istihdam biirolar1 ve diger isgiicli piyasasi araci aktorlerinin, isgiicii arz ve

talebini eslestirme silirecindeki etkinsiz ¢alismalari,

o Issizlik 6denegi gibi pasif tedbirlerin miktar ve siiresindeki fazlalik.
b) Gizli Issizlik

Diisiik verimliligin bir sonucu olan gizli igsizlik durumunda isgiicliniin marjinal

verimliligi ya ¢ok diisiiktiir ya da sifirdir. Gizli igsizlik en ¢ok tarim sektoriinde kendi

hesabina calisan iicretsiz aile isciliginde ve kamu kesiminde kendini gosterir.”

" Bigerli; a.g.e., 5.5.462-463

”” Korkmaz, Mahirogullart; a.g.e., 5.36.

"8 Aydin, Noyan; “Issizlik, Beveridge Egrisi Ve Tiirkiye Isgiicii Piyasasima Iliskin Bir Degerlendirme”,
http://sbe.dpu.edu.tr/dergi/32/cilt2/119-134.pdf, (18.08.2013).
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2.2  ULKELERDE iSGUCUNUN GENEL GORUNUMU
2.2.1 Avrupa Birligi Ulkeleri ve Gelismekte Olan Ulkelerde Niifus, Isgiicii
Piyasasi ve Issizlik

2.2.1.1 Toplam Kir ve Kent Niifusu, Tarimsal Istihdam

Tablo 9: Avrupa Birligi Ulkelerinde Toplam Niifus, Kir ve Kent Niifusu

11.094,850 2 5 i3
7.327,224 26 38 19,9
10.505,445 27 25 3,2
5.573,894 13 16 2,6
81.843,743 26 27 3,2
1.294,486 30 30 4,4
4.582,707 37 45 4,5
11.290,067 38 42 11,6
46.196,276 22 27 4,1
65.327,724 14 27 2,8
59.394,207 31 33 3,9
862.011 29 41 4,6
2.041,763 32 33 8,8
3.003,641 33 39 8,5
524.853 14 20 =
9.932,000 30 36 7,1
417.546 5 10 2,9
16.730,348 16 35 2,6
8.443,018 32 35 4,8
38.538,447 39 42 12,7
10.542,398 38 57 10,6
21.355,849 47 54 32,6
2.055,496 50 52 8,3
5.404,322 45 48 3,3
5.401,267 16 28 4,7
9.482,855 15 17 2,0
63.456,584 20 22 13
75.627,384 23 56 24

Kaynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001 &tableSe
lection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1, (19.08.2013);
http://data.worldbank.org/indicator, (19.08.2013).

Tablo 9’a gore, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda en fazla niifusa sahip iilkeler, 81
milyon ile Almanya, 65 milyonla Fransa, 63 milyonla Birlesik Krallik ve 59 milyonla
Italya’dir. En diisiik niifuslu iilkeler ise, Malta, Liiksemburg ve Giiney Kibris’tir.

7® Korkmaz, Mabhirogullari; a.g.e., s.40.

35


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
http://data.worldbank.org/indicator

Tiirkiye 2012 yilinda sahip oldugu 75 milyonluk niifusla Avrupa Birligi tlkeleri

arasinda Almanya’dan sonra ikinci siray1 almaktadir.

Aynt il igerisinde kirsal niifusun toplam niifusa orani en yiiksek tilkeler
sirasiyla Slovenya(%50), Romanya(%47), Slovakya(%45), Polonya(%39), Yunanistan
(%38) ve Portekiz’dir(%38). Tirkiye’nin kirsal niifus orani ise bircok AB iilkesinden
daha disiik olup (%23), bunun sebebi kirsal alanlarda tarim disi is olanaklarinin azlig

ve gog ile iliskilendirilebilir.

AB iilkelerinde tarimsal isttihdamin toplam istihdam i¢indeki paymna bakacak
olursak, bu oran Romanya’da en yiiksek degere (%32,6) sahip olup iilkemizden de
yiiksek bir seviyededir. Diger tiim AB iilkelerindeki tarimsal istihdam orani {ilkemizden
diisiik seviyelere sahiptir. Romanya’dan sonra, toplam istihdam iginde en yiiksek tarim
istihdamina sahip iilkeler Bulgaristan(%19,9), Polonya(%12,7), Yunanistan(%11,6) ve
Portekiz’dir(%10,6).

Tablo 10: Baz1 Gelismekte Olan Ulkelerde Toplam Niifus ve Kir Niifusu

199 15 35
1,237 68 77
121 22 34
169 50 71
41,9 7 17
29 27 58
247 49 78
179 63 72
1,351 48 81

Kaynak: “World Development Indicator-2013”,
http://databank.worldbank.org/data/download/WDI-2013-ebook.pdf , (20.08.2013);
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001 &tableSelection=
1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1

AB iilkelerinin aksine gelismekte olan iilkelerde niifusun ¢ok daha fazla oldugu
gorilmektedir. Secilmis tilkeler arasinda 1,3 milyar niifusuyla Cin en kalabalik tilkedir.
Cin’i 1,2 milyar niifusuyla Hindistan, 247 milyonla Endonezya ve 199 milyonla

Brezilya takip etmektedir.

2012 yil1 kir niifusunun toplam niifus i¢indeki pay1 en yiiksek olan iilke %68’lik
oranla Hindistan olmustur. Hindistan’1 %63 ile Pakistan, %50 ile Nijerya ve %49 ile
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Endonezya izlemektedir. 1980 yilinda %81 olan Cin kir niifusu, 2012 yilinda %48’e
diismiistiir. Malezya’da %31°lik, Endonezya’da % 29’luk ve Nijerya’da %21’lik bir
azalis olmustur. Bu {ilkeler kir niifusunun fazlaligi ve kirsaldaki halkin temel gecim

kaynaginin tarim olmasi sebebi ile Tiirkiye’ye benzer 6zellikler tagimaktadir.
2.2.1.2 Toplam Isgiicii, isgiiciine Katilma Orani ve Issizlik

Tablo 11: Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinde Toplam Isgiicii ve Isgiiciine Katilma Oranu,
2012

3.354 53 48 59
5.125 53 44 63
23.280 59 53 67
18.530 57 49 65
10.200 56 49 65
5.472 61 55 67
4.398 52 45 60
27.339 50 30 71

Kaynak: http:/data.worldbank.org/indicator ; TUIK isgiicii istatistikleri isgiicii verilerinden
derlenmistir.

Tablo 11°de yukaridaki bilgiler 1s1§inda, kirsal alan yapist ve tarimsal istihdam
verileri iilkemize benzer 6zellikler gdsteren Polonya, Portekiz, Ispanya, Romanya,
Yunanistan, Bulgaristan ve Macaristan gibi baz1 AB iilkelerinin ve Tiirkiye’nin 2012
yilt toplam isgiicli ve isgiicline katilma oranlar1 gosterilmektedir. Buna gore; toplam
isgiicii en fazla olan iilke Tiirkiye olup, iilkemizi Ispanya ve Polonya takip etmektedir.
2012 yil1 itibariyle Tiirkiye’de toplam isgiicii 27 milyon civarinda iken, Ispanya’da 23
milyon ve Polonya’da 18,5 milyon’dur. Bulgaristan, Yunanistan, Portekiz ve
Macaristan’da toplam isgiicii 3 ile 5 milyon arasinda degismektedir. Isgiiciine katilma
orani en yiikksek olan iilke Portekiz iken, en diisiik olan tllke Tirkiye’dir. Bu ise
tilkemizde kadinlarin isgiiciine katilim oranmin disiikligiinden kaynaklanmaktadir.
2012 yil1 verilerine gore lilkemizde 15 yas {izeri niifusta kadinlarin iggiiciine katilma
orant %30 iken, erkeklerde bu oran %70 civarlarindadir. Diger secilmis AB tilkelerinde
de erkeklerin isgiiciine katilma oran1 kadinlardan fazla olsa bile, kadin-erkek isgiiciine

katilma oran1 arasindaki ugurum iilkemizden daha az seviyelerdedir.
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Tablo 12: Baz1 Gelismekte Olan Ulkelerde Toplam sgiicii ve Isgiiciine Katilma Oranu,
2012

104.745 70 60 81
484.343 56 29 81
52.848 62 45 80
52.642 56 48 64
18.851 61 47 75
12.718 59 44 75
118.379 68 51 84
63.778 54 24 83
787.632 71 64 78

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator

Geligsmekte olan se¢ilmis tilkelerde, toplam isgiicli en fazla olan iilkeler sirasiyla
Cin, Hindistan, Endonezya ve Brezilya’dir. 15 ve daha {istli yas niifus icin iggiicline
katilma oran1 en yiiksek olan ilkeler sirasiyla Cin (%71), Brezilya (%70),
Endonezya’dir(%68).Avrupa Birligi {ilkelerinin aksine Cin hari¢ bu iilkelerde erkeklerin

isgiicline katilma orani kadinlara kiyasla ¢cok daha fazladir.

2.2.1.3 Cinsiyet Durumuna Gére Istihdamin Sektérel Ayrimi

Tablo 13: Baz1 AB Ulkelerinde Cinsiyet Durumuna Gére Istihdamin Sektorel Dagilimi,
2012

8 4 37 25 55 71
13 13 23 7 64 80
6 3 30 9 64 88
13 12 42 16 45 72
28 30 35 20 37 50
12 9 35 15 53 76
7 3 39 19 54 78
18 37 30 15 52 48

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator

Ulkemizde istihdamdaki kadmnlarin %37’si tarim, %48’ hizmetler ve % 15’

sanayi sektoriinde c¢alismaktadir. Secilmis AB tilkelerinden ise Romanya’da iilkemize
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benzer bir sekilde tarimda ¢alisan kadinlarin oran1 %30 seviyesindedir. Hem Tiirkiye’de
hem de Romanya’da kadinlarin ortalama yarisi hizmetler sektdriinde calismaktadir.
Oysa diger tllkelerde kadinlar biiylik c¢ogunlukla hizmetler sektoriine yonelmistir.
Ispanya ve Macaristan’da calisan kadinlarin sadece %3’ii tarim sektoriinde iken,
sirastyla %88’1 ve %78’1 hizmetler sektoriinde calismaktadir. Tiim iilkelerde sanayi
sektorli erkek egemen bir yapida olup, hizmetler sektdriinden sonra erkeklerin calistigi

ikinci biiyiik sektor 6zelligine sahiptir.

Tablo 14: Baz1 Gelismekte Olan Ulkelerde Cinsiyet Durumuna Gore Istihdamin
Sektorel Dagilimi, 2011

18 11 30 12 52 77
43 59 26 21 31 20
20 4 29 16 51 80
15 8 33 21 52 71
40 39 21 15 39 46
37 75 22 12 41 13

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator. * 2012 Yih Verisi, ** 2009 Yili Verisi, ***2008 Yil1
Verisi alimmstir.

Gelismekte olan iilkelerden Pakistan ve Hindistan’da c¢alisan kadinlarin biiyiik
cogunlugu tarim sektoriinde olup; Pakistan’da kadinlarin %75°1 tarim sektoriinde
calismaktadir. Diger {ilkelerde kadinlar biiyilk g¢ogunlukla hizmetler sektoriinde
caligmaktadir. Hindistan ve Endonezya’da erkeklerin biiyiikk c¢ogunlugu tarim
sektorlinde ¢aligirken, diger iilkelerde erkekler biiyiik ¢ogunlukla hizmetler sektoriinde

caligmaktadir.

39


http://data.worldbank.org/indicator

Tablo 15: Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinde Issizlik Verileri, 2012

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator; TUIK lisgiicii istatistikleri issizlik verisi.

Secilmis Avrupa Birligi iilkeleri arasinda en yiiksek issizlik oran1 Ispanya ve
Yunanistan’a ait olup, igsizlik oranlar sirasiyla %25 ve %24,2°dir. Bu tilkelerde issizlik
oraninin yiiksekligi krizin etkileri ile yakindan iligkilidir. Romanya’da diger AB
tilkelerine ve Tirkiye’ye kiyasla issizlik en diigiik seviye’de olup, bunun nedeni bu
tilkede ¢aliganlarin biiyiik bir kisminin tarim sektdriinde olmasi ile yakindan alakalidir.
Ulkemiz ise 2012 yilinda sahip oldugu %9,2 issizlik orani ile birgok AB iilkesinden ¢ok

daha iyi durumdadir.

Issizligi cinsiyete gore inceledigimizde ise Bulgaristan, Romanya, Portekiz ve
Macaristan’da kadin issizlik orani erkek igsizlik oranindan daha diisiik olup, diger

tilkelerde kadinlarin igsizlik oran1 erkeklerden daha ytiksektir.

Tiim tlkelerde genglerin isgiicli piyasasindaki durumlar1 daha kétii olup, geng
igsizlik oranlar yliksek seviyelerdedir. Kadin geng issizligi en yliksek olan iilke
Yunanistan iken en diisiik olan iilke Tirkiye’dir. Ayni durum erkek geng issizligi igin

de gecerli olup Tiirkiye’de secilmis iilkelere kiyasla bu oran daha diisiiktiir.
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Tablo 16: Baz1 Gelismekte Olan Ulkelerde Issizlik Verileri, 2012

Kaynak: The Global Gender Gap Report
.http://www3.weforum.org/docs/WEF_GenderGap_Report 2012.pdf, (28.11.2013);

The World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2129rank.html, (28.11.2013).

Tablo 16’da bazi1 gelismekte olan iilkelerin igsizlik verileri yer almaktadir. Buna
gore, Hindistan en yiiksek igsizlik oranina sahip iken, Malezya en distiik issizlige sahip
tilke konumundadir. Meksika ve Malezya hari¢ tiim tilkelerde kadin issizlik orani erkek
igsizlik oranindan daha yiiksektir. Bu iilkelerde igsizlik oranmin diisiik olmasi gizli

issizligin ve yogun kayit dis1 ekonominin varligi ile yakindan ilgilidir.

2.2.2 Kir Ve Kent Boyutuyla Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 Ve Issizlik
2.2.2.1 Cinsiyet Ayirimina Gore Degerlendirme
2.2.2.1.1 Kadn- Erkek Issizligi

Issizligin nasil bir tablo sergiledigi gérmek acisindan kentsel ve kirsal alanlarda
kadin ve erkek issizliginin incelenmesi son derece onemlidir. Ulkemizde kadn issizligi
kirsal alanlarda kentsel alanlara nazaran her zaman diisiik oranlara sahip bir tablo
izlemektedir. Kadinlarin kirsal alanda issizlik oranlarmin diisiik olmasinin sebebi,

¢ogunun tarim sektoriinde iicretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilmeleri ile alakalidir.

2012 yilh TUIK verileri (isgiicii istatistikleri) bu yargiyr dogrular niteliktedir.
Buna gore, kadinlarin Tiirkiye genelinde issizlik oran1 %10,8 iken tarim dis1 sektorde
igsizlik oranm1 %16,4’e ¢ikmaktadir. Erkekler de ise genel issizlik oran1 %8,5 iken, tarim

dis1 igsizlik oran1 %9,9’dur.

Bir baska dnemli husus da cinsiyet ayrim1 olmaksizin kentsel alanlarda igsizlik

oranlarinin her zaman kirsal alanlardan yiiksek olmasidir. Kirsal kesimde yasanan gizli
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igsizlik problemi igsizlik rakamlarinin kir ve kent acisindan farkli olmasini
aciklamaktadir. Kirsal alanlarda temel ge¢im kaynagi, kiigiikk ve pargali arazilerde
yapilan tarimdir ve bu sektérde ¢alisanlarin ¢ogu gizli issizdir. Bu tablo, {lilkemizde
igsizligin daha ¢ok tarim dis1 faaliyetlere ve kentsel alanlara yonelik bir sorun oldugunu
gostermektedir. Burada dikkat ¢ekici bir nokta ise, kentsel alanlarda issizlik rakamlari
yiiksek olsa bile, kirdan kente gociin itici nedenleri arasinda is bulma umudu ilk sirada

yer almaktadir.

Ulkemizde kentsel alanlarda kadin issizlik oram erkeklere nazaran her zaman
cok daha yiiksektir. Bu da iilkemizde kirsal alanlar disinda, kadinin issizliginin ne denli
onemli bir problem oldugunu ve kadmin kentlerde isgiici piyasasina girmesinin

erkeklere nazaran ne kadar gii¢ oldugunu gostermektedir.
2.2.2.1.2 Kadin-Erkek Isgiiciine Katilim Oranlar

Cinsiyet ayrimi yapmaksizin, kirsal alanlarda her zaman isgiicline katilim orani
kentsel alanlara nazaran daha yiiksektir. Bunun temel nedeni kir ve kent arasindaki
istihdam yapisinin farkidir. Kirsal alanlarda tarimin ana ge¢im kaynagi olmasi sebebiyle
kadinlar ve yaslilar da dahil olmak iizere tiim aile fertlerinin isgiiciine katilmasi kirsal
kesimde isgiiciine katilim oranim1 artirmaktadir. Kentlerde ise kadinlarin isgiiciine
katitliminin azlig1, yaslilarin isgiiciinden diismesi ve nitelikli egitime sahip olmayan
kisilerin is bulma umudundaki azalma ile isgiiclinden ¢ikmasi kentlerde isgiiciine

katilimi dﬁsijrmektedir.go

8 Can, Neslihan, Merve Ozer; “Tiirkiye’de isgiicii Piyasas1”,
http://seal.atilim.edu.tr/turkiyede-isgucu-piyasasi, (30.08.2013).
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Tablo 17: Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Isgiiciine Katilim Orani,(%), (Kir-Kent-Genel)

57,46 |48,29 | 67,04 |3426 |1843 |50,71 |8124 |7812 | 84,67

49,94 | 44,07 | 58,67 |2656 |17,22 |40,19 |[73,70 |7093 |7791

48,80 | 46,77 | 53,47 |2761 |23,74 |36,33 |70,76 |7038 |71,66

49,87 | 4759 | 5494 |2882 |2485 |3752 |7168 |7095 |73,33

49,96 | 48,30 |53,63 (2950 |26,08 |3693 |71,04 |7099 |7115

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri, isgiicii verilerinden derlenmistir.

Kadin ve erkegin kirsal ve kentsel alanda isgiliciine katilim oranlar1 ise
birbirinden farkli 6zelliklere sahiptir. Kadinlarin kirsal alanda iggiiciine katilim oran1 her
donem kentlerden daha yiiksek olmustur. TUIK verilerine gore 1988 yilinda kirsal
alanda kadmlarin isgiicine katilim oram1 %50,71 iken kentsel alanda sadece
%18,43’diir. Daha sonraki yillarda kadinlarin kentsel alanlarda isgiicline katilim orani
artsa da halen kirsala nazaran diisiik seviyelerdedir. 2012 yilinda kirsalda kadin
isgiiciine katilma oran1 %36,93 iken kentte %26,08’dir. Kadin kirsal ve kentsel istthdam

oranlar1 arasindaki fark ge¢gmisten gilinlimiize azalma egilimi gostermektedir.

Erkeklerin iggiliciine katilim oranlar1 kirsal ve kentsel alanlarda cok biiyiik
farklar gostermemektedir. 1988 yilinda kirsal alanda erkek isgiiciine katilim orani %
84,67, kentsel isgiiciine katilim orani ise % 78,12°dir. 2012 yilina gelindiginde bu oran
kirsalda % 71,15, kentselde ise %70,99’dur.

Kadinlarin hem kirsal hem de kentsel alanda isgiliciine katilma oranlari her

zaman erkeklerden diisiik olmustur.

Yillar itibariyle kadinlarin kirsalda isgiicline katilim oran1 azalirken kentlerde ise
artmigtir. Bu durum, tarimda makine kullanimi ve arazilerin par¢alanmasi sonucu,
tarimsal faaliyetlerde insan giicline olan gereksinimin azalmasi ile birlikte kadinlarin
kirsal alanda isgiiciiniin digina itilmesi ile yakindan ilgilidir. Kiiresellesme ile birlikte
kadinlarin geg¢mise nazaran daha iyi egitim almasi ve geleneksel aile yapisinin

degismesi ile kentsel alanlarda isgiiciine katilim orani ise artmustir.
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2.2.2.1.3 Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlar

Tablo 18: Tiirkiye’de Egitim Durumuna ve Yillara Gére Erkek Kent Issizligi (%), (15+

yas)

17,2 16,5 9,1 8,8 9,7 7,5 7,1 15,5
17,7 17,1 10,2 9,3 9,9 8,5 7,4 15,8
22,4 20,6 12,8 114 13,1 10,9 8,1 20,2
27,3 25,2 15,6 14,3 15,6 13,2 9,7 25,5
20,8 21,9 11,8 10,5 11,9 9,1 8,0 20,2
21,8 19,4 10,7 9,8 11,0 9,8 7,4 18,9
18,5 17,1 11,2 11,3 11,1 9,6 7,7 17,3
17,6 18,6 11,8 12,7 11,1 11,2 7,8 16,5
19,1 16,8 12,3 13,1 12,6 13,1 9,6 17,5
27,1 23,8 13,5 12,8 11,4 10,7 9,3 15,3
21,0 19,0 13,9 12,6 12,0 13,1 9,5 20,8
13,6 14,9 10,3 10,5 11,1 11,5 6,9 14,8
11,1 11,0 7,6 8,7 7,9 8,7 5,8 14,8

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri, issizlik verilerinden derlenmistir.

Tablo 17°de 2000 yilindan bu yana kentsel alanlarda erkeklerin &grenim

durumlarina gore issizlik oranlar1 goriilmektedir. Buna gore, 2012 yilinda kentsel

alanlarda okuma yazma bilmeyen erkeklerin issizlik oran1 %17,2 iken, okuma yazma

bilip bir okul bitirmeyenlerin igsizlik oran1 %16,5’tir. Bitirilen 6grenim kademelerine

gore kentsel alanlarda genel lise mezunu erkeklerin igsizlik orani en yiiksek iken (%9,7)

yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin issizlik oran1 en diisiik seviyelerdedir (%7,1).

Lise dengi meslek okul mezunlarinin igsizlik oranlar ise (yiiksekokul veya fakiilte

mezunlart hari¢) diger 6grenim kademeleri mezunlarina gore daha disiiktiir.
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Tablo 19: Tiirkiye’de Egitim Durumuna ve Yillara Gore Kadin Kent Issizligi (%) (15+

yas)

6,3 13,0 12,4 184 | 201 19,6 14,3 20,6
7,9 14,8 13,6 188 | 225 21,3 14,6 20,6
10,1 15,8 16,0 219 | 254 23,5 15,5 25,3
11,9 21,2 17,7 232 | 2172 26,6 15,7 28,8
9,3 14,9 14,8 208 | 203 21,1 13,8 22,8
7,6 9,7 13,0 172 | 22,7 21,2 13,6 22,2
6,5 11,0 15,0 195 | 235 20,5 12,9 21,2

8 11,1 14,8 189 | 233 24,8 13,8 20,3
8,1 8,6 13,9 20,7 231 27,0 16,4 20,0
17,6 154 17,3 206 [ 2272 21,8 15,0 20,5
13,7 12,0 16,5 235 | 247 23,8 14,6 25,2
6,2 13,3 17,3 248 | 214 21,5 10,0 31,9
7,5 13,5 12,5 171 16,1 16,3 9,4 11,9

Kaynak: TUIK isgiicii Istatistikleri, issizlik verilerinden derlenmistir.

Kentsel alanlarda kadmin egitim seviyesine gore igsizlik oranlarina bakacak

olursak; ortaokul veya dengi meslek okulu, genel lise, lise dengi meslek okul ve

ilkdgretim mezunu kadinlarin igsizlik oranlarmin yiiksekligi dikkat cekicidir. Ayrica

egitim almis kadinlarin erkeklere nazaran kentsel alanlarda iggiicii piyasasina girmesinin

zorlugu da, yiiksekokul veya fakiilte bitiren kadinlarin igsizlik oranlarinin erkeklere

nazaran ¢ok yiiksek olmasindan ¢ikarilabilir.
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2.2.2.2 Geng Niifusa Yonelik Istihdam Verileri

Tablo 20: Tiirkiye’de Kirsal Geng Niifusa Iliskin Istihdam Verileri

3.579 1.465 1291 174 | 40,9 11,9 36,0
3.536 1.526 1332 194 | 43,2 12,8 37,7
3.422 1.431 1212 2191 418 15,3 35,4
3.290 1.390 1128 262 | 42,2 18,8 34,2
3.207 1.320 1115 205 ] 41,2 15,5 34,8
3.239 1.294 1092 202 ] 40,0 15,6 33,8
3.262 1.319 1139 180 | 40,4 13,7 35,0
3.348 1.405 1215 190 | 42,0 13,5 36,3
3.392 1.546 1361 185 | 45,6 11,9 40,1
4.549 2.089 1786 303 | 46,0 14,5 39,3
4.761 2.367 2094 273 | 49,7 11,5 44,0
4.968 2.594 2342 252 | 52,2 9,7 47,1
5.086 2.690 2396 225 | 52,9 8,4 47,1

Kaynak: TUIK isgiicii istatistiklerinden derlenmistir.
*Kurumsal Olmayan Niifus

Kirsal kesimde, 15-24 yas araligindaki gen¢ niifus miktar1 donemsel olarak inig
cikislar sergilese de genel olarak diisiis egilimi i¢indedir. 2000 yilinda kirsalda 15-24
yas araliginda kurumsal olmayan niifus miktar1 5 milyon iken 2012 yilinda 3,5 milyona
diismiistiir. Kirsal kesimde yeterli is ve egitim imkanlarimin olmayist bu gencleri
kentlere gdce yoneltmekte, gb¢ etmeyenlerin biiyiik cogunlugu ise kirsal alanlarda
tarimsal faaliyet ile ugragsmaktadir. Niifus miktarina paralel olarak kirsal alandaki geng
isgliciiniin son 12 yillik donem i¢inde azaldigi goriilmektedir. Genglerin isgiiciine
katilma oram ise 2000 yilinda %52,9 iken gecen yillar boyunca siirekli bir azalma
egiliminde olmus, 2012 yilinda %40,9’a gerilemistir. Istihdam rakamlarina bakacak
olursak 2000 yilinda kirsal alanda toplamda 2,4 milyon geng¢ istthdam edilmekteyken,
2012 yilinda bu rakam 1,3 milyona diigsmiistiir. Genglerin istthdam orani ise 2000
yilindan bu yana diisiis egilimi igerisindedir. 2000 yilinda geng istthdam orani %47,1
iken, 2012 yilinda bu oran %36’ya kadar diismiistiir. 2000 yilinda kirsal alanda toplam
igsiz geng sayist 225 bin iken, 2012 yilinda 174 bine diismiistiir. Geng issizlik orani ise
gecen 12 yillik siirecte %8,4’den %11,9’a ylikselmistir.

46



Tablo 21: Tiirkiye’de Kentsel Geng Niifusa Yénelik Istihdam Verileri

7.995 2.957 2.356 601 | 40,0 20,3 29,5
7.998 3.003 2.366 638 | 37,6 21,2 29,6
8.126 2.995 2.252 742 ] 36,9 24,8 21,7
8.223 3.064 2.200 864 | 37,3 28,2 26,8
8.283 3.061 2.369 692 | 37,0 22,7 28,6
8.344 3.070 2401 669 | 36,8 21,8 28,8
8.408 3.046 2.394 652 | 36,2 214 28,5
8.408 3.031 2.339 691 | 36,1 22,8 27,8
8.448 2.928 2.193 735 | 34,7 25,1 26,0
7.830 2.664 1.991 673 | 34,0 25,3 25,4
7.759 2.749 2.042 707 | 35,4 25,7 26,3
7.673 2.728 2.117 611 | 35,6 22,4 27,6
7.616 2.711 2.231 480 | 35,6 17,7 29,3

Kaynak: TUIK isgiicii istatistiklerinden derlenmistir.
*Kurumsal Olmayan Niifus

Kentsel alanlarda, 15-24 yas araligindaki geng niifus miktar1 2000 yilindan bu
yana toplamda 379 bin artis gostermistir. 2000 yilinda 15-24 yas araliginda kurumsal
olmayan niifus miktari1 7,6 milyon iken 2012 yilinda 7,9 milyona ¢ikmistir. Niifus
miktarina paralel olarak kentsel alandaki geng isgliciiniin son 12 yillik donem iginde
arttigr goriilmektedir. Genglerin isgiicline katilma orani ise 2000 yilinda %35,6 iken
2012 yilinda %40’a yiikselmistir. Istihdam rakamlarma bakacak olursak 2000 yilinda
kentsel alanda istthdam edilen genglerin sayisi 2,2 milyon iken 2012 2,3 milyona
yiikselmistir. Genglerin istthdam orani ise 2000 yilindan bu yana ¢ok fazla degisiklik
gostermemekle birlikte %29,3’den %29,5’¢ yiikselmistir. 2000 yilinda kentsel alanda
toplam igsiz geng sayis1 480 bin iken 2012 yilinda 601 bine ¢ikmistir. Geng igsizlik
orani ise gegen 12 yillik siiregte %17,7’den %20,3’a yiikselmistir.

Son on iki yillik dénemde kirsalda geng¢ issizlik orani % 8 ila %19 arasi
degisirken kentsel alanlarda bu oran %18 ile %28 arasindadir. Tiim yillarda ise kirsal
geng istthdam oraninin kentsel geng istthdam oranindan fazla, igsizlik oraninin daha
diisiik olmasi, genglerin kirsalda egitim ve 6gretim hayatinin kentlere nazaran daha kisa

stirmesi ve ailesiyle beraber tarimsal faaliyete katilmasiyla iligkilidir.
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2.2.2.3 Kir ve Kentte Cocuk Isciligi

TUIK 2012 Cocuk sgiicii Anketi® sonuglarina gore Tiirkiye genelinde 6-17 yas
grubundaki ¢ocuk sayisi 15 milyon 247 bin kisidir. Bu yas grubundaki ¢ocuklarin
%66,5°1 kentsel, %33,5’1 kirsal yerlerde yasamakta olup, 893 bini istihdam edilirken,
istihdam edilenlerin %44,8’inin kentsel alanlarda, %55,2’inin de kirsal alanlarda
bulunmaktadir. Toplam istihdam edilen g¢ocuk isgiiciiniin 6nemli bir kismi tarim
sektoriinde calismaktadir. Ulke genelinde istihdam edilen gocuklarin %44,7’si tarim
sektoriinde, %31°1 hizmetler sektoriinde ve % 24,3’1 sanayi sektoriindedir. Ayni anket
sonuglarina gore calisan g¢ocuklarin %49,8’1 okula devam ederken, %50,2’si okula

devam etmemektedir.

Diinyada ise ¢alisan ¢ocuklarin %70’den fazlasi tarim sektoriinde ¢aligmaktadir.
Tarim sektoriinde c¢alisan ¢ocuklarin yaptiklar1 islerin agirhigindan ve cesitli
kimyasallara maruz kalmalarindan otiirii fiziksel ve ruhsal gelisimleri olumsuz
etkilenmektedir. Herhangi bir yasal gilivenceleri olmayan, hak ve yetkileri belirsiz,

korunmasiz ve giivencesiz olan ¢ocuk is¢ileri en ¢ok ezilen grubu temsil etmektedir.®

Kirdan kente gé¢ olgusu ile birlikte artan ¢ocuk is¢iligi sorunu tilkemizde oldugu
kadar bircok gelismekte olan iilkenin de sorunudur. Go¢ olgusu, kentsel alanlarda aile
biitcesine ek katki saglamak zorunda kalan cocuklarin marjinal ve kayit disi islere
yonelmesine sebep olmakta ve sehirlerde c¢ocuklarin birer ucuz emek haline

doniismesine sebep olmaktadir.

81 TUIK; “Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglari, 20127,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659, (01.09.2013).
8 http://www.undp.org.tr/povRedDocuments/Y EM KIRSAL%20Istihdam.pdf

48



http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659
http://www.undp.org.tr/povRedDocuments/YEM%20KİRSAL%20Istihdam.pdf

UCUNCU BOLUM

KIRSAL GOCU ONLEMEYE YONELIK POLITIKALAR

Gog bir iilkenin ekonomik oldugu kadar sosyal ve gevresel tiim faktorlerini de
yakindan ilgilendiren 6nemli bir olgudur. Kirsal alanlarda var olan yetersiz istihdam
imkanlari, egitim ve saglik gibi yatirnm ve hizmetlerin yetersizligi, tarim sektoriinde
yasanan olumsuz gelismeler, kir halkinin kente go¢ etmesine, kentsel alanlara gelen
kesimin is bulamayip ya issiz konumuna diismesine ya da isgiicii piyasasindan
¢ekilmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle gog tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir
husustur. Ulkemizde yillar itibariyle farkliliklar goriilse de kirsal gd¢ hala devam
etmektedir. Go¢ sonrasi kentte olusan isgsizligi Onlemeye yonelik uygulanabilecek
istihdam politikalarina gegmeden once, gocii 6nlemeye yonelik tarim ve kirsal kalkinma

politikalarin incelenmesi son derece 6nem arz etmektedir.

Sanayilesme ile birlikte tarim sektOriiniin Oneminin azalmasi ve sanayi ve
hizmetler sektoriine verilen 6nemin artmasi son derece dogaldir. Bir¢ok tilkede oldugu
gibi iilkemizde de bu durum yasanmistir. Ne var ki, ililkemizde iiretken diye tabir
edebilecegimiz geng, gorece daha egitimli niifusun daha iyi yasam kosullarina
ulasabilmek adina kentlere gocii ile birlikte, kirsal alanlarda arazi ve topraklarin terk
edilmesine ve iiretimde verimin azalmasina sebep olmustur. Bir diger husus ise kente
yapilan yiliksek miktarda gog, kentin bu niifusa yeterli istthdam imkéani taniyamamasi

sonucunda kentsel issizlik 6nemli bir problem haline gelmistir.

Kirsaldan kente dogru olan gogii tamamiyla onlemek miimkiin olmasa da iyi
planlanmis kirsal kalkinma ve tarim politikalari ile azaltmak miimkiin goziikmektedir.
Bunun yaninda kirsali hedef alan istihdam politikalar1 da bu alanlarda is yaratilmasi ve
gbclin Onlenebilmesi i¢in etkin olabilmektedir. Nitekim tiim bu politikalar1 ayri

diisiinmek yerine, hepsinin birlikte uygulandigi bir ortamda kirsal go¢ azaltilabilir.
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3.1 TARIM POLITiKALARI

Kirsal yorelerde yasayan halkin temel ge¢im kaynaginin tarim olmasindan 6tiirii,
bu yorelerden sehirlere veya bagka bolgelere yapilan goclerin arkasinda tarimda yasanan
olumsuzluklar gelmektedir. Tarim isletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji
kullanimindaki yetersizlik, diisiik verimlilik gibi tarim sektdriinde var olan sorunlar ile
tarimi diger sektorlerden ayiran Ozellikler ve dezavantajli konuma getiren birgok

sebepten Otlirii tarim tizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir sektordiir.

Tarim politikalar1 tarim ekonomisinin makro sorunlar ile alakali olup, tarimla
ilgili kararlar, onlemler ve uygulamalarin tamami bu politika i¢inde degerlendirilir.
Devlet taban fiyat veya tavan fiyat gibi uyguladigi bir takim miidahalelerle tarim

sektoriinde meydana gelen aksakliklar: diizeltmeye ve énlemeye ¢alisir.®®

Tarim politikasinin en temel amaci, toplumun genel olarak yasam diizeyinin
artirtlmasina yoneliktir. Bu amag, tarimda galisanlarin sorunlarin1 ¢6zmek ve onlara

6l¢iilii bir yasam diizeyinin saglanmasi yoniinde olmaktadir. 3
Tarim politikasinin diger amaglari sdyle siralanabilir:®

e Tarim iireticilerine (ciftcilere) ydnelik amagclar: Ureticilere kabul edilebilir bir
gelir diizeyi saglamak ve gelir azalmalarin1 6nleyici Onlemler almak, tarim
sektoriinde rekabeti saglamak.

e Tiiketiciye yonelik amaclar: Gida gilivencesini saglamak, tiliketicilere kabul
edilebilir fiyat diizeyinde giivenli gida saglamak, enerji giivenligine katkida
bulunmak.

e Genel olarak topluma yonelik amaclar: Dogal c¢evreyi ve biyolojik cevreyi
korumak, kiiltiirel yapiyr koruma altina almak, kirsal alanin yasanilabilirligine

katki saglamak.

Bu amaclardan ozellikle tarim iireticilerine yonelik olanlar ve kirsal alanin

yasanilabilirligine katki saglayan Onlemler kirsal gocii Onlemeye yonelik tedbirler

8http://akademik.mu.edu.tr/data/06020000/resim/file/224%20ertu%C3%84 rul%20g%C3%83%C2%BC
re%C3%85 %C3%83%C2%A7i.pdf
http://akademik.mu.edu.tr/data/06020000/resim/file/224%20ertu%C3%84 rul%20g%C3%83%C2%BC
re%C3%85 %C3%83%C2%A7i.pdf

% Rehber; a.g.e., 5.228.
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olarak karsimiza cikabilir. Ote yandan, tarrm politikasimin gogii 6nlemeye yodnelik

basarist uygulanacak diger politikalarin varligi ile miimkiindiir.

Tarimda calisanlar i¢in yeterli gelir diizeyi saglamak ve kirsal bdlgelerde
yasayanlara uygun yasam standardi temin etmek gog¢li Onleyici bir etki
olusturabilmektedir fakat yeterli degildir. Bunun yan1 sira diger sosyal hizmetlerin de

(egitim, saglik, altyapi, ulasim vb.) bu bolgelere ulastirilmasi gerekir.86
3.1.1 Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi

Ikinci Diinya Savasini izleyen yillarda Avrupa genelinde gida kithiginm
yasanmasi ile birlikte ortak bir tarim politikasi olusturulmasina karar verilmis, bdylece
halka yeterli gidanin uygun fiyatlarla saglanmasi ve {iiye iilkelerin ithalata olan
bagimliliginin azaltilmasi amaglanmistir. 1957 yilinda Roma Anlasmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugunun kurulmasindan sonra Italya’min Stresa kentinde yapilan
toplant1 ile temelleri atilan Avrupa Ortak Tarim Politikasinin (OTP) amaci topluluga
tiye tlkelerin slibvansiyonlar, yatirim yardimlar1 ve giiglii fiyat destekleme politikalari
ile tarim iretiminin desteklenmesine dayanmakta; tarimsal verimliligi ve tarimda
calisanlarin gelirlerini artirmak, pazar istikrari, tarim {riinleri arzinda diizenliligi ve bu

iriinlerin tiiketicilere makul bir fiyatla ulastirilmasini saglamal<t1r.87

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikast (OTP), Avrupa Birliginin en onemli
politika araclarindan birisidir. Gliniimiizde Birligin biitcesinin  %45’1 tarimsal
harcamalar icin kullanilmakta olup OTP’nin temel amacglarnt su sekilde

siralanmaktadir®:

e Teknik ilerleme, tarimsal iiretimde rasyonel gelisme ve basta emek olmak iizere
tiretim faktorlerinin optimal kullanimu ile tiretimin artirilmasi,
e Tarim ile ugrasanlarin gelirlerinin artirtlmasi yolu ile onlara adil bir yasam

standard1 saglamak,

http://akademik.mu.edu.tr/data/06020000/resim/file/224%20ertu%C3%84 rul%20g%C3%83%C2%BC
re%C3%85 %C3%83%C2%A7i.pdf

8 The EU Common Agricultural Policy (CAP),
http://www.giz.de/expertise/downloads/Fachexpertise/qiz2013-en-briefing-note-the-eu-common-
agricultural-policy-(cap).pdf, (28.09.2013); Rehber; a.g.e., s.5.287-288.

8 The EU Common Agricultural Policy,
http://www.europeanlawmonitor.org/eu-policy-areas/the-eu-common-agricultural-policy.html,
(27.05.2013).
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e Piyasayi istikrara kavusturmak,

e  Uriinlerin miisterilere uygun fiyatlarla ulasmasini saglamak.

Uygulanan Ortak Tarim Politikasi ile ekolojinin Birlik igerisinde iiretilmesine
izin verdigi hemen tiim iiriinlerde kendine yeterliligi saglamis, stok fazlasi i¢in dis pazar
arayisinda bulunmaya baslamis ve tarim ile ugrasanlarin oranini % 5 seviyelerine

cekmeyi basarm1$t1r.89

Avrupa Birligi 2020 stratejisi tiim iiye iilkelerde tarimda ve kirsal alanda
stirdiiriilebilir biiylimeyi hedef almaktadir. Gegmiste ve giinlimiizde yapilan genis ¢aplh
reform c¢aligmalari ile Avrupa tarim sektoriiniin daha modern ve piyasa odakli bir yapiya

kavusmasina imkan saglanmlstlr.go

OTP’ye iliskin ilk reform girisimi olan Mansholt Plani, 1968 yilinda giindeme
gelmis ve temel sorunun piyasa mekanizmalarinda yasanan isleyis bozukluklari degil,
toplulugun tarim sektoriinde var olan problemler oldugu ortaya konmustur. Sozii edilen
problemlerin basinda Avrupa’da sayica fazla olan kiigiik dlgekli tarim igletmelerinin
varligindan otiirii tarimsal niifusun on yil i¢inde yariya indirilmesi ve bitkisel iiretimde
ortalama isletme Ol¢eginin 80-120 hektara ¢ikarilmasini gerekli kilmigtir. Reform ile
ileri diizeyde makinelesme ve pazar ekonomisi ile biitiinlesmeyle birlikte bir taraftan
tarimda calisan isgiici azalirken, diger taraftan yeni sosyo-ekonomik yapiya uyum
gosteremeyen kiiciik ve orta dlgekli geleneksel isletmelerin biiylik bir boliimii tasfiye
edilmis, topluluk iiyelerinde tarimda g¢alisan niifus 1960 yilindan 1980°e kadar yari
yariya azalmis ve bagka sektorlere gecisleri saglanmistir. Ayrica tarimsal isletme sayisi
ise 7,3 milyondan 4,9 milyona diismiis, modern tarim aletlerinin etkili kullanimini
saglamak adina arazilerin birlestirilmesi ¢abalar1 da isletme Olgeklerinin biiyiimesine

sebep olmustur.”

Bu donemde tiim tarimsal arz i¢in fiyat destekleme mekanizmasi kurularak
iretimin saglam bir yapiya kavusturulmasi saglanmis, arz agig1 olan iiriinlerde bu agigin

kapanmasina yonelik uygulamalar hizla yiiriitiilmiistiir. Bu gelismeler 15181nda topluluk

% AB Genisleme Siirecinde Tiirkiye "Tarimsal Ve Kirsal Politikalar" Sempozyumu, Sonug Bildirgesi;
http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/etkinlik_detay.php?kod=8900, (28.09.2013).

% hitp://www.giz.de/expertise/downloads/Fachexpertise/giz2013-en-briefing-note-the-eu-common-
agricultural-policy-(cap).pdf

! Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikas1, www.ikv.org.tr/pdfs/Ob08abbf.pdf , (26.04.2013).
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hemen her iirtinde kendine yeten bir yapiya kavusmustur.1974 yilinda ¢ikan Petrol Krizi
ise tlilkelerin 6demeler dengesi ve satin alma giiciinii etkilemis, tarimsal dig satimin

azalmasiyla stoklar artmaya baglamistir. %2

1985 yilinda yeni bir reform ihtiyact dogmus ve Komisyon OTP’de yapilmasi
gereken reformlara iligkin goriislerini Yesil Kitapta toplayarak Konseye sunmustur.
Buna gore yapilmasi gerekenlerin basinda yaygin tarimdan yogun tarima gegilmesi,
ekim alanlarinin yeniden yapilandirilmasi, fiyat politikalarinin piyasaya duyarli bir
yaptya doniistiiriilmesi, fazla veren iiriinlerin {iretiminin kademeli olarak azaltilmasi,

kiigiik tireticilerin gelir sorunlarinin ¢éziimlenmesi gibi 6nlemler yer almaktadir.*®

Yapilan bu reformlarla stoklar ve harcamalarda ilk yillarda bir azalma olsa da
kisa siire i¢inde tekrar artmaya baslamis, Komisyon 1991 yilinda MacSharry veya 1992
reformlar1 olarak bilinen reform paketini yaymlamistir. Bu reform kapsaminda, i¢
pazarda uygulanan fiyat destek mekanizmalarinin yavas yavas kaldirilmasina karar
verilmis, c¢iftgilere verilen odemeler belli ekonomik ve c¢evresel gereksinimlere
baglanmis, kirsal kalkinma cevreyi esas alan bir yapiya dayandirilmis ve fiyatlarin
tiretimi belirleyen bir yapiya kavusturulmasi amaglanmistir. Bu donemde miidahale
fiyatlarinin indirgenmesi, alan koruma, kota uygulamasi, yaygin tarima gecis
primlerinde getirilen sinirlamalar gibi iiretimi kontrol etme mekanizmalarinin yani sira,
dogrudan gelir destegi sistemine gecilmistir. Biitiin bunlarla yapilmak istenen, iiretim
fazlasin1 azaltmak ve bdylece stok artiglarinin Online gegmek ve tarim ticaretinde

rekabet giiciiniin artirilmasini saglamaktir. 94

Bununla birlikte Temmuz 1997°de yayimlanan “Gilindem 2000 Reformu” ile i¢
ve dis piyasalarda rekabet giiciiniin ve iirlin kalitesi ve giivenirliginin artirilmasi, tarim
ireticilerin yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve onlara alternatif is imkanlarinin
sunulmasi, ¢cevrenin korunmasi amaglanmistir. Bu amaglar1 yerine getirilmek i¢in tarim
triinlerinin piyasa destek fiyatlarinin diisiiriilmesi, ciftcilere yiiksek gelir destegi

saglamak icin dogrudan gelir desteklerinin artirilmasi ve yeni bir kirsal kalkinma

92 Giinaydin, Gokhan, Tarim ve Kirsallikta Doniisiim-Politika Transferi Siireci/AB ve Tiirkiye,
Ankara, Tan Kitabevi Yayinlari, 2010, s.99.

% Giinaydin,a.g.e., s.104.

% Cantore, Nicola, Jane Kennan, Sheila Page; “CAP Reform And Development; Introduction Reform
Options And Suggestions For Further Research”, http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-
assets/publications-opinion-files/7245.pdf, ( 30.12.2013);
http://www.qgiz.de/expertise/downloads/Fachexpertise/giz2013-en-briefing-note-the-eu-common-
agricultural-policy-(cap).pdf; www.ikv.org.tr/pdfs/0b08abbf.pdf .
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politikasi, Tarim ve “Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim Programlar1 (SAPARD)”

olusturulmustur.

2005 yilinda ise iiretimden bagimsiz olan Tek Odeme Plan1 uygulamaya
konulmus ve Odemeler c¢evre, gida giivenligi ve hayvan standartlar1 ile
iliskilendirilmistir. BOylece bir taraftan iireticilere gelir destegi saglanirken diger
taraftan da desteklerle iiretim arasindaki dogrudan iliskinin kesilmesi, tireticilerin
piyasaya doniik ve daha rekabetci bir iiretim yapisina kavusmalari amaglanmistir.
Ayrica biiylik isletmelere saglanan dogrudan o&demelerin kiiciik isletmeler lehine
azaltilmasiyla da kaliteli tiretim, hayvan refahi ve ¢evre ile ilgili programlara daha fazla

kaynak ayrilmasi hedeflenmistir. %
OTP ile iireticilere birgok agidan destek verilmeye ¢alisiimustir;”

OTP Avrupali iireticilere iirettikleri iiriinlerin degerlendirilebilecegi istikrarli
pazar kosullar1 yaninda ortak pazar uygulamasi ile iireticilerin mallarini diinyanin en
biiyiik ve satin alma giicii en yiiksek pazarlarindan biri olan AB’de serbestce satabilme

imkan1 vermistir.

Bunun yaninda uygulanan fiyat destekleri ve dogrudan gelir destegi uygulamasi

ile tarim sektoriinde ¢alisanlarin daha iyi yasam kosullarina ulagsmasi amaglanmistir.

Uriin fiyatlarmin belli bir seviyenin altina inmesini &nleyen uygulama ile
ireticiler tirettikleri tirtinleri satarken garanti edilmis ve giivence altina alinan bir gelire

sahip olmuslardir.

OTP ile diisiik fiyath yabanc iiriinlere kars1 giimriik vergisi, kotalar ve fiyatlarin
belli bir diizeyin altina diismesi halinde ek vergiler konularak Avrupali iireticiler
korunmakta, belli iriinlere uygulanan ihracat siibvansiyonlar1 ile de ayrica

desteklenmektedir.

% Eraktan, Giilcan, Necat Oren; “AB Ortak Tarim Politikas1, Reform Siireci Ve Tirkiye’ye Etkileri”,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/9ea40e164f970c5_ek.pdf?tipi=14&sube, (24.12.2013).
% www.ikv.org.tr/pdfs/0b08abbf.pdf
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3.1.2 Meksika Tarim Politikasi®’
Meksika tarim politikasinin amaglari su sekilde siralanmaktadir:

e Tarimin ekonomide daha fazla katma deger saglamasi, yerel ve uluslararasi
pazarda yer almasi ve birincil tiretim mallarinin getiri oraninin artmast yolu ile
rekabet edilebilirliginin artirilmasi,

e Karsilastirmali  Ustiinliikkleri daha 1iyi yansitacak {retim bilesenlerinin
gelistirilmesi yolu ile tarimin tiretkenlik ve rekabet edilebilirligini artirmak,

e Var olan dogal kaynaklardan daha verimli faydalanma ve sektdrde iiretken
faaliyetlerin artirilmasi yolu ile iiretim cesitliligi desteklenmesi,

e Ekonomik teskilatlarin ve kirsal sirketlerin birlesimi ile olusacak tarimsal

isletmeleri desteklemek ve boylece kirsal halkin gelir imkanlarini artirmak.

Bu amaglarin dogrultusunda Meksika tarim politikasi iki ana bilesene sahip olup
bunlardan ilki tarimsal {iretim becerilerinin artirilmasi ve teknolojik gelismeyi tesvik
eden kirsal bolgeler i¢in birlesim (Alianza para el Campo) bileseni olup, tarimsal ve
hayvansal destek programlarin1 igermektedir. Tarimsal destek programi sulama,
makinelesme ve teknoloji gibi alanlara, hayvansal destek programi ise biiylikbas hayvan
ve slit iiretimi, genetik iyilestirme gibi alanlara yogunlagsmaktadir. Bunlar disinda 2003

yilinda balik¢ilik ve su iirlinleri programi agiklanmigtir.

Ikinci bilesen ise girdi temini, pazarlama yardimi ve iireticilere yapilan direk

0deme gibi destekleri igermektedir.

Girdi temini mazotun tarim iretiminde kullanilmasi halinde vergi muafiyeti
saglayan, sulamada tiiketime bagl olarak degisen oranlarda elektrik maliyetini azaltici
diizenlemeler getiren ve ciftlik hayvani ireticilerinin yem ireticileri ile yaptigi
anlagsmaya dayanarak aldiklar1 yem iriinlerine sabit 6deme destegi saglayan bir

sistemdir.

Pazarlama destegi, belli iirlinlere ve bolgelere hibe destegi sunan bir yardimdir.

" Diakosavvas, Dimitris; “Coherence of Agricultural and Rural Development Policies”,
http://www.oecd.org/tad/agricultural-policies/39283883.pdf, (05.12.2013).
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Meksika’da bir diger basarili program ise 1994 yilinda baglatilan PROCAMPO

adi verilen ve temel iriinleri lireten tiim g¢iftcilere gelir destegi sunan programdir.
3.1.3 Tiirkiye Tarim Politikas1

Ulkemizde diger iilkelerde veya AB’de oldugu gibi Anayasa’daki bir kisim
hiikiimler hari¢ yasa giiclinde belirlenmis tarim politikas1 olmamakla birlikte farkli

hiikiimet dénemlerinde farkli uygulamalar hayata gegirilmistir.*®

Tiirkiye’de Avrupa Birligi iilkelerinin aksine 2000’li yillara kadar tarimin
desteklenmesi sadece tarimsal girdilere uygulanan siibvansiyon miktarlarinin azaltilmasi
veya artirilmasi yoluyla tarimsal iiriinlerin bazilarinin destekleme kapsamina alinip
bazilarinin ¢ikarilmasi seklinde degisen bir yapi1 izlemis, hi¢bir tarim iiriiniiniin

tiretiminde ciddi ve planl bir ¢alisma yapllmamlstlr.99

Uygulanan tarim destekleme politikalar1 ile iiretimde planlama yapilamamis,
bazi lriinlerde asir1 stok fazlasi olusurken, bazi iirlinler baska iilkelerden ithal edilmek
durumunda kalmistir. Ote yandan siyasi kaygilarla agiklanan taban fiyatlarina gore
iiretim yapan {reticiler bir sonraki yil ayni iirline yoneldiginde piyasa fiyatlarinin
diismesi sonucu gelir kaybma ugramistir. Ureticiler fiyat yoluyla desteklenirken,
destekleme alimlarmin yol agtigi fiyat artiglari tiiketiciler iizerindeki mali yiiki
artirmigtir. Ayrica tarim sektdriine yapilan 6demelerin biit¢ede kaynak olmamasindan

otiirii devlet bankalarindan yapilmasi kamuya maliyeti ¢ok yiiksek olmustur.'%°

2001 yilinda Diinya Bankasi ile yapilan “Tarim Reformu Uygulama Projesi” ile
fiyat ve girdi desteklerinin kaldirilmasi, dogrudan 6deme sistemine gecilmesi ve tarim
kesiminde faaliyet gOsteren devlet isletmelerinin  O6zellestirilerek  hiikiimet

miidahalesinin azaltilmasi amaglanmastir.

Karsiliginda bir tiretimin istenmedigi daha ¢ok sosyal amagli olan dogrudan
O6deme sistemi, 2000-2007 yillar1 arasinda uygulanmis olup, Tiirkiye’nin {iretim diizeyi

ve Ureticinin sosyo-kiiltiirel yapisiyla uyumlu bir destekleme yontemi olamamistir.

% Ulusoy, Sadi; “AB’ne Adaylik Siirecinde AB ve Tiirkiye Tarim Politikalari: Oncelikler-Farkliliklar-
Celigkiler”, http://www.zmo.org.r, (24.12.2013).

% Gaytancioglu, Okan; “AB Ortak Tarim Politikas1 Karsisinda Tiirkiye Tarimi”,
http://www.gubretas.com.tr , (24.12.2013).

®http://www.zmo.org.r
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Ureticilere yapilan ddeme miktar1 AB ile kiyaslandiginda neredeyse yarisi kadar olup,
bu da tarimi desteklenmesi i¢in yeterli bir ortam olusturamamstir. Odemelerin diizenli
bir yapisinin olmamasi ve iireticilerin 6ddemeleri almakta yasadig1 zorluklar ise Tiirk
tarim {reticilerinin  hicbir zaman AB ireticileri ile yarisabildigi bir ortam
hazirlamamistir.*™*

Ote yandan dogrudan ddeme sistemi daha ¢ok; iiretim ve verimlilik problemi
olmayan iilkelerde ve arz fazlasi veren iirlinler i¢in uygun bir destek araci iken, bir¢ok
tirtinde verimlilik ve etkinligin artirllmadan bu sisteme gec¢ilmesi yanlis bir uygulama
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogrudan 6deme sisteminin tarim sektoriiniin sorunlarina
bir ¢oziim bulamamasindan 6tiirii 2008 yilindan itibaren verimlilige ve bdlgesel iiriin
desenine gore destek verilmesi glindeme gelmis, organik tarim, iyi tarim, toprak analizi,
mazot ve glbre destegi, sertifikali tohum ve fidan destegi, ¢evre amacl tarim

alanlarmin korunmasi amaciyla verilen destekler artmigtir.**

3.2 KIRSAL KALKINMA POLITiKALARI

Tiirkiye gibi gelismekte olan birgok iilkede go6zlemlenen bdlgelerarasi
dengesizliklerin ana kaynagi bolgelerin kalkinma derecelerinin farkli olmasidir.
Ekonomik kaynaklarin bolge ve sektorler arasindaki dagilimindan kaynaklanan
kalkinma farklar1 bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Ulkemizde kirsal
alanlarda yasanan igsizlik, egitim, saglik, altyapi, sosyal ve kiiltiirel olanaklara erigim
azlig1, yliksek dogurganlik hizi ve yoksulluk gibi birgok faktdr goge sebep olmakta ve
var olan bolgesel dengesizliklerin giderek artmasina sebep olmaktadir. Kirsal alanlarda
ve az gelismis yorelerde gocli onlemek bu alanlara yapilan kalkinmayi artirici

politikalarla miimkiin olabilmektedir.

Bolgelerarast dengesizlik, ekonomik gelismenin zorunlu bir kosulu olarak da
gorilmektedir. Ciinkii bir bolgede degisik nedenlerle ekonomik gelisme bas
gostermektedir. igsel ve dissal ekonomiler sonucu bir bdlge giderek gelisirken, diger

bolgeler benzer bir gelisme gosterememekte, kaynaklarini gelismekte olan bdlgeye

108 hitp://www.gubretas.com.tr

192 Narin, Miisliime; “1980'li Yillardan Sonra Tarim Politikalarindaki Degisiklikler, Ekonomik Yaklagim
Kongresi: "Tiirkiye Ekonomisi’nin Dinamikleri: Politika Arayislart”, http://www.ekonomikyaklasim.org,
(24.12.2013).
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kaptirmaktadir. Bu sekilde ortaya ¢ikan bolgeleraras: dengesizlik, giderilmesi gereken

bir sosyo-ekonomik sorundur.*®

Bir iilkede ortaya ¢ikan bolgesel dengesizligin zaman iginde nasil bir bigim
alacagina iligkin degisik goriisler vardir. Bunlardan ilki, bdlgelerarast dengesizligi
biiylime siirecinin bir geregi olarak goren ve ekonomik gelisme ile birlikte zaman iginde
bolgeleraras1 farkin kendiliginden kapanacagini savunan goriistiir. Galtung, Myrdal,
Amin, Santos gibi diisiiniirlere gore ise, bolgelerarasi gelisme farklar1 kendi basina
birakildig1 takdirde daha da artar. Biiylik kentlerle gelismis bolgeler, iilkenin tim
kaynaklarin1 kendine ¢ekerek, oOteki bolgelerin geri kalmaya devam etmesine yol
acarlar. Bu goriise gore, devlet karismadigi takdirde, geri kalmis bdlgeler az
gelismisligini gideremeyeceklerdir. Dolayisiyla bu sorunun ¢oziimii i¢in devlet diizeltici
politikalar uygulamali, soruna miidahale etmelidir. J. Friedmann’in “Kutuplasmis
Gelisme Kuram1” calismasina dayanan goriise gore ise, bolgelerarast farkliliklar,
gelismis iilkelerde zamanla azalacaktir. Buna karsin azgelismis iilkelerde sorun var

olmaya devam edecektir.**

Ozellikle az gelismis iilkelerde yogunlugu daha fazla hissedilen bolgelerarasi
dengesizlikler, devlet tarafindan miidahale edilmesi gereken ciddi ve Onemli bir
husustur. Kirsal kalkinma politikalarinin en Onemli amaci, var olan bdlgesel
dengesizlikler sebebiyle ortaya ¢ikan kirsal gdgiin azaltilmasi ve yasam standardinin

yiikseltilmesidir.

Giliniimlizde kirsal kalkinma, artik sadece tarim sektoriinde iiretim artisinin
saglanmasi1 ve kirsal alanda yasayan niifusun gelir seviyesini yiikseltmesi degil, aym
zamanda Uretim artisiyla beraber kaliteli ve saglikli iiriin elde edilmesi, dogal
kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanilmasi, ¢evrenin korunmasi ve gevreye
dost tarimsal tiretimin gerceklestirilmesi, kirsal alanda tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin

cesitlendirilmesi yoluyla bu alanlarda yasayan tiim niifusun yasam Kkalitesinin

193 (zel, Mehmet;“Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bélgeleraras: Dengesizlik Ve Yeni

Yonetsel Birim Arayislar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 64-1, s. 166.

10% 5el; a.g.m., 5.5.170-171.
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tyilestirilmesi, kirsal alana ihtiya¢ duyulan altyapi ve hizmetlerin saglikli bir sekilde

gotiiriilmesini de kapsayan ¢ok genis bir uygulama alamini ifade etmektedir.'®
3.2.1 Avrupa Birliginde Kirsal Kalkinma Politikalari

Kirsal niifus miktar1 gegmisten gliniimiize azalsa da Avrupa genelinde halkin

onemli bir kismi kirsal alanlarda yasamaktadir.

Avrupa Birligi tiye iilkelerin bolgelerarasi gelismislik farki ile yakindan
ilgilenmektedir ve gelir ve istihdam agisindan bolgelerarasi dengesizlikler mevcuttur.
AB bir tarafta ¢cok gelismis merkez, diger tarafta ise ¢evrede yer alan daha az gelismis
ilkelerden olusmaktadir. Bolgelerarast dengesizligin ortadan kaldirilmasiin birligin
temel amaglarindan biri oldugu sdylenebilir. Avrupa Birligi’ni kuran antlagsmanin 2.
maddesinde, Birligin gorevinin, “Birlik dahilindeki ekonomik yasamda uyumlu bir
degisimi, ekonomik etkinliklerde yiiksek bir rekabet diizeyini, yiiksek bir istihdam
diizeyini, bliylik oranda sosyal giivenligi, yasam diizeyini ve kalitesini yiikseltmek”

oldugu belirtilmektedir.'*
3.2.1.1 Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikasinin Kapsami

AB Ortak Tarim Politikas1 zamanla mal ve hizmet iiretiminin yan sira, tarimin
Birlik tizerindeki ¢ok yonlii etkisini ve kirsal alanlarin kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlar
dikkate alan bir politika yapisina doniismiis; Giindem 2000 reformlar1 ile birlikte kirsal
kalkinma, OTP’nin ilk ayag1 olan piyasa politikalar1 ve gelir desteklerinin yaninda

OTP’nin ikinci ayag olmustur.*”’

2007-2013 Avrupa kirsal kalkinma politikasinin yapisina bakildiginda, AB
Kirsal Kalkinma Tiiztigli altinda yer alan tedbirler genel olarak 4 temel konuya

odaklanmaktadir:

e Tarim ve Ormancilik sektoriiniin rekabet giicliniin iyilestirilmesi,

e (Cevre ve kirsal peyzajin iyilestirilmesi,

1% Bakarci, Muzaffer; “Avrupa Birligi Uyelik Oncesi Destek Fonu’nun (IPA) Kirsal Kalkinma Bileseni
(IPARD), Tirkiye’nin Durumu ve Muhtemel Etkileri,
http://e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/dogucografya/article/viewFile/6924/6352, (28.12.2013).

1% (zel; a.g.m., 5.5.181.

97 Giileubuk, Biilent, vd. “Kirsal Kalkinma Yaklasimlar: Ve Politika Degisimleri”,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/e443d6819ae22b2_ek.pdf, (15.12.2013).
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e Kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi ve kirsal alanlarda hayat kalitesinin

tyilestirilmesidir.

Bunun yaninda kirsal kalkinma politikasinin bir unsuru olan LEADER yaklagimi
kapsaminda, yerel aktorlerin katilimi ile o yoreye ait sorunlarin belirlenmesi ve

sorunlarin ¢éziimiine yonelik bireysel projelerin olusturulmasi amaclanmaktadir.'®

2007-2013 donemi AB kirsal kalkinma politikas1 temel olarak, insana, mekana,
cevreye duyarli bir yapiy1 6n plana c¢ikaran, bolgelerarast gelismislik farklarini
azaltmay1 amaglayan bir yaklagima dayanmaktadir. Bu kapsamda; rekabet edilebilirlik,
kirsal ekonominin c¢esitlendirilmesi, tarim disi istihdam, insan kaynaklarina yatirim,
mesleki egitim, yerel girisimler, kirsal altyapi, ¢cevre ve korunan alanlar, kirsal peyzaj ve
arazi yonetimi gibi temalar 6n plana ¢ikmistir. Bu yeni yaklasimla birlikte Avrupa kirsal
kalkinma politikasinin sadece tarimla ugrasan kesime gore tasarlanan bir politika alani

olmaktan uzaklastirilmasi amag:lanmls‘ur.lo9

Avrupa Birligi bolgeleraras1 gelismislik farklarin1 azaltmak ve daha giiclii bir
ekonomiye ulasmak i¢in yapisal fonlar ve katilim 6ncesi mali yardimlari i¢ine alacak bir

sistemi 2007 yilindan itibaren yiiriirlige koymustur.*'°

3.2.1.2 Avrupa Birligi Yapisal Fonlar

Avrupa Birliginde bolgeler arasinda bulunan gelisme farklarini azaltmak igin

yapisal politikalar uygulanmaktadir.

Birlik iginde geri kalmis bolgelerin gelistirilmesi i¢in uygulanacak bu yapisal

politikalarin, sosyo-ekonomik gostergelere gére bes temel hedefi bulunmaktadir: ™

e Birlik icinde ekonomik yonden gii¢siiz olan bolgelerin gelistirilmesi,

e Sanayilesme c¢abalar1 sonugsuz kalan alanlarin diizenlenmesi,

198 ttp://www.tarim.gov.tr/Sayfalar//IceriklerDetay.aspx?rid=163&NodeValue=34&Konuld=32&L istNa
me=lcerikler, (16.12.2013).

o Diraor, Burcu, Mirag; Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma®” -Firsatlar, Sorunlar ve
Tiirkiye i¢in Oneriler, DPT Uzmanlik Tezi, Yayin No:2764, Ankara, 2008; “aktaran” Altundag,
Hiiseyin; AB Kirsal Kalkinma Politikasinda LEADER Yaklasiminin Yeri ve Tiirkiye’de
Uygulamaya Yonelik Yapilan Cahsmalar, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2008,
5.5.48-49.

19 hitp://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/e443d6819ae22b2_ek.pdf
11 Ozel; a.g.m., 5.5.184-185.
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e Issizlikle miicadele,
o [lsgiiciiniin degisen iiretim sistemlerine ve endiistriyel degisim siirecine
uyumunun saglanmast,

e Birlik igindeki kirsal alanlarin gelistirilmesi.

Avrupa Birligi Uyum Politikasinin reformu ile birlikte, 2007-2013 ddneminde
yapisal fon Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonunu kapsamaktadir.
Bu iki fona ¢ok benzer olmasina karsin Avrupa Uyum Fonu yapisal fonlar arasinda

degerlendirilmemektedir.
a) Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

1975 yilinda kurulan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun temel amaci
ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi agisindan AB’nin gelismis bolgelerinin gerisinde

kalan bolgelerin kalkinmasina katki saglamaktir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarini
gidermeyi amaglayan Avrupa Birligi Ortak Bdlgesel Politikasinin temel uygulama
aracidir. Fon, genel olarak ulusal kalkinma programlar1 ¢ercevesinde hibe yoluyla
uygulanmaktadir. Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan finanse edilen alanlar soyle

siralanmaktadirt?:

e Uretim yatirimlari,

e Ilgili bolgelerin uyumlastirilmasma katki saglayan, altyapr tesis etme ve
gelistirme projeleri

e Yeni istihdam alanlar1 yaratmaya yonelik cesitli proje ve yatirimlar,

e  Bolgesel gelisme projeleri ve KOBI’lere tesvik,

e Ulke diizeyinde bolgeler arasindaki farkliliklarin giderilmesine yonelik projeler.
b) Avrupa Sosyal Fonu

Avrupa Sosyal Fonu, istthdam olanaklarim1 artirmak, calisma kosullarinm

tyilestirmek, iscilerin meslek egitimlerini saglamak, hayat standartlarim1 ytlikseltmek ve

12 «Avrupa Birligi Yapisal Fonlar1”,
http://www.tbcci.bg/index.php?option=com_content&view=article&id=89&Itemid=155&Ilang=tr,
(27.11.2013).
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igsizlere gelir saglamak iizere kurulmustur. Bu fonun temel amaci, ortak pazar iginde
istihdam olanaklarinin iyilestirilmesi ile ig¢ilerin mesleki ve cografi hareketliliklerinin

artirilmasidir.t*

Issizligi azaltmaya yonelik yeni is sahalari agmayi, mesleki egitimi ve is sahibi

olma konusunda danigmanlig1 amaglayan projeler, fon tarafindan desteklenmektedir.

Tiirkiye’de ise, Avrupa Istihdam Stratejisi ¢ergevesinde Avrupa Sosyal Fonunun
kullanimina hazirlik amaciyla Katilm Oncesi Mali Yardim Aracinin (IPA) 4. Bileseni

olan Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi baslig1 altinda cesitli projeler uygulanmaktadir.

Avrupa Birligi {ilkeleri sosyal fon araciligiyla uyguladigl egitim, staj, is kurma
yardimi, girisimcilik programlari uygulamalar ile igsizligin yogun oldugu bdlgelerde

istthdamin artirilmasini ve igsizlerin beceri diizeylerini artirmay1 amaglamaktadir.
¢) Avrupa Uyum Fonu

Birlik icerisinde daha yoksul iiye iilkelerine finansal destek saglamak amaciyla
1993 yilinda olusturulmustur. Biiyiik altyapi yatirnmlarina finansman saglamasi ve

¢evreyi koruma projelerini desteklemesi dngdriilmiistiir.***

3.2.2 Meksika Kirsal Kalkinma Politikasi**

Meksika’da kirsalda yasayan halkin biiyiik ¢cogunlugu yiiksek yoksullugun yani
sira icme suyu, elektrik, yiyecek giivenligi, egitim ve saglik gibi bir¢ok hizmetten
yoksun bir sekilde yasamaktadir. Kirsal yoreler bircok acidan geri kalmis durumdadir.
Zayif ekonomik gelisme ile birlikte adaletsiz dagilan kamu kaynaklar1 birgok kirsal

alanin (6zellikle tilkenin giineyinin) 6tekilesmesi sonucunu dogurmustur.

Ote yandan, son yillarda kirsal altyapinin gelismesine yonelik énemli gelismeler

yasanmaktadir. Meksika Hiikiimeti, siirdiiriilebilir bir kirsal kalkinmanin ekonomik ve

3 ¥1ldiz, F. Feramuz, Kerem Akdag; “Avrupa Birligi Yapisal Fonlar1 Kapsaminda Bélgesel Kalkinma
Ile Kirsal Kalkinma Fonlarinin Karsilastiriimasi”,
http://www.abuzmanlari.org.tr/web/docs/pdfs/makaleler/ab _yapisal fonlari _kapsaminda bolgesel kalkin
ma_ile_kirsal_kalkinma_fonlarinin_karsilasitirilmasi.pdf, (25.11.2013).

14 http://www.tbcei.bg/index.php?option=com_content&view=article&id=89&Itemid=155&lang=tr

15 hitp://www.oecd.org/tad/agricultural-policies/39283883.pdf
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sosyal gelisme agisindan kritik dneminden o6tiirii, yeni ¢ikardigi kanun, diizenleme ve

programlar ile kirsal kalkinmasinin artmasini cabalamaktadir.

1980’lerin ortalarinda ve 1990’li yillarin basinda Meksika’da kalkinma

modelinde degisiklikler meydana gelmis, uluslararasi ticaret ve diger tlkelerle olan

ekonomik entegrasyon on plana g¢ikmistir. Yapilan diizenlemeler ile birlikte tarim

ticareti artmis, tarimsal ihracat ve ithalat iirlinlerinin kompozisyonunda degisiklikler

meydana gelmistir.

Bu gelismeler ve diizenlemelerin baslicalar1 sunlardir:

1993 yilinda ¢ikan Toprak Sahipligi Kanunu (Ley Agraria) toprak sahiplerine
yasal cergevede giivenlik saglamanin yani sira, pazarlama, T{retim ve

yatirimlarinin artmasina da olanak saglamistir.

. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasinin (NAFTA) imzalanmasi,

Meksika’nin Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitine (OECD) iiye olmasi tarimsal iiriinlerin ticareti ve pazarmda 6nemli
gelismelere vesile olmustur. Ornegin NAFTA ile birlikte, bircok tarim iiriinii
tizerindeki vergiler kaldirilmistir.

Federal Hiikiimet yapisinin biiylik Olgiide dagilmasi tarim sektoriinde devlet
tarafindan isletilen bircok firmanin ortadan kalkmasina veya oOzellesmesine
sebep olmus, hiikiimetin merkezi otoritesi azalmistir. Bununla birlikte politika
dizayn1 ve uygulamasinda eyalet ve belediye idareleri karar verici rol

ustlenmistir.

. Yapilan radikal tarim reformu ile tahil, yaglh tohum ve misir gibi temel iiriinlere

yapilan yardimlar kaldirilmig ve ireticinin {irettigi lriinden bagimsiz olarak
destek almasi saglanmigtir. Bu diizenleme ile tarimda var olan ekonomik
bozukluklarin azaltilmasi, daha adil bir destek sistemine gegilmesi ve tarimsal

iiretimin artirilmasi amaglanmustir.

3.2.3 Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikasi

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi’nin gelismis {tlkeleri ile kiyaslandiginda kirsal

kalkinma agisindan oldukga geride oldugu bir gercektir.
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Kirsal kalkinma kavrami, Tiirkiye’de planli donemden itibaren (1961 sonrasi)
birgok iilkesel politika dokiimaninda yer almakla birlikte, 2006 yilina kadar tarimsal
altyapiya yonelik hizmetler seklinde ele alinmistir. 2006 yilinda ise AB iiyeligi
yolundaki politika uyum alanlarindan birisi olarak giindeme gelmis ve bu cercevede
2006/1 sayilt Yiiksek Planlama Kurul karari ile Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji (2007—
2013-UKKS) vyiirtirliige girmistir. Bu tarihten itibaren artik kirsal kalkinma kavrami

tarim disindaki alanlar1 da gbzeten bir yapiya déniismiistiir. **°

2014 Yili Programinda kirsal kalkinma konusunda ama¢ ve hedefler sdyle
117,

siralanmaktadir—';

e Kursal kalkinma politikalari; tarim sektoriindeki yeniden yapilanma siirecinde
ortaya ¢ikan issizlik ve yoksulluk basta olmak iizere, gd¢ten kaynaklanan sosyo-
ekonomik olumsuzluklarin azaltilmas1 amaciyla tarim politikalarina tamamlayici
bir sekilde uygulanacaktir. Tarim sektorii isttihdamindaki ¢oziilmenin kirsal ve
kentsel isglicii piyasalar1 lizerinde olusturacagi sorunlara karsi kirsal kalkinma

politikalar1 ¢ergevesinde 6zel tedbirler alinacaktir.

e Kirsal kalkinma destekleme programlarinin isttihdam odakli ve yerel yonetisimi
giiclendirecek sekilde tasarlanmasi saglanacak, destekleme programlar1 arasinda
uyum ve tamamlayicilik gozetilecek ve tarim havzalarina yonelik ¢alismalar da
dahil olmak {izere uygulama Olgekleri bolgesel gelisme politikalartyla uyumlu
olarak belirlenecektir. IPARD Programinin uygulandig: illerde kalkinma
ajanslari ile diger kuruluslarin verdigi teknik ve mali desteklerin tamamlayiciligt

giiclendirilecektir.

e Bagsta yeni kurulanlar olmak iizere bliyiliksehir belediyelerinin yeni gorev alanlari
ve kirsal kesime hizmet sunumu 6ncelikli idari, teknik ve beseri kapasitelerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, biiyiiksehir belediyelerinin kirsal kesime
yonelik gorevlerini etkin sekilde yerine getirebilmelerini saglayacak farkl

planlama, Grgiitlenme ve hizmet sunum modelleri gelistirilecektir.

116 Sacli, Yurdakul; “Kirsal Kalkinma Yardimlart Ve Uygulama Mekanizmalar1”,
http://www.dunyagida.com.tr/yazar.php?id=23&nid=3285, ( 25.11.2013).

172014 Y1l Programu, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131102M1-1.docx,
(25.11.2013).
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Ulkemizde tarim ve kirsal kalkinma mali destek programlari, farkli kurumlarca
yiriitilmektedir. Bunlar, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca Kirsal Kalkinma
Yatirnmlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP), Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumunca (TKDK) Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal
Kalkinma (IPARD) Programu ile kalkinma ajanslar1 destek programlarinin uygulamalari

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
3.2.3.1 Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP)

Bu program ile kirsal alanlardaki tarim ireticilerine bireysel veya toplu olarak
yapacaklari, 6z sermayeye dayali projeli yatirimlari i¢in, belirlenen iller dahilinde kirsal
alanda ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak adina, gercek ve tiizel kisilerin tarim
tirtinlerinin islenmesi, degerlendirilmesi ve pazarlamasina yonelik ekonomik faaliyet
yatirnmlart ile kuruluslarin mevcut altyapi tesislerinin rehabilitasyonuna yonelik

yatirimlarini tesvik etmek amaglanmaktadir.

3.2.3.2 Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD)

Programi

Tiirkiye IPARD Programi, ulusal ¢ergeve ve Topluluk cercevesinde sunulan
stratejik ilkeler temelinde hazirlanmistir. Ulusal gerceve acisindan programlama, 2007 —
2013 yillarini igeren 9. Kalkinma Plani, 2006 — 2010 yillarini igeren Tarim Stratejisi ve
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisini temel almistir. Topluluk dokiimanlarinda yer alan
ilkeler agisindan IPARD Programi, Genisleme Paketinde bulunan Oncelikler,
Miiktesebatin tistlenilmesine iligkin Ulusal Program ve ozellikle Cok Yilli Gosterge

Planlama Belgesi’nin (MIPD) IPARD ile ilgili 6nerileri dogrultusunda tasarlanmistir. "8

Bu stratejik ¢erceve temelinde, IPARD kapsaminda ger¢eklestirilmesi
hedeflenen temel politika amaglar1 soyledir: hedeflenen yatirimlar araciligiyla tarim
sektoriiniin (isleme dahil) siirdiiriilebilir modernizasyonuna katki saglanmasi ve gida

giivenligi, veterinerlik, bitki sagligi, cevre standartlar1 veya Genisleme Paketinde

18 Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi,
http://ipard.tarim.gov.tr, (25.11.2013).
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belirtilen diger standartlarin AB miiktesebati dogrultusunda iyilestirilmesinin tesvik

edilmesi.'*®

IPARD Programi (2007-2013) kapsaminda iilkemize saglanan fonlarin kullanimi
iki agsama halinde devam etmektedir. Birinci asamada 20 il ve ikinci asamada 22 il
olmak iizere toplam 42 ilde TKDK il koordinatorliiklerince yliriitiillen program igin
bugiine kadar 10 adet proje ¢agris1 yapilmistir. Ekim 2013 itibariyle, bu ¢agrilarda kabul
edilen 1.725 projenin uygulayicilariyla toplam destek miktar1 yaklasik 611 milyon TL

olan hibe destegi s6zlesmesi imzalanmistir. 120

3.2.3.3 Kalkinma Ajanslari

Kiiresellesme olgusu ile beraber iilkemizde 2000’li yillara kadar kirsal
kalkinmada uygulanan merkeziyet¢i yapt yerini ulusal, bolgesel aktorlerin isbirligine
dayanan bir yapt halini almis ve bu gercevede ilk kez 2006 yilinda 5449 sayili
“Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur.

Kalkinma Ajanslarinin kurulus amaci, 5449 sayili Kanunun 1. maddesinde,
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda Ongoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bdolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiirtilebilirligini
saglamak, bolgeler aras1 ve bolge i¢1 gelismislik farklarmmi azaltmak olarak

tanlmlanmlsur.121

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde giindeme gelen bolgesel kalkinma ajanslari,
Tirkiye’nin bolgesel gelisme politikalarinin AB’ye uyumunun saglanmasi bakimindan
onem tasimaktadir. Ulkemizde 2002 yilinda bir Bakanlar Kurulu karari ile AB istatistiki
simiflandirmasina paralel olarak ii¢ diizey halinde istatistiki bolgeler belirlenmis, 2003
Yili Katilim Ortakligi Belgesi’nde, Tiirkiye’nin, AB’nin katilim 6ncesi mali yardim

programi kapsaminda sundugu bdlgesel gelisme yardimlarindan yararlanabilmesi igin,

119 hitp://ipard.tarim.gov.tr

120 hitp://lwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131102M1-1.docx

2t e Basbakanlik Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesarligi; Kalkinma Ajanslari Destek Yonetimi
Kilavuzu”, 2009,s.s. 12-13.
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bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasi Ongoriilmiistiir. Buna gore, AB destekli
bolgesel kalkinma programlarinin yereldeki uygulama ve koordinasyonu icin bolgesel

kalkinma ajanslar1 sorumlu olacaktir.*??

Bolgesel kalkinmada merkeziyetgi yapmin terk edilmesi uygulanacak
politikalarin daha etkin iglemesi adina son derece dnemlidir. Zira Kalkinma Ajanslar
bolgesel planlarin hazirlanip uygulanmasinda son derece etkin kurumlar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin etkinligi, yonetim kurullarinda bolgede bulunan valiler,
belediye bagkanlari, il genel meclisi baskanlar1 ve sanayi ve ticaret odalar1 bagkanlarinin
yer almasi ve bolgeyi yakindan tantyan bu kisilerin bir araya getirilmesi ve ortak bir

amag pesinde kosmalari sayesinde miimkiin olmaktadir.'?®
Bu ajanslarin amagclarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Bolgesel stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasi,

e Bolgesel onceliklerin belirlenmesi, uygulanmasi ve sonuglandirma,

e Ozel sektoriin yakin gelecegi igin yerel-bdlgesel ¢dziimler aragtirma,

e Bolgesel talepleri karsilayacak yeni iiriin ve hizmet iiretimi i¢in finansal

garantiler ve ¢oziimler aramak,

Bu sayilanlar disinda ajanslarin bolgeye yatirim yapmayr diislinen girisimciye
bilgi vermek; bolgeye ya da bolgeden disariya teknoloji transferi ile ugrasmak; bolgeye
yerlesmis firmalara tiim alanlarda danigsmanlik hizmeti sunmak gibi hizmetleri de

yapmasi beklenmektedir. **

Kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkinma yaninda sagladigi bir¢ok uygulama ile
kirsal gogiin engellenmesinde ve azaltilmasinda 6nemli bir role sahiptir. Soyle ki, kirsal
goclin en Onemli sebeplerinin basinda issizlik ve buna bagli yoksulluk olgusu
gelmektedir. Bu ajanslar, kirsal yorelerde dezavantajli gruplara yonelik sosyal destekli

hibe programlar1 diizenlemekte ve bu kisilerin kendi islerini kurmada yardimci

122 Tag, Cesurhan; “Kalkinmaya Giden Yol Kalkinma Ajanslarindan m1 Geger?”,
http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/gundem/Gundem_1_Sayi 523.pdf, (28.11.2013).
123 http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/gundem/Gundem_1_Sayi_523.pdf

124 http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/gundem/Gundem_1_Sayi_523.pdf
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olabilmek i¢in, egitim ve finansal destekler saglamaktadir. Bu programlar sayesinde

kisiler go¢ etmek yerine kendi islerini kurma konusunda yonlendirilmektedir.
3.2.3.4 Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES)

Ulkemizde, 2005 yilindan itibaren 79 ilde (istanbul ve Kocaeli illeri haric)
uygulanan Ké&ylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) kapsaminda iilke
genelinde kdy yolu, kdy igme suyu, kiigiik dl¢ekli sulama isleri ve atik su konularinda
yerel idarelerin kdy alt yapist projelerine destek saglanmaktadir. Projeye 2012 yilinda
tahsis edilen 550 milyon TL 6denekle; yaklasik rakamlarla 3 bin km stabilize yol, 5.750
km asfalt yol, 166 km beton yol insa edilmis; 5.850 km yol onarilmis; 1,6 milyon m?
alana kilit parke dosenmis; 3.160 adet {initede icme suyu ve 23 {initede atik su projesi
yirlitilmiis ve 900 hektar tarim alani da sulamaya kavusturulmustur. Projeye 2013

yilinda ise yaklasik 878 milyon TL kaynak tahsis edilmistir.*?®
3.2.3.5 Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)

Avrupa Birligi kuruldugu tarihten giiniimiize iiye iilkelerin yani sira, birlige liye
olmayan diger iilkelere, Birligi kuran temel anlagsmalarda yer alan hiikiimler esasinda,
bu iilkelerin AB’ye uyumunu artirmak ic¢in ¢esitli mali yardimlar yapmaktadir. Bu
kapsamda, 2007 yilindan beri Tiirkiye, Makedonya ve Hirvatistan* gibi aday iilkelere
ve Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Sirbistan ve Kosova gibi potansiyel aday
iilkelere saglanan AB Yardimlari, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for

Pre-Accession Assistance-IPA) olarak bilinen tek bir baslik altinda toplanmistir.*?®

AB’nin yararlanic1 iilkelerle kurdugu Katilim ve Avrupa Ortakliklari,
Komisyon’un Genisleme Strateji Belgesi ve her iilke hakkinda hazirlanan Ilerleme
Raporlar sayesinde belirlenen dncelikler ve ihtiyaglar dogrultusunda yararlanici iilkeler

bu fonlardan yararlanabilmektedir.’

125 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131102M1-1.docx

126 IpA, Katilim Oncesi Mali Yardim,
http://www.izmirvdb.gov.tr/down_files/ipa/ipa-katilimoncesimaliyardim.pdf, (30.12.2013).
*Hirvatistan 1 Temmuz 2013 itibariyle AB’nin 28. iiyesi olmus ve AB’nin iiye iilkelere sagladig: fonlar1
kullanmaya hak kazanmigtir.

127Genislemeye Yonelik AB Yardimlarinda Yeni Bir Bakis Acisi,
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/publications/tr/090205_IPA-Br_148x210_INH_gp.pdf,
(27.11.2013).
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IPA’nin 5. bileseni kirsal kalkinma ile ilgili olup tiim bilesenler asagidaki gibi

stralanmigtir:

Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi

Bolgesel Kalkinma

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Kirsal Kalkinma-IPARD

o~ w0 DN PE

Potansiyel aday iilkeler sadece 1. ve 2. bilesenden yararlanirken, aday tilkeler

tiim bilesenlerden yararlanmaktadir.

Gegis Destegi ve Kurumsal Yapilanma Destegi bileseni daha c¢ok iilkelere adli
ve idari kapasitelerini olusturmalarina katki saglamak icin olusturulmustur. Bolgesel ve
Sinir Otesi Isbirligi bileseni ise aday ve potansiyel aday iilkelerin birinin veya
birkaginin birbirleri arasinda veya ikili isbirligi seklinde ya da bu tilkelerin AB {iyesi

iilkeleri ile bolgesel veya uluslararasi sir dtesi isbirligini desteklemektedir.'®

Bolgesel Kalkinma bileseni Cevre, Ulastirma ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik
ana basliklarindan olugsmaktadir. Bu alanlardaki projelerin iilkemizde yiiriitilmesinden
sirastyla Cevre ve Sehircilik, Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme ile Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliklar1 sorumludur. Cevre Operasyonel Programi ile c¢evrenin
korunmasi, halkin ¢evre anlaminda yasam standardinin iyilestirilmesi, atik su aritma,
kaliteli icme suyu saglanmasi ve entegre kati atik tesislerinin kurulmasi; Ulastirma
Operasyonel Programi ile etkin ve dengeli bir ulasim sistemi olusturulmasi, insa
edilecek Trans-Avrupa Sebekeleri iizerinde emniyet ve karsilikli isletilebilirligi
saglamak ic¢in {lkemizin ulastirma altyapisinin iyilestirilmesi; Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programu ile iilkemiz ekonomisinin rekabet giiciiniin artirilmasi

ve bolgesel sosyoekonomik farkliliklarin azaltilmasi amaglanmaktadir.'?®

Calisma ve Soysal Giivenlik Bakanligi tarafindan koordinasyonu saglanan
“Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi” ise, kisi bast milli geliri

Tiirkiye ortalamasinin %75’inin altinda kalan bolgelerdeki istihdam kapasitesinin

128 hitp://www.izmirvdb.gov.tr/down files/ipa/ipa-katilimoncesimaliyardim.pdf
2 Tiirkiye AB Mali Isbirligi, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=>5, (28.11.2013).
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artirtlmas1 ve beseri sermayenin giiclendirilmesini hedeflemektedir. Bu cercevede

Istihdam, Egitim ve Sosyal Icerme 6ncelik alanlar1 olarak belirlenmistir.

Kirsal Kalkinma bileseni kapsaminda ise tarim, hayvancilik, gida, balikcilik ve
alternatif tarim alanlarinda faaliyet gosteren isletmelere, iiretici bireylere, kooperatiflere
ve {lretici birliklerine hibe programlari araciligi ile finansman destegi saglanmasi

planlanmaktadir.

IPA kapsaminda 2007-2013 yillar itibariyle iilkelere tahsis edilen fon yaklagik
9,9 milyar Avro tutarindadir. Bu tutarin yaklasik yarisini olusturan 4,8 milyar Avro,

niifus ve yiizol¢timii bliylikligii dikkate alinarak Tirkiye i¢in ayrilmis durumdadir.

Ulkemize ayrilan fonlarin 5 bilesene dagilimi1 Tablo 21°de goriilmektedir. Buna
gore bolgesel kalkinma i¢in ayrilan fon tutari en yiiksek miktara sahip iken, kirsal

kalkinmaya ayrilan toplam fon miktar1 855 milyon Avrodur.

Tablo 22:IPA Doénemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktarlar1 (milyon avro)

256,7 256,1 239,6 217,8 | 2313 | 227,5 238,5 1.667,5

2,1 2,9 3,0 31 51 2,2 2,2 20,6

167,5 173,8 182,7 238,1 | 2934 | 356,1 366,9 1.778,4

50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 83,2 91,2 4741

20,7 53,0 85,5 1313 | 1725 | 1874 204,2 854,6

497,2 538,7 566,4 653,7 | 779,9 | 856,3 903,0 4.795,2

Kaynak: http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5, (18.11.2013).

3.3 ISTIHDAM POLITIiKASI VE GOC

Kirsal alanlarda yeterli is imkdnm1 bulamayan kisileri kentlere goc¢ etmeye
yonelten etkenlerin basinda kirsal alanlarin  ekonomik yonden geri kalmisligi
yatmaktadir. Geri kalmis bu yorelerde tarim dis1 is imkanlarinin saglanmasi ve bu
kisilerin egitim yolu ile tarim ve tarim dis1 becerilerinin artirilabilmesi sayesinde go¢ii
onlemek iyi planlanmis istihdam politikalar1 ile miimkiin olabilmektedir. Ulkemizde

kirsalda yasayan halkin temel ge¢cim kaynagi tarim iken, ¢ogu gelismis ve Avrupa
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Birligi iilkesinde kirsal niifusunun toplam niifus ic¢indeki paymnin yiiksek olmasina
ragmen, bu yorelerde tarim dis1 i imkanlarinin fazla olmasi gogii onlemede 6nemli bir

etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Istihdam politikalar1 aktif ve pasif politikalar olarak ikiye ayrilmakta olup,
ozellikle aktif politikalar igsizlik sorununun ¢oziimiinde baslica miidahale araci olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Aktif istihdam politikalarindan o6zellikle {ticret istihdam
stibvansiyonu, toplum yararina programlar ve kendi isini kurma ve gelistirme
programlar1 kirsal alanlarda yeni isler yaratilmasinda ve kirsalin baslica sorunu olan
yoksullugun azaltilmasinda etkin uygulamalar olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Egitim
ve yeniden egitim programlari ise, kirsal alanlarda tarim dis1 higbir iste calismamis
kesimin bu yorelerde olusturulacak yeni is alanlarinda basarili olmalarini saglayacak
becerilerinin artirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Kirsal alanlarda {icretsiz aile
is¢isi olarak calisan kadinlara yonelik uygulanacak kendi igini kuracaklara yardim ve
girisimcilik kurslar1 sayesinde ise, kadinlarin bu ydérelerde kendi islerini kurmalarina ve
istthdamlarinin artirllmasina katkida bulunulabilir. Yine kirsal alanda yeni yaratilan
islere bu yorelerdeki halki ise alan isverenlere uygulanacak tesvikler de gogli onlemede

etkili olabilir.

Burada deginilmesi gereken husus istthdam politikalar1 go¢ii 6nlemede tek
basia bir miidahale arac1 olmayip, diger tiim politikalar ile birlikte (kirsal kalkinma,
tarim, altyapi, egitim, saglik) uygulandiginda basarili sonuglar elde edilebilecektir. Yine
ayni sekilde, bu politikalar1 uygulayan kuruluslarin etkin isbirligi de gogiin

onlenmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Ulkemizde bununla ilgili énemli gelisme Tarim ve Hayvancilik Bakanlii'nca
yiiriitiilen “Tarimsal Niifus Genglesiyor Projesi” kapsaminda ilgili Bakanlik ile Tiirkiye
Ziraat Odalan Birligi (TZOB) ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) arasinda 10 Temmuz
2013 tarihinde yapilan “Aktif Isgiicii Piyasast Programlari Isbirligi Protokolii" diir.
Proje kapsaminda 7 pilot ilde (Sanlwurfa, Adana, Aydin, Ordu, Kastamonu, Canakkale
Bayrami¢ ve Sakarya Akyazi) kirsal kesimde bulunan 15-40 yas araligindaki genclere
verilecek geng ciftei egitimleri ile ¢agdas bilgi ve tekniklerin aktarilmasi, geng niifusun
tarim sektoriine kazandirilmasi ve tarimda verimliligin artirilmasi, bdylece genglerin

kirdan kente goc etmek yerine bulunduklari bolgelerde tarimla ugragsmasini saglamak
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amaclanmaktadir. Proje cinsiyet odakli olup bazi bolgelerde sadece geng kadin giftcilere

yonelik egitimler diizenlenmektedir. **°

Proje kapsaminda genglerin tarimsal verimliligini artiracak egitimler
diizenlenmekte olup, ISKUR Genel Miidiirliigii egitime katilacak kursiyerlere; her yil
belirlenen miktarda her bir fiili kurs giinii i¢in kursiyer zaruri 6demesi yapilmasi ve
egitimlere katilan kursiyerler icin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu geregi ddenmesi gereken sigorta primi, Is Kazas1 ve Meslek Hastalig

Sigorta prim giderlerini karsilayacaktir.**

ISKUR ve Kalkinma Bakanlig: isbirligi ile i¢ gd¢iin dnlenmesi ve gorece az
gelismis bolgelerde yasayan vatandaslara da diger bolgelerde yasayanlarla firsat
esitligini saglamak amaciyla 2008-2010 yillarinda uygulanan “Cazibe Merkezlerini
Destekleme Programi Projesi” de basarili bir uygulamadir. Proje kapsaminda
Diyarbakir ili pilot il olarak secilmis ve 2009-2011 yillar1 arasinda Diyarbakir’da ilin
isglicli piyasast yapisi ve ihtiyaglarina gore kurslar acilmistir. Diyarbakir ilinde Cazibe
Merkezleri Destekleme Programi ¢ercevesinde agilan kurslardan 2009 yilinda 450 kisi,
2010 yilinda 1.903 kisi, 2011 yilinda 715 kisi yararlanmustir. **

Bunlar disinda, 18-45 yas araligindaki issiz genglerin, tarim isletmelerinde
caligmak isteyen kisilerin ve bilingli tarim yapmak isteyen ciftcilerin bilgi ve
tecriibelerini artirmak amaciyla meslege yonlendirme ¢aligmalar1 ve isgiicli yetistirme
kurslar1 diizenlemek icin 2006 yilinda uygulanmaya baslayan ve iki yil siiren
“Sertifikali Tarim Iscileri Projesi”; ISKUR, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel

Miidiirligii’niin isbirligi ile gerceklestirilmistir.

Proje kapsaminda ISKUR, kursiyerlerin cep harcliklarinin ve sigorta primlerinin
O0denmesinden, kurslarin denetlenmesi ve basarili kursiyerlere isgiicii yetistirme belgesi

ile is ve meslek danigmanlig1 hizmetleri verilmesinden sorumlu olmustur. Proje ile 2007

130 «T7Z0OB Geng Ciftgilere Yonelik Egitim Projesi”, http://www.tzob.org.tr/Bas%C4%B1n-
Odas%C4%B1/Haberler/ArtMID/470/ArticlelD/716/TZOB%E2%80%99dan-gen231-231ift231ilere-
y246nelik-e%C4%9Fitim-projesi%E2%80%A6, (25.11.2013).

BL «Tarimsal Niifus Genglesiyor Projesi”, http://www.tzob.org.tr/Portals , (27.11.2013).

132 «“Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi Projesi”,
http://statik.iskur.gov.tr/tr/proje_protokol/Cazibe%20Merkezlerini%20Destekleme%20Program%C4%B1
%20Projesi.pdf, (20.12.2013).
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yil1 egitimleri kapsaminda c¢esitli alanlarda (sulama, hayvancilik, traktor siirticiiliigi ve
bakimi, tohum hazirlama ve selektor bakimi) yaklasik 1.100 kursiyer egitim alarak
sertifikalandirilmistir. 2007 yilinda egitim goren 3294 sayili Kanun kapsamindaki
kursiyerlerden 300 — 350 kisi, mevsime gore sayida degismeler olmakla birlikte, Tarim

Isletmelerinde ¢alismaya baslamuslardir.**?

Son olarak, kirsal kalkinmanin saglanabilmesi ve gogiin Onlenebilmesi i¢in
ISKUR ile Kalkinma Ajanslarinin yakin isbirligi de son derece dénemlidir. Burada
ISKUR un rolii, bolgede meydana gelen arz talep uyusmazhigini azaltmak, diizenledigi
egitim programlar ile kisilere mevcut isgiicii taleplerine cevap verebilecek nitelik
kazandirmak ve kendi isini kurmak isteyenlere girisimcilik egitimleri diizenlemek
olarak siralanabilir. Bu egitimlerden yararlanacak hedef gurubun ozellikle tarimsal
faaliyetle ugrasan fakat gé¢ etme diislincesi olan gruba, kadinlara ve genglere yonelik
olmasi gociin azaltilmas: yonilinde etkili olabilir. Yine ayni sekilde, bolgesel isgiicii
taleplerine uygun eleman yetistirme konusunda da bolgesel analizlerin yapilabilmesi ve
gbc etmek isteyenlerin Oncelikle kendi bolgelerinde istihdama girmelerini saglayacak
ise yerlestirme ve danismanlik faaliyetleri saglamasi agisindan ISKUR’un bu ajanslarla

isbirliginin artirilmasi son derece 6nemlidir.

133Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel Midiirligii; “2007 Y1l Faaliyet Raporu”,
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/upload/sosyalyardimlar.gov.tr/mce/2008-
2010/birimler/strateji/faaliyet raporlari/2007_vyili_faaiyet raporu.pdf, (08.11.2013).
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DORDUNCU BOLUM

KIRSAL GOC SONRASI OLUSAN ISSIZLIKTE KAMU ISTIHDAM
KURUMLARININ ROLU

41 KAMU iSTIHDAM KURUMLARININ VAR OLMA SEBEBI

Kamu Istihdam Kurumlart uyguladiklari politikalar ile isgiicii piyasasmnin
nitelikli eleman ihtiyacim1 karsilamak, issiz kisilerin isttihdamini kolaylagtirmak ve is

kurmalarina yardime1 olmada 6nemli bir role sahiptir.

Kamu Istihdam Kurumlar1 genellikle Calisma Bakanligmin bir parcasi olarak,
uyguladiklart aktif ve pasif istihdam politikalar1 ile kisilerin iggiicii piyasasina
girmesinde, isgiicli piyasasinin diizenlenmesinde ve ekonomik ge¢is donemlerinin
etkilerini azaltmakta aktif rol oynar. Bunu yapabilmek icin sunduklari istihdam
hizmetleri ile isgiici piyasasi hakkinda bilgi verir, i arama destegi saglar, issizlik

sigortas1 yardimlarini yonetir ve diger isglicii piyasasi programlarini diizenler.

Kamu Istihdam Kurumlari genel olarak iki temel amaca odaklanirlar. Bunlar:
isgilicli piyasasinin verimli bir gekilde iglemesini saglamak ve i arayan farkli gruplar
agisindan esit firsatlar gelistirmektir. Genel olarak Kamu Istihdam Kurumlarinin

sorumluluklarini soyle siralamak yerinde olacaktir’®*;

e Mevcut ve gelecekteki isgiicii piyasasi hakkinda bilgi saglamak,

e Meslek ve egitim secenekleri hakkinda bilgi saglamak,

e s araciligi yapmak,

e Egitim, yerlestirme ve mali is destegi iceren aktif isgilicii politikalarini
uygulamak,

e Bu hizmetlerden faydalanacaklarin se¢ilmesi ve yonetimi,

e Issizlik 6deneginin idaresi.

134 Andag , Murat;” Kamu Istihdam Kurumlar1”,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/icdenetim/dosyalar/calisma/iskuru

Ikeuygulamalari, (23.10.2013).
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Kamu Istihdam Kurumlari sunduklari eslestirme hizmetleri ile issizlerin is
bulmak icin harcayacagi zamandan tasarruf etmelerinin yani sira, uygun iglerin uygun
kisilere yonlendirilmesinde de yardimci olur. Boylelikle is¢i ve isverenler agisindan
bireysel fayda saglanirken, issizligin sebep olacagi maliyetleri azaltici etkisinden Gtiiri

de toplumsal fayda saglanir.

Issizlik sigortas1, issizlik yardimi ve erken emeklilik gibi pasif istihdam
politikalar igsizlere gelir destegi sunan politikalar olup, issizligi onlemekten ziyade
issizligin yaratti1 bireysel ve toplumsal alandaki olumsuz sonuglar1 gidermeye yonelik
uygulanan politikalardir. Aktif isgiicii piyasasi politikalari ise, isgiicii piyasasinda var
olan aksakliklar1 giderici, katilimcilarin becerilerini ve istthdam edilebilirliklerini

artiric1 ve emek piyasasinin etkinligini artiric1 politikalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kirsal goc, go¢ eden kesimin (diisiik nitelikli/niteliksiz, egitim seviyesi diisiik
kisiler ve gencler) isgiicii piyasasinda isverenlerin talep ettigi vasiflara sahip
olmamalarindan otiirii kentsel alanlardaki issizligin en Onemli sebeplerinden birini
olusturmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde ve bir¢cok gelismekte olan iilkede diisiik
niteliklere sahip kisilerin ve genglerin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi

uyguladiklar1 aktif politikalarin basarisina baghdir.

42  AKTIF ISTIHDAM POLITIKALARI
4.2.1 Diinyanin Farkli Bolgelerinde Aktif Isgiicii Piyasalarimin Onemi

1970 ve 1980’lerde Avrupa Birligi ve OECD iiyesi iilkelerde issizligin
ekonomik ve sosyal bir sorun haline gelmesi bu iilkelerin birtakim 6nlemler almasina
sebep olmustur. 1965 yilinda Avrupa Birligi tilkelerinde % 3,4 ve OECD fiilkelerinde %
2 olan issizlik orani, 1994 yilinda sirasiyla % 7,8 ve % 11,2’ye ¢ikmistir. AB’ye iiye
devlet baskanlarinin Aralik 1994 yilinda Essen’de yaptig: bir toplantida igsizlige neden
olan faktorlerin tespit edilmesi ve ¢éziim yollari arastirilmig, bu tarihten sonra Avrupa

Birligi iilkelerinde aktif politikalar igsizlikle miicadelede 6nemli bir rol oynamustir. 135

135 varcin, Recep; istihdam ve isgiicii Piyasas: Politikalar, Siyasal Kitabevi, Ocak 2004, s.7.
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Avrupa Komisyonu issizlige yol agan faktorleri 5 ana baslik etrafinda toplamus,

AB iilkeleri her soruna aktif istthdam politikalar1 araciligiyla ¢oziim yollar

bulmusglardir. Bunlar 51ra51y1a136:

136 Var¢in; a.g.e., s.5.7-13.
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Tespit Edilen

Sorun

Coziim Yollar

Mesleki egitime yeteri

kadar yatirim yapilmamasi

Ulkeler hem yetigkin hem de genglere yonelik uyguladiklart mesleki egitim
programlarint yeniden gézden gegirmek, gerekli diizenlemeleri yapmak ve daha
fazla yatirim yapilmasini saglamak yoluna gitmislerdir. Mesleki egitimler sadece
meslek okullarinda gengleri hedeflemekle kalmayip, aynm1 zamanda mesleki bilgi ve
becerisini gelistirmek, isgiicii piyasasinin ihtiyag duydugu alanlarda yeni meslek

edinmek isteyen yetiskinleri de kapsamaktadir.

Ekonomik gelismenin
yeteri kadar istihdam

yaratamamasi

Bircok iilkede ekonomik biiyiime beraberinde istihdam artis1 saglayamamis bundan
otiirii tilkelerin ekonomik gelisme stratejileri belirlenirken, istihdam faktoriinii de
g6z oniinde bulundurmasi, ortaya ¢ikabilecek igsizlik sorunu ile bas edebilmek i¢in
onemli unsur olarak belirlenmistir. Istihdam agirlikli biiyiime stratejilerinde goz
onilinde bulundurulmasi gereken faktorler, daha esnek is Orgiitlenmesi, toplumsal
ve gevresel sorunlarla birlikte taleplerin giderilmesi amaciyla bu alanlara yatirim
yapilarak istihdam yaratilmasi ve {icret politikalarinda diizenlemeler olarak

siralanabilir.

Ucret-dis1 iscilik
maliyetlerinin yiiksekligi

Ucret dis1 iscilik maliyetlerinin yiiksekligi, birgok isverenin istihdam yaratmasinda
caydirict bir etkiye sahiptir, bazi iilkelerde iicret disi iscilik maliyetleri ¢alisanlara
verilen ticrete esdeger bir miktara sahiptir. Kimi iilkeler, iicret dig1 maliyetleri asag1
¢ekerek ve asgari ticreti vergiden muaf tutarak istihdami artirma yoluna gitmistir.
Ozellikle isgiicii piyasasina girmede zorluk c¢eken vasifsiz isciler gibi guruplarin
tizerindeki ticret disi iscilik maliyeti cok daha asagi ¢ekilerek, bu kesim istihdama

dahil edilmeye caligilmustir.

Isgiicii piyasast
politikalarinin yeteri kadar

etkin olamamasi

Isgiicii piyasasi politikalarinin daha etkin hale getirilebilmesi icin, pasif isgiicii
politikalarindan aktif iggilicii dogru bir gecis olmustur. Zira isini kaybedenlerin ya
da is bulamayanlarin satin alma giiciinii koruyabilmesi i¢in gelir destegi sunan
pasif istihdam politikalar1, igsizligi dizginleme gibi bir amaci tagimamakta, hatta

igsizligin artmasina katkida bulundugu iddia edilmektedir.

Uzun donemli yapisal

igsizlik.

Uzun doénemli yapisal igsizleri homojen bir grup olarak hedef alan politikalar,
bunlar igerisinde belirli hedef kitlelerin tespit edilmesi ( Ornegin fazla vasfi
olmayan kadinlar1 ya da kazanmis oldugu becerilerin 6zelligini kaybetmis ve o
becerileri ile is bulamayan kesimi) ve onlara uygun programlarin ortaya konmasi,

bu grubun 6nemli bir kisminin istihdama dahil edilmesini saglamistir.
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Gegis tilkelerinde 1990’ yillarin basinda, ekonominin yeniden yapilanmasinin
dogal bir sonucu olarak, sektorler ve is kollar1 arasindaki istihdam bilesimindeki
degisim ve artan issizlik aktif ve pasif isttihdam politikalarinin 6nemli miidahale araglari
olarak kullanilmasina zemin hazirlamistir. Bu {iilkelerde, zamanla aktif politikalara
yapilan harcamalarda da artislar gézlemlenmistir.®’

1990’lardan sonra Dogu Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye gibi 0Ozellestirme
programlar1 izleyen gelismekte olan orta gelir gurubuna dahil {lkeler de igsizlikle
miicadelede aktif politikalar1 6nemli bir kurtarict olarak gérmiislerdir. Diinya Bankasi
bu iilkelere kredi ile birlikte ( Dogu Avrupa iilkelerinden 6zellikle Macaristan, Polonya,
Romanya ve Balkan iilkeleri), aktif isgiicii piyasasi politika ara¢ ve yontemlerini de
sunarak hem doniisiimii saglamada hem de doniisiim sonucunda issizlikle miicadelede

Onemli bir rol oynfclrnalktadlr.138

Latin Amerika iilkelerinde OECD iilkelerine kiyasla farkli bir isgiicli piyasasinin
varhgindan otiirii, AIPP’lerin kullanim alanlar1 farkli olmustur. OECD iilkelerinde
talep ve arz arasindaki uyusmazliklardan otiirii olusan yapisal issizlige karsi, Latin
Amerika tilkelerinde yiiksek geng ve kirsal issizlik goriilmekte ve kayit disi ekonomi
ciddi boyutlardadir. Bu durum bir¢ok gelismekte olan iilkede var olan bir sorundur. Bu
farkliliklardan o6tiirti, OECD iilkelerinde talep ve arz arasindaki uyusmazligi ortadan
kaldirmak i¢in, egitim programlar1 ve eslestirme programlart yogun olarak
uygulanirken, gelismekte olan tilkelerde isgiicii talebi azlig1 sorunuyla basa ¢ikabilmek
adina dogrudan kamu hizmeti programlari, istthdam ve ticret yardimlar1 gibi programlar

uygul'clnmaktadlr.139

4.2.2 AKktif Isgiicii Piyasasi Politikalarinin Tiirleri
4.2.2.1 Genel istihdam Hizmetleri

Bu tiir hizmetler, is arayanlarla uygun isleri eslestiren aracilik faaliyetleridir.
Istihdam ofislerinde gerceklestirilen ilk goriismeler, genis kapsamli danismanlik

hizmetleri, is kuliipleri ve is ve is¢i bulma kurumunun sundugu hizmetler bu faaliyetler

137 Auer, Peter, Umit Efendioglu, Janine Leschke; Active Labour Market Policies Around The World,
ILO, 2005, s.27.

138 Varein; a.g.e., 5.12.

139 Auer, Efendioglu, Leschke; a.g.e., 5.5.27-28.
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arasinda sayilabilir. Geg¢miste istihdam hizmetleri c¢ogunlukla kamu kurumlari
tarafindan saglantyorsa da giiniimiizde bir¢ok iilkede 6zel ve kamu hizmeti birlikte var
olmakta ve genellikle farkli miisterilere hizmet etmektedir. Genellikle kamu istihdam
hizmetleri, dezavantajli kisilere ve uzun siireli igsizlere hizmet ederken, 6zel kurumlar
daha yetenekli ve beyaz yakali ¢alisanlar1 hedef alir. Genel istihdam hizmetleri diger
AIPP’lere kiyasla daha az maliyetli ve igsizlik siiresini kisaltmada etkili araclardir.
Programin negatif yonii ise, daha ¢ok kalifiye kisilere hizmet etmesi ve belki de bu
hizmetler olmasa dahi bu tiir kisilerin kendi baslarina is bulma olasiligmin yiiksek

olmasidir.**°

Isverenin ¢alistirabilecegi uygun personeli bulmada harcayacag zaman ve nakit
hem isletme hem de ulusal ekonomi agisindan 6nemli bir kayip teskil etmektedir.
Ayrica i arayan kisinin pazarlanabilir niteliklerine ve 6zelliklerine uygun olarak is
bulabilmesi i¢in gegirdigi igsizlik siiresi ve bu konuda harcadigi zaman ve nakit de
onemli bir kayiptir. Bu sebepten otiirii genel istihdam hizmetleri, hem igveren hem de is

.. . L . 141
arayan kisi agisindan 6nemli bir maliyet azaltic1 unsurdur.

Genel Istihdam Hizmetleri i¢ine giren faaliyetler arasinda, is kuliipleri, isgiicii
piyasasi hakkinda bilgi verilmesi, ise yerlestirme, rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri,

bolgesel isglicii hareketlerinin diizenlenmesi gibi ¢ok cesitli hizmetler yer almaktadir.

Is arama destegi hizmetleri arasinda en maliyet etkin araclardan birisi is
kuliipleridir. Is kuliiplerinin amaci issizlere is arama becerisi kazandirma ve istihdama
girme konusunda bilgi sahibi olmalar1 amaciyla egitim ve destek vermektir. Is kliipleri
cok cesitli olup bunlardan ilki, issizlerin, isverenlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
diger kurumlarin bir araya geldigi goriisme yerleridir. Bu kuliipler, issiz kisiye issizlik,
isglicli piyasasinda yasanan gelismeler gibi birgok konuda kaliteli danigmanlik
hizmetleri verebilmektedir. Issiz merkezleri, is kuliiplerinin bir diger ¢esidi olup, sayilan
tim desteklerin yani sira ¢esitli sosyal destek programlar1 yaninda genel ve mesleki
egitim programlar1 da verilebilmektedir. Sonuncu ve en kapsamli olan is kuliibii,

igsizlere yonelik servis merkezleridir. Bu merkezler issizlere sundugu hizmetlerin yant

140 Betcherman, Gordon, Karina Olivas, Amit Dar; Impacts of Active Labor Market Programs: New
Evidence from Evaluations with Particular Attention to Developing and Transition Countries”,
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-
Market-DP/0402.pdf , (09.09.2013).

¥ Varein; a.g.e., 5.24.
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sira iggilicli piyasasina girme hususunda da destekler saglar. Bunlar arasinda issizlere
sunulan bireysel ve grup danismanlik hizmetleri, firma ziyaretleri ve genis kapsamli

egitim programlar1 yer almaktadir. 142

Is kuliiplerinin cesitli iilkelerde uygulamalarina rastlamak miimkiindiir. Ornegin
Polonya’da is kuliiplerinin verdigi hizmetler, is arama stratejileri egitimi ve aktivasyon
siniflar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Is arama egitimleri 14 kisiyi gegmeyen guruplar
halinde verilir ve toplamda 3 hafta siirer. Aktivasyon siniflar1 ise maksimum 16 kisiden
olugmakta olup, bu siniflarda katilimcilar meslek danigsmani, yerlestirme memuru ve
meslek gelistirme uzmani gibi kisilerle birebir goriismeler yapma imkani1 da bulabilir.
2006 yilinda 611 adet is kuliibii toplamda 75 bine yakin kisiye hizmet etmistir. Bu
kisilerin biiyiik bir cogunlugu (%92,4) issiz kisilerden olusmaktadir. 2006 y1l1 verilerine
gore, is kuliipleri hizmetinden faydalanan kisilerin yaklasik 9%22,7’si bir ise

yerlesebilmigtir.!*®

Eslestirme ve danmigmanlik faaliyetleri, piyasalarda var olan bilgi eksikligini
giderme, uygun isleri uygun kisilerle eslestirme, aracilik etme gibi 6zelliklerinden otiirii
ozellikle kente yeni gelenlerin en dnemli sorunlarindan biri olan is bulmaya aracilik

etme ve is arama siiresini kisaltma gibi konularda 6nemli bir politika unsuru olabilir.

Bir¢cok Avrupa Birligi iilkesinde danigmanlik hizmetleri kisilerin 6zelliklerine
gore farklilasmis olup Ornegin Belcika’da uygulanan danismanlik sistemi issiz
danisanlar i¢in “patika rehberligi” ve ¢alisan danisanlar icin “kariyer koglugu” seklinde
ikili bir yapiy1 igermektedir. Boylece her bir hedef grubun ihtiyaglarina gore 6zel
programlar hazirlanmaktadir. Patika rehberligi ile issizlerin is bulma olanaklar1 ve
kisisel ozellikleri tespit edilir ve gerekli hallerde psikolojik destek saglanir. Her bir
issiz i¢in bireysel eylem planlari olusturulduktan sonra, danigsman ayda en az bir kez
danisan ile irtibata gecer ve acik isler hakkinda bilgi verir ve danisanin olusturulan
eylem planina gore kaydettigi gelismeler arastirilir. Danisan issizlik yardimi aliyor ve
bos is kadrolarimi takip etmiyor ise miieyyidelere maruz kalabilmektedir. Kariyer

koclugu hizmeti ile ise, bir isi olan ancak kariyerinde planlama yapmak isteyen kisilere

2 Kuddo, Arvo; “Employment Services and Active Labor Market Programs in Eastern European and
Central Asian Countries”, http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-
Discussion-papers/Labor-Market-DP/0918.pdf, (10.09.2013).

%3 Kaluzna, Daniela; “Main Features of the Public Employment Services in Poland”,
http://dx.doi.org/10.1787/225485542035, (10.09.2013).
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6-18 saat arasinda verilen danismanlik hizmetini kapsar ve danisanlara kisisel gelisim

plani gelistirme siirecinde yardimer olunur. *#*

Geleneksel aracilik hizmetleri igverenlerden gelen agik islerin listelenmesi ve
issizlere bu isler hakkinda bilgi verilmesi ve uygun islerin uygun kisilerle eslestirilmesi
iken, gelisen diinya ile birlikte bu hizmetler kiosklar, telefon hizmetleri ve internet
tizerinden yiiriitilmektedir. Geligmis iilkelerin yani sira birgok gelismekte olan iilkede

gelisen teknoloji ile birlikte bu tiir hizmetler yayginlagsmaktadir.
4.2.2.2 Mesleki Egitim Programlari

Gelisen teknoloji ile birlikte firmalarin ise alimda vasifli kigileri tercih etmeleri
ve niteliksiz isgiiclinliin nemini yitirmesi bu kisilerin issiz kalmasina ve iilkelerin yogun
olarak iggiicii egitim programlar1 uygulamasina sebep olmustur. Bu tiir programlar daha
cok isgiicii piyasasinda dezavantajli konumda olan, geng, kadin, 6ziirlii ve gé¢men gibi
0zel gruplart hedef almaktadir. Yapisal igsizlik olarak ortaya g¢ikan, isgiliciine talebin
oldugu fakat ig arayanlarin vasif diistikliigii sebebiyle issiz kaldigi durumlarda, bu tiir
programlar issizlige karsi uygulanabilecek politikalar arasinda birinci sirada yer
almaktadir. Kirsal alanlarda yogun olarak tarim sektoriinde ¢alisan niteliksiz isgiiciiniin
ve geng niifusun kentsel alanlarda isglicii piyasasina dahil edilebilmesi, iyi planlanmig
egitim programlarinin hayata gecirilmesi ile miimkiin olabilecektir. Mesleki egitim
programlar1 arasinda sinif egitimi, is baginda egitim ve is tecriibesi kazandiric1 egitimler

sayilabilir.

Mesleki egitim programlari, cesitli sebeplerle emek piyasasindan ayrilmig
olanlarin veya emek piyasasina ilk defa girecek olanlarin ya da emek piyasasindan
cikma riski tasiyanlarin emek piyasasina doniisiinii/girisini  kolaylastirmaktadir.
Dolayisiyla mesleki egitim programlari, yapisal issizlikle miicadelede uzun siiredir

kullanilan en etkin politikalardan birisidir.**

Verilen mesleki egitimlerle, kirsal alanda yeterli egitim imkanina sahip

olmayanlarin, kentte isgiici piyasasinda var olan dezavantajliliklar1 ortadan

144 Tiirkiye Is Kurumu, Kamu Istihdam Hizmetleri Projesi; “Istihdam Politikalar1 Gelistirme Egitimi”,
http://www.Kip.org.tr/Portals/0/ipge.pdf , (02.06.2013).

145 Usen, Selale; “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasas1 Politikalar1”,
www.calismatoplum.org/sayil3/Usen.pdf , (11.09.2013).
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kaldirilabilir. Kentsel alanlara go¢ eden kisilerin igsizliginin en 6nemli sebeplerinden
birisi nitelik eksikligidir. Go¢ sonrasi sehre gelen isgiiciiniin mas edilmemesi sonucu
olusan yapisal igsizlik bu tiir programlar sayesinde isgiiciiniin kalitesinin artirilmasi ile

azaltilabilir.
4.2.2.3 Is Yaratma Programlari

Bu tiir programlar ya yeni bir i yaratma ya da var olan isin siirekliligini
saglamak amaciyla uygulanmaktadir. 3 gesit i yaratma programi vardir, bunlar; iicret
istthdam siibvansiyonlari, kamu istthdam programi ve kendi isini kurma ve gelistirme

programlaridir.
4.2.2.3.1 Ucret- Istihdam Siibvansiyonlar:

Bu tlir yardimlar, isverenlerin yeni is¢i alimini tesvik etmek veya isyeri
durumundan Otiirii isten ¢ikarmalart Onlemek icin yapilan desteklerdir. Genellikle
igsverene veya isciye yapilan direk iicret yardimlart veya sosyal sigorta odemeleri
karsilig1 bigimlerini alabilir. Bu programlar siklikla uzun siireli issizligi, yiiksek
igsizligin oldugu bolge ve sektdrleri ve gencler gibi 6zel gruplart hedef alir. Bu tiir
programlar sosyal bir amaca hizmet etmesi yaninda, biiyiik ¢apli kayiplara da neden
olabilmektedir. Destek alan is¢inin destek almayanla degistirilmesi veya isverenin
destek stiresi bittikten sonra is¢iyi isten ¢ikarmasi gibi istemeden ortaya ¢ikan sonuglari

146
da vardir.

Ucret-Istihdam Siibvansiyonlar1 isgiicii maliyetlerinin, diisiik nitelikli genclerin
isglicli piyasasina girmesine engel teskil ettigi iilkelerde daha etkili olabilmektedir.
Gergekten de yapilan birgok calismada, isgiici maliyetlerinin genclerin isgiicii
piyasasina girmelerinde 6nemli bir engel oldugu ortaya konmustur. Bu tiir programlarin
bir diger o6zelligi de kayith istihdam oranlarini artirabilme giiciidiir. Ornegin 2011

yilinda Meksika’da uygulanan Programa de Primer Empleo, kayit dis1 sektorde ¢alisan

146 http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-
Market-DP/0402.pdf
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kisilere yeni is yaratan igverenlere ii¢ y1l siiresince ekstra gelir vergisi indirimi sunan bir

programdir.**’

Ucret ve istihdam siibvansiyonlarinin uygulanmasinda farkli metotlar
kullanilabilmektedir. Siibvansiyonlar vergi sistemi kullanilarak verilebildigi gibi,
dogrudan is¢i veya isverene de verilebilmektedir. Vergi sisteminin kullanildig:
uygulamalarda, hiikiimetin belirledigi grup veya gruplardan isgiiciinii istthdam eden
isverenlerin vergilerinde indirim yapilmaktadir. Vergi indirimi yerine nakdi 6demenin
tercih edildigi yontemde ise, ddeme isverene veya iscilere yapilmaktadir. Odemenin
isverene yapilmasi durumunda program kapsaminda olan iscilere bunu gosterir bir belge
(voucher-katilim belgesi) verilmekte, belgeye sahip is¢i uygun is buldugunda bu belgeyi
isverene vermekte ve igverenin belge ile miiracaatina bagl olarak ticretin belirli bir
yiizdesi kamu tarafindan isverene ddenmektedir. “Yeniden Istihdam ikramiyeleri” adi
verilen 6demenin isgilere yapildigr diger yontemde ise, hedef igsiz guruplarindan belirli

siirede is bulanlara ikramiye 6denmektedir.**®

Yapisal igsizlikle miicadelede, iicret ve istihdam siibvansiyonlar1 6zellikle kirdan
kente go¢ eden genclerin ige alinmasinda Onemli bir etkiye sahip olabilir. Bu tiir
programlar, bir¢ok iilkede diisiik nitelikli genclerin ve kadinlarin ise alinmasinda ve

yapisal issizlikle miicadelede 6nemli bir politika araci olarak kullanilmaktadir.
4.2.2.3.2 Kamu Istihdami/ Toplum Yararina Programlar

Toplum yararina programlari, istthdam imkanlarinin simirli oldugu dénemlerde
igsizlere gecici istthdam imkan1 yaratmak amaciyla kamu istthdam ofislerinin
kullanildig1 bir aragtir. Birgok gelismis ve gelismekte olan iilkede gecici is yaratmak
amactyla uygulanan ©6nemli bir aktif isgiicii piyasast politikasidir. Isleyisi ve
yiritiilmesi tilkeden iilkeye farklilik gosterse de genel olarak bu programlarla
hedeflenen, istihdama dahil edilemeyen kisilerin kamuya ait yerlerde veya kamu
yararina oldugu diisiiniilen alanlarda gegici olarak istthdam edilmesidir. Bu

programlarin bir avantaji da, isttihdam edilmesi zor kisilerin issizlik siiresini kisaltmak,

47 OECD; Activation Strategies for Stronger and More Inclusive Markets in G20 Countries: Key
Policy Challenges and Good Practices, Temmuz 2013, s.30.
%8 Bigerli; a.g.e., 5.76.
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gecici gelir destegi sunabilmek ve istihdamda kaldiklar1 siire boyunca vasiflarinin

artmasina katk1 saglayabilmektir.**®

Bu tiir programa dahil olanlarin bir kismi “istihdam edilmesi zor olanlardan”
olusmaktadir yani kamu istihdam ofisleri araciliiyla ise yerlestirilen ancak ¢ok sik
araliklarla isten ayrilan ve tekrar is talebinde bulunan kisileri kamu yararina ¢alisma
programina dahil ederek bu kisiler hakkinda daha detayli bilgiye sahip olunmaktadir.
Bu kisilerin bu kadar sik is degistirmesi kendi 6zelliklerinden mi yoksa igverenden mi
kaynaklandigi tespit edilebilir. Ayrica bu kisilere sunulabilecek diger aktif programlar

hakkinda 6nemli ipuglar1 verebilir.*

Toplum yararina programlarinin gegici istihdam hizmeti sunmasi yaninda ayrica,
gelir destegi sunan programlar gibi de bir islevi vardir. Ozellikle kirsal alanlarda
yoksulluk riski ile kars1 karsiya bulunan kisilere uygulanacak uygun ve basarili
programlar, onlarin hem c¢esitli alanlarda tecriibe kazanmasina imkan saglarken ayni
zamanda gelir destegi de sunabilir. Boylelikle cogunlugu diisiik nitelikte olan kirsal

kesimin becerilerinin de artmas1 desteklenebilir.
4.2.2.3.3 Mikro Isletme/ Kendi Isini Kurma ve Gelistirme Programlart

Bu programlar kendi isini kuran issizlere yapilan yardimlari kapsamaktadir.
Bunlar, ilk isini kuracaklara yapilan finansal ve danismanlik destekleri, kiiciik isletme
maliyet destekleri gibi yardimlari igerir. Bu programlar, evrensel olabilecegi gibi belli
gruplara 6zel de sunulabilir, 6rnegin yeni issizlere veya uzun donemli issizlere karsi
uygulanabilir. Bazi durumlarda finansal yardimlar toptan 6deme seklinde bazen de

periyodik ddenekler seklinde gerceklestirilebilir.

Yapilan yardimlar sermaye ve danigsmanlik hizmeti olmak tizere ikiye ayrilabilir.
Danigsmanlik hizmetleri kapsaminda kendi isini kuracaklara iiretim ve yonetim
teknikleri gibi konularda egitim programlari uygulanmaktadir. Bazi iilkelerde kendi

isini kuracaklara, hak ettigi siire géz Oniine alinarak issizlik yardimi ddemeleri toplu

149 Var¢in; a.g.e., 5.5.48-49
150 Var¢n; a.g.e., $.51.
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olarak yapilirken, bazi iilkelerde ise kendi igini kuracaklara issizlik sigortasi kapsaminda

olup olmadigina bakilmaksizin ucuz kredi saglanabilmektedir.151

Tek basina verilen sermaye yardimlari, kirdan kente go¢ eden niteliksiz gurubun
issizlik sorununun ¢odziimiine tek bagina yeterli olmayabilir. Bu kisiler bir girisimcinin
sahip olmasi gereken yeterli becerilere sahip olmadiklarindan danismanlik yardimlari ve

sermaye yardimlarinin beraber uygulandigi programlar daha etkili olabilir.

151 K orkmaz, Mahirogullari; a.g.e., 5.94.
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Tablo 23:Aktif istihdam Politikalarinin Amaclarma Gére Siniflandirilmasi

Devrevi gerileme donemlerini Dogrudan Is Yaratma Hizmetleri (TYP) gibi, Hassas Guruplar,
yumusatmak Ucret Siibvansiyonlar,
- o : Agir hasar gérmiis bolge ve
Egitim Programlari (is¢i ve igverenlere sunulan garanti ve destekler),
A enddistriler.
Kendi isini kuracaklara yapilan yardimlar.
Y apisal dengesizlikleri azaltmak Bilgilendirme, is arama ve bolgesel isgiicii hareketliligi diizenleyici Yakin  bolge, endistri ve
programlar gibi istihdam hizmetleri, meslekler.
Egitim (¢iraklik, okuldan ise gecis gibi),
Ucret Siibvansiyonlari.
Isgiicii piyasasin isleyisini Genel Istihdam Hizmetleri, Tim.
gelistirmek Egitim ( ¢iraklik, okuldan ise gegis).
Beceri ve iiretkenligi artirmak Egitim ve yeniden egitim. Risk altindaki  kisgiler ve
dezavantajli gruplar.
Dezavantajh ve risk altindaki Istihdam Hizmetleri (rehberlik, is arama destegi), Risk  altindaki  kisiler ve
gruplar: desteklemek Egitim, dezavantajli gruplar.
Ucret Siibvansiyonlar.

Kaynak: Betcherman, Dar, Luinstra, and Ogawa (2000) http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-
Market-DP/0402.pdf.
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43  GOC EDENLERIN ISTIHDAM EDILEBILIRLIKLERININ
ARTIRILMASINDA KAMU iSTIHDAM HiZMETLERININ ROLU

Ulkemizde go¢ edenlerin sehirlerde ya isgiicii piyasasinin disinda kalmayi tercih
ettikleri ya da isgiicii arz ve talep uyusmazligindan o6tiirii igsiz kaldiklar1 bilinmektedir.
Gog edenler niteliksiz diyebilecegimiz, genellikle tarim dis1 becerilerden yoksun kesim
ve genglerden olugsmaktadir. Kamu Istihdam Kurumlari sagladiklar istihdam hizmetleri

ile niteliksiz kesimin istihdam edilebilirliginin artirilmasina katki saglamaktadir.

Kentlerde var olan issizlik iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar ilki isgiicii
talebi ile isgiicii arzinin birbiriyle ortismedigi durumda yani isgiicii talebi olsa bile
isverenlerin istedikleri nitelik ve vasiflarda eleman bulamamasindan Otiirii olusan
igsizliktir. Ikincisi ise artan kent niifusuna yeterli is imkanmmn olmadig, isgiicii arzinin
isgiicii talebini gectigi durumda ortaya ¢ikan issizliktir. Kamu Istihdam Kurumlari
uyguladiklar1 politikalar ile 6zellikle isgiicli piyasasinda olusan arz-talep uyusmazligini

ortadan kaldirmaya calismaktadir.

Kamu Istihdam Kurumlarmin sundugu hizmetler issizleri iki sekilde
etkileyebilir. Bunlardan ilki kisileri dogrudan istihdama kazandirmaya yonelik
uygulanan politikalar (6nce is politika yaklasimi) iken digeri ise Oncelikle insan
kaynagina yapilan destekler ile kisilerin beceri diizeylerinin artirilmasina yonelik
uygulamalardir(dnce egitim politika yaklaslml):w2

“Once is” politika yaklasimina gére, kisilere sunulan bilgilendirme, tavsiye ve
danigsmanlik hizmetleri, {icret ve istihdam siibvansiyonlari ve kendi isini kuracaklara
sunulan yardimlar ile kisilerin en kisa yoldan is sahibi olmasi hedeflenmektedir.
Litvanya ve Irlanda gibi bazi Avrupa Birligi iilkeleri daha once is deneyimi olan
igsizlerin istthdama girmelerini saglamak i¢in oncelikle bu hizmetleri kullanmayi tercih

etmektedir.

Son yillarda 6zellikle OECD iilkeleri arasinda yaygin olan “Once egitim”
politika yaklagimi ise 6zellikle isglicii piyasasina girmede zorluk ¢eken gengler, ilk defa

is arayan gencler, yeniden yapilanan sektorlerden gelip uzun siiredir issiz olan niteliksiz

152 Buropean Commission; “PES Approaches to Low Skilled Adults and Young People: Work First and

Train First”, http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=10797&langld=en, (18.10.2013).
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kesimin niteliklerinin artirilmasi i¢in uygulanan bir yontemdir. Bu ydntemle verilen

egitimler her bir hedef grubun 6zelliklerine gore farklilik gostermektedir.

Bununla ilgili Avrupa Birligi iilkelerinde farkli uygulamalar karsimiza
cikmaktadir. Ornegin Belgika, Polonya ve Macaristan’da kamu istihdam hizmeti,
niteliksiz kesime “Once i§” politikast ile yaklasmaktayken, Makedonya’da “Once
egitim” politikast 6n plandadir. Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Yunanistan, Norveg
ve Litvanya gibi iilkelerde ise bu iki politikanin karmasi1 uygulanmaktadir. Genel olarak
tilkelerin ¢ogunlugunda niteliksiz genclere “Once egitim”, niteliksiz yetiskinlere de

“Once 13" yaklagimi uygulanmaktadir.

Almanya, Belgika gibi bazi iilkelerde ise hedef kitle gruplara ayrilmaksizin her
bir Kisi i¢in ayrintili bir profil ve bireysel eylem plani olusturulmakta bdylece verilen

hizmetin hedef kitlenin ihtiyag¢larinin en iyi sekilde karsilamas1 amaclanmaktadir.

Ulkemizde yasanan go¢ sonrasinda kentlerde olusan issizlige kars1 aktif isgiicii
piyasasi politikalarinin 6nemi, 2007-2013 donemini kapsayan 9. Kalkinma Planinda
onemle vurgulanmustir. 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde (2001-2005) ise niifus
hareketlerini etkilemeye yonelik bolgesel gelisme ve kirsal kalkinma politikalarinin yani
sira, istthdam, kentlesme, fiziki planlama ve metropoller ile ilgili diger politikalarin
oneminden bahsedilmis, goclin yoniinii metropollerden kiiclik il ve ilge merkezlerine
kaydirma cabalar1 agir basmustir. Kirsal kesimde yeni is alanlar1 ve kirsal hane halkina
ek gelir imkanlar1 yaratmak amaciyla tarim dis1 iktisadi faaliyetlerin gelistirilmesinin,
kirsal alana gotiiriilen saglik hizmetleri ve tnitelerinin yayginlastirilmasiin, kirsal
alanda istihdamin artirilmasi, gelirin ¢esitlendirilmesi i¢in yeni {iretim dallarinda
calismalarin tesvikinin ve tarim disi ekonomik faaliyet kollarinin desteklenmesinin

Oneminden bahsedilrnistir.l&_’3

2007-2013 Donemini kapsayan, 9. Kalkinma Planinda ise, go¢ ve gd¢ sonucu
kentlerde olusan issizligin azaltilmasinda aktif isttihdam politikalarinin 6nemi tlizerinde

durulmustur. Buna gore™™*;

153 DPT; “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani”,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/2/plan8.pdf , (09.12.2013).
1 DPT; “Dokuzuncu Kalkinma Plam”, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, (10.12.2013).
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e Tarimdaki yapisal de8isim sonucu kente go¢ eden kesimin egitim seviyesinin
diisiik ve vasifsiz isgiicii olmasi nedeniyle kentlerde, isgiicli piyasalarinin disina
itildigi bundan 6tiirii de diizenli bir gelirden mahrum kaldiklari, topluma uyum
sorunlar1 yasadiklar1 ve yoksulluk riski ile kars1 karsiya kaldiklari belirtilmistir.

e Ayrica, mevceut fiziki ve sosyal altyapr ile kentlerin sundugu istihdam imkanlari
yogun go¢ hareketlerinin yarattig1 niifus baskisini karsilamakta yetersizdir.

e Tarimdaki yapisal degisim sonucu kente gb¢ eden vasifsiz ve yoksul insanlarin
issizlik riskini azaltmak icin aktif istihdam politikalar1 gelistirilecektir. Istihdam
odaklr siirdiirtilebilir biiyiimenin saglanmasi, is ortaminin iyilestirilmesi, isgiicii
piyasasinin isleyisinin etkinlestirilmesi, isgiliciiniin nitelik ve beceri diizeyinin
yiikseltilmesi ve aktif isglicii politikalarinin gelistirilmesi yoluyla tarim disi
sektorlerde yeni 1§ olanaklar1 yaratilmasi sonucunda plan doneminde istihdamin
yillik ortalama yiizde 2,7 oraninda artacagi tahmin edilmistir.

e Issizlerin, isgiicii piyasasi acisindan dezavantajli kesimlerin ve tarim
sektorliinden acia c¢ikacak isgiicliniin nitelikleri ve beceri diizeyleri, isgiicii
piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda, aktif isgilicii programlar1 uygulanarak
gelistirilecek ve bu programlara ayrilan kaynaklar artirilacaktir.

e s bulma hizmetlerinin daha fazla kisiye sunulmasi saglanacak ve bu hizmetlerin
kalitesi yiikseltilecektir. Aktif iggiicii politikalari, basta girisimcilik ve istihdam
garantili programlar, mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetleri ile
isletmelerde egitim seminerleri olmak {izere isgiicii yetistirme ve mesleki egitim
kurslart yoluyla yayginlastirilacaktir. Aktif isglicii programlari, isgiicli piyasasi
ihtiya¢ analizleri dogrultusunda diizenlenecektir. Istihdam yaratmayi amaclayan

mikro 6l¢ekteki projelere mali destek saglanacaktir.

2014-2018 yillarmi kapsayan 10.Kalkinma Planinda ise hizli sehirlesme
stirecinin ve sehirlerin goglerin yogun bir sekilde yonlendigi merkezler olmaya devam
ettigi belirtilmis; sehirlerin daha rekabetci ve yasanabilir kilinmasi, yeni ve nitelikli is
ve yasam alanlar1 olusturulmasi, sosyal ve fiziki altyapiya, kaliteli ve giivenli kentsel
ulastirma  sistemlerine  kavusturulmasi  yoniinde politika ve uygulamalarin
etkinlestirilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur. Planda kirdan kente gog siirecinin
yavaglamakla birlikte hala devam ettigi ve goclin sebebi olarak kirsal kesimin kentsel is
imkanlarina ve yasam sartlarina erisme isteginden bahsedilmistir. Buna gore, gogle

gelen cogu diisiik vasifli niifusun, sehirlerde sosyal yasam ve isgiicli piyasalarma uyum
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zorluklart; sehirlerde issizlik, gelir farklari, kayit disilik gibi sorunlara neden olmaktadir.
Kirsal kesimde, tarim sektdriinlin  gelismesinin  yaninda, gelir kaynaklarinin

cesitlendirilmesi ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi nemini korumaktadir.*®

9. Kalkinma Planinda da onemle vurgulanan aktif istihdam politikalari,
iilkemizde go¢ sonrast olusan issizlik sorununda 6nemli bir politika araci olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gog¢ kentlerde yapisal issizligin olusmasina neden olur. Bu tiir
issizlige karsi uygulanabilecek aktif politikalarin basinda aracilik ve eslestirme

hizmetleri, egitim programlar1 ve tesvik uygulamalar1 gelmektedir.

Bu programlarin isgiicli piyasasinda, is¢i ile igverenleri eslestirme gorevi vardir.
Ormegin, yeniden egitim programlarmin, ¢alisanlara firmalarin talep ettigi nitelikleri
kazandirmasi beklenirken, genel istihdam hizmetleri issizlere, isgiicii piyasasinda var

olan agik ve uygun isler hakkinda bilgi verme fonksiyonuna sahiptir. *°

Genel istihdam hizmetleri gé¢ edenlerin isgiicii piyasasi hakkinda bilgi sahibi
olmasi, ise yerlestirilmesi, rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinden yararlanarak gog
oncesi ve sonrast uygun isler ve uygun sektorler hakkinda bilgi sahibi olabilmesi
acisindan son derece Onemlidir. Ayrica bu hizmetler kisilerin ig bulmasina yardimei

olarak uzun siireli issizlik riskini azaltir.

Mesleki egitimler ve isbasi egitimleri sayesinde go¢ eden niteliksiz kesimin ve
gbclin ana kaynag1 olan genglerin is piyasasinin talep ettigi vasiflarin kazandirilmasi

saglanir.

AIPP sundugu firsatlar ile kisileri isgiicii piyasasina girmeyi tesvik eder ve
isgiiciine katilma oranlarinin artmasina sebep olur. Ozellikle kente go¢ ettikten sonra
isglicii piyasasinin disinda kalmay: tercih eden kadinlarin tekrar istthdama donmeleri

agisindan etkili araglardir.

Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 igverenlerin 6zellikle belli gruplar ise

almasimi tesvik eder. Burada gogmenlere yonelik uygulanacak siibvansiyon programlari

155 http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu_Kalkinma_Plani.pdf

1% pierre, Gaélle;“A Framework For Active Labour Market Policy Evaluation”,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed _emp/documents/publication/wcms 120383.pdf,
(14.09.2013).
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onlarin istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasi agisindan son derece Onem teskil

etmektedir.

Toplum yararina programlar vasifsiz veya diistik vasifli kisilerin is bulmasi
kolaylasir, hem de bulduklar1 is sayesinde niteliklerini gelistirme imkanlar1 artar.
Gengler bu programlar sayesinde calisma hayati ile iliski kurabilir, is deneyimi

kazanabilir.

Kendi isini kuracaklara yapilan yardimlar ise, kirsal kesimde yoksulluk siniri
altinda olanlarin kentsel alanlarda is kurmalarin1 ve kurduklar1 is sayesinde istihdam

oranlarinin artmasini saglayabilir.

44 AVRUPA BIRLiGi VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
KIRSAL GOC VE AKTIF iSTIHDAM POLITIKASI UYGULAMALARI

Kirsal go¢ daha ¢ok gelismekte olan iilkelerin baslica sorunu olsa da birgok
Avrupa Birligi iilkesinde de kirsal alanlar cesitli sebeplerden otiirii niifus kaybina
ugramaktadir. Her iiye iilkede yasanan kirsal gociin nedenleri farkli olmakla birlikte
genel anlamda gdc¢iin baslica sebepleri genglerin daha iyi is imkanina ulasmak istemesi,
yasam standartlarinin kirsal alanlarda daha kotii olmasi, yoksulluk ve diisiik licret, tarim

sektoriinlin 6nemini yitirmesi ve toprak kalitesinin diislik olmas1 olarak siralanabilir. 17

Avrupa Birligi iilkelerinde kirdan kente go¢ edenlere uygulanan 6zel bir politika
olmamakla birlikte, gd¢ edenler diger tiim halk gibi Kamu Istihdam Kurumu

hizmetlerinden yararlanabilmektedir.

Ulke i¢i gé¢e maruz kalanlara 6zel bir politika uygulanmamakla birlikte birgok
Avrupa Birligi iilkesi o0zellikle bagka iilkeden go¢ edenlere 6zel hizmetler

saglamaktadir.

Avrupa genelinde gog¢menler isgiicii piyasasinda dezavantajli bir konuma

sahiptir. 2009-2010 OECD Avrupa iilkeleri verilerine gére, gogmenlerin istihdam orani

157 Karcagi, Kovats Andrea, Judit Katona Kovacs; “Factors Of Population Decline in Rural Areas And
Answers Given in EU Member States’ Strategies”,
http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/122451/2/Factors%2Bof%2Bpopulation%2Bdecline%2Bin%2Bru
ral%2Bareas%2Band%2Banswers%2Bgiven%2Bin%2BEU%2Bmember%2Bstates%2527%2Bstrategies.
pdf, (28.11.2013).
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yerli halka nazaran ortalama %2,9 daha disiiktiir. 2012 yilinda ise gégmenlerin igsizlik
oran1 yerlilere nazaran %4,3 daha yiiksektir. Go¢menlerin isgilicli piyasasina
entegrasyonunun saglanmasi i¢in, dil ve tanmitim kurslari, arastirma yardimi, egitim
programlar1 ve kamu ve 6zel sektore yonelik siibvansiyonlar gibi bir dizi aktif istthdam
piyasasi politikast uygulanmaktadir. Uygulanan politikalarin gégmenlerin istihdamini
artirmadaki roliiniin etkisi konusunda yapilan bir¢ok calismada, 6zel sektore yonelik

ticret siibvansiyonlariin digerlerine nazaran daha etkili oldugu ortaya cikmugtir, ™

2009-2010 yillar arasinda Avrupa OECD Ulkelerinde baska bir iilkeden gog
eden gd¢cmenlerin orani toplam niifusun % 11,2’sini olusturmaktadir. Go¢ ettikleri yer
farkli olsa da Avrupa genelinde gd¢gmenlerin isgiicli piyasasina entegrasyonu dnemli bir
meseledir. Go¢menlerin istihdam orani diisiik ve issizlik oram yiiksek seviyelerdedir ve
genellikle genglerden olusmaktadir. GoOg¢menlerin isglicli piyasasina girislerini
kolaylastirma ve issizligi azaltmak amaciyla uygulanan AIPP iki tiirlii olabilmektedir.
Bunlar gogmenlere yonelik hazirlanan 6zel programlar ya da herkese uygulanan egitim
programlari, 6zel sektor istihdam tesvikleri, toplum yararina programlar ve is arama
destegi gibi programlarin bu hedef kitleye de uygulanmasi seklinde olabilmektedir.
Gogmenlere yonelik uygulanan programlar ise ¢esitli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki gd¢gmenlerin gog ettikleri iilkenin dilinin yaninda tarihini ve kiiltiiriinii de
ogrenebildikleri dil programlaridir. Almanya ‘da bu kapsamda diizenlenen uyum
kurslart buna 6rnek olarak verilebilir. Go¢menler dil kurslarina katildiktan sonra, diger
egitim programlariin yer aldigi kurslara katilir, uygulanan bilgilendirme programlari
ile beraber is arama destegi verilir. Isve¢ ve Finlandiya bilgilendirme programlarmin
uygulandig tilkeler arasindadir. Baz {ilkelerde ise gogmenler 6zel bir programa dahil
tutulmaz, issizlere yonelik uygulanan aktif programlardan daha yogun bir sekilde

faydalamirlar.™®

Gogmenlerin iggiicii piyasasina uyumunu kolaylagtiran aktif politikalarin yani
sira, Avrupa Komisyonu isgiicii mobilitesine yardimci olmak, genclerin, issizlerin diger
iilkelerdeki is firsatlarin1 yakindan takip edebilmesi ve iiye iilkelerdeki isgiicii piyasasi

bilgilerinin online takip edilebilmesine imkan taniyan EURES ad1 altinda bir Avrupa

'8 Butschek, Sebastian, Thomas Walter; “What Active Labour Market Programmes Work for Immigrants

in Europe? , http://cream.conference-services.net/resources/952/3365/pdf/MGDNF2013 0184.pdf,
(15.04.2013).
™9 http://cream.conference-services.net/resources/952/3365/pdf/MGDNF2013_0184.pdf
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bilgi ag1 gelistirmistir. Isgiicii hareketliligi, tavsiye ve rehberlik, uygun is tespit ve
yerlestirmelerin  yapildig1 sistem ile internet siteleri tizerinde bilgi paylagimi

gergeklestirilmekte, istihdam danismanlari ile uygun isin temini saglanmaktadlr.160

Boylece baska bir iilkede calismak isteyenler sistem iizerinde hangi iilkede ne tiir
acik islerin oldugunu ve kendisine uygun isleri aldigi danismanlik hizmetleri ile
ogrenebilmektedir. Ulkemizin EURES agima katilma ile ilgili ¢abalar1 olsa da su an igin

miimkiin goériinmemektedir.

Daha onceki boliimlerde detayl1 bir sekilde acgiklandigi tizere iilkemizde kirdan
kente go¢ eden niifus cogunlukla gengler, diisiik nitelik ve beceriye sahip kisilerden
olusmaktadir. Bu agidan Avrupa Birligi’nde 6zellikle bu kesime yonelik uygulanan

politikalar bizim i¢in 6nem teskil etmektedir.

Geng, diisiik egitim ve beceriye sahip kesim ve kadinlar bir¢ok Avrupa Birligi
tilkesinde uzun siireli igsizlik riski ile karsi karsiya kalmakta olup 6zel politikalar
uygulanmaktadir. Ayrica 1970’lerden sonra istihdamin sektdrel yapisinda meydana
gelen degisimler de kisilerin uzun stireli igsizlik riskini artirmig, bu baglamda istihdamin
yapis1 sanayi sektoriinden hizmetler sektoriine dogru kaymistir. Hizmetler sektoriiniin
daha ¢ok bilgiye dayali olmasi ve kol giiciindense beyin giiciiniin 6n plana ¢ikmasi
Ozellikle orta ve diisiik egitim seviyesine sahip niifusun igsiz kalmasina sebep vermistir.
Sonug olarak biitiin iiye iilkelerde diisiik egitim seviyesine ve istihdam edilebilirlik
bakimindan diisiik vasif ve niteliklere sahip olanlar ve gengler uzun dénemli igsizlikten

cok daha fazla etkilenmektedir.*®*

Avrupa Birligi’nde birgok iilke, gengleri ayr1 bir yere koymus ve bu kesimin
istihdam edilebilirliginin artirilmasina dncelik vermistir. Ornegin Isveg’te genglerin
Kamu Istihdam Kurumu’na kayit yaptirdiklar1 andan itibaren olusturulan bireysel eylem
planlar1 ile sunulan hizmetlerden en kisa siirede faydalanmalar1 saglanir. Olusturulan
eylem planlar1 ile genglerin ihtiyaglari, hangi programlardan yararlanmalar1 gerektigi

belirlenir ve kisilerin ihtiyaglarina uygun 6zel programlar uygulanir. Kuruma kayith

1% European Commission; EURES “The European Job Mobility Network”,
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=2547&acro=fag&lang=en, (29.12.2013).

181 Duruel, Mehmet; “Avrupa Birligi’nde Uzun Dénemli Igsizlige Karsi Uygulanan Istihdam Politikalar1”,
http://www.arastirmax.com/system/files/dergiler/51602/makaleler/53/1/arastirmax-avrupa-birliginde-
uzun-donemli-issizlige-karsi-uygulanan-istindam-politikalari.pdf, (28.11.2013).
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genglerin biiyiik bir cogunlugu ise 90 giin i¢inde uygun programlardan yararlanir ve en

kisa siirede ise yerlestirilmesi saglanir. Geng olmayanlar i¢in bu siire 6 aydir.*®

Burada basar1 ile uygulanan bir bagka uygulama ise “New Start Jobs” adli bir
tesvik uygulamasi olup, Kamu Istihdam Kurumu’na kayith ve 6 aydan uzun siire issiz
kalan gengcleri ise alan kamu ve 6zel sektdr igverenlerine maksimum bir yil boyunca
istihdam vergilerinde %31,42 indirim saglayan bir tesvik uygulamasidir. Boylece

genglerin en kisa siirede istihdam edilmeleri satglatmr.163

Bir¢ok AB iilkesinin aksine gelismekte olan iilkelerde ise kirsal go¢ yogun
olarak yasanmakta olup, halkin biiyiik kismi kirsal alanlarda yasamakta ve tarim ile
ugragsmaktadir. Daha sonraki boliimlerde ayrintili bir sekilde anlatilacagi gibi, bu
tilkelerde, kirdan kente go¢ edenlerin istihdam edilebilirliginin artirilmasinda uygulanan
aktif politikalar arasinda egitim programlarin1 6n plana c¢ikmakta ve kirsaldaki
yoksullugun azaltilmasinda toplum yararina programlar yaygin olarak hayata

gecirilmektedir.
4.4.1 Secilmis Bazi Avrupa Birligi Ulkelerindeki Uygulamalar

Avrupa Birligi tilkeleri arasinda Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Polonya ve
Portekiz tarim yapist ve kirsal istihdam agisindan birgok agidan iilkemize benzer
ozellikler tasimakta olup, bu iilkelerde Kamu Istihdam Kurumlar diisiik nitelikli ve

diistik egitimli/egitimsiz kesime ve genglere 6zel programlar uygulamaktadir.
4.4.1.1 Yunanistan

2009 yilindan bu yana krizin etkileri ile birlikte artan igsizlik oran1 ve ozellikle
geng issizliginin fazla olmas1 Yunanistan ‘da aktif politikalara verilen 6nemin artmasina
sebep olmustur. Bu programlarin bazilar1 gegmiste uygulanan programlarin, daha fazla
kitleye ulagmasi i¢in, devami niteligindeyken 6zellikle tesvik uygulamalarinda 6nemli

ilerlemeler kaydedilmistir.164

182 hitp://www.arbetsformedlingen.se/Globalmeny/Other-languages/About-us/Our-organisation.html,
(30.12.2013).

183 hitp://www.arbetsformedlingen.se/Globalmeny/Other-languages/About-us/Our-organisation.html
'** European Commission;“PES Approaches To Low-Skilled Adults And Young People”, ManPower
Employment Organization, Greece, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10462&langld=en,
(08.10.2013).
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Son zamanlarda sektorel istihdam programlari 6n plana ¢ikmis olup, verilen
mesleki egitimler daha ¢ok turizm, insaat, yesil isler ve bilgi teknolojilerini i¢eren ofis
becerileri alanlarina yogunlagsmistir. Mesleki egitimler sonunda katilimcilara sertifika
verilmekte ve egitimlerin biiyiik bir kismi istihdam tesvikleri ile iliskilendirilmektedir.
Diisiik beceri ve egitim diizeylerine sahip kisiler yogun olarak egitim programlarindan
yararlanmakta olup bunlar arasindan bireysel danismanlik ve yogun is arama destegine
ihtiya¢ duyanlara yogun danismanlik hizmeti verilmektedir. Gelistirilen profil olusturma

sistemi ile her gruba 6zel hizmetler saglanmaktadlr.165

Profil olusturma sistemi, isgiicli piyasasinda dezavantajli konumda olan diisiik
nitelikli, niteliksiz kesimin ve genclerin bireysel ihtiyaclarina uygun hizmet almalart ile

istihdam edilebilirliginin artirllmasinda son derece 6nem teskil etmektedir

Profil olusturma sistemi, Kamu Istihdam Kurumunda ¢alisan danigmanlarin bilgi
teknolojileri ve istatistiki araglar kullanarak sunulan hizmetlerin bireysellestirilmesine

dayanmaktadir. Boylece;

e Bireylerin giicli ve zayif yonleri tespit edilerek bireysel eylem planlari
olusturulabilir,

e Issizlerin uzun siireli issizlik riski dl¢iilebilir,

e [s arayanlar ihtiya¢ duyduklar1 yardima gore siniflandirilabilir,

e Kisilerin ihtiyacina uygun hizmetler, dl¢limler ve programlar sunulabilir.

Bu olclimler sonucunda kisiler issizlik siiresi, egitim diizeyi, dil becerileri,
kokeni, yast aile durumu gibi 6zelliklerine gore istihdam edilebilirlik derecesine gore
olusturulan farkli gruplara dahil edilir ve her bir gruptaki issize Ozel faaliyetler
diizenlenmekte olup boylelikle kisilerin istihdam edilebilirliginin  artirilmasinin
kolaylastirilmas1 amaglanir. Buna gore Yunanistan Kamu Istihdam Kurumunda(OAED)

olusturan her bir grubun hedef kitlesi soyledir:*®

Grup 1: Bu gruptaki kisiler isgiicli piyasasina rahatlikla girebilecek ve is bulma

potansiyelleri yiiksek olanlardan olusmaktadir. Ozgegmis hazirlama, miilakat ve is

18> http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10462&langld=en

166 http://ec.europa.eu/social/BlobServilet?docld=10462&langld=en
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arama teknikleri gibi hizmetlerin yani sira kendi isini kuracaklara saglanan danigmanlik

gibi hizmetler yer almaktadir.

Grup 2: Isgiicii piyasasinda uygun isi bulabilmek igin ekstra niteliklere ihtiyag
duyan issizlerden olusmaktadir. Kisi profesyonel beceri ve niteliklerinde ekstra destege
ihtiya¢ duyuyorsa kisa siireli mesleki egitim ve staj gibi imkanlarin yaninda ihtiyag var

ise 1. gruptakilere verilen desteklerden de yararlanabilmektedir.

Grup 3: Bu gruptaki kisiler, isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan basit nitelik ve
Ozelliklere sahip olmayan issizlerden olugsmakta olup hedef gruba uzun siireli mesleki
egitimler ve staj yaninda, kariyer danismanhigi ve ihtiyag halinde 1. ve 2. gruba verilen

hizmetler saglanmaktadir.

Grup 4: Uzun siireli issiz, hasta, eski uyusturucu kullanicilari, yash ve isgiicii
piyasasindan dislanan kisileri kapsayan bu gruptaki kisiler istekleri ve beklentilerinden
emin degil veya habersizse Kariyer Danismanlik Merkezleri, Danigsmanlik Hizmeti
Merkezi gibi 6zel kurumlara yonlendirilmektedir. Kariyer Danismanlik Merkezi
ozellikle 16-18 yas araliginda olan genglere bireysel eylem plani, profil olusturma ve

kariyer danismanligi gibi hizmetler saglamaktadir.

Bunun yaninda Yunanistan Kamu Istihdam Kurumu genglere ve diisiik nitelige
sahip issizlere 6zel hizmetler saglamaktadir. Ornegin iilkenin diger bdlgelerinde gengler
Kamu Istihdam Kurumunun ofislerine basvurarak hizmet alirken, baskent Atina’da
kurulan ve sadece 15-18 yas araligindaki genglere hizmet veren mesleki rehberlik
merkezi yillik ortalama 160-180 arasinda oOzellikle gb¢ gecmisi olan geng igsizlere

hizmet vermektedir.'®’

Ik olarak 2006 yilinda baslayan danismanlik hizmetleri 2012 yilindan bu yana
ayn1 Ozelliklere sahip kisilere verilen grup seminerleri seklinde yapilmaktadir.
Yunanistan Kamu Istihdam Kurumu, kariyer danismanhg, is arama danismanligi ve

girisim kuracaklara sunulan 6zel danigmanlik hizmetleri saglamaktadir. 2013 yilindan

%7Greek National Reforms Programme 2013,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2013 greece_en.pdf, (07.10.2013).
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bu yana Yunanistan genelinde uygulanan bolgesel ¢alistaylarda kisilere danigsmanlik ve

is arama teknikleri gibi bilgiler verilmektedir.'®®

Isgiicii piyasasina yeni giren 16-24 yas araligindaki genclere is deneyimi (staj)
programi 2 asamada uygulanmakta olup, birinci agsamada genglere maksimum 12 ay
stireyle staj imkani yaninda katilimcilarin sigorta primleri de karsilanir. 12 ayin sonunda
igyeri staj yaptirdigr genci ise aliyorsa, sosyal sigorta yardimlarindan 12 ay boyunca
daha yararlanmaya devam eder.(sigorta primleri karsilanmaksizin bir alt1 ay daha geng
kisiyi istihdam etmek sartiyla) Isbasi egitim programindan yararlanan gencler program
stiresince asgari ticretin % 80’1 kadar ticret alabilmekte ve sosyal giivenlik kapsamina
alinmaktadir. 2011-2012 yillar1 arasinda diizenlenen 51 ayr1 isbasi egitim programindan

10,650 kisi yararlanrmstlr.169

Ayrica, 35 yas alti, liniversite mezunu issiz kisileri ise alan isverenlere yonelik
uygulanan, 24 ay siire ile igverenlerin iicret maliyetlerinin ve {icret dis1 maliyetlerinin
bir kismmin karsilandigi tesvik programi ile genclerin istihdam edilebilirligine katki

sunulmaktadir, *"°

Yunanistan’da Avrupa Sosyal Fonunun biiylik ¢ogunlugu isgiicli piyasasina
girmede zorluk ¢eken geng, kadin, engelli, azinlik guruplar1 ve uzun siireli igsizlerin
istthdam edilebilirligini artirmak i¢in kullanilmaktadir. Ayrica kadinlari girigimci
olmaya tesvik eden proje uygulamalari da mevcuttur. Staj gibi is deneyim imkanlar1 ve
genclere yonelik egitim programlar1 diizenleyen 06zel isletmelere degisik tesvik
sistemleri uygulanmakta istthdam siirekliligi sunanlara ise ekstra destekler
saglanmaktadir. Son dénemde, issizligin yogun oldugu bdlgelerde, kendi isini kurmak
isteyenlere egitim, finansal destek ve danigmanlik gibi hizmetler verilmis ve bu sayede

yaklagik 200 bin kisi kendi isini kurmustur.*"™
4.4.1.2 Bulgaristan

Bulgaristan’da diisiik egitim seviyesi ve diislik niteliklere sahip kisiler issizligin

ana kaynagini olusturmaktadir.

*8http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10462&langld=en

189 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10462&langld=en

170 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2013 greece en.pdf

"Greece and The European Social Fund, http:/ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=98&langld=en,
(24.11.2013).
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Istihdam Tesvik yasasma gore, her issiz birey acik isler, uygulanan programlar,
istihdam destekleri gibi hizmetler hakkinda bilgi alma, psikolojik destek, kariyer
danmismanligi, egitim hizmetleri gibi isttihdam hizmetlerine ulasma hakkina sahiptir.
Isgiicii piyasasma girmede zorluk ceken kesim olan geng ve diisiik niteliklilere 6zel
danigmanlik hizmetleri verilmekte olup, bu kapsamda Bulgaristan Kamu Istihdam

Kurumunda psikolog ve vaka yéneticileri galistiriimaktadir.

Bu ¢ercevede Bulgaristan Istihdam Kurumu diisiik niteliklere sahip kisilerin
istihdam edilebilirliginin artirilmasi igin bir dizi 6nlem almis ve Avrupa Sosyal Fonu
aracilifiyla bir dizi proje uygulamistir. Bulgaristan’da fonlarin kullanimi daha c¢ok
yoksullugu azaltmak ve kisilerin becerilerinin gelistirilmesi yoluyla istihdam

edilebilirliklerinin artirilmast yoniinde olmaktadir:*"

e Bunlardan ilki “Sosyal Yardimlardan Istihdama Ulusal Programi” diisiik
niteliklere sahip, sosyal yardim almaya hak kazanan issizleri ve gengleri hedef
almaktadir. 2003 yilinda baslayan ve hala devam eden Bulgaristan’in en biiytik
ve en basarili ulusal programi ile igverenlerin yeni isler yaratmasi ve igsizleri ise
almas1 amaclanmaktadir. Program kapsaminda hedef kitleyi tam zamanl veya
yart zamanli olarak ise alan isverenler iicret ve sosyal odemeleri ile ilgili
harcamalarinda finansal destek alirlar. Ayrica bu igverenlere 12 ay siire ile
isyerlerini gelistirmeleri yoniinde finansal destek saglanir. Program kapsaminda
uzun siireli igsizlere ve 29 yasin altindaki genglere oncelik verilirken en biiyiik
yararlanici kitle isgiicli piyasasinda diisiik niteliklere sahip olmalarindan otiirti
dezavantajli konumda olan Romanlardir. Programdan yararlanan genglerin orani
ise farklt donemlerde toplam yararlanicilarin %20-25’1 civarinda olmaktadir.
Program 2003 yilinda uygulamaya baslanmis olup, 2012 yilinda program
kapsaminda toplamda 21,438 issiz i sahibi olmustur.

e “Etkinsizlerin Etkinlestirilmesi” Ulusal Programi cogunlugunu Romanlarin
olusturdugu, isgiicii piyasasinin disinda kalan ve hevesi kirilan grubun istihdam

edilebilirliklerinin artirtlmasin1 hedeflenmektedir. Programin amact bu kisilerin

1”2 European Commission;“PES Approaches To Low-Skilled Adults And Young People”, Employment
Agency, Bulgaria, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10460&langld=en, (25.11.2013);
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10460&Ilangld=en ; Bulgaria and The European Social
Fund, http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=205&langld=en, (27.11.2013).
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istihdam ofislerine kayit yaptirmalarini tesvik etmek bdoylelikle istihdam
ofislerinde sunulan hizmetlerden yararlanmalarini saglamaktir. Bu kapsamda
2008-2009 wyillar1 arasinda 125 issiz Roman vatandasi isgiicii piyasasi
arabulucusu olarak egitilmis olup, bunlarin amaci isgiicii piyasasinda inaktif ve
dezavantajli konumda olan issizlerin Kamu Istihdam Kurumuna kayitlarini
yaptirmaya motive etmektir. Arabulucular bilgilendirme kampanyalari, bireysel
ve grup goriismeleri yaninda, isveren ve sosyal taraflarla isbirligi halinde
calismaktadir. 2012 yilinda program kapsaminda toplamda 10,646 kisi istihdam
biirolarina kayit yaptirmisg, 1,635’1 ise yerlestirilmis, 262’1 okuma yazma egitimi,
321’1 mesleki egitim almistir.

Yine 2002 yilinda baglayan bir program ile 29 yasin altindaki gencleri, engelli
gengleri ve diisiik egitim seviyesine sahip igsizleri ise alan igverenlerin {icret ve
tim saglik ve sosyal giivenlik 6demeleri karsilanmaktadir. 2012 yilinda bu
uygulama ile 4498 kisi is bulmustur.

Bulgaristan Kamu istihdam Kurumu araciligiyla “Gelisme Semasr” adi altinda
diizenlenen egitim programlar ile kayitl issizlerin niteliklerinin artmasi ve is
bulmalarinin kolaylastirilmas1 amaglanmakta bu kapsamda programin basladigi
2010 yilindan 2013 Mart ayina kadar toplamda 58,856 issiz egitilmis ve 53,7801
ise yerlestirilmistir.

2013 yilinda baglayan “Profesyoneller Projesi”, diisiik niteliklere sahip, 29 yas
altindaki gengleri ve 50 yas iistiindeki yetiskinleri hedef almakta olup, egitimler
her bir bolgede isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina gore belirlenmektedir. Yiyecek
ve igecek, isletme ve bilgi teknolojileri alanlarinda diizenlenen mesleki egitimler
ve motivasyon egitimlerini basar1 ile bitirenlerden %20°si siibvansiyonlu
istihdam, %30’u da siibvansiyonsuz istthdama gireceklerdir. Projeden toplamda

2000 igsizin yararlanmas1 beklenmektedir.

Bunlar diginda “Caligma Sans1” ad1 verilen proje, 6zellikle herhangi bir beceri

kazanamadan okulu erken terk eden kisileri hedefleyen ve bu kisilere, uygun ciraklik

ve mesleki egitim sunan bir programdir. “Kaliteli Profesyonel Egitim ile Issizlerin

Istihdam Edilebilirligi Artirma” ve “Egitim Hizmetleri” Programlari, issiz gengler, 50

yas Ustiindeki issizler, diisiik nitelikteki kisiler ve oziirliiler gibi hassas gruplari hedef
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alir ve verilen egitimler sayesinde kisilerin mesleki becerilerinin artirilmasi

hedeflenir.}"

1996 yilinda baslayan ve Is Merkezleri ve Bolgesel Istihdam Ofislerinde verilen
kariyer danigsmanlig1 hizmetleri de yine diisiik becerili yetiskinlerin, is arayan genglerin

ve emeklilerin talep etmesi halinde sunulan hizmetlerdir. *

Bunun yaninda, diisiik egitim seviyelerine sahip issizler, 29 yas altindaki
gengler, gen¢ engelliler ve 50 yas istiindekiler gibi farkli hedef gruplarini ise alan
igverenlere yonelik tesvik uygulamalar1 da yer almakta olup, hedef gruba yeni is
imkanlarinin saglanmasi amaci ile 6zellikle 2013 yilinda tesviklere ayrilan fon miktari
artinlmigtir. 6 ay siiren tesvik uygulamalari kapsaminda iicret ve sosyal yardim
O0demeleri karsilanmakta olup, igverenlerin ise alimlardaki maliyetinin diistirilmesi

hedeflenmektedir.!’®
4.4.1.3 Polonya

Polonya’da kirsal ve kentsel bolgeler arasinda, gelir ve is imkanlar1 acisindan
onemli farklar mevcuttur. Bu dengesizligi azaltmak i¢in bolgesel sosyal ve istthdam
hizmetleri giiclendirilmeye calisilmakta, kisilerin becerilerini gelistirmek adma yeni
imkanlar sunulmakta ve insanlar girisimci olma konusunda desteklenmektedir. Polonya
ekonomisi tarim ve geleneksel imalat sektdriinden hizmetler ve bilgi-yogun endiistriye
yonelmekte, yeni isler bu sektorlerde yaratilmaktadir. Degisen ekonomide basarili
olabilmek i¢in kisilerin alacaklar1 egitim, kurs, staj gibi hizmetlerin 6nemi giderek
artmakta, egitim ve mesleki egitim imkanlarinin kalitesinin artirilmasina kisilerin yeni

yaratilan is kollarinda basarili olabilmeleri adina ayrica 6nem verilmektedir."’”

Polonya’da 18 ve iistiindeki her yas gurubu Kamu Istihdam Kurumunun
sundugu istthdam hizmetlerinden yararlanabilmektedir. 25 yas altindaki issizler ve
mesleki bilgi ve deneyime sahip olmayan ve ortadgretimden daha az derecede bir

okuldan mezun olanlar isgiicii piyasasinda dezavantajli konumda sayilmaktadir.

174 Messing, Vera; “Active Labor Market Policies With An Impact Potential On Roma Employment In
Five Countries Of the EU”, http://www.neujobs.eu/sites/default/files/D19 2_final.pdf, (12.09.2013).

175 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10460&langld=en

Y% http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10460&langld=en

"poland and The European Social Fund, http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=107&langld=en,

(28.09.2013).
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Polonya’da 5 tip AIPP uygulanmakta olup bunlar; iicret siibvansiyonlari, “Ilk Is

Program1”, toplum yararina programlar, egitim kurslari ve is kurma kredileridir.

Polonya’da issizligi azaltmak i¢in uygulanan istihdam politikalarinin basinda
ozel sektdre uygulanan iicret siibvansiyonu gelmektedir. “Araci Isler Programi” isgiicii
piyasasinda dezavantajli konumda olan kisilerin, kadinlarin, 25 yas altindaki genclerin,
diisiik nitelige sahip kisilerin, 50 yas {stiindeki issizlerin ve diisiik egitimlilerin
istthdamlarin1 artirmay1r hedefleyen bir tesvik programidir. Buna goére, program
kapsamindaki kisileri ise alan igverenlerin iicret maliyetleri, programdan yararlanan
kisilerin tiirline gore degisik miktar ve siirelerle karsilanir. Tesviklerin siiresi ve miktari
ise hedef guruba gore degisiklik gostermektedir. Program kapsaminda igverenlere iicret
yardimi yaninda isyerlerinin donatilmasi ile ilgili hususlarda finansal destek de
saglanabilmektedir. Bunun karsiliginda, kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin iki, biiylik

isletmelerin ise ii¢ y1l isyeri devam zorunluluklari vardir.'"®

“IIk Is Program1” ise, okuldan ayrilan ve ilk islerine giren issizler icin Calisma
Fonu’na yapilan siibvansiyon seklinde uygulanmaktadir. Okuldan ayrilan kisiyi ise alan
igveren bir igverenin normalde sosyal sigortaya 6dedigi primin yarisi1 kadar bir geri
odeme almaktadir. Gengler programa yalnizca kamu istihdam hizmetlerine kayit

olduktan sonra katilabilmektedir.*"

Siiresi 3 ile 12 ay arasinda degisen, is deneyimi (staj) programlar ile daha once
hicbir deneyimi olmayan genc issizlerden 25 yas alti genclerin veya yiiksek egitim
alanlardan (mezuniyet tarihlerinden itibaren 12 ay iginde) 27 yas altindakilerin pratik
deneyim kazanmalar1 ve sonrasinda istihdam edilebilirliklerinin  artirilmasi
amaglanmaktadir. Bunun yaninda siiresi 3 ile 6 ay arasinda olan “igyerinde mesleki
hazirlik programlar1” ile 25 yas altindaki genclerin, diisiik nitelige sahip kisilerin ve
diisiik egitimlilerin becerileri ve deneyimlerinin artirilmasi1 saglanmaktadir. Her iki
programda da katilimcilara issizlik sigortasi yardimi miktarinin % 140’1 kadar bir burs
verilmektedir. Higbir mesleki yeterlilige sahip olmayan veya mesleki yeterliliklerini
degistirmek isteyenlerin, aktif is arama yetenegi olmayan kisilerin yararlandigi egitim

programlari ile kisiler egitim almanin yan1 sira, kurs siiresi boyunca igsizlik sigortasi

178 http://dx.doi.org/10.1787/225485542035
179 http://www.kip.org.tr/Portals/0/ipge.pdf
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yardimmin %20’si kadar da bir parasal destek alirlar Egitimler kisilerin yasadig:
80

yerlerin uzaginda ise ayrica ulasim masraflar1 da karsilanr.t

Yetiskin isbast egitimleri ise 2009 yilindan beri uygulanmakta olup, bu
programin %80°1 pratik egitime ve %20’si teorik egitime dayanmaktadir. Katilimcilar
egitim siiresince issizlik sigortasi ddemesinin %120’si kadar bir cep hargligi almaktadir.
Program sonunda yapilan smavi gegen katilimcilara programi basar1 ile

tamamladiklarini gosterir bir diploma verilir.'®*

Toplum yararma programlarinin hedef grubu diisiik diizeyde becerilere sahip
uzun siireli issizlerdir. TYP’ler yalnizca en yiiksek issizlik oranmna sahip illerde
baslatilmakta ve ulusal devlet biitcesinden finanse edilmektedir. TYP kapsaminda
calisanlara, ¢alisan {icretlerinin %75’ ine kadar bir iicret siibvansiyonu yaninda bunlarin
sosyal sigorta katkilar1 maksimum 6 ay siiresince karsilanir ve siire sonunda issiz kisi

ayrilip yerine baskasi gelir.182
4.4.1.4 Romanya

Romanya’da Caligma, Aile ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin altinda faaliyet
gosteren Ulusal Istihdam Kurumu (ANOFM), istihdam politikalarinin uygulanmasindan
sorumlu kurumdur. Sagladigi rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri, mesleki egitim
programlari, is bulmada aracilik faaliyetleri ve yeni is kuracaklara sunulan destekler
gibi uygulamalarla istthdamin tesvik edilmesi, isgiicli piyasasinda firsat esitliginin
saglanmasi, issizligin 6nlenmesi ve issizlik i¢indeki kisilerin korunmasi, is arayanlarin
istthdam programlar1 ve mesleki egitim kurslarina tesvik edilmesi ve sosyal icermenin

desteklenmesi gibi amaglarin yerine getirilmesine (;ahsmaktadlr.l83

189 hitp://dx.doi.org/10.1787/225485542035

181 European Commission; “PES Approaches To Low-Skilled Adults And Young People”, Ministry of
Labour and Social Policy, Poland, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10467&langld=en,
(26.11.2013).

182 hitp://www.kip.org.tr/Portals/0/ipge.pdf

183 Assessment of the Implementation of the European Commission Recommendation On Active
Inclusion, Country Report — Romania, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9956&langld=en,
(11.12.2013).
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Romanya’da kirsalda yasayan halk genellikle diisiik niteliklere sahip kisilerden
olugsmaktadir. 2012 y1l1 verilerine gore niifusun %47’si kirsal alanlarda yasamakta ve bu

yorelerdeki halkin temel ge¢im kaynagini tarim olusturmaktadir.'®*

Kirsal alanlarda yasayan fakir halkin ve Roman vatandaslarin, kadin, geng, yasl
gibi guruplarin egitim ve is imkanlarina erisimini digerleri ile ayni sartlara getirebilmek
icin Avrupa Sosyal Fonundan etkin bir sekilde yararlanan iilkeler arasindadir. 2007-
2013 wyillar1 arasinda 3,68 milyar, ulusal ortak fonla birlikte toplamda 4,3 milyar

Avro’luk Avrupa Sosyal Fonu, istihdam ve sosyal i¢erme alanlarinda kullanilmstir.*®®

Istihdam ve sosyal icerme baslica énem verilen hususlardir. Sosyal icermenin
gerceklestirilebilmesinde, yeni is imkanlar1 ve egitim 6nemli araglardir. Uygulanan aktif
istihdam politikalar1 ile modasi gegmis endiistrilerde ¢alisan niifus daha ¢ok talep goren
is kollar1 hakkinda egitilerek istihdami saglanmakta, kirsal alanlarda turizm ve gelisen is
kollarinda yeni isler yaratilmakta bdylece kirsal alanlarda var olan issizlik ve yoksulluga

kars1 ¢oziimler sunulmaktadir. 186

Kamu Istihdam Kurumu uyguladigi politikalar ile kirsal ve kentsel alanlarda
istthdamin artirilmasi i¢in calismakta olup, 2011 yilinda uyguladig: bir program ile 150
kirsal ve 40 kentsel alanda istthdamin artirilmasi icin caligmalar yapmistir. Boylece
kirsal alanda yasayanlarin istthdamlarinin artirllmasi ve kentsel alanlarda isgiicii

piyasasina ulagsmada gii¢liik ¢cekenlere yardimci olmaya caligtlmustir."®’

Burada basariyla uygulanan bir uygulama 6zelikle kirsal bolgelerde yasayan ve
istihdam ofisine kayitli olmayan Romanlara istihdam karavanlari ile sunulan istihdam
hizmetleri sayesinde kirsal halkin uygulanan programlardan daha fazla yararlanmasini

saglamaktlr.188

Ayrica 2008-2010 yillar1 arasinda “Onemsiz Yardim Sistemi” adi verilen bir
program uygulamis, buna gore; isgiicli piyasasina girmede zorluk g¢eken gruplara

yonelik kamu istihdam programlari uygulayan belediyelere yardim yapilmistir. Yerel

8% http://data.worldbank.org/indicator

185Romania and The European Social Fund, http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=109&Ilangld=en,
(28.09.2013).

18 http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=109&Ilangld=en

187 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9956&langld=en

188 http://www.neujobs.eu/sites/default/files/D19 2 final.pdf
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gelisme projelerine katilan, maksimum 12 ay siireyle istthdam maliyetlerini karsilayan
igverenler ise ¢esitli yardimlar almigtir. 2008-2009 yillar1 arasinda 35.000, 2009-2010
yillar1 arasinda 22.000 kisi bu programa katilmigtir."®

Kirsal alanlarda dezavantajli konumda olan kadinlarin durumlarini iyilestirmek
amactyla ise “Kadinlar I¢in Daha lyi Gelecek Projesi” uygulanmis ve kadinlara kendi
islerini kurmak ve yonetmek i¢in ¢esitli destekler saglanmistir. Proje ile 700 potansiyel
kadin girisimciye, damismanlik, is, finans, girisimcilik, proje yOnetimi ve beceriler
konusunda egitimler verilmis, kadinlarin kirsal alanlardaki konumlarinin
giiclendirilmesi yasam standartlariin artirilmast ve go¢ etmelerinin Oniline gegilmesi

i¢in gahsllmlstlr.lgo
4.4.1.5 Portekiz

Portekiz’de geng¢ issizliginin artan trendinden otiiri 2012-2013 yillarini
kapsayan Stratejik Programi (Impulso Jovem) yayinlanmig olup, Program ii¢ ana eksen
etrafinda yapilandirilmistir: profesyonel isbasi/staj egitimi, istihdam ve girisimcilik,

yatirimin desteklenmesi:***

“Tarimsal Istihdam Pasaport Ol¢iimii”, 18-35 yas aralifinda, is merkezlerine
kayith olan gengleri hedeflemekte olup 2012-2013 Stratejik Plan1 Impulso-Jovem’e
entegre edilen bir programdir. Hedefleri; tarimsal alanlarda insan kaynagimin
gelismesini saglamak, genclerin is bulma becerilerini artirmak ve isgilicli piyasasina
gecisini kolaylastirmak, igsverenlerin yeni beceriler hakkinda bilgilerini artirmak ve yeni

alanlarda is yaratmay1 desteklemektir.

Degisen ekonomiye ayak uydurabilecek nitelik ve beceriye sahip olmayan
niifusun varlig, Portekiz’de Sosyal Fonlarin kisilerin beceri diizeyini artirmak ig¢in
kullanilmasini gerekli kilmistir. Bu fonlar sayesinde diisiik becerilere sahip kisiler ve is

arayanlar yeteneklerini gelistirme sans1 elde etmistir.

189 http://www.neujobs.eu/sites/default/files/D19_2_final.pdf

190 hitp://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=109&langld=en

191 Assessment of the Implementation of the European Commission Recommendation On Active
Inclusion, Country Report — Portugal, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9956&langld=en,
(24.11.2013).
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Portekiz’in bagkenti Lisbon’un Amadora bolgesi, sehirde daha iyi yasam
standard1 arayanlarin yogun olarak go¢ ettigi bir bolge olmakla birlikte issizlik oranlari
bir hayli yiiksektir. Bolgede uygulanan basarili egitim programlar1 ve yerel isletmelerin

destegi ile bu kisilerin istihdam olanaklar1 ve topluma entegrasyonlari artmistir."%

“Estimulo 2013- Istihdam Tesvik Programi” ise istindam ofisine kayitl olanlar,
igsizler ile igverenler arasinda belirli veya belirsiz siireli is s6zlesmesi yapilmasi halinde,
igverenlere minimum 18 ay siireyle verilen, genclere egitim ve isbasi egitim olanagi da
saglayan bir finansal destek programidir. Bu programa gore isci ise alan igverenlere, ise
aldiklari kisiye 6deyecekleri maasin % 50’si, her is¢i basina ise aylik 545 Avro’ya kadar
parasal bir destek verilir. Ise alman kisiler 24 yasin altinda veya 50 yasn iistiinde ise bu
oran maasin % 60’tir. 198

“Girisimcilik ve Serbest Meslek Destek Programi” kiiclik olcekli sirketlerin
kurulmasinda destek saglanmasi ve mikro kredi gibi destekleri igerir. Buna gore; 18-35
yas araliginda ilk kez isini kuracaklardan en az ortadgretim mezunu olan ve herhangi bir
is sozlesmesi ile bir igverene bagli olmayan kisiler bu programa bagvurabilirler. Eyliil
2009 ile Agustos 2011 arasinda Portekiz’de bu destek sayesinde toplamda 2.113 is
yaratilmigtir. Kredi almak isteyen kisilerin ilgili i3 merkezlerine proje olusturma ve
konsolidasyonuna teknik destek i¢in bagvuru yapmalari gerekmektedir. Projesi kabul
olanlara en az dokuz ay siire ile teknik destek verilir. Teknik destek, bilgilendirme ve
danmigsmanlik, egitim faaliyetleri ve danismanlik gibi hizmetleri icerir. Ayrica kendi isini
kurmak isteyen 18-35 yas araligindaki gengler is kurmada kullanmak iizere birikmis
igsizlik yardimlarini kullanabilir. Eyliil 2009 ile Agustos 2011 arasinda bu yolla toplam
6.234 is kurulmustur.'**

4.4.2 Secilmis Bazi Gelismekte Olan Ulkerlerdeki Uygulamalar
4.4.2.1 Meksika

Avrupa Birligi tilkelerinde oldugu gibi Meksika’da da niteliksiz ve geng niifusun

istihdam edilebilirliklerinin artirtlmasi i¢in bir dizi program hayata gecirilmis olup, bu

92portugal and The European Social Fund, http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=108&langld=en,
(24.11.2013).

1% Costa, Adelia; “Portugal Employment Policies”, 04.05.2013, (e-mail yoluyla goriisme).

194 Mutual Learning Programme: Peer Country Comments Paper — Portugal,
http://www.ces.fe.uc.pt/publicacoes/oficina/225/225.pdf, (07.09.2013).
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grubun istihdam edilebilirliginin artirilmasinda 6zellikle uygulanan basarili mesleki

egitim programlar1 dikkat cekmektedir.

Meksika’da 1984 yilinda yiliksek 1issizlige ve yasam standartlarinin
kotiilesmesine karsi baslatilan PROBECAT-Egitim Programinin ana hedefi igsizlerin
verimliliklerini artirmak ve isgiicii piyasasina girmelerine yardimci olmaktir. 1984
yilindan beri her yil ortalama 50 bin kisi egitim programlarindan yararlanmis, 1994
yilinda bu rakam 199 bin’e, 1995°de 412 bine ¢ikmuis, son olarak 1996-1998 yillari
arasinda yilda ortalama 550 bin kisi program kapsaminda egitim almistir. Meksika
Caligma Bakanlig tarafindan ytiriitiilen programda egitimler tamamen kamu tarafindan
finanse edilmekte ve Kamu Istihdam Kurumu gozetiminde yiiriitiilmektedir ve egitim
boyunca igsizlere sosyal yardim saglanmaktadir. Programin ilk yillarinda tiniversitelerde
ve diger egitim merkezlerinde verilen egitimler, sonraki yillarda igverenler tarafindan
verilmeye baslanmistir. Isverenlerin egitim verdikleri issizlerden en az % 70’ini ise
alma zorunlulugu vardir. Her iki egitim tiirlinde de egitim alacak kisilerin istihdam
ofislerine kayith olma zorunlulugu vardir. Egitimler ortalama iki veya {i¢ ay siirer ve
egitim boyunca katilimcilara asgari iicret kadar bir maas, ulagim masraflari ve saglik
sigortast teminatlar 5denir.'*

Yine Meksika’da, is arayanlarin is bulmasina ve becerilerinin artmasina yonelik
olarak hazirlanan bir egitim programi olan Bécate, issizlerin orta ve biiyiik olgekli
firmalarda egitilmesi, kiiciik dlgekli firmalarda is deneyimi kazanmalari, kendi isini
kuracaklara saglanan egitim programlar1 gibi faaliyetleri kapsar. 2002 yilinda baslayan
program sayesinde, 2010 ile Mart 2013 yillar1 arasinda 4.092 adet egitim diizenlenmis,
779.572 kisi bu egitim programindan faydalanmistir. Bécate Programu, igsiz veya kayit
dis1 ¢alisan 16 yasindan biiylik genclere kisisel becerilerine gore ayri siniflarda egitim
saglayan bir programdir. Ornegin pratik is egitimleri kapsaminda diizenlenen program
16-29 yas aralifinda, teknik ve meslek liselerinden yeni mezun olmus fakat daha fazla
is deneyimine ihtiya¢ duyan genclere yoneliktir. Bécate genclere hem kisa hem de uzun
vadede destek veren bir program olup, katilimcilara cep hargligi yaninda is arama

destegi de sunmaktadir. 1995 yilindaki kriz sonunda, Meksika’da hayata gegirilen

1% Wodon, Quentin, Mari Minowa; “Training for the Urban Unemployed: A Reevaluation of Mexico's
Training Program, Probecat”, http://mpra.ub.uni-muenchen.de/12310/1/MPRA paper_12310.pdf,
(10.09.2013).
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Programa de Empleo Temporal (PET) kamu istihdam programi, yoksullugun fazla
oldugu kirsal bolgelerdeki niteliksiz kisileri hedef almistir. 2000 yilina kadar

programdan 16 yas iistli toplam 2.500 kisi yaralammlstlr.196

Fundacion ProEmpleo Programi ise iilke genelinde iiretimi ve Gayri Safi Yurt
Ici Hasilayr artirici alanlarda girisimciligi  destekleyen bir programdir. insani
gelismiglikten is plani olusturmaya kadar genis bir yelpazesi olan egitim programlari
sayesinde 47.432 girisimci 18.000 is gelistirmis ayrica bunlarin yaklasik %30’u da 18-

30 yas arasindaki genclerden olusmaktadir.™®’
4.4.2.2 Hindistan

Hindistan’da bir¢ok gelismekte olan iilkede oldugu gibi kirsal alanlardaki halkin
yoksullugu ve bu kisilerin tarim dis1 becerilerinin azlig1 baslica sorundur. Bu kapsamda,
kirsal —alanlarda yasayan yoksul ailelerden go¢ eden genglerin istihdam
edilebilirliklerinin artirtlmasi i¢in egitim programlarina énem verilmekte ve uygulanan
toplum yararina programlar ile de kirsaldaki istthdam olanaklarinin artirilmasi ve

yoksullugun azaltilmast ¢alisiimaktadir:*®

Hindistan’da 2005 yilinda ‘“Andhra Pradesh Kirsal Yoksullugu Azaltma
Programi” altinda gelistirilen “Istihdam Dogusu- Pazarlama Hedefi (EGMM Projesi”
kapsaminda kirsal yorelerden igsizligin yogun oldugu bélgelere gog¢ edip issiz kalan
veya kayit dis1 sektorde galigan 18-28 yas araligindaki kesimin egitilmesi ve bu yolla
istthdam edilebilirliklerinin artirilmast amaglanmistir. Program hedef gruba egitim
verilmesi yaninda ise yerlestirme faaliyetlerini de kapsamaktadir. Proje kapsaminda,
genclere verilecek egitimler, isverenlerin gereksinimleri ve is firsatlar1 dikkate alinarak

belirlenmis, 18-28 yas araligindaki 200 bine yakin geng¢ programdan yararlanmistir.

1930 Creation And Labor Activation Policies In G20 Countries 2013,
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCO0
QFjAA&Url=http%3A%2F%2Fru.g20russia.ru%2Fload%2F781688793&ei=JTbVUuvflauh7AbYkICoC
0&usg=AFQjCNGuuWz78KSwwyBVb8aulL S6mgh7329&bvm=bv.59378465,d.bGE , (09.09.2013).

97 petrone, Tatiana; “Bringing Youth into Labor Markets: Public-Private Efforts in Mexico”,
http://www.as-coa.org/sites/default/files/Mexico%20Country%20Report_Final.pdf, (03.12.2013).

1% OECD; “Activation Srategies for Stronger and More Inclusive Labour Markets in G20 Countries”,
http://www.oecd.org/els/emp/OECD%2011-07Activation%20Report%20FINAL -16h41.pdf,
(12.09.2013).
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2006 yilindan beri basariyla uygulanan Mahatma Gandhi Ulusal Kirsal istihdam
Garantisi Programi1 (MGNREGA) ise yilda 100 giin ¢alisma siiresi yaninda hane halki
basina kanuni asgari ticret kadar bir 6deme saglamaktadir. Bu program yoksulluga karsi
Hindistan’da uygulanan en biiyiik kapsamli programdir. 2012-2013 yillar1 arasinda 43,9
milyon kisi bu programdan yararlanmis ve Hindistan kirsal kesimine % 25 istihdam

imkani tanimistir.

45 BIR KAMU ISTIHDAM KURUMU OLARAK TURKIYE iS$
KURUMU VE AKTIF iSGUCU PIYASASI PROGRAMLARI

451 Tirkiye is Kurumu’nun Gorevleri

Tiirkiye Is Kurumu’nun 4000’e yakin1 is ve meslek danigmani olmak iizere; iilke
genelinde yaklasik 8400 ¢alisani ile bir Kamu Istihdam Kurumu olarak, iilkede var olan
igsizlik sorunu ile miicadelede ve istthdamin artirilmasinda bir dizi gorevi bulunmakta
olup, bu gorevler 4904 Sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanununda asagidaki gibi
siralanmustir:'*

e Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve istihdamin korunmasina
gelistirilmesine ve issizligin Onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak, issizlik
sigortasi islemlerini yiiriitmek,

e Isgiicii piyasas: verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek,
yorumlamak ve yaymlamak, Isgiici Piyasast Bilgi Danmisma Kurulunu
olusturmak ve Kurul caligmalarini koordine etmek, isglicii arz ve talebinin
belirlenmesine yonelik isgiicii ihtiya¢ analizlerini yapmak, yaptirmak,

e Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek danismanlig1 hizmetleri
vermek, verdirmek, isgiicliniin istthdam edilebilirligini artirmaya yonelik isgiicii
yetistirme, mesleki egitim ve isglici uyum programlar1 gelistirmek ve
uygulamak, istihdamdaki isgiicline egitim seminerleri diizenlemek,

e Isci isteme ve is aramanin diizene baglanmasina iliskin ¢alismalar yapmak,
isgliclinlin yurt i¢cinde ve yurt disinda uygun olduklart islere yerlestirilmelerine
ve cesitli isler i¢in uygun isgiicii bulunmasima ve yurt dis1 hizmet akitlerinin
yapilmasina aracilik etmek, istthdaminda giicliik ¢ekilen isgiicii ile isyerlerinin

yasal olarak calistirmak zorunda olduklari isgiiclinlin istihdamlarina katkida

199 4904 Sayih Tiirkiye is Kurumu Kanunu, RG. 5.7.2003-25159.
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bulunmak, 6zel istthdam biirolarina iligkin Kuruma verilen gorevleri yerine
getirmek, isverenlerin yurt disinda kendi is ve faaliyetlerinde calistiracagi
iscileri temin etmesi ile tarim islerinde ticretli is ve is¢i bulma araciligina izin
verilmesi ve kaldirilmasina iligkin islemleri yapmak,

e (QGerektiginde Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere katilmak suretiyle, yurt
icinde veya uluslararasi diizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve danigsmanlik
hizmeti vermek,

e Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin isgiicii, istihdam ve ¢alisma hayatina
iliskin olarak aldiklar1 kararlar1 izlemek, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin
taraf oldugu Kurumun goérev alanina giren ikili ve ¢ok tarafli anlasma, s6zlesme
ve tavsiye kararlarini uygulamak,

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin, mevzuattan kaynaklanan ve tasrada

yiirlitiilmesi gereken gorevlerini yapmak.
45.2 ISKUR’un Aktif istihdam Programlar:

Tiirkiye Is Kurumu, issizlik sorunu ile miicadele edebilmek icin aktif istihdam
politikalar1 ¢ergevesinde bir dizi faaliyet yerine getirmektedir. Avrupa Birligi
tilkelerinde oldugu gibi, {lilkemizde de daha ¢ok kisinin bu programlardan
yararlanmasin1 saglamak adina aktif istthdam politikalarma ayrilan kaynak miktar

ozellikle 2012 y1l1 itibariyle onemli miktarlarda artirilmistir.

Temel amact istihdamin korunmasi ve artirilmasi, issizlerin - mesleki
niteliklerinin gelistirilmesi, igsizligin azaltilmasi ve 6zel politika gerektiren ya da bagka
bir ifade ile kirilgan gruplar olarak da ifade edilen dezavantajli guruplarin isgiicii
piyasasina kazandirtlmasi olan bu faaliyetler; mesleki egitim kurslari, girisimcilik
egitim programlari, igbas1 egitim programlari, toplum yararina programlar ve proje bazli

faaliyetlerdir.
45.2.1 Mesleki Egitim Kurslari®®

ISKUR mesleki egitim kurslari, issizlik ile miicadelede uzun yillar boyunca

uygulanan bir politika aracidir. Bu kurslar sayesinde, herhangi bir meslegi olmayan

*% Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirliigii Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, RG. 12.03.2013-
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veya mesleginde yetersiz olan kisilerin becerilerinin gelistirilmesi, kisilerin iggiicii
piyasasi ihtiyaglarina uygun nitelikte birer meslek sahibi olmasi ve istihdam

edilebilirliklerinin artirilmasi amag¢lanmaktadir.

Bir meslekte kursun agilabilmesi i¢in dncelikli sart, o meslekte isyerlerinden is¢i
talebinin olmasidir. Bu isci talebi, Kuruma bildirilen talepler sonucu belirlenebilecegi
gibi isgiicii piyasasi arastirmalar1 sirasinda tespit edilen ihtiyaclarin Tiirkiye Is Kurumu
personelince devam eden bir ihtiyag olarak teyit edilmesi suretiyle de belirlenebilecektir

ya da her iki yontem birlikte kullanilabilecektir.

Ayrica ilde yapilan/yapilacak yatirimlar, tesvik uygulamalari gibi nedenlerle
ortaya ¢ikan/gikacak olan ihtiyaglar, sektorel gelisim olanagi bulunmasi ya da belirli
mesleklere iligkin isgiicli ihtiyacinin il miidiirliigi veya resmi kurum ve kuruluslarca

tespiti gibi durumlar da is¢i talebi olarak degerlendirilebilecektir.

ISKUR mesleki egitim kurslarma katilabilmek aranan sartlar sdyle

siralanmaktadir;

e Kuruma kayith igsiz olmak,

e 15 yasimi tamamlamis olmak,

e Meslegin gereklerine uygun olarak belirlenen 6zel sartlara sahip olmak,

e Kurumca diizenlenen kurslara ayn1 meslekte daha once katilmamis olmak,

e Is ve meslek damismanligi hizmetlerinden faydalanarak, danismanm uygun
goriisiine sahip olmak,

o Emekli olmamak,

e Kurslara katilmama ydniinde yaptirim uygulanmiyor olmak.

Mesleki egitim kurslaria katilabilmek i¢in, kursiyer olarak secilecek kisilerin is
ve meslek danismanligi hizmetlerinden faydalanmasi ve danigsmanin uygun goriislinii
almas1 gereklidir. Is ve meslek danigmanlart katilimecinm diger aktif isgiicii
programlarindan faydalanmasini daha yararli goriirse diger programlara yonlendirir.
Ancak eger mesleki egitim kurslarima katilmasinda fayda var ise bu kez kisinin
almasinin yararli olacagi muhtemel meslekler belirlenmelidir. Belirlenen mesleklerde
kisinin o an i¢in katilabilecegi bir kurs var ise bunun i¢in is ve meslek danigmaninin

uygun goriis vermesi gerekir.
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Yillar itibari ile ISKUR un agti§1 mesleki egitim kurslarinin ve kurslara katilan
kisilerin sayisinda 6zellikle 2008 yilindan sonra ciddi bir atig s6z konusudur. 2008 y1li
verilerine gore acilan mesleki egitim kurslarinin sayisi 1.888 iken, toplam katilimci
sayist 32.206’dir. 2009 yilinda kurs sayis1 7.897’ye, kursiyer sayist 166.713’e, 2012
yilinda 9.631 kurs ve 206.946 katilimciya yiikselmistir. 2013 Kasim ay1 itibariyle ise
toplamda 5.815 kurs agilmis, 57.502’si erkek ve 67.514°1 kadin olmak {izere toplamda

125.016 kisi agilan kurslardan yararlanmustir. 201

Ulkemizde 15 yas iizeri niifusun yarisindan fazlasinin temel egitim diizeyinin (lise
alt1) altinda bir egitime sahip oldugu ve bunlarin biiyiik bir kisminin issiz oldugu veya
kay1t dis1 sektorde calistigr diistintildiigiinde mesleki egitimin istthdam acisindan 6nemi
bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel alanlarda bu oran kirsal alanlara nazaran daha
iyi bir durumda olsa da, kentlerde lise hatta iiniversite mezunlar1 dahi igverenlerin
istedigi beceri taleplerine cevap veremedikleri takdirde is bulmakta sikint1 gekmektedir.
Kirsal alanlarda temel gecim kaynagi tarim olan, egitim seviyesi diisiik kisilerin gog
sonrasi kentlerde istihdam edilebilirlikleri de iilkemiz agisindan basl basina bir sorun
teskil etmektedir. Bu kisilerin ¢ogu diisiik becerilere sahiptir ve kentsel alanda
igverenlerin talep ettigi nitelikleri karsilayamadiklarindan igsiz kalmakta ya da marjinal
isler ile kayit dis1 sektore yonelmektedir. Isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda
ve isverenlerin talepleri dogrultusunda acilan meslegi egitim kurslari, gé¢ sonrasi kente
gelen niteliksiz kisilerin istihdam edilebilirligini artirmada énemli politika araglarindan

birisi olabilir.
4,5.2.2 Isbasi Egitim Programlari

Isbas1 egitim programi kapsaminda katilimeilarin teorik olarak egitimini aldiklart
meslekte pratik bilgi kazanmalari amaglanmakta ve bdylelikle isgiicii piyasasinda
thtiya¢ duyulan nitelikleri ve bu niteliklerin geregi olan pratigi kazanmalari
hedeflenmektedir. Isbasi egitim programlar ile kisinin isgiicii piyasasina uyumunu,

rekabet edebilirligini ve verimliligini arttirmak amaclanmaktadir. isbasi egitimlerinin en

21 Tiirkiye Is Kurumu; “Istatistik Yilligi (2008, 2009, 2012) , 2013 Kasim Aylik Istatistik Biilteni”,
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop, (19.12.2013).
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bliylik ¢iktilart ise; kisilerin mesleki cevre kazanmalari, uygulama becerileri

edinmeleri/gelistirmeleri ile ¢alisma hayatini1 ve kosullarini tanimalaridir. 202

Isbas1 egitim programlarindan, kuruma kayitl issizlerden 15 yasini tamamlamis
olanlar (igverenin birinci veya ikinci dereceden kan hismi olmamak sart1 ile), yine
kuruma kayith isyerlerinde daha 6nceden edindikleri teorik bilgileri uygulama yaparak
pekistirme ve/veya mesleki deneyim kazanma firsatt bulmaktadir. Bu programlardan
ayrica ikinci 0gretim ve acik 0gretimdeki 6grenciler ile yiiksekogretim Ogrencileri de

faydalanabilmektedir.?%®

Bu programlarin amaci katilimcilarin mesleki deneyim kazanarak istihdam
edilebilirliklerinin artirilmast oldugundan, katilimcilarin kendilerini gelistiremeyecegi
diisiiniilen mesleklerde program diizenlenmemektedir. Kurs siiresince katilimcilara
giinliik 25 TL’lik cep har¢ligi verilmekle birlikte ayrica katilimeilarin sigorta primleri
de karsilanmaktadir. Katilimeilarin igbasi egitimi alacagi igverenlerle birinci ve ikinci
derece kan baginin bulunmamasi ve isyerinin son ii¢ aylik kayitli veya kayit dis1 calisanm
olmamasi gerekmektedir. Katilimeilar yirmi dort ay icinde en fazla 160 fiili giin igbasi

egitim programindan yararlanabilirler.?*

2009 yilinda uygulanmaya baslayan ig basi egitim programlarindan ilk yilda 1.285
kisi, 2010 yilinda 4.671 kisi, 2011°de 16.393, 2012°de 31.773 ve 2013 Kasim ay1
itibariyle 28.850’si kadin ve 31.459’u erkek olmak {iizere toplamda 60.309 kisi
yararlanmlstlr.205

Is bas1 egitim programlar1 6zellikle daha once is deneyimi olmayan genglerin,
teorik bilgilerinin gelistirilmesi ve mesleki deneyim kazanmalar1 agisindan 6nem arz
eden bir egitim programidir. Boylece aldiklar1 egitimler sonunda mesleki deneyimleri

artan genclerin istihdam edilebilirliklerinin de artmas1 saglanmaktadir.

202 Tiirkiye Is Kurumu, “2012 Y1l Faaliyet Raporu”,

http://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/Fil
eDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=11898&pid=0&Irf=/DesktopModulessDNNCorp/DocumentL.ibr
ary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-
TR&mMcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=false
&tmid=561&ift=1, (17.12.2013).

?® Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirliigii Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi

204 Piirkiye is Kurumu Genel Miidiirliigii Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi

2% Tiirkiye Is Kurumu Istatistik Yilliklar1 ve 2013 Kasim Aylik Istatistik Biilteninden derlenmistir.
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45.2.3 Girisimcilik Egitim Programlar1

2010 yilinda uygulanmaya baslayan girisimcilik egitim programlari, kuruma
kayith kisilerden kendi isini kurmak ve gelistirmek isteyenlere yardimeci olmak ve
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) Yeni Girisimci Destegine basvurabilmelerini saglamak amaciyla

diizenlenmektedir.

Egitimler, egitimleri verebilecek gerekli yetkinlige sahip tiniversiteler, 6zel egitim
kurumlari, meslek birlikleri ve odalar ile isbirligi halinde diizenlenebilmekte olup, bu
programlar sayesinde girisimci adaylarinin kendi is fikirlerine iliskin olarak, is plani
hazirlama ve uygulamaya yonelik gerekli bilgi ve deneyim kazandirilmasi ve bu

kisilerin isletme kurma fikirlerinin olgunlastiriimasi amaglanmaktadir.

ISKUR girisimcilik egitim programlarindan yararlananlarin sayis1 2010 yilindan
itibaren hizli bir sekilde artmig olup, 2010 yilinda 8.306, 2011°de 24.145, 2012°de
25.475 ve Kasim 2013 itibariyle 10.359’u kadin ve 11.075’1 erkek olmak {izere

toplamda 21.434 kisi bu egitimlerden yararlanmustir.?%

Girigimcilik egitim programlari, kirsal alanlardan kentlere go¢ eden kisilerin
kendi islerini kurmalari agisindan son derece dnemlidir. Soyle ki, programa katilanlara
verilen katilimci belgeleri ile bu kisiler KOSGEB hibelerinden yararlanabilmekte
bdylece belli miktar sermayeye ulasmis olmaktadir. Kirsal alanlarda bir¢ogu yoksulluk
sinirt altinda yasayan bu kisilerin bu hibeler olmaksizin kentsel alanlarda is kurmalari

son derece giictiir.
45.2.4 Toplum Yararina Programlar

[ssizligin yogun oldugu dénemlerde ve bdlgelerde issizlerin kisa siireli istihdami
ve egitimini amaglayan Toplum Yararina Programlar ile igsizlerin isglicii piyasasindan
kopmalarinin 6nlenmesi, igsizligin bireysel ve toplumsal etkilerinin azaltilmasi, bolgesel

gelismislik ve igsizlik oranlarindaki farklarin azaltilmasi saglanmaktadir.

20 Tiirkiye Is Kurumu statistik Yilliklar1 ve 2013 Kasim Aylik Istatistik Biilteninden derlenmistir.
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En fazla 9 dokuz ay siiren programlar ile katilimcilar ¢alisma ortamina alisarak
mesleki egitim, is tecriibesi ve disiplini edinmenin yaninda kamu yararina bir faaliyet

gergeklestirmektedir.

Toplum yararina programlara katilabilmek i¢in, Kuruma kayitl igsiz olmak, 18
yasini doldurmak, emekli, malul dul, yetim ayligi almiyor olmak, agik Ogretim
Ogrencileri hari¢ 6grenci olmamak ve TYP’den yararlanilmaya baglanan giin itibariyle
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi lizerinden yapilacak sorgulamada herhangi bir nakdi
sosyal yardim almamak gerekmektedir. Katilimcilar biiyiik ¢ogunlukla noter kurasi ile

cok az bir kismi da is ve meslek danismanligi goriismesi sonucunda secilmektedir.?%’

Toplum Yararina Programlarindan faydalanan katilimcilar asgari ticret almakta,
sigorta primleri ise ISKUR tarafindan karsilanmaktadir. Toplum Yararina Programlar
cergevesinde ¢evre temizligi, kamusal altyapinin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligina
bagli resmi okullarda ¢evre diizenlemesi, bakim onarim ve temizlik isleri yapilmasi,
tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi, restorasyon, agaclandirma, park diizenlemeleri,

vadi ve dere 1slahi, erozyon engelleme ¢alismalari gibi alanlarda diizenlenmektedir.?®

Toplum Yararina Programlar kapsaminda 2013 Kasim ay1 itibariyle toplamda
4467 program acilmis ve 50.576”’s1 kadin ve 131.324’1 erkek olmak {izere toplamda

181.900 kisi programlardan yararlanmugtir.%°

207 Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirliigii; “Toplum Yararma Program Genelgesi”,

http://www.iskur.gov.tr/Portals/0/dokumanlar/Kurumsal%20Bilgi/Mevzuat/ Genelgeler/Deg“i§iklikler%201
slenmis%20Toplum%20Y ararina%20Program%20Genelgesi%20(2013-1).pdf, (18.12.2013).

208httQ://WWW.iskur.gov.tr/PortaIs/O/dokumanlar/KurumsaI%ZOBiIgi/Mevzuz:lt/GeneIgt-:*Ier/Deg“i§iklikler%
201slenmis%20Toplum%20Y ararina%20Program%20Genel gesi%20(2013-1).pdf

2% Tiirkiye Is Kurumu Istatistik Yilliklari ve 2013 Kasim Aylik istatistik Biilteninden derlenmistir.
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4525 GAP Eylem Plan1 GAP-11 Projesi**

GAP-II Projesi; Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin sahip oldugu kaynaklari
degerlendirerek, bu yoredeki insanlarin gelir diizeyini ve yasam kalitesini yiikseltmeyi,
bolgeleraras: farklar1 gidermeyi ve ulusal diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar
hedeflerine katkida bulunmayir amaglayan bir bolgesel kalkinma projesi olup, proje
biiyiik oranda istihdam eksenli bir kurguya sahip oldugundan &tiirii ISKUR 6nemli bir

role sahiptir.

GAP, 9 ilin (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanlurfa ve Sirnak) yer aldigi Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde uygulanmaktadir. GAP
Eylem Plan1 kapsaminda Tiirkiye Is Kurumunun yiiriittigii GAP 2 Projesi 2008-2012
yillart arasinda uygulanmis olup; Kalkinma Bakanligi1 2013 yili yatirim Programlarinda

proje stiresi 2008-2015 olarak revize edilerek uygulanmaya devam etmektedir.

GAP-II Projesi kapsaminda 2008-2013 yillar1 arasinda bolgeye yaklagik 161
Milyon TL kaynak aktarilmis; ylizde %85°1 gerceklesmistir. Proje kapsaminda agilan
kurslardan 2009 yilinda 13.143 kisi, 2010 yilinda 11.087 kisi, 2011 yilinda 10.463 kisi,
2012 yilinda 11.090 kisi ve Kasim 2013 itibariyle 5179 Kisi olmak iizere toplamda
50.962 kisi yararlanmustir.

! Tiirkiye Is Kurumu; “GAP 2 Projesi”,
http://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/Fil
eDownloaderPage.aspx?tabid=95&did=15662&pid=0&Irf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrar
y/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-
TR&MCcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=Fals
e&tmid=903&ift=1, (19.12.2013);

Tiirkiye Is Kurumu; 7. Genel Kurul Raporu”,
http://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/Fil
eDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&Irf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibr
ary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-
TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=Fals
e&tmid=561&ift=1, (17.12.2013).
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4.5.2.6 Uzmanlasmis Mesleki Egitim Projesi (UMEM)**

Isgiicii piyasasinda arz-talep uyusmazliklarindan kaynaklanan issizlige ¢dziim
getirmek amaci ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, TOBB, TOBB ETU ve Milli
Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigii arasinda imzalanan
protokol neticesinde “Uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10

Projesi baglatilmistir.
UMEM Projesi ile ulasilmak istenen amaclar sunlardir;

¢ ISKUR tarafindan yiiriitiilmekte olan meslek edindirme faaliyetlerinin ve teknik
alanlardaki mesleki egitimin etkinlik ve verimliliginin artirilmasi ve isgiicii piyasasinin
ithtiyaglari ile uyumlu hale getirilmesine yonelik bir sistemin ortaya konulmasi,

e issizlere yonelik temel mesleki egitim, mesleki gelisim ve meslekte yenileme
egitimlerinin verilmesi, bagarili kursiyerlerin staja yerlestirilmesi ve son asama olarak
da basarili stajyerlerin isttihdaminin saglanmasi,

¢ ISKUR tarafindan yiiriitiilen mesleki egitim hizmetlerine olan farkindaligin
artirilmasi,

e Meslek liselerinin teknik altyapisinin yenilenmesi, proje kapsamindaki okullarin
giinlin gerektirdigi teknolojik gelismelere gore donatilmasi ve bu okullardaki egiticilerin
gelisen teknolojiye uyumunun artirilmasi,

o Sektorel ve bolgesel isgiicli piyasasi ihtiya¢ analizlerinin gerceklestirilmesi,

e Isgiicii piyasasi analizine iliskin kurumsal kapasitenin artirilmasi, bu amagla 11
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarina islevsellik kazandiriimasi,

eProje kapsamindaki okullarda uygulanacak mesleki egitim programlarinin
etkinliginin artirilmasi igin ilgili taraflarin katilimmi 6ngdren “Kurs Yonetimi” adi

altinda yeni yonetisim modelinin gelistirilmesi.

[lk etapta sadece sanayi sektdriine yonelik olarak baslatilmis UMEM projesi, 2012

Mart ayinda imzalana ek protokolle birlikte hizmetler ve tarim sektoriinii i¢ine alacak

*Mhttp://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentL ibrary/Components/FileDownloader/

FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&Irf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentL.i
brary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-
TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=Fals
e&tmid=561&ift=1
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sekilde genisletilmis, hizmet ve tarim sektoriinde faaliyet gosteren firmalardan alinan

talepler dogrultusunda bu iki sektore yonelik kurslar diizenlenmeye baslanmistir.

Proje kapsaminda agilan kurslardan 2011 yilinda 38.722 kisi, 2012 yilinda 55.384
kisi ve 2013 Kasim ay1 itibariyle 51.960 kisi, toplamda 146.066 kisi yararlanmls‘ur.212

4.5.2.7 Birlesmis Milletler Ortak Programi: “Herkes I¢in Insana Yakisir Is:

Ulusal Genglik Istihdam Programi ve Antalya Pilot Bolge Uygulamasi™?*®

Program Tiirkiye’nin de imzaladig1 Bin Yil Kalkinma Hedefleri kapsaminda
ISKUR ile Birlesmis Milletler Kuruluslari; Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programa isbirliginde Ekim 2009-2012 yillar1 arasinda gergeklestirilmistir.

Programin genel hedefi, insana yakisir is ve sosyal entegrasyon g¢ercevesinde
yoksullar ve gen¢ niifus yararina istthdam politikalarinin  benimsenmesi ve
uygulanmasidir. 15-24 yas arasi1 geng niifusun insana yakisir isttihdam oranini artirmayi
ve istthdamda siirekliligi ve kayithligi gelistirmek, isgiicli piyasasindaki hassas gruplar
(gocmen ailelerdeki gencler ve genc kadinlar) arasinda isgiicline katilim oraninin

artirilmasi hedeflenmistir.

212 Tiirkiye s Kurumu Istatistik Yilliklart ve 2013 Kasim Aylik istatistik Biilteninden derlenmistir.

*8 Tirkiye Is Kurumu, “5. Genel Kurul Raporu”,
http://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/Fil
eDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=9267&pid=0&Irf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentL ibrar
y/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-
TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=Fals
e&tmid=561&ift=1, (17.12.2013).
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Tablo 24: Ocak-Kasim 2013 Aras1 ISKUR’un Uyguladig1 Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalari

Mesleki Egitim Kurslari 5.815 57.502 67.514 125.016
Girisimcilik Egitim Programlari 769 11.075 10.359 21.434
isbas1 Egitim Programlar 23.293 31.459 28.850 60.309
Toplum Yararma Programlar 4.467 131.324 50.576 181.900
Toplam 34.344 231.360 157.299 388.659

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu; “11 Kasim 2013 Aylik istatistik Biilteni”,
http://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=89&did=27573&pid=0&Irf=/
DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-

TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentL ibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=533&ift=1, (25.12.2013).
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4.5.2.8 Tiirkiye Is Kurumu Aktif Isgiicii Programlarindan Yararlananlarin

Ogrenim Durumu ve Yasa Gore Degerlendirilmesi

Tablo 25’de Aktif Programlardan yararlananlarin (mesleki egitim, isbasi egitim
ve girisimcilik egitim kurslar1) yas ve 6grenim durumuna gore dagilimi goriilmektedir.
Buna gore, aktif programlardan yararlananlarin biiyiik ¢ogunlugu 15-29 yas araligindaki
genglerden olusmaktadir. Daha sonraki yas grup araliginda, yas ilerledikce
programlardan yararlananlarin sayisinda azalma goriilmektedir. Bu da aktif

programlardan biiylik 6l¢iide genglerin yararlandigini ortaya koymaktadir.

Programlardan yararlananlarin énemli bir kismi ilkogretim mezunu iken, diger
ogrenim kademelerinde, bitirilen okulun derecesi arttik¢a yararlananlarin sayisinda
diisme gozlemlenmektedir. ISKUR aktif programlarindan yararlananlarin yarisindan

fazlas1 ilkdgretim mezunlarindan olugsmaktadir.

Bu durum, ISKUR egitimlerinin tasarim ve uygulama yapisina baglanabilir.
Soyle ki; 2013 yilina kadar kursiyerlerde ilkdgretim mezunu olma zorunlulugu
aranmistir. Ayrica kurslarin biiyliik ¢ogunlugu orta diizeyde egitime sahip kisiler i¢in
tasarlanmakta ve kurslar i¢in asir1 talep oldugunda egitim saglayicilar1 genelde daha iist
diizeyde egitime sahip olanlari tercih etmekte ve gorece daha iyi egitime sahip olanlarin

kurslara bagvuru olasiliklar1 daha yiiksek olmaktadir.

Burada go¢ edenlerin ISKUR mesleki egitim kurslarindan yararlanmasini
kolaylastiran bir gelisme, ISKUR kursiyerlerinin en az ilkdgretim mezunu olma sartinin
yapilan bir diizenleme ile 2013 yilinda kaldirilmasidir. G6¢ eden her bes kisiden birinin
ilk6gretim mezunu bile olmadigi diisiiniildiiglinde bu diizenleme gé¢cmen kesimin

istihdam edilebilirligini artirma yoniinde dnemli bir gelismedir.
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Tablo 25: Kursiyerlerin Ogrenim Durumu ve Yas Grubuna Gére Dagilimi, Ocak-Kasim 2013

460

899 1.024 632 485 312 248 164 100 28 15 3 3.910
16.488 | 19.403 | 14.451 |13.725 | 11.746 |7.998 4.085 1359 |395 |110 |25 146.278
7.865 27.160 | 16.739 | 9.402 5.392 2.635 1.068 326 51 15 3 70.656

125 13.043 | 8.126 2.353 963 375 95 22 5 4 1 25.112
28 4.175 7.457 2.952 1.187 461 167 55 19 6 1 16.508
0 26 139 98 40 13 7 0 1 0 0 324

0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 4

25.490 64.959 47.644 29.084 19.667 11.751 5.603 1.869 | 507 152 33 206.759
Kaynak:http://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentL ibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=89&did=27573&pid=

0&Irf=/DesktopModulessDNNCorp/DocumentLibrary/App _LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-
TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=533&ift=1
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453 Tiirkiye is Kurumunun Istihdam Hizmetleri

45.3.1 Ise Yerlestirme Faaliyetleri

Alinan agik iglerin Kuruma kayitli isgiicii ile karsilanmasini ifade eden ise
yerlestirme faaliyetleri Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istihdamm artirilmasia yonelik

uygulanmakla birlikte ayn1 zamanda 6nemli bir performans gostergesidir.

Tablo 26: ISKURun Ise Yerlestirme Faaliyetlerinin Yillar Itibari ile Dagilimi

656.696 | 1.275.674 | 1.435.024 | 1.217.936 | 1.398.355 | 2.296.325 | 2.175.867

186.922 | 178.620 | 165.890 | 368.636 | 660.623 | 991.804 1.353.472

16.936 | 14.360 21.388 60.039 64.636 140.668 | 64.503

169.986 | 164.206 | 144.502 | 308.597 | 595.987 | 851.136 1.288.969

111.375 | 109.595 | 105.263 | 205.231 | 363.672 | 556.587 | 630.437

17.267 | 9.754 19.110 46.181 59.485 137.648 61.236

94.108 | 99.841 86.153 159.050 | 304.187 | 418.939 | 569.201

771.087 | 1.095.105 | 1.858.855 | 1.604.355 | 2.192.145 | 3.481.725 | 4.337.235

707.671 | 987.840 | 1.689.349 | 1.414.541 | 1.844.965 | 2.372.262 | 2.546.824

75.268 | 58.580 59.479 54.847 52.491 57.953 50.495

Kaynak: ISKUR istatistik Yiliklari ve 11 Kasim Aylik Istatistik Biilteninden derlenmistir.

Tablo 26°da, 2007 yilindan bu yana iISKUR’un ise yerlestirme faaliyetlerinin
yillar itibariyle dagilimi goriilmektedir. Buna gére ISKUR’a gerek internet iizerinden
gerekse dogrudan il miidiirliikklerine yapilan bagvuranlarin sayisinda son 7 yil i¢inde
onemli bir artis goriilmektedir. 2008 yil1 krizi sonrasinda, 2009 yilinda 2007 yilina
nazaran bagvuranlarin sayisindaki artisin aksine krizin etkisiyle acgik islerde ve ise
yerlestirmede bir diisiis egilimi goriilmektedir. 2010 yilinda krizin etkilerinin azalmasi
ile birlikte acik islerde ve ise yerlestirmelerdeki rakamlarda tekrar artislar baslamis ve

yillar itibariyle da devam etmistir.

Yillar itibariyle yapilan bagvurularda ve ISKUR un ise yerlestirme rakamlarinda
onemli artiglar olmasina ragmen, 2012 yilinda 15 yas istii isgiiciiniin 27 milyon, (18
milyonu kentlerde, 9 milyonu kirsal alanda), issizin 2,5 milyon oldugu Tiirkiye’de

ISKUR ’un hizmet sundugu kesimin hala yeterli diizeylere ulasmadig1 goriilmektedir.
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Sekil 1: 2011-2012 Yillar1 Ise Yerlestirmelerin Tarim Dis1 - Tarim I¢i Dagilimi

543.621 55.6587
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400000 - 355.76
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100000

~I9O

0 T T 1
Tarim Digl Tarim ici Toplam

Kaynak: ISKUR 2012 Yih Istatistik Yilligindan derlenmistir.

ISKUR ise yerlestirme faaliyetlerinin tarim igi ve tarim dis1 ayriminda ise, ise
yerlestirmelerin -~ biiyiik  bir ¢ogunlugunun tarim dist  sektorde yogunlastigi
goriilmektedir. Bu durum Kurumun 6zel sektor isyerlerinden aldigr agik islerin biiyiik

bir kisminin sanayi ve hizmetler sektoriinden olmasi ile yakindan iliskilidir.

Go¢ edenlerin ne kadarmin ISKUR ise yerlestirme faaliyetlerinden yararlandigi
ile ilgili bir veri bulunmamakla birlikte, tilkemizde kirsal alanlardan kentlere go¢
edenler iizerinde yapilan alan arastlrmalarmda214 goc¢ edenlerin kentlerde is bulma
kanal1 olarak akraba ve hemserilerini tercih ettikleri, geleneksel aile, akraba ve hemseri
dayanigsmasinin en fazla is bulma olayinda kendini gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu da
ISKUR hizmetlerinin ise yerlestirmede gdc edenler iizerindeki sinirli etkisini ortaya

koymaktadir.

Bu konuda yapilan bir baska calismada®® ise, Antalya’ya is bulma amact ile
gelen diisiik egitimli gengler arasinda ISKUR’un tanmirligmin yiiksek olmasina
ragmen, bu kisilerin is bulma kanali olarak ISKUR’u kullanmadiklari, yakin/uzak
akraba araciligiyla is bulma yolunu tercih ettikleri ortaya konmustur. Gog¢ edenlerin

egitim diizeyi yiikseldikge, “ne is olsa yaparim” anlayis1 yerine bilinen, egitimi alinan

214 http://journal.yasar.edu.tr/wpcontent/uploads/2012/05/No11 Vol3 09 ozturk altuntepe.pdf
215 hitp://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/news-from-new-horizons/2012/06/the-
baseline-research-on-migration-and-employment/
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isi yapma davranisinnn ve ISKUR hizmetlerinden yararlanma oranmin arttigi

gozlemlenmistir.

ISKUR hizmetlerinden yararlananlarin cinsiyet ayirimina bakildiginda ise, kadin
basvuru sayisi, kayith kadin sayist ve ise yerlestirilen kadin sayisinin her dénem
erkeklerden daha az oldugu goriilmektedir. 2013 Kasim ay1 itibariyle Tiirkiye Is
Kurumu hizmetlerinden faydalanmak i¢in bagvuranlarin %37’si, ise yerlestirmelerin

%30’u ve kayith issizlerden %41°i kadinlardan olusmaktadir.*®

Sekil 2: Yas Grubuna Gére Ise Yerlestirme, Ocak-Kasim 2013

Yas Grubuna Goére Basvuru ve Ise Yerlestirmeler, (Ocak-Kasim 2013)
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Sekil 3: Ogrenim Durumuna Gére Basvuru ve Ise Yerlestirme, Ocak-Kasim 2013

Ogrenim Durumuna Gére Basvuru ve ise Yerlestirmeler, Ocak-Kasim 2013
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Kaynak: ISKUR 2013 yili Aylik istatistik Biiltenlerinden derlenmistir.

2®http://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/

FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&Irf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentL.i
brary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-
TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=Fals
e&tmid=561&ift=1
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Sekil 2 ve 3’te Kuruma yapilan bagvurularin ve ise yerlestirmelerin yas
gruplarina ve kisilerin 6grenim durumlarma gore dagilimi goriilmektedir. Buna gore,
basvurularin ve ise yerlestirmelerin biiyliik cogunlugu 20-29 yas arasi genglerden
olusmaktadir. Daha sonraki yas gruplarinda, kisilerin yaslari ilerledikce Kuruma
yaptiklar1 basvuru miktarinda azalma goriilmektedir. Basvuran ve ise yerlestirilen
kisilerin bliyiik ¢ogunlugu ilkogretim mezunudur. Sonrasinda ise sira ile ortadgretim
(lise ve dengi mezunlar1), 6nlisans mezunlar1 ve lisans mezunlar1 gelmektedir. Kuruma

basvuran kisilerin sadece %1°i okuma yazma bilmemektedir.

ISKUR’a kayith issizlerin 6grenim durumuna bakildiginda, Kurumun daha ¢ok
ilk6gretim mezunu kisilere hizmet ettigi goriilmektedir. 2013 Kasim sonu itibariyle
kayith issizlerin %19’u okuma yazma bilmeyen, %28’si okur-yazar, %46’s1 ilkdgretim
mezunu, %29’u ortadgretim (lise ve dengi) mezunudur. Yine kayitli issizlerden
herhangi bir nitelik gerektirmeyen meslege sahip olanlarin payr digerlerine nazaran

oldukea yiiksektir. 21

Daha once de belirtildigi tizere kirsaldan kente go¢ edenlerin egitim seviyesi
diisiiktiir ve bliylik ¢cogunlugu tarim dis1 is alanlarinda diisiik beceri ve deneyime
sahiptir. Bu kisilerden 6zellikle okuma yazma bilenlerin ve ilkdgretim mezunlarinin
Tiirkiye Is Kurumu araciligiyla, go¢ sonrasi kentsel alanlarda is bulma ihtimalleri, hi¢
okuma yazma bilmeyenlere nazaran daha yiiksektir. ISKUR tanmirlik faaliyetlerinin
artirllmasi, go¢ edenler arasindan ozellikle okuma yazma bilmeyenlerin istihdama

girmeleri agisindan son derece dnemlidir.
4.5.3.2 ISKUR Hizmet Noktalar1

2010 yilindan itibaren basta belediyeler olmak {iizere, iiniversitelerin kariyer
merkezleri, organize sanayi bdlgeleri, ticaret ve sanayi odalar1 ve teknoloji gelisim
merkezleri ile “ISKUR hizmetlerinin sunumuna iliskin” protokoller imzalanmaya
baglanmig ve bu protokoller kapsaminda ilgili kurum ve kuruluslarin biinyesinde
ISKUR Hizmet Noktalar1 olusturulmustur. Bu Hizmet Noktalarinda kisilerin Kuruma
gelmesine gerek kalmadan, is arayan kayitlar1 alinmakta ve glincellenmekte, acik isler

sorgulanmakta, is basvurular1 ve issizlik sigortasi bagvurular1 alinmakta, isgiicii uyum

217 Tiirkiye Is Kurumu 11 Kasim Aylik istatistik Biilteninden derlenmistir.
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programlarina bagvuru yapilmakta, Ozel sektdr isgiicii talebi alinmakta ve

sonuclandirilmaktadir. 218

Hizmet noktalar, ISKUR hizmetlerinden daha fazla kisinin yararlanabilmesi ve

taninirliginin artirilmasi agisindan son derece énemlidir.
4.5.3.3 Sosyal Yardim-Istihdam Baglantis1 Kapsamindaki Hizmetler

1 Nisan 2010 tarihinde Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigi ile Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigli arasinda yapilan Sosyal Yardimlar -
Istihdam Baglantis1 Isbirligi Protokolii dogrultusunda “Sosyal Yardim Sisteminin
Istihdam ile Baglantistnin Kurulmas: ve Etkinlestirilmesi Eylem Plan1” kabul

edilmistir.?*®

Eylem Plan1 dogrultusunda, sosyal yardim basvurunda bulunan veya sosyal
yardim almakta olan hanelerdeki calisabilecek durumdaki kisilerin ISKUR’a

kayitlarinin yapilmasi ve diger hizmetlerden yararlanmasinin saglanmasi amaclanmistir.

Sosyal yardim kurumlar1 tarafindan ISKUR’a yonlendirilen kisiler Il
Miidiirliikleri veya Hizmet Merkezlerinde bulunan is ve meslek danigsmanlarinca beceri
diizeyleri test edilmekte, ihtiya¢ duyduklar1 egitim programlarina yonlendirilmekte, is
arama destegi verilmekte veya agik islere yonlendirilerek ise yerlestirilmeleri

saglanmaktadir.

Bu ¢ercevede 2013 yili Kasim aymna kadar Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflarina bagvuran ve sistem iizerinden ISKUR’a yonlendirilen kisilerden yaklasik
1.097,120’si ISKUR hedef kitlesine girmis olup, bunlardan 389 bininin ISKUR’a kayd:

yapilmig, 162 bini is basvurusuna yonlendirilmis, 43 bini ise yerlestirilmis, 94 bini

2Bhttp:/;www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentL ibrary/Components/FileDownloader/
FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&Irf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentL.i
brary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-
TR&MCcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=Fals
e&tmid=561&ift=1

%Sosyal Yardimlar - istihdam Baglantis: isbirligi Protokolii ,
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/protokoller.aspx, (03.12.2013).
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isgiicli yetistirme kurslarina basvurmus ve basvuranlardan yaklasik 31 bini kurslara

katilmastir. 220
4.5.3.4 s ve Meslek Danismanlig1 Hizmetleri

ISKUR is ve meslek damismanligi hizmetleri ile is arayanlarin kendisine en
uygun isi se¢gmesi, sectigi meslekle ilgili egitim imkanlarindan yararlanabilmesi ve ise

yerlestirilmesi gibi faaliyetleri igermektedir.

ISKUR is ve meslek danismanlhig calismalarma 1991 yilinda baslamissa da
2012 ve 2013 yillarinda alinan yaklasik 4000 s6zlesmeli danigman ile daha fazla kitleye

ulagsmay1 ve daha etkin hizmet sunmay1 hedeflemistir.

Is ve meslek danismanligi hizmeti kapsaminda isyeri ziyaretleri, meslek
danigsmanligi, is damismanligl, Ogrencileri meslege yonlendirme gibi hizmetler
sunulmaktadir. Ayrica Calisma ve Is Kurumu 1 Miidiirliikleri biinyesinde kurulan
meslekler ve egitim yerleri hakkinda bilgilerin yer aldigi Meslek Bilgi Merkezleri
(MBM) araciligtyla meslek se¢cme asamasinda olanlar, meslekler hakkinda bilgi
edinmek isteyen kisiler, mesleginde ilerlemek veya meslek degistirmek isteyen kisiler,

okul idarecileri ve rehber 6gretmenlere hizmet sunulmaktadir.

ISKUR yeni alinan is ve meslek danismanlari ile sundugu hizmetlerin kalitesini
ve etkinligini artirmak i¢in ¢aligmalar yapmaya devam etmektedir. Fakat is ve meslek

danismanlig1 hizmetlerinde hala eksiklikler yer almaktadir.

Ulkemizde kisilerin hangi kurslardan faydalanacagi ve ihtiyaglarma uygun
kurslara yonlendirilmesi biiylik oranda danismanlarin yonlendirmesine baglh iken,
gelismis kamu istthdam hizmetlerine sahip {ilkelerde oOncelikle is arayana iliskin
istihdam edilebilirlik degerlendirmesi yapilmakta ve elde edilen veriler ile hazirlanan is
arayan profillerine goére olusturulan gruplara farkli istthdam paketleri sunulmakta ve

kaynagin 6nemli bir kismi istihdami gii¢ olan gruba ayrilmaktadir.

Bu kapsamda ISKUR programlarindan yararlanmak igin bagvuranlara genel

yetenek, kisilik 6zellikleri, mesleki egilimler konusunda farkindalik saglamak amaciyla

220 Kayaci, Ekrem; “Sosyal Yardimlar - Istihdam Baglantisi isbirligi Protokolii”, 06.01.2014, (e-mail yolu
ile goriisme)
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gelistirilen Mesleki Egitim Bataryasi, gerek fiziki yapidan kaynakli yetersizlikler,
gerekse kisilerin istek diizeylerinin diisiikliigiinden 6tiirii uygulanamamaktadir. Bu ise
kisilerin gerekli yonlendirme destegi alamamasi ve asil ihtiyact1 olan programa

katilamamasina sebep olurken, programlarin etkinligini azaltan 6nemli bir etkendir.
45.3.5 Tesvik Uygulam351221

ISKUR tarafindan uygulanan tesvik sistemi, dzel sektdr isverenlerinin yeni ise
aldiklar1 iscileri sahip olduklart nitelik ve mesleki belgeye uygun iste calistirmalar
sarttyla, yeni ise alinan her bir sigortali i¢in sigorta primlerinin igveren hisselerini
karsilayan bir uygulamadir. Ozel sektdr isyerlerinin bu tesviklerden yararlanabilmeleri
icin ige aldiklar1 kigilerin 6 aydir igsiz olmalari ve son 6 aylik sigortali calisan

ortalamasina ilave olmalar1 gerekmektedir.

31.12.2015 tarihine kadar Kuruma bagvuran igverenlerin yararlanabilecegi bu
uygulamaya gore igverenlerin ise aldigi is¢ilerin belirli 6zelliklerine gore, 6deme stiresi

degisiklik gostermektedir. Buna gore;
18-29 yas araligindaki erkekler ile 18 yasindan biiyiik kadinlardan;

. Mesleki yeterlilik belgesine sahip olanlarin 48 ay,
o Mesleki ve teknik egitimi tamamlayanlar veya mesleki egitim kurslarini
bitirenlerin 36 ay,

. Hicbir belge veya nitelige sahip olmayanlarin 24 ay,
29 yasindan biiyiik erkeklerden;

o Mesleki yeterlilik belgesine sahip olanlar, mesleki teknik egitim veren
orta veya yiiksekdgretimi bitirenler veya ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim

kurslarindan mezun olanlar 24 ay siireyle tesviklerden yararlanabileceklerdir

Ozel sektér isyerlerinin isgiicii taleplerini ISKUR’a kayith issizler arasindan

karsilamalar1 durumunda ise tiim bu stirelere ilaveten 6 ay daha tesvik verilmektedir.

22! Tiirkiye Is Kurumu; “Tesvik Uygulamalari”, http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isveren/tesvikler.aspx,

(20.12.2013).
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Tesvik uygulamasi ayrica, bir i sézlesmesine tabi olarak calisirken mesleki
yeterlik belgesi alanlar1 ya da mesleki ve teknik egitim veren orta veya yliksek 6gretimi
bitirenleri kapsamakla birlikte, bu sartlarin yerine getirilmesi durumunda ¢alisanlarin 12
ay siireyle sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tutar ISKUR tarafindan

karsilanmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Kirsal alanin tilkemizde farkli tanimlamalar1 yapilmakla birlikte, genel olarak
kentlere nispeten bir¢ok yonden az gelismis, ekonomik faaliyetlerin biiylik oranda
tarima dayandig alanlardir. Avrupa Birligi tilkelerinde ise OECD tarafindan gelistirilen,
kirsal alam1 niifus yogunlugu kriterine gore belirleyen tanim yaygm olarak
kullanilmaktadir. Artan kiiresellesme olgusu ile birlikte iilkemizde kirsal alan
tanimlamalarinin Avrupa standardina ulastirilmasi, bolgelerarast gelismislik farklarinin

ve kir-kent iggiicii piyasasinin iyi analiz edilebilmesi i¢in son derece dnemlidir.

Gog bireylerin veya gruplarin bulunduklar yerlerden, yerlesmek amaci ile baska
bir bolgeye tasinmasi olarak ifade edilmekte olup, bu yer degistirme hareketi daha ¢ok
az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere dogru yapilmaktadir. Kirsalda tarim dist is
olanaklarinin smirli olmasi, tarimda makinelesme ve topraklarin miras yolu ile
parcalanmasi, bu yorelerde egitim, altyapi, saglik hizmetlerinin yetersizligi ve
kadinlarin yiiksek dogurganlik orani, tarimda c¢aligsanlarin diisiik {icret almasi sonucunda

olusan yoksulluk, gbce sebep vermektedir.

Kirsal go¢ sonrast kentsel ve kirsal alan isgiicli piyasasinda énemli degisimler
yasanmakta olup, go¢ edenlerin kent isgiicii piyasasinin taleplerini karsilayamamasi
sonucu igsizlik ortaya c¢ikmaktadir. Kirsal gociin arastirildigi birgok calismada gog
edenlerin daha ¢ok, gencglerden, diisiik nitelikli/egitimli veya niteliksiz kesimden
olustugu ortaya konmustur. Ulkemizde kirsal alanda istihdam edilen her dort kisiden
ligliniin lise ve altt Ogrenim diizeyine sahip olmasi, tarim sektoriinde istihdam
edilenlerin yaklagik %80’inin okuma-yazma bilmemesi, bu kisilerin go¢ sonrasit kentsel
isglicli piyasast digina itilmesine ve issiz kalmalarima veya kayit dis1 ve marjinal
sektorlerde ¢alismasina sebep olmaktadir Go¢ sadece kentsel isgiicli piyasasinit olumsuz
etkilememekte, kirsalin da 6zellikle geng niifusunu kaybetmesi sonucu iretkenlik ve
verimliligin azalmasina sebep vermektedir. Bu sebeple go¢ lizerinde 6nemle durulmasi

gereken bir meseledir.

Geligmis tlkelerde 18. yiizyilin ortalarinda sanayilesmenin bir sonucu olarak

baslayan gog siireci, lilkemizde 1950 yilindan itibaren sanayilesmenin bir sonucu olarak
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degil, sanayilesmeyi baslatan bir siire¢ olarak ortaya cikmistir. 1950 yilinda iilke
nifusunun yaklasik %75°1 kirsal alanlarda yasarken, 2012 Tiirkiye’sinde bu oran
%23’lere kadar diismiistiir. Kirsal go¢ daha ¢ok az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
bir sorunu olsa da, birgok Avrupa Birligi iilkesinde de kirsal alanlar ¢esitli sebeplerden
otiirli niifus kaybina ugramaktadir. Her {iye lilkede yasanan kirsal gé¢iin nedenleri farkl
olmakla birlikte genel anlamda gog¢iin baslica sebepleri genglerin daha iyi is imkanina
ulagmak istemesi, yasam standartlarinin kirsal alanlarda daha kétii olmasi, yoksulluk ve
diistik ticret, tarim sektdriiniin dnemini yitirmesi ve toprak kalitesinin diigiik olmasi
olarak siralanabilir. Ulkemizde kirsal niifus oran1 birgok AB iilkesine gore daha diisiik

olup bunun sebebi kirsal alanlarda tarim dis1 is olanaklarinin azlig1 ve goetiir.

Ulkemizde kirsal alanda yasayan halkin temel gegim kaynagi tarimdir. Tarim
sektorli artan niifusa gida ve besin kaynagi olmasi yoniinden tilkelerin lizerinde 6nemle
durdugu bir sektordiir Gelismis tiilkeler ve AB {ilkelerinde tarimin toplam istihdam
icindeki pay1 iilkemizden oldukc¢a diistiktiir. AB {ilkeleri arasinda Bulgaristan,
Yunanistan, Polonya, Romanya ve Portekiz tarimin istihdam igindeki payinin diger AB
tilkelerine kiyasla daha yiiksek oldugu iilkelerdir. Gelismekte olan iilkelerde ise kirsal
niifus orani tilkeden iilkeye farklilik gostermekte olup, Arjantin’de %7 civarlarindayken,

Hindistan’da %68’1 bulmaktadir. Meksika’da ise bu oran iilkemize yakin bir degerdedir.

Tarimsal istihdam rakamlar1 ve kirsal alan yapisi lilkemize en yakin olan AB
iilkeleri (Bulgaristan, Yunanistan, Polonya, Romanya, Portekiz, Ispanya ve Macaristan)
ile Tiirkiye'nin isglicli piyasast karsilagtirildigma 6nemli farkliliklar karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’nin niifusu ve toplam isgiicli secilmis AB iilkelerinden ¢ok daha
yiiksek olmasina karsin isgiiciine katilma orani tiim bu iilkelerden daha diistiktiir. Bu
farkliligin sebebi ise lilkemizde kadinlarin isgiicli piyasasina katiliminin diger tilkelere
nazaran ¢ok daha diisiik olmasidir. Gelismekte olan {ilkelerin genelinde ise toplam
niifus ve isgiici AB iilkelerine kiyasla daha yiliksek olup, ozellikle Pakistan ve
Hindistan’da kadinlarin isgiicline katilim oram1 erkeklerden oldukca diisiiktiir.
Ulkemizde calisan kadinlar gegmisten giiniimiize tarim sektoriinden hizmetler sektoriine
yonelmis olsa da secilmis AB iilkelerine kiyasla iilkemizde tarimda calisan kadinlarin
orani hala yiiksektir. Gelismekte olan iilkelerde ise lilkemize benzer sekilde, ¢alisan
kadinlarin biiyiik bir kismi tarim sektoriindedir. Secilmis AB iilkeleri arasinda issizlik

orani en diisiik olan iilke Romanya olup bunun nedeni bu iilkede ¢alisanlarin biiyiik bir
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kismimin tarim sektdriinde olmasi ile yakindan alakalidir. Yunanistan ve Ispanya’da ise

krizin etkilerinden 6tiirii igsizlik yiiksek seviyelerdedir.

Ulkemizde ise kir ve kent isgiicii piyasalar1 arasinda da énemli farkliliklar olup,
kentsel alanlarda issizlik orani kirsal kesime nazaran daha yiiksektir. Bunun sebebi
kirsaldaki halkin biiyiik ¢ogunlukla {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alismasi ve var olan gizli
igsizliktir. Kadinlarda bu durum erkeklerden daha belirgin bir sekilde karsimiza
cikmaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilim orani kirsalda kentlere nazaran daha yiiksek
olsa da geg¢misten gilinlimiize bu fark 6nemli 6l¢iide kapanmistir. Geleneksel aile
yapisinda meydana gelen degisimler ve kadinlarin egitim seviyesinin artmasi bu
degisimin baslica nedenidir. Burada bir bagka dikkat ¢eken husus ise lilkemizde kentsel
alanlarda lise veya tiniversite mezunlarinin igsizlik oranlarinin yiiksekligidir. Kadinlarin
kentsel alanlarda isgilicii piyasasindaki konumu erkeklere nazaran daha koti
durumdadir. Genglerin ise kentsel alanlarda issizlik oranlar1 kirsala nazaran oldukca
yiiksek, istihdam orani daha diisiiktiir. Bunun sebebi ise, kirsal alandaki genglerin
egitim siiresinin daha kisa olmas1 ve ailesi ile beraber tarimsal faaliyete katilmasi ile
yakindan iliskilidir. Ulkemizde gesitli sebeplerden otiirii kirsal alanlar yillar itibariyle
genc niifus kaybma ugramaktadir. Istihdam edilen cocuklarin biiyiik bir kismi tarim
sektorlinde c¢alisirken, go¢ sonrast bu kesimin sehirde ucuz birer emek haline

donlismesine ve kayit dist sektdr ve marjinal islerde calismasina sebep vermektedir.

AB iilkelerine kiyasla iilkemizde tarimsal istihdam orani, tarim arazilerinin
hektar biiyiikliigii, tarimsal isletme sayis1 daha yiiksek olmasina ragmen tarimmn GSYIH
icindeki payi tarimsal istihdam oraniyla kiyaslandiginda ¢ok yetersiz kalmaktadir. Bu da
biiyiik 6lgiide iyi uygulanamayan tarim politikalar1 ile yakindan alakalidir. Uretimde
planlama yapilmadan uygulanan tarim destekleme politikalari, farkli siyasi parti
donemlerinde farkli hazirlanan taban fiyat uygulamalari, {reticinin sosyo-kiiltiirel
yapistyla uyumsuz destekleme sistemi, dogrudan oOdeme sistemindeki yanlis
uygulamalar sonucunda Tirk tarim ireticileri higbir zaman AB freticileri ile

yarisabilmesine imkanina sahip olamamustir.

Avrupa Birligi iilkelerinde ise uygulanan Ortak Tarim Politikas1 sayesinde, tarim

ureticileri Urettikleri {irlinleri diinyanin en biiylik ve satin alma giicii en yiiksek

131



pazarlarindan biri olan AB’de serbestge satabilme imkanina ve bdylece daha iyi yasam

kosullarina kavusmustur.

Tiirkiye’de yillardan beri Onemli bir yere sahip olan tarim sektoriiniin
iyilestirilmesi ve tarim ireticilerinin hak ettigi imkanlara ulagabilmesi; iilke
ihtiyaclarina uyumlu bir strateji c¢er¢evesinde verimlilik ve etkinligi 6n planda tutan

teknolojilerin kullanildig1 basarili politikalarin varligi ile miimkiin olabilecektir.

Ulkemizde oldugu gibi birgok gelismekte olan iilkede goriilen bolgelerarasi
dengesizligin ana sebebi kalkinma diizeylerinde ortaya c¢ikan farkliliktir. Kirsal
kalkinma politikalarinin en biiyiik amaci bolgelerarasi dengesizligi ortadan kaldirmak
ve gocli Onlemektir. Glinlimiizde kirsal kalkinma politikalariyla sadece tarim sektoriinde
verimliligin artmasi amaglanmamakta, bunun yaninda saglikli ve kaliteli iiretim
yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, kirsal alanda tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve ihtiya¢c duyulan altyapt ve hizmetlerin c¢esitlendirilmesi gibi

amaglara da hizmet etmektedir.

Avrupa Birligi’nde Giindem 2000 reformlar ile birlikte, kirsal kalkinma Ortak
Tarim Politikasinin bir bileseni haline gelmis olup, 2007-2013 AB kirsal kalkinma
politikas1 sadece tarim ile ugrasan kesime gore tasarlanan bir politika aracit olmaktan
uzaklagmistir. AB {ilkeleri arasinda kirsal niifus yogunlugu ve tarimsal istthdam orani
gibi veriler bakimindan {iilkemize benzer Ozelliklere sahip iilkelerde, kirsal gog
yasanmakta ise de Avrupa Sosyal Fonu sayesinde iilke ihtiyaglari g6z Oniine alinarak
uygulanan basarili projeler sayesinde kirsalda is imkanlar1 ve kirsal halkin beceri diizeyi

artirilmaya ¢aligilmaktadir.

Tiirkiye ise kirsal kalkinma agisindan AB iilkelerinin gerisinde olup, kirsal
kalkinma 2006 yilina kadar sadece tarimsal altyapiya dayali bir politika araci iken, 2006
yilinda yiiriirliige giren Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ile tarim disindaki alanlari
gbzeten bir yap1 halini almistir. Ozellikle, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
fonlarinin kirsal ve bdlgesel kalkinma ve bu yorelerde tarim disi is imkanlarinin
artirilmast icin kullanilmasi, iilkemizde var olan bolgelerarast dengesizliklerin ortadan

kaldirilmasi ve AB standartlarina yaklagsmak agisindan son derece 6nemlidir.
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Iyi planlanan kirsal kalkinma ve tarmm politikalar1 iilkemizde kirsal gdgiin
Onlenebilmesi i¢in 6nemli iki politika aracidir. Bunun yaninda kirsalda yeni isler
yaratacak istihdam politikalar1 da bu iki politikanin tamamlayic1 olup; Kamu Istihdam
Kurumlarmin bu yorelerde uyguladigr aktif istihdam politikalarinin basarisina baglidir.
Mesleki egitim programlar1 sayesinde kirsaldaki halkin tarim ve tarim dis1 sektorde
becerilerinin artirilmasi saglanirken, toplum yararima programlar ile bu yorede gegici
isler yaratilabilecektir. Girigimcilik egitim programlar1 ise Ozellikle kadinlarin ve
genclerin kendi islerini kurmalar1 agisindan son derece dnemlidir. Burada belirtilmesi
gereken husus; bu {i¢ politika birbirinin tamamlayicisi olup, ancak birlikte uygulandig:

takdirde gogiin Oniine gegilebilecektir.

Kamu Istihdam Kurumlarinin uyguladigi aktif politikalar ayn1 zamanda gog
sonrast kentsel alanlarda issiz kalan, ¢ogunlugunu niteliksiz, az nitelikli/egitimli ve
genclerin olusturdugu kesimin istihdam edilebilirliginin artirllmasina da biiyiik katki
saglamaktadir. Aktif istthdam politikalar1 genel olarak, danismanlik, eslestirme gibi
genel istihdam hizmetleri, mesleki egitim programlari ve iicret-istihdam siibvansiyonu,
toplum yararina programlar, kendi isini kurma ve gelistirme gibi is yaratma

programlarindan olusmaktadir.

Eslestirme ve danismanlik hizmetleri bu kesimin var olan bilgi eksikligini
giderme, uygun islere uygun kisileri yerlestirme, kisilerin isgiicli piyasasim1 ve kendi
ozelliklerini yakindan tanima, tavsiye ve yonlendirme gibi faaliyetleri ile go¢ eden
kesimin istihdam edilebilirliginin artirilmasinda 6nemli bir role sahiptir. Mesleki egitim
programlar1 ise gbo¢ eden kesimin ve Ozellikle genglerin beceri ve niteliklerinin
artmasina katki saglarken, bu kisilerin kentsel isgiicli piyasasinda var olan
dezavantajliliklarin1 ortadan kaldirabilir. Hedef kitleye uygulanan {icret-istihdam
siibvansiyonlar1 da igverenlerin ise alim maliyetlerini azaltarak ise alimlarini tesvik
eder. Gog edenlerin dnemli bir kisminin yoksul oldugu diisiiniildiiglinde ise girisimcilik
programlari, bu kisilerin kentsel alanda kendi islerini kurmalar1 agisindan 6nem arz
eder. Toplum yararina programlar, isgiicli piyasasina girmede zorluk ¢eken grubun ise

girmesine ve bdylece beceri ve niteliklerinin artirilmasina katki saglar.

Ulkelerin bu kesime uyguladigi politikalar birbirinden farkli &zellikler

gosterebilmektedir. Genel olarak isgiicii piyasasina girmede zorluk ¢eken genclere, ilk
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defa is arayanlara ve yeniden yapilanan sektdrlerden gelenlerin niteliklerinin artirilmasi
icin “Once egitim” politikas1 kapsaminda mesleki egitimler yogun olarak verilmekte
iken, daha Once is deneyimi olanlara “6nce is” yaklasimi kapsaminda verilen tavsiye ve
danigsmanlik hizmetleri, kendi igini kuracaklara sunulan yardimlar gibi hizmetlerle en
kisa yoldan ise girmeleri desteklenmektedir. Bazi iilkelerde ise Kamu Istihdam
Kurumlar1 uyguladiklar1 basarili profil olusturma sistemi ile, kisilerin ihtiyaglarini en 1yi
sekilde analiz ederek, ya bireysel eylem planlar1 ya da kisilerin istihdam edilebilirlik

derecelerine gore olusturulan gruplara 6zel hizmetler vermektedir.

Ulkelerin gelismislik diizeylerine ve isgiicii piyasalarinin yapisina bagl olarak,
uygulanan politikalar da degisiklik gostermektedir. Ornegin AB iilkelerinde aktif
istthdam politikalar tesvik uygulamalari, danigmanlik hizmetleri, egitim programlari,
kendi isini kuracaklara yapilan yardimlar gibi cesitlenmekte iken, gelismekte olan
iilkelerde mesleki egitim programlari ve toplum yararina programlara 6n plana

cikmaktadir.

Ulkemizde go¢ sonrasi kentsel alanlarda olusan issizligin azaltilmasinin aktif
politikalarin basarisina bagli oldugu 2007-2013 doénemini kapsayan 9. Kalkinma
Planinda da vurgulanmis olup, bir Kamu Istihdam Kurumu olarak Tiirkiye Is
Kurumu’nun uyguladigr politikalarin = basarist  go¢ eden kesimin istthdam

edilebilirliginin artirllmasinda 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanan aktif isgiicii piyasas1 politikalari, is ve
meslek danigmanligi ve diger istihdam hizmetleri bir¢ok yonii ile Avrupa Birligi’ndeki
uygulamalara benzemekle birlikte, bu uygulamalarin genisletilmesi ve etkinliginin

artirilmasi son derece onemlidir.

Ulkemizde kirsaldan kente go¢ edenlerin ISKUR hizmetlerinden yararlanma
oranlarimin azligi bu kesimin daha ¢ok aile ve tanidik vasitasiyla is aramalariyla

yakindan alakalidir.

Son zamanlarda etkinligi giderek artan ve goc¢ edenlerin kentlerde siklikla
basvurdugu Toplum Merkezleri ise, go¢ edenlere sundugu rehberlik ve psikolojik
yardim, danigsmanlik hizmetleri, okuma yazma kurslar1 gibi hizmetler ile bu kesimin

kente uyumu konusunda calismalar yiiriitmektedir. ISKUR ile Toplum Merkezleri
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arasinda yapilacak bir protokol ile Toplum Merkezlerine gelen gégmenlerin ISKUR’a
kayitlarin1 zorunlu kilan bir yapi ile sunulacak hizmetler sayesinde vasifsiz ve geng

niifusa sahip bu kisilerin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi saglanabilecektir.

Ayrica Bulgaristan’da uygulanan ve disiik vasifli kesimin ve Romanlarin
istihdam ofislerine kayit yaptirmalarini saglamak icin “Etkinsizlerin Etkinlestirilmesi”
Ulusal Programi kapsaminda olusturulan arabuluculuk hizmetleri, lilkemizde de gog
gecmisi olan kisilere uyarlanarak olusturulabilir. Bunun icin Tiirkiye Is Kurumu’nda
hedef kitleye daha rahat ulasabilecek, go¢ gecmisi olup marjinal isler dedigimiz
hamallik, isportacilik, ayakkabi boyaciligi gibi islerde calisan issiz kesim istihdam
edilebilir. Istihdam edilen bu kisiler gerekli egitimleri aldiktan sonra, isveren ve sosyal
taraflarin igbirligi ile bilgilendirme kampanyalari, bireysel ve grup goriigmeleri
gerceklestirebilir. Boylece isglicii piyasasinda dezavantajli gruplar arasinda yer alan
gdgmen kesimin kentsel alanlarda ISKUR’a kayit yaptirarak Kurum hizmetlerinden

yararlanmasi saglanabilir.

Yunanistan’da go¢ ge¢misi olan gencglere 6zel hizmetler sunan mesleki rehberlik
merkezleri gibi uygulamalar ile de goc¢ edenlere daha yogun ve O6zel hizmetler
verilebilir. Isve¢’te genglerin uyum programlarindan yararlanma siirelerinin diger
kesimden farkli oldugu uygulama o6rnek almarak, Tiirkiye Is Kurumu gerek ise
yerlestirmelerde gerekse de diger hizmetlerden yararlanma siiresi acisindan diisiik
nitelikli/egitimli, niteliksiz ve gen¢ kesime diger gruplara nazaran daha kisa siirede
hizmet vermeli ve bu kisilerin Kurum hizmetlerinden en kisa siirede faydalanmasi

saglanmalidir. Béylece uzun siireli isizligin de oniine gegilebilir.

Gog eden kesimin 6nemli bir kisminin yoksul oldugu disiiniildiigiinde ise, yine
Bulgaristan’da uygulanan “Sosyal Yardimlardan Istihdama Dogru Ulusal Programi”
ornek alinarak, ISKUR ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii
arasinda  yapilan Sosyal Yardimlar-Istihdam Baglantis1  Isbirligi  Protokolii
genigletilebilir. Hedef kitlenin istihdaminin  artirilmas:  i¢in  Bulgaristan’daki
uygulamaya benzer bir sekilde hedef kitleyi tam veya yar1 zamanli olarak ise alan
igverenlere licret ve sosyal ddemeleri ile ilgili harcamalarinda verilen finansal destekler

gibi, tesvik uygulamalari olusturulabilir.

135



Aktif Istihdam Politikalarinin etkinliginin artirilmasi ve uygun hizmetlerin
uygun kisilere verilmesi i¢in ISKUR’un Yunanistan’daki uygulamaya benzer bir

bigimde profil olusturma sistemini hayata gegirmesi gereklidir. Bunu yapabilmek i¢in;

. Oncelikli olarak Kuruma gelen her issize istisnasiz olarak bilgi
teknolojileri ve istatistiki veriler kullanilarak; giiclii ve zayif yonleri, uzun siireli igsizlik
riski, gd¢ gecmisi olup olmadigi, egitim ve beceri diizeyleri belirlenmelidir. Bu
kapsamda ISKUR tarafindan kullanilan Mesleki Egitim Bataryasinin kapsami
genisletilerek istisnasiz tiim danisanlara uygulanmalidir.

o Kurumun fiziki kapasitesi ve danismanlarinin sayisi artirilmali ve
danigsmanlar bu dogrultuda egitilmelidir. Girisim kuracaklara ise 6zel danigsmanlik
hizmetleri gelistirilmelidir. Hedef kitlenin ozellikleri diistintildiiginde, danigsmanlara
arasinda mutlaka psikologlarin olmasi gerekmektedir.

o Is arayanlarin ihtiyag duydugu ozelliklere gore olusturulan gruplardaki
kisilere 6zel programlar hazirlanmalidir. Ornegin; bu gruplardan daha dnce kentsel
alanlarda is deneyimi olanlara 6ncelikle bilgilendirme, tavsiye, danismanlik, {icret ve
istihdam siibvansiyonu ve girisimcilik egitimi gibi hizmetler saglanirken, daha once is
deneyimi olmayan genclere ve kirsalda tek ugrasist tarim olan yetiskinlere oncelikle
mesleki egitim hizmetleri sunulmalidir.

J Go¢ edenlere yonelik temel yasam becerileri, kent yasamina adaptasyon
konularinda 6zel hizmetler verilebilmeli, danismanlarin bir kismi sadece go¢ gecmisi
olan kesimin istihdam edilebilirliginin artirtlmasi igin ¢alismalidir. Belgika’da
uygulanan “patika rehberligi” ve “kariyer ko¢lugu”na benzer bir uygulama hayata
gecirilebilir; bodylece daha oOnce is deneyimi olmayan niteliksiz kesime yogun
programlar hazirlanirken, daha 6nce i deneyimi olan ve kariyerinde planlama yapmak
isteyen kisilere yol gosterilebilir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yogun olarak kullanilan bir politika araci
olan mesleki egitim programlari, go¢ eden kesimin kentsel isgiicii piyasasinin talep
ettigi niteliklere ulagmasi agisindan son derece 6nemlidir. Bu kapsamda, Hindistan’da
“Andhra Pradesh Kirsal Yoksullugu Azaltma Programi” altinda gelistirilen “Istihdam
Dogusu- Pazarlama Hedefi Projesine benzer bir uygulama iilkemizde de hayata
gecirilmeli, kirsal yorelerden issizligin yogun oldugu bolgelere go¢ edip issiz kalan
veya kayit dis1 sektorde ¢alisan genglerin egitilmesi, bu yolla beceri ve niteliklerinin ve

istihdam edilebilirliklerinin artiritlmasi saglanmalidir.
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Tesvik sisteminin kapsami ve yapist genisletilmeli, kirsaldan gd¢ edenlerin
niteliklerine gore 6zelikle 6 aydan uzun siiredir issiz kalan gengleri, go¢ gegmisi olanlar1
ise alan isverenlere Ozel iicret ve istihdam siibvansiyonlar1 olusturulmalidir; boylece
aynit zamanda kayit digi ekonominin azalmasina katkida bulunulabilir. Ayrica tesvik
uygulamasi sadece igverenlerin sigorta primlerinin igveren hisselerini kapsayan bir yap1
ile smirli kalmamali bu igyerlerine isletmelerini genisletmeleri ve is ortamini

tyilestirmeleri yoniinde 6demeler de yapilabilmelidir.

Girisimcilik egitimleri 6zellikle kirsaldan kente go¢ edenlerin kentsel alanlarda
kendi islerini kurmalar1 yoniinde yardimei olacaktir. Bu kisiler bir girisimcinin sahip
olmas1 gereken yeterli becerilere sahip olmadiklarindan danmigsmanlik yardimlar1 ve
sermaye yardimlarinin beraber uygulandigi programlara Oncelikli olarak dahil

edilmelidir.

Bunun yaninda kirsalda ISKUR hizmetlerinden yararlananlarin sayis1 artirilmali
ve Kurum hizmetleri {ilke genelinde yayginlastiriimalidir. Kirsal kesimdeki genglerin
tarim alaninda egitilerek, tarimda iiretkenligin artirilmast ve gogiin engellenebilmesi
amactyla Tarim ve K&y Isleri 11 Miidiirliikleri ile ISKUR arasinda igbirligi artirilmalidir.
Bu yorelerde yasayan ve Kuruma kayith olmayan halkin Kurum hizmetlerinden
yararlanmasini artirmak i¢in Romanya’daki istihdam karavani uygulamasi tilkemizde de
yayginlastirilmali ve siirekli bir uygulama haline dontistiiriilmelidir. Polonya’da oldugu
gibi, Kurum programlarindan yararlananlarin ulasim masraflarinin da ayrica
karsilanmasi Ozellikle kirsal yorelerde kiigiik yerlesim yerlerindeki halka ulagmak igin
etkili olabilir.

Tarimsal alanlarda insan kaynagmin gelismesini saglamak, genclerin is bulma
becerilerini artirmak ve iggiicii piyasasina gecisini kolaylastirmak, isverenlerin yeni
beceriler hakkinda bilgilerini artirmak ve yeni alanlarda is yaratmaya yonelik
uygulamalar artirllmalidir. Meksika Bécate Programi’nda oldugu gibi genglere kisisel
becerilerine gore ayr1 smiflarda egitim verilmeli, isbas1 egitim uygulamasi
yayginlagtirilmalidir. Toplum yararina programlardan yararlananlarin hepsinin, uzun
sireli igsizlik riskine gore siniflandirilarak yararlanicilara buna gore oOncelik

verilmelidir. Boylece bu kisilerin uzun siireli igsizlik riskinin de 6niine gegilebilir.
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Son olarak Polonya’da basar1 ile uygulanan is kuliipleri iilkemizde de
yayginlastirilmalidir. Bu kuliipler 6zellikle kirdan kente go¢ eden kadinlar iizerinde,
istthdama girmeleri yoniinden pozitif bir etkiye sahip olabilir. Zira is kuliipleri daha
cok, kendine giiveni olmayan issizlere tavsiye edilir ve sundugu desteklerle issiz
kisilerin kendine giiveninin saglamasi ve isgiicii piyasasinda aktif olarak is aramasi
beklenir. Kente gé¢ eden kadinlarin biliyiik bir kismi, kentsel alanlarda nasilsa is
bulamayacag1 diisiincesiyle isgiicii piyasasinin disinda yer almayi tercih ederler. Bu
kuliipler, issiz kadinlara yogun motivasyon ve destek vererek, kentsel alanlarda yogun

bir sekilde karsimiza ¢ikan kadin issizliginin azaltilmasi yoniinde destek saglayabilir.

138



KAYNAKCA

KIiTAPLAR VE MAKALELER

A.Coskun, Can; “Yoksulluk Sorununun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Yoksullluk
Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran 2003, istanbul, Temmuz 2003

Akan, Yusuf, Ibrahim Arslan; Gé¢ Ekonomisi, Ekin Basim Yayin, 2008

Auer, Peter, Umit Efendioglu, Janine Leschke; Active Labour Market Policies Around The World,
ILO, 2005

Avci, Nazmi; “Yiikselen Bir Deger Olarak Yoksulluk ve Tiirkiye”, Yoksulluk Sempozyumu, 31 Mayis-
1 Haziran 2003, Istanbul, Temmuz 2003

Bigerli, M. Kemal; Cahsma Ekonomisi, Beta Basim,6. Baski, Kasim 2011, Istanbul

B. Dogan, Bahar; “Ticaret Borsaciliginin Diinyada Ve Tiirkiye’deki
Gelisim Siireclerine Genel Bir Bakis”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
Cilt 24, Say1 1, 2010

Diraor, Burcu, Mira¢; Katihm Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma”-Firsatlar, Sorunlar ve
Tiirkiye Icin Oneriler, DPT Uzmanlik Tezi, Yaym No:2764, Ankara, 2008; “aktaran”
Altundag, Hiiseyin; AB Kirsal Kalkinma Politikasinda LEADER Yaklasimimin Yeri ve
Tiirkiye’de Uygulamaya Yonelik Yapilan Cahsmalar, Tarim ve Koyisleri Bakanligi,
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2008.

Ekin, Nusret; Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve istihdam Politikalari, Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul
2000

Giinaydin ,Gokhan, Tarim ve Kirsallikta Doniisiim-Politika Transferi Siireci/AB ve Tiirkiye, Ankara,
Tan Kitabevi Yaynlari, 2010

Giirsel, Seyfettin; Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime ve Yapisal Sorunlar, Betam Arastirma Notlar
2008-2012, Bahgeschir Universitesi Yayinlari, Istanbul 2013

Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma
Politikas1 Raporu, Ankara 2002

Korkmaz, Adem, Adnan Mahirogullari; issizlikle Miicadelede Emek Piyasas1 Politikalar, Tiirkiye ve
AB Ulkeleri, Ekin Yayinlari, 2. Basim, Subat 2007

OECD; Activation Strategies for Stronger and More Inclusive Markets in G20 Countries: Key
Policy Challenges and Good Practices, Temmuz 2013

Ozdemir, Siileyman, Halis Yunus Ers6z, ibrahim Sarioglu; Issizlik Sorununun Céziimiinde
KOBI’lerin Desteklenmesi, istanbul Ticaret Odasi, 2006-45, Istanbul, 2006

Ozel, Mehmet; Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgelerarasi Dengesizlik Ve Yeni
Yonetsel Birim Arayislar1, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 64-1

Ozey, Ramazan; “Yoksulluk Cografyas1”, Yoksulluk Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran 2003, Istanbul,
Temmuz 2003

Rehber, Erkan; Tarim Ekonomisi, EKin Yayin Dagitim, Subat 2013

T.C. Basbakanlik Kadimin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii; Kirsal Alanda Kadinin istihdama
Katilim, Ankara, Cem Web Ofset, Subat 2000

139



Tarim ve K&y Isleri Bakanligi, Tiirkiye’de Tarim, Aralik 2005

TUIK; 2001 Genel Tarim Sayimi Koy Genel Bilgileri, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1, Ankara,
Temmuz 2004

Ulken, Hilmi Ziya; Sosyoloji Sozliigii, Talim ve Terbiye Dairesi Yayinlari, Istanbul, 9. Basim, 1969

Varcin, Recep; Istihdam ve Isgiicii Piyasas: Politikalari, Siyasal Kitabevi, Ocak 2004

MEVZUAT KAYNAKLARI

Belediye Kanunu

Koy Kanunu

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Bagh Toplum Merkezleri Yonetmeligi
Tiirkiye is Kurumu Kanunu

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi

INTERNET KAYNAKLARI

AB Genigleme Siirecinde Tiirkiye "Tarimsal Ve Kirsal Politikalar" Sempozyumu, Sonug Bildirgesi;
http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/etkinlik_detay.php?kod=8900

Agriculture In The European Union Statistical And Economic Informatio 2011,
http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/2011/pdf/full-report_en.pdf

Akpinar, Teoman; “Avrupa Birligi Ekseninde Tiirkiye’de Tarim Sektoriinde Sosyal Giivenlik ve
Sorunlar1”,
http://asosindex.com/journal-article-fulltext?id=229&part=1

Andag, Murat;” Kamu Istihdam Kurumlar1”,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/icdenetim/dosyalar/calis
ma/iskurulkeuygulamalari

Ar1, Aylan; “Tiirkiye’de Tarimin Ekonomideki Yeri ve Giincel Sorunlar1”,
http://asosindex.com/journal-article-fulltext?id=216&part=1

Assessment of the Implementation of the European Commission Recommendation On Active Inclusion,
Country Report — Portugal,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9955&langld=en

Assessment of the Implementation of the European Commission Recommendation On Active
Inclusion, Country Report — Romania,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9956&langld=en

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi,
http://ipard.tarim.gov.tr

Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalar1 ve Degisim Egilimleri,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/e406957d45fcb6c_ek.pdf?tipi=14

140


http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/etkinlik_detay.php?kod=8900
http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/2011/pdf/full-report_en.pdf
http://asosindex.com/journal-article-fulltext?id=229&part=1
http://asosindex.com/journal-article-fulltext?id=216&part=1
http://ipard.tarim.gov.tr/

Avrupa Birligi Yapisal Fonlari,
http://www.tbcci.bg/index.php?option=com_content&view=article&id=89&Itemid=155&lang=t
r

Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikast,
www.ikv.org.tr/pdfs/0b08abbf.pdf

Aydin, Noyan; “Issizlik, Beveridge Egrisi Ve Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Iliskin Bir Degerlendirme” ,
http://sbe.dpu.edu.tr/dergi/32/cilt2/119-134.pdf

Bakirc1, Muzaffer; “Avrupa Birligi Uyelik Oncesi Destek Fonu’nun (IPA) Kirsal Kalkinma Bileseni
(IPARD), Tiirkiye’nin Durumu ve Muhtemel Etkileri,
http://e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/dogucografya/article/viewFile/6924/6352

Basbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii; “2007 Y1ili Faaliyet Raporu”,
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/upload/sosyalyardimlar.gov.tr/mce/2008-
2010/birimler/strateji/faaliyet_raporlari/2007 vyili faaiyet raporu.pdf

Basel, Halis; “I¢ Gogiin Sonuglar1 ve Isgiiciine Etkileri”,
http://journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/350/321

Betcherman, Gordon, Karina Olivas, Amit Dar; ” Impacts of Active Labor Market Programs: New
Evidence from Evaluations with Particular Attention to Developing and Transition Countries”,
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-
papers/Labor-Market-DP/0402.pdf

Birlesmis Milletler Ortak Programu Herkes I¢in Insana Yakisir Is: “Ulusal Genglik Istihdam Programu ve
Antalya Pilot Bélge Uygulamas1”, Gog ve Istihdam: Antalya Kent Merkezi Calisma Hayat,
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/nome/presscenter/news-from-newhorizons/2012/06/the-
baseline-research-on-migration-and-employment

Bulgaria and The European Social Fund,
http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=205&langld=en

Butschek, Sebastian, Thomas Walter; “What Active Labour Market Programmes Work for Immigrants in
Europe?”,
http://cream.conference-services.net/resources/952/3365/pdf/MGDNF2013 0184.pdf

Can, Neslihan, Merve Ozer; “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1”,
http://seal.atilim.edu.tr/turkiyede-isgucu-piyasasi

Cantore, Nicola, Jane Kennan, Sheila Page; “CAP Reform And Development; Introduction Reform
Options And Suggestions For Further Research”,
http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/7245.pdf

Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi Projesi,
http://statik.iskur.gov.tr/tr/proje_protokol/Cazibe%20Merkezlerini%20Destekleme%20Program
%C4%B1%20Projesi.pdf

Celik, Fatih; “I¢ Gégler; Teorik Bir Analiz”,
http://sosyalbilimler.cukurova.edu.tr/dergi/dosyalar/2005.14.2.240.pdf

Cetin, Ergiin; “Tiirkiye nin Meseleleri ve Céziim Onerileri Ne Yapmal1?”,
http://www.ogu.edu.tr/files/birimduyuru/2bf6b03b-c2e6-4f47-8604-
845f08457fea/201172095230.pdf

Dawkins, J.Casey; “Regional Development Theory: Conceptual Foundations, Classic Works,
and Recent Developments”,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.197.6878&rep=repl&type=pdf

141


http://www.tbcci.bg/index.php?option=com_content&view=article&id=89&Itemid=155&lang=tr
http://www.tbcci.bg/index.php?option=com_content&view=article&id=89&Itemid=155&lang=tr
http://www.ikv.org.tr/pdfs/0b08abbf.pdf
http://sbe.dpu.edu.tr/dergi/32/cilt2/119-134.pdf
http://e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/dogucografya/article/viewFile/6924/6352
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/upload/sosyalyardimlar.gov.tr/mce/2008-%20%20%20%202010/birimler/strateji/faaliyet_raporlari/2007_yili_faaiyet_raporu.pdf
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/upload/sosyalyardimlar.gov.tr/mce/2008-%20%20%20%202010/birimler/strateji/faaliyet_raporlari/2007_yili_faaiyet_raporu.pdf
http://journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/350/321
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/0402.pdf
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/0402.pdf
http://cream.conference-services.net/resources/952/3365/pdf/MGDNF2013_0184.pdf
http://seal.atilim.edu.tr/turkiyede-isgucu-piyasasi
http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/7245.pdf
http://www.ogu.edu.tr/files/birimduyuru/2bf6b03b-c2e6-4f47-8604-845f08457fea/201172095230.pdf
http://www.ogu.edu.tr/files/birimduyuru/2bf6b03b-c2e6-4f47-8604-845f08457fea/201172095230.pdf
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.197.6878&rep=rep1&type=pdf

Diakosavvas, Dimitris; “Coherence of Agricultural and Rural Development Policies”,
http://www.oecd.org/tad/agricultural-policies/39283883.pdf

DPT; “ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”,
http://www.kalkinma.gov.tr/mwg-internal/de5fs23hu73ds/progress?id=ZhXH2v62CW

DPT; “Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/5/plan5.pdf

DPT,; “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1™,
http://www.kalkinma.gov.tr/L ists/Kalknma%20Planlar/Attachments/2/plan8.pdf , (09.12.2013).

DPT; “8. Kalkinma Plani, Kirsal Kalkinma Politikalart Ozel htisas Komisyon Raporu”,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/109/oi

k538.pdf

DPT, “9. Kalkinma Plani, Kirsal Kalkinma Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyon Raporu”,
http://plan9.dpt.gov.tr/oik16_2_kirsalpolitika/kirsalka.pdf

DPT; “Dokuzuncu Kalkinma Plan1”,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf

Duruel, Mehmet; “Avrupa Birligi’nde Uzun Dénemli Issizlige Kars1 Uygulanan Istihdam Politikalar”,
http://www.arastirmax.com/system/files/dergiler/51602/makaleler/53/1/arastirmax-avrupa-
birliginde-uzun-donemli-issizlige-karsi-uygulanan-istihdam-politikalari.pdf

Durgun, Ozlem; “Tarimsal Istihdamda C6ziilme Devam Ediyor mu?”,
http://dosya.marmara.edu.tr/ikf/iib-dergi/2012-2/7durgun.pdf

Eraktan, Giilcan, Necat Oren; “AB Ortak Tarim Politikasi, Reform Siireci Ve Tirkiye’ye Etkileri”,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/9ea40e164f970c5_ek.pdf?tipi=14&sube

European Commission; EURES “The European Job Mobility Network™,
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=2547&acro=fag&lang=en

European Commission;“PES Approaches and Measures For Low Skilled Young People”, Manpower
Employment Organization, Greece
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10462&langld=en

European Commission;“PES Approaches To Low-Skilled Adults And Young People”, Employment
Agency, Bulgaria,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10460&langld=en

European Commission; “PES Approaches To Low-Skilled Adults And Young People”, Ministry of
Labour and Social Policy, Poland,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10467&langld=en

European Commission; “PES Approaches to Low Skilled Adults and Young People: Work First and
Train First”,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10797&langld=en

Gaytancioglu, Okan; “AB Ortak Tarim Politikas1 Karsisinda Tiirkiye Tarum1”,
http://www.gubretas.com.tr

Genislemeye Yonelik AB Yardimlarinda Yeni Bir Bakis Agist,
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/publications/tr/090205_IPA-
Br_148x210 INH_gp.pdf

Greece and The European Social Fund,
http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=98&langld=en

142


http://www.oecd.org/tad/agricultural-policies/39283883.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/mwg-internal/de5fs23hu73ds/progress?id=ZhXH2v62CW
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/5/plan5.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/2/plan8.pdf
http://plan9.dpt.gov.tr/oik16_2_kirsalpolitika/kirsalka.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf
http://dosya.marmara.edu.tr/ikf/iib-dergi/2012-2/7durgun.pdf
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/9ea40e164f970c5_ek.pdf?tipi=14&sube
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=2547&acro=fag&lang=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10462&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10460&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10467&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10797&langId=en
http://www.gubretas.com.tr/
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/publications/tr/090205_IPA-Br_148x210_INH_gp.pdf
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/publications/tr/090205_IPA-Br_148x210_INH_gp.pdf
http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docId=98&langId=en

Greek National Reforms Programme 2013,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2013_greece_en.pdf

Giiresci, Ertugrul; “Kirsal Go¢ Ve Tarim Politikas1 Arasindaki liski”,
http://akademik.mu.edu.tr/data/06020000/resim/file/22%20ertu%C3%84_rul%209%C3%83%C2
%BCre%C3%85_%C3%83%C2%A7i.pdf

http://data.worldbank.org/indicator

http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2009/RD_Report 2009 Chapterl.pdf

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001 &tableSelection=
1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1

http://www.empleo.qgob.es/es/estrategia-empleo-joven/descargas/EEEJ _Documento INGLES.pdf

http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/5k487n7hg08s.pdf?expires=1378382251&id=id&accna
me=quest&checksum=84EC3EB7AEE35B0897A9AD2B3D1BA738

http://www.tarim.gov.tr/Sayfalar//IceriklerDetay.aspx?rid=163&NodeValue=34&Konuld=32&L istName
=lcerikler

http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab id=1587

International Labour Office; “Promotion of Rural Employment for Poverty Reduction”,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/w

cms_091721.pdf

IPA, Katilim Oncesi Mali Yardim,
http://www.izmirvdb.gov.tr/down_files/ipa/ipa-katilimoncesimaliyardim.pdf

Job Creation And Labor Activation Policies In G20 Countries 2013,
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ve
d=0CCO0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fru.g20russia.ru%2Fload%2F781688793&ei=JTh\VUuvfl
auh7AbYkICoCg&usg=AFQjCNGuuWz78KSwwyBVb8auLS6mqh732g&bvm=bv.59378465.d.
bGE

Kalkinma Bakanligt; “Onuncu Kalkinma Plan1”,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/12/Onuncu_Kalkinma Plan

Lpdf

Kaluzna, Daniela; “Main Features of the Public Employment Services in Poland”,
http://dx.doi.org/10.1787/225485542035

Karcagi, Kovats Andrea, Judit Katona Kovacs; “Factors Of Population Decline in Rural Areas And
Answers Given in EU Member States’ Strategies”,
http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/122451/2/Factors%2Bof%2Bpopulation%2Bdecline%2B
in%2Brural%2Bareas%2Band%2Banswers%2Bgiven%2Bin%2BEU%2Bmember%2Bstates%2
527%2Bstrategies.pdf

Kocaman, Tuncer; “Tiirkiye’de I¢ Gocler ve Gé¢ Edenlerin Nitelikleri”,
http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/kocamant/icgoc.pdf

Kuddo, Arvo; “Employment Services and Active Labor Market Programs in Eastern European and
Central Asian Countries”,
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-
papers/Labor-Market-DP/0918.pdf

143


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2013_greece_en.pdf
http://data.worldbank.org/indicator
http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2009/RD_Report_2009_Chapter1.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
http://www.empleo.gob.es/es/estrategia-empleo-joven/descargas/EEEJ_Documento_INGLES.pdf
http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/5k487n7hg08s.pdf?expires=1378382251&id=id&accname=guest&checksum=84EC3EB7AEE35B0897A9AD2B3D1BA738
http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/5k487n7hg08s.pdf?expires=1378382251&id=id&accname=guest&checksum=84EC3EB7AEE35B0897A9AD2B3D1BA738
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1587
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fru.g20russia.ru%2Fload%2F781688793&ei=JTbVUuvfIauh7AbYkICoCg&usg=AFQjCNGuuWz78KSwwyBVb8auLS6mqh732g&bvm=bv.59378465,d.bGE
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fru.g20russia.ru%2Fload%2F781688793&ei=JTbVUuvfIauh7AbYkICoCg&usg=AFQjCNGuuWz78KSwwyBVb8auLS6mqh732g&bvm=bv.59378465,d.bGE
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fru.g20russia.ru%2Fload%2F781688793&ei=JTbVUuvfIauh7AbYkICoCg&usg=AFQjCNGuuWz78KSwwyBVb8auLS6mqh732g&bvm=bv.59378465,d.bGE
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fru.g20russia.ru%2Fload%2F781688793&ei=JTbVUuvfIauh7AbYkICoCg&usg=AFQjCNGuuWz78KSwwyBVb8auLS6mqh732g&bvm=bv.59378465,d.bGE
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu_Kalkınma_Planı.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu_Kalkınma_Planı.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/225485542035
http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/kocamant/icgoc.pdf
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/0918.pdf
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/0918.pdf

Lewis's Dual Sector Model of Development,
http://www.bized.co.uk/virtual/dc/copper/theory/th8.htm

Messing, Vera; “Active Labor Market Policies With An Impact Potential On Roma Employment In Five
Countries Of the EU”,
http://www.neujobs.eu/sites/default/files/D19_2_final.pdf

Mutual Learning Programme: Peer Country Comments Paper — Portugal,
http://www.ces.fe.uc.pt/publicacoes/oficina/225/225.pdf

Narin, Miisliime; “1980'i Yillardan Sonra Tarim Politikalarindaki Degisiklikler, Ekonomik Yaklagim
Kongresi: "Tiirkiye Ekonomisi’nin Dinamikleri: Politika Arayislar1",
http://www.ekonomikyaklasim.org

OECD, “Activation Srategies for Stronger and More Inclusive Labour Markets in G20 Countries”,
http://www.oecd.org/els/emp/OECD%2011-07Activation%20Report%20FINAL-16h41.pdf

Ozdemir, Hakan; “Tiirkiye’de I¢ Gocler Uzerine Genel Bir Degerlendirme”,
http://www.akademikbakis.org/30/11.pdf

Oztiirk, Mustafa, Nihat Altuntepe; “Tiirkiye’de Kentsel Alanlara Go¢ Edenlerin Kent Ve Calisma
Hayatina Uyum Durumlari: Bir Alan Arastirmasi”,
http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2012/05/No11_Vol3_09 ozturk_altuntepe.pdf

Pazarcioglu, Vedat; “izmir Orneginde I¢ Gociin Ekonometrik Analizi”
http://wwwz2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C14512007/MVP.pdf

Petrone, Tatiana;“Bringing Youth into Labor Markets: Public-Private Efforts in Mexico”,
http://www.as-coa.org/sites/default/files/Mexico%20Country%20Report_Final.pdf

Pierre, Gaélle;“A Framework For Active Labour Market Policy Evaluation”,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed _emp/documents/publication/wcms_120383.pdf

Poland and The European Social Fund,
http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=107&langld=en

Portugal and The European Social Fund,
http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=108&langld=en

Romania and The European Social Fund,
http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=109&Ilangld=en

Rosas, Gianni, Giovanna Rossignotti, “Genglerin Istihdamiyla flgili Ulusal Eylem Planlarinin
Hazirlanmasina Yo6nelik Kilavuz”
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/youth/2_08 nap_guide_tr.pdf

Sacli, Yurdakul; “Kirsal Kalkinma Yardimlart Ve Uygulama Mekanizmalar1”,
http://www.dunyagida.com.tr/yazar.php?id=23&nid=3285

SETIP; “2007 Y1li Faaliyet Raporu”,
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/upload/sosyalyardimlar.gov.tr/mce/2008-
2010/birimler/strateji/faaliyet raporlari/2007 vyili faaiyet raporu.pdf

Sosyal Yardimlar - Istihdam Baglantisi Isbirligi Protokolii,
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/protokoller.aspx

Spain and The European Social Fund,
http://ec.europa.eu/esf/spain

144


http://www.bized.co.uk/virtual/dc/copper/theory/th8.htm
http://www.neujobs.eu/sites/default/files/D19_2_final.pdf
http://www.ces.fe.uc.pt/publicacoes/oficina/225/225.pdf
http://www.ekonomikyaklasim.org/
http://www.akademikbakis.org/30/11.pdf
http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2012/05/No11_Vol3_09_ozturk_altuntepe.pdf
http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C14S12007/MVP.pdf
http://www.as-coa.org/sites/default/files/Mexico%20Country%20Report_Final.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/documents/publication/wcms_120383.pdf
http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docId=107&langId=en
http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docId=108&langId=en
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/youth/2_08_nap_guide_tr.pdf
http://www.dunyagida.com.tr/yazar.php?id=23&nid=3285
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/upload/sosyalyardimlar.gov.tr/mce/2008-2010/birimler/strateji/faaliyet_raporlari/2007_yili_faaiyet_raporu.pdf
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/upload/sosyalyardimlar.gov.tr/mce/2008-2010/birimler/strateji/faaliyet_raporlari/2007_yili_faaiyet_raporu.pdf
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/protokoller.aspx
http://ec.europa.eu/esf/spain

Sen, Mustafa; “Tiirkiye’de i¢ Goglerin Neden ve Sonu¢ Kapsaminda incelenmesi”,
http://calismatoplum.org/sayi40/sen.pdf

Sengiil, Géniil, Murat Ungdr; “Increasing Share of Agriculture in Employment in the Time of Crisis:
Puzzle or Not?”,
http://www.tcmb.gov.tr/research/discus/2011/WP1105.pdf

Tarimsal Niifus Genglesiyor Projesi,
http://www.tzob.org.tr/Portals

Tas, Cesurhan; “Kalkinmaya Giden Yol Kalkinma Ajanslarindan m1 Geger?”,
http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/gundem/Gundem_1_Sayi_523.pdf

The EU Common Agricultural Policy (CAP),
http://www.giz.de/expertise/downloads/Fachexpertise/giz2013-en-briefing-note-the-eu-common-
agricultural-policy-(cap).pdf

The EU Common Agricultural Policy,
http://www.europeanlawmonitor.org/eu-policy-areas/the-eu-common-agricultural-policy.html

The Global Gender Gap Report,
http://www3.weforum.org/docs/WEF GenderGap Report 2012.pdf

The World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2129rank.html

Todaro, Michael; “ Internal Migration in Developing Countries: A Survey”,
http://www.nber.org/chapters/c9668.pdf

TUIK; “Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglar1,2012”,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659

TUIK; “Dogum Istatistikleri 2012,
http://www.tiiik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13618

TUIK; “Istatistiklerle Tiirkiye”,
www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=5

TUIK Isgiicii Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr

TUIK; “Tarimsal Isletmelerde Ucret Yapisi, 20127,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13496

TUIK; “Yoksulluk Caligmas1 2012,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16023

Tiirkiye AB Mali Isbirligi,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5

Tiirkiye Demografisi,
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye demografisi

Tiirkiye Is Kurumu; “GAP 2 Projesi”,
http://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownl
oader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=95&did=15662&pid=0&Irf=/DesktopModules/DNNCor
p/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-
TR&Mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&
cd=False&tmid=903&ift=1

145


http://calismatoplum.org/sayi40/sen.pdf
http://www.tcmb.gov.tr/research/discus/2011/WP1105.pdf
http://www.tzob.org.tr/Portals
http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/gundem/Gundem_1_Sayi_523.pdf
http://www.giz.de/expertise/downloads/Fachexpertise/giz2013-en-briefing-note-the-eu-common-agricultural-policy-(cap).pdf
http://www.giz.de/expertise/downloads/Fachexpertise/giz2013-en-briefing-note-the-eu-common-agricultural-policy-(cap).pdf
http://www.europeanlawmonitor.org/eu-policy-areas/the-eu-common-agricultural-policy.html
http://www.tüik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13618
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_demografisi
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=95&did=15662&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=903&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=95&did=15662&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=903&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=95&did=15662&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=903&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=95&did=15662&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=903&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=95&did=15662&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=903&ift=1

Tiirkiye Is Kurumu; “Istatistik Yilliklar1”,
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop

Tiirkiye Is Kurumu; Kamu Istihdam Hizmetleri Projesi, “Istihdam Politikalar1 Gelistirme Egitimi”,
http://www.Kip.org.tr/Portals/0/ipge.pdf

Tiirkiye Is Kurumu; “Tesvik Uygulamalar1”,
http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isveren/tesvikler.aspx

Tiirkiye Is Kurumu; “Toplum Yararina Program Genelgesi”,
http://www.iskur.gov.tr/Portals/0/dokumanlar/Kurumsal%20Bilgi/Mevzuat/Genelgeler/Degisikli
kler%20islenmis%20Toplum%20Y ararma%20Program%20Genelgesi%20(2013-1).pdf

Tiirkiye Is Kurumu; “2012 Yili Faaliyet Raporu”,
http://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownl
oader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=11898&pid=0&Irf=/DesktopModules/DNNCo
rp/DocumentLibrary/App LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-
TR&Mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&
cd=false&tmid=561&ift=1

Tiirkiye Is Kurumu; “11 Kasim 2013 Aylik Istatistik Biilteni”,
http://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentL ibrary/Components/FileDownl
oader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=89&did=27573&pid=0&Irf=/DesktopModules/DNNCor
p/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-
TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&
cd=False&tmid=533&ift=1

Tiirkiye Is Kurumu, “5. Genel Kurul Raporu”,
http://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentL ibrary/Components/FileDownl
oader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=9267&pid=0&Irf=/DesktopModules/DNNCor
p/DocumentLibrary/App LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-
TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&
cd=False&tmid=561&ift=1

Tiirkiye Is Kurumu; 7. Genel Kurul Raporu”,
http://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownl
oader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&Irf=/DesktopModules/DNNCo
rp/DocumentLibrary/App LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-
TR&Mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&
cd=False&tmid=561&ift=1

Tiirkiye’de Kirsal Istihdamin Yapisi,
http://www.undp.org.tr/povRedDocuments/YEM KiRSAL%?20Istihdam.pdf

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi; “Tarim Sektorii Raporu 20127,
www.corluth.tobb.org.tr/uploads/docs/19062013mbAmVk.doc

TZOB Geng Ciftcilere Yonelik Egitim Projesi, http://www.tzob.org.tr/Bas%C4%B1n-
Odas%C4%B1/Haberler/ArtMID/470/ArticlelD/716/TZOB%E2%80%99dan-gen231-
231ift231ilere-y246nelik-e%C4%9Fitim-projesi%E2%80%A6

Ulusoy, Sadi; “AB’ne Adaylik Siirecinde AB ve Tiirkiye Tarim Politikalar1: Oncelikler-Farkliliklar-
Celiskiler”,
http://www.zmo.org.r

Usen, Selale; “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasast Politikalar1”,
www.calismatoplum.org/sayil3/Usen.pdf

146


http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop
http://www.kip.org.tr/Portals/0/ipge.pdf
http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isveren/tesvikler.aspx
http://www.iskur.gov.tr/Portals/0/dokumanlar/Kurumsal%20Bilgi/Mevzuat/Genelgeler/Değişiklikler%20İşlenmiş%20Toplum%20Yararına%20Program%20Genelgesi%20(2013-1).pdf
http://www.iskur.gov.tr/Portals/0/dokumanlar/Kurumsal%20Bilgi/Mevzuat/Genelgeler/Değişiklikler%20İşlenmiş%20Toplum%20Yararına%20Program%20Genelgesi%20(2013-1).pdf
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=11898&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=false&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=11898&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=false&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=11898&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=false&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=11898&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=false&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=11898&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=false&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=89&did=27573&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=533&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=89&did=27573&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=533&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=89&did=27573&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=533&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=89&did=27573&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=533&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=89&did=27573&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=533&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=9267&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=9267&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=9267&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=9267&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=9267&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.undp.org.tr/povRedDocuments/YEM%20KİRSAL%20Istihdam.pdf
http://www.corlutb.tobb.org.tr/uploads/docs/19062013mbAmVk.doc
http://www.zmo.org.r/
http://www.calismatoplum.org/sayi13/Usen.pdf

Varoglu, Eyiip, Kalkinma Bakanlig1; “2013 Y1l Istihdam Degerlendirme Raporu”
http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5
A6FF03C7B4FC22D17DB0AF9934D2

www.tuik.gov.tr/PrelstatistikMeta.do?istab_id=1181

Wodon, Quentin, Mari Minowa; “Training for the Urban Unemployed: A Reevaluation of Mexico's
Training Program, Probecat”,
http://mpra.ub.unimuenchen.de/12310/1/MPRA_paper_12310.pdf

World Development Indicator-2013,
http://databank.worldbank.org/data/download/WDI-2013-ebook.pdf

Yildiz, F. Feramuz, Kerem Akdag; “Avrupa Birligi Yapisal Fonlar1 Kapsaminda Bélgesel Kalkinma ile
Kirsal Kalkinma Fonlarinin Karsilagtirtlmasi” ,
http://www.abuzmanlari.org.tr/web/docs/pdfs/makaleler/ab_yapisal_fonlari_kapsaminda bolges
el_kalkinma_ile kirsal_kalkinma_fonlarinin_karsilasitirilmasi.pdf

2014 Yili Programu,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131102M1-1.docx

DIiGER KAYNAKLAR

Costa, Adelia; e-mail yoluyla gériigsme.

Kayaci, Ekrem; e-mail yolu ile goriigme.

147


http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebIcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FC22D17DB0AF9934D2
http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebIcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FC22D17DB0AF9934D2
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikMeta.do?istab_id=1181
http://databank.worldbank.org/data/download/WDI-2013-ebook.pdf
https://eposta.iskur.gov.tr/OWA/redir.aspx?C=E0kRH4BqCkSjU4snl-SkgwXdm1aivdAIaUPv6dra_aSrjEE_i4YWw_LT-Uiry_ouEnL5Ipq9N0I.&URL=http%3a%2f%2fwww.abuzmanlari.org.tr%2fweb%2fdocs%2fpdfs%2fmakaleler%2fab_yapisal_fonlari_kapsaminda_bolgesel_kalkinma_ile_kirsal_kalkinma_fonlarinin_karsilasitirilmasi.pdf
https://eposta.iskur.gov.tr/OWA/redir.aspx?C=E0kRH4BqCkSjU4snl-SkgwXdm1aivdAIaUPv6dra_aSrjEE_i4YWw_LT-Uiry_ouEnL5Ipq9N0I.&URL=http%3a%2f%2fwww.abuzmanlari.org.tr%2fweb%2fdocs%2fpdfs%2fmakaleler%2fab_yapisal_fonlari_kapsaminda_bolgesel_kalkinma_ile_kirsal_kalkinma_fonlarinin_karsilasitirilmasi.pdf

OZGECMIS

Bilge CAKIR, 11 Subat 1983 de Kirsehir’de dogdu. ilk ve orta ve lise
ogrenimini Kirsehir’de tamamladi. 2007 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi Isletme
Fakiiltesi, Isletme (Ing) Boliimii'nden mezun oldu. Ayn1 y1l Yap1 Kredi Bankasi’nda
satis ve pazarlama uzman olarak ise girdi. iki y1l bu gorevi siirdiirdiikten sonra, 2010
yilinda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’niin agmis oldugu Istihdam Uzman
Yardimeciligi sinavimi kazanarak goreve basladi. Halen Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii, D1s iliskiler ve Projeler Dairesi Baskanligi’nda Istihdam Uzman Yardimcisi

olarak gorev yapmaktadir.

148






