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Degerli Okurlarimiz;

icinde bulundugumuz yilin, 1961 yilinda Almanya ile yapilan isgiicii gocii
antlasmasinin 50. yildénimii olmasi vesilesiyle, Genis A¢i bélimiimiiziin bu
sayidaki konusunu ““50. Yilinda Yurtdisina is¢i Gécii” olarak belirledik.
Turkiye'nin giindemindeki konulara duyarli yaklasimiyla 6ne cikan dergimizin
bu sayisinda, yurtdisina isci gociinin tarihsel gelisimine ve yurtdigindaki
vatandaslarimizin karsilasmis olduklari sorunlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
boyutlarina dikkat ceken yazi ve roportajlara yer vermek suretiyle “50. Yil”
anisina arsivlik bir sayi olusturmak istedik.

Genis Aci béliimiimiizde, insanlk tarihi kadar eski bir olgu olan uluslararasi
gdc olgusunu ele alan; Tirkiye'den yurtdisina isci géciinde iIBK ve iSKUR'un
roline deginen; CSGB'nin yurtdisindaki vatandaslarimizla ilgili calismalarini
anlatan; Yurtdisi Tirkler ve Akrabalar Topluluklar Baskanhginin kurulus hikayesi,
- B vapilanmasive faaliyetlerineiliskinbilgileriiceren; yurtdigindakivatandaglarimizin
Nazan OKSUZ karsilastiklari sorunlari inceleyen; yurtdisina isci goctiniin ekonomik, sosyal ve
kiltirel boyutlarini irdeleyen; yurtdisina gocin beden isciligini asarak beyin
gociine nasil donistiigini anlatan ve yurtdisina is¢i géciintin Tirk sinemasina
nasil yansidigini ele alan yazi ve réportajlari bulacaksiniz.

Istihdam ve Meslek Uzmani

Sayin Bagbakan Yardimcisi Bekir Bozdag ve Sayin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik ile yapilan réportajlari
da dergimizin bu sayisinda bulabilirsiniz. Séylesi bélimumiizde yer alan bu réportajlarda; Bagbakan Yardimcisi Sayin
Bozdag yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin bulunduklar tlkelerde daimi temsilcilerimiz oldugunu belirtirken,
Sayin Celik ise 6nimiizdeki donemde issizlik sorununa kalici ¢6ziim tesis etmeyi hedeflediklerini vurguluyor.

Cok kiymetli akademisyen Prof. Dr. ilyas Siklar “Ekonomik Gériiniim”de sizler icin makro dlcekte ekonomiyi
degerlendirirken, istihdam ve Meslek Uzmani Sinan Ok “isgiicii Piyasasina Bakis” bélumiinde isgiicii piyasasina
yonelik temel gostergeleri analiz edecek. “iSKUR'dan Haberler”, Kurumumuzun son aylarda yaptigi faaliyetler
hakkinda bilgi sahibi olmanizi saglarken; “ISKUR istatistikleri” de iISKUR'un gerceklestirdigi calismalari rakamlarin
diliyle sizlere sunacak.

“Perspektif” boliminde degerli akademisyen ve gazeteci Prof. Dr. ibrahim Oztiirk sizler icin “Tiirkiye'de issizligi
Anlamak” izerine bir 6nceki sayida baslattigi analizin ikinci bélimiini sizlerle bulusturarak kendi tabiriyle “yiizeysel
carpikligin” lizerine gitmeye, sonuca degil siirece odakl tahliline devam ediyor. BETAM’in birbirinden kiymetli ii¢
akademisyeni “Kadinlarin Isgiiciine Katilimi Oniindeki Baslica Engel: Toplumsal Degerler” baslikli yazilarinda isgiiciine
katilim kararini belirleyen faktorleri, diger tlkelerle Glkemiz isgtlicti piyasasi verilerini karsilastirarak analiz ediyor.

EDITORDEN

“Basari Hikayesi” boluimiinde; diinya standartlarindaki triin ve hizmet kalitesiyle kiresel bir oyuncu olma yolunda
hizla ilerleyen ZORLU Holding Yoénetim Kurulu Baskani Ahmet Zorlu'nun réportajinda sadece kendisinin ve sirketinin
basarisina degil, ISKUR'la gerceklestirdikleri isbirliginin bu basaridaki roliine iliskin cesitli doneler bulacaksiniz.
Evlerimizin ve hayatimizin vazgecilmezlerinden olan giimustin nasil islendigini ve hangi asamalardan gecerek bizlere
ulastigini “ince i;;ilik" bolimi icin Ankara’nin tarihi ve sirin ilcesi Beypazari’nda yapilan inceleme/réportaj yazisinda
bulabilirsiniz. “Geng Sayfalar” ise meslek secimi asamasinda olan genclere yol gostermeyi stirduriyor.

Calisma hayati ve sosyal politika alanindaki gelismeler ile olaylarin yildéntmlerinin yer aldigi “Tarihten Sayfalar”
bizlere giinlik hayatimiz icinde unuttugumuz 6nemli gelismeleri zamanin icinden siiziip bir kez daha hatirlatacak.
Tiim bunlarin yani sira IPA kapsaminda yiiriitilen Kamu istihdam Hizmetlerinin Gelistirilmesi Operasyonu’yla, kiiltiir-
sanatin farkl alanlarindan gtincel haberler ve isgiicii piyasasina dair aradiginiz diger bilgilerle sekillendirdigimiz
dergimizi begeniyle okuyacaginizi umuyoruz.
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GOCUN 50.YILINDA

YURTDISINDAKi TURKLER

Yurtdisina isci olarak gidebilmek i¢in bir “umut kapist”
haline gelen IIBK, kendisine yonelen yogun talebi
karsilayabilmek icin tiim yurt capindaki teskilatlanmasini
hizla tamamladi ve kurumsal kapasitesini arttirdi. Oyle

ki, 1965 yilinda kuruma kayit yaptiranlarin sayisi 500
bine, 1970 yilinda ise 1 milyona ulasti. Dénemin teknolojik
imkanlari ile bu édl¢iide bir koordinasyonun tistesinden
gelebilmis olmast IIBK'min ne kadar énemli bir konumda
oldugunu carpict bir bigimde ortaya koymaktadir.
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1946 yilinda kurulan is ve isci Bulma Kurumu (iiBK), Glkemizde
istihdam politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda,
isglcU piyasasinin gelistiriimesi ve issizikle mUcadelede
énclh bir misyon Ustlendi. liBK'nin basat rol oynadigi
alanlardan biride, 1961 yilinda baslayan yurtdisina isci gégU
oldu. Basta Almanya olmak Uzere Bati Avrupa’ya ydnelen
kitlesel isci gdcunin koordinasyonu gdrevini Ustlenen 1iBK,
1960’ yillarda yaklasik 800 bin kisinin is¢i olarak yurtdisina
gbnderiimesine aracilik etti.

Yurtdisina isci olarak gidebilmek icin bir “umut kapisi” haline
gelen iiBK, kendisine yénelen yogun talebi karsilayabilmek
icin fUm yurt capindaki teskilatlanmasini hizia tamamladi
ve kurumsal kapasitesini arttirdi. Oyle ki, 1965 yilinda
kuruma kayit yaptiranlarn sayisi 500 bine, 1970 yilinda ise
1 milyona ulasti. D&nemin teknolojik imk&nlari ile bu dlgide
bir koordinasyonun Ustesinden gelebilmis olmasi lIBK'nin ne
kadar 6nemli bir konumda oldugunu carpici bir bicimde
ortaya koymaktadrr.

1970’lerden Ginimize isgici Gogi

1973 yilindaki Petrol Krizi, Bati Avrupa Ulkelerinin isgUcU
talebini azaltmalarina neden olurken isglicU gd¢u de Suudi
Arabistan, Libya ve Irak gibi petrol zengini Kuzey Afrika ve
Ortadogu Ulkelerine yoneldi. 1990 yilindaki Kérfez krizine
kadar yogun bir gécin yasandigi bu dénemde yaklasik
700 bin kisi calismak Uzere bu Ulkelere gog etti.

isgicU gbécUne iliskin rakamlar, gécUn istikametinin ne
denli keskin bir bicimde degistigini gdstermektedir. Zira,

1961-1975 yillan arasinda yurtdisina gdnderilen iscilerin
% 80'inden fazlasi Aimanya'ya giden iscilerden olusurken,
1975-1994 yillan arasinda yurtdisina gdnderilen iscilerin
% 84’0 Arap Ulkelerine gitmistir.

Diger taraftan, isglcl gdégUnin sadece istikameti degil
niteligi de degismistir. 1960’l yillardaki ik dalga isgict gé¢U
kol gucUne dayali isgUcU ihtiyacinin karsilanmasina yénelik
oldugundan, daha ziyade vasifsiz isciler yurtdisina gitmistir.
Ancak, kisa streli ve rotasyonlu olmasi amaclanan bu gé¢
dalgasi, gerekiscilerin gerekse de isverenlerin talebiyle uzun
sUreli ve hatta kalici hale gelmis; isciler zamanla ailelerini de
yanlarina aldirarak ¢alistiklan Ulkelerin toplumsal hayatina
uyum saglamaya gayret géstermislerdir.

1970'li yillardan sonra Kuzey Afrika, Ortadogu, Rusya
ve Orta Asya'ya ydnelen isgicU gocU ise bambaska
dinamiklere sahiptir. Bu gé¢ cogunlukla, Tirk mUteahhitlik
firmalannin kendi iscilerini yanlarnnda g&turmeleri seklinde
cereyan etmis; isgiler gittikleri Ulkelere yerlesme niyetinde
olmadiklarindan aileler géce katiimamistir.

isgiici Géginin Ekonomik Boyutu

1960’ yillarda baslayan ilkk dalga isgicU gbc¢u ile yurtdisina
isci olarak gidenler genel anlamda vergi yUkU en az olan
tanm kesiminden ciktiklar icin, bu isglcU gdécunin vergi
gelirlerini azaltici etkisinin olmadigi séylenebilir. Diger
taraftan, iscilerin Ulkemizde kalan ailelerine gdnderdikleri
dévizlerin zaman igerisinde T.C. Merkez Bankasi vasitasiyla
kiymetlendiriimek suretiyle 6nemli bir yekin tutacak
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bUyUklOge ulasmasi, uzun yillar dis ficaret acigimizin dUsuk
kalmasini sagladi.

Baska bir deyisle isgicU gbé¢U Uretim kaybina yol agmadan
Ulkemizin dis dlem geliflerine énemli katkilarda bulundu.
Nitekim 2010 yili itibariyle T.C. Merkez Bankas! portféyinde
bulunan 80 milyar ABD dolarn bUyUkligindeki toplam
brit ddviz rezervinin yaklasik % 15'i isci ddvizlerinden
olusmaktadir.

1990’lardan Bugiine isgiici Gogi

1990’ yillarda yurtdisina isgicU gogU eski yogunlugunu
yitiirken,  Sovyetler Birligi'nin  dagilmasinin  ardindan
bagmsizliklanniilan eden Orta Asya’dakiTurk Cumhuriyetleri
ile Rusya'ya da yénelmeye basladi. Bu dénemdeki isgicU
gdginde, 1970'li yillardaki ikinci dalga isgiclt gécinde
oldugu gibi, bu Ulkelerde ihale alan Tirk muUteahhitlik
firmalannin beraberinde géturdukleri isciler cogunluktadir.

2000'li yillar boyunca insaat sektérU basta olmak Uzere
Ulkemiz ihracatinin gelismesi, isgicU gdégunun de dengeli
bir bicimde seyretmesini sagladi. Son yedi yilda yaklasik 425
bin kisi ISKUR aracilidiyla yurtdisina isci olarak giderken, bu
isgucU gbégU genel olarak Rusya, Suudi Arabistan, Irak ve
Libya gibi Ulkelere yogunlasti.

Avrupa’da Yikselen Yabanci Dismanhgi

TUrkiye'den vyurtdisina isci gd¢Unin en &nemli adresi
olan Almanya'da bugUn ifibariyle 2,5 milyondan fazla
vatandasimiz yasamaktadir. Gé¢cun 50. yilinda, artik 4.

kusaga ulasan vatandaslarnmiz Aiman toplumsal hayatinin
her késesinde yer almaktadr. Isci olarak gittikleri bu
Ulkede kendi islerini kurmuslar; kUItUr, sanat, spor ve siyaset
alanlannda énemli basarilara imza atmislardir.

Ancak tUm bunlara karsin kimlik problemleri basta olmak
Uzere halen pek cok sorunla karsi karsiya kalmaktadirlar.
Avrupa’'nin genel anlamda yasamakta oldugu yabanci
dUsmanh@i, rkeilik, issizlik gibi sorunlar Almanya’'da da
TOrk toplumu basta olmak Uzere “gdcmen’lere yodnelik
dnyargilan ve olumsuz duygulan bUyUtmektedir. issiziikten
gécmenlerin sorumlu tutulmasi, terér ve siddet olaylarnin
gbécmenlerden kaynaklandigi ényargisinin  yayginlasmasi;
genel anlamda Avrupa’nin, &zelde de Aimanya’nin ¢ézmesi
gereken tehlikeli bir problem olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Son olarak Norvec'te yasanan elim olay, yabanci
dusmanliginin ne denli tehlikeli boyutlara ulasabilecedini
gozler dnine sermistir. Norvec¢'te yasayan bir Tork kizi
olan Gizem Dogan’'in da hayatini kaybettigi bu aci olayin
bir daha tekrarlanmamasi icin  1960'lardan bu yana
sUren go¢ dalgalaryla Avrupa'ya gelen ve Avrupa'da
yasamaya baslayan gdcmenlerin toplumsal hayata
entegrasyonunun hiziandinimasi;  Avrupa halklan ile
gbécmenler arasinda karsilikll given ortaminin olusturulmasi;
yabanci dismanligina neden olabilecek her torl0
tahrik girisiminin engellenmesi; issizlik basta olmak Uzere
ekonominin her alaninda yasanan sikinfilann  gercek
kaynaklar hususunda yeftkillerce Avrupa kamuoyunun
aydinlatiimasi, gerekmektedir.




BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG:
YURTDISINDAKI
VATAN DA§LARIMIZ

TURKIYE i

DAIMI TEMSILCILERIDIR

Yurtdigi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi
(YTB), sadece yurtdisindaki Tirk vatandaslari
ile ilgili burokrasinin tek elde toplanarak iglerin
kolaylastnimasi amaciyla degil, soydas ve akraba
topluluklar ile sosyal, kiiltirel ve ekonomik iliskilerin
gelistiriimesi amaciyla da kuruldu. Bu baglamda
somut olarak yapilan, surdirilen herhangi bir proje
var mi?
YTB'nin soydas ve akraba topluluklarile iliskiler acisindan U¢ ana
gUndemi vardir. Birincisi, esgudum ve koordinasyon gdrevidir.
Bu anlamda sunu ifade etmekte fayda var. TUrkiye'nin, son do-
nemde, Balkanlar, Dogu Avrupa, Kafkasya, Orta Asya ve Orta
Dogu Ulkelerinde yasamakta olan soydas ve akraba topluluk-
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Tiirkiye'den go¢

edenler, go¢ alan
tilkelerin ekonomik
kalkinmalarina énemli
katkida bulunmuslardar.
Yurtdisinda yasayan
vatandaslarimizin

cogu, artik sadece is¢i
konumunda olmayip,
akademisyen, bilim
adam, doktor, miihendis,
avukat, gazeteci, is adami,
sanatgi, politikaci, sporcu
gibi cesitli alanlarda
meslek sahipleri olarak
goc¢ alan iilkelerin
siyasal, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel hayatina
katilmaktadir.

lar ile iliskileri cok ciddi bir dinamizm yakalamistir. Eskiden daha
ziyade kamu dUzeyinde sUrdUrCGlen iliskiler artik &zel sektor, sivil
toplum kuruluslar, ticaret odalari, belediyeler, Universiteler, hat-
ta bireysel munasebetler ile bambaska bir boyut kazanmistir.
isadamlanmiz yatnmlar yapmakta, sivil foplum  kuruluslarmiz
bu bdlgelere cesitli yardmlar ulastrmakta, UOniversitelerimiz
TUrkiye'de okumak Uzere 6Jrenci getirmekte, belediyelerimiz
parklar yapmakta, ekipman hibe etmekte, kamu kurumlarimiz
hemen her alanda destek olmaktadir. Elbette, ister sivil-ister
kamu kuruluslan olsun, bunlarin famami Glkemiz kaynaklarini
kullanmaktadir. Takdire sayan bu dinamizmin kaynaklarn ve-
rimli bir sekilde kullaniimasini saglayacak, saglikl sonug alacak
bir sekilde koordine edilmesi gerekmektedir. YTB dnUmUzdeki
dénemde bu alandaki calismalarina agdirlik verecektir.



ikincisi, bUtin bu bélgelerde yasayan
soydaslarmizin ve akraba topluluklarin,
ekonomik, sosyal ve kiltGrel durumlarinin
iyilestiriimesine yonelik yapilacak c¢alis-
malarla ilgilidir. Bu topluluklarnn bulun-
duklan Ulkelerin sosyal yapisina Uretken,
kendi kimligini saglikl bir sekilde insa et-
mis, kUltUrel ve siyasal haklarindan emin
bir sekilde entegre olmalarn temel ama-
cimizdir.

Bu noktada sunun altini 6zellikle cizmek
isterim: TUrkiye bu bdlgelerde yasan top-
luluklarla iliskilerini  gelistirmeyi hedefle-
mektedir. Zaten yakin dénem dis politika
faaliyetlerimize bakarsaniz, TUrkiye'nin bu
bdlgede oynadigr bariscil rold goérirst-
nUz. Bizim, Bosna-Hersek veya Kosova'da
yasayan soydas ve akrabalarmizia iliski-
lerimiz bu Ulkelerin siyasi istikrarnna hizmet
etmektedir.

Makedonya veya Bulgaristan'da  yo-
sayan bir soydasimizin kUltGrel kimligini
saglikl bir sekilde insa etmesi, ana dilini
ogrenmesi, Ulkelerinde insan haklarna
saygil, demokratik haklanni kullanan bi-
reyler haline gelmesi ve kendilerini gu-
vende hissetmelerini saglayacak calis-
malar yapacaktir. YTB'nin bu anlamda
yapacagl en énemli katki, bulundukliar
Ulkelerde cogunluk durumunda olma-
yan kultUrel yakini@miz bulunan bu
topluluklarin kUltGrel gelisimini ve bulun-
duklar Ulkelerin sosyal bansina katkida
bulunmalarini saglamak olacaktir.

h

V.

UcUnct olarak ise, Turkiye'nin soydas
ve akraba fopluluklarinin bulundugu bu
cografyada bilimsel, kltUrel ve sosyal
isbirligi zemininin gUglendiriimesine y&-
nelik calismalan kapsamaktadir. Bu an-
lamda, YTB'nin temel fonksiyonu Univer-
siteler, medya ve sivil foplum kuruluslar
arasindaki bilgi paylasiminin gelistiriimesi,
bdlge insanlarinin birbirinden haberdar
olmasi, sosyal, kiltUrel ve bilimsel payla-
simin gUglendiriimesi icin mekanizmalar
olusturmak olacaktir. Butin bu hususlar
her bdlge ve Ulkenin yapisina gbre be-
lirenen bir program cercevesinde gelis-
firlecek pratik, somut projelerle hayata
gegirilecektir.

Yurtdisindaki Turklerin
potansiyeli hakkinda ne
disiniyorsunuz? Zira Tirkler
artik sadece beden is¢isi olarak
degil, ileri teknoloji gerektiren
sektoérlerde ¢alisiyorlar, kendi
islerini kurup biyituyorlar,
hatta kiltir-sanat, spor ve
siyaset alanlarinda da son
derece aktifler. Avrupa Birligi
ile tam Uyelik mizakereleri
yuriten Turkiye’nin bu muazzam
potansiyeli bir nevi Tirk diasporasi
olarak degerlendirebilmesi
mimkin mi?

Yurtdisinda bugin 155 Ulkede yaklasik 6
milyon vatandasimiz yasamaktadir. Bu
kisilerin yaklasik 4 milyonu (Yaklasik 2.8
milyonu Almanya olmak Uzere) Avrupa
Birligi Ulkelerinde yasamaktadir. Ayrica
bu insanlann bircogu, cifte vatandashgi
kabul eden Ulkelerde cifte vatandashg
elde e’rmi§, kabul etmeyen Ulkelerde ise,

bulunduklar Glkenin vatandasligina gec-
mislerdir.

TUrkiye'den g&¢ edenler, gé¢ alan Ul-
kelerin ekonomik kalkinmalarina énem-
li katkida bulunmuslardir.  Yurtdisinda
yasayan vatandaslarmizin ¢ogu, artik
sadece isci konumunda olmayip, aka-
demisyen, bilim adami, doktor, mohen-
dis, avukat, gazeteci, is adami, sanatcl,
politikaci, sporcu gibi cesitli alanlarda
meslek sahipleri olarak gé¢ alan Ulkele-
rin siyasal, sosyal, ekonomik ve kuiltUrel
hayatina katimaoktadrr. Bozi vatandas-
lanmiz isci konumundan ¢ikarak isveren
konumuna gec¢mis bulunmaktadir. Avru-
pa’daki TUrk isletmelerinin sayisi 140.000
civarndadir ve bu isletmeler, yaklasik
640.000 kisiye istihdam saglamaktadir. Bu
isletmelerin yillik foplam cirosu 50 milyar
Avro'yu asmigstir.

Yurtdisinda ve &zellikle Avrupa Birligi Uyesi
Ulkelerde yasayan vatandaglarmizin var-
Iig1, Turkiye acisindan biyUk bir potansi-
yeli beraberinde getirmektedir. Yurtdisin-
da yasayan vatandaslarimiz, TUrkiye'nin
yasadiklar Ulkelerdeki daimi temisilcileri-
dir. Son dénemde kurulan YTB ve Kamu
Diplomasisi  Koordinatérligt ile daha
once kurulmus olan ancak son yillarda
aktif bir bicimde calisan TIKA gibi kurum-
lar yurtdisindaki potansiyelimizi harekete
gecirmekte 6nemili rol oynayacaklardir.

Yurtdisi isgi gb¢U denildiginde
akla genellikle Avrupa ilkelerine
yapilan gé¢ geliyor. Oysa
Ortadogu, Kuzey Afrika, hatta
Orta Asya ve Giney Asya
ulkelerinde de cok sayida
vatandasimiz yasiyor. Bu

Ulkelerdeki vatandaslarimiza
yo6nelik yirittiginiz calismalar

hakkinda bilgi v

Yukarida da beli
doénemde saymi

ir misiniz?

i TUrkiye so
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Yurtdisinda ve ozellikle
Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde
yasayan vatandaslarimizin
varligi, Tiirkiye acisindan
biiyiik bir potansiyeli
beraberinde getirmektedir.
Yurtdisinda yasayan
vatandaslarimiz, Tiirkiyenin
yasadiklari iilkelerdeki daimi
temsilcileridir. Son donemde
kurulan YTB ve Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii
ile daha énce kurulmus olan
ancak son yillarda aktif bir
bicimde calisan TIKA gibi
kurumlar yurtdisindaki
potansiyelimizi harekete
gecirmekte 6nemli rol
oynayacaklardir.
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bdlgelerle olumlu iliskiler igerisindedir.
Gerek devlet, gerek 6zel sektdr, gerekse
sivil foplum 6rgutleri aracilidiile bu bdlge-
lere hizmet g&tUrUyoruz. Size s6yle bir 6r-
nek vereyim. BugUn TUrkiye Afrika kitasin-
da en cok temsilcilik acan Brezilya'dan
sonra ikinci Ulkedir. Yine bu bdlgede yati-
rnm yapan Ulkeler arasinda Cin'den son-
ra ikinci Ulke konumundadir. Bu bdlgeler-
de isadamlarimizin yatinmlar ortada. Sivil
yardim kuruluslanmizin Afrika’da ve diger
bdlgelerdeki calismalarini da hepimiz ta-
kip ediyoruz.

TIKA kanaliyla belirttiginiz bdlgelerde egi-
timden saglga, altyapiya kadar gesitli
alanlarda ¢alismalar yapilmaktadir. Karsi
Ulkelerle ikili iliskilerimizin olumlu sekilde
devaminin saglanmasina destek olun-
maktadir.

Konunun bir de yabanci
égrenci boyutu var. Ozellikle
bahsi gegen bélgelerden
Tirkiye’ye 6grenim gérmek
icin gelen ¢ok sayida égrenci
oldugunu biliyoruz. Bu konuda ne
gibi ¢calismalar yapiliyor?

Ulkemizde 1992'den itibaren Torki Cum-
huriyetlerle baslayan ve giderek genis-
leyen yabanci égrencilere yonelik burs
programlarinin daha verimli uygulanmasi
ve dUnyadaki cagdas uygulamalarla re-
kabet edebilecek bir dUzeye c¢ikarlmasi
yénundeki calismalar YTB buUnyesinde
devam ediyor. Bir yandan uluslararasi
ogrencilerle ilgili olarak dinya genelinde
yasanan rekabet, diger yandan sahip

oldugumuz tarihi ve kUltUrel miras Ulke-
mizin de bu alanda s&z sahibi bir konu-
ma gelmesini zorunlu kilmaktadir. Bunun
ekonomik y&énU kadar kUltUrel, sosyal
ve stratejik yonU de Ulkemiz icin bUyUk
6nem tasimaktadir. Bu alandaki pay-
das kurumlarla yaptdmiz calismalarda
Universitelerimizin daha genis bir cograf-
yadan daha ¢ok yabanci 6grenci ¢ek-
mesini, Ulkemizin bu alanda bir cazibe
merkezi olmasini ve yabanci 6Jrencilere
sagladigimiz imkanlar iyilestirmeyi hedef
olarak belirledik. Ayni zamanda basarili
ogrencilerin Ulkemizde burslu olarak 6g-
renim gdrmelerini saglayarak Ulkelerine
déndUklerinde  karsilikl iliskilerin - olumlu
ydnde gelismesine katki saglamalarini
istiyoruz. TUm bunlar, Universitelerimizin
uluslararasilasmasina  ivme  kazandira-
cak, Universitelerimizin markalasmasinin
OnUNU acacaktr. Bu sayede uluslararasi
6grenci pastasindan aldigmiz payr da
artirmaylr amagliyoruz. Bunun pek c¢ok
alanda olumlu getirileri olacaktir.

Bu noktadan hareketle, Ukemizde &6g-
renim gérmekte olan ya da mezun du-
rumundaki yabanci uyruklu égrencilerin
sorunlarnin  ¢6zUmUnden  Ulkemizdeki
egitim imk&nlarinin tanitimina, burs bas-
vurularindan secim sistemine, barinma
imkanlarnndan akademik, sosyal ve kUl-
tUrel rehberlik hizmetlerine kadar tUm
yaplyl kusatan bir sistem ofurtmaya ¢a-
lislyoruz.

Toplumda kanaat énderi
olarak kabul edilenlerden biri




de imamlardir. Diyanet isleri
Baskanhgi (DiB) tarafindan

sosyal sorumluluk kapsaminda
6zel hutbeler hazirlandigini ve
bunlarin ¢ok olumlu faydalar
yarathgini biliyoruz. Bu baglamda
Bakanligimiz ile istihdam, issizlik
ve mesleki egitim gibi konularda
herhangi bir galisma yapmayi
disinir misiniz?

Biz din adamlarimizin, hizmet sundugu
toplumun dertlerini bilen, onlara kendi
dillerinden konusan &nderler olmasini
istiyoruz. insanlarmizin dini ihtiyaclarnin
karsilanmasinda ve sosyal sorunlarn ¢o6-
zUmUnde onlara énayak olmalarini bek-
liyoruz. Din adamlarmizin bdylesi bir so-
rumlulukla hutbe ve vaazlarinda toplumu
ilgilendiren konulara deginmelerinin, hal-
ki bu yonde bilinclendirmelerinin beklen-
mesi gayet dogaldir. Tarihsel olarak da
camilerin, sosyal sorunlarnn konusuldugu
ve hatta ¢c6zUme kavusturuldugu bir alan
olarak kullaniimasi bizzat Hz. Peygambe-
rin uygulamalarnyla értGsmektedir.

Son vyillarda Diyanet Isleri Baskanhdi ve
mUftGloklerimizce hazirlanan hutbelerde
glndemdeki ¢esitli sosyal konulara de-
ginildigini biliyoruz. Hatta ilce ve cami
bazinda bile hutbelerin yerellestigi ve o
ybrenin gindemini ele alan hutbelerin
hazrrlanip okundugu goérilmektedir.

Bu uygulamalar géz éninde bulundur-
dugumuzda, toplumun genelini ilgilendi-
ren ve &zellikle bir genclik sorunu olarak
karsimizda duran istihdam, issizlik ve mes-
leki e@itim gibi konulari ele alan hutbele-
rin Diyanet isleri Baskanlid’’nin ilgili birim-
leriyle isbirligi icinde hazirlanarak ihtiyac
duyulan vyerlerde okutulmasinin faydali
olacagini dUsinUyorum.

Son yillarda yildizi parlayan
kurumlardan biri de TIKA
1992-2002 yillan arasinda 66
milyon 24 bin 506 dolarlik yardim
faaliyetinde bulunan TIKA,
2003-2010 yillar arasinda ise
bunun asagi yukan 7 katina
cikarak 461 milyon 324 bin 599
dolara ulash. Turkiye ile ortak
tarihi, kiltirel ve toplumsal
baglara sahip Orta Asya,
Kafkasya ve Balkan ilkelerine
yonelik yeni projeleriniz olacak mi?

TIKA, ézellikle 2002 yilindan sonra Hoko-
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metimizin verdigi destekle, hem buUtce
hem de etkinlik gdésterdigi cografya ba-
kimindan bir genislemeye gitmistir. Faali-
yet gosterdigi cografyadaki genislemeyi
Program Koordinasyon Ofisi (PKO) sayi-
sindaki arfistan da gdrebiliriz. 2002 yilin-
da yurtdisindaki 12 PKO ile faaliyet gos-
teren TIKA, bugUn 23 Ulkede 26 PKO ile
¢alsmalarini yOrOtmektedir. PKO olmao-
yan Ulkelerde de (Afrika, Dogu Avrupa
ve Kafkasya, Orta Dogu, Orta ve Uzak
Asya'da) kalkinma yardimi faaliyetlerini
yOrUten TIKA, proje bazli olarak 100’0Un
Uzerinde Ulkeye ulasmaktadir.

Kurumun kullandigi fon kaynaklan da
yillar itibanyla artmis ve TIKA bugin yillik
130 Milyon Dolar tutarinda yardim yapar
hale gelmistir. Bu genisleme, TUrk dis po-
litikasinin artan etkinliginin bir sonucudur
ve TUrk ekonomisinin bolgesel ve kiresel
Olcekteki etkinlik citasini yUkseltmesi ile
paralellik arz eder.

TIKA pek cok sektérde yardim ulastiran
bir kurulus haline gelmistir. Bu sektorler
icerisinde; ortak miras olan kUlturel var-
Iiklarin korunmasi ve gelecege ulasma-
s, sagdlik, editim, temiz icme suyu, tarm
ve hayvancilk basta olmak Uzere Ulke
ekonomilerinin kapasitelerinin arttinimasi
6ne cikmaktadir. Orta Asya, Kafkasya ve
Balkan Ulkelerinde bu sektodrler basta ol-
mak Uzere faaliyetlerimizi cesitlendirerek
sUrdUrmek hedefindeyiz.

Bu kapsamda Turkiye'nin kUltUrel ve ta-
rihi cografyasi, TIKA'nin calismalarn icin-

de Ozellikle dnemli bir yer tutmaktadir.
Orta Asya ve Kafkasya, TIKA calismalari
bakimindan halen merkezZl 6neme ha-
izken Orta Dogu ve Balkanlar'da da or-
tak gegmisin sahitleri olan tarihi eserlerin
restorasyonundan Turkgce &gretimine,
soydas topluluklarin ekonomik ve kul-
tUrel gelisiminden toplumlararasi barsa
hizmet edecek projelere kadar genis
bir yelpazede calismalar yOrGtUimekte-
dir. Son olarak gectigimiz ay restorasyon
sonrasi acllisini gerceklestirdigimiz UskUp
Mustafa Pasa ve Prizren Sinan Pasa ca-
miileri bu ¢alismalarin en gUzel érnekle-
rindendir.

Balkanlarda yUrUtilen projeler icerisinde
aile ekonomilerinin gucglendirme projele-
ri dGnemli bir yer tutmaktadir. Basta hay-
vancllik alaninda aile isletmelerinin ayak-
ta kalmasini temin icin gerceklestirilen
hayvancilik projeleri (aricilik, koyunculuk
ve bUyUkbas hayvancilik alaninda) Urin-
lerini vermeye baslamistir ve bu projeler
uluslararasi dondrler tarafindan  érnek
gbsteriimektedir.

Keza egitime TUrkiye'nin verdigi dnemin
bir nisanesi olmak Uzere Balkanlar, Kaf-
kasya ve Orta Asya'da gerceklestirilen
okul insaatlarn, okul donanimlar, labora-
tuar ve benzeri egitim Unitesi tefrigleri ilk
basta sayllabilecek érneklerdir. SUphesiz
TIKA, gecmiste yapilmis bu degerli katki-
lann devamini getirecek bicimde c¢alis-
maya devam edecek ve dost ve kardes
halklarla TUrkiye'nin kalkinma deneyimini
her alanda paylasmayi sUrdUrecektir. M
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLiK BAKANI FARUK CELIK:

ISSIZLIK SORUNUNA

KALICI COZUM

ISKUR, issizlikle miicadele adina
bir yandan issizlik sigortasi, kisa
calisma ddenegi, ticret garanti fonu
gibi pasif politikalar etkin bir
sekilde kullanirken diger yandan
aktif istihdam politikalarin
onitimiizdeki donemde de agirlikl
olarak kullanacaktir. ISKUR bana
gore, ozellikle son yillarda, aktif
isgticii politikalarin uygulama
konusunda yetkinligini ispatlamis
ve kendisini stirekli olarak gelistirme
cabast icinde olan bir kurumumuz.

[
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HEDEF LIYORUZ
|

n
3 Kiresel krizin basladigi ve zirve yaptigi 2007-2009 yillar arasinda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi gérevini yUritmistiniz. O
dénemde krizin calisma hayat ve istihdam izerindeki olumsuz
eftkilerini azaltmak amaciyla uygulamaya konulan istihdam ve
tesvik paketleri sayesinde igsizligin ¢ok yiksek oranlara gikmasi
énlenmisti. Onimiizdeki dénemde de éncelikli gindem maddeleri
arasinda yer alan igsizlikle miicadele alaninda neler yapilacagini,
Ulusal istihdam Stratejisinin hazirlanmasi ve 2023 vizyonu
baglaminda, degerlendirebilir misiniz?
Belirttiginiz gibi issizlikle mUcadele gectigimiz dénemde oldugu gibi bugin de ge-
rek hUkUmetin gerekse Bakanligimizin dncelikli gindem maddeleri arasindadir.
Ekonomik kriz sUrecleri, konjonktUrel issizlikle mUcadele ve istihdamin korunmasi
perspektifiyle ilave baz tedbirleri glndeme getirerek bu maddenin daha 6n si-
ralara tasinmasina yol agcmaktadir. Gec¢tigimiz dénemde aldigimiz “kisa ¢calisma
6denegdi” ve "mesleki editim programlan” gibi tedbirler 6nemli oranda karsilik
bulmustur. Bundan sonra da issizligi azaltmaya ve istihdami gelistirmeye yénelik
¢alismalanmizi ayni ciddiyetle sirdUrecegiz.



2023 vizyonu; ekonomik, sosyal, kGItO-
rel pek cok alani bUtunlUklG olarak ele
almakta ve bu alanlara yénelik orta ve
uzun vadeli hedefleri ortaya koymakta-
dir. Bu vizyonun kapsadigi hemen her
alanda alinan &nlemlerin, degisen du-
zeylerde isgUcU piyasalarina ve istihda-
ma yansimasi kacinimazdir. Ulusal istih-
dam Stratejisi, 2023 vizyonunun hayata
gecirimesini, insan kaynaklarinin giclen-
diriimesi ve istihdamin gelistiriimesi boyu-
tuyla destekleyecek bir strateji belgesi
olacaktr. Diger taraftan, Ulusal istihdam
Stratejisinin basarill olabilmesi icin dnemli
bir husus, istikrarll ve yUksek bUyUmenin
saglanmasidir. Bu cercevede, vizyonda
ongdrilen hedeflere ulasma ydninde
atlacak bUyUmeye iliskin adimlar bizi
Ulusal istihdam Stratejisinin hedeflerine
ulastiracaktir.

Ulusal istihdam Stratejisi ile temel olarak,
Ulkemiz isgUcU piyasasindaki yapisal so-
runlarnn ¢dzulmesi, orta ve uzun vadede
bUyUmenin istihdama katkisinin artinlarak
issizlik sorununa kalici ¢6zUm saglanmasi
hedeflenmektedir.

Bu cercevede Strateji dort temel politi-
ka ekseni Uzerine insa edilmistir. Bunlar;
egitim-istihdam fliskisinin gUglendirimesi;
isglcU piyasasinin  esneklestirimesi; ka-
dinlar, gencler ve dezavantajli gruplarn
istihdaminin artinimasi ve istihdam-sosyal
koruma iligkisinin gUc¢lendirilmesidir.

Strateji taslaginda bu eksenler kapsamin-
da bazi politikalar ve tedbirler ngéril-
mUstor. OnimUzdeki sUrecte taslak Uze-
rindeki ¢calismalarn famamlayarak Ulusal
istihdam Stratejisini yayinlamayi ve 6n-
goérilen tedbirleri hizla hayata gegirmeyi
planliyoruz.

3UiSKUR iki yil icerisinde 4

bin is ve meslek danismani

alarak kurumsal kapasitesini
genisletmeyi ve her igsize bir
danisman tahsis etmeyi planliyor.
issizlikle micadelede bir nevi
konsept degisikligi anlamini
tastyan bu hamle hakkindaki
disincelerinizi alabilir miyiz?
Ulkemizdeki isgicU dikkate alindigin-
da bu egitimi alan personel sayisi ile bu
kadar dnemli bir hizmetin belirlenen he-
defler dogrultusunda yUritUlmesinin zor

oldugu aciktir. Bu nedenle, 61. HOkUmet
Programinda da yer aldidi Uzere iSKUR'a
kayitlh her issizin bir "is ve meslek danisma-
ni” olacak ve issizlerimize birebir hizmet
verilecektir. Mesledi olan ya da olmayan
ayrmi yapmaksizin tUm is arayanlara
“meslege ydnlendirme” ve “is bulma”
hizmeti sunulacaktir. Ayrica, danismanlar
kisilerin mesleki ve kisisel &zelliklerini dikka-
te alarak is ortamina daha iyi uyum sag-
lamalar igin yardimci olacaklardir. Bu
sayede “Dogru kursiyerin dogru kursa ve
dogdru issizin dogru ise” yonlendiriimesiyle
issizlik orani ve sUresinin azalflmasinda ve
kaynaklarin etkin kullanimasinda énemili
katkilar saglanacaktir.

Gelismis Ulkelerde danismanlik faaliyetle-
ri, istihdam hizmetlerinin en 6nemli aya-
gini olusturmaktadir. Ornegdin, refah sevi-
yesinin cok yUksek, issizligin ise cok dUsUk
oldugu Ulkelerden biri olan isvec kamu
isfhdam  kurumunda  (Arbetsférmed-
lingen) 2010 il itibanyla gérev yapan
10.500 civanndaki personelin 8.000'in-
den fazlasi danismanlik hizmeti sunmak-
tadir. ISKUR’da gérev yapan personel
sayisi toplam 3.297 olup, bu personelin
sadece 393'0 is ve meslek danismanhgi
egitimi almistir. Halihazrda danismanlik
faaliyetleri bu kisiler tarafindan yerine
getiriimeye calisimaktadir.

is ve meslek danismanlarinin géreve bas-
lamalaryla birlikte ISKUR modern bir ka-
mu istihdam kurumu olma yolunda bUyUk
adim atmis olacaktir. Bu sayede, hem I$-
KUR isgUcU piyasasina daha hdkim konu-
ma gelecek, hem de Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanldr ile iISKUR kamuoyunun
kendisinden bekledigi gérevi daha etkin
bir sekilde yerine getirecektir.

|
302013 yilindan itibaren
her yil 400 bin igsizi aktif
istihdam programlarindan
yararlandirma’yi hedeflediginizi
biliyoruz. Issizligin ¢ézimi
noktasinda iSKUR’un yirittigi
aktif istihdam programlarina daha
fazla agirlik verilecek diyebilir
miyiz?
Kesinlikle evet. ISKUR, issizikle mUcade-
le adina bir yandan issizlik sigortasi, kisa
calsma édenedi, Ucret garanti fonu gibi
pasif politikalar etkin bir sekilde kullanir-
ken diger yandan aktif istihdam politika-
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2013 yilindan itibaren her

y1l 400.000 issizimizin aktif
isgiicii programlarindan
yararlandirilmasinin
ISKUR'un gerceklestirebilecegi
bir hedef oldugunu
diistintiyorum. Kurum bu
amac gerceklestirmek icin
2011 yilinda 2.000, 2012
yilinda da 2.000 olmak iizere
toplam 4.000 sézlesmeli “Is ve
Meslek Danismani” istihdam
edecektir.
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larini 6nimizdeki dénemde de agirlikli
olarak kullanacaktir. ISKUR bana gére
—&zellikle son yillarda- aktif isgicU politi-
kalarnni uygulama konusunda yetkinligini
ispatlamis ve kendisini sUrekli olarak gelis-
tirme ¢abasi icinde olan bir kurumumuz.

2013 yilindan itibaren her yil 400.000 issizi-
mizin aktif isgucU programlarindan yarar-
landinimasinin ISKUR'un gerceklestirebile-
cegi bir hedef oldugunu dUsunUyorum.
Kurum bu amaci gerceklestirmek igin
2011 yilinda 2.000, 2012 yiinda da 2.000
olmak Uzere toplam 4.000 sézlesmeli “is
ve Meslek Danismani” istihdam edecektir.

Aktif isglcU programlarnin basinda issiz-
lere ve meslek degistirme asamasinda
olanlara is ve meslek danismanligi hiz-
meti verimesi gerekmektedir. ISKUR'un
kurumsal altyapisinin bu alanda guc-
lendiriimesi ile sayisal anlamda hedefleri
yakalamakta énemli bir avantaj saglo-
yacagini distnUyorum. Bunun disinda
gecmisten bu yana yUrUyen projelerle
ve gelistirilecek yeni projelerle isglcU
yetistirme kurslarinda da dnimuizdeki d6-
nemde ISKUR’ un artan grafiginin devam
etmesini bekliyorum. Acikgasi isgicinin
hala bUyUk bir kisminin nitelik bakimindan

yetersiz oldugu Ulkemizde issizlikle mica-
dele etmek igin akfif isgicU programlari
uygulamanin en dogru yol oldugu kana-
atindeyim.
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31 Gindeminizde olmadigini
belirtmenize ragmen segim
sonrasi sirecte “kidem
tazminat”na iliskin medyada
cokca haber yer almaktadir.
Ulusal istihdam Stratejisi taslagi
ve 6zelde “kidem tazminah”
konusunda medyada yer alan
haberlere son noktayr koymak
adina ne séylemek istersiniz?
Mevcut kidem tazminati dUzenlemesi
gerek isciler gerekse isverenler acisindan
ciddi sikintilar banndirmaktadir. Is sézles-
mesi sona eren iscilerin bUyUk cogunlugu
bu haktan mahrum olmaktadirlar. Bir yillik
c¢alisma suresini doldurmayan veya ken-
di istekleri ile -&rnegin is degistirmek icin-
isten aynlan isgiler mevcut dizenlemeye
gbre kidem tazminati alamamaktadir.

Ote yandan kidem tazminat almaya
hak kazanan iscilere 6denen tazminat
miktarinin ise uluslararasi karsilastirma-
larda en yUksek seviyede oldugu gorul-
mektedir. Kag isciye ve ne zaman kidem
tazminatl ddeyecegini dngdremeyen is-
verenler acisindan da énemli bir belirsizlik
ve mali yUk s&z konusu olmaktadir,

Bu sikintilarin, ¢6z0m odakli bir yaklasim-
la sosyal taraflarla bir arada ele alinarak
mutlaka ¢dzllmesi gerekmektedir. Ay-
rca son 10-15 vyl icerisinde iscilerimize
yonelik cok 6nemli iki givenceyi mevzu-
atimiza kath@mizi da belirtmek gerekir.
Bunlar, gegerli bir neden olmaksizin isgile-
rin is sézlesmelerinin sona erdirilememesi,
yani “is givencesi” ile issizlik durumunda
belli surelerle “issizlik sigortas’” &dene-
ginden yararlanimasinin saglanmasidir.
Oysa kidem tazminati uygulamasi 1936
tarihli is Kanunumuzda yOrirlige girmis
ve hem hak kazanma kosullar bakimin-
dan hem de miktar bakimindan surekli
artinimak suretiyle adeta bahsettigim iki
gUvencenin fonksiyonunu da gérmuUstUr.
Dolayisiyla birbiriyle baglantil bu haklarin
birlikte degerlendirimesinin daha yararli
olacagl kanaatindeyim. Ancak daha
once de belirttigim Uzere kidem tazmi-
natl konusu kisa vadeli gindemimizde
bulunmamaktadir.



Hikimet programinda
c¢alisma hayatinin yeniden
sekillendiriimesine yoénelik
¢cok 6nemli dizenlemeler s6z
konusu. Bu ¢cercevede kayit
disi istihdamin azaltimasina
y6nelik hazirlanacak eylem plani
simdiye kadar yapilan ¢alisma ve
projelerden farkli neleri icerecek?

Yasanan ulusal ve uluslararasi deneyim-
ler, kayit disi istihdamla micadelede
denetfimin etkinligini artirmaya yénelik
Onlemler ile isverenleri ve isgileri kayitl
istihdama &zendirici tedbirlerin birbirini
tamamladigini, dolayisiyla bu tedbirle-
rin birlikte uygulanmasinda bUyUk fayda
oldugunu gostermektedir. YUrottogumuoz
calismalarda bu tespiti géz dninde bu-
lundurarak konunun her iki boyutunu da
dikkate alan &nlemler gelistirmeliyiz. Bu
cercevede, denetim kapasitesini gug-
lendirmek ve yaptirmlarn caydinciigini
artirmak ile kayit ici faaliyetleri ézendir-
mek perspektifiyle Maliye Bakanligiyla
isbirligi icinde 6nlemler almaya devam
edecegiz. Daha somut ifade etmek ge-
rekirse, ilgili kamu kurum ve kurulusglanyla

elektronik ortamda bilgi ve veri paylasi-
mi yaparak elde edilen verilerin capraz
kontrollere tabi futulmasi saglanacak,
bir taraftan denetimlerin etkinligi ve sa-
yisi arttinlirken diger taraftan kayith istin-
dam tesvik edilecek, is¢i ve isverenleri
bilinglendirmeye ydnelik ¢calismalar arti-
rlacakftir.

Bu 6nlemlerin daha basarili sonuclar do-
gurabilmesi icin isglcU piyasasi dizen-
lemelerinde, temel olarak is ve sosyal
guUvenlik mevzuatinda, kayit disiidr des-
tekleyen unsurlarnn da gézden geciriime-
si gerekmektedir. Ulusal istihdam Stratejisi
calismalan bu yaklasimla, Glke gercek-
lerini dikkate alan bir glvenceli esneklik
perspektifiyle, kayith istihdamin kolaylas-
finimasi ve gelistiiimesi amacina hizmet
edecek sekilde yUrUtilmektedir.

2821 sayih Sendikalar Kanunu
ile 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanununun ILO ve
AB Normlarina vlasmasi icin ne
gibi dizenlemeler yapacaksiniz?
Sendikalasma ile demokrasi ve insan
haklar arasindaki siki bad nedeniyle, Ul-
kelerin sendikal hak ve 6zgurlUklere ver-
dikleri deger, demokratiklesmenin &lcUsU
olarak algilanmaktadir. Ozellikle Avrupa
Birligi ile baslayan muizakereler cergeve-

sinde Ulkemizin insan haklarina verdigi
6nem ve demokratiklesme sUreci, sendi-
kal haklar ile yakindan iliskilendirilmis, bu
baglamda sendikal hak ve &zgUrlUklere
daha cok vurgu yapiimaya baslanmistir.

Bu baglamda s&z konusu kanunlarin ILO
Sézlesmelerine, AB normlarina ve evren-
sel standartlara uygun olarak dedistiril-
mesi yonUndeki calismalar sosyal taraflar-
la olusturulan teknik komiteler araciligryla
ylllardir devam etmektedir. Yapilan ¢alig-
malarda &zellikle ILO Uzmanlar Komitesi
gdézlemleri ve AB llerleme Raporlarnda
yer alan elestiriler dikkate alinmaktadir.

Bilindigi Uzere, Ulkemiz, 87 ve 98 sayili S6z-
lesmeleri ihlal etme sebebiyle son yedi
yilda bes kere, son U¢ yilda ise surekli 87
sayilll Sézlesmeden Aplikasyon Komitesin-
de kara listeye alinmistir. ILO'nun bu eles-
firileri s6z konusu kanunlarin detay ho-
kUmler icerdigi, 6rgUtlenmenin dnindeki
engeller ile toplu is sézlesmesi yapilabil-
mesi i¢in var olan ¢ifte barajin ve grev
kisitlarinin kaldinimasi gerektigi yoninde
yogunlasmaktadir.

Bursa mutabakat sonucu Genel Kurul
glndemine getirilen s&z konusu kanun-
lardaki  degisikliklere yonelik teklif ise
ILO’nun elestii ve uygulamadan kay-
naklanan sikintilarn gideriimeye c¢alisila-
rak hazirlanmistir. Bu feklif ile 6rgutlen-
menin énUndeki engel teskil eden baz
hususlarda  degisikliklere = gidilmistir; Bu
degisikliklerden belli baoslilarn ise sendi-
ka kuruculugu icin Tirk vatandasi olma
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Bagsarili sosyal diyalog
yapilar ve stirecleri
olusturmak i¢in adim atmak;
onemli ekonomik ve sosyal
sorunlart ¢6zmede mutabakat
metinleri ¢cikarmak; sosyal

ve ekonomik alanda bars

ve istikrari gelistirmek i¢in
Uclii Damigsma Kurulunu
etkin kullanmak, birincil
onceligimiz olacaktir. Sosyal
diyaloga dayali baris¢
endiistri iliskilerine sahip
tilkelerin ¢ok daha hizh bir
ekonomik ilerleme gosterdikleri
bilincinden hareketle gelecek
donemde soz konusu kurullar
ve paydaslar vasitasiyla
calisma hayatina olumlu
katkilar saglayacagiz.
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kosulunun kaldirimasi; sendikaya Uyelik
yasinin 16'dan 15'e indiriimesi; sendikaya
Uyelikte ve istifada noter sartinin kaldiril-
masl; sendikal kuruluslann uluslararasi fa-
aliyette ve isbirliginde bulunabilmelerine,
temisilcilik acabilmelerine imké&n saglan-
masi; yetkili sendikanin belirlenmesinde
%10 iskolu barajinin kaldinimasi ve resmi
arabuluculugun ihtiyari hale getirilmesi,
olarak sayilabilir.

Onimizdeki dénemde séz konusu ka-
nunlarda yapilmasi planlanan dedisiklik-
ler sosyal taraflarla Agustos ve EylUl ay-
larnda toplanacak olan Ucld Danisma
Kurulu vasitasiyla tekrar mUzakere edile-
rek, Meclis acilir acilmaz ilgili alt komis-
yonlara ve oradan da Genel Kurul gin-
demine tasinacaktir.

Bakanlik olarak hedefimiz hazrlanacak
kanunlarn Haziran ayinda 101.'si gergek-
lestirilecek olan ILO Genel Konferansinda
Aplikasyon Komitesi elestirilerine maruz
kalmadan, kara listeye alnmadan ve
sendikal érgUtlenmenin icinde bulundu-
gu kosullar iyilestirimis olarak endUstri ilis-
kileri sistemimize katki saglamasidir.

n
31 Bakanlik koltuguna

oturmanizin hemen ardindan

Ucli Damisma Kurulu toplantisini
gerceklestirdiniz. Bu 6nimuizdeki
doéneme iliskin bir mesaj midir?
Gelismis demokratik Ulkelerde calisma
hayati, esasen sosyal taraflar arasinda

yUrUtdlen diyalog ve varlan anlasmao-
larla dUzenlenmektedir. Isci ve isveren
kuruluslan, bazi kurullara, esit oranda
goénderdikleri  temisilcileri  araciigiyla
“ulusal duzeyde” katiimakta, huokUmet
temisilcileri ile birlikte UclU bir yapi icinde
calisma yasaminin isleyisinde ve calisma
kosullarinin dUzenlenmesinde rol oyna-
maktadirlar.

Sosyal diyalog strecinin etkin ve istikrar-
Il bir sekilde yUrUtUlmesi sonucu, sdz ko-
nusu anlasmalar bazen hukUmet-isci-is-
veren UclUsU, bazen de isci-isveren ikilisi
arasinda, ekonomik ve sosyal sorunlarin
c6zUmUne ve enduUstriyel barsi kurma-
ya yénelik olarak imzalanmaktadir. Sos-
yal taraflar arasinda bir uzlasmay! ifade
eden s6z konusu ydntemde, konular ge-
nis olarak ele alinmakta, izlenecek temel
ekonomik ve sosyal politikalar bir uyum
icinde belilenmeye calisimaktadir. Ta-
raflann anlastidl hususlara hUkUmetler de
genel olarak katimakta ve bu sekilde,
calisma hayatina daha sonra yapilabile-
cek devlet midahalesi de asgari dlcUler
icinde kalmaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiitinin de (ILO)
Uzerinde énemle durdugu ve kendi yapi-
sinin da temelini olusturan sosyal diyalog,
kamu (hUkUmet) yetkilileri, isverenler ve
isciler arasinda, ekonomik ve sosyal poli-
tikaya iliskin taraflarin ortak ilgi alanlarina
giren konular Uzerinde gerceklestirilen
her t0rl0 mUzakere, gorUs alisverisi ya da
basit bir bicimde bilgi paylasimi olarak
tanimlanmaktadir. Ayni sekilde Avrupa
Birligi (AB) sosyal politikasinda da sosyal
diyalog, bUtUnlesmis bir endUstriyel iliski-
ler sisteminin olusturulmasinda vazgecil-
mez bir unsurdur.

GorGldugu Uzere, sosyal diyalog yani co-
lisma hayatinin aktorleriile olan mizakere,
danisma ve isbirligi streci hem Uyesi oldu-
gumuz ILO hem de mUzakere sUreci bas-
latlarak aday Glke konumunda oldugu-
muz AB acisindan énem arz etmektedir.

Bu yaklasimla, Ulkemiz agisindan sosyal
diyaloga baktigimizda ILO'nun “Ulusla-
rarasi Calisma Normlar Uygulamasinin
Gelistirimesinde Uclo Danisma Hakkinda
144 sayili Sézlesmesi”’nde yer verdigi ikili
ve U¢lU isbirliginin mimkUn olan en genis
sekliyle gelistiriimesi, U¢IU isbirliginin de ikili



iliskilere ters dismemesi ve toplu pazar-
g1 zedelememesi ydnUndeki kararina
yénelik olarak 4857 sayili Is Kanunun 114.
maddesiyle s6z konusu ILO S&zlesmesine
uygun bir dizenleme yapilarak “UclU
Danisma Kurulu™” olusturulmus, calisma
hayatina énemli bir sosyal diyalog meka-
nizmasi olarak déhil olmustur.

Calsma hayatina dair yapilacak her t0r-
|0 dUzenlemede sosyal taraflann gorUsle-
rinin alinmasi, calismalarn her safhasinda
ortak diyalog ve isbirligi sUrecinin gdzetil-
mesi, UclU temsile dayali istisari bir nitelik
tastyan bu kurulun etkin islefilmesi icin Ku-
rulun yilda Uc kere toplanacagdi ilgili yo-
netmekte dizenlenmistir.

Onceki Bakanlk dénemimde alinan
karar dogrultusunda s6z konusu Kuru-
lun her ay toplanmasina karar vererek
TUrk endUstri liskileri sisteminde U¢ tarafl
temsile dayall, gorUs alisverisinde bu-
lunmanin dneminin altini cizmistik. Ono-
muUzdeki surecte de calisma hayatinin
sosyal paydaslari ile bans ve mutabakat
icinde calismak amaciyla géreve geldi-
gim ilk hafta, 12 Temmuzda, Ucli Danis-
ma Kurulunu toplayarak, ilgili taraflann
beklentilerini, gelecek dénemde birlikte
yapacaklarmizi belirlemeye calistik. Bu
toplanti neticesinde calisma hayatinin
sikintill konularni masaya yatirarak, bir
takvim cercevesinde calismalara bas-
lamaya karar verdik. Onimuizdeki top-
lantilar Sendikalar Kanunu ile Toplu s
Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlarinda
gerekli degisikliklerin yapiimasi, taseron
iscilik sorununun ¢cézOmlenmesi, Is Saghg
ve GuUvenligi Kanununun ¢ikarimasi gin-
demleri ile yapilacaktir.

S6z konusu calismalar yapilirken ¢calisma
yasaminda yer alan baslica paydaslar
arasinda goérUs birligi yapllandirmayi ve
demokratik katiimi hedeflemekteyiz. Ba-
saril sosyal diyalog yapilan ve sirecleri
olusturmak icin adim atmak; énemli eko-
nomik ve sosyal sorunlarn cézmede muta-
bakat metinleri cikarmak; sosyal ve eko-
nomik alanda baris ve istikran gelistirmek
icin Ucl0 Danisma Kurulunu etkin kullan-
mak, birincil dnceligimiz olacaktir. Sosyal
diyaloga dayall barsci endUstri iliskilerine
sahip Ulkelerin cok daha hizli bir ekono-
mik ilerleme gdsterdikleri bilincinden hao-
reketle gelecek ddnemde s&z konusu

kurullar ve paydaslar vasitasiyla ¢alisma
hayatina olumlu katkilar saglayacagdiz.

Mayis 2009 ile Temmuz 2011
tarihleri arasinda yirittiginiz
Devlet Bakanliginiz déneminde
size bagl olarak kurulan Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanhgi bu yil “50. Yil”
etkinlikleri dizenledi ve yurtdisina
isci gocinu bir kez daha giindeme
tasidi. Onimiizdeki dénemde;
gerek diger kurum/kuruluslarla
isbirligi icinde gerekse Bakanlik
olarak, yurt disinda yasayan Tirk
iscilere doniik bir calisma
yapmayi planliyor musunuz?
Almanya'ya TUrk isgbcU gégunin 50.
yill mUnasebetiyle, Basbakanlik Yurtdisi
TUrkler ve Akraba Topluluklar Baskanhig
koordinatérligunde  gerceklestirilecek
etkinlikler, ilgili Bakanlik ve kurumlarimizin
muUsterek 6nerileri ile planlanmigtir.

Turkiye ile Almanya arasindaki 30
Ekim 1961 tarihli “isglct Anlasmasi”,
Almanya'ya resmi olarak isgicU gon-
deriimesinin bagsladigi tarih olarak kabul
edilmektedir. S&z konusu anlasma esas
alindiginda 50 yidir Almanya’'da yasa-
yan ve sayilar, Aralik 2010 tarihi itibariy-
le 1.629.000'e ulasan vatandaslarmiz ile
sayilan 1.167.000 olan Alman vatandas-
Iigina gecmis Turk kdkenlilere, Bakanlgi-
mizin Almanya’daki Calisma ve Sosyal
GuUvenlik MUsavirligi ve 13 Ataselidi ile

bulunduklar Ulkede ve Ulkemizde calis-
ma ve sosyal givenlik hayatiyla ilgili so-
runlarina yardimci olundugu gibi, onlarin
ikamet, entegrasyon ve mesleki egitim
gibi sorunlarinin ¢6ziminde de dnemli
bir gdrev gerceklestirimektedir.

Almanya’daki vatandaslarimizin 483.945'i
calismakta olup bunlarin 147.166'si issiz-
dir. En bUyUk issizlik sebebi mesleki egitim
yetersizligidir. Bu cihetle Bakanhigimiz ile
Alman Calisma ve Sosyal Isler Bakanhd
arasinda vatandagslarmizin problemleri-
nin bertaraf ediimesi maksadiyla her yil
Bakanliklar arasi Ortak Calisma Grubu
Toplantilan yapillmakta olup, bu foplan-
filann sonuncusunda, 50. yil etkinlikleri
kapsaminda Almanya’daki Trk gengle-
rinin mesleki egditime yénlendiriimeleri ve
vatandaslarimiza bu vesile ile sUkranla-
nmizin iletimesi amaciyla Turk ve Alman
Calsma Bakanlarinin imzasini tasiyan iki
dilde muUsterek bir mektup yazimasi ve
vatandaslarnmiza ulastinimasi kararlasti-
rilmistir.

Ayrica, Almanya’daki Calisma ve Sosyal
GUvenlik MUsavirlik ve Ataseliklerimize
bulunduklan sehirlerde BUyUkelgilik ve
Baskonsolosluklarmizin 6ncUltk ettigi 50.
yil etkinliklerine akfif olarak katilmalari igin
talimat verilmistir.

TUrkiye'de ve Almanya’da 50. yil etkin-
likleri kapsaminda gerceklestirilecek TV
programlarina da katimayr planlamak-
tfayim. m
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Grafik 1. Ekonomik Biyime

Tdrkiye, kUresel krizin etkilerini atlatarak hizla
bUyUmeye devam ediyor.
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Tiirkiye 2011 yili ilk ceyregindeki biiyiime performanst ile hemen
tiim beklentileri asan bir seyir izledigini gosterdi ve biiyiimede
diinya liderligine oturarak Cin ve Hindistan gibi uzunca bir siire
biiyiime liderliginde on sirada olan iilkeleri geride birakti. Bu
durum, Tiirkiye ekonomisinin biiytime dinamiklerinin gticlii
oldugunu yansitan bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Uzunca bir suredir aylik ekonomik degerlendirme yazilar yazan birisi olarak, yazdigim
yazinin icerigini bu kadar sk degistirdigim, kapsam genis oldugu icin acaba hangi
konuyu yaz kapsami disina ¢ikarayim diyerek ikilemde kaldigim bir dénem yasadigimi
hatiramiyorum. Gerek ulusal gindemde gerekse uluslararasi arenada arka arkaya
yasanan gelismeler, bizim yaptigimiz tirden degerlendirme yazilarn yazan iktisatcilarin
isini oldukga zorlastinyor. Bu zorluklardan ilki, yazi igin ayrlan alaninin sinirlarini zorlama
kaprisi, ikincisi ve daha da dnemlisi, gindemdeki hizll degisim sonucu igerige dahil
ettiginiz inceleme konusunun bir anda gindem disi kalabilmesi. Bu nedenle, okuyu-
culann s&zuinU ettigimiz bu ikinci hususu géz 6ninde bulunduracaklarini umuyorum.

Ekonomide Isinma Riski

Yaz sicaklannin, gecikerek de olsa, yogunlastidi bu ginlerde icimizi 1sitan bir gelisme-
yi bu sayidaki inceleme konusu olarak sectik. Bu yazida ele almaya karar verdigi-
miz konu gercekten de isinmaiile ilgili bir konu, ancak ekonomideki isinma. Ozellikle
Temmuz basinda 2011 yill birinci ceyrek GSYiH rakamlan aciklandiginda Torkiye rekor
bir ceyreklik bUyUme orani ile dinyanin en hizll bUyUyen Ulkesi unvani da alinca bu
tartismalarin gindemine ofurdu. 12 Haziran Genel Secimleri sonrasinda olusan yeni
hUkUmet cari acigin kaygi verici boyutta arthidi ve bunun ardinda da hizll blyime
olgusunun yattigi elestirileri ile karsi karsiya kaldi ve ekonominin sogutulmasi icin bir dizi
6nlem devreye sokuldu. Haziran ayi sonunda The Economist’'de yayinlanan “Some
Like It Hot" baslikll yazida asirt isinmai riski tastyan Ulkeler arasinda TUrkiye ekonomisi de
kirmizi bélgede yer alan ekonomiler icinde gdsterilince endiseler daha da artti.
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BUyUmede Dinya Rekoru

Turkiye 2011 yil ilk ceyredindeki bUyUme performansi ile hemen tUm beklentileri asan
bir seyir izledigini gésterdi ve bUyUmede dUnya liderligine oturarak Cin ve Hindistan
gibi uzunca bir sGre blyUme liderliginde 6n sirada olan Ulkeleri geride birakti. Bu du-
rum dinya genelinde TUrkiye ekonomisinin bUyUme dinamiklerinin gU¢li oldugunu
yansitan bir gelisme olarak degerlendirilebilir. TUrkiye'nin sergiledigi bu bUyime per-
formansinin detaylarini inceledikten sonra neden asiri isinma tartismalarina konu oldu-
gunu ve alinan énlemlerin sogutma calismalarindaki olasi sonuclarini ortaya koymaya
caliscagiz.

Uretim tarafinda; tOm temel sektérler bir dnceki ceyrekte oldudu gibi biyimeye
onemli katkida bulundu. Sanayi ilkk ceyrekteki guclU performansini dogrular bicimde
son ¢ceyrekte manset blUyUmeye 3.1 puan katki yapti; son iki ceyrekte bu katki sirasiyla
1.6 ve 2.7 puandi. Yilin ilk ceyreginde sanayi sektérinUn ardindan, yUkselis ydninde
katki sagladigi dikkat ceken bir diger sektorise, yillk % 17.2 ile en yUksek artisi gdsteren
toptan ve perakende ticaret sektérl olmustur. Sektérin biylimeye katkisinin ise 1.88
puan oldugu gdérbimektedir. 2011 yilinin ilk ceyreginde insaat sektérindeki toparlan-
manin devam ettigi fakat bir &nceki yil geneline gére bir miktar yavasladigr gérilmek-
tedir. 2010 yil genelinde % 17.1 ile en sert bUyUme oranina sahip olan sektdrin, 2011
yilinin ik ¢ceyreginde % 14.8 oraninda artarak bUyUmeye katkisi 0.70 puan olmustur.
Birinci ceyrekte tarm ve balikcilik sektérlerinde yasanan sirasiyla % 3.6 ve % 11.4 ora-
nindaki artislar da yine dikkat ceken bir gelismedir. Tanm sektérinde yasanan artisin
bUyUmeye katkisinin 0.03 puan ile sinirl oldugu goérilmektedir.

]
Grafik 2. 2011 ilk Ceyrek
Biyime Hizlan

Tarkiye, 2011 Yiliilk ceyreginde % 11 bU-
yUme oraniyla, Cin'i bile geride birakarak
dUnya rekoruna imza atti.

]
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Grafik 3. Sektorel Biyime
Hizlan

TUm temel sektérler bUyUmeye katki
yaparken, sanayi ve ticaret sektérleri
yaptiklar katkilar ile digerlerinden daha
éne cikt.

Tablo 1. Harcamalarin
GSYiH'ya Katkisi

Ozel tiketim harcamalarinda ve ézel
sektér yatinmlanndaki artis, 5Sndmuzdeki
dénemde Tlrkiye'nin bUyUime

performansinin sirdUrdlebilirligine iliskin
olumlu bir tablo cizmektedir.
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Harcama tarafinda ise; tUketim ve yatinm (&zel sektdr) harcamalan gicli seyrine de-
vam ediyor. % 11'lik ik ceyrek bUyUmesine &zel tUketim harcamalarninin katkisi 8.7 pu-
an oldu. Bu, 2005’in son ¢eyreginden itibaren goérilen en guclU katkiya isaret ediyor.
Dis ticaret ise daha dnceki ceyreklerde oldugu gibi manset blyUmeye negatif katki
yapiyor. Ote yandan yatinm harcamalarinda artis ceyreklik bazda % 33.6, yillk bazda
ise % 33.7 seviyesinde ve % 11'lik ceyreklik bUyUmeye katkisi % 7.4 dUzeyinde, ki bu
6nemli bir oran. Gecen yil boyu cift haneli bUyUyen yatinm harcamalarinin, bu per-
formansini devam ettirmesi ve bUyUmeye yUksek katki yapan gruplardan biri olmasi
6nUmMUzdeki ddnem icin olumlu gérinmektedir. Yatinm harcamalarnndaki séz konusu
artista &zel sektér yatinmlannda yasanan % 38.3 oranindaki artisin rol oynadigr gérU-
|Urken (katkisi 7.23 puan), kamu sektérG yatinmlarinin % 4.9 oranindaki artisla katkisinin
0.15 puan ile sinirl oldugu goértlimektedir. Dolayisiyla 2011 yilinin ik ¢geyrek blyUme
rakamlarina bakildiginda, yatinmlarda gdzlenen 6zel sektér kaynakl artis en dnemili
gelismeyken, bu durum dnimUzdeki ddnemde bUyUime performansinin sirdurllebilir-
ligine iliskin olumlu bir tablo ¢izmektedir.

HARCAMALARIN GSYiH’YA KATKISI

2010 2011

c 2¢ 3C 4c Yillik c

Tiketim 5,7 2,9 4,2 6,7 4,9 9.4
Ozel 5,6 2,4 4,3 6,2 4,7 8,7
Kamu 0,1 0,5 -0,1 0,4 0,2 0,7
Yatinm 3.5 58 5,3 8.8 6,0 7.4
Ozel 3.1 52 4,8 8.0 54 7,2
Kamu 0.4 0,6 0,5 0.8 0,6 0,2
Stok Degisimi 8.4 3.4 0,0 -0,7 2,5 -0,3
Net ihracat -5,7 -1,9 -4,3 -5,6 -4,4 -5,5
ihracat -0,2 3,1 -0,4 1,1 0,9 1.8
ithalat 55 4,9 3.9 6,7 5,2 7.4
GSYiH 12,0 10,3 5,2 9.2 8.9 11,0

Yilin ilkk ceyregdinde TUrkiye ekonomisi piyasa beklentisinin oldukca Uzerinde bir bUyU-
me kaydetmistir. Bu dénemde &zel tUketim harcamalarindaki hizl artis dikkat cekmek-
tedir. Son dénemde rekor seviyelere ulasan dis ticaret acigini kontrol altina almak icin
politika yapicilar tarafindan bankacilik sektérine yénelik alinan dnlemlerin, kredi ma-
liyetlerini artinlabilecegi beklentisi nedeniyle yilin ilkk ceyreginde kredi talebinin ve 6zel
tUketim harcamalarinin éne ¢ekildigi dUsUnUlmektedir. TUketici kredilerinde ik ceyrek-
teki gU¢lU performansin yilin ikinci ceyreginde de devam ettigi dikkate alindiginda,
6zel tUketim harcamalarinin guglu seyrinin bu dénemde de devam ettigi dUsUnul-



mektedir. Ote yandan, yilin ikinci ceyregine iliskin dis ticaret verileri incelendiginde net
ihracat kaleminin GSYiH'yi dUsUrici etkisinin yilin ikinci ceyredinde de artarak strdigo
anlasiimaktadir. Bu cercevede, TUrkiye ekonomisindeki guclU seyrin ivme kaybetmek-
le birlikte yilin ikinci ceyreginde de sirdugu tahmin edilmektedir. Ayrica, sanayi Gretimi
ve kapasite kullanim orani gibi 6ncU gdstergelerde villik bazda yUksek artislar sirmekle
birlikte mevsim ve takvim etkilerinden arindinimis veriler incelendiginde de ivme kaybi
dikkat cekmektedir.
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Kredi Arhis Oranini Yavaslatma Tedbirleri

Yilin ikinci yansinda ise, 6zellikle cari acigin daraltimasina yénelik olarak izlenen politi-
kalarin ekonomik aktivite Uzerindeki etkilerinin belirginlesecedi dUsinUimektedir. Nite-
kim Merkez Bankasi’'nin aldigi Snlemlere BDDK da destek vermis ve bu gelisme &zellikle
tUketici kredisi faiz oranlan Uzerinde efkili olmaya baslamistir. Bu ¢cercevede, 17 Hazi-
ran itibanyla % 36,4 olan yillik kredi artis hizinin 2011 yili sonunda Merkez Bankasi’'nin
tavsiye ettigi seviye olan % 25 civarina yakinsayacagi beklentisi ve bu dogrultuda
alinabilecek ek énlemler dikkate alindiginda, ekonomideki ivme kaybinin yilin ikinci
yansinda daha belirgin hale gelecedi dusunUimektedir. Buna ek olarak, secimlerin
geride kalmasinin ardindan daha siki bir maliye politikasi uygulanmasi da toplam to-
lepteki artisin yavaslatiimasina katki verebilecektir. Bu ¢cercevede, yilin ikinci ceyre-
ginde TUrkiye ekonomisinin 2010 yilinin ikinci ceyregdine gére % 7-8 bUyUyecegini, yil
sonu itibarnyla da buydmenin % 6,5-7,0 civarinda gerceklesecedini Sngdrdigumizi
de ifade edelim.

Asin Isinmanin Nedenleri

Simdi gelelim asir Isinma tartismalarina... Ekonomide asirt Issinmanin vuku buldugunu
savunanlarin éne cikarttig ana nokta Merkez Bankasi'nin yeni politika yaklasiminin ic
talepteki gucli seyri yavaslatmadidi seklinde dzetlenebilir. Ote yandan bu gérUste
olanlar Merkez Bankasi'nin ve diger sorumlu kamu otoritelerinin zaman kaybetmeden
gerekli 6nlemleri almasi gerektigini (politika faizlerinin yUkseltimesi, kamu harcamalo-
rinin kisiimasi gibi), aksi takdirde cari aciktaki hizli artisin sGrdUrblemez noktaya gelece-
gini ve ekonominin sert bir inis yapabilecegini &ne sGrUyorlar. Bu konuda yukarida sé-
zONU ettigimiz The Economist dergisinde yayinlanan yazi da bu baglamdaki gérUslere
destek verdi. “Bazilan Sicak Sever” baslkl yazida 27 Glkenin “atesini lcmek” amaciyla
6 adet ekonomik gdsterge kullaniliyor: enflasyon orani, issizlik oraninin on yillik orta-
lamaya orani, GSYIH artis oraninin tfrend degderine orani, asir kredi genislemesi (6zel
sektére kullandinlan kredilerdeki artis orani eksi nominal GSYiH artis orani), reel faiz
orani ve 2001 vyiliigin cari acik degisim orani tahmini. Daha sonra her gdstergeye gore
asir 1Isinmai riski acisindan derecelendiriliyor ve yUksek risk tasiyanlar icin 2, orta dere-
cede risk tasiyanlar icin 1 ve dUsUk risk tasiyanlar icin O degerleri verilerek toplaniyor.
Bu baglamda en yUksek toplam degere sahip Ulkeye 100 degeri verilerek indeksleme
yapilliyor ve bu indeks asiri isinma indeksi olarak adlandirliyor. Kirmizi bdlgede yer alan
ekonomilerin asirt 1sindigi, amber renkli bdélgede yer alan ekonomilerin iIimli dUzeyde,
yesil renkli bdlgede yer alan ekonomilerin ise 1Isinma sorunu yasamadidi ifade ediliyor.
iigili grafikte gorilecedi gibi Turkiye kirmizi bdlgede yer almakta.

Grafik 4. Mevsimlik ve Takvim
Etkilerinden Anindinlmis GSYIH
Degisim Oranlari

Mevsimsel etkilerden arindirilmis GSYIH
degisim oranlari, 2009 yilinin ikinci ceyregin-
den bu yana dalgali bir seyir izliyor.
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Yoéntem her ne kadar tarlismaya acik da olsa, aslinda Turkiye iki gdstergenin disinda
amber ve yesil renkle ifade edilen risk balgelerinde yer aliyor. Ornegin issizlik oranina
iliskin géstergede 19, ekonomik bUyUmeye iliskin géstergede 18, reel faiz oranina iliskin
gostergede 12 ve tUketici fiyatlanna iliskin gdstergede ise 8'nci sirada yer almakta
ve bu gbstergeler acisindan Ilmli bdlgeye ve hatta yesil boélgeye girmektedir. Ancak
kredi genislemesine iliskin géstergede ve cari aciga iliskin géstergede Turkiye ilk srada
yer alarak, bu gdstergeler nedeniyle kirmizi bdlgeye tasinmaktadir. Bu da iki gdsterge
acisindan TUrkiye'nin sorunlu oldugunu ifade ediyor. Simdi alinan son dnlemlerden
sonra bu gdstergelerde durum nedir bunu inceleyelim.
| s ~
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Krediler ve &zellikle tUketici kredileri Merkez Bankasi ve BDDK'nin aldigi dnlemler ne-
ticesinde her zamankinden daha fazla takip ediliyor. Temmuz verileri aciklanincaya
kadar, Kasim-2010'dan ifibaren alinmaya baslayan énlemler paralelinde tUketici kre-
dilerinin artis hiznda énemli bir yavaslama gérilmUyordu. Temmuz verileri kredilerdeki
yavaslamanin ilk sinyalini verdi. llgili grafikte gérilebilecedi Uzere tuketici kredilerin-
de frend yonUnU asagi ¢cevirdi. Bu frendin devami bundan sonra alinacak dnlemler
agisindan da dnem tasiyor. Merkez Bankasi tarafindan agiklanan faiz karar notunda
ekonomiyi sogutucu ydnde alinan énlemlerin ilk etkilerini gbstermeye basladidi teyit
edildi. Bundan sonraki haftalarda yavaslamanin devam edecedi varsayimi ile Merkez

3' Sayi 3, Temmuz-Agustos-Eyl0l 2011



Bankasi ve BDDK'nin amacladiklan % 25'lik yillik kredi artis hizina yil sonuna dogru
yaklasabilir. Kredi faiz oranlarninin seyri de bu tespitimizi dogrular nitelikte bir géronim
arz ediyor. Bu baglamda Merkez Bankasi'nin neden politika faizlerini bir ara¢ olarak
kullanmadidi sorusunun cevabi da kendiliginden ortaya cikiyor: Oncelikle, enflasyo-
nun mevcut seyri ve enflasyon beklentileri hedeflerle uyumlu. Ote yandan, Merkez
Bankasi TUrkiye'yi daha énceki yillarda oldugu gibi yUksek nominal ve reel faiz veren
bir Ulke haline getirmek istemiyor. Bunun Ulkeye spekUlatif kaynak ¢ekip cari agik
dinamiklerini daha da bozabilecegdi endisesi var.
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Cozum: Daha Az Harcamak

Diger taraftan iki temel noktayi vurgulamak gerekir. Birincisi, su an % 8'in Uzerine cikmis
olan Cari Acik/GSYiH orani IMF tahminlerine gére yil sonunda % 10.5 gibi oldukca yUk-
sek bir dUzeye ulasmis olacak. Daha énce Merkez Bankasi, kredilerdeki 5 puanlik artis
Cari Acik/GSYIH oranini 2.1 puan yUkseltiyor, aciklamasini yapmisti. Mevcut verilere
gore yillik bazda kredi artis hizi % 30'lar civarinda. Buna goére kredi artigi arzu edilen %
25'li seviyelere gerilese bile % 10.5'e ¢cikmis olan oran ancak % 7.5'lara kadar gerile-
yebilecek. Bu gercekten yatinmcilar ve otoriteleri rahatlatacak bir seviye mi, olduk-
ca tarismali. Ozetle kredi artisindan istenilen destek alinmis olsa bile Cari Acik/GSYIH
oranini kisa vadede Turkiye acisindan surdurUlebilir oldugu dusunllen % 6'li seviyelerin
altina ¢cekmek icin politika faiz arfisinin ya da farkl kur politikalarnin da gindeme
alinmasi yararl olabilir. ikincisi, tim énlemlerin bankacilik sistemi Uzerinden olmasi sek-
térin karliigini derinden etkiledi. ik 6 aylik sonuclara gére sektérin net kan yaklasik %
20 oraninda geriledi, yilin kalan kisminda azalmanin devam etmesi de bUyUk olasilik
olarak goériliyor. Bu durum bankaclilik sektérinin sermaye yeterliliginin azalmasini da
beraberinde getiriyor. Nitekim sermaye yeterlilik orani da % 21'lerden % 18’lere gerile-
mis durumda. Gecmis tecrUbeler cari agigin &zellikle bankacllik sisteminin sermayesi-
nin yeterli olmadigi durumlarda ve/veya likidite problemleri ortaya cikhiginda dnemili
bir risk unsuru oldugunu gosteriyor. GorUldUgU gibi Merkez Bankasi’ni faiz ve kur silahini
kullanmaktan alikoyan faktérler, sadece bankacilik sistemi Uzerinden alinacak dnlem-
lerin sakincalar bizi sonucta tek bir cézime dogru gétUrbyor: Tasarruf oranini yUkselt-
mek, daha gincel deyimle daha az harcamak. m

Grdfik 7. Kredi Faiz Oranlan
(Yilik %)

Merkez Bankasinin aldigi tedbirler sonu-
cunda konut kredileri ile ticari kredilerin
artisi yavaslamaya basladi, ancak tasit
kredisindeki artig sUrUyor.
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Tablo 1. Diinyada igsizlik
Oranlan

EUROSTAT verilerine gére Tlrkiye'deki issizlik
orani 2011 yilt Ocak ayi itibariyle tek haneli
rakamlara ddsmUs olup, issizlik oranlarinda-
ki azalma hala devam etmektedir.
KAYNAK: EUROSTAT

* TUIK verisidir.

** OECD verisidir.

*  JSKUR,
[stihdam ve Meslek Uzmani
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NA BAKIS

OECD, EUROSTAT ve TUIK verileri, kiiresel krizin isgiicii
piyasalan tizerindeki olumsuz etkilerinin bazi tilkelerde hala
devam ettigini, bazi iilkelerde ise kriz dncesi rakamlara dontisiin
yasanmaya basladigini gostermektedir. Ttirkiye'de ise issizlik
orant EUROSTAT verilerine gore 2011 yili Ocak ay itibariyle tek
haneli rakamlara diiserken; TUIK in hesaplamalarina gore ise
2011 yilh Nisan ay itibariyle % 9,9'a diismiistiir.

) 2011

ULKE 2009 2010 ) )

OCAK  SUBAT MART NiSAN MAYIS HAZIRAN

AB 15 90 9.8 9.8 9.4 9,4 9.4 9.4 9,4
f‘::éenel) 89 96 95 95 95 95 95 9,5
OECD** 83 86 8,3 8,2 8,2 8,1 8,1 8.2
ABD 9.3 946 9,0 8,9 8.8 9,0 9.1 9,2
ALMANYA 7.5 68 6,5 6,3 6,3 6,2 6,1 6,1
BELGIKA 79 84 7.4 7.1 7.1 7.2 7.3 7.4
BULGARISTAN 6,7 9,9 10,2 1,5 11,1 11,1 11,2 11,4
DANIMARKA 60 7,5 8.2 7.5 7.5 7.2 7.3 7.2
ESTONYA 138 169 138 13,8 13,8
FINLANDIYA 82 84 8.0 8.0 8,0 7.9 7.8 7.8
FRANSA 9.4 97 9,6 9,5 9.7 9.6 9,6 9,7
iRLANDA 11,8 135 144 14,3 141 140 140 14,2
iSPANYA 18,0 20,1 20,4 20,5 20,7 20,7 20,8 21,0
JAPONYA 51 51 4,9 4,6 4,6 4,7 4,5 4,6
LITVANYA 140 137 163 16,3 16,3
MACARISTAN 100 11,2 11,5 10,9 10,6 10,3 100 9,9
POLONYA 82 97 9,4 9,2 9,2 9,2 9,2 9.0
PORTEKiZ 9.6 109 124 12,4 124 124 124 12,2
SLOVAKYA 11,9 145 136 13,5 13,4 134 133 13,4
TURKIYE * 140 11,9 11,9 11,5 10,8 9,9
TURKIYE 12,5 10,7 9,5 9,1 9,0 9,0



2011 yiinin ilk altt ayina ait issizlik oranlarn incelendiginde 2008 yilinda baslayan kire-
sel krizin issizlik oranlan Uzerindeki olumsuz etkilerinin bazi Ulkelerde hala devam ettigi
gorlimektedir. AB genelinde (27 Uye Ulke) issizlik orani 2011 yiinda % 9,5 oranina sao-
bitlenmis sekilde devam etmektedir. 2010 yili genelindeki issizlik oranin % 9,6 oldugu
dikkate alindiginda aslinda AB genelinde 2010 yilina goére fazla bir degisim olmadigi
gdzlenmektedir. OECD'ye Uye Ulkelerdeki issizlik oranindaki azalis AB geneline gére
bir miktar daha fazladir. 2010 yilinda % 8,6 olan issizlik orani Mayis déneminde % 8,1'e
kadar dUsmUs, ancak Haziran déneminde % 8,2 olarak gerceklesmistir. ABD'de ise
issizlik orani 2010 yili seviyesinin altindadir. Ancak Nisan déneminden itibaren ABD'de
de issizlik orani yeniden artis egilimine girmistir.

Bulgaristan, ispanya, Irlanda, Litvanya ve Portekiz'de issizlik oranlan 2011 yilinin ilk yo-
nsinda, 2010 yili seviyesinin Uzerinde gerceklesmistir. Ozellikle ispanya’da issiziik orani
sUrekli artis halindedir. Bulgaristan ve Irlanda’da ise yil basinda artis gdsteren issizlik
oranlar azalisa gegcmis, ancak bu azalis egilimi ok fazla sirmemis ve yine artis gérUl-
meye baslanmistir.

Almanya, Polonya, Finlandiya, Slovakya ve Turkiye gibi Ulkelerde ise issizlik oranin su-
rekli azaldigini séyleyebiliriz. Macaristan'da 2011 yiliicerisinde issizlik orani sGrekli azala-
rak Haziran dénemi itibariyle tek haneli rakamlara ¢ekilmistir.

Turkiye'de issizlik Azaliyor

TUrkiye'ye ayn bir parantez agcacak olursak: EUROSTAT'In mevsimsel etkilerden arin-
dinlmis verileri dikkate alindiginda 2009 ve 2010 yillannda TUrkiye'deki issizlik orani AB
genelinin Uzerindeyken, 2011 yili icerisinde AB genelinin altina inmistir. Tablo-1'deki
Ulkeler icerisinde ayni durum sadece ve Ustelik kismen, Polonya icin s6z konusudur.
Polonya’nin issizlik orani 2009 yilinda AB genelinden dusuk iken, 2010 yiinda AB gene-
linin Uzerinde bir seviyede gerceklesmis; ancak 2011 yili igerisinde Polonya issizlik ora-
nini yine AB genelinin asagisina gekebilmistir. Nisan dénemi sonunda TUrkiye'de issizlik
orani 2010 yili geneline gore 1,7 puan azalmistir. TUrkiye'nin issizlik oranini disirmedeki
basarsi hala devam etmektedir.

Tablo-1'de TUrkiye'ye iliskin iki ayrn oran bulunmaktadir. Bu oranlardan birincisi TUIK'in
aciklamis oldugu issizlik orani, ikincisi ise EUROSTAT'In aciklamis oldugu issizlik oranidir.
EUROSTATIn aciklamis oldudu issizlik oraninin TUIK'in aciklamis oldugu issiziik oranindan
daha dustk oldugu gbze carpmaktadir.
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e TUIK 2010 yiindan itibaren temel
isgUcU gdstergelerini mevsimsel
etkilerden anndirlarak da yayinlamaya
baslamistir. Ustelik 2005 yilina kadar
geriye dénUk dUzenleme yaparak
mevsimsel etkilerden arndinlimis issizlik
oranlarini agiklamistir. Mevsimsel
etkilerden anndinlmis veriler dbnem,

yil fark etmeksizin birbirleri ile
karsilastinlabilir verilerdir.

Grafik 1. Mevsimsel Etkilerden
Anndinlmis Issizlik Oranlan

2011 yilnda mevsimsel etkilerden arnndirimis
issizlik oranlari kriz 6ncesi seviyeye geri d6nmuUstUr.

KAYNAK: TUIK
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ISGUCU PIYASASINA BAKIS

1

e EUROSTAT, 2005 yilindan beri TUIK
Hanehalki lsgiici Anketi Sonuclarindan
yararlanarak TUrkiye icin issizlik orani
hesaplamaktadir. 2005 yilindan beri
TUrkiye'nin issizlik orani sGrekli AB 15
genelinin Uzerinde seyretmistir. 2011 yil
Subat Déneminden itibaren TUrkiye'nin
issizlik orani ilk defa AB 15 genelinin
altinda gerceklesmeye baslamistir. Bu,
cok énemli bir gelismedir.

Grdfik 2. Issizlik Haritasi (2010)

Karadeniz B&lgesinin issizlik oranlarinin ddsuk,
isgUcUne katiima ve istihdam oranlarinin yUksek
olmasi ise, kadinlarda tanm sektérinde Gcretsiz
aile isgisi olarak ¢alismanin yaygin olmasindan
kaynaklanmaktadir.
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issizlik Oranlarn Kriz Oncesi Seviyesini Yakaladi

Grafik-1'de de gérUlecegdi Uzere 2007 ve 2008 yili issizlik oranlar genel olarak 2009 ve
2010 yillarina gére daha asagi seviyede seyretmistir. Ancak kiresel ekonomik krizin ef-
kisini ciddi olarak gdstermeye basladigi 2008 yili Agustos déneminden itibaren issizlik
orani artis egilimine girmistir. Issizlik orani 2009 yili Nisan déneminde zirve yaptiktan sonra
azalis egilimi gbstermeye baslamistir. 2010 Ekim ddnemi issizlik orani 2008 Ekim déne-
mi issizlik orani ile ayni seviyeye gelmistir. Kasim ve Aralik dénemlerinde 2008'in ayni
dénemlerine gore issizlik oranlarnnda azalis gérilmuUstir. 2011 Ocak déneminde issizlik
orani azalmaya devam etmistir. Ancak 2007 ve 2008 yili Ocak ddéneminin Uzerinde
kalmistir. 2011 yill Subat, Mart ve Nisan dénemlerinde ise issizlik orani 2007-2008 yillar
seviyelerine inmigtir. Bir anlamda kiresel ekonomik kriz &ncesi seviyesini yakalamigtir.

2011 yil verilerine baktigimizda ise Mart déneminde yUzde 10 olarak yil icerisinde en
dUsUk dUzeyde gerceklesen issizlik orani Nisan ve Mayis dénemlerinde artis egilimi gos-
terse de kriz &ncesi issizlik oranlarina cok yakin bir seviyede bulunmaya devam etmistir.

2010 Yilh Hanehalki isgiici Arashrmasi Sonuclan Aciklandi

Tablo-2'de yer alan 2010 yill il dUzeyinde isgUcU piyasasi verileri incelendiginde; isgici
piyasasina iliskin dnemli gdstergelerden biri olan isglcine katilma oraninin, 2010 yili
hanehalki isgucU arastirmasi yillk sonuclarina goére, Turkiye genelinde % 48,8 olarak
hesaplandidr gérblmektedir. Arastirma sonuclarina gére isgicine katima oraninin en
yUksek oldugu iller sirasiyla, Rize (% 61,8), Artvin (% 60,8) ve Burdur (% 59,1) iken; en
dUsUk oldugu iller ise sirasiyla, Diyarbakir (% 31,8), Siirt (% 33,3) ve Sanliurfa (% 35,5)'drr.
Ulke capinda bakildiginda 81 ilin 34'Unde isgicUne katima orani, Tirkiye ortalamasi-
nin altinda kalmustir.

isgUcU piyasasina iliskin bir diger dnemli gdésterge olan istihdam orani, yine 2010 yili
hanehalki isgicU arastirmasi yillik sonuglarina goére, Turkiye genelinde % 43 olarak
hesaplanmistir. Arastirma sonuglanna gére istihdam oraninin en yUksek oldugu iller
siraslyla, Rize (% 58,1), Artvin (% 57,3) ve GUmUshane (% 55,4) iken; en dUsUk oldugu
iller ise sirasiyla, Diyarbakir (% 27,5), Siirt (% 29,1) ve Sanlurfa (% 31,1)"drr. Ulke capinda
bakildiginda 81 ilin 31'inde istihdam orani, TUrkiye ortalamasinin altinda kalmistir.

isgUcU piyasasina iliskin en kritik ve temel gosterge olan issizlik orani ise ayni arastirma
sonucglanna goére, Turkiye genelinde % 11,9 olarak hesaplanmigtir. Buna goére issizlik
oraninin en yuksek oldugu iller srrasiyla, Adana (% 19,1), Hakkéri (%17,4) ve Van (%
17,2) iken; en dUsUk oldugu iller ise sirasiyla, Bayburt (% 4,7), Artvin (% 5,7) ve GUmUs-
hane (% 5.8)'dir. Uke capinda bakildiginda 81 ilin 54'Unde issizlik oraninin, Torkiye or-
talamasinin altinda kaldigr gérblmektedir.

Tablo-2'de dikkat ¢cekici bir nokta olan Karadeniz Bélgesinin igsizlik oranlannin dosuk, is-
gUcune katima ve istihdam oranlarinin yiksek olmasi ise, kadinlarda tanm sektérinde
Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢calismanin yaygin olmasindan kaynaklanmaktadir. m

Malatya'

2010 Yili issizlik Oranlar
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il adi
Adana
Adiyaman
Afyonkarahisar
Agdn
Amasya
Ankara
Antalya
Artvin
Aydin
Balikesir
Bilecik
Bingol
Bitlis
Bolu
Burdur
Bursa
Canakkale
Cankin
Corum
Denizli
Diyarbakir
Edirne
Elazig
Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
GiUmishane
Hakkari
Hatay
Isparta
Mersin
istanbul
izmir
Kars
Kastamonu
Kayseri
Kirklareli
Kirsehir

Kocaeli

isglicine
Kahima
Orani
(%)

50,9
40,8
47,1
48,5
51,6
46,7
58,6
60,8
53,1
47,5
49,2
46,3
44,1
51,0
59.1
48,4
50,5
51,3
51,4
54,6
31.8
85,2
47,7
53,4
52,0
42,7
45,4
58,0
58,8
40,1
50,0
51,2
55,3
47.8
50,1
52,2
56,3
44,0
53,6
43,5
48,2

istihdam
Orani
(%)

41,2
36,6
43,5
42,8
48,2
41,1
52,1
57,3
45,9
43,7
45,4
40,5
36,9
45,5
55,4
43,3
46,9
46,6
48,1
48,5
27,5
50,1
41,6
50,1
48,6
38,2
39.3
54,5
55,4
33,1
43,0
45,0
47.5
41,0
42,5
48,3
52,7
37.8
47.8
38.8
41,6

igsizlik

Orani

(%)
19.1
10,2
7.6
11,7
6,7
12,1
1.1
5,7
13,5
8.0
7.7
12,5
16,3
10,6
6,3
10,5
7.0
9.1
6,5
11,2
13,5
9.2
12,6
6,1
6,5
10,5
13.4
6,0
5.8
17.4
13,9
12,0
14,1
14,3
15,1
7.4
6.4
14,1
10,8
10,8
13,8

il adi
Konya
Kitahya
Malatya
Manisa
K.Maras
Mardin
Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Rize
Sakarya
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Tunceli
Sanliurfa
Usak
Van
Yozgat
Zonguldak
Aksaray
Bayburt
Karaman
Kinkkale
Batman
Sirnak
Bartin
Ardahan
Igdir
Yalova
Karabik
Kilis
Osmaniye
Dizce
TURKIYE

isgiicine
Kahlima
Orani
(%)

50,7
46,7
47.8
49,3
49,2
36,5
56,8
42,1
50,0
47,2
58,1
61,8
52,5
50,8
33.3
56,5
42,2
55,1
49,3
56,4
45,3
35,9
48,5
45,0
46,9
52,2
48,7
57,8
53,4
42,4
36,6
38,7
54,6
55,3
51,0
49,6
51,4
49,2
46,5
52,7
48.8

istihdam
Orani
(%)

46,5
43,7
43,3
45,4
42,9
33,2
50,9
35,2
45,8
42,8
54,6
58,1
46,5
46,8
29.1
51,6
36,5
49.8
46,0
52,8
40,1
31.1
44,7
7.3
40,9
46,6
44,2
54,8
48,8
37,3
32,3
34,4
49,0
51,2
45,3
42,5
45,5
44,2
39.8
45,6
43,0

igsizlik

Orani

(%)
8,2
6,5
9.5
8,1
12,8
9.1
10,5
16,4
8,4
9.4
59
6,0
11,4
7.8
12,7
8.7
13.6

12,0
11,7
11,2
10,2
75

14,4
11,5
10,1
14,4
13.4
11,9

Tablo 2. 2010 Yil il Dizeyinde
Temel isgiici Géstergeleri

2010 yil hanehalki isgicU arastirmasinin sonuglari-
na gére, Turkiye geneliisgUclne katima orani
%48,8; istihdam orani % 43; issizlik oraniise % 11,9
olarak hesaplanmustir.
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TURKIYE DE, _ .

iSSIZLiGi
NLAMAKu

Ttirkiye'de 1990’1 yillar boyunca olduk¢a diisiik seviyede ve ayrica
inisli cikish bir seyir izleyen biiyiime, 2000’li yillarda hem yiiksek
oranlara ulasmis hem de daha istikrarl bir yapiya kavusmustur.
Ancak bu yiiksek btiyiime, her yil 300 bin kisiden fazla istihdam
yaratilmasina ragmen, issizlik oranlarim diistirmeye yetmemistir.
Bunun temelinde de, enflasyonla miicadele ve verimlilik ekonomisi
basta olmak iizere “yapisal doniisiim” bashg altinda toplanabile-
cek bir dizi etken yatmaktadir.

2000'li Yillar: Yiksek Biyime, Yiksek issizlik!
1990-2001 déneminde TUrkiye'de bUylime hem ortalama olarak cok yetersiz (% 3,2),

ibrahim OZTURK* hem de olduk¢ca oynak bir seyir géstermistir. 2008-2010 kriz dénemini bir kenara birak-
mak gerekirse, 2002-2007 déneminde ise TUrkiye'de bUyUme yaklasik % 7 dUzeyine cik-
mis. Bu bUyUme kesintisiz devam etmis, ayrica oynaklik katsayisi da cok distk kalmis,

yani istikrarl bir bUyUme sz konusu olmustur. Bdyle bir orftamda issizligin dUsUs trendine

*  Prof. Dr., girmemis olmasi nedeniyle “istihdam yaratmayan bUyUme” elestirisi hakll olarak gun-
Marmara Universitesi, [iBF deme getirilmistir.
Ogretim Uyesi

Bir dnceki sayida baslatigimiz analiz ile ilgili “yUzeysel ¢arpikligin” Uzerine gitmeye,
sonuca degil sirece odakli tahlilimize devam ediyoruz.

[ |
o 15 80
Grafik 1. Biyime, enflasyon, 12 70
issizlik egilimleri (2001-2011)
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BUyUmenin dip, issizligin zirve yaptigi 2009 6 50
yilinin ardindan 2010 yilinda % 8,9'luk bir T
bUyUme oranina ulasiimasinin yani sira 3 4 40
issizlik oranin % 11,9'a inmesi TUrkiye ekono- 0 30
misinin ne kadar hizli bir toparlanma sdreci o001
yasadiginin bir géstergesidir. Kaynak: TCMB -3 . 20
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(*) Enflasyon: Haziran, issizlik: Nisan, -9 0
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KAYNAK: TUIK
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1990’ yillar boyunca verimsizlik sali ile értUlen ve 6telenen TUrkiye'nin is ve istihdam so-
runu, 2001 yilindaki kriz ve bu kriz sonrasinda takip edilen yapisal dénisim programi ile
yeni bir sGrece girmistir. Tabir yerinde ise inkér, 6teleme ve sonuca odaklanmak yerine,
kabul, fark etme, Uzerine gitme ve sireclere odaklanma seklinde bir sUrece girilmistir.
Esasen, Grafik — 2'de gdsterildigi Uzere, kaydedilen yUksek blyUme her yil 300 bin ki-
siden fazla bir istihdam olusturmus olmasina ragmen, bu artigin issizlik oranlarnni dUsor-
[ |
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meye yetmemis olmasi da bu duruma isaret eder. BOyUme ile istihdam arasindaki zayif I

iliskinin kdkeninde yapisal dénUsim baslidr altinda ifade edilen birden cok faktér vardir.

Bu unsurlar su sekilde siralanabilir;

(i)  Kamu kesimindeki yeniden (v) Emek piyasasi uyumsuzluklar ve
yapllanma, katiliklar,

(i) Dezenflasyon programi, (vi) Istihdam vergilerinin yUkseklidi,

(i) Verimlilik artisi, (vii) Kayit disilik,

(iv) Tarm sektérGnin yapisal donGsumU,  (viii) Uluslararasi rekabet baskisi.

- -
21277 23955
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20067 Grafik 2. Istihdam egilimleri

(2004 Nisan 2011)

KUresel ekonomik krize ragmen istihdam

egiliminin 2004 yilindan bu yana her yil

artmasi ekonominin durumu hakkinda

6nemli bir géstergedir.

KAYNAK: TUIK

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
(Nisan)

Bu yazmizda biz bunlardan sadece ikisine, enflasyonla micadele programi ile verim-
lilik olgusundaki gelismelere deginecegiz.

Dezenflasyon Programi

TUrkiye ekonomisinin 1990’ yilllar boyunca en biyUk problemi olan enflasyon, 2001 krizi
sonrasi dezenflasyon programi ile birlikte cok bUyUk dlcUde asiimistir. Bu eksende bir
karsilastirma yapildiginda yillik orfalama enflasyon oranlari, 1983-1994 déneminde
%62,7, 1995-2001 déneminde % 71,6, 2002-2009 déneminde, % 12,45, 2010-2011 déne-
minde ise % 6-7 bandinda gergeklesmistir (Grafik — 1).
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Bilhassa kamu kesiminde mali disiplinin saglanmasi ve bUtce aciklannin azaltimasina
paralel olarak uygulanan dezenflasyon programi dolayisiyla enflasyon oranlar disu-
rilmuUs, paralelinde borclanma faizleri hemen her kategoride bUyUk oranda gerile-
mis ve nihayet bu sUrecin etkisi kendini artan yatinmlar seklinde géstermistir. Diger bir
deyisle, faiz-kur-enflasyon arasindaki kronik sarmalin piyasa bozucu eftkisi geriledikce,
yatinmcilik i¢in uygun bir kivam, reel kazang i¢in bir motivasyon ortami olusmaya bas-
lamistir. Esasen HOkUmet ve Merkez Bankasi’nin hareket noktasinin arka planinda bu
gercek vardrr. Dezenflasyon programinin Merkez Bankasi kanadinda ise agirlikli olarak
parasal disiplinin saglanmis olmasi yer almigtir.

Ancak bir yandan verimlilik eksenli ddnUsim, éte yandan mali disipline dayall olarak
sUrdUrUlen dezenflasyon programinin, enflasyon oraninin kisa-orta vadede hedefle-
nen dizeye inene kadar issizlik oranlannda bir artisa yol acacagdi bilinmektedir. ikti-
sat literatUrinde enflasyonu dUsUrmek icin katlaniimasi gereken issizlik orani artisina
“fedakarlik orani” (sacrifice ratio) denilmektedir. TUrkiye'de zorunlu bir “yaratici yikim”
sUreci yasanmakta olduguna gére, bu dénUsimUin kalibresine gére yikimin kontrollU
olmasi ve insa surecinin etkinlikle yerine getirimesine paralel olarak bu fedakarlik orani
da yavas yavas disecektir. Ancak kabul etmek gerekir ki, 2007 yilindan beri yasadigi-
miz Uzere, bu sUrece destek vermek Uzere i¢cte ve dista olumlu ydnde seyretmesi ge-
reken bircok parametre vardir. Ve kUresel kriz, TUrkiye'nin is ve istihdam cephesindeki
ev 6devinin ¢6zUMUnU daha da ¢etrefilli bir hale getirmistir.

Enflasyonla ilgili bir baska husus da sudur: Dezenflasyon sUrecinde enflasyon baski al-
fina alinirken firmalarn fiyata yUklenme gicU kinimaktadir. Enflasyonun ¢ok uzun yillar
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Grafik 3. Verimlilik ve reel
Ucret egilimleri (2001-2010)

Bir iscinin saat basina elde ettigi ¢ikty
ifade eden “emek verimliligi” 2001 yiindan
sonra 2007 yilina kadar sUrekli ve dizenli
olarak artmis, ayni dénemde reel Gcret
endeksi gerilemistir.

KAYNAK: TUIK ve DPT
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yUksek seyrettigi ddnemlerde firmalar fiyat artislanni daha kolay yapabilirken, gbrece
dUsUk enflasyon déneminde fiyatlara yukar yonli baski yapmak firmanin rekabet gu-
cUnU kaybettirecedi icin firmalar maliyet kisitlayici baska alanlara ydnelerek rekabet-
te dne gecmeye calismaktadirlar. Benzer bir sekilde piyasada rekabetin artmis olmasi
da fiyatlara yukarn yoénlU yapilan baskiyi kirarak enflasyon oranlarina pozitif yénl katki-
da bulunmustur. Tahmin edilecegi Uzere, artan rekabette ayakta kalabilmenin kosulu
olarak maliyeti dUsirmek ancak ve ancak verimliligi arttirmak ile mUmkondur.

Verimlilik Ekonomisi ile Tanisirken

2001 sonrasi dénemi ifade etmek Uzere “verimlilik ekonomisine gecis” tabiri siklikla kul-
laniimaktadir. Verimlilik artisi ile birlikte TUrkiye istenen ve beklenen kalitede bir blyime
patikasina girmistir. TUrkiye'nin faktér yogun ve dUsUk ve orta nitelikteki teknolojilere
dayall Uretim modelinden ¢ikarak, yUksek katma degerli ve toplam faktér verimliligini
(TFV) esas alan bir biyUme modeline gegme zarureti konusunda bir mutabakat var-
dir. Nitekim DT'nin verilerine gore, TUrkiye'de 2002-2005 arasinda TFV % 45'ler bandina
clkarken, emegdin ve sermayenin payinda keskin dUsUsler yasanmigstir. Yine bir isginin
saat basina elde ettigi ciktyr ifade eden “emek verimliligi” de 2001 yilindan sonra
2007 yiina kadar strekli ve dUzenli olarak artmis, ayni dénemde reel Ucret endeksi
gerilemistir. 2008 yilinda ekonominin daralma sUrecine girmesiyle beraber verimlilik de
gbreceli olarak gerileme sUrecine girmis olsa da, daha sonraki strecte verimlilik enek-
sindeki artisin devam ettigi agikga goérilmektedir (Grafik — 3).
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Sonug olarak Ulkelerin gercek kalkinmasinin verimlilik artislarnindan gegtigi, kalici ve
surdUrUlebilir bir boyUmenin ancak umumi manada makro ekonomik istikrarin insa
edilmesiyle mUimkUn olacadi Turkiye'nin son yillardaki tecrUbesiyle de bir kez daha
kanitlanmistir. Dolayisi ile makro ekonomik disiplin kurulup derinlestirilirken ve verimlilik
ekonomisi ile tanisirken, TUrkiye'nin yUksek bUyUmesinin istenen oranda bir istihdam
artisi getirmemis olmasi anlasilabilir bir gecici gerekgedir. m



KADINLARIN ISGUCUNE KATILIMININ
ONUNDEKI BASLICA ENGEL:

TOPLUMSAL DEGERLER’

Gerek gelismis, gerekse de
gelismekte olan tilkelerde
kadinlarn isgiiciine katilim ve
istihdam oranlarmin
artirilmasi, toplumsal cinsiyet
bazli politikalarin ana
eksenlerinden birini
olusturmaktadr. Tiirkiye'de
kadinlarin isgticiine katilimi
ne yazik ki % 27,8
seviyesindedir. Bu oran sadece
kadinlarn calisma hayatina
yakin durdugu Kuzey Avrupa
iilkelerine kiyasla degil, Giiney
Avrupa iilkelerine kiyasla da
bir hayli diistiktiir.

Seyfettin Gursel*
Gokge Uysal**
Aysenur Acar***

*  Prof. Dr. Seyfettin GUrsel,
Betam, Direktdr

**Yrd. Dog¢. Dr. GSkge Uysal,
Betam, Direktér Yardimcisi

*** - Arastirma Gorevlisi
Aysenur Acar, Betam
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Kadinlarin isgGctne katilim kararini belileyen faktdrler ekonomik ve ekonomik olma-
yan faktérler olmak Uzere kabaca ikiye ayrilabilir. Ekonomik etkenler kadinin yasl ve
cocuk bakimi, ev isleri gibi hizmetleri disardan satin aldiginda ortaya ¢cikacak maliyet
ile calshginda elde etmeyi umdugu gelirin karsilastinimasinda kendini gdsterir. Cali-
silarak kazanilan gelir ev hizmetlerini disardan satin almaya kiyasla distk kaliyorsa,
calismak cazip olmayacaktr. Bu hesaba yol masraflarn ile calisma kayith ise sosyal
haklarin getirisi eklenebilir.
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Calismanin getirisi ne kadar yUkselirse kadinin calisma yasamina katilma ihtimalinin
de o kadar yUksek oldugunu hemen tUm ekonometrik arastirmalar dogrulamistir.
Calismanin getirisi egitim dUzeyinin, yani sahip olunan beseri sermaye dizeyinin bir

== fonksiyonudur. Daha iyi egitim, daha yUksek verimlilik; daha yUksek verimlilik ise daha
yUksek gelir demektir. Bdylece yUksek egitim seviyesine sahip kadinlar daha yUksek
gelir elde edecek, dolayisiyla calismanin getirisi artacaktir. Bir baska deyisle egitim
seviyesi yUksek kadinlarin isgicUne katilim oranlarinin daha yUksek olmasi, beklenen
bir durumdur.

Ekonomik olmayan faktérler ise kiltUrel (toplumsal cinsiyet rolleri, toplumun ¢alisan ka-
dina bakisi vs.) ya da psikolojik (bireyin calismaktan duydugu haz vs.) unsurlar olabilir.
Kuskusuz ekonomik, kGltUrel ve psikolojik unsurlan birbirinden ayirt etmek kolay degildir.
Ancak ekonomik faktérler icinde payi en bUyUk ve dlcUimesi en kolay olan “egitim”in,
kadinlarn isgictne katiimi Uzerindeki etkisini diger unsurlann etkilerinden aynstirmak
mMUmMkondur.

Tablo 1'de GUney Avrupa ile TUrkiye'de her egitim dUzeyinde kadinlarin isgicUne kati-
lim oranlar gosterilmektedir. Her Ulkede egitim dUzeyi arttikgca bu oranin arthdi acikca
gorulebilir. Verilerde bir baska dikkat ceken nokta ise TUrkiye'de kadinlarnn isgicUne
katiim oranlarinin her egitim seviyesinde daha dUsUk oldugudur. Bununla birlikte egi-
tim dUzeyi arttikga TUrkiye ile GUney Avrupa arasindaki farkin belirgin dlcUde azaldi-
ginin alti cizilmelidir. Bu farklan yaratan baslica etken kurumsal ve koltUrel farklardir.
Baska bir ifadeyle isgucU piyasasinda kadinin yeri ve toplumsal degderler skalasinda
calisan kadinin konumudur.

- KATILIM ORANI FARKLARININ AYRISTIRILMASI

Tablo 1. Egitim Seviyelerine Gére ilkogretim Lise Universite Toplam
Kadinlarin Isgicine Katilim Yunanistan 40.0% 57.7% 85.0% 56.5%
Oranlan, 2009 ispanya 52.6% 69.5% 84.6% 65.7%
Her Ulkede egitim dUzeyi arttikga kadinlarin i1°|yc 32.8% 62.9% 77.6% 51.1%
isgUcUne katiim oraninin arttigi gérdlmektedir. .

Ancak TUrkiye'de kadinlarn isgGcUne katilim Portekiz 63.4% 71.4% 89.8% 69.0%
oranlar her egitim seviyesinde daha dUsuktdr. Torkiye 22.0% 33.3% 70.5% 27.8%

KAYNAK: EUROSTAT

TUrkiye'de her egitim seviyesinde kadinlarnn isgictne katiim oraninin disuk olmasinin
yani sira vasifsiz kadinlarin ¢calisabilir nUfus icindeki payi yUksektir. Tablo 2'de GUney
Avrupa Ulkeleri ile TUrkiye'de her egitim dUzeyi icin calisabilir yastaki kadinlarnn nUfus-
lan yer aliyor.

- EGITiM DUZEYINE GORE 15-64 YAS ARASI CALISABILIR KADIN NUFUSU (BIN Kisi), 2009
Tablo 2. Egitim Dizeyine Gére ilkégretim Lise Universite Toplam
15-64 Yas Arasi Calisabilir Kadin 1.376 1.499 732 3.607
.. s s Yunanistan
Nifusu (Bin Kisi), 2009 38,1% 41,5% 20,3% 100 %
Hem her egitim seviyesinde kadinlarin isgicine | 7.329 3.612 4.339 15.280
katiim oranlannin dUsUk olmasi hem de dUsUk spanya 48,0% 23,6% 28,4% 100 %
katiim oranina sahip vasifsiz kadinlarin
toplumdaki payinin yUksek olmasi, TUrkiye'de iialyo 2.075 7.849 2812 19.736
kadinlarin isglctne katlim oranlarini asadi 46,0% 39.8% 14,2% 100 %
cekmektedir. . 2.394 649 564 3.607
Portekiz
KAYNAK: EUROSTAT 66,4% 18,0% 15,6% 100 %
. 17.859 3.702 1.983 23.545
Turkiye
75,9% 15.7% 8,4% 100 %
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Ulke genelinde kadinlarin isgiictine katiim orani ki buna toplam katilim orani da diye-
biliriz, her bir egitim seviyesindeki katilim oranlarinin, o egitim seviyesindeki kadin sayisi-
nin toplam ¢alisabilir nGfus icindeki payi ile agirliklandinlarak toplanmasiyla bulunabilir.
Hem her egitim seviyesinde kadinlarin isglcUne katiim oranlarinin dUstk olmasi hem
de dUsUk katiim oranina sahip vasifsiz kadinlann toplumdaki payinin yUksek olmasi,
TUrkiye'de kadinlarin isgicUne katilim oranlarini asadr cekmektedir. Bu etki bilesen
etkisi olarak adlandinlir. Egitim seviyelerinin dUsUklGgU uzun stUredir kamuoyunda tar-
fisilan bir konudur. Ancak her bir egitim seviyesi icin katiim oranlarnin neden distk
oldugu daha karmasik bir sorudur.

TUrkiye'de kUltUrel degerlerin kadin katilim oraninin dusukligu Uzerinde etkili oldugu
Uzerine bircok arastirma yapilmistir.! Bu arastirmalarin bir kismi toplumsal cinsiyet rolleri-
nin ve bu rolleri baz alan is bSIUMUNUN, kadinlarin isgbcune katilimi Uzerindeki olumsuz
etkisini ortaya koymaktadir. Ancak mevcut arastirmalarin cogu kUlturel etkinin boyu-
funa dair bir bilgi icermemektedir.

Tablo 3'te Turkiye ile GUney Avrupa Ulkeleri arasindaki, kadinlarn isgicUne katilim
orani farklarnin kaynaklan aynstinimistir. Ormegdin Yunanistan ile Tirkiye’de kadinlarin
isgUucUne katiim oranlan arasinda % 28,6'lik bir fark bulunmaktadir. Bu farkin % 8,7'i
egitim seviyeleri arasindaki farklardan, % 19,8'i ise her bir egitim seviyesindeki katilim
oranlarnnin dusukliginden kaynaklanmaktadir. Diger bir deyisle Yunanistan ile TUrki-
ye arasindaki farkin bUyUk kismi egitim disi faktérlerden kaynaklanmaktadir. Bu bulgu
diger Ulkeler ile olan farklar icin de gecerlidir. Portekiz ile % 41,2 olan farkin sadece %
3.8'i egitim seviyeleri farkindan, geriye kalan % 37,4'G ise timuUyle egitim disi faktérler-
den kaynaklanmaktadir.

EGITIM SEVIYELERINE GORE KADINLARIN iSGUCUNE KATILIM ORANLARI 2009

Turkiye katilim Katilim orani Egitim dizeyi
orani farki (%) farkindan (% puan)  farkindan (% puan)
Yunanistan 28,6 19.9 8,7
ispanya 37,9 27.3 10,6
italya 23,3 17.8 5,6
Portekiz 41,2 37,4 3.8

Gorildugu gibi Turkiye ile GUney Avrupa Ulkeleri arasindaki, kadinlarin isgicUne kati-
lim orani farklannin bUyUk kismi egitim seviyeleri arasindaki farklardan dedil her bir egi-
fim seviyesi icin dUsUk olan katilim oranlarindan kaynaklanmaktadir. Diger bir deyisle
egitim digi faktérlerin toplam fark igcindeki pay1 % 70'in Uzerindedir. TUrkiye'de kadinla-
rn isgbcune katliminda ve kadin istihdaminda kurumsal ve kUltUrel faktérlerin dnemili
oldugu aciktir. Gerek cocuk bakimi, ise ulasim gibi zorluklar, gerek toplumsal cinsiyet
rollerini belirleyen kUltUrel degerler kadinlarin isglcUne katiiminin ndinde asilmasi gic
engeller olusturmaktadir. m

Kaynake¢a

* Bu yazi “Toplumsal degerler kadinlarin isgicUne katiimalarina engel” baslikl Betam Arastirma Notu 115'ten,
yazarlar tarafindan uyarlanmistir.

' Kuskusuz bu liste cok uzundur. Bugra A., 2010, Toplumsal Cinsiyet, isgicU Piyasalan ve Refah Rejimleri:
TUrkiye'de Kadin istihdami http://www.spf.boun.edu.tr/content_files/proje_raporlari/AyseBugra_Kadinlsti-
hdami_TUBITAK.pdf, llkkaracan i. ve S. Acar, 2007, The Determinants of Female Labor Force Participation
in Turkey: Who Cares Determines Who Participates and Who Does Not; Toprak B. ve E. Kalaycioglu, 2004, is
Yasami, Ust Yénetim ve Siyasette Kadin.

Ttirkiye'de kadinlarin isgiiciine
katiliminda ve kadin
istihdaminda kurumsal ve
ktilttirel faktorlerin onemli
oldugu agiktir. Gerek cocuk
bakimi, ise ulasim gibi
zorluklar, gerek toplumsal
cinsiyet rollerini belirleyen
kiiltiirel degerler kadinlarin
isgiiciine katiliminin ontinde
asilmas: gtic engeller
olusturmaktadur.

Tablo 3. Katiim Orani Farklarinin
Aynistiriimasi

Yunanistan ile TUrkiye'de kadinlarin isgUcline
katiim oranlan arasinda % 28,6'lik bir fark
bulunmaktadir. Bu farkin % 8,7'si egitim seviyeleri
arasindaki farklardan, % 19,8'iise her bir egitim
seviyesindeki katiim oranlarnnin dUsUkliginden
kaynaklanmaktadir.

KAYNAK: EUROSTAT verilerinden Betam
tarafindan hesaplanmistir.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINDA

YENI DONEM

12 Haziran 2011 tarihinde
gerceklestirilen genel secim
sonucunda kurulan

61. Hiikiimette Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani Faruk
Celik oldu. Mayis 2009°dan bu
yana bu gorevi yiirtiten

Prof. Dr. Omer Dinger ise yeni
hiikiimette Milli Egitim
Bakani oldu.

3' Sayr 3, Temmuz-Agustos-EylUl 2011

22 Temmuz 2007 tarihinde gerceklestiri-
len genel se¢im sonucunda kurulan 60.
HUkUmette Calisma ve Sosyal GUvenlik
Bakani olarak gérev yapan Faruk Celik,
4 Mayis 2009 tarihinde bakanlik gorevi-
ni Prof. Dr. Omer Dincer'e devretmis ve
Devlet Bakani olarak kabinede yer alma-
ya devam etmisti. Celik, 8 Temmuz 2011
tarininde gerceklestirilen devir teslim t&-
reni ile bu kez bakanlk goérevini Omer
Dincer'den devraldi.

Yeni Donemde CSGB

Yeni dénemde CSGB'yi olduk¢a yogun
bir gundem bekliyor, zira 61. HOkUmet
programinda ¢alsma hayati ve istih-
dam politikalan anlaminda énemli konu
basliklan géze carpiyor: “Ulusal Istihdam
Stratejisi'ni hazrrlayip uygulamak”, "UMEM
Beceri'10 Projesi kapsaminda her yil 200
bin kisiyi is sahibi yapmak”, “2011 yilinda

2 bin, 2012 yilinda da 2 bin olmak Uzere
toplam 4 bin sézlesmeli is ve meslek danis-
mani istihdam etmek ve ISKUR’a kayitl her
issize is ve meslek danismani tahsis etmek”
ve "“2013 yilindan itibaren her yil 400 bin
issize mesleki egitim kursu vermek”...

CSGB Ailesinin iki Yeni Uyesi

Yeni déneme iliskin bir baska gelisme de
08 Temmuz 2011 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan tezkere ile Devlet Personel
Baskanlidr (DPB) ile TUrkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitist  (TODAIE)'nin,
CSGB'ye baglanmasi oldu. Turk kamu yo6-
netimi, burokrasi ve kamu personeli alan-
lannda engin tecribeye sahip olan iki ku-
rumun CSGB'ye baglanmasi, Bakanlidin
yeni ddnemde kamu personelleri de dahil
olmak Uzere tUm calisanlan kapsayacak
bir yapiya kavusmasini saglayacak.

ik Brifing

10 Agustos 2011 tarihinde Genel MUGdUr
Dog. Dr. M. Kemal Bicerli baskanliginda-
ki ISKUR Ust ydnetimi tarafindan Bakan
Celik'e ISKUR hizmetleri hakkinda bri-
fing verildi. Bakan 2009 yilindan bugine
ISKUR’da mevzuat, kurumsal yapi, hizmet
sunumu ve faaliyetler anlaominda yaso-
nan degisiklikler ve yapilan ¢alsmalar
hakkinda bilgilendirildi.
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ISKUR tarafindan baslatilan *'Romanlara
Yonelik istihdam Stratejisi’”’ kapsaminda,
Roman nofusunun yodun oldugu izmir,
Canakkale, Edirne, Tekirdag ve Bursa
basta olmak Uzere toplam 16 ilde istih-
dami kolaylastincr calismalar gercekles-
firiliyor.

Romanlarin bilinclendiriimesi, &zellikleri-
ne uygun mesleklere yodnlendiriimesi ve
“vasifsiz’’ Roman vatandaslara meslek
kazandirnimasi igin yogun bir ¢alisma
yOrUten ISKUR, bu vatandaslarn egilim-
lerine gbre mesleki kurslar dizenleyerek,
istihdam garantisi ile calisma hayatina
girmelerini sagliyor.

“Romanlarin isgiici Piyasasina
Kazandmimasi Onemli”

ISKUR Genel MUdird Docg. Dr. Mustafa
Kemal Bicerli, iISKUR olarak, issizlikle mi-
cadele kapsaminda dezavantajli grup-
lara yoénelik 6zel ¢alsmalar yaptiklarini
sdyledi. Roman vatandaslarin, isgicU pi-
yasasina erismede dezavantajli gruplar
arasinda yer aldigini ve bu grup icinde is-
sizligin yUksek seviyelerde seyrettigini be-
lirten Bicerli, ISKUR olarak bu dezavantajli
grubun issizlik sorununu ¢cézmek ve sosyal
hayata entegrasyonunu saglamak ama-
clyla baslattiklar projenin basaril bir sekil-
de devam ettigini kaydetti.

issizligin sosyo-psikolojik, sosyo-kiltirel ve
sosyo-ekonomik efkilerinin en fazla bir
arada gérildugu dezavantajli gruplar-
dan olan Roman vatandaslann sosyal
hayattaki variginin - giclendiriimesinin,
toplumsal boyutta da énemli kazanimlar
saglayacadini ifade eden Bigerli, ‘'Ro-
man vatandaslann kayitdisi ¢calismasinin
6nlenmesi, bunun sonucu olarak sosyal
glvenceye sahip olmalarn ve calisabi-
lecek c¢agdakilerin isglcU piyasasina
kazandinimasi gelecek Roman nesilleri
icin ekonomik ve sosyal acidan olumlu
sonuclar doguracaktir’’ dedi.

Roman Caligtayi

Roman vatandaslarn bUyUk bir b&IimaJ,
""cicekcilik, sepetcilik, kadit toplayiciid,
pazarcilk ve c¢algicilik’ gibi cok fazla
gelir getirmeyen islerde kayitdisi olarak
calismaktadir. ISKUR araciidyla dizen-
lenen istihdam garantili kurslarla Roman-
lann calisma hayatinda en iyi sekilde yer
almalarnin saglanmasi amaglaniyor.

Romanlara yoénelik gelecek aylarda
dUzenlenecek calistayda, sorunlara ve
cbzUmlere yonelik yeni adimlar atilacak
olup, TUrkiye'nin her bdélgesindeki Roman
vatandaslar icin atlacak adimlar daha
da gUc¢lendirilecek.

e r T e )
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ISKUR, kayitdist calismanin
ve issizligin yiiksek
seviyelerde oldugu Roman
vatandaslar icin baslattig
projeyle, Romanlari is sahibi
yapacak. Roman niifusunun
yogun oldugu Izmir,
Canakkale, Edirne, Tekirdag ve
Bursa basta olmak iizere
toplam 16 ilde istihdami
kolaylastirici calismalar
gerceklestirilecek.

1 iISKUR



HER ISSIZE

BIR IS VE MESLEK DANISMANTI

ISKUR, kurumsal kapasitesini
arttirmak ve hizmetlerini daha
etkin bir bicimde sunabilmek
icin dev bir adim atwyor. 2011
yili icerisinde alinacak olan

2 bin is ve meslek danismanz,
meslek seciminde, is bulmada
veya se¢mede gicliik ceken;
calistigi meslekte uyum

sorunlar yasayan; mesleki
becerilerini gelistirmek,
meslegini veya isini
degistirmek isteyenlere her
konuda yardimci olacak.

3' Sayi 3, Temmuz-Agustos-EylUl 2011

isglcU piyasasinda kaliteyi yikseltmeyi
hedefleyen ISKUR, daha kapsamli hizmet
sunabilmek icin personel sayisini artiryor.
Kurumun calismalarnni daha etkin bir se-
kilde yUrUtebilmesi amaciyla 2011 yilinda
2 bin sdézlesmeli is ve meslek danismani
alinmasi  kararlastinldi.  “Dogru  kursiyer
dogdru kursa, dogru issiz dogru ise” dUsUn-
cesiyle hareket eden ISKUR, isgUcy piya-
sasinda daha hékim bir konuma gelme-
nin yani sira modern bir kamu istihdam
kurumu olma yolunda 6nemli bir adim
atmayl amagliyor.

Bir is ve Meslek Danismani Profili

is ve meslek danismanlar, meslek seci-
minde, is bulmada veya secmede guc-
Uk ceken; calishgr meslekte uyum so-
runlarl yasayan; mesleki becerilerini ge-
listirmek, meslegini veya isini degistirmek
isteyenlere her konuda yardimci olurlar.

is ve meslek danismanlari, insani iliskileri
gUclU, sagdlikh iletisim kurabilen, empati
duygusu gelismis ve sabirll kisilerdir. Ay-
nca danismanlik verecegi kisilerin gUclU
ve zayif yénlerini tespit edebilir, dogru
sorular sorabilir, cevaplarn dogru bir bi-
¢cimde analiz edebilir ve bunlarn rapor-
lastirabilirler. Bunun sonucunda danisani,
istihdama, meslek secmeye veya ISKUR
kurslarnina yénlendirir. Is ve meslek dao-
nismanlari, tim bu becerilerinin yani sira
isgUucU piyasasi ve istihdam politikalar
alanlarinda da donanimiidirlar; isglcU
piyasasindaki guncel ve ihtiya¢ duyulan
meslek gruplar, isglcU piyasasinda ge-
cerliligini kaybeden meslekler ve bunlara
alternatif meslekler konusunda kapsamili
bilgi sahibidirler

is ve meslek danismaninin, danisanin
profilini cikarnrken kullanacagr en efkili



yéntem genel yetenek, mesleki egitim
ve kisilik fest sorulanndan olusan test ba-
taryasidir. Bu sayede, danisanin yetenek-
lerini, mesleki egilimlerini ve karakteristik
ozelliklerini dogru bir sekilde belirleyebilir.

Adaylarn Zorlu Bir Siire¢ Bekliyor

YUksekdgretim kurumlarindan en azlisans
dUzeyinde mezun olan ve Mesleki Yeterli-
lik Kurumu (MYK) onayl “is ve Meslek Da-
nismani Mesleki Yeterlilik Belgesi”ne sahip
olanlar ISKUR'da Is ve Meslek Danismani
olarak gérev yapabilecek.

Sézlesmeli is ve meslek danismanlarinin
alim streci, “is ve Meslek Danismani Ulu-

sal Yeterliligi"nde yer alan bilgi, beceri ve
yetkinlikler dikkate alinarak hazirlanacak
ve (Calisma Ekonomisi ve EndUstri lliskileri
B&IUMU, EQitim FakUltesi ve SUrekli EGitim
Merkezi olan) Universiteler veya Sirek-
li Egitim Merkezleri tarafindan verilecek
olan, 360 saatlik isgicU Yetistirme Kurs
Programlari ile baslayacak. Bu kurs prog-
ramlarinin Eyl0l ayinda basglamasi planla-
niyor.

mUteakiben
gelismis test merkezi bulunan, bagmsiz
ve akredite bir Universite tarafindan yapi-
lacak sinav sonucunda basarill olan kur-

Egitimin  tamamlanmasini

siyerler, “Is ve Meslek Danismani Mesleki
Yeterlilik Belgesi” ne sahip olacaklar. Bu
belgeye sahip olan kursiyerler arasindan
yapllacak atamalarda, 10-11 Temmuz
2010 tarihinde yapilan 2010-KPSS Lisans
dUzeyi sinavindaki “KPSS P3" puan sirala-
masi esas alinacak; bu stre¢ sonucunda
sdzlesmeli Is ve Meslek Danismani olarak
istihdam edilecek olanlar, ISKUR il MGdUr-
|Uklerinde goérev yapacaklar.

is ve meslek danismanlidi hizmeti sayesin-
de, hem ISKUR isgUcU piyasasina daha
hakim konuma gelecek hem de Calisma
ve Sosyal GUvenlik Bakanhdi ile ISKUR ka-
muoyunun kendisinden bekledigi dnemli
bir gérevi daha etkin bir sekilde yerine
getirebilecek.

1 iISKUR
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GENIS ACI

v Uluslararasi Gé¢ ve Tarihsel
Gelisimi B
Goktan GORMEZOZ

v/ liBK'dan ISKUR'a Yurtdisina
isci GocU / Kazim YiGIT

v “Hizmet Odakl Bir
Anlayisla Yola Ciktik”

P
. Kemal YURTNAC
[ v Yurt Disindaki
B r Vatandaslarimizin Sorunlari
[Nn ve CSGB'nin Sundugu
il ¥ Hizmetler / YiH Uzmanlari

v TUrkiye'nin AB'deki Sosyall
Sermayesi TUrk IsgUcU
Mustafa OZCAN

v Misafirisciden Gécmene
Almaya'ya Turk Gég}jnon
50. Yil / Erhan SENGUL

v 'Bir Gocun Muhasebesi
Unal KOYUNCU

v 35.YIinda Merkez Bankasi
Kredi Mektuplu Doviz
Tevdiat Hesabi Sistemi
Bilent CETIN

v 21.YUzylin Rénesansini
Yaratmak
Fatih HASDEMIR

v TUrkiye'de Tersine Beyin
GbcU Gecmise ve
GUnUmuze Bakis
Yaprak KURTSAL

v TUrk Sipemosmolo Dis Goc
Filiz GOKTUNA YAYLACI
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. GENIS ACI

ULUSLARARASI GOC VE
TARIHSEL GELISIMI

Goktan GORMEZOZ*

* ISKUR,
[stihdam ve Meslek Uzmani

3' Sayi 3, Temmuz-Agustos-EylUl 2011

Gog¢, insanlarnn hayatlarni daha iyi sart-
larda sUrdirebilmeleri ya da yasamlarini
devam ettirebilmeleriicin DUnya tarihinin
baslarindan ginimuize degdin sirmUs-
tUr. GUnUmuUzde Ulkeler arasinda veya
Ulke icinde, sosyal ve ekonomik farklilik-
lar oldugu sUrece de gd¢ hareketlerinin
devam edecedi éngdérilmektedir. llkel
¢aglarda insanlar dogal afetler, korun-
ma, beslenme, barinma gibi temel ihti-
yaclar nedeniyle gbé¢ ederken, ilerleyen
ylllarda ekonomik ve siyasi nedenlerden
dolayl gé¢ etmeye baslamislardir. Bas-
langicta kdlelik ve ucuz isgUcu ile basla-
yan gocler, gunumuzde sekil degistirerek
nitelikli isgicU gd¢lne yani beyin goc¢U-
ne dénUsmustur.

Bu calismada gé¢ kavrami aciklandik-
tan sonra g&¢ kavraminin iginde yer
alan uluslararasi gé¢cUn, gd¢ veren ve
g6¢ alan Ulkeler icin nedenleri ve efkileri,
tarihsel gelisimi ve son olarak Turkiye'den
baska Ulkelere gerceklesen dis gb¢ Uze-
rinde durulacaktir.

Go¢ Kavrami

Ekonomi, sosyoloji, demografi, cografya,
tarih, uluslararasi iliskiler, siyaset bilimi ve
psikoloji gibi disiplinler, gd¢U farkl bakis
acllanyla degerlendirmektedirler. Cog-
rafya agisindan gég, sadece mekansal
degisiklik olarak ele alinirken, demograo-
fi acisindan ise gé¢ eden Kkisilerin sayisi
6nem arz etmektedir. Ekonomi, gé¢ ol-
gusunu bir Uretim faktéronin bir Ulkeden
diger Ulkeye gecisi olarak ele almakta

Gdg, dogal, ekonomik, siyasi veya sosyal nedenlere dayanarak bireyin veya bireylerin bir
yerlesim biriminden baska bir yerlesim birimine gecici veya kalici sekilde yerlesmesi olarak
tamimlanabilir. Diinya tarihi sayisiz go¢ hareketiyle karst karsiya kalmistir. Aclik, kitlik,
sel felaketi, deprem, kuraklik gibi dogal afetler ile toprak yetmezligi, i¢ cekismeler ve dis
baskilar basta olmak iizere, cesitli nedenlerle meydana gelen gdgler, bircok yikima yol
acmakla birlikte, yepyeni medeniyetlerin dogmasina da zemin hazirlanuglardar.

iken; sosyal psikoloji, gé¢ surecini dogu-
su, gerceklesmesi ve efkileri acisindan
daha cok grup ve toplum boyutunda
psikolojik 6Jeler itibariyle ele almaktadir.

Genel olarak bir gé¢ fanmi yapilacak
olursa; gb¢, dogal, ekonomik, siyasi veya
sosyal nedenlere dayanarak bireyin ve-
ya bireylerin bir yerlesim biriminden bas-
ka bir yerlesim birimine gegici veya kalici
sekilde yerlesmesi olarak tanimlanabilir.

Gocuin Nedenleri ve Turleri
DUnya tarihi sayisiz gé¢ hareketiyle karsi
karsiya kalmistir. Aclik, kitlik, sel felaketi,
deprem, kuraklik gibi dogal afefler ile
toprak yetmezligi, ic cekismeler ve dis
baskilar basta olmak Uzere, cesitli ne-
denlerle meydana gelen gbgler, bircok
yikima yol agcmakla birlikte, yepyeni me-
deniyetlerin dogmasina da zemin hazr-
lamiglardir.

insanigin ilk yillarndan bu yana insan-
larn dogup bUyUdUkleri yerlerden gb¢
etmeye/ettirmeye iten ¢ok fazla neden
vardir. Bu nedenler; nifus problemleri,
ekonomik problemler, cevre sartlarindaki
bozulmalar, siyasi problemler ve savaslar
olarak siralanabilir. Bunlar arasinda en
Onemlileri ekonomik ve siyasi problem-
lerdir. Gelir dagiimindaki dengesizlikler,
issizlik ve yoksulluk gibi ekonomik neden-
lerle cok sayida kisi yasadiklar alanlari
terk etmektedir. Askeri catisma ve savas-
lar da kitlesel gé¢lerin olusmasina neden
olmaktadir.



Uluslararasi G6¢ ve Nedenleri
insanlar gdé¢ etmeye iten sebepler veya
g6cln amaci, yasaligi, sUresi, bUyUk-
03U ne olursa olsun terk edilen Ulke ile
yerlesilen Ulke arasinda nufus dedisimine
sebep olmaktadir. G6¢ edenlerin bUyUk
kismi da bir sekilde gidilen Ulkenin eko-
nomisine, sosyal hayatina ve en dnemlisi
isglcU piyasasina (yasal veya yasadisi)
ddahil olmaktadirlar. Bu nedenle tarihin
ilk gb¢lerinden bu yana gé¢ edenler git-
fikleri yerin calisma hayatini etkilemisler
ve yon vermislerdir. Uluslararasi gé¢ ha-
reketlerinin nedenleri, génderen Ulkeler
ile g6¢ alan Ulkelerin siyasi ve ekonomik
politikalarna gére degismektedir.

Goc veren iilkelerin gé¢cmen
gobéndermelerinin nedenleri;

GoOcUn nedenleri ekonomik, sosyal ve
nUfus durumlarindan kaynaklanmakta-
dir. IsgicU gdnderen Ulkelerin hemen
hemen ¢cogu gelismekte olan Ulke duru-
mundadir. Gelismekte olan Ulkelerin or-
tak &zelligi ise toplam istihdam icinde ta-
rnm sektéronin payinin ytksek olmasina
bagdli olarak gizli issizligin var olmasi, nofus
artis hizinin yUksekligi, milli gelirin dUsUk
olmasi, ¢alisma kosullarinin istenen se-
viyede olmamasi, yatinm ve egitim ola-
naklarinin yetersiz olmasidir. Bu sebepler
insanlarin baska Ulkelere gé¢ etmesine
neden olmaktadir. Ayrica, gé¢ veren Ul-
keler isgUcU piyasasindaki issizlik baskisini
azaltmak, is¢i dovizlerinden ve gb¢ eden
iscilerin edindigi bilgilerden yararlanmak
amaciyla goé¢u kolaylastrmaktadir.

Goc alan ilkelerin gé¢men talep
etmelerinin nedenleri;

G&c¢ yolu ile yatrm yapmadigi hazrr in-
san sermayesine sahip olmasi, (&zellik-
le nitelikli gb¢ alan gelismis Ulkelerin bu
yolla, kiresel ekonomi icin kilit konumda
ve yetismesi oldukca maliyetli olan isgU-
cUne sahip olarak, kalkinma yarnsinda-
ki avantagjli konumlarini daha da gicglu
hale getirmesi); gé¢ alan Ulke ile veren
Ulke arasinda ticari iliskilerin  gelismesi;
isgUlcU kithgr cekilen sektérlerde, ortaya
clkabilecek Ucret artisinin dengelenme-
si; girisimci nitelikli gd¢cmenlerin isgUcU pi-
yasasinda yeni isler yaratmasi; gé¢ alan
Ulkeler acgisindan demografik yaslanma
sonucu ortaya cikacak isgicU kaybinin
telafisi ve sosyal gUvenlik sistemini den-
gelenmesidir.

Uluslararasi Gégin Etkileri

GocUn olumlu etkileri olabilecedi gibi
olumsuz eftkileri de séz konusudur. Géce
katilanlarin cogunlugunun vasif kazan(a)
mamasinin yani sira vasifi ve yetenekli
isglcUnUn cekilmesi, gbé¢ veren Ulkelerin
kilit sanayi kollarinda isglcU darbogazla-
rna yol agmaktadir.

G&¢ veren Ulkenin ekonomik ydnden en
onemli kaybi; tUketicilikten cikip Uretici
olacag bir zamanda, yetismis isglcUnU
baska ekonomilerin hizmetfine vermesi
ve onlarn saglayacadi katma degerden
kendi toplumunu mahrum birakmasidir.
Génderilen déviz havaleleri gé¢ veren
Ulkenin &édemeler dengesinde kisa do-
nemde bir ferahloma yaratmaktadir;
fakat bu paranin gé¢ alan Ulkenin mal-
larnin ithali icin kullaniimasi ve cogunun
bireysel tUketime gitmesi uzun dénemde
6demeler dengesinde bir kapanma sag-
lamamakta; hatta dédemeler dengesi
acgig blyUmektedir.

Kazanillan dévizler gé¢ veren Ulkelerde
lokanta, atélye, bakkaliye gibi kicUk is-
letmelere kanalize edilmekte, baska bir
deyisle tUketim harcamalarina gitmekte-
dir. Bu da Uretim-tUketim dengesinin bo-
zulmasina yol acarak enflasyonist bir etki
ortaya ¢ikarmaktadir.

Sosyal acgidan bakildiginda gé¢ alan
tOm Ulkelerde irkcilik tutumu bulunmakta
ve gécmen olarak siniflandirlan yabanci

isgUcUNU fiziki ve kUltUrel &zellikleri teme-
linde asagr gérme davranisi yaygin bir
tavir olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gb¢ eden isglcU, ¢ogu durumda gittigi
Ulkenin dilini bilmemesi, o Ulkedeki kanun-
lar hakkinda bilgi sahibi olmamasi, isten
clkarima korkusu gibi nedenlerle dUsUk
Ucretlerle calismaya razi omakta ve yerli
isgucUnin yapmaya yanasmadigl agir
ve tehlikeli isleri de Ustlenmektedir. Aynca
daralma zamanlarinda gézden cikarilan
ik grup da gé¢cmen isciler oimaktadir.

Uluslararasi Gogun Tarihsel
Gelisimi

insanlik tarihinin ik baslarnda insanlarnn
sadece avcilik ve toplayicilikla yasamlo-
rini devam ettirdikleri ve avlanmak ama-
clyla sUrekli olarak yer degistirdikleri var-
sayllmaktadir. Ancak, insanlarin yerlesik
hayata gecmemis olmalarn nedeniyle bu
hareketleri gé¢ olarak tanimlayabilmek
oldukca zordur. insanlarn yasadidi bir
bdlgedeki kaynaklarin tUkenmesi, iklim
kosullari ve diger doga olaylari insanlar
yer dedistirmeye zorlamigtir.

llerleyen yillarda insanlarin baz biyUkbas
ve kUcUkbas hayvanlar evcillestirmesi ve
tanm ile ugrasmasiyla rengper koylUler
yerlesik hayata gecgerken, hayvancilig
secen koylUler gdgebe, yan gécebe ya
da pastoral bir hayat kurmuslardir. Bu ev-
rede yapilan yer degistirmeler artik gbé¢
kavrami kapsamina girmektedir.
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Uluslararast go¢iin en
belirginlestigi donem ise Ikinci
Diinya Savast sonrasinda
Marshall Plani dogrultusunda
Avrupa’min yeniden insaswyla
birlikte ekonomik canlhilhigin
beraberinde getirdigi
donemdir. Bu donem biiyiik
miktarda isgticii talebi
yaratmis, basta Almanya,
Fransa ve Ingiltere gibi iilkeler
olmak tizere bircok iilkede
onemli miktarda isgiicti acigi
ortaya ¢ikmistur.
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17. ve 18. yUzylllar boyunca Avrupali ticcarlar, Kuzey Afrika’dan topladiklan kéleleri
Amerika’ya, Karayip adalarina ve 6zellikle Brezilya'ya gétormUslerdir.

Uluslararasi Gé¢iin Modern
D6nemi

Uluslararasi gé¢in modern dénemi, sé-
muUrgeciligin baslamasi ve Amerika kita-
sinin kesfi sonrasi dénemi kapsamaktadir.
Modern tarihin bagslangicinin temelinde ilk
defa uluslararasi isglcU piyasasinin olus-
masi ve isgicl gdégunin baslamasi yat-
maktadir. Bu baglamda, uluslararasi gé¢
hareketlerinin modern tarihinde isglcU
gb¢cUnUn belireyici oldugu séylenehbilir.

Sémirge dénemine kadar olan gé¢ ho-
reketlerini somurgecilik ile baslayan gé¢
hareketlerinden ayiran en énemli ézellik,
Avrupa’'nin isgUlcU ihtiyacini karsilama
amaci gitmesidir. Bu dénemde, Avrupa,
sémurgelestirdigi alanlarda, kendilerine
hammadde saglamak Uzere ciftlikler
kurmus, ucuz isgUcu ihtiyacini da Afrikali
kéleleri bu alanlara zorunlu olarak gé¢
ettirerek karslamaya ¢alismistir.

17. yUzylda ingiltere, Hollanda, Fran-
sa, Portekiz ve ispanya, nifuslarindan
kurtulabilecekleri  koloniler  olusturmus-
lardir. Kolonilestirmeyle binlerce kisinin
Avrupa'dan Afrika, Asya ve sonrasinda
da Amerika'ya gog¢ ettikleri bilinmekte-
dir. Bu gog¢ler, isgal edilmis yerlere ya su-
rekli olarak yerlesmek Uzere ya da gecici
olarak kalmak amaciyla yapilimistir.

17. ve 18. yUzyillar boyunca Avrupali
tOccarlar, Kuzey Afrika’dan topladiklarn
kdleleri GUney Amerika'ya, Karayip ada-
larna ve &zellikle Brezilya'ya gdtirmus-
lerdir. Kdlelik, sémUrgecilik dncesinde de

var olmasina ragmen, bu dénemdeki
kole ticareti, kisa zamanda ve sistemili bir
bicimde milyonlarca insani pazarlaya-
bilmesi ve en acisi da bUyUk bir b&limU
yolculuk esnasinda olmak Uzere milyon-
larca insanin 8lumUne sebep olmasi ba-
kimindan farkliik géstermektedir.

Kéleligin  sona ermesinden sonra ise,
ucuz is¢i agigina ¢are olarak Hindistan
ve Cin'den getirilen sézlesmeli iscilerin
isgicU gbc¢U baslamigtir.  1830'lardan
baslayarak Kuzey Amerika, Afrika ve As-
ya'daki ingiliz kolonilerine, Fransiz, Aiman
ve Hollanda kolonilerine ve ABD ile Latin
Amerika'da yeni bagimsiz olan Ulkelere
yaklasik olarak 37 milyon sézlesmeli is-
¢i goénderilmistir. Bu insanlarnn ¢coguna,
Afrika’dan getirilen kdlelere taninan hak-
lann biraz fazlasi taninmis, sézlesmelerine
konan sartlarla insani haklar ellerinden
alinmugtir.

ilerleyen yillarda endustrilesmenin erken
dénemi olarak kabul edilen 1846-1924
yillar arasi dénemde yaklasik 48 milyon
gécmen Avrupa Kitasini terk etmistir. Bu
sayl Avrupa’'nin  yUzyilin  dénUmuindeki
nUfusunun yaklasik %12'sini olusturmak-
tadir. Bu dénemdeki kitlik, tarmsal eko-
nomideki gelismelerin yol aghdr issizlik,
dUsUk hayat dizeyi, siyasal kararsizlik ve
cezalandinima kuskusu géce iten bas-
lica etkenlerdir. Amerika’'nin vaat ettigi
6zgUrlUk ve yeni bir kisisel atiim sansi ise
gb¢ igin cekici gug islevini gérmekteydi.

Birinci Dinya Savasi Sonrasi
Avrupa’'dan buyUk élcekli bu gb¢ dalgo-
sI Birinci DUnya Savasi’nin patlak verme-
siyle durma noktasina gelmis ve yaklasik
kirk yIl boyunca devam edecek olan
sinirl gé¢ dénemini baslatmigtir. Bu gé¢
déneminde, daha énce gbéc¢ alan ve
g6¢ veren Ulkeler artik gécmenlere karsi
sinirlarini yukseltmeye baslamiglardir.

Birinci DUnya Savasi’ndan sonra ¢6zUllen
Osmanli ve Avusturya-Macaristan impa-
ratorluklarinin  tasfiyesi surecinde Orta,
Dogu ve GUney Avrupa’'da yeni devlet-
lerin ortaya c¢ikmasi sonucunda bUyUk
capl siyasi goc¢ler yasanmistir. Yeni ku-
rulan devletlerin sinirlarinin, kapsadiklar
etnik topluluklarnn yasadigi cografya ile
OrtUsmemesi, milliyetcilik akimlarinin et-
kisindeki bu devletlerin zorunlu gé¢ va-



sitaslyla homojen nUfuslar yaratma po-
litikalan benimsemesine yol acmistir. Bu
politikalar sonucunda 1920'li yillar, bUyUk
capta nufus degdis-tokusu sirecine sahne
olmus ve Yunan, Yahudi, Polonyall, Ma-
car, Bulgar, Sirp ve Turk kdkenli nUfus gbé¢
etmek zorunda kalmistir.

Birinci DUnya Savasinin bitiminden 1950l
yillara kadar siren déneme iltica hare-
ketleri damgasini vurmustur. Bunun yani
sira, savasl izleyen yillarda yUkselen milli-
yetcilik akiminin etkisiyle, &zellikle Avrupa
ve Amerika'da mal, sermaye ve isgucU-
nUn ulus asin hareketini kisitiama yolu ter-
cih edilmis, uluslararasi gdé¢ konusunda
sinlamalar  getirilmistir.  Ozellikle gdcl
sinrlandirma egilimi, 1929 yilinda BUyUk
Bunalim’in  yasanmasi ve sanayilesmis
Ulkelerde issizlik oranlarinin yUkselmesi so-
nucu daha da percinlenmistir.

ikinci Dinya Savasi Sonrasi

ikinci DUnya Savasinin sonunda yeni ku-
rulan devletlerin codu, etnik acidan bo-
[UnmUs ve oftoriter siyasal rejimlere sahip
toplumlardan olusmaktaydi. Bu durum,
kaginilmaz olarak siddet hareketlerine
yol agcmis ve milyonlarca insanin siginmao-
cl konumuna dismesine sebep olmustur.
En dnemli kitlesel gé¢ hareketlerinin ya-
sandigl bolgelerden biri GUney Asya'drr.
Hindistan'in 1947 yilinda bagmsizigini
almasiyla, bu cografyada kansik hélde
yasayan Hindu ve MUslUmanlar, Pakistan
ve Hindistan olarak iki ayn devlet mey-
dana getirmislerdir. Bu Ulkelerin ayriimasi
sonucunda yaklasik 16-17 milyon insan
bulunduklan topraklarn terk etmistir. Bu
Ulkelerdeki goécler yalnizca yer degistir-
melerle kalmamis, bu iki Ulkeden binler-
ce kisi ingiltere’ye ya da cesitli Asya ve
Afrika Ulkelerine gitmislerdir. Yeni kurulan
devletlerin hemen hepsinde benzer du-
rumlar gdrilmuostir.  Araplar Israil’den,
Yahudiler Kuzey Afrika'dan, Cinliler
Endonezya’'dan, GUney Asyalilar da Do-
gu Afrika, Burma ve Seylan'dan kagarak
baska topraklara siginmak zorunda kal-
miglardir.

Uluslararasi gé¢un en belirginlestigi ddnem
ise lkinci DUnya Savasi sonrasinda Marshalll
Plani dogrultusunda Avrupa’nin yeniden
insastyla birlikte ekonomik canliigin be-
raberinde getirdigi dénemdir. Bu dénem
bUyUk miktarda isgUicU talebi yaratmis,
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9 Aralik 1963 tarihinde Turk Hava Yollan ucagi Gosselies Charleroi Havaalanina indi. Ugagin arka tarafinda
pilot ve TUrklerle birlikte yolculuga katiimis olan Monceau Fontaine Maden Sirketinin temsilcisi bulunmaktadir.

basta Almanya, Fransa ve ingiltere gibi
Ulkeler olmak Uzere bircok Ulkede dnemli
miktarda isgicU acigr ortaya cikmistir. Bu
Ulkeler, isgUcU aciklanni ik baslarda savas
srasinda yer degistirenler ile kapatmislar,
daha sonra ise Italya, Portekiz ve Ispanya
gibi yavas endUstrilesen Avrupa’nin gevre
Ulkelerine ydnelmislerdir.

1961 yiinda Federal Almanya’dan hUko-
met dUzeyinde ikili anlasma icin ilk talep
geldigi ve bunu diger Ulkelerin talepleri-
nin izledigi bilinmektedir. Olumsuz eko-
nomik sartlar icinde bulunan TUrkiye bu
isteklere, soruna ¢6zUm getirecek yeni
bir gelisme olarak bakmis ve bir dizi ikili
anlasmalar yapmistir. Bu cercevede, ilk
anlasma, Federal Almanya ile 30 Ekim
1961 tarihinde imzalanmistir. Bunu, Avus-
turya, Belcika ve Hollanda ile 1964 yilin-
da, Fransa ile 1966'da, Isvicre ile 1967'de
ve ingiltere ile de 1970’te imzalanan an-
lasmalar izlemistir.

Avrupa'da hizla endUstrilesen Ulkelerin
isgUlcU ihtiyaci, 1960'lann basina kadar
genellikle Bati Avrupa’nin gevresindeki
Ulkelerden gelen gdé¢cmeniler ile karsilan-
mistir. Onceleri irlanda, Yugoslavya ve
italya gibi Ulkelerden gécmen isci alan
Avrupa Ulkeleri kisa sUre icinde gé¢ aldik-
lan alani genisleterek Yunanistan, TOrkiye
ve Yugoslavya'ya ydnelmislerdir. Daha
sonra da UcUncU dinya Ulkelerinden is-
ci temin etme yoluna gitmislerdir. Ikinci
DUnya Savasl sonrasindan 1973 yilina ka-
dar, Bati Avrupa'ya ydnelen net gé¢ 10
milyona ulasmistir.

1965 yilinda baslayan ve 1973 yili baslarn-
na kadar stren Vietnam Savasi da bUyUk
bir gé¢ akimina neden olmustur. Savas
nedeniyle binlerce Vietnaml komsu Ul-
kelere siginmis ve 1975-1983 vyillan aro-
sinda ¢ogunlugu etnik Cinli olan 775.000
Vietnamli gé¢ etmek durumunda kalmis-
fir. Bunlann bir bdIUMU ABD, Fransa ve
Avustralya'ya yerlestirilmistir.

Petrol Krizi

1973  ylindan sonra gb¢, Basra
Koérfezi'nde yogunluk gdstermeye bas-
lamistir. Petro-dolarlann bdlgeye ani aki-
sl bdlgeyi sermaye zengini hale getirmis
ancak ayni zamanda isgUcU yetersizligi
de olusmaya baslamistir. Emek aciklarni
kapatabilmek icin emegdin bol, sermaye-
nin zayif oldugu bdlgeler olan Ortadogu
ve Asya'ya yodnelmislerdir.

1980'lere gelindiginde g6¢ alan Ulke-
lere “Asya Kaplanlan™ da katimigtir.
Onemli bir ekonomik gic haline gelen
Japonya'ya ek olarak, Tayvan, GUney
Kore, Hong Kong, Singapur, Tayland ve
Malezya da 1970’ler boyunca ekonomik
bUyUme saglayarak 80'lerde sermaye
bakimindan zengin ancak emek kithgi
ceken Ulkeler haline gelmislerdir. 1970'le-
rin GUney Avrupa'’si gibi Asya Ulkeleri de
emek ihra¢ etmekten ziyade ithal etme-
ye baslamislardir.

Soguk Savas

Soguk savas déneminde SSCB, Cin Halk
Cumbhuriyeti (CHC) ve diger sosyalist Ul-
kelerin  hUkUmetlerinin, vatandaslarinin
uluslararasi seyahatlerine iliskin  baskici
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1961-1973 yillan arasinda Is
ve Isci Bulma Kurumu (IIBK)
aracitligiyla yaklasik 800.000
kisi yurtdisina gonderilmistir.
IIBK aracihigiyla yurtdisina
gidenlerin yam sira,
yurtdisina turist pasaportu
ile giderek orada istihdamda
yer almus kisiler de
bulunmaktadir. Sonucta,
1961-1973 arast yaklasik 1,5-
2 milyon Tiirk vatandasinin
calismak amacyla yurtdisina
gitmis olduklar tahmin
edilmektedir. Bu sayi, o
donemdeki Tiirk isgiiciiniin
%10-12’sine ve 20-39 yas
grubu erkek niifusun %40 1ma
karsilik gelmektedir.
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1912 yiindan itibaren Osmanli imparatorlugundan Almanya’ya meslek ve ciraklik egitimi icin génderilenlerin
¢ogu, ailesini savaslarda kaybetmis Balkanlardaki 6ksUz cocuklar arasindan segiliyordu. Fotografta,
AEG fabrikasinda ¢alismak ve staj yapmak Uzere 1917 yilinda Berlin’e gelen bir kafile gérinmektedir.

dnlemler uygulamasi, gé¢ oranlarinin
oldukca dusUk duizeylerde kalmasina
neden olmaktaydi. CHC'nin dUnyaya
acilmasi, SSCB'nin ¢ékmesi ve Soguk
Savas'in sona ermesi yeni bir cagin bas-
lamasina neden olmus, uluslararasi hare-
ketliligin 6nUndeki bu yapay engellerin
ortadan kalkmasi yeni nUfus hareketleri-
nin dnunU acmistir.

Ayrica, SSCB dbéneminde uygulanan
kaynastrma  politikalan  ve  sUrgUnler
sonucunda, farkli miliyetlere  mensup
gruplar baska cumhuriyetlere yerlesmek
durumunda kalmistir. Bu nedenle, ¢6z0l-
meden sonra 65 milyon eski Sovyet va-
tandasi kendilerine yeni bir yurt bulmak
zorunda kalmistir. Kazakistan, Ukrayna,
Ozbekistan, Ermenistan, Azerbaycan gibi
Ulkelerde bu tUr dislama surecleri bugun
bile yasanmaktadir.

Turkiye'de Dis Gog

Osmanli imparatorlugu dénemin-
de O6nemli goc hareketleri genellikle
Amerika kitasina dogrudur. Arastirmao-
cllar s6z konusu doénemde, Osmanli
imparatorlugu’'ndan Amerika'ya yasa-
nan gdglerin 1,2 milyon kisi oldugunu
belirtmektedir. Bunlarnn 400.000 kadarinin
daha sonra geri dé6ndigu tahmin edil-
mektedir. Gdcmenlerin cogunlugunu
ise, Gayri-MUslim tebaa olusturmaktadir.
Gdgmen isglicUnUn bircogunun belli bir

birikim sagladiktan sonra geri dénme is-
tedi icinde oldugu; bUyUk bir kisminin da
geri déndugu ve Kurtulus Savasi'ndan
sonra geri dénenlerin 6nemli élcude sa-
nayi yatinmlarn yaparak, orada elde et-
tikleri bilgi ve deneyimini Ulkelerine aktar-
diklan belirtiimektedir.

Mesleki Egitim Amacgh Gé¢

Birinci DUnya Savasi sirasinda ilgi ¢ceki-
ci diger bir gé¢ hareketi ise, Osmanli
HOkOmeti'nin  Alman HUkUmeti ile im-
zaladigi protokol gergcevesinde, 10.000
kadar Turk gencinin Almanya'daki fab-
rikalarda, mesleki ve teknik egitim gor-
mek amaciyla Almanya’ya gitmeleridir.
Osmanl Hokimeti ile Alman HUOkUmeti
arasinda imzalanan protokol geregince,
genellikle yetim okullarndan 12-18 yas
arasinda secilen genclerin giyim, kusam
ve beslenme masraflarinin Alman fab-
rikalannca karsilanmasi  dngdrilmekte,
karsiiginda ise egitimlerini tamamladik-
tan sonra genglerin ayni fabrikalarda
1-2 yil Ucretsiz calismalan beklenmekte-
dir. Bunun yani sira, ¢esitli bakanliklar ve
dernekler kanall ile Almanya'ya yetisti-
rimek Uzere, cirak ve égrenci génderil-
mistir. TUrk-Alman Dernekleri cercevesin-
de, 1916-19218 yillan arasinda 733 gencin
Almanya’ya génderildigi belirfilmektedir.
Ancak, &dngorUlen gidislerin tamamiyla
gergeklesip gerceklesmedigi kesin ola-
rak bilinmemektedir. Aimanya'ya giden
genclerden bircogunun, ki aylk dene-
me sUresinden sonra geri génderildikleri
ya da génullu olarak geri déndukleri an-
lasiimaktadir.

Mibadele Go6gi

Cumhuriyetin ilanindan sonraki sUregte
gorilen en dnemli gbé¢ hareketi, 30 Ocak
1920'te Lozan'da imzalanan “Yunan ve
TUrk Halklarinin MUbadelesine lliskin S&z-
lesme ve Protokol”U sonucunda ortaya
clkan goctir. Bu protokolle Anadolu’da
yasayan yaklasik 1.200.000 Rum'un ve
Yunanistan'da yasayan 400.000 civao-
rnnda MUsliman’in karsilikl degis tokusu
gergeklestiriimigtir.

Birinci DUnya Savasi'nin baslamasi ve
Osmanl Devletinin savasa katimasi bu
dénemdeki gdc¢U son derece yavaslat-
mistir. Bunun yani sira gécmen sayisini
Ulkelere gbre kotalara baglayan ve go6-
¢U sinirlandinc bir nitelik tasiyan gé¢ yao-



sasinin ABD'de 1924 yilinda uygulamaya
konulmasiyla, ABD'ye olan gdéglerin ciddi
oranlarda azaldig gérilmektedir.

Avrupa’ya isci Gogi

Ekonomik anlamda Turkiye'den ilk dis
g6¢, 1958 yilinda baslamis ve az sayida
isginin Ozellikle Federal Almanya'ya git-
mesi ve birkag¢ yil sonra baslayacak olan
bUyUk bir akimin ik ayak sesleri seklinde
gerceklesmistir.

1960 yiinda Federal Almanya’dan hUko-
met dUzeyinde ikili anlasma icin ilk talep
geldigi ve bunu diger Ulkelerin falepleri-
nin izledigi bilinmektedir. Olumsuz eko-
nomik sartlar icinde bulunan TUrkiye bu
isteklere, soruna ¢6zUm getirecek yeni
bir gelisme olarak bakmis ve bir dizi ikili
anlasmalar yapmistir. Bu gergevede, ilk
anlasma, Federal Almanya ile 30 Ekim
1960 tarihinde imzalanmigstir. Bunu, Avus-
turya, Belcika ve Hollanda ile 1964 yilin-
da, Fransa ile 1966’da, Isvicre ile 1967'de
ve ingiltere ile de 1970'te imzalanan an-
lasmalar izlemistir.

Yapilan isgbcU anlasmalarinin  etkisiyle
yurtdisina giden Tork isgbcU sayisi 1973
Petrol Krizine kadar giderek artmigstir.
1961-1973 vyillan arasinda ISKUR (o za-
manki adiyla is ve Isci Bulma Kurumu-iiBK)
araciigyla yaklasik 800.000 kisi yurtdisina
gonderilmistir.

iiBK araciligyla yurtdisina gidenlerin ya-
ni sira, yurtdisina turist pasaportu ile gi-
derek orada istihdamda yer almis kisiler
de bulunmaktadrr. Sonucta, 1961-1973
arasl yaklasik 1,5-2 milyon TUrk vatando-
sinin calismak amaciyla yurtdisina gitmis
olduklarn tahmin edilmektedir. Bu sayi,
o ddénemdeki TUrk isglcUnin %10-12'si-
ne ve 20-39 yas grubu erkek nUfusun
%40'Ina karsiik gelmektedir.

1970'li yillann ikinci yansindan itibaren
yasal gécun kisitlanmasi, turist pasapor-
tu ile giderek orada kalanlarn ve kagcak
yollardan gidenlerin sayisinin arfmasina
neden olmustur. Bunun yani sira, ¢ogu
Avrupa Ulkesinin mevcut gécmenlerin
entegrasyonunu saglayan politikalara
ybénelmesi ve bu kapsamda, gécmenle-
rin anavatandaki ailelerini getirmelerini
ongdren yasalar ¢ikarmasi, TUrkiye'den
Avrupa Ulkelerine dogru bUyUk capli ai-

Yurtdisina isci olarak gitmek Uzere kayit sirasi bekleyenler liBK binalannin éniinde uzun kuyluk\or
olusturmuslardi.(1964/Tophane)

le birlesmesi gd¢UnU dogurmustur. Petrol
krizi sonrasinda Avrupa'daki durgunluk
ddéneminin Ortadogu’da ekonomik pat-
lamayla ayni déneme gelisi TUrk iscileri
Libya, Suudi Arabistan ve Irak gibi Ulke-
lerde calismaya sevketmistir. Bu isglcU
gbcU genellikle tUm aile bireylerini kap-
sayacak sekilde gerceklesmis; ancak
1991 Kérfez Savasi'yla birlikte bu edilim
dUsUse gecmistir.

1970'lerin  ikinci  yansindan itibaren
TUrkiye'den Avrupa Ulkelerine yoénelen
iltica hareketlerinde de cogalma goril-
muUstOr. 12 Eylol 1980 askeri darbesi ve
sonrasinda yasanan streg¢, ¢cok sayida-
ki Tork vatandasinin siyasi gerekgelerle
Avrupa Ulkelerine siginmasina neden ol-
mustur.

1990'da Soguk Savasin bitmesiyle birlikte
Demir Perde Ulkeleri yeniden yapillanma
sUrecine girmislerdir. Bunun sonucunda
da cok sayida Turk firmasi, insaat ve sa-
nayi alaninda ihaleler alarak Turkiye'den
bircok isci, mUhendis ve ydneticinin Rus-
ya ve eski Sovyet Cumhuriyetlerine isgU-
cU gbcUnU baslatmigtir. m
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Kazim YiGIT
ISKUR Genel MUdir Yardimcisi

1960’1 yillarda baslayan
kitlesel isgiicii gogtintin
Ttirkiye icerisindeki
koordinasyonunu saglayan

Is ve Isci Bulma Kurumu,
yaklasik 800 bin kisiyi
yurtdisina is¢i olarak
gonderdi. 1970°li yillarda
yasanan Petrol Krizi
sonrasinda isgiicii go¢liniin
istikameti Bat1 Avrupa'dan
Kuzey Afrika ve Ortadogu
tilkelerine dogru degisirken
1975-1994 wyillar arasinda
yaklasik 700 bin kisi IIBK
aracithgiyla bu iilkelere isci
olarak gitti. 1990’ yillarda
isci gonderilen iilkeler arasina
Rusya ve Tiirki Cumhuriyetler
de eklendi. 2010 yili icerisinde
ise yaklasik 55 bin kisi ISKUR
tarafindan yurtdisina isci
olarak gonderildi.

[IBK’pan ISKUR’A
YURTDISINA ISCI GOCU

ISKUR'un, eski adiyla Is ve lIsci Bulma
Kurumu’'nun 25 Ocak 1946 yilinda 4837
sayill Kanunla kurulusundan bu yana yak-
lasik 65 yil gecti. Bu sUre icinde Ulkemiz is-
gUcU piyasasi ve Kurumumuz agisindan
en dnemli kilometre taslarndan birisi, 50
yil dnce yurtdisina isgict gdcinin Is ve
isci Bulma Kurumu (iIBK) araciigiyla ger-
ceklestiimeye baslanmasidir.  Cumhu-
riyetin kurulusundan bu yana az sayida
da olsa bireysel ve 6zel aracilar yoluyla
isglcU gocleri yasanmistir. Ancak; 30
Ekim 1961 yilinda Federal Almanya’'nin
Bonn kentinde yapilan isgicU anlasmasi
ile &zelikle Bati Avrupa Ulkelerine Kurum
araciigyla kitlesel TUrk isgucU gé¢U bas-
lamigtir. 1970’li yillarda Bati Avrupa Ulkele-
rine isgucU gd¢U yavaslarken; bu yillarda

[
3' Sayr 3, Temmuz-Agustos-EylUl 2011

Suudi Arabistan, Libya ve Irak gibi Arap
Ulkelerine ydnelen isglcU gbégU artmugtir.
1990'dan sonra ise isglicU gdgUnin yeni
istikameti Rusya ve TUrki Cumhuriyetler
olmustur.

Bah Avrupa'ya isgici Goécinin
Baslamasi

ikinci DUnya Savasi sonrasinda Ameri-
ka Birlesik Devletleri'nin, harap olan ve
ekonomileri bozulan Avrupa Ulkelerinin
yeniden imarn igin 6nemli miktarlarda
sermaye aktanmi gergeklestirmesi sonu-
cunda Avrupa hizli bir kalkinma sGrecine
girmistir. Hizl kalkinma sUrecinde 6zellikle
Bati Avrupa Ulkeleri, ekonominin isgUucuU-
ne olan talebini kendi 6z kaynaklaryla
karsilayamaz hale gelmeleri Uzerine GU-

ney Avrupa Ulkelerinden ve kendileriyle
ekonomik baglan olan Asya ve Afrika
Ulkelerinden isgicU talep etmeye basla-
mislardir. Avrupa Ulkeleri arasinda ilk isgU-
cU gbc¢U anlasmasini Federal Almanya
20 Aralik 1955 tarihinde italya ile yapmis-
tir. Federal Almanya daha sonra ispan-
ya, Yunanistan ve 1961 yiinda da TUrkiye
ile isglcU gbc¢U anlasmasi imzalamistir.
Ayrica, Avusturya, Hollanda, Fransa ve
Belcika da bu Ulkelerle isglcU gbcgU an-
lasmasi imzalamiglardir.

TUrkiye ile Almanya arasinda tam anla-
miyla bir isgicU anlasmasi niteligi tasi-
masa bile (Turkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanlidi ile Schleswig-Holstein Calisma
Bakanhgr arasinda) 1957 yilinda, Alman



yatinmlarinin TUrkiye'de tesviki kapsaminda TUrklerin Alman firmalarinda usta olarak
yetistirilip daha sonra TUrkiye'ye dénmesini hedefleyen bir anlasma yapilmis ve bu
anlasma geregince 12 TUrk ailesi stajyer olarak Aimanya’ya génderilmistir. Bu tarinten
sonra iki Ulke arasinda isgUcU hareketliligi artmaya baslamis ve bu hareketliligin dU-
zene baglanmasi icin 30 Ekim 1961 tarihinde TUrkiye ve Aimanya arasinda ikili isgici
Anlasmasi imzalanmistir. 1961 Anayasasi ile Turk vatandasglarnnin yurtdisina seyahatleri-
ni kisitlayan sinrlamalarnn kaldinimasi ve yurtdisina isgicU génderiimesinin devlet poli-
fikasi olarak belirenmesiyle birlikte Federal Alimanyaile yapilan isgict géc¢U anlasmao-
sindan sonra diger Bati Avrupa Ulkeleri ve Avustralya ile de isglicU gé¢U anlasmalari
yapimistir. Bu anlasmalarda isgicl gécinden sorumlu kurum, is ve isci Bulma Kurumu
olarak belirlenmistir

1960’Ll YILLARDA TURKIYE iLE iSGUCU GOCU ANLASMASI YAPAN ULKELER

Ulke Tarihi
Federal Alimanya 30 Ekim 1961
Avusturya 15 Mayis 1964
Belcika 16 Temmuz 1964
Hollanda 19 Agustos 1964
Fransa 8 Mayis 1965
isvec 10 Mart 1967
Avustralya 5 Ekim 1967

YapilanisgicU gb¢U anlasmalarinin etkisiyle 1961 ile 1973 tarinleri arasinda Turkiye'den
yurtdisina yogun bir isgicU gécU baslamistir. Ancak; 1973 yilina gelindiginde petrol
krizinin patlak vermesi Bati Avrupa Ulkelerinin ekonomik ve sosyal yasamini olumsuz
yénde etkilemistir. Bu gelismeler Uzerine Bati Avrupa Ulkeleri isgicU gdgune sinilama-
lar getirmistir.

Yurtdisina isci Olarak Gitme Prosediri

1960 ve 1970'lerin ortasina kadar isglcU anlasmalan kapsaminda TUrk isgilerinin g&tu-
rilmesi “Yabanci irtibat Birolan” ve “Yabanci Firma Temisilcilikleri” araciidiyla gercek-
lesmistir. “Yabanci Irtibat Birolan”, yabanci is kurumlarnna bagl kuruluslardir. istanbul
(Federal Almanya, Avusturya, Fransa) ve Ankara'da (Hollanda, Avustralya, Federal
Almanya) 6 irtibat bUrosu kurulmustur. Bu irtibat bUrolannin gérevleri Ulkelerinden al-
diklan isgUcU taleplerini acik is sayisi, istenen mesleki beceri ve deneyimi, 6grenim
durumu, fiziksel &ézellikleri, Ucret miktan ve diger haklar iceren bilgilerle birlikte 1BK'nin
istanbul, Ankara ve izmir’deki “Yurt Disi Hizmetler Subeleri’ne iletmekti; daha sonra bu
subeler yurt disinda calismak isteyenlerin miracaatini kabul ve tescil eder, her meslek
icin ayn ayn siraya koyardi. Alinan taleplere, miracaat tarihine goére sirayl ve talep
sartlarnini dikkate alarak, irtibat burolarina génderir, irtibat burolarn kendisine génderi-
len is arayanlarn sadlik, meslek ve fiziki olarak degerlendirip sectidi kisilerle isveren adi-
na sdzlesme yaparak sevk islemini gerceklestirirdi. irtibat birosu bulunmayan Ulkelerin
firmalar ise, TUrkiye'deki gecici ya da kalici temisilcilikleri araciiiyla isgUcU taleplerini
subelere iletirdi. sgict gdcU anlasmalanna gére yabanci firmalar isgicU taleplerini ilk
basta anonim olarak yani isim belirtimeksizin verirlerdi. llerleyen yillarda yabanci firma-
lar taleplerini cogunlukla ismen vermeye baslamiglardir. Bunun nedeni anlasmalarda
ongdrulen rotasyon hukUmlerinin uygulanmamasidir. Béylece TUrk iscilerinin gittikleri
isyerlerinde kalici olmalari saglanmis ve isverenlerle kurulan baglarla birlikte isglcU to-
lepleri artik fabrikada calisan iscilerin TUrkiye'deki es, dost, akraba ve hemserilerinin
isimleri belirtiimek suretiyle verilir olmustur. Irtibat bUrolan ve temsilciliklerinden ismen
talepleri alan subeler, istenen isciyi mUracaat sirasina bakmadan subeye davet ede-
rek irtibat bUrolan ya da temisilciliklerine génderirlerdi.

Tablo 1. 1960’ yillarda Tirkiye ile
isgucu go¢iu anlasmasi yapan
Ulkeler

Gocglerin ortak ozellikleri
su sekilde siralanabilir:

1960-1973 yillan arasindaki

isglci gogu;

¢ Kisa sUreli olmasi amaclanmasina
ragmen uzun sureli hatta kalicidr.

e Daha sonra aileler de géce
katiimislardir.

* isgUcU anlasmasina dayanrr.

« Iscilerin calistiklan sektérler daha
genistir.

e GOc edenler arasinda kadin
isciler de bulunmaktadir.

o IsglcU gdcUnUn istikameti Bat
Avrupa Ulkeleri ve Avustralya'dir.

 isverenler yabancidr.

1973 sonrasi isgici gogu;

e Kisa sUreli veya proje sUresi belir-
leyicidir.

e Alleler (bUyUk bir cogunlugu) bu
goc¢lere katilmamistir.

e TUrk firmalannin aldiklar inale
belirleyicidir.

* lscilerin calistiklarn sektér
cogunlukla insaat sektérodur.

e GOc edenlerin hemen hemen
hepsi erkektir.

e GocuUn istikameti Arap Ulkeleriile
Rusya ve TUrki Cumhuriyetlerdir.

* lsverenler Trk ve Tork kékenli
firmalardir.
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. GENIS ACI

Tablo 2. 1961 ve 1975 yillan
arasinda IiBK araciligiyla
yurtdisina génderilenler
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1961 VE 1975 YILLARI ARASINDA iiBK ARACILIGIYLA YURTDISINA GONDERILENLER

Yillar Almanya Avustralya Avusturya Belgika Fransa Hollanda isvicre Toplam

1961 1.476 0 0 0 0 0 0 1.476
1962 11.025 0 160 0 0 0 0 11.185
1963 23.436 0 937 5.605 63 251 36 30.328
1964 54.902 0 1.434 6.651 25 2.958 193 66.163
1965 45.572 0 1.973 1.661 0 2.181 122 51.509
1966 32.580 0 469 0 0 1.208 153  34.410
1967 7.199 0 1.043 0 0 48 215 8.505
1968 41.409 107 673 0 0 875 97  43.161
1969 98.142 970 973 0 191 3.404 183 103.863
1970 96.936 1.186 10.622 431  9.036 4.843 1.598 124.652
1971 65.684 879 4.620 583 7.897 4853 1.342 85.858
1972 65.875 640 4.472 113 10.610 744 1312 83.766
1973 103.793 886 7.083 265 17.544 1.994  1.109 132.674
1974 1.228 1.138 2.501 555 10.577 1.503 770  18.272
1975 640 401 226 59 25 32 229 1.612
Toplam  649.897 6.207 37.186 15.923 55.968 24.894 7.359 797.434

iIBK araciigiyla yurtdisina ilk olarak 1961 yilinda isci génderilmistir. ik yil 1.476, ikinci yil
11.185 kisi yurtdisina génderilirken 1973 yilinda bu rakam 132.674 kisiye cikmistir. 1973
yilindaki petrol krizi sonucunda Bati Avrupa Ulkelerinin isgUcU taleplerinin azalmaya
baslamasi Uzerine yurtdisina gdénderilen isci sayisi 1974 yiinda 18.272'ye, 1975 yilinda
ise 1.612'e dUsmUstur. 1961-1975 yillan arasinda yurtdisina génderilen iscilerin bUyUk bir
kismi (yaklasik % 81'i) Almanya’ya giden iscilerden olusmustur.

Petrol Krizi Sonrasinda isgiici Gogi

Petrol Krizi Avrupa Ulkelerinin ekonomilerini alt Ust ederken petrol inracatcisi Arap Gl-
kelerini ise zenginlestirmistir. Bu zenginlesme sonucunda Ortadogu ve Kuzey Afrika Ul-
kelerinde alt yapi ¢calismalarina hiz verilirken, insaat sektérinde yeterli nitelikte isglicU
ve teknolojik bilginin olmamasi nedeniyle disandan isgucu talebinde bulunmaya ve
muUteahhitlik hizmeti almaya baslamiglardir. Bdylece 1970'lerin ikinci yansindan sonra
TUrkiye'den ozellikle Libya ve Suudi Arabistan gibi Ulkelere isguct gd¢U baslamigtir. Bu
dénemde yurtdisina isgUcU gdégunin bUyUk cogunlugu Arap Ulkelerinde ihale alan
mUteahbhitlik firmalarnnin yurtdisina gétirdigu iscilerden olusmaktadir.



1970'li yillarda Arap Ulkelerine ydnelen isgicU gdgU, 1991 yilindaki Kérfez krizinden
sonra azalmaya baslamigtir. 1975-1994 yillan arasinda Suudi Arabistan (421.779), Libya
(219.530), Irak (42.211), Kuveyt (2.818), Yemen (1.599) ve Urd0n (1.188) basta olmak
Uzere ISKUR araciigiyla yaklasik 700.000 kisi Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerine git-
mistir. Bu ddnemde yurtdisina génderilen isgilerin % 84'0 Arap Ulkelerine gdnderilirken,
Avrupa Ulkelerine génderilen iscilerin orani ise yaklasik % 4 kadardir.

1990’l Yillarda isgici Gogi

1990 sonrasinda isgUucU gbc¢U acisindan iki Snemli gelisme olmustur. Bunlardan ilki olan
Soguk Savasin bitmesi, yurtdisina isci gdnderiimesi agisindan Turkiye'ye yeni bir gé¢
alani kazandirmistir. Bu yeni gbé¢ alani, dagilan Sovyetler Birligi'nin eski Uyeleri olan
Rusya ve TUrki Cumbhuriyetlerdir. Sovyetler Birligi'nin eski Oyelerinin yeniden yapilanma
sUrecine girmeleri Turk mUteahhitlik firmalarnin buralarda ihale almalarini saglayarak
TUrk iscilerinin yolunu acmigtir. Diger bir gelisme de 1991 yilinda Almanya ile yeni bir
isgUcl anlasmasi imzalanmasidir. “Torkiye Cumhuriyeti HokUmeti lle Aimanya Fede-
ral Cumhuriyeti HikUmeti Arasinda Trk Firmalari Iscilerinin istisna Akdi Cercevesinde
istihdamina lliskin Anlasma™ ile Aimanya’da is almis olan Alman firmasiyla taseronluk
s6zlesmesi yapan TUrk firmasinin sézlesme geregini yerine getirirken kullanacagi iscile-
rin TUrk olmasi imkani saglanmistir. m

1970°li yillarda Arap
iilkelerine yonelen isgticii
gocii, 1991 yilindaki Korfez
krizinden sonra azalmaya
baslamistir. 1975-1994 yillan
arasinda yurtdisina
gonderilen iscilerin % 84'ii
Arap iilkelerine gonderilmistir.
Bu donemde Avrupa tilkelerine

gonderilen iscilerin orani ise
yaklasik % 4 kadardar.

SON YILLARDA iSKUR ARACILIGIYLA YURTDISINA iSCi GONDERILEN ULKELER

Tablo 4. Son yillarda iSKUR
araciligiyla yurtdisina isgi
goénderilen ilkeler

Ulkeler 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rusya 13.271 19.540 24.142  23.349 16.095 9.482 7.718
S. Arabistan 1.146 6.452  19.841 4.049 7.556 7.195 6.349
Irak 4.900 8.237 7.525 6.696 4.791 3.886 5.405
Kazakistan 4.403 5.775 8.627 7.994 4.723 1.595 1.011
Katar 454 1.604 4.597 5.160 2.412 3.312 3.687
Afganistan 3.511 6.048 2.228 1.326 334 2.858 2.920
Almanya 2.197 1.074 708 2.022 1.398 1.280 1.094
Libya 668 986 770 2.574 5.991 13.578 15.643
Ukrayna 761 1.017 1.926 2.753 2.575 832 217
B. Arap Emir. 628 1.843 1.176 1.398 2.106 1.980 132
Urdin 752 2.241 2.239 1.099 351 364 280
Turkmenistan 2.031 964 1.086 741 1.249 4.291 4.625
Cezayir 699 724 1.478 875 793 1.834 1.963
Azerbaycan 745 629 632 1.299 975 858 555
Fransa 530 593 377 487 300 241 136
Diger Ulkeler 3.502 2.628 4.027 8.202 6.953 5.893 6.032
Toplam 40.198 60.355 81.379 70.024 58.602 59.479  54.847
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. GENIS ACI

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANI

N KEMAL YURTNAC:

HIZMET ODAKLI

YOLA CIKTIK

Biirokraside “lic y” vardir: “Yok, yavas, yarn”

Biz bu yok, yavas ve yarindaki “iic y” kuralini, en
azindan elimize gelmis bir pozisyonda, temellerini
olusturdugumuz kurumda ortadan kaldiralim
istedik. Yani tecriibeler eger icraya gecer ve
vatandasin lehine bir seyler olursa, bu sefer o
tecrtibe halkin yararina kullanmilmis bir kazanim

ve sonug olarak gelir diye diisiiniiyorum.

3l Baskanhginizin kurulus hikdyesinden bahsedebilir
misiniz?

22. D&nem TBMM'de yurtdisinda yasayan vatandaslarmizin so-
runlannin tespiti amaciyla bir arastirma komisyonu kuruldu. Bu
komisyonun hazirladigi rapora istinaden yurtdisinda yasayan
vatandaslara sunulan hizmetlere ydnelik strateji belgesi olustu-
ruldu. Bu belge gergevesinde 66 proje Uretildi. Bu projelerden
birisi de yurtdisinda yasayan vatandaslara yénelik idari-siyas bir
birimin kurulmasiydi. Kurumu 6éne cikarmaktan ¢ok, “hizmet”
odakll bir anlayisla yola ¢iktik. Bu birimin kati, hantal ve mer-
kezci bir yapi yerine, daha pratik, karar alma stregleri daha
kisa, hareketli ve sonuca odakl bir yapi seklinde olmasini tesis
etmeye ¢alistik. Yasayl hazirlarken 6zellikle personel konusunda
titiz davrandik, nitelikli elemanlarnn bUnyemize katimasini arzu
ettik. Daha da &dnemilisi, yasadigimiz cografyanin stratejik dne-
mini kavramig, bu bilinci almis olmaliydr ¢calisanlarmiz. Kurumun
ortaya ¢ikis refleksi, idaredeki genel gidisatin aksine, demokratik
teamUle ¢cok uygundur. Zira bUrokrasinin bir teklifi neticesinde
bu kurum kurulmamistir. Meclisimizin hazirladigi bir rapor Uzerine
calismalar baglatilmigtir. Baskanhgimizin kurulus kanunu 24 Mart
2010 tarihinde TBMM'de kabul edildi, 6 Nisan 2010 tarihli Res-
mi Gazete'de yayinlandi ve 22 Haziran'da kurumun ilk bagkani
olarak géreve atandim. Temmuz ayi itibaryla da teskilatlanma
calismalanna basladik. iste, tim hikGyemiz bdyle...

31 “Birokrasi” derken tam olarak neyi elestiriyorsunuz?
Benimsediginiz yénetim anlayisini anlatabilir misiniz?
Yanlis anlasiimasin, buradaki elestirim, burokrasideki calisan ar-
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kadaslara dedil, Tanzimat'tan bu yana
idari sistemimizi kusatmis olan elitist bU-
rokratik anlayisadir. Bu &yle bir yapi ki, bi-
raz merak edip ilgili olarak bakan kisiyi igi-
ne alip kendine benzetiyor ve ezici kUltU-
rinU enjekte ediyor. Halkin arasinda iken
sisteme elestirel yaklasimlar getirenler,
icine girdiklerinde, iki ginde bUrokrasinin
en 6nemli savunucular haline geliyor,
bugUne kadar bu yapi hep UzdU beni.
O nedenle diyorum ki, hi¢ birimiz hangi
mevkide olursak olalim, halkin bir ferdi
oldugumuzu, bir gin o halkin icinde sta-
tUsUz bir sekilde yasayacagimizi unutmao-
yalm... Aslolan, hizmet etmek ve hayrina
Uretmekle mukellef oldugumuz insanlar-
dir. Her devletin bir bUrokrasisi vardir ve
olmalidir da... Ancak burokratlarin gore-
vi, yeri geldiginde riske de girerek kaliteli
hizmet Uretmekfir.

BUrokrasimizin baska 6zellikleri de var. Ak-
sakliklara ragmen paylasimci olamiyor.
Hicbir glcUnU, hicbir yetkisini bir baska
kurumla paylasmaya yanasmiyor, kurum
kGItOrG her yeri kasip kavuruyor. Kurumun
kurulus amaci, zamanla hizmeti 6ne al-
maktan ¢ok, kurumun ayakta kalmasini
o6ne aliyor. Tipik bir devletcilik anlayisi her
yeri kusatiyor.

Ama bizim ydnetfim anlayisimiz sudur:
insanlara nasil faydamiz dokunursa dyle
davranacagiz. Kurumu éne ¢ikarmaktan
cok, "hizmet” odakll bir anlayisla yola
clktik, elestirdigimiz seyleri 6ncelikle biz
yapmayacagiz. Bu nedenle de bu biri-
min kati, hantal, merkezci bir yapi yerine,
daha pratik, karar alma surecleri daha
kisa, hareketli, sirece ve sonuca odak-
Il bir yapi seklinde olmasini tesis etmeye
calistik.

Burada calisan bir uzmanin benimle ve-
ya idari kademedeki herkesle her an
gorusebilme imkani var. DUsUnsenize, is
yapan kisilerin, sonuca ulasmak icin bir
sUrU idari kademeyle gériGsmek zorun-
da kalip gérisemeden islerini bekletmek
durumunda kaldiklarn bir yapinin icinde
oldugunu... Bu sUrecin uzamasi; call-
sanlarn, Uretmeye programli insanlarn
enerjilerinin dnemli dlcUde tUkenmesine
sebep olacaktir. Bunun adi da verimsizlik-
fir... BugUne kadar bu yapi ve anlayistan
bu millet cok ¢cekmistir.

BUrokraside "“Uc¢ y" vardir: “Yok, yavas, ya-
nn" Biz bu yok, yavas ve yarindaki “U¢ y”
kuralini, en azindan elimize gelmis bir po-
zisyonda, temellerini olusturdugumuz ku-

rumda ortadan kaldiralim istedik. Yani tec-
rGbeler eger icraya gecer ve vatandasin
lehine bir seyler olursa, bu sefer o tecribe
halkin yararina kullanilmis bir kazanim ve
sonu¢ olarak gelir diye dUsinUyorum.

Hantal bir yapilanma olsaydi biz bdyle bir
bUrokratik yapinin icinde olmazdik. Bunu
s@ylerken sunu da eklemek istiyorum: Her
devletin bUrokrasisi vardir ve olmalidir;
ancak bu burokrasi, vatandasa hizmet
etmek yerine kUlfet Uretmeye yonelik bir
carksa, bunu hemen degistirmek lazim.
O dUsUncelerle biz bu teskilatin yapilan-
masinin halkin hayrina hizmet edecek bir
sekilde ¢alismasina olanak saglayacak
sekilde olmasina gayret ediyoruz.

Kurumunuzun karar alma
siirecinde etkinligi nedir?
Kurumumuzun anlasiimasi icin yerinde
sorulmus bir soru... Tabii bundan &nceki
hUkUmetler déneminde de, Devlet Ba-
kanliklanndan biri, yurt disinda yasayan
vatandaslarin sorunlariyla ilgili koordina-
t6r birim olarak gdérevlendirilmistir. Bizim
Ulkede birden cok kurumun yetkilerinin
oldugu her alan, ¢6zUmsuzlige ve kav-
gaya adaydir. Ya hicbir sey yapilmaz ya
da islerine cok motive olmus goérevlilerce
bu kez de kurumsal catismalardan hiz-
met Uretilemez hale gelir.

Biz yasada ‘“koordinatérlUk™  tanimini
yaptik. “Kurumlara yasal olarak verilmis
géreviere mudahale etmeden bu alan-
da kurumlann ulasacaklarn hedefleri ku-
rum temsilcileri ile birlikte belilemeyi ve o
hedeflere hangi stratejilerle ulasacagini
tespit etmeyi koordinatér makam yapar”
dedik.

Bu kurumda orijinal bir ydn daha var...
Uc Ust kurulumuz var bizim: Birisi yurt digin-
daki vatandaslar icin, ikincisi égrenciler
icin, UcUncUsU de soydas akraba toplu-
luklar icin... Bu U¢ kurul, yaptinmi kuvvetli
kararlar aliyor. Uc kurul da Sayin Bakan’in
baskanliginda zaten. Kurullara Bakan'in
baskanlk etmesi demek, siyasi irade-
nin gucUnUn kurula yansimasi demekfir.
Dolayisiyla alinan kararlarda  kurumsal
direncler olmayacaktir. Ayrica, kurul Oye-
lerinin kurumlarin en Ust derece gdrevli-
lerinden olmasi, ilgili kurumlarn kararlara
ve ybdnetime katimasi anlamina gele-
cektir ki, bu da alinan kararlarin uygula-
nabilirliligini beraberinde getirecekfir.

Yani alanda icract kuruluslarn yéneticileri
zaten karar alma mekanizmasinda. Bize

Bizim yonetim anlayisimiz
sudur: Insanlara nasil
faydamiz dokunursa oyle
davranacagiz. Kurumu one
ctkarmaktan ¢ok, “hizmet”
odakli bir anlayisla yola ¢iktik,
elestirdigimiz seyleri oncelikle
biz yapmayacagiz. Bu nedenle
de bu birimin kati, hantal,
merkezci bir yap1 yerine, daha
pratik, karar alma stiregleri
daha kisa, hareketli, siirece ve
sonuca odakl bir yap1 seklinde
olmasini tesis etmeye ¢alistik.

Belcikall bayan gérevli TUrk iscilerine baz
bilgilendirici ve idari belgeler sunmaktadir.
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sadece, alanda tespit edilen hedeflere
gore calisip faaliyetleri takip etmek disu-
yor. Karar alma strecine, ilgili kurumlarin
en Ust yoneticileri katiliyorlar. Bakan bas-
kanliginda toplanan bu kurulda alinan
kararlar icra edilecektir. Yurtdigi TUrkler
Baskanligi da alinan kararlarin uygulanip
uygulanmadigini bu kurullara rapor edi-
yor. BUtUn ana iskelet, bundan ibarettir.

Kurumunuzun yurt disinda
yasayan vatandaslarimiza ne gibi
hizmetleri olacak?

Almanya’'da yasayan bir vatandasimiz
Almanya'da bUyuUkelciligin - binasinda
isini hallederken Turkiye'ye geldiginde
otuz ayn birimle karsilagir. Birisi Ulus'ta,
birisi Kizilay'da, birisi Balgat'ta derken bir
hafta, on gunlUk tatilinde nereye gide-
cegini bilemez. Bu Baskanlik, bu vatan-
daslarimizin TUrkiye'deki islerini koordine
etmek, onlara dogru bilgiler vererek yon-
lendirmek, yasalar yapilirken bu vatan-
daslarmizin haklarina halel getirrmemek,
onlar igin tek miracaat kapisi olmak igin
kuruldu. Yurt disinda da kendilerini ifade
edebilmeleri ve oradaki toplumsal haya-
ta girebilmeleri igin sivil foplum &rgUtleri
halinde 6rgutlenmis vatandaslarimiz var.
Onlarin kurduklar érgutlerin, bir hemseri
derneginden ileri gecmelerini saglamak,
kendilerini daha rahat ifade edebilme-
leri dUsUncesiyle kurduklar sivil toplum
orgutlerinin de kapasitelerini gelistirmek
ve onlara destek vermek icin bu teskilat
kuruldu.

Yurt disindaki 6grencilere yéne-
lik disincelerinizi paylasabilir
misiniz?

TUrkiye'nin, TUrk dUnyasi, Balkanlar, Orta-
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dogu icin ve simdi de Afrika icin bir mer-
kez olmasini hedefliyoruz. Bizim Universi-
telerimiz, artik dUnyadaki iyi Universiteler
arasinda. Cevremizdeki Ulkelerden sizU-
len 6grenciler bize geliyor ve Turkiye on-
lara burs veriyor. O &grenciler bize hem
kUltUrel, hem de ailesinin bir ferdi olarak
emanet geliyor. Bizim bu emanete sa-
hip clkmamiz lazm. O ¢ocuklarn burada
¢ok iyi agrrlamamiz ve egitimlerini basa-
rl bir sekilde tamamlamalarini saglama-
miz lazim ki, Ulkelerine déndUkleri zaman
TUrkiye'ye sempatiile bakabilsinler ve TUr-
kiye ile Ulkeleri arasinda koprU olabilsinler.

Yurt disinda yasayan
vatandaslanmiz igin yeni
projeleriniz var mi?

Yurt disinda yasayan vatandaslanmizia ilgili
en 6nemli konulardan birisi “Mavi Kart"trr.
Mavi Kart konusu yakinda Bakanlar
Kurulu'nun giindemine gelecek. Hazrla-
digimiz U¢ maddelik yasa tasarnsinin meclis
gindemine gelmesini Umit ediyoruz.

DUnyanin 196 Ulkesinde altt milyona ya-
kin vatandasimiz bulunuyor. Bir kisminin
bulunduklar Glkenin vatandasi, bir kismi-
nin da TUrk vatandasi oldugu bu insan-
larlailgili net bir rakamin olusmasiicin veri
tabani olusturacagiz.

Yapmakta oldugumuz diger bir ¢calisma
da yurtdisinda yasayan vatandaslarnmizin
bulunduklan Ulkelerde oy kullanabilmele-
rini saglamak. Yurtdisinda ne kadar vo-
tandasimizin yasadigini saptadik. inaniyo-
ruz ki GnUmuzdeki ik secimlerden itioaren
bu konu hallolacak ve yurtdisinda yasa-
yan yaklasik 2,5 milyon se¢gmen bu temel
vatandaslik haklarini kullanabilecekler.

Bu yil Aimanya’ya Turk isci
gob¢iinin resmi olarak
baslangicinin 50. yili. Bagkanlginiz
da gogin 50. Yil vesilesiyle
yapilacak olan etkinliklerin
koordinasyonunu istlenmis
durumda. Bize biraz bu
koordinatérlik gérevinizden
bahsedebilir misiniz?

Gectigimiz yil Baskanligimizin kurulmasin-
dan hemen sonra bu gbrev bize verildi.
Konu gé¢ olunca daha hassas davran-
mak gerekiyor. CUnkU herhangi bir seyin
50. yilini kutlamiyoruz. Kendi vatandasla-
rina Ulkelerinde yeterli imkanlan sadlaya-
mamis ve onlarn ¢calismak Uzere baska bir
Ulkeye gbndermis bir Ulke olarak elbette
gd¢un 50. yilini bir kutlama vesilesi olarak
gbremeyiz.

O yUzden dedik ki yapilacak olan et-
kinlikler vatanlanni, sevdiklerini birakip
hic bilmedikleri bir Ulkeye giden ve vyillar
boyu her iki Glkeye 6nemli katkilar sagla-
yan bu insanlar bir hatirlama, onlara bir
tesekkUr vesilesi olsun. Ayrica bu etkinlik-
lerde Almanya TUrk Toplumunun gelisim
sUreci, icinde bulunduklar toplumla iliski-
leri ve gelecekleri de ele alinsin. Bunlarin
yani sira etkinliklerin iki foplum arasinda
algilarn olumlu yonde etkilemesi ve iki Ul-
ke arasindaki iliskilerin gelismesine olumlu
yoénde katki yapmasini da hedefledik.

Yapmis oldugumuz diger calismalarda
da oldugu gibi gé¢un 50. yili etkinliklerini
koordine ederken de zorlastiran, engel
koyan degil, kolaylastran, destek olan
ve isbirligini saglayan bir Kurum olmanin
gayreti icerisindeyiz. Bizim gdrevimiz bu-
rada etkinlik yapan kurum ve sivil toplum
orgutlerinin &nUnU acmak, islerini kolay-
lastrmak ve yol géstermektir.

Etkinlikler igin nasil bir hazirhk

sireci gegirildi?

Genel bir durum degerlendirmesi yapa-
rak ise basladik ve kendimize bir yol ha-
ritasi belirledik. ik olarak 50. yil etkinlikleri
icin isbirligi yapilmasi gereken taraflan
belirledik. Bunlar: Kamu kurum ve kuru-
luslar, Aimanya’da bulunan dis temsilci-
liklerimiz, Alman HUkUmeti ve sivil toplum
orgutleri idi. Daha sonra belirlenen her
paydas icin ayn bir iletisim stratejisi belir-
lenerek kendileri ile ilefisime gecildi. Ya-
pllacak olan etkinliklerde ortak akli olus-
turmak ve Kurumlar arasi koordinasyonu
etkin bir sekilde saglamak amaciyla ilgili



Kurumlann katiimi ile bir hazirlik komitesi
olusturduk. Baskanligimizia beraber top-
lam 11 kurum ve kurulusun oldugu komite
su Uyelerden olustu: Basbakanlik Yurtdisi
TUrkler ve Akraba Topluluklar Baskanhidu,
Basbakanlk Tanitma Fonu Genel Sek-
reterligi, Basbakanlk Kamu Diplomasisi
Koordinatérligu, Basbakanlik Basin Yayin
Enformasyon Genel MUdUrlGgu, Disisleri
Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Calisma
ve Sosyal GUvenlik Bakanhdi, KoltUr ve
Turizm Bakanlidi, Diyanet isleri Baskanldi,
TRT Genel MUdUrlugu, Yunus Emre Vakfi.

Hazirliklann daha etkin bir sekilde sUrme-
si igin 6 Kurumun temsilcilerinden olusan
bir alt komisyon kurulmasina karar veril-
di. Uzmanlarmiz komitede bulunan baz
Kurumlara konu ile ilgili ziyaretler gercek-
lestirdiler. Almanya'daki STK'larla da et-
kinliklerle ilgili temasa gecildi. 150 STK'ya
konu ile ilgili elektronik posta génderile-
rek varsa 50. yll ile ilgililogo, slogan, proje
Oneri ve calismalan talep edildi.

Gog iki tarafll bir olgu oldugu icin 50. yil
etkinliklerinde iki Ulke arasindaki koor-
dinasyon ve isbirligi de bUyUk 6nem ta-
simaktadir. Nitekim biz gerek konunun
Almanya’daki muhatabr olan Gé¢ ve
Uyum Bakanligi, gerekse Almanya’nin
Ankara BuyuUkelciligi ile ¢esitli gérismeler
gerceklestirdik.

isterseniz biraz da etkinliklerden
bahsedelim. Bugiine kadar hangi
etkinlikler yapildi ve bundan sonra
ne gibi etkinlikler yapilacak?
Biz her seyden &nce 50. yil etkinliklerinin
koordinatér Kurumu olarak etkinlikler bir
bUt0ONIUk arz etsin, 50. yil etkinliklerinin ku-
rumsal bir yUzU olsun istedik. Bu amacla
Almanya'ya gdgcun 50. yilina 6zgU bir
logo belirlemek icin Disisleri Bakanhgimi-
zin da katkisiyla Almanya'da yasayan
herkesin katiimina acik olan &dulld bir
yarnsma dizenledik. Yarisma sonucunda
Almanya’nin Minih kentinden Mustafa
Celikkaya isimli vatandasimizin eseri bi-
rinciligi kazandi ve bu eser Aimanya'ya
gdcin 50. yill logosu olarak belirlendi. lI-
gili tim kamu kurum ve kuruluslar ile sivil
toplum érgutlerine dagitilan logo Alman
tarafina da génderildi.

Yapiimakta olan etkinlikleri G¢ kategori-
de degerlendirmek muUmkUn: Baskanlk
olarak bizim faaliyetlerimiz, diger kamu
kurum ve kuruluslannin gerceklestirmekte
oldugu efkinlikler, sivil foplum 6rgutlerinin
etkinlikleri. Bunlarin yani sira Alman tarafi-

nin gerceklestirecedi etkinlikler de var. 16
Mart 2011 tarihinde Baskanhi@imiz Aiman-
ya Ankara BUyUkelciligi, TCDD ve BYEGM
isbirligi ile Ankara Tren Gar’'nda “G6¢Un
50. Yil Temsili Tren Seyahati ve Go¢ Fotog-
raflan” sergisi dUzenlendi. Organizasyona
Sayin Bakanimiz Faruk Celik, Ulastirma
Bakani Habip Soluk, Almanya’'nin TUrkiye
BUyUkelgisi Eckart Cuntz, gé¢in canli to-
niklan, Aimanya'ya giden bir milyonuncu
isci ve diger davetliler katildi. Organizas-
yon kapsaminda nostaljik trenle kisa bir
temsili seyahat gergeklestiriidi. BYEGM
tarafindan hazirlanan ve garda sergile-
necek olan gé¢ sergisinin acilisi yapildi.

Yapacak oldugumuz en o6nemli faali-
yetlerden biri de, ilki 2009 Ankara’'da
yapimis olan gé¢ sempozyumun ikinci-
sinin Almanya’da gerceklestirimesidir. iki
Ulke arasinda imzalanan isglcU anlas-
masinin 50. ylldénimUne denk gelen 30
Ekim 2011 tarihinde yapilmasi planlanan
sempozyuma iki Ulke Basbakaninin da
katimasi planlaonmaktadir. Ayrica, gé¢
sempozyumunun dUzenlenecegi hafta
Almanya’'da farkl bir dizi etkinligin yapil-
masi planlanmaktadir.

Bunlardan baska; Baskanligmiz tarafin-
dan Almanya’ya goc¢Un tarihini canli
taniklanyla olusturmak icin Mayis ayinda
“"Anilardaki 50 YII" Envanter Toplama ¢a-
ismasi baslatimistir. Aimanya'ya gdég¢in
50. yiinda bu Ulkede basar kazanmis ve
her iki toplum tarafindan taninmig 50 ba-
sarl vatandasimizia ilgili bir kitap hazirhg
icerisindeyiz. Aimanya’'ya goé¢ etmis, an-
cak daha sonra Ulkemize geri d6nmus
onemli sayida vatandasimiz da bulun-
maktadir. Bu vatandaglarmizia ile ilgili de
geri dénus dykuleri konseptli bir kitap ho-

Istedik ki yapilacak olan
etkinlikler vatanlarini,
sevdiklerini birakip hi¢
bilmedikleri bir iilkeye

giden ve yillar boyu her

iki tilkeye onemli katkilar
saglayan bu insanlar bir
hatirlama, onlara bir tesekktir
vesilesi olsun. Ayrica bu
etkinliklerde Almanya Tiirk
Toplumunun gelisim stireci,
icinde bulunduklar toplumla
iliskileri ve gelecekleri de

ele alinsin. Bunlarin yam
sira etkinliklerin iki toplum
arasinda algilar olumlu
yonde etkilemesi ve iki

tilke arasindaki iliskilerin
gelismesine olumlu yonde
katk: yapmasini da hedefledik.
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zilanmasi planlanmaktadir. Tabi burada
diger kamu kurumlarnnin ve Ozellikle de
sivil toplum 6rgUtlerinin gergeklestirecedi
etkinlikler de ¢ok &nemli. Biz kendi ya-
pacagmiz etkinliklerin yani sira 6zellikle
onlann yapacagi etkinliklere destek sag-
lamanin daha énemli oldugunu dUsUnU-
yoruz. Diger kamu kurum ve kuruluslarnnin
gerceklestirmekte oldugu  etkinliklere
bakacak olursak TRT'nin bu konuda cid-
di calismalarnnin oldugunu sdyleyebiliriz.
TRT, EkKim ayinin sonlarinda TUrkiye'den
Almanya’'ya bir gé¢ treni organizasyonu-
nun hazrhdi icerisinde. Sirkeci'den kalkip
MuUnih’e ulasacak olan tren yolculugu-
nun son kismina iki Ulke Basbakaninin da
katiimasi bekleniyor. Ayrica TRT daha &n-
ce “"Avrupall” adiyla hazirladigi programi
“Almanyall” versiyonuyla 5 b&lim halin-
de cekmeyi planliyor.

Biliyorsunuz Ulkemizde bircok belediye-
nin kardes sehri var. Biz Aimanya’da kar-
des sehri bulunan belediyelerimizle ilgili
bir calisma yaptik. Bu belediyelerimizle
temasa gecgerek onlarin varsa 50. yil et-
kinlikleri konusunda bilgi istedik. Yoksa
da 50. yil vesilesiyle etkinlik yapmalar
icin tesvik eftik. Belediyelerimizden gelen
cevaplar dogrultusunda etkinlik yapmao-
yl dUsUnen belediyelerimize destek ol-
maya calisiyoruz. Almanya’da bulunan
konsolosluklarmiz araciligi ile bize gelen
etkinlik projeleri de var. Bunlara da des-
tek olmaya calisiyoruz. Haziran ayinda
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Almanya’'nin Hamburg sehrinde dizen-
lenen ve bu yil konuk olarak TUrkiye'nin
yer aldigi Altonale Festivali'nde Turkiye
tarafindan gergeklestirilecek olan etkin-
likler icin Baskanhgimiz tarafindan destek
ve katilim saglandi.

K&In Baskonsoloslugu tarafindan destek-
lenen TUrk KUIt0r, Sanat ve EGitim Merke-
7Zi (TUKSEM) Dernegi'nin, 23 Nisan Ulusal
Egemenlik ve Cocuk Bayrami Ankara

programlarina destek sagladik. K&In Turk
Alman Muozik, Egitim ve KUItUr Dernegi
ve Anadolu Universitesi isbirligi ile 19-26
Haziran 2011 tarihlerinde Turk ve Alman
mUzigini bir arada 6grenme, icra etme
ve birlikte konserler vermeye yénelik cao-
lismalar yapan iki kurumun “Kommunity”
Ust baslkll projelerine Baskanlik olarak
destek verdik.

50. yilda Tork-Alman dostluguna katkiigin
bisikletle Almanya’dan Turkiye'ye gelen
ve Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan
da kabul edilen ismail Cevik'in bu sUriisU
de Baskanligimiz tarafindan desteklen-
mistir. 17 Eyl0l 2011 tarihinde Almanya’nin
Berlin sehrinde Berlin TUrk Cemaati tara-
findan dUzenlenecek olan gdé¢in 50. yili
temali TUrk-Alman KUlt0r Festivali'ne kati-
Iim saglanmasi planlanmaktadir.

30 EylUI-3 Ekim tarihlerinde Almanya’nin
Essen sehrinde Islam KUltor Merkezleri Bir-
ligi tarafindan dUzenlenecek olan gdégin
50. Yilr ana temall Multifestival adli etkin-
lige katiim saglanmasi planlanmaktadir.
1-2 Ekim tarihlerinde Almanya’nin Karlsru-
he sehrinde TUrk-Alman Koltir platformu
tarafindan dUzenlenecek olan gdgin
50. yil temali TUrk GUnleri’'ne katilim sag-
lanmasi planlanmaktadir. Almanya’nin
Dusseldorf sehrinde Kuzey Ren Vestfalya
eyalefinde 6grenim géren basaril 6gren-
cilerin 6dUllendirilecegi bir gece dizen-
lenecektir. Gd¢Un 50. yilina vurgu yapl-
lacak organizasyon desteklenecektir. m




YURT DISINDAKI
VATANDASLARIMIZIN SORUNLARI VE

CSGB’NIN SUNDUGU HIZMETLER’

* CSGB'nin yurtdisi teskilatinca hazirlanan
raporlar esas alinarak,
YIH Uzmanlarnnca hazirlanmigtir.

Isgiicii gociiniin baslangicindan bu yana gecen yanim asirlik
stirede Almanya’daki vatandaslarimiz entegrasyon konusunda
cok onemli mesafeler kaydetmistir. Bugiin artik Tiirk toplumu,
nitelikli isgticii, isadam, politikacisy, bilim adami, sanat¢isi,
sporcusu, gazetecisi ve akademisyeniyle calisma hayatinin ve
toplumsal yasamin hemen her kesiminde yer almaktadur.

1961 yilinda Sirkeci'den kalkan frenle baslayan yurtdisina isci gdécU, 1960’1l yillarin sonlarina dogru, yurtdisina ucakla giden kafilelerle devam etti.

ikinci DUnya Savasi'ni izleyen vyilarda
yeniden yapilanma sirecine giren Bati
Avrupa’'da dogan isgUcu ihfiyacr Akde-
niz Ulkelerinden karslanmaya calisiimistir.
GUneyden Kuzey Ulkelerine baslayan bu
gb¢e TurkisglcU 1950l yillarin ortasindan
itibaren bireysel olarak ve 1961 yilinda Al-
manya ile yapilan isgict Anlasmasi’yla
da kitlesel olarak katiimaya baglamistir.
icinde bulundugumuz yil itibaryla 50. yi-
lIniidrak ettigimiz séz konusu gé¢ strecin-
de baslangigtaki “misafir isci” gdrinimoU
hizla degismis, vatandaslarmiz zamanla
bu UGlkeleri “ikinci memleketleri” olarak
benimsemeye ve o Ulkelerde yerlesik sta-
t0ye gecmeye baslamiglardir.

isgiici Gégiinin Asamalar

En ¢cok isglcU gdnderdigimiz Aimanya'yi
ele alirsak, isguct gdcunun U¢ farkl asa-
mada gelistigi gérilmektedir ki, bunlan
soyle Ozetlemek mMmUmMkUOndur: 1961 yili
ile yabanci isglcU aliminin durduruldu-
gu 1973 yili arasinda TUrk iscilerinin Bati
Avrupa'ya geldikleri ik dénemin (“Bas-
langic Dénemi”) belirgin unsurlar; lisan
sorunu, calisma yasaminda karsilasilan
sorunlar ve parcalanmis ailelerdir.

1974-1985 yillarn arasindaki ikinci donemi
ise “Kararsizlk Dénemi” olarak adlandir-
mak mUmkUndur, ¢Unkd bu dénemin ya-
sama yon veren sorusu “DénuUyor muyuz,

kaliyor muyuze” olur iken, Almanya’'nin
o ddnemde bir refah toplumu olarak,
daha iyi yasam kosullar, is ve egitim
imk&nlar sunmasi, aile birlesiminin o Ul-
kede gerceklesmesini cazip kilmigtir. Bu
gelismenin sonucu olarak konut ve ¢o-
cuklarin egitimi gibi sorunlar ortaya ¢ik-
migtir. Bu dénemin en belirgin sorunu ise
3. KUresellesme D&neminde gerceklesen
numarall makinelerin ve roboftlarin Gretim
sUrecine dahil edilmesiyle eksilen vasifsiz
isgUcU ihtiyaci sonucu ortaya ¢ikan issizlik
olmustur.

1985 ylindan gunUmuze dek suregel-
mekte olan ve “Kalicllk Donemi” olarak
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niteleyebilecedimiz UcUncl dbdnemde,
yurttaslanmizin o Ulkelere yerlesmeye,
toplumda kendilerine Snemli bir yer
edinmeye, siyaset, bilim, sanat, ticaret
gibi yasamin her alaninda etkin rol oyna-
maya basladiklan  gdzlemlenmektedir.
Baslangicta Bat Avrupa’'nin kalkinma
sUrecine kisa bir sUre katkida bulunduk-
tan sonra geri génderiimek Uzere talep
edilen ve kendi hir iradeleriyle bu bUyUk
isglcU gdcune katilan birinci ve ikinci
kusak, “Kalicilik Dé&nemi”nde henlz egi-
fim caginda olan U¢UncU ve hatta baz
qilelerde dérdincU kusagdi yetistirmeye
baslamistir.

1960’ yillardan baslayarak ginimuze ka-
dar Aimanya’da yasadidi tespit edilen Tork
vatandasl  saylanndan  érnekler
vermek gerekirse, bu sayi, 1961'de
6.700; 1973'de 900.000; 1985'te
1.400.400; en yUksek sayinin kayde-
dildigi 1998 yiinda 2.110.000 olmak
Uzere; 2010 yilinda 1.629.400 olarak
gbzlemlenmistir.!

Goé¢ln ekonomik boyutunu irde-
ledigimizde, 1977 yiina kadar %
45, 1981'de % 34, 1990'da % 23
olan TUrk vatandaslar arasindaki
tasarruf egdilimi, 2000 yilindan bu
yana Almanlar arasindaki egilime
paralel olarak % 12 dUzeyinde is-
fikrara kavusmustur. S6z konusu
tasarruf egilimi, Ulkemize aktanlan
mali kaynaklarla dogru orantili ol-
mus, 70'li yillann ilk yansina kadar ihracat
rakamlarmizin 5 milyar dolar dizeyinde
oldugu dénemler dahil, Ulkemize gelen
isci dovizi yillik ortalama 2,5 milyar dola-
ra ulasmistir. Baslangictan bugine kadar
vatandaslarmizin - Ulkemize 125 milyar
dolarn asan bir meblad génderdidi bilin-
mektedir. Ancak bu girdi Uretime dénUk
yatinmlar yerine, gayr- menkule yénelmis
ve bu nedenle de Ulkemizdeki fiyatlarin
yUkselmesine ve dolayisiyla enflasyonist
baskiya neden olmustur.

Bunun yaninda, Alman mevzuatindan
kaynaklanan nedenlerle 1980'li yillara
kadar kendi isyerlerini kurmak vatandas-
larnmiz agisindan dnemli bir sorun olur-
ken, gunumuzde vatandaslarmiz yakla-
sk 30 milyar avro ciro yapan ve 360.000
kisiye istihdam saglayan 80.000 civarinda
isyerine sahip olmuslardir.?

issizlik ve Mesleki Egitim
isgicU piyasasinda gerek ginimizde,

n
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gerekse gelecekte gerceklesmesi bekle-
nen gelismeler, ekonominin yUksek mes-
leki nitelige sahip isgicUne giderek artan
intiyaci dikkate alindiginda, vatandas-
lanmiz arasindaki, genel editim ve mes-
lek egditimi alaninda yasanan sikintilara
dayanan ve bUtun sanayi toplumlarinin
ortak paydasi olan yUksek oranli igsizlik
vatandaslarnmiz acisindan da en ciddi
sorun olmaya devam etmektedir. lssizli-
gin beraberinde getirdigi hane butce-
sindeki gelir kaybi ile buna bagl olarak
refah toplumunun imk&nlarndan yete-
rince yararlanamama, vatandaslanmizin
yasam standartlarinin gelistiriimesinde en
onemli engeli teskil etmektedir. Alman-
ya'daki genel issizlik orani 2011 yilinin Ha-
ziran ayi itibanyla % 6,9, yabanci uyruklu-

aliminda mUmkinse yUksek &grenimini
tamamlamis, vasifllisgicunin Olkeye giri-
sine izin veren puanlama sistemine kadar
varan eleyici bir tutum sergilenmektedir.
Bunlara temel bir insan hakki olan aile
birlesimine, uluslararasi hukukun hilafina
getirilen sinMmamalarn da eklemek gerek-
mektedir.> Kosullan giderek agirlastinlan
aile birlesiminde, 2007 yilinda Federal ika-
met Kanunu'nda yapilan degisiklik ile es-
lerin de 18 yasini tamamlamalar sarti ve
aile birlesimi cercevesinde Almanya'ya
gelecek esin kendi Ulkesinde basit dU-
zeyde Almanca 6grendigini kanitlama
zorunlulugu getirilmistir.¢

GUnUmUzde vatandaslarmiz acisindan
6nemli bir diger sorunu ise cifte tabiiyet
konusu olusturmaktadir. Avru-
pa Ulkelerinin tamamina ya-
kininda beliri kosullarla cifte
vatandaslik hakki taninirken,
Almanya, Avusturya ve Do-
nimarka buna direnmektedir.
Alman mevzuatinda yapilan
bir degisiklikle, 1 Ocak 2000 ta-
rihinden sonra Alman vatan-
dasi olan ve Turk vatandasl-
dina yeniden gecenler Aliman
vatandagliklanni  kaybetmek-
tedirler. Aynca, Almanya 1
EylOl 2008 tarininden itibaren
Alman vatandaosidgina geg-
mek isteyenlere “Vatandaslk

Yurtdisina is¢i gocuU, 1970'li yillarda da ragbet gériyordu.

lar arasinda % 14,3 iken vatandaslanmiz
arasinda bu oran % 22,1'dir.3

Bunun yani sira, Avrupa Birligi'nin genisle-
mesi cercevesinde 2011 yilindan itibaren
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinden Birlik
Ulkelerine gelecek isglcUnUn, sahip ol-
duklan mesleki niteligin altindaki islerde
de calismaya razi olacak olmalar nede-
niyle, Birlik Uyesi Ulkelerde mesleki nitelidi
olmayan ya da alt dUzeyde mesleki nite-
igi olan isgucUnU &nemli dlcUde bir reka-
betle karsi karsiya birakacaktir.

Yurtdisindaki Vatandaslarimizin
Sorunlar

Ev sahibi Almanya’nin son 10 yildir uygu-
ladigi politikalara baktigimizda; bir yan-
dan gb¢in kisitlanmasina ydnelik tedbir-
ler alinmasi ve geri dénUslerin &zendiril-
mesi amaglanirken, diger taraftan kala-
cak olan gé¢menlerin uyumlar icin yeni
dUzenlemeler getirimekte ve demog-
rafik ihtiyacin* da direttigi yeni gdégmen

Testi” uygulamaktadir.

Diger taraftan, Almanya'da yasayan
ve artik bu Ulkede yerlesik konuma gel-
mis TUrk vatandaslanna yerel secimlerde
secme ve secilme hakkinin taninmamasi
asilmasi gereken énemli bir sorun olarak
varligini korumaktadir. Birinci  kusagin
gUnUmuUzdeki sorunlan arasinda uzun
yillar Almanya’da yasamis olmalarina
ragmen, lisan guc¢ligu, Alman kurum ve
kuruluslanyla iletisim sorunlan ve bu bag-
lamda Alman yaslilar yardim sisteminden
(yashlar yurdu gibi) gerektigi gibi yarar-
lanamama, emekli  ayliklarnin - dUsik
olmasl ve bunun yarattigi gelir kayiplar
yer almaktadir. Bunlara ek olarak, sanayi
toplumundaki sehirlesme ve ¢ekirdek ai-
le yapisinin getirdigi yalnizlasma ve nihao-
yetinde MUsliman olarak defnedilecek
mezar yeri bulma dahi sorun olabilmek-
tedir.

Entegrasyon Sorunlari, Yabanci
Dismanhgi ve Tersine Go¢
Vatandaslarimiz, bir yandan da enteg-



rasyon, toplumsal dislanma, ayrimcilik
ve yabanci dUsmanhidr’ gibi sorunlarla
mUcadele etmektedirler. Alimanya’daki
siyasi, ekonomik ve toplumsal gelismele-
re paralel olarak Ulkemizdeki kalkinma ve
refah dizeyinin artisinin etkisiyle de son
yllarda Almanya’dan Turkiye'ye gocg,
TUrkiye'den Almanya'ya yasanan gog-
ten daha yUksek kaydediimektedir.

isgUcl gécinin baslangicindan bu ya-
na gecen yarim asirlik sGrede Alman-
ya'daki vatandaslarmiz  entegrasyon
konusunda cok &nemli mesafeler kay-
detmistir. Bugin artik TUrk toplumu, ni-
telikli isglcU, isadami, politikacisi, bilim
adami, sanatgisi, sporcusu, gazetecisi ve
akademisyeniyle ¢alisma hayatinin ve
toplumsal yasamin hemen her kesimin-
de yer almaktadr. isadamlanmizin temsil
edilmedigi hemen hemen hicbir iskolu
bulunmamaktadir.

Buna ragmen, &zellikle 11 EylUl 2001 sal-
dinlar sonrasi gelisen islamofobinin de et-
kisiyle TUrkler hakkinda yaratilan ve ger-
cekleri yansitmayan ényargilarla vatan-
daoslanmiz giderek baski altina alinmistir.
1980'lerin basindan itibaren anlatimaya
baslanan ve Turkleri asadilayan fikralar;
Berlin HUr Universitesi Profeséry Dr. Dieter
Lenzen'in baslathigr dncU kUItUr tartisma-
si (Ust kOIRGrin Alman kOltor0, alt koG-
rin de TUrk kUIOrd oldugu iddiasi); PISA
testinde Almanya’'nin puaninin  bekle-
nenden dUsUk cikmasinin nedeni olarak
yabanci ve &zellikle de Turk égrencilerin
gbsteriimesi; Federal Merkez Bankasi Yo-
netim Kurulu Oyesi Thilo Sarrazin'in 2009
yllinda yapthgd cirkin irk¢i aciklamalar ve
2010 yiinda bu konuda yayinladigr “Al-
manya kendini yok ediyor” baslikl kitabi®
ve maalesef kitabin Almanya’da en ¢cok
satan kitaplardan olmasi; yapilan kao-
muoyu yoklamalarinda Sarrazin'in parti
kurup secimlere katimasi halinde % 19,1
oraninda oy alabilecek olmasi; érnekler-
den bazilanni olusturmaktadir.

Kendi memleketinden ayrilan ve ca-
ismak Uzere tek basina ya da ailesiyle
birlikte baska sehre giden her insanin
yasadigl “gurbetcilik” olgusu, yurt di-
sindaki vatandaslanmizda farkh bir dilin
konusuldugu ve farkli bir din ile kUItOrdn
basat oldugu baska bir Ulkeye gitmenin
de getirdigi duygularla cok daha giglu
yasanmaktadir. “Almanya’da  yaban-
cl, Turkiye'de Almanci” sloganiyla ifade
edilen gurbetcilik, medya dahil ¢esitli ke-

simler tarafindan da desteklenince, va-
tandaslanmiz arasindaki yalnizlik ve terk
edilmislik duygusu derinlesmistir.

Devletimiz ise, cok sayida Baskonsolosluk
agarak, hizmet vermek Uzere dis temsilci-
liklerimizde MUsavirler ve Ataseler gérev-
lendirerek ve nihayetinde &gretmen ve
din gorevlisi atayarak séz konusu vatan-
daslanmiza genis bir cercevede hizmet
sunmayyi sUrdUrmektedir.

CSGB Her Zaman
Vatandaslarimizin Yaninda
Bakanligimiz, yurt disindaki vatandaslari-
mizin lisan guc¢luklerini yabanci bir Ulkede
yasamaktan dogan sorunlarini da dik-
kate alarak bulunduklarn Ulkelerdeki ika-
met, calisma ve sosyal givenlik mevzuat
basta olmak Uzere yasamin her alaninda
onlara hizmet sunma ve destek olma
amaciyla yurt disi teskilati kurmustur. 1964
ylinda baslayan bu hizmet 1972 yiinda
Genel MUdUrigimuozin de kurulmasiyla
giderek kurumsal hale getirilmigtir.

Bakanligimiz, vatandaslanmiza, hem yurt
disinda yasarken ve calisirken, hem de
Ulkemize déndukten sonra calisma, sos-
yal guvenlik, bireysel emeklilik, issizlik, en-
tegrasyon, aile birlesimi, sosyal koruma,
vatandaslk gibi alanlarda hizmet ver-
mekte, 6zIUk haklanyla ilgili suiistimallerde
haklarini aramakta ve kamu hizmetlerin-
den esit derecede yararlanma hususun-
da karsilastiklar sorunlarin  ¢6zOUmUnde
yardimci olmaktadir. Bunlara ek olarak,
ozellikle yurt disi temisilciliklerimiz vasitasiy-
la aile birlesimi, serbest dolasim, ikamet/
calisma izni, gbé¢cmen isciler ve ailelerinin
temel haklar konulannda, bir yandan
Ulke mevzuatinin, diger yandan da AB
muktesebatinin ve uluslararasi hukukun
uygulanmasi fakip edilerek, hak kayipla-
nnda ulusal/uluslararasi/uluslarUstt plat-
formlarda ¢cozUmler aranmaktadir.

Bu sayede, o Ulkelerdeki eksik/yanlis uy-
gulamadan kaynaklanan gelir kayiplari-
nin asgariye indirimesinin yani sira, hem
vatandaslarimizin farkinda dahi olmadik-
lan menfaatleri ortaya cikariimakta, hem
de Ulkemize &nemli miktarda kaynak
fransferi saglanmaktadir.

Ozetle, her zaman ve her alanda vatan-
daglanmizin madden ve manen yanlarin-
da olunmakta, kendilerine yalniz olmadik-
lan duygusu verilmekte, devletimizin deste-
ginin arkalannda oldugu gdsteriimektedir.m

Kaynakca

' Esasen Alman vatandashigina gecmis olanlarla
(1.170.000) birlikte Almanya’daki TUrklerin top-
lam sayisi 2010 yili sonu itibaryla 2.793.000"dir.

2 Vatandaslanmiz arasindaki girisimcilik ruhunu,
1985 yilinda 22.000 olan, 1990 yiinda 33.000'e
yUkselen ve 2005 yilinda 65.000'e ulasan isye-
ri sayllan net bir sekilde yansitmaktadir. TOrk
girisimcilerin dnemli bir bAIUMUNU ikinci kusak
olusturmaktadir. Bu girisimcilerin ortalama yasi
37,2 olup, bunlarn % 77,9'u erkek, % 22,1'i de
kadindrr.

3 [ssizligin vatandaslanmiz arasinda bu denli yik-
sek olmasinin temel nedeni mesleki nitelik ek-
sikligidir. Federal Calisma Ajansi verilerine gbre
istihdamda bulunan TUrk isglcUnin % 73'0n0n,
issiz vatandaslanmizin ise % 82,9'unun bir mesle-
ki niteligi bulunmamaktadir. Uretim sektdrinin
sUregelen kUgUlmesi nedeniyle 60’ yillardan bu
yana agdrrlikli olarak bu sektérde calisan vatan-
daslanmiz, sUrekli is kaybina ugramakta, yeterli
mesleki nitelik sahibi olmadiklar icin de hizmet
sektdrinde, &zellikle nitelikli isglcU lehine mey-
dana gelen istihdam genislemesinden gerektigi
OlcUde yararlanamamaktadirlar.
Alman istatistik Kurumu verilerine gére, halen 82
milyon civarinda olan Almanya nUfusu, 2060 yi-
lInda 65 milyona gerileyecekfir. Diger taraftan,
gUnUmizde her bes kisiden biri 65 yas ve Uzerin-
de iken, 2060 yilinda her Ug kisiden biri 65 yas ve
Uzeri olacaktrr. Halihazrda ¢alisma ¢agindaki
(20-64 yas arasi) nUfus yaklasik 50 milyon kisiden
mitesekkil iken, 2060 yilinda gégin edilimine
bagl olarak 27 ila 34 milyon arasinda degise-
cekfir.
Alle birlesiminde, 1973 yilina kadar 21 yasina ka-
dar cocuklar kapsama alinirken, bu yildan itiba-
ren sinir énce 18 yasa ve 1980 yili EylUl ayindan
itibaren de vize kosuluyla birlikte 16 yasa indiril-
mistir.
Burada, ABD, Kanada, Giney Kore ve Avustral-
ya vatandaslarinin muaf tutuldugu, buna karsilik
UcUncU Ulke vatandaslaninin ve vatandaslari-
mizin dogrudan kapsam igine alindiklarn mezkur
dizenlemenin TUrk foplumunda Uz0ntU ile karsi-
lanmis olduguna dikkat cekmekte fayda vardir.
1992 yiinda Almanya’nin Mélin sehrinde 3 va-
tandasimizin, 1993 yilinda da Solingen sehrinde
5 vatandasimizin élimlerine neden olan kgl
ve yabanci dismani motifli siddet olaylarn ve
bunlar izleyen yillarda ¢esitli TUrk kuruluslarina,
derneklerine, isyerlerine ve bireysel olarak in-
sanlarnmiza yoénelik saldirlar bu Ulkede yasayan
vatandaslarmizi huzursuz etmektedir. Ozellikle,
3 Subat 2008 tarihinde Ludwigshafen'daki cok
katl bir binada ¢ikan yanginda 9 vatandasimi-
zin hayatini kaybetmesi ve sorusturmayi yOri-
ten Frankenthal Savciligr tarafindan yapilan bir
aciklamada, yanginin neden cikhginin heniz
tam olarak bilinemedigi; ancak, sorusturmanin
sUrdUrUlmesi igin de bir neden kalmadigi bildiril-
mesi de UzOntU verici olmustur.

8 Sarrazin'in “Almanya kendini yok ediyor” baslikli
kitabinda agrrlikli olarak yer alan tezleri, “MUs-
[lUmanlar uyum istemiyor ve uyum saglayacak
yetenekleri de yok. Sosyal devletin sirfindan ge-
cinmek, bolca sug islemek ve geri kalmis zek&
dUzeyleriyle toplumu aptallastirmaktan baska
bir ise yaramiyorlar” seklinde 6zetlenebilir.
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TURKIYE’NIN AB’DEKI SOSYAL SERMAYESI

TURK ISGUCU

1964 yilindan yapilan isgiicti
anlasmast tizerinden gecen
yaklasik elli yillik siirece
baktigimizda ilk zamanlar

bir ka¢ yilda bir tarla, traktor
parast kazanma amacl gelen
vasifsiz Anadolu insani
aradan gecen zaman iginde
yasadiklar: toplumun bir

cok katmaninda ¢ok ciddi

yol kat ederek Hollanda'da
sosyal hayatin ve calisma
hayatimin bir ¢cok alanminda
s0z sahibi olmaya baslamstir.
Bugiin Tiirkler siyasette yerel
yonetimler, eyalet yonetimleri,
ulusal parlamento ve

Avrupa Parlamentosunda
ciddi anlamda soz sahibi
konumdadar.

Mustafa OZCAN*

*  Egitim Uzmani
Analist
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Bdlgeler arasi ve uluslararasi gégler, top-
lumlarnn degisimine yén veren dnemli fak-
térlerdendir. Bazen imkansizliklardan (sa-
vaslar, afetler,doga sartlan) bazen de fir-
satlardan (refah, istihdam, &zgUrlGk gibi)
dolayr gé¢ tarihin her déneminde Ana-
dolu insaninin kaderi olmustur. Asya’dan
Anadolu’'ya gég¢; Turk toplumunun ya-
sadigl yerden getirdigi kUltUrle Anadolu
kOIOron0  harmanlayarak  sergiledikleri
hizll degisimi ve bulunduklan yere adap-
tasyon kabiliyetlerini ortaya koymaktadir.
ikinci DUnya Savasi'ndan sonra Avrupa
Ulkelerinde isgUcU inhtiyaci orfaya ¢ikinca
AB'nin simdiki gelir dizeyi dUsUk Ulkelerin-
den (ispanya, Portekiz, Yunanistan vb.)
ve TUrkiye'den isgucU talebi olmustur.
Anadolu insaninin gégU 1960’lann ik yil-
lannda dénemin is ve isci Bulma Kurumu
(bugUnki ISKUR) aracilidyla baslamis-
tir. Ik yillar birkac yil calisarak geri dénUs
planlar;  Maslow'un ihfiyac hiyerarsisi
basamaklarinda ilerledikce ve AB'de de
yasanan zaman dilimi arfip gé¢ eden
kisilerin refah duzeyi yUkseldikce sadece
mitolojik bir niyet olarak kalmis ve Turk nU-
fusu AB Ulkelerinde her yil artmigtir.

Su an AB Ulkelerinde yasayan TUrkiye uy-
ruklu (TOrk, KOrt, Laz, Cerkez, Arap, Erme-
ni vb.) vatandasimizin sayisi 5 milyona
ulasmistir. Hollanda'da tahminen 450 bin
civarinda Turkiye uyruklu vatandasimiz
yasamaktadir. Hollanda'yla Torkler'in ilk
temaslan 1960 basinda baslamis, 1964
ylinda 5 bin civanna Tork uyruklu vo-
tandasimiz Hollanda'da gerek c¢alisan
gerekse calisan yakini olarak yasama-
ya baslamistir. Bu yUkselisten sonra 1964
ylinda TUrkiye-Hollanda arasinda imzo-
lanan isglcU anlasmasinin énemli rolu
olmus ve go¢ hareketi 1974 yilina kadar
sUrmUstUr. Hollanda'ya ik gelen jeneras-
yon o gUnkU is gucU ihtiyacina bagl olo-
rak; genellikle tekstil, metal, insaat, gemi
vb. sektoérlerinde calismaya baslamistir.
1964 ylindan yapilan isgucU anlasmasi
Uzerinden gecen yaklasik elli yillik sirece
baktigimizda ilk zamanlar bir kag yilda bir
tarla, traktoér parasi kazanma amach ge-

len vasifsiz Anadolu insani aradan gecen
zaman icinde yasadiklan toplumun bir
cok katmaninda cok ciddi yol kat ederek
Hollanda'da sosyal hayatin ve calsma
hayatinin bir cok alaninda séz sahibi ol-
maya baslamistir. BugUn TUrkler siyasette
yerel ydnetimler, eyalet ydnetimleri, ulusal
parlamento ve Avrupa Parlamentosunda
ciddi anlamda s6z sahibi konumdadir.

Hollandaya gdcgin 50. yilina yaklasirken
UcUncU nesil yetismistir. Anadolu insa-
ninin degisimi ve yerlesik kiltGre uyum
saglamalar her yerde oldugu gibi AB'de
de olumlu anlamda gergeklesmistir. Elli
yil dnce ozellikle TUrkiye'nin kirsal kesimin-
den Avrupa Ulkelerine calismak Uzere gi-
den ve yerlesen TUrk uyruklu vatandasla-
rmiz; elli yillik sGrecte yasanan dénisimle
orgutll, donanimli ve girisimci bir foplum
olarak karsimiza cikmaktadir. imkansizlik-
lar icinde kendilerine yarattiklar/yarati-
lan olanaklar kullanarak; 1960’l yillarda
Almanya, Hollanda ve Belcika basta ol-
mak Uzere TUrkiye'den pek ¢cok Avrupa
Ulkesine giden TUrk isginUn olusturdugu
bu gb¢ zinciri neticesinde bugin gelinen
noktada “E@itimli Avrupali TUrkler” olarak
karsimiza cikan bu toplum Turkiye'nin
AB’deki sosyal sermayesi olmustur.

Girisimcilikte Hollanda'daki diger etnik
azinliklara gdre Turkler en atiigan ve gi-
risimci topluluk olarak kabul edilmek-
tedir. Kurmus olduklarn yerel, ulusal ve
uluslararasi érgUtlerde yine diger etnik
azinlik gruplarina gére ¢ok daha orga-
nize olmus bir topluluk olarak karsimiza
cikmaktadirlar. Tkinci ve 0cUncU nesil
TUrklerin ekonomik konumlarn ilk jeneras-
yona gére kismen iyi olup yerlesik hayata
gecisin en belirgin sembolU olarak kiralik
evler yerine kendilerine ait konutlar edin-
mektedirler. Hollandal Turkler bir yandan
kendilerini Avrupa’'nin bir parcasi olarak
goérip Hollanda'nin bir takim sorunlari-
nin ¢6zUmMU noktasinda Ulkesel ¢dzumler
Uretilmesine katki saglarken bir yandan
da kékenlerinin uzandigi Trkiye yararna
etkinlikler gerceklestirmektedir. m



MISAFIR ISCIDEN GOCMENE

ALMANYA’YA TURK GOCUNUN

toplumunu olusturmaktadirlar.

Erhan SENGUL*

* Yurtdisi TUrkler ve Akraba
Topluluklar Baskanhgi,
Uzman

50

Goctin 50. yilinda Almanya'da Tiirkler artik dordiincii nesilleri ile varliklarini devam
ettirmektedirler. Tiirkler, is¢i olarak geldikleri bu iilkede artik bir¢ok alanda faaliyet
gostermektedirler. Alman ekonomisine biiyiik katkilari olan is adamlar, eyalet ve tilke
diizeyinde aktif rol alan siyasiler, sinema diinyasindaki Tiirk sanatcilar ve sporun
one ¢ikardigi basarili gengler kendilerini kanitlayarak gtintimiiz Almanya’stmin Tiirk

31 Ekim 1961, Almanya'daki TUrk top-
lumunun goc¢ hikdyesinin baslangicidir.
2011 yilinda yarm asirlik bir gecmisi geri-
de birakan bu olguyu, kimi zaman hizin-
10, kimi zaman trajik, kimi zaman da bo-
sar dolu hikayeler sUslemistir. GO6¢ eden
vatandaslarimizin  bircogu ayni hedefi
paylasmaktaydi: Birkag yil ¢alisip para
biriktirmek ve o parayla memleketlerinde
daha iyi bir dozen kurmak...

istanbul Sirkeci Tren Garindan davul zur-
nayla yolcu ettigimiz ik vatandaslarmizi
Almanya’da bandolarla karsiladilar. Elle-
rinde tahta bavullarla Almanya'ya ayak
basan ilk Trk iscilerin samimi bir sekilde
karsilanmalari, ayni zamanda mesakkatli
bir sUrecin baslangicinin da habercisiydi.
Daha cok kirsal boélgelerden gbé¢ eden
vatandaslarmizin - egitim  seviyelerinin
dUsUk olmasi, aslinda daha ilkk ginden iti-
baren bircok sorunu da beraberinde ge-
firdi. Basta dil sorunu olmak Uzere, haklo-
rni arayamamalari, dertlerini tam olarak
ifade edememeleri gunlUk yasamlarinda
bUyUk problemlere yol acti...

Goc¢in Tarihgesi

ikinci DUnya Savas’'ndan sonra Alman
ekonomisin hizll bir sekilde bUyUmesi ve
buna paralel olarak da yeterli isgicU
olmamasindan dolayi Ulkede is¢i acigi

o YILI

ortaya cikmistir. Alman politikacilar bu
sorunu yurt disindan isci getirerek ¢oz-
meyi amaclamislardir. Bu dUsUnceyle
Almanya ik isgicU anlasmasini italya ile
(1955), daha sonra ispanya, Yunanistan
(1960) ve Turkiye (1961) ile imzalamistir.
TUrkiye'den isci alminin en dnemli ne-
denlerinden biri, Dogu Almanya’'nin 13
Agustos 1961'de Berlin Duvarinin insaati-
na baslamasidir. Bu nedenle Bati ve Do-
gu Almanya arasinda gecislerin bir anda
durmasi, var olan is¢i sikinfisinin daha da
onemli boyutlara ulasmasina neden ol-
mustur.

Almanlar Ulkelerine ¢alismak Uzere gelen
insanlar sadece gecici is¢i olarak gor-
dUkleri icin, Alman toplumunda TUrkler
misafir isci (Gastarbeiter) olarak adlan-
dinlmistir. Bu dUsUnce gergevesinde mU-
zakerelerde, TUrk iscilerinin Almanya’da
sadece iki yil sUreyle kalmalan ve calis-
malarn 6ngdrilmus; daha sonra yeni ge-
lecek iscgiler ile yer degistirmeleri hedef-
lenmisti (Rotasyonmodel).

Fakat uygulanmak istenen bu strateji
gerceklesmemis ve Alman isadamlarinin
istekleriyle 1964 yilinda bu madde iptal
edilip, Turk iscilerin Almanya’'da daha
uzun kalmalarinin énU acilmigtir. Bu streg-
te Aimanya’da yasayan TUrk vatandas-
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Almanya’'daki Tiirklerin
artik kalict olduklarinin

ve Almanya'y kendilerine
ikinci vatan olarak
benimsediklerinin,
gliniimtizde bircok belirtileri
mevcuttur. Bunlardan

ilki, Tiirklerin kendilerini
evinde hissettiklerine

isaret eden gayrimenkul
alislarindaki artiglardar.
Ttirklerin kendi geleceklerini
bu tilkede gordiiklerinin
diger bir drnegi de yeni
Miisliiman mezarliklarin
tesis edilmesi konusunda
girisimlerin artmasidir. Bu
insanlarimiz artik ekonomi,
siyaset, spor, sanat ve daha
bircok alanlarda basar
gostermektedirler

Almanya'ya gelen gécmen isciler ilk yillarda
madencilik gibi agrr islerde ¢alistilar.
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larinin sayilan duzenli bir sekilde artmistir.
istatistiki verilere gére 1961 yilinda yalniz-
ca 6.800 Turk vatandasi Aimanya’da ika-
met etmekte iken, bu rakam 1971 yilinda
652.000'e ulasmistir.! Beklenmedik bir se-
kilde gerceklesen yogun gé¢, Almanlarn
farkl kararlar alma noktasina getirmistir.
Hem g&c¢ rakamlanndaki hizli artis, hem
de dUnyadaki olumsuz ekonomik degi-
simler (1973'deki Petrol Krizi), 23 Kasim
1973 tarihinde Federal Alimanya’nin isgU-
cU gé¢unu resmen durdurmasina neden
olmustur (Anwerbestopp). Turk misafir is-
cilerin % 70'i Glkeye 1970-1973 yillan ara-
sinda gelmistir. 1955-1973 yillan arasinda
ise Almanya’ya toplam 14 Milyon yaban-
cl gelmis ve ayni ddénemde 11 milyon ya-
banci, Glkelerine geri ddnmuUstir.2

Almanya’nin isgicl gdcUnU durdurma
karar, calisma amaciyla gelmek isteyen
Turk vatandaglarnin énnd bu ddnem
itbbanyla kapatmistr. Ancak aile birlesi-
mi hakkindan yararlanan mevcut goc-
menler, aile fertlerini Almanya'ya alarak
bu Ulkedeki Turk nufusun artisinin devam
etmesini saglamislardir. Bu haktan yarar-
lanan bdlinmUs aileler tekrar birlesmeye
baslamis ve Turklerin artik bu Ulkede daha
uzun kalacaklarnin ilk sinyalleri verilmistir.
1981 il itibanyla Almanya’daki Tirk nU-
fusu 1.998.534'e ulasmis ve bu nUfusun
% 37'si Aimanya'da dogmustur.® Artik bu
Ulkelerde dodan ve yetisen bir UcUncU
kusak olgusu meydana gelmistir. Bu kusak
digerlerinden farkli bir bagla bulundukian
Ulkelere baglandiklarindan Turk toplumu-
nun Almanya'daki konumu farkl bir boyu-
ta tasinmistir. Torkler bu gelismeler netice-
sinde sosyal ve dini ihtiyaclarni gidermek
icin dernekler kurmaya baslamislardir.

NUfusun bu derecede artmasi Alman
makamlarini gé¢ konusunda yeni strate-
jiler gelistirmeye yoneltmis ve 1981 yilinda
yurda (TUrkiye'ye) ddnusy tesvik uygulo-
masi baslatilmistir. Bu disUncenin temel-
leri her ne kadar Sosyal Demokrat Parti
(SPD) ve Liberal Parti (FDP) koalisyonun-
da atildiysa da, uygulama Hristiyan De-
mokrat Parti (CDU/CSU) ve Liberal Parti
(FDP) koalisyonu 6nculiginde gercek-
lesmistir. Geri ddnUsU tesvik etme uygula-
maisi, Ulkelerine geri dénen yabancilara,
emekli sandigina &dedikleri meblaglarn
“geri dénUs primi” adi allinda iade et-
mek suretiyle gerceklestiriimistir.

Ancak uygulanan bu stratejiler Tork no-
fusunun degisiminde herhangi bir rol oy-

namamistir. Tesvik primi alarak geri dé-
nenler olmasina ragmen, Turk nUfusunun
demografik yapisi artik Alman nufusunun
demografik yapisina benzer &zellikler
go6stermekteydi. 60'll yillarda daha cok
tek yasayan erkek profiline sahip olan
misafir isci nUfusu, sUrec icerisinde aile
birlesimiyle, yani Ulkeye gelen esler ve
cocuklarla birlikte Alman toplumunun ai-
le yapisina yakin bir duruma gelmistir. Bu
gelismeler neticesinde, vatandaslarmi-
zin Ulkelerine geri dénmeleri daha uzun
bir sUrece yayllmakta ve nifus dUzenli bir
sekilde artmaktaydi.

Bunun sebebi olarak;

e Dogum oraninin TUrk vatandaglar ara-
sinda yUksek olmasi,

* Aile birlesimi kapsaminda Turkiye'den
yeni gé¢lerin olmasi,

e Cocuklarn egitim durumlarn géz énin-
de bulundurularak TUrkiye'ye ilk etap-
ta geri ddnmek istememeleri, gdsteril-
mektedir.

Alman istatistik Kurumu’nun verilerine gé-
re 2006 yili sonunda Federal Aimanya’da
toplam 6,75 milyon yabanci yasamakta*
ve TUrkler 1.739 milyon nUfus ile yaban-
cllar arasindaki en bUyUk grubu olustur-
maktaydi. Ustelik bu istatistik, cifte va-
tandaslan ya da Alman vatandasi olan
TUrkleri icermemektedir.

Bugin Almanya’'nin demografik yapi-
sinda gelinen nokta ise ayn bir boyut
kazanmistir. Buna goére; Almanya’'da
yabanci sayisi 15,6 milyona ulasmis olup
toplumun % 20’ si yabanci uyruklu insan-
lardan olusmaktadir.® Bu demektir ki her
5 vatandastan biri ya yabanci, ya da
kéken olarak yabanci uyrukludur. TUrkler,
yabancilar arasinda en bUyUk orana sa-
hip grup durumundadir. BugUn itibariyle
Almanya'nin nUfusunun % 3,4'0 TOrk-
lerden olusmaktadir.é 2,8 milyon Torkdn
yaklasik yarnsi Almanya'da dogmustur.
Bu rakamlar, artik Almanya’daki TUrkle-
rin misafir isci statisinden yerlesik konu-
ma gectiklerine dair bir kanittir. Almanya
TUrkleri yarm asirik gé¢ stGrecinden son-
ra artik toplumun bUtin kademelerinde
roller Ustlenerek, Ulkenin vazgeciimez bir
parcasi haline gelmiglerdir.

istihdam ve Ekonomi

Birinci kusak Turk gdécmenler, istisnala-
n olmakla birlikte, herhangi bir mesleki
egitime ya da beceriye gereksinim du-
yulmadan istihdam edilebilecek sektor-



lerde calismak icin memleketlerini terk
edip Almanya'ya gb¢ eden kisilerden
olusmustur.

DUnyadaki teknolojik degisimin sonucu
olarak daha ¢ok teknik ve mesleki egdi-
fimi gerektiren istihdam alanlar agilmasi
ve kiresel ekonominin olumsuz gelisme-
lerine paralel olarak issizligin artmasi, her
Ulkede oldugu gibi Aimanya’da da belli
degisimleri gerekli kilmistir. Uretime dayali
bir ekonomik sisteme sahip olan Ulkenin,
Uretim maliyetini azaltmak icin tesislerini
insan gUlcU gerekfirmeyen otomasyon
sistemine gegirmesi  vasifsiz  isgicine
olan ihtiyaci azaltmistir.

Buginin Almanya’'sinda TUrklerin  en
6nemli sorunlarinin basinda issizlik gel-
mektedir. Zira, 80.357 erkek, 65.523 ko-
din olmak Uzere toplam 145.880 issiz TUrk
vardir. En yUksek sayida issizlik 25-50 yas
grubu arasindadrr (111.161). Ulkede yo-
sayan igsiz yabancilann sayisi toplam
462.046'drr. TUrkler maalesef yabancilar
arasinda issizlik orani % 31,6 ile en yUksek
olan grubu olusturmaktadir.”

Bu olumsuz tabloya ragmen ekonomik
alanda olumlu gelismeler de mevcuttur.
Tork firmalarn  Almanya’daki  yatinmian
8 Milyar Avrodur. 50 vyillik sUrec icerisinde
su anda gelinen noktada Turk isverenlerin
sayisi 75 bine ulasmistir. TUrk isletmelerinin
yillik cirosu 33 Milyar Avro olup, 360.000 ki-
silik istihdam saglamaktadirlar. Hizmet sek-
térinden, sanayi Uretimine kadar bircok
alanda basaril TUrk isletmeleri mevcuttur.

50 yiIl dnce misafir isci olarak Almanya’ya
calismaya giden TUrkler bugUn itibariyle
artik Alman toplumunda gécmen (Mig-
rant) olarak adlandinimaktadir. Elbet-
te bu sUrec ¢ok sikintill ve zor gecmistir.
GUnlUk hayatlannda ne kadar ayrmci-
iga ugramis olsalar da toplumun farkli
katmanlarnda katiim mUcadelesi ver-
mektedirler. Zaman zaman irk¢r saldir-
lara da maruz kalan insanlarimiz aslinda
pek de kolay olmayan bir sGrecten geg-
mislerdir. Zihnimize kazilan ve yUrekleri-
mizde aci bir iz birakan ‘'Solingen’’ ve
""MéIn"" facialan aklimiza ik gelen tatsiz
hadiselerdir. Buralarda vatandaslarimizin
kundaklama sonucunda yanarak can
vermeleri tarih kitaplannda her zaman
hUzUn ve acliyla anilacaktir.

Almanya’daki TUrklerin artik kalici olduk-
larnnin ve Almanya'yl kendilerine ikinci

\‘t' ..'-'h

TOrk gocuklar k\so surede mahallelerindeki diger milletlerden ¢ocuklarla kaynastilar

vatan olarak benimsediklerinin, ginU-
muUzde bircok belirtileri mevcuttur. Bun-
lardan ilki, TUrklerin kendilerini evinde
hissettiklerine isaret eden gayrimenkul
alislanindaki artislardir. Turklerin kendi ge-
leceklerini bu Ulkede gorduklerinin diger
bir drnegdi de yeni MUsliman mezarlikla-
nn tesis edilmesi konusunda girisimlerin
artmasidir. Bu insanlarnmiz artik ekonomi,
siyaset, spor, sanat ve daha bircok alan-
larda basar gdstermektedirler. Fakat ne
yazik ki Alman medyasinin Trklerin Al
man toplumuna katkilarini gérmezlikten
gelmesi, ya da dikkatlerini sadece olum-
suz olaylara ydnlendirmesi sonucunda
bu basarilar kamuoyu gindemine yete-
rince gelememektedir.

Gelinen bu nokta itibari ile Almanya’da
yasayan TUrklerin temel sorunlan issizlik, egi-
fim ile ilgili yasanan sorunlar ve ayrmcilik
olmak Uzere U¢ baslk altinda toplanabilir.

Yurtdisinda 50.Y1l, 4.Nesil

Son vyillarda Turkiye'den Almanya’ya
gbé¢ rakamlarinda azalma gdzlenmek-
tedir. Basta akademisyenler olmak Uze-
re TUrkiye'ye geri ddnenlerin sayisi son
yllarda yUkselise gecmistir. Ayni sekilde
Alman vatandaslidina gecis de cazibe-
sini yitirmektedir. Bunun nedeni Alman
vatandashigina gegenlerin hala ayrimcili-
ga maruz kalmalarn ve vatandasliklarinin
ancak ké&git Uzerinde kalmasidir. Diger
6nemli neden ise cifte vatandashgin kal-
dinimasidir. Daha é&nce cifte vatandaslik
yUrUrlUkte olup, 2000 yilindan sonra Al-
man vatandashgina gecgenler igin, bu

uygulamanin kaldinimasi Tdrkler arasinda
tepki uyandirmaktadir.

Go6cUn 50. yilinda Almanya’da Turkler ar-
fik dérdUncU nesilleri ile varliklanni devam
ettirmektedirler. 50 yil sonra gelinen nokta
ifibar ile bu Ulkede yasayan vatandaslar-
mizin bircok sorunu mevcuttur. Ancak di-
ger taraftan TUrkler bu Ulkede bircok alan-
da faaliyet goéstermektedirler. Alman eko-
nomisine bUyUk katkilarn olan is adamlar,
eyalet ve Ulke dizeyinde akfif rol alan si-
yasiler, sinema dinyasindaki TUrk sanatci-
lar ve sporun é&ne cikardigi basaril gengler
kendilerini kanitlayarak ginimiz Alman-
ya’'sinin TUrk toplumunu olusturmaktadir-
lar. Bu basarili érneklerin artmasi ve her iki
Ulkenin gbsterecedi cabalar &nimizdeki
50 yilda Almanya’daki TUrklerin gelecekle-
rinde belirleyici rol oynayacaktir. m
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Bilindigi gibi Turkiye ve Almanya arasin-
daki iliskiler farkh unsurlarla sekillenmek-
tedir. Ikili antlasmalar ve bu antlasmalar
dogrultusunda olusan diplomasi, iliskilerin
zeminini olusturmakta ve bu durumdan
hareketle karsilikl ticari, kUItUrel ve askeri
isbirligi alanlan gelismektedir. Uluslararasi
g6¢ hareketlerinin yogunlukla yasandigi
¢agimizda devletlerarasi mUnasebetleri
etkileyen bir diger faktér de, hic sUphesiz
ki bir Ulke vatandasinin diger bir Glkeye
gergeklestirdigi goctir. GocgUn kitlesel
capta cereyan etmis olmasi ikili iliskiye
mahiyet acisindan farkl bir anlom ve
6nem yUklemektedir. Bu cerceveden ba-
kildiginda, 31 Ekim 1961 tarihinde Turkiye
ile Almanya arasinda imzalanan isglci
g6¢U antlasmasi, k&kIU bir gecmisi barin-
diran TUrk-Alman iliskilerine ikinci DUnya
Savasi sonrasinda yeni bir boyut katmustir.
Geride birakilan 50 yillik streci bugUn ifi-
bariyle degerlendirdigimizde TUrkiye'den
Almanya'ya gerceklesmis olan gocin,
hem go¢ veren konumundaki TUrkiye'yi
hem de gb¢ alan Ulke olarak Almanya’'yi
hayatin degisik alanlarini kapsayici bir se-
kilde etkilemis ve etkilemekte oldugunu
gbdzlemlemekteyiz.

S6z konusu gbcln hangi alanlarda ne
gibi etkilerde bulundugunu irdelemeye
basladigmizda, 6ncelikle Turk-Alman
etkilesimi neticesinde ekonomik, kUIt0-
rel, siyasal ve hukuki boyutlar olan yeni

Almanya’da yasayan Tiirk/Tiirk kokenli vatandaslarnn “gurbet¢i” olarak degil de
“‘gocmen” olarak hayatlarim stirdiirdiikleri gerceginden hareketle onlarin kokleriyle olan
baglarinin, ézellikle de dil, din ve kiiltiir alanlarinda korunmasim saglamak, Tiirkiye
olceginde anayasal sorumlulugun yerine getirilmesiyle es anlamlidir. Bunu yaparken
vatandaslarnmizin igcinde yasadiklar topluma yabancilasmamalar, aksine her alanda
toplumsal katilimi saglamalar géz ardr edilmemelidir. Bunun gerceklesmesi icin cifte
standarttan uzak esitlik¢i bir ortamin var olmast asgari sarttir.

fransnasyonel bir sosyal alanin hayat
buldugunu tespit etmek mUmMkindur.
Almanya'da var olan yogun gé¢men
nUfus nedeniyle olusan ve kamu, sivil
toplum ve akademisyenler gibi aktdrlerin
yer aldigi gbég¢-entegrasyon piyasasinda
TOrk/TUrk kokenli vatandaslar bir obje
olarak dominant konumdadirlar. Her ne
kadar da Ulkenin gindemindeki gb¢
ve entegrasyon tartismalarn Torklerle ilgili
meseleleri genel ifibariyle uyumsuzluk,
siddet ve egitimde basarnsizlik gibi olum-
suz ve marjinal konulara indirgeyerek
ele alsa da, akademik alanda yapilan
calismalar, her gé¢men toplulugunda
gorilen ‘dogal strecin’ bu kesimde de
yasandidina isaret etmektedir. Tamamiy-
la yabanci olan bir gevreye TUrkiye'nin
daha ¢ok kirsal kesiminden 60l yillarda
yapilan gé¢, yarnm yUzylllk zaman dili-
minde bir takim sosyal ve siyasal evreleri
gecirerek bugUnlere gelmistir.

Tirkler, Sosyal Hayatin Her
Alaninda

Gelinen son durumu sosyal hayatin farkl
kategorilerinden hareketle irdeledigi-
mizde duragan bir yapinin degdil aksine
olumlu ve de olumsuz taraflaryla dinamik
ve katiimci bir toplulugun hayat strdUgU-
nU gorirdz. iktisadi alanda érnedin bas-
langigta firma ve isletmelerin isci intiyacini
gideren Turk vatandaslar, ilerleyen yillar-
da diger sektdrlere ydnelmis ve farkl mes-



Nuri SAHIN / Futbolcu

lek dallannda kigUk-orta ve bUyUk dlcekli
isletmeler kurarak ekonomik hayata kat-
kida bulunmuslardir. Bu durum neticesin-
de bugun &zellikle de Almanya’nin bUyUk
sehirlerinde kuaférden finna, oto tamirci-
sinden seyahat acentasina neredeyse
her bransta TUrk/TUrk kdkenli isletmeciler
faaldir. Buna ek olarak Turkiye kdkenli nU-
fus, tUkefici olarak kicUmsenmeyecek
bir alim gucUine sahiptir ve bu durum Al-
man sirketlerinin ilgisini cekmekte ve ilgili
firmalar bu kesime ydnelik Tirkge reklam
hazimamakta, bu piyasadaki muUsteriye
hitap etmek icin Tirk kdkenli uzmanlar
gbrevlendirmektedirler. Bununla birlikte
yasanan goc¢ tecrlbesinin sinema ve
edebiyat diline aktarnimis olmasi, foplum-
sal gelisimin yasandiginin bir diger gdster-
gesidir. Sinemada Fatih Akin ve edebiyat-
ta Feridun Zaimoglu, iki toplum arasindaki
etkilesimi sembolize eden iki isimdir. Bu
sanatcilarnn Tdrkiye kdkenli kiltGrel altyo-
pilan Aimanca eserlerinde yer bulmustur.
Yine siyaset sahnesinde yer alan Cem
Ozdemir, Aygul Ozkan ve Aydan Ozoguz
gibi birgcok isim, TUrkiye kdkenli kesimle si-
yaset alani arasinda kdprU vazifesi yap-
makta, meselelerin karsilikl ele alinmasini
saglamaktadir.

Almanya’'da yasayan vatandaslar de-
nilince TUrkiye kamuoyunda akla ilkk ge-
len, duygusal icerige sahip fakat olguyu
tam anlamiyla ifade etmeyen ‘'gurbet-
ci'’ kavramidir. Kapiyr geri dénUse acgik
birakan ve anavatanla olan kimlik iliski-
sinin TUrkiye'de yasayan bir vatandasla
genel itibariyle benzer oldugunu varso-
yan bu kavram, bir taraftan G¢cUncu ve
hatta dérdincU nesle ulasan Tork/TUrk
kékenli gégmen kesimin dinyasiyla or-
tUsmemekte, 6te taraftan da konunun
kavramsal boyutta makul ve objekfif

Fatih AKIN / Yonetmen

yaklasimlarla ele alinmasina engel teskil
etmektedir.

Kavramsal tartismayi bir kenara birakarak
gdcmenlerin TUrkiye'ye yonelik katkilarini
inceledigimizde, ik sirada déviz girisi bag-
laminda vuku bulan ekonomik getirinin
yer aldigini gérmekteyiz. Almanya’dan
yll boyunca yapilan para havaleleri elli
yillk dénemde Tirkiye'nin ddviz agigini
gidermede katki islevini gormuUstir. Ay-
rica her yil yaz aylannda yapilan Trkiye
tatilleri, yerel ekonominin canlanmasini
ve esnafin yizonUin gulmesini saglamistir.
Ekonomik alanda kayda deger bir diger
gelisme de, Turkiye'nin Almanya'ya yap-
hg ihracatinin artmis olmasidir. Yasam
kUItOrdnUn beliri bir oranda ana kiltor ek-
seninde yUrUtUlmesi, temel ihtiyaclann bu
dogrultuda gideriimesini de beraberinde
getirmektedir. Aimanya'da ‘‘etnik ekono-
mi'" kavramiyla ifade edilen alanda TUrk/
TUrk kokenli vatandaslar hayatin temel
infiyaclannin tamamini giderecek capta
faaliyet gdstermektedirler. TUrkiye ile olan
ekonomik iliskinin devamini saglayan bu
durum, TUrk firmalannin Aimanya’ya agi-
limini saglamistir. Sonug olarak Turk veya
Alman birgcok magazada Turk UrOnlerini
bulmak artik dogal bir durumdur.

Almanya’daki Tirklerin Sikinhilarn

Almanya’'da yasayan gdé¢men vatan-
daslanmizda ilgili yukanda ifade ettigimiz
tespitlerimiz, asilmasi gereken sikintilarin
olmadigi anlamina gelmemelidir. Nasil
ki her iki Ulkeye de yansiyan olumlu kat-
kilar s&z konusuysa, bunun gibi ilerleme
saglanmasi gereken alanlar da mevcut-
tur. Bunlann basinda da hi¢ sUphesiz ki,
UgUncU ve dérdincu kusadin dil egitimi
gelmektedir. Bununla anadil ya da yo-
sanilan Glke dili diyerek bireyleri biling-
li ya da bilingsiz bir sekilde dil tercihine
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Cem OZDEMIR / Siyasetci

zorlamaktan ziyade her iki dilin de, yani
TUrkce ve Almanca’'nin birlikte gelistiril-
digi bir egitim strecinin yetersizligini kas-
tediyoruz. Toplumsal katilimin asgari sarti
olan dil egitimindeki bu eksikligin gideril-
mesi, Aimanya’da dogan TUrkiye kdkenli
genclerin Almanca ve Turkgce konusulan
alanlarda var olmalar icin gerekli anah-
tan tesvik edecektir. Kaydediimesi gere-
ken bir diger sikintiysa, gé¢ sUrecinin ne-
redeyse tUm kUlfetini cekmis ve bugUnler-
de hayatini emekli olarak devam ettiren
birinci gbé¢ neslinde gdérilmektedir. Bu ke-
simin gUnlUk yasam ve saglik alanlarindao-
ki intiyaclannin giderilmesi icin sosyal des-
tek ve bakim programlarinin gelistiriimesi
énemili bir boslugu dolduracaktir.

Gelecek yillarda yapllmasi gereken, ya-
nm yGzylda kazanilan artilann cesitle-
nerek gelismesine katkida bulunmaktir.
Almanya'da yasayan TUrk/TUrk kdkenli
vatandaslarin “gurbetci” olarak degil de
“"gdbcmen” olarak hayatlarini sOrdUrdik-
leri gergceginden hareketle onlarnn kdkle-
riyle olan baglarinin, 6zellikle de dil, din
ve kUltUr alanlarinda korunmasini saglo-
mak, TUrkiye dlgeginde anayasal sorum-
lulugun yerine getirimesiyle es anlamiidir.
Bunu yaparken vatandaslarnmizin icinde
yasadiklar topluma yabancilasmamao-
lar, aksine her alanda toplumsal katilimi
saglamalan gbéz ardi edilmemelidir. Bu-
nun gerceklesmesi icin cifte standarttan
uzak esitlikci bir ortfamin var olmasi as-
gari sarttir. Nihai olarak kéken ile icinde
yasanilan toplum arasinda dengelenmis
bir hayat, vatandasin kendisini her iki
dUnyada da ifade etmesini saglacayak,
Ulkeler arasi sinirlarnn ¢6z0ldGgu 21. yUz-
yllda Trk-Alman iliskisinin daha da zen-
ginlesmesini beraberinde getirecektir. m

1 iISKUR
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35.YILINDA MERKEZ BANKASI
KREDI MEKTUPLU DOVIZ TEVDIAT

HESABI SISTEMI

1960°lh yillarda baslayan
yurtdisina is¢i gogiiniin
sonuclarindan biri de, Tiirk
iscilerinin Ttirkiye'deki
ailelerine génderdikleri
dovizlerin, Ttirkiye'nin cari
islemler agiginin finansman
icin onemli bir kaynak

teskil etmesi olmustur.
Ayrica isci dovizleri, Kredi
Mektuplu Doviz Tevdiat
Sistemi ile Siiper Doviz
Hesabi'nin da

temelini olusturmustur. 2010
yilv itibariyle bu hesaplarin
toplam tutarn 11,3 milyar
TL'ye ulasmistir

g

Bilent CETIN *

*  Tdrkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi Isci Dévizleri Genel
MUdUrdgu, Uzman

3' Sayi 3, Temmuz-Agustos-Eyl0l 2011

Dinden Bugiine Kredi Mektuplu Dé6viz Tevdiat Hesabi Sistemi

ikinci DUnya Savasi sonrasi Bati Avrupa Ulkeleri hizia toparlanmaya baslamis, hizl eko-
nomik bUyUme sonucu &zellikle 1960’1 yillarin baslarindan itibaren basta Federal Al-
manya olmak Uzere bu Ulkelerde isglicO acigr ortaya cikmistir. IsgicU aciginin gide-
rimesi amaciyla goéreceli olarak az gelismis Avrupa Ulkeleri ve gevre Ulkelerle birlikte
TUrkiye'den de on binlerce kisi calismak Uzere bu Ulkelere is¢i olarak gitmistir. Gerek bu
iscilerin sayisinin zaman igcinde artmasi, gerekse tasarruf egilimlerinin yiksek olmasi isci
tasarruflarinin dnemli bUyUkiUklere ulasmasina neden olmustur. Dviz kaynaklarinin kit
oldugu o yillarda TUrk iscilerinin TUrkiye'deki ailelerine génderdigi dévizler TUrkiye'nin
cariislemler aciginin finansmani igcin dnemli bir kaynak olmaya bagslamistir.

Ancak, 1974 yiinda dUzenlenen Kibris Bans Harekdtinin ardindan Turkiye'ye uygulo-
nan ekonomik ambargo ve petrol fiyatlarnda meydana gelen artis nedeniyle déviz
intiyacinin artmasi, buna karsin uygulanan ithal ikameci ekonomik politikalar nedeniy-
le inrag mallarinin ve dolayisiyla inracat gelirlerinin sinirl olmasi ve yurtdisi piyasalardan
borclanma imkaninin kisith olmasi gibi nedenlerle Turkiye déviz kaynadi agisindan ¢ok
dnemli sikintilarla karsi karsiya kalmistir. icinde bulunulan bu durum dénemin yetkililerini
alternatif déviz kaynaklar bulma yéninde arayislara yéneltmistir. Bu arayislar déne-
min Maliye ve TUrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) yefkililerini yurtdisinda yasa-
yan TUrk vatandaslarinin tasarruflanni Glke ekonomisine kazandirma yollarini aramaya
sevk etmistir. Bu cergevede, yurtdisinda yasayan TUrk vatandaslarinin birikimlerini Glke
ekonomisine kazandirmak ve icinde bulunulan déviz darbodazini asmak amaciyla
1976 ylinda TCMB nezdinde Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat Hesaplar (KMDTH) acilma-
ya baslanmistir. Bdylece, yurt disinda ¢alisan iscilerimizin tasarruflan TCMB araciligiyla
Ulkemiz ekonomisine kazandirnimaya baglanmigtir.

Almanya’'da bulunan Turk vatandaslarinin KMDTH ile ilgili déviz yatrma ve ¢cekme is-
lemlerini kolaylastirmak amaciyla Mayis 1976'da Dresdner Bank AG ile anlasma ya-
pilmistir. Zaman icerisinde isci ddvizlerinin Ulke ekonomisinde artan énemi, yurt disin-
da ¢alisan Turk vatandaslarina daha iyi hizmet verebilmek ve karsilastiklan guclUkleri
ortadan kaldirmak, bu kisilerin yurtdisindaki bankalarda bulunan tasarruflarinin daha
bUyUk miktarlarda ve surekli olarak artan bir dlcUde TUrkiye'ye getirimesini saglayarak
déviz girdilerini hizlandirmak amaciyla Eylil 1981°'de TCMB bUnyesinde Isci Dévizleri
Genel MUdurlogu kurulmustur.

1994 yilinda TUrkiye'de yasanan ekonomik kriz ve dis borclanma imkanlarinda gérilen
sikinfilar sonucu yeni déviz kaynaklar arama yoluna gidilmis ve 1976 yilinda KMDTH
uygulamasinin baslatiimasi ile benzer amacglar dogrultusunda TCMB nezdinde SUper
Doviz Hesabi (SDH) acilmaya baslanmistir. Baslangicta 3 aylik gecici bir uygulama
olarak dustnilen ve yalnizca 3 yil vadeli olarak acilabilen SDH, yUksek faiz getirisi ne-
deniyle gérdugu ilgi sonucu surekli hale getirilmigtir.

1976 yilindan 2000'li yillarin basina kadar KMDTH ve SDH'ler TUrkiye ekonomisinin déviz
intiyacinin karsilanmasinda énemli bir rol Gstlenmis, uzun yillar TCMB Brit D&viz Rezerv-
lerinin dnemli bir bAIUMUNU bu hesaplar olusturmustur. Bu hesaplar, kriz dénemlerinin
atlatimasinda énemli katkilar saglamis, TCMB'nin ddviz piyasalarindaki asin oynakligi
azaltmasina yénelik uygulamalarina destek vermistir. 1980 yiinda 366 milyon ABD do-



lan olan KMDTH tutari, 1990 yilinda 7,5 milyar ABD dolari, 2000 yilinda 10,5 milyar ABD
dolari, 2010 yilinda ise 11,3 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir (Tablo 1).

YILLAR iTiBARIYLE TOPLAM KMDTH/SDH VE TCMB BRUT DOViZ REZERVLERI (MILYON USD)

YILLAR KMDTH/SDH TCMB BRUT DOVIZ REZERVLERI

1976 53 992

1980 366 1.077
1985 2.678 1.020
1990 7.541 5.972
1995 11.559 12.391
2000 10.514 22.172
2005 15.578 50.515
2010 11.345 80.721

Ancak, 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasi gerceklestirilen yapisal reformlar,
uygulanan siki para ve maliye politikalar sonucu Turkiye ekonomisi yapisal bir donisim
gbstermis, ekonomiye duyulan gUvenin artmasi sonucu TUrkiye'nin ddviz kaynaklarina
ve ddviz piyasalarina erisimi artmistir. Bu gelismeler sonucunda Tirkiye'ye giren ddviz
miktarnin artmasi ile birlikte TCMB d&viz rezervlerini, TUrk Lirasi karsiigr déviz alarak hizla
artirmaya baslamis, 2000 yilinda 22,1 milyar ABD dolar olan TCMB déviz rezervleri 2010
yill sonunda 80,7 milyar ABD dolarina ulagsmigtir. TCMB'nin ddviz rezervlerini arfirmasiyla
birlikte KMDTH ve SDH'lere olan ihtiyagc gecmis dénemlere gére azalmis ve bu hesap-
lara vygulanan faiz oranlan kademeli olarak dUsGrUlmUstir. Gerek alternatif yatinm
araclarinin ve bankacilik sisteminin gelismesi, gerekse yapilan faiz indirimleri sonucu
s6z konusu hesaplar eski cazibesini yitirerek 2005 yilindaki 15,6 milyar ABD dolarn dize-
yinden 2010 yiinda 11,3 milyar ABD dolarina gerilemistir. Ancak, yurt disinda yasayan,
ozellikle 1. ve 2. kusak Turk vatandaslariicin, TCMB'ye duyulan givenin de efkisiyle, bir
alternatif olma &ézelligini surdUrmektedir. m

Tablo 3. Yillar itibariyle Toplam
KMDTH/SDH ve TCMD briit doviz
rezervleri (milyon USD)

KMDTH Sistemi Nedir?
KMDTH/SDH; TCMB tarafindan gelisti-
rilen sisteme gdre isleyen, yurt disinda
ikamet eden, oturma veya calisma
izni ya da hakki bulunan, gecerli T.C.
kimligine sahip T.C. vatandaslarn ve-
ya 5203 Sayill Kanunla Taninan Hak-
lann Kullanimasina liskin Belge'ye
sahip gergek kisiler farafindan TCMB
nezdinde, belirlenmis yabanci para
cinsleri Uzerinden acillan mevduat
hesaplarndir.

Hesaplar karsiiginda, hesap sahipleri
adina Kredi Mektubu veya SUper D&-
viz Hesap CuUzdani dizenlenmekte-
dir. KM, KMDTH agiimasi karsiiginda
dUzenlenen, hesabinda kayith mik-
tardaki yabanci paranin, TCMB tara-
findan ilgilisine 6denebilmesini sagla-
yan belgedir. SDHC ise, SDH agilmasi
karsiiginda duzenlenen, hesabinda
kayith miktardaki yabanci paranin,
TCMB tarafindan ilgilisine &denebil-
mesini saglayan hesap cUzdanidir.

1 iISKUR




. GENIS ACI

21. YUZYILIN
RONESANSINI YARATMAK

Yurt disinda staj
hareketliligine katilanlarin
mesleki yasamlarinda

cok olumlu davranislar
gelismekte; kiiresel diisiinmeyi
ve sisteme global bakmay1
dgrenmektedirler. Diger
taraftan yurt disina giden
Ogrencilerin neredeyse
tamamina yakini isgiicti
piyasasinda aranan eleman
niteligi kazanmaktadir. Bu
hareketlilik bu genclerin
istihdaminmi kolaylastirmakta
ve cagin gerekli bilgi ve
becerileriyle donanmis bu
genglere yeni bir diinyanin
kapisimi agmaktadir.

Fatih HASDEMIR *

* Dr,
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlarn Merkezi Baskani

3' Sayi 3, Temmuz-Agustos-Eyl0l 2011

Leonardo da Vinci Programi
Mesleki egitim kurum ve kuruluslarnnda, is
yerlerinde, is yasaminda ve hayatin ta-
maminda &zgUrlestirmeye imk&n veren
yaraticiik ve yenilikgilik icin Leonardo
da Vinci gibi dUsinebilmenin yolu, Av-
rupa Birligi Egitim ve Genclik Programlar
Merkezi Baskanhidi (Turkiye Ulusal Ajansi)
tarafindan yUrUtiimekte olan Leonardo
da Vinci (Mesleki Egitim) programina kao-
fimak ve bu program altinda yer alan
faaliyetler cercevesinde projeler Urete-
rek degdisim hareketliligine katimaktan
gecmektedir. Bu degdisim hareketliligine
katilan yararlanicilann kendi hayatlarn-
da da biyUk degisimlerin olacagdl kagi-
nilmaz hale gelmektedir. Turkiye'nin kU-
cUk bir beldesinde bulunan bir EndUstri
Meslek Lisesi Motor B&IUmU égrencilerinin
Almanya'da Mercedes fabrikasinda 39
hafta staj hareketliligine katilmasi ve bu
staj sonunda kendilerine verilen staj bel-
gesinin Avrupa Birligi'nin  her tarafinda
gecerli olmasi, bu genclerin hayatinda
¢Igr agcmak anlamina gelir. Bulundugu
iice’den daha iice’nin bagh oldudu seh-
re inmemis bir gencin Mercedes'te stqj
yapmasl bu geng igin bir rénesanstir. Le-
onardo da Vinci Programi tUm Avrupa Ul-
kelerinde oldugu gibi Tirkiye'de de prog-
rama katfilan tOm kurum ve bireylerin ha-
yafinda degisimin ve rénesansin adidir.

GUnUmUz mesleki egitim kurumlarinin ve
is dUnyasinin akademik bilgilerle donatil-
mig lise ve Universite mezunlarina ihtiyac-
lan oldugu konusunda israr etmek artik
mUmkUn degildir. Artik is donyasinin ihti-
yaclan salt bilgi ile ¢dzllemez hale gel-
mistir. Bilgiden daha fazlasi gerekmekte-
dir: cesaret, elestirel dUsUnme, yaraticilik,
yenilik¢ilik, hayal gicU, organizasyon ye-
tenegi vb.

Yaraticl yeteneklerinizi daha ileri dUzey-
lere tasimak, hayal gicinUzU kullanarak

analitik dosunme ve Uretme ydntemlerini
uygulamak, yeni fikirler Uretme yetenek
ve kapasitenizi genisletmek, zihin harita-
lan olusturarak bunlan gercege ddnus-
tirmek, sistemli dUsinmeyi &grenerek
problem ¢6ézme yaklasimlarnni uygula-
mali olarak gerceklestirmek ve sUrekli
yenilik ile kendinizi beslemek istiyorsaniz,
yapmaniz gereken tek sey Leonardo da
Vinci Programi ile tanismaktir. Leonardo
gibi dUsinmek artik sizin icin bir dUsince
degil, bir yasam bigimi olabilir.

Ogrenme bireysel bir davranistir. Siz is-
temedikten sonra hic kimse size bir sey
ogretemez. Projeler ve staj hareketlilikleri
6grenmenin en iyi araclarindan biridir. Bu
faaliyetlerde yer alan bir birey, isin mut-
fagina girmekte ve Uretim asamasinin
tamaminda yer almaktadir. Bilmeyi, 6g-
renmeyi, yapmayi ve uygulamayi égren-
mektedir. Bu sGre¢ Leonardo projelerinin
olmazsa olmazidr.

DUnya kdcUlmuUstUr. Kiresel pazarda yer
almak icin kUresel dUsUnmek ve kUresel
ilkeleri bilmek zorundasiniz. Kurumunuzu
ve kendinizi kUresel kdye agcmadiginiz sU-
rece, gérUnur olamazsiniz. GoronUrlGk her
seydir. Var olmak icin gérinir olmak zo-
rundasiniz. GorunGr olmanin yolu da pro-
jelerden ve hareketliikten gecmektedir.
Kendinizin ve kurumunuzun potansiyelini
en Ust dUzeye cikarmayl dusunUyorsaniz,
Leonardo gibi deha olmaniza gerek yok,
sadece O'nun gibi dUsUnmeniz yeter.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Program-
larn Merkezi Baskanligl, Leonardo da Vin-
ci Programi sayesinde, programa katilan
birey ve kurumlara; doymak bilmeyen bir
merak ve sUrekli arayisi (Curiosita); azim-
li ve kararl ¢alsilarak edinilen bilgilerin
hayata yansitimasini (Demostrazione);
sUrekli deneyimleyerek akilda tasavvur
etmeyi ve duyusal alanda gelismeyi



(Sensazione); belirsizliklerden ve celiskilerden net gerceklere erisme-
yi (Sfumato); tUm beyin fonksiyonlarini kullanarak ve hayal etmenin
yaraticl gicUnU 6n plana ¢ikararak bilim, sanat ve hayat arasinda
denge kurmay (Arte/Scienza); vicut dengesini mikemmel kullana-
bilmeyi (Corporalita) ve her seyin zincirleme birbirine bagl bir sistem
bUtinlOgU icinde meydana geldigini gérmeyi ilgilendiren yetenekleri
uygulamali olarak edinmelerine imkdn vermektedir.

Bu cercevede staj hareketliligine katlan égrencilerin aldiklar egitimin
ne kadar islerine yaradigi, bu 6Jrencilerin egitim sonrasi davraniglannin
ne sekilde degisiklik gosterdigi, egitimli isglcU olusturmada bu prog-
ramlarin yarattgr etkiye iliskin gérUslerinin nasil oldugu kendi hazirladik-
lan raporlardan alinarak asagida verilmistir. Sorulara verdikleri cevaplar
incelendiginde, yukarnda aciklanan Leonardo yaklasiminin ne kadar
6nemli oldugu gérUlecektir.

Mesleki egitim alaninda dil yeterliliklerinin gelistirimesi ve ortak bir ter-
minolojinin olusturulmasi, ézellikle gencler icin temel mesleki egitimin
desteklenmesi ve tesvik edilerek yarinin mesleklerine hazilanma ve
teknolojik degisimlere uyuma destek olunmasi hedefi dogrultusunda,
LdV Programindan, temel mesleki egitim alanlar ile yeni mezunlar, is-
sizler veya calisanlar da yararlanmaktadiriar. Bu alanda yapilan pro-
jeler, yararlanicilann 2 haftadan 39 haftaya kadar mesledi ilgilendiren
alanlarda yapilan Staj Hareketliligini kapsamaktadir.

Staj Hareketliligi Anket Sonuglar

2007, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda degisim hareketliligine ve staj prog-
ramina katilan yararlanicilara uygulanan anketlerin sonuclan bagla-
minda genel bir degerlendirmeye ulasimis olup, asagida bu deger-
lendirmelerin bazi spesifik sonuclar ele alinmigtir.

Yararlanicilarin tamamina; degdisim strecinin genel durumu ve bu fo-
aliyeti secmelerinin kisisel sebepleri sorulmustur. 2007 yiinda tUm ka-
filmcilann % 89,98'i; 2008 yilinda % 90.47’si; 2009 yiinda % 92.19'u ve
2010 yiinda ise % 91,08'i faaliyete katimay: bilingli olarak segtiklerini
ifade etmislerdir. Bu sonuclara goére, yararlanicilar bu tor faaliyetlere
katimanin hayatlannda ¢ok olumlu degisikliklere yol acacagdini bil-
mektedirler.

Ayrica, tOm yararlanicilara, yeni bir mesleki egitim ve/veya hayat boyu
dgrenim sistemini dgrenip dgrenmedikleri sorulmustur. 2007 yili katilim-
cllannin % 90.06'si, 2008'de % 89.12'si, 2009'da % 90.53'0 ve 2010'da
ise % 89.69'u yeni bir mesleki egitim sistemini gérme sansi bulduklarini,
bu sistemi taniyarak dgrendiklerini ifade etmislerdir. Buna gére, daha
dnceden bildikleri bir sitemin disinda, Avrupa boyutunda yeni bir sistemi
dgrenerek sahip olduklar kapasiteyi oldukca genisletmislerdir.

Degisim ve staj hareketliligine katilan yararlanicilara, ilgili olduklan egi-
fim alanlanna ait yeni teknolojilerle, yeni tekniklerle, yeni ydntemler ve
iceriklerle karsilasip karsilasmadiklan sorulmustur. 2007 yiinda katiimci-
larin % 87.69'u, 2008'de % 86.99'u, 2009'da % 87.3%9'u ve 2010'da da
% 86.67'si bu soruya “tamamen katiliyorum” seklinde olumlu cevap
vermislerdir. Buradan da gérUlecegi Uzere, hareketlilige katilan yarar-
lanicilar alanlanyla ilgili olarak yeni teknolojiler, teknikler, ydntemler ve
iceriklerle uygulamali olarak bire bir ilgilenmisler, bu yeni égrenilenleri
dénduklerinde is hayatlanna yansitmislardir.

LeonArDO DA ViINCI
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Yararlanicilara, faydal 6gretim gerecle-
ri ve konuyla ilgili dokUmanlar toplayip
toplamadiklan sorulmustur. 2007  yilin-
da yararlanicilarnin % 86.21'i, 2008'de %
85.96's1, 2009'da % 86.47'si ve 2010'da
da % 84.78'i bu soruya olumlu cevap
vermislerdir. Bu sonug, yararlanicilarin
Ulkeye donerken yararl ve gerekli arag
gerec ve dokUmani da beraberlerinde
getirdiklerini ortaya koymaktadir. Bu ken-
dileri icin cok 6nemli bir arsiv ve referans
niteligindedir.

Yararlanicilara, yabanci dil becerilerini
gelistirip gelistirmedikleri sorulmustur. 2007
ylinda katiimcilarn % 70.19'u, 2008'de %
73.08'i, 2009'da % 71,2'si ve 2010'da %
71.78'i dil becerilerini gelistirdiklerini ifa-
de etmislerdir. Gérllecegdi gibi, yurt di-
sinda bulunmak, orada anadili kullanan
insanlarla birlikte calismak dil becerile-
rinin gelistirimesine olduk¢ca 6énemli kat-
kilarda bulunmaktadir. Genel anlamda,
tOm programlar cercevesinde yurt disina
giden yararlanicilarin dil kullanimlarinda
anlamli dUzeyde gelismeler oldugu gdz-
lemlenmektedir.

Yararlanicilara, kendi meslek alanlarinda
dil yeterliklerini gelistirip gelistirmedikleri
sorulmustur. 2007 yiinda yararlanicilarin
% 67.88', 2008'de % 70.62'si, 2009'da
% 68,2'si ve 2010'da % 67.88'i mesleki dil
becerilerini gelistirdiklerini ifade etmisler-
dir. Ulkkemizde mesleki alanda dil 6gren-
menin oldukca dUsUk diUzeyde seyret-
mekte oldugu disinUldigunde, bu staj
ve hareketliligin ne kadar énemli oldugu
anlasilacaktir. Su anda gercek anlaomda
mesleki dil 6grenmenin gerceklestirildigi
tek alan hemen hemen bu hareketlilik
degisimleridir.

Yararlanicilara, gelecekteki ortak calis-
malara yénelik olarak bulunduklar Ulke-
deki mesleki kuruluslarla faydall temas-
lannin olup olmadigr sorulmustur. 2007
ylinda yararlanicilarnn % 86.93'0, 2008'de
% 85.01'i, 2009'da % 86.78'i ve 2010'da
% 86.38'i bu soruya olumlu cevap ver-
miglerdir. Yararlanicilar, hareketlilik ve staj
sUrelerini tamamlayip Ulkeye doéndik-
ten sonra da ileriye yonelik calismalarini
sUrdUrmede cok istekli davranmakta ve
bunun icin de yurt disi ile sUrekli temas
halinde bulunmaktadiriar.

n
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Yararlanicilara,  gelistirlecek ortak ag-
lara katimayi planlayip planlamadiklar
sorulmustur. 2007 yilinda yararlanicilarin
% 86.93'0, 2008'de % 85.01'i, 2009'da
%90.96's1 ve 2010'da % 87.83'0 bu konu-
da planlar oldugunu acgiklamislardir. An-
lasilacagr Uzere, dedisim baslamistir ve
artik bundan dénus yoktur.

Yararlanicilara, mesleki egitim alanindaki
egitim ve ogretimi simdi daha iyi anlo-
yip anlamadiklar sorulmustur. 2007 yilin-
da yararlanicilarin % 90.81'i, 2008'de %
90.31'i, 2009'da % 90.97'si ve 2010'da %
89.92'si su anda mesleki egitim 6gretim
sUrecini hareketlilik ve staj faaliyetinden
sonra daha iyi anladiklarini ifade etmis-
lerdir. Yararlanicilar bir karsilastirma firsat
bulmuslar ve Ulkemiz mesleki egitimin-
de nelerin olmasi gerektigi konusunda
6nemli bilgi ve belgeler edinmislerdir.

Yararlanicilara, isglcU piyasasl ve sanayi-
nin taleplerini simdi daha iyi anlayip anla-
madiklarn sorulmustur. 2007 yiinda yarar-
lanicilann % 88.43'0, 2008'de % 87.02’si,
2009'da % 87.85'i ve 2010'da % 87.83'0
bu soruya olumlu cevap vermislerdir. is-
gUcU piyasasi ve sanayiden kopuk bir
egitim dUsUnUlemeyecegine gbre, bu
degdisim hareketliligi ve staj programi bir
atélye egitimi niteliginde olup, bireyleri
isgUcU piyasasina tam donanimli olarak
hazrlayan laboratuar islevi gérmektedir.

Bu yurtdisi degisim hareketliligi ve staj fa-
aliyetlerinin yurtdisi tecrUbe firsati sunma-
ya katkisi; kendini, kendi kGIt0ronu, diger
kUltUrleri tanimaya ve kUltUrel ve mesleki
alisverise katkisi; bireysel gelisime katkisi;
mesleki hayata girise katkisi; Avrupa Bir-
ligi fikrindeki degisime katkisi konulannda
da vyararlanicilara sorular yéneltiimistir.
Yararlanicilar cok yUksek bir yUzde ile bu
sorulara “tamamen katiiyorum™ seklinde
olumlu cevaplar vermislerdir.

Bu durum, asagdida sonuc¢ bdliminde
de ifade edilecegdi Uzere, yararlanicilarin
yasamlarinda gercek anlamda bir réne-
sansa yol acmaktadir. Yaparak, yasaya-
rak, uygulayarak, yansitarak, sonu¢ alo-
rak 6grenmek suretiyle adeta yeniden
dogmaktadirlar.

Mesleki Egitim ve Staj
Ozinlu’'nin “Mesleki ve Teknik Egitimde

Ogrenci Uyguloma Becerilerinin - Artinl-
masi: AB Hayatboyu OJrenme Program
Uygulomalan™ adli arastrmasinda  da
belirttigi Uzere, ilgili sektor isletmelerinde
yapilan stajlar, égrencilere calisma or-
tamlarnni yakindan tanma ve gercek is
tecribesi kazanma firsafi verirken, okul
ve sektér mensuplarna da karsilikli olo-
rak birbirlerinin sorunlarini anlama ve bu
sorunlarnn ¢6zimunde ortak davraniglar
gelistirme olanagr sunmaktadir. Mesleki
ve feknik egitim goérenlerin isletmelerde
staj, isbasinda egitim ve uygulama egi-
timlerinde bulunmalarinin dnemli yararla-
n vardr. Ogrenciler isletmelerde gézlem
yapmakta, sosyal davranis tarzlanni gor-
mekte, pratiklerini gelistirmekte ve tek-
nolojinin son durumunu &grenebilmekte-
dirler. Leonardo da Vinci projeleriyle yurt
disinda staj yapan mesleki ve teknik egi-
tim &grencisi katiimcilann yurt disindaki
stajlanndan olumlu derecede etkilendik-
leri, mesleki yeterliklerini artirdiklan ve ge-
lecek beklentilerinin arttigi goérolmUstor.

Sonug¢ olarak, yurt disinda staj hareket-
liligine katilan yararlanicilanin mesleki
yasamlarinda c¢ok olumlu davraniglarin
gelistigi ve kUresel dUsunmeyi ve sisteme
global bakmay 6grendikleri gérolmustr.
Diger taraftan yurt disina giden &gren-
cilerin neredeyse tamamina yakini isgU-
cU piyasasinda aranan eleman niteligi
kazanmistir. Bu hareketlilik bu genclerin
istihdamini  kolaylastrmakta ve cagin
gerekli bilgi ve becerileriyle donanmig
bu genclere yeni bir dinyanin kapisini
acmaktadir. Bu gencler adeta yeniden
dogmaktadirlar.

TOrk Ulusal Ajansi’'nin kurulusuyla birlikte,
mesleki ve teknik egitim 6grencilerinin
umudu ve amaci haline gelen Leonardo
da Vinci Programi ve staj hareketliligi ye-
ni bir dénemin baslangici olmustur. Daha
¢ok gencin kendi rébnesansini yaratmasi
icin, staj hareketliligine daha fazla sayida
ogrencinin katimasinda énemli faydala-
rin oldugu kacinilmazdir. Hem AB’nin say-
gin bir Uyesi olabilmek, hem de bir dinya
vatandasi olarak nerede olursa olsun isini
kurup yasamini devam ettirebilmek icin,
kisaca Lizbon Stratejisinde belirtilen he-
defleri gerceklestirmek icin, mesleki ve
teknik egitime 6énem vermek kacinimaz
bir gercektir ve bunun yollarindan biri de
Leonardo da Vinci programidir. m



TURKIYE'DE TERSINE BEYIN GOCU
GECMISE VE GUNUMUZE BAKIS

Beyin gocii, Nitelikli isglici ve Ekonomik Kalkinma iliskisi
Gzellikle egitim amaczyla yurt Gelismekte olan Ulkeler icin beyin gé(;UnUT ekonomik kalkinmanin énemli unsurlarin-
. dan biri oldugunu séylemek mUmkindur. Ozellikle arastirma ve gelistirme calismalar
dl§lna glden ve daha sonra icin gerekli olan “transnasyonel” isgUcU, teknolojik ilerlemenin de dnemli bir kaynagdi
geri ddnmeyen O'g“renciler olarak kabul edilmektedir. Ayni zamanda akademi disindaki pazarlama, isletme ve
yoluyla gergekleynektedir. Yurt benzer sektérlerde yabanci isglcUnin bulunmasinin inovasyon ve verimliligi arttirdig
dUsUnUlmektedir. Ayrnica, yabanci isgucunun, geldikleri Glke ile baglantilan Uzerinden
- LT T kolektif calismalara ve egitim sirkUlGsyonuna olan eftkileri de &zellikle kalkinmakta olan

(')'grenalerm geri donu§unu ekonomiler igin bUyUk 6nem teskil etmektedir.

zorlastiran etkenler arasinda

ozellikle politik ve ekonomik

disinda egitim gormeye giden

Gelismekte olan Ulkeler basta olmak Uzere, beyin gé¢U alan Ulkelere, nitelikli yabanci-
lann belki de en biyUk faydasi ileri teknoloji alanlarindaki yenilikcilik etkisidir. ileri tekno-
istikrarsizlik gibi unsurlar yer loji ve bilim ile ilgilenen yabanci gruplarn géc ettikleri Ulkelerdeki egitim ve ézel sektér

alirken, yurt d1§1nda kalmak kurumlarini daha yakindan taniyarak basanya tasidiklan goérGimektedir.! Bu nedenle
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nin en bUyUk teknoloji girisimlerinin bulundugu Silikon
Vadisi'ne baktigimizda ¢ok yUksek oranda yabanci dogumlu isgicinin mevcut ol-
dugunu gbérmekteyiz.

istemelerinde ise sosyal ve
kiilttirel ortam, meslekte
yiikselme imkani, sosyal

giivence ve ailevi nedenler gibi Turkiye'yi inceledigimizde ise yabanci isgicinden henlz yeterince faydalanilamadi-

gini gérmekteyiz. Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde Ar-Ge harcamalarinin GSMH'ye orani
sebepler bulunmaktadwr yaklasik % 2 iken; TUrkiye'de bu oran 1990 yilinda % 0,33'ten 2007'de % 0,73'e ¢ikmigtir.2
Bu noktada, iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi'nin 2023 hedefleri arasina Ar-Ge
harcamalarinin GSMH oranini % 3'e cikarmayi da eklemis oldugunu sdylemekte fay-
da vardrr. Bilim ve teknoloji dallarninda bu seviyede bir blyime ise ancak TUrkiye'deki
akademik calismalarin ve teknoloji sirketlerinin dinya ile baglantilarinin gelistirmesi ile
mUmkUn olabilecektir.

Tirkiye'de Beyin Gogu Siurecinin Gelisimi

TUrkiye'de beyin gdg¢U siUreci 1960'lann basindan ifibaren baslamigtir. Bu sirec
1970'lerde dnemli sayida gbcmenin Bat Alimanya basta olmak Uzere Avrupa Ulkeleri-
ne goé¢ etmesiyle devam etmistir. 1956 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi ile Avrupa
Ortak Pazar Ulkelerinin hukuksal varligina kavusmus olmasiyla beraber bu Glkeler birer
gé¢ bélgesi haline de gelmislerdir. Ozellikle Bati Almanya’ya olan géc¢ akimi 1961 yi-
linda Tirkiye ve Almanya arasinda imzalanan “isgic Alimi Anlasmasi” ile baslamis,
1963'te imzalanan “Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Anlasmasi” ile de hiz kazan-
mistir. 1960'lar boyunca TUrkiye'de yasanan politik degisim esnasinda ise yeni anaya-
sa ile Tork vatandaslarinin yurt disina gdc etmeleri kolaylastnimistir. iki Olke arasinda
imzalanan bu antlasma ile Almanya gecici vasifsiz isci intiyacini, misafir Trk iscileri ile
karsilamistir. TUrkiye bu gibi anlasmalarn Fransa, Isvec, Avusturya, Belcika ve Hollanda
gibi diger bazi Avrupa Ulkeleri ile de imzalamistir.* Bu dénemde bu isgilerin kazandik-
lan vasifiar ile TUrkiye'ye dénmeleri ve TUrkiye'de bu vasiflarini kullanarak ekonomiye
yeniden ydn vermeleri amaclanmistir. Ancak, bu iscilerin ¢cok buUyUk bir cogunlugu
s6z konusu Ulkelere yerlesmis, ailelerini de bu Glkelere tasimiglardir. TUrkiye'nin 1960’lar-
dan gunUmuze gé¢ hareketleriyle ilgili surecinin Tablo 1'deki gibi oldugunu séylemek
mUmkUnddr.

Yaprak KURTSAL *

*  TEPAV,
Arastirmaci
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- TURKIYE'DEN AVRUPA'YA YONELEN GOGC HAREKETLERI
Tablo 1. Turkiye’den Avrupa’ya Yillar Gocin cesidi

yb6nelen gé¢ hareketleri 1961 - 1975 Isci Goco

Turkiye'den Avrupa'ya gég hareketleri isci go¢U 1975 - bugiin + Alle birlesimi ve evlilik gd¢U

ile baslayip, iscilerin Tdrkiye'de kalan ailelerini . . B

yanlanna aldirmalari ile devam etmis, 1980 son- 1980 - bugin + Kacak gég ve siginmacilar

rasinda ise politik milteci ve kacak gé¢ boyutu 1980 - bugin + TUrkiye Uzerinden Avrupa'ya ydnelen transit go¢
ortaya cikmustir.

KAYNAK: ICDUYGU, 2004 Ozellikle 1970'lerin sonlarndan itibaren ise Turkiye'den gelismis Ulkelere ydnelen gdc
akimlarninin, vasifsiz iscilerin gé¢cunden ziyade yetenekli, vasifl, egitimli kisilerin, &zellikle
de arastirmaci ya da Universite 6grencilerinin gécU seklinde gergeklesmeye basla-
digini séylemek mUmkOndur. 1960'lann basinda gé¢ eden isgucUnun icinde kalifiye
iscilerin orani % 30'lar civarinda olmus iken, bu oran is¢i aliminin durduruldugu 1975
sonrasi donemde % 50'leri gecmistir. Bu sUrecte Avrupa ve ABD vasifll isgUlcU tale-
binde basi cekerken, vasifsiz is¢i alimi ise neredeyse durma noktasina gelmistir. 2008
verilerine baktgimiz zaman ABD'ye en ¢ok &grenci génderen ilk 10 Ulke arasinda
TUrkiye'nin sekizinci srada yer aldigr gérUimektedir.*

Sirecin Gelmis Oldugu Nokta ve Beyin Go6¢iini Tersine Cevirmek igin
Baslatilan Uygulamalar

BugunkU tabloya bakildiginda ise Turkiye'de beyin gécunU durdurmak ya da tersine
cevirmek adina ¢esitli calismalar yUrGtoldigu halde, konu ile ilgili somut bir politika
uygulanmadigini sdylememiz mUmkUinduir. Grafik-2'ye baktigimiz zaman, Ulkelerde
mevcut olan yabanci dogumilu isgicUnin TUrkiye ile diger bazi Glkeler arasinda nasil
farkliik gosterdigini goérebilme firsati elde ediyoruz. 2010 yilinda Turkiye'de bulunan yo-
banci dogumlu isglcUnUn diger pek ¢cok Ulkeye gére daha dusuk seviyede oldugunu
gérmekteyiz. 2010 yilinda israil’de isgicUnin % 39'u, Birlesik Arap Emirlikleri'nde % 67'si,
Suudi Arabistan’da ise % 28'i yurt disi dogumlu iken, Trkiye'de bu rakam % 1,9'dur.
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TUrkiye'de beyin gbcU 6zellikle egditim amaciyla yurt disina giden ve daha sonra geri
dénmeyen 6grenciler yoluyla gerceklesmektedir. Yurt disinda egditim gérmeye giden
ogrencilerin geri dénUsunuU zorlastiran etkenler arasinda 6zellikle politik ve ekonomik
istikrarsizlik gibi unsurlar yer alirken, yurt disinda kalmak istemelerinde ise sosyal ve kul-
tUrel ortam, meslekte yUkselme imkani, sosyal givence ve ailevi nedenler gibi sebep-
lerin bulundugu tespit edilmistir.> Tansel ve GUngdr (2003) ise Ulkemizden egitim icin
yurt disina giden érneklemin geri dénmelerine engel teskil eden en dnemli sebepleri
ortaya ¢ikarmislardir. Grafik-2'ye bakhgimizda, yurt disina gidenlerin yurt disini tercih
etme sebepleri arasinda yurt disi egitimin sagladigi sayginlik ilkk srada yer alirken, ye-
tersiz arastirma ve altyapi imkdani ile TUrkiye'deki yUkimlUlUkler gibi sebepler de bunu
takip etmektedir.

Son yillarda ise, TUrkiye'de, beyin gd¢unu tersini cevirmeye yonelik calismalarin énemi
giderek daha ¢cok benimsenmeye baslanmis olup, bu konuda ¢esitli girisimlerde bu-
lunulmaya baslanmistir. Omek vermek gerekirse, yabancilann Tirkiye'de calisma izni
alma sUregleri son yillarda bUyUk 8lgcUde kolaylastinimistir. Uzun yillardir sGreci zorlasti-
ran birokratik islemler internetten islem yapilabilmesi yolu ile bUyUk dlcUde ¢&z0ImUs

E 3' Sayi 3, Temmuz-Agustos-Eyl0l 2011



Yurtdisi egitimin sagladigr prestij
Yetersiz arastirma altyapisi ve imkanlari
TUrkiye'deki yUkUmIUIUkler (askerlik)
Degdisiklik ve farkli deneyim arayisi
TUrkiye'de 6zel uzmanlik programi bulunmamasi
Gidilen Ulkenin sundugu yasam sekli
Diger
Cocuklaricin dah iyi bir cevre
TUrkiye'de is bulamama
TUrkiye'nin politik oranindan uzaklasma
Yabanci dil gelistirme
GorUs belitmeyenler
Yabanci uyruklu biriyle birliktelik
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ve gecmiste 90 glne kadar varabilen bekleme sureleri, bir ya da iki haftaya kadar
indirilebilmistir. Bunun yani sira, TUrkiye'de &zellikle son yillarda TUrk Universitelerinde
egitim goéren yetenekli yabanci beyinleri Glkede tutmaya ydnelik bir takim ¢alismalar
baslatilmigtir.

TUrkiye'de yUksek 6grenim kurumlarinda eg@itim géren yabanci égrencilerin sayisina
baktigimizda, son bes yil icerisinde % 36,6 artis oldugunu ve sayilarinin 22 bin civarina
ulasmis oldugunu gdérmekteyiz (Grafik-3). Her ne kadar bu artis olumlu bir gelisme olsa
da, yabanci 6grencilerin toplam 6grenci sayisi icerisindeki yUzdesi oldukca diUsuktir.
Oyle ki bu oran, 2004-2005 égretim yilinda % 0,7' den, 2009-2010 6gretim yilinda % 0,6'ya
dUsmUstUr. Yabanci 6grencileri nitelikli insan kapasitesinin bir parcasi haline getirmeyi
politikalarina dahil edip hedef haline getiren Ulkelere gére bu rakam oldukca distktur.

Son dénemde Ulkemizde tanik oldugumuz énemli gelismelerden bir digeri de yUri-
t0lmekte olan mevzuat ¢alismalandir. 2001 yilinda yUrilige giren ve 2023 yilina ka-
dar uzatiimasi gindemde olan 4691 sayill Teknoloji Gelistirme Bélgeleri (TGB) Kanunu
ve 2008 yilinda yUrurluge giren 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Des-
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teklenmesi Hakkinda Kanun ile Ar-Ge harcamalar ve Ar-Ge projelerinde gérev alan
yUksek nitelikli personelin calisacagdi uygun ortami hazilamak igin ilk adimlar atilmistir,
S6z konusu kanun ile isletmelerin Ar-Ge ve yenilik harcamalarnin tamaminin gelir ve
kurumlar vergisinden muaf tutulmasi, Ar-Ge ve yenilik projelerinde calisan Ar-Ge ve
destek personelinden doktorall olanlar igin % 90'inin, digerleri igin % 80'inin gelir ve
vergilendirmeden indiriimesi hedeflenmigtir.

TUrkiye'de son yillarda beyin gécUinU engellemeye ydnelik calismalar hiz kazanmis
olsa da hala somut stratejiler ve politikalar bulunmamaktadir. TUrkiye'nin yeni bir gé¢-
men politikasi cercevesi gelistirmesi ve somut yol haritalarn ile beyin gégunuU tersine
cevirmeye ydnelik adimlar atmasi bu kapsamda bUyUk dnem tasimaktadir. m
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Grafik 2. Yurt digi tercihinin
sepebleri (%)

Tdrkiye'den yurt disina gidenlerin yurt disini tercih
etme sebepleri arasinda yurt disi egitimin sagladi-
g1 sayginlik ilk sirada yer alirken, yetersiz arastirma
ve altyapr imkéni ile Tdrkiye'deki yUkUmIUlUkler
gibi sebepler de bunu takip etmektedir.

KAYNAK: TANSEL VE GUNGOR, 2003
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Grafik 3. Yillara gére yabanci
oégrenci sayisi

TUrkiye'de yUksek 6grenim kurumlarinda egitim
gdéren yabanci 6grencilerin sayisi son bes yil
icerisinde % 36,6 artis gbstererek 22 bin civarina
ulasmistir.

KAYNAK: OSYM, Istatistikler
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Gdg siirecini isleyen filmlerin
konular ve gog stirecinin
asamalar: arasinda yogun

bir iliski vardir. Baslangicta
Ttirk gogmenlerin Avrupa’ya
ilk gidislerinde yasananlar

ve geride birakilan ailelerin
yasadiklari, daha sonraki
donemlerde ise aile
birlesimlerinin ardindan
ailelerin ve ozellikle kadinlarin
goc¢ edilen iilkedeki deneyimleri
ve artik go¢ edilen iilkede
yerlesik hale gelmis olan
gocmenlerin yasamlan
irdelenmeye baslanmstir.
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Fakdultesi Sosyoloji BEImU,
Ogretim Gérevlisi

3' Sayi 3, Temmuz-Agustos-Eyl0l 2011

TUrkiye'den Avrupa'ya giden gé¢cmenle-
rin 50 yiin ardindan yasadiklar foplumda
daha yerlesik hale gelmeleri, bir yandan
evlilikler ve yasadisi yollarla gégin sUru-
yor olmasi, diger yandan TUrkiye'nin Av-
rupa Birligi'ne Uyeligine iliskin tartismalar,
go6c¢ sureci ve gdécmenlere ydnelik ilgiyi
canl tutmaktadir. Bir taraftan toplumsal
ve siyasal cercevede Bati Avrupa Ulke-
lerinin ikinci DUnya Savasi sonrasinda
gerceklestirdigi hizlh endUstrilesme  sUre-
cinin en énemli aktdérlerinden olan Turk
gbcmenleri hatirlanirken diger taraftan
Ozellikle Fatih Akin'in Duvara Karsi filmi ile
Altin Ayl 6dUI0 almasiyla birlikte dis gé¢
bagdlaminda sinema yeniden gindeme
gelmigtir.

Go&g, taraf olan Ulkelerin bGtonNUNU etkile-
yen ¢ok boyutlu bir olgudur. GUnUmUzde
TUrkiye nUfusunun yaklasik % 6'sinin Glke
disinda, 5 milyonun Uzerinde TUrk kdken-
li gbcmenin ise Batl Avrupa Ulkelerinde
yasadidi bilinmektedir. Go¢; gd¢ edeni,
geride biraktiklarini, gé¢ edilen Ulkede-
ki insanlan etkileyen ve dénUstUren bir
sUrectir. Kendisi de Belcika'da yasayan
gébcmen kokenli bir akademisyen olan
Altay Mango'nun ifade ettigi gibi' psiko-
lojik olarak gé¢, zorunlu ve sancil bir ye-
niden toplumsallasma islemiyle esdeger-
dedir ve bireyi kimi zaman yabanci grup,
dil, kUltUr ve degerlerle karsi karsiya bira-
kirken kimi zaman da irkciiga ve toplum-
sal dislanmaya maruz birakir. Gé¢ eden
insanlar, ister istemez 6z koltUrlerinin hizli
degisimi ile karsi karsiya kalirlar; cocukla-
rnin da baska kulturlere dénuk oluslaryla
yUzlesirler. Bu durum, aile ici catismaya,
dolayisiyla yetiskinlerde ve genclerde
davranis ya da ruh saghgr bozukluklarna
da neden olabilmektedir.

BUtUn boyutlarn ve s&z konusu sonuclarry-
la gé¢, sanatin da ilgisiz kalamayacagdi
cekici ve verimli bir alan olma niteligi ta-
simaktadir. Esen’in? belirttigi gibi yasanan
toplumsal degisimler bir yandan sine-
manin yapisinda dedisiklikler yaratirken
6te yandan da filmlerde islenen konular

etkilemekte, ayni zamanda sinemanin is-
ledigi konular da izleyiciyi etkileyerek on-
larn dUsUnce yapilarinin degisime ugra-
masina yol acmaktadir. DUsUncelerdeki
degisiklik toplumsal gelismeye kaynaklik
etmekte, sinema ve toplum karsilikl ola-
rak degismektedir. G6¢ ve sinema bag-
laminda da bu etkilesimin gGc¢lU bir bi-
cimde var oldugu soylenebilir. Toplum
ile sinema arasindaki dinamik iliskinin so-
nucunda gdég¢ sureci ve gbcmenlerin ya-
samlarn sinemada da kendisine yer bul-
mustur. Bir endUstri ve ayni zamanda bir
kitle iletisim araci olarak sinema toplum-
sal yapinin bir Grontdir ve toplumdan
etkilenirken toplumu etkileyen bir islev de
gorUr. Turk dis gb¢ strecinin toplumsal ve
kUltUrel boyutlarn ile yasanan toplumsal
degisim, toplumsal gergekligin en dnem-
li temsil araglarindan biri olan sinemaya
da dogal olarak yansimigtir.

Aslinda TUrk sinemasi daha ilk yillarindan
itibaren “gd¢” ve "gdcmen” olgusuyla
yogrulmustur. Ornek vermek gerekirse,
TOrk sinema sektdérinUn Sigmund Wein-
berg, ipekci ailesi, Erman Allesi, Serif G&-
ren, Metin Erksan, Atif Yilmaz, Halit Refig,
Yilmaz GUney gibi édncUleri gdé¢cmendir-
ler ve bir gbc¢ kUltUrine sahiptirlers. Tirk
sinemasinda yurtdisina goge iliskin ilk iz-
lere 1960’'larin sonu ve 70’'lerin basinda
rastlanabilir. Bitmeyen Yol (1966-Duygu
Sadroglu)’da gérilen Is ve Isci Bulma
Kurumu (iiBK)'nun Almanya cagnisi, Umut
(1970-Yiimaz GUney) filmindeki Cabbar’in
yabanci Ulkelerin cazip reklamlarina bo-
kisi, Baba (1971-Yimaz GUney) filminde
iIBK’'nin saglk muayenesinde dislerinin
eksik ¢clkmasi nedeniyle Almanya'ya isgi
olarak gidemeyip, ailesinin gegimi igin
baskasinin cinayetini Uzerine alan kayikgi
Cemal’in drami érnek verilebilirt.

Go¢ sUrecini isleyen filmlerin konular ve
gb¢ surecinin asamalar arasinda yogun
bir iliski vardir. Tirk sinemasi gé¢ bagla-
minda degerlendirildiginde yasanan dig
gb¢ sUrecine paralel bir seyir izlendigi
sdylenebilir. Go¢ streci 1970'lerden itiba-



ren sinemada yogun bicimde islenmeye
baslanirken, baslangicta Turk gécmenle-
rin Avrupa'ya ilk gidislerinde yasananlar
ve geride birakilan ailelerin yasadiklar,
daha sonraki dénemlerde ise aile birle-
simlerinin ardindan ailelerin ve o6zellikle
kadinlarin gé¢ edilen Ulkedeki deneyim-
leri ve artik gb¢ edilen Ulkede yerlesik
hale gelmis olan gd¢cmenlerin yasamlari
irdelenmeye baslanmistir.

Yurtdisina yénelik TUrk gdég¢une belirgin
bir bicimde deginen ve dogrudan dog-
ruya konu edinen ilk film Dénis (TUrkan
Soray-1972) olmustur. Bu filmin ardindan
go6c¢ olgusunu isleyen cok sayida fim ce-
kilmistir: “ Almanyal Yarim (1974), Otobis
(1974), Almanya Aci Vatan (1979), Gul
Hasan (1979) Karakafa (1980), Kardes
Kani (1984), Cumartesi Cumartesi (1984),
Olmez Agaci (1984), Krk Metrekare
Almanya (1986), Polizei (1988), Yanhs
Cennete Elveda (1988), Umuda Yolcu-
luk (1991), Yasemin (1991), San Merce-
des / Fikrimin ince GUlU (1993), Berlin in
Berlin (1993-Sinan Cetin), Kisa ve Acisiz
(1998-Fatih Akin), Temmuzda (2000-Fa-
tih Akin), Kocik Ozgirlik (2003), Duva-
ra Karsi (2004- Fatih Akin), Umut Adasi
(2007-Mustafa Kara), MUlteci (Reis Ce-
lik-2007)."

Yurtdisina géc¢U konu edinen ilk filmlerde
g6¢ etme bigimleri, uyum ve bUtUnles-
me sorunu, agr calisma kosullan ve ka-
din-erkek iliskilerindeki sorunlar ana tema
olarak islenirken girisimcilik, dil sorunu,
kusak sorunu, parcalanmis ailelerin so-
runlari, konut sorunu, &zellikle kadinlarda
gorilen psikosomatik rahatsizliklar ve ya-
banci dismanlidi gibi konular yan tema
olarak ele alinmaktadir. Gé¢ sUrecinde
geride kalanlann, pargalanan ailelerin
ya da kesin ddénuUs yapanlarn sorunlari-
na hemen hi¢ deginilmemistir. Bu konu-
lar daha ¢cok yan tema olarak ve ikincil
karakterler araciligiyla irdelenmistir. Kimlik
sorunu yasayan gécmenlerin dini cemao-
at hareketlerine katimalarn, genclerin
suca ifilmeleri vb. konular ise s6z konusu
flmlerde neredeyse tamamen gz ardi
edilmistir.

TUrk dis gé¢ surecini ele alan ilk film &r-
nekleri ne dis gb¢ surecine katilan birey-
leri ne de onlarnn geride kalan ailelerini
basarll bir sekilde anlatamazken Oto-

bus filmi ilgileri yurtdisindaki TUrk insanina
cekebilmeyi basarmis ve ardindan Al-
manya Aci Vatan gibi gercekleri oldugu
gibi ortaya koyma iddiasi tasiyan bir film
yapllmistir. Gl Hasan, Kardes Kani, Kirk
Metrekare Almanya, Sahte Cennete El-
veda ve Vatan Yolu vb. kazang pesinde
kosan gécmenlerin yasadiklan kimlik ara-
yisinin ve iletisim sorununun énemini vur-
gulamaya calisan filmler kategorisinde
degerlendirilebilir’. Kadinlarnn gé¢cmenlik
sUrecinde daha da baskin olan gelenek-
sel yapidan kaynaklanan zorluklar yasa-
malan da filmlerin ortak 6zellikleri olarak
orfaya c¢ikmaktadir. En ¢ok vurgunun
yapildigi kavramlardan biri “*namus”tur.
Bu kapsamda yabanci bir toplumda
kimi zaman koca, kimi zaman baba ve
kimi zaman da ailesinden baski géren
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gébcmen kizlann ve kadinlarin var olma
ve ayakta kalabiime muicadelelerine,
erkek gébcmenlerin ise koru kdérine bag-
Il olduklan degerlerini ve aliskanliklarini
degistirmemek icin gdsterdikleri diren-
ce tank olunmaktadrr. Kirk Metrekare
Almanya’'nin Dursun’'u bu konuda en
carpici érnektir. Almanya Aci Vatan'da
Mahmut ile Duvara Karsi’'da Sibel’in ai-
lesindeki erkekler de degdisime var guc-
leri ile direnmekte ve bu bagdlamda
cevrelerindeki kadinlara hayati dar et-
mektedirler. Her Uc fiimde de erkeklerin
degismeme konusundaki kararlliklarina
ve gosterdikleri dirence karsin kadinlar
belki de “ezilen” taraf olmalarnin da et-
kisiyle degisime daha edilimlidirler. Erkek
gbécmenlerin yabanci kadinlarla iliskileri

de filmlerde islenen konular arasindadir.
Filmlerde gdcmen aileler ise genellikle
¢cbzUlme ve kusaklar arasi yasanan so-
runlar kapsaminda ele alinmaktadir. Al-
manya Aci Vatan'da Copc¢U Pala ve HU-
seyin parcalanmis ailelerin, Zeybek ve kizi
Cigdem ise tipki Duvara Karsi flmindeki
Sibel ve ailesi gibi kusak ¢catismasi nede-
niyle ¢dzllen ailelerin sorunlarni yansit-
maktadir. Bu filmlerde kadin karakterlerin
bizzat aldiklarn geri dénUs kararlanna da
dikkat cekilmektedir.

Yurtdisina ydnelik TUrk dis gégunU en ¢ar-
pici bicimde dile getiren filmlerden ikisi,
Otobiis ve Duvara Karsi'dirt. ki film de
uluslararasi festivallerde &nemli 6duller
alarak bUyUk basar kazanmistir. OtobUs
filminde yasal olmayan gé¢ hareketi ve
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insan ficareti islenmistir. Gé¢Un cazipli-
gini, ne pahasina olursa olsun gé¢ etme
arzusunu ve bundan yararlanan insan-
lann hik&yesinin anlatildigl flmde kirsal
kesimden dokuz kisi eski bir otobUsle ka-
cak olarak Isvec'in baskenti Stockholm’e
getirilir ve sofér tarafindan burada pasa-
portlan ve paralan alinarak terk edilirler.
Uzun bekleyisin ardindan perdeleri kapa-
Il otobUsten gece yansi sirayla ¢ikmaya
baslayan kacak gbdcmenler,
etkileyiciligi, caddelerin isiklan ve cevre-
lerindeki dUnya karsisinda saskinlik icinde
kalirlar. Kendi dUnyalar acisindan hayal
edemeyecekleri olaylara tanik olan do-
kuz kisiye ¢cevredeki insanlar da oldukga
acimasiz davranirlar, kimi yasamini vyitirir
kimi ise polis tarafindan tuhaf yaratiklar-

vitrinlerin
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Duvara Karsi'da gogmenlerin
goc edilen iilkede ev sahibi
toplumla iliskiler baglaminda
yasadiklar sorunlarnn yanm
sira ailelerin kendi i¢lerinde
yasadiklar doniisiimler de
irdelenmistir. Filmde bir
yandan yeni topluma uyum
saglama zorunlulugu ote
yandan ise kaynak tilkeden
tasinan geleneksel degerlerin
korunmast ikilemi islenmistir.
Bu anlamda Duvara Karsi'nin
go¢ sinemast agisindan yeni
bir asamay: ifade ettigi
soylenebilir.
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mis gibiincelenerek
tutuklanirlar. Fimde
abartill bicimde de
olsa yabanci dus-
manldi gibi konula-
ra ilk defa dedinil-
mis olmasi oldukca
Onemlidir.

SIBEL KENILLI

Otobis filminde
islenen gb¢ sUre-
cinin  baslica ka-
rakteristikleri
lendiginde TUrk dis
g6clnin ik evre-
lerinin  basarill  bir
bicimde yansitildi-
g goérGimektedir.
Filmde gdc¢ eden-
lerin hepsi aile reisi
erkeklerdir, geride
kalan ailelere her-
hangi bir bigcimde
yer veriimemistir. Bu
durum &zellikle ilk
dénemlerde gbé¢
nedeniyle parcala-
nan aileler, kimi za-
man geride kalan
es ve cocuklarn
unutulmalarn ve bu
nedenle yasadiklarn zorluklarn géz ardi
edilmesinin bir yansimasi gibidir. Filmde
gelismis bir medeniyetle ik defa karsila-
san geri kalmis bir Ulke vatandaslarinin
tavirlarnin abartill bir bicimde yansitil-
digl da sdylenebilir. Bu durum ayni za-
manda go¢ edilen Ulkelerin cazipligi ve
g6¢ edenlerin ve terk edilen Glkenin geri
kalmighgl denklemini sUrdUrmektedir. Bu
tutum son dénem filmlerinde de hala gé-
rUlebilmektedir.
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Bu baglamda Otobis filminin yurtdisina
g6¢ eden Turklerin orada yasadiklarn ¢cok
boyutlu sorunlan dile getirmekten uzak
oldugu sdylenebilir. Sinirli bir cercevede
kacak gé¢cmenlerin dykUsunun islendidi
film el ath@i konuyla ve ¢arpici anlatimiy-
la gé¢ baglaminda énemli bir asama
olarak degerlendirilebilir.

Fatih Akin'in Duvara Karsi fiminde ise ar-
tik ydnetmen olarak Almanya’da dogup
bUyUmUs ikinci kusak bir TUrk kdkenli gé¢-
men s&z konusudur. Bu icerden bir bakis
anlamina da gelmektedir. G6¢ edenler
goc¢ ettikleri Ulkede yerlesik hale gelmisler

ve kendi dykUlerini kendi bakis acilanyla
sinemada da anlatmaya baslamislardir.

Duvara Karsi'da bir Aiman kadinla ilis-
kisi olan Cahit’in calkantili hayatinin so-
nucunda intihar girisiminde bulunmasi
ve yine kendisi gibi basarsiz bir intihar
girisiminde bulunan Sibel ile tanismasiy-
la gelisen bir 6ykU anlatiimaktadir. Film
ikinci kusak Turk gdécmenlerin yasamak-
ta olduklan kimlik bunalmlarindan yola
clkmaktadir. Flmdeki gdcmenler OtobUs
filmindeki karakterlerden olduk¢a farkli-
dirlar ve bu durum yurtdisina gé¢ eden
TUrklerin kat etmis olduklar asamayi yan-
sitmaktadir. Duvara Karsi'da girisimci
TUrklerin yani sira, otobUs soférU, lokanta-
kulUp sahibi ve isletmecisi, fabrika iscisi
gibi degdisik mesleklere sahip Turkler dik-
kat cekmektedir.

Duvara Karsi fiminde bireylerin gé¢ etme
nedenleri ya da bicimleri konusuna degdi-
nilmezken gé¢ sUrecinin ortaya ¢ikarmisg
oldugu olumsuz sonuglara, ikinci kusa-
gin yasadigi problemlere odaklaniimigtir.
1970’lerde aile birlesimi ile gb¢ eden aile
reislerinin esleri ve cocuklarini yanlarna
almalaryla birlikte sadece gbé¢ edilen
topluma uyum saglamayla iliski sorunlar
degdil gé¢ surecinin aile bireyleri, ciledeki
iliskiler ve kusaklar arasi iletisime olan et-
kileri de gindeme gelmistir. Ozellikle ana
karakterlerin egitim sUreclerinde yasamig
olduklarn basarsizliklar sorunlarn temel
kaynagl olarak dikkat cekmektedir. Fil-
min iki kahramani Cahit ve Sibel calkanti-
Il yasamlarnnin ardindan mutlu olacaklari
hayat Turkiye'de bulmuslar sonucta ara-
nilan mutluluk geriye gé¢ sureciyle elde
edilmigtir.

Duvara Karsi’da gécmenlerin gé¢ edilen
Ulkede ev sahibi toplumla iliskiler bagla-
minda yasadiklar sorunlarin yani sira aile-
lerin kendi iglerinde yasadiklan dénUsim-
ler de irdelenmistir. Flmde bir yandan
yeni fopluma uyum saglama zorunlulugu
o6te yandan ise kaynak Ulkeden tasinan
geleneksel degerlerin korunmasi ikilemi
islenmistir. Bu anlomda Duvara Karsi'nin
gd¢ sinemasi acisindan yeni bir asamayi
ifade eftigi sdylenebilir.

Goge lliskin ilk filmlerde genel olarak gé¢
edenler kdylUlerdir ve kol gicUnden bas-
ka nitelikleri yok gibidir. Gd¢ edilen Ulke-
de yasanilan deneyimler bazen abartili



bicimde sergilenir. Dil bilmemenin sonu-
cu olarak ortaya cikan komik durumlar,
g6¢ edilen Ulkenin zenginlidi ve gelismis-
ligi karsisinda yasanilan hayret, geride
birakilan ailelerin yasadigi dramlar islenir.
G&¢ edenlerin gog¢ ettikleri Ulkelerde kal-
ma sUreleri arttikca ve daha yerlesik hale
geldikce filmlerde de islenen konular ve
kahramanlar paralel bir degisim gosterir.
Kendi isine sahip olanlar, daha iyi egitim
alanlar, ikinci ve UguncU kusadin géc
edilen Ulkenin dilini iyi bilmeleri gibi nok-
talar &ne cikmaktadir.

Senaryosu Tevfik Baser'e ait olan Dilekler
Zamani (2005-Rolf Schibel) da gdgin
ilk yillanna iliskin klasik konulan basaril
bir bicimde yeniden gindeme getir-
mistir. 1960’ yillarda zengin olmak igin
Almanya’'ya giden Turk k&ylUlerinin yasa-
diklarni aktaran fimde gé¢ edenlerin ar-
dinda kalanlarin drami, gé¢ edilen Ulke-
de kadinlann yasadiklarn dénusim, kimi
gécmenlerin dini degerlere yonelisi vb.
konular carpici bir bicimde anlatiimigtir.
1974 yilindaki Otobis filminden yillar son-
ra, yasa disi gé¢cUn hala efkili olmaya de-
vam etmesinin de bir sonucu olarak belki
de Umut Adasi (2007-Mustafa Kara), fil-
minde TUrkiye'den kacak yollarla ve bu
defa bir gemiyle ve ingiltere’ye giden
bir grup insanin yasadigr dram islenmek-
tedir. Flmde, yine TUrkiye'de yasadiklari
zorluklann Ustesinden gelemeyip, careyi
g6¢ etmekte arayan ve kacgak yollarla
da olsa gé¢ etmeyi géze alan insanlar
s6z konusudur. OtobUs filmindeki aldati-
lan ve saskin kdyli gécmenlerden farkli
insan fiplerinin islenmis olmasi da énem-
lidir. Gé¢e zorlayan nedenler ¢cok fazla
degismemis olsa da gé¢ eden insanlar
gecmistekilerden c¢cok daha farkhidirlar.
Yakin zamanli bir diger film olan Mdlteci
(Reis Celik-2007) ise siyasal nedenlerle
ilegal yoldan Almanya'ya gitmek zorun-
da kalan bir multecinin kampta yasadik-
lanini irdeleyerek kagak gécUn bir baska
boyutuna dikkat cekmektedir.

GUnUmUzde ToOrk sinemasinda dis gb¢
sUrecinin tfemel olusturdugu filmlerin 6n-
ceki dénemlerdeki yogunlukta olmadigi
sOylenebilir. Dogrudan gb¢ surecini ya
da gécmenleri anlatmamakla birlikte yan
hikayeler ya da karakterler baglaminda
g6¢ ya da gécmenlerin yer aldigi filmler
s6z konusudur. Bunlara drnek olarak G-
nesi Gordiim (2009- Mahsun KirmizigUl) ve

New York'ta Bes Minare (2010-Mahsun Kir-
mizigul) verilebilir. ik filmde daha dnceki
g6c¢ filmlerinde goérilen ve gég¢ edilen Ul
kenin gelismisligini, rahat yasam kosullarini
one cikaran unsurlar dikkat cekmektedir.
Norveg bu ydnlyle gbg¢ edilesi bir Ulke
olarak islenmistir. Diger filmde ise yan an-
latimlardan biri olarak bir gé¢ hikdyesinin
varligl séz konusudur. Diger goc filmlerin-
den farkl olarak ABD'deki TUrk gbécmen-
lerin varli@i dikkat gekmektedir.

Sonug olarak gé¢ olgusu sinema icin ve-
rimli ve ilgi ¢cekici bir alan olmaya devam
etmektedir. Yukanda deginildigi Uzere
g06¢ sUreciile sinema arasinda dinamik bir
etkilesim s&z konusudur. G6¢Un asama-
lan sinemaya yansimaktadir. Avrupa’da-
ki TUrklerin artik gé¢gmenler olmaktan ¢ok
yasadiklar Ulkelerin yerlesik vatandaslari
olmalar nedeniyle bu durumun yasan-
digi séylenebilir. Evlilikler yoluyla devam
eden zincirleme g&¢ nedeniyle ik defa
g6c¢ eden birinci kusaklarin srekli var
olmasi bu baglamda yasanan sorunlar,
kGlItor catismalarn, kadinlann yasadiklar
deneyimler guncelligini  korumaktadir.
Yasadiklan Ulkeyle giderek daha ¢ok
bUtUnlesen gdcmenlerin varldl, irkeilik,
yabanci dismanlidr ya da islam karsithd
gibi sorunlarn yogun bicimde yasanmao-
s sinema icin de guncel konular olarak
One cikmaktadir. Bu nedenle sinemanin
geleneksel gé¢ konularina yabanci kal-
mayacagl ancak gecmistekinden daha
farkl boyutlarda filmlerin ortaya cikaca-
gini sdylemek yanlis olmayacaktir. m
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“ULKEMIZE VE ICINDE
YASADIGIMIZ TOPLUMA

DEGERLER KATIYORUZ”
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Zorlu Grubunun basarisimin arkasinda
kurucumuz ve degerli biiyiigtimiiz
Rahmetli Hact Mehmet Zorlu'nun
bizlere asiladigi ¢aliskanlhik, diiriistliik,
Ozveri ve engin iilke sevgisi gibi

kurum degerlerimizin ¢ok énemli

bir rolii vardir. Zorlu Grubu olarak,
kendisinin bizlere asiladigi bu degerler
dogrultusunda hi¢c durmadan Tiretiyor,
iilkemize ve icinde yasadigimiz topluma
degerler katiyoruz.

Zorlu Holding Y&netim Kurulu Baskani Ahmet Nazif
Zorlu'nun kariyer yolculugu Denizli'de basladi. Heniz
cocukken dokumacilik sektériyle tanist. ik tekstil
magazasini Trabzon'da actl. Basar ve daha iyiye
ulasma yénindeki azmi, onu 26 yasindayken Istan-
bul ile bulusturdu. Tekstille baslayan ticari hayatini
beyaz esya, elektronik, gayrimenkul ve eneriji sektdr-
lerini de icine alan bUyUk bir holdingin patronluguyla
taclandiran Ahmet Nazif Zorlu'nun mUcadeleyle do-
lu basari hikayesini dinliyoruz.

“Turkiye icin Uretiyoruz”

1944 yiinda Denizli'nin Babadag ilcesinde dogdum.
Baba mesledi olan dokumaciligi ¢ocuk denecek
yaslarda égrendim ve genglik yillarmda bu mesle-
gimi gelistrmeye karar verdim. ik tekstil magazamizi



Trabzon'da actik. Trabzon'daki islerimizi
gelistirmek Ozere 1970 yilinda istanbul’a
geldik. Tekstille baslayan yolculugumuz-
da; beyaz esya, elekironik, gayrimenkul
ve enerji gibi farkl alanlarda Uretim yo-
pan sirketleri de bUnyesine katarak Zorlu
Holding'in temellerini attik.

Zorlu Grubu, bugUn 60'in Uzerinde sirketi
ve yaklasik 25 bin calisaniyla TUrkiye igin
Uretiyor. Bu sUrecte, islerimizin yogunlugu
ve sorumluluklarimizdan dolayr hobile-
re pek fazla vakit ayiramiyoruz. Bununla
birlikte hayatimda sporun cok édnemli bir
yeri vardir. Her sabah saat 06.30'ta kal-
kar, zinde bir vicut icin yUrGyUs yapar ve
yUzerim.

Basarilarinin ardinda yatan temel
felsefeden bahsediyor Zorlu.
Hedeflerine vlasmada bu
anlayisin 6nemine dikkat ¢ekiyor.
Zorlu Grubu'nun temel felsefesi sudur;
“Yapacaksan en iyisini yap, gideceksen
en uzaga git, cikacaksan en ylksege
clk, olacaksan en gUclUsU ol”. Biz de bu
dogrultuda her isimizde en iyisini hedefle-
dik. Cok ¢alisarak da hedeflerimize ulas-
mayi basardik.

DUnyada her sey hizia degisiyor. Pazar-
lar artiyor, iletisim teknolojileri degisiyor,
tUketicinin infiyac ve beklentileri hem
farkllastyor hem de cesitlilik gdsteriyor.
Bu da rekabeti son derece artirdigi gibi,
sirketler igin farkl olusumlan da berabe-
rinde getiriyor. Pazarlarn artmasi, tOketi-
cilerin degismesine bagl olarak sirketle-
rin insan kaynaklarn yapisini da gelecekte
degistirecektir. Baska bir deyisle, sirketleri

basarya gétirecek énemli bir faktér de
sahip oldugu insan kaynagdi olacak. Cok
yonli disinecek, disindugunlU Urete-
cek, Urettigini satacak insan kaynaginin
gelistirimesi son derece &nemli. Dolayi-
siyla sirkefler, insan kaynaklarni zengin-
lestirmeye daha fazla 6nem verecekler.

Zorlu Grubu olarak, ¢calisanlarmizin egiti-
mini son derece dnemsiyor, bu dogrultu-
da, Universitelerle isbirligi yaparak egitim
programlan dizenliyoruz.  Universite-sa-
nayi isbirliginin en guUzel &rneklerinden
biri Vestel Teknoloji Akademisi... Ozyegdin
Universitesi tarafindan Vestel’e ézel ola-
rak olusturulan programlari, Manisa’'da
kendi tesislerimizde hayata geciriyoruz.
Zorlu Enerji Grubu ile de iTU Enerji Ensti-
t0sU bUnyesinde acilan “Enerji Bilim ve
Teknoloji Programi” cercevesinde ortak
calismalar yUrotiyoruz.

Eleman ararken kendi kariyer
sitelerinin yani sira diger kariyer
sitelerini de kullandiklarini
soyleyen Zorly, iSKUR ile de yakin
iligki icerisinde olduklarini
belirtiyor.

Biz de is basvurulanmizi, kendi kariyer si-
telerimiz olan “vestelkariyer” ve “zorlu-
kariyer” Uzerinden, aynca diger kariyer
sitelerinden aliyoruz. Zorlu Grubu olarak,
ISKUR ile de her zaman ve her dénem is-
birligi icerisindeyiz. Ormegdin Manisa lokas-
yonumuzda bulunan Uretim sirketlerimize
yogun olarak isci alimi yapmaktayiz. Bu
ddnemlerde kayitl, ise ihtiyacr olan issiz-
leri ISKUR bize yénlendirmekte ve mevcut
agiklarmizi bu sekilde kapatma yoluna
gitmekteyiz. Bu yil Vestel, Manisa'da istih
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dama en fazla katki saglayan sirket se-
cilmistir. Bu, ISKUR ile olan isbirligimizin en
gUzel kanihidir. Vestel fabrikalanna iSKUR
disinda da basvurular almakta fakat yo-
gun taleplerimizi her zaman ISKUR Uzerin-
den karslamaktayiz. Manisa ili ve civarin-
daki kdy ve kasabalardan basvurularn da
yine ISKUR vasitasiyla almaktayiz. Ayrica
her yil ISKUR tarafindan dizenlenen istin-
dam Fuar’na Vestel olarak katiimakta ve
kurumu bu anlamda da her zaman des-
teklemekteyiz.

Vestel olarak &zellikle Kahverengi Esya
Uretimimizde Uretim ve satis rakamlari-
mizin arttigi bir ddnemde bulunmaktayiz.
Bu sebeple yodun isguclne ihtiyacimiz
var. Bunun icin 350 kisilik bir istihdam ka-
pisi yarattik. Ayni sekilde beyaz esya fab-
rikalarmiz icin de énUmuzdeki ddnemde
yogun olarak eleman almimiz devam
edecektir. Bdyle yogun eleman alimla-
rnin oldugu dénemlerimizde her zaman
ISKUR ile isbirligi icerisindeyiz.

is dinyasina yeni ahlacak
genglere onerilerini siraliyor Zorlu.
BUyUk adimlar igin cesaretli
olmanin gereginin altini giziyor.
Bana goére girisimciligin femelinde, he-
saplanabilir risk almak, dogru zamanda
dogru yerde olmak ve tabi ki, cok ca-
lismak bulunuyor. Ancak bunlar yeterli
degil. Her seyden once kendinize gUve-
neceksiniz. Cok iyi arastiracak, ufkunuzu
genis tutacaksiniz. Birbirine benzer pek
¢ok Urin ve hizmetin oldugu bir ortam-
da, digerlerinden ayrnsmaya, fark yarat-
maya odaklanacaksiniz. Unutmayin ki,
yaplimamis olani yapmak, akil edilmemis
olani akil etmek ve tabi riskleri cok iyi de-
gerlendirerek bUyUk adimlara cesaret et-
mek girisimciligin altin kurallan arasinda.

Ote yandan iyi bir girisimci, insan iliskile-
rine dnem verir, sahip oldugu iliskileri ko-
rumaya 6zen gosterir. Bir diger unsur ise
etik degerlerdir. imaij, itibar, giiven duy-
gularinin ingasi cok zordur, ama bir anda
kaybetmek de cok kolaydir. Bu nedenle,
is hayatinda énemli bir yer edinecek gi-
risimcinin Uzerinde en ¢ok durmasi gere-
ken konunun "“guven” oldugunu bilmesi
gerekir.

Girisimcilikte de basari, ekip ¢alismasi ile
gelir. Girisimcilere, ekiplerine liderlik ede-
cek aclk gorUsltlige, birikim ve deneyim
ve sahip olmalarini ve bu 6zelliklere sahip

olmak icin kendilerini gelistirmelerini tav-
siye ederim.

Kuskusuz isadamlarinin girisimci olma yo-
lunda tékezledigi, zaman zaman basari-
sizl tathd da olmustur. Onemli olan tek-
rar dogrulmak ve yola devam etmektir.
Bu nedenle, olumsuz sartlan engel olarak
dedil, sizi gelistirecek bir firsat olarak go6-
ron.

“Zorlu Grubu olarak, faaliyet
gosterdigimiz tOm alanlarda
kurumsal vatandaslik bilinciyle
hareket ediyor, toplumsal
gelisime katki saglayacak
sUrdurilebilir ve uzun soluklu

projeleri destekliyoruz.”

Bu anlayisimizin yansimalarini pek ¢ok
calismamizda gdérmek muomkin. Grup
olarak, “gelecege yatrm” felsefemiz
1siginda verdigimiz burslar, yaptirdigimiz
okullarla milyonlarca gence umut oluyo-
ruz...

Cocuklara ve genclere destek sagla-
mak amaciyla Vakfimizn Uzerinde dur-
dugu bir diger alan ise kiltUr-sanat... Bu
amacla, vyillardir, Anadolu’'nun dort bir
yaninda ¢ocuklar tiyatfronun mucizesiyle
tanistinyor, hayata ayna tutuyoruz...

KUltUr ve sanat araciligiyla sosyal sorum-
luluk Ustlenecegimiz bir diger merkez ise
Zorlu Gayrimenkul'Un en &énemli projele-
rinden biri olan Zorlu Center'da yer ala-
cak. Performans Sanatlan Merkezi'nde,
binlerce kisiye, kiltUr ve sanat araciligyla
dokunacadimiza ve deger katacagimi-
za inaniyoruz.

Zorlu Enerji, “Enerjimiz Cocuklar icin” pro-
jesi ile surdUrUlebilir cevre bilinci konusun-
da 6nemli calismalara imza atiyor. Zorlu
Enerji'nin, bu proje aracilidiyla binlerce
ilkdgretim 6grencisinin hayatina dokun-
masindan, onlarin, sorumlu vatandashk
bilinci kazanmalarna ve duyarl davranig
modelleri gelistirmelerine katkida bulun-
masindan mutluluk duyuyoruz.

Elektronik ve beyaz esyada Ulkemizin lo-
komotif markasi olan Vestel ise Mehmet
Zorlu Vakfi'nin katkilaryla, iki yildir “Bir Di-
lek Tut” Dernegi’'ne destek veriyor.

Gectigimiz aylarda gerceklestirdigimiz
projelerden bir tanesi de Hacli Mehmet
Zorlu Engelliler is Okulu'nun acilisi oldu.



Toplumun her kesiminin egitim hakkindan
yararlanmasini ve engellilerin  toplum
yasamina aktif olarak katilabilmelerini
amagclayan bu merkez, engelli vatan-
daslanmizi is hayatina hazirlayacakfr.

Bunlarn yani sira Zorlu Holding olarak,
2007 yilinda “Kiresel ilkeler Sézlesmesini
imzaladik. Béylece, kurumsal ve sosyal
sorumluluk  konusundaki duyarligimiza
resmi ve uluslararasi bir boyut kazandir-
dik.

“Ulkemize ve iginde yasadigimiz
topluma degerler katiyoruz”

Zorlu Grubu'nun basarisinin arkasinda ku-
rucumuz ve degerli bly0gUimuiz Rahmetli
Haci Mehmet Zorlu'nun bizlere asiladigi
caliskanlik, dirUstlik, dzveri ve engin Ul-
ke sevgisi gibi kurum degerlerimizin cok
dnemli bir rolU vardir. Zorlu Grubu olarak,
kendisinin bizlere asiladigi bu degerler
dogrultusunda hi¢c durmadan Uretiyor,
Ulkemize ve icinde yasadigimiz topluma
degerler katfiyoruz. m

Zorlu Grubu olarak, ISKUR
ile her zaman ve her donem
isbirligi icerisindeyiz. Ornegin
Manisa'da bulunan iiretim
sirketlerimize yogun olarak
is¢i alvmi yapmaktayiz.

Bu donemlerde kayitl,

ise ihtiyaci olan issizleri
ISKUR bize yonlendirmekte
ve mevcut agiklarimizi bu
sekilde kapatma yoluna
gitmekteyiz. Bu yil Vestel,
Manisa'da istihdama en
fazla katk: saglayan sirket
secilmistir. Bu, ISKUR ile
olan isbirligimizin en giizel
kanitidr.
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Beypazarind
Giimiise Hayat

Veren Sanat

Ankaramin sirin ilcelerinden
Beypazari'na yolunuz diiserse
gezmeyi ihmal etmeyeceginiz
yerlerden birisi de telkari
islemeciligi ile ugrasan
ustalar olsun. Maharetli
elleriyle isledikleri

giimiisleri giin yiiziine
ctkararak sevenleriyle
bulusturan telkari

ustalar, sabirla yaptiklar
giimiis takilara

her yoniiyle hayatlarim
adworlar. Beypazari'nda su
anda yaklasik 60 isletmede
300'den fazla kisi telkari
sanatiwyla ugrasiyor. Ama
telkari ustalari yeni neslin

bu zanaata yeteri kadar ilgi
gostermemesinden sikdyetciler.
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Altin ve gimuUsUn yUzyillardir islendigi tel-
kari, Beypazar'nda yasatimaya calsili-
yor.... 1800’0 yillarda Beypazarn'na ge-
len bir usta tarafindan &gretilen telkari,
kisa sUrede yayginlasarak, bircok hUnerli
elde takilara ve suUs esyasina dénusmus.
Beypazarn'ndaki gecmisi 200 yili bulan
telkari, nesilden nesile aktarilarak bugin-
kU konumuna gelmis.

El emegi g&z nuru ile islenerek, maharetli
ellerden gecen telkariler ince bir ustall-
gin eseri olarak meydana geliyor. Eski ile
yeni modellerin birlesiminden olusan tel-
kari motifleri, ge¢cmisten ginimuize ade-
ta guzellige olan tutkunun bir yansimasi
olmustur. GUmUs ve altinin dayanikli ve
sekil verilebilir olmasi, bu malzemeleri is-
leme sanatinin gézdesi haline getirmistir.
Uretilen telkariler, hem ustalarin génlin-
den hem de kullananlarin bedenisinden
beslenmistir.

Telkari ustalarn, sanat yasatmak ve gele-
cege tasimak igin ¢alisiyorlar. Bir telkari
ustasi olan Hallil ibrahim Gines, bu sana-
tin yasatimasi icin caba gdsterenlerden
biri olarak meslegini bu sirin ilcede yap-
maya ve yasatmaya calisiyor. Halil Usta,
telkariyi tarihin derinliklerinden gelen ve
estetik gUzelligi yUreklere isleyen bir sanat
faaliyeti olarak tanimliyor. Beypazar'nin
yerlisi olan Halil Usta, bu meslege adadid
27 yilini anlatiyor bizlere...

Oncelikle bize kendinizi

tanitir misiniz? Meslege
baslamaniz nasil oldu?

Telkari meslegini, 1984 yilindan beri yo-
plyorum. 1960 Beypazar dogumluyum.
27 yidir bu isle ugrasiyorum. Meslege
agabeyim Abdullah Gines'in yaninda
basladim, kendisi isi bana 6gretti, ben de
devam ettiriyorum. isimden memnunun
¢UnkU severek yapiyorum; sevgimi, ne-
semi yeri geldiginde 0zOntUmuU isliyorum
gUmuse. Bu da beni her yéonUyle mutlu
ediyor.

Telkari meslegi nedir?

Ne zamandan beri bu

meslek yapiliyor?

GUmUs ve altinin ince teller halinde 6rUle-
rek yapildigi Telkari Islemeciligi, KGItor Ba-
kanh@i tarafindan kUltUrel hediyelik esya
tasanm yansmasinda birincilik alarak en
UnlU Beypazar el sanafi olmustur. Yore-
mizde Telkari mesleginin 200 yildir yapil-
digi sdyleniyor. Bizim ydrenin en 6nemili
gecim kaynagdi bu meslektir. Biraz daha
acacak olursak Telkari sanatinin yani sira
ybremizde bakircilik, yorgancilik ve doku-
macilik gibi eski el sanatlarinin yapimina
da hala devam ediliyor. Bu unutulmaya
yUz tutmus zanaatlar, Beypazar'na Ahilik
yoluyla kazandinlmistir. Beypazarlilar bu
sanatl kabul edip gelistirmislerdir. Telka-
rideki motifler, tabiatin TUrk-Islam dUsUn-
cesiile yorumlanisi ve TUrk zevkini yansitir.



Ote yandan Beypazar telkari sanati, giyi-
mi, kusami, yemekleri, evleri ve el sanat-
lan acgisindan goérUimeye deder sirin bir
ilcedir.

Telkari meslegini severek yapiyorum.
CUnkU sabrr ve emegin sonunda orta-
ya seyir zevki gUzel UrOnler cikaryoruz.
Bu durum bende ayr bir is aski yaratiyor,
Omrimun sonuna kadar da bu isi yap-
maya ¢alisacagim. Meslegin zor bir yani
yok, eli is tutan herkes bu mesledi yapao-
bilir. Ayrica gUzellige olan tutku ve zara-
fete verilen &dnemle telkari uzun bir stre
yasayacakiir.

Gimisi isleme siireci nasil
basliyor? En ¢cok hangi taki
tirlerinden uretiyorsunuz?

Oncelikle Telkariyle yapilan her Grinin
tfamami telden islenir. Dolayistyla her Orin
yUzlerce parcanin birlesimi sonucu olusur.
GUmUsU plaka ve piring tanesi seklinde
aliyoruz, cesitli kaliplara goére eritip farkl
modeller elde ettikten sonra bu model-
lere gbre islemeye baslyoruz. Daha ¢ok
0-70 mikron arasinda kullanima hazrr hale
getiriyoruz ve 700-800 derecede gUumu-
sU eriterek dnceden hazirlanan kaliplara
ddékimUnU yapiyoruz. GUmuUs cesitlerin-
den yaptigimiz ince iscilik GrOnleri kemer,
kolye, bilezik, kipe, igne baslik ve tilsim
gibi takilardir. Bunlan yaparken musteri-
den gelen istege goére tasarlyoruz. Tel-
karicilik mesleginde herkesin kendine
gbre tasarnmlarn oldugundan modeller
cok cesitli olabiliyor. Bazen muUsterilerimiz
baska bir yerde gérdigu gumus modeli-
ni isteyebiliyor biz de model tarifine gdre
yaplyoruz.

Sergiler agmayi
disinUyor musunuz?
Urettigimiz telkari modellerini sergilere

katlarak tanitmaya c¢alisiyoruz. Gegen
sene Istanbul Taksim'de katidigimiz el
sanatlan fuarnnda sergileme imkanimiz
oldu. Hem Beypazar'ni hem de Urettigi-
miz taki modellerini tanittik.

Yapmis oldugunuz Urinlere
turistlerin ilgisi nasil?

Genel olarak Urettigimiz telkari modelleri,
turistler ve yerli halkimiz tarafindan bege-
niyle karsilaniyor. 27 yillik meslek hayatim
boyunca Urettigim modellerden bir ta-
nesi dahi elimde kalmadi. Genelde ¢cev-
re illerden gelen muUsterilerimiz, gUmUs-
cUler ¢arsisina ugramadan gitmez. Hem
kendilerine hem de ese-dosta hediyelik
olarak farkl modellerden aliyorlar. Ayrica
biz Urettigimiz taki cesitlerinden bu isin
anavatani diyebilecegdimiz Mardin’e de
gdbnderiyoruz.

Meslegin dinu, bugiini ve
gelecegdi konusunda neler
soylersiniz?

Onceleri gimuUs, daha ilkel yéntemlerle
elde yapilan kaliplarda isleniyordu. Sim-
dilerde teknoloji biraz daha ilerleyince
eritilip kalba dékildUkten sonra seri bir
sekilde yine elde isleniyor. Fakat kalip Ure-
fiminde daha gelismis yontemler kullan-
digimizdan bu asamada zaman yénin-
den sikinfl yasamadan Uretim yapiyoruz.
Meslegin gelecediise bu ydrede devam-
ik arz eder. CUnkU Beypazar'nin yurt
capinda turizm ve el sanatlarn acisindan
tanitimi efkili bir sekilde yapildi ve hemen
hemen yurt genelinde Beypazar’'nin nesi
meshur diye soruldugunda bu ydreye
has bir seyler sdylenebilir. Elimizden gel-
digince bu isi yapabilecek ciraklar yetis-
firmeye gayret ediyoruz. Amacimiz Tel-
karinin, yUzyillar boyu unutulmadan nasil
bu zamanlara geldiyse bundan sonra da
devam etmesidir. m

Telkari meslegini severek

yapworum. Clinkii sabir ve

emegin sonunda ortaya seyir
zevki gtizel tirtinler
ctkariyoruz. Sevgimizi,
nesemizi, yeri geldiginde

iztinttimiizii isliyoruz

gtimiise. Bu durum bende ayr

bir is askr yaratiwyor, 6mriimiin
sonuna kadar da bu isi
yapmaya ¢alisacagim.
Telkarideki motifler, tabiatin
Tiirk-Islam diistincesi ile

yorumlanist ve Tiirk zevkini

yansitir.
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B Rimen savraLAR

Bundan 147 yil dnce kurulan Uluslararasi Isciler Dernegi, dinya
iscileri arasindaki dayanismayi temsil etmek amaciyla kurulmus
ilk bUyUk uluslararasi isci dernegidir. Dernek 1864 yilinda
Londra’da Saint Martin Salonu’nda gergeklestirilen toplantida
kuruldu. Temelamaci, ortak cikara sahip olaniscilerin sorunlarinin
tarfisildigr bir platform olusturmakti. Bu amag dogrultusunda
uluslararasi is¢ci dayanismasi ve sendikal hareket gibi basliklar
cesitli tarinlerde dizenlenen kongrelerde ele alindi. ilk kongres-
ini 1866 ylinda Cenevre'de duzenleyen dernek 1876 ylinda
kendini feshetti. Dernegin en gicly déneminde 1.2 milyon
Uyeye sahip oldugu kabul ediimektedir. Kurulusundan kendini
feshettigi tarihe kadar Cenova'da, Lozan'da, BrUksel'de ve
Lahey’'de olmak Uzere toplam doért kongre dizenlemistir.

———— = -

1961 Anayasasl ile dnceden izin almaksizin, sendika ve sendika
birliklerinin kurulmasina, sendikalara Uye olunmasina ve Uyelerin
Uyelikten serbest¢ce ayrilabiimesine dair hUkUmler getiriimis; bu
hUkUmleri desteklemek Uzere de 1963 yilinda 274 sayili Sendi-
kalar Kanunu ve 275 sayill Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunlarn c¢ikarlarak Turkiye'de sendikaciligin gelisimine ivme
kazandirnlmistir.

[
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e Ku(tul’el

TUrkiye, insan haklar ve demokratiklesme konusunda evren-

sel normlan belirleyen en énemli uluslararasi belgelerden biri
olarak kabul edilen “Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar
Sozlesmesi” ile “Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve KUltUrel
Haklar S6zlesmesi’ni 15 Agustos 2000 tarininde imzaladi. Bu
sdzlesmelerin imzalanmasi ile TUrkiye demokratiklesme yolunda
bUyUk bir adim daha atmis oldu ve demokrasiye olan baghhgini
bir kez daha dinyaya kanitladi.

Turkiye Is Bankasi Tirkiye'de Cumhuriyet déneminde kurulan
ik dzel bankadir. Mustafa Kemal Atatirk’on direktifleriyle izmir
Birinci Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar dogrultusunda BUyUk
Taarruz'un yildénUmU olan 26 Agustos 1924 tarininde kurulan
Turkiye Is Bankasinin ik sermayesi 1.000.000 TL olup, Kurtulus
Savasl srrasinda Hindistan'dan  Milli MUcadele'ye destek
amaciyla génderilen 250 bin TL de bu miktarinicinde yer almistir.
Bankanin kurucusu Ataturk, ilk genel muduory ise Celé&l Bayar
olmustur. AtatUrk, iki sube ve 37 personel ile hizmete baslayan
bankadaki hisselerinin ydnetimini 8lmUinden énce Cumhuriyet
Halk Partisi'ne bagdislamis; hisselerden elde edilecek kéar da Turk
Dil Kurumu ve TUrk Tarih Kurumu'na birakmistir.



26 Agustos 1789'da insan haklar, demokrasi ve 6zgurlik icin
yayimlanan insan ve Yurttas Haklan Bildirgesi, Fransiz Devrimi’nin
temelini olusturan temel metinlerden biridir. Bu bildirge
Avrupa’daki ilk insan haklar bildirgesidir. Ayrica 1791'de kabul
edilen Fransiz Anayasasi’'na da 6nsdz olarak eklenmistir. Bildi-
ri; insanlann &zgUr dogdugunu ve esit yasamalar gerektigini,
insanlarin zulme karsi direnme haklan oldugunu, her t0rl0
egemenligin esasinin  millete dayall oldugunu ve mutlak
egemenligin bir kisi ya da grubun elinde bulunamayacagini,
devleti idare edenlerin esas olarak millete karsi sorumlu

oldugunu, hi¢c kimsenin dini ve sosyal inanglarn ydzinden
kinanamayacagini ortaya koyuyordu. insan ve Yurttas Haklar
Bildirgesi bir 6nséz ve 17 maddeden olusmaktadir. Bunlar;
insanlarin haklarini ve ulus Uzerinde varilan temel hUkUmleriicer-
mektedir. Bu hUkUmler 6zgUrlUk, mulkiyet, givenlik ve baskiya
karsi koyma gibi dogal ve devredilemez haklarin vatandaslara
verilmesi gerektigini ifade etmektedir. Avrupa basta olmak
Uzere tUm dUnyada mutlak monarsilerden demokratik ulus-
devletlere gecis sUrecinin bagslangicini isaret eden Bildirge,
ayrica demokratik gigler ayriigini da icermektedir.

1 iISKUR
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EGITIM - SEMINER - FUAR
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ISGUCU PIYASASI

Azerbaycan

g Heyetl
ISKUR'da

Azerbaycan Kamu Istihdam
Kurumu Genel Miidiirii Anar

Bedelbeyli baskanlhigindaki Azeri Heyet
19-20 Temmuz tarihlerinde ISKUR Genel
Miidiirliigiine ve Ankara Il Miidiirliigiine
calisma ziyareti diizenledi.

1pllan ziyaretin . amacini “TUrkiye'de istihdam alaninda
slinen son noktayr model alarak Azerbaycan Kamu is-
dam Kurumu'na uygulamak” olarak &zetleyen Bedel-
syli ve beraberindeki uzman ekip birinci giin ISKUR Genel
0dUrluogu’'nde genis kapsamii bir bilgilendirme toplantisina
mildi. Ust yénetimin ve konusunda uzman personelin bire bir
gilendirme yaptidi toplanti sonrasi Bedelbeyli, EylUl ayinda
erbaycan’daki uygulamalarin yerinde gértlebilmesi igin
{UR y&netimini Ulkelerine davet etti.

rerbaycan Heyeti ziyaretlerinin ikinci gininde ISKUR'un il
1zinda isleyisini ve faaliyetlerini yerinde gérmek icin Anka-
I MOdOrogu nde il MOdOr0 Talip Altug ile bir araya geldi.
pllan sunumun ardindan Il MOdUHGGU’ NG gezen Heyet, ka-
alma, self-servis, is ve meslek danismanli@i, ise yerlestirme,
rslar, issizlik sigortasi islemleri gibi konularda uygulamall &r-
skler ile bilgi aldi.



ISKUR Binlerce Kisiye

2011 yiinda ¢ok sayida istihdam fuar ve
kariyer gUnleri dizenlemeyi hedefleyen
ISKUR, hemen hemen her ilde diUzenle-
nen istihdam fuarlarina, kariyer ginlerine
ve cesitli etkinliklere katilarak, tUm hizmet-
lerini dogrudan aktarma imkani buluyor.

istihdam Fuarlar

Yerelde ve ulusalda ekonomiye yon ve-
ren aktorleri; Universite dgrencileri, yeni
mezunlar, is arayanlar ile karsi karsiya
getiren yerel ve bolgesel istihdam fuar-
lan dUzenleniyor. ISKUR bu fuarlann en
6nemli aktérlerinden biri.

DOMIF 2011

5-6 Mayis 2011 tarihleri  arasinda
Kocaeli'nde gerceklestirilen, Dogu Mar-
mara insan Kaynaklar ve Istihdam Fua-
nnin (DOMIF 11) acilis konusmasini ISKUR
Genel MUdUr0 Dog. Dr. M. Kemal Bicerli
gergeklestirdi. 150'nin Uzerinde firma, ku-
rum ve kurulusun katildig fuan ¢ ginde
toplam 28 bin kisi ziyaret efti.

Corum 8. Sanayi, Ticaret ve
istihdam Fuar

6-10 Temmuz 2011 tarihlerindeki Corum
8. Sanawi, Ticaret ve Istihdam Fuarnna da
yine cok genis katilim oldu. ISKUR Genel
MUdUr0 Dog Dr. M. Kemal Bigerli, acilisini
gerceklestirdigi Fuann etkinlikleri kapsa-
mindaki “Istihdamin Arttiniimasinda Uni-
versite-Sanayi isbirliginin Gelistirimesi ve
ISKUR'un Roli” konulu panelin de bas-
kanhgini yapt.

Bicerli, kaynaklarin dogru hedefe yén-
lendirilmesinin cok énemli oldugunu sdy-
leyerek, Universite imkdnlarndan yararla-
nilmasi gerekliliginin altini gizdi.

MESLEKI EGITIM FUARI
I I D
L] H N
L] H . N

Hemen hemen tUm illerde her yil Nisan-
Mayis aylarinda meslek liseleri ile 6gren-
cileri bulusturmak icin dizenlenen Mes-
leki EGitim Teknolojileri Fuarna (METEF)
ISKUR da katiliyor.

ISKUR, stantlarinda égrencilere hem bire-
bir meslek danismanligi hizmeti sunuyor
hem de konuya iliskin cesitli materyaller
ziyaretgilerle paylasiliyor.

Kariyer Ginleri
ISKUR'un, basta Universiteler olmak Uze-

Dogrudan Ulasiyor

re, ¢esitli kurum ve kuruluglarn isbirligiyle
gerceklestirdigi kariyer gunleri etkinlikleri
ogrencilerden bUyuUk ilgi goruyor.

Bu eftkinliklerde, &zel sektor isbirligiile staj ve
istihdam imkd&nlar yaratiirken &égrencilerin
kariyer planlamalarna da destek sagla-
niyor. Diger yandan &grencilere is arama
becerisi gelistirme seminerleri de veriliyor.

Bunlarin disinda da birgcok etkinligi firsat
bilen ISKUR hem hizmet sunuyor hem de
tanitim  faaliyetlerini sirdirdyor. Ornegin
Cubuk iice Milli Egitim MUdUrigince 27-
29 Mayis 2011 tarihleri arasinda gercek-
lestirlen “Cubuk lletisim Dostluk ve Sanat
Fuar"na katilan iISKUR Ankara Altindad Su-
be MUdUrugu, ilgedeki tUm ilk ve ortadg-
retim égrencilerine ulasma imké&ni buldu.

Yine Osmaniye Korkut Ata Universitesin-
ce 3-5 Mayis 2011 tarihleri arasinda dU-
zenlenen Bahar Senlikleri kapsaminda
ISKUR Osmaniye I MUdUrUgonon achd
standa yogdun ilgi gosterildi.

1 iISKUR
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Diin Issizken
Bugiin Istihdam
Yaratiyorlar

ISKUR'un KicUk ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistrme ve Destekleme idaresi Baskanlgi (KOSGEB) isbir-
ligiyle dUzenledigi Girisimcilik Proje Destek Programi Ulke genelinde araliksiz sGrdUrdlUyor.

Halk arasinda “27 bin lira hibeli kurs” olarak bilinen kurslara giden pafron oluyor. Yogun ilginin oldugu
kurslar meyvelerini vermeye baslad..

Programlarda girisimci adaylanna, Finansal Planlama, Uretim Planlamasi, Sorun Cézme Teknikleri ve
iletisim Becerileri egitimleri verilirken, KOSGEB'in sagladigi kredi imkanlarnyla da sahip olduklari is fikir-
lerini hayata gecirebilmeleri icin Snemli bir firsat sunuluyor.

Simdi ISKUR’dan Personel Talep Ediyor

Uzun yillar insaatlarda isci olarak calisan Sanliurfall Bdlent BGIbUl, katildigr girisimcilik
kursundan sonra KOSGEB'in 27 bin liralk hibe destedi ile prefabrik ev Uretimi ve dis
cephe izolasyon isine basladi.

Patron olmanin mutlulugunu yasayan BulbUl, “Daha 6nce insaatlarda calisiyordum.
ISKUR’a basvurdum, kursa alindim. Simdi Gineydodu Anadolu Bdlgesinde prefabrik
ev Ureten tek firmayiz. Reklam vermeden dahi siparislerimiz gayet iyi durumda. Mev-
cut istihdam su an itibariyle 35, ama 50 kisiye cikarmak icin ISKUR’a basvurduk. 5-6
ayda seri Uretime gecip fabrika kurarak 250-300 kisi calistirmayi hedefliyoruz. ISKUR’un
kurslanndan yararlandim ve simdi ISKUR’dan personel istiyoruz. Ben de issizdim, issizligin
ne oldugunu cok iyi bilirim. Simdi yanimizda c¢alisan isgilere is vermek, para vermek
¢ok gUzel bir duygu.” seklinde konustu.

.

Isinin Patronu Oldu

ISKUR Denizli il MOdUrOGU tarafindan 2011 yilinin ilk alti aylik dénemi icerisin-
de 16 grup halinde, 400 kisiye Uygulamali Girisimcilik Egitimi verildi. EGitimleri
basaryla tamamlayanlardan 40’1 simdiden KOSGEB krediisi kullanarak ken-
diiglerini kurdu.

Bunlardan Yusuf Kemal Polat oto servis, yedek parca, bakim onarm isle-
rini yorotecedi OTOPOL ismiyle bir isyeri acti. Isyerinde 8 kisi istihdam eden
Polat, “Daha énce isci olarak ¢calisiyordum ama simdi kendi isimin patronu
oldum.” diyerek mutlulugunu ifade etti.
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Tarihi Canlandiracak Bir [€jgE3tlel

Kastamonu'da dUzenlenen girisimcilik editimine katlan Muhammet Elmaci
da yaklasik 200 bin TL'lik yatinmla, Kastamonu’nun meshur tarihi konaklo-
rindan bir tanesini otele dénUstUrecek. 8 kisiye daha istihdam olanagi sag-
layacak projesini basin mensuplaryla paylasan Elmaci, “Tarihi konaklara
yatinm yapan isletmeciler, hem tarihe sahip cikiyor hem de turizmin 6nUnU
aciyor.” dedi.

1 iISKUR
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UMEM BECERI’'10

23 Haziran 2010 tarihinde ISKUR, Milli EGi-
tim Bakanldi Erkek Teknik Ogretim Genel
MOdUrOgU (MEB-ETOGM), Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) ve TOBB Ekonomi
ve Teknoloji Universitesi (TOBB-ETU) ara-
sinda imzalanan, “Uzmanlasmis Meslek
Edindirme Merkezleri (UMEM Beceri'10)
Projesi” uygulama protokolU kapsamin-
da dizenlenen kurs sayisi 3.269'a ulasti.

Proje kapsaminda, 81 il genelinde dU-
zenlenen mesleki egitim  kurslanni ta-
mamlayanlar TOBB Uyesi isyerlerinde
isbasi egitim programlarina katiliyor. Kurs-
lar sonunda isbasi yapanlarn sayisi da bir
yilin sonunda 1.936 oldu.

Cesitli Mesleklerde Egitim ve
istihdam Olanagi

Malatya-Malatya’da Alima Su Urinleri
firmasi ortakig ve Indnd Universitesinin
egitim destegiyle “Su Urinleri Gida Islet-
meciligi Kursu” kapsaminda egitim alan
25 kursiyerin 23'0 ayni firmada istihdam
edildi.

Elazig-Elazig'da da 6 ayn meslekte dU-
zenlenen kurslan bitirerek TOBB Uyesi is-
yerlerinde istihdam edilmeye baslanan
kursiyerlere, 8 Temmuz 2011 tarihinde
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Is Sahibi Yapiyor
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dUzenlenen bir térenle sertifikalarn verildi.
Térene katilan Turkiye Odalar ve Borso-
lar Birligi Baskani Rifat Hisarciklioglu, ézel
sektor isletmelerinin 10MUNUn UMEM Be-
ceri'10 Projesinden faydalanmalar ge-
rektigini ifade eftti.

Kocaeli-Kocaeli'nde uygulanan proje
ile 420 kisiye Ford Otosan fabrikasinda
istihdam saglandi. Kocaeli Sanayi Oda-
si (KSO) isbirligindeki egitimler, hem kati-
lanlara beceri kazandinp is edindiriyor,
hem de nitelikli personel yetistiriimesini
sagliyor. Haziran ayinda dUzenlenen bir
térenle temsili olarak isbasi yapan 25 me-
zuna sertifika verildi

Defolu Kumaslar Oyuncak
Ay Oluyor

Mersin'in Erdemli ilcesinde defolu kumas-
lar, dUz dikigli hazir giyim kursuna katilan-
lann hinerli ellerinde “oyuncak ayiciga”
doénUsUyor. UMEM Beceri'10 kapsamin-
daki kursu tamamlayanlarin bir bSlUMUO
editim aldiklan Karbeyaz Oyuncakgilik
Firmasinda isbasi yapt. isyeri yefkilileri,
gunlUk 200-300 adet oyuncagin Uretildi-
gini ve bunlann Cin'den getirilen Uronler-
den hem kaliteli hem de % 50 daha ucuz
oldugunu belirtiyor.



ISKUR'dan Sanata ve
% Sanatciya Destek

isgUcUne yeni katilanlar, issizler ve/veya
kariyerini farkll ydonde gelistirmek isteyen
kisiler icin isgUcU yetistirme kurslari ve is ve
meslek danismanligi gibi aktif isglcU poli-
fikalan yUrUterek istihdam alaninda belir-
leyici bir rol Ustlenen ISKUR, bu kapsamda
sanata ve sanatciya destek veren kurslar
da dizenlemeye basladi.

Perde Acilsin Kurs Baslasin!

Adana’'da, istihdam garantili  Tiyatro
Oyunculugu kursu dizenleyen ISKUR, yi-
ne bir ilke daha imza atti.

ISKUR Adana il MUdiriginin Seyirevi
Tiyatrosu ve Sanat Merkezi ile isbirligine
giderek gerceklestirdigi kursa kabul edi-
len 25 kursiyere ISKUR tarafindan gunlik
15 TL cep harghgi da ddeniyor. Her ay bir
cocuk ve bir yetiskin oyunu hazirlanmasi
planlanan é aylik kurs sUresinin bitiminde
20 kursiyer Seyirevi Tiyatrosunda istihdam
edilecek.

Seyirevi Tiyatrosu Genel Sanat Yonetme-
ni Mahmut Sénmez konuya iliskin géris-
lerini dile getirirken, “TUrkiye Cumhuriyeti
tarihinde ilk kez akademik dizeyde ve i$-
KUR destegdiyle 25 6grenci, tiyatro oyun-
culugunu meslek edinecek. Bu kursiyerler

buradan ¢ok donanml birer oyuncu
olarak ¢ikacaklar. Bu kurslarn tiyatrolarin
¢ok bUyUk bir eksigini tamamlayacagina
inaniyorum” diye konustu.

Kurs Bitti “Kamera” dediler

ISKUR Trabzon 1l MOdUAGGUNUNn Trabzon
Belediyesi ortakliginda hayata gecirdigi
Radyo ve Televizyon Programciligi kursu-
nu tamamlayan 20 kursiyer, yar drama
ozellikli bir belgesel cekti.

Yonetmenligini  Aytekin - Cakmakgi'nin
yaphdr “Bir Trabzon Hikayesi” belgeseli-

nin galasi Temmuz ayinda Hamamizade
ihsanbey KUltUr Merkezinde yapildi.

Belgeselde birbirlerini seven Asiye ile
Mehmet'in  evden kacma serUveni,
Trabzon'un tarihi ve turistik yerlerinin tani-
fimiyla birlestiriliyor.

Yénetmen Aytekin Cakmakgel, ik defa si-
nema egitimi almis 20 kisinin 40 dakikalik
bir film cektigini ifade ederek, ISKUR ve
Trabzon Belediyesi'nin sanata ve sanat-
¢lya destek olmasindan dolayl duydugu
memnuniyeti ifade efti.
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Agaclandirma

Calismalari
Hiz Kesmiyor

I L R j EFOTNRR
WL PLRAIL fRlarm

Malatya Yesile
Doyacak

ISKUR Malatya Il MUdUUgU ile 1l Cevre
ve Orman MUduorligu isbirligiyle agac-
landirma calismalar baglatildi. Toplum
Yararnna Calisma Programi kapsamin-
da Malatya’nin birgok bélgesinde top-
lam 168 is¢i agaclandirma ¢alismalari-
na katillyor. Agaclandirma ¢alismalo-
rna katilarak gecici de olsa istihdam
olanagina kavusanlara asgari Ucret
ddenirken, bu kisilerin sigorta primleri
de ISKUR tarafindan karsilaniyor.

Yozgat'in Cehresi
Degisiyor

ISKUR Yozgat I MOAUHUGU ile BoJaz-
liyan Sircall Belde Belediyesi ortakli-
! anglo gelistirilen sosyal sorum-
- luluk projesi kap-
4% saminda yaklasik
65 bin dénUmIUk
. salan orman olu-
_.‘- yor. Kasaba hal-
kinin da buyUk
~destek verdigi
% etkinlik kapsa-
, minda, 13 bin
" adet  sedir-ka-
racam ve akas-
ya agacl toprakla
bulustu.
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Yardima Muhtac

Binlerce Kisi Meslek
Sahibi Oldu

“Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam ile
Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi
Eylem Plan” kapsaminda binlerce kisi
meslek sahibi oldu. BugUne kadar on
binlerce kisinin ISKUR'a kaydi yapilirken,
binlercesi ise is ve meslek danismaniidi
faaliyetlerinden  faydalanarak  istih-
dam edilebilirliklerini arttirmak amaciyla
isgUcU yetistirme kurslarina ydnlendirildi.

Eylem Plani  dogrultusunda;  Sosyal
GUvenlik  Kurumu Baskanlidi,  Sosyal
Yardimlar Genel MUOdUrGgu, Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel MUOdUrligu ve Vakflar Genel

MUOdOrogo ile ISKUR arasinda ayri ayri
protokoller yapilirken, bu kurumlarin il-
lerde bulunan 1.108 biriminde “iSKUR
Hizmet Noktasi” olusturuldu.

Eylem Plani kapsaminda sosyal yardim
kurumlari, yardim basvurusu yapan veya
yardim alan kisiler ile SHCEK'in siginma
evlerinde kalan kadinlann, ISKUR'a
kayitlarini - yaptinyor. Bu Kkisiler, is ve
meslek danismanlar tarafindan beceri
dUzeylerinin tespitinin ardindan, inhtiyag
duyduklarn egitim programlarina yon-
lendiriliyor ya da acik islere yénlendiriler-
ek ise yerlestiriliyor.




Sessiz Kurs

Engellilere yoénelik cok sayida kurs dU-
zenleyen ISKUR, bu kez Adana’da isitme
engellilere ydnelik ascilik kursu dizenledi.

iISKUR Tirkiye'de bir ilke daha
imza ath

TUrkiye'de ilk kez dUzenlenen isitme en-
gelliler ascilik kursu, “Kulagim Olur Musun
isitme Engelliler ve Alleleri Dernegi” isbirli-
giyle hayata geciriliyor. 12 engellinin ko-
fildigr kursta dersler isaret dili tercUmani
araciigi ile veriliyor. Kursu tamamlayan-
lann cesitli fabrika ve lokantalarda ise
yerlestirimesi hedeflenirken bir de isitme
engelliler restorani agilmasi planlaniyor.

isaret dili ile egitim veriliyor

Kursun egitmeni Fatma Cikla, “El hare-
ketleriyle birilerine meslek 6gretmek ger-
cekten cok degisik bir duygu. Zorluklar
tercOmanimiz araciligiyla yenmeye gay-
ret ediyorum. Yemek yapmayi seviyorlar.
Her gin en az dort cesit yemek &greti-
yorum. Benim icin de dedisik bir deneyim
oldu.” diye konustu.

Kursun en neseli simalarindan, bir cocuk
annesi Elif Tuygun -isaret diliyle- evdeki
sikintilarini bu egitimle yendigini aktardi.

Tasidig karpuzlara simdi sekil
veriyor

Daha evvel sebze meyve halinde kar-
puz yUkleme isinde calisan Mehmet Emin
Yetisyigit, kurs arkadaslarina simdi karpuz
SOV yaplyor.

Yayla
Yollarinda
Giiliimseyen
Yiizler

Ordu Cambasi yaylasina giden furist-
lere y&resel UrUnler satacak 40 kisi icin
“satis elemani” egitimi dizenlendi.
ISKUR Ordu il MOdUrlugu ve Kabadiz
Halk Egitim MUdUOrogu isbirligindeki
kursta, 24 erkek ve 15 kadin kursiyere
muUsteri memnuniyeti ve uygun pazar-
lama teknikleri egitimleri verildi. GUn-
Uk cep harchiginin da édendigi kur-
sun sertifika téreninde, sertifikalarnin
yani sira 40 adet yeni satis reyonu da
kursiyerlere teslim edildi.

1 iISKUR



ISKUR ISTATISTIKLERI

B>

Ise Yerlestirilen Kisi Sayisi

| SKku® ISTATISTIKLERI s LR

ISKUR, issizlikle miicadele ve isgiiciiniin niteliginin gelistirilmesi
kapsaminda oldukca énemli faaliyetler yiiriitmektedir. ISKUR'a
kayith isgiicii ve issizler ile acik is ve ise yerlestirme sayilarin
iceren Genel Verilerin yam sira Sektérlere Gore Ise Yerlestirmeler
ve Isgiicii Yetistirme Programlarna iliskin ayrintili tablolar,
ISKUR tarafindan yiiriitiilmekte olan faaliyetler hakkinda bir
projeksiyon sunmaktadir.

- iSKUR GENEL VERILERI

Tablo 1. iSKUR Genel Verileri 2010 Yili 2010 Yili Degisim
ISKUR 2011 yilinin ilk yedi ayinda 211 bin 577 Ocak-Temmuz Dénemi  Ocak-Temmuz Dénemi (%)
Kisiyiis sahibi yapfi. Basvuru 721.345 799.560 10,8
Kaynak: [SKUR Erkek 469.960 497.603 59
Kadin 251.385 301.957 20,1
Acik is 220.939 386.185 74,8
Kamu 46.080 27.711 -39.9
Orzel 174.859 358.474 105,0
ise Yerlestirme 122.378 211.577 72,9
Erkek 92.970 156.950 68,8
Kadin 29.408 54.627 85,8
Normal 102.563 186.723 82,1
Oz0rG 19.666 24.698 25,6
Eski HOKUOMIO 149 156 4,7
Kayith isgiici 1.842.877 1.783.067 -3,2
Erkek 1.318.776 1.120.413 -15,0
Kadin 524.101 662.654 26,4
Kayith issiz 1.660.871 1.546.526 -6,9
Erkek 1.174.970 951.476 -19.0
Kadin 485.901 595.050 22,5
Yurtdisi Bagvuru 531 486 -8,5
Yurtdisi Gonderme 28.710 27.421 -4,5
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Kayitli issiz Sayisi Kurslara Katilan Kisi. Sayisi

| (Temmuz -2011 sonu itibariyle): 1.546.526 Kisi (Ocak-Temmuz 2011): 123.404 Kisi

2011 yiinin ik yedi ayinda 799 bin 560 kisi, sunulan hizmetlerden fayda-
lanmak icin ISKUR’a basvuruda bulunmustur. Basvurularn, 2010 yilinin
ayni dénemine gére 2011 yiinda % 10,8 oraninda arttigr gérilmekte-
dir. Basvuranlarin % 38'i kadin, % 62’si erkekfir.

ISKUR 2011 yilinin Ocak-Temmuz déneminde 386 bin 185 kisilik acik
is almig ve bir édnceki yila gére acik islerini yaklasik % 75 oraninda
arttirmistir. Yil icerisinde alinan acik islerin % 93'0 &zel sektdérdendir.
Gegen yilin ayni dénemine gdre Kamu sektérinden alinan acik
islerde azalis gorGlirken, &zel sektdrden alinan acik islerdeki artis
orani % 105 olarak gergeklesmistir.

2011 yill Ocak-Temmuz déneminde ISKUR vasitasiyla 211 bin 577 kisi
ise yerlestirilmistir. ise yerlestirmeler gecen yila gére % 73 oraninda
artmistir. Ozellikle kadinlarda ve normal ise yerlestirmelerdeki % 80’ nin
Uzerindeki artis oranlar dikkat cekmektedir. ise yerlesenlerin % 26’si
kadindrr. Kadinlarda ise yerlestirme sayisi gecen yilin ayni dénemine
gore % 86 artmistir. D&nem icerisinde 24 bin 698 6zUrlG vatandasimiz,
156 eski hUkUmIU vatandasimiz ISKUR vasitasiyla ise yerlestirilmistir.

2011 yill Temmuz ayi sonu itibanyla ISKUR’a kayrth 1 milyon 783 bin
67 isglcU, 1 milyon 546 bin 526 issiz bulunmaktadir. Ekonomik krizin
olumsuz efkilerini yitirmesiyle ISKUR’a kayitl issiz sayisinda da azalma
gorllmuUstUr. Yurtdisi bagvurular % 8,5 oraninda azalirken, yurtdisi gén-
dermelerise % 4,5 oraninda azalmigtir. 2011 yill Ocak-Temmuz Dénemi
icerisinde 27 bin 421 kisi ISKUR vasitasiyla yurtdisina calismaya gitmistir.
Yurtdisina ¢alismaya gidisin azalmasinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika
Ulkelerinde yasanan gelismelerin etkisi bUyUk olmustur.

Son yillarda yurtdisina en fazla isci génderdigimiz Ulke Libya'dir. 2010
yll Ocak-Temmuz déneminde 10 bin 239 kisi Libya'ya calsmaya
giderken, 2011 yi Ocak-Temmuz déneminde de bin 943 kisi Libya'ya
gitmistir. Libya'da yasanan olaylar netficesinde calismaya gidenler-
in orani % 81 oraninda azalmistir. Bu gelismelerden sonra yurtdisina
calismaya gidilen Ulkeler arasinda Irak, Rusya ve TUrki Cumhuri-
yetler 6n plana ¢ikmistir. Irak, 2011 yiindaki ik yedi aylik periyotta
TUrkiye'den en fazla ¢alisimaya gidilen Ulke olmustur. 2010 yil Ocak-
Temmuz déneminde Irak’a calismaya giden sayisi 2 bin 578 kisi iken,
2011 yiinin ayni déneminde bu sayi 5 bin 526 kisi olmustur. Gecen yila
gére artis orani % 114 olarak gerceklesmistir. Ozbekistan, Azerbay-
can, Katar, Rusya, Gircistan ve Fas'a ¢calismaya gidenlerde dnceki
déneme gobre 6nemli sayllarda artis gérolmUstor.

1 iISKUR



ISKUR ISTATISTIKLERI

Issizlik Sigo

(Temmuz- 201

- SEKTORLERE GORE iSE YERLESTIRMELER

Tablo 2. Sektérlere Gére ise .. 2010 2011 Degisim
Yerlestirmeler SRR Ocak-Temmuz Ocak-Temmuz (%)
ISKUR agirlik olarak hizmetler sektérine ise Tarnm, Avcilik ve Ormancilik 2.610 4512 72,9
yerlestirmede bulunmaktadir.
) Tarm, avcilik ve ormancilik 2.553 4.288 68.0
Kaynak: ISKUR
Balik¢ilk 57 224 293,0
Sanayi 46.169 73.056 58,2
imalat 36.372 59.602 63.9
Elektrik, gaz, buhar ve sicak su Uretimi
ve dagihimi 766 1.164 52,0
Enerji veren mgdenlenn madenciligi 1.036 838 9.0
ve tasocakciligl
Eneriji (Jre.’r-en maddeler hovrl(; 885 966 92
madencilik ve tasocakcilig
insaat 7.110 10.486 47,5
Hizmetler 73.599 134.009 82,1
Diger so§yol, Toplumsol ve kisisel hiz- 19.236 74716 88,4
met faaliyetleri
Egitim 12.066 2.966 -75,4
Ev ici personel calistiran hanehalklar 143 216 51,0
Gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri 9.234 9.475 2,6
Kamu yqnehrm ve savunma, zorunlu 8.542 7 677 101
sosyal guvenlik
Mali araci kuruluslann faaliyetleri 339 556 64,0
Oteller ve lokantalar 9.587 14.661 52,9
Saglik isleri ve sosyal hizmetler 2.828 3.009 6,4
Toptan ve perakende ticaret 7.144 14.448 102,2
Ulastirma, depolama ve haberlesme 4.475 6.146 37.3
Uluslararasi érgUtler ve temsilcilikleri 5 139 2680,0
Genel Toplam 122.378 211.577 72,9

ISKUR'un yapmis oldugu ise yerlestirmelerin sektérel dagiimina bakhgimizda; en fazla
ise yerlestirmenin hizmetler sektérine yapildigi gérilmektedir. 2011 yili Ocak-Temmuz
déneminde yapllan ise yerlestirmelerin % 2,1'i Tarnm, % 34,5'i Sanayi, % 63,4’ G Hizmetler
sektérindedir. Toplamda ise yerlestirmeler &dnceki ylla gére yaklasik % 73 oraninda
artarken, hizmetler sektérindeki artis orani % 82 olarak gergeklesmistir.

Alt sektérler bazinda 2010 yilinda ise yerlestirme en fazla imalat sektérinde iken 2011
yilinda diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet faaliyetleri sektérinde gérGimustir.
Toptan Perakende, Ticaret ve Insaat sektdrlerinde yapilan ise yerlestirmelerdeki
artiglar ile Egitim sektérinde gdrilen azalislar dikkat ¢cekicidir. Beyaz yakalilara verilen
hizmetlerin agirig gun gectikce artmaktadir.
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rtasi Fonundan Yararlanan Kisi Issizlik Sigortasi.Fonu

1): 166.504 Kisi (31 Temmuz 2011 itibariyle): 50 Milyar 172 Milyon TL

2011 OCAK - TEMMUZ DONEMI -

2011 OCAK-MART DONEMI Tablo 3. 2011 Ocak - Temmuz
e Dénemi
KURS TURU Acilan Katilan Kursiyer Sayisi
TS SERTE 2011 yiinin ilk yedi ayinda yaklasik 123 bin
Y Erkek Kadin Toplam 404 Kisi isgUcU yetistirme programlarindan
Cazibe Merkezleri Projesi 20 276 439 715 yararlanarak meslek sahibi olmustur.
Calisanlarin Mesleki Egitimi 252 2014 404 2418 Kcyno_k:' iSKQR _
* Gecici verilerdir
Eski HOkUmlUlere Yoénelik Kurslar 13 156 0 156
GAP I 146 1.595 2.041 3.636
GAPIITYCP 105 2.895 178 3.073
GAP Il Girisimcilik 23 416 147 563
Girisimcilik 576 9.134 6.911 16.045
Hibe Projeleri 375 3.828 6.892 10.720
HOkOmIlUlere Yonelik Kurslar 203 2.621 117 2.738
IsgUicU Yetis. Kurs./ Ist. Garantili 1.338 13.419 15927  29.346
isgUcU Yetistirme Kurslar/Genel 663 4,982 9.840 14.822
IsgUicU Yetistirme Kurslan/TYCP 651 8.618 1.746 10.364
OzOrlO Kurslar 259 1.660 913 2.573
STAJ (isbasi Egitim Programiari) 1.725 1.791 1.876 3.667
UMEM Projesi 1.133 13.633 3.867 17.500
UMEM Projesi/iEP 1.627 3.994 1.074 5.068
Toplam 9.109 71.032 52.372 123.404

ISKUR 2011 yil Ocak-Temmuz Dénemi icerisinde toplam 9 bin 109 program acmis
olup bu programlara 52 bin 372 kadin, 71 bin 32 erkek olmak Uzere toplam 123 bin
404 kisi katimstir. Ozellikle dnceki yillara gére Girisimcilik, Staj (isbasi editim programi)
ve isthdam Garantili Kurslarda hem program hem de katilimci sayisinda énemli
artis olmustur. istihdam Garantili isgiicU Yetistirme Kurslarn ile Genel isgUicU Yetistirme
Kurslarnna katilanlann kadin agirlikli olmasi dikkat ¢ceken bir husustur. UMEM Beceri’ 10
Projesi de meyvelerini vermeye baslamistir. Yilin ilk ayinda projeden yararlanan sayisi
22 bin kisiyi agmustir.

Issizlik Sigortasi Fonu ve Odemeleri

31 Temmuz 2011 tarihiitibariyle issizlik Sigortasi Fonu’ nun toplam varlidi 50.172.931.812,11
TL'ye ulasmistir. 2011 yilinin Temmuz ayinda Issizlik Sigortasi Fonu'ndan, 166.504 kisiye
64.137.560,77 TL issizlik 6denedi; 1.043 kisiye 193.769,05 TL kisa ¢alisma ddenedi ve 350
kisiye de 592.448,68 TL Ucret garanti fonu kapsaminda édeme yapilmistir.

Ayrica 748 kisiye de 890.603,61 TL is kaybl tazminati &demesi gerceklestiriimistir. m
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. PROJELER

KAMU ISTIHDAM

HIZMETLERININ
GELISTIRILMESI OPERASYONU

- kamu istihdam hizmetleri
projesi

Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti ortak calismasi
olarak yiiriitiilen KIP,

kamu istihdam hizmetlerini
gelistirerek daha fazla kisinin
isguicli piyasasina girmesini
ve istihdamda kalmasin
saglamayr ve kamu istihdam
hizmetlerinin etkinligini
arttirmayr amaglamaktadir.
Toplam biitcesi 12 milyon
Avro olan KIP, Ocak 2011'de
baslamis olup Temmuz 2013’e

kadar devam edecektir.

3' Sayi 3, Temmuz-Agustos-Eyl0l 2011

Kamu istihdam Hizmetlerinin Gelistirilmesi
Operasyonu (KiP), Avrupa Birlidi ve TUrki-
ye Cumhuriyeti ortak ¢alismasi olarak yU-
rGt0lmektedir. Toplam bUtcesi 12 milyon
Avro olan projenin amaci kamu istihdam
hizmetlerini gelistirerek daha fazla kisinin
isgUcU piyasasina girmesini ve istihdam-
da kalmasini saglamak, kamu istihdam
hizmetlerinin etkinligini arttirmaktir. Ocak
2011'de baslamis olan KiP Operasyonu
30 ay surecek olup Temmuz 2013'e ka-
dar devam edecektir.

Operasyon Uygulama Calistayi

ISKUR Genel MUdUri Doc. Dr. M. Kemall
Bicerli baskanliginda, iISKUR ve CSGB yet-
kililerinin ve Proje YUklenicisi WYG Turkiye
liderligindeki Konsorsiyum uzmanlarinin
katiimiyla 28-29 Mayis 2011 tarihlerinde
gerceklestirlen  Operasyon Uygulama
Calistayinda operasyonun hedefleri ve
faaliyetleri konusunda detayl calismalar
yapilmigtir.

Operasyonun hedefleri dogrultusunda
Dogu Anadolu, GUiney Dogdu Anadolu,
Dogu Karadeniz ve ic Anadolu bdlge-
lerinde toplam 43 ilde yUrUtUlecek olan
faaliyetler agirlikh olarak;

“"Model Ofis” yaklasimi icinde 43 ilde
daha etkin kamu istihdam hizmetleri
sunmalarn icin ISKUR 1l MUdUrOklerinin
kurumsal kapasitelerinin gelistirimesini,
ISKUR"un IsgUcU Piyasasi Bilgi Sisteminin
gelistiriimesini,

Secilen 12 NUTS Il bélgesinde ISKUR'un
is, meslek, kariyer ve kamu istihdam hiz-
metlerinin gelistiriimesini,

Aktif IsgUcU Piyasasi politikalarnin et-
kililiginin artinimasi i¢in bu politikalarn
izlenmesine ydnelik bir model hazrrlan-
masini,

¢ ISKUR hizmetlerine erisimin artinimasini,

» CSGB, ISKUR ve sosyal aktdrlerin istin-
dam konularina iliskin politika yapma
kapasitesinin - artinimasini,  kapsamak-
tadir.

Bu operasyon ile NUTS Il bolgelerindeki
ISKUR 1l MUdUrlUklerinin sadladigi hizmet-
ler gelistirilecektir. Bir sUredir ISKUR, model
ofis kavrami dahilinde NUTS Il bdlgele-
rindeki 16 il MUdUNUgonde aktif isgict
piyasasi programlarini uygulamaya bas-
lamisti. KiP operasyonu kapsaminda bu
sayl 43 Il MUdUrigine cikartilacaktr.

Model Ofisler Yayginlastinlacak

Model Ofisler hem is arayanlara hem de
isverenlere daha iyi hizmetler sunulmasi-
ni saglar. Verilen hizmetler arasinda self-
servis sistemi, is danismanhgi, mesleki reh-
berlik, isglcU piyasasi intiyaclanna iliskin
detayl bilgi, yeni kurulan kUcUk isletme-
lere destek veriimesi, issizlere daha seffaf
ve daha az birokrasi iceren hizmetleri
sayabiliriz. ISKUR Model Ofisleri, bélgede-
ki isverenler ve yerel paydaslar ile yakin
isbirligi icerisinde calisr. Issizier ve acik is-
lerin eslestiriimesi hususunda isverenlere
profesyonel hizmetler sunulur. Aynca Mo-
del Ofisler, I istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullarinda bdélgedeki issizlik sorunlarnin
¢cdzUlmesi icin egitim ihtiyaclannin yerel
isgUucU piyasa analizine uygun olarak
belilenmesi ve piyasanin ihtiyaclarn dog-
rulfusunda mesleki egitimler verilmesi gibi
gerekli tedbirler alinrken daha aktif rol
Ustlenecektir.

Egitimler Basladi

20 Haziran 2011 tarihinde Model Ofis per-
soneline yonelik, etkin isveren ziyaretleri
gerceklestirme ydntemlerini iceren egi-
time de baslanmistir. Mevcut ve model



ofis olmasi &nerilen 43 ISKUR ofisinden
toplamda 94 katiimciya 4'er ginltk egi-
fimler verilmistir. Egitimler Samsun, Trab-
zon, Mus, Adiyaman, Elazig, Van, Tunceli
ve Sivas'ta dUzenlenmistir. ISKUR egitim-
cileri ve Genel MUduUrlUkten Uzmanlarin
da destegi ile egitimler Uluslararasi Uz-
manlar tarafindan verilmistir.

Edinilen beceriler, kurumun &zel sektor
isverenleri ile daha iyi iliskiler kurmasi ve
ISKUR'un ilgilendigi acik is sayisinin artiril-
masi gibi hedeflere ulasimasina katkida
bulunacaktir.

Calisma Ziyaretleri

Operasyon faaliyetleri kapsaminda Pro-
jenin Kilit Uzmanlan, Elozig, Diyarbakir
ve Sanliurfa I MUdrliklerine yapmis ol-
duklan ziyaretlerde, ISKUR calisanlarinin
bdlgedeki issizlere (6zellikle genclere) bir
meslek kazandirabilmek ve onlan bir ise
yerlestirebilmek icin gdsterdikleri yogun
cabaya bizzat tanik oldular. TUrkiye'nin
dort bir tarafinda oldugu gibi bdlgede
de ISKUR 1l MUdUrleri basta olmak Uzere
tOm ISKUR calisanlar, isverenlerle sUrekli
temas kurarak onlarin, eleman intiyaclo-
rni ISKUR’a kayitl issizler arasindan karsi-
lamalarna azami ézen gdstermektedir-
ler. Bu cabalar sonucunda ISKUR, issizlik
sorununun ¢&zUmU igin - dnemli bir aktor
olarak &n plana ¢cikmaktadir.

Aynica, 19 — 25 Haziran 2011 tarihleri ara-
sinda ltalya’ya bir calisma ziyareti di-
zenlenerek, Milano ve Roma sehirlerinde
cesitli temaslarda bulunulmustur. Katiim-
cllar Milano’nun Lombardiya bdlgesinde
yer alan “Egitim, Ogretim ve Istihdam
MUdUrlogiu"nu, Roma'daki en bUyUk ka-
mu istihdam hizmeti ofisini ziyaret etme
firsatl bulmus, aynca italya Calisma Bao-
kanligindan temisilciler ile de gérismus-
lerdir.

Calsma ziyareti temelde italya’da farkl
dUzeylerde sunulan kamu istihdam hiz-
metlerinde kullanilan bilgi sistemlerine
yénelik dUzenlenmistir. Bu sistemlerin
gelistiriimesinde bizzat calisan uzmanlar
tarafindan katiimcilara sistemlerin 6zel-
liklerine iliskin bilgi verilmis, zorluklar ve iyi
uygulama ornekleri gérisulmuustor. Clic-
Lavoro adi verilen ulusal isglcU piyasasi
portali ve is eslestirme sUreci bu gdérisme-
nin en ilging konular arasinda yer almak-
tfadir. m

KIP kapsaminda yiiriitiilecek olan
faaliyetler agirlikh olarak; “Model
Ofis” yaklasimi icinde 43 ilde daha
etkin kamu istihdam hizmetleri
sunmalar icin ISKUR I
Miidiirliiklerinin kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesini; Aktif
Isgiicii Piyasast politikalarinin
etkililiginin artirldmas: icin bu
politikalarin izlenmesine yonelik

bir model hazirlanmasini ve ISKUR
hizmetlerine erisimin artirilmasini
icermektedir.
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GENC SAYFALAR

IS ARARKEN

Dogru isi bulabilmek i¢in
oncelikle gecilmesi gereken
asama, “kisinin kendi
ozelliklerini tamimlamast”
asamasidir. Bu asamanin da
iki boyutu bulunmaktadir: Bir,
ne istedigine karar verme yani
beklentilerini tamimlama ve
iki, ne yapabilecegini
belirleme, yani becerilerini
tanimlama. Beklentiler kisiye
ozeldir, dogru ve yanlisi
yoktur; ayni zamanda
beklentilerimiz,
yeteneklerimizle dogru
orantilidir.

G. Deniz KARTAL*

* ISKUR,
Psikolog
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BaN

Bir dnceki sayimizda “is aramak bir bece-
ri midir?” demis ve is aramanin sadece is
bulmakla dedil, isi elinde tutmakla da ilgi-
li bir beceri oldugu kanaatine ulasmistik.
Dogru isi bulabilmek icin ise is arama be-
cerilerinin gelistiriimesi sUrecini etkileyen
“Kisinin Kendi Ozelliklerini Tanimlamasi”,
“isveren istek ve Beklentilerinin Tanim-
lanmas!”, “Degerlendirme ve Sunus”tan
olusan asamalarnn gerceklestiriimesinin
gereklilik oldugunu belirtmistik. Simdi sira,
bu asamalarin ilki olan “kisinin kendi 6zel-
liklerini tanimlamasi”nda, yani “is ararken
ben"de.

Kisinin kendi &zelliklerini tanima  sUreci-
nin iki asamas bulunmaktadir. Bir, ne
istedigine karar verme yani beklentile-
rini fanimlama ve iki, ne yapabilecegini
belileme, yani becerilerini/yeteneklerini
tanmlama.

Beklentilerin Tanimlanmasi

Bu konu ile ilgili olarak duzenlenen se-
minerlerde genellikle katiimcilarin tepki
gésterdigi bir konudur bu. Ustelik “Ben isi
buldum da, beklentilerimi karsilamasina
mi kaldi” seklinde kicUmseyici bir tavirla.
Ancak beklentilerin tanimlanmaisi, is bul-
mada ve isi elinde tutmada belirleyici bir
unsurdur. Yetenek bir isin basarnimasinda
¢ok &dnemli bir unsurdur. Ancak o is kisi-
nin ilgisini cekmiyorsa, performansi disuk
olacaktr. Is potansiyeli ve performans
icin motivasyonun énemi aciktir.

Peki, bu konuda neler yapmamiz ge-
rekiyor? Is arama sUrecinde, bir is tOm
beklentilerimize cevap vermeyebilir.
Dolayisiyla bazi beklentilerin ertelenebi-
lecegdi dUsUncesinden hareketle beklen-
tiler derecelendiriimeli ve dnem sirasina
konulmalidir. is arama sirecinde sayet
ertelenebilir beklentiler yerine, olmazsa

olmaz beklentilerimizi ertelersek, is bulsak
bile onu elimizde tutamayiz.

Elbette beklentiler kisiye 6zeldir, dogru ve
yanlisi yoktur. Bir beklentinin yerine geti-
rimemesi, bireyde verim duUsUkligine
neden olacaksa, o beklentinin sadlana-
bilecediise ve/veya is alanina yénelmek
daha dogru olacaktir.

Ornegin isle ilgili Ucret ve isletmedeki yUk-
sek pozisyonun yani sira, emeklilik, isten
atilma riskinin olmamaisi, kres, kamp, ser-
vis hizmetleri gibi sosyal imkanlar ile ¢calis-
ma saatlerinin dUzenli olmasi, hafta sonu
tatili, temiz ve dUzenli bir calisma ortami,
nitelik ve sartlarmiza uygun olmasi vb.
beklentiler icinde olabiliriz. Yani kazang,
sosyal glvence, sosyal imkdanlar, ¢calisma
kosullan ve ortami, yatkinliklanmiz birer
beklenti kaynagidir. Burada &dnemli olan
daha 6nce de ifade ettigimiz gibi bu
beklentilerimizi tanimlamak, derecelen-
dirmek, ertelenebilecekleri ve olmazsa
olmazlan belirlemektir.

Bir kadin dUsUnelim, is arama surecinde
ve kicUk bir cocugu var. Is aradidi sehir-
de de cocuga bakacak yakini yok. Us-
telik cocuk bakimi konusunda yakinlar
disinda bagkalarina govenmiyor. Olmaz-
sa olmaz beklentisi, calisacagdi isyerinde
kres olmasi. Ancak &yle bir is buluyor ki,
calisma ortami ve kosullarn iyi, sosyal gu-
vencesi de var. Tamam, oldu bu is, diyor
ve cocugunun bakimi icin bir kisiyle an-
lastyor. Is buldu. Ama bir sUre sonra kres,
annenin olmazsa olmaz bir beklentisi ol-
dugu icin, calisirken aklinin cocugunda
olmasindan kaynakli olarak dikkati dagi-
lacak, verimi dUsecek; bunun sonucun-
da ya kendisi isten ayrilacak, ya da isten
cikarlacaktir.



Beklentiler kisiye &zeldir, dogru ve yanlisi
yoktur demistik ancak beklentilerimizin
tanimlanmasi da édnemlidir. SUrece do-
yal beklentiler olabilir. “BUyUk bir islet-
mede ydnetici konumunda olmaliym ve
yUksek Ucret almaliym” gibi. Unutulmao-
malidir ki, isletmeye saglanan yarar ve
verimlilik daha sonraki sUrecte Ucrette ar-
fisa ve yUkselmeye neden olabilecektir.
Beklentilerimizin tanimlanmasinda tUm ki-
sisel durum ve sartlan degerlendirmeliyiz.
Beklentilerimiz, yapabileceklerimiz dog-
rultusunda sekillenir. Yoksa durumumuz,
ders calismayan cocugun takdir almayi
beklemesi gibi olur.

Becerilerin Tanimlanmasi

Kisinin kendi 6zelliklerini tanima sireci,
beklentilerin  tanimlanmasiyla  bitmiyor.
Bir o kadar becerilerimizi tanmlama, ne
yapabilecegimizi belileme de onemili-
dir. Yapabilirliklerimiz ve becerilerimizin
tanimlanmasi, is arama sirecinde 6zel-
likle kendini isverene takdim asamasinda
oldukca dnemlidir. Becerilerin tanimlan-
masl asamasinda, bu becerinin nereden
ve nasil edinildigi, bu konuda tecribe so-
hibi olunup olunmadigi, gelistirimeye el-
verisli olup olmadigi da ifade edilmelidir.

Becerilerin glncel ve gecerli, ayrica bas-
vuracagimiz isle de ilgili olmasi gerekmek-
tedir. Burada &énemli olan egitimde alinan
derslerin adlan dedil, o derslerde kazani-
lan mesleki becerilerin ifade edilmesi,
gerektigi sekilde tanmlanmasidir. Ote
yandan kisilerin yapabileceklerinin belir-
lenmesinde kisilik 6zelliklerinin, ilgilerinin, fi-
ziksel &zelliklerinin de tanimlanmasi gerek-
lidir. Ornegdin, genel olarak saglk durumu
nasildir, bedensel ydonden gUcli ve zayif
oldugu ydnler nelerdir, insanlarla kolay
iliski kurabiliyor mu, paylasmaktan, isbirligi
yapmaktan hoslaniyor mu, titiz ve dUzenli
calisma aliskanliklarina sahip mi, ne tUr is-
lerle ugrasmaktan hoslaniyor, basaril ve/
veya basarisiz oldugu ders gruplarn neler-
dir, genel olarak derslerdeki basarisi nasil-
dir, bos zamanlarnda neler yapiyor, dzel
ugraslar, hobileri var mi, sosyo-ekonomik
yapisi nasll, aile bireylerinin calisma du-
rumlan ve egitim dizeyleri nedir, bu ve
benzer konular Uzerinde durarak kendi
Ozelliklerini tanimlamasi gereklidir. Boyle-
ce yapabileceklerini kendi kisisel bUtin-
|0QU icinde belirleyerek is arama sUrecini
baslatr, is bulur ve isini elinde tutabilir.

Gelecek sayida “isveren Beklentileri’nde
bulusmak Uzere... m

Bazi becerilerin bazi isler ile eslestiriimesi su sekilde yapilabilir:
Dekorasyon islerinde gérev alacaklar icin cok dnemili bir beceri olabilir

Bir otobUs fabrikasinin kalite kontrol biriminde calisacaklar icin cok 6nemli
bir beceri olabilir
CATISMALARI YATI§T|RAB]LI\/\E

Kreste calismayi planlayan cocuk gelisimi mezunu icin cok dnemli bir
beceri olabilir

Ustabasiicin cok dnemli bir beceri olabilir
Torna tesviye el aletlerini kullanirken cok dnemli bir beceri olabilir
YAPILACAK i§i ZIHINDE CANLANDIRABILME

Bir mimar icin cok énemli bir beceri olabilir

Bir psikolog icin cok énemli bir beceri olabilir
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CNC TEZGAH
OPERATORU

CNC Tezg&h Operatdrl, verilen cesitli
sekil ve ozellikteki metal, alasim ve diger
hammaddelerden is parcasini istenilen
bicim ve O&lgUlere getirmek icin, hazr
programlar kullanarak ve teknik resme
uygun sekilde bu programlara veriler gi-
rerek CNC tezgdhlarnnda seri/parti Ure-
fim tipi tornaloma, frezeleme, taslaoma,
matkap ile delik delme gibi islemlerle
isleyen kisidir. CNC tezg&hi islemleri, atol-
ye, fabrika veya benzeri kapal alanlarda
genelde ayakta calisarak yapilr.
CNC Tezgdh Operatérinin kullandidi
aletlerden bazlarn sunlardir; acidlcer,
cetvel, ege, giyotin makas, génye, hava
tabancasi, kumpas, markalama araclar,
mikrometre, su terazisi, rayba takimlar,
pafta takimlar, CNC takimlari... vs.

CNC Tezgdh Operatérinin gorevlerini

soyle siralamak mUmkindur:

e Parca imalat resmini incelemek,

* [slem sirasini, kesme hizini, ilerleme mik-
tanni, talas derinligini, parca bagla-
ma seklini belilemek,

¢ Kesici takimlari secmek,

e Tezgdhi ayarlamak, ¢alistirmak,

* Takim bilgilerini tezgdha yUklemek,

e Baglama ve aparatlan tezg&ha bag-
lamak, ayarlamak,

e Programi yUklemek,

* Programi ekranda denemek,

¢ Adim adim deneme Uretimi yapmak,

o Olcy dUzeltme degerlerini tezgdha
yUklemek,

¢ Programiistenilen satirdan baslatmak,

e Parcanin uvzunlugunu, dis ve ic capl-
ni, kanal genisligini, derinligini, acisini
Slemek,

e Parcanin dizlemselligini, esmerkezlili-
gini, eksantrikligini dlgmek....vb.

CNC Tezgah Operatdri olmak isteyen-

lerde; el aletleri kullanma bilgi ve bece-

risi, ekip icinde calisma yetenegdi, s6zI0

ve yazl iletisim yetenegi, zamani iyi kul-

lanma becerisi, dikkatli ve titiz, detaylara

onem veren, andalitik disinme yetene-

Ji.. vs. beceri ve Ozellikler aranir. Mesle-

gin egitimi vakiflar, 6zel egitim kurumlan

ve ISKUR kurslari ile verilir.

CNC Tezgdh Operatorleri ise genellikle

asgari Ucret ile baslarlar. Ama tecrUbel

olanlann aylk kazanclar, isverenle ya-

pilan sézlesmeye ve calisiilan yere gdre

asgari Ucretin 3-4 katina kadar ¢ikabilir.
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MESLEK BANKASI

YAZILIM

MUHENDISLIGI

Yazilim MUhendisi, bankacilik, otomotiv, teleko-
mUnikasyon vb. sektérler basta olmak Uzere her
alanda kullanilan bilgisayar sistemlerinin, yazilim
tasarmini hazirlayan ve sisteme entegre edip
uygulamasini yapan kisidir.

Yazilim mUhendisinin gérevlerini sdyle siralamak

mMUmkondur;

* MdUsterilerden aldigi bilgiler dogrultusunda
analiz yapmak,

e Tasarnm yapmak,

* Program yazmak,

* Programi test etmek,

e Yazdidi programda eksiklik varsa duzeltmek,

e Yazilimi sorunsuz sekilde calisir hale getirdik-
fen sonra, gerekli durumlarda kullanim yo&-
nergesini hazirlayarak, kullanicilann egitime-
sini saglamak.

Yazilim MUhendisleri genellikle iyi aydinlatiimus,
temiz bUro ortaminda ¢alisirlar. Projelere bagdl
olarak seyahat etmeleri gerekebilir. Calisirken
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Ust yonetimle, programcilarla ve musterilerle
yogun olarak iletisim halindedirler.

Yazilim MUhendisi olmak isteyenlerin; mantik yU-
ritme ve tasarm yetenedi olan, fen ve mate-
matik alanlanna ilgi duyan, dikkatli, sabirl, ekip
calsmasina yatkin, yeni fikirlere acik, kendisini
sUrekli gelistirebilen kisiler olmasi gerekir.

Meslegin egitiminde okutulan derslerden ba-
zilar; Veri Yapllan ve Algoritmalar, Matematik,
MUhendislik Ekonomisi, Ayrik Yapilar, Dogrusal
Cebir, TUrk Dili, Bilgisayar Mimarisi, Yaziim Gelis-
tirme, insan-Bilgisayar Etkilesimi...vs.dir.

Yazllm muUhendisleri kamu kurum ve kurulusla-
nnda ise baslamalan halinde 657 sayili Devlet
Memurlarn Kanunu ya da 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda devlet tarafindan belilenen Ucret
ile calishdr kurum icin belirlenen tazminat ve me-
sai Ocretini alirlar. Ucretleri asgari Ucretin en az 4
kati kadardir. Ozel sektérde ise tecribe ve calis-
ma suresine gére Ucret degdisikligi sé6z konusudur.
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IS VE MESLEK
DANISMANLIGI

is ve Meslek Danismani, is bulmada gUclikleri
olan, mesleki uyumsuzluk problemleri bulunan,
mesleki becerilerini gelistirmek, meslegini veya
isini degistirmek isteyenlere yonelik olarak; kisi-
sel 6zellikler ile mesleklerin gerektirdigi nitelikleri,
sartlar ve is piyasasinin gereksinim duydugu is-
leri karsilastirarak, bireyin istek ve durumuna en
uygun isi, sectigi is ile ilgili egitim imkanlarini, ise
yerlestiriimesi ve ise uyumunun saglanmasi ile il-
gili sorunlarin ¢6zGmune sistemli olarak yardim
eden kisidir. is ve Meslek Danismani, bu calisma-
lanini is sagligr ve guvenligi ile cevreye iliskin 6n-
lemleri alarak, kalite sistemleri cercevesinde yU-
rGt0r ve mesleki gelisim faaliyetlerinde bulunur.

is ve Meslek Danismani olmak isteyenlerde ge-
nel olarak; insan ihfiyaclanna duyarlilik, 6gren-
me ve 6grendigini aktarabilme yetenedi, s6zI0
ve yazl iletisim yetenedi, ikna yetenedi, bilgisa-
yar programilar bilgisi, planlama ve organizas-
yon becerisi gibi beceri ve yetenekler aranrr.

is ve Meslek Danismant;
* is ve meslek danismaniigr gérismeleri dncesi
hazirlik yapar

* s ve meslek danismanligr gérevlerini yorotor

¢ Gerekli 6lcme ve degerlendirme faaliyetlerini
uygular

e Gerekli analizleri yapar

* s ve meslek danismanlidr gérismelerini so-
nuclandinr

¢ Danisan portfédylnu yonetir

» [sverenlere yonelik danismanlik faaliyetlerini
yUrotor

e Egitim ve 6gretim kurumlarn ile danismanlik
faaliyetlerini yOrGtor

e Tanitim ve isbirligi faaliyetlerini yOrGtor

* Is ve meslek danismanlidi faaliyetlerini raporlar

¢ Mesleki gelisime iliskin faaliyetleri yOrGtor.

Meslegin egitimi, lisans mezunlarina daha son-
radan gerceklestirilen egitimlerle saglanir.

is ve Meslek Danismanlan egitimleri sUresince;
Kariyer Yonetimi, Veri-Bilgi Toplama Y&ntemleri,
insan ve lssiz Psikolojisi, Problem Cézme/Karar
Verme Teknikleri, Etkili is GorUsmesi Teknikleri,
Meslek Analizi, Temel Girisimcilik, Kisisel Gelisim
Teknikleri gibi dersleri alirlar.
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Turk Meslekler $6zligu (TMS) nedir?

ISKUR tarafindan hazirlanan ve internet ortaminda kullanicilarin

hizmetine sunulan, isglcU piyasasinda icra edilen mesleklerin
standart tanim ve goérevlerinin yer aldigi ve mesleklerin “Ulusla-
rarasi Standart Meslek Siniflama Sistemi (ISCO)"ne gére siniflan-
dinldigi Ulkemizin bu alandaki yegdne kaynagidir. TUrk meslek-

ler s6zI0gUne “www.iskur.gov.ir" adresinden ulasilabilmektedir.

isveren olarak, sistemde isgiici istemi
olusturabilir miyim?

isgUcU istemi olusturmak icin, sisteme isveren olarak giris yap-
maniz gerekmektedir. Sagda “kisa yollar” bdlimUndn altindaki

[
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"isgUcU istemi olustur” baglantisini takip edebilirsiniz. Karsiniza
cikan sayfadan isgicU istemi olusturabilirsiniz. isgicU istemini
hizll olusturmak isterseniz, “isgUcU istemini detayl olusturmak is-
tiyorum” baglantisini kullanarak detayl isgUcU istemi olusturma
ekranina gecebilirsiniz. Detayli isgUucU istemi olusturma sayfasin-
daislemlerinizi tamamladiktan sonra, “islem sonu” sekmesinden
isgUcU istemini kaydetmeyi unutmayiniz.

Ozel istihdam birosu nedir?

is arayanlarin elverisli olduklar islere yerlestirimeleri ve cesitli isler
icin uygun isciler bulunmasina aracilik yapmak Uzere ISKUR ta-
rafindan izin verilen, bir isyerinde veya radyo, televizyon, video,
internet, kablolu yayin veya elekironik bilgi iletisim aracglan ve



SORU - CEVAP

benzer yayin araclarindan biri ile faaliyet gbésteren gercek veya
tozel kisilerdir. Ozel istihdam bUrosu acabilmek icin ISKUR 1l MU-
dUrlUklerine basvurulmalidir.

Ozel istihdam birolan hangi faaliyetlerde
bulunabilirler?

Ozel istihdam burolari; yurt icinde ve yurt disinda is ve isci bul-
maya aracilik etme, istihdamin artinimasi, issizligin azaltimasi ya
da isgucUnun istihdam edilebilirligini veya istihdamda kalinabi-
lirligini artinci faaliyetler ile firmalara insan kaynaklarn yénetimi
alaninda danismanlik faaliyetinde bulunabilirler.

izin belgesi almis olan bUrolar ayni ya da baska bir ilde sube/ir-
fibat bUrolan acabilir, sadece internet kanaliyla ya da isyerinde
faaliyette bulunabilirler. Yurtdisinda bulduklari isler icin, yurtdist is
sdzlesmelerini ISKUR tarafindan hazirlanan érnege uygun olarak
dUzenleyerek taraflara imzalatabilirler. Yurtdisi is sGzlesmelerinin
ISKUR tarafindan onaylanmasi esnasinda is pasaportlarina “isci
kasesi” ISKUR tarafindan basilacaktir.

Ozirlilerin Mesleki Egitimi ve
Rehabilitasyonu nasil yapiilmaktadir?

4857 sayili is Kanunu'na gére ézirlllere yénelik Projelerin gi-
derleri, 6z0rlU calistrmayan isverenlerden ceza olarak kesilip
ISKUR'a aktarlan idari para cezalanndan karsilanmaktadir.
Kurslara katilanlara, egitimlere katildiklar her bir fiili gin icin kur-
siyer cep harchdi verilerek, egitim sUresince is kazasi ve meslek
hastaligi sigorta primleri 8denmektedir.

Toplum Yararina Calisma Programi

(TYCP) nedir?

TYCP, issizligin yogun oldugu dénemlerde issizlerin kisa sUreli is-
fihdam ve egitimini amaclayan, dogrudan veya yUklenici eliile
toplum yararina bir is ya da hizmetin gerceklestirimesini sadla-
yan programlardir. Bu faaliyetler, genellikle ekonomik kriz, &zel-
lestirme, ekonomik yapllanma, dogal afetler ve issizligin yogun
oldugu dénemlerde ISKUR’a kayitli issizlerin, calisma yasamin-
dan uzun sUre ayr kalarak maddi sikintiya dosmelerini 6nlemek,
calisma aliskanlik ve disiplinlerini yitirmemelerini, kisa sureli istin-
dam ve egitimlerini saglamak icin yUrUtGimektedir.

TYCP'ler cevre temizligi, kamusal altyapinin yenilenmesi, Mil-
li Egitim Bakanligina bagli resmi okullarda ¢cevre dizenlemesi,
bakim onarm ve temizlik isleri yapilmasi, restorasyon, kultUrel
mirasin korunmasi, agaclandirma, park dizenlemeleri, vadi is-
lahi, erozyon engelleme calismalarn konularinda dizenlenebil-
mektedir.

Katiimcilara TYCP sUresince cari asgari Ucret Uzerinden calis-
ma sUresine gore hesap edilecek Ucret 6denmekte ve sosyal
glvenlik ve genel sagdlik sigorta prim éddemeleri gerceklestiril-
mektedir.

Kisa calisma 6denegi nedir?

4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanununa gdre sigortall sayilan kisileri
hizmet akdine tabi olarak ¢alistiran isverenin, genel ekonomik
kriz, sektérel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki
haftalik calisma sUrelerini gecici olarak 6nemli élcUde azaltmasi
veya isyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gecici olarak
durdurmasi hallerinde, isveren talebinin iISKUR tarafindan uygun
bulunmasi halinde calisiamayan sUreler icin isciye yapilan éde-
medir.

¢ Genel ekonomik kriz; Ulusal veya uluslararasi ekonomide or-
taya cikan olaylarnn, Ulke ekonomisini ve dolayisiyla isyerini
ciddi anlamda efkileyip sarstigr durumlari,

Bdlgesel kriz; Ulusal veya uluslararasi olaylardan dolayi belirli
bir il veya bdlgede faaliyette bulunan isyerlerinin ekonomik
olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigr durumlari,

 Sektérel kriz; Ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan
olaylardan dogrudan etkilenen sektérler ve bunlarla baglan-
till diger sektorlerdeki isyerlerinin ciddi anlamda sarsildigr du-
rumlari,

Zorlayici sebep ise isverenin kendi sevk ve idaresinden kay-
naklanmayan, énceden kestirilemeyen, bunun sonucu olo-
rak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan, dissal etkilerden
ileri gelen, gecici olarak calisma suUresinin azaltimasi veya
faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonucla-
nan deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik
ve benzeri durumlar, ifade eder ve ancak bu gerekcelerle
basvurulabilir.
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Diinya Mirasi1 Listesinde

10. Tiurk Gozdesi:
elimige Coamii...

Il. Selim, Balkanlarin Osmanl sinirlan igerisine
alindigi gi¢li donemde, imparatorluga yakisacak eserler
gerektigini dusunerek donemin Mimarbasisi Sinan’a:
“Sinan aga, oyle bir cami yapasin ki ruzgarda misali
olmaya!” emrini verdi. Mimar Sinan 6ninde el kavusturdugu
padisaha saygiyla bas egerek s6z verdi ve 1569’un bir
bahar sabahinda “Ustalik Eseri”’ne ilk tasi koydu.

Edirne'nin bas taci, emsalsiz bir eser ola-
rak isimlendirilen, Mimar Sinan’'in “ustalik
eserim” dedigi Selimiye Camii'nin ihfi-
samini Birlesmis Milletler Bilim EgJitim ve
KUltUr Teskilati (UNESCO) da onayladi ve
DUnya Mirasi Listesi’'ne aldi.

Yapimina 1568'de baslanan Selimiye Ca-
mii, 26 yil sUren calismalar sonucu 1595'te
bitirildi. Selimiye Camii'ni bu esere adini
da veren, Kanuni Sultan SGleyman’in
oglu Padisah Il. Selim yaptirdi. Ancak,
Aralik 1574'te Slen Il. Selim, bu camide
hic namaz kilamamigtir. Acilisi bir Cuma
namazi ile yapilan camide namaz kilan
ilk padisah ise lll. Mehmet olmustur.

Mimari 6zellikleri

Selimiye'nin mimarisi; usta ellerde essiz
bir gérinimde yapilmistir. Dért minaresi,
kubbenin dért yaninda yer almistir. Hepsi
de Uc¢ serefelidir ve ikisinin yollar baska
baska tasarlanmistir. Caminin en bUyUk
6zelligi Edire’nin her tarafindan gorUl-
mesidir. Yerden yUksekligi 43 metre olan
eserin kubbesi ise 31 metre capindadir.
Camii, mimari &zelliklerinin yani sira tas,
mermer, ¢ini, ahsap, sedef gibi sUsleme-
leriile de dikkat cekmektedir. Selimiye'nin
cinilerinde 101 ayrn lale motifi kullanildigi
sdylenmektedir. Mimarisi ve kapladig
mekan itibariyle genis bir alan Uzerine
kurulmus olan Selimiye Camii'nde ayni
anda 6000 kisi namaz kilabilmektedir.

ise ve isciye cok dnem veren bUylk usta
Mimar Sinan’in bu muhtesem eserinin in-
saatinda calisan iscilerin 6dUllendiriimesi
icin sik sikk padisaha yazdigi da olmus-
tur. Evliya Celebi, Seyahatnamesinde,
Selimiye’'nin yapimina 27.760 kese akce
harcandigini yazmistir.

En ¢cok merak edilen motif:

Ters lale

Caminin kuzeydogu ydnUinde kosedeki
mermer ayakta bir kU¢Uk “ters lale” mo-
fifi bulunur. Yaygin sdylenise gore bu lale,
cami arsasinin sahibi olan ve burada
lale yetistiren Laleci Baba'nin bu arsada
cami yapilmasina iliskin ¢cikardigr gucgluk-
leri ve ters tutumunu sembolize etmek
amaciyla yapilmigtir. Ayrica eski harflerle
yaziimis lale sézcUguU tersten okundugun-
da, Osmanlilarin kutsal emaneti olan *hi-
lal" s6zcUgU ortaya cikar.
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Turk sanat muziginin unutulmaz sesi Zeki Miren, §qullari-
ve sanatg¢i durusuyla hayranlarnnin gonlinde essiz bir yere

o e

sahip. 1996 yilinin sonbaharinda aramizdan ayrilan Sanat/
Gunesi, hala Tirk mizigini aydinlatmaya devam ediyor. 5

6 Aralk 1931'de Bursa'da dogan Zeki
MUren'in babasi kereste tOccarlarindan
Kaya Mdiren, annesi ise Hayriye MUren
hanimdir. ik ve orta égrenimini Bursa’da
famamlayan - Muren, lise tahsilini  fo-
mamlamak igin, 1947 yilinda Bursa’dan

istanbul’a gelerek Bogarzici Lisesi'ne kay- -

dolur. Titiz bir calisma sonunda bu oku-
lu da bitren Sanat Gunesi, kicuk
yasindan itibaren, gizel sanatlarin her
dalina buyUk bir ilgi duyar. Cok sevdigi
muUzik ve resim alanlarnda yetenegdini
sergilemek isteyen sanatci; bu arzusunu
GuUzel Sanatlar Akademisinden mezun
olarak gerceklestirir. Genc yasta musiki-
ye bUyuUk bir ilgi duyan ve yetenegdini her
firsattaispat eden Zeki Muren, 16 yasinda
iken ilk olarak “Zehretme bana haya-
ti cananim” adli eserini bestelemistir.
Bu basarisi ona Antalya Aspendos kon-
serinin ardindan “"Sanat GUnesi” lakabini
da getirir.

Sanat yasami

Musiki alaninda dénemin Ustatlarn Tan-
buri Refik Fersan ile Udi Serif icli’den ders
alan Zeki Miren, istanbul Radyosu’nun
achigl ses yansmasina girmis ve 50 yaris-
maci arasinda ikinci olmustur.

¥

Henuz 24 yoslndoyken*sr'ﬁfgil,ik’ kalabalik
bir saz heyetiyle sahneye eikan Zeki M-
ren, sahnede frak giyen ilk sanatcidir ve
orkestrasina da kiyafet butinligunu ge-
tirir. Seyircisini her zaman éncelikli olarak
kabul eden Sanat GUnesi, arka masalar-
da oturan dinleyicilere de ulasabilmek
icin' T §eklinde bir sahne dUzeni olustur-
mustur. Turkiye'de ilk kez 1955 yilinda ve-
rilen Altin' plak sdulont de almistir.

Kalp rahatsizlig ve seker hastaligi nede-
niyle yasaminin son 6 yiinda sahne ha-
yatindan ve medyadan uzaklasan Zeki
MUren, Bodrum'daki evinde dinlenmeye
cekildi. 24 Eylil 1996 Sali ginG, TRT izmir
StUdyosu’'nda kendisi icin duUzenlenen
téren sirasinda gecirdigi kalp krizi sonu-
cu hayata goézlerini yumdu. Essiz sesini
bizlere duyurdugu ilk mikrofonu elindey-
ken yorgun kalbine yenik disen; ancak
geride 300'0 askin sir, 100'e yakin
beste, 5005 askin plak, 18 film ve
kulaklarmizdan silinmeyecek gizellikte
bir ses birakan Miren icin aslinda ne sdy-
lense azdir. Simdilerde onun yakinlarinin
ve hayranlarinin tek beklentisi ise vefa ve
sanatginin gUzel bir sekilde yad edilme-
Sise

Vefatinin 15. Yilinda

b=



KULTUR-SANAT

Yilllk gégmi§iyle .
lar cezaevi

TUrk Cumhuriyet tarihine en basindan beri taniklik eden birkag
yer, birka¢c mekan varsa bunlann en énemililerinden biri hi¢ kus-
kusuz Ulucanlar cezaevidir. Soguk koguslarinda kimler kalmadi
ki; BUlent Ecevit'ten Muhsin Yazicioglu'na Kemal Tahir'den Ne-
cip Fazl KisakUrek’e Ahmet Arif'ten CUneyt Arcaylrek’'e Metin

Birkag yil oncesine kadar sadece Toker'den Osman YUksel Serdengecti'ye kadar pek ¢cok taninmis
mahkumlann girdigi Ulucanlar Cezaevi, ismin kaldigi Ulucanlar Cezaevi, infazlanna taniklik ettidi isimlerin
mizeye donuisturildikten sonra tim ardindan da hep hizonle anilir oldu. Mahkumlarin baska bir ce-
gegmi§i ile arhik yeni ziyqrefgilerini zaevine sevkedilip cezaevinin bosaltildig 2006 yilina kadar tam
bekliyor. Hangi késesine giderseniz 81 Yyl boyunca insanlarin icinde hapis edildigi, cok zor gunler
gidin, Ulucanlar Cezaevi'nde ziyareigileri gecirdigi, infaz edildigi, ana babalarin kapisinda ginlerce haber
farkh bir ani, farkh bir hikaye, 81 YI||Ik bir Zekledigi soguk ve karanlik bir hapishane oldu aslinda Ulucanlar
ezaevi...

tarih karsihiyor.

Ne zaman insa edildi?

Ulucanlar Cezaevi'nin yapillis tarihi, Cumhuriyet’in ilk yillanna da-
yaniyor. 1925 yiinda insa edilen cezaevinin gecmisi, Tork siyasi
hayatindan kesitler sunuyor adeta. Ankara'nin Altindag ilgesi-
nin Ulucanlar semtinde bulunan, “Cebeci Tevkifthanesi, Cebeci
Umumi Hapishanesi, Cebeci Sivil Cezaevi, Ankara

Merkez Kapall Cezaevi ve son olarak Ulucanlar

Merkez Kapall Cezaevi” olarak adlandirilan

cezaevi, kuruldugu 1925 yilindan kapatildigi

2006'ya kadar TUrk demokrasi tarihine ve

pek cok dnemli déneme sahit oldu.

[ ]
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2. ULUSLARARASI

ISTANBUL OPERA
FESTIVALLI

HERKESE S

«

Ulucanlar Cezaevi sadece infazlan ile degil, taninmis mah-
kumlar ile de tarihe ismini yazdirdi. Cok gazeteci girdi kapi-
sindan. Bircok yazarin, politikacinin hatta sinemacinin yolu
gecti Ulucanlar'dan. Ulucanlar Cezaevi, 81 yilik faaliyet sU- :
resi icinde Iskilipli Atif Hoca, Deniz Gezmis, Yusuf Aslan, HU- ' HERKESE .~
seyin inan, Necdet Adall ve Mustafa Pehlivanoglu’nun da OPERA |
bulundugu 19 kisinin idam edilmesiyle, iskencelerle hafizalar-
daki yerini aldi. Altindag Belediyesi, bu mekani, aslina uygun
olarak dizayn ederek, hoparlérlerinden ¢iglik seslerinin duyul-
dugu, koguslarda balmumundan mahkumlarnn bulundugdu,
o gunlere yasamak isteyenlere bir sUre icin de olsa “mah-
kumlugu yasatacak” tecrit odalarinin yer aldigi mo-
zeye donUstUrdu.

£® HERKESE ',

Mahkumlarnn kisisel
esyalarini gérmek mimkin pd OPERA! & ‘it
Ozel seslendirme ve isklandirmayla; iskenceler ve mahkum- N ! ;
lann cigliklarinin, gardiyanlarin bagdirma seslerinin yankilan-
dig, balmumu heykellerin gerceklerini aratmadidi
odalar gérme firsati bulan ziyaretciler, ardindan yine balmu-
mu heykellerle cay ocagindan agasina kadar mahkumlarin
kisisel esyalannin yer aldigi koguslan gezebiliyorlar.

Gecgen sene ilki dUzenlenen Uluslararasi

Duvarlardaki yazilar bile duruyor istanbul Opera Festivali, ikinci senesinde
“tas tasi ama laf fasima?, “szgirnogo kaybettin ama . .
de yine zengin programiyla Temmuz

onurunu kaybetme” gibi duvar yazlarinin hala yer aldigi mu- . e
zede, mahkumlar duygularini bu sekilde duvarlara yazmis. qylndq operayi 'ZIeyICIIe"yle bU|U§|'UI'dU.
Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurlugu

MuUzenin son bdliminde ise ziyaretciler, Iskilipli Atif Hoca, tarafindan diizenlenen Tirkiye'nin ilk ve
Necdet Adal, Deniz Gezmis, HUseyin Inan, Mehmet tek opera festivali bu sene 1- 21 Temmuz

Pehlivanoglu'nun da aralarinda bulundugu 19 kisinin idam

edildigi “Dar AQOCI”m da gérerek mUzeden ayriliyorlar. AU AL P [l 0 T [ L

atmosferlerinde yurtigi ve yurtdisindan ¢ok
R e e i énemli prodiksiyonlara ev sahipligi yaph.
Bu sene ikincisi yapilan Uluslararasi istanbul Opera Festivali
“herkese opera” sloganyla izleyenleriyle bulustu. Anka-
ra, Istanbul, izmir, Mersin, Antalya ve Samsun Devlet Opera ve
Balesi yapimlarnnin yani sira MGnih Gartnerplatz Devlet Operasi
ve Karlsruhe Devlet Operasi gibi dinyanin en dnemli ve prestijli
sanat kurumlar, festivalde konuk topluluk olarak operanin en
guzel drneklerini sahneledi. Festivalin bu seneki sUrprizi ise festi-
val kapsaminda Istanbul’a gelen dinyaca Unld mezzo sopra-
no Elina Garanca. Opera dunyasinin bu énemli sesi, Aya
irini'de Sef Karel Mark Chichon esliginde verilen ézel
bir konserde, festivale ayn bir gUzellik getirdi.
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B <ooR-sanar

Puslu Kitalar Atlasi

Hikaye 1600'li yillarda, Osmanl’nin bagkenti istanbul’'da
geciyor. Esnaf, yenigeriler, kumarbazlar, biyiciler ve
hancilann cirit athgi hikdyede donemin toplumsal hayatini

tOm canliigi ile yansitan Anar, ayni zamanda 6zgin uslubuyla
B yepyeni bir dinya yarahyor.

IHSAN
OKTAY ANAR

PUsSLY KITALAR ATLASI

Her sey uykuda gorilen gizemli rGyalarla basladi. DUnya
haritasi yapmak isteyen Uzun ihsan Efendi gercek hayat-
ta yapamadiklarnini rOyasinda gerceklestirmek istiyordu.
icilen uyku surubu ve ardindan gelen derin uyku... Sabah
olup da gece gorilenlerin anlatimina doyum olmuyordu.
Ve her sey bundan sonra baslyordu. Uyku nasil bir seydi?
Hepsinden édnemlisi rya diye bir sey gercekten var miydi
ve insanlar onu gercekten gérbyorlar miydi2

“ihsan Efendi’ler

ihsan Oktay Anar, Puslu Kitalar Atlasi romaninda her yé-
nUyle insanin duygularnna hitap ederek, yarattdi karakter-
lerle okuyucunun hayal dinyasinda firfinalar estiriyor: Arap
ihsan, Uzun ihsan Efendi, Bunyamin, Alibaz... Gercek ve
hayalin karmasasi, varlik ve yokluk sorgulamasi, insanoglu-
nun varligini sorgulamasi ve insanin tannya ézenmesi gibi
durumlar, Anar'in essiz Uslubuyla hayat buluyor.

Kitabin baskarakterlerinden Uzun Thsan ve Arap ihsan, in-
sanin iki uc noktasi olarak tasvir ediliyor: Biri arastiran ve
sorgulayan, digeriise yUzeysel ve siradan. Uzun ihsan Efen-
di bol bol uyuyor. Neredeyse tUm gUn uyuyor. Bu ikisi hic
anlasamiyorlar. Fakat bu catisma ikikisi arasinda gercekle-
siyor gibi gézUkse de dahaziyade birinsanin ic catismasini
yansitiyor. LAy

n
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Dogu'nun binbir gece masallar ile Bati’'nin “Simyaci”sinin
birlikteliginden muazzam bir hikaye devsiren Anar, agir Os-
manlica tabirler barindiran bir Usluba sahip olmasina karsin
sUrUkleyiciligini yitirmeyen bir dil insa ediyor. Temposu dUs-
meyen ve her sayfada biraz daha “acilan” hik&ye, okuyu-
culan kendisine baglamakta hi¢ sikinti cekmiyor.

Babasinin kendisi icin yazdigi hayati yasayan bir gencin
hikayesi efrafinda, biraz tarih, biraz felsefe ve biraz da mis-
tik dykUler birbirine ekleniyor. Konstantiniye'de baslayan
gizemli yolculuk bu sehrin sokaklarini kans karns dolasarak,
bilinmeyen dehlizlere girip ¢lkarak, kiyida kdsede kalmis
hayatlara dokunarak, yine basladigi yerde bitiyor.

Anar’'in Basyapih

ik olarak 1995 yilindan yayinlanan Puslu Kitalar Atlasi, za-
manla daha da degerlenen bir edebi eser haline geliyor.
20'den fazla dile cevrilen eser, Anar’in basyapiti olma un-
vanini uzun sure kaptirmayacaga benziyor.

2009 yilinda “Edebiyatimiza kazandirdigi birbirinden énem-
liromanlar, bu romanlarda ortaya koydugu 6zgin Uslubu
nedeniyle” Erdal Oz Edebiyat OdUIU’ ne layik gérilen Anar,
Kitab-Ul Hiyel, Efrasiyab’'in Hikayeleri, Amat ve Suskunlar

~adhkitaplanyla genis kitlelere seslenmeye devam ediyor.




Daha ivi, daha Uretken

Bir yasam icin

hizmetlerimiz
tcretsizdir

v" Egitim maliyetlerini, ,

v’ Kursiyerlerin zaruri giderlerini, 3

v Is kazasi ve mesia_lg hastaligi prim gider.léririf;:.
v Genel saglik sigortas: primlerini biz bdiiyoruz.
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