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OZET

2016 sonu itibariyla diinya genelinde 198 milyon olan ve 2017 yili itibariyla 201
milyona ulagmas1 beklenen (ILO) issiz sayisi, diinyanin hemen her iilkesinde ekonomik
ve sosyal problemlerin basinda issizligin gelmesini olduk¢a anlasilir kilmaktadir.
Gelismis devletler, igsizlikle miicadele konusunda ticret siibvansiyonu politikalarindan
uzun siiredir faydalanmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de heniliz tam anlamiyla
uygulama alan1 bulmamis olan {icret siibvansiyonu politikasini tanitmak ve se¢ilmis
iilkelerin uygulama Orneklerinden faydalanarak Tirkiye’de issizlikle miicadele
kapsaminda uygulanabilir bir {icret siibvansiyonu programi modeli ortaya koymaktir.
Calismada, licret siibvansiyonuna iliskin kavramlar incelenmis ve {icret iizerindeki mali
yiiklere deginilmistir. Tiirkiye’de is giicii arzi, is giicli talebinden yiiksek oldugundan,
gelistirilecek iicret siibvansiyonu programlarinda faydalanilmak iizere Norveg, Ingiltere
ve Almanya’nin talep yonlii iicret siibvansiyonu uygulamalar1 incelenmistir. Talep
yonlii iicret siibvansiyonlarinin bir¢ok tiirii olmakla birlikte c¢alismada, temel hedefi
istthdam olusturmak ve artirmak olan iicret siibvansiyonu uygulamalar1 incelenmistir.
Tiirkiye’de diizenlenmekte olan {icret siibvansiyonu uygulamalari incelenmis ve bu
uygulamalarin etkinliklerinin artirilmasi amaciyla gesitli Onerilerde bulunulmustur.
Ucret siibvansiyonu programlarmin basaris1 bilyiik olciide tasariminin dzelliklerine
bagli oldugundan iicret siibvansiyonu programi tasarlanirken belirlenmesi ve dikkat
edilmesi gereken hususlara yer verilmistir. Bu gergevede, ililke uygulamalarindan
edinilen bulgular ve {icret siibvansiyonu programi tasarlanirken belirlenmesi ve dikkat
edilmesi gereken hususlar 1s131nda ISKUR tarafindan uygulanabilecegi degerlendirilen

bir iicret siibvansiyonu programi modeli sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ucret Siibvansiyonu, Issizlik, Dezavantajli Gruplarm Igsizligi



ABSTRACT

The number of unemployed people in the world is expected to reach 201 million
by 2016 (201 million by 2017), making it understandable that unemployment is at the
forefront of economic and social problems in almost every country of the world.
Developed countries have long been using wage subsidy policies against
unemployment. The aim of this study is to introduce a wage subsidy policy that has not
yet been fully implemented in Turkey and to fight unemployment in Turkey by using
examples of selected countries to put forward a practicable wage subsidy program
model. In the study, the concepts of wage subsidy were examined and the financial
burdens on the wage were mentioned. The demand-side wage subsidy applications of
Norway, United Kingdom and Germany have been examined in order to benefit from
the wage subsidy programs to be developed as the labor supply in Turkey is higher than
the labor demand. In the study, along with many types of demand-side wage subsidies,
wage subsidy practices whose main purpose is to create and increase employment have
been examined. The wage subsidy practices in Turkey have been examined and various
proposals have been made in order to increase the effectiveness of these applications. In
the study, because of wage subsidy practices’ success depending on the features of the
design, it is included in the points to be considered when designing the wage subsidy
program. A wage subsidy model that can be implemented by ISKUR is presented on the
basis of the findings that were obtained from the countries’ applications and the points

to be considered are presented.

Key Words: Wage Subsidy, Unemployment, Unemployment of Disadvantaged Groups
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GIRIS

Issizlik, diinyanin hemen her iilkesinde en &nemli ekonomik ve sosyal
problemlerden biridir. 2008 kiiresel finansal krizi, bu sorunun boyutlarini iyiden iyiye
aci8a cikarmistir. Krizle birlikte issizlik oranlariin birgok iilkede yiikselmis olmasi ve
onlimiizdeki yillarda da bu yiikselisin devam edecegi yoniindeki tahminler, issizligin
gelecek icin en onemli kiiresel risklerden biri olarak goriilmesine sebep olmaktadir.
ILO’nun “World Employment Social Outlook — Trends 2017 isimli raporunda 2008
yilindan bu yana issiz sayisinin 31 milyon arttigi, 2016 sonu itibariyla diinya
genelindeki 198 milyonluk issiz sayisinin 2017 yili itibariyla 201 milyona ulagsmasinin
beklendigi belirtilmektedir.

Hal bdyleyken issizlikle miicadelenin kaginilmazlhigs ortadadir. Issizlikle
miicadelede ise iilkeler tarafindan aktif is giicli piyasasi politikalart ve istihdam
tesvikleri ile istihdam tesviklerinin &zel bir tiirli olan iicret siibvansiyonu programlari
kullanilmaktadir. Issizlikle miicadelede kullanilan bu politika araglarindan iicret
slibvansiyonu programlari dezavantajli gruplarda yer alan issizlerin istihdamini
saglamak ve mevcut istthdamini korumak amaciyla bir¢ok devlet tarafindan

uygulanagelmistir.

Tiirkiye’de issizligin  azaltilmasi, istthdamin korunmasi ve artirilmasi
amagclariyla gesitli istihdam tesvikleri uygulanmaktadir. Ancak, farkli profillere sahip
igsizlerin bulundugu is giicli piyasasinda igsizlikle miicadele icin de farkli politika
araglarinin kullanilmas: gerektigi agiktir. Bu nedenle, Tirkiye’de heniiz tam anlamiyla
uygulanmamus bir istihdam tesviki tiirii olan iicret siibvansiyonunun Tiirkiye ve ISKUR
acisindan issizlikle miicadele ve istihdam olusturma noktasinda yeni bir politika araci

olarak faydali olup olmayacagi hususunun degerlendirilmesine ihtiyag vardir.

Geligmis tiilkelerde iicret siibvansiyonunun uygulama alanmin genisligine baglh
olarak bir¢ok akademik c¢alisma yapilmis olmasimna karsin Tiirkiye’de iicret
stibvansiyonu alaninda uygulamanin kullanilmamasina bagl olarak akademik literatiir
de heniiz tam anlamiyla olusmamistir. Bu bakimdan, ¢aligmada iicret siibvansiyonu

politikasinin incelenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

1 ILO; World Employment Social Outlook: Trends 2017, Geneva 2017, s.1-2.
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Calismada; “Ucret siibvansiyonu politikas1 nedir?”, “Gelismis iilkeler tarafindan
ne tir icret siibvansiyonu politikalar1 uygulanmaktadir ve nasil sonuglar elde
edilmistir?” ve “Tirkiye’de uygulanabilir bir iicret siibvansiyonu modeli gelistirilebilir
mi?” sorularina cevap aranacaktir. Bu bakimdan, ¢alismada iicret siibvansiyonu
politikas1 ve sec¢ilmis iilkelerin uygulamalari incelenerek dezavantajli grupta yer alan
kisilerin istihdamimi korumak ve artirmak amaciyla uygulanabilecek bir iicret

siibvansiyonu modeli 6nerilecektir.

Ucret siibvansiyonu politikalarinin bir tiir aktif is giicii piyasasi politikas1 olan
istihdam tesviklerinin 6zel bir tiirii olmasindan dolay1 birinci boliimde tesvik ve
stibvansiyon kavramina ve tiirlerine, is glicii piyasasi politikalarina, pasif ve aktif is
giicli piyasast politikalarina, istihdam tesviklerine, iicret siibvansiyonuna ve iicret

tizerindeki mali yiiklere deginilecektir.

Ikinci béliimde, secilmis iilkelerin iicret siibvansiyonu uygulamalarina yer
verilecek olup incelenen programlara yonelik yapilan arastirmalarin sonuglarina da
deginilecektir. Ucret siibvansiyonu uygulamalarmin arz yonlii ve talep yonlii olmak
tizere iki tiiri bulunmaktadir. Tirkiye’de is giicii arzi, is giiclii talebinden yiiksek
oldugundan, gelistirilecek Tticret siibvansiyonu programlarinda faydalanilmak iizere
ornek olarak secilen iilkelerin talep yonlii T{cret slibvansiyonu uygulamalari
incelenecektir. Talep yonlii iicret siibvansiyonlarinin birgok tiirli olmakla birlikte
calismada, temel hedefi istthdam olusturmak ve artirmak olan iicret siibvansiyonu
uygulamalar1 incelenecektir. Temel bileseni egitim olan iicret siibvansiyonu
uygulamalar1 baskaca bir ¢aligmanin konusu olabilecek muhteviyata sahip oldugundan

bu ¢alismanin kapsami disinda birakilacaktir.

Uciincii  boliimde, Tiirkiye’de hayata gecirilmis olan iicret siibvansiyonu
uygulamalar1 incelenecektir. Bu kapsamda, Turizm Sektdriinde Istihdamin
Desteklenmesi Egitim Programi ile 2016 yilinda 5510 sayili Kanuna eklenen 68’inci
maddeye istinaden uygulanan ve 5510 sayili Kanuna eklenen Gegici 71’inci madde ile
2017 yilinda da uygulanmaya devam edilen Asgari Ucret Destegi uygulamasi

incelenecektir.

Dérdiincii  boliimde, uygulanmakta olan Turizm Sektoriinde Istihdamin
Desteklenmesi Egitim Programi ve Asgari Ucret Destegi uygulamasina iliskin gesitli

onerilerde bulunulacaktir. Yine bu boliimde, ILO ve IZA tarafindan yayimlanmis olan
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caligmalarda bahsedilen {icret siibvansiyonu programi tasarlanirken belirlenmesi ve
dikkat edilmesi gereken hususlar incelenecek ve hem bu bilgiler hem de ¢alismanin
onceki boliimlerinde yer alan bilgiler 1s18inda ISKUR tarafindan biitcesi Issizlik
Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmak iizere uygulanabilecek bir ticret siibvansiyonu modeli

Onerilecektir.



BIiRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. TESVIK VE SUBVANSIYON KAVRAMLARI

Ekonomi literatiiriinde “tesvik” kavrami, “belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan
cesitli yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler”
olarak tanimlanmaktadir.” Tegvik, Tiirk Dil Kurumu Iktisat Terimleri Sozligi’nde ise
“belirli bir iktisadi veya sosyal amaca ulasabilmek i¢in maddi destek ve hukuki

kolayliklar bigiminde verilen 6diil” olarak tanimlanmustir.>

Tesvikler, yukaridaki tanimlarda da goriilecegi lizere, nakdi olabilecegi gibi ayni
de olabilmektedir. Makro hedefler dogrultusunda uygulanan tesvikler ile genel
ekonomik kalkinma ve refah artist amaclanirken mikro hedefler dogrultusunda
uygulanan tesvik politikalar ile firmalarin iiretime baslamasi veya iiretimi siirdiirmesi
ya da istihdam artis1 saglamasi amaclanmaktadir.* Literatiirde, kisilere tikketim amactyla

yapilan yardimlar tesvik olarak degil “sosyal yardim” olarak adlandirimaktadir.”

Siibvansiyon ise, Tiirk Dil Kurumu lktisat Terimleri Sozliigii'nde “devlet
tarafindan iiretici veya tiiketicilere dolayli veya dolaysiz olarak yapilan karsiliksiz mali

® olarak

yardim, desteklenen belirli mal veya hizmetlerle ilgili plan veya program”
tanimlanmaktadir. Diinya Ticaret Orgiiti'ne (WTO) gore ise siibvansiyon, kamu
tarafindan mali katkida bulunulan, fonlarin dogrudan transferini (yardim, kredi vb.) ve
fon veya bor¢larin olasi dogrudan transferini (kredi teminatlari) kapsayan, kamu
gelirlerinden vazgegilen, devletin genel altyap1 disinda mal veya hizmet temin ettigi ya

da mal satin aldigi, devletin herhangi bir fon mekanizmasina ddeme yaptigi veya

2 Topal, Mehmet Hanefi; “Tesvik Politikalarinin Gerekgeleri ve Etkinligi: Kuramsal Bir Yaklasim”,
Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Dergisi, Cilt:1, Say1: 2, Sakarya 2016, s.36.

® Tiirk Dil Kurumu iktisat Terimleri Sozliigii; “Tesvik” maddesi,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&quid=TDK.GTS.57efa245acaa21.725
57004 (01.10.2016)

* Topal, a.g.m., 5.35-36.

® Ar, Mahmut; KOBI’lere Verilen Tesvik ve Destekler Kapsaminda KOSGEB Konya Ornegi, Karaman
2009, s.7.

® Tiirk Dil Kurumu iktisat Terimleri Sozliigii; “Siibvansiyon” maddesi.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=Kkelime&gquid=TDK.GTS.57efc3aclce4
€2.70446817 (01.10.2016)
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devletin herhangi bir organini bu islemleri yiiriitmek iizere gorevlendirdigi durumlarda

uygulanan politikalara denilmektedir.’

Tanimlardan da anlasilacag lizere tesvik ve siibvansiyon birbirine olduk¢a yakin
kavramlardir. Tesvik ve slibvansiyonun temel farki, tesvik uygulamalarinda genellikle
devlet bir alacagindan vazge¢mekte veya dolayli olarak ¢esitli mali yardimlar yapmakta
iken, siibvansiyon uygulamalarinda genel olarak devlet tarafindan dogrudan yapilan
mali bir transferin s6z konusu olmasidir. Ayrica, ¢esitli amagclarla uygulanan tesvikler
ve siibvansiyonlar, 6ziinde birer devlet miidahalesi aracidir ve hem diinya literatiiriinde
hem de Tiirkiye literatiiriinde her ikisi birlikte “Devlet Yardimlar1” olarak da

adlandirilmaktadir.®
1.1.1. Tesvik ve Siibvansiyon Tiirleri

Tesvik politikasi, devletlerin serbest piyasa ekonomisine miidahalede bulunmak
icin kullandigi en etkili araglardandir. Geligsmis {ilkeler, AR-GE faaliyetlerini
O0zendirmek, c¢evreyi korumak, bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek suretiyle
ekonomik gelismeyi siirdiirmek, uluslararas1 alanlarda rekabet giiclerini korumak ve
sermaye ¢ikislarin1 dnlemek gibi amaglarla tesvikleri kullanmaktadirlar. Gelismekte
olan {ilkeler ise, serbest piyasa ekonomisinin olusturdugu yapisal sorunlarin ¢dziimiine
yonelik olarak yatirim, liretim ve ihracatin artirilmasi, yatirim ve is ortaminin cazip hale
getirilmesi ve yabanci yatirimci ¢ekilmesi amaclariyla tesvikleri yogun olarak
kullanmaktadirlar.’ Tesvikler, verilis sekillerine ve amacglarina gore iki farkl sekilde

siniflandirilabilir.

Verilis sekillerine gore tesvikler; ayni tesvikler, karsiliksiz nakdi tesvikler,

karsilik mukabili nakdi (kredi tesvikleri) tesvikler, vergi tesvikleri, sigorta prim

’ Ekonomi Bakanhgi; Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-
218405;jsessionid=_AIl50zjy5aQkc_frsoJmxwbiyZsXIgORYUXLVKNI-Fmp7uraPk1i!-61174834
(01.10.2016)

8 Zeytinoglu, Emin - Gonen, Secgkin, “Devlet Tesvik ve Yardimlarimin TMS 20 Kapsaminda
Muhasebelestirilmesine Yonelik Degerlendirmeler”, Dumlupmnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1: 45, Kiitahya 2015, s.177.

% Topal, a.g.m., 5.35-36.
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tesvikleri, fonlar araciligiyla saglanan tesvikler, garanti ve kefalet tesvikleri ve fiyat

tesvikleri olarak siralanmaktadir.'

Amagclarina gore tegvikler; yatirim tesvikleri, ihracat tesvikleri, tiretim tesvikleri,
uluslararas1 rekabet giiclinii artirmak amaciyla verilen tesvikler, yabanci sermayeyi
O0zendirme amaciyla verilen tesvikler, genel ekonomik kalkinma amacina yonelik
tesvikler, bolgesel ekonomik kalkinma amacina yonelik tesvikler, yarim kalmais tesisleri
ekonomiye kazandirma amaciyla verilen tesvikler, girisimci riskini azaltmak amaciyla
verilen tesvikler, arastirma-gelistirme ve teknolojik yenilikleri gelistirmeye yonelik
tesvikler, cevre kirliliginin Onlenmesi amaciyla verilen tesvikler, nitelikli is giicii
olusturulmasina yonelik tesvikler, kalite gelistirme projelerine katki amaciyla verilen
tesvikler, verimlilik konusundaki ¢abalara katki amaciyla verilen tesvikler, zor durumda
bulunan 6zel ve/veya kamu tesebbiislerinin rehabilitasyonu i¢in verilen tesvikler ve
diisiik kapasite ile calisan isletmelere tam kapasite ile c¢alismalari amaciyla verilen

tesvikler seklinde siralanmaktadir. **

Calismanin  konusu istihdam tesvikinin bir tiirii olan ticret siibvansiyonu
oldugundan bu siniflandirmalarin yaninda istihdam tesviklerinin de siiflandirmasina
deginilmesi gerekmektedir. Istihdam tesvikleri verilis sekillerine gore; arz yonlii
tesvikler, talep yonlii tesvikler ve is arama destekleri olarak siniflandirilabilir. Talep
yonlii tesvikler; isvereni tesvik ederek daha fazla kisiyi istthdam etmesi, istthdam ettigi
kisi sayisin1 korumasi ve/veya yeni istthdam alanlar1 olusturmasi amaclarini tasiyan
tesviklerdir. Arz yonli tesvikler ise, igsizleri sosyal yardim almak yerine is aramaya ve
calismaya Ozendiren tesviklerdir. Bu tiir tesvikler genellikle, issizlik sigortasi gibi
igsizlikten kaynaklanan sosyal harcamalarini azaltmak isteyen ve issizlik orani ¢ok
yiiksek olmayan sistemlerde kullanilan tesviklerdir. Ulkelerin ¢ok az bir kismu is giicii
arz1 eksikligi ¢cekmekte olup genellikle is giicli arzinda fazlalik yasandigindan iilkeler

daha ¢ok talep yonlii tesviklere agirlik vermektedirler.'?

WTO, Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasi’nda siibvansiyon

tiirlerini genel olarak yasak silibvansiyonlar (prohibited subsidies), onlem alinabilir

10 Aktan, Can; “Pliitokrasi ve Tesvik Kollamacilik”, http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/rant-
kollama/plutokrasi.htm (20.11.2016)

! http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/rant-kollama/plutokrasi.htm (20.11.2016)

12 Smith, Christoper; International Experience with Worker-side and Employer-side Wage and
Employment Subsidies, and Job Search Assistance Programmes: Implications for South Africa,
Poverty Action Lab, Massachusetts Institue of Technology (MIT), Human Sciences Research
Council, Nisan 2006, s.5-23.
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siibvansiyonlar (actionable subsidies) ve karsi tedbir alinmasini gerektirmeyen
stibvansiyonlar (non-actionable subsidies) olmak iizere ii¢ gruba ayirmistir. Anlagsmada
yasak siibvansiyonlar, onlem alinabilir siibvansiyonlar ve karsi tedbir alinmasini

gerektirmeyen siibvansiyonlar asagidaki sekilde tanimlanmigtir.™

Yasak siibvansiyonlar: Thracat performansi sartina bagli olan siibvansiyonlar ile
ithal yerine yerli mal kullanim sartina bagli olan siibvansiyonlardir. Yasaklanmig
siibvansiyonlarla ilgili uyusmazliklar, yeni uyusmazliklarin ¢éziimii yontemlerine tabi
olup siibvansiyonun yasak oldugu tespit edilirse hemen durdurulmas: istenmekte, belirli
bir siire i¢inde siibvansiyon uygulamasina son verilmedigi takdirde ise sikayetc¢i taraf

telafi edici &nlem alabilmektedir.'*

Onlem alinabilir siibvansiyonlar: Uygulanan siibvansiyonun WTO’ya iiye olan
baska bir tiye iilkeyi olumsuz etkilemesi, iilkenin yerli sanayine ve iilke menfaatlerine
“ciddi zarar” vermesi durumunda, s6z konusu siibvansiyonlar, karsi tedbir alinabilen
siibvansiyonlardir. Herhangi bir {iriin i¢in uygulanan siibvansiyon oranimnin mal
degerinin % 5'ini gectigi durumlarda veya bir sanayi dalinin ugradig isletme zararlarim
karsilayacak siibvansiyon verildiginde ‘"ciddi zarar"in mevcut oldugu kabul

edilmektedir. *°

Karst tedbir alinmasini gerektirmeyen siibvansiyonlar: Arastirma- gelistirme,
geri kalmig bolgelerin desteklenmesi ve c¢evre koruma amagli siibvansiyonlar karsi
tedbir alinamayan siibvansiyonlar olarak kabul edilmektedir. Bu tiir siibvansiyonlarin,
anlagsmanin ilgili maddesi uyarinca bes yil siireyle uygulanmasi Ongorilmiis ve
uygulamanin siirdiiriilmesine yonelik bir karar alinamadigi i¢in karsi tedbir alinmasini

gerektirmeyen siibvansiyonlar tanimi ortadan kalkmustir. 16

13 Ekonomi Bakanligs, “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmas:”
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-
218405;jsessionid=_Al5gzjy5aQkc_frsoJmxw5siyZsXIgORY UXLVKNI-Fmp7uraPk1i!-61174834
(20.11.2016).

1% http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK -
218405;jsessionid=_Al5gzjy5aQkc_frsoJmxwhiyZsXI1gORY UXLVKNI-Fmp7uraPkli!-61174834
(20.11.2016).

15 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK -
218405;jsessionid=_Al5gzjy5aQkc_frsoJmxwbiyZsXIgORY UXLVKNI-Fmp7uraPk1i!-61174834
(20.11.2016).

18 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK -
218405;jsessionid=_Al5gzjy5aQkc_frsoJmxw5siyZsXIgORY UXLVKNI-Fmp7uraPk1i!-61174834
(20.11.2016).
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Bu caligma, istihdamin korunmasi ve igsizligin azaltilmasi amaciyla kullanilan
ticret slibvansiyonlarina  yogunlastigindan  istihdami  dogrudan  etkilemeyen
siibvansiyonlar c¢aligmada incelenmeyecektir. Calismada incelenecek olan {icret
siibvansiyonu, istthdam olusturmak ve issizligi azaltmak amaciyla gergeklestirilen bir
uygulama olup 6zii itibariyla bir tiir istihdam tesvikidir ve yukarda bahsedilen karsi

tedbir alimmasini gerektirmeyen siibvansiyon tiirii altinda degerlendirilmektedir."’

1.2. IS GUCU PIYASASI POLITIKALARI

Is giicii piyasas1 politikalar1 uygulamada istihdami korumak, istihdam
olusturmak, igsizlikle miicadele etmek ve issizligin etkilerini azaltmak gibi amaclarla
devletler tarafindan yogun olarak kullanilmaktadur. {s giicii piyasasi politikalari, issizlere
gelir destegi saglayarak issizligi tazmin etmeyi amaglayan pasif politikalar ile dogrudan
1§ yaratma, egitim, is giicli piyasasinda is glicii arz ve talebini eslestirme vb. 6nlemlerle
igsizlikle miicadele etmeyi ve istihdami arttirmayr amaglayan aktif politikalardan
meydana gelmektedir. Calismanin konusu olan f{cret siibvansiyonu aktif is giicii

piyasasi politikas1 sinifinda yer almaktadir. *°
1.2.1. Tarihce

Klasik iktisat¢ilar ekonominin daima ve kendiliginden tam istthdam seviyesinde
oldugunu, ekonomide olusan herhangi bir sapmanin “gériinmez el” vasitasiyla yeniden
ve kendiliginden dengeye gelecegini, calismayan kisilerin issiz olmadiklarini, kendi

arzulari ile ¢calismamay tercih ettiklerini savunmuslardlr.19

1929°daki Biiyiik Buhran’in ekonomilerde sebep oldugu yiiksek issizlik sorunu
ile birlikte “klasik yaklasim”a olan elestiriler artmistir. Keynesyen iktisatcilar
ekonomilerin kendiliginden tam istihdama yonelecegi seklindeki klasik Ongoriiyii
reddetmis ve ekonomilerin istikrarli bir dengeye ulasabilmesi i¢in devletlerin roliinii ve

fonksiyonlarini genisletmesi gerektigini savunmuslardir.”’

7 Giinter, S. Heiduk - Kar-yiu Wong; WTO and World Trade: Challenges in a New Era, Almanya
2010, s.85.

18 Smith, a.g.e, s.6.

¥ Yildirim, Kemal - Ozer, Mustafa; Makro iktisat, Anadolu Universitesi Yayinlari,1.Baski, Ankara
2013, 5.34-36.

2 Demir, Omer; Kurumcu iktisat, Vadi Yayinlari, Ankara 1996, s.20.
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Aktif is giicli piyasasi politikalart (AIPP) ilk kez, Biiyiikk Buhran sonrasinda
yasanan uzun siireli ve yiiksek issizligin neden oldugu sorunlari ¢ézebilmek adina
kullanilmaya baslanmistir. ABD’de, bir tiir AIPP olan toplum yararma programlarin ilk
ornegi olarak kabul edilen yol, koprii, park, hava alan1 ve c¢esitli kamu binalarinin
ingaatinda is yaratilmast programlart (job creation programs) uygulanmistir.
Almanya’da 1914-1939 wyillar1 arasinda benzer programlar uygulanmig ancak bu
programlar Nazi hiikiimeti tarafindan uygulanan angarya politikalarina dogru evirilip

kotiiye kullaniimigtir.

II. Dilinya Savasi’nin akabinde devletin temel gorevinin tam istihdami saglamak
oldugu diisiiniilerek, ekonomilerde miidahaleci devlet anlayisinin hakim oldugu ve
kamu kesiminin iktisadi tesebbiisler kurarak ekonomide bizzat yer aldigi goriilmiistiir.
Yine bu donemde, vergilemenin asil amacinin yaninda dolayli amaci kesfedilmis ve
iktisat politikalart; biiylime, tam istthdam, tasarruf, yatirim ve ihracati artirma ve

yonlendirme gibi amaglar dogrultusunda tasarlanmugtir.??

19701 yillarda baslayan petrol krizlerinin neticesinde artan enflasyon ve biitce
aciklar1 iilkelerin is giicli piyasasini c¢ok fazla etkilemis, bu etkilerin azaltilmasi
amaciyla agirlikli olarak pasif is giicli politikalar1 olmak iizere IPP’ler uygulanmaya
devam etmistir. 1990’1 yillarda Avrupa’da, pasif is gilicli piyasast politikalart
kapsaminda yapilan issizlik O6demelerinin 1§ gilicli piyasasina olumlu bir katki
saglamadigr gorilistinde birlesilerek, Avrupa Birligi’nin kurulmasinin da etkisiyle
AIPP’ler ve dolayisiyla istihdam tesvikleri hiz kazanmustir. 2000’1 yillardan itibaren
iilkeler AIPP programlarina, istihdam tesviklerine ve iicret siibvansiyonlarma agirlik

vermis, bunlari issizlikle miicadelede etkin bir arag olarak kullanmiglardir. 23
1.2.2. Pasif Is Giicii Piyasasi Politikalari

Pasif is giicii piyasasi politikalari, igsizligin 6nlenmesi ya da azaltilmasi yoniinde
herhangi bir adim 6ngdrmeyip, sadece bu sorunun ortaya ¢ikarmis oldugu olumsuz
sonuglar1 giderme amaci giitmektedir. 2 {ssizlik sigortas1 0denegi, igsizlik yardimi, kisa

calisma Odenegi, licret garanti fonu, is akdinin feshinin belirli sartlara baglanmasi ve

1 |LO; Active Labor Market Policies Around The World, 2. Baski, Geneva 2008, s.9.

22 [LO; “2008”, s.9.

2 [LO; “2008”, 5.10.

? Korkmaz, Adem - Mahirogullari, Adnan; Issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalar1 —Tiirkiye
ve AB Ulkeleri, Ekin Yayinlari, Ankara, 2007, s.86.



kidem tazminati uygulamalar1 bu anlamda pasif is glicii piyasasi politikalarina 6rnek
teskil etmektedir. Caligma, {icret siibbvansiyonunu ve dolayistyla istihdam tesviklerini de
icine alan aktif is giicli piyasasi politikalarini kapsamakta olup pasif is giicii piyasasi

politikalar1 calismanin kapsami disinda kalmaktadir.
1.2.3. Aktif Is Giicii Piyasasi Politikalar1 (AIPP)

AIPP’ler, is giicii arzi1 ile talebi arasindaki uyumsuzluklari giderme, issizligi
Onleme, azaltma ve/veya mevcut istihdami koruma amacini giiden politikalardir.
Literatiirde AIPP’ler; issizligi azaltmak, istihdami korumak ve arttirmak amaciyla is ve
meslek danismanligmin sunuldugu, kariyer yonetimi hizmetlerinin verildigi, is
analizleri ve meslek siniflandirmasinin yapildigi, istihdamla iliskilendirilmis cesitli
meslek egitimlerinin uygulandigi, is arama stratejilerinin gelistirildigi programlar

biitiini seklinde tanimlanmaktadir. 2

AIPP’ler; kamu istihdam hizmetleri, egitim ve mesleki egitim, is rotasyonu ve is
paylasimu, iicret slibvansiyonlari, engelli istthdami ve mesleki rehabilitasyonu, toplum
yararina  programlar, girisimcilik egitim ve tesvikleri bagliklar1  altinda

siniflandiriimaktadir. 2
1.2.3.1. istihdam Tesviki

Issizligin azaltilmasi icin istihdam olusturmak, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
vazgecilmez bir unsurudur. Diinyada her on isten dokuzunun 6zel sektdr biinyesinde
oldugu diisiiniildiigiinde 06zel sektoriin istihdam olusturmadaki rolii daha 1yi
anlasilmaktadir. >’ Bu baglamda, devlete diisen gorev uygun yatirim ortamini saglayarak
biliyiime i¢in 0zel sektdriin Oniiniin agilmasina 6n ayak olmak, yeterince diizgiin is
(decent job) olmayisinin nedenlerini analiz etmek ve bu tiir iglerin artmasi i¢in engelleri

ortadan kaldirmaktir.?

K orkmaz, Mabhirogullari; a.g.e., $.52

2 Dar, Amit - Tzannatos, Zafiris; “Active Labor Market Programs: A Review of the Evidence from
Evaluations”, http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-
papers/Labor-Market-DP/9901.pdf, (27.11.2016)

%" The WorldBank; “World Development Report: 2013,
http://siteresources.worldbank.org/EXTNWDR2013/Resources/8258024-1320950747192/8260293-
1322665883147/WDR_2013_Report.pdf, (27.11.2016)

%8 Giirel Karatas, Deniz; “Tesvikler Yoluyla istihdam Yaratmak”, http://tusiad.org/tr/fikir-ureten-
fabrika/item/7798-tesvikler-yoluyla-istihdam-yaratmak, (27.11.2016)
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Istihdam tesviki genel olarak vergi/ prim indirimi, iicret siibvansiyonu, gegici ve
kosullu ek 6demeler gibi aracglarla is giicli maliyetini diisiirerek issizligi azaltma, yeni is
olusturarak is giicii talebini artirma gibi amaglarla uygulanan bir AIPP cesididir. Diisiik
i giicii talebi ve siirli mali alana sahip bir ortamda, istihdam tesvikleri istihdami
desteklemek icin cazip bir arag olabilirken belirli hassas gruplarin istthdam

9

edilebilirligini de artirmaktadir.”® Bununla birlikte, iyi tasarlanmayan istihdam

tesviklerinde ¢esitli etkinlik kayiplar1 yasanabilmektedir.

Tiirkiye’de istihdam tesviki denildiginde genel olarak sigorta prim paylarinda
indirimler veya muafiyetler ile gelir vergisi stopajinda indirimler veya muafiyetler
anlasilmakta olup esasen bu destekler tesvik degil dolayli siibvansiyondur. Dolayisiyla
Tiirkiye’de istihdam konusunda, tesvik ve siibvansiyon ayni anlamda kullanilmaktadir.
Calismanin konusu isverenlere dogrudan mali bir transferi igeren iicret siibvansiyonu
oldugundan sosyal giivenlik prim indirimi, vergi muafiyeti veya issizlik sigortasi prim
indirimi gibi dolayli mali transferleri iceren istihdam tesvikleri c¢alismanin kapsami

disinda kalmaktadir.
1.2.3.1.1. Ucret Siibvansiyonu

1970’lerde yasanan petrol krizi ve 2008 kiiresel krizi, basta dezavantajli grupta
yer alan kisiler olmak iizere, is giicii piyasasinda bir¢ok olumsuz etkiye neden olmustur.
Bu krizlerden sonra olusan issizlik ile miicadelede bircok iilke istthdam tesviklerini
yogun olarak kullanmaya baslamistir. Istihdam tesviklerinin yayginlagsmasi ve
cesitlenmesiyle birlikte bircok gelismis ve gelismekte olan iilkede iicret siibvansiyonu

uygulamasi da aktif olarak kullanilmaya baslanmugtir.®

Ucret siibvansiyonu, is tecriibesi olmayan veya diisiik egitim seviyesine sahip
genglerin, uzun siireli issizlerin, engellilerin veya dezavantajli grupta yer alan diger
igsizlerin istihdam edilmeleri durumunda isveren tarafindan 6denen iicretin bir kismini

karsilayarak bu kisilerin istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla gelismis ve

2 Avrupa Komisyonu; “Employment Incentives”
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/2016/employment _incentives_201605.pdf (27.11.2016)

% Vargin, Recep; istihdam ve isgiicii Piyasas1 Politikalari, Siyasal Kitapevi, 1. Basim,
Ankara 2004, s.39.
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gelismekte olan iilkeler tarafindan 40 yili agkin siiredir uygulanan 6nemli bir aktif is

giicii piyasast politika aracidir.**

Ucret siibvansiyonu uygulamalarinin dogusunun ve kullanimmin artmasmin
temel nedeni belirli igsiz gruplarmin istihdam edilmemelerinden dolayr bu gruplarin
cesitli igsizlik yardimlarindan ve sosyal yardimlardan faydalanmalar1 sonucunda
devletlere ciddi bir mali yiik olusturmalaridir. Ucret siibvansiyonu, istihdam
edilebilirligi diisiik bu issiz gruplarmin istihdam edilebilmeleri igin devletlerin pasif
politikalara harcadiklar1 tutarlari isverene aktararak kisilerin istihdam edilebilmelerini
saglamak istemelerinden dogmustur. Baz1 devletlerce bu yolla hem dezavantajli issiz
gruplarinin  istihdamini saglamak hem siibvansiyon siiresi sonrasinda kisilerin
istthdamda kalmalar1 sayesinde bu kisilerin olusturdugu mali yiikten kurulmak hem de

gelir adaletsizligini azaltilmak amacglanmaktadir. 32

Ucret siibvansiyonu uygulamalarinin &zellikle dezavantajli gruplarda yer alan
igsizlere yonelik uygulanmasinin temel sebebi, is tecriibesi az olan ya da diisiik beceri
diizeyine sahip is arayanlara yonelik is giicii talebinin yeterli olmamasidir. Isverenlerin
belirli gruplarda (6zellikle ilk kez ige girecekler) yer alan igsizleri isttihdam etme
konusunda isteksiz olmasmin temel nedeni, kisilerin verimlilikleri ve becerileri
hakkindaki bilgi eksikligidir. Bu nedenle, isverenler bu kisileri emeklerinin beklenen
marjinal verimliliginden daha diisiik ticretle istthdam etme egilimindedir. Ayrica, diisiik
egitim seviyesi, engellilik veya uzun siireli issizlik durumlar isverenler tarafindan
diisiik verimlilik sinyalleri olarak algilanabilmektedir. Sonug¢ olarak isverenler,
dezavantajl grupta yer alan kisileri diisiik ticret ile istihdam etmeye istekli olabilmekte,
ancak asgari licret uygulamasi, igsverenlerin yasal asgari iicretlerin altindaki seviyelerde
kisileri ¢alistirmasin1 engellemektedir. Bu durum ise dezavantajli grupta yer alan

kisilerin istihdam edilebilirliklerini olumsuz etkilemektedir. **

Ucret siibvansiyonu uygulanmasinda devlet, isverenlerin ilgili program
tarafindan desteklenen issizleri ise almalar karsiliginda, iscilerin {icretinin bir kismini

belirli bir siireyle karsilamaktadir. Uygulanan bu siibvansiyon belirli bir siire ve miktar

31 |LO; Evaluation of The Implications of Introducing A Wage Subsidy Scheme in South Africa, 1.
Baski, Geneva 2007, s.46.

%2 Jae-Kap Lee; Evaluation of and Lessons from Wage Subsidy Programmes in OECD Countries,
2005, s.2-3.

% |LO; What works in wage subsidies for young people: A review of issues, theory, policies and
evidence, 1. Baski, Geneva 2015, s.3.
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ile sirli olmaktadir. Ucret siibvansiyonlarmin temel amaci hedef grupta yer alan
issizlerin is gilicli maliyetini disiirerek hedef igsiz grubunun istihdam edilebilirligini
tesvik etmektir. Ucretlerin siibvanse edildigi programlar, uzun donemli issizlerin,
genclerin, kadinlarin, engellilerin, eski hiikiimliilerin, vb. istihdam edilmelerini

saglamak veya krizde olan ya da gelismesi istenen sektoriin korunmasini ve gelismesini
hedeflemektedir.>*

Bazi iilkelerde, kamu istthdam kurumlar isini kaybeden calisanlarin tekrar
istthdam edilmesi i¢in, yiikselme potansiyeli olan sektorlerdeki isletmelerle isbirligi
gelistirerek issizlerin TUcretlerinin belirli bir kisminm1  belirli bir siire boyunca
karsilayabilmektedir. Ucret siibvansiyonu bélgeler arasinda var olan sosyoekonomik
esitsizlikleri gidermek veya bolgesel krizlerin is giicii piyasasi lizerindeki etkilerini

bertaraf etmek amaciyla bolgesel olarak da uygulanabilrnek‘[edir.35

Ucret siibvansiyonu uygulamalarinin arz yonli (galisanlara) ve talep yonlii
(isverenlere) verilen olmak iizere temel olarak iki tiirii bulunmaktadir. Arz yonlii iicret
siibvansiyonlar1; ancak diisiik {icretli is bulabileceginden is giicii piyasasina dahil olmak
istemeyen kisilere is bulmalart durumunda, verilen iicretin belirli bir oraninda veya
maktu bir tutarda yapilan desteklerdir. Arz yonlii licret siibvansiyonlarinin temel amaci
is giicli piyasasina dahil olmayan kisilerin is giicline dahil olmalarmi 6zendirerek is
giicli arzmi artirmaktir. Ayrica bu sekilde gelir dagiliminda adalet saglanmaya
calisilmaktadir. Talep yonlii iicret siibvansiyonlari ise isverenlerin belirli hedef
gruplarda yer alan issizleri istihdam etmeleri durumunda ¢alisanin isverene maliyetinin
belirli bir kismmin belirli bir siireyle isverenlere ddenmesi seklindeki desteklerdir.
Diinya genelinde is giicii piyasalarinda ¢ogunlukla is giicii talebinin arzina gore diisiik
olmasindan dolayi {icret siibvansiyonu uygulamalar is giicii talebine, yani isverenlere

daha ¢ok yogunlagsmaktadir. %

Talep yonlii {icret siibvansiyonlarinin temel amaci isverenlerin belirli
gruplardaki issizleri istthdam etmesi durumunda bu issizlerin verimlilik diisiikliigiinden
dolay1 olusacak kaybini tazmin ederek bu kisilere yonelik istidam talebinde artig

saglamaktir. Uygulamada; c¢alisanin iicretinin bir kisminin karsilanmasi, calisanin

i Var¢in; a.g.e., s.39.

% Ozsuca, Serife Tiircan; Esneklik ve Giivenlik ikileminde Tiirkiye Emek Piyasasi, imaj Yaymcilik,
Ankara 2003, 5.142.

% Katz, Lawrence F., “Wage Subsidies for Disadventaged”, NBER Working Paper Series, Say1 5679,
Cambridge 1996, s.6-7.
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ticretten kaynakli toplam maliyetinin belirli bir oranda karsilanmasi, mevcut ¢alisanlara
ek olarak istthdam edilen kisilerin iicretlerinin belirli bir oranda karsilanmasi, stajyer
olarak gecici siireli calistirilan kisilerin iicretlerinin karsilanmasi, mevcut ¢alisanlardan
isini kaybetmesi muhtemel kisilerin {icretlerinin belirli bir kisminin karsilanmasi gibi
gesitli tirleri bulunmaktadir.®” Bazi iilkelerde sosyal giivenlik primi paylarinda veya
vergilerde yapilan indirimler veya iadeler de iicret siibvansiyonu olarak adlandirilmig
olsa da calismada bu sekilde yapilan uygulamalara istihdam tesviki denilecek olup iicret

siibvansiyonu olarak yalnizca dogrudan yapilan mali transferler incelenecektir.

%9 ¢

Uluslararasi literatiirde {icret siibvansiyonunu karsilayan “wage subsidy”, “wage
cost subsidy”, “hire subsidy”, “employment subsidy” gibi ¢esitli ifadeler yer almaktadir.
Belirtilen ifadelerin Tiirkge karsiliklart birbirlerinden farkli olsa da anilan terimlerin
uygulamada 6zii itibariyla ayn1 olmalarindan dolay1 ¢alismada ilgili ifadelerin Tiirkce

karsilig1 olarak “licret siibvansiyonu” terimi kullanilacaktir.

1.2.3.1.1.1. Ucret  Siibvansivonun  Uygulamalarimin — Avantajlart  ve

Dezavantajlar

Belirli igsiz gruplariin istthdami saglanarak issizligin neden oldugu sorunlari
¢ozmek amaciyla devletler tarafindan hem iicret siibvansiyonlar: hem de diger istihdam
tesvikleri yogun olarak kullanilmaktadir. Basta vasifsiz kisiler olmak {izere geng, uzun
stireli igsiz, engelli ve yash kisilerin istthdamini artirma noktasinda, bu kisileri istihdam
eden igverenlere ddenen licret siibvansiyonu, ¢alisanlarin vergi ve sosyal giivenlik primi
paylarindaki indirim seklinde saglanan istihdam tesviklerinden daha etkili

olabilmektedir. %

Ucret siibvansiyonu uygulamalarinin daha basarili olmasinin cesitli nedenleri
bulunmaktadir. ilk olarak, hedef odakli olarak diizenlenen ve ¢alisanin iicretinin belirli
bir kisminin igverene ddendigi {icret slibvansiyonu programlari, calisanin vergi ve
sosyal giivenlik paylarindaki indirim seklinde uygulanan diger istihdam tesviki
uygulamalarindan isverenlerce daha anlasilir bulunmaktadir. Bu sebeple iicret
siibvansiyonu uygulamalarmin istthdam olusturma ve artirma noktasinda daha etkili

oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica {icret siibvansiyonu uygulamasinda destek

% Jae-Kap Lee; a.g.e., 5.11-13.
% Huttunen, Kristiina; Pirttild, Jukka; Uusitalo, Roope; The Employment Effects of Low-Wage
Subsidies, Bonn, 2010, s.1.
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saglanan hedef gruptan siibvansiyon sona erdikten sonra da istihdamda kalanlarin orani
diger programlara gore daha yliksek olmaktadir. Bunun iki temel nedeni bulunmaktadir.
Birincisi; kisinin siibvansiyon kapsaminda c¢alistig1 siire boyunca calisarak isi
O0grenmesi, ikincisi ise igverenin kiginin beceri diizeyi ile ilgili sahip oldugu bilgi

eksikligini siibvansiyon siiresince gidermesidir. *°

Ucret siibvansiyonlar1 hem kisa hem de uzun vadede is giicii arz1 iizerinde cesitli
etkilere sahiptir. Birincisi, iicret siibvansiyonundan faydalanabileceginin farkinda olan
kisiler is bulma konusunda daha basarili olacaklar1 diisiincesiyle is arama g¢abalarini
artirmaktadir. Bu yolla {icret siibvansiyonlari etkin i giicli arzin1 artirmaktadir. Bu da is
giici piyasasinda daha etkin eslesmeye ve daha kisa siirede is bulmaya neden
olabilmektedir. Ikincisi, siibvansiyon siiresince kisiler is deneyimi kazanarak sonraki
siirecte meslek veya kariyer tercihlerini degistirebilmekte ve sonraki donemde
kendilerine daha uygun islere yonelebilmektedir. Bu yolla iicret siibvansiyonlar
“kariyer merdiveni etkisi” ile gelecekteki eslestirme faaliyetlerinin etkinligini de
artirmaktadir. Ucret siibvansiyonu uygulanmayan durumlarda ise dezavantajli gruplarda
yer alan issizler is bulabilme konusunda basarili olamayacaklar1 veya daha uzun siire
igsiz kalacaklar1 diisiincesiyle beceri diizeylerinin altinda bir iste ¢alismayr kabul
etmeye daha egilimli olabilmektedir. Bu baglamda, is giicii piyasasinda Ticret
siibvansiyonu olmamasi, eslestirme faaliyetlerinin etkin ve dogru sekilde ¢alismasina
ciddi zararlar verebilmektedir. Bu nedenle, etkin bir {icret siibvansiyonu hem kisilerin
istthdam edilebilirligini artirmasi agisindan hem de etkin ve dogru is eslestirme faaliyeti

yiiriitiilebilmesi agisindan olumlu etkilere sahiptir. 40

Ucret siibvansiyonlar1 yart zamanli calisanlarin tam zamanl calisan olarak
istthdam edilmelerine, belirlenen sektorlerde ¢alisma saatlerinin artmasina ve bu yolla
hedef grupta yer alan kisilerin daha fazla gelir elde etmelerine ve kayit disiligin

azalmasima neden olabilmektedir. 4!

Ucret siibvansiyonu programlari, yukarida belirtilen olumlu ydnlerden daha fazla
olumsuz etkiye neden olabilecek olas1 eksiklikler sebebiyle elestirilmektedir. Ik elestiri,
dolayli etkilerin olas1 potansiyel etkileri dengeleyecegi hususundadir. Ucret

stibvansiyonu kapsaminda halihazirda istihdam edilebilirligi yiiksek ve silibvansiyon

¥ ILO; “2015”, s.5.
“1L0; “2015”, 5.5-6.
*! Huttunen, Pirttila, Uusitalo; a.g.e., s.18.
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olmadan is bulabilecek kisiler de desteklenebilmektedir. Bu durum siibvansiyonda dara
kaybina (deadweight loss) neden olmaktadir. Ucret siibvansiyonunda hasil olacak dara
kayb1 dikkate alindiginda diger aktif is giicii kurs ve programlarit maliyet agisindan daha

etkin olabilmektedir.*?

Bir diger elestiri ise isverenlerin siibvansiyondan dolay1 ilave istihdam
olusturmak yerine mevcut durumda calistirdiklarn kigileri isten ¢ikararak yerine
siibvansiyon kapsamindaki igsizleri istthdam etmeleridir. Bu durumda siibvansiyon is
giicli piyasasinda ilave istihdam saglamamakta, sadece ikame istthdama neden
olmaktadir. Burada iicret siibvansiyonu uygulamasiyla istihdami desteklenmesi
hedeflenen grubun istihdam1 artmakta ancak siibvansiyondan faydalanamayan gruplarin
istihdam1 azalmaktadir. Ucret siibvansiyonu uygulamalarinda hedef grupta yer alan
igsizler, istihdami desteklenmeyen diger igsiz gruplarina gore is bulmada daha avantajl
hale gelmektedir. Bu durum siibvansiyonun hedef grubuna dahil olmayan kisilerin is
bulmakta zorluk ¢ekmesine neden olmaktadir. Literatiirde bu duruma dislama etkisi

denmektedir. 3

Bir baska elestiri ise siibvansiyondan faydalanabilen isverenlerin
faydalanamayan isverenlere karsi ig giicii maliyetlerindeki azalmadan dolay1 avantajli

duruma gececekleri ve firmalar arasinda haksiz rekabet olusacagi yoniindedir. **

Ucret siibvansiyonunda hedef olarak belirlenen gruplarda siibvansiyon bazi
olumsuz etkilere neden olabilmektedir. Ornegin, gengleri hedef alan bir siibvansiyon
genclerin egitimlerini yarida birakarak is aramaya baslamalarina neden olabilmektedir.
Yine ayni sekilde diisiik beceri diizeyine sahip kisilere yonelik uygulanacak bir
slibvansiyon, kisilerin niteliklerini artirmalari durumunda siibvansiyondan faydalanma
hakkin1  kaybedeceklerini  diislinerek niteliklerini  artirmaktan vazge¢cmeleriyle
sonuglanabilmektedir. Bu baglamda, iicret siibvansiyonlar1 yanlis kurgulanmalar
durumunda kisa vadede hedef gruplarin isttihdaminda artisa neden olsa da uzun vadede

hedef gruplarim istihdaminda kétiilesmeye neden olabilmektedir. *°

2 1LO; “2015”, 5.6.

** Smale, Natasha Kelly; An Analysis Of The Use Of Tax Incentives To Motivate Job Creation,
Pretoria, 2012, s.54.

** Smale, a.g.m., s.55.

*1LO; “2015”, 5.7.
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Son olarak, slibvansiyonlar stigmatik (damgalayic1) etkiye neden olabilmektedir.
Isverenler Kkisilerin siibvansiyondan faydalanabilmelerimi kisilerin verimliliklerinin
diisiik oldugunun gostergesi olarak algilayip kisileri isttihdam etmekten kaginabilir. Yine
ayni sekilde slibvansiyonun hedef grubu igerisinde bulunan kisiler siibvansiyondan
faydalanmanin  damgalayici etkisi oldugunu diislinebilir ve siibvansiyondan

faydalanmaktan kaginabilir. *®

Stigmatik etki bir olayin, durumun veya 6zelligin diger kisiler lizerinde kot bir
imaja veya algiya neden olmas1 durumu olarak tanimlanmaktadir. Issizligin toplumlarda
hasil olmus stigmatik etkisini karakterize eden bazi kaliplasmis inanglar bulunmaktadir.
Bunlar; issizligin kisilerin c¢alismaya yonelik tutumlarindan (kisinin tembel olmasi,
sosyal yardim kovalamasi, vb.) kaynaklandig1 veya igsiz bireylerin issiz kalmalarina
neden olan kisisel eksikliklere ya da olumsuz niteliklere (beceriksiz, verimsiz, vb.)

sahip oldugu yoniindeki inanglardir. *

Bazi durumlarda igverenler issizligi negatif bir sinyal olarak algilamaktadir. Bu
durum is giicii arzina yonelik uygulanan tesvik ve siibvansiyonlarda, yiiksek nitelikli
uzun siireli issizlerin uzun siiredir igsiz olmalarindan kaynakli stigmatik etki nedeniyle
tesvik ve silibvansiyonlardan faydalanmaktan kaginmalarina neden olabilmektedir. Bu
durum tesvik ve siibvansiyonlarin istenen sonuca ulagamamasina, dolayisiyla etkinlik

kaybina neden olabilmektedir. 8

1.3. UCRET VE UCRETTEN KAYNAKLI MALIiYETLER

Emek, mal ve hizmetlerin tiretiminde insanlarin gosterdigi gayret ve ayirdiklar
zamanin bilesiminden olusmaktadlr.49 Literatiirde, ticret kisilerin belirli bir siireyle
sunmus oldugu hizmet veya belirli bir miktardaki {irtiniin iiretimi karsiliginda kisilere

O0denen meblag olarak tanimlanmaktadir.® Bu agidan iicret temel iiretim faktorleri

*® Jae-Kap Lee; a.g.e., 5.10.

*" Bretschneider, Pamela; “Stigma and Social Identity of People Who Are Not In Paid Employment”,
https://ore.exeter.ac.uk/repository/bitstream/handle/10871/17309/BretschneiderP.pdf?sequence=1&isAllo
Xged:y, (27.11.2016)

https://ore.exeter.ac.uk/repository/bitstream/handle/10871/17309/BretschneiderP.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y, (27.11.2016)

* Rutherford, Donald; Routledge Dictionary of Economics, Routledge, Taylor & Francis Group, Ikinci
Baski, Londra ve New York 2002, “Labour” Bashgi.

*0 Rutherford; a.g.e., “Wages” Baslig1.
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arasinda yer alan emegin igverenlere maliyeti ve kisiler agisindan getirisi olarak

tanimlanabilmektedir.

Ucret, Tiirk Dil Kurumu Iktisat Terimleri Sézliigii'nde “iiretim faktorlerinden
biri olan emegin iiretimden aldig1 pay, diger bir deyisle emek faktoriiniin fiyat1”,
“is¢ilere iiretim stirecine katilmalar karsiliginda belli siirelerde yapilan 6deme” olarak

tanimlanmaktadir.”*

Sekil 1: Ulkelere Gore Gelir Vergisi, Sosyal Giivenlik Primi Is¢i ve Isveren Paylarmin

.. 2
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5! Tiirk Dil Kurumu iktisat Terimleri Sozliigii; “Ucret” maddesi,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.GTS.58d0dafd8f2
268.39415000 (27.11.2016)

52 OECD; Taxing Wages 2014-2015: Special Feature: Measuring the Tax Wedge on Second Earners,
2016, s.22.

18


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.GTS.58d0dafd8f2268.39415000
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.GTS.58d0dafd8f2268.39415000

Ucret iizerinden yapilan ¢esitli kesintiler isverenlerin iicretten kaynakli
maliyetlerini artirmaktadir. Ucretten kaynakli en yiiksek mali yiikler ise sosyal giivenlik
primi is¢i ve isveren paylari ile gelir vergileridir. Bu mali yiiklerin miktar1 is giicii
talebini belirlemede O6nemli bir faktordiir ve bu mali yiikler iilkelere gore farklilik
gostermektedir (Bkz. Sekil 1). Tiirkiye’de oldugu gibi diger bir¢ok iilkede uygulanan
istihdam tesviklerinde genel olarak bu mali yiikleri azaltici uygulamalar

gelistirilmektedir.

Tiirkiye’de gelir vergisi oranlar1 vergi dilimlerine gore degismektedir. Asgari
ticretli calisan birinin {licretinden yapilan gelir vergisi kesintisinin {icrete oran1 %15°tir.
Ancak kisinin gelir vergisi hesaplamasinda; 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 32
maddesi uyarinca kisinin medeni durumu, ¢ocuk sayisi gibi yonlerden durumu dikkate
alinarak asgari ge¢im indirimi uygulanmaktadir. Bu baglamda, asgari ticretli bir is¢inin
bekar ve cocuksuz oldugu ve sadece kendisi dikkate alinarak asgari ge¢im indirimi
uygulanmasi sonucu kisinin ticretinden yapilan gelir vergisi kesintisi efektif olarak daha
diisiik seviyede olmaktadir. Sosyal Glivenlik Primi isveren payr %20,5, is¢i pay1 ise

%14 oranindadir. Issizlik Sigortasi Primi isveren pay1 %2, isci pay1 ise %1 oranindadir.
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IKIiNCi BOLUM

UCRET SUBVANSIYONU UYGULAMALARINA iLiSKiN ULKE
ORNEKLERI

Birinci boliimde bahsedildigi iizere {icret siibvansiyonu uygulamalarinin arz
yonlii ve talep yonlii olmak iizere iki tlirli bulunmaktadir. Tiirkiye’de is gilicii arzi, is
giicli talebinden yliksek oldugundan, gelistirilecek iicret siibvansiyonu programlarinda
faydalanilmak iizere Ornek olarak segilen iilkelerin talep yonlii {icret slibvansiyonu

uygulamalar incelenecektir.

Talep yonlii licret siibvansiyonlarinin ¢alisan iicretinin bir kisminin karsilanmast,
calisanin {icretten kaynakli toplam maliyetinin belirli bir oranda karsilanmasi, mevcut
calisanlara ek olarak istihdam edilen kisilerin tcretlerinin belirli bir oranda
karsilanmasi, stajyer olarak gecici siireli ¢alistirilan kisilerin ticretlerinin karsilanmast,
mesleki egitim uygulanan isyerlerinde egitim siiresince kisilerin egitim giderlerinin
karsilanmasi, mevcut calisanlardan isini kaybetmesi muhtemel kisilerin {icretlerinin
belirli bir kisminin karsilanmasi gibi ¢esitli tiirleri bulunmaktadir. Bu ¢alismada, temel
hedefi istthdam olusturmak ve artirmak olan ficret silibvansiyonu uygulamalari
incelenecektir. Temel bileseni egitim olan {icret siibvansiyonu uygulamalari1 bagkaca bir
calismanin konusu olabilecek muhteviyata sahip oldugundan bu ¢aligmanin kapsami

disinda birakilmistir.

Bu calismada, {icret siibvansiyonu uygulamalarini yogun olarak kullanmis veya
kullanmakta olan refah diizeyi yiiksek iilkeler arasindan Norveg, Almanya ve Ingiltere
inceleme kapsamina alinmistir. Norveg’in Iskandinav iilkeleri arasindan &rnek olarak
secilmesinde, bagsarili sosyal politika uygulamalarinin yani sira siklikla ve cesitli
sekillerde iicret siibvansiyonu uygulamasina basvurmasi etkili olmustur. Anglosakson
iilkeler arasinda Ingiltere’nin inceleme kapsamina alinmasinda, ekonomide yasanan
durgunluk donemlerinde devletin piyasaya daha etkin miidahalesi ile kriz durumunun
iistesinden gelmeyi amaclayan Yeni Diizen (New Deal) Politikalarini1 agirlikli olarak
uygulamasi ve bu silire¢ ve sonrasinda c¢ok sayida iicret siibvansiyonu uygulamasina
basvurmasi belirleyici olmustur. Kita Avrupasi iilkeleri arasinda Almanya’nin

incelenmesinde ise Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ekonomide ¢ok hizli bir toparlanma
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yagsamast ve 1969 yilindan beri {icret siibvansiyonunu yogun olarak kullanmasi etkili

olmustur.

2.1. NORVEC

Norveg ekonomisi diger Avrupa iilkelerinde oldugu kadar siddetli olmasa da,
2008 kiiresel krizinden etkilenmistir. Kriz 6ncesi ekonomi olduk¢a biiylimiis, istthdam
artmig ve issizlik o kadar diismisti ki iilke igerisindeki is gilicii arzi, talebi
karsilayamadigindan basta isveg ve Polonya olmak iizere Avrupa iilkelerinden Norveg’e
is giicli gog¢ii olmaktaydi. 2008 yilinda %78,5 seviyesine cikan istihdam orami krizle
birlikte 2010 yilinda %75 seviyelerine kadar gerilemistir. Bu tarihten sonra iilke
ekonomisi toparlanmis, krizi tamamen atlatmis ancak aldigi dis go¢lerden ve uzun stireli
igsizlerin istihdaminin saglanamamasindan dolayi istihdam orani eski seviyesine hala
ulagamamugtir. 2016 yili sonu itibariyla Norveg’te 15-64 yas araligindaki is giiciiniin
istihdam orant %73,9 ve issizlik orani ise 2016 yili sonu itibariyla %4,3 seviyesinde
gerceklesmistir (Bkz. Tablo 1).% 2016’da gergeklesen issizlik orani Norveg’in kriz
oncesi durumuna gore yiikksek olmakla birlikte Norveg¢ OECD iilkeleri arasinda en
diistik yedinci issizlik oranina sahiptir.54 Issizlik oraninin bu derece diisiik olmasimin
temel sebebi son 10 yildir igsiz olanlar ile is glicii piyasasina dahil olmayan kisilere

yonelik cesitli aktif is giicii politikalarinin uygulanmasidir.™

53Eurostat; “Employment and Unemployment (LFS), 2016,
http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-tables (09.05.2017).

54 OECD; “Unemployment Rate”, https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm (09.05.2017).
*Trygstad, Sissel C.; Stimulating Job Demand: The Design of Effective Hiring Subsidies in Europe:
Norway, Oslo 2014, s.2.
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Tablo 1: Yillara Gére Norveg’in Niifus ve Isgiicii Piyasasina iliskin Verileri®®

Yil ’ Istihdam Oram (%) Issizlik Oram (%)
2007 4.709.152 77,6 2,1
2008 4.768.211 77,5 2,5
2009 4.828.725 75,7 2,9
2010 4.889.252 75,1 3,2
2011 4.953.000 75,5 3
2012 5.019.000 75,4 3,1
2013 5.051.275 75,2 3,2
2014 5.107.970 75,1 3,4
2015 5.166.493 74,4 4.2
2016 5.210.721 73,9 4,3

Sosyal politika agisindan diinyanin en gelismis iilkeleri arasinda ilk siralarda yer
alan ve “refah iilkesi” olarak tanimlanan Norveg is giicii piyasasi disindaki kisileri basta

“malul ayhg’™*>’

olmak tlizere engelli yardimi, issizlik sigortasi, saglik yardimi gibi
bir¢ok sosyal ddemelerden yararlanmaktadirlar. Calisabilecek durumda olmasina karsin
is gilicii piyasasina dahil olmayan bu kisiler sosyal 6demelere bagli olarak Norveg

ekonomisine ciddi bir mali yiik teskil etmektedir.”®

Diger yandan, iilke niifusunun biiyiikk kisminin yaslilardan olusmasi ve yash
calisan oraninin giderek yilikselmesi nedeniyle mevcut is giicli agiginin ilerleyen yillarda
daha da artacak olmas1 Norveg’i is giicli piyasast disinda yer alan uzun siireli igsizleri is
giiciine dahil etmeye ve hatta yurtdisindan is giicii temin etmeye itmektedir. Bu
kapsamda, Norve¢ hiikiimeti uzun siireli issizlerin hem yasl c¢alisan niifusunun
artmasindan kaynakli sorunlar1 ¢6zmek hem de basta malul ayligi olmak iizere engelli
yardimi, igsizlik sigortasi, saglik yardimi gibi sosyal 6demelerin ekonomide neden
oldugu mali kiilfeti azaltmak amaciyla bu durumdaki kisilerin istihdam edilmelerini

saglamay1 hedeflemektedir.”® Bu amagla, Norve¢ hiikiimeti is giicii piyasast disinda

®® Norwegian Labour and Welfare Administration (NAV); “Isgiicii Piyasasi Istatistikleri”,

https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Statistikk/Arbeidssokere+og+stillinger+-
+statistikk/Hovedtall+om+arbeidsmarkedet (09.05.2017).; OECD; “Statistics”, http://stats.oecd.org/
(09.05.2017)

* Malulen emekli olma sartlari; 18-67 yas aralifinda olmak, engelli olunan tarihten once en az 3 yil
sosyal giivenlik sistemine prim 6demis olmak, kisinin ¢aligma kapasitesindeki azalmanin ana nedeninin
hastalik veya yaralanma olmasi ve ¢alisma kapasitesinin en az %50 oraninda azalmis olmasi seklindedir.
Norwegian Labour and Welfare  Administration (NAV); “Disability — Benefit”,
https://www.nav.no/en/Home/Benefits+and+services/Pensions+and+pension+application+from+outside+
Norway/Disability+benefit (08.02.2017).

*Duell, Nicola - Shruti, Singh - Peter, Tergeist; “Activation Policies in Norway”, OECD Social,
Employment and Migration WorkingPapers, No. 78, OECD Publishing, Paris, 2009, s.13-17.

Duell — Shruti - Peter; a.g.e., 5.19-20.
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kalan kigilerin isttihdamini saglamak amaciyla c¢esitli iicret siibvansiyonu

uygulamalarma yonelmistir.%

Norveg is giicli piyasasi diginda kalan kisilerin geneli gesitli nedenlerle “galisma
kapasitesi azalan” kisilerden olusmaktadir. "Azalan ¢alisma kapasitesi", kisinin is bulma
ve iste kalma kabiliyeti ile ¢alisma verimliliginin azalmasi olarak tanimlanmaktadir ve
kisinin ¢alisma kapasitesi NAV* (Norveg Isgiicii ve Refah Kurumu) biinyesinde calisan
danismanlar tarafindan belirlenmektedir. Kisinin ¢alisma kapasitesi belirlenirken
kisiden edinilen bilgiler ile doktor, terapist, egitim kurumlar1 ve sosyal hizmet
uzmanlar1 gibi ¢esitli kanallardan kisi ile ilgili edinilen bilgi ve belgeler esas
alinmaktadir. Calisma kapasitesi tek basina tibbi inceleme ile 6l¢iilmemekte, genellikle
fiziksel veya ruhsal hastalilk ya da g¢esitli uzuv kayiplart da goz Onilinde
bulundurulmaktadir. NAV bu sekilde kisinin bireysel yetenekleri ile is giicti taleplerinde
belirtilen gereklilikler arasindaki farklilig1 da tespit etmektedir. Kisilerin azalan ¢alisma
kapasitelerinin Glgiilmesi  kisilerin faydalandirilacagi ticret siibvansiyonu tiiriinii
belirlemede ve kisiyi uygun islere yonlendirmede énem arz etmektedir.®* Tablo 2’de

calisma kapasitesi azalan kisilerin sayilarinin yillara gore dagilimi yer almaktadir.

Tablo 2: Yillara Gére Calisma Kabiliyeti Azalan Kisi Sayisi®®

Yil ‘ Calisma Kabiliyeti Azalan Kisi Sayis1
2013 209.005
2014 204.490
2015 202.712
2016 200.242

Norve¢ 2000°den bu yana, kisilerin istihdam edilebilirligin artirilmasim
saglamak amaciyla {icret siibvansiyonunun farkli bi¢imlerini kullanmaktadir. Uygulanan
bu tedbirler dort kategoride siniflandirilabilir: kendi baglarina is bulmasi beklenen
igsizlere yonelik standartlagtirilmis uygulamalar, istthdam edilmede veya istihdamda
kalmada zorluk ¢eken kisileri hedef alan gabalar, kendi gayretleri ile istihdam edilebilen

veya istihdamda kalabilen fakat ¢alisma kapasitesi ve verimliligi diismiis kisilerin

%Trygstad, a.g.m., s.5.

* Kurumlar arasindaki iletisim kayiplarinin 6niine gegilerek daha etkin hizmet verilmesi amaciyla 2006
yilinda Kamu Istihdam Kurumu ve Ulusal Sigortalar Kurumu adi altinda faaliyet gdsteren kurumlar
birlestirilerek “Norveg Isgiicii ve Refah Kurumu” (NAV) kurulmustur.

o Pathways Project; “Norway: Country Report”,http://www.path-ways.eu/wp-
content/uploads/country report no.pdf (08.02.2017), s.2-3.

% https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Statistikk/Arbeidssokere+og+stillinger+-
+statistikk/Hovedtall+om+arbeidsmarkedet.
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istihdamina yonelik tedbirler ve ¢alisma kapasitesi ve verimliligi kalici1 olarak diisen
kisilerin istihdamina yonelik tedbirler. Norveg’te ticret siibvansiyonlari genellikle
calisma kapasitesi diismiis kisilerin bulundugu son iki gruba yogunlagsmaktadir. 2000
yilindan bu yana diizenlenen ¢esitli licret siibvansiyonu uygulamalar1 asagida

detaylandirilacaktir.®®

2.1.1. Esnek Cahisma (Fleksibel Jobb)

1 Temmuz 2000 tarihinde Norveg Isgiicii Piyasast Kurumu “esnek calisma”
(Fleksibel Jobb) adi altinda 5 yil siireli pilot {icret siibvansiyonu programi baslatmistir.
Programin ad1 esnek calisma olsa da igeriginin belli kosullar1 saglayan kisileri istthdam
eden igverenlere kisilerin {icretlerinin bir kisminin 6denmesi seklinde olmasindan dolay1
literatiirde esnek caligma olarak adlandirilan uygulamadan bagimsizdir. Proje sadece 6
kontlukta (@stfold, Oslo, Akershus, Hordaland, Ser-Trendelag ve Troms)
uygulanmugtir.®*

Esnek c¢alisma kapsaminda, ¢alisma kapasitesi azalan kisileri istihdam eden
isverenlere 5 yil silireyle destek saglanmistir. Verilen destek ilk 6 ay i¢in is¢inin
ticretinin %75 ini, sonraki 4,5 yillik siirede ise is¢inin ticretinin %50’sini kapsamls‘ur.65

Program kapsaminda istthdam edilen kisilerin biiylik kismi rehabilitasyon
programlarina katilan kisiler olup malul aylig1 alanlarin orani oldukg¢a diisiik seviyede
kalmistir. Program kapsaminda istthdami desteklenen kisilerin %751 fiziksel veya
zihinsel agidan engelli kisiler olmustur. Bu acidan projenin baslangicta hedefledigi
grubun istthdamina ciddi oranda katkisinin oldugu goriilmektedir. Program kapsaminda
627 kisi isttihdam edilmistir. Sayimin diisiik olmasinin sebebi projenin yalnizca 6
kontlukta diizenlenmesidir.®®

Program kapsaminda istihdam edilen kisilerin genelinin daha once birgok is
giicii piyasasi programindan faydalandig1 ancak bu programlar kapsaminda kalict olarak
istthdamlarinin saglanamadigr goriilmiistiir. Esnek calisma uygulamasit kapsaminda
istthdam edilen kisilerin ise yaklasik yarisinin uygulama sonrasinda da kalici olarak

istihdam edildigi goriilmistiir. Esnek ¢aligma uygulamasinda Onceki programlardan

%Trygstad, a.g.m., s.2.

¥Spjelkavik, @ystein; Inkludering i arbeidslivetvedbruk av lennstilskuddogoppfelging.
Underveisanalyse av Fleksibeljobb, 2004, s.1-2.

%5gpjelkavik;a.g.m., s.1-2.

®Froyland, Kjetil - Spjelkavik, @ystein — Evans, Mike; Supported Employment in Norway - a
National Mainstream Programme, Oslo, 2004, s.10.
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farkl1 olarak uygulamanin devam ettigi 5 yillik siire boyunca Norveg Isgiicii Piyasasi
Kurumu kisilerin ¢alisma durumlarini, programin kurallara uygun sekilde devam edip
etmedigini, isverenden veya is¢iden kaynaklanan herhangi bir risk olup olmadigin takip
etmis, olusan risklerin ortadan kaldirilmas1 i¢in miidahalelerde bulunmustur. Programin
takibi agisindan yapilan goriisme ve ziyaretlerde uygulamanin amact disina ¢ikildigi
tespit edildiginde programa son verilmistir. Esnek ¢alisma ile ilgili yapilan arastirma ve
incelemeler, calisma kapasitesi azalan kisilere yonelik uygulanan uzun vadeli ticret
stibvansiyonlarinin tek basina kisilerin istihdamimi program sonrasinda kalici hale
getirmedigini, bu durumda olan kisilerin kalici istihdamini saglayan seyin uzun vadeli
icret siibvansiyonu ile birlikte programdan faydalanan isveren ve isgilerin diizenli
olarak projeyi yiiriiten kurum tarafindan izlenmesi, kontrol edilmesi ve tespit edilen
aksaklik ve risklerin giderilmesi oldugunu gés‘[ermistir.ﬁ7

Esnek c¢alisma programinda faydalanan igverenler ve is arayanlarla yapilan
goriismeler hem isverenlerin hem is arayanlarin siibvansiyon uygulamasindan oldukca
memnun olduklarini, is arayanlarin uygulama sayesinde daha kolay is bulduklarini
belirttiklerini, isverenlerin maliyetlerinin diismesi nedeniyle istihdam olanaklarinin

arttigim belirttiklerini ortaya koymustur.®

2.1.2. Malul Ayhg Alanlar icin Ucret Siibvansiyonu (Uferepensjon som
lennstilskudd)

2005 yilinda Norveg¢’te malul ayligr alan yaklagik 300 bin kisi bulunmaktaydi.
NAYV, malul aylig1 alanlarin neden oldugu maliyetlerden kurtulmak ve bu maliyetleri
kisinin istthdama kazandirilmasinda kullanmak amaclariyla 2005 yilinda 5 kontlukta
(Oslo, Rogaland, Troms, Telemark ve South Trondelag) “Malul Ayligi Alanlar igin
Ucret Siibvansiyonu” (Uferepensjon som lennstilskudd) adinda pilot bir uygulama

baslatmlstlr.69

Program kapsaminda istthdami hedeflenen grup 01.01.2004 tarihinden Once

malul ayligi almaya hak kazanan kisilerdi. Malul ayligi alan kisileri istthdam eden

*"Frgyland— Spjelkavik—Evans; a.g.m., 5.10.
%8gpjelkavik:a.g.m., 5.7-8.
% Uforepensjon som lennstilskudd, http://www.absentia.no/Article.aspx?articlelD=819 (10.02.2017).

25



http://www.absentia.no/Article.aspx?articleID=819

igverenlere 3 yila kadar ¢alisanlarin iicretlerinin %90°1 tutarindaki siibvansiyon édemesi

NAV yapilmistir.”

Uygulamanin finansmani amaciyla Ulusal Sosyal Sigortalar Kurumu ile
hiikiimet anlasma imzalamis, oldukca yliksek seviyede biitgce ayrilmasma karsin

uygulama hedeflenen sayida kisinin istihdamini saglayam'clmlstlr.71
2.1.3. Siiresiz Ucret Siibvansiyonu (Tidsubestemt lonnstilskudd)

2008 yilnda NAV  tarafindan  “Siirekli ~ Ucret  Siibvansiyonu”
(Variglennstilskudd) ad1 altinda iilke genelinde yeni bir {icret siibvansiyonu uygulamasi
baslatilmigtir. Uygulamanin kapsami ayni kalmak iizere 01.01.2016 tarihinde ismi

“Siiresiz Ucret Siibvansiyonu” (Tidsubestemtlonnstilskudd) olarak degistirilmistir.”?

Uygulamada siire smir1 olmadigindan uygulama kapsaminda istithdami
desteklenen kisiler istihdam edilmeye devam edildigi slirece destek verilmeye devam
edilmektedir. Uygulamanin hedefi ¢alisma kapasitesi kalici olarak azalan kisilerin
istihdaminin artirilmasi ve istihdamda kalict hale gelmeleridir.”® Uygulamaya 2017 yili

itibartyla devam edilmektedir.”

Uygulama kapsaminda hem yar1 zamanli hem de tam zamanli calisanlarin
istthdami desteklenmektedir. Uygulama kapsaminda igverene; is¢inin isverene iicret ve
sosyal giivenlik prim giderlerinin toplaminin, kisinin ¢alisma kapasitesindeki azalmayla
orantili olarak, ilk yil en fazla %751 sonraki yillar en fazla %66’s1 kadar destek
saglanmaktadir. Yillik saglanacak destek 5G(1G, 92.576 Norve¢ Kronuna esit olup 1
Norveg Kronu 0,416485 TL’dir.”®) tutarmi asamamaktadir. Her 6 ayda bir yapilan
kontrol ve degerlendirmeler neticesinde NAV uygun ve gerekli gordiiglii siirece

uygulamaya devam etmektedir.”

"*Trygstad, a.g.m., s.2.

"Trygstad, a.g.m., s.2.

2 Norwegian Labour and Welfare Administration (NAV); Tidsubestemt lonnstilskudd”,
https://www.nav.no/429124/tidsubestemt-1%C3%B8nnstilskudd(1) (10.02.2017).

"*Trygstad, a.g.m., s.4.

" https://www.nav.no/429124/tidsubestemt-1%C3%B8nnstilskudd(1) (10.02.2017).

" XE Currency Converter (Déviz Kuru Cevirici),
http://www.xe.com/currencyconverter/convert/?Amount=1&From=NOK&To=TRY (09.05.2017).

" https://www.nav.no/429124/tidsubestemt-1%C3%B8nnstilskudd(1) (10.02.2017).
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Uygulama kapsaminda istihdami desteklenecek kisilerin asagida belirtilen

sartlar1 tagimasi gerekmektedir:77

e Kisinin ¢alisma kapasitesinin kalici olarak azalmasi,

e NAV tarafindan ¢alisma kapasitesinin degerlendirilmis olmasi,
¢ Kisinin igsiz olmasi ve ¢alisabilir durumda olmast,

e Malul aylig1 aliyor olmast,

e Isverenin akrabasi veya esi olmamast,

e NAV tarafindan belirlenen diger kriterleri saglamasi.

NAV tarafindan yukarda sayilan sartlar1 saglayan kisileri istthdam eden
isverenlere istihdam edilen kisilerin ¢alisma kapasitesinin diisiik olmasindan dolay1
diisiik verimlilikle ¢alisacaklarindan igverenlerin zararini tazmin etmek amaciyla siiresiz
ticret destegi saglanmaktadir. Uygulama kapsaminda igveren, kisinin ¢alisma durumunu
ve becerisini deneme amaciyla 1 yildan kisa olmamak iizere kisiyi gegici olarak

istihdam edebilmektedir.”

“Siiresiz Ucret Siibvansiyonu” uygulamasinda, “Esnek Calisma” uygulamasinda
oldugu gibi NAV isverenle ve calisanla destek verilen siire boyunca 6 ayda bir
goriiserek hem kisilerin istihdamlarinin kalici hale gelmesini saglamaya ¢aligmakta hem
de uygulamanin hedeflerine uygun sekilde yiiriitiiliip yiriitiilmedigini kontrol
etmektedir.”® 6 ayda bir yapilan bu degerlendirmede kisinin calisma kapasitesi yeniden

hesaplanarak verilecek destegin orami da yeniden belirlenmektedir.®

“Siiresiz Ucret Siibvansiyonu”ndan faydalanan kisilerin ¢ogunlugunun daha
oncesinde is giicii piyasasinda oldugu, uygulamada istihdami desteklenenlerin, asil
hedeflenenin malul ayligi alanlarin isttihdaminin saglanmasi olmasina karsin, kisa
vadede yalnizca kiigiik bir kismmin malul aylig1 aldig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla, ticret
siibvansiyonu uygulamalar1 sayesinde malul ayligi alan kisilerin kiigiik bir kisminin

kalic1 olarak istihdam edildigi ve malul ayliginin kesildigi goriilmiistiir. Uygulamanin

"7 https://www.nav.no/429124/tidsubestemt-1%C3%B8nnstilskudd(1) (10.02.2017).

"8 https://www.nav.no/429124/tidsubestemt-1%C3%B8nnstilskudd(1) (10.02.2017).

7 “Tidsubestemtlonnstilskudd” Uygulamasi Mevzuati (Krav, vilkiroginformasjontiltiltaksarranger -
Tidsubestemtlonnstilskudd);
https://www.nav.no/no/Person/_attachment/380832?_ts=145fff0b018&download=true (10.02.2017).
80 “Tidsubestemtlonnstilskudd” Uygulamasi Mevzuati (Krav, vilkaroginformasjontiltiltaksarranger -
Tidsubestemtlgnnstilskudd);

https://www.nav.no/no/Person/_attachment/380832? ts=145fff0b018&download=true (10.02.2017).
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etkisinin bu sekilde smrlt kalmis olmasimin sebebi malul ayligi tutarinin yiiksek
olmasindan dolayr malul ayligr alan kisilerin malul ayligi almayr calismaya tercih
etmeleridir. Yine de, “Siiresiz Ucret Siibvansiyonu”nun malul aylig1 alanlarin sayisinda

hedeflenen diizeyde olmasa da bir azalmaya neden oldugu géﬁjlmiistﬁr.81
2.1.4. Gegici Ucret Siibvansiyonu (Midlertidig Lennstilskudd)

NAV, 1990 yilinda “Simrli Siireli Ucret Siibvansiyonu” (Tidsbegrenset
Lonnstilskudd) adi altinda yeni bir iicret siibvansiyonu uygulamasi baglatmigtir.®
Uygulamanin ismi 01.01.2016 tarihinde “Gegici Ucret Siibvansiyonu”(Midlertidig
Lonnstilskudd) olarak degismis ve uygulama 2017 yil1 itibartyla uygulanmaya devam
etmektedir.®

“Gegici Ucret Siibvansiyonu” uygulamasmin amaci is giicii piyasasinin
gerektirdigi diizeyde mesleki bilgi ve beceri sahibi olmadigindan istihdam edilmekte
zorlanilan, ¢alisma kapasitesi gegici olarak azalmis kisilerin istihdamini artirmaktir.
NAYV, isverenlerin ¢alisma kapasitesi azalmis kisilerin diisiik verimli ¢alismalarindan
dolay1 olusacak kaybini tazmin ederek igverenleri bu durumdaki kisileri istthdam

etmeye tesvik etmektedir.®*

Uygulama kapsamindaki destekten hem kamu hem 06zel sektér isverenleri
faydalanabilmektedir. Uygulama kapsaminda hem yar1 zamanl ¢alisanlarin hem de tam

zamanl ¢alisanlarin istihdami desteklenmektedir.®®

Uygulama kapsaminda istihdami desteklenecek kisinin NAV’a kayitli olmasi,
igverenin akrabasi veya esi olmamasi ve istihdam edilebilmesi i¢in bu uygulamaya
ithtiyacit olduguna dair NAV tarafindan karar verilmis olmasi sartlarin1 tagimasi
gerekmektedir.2® Bu cercevede, programdan hem c¢alisma kapasitesi azalmis kisiler,

hem de NAV tarafindan uygun goriilen diger tiim issizler faydalanabilmektedir.

8 Norvoll - Fossestel; a.g.m., s.74.

82Duell,Nicola — Singh, Shruti — Tergeist, Peter; “Activation Policies in Norway”; OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No: 78, Paris, 2009; s.93.

8 Norwegian Labour and Welfare Administration (NAV); “Temporary wage subsidies”,
https://www.nav.no/en/Home/Benefits+and+services/Relatert+informasjon/time-limited-wage-
subsidies;cmsnavno JSESSIONID=8vtEgliwfd2S6w+bz6FZ+2CD (10.02.2017).

¥Trygstad, a.g.m., s.4.

8 https://www.nav.no/en/Home/Benefits+and+services/Relatert+informasjon/time-limited-wage-
subsidies;cmsnavno_JSESSIONID=8vtEgliwfd2S6w+bz6FZ+2CD (10.02.2017).

%Trygstad, a.g.m., s.4.
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Isverenin uygulama kapsamindaki destekten faydalanabilmesi i¢in NAV’a
basvuru yapmasi ve diizenlenecek program kapsaminda gerekli sartlari tasiyan kisileri
istthdam etmesi gerekmektedir. Program kapsaminda istihdami desteklenen kisinin
calisma kapasitesi azalmis ise isverene azami 3 yil siireyle ¢alisanin isverene olan
ticretten ve sosyal giivenlik primlerinden kaynakli toplam maliyetinin %75’1 oraninda
destek saglanmaktadir. Diger tiim issizler i¢in ise igverene azami 1 yil siireyle ¢alisanin
igverene olan iicretten ve sosyal giivenlik primlerinden kaynakli toplam maliyetinin en
fazla %50’si oraninda destek saglanmaktadir. 01.01.2016 tarihinden Once ¢alisma
kapasitesi azalmig kisileri istthdam eden isverenlere azami %60 oraninda destek

saglanmaktaydi.®’

Bir isveren “Gegici Ucret Siibvansiyonu” uygulamasi kapsaminda istihdam ettigi
kigiler i¢in aym1 kapsamdaki baskaca bir siibvansiyon, tesvik veya destekten
faydalanamamaktadir. Destek ddemesini alabilmek i¢in isveren calisanin ilgili aya ait
ticret, vergi ve sosyal giivenlik primlerinin 6demesini yaptiktan sonra O6demeleri

yaptigina iliskin belgeler ile birlikte en geg 2 ay igerisinde NAV’a bagvurmalidir.®

2.15. Is Degerlendirme Yardim (Arbeidsavklaringspenger som
lennstilskudd)

NAV tarafindan 2013 yilinda Oslo sehrinde “Is Degerlendirme Yardimi”
(Arbeidsavklaringspenger som Lennstilskudd) adiyla 2017 yilina kadar siirecek pilot bir
ticret siibvansiyonu uygulamasina baglanmistir. Uygulamanin amaci ¢aligma kapasitesi
azalan kisilerin istihdamini saglamaktir. Uygulamanin temel hedef kitlesi 30 yas
altindaki kisiler olmakla birlikte 30 yasin {tizerindeki kisiler de programdan
faydalandirilmistir. Program kapsaminda isverenlere 3 yil siireyle calisanin isverene
olan ticret, vergi ve sosyal giivenlik primlerinden olusan toplam maliyetinin %40°1

oraninda destek saglanmaktadir. 2017 yili itibariyla yeni program diizenlenmemekle

¥ Trygstad, a.g.m., s.4; “MidlertidigLennstilskudd” Uygulamasi Mevzuati (Krav,
vilkaroginformasjontiltiltaksarranger - Midlertidiglennstilskudd);
https://www.nav.no/en/Home/Benefits+and+services/Relatert+informasjon/_attachment/429540?_ts=158
§8d2072d0&download:true (11.02.2017).

https://www.nav.no/en/Home/Benefits+and+services/Relatert+informasjon/_attachment/429540? ts=158
4d2072d0&download=true (11.02.2017).
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birlikte 3 yillik siibvansiyon siiresi devam eden programlarin 6deme islemleri devam

etmektedir.®®
2.1.6. Norve¢’te Uygulanan Ucret Siibvansiyonlarinin Genel Sonuclari

Norveg’te uygulanan iicret siibvansiyonlarindan faydalanan kisi sayis1 Tablo 3’te
yer almaktadir. Yillara gore iicret siibvansiyonu uygulamalarindan faydalanan kisi
sayis1 diigiik goriinse de igsiz sayisina oranlandiginda ortalama %6 seviyesindedir. Bu
oran Tirkiye sartlarinda diisiiniildiigiinde yaklasik 210.000 kisinin iicret siibvansiyonu

uygulamasindan faydalanmasina esdegerdir.

Tablo 3: Yillara Gore Ucret Siibvansiyonu Uygulamalaridan Faydalanan Kisi Saylsl90

. Ucret Siibvansiyonu Ucret Siibvansiyonundan
Yil Issiz Sayisi Uygulamalarindan Faydalanan Sayisinin Issiz
Faydalanan Kisi Sayis1 Sayisina Orani (%)
2013 99.000 6.275 6,34
2014 102.000 6.105 5,99
2015 126.000 6.766 5,37
2016 130.000 8.589 6,61

Norveg’te uygulanan iicret siibvansiyonlarina yonelik yapilan arastirmalar; ticret
stibvansiyonu uygulamalarindan kamu sektoriiniin 6zel sektére gore daha fazla
faydalandigi, iicret siibvansiyonlarinin hedef gruplarin is giicline katilim oranlarinda
pozitif etkisi oldugu ve hedef gruplarin isttihdam oranlarinin arttifini ortaya

koymustur.91

Aragtirmalarda, {icret siibvansiyonu uygulamalarinin bagarisinin, icret
siibvansiyonu kapsaminda istihdami desteklenen kisiye isyerinde egitim verilmesine ve
uygulama kapsamindaki igveren ile ¢alisanlarin belirli araliklarla takip edilmesine bagl

olarak arttig1 tespit edilmistir.*

% Norwegian Labour and Welfare Administration (NAV); “Arbeidsavklaringspenger (AAP) som

lonnstilskudd”,  https://www.nav.no/no/Lokalt/Oslo/Satsinger+og+aktiviteter/arbeidsavklaringspenger-

aap-som-1%C3%B8nnstilskudd (12.02.2017).

% https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Statistikk/Arbeidssokere+og+stillinger+-

+statistikk/Hovedtall+om-+arbeidsmarkedet (12.02.2017).

% Norvoll, Reidun - Fossestol, Knut; FunksjonshemmedeogArbeid En Kunnskapsstatus, Oslo, 2010,
s.73.

% Norvoll - Fossestel; a.g.m., s.75.
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2.2. INGILTERE

2016 yil1 verilerine gore, 2,79 trilyon ABD dolar1 seviyesindeki gayri safi yurtigi
hasilas ile diinyanin en biiyiik 10. ekonomisine sahip olan Ingiltere, 65.382.556 kisilik
niifusuyla Almanya ve Fransa’dan sonra niifus agisindan Avrupa Birligi’nin en biiyiik 3.
iilkesidir.*® Tablo 4’te yer alan verilere bakildiginda Ingiltere is giicii piyasasmin 2008
kiiresel krizinden oldukca etkilendigi goriilmektedir. 2011 yilinda issizlik oran1 2007
yilina gore 3,2 baz puan artarak son 10 yilin en yiiksek seviyesine ¢ikmig, 2016 yilina
gelindigindeyse %35 diizeyine gerileyerek kriz dncesi donemdeki igsizlik oranini tekrar

yakalamistir.

Tablo 4’te goriilecegi iizere Ingiltere’de geng issizlik orami (15-24 yas) genel
igsizlik oraninin iki katindan daha yiiksek seviyelerde seyretmektedir. 2008 Kiiresel
Mali Krizi ile birlikte geng issizligi yaklasik %60 artmis, 2016 yili itibartyla ise kriz
Oncesi doneme yakin bir seviyeye gerilemistir. Her ne kadar geng issizlik orani kriz
Oncesi seviyeye gerilemis olsa da son 10 yillik donemde geng issizlerin toplam issizler
icerisindeki pay1 %40 civarinda seyretmistir. Bir diger deyisle son 10 yillik siiregte

Ingiltere’de her 10 issizden 4’ii genclerden olusmaktadir.

Bu nedenle, Ingiltere geng issizliginin ¢dziimiine yonelik olarak basta iicret
stibvansiyonu olmak iizere birgok aktif is giicli piyasasi politikasi uygulamaktadir.
Sonraki kisimda Ingiltere’de uygulanan cesitli iicret siibvansiyonu programlar

detaylandirilacaktir.

% CIA; "World Factbook”, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uk.html
(13.02.2017).
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Tablo 4: Yillara Gére Ingiltere’nin Isgiiciine Ait Cesitli Verileri™

15-24 Yas

Arasi 15-24 Yas
Lo L2 VG Geng Issiz ;. .. Arasi

Issizlik Arasi Savisimm Isgiiciine Genclerin

Yil Oram | Genglerin Tgl Ilar;l Katihm i ifciine

(%) Issizlik iy . Oram 58
A Issiz Katihm
Oram (%)
Sayisina
Oram (%)

2007 5,0 11,5 1.538 636 41,3 75,5 61,4
2008 6,2 13,8 1.934 764 39,5 75,8 61,2
2009 7,6 16,2 2.377 867 36,5 75,7 59,2
2010 7,7 18,6 2.433 931 38,3 75,4 58,4
2011 8,2 18,6 2.619 1.011 38,6 75,5 58,2
2012 7,6 18,0 2.461 960 39,0 76,1 58,6
2013 7,0 17,1 2.278 899 39,5 76,4 58,3
2014 55 14,3 1.806 727 40,2 76,7 57,8
2015 4,9 11,9 1.612 596 37,0 76,9 58,6
2016 4,6 121 1.598 575,9 36,0 77,3 58,5

2.2.1. Yeni Diizen Programlar1 (New Deal Programmes)

90’11 yillarda yiiksek issizlik oranlar1 yasayan ve is giicli piyasasinda uzun siireli
igsizligin yapisal bir sorun haline geldigi Ingiltere’de 1998 yilinda uzun siireli igsizlige
¢Oziim getirmek amaciyla cesitli uzun siireli igsiz gruplarina yonelik 3 evreden olusan
“Yeni Diizen Programlar1” adinda bir uygulama hayata gecirilmistir. Program 2009 y1ili
Aralik ayinda son bulmus, siibvansiyon uygulamasi ise 2010 Haziran sonu itibariyla

sona ermigtir.95

Programin ilk evresi “giris” (gateway) olarak adlandirilmistir. Bu asama 4 aya
kadar stirebilmekte olup bu siire boyunca kisilere is arama destegi ve cesitli temel beceri
egitimleri verilmis ve kisiler kendilerine atanan “kisisel danismanla” her iki haftada bir

gorusme yapmlstlr.96

Programin 4 segenekten olusan ikinci evresi “segenekler asamasi” olarak

adlandirilmigtir. Bu 4 secenek; birinci asamay1 tamamlayan ve istthdam edilen kisiler

% Eurostat, http:/ec.europa.eu/eurostat/data/database (13.02.2017), (2016 verileri yili sonu itibariyladir.).
% Millar, Jane, Keeping Track of Welfare Reform: The New Deal programmes, Joseph Rowntree
Foundation, Ingiltere 2000, s.IV.

% Blundell, Richard - Costa Dias, Monica - Meghir, Costas - Van Reenen, John; Evaluating the
Employment Impact of a Mandatory Job Search Program, London, 2003, s.5.
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icin igverenlere iicret siibvansiyonu uygulanmasi, birinci asamay1 tamamlamasina karsin
is bulamayan kisilere tam zamanli mesleki egitim verilmesi ve staj yaptirilmasi, goniillii
olarak belirli kamusal islerde ¢alistirilmasi ve kisinin “cevresel gorevler” kapsaminda

calistirilmasi seklindedir. o

Programin 3. ve son evresi ise “tamamlama asamasi1” olarak adlandirilmistir. Bu
asamada 1. ve 2. asamay1 tamamlamis ancak is bulamamis veya buldugu iste kalamamis
kisilere 26 haftaya kadar siireyle “giris” asamasinda oldugu sekilde is arama destegi ve
temel beceri egitimleri verilmistir. Programin belirli bir asamasina devam etmesi

gerekirken programa devam etmeyi birakan kisilerin “is arama yardimi™* kesilmistir.”

Programin kapsami oldukg¢a genis olup tiim asamalari ¢alismanin konusuyla

ilgili olmadigindan yalnizca {icret siibvansiyonu kismi1 detayli sekilde incelenecektir.

Uygulama c¢ergevesinde diizenlenen NDYP (The New Deal for Young People)
programi kapsamindaki iicret siibvansiyonundan 18-24 yas arast ve en az 6 aydir issiz
olan gengler ile NDLTU (The New Deal for the Long-term Unemployed) programi
kapsamindaki fiicret siibvansiyonundan ise 25 yasin iizerinde olan ve programin
uygulandigr bolgeye bagli olarak en az 12, 18 veya 24 aydir igsiz olan kisiler

faydalandirlmstir.*®

NDYP programlarinda “giris” evresini tamamlayan gengleri istihdam eden
isverenlere 6 ay siireyle haftalik 60 GBP destek saglanmistir. Bu tutar 2000 yilindan
itibaren 75 GBP’ye ¢ikarilmistir. Saglanan bu destekler hedef grupta yer alan genglerin

ortalama Tticretlerinin yaklasik %50°si kadardur.'%°

Bu destegin yaninda, igyerinde 6 ay
boyunca haftada bir giin siireyle verilecek mesleki veya kisisel egitim masraflarina

istinaden bir kereligine isverene 750 GBP tutarinda destek saglanmistir. ***

NDLTU programlarinda ise “giris” evresini tamamlayan 25 yas tizerindeki uzun
stireli igsizleri istthdam eden igverenlere 6 ay siireyle kisi tam zamanli calisiyorsa

haftalik 75 GBP, yar1 zamanl ¢aligiyorsa 50 GBP tutarlarinda destek saglanmustir. 102

% Blundell - Costa Dias- Meghir- Van Reenen; a.g.e., s.5.

* En az 3 ay is aramasina karsin is bulamayan kisilere saglanan maddi yardimdir.
% Blundell - Costa Dias- Meghir- Van Reenen; a.g.e., s.5.

% Millar; a.g.m., s.1.

100 Blundell - Costa Dias- Meghir- Van Reenen; a.g.e., 5.12.

0 Mmillar; a.g.m., s.1.

192 Millar; a.g.m., s.2.

33



1997 yilindan itibaren Ingiltere’de issizlik oran1 diisiis gdstermistir. Ancak “Yeni
Diizen Programlari”nin bu diisiisteki tek etken oldugunu séylemek oldukga giictiir. Baz1
hesaplamalara goére uygulama kapsamindaki iicret siibvansiyonlari sayesinde yilda
ortalama 17.000 yeni istthdam olusturuldugu belirtilmektedir. Ayrica uygulama
sayesinde issizlik oraninda diislis olmas1 tek basina programin basarili oldugu sonucu
dogurmamaktadir. Programin ¢ok genis kapsamli olmasindan dolay1 kisi basi1 yapilan
harcamanin yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ancak istthdami saglanan kisilere is arama
yardiminin yapilmadigi degerlendirildiginde kisi basi yapilan bu harcamanin kabul

edilebilir diizeyde oldugu degerlendirilmektedir.*®

Her ne kadar Kamu iIstihdam Kurumu (Job Center Plus) araciligiyla ise
yerlesen sayilarinda artis ve issizlik oranlarinda azalma yasansa da s6z konusu
hizmetlere yapilan harcama miktarindaki yiikseklik siyasi olarak muhalefet tarafindan
elestirilmigtir. Bu nedenle programin esnetilereck daha fazla kisisellestirilmesi ve
disardan hizmet alimi yontemiyle maliyetlerin diisiiriilmesi calismalar1 baslatilmis ve
yapilan bazi degisiklikler ile ¢calismanin adi “Flexible New Deal” olarak degistirilerek
2009 yilinda programa yeni bir form kazandirilmaya calistimistir. 1% “Flexible New
Deal” uygulamasinda iicret siibvansiyonu uygulamasi olmadigindan bu uygulama

detaylandirilmayacaktir.
2.2.2. Genglik Sozlesmesi (Youth Contract)

Ingiltere’de 2011 yilinda geng issizlik oran1 son 10 yilm en yiiksek seviyesine
cikmistir. Hiitklimet; genclerin istthdam edilebilirligini artirmak, istthdam edilmelerini
saglamak ve issizligini azaltmak amaciyla Nisan 2012°de “Genglik So6zlesmesi” adi
altinda yeni bir uygulama baslatmistir. Program Mart 2015’¢ kadar devam etmistir.
Uygulama staj, is arama becerisi egitimi ve igverenlere yonelik {icret siibvansiyonunu

icermektedir.'%

Uygulama kapsaminda egitim hayatina devam etmeyen genglerin deneyim

kazanmasi amactyla 2 ila 8 hafta siireli stajlar diizenlenmistir. Genglere staj saglayan

193 Center for Economic Performance; “Election Analysis - Welfare to Work: The Evidence on Labour’s
New Deal Policies”, http://cep.lse.ac.uk/pubs/download/ea000.pdf (17.02.2017)

104 http://cep.Ise.ac.uk/pubs/download/ea000.pdf (17.02.2017)

105 The Youth Contract: How employers can get involved,
http://property.nps.co.uk/usr/library/documents/main/436/youth-contact-employer-booklet-30.7.pdf
(17.02.2017)
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isverenlere cesitli maddi destekler saglanmistir.'®® Uygulamanim staj ile ilgili kismu

calismanin konusu kapsamina girmediginden detaylandirilmayacaktir.

3 yil siireyle uygulanmasi planlanan “Genglik S6zlesmesi” programi kapsaminda
gengleri istihdam edecek isverenlere saglanacak iicret siibvansiyonu destegi igin,
160.000 gencin istihdam edilecegi varsayilarak, 1 milyar GBP biitce ayrilmustir.
Program kapsaminda hem tam zamanli hem de yar1 zamanli istihdam edilen gengler igin

isverenlere destek saglanmistir. **’

18-24 yas araligindaki en az 6 aydir issiz ve ig arama yardimi almakta olan
kisileri tam zamanli olarak istihdam eden igverenlere, kisinin 26 haftalik istihdamda
kalma siiresi doldugunda 2.275 GBP tutarinda siibvansiyon 6demesi yapilmistir.
Gengleri yar1 zamanli olarak istihdam eden igverenlere ise 26 haftanin sonunda 1.137,50
GBP tutarinda siibvansiyon ddemesi yapilmigtir. 50°den az g¢alisani olan igverenlerin
belirtilen sartlar1 tastyan gengleri istihdam etmeleri durumunda ise yine 26 haftalik
istihdam sartin1 saglamalar1 sartiyla ilk 8 haftalik siire doldugunda siibvansiyonun bir
kismi (tam zamanli istihdam saglandiginda 700 GBP, yari zamanli istihdam

saglandiginda ise 350 GBP) ddenmistir.’®

Tam zamanl calisan bir geng¢ icin isverene 26 hafta i¢in 2.275 GBP 6deme
yapildig1 ve calisanin haftada 35 saat ¢alistigi varsayildiginda isverene verilen haftalik
destek 87,50 GBP, saatlik destek ise 2,50 GBP seviyesinde hesaplanacaktir. 2013
yilinda Ingiltere’de saatlik asgari iicret tutarinmn 21 yas iizeri i¢in 6,31 GBP, 18-20 yas
icin ise 5,03 GBP oldugu ve isverene verilen iicret siibvansiyonunun ¢alisanin vergi,
sosyal giivenlik, hafta tatili Ucreti gibi maliyetlerini kapsamadigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda isverene saglanan destegin ¢alisanin isverene maliyetine oranla ¢cok

diisiik seviyelerde kaldig1 goriilmektedir. 109

Istihdam edilen gencin 26 haftalik siire dolmadan isten ayrilmasi durumunda

eger gen¢ 14 haftadan fazla istihdamda kalmis ise isverene yine ddeme yapilmistir. Bu

19 hitp://property.nps.co.uk/usr/library/documents/main/436/youth-contact-employer-booklet-30.7.pdf
(17.02.2017)

197 \Walsh, Kenneth; EEPO Review Stimulating Job Demand: The Design of Effective Hiring
Subsidies in Europe, Ingiltere 2014, s.3.

198 \Work Programme Provider Guidance Youth Contract - Wage Incentives Contents (Work Choice
Only), https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/589255/work-
programme-provider-guidance-chapter-20.pdf (17.02.2017)

1% Walsh; a.g.e., s.7.
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durumda yapilacak 6deme tam zamanli c¢alisanlar i¢in 1.137,50 GBP, yar1 zamanlh

calisanlar i¢in 568,75 GBP tutarinda olmustur.110

3 yillik program siiresince 160.000 gencin istthdam edilmesi hedeflenmis ancak

116.140 geng istindam edilmistir.***

Aragtirmalara gore, program ile hedeflenen seviyeden daha az sayida kisinin
istihdaminin saglanmasimin temel nedeni kurallarin fazla olmasma bagli olarak
programin igverenler tarafindan tam ve dogru olarak algilanamamasidir. Yapilan
anketlerde bir¢ok isverenin slibvansiyondan sadece 50°den az calisani olan igverenlerin
faydalanabilecegini sandiklar1 ve igverenlerin slibvansiyonun hedef grubunda yer alan

gencleri istthdam etmeye genel olarak sicak baktiklari gériilmiistiir.l12

Program ile ilgili yapilan arastirmalar igverenlerin mevcut calisanlarini isten
cikartp yerine programin hedef grubundaki gencleri istihdam ettiklerini, kiigiik
isletmelerin ticret siibvansiyonunu istihdam amagli bir program olarak degil, kisa siireli
bir isletme destegi olarak gordiiklerini, bu sebeple siibvansiyon sona erdiginde

calisanlarin isine son verdiklerini gostermistir. 113

2.2.3. Kuzey Irlanda, Ise Giris Program (Northern Ireland Steps to Work
Employers Subsidy)

Kuzey Irlanda Birlesik Krallik’taki hem en yiiksek ve kalici issizlige sahip olan
hem de en kapsamli ve comert licret siibvansiyonu uygulayan bolgedir. 2012 yilinda
“Ise Giris Program1” ad1 altinda uygulamaya konulan program bunun gostergelerinden
biridir. Program kapsaminda 18-24 yas aras1 genglere, staj, isbas1 egitim, kendi isini
kuracaklara hibe ve iicret siibvansiyonu gibi bir¢ok alt uygulama tiirti kullanilmisgtir.
Programin biitgesi Kuzey Irlanda Yerel Yonetimi tarafindan karsilanmistir. Program

2015 yilinda sonlandirilmigtir."**

10 hitps://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/589255/work-
programme-provider-guidance-chapter-20.pdf (17.02.2017)

UL youth Contract  Official Statistics: April 2012 to May  2015;
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/455663/youth-contract-
statistics-to-may-2015.pdf (17.02.2017)

12 \walsh; a.g.e., s.4.

3 Walsh; a.g.e., s.4.

1 Walsh; a.g.e., s.5.
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Program kapsaminda 18-24 yas arasi igsiz veya haftada 16 saatten az g¢alisan
gengler ile 25 yas lizeri issiz kisiler i arama yardimi hak edip hak etmediklerine
bakilmaksizin programa dahil olma hakki elde etmislerdir. Ingiltere’de uygulanan diger
licret silibvansiyonu programlarinda genglerin is arama yardimi hak etmesi sarti
bulunmaktaydi. Program kapsaminda 25 yas iizeri issiz kisileri en az 26 hafta istihdam
eden igverenlere bu siirenin sonunda, isttihdam edilen her bir igsiz i¢in 2.875 GBP
stibvansiyon 6demesi yapilmistir. 18-24 yas arasi igsiz gengleri en az 12 ay istihdam
eden isverenlere ise bu siirenin sonunda istihdam edilen her bir issiz i¢in 5.750 GBP
tutarinda siibvansiyon 6demesi yapilmistir. Gengleri istihdam eden igverenlere verilen
ticret siibvansiyonuna ek olarak, isverenin talep etmesi durumunda, egitim giderlerinin

de bir kismi kargilanmugtir.

2012-2015 yillar1 arasinda program kapsamindaki iicret silibvansiyonu

uygulamasi ile 7.640 kisinin istthdami desteklenmistir.**®

“Ise Giris Programi” Birlesik Krallik’in diger bolgelerinde uygulanan diger
programlarla benzer c¢iktilara sahip olmasina ragmen diger bdlgelerde uygulanan

programlardan ¢ok daha maliyetli olmasi nedeniyle oldukga elestirilmistir. **’

2.24. Yerel Yonetimler Tarafindan Diizenlenen Ucret Siibvansiyonu

Programlari (Wage Subsidy Programme)

Geng igsizliginin yiliksek oldugu bazi sehirlerde yerel yonetimler tarafindan ticret
siibvansiyonu programlari yogun olarak kullanilmaktadir. Diizenlenen bu programlarin
harcamalar1 yerel yonetimlerin biitgesinden karsilanmakta olup 6rnek olarak West

Lothian’da diizenlenen iicret siibvansiyonu programi incelenecektir.*'®

West Lothian’da diizenlenen iicret siibvansiyonu programinin hedefi sehir
siirlart igerisinde ikamet eden 16-24 yas arasi genglerin istthdam edilmesini

saglamaktir. Programdan West Lothian’da faaliyet gosteren, 50°den az calisani olan ve

15 Walsh; a.g.e., s.6.

116 Steps to Work Statistical Bulletin, https://www.communities-
ni.gov.uk/sites/default/files/publications/communities/steps-to-work-statistical-bulletin-november-
2016.pdf (18.02.2017)

17 \walsh; a.g.e., s.6.

18 Finance and support for your business, https://www.gov.uk/new-employment-wage-subsidy-west-
dunbartonshire#additional-information (18.02.2017)
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16-24 yas araligindaki bir genci haftada en az 26 saat siireyle istihdam eden 6zel sektor

isverenleri faydalanabilmektedir. 119

Program biitgesi sinirli oldugundan isverenlerin diizenleyici kuruma bagvuru
yapmas1 gerekmektedir. Kurum basvuru yapan isverenler arasindan uygun olanlara
durum ile ilgili bilgi vermekte ve isverenin bu tarihten itibaren sartlar1 tasiyan

genglerden uygun gordiiklerini istihdam etmesi gerekmektedir. *%°

Program kapsaminda 16-17 yas araligindaki gencleri istihdam eden igverenlere 1
yil siireyle genglerin iicretlerinin %50’si tutarinda, 18-24 yas aralifindaki gengleri
istthdam eden igverenlere ise 6 ay siireyle genglerin {icretlerinin %50°si tutarinda destek
saglanmaktadir. 16-18 yas araligindaki genclerin ise alinma tarihi itibartyla issiz
olmalari, 19-24 yas araligindaki genclerin ise ise alinma tarihleri itibariyla en az 3 aydir
igsiz olmalar1 gerekmektedir. 16-24 yas araligindaki bu gengler kurum tarafindan
diizenlenen mesleki egitim veya staj programlarindan mezun olmuslarsa issiz olma

sartin1 tagimasalar bile programdan faydalanabilmektedir. 121
2.2.5. Ingiltere’de Uygulanan Ucret Siibvansiyonlarinin Genel Sonuclari

Ingiltere, geng issizligine ¢dziim bulmak amaciyla bircok iicret siibvansiyonu
programi uygulamis, uygulamaya da devam etmektedir. Uygulanan bu {icret
stibvansiyonlar1 diger issiz gruplarmi da desteklemis olsa da bu uygulamalarin asil

hedef grubu genellikle gencler olmustur. *%

Ucret siibvansiyonu tutar1 genel olarak calisanlarin isverenlere maliyetinin
kiiciik bir kismim1 kargilamistir. Bu nedenle, siibvansiyondan faydalanan igverenlerin
geneli 50°den az galisan1 olan tek ortakli 6zel isletmeler olmustur. 1998 yilindan bu
yana uygulanan licret siibvansiyonu programlarindan faydalanan igverenlerin yaridan
fazlas1 program kapsaminda yalnizca bir kisiyi istihdam etmistir. 1998 yilindan bu yana
diizenlenen ficret siibvansiyonu programlar1 kapsaminda istihdami desteklenen kisilerin

%601 siibvansiyon siiresi sonunda istthdamda kalmaya devam etmistir. Siibvansiyon

19 West Lothian Council; “Wage Subsidy Programme - Information for Employers”,
https://www.westlothian.gov.uk/wagesubsidy (18.02.2017)

120 https://www.westlothian.gov.uk/wagesubsidy (18.02.2017)

121 West Lothian Council; “Steps N2 Work”, https://www.westlothian.gov.uk/media/4006/StepsN2Work-
Wage-Subsidy-Programme/pdf/StepsN2Work-wagesubsidy.pdf (18.02.2017)

122 \Walsh; a.g.e., 5.7-8.
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programlar1 kapsaminda istihdam edilenlerin %80’1 tam zamanli olarak istihdam

edilmistir. %

Aragtirmalar, igverenlerin iicret siibvansiyonundan dolay1r yeni istihdam
yaratmadiklarini, aksine halihazirda bos durumdaki pozisyonlara siibvansiyondan
faydalanabilecek issizleri aldiklarimi g('jstermektedir.124 Burada, iicret siibvansiyonun
hedef grubundaki igsizlerin istihdaminin artirilmasi temel amag ise bu durumun

herhangi bir sorun teskil etmeyecegi degerlendirilmektedir.
2.3. ALMANYA

3,97 trilyon ABD Dolar1 seviyesindeki GSYIH’si ile diinyanin en biiyiik 6.
Ekonomisi konumundaki Almanya, gelismis tilkeler arasinda en diisiik issizlik oranina
sahip tlkelerden biridir. 2016 yili sonu itibariyla Almanya’da igsizlik oranm1 %4,1
seviyesinde gerceklesmistir. 82 milyonluk niifusuyla Tiirkiye’ye olduk¢a yakin bir
niifusa sahip olan ve ISKUR un, cesitli politikalarindan ve iyi uygulamalarindan sik sik
faydalandigi Almanya’nin ticret siibvansiyonuna iliskin uygulamis ve uygulamakta

oldugu programlar, ¢alismada detayli olarak incelenecektir.*?®

Dogu Almanya ve Bati Almanya 1990 yilinda birlesmis ve 1990’11 yillarda Dogu
Almanya bolgesinin sosyoekonomik durumunun toparlanmasi amaciyla basta is giicii
piyasasina yonelik {icret siibvansiyonu programlari olmak iizere cesitli aktif is giicii
piyasasi politikalar1 uygulanmigtir. Bu politikalar kapsaminda kamu istihdam kurumu
tarafindan uygulanan “Kamu Istihdam Programindan yaklasik 2 milyon kisi
faydalanmis olmasina karsin issizlik oranlar1 yiikselmeye devam etmis ve 2000’li
yillarin basinda rekor seviyelere ¢ikmistir. Bu durumda hem {ilkenin i¢inde bulundugu

ekonomik durumun hem de uygulanan AIPP’lerin etkin olmayisinin pay1 vardir.*?®

Issizligin bu denli yiikselmesi ve siireklilik gdstermesi sonucunda 2000’li
yillarin basinda issizlige ve igsizlikten kaynakli mali yiike ¢6ziim iiretmek amaciyla

Hartz Reformlar1 olarak adlandirilan dort reform hayata gegirilmistir.127 2003-2005

12 Walsh; a.g.e., 5.7-8.

24 \Walsh; a.g.e., 5.7-8.

125 Burostat Veritabani; CIA, World Factbook.

126 Eijchler, Martin - Michael, Lechner; “Some Econometric Evidence on the Effectiveness of Active
Labour Market Programmes in East Germany”, Swiss Institute for International Economics and
Applied Economic Research (SIAW), Working Paper Number: 318, St. Gallen 2000, s.3.
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yillar1 arasinda hayata gegirilen Hartz reformlart oncesinde, igsiz kalan kisilerin
niteliklerini artirarak tekrar istihdam edilmelerine yonelik neredeyse hi¢ calisma
olmadig1 gibi bu kisilere onceki islerinde elde ettikleri gelir diizeyini koruyucu mali
yardimlar, bazi durumlarda sinirsiz stireli olmak iizere, yapilmaktaydi. Sosyal yardim
alan kigilerin yardimi almaya devam edebilmeleri icin Onerilen igleri kabul etmesi
gerekmekle birlikte kisinin meslegi disinda is tekliflerini kabul etmeme hakk:
bulunmaktaydi. Bu da sosyal yardim almay1 ¢alismaya tercih eden kisilerin istthdam
edilmelerini olduk¢a zorlastirmaktayd. Issizlik yardimi*, issizlik sigortas1 yardimi** ve
sosyal yardimlar*** gibi igsiz kisilere yonelik yapilan mali yardimlarin hem tutar olarak
yiikksek olusu hem de issiz sayisinin giderek artmasi biitce lizerinde siirdiiriilemez
seviyede mali ylike neden olmaktaydi. Bu nedenle, Hartz Reformlarindan o6nce
yardimlardan faydalanma kosullar1 zorlastirilmis ancak yardim alanlarin zorunlu olarak
ise yonlendirilmesine yonelik diizenleme yapilmadigindan issiz kalan kisiler ¢aligmak

. . T . .. 12
istememeye devam etmis, bu da issizlik siirelerinin uzamasma neden olmustur. *2®

Bu nedenlerle, 2003-2005 yillar1 arasinda hayata gecirilen dort adet Hartz
Reformu, genel olarak is giicii piyasasini yeniden diizenlemeyi, federal, bolgesel ve
yerel kamu istthdam kurumlarini yeniden organize etmeyi ve daha efektif hizmet
sunmay1 hedeflemektedir. Bu hedefler dogrultusunda Hartz reformlar1 yoluyla, is giicli
piyasasindaki kurumlardan istthdamin korunmasina, issizlik yardimlarindan is giicii

piyasasi diizenlemelerine kadar bir¢ok konuya miidahale edilmistir. Kisaca bahsedilecek

olursa:
. I. Hartz Reformu (2003) ile AIPP’ler yeniden diizenlenmis, yeni
politikalar sunulmustur.
. Il. Hartz Reformu (2003) ile kii¢iik isler (Mini Jobs/One Euro Jobs) ve

girisimcilik programlar1 olusturulmus, gegici is iliskisi diizenlenmistir.

* Gegmiste belli bir iste ¢alistiktan sonra issiz kalip, issiz sigortasi yardimi almig ve bu yardimin siiresi
bittikten sonra halen ig bulamamis uzun siireli igsizlere daha onceki gelirlerine orantil1 ve siiresiz yapilan
o0demelerdir. Federal hiikiimet biit¢cesinden karsilanmaktadir.

127 Seidl, Regina Konle - Eichhorst, Werner — Zingerle, Maria Grienberger; “Activation Policies in
Germany From Status Protection to Basic Income Support”, IAB Discussion Paper, Almanya 2007,
S.6-7.

** [sci, isveren ve devlet katkisiyla olusturulan ve Federal istihdam Kurumu tarafindan yiiriitiilen fondan
en az 12 ay siireyle sistemde kalmis tiim ¢alisanlara issiz kaldiklar1 donemde 32 aya kadar bu yardim
verilebilmekteydi.

*** [ssiz kalanlarin veya hi¢ ise girmemis Kisilere verilen en temel yardim olup, belediyelerce
yliriitiilmektedir.

128 Seidl — Eichhorst — Zingerle; a.g.m, s.7-10.
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. I1l. Hartz Reformu (2004) yeni yonetim stratejisine gore kamu istihdam
kurumlarinin yeniden organize edilmesini konu edinmistir.

. IV. Hartz Reformu (2005) ile ise, yardim sistemi yeniden diizenlenmis,
caligabilir olma ve temel gelirlere gore yardim miktarlarmin belirlenmesi
yontemi getirilmistir. Ayrica uzun donemli issizler gibi kimi gruplara

yonelik yeni hizmetler sunulmaya baslanmustir. 129

Almanya, yukarida kisaca belirtilen reformlar ile is giicii piyasalarin1 aktive
edici, ¢alismaya zorlayici bir sosyal rejime dogru ydnelmeye baslamustir. Issizlik
yardimi sistemindeki degisim ve temel gelir yardimlarini ig arama ve is tekliflerini
kabul etme gibi kriterlere gore belirlemesi politikalarin ana konusu konumuna gelmistir.
Reformlar yoluyla yardim sisteminde koklii degisiklikler yapilmis olup, iilkenin tiim is
giicli piyasasi politikalarina bakisinda degisiklikler yasanmistir. Yeni sosyal yardim
sisteminde igsiz kalan bireylerin yoksulluk ¢ekmesine engel olacak sekilde yardim
yapilmakta ancak calisirken elde ettigi kadar gelire sahip olmasimna imkéan
verilmemektedir. Gelinen noktada, Almanya’nin refah devleti politikalarindan

uzaklastig1 goriilmektedir. 130

Hartz Reformlar1 hayata gecirildikten sonra igsizlik oranlari, Kiiresel Mali Krizin
etkili oldugu 2009 y1l1 disinda 2016 yilina kadar siirekli diisiis egilimi gostermistir. 2009
yilinda Almanya ekonomisi %5,6 kiigiilmiis olmasina karsin issizlik orani1 yalnizca 0,2
puan artarak %7,6’ya ¢ikmustir.*® Ekonominin %5,6 oraninda kiiciilmesine karsin
igsizlik oranindaki artisin bu denli kiigiik olmasmin temel nedeni kriz doneminde
uygulanan basta kisa ¢alisma 6denegi olmak {izere, pasif i giicii piyasasi politikalar
olmustur. Yine ayn1 dénemde calisanlarin sosyal giivenlik ve vergi paylarinda cesitli

indirimler yapllmlstlr.l?’2

2010 yilindan itibaren igsizlik oranlar1 diismeye devam etmis ve 2016 yihi
itibartyla %4,1 seviyelerine kadar gerilemistir.**® Bunda yukarida bahsedilen bir dizi
reform ve Onlem disinda uygulanan ¢esitli iicret siibvansiyonu programlar1 da etkili

olmustur. Asagida, uygulanan bu {icret siibvansiyonu programlari detaylandirilacaktir.

129 Gaskarth, Glyn; The Hartz Reforms ... and their lessons for the UK, Surrey 2014, 5.13-28.
130 Gaskarth; a.g.e., 5.13-28.

131 The World Bank Data, Eurostat

152 icli, Ezgi; “AB’nin Krizden Cikis Seriiveni”, MESS Mercek Dergisi, EKim 2009, s.136-137.

133 Eurostat.
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2.3.1. Entegrasyon Siibvansiyonu (Eingliederungszuschiisse)

Alman Hiikiimeti, 1969 yilinda “entegrasyon siibvansiyonu” ad1 altinda yeni bir
programi baslatmistir. Programin temel amaci is bulmakta zorlanan issizlerin istihdam
edilmesi durumunda kisilerin diisiik verimlilikte ¢alismalarindan kaynakli kaybi tazmin
etmek amaciyla ¢alisanin isverene olan maliyetinin bir kismin1 karsilayarak bu kisilerin
kalici olarak istihdam edilmelerini saglamaktir. Kalict olarak istihdami saglanamayan,
yani siibvansiyon siiresinin bitiminde isten ¢ikarilan kisilerin de c¢alistiklar1 siire
boyunca edindikleri is tecriibesi ile istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi
hedeflenmektedir. Program kapsamindaki destek dogrudan isverene verilmektedir.
Programin uygulanmaya basladigi 1969 yilindan bu yana bir¢ok ek kural getirilmis,
bazi kurallarda degisiklige gidilmistir. Programin gilincel haline asagida

deginilecektir.l34

Almanya’da 2016 yili itibariyla uzun siireli igsizlerin (1 y1l ve daha uzun siireli
igsiz olanlar) toplam issizlere oran1 %47 seviyesindedir. Bu nedenle uzun siireli igsizlige

¢cozlim olarak “Entegrasyon Siibvansiyonu” programina 2017 yili itibariyla devam
edilmektedir.'*®

Program kapsamindaki iicret siibvansiyonundan ozel sektor isverenleri
faydalanabilmektedir. Programin koétii niyetli isverenlerce suiistimalini engellemek
amactyla siibvansiyondan faydalanma noktasinda gesitli kisitlamalar getirilmistir. Bu
kapsamda, programdan faydalanmak isteyen isverenler daha once isyerlerinde ¢alisan
kisileri yeniden istihdam ederek programdan faydalanamamaktadir. Yine suiistimali
engellemek amaciyla mevcut ¢alisanlarini isten g¢ikararak siibvansiyondan faydalanmak

amaciyla yeni ¢aligsan istthdam eden igverenler programdan faydalandirilmamaktadir. 136

Program temelde belirli hedef gruplarina yonelik uygulanmamakla birlikte kamu
istthdam kurumu danigmanlar tarafindan genellikle uzun siireli igsizler, diisiik nitelikli
yash igsizler ve is hayatina tekrar dahil olmak isteyen kadinlar siibvansiyondan

faydalandlrllmaktadlr.137

34 European Commission; “Eingliederungszuschiisse”,

http://ec.europa.eu/employment social/empl_portal/weesp/DE-1.pdf (23.02.2017)

135 http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/weesp/DE-1.pdf (23.02.2017)

136 Duell, Nicola — Thurau, Lena; Stimulating Job Demand: The Design of Effective Hiring Subsidies
in Europe, Almanya 2014, s.7.

37 http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/weesp/DE-1.pdf (23.02.2017)
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Program kapsaminda issizleri istihdam eden igverenlere, ¢alisanin igverene olan
maliyetinin %30 ila %50’si arasinda belirlenen oranda destek saglanmaktadir. Agir
engelli issizleri istthdam eden igverenlere ise ¢alisanin isverene olan maliyetinin %70°1
tutarina kadar destek saglanmaktadir. 50 yasindan kiigiik igsizleri istihdam eden
isverenlere saglanan {icret siibvansiyonun siiresi 12 aya kadar belirlenebilmekte iken 50
yas ve lizeri igsizleri istihdam eden isverenlere saglanan {icret silbbvansiyonunun siiresi
12 ila 36 ay arasinda belirlenebilmektedir. 55 yas altindaki agir engelli igsizleri istihdam
eden isverenlere saglanan ticret silbbvansiyonunun siiresi 60 aya kadar belirlenebilmekte
iken 55 yas ve iizeri agir engelli issizleri istihdam eden isverenlere saglanan licret

siibvansiyonunun siiresi 96 aya kadar belirlenebilmektedir.**®

Program kapsaminda istihdami desteklenen 50 yasin altindaki kisilerin kalici
olarak istihdam edilmelerini saglamak amaciyla destek siiresi sonunda destek siiresi
kadar zorunlu istihdam taahhiidii alinmaktadir. 50 yas ve lizeri issizleri veya her yastan
agir engelli kisileri istihdam eden isverenlerden taahhiit siiresi (protection period)
alinmamaktadir. Destek siiresinde veya taahhiit siiresinde program tamamlanmadan
calisanin istek veya kusuru disinda bir nedenle isveren tarafindan isten cikarilmasi
durumunda isverene verilen toplam destek isverenden geri alinmaktadir. Burada amag
kigilerin istihdammin {icret siibvansiyonu saglanan siirenin sonunda da devam

ettirilmesidir.

Isverenlerin zor durumda kalmamalar1 amactyla programin ilk 6 haftalik donemi
deneme siiresi olarak belirlenmistir. Bu siire igerisinde kisi isten ¢ikarilsa bile igverene
destek ddemesi yapilmakta ve herhangi bir yaptirim uygulanmamaktadir. 6 haftalik bu

stire uzun siireli igsizleri istihdam eden igverenlere 12 hafta olarak uygulanmaktadir. 140

Hedef gruptaki kisiler program kapsaminda iki yolla istihdam edilebilmektedir.
Birincisi, kamu isttihdam kurumunda gorevli danigsmanlar, portfoylerindeki igsizlerden
istihdam edilebilmek i¢in siibvansiyona ihtiya¢ duyanlari isverenlere Onermektedir.
Ikincisi ise, programdan faydalanma sartlarini tasiyan isverenin program kapsaminda
istihdam etmek istedigi igsizin, siibvansiyona ihtiyact olup olmadigina danisman

tarafindan karar verilmesi i¢in issizi Kuruma bildirmekte ve danisman tarafindan kiginin

138 Stephan, Gesine — Wolff, Joachim; “Subsidized work before and after the German Hartz reforms:
design of major schemes, evaluation results and lessons learnt”, 1ZA Journal of Labor Policy, 2, 16,
Nuremberg 2013, s.5-6.

139 Dyell, Thurau; a.g.e., S.6.

0 Dyell, Thurau; a.g.e., s.6.

43



stibvansiyona ihtiyaci oldugunun onaylanmasi durumunda issiz program kapsaminda

istihdam edilmektedir.'**

Yapilan arastirmalar programin dezavantajli issizlerin istihdamini artirdigini
ancak programda uygulanan yas ayriminin programin etkinligini artirmadigini
gostermistir. Siibvansiyonun isverenlerin maliyetlerini oldukg¢a diislirmesine karsin
isverenlerin istihdam olanaklar1 olusturma noktasinda siibvansiyonu beklenilen seviyede

dikkate almadiklar1 goriilmiistiir. 142

Arastirmalar, 50 yas ve lzeri issizlerin istihdamina yonelik siibvansiyonun
stiresinin olduk¢a yiiksek oldugunu, 50 yas ve iizerindeki issizleri istihdam eden
isverenlerden istihdam taahhiidii alinmamasinin programin etkinligini azalttigini
gOstermistir.  Ayrica, Slibvansiyon uygulamasinin, dezavantajli kisilerin istthdam
edilebilirliklerinden ziyade istihdamda kalma siirelerini artirdigi goriilmiistiir. Destek
stiresi sonunda kisilerin bir kismi isten ¢ikarilmis olsa da, destek kapsaminda istihdam
edilenlerin yaklasik %55°lik bir kismu istihdamda kalmaya devam etmistir. Bu oran
siibvansiyondan faydalanan her 100 kisiden 55’inin program sonrasinda herhangi bir
destek saglanmamasina karsin istihdamda kaldiklarin1 gostermektedir. Kalict istthdam
oraninin bu seviyede olmasi dezavantajli kisilerin kalici isttihdaminin saglanmasinda

“Entegrasyon Siibvansiyonu” programinin ne denli énemli oldugunu gostermektedir. 143

Tablo 5’te goriilecegi lizere 2007-2010 yillar1 arasinda program kapsaminda
yillik ortalama 250.000 kisinin istihdami saglanmistir. Bu say1r kamu istihdam
kurumunun ise yerlestirme sayisinin ilgili yillar itibariyla yaklasik %10°u ila %20’si
arasindadir. Programin maliyetinin AIPP biitgesi icerisindeki pay1 ortalama %15 ila

%20 arasindadir.***

1 Alman Kamu istihdam Kurumu, “Eingliederungszuschuss”,

https://www3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Unternehmen/FinanzielleHilfen/SchaffungvonBeschaefti
gungsverhaeltnissen/Eingliederungszuschuss/Detail/index.htm?dfContentld=L6019022DSTBAI495135
(23.02.2017)

2 Duell, Thurau; a.g.e., s.6.

3 Duell, Thurau; a.g.e., S.6.

144 http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/weesp/DE-1.pdf (23.02.2017)
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Tablo 5: Yillara Gére Program Kapsaminda Istihdam Edilen Kisi Sayisi™*

Yil Program Kapsaminda istihdam Edilen Kisi Sayisi
2007 258.461
2008 249.962
2009 264.075
2010 241.329
2011 187.295
2012 143.510
2013 147.771
2014 151.235
2015 151.065

2.3.2. Uzun Siireli Igsizler i¢in Ucret Siibvansiyonu (Beschiftigungshilfen

fiir Langzeitarbeitslose)

Almanya Hiikiimeti tarafindan uzun siireli issizlige ¢oziim getirmek amaciyla
1989-2002 yillar1 arasinda “Uzun Siireli Igsizler icin Ucret Siibvansiyonu” programi
uygulanmistir. Programin temel amaci, 1 yil ve daha uzun siireli issizleri istihdam eden
isverenlerin bu kisilerin ¢alisma verimliliklerinin diisiikliiglinden kaynakli kayiplarini
tazmin ederek uzun siireli igsizlerin istthdam edilmelerini ve istihdam edildikleri siire
boyunca is tecriibesi edinerek siibvansiyon sonrasinda is bulabilmelerini kolaylastirmay1

saglamakti. Programdan yalnizca 6zel sektor isverenleri faydalanmlstlr.146

Siibvansiyondan faydalanmak isteyen isverenin uzun siireli igsizi istthdam
etmeden Once mutlaka kamu istthdam kurumuna bagvurmasi ve programdan
faydalanmasinin uygun bulunmasi gerekmekteydi. Program kapsaminda istihdami
desteklenecek uzun siireli igsizin kamu istthdam kurumuna kayitli olmasi temel kosuldu.
Program kapsaminda yalnizca tam zamanl ¢alisanlarin istihdami igin isverene destek

saglanmigtir, '’

Program kapsaminda 1 yildan uzun ve 2 yildan kisa siiredir issiz olan bir kisiyi
istihdam eden isverene 1 yil siireyle destek saglanmaktaydi. Isverene saglanacak destek
her bir uzun siireli issiz igin destek siiresinin ilk 6 ayinda calisanin igverene olan toplam
maliyetinin %60°1, ikinci 6 ayinda ise ¢alisanin igverene olan toplam maliyetinin %401
tutarindaydi. 2 yildan uzun ve 3 yildan kisa siiredir issiz olan bir kisiyi istthdam eden

isverene ise destek siiresinin ilk 6 ayinda calisanin igsverene olan toplam maliyetinin

%5 Burostat Istatistik Veritaban.

148 Schiinemann, Benjamin - Lechner, Michael - Wunsch, Conny; Do Long-term Unemployed Workers
Benefit from Targeted Wage Subsidies, Gallen 2011, s.4.

7 Schiinemann - Lechner- Wunsch; a.g.e., s.4.
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%70’1, ikinci 6 ayinda ise ¢alisanin isverene olan toplam maliyetinin %50’si tutarinda
destek saglanmistir. 3 yil ve iizeri siiredir issiz olan bir kisiyi istihdam eden igverene ise
destek stiresinin ilk 6 ayinda c¢alisanin isverene olan toplam maliyetinin %80’1, ikinci 6
ayinda ise c¢alisganin isverene olan toplam maliyetinin %60’1 tutarinda destek

saglanmistir, 18

Isverenlerin, program kapsaminda istihdam ettikleri kisileri destek siiresi
sonunda destek siiresi kadar daha istihdam edeceklerini taahhiit etmeleri gerekmekteydi.
Taahhiit siiresi bitmeden program kapsaminda istihdam ettigi ¢alisani isten ¢ikaran
isverenlerden destek siiresi boyunca yapilan Sdemeler tahsil edilmekteydi. Isten
¢ikarmanin isverenin ekonomik agidan zorda olmasindan veya calisandan kaynaklanan
bir sebepten dolayr olmast durumunda yapilan 6demeler tahsil edilmemekteydi. Bu
sekilde, programin isverenlerce suiistimalinin engellenmesi ve uzun siireli igsizlerin

istthdamda kalma siirelerinin artirilmasi hedeflenmistir. 149

Sekil 2: Yillara Gore Program Kapsaminda Istihdam Edilen Kisi Sayisi™
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148 Schiinemann - Lechner- Wunsch; a.g.e., s.5.

19 Schiinemann - Lechner- Wunsch; a.g.e., s.5.

150 Almanya Isgiicii Istatistik Kurumu verileri,
https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Statistik-nach-Themen-
Nav.html (23.02.2017).
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Sekil 2’de yillara gore program kapsaminda istihdam edilen kisi sayis1 ve bu
kisilerin toplam issizlere oran1 yer almaktadir. Program harcamalarmin AIPP biitgesi
icerisindeki payr 2002 yilinda %10 seviyesinde olmustur. Programdan faydalanan
sayisinin az olmasia karsin tutarin fazla olmasinin nedeni kisi basina verilen
stibvansiyon tutarlarinin yiiksek olmasidir. Program kapsamindaki siibvansiyon
tutarmin oldukca yiiksek olmasina karsin program cergevesinde istihdami desteklenen
kisi sayisinin (Bkz. Sekil 2) beklenen seviyede gergeklesmedigi goriilmiistiir. Yapilan
arastirmalar; bu durumun, isverenlerin programdan yeterince haberdar olmamalarindan
ve uzun siireli igsizleri iicret siibvansiyonu verilmesine karsin istihdam etmek

istememelerinden kaynaklandigini gostermektedir.™"
2.3.3. Gengler icin Art1 Is (Jugend in Arbeit plus)

Almanya niifusunun yaklasik %22’sinin yasadig1 ve issizligin diger bolgelere
gore oldukea yiiksek oldugu Kuzey Ren-Vestfalya bolgesinde 1998 yilindan bu yana
geng issizligine ¢oziim bulmak amaciyla “Gengler igin Art1 Is” (Jugend in Arbeit plus)
programi uygulanmaktadir. Programda, 12 aylik destek siiresi boyunca genglerin is
tecriibesi edinmeleri ve mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmeleri, destek siiresi
sonunda kalici olarak istihdam edilmeleri hedeflenmektedir. Staj veya mesleki egitim

programlarimi tamamlayan gengler programdan 6ncelikli olarak faydalandiriimistir.**?

Program kapsaminda 6 aydan fazla siiredir igsiz olan 25 yas alti gencleri
istthdam eden isverenlere 12 ay siireyle calisanin licretten kaynakli toplam maliyetinin
%350’si oraninda iicret siibvansiyonu verilmektedir. 2006 yilinda geng issizliginin

yiiksekliginden dolay1 12 aylik destek siiresi 24 aya ¢ikarilmustir. *3

Istihdami desteklenen genglerin, program kapsaminda saglanan destegin siire
olarak yaris1 kadar daha g¢alistirilacagina dair igverenden taahhiit alinmaktadir. Destek
siiresi veya taahhiit donemi igerisinde gencin isten ¢ikarilmast durumunda igverene

yapilan 6demeler geri alinmaktadir. Isten ¢ikarmanin isverenin ekonomik agidan zorda

131 Schiinemann - Lechner- Wunsch; a.g.e., s.6.

152y outh in work plus, https://www.mais.nrw/jugend-arbeit-plus (25.02.2017)

153 Giguére, Sylvain, More than Just Jobs Workforce Development 1n a Skills-Based Economy,
Danvers 2008, s.134.
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olmasindan veya ¢aligandan kaynaklanan bir sebepten dolay1 olmasi durumunda yapilan

odemeler tahsil edilmemektedir.*>*

Program kapsaminda 1998-2014 yillar1 arasinda 82.000 gence danigsmanlik
hizmeti verilmis, 41.000 geng ise kalic1 olarak istihdam edilmistir.">> Program fayda
maliyet oram agisindan Almanya’da uygulanan en basarili AIPP’lerden biri olarak

degerlendirilmektedir.

Ucret siibvansiyonu siiresi boyunca, danismanlar istihdami desteklenen gencler
ile diizenli olarak goriismekte ve genglerin istthdaminin kalici olabilmesi igin genglere
danigmanlik hizmetleri verilmektedir. Ucret siibvansiyonu verilen isverenler diizenli
araliklarla ziyaret edilmekte ve programin, hedefleri dogrultusunda ilerleyip

ilerlemedigi kontrol edilmektedir.™’

2.3.4. istihdamin Tesvik Edilmesi Programm (Forderung von

Arbeitsverhiltnissen)

1 Nisan 2012’de “istihdamin Tesvik Edilmesi Programi” adi altinda yeni bir
licret siibvansiyonu programi baslatilmistir. Programin amaci, uzun siireli igsizler ile
saglik sorunu, egitimsizlik, is deneyimine sahip olmamak vb. nedenlerle istihdam
edilmekte giicliilk ceken kisilerden igsizlik yardimi alanlarin istihdamini saglamaktir.

Program halen devam etmektedir. *8

Program kapsaminda istihdami desteklenecek issizlerin issizlik yardimi aliyor
olmasi, 1 yil ve daha uzun siiredir issiz olmasi veya g¢esitli nedenlerle istihdam
edilmekte giigliik ¢ekiyor olmasi gerekmektedir. Kiginin durumu kamu istihdam
kurumu danigsmanlar1 tarafindan kontrol edilmekte ve istihdam edilebilmesi i¢in bu

program kapsamindaki destege ihtiyaci oldugunun belirlenmesi gerekmektedir.**®

Hedef grup igerisinde yer alan issizleri istthdam eden isverenlere 5 yillik siire
icerisinde en fazla 24 ay siireyle, calisanin igverene iicretten kaynakli maliyetinin

%75’ine kadarki oraninda silibvansiyon odemesi yapilmaktadir. Ayrica igverenler

54 |LO; «2008”, 5.12.

155 https://www.mais.nrw/jugend-arbeit-plus (25.02.2017)

1% Giguére; a.g.e., 5.134.

7 Giguére; a.g.e., 5.134.

%8 Duell, Thurau; a.g.e., s.7.

19 Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (I1) - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - (Artikel 1 des
Gesetzes vom 24. Dezember 2003, BGBI. I S. 2954)§ 16eForderung von Arbeitsverhédltnissen.
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igsizlik sigortast ddeneginden muaf tutulmaktadir. Isverene yapilacak siibvansiyon
O0demesinin siiresi ve miktar1 istihdami desteklenecek issizin calisma kapasitesinin

diisiikliigiine gore kamu istihdam kurumu tarafindan belirlenmektedir.

Siibvansiyondan faydalanacak isverenlerin hedef gruptaki issizleri tam zamanl
olarak istihdam etmesi gerekmektedir. Ancak, issizin saglik sorunu veya ailevi durumu
gibi nedenlerle tam zamanl olarak ¢alisamamasi durumunda da igverene siibvansiyon

6demesi yapilmaktadir.'®

Program kapsaminda istthdami desteklenen kisinin baska bir isyerinde
calistigiin tespit edilmesi durumunda igverene herhangi bir 6deme yapilmamakta ve
isverenin programma son verilmektedir. Isverenin ayni kisinin istihdam edilmesinden
dolay1 baskaca bir tesvik veya siibvansiyondan faydalandigi tespit edilirse program

sonlandirilmakta ve yapilan 6demeler tahsil edilmektedir.*®

Program kapsaminda istihdami desteklenecek kisilerin ¢alisma verimliliklerinin
diisiik olmas1 ve hedef gruba giren igsiz saymnin az olmasi nedeniyle, Tablo 6’da da
goriilecegi lizere, program kapsaminda istthdami desteklenen kisi sayis1 diisiik

seviyededir.'®®

Tablo 6: Yillara Gore Program Kapsaminda istihdam Edilen Kisi Saylsl164

Yil Kisi Sayis1

2012 3.728
2013 9.812
2014 8.329
2015 7.241
2016 7.905
160 Alman Kamu Istihdam Kurumu; “Forderung von Arbeitsverhiltnissen”,

https://www3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Unternehmen/FinanzielleHilfen/SchaffungvonBeschaefti

gungsverhaeltnissen/FoerderungvonArbeitsverhaeltnissen/index.htm (25.02.2017)
161

https://wwwa3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Unternehmen/FinanzielleHilfen/SchaffungvonBeschaefti
gungsverhaeltnissen/FoerderungvonArbeitsverhaeltnissen/index.htm (25.02.2017)

162" Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (I1) - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - (Artikel 1 des
Gesetzes vom 24. Dezember 2003, BGBI. I S. 2954)§ 16eForderung von Arbeitsverhdltnissen.

183 Eurostat Istatistik Veritabani.

164 Almanya Isgiicii Istatistik Kurumu verileri.
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2.3.5. Sirketlerde Perspektifler (Perspektiven in Betrieben)

2013 yilinda kamu istthdam kurumu tarafindan uzun siireli issizlige ¢6ziim
getirmek amaciyla “Sirketlerde Perspektifler” adinda yeni bir iicret siibvansiyonu
programi baslatilmistir. Program birkag bolgede pilot olarak uygulanmis ve programdan
yalnizca 6zel sektor igverenleri faydalandirilmigtir. Programin temel amaci, uzun siireli
issizlerin diislik verimli galisacag1 varsayimiyla, isverenlerin bu kisilerin diisiik verimli
caligmalarindan dolay1 yasayacagi kaybi tazmin ederek uzun siireli issizlige ¢oziim

getirmekti. 1°°

Program kapsaminda, 35 yas iizeri, en az 2 yildir issiz, saglik problemi olan veya
egitimsiz kisilerin istihdamu desteklenmistir.'®® Hedef grupta yer alan issizleri istihdam
eden isverenlere 3 yil siireyle siibvansiyon 6demesi yapilmistir. Siibvansiyon tutari
calisanin igverene olan iicretten kaynakli maliyetinin; ilk y1l % 75’1, ikinci y1l %65°1 ve

tictincii y1l ise %50’si oraninda olmustur. 167

Programin uygulandigi dénemde iilke genelinde hedef grubun yaklasik 50.000
kisi olmasina karsin yalnizca 40 kisinin program kapsaminda istihdam edilmesine izin
verilmistir. Pilot olarak uygulanan programin yalnizca 40 kisiye uygulanarak sonuglari
hakkinda arastirma yapilmasi oldukea elestiri toplamistir.*®® Pilot uygulama 2013-2016
yillart arasinda uygulanip tamamlanmis olmasina kargin 2017 yil1 itibariyla asil program

heniiz baglatilmamustir.
2.3.6. Almanya’da Uygulanan Ucret Siibvansiyonlarinin Genel Sonugclar

Goriildiigl tizere Almanya’da uygulanan iicret siibvansiyonu programlari genel
olarak uzun siireli issizlere yogunlasmaktadir. Bunun temel nedeni Almanya’da uzun
stireli igsizlerin toplam issizler igerisindeki payinin olduk¢a yiiksek olmasidir. Tablo
7’de de goriilecegi lizere son 10 yilda her 10 issizden 4’ uzun siireli issizlerden
olugmaktadir. Almanya’da issizlere yapilan issizlik yardiminin yiiksek olmasindan

dolay1 biit¢ede olusan yiikii hafifletmek ve pasif politika araci olarak kullanilan igsizlik

185 Duell, Thurau; a.g.e., s.7.

166 "perspectives in companies": PR-Gag of the Federal Agency for Labor?, http://www.o-ton-
arbeitsmarkt.de/o-ton-news/perspektiven-in-betrieben-pr-gag-der-bundesagentur-fur-arbeit (25.02.2017)
%7 Duell, Thurau; a.g.e., s.7.

18 hitp://www.o-ton-arbeitsmarkt.de/o-ton-news/perspektiven-in-betrieben-pr-gag-der-bundesagentur-
fur-arbeit (25.02.2017)
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yardimina harcanan tutarin kiginin aktif olarak c¢aligma hayatina katilmasinda

kullanilmast amaglartyla birgok iicret siibvansiyonu programi uygulanagelmistir.169

Tablo 7: Uzun Siireli Issizlerin Toplam Issizlere Orani*"™

Yil Uzun Siireli Issiz Oram
2006 55,7
2007 56,0
2008 51,8
2009 449
2010 46,8
2011 47,6
2012 45,1
2013 44 4
2014 44,0
2015 43,6
2016 41,5

Almanya’da issizlik oranlarmin diismesiyle birlikte {icret siibvansiyonlarinin
AIPP biitgesi igerisindeki pay1 her ne kadar azalmis olsa da, is bulmakta zorlanan

dezavantajli gruplara yonelik licret siibvansiyonu programlart halen uygulanmaktadir.
171

Arastirmalar, Almanya’da uygulanan, destek siiresinin belirli bir kismi kadar
istihdamda kalma taahhiidii alinan fcret siibvansiyonu programlarinda istihdami
desteklenen kisilerin kalici olarak istthdam edilme ihtimallerinin arttigim
gostermektedir. Ucret siibvansiyonu programlarinin kisilerin istihdamda kalma
stirelerini artirdig1 goriilmiistiir. Bu durumun temel nedeni, destek veya taahhiit agamasi
tamamlanmadan program kapsamindaki calisan1 igverenin isten ¢ikarmasi halinde,

igverene yapilan 6demelerin geri alinmasidir."?

Arastirmalar, istthdami desteklenen kisilerin mevcut calisanlarin sayisina ek
olarak istindam edilmesi sart1 aranmayan programlarda igverenlerin mevcut ¢alisanlarini
isten c¢ikarip siibvansiyon kapsamindaki kisileri istihdam ettiklerini gostermektedir.

Arastirmalara gore, isverenlere siibvansiyon programindan faydalanabilecek issizleri

%9 Duell, Thurau; a.g.e., s.9.

170 Eyrostat.

Y1 Duell, Thurau; a.g.e., s.9.

172 \Wolff, Joachim — Gesine, Stephan; “Subsidized work before and after the German Hartz reforms:
design of major schemes, evaluation results and lessons learnt” 1ZA Journal of Labor Policy 2013,
Say1: 2:16, Nuremberg 2013, s.6.
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istihdam etmeleri teklif edildiginde isverenler bu kisilere yonelik bir takim 6nyargilarla
yaklagsmaktadir. Bu da stigmatik (damgalayic1) etki denilen olgunun {icret siibvansiyonu

programlarinda yasandigini géstermektedir. 13

Arastirmalar, genglere yonelik uygulanan {icret siibvansiyonu programlarinin
staj veya mesleki egitim programlarindan sonra uygulandiginda gen¢ istihdamini
artirma noktasinda oldukea etkili oldugunu gostermektedir. Ancak, is bulmakta zorlanan
dezavantajli gruptaki genclere yonelik olmayip tim gencleri kapsayan {icret
siibvansiyonu programlarimin isverenlerce kotliiye kullanildigr tespit edilmistir. Bu tiir
programlarda igverenler mevcut c¢alisanlarii ¢ikarmakta ve siibvansiyondan

faydalanabilecek gengleri istihdam etmektedir. '™

173 Boockmann, Bernhard — Zwick, Thomas - Ammermiiller, Andreas — Maier, Michael; Do Hiring

Subsidies Reduce Unemployment Among the Elderly? Evidence From Two Natural Experiments,
2012, s.7-8.
174 Dyell, Thurau; a.g.e., s.10.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE UCRET SUBVANSIiYONU UYGULAMALARI

3.1. TURIZM SEKTORUNDE iSTIHDAMIN DESTEKLENMESI
EGITIM PROGRAMI

Bu c¢alismada temel hedefi istihdam olusturmak ve artirmak olan {icret
siibvansiyonu uygulamalar inceleneceginden; asil bileseni egitim iicret siibvansiyonu
uygulamalar1 baskaca bir ¢alismanin konusu olabilecek muhteviyata sahip oldugundan
bu calismanin kapsami disinda birakilmistir.  Turizm  Sektdriinde  Istihdamin
Desteklenmesi Egitim Programinda (SIDEP) yasa koyucu tarafindan program siiresince
kisilerin mesleki yeterlilikleri ile kisisel gelisimlerinin artmasi amaciyla haftada bir
calisma gilinii mesleki veya kisisel gelisim egitimi verilmesi yoniinde karar alinmisg
olmasina ragmen SIDEP’in temel bileseni turizm sektdriinde istihdami korumak ve yeni

istihdam olusturmak oldugundan ¢alisma kapsaminda SIDEP incelenecektir.

2015 yilr verilerine gore GSYIH igerisindeki %6,2’lik payi ile iilkenin énemli
sektdrleri arasinda yer alan turizm sektdriiniin 2016 yili GSYIH icerisindeki payi
%?2,6’ya dismiistiir. Sektor 2016 yilinda ihracat igerisindeki %15,5’lik pay1 ile de
Tiirkiye’nin 6nemli doviz getirici sektdrlerinden birisidir.'”® 2015 yilinda Rusya ile
yasanan krizden ve 2015 yilindan bu yana Tiirkiye’de meydana gelen menfur terdr
olaylarindan dolay1 Tiirkiye’ye gelen yabanci turist sayis1 (Bkz. Tablo 8) biiyiik diisiis

gostermistir.

Tablo 8: 2012-2016 Yillarinda Tiirkiye’ye Gelen Yabanci Turist Sayisi®’®

| Donem | 2012 2013 2014 2015 2016

1. Ceyrek 3.439.745 4.214.348 4.350.979 4.530.224 4.063.477
2. Ceyrek 9.284.233 10.335.173 10.887.242 10.364.530 6.676.749
3. Ceyrek 13.033.006 13.805.643 14.850.281 14.863.339 9.506.602
4. Ceyrek 6.025.848 6.554.934 6.749.398 6.486.539 5.105.385

Toplam 31.782.832 34.910.098 36.837.900 36.244.632  25.352.213

15 TORSAB; “Turizmin Ekonomideki Yeri”, http://www.tursab.org.tr/tr/turizm-
verileri/istatistikler/turizmin-ekonomideki-yeri/gsmh-icindeki-payi-1963-_79.html (02.03.2017); TUIK;
“Haber Biilteni”, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21510 (02.03.2017).

176 TURSAB; “Yillara Gére Turist Sayilart”, www.tursab.org.tr/dosya/69/tursit-sayisi_69_5509202.xls
(02.03.2017)
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Turist sayisindaki bu diisiise bagli olarak sektorde olusan faaliyet azalist
nedeniyle 2016 yilinda sektoriin toplam istihdam sayisinda nemli derecede diisiisler
yasanmistir (Bkz. Tablo 9).

Tablo 9: Turizm Sektoriinde 2015-2016 Yillarindaki 4/a Kapsamindaki Zorunlu Sigortali

Sayilari*"*
Ay Sigortalt Sayisi Desisim (Kisi Degisim Oram

cestm (5D | o)

Ocak 208.179 208.268 89 0
Subat 210.678 204.211 -6.467 -3
Mart 240.411 213.320 -27.091 -11
Nisan 299.500 240.186 -59.314 -20
Mayis 344.965 267.501 -77.464 -22
Haziran 374.580 288.488 -86.092 -23
Temmuz 379.062 306.947 -72.115 -19
Agustos 379.343 302.485 -76.858 -20
Eyliil 356.640 291.984 -64.656 -18
Ekim 314.319 257.041 -57.278 -18
Kasim 246.284 209.881 -36.403 -15
Arahk 216.390 188.291 -28.099 -13

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 arasinda,
Ulusal Istihdam Stratejisinde belirlenen hedeflere ulasmak ve turizm sektdriinde
istthdami desteklemek amaciyla istihdamin korunmasma ve artirilmasina, issizlerin
mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, igsizligin azaltilmasina ve 6zel politika gerektiren
gruplarin is gilicli piyasasina kazandirilmasina yardimci olmak iizere diizenlenecek
SIDEP’lere iliskin faaliyetlerin diizenlenmesi kapsaminda isbirligi yapilmasi amaciyla

12.04.2016 tarihinde protokol imzalanmustir.

Imzalanan bu protokole istinaden, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
tarafindan mevzuat cercevesinde hazirlanan Turizm Sektdriinde Istihdamin
Desteklenmesi Egitim Programi  Genelgesi 24.05.2016 tarihinde yayimlanarak
yiriirlige girmistir. Program kapsaminda belirli sartlar1 tasiyan isverenlere istihdam
edecekleri kisiler i¢in 3 ay siireyle ¢alisanin isverene asgari licret diizeyindeki toplam

maliyeti ISKUR tarafindan Issizlik Sigortass Fonundan aktif is giicii piyasasi

Y77 Sosyal Giivenlik Kurumu, Ayhk istatistik Biilteni, 2015-2016.
* Turizm sektoriinde galisan sayisi olarak 55 NACE kodu altinda faaliyet gosteren isyerlerinin toplam
4/a’lh zorunlu sigortali sayis1 alinmustir.
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programlari igin tahsis edilen 6denek igerisinden isverene 6denmektedir. Programdan
faydalanmak isteyen isverenlerin en ge¢ 30.06.2017 tarihine kadar ISKUR birimlerine
basvuru yapmasi gerekmektedir. 30.06.2017 tarihine kadar yapilan bagvurulara
istinaden gerekli 6demeler yapildiginda program ile ilgili tim siiregler tamamlanmis

olacaktir. Genelge hiikiimleri geregi program gegici siirelidir.'"
3.1.1. Kapsam

Turizm Sektoriinde Istihdamin Desteklenmesi Egitim Programi kapsaminda iilke

genelinde;

a) 552001 Tatil ve diger kisa siireli konaklama faaliyetleri (hosteller, devre
miilkler, tatil evleri, apart oteller, bungalov, dag evleri, vb.nde) (giinliik
temizlik ve yatak yapma hizmeti saglanan oda veya suit konaklama
faaliyetleri haric),

b) 551002 Otel vb. konaklama yerlerinin faaliyetleri (giinliik temizlik ve yatak
yapma hizmeti saglanan yerlerin faaliyetleri) (kendi miisterilerine restoran
hizmeti vermeyenler ile devre miilkler harig),

c) 552003 Kendine ait veya kiralanmis mobilyali evlerde bir aydan daha kisa
stireli olarak konaklama faaliyetleri,

d) 552004 Tatil amagl pansiyonlarin faaliyetleri,

e) 551005 Otel vb. konaklama yerlerinin faaliyetleri (glinliik temizlik ve yatak
yapma hizmeti saglanan yerlerin faaliyetleri) (kendi miisterilerine restoran
hizmeti verenler ile devre miilkler harig),

f) 553036 Kamp alanlarinin, motorlu karavan, vb. igin park yerlerinin
faaliyetleri (cadir veya karavan ile kamp kurma amaclh acik hava tesisi
saglanmasi, yetiskinler veya cocuklar i¢cin kamp programlarinda ve avcilik

kamplarinda konaklama hizmetinin saglanmasi, vb.),
sektorlerinde faaliyette bulunan igverenlere;

1. 2015 yili igerisinde yukarida belirtilen NACE kodlarinda faaliyet gosteren
isverenlerce SGK kayitlarinda isten ¢ikis kodu 19 (mevsim bitimi is akdinin

askiya alinmasi) olarak bildirilen,

8 Turizm Sektoriinde istihdamn Desteklenmesi Egitim Programm Genelgesi, Yayimlanma Tarihi:
24.05.2016.
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2. Cikis verilen igyerinde 2015 yili igerisinde ayni ¢ikis kodunda kesintisiz en az
3 ay kalan,
3. 01.01.2016 - 31.05.2016 tarihleri arasinda ayni igyerinde ise baslatilan ve 9
ay kesintisiz ¢alistirilan,
sigortalilarin takip eden 3 ay siiresince ayni igyerinde kesintisiz caligmalari
halinde, ISKUR tarafindan net asgari iicret ile ¢aliganin asgari iicret diizeyindeki vergi,
sosyal giivenlik ve issizlik sigortasi primlerinin is¢i ve isveren paylari isverene

ddenmektedir.'"®

3 aylik destek siiresince g¢alisanin isyerinde fiili olarak ¢alismadigi veya bagka
bir igyerinde c¢alistig1 tespit edilirse isverene ddeme yapilmamaktadir. Burada amacg,
belirlenen NACE kodlar1 disinda da faaliyet gosteren isyeri bulunan igverenlerin turizm
sektorliinde faaliyet gOsteren isyerlerinden destekten faydalanip kisileri baska
sektorlerde faaliyet gdsteren isyerlerinde c¢alistirmasimi engellemektir. Isverenler
program kapsamindaki destekten 4857 sayili Is Kanunu kapsamina giren ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 {incii maddesinin birinci

fikrasmnin (a) bendine gore sigortal sayilan galisanlari igin faydalanabilmektedir. *®

Destek kapsamina giren sigortalilarin 3 ay kesintisiz olarak is akdi 19 nolu ¢ikis
kodundan askida olma, 9 ay kesintisiz ¢alistirilma ve destekten yararlanilan 3 ay
stiresince kesintisiz ¢aligma zorunluluklarina iliskin siirelerin tespitinde magduriyet
yasanmamasi1 adina; (01) istirahat, (4) gbzaltina alinma, (5) tutukluluk, (10) genel hayat1
etkileyen olaylar, (11) dogal afet, (18) kisa ¢alisma gerekgeleri ile prim 6denmeyen

stireler kesinti olarak degerlendirilmemektedir. 181

Programdan yararlanmak isteyen isverenlerin vergi, sosyal giivenlik ve igsizlik
sigortast prim borcu bulunmamasi veya bu borglarin1 yapilandirilmis olmasi

gerekmektedir, %2

SIDEP’te ¢alisanlarmn mesleki bilgi, beceri ve yeterliliklerinin de artirilarak
kisilerin istihdam edilebilirliklerinin ve verimliliklerinin artirilmasi1 amaciyla yasa

koyucu tarafindan destek siliresi boyunca haftada en az bir tam g¢alisma giinii siiresi

' Turizm Sektoriinde istihdamin Desteklenmesi Egitim Program Genelgesi.
'8 Turizm Sektoriinde istihdamn Desteklenmesi Egitim Program Genelgesi.
8! Turizm Sektoriinde istihdamin Desteklenmesi Egitim Program Genelgesi.
182 Turizm Sektoriinde istihdamin Desteklenmesi Egitim Program Genelgesi.
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kadar mesleki velveya Kkisisel gelisim egitimi vermesi zorunlu tutulmaktadir. Bu

egitimler calisanlara calisma giinlerine béliinerek de verilebilmektedir.*®

3.1.2. Odemeler

Isverene yapilacak 6demeler isverenin ilgili ay icin gerekli ddemeleri yaptiktan
sonra ISKUR birimlerine ilgili evraklari teslim etmesini miiteakip yapilmaktadir.
Isverenin program kapsamindaki destekten faydalandig1 dénemde baskaca sigorta primi
tesvik ve desteklerinden yararlanmasi halinde miikerrerlige yer vermemek i¢in igverene

ilgili tesvik miktar1 kadar eksik 6deme yapilmaktadir. '

Program kapsamindaki destekten faydalanilan c¢alisanin asgari {icret diizeyinden
daha yiiksek bir tutarda licreti mevcut olsa bile, yapilacak 6demeler bir calisanin
isverene olan asgari licret diizeyindeki iicretten kaynakli maliyetini kapsamaktadir. Her
bir sigortali igin igverene yapilacak 6deme, gilinliik net asgari ticret miktarinin katilim
saglanan giin sayis1 (sigortali icin SGK’ya bildirim yapilan giin sayis1) ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktardan olusmaktadir. Bu baglamda, yapilacak 6deme ile asgari
ticretli bir calisanin programdan faydalanma sartlarini tasimasi kaydiyla isverene
ticretten kaynakli maliyetinin tamaminin karsilandigi soylenebilir. ~ Programdan
yararlanan sigortalilarin 4857 sayili Is Kanundan kaynakl iicretli izinleri varsa, program
kapsaminda s6z konusu izinlerin kullanmasi halinde sigortalilar i¢in isverenlere

yapilacak 6demelerde kesinti yapilmamaktadir.'®

Yasa koyucu tarafindan yasanabilecek suiistimalleri 6nlemek adma destekten
yararlanan igverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla 6demelerin
yasal faizi ile birlikte igverenden, is¢inin kusurundan kaynaklanan fazla 6demelerin ise

yasal faizi ile birlikte is¢iden tahsil edilecegi seklinde kural getirilmistir. 186

Turizm sektoriinde sezonluk olarak ¢alisan kisi sayist oldukca yiiksek olmasina
karsin programdan faydalanma sartlarinin  agirligindan  dolay1r  programdan
faydalanabilecek kisi sayisi olduk¢a azdir. Nitekim 06.06.2017 tarihi itibariyla

programdan faydalanmak isteyen herhangi bir igverenin bagvurusu bulunmamaktadir.

'8 Turizm Sektoriinde istihdamin Desteklenmesi Egitim Program Genelgesi.
'8¢ Turizm Sektoriinde istihdamn Desteklenmesi Egitim Program Genelgesi.
18 Turizm Sektoriinde istihdamin Desteklenmesi Egitim Programi Genelgesi.
18 Turizm Sektoriinde istihdamin Desteklenmesi Egitim Program Genelgesi.
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3.2. ASGARIi UCRET DESTEGI

2016 yilinda asgari ticret 2015 yilina gore %30 oraninda artirilmigtir. Bu artisin
igverenlerin is giici maliyetini artirmasindan dolay1 c¢alisanlarini isten ¢ikarmasini
onlemek amaciyla devlet tarafindan asgari licretteki bu artistan kaynaklanan maliyet
artisinin bir kisminin kargilanmasi i¢in 6661 sayili Askerlik Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 17’nci maddesiyle 5510 sayili Kanun’a gecici

68’inci madde eklenilmistir.
3.2.1. Kapsami, Yararlanma Sartlar1 ve Genel Esaslari

5510 sayili Kanunun 4 {incti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 galigtiran

isverenlerce;

e 2015 yilmin aymi ayma iligkin SGK’ya verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde prime esas giinlik kazanci 85 TL ve altinda bildirilen
sigortalilarin toplam prim 6deme gilin sayisini gegmemek iizere, 2016
yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde bildirilen
sigortalilara iligskin toplam prim 6deme giin sayisinin,

e 2016 yili i¢inde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iligskin toplam prim 6deme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in gilinliik 3,33 TL ile carpimi
sonucu bulunacak tutar, bu isverenlerin SGK’ya 6deyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilmis ve bu tutar Hazine tarafindan karsilanmistir. Isveren tarafindan istihdam
edilen sosyal giivenlik destek primine tabi olan sigortalilar (emekliler) destekten

’faydaland1r11mam1§t1r.187

Destek kapsaminda, 2016 yili Subat aymda isyerinin alacagi destek tutari
hesaplanirken 2015 ve 2016 yilinin Subat ayinda ayni isyerinden aylik prim ve hizmet
belgelerinde uzun vadeli sigorta kollarindan bildirimi yapilan toplam prim giinii sayisi
kontrol edilmis, 2015 yili Subat ayinda bildirimi yapilan giin sayisim1 gegmemek
kaydiyla 2016 yilinda bildirimi yapilan toplam prim giinti sayis1 3,33 TL ile carpilarak

hesaplanmistir. Bildirimi yapilan prim gilinii sayis1 hesaplanirken asil ve ek statiideki

187 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu, RG. 16.06.2006- 26200.
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aylik prim ve hizmet belgelerindeki prim giinleri toplanmus, iptal statiisiindeki aylik
prim ve hizmet belgelerindeki prim giinii sayis1 ¢ikarilmistir. Yasal siiresi disinda
verilen ve destek tutarini hesaplamada esas alinan gilin sayisini artirict mahiyette olan
bildirimler dikkate alinmamis, ancak destek tutarini hesaplamada esas alinan giin
sayisini azaltict mahiyette olan bildirimler dikkate alinmistir. Bu sekilde fazladan destek
O0demesi yapildigi tespit edilen durumlarda fazladan 6denen bu tutar igverenden sonraki

aylarda verilecek destekten mahsup edilmistir.*®®

Destekten 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde sayilan kamu idareleri
faydalandirilmamistir. Ilgili kamu idareleri disinda kalan kamu kurum ve kuruluslar ile
ozel sektor isverenleri destekten faydalanmistir. Isverenlerin; aylik prim ve hizmet
belgelerini veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini yasal siiresi igerisinde
vermesi, sigorta primlerini yasal siiresinde 6demesi, Sigortalilikla ilgili kayit digiliga
neden olunmamasi, SGK’ya prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borcu bulunmamas: gerekmektedir. Ancak SGK’ya olan prim, idari
para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarini tecil ve
taksitlendiren igverenler bu tecil ve taksitlendirme devam ettigi siirece destekten
yararlandirilmistir. Isverenin denetim ve kontrolle gorevli memurlarca 2016 yili
icerisinde yapilan sorusturma ve incelemelerde calistirdigi kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin fiilen ¢alismadigr durumlarinin tespit edilmesi

durumunda isveren bu destekten yararlandirilmanustir.'®®

Destekten faydalanmak i¢in muvazaali islem yaptigi (mevcut bir isletmeyi
kapatarak degisik bir ad, unvan ya da bir i birimi olarak acan veya yonetim ve kontrolii
elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik iliskisi bulunan sirketler
arasinda istihdami kaydiran, sahis isletmelerinde isletme sahipligini degistiren, vb.)
veya sigortalilarin prime esas kazanclarin1 2016 yili i¢in eksik bildirdigi tespit edilen
igyerlerinden Hazine tarafindan karsilanan tutarin gecikme cezasi ve gecikme zammiyla
birlikte geri alinacagi ve bu destekten artik faydalandirilmayacagi seklinde yasa koyucu

tarafindan getirilen hiikiim ile suiistimaller 6nlenmek istenmis‘[ir.190

188 Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2016/4 Asgari Ucret Destegi Konulu Genelgesi, yayimlanma tarihi:
10.02.2016.

189 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu.

190 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu.
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2016 yilinda yeni tescil edilmis isyerlerinin 2015 yilinda bildirimini yaptigi
herhangi bir aylik prim ve hizmet belgesi olmayacagindan bu igyerlerini destek kapsami
disinda tutmamak adina bu isyerlerine verilecek destek tutar1 2016 yilinda ilgili ayda
bildirimi yapilan prim giinii sayis1 3,33 TL ile carpilarak hesaplanmistir. Isyeri, 2016
yil1 icerisinde yeni tescil edilmemis olmasina karsin 2015 yili igerisinde herhangi bir
aylik prim ve hizmet belgesi bildirimi yapmamis veya tiim c¢alisanlari i¢in 0 giin 0 TL
kazan¢ seklinde bildirim yapmis ise 2016 yilinda yeni tescil edilmis isyerleri gibi
degerlendirilmistir. 2016 yilinda destek saglanacak ay i¢in 2015 yilinin aymi ayinda
herhangi bir bildirim yapilmamis ise 2015 yili igerisindeki bir sonraki ayda bildirimi
yapilan prim giinii sayisi, o da yoksa sonraki ayda bildirimi yapilan prim glini sayisi

191
esas alinmstir.

Asgari licret desteginden alt igverenler de faydalandirilmistir. 2015 yilinda veya
daha oncesinde alt isverenlik tescili yapilan alt igverenlere saglanacak destek normal
isverenlere saglanan destekte oldugu gibi hesaplanmistir. 2016 yili igerisinde alt
isverenlik tescili yapilan alt isverenlere ise yeni tescil isyerleri gibi destek

saglanmistir.'*

Asgari ticret destegi uygulamasi kapsaminda, isverene ddenecek, aylik olarak
hesaplanan destek tutari igverenin sonraki ayda/aylarda 6deyecegi SGK primlerinden
mahsup edilmistir. Isverenin 6deyecegi SGK primi destek tutarindan az ise isverene
verilen destek igverenin O6deyecegi SGK primi tutarinda kalmistir. Her durumda,
igverenin kendisine verilecek destek tutarinin 28.02.2017 tarihine kadar mahsup
edilecegi bir borcu bulunmamasi durumunda ilgili destek tutar1 Hazineye devredilmistir.
Destek kapsaminda yalnizca sosyal gilivenlik sigortasi primleri mahsup edilmis olup

igsizlik sigortast primleri destek kapsaminda mahsup edilmemistir.'*?

Kamu kaynaklarinin yersiz olarak harcanmamasi ve tesvikten kaynakli miikerrer
harcamaya yer vermemek adina yasa koyucu tarafindan kamu kurum ve kuruluslarindan
ihaleli is alan igverenlerin faydalandigi destek tutar1 kadarki kismin kurum/kurulus

tarafindan isverenin hak edisinden kesilmesi seklinde hiikiim getirilmistir.lg4

1o Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2016/4 Asgari Ucret Destegi Konulu Genelgesi.
192 Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2016/4 Asgari Ucret Destegi Konulu Genelgesi.
198 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu.
1945510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu.
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27.01.2017 tarihinde, 6770 Sayili Kanun Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig:
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 27’nci maddesi ile 5510 sayil1 Kanuna gecici 71’inci madde eklenerek
destegin siiresi bir yil daha uzatilmistir. 2017 yilinda saglanacak asgari iicret destegi
tutar1 2016 yilinin ilgili aylar1 esas alinarak yukarda bahsedilen esaslar ¢ergevesinde
hesaplanmistir. 2016 yilinin hangi ay i¢in destek saglanacaksa 2015 yilinin ayn1 ay1 igin
bildirimi yapilan prim ve hizmet belgelerindeki toplam prim giinii sayis1 ve 2016 yilinin
ilgili ayindaki prim giinii sayis1 esas almirken 2017 yilinda saglanacak asgari iicret
desteginde 2017 yilinin hangi ay1 i¢in destek saglanacaksa o ay i¢in bildirimi yapilan
aylik prim ve hizmet belgesindeki gilin sayisi ile 2016 yilinin ayni aymnda bildirimi

yapilan aylik prim ve hizmet belgesindeki prim giinii sayis1 esas almmugtir.**®®

2016 yilinda saglanan destek tutarinin hesabinda, 2015 yilinin ilgili ayina iliskin
bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki prime esas giinliikk kazanci 85 TL ve
altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin sayist esas alinirken; 2017
yilinda saglanacak destek tutari hesabinda, 2016 yilinin aymi ayina iliskin SGK’ya
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde prime esas giinliik kazanc1 110 TL ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin sayist esas alinmistir. 19 By maddeler
disinda, 2017 yilinda uygulanacak asgari ticret desteginin kapsami, yararlanma kosullari
ve genel esaslar1 2016 yilinda uygulanan asgari {licret desteginin, 2017 yilina gore

uyarlanmis hali seklinde olmak kaydiyla, aynisidir. 197

195 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu.

1% Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2017/9 Asgari Ucret Destegi Konulu Genelgesi, yayimlanma tarihi:
27.02.2017.

197 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu; Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
2017/9 Asgari Ucret Destegi Konulu Genelgesi.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE UCRET SUBVANSIYONU UYGULAMALARINA
ILISKiN DEGERLENDIRME VE ONERILER

Calismanin ikinci boliimiinde se¢ilmis bazi iilkelerin iicret siibvansiyonu
uygulamalar1 ve bu uygulamalar sonucunda elde ettikleri ¢esitli sonuglar incelenmistir.
Bu boliimde ise, ilgili uygulamalar ve sonuglari 1s18inda Tiirkiye’de hayata gecirilmis
olan iicret siibvansiyonu uygulamalarina yonelik c¢esitli onerilerde bulunulacak ve
ISKUR igin yeni bir iicret siibvansiyonu model dnerisi getirilecektir. Bu béliimde, iicret
siibvansiyonu modeli Onerisi getirilirken faydalanilmak iizere, iicret siibvansiyonu

tasarlanirken belirlenmesi ve dikkat edilmesi gereken unsurlara da yer verilecektir.

4.1. TURIZM SEKTORUNDE iSTiHDAMIN DESTEKLENMESI
EGITIM PROGRAMINA iLiSKiN ONERILER

Ugiincii boliimde bahsedildigi iizere 2016 yilinda Rusya ile yasanan kriz ve terdr
olaylar1 nedeniyle yabanci turist sayisinda biiyiik diislis goriilmiistiir. Bu duruma baglh
olarak onemli bir istthdam ve doviz geliri saglayici konumda olan turizm sektoriiniin
faaliyetlerinde ve istihndam seviyesinde ciddi diistisler yasanmistir. Bu kapsamda,
SIDEP hayata gecirilmis ancak programin sartlarin agirhigindan ve sektdriin
gereksinimlerini karsilayamamasindan 01.06.2017 itibariyla dolayr programa herhangi
bir bagvuru olmamistir. 2017 yilinda turizm sektoriinde 2016 yilinda oldugu gibi genel
bir durgunluk beklendiginden 2017 yilinda SIDEP uygulamasina devam edilmesi
onerilmektedir. Ancak programda c¢esitli degisiklikler yapilarak programin islerligi ve
etkinligin artirilabilecegi degerlendirilmektedir. Programin islerliginin artirtlmasina ve

etkinlestirilmesine yonelik ¢esitli Oneriler asagida siralanacaktir.

Ugiincii boliimde yer alan Tablo 9°dan anlasilacag: iizere turizm sektdriinde
Nisan-Ekim aylar1 arasinda ¢alisan sayis1 geri kalan doneme gore oldukga yiikselmekte,
geri kalan donemde ise sektdriin toplam istihdam seviyesi olduk¢a diigmektedir. Her y1l
Nisan ayindan itibaren sektérde mevsimlik olarak ¢alisanlar igsbasi yapmakta, EKim ay1
icerisinde isten ayrilmakta veya 19 (mevsim bitimi is akdinin askiya alinmasi)
kodundan kisilerin ¢ikis1 verilmektedir. Bir diger ifadeyle sektorde her yil 6-7 aylik

stireyle istihdam edilen, 5-6 aylik siirede ise is akdi askida olan belirli bir ¢alisan kesim
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bulunmaktadir. Bir anlamda sektoriin isttihdaminin bir kisminin rutini bu sekildedir.
Ancak SIDEP’te; isverenlerin, sektoriin 2016 yilinda igerisinde bulundugu zor kosullara
ragmen, c¢alisma aligkanliklarimi  degistirmesi ve 3 aylik siibvansiyondan
faydalanabilmek i¢in sezonluk olarak (6-7 ay) calistirdiklar1 kisileri 2-3 ay fazladan
calistirma maliyetine katlanarak 9 ay kesintisiz ¢alistirmalar1 beklenmektedir. Boylesine

bir maliyetten kagindiklari igin igverenler programdan faydalanmamustir.

2016 yilinda hayata gegirilen SIDEP’ten herhangi bir isverenin faydalanmadig
diisiiniildiiglinde, sezon bitmesine ragmen kisileri bir siire daha istihdam ederek ek bir
maliyete katlanmaya isverenlerin sicak bakmadigi ortadadir. Bu bakimdan, sektoriin
calisma aligkanliklarini  degistirmek yerine sektoriin turizm sezonu igerisinde
faydalanabilecegi bir {icret siibvansiyonu programi uygulanmasinin daha uygun olacagi

diistinilmektedir.

Turizm sektoriiniin iginde bulundugu zorlu kosullarda isttihdamini azaltmasinin
engellenmesi amaciyla sektorde faaliyet gosteren igverenlerin turizm sezonu olan Nisan-
Ekim aylar arasindaki donemde istihdam ettikleri kisiler icin igverenlere iicret
slibvansiyonu 6demesi yapilmasi daha faydali olacaktir. Bu sekilde saglanacak destek
ile hem sektoriin istihdam seviyesi 2016 yilinda oldugu gibi diismemis hem de
isverenlerin maliyetleri azalacagindan uluslararas1 alanda fiyat rekabeti acisindan
avantajli konuma ge¢mis olacaktir. Maliyetlerinin azalmasina bagl olarak fiyatlar asagi
cekilerek yurtdisindan daha fazla turist Tirkiye’ye g¢ekilebilecektir. Bu durum hem

istihdami hem de ihracati artiracaktir.

Program 2016 yilinda oldugu haliyle (6nceki yil 19 ¢ikis kodundan bildirilme,
belirli bir siire bu aski kodunda kalma ve iginde bulunulan yil yeniden istindam edilerek
belirli bir siire c¢alistirllma) uygulanacaksa asagida belirtilen degisikliklerin

yapilmasinin programin etkinligini artiracag1 degerlendirilmektedir.

2016 yilinda hayata gegirilen SIDEP’te 2015 yil1 igerisinde Genelgede belirtilen
NACE kodlarinda faaliyet gosteren igverenlerin SGK kayitlarinda isten ¢ikis kodu 19
(mevsim bitimi is akdinin askiya alinmasi) olarak bildirmesi ve bu kisilerin 19 ¢ikis
kodunda en az 3 ay siireyle kalmasi gerekmektedir. Bu durumda, 01.10.2015 tarihinden
sonra 19 kodundan c¢ikist verilen kisiler 3 aylik siireyi dolduramayacagindan program

kapsamina girememektedir. Ancak sektoriin mevsimlik olarak calistirdigr kisilerin
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biiylik kisminin isten ¢ikarildigi sezon sonunun eyliil ve ekim aylari (Bkz. Tablo 9)
oldugu goriilmektedir. 2015 yilinda Eylil ayinda 42.321, Ekim ayinda ise 68.035
kisinin isten c¢ikisi verilmistir. 1 EKim 2015 tarihinden sonra 19 c¢ikis kodunda
bildirilenlerin programdan faydalanamayacagi degerlendirildiginde 19 ¢ikis koduyla
isten cikist verilmesine ragmen 3 aylik siireyi doldurmamasindan dolayr program
kapsamina alinmayan biiyiik bir kesimin oldugu goriilmektedir. Programin amacinin
mevsimlik olarak caligtirilan turizm sektoriindeki calisanlarin tiim yil istihdaminin
saglanmasi ise 3 aylik bekleme siiresinin kaldirilmasi veya kisaltilmasi tavsiye

edilmektedir.

Program kapsamina giren kisilerin 01.01.2016 - 31.05.2016 tarihleri arasinda 19
kodunda ¢ikisinin verildigi isyerinde istihdam edilmesi durumunda 9 ay kesintisiz
olarak istihdam edilmeleri durumunda isveren programdan faydalanabilmektedir.
Programin amaglarindan Dbirisinin mevsimlik olarak istihdam edilen kisilerin
istihdamlarmin tiim yila yayilmasi oldugu disiiniildiigiinde, kisiyi 2016 yil1 icerisinde
istthdam eden igverenin ayni isveren olmasi sartinin kaldirilmast uygun olacaktir. Bu
sekilde 2015 yili icerisinde 19 ¢ikis kodundan calisanlarinin isten ayrilisin1 bildirmeyen
igverenler de programdan faydalanabilmek i¢in mevsimlik olarak ¢alistirilan bu kisileri

istihdam etmek isteyecektir.

Program kapsaminda isverenler tarafindan haftada en az bir tam c¢alisma giin
stiresi kadar program katilimcilarina mesleki egitim veya kisisel gelisim egitimi
verilmesi gerekmektedir. Ancak, verilecek egitimlere belirli bir standart getirilmedigi
gibi herhangi bir sekilde takibi de olduk¢a zordur. Verilecek egitimin ISKUR tarafindan
Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda istihdamin korunmasi ve galisanlarin
mesleki sertifika sahibi yapilmasi amaci ile diizenlenen “calisanlarin mesleki egitim
kurslar” kapsaminda yapilmasi durumunda hem SIDEP katilimcilarina verilecek
egitimin igerigi, siiresi ve egitimi verecek kisiler agisindan belirli bir standart
belirlenmis olacak hem de katilimcilara ulusal diizeyde gegerliligi olan sertifikalar
verilecektir. Bu sekilde SIDEP katilimcilarmnin istihdam edilebilirlikleri ve ¢alisma
verimlilikleri de artirllmig olacak, program sonrasinda da is bulma ve buldugu iste
kalma kabiliyetleri artmis olacaktir. Bu nedenlerle, c¢alisanlarin mesleki egitimi

kurslarmin SIDEP’e entegre edilmesi 6nerilmektedir.
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SIDEP basvurularinimn toplu veya her ay ayr1 ayr1 olmak iizere en ge¢ 30.06.2017
tarihinde yapilmasi1 gerekmektedir. Programin takibinin saglikli yapilabilmesi ve
maliyetinin 6nceden belirlenmesi i¢in program basvurularinin kisiler istthdam

edilmeden Once yapilmasi yoniinde degisiklik 6nerilmektedir.

SIDEP kapsaminda verilen siibvansiyon asgari iicret diizeyindeki iicret, vergi ve
sosyal giivenlik ve issizlik sigortasi primlerini kapsamaktadir. Sosyal giivenlik
primlerine yonelik tesviklerden faydalanan sigortalilarin bilgileri SGK tarafindan
ISKUR ile paylasiimadigindan SIDEP kapsaminda yapilacak ddemelerde yersiz ddeme
yapilmasina neden olabilecektir. Bunun Oniine gecilmesi amaciyla Genelgede 6deme
yapilan tutarlarin Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri tarafindan siki bir sekilde takip
edilmesi yoniinde hiikiim getirilmistir. Ancak bunun doguracagi is yiikii 1l
Miidiirliiklerini olduk¢a zor duruma sokacaktir. Bunun asilmasi adina SGK tarafindan
tesviklerden faydalandirilan sigortalilarin bilgilerinin ISKUR ile paylasiimas: biiyiik
onem arz etmektedir. Bu sekilde igverenlere yapilacak siibvansiyon ddemeleri sistemsel
olarak hesaplanabilecek, hem il miidiirliiklerinin is yiikii azaltilmig hem de isverenlere

miikerrer 6demeler yapilmamis olacaktir.
4.2. ASGARI UCRET DESTEGINE iLiSKiN ONERIiLER

Ucgiincii Boliimde detaylica incelendigi iizere, 2016 yilinda asgari iicretteki
%30’luk artistan dolay1 igverenlerin calisanlarini isten ¢ikarmasini 6nlemek amaciyla
devlet tarafindan bu artistan kaynaklanan maliyetin bir kisminin karsilanmasi igin
Asgari Ucret destegi uygulamasi hayata gecirilmistir. Destek kapsaminda, 2016 yili
ilgili ayinda isyerinin alacagi destek tutar1 hesaplanirken 2015 ve 2016 yilinin ayni
aymda isyerinden aylik prim ve hizmet belgelerinde uzun vadeli sigorta kollarindan
bildirimi yapilan toplam prim giinii sayis1 kontrol edilmis, 2015 yilinin aym1 ayinda
bildirimi yapilan giin sayisin1 gegmemek kaydiyla 2016 yilinin cari ayinda bildirimi
yapilan toplam prim giinii sayis1 3,33 TL ile ¢arpilarak hesaplanmistir. Uygulamanin
2017 yilinda devam eden halinde cesitli degisiklikler yapilarak destegin etkinliginin

artirilabilecegi degerlendirilmektedir.

2016 yilmin ilgili ayinda saglanacak destekte 2015 yilinin ayn1 ayinda aylik prim
ve hizmet belgelerinde prime esas giinliik kazanci 85 TL ve altinda bildirilen kisilerin

toplam prim giiniinlin esas alinmasi ilave isttihdam saglayan isverenlerin dislanmasina
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olmaktadir. 2015 yilina gore 2016 yilinda ¢alisan sayisini artiran igverenler ilave olarak
istihdam ettikleri kisilerden dolayr bu destekten faydalanamamaktayken 2015 yilina
gore 2016 yilinda istihdam sayisini azaltan igverenler destekten yararlandirilmistir. Her
ne kadar destegin amaci mevcut istthdami korumak olsa da ilave olarak istihdam
saglayan igverenlere bu ilave istihdamlarindan dolay1 destekten faydalandirilmalarinin

istihdam artiginda olumlu etkiye neden olacagi degerlendirilmektedir.

Asgari iicret destegi kapsaminda belirlenen sartlari tasiyan her sigortali igin
isverene destek saglanmasi, destek olmadiginda isini kaybetme riski bulunmayan
kisilerin de destekten faydalanmasina neden olmaktadir. Bu durum, asgari ticret destegi
uygulamasinda dara kaybma neden olmaktadir. Bu dara kaybinin oOniine gecilmesi
adina, asgari tcretteki bu artistan ciddi anlamda etkilenen isyerlerine ve isini
kaybetmesi daha muhtemel olan kisilere destek saglanmasinin daha uygun olacagi
diisiiniilmektedir. Bu sekilde, isini kaybetme riski bulunmayan kisiler icin isverenlere

gereksiz ddemeler yapilmamis olacaktir.

4.3. UCRET SUBVANSIiYONU MODEL ONERISi

4.3.1. Ucret Siibvansiyonu Tasarlanirken Belirlenmesi ve Dikkat Edilmesi

Gereken Unsurlar

Ucret siibvansiyonu uygulamalarmin  basarist  biiyiik olglide tasarrmin
ozelliklerine (siibvansiyon miktari, hedef grup ve isverenlere yonelik kosullar vb.)
baglidir. *® Bu kisimda, iicret siibvansiyonu programlari tasarlanirken belirlenmesi

gereken unsurlara ve dikkat edilmesi gereken ¢esitli hususlara asagida yer verilecektir.

[k olarak iicret siibvansiyonunun arz yonlii mii yoksa talep yonlii mii olacag
belirlenmelidir. Burada dikkat edilmesi gereken husus is giicii arzinin is giicii talebini
karsilayip karsilamadigidir. Is giicii arz1 is giicii talebini karsilayamiyor, is giiciine
katilim istenilen diizeyde olmuyorsa arz yonlii {icret siibvansiyonu verilmeli, is giicii
arz1 1§ giicli talebinden fazla ise talebi artirmak amaciyla talep yonlii iicret siilbvansiyonu

verilmelidir. Is giicii arz1 fazlalig1 yasanilan iilkelerde talep yonlii iicret siibvansiyonu

198 11L.0; “2015”, 5.6-7.
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uygulanarak igverenlerin is giicli maliyeti azaltilmakta ve bu sekilde istihdam artisi

saglanmaktadir. ™

Ikinci belirlenmesi gereken husus ise hedef grubun; geng, kadin, eski hiikiimlii,
engelli, uzun siireli igsiz vb. dezavantajli kisilerden hangisini ya da hangilerini
kapsayacagi ve bu kisileri istthdam eden her igverene mi yoksa mevcut ¢alisanlarina
ilave olarak istihdam edenlere mi destek saglanacagidir. Hedef grup ne kadar dar tutulur
ise programin is yiikii ve programda yasanacak dara kaybi o kadar azalmaktadir. Hedef
grup genis tutuldugunda siibvansiyon olmaksizin is bulabilecek kisiler de istihdam
edileceginden programda dara kaybi yasanmaktadir. Hedef grup dar tutulsa bile
igverenler hedef gruptaki istihdam edilebilirligi en yiiksek kisileri isttihdam etme
egilimindedir. Bu nedenle hedef grupta yer alan kisinin siibvansiyondan faydalanip
faydalanmayacaginin kamu istihdam kurumu tarafindan kisinin durumu incelenerek
karar verilmesi daha uygun olmakla birlikte olduk¢a fazla is yiikii olusturmaktadir.
Hedef gruptaki kisileri mevcut calisanlarina ilave olarak istihdam etme sarti
aranmadiginda isverenler mevcut ¢alisanlarini isten ¢ikarip siibvansiyon kapsamindaki
kigileri istihdam etmektedir. Bu durumda hedef gruptaki kisilerin istihdami artarken
toplam istihdamda anlamli bir artis saglanamamaktadir. Hedef grup oldukca dar
tutuldugunda (6rnegin, 1 yil ve uzun siireli igsiz 15-24 yas araligindaki gencler) ticret
stibvansiyonu programi maliyet agisindan oldukg¢a etkin olmaktadir, ancak bu durumda

siibvansiyon stigmatik etkiye neden olabilmektedir. 2%

Ucgiincii belirlenmesi gereken husus ise yapilacak siibvansiyon &demesinin
tutariin ne kadar olacagidir. Siibvansiyon tutarinin igverenin hedef gruptaki kisileri
istihdam etmeye tesvik edecek kadar yiiksek olmasi gerekir. Hedef grupta yer alan her
durumdaki issizin istihdami saglanmak isteniyorsa licretin belirli bir oraninin st limit
olmaksizin karsilanmasi uygundur. Ancak hedef grup icerisinde istihdam edilebilirligi
daha diisiik kisilerin istthdaminin saglanmasi hedefleniyor ise yapilacak siibvansiyon
O0demesinin maktu bir tutar olmasi veya asgari iicretin belirli bir orani ile siirh
tutulmas1 daha uygun olmaktadir. Siibvansiyon 6demesi bu sekilde sinirlandiginda
diisiik tcretli calisanlarin iicretlerinin diger c¢alisanlara gore daha yiiksek orandaki

yiizdesi slibvanse edildiginden isverenler diisiik iicret diizeyinde ¢alisacak kisileri

199 11L.0; «“20157, s.7.

200 Almeida, Rita - Orr, Larry - Robalino, David; “Wage subsidies in developing countries as a tool to
build human capital: design and implementation issues”, 1ZA Journal of Labor Policy, Cilt:3 Say1: 12,
2014, s.12.
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istihdam etme egiliminde olmaktadir. Bu nedenle, diisiik ticretli ¢alismay1 kabul eden
kisiler genellikle istihdam edilebilirligi diisiik kisiler oldugundan bu sekilde smnirh
siibvansiyon uygulanmasi hedef grup igerisinde yer alan istthdam edilebilirligi diisiik

kisilerin istthdamini artirma noktasinda daha etkilidir. 201

Stibvansiyon orani, istihdami saglanmak istenilen kisilerin diisiik iiretkenlikle
calismasindan dolay1 isverenin yasadigi kaybin tazmin edilmesi amaciyla en az hedef
gruptaki kisilerin emeklerinin beklenen marjinal verimliligi ile asgari ticret diizeyi
arasindaki fark kadar olmalidir. Hedef grup igerisinde farkli iiretkenlik seviyelerinde
kisiler mevcut ise siibvansiyon tutarinin iretkenlik seviyeleri farkli kisilere farkli
oranlarda uygulanmasi daha uygundur. Bu durumda iiretkenlik seviyesi daha diigiik olan
kisiler i¢in daha yiiksek siibvansiyon verilmesi gerekir. Bu tlir uygulamalarda siire
ilerledik¢e istihdamda kaldiklar1 siire boyunca kisilerin iiretkenlikleri artacagindan

siibvansiyon oranimin diisiiriilmesi daha uygun olmaktadir, 2%

Dordiincii belirlenmesi gereken husus ise iicret siilbvansiyonun ne kadar siireyle
verilecegidir. Gegici siireli licret siibvansiyonlar1 agik uglu veya sinirsiz siireli {icret
siibvansiyonlarindan daha etkindir. Ucret siibvansiyonlar1 kapsaminda verilen destegin
stiresi genellikle 6 ay ila 2 yil arasinda olmakta olup siibvansiyonun amacina gore
belirlenmektedir. Ik kez istihdam edilen kisiler is deneyimi olmamasindan dolay
igverenler tarafindan beceri diizeyi ve lretkenligi bilinmediginden istihdam edilmekte
zorluk ¢ekmektedir. Kisa siireli {icret siibvansiyonlar1 (6 ay veya daha kisa siireli)
genelde ilk kez istthdam edilecek kisilere yonelik uygulanmaktadir. Bu sayede kisiler is
tecriibesi edinmekte, calisarak isi 6grenmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
isin slibvansiyon siiresince Ogrenilip Ogrenilemeyecegidir. Orta vadeli ticret
stibvansiyonlar1 (9 aydan 2 yila kadar) mesleki bilgi ve beceri diizeyi diisiik veya is
deneyimi az kisileri istthdam eden igverenlere saglanmaktadir. Bu siire sonunda kisiler
calisarak hem deneyim kazanmis olmakta hem de mesleki bilgi ve beceri diizeyleri
artmaktadir. Siibvansiyon siiresi bittiginde kisilerin istihdamda kalma kabiliyetleri
artmis olmakta, bir diger ifadeyle kisiler istihdam edilebilmek i¢in siibvansiyona ihtiyag
duymamaktadir. Uzun siireli iicret siibvansiyonlari (2 yil veya uzun siireli, nadiren

siiresiz) istthdam edilebilirligi oldukca diisiik, is aramada birden fazla dezavantaji

21 1,0; “20157, s.8.
202 Almeida - Orr - Robalino; a.g.m., 5.12.
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bulunan kisilere (agir engelli ve 2 yil ve uzun siireli issiz, vb.) yonelik olarak nadiren

uygulanmaktadir. %

Besinci belirlenmesi gereken husus ise silibvansiyon &demesinin nasil
yapilacagidir. Bu konuda; ticret siibvansiyon 6demesinin dogrudan isverene yapilmasi,
ticret siibvansiyonun vergi bor¢larindan mahsup edilmesi ve iicret siibvansiyonun sosyal
giivenlik ve issizlik sigortasi primleri bor¢larindan mahsup edilmesi seklinde ii¢ secenek
bulunmaktadir. Devletler tarafindan {icret siibvansiyonunun 6denmesinde kendileri igin
en az maliyetli ve takibi en kolay yontem se¢ilmektedir. Bu durum iilkenin ve ticret
siibvansiyonunu uygulayan kurumun yonetimsel farkliliklarina gore degiskenlik

gostermektedir.?*

Yapilacak 6demenin hesaplama yonteminin kolay ve anlasilir olmasi hem
programin takibini kolaylastirmakta hem de ddemelerin gorevli personeller tarafindan

daha saglikli yapilmasinda etkili olmaktadir. 2

Ucret siibvansiyonu programina ¢esitli ek sartlar ve kurallar getirilerek hem
suiistimaller engellenebilmekte hem de programin etkinligi artirilabilmektedir.
Programlarda siibvansiyon siiresi dolmadan isten ¢ikarilan siibvansiyon kapsamindaki
kisi i¢in igverene yapilan 0demelerin isverenden tahsil edilmesi kisileri en azindan
stibvansiyon siiresince istihdamda tutabilmektedir. Bu sekilde, igverenler kisa siireli is
glicli ihtiyaglarini siibvansiyon kapsaminda kapatamamaktadir. Bir diger eklenilebilecek
kural ise Kkisilerin siibvansiyondan sonra da iste kalabilmelerinin saglanmasi igin
igverenden kisileri belirli bir siire istthdam etmeye devam edecegine dair taahhiit
alimmasidir. Bu yolla kisilerin siibvansiyon sonrasinda da en az taahhiit alinan siire

kadar daha istthdamda kalmalar1 saglanmis olmaktadir. 206

Getirilebilecek bir diger kural ise igverenin daha oOnce calistirdigi kisi igin
(Belirli bir siireyle smirli tutulabildigi gibi daha once hi¢ calismamis olma sart1 da
aranabilmektedir.) siibvansiyondan faydalandirilmamasidir. Bu sekilde, isverenin
mevcut calisanlarint isten ¢ikarip ayni kisileri siibvansiyon kapsaminda yeniden ise

almas1 engellenebilir. Siibvansiyon kapsaminda toplam istthdamm da artmasi

203 1LO; “2015”, s.8.

204 Almeida - Orr - Robalino; a.g.m., 5.13.
25 Almeida - Orr - Robalino; a.g.m., s.17.
20 1L0; “2015”, 5.8-9.
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amagclaniyor ise igverenlerin mevcut c¢alisanlarina ek olarak istihdam ettikleri kisi i¢in
destek saglanabilir ve siibvansiyon siiresince isverenin ¢alisan sayisini korumasi

seklinde kisitlama getirilebilir.?%’

Kisilerin istihdam edilebilirliklerinin artirilmas1 amaciyla siibvansiyon siiresince
isverenlerin haftalik veya aylik calisma siiresinin belirli bir kisminda siibvansiyon
kapsamindaki kisilere mesleki egitim vermeleri seklinde ek kural getirilebilir. Bu yolla
siibvansiyon sona erdiginde kisilerin mesleki bilgi ve beceri diizeyleri artmis olacaktir.
Ayrica, slibvansiyon programlarinin danigsmanlik, is arama becerileri egitimi gibi diger
kamu istthdam kurumu faaliyetleriyle entegre edilmesi programin etkinligini

artirmaktadir.’®

Ucret siibvansiyonu programlarinda suiistimalleri 6nlemek adina ¢ok siki
kurallar getirilmesi bir yandan programin etkinligini artirirken bir yandan da
igverenlerin programdan faydalanmak istememelerine neden olmaktadir. Ayrica,
program karmasiklastik¢ca programin takibi de zorlasmaktadir. Bu nedenle, programda
¢ok ciddi anlamda etkinlik kaybma neden olmayacak ise ek kural getirilmesi uygun

olmamaktadir. 2%

Aragtirmalara gore ticret siibvansiyonlart programlarindan genellikle biiyiik
isletmeler faydalanmakta olup kiiclik isletmeler genelde siibvansiyondan haberdar bile
olmamaktadir. Bu durumun Oniine gecerek siibvansiyonun farkli biiytikliiklerdeki
isletmelerde de uygulanabilmesi adina her tiirlii iletisim kanalindan (televizyon, radyo,

gazete, sosyal medya, vb.) tanitiminin yapilmasi faydali olmaktadir. *°

Programin saglikli sekilde takip edilebilecegi ve istenilen diizeyde
raporlamalarin yapilabilecegi bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulmasi programin
etkinligini olduk¢a artirmaktadir. Iyi kurgulanmis bir izleme sistemi ile programin
amacina uygun sekilde devam edip etmedigi ve herhangi bir aksaklik olup olmadig1

zamaninda tespit edilebilmektedir. Ayrica, programin diizenli araliklarla yerinde kontrol

27 1LO; “2015”, 5.8-9.

208 Almeida - Orr - Robalino; a.g.m., 5.14-18.
29 1L0; “2015”, 5.9.

210 Almeida - Orr - Robalino; a.g.m., s.20.
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edilmesi her ne kadar maliyetli olsa da programda olusan aksakliklarin zamaninda tespit

. . - " L. 211
edilmesi ve ¢oziim bulunmasi agisindan son derece onemlidir.

Program siiresince saglikli raporlama yapilabilmesi i¢in; program kapsaminda
istthdam edilen kisilerin profil 6zelliklerinin, istihdam edildikleri isyerinde aldiklar
ticret tutarinin, egitim durumlariin, isyerinin sektdriiniin ve ihtiya¢ duyulan diger
bilgilerin diizenli olarak alinmasi gerekmektedir. Bu bilgiler ile program siiresince
yapilan raporlamalar sayesinde programin amaci disina ¢ikmasit durumunda miidahale
edilebilmektedir. Isverenlerin ve program kapsaminda istihdam edilen kisilerin program
ile ilgili goriis ve diislincelerinin alinmasi amaciyla anket uygulanmasi da programda

iy P . L 212
mevcut olan sorunlarin tespiti ve zamaninda ¢oziimii agisindan 6nemlidir.

Program uygulamaya konulmadan 6nce hem Ongoriilemeyen risklerin tespit
edilebilmesi hem de programin etkisinin dl¢iilebilmesi amaciyla pilot olarak bir bolgede
veya sektorde uygulanmasi onerilmektedir. Bu sekilde pilot programlarda programin
uygulandig1 bolge ile uygulanmadigi ve diger yonlerden benzer sartlara sahip bir bolge
secilerek iki bolgenin arastirmalarla karsilastirilmasi yapilarak pilot programin ne
derece etkili oldugu ve sonuglarinin istenilen diizeyde olup olmadigr da

belirlenebilmektedir.
4.3.2. Ucret Siibvansiyonu Modeli

Ucret siibvansiyonu programlar1 basta dezavantajli kisilerin istihdami olmak
tizere belirlenen c¢esitli hedef gruplardaki issizlerin istthdamin1 korumada ve artirmada
gelismis devletler tarafindan kullanilan bir politika aracidir. Tiirkiye’de dezavantajh
gruplarin  istthdamin1 saglamak amaciyla uygulanan cesitli istihdam tesvikleri
bulunmaktadir. Ancak, normal statiideki kisilerin igsizliginin yiliksek olmasindan dolay1
her ne kadar cesitli istihdam tesvikleri uygulaniyor olsa da dezavantajli gruplarda yer
alan kisilerin istihdam istenilen diizeye ulasamamistir. Calismada hem Tiirkiye Is
Kurumuna yeni bir politika araci kazandirmak hem de dezavantajli grupta yer alan
kisilerin istthdamini artirmak amaciyla dezavantajli grupta yer alan belirli bir igsiz

grubuna yonelik uygulanmasi planlanan bir iicret siibvansiyonu modeli kurulacaktir.

21 Almeida - Orr - Robalino; a.g.m., 5.18.
212 Almeida - Orr - Robalino; a.g.m., s.19.
13 Almeida - Orr - Robalino; a.g.m., s.19.
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Tiirkiye’de is giicii arz1 is giicli talebinden oldukc¢a fazla oldugundan talep yonlii ticret

stibvansiyonu modeli 6nerilecektir.

2017 yilinda hayata gegirilen “Milli Istihdam Seferberligi” kapsaminda
uygulamaya konulan “+2 Milyon Istihdam” isimli istihdam tesviki ile Tiirkiye’de “art1
isttihdam” kavrami olduk¢a taninir bir ifade halini almistir. Bu nedenle, programin
isminin “Gengler icin Art1 istihdam Programi” olmasi tavsiye edilmektedir. Tiim
igverenlerin ve igsizlerin programdan haberdar olmalarini saglamak amaciyla her tiirlii

iletisim kanalindan programin tanitimin yapilmasi uygun olacaktir.

Onerilecek iicret siibvansiyonu programi modelinin 6ncelikle bir veya birkag
ilde pilot olarak uygulanmast hem Ongoriilemeyen risklerin tespit edilmesini hem de
programda yapilmasi gereken degisikliklerin goriilmesini saglayacaktir. Ayrica, bu
sekilde uygulanan pilot programlarda birbirleriyle benzer durumda olan iki il segilerek
bu illerden birisinde program uygulanip digerinde uygulanmayarak program sonrasinda
cesitli analizler yapilmasi uygun olacaktir. Bu sekilde yapilacak analizler ile programin
is glicii piyasasinda istenilen sonuglari verip vermedigi anlasilmis olacaktir. Bu,
programin lilke genelinde uygulanip uygulanmayacagina karar verilmesi agisinda son

derece 6nemlidir.
4.3.2.1. Programin Biitgesi

Istihdami desteklemek amaciyla, istihdamin korunmasmna ve artirilmasina,
igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve 6zel politika
gerektiren gruplarin 1§ gilici piyasasina kazandirilmasina yardimeir olmak amaciyla
diizenlenecek programin biitgesinin, SIDEP’te oldugu gibi, Issizlik Sigortast Fonundan
aktif is giicli hizmetleri kapsaminda kurs ve programlarina ayrilan Fonun bir 6nceki yil

prim gelirlerinin % 30’luk kismindan karsilanmasi tavsiye edilmektedir.
4.3.2.2. Hedef Grup

TUIK tarafindan aciklanan Subat 2017 is giicii istatistiklerine gore 15-24 yas

214

aralifindaki genglerin issizlik oram1 %23,3 seviyesindedir.”* TUIK verilerine gore

Subat 2017 itibartyla 15-24 yas arasi geng issiz sayist 1 milyon 127 bin seviyesinde,

24 TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Subat 2017.
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toplam issiz sayist ise 3 milyon 884 bin seviyesindedir. ?*°

Diger bir ifadeyle, yaklagik
olarak her 3 igsizden birisi geng issizdir. Bu nedenle, 6nerilecek model kapsaminda 15-
24 yas araligindaki gengler istthdami desteklenecek hedef grup olarak belirlenmistir.
Ucret siibvansiyonu programu ile is bulmakta zorlanan genglerin istihdam edilerek hem
is deneyimi kazanmasi hem de mesleki bilgi ve becerilerinin artmasi saglanmig
olacaktir. Ancak ihtiyaca gore kadin, engelli, eski hiikiimlii, uzun siireli igsiz, issizlik

O0denegi alan, 35 yas lizeri igsizler vb. is aramada dezavantajli sayilan issiz gruplarinin

birisine veya birden ¢oguna yonelik olarak da program uygulanabilecektir.

Programin hedef grubu genis tutuldugunda siibvansiyon olmaksizin is
bulabilecek kisilerin de istihdaminin desteklenmesinden dolay1 olusacak dara kaybini
onlemek adina her durumdaki geng igsizler yerine 6 ay ve daha uzun siiredir igsiz olan
genclerin istthdamimin desteklenmesi dara kaybini azaltacaktir. Ocak 2017 itibariyla
ISKUR’a kayith en az 6 aydir issiz olan 15-24 yas arahgindaki genglerin sayisi
325.953tiir.

4.3.2.3. Siibvansiyon Miktar1 ve Siiresi

Genglerin igsizlik oranmin yiliksek olmasinin temel nedeni is deneyimi eksikligi
ve mesleki bilgi ve beceri seviyesinin diisiik olmasidir. 6 ay ve daha uzun siireli issiz
olan 15-24 yas arasindaki gengleri istihdam eden isverenlerin genglerin diisiik
verimlilikle ¢alismalarindan dolay1 yasayacaklari zararin tazmin edilmesi amaciyla
igverenlere program kapsaminda istihdam ettigi her bir gen¢ icin 12 ay siireyle briit
asgari Ucretin yasal kesintiler yapildiktan sonra kalan kalan tutarimin %50’si oraninda
(2017 y1l igin 635,38 TL) 6deme yapilmasinin genglerin istthdamini artirmada yeterli

olacagi degerlendirilmektedir.

Herhangi bir tegvikten faydalanmayan isveren i¢in asgari Ucretli bir ¢alisanin
aylik tcretten kaynakli maliyeti 2.177,43 TL, SGK primi isveren payinda 5 puanlik
indiriminden faydalanan igveren i¢in asgari iicretli bir ¢alisanin aylik iicretten kaynakli
maliyeti 2.088,56 TL ve SGK primi igveren payinda 5 puanlik indiriminden ve asgari
ticret desteginden faydalanan igveren igin asgari ticretli bir c¢alisanin aylik {icretten
kaynakli maliyeti 1.988,57 TL’dir. Bu baglamda, onerilen programda herhangi bir

tesvikten faydalanmayan isveren igin asgari {icretli bir c¢alisanin aylik maliyetinin

215 TUIK; “Isgiicii istatistikleri”, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (11.05.2017).
73



http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007

%29,18’1, SGK primi igveren payinda 5 puanlik indiriminden faydalanan igveren i¢in
asgari Ucretli bir ¢aliganin aylik maliyetinin %30,42°si ve SGK primi igveren payinda 5
puanlik indiriminden ve asgari iicret desteginden faydalanan igveren i¢in asgari licretli
bir ¢alisanin aylik maliyeti %31,95°1 karsilanmis olacaktir. Isverenlerin diger istihdam
tesviklerinden de faydalanabilecegi diisiintildiiglinde programin hedef grubundaki
kisilerin  istthdam olanaklarinin = program ile birlikte olduk¢a artacag

degerlendirilmektedir.
4.3.2.4. Program Kapsaminda Verilecek Egitim

Program kapsaminda, istihdam edilebilirligi diisiik geng¢lerin hem istihdaminin
saglanmast hem de program siiresince mesleki yeterliliklerinin artirilmasi amaciyla
isverenler ile ¢alisanlarin mesleki egitimi kurslarinin diizenlenmesi uygun olacaktir. Bu
sekilde, program kapsaminda istthdam edilen kisilerin hem mesleki bilgi ve beceri
diizeyleri artacak hem de bu kisiler ulusal diizeyde gegerliligi olan sertifikalara sahip
olacaktir. Boylece, siibvansiyon sonrasinda kisilerin istihdam edilebilirlikleri ve

istihdamda kalma kabiliyetleri artirilmis olacaktir.

4.3.2.5. Genel Kurallar

Program kapsaminda saglanacak destegin yalnizca 6zel sektdr igverenlerine
yonelik uygulanmasinin daha uygun olacag: diisiiniilmektedir. Kamu isyerlerinin kadro
ve pozisyon ihdas siirecleri 6nceden belli oldugundan ve kamu isyerleri tarafindan bu
kadro ve pozisyonlarin zaten doldurulacak olmasindan dolayr kamuya aktarilacak bu
kaynak ile 6zel sektor isverenlerince daha fazla gencin istthdaminin saglanabilecegi
degerlendirilmektedir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarindan alim ve yapim isleri
kapsaminda faaliyet gosteren isyerlerinin destekten faydalandirilmamasi tavsiye
edilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarindan alim ve yapim isi alan isverenlerin
halihazirda kag calisan istihdam edecegi genel olarak bellidir ve ISKUR tarafindan
igverene Odenen siibvansiyon tutarinin kamu kurum kurulusu tarafindan igverenin hak
edisinden diisiilerek Odenmesi gerekmektedir. Pratikte bu durumun takibi ve
uygulanmasi c¢esitli sorunlara neden olacagindan kamu kurum ve kuruluglarindan alim

ve yapim isleri yapan igyerlerinin destekten faydalandirilmamasi tavsiye edilmektedir.

Ucret siibvansiyonu uygulamalarinda hedef gruptaki kisileri mevcut

calisanlarina ilave olarak istthdam etme sarti aranmadiginda, igverenler mevcut
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calisanlarini isten ¢ikarip siibvansiyon kapsamindaki kisileri istihdam etmektedir. Bu
durumda, hedef gruptaki kisilerin istihdami artarken toplam istihdamda anlamli bir artis
saglanamamaktadir. Bu nedenle 6 ay ve daha uzun siireli issiz olan gengleri, programa
basvuru tarihi itibariyla isverenin aymi il sinirlar igerisindeki biitiin igyerlerinin son 12
aylik donemdeki ortalama calisan sayis1 ile bildirimi yapilan son aylik prim ve hizmet
belgesindeki calisan sayisindan yiiksek olanina (“kontenjan hesabinda esas alinan
sigortal1 sayis1” olarak anilacaktir.) ilave olarak istihdam eden isverenlere destek
saglanmasimin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu sekilde, isverenlerin
mevcut istihdamlarini hem korumalari hem de artirmalar1 saglanmis olacaktir. Yalnizca
ortalama sigortali calisan sayisina bakilip son bildirilen aylik prim hizmet belgesindeki
calisan sayisina bakilmadiginda son ayda calisan sayisini ortalama sigortali caligan
sayisindan daha yiiksek seviyeye ¢ikaran igverenler ortalamanin {izerindeki ¢alisanlarin
isten c¢ikarip yerlerine silibvansiyondan faydalanabilecekleri kisileri istthdam
edebilecektir. Bu durumda, bir grubun istihdami desteklenirken diger kisilerin istihdami
negatif olarak etkilenmis ve art1 istthdam yerine ikame istthdama neden olunmus

olacaktir.

Program kapsaminda saglanan destek siiresi sonunda hem kisilerin istihdamda
kalmalarin1 hem de destek siiresi sona erdikten sonra da kisileri istthdam etmeye devam
etmek isteyen igverenlerin programdan faydalanmalarmi saglamak amaciyla
isverenlerden destek siiresi sonrasinda kisilerin istihdam edilmeye devam edilecegine
dair bir taahhiit alinmasi faydali olacaktir. Taahhiit siiresinin destek siiresi kadar olmasi
tavsiye edilmektedir. Bu sekilde destek sona erdikten sonra da kisiler en az destek siiresi

kadar daha istihdamda kalmaya devam edecektir.

Program kapsaminda, kontenjan hesabinda esas alinan sigortali sayisina ilave
olarak 15-24 yas arasi gengleri istihdam edecek isverenlerin destek ve taahhiit siiresi
boyunca sigortali ¢alisan sayisint korumasi yoniinde kural getirilmesi uygun olacaktir.
Bu sekilde, programdan faydalanan isverenlerin kontenjan hesabinda esas alinan
sigortalilar1 ve program kapsaminda bu sigortalilara ilave olarak istihdam ettigi kisileri
2 yil (1 yil destek siiresi + 1 yil taahhiit siiresi) boyunca istihdamda tutmaya devam

etmesi saglanmig olacaktir.

Donemsel olarak istihdaminda azalma olan veya isten ayrilan calisani yerine

ivedilikle calisan bulamayan isverenlerin cezalandirilmamasi adina kontenjan hesabinda
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esas alinan sigortal1 sayis1 kontroliiniin destek ve taahhiit siiresince 3’er aylik donemler
itibariyla yapilmasi tavsiye edilmektedir. Destek siiresince 3’er aylik donemler itibartyla
yapilan kontrollerde kontenjan hesabinda esas alinan sigortali sayisini koruyamayan
isveren ile diizenlenen program iptal edilerek yapilan 6demelerin yasal faiziyle birlikte
tahsil edilmesi 6nerilmektedir. Taahhiit siiresince 3’er aylik donemler itibariyla yapilan
kontrollerde kontenjan hesabinda esas alinan sigortali sayisin1 koruyamayan igveren ile
ise diizenlenen program iptal edilerek yapilan Odemelerin kalan taahhiit siiresine
oranlanarak yasal faiziyle birlikte tahsil edilmesi tavsiye edilmektedir. Bu sekilde,
isverenlerin mevcut istthdamlarini program siiresince (destek ve taahhit siiresi toplami)

korumalar1 saglanmis olacaktir.

Katilimcilarin destek ve taahhiit siiresince istihdaminin sistemsel olarak her ay
kontrol edilerek, istihdami desteklenen kisilerin isten ayrilmalarindan kaynaklanan
katilimc1 agiginin 30 giin igerisinde karsilandigi durumlarda acgik karsilanana kadar
gecen siirenin kisi destek siiresi iginde ayrildiysa destek siiresine, taahhiit siiresi iginde
ayrildiysa taahhiit verilen siirenin sonuna eklenmesi uygun olacaktir. Bu sekilde isten
ayrilan katilimcinin yerine yeni katilimci eklenerek programin devam etmesi saglanmis

olacaktir.

Katilimer agiginin karsilanmadigi durumlarda ise; destek siiresi icerisinde isten
ayrilan kisi i¢in yapilan tiim 6demelerin, taahhiit siiresi igerisinde ayrilan katilimer igin
ise yapilan tiim 6demelerin taahhiit siiresinin kalan kismina oranlanarak yasal faiziyle
birlikte igverenden tahsil edilmesi ve program kapsaminda baskaca katilimci var ise bu
katilimcr ile programa devam edilmesi uygun olacaktir. Bu sekilde igverenin program
stiresi icerisinde istthdami desteklenen katilimciyr isten ¢ikararak program
kapsamindaki ytikiimliiliiklerinden kagmasi onlenebilecektir. Birden fazla katilimcinin
oldugu programlarda bir katilimcidan kaynaklanan agigin kapatilmamasindan dolay:
yalnizca ilgili katilimer i¢in program ddemelerin geri alinarak diger katilimcilar igin
programin devam ettirilmesi diger kisilerin istihdaminin olumsuz etkilenmesini 6nlemis

olacaktir.

Kisilerin program sonrasinda ayni isyerinde kalmalarini tesvik etmek amaciyla
bir katilimcinin programdan yalnizca bir kez faydalandirilmasi seklinde sinirlama
getirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir. Ancak magduriyetlere sebep olmamak

adna, kisinin program kapsaminda istihdam edildigi isten kendi istek, kasit veya kusuru
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ya da 4857 sayili Is Kanununun 24 iincii maddesinde belirtilen fesih sebepleri disinda
bir nedenle ile ayrilmasi/ ¢ikarilmast durumunda kisi farkli bir programdan ikinci ve son

kez faydalanabilmelidir.
4.3.2.6. Isverenlerde ve Istihdami Desteklenecek Genglerde Aranacak Sartlar

Programdan yararlanmak isteyen isverenden;

e ISKUR’a kayitl olmasi,

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortali sayilan en az bir
sigortali is¢i calistirmast,

e Vergi borcu bulunmamasi veya vergi bor¢larinin yapilandirilmis olmasi,

e SGK’ya yasal ddeme siiresi gegmis prim ve idari para cezast borcunun
bulunmamast ya da borglariin tecil ve taksitlendirilmesi veya
yapilandirilmis olmasi ve taksitlerin diizenli 6denir olmast,

e ISKUR’a yasal dédeme siiresi gecmis prim ve idari para cezasi borcunun
bulunmamast ya da borglarinin tecil ve taksitlendirilmesi veya
yapilandirilmis olmasi ve taksitlerin diizenli 6denir olmast,

e  Aktif is giicii kurs ve programlari ¢er¢evesinde herhangi bir nedenle yasakli
durumda olmamasi,

e 4857 sayili Is Kanunu’nun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen

istihdam yiikiimliiliigline iliskin engelli kontenjan a¢1g1 bulunmamasi,

sartlarin1 saglamalar1 yoniinde kural konulmasi tavsiye edilmektedir. Yukarda belirtilen
borcu bulunmamasi veya borcunu yapilandirmis ya da taksitlendirmis olmasi gerektigi
seklindeki kural ile moralite sorunu olan igverenlerin programdan faydalanmalar
engellenebilecektir. Program mevzuati Aktif Isgiici Hizmetleri Yo6netmeligi’ne
istinaden yayimlanacagindan ISKUR tarafindan diizenlenen kurs ve programlardan
herhangi bir nedenle yasakli olanlarin programdan ilgili yonetmeligin hiikiimleri geregi
faydalandirilmamas1 gerekmektedir. Engelli kontenjan acig1 olan isverenlerin bu
aciklarmi kapatana kadar programdan faydalandirilmamalarinin engelli aciklarini

kapatmalar1 agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Istihdami desteklenecek issizlerin ise;
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e 15-24 yag araliginda olmasi (15 yasini doldurmus ve 24 yasini doldurmamais
olmasi)

e ISKUR’a kayith en az 6 aydir issiz olmasi; (SGK sistemi iizerinden
sorgulanmas1 uygun olacaktir.)

e Zorunlu egitim ile iligiginin bulunmamasi,

e lsverenin iigiincii dereceye kadar (ii¢iincii derece dahil) kan veya kaym
hismi ya da esi olmamasi,

e Kurumdan is ve meslek danigmanlig1 hizmeti almis olmasi,

e Aktif is giici kurs ve programlarindan herhangi bir nedenle yasakl
olmamasi,

e Basvuru tarihi itibartyla igverenin son bir yil i¢indeki calisan1 veya ortagi

olmamasi,

sartlarmi saglamalar1 yoniinde kural konulmas: tavsiye edilmektedir. Isverenin hismu,
esi, eski calisgan1 veya ortagi olmamasi seklindeki kurallar ile program kapsaminda

olusabilecek ¢esitli suiistimallerin 6nlenebilecegi degerlendirilmektedir.

Istihdam1 desteklenecek issizin isverenin iiciincii dereceye kadar (iigiincii derece
dahil) kan veya kaymn hismi ya da esi olmamasia iliskin sartin yalnizca programa
basvuru tarihinde aranmasi, sonradan olusacak hisimlik veya evlilik durumlarinin

programdan yararlanmay1 etkilememesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

En az alt1 ay siireli igsiz olmaya yonelik yapilacak hesapta SGK kayitlarinin esas
alinmasi1 ve hesaplamanin SGK kayitlarina gore kisinin isten ayrildig: tarihten itibaren
en az alt1 ay gecmis olmasi seklinde yapilmasi tavsiye edilmektedir. En az alt1 ay siireli
issizligin hesabinda kisi i¢in yapilan sifir giin sifir kazangh bildirimlerin hesaplamay1

etkilememesi uygun olacaktir.

Ik kez ise girecek gengler SGK kayitlara gore en az 6 ay siireli issiz olma
sartin1 dogrudan tasiyacagindan bu kisilerin en az 6 ay stireli igsiz olma sartin1 tasiyip
tastmadigmin  ISKUR  kayitlarindan kontrol edilmesi uygun olacaktir. Bdylece,
siibvansiyona ihtiyac duymaksizin is bulabilecek kisilerin ISKUR’a kayit olarak
dogrudan siibvansiyondan faydalandirilmas: yoluyla olusacak dara kaybimnin Oniine

gecilmis olacaktir.
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4.3.2.7. Ortalama Sigortali Calisan Sayisinin Hesaplanmast

Ortalama sigortalt sayisi, program kapsaminda destek saglanacak isverenin
program basvuru tarihinden onceki 12 ayhik donemde SGK’ya bildirdigi toplam
sigortali sayisinin, ayni donem araliginda SGK’ya bildirim yapilmis ay sayisina

boliinmesi suretiyle bulunabilecektir.

Ortalama sigortali sayis1 hesaplanirken ortalamanin kiisuratli ¢ikmasi halinde,
yarima kadarki kesirler dikkate alinmayip, yarim ve {izerinde olan kesirlerin tama iblag

edilmesi uygun olacaktir.

Ortalama sigortali sayisinin tespitine esas olan bazi aylarda sigortali
calistirilmamis olmasi halinde; ortalama sigortali sayisinin, bildirim yapilmis aylardaki
toplam sigortali sayisinin bildirim yapilmis ay sayisina bdliinmesi suretiyle

hesaplanmasi tavsiye edilmektedir.

Dogum izni, iicretsiz izin, askerlik vb. nedenler ile 0 giin 0 kazang¢li bildirimi
yapilan kisilerin ortalama sigortali galisan sayisina ve sigortali ¢alisan sayisina dahil
edilmesi tavsiye edilmektedir. Aksi halde bu kisilerin islerini kalic1 olarak kaybetmeleri
soz konusu olabilecektir. SGK tarafindan yiiriitiilen giincel istihdam tesviklerinde bu
sekilde bildirimi yapilan kisiler ¢alisan sayisina dahil edilmektedir. Isverenlerin, bu
kisilerin de dahil edilerek hesaplanan kontenjan hesabinda esas alinan sigortali sayisin

korumasi gerekeceginden bu kisileri isten ¢ikarmalar1 engellenmis olacaktir.

Toplam sigortali sayisinin tespiti sirasinda, her bir ayda ¢alisan sigortali sayisi,
ilgili donemlerde SGK’ya bildirilmis asil ve ek nitelikteki aylik prim ve hizmet
belgelerinde kayitli sigortalt sayisindan, iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet

belgelerinde kayitli sigortali sayisi diisiilmek suretiyle belirlenebilecektir.
4.3.2.8. Kontenjan Hesaplama

Programin biitgesi kisitli olacagindan ekonominin genelinin siibvansiyondan
faydalanmasini saglamak amaciyla her bir isverenin program kapsaminda istihdam
edebilecegi kisi sayisina sinir konulmasi uygun olacaktir. Isverenin program
kapsaminda istihdam edebilecegi kisi sayisi (kontenjan); ortalama sigortali ¢alisan
sayist ile son bildirilen aylik prim ve hizmet belgesindeki calisan sayisindan yiiksek

olan1 (kontenjan hesabinda esas alinan sigortali sayisi) baz alinarak hesaplanabilir.
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Kontenjan hesabinda esas alinan sigortali sayist bir ila on olan isyerlerinde ilave
istihdam edilecek olan bir kisi i¢in programdan faydalanilirken; kontenjan hesabinda
esas alinan sigortali sayis1 on bir ve iizeri olan isyerlerinde kontenjan hesabinda esas
alinan sigortali sayisinin %10’una kadar ilave istihdam edilecek kisiler i¢in program
faydalanilabilir. Ayrica, Oncelikli olarak faydalandirilmast planlanan sektorler
bulunmakta ise bu sektorlerde bu oran %20 olarak belirlenebilir. Yine bu sektorlerde
kontenjan hesabinda esas alinan sigortali sayisi bir ila on olan isyerleri igin ilave

istihdam edilecek olan iki kisi igin programdan faydalanilabilir.

Kontenjan belirlenirken hesaplanan saymnin kiisuratli olmasi halinde, yarima
kadarki kesirler dikkate alinmayacak, yarim ve iizerinde olan kesirler tama iblag

edilecektir.

Programa bagvuru tarihi itibariyla isyerinin bildirimini yaptig1 herhangi bir aylik
prim ve hizmet belgesi bulunmuyor ise isverenin program kapsamindaki kontenjani

hesaplanamayacagindan igverenin destekten faydalandirilmamasi uygun olacaktir.

Isveren ile diizenlenmis mevcut bir program var iken isverenin yeni bir program
talebinde bulunmasi halinde; yeni programin bagvuru tarihi itibariyla hesaplanacak
kontenjan hesabinda esas alinan sigortali sayis1 lizerinden yeni agilacak programda
destek saglanmasi uygun olacaktir. Bu sekilde, mevcut programi devam ederken
istihdamini artirmak isteyen isverenler desteklenmis olacaktir. Yeni agilacak program
icin kontenjan hesabinda esas alinan sigortali sayisina isyerindeki mevcut program
kapsaminda istihdam edilen kisilerin dahil edilmeyecektir. Yeni agilacak program igin
kontenjan hesabinda esas alinan sigortali sayisi lizerinden hesaplanacak kontenjan
sayisindan igverenin mevcut programinda destek kapsaminda istihdam ettigi kisilerin
sayist ¢ikarilir. Bu sekilde, isverenlerin miikerrer olarak programdan faydalanmalarinin

Oniine ge¢ilmis olacaktir.
4.3.2.9. Bagvuru ve Programin Baglatilmasi

Program ile ilgili is ve islemlerin ISKUR birimlerince yiiriitiilmesi uygun
olacagindan programdan faydalanmak isteyen isverenlerin ISKUR birimlerine
bagvurmalar1 gerekecektir. Isverenin basvurusuna miiteakip ISKUR birimlerince

igverenin program sartlarini tasiyip tasimadigi kontrol edilerek programin baslatilmasi
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uygun olacaktir. Bu asamada isverenin program kapsaminda faydalanabilecegi

kontenjan sayisi1 da hesaplanacaktir.

Isverenler tarafindan program kapsaminda istihdam edilecek kisinin ISKUR
aracilifiyla ise yerlestirilmesi daha uygun olmakla birlikte isverenin kendi imkanlariyla
isttihdam edecegi kisiyi bulmasi da miimkiin olacaktir. Program kapsaminda istthdam
edilecek kisiler ISKUR araciliryla bulunacak ise siire ilerledikce isverenin kontenjan
hesabinda esas aliman sigortal sayis1 degiseceginden ISKUR sisteminde agilacak acik

isin siiresinin 10 giin ile sinirlandirilmasi daha saglikli olacaktir.

ISKUR birimlerinde goérevli is ve meslek danismanlar tarafindan program
kapsaminda istihdam edilecek issizlere danismanlik hizmeti verilmesinin kisilerin is
bulmalarinda faydali olacagi diisiiniilmektedir. Bu danigsmanlik hizmeti ile birlikte
ISKUR birimleri tarafindan program kapsaminda istihdam edilecek kisilerin gerekli
sartlar1 tasiyip tagimadiklarinin da program baslatilmadan kontrol edilmesi onem arz

etmektedir.
4.3.2.10. Odemeler

Program kapsaminda istihdam edilen calisanlar i¢in tcret, vergi ve SGK ile
1gsizlik sigortasi prim ddemeleri igveren tarafindan yapildiktan ve bu 6demelere iligkin
bilgi ve belgeler eksiksiz olarak ISKUR birimine teslim edildikten sonra demelerin
yapilmas1 uygun olacaktir. Bu sekilde, iicret ve tlicretten dogan diger yiikiimliiliiklerini

yerine getirmeyen igverenlerin programdan faydalanmalar1 engellenmis olacaktir.

Programin belirli sektorlere yonelik diizenlenmesi ya da belirli sektorlere oncelik
verilmesi durumunda programdan yersiz olarak faydalanmayi engellemek amaciyla,
programdan yararlanan sigortalilarin ayni igyerinde fiilen caligmasinin zorunlu
tutulmasi onerilmektedir. Aksi halde; igverenler ilgili sektdrde faaliyet gosteren igyerleri
ile programdan faydalanip program kapsaminda istihdam ettigi kisileri bagkaca sektorde
faaliyet gosteren diger isyerlerinde calistirabilir veya isverenler akrabalik iligkisi
olmasindan dolay1 kendi isyerinde istihdam ettiginde programdan faydalanamayacagi
kisileri bagka bir igverene ait igyerinde sigortali olarak bildirimini yaptirma yoluna
gidebilir. Caydirici olmasi agisindan bu tiir muvazaali durumlarin tespit edilmesi
halinde isverenlere yapilan tiim Odemelerin yasal faiziyle birlikte tahsil edilmesi

seklinde yaptirim getirilmesi 6nerilmektedir.
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Odeme tutarmnin hesabinin kolay ve anlasilir olmast programin saglikli sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in oldukca Onemlidir. Bu nedenle program kapsaminda yapilacak
O0demenin aylik prim ve hizmet belgesinde ilgili ayda prim giinli bildirimi kesintisiz
yapilan katilimcilar igin isverene tam yapilmasi, eksik prim giinii bildirimi yapilan
aylarda ve programin ay igerisinde basladigi veya sonlandigi durumlarda ise ilgili ayda
bildirimi yapilan prim gilinlii sayisinin ilgili aydaki takvim gilin sayisina oranlanarak

hesaplanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
4.3.2.11. Programin Takibi ve Yaptirimlar

Programdan faydalanan isveren ve program kapsaminda istihdami desteklenen
sigortalilar ile diizenli araliklarla goriisiilmesi ve programin yerinde takip edilmesi
programda meydana gelen veya gelebilecek olan aksakliklarin zamaninda tespit
edilmesini ve miimkiin ise tedbir alinarak Onlenmesini saglayacaktir. Bu sekilde,
programin  gerekliliklerini  saglamayan isverenlerin programdan daha fazla
faydalanmalar1 da engellenmis olacaktir. Bu nedenle, her program icin ISKUR
birimlerinde gorevli bir is ve meslek danmigsmani goérevlendirilerek bu gorevliler
tarafindan programin her 3 ayda bir yerinde takip ve kontrol edilmesi tavsiye

edilmektedir.

ISKUR’un program kapsaminda istihdami desteklenen kisi ile isveren arasinda
kurulan 1is iligskisinden dogan hak ve yiikiimliiliklerin takibinden ve yerine
getirilmesinden sorumlu tutulamayacagi, ayrica isverenin is sagligi ve gilivenligine
iliskin tedbirleri almaktan sorumlu olacag: seklinde kural getirilmesi sonradan dogacak

ihtilaflardan kaginmak i¢in uygun olacaktir.

Isverenin yanls veya eksik bilgi, belge ya da beyan vermesinden veyahut
herhangi bir sorumlulugunu yerine getirmemesinden kaynaklanan yersiz 6demelerin
O0demenin yapildig: tarih itibariyla yasal faiziyle birlikte isverenden, is¢inin yanlis veya
eksik beyanindan kaynaklanan yersiz 6demelerin ise 6demenin yapildig: tarih itibariyla
yasal faizi ile birlikte is¢iden tahsil edilecegi seklinde getirilecek kural ile programda
olusabilecek suiistimaller dnlenebilecektir. ISKUR tarafindan diizenlenen diger kurs ve
programlarda oldugu gibi; yanlhs veya eksik bilgi, belge ya da beyan veren igveren ile
yirmi dort ay aktif ig giicli kurs veya programi diizenlenmemesinin ve yanlis veya eksik

bilgi, belge ya da beyan veren katilimcinin ise yirmi dort ay siireyle aktif is giicli kurs ve
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programlarindan  faydalandirilmamasinin  caydiricilik  agisindan  6nemli  oldugu

distiniilmektedir.
4.3.2.12. Modelin Projeksiyonu

Program kapsaminda diizenlenecek olan caligsanlarin mesleki egitimi kurslarinda
mevzuat ¢ercevesinde egiticilere giindiiz verecegi dersler i¢in saatlik 13,34 TL, gece
verecegi dersler i¢in ise saatlik 14,29 TL 6denmesi gerekmektedir. Verilecek egitimin
kac saat siirecegi Milli Egitim Bakanligi’nin belirlemis oldugu modiillerin siiresine
bagli olarak degismekte olup en kisa modiil siiresi 40 saattir. Bu durumda, egitimin
baskaca bir gideri olmadig1 varsayimi altinda yalnizca egitici giderinden dolay: her bir

programin egitim maliyeti en az 533,60 TL olacaktir.

Program kapsaminda istihdam edilen bir gencin tam ¢alistig1 bir ay i¢in ISKUR
tarafindan isverene Odenecek tutar 2017 yili i¢in 635,38 TL, 100 bin kisinin
istihdammin program siiresince (destek siiresi + taahhiit siiresi) Igsizlik Sigortasi
Fonuna maliyeti 762.456.000,00 TL, 300 bin kisinin istthdaminin program siiresinde
Issizlik Sigortast Fonuna 2.287.368.000,00 TL maliyeti olacaktir. Modiillerin siiresi
meslege gore degistiginden, her program igin ayri kurs diizenleneceginden ve 100 bin
veya 300 bin kisi i¢in ka¢ program diizenlenecegi bilinemediginden ¢alisanlarin mesleki

egitiminden kaynakli maliyet dngoriilememektedir.

Tablo 10: Modelin Projeksiyonu®®*

Geng (15- | ISKUR’a 100.000 Kisinin 300.000 Kisinin
24 Yas Kayith En | Faydalandirilmas1 | Faydalandirilmasi
Arasi) VAVAGWNY Durumunda Gen¢ | Durumunda Geng
Issizligi | Siireli Issiz | Issizligi Oram (%) | Issizligi Oram (%)

Oram Olan 15-24
(TUIK) | Yas Arasi
Geng
Sayisi

4845 1127 233 327559 21,2 | 17,1 |

Geng issizligine yonelik TUIK ve ISKUR verileri Tablo 10°da yer almaktadur.
Isgiicii sayisiin sabit kalacagi varsayimiyla, program kapsaminda 300 bin gencin

istihdam edilmesi durumunda Subat 2017 itibariyla %23,3 seviyelerinde olan geng

218 TUIK; “Isgiicii Istatistikleri”, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (15.05.2017); iISKUR;
“Aylik  Istatistik  Biiltenleri”,  http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dItop,
(15.05.2017).

* TUIK verileri 2017 Subat, ISKUR verileri 2017 Ocak verileridir.
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issizligi oran1 %17,1 seviyesine gerileyecektir. Genglerin is giiciine katilma oraninda

yiikselis olmas1 durumunda etki daha sinirli kalacaktir.
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SONUC

Tiirkiye’de heniiz tam anlamiyla uygulanmamis bir istihdam tesviki tiirii olan
ficret siibvansiyonunun Tiirkiye ve ISKUR agisindan issizlikle miicadele ve istihdam
olusturma noktasinda yeni bir politika araci olarak faydali olup olmayacagi hususunun
degerlendirilmesinin hedeflendigi bu ¢alismada ticret siibvansiyonuna iliskin kavramlar
ortaya konduktan sonra literatiir taramasi yapilmis ve tlicret siibvansiyonunun genel
uygulama sekilleri, tiirleri, avantajlar1 ve dezavantajlar1 ele alinmistir. Teorik olarak
detaylandirilan iicret siibvansiyonunu, 6rnek olarak incelenen iilkelerin pratikte nasil ve ne
amagla uyguladiklart ve ne tir sonuglar elde ettikleri betimsel analiz yontemiyle

arastirilmistir.

Ikinci béliimde; Norveg, Ingiltere ve Almanya’nin dezavantajli gruplarda yer
alan igsizlerin istihdamini saglamak amaciyla diizenlenen {icret siibvansiyonu

uygulamalari incelenmis ve asagidaki sonuglar elde edilmistir.

Bulgu 1: Dezavantajli grupta yer alan issizlerin kalici istthdamini saglayan sey
uzun vadeli ticret siibvansiyonu ile birlikte uygulamadan faydalanan igveren ve isgilerin
diizenli olarak projeyi yiirliten kurum tarafindan izlenmesi, kontrol edilmesi ve tespit

edilen aksaklik ve risklerin giderilmesidir. (Bkz. 2.1.1)

Bulgu 2: Ucret siibvansiyonu programlarinin, hedef gruplarin is giiciine katilim
oranlarinda pozitif etkisi bulunmaktadir ve hedef gruplarin istthdam oranlarim

artirmaktadir. (Bkz. 2.1.6)

Bulgu 3: Ucret siibvansiyonu uygulamalarmin basarisi, iicret siibvansiyonu
kapsaminda istthdami desteklenen kisiye igyerinde egitim verilmesine bagli olarak

artmaktadir. (Bkz. 2.1.6)

Bulgu 4: Ucret siibvansiyonu programlarimin kurallar1 arttikga isverenler
tarafindan tam ve dogru olarak algilanamadigindan programdan faydalanmak isteyen
igveren sayisi diisiik seviyede kalmaktadir. (Bkz. 2.2.2) Bu nedenle, kurallarin basit ve

anlasilir olmasi programdan faydalanmak isteyen igsveren sayisini artiracaktir.

Bulgu 5: Ucret siibvansiyonu programlarinda ¢esitli  kisitlamalar
getirilmediginde igverenlerin mevcut c¢aligsanlarini isten ¢ikarip yerine programin hedef

grubundaki kisileri istihdam ettikleri, kii¢iik isletmelerin {icret siibvansiyonunu istthdam
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amagch bir program olarak degil, kisa stireli bir isletme destegi olarak gordiikleri, bu

sebeple siibvansiyon sona erdiginde ¢alisanlarin isine son verdikleri goriilmiistiir. (Bkz.
2.2.2)

Bulgu 6: Isverenlerin iicret siibvansiyonundan dolay1 yeni istihdam yaratmadig,
aksine halihazirda bos durumdaki pozisyonlara siibvansiyondan faydalanabilecek

issizleri aldiklar1 goriilmiistiir. (Bkz. 2.2.5)

Bulgu 7: Ucret siibvansiyonu kapsaminda saglanan siibvansiyon tutarinim
oldukca yiiksek olmasimma karsin program ile ilgili yeterince duyuru ve tanitim
yaptlmadiginda programdan faydalanan igveren sayisi oldukg¢a diisiik seviyede

kalmaktadir. (Bkz. 2.3.2)

Bulgu 8: Ucret siibvansiyonu programmin hedef grubunda yer alan issizlerin
calisma verimliliklerinin ¢ok diisiik olmasi durumunda program kapsaminda istihdam

edilen kisi say1s1 da diisiik seviyede kalmaktadir. (Bkz. 2.3.4)

Bulgu 9: Ucret siibvansiyonu programi kapsaminda destek saglanan siirenin
belirli bir kism1 kadar igsverenden kisinin istihdamda kalacagina dair taahhiit alinmasi
durumunda program kapsaminda istihdami desteklenen kisilerin kalici olarak istihdam
edilme ihtimallerinin arttid1 goriilmiistiir. Isverenden herhangi bir taahhiit alinmamus
olsa bile program kapsaminda destek saglanacak siire boyunca kisinin isten ¢ikarilmasi
durumunda yapilan 6demelerin isverenden tahsil edilecegi seklinde kural getirilmesi,
kisilerin en azindan silibvansiyon siiresinin sonuna kadar istthdamda kalmalarini

saglamaktadir. (Bkz. 2.3.6)

Bulgu 10: Isverenlere iicret siibvansiyonu programindan faydalanabilecegi
igsizleri istihdam etmeleri teklif edildiginde isverenler bu kisilere yonelik bir takim
onyargilarla yaklasmaktadir. Bu da stigmatik (damgalayici) etki denilen olgunun iicret

siibvansiyonu programlarinda yasandigini1 gostermektedir. (Bkz. 2.3.6)

Bulgu 11: Genglere yonelik uygulanan iicret siibvansiyonu programlarinin staj
veya mesleki egitim programlarindan sonra uygulandiginda geng¢ istihdamini artirma
noktasinda oldukca etkili oldugunu goriilmiistiir. Ancak, is bulmakta zorlanan
dezavantajli gruptaki genclere yonelik olmayip tiim gengleri kapsayan iicret

siibvansiyonu programlarinin igverenlerce kotiiye kullanildigi goriilmiistiir. Bu tiir
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programlarda igverenler mevcut calisanlarim1 ¢ikarmakta ve siibvansiyondan

faydalanabilecek gengleri istihdam etmektedir. (Bkz. 2.3.6)

Calismanin  dglincli  bolimiinde, Tirkiye’de uygulanmakta olan ticret
siibvansiyonu uygulamalari olarak Turizm Sektdriinde Istihdamin Desteklenmesi Egitim
Programi ile 2016 yilinda uygulanan ve 2017 yilinda uygulanmakta olan Asgari Ucret
Destegi incelenmistir. Dordiincii boliimde, bu uygulamalara yonelik olarak cesitli
oneriler getirilmistir. SIDEP uygulamasina iliskin getirilen oneriler asagida yer

almaktadir.

Oneri 1: 2017 yilinda turizm sektdriinde 2016 yilinda oldugu gibi genel bir
durgunluk beklendiginden 2017 yilinda da SIDEP uygulamasma devam edilmesi
tavsiye edilmektedir.

Oneri 2: SIDEP’te; isverenlerin, sektériin 2016 yilinda igerisinde bulundugu zor
kosullara ragmen, c¢alisma rutinini degistirmesi ve 3 aylik siibvansiyondan
faydalanabilmek igin sezonluk olarak (6-7 ay) calistirdiklar1 kisileri 2-3 ay fazladan
calistirma maliyetine katlanarak 9 ay kesintisiz ¢alistirmalar1  beklendiginden
programdan faydalanmak isteyen herhangi bir isveren bulunmamaktadir. Turizm
sektoriiniin iginde bulundugu zorlu kosullarda istihdami azaltmasinin engellenmesi
amaciyla sektorde faaliyet gdsteren igverenlerin turizm sezonu olan Nisan-Ekim aylar
arasindaki donemde istihdam ettikleri kisiler i¢in igverenlere iicret siibvansiyonu

O0demesi yapilmasi 6nerilmektedir.

Oneri 3: Programm amacinin mevsimlik olarak ¢alistirilan turizm sektoriindeki
calisanlarin tim yil istthdaminin saglanmasi ise, onceki yila yonelik olarak aranan 3

aylik bekleme siiresinin kaldirilmasi veya kisaltilmasi tavsiye edilmektedir.

Oneri 4: Programin amac1 turizm sektdriindeki issizligi azaltmaktir. Bu nedenle,
2015 yilina yonelik askida kalma siiresini tagiyan kisiyi 2016 yili icerisinde istthdam
eden igverenin 2015 yilinda askida kaldig1 isveren olmasi sartinin kaldirilmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

Oneri 5: Program kapsaminda isverenler tarafindan verilecek egitimin ISKUR

tarafindan Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi kapsaminda istihdamin korunmasi ve
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calisanlarin mesleki sertifika sahibi yapilmasi amaci ile diizenlenen ¢alisanlarin mesleki

egitim kurslar1 kapsaminda yapilmasi tavsiye edilmektedir.

Oneri 6: Programin takibinin saglikli yapilabilmesi ve program maliyetinin
Oonceden belirlenmesi i¢in program bagvurularinin kisiler istihdam edilmeden 6nce

yapilmasi seklinde degisiklige gidilmesi 6nerilmektedir.

Oneri 7: Baskaca istihdam tesviklerinden faydalanan isverenlere yersiz ddeme
yapilmasmin Onlenebilmesi i¢in SGK tarafindan tesviklerden faydalandirilan
sigortalilarin bilgilerinin ISKUR ile paylasiimasi biiyilk énem arz etmektedir. Bu
sekilde, igverenlere yapilacak siibvansiyon 6demeleri sistemsel olarak hesaplanabilecek,
hem isverenlere miikerrer 6demeler yapilmamis hem de il midirliklerinin is yiiki

azaltilmis olacaktir.

Asgari Ucret Destegi uygulamasma iliskin getirilen Oneriler asagida yer

almaktadir.

Oneri 1: Uygulama kapsaminda saglanacak destekte onceki yilin aym ayinda
bildirimi yapilan toplam prim gilinii sayist smir1 olmasi ilave istthdam saglayan
isverenlerin dislanmasina neden olmaktadir. Her ne kadar destegin amaci mevcut
istthdam1 korumak olsa da ilave olarak istthdam saglayan igverenlere bu ilave
istihdamlarindan dolay1r destekten faydalandirilmalarinin istthdam artisinda olumlu

etkiye neden olacagi degerlendirilmektedir.

Oneri 2: Asgari iicret destegi kapsaminda belirlenen sartlari tasiyan her sigortali
icin igverene destek saglanmasi, destek olmadiginda isini kaybetme riski bulunmayan
kisilerin de destekten faydalanmasina neden olmaktadir. Bu durum, asgari ticret destegi
uygulamasinda dara kaybina neden olmaktadir. Bu dara kaybinin 6niine ge¢ilmesi adina
asgari ticretteki bu artistan ciddi anlamda etkilenen isyerlerine ve isini kaybetmesi daha

muhtemel olan kisilere destek saglanmasinin daha uygun olacag: diisiintilmektedir.

Ucret siibvansiyonu programlarinin  basaris1  biiyiik dlgiide tasarimimin
Ozelliklerine baglidir. Bu nedenle, dordiincii boliimde {icret siibvansiyonu programi
tasarlanirken belirlenmesi ve dikkat edilmesi gereken hususlara yer verilmistir. Ulke

uygulamalarindan edinilen bulgular ile f{icret siibvansiyonu programi tasarlanirken
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belirlenmesi ve dikkat edilmesi gereken hususlar 1s13inda ISKUR tarafindan

uygulanabilecegi degerlendirilen bir {icret siibvansiyonu programi modeli sunulmustur.

2017 Subat verilerine gore %23,3 seviyesine ¢ikan geng issizliginden dolay1
sunulan ticret silbbvansiyonu modelinde en az 6 aydir issiz olan 15-24 yas aras1 gencler
hedef grup olarak belirlenmistir. Ancak ihtiyaca gore kadin, engelli, eski hiikiimlii, uzun
stireli igsiz, igsizlik 6denegi alan, 35 yas lizeri igsizler vb. is aramada dezavantajli
sayilan igsiz gruplarmin birisine veya birden ¢oguna yonelik olarak da program
uygulanabilecektir. Hedef grupta yer alan gencleri istihdam eden isverenlere 1 yil
siireyle briit asgari licretin yasal kesintiler yapildiktan sonra kalan tutarmin %50’si
oraninda (2017 yil1 i¢in 635,38 TL) ddeme yapilmasi 6nerilmistir. Program kapsaminda
istthdami desteklenecek gencglerin program sonrasinda da istihdamda kalmalarini
saglamak amaciyla isverenlerden calisanlari program sona erdikten sonra destek
saglanan siire kadar daha istihdamda tutacaklarina dair taahhiit alinmasi Onerilmistir.
Program kapsaminda istthdami desteklenecek genglerin hem mesleki bilgi ve beceri
diizeylerinin artmas1 hem de gecerliligi olan bir sertifika edinmeleri amaciyla ISKUR
tarafindan uygulanan ¢alisanlarin mesleki egitimi kurslarmin programa entegre edilmesi

Onerilmistir.

Calisma kapsaminda sunulan modelden 300 bin gencin faydalanmasi durumunda
Issizlik Sigortas1 Fonuna maliyeti 2.287.368.000,00 TL olacaktir. Calisanlarin mesleki
egitiminden kaynakli maliyet modiillerin siiresi meslege gore degistiginden
ongorillememektedir. Geng is giicli sayisinin sabit kalacagi varsayimiyla, program
kapsaminda 300 bin gencin istihdam edilmesi durumunda Subat 2017 itibariyla %23,3
seviyesinde olan geng issizligi oran1 %17,1 seviyesine gerileyecektir. Genglerin is

giiciine katilma oraninda yiikselis olmas1 durumunda etki daha sinirli kalacaktir.

Ucret siibvansiyonu programlar1 dezavantajli gruplarda yer alan issizlerin
istihdamint saglamak ve mevcut istihdamini korumak noktasinda etkili bir politika
aracidir. Tiirkiye’de heniiz tam anlamiyla uygulanmamis bir istthdam tesviki tiirii olan
ficret siibvansiyonunun Tiirkiye ve ISKUR agisindan issizlikle miicadele ve istihdam
olusturma  noktasinda yeni bir politika aracti olarak faydali olacag:
degerlendirilmektedir. Caligma kapsaminda iilke uygulamalarinin incelenmesi
sonucunda getirilen Oneriler ile basta gengler olmak iizere dezavantajli grupta yer alan

issizlerin istihdam edilmelerinin saglanacagi timit edilmektedir.
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Norwegian Labour and Welfare Administration (NAV); “Disability Benefit”,
https://www.nav.no/en/Home/Benefits+and+services/Pensions+and+pension+applicatio
n+from+outside+Norway/Disability+benefit

Norwegian Labour and Welfare Administration (NAV); “Temporary wage subsidies”,
https://www.nav.no/en/Home/Benefits+and+services/Relatert+informasjon/time-
limited-wage-subsidies;cmsnavno JSESSIONID=8vtEgliwfd2S6w+bz6FZ+2CD

Norwegian Labour and Welfare Administration (NAV); Tidsubestemt lgnnstilskudd”,
https://www.nav.no/429124/tidsubestemt-1%C3%B8nnstilskudd(1)

Pathways Project; “Norway: Country Report”, http://www.path-ways.eu/wp-
content/uploads/country report _no.pdf

"Perspectives in companies": PR-Gag of the Federal Agency for Labor?, http://www.0-ton-
arbeitsmarkt.de/o-ton-news/perspektiven-in-betrieben-pr-gag-der-bundesagentur-fur-
arbeit

Steps to Work Statistical Bulletin, https://www.communities-
ni.gov.uk/sites/default/files/publications/communities/steps-to-work-statistical-bulletin-
november-2016.pdf

The WorldBank; “World Development Report: 20137,
http://siteresources.worldbank.org/EXTNWDR2013/Resources/8258024-
1320950747192/8260293-1322665883147/WDR 2013 Report.pdf

The Youth Contract: How employers can get involved,
http://property.nps.co.uk/usr/library/documents/main/436/youth-contact-employer-
booklet-30.7.pdf
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http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-218405;jsessionid=_AI5qzjy5aQkc_frsoJmxw5iyZsXIg0RYUxLVkNl-Fmp7uraPk1i!-61174834
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-218405;jsessionid=_AI5qzjy5aQkc_frsoJmxw5iyZsXIg0RYUxLVkNl-Fmp7uraPk1i!-61174834
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-218405;jsessionid=_AI5qzjy5aQkc_frsoJmxw5iyZsXIg0RYUxLVkNl-Fmp7uraPk1i!-61174834
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/weesp/DE-1.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/data/main-tables
https://www.gov.uk/new-employment-wage-subsidy-west-dunbartonshire#additional-information
https://www.gov.uk/new-employment-wage-subsidy-west-dunbartonshire#additional-information
http://tusiad.org/tr/fikir-ureten-fabrika/item/7798-tesvikler-yoluyla-istihdam-yaratmak
http://tusiad.org/tr/fikir-ureten-fabrika/item/7798-tesvikler-yoluyla-istihdam-yaratmak
https://www.nav.no/en/Home/Benefits+and+services/Relatert+informasjon/_attachment/429540?_ts=1584d2072d0&download=true
https://www.nav.no/en/Home/Benefits+and+services/Relatert+informasjon/_attachment/429540?_ts=1584d2072d0&download=true
https://www.nav.no/no/Lokalt/Oslo/Satsinger+og+aktiviteter/arbeidsavklaringspenger-aap-som-l%C3%B8nnstilskudd
https://www.nav.no/no/Lokalt/Oslo/Satsinger+og+aktiviteter/arbeidsavklaringspenger-aap-som-l%C3%B8nnstilskudd
https://www.nav.no/en/Home/Benefits+and+services/Pensions+and+pension+application+from+outside+Norway/Disability+benefit
https://www.nav.no/en/Home/Benefits+and+services/Pensions+and+pension+application+from+outside+Norway/Disability+benefit
https://www.nav.no/en/Home/Benefits+and+services/Relatert+informasjon/time-limited-wage-subsidies;cmsnavno_JSESSIONID=8vtEg1iwfd2S6w+bz6FZ+2CD
https://www.nav.no/en/Home/Benefits+and+services/Relatert+informasjon/time-limited-wage-subsidies;cmsnavno_JSESSIONID=8vtEg1iwfd2S6w+bz6FZ+2CD
https://www.nav.no/429124/tidsubestemt-l%C3%B8nnstilskudd(1)
http://www.path-ways.eu/wp-content/uploads/country_report_no.pdf
http://www.path-ways.eu/wp-content/uploads/country_report_no.pdf
http://www.o-ton-arbeitsmarkt.de/o-ton-news/perspektiven-in-betrieben-pr-gag-der-bundesagentur-fur-arbeit
http://www.o-ton-arbeitsmarkt.de/o-ton-news/perspektiven-in-betrieben-pr-gag-der-bundesagentur-fur-arbeit
http://www.o-ton-arbeitsmarkt.de/o-ton-news/perspektiven-in-betrieben-pr-gag-der-bundesagentur-fur-arbeit
https://www.communities-ni.gov.uk/sites/default/files/publications/communities/steps-to-work-statistical-bulletin-november-2016.pdf
https://www.communities-ni.gov.uk/sites/default/files/publications/communities/steps-to-work-statistical-bulletin-november-2016.pdf
https://www.communities-ni.gov.uk/sites/default/files/publications/communities/steps-to-work-statistical-bulletin-november-2016.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTNWDR2013/Resources/8258024-1320950747192/8260293-1322665883147/WDR_2013_Report.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTNWDR2013/Resources/8258024-1320950747192/8260293-1322665883147/WDR_2013_Report.pdf
http://property.nps.co.uk/usr/library/documents/main/436/youth-contact-employer-booklet-30.7.pdf
http://property.nps.co.uk/usr/library/documents/main/436/youth-contact-employer-booklet-30.7.pdf

“Tidsubestemtlonnstilskudd” Uygulamas1 Mevzuati (Krav,
vilkaroginformasjontiltiltaksarranger - Tidsubestemtlennstilskudd);
https://www.nav.no/no/Person/_attachment/380832? ts=145fff0b018&download=true

Tiirk Dil Kurumu Iktisat Terimleri S6zliigii; “Siibvansiyon” maddesi.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&quid=TDK.
GTS.57efc3aclce4e2.70446817

Tiirk Dil Kurumu Iktisat Terimleri Sozligi; “Tesvik” maddesi,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.57¢
fa245acaa21.72557004

Tiirk Dil Kurumu iktisat Terimleri Sozliigii; “Ucret” maddesi,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&quid=TDK.
GTS.58d0dafd8f2268.39415000

TURSAB: “Turizmin Ekonomideki Yeri”, http://www.tursab.org.tr/tr/turizm-
verileri/istatistikler/turizmin-ekonomideki-yeri/gsmh-icindeki-payi-1963- 79.html

TURSAB; “Yillara Gére Turist Sayilar1”, www.tursab.org.tr/dosya/69/tursit-
sayisi_69_5509202.xls

Uferepensjon som lennstilskudd, http://www.absentia.no/Article.aspx?articleID=819

West Lothian Council; “Steps N2 work”,
https://www.westlothian.gov.uk/media/4006/StepsN2Work-Wage-Subsidy-
Programme/pdf/StepsN2Work-wagesubsidy.pdf

West Lothian Council; “Wage Subsidy Programme - Information for Employers”,
https://www.westlothian.gov.uk/wagesubsidy

Work Programme Provider Guidance Youth Contract - Wage Incentives Contents (Work
Choice Only),
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/589255/
work-programme-provider-guidance-chapter-20.pdf

XE Currency Converter (Doviz Kuru Cevirici),
http://www.xe.com/currencyconverter/convert/?2Amount=1&From=NOK&To=TRY

Youth in work plus, https://www.mais.nrw/jugend-arbeit-plus

Istatistikler

Almanya Isgiicii Istatistik Kurumu verileri,
https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Statistik-
nach-Themen-Nav.html

Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

ISKUR Veri tabani.

Norwegian Labour and Welfare Administration (NAV); “Isgiicii Piyasas: Istatistikleri”,
https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Statistikk/Arbeidssokere+og+stillinger+-
+statistikk/Hovedtall+om+arbeidsmarkedet
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https://www.nav.no/no/Person/_attachment/380832?_ts=145fff0b018&download=true
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.GTS.57efc3ac1ce4e2.70446817
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.GTS.57efc3ac1ce4e2.70446817
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.57efa245acaa21.72557004
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.57efa245acaa21.72557004
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.GTS.58d0dafd8f2268.39415000
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.GTS.58d0dafd8f2268.39415000
http://www.tursab.org.tr/tr/turizm-verileri/istatistikler/turizmin-ekonomideki-yeri/gsmh-icindeki-payi-1963-_79.html
http://www.tursab.org.tr/tr/turizm-verileri/istatistikler/turizmin-ekonomideki-yeri/gsmh-icindeki-payi-1963-_79.html
http://www.tursab.org.tr/dosya/69/tursit-sayisi_69_5509202.xls
http://www.tursab.org.tr/dosya/69/tursit-sayisi_69_5509202.xls
http://www.absentia.no/Article.aspx?articleID=819
https://www.westlothian.gov.uk/media/4006/StepsN2Work-Wage-Subsidy-Programme/pdf/StepsN2Work-wagesubsidy.pdf
https://www.westlothian.gov.uk/media/4006/StepsN2Work-Wage-Subsidy-Programme/pdf/StepsN2Work-wagesubsidy.pdf
https://www.westlothian.gov.uk/wagesubsidy
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/589255/work-programme-provider-guidance-chapter-20.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/589255/work-programme-provider-guidance-chapter-20.pdf
http://www.xe.com/currencyconverter/convert/?Amount=1&From=NOK&To=TRY
https://www.mais.nrw/jugend-arbeit-plus
https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Statistik-nach-Themen-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Statistik-nach-Themen-Nav.html
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Statistikk/Arbeidssokere+og+stillinger+-+statistikk/Hovedtall+om+arbeidsmarkedet
https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Statistikk/Arbeidssokere+og+stillinger+-+statistikk/Hovedtall+om+arbeidsmarkedet

OECD Statistics, http://stats.oecd.org/

OECD; “Unemployment Rate”, https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm

Sosyal Giivenlik Kurumu, Aylik Istatistik Biilteni.
TUIK, Isgiicii Istatistikleri.

TUIK; Haber Biiltenleri.

Youth Contract Official Statistics:

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/455663/y
outh-contract-statistics-to-may-2015.pdf

Mevzuat

Turizm Sektoriinde Istihdamin Desteklenmesi Egitim Programm Genelgesi, Yayimlanma
Tarihi: 24.05.2016.

5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu, RG. 16.06.2006- 26200.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2016/4 Asgari Ucret Destegi Konulu Genelgesi, yayimlanma
tarihi: 10.02.2016.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2017/9 Asgari Ucret Destegi Konulu Genelgesi, yayimlanma
tarihi: 27.02.2017.
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