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OZET

Son ylizyilda diinyada yasanan hizli gelisim ve doniigiim, iilkelerin kamu mali yonetim
alaninda sonu¢ odakli yonetim ve biitceleme anlayis1 cergevesinde reform c¢aligmalari
yapmalarma yol agmistir. Ulkemizde de bu anlayisa paralel olarak 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim Kontrol Kanunu yiirtirliige girmis ve stratejik planlamaya dayali performans esash
biit¢e sistemi uygulanmaya baglamistir. Daha sonra performans esasl biit¢e sisteminin daha
etkin isleyebilmesi i¢in harcama oOnceliklerinin gelistirilmesine katki saglayan program
biitce yapis1t mevcut biit¢e sistemine entegre edilerek performans esasli program biitce
sistemi lilkemizde genel yonetim biitcesi icerisinde I, II ve III sayili cetvellerde yer alan
kamu kurum ve kuruluglarinda uygulanmaya baglamis ancak IV sayili cetvelde yer alan SGK

ve ISKUR’da performans esasli program biitce sistemi uygulama alan1 bulamamustir.

Tiim bunlarin esliginde yapilan bu ¢alismada; stratejik plan, stratejik planlama siireci, biitge
ve biitce tiirlerinin kavramsal cergevesi incelenmis olup devaminda performans esash
program biit¢eyi olusturan unsurlar ile ISKUR’un biit¢e siireci, stratejik plani, idari
teskilatlanmasi ve ilgili oldugu mevzuatlarin biitiinlestirilmesi hedeflenerek ISKUR igin

gelecekte gegilmesi planlanan yeni biit¢e yapisi i¢in 6rnek bir model olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Biit¢e, Biit¢ce Sistemleri, Performans Esasli Biitge, Performans Esash

Program Biit¢e, Stratejik Planlama, Stratejik Yonetim



ONSOZ

Calismam boyunca beni yonlendiren ve katkilarini hi¢ esirgemeyen, yorum ve Onerileriyle
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dilerim.
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GIRIS

Gegmisten giinlimiize kadar gerek iilkeler bazinda gerekse kiiresel ¢apta yasanan felaketler,
teknolojide yasanan hizli gelismeler ve vatandaslarin beklentilerinde meydana gelen
degisimler kamu kesimi uygulamalarmin sorgulanmasina yol a¢cmistir. Bu kapsamda
geleneksel anlayis ve uygulamalar terkedilerek giiniimiiz sartlarina uygun modern anlayis ve

uygulamalar ortaya ¢ikmistir.

Modernlesme ¢aligmalar1 kapsaminda kamu kesiminin yeniden yapilandirilmasi, yeni kamu
yonetim anlayigin1 ortaya ¢ikarmistir. Bu anlayis; vatandaglarin kamu idarelerinden talep
ettikleri hizmetlere karsilik kamu idarelerinin bu talebe cevap verememe sebeplerini ortaya
koymayi, siyasi ve ekonomik alanda yasanan istikrarsizlifi sona erdirmeyi, israf ve
yolsuzluk gibi kamu idarelerine olan giiveni zedeleyen davranislari ortadan kaldirmayi,
kamu idareleri tarafindan yiiriitiilen tim faaliyetlerin hesap verilebilirligi ve seffafligini
saglamay1 ve performans Ol¢limiinii esas alan yonetim sistemine ge¢meyi hedefleyen bir

siireci icermektedir.

Ulkemizde de yeni kamu ydnetimi anlayis1 kapsaminda 2003 yilinda kabul edilen 5018 say1li
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla birlikte; kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullanimi, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde 2008 yilindan
itibaren genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde performans esasli biitgeleme sistemi
benimsenmistir. Ancak 5018 sayili Kanunla getirilen performans esasl biitceleme
uygulamalariyla, iist politika belgelerinde belirlenen amag¢ ve hedefler ile analitik biitce
siniflandirmasina gore hazirlanan biit¢eler arasinda program siniflandirmasi yapilmadigi i¢in
yeterli diizeyde iliski kurulamadigi, kamu idarelerinin hazirladiklar1 stratejik planlar ve
performans programlart yoluyla iiretilen performans bilgisinin biitceleme ve karar alma
siireclerine dahil edilemedigi goriilmektedir. Kaynak tahsisi kararlarinda g¢ogunlukla
girdilere odaklanilmas1 nedeniyle performans esasli biitceleme tam olarak uygulanamamas,

biitge sistemi klasik biitceleme sistemine benzer 6zellikler gostermeye devam etmistir.

Performans esasli biitcelemenin, {ilkemizde olusturulmak istenen kamu mali yonetim
sistemini tam anlamiyla istenen seviyeye getirememesi sebebiyle 2012 yilinda Biit¢e ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO) tarafindan mevcut biit¢e sistemine program biitge

sisteminin entegre edilmesi caligmalarina baslanmistir. 24 Haziran 2018 tarihinde



Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine(CHS) gegilmesiyle birlikte BUMKO lagvedilerek
performans esasli program biitce calismalari Cumhurbaskanligina bagli Strateji ve Biitce
Bagkanligi(SBB) tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu calismalar ile bir biitce sisteminin
uygulamadan kaldirilarak yerine yeni bir biit¢e sisteminin uygulanmasi hedeflenmemistir.
Performans esasli biitge sisteminde yasanan aksakliklar1 gidererek daha etkin bir biitce
sisteminin uygulanmasi i¢in mevcut sisteme program biitce anlayisinin eklenmesi seklinde

bir biit¢e sistemi olusturulmasi hedeflenmistir.

Yapilan ¢aligmalar sonucunda Cumhurbaskanligi Makamindan alinan 07/08/2019 tarih ve
67 sayili Makam Oluru ile kamu mali yonetim alaninda reformlarina devam edilmesi
vurgulanarak performans esasli program biitge sistemine geg¢ilmesi uygun bulunmustur. Bu
kapsamda 2021 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifinde; I, II ve III say1l1 cetvellerde
yer alan kamu kurumlar1 performans esasli program biitge sistemine gore biitce tekliflerini
hazirlarken, IV sayili cetvelde yer alan SGK ve ISKUR ilgili biitge sistemine dahil

edilmemistir.

Bu tez calismasinda sunulacak bilgiler, 6neriler ve program biitge yapisinin mevcut biitce
sistemlerine entegre edilmesi siirecine yonelik caligmalar yapan OECD iilkeleri incelemeleri
ile ISKUR’un ilerleyen dénemde performans esasli program biitceye gecmesi durumunda

blitce hazirlama ¢aligmalarina katki vermesi hedeflenmektedir.

Literatiir taramasi ve sozlii goriisme yontemlerinin kullanildigi bu tez ana hatlarina
bakildiginda dort boliimden olusmaktadir. Ilk boéliimde stratejik yonetim ve stratejik
planlama kavrami incelenmistir. Stratejik planlama kavraminin 6énemi ve tarihsel ¢ergevesi
ortaya konulduktan sonra, 2021 yilinda Strateji ve Biitce Baskanlig1 tarafindan yayimlanan
Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun 3.1 siiriimii dikkate alinarak, stratejik

planlama siireci tiim hatlariyla ayrintili bir sekilde agiklanmustir.

Ikinci béliimde biitge tanimlari, biitge ilkeleri, biitge tiirleri, biitge fonksiyonlari, biitge
sistemleri, biitcenin lilkemizdeki tarihsel gelisimi ve son yillarda ortaya ¢ikan biitge ile ilgili

yeni yaklagimlar lizerinden anlatimlar yapilmstir.

Ugiincii béliimde; performans esasli program biitge sistemi(PEPB) kavrami iizerinde

durulmustur. PEPB sisteminin tanimi, énemi ve gelisiminden bahsedildikten sonra, bu



sitemden beklenen faydalar ve sistemde yasanilan giicliikler ifade edilmistir. Bu bdliimde
son olarak, Tirkiye’de performans esasli program biitce sisteminin hazirlanmasi,
onaylanmasi, uygulanmasi ve denetimine kadar tiim stire¢ anlatildiktan sonra, gelismis tilke

ornekleri tizerinden PEPB uygulamalarina yer verilmistir.

Son bdliimde ise, stratejik planlama ve performans esasli program biitceleme sisteminin
Tiirkiye Is Kurumu’nda (ISKUR) uygulanabilirligine iliskin siirec ele alinmustir.
ISKUR’daki uygulanma siireci incelenirken; konu basliklari ile ilgili genel mevzuatlar
incelenmis olup sonrasinda ISKUR mevzuati agisindan durum ele alinmis ve akabinde
ISKUR tarafindan yayimlanan stratejik plan ve belgeler incelenerek stratejik planlama ve
performans esasli program biitceleme sistemi birlikte degerlendirmeye tabi tutulmus olup

ISKUR igin program biit¢e dnerisinde bulunulmustur.

Sonug kisminda, stratejik planlama ve performans esasli program biitceleme sistemine genel
bir bakis agisiyla bakilarak ilgili biitce sisteminin ISKUR’da uygulanabilirligi 6niindeki

engellere ve uygulanmasi durumunda da saglayacagi faydalara deginilmistir.






BIiRINCIi BOLUM

KAMU MALI YONETIMINDE STRATEJIK YONETIM VE
STRATEJIK PLANLAMA

1.1 STRATEJIK YONETIM
1.1.1 Stratejik Yonetim Kavram

Stratejik yonetim kavrami, “strateji” kelimesinden tlireyen planlama anlami ile “yonetim”
kelimesinden tiireyen planlar1 uygulama; uygulamalari izleme ve degerlendirme anlamlarini

birlikte ifade etmektedir (Eren, 2018, s. 25).

Stratejik yonetim, kamu veya 0zel sektor fark etmeksizin tiim kurumlarin belirledikleri
misyon ve vizyona uygun sekilde gerg¢eklestirmek istedikleri amag ve hedetlere ulagsmak icin
gelecege yonelik planlamalarin yapildigi, uygulanacak yontem ve politikalarin belirlendigi,
ihtiya¢ duyulan kaynaklarin tahsis edildigi ve son olarak yiiriitiilen tiim bu caligmalarin
gozetimi ve degerlendirilmesini kapsayan bir yonetim modelidir (Taner, 2015, s. 34).
Stratejik yonetim siireci; kurumlarin gelecege yonelik amag ve hedeflerini belirleyerek,
bunlar1 gergeklestirmek icin uygulanmasi istenilen yontem ve politikalarin se¢imi
(planlama), belirlenen amag ve hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in kurum kaynak ve kapasite
tespitinin yapilarak, ihtiya¢ duyulan kaynaklarin tahsis edilmesi (kaynak yonetimi) ve siire¢
boyunca yiiriitiilen islemlerin etkinligini gézetleme ve gelistirme (kontrol ve degerleme)

safhalari olarak ifade edilmektedir (Bulut, 2022, s. 5).
1.1.2 Stratejik Yonetimin Tarihgesi

Stratejik yonetim kavraminin tarihsel gelisimi ve olgunlasma siirecine bakildiginda stratejik
yOnetimin tarih¢esi bes asamali bir siire¢ olarak degerlendirilebilmektedir. Donemler
itibariyle incelendiginde; 1900-1950 yillar1 arasinda kurumlar faaliyette bulunduklar1 alanda
verimliligi artirmak i¢in planlamalar yapmis ve bu planlar i¢in biitceler hazirlamislardir.
1950-1960 yillar1 arasinda kurumlar faaliyet alanlarina goére planlama yapmak yerine
kendilerini tek bir biitliin olarak degerlendirerek kisa vadeli planlar yerine birka¢ yillik
planlar yapmaya baslamistir. 1960-1970 (stratejik plan dénemi) yillar1 arasinda kurumlar

gliclii ve zay1f olduklar1 alanlari tespit ederek, dis faktorlerin fayda ve zararlarini belirleyerek



planlarin1 yapmaya baglamiglardir. 1970-1990 (stratejik yonetim dénemi) yillar1 arasinda
kurumlar bir defa yapilarak bitirilen planlama anlayis1 yerine, i¢ ve dis faktorlerin analizini
yaparak, diinyada meydana gelen degisimlere ve gelismelere gore kendini siirekli giincel
tutan bir planlama sistemine ge¢mistir. 1990’lardan itibaren ekonomik, siyasi, sosyal ve
teknoloji alaninda yasanan hizli gelismeler sonucunda stratejik yonetim anlayisinin daha
etkili kullanilmas1 diisiincesi ortaya c¢ikmistir. Bdylece ortaya cikan gelismelere ve
degisimlere gore kurumlarin varliklarini siirdiirmeleri ve giincelliklerini korumalari i¢in tiim
faaliyetlerini kokten degistirmeye gidecek kadar stratejik yonetim anlayisinin uygulanmasi

benimsenmistir (Dinger, 2013, s. 43-44).

Kamu kurumlar agisindan stratejik yOnetimin tarihsel siirecini inceledigimizde ise 20.
yiizyilin sonlarina dogru ekonomik ve teknolojik gelismeler hiz kazanmis ve bu gelismeler
kamu yonetimi tizerinde de derin etkiler yaratmistir. Bu gelismeler sonucunda kamu sektorii
ve Ozel sektor arasinda var olan smirlar asinmis ve 6zel sektdorde uygulanan yonetim
metotlarinin kamu sektoriinde de uygulanmasi talep edilmeye baslanmistir. Bu kapsamda
1970’lerde 6zel sektdrde uygulanmaya baslayan stratejik yonetim, 1990’larda diinyada
kamu sektoriinde yasanan krizlere karsi bir ¢oziim Onerisi olarak sunularak, uygulamaya
koyulmustur. Bu kapsamda ilk bilinen uygulama, Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1993
yilinda kabul edilen ve 10 yillik bir gegis siireci igerisinde tiim kamu kurumlarinin stratejik
plan hazirlamasimi 6ngoéren “Hiikiimet Performans ve Sonu¢ Kanunu” (Government
Performance and Result Act) olmustur. Ulkemizde ise kamu sektdriinde stratejik yonetim
hakkinda ilk ¢alismalar Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan baslatilmistir. 2003
yilina gelindiginde 5018 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile kamu kurumlar tarafindan
ilk kez stratejik planlar hazirlanmigtir. 26.05.2006 tarihinde “Kamu idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik” c¢ikarilarak stratejik plan
hazirlamakla yiikiimlii kamu idareleri ve stratejik planlama siirecine iligkin takvim tespit
edilmis olup stratejik planlarin; kalkinma plani ve programlarla iliskilendirilmesine yonelik

usul ve esaslarin belirlenmesi amacglanmistir (Kamuda Stratejik Yonetim, 2022).
1.1.3 Stratejik Yonetimin Ozellikleri

Stratejik yonetim daha once bahsedildigi gibi ister kamu sektorii ister 6zel sektor olsun

gelecege yonelik amag ve hedefler koyarak, kaynaklarin en etkili sekilde dagitilmasi ve



kullanilmasi i¢in uygulanan bir yonetim sistemidir. Stratejik yonetim kavramini daha iyi

kavrayabilmek i¢in temel 6zelliklerinden bahsedilmesi 6nem arz etmektedir.
Stratejik yonetimin temel 6zellikleri (Aktan, 2008, s. 6-7):

e Stratejik yonetim iist yonetimin sorumlulugunda olan bir alan olup iist yonetim
tarafindan hazirlanmaktadir. Stratejik yonetim alt kademede yer alan yoneticiler,
uzmanlar ve diger personeller tarafindan gerceklestirilir ve gdzlemlenir. Bu siiregte
yer alan tiim gorevlilerin alanlarinda yetkin kisiler olmasi stratejik yonetimin basaril
olmasinda biiylik 6neme sahiptir.

e Stratejik yonetim kurumlarin i¢ ve dis ¢evrelerini analiz etmelerini saglar. Bu analiz
sonucunda kurumun igyapisindaki avantajli ve dezavantajli yonler ile kurum
disindaki firsat ve tehditler tespit edilerek kurumlarin basarili olmasi igin stratejiler
olusturulmasina katk1 saglar.

e Stratejik yoOnetim kurumlarm gelecege yonelik koyduklari ama¢ ve hedeflere
ulagsmak i¢in belirlenen faaliyetler ile ilgilidir. Stratejik yOnetim belirlenen bu
faaliyetlerin planlanmasi, koordinasyonu, uygulanmasi ve denetlenmesine imkan
saglar.

e Stratejik yonetim kapsaminda rekabet ve portfoy analizleri yapilarak kurum
stratejilerinin daha rasyonel sekilde olusturulmasi ve uygulanmasi hedeflenir.

e Stratejik yonetim kurumlarin stratejilerinin se¢ilmesinde en iist yonetimden en alt
birime kadar genis katilimin onemine dikkat ¢ceker ve alinan kararlarin bu sekilde
koyulan hedeflere ulasmada en etkin yol olacagini savunur.

e Stratejik yonetim kurum kaynaklarinin belirlenen amag¢ ve hedeflere ulasmada en
etkin ve adil sekilde dagitimina imkan saglar.

e Stratejik yonetim kurumlarin karsilastigi sorunlarin belirlenmesinde ve bu sorunlarin

¢oziilmesinde etkin bir rol oynar.
1.1.4 Stratejik Yonetimin Onemi

Degisimin giderek hizini artirdigi gilinlimiizde, kurumlarin ge¢mis yillarda amag ve
hedeflerine ulagsmak i¢in uyguladiklar1 politikalar1 tekrar etmeden; sosyal, ekonomi ve
teknoloji alanlarinda yasanan degisimlere gore siirekli bir arayis ve sorgulama igerisinde

olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda degisimi yakalamak ve bu degisimlere kurumlarin nasil



tepki verdigini gormede stratejik yonetim biiylik onem arz etmektedir. Ciinkii stratejik
yonetim; yasanan hizli degisimlere karst kurumlarin fiziki sartlari, beseri sermayesi,
ekonomik durumu ve dis ¢evresi hakkinda analizler yapilmasini, bu analizler sonucunda
amag¢ ve hedeflerin belirlenmesini, bu amag¢ ve hedefleri ger¢eklestirmek i¢in kurum
kaynaklarinin adil sekilde dagitilip, etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini, belirlenen

amagc ve hedeflere ulasilmasini saglamaktadir (Kirilmaz, 2013, s. 159-160).

Stratejik yonetim kurumlara kendilerini tek bir biitiin halinde analiz etme ve degerlendirme
firsatt sunmaktadir. Boylece kurumlarin giiclii ve zayif yonlerini tespit ederek hem daha
rasyonel kararlar alarak, uygulamasini hem de en iist yoneticiden en alt kademedeki
personele kadar tlim ¢alisanlarin ortak bir uyum igerisinde hareket etmesini saglamaktadir.
Bu durum ayrica kurum c¢aliganlarinin “stratejik diisiinme” ve “stratejik davranma”
ozellikleri kazanmasini ve kuruma katkilarinin artmasini saglayacaktir. Boylece stratejik
yonetim; cagdas yonetim anlayisinin yapitaslarini olusturan etkinlik ve verimlilik, hesap
verilebilirlik, seffaflik gibi 6zelliklerini biinyesinde barindiran bir yaklasim olarak kendini

gostermektedir (Ertan, 2010, s. 27).
1.1.5 Stratejik Yonetim Siireci

Kurumlarin koyduklar1 amag¢ ve hedeflere ulasmasinda yapacaklar1 ¢alismalar devamlilik
gerektirmektedir. Stratejik yonetim siireci bir kere yapilarak bitirilecek bir ¢aligma olarak
diistintilmemektedir. Ciinkii {iretimin, bilgi ve iletisim teknolojilerinin her gegen giin daha
hizli ilerleme kaydettigi, ticari sinirlarin kalktigi, cevresel faktorlerin degisiminin ve
belirsizliklerinin kaginilmaz oldugu giiniimiiz diinyasinda stratejik yonetimin devamlilik arz

eden bir siire¢ olarak degerlendirilmesi gerekmektedir (Ulgen & Mirze, 2020, s. 31).

Stratejik yonetim siireci; kurumlarin gelecege yonelik amag¢ ve hedeflerinin belirlenmesi,
kurum biitgesinin hazirlanmas1 ve uygulama siirecinde seffaflik ve mali disiplinin
saglanmasi, kurum kaynaklarinin rasyonel sekilde amag ve hedeflere gére dagitilmasi ve bu
kaynaklarin etkin ve verimli sekilde kullanilip kullanilmadiginin degerlendirilmesi ile tiim
bu adimlar sonucunda hesap verilebilirlik kavraminin uygulanmasi iizerine bir siire¢ olarak

tanimlanmaktadir (Strateji ve Biitce Baskanligl, 2021, s. 1).



Stratejik yOnetim silireci “gevre analizi, planlama(strateji olusturma), uygulama,

degerlendirme ve kontrol” agamalarindan olusmaktadir (Aribas, 2013, s. 87).

[k boliim kurumlarm zayif ve gii¢lii yonlerinin (i¢ ¢evre) ve kurum disindan olusabilecek
tehdit ve firsatlarin (dis ¢evre) farkli analiz teknikleri ile degerlendirildigi boliimdiir. Ayrica
bu boliimde kurumlarin beseri, fiziki, teknolojik ve mali yapisinin analizi yapilmaktadir

(Sakin, 2018, s. 85).

Ikinci béliim olan planlama kisminda, kurumlarin varolus gerekgesini olusturan misyon;
gelecege yonelik planlamanin ve ulasilmak istenen yerin ifade edildigi vizyon
belirlenmektedir. Bunun yaninda Kurumun ilkelerine ve faaliyetlerine 151k tutan temel
degerler belirlenerek, kurumun misyonunu gergeklestirmesi ve vizyonuna ulagmasini
saglayacak olan amag, hedefler ve stratejiler yine bu boliimde belirlenmektedir (Yiiksel M.

, 2020, s. 83-84).

Ugiincii bliim olan uygulama kismi kurumlarin planlama asamasinda belirledikleri amag ve
hedeflere ulagsmak i¢in biit¢eler belirledigi, programlar olusturdugu ve bu olusturulan
programlarin belirlenen sira ve zamana gore uygulandigi asamadir (Yiiksel M. , 2020, s. 84-

85).

Dordiincii boliim degerlendirme ve kontrol kismi, kurumlarin uyguladiklar1 plan1 gézden
gecirdigi, koyduklar1 amag ve hedeflere ulasmada varilan sonuglarin tespit edilerek, kurum
performansinin belirlendigi asamadir. Ayrica bu asamada elde edilen sonuglara gore tespit
edilen eksikliklerin ve aksayan yonlerin giderilmesi i¢in planlarda degisiklige
gidilebilmektedir. Sonu¢ olarak stratejik yonetim silirecinin degerlendirme ve kontrol
asamasi, siirecin basaris1 ve hesap verme sorumlulugu agisindan 6nem arz etmektedir

(Dinger, 2013, s. 379).



Sekil 1: Stratejik Yonetim Siireci
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Kaynak Wheelen & Hunger, 2012, s. 15
1.1.6 Tiirk Kamu Yonetim Sisteminde Stratejik Yonetim Anlayisinin Gelisimi

Ulkemizde stratejik yonetim diger iilkelerde oldugu gibi &ncelikle 6zel sektdrde ortaya
cikmigtir. 1960’11 yillara kadar 6zel sektérde yonetim problemleri lizerinde durulmamuistir.
1960’11 yillardan itibaren 6zel sektorde planlama birimleri kurulmaya baslanmis ancak bu
birimler kisa donemli planlamalara agirlik vermistir. 1970°1i yillarin sonlar1 ile 1980’11
yillarda uzun vadeli planlamalar agirlik kazanmaya baslamasina ragmen 06zel sektorde
stratejik yonetim tam olarak uygulanmamistir. 1990’11 yillarda imzalanan uluslararasi ticaret
anlagmalari, iilkenin yabanci sermayeye ve Ozel sektdriin dis pazarlara agilmasi, 6zel
sektorde rekabetin artmasi ve 2000°1i yillarda yasanan ekonomik krizler 6zel sektdrdeki
isletmelerin stratejiler olusturmasini zorunlu kilmis ve stratejik yonetim anlayisi tam olarak

uygulanmaya baglanmistir (Dinger, 2013, s. 64-65).

Diinyada 1990’1 yillarda kamu sektdriinde yasanan krizlerden sonra tlilkeler stratejik
yonetim kavramina yonelerek, bu kavrami kamu sektoriinde uygulamaya baslamislardir.
Ulkemizde 1990’11 yillardan itibaren baslayip 2000°1i yillarin basinda devam eden ekonomik
krizler, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB) ile yapilan goriismeler ile
Avrupa Birligi politikalarina uyum siireci kapsaminda yasanan gelismeler sonucunda

stratejik yonetim kamu sektoriinde uygulanmaya baglanmistir (Nohutgu, 2013, s. 345).

Bu kapsamda iilkemizde kamu sektorii agisindan stratejik yonetim uygulamalariyla ilgili
olarak Devlet Planlama Teskilati’'nin baglattigi calismalar kapsaminda 2003 yilinda
yiiriirliige giren 5018 sayili Kanun ile kamu kurumlariin stratejik plan hazirlamasi zorunlu
hale getirilmistir. Bu kapsamda 5018 sayili Kanun’un uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslari

belirlemek i¢cin Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi tarafindan 26.05.2006 tarihinde
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“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
cikarilmistir. Sonrasinda 26.02.2018 tarihinde Kalkinma Bakanlig1 tarafindan “Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y dnetmelik” ¢ikarilarak
onceki yonetmelik giincellenmistir. Daha 6nce Maliye Bakanligi tarafindan yiiriitiilen
stratejik planlamayla ilgili gorevler, 09.08.2018 tarihinde CHS’ye gecilmesiyle birlikte
Cumhurbagkanligi’'na  bagli  Strateji ve Biitce Baskanhigi’na  devredilmistir.
Cumhurbagkanligt Makamindan alinan 07.08.2019 tarih ve 67 sayil1 Olur ile Program biitge
uygulamasina gecilmesi kapsaminda 22.04.2021 tarihinde “Kamu idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlar Ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmistir. Adi gecen yonetmelikte “Performans Esasli Program

Biit¢e” tanimlanmustir. Tanimda;

“Mali saydamligin, hesap verebilirligin ve kaynak tahsisinde etkinligin saglanmast ile harcama
onceligi gelistirilmesine yonelik; hiikiimet harcama ve faaliyetlerinin program sumiflandirmasina
gore tasnif edildigi, politika amag ve hedefleriyle iliskilendirildigi ve karar alicilara bilgi
saglamak tizere kamu hizmet sunumu performansmna iligkin bilgilerin biitceleme siireglerinde
sistematik olarak kullamildig biitce sistemi”

olarak bahsedilmistir (Gokgek, 2020, s. 45-46).

Bu gelismeler cercevesinde 2021 yili faaliyet raporlar1 ile bundan sonraki yillar faaliyet
raporlarmin performans esasli program biitge esaslarina uygun sekilde hazirlanmasini
saglamak amaciyla da “Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Faaliyet
Raporlarmin Performans Esasli Program Biitce Esaslarina Uygun Sekilde Hazirlanmasi
Hakkinda Usul ve Esaslar” hazirlanmistir (Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Faaliyet Raporlarinin Performans Esasli Program Biit¢e Esaslarina Uygun

Sekilde Hazirlanmas1 Hakkinda Usul ve Esaslar, 2022).

Sonug olarak iilkemizde bu c¢aligmalar ile kamu idarelerinin faaliyet ve uygulamalarini
gelecege yonelik hazirlanan stratejik planlara uygun sekilde belirlemesi, idari ve beseri
kapasitelerini stratejik yonetim kapsaminda gelistirmesi, yonetim yapilariin yeni sistemlere
uygun olmasi ve stratejik yonetimin gerektirdigi doniisiimiin siirdiiriilmesi hedeflenmektedir

(Coskun & Pank Yildirim, 2018, s. 1).
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1.2 STRATEJIK PLANLAMA
1.2.1 Stratejik Planlamanin Tanim

Stratejik planlama, kurumlarin bugilinkii mevcut durumlarini tespit ederek, belirli bir plan
cercevesinde koyduklart amag¢ ve hedefler ile gelecekte ulagsmak istedikleri noktaya
ulagmalarini saglayan uzun vadeli bir siirectir (Usta, 2014, s. 34). Stratejik planlama bir
defaya mahsus uygulanan bir yonetim sistemi degildir. Ortaya ¢ikan olumlu veya olumsuz
durumlara gore kendisini glincelleyerek, siireklilik arz eden bir yapiya sahiptir (Giirer, 2006,

s. 92).

Gilinlimiizde stratejik planlamanin merkezinde, kurumlarin siirekli degisen ve dngoriilmesi
zor bir ¢evre igerisinde en 1yi kararlar1 almasi, aldiklar1 bu kararlar1 uygularken kaynaklarini

en verimli olacak sekilde dagitmasi ve degerlendirmesi yer almaktadir (Sahin, 2015, s. 9).
1.2.2 Stratejik Planlamanin Faydalar

Gegmisten giiniimiize kadar kurumlarin, gerek yoneticileri gerekse ¢aligan personeli olsun
koyduklar1 amag ve hedefler ile uyum icerisinde hareket etmekte sorunlar yasamaktadirlar.
Bunun sonucunda da kurumlar zaman ve kaynaklarin israf edilmesi ile emek kaybi gibi
olumsuzluklarla karsilagsmaktadirlar. Stratejik planlar kurumlar i¢in bir yol haritasi
olusturarak, kurum personeli ile kaynaklarini, belirlenen amag ve hedefler ile ayn1 ¢izgide
yonlendirerek, ortaya ¢ikan olumsuzluklar en aza indirmeyi amag¢ edinmektedir (Giiltekin

& Mazi, 2016, s. 454).

Yoneticilerinin uzun vadeli karar almak yerine, gilinliik kararlar aldig1 kurumlar yasanan
degisimlere karsi planlar1 olmadigi icin ¢evrelerindeki firsat ve tehditleri goremeyerek
faaliyetlerini siirdiiremez hale gelir ve nihayetinde yok olmaktadirlar. Stratejik planlama,
kurum yoneticilerine sistematik diisiince yetisi kazandirarak, onlarin uzun vadeli planlar
yapmalarina ve kurumlarinda yasanan degisimlere hemen tepki gostererek uyum sorunu
yasamamalarina yardimct olmaktadir. Sonug olarak kurumlarda zamandan ve ekonomiden
tasarruf saglanir ve en alt kademeden en iist kademeye kadar tiim kurum calisanlarinin

performansinda artis yasanmaktadir (Unsal, 2009, s. 11).
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Kamu kesiminde stratejik planlama, kamu kurumlarinin yasadiklar1 yapisal ve ekonomik
sorunlar1 agsmalarinda faaliyetlerini planl bir sekilde uygulayip, yasadiklar1 bu sorunlari
asmalarinda 6nemli bir role sahiptir. Kamu yonetimi ve kamu mali yonetimi alaninda yapilan
reformlar kapsaminda stratejik planlama; kurumlarin orta ve uzun vadeli planlarinin
belirlenmesi, stratejik onceliklere gore kurum biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kaynaklarin dagitimi siirecinde mali disiplinin saglanmasi, dagitilan kaynaklarin rasyonel ve
verimli kullanilip kullanilmadiginin degerlendirmesi ile tiim bu siireci kapsayan hesap verme
sorumlulugunun isletilmesi iizerine kurulmustur. Ote yandan stratejik planlama, kamu
kurumlarmin kurumsal kiiltiir ve kimliklerinin gelismesine ve giliclenmesine yardimci

olmaktadir (Cetin, 2019, s. 13-14).

Stratejik planlama ile kamusal ihtiyaclarin en etkin sekilde karsilanmasi i¢in asgari diizeyde
kamu kaynagiyla, belirlenen amag¢ ve hedefler kapsaminda en iyi sonuglara ulagilmasi
amaclanmaktadir. Sekil 2°de goriildiigii izere amag ve hedefler ile sonuglar arasindaki iliski
stratejik seviyede kalkinma plani ve kamu idarelerinin stratejik planlarina gore sosyo-
ekonomik ihtiyaclar ile amag ve hedeflerin belirlendigi; uygulama seviyesi ise bu ihtiyaclar
ile amag ve hedefleri en etkin sekilde karsilamak i¢in kurumlarin performans programiyla

belirlenen girdi ve faaliyetlerin yer aldig1 asamadir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2021, s. 1).
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Sekil 2: Stratejik Planlama ve Kamu Yarari Mliskisi
S0s5y0-

Ekonomik

Ihtiyaclar

Stratejik Seviye

(Kalkinma Plani, Stratejik Plan)
Hedefler Sonuglar .

Uygulama Seviyesi

(Performans Programlan)

Girdiler Faaliyetier Ciktilar

Kaynak: Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2021, s. 2

1.2.3 Tiirk Kamu Mali Yonetim Sisteminde Stratejik Planlama Siireci

Stratejik planlama; kurumlarin i¢ ve dis paydaslarinin katilim esasina dayali olarak bir araya
geldigi, gelecekte ortaya ¢ikabilecek beklenmedik durumlara karsi 6nlemlerin alindigi, amag
ve hedeflerin belirlendigi, performans gostergelerinde yer alan hedeflerin gerceklestirildigi
ve sonucglarinin degerlendirildigi uzun vadeye yayilan bir siirectir. Bu siire¢ stratejik
planlama siireci olarak ifade edilmektedir. Stratejik planlama siirecinde kurumlarin {ist
yoneticileri ya da uygulayicilarinin liderlik ruhuna ve vizyonuna sahip olmasi siirecin
basarili siirdiirtilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica stratejik planlama siirecinin
farkli alanlarda faaliyet gosteren, farkli yapilanmalara sahip kurumlar i¢in birebir ayni
sekilde yiiriitiilmesi miimkiin degildir. Gerek 6zel sektorde gerekse kamu sektoriinde ki

kurumlara, bu stirecin kendi yapisal 6zelliklerine gore belirlemesinde esneklik saglanarak
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stratejik planlamanin uygulanmasinda verimlilik artig1 saglanacaktir (Hastiirk, 2015, s. 9-

10).

Stratejik planlama siirecine iliskin asagida yer alan sorular ve bu sorulara verilen cevaplar
ile Sekil 3’de yer alan tablo bu siire¢ hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir (Kirmizilar, 2019,

5. 16-17).

Kurumlarin faaliyet ylriittigi i¢ ve dig ortamlarmin tim detaylarniyla ele alinip,
degerlendirildigi ve ¢evresi ile olan etkilesiminin incelenerek “““Gtli¢lii Yonler, Zayif Yonler,
Firsatlar ve Tehditler(GZFT)” veya “durum analizi” olarak bilinen analizin yapilmasi

“Neredeyiz?” sorusuna cevap olacaktir.

Kurumlarin varolus sebeplerinin kisa bir bigimde ifade edildigi misyon, ulasmak istedikleri
gelecegin ifade edildigi vizyon ve kurumlarin temel degerlerine yon veren stratejik
amaglarin belirlendigi ve bu amaclara ulasmada 06lgiilebilir hedeflerin ortaya konuldugu

asamalar “Nereye ulagmak istiyoruz?” sorusunun cevabi olacaktir.

Kurumlarin amag¢ ve hedeflerine ulagsmalari icin stratejilerin ve faaliyetlerin belirlendigi

siire¢ “Gitmek istedigimiz yere nasil ulasiriz?” sorusuna cevap olacaktir.

Stratejik planin daha Once belirlenen ama¢ ve hedeflere ulasmada ne kadar basarili
oldugunun degerlendirilerek, raporlanmasi ve buradan elde edilecek sonuclara gore planin
gozden gecirilerek, revize edilmesi “Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?”

sorusuna cevap olacaktir.
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Sekil 3: Stratejik Planlama Stireci
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Kaynak: Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2021, s. 5

Kamu kurumlari agisindan baktigimizda stratejik planlama; kurumlarin farkli kadro, gérev
ve uzmanlik alanlarina sahip personelinin bir araya gelerek, iist yoneticilerin dnderliginde
hareket ettikleri ¢ok fazla emek ve zaman gerektiren bir siirectir. Stratejik planlamanin
basarisinda plan oOncesi yapilan hazirliklar 6nemli rol oynamaktadir. Stratejik plan
hazirliklar1 planin sahiplenilmesi, planlama siirecinin organizasyonu ve hazirlik programinin

olusturulmasi olmak iizere iic asamadan meydana gelmektedir (Strateji ve Biitce Baskanligi,

2021, s.9).
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1.2.3.1 Planin Sahiplenilmesi

Stratejik planlama kurum yoneticilerinin veya belirli personellerin tek baslarina sorumlu
olduklar bir siire¢ degil kurumdaki tiim ¢alisanlar tarafindan benimsenerek, sahip ¢ikilmasi
durumunda bagarili olabilecek bir siirectir. Kurum yonetiminin aldig1 kararlar ile personeli
yonlendirmesi ve tesvik etmesi ile kurumsal sahiplenme algisim1 ylikseltmesi stratejik

planlama a¢isindan 6nem arz etmektedir (Nafak, 2009, s. 32).
1.2.3.2 Planlama Siirecinin Organizasyonu

Stratejik planlama, kurumlarin iist yoneticilerinden baslayarak her kademede ki ¢alisanlarin
aktif olarak bu planlama siireci igerisinde yer almasi gereken katilimci anlayisa sahip bir
planlama yaklagimidir. Dolayisiyla bu planlama siirecine katilacak kisilerin ve alinacak
sorumluluklarin belirlenmesi bu asamada yer almaktadir. Bu kapsamda stratejik planlama
siirecine dahil olan kisi, birim ve ekipler asagida belirtilmektedir (Strateji ve Biitce

Bagkanligi, 2021, s. 9-12).

e Bakan; bakanligi ile bakanligina bagli, ilgili ve iliskili idarelerin stratejik planlama
calismalarinin basladiginm1 Stratejik Plan Genelgesiyle duyurur. Bakan, stratejik plan
hazirliklart ¢ercevesinde, bakanligi ile bakanlhigina bagli, ilgili ve iliskili idarelerin
misyon ve vizyon bildirimlerinin olusturulmasi ig¢in perspektif verir. Stratejik
planlama siirecindeki en list seviyede karar alinmasi gereken tartismali hususlari
karara baglar. Taslak stratejik plan Bakanin onayiyla nihai hale gelerek uygulamaya
konulur.

o Ust yoneticiler; idarelerin stratejik planlarmin hazirlanmasi ve uygulanmasindan
Bakana karsi sorumludur. Ust yonetici Stratejik Plan Genelgesini uygun goriisle
Bakanin onayina sunar, stratejik plan calismalarini her asamada destekler, tartismali
hususlar1 karara baglar ve ihtiya¢ duyuldugu hallerde stratejik planlama ekibinin
calismalarina katki verir. Idarenin misyon ve vizyon bildirimlerinin olusturulmasi
icin yonlendirici bir rol oynar. Ust ydnetici, Strateji Gelistirme Kuruluna baskanlik
eder. Ayrica, stratejik planlama ekibinin dogal bagkani olup gerek gordiigii
durumlarda bu ekibin baskanligini yiiriitebilir. Stratejik plana yonelik alti aylik

donemlerde izleme, yillik donemlerde ise degerlendirme toplantilar1 yapar.
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e Strateji Gelistirme Kurulu; bakanliklarda Bakanin ya da SGB’nin bagl oldugu fist
yoneticinin baskanlhiginda diger iist yoneticiler ve idarenin harcama yetkilileri ile
ihtiya¢ duymasi halinde Bakanin gorevlendirecedi diger kisilerden, diger kamu
idarelerinde ise iist yoneticinin baskanliginda iist yonetici yardimcilar1 ve idarenin
harcama yetkilileri ile ihtiya¢c duymasi halinde iist yoneticinin gérevlendirecegi diger
kisilerden olusur. Strateji Gelistirme Kurulu iiyelerinin listesine Stratejik Plan
Genelgesinde yer verilir. Strateji Gelistirme Kurulu stratejik planlama ekibini ve
hazirlik programini onaylar, siirecin ana asamalar1 ile ¢iktilarin1 kontrol eder,
harcama birimlerinin stratejik planlama siirecine aktif katilimini saglar ve tartismali
hususlar1 goriisiip karara baglar. Alternatif misyon, vizyon ve temel degerler
taslaklari ile taslak amaclar ve hedef kartlarin1 degerlendirerek nihai hale getirir.

e Strateji Gelistirme Birimi; stratejik plan1 hazirlamakla degil, plan ¢alismalarini
koordine etmekle gorevlidir. Stratejik planlama calismalarinda; Stratejik Plan
Genelgesinin hazirlanarak iist yoneticinin uygun goriisiine sunulmasi, toplantilarin
organizasyonu, idare i¢i ve dis1 iletisimin saglanmasi ve belge yonetimi gibi destek
hizmetleri SGB tarafindan yerine getirilir. Bu siirecteki her tiirlii resmi yazisma SGB
araciligryla yapilir. SGB’nin plan hazirlama, uygulama ile izleme ve degerlendirme
siireclerindeki tecriibesini gerekli durumlarda Strateji Gelistirme Kuruluna, stratejik
planlama ekibine ve harcama birimlerine aktarmasi gerekir. SGB 6zellikle stratejik
planin biitiinselliginin saglanmasi ve bu siirecte ortak bir dilin olusturulmasi
acisindan dnemli rol iistlenmektedir. Ust yodnetici tarafindan stratejik plana ydnelik
eylem plan1 hazirlanmasina karar verilmesi halinde siireci koordine eder.

e Stratejik Planlama Ekibi; bakanliklarda SGB yoneticisi baskanliginda, SGB’nin
koordinasyonunda, harcama birimlerinin temsilcilerinden; diger kamu idarelerinde
ise Ust yOneticinin bir yardimcist bagkanliginda, SGB’nin koordinasyonunda,
harcama birimlerinin temsilcileri ile SGB yoneticisinden olusur. Bakanliklar
disindaki kamu idarelerinde ekip baskaninin toplantilara istirak edemedigi
durumlarda baskanliga SGB yoneticisi vekalet edebilir. Tasra teskilatt bulunan kamu
idarelerinin gerekli gordiigii durumlarda, tasra teskilatini temsil eden katilimcilar da
stratejik planlama ekibine dahil edilebilir. Ekip; hazirlik programinin olusturulmasi,
stratejik planlama siirecinin hazirlik programina uygun olarak yiiriitiilmesi, gerekli
faaliyetlerin koordine edilmesi ile Strateji Gelistirme Kurulunun uygun goriisiine ve

Bakanin onayina sunulacak belgelerin hazirlanmasindan sorumludur. Ekip bagkani;
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ekibin olusturulmasi, calismalarin planlanmasi, ekip i¢i gorevlendirmelerin
yapilmasi, ekip iiyelerinin motivasyonu ile ekip ve iist yonetim arasinda esgiidiim
saglanmasi gorevlerini yerine getirir. Stratejik planlama ekibinin amaca uygun bir
yapida kurulmasi, ¢caligmalarin basarist icin kritik 6neme sahiptir. Stratejik planlama
ekibi olusturulurken tiyelerin bireysel 6zelliklerinin yani sira olusturulacak grubun
niteligi de g6z 6niinde bulundurulur.

Harcama Birimleri; Bakan tarafindan yayimlanan Stratejik Planlama Genelgesinde
belirtilen nitelikleri haiz personeli stratejik planlama ekibinde goérevlendirir. Bu
personelin stratejik plan hazirlik caligmalarina yeterli zaman ayirabilmesi ve aktif
katilim gdsterebilmesi i¢in harcama birimi ydneticilerince kolaylik gosterilir.
Stratejik planlama ekibi tarafindan gerekli goriildiigli durumlarda, ekibin
caligmalarina katki saglamak amaciyla ekip tiyeleri ile birlikte calismak {izere
harcama birimlerinden temsilcilerin katilacagi alt caligsma gruplari olusturulabilir. Bu
calisma gruplarina ilgisine gore harcama birimi biinyesindeki alt birimlerden
deneyimli personelin aktif katilimi ilgili harcama birimi yoOneticisi tarafindan
saglanir. Ayrica harcama birimleri, sorumlu olduklar1 hedeflerin gerceklesme
sonuglarinin izleme ve degerlendirmesini yapar.

Tasra Teskilatr; il, bolge miidiirliikleri, arastirma merkezleri, enstitiiler, baskanliklar
gibi idarelerin ilgili mevzuatinda tasra teskilat1 olarak tanimlanan birimlerdir. Kamu
idarelerindeki stratejik planlama uygulamalarinin gelistirilmesi i¢in merkezde alinan
kararlarin ilgili idarelerin tasra teskilatlarinda da uygulamaya gegirilmesi, tasra
teskilatlarindaki planlama, uygulama ile izleme ve degerlendirme kapasitesinin
artirilmasi gerekir. Tagra teskilatlarinin sadece bilgisi alinan degil, ayn1 zamanda
karar alinirken damigilan bir yapr olmasi gereginden hareketle stratejik plan
hazirlanirken ve uygulanirken tasra teskilatlari, siirecin 6nemli bir unsuru haline
getirilmelidir. Merkez teskilati, hedefler ile performans gostergelerini tasra
teskilatlariyla aktif bir isbirligi icerisinde belirler. Hedefler ile performans gostergesi
degerlerinin gercekei ve ulasilabilir diizeyde belirlenebilmesi i¢in tagra teskilatlarinin

kapasitesi goz oniinde bulundurulur.

19



1.2.3.3 Hazirlik Programi

Hazirlik programimin amaci stratejik plan hazirliklariin en verimli ve etkin sekilde
stirdiiriilebilmesi i¢in planlama siirecinin de planlanmasidir. Stratejik planlama ekibi
planlama stirecine iliskin hazirlik programi kapsaminda planlama siirecinin asamalarini,
asamalar sirasinda yiiriitiilecek faaliyetleri, bu asama ve faaliyetlerin zaman c¢izelgesini
planda gorev alacak kisileri ve bu kisilerin egitimlerini ve sorumluluklarini belirlemektedir

(Sezer, 2020, s. 65-66).

Sekil 4’te stratejik planlama siirecinde gorev alan kisi, birim ve ekiplerin gorevleri

gosterilmektedir.

Sekil 4: Stratejik Planlama Stirecinde Gorev Alan Kisi, Birim ve Ekiplerin Gorevleri
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Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2021, s. 13
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1.2.4 Durum Analizi

Stratejik plan hazirlik siireci sonrasinda stratejik planlamanin ilk basamagi durum analizidir.
Durum analizi kurum tarafindan verilecek uzun donemli kararlarin alt yapisim
olusturmaktadir. Bu basamakta “neredeyiz?” sorusuna cevap aranmaktadir. idareler amag,
hedef ve strateji gelistirmeden Once kapsamli bir durum analizi yapmak zorundadirlar.
Durum analizi, kurumlarin gorev ve yetkilerinin, performansinin, giiglii yonlerinin,
sorunlarinin, potansiyelinin, kurumsal kiiltiirlinin, insan kaynaklarinin, teknolojik
diizeyinin, dis c¢evre unsurlarin kurum i¢in yarattigi firsat ve tehditler ile gelecekte
karsilasilabilecek olumlu ya da olumsuz durumlarin tespitini kapsamaktadir (Cetin, 2019, s.

17-18).
1.2.4.1 Kurumsal Tarihge

Kurumun kurulus amacinin tanimlandig, yillar igerisinde sosyal, ekonomik, teknolojik ve
idari alanda yasanan Onemli gelismeler sonucunda kurumun gecirdigi yapisal doniisiim
siirecinden ve mevcut durumda kurumun sahip oldugu idari yapinin ve faaliyetlerinin

analitik bakis agisiyla degerlendirildigi asamadir (Cihangir, 2015, s. 28).
1.2.4.2 Uygulanmakta Olan Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Kurumun mevcutta uygulamakta oldugu stratejik planda yer alan hedef ve performans
gostergelerinin gerceklesme sonuglarina gore basarili ya da basarisiz olmasiin sebepleri
degerlendirilir. Bu degerlendirme ile yeni stratejik plan ¢alismalar1 kapsaminda ortaya
konacak hedef ve performans gostergelerinin daha rasyonel ve ulasilabilir sekilde

belirlenmesi amaglanmaktadir (Ozdemir, 2018, s. 42).
1.2.4.3 Kurumun Yasal Yikiimliiliikleri ve Mevzuat Analizi

Kurumun sorumlu oldugu mevzuattan dogan yasal ytikiimliiliiklerinin analizi yapilarak, bu
analiz sonucuna goére kurumun gorev ve sorumluluklar ile birlikte faaliyet alani
diizenlenmektedir. Bu analiz sonucunda ama¢ ve hedeflerin simirlart ¢izilir, kurumun
faaliyetlerini stlirdiiriirken bu sinirlar1 agsmamasi gerekir. Mevzuat analizi ¢iktilar1 ayrica
misyonun olusturulmasinda veya gozden gecirilerek giincellenmesinde 6nemli rol

oynamaktadir (Demir & Yilmaz, 2010, s. 75-76).
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1.2.4.4 Ust Politika Belgelerinin Analizi

Ust politika belgeleri; kalkinma planindan baslamak {izere, orta vadeli program,
Cumhurbagkanlig1 yillik programi ve kurumun sorumlu veya ilgili oldugu strateji belgeleri
seklinde belirli bir hiyerarsi c¢ercevesinde birbirleriyle uyumlu olacak sekilde
hazirlanmaktadir. Kurumlarin stratejik planlar1 da iist politika belgelerinde yer alan amag ve
hedefler ile paralel olacak sekilde olusturulmaktadir. Ancak bu paralellik iist politika
belgelerinde yer alan amag¢ ve hedeflerin stratejik planda birebir ayn1 sekilde yer almasi
gerektigi anlamma gelmemektedir. Stratejik planlarda kurumlarin gorev ve yetkileri
kapsaminda iist politika metinlerinde yer almayan politikalara da yer verilmesi miimkiin

olmaktadir (Bulut, 2022, s. 13).
1.2.4.5 Program — Alt Program Analizi

Program; “Kamu idarelerinin temel gérev ve sorumluluklar1 esas alinarak kaynak tahsis
edilen, birbiriyle uyumlu ve anlamli sekilde bir araya getirilmis faaliyetler grubudur.” Alt
program ise “Program siniflandirmasinin program ile faaliyet seviyeleri arasinda yer alan,
programin sonuglarina ulasmak amaciyla bir araya getirilen birbiriyle uyumlu faaliyetler

grubu” olarak tanimlanmaktadir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020, s. 10).

Program - alt program analizinde, performans esasli program biitce sistemi kapsaminda
kurumun uygulamakta oldugu stratejik plana ait alt program hedeflerinin gerceklesme
diizeyine iligskin tespitler yapilir ve bu analiz sonucunda ortaya ¢ikan ihtiyaglara yer

verilmektedir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2021, s. 18).
1.2.4.6 Faaliyet Alanlar1 ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi

Bu asamada mevzuat analizi ve program-alt program analizi ¢iktilarindan yararlanilarak
kurumun faaliyet alanlari ile tirettigi temel iiriin ve hizmetler belirlenmektedir. Bu asamanin
en Onemli islevi; kurumun faaliyet alanlari ile iirlin ve hizmetlerin belirlenmesi sonucunda
stratejik planda amag¢ ve hedeflerin olusturulmasi ve kapsaminin tasarlanmasi acisindan

yonlendirici bir rol oynamaktadir (Kahveci, 2008, s. 17-18).
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1.2.4.7 Paydas Analizi

Stratejik planlar katilimer bir anlayis ile olusturulurlar. Paydas analizi de katilimecilig
saglamanin en 6nemli aracidir. Kurumun stratejik plan olusturma stireci ile sunacagi mal ve
hizmetlerde, etkilesim igerisinde oldugu paydaslarin goriis ve Onerilerini dikkate almasi
stratejik planin paydaslar tarafindan sahiplenilmesini saglayacak ve basarisini artiracaktir

(Ulukulu, 2019, s. 27-28).

Paydaslar, kurumun sundugu mal ve hizmetler ile dogrudan veya dolayl olarak ilgisi olan,
kurumun faaliyetlerinden olumlu ya da olumsuz yonde etkilenen veya tam tersi kurumu
etkileyen kisi, grup veya kurumlardir. I¢ paydas, kurum igerisinde yer alan ve kurumun is ve
islemlerini etkileyen kisi ve birimlerdir. Kurum ¢alisanlar1 ve yoneticileri i¢ paydasa drnek
verilebilir. Dis paydas ise kurumun sundugu mal ve hizmetlerden yararlanan, kurum
faaliyetlerinden etkilenen, faaliyetleri ile kurumu etkileyen kurum dis1 kisi, grup veya
kurumlardir. Di1s paydaslara vatandaslar, medya kuruluslari, kamu kuruluslar1 ve sivil

toplum kuruluslar1 6rnek verilebilmektedir (Songiir, 2011, s. 54-55).
1.2.4.8 Kurulus I¢i Analiz

Kurum ig¢i analiz kapsaminda; kurumlarin hiyerarsik diizen icerisinde en alt ¢alisanindan, en
iistteki ¢alisanina kadar yetkinlik diizeyinin, kurum kiiltiirtiniin, fiziki ve mali kaynaklar ile
bilgi islem ve teknoloji alt yapisinin analizi yapilarak kurumun mevcut yapisi
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme sonucunda kurumsal kapasitenin iyilestirilmesi ve

gelistirilmesine yonelik ihtiyaclar tespit edilmektedir. (Ulgen & Mirze, 2020, s. 123).

Kurulus analizi, kurumun varlik sebebini ortaya koyma, kendisini ifade edebilme ¢abasidir.
Boylece kurum hem varlik ve yeteneklerini belirler hem de giiglii ve zayif yonlerini tespit
eder. Kisacast kurulus i¢i analizini, kurumun yliriitecegi faaliyetlere rehberlik etmesi ve
hatalarini diizeltmesine olanak saglayan bir ige bakis olarak degerlendirebiliriz (Cetin, 2019,

s. 25).
1.2.4.9 PESTLE Analizi

PESTLE, Ingilizce “Political, Economic, Social, Technological, Legal, Enviromental”

kelimelerinin bas harflerinin bir araya gelmesi ile olusan bir kisaltmay1 ifade etmektedir.
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PESTLE, kurumlarin politik, ekonomik, sosyokiiltiirel, teknolojik, hukuki ve cevresel
kosullar olmak {izere alt1 etkeni esas alan ve buna gore stratejik pozisyonu belirleyen bir

analiz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu etkenlere 6rnek vermek gerekirse;

e Politik etkene; se¢imler, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen politikalar,
e Ekonomik etkene; vergi reformlari, enflasyon, faiz,

e Sosyokiiltiirel etkenlere; demografik 6zellikler, halkin norm ve degerleri,
e Teknolojik etkene; yazilim, AR-GE, yeni teknolojiler,

e Yasal etkene; ulusal ve uluslararasi mevzuat, mevzuat diizenlemeleri

e (Cevresel kosullara; ¢evre siirdiirebilirligi 6rnekleri verilebilmektedir (Bakoglu &

Yildiz, 2017, s. 53-54).

Yukarida bahsi gegcen bu etkenlerin tespit edilmesinde PESTLE matrisinden
yararlanilmaktadir. Sekil 5’te yer alan Ornek matriste PESTLE unsurlart igerisinde
gerceklesmesi muhtemel olan hususlar ile bunlarin gergeklesmesi durumunda idare icin

olusturacagi potansiyel firsatlar ve tehditler ortaya konulmaktadir.

Sekil 5: PESTLE Matrisi

Kaynak: Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2021, s. 29

1.2.4.10 GZFT(SWOT) Analizi

Ingilizcede SWOT olarak kisaltilan analiz tekniginin Tiirk¢e karsiigi GZFT analizidir.
Kurumun kendi igerisindeki faktorler; Strength(Giiglii yonler), Weakness(Zayif yonler) ve
kuruma disaridan gelen faktorler, Opportunity(Firsatlar), Threat(Tehditler) olarak
nitelendirilmektedir. GZFT analiz teknigi, kurumlarin gii¢lii ve zayif yonlerini belirlemek
ve dis cevreden kaynaklanan firsat ve tehditleri saptamak i¢in kullanilmaktadir (Erol, 2019,
s. 13).
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GZFT analizinde amag; i¢ ve dis etkenleri inceleyerek, kurumun giiclii yonleri ile tespit
edilen firsatlardan maksimum seviyede faydalanacak ve kurumun zayif yonleri ile tespit
edilen tehditlerdin etkilerini minimuma indirecek plan ve stratejiler gelistirmektir. Ayrica
GZFT analizinde; PESTLE analiz sonuglari, {ist politika belgelerinde yer alan amag ve
hedefler, diger kurumlarin stratejik planlarinda yer alan ilgili amag¢ ve hedefler ile paydas

analiz sonuglar1 dikkate alinmaktadir (Cetin, 2019, s. 27).
1.2.4.11 Tespitler ve ihtiyaglarm Belirlenmesi

Bu asamada, durum analizi kapsaminda yapilan analizler ve ¢aligmalar neticesinde elde
edilen veriler ve sonuglar 1s131nda kurumlarin kendi haklarindaki tespitleri ile karsilanmasi
gereken ihtiyaglar1 ortaya konmaktadir. Yapilan tespitler, ihtiyaclarin gerekgesini
olustururken, belirlenen ihtiyaglar ise amag ve hedeflerin temel dayanagini olusturur. Sonug
olarak da ihtiyaglar; tespitlerle uyumlu ve amag ile hedeflerin belirlenmesinde yol gosterici

olmalidir (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2021, s. 31).
1.2.5 Gelecege Bakis

“Nereye Ulasmak Istiyoruz?” sorusuna cevap aranan gelecege bakis asamasi, kurumlarin
kendi gelecegini planlama ve tanimlama gayreti igerisinde oldugu, arzu edilen duruma
ulagmalar1 i¢in hangi yol ve yontemleri kullanacaklarina dair kararlar biitiiniidiir. Kisacasi
gelecege bakis temel degerler zemininde misyon ve vizyonun belirlenmesidir (Dinger, 2013,

s. 163).
1.2.5.1 Misyon Bildirimi

Misyon bir idarenin varolus sebebi ve strateji olusturma siirecinde referans noktasidir.
Kurumun hangi faaliyetleri gerceklestirdigini, bu faaliyetleri nasil gerceklestirdigini ve bu
faaliyetlerin kimler i¢in yapildigini agiklar. Misyon bildirimi, kurumlarin sundugu tiim mal,

hizmet ve faaliyetlerin ¢ercevesini ¢izen bir kavramdir (Ulgen & Mirze, 2020, s. 68).

Misyon bildirimi olusturulurken asagidaki hususlara dikkat edilmesi 6nemlidir (Cetin, 2019,

s. 30):

e Kisa, net ve 6z bir bigimde ifade edilmelidir.
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e Kuruma yasal diizenlemeler ile verilen yetki, gérev ve sorumluluklar ile tutarl sekilde

hazirlanmalidir.

e Sonu¢ odakli olup, hizmetlerin yerine getirilme siirecini degil, varolus amacini

tanimlamalidir.

e Kurumun politika alanlarini, sundugu mal ve hizmetler ile hizmet sundugu kesimleri

belirtmelidir.

Asagidaki Tablo 1°de ISKUR 2019-2023 Stratejik Planinda yer alan misyon bildirimi yer

almaktadir.

Tablo 1: ISKUR Misyon Bildirimi

Issizligin azaltilmasi ve istihdamun artirilmasi maksadiyla insam esas alan bir yaklasimla
kapsayici istihdam politikalar1 gelistirmek, etkin bir isgiicii piyasasi bilgi sistemi
araciligiyla piyasamin ihtiyaclarim tespit edip bu dogrultuda isgiicti arz ve talebim
eslestirmek ve istihdama erisimi kolaylastirmak, issizlikle miicadelede etkin tedbirler
gelistirmek ve isgiiciiniin mesleki beceri ve tecriibesinin gelistirilmesine katki sunarak
istihdam edilebilirligi artirmak, isini kaybedenlere gecici gelir destegi saglamak ve

istihdama iliskin tedbirleri sosyal diyalog icerisinde gelistirmek ve gerceklestirmek.

Kaynak: 2019-2023 Dénemi ISKUR Stratejik Plani , 2019, s. 3

1.2.5.2 Vizyon Bildirimi

Vizyon, kurumlarin ulasmak istedikleri gelecegi sembolize etmektedir. Vizyon bildirimi,
kurumlarm, mevcut durumlar ile gelecekte ulagsmak istedikleri hedefleri ortaya koyan ve bu
hedefleri hangi temeller iizerine yerlestirerek, geleceklerini nasil sekillendirebileceklerini
aciklayan bir kavramdir (Kilig, Stratejik Yonetim Siirecinde Degerler, Vizyon ve Misyon

Kavramlar1 Arasindaki iliski, 2010, s. 89).

Vizyon bildirimi olusturulurken asagidaki hususlara dikkat edilmesi dnemlidir (Cetin, 2019,

s. 30):

Kisa, net, akilda kalic1 olmali ve gelecegi ongdrmelidir.

Paydaslar(kamu gorevlileri, diger kurum ve kuruluslar gibi) i¢in cezbedici olmalidir.

Idealist, 6zgiin ve gercekc¢i amaglara sahip olmalidir.
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e Degisen kosullara uyum saglamada esnek ve yaratici niteliklerde olmalidir.

e Orta ve uzun vadeli amag, hedef ve politikalara yol gosterici olmalidir.

Asagidaki Tablo 2°de ISKUR 2019-2023 Stratejik Planinda yer alan vizyon bildirimi yer

almaktadir.

Tablo 2: ISKUR Vizyon Bildirimi

Isgiicii piyasasi politikalarinin belirlenmesine ve uygulanmasina 6ncfiliik eden, issizlikle
miicadelede etkin, yenilikci, akilci, siirdiiriilebilir ve kapsayici tedbirlerle istihdami

koruyucu ve artirici kamu istihdam hizmetlerinin sunulmasinda lider kurum olmak.

Kaynak: 2019-2023 Dénemi ISKUR Stratejik Plam , 2019, s. 3

Misyon ve vizyon kavramlarinin arasindaki farkin agiklanmasi gerekmektedir. Buradan
hareketle misyon kurumun mevcut durumunu ifade ederken, vizyon kurumun bu mevcut
durum igerisinde gelecekte basari diizeyini nasil artiracagimi ifade etmektedir. Misyon
bildirimi “ne” ve “ni¢in” sorularina cevap verirken, vizyon bildirimi “hangi diizeyde”

sorusuna cevap vermektedir (Kilig, 2010, s. 93).

1.2.5.3 Temel Degerler Bildirimi

Temel degerler, kurumlarin sahip oldugu ilkeleri, davranis kurallarini ve yonetim bigimlerini
ifade etmektedir. Temel degerler iist yoneticilerin kurumu yonetirken aldiklar1 kararlara,
secimlere ve stratejilerin belirlenmesine rehberlik etmektedir. Bu degerler ¢alisanlarin
isyerinde nasil davranmalari, calisirken nelere dikkat etmeleri ve hangi ilkelere gore
caligmalar1 konusunda yol gosterir ve kurum kiiltiiriiniin olusmasina katki saglamaktadir.
Boylece kurumdaki en alt pozisyondaki personelden en iist yoOneticiye kadar ahenk

saglanarak, kurumun basar1 sans1 artmaktadir (Narinoglu, 2007, s. 122).

Temel degerler {i¢ grupta toplanabilir:

e Kisiler: Kurum personeli ve paydaslarla iligkilerine yonelik degerler.
e Siirecler: Kurumun yonetim, karar alma ve hizmet sunumu siirecine iliskin degerler.
e Performans: Politika olusturma siirecinin ve kurum tarafindan sunulan mal ve

hizmetlerin kalitesiyle ilgili degerler.
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Temel degerler bildirimi olusturulurken asagidaki hususlara dikkat edilmesi 6nemlidir

(Cetin, 2019, s. 36):

e Kurum c¢alisanlarmin gorevlerini en iyi sekilde yerine getirecekleri bir gergeve
olusturulmalidir. (Kurum c¢alisanlart bu degerleri bilmeli, O6ziimsemeli ve
paylagsmalidir.)

e Karar alma siirecinde yol gosterici olmalidir.

e Vizyonun gerceklestirilmesine yonelik ¢calismalar1 desteklemelidir.

Asagidaki Tablo 3’te ISKUR 2019-2023 Stratejik Planinda yer alan temel degerler bildirimine

yer verilmistir.

Tablo 3: ISKUR Temel Degerler Bildirimi
Insan odaklilik, Sosyal diyalog ve katihmcilik, Hesap verebilirlik, Etik degerlere baglilik,
Erigilebilirlik, Yenilige ve degisime aciklik, Verimlilik, Liyakat, Giivenirlilik,
Stirdurilebilirlik

Kaynak: 2019-2023 Dénemi ISKUR Stratejik Plani , 2019, s. 3

1.2.6 Strateji Gelistirme: Amac, Hedef ve Performans Gostergesi ile Stratejilerin

Belirlenmesi

Stratejik plan hazirlik siirecinde, kurumun misyon, vizyon ve temel degerleri belirlendikten
sonra gelecege yonelik stratejilere yol gosterecek ve bu stratejilerin degerlendirilmesinde
etken olacak amag ve hedeflerin belirlenmesi asamasina gecilmektedir. Bu asamada durum
analizi sonucunda ortaya cikan ihtiyaglara gére amaglar ve bu amaclar1 gerceklestirmeye
yonelik hedefler belirlenmektedir. Strateji gelistirme, kurumun gelecege yonelik “ideal” ve

“ortak” bakisini yansitmaktadir (Kili¢ & Erkan, 2006, s. 81).
1.2.6.1 Amaglar

Stratejik amaglar kisaca kurumun uzun dénemde ulagmak istedigi, gelecege iliskin hususlar1
icermektedir. Stratejik amaglar, kurumlarm siirdiirdiikleri faaliyetleri nigin yaptiklarini, bu
faaliyetler sonucunda neyi ve neleri elde etmek i¢in yaptiklarini belirten sonuglar olarak

ifade edilmektedir (Eren, 2018, s. 59).
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Amaglar belirlenirken dikkat edilmesi gereken hususlar asagida yer almaktadir (Ulgen &

Mirze, 2020, s. 187).

¢ Durum analizinde belirlenen tespit ve ihtiyaglarla uyumlu olmalidir.

e Vizyona ulasmada destekleyici nitelikte olmalidir.

e Misyonun gerceklesmesini destekleyici nitelikte olmalidir.

e Misyon, vizyon ve temel degerler ile uyumlu olmalidir.

e Iddiali ama realist ve erisilmesi miimkiin olmalidir.

¢ Nihai sonucu agik sekilde ifade eder, ancak buna nasil ulagilacagi hakkinda ayrintili
aciklama yapmaz. Sonug¢ odakli olmalidir.

e Orta ve uzun vadeli bir zaman dilimini kapsamalidir.

e Hedefler icin ¢erceve ¢izmelidir.

e Paydaslarin stratejik planlarindaki amaglarla paralel ve tamamlayici nitelikte

olmalidir.

Amag sayisi en az iki, en fazla yedi olmali ve bu amagclardan birisinin de kurumsal
kapasitenin gelistirilmesiyle ilgili olmas1 gerekmektedir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2021,
s. 41).

ISKUR 2019-2023 Stratejik Planinda yer alan amaglara Tablo 4’te yer verilmistir.

Tablo 4: ISKUR 2019-2023 Stratejik Planinda Yer Alan Amaglar

Amac 1: Ise Yerlestirme Hizmetlerini Isgiicii Piyasasimn Ihtiyaglari Dogrultusunda
Gelistirmek.

Amac 2: Isgiicii Piyasasiun Ihtivaclar1 Dogrultusunda Kalici Istihdam Icin Nitelikli
Danismanlik Hizmetleri Gelistirmek

Amac 3: Isgiicliniin Istihdam Edilebilirligine Yonelik Aktif Isgiicti Hizmetlerini
Gelistirmek

Amac 4: Pasif Istihdam Programlarim Daha Etkili Sosyal Koruma Saglayacak Sekilde
Uygulamak

Amac 5: Sunulan Hizmetlerin Daha Etkin Yiiriitiilebilmesi Icin Kurumsal Kapasiteyi
Gticlendirmek

Kaynak: 2019-2023 Dénemi ISKUR Stratejik Plan1 , 2019, s. 4
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ISKUR 2019-2023 Stratejik Plan1 incelendiginde belirlenen amag sayisinin 5 oldugu ve yine
stratejik planlama kilavuzunda belirtildigi gibi bu amaglardan birisinin de kurumsal kapasite

ile ilgili oldugu goriilmektedir.
1.2.6.2 Hedefler

Hedefler, kurumlarin stratejik planlama siireci igerisinde belirledikleri amaclara ulagmalari
amaciyla ortaya konulan 0zgiin, Olgiilebilir ve wulasilabilir alt amaglar olarak
tanimlanmaktadir. Belirli bir zaman dilimi igerisinde ulasilmasi Ongoriilen ¢ikti ve
sonuglarin; miktar, kalite, maliyet ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir

(Cetin, 2019, s. 41).

Hedefler belirlenirken dikkat edilmesi gereken hususlar asagida yer almaktadir (Comakls,

Ekici, & Sahim, 2007, s. 16).

e Kurumun misyon, vizyon, temel degerler ve amaglariyla paralel olmalidir.

¢ Durum analizinde ulasilan tespit ve amaglar ile uyumlu olmalidir.

e Olgiilebilir ve simirlari ¢izilmis bir zaman dilimi i¢cinde olmalidur.

e Iddiali, yeterince agik ve sade olmali, fakat imkansiz olmamalidir. Imkansiz1
gerceklestirmek yerine ayaklar1 yere saglam basan hedefler belirlemek Kurumu her
anlamda ileriye gotiirecektir.

e Sonuca odaklanmis olmalidir.

Her bir amaca yonelik minimum iki, maksimum bes hedef belirlenebilir (Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2021, s. 44). Ornek olarak ISKUR 2019-2023 Stratejik Planinda birinci amag

icerisinde yer alan hedeflere Tablo 5’te yer verilmistir.
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Tablo 5: ISKUR 2019-2023 Stratejik Planinda Birinci Amag Hedefleri
Amag 1: Ise Yerlestirme Hizmetlerini Isgiicii Piyasasiun Ihtiyaglari Dogrultusunda Gelistirmek.

Hedef 1.1: Plan déneminde 6zel sektdrde ise yerlestirilen kisi sayisiu bir 6nceki yil hedefinin %
5’1 oraninda artirmak.

Hedef 1.2: Ozel politika gerektiren gruplarin istihdamin artirmak.

Hedef 1.3: Her yil isgiicli piyasasi arastirmalart yapmak ve sonuclarini ulusal, yerel ve sektérel
bazl yayimlamak.

Hedef 1.4: Her yil agik is istatistikleri arastirmasi yapmak.

Hedef 1.5: Mesleklerin is analizini yaparak beceri envanteri cikarmak ve bu envanteri kullanan
eslestirme sistemi olusturmak.

Kaynak: 2019-2023 Dénemi ISKUR Stratejik Plan1, 2019, s. 4

1.2.6.3 Performans Gostergeleri

Kurumlarin belirledikleri ama¢ ve hedeflerde ne kadar basarili olduklarin1 gérmek igin
dleiim yapilmasi gerekmektedir. Olgmediginiz bir seyi degerlendiremezsiniz ve basariy1
tespit edemezsiniz. Bu yiizden Olgiillemez halde olan veriler bile Olgiilebilir hale
getirilmelidir. Bu 6l¢iim miktar ve zaman boyutunu igerek sekilde performans gostergeleri
ile gergeklestirilmektedir. Performans gostergeleri ile gerceklesen sonug tespit edilir ve
onceden belirlenen hedeflere ulasmada ne kadar basarili olundugunu gosterir (Murat &

Bagdigen, 2008, s. 94-95). Tablo 6’da performans gosterge tiirleri aciklanmustir.

Tablo 6: Performans Gosterge Tiirleri

Gosterge Tiirii Tanim Ornek

B : Strateji, Grin veya hizmetin sunumu i¢in Caligan personel sayisi
SR gerekli olan kaynak Kullanilan arag/gereg sayist
Cikt Gostergesi Uretilen tiriin ve sunulan hizmet miktar: Meslel eg1t:|_.111_ L
i faydalanan kigi sayist
S Giist . Ciktilarin amaca/bagariva ulagmadaki MEK tamamlandiktan sonra

e e etkisi aktif iggiictine katilma oram
Kalite Gést : Uriin veya hizmetlerden yararlananlarin Mesleki egitim kursu egitim

ATRCSHSIETREN beklentilerini kargilama dizeyi hizmetinden memnuniyet oram

e u . | Ciktiile bu ¢iktry1 elde etmek igin ME.SIEIU eg1tml_1~ftursuna S
Verimlilik Gostergesi A e kisi bagina maliyet
kullanilan girdi arasindaki iligki e
(maliyet/cikts)

Kaynak: Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nda yer alan verilerden derlenmistir.
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Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii'niin 2019-2023 Stratejik Planm1 incelendiginde
gosterge tiirlerinden; girdi, ¢ikt1 ve sonug gostergelerinin agirlikli olarak kullanildigi, kalite

gostergesi ve verimlilik gosterge tiirlerinin ise kullaniimadig1 goriilmektedir.

Performans gostergeleri belirlenirken dikkat edilmesi gereken hususlar (Strateji ve Biitce

Baskanligi, 2021, s. 48):

e Performans gostergeleri hedeflerin basar1 diizeylerini 6l¢ebilecek say1 ve nitelikte
olmalidir.

e Her bir hedef i¢in belirlenebilecek performans gosterge sayisi en az bir, en fazla bes
olmal1 ve her bir gdsterge tek bir unsuru 6l¢gmelidir.

e Ust politika belgelerinde kurumu ilgilendiren gostergeler bulunmasi halinde bu
gostergeler kullanilmalidir.

e Performans gostergeleri acik, net, kesin ve sonug odakli belirlenmelidir.

e Performans gostergelerinde kullanilacak veri seti dogru, tutarli ve zaman igerisinde
kiyas yapmaya imkan verecek sekilde belirlenmelidir.

e Performans gostergeleri, yapilan tespitler ve belirlenen ihtiyaglara gore

olusturulmalidir.
1.2.6.4 Stratejiler

Stratejiler, kurumlarin stratejik planlama siirecinde belirledikleri amag¢ ve hedeflere nasil
ulagacaklarin1 gosteren kararlar biitiintidiir. Kurumlar hedeflerine gore stratejiler belirler ve
bu stratejiler olusturulurken kurumun kaynaklar ve faaliyet gosterdigi alanlardaki beceri ve
yetkinlikleri dikkate alinmaktadir. Kisaca hedefleri sonug, stratejileri ise hedeflere ulasmada

ara¢ olarak degerlendirmek dogru olacaktir (Cetin, 2019, s. 46-47).

Stratejiler belirlenirken asagida yer alan sorulara cevap aranir (Strateji ve Biitge Baskanligi,

2021, s. 50):

e Hedeflere ulasilmasinin oniindeki zorluklar nelerdir?
e Hedeflere ulagsmak i¢in kullanilabilecek alternatif yaklasimlar ve stratejiler nelerdir?

e Alternatiflerin beraberinde getirdigi maliyetler ile olumlu-olumsuz yonler nelerdir?

Tablo 7°de ISKUR 2019-2023 Stratejik Planinda yer alan strateji drneklerine yer verilmistir.
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Tablo 7: ISKUR Strateji Ornekleri

Istihdam hizmetlerinin gelistirilmesinde paydas kurum ve kuruluslarla igbirliginin gii¢lendirilmesi

benimsenecektir.

Isgiicii piyasasi arastirmalarinda uluslararas istatistik normlarina uygun yéntemler kullanilacaktir.

Kadin, geng, engelliler ile ISKUR’a kayitl olan ne egitimde ne istihdamda olma ihtimali olan
gencler gibi 6zel politika gerektiren gruplara yonelik hizmet gelistirilmesi ve sunulmasina dncelik

verilecektir.

Kadin, engelli ve genclerin daha fazla istihdamu icgin isverenlerle daha fazla isbirligi esas
alinacaktir
Kaynak: 2019-2023 Dénemi ISKUR Stratejik Plani , 2019

1.2.6.5 Hedef Riskleri ve Kontrol Faaliyetleri

Kurumlar hedeflerini belirlerken es zamanli olarak her bir hedefe iliskin riskleri analiz
ederek, bu risklere iligkin almalar1 gereken Onlemleri tespit etmeleri gerekmektedir.
Hedeflere yonelik risklerin yonetilmesine iligkin ¢alismalara “Kamu Kurumsal Risk
Yonetim Rehberi” ne; birim, siire¢ ve faaliyet seviyesinde ele alinan risklerin yonetiminin
ise “Kamu I¢ Kontrol Rehberi” ne gére yiiriitiilmesi gerekmektedir (Kamu I¢ Kontrol

Rehberi, 2014, s. 58).

Hedef riskleri ve kontrol faaliyetleri kapsaminda; Hedefler, performans gostergeleri,
gosterge degerleri, gostergenin hedefe etkisi ve stratejiler ile maliyette degisiklikler

yapilabilmektedir (Strateji ve Biit¢ce Bagkanligi, 2021, s. 50).
1.2.6.6 Maliyetlendirme

Stratejik planin islerlik kazanmasi, biitcenin amag¢ ve hedefler ile ne kadar uyumlu
hazirlandigina baghidir. Maliyetlendirme asamasi1 kurumlarin stratejik planlar ile biitce
arasindaki iligkiyi giiclendirmektedir. Kurumlar maliyetlendirme ¢alismalar1 kapsaminda,
stratejik planda yer alan her bir hedef i¢in yiiriitiilecek faaliyetlerin maliyetini hesaplar ve
plan donemi i¢in tahmini maliyetleri tespit etmektedir. Boylece stratejik planda belirlenen
hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in gereken kaynak ihtiyaci belirlenecek ve bu kaynak kurum
biitcesine tahsis edilecektir (Cakir, 2008, s. 46). Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli

kullanilmasi i¢in bu husus 6nem arz etmektedir.
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Tahmini maliyetlerin, tahsis edilen kaynaklarin {izerine ¢ikmasi halinde ise: hedefin
zamanlamasi veya kapsami degistirilebilir, daha diisiik maliyetli olacag1 6ngdriilen alternatif
hedefler tercih edilebilir veya bazi hedefler terkedilebilir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2021,
s. 50).

1.2.7 izleme ve Degerlendirme

Izleme faaliyeti; stratejik planda yer alan hedeflerin gergeklesme diizeylerinin belirli zaman
araliklarinda, nitel ve nicel verilerin toplanarak analiz edildigi belirli bir sistematik ¢erceve
igerisinde yiiriitiildiigii ve elde edilen bilgilerin raporlama islemlerinin yapilarak kurum

yoneticilerinin degerlendirmesine sunulan siiregtir (Demir & Yilmaz, 2010, s. 83).

Degerlendirme faaliyeti, kurumlarin devam eden ya da tamamlanmis faaliyetleri sonucunda
elde ettikleri ¢iktilar ile amag ve hedeflerin karsilagtirilarak, stratejik planin basar1 diizeyinin
olciildiigii ayritil bir inceleme siirecidir. Izleme ve degerlendirme siirecinde iiretilen bilgi,
raporlar vasitastyla kayit altina alinir ve yoneticilere sunulur. izleme ve degerlendirme
faaliyetleri sayesinde yoneticiler, bilgiye dayali kararlar ile amag¢ ve hedeflerden sapma

oldugu takdirde iyilestirici tedbirler alabilmektedirler (Demir & Yilmaz, 2010, s. 83).

Izleme ve degerlendirme siireci ile elde edilen veriler ve bilgiler 15131nda, stratejik plan tekrar
gozden gecirilir, amag¢ ve hedeflere ulagilmada elde edilen sonuglar karsilastirilir. Bu
karsilagtirma sonucunda gerekli goriilmesi halinde stratejik planda yer alan amag¢ ve
hedeflerin gilincellenmesine karar verilebilir. Boylece stratejik planin basartya ulasmasinda
ve hesap verme sorumlulugu kapsaminda izleme ve degerlendirme asamasi 6nem arz

etmektedir (Cetin, 2019, s. 57).

Kurumlar izleme ve degerlendirme siirecini etkin bir sekilde yiiriitmek i¢in (Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2021, s. 55-56):

e izleme ve degerlendirmeden sorumlu birim ve kisileri belirlemelidir.

e Siirece iliskin takvimi tiim detaylariyla belirlemelidir.

e Kapasite ihtiyaclarini tespit ederek, iyilestirilmesine yonelik tedbirler almalidir.

e Performans gostergelerine iliskin degerleri rasyonel bi¢imde belirlemelidir.
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e Hedefleri nesnel ve Olgiilebilir gostergelerle iliskilendirmelidir.
e Hedeflere iliskin sorumluluklari agik bir sekilde ortaya koymalidir.

e Karar alicilarin erisimine acik olacak sekilde uygun, dogru, tutarli veri ve

istatistikleri temin etmelidir.

e ihtiya¢c duyulan verilerin nasil, hangi siklikta ve hangi birim tarafindan temin

edilecegini tespit etmeli ve bu kapsamdaki kisitlari belirlemelidir.

e Kurumlar izleme faaliyetini gerceklestirirken izlemeyi manuel olarak degil,
otomasyon sistemleri ile takip etmeli ve ilgili her birimin de bu izlemeyi yapabilmesi

gerekmektedir.

Izleme ve degerlendirme siirecinin temel aract olan raporlarin sahip olmasi gereken

ozellikler ve agiklamalar1 Tablo 8’de yer almaktadir.

Tablo 8: Rapor Ozellikleri ve Agiklamalar

Raporiar hedef kitle tarafindan kolay anlasilir olmahidir.

Raporlar kullamm amacina uygun sekilde yeterli miktarda veri ve
bilgiyi sunmalidir.

Raporlar sadece karar alma sirecinin gerektirdigi bilgileri
icermelidir.

Raporiarda yer alan veri, bilgi, tespit ve dneriler dogrulanabilir
olmalidir.

Raporlar zamana gore karsilastirma yapilmasini saglayacak
sablon ve formatlan kullanmalidir.

Karar aliclann dogru sekilde yodnlendirilebilmesi igin raporlama
zamaninda yapilmalidir.

Raporlamamn maliyeti makul dizeyde olmalidir. Raporlama igin
kullamilan beseri ve mali kaynaklar etkin bigcimde yanetilmelidir.

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2021, s. 56

1.2.8 Stratejik Planin Giincellenmesi

Stratejik planlar, plan doneminin geri kalan siiresi i¢in misyon, vizyon ve amaglar
degistirilmeden hedeflerde degisiklikler yapilarak gilincellenebilmektedir. Giincelleme,

stratejik plan izleme raporu ve stratejik plan degerlendirme tablolarindaki bilgilere gore

yapilir. Giincelleme bir stratejik plan doneminde en fazla 2 defa yapilabilmektedir. Ancak
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giincellenen hususlar ikinci giincellemenin konusunu olusturamamaktadir (Ulukulu, 2019,

5. 37-38).

Giincelleme talebi gerekceli sekilde hedef karti gilincellemesi tablosuna uygun olarak
hazirlanarak Strateji ve Biitce Baskanligimin uygun goriisiine sunulmaktadir. Strateji ve
Biit¢e Bagkanligi, giincelleme talebi uygun bulunan ilgili kamu idaresine, planin giincellenen
kisimlarina iliskin hazirladigi degerlendirme raporunu géndermektedir. Ilgili kurum
rapordaki hususlar1 dikkate alarak plana son seklini verdikten sonra giincellenmis nihai
versiyonu Strateji ve Bilitce Baskanligina gonderir. Giincellenen planin nihai versiyonunun
kapaginda stratejik planin giincellendigine dair bir ibareye yer verilmektedir (Strateji ve

Biitce Baskanligi, 2021, s. 62).

Stratejik Planin giincellenebilmesi hususu, bes yillik bir siire i¢in yapilan bir planin ¢ok fazla
i¢csel veya digsal etkiye maruz kalabilecegi diisiiniildiigii zaman, kurumlarin kullanmasi

gereken bir durum olarak ortaya ¢ikabilmektedir.
1.2.9 Stratejik Planin Sunulmasi

Stratejik plan taslagi, iist yoneticinin onay vermesiyle birlikte degerlendirilmek iizere Tablo
9’da yer alan “Stratejik Plan Sablonu” ile uygun sekilde Strateji ve Biitce Bagkanligi’na
gonderilmektedir. Strateji ve Biitge Bagkanligimin degerlendirme raporunda belirttigi
hususlar dikkate alinarak planda gerekli diizeltmeler yapilmakta ve plan Bakan onayiyla

yiirtirliige konulmaktadir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2021, s. 64).
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Tablo 9: Stratejik Plan Sablonu

Stratejik Planda Yer Alacak Béliimler

Bakan Sunusu

Ust Yonetici Sunusu

Bir Bakista Stratejik Plan

Temel Performans Gostergeleri

Stratejik Plan Hazirhk Siireci

Durum Analizi

¢ Kurumsal Tarihge

¢ Uygulanmakta Olan Stratejik Planin Degerlendirilmesi
¢ Mevzuat Analizi

o Ust Politika Belgeleri Analizi

¢ Program — Alt Program Analizi

e Faaliyet Alanlar ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi
e Paydas Analizi

e Kurulus I¢i Analiz

e PESTLE Analizi

e GZFT Analizi
o Tespitler ve Ihtiyaclarin Belirlenmesi
Gelecege Bakis
¢ Misyon
e Vizyon
e Temel Degerler
Strateji Gelistirme

o Hedeflerden Sorumlu ve Igbirligi Yapilacak Birimler
¢ Hedef Kartlan

¢ Hedef Riskleri ve Kontrol Faaliyetleri

¢ Maliyetlendirme

Izleme ve Degerlendirme

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanlig1, 2021, s. 64-65
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IKINCi BOLUM
BUTCENIN KAVRAMSAL CERCEVESI

2.1 BUTCE KAVRAMI VE TARIHSEL GELISIiMI
2.1.1 Biitce Kavram

Biitce Latince’ de “bulga” ve Fransizca’ da “bougette” kelimelerinden gelmekte olup canta,
clizdan ve para torbasi anlamlarma gelmektedir. Ilk kez Ingilizce’de kullanilan “budget”
kelimesi zaman igerisinde diger dillerde de karsiligini bulmus ve kullanilmaya baslamistir
(Tiigen, 2022, s. 1). 18.yy’da Ingiltere’ de Maliye Bakani’nin devletin gelir ve gider
kalemlerinin i¢inde yer aldig1 bir ¢anta ile parlamentoya gelerek cantayr agmasiyla (opening
the budget) biitge goriigmelerine baslanmasi biitce kelimesinin ilk kez devletin gelir ve
giderlerini gdsteren belge anlaminda kullanildigin1  gostermektedir. Giinlimiizde de
Ingiltere’de biitge goriismeleri, Ingiltere Maliye Bakani’nin “Opening the budget” diyerek
sunus konugmasi yapmasiyla baslamaktadir (Bagli, 2014, s. 30).

Ulkemizde biitce kelimesinin karsilign olarak Tanzimat Doneminden sonra “Muvazene-i
Umumiye” (genel denge) ve “Muvazene Defteri” (denge defteri) kavramlari kullanilmstir.
Osmanli Devleti’nde 1910 yilinda biitce siirecini diizenleyen “Muhasebe-i Umumiye
Kanunu” kabul edilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1927 yilinda 1050 sayili yeni
Muhasebe-i Umumiye Kanunu kabul edilmistir. Sonrasinda 1961 Anayasasi ile birlikte
“Milli Biitge” kavrami getirilmis ve “Biitge Kanunu” ifadesi kullanilmaya baglanmistir. 2003
yilinda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiiriirliikkten kaldirilarak yerine 5018
sayilli KMYKK getirilmistir (Pehlivan, 2022, s. 11).

Genel anlamiyla biitce kavrami; gelecege yonelik belirli bir donemi igerisine alan gelir ve
gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina, harcamalarin yapilmasina izin veren

belge veya kanun olarak tanimlanabilir (Akdeniz, 2020, s. 5).

Iktisadi agidan biitce kavrami; devletin gelecek bir doneme ait gelirleri ile ayn1 doneme ait
gider kalemlerini ve gelir-gider dengesini gosteren bir tablodur. Baska bir ifade ile devlet

biitge vasitasiyla belirli bir donem igerisinde vergi ve diger yollardan ne kadar gelir elde
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edecegini ve bu elde ettigi gelir ile ne kadar mal ve hizmet sunacagini ortaya koyar

(Akdogan, 2021, s. 325).

Hukuki acindan biit¢e kavrami; yetkili organlarca goriisiiliip, onaylandiktan sonra yiiriirlige
giren, gelecek bir doneme ait kamu gelirlerinin toplanmasina ve kamu harcamalarmin

yapilmasina izin veren bir belgedir (Yiiksel C. , 2022, s. 1).

Siyasi a¢idan ise biit¢e kavrami; lilke vatandaglarinin gelir elde etme ya da harcama yapma
yetkilerini se¢mis olduklari temsilcilere devretmeleri ve bu temsilciler tarafindan olusturulan
hiikiimetlerin(yasama organlariin) iilke vatandaslarina vadettikleri politika ve programlari

hayata ge¢irmek i¢in yiriirliige koyduklar siyasi bir metindir (Y1lmaz H. , 2020, s. 89).

5018 sayili Kanun’da biitge; “ Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan

belgedir.” seklinde tanimlanmistir (Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 2003).
2.1.2 Biitce Hakki

Biitce hakki, devletin gelir ve giderlerini belirleme, kullanma ve denetim yetkisi hakkinin
millete ait olmasini ve bu hakkin milletin egemenligine dayali olarak sectikleri hiikiimetler

vasitasiyla kullanilmasi olarak ifade edilir (Pehlivan, 2022, s. 11).

Biitce hakki kavramu ilk kez 1215 yilinda Ingiltere’de Kral John’un “Magna Carta
Libertatum” u imzalayarak vergilendirme yetkisini, kilise ve baronlarin temsilcilerinden
olusan bir meclisin onayina baglamasi ile ortaya ¢ikmistir. Daha sonra 1689’da yayimlanan
Insan Haklar1 Bildirgesi(Bill of Rights) ile meclis onay1 olmadan vergi toplanamayacag: ve

kamu harcamasi yapilamayacagi ilkesi kabul edilmistir (Biilbiil, Biitce, 2014, s. 8).

Ulkemizde ise Tanzimat Donemine kadar gegen siirecte 1654 tarihli Tarhuncu Layihasi ve
1660 tarihli Eyyiibii Cetveli 6nemli biit¢e belgeleri olmakla birlikte, biitge hakki ilk kez 1876
Kanun-i Esasi ile kabul edilmistir. Cumhuriyet doneminde 1921 Anayasasi ile vergi koyma
ve biitge yapma yetkisi meclise verilmistir. Daha sonra 1927 yilinda biit¢e hakkini igeren
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiirtirliige girmistir. 2003 yilinda ise 1050 sayili

Kanun yiiriirliikten kaldirilarak gliniimiizde de yiiriirliikte olan 5018 sayili Kanun yiiriirlige
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konulmus ve bu kanun biitcenin “hesap verilebilirlik” ve “saydamlik™ ilkelerinde yapilan

yeni diizenlemeler ile biitge hakkini 6nemli 6lglide gelistirmistir (Tosuncu, 2020, s. 19-27).

Tarihsel siireg icerisinde biitce hakkinin gelisimini li¢ asamada tamamladigini sdyleyebiliriz

(Pehlivan, 2022, s. 11):

[lk asama, vergilendirme yetkisinin vatandaslara ait olmas1 ve vatandaslarin sectikleri

temsilcilerin olusturdugu yasama organi tarafindan vergilerin yiiriirliige konulmasi,

Ikinci asama, toplanan vergi ve benzeri gelirlerin, kamu harcamalarina tahsis edilmesinin

yasama organi tarafindan kabul edilen biitce kanunu ile yapilmasi,

Uglincii asama ise vergi toplama ve kamu harcamasi yapma izninin belirli bir siire i¢in
gecerli olmasidir. Bu asamadan biitce kanununun yillik olmasi ilkesi geregi, biitce
kanunlarinin her yil yasama organmi tarafindan onaylanarak yiiriirliige girdigi hususu

anlagilmaktadir.
2.1.3 Biitcenin 4-T ilkesi

Biitge ile ilgili kavramsal ¢ergeve ¢izildikten sonra biitcenin tahmin, tahdit, tevzin ve tasdik
olmak tizere baglica dort 6nemli ilkeye sahip oldugu ve bu ilkelerin hepsinin bas harfinin
“T” olmas1 hasebiyle bu ilkelere “Biitgenin 4-T Ilkesi” denilmektedir (Biilbiil, Biitce, 2014,
s. 11).

2.1.3.1 Tahmin Ilkesi

Biitcede yer alan gelir ve gider kalemleri gelecek belli bir doneme ait tahminleri
icermektedir. Bu durum, biitcelerin gelecege ait iktisadi ve mali yapiya sahip bir plan ve

program niteliginde oldugunu gdstermektedir (Pinar, 2009, s. 14).
2.1.3.2 Tahdit Ilkesi

Tahdit kelimesinin sozliik anlami, biitgelerin belirli bir donemle sinirli olmasmni ifade
etmektedir. Gergekten de biitgeler bir yillik olarak hazirlanmaktadir. Bu bir yillik siireye mali
yil denilmekte ve genel olarak takvim yil1 olacak sekilde belirlenmektedir (Pehlivan, 2022,
s. 16-17).
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2.1.3.3 Tevzin Ilkesi

Tevzin kelime anlami olarak denklestirme demektir. Biitgede yer alan gelir ve gider

tahminlerinin denk olmasini ifade etmektedir (Yiiksel C. , 2022, s. 4).
2.1.3.4 Tasdik Ilkesi

Biitcede yer alan gelirlerin tahsil edilmesi ve harcamalarin yapilabilmesi i¢in yiiriirliige
girmeden Once, yasama organi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, tasdik

ilkesi 0n izin ya da onay olarak da nitelendirilir (Pinar, 2009, s. 14).
2.1.4 Biitce Ilkeleri

Biitce ilkeleri, basta parlamenter demokratik rejimlerle yonetilen iilkeler olmak tizere yetkili
organlarca biitcenin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetimi asamalarinda
uyulmasi gereken kurallar1 ifade etmektedir (Cetinkaya, Edizdogan, & Giimiis, 2021, s. 348).
Biit¢enin tiim asamalarinda biitce ilkelerine uyulmasi durumunda, biitge ile koyulan tahmini
hedeflere ulasilmasi kolaylasacak ve biitge hakki daha etkin sekilde kullanilacaktir
(Pehlivan, 2022, s. 16-17).

Bununla beraber zaman igerisinde devletlerin gerek yapisal olarak doniisiim ve degisimler
yasamast gerekse ekonomik faaliyetlerinin genislemesi sonucunda bazi biitce ilkeleri
Onemini yitirmis, baz1 yeni biitge ilkeleri ortaya ¢ikmistir. Bu ilkeler su sekildedir (Eker &
Biilbiil, 2016, s. 236):

2.1.4.1 Genellik Tlkesi

Devlet maliyesinin tek bir varlik olarak ele alinarak miktar fark etmeksizin tiim gelir ve gider
tahminlerinin biitgede goriilmesini amaglayan bir ilkedir. Bu ilkenin gerceklestirilmesi ii¢

temel noktada saglanir (Pehlivan, 2022, s. 31-33);

e Devlete ait biitiin gelir ve giderlerin biitcede gosterilmesi.
e Gelir ve giderlerin gayrisafi(briit) tutarlar itibariyle biitgcede gdsterilmesi.

o Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilememesi(Adem-i Tahsis).
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Genellik ilkesine riayet edilerek hazirlanan biitceler, kamu idarelerinin durumu, faaliyetleri
ve maliyetleri hakkinda bilgi vermektedir. Kaynak kullaniminda verimlilik ve etkinlik
saglanmasina, israf ve yolsuzluklarin azalmasina, vatandaslarin biitceyi anlamasinda

kolaylik saglamaktadir (Ttigen, 2022, s. 35).
2.1.4.2 Birlik Ilkesi

Biitcenin tekligi ilkesi olarak da bilinen birlik ilkesi, devletin biitiin gelir ve giderlerinin tek
bir biitce icerisinde toplanmasini ifade etmektedir. Boylece kamu gelir ve giderleri bir biitiin
halinde goriilecek ve kolay bilgi edinilecek, kamu kurumlarmin sunmak istedigi hizmetler
ve bunlara verilecek ddenekler hakkinda kesin bilgi ve denetim saglanacaktir (Akdogan,

2021, s. 325).

Ancak giintimiizde devletlerin iktisadi ve sosyal alanda yiirtittiigii faaliyetlerin cogalmasiyla
birlikte tek biitce uygulamasinin yiiriitiilmesi miimkiin olmamaktadir. Devletin genisleyen
faaliyetleri sonucunda etkin ve verimli sekilde faaliyetlerini siirdiirebilmesi ve yeni olusan
kosullara uyum saglayabilmesi i¢in daha bagimsiz, daha az biirokrasi ve sinirlamalar tasiyan
biitcelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulkemiz agisindan bu biitcelere drnek vermek gerekirse;
diizenleyici ve denetleyici kurum biitgeleri ve sosyal giivenlik kurum biitceleri birlik ilkesine

istisna teskil etmektedir (Diilger, Mogol, Cakir, Yereli, & Cetinkaya, 2012, s. 20).
2.1.4.3 A¢iklik Tlkesi

Anlagsilir olma ilkesi olarak da ifade edilmekte olup biitcede yer alan tiim bilgi ve veriler ile
uygulama sonuglarinin herkes tarafindan anlagilir sekilde hazirlanmasi gerekliligini ifade
etmektedir. Boylece biitcenin kamuoyu tarafindan tahlil ve tenkit edilerek biit¢ce hakkinin,
sadece parlamentoda yer alan temsilciler eliyle degil, biitiin milletge kullanilmasinin yolunu

acmaktadir (Cetinkaya, Edizdogan, & Giimiis, 2021, s. 351).

Ulkemiz agisindan agiklik ilkesine istisna olarak “ortiilii 6denek” uygulamasmi 6rnek
verebiliriz. Bu ddenek vatandaglar ile paylagilmamakta ve milli giivenlik, istihbarat ve

savunma hizmetleri i¢in kullanilmaktadir (Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 2003).
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2.1.4.4 Dogruluk Ilkesi

Biitcede yer alacak gelir ve gider tahminlerinin samimi ve gergcege yakin olacak sekilde
yapilmasini ifade etmektedir. Biitcede dogruluk ilkesi, biitceyi hazirlayan ve kabul eden
kamu gorevlilerinin iyi niyetli olmasini ifade eden siibjektif (6znel) dogruluk ve biit¢ede yer
alan gelir ve gider tahminlerine iliskin rakamlarin biitcenin uygulanacagr mali yilin
ekonomik kosullarina bakilarak, rasyonel beklentilere gore hazirlanmasi gerektigini ifade
eden objektif (nesnel) dogruluk olacak sekilde iki ayr1 temelde ele alinmaktadir (Aydin &
Cagkurlu, 2013, s. 251).

2.1.4.5 On Izin(Onay) Alma Ilkesi

Bu ilke ile yasama organi tarafindan gelecek mali yila ait, harcama yapma ve gelir toplama
yetkisinin, ilgili mali y1l baglamadan once bir biit¢e yasasi ile yliriitme organina verilmesi
ifade edilmektedir. Bir baska ifadeyle kamu harcamalarinin yapilmast ve kamu gelirlerinin
toplanmasinin yasama organinin onceden verecegi izne tabi olmasidir. Ayrica mali yil
basladiktan sonra biit¢eye iliskin yapilacak giincellemelerde de yasama organindan izin

alimmas1 zorunludur (Kalenderoglu, 2015, s. 286).
2.1.4.6 Odenek Ayirma (Giderlerde Tahsis) ilkesi

Kamu kurumlarmin sunacaklar1 kamu hizmetleri i¢in biitge araciligiyla finansal kaynak
ayirmasi bu ilkenin bir geregidir. Adem-i tahsis ilkesi ile giderlerde tahsis ilkesi birbiriyle
celisir goziikse de bu ilke adem-i tahsis ilkesiyle ¢elismemektedir. Clinkii adem-i tahsis;
belirli bir kamu gelirinin, belirli bir kamu giderine tahsis edilememesi anlamina gelmektedir.
Ornek ile agiklamak gerekirse devletin elde ettigi katma deger vergilerinin sadece okul
yapimi i¢in ayrilmamasi adem-i tahsis ilkesinin bir geregidir. Buna karsilik 6denek ayirma
ilkesi ise egitim, saglik ve ulasgim gibi kamu hizmetleri i¢in ayr1 ayr1 6denek ayrilmasini
ifade eder. Ornegin; kamu kurumlarinin personel giderleri, yakit giderleri, teknolojik alt yap1
giderleri ve kirtasiye alimlar1 i¢in 6denek ayrilmasi 6denek ayirma ilkesi geregidir. Ayrica
tahsis edilen 6denegin kullanim siiresi mali y1l ile sinirli olup, belirli bir hizmet i¢in tahsis
edilen ddenek baska bir hizmetin yerine getirilmesi i¢in tahsis edilememektedir (Pehlivan,

2022, s. 44-45).
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Odenek ayirma ilkesini nitelik, nicelik ve zaman olmak iizere {ic baslk seklinde

inceleyebiliriz (Erginay, 2010, s. 216);

e Nitelik Yoniinden (Kalitatif) Ayirim Ilkesi: Bu ilke, biitcede bir kamu kurumuna
belirli bir kamu hizmeti i¢in tahsis edilmis olan 6denegin sadece bu hizmet igin
kullanilabilecegini, bagka bir hizmet i¢in kullanilamayacagini ifade etmektedir.
Ornegin bir kamu kurumuna 1sinma giderleri igin tahsis edilen ddenek personel
giderleri i¢in kullanilamaz.

e Nicelik Yoniinden (Kantitatif) Ayirim ilkesi: Bu ilke, biite kanununda kamu
kurumlarinin kendilerine tahsis edilen 6denek miktarindan daha fazla miktarda
harcama yapamayacaklarin ifade etmektedir. Ornegin biitge dénemi igerisinde bir
kamu kurumuna personel giderleri i¢in yiiz bin lira tahsis edilmis ise bu kurum
personel giderlerine en fazla yiiz bin liralik harcama yapabilecektir. Ancak kamu
kurumlar1 s6z konusu tahsis edilen tutarin tamamini harcamak zorunda degildir.
Bununla beraber biitge yili igerisinde tahsis edilen 6denegin harcanmayan kismi
gelecek yillara devredilememektedir. Bu ilkeye istisna olusturacak iki durum vardir.
Bunlardan 1ilki, biitcede Ongoriilen hizmetin goriilmesi i¢in ayrilan 6denegin
yetmemesi halinde ya ek 6denek istenmesi ya da diger boliimlerden aktarma
yapilabilmesi durumudur. ikinci durum ise “olaganiistii” denilen durumudur. Bu
durum biitgenin hazirlanmasi sirasinda hi¢ Ongoriilmemis bir harcama yapmak
gerekirse biitcede yeni bir boliim agilarak ddenek tahsisinin saglanmasidir. Her iki
durumda da yasama organindan On izin alinmasi zorunlu olup mali yil ig¢inde
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

e Zaman Yoniinden Tahsis ilkesi: Bu ilke, biite kanunu ile birlikte tahsis edilen
Odeneklerin kullanilmas1 gereken siirenin, biitce kanunda belirtilen mali y1l siiresiyle
siirli olmasini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda gelecek mali y1l 6denegi, mevcut
mali y1l igerisinde kullanilamamaktadir. Ornegin bir kuruma biitce déneminde tahsis
edilen yiiz bin liralik aydinlatma giderinin mali y1lin sonuna kadar sadece elli bin
liralik kisminin kullanilmas1 durumunda, geriye kalan elli bin liralik kisim takip eden
mali yilda kullanilamaz. Kullanilmayan 6denek miktar1 mali yilin sonunda iptal

edilmektedir.
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2.1.4.7 Yillik Olma Ilkesi

Yillik olma ilkesi, biitge kanunu ile kamu gelirlerinin toplanmasi ve kamu harcamalarinin
yapilmasi i¢in verilen izin ve yetkinin biitce yili ile sinirli olmasini, biitge yili igerisinde
tamami veya bir kismi kullanilmayan 6denegin bir sonraki biit¢e yilina aktarilamamasi ve
mevcut biitge y1l1 sonunda sona ermesini ifade etmektedir (Mutluer, Oner, & Kesik, 2018, s.

95).

Yillik olma ilkesinin biitce iizerinde; biitcede yer alan gelir ve gider tahminlerinin en
gercekei sekilde hazirlanmasi, denk biitce ve muhasebe uygulamalar1 i¢in kolaylik
saglamasi, biit¢e ile kalkinma planlar1 arasindaki iliski ve uyumu giiclendirmesi, biitce
denetimini daha dogru ve verimli yapilmasi gibi olumlu etkileri bulunmaktadir (Ozbilen,

2013, s. 122).

Ancak biitcenin yillik olma ilkesinin bir istisnasi vardir. Bu da bir yi1ldan daha kisa siireli bir
biitge hazirlanabilmesi durumudur. Bu duruma “gecici biitce” denilmektedir. Ulkemizde
mali yilbasma kadar biitge goriismelerinin  gergeklestirilip onaylanma siirecinin
tamamlanamamasi1 durumunda veya yasama organi tarafindan biitce kanun teklifinin
reddedilmesi halinde, kamu hizmetlerinin aksamamas1 i¢in uygulama siiresi alti ayi
gecmemek iizere gegici biitce hazirlanmaktadir. Ornegin iilkemizde 1 Kasim 2015 tarihinde
yapilan milletvekili genel secimleri sebebiyle, 17 Ekim 2015 tarihine kadar TBMM’ye sevk
edilmesi gereken 2016 yili biitce tasarisinin mecliste ele alinma imkan1 bulunmamasi
sonucunda 2016 Y1il1 Merkezi Y 6netim Gegici Biitce Kanunu Tasarist TBMM Bagkanligi'na
sunularak 1 Ocak — 31 Mart 2016 tarihlerini kapsayacak sekilde 3 aylik gegici biitce
uygulanmigtir. Ayrica iilkemizde biitce tahminlerinin ii¢ yillik bir donemi kapsayacak
sekilde hazirlanmasi yillik olma ilkesine de aykirilik olusturmamaktadir (Pehlivan, 2022, s.

36-37).
2.1.4.8 Denklik Tlkesi

Denklik ilkesi, biitcede yer alan gelir kalemlerinin toplami ile gider kalemleri toplaminin esit
olmasini ifade etmektedir. Ayrica biit¢e kelime anlami olarak gelir ve gider dengesi anlamina
gelmektedir. Ancak denklik ilkesi, biitgede ki gelir ve gider tahminlerinin miktar olarak

birbirine esit gosterilmesi degil, mali yilin sonunda gerceklesen gelir ve gider toplamlarinin
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birbirine esit olmasini ifade etmektedir. Biitce denkligi ayn1 zamanda dogruluk ilkesine de
uyuldugunu gdostermektedir. Biitge denkligi konusunda ii¢ farkl yaklasim bulunmaktadir
(Keser, 2015, s. 15).

Klasik (Geleneksel) Biitge Yaklasimi: Bu yaklasim tarafsiz devlet anlayisin1 benimseyen
klasik maliye teorisine dayanmaktadir. Bu teori, devletin ekonomik hayatta yiiriitecegi
faaliyetlerin ve yapacaklart kamu harcamalarinin sinirli olmasini ve bunlarin finansmaninda
devletin vergi ve benzeri gelirleri kullanmas1 gerektigini ifade ederken, devlet bor¢lanmasi

veya para basma yolunun kullanilmasina tamamen karsidir (Akdogan, 2021, s. 346).

Klasik biit¢ce yaklasimi da, devlet biit¢esinin toplumun temel ihtiyaclarini karsilayacak
diizeyde, hacimce kiigiik ve kesinlikle denk olmas1 gerektigini ifade etmektedir. Ayrica
klasik biit¢e yaklagimi biitcenin agik vermesinin yani sira biitgenin fazla vermesine de karsi
cikar. Ciinkii biitcenin fazla vermesinin, gere§inden fazla vergi toplandigini ve bunun

sonucunda da kaynaklarin verimsiz kullanilacagini savunurlar (Biilbiil, Biitce, 2014, s. 23).

Devri (Konjonktiirel) Biitce Yaklagimi: 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile birlikte klasik
biitce teorisinin de igerisinde yer aldig1 klasik maliye anlayisi 6nemini kaybetmistir. Krize
yonelik ¢6zlim arayislari sonucunda tarafsiz devlet anlayisindan vazgegilerek, miidahaleci
devlet anlayis1 kapsaminda fonksiyonel maliye teorisini ortaya atmis ve devri biitge

yaklagimu ile telafi edici biitce yaklagimi bu teori kapsaminda ortaya ¢ikmistir (Pehlivan,

2022, s. 69).

Devri biit¢e yaklagimi, Alvin Hansen tarafindan ortaya atilmis olup, biitgede yillik denklik
ilkesi yerine ekonomideki konjonktiir duruma gore ii¢ yada bes yillik daha uzun bir dénemde
ki denklige 6nem vermektedir. Bu yaklasima gore; ekonominin refah donemlerinde
gerceklesen biitge fazlalarinin, ekonomide daralma dénemlerinde yasanan biit¢e agiklarinin
finansmaninda kullanilmas1 uygundur. Kisacasi bu yaklasimda 6nemli olan yillik biitge

denkligi degil, uzun donemli denkliktir (Cetinkaya, Edizdogan, & Gilimiis, 2021, s. 355).

Telafi Edici Biitce Yaklasimi: William Beveridge tarafindan gelistirilen telafi edici biitce
teorisine gore, onemli olan biitce denkligi degil, ekonominin genel dengesidir. Bu yaklagim,

klasik biitce yaklasiminin aksine ekonomide tam istihdam seviyesine ulasilmasi i¢in devletin
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ekonomiye en etkili vergi ve kamu harcama politikalar1 yoluyla miidahale etmesi gerektigini

aksi takdirde ekonomide olusan krizlerin 6nlenemeyecegini savunur (Kurt, 2022, s. 13).

Telafi edici biitce yaklagimina gore, 6zel sektor tek basina ekonomide tam istihdam
seviyesini saglayamaz. Bu sebeple, 6zel sektdr harcamalarinin yetersiz kaldigi durumda
ekonominin tam istihdama gelmesi i¢in vergiler artirilmadan kamu harcamalar artirilarak
ekonomide tam istihdam saglanacagini ve bu durumda ortaya ¢ikacak biitge agiklarinin
devlet bor¢lanmas: ile kapatilabilecegini savunmaktadirlar. Boylece siirekli artan bir milli
gelir olusacak ve alinan borglar sebebiyle olusacak borg stokunun milli gelir igindeki paymin
yiizdesel olarak azalacagini1 ve bu bor¢larin 6denmesinin kolaylasacagini savunmaktadirlar

(Biilbiil, Devlet Biitgesi, 2018, s. 42).

Kisaca telafi edici biitce yaklasimi, biitgenin yillik denkligini kabul eden klasik biitce
teorisinin aksine genel ekonomik dengeyi kabul ederek, ekonomiye devletin miidahale
etmesini ve biitge ac1g1 vermesini olagan bir durum olarak gérmektedir. Ancak siirekli olarak
biitce aciklarinin verilmesinin ilerleyen donemde enflasyona yol acarak saglanmak istenen
ekonomik dengenin saglanamamasina sebep oldugu goriilmiis ve 1980’11 yillardan itibaren
bu yaklasimdan uzaklasilarak, biitce denkligi tekrar savunulmaya baslanmistir (Pehlivan,

2022, 5. 71-72).
2.1.4.9 Tasarruf Ilkesi

Iktisadilik ilkesi olarak da ifade edilen tasarruf ilkesi; kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
icin biitgede ayrilan 6denek ile en yliksek fayday: saglayacak ¢iktinin saglanmasinda biitce
siirecinin tiim asamalarinda gerekli tedbirlerin alinmasini hedeflemektedir. Bunun i¢in kamu
kurumlarinin gereksiz harcamalardan kaginmasi, kendi ihtiyaglar izerinde 6denek talebinde
bulunmamasi, vatandaslara sunacaklari hizmetleri en az maliyetle ve en ¢ok fayda

saglayacak sekilde sunmasi gerekmektedir (Eroglu & Egeli, 2020, s. 75).

Kamu kurumlarinin sunduklar1 hizmetler i¢in yaptiklar1 harcamalarda tasarruf ilkesine ne
kadar dikkat ettikleri konusunda yetkili denetim elemanlari tarafindan gerekli denetim ve
incelemelerin yapilarak, raporlar hazirlanmasi bu ilke geregidir (Altug, Kamu Biitgesi, 2020,

s. 44).
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2.1.4.10 Giderlerin Gelirlere Onceligi ilkesi

Biitcenin hazirlik siirecine oncelikle gelecek mali yilda yapilacak giderlerin tespit edilerek
baslanmasi ve sonrasinda bu giderleri karsilayacak gelir kaynaklarinin tespit edilerek biitce

denkliginin saglanmasi bu ilke ile hedeflenmektedir (Pehlivan, 2022, s. 38).
2.1.4.11 Mali Saydamlik ilkesi

Biitge de “aciklik ilkesi” ile “mali saydamlik™ ilkesi ayn1 anlama gelmemektedir. Aciklik
ilkesi biitce de yer alan tiim bilgi ve verilerin herkes tarafindan anlasilir olmasini ifade
etmektedir. Mali saydamlik ilkesi ise biitge de yer alan tiim bilgi ve verilerin diizenli olarak
kamuoyu ile paylasilmasi ile herkesin talep ettikleri zaman bu bilgi ve verilere kolay sekilde

erisebiliyor olmasini ifade etmektedir (Yilmaz E. , 2022, s. 72).
2.1.4.12 Hesap Verme Sorumlulugu ilkesi

Hesap verilebilirlik ilkesi olarak da ifade edilen bu ilke, 5018 sayili Kanun’da;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullamilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullamilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.”

seklinde ifade edilmektedir (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003).
2.1.5 Biitce ilkelerinden Sapmalar

Biitce ilkelerine uyularak biitce ile istenilen hedeflere ulagilmasinin daha kolay olacagi kabul
edilmektedir. Ancak bazi sebeplerden dolay1 biitce ilkelerinden sapmalar ortaya ¢ikmis olup,

asagida bagliklar altinda bu sapmalar incelenecektir.
2.1.5.1 Gegici Biitce Uygulamasi

Biit¢e kanununun siiresi igerisinde yiiriirliige girmemesi durumunda gegici biitce kanunu
cikarilir. Gegici blitce kanununda c¢ikarilamadigr durumlarda bir 6nceki donem biitgesi
yeniden degerleme orani esas alinarak cari mali yil i¢in uygulanir. Cari yil biitcesinin
yiiriirliige girmesi ile birlikte gegici biitce uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan

harcama ve taahhiitler ile elde edilen gelirler, cari y1l biitgesine dahil edilir. Kisacas1 gegici
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biitce uygulamasi bir mali yi1ldan kisa siireyi kapsadigi i¢in yillik olma ilkesinden bir sapma

olusturmaktadir (Pehlivan, 2022, s. 47).
2.1.5.2 Fonlar

Biitge sistemi igerisinde fon uygulamasi, belirli bir amaci gergeklestirmek i¢in, gelirleri bu
amag icin yiriitilecek hizmetlere tahsis edilen ve daha hizli karar vererek gerekli
harcamalarin gerceklestirilmesi i¢in temel mali mevzuatin disinda kendi 6zel mevzuat
diizenlemelerine sahip olan bir yapiya sahiptir. Ancak fon uygulamasi biitgenin genellik
ilkesinin geregi olan belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi ilkesi olan adem-i

tahsis ilkesine aykirilik teskil etmektedir (Altug, Kamu Biitcesi, 2020, s. 49).
2.1.5.3 Ortiilii Odenek

5018 sayil1 Kanun’ da ortiilii 6denek;

“Kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi ve yiiksek menfaatleri
ile Devlet itibarimin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaglar ve olaganiistii hizmetlerle ilgili
Devlet ve Hiikiimet icaplart icin kullanilmak iizere Cumhurbaskanhg biitcesine konulan
odenektir.”

seklinde ifade edilmektedir (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003). Bu
aciklamaya gore Ortiilii 6denek uygulamasi biitgede agiklik ve mali saydamlik ilkelerine

aykirilik teskil etmektedir (Biilbiil, Devlet Biitgesi, 2018, s. 47).
2.1.5.4 Olaganiistii Biitce

Olaganiistii biitce; savas, dogal afet gibi olaganiistii durumlarda mevcut mali yil icerisinde
uygulanmaya devam edilen biitgeye ek olacak sekilde hazirlanan bir biitce cesididir.
Ulkemizde, Ikinci Diinya Savas1 donemine denk gelen 1942-1944 yillar arasinda yasanan
olaganiistii durumdan dolay1 uygulanmistir. Bu biitge tiirli birlik ilkesine aykir1 olup ayrica
bir yildan uzun siireli uygulanmasi durumunda biitcenin yillik olma ilkesine de aykiri

diismektedir (Pehlivan, 2022, s. 56).

2.1.6 Biitcenin Fonksiyonlari

Biitcenin, kamu harcamalarinin finanse edilmesi, ekonomik kalkinma wve istikrarin

saglanmasi ile gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yonelik islevleri klasik biitce
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fonksiyonlari olustururken; devlet anlayisinda meydana gelen degisimler, ekonomide
yasanan gelisme ve doniisiimler sonucunda ise biitgenin modern fonksiyonlar1 meydana

gelmistir (Akalin, 2016, s. 28).
2.1.6.1 Biitgenin Klasik(Geleneksel) Fonksiyonlari

Biitcenin klasik fonksiyonlar1 devletin yerine getirmekle yilikiimli oldugu temel gorevleri

ifade etmektedir. Bu kapsamda biitgenin bes temel fonksiyonu bulunmaktadir.
2.1.6.1.1 Biit¢enin Mali Fonksiyonu

Savunma, emniyet, adalet, egitim, saglik, ulasim ve alt yap1 gibi serbest piyasa tarafindan
yerine getirilemeyecek temel hizmetlerin biitce aracilifiyla devlet tarafindan finanse
edilmesi ve gelir-gider denkliginin saglanmasi, biitcenin mali fonksiyonunu ifade
etmektedir. Kisaca biit¢enin mali fonksiyonu, devletin temel gorevi olan kamusal mal ve
hizmetlerin finansmaninin biitge aracilifiyla saglanmasidir (Tosunoglu, Cakir, Arslan,

Taraktas, & Diilger, 2018, s. 5).
2.1.6.1.2 Biitcenin Iktisadi Fonksiyonu

Biitgenin iktisadi fonksiyonu; biit¢enin, ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi,
ekonomik istikrar ve tam istihdama ulagilmasi ile gelir dagiliminda adaletin yakalanmasi
amaglarina ulagsmada etkili bir arag olarak kullanilmasini ifade etmektedir (Yiiksel C. , 2022,

s. 4).
2.1.6.1.3 Biit¢enin Hukuki Fonksiyonu

Biitge araciligiyla gelirlerin toplanmasi, kamu harcamalarinin yapilmasi ve bor¢ alinmasi
belirli hukuki diizenlemeler ¢ergevesinde yerine getirilmektedir. Bu hukuki diizenlemelere;
devlet gelir ve giderleri ile bor¢clanmasina dayanak olusturan tiim yasalar, biit¢cenin
hazirlanmasina, uygulanmasina, denetlenmesine iliskin kanunlar, Sayistay Kanunu, kesin
hesap kanunlari, vergi kanunlar1 ve dis iilkelerle yapilan mali anlagmalar 6rnek
verilebilmektedir. Boylece yukarida 6rnek verilen hukuki diizenlemeler ile kamu gelirlerinin

toplanmasina, kamu harcamalarmin yapilmasina, kamu bor¢larinin yonetimine ve biitce
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islemlerinin yiiriitilmesine yetki ve izin verilmektedir. Biitiin bunlar biitgenin hukuki

fonksiyonunu olusturmaktadir (Eker & Biilbiil, 2016, s. 235).
2.1.6.1.4 Biit¢cenin Siyasi Fonksiyonu

Biitgelerin ortaya ¢ikisinin temel sebebi “siyaset” dir. Clinkii vatandaslar kendileri i¢in en
yilksek faydayr saglayacak kamu hizmetlerini sunmayi vaat eden siyasetgileri
destekleyeceklerdir. Ulkeyi yonetmeye talip olan siyasetciler de se¢im propagandalarin
biitce yoluyla izleyecekleri ekonomik politikalara dayandiracaklardir. Sonug olarak kurulan
hiikiimetler vatandaglara vaat ettikleri hizmetleri sunmak icin biit¢e hazirlayacak ve bu biitgce
yasama organinda goriisiiliip onaylandiktan sonra ylirtirliige girecektir. Bu durum biitgenin

siyasi fonksiyonunu ifade etmektedir (Pehlivan, 2022, s. 59).
2.1.6.1.5 Biit¢enin Denetim Fonksiyonu

Biitgenin denetim fonksiyonu yukarida bahsi gecen diger fonksiyonlari tamamlayici
niteliktedir. Biit¢e, yasama organinin verdigi bir izinle yiiriirliige girmesinden dolay verilen
bu iznin denetime tabi olmasi1 dogaldir. Biitgenin denetim fonksiyonu biit¢e vasitasiyla kamu
kaynaklarmin hukuka uygun, verimli ve ekonomik olarak kullanilip kullanilmadiginin
denetimini ifade etmektedir. Dolayisiyla, denetim fonksiyonu, biit¢elerin her yil
hazirlanirken daha iyi ve dikkatli hazirlanmasina, 6deneklerin kuruluglara en uygun sekilde
tahsis edilmesine ve gelirlerin de ihtiyaglar Slgiisiinde toplanmasina imkan vermektedir

(Ttigen, 2022, s. 23).
2.1.6.2 Biitgenin Modern Fonksiyonlar1

1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Bunalimi(Biiyiik Buhran) ile birlikte klasik maliye
goriisii krize ¢Oziim iiretememis ve devletin ekonomiye etkin sekilde miidahale etmesi
gorlisii 6nem kazanmistir. Bu anlayisin kabul edilmesiyle birlikte devlet anlayisinda
meydana gelen degismeler sonucunda devlet biitgeleri klasik fonksiyonlarinin yaninda
ekonomik kalkinmanin saglanmasi, kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasi, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi seklinde yeni

fonksiyonlar kazanmigtir (Pehlivan, 2022, s. 63).
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2.1.6.2.1 Biit¢enin Ekonomik Kalkinmay: Saglama Fonksiyonu

Biitcenin ekonomik kalkinma fonksiyonu, biitcenin kalkinma i¢in bir ara¢ olarak
kullanilmasim ifade eder. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinma sadece
0zel sektor tarafindan gergeklestirilemez. Bu nedenle biitce ekonomik kalkinmayi saglamada
onemli rol oynar. Ciinkii devlet; ulasim, iletisim, altyap1 ve enerji gibi liretime dogrudan
katki saglayan hizmetleri biitce aracilifiyla hazirladiklar1 plan ve programlar ile sunarak

iilkelerin kalkinmasini saglar (Ozdemir, 2018, s. 21).
2.1.6.2.2 Biit¢enin Optimum Kaynak Tahsisini Saglama Fonksiyonu

Optimum kaynak tahsisi, kit kaynaklarin bireylerin ihtiyac¢larin1 maksimum fayda diizeyinde
karsilayacak sekilde kullanilmasidir. Kaynaklarin kit olmasi, kaynaklarin tahsis edilmesinde
rasyonel bir tercih sorununu ortaya cikarmaktadir. Ozel sektor tek basmna tam rekabet
sartlarin1 her zaman saglayamaz. Bu durumda devlet biitce vasitasiyla kamusal mal ve
hizmetler i¢in kaynak tahsis ederken, ayn1 zamanda 6zel sektor tarafindan tahsis edilemeyen
bireysel mal ve hizmetler i¢cinde kaynak tahsisi saglayabilmektedir. Devlet boylelikle
kaynaklar1 toplumun maksimum faydasi i¢in kullanarak, ekonomik kalkinma ve toplumsal

refah artisini tesvik eder (Yilmaz E. , 2022, s. 69).
2.1.6.2.3 Biit¢enin Gelir Dagiliminda Adaleti Saglama Fonksiyonu

Gelir dagilimi, milli gelirin bireyler, bireylerden olusan sosyal gruplar ve tiretim faktorleri
arasinda boliisiilmesi olarak tanimlanmaktadir. Devletin gelir dagiliminda adaleti saglamasi
onemli gorevleri arasindadir. Devlet, biitge araciliiyla 6deme giicii yiiksek olan kesimlerden
topladig1 vergi gelirlerini, kamu harcamalart yoluyla 6deme giicti diisiik olan kesimlere
aktarir. Boylece yiiksek gelir gruplar ile diisiik gelir gruplar arasindaki gelir adaletsizligi
azaltilarak, daha adil bir gelir dagilimi saglanmaya calisilmaktadir (Tosunoglu, Cakir,

Arslan, Taraktas, & Diilger, 2018, s. 9).
2.1.6.2.4 Biitcenin Ekonomik Istikrar Saglama Fonksiyonu

Ekonomik istikrarin saglanmasi, fiyat istikrarinin ve tam isttihdamin saglanmasina baghdir.
Ekonomiler bazi zamanlar enflasyonist etkiler bazi zamanlarda depresyonist baskilar altinda

kalmaktadir. Bu gibi durumlarda devlet biitcedeki harcama ve gelir kalemleri aracilifiyla
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ekonomiye miidahale ederek ekonomide yasanan dengesizlikleri gidermektedir. Dolayisiyla
bu fonksiyon, ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in biit¢enin bir ara¢ olarak kullanilmasini

ifade etmektedir (Tosunoglu, Cakir, Arslan, Taraktag, & Diilger, 2018, s. 130).
2.1.7 Biitce Sistemleri

Biitce, kamu kaynaklarinin kullanimimi kontrol etme, kamu kaynaklarmin gelecekteki
dagilimmi planlama, kamu kaynaklarinin yonetimi, mali disiplinin saglanmasi, hesap
verilebilirlik ve mali saydamlik seklinde genis amaglara sahiptir. Bu amaglar dogrultusunda
biitce hakkinin ortaya ¢iktigi Magna Carta S6zlesmesi’nin imzalandigi donemden itibaren
biitge sistemlerinin, devlet anlayisinda yasanan degisimler ve kamusal faaliyetlerin siirekli
genislemesine paralel olarak degistigi ve gelistigi goriilmektedir. Ik zamanlarda devletin
uyguladigi sadece gelir ve harcama kalemlerinin yer aldigi ilkel biit¢e sistemlerinden,
glinlimiizde ¢1kt1 ve sonug¢ odakli daha komplike biitge sistemleri uygulamalarina gegilmistir

(Tosuncu, 2020, s. 36).

Biitgeleme sistemlerinin en ilkel hali olarak goriilen geleneksel (klasik) biitce sisteminden
baslanarak CHS ye gecilmesiyle beraber uygulanmaya baglayan performans esasli program

biit¢e sistemine kadar tiim biitce sistemleri agagida basliklar halinde yer almaktadir.
2.1.7.1 Geleneksel (Klasik) Biit¢e Sistemi

Biitce sistemlerinin en ilkel sekli olan geleneksel veya klasik biitge sistemi girdi odaklr bir
biitce sistemidir. Geleneksel biitge sisteminde klasik iktisat anlayisinin izleri gériilmektedir.
Biitge denkliginin esas alindig1 bu biitce sisteminde genel ekonomik denge gozetilmez.
Biitcenin acik veya fazla vermesi istenmez ve ayrica devletin bor¢lanma yoluyla biitge artist

saglamasina da kars1 ¢ikarlar (Ozbilen, 2013, s. 129).

Geleneksel biitce sistemi, biitce Odeneklerinin ilk olarak idari kuruluslar baz alinarak
dagitildigi, daha sonra ise her kuruma ait biit¢elerde harcama kalemlerinin belirlendigi, bir
mali yili esas alacak sekilde hazirlanarak uygulanan biitce sistemidir. Ornek vermek
gerekirse Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na ayrilan 6denek, bakanliin kendi iginde
‘maas 0demeleri’, ‘demirbas alimlar1’, ‘1sinma giderleri’ vb. harcama kalemlerine ayrilarak,
her bir harcama kaleminden yapilacak 6deme, harcama kalemine ayrilan 6denek miktari ile

siirlandirilir. Buna karsilik bu biitce sistemi girdi odaklt olup, yapilan harcamalar

54



sonucunda elde edilen ¢iktilarin analiz ve degerlendirmesi yapilmamaktadir (Pehlivan, 2022,

5. 75-76).

Ulkemizde 1920-1963 yillar1 arasinda uygulanmis olan geleneksel biitge sistemi, kamu
kurumlarinin mevcut plan ve programlarini sorgulayarak, alternatif plan ve programlar i¢in
fayda/maliyet analizine dayali olacak sekilde kaynak tahsisini dngérmemesinden dolay1
giiniimiiz devlet sistemlerinde uygulanmaya miisait bir biitge sistemi degildir (Ergen, 2021,

s. 285).
2.1.7.2 Torba Biitge Sistemi (TBS)

Geleneksel biitge sisteminin ilk ve en kolay uygulama sekli olan biit¢e sistemi torba biitge
sistemidir. Torba biitce kavrami Ingilizce “lump-sum budgeting” deyiminden dilimize
girmistir. Torba biitce, biitce 6deneklerinin kamu kurumlarina hizmet kalemlerine gore degil,
toptan dagitildigi bir biitce sistemidir. Bu biit¢e sisteminde 6denekler kamu kurumlarina
herhangi bir plan ya da programa bagli olmaksizin dagitilir. Bu sebeple kamu kurumlari
kendilerine tahsis edilen 6denekleri kullanma konusunda genis yetki ve serbestlige sahiptir

(Cetinkaya, Edizdogan, & Gilimiig, 2021, s. 368).

Torba biitce sisteminde, biitce hazirlama ve uygulama asamalarinin kolay olmasina karsin
olumsuz yonleri oldukga fazladir. Bu olumsuz yonleri siralamak gerekirse (Diilger, Mogol,

Cakar, Yereli, & Cetinkaya, 2012, s. 20);

e Torba biitce sisteminde kurum harcamalarinin nereye yapildigi konusunda bilgi
sahibi olunmasi oldukg¢a zordur. Bu sebeple kamu kaynaklarinin kétiiye kullanilmast
ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

e Yapilan harcamalar sonucunda ortaya c¢ikan etkinin belirlenememesi ya da
fayda/maliyet analizinin yapilmasimin zor olmasi sebebiyle katlanilan kiilfetin,
saglanan faydaya degip degmedigi tespit edilememektedir.

e Biitce ayrntilarinin, torba biitceleme tekniginde goriilememesi sebebiyle
biirokrasiye serbestlik ve genis takdir yetkisi taninmakta olup biirokrasiye saglanan
bu avantajlarin kotliye kullanimi kamu kaynaklarinin israfini yol agmaktadir.

e Bu biitce sisteminde plan ve programlarin ihtiyaca gore Oncelik siralamasinin

yapilmamas1 sebebiyle hiikiimetlerin sunacaklar1 hizmetlerin 6ncelik sirasi
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bilinmemekte ve dolayisiyla halkin hiikiimet icraatlarindan haberdar olmasi ve

degerlendirmesi zorlagmaktadir.
2.1.7.3 Performans Biitge Sistemi

Zaman igerisinde biitceleme sistemlerinde odak noktasi girdi odakli biit¢e sistemlerinden,
etkinlik, verimlilik ve veriye dayali daha rasyonel kararlar alinmasina imkan saglayan ¢ikti
odakli biitge sistemlerine yonelmistir. Bu kapsamda performans biit¢e sistemi ilk olarak
1911 yilinda ABD Baskan1 William Howard Taft tarafindan kamu harcamalarinda etkinligin
saglanmasi amaciyla onerilmis ve ABD’de 1912 yilinda kurulan Tasarruf ve Etkinlik
Komisyonu tarafindan bu biitge sisteminin gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar yapilmistir. Bu
caligmalar sonuncunda da yerel yonetimler bazinda performans biitce sistemi uygulanmaya
baslamistir. Performans biitge sisteminin iilke diizeyinde uygulanmasi ise 1950 yilinda
Kamu Yonetimini Orgiitleme Komisyonu ya da baska bir tabirle Hoover Komisyonu

tarafindan 6nerilmesi ile baglamistir (Folscher, 2007, s. 119-120).
Performans biit¢e sisteminin 6zelliklerini siralamak gerekirse (Akdogan, 2021, s. 408);

e Performans biitce sistemi geleneksel biitge sistemlerinin aksine girdi odakli degil
ciktt odakhidir. En az kaynak kullanarak en yiliksek hizmet ¢iktisinin saglamasi
amaglanir. Bu sebeple bu biit¢e sisteminde kullanilan kaynak miktarinin biiytikligii
degil, kaynak kullanim1 sonucunda elde edilen sonuglar 6nemlidir.

e Kamu harcamalarmin, kurumsal ve harcama kalemleri seklinde siniflandirilmasi
yaninda fonksiyonel esasa gore de siniflandirildigi biitce sistemidir. Fonksiyonel
siniflandirma; kamu harcamalariin egitim, saglik, savunma, adalet, bayindirlik ve
benzeri sekilde siiflandirilmasidir.

e Performans biit¢e sistemi igerisinde ayn1 amaca yonelik giderler ayni program iginde
yer alir ve her programin fayda/maliyet analizi yapilir. Bunun sonucunda da
performans analizleri kullanilarak degisen sosyal ihtiyaclara ve onceliklere cevap
veren bir blit¢e sistemi olmasi dolayisiyla verimli olmayan harcamalarin daha verimli
programlara kaydirilmasi saglanmaktadir.

e Performans biitce sisteminin kamu ydnetimi alaninda en biiyiik katkilarindan birisi

de kamu idarelerinin performansini Slgmesidir. Bu sekilde kamu kurumlarinda
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gelismis bir yonetim anlayisi saglanir. Kurum ydéneticileri i¢ kontrolii saglamada ve
performans gostergelerini izlemede daha aktif sekilde rol alirlar.

e Performans biitgce sistemi idari birimlerin sorumluluklarinin net bir sekilde
belirlendigi, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin en etkin sekilde
uygulanmasinin hedeflendigi, kaynak kullanimi sonucunda elde edilen sonuglara
gore basarinin odiillendirilerek, basarisizligin cezalandirildigi bir biitceleme

sistemidir.
2.1.7.4 Program Biitge Sistemi

Program biitce sistemi, performans biit¢e sistemi gibi ilk olarak ABD’de ortaya ¢ikmis ve
1950°li yillara kadar bu iki biitge sistemi es anlamli olarak kullanilmistir. Ilk kez 1934
yilinda ABD Tarim Bakanligi’nda uygulamaya baslanmistir. 1950 yilinda performans biitce
sistemine resmiyet kazandiran Hoover Komisyonu, 1955 yilinda da program biit¢e sistemine
resmiyet kazandirmig ancak bu iki biit¢e sistemini es zamanli olarak kullanmistir. Program
biitce sistemi 1960’11 yillardan itibaren Avrupa llkelerinde de kullanilmaya baslayarak
performans biitce sisteminin gelistirilmis bir sekli olarak kabul gérmiistiir (Nguyen, 2007, s.

91-94).

Program biitce sisteminde ayni kamusal amaca yonelik yiiriitiilen tiim faaliyetler ana hizmet
gruplar1 seklinde programlara ayrilir. Bu faaliyetin hangi kamu kurumunun sorumlulugunda
olduguna bakilmamaktadir. Ornek olarak kariyer gelistirme programi igin birgok kamu
kurumunda yer alan meslek edindirme faaliyetleri verilebilir. Bu sekilde farkli kamu
kurumlarinin ayni faaliyetlerinin koordine edilmesiyle performans biitce sisteminde oldugu
gibi devletin sinirl kaynaklar ile kamusal hizmetlerde en yiiksek etkinlik ve verimliligin
saglanmasi hedeflenmektedir. Sonug olarak program biitce sistemi ¢ikti odakli olup, kaynak
kullanim siirecinin son agamasi olan sunulan kamusal hizmetlerin sonuglarina ve toplum
refahi lizerinde olusturdugu etki lizerine odaklanmaktadir (Diilger, Mogol, Cakir, Yereli, &

Cetinkaya, 2012, s. 36).

Ayrica, program biitge uygulamasi, fayda/maliyet analizini esas alarak, biitcede yer alan kit
kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasi i¢in alternatif secenekler arasinda en uygun olan
secenege kaynak tahsisi yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Program biit¢enin etkin ve verimli

sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli verilerin saglikli bir sekilde toplanmasi ve
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degerlendirilmesi ile birlikte etkin bir muhasebe diizeni ve denetim mekanizmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Bu sekilde, program biitge alternatif programlar arasinda en rasyonel se¢imi
yapma firsat1 veren, israfi dnleyerek, hizmet/maliyet ve maliyet/fayda analizleri yoluyla
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli sekilde kullanildig: bir biitge sistemi olarak karsimiza

cikmaktadir (Pehlivan, 2022, s. 80-81).

2.1.7.5 Planlama-Programlama-Biitceleme Sistemi (PPBS)

Kamu kesiminin faaliyet alan1 genislemeye devam ettigi miiddetge biitge sistemlerinin revize
edilmesi ve gelistirilmesi kaciilmaz bir ihtiya¢c olmustur. Bu kapsamda planlama-
programlama-biit¢eleme sistemi (PPBS), program biitce sistemini bir adim ileriye tasiyarak
daha gelismis, daha kapsamli ve daha sistematik bir biit¢e sistemi olarak ortaya ¢ikmuistir.
PPBS, ilk olarak 1961 yilinda ABD Savunma Bakanligi’nda uygulanmis, basarili sonuglarin
alimmasinin ardindan tiim bakanliklarda uygulamaya ge¢irilmis ve daha sonra tiim diinyada

kullanilan bir biit¢e sistemi olmustur (Yilmaz E. , 2022, s. 21).

PPBS, program biitgenin en yiiksek verimliligi saglayacak hizmetleri belirleme amaci ile
performans biit¢cenin hizmetlerin en az ¢ikti ile nasil yapilacagini saglama amacina planlama
kavramini ekleyerek olusan daha gelismis bir biitce sistemi olup iic asamali siiregten

olusmaktadir (Altug, Kamu Biitgesi, 2020, s. 58).

2.1.7.5.1 Planlama Asamasi

PPBS’nin bu asamasinda devlet, kamu kurumlari araciligiyla yiiriitecegi faaliyetleri onceden
belli bir sistem igerisinde diizenleyerek, keyfiligin ve diizensizligin Oniine gegmeyi
amaglamaktadir. Planlama agamasinda gelecekte baglanacak veya devam edilecek faaliyetler
belirlenir, mevcut kaynaklarin gelecekteki durumu arastirilir, gelecekte kaynaklarin yetersiz
kalma durumu s6z konusu olmasi durumunda, alternatif kaynaklar bulunarak imkanlarin
genisletilmesi saglanir, kaynaklarin atil kalabilecegi tespit edilirse de bu kaynaklarin baska
faaliyetlere yoOnlendirilmesi saglanmaktadir. Kisacasi planlama asamasinda hedefler
belirtilir, kaynaklar saptanir ve kaynaklarin kullanimina karar verilir (Biilbiil, Biitge, 2014,
s. 60).
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2.1.7.5.2 Programlama Asamasi

Programlama asamasi, planlama asamasinda alinan kararlarin kamu yonetiminin her
asamasini kapsayacak sekilde, ihtiyaclarin dncelikler hiyerarsisine gore hayata gecirilmesi
icin uygulamalari belirlendigi asamadir. Belirli bir fonksiyon igerisinde yer alan kamu
hizmetleri programlama ile birlikte programlara ayrilmaktadir. Ayrilan bu programlar belirli
bir amaci1 gergeklestirmeye yonelik ana hizmet gruplarint olusturmaktadir (Pehlivan, 2022,

s. 81).

Kamu kurumlar yiiriittiikleri kamu hizmetlerine gére amaglarini belirlemekte, belirledikleri
amaclara ulasmak i¢in programlar segmekte; her programin béliinebilen hizmetleri alt
program olarak karsimiza ¢ikmakta ve alt programlarda cari hizmetlerde faaliyetlere, yatirim
hizmetlerinde projelere ayrilmaktadir. Ayrica programlama asamasinda “fayda-maliyet
analizi”, “maliyet-etkinlik analizi”, “sistem analizi”, “faaliyet arastirmalar1” ve “dogrusal

programlama” gibi modern karar alma teknikleri kullanilarak programlar arasinda dncelik

siralamasi yapilmaktadir (Yiiksel C. , 2022, s. 19).

2.1.7.5.3 Biitceleme Asamasi

Planlama ile belirlenen amaglarin gerceklestirilmesi i¢cin 6ngdriilen programlar kapsaminda
hayata gecirilecek faaliyetlere kaynak tahsisi yapilmasi biitgeleme asamasin
olusturmaktadir. Kisaca biitceleme, programlar1 faaliyete gegirmek igin gerekli fonlari
saglamak seklinde de ifade edilmektedir. Bir yil icerisinde tamamlanmasi planlanan
faaliyetler biitceleme siirecine dahil edilmektedir. Ayrica siiresi bir yildan fazla olarak
planlanan faaliyetlerin ise ilgili yil igerisinde kalan kismi biitceye dahil edilerek kaynak

tahsisi gergeklestirilmektedir (Tosuncu, 2020, s. 58).

PPBS’nin temel 6zellikleri (Keser, 2015, s. 21-22):

e Planlamaya dayalidir. Devlet fonksiyonlarinin gelecege yonelik belirlenmesi ve bu
cercevede programlarin, biitgelerin olusturulmasi hedeflenmektedir.

e Planlanan amaglara ulagsmak i¢cin kamu hizmetleri programlar seklinde
diizenlenmektedir. Boylece program hedefleri basarildiginda, o programlarmn ilgili

oldugu fonksiyon amacina da ulasilacaktir.
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e Kamu hizmetlerinde verimliligin arttirllmasina yardimci olmaktadir. Belirli
hizmetlerin sonuglarma gore Odenek ayrilmasi kaynaklarn daha verimli
kullanilmasina olanak saglamaktadir.

e Gelismis analiz tekniklerinden yararlanarak biitce kararlarinda rasyonelligi
saglamaya ¢alismaktadir.

e Program c¢iktilarinin, girdilerle ve amagclarla iligkili olmas1 hedeflenmektedir.

e lyi bir muhasebe ve raporlama sistemi ile bilgi iiretimini gerektirmektedir.
2.1.7.6 Sifir Esasli(Tabanl) Biit¢eleme Sistemi (SEB)

Sifir esashi biitgeleme sistemi 1924 yilinda Ingiltere’de Biitce Uzmani1 E.Hilton Young
tarafindan ortaya atilmis ancak ilk kez 1962 yilinda ABD Tarim Bakanlig1 tarafindan hayata
gecirilmistir. 1977 yilindan itibaren ise ABD genelinde uygulanmaya baslanmistir. Sifir
esasli biitgeleme sistemi, “sil bagtan biitceleme” ya da “yeni bagtan biitceleme” gibi isimlerle
de ifade edilmektedir. Sifir esash biitceleme (SEB) sisteminin en 6nemli 6zelligi, verilen
isimlerden de anlasilacag iizere biitcenin her yil yeniden degerlendirilerek sil bastan

yapilmasidir (Pyhrr, 1977, s. 2).

SEB sisteminde, kamu kurumlarinin higbir harcama kalemi bir sonraki yilin biit¢esine
otomatik olarak aktarilmamaktadir. Bu biitce sisteminde kamu kurumlarimin tiim faaliyet ve
hizmetlerinin yeni biitge doneminde daha 6nce hi¢ yapilmadigi kabul edilmekte ve yeni
baslanacak bir faaliyet veya hizmet seklinde diisiiniilerek 6denek talebinde bulunmaktadir.
Kamu kurumlarinin 6denek talepleri ayrintili sekilde incelenerek, 6nemini yitirmis ya da
artik ihtiya¢c duyulmayan programlara édenek verilmemektedir. Bu 6denekler ihtiyaglara
gore belirlenen alternatif programlar arasinda oncelik siralamasi yapilarak dagitilmaktadir.
Boylece hem kamu ydnetiminde etkinlik hem de kit kaynaklarin daha verimli kullanilmasi

saglanmig olur (Pehlivan, 2022, s. 83).

Sifir esasli biitceleme siireci; kuruluslarin amaglarin1 belirlemesi, karar birimlerinin
olusturulmasi ve karar paketlerinin belirlenerek siralanmasi seklindedir. Biit¢ce hazirlanirken
“karar birimi” olarak adlandirilan karar paketlerini belirleyecek birimler olusturulur. Karar
paketleri, yeni biitce donemi icerisinde gergeklestirilecek faaliyetleri icerecek sekilde
olusturur. Bu olusturulan karar paketleri; sistem analizi, fayda/maliyet analizi,

maliyet/etkinlik analizi ve diger modern karar alma tekniklerine gére degerlendirilerek daha
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onemli olandan daha az 6nemli olana seklinde siralanir. Odenekler belirlenen bu énem

sirasina gore dagitilir (Diilger, Mogol, Cakir, Yereli, & Cetinkaya, 2012, s. 41).
SEB’in iistiin taraflar1 (McNally, 2017, s. 32);

e Kamu kurumlarinin biitiin faaliyetlerinin analiz edilerek, oncelik siralamasina gore
kaynaklarin dagitilmas1 sonucu kaynaklarin daha etkin kullanilmasi ve israfin
onlenmesi saglanir.

e Istenilen verimliligin saglanamadig: faaliyetler en kisa zamanda tespit edilerek iist
yoneticiler tarafindan tedbir alinir. Boylece kurum i¢i kaynak dagiliminda idari
birimler arasinda esneklik saglanarak verimlilik artis1 saglanir.

e Alternatif programlar 6ncelik siralamasina gore yasama organina sunulur. Bu durum
parlamento iiyelerine alternatif programlar arasinda en uygun olanini segme ve tiim
alternatifleri degerlendirme firsati verdiginden yasama organinin biitgeleme silirecine

daha etkin bir sekilde katkida bulunmasi saglanir.
SEB’in aksayan taraflar1 (McNally, 2017, s. 32-33);

e Geg¢mis harcamalar dikkate alinmadan her bir programin bastan planlanmasi, bu
programlarin gerekliliklerini agiklama zorunlulugu ve tiim siirecin ayrintili bir
sekilde gdzden gecirilmesi biiyiik bir zaman maliyetine yol agmaktadir.

e Sifirdan bir biitce olusturma siireci olmasindan dolay1r 6nemli derecede analiz,
raporlama ve toplantilar gerektiren bir siirectir. Bu nedenle, siireci kontrol eden iist
diizey yoneticilere ve siireci yliriiten personele sistemin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in gerekli egitimlerin verilmesi belirli bir zaman maliyetine yol
acmaktadir. Ayrica bu siireci yonetmek icin de ek personele ihtiya¢ duyulabilmekte
ve bu durum kurum i¢in ek maliyet olusturmaktadir.

e Karar paketlerinin kisisel kararlar ile belirlenmesi ve birbirleri ile baglantis1 olmayan
karar paketlerinin birlikte degerlendirilerek, oncelik siralamasinin belirlenmesi igin
yapilan analizler sonucunda ulasilan veriler tartisilir bulunabilmektedir.

e Belirlenen karar paketlerinin ¢ok fazla sayida olmasi durumunda diisiik 6ncelikli
karar paketlerinden vazgecilerek bir siralama olusturulmak zorundadir. Boyle bir

durumda karar paketlerinin 6nem derecesini belirleyecek nitelikte {iistiin bir
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degerlendirme ve kiyaslama yetenegi olan yoneticilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak

her kurumda bu nitelikte yonetici bulunmayabilmektedir.

2.1.8 5018 Sayih KMYKK Sonrasi Tiirkiye’de Uygulanan Biit¢e Sistemleri

2000’11 yillarin ilk yarisinda iilkemizde politika-plan-biitce arasinda giiclii bir iliskinin
kurulamamasi, denetim ve raporlama sistemlerinin yetersiz kalmasi, uygulanan biitce
sistemlerinin kapsaminin dar olmasi ve biit¢ce aciklarinin yiiksek seyretmesi sebebiyle mali
yonetim sisteminde aksakliklar yasanmaktaydi. Ayrica AB politikalarina uyum siireci ve
yasanan ekonomik krizi asmak i¢in IMF ile yiiriitiilmekte olan yapisal uyum programlarimin
etkisi sonucunda kamu mali yonetim sistemi sil bastan yeniden ele alinmis bunun sonucunda
10.12.2003 yilinda TBMM tarafindan 5018 sayili Kanun kabul edilmis ve 2006 yilinda
uygulanmaya baglamistir. S6z konusu kanun ile kamu kaynaklarinda etkinlik ve verimlilik
hedeflenerek, biitge sisteminde degisiklige gidilmis ve performans esasli biitge sistemi
uygulamaya konulmustur. 2012 yilinda performans esash biitce sisteminde kazanilan
deneyimin daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi ve performans bilgileri ile biitce yaklagimi
arasindan bag kuran bir program biit¢e anlayisinin gelistirilmesi ihtiyact hasil olmustur.
Yapilan ¢aligsmalar sonucunda 16.10.2020 tarihinde yayimlanan “Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile performans
esasli program biit¢e sistemine gecis yasal olarak tamamlanmis ve 2021 yilinda Merkezi
Yénetim Biitge Kanun teklifi ile birlikte uygulanmaya baslanmistir (Yavuz, Ozgiil, &
Susam, 2021, s. 124).

2.1.8.1 Performans Esasli Biitce Sistemi (PEB)

Performans Esasli Biitce (PEB)sistemi, kamu kurumlarinin {ist politika belgelerine paralel
olacak sekilde amac¢ ve hedefler belirledikleri, bu amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine
yonelik uygun politika ve stratejik planlarini agiklayarak performansa dayali biitce
olusturduklar1 ve faaliyet sonuglarinin analiz edilerek, degerlendirildigi bir biit¢e sistemidir.
Kamu kurumlar tarafindan biitgeleme siireci oncesinde hazirlanan stratejik plan, biitce
siirecinde hazirlanan performans programi ve faaliyet raporlari bu biit¢e sisteminin temel

araglarimi olusturmaktadir (Edizdogan & Cetinkaya, 2019, s. 208).

PEB sistemi iilkemizde 2006 yilinda merkezi yonetim kapsamindaki tiim kamu kurum ve

kuruluslarinda uygulanmaya baslanmis, 2008 yilindan itibaren de genel yonetim
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kapsamindaki tiim kamu kurum ve kuruluslarinda uygulama alani bulmustur. Bu kapsamda
PEB’in uygulandigi 14 wyillik siire zarfi boyunca olumlu ilerlemeler kaydetmis, fakat
elestiriler de almistir (Yilmaz H. , 2020, s. 91).

PEB sistemiyle birlikte mali yonetim sisteminde ilerleme kaydedilen hususlar;

e Mali yonetim siirecinde siyasi ve idari otoritelerin sorumluluklari ayristirilarak, mali
sorumlulugun modern yonetim sistemlerinde oldugu gibi yetki kullanimina gore
belirlenmesi saglanmistir.

e Kamu kurumlarinin glintibirlik karar alma siireclerinden vazgecerek, stratejik plan
ve performans programi hazirlayarak uzun vadeli planlar yapmasi ve kaynak
tahsisinde daha etkin bir sistem olugsmasi saglanmistir.

e Hesap verme sorumlulugu kapsaminda faaliyet raporlar1 hazirlanmaya baglanmistir.

e Kurum biitgelerinin belirlenmesinde kamu kurumlarmin daha etkin olmasi
saglanmistir.

e Mali yonetim siirecinin daha etkin yiiriitilmesi i¢in kamu kurumlarinda strateji
gelistirme baskanliklar1 kurulmustur.

e Mali yonetim sisteminde modern analiz ve degerlendirme teknikleri kullanilmasi

sonucunda bilgi ve rapor iiretme kapasitesi gelistirilmistir.

PEB sistemi mali yonetim sisteminde olumlu gelismelere yol agmasina ragmen elestirilere

de konu olmustur. Elestiriye konu olan hususlar;

e Ulkemizde PEB sistemi uzun siire uygulanmasma ve belirli bir deneyim
kazanilmasima ragmen kamu kurumlar1 tarafindan hazirlanan stratejik plan ve
performans programi modern mali yonetim sistemlerinin gereklerine gore yetersiz
kalmastir.

e Kamu kurumlarinin hizmet donemleri ile stratejik plan donemlerinin birbirleriyle
paralel olmamasi sebebiyle plan-program-biitce iliskisi kurulamamistir. Bu sebeple
PEB sisteminde biit¢e ile tahsis edilen kaynagin hangi amagla ve ne kadar etkin
kullanildiginin tespiti istenen diizeyde gergeklestirilememistir.

e Ust politika belgelerinde (kalkinma planlari, orta vadeli program ve bdlgesel-sektorel
planlar vb.) net ifadeler iceren politikalar yerine temenni niteliginde politikalarin yer

almasi, kamu kurumlarinca hazirlanan stratejik planlar ile iist politika belgeleri
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arasindaki iligkinin zayif olmasina yol agmis ve stratejik planlarin basarisini da
olumsuz etkilemistir.

e Kamu kurumlan biit¢elerini ¢ok yilli planlasa da mevcut yilda gerceklesecek
harcamalara agirlik verip, gelecek yillara ait kaynak dagilimina gereken Onemi
vermemeleri sonucunda uzun vadeli planlama mali yOnetim sisteminde
benimsenememistir.

e Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda
rehberlik edecek kilavuzlarin kamu kurumlarinin faaliyet alanlar1 dikkate
alinmaksizin genel hazirlanmasi, bazi kamu kurumlarinin hizmet alim yontemiyle
stratejik planlarim1 firmalara hazirlatmalari sonucunda bu dokiimanlarin hiikiimet
politikalar1 ve biitce siireciyle baglarinin giiglii olmamasina yol agmustir.

e Kurumlar arasinda yeterli bilgi aligverisi ve koordinasyonun saglanamamasi, kamu
kurumlarmin cari ve yatirim biitcelerinin farkli kurumlarca (Maliye Bakanlig1 ve
Kalkinma Bakanlig1) hazirlanmasi, onaylanmasi, izlenmesi sonucunda PEB
sisteminin kamu kurumlar1 tarafindan bir biitiin olarak gériilememesine yol agarak
stratejik plan ile biit¢e siirecinin birlikte yiiriitiilmesinde olumsuz sonuglar ortaya

cikarmistir.

Performans esasli biit¢e sistemi Tiirk biitge sistemi igerisinde 6nemli reform ¢alismalarindan
bir tanesi olmakla birlikte uygulama siirecinde baz1 teknik ve yapisal sorunlar nedeni ile
istenen basariya ulasamamis ve klasik biitce yaklasimina benzer bir diizeyde islemeye devam
etmistir. Bu sebeple biitce sistemi degisikligine karar verilmis ve performans esasli program
biitce sistemi 2021 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu teklifi ile birlikte uygulanmaya
baslamistir (Ergen, 2021, s. 294).

2.1.8.2 Performans Esasli Program Biitce Sistemi

2020 yilinda 7254 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” yoluyla 5018 sayil1 Kanun’da degisiklikler yapilmis
ve mevcut biitce sistemi program biit¢e temelinde yeniden yapilandirilmistir. Performans
esasli program biit¢e sistemi, parlamentonun belirledigi makroekonomik ve mali hedeflere
ulagmak amaciyla olusturdugu plan ve programlar ¢ercevesinde, kamu kurumlarinin stratejik

planlarint ve performans programlarini olusturarak biitge tekliflerini bu kapsamda

64



sekillendirmektedir. Bu sayede hem kamu kurumlar ile politika yapicilar1 arasinda
biitceleme konusunda ahenk yakalanmis olur, hem de kamu kaynaklari stratejik amaglar ve

hedefler dogrultusunda etkili bir bigcimde yonlendirilmis olur (Yiiksel C. , 2022, s. 20-21).

Calismanin temelini olusturmasindan dolay1 performans esasl program biitge sistemi tiim

detaylariyla birlikte tigiincii boliimde ele alinacaktir.

2.1.9 Biit¢celeme Siirecinde Yeni Yaklasimlar

Giliniimlizde mevcut biitge sistemleri gegirdikleri bir¢ok gelismeye, yenilige ve kazanilan
deneyime ragmen istenilen kazanimlara ulasamamis, bu yiizden elestiriye maruz
kalmislardir. Elestirilerle birlikte ticlincli donem biitce sistemleri olarak ifade edebilecegimiz
sosyal yonii agir basan biitce sistemleri, biitceleme teknikleri olarak maliye literatiiriine
girmeye baslamistir. Bu sistemler sosyal biit¢e sistemi, katilimci(vatandas) biit¢e sistemi,
cinsiyete duyarli biitge sistemi ve yesil(cevresel) biitce sistemi olarak siralanabilir (Altug,

Devlet Biit¢esinde Yeni Yaklasimlar, 2013, s. 11).

2.1.9.1 Sosyal Biitce Sistemi

2. Diinya Savasi sonrasinda lilke ekonomileri toparlamaya baslamis ve is¢i sinifi yiikselise
gecmistir. Ekonominin en 6nemli yap taglarindan biri haline gelen is¢i sinifinin haklarmin
korunmasi basta sosyal giivenlik olmak iizere sosyal devlet anlayisinin dogusunu
saglamigtir. Sosyal devlet, iilke vatandaglarimin belirli bir yasam standardinin altina
diismeden hayatlarin1 idame ettirmeleri i¢in sosyal ve ekonomik alanda uyguladiklari
politikalarla gerekli onlemleri alan devlet anlayisidir. Sosyal devlet ilk ortaya ciktigi
donemde {lilke vatandaglarinin karsilasacaklar1 hastalik, kaza gibi durumlarda giivence;
bunun yaninda yoksulluk, igsizlik gibi ortaya ¢ikan sosyal risklere kars1 da koruma saglayan
bir devlet yonetim anlayisi olarak goriilmiistiir. Refah devleti kavraminin yayginlagmasi
sonucunda sosyal devlet anlayisi, iilke vatandaglarinin sadece hayatlarini idame ettirmelerini
saglayacak politikalarin uygulandig1 yonetim anlayisindan asgari standartlarin iistiinde bir
yasam siirmelerini saglayacak politikalarin uygulamaya sokuldugu yonetim anlayisina
evirilmistir. Nihayetinde bu durumda biitge icerisinde sosyal harcamalarin giderek arttig1 bir

hal almistir (Kog Keskin, 2019, s. 55).
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Sosyal biitce sistemi, devletin temel gorevleri arasinda yer alan egitim, saglik ve adalet gibi
hizmetlerin yani1 sira toplumsal refah1 artirmak amaciyla yapilan sosyal giivenlik ve sosyal
yardim harcamalarinin: esitlik, gelir dagiliminda adalet, yoksulluk ve sosyal icerme gibi
kistaslarin dikkate alinarak diizenlenmesini ve toplumda dezavantajli gruplarin (kadinlar,
cocuklar, azinliklar, issizler ve yaslilar gibi) yasam standartlarin1 artirmay1 hedefleyen bir

biitce sistemidir (Seker, 2011, s. 22).
2.1.9.2 Katilime1 (Vatandas) Biitce Sistemi

Katilimcilik, vatandaslarin karar alma mekanizmasina dogrudan veya dolayli olacak sekilde
katilarak iilke yonetiminde goriislerine yer verilmesini ifade eden bir kavramdir (Ergen,

2012, s. 320).

Katilimci biitge sistemi; vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin biitge siirecine, biitce
kaynaklarmin nasil tahsis edilecegi, nasil kullanilacagi gibi konularda karar alma
mekanizmasi igerisine katildiklari bir biitge sistemidir. Bu katilim dogrudan séz sahibi olma
seklinde degil de goriis belirtme, ihtiyaglar1 aktarma seklinde ger¢eklesmektedir. Toplumda
politik giice sahip veya gelir diizeyi yiiksek olan kesimlerin karar alma siirecine katilimi daha
rahat sekilde gergeklesir. Ancak katilimer biit¢e sistemi ile tiim toplumun biitce siirecine
katilim1 hedeflenmektedir. Boylece tiim toplumun ihtiyaclarina gére ortak akilla hazirlanan
biitce, kaynaklarin etkin dagitiminda ve kullanilmasinda, sosyal kalkinma, firsat esitligi gibi
konularda olumlu etkiler géstermesinin yani sira devletin gelirlerinin de dolayli olarak

artmasina da katki saglayacaktir (Yalgimn, 2015, s. 313).

Ulkemizde 2017 yilinda Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii(BUMKO) tarafindan
“Vatandasin Biitce Rehberi” hazirlanmaya baslamis ve CHS’ye gecilmesi sonrasinda
Strateji ve Biitge Bagkanlig: tarafindan hazirlanmaya ve kamuoyuyla paylasiimaya devam
edilmistir. Ilgili rehberde biitce hakkinda genel bilgiler, biitcenin olusturulmasinda
kullanilan makroekonomik varsayimlar, biit¢e giderlerinin dagilimi, hangi sektorlere ne
amacla d6denek tahsis edildigi ve vergi gelirlerine iligkin bilgiler yer almaktadir (Vatandasin

Biitce Rehberi, 2017).
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2.1.9.3 Cinsiyete Duyarli Biitge Sistemi

Gecgmisten giiniimiize kadar her toplumda kadin-erkek esitsizligi en 6nemli toplumsal
sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Glinlimiiz ¢agdas toplumlarinda kadin-erkek
esitsizligini gidermek igin birgok uygulama gdze ¢arpmaktadir. Ornek olarak kadinlarimn
isglicii piyasasina ve siyasi-politik hayata girerek topluma yon verici konuma gelebilmeleri
icin gesitli politikalar iiretilmektedir. Ancak bu gibi uygulamalarin sadece sosyal hayatla
sinirl kalmasi sebebiyle istenilen sonuglara ulasilamamaktadir. Cinsiyete duyarli biitgeleme
sistemi tam olarak bu noktada devreye girerek, devletlerin topluma en genis perspektiften
hitap edebilecegi biitge gibi bir ara¢ ile kadin-erkek esitsizliginin giderilecegini ifade

etmektedir (Tosuncu, 2020, s. 109).

Cinsiyete duyarli biit¢e sistemi, kadinlar ve erkekler i¢in ayr1 ayri biit¢elerin hazirlanmasi
anlamina gelmeyip; biitgenin, toplumun cinsiyetler arasi iligkileri temelinde devletin ana
kaynak biit¢esini bilingli bir sekilde ihtiyaglar dogrultusunda dagitmak i¢in yapilan
girisimler olarak tanimlanmaktadir. Bu biit¢e yaklasimi, kadin ve erkeklerin sosyal rollerini,
sorumluluklarini ve kapasitelerini dikkate almaktadir. Bu nedenle s6z konusu biitgeleme
sistemi toplumsal gelismeyi hizlandirmakta, verimlilik ve ¢ikti miktarini arttirmaktadir.
Ayrica bu biitge sisteminin bir diger 6zelligi de sadece kadin erkek arasindaki farkliliklarin
g6z Onilinde bulundurulmas: degil kadinlarin ve erkeklerin kendi aralarindaki farkliliklarin
da dikkate alinarak yiiriitiildiigii bir siire¢ olmasidir (Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme

Komisyon Raporu, 2014, s. 2).

Cinsiyete duyarl: biit¢e sistemi ile saglik alaninda 6rnek verilecek olursa; kadinlarin ve kiz
cocuklarmin saghg i¢in ayrilacak kaynaklarla daha saglikli bireyler topluma
kazandirilabilmektedir. Boylece kadinlar daha 1yi ortamlarda ¢alisabilecek konuma
gelmekte ve istihdam edilme sanslar1 da artmaktadir. Bunun yaninda egitim harcamalarindan
kiz ¢ocuklarina yonelik yapilan kaynak tahsisleri ile egitimli bireyler olarak yetisen kiz
cocuklar1 toplumda saygin bireyler olma sans1 da elde edeceklerdir. Sistemin uygulama
siireci; biitgeleme siirecine izin verecek meclis, siireci ilerletecek hiikiimetler ve siirecin

uygulanmasinda aktif rol oynayacak kamu kurumlar1 seklinde 6zetlenebilir (Ayas, 2016, s.

9).
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Cinsiyete duyarh biitgeye iliskin uygulamalar ABD tarafindan uygulamaya gectikce zaman
icerisinde diger iilkelerinde dikkatini ¢ekmis ve glindemlerine gelmeye baslamistir.
Cinsiyete duyarli biitce uygulamasi tam anlamiyla ilk olarak 1984 yilinda Avusturalya’da
uygulanmistir. Daha sonra ise Kanada, Giiney Afrika ve Ingiliz Milletler Toplulugu
tarafindan hayata gecirilmeye baslanmistir. 4-15 Eylil 1995 tarihinde gergeklestirilen
Dordiincii  Diinya Kadin Konferansi’nda yayimlanan Birlesmis Milletler Pekin
Deklerasyonu, cinsiyete duyarli biitceleme acisindan itici gii¢c olmustur. 1990’larin sonunda
ve 2000’li yillarda Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin
Giiglendirilmesi Biriminin (UN Women) destekleriyle cinsiyet¢i biitce uygulamalar
gelismekte olan iilkelerde yayginlagsmaya baslamistir. 2002 yilinda 40 {ilke cinsiyetgi biitce
uygulamalarina yer verirken, 2017 yilina gelindiginde 80 iilke biitge sistemlerinde cinsiyetci
biitge uygulamalarina yer vermistir. Ozellikle Almanya, Hindistan, Uganda, Ispanya ve
Isveg cinsiyetci biitce uygulamalarina biitce sistemlerinde genis yer vermektedirler. 2016
yilinda OECD {ilkelerinde cinsiyet¢i blitce uygulayan iilke sayis1 12 iken 2019 yilina
gelindiginde sayr 17°ye yiikselmistir. Tirkiye cinsiyete duyarli biitceleme caligmalari
acisindan daha erken agamalarda olup bu kapsamda Kadinin Statiisii Genel Midiirliigi,
TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme

Alt Komisyonu tarafindan ¢calismalar yiiriitiilmektedir (Alonso-Albarran, ve digerleri, 2021).
2.1.9.4 Yesil(Cevresel) Biitge Sistemi

Sanayi devrimiyle birlikte hizlanan ekonomik faaliyetler sonucunda iilkeler arasinda
hammadde, dogal kaynak, is giicii gibi alanlarda rekabet yasanmaya baslamistir. Bu rekabet
ortami dogal kaynaklarin plansiz bir sekilde kullanilarak kiiresel iklim degisikligi, canli
tirlerin neslinin tiikenmesi, ozon tabakasinin zarar goérmesi, ormanlarin yok olarak
¢Ollesmenin artmasi, deniz ve okyanuslarin kirlenmesi, tatli su kaynaklarinin azalmasi ve
diger bir¢cok cevresel soruna yol agmistir. Bu sorunlarin siirdiiriilebilir biiyiimenin
gerceklesmesine engel olmaya basladigini goren devletler ¢cevreye karsi daha duyarli hale

gelerek, politika iiretme ¢alismalarina baslamislardir (Tandircioglu & Yapici, 2016, s. 42).

Devletler ilk basta yerel yonetim diizeyinde, onlarin ihtiyaglar1 dogrultusunda siirdiirilebilir
bir mali yonetim ve c¢evre yonetimi kurulmasi amaciyla g¢esitli politika ve programlar

gelistirmistir. Yesil biitge sistemi de bu amaca hizmet eden, dogal kaynak kullaniminda
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cevreye verilecek zarari en aza indirerek, en yiiksek verimin alinmasini saglayacak bir sistem

olarak kurgulanmistir (Yapici, 2015, s. 70).

Yesil biitce sisteminde, biitgeleme ¢aligmalar yillik biitce siireciyle ayni paralelde olmakla
birlikte kaynaklarin ¢evresel faktdrler esas aliarak tahsis edildigi bir yapiya sahiptir. Iklim
kosullari, hava kirliligi, verimli toprak kaybu, su kirliligi ve ¢evresel kirlilikler gibi konularda
kaynaklarm kullaniminin planlanmasi, degerlendirilmesi, yonetilmesi ve raporlanmasini

saglayan bir arag niteliginde kullanilmas1 hedeflenmektedir (Kiliger, 2017, s. 119).

Yesil biitce uygulamalar1 kapsaminda 1970’1i yillardan itibaren birgcok OECD fiilkesi sanayi,
enerji, tarim, ulasim, konut ve diger sektorlerde uygulayacaklari politikalara ¢evre odakli
bakis acis1 kazandirmak amaciyla cesitli araclar kullanmistir. Ornegin Avrupa Birligi ilk
cevre eylem programini 1973’te duyurmus ve bu program ile tiim hiikiimet politikalarinin
cevre odakli olmasi gerektigini tavsiye etmistir. Daha sonralarinda ABD, Kanada ve bazi
diger OECD iilkelerinde uygulanan hiikiimet politikalarinin ¢evre iizerindeki etkileri
incelenerek, rapor hazirlanmasi zorunlulugu gibi ¢esitli araglar uygulamaya konmustur.
Yesil biitcenin gelisiminde diinya genelinde birgok iilkenin kabul ettigi Paris Antlagmasi
(2015), Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 (2016) ve Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi gibi belgeler 6nemli yer tutmaktadir. Giiniimiizde 14 OECD iilkesinin
(Avusturya, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Isvec, Italya, Kanada,
Kolombiya, Liiksemburg, Meksika, Norveg, Portekiz) yesil biitgeleme uygulamalarina yer
verdigi ve 5 OECD iilkesinin de (Yunanistan, Macaristan, Letonya, Polonya ve Slovenya)
yakin gelecekte biitge sistemlerinde yesil biitce uygulamalarina yer verecegi tespit edilmistir

(Green Budgeting in OECD Countries, 2021).
2.1.10 Tiirk Biitce Sisteminde Biitce Tiirleri

Tiirk Biit¢e Sistemi tek bir biitge tiirlinden olugsmamaktadir. Tiirk Biitgce Sistemi denildiginde,
Anayasa’da ve 5018 sayili Kanun’nda yer alan hiikiimler uyarinca kamu idareleri ile kamu
tiizel kisileri tarafindan uygulanan tiim biitce tiirlerinin anlagilmasi gerekmektedir.
Anayasa’nin 161. maddesinde, “Devletin ve Kamu lktisadi Tesebbiisleri disindaki kamu
tiizel kisilerinin harcamalar1, yillik biitcelerle yapilir.” seklinde ifade edilmesi Tiirk Biitge
Sistemi’nin merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik biitgesi ve mahalli idare biit¢esi olarak

ii¢ biitge tiirlinli kapsadigini gostermektedir (Pehlivan, 2022, s. 94).
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Kamu lktisadi Tesebbiisleri, yukarida bahsedildigi gibi Anayasa’nin 161.maddesine gore
Devlet Biitcesi disinda tutulmus ve 5018 sayili Kanun’a tabi degildir. Ancak devlete ait
kamu kuruluslar1 olduklar igin Tiirk Biitce Sistemi igerisinde 6zerk biitceli kuruluslar olarak

adlandirilmaktadirlar (Diilger, Mogol, Cakir, Yereli, & Cetinkaya, 2012, s. 68).

Biitge tiirleri 5018 sayili Kanun’un 12. maddesinde, “Genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri; merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlar biitgeleri ve mahalli idareler
biitgeleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar diginda herhangi bir ad
altinda biit¢e olusturulamaz.” seklinde siiflandirilmistir (Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu, 2003).

Sekil 6: Genel Yonetim Kapsamindaki idarelerin Biitcesi

Genel Yonetim
Kapsamindaki
idarelerin Bitgesi

Sosyal Guvenlik
Merkezi Yonetim Kurumlari Mahalli idareler
(IV Sayil Cetvel)

Genel Biitceli idareler

Hsayil Cetvel) 1) Sosyal Giivenlik 1) Il Ozel Idareleri

Kurumu 2) lige Ozel idareleri
2) Turkiye Is Kurumu 3) Belediyeler

4) Bagl idareler

Ozel Biitgeli idareler 5) Mahalli idare
(Il Sayili Cetvel) Birlikleri

Dizenleyici ve
= Denetleyici Kurumlar
(111 Sayih Cetvel)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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2.1.10.1 Merkezi Y Onetim Biitcesi

Merkezi yonetim biitgesi, 5018 sayili Kanun’un 12.maddesinde (I) sayili cetvelde yer alan

genel biiteeli idareler, (I1) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler ile (IIT) sayili cetvelde

yer alan diizenleyici ve denetleyici kurum biitgelerinden meydana gelmektedir (Pinar, 2009,

s. 100

).

2.1.10.1.1 Genel Biitce

Genel

say1li

biitce, devlet tiizel kisiligine haiz ve Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun (I)

cetvelinde yer alan kamu idarelerinin biit¢elerini ifade etmektedir. Genel biitceli

idareler hakkinda asagidaki 6zelliklere sahip olduklar1 sdylenebilir (Goziibiiyiik, 2013, s.

89);

Genel

Genel biitceli idareler tek bir tiizel kisilik altinda toplanmistir. O tiizel kisilikte
devletin kendisidir.

Yasama, yliriitme ve yargi organlarinin olusturdugu biitce olarak ifade edilmektedir.
Bu organlarin sahip oldugu kurum ve kuruluslar, genel olarak tam kamusal mal ve
hizmet {iiretip, kendi gelirleri olmayan ve finansmanlarii genel vergi havuzundan
saglayan bir yapiya sahiptirler.

Ayni nakit idaresi altinda yer almaktadirlar ve bu nakit idaresini hazine

yiriitmektedir.

biitceli idarelere Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa

Mahkemesi, tiim bakanliklar1 6rnek olarak gosterebiliriz (Genel Biitce Kapsamindaki Kamu

Idareleri).

2.1.10.1.2 Ozel Biitce

Ozel biitceli idareler 5018 sayil1 Kanun’un 12.maddesinde;

“Ozel biite, bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma
esaslart 6zel kanunla diizenlenen ve bu kanuna ekli (II) sayili listede yer alan kuruluglardir.”

seklinde tanimlanmigtir (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003).
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Yukarida ki tanimdan yola ¢ikarak 6zel biitceli idareler, genel biit¢ce disinda tutularak mali
ozerklige sahiptirler. Cilinkii bu idareler ilgili olduklar1 bakanliktan bagimsiz olarak kendi
stratejik planlarini ve biitce tekliflerini hazirlama ve uygulama yetkisine sahiptirler. Ayrica
biitge kanunu ile kendilerine tahsis edilen 6denekleri bagimsiz bir sekilde harcama yetkisine
haizdirler. Sonug olarak 6zel biitceli idareler, biit¢ce uygulamalar1 bakimindan genel biitgeli

idarelere gore daha genis bir hareket serbestligine sahiptirler (Pehlivan, 2022, s. 97).

Ozel biitgeli idareler, sosyal faydasi 6zel faydasindan fazla olan; egitim, saghk gibi
hizmetleri tiretmek i¢in kurulmuslardir. Ancak bu hizmetlerden elde ettikleri 6z gelirleri bu
hizmetleri sunmak i¢in yaptiklar1 giderleri karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Bu durumda
gelirleri ile giderleri arasindaki olumsuz fark, genel biitceden bu idarelere tahsis edilen

“hazine yardim1” ile karsilanir (Edizdogan & Cetinkaya, 2019, s. 248).

Ozel biitgeli idarelere Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu, Karayollar1 Genel Miidiirliigii,
Vakiflar Genel Miidiirliigii, Savunma Sanayi Baskanligi ve Ozellestirme Idaresi

Bagkanligini rnek olarak gosterebiliriz (Ozel Biitgeli idareler).
2.1.10.1.3 Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biit¢esi

5018 sayili Kanun’un ekli (III) sayil1 cetvelinde yer alan devlet tiizel kisiliginden ayr1 kendi
tiizel kisiligine haiz olan diizenleyici ve denetleyici kurumlar; kamusal yasamin hassas
alanlarinda diizenleme ve denetleme gorevini yerine getiren ve devlet adina icrai karar alma
yetkisine sahip, idari ve mali 6zerkligi olan bagimsiz nitelikteki kamu kurumlaridir (Gozler,

2022, s. 229).

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hazirladiklar biitge teklifini dogrudan TBMM’ye, bir
ornegini de Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifine eklenmek {izere Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Bagkanligina gonderirler. Ayrica bu kurumlarin gelirlerinin, giderlerini
karsilayamadigr durumlarda genel biitceden “hazine yardimi” aktarilir (Pehlivan, 2022, s.

100).

Tiirkiye’de; Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu,
Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Kamu Ihale Kurumu, Rekabet Kurumu, Tiitiin ve Alkol Piyasasi

Diizenleme Kurumu, Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, Kisisel
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Verileri Koruma Kurumu, Niikleer Diizenleme Kurumu, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu olmak tizere 11 tane diizenleyici ve denetleyici kurum

bulunmaktadir (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003).

2.1.10.2 Sosyal Giivenlik Kurumlar Biitgesi

Sosyal giivenlik kurumu biitcesi 5018 sayili Kanun’un 12. maddesinde; “Sosyal giivenlik
kurumlar1 biitgesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak {izere kanunla veya Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle kurulan ve bu kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu
idaresinin biit¢esidir” seklinde ifade edilmistir (Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,

2003).

Sosyal giivenlik kurumlari, Sosyal Giivenlik Kurumu(SGK) ve Tiirkiye Is Kurumu(ISKUR)
olmak {izere iki tanedir. Bu kurumlarin biit¢eleri, yetkili organlar1 tarafindan hazirlanir ve
ilgili kurullarla goriisiiliip kabul edildikten sonra,5018 sayili kanunun 18’inci maddesi
uyarinca, Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifine eklenmek iizere Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biit¢e Baskanligina gonderilir (Diilger, Mogol, Cakir, Yereli, & Cetinkaya, 2012,
s. 70-71).

2.1.10.3 Mahalli idare Biitcesi
Mahalli idareler veya baska bir deyimle yerel yonetimler, Anayasa’nin 127. maddesine gore;

“Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak
iizere kurulus esaslart kanunda belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” seklinde tanimlanmistir

(Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003).

Mahalli idare biitcesi; il 6zel idaresi biitgesi, belediye biitcesi ve koOy biitcesinden
olusmaktadir. Mahalli idarelerin her birinin kendi biit¢esi olup, yillik biitgelerini kendileri
hazirlar, yetkili organlarinca goriisiiliip onaylandiktan sonra uygulanir. Ancak mahalli idare
biitcesi merkezi yonetim biitgesi gibi kanun niteliginde olmayip, mahalli idare meclisinin bir

karar1 olarak nitelendirilmektedir (Pehlivan, 2022, s. 102-103).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE PERFORMANS ESASLI PROGRAM BUTCE SISTEMi

3.1 PERFORMANS ESASLI PROGRAM BUTCENIN KAVRAMSAL CERCEVESI
3.1.1 Performans Esash Program Biit¢ce Kavram

Performans esasli program biit¢e sistemi, kamu harcamalarinin program siniflandirmasina
gore gruplandirildigi, harcama onceligi belirleme konusunda karar alma mekanizmalarina
kamu hizmet sunumu performansi hakkinda bilgilerin saglandig1 ve bu bilgilerin kaynak
tahsisi siirecinde sistematik olarak kullanildigi biitgeleme sistemidir (Strateji ve Biitce

Bagkanligi, 2019).
Performans esasli program biitcenin temel 6zellikleri;

e Harcamalarin programlar itibartyla siniflandirilmasi,
e Programlarin belirli politika amag ve hedefleriyle iliskilendirilmesi,
e Programlarla ilgili ve nitelikli performans bilgisinin iiretilmesi, biitceleme

siireclerinde kullanilmasi, sonuglarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi
seklinde ifade edilmektedir.

Performans esasli program biitgenin temel amaci; devletin sahip oldugu sinirli kaynaklarin,
topluma maksimum fayda saglayacak alternatif programlara tahsis edilmesi i¢in harcama
onceliginin gelistirilmesine katki saglamaktir. Boylece alternatif programlar arasinda karar

verme siirecini kolaylastirmaktadir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2020).
Bu biit¢e sistemi ii¢ unsur lizerine kuruludur (Yiksel C. , 2022, s. 21);

Stratejik Planlama: Kamu kurumlarinin misyon ve vizyonlarini belirleyerek, orta ve uzun
vadeli stratejik amag¢ ve hedeflerini ortaya koyduklar: bir siiregtir. Tiim kamu kurumlari
stratejik plan hazirlamak ve kamuoyunu duyurmakla yiikiimliidiir. Ayrica hazirlanan
stratejik planlar Cumhurbaskanlig1 tarafindan belirlenen kalkinma planlar1 ve iist politika

belgeleri ile uyumlu olmak zorundadir.
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Performans Programi: Kamu kurumlarinin program doénemine iliskin Oncelikli stratejik
ama¢ ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak i¢in yiiriitecekleri
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacin1 ve performans gostergelerini igeren programdir.
Performans programlart kaynak ihtiyaglarini gostermeleri hasebiyle kamu kurumlarinin

biit¢elerinin olusturulmasina 1s1k tutmaktadir.

Faaliyet Raporu: Hesap verme sorumlulugu g¢ercevesinde her yil hazirlanan; idare/birim
hakkindaki genel bilgilerle birlikte, kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan
ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini igeren bir
rapordur. Faaliyet raporlari ile kurumlarin belirledikleri performans hedeflerine ulagsmada ne
kadar basarili olduklar1 ve biitge ile tahsis edilen kaynaklarin ne kadar verimli kullanildig

tespit edilmis ve degerlendirilmis olmaktadir.

Sekil 7: Performans Esasli Program Biitgenin U¢ Unsuru

Performans Programi Faaliyet Raporu

Yillik Faaliyetler ve

S Uygulama Sonuglari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

5018 sayilit KMYKK nin stratejik planlama ve performans esasli program biit¢e baslikli 9.
Maddesinde bahsedilen performans esasli program biitgenin {i¢ temel unsuru (Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003);

e Kamu kurumlart; yirlirlikteki kalkinma planina, orta vadeli programa,
Cumhurbagkanlig tarafindan belirlenen politikalara, sorumlu olduklart mevzuata ve
benimsedikleri temel ilkelere gore ileriye doniik misyon ve vizyonlarmi olusturur,
amag¢ ve hedeflerini belirler ve dnceden tespit edilen gostergeler kapsaminda bu
siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci anlayisla stratejik

planlarini hazirlamaktadir.
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e Kamu kurumlari, performans esasli program biitceye uygun olacak sekilde
yiiriitecekleri faaliyetler ile bu faaliyetlerin gergeklestirilmesine yonelik kaynak
ithtiyacini, amag, hedef ve performans gostergelerini kapsayan performans programi
hazirlamaktadir.

e Kamu kurumlari, kendilerine tahsis edilen biit¢e ¢cercevesinde hazirladiklar: stratejik
plan ve performans programlarinin verimliliginin izlenmesi ve degerlendirilmesine
yonelik objektif, sistemli ve disiplinli olacak sekilde veri toplayip, analiz
yapmaktadir. Yapilan izleme ve degerlendirme sonuclar1 faaliyet raporlarinda

gosterilmektedir.
seklinde 6zetlenmektedir.

Bu kapsamda asagida yer alan bagliklarda performans esasli program biit¢cenin kavramsal
cercevesinin anlasilmasina yonelik olarak oncelikle program kavramlarina, daha sonra ise
programlarin belirlenmesine yonelik program hiyerarsisi, program sayis1 ve buyiikliikleri,

programlarin igerigi, tlirleri, maliyetlendirme gibi detaylara yer verilmektedir.
3.1.2 Program Biitce — Performans Esash Biitce Mliskisi

Performans esasli biitceleme sistemi (PEBS) mali saydamlik, hesap verilebilirlik ve
biitcelemeye uygun performans bilgisinin {iretilmesi ve kullanilmasi1 temelinde
kurgulanmistir. Performans esasli biitgeleme, biitce ile tahsis edilen kamu kaynaklarinin
kullanilmasi sonucunda elde edilen ¢ikti ve sonuglarin, bu biitce sisteminin getirdigi
performans bilgisiyle bagdastirilarak kullanildigi biitceleme yaklagimidir. Performans bilgisi
kullanilarak elde edilen verilerin kullanilmasi ile biit¢e siirecinde karar vericilerin daha
saglikli karar vermesi ve sunulacak kamu hizmetlerinin gerek nicel gerekse nitel olarak
kalitesinin artirilmasi hedeflenmektedir. Daha modern bir biitge sistemine ulasilmasinda
performans bilgisinin etkin bir sekilde kullanilmasi gerekmekte olup, kamu kurumlarinin
temel goérev ve sorumluluklar1 kapsaminda kaynak tahsis edilen, birbiriyle uyumlu ve
anlamli sekilde bir araya getirilmis faaliyetler grubu olarak ifade edilen bir program yapisina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Program yapisini biinyesinde bulunduran program biitce sisteminde
yer alan program siniflandirmasi ile biitge hazirlanma siirecinde karar vericiler tarafindan

program performanslar dikkate alinarak, harcama oOnceliginin gelistirilmesi saglanarak

77



biitce sisteminin daha gelismis ve giiniin sartlarina uygun bir yapiya kavusturulmasi

saglanacaktir (Yurdadog, 2020, s. 45).

Ulkeler, mevcut biitce yapilarina performans esasl biitge sisteminin temel dzellikleri olan
performans kriterleri ve dlgiimlerini entegre ederek, program biitge sisteminin ¢ikt1 odakli,
hesap verilebilirligi artirilmis ve daha etkin bir biitgce sistemine doniistiiriilmesine yonelik
caligmalar yapmaktadir. Ancak performans biitge sistemi ile program biitge sisteminin
birlestirildigi biit¢e sistemlerinin verimlilik artis1 sagladigina yonelik herhangi bir ampirik
delil bulunmamaktadir. Ancak basta batil1 iilkeler olmak iizere ¢ogu iilkenin, kamu mali
yonetimlerinde hangi biitce sistemini uyguladigi fark etmeksizin biit¢e sistemlerine
performans gosterge ve kriterlerini ekleme yoniinde caligmalari oldugu goriilmektedir. Bu
biitge sistemleri performans esasli biit¢e sisteminin entegre edildigi hibrid biitge sistemleri
olarak ifade edilmektedir. Bu sebeple de biit¢e sisteminin adinin “performans esasli program
biitce” veya “program esasli performans biitce” olmasinin biit¢e sisteminin yapisinda bir
farklilik arz etmedigi goriilmektedir. Ciinkii her iki biit¢e sistemi de ayni1 hibrid biitge sistemi

modelini ifade etmektedir (Jones & Jerry, 2010).

Performans esasli program biitgenin uygulanmasi esnasinda en fazla zorlugun yasandigi
stire¢ ¢cikti, etki ve sonuglarin dl¢iilmesi agamasidir. Bu dl¢iimler bir program ile hedeflenen
amagclarin gergeklestirilip gerceklestirilmedigi konusunda performans bilgisine ulagilmasini
saglamaktadir. Kisacas1 program biit¢cenin temelinde sonu¢ odaklilik varken, performans
esasl biit¢enin temelinde performans ve ¢ikti 6lgiimleri vardir. Bu kapsamda ister program
biitce sistemine performans unsurlar1 eklensin, ister performans biit¢e sistemine program
smiflandirilmasi getirilsin, sonug olarak biit¢e sistemi kaynak tahsisine dayali girdi odaklt
bir yapidan, performans 6l¢iimlerine dayali sonug odakli bir yapiya gegisi ifade etmektedir.
Bu sekilde kamu kurumlari, sunacaklar1 hizmetler i¢in sadece ddenek talep eden aktorler
olmaktan c¢ikarak, sunacaklar1 kamu hizmetlerini bir programa bagli sekilde sunan ve
programin ger¢eklesme performansinin degerlendirilerek hesap veren girisimcilere doniisen

harcama birimleri olacaklardir (Akbey, 2019, s. 78-82).
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3.2 PERFORMANS ESASLI PROGRAM BUTCE SISTEMINDE PROGRAM
YAPISI

Program yapisi, program ve programin alt kirilimlarindan olusan bir yap1 arz etmektedir.
Program yapisina genis perspektiften bakildiginda karar verici birimlerin harcama
oncelikleri ile kamu {iriin ve hizmetleri arasinda bag kurulmasini, performans bilgisi i¢in
cergeve olusturulmasini, biitce ile tahsis edilen kaynaklarin plan ve smiflandirilmasinin
yapilmasini saglayacak sekilde kurgulanan harcama segenekleri olarak ifade edilmektedir

(Faaliyet Esasli Is Y&netim Modeli Onerisi, 2013, s. 13).
Program yapisina yonelik alt bagliklar su sekildedir:
3.2.1 Program Siniflandirmasi

Kamu kurumlari tarafindan yapilan harcamalar; sunulan kamu hizmetlerinin 6zelligi, tahsis
edilen kaynagin tiirii ve cografi kosullar gibi farkli 6gelere gore siiflandirilabilmektedir.
Ulkenin uygulamakta oldugu biitgeleme sisteminin sinirlarmi, imkanlarin1 ve hareket
kabiliyetini smiflandirma yapist belirlemektedir. Bu kapsamda {ilkelerin biitceleme
yaklagimu ile siniflandirma yapisi birbiri ile siki baglar olan bir yap1 arz etmektedir (Y1lmaz

E.,2022,s. 106).

Performans esasli program biitcenin temelini program siniflandirmasi olusturmaktadir.
Program siniflandirmasi; hiikiimetin amag¢ ve hedeflerini gergeklestirmek {izere yiiriittiigii
tiim faaliyetleri kapsayan program yapisina gore biit¢ce ve harcamalarin siniflandirilmasidir.
Program siniflandirmasi, sunulan kamu hizmetlerinin ¢ikti ve sonuglari ile biitge araciligiyla
tahsis edilen kaynaklar arasinda bag kurarak, harcama Onceliklerinin gelistirilmesi ve
boylece biitgeleme asamasinda karar alma mekanizmasinin  gili¢lendirilmesini
amaclamaktadir. Ayrica Program smiflandirmasi; program, alt program ve faaliyet olmak

iizere li¢ unsurdan olusmaktadir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2021, s. 16).
3.2.2 Program Hiyerarsisi

Performans esasli program biitge sisteminin yapilanma sekli iilkeden {ilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Bu yap1 farkliliklar1 da bazi iilkelerde programlar sadece ayn1 bakanlik

ya da harcama biriminin gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda yiirittiikleri faaliyetler ile
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sinirli iken bazi iilkelerde ise birden fazla bakanlik ya da harcama biriminin ortak programlar
olusturdugu goriilmektedir. Ancak program yapilan iilkeden iilkeye farklilik gostermekle
birlikte programlarin hiyerarsik yapisi temelde “program-alt program-faaliyet” olarak {iglii

diizeyden olugmaktadir (Yilmaz E. , 2022, s. 111).

Sekil 8: Program Hiyerarsisi

[ 1
Alt

Alt
Program Program

Faaliyet Faaliyet Faaliyet

Kaynak: Faaliyet Esasli Is Yonetim Modeli Onerisi, 2013, s. 14

Program hiyerarsisi, programin amagclarina ulasmasinda sunulan kamusal {iriin ve
hizmetlerin alt kategoriler seklinde hiyerarsik bir yapida siniflandirilarak meydana getirilen
program diizeylerinin tanimlanmasi olarak ifade edilmektedir (Faaliyet Esasli Is Yonetim

Modeli Onerisi, 2013, s. 29).

Program siniflandirmasinin ilk seviyesi olan program; kamu kurumlarinin yiiriitmekle
gorevli ve mesul olduklari asil faaliyetleri ¢ercevesinde biitceden kendilerine kaynak tahsis
edilen, belirli bir diizen ve ahenk icerisinde bir araya getirilmis faaliyet ve projeler biitiinii

olarak ifade edilmektedir (Program Yapisi ve Program Gerekgesi Rehberi, 2017, s. 13).

Programlarin performanslarinin 6l¢giilmesi ve degerlendirilmesi i¢in siireklilikleri esastir.
Ancak sunulan kamu hizmetlerinde ya da bu hizmetler ile elde edilmek istenen amaglarda
herhangi bir degisiklik olmas1 durumunda bir programin lagvedilmesi ya da yeni bir program

iiretilmesi s6z konusu olmaktadir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020, s. 10).

Programlar belirlenirken asagida belirtilen hususlar dikkate alinmaktadir (Schick,

Dorotinsky, Kim, & Sarraf, 2007, s. 44-45):

e Programlar, ayni amag ve hedefe ulagsmak i¢in yiiriitiilen tiim faaliyetleri blinyesinde

bulundurmalidir.
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Kamu kurumlar tarafindan yiiriitiilen hizmetler ile ulasilmak istenen amaclar
(hizmet-amag iliskisi) arasindaki iliski dikkate alinmalidir.

Program, sunulan kamu hizmeti sonucunda ulasilmak istenen hedef ve sonuclara
odaklanan bir yap1 arz etmelidir. Ciinkii programlarin sonu¢ odakli olmak yerine
sunulan kamu hizmetlerinin {iretilmesine ve sunulmasinda rol alan faaliyetlere
yonelmesi programlarin, hiikiimet politikalar ile bagdastirilmasini zorlastirilacaktir.
Programlarm, kamu hizmetlerinden faydalanacak hedef kitleye gore belirlenmesi
onem arz etmektedir. Ciinkii hedef kitle, kamusal iirlin ve hizmetlerin 6nceligini
belirlemede 6nemli bir gosterge olarak ifade edilmektedir. Toplumsal taleplere gore
program belirlemek Onemlidir. Ancak sunulacak iiriin ve hizmetlerin kapsami
program olarak belirlenmek icin yetersiz kaldigi durumlarda program
siniflandirmasinin alt kademelerinde kendilerine yer verilmesi gerekmektedir.
Kamu kurumlarinin tegkilat yapisina gore programlar belirlenmemelidir. Kamu
kurumlarimin teskilat yapisinin ¢ikti ve sonug odakli ya da hedef kitleye yonelik
hizmet sunmasi durumunda program belirlenmesinde tegkilat yapis1 esas
aliabilecektir.

Program belirlenirken, kamu kurumlarinca sunulan iiriin ve hizmetlerin dokiimii
yapilarak, bu dokiimii yapilan iiriin ve hizmetler ile hedef kitle ya da sonuglar
arasinda baglanti kurulmasi 6nem arz etmektedir.

Kamu kurumlarina birden fazla program verilmesinden kacinilmali, sunduklart tirtin
ve hizmete bakilarak hepsini kapsayan tek bir program belirlenmelidir. Bu kamu
kurumlar1 i¢in ama¢ ve hedeflerine gore ayni program altinda alt programlar
olusturmalar1 sorun teskil etmeyecektir.

Teskilat yapilari, {iriin ve hizmet sunumlari, biitce dlgekleri benzerlik gosteren kamu
kurumlarmin program yapilarinin birbirleri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.
Kamu kurumlarmin tiim faaliyetlerini gergeklestirmeleri ve ihtiyaglarim
karsilamalar1 igin elzem olan genel yonetim giderleri, yonetim ve destek

programinda izlenmesi gerekmektedir.

Birden fazla kamu kurumunun ortak bir amaca veya sonuca gore irettikleri iiriin ve

sunduklar1 hizmetlerin olusturduklar1 tek bir programa ortak program denmektedir.

Bakanliklar ve bunlara bagl, ilgili veya iligkili kuruluslar ayn1 dogrultuda amaclar1 olmasi

sebebiyle ortak program kullanmalar1 esastir. Ancak hizmetlerin niteligi, iist politika
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metinleri ile iligkisi ve hitap ettigi kitle dikkate alinarak farkli Bakanliklar ya da bunlara
bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar arasinda ortak program belirlenmesi bu durumun istisnasini
olusturmaktadir. Boyle bir durumda ortak programda yer alan farkli bakanliklar ya da
bunlara bagly, ilgili ve iligkili kuruluslar tarafindan sunulacak {iriin ve hizmetler, idarelerin
gorev ve sorumluluklarina gore farkli alt programlar ile birbirlerinden ayrilmaktadir (Strateji

ve Biitge Bagkanligi, 2021, s. 17,18).

Programlarm verimli ve hedeflenen sekilde yiiriitiilmesi i¢in etkin bir bicimde yonetilmesi
gerekmektedir. Program yonetimi, programla ulagilmak istenen hedefleri gerceklestirmek
icin gerekli olan bilgi, yetenek, deneyim ve uzmanligin en iyi sekilde planlanmasidir. Bu
kapsamda program sorumlulari, programin genel bir ¢ergevede yiiriitiilmesi, belirlenen amag
ve hedeflere ulagilmasinda kurumlar aras1 koordine islemlerinin saglanmasi ile performans
bilgi ve verisinin en gergekci sekilde iiretilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde

gorevlidirler (Program Yapisi ve Program Gerekgesi Rehberi, 2017, s. 59-60).

5018 sayili Kanunun 10 uncu ve 11 inci maddelerinde sayilan bakan ve {ist yoneticiler
program sorumlusu olarak kabul edilmektedir. Ayrica bu kisiler program amag¢ ve
hedeflerinin gergeklestirilmesinden Cumhurbaskanina karst sorumludurlar (Strateji ve Blitce

Bagkanligi, 2020, s. 12-13).

Program siniflandirmasinin ikinci seviyesi olan alt program, program hiyerarsisi kapsaminda
program ile sunulan {iriin ve hizmetlerin niteliklerine gore alt gruplara ayrilmasidir. Alt
programlar, programlarin belirlenmesinde dikkate alinan ilke ve esaslara paralel sekilde
belirlenmektedir. Ancak alt programlarda yer alan iiriin ve hizmetler kamu kurumlarina
mahsus olmalarindan dolay1 programlara kiyasla daha spesifik bir alana sahiptir (Strateji ve

Biitge Bagkanligi, 2021, s. 18).

Birden fazla bakanlik ve bunlarla ilgili, iliskili veya bagli kuruluglarin {iriin ve hizmetlerinin
yer aldig1 ortak programlarda ise alt programlar, kamu kurumlariin gérev ve sorumluluklari
kapsaminda yiiriittiikleri faaliyet alanlar1 gozetilerek olusturulurlar. Bu sekilde her kamu
kurumunun ortak programda yiiriitecegi faaliyetler ve saglayacag: katki ortaya konulmus

olacaktir (Program Yapist ve Program Gerekgesi Rehberi, 2017, s. 29).
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Program simiflandirmasinin iiglincii seviyesi olan faaliyet, program kapsaminda tahsis edilen
kamu kaynaginin belirli bir {iriin veya hizmetin sunulmasi amaciyla planlama asamasindan
baglayarak arastirma-gelistirme, tedarik, iiretim ve hedef kitleye ulastirma asamalarindan
meydana gelen is, islem ve siirecler seklinde ortaya ¢ikan {iriin ya da hizmettir (Strateji ve

Biitge Bagkanligi, 2022-2024 Biitce Hazirlama Rehberi, 2021, s. 29).

Kamu kaynagi kullanmak suretiyle belirli bir {iriiniin iiretilmesi ya da hizmetin sunulmasi
amaciyla, planlama asamasindan {retim ve hedef kitleye sunum asamasina kadar

gerceklestirilen is, islem ve siirecler biitlintidiir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020, s. 17).

Alt faaliyetlerin belirlenmesinde temel alinan ilkeler sunlardir (Strateji ve Biitge Bagkanligi,

2021, s. 19):

e Kamu kurumlarinin gérev ve sorumluluklar1 kapsaminda yer alan hizmetlere gore
belirlenmelidir.

e Program ve alt programda yer alan amag ve hedeflere paralel sekilde belirlenmelidir.

e Faaliyet kapsaminda planlama asamasindan hedef kitleye sunum asamasinda kadar
olan siire¢ uyum igerisinde yiiriitiilmelidir.

e (Ciktr odakli ve maliyetlendirilebilir olmalidir.

e Cari ve yatirim 6deneklerini birlikte biinyesinde bulundurabilir.

e Program ve alt programlar gibi siireklilik arz etmeyebilirler. Yillar itibariyle ihtiyaca

gore degisiklik gosterebilirler.

3.2.3 Program Gerekgesi

Program gerekgesi; program, alt program ve faaliyet hiyerarsisi kapsaminda programin amag
ve hedefleri ile performans gostergeleri ve program gelisimini igcerecek sekilde sunulmasi
planlanan {iriin ve hizmetler i¢in kaynak tahsisinin geregini genel bir cergevede ifade
etmektedir. Bu kapsamda; programin ortaya konulma amaci, vatandaslar ve parlamentoda
onlar1 temsil eden temsilciler i¢in 6nemi, programlarin zaman igerisinde gosterdigi
performans, erismek istenen ¢ikt1 ve sonuglar ile maliyet bilgisi gibi unsurlar1 blinyesinde
barindiran sade ve anlasilir sekilde bir program gerekgesi hazirlanmasi 6nem arz etmektedir

(Program Yapist ve Program Gerekgesi Rehberi, 2017, s. 38).
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Program gerekgesi, daha etkin ve verimli bir performans esasli biitce uygulamasi igin st
politika belgeleri, stratejik planlar ve performans programlari ile biit¢e arasindaki bagin daha
giiclii olmasinda biitce hazirlama rehberinde yer alarak araci roli iistlenmektedir. Bu

kapsamda program gerekgesi (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2020, s. 20-21);

e Programlar ile iist politika metinlerinde ve eylem planlarinda yer alan amag¢ ve
hedefler arasinda baglant1 kurulmasini,

e Karar alma siirecini destekleyerek, harcama dnceliginin gelistirilmesini,

e Performans bilgisinin biit¢celeme siirecine dahil edilmesini,

e Programlarin daha etkin izlenmesini ve degerlendirilmesini,

e Karar alicilarin sonuglar1 degerlendirme agamasinda ortak bir dil kullanmasini saglar.

Program gerekgesi; programin performans bilgisi ve programin gelisimi olarak iki boliimden

olusmaktadir (Program Bazli Performans Biitce Onerisi, 2013, s. 34).
3.2.3.1 Programin Performans Bilgisi

Programin performans bilgisi; en iist diizey karar alicilara programlarda yer alan kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi kapsaminda ortaya konulan ¢ikti ve sonuglarina iligkin sade,
anlasilir ve giivenilir bilgi verilmesi amaciyla belirli araliklarla diizenli olacak sekilde
hazirlanan raporlardir. Bu raporlarin amaci programin onemi ve Onceligini 6n plana

cikarmaktir (Program Yapisi ve Program Gerekgesi Rehberi, 2017, s. 41).

Tablo 10’da yer aldig1 lizere programin performans bilgisi kisminda; programin amaci,
program kapsami, anahtar gostergeler, programi ylriiten idareler, programin
koordinasyonundan sorumlu idare, program kapsaminda yiiriitiilen alt program ve faaliyetler
ile 6denek ve harcama verileri, alt program performans bilgisi yer almaktadir. Bu kisimda
yer alan unsurlar, program ile gerceklestirilmek istenen amag ve hedeflerin izlenmesini ve
degerlendirilmesini saglayan gostergeleri ve tahsis edilen kaynaklar1 ifade etmekte olup
programin koordinasyonundan sorumlu olan idare tarafindan olusturulmaktadir (Strateji ve

Biitce Baskanligi, 2020, s. 21,22).
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Tablo 10: Programin Performans Bilgisi Sablonu
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3.2.3.2 Programin Gelisimi

Programin durum analizinin yapildigi boliimdiir. Programin ortaya konmasiyla baglayan
stirecte program kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin program ile hedeflenen noktalara ulasip
ulagmadig hususunun degerlendirildigi, gosterge sonuclarinin kapsamli sekilde tahlil
edildigi ve ge¢miste elde edilen verilerin analiz edilerek gelecege yonelik programa iliskin
beklentilerin olusturuldugu bolim gelisim boliimiidiir. Kisacas1 programin giiclii ve zayif
yonleri ile gelecekti firsat ve tehditlerin analiz edildigi boliim olarak ifade edilmektedir.
Ayrica program gerekgesi igerisinde yer alan programin gelisim boliimiine programin ilk
yilinda yer verilmemekte, sonraki yillarda elde edilen verilere gore sisteme dahil

edilmektedir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020, s. 32).

Gelisim boliimii programa ait tiim detaylara yer vermeden, karar vericiler i¢in 6nemli olani

ifade edecek sekilde secici bir anlayis kapsaminda diizenlenmekte olup gelisim boliimiinde;

e Programin fiziki, finansal ve beseri kaynaklarinin durumuna,

e Program kapsaminda sunulan iiriin ve hizmetlerin durumuna,

e Program kapsaminda belirlenen hedef kitleye sagladig: faydalara,

e Program kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerde zaman icerisinde yasanan degisikliklere
ve bunlarin program amacinda yarattig1 etkilere,

e Anahtar gostergelerin ve digsal faktdrlerin programa etkisi ve katkist hususlarina ana

hatlar itibartyla deginilmektedir (Program Yapisi ve Program Gerekgesi Rehberi,

2017, s. 40-41).

3.2.4 Program Sayis1 ve Kapsam

Programlarin sayisinin ve kapsaminin belirlenmesinde, program biitcenin temel amacin
olusturan biit¢celeme yapilirken harcama onceliklerinin belirlenmesi ve bu onceliklere gore
program siiflandirmasinin yapilarak kaynak tahsisin saglanmasi esas alinmaktadir. Etkili
ve verimli bir biitgeleme i¢in programlarin sayis1 ve kapsaminin makul diizeyde tutulmasi
onem arz etmektedir. Bu kapsamda programlarin sayis1 ve kapsamlar1 belirlenirken asagida

yer alan hususlara dikkat edilmesi 6nem arz etmektedir (Kraan, 2007, s. 4-6).
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Kamusal faaliyetlerin bliylik bir kismin1 biinyesinde barindiracak sekilde az sayida genis
kapsamli programlar belirlemek hatal1 bir yaklasimdir. Bu durumda az sayida genis kapsamli
programlar sebebiyle karar alicilara yeterli diizeyde harcama segenegi sunulamayacaktir.
Ornegin egitim, saglik ve ulasim gibi genis kapsaml1 programlar olusturulmasi harcamalarin
onceliklendirilmesi agisindan sorunlara yol acacak ve programin kaynaklar1 tahsis etmesi
yilizeysel diizeyde kalacaktir. Cok sayida ve dar kapsamli olacak sekilde programlar
belirlemekte hatali bir yaklagimdir. Ciinkii ¢ok kiiclik programlarin ¢ogalmasi durumunda
merkezi diizeyde programlarin 6nem ve Onceliklerinin tespit edilmesi zorlagsmakta,
programlar sonu¢ odakli olmaktan uzaklasarak faaliyet odakli belirlenmekte ve biitce

hazirlama stireci karmasik bir hal almaktadir (Robinson, 2013, s. 44,45).

Yukarida bahsedilen durumlar 1s18inda program sayis1 ve kapsamlart hakkinda genel bir
kural koymanin zor oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda program sayisi ve kapsami
hakkinda sdylenmesi gereken her iilkenin kendi idari yapisi igerisinde durumunu
degerlendirerek program sayisi ve kapsami merkezi karar vericilerin karar alma stire¢lerini
destekleyecek sekilde belirlenmeli ve biitce hazirlama siirecinin verimli bir sekilde
yiiriitiilmesine katki saglamalidir (Program Yapis1 ve Program Gerekgesi Rehberi, 2017, s.

21).
3.2.5 Program ile Kamu Kurumlar1 Arasinda Baglanti Kurulmasi

Program yapisi olusturulurken dikkat edilmesi gereken ilk husus programlarin birden fazla
kamu kurumu ile baglantili olup olmayacagi konusudur. Olusturulacak program yapisinda
programlar ve kamu kurumlar arasinda bag kurulmasiyla hem program sorumlulari
belirlenerek hesap verebilirlik ilkesi daha etkin uygulanabilecek, hem de programlarin

maliyetlendirilmesinin altyapisi olusturulacaktir (Yilmaz E. , 2022, s. 119).

Program yapis1 geregi program ile sunulan {iriin ve hizmetlerin belirli bir kamu kurumu ile
bagdastirilmasi zorunludur. Bazi iilkelerde programlar tek bir bakanlik ile iliskilendirilirken
bazi iilkelerde birden fazla bakanlik ile iliskilen program yapisi1 gdze ¢carpmaktadir. Ornegin,
program biitce sistemini uygulayan Giliney Kore’de program sorumlusunun belirlenmesinin
kolay olmas1 ve uygulama kolaylig1 yaratmasi agisindan her bir program sadece bir bakanlik
ile iliskilendirilmektedir. Ancak Giiney Kore’de uygulanan bu program yapisinin istisnalari

vardir. Ciinkii programlar birbirleriyle baglantili birden ¢ok faaliyeti icerisinde barindirmasi
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sebebiyle bakanliklar iistii bir gériiniim sergilemektedirler. Tek bir programin birden fazla
bakanlik ile baglantili oldugu bu durumlarda her bakanlik hiyerarsik olarak programlarin
altina konumlandirilan alt programlar olusturarak biitce sisteminin islevselliginin artmasini
saglamaktadir. Fransa’da ise uygulanan program biit¢e sisteminde anayasa ile tek bir
bakanlik ile baglantili olan programlar, degistirilemeyen ve birden fazla bakanlik ile
iligkilendirilen “misyonlar” altinda smiflandirilmaktadir. Yani Fransa’da misyonlar ile
program tistli bir hiyerarsik yapt mevcut olup programlarin uyumu agisindan onem arz

etmektedir (Robinson, 2013, s. 39-42).

Gerek Giiney Kore gerek Fransa orneginde bahsedildigi iizere program yapisinda
uygulanacak en makul sistemin, her bir programin tek bir bakanlik ile iligskilendirilmesi
oldugu goriilmektedir. Ancak cok sayida kiiciik bakanlifa sahip veya bakanliklarin
yiiriittiikkleri faaliyetlerin birbirleriyle paralel oldugu iilke teskilat yapisinda ise c¢ok
bakanlikli program yapist olusturulmasmin en iyi ikinci segenek olarak diisiiniilmesi

gerekmektedir (Diamond, 2003, s. 18).

3.2.6 Program Maliyetlendirilmesi

Program kapsaminda sunulan kamu hizmetleri i¢in tahsis edilen kamu kaynaklar ile
ulagilmak istenen sonuglarin en dogru sekilde kiyaslanmasi ancak program maliyetlerinin
acik ve net bir sekilde ortaya konmasiyla saglanmaktadir. Bu amacla, program kapsaminda
sunulan kamu hizmetleri i¢in katlanilan maliyetler ile yine bu program kapsaminda yer alan
hedef kitlenin sunulan bu hizmetlerden sagladigi fayda kiyaslanarak; kamu kaynaklarinin
tasarruflu, etkin, verimli kullanilip kullanilmadiginin tespitinin yapilmasinda ve program
performansinin 6l¢iilmesinde yardimci olmaktadir. Diger taraftan program maliyetlerinin
gercege en yakin sekilde tespit edilmesi, karar alic1 birimlerin alternatif programlar arasinda
tercih oncelikleri belirlemelerinin kolaylastirilmasinda 6nemli rol oynamaktadir (Strateji ve

Biitce Baskanligi, 2020, s. 33).

Programlarin maliyetlerinin belirlenmesinde kamu kurumlarinin tegkilat yapisi 6nem arz
etmektedir. Ciinkii her idarenin en kii¢iik harcama birimlerinden baglayarak en iist harcama
birimine kadar her bir operasyonel birim tarafindan yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda ortaya
cikan maliyetler sadece bir program ya da faaliyete katki sagliyorsa maliyetlerin belirlenmesi

ve dagitimi kolay olacaktir. Ancak kamu kurumlarindaki her bir operasyonel birim
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tarafindan ylriitiilen faaliyetler birden fazla program ya da faaliyete katki sagliyorsa
maliyetlerin belirlenerek dagitilmasinda ¢esitli yontemler uygulanmaktadir. Bu kapsamda
program maliyetleri tespit edilirken asagidaki adimlar takip edilmekte ve bu stirece iliskin

program maliyetlendirme sistemi Sekil 9°da gosterilmektedir (Diamond, 2003, s. 21-22).

e Programlar, programin amaci veya sunulan hizmete gore alt faaliyetlere ayrilir. Her

faaliyeti gergeklestirecek operasyonel birimler belirlenir.

e Programlarin ¢iktilarin1 ortaya cikaran operasyonel birimlerin kullandiklar1 tiim
kaynaklar ve bunlarla iliskili maliyetler tespit edilir.

e Dogrudan ve dolayli maliyetler kategorize edilir ve hesaplanir.

e Belirlenen maliyet dagitim metodolojisi ¢ergevesinde maliyetlerin iliskili olduklar

programlardaki ilgili faaliyetlere dagitimi gergeklestirilir.

Sekil 9: Program Maliyetlendirme Sistemi

—
A . ; 15 Birimi Adina Hikiimet Diizeyinde Maliyetler ve Harcanan
Is Biriminin Maliyetl : vin y
3 B tyetlent [ Yapilan Maliyetler [ Bakanlik Diizeyinde Maliyetler Kaynak
N
v l
. . _ Maliyetlere
Dogrudan Maliyetler Dolayh Maliyetl
( gru Iy 1 L olayl Matlyetler 1 Dénustarolda
Ma!uggﬁmve / Maliyet Dagrtim
Sistemi Metodolojisi

L } l

A
' " - Maliyetler
Faaliyet Faaliyet Faaliyet Faaliyetlere Dagitild
1 2 N

Programlarda
‘ Program ’ Toplandi

A

Kaynak: Diamond, 2003, s. 22

Program-alt program-faaliyet hiyerarsisi kapsaminda degerlendirilecek maliyetler dogrudan
maliyetlerdir. Program kapsaminda yer alan faaliyetin gergeklestirilmesi halinde ortaya
cikacak personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri, mal ve hizmet
alim giderleri, ara¢ ve makine kiralama giderleri, harcirahlar, amortisman bedelleri gibi

unsurlar dogrudan maliyete Ornek verilmektedir. Faaliyet maliyetleri tiim maliyet
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kalemlerini igcerebilecegi i¢in cari, sermaye ve transfer kalemlerinin bir veya bir ka¢indan

olusabilmektedir (Program Yapisi1 ve Program Gerekgesi Rehberi, 2017, s. 34).

Dolayli maliyetler kurumlarin idari yapilarindan kaynaklanan yonetsel ihtiyaglarin
karsilamak iizere birden fazla programi kapsayan genel yonetime iliskin giderleri ifade
etmektedir. Dolayli maliyetlere iist yonetim, danisma, denetim ve yardimci hizmetler
birimlerinin maliyetleri o6rnek verilmektedir. Dolayli maliyetler “ydnetim ve destek
program1” seklinde olusturulan ayr1 bir program altinda izlenebilecegi gibi diger mevcut olan

programlara dagitilarak izlenebilmektedir (Yilmaz E. , 2022, s. 119).

Kisaca maliyetler, programlar ile tahsis edilen kaynaklar arasinda bag kurmakta, program
kapsaminda yiiriitiilecek hizmetlerin kaynak tahsisi asamasinda karar verici mercilere hangi
maliyetlere, neden katlanilmasi gerektiginin ve bunlarin karar alma siireclerinde nasil
kullanilacag1 hakkinda bilgi saglayarak, kamu kaynaklarinin israf edilmeden etkin

kullanilmasini destekleyici bir rol oynamaktadir.
3.3 PERFORMANS ESASLI PROGRAM BUTCE SISTEMININ GELISiMi

3.3.1 Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ile Mali Yonetim Sisteminde Yasanan

Degisim ve Biitce Siirecine Etkileri

Devlet, lilke siirlar1 igerisinde yasayan toplum {izerinde hakimiyeti olan, kamusal
hizmetleri belirli bir sistem icerisinde resmi kurum ve kuruluslar1 aracilifiyla yiiriiten tiizel
kisilige sahip bir yapidir. Bu yapinin asli goérevlerini gergeklestirecek olan yasama, yiirlitme
ve yargi organlariin kurulusu, isleyisi ve birbirleri olan iliskileri hiikiimet sistemlerine gore
farklilik gostermektedir. Biitce 6zelinde yasama ve yiiriitme organlari arasinda nasil bir

iliskinin s6z konusu oldugu 6nem arz etmektedir (Karatepe, 2013, s. 223).

Devletin ii¢ temel organini olusturan yasama, ylriitme ve yargi erklerinin dagitim ve
diizenlenmesine gore farklilasan hiikiimet sistemleri, farkli yonetim yapilarmi ortaya
cikarmaktadir. Hiikiimet sistemleri siniflandirilirken yargi erki kural olarak siniflandirmanin
disinda tutularak, yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasindaki iliski esas alinmaktadir. Yargi
erkinin her sistemde yasama ve yiiriitme kuvvetlerinden ayr1 oldugu veya olmasi gerektigi

kabul edilmektedir (Erat, 2015, s. 326).
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Yasama ve yliriitme erklerinin birbirlerinden kesin ve sert bir sekilde ayrildigi hiikiimet
sistemi bagkanlik sistemidir. Bagkanlik sistemi, yiiriitme organinin(Baskan) halk tarafindan
secildigi ve yasama orgami tarafindan gorevden alinamadigi, yiirlitmenin tek bir kisiden
olustugu hiikiimet sistemidir. Bu iki erkin daha yumusak ve dengeli bigimde ayrildig:
hiikiimet sistemi parlamenter sistemdir. Parlamenter hiikiimet sisteminde ise ¢ok 6nemli bazi
islemler ancak yasama organi ve yliriitme organinin islevsel birligi ile yapilmaktadir. Ancak
bu islemler disinda yasama ve yiiriitmenin yalniz baslarina yaptiklari islemler de s6z konusu
olmaktadir. Bu erklerin se¢ilmis olmayan bir kisi ya da kurulda birlestigi durumda mutlak
monarsi ya da diktatorliik, iki erkin halk tarafindan demokratik usullerle se¢ilen bir mecliste
birlesmesi durumunda ise meclis hiikiimeti sistemi s6z konusu olmaktadir (Ozbudun, 2022,

5. 329).

Giliniimiiz temsili demokrasilerinde farkli hiikiimet sistemleri uygulanmaktadir. Ancak genel
olarak bagkanlik, yar1 baskanlik ve parlamenter hiikiimet sistemlerinin yaygin olarak
kullanildig1 goriilmektedir. ABD’nin uyguladig: baskanlik sistemi, ingiltere ve Almanya’da
uygulanan parlamenter sistem ile Fransa’da uygulanan yari baskanlik sistemi; hiikiimet
sistemlerine iyi iilke 6rnekleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkelerin uygulamakta olduklar
hiikiimet sistemleri; kendilerine 6zgii tarihi, siyasal ve orgiitsel yapilari, toplumun demokrasi
ve uzlas1 kiiltiirli, sosyoekonomik kosullar gibi etmenler c¢ercevesinde sekillenmektedir

(Yi1lmaz H. , 2020, s. 94-95).

Kamu mali yonetimi agisindan iilkelerin siyasi yapilar1 ve hiikiimet sistemleri incelendiginde
mali yonetimin temel yapisini anayasalar olusturur. Anayasada yer alan hiikiimler ile mali
yonetimin kurumsal yapisi ve fonksiyonlar1 belirlenmektedir. Temsili demokrasilerde kamu
mali yonetimi; halktan aldiklar1 yetki ile hareket eden siyasi otoritenin kendi ideolojisi ve
programini uygulamaya yonelik vergilendirme, bor¢lanma, harcama yapma ve para basma
gibi devlet biitcesine iligskin kamusal politikalarin olusturuldugu ve kamusal karar alma

siirecinin igerisinde yer alan sistemdir (Akdeniz, 2020, s. 83).

Tiirkiye’de 1982 Anayasasi ile yumusak kuvvetler ayriligi ve parlamenter hiikiimet sistemi
uygulanmaya baglanmistir. Bu hiikiimet sisteminde, yasama organi vatandaglar tarafindan
secilen milletvekillerinin olusturdugu meclisi ifade etmektedir. Yiirlitme organi ise iki
kanattan olusmaktadir. Bu kanatlardan sorumlu olan kanat Basbakan ve Bakanlar

Kurulu’ndan olusurken, sorumsuz kanat Cumhurbaskani’ndan olusmaktadir. Kamusal

91



politikalarin olusturulmasi, harcama yapma ve gelir elde etme yetkisi Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu’nun yetkisindedir. Yasama organina karsi ise bireysel ve kolektif olarak sorumlu

durumdadirlar (Ozbudun, 2022, s. 169-171).

5678 sayili Kanun ile 2007 yilinda 1982 Anayasasi’nda degisiklige gidilerek
Cumhurbaskani’nin meclis tarafindan secilmesi yonteminden, dogrudan halk tarafindan
secilmesi yontemine gecilmistir. Boylece Anayasa’da yapilan bu degisiklik yiirlitmenin
sorumsuz kanadi olan Cumhurbaskani’nin halka karsi dogrudan sorumlu olmasini
beraberinde getirmistir. 2007 yilinda yapilan bu Anayasa degisikligi ilk kez 2012 yili
se¢imlerinde uygulanmistir. 2012-2017 yillar1 arasindaki dénemde halk tarafindan segilen
Cumhurbagkan1 ile Bagbakan ve Bakanlar Kurulu'nun var oldugu parlamenter hiikiimet

sistemi uygulanmistir (Kartale, 2019, s. 69).

Tiirkiye 16 Nisan 2017 tarihli Anayasa Degisikligi referandumu ve sonrasinda 24 Haziran
2018 tarihinde yapilan se¢imler ile birlikte CHS ye gecis yapmustir. Yeni hiikiimet sistemine
gecis kamu yonetimi alaninda ve kamu mali yonetim alaninda 6nemli degisiklikleri de

beraberinde getirmistir (Kartalci, 2019, s. 70).

CHS ile Bagbakanlik makami ve Bakanlar Kurulu kaldirilmistir. Bakanliklarin yapilarinda
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu Onemli degisikliklerin basinda da bakanliklarin
Cumhurbaskaninca belirlenen program disinda ayri bir programa sahip olmamalari,
TBMM’ye kars1 bireysel veya kolektif bir sorumluluklarinin bulunmamasi ve bakanlarin
sadece Cumhurbaskani’na idari agidan sorumlu durumda olmalari yer almaktadir (Ozbudun,

2022, s. 184).

09.07.2018 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 703 sayili KHK ile Kalkinma Bakanlig1
kaldirilmig, Maliye Bakanligt ise Hazine ve Maliye Bakanligi adiyla yeniden
yapilandirilmistir. Maliye Bakanligi’na bagl olarak biit¢eyi hazirlamakla gdrevli olan Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin (BUMKO) gérevleri 13 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi’na bagh olarak kurulan Strateji ve Biitce Bagkanligi’na
(SBB) verilmistir. Boylelikle kamu mali yonetiminde ve biitge siirecinde Strateji ve Biitce
Bagkanligi (SBB) yani Cumhurbagkanligi temel aktor olmustur. Yeni sistem ile birlikte

politika belirleme yetki ve gorevi Cumhurbaskani’nda bulunmaktadir. Bakanlar ise
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Cumhurbagkaninca belirlenen politikalarin hayata gecirilmesinden sorumludur (Yilmaz H. ,

2020, s. 95-96).

Yeni hiikiimet sistemi ile mali yonetim sisteminin temeli olan 5018 sayili Kanun’da

meydana gelen temel degisiklikler asagidaki tabloda verilmektedir:

Tablo 11 : 5018 Sayili KMYKK’da Yapilan Degisiklikler

Madde

Dregimklik Komisu

Yapilan Dezisiklik

Aciklama

Md.
52

Eamu  Mahyesmn
Teme] Mkeleri

Eamu mali yénetimme ligkin illelere
dair usul ve esaslar Malive Bakanlii
Cumhurbaglam  tarafindan
belirlenip izlenecektir.

VETIne,

Cumburbazlkeam  biftge  sirecinde  temel  altdr

konunmna gelmigtir.

Md. 9

Stratejik Planlama ve
Performans Esash
Program Biitge

“Cumhurbaskam tarafindan belrlensn
pelitikalar™ ifadesi eldenmisgtir.

Devlet politikalan Cumburbagkaninea belirlenecek ve
keamu kurnumlan bu politikalara paralel stratejik planlar
olugturacak, Bakanlarda Cumbnrbagkam tarafindan
belirlenen  politikalarm  yiitilmesinden  sorumlu
olacaklardir

Mad.
1072

Bakanlann
Sonmaluluu

Balkanlar, kamusal kaynaklarm etlali,
ekonomik we wverimli lullamm ile
ok ve mali alanlarda
Cumhurbagkamma  karsi  somumln
clacaklardir.

Bakanlann yasama organna karg olan sorumbabklan
kaldmlmig ve perek mali gerekse idan olarak sadece
Cumhurbazlam na kars sommbo olma mekanizmasz
getirilmigtir.

Md.
16

QVE ve Biitge
Hazmrlama Rehben

Biitge teklifi Hazme we Maliye
Bakanlhif Cumhurbagkanliz
tarafindan hazirlamp koordine
edileceltir. Aynica OWVP wve Biitge
Hazirlama Fehberi'nin hazrlanmas,
kabul edilip vayvinlanmasn hususunda
dsha &nee doldimana gdre Bekanlar
Euwrulu, Kalkmma Bakanh@;n, Maliye
Bakanhf, Yiksek Planlama Kurulu
girevli iken arbk bu  belgelerin
Cumhurbagkanlhifinea hazrlamman ve
Curnhurbagkam tarafindan onaylanmas
viniinde deZigiklik yapilmghr.

yerine

Biitge ve OVP hamrhk sireglerini viritme yetlisi
Cumhurbagkanlify uhdesinde clmasma ragmen bu
siregleri viritme vetkisi Karamame ile SBE ve
HMB’nin miigterek yiritimine veribmigtir. Aynca
bittge ve OV hamrhk siveglerinde zaman bakmmindan
defiziklize gidilmemis sadece OVP vl hazrlayan ve
vayinlayan makam agizmdan da degigiklik vambmigtr.

Md.
174

(Gelir'Gider ve Yahinm
Teklifleri

Eamu idarelen biitce gelr, gider we
vatim tekliflerini Eylil ay1 somma
kadar Cumburbaskanlii 'ma
géinderirler.

COnceden Kanmu kurum ve kuruluglan bittge tekliflerinmi
Maliye Bakanhp'na, vatnm tekliflermi ize Kalkmma
Bakanhif'na gindermelteyvdi. Bu degigiklikle birlikte
parcall vap some  erdinlerek, kamu lumm  ve
lruluglanmm biitge teldifleri
Cumbhurbagkanhf'na gindenlecektr.

sadece
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12

Mad.

Merkezi [Gnetim
Biitgesinin Sunulmas

herkezn Yinetim Biitge Kanun teldifi
mali yilbagmdan yetmig beg gin dnce
Cumhurbagkam tarafindan TEMDM ye
sunulacaktr.

Degigiklik dneesi “Merkezi Yonetim Bitges!” tasan
sellinde ve Bakanlar Kuwrulu tarafindan meclize
sumiburken, arhk Cumhurbagkanhi tarafindan tekdif
seklinde TBMM'ye summlmaktado. Aymca bu
degigiklikle birlilte Milli Bitge Tahmin Rapom™nun
TEMM 've sunulmas: wygulamas: son bulmugtur.

18

Md.

Biitce Teklifinin

Garisilmes

TEMM merkezi yinetm bitge kanun
teklifimi  maddeler, gider we gelir
cetvellerini kamun idareleri iibarryla
grigir. Biitce Kammumm siresinde
virirliize  konulamamam  halinde,
gegici Bitge Kanunu gikanlor. Gegici
Biitge Kammunun da ckanlamamas:
durumunda, veni Bitge Kammn kabul
edilinceve kadar bir dncekd yilin biitgesi
veniden  degerlems
artirilarak: wygulanr.

oranmna  gore

Bu demgklik ile TBMM'de bitge teklifimn
goriigiilmesl sirecinde kullamimakta olan bolimler
halinde oylama sisterm terk edilmustir. Aynca Gegicl
Biitge Kanunu'mm gikanlamamas: dunmumda yemi
bittge kabul edilersk virfirliige sirene kadar gecmiy yil
biitgesi veniden deferleme orammda  artmlarak
uygulanman  sstemine  gecilmughr Bu  sistem
Bagkanhk sisteminin wygulandig ilkelerde (ABD vh.)
bazi dinemlerde ortaya gikan biitgesiz  kalma
dunmmunun Sniine gegilmel: 1stemmistir.

42

Md.

Elesin Hesap Kammu

Eesin hesap kamm teldifi Hazine ve
Malive Bakanhfimca heswrlanr ve
izleven mali vilm Hariran zy1 sonuna
kadar Cumburbagkam™nea TBMM ye
sunulur.

Dezgiklik Sncesm “Kesm Hesap Kamunu™ tasan
zeldlinde  hezrlanoken  arbk teklif  geklinde
hazirlanmaktadr.  Cumbrbagkanh@sn — Hikiimet
Sistermi dncesinde yirftmenin setumlu kanadi olan
Bagbakan ve Bakanlar Kurulu tarzfindan TBLD ve
sumilan Kesin Hesap Kanmum  vyeni  dénemde
Cumhurbaskam  tarafindan TBMDye sumalmaya
beglanmistir,

T8

Mad.

Mali Yonetim we
Kontrol  Sisteminin
Denetimi

Mali yénetim ve kontrol sisteminin
zaafa ugramasi, yolsuzluk ya da kamu
iigkin - belirtilenn  ortaya
gilmam halinde Cumbhurbaskam kamu
lurum ve looroboslarmn tim mali
yinetm ve kontrol metemlerim, karar
ve iglemlerini mevzuata wyvgunluk
agismdan denetletebilir.

Zaranna

Dezigiklik dncesinde somunlu Bakann talebn veya
Bagbakan'm onavi ile Maliye Bakanhin tarafindan
girevlendinlen  demetgiler  tarafindan  denstim
vapumalktaydi.  Defigiklik  sonrasmda  denetim
vaptrma  vethisi  sadece  Cumbwrbagkam’na
verilmigtr. Aynca denetim sommcunda  hazirlanan
denetim raporumm ilgili Bakan'a ve I¢ Denetim
Eoordmasyvon Kuorulu'ma génderilmesi uygulamas:

50MA erTalstr.

Kaynak: Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 2003

Tablo 11°de goriildiigii iizere Tiirkiye’de CHS’ ye ge¢ilmesiyle birlikte kamu mali yonetim

sisteminde ve 6zellikle biit¢e siirecinde yapilan bu degisiklikler ile daha ¢ok yiiriitme erkinin

etkin konuma getirildigi gozlemlenmektedir.

CHS’ ye gecilmesiyle birlikte kamu mali yonetim sisteminde degisim kag¢inilmaz olmustur.

Bu yeni hiikiimet sistemiyle Tiirkiye’de 1982 Anayasast ve 5018 sayili Kanun ile biitge

siirecinin temel aktorii Cumhurbaskani olmustur. Daha onceden calismalarina baslanmis

olan performans esasl biitge sistemine programlarin eklenmesiyle olusturulan performans
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esash

program biitce, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemini yOnetimsel olarak

destekleyecek bir sekilde uygulanmaya baslamistir (Kiigiikaycan, 2022, s. 304).

Bu siiregte Anayasa ve 5018 sayillt KMYKK’ da degisiklik yapilarak merkezi yonetim biitce

teklifinin hazirlanmasi, sunulmasi ve goriisiilmesi asamalarina yonelik ilgili mevzuatlarda

yapilan diizenlemelerden asagida bahsedilmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2021, s. 7):

1 ve 13 sayili Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile merkezi yonetim biitge kanun
teklifi hazirlik g¢aligmalar1 Strateji ve Biitce Bagkanligi ile Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan koordineli bir sekilde yiriitiiliir.

5018 sayili Kanunda yapilan degisiklik neticesinde merkezi yonetim biit¢e kanun
teklifi Cumhurbaskanlig1 tarafindan hazirlanir ve bu amagla ilgili kamu idareleri
arasindaki koordinasyonu saglama goérevi de Cumhurbaskanligi tarafindan yiiriitiiliir.
Orta Vadeli Program (OVP) Kalkinma Bakanlig1 tarafindan, Orta Vadeli Mali Plan
(OVMP) Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmakta iken yeni hiikiimet sistemine
gecilmesi ile birlikte bu her iki plan OVP catis1 altinda birlestirilerek Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanliginca miistereken hazirlanmaktadir. Bu
birlesme 5018 sayili Kanun Ek Madde 8’ de “Mevzuatta orta vadeli mali plana
yapilan atiflar orta vadeli programa yapilmis sayilir.” seklinde ifade edilmistir.
OVP’yi onaylama yetkisi Cumhurbagkanina verilmis olup, OVP’nin onaylanip
Resmi Gazete’ de yayinlanmasi ile birlikte biitge siirecinin baslayacagi kanun ile
hiikiim altina alinmistir.

Biitce ¢agrisi ve eki, blitge hazirlama rehberi, yatirnm genelgesi ve eki ile yatirim
programi hazirlama rehberi hazirlama yetki ve gorevinin Cumhurbaskanliginca
yiiriitiilmesi hiikiim altina alinmistir.

13 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda gelir tahminlerini dikkate
alarak gelir biitce teklifi taslagini hazirlama gorevi Strateji ve Biitce Baskanligi ile
Hazine ve Maliye Bakanligi’na verilmis olup, genel biitce teklifinin
Cumhurbagkanliginca hazirlanacag hiikiim altina alinmistir.

Daha oOnceki hiikiimet sisteminde kamu kurumlarinin gelir ve gider tahmin
tekliflerini Maliye Bakanligina, yatirnm tekliflerini ise Kalkinma Bakanliina
gonderirken, yeni hiikiimet sistemi ile kamu kurumlarinin gelir, gider ve yatirim

tekliflerini Cumhurbaskanligina génderecekleri hiikiim altina alinmistir.
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e Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi 6nceki hiikiimet sisteminde Bakanlar Kurulu
tarafindan TBMM’ye sunulurken, yeni hiikiimet sistemi ile Cumhurbaskani
tarafindan mali yilbasindan en az 75 giin 6nce TBMM'ye sunulacagi hiikiim altina

alinmustir.
3.3.2 Performans Esash Program Biit¢ceye Gegis Siireci

Ulkeler zaman igerisinde gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda meydana gelen gelismeler
karsisinda kamu mali yonetim ve biitce sistemlerinde reform yapma ihtiyact
duyabilmektedirler. Tiirkiye’de de ge¢misten giiniimiize iyi iilke Ornekleri ve modern
biitceleme yaklagimlar1 yakindan takip edilerek kamu mali yonetim ve biit¢e sistemlerinin
en etkin ve verimli sekilde yiiriitilmesine yonelik calismalar ve uygulamalar devam
etmektedir. Ozellikle 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetimi
ve biitce sisteminde onemli bir reform siireci baslamistir (Strateji ve Biitce Baskanligi,

2019).

2003 yilinda 5018 sayili KMYKK kabul edilerek performans esasli biitge sistemi
uygulamaya sokulmustur. Bu biit¢e sistemi ile tahsisi yapilan kaynaklarin etkin, verimli ve
ekonomik sekilde kullanilmasi ve kaynak kullanim1 sonucu ortaya ¢ikan bilgi ve verilerin
iist politika belgeleri (Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program ve Cumhurbagkanligr Yillik
Programi) ile iligkili hale getirilerek sonu¢ odakli, seffaflik ilkelerine uygun ve hesap
verilebilirlik mekanizmasinin gii¢lendirildigi bir mali yonetim sistemi olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda genel yonetim kapsaminda kamu idareleri tarafindan
olusturulan stratejik planlar minvalinde, yine bu siirecte gelistirilen performans programlari
ve sonuca yonelik olusturulan faaliyet raporlar1 ¢ergevesinde performans esaslt program
bilitce uygulamaya sokulmustur. Bu siiregte kamu mali yonetim sisteminde c¢ok yillt
biitceleme, yeni biitce siniflandirilmasi, etkinlik — verimlilik, mali saydamlik, denetim-
yetkilendirme- hesap verebilme gibi siire¢lerde yasanan gelismelerle birlikte uluslararasi
alanda kabul goren bir biitce sistemi kamu mali yonetim sistemine kazandirilmistir (Ercan,

2021, s. 42).

5018 sayili KMYKK sadece o donemin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik yiiriirliige konulan
bir kanun degildir. Bu kanun, diinyadaki gelismeleri takip ederek siirekli kendini giincel

tutabilecek, esnek, giiniin ihtiyaglarmma cevap verebilecek ve reform ihtiyaclarim
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karsilayacak oOzelliklere sahip bir belge niteligindedir. Bu minvalde biitce sisteminde
zamanla bir takim yenilik ihtiyaglar1 ortaya ¢ikmaktadir. Performans esasli biit¢celeme
sistemi de analitik biitce siniflandirmasi ile birlikte degerlendirildiginde bir takim aksakliklar
oldugu goriilmiistiir. Bu aksakliklar; iist politika belgelerinde belirlenen amag ve hedefler ile
analitik biitce siniflandirmasina gére hazirlanan biitceler arasinda yeterli diizeyde iliskinin
kurulamadigi, stratejik planlar ve performans programlar1 vasitasiyla iiretilen performans
bilgisi ile verilerinin biitgeleme ve karar alma siireclerine tam anlamiyla dahil edilemedigi
fark edilmistir. Karar birimlerinin kaynak tahsisi siirecinde genellikle girdi odakli hareket
etmeleri sebebiyle performans biit¢e sistemi tam anlamiyla uygulanamamis ve biitce sistemi
klasik biitce yaklagimina yakin hususlar sergilemeyi siirdiirmiistiir (Strateji ve Biitce

Baskanligi, 2021, s. 12).

Tiirkiye’de yenilik¢i ve esnek bir yapiyla kurulan kamu mali yonetim sistemi kapsaminda
elde edilen bilgi ve deneyimler sayesinde daha etkin bir biit¢e sistemine ihtiya¢ duyulmustur.
Bu sebeple mevcut sistemin program biit¢e ile birlikte ele alinmasi giindeme gelmistir.
Reformist bir bakis acistyla performans esasli biit¢e sisteminin uygulanmasi sonucunda
ortaya c¢ikan sorunlari ortadan kaldirmak adina program biitgenin mevcut sisteme dahil
edilmesine yonelik calismalara 2012 yilinda Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigii (BUMKO) tarafindan gorevlendirilen bir daire baskani koordinatérliigiinde yedi
maliye uzmanindan olusturulan proje ekibi ile baslanmistir (Akbey, 2019, s. 83).

Performans esasli program biitce caligmalar1 24 Haziran 2018 yilinda CHSye gegilene kadar
BUMKO tarafindan, sonrasinda ise Cumhurbaskanligina bagli olan Strateji ve Biitce

Bagkanlig tarafindan yiirtitiilmiistiir.

BUMKO proje ekibi tarafindan yiiriitiilen ¢alisma siireci su sekilde ilerlemistir; Oncelikle
gecmisten giiniimiize biit¢eleme sisteminin bir degerlendirilmesi yapilmistir. Bagta ABD,
Fransa, Giiney Kore Cumhuriyeti olmak {izere 11 {ilkenin kamu mali yonetim yapilar ile
biitce sistemleri detayl bir sekilde incelenmistir. Gerek incelenen tilkeler gerekse de iilkemiz
deneyimleri kapsaminda biitge sistemini gelistirmeye yonelik bir model Onerisi
hazirlanmistir. Hazirlanan bu model onerisi 2013 yili Nisan ayinda bir takim toplantilar
diizenlenerek basta Kalkinma Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig1 olmak {izere diger kamu
kurumlarinin strateji birimindeki yoneticilerle paylasilmis ve onlardan geri doniitler

almmagtir. Ayrica 05-12 Nisan 2014 tarihleri arasinda Uluslararas1 Para Fonu(IMF) ile
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goriismeler yapilarak teknik yardim alimmistir. Bu teknik yardim kapsaminda; Hazine
Miistesarligi, Kalkinma Bakanligi, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Sayistay Bagkanligi’nin katilimiyla program biitge calismalari
dogrultusunda Ingiltere ve Fransa’nin biitce yapilari ile iilkemiz tecriibe ve sorunlarinin
goriisiildiigi toplantilar gerceklestirilmistir. Bu gergeklestirilen toplantilar sonucunda
“Program Yapis1 ve Program Gerekgesi Kilavuzu Taslagi” hazirlanarak 2014 yilinin Mayis
ayinda kamu kurumlarina gonderilmistir. Sonra bu hazirlanan taslaga gore kamu
kurumlarmin strateji birimleri ile toplantilar yapilarak kamu kurumlarmmin program
olusturmalarina yonelik siire¢ baglatilmistir. Ayrica 2015 yili Aralik ayinda program biitge
gelistirme c¢aligsmalart kapsaminda Diinya Bankasi ile “Kamu Mali Yo6netimi Reform
Uygulamalarinin Desteklenmesi Projesi” i¢in hibe anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagsma
program siniflandirmasi ve program yapisinin yeniden diizenlenerek iyilestirilmesi
kapsaminda; program maliyetlendirme, izleme, degerlendirme ve raporlama sistematigi
siireclerinin gelistirilmesi c¢alismalar1 yiiriitilmistiir. Bu dogrultuda iyi iilke 6rnekleri
incelenmis, kamu kurumlarina egitimler verilmis ve kilavuz hazirhik c¢alismalar
gerceklestirilmigtir. Katilimer bir anlayis ile gilincellenen model Maliye Bakanligi’nin
koordinatérliigiinde Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun katildigi toplantilar sonucunda olusturulan “Program Yapisi ve Program
Gerekgesi Rehberi Taslagr” nin son hali 2017 yili Temmuz ayinda merkezi yonetim
kapsaminda ki kamu kurumlarinin fikir ve goriislerine sunularak, kamuoyu ile paylagilmistir.
Bunun akabinde AB tarafindan finanse edilen ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen
“Kamu Maliyesinde Karar Alma ve Performans YoOnetimi” projesi kapsaminda program
biitce sisteminin gelistirilmesine yonelik “Faaliyet Esashi Is Yonetim Modeli Onerisi”

caligmast hazirlanmis ve kamuoyu ile paylasilmistir (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019).

Daha 6nce yukar1 kisimda da bahsedildigi gibi, 2018 yilinda CHS’ye ge¢ilmesi ile birlikte
biitce hazirlik ve uygulama siireclerinde gorevli olan BUMKO’nun gorevleri 24 Temmuz
2018’de kurulan Cumhurbagkanligi Strateji Biitge Bakanligi tarafindan yiiriitiilmeye
baslanmistir. Onceki dénemde vyiiriitiilen performans esasl program biitce calismalar 2022-

2024 Biit¢ce Hazirlama Rehberi’nde su sekilde bahsedilmistir;

“Program biitce reformu, mali yonetim sistemine iligkin biitiinciil bir bakis ac¢isi degisikligi
gerektirmekte olup bu alanda yiiriitiilecek ¢aligmalarin ilgili idareler ve merkezi mali aktérlerle
isbirligi anlayusi icinde stirdiiriilmesi 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede program biitceye iliskin
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Baskanligimiz koordinasyonundaki calismalar, gerek ilgili idareler gerekse de Hazine ve Maliye
Bakanligi ile miisterek olarak yiiriitiilmiistiir.”

Bu calismalar 2019 yilindan itibaren Strateji Biitce Baskanligi tarafindan yliriitiilmeye
baslamistir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020, s. 12-13).

2019 yil1 Ocak ayindan itibaren de siire¢ su sekilde ilerlemistir; projenin nihai hale gelmesi
icin Strateji Biitge Baskanligi bilinyesinde 2019 yili Ocak ayinda “Program Bazli Biitge
Calisma Grubu” kurulmustur. Calisma grubu tarafindan 6nceki donemlerde yiiriitiilen
caligmalar, uluslararas1 alanda yasanan yeni gelismeler ile kamu mali yonetimi alaninda
caligma yliriiten akademisyen ve uzmanlar tarafindan yapilan degerlendirmeler de dikkate
almarak iilkemize 6zgii program biitce modeli gelistirilmistir. Mevcut biit¢e sisteminin yer
aldig1 bilisim sistemlerine program biit¢ce sisteminin entegre edilmesi i¢in gereken revize
islemlerinin miizakere edilmesi i¢in Strateji Biitce Baskanlig1 tarafindan 2019 yili Ocak ve
Nisan aylarinda toplantilar diizenlenmigtir. Program smiflandirmasinin ve performans
bilgilerinin tesis edilmesi amaciyla belirlenen ilke ve esaslari igeren “Taslak Program Biit¢e
Rehberi” olusturulmustur. Strateji Biitge Baskanligi tarafindan, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu kurumlarmin teskilat yapilari, mevzuatlar, iist politika belgelerinde
sorumlu olduklar1 eylemler ile stratejik planlar1 ve performans programlar1 detayl sekilde
incelenerek taslak program siniflandirmast ve performans bilgileri hazirlanmistir.
Hazirlanan Taslak Program Biitge Rehberi ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu
kurumlar1 i¢in hazirlanan taslak program smiflandirmasi ile performans bilgileri goriis ve
degerlendirme almak amaciyla resmi olarak kamu kurumlar ile paylasilmistir. Daha
sonrasinda bu taslaklarin gonderildigi her kamu kurumu ile toplantilar yapilarak alinan geri
dontitlere istinaden taslaklarda giincellemeler yapilmistir. Calismalari devam eden program
biitce modelinin biitge hazirlama ve uygulama siireclerinde kullanilan mevcut e-biitce
sistemine entegre edilmesine yoOnelik yazilim ve alt yapr gelistirme ¢aligmalar
ylriitiilmiistir. Bu c¢aligmalar kapsaminda 2019 yili biitce tertiplerinin, program
siniflandirmasina uygun sekilde doniistiiriilmesine yonelik sistem basarili sekilde
hazirlanmis, kamu kurumlarinin biitge tekliflerinin program siniflandirmasina gore
alinmasina yonelik e-biit¢e sistemi revizyon islemleri tamamlanmis ve yatirim programi ile
biitce entegrasyonu saglanmistir. Program siniflandirmast ve performans bilgisinin
olusturulmasi siirecinde edinilen tecriibelerin yansitilmasi ve ortaya cikan ihtiyaglarin

kargilanmas1 amaciyla taslak program biitce rehberi yayimlanmak iizere giincellenmistir
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Ayrica analitik biitge siniflandirmasinin, program biitce sistemiyle uyumlu olmasi igin
“kurumsal, fonksiyonel, finansman ve ekonomik™ kodlarinda gilincelleme c¢alismalari
yapilmistir. Program biitce gecisini tamamlamaya yonelik olarak gerceklestirilmesi gereken
is ve islemleri ifade eden “Biitge Hazirlik Siirecinde Kullanilacak Program ve Alt Programlar
ile ilgili idareler” ile “Koordinasyondan Sorumlu Idareler ile Program Yiiriiten Idareler”
listelerinin bulundugu “Cumhurbagkanligi Olur”’u alinmistir. Tiim bu silire¢ sonunda nihai
hali verilen program siniflandirmasi ve performans bilgileri kamu kurumlar1 tarafindan e-

biit¢e sistemine tanimlanmistir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019).

Yukarida bahsedilen biitge sistemi reform siireci, Tiirkiye’de onceki reform siire¢lerinde
oldugu gibi uygulanmakta olan bir biitce sisteminin uygulamadan kaldirilarak yerine yeni
bir biitce sisteminin uygulanmasi seklinde gerceklesmemistir. Performans esasli biitge
sisteminde yasanan aksakliklar1 gidererek daha etkin bir biit¢e sisteminin uygulanmasi igin
mevcut sisteme program biitce anlayisinin eklenmesi seklinde olusturulmus bir yapi arz
etmektedir. Kisacas1 performans esasli biitce sistemi program biitce sistemi ile ikame
edilmemekte, bu iki sistem birlikte biitiinlesik bir yap1 olusturmaktadir (Strateji ve Biitce

Baskanligi, 2020, s. 3).

Biitce sisteminde yasanan reform siireci sonunda 2020 yili idare performans programlari,
program biitge minvalinde diizenlenerek TBMM’ye arz edilmistir. Gergeklestirilen
caligmalar sonras1 “2021 yil1 Merkezi Yonetim Biitgesi” nin, tam tekemmiil etmis sekilde
program biitce kapsaminda hazirlanmasi saglanmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s.

155-157).

3.3.3 Performans Esash Program Biitce Sisteminin Kamu Mali Yonetimine Getirdigi

Yenilikler ve Faydalari

Tiirk kamu mali yonetim sisteminin diinyadaki ¢cagdas kamu yOnetim sistemleri arasina
girmesinde en 6nemli adimlardan biri olan performans esash biit¢e sistemi zamanla degisen
ihtiyaclara gore yenilik¢i bir degisim siireci gecirmistir. Bu siiregte mevcut biitge sistemine
program biit¢e anlayisinin entegre edilmesi amaciyla iyi iilke 6rneklerinin incelendigi,
uluslararas1 kuruluslarla ortak projelerin gerceklestirildigi ve kamu kurumlar1 arasinda
siirekli bir fikir aligverisinin yapildigi titiz ve yogun ¢aligmalar gergeklestirilmistir. Bu siireg

sonunda giliniin sartlarina uygun ve daha etkin bir biit¢e sistemi olan performans esasl

100



program biitce sistemi ortaya ¢ikmistir. Bu biitce sistemi ile harcamalarin programlar
itibartyla  simiflandirilmasi, programlarin  belirli politika amag¢ ve hedefleriyle
iliskilendirilmesi, programlarla ilgili ve nitelikli performans bilgisinin {iretilmesi,
performans bilgisinin biitceleme siireglerinde kullanilmasi, sonuglarmin izlenmesi ve

degerlendirilmesi s6z konusu olmaktadir (Ercan, 2021, s. 45).

Performans esasli program biitce sisteminin kamu mali yonetim sistemine getirecegi

yeniliklere 11. Kalkinma Planinda;

e Ust politika belgeleri ( Kalkinma Planlari, OVP, Cumhurbaskanligi Yillik Program)
ile uyum icerisinde ve kamu harcamalariin program yapisiyla ele alindig1 biitce
sistemine gegilecegi,

e Kaynak tahsisinde ve kullaniminda etkinligi en iist diizeye tasimak amaciyla plan-
program-biitce baglantis1 kapsaminda biit¢enin uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirmesi asamalarini giiclendirmek i¢in program biitce sistemine gegilecegi,

e Kamu harcamalarinin degerlendirilmesi, onceliklendirilmesi ve kaynaklarin etkin
kullannminin gozetilmesi, kamu kurumlarinin performansimin degerlendirilmesi ve
rasyonel mali disiplin uygulamalarinin yiiriitiilmesi kapsaminda harcama gdzden
gecirmeleri yapilacak, harcama programlarinin uygulama siireglerinde etkinligin

artirilacagi ve harcamalarin kontrol altinda tutulacag,
seklinde deginilmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s. 45).

Analitik biit¢e siniflandirmasina gore mevcut biitce yapisi; kamu hizmetlerini yiiriiten idare
ve birimleri gosteren kurumsal siniflandirma, yapilan harcamalarin temel islevlerine gore
gruplandirildigr fonksiyonel siniflandirma, harcamalarin finans kaynaklarini gosteren
finansman tipi siniflandirma ve girdi tiirlerini gosteren ekonomik siniflandirmadan
olugsmaktadir. Bu kapsamda program biit¢e sisteminde yer alan program siniflandirmasinin
mevcut bulunan biitge yapisina entegre edilmesi i¢in gerekli sadelestirilmelerin yapilmasi,
tahsisi saglanacak 6deneklerin kamu mali yonetim sisteminin temel ilkeleri arasinda yer alan
mali saydamlik ilkesine uygun sekilde denetimlerinin saglanmasi gayesiyle “kurumsal,
fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik” smiflandirma tiirleri kapsaminda da uyum
saglanmasi ve gelistirme geregi 6nem kazanmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda kod yapisinda

yapilan diizenleme asagida Tablo 12°de gosterilmistir (Ergen, 2021, s. 295).
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Tablo 12: Eski ve Yeni Biitce Sistemlerinin Kod Yapilar

GIDER TERTIBI
(Performans Esash Biitce Kod Yapzsi)
Finansman
Kurumsal Smaflandirma Fonksivonel Smnflanduwma Tipi Ekonomik Smuflandirma
Smuflandirma
1.Dnizey Dhizey 3. DCnizey 4 Driimey
1.Chizey 2 Dhizey 3. Dnizey 4 Dhizey 1.Cnizey 1 Drizey 2.Chizey 3 Drizey 4. Driizey
o o o o
o o [ ] o ol ] o oo
GIDER TERTIBI
(Performans Esash Program Biitce Kod Yapasi)
- Finansman
Program Smiflandrmas: EKuromsal B -
= Tipi Ekonomik Smiflandirma
)
(Program/Alt Program/Faaliyvet) Smiflandirma Sumflandimaa
1.Crizey 2 Crizey 3 Drizey 4 Drizey 1. Chizey I Dhizey 1.Crizey 1.Crizey 2 Drizey 3 Driizey 4. Dnizey
..... OOl Q000 o o o0 00 (]

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2020, s. 7-10

Tablo

12° de yeni biitge sistemi ile birlikte Analitik Biitce Sisteminde yer alan yeni

siiflandirma yapisindan sirasiyla asagida bahsedilmektedir (Ergen, 2021, s. 295-296);

Program biit¢e yapisinin mevcut biitge sistemine entegre edilmesi ile birlikte mevcut
tertip yapisinin ilk kismina kamu hizmetlerinin tamamini igerecek sekilde
olusturulan program siniflandirmasi dahil edilmistir. Boylece kaynaklarin dogrudan
programlara tahsis edilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi saglanarak, mevcut
siniflandirma tiirlerinin kullanilmasina devam edilerek istatistiki veri iiretilmesine ve
gecmiste elde edilen istatistiki verilerle kiyaslama yapilmasia imkan vermektedir.
Ayrica program siniflandirmasi aslen program-alt program- faaliyet olmak {izere ii¢
diizeyden olusurken faaliyet ile uyumlu olacak sekilde alt faaliyet adi altinda
dordiincii diizey ilgili idareler tarafindan belirlenebilmektedir.

Kurumsal siniflandirma ile yonetim yetkisi temel alinarak, siyasi ve idari sorumluluk
biitgcede gosterilmektedir. CHS’ye gecilmesiyle birlikte kamu kurumlarmin teskilat
yapilar1 yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemelere istinaden mevcut yapida dort
diizeyli uygulanan kurumsal simiflandirma yapisi, iki diizeyli hale getirilerek
sadelestirilmigtir. 5018 sayili Kanun’un ekli cetvellerinde yer alan kurumlar ilk
diizeyi olustururken, ikinci diizey ise bu kurumlarin hizmet birimlerini

gostermektedir. Ayrica eski sistemde bakanliklara bagli idareler bakanliklarin
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kodlarma baglh sekilde gosterilirken, yeni sistemde her idare i¢in ilk diizeyde
bagimsiz kod belirleme uygulamasi getirilmistir. Ornegin AFAD daha &nce Icisleri
Bakanlig1’nin kurumsal kodu olan “10” kurumsal kodu ile birlikte “10.86” seklinde
ifade edilirken, yeni sistemde sadece “32” ilk diizey kodu ile temsil edilecektir. Bu
sekilde kurumlar bakanligin ya da biit¢e tiirliniin degismesinden dolayr kod
degisikligi yapmak zorunda kalmayacak, verilerin izlenmesinde ve kiyaslanmasinda

devamlilik saglanacaktir.

Tablo 13 : Kurumsal Siniflandirma Eski — Yeni Kod Yapisinin Karsilastirilmasi

Onceki Kod Yapist Yeni Kod Yapist
10.86 - AFAD ‘ 32— AFAD
10.86.00.23 - AFAD SGB 32.23 - AFAD SGB

Kaynak: Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2021, s. 22

¢ Fonksiyonel siniflandirma, devlet faaliyetlerinin tiirlinii gostermekte ve bu faaliyetler
icin yapilan harcamalarin takip edilmesi ile uluslararasi alanda karsilastirma
yapilmasina olanak saglamaktadir. Hem fonksiyonel siniflandirma hem de program
siniflandirmas1 kamu hizmetlerinin genel bir kategorisini olusturmasi sebebiyle
benzer oOzellikler gosterebilmektedir. Ancak fonksiyonel siiflandirma, program
siniflandirmasindan asagida bahsedilen mevzulardan dolayr ayrismaktadir.
1.  Fonksiyonel smiflandirma harcamalarin siniflandirilmasi amaciyla ortaya
cikmigken, program siniflandirmasi kaynak tahsisi amaciyla ortaya ¢ikmaistir.
ii.  Devlet tarafindan yapilan islerin tiirlerine odaklanmakta ve kamu hizmetlerinin
genel kabul gérmiis temel kategorilerini yansitmaktadir.

iii.  Uluslararasi alanda genel kabul gérmiis siniflandirma sistemleri igerisinde yer
alan fonksiyonel smiflandirma {ilkeler arasinda karsilastirmaya imkan
verebilmek i¢in daha genel ve sabit bir yapida tasarlanmis olup {ilkelerin
karakteristik 6zelliklerini biinyesinde baridirmamaktadir.

Program biit¢e sistemine gecilmesi ile birlikte fonksiyonel siniflandirmanin ilk ¢

diizeyi, istatistiki veri elde etme yeteneginin siirdiiriilmesi ve gecmiste elde edilmis

verilerin kaybinin engellenmesi amaciyla korunarak sadece bilgi sistemleri iizerinden
izlenecektir. Bu kapsamda fonksiyonel siniflandirma yeni tertip yapisi igerisinde yer

almayacaktir.
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e Finansman tipi siniflandirma kamu harcamalarinin finanse edildikleri kaynaklari
gostermekte ve performans esasli program biitce sistemine gecilmeden dnce tertip
yapisi icerisinde tek diizey ve tek haneli bir yap1 arz etmekteydi. Ancak yeni biitge
sistemine gecilmesi ile birlikte fonksiyonel siniflandirmanin tertip yapisindan
cikartlmasi nedeniyle ilgili siniflandirmanin dérdiincii diizeyinde takip edilen ve
niteligi geregi kamu harcamalarmin kaynagimi gosteren kodlarin finansman tipi
siniflandirma kodlarma dahil edilmesi geregi dogmustur. Buna ek olarak ilerleyen
donemlerde biitge siniflandirmasinin merkezi yonetim kapsami disinda yer alan
kaynaklarin takibi i¢inde kullanilmasi planlanmakta olup bu nedenle s6z konusu
kaynaklara iligkin ilave kodlar eklenmistir. Bahsedilen sebeplerden dolay1 finansman

tipi siniflandirma iki haneli bir yapiya doniistiirtilmiistiir.

Tablo 14 : Finansman Tipi Smiflandirma Eski — Yeni Kod Yapisinin Kargilagtirilmasi
Yeni Kod Yapisi

Onceki Kod Yapisi l
1 — Genel Biitceli Idareler 01 — Genel Biitceli Idareler

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2021, s. 244

e Ekonomik siniflandirma ile kamu kurumlar1 tarafindan vyiiriitiilen faaliyetlerin
iilkenin ekonomik yapisi (piyasalar, gelir dagilimi vb.) lzerindeki etkilerinin
planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Yeni biitce sistemine
gecilmesiyle birlikte program siniflandirmasinin tertip yapisina eklenmesi ile birlikte
ekonomik siniflandirmanin diizeylerinde degisiklik yasanmistir. Bu degisikligin ana
sebeplerinden birisi fonksiyonel siniflandirmanin dérdiincii diizeyinde takip edilen
kalemlerin, ilgili smiflandirmanin tertip yapisindan ¢ikarilmasi1 kapsaminda
ekonomik siniflandirma igerisinde degerlendirilmesi kabul edilmistir. Bir diger sebep
ise kanunlasan diizeyin (ekonomik siniflandirmanin ikinci diizeyi) altinda 6denek

kontrolii uygulanmas1 planlanan kalemlere yonelik diizenleme ihtiyacidir.

Tablo 15 : Ekonomik Siniflandirma Eski — Yeni Kod Yapisinin Karsilastirilmasi

Onceki Kod Yapist Yeni Kod Yapisi
032101 —> 03.02.10.01
Kirtasiye Alimlari Kirtasiye Alimlari

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2021, s. 26
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Yukarida tertip yapisinda yasanan degisiklikler hakkinda bahsedilen hususlar derlemek
gerekirse, yeni biitge sistemi ile birlikte tertip yapisina kurumlarin stratejik planlart ile
baglantili program siiflandirmas: eklenerek, kurumsal siniflandirma cikarilmigtir. Bu
durum stratejik planlar ile yeni biit¢e sistemi arasindaki baglantinin gli¢lenmesine, karar alic
mercilerin daha detayli sekilde bilgi sahibi olmasina, mali saydamlik ve hesap verebilirlik

siireclerinin daha etkin isletilmesine fayda saglamistir (Ercan, 2021, s. 46).

Ulkemizde performans esasli program biitce sistemine gecilerek elde edinilmesi beklenen

kazanimlar su sekilde siralamak miimkiindiir (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2020, s. 3);

e Performans esasli program biitce sisteminin bir yeniligi olarak harcamalarin
program, alt program ve faaliyetler diizeyinde siniflandirilmasi yoluyla biitce
Odenekleri ile kamu hizmetleri arasinda bag kurulmasina ve harcama Onceligi
gelistirilmesine imkan saglanarak daha etkin bir biitce sistemi olusturulacaktir.

e Performans esasli program biitce sisteminin en énemli 6zelliklerinden biri olarak,
biitcelerin ¢ikt1 ve sonug odakli bir yaklagimla hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve degerlendirilmesi sonucunda daha etkin bir biitge sisteminin uygulanmasi
saglanacaktir.

e Performans esasli biitce yaklasimmin uygulamalar1 olan; stratejik planlar,
performans programlar1 ve faaliyet raporlar1 aracilifiyla iretilen performans
bilgisinin hiikiimet seviyesinde karar alma siireglerini destekleyecek sekilde
biitceleme siireclerine dahil edilmesi daha etkin bir biitge sisteminin uygulanmasini
saglayacaktir.

e Yeni biit¢e sistemi ile hiikiimetlerin plan ve programlari olarak kabul edilen {ist
politika belgeleri ile biitge arasinda dil ve kavram birligi olusturulmasi
hedeflenmektedir. Boylece iist politika belgeleri ve bu {ist politika belgelerine gore
kamu kurumlan tarafindan hazirlanan stratejik planlar ile biitge arasinda ahenk
yakalanarak birbirleri ile biitiinlesik hale getirilmesi saglanacaktir. Sonug¢ olarak
biitce ve politika belgeleri arasindaki uyum sayesinde daha etkin bir biit¢e sisteminin
uygulanmasi saglanacaktir.

e Performans esasli program biitce ile 6nemi artan mali saydamlik ve hesap verebilirlik
kavramlar1 kapsaminda biitcenin gerek TBMM gerekse kamuoyu tarafindan daha

sade, anlasilir ve degerlendirilebilir bir biit¢e sistemi olmas1 saglanacaktir.
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3.3.4 Performans Esash Program Biitce ve Politika Belgeleri liskisi

Biitce sisteminde yapilan reformla birlikte kamu mali yonetim sisteminin daha etkin islemesi
icin program siniflandirmasi ile iist politika belgeleri ve performans bilgisi arasinda bag
kurulabilmesi amaciyla program biitce siniflandirmasi gelistirilmistir (Yilmaz H. , 2020, s.
100). Bu kapsamda performans esasli program biitgenin iist politika belgeleri, stratejik plan

ve performans program ile olan iligkisi asagidaki alt basliklarda detayli sekilde anlatilmistir.
3.3.4.1 Performans Esasli Program Biitce ile Ust Politika Belgeleri Iliskisi

Bir iilkenin idaresine muktedir olan hiikiimetlerin varolus sebeplerini olusturan; orta ve uzun
vadeli amaglar ile hedef ve oncelikleri ¢ergcevesinde, kamu kurumlarinin yiiriitecekleri isler
ve ulagmak istedikleri hedeflere yol gdsterici olmak {izere hazirlanan belgelere iist politika
belgesi denilmektedir. Kalkinma planlari, orta vadeli program ve yillik programlar temel ist
politika belgeleri sayilmaktadir. Hiikkiimetlerin ulagmak istedikleri ama¢ ve hedefler bu

metinlerde yerini almaktadir (Akdeniz, 2020, s. 138).

Performans esasli program biitce temelde; harcamalarin programlar itibariyle
siiflandirilmasini, programlarin belirli politika amag ve hedefleriyle iliskilendirilmesini ve
performans bilgisinin biit¢eleme siireclerinde kullanilmasini hedeflemektedir. Bu kapsamda
olusturulan program ve alt programlarin kamu hizmetlerinin siirekliligi anlayisiyla yildan
yila degismeyecek sekilde hazirlanmasi esastir. Ancak program ve alt programlar zaman
icerisinde yaganan politika degisikliklerinden etkilenmektedirler. Bu nokta da performans
esasli program biit¢e ile iist politika belgeleri birbiriyle etkilesim igerisine girmektedir.
Program ve alt programlar; kalkinma planlari, orta vadeli program ve yillik programlarda
yer alan amag, hedef ve politika ve tedbirler ile paralel olmak zorundadir. Bahsedilen iist
politika belgelerinde yasanan degisikliklere gore program ve alt programlarda giincelleme

gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2020, s. 44-45).
3.3.4.2 Performans Esasli Program Biitce ile Stratejik Plan ve Performans Programu Iliskisi

Biitgeleme ve stratejik planlama, kamu mali yonetim sisteminin temel yap1 taslar1 olarak
kabul edilmektedir. Bu iki kavram kamu mali yonetim sistemi icin birlikte anlam ifade
etmektedir. Clinkii kamu kurumlar, stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerini

gerceklestirmeleri i¢in siirli miktarda finansal kaynaga sahiptirler. Bu smirli finansal
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kaynag1 da stratejik plandaki amag¢ ve hedeflere ulasabilmek i¢in kullanmalarinda
yonlendirici rol biitcelemeye diismektedir. Boylelikle stratejik planda yer alan amag ve
hedeflere ulasilip ulasilmadig: biitceleme ile degerlendirilerek daha etkin bir kamu mali

yonetim sistemine erisilmis olmaktadir (Kenno, Lau, Sainty, & Boles, 2020, s. 1919-1920).

Ulkemizde yeni biitge sistemi ile stratejik planlama arasindaki iliski 5018 sayili Kanunun

“stratejik planlama ve performans esasli program biitge” baslikli 9 uncu maddesinde;

“Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacin,

s

performans hedef ve gistergelerini iceren performans programi hazirlar.’

“Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayalr olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin
biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin
bu cercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esash biitcelemeye iliskin diger hususlar

Cumhurbagkan: tarafindan belirlenir”

“Cumhurbagkan: tarafindan ilgili kamu idaresi i¢in uygun goriilen performans

gastergeleri, kuruluglarin biitcelerinde yer alir.”
seklinde ifade edilmistir (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003).

Kamu kurumlari yukarida bahsedilen kanun hiikmiine gore {ist politika belgeleri ile uyumlu
olacak sekilde; misyon, vizyon, orta ve uzun vadeli amag¢ ve hedefler ile performans
gostergelerini kapsayan bes yillik stratejik planlarmi hazirlamaktadir. Ayrica kamu
kurumlar1 yine iist politika belgeleri ile uyumlu olacak sekilde; yiiriitecekleri faaliyet ve
projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igceren yillik

performans programi hazirlamaktadir (Demirbag, 2022, s. 164).

Yeni biitge sisteminde, performans programlar1 yoluyla plan-program-biitce iliskisinin
giiclendirilmesi amaciyla kamu idarelerince hazirlanan stratejik planlar ve biitceler arasinda
bag kurulmasi amaclanmaktadir. Bu kapsamda yeni biit¢e sisteminde yer alan program
siniflandirmasi ve programin performans bilgisi ile kurumlarin hazirlayacaklar1 stratejik
planlar ve performans programlari arasinda dil ve kavram biitiinligi yakalanmaya
calisilmigtir. Boylelikle gereksiz kavram ve bilgi {iretiminin Oniine gegilerek, sade,
ihtiyaclarin onceligine gore baglanti kurulabilen ve hiikiimetin karar alma siireglerini

destekleyen, program sonuclarinin izlenebildigi, gerek ulusal diizeyde gerekse uluslararasi
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diizeyde karsilastirma yapilmasina olanak saglayan etkin bir performans bilgisinin
iiretilmesi ve kamu mali yonetim sistemi i¢erisinde kullanilmas1 miimkiin olacaktir (Strateji

ve Biitge Bagkanligi, 2020, s. 45-47).

3.4 PERFORMANS ESASLI PROGRAM BUTCE SISTEMININ ULKE
UYGULAMA ORNEKLERI

Son yillarda bir¢ok iilkenin kamu harcamalarinin sonuglarima odaklanmak i¢in biitce
sistemlerinde reform ¢alismalan yiiriittiikleri ve gergeklestirdikleri bu reform ¢alismalarinin
ana c¢ergevesini program bazli smiflandirma yapisinin olusturdugu goézlemlenmektedir.
Yapilan ¢aligmalar kapsaminda iilke uygulamalari bakimindan farkliliklar bulunmakla
birlikte temelde {lilkeler tarafindan uygulamaya konulan biitge sistemi, performans esash
biitce ile program biitcenin birbirine entegre edildigi adinin “performans bazli program
biitce” ya da “program bazli performans biitce” olmasi fark etmeksizin olusturulan hibrit
biitce sistemidir. Bu kapsamda performans esasli program biitge sistemine yakin biitge

sistemleri uygulayan tilke 6rneklerine alt basliklarda deginilecektir (Kraan, 2007, s. 1).
3.4.1 OECD Ulkelerinde Program Biitce Reformu

OECD iilkeleri, 2000’11 yillarin basindan itibaren kamu harcamalarmin sonuglarina
odaklanmay1 amaclayan biitce reformlar1 gerceklestirmeye yonelmislerdir. Ulkelerin biitce
reformlart ortak bir zemine dayanmakla birlikte uygulamada farkli yaklagimlar
gelistirdikleri goriilmektedir. Bu reformlar genel anlamda biitgenin yeniden siniflandirilmasi
ile program temelli ve ¢iktilara odaklanan ¢ok yilli biitge tahminlerini i¢eren bir anlayisi

gostermektedir (OECD, Modernising Government: The Way Forward, 2005).

Son yillarda bu reform hareketleri kapsaminda merkezi hiikiimet biit¢eleri, sonug odakli bir
karar verme mekanizmasi olusturulmasi amaciyla yeniden siniflandirildi. Bu amagla yapilan
caligmalar ile biitgenin programlara gore siniflandirilmasi geregi ortaya c¢ikmistir. Bu
kapsamda OECD iilkelerinin bazilar1 sonu¢ odakli bir biitge yapisina ulasmak amaciyla
program siniflandirma uygulamasina ge¢mistir. Bu iilkeler baslangigta mevcut teskilat
yapilarinda biiyltik bir degisiklige gitmeden biitce sistemleri igerisine program
siniflandirmasini yerlestirerek, teskilat yapisinda ortaya ¢ikacak sorunlari ele almaya yonelik

bir yaklasim sergilemislerdir. Boylece idari yapida ortaya ¢ikan sorunlarin program
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siniflandirmasina yansitildiktan sonra degisiklik ihtiyacinin tespit edilerek daha hizli ¢6ziim

iiretebilecegini varsaymislardir (Kraan, 2007, s. 5).

Yukarida bahsedilen yaklasim ile OECD iilkelerinde 1970 ve 1980’li yillarda uygulamaya
gecirilmek istenen program biitceleme yaklagimi birbirine tezat olusturmaktadir. O yillarda
program biitcelemeyi uygulamak i¢in yapilan girisimlerde iilkelerin tegkilat yapisi ne olursa
olsun her zaman hiikiimetlerin politika hedeflerine yonelik bir program yapisi olusturmak

hedeflenmistir (OECD, Modernising Government:The Way Forward, 2005).

Program biitcelemeye iligkin ilk girisimler ile son reformlar arasinda benzerlikler ve
farkliliklar oldugu goze carpmaktadir. Her iki yaklagimda da biit¢enin reel politika hedefleri
cergevesinde program siniflandirmasina gore hazirlanmasi amaglanmaktadir. Ayrica her iki
yaklasimda da baslangicta devletin teskilat yapisinda degisiklik yapilmasi gerekli
goriilmemistir. Ancak ikinci benzerlik agisindan her iki yaklasim arasindaki mantik farklidir.
Program biitceye geciste ilk reform ¢alismalarinda iilkenin teskilat yapisinin biitce
siniflandirmast ile iligkisinin olmadig1 diislincesi hakimken, son reform c¢aligmalari
kapsaminda {ilke teskilat yapisinin, biitge sistemine program siiflandirmasinin eklenmesi
ile en mitkemmel hali alacak sekilde doniisecegini ifade etmektedir. Bu kapsamda teskilat
yapist programlar ile ortaya konan yeni politika hedeflerine gore doniisiim gecirmektedir.
Ornegin bakanliklar yeni politika hedeflerine gére yeni birimler olusturarak ya da mevcut
birimleri birlestirerek teskilat yapilarini gliclendirmektedir. Burada temel nokta iilkenin
mevcut teskilat yapisinin hiikiimet tarafindan olusturulan program siniflandirmasi ile
ongoriilen politika hedeflerini en iyi sekilde yansitmasinin saglanmasidir (Kraan, 2007, s.

6).

Bu kapsamda program biitce yapisini mevcut biitge yapisina entegre etmeye yonelik

caligmalar yapan ve uygulamaya gegiren OECD iilkelerinden bazilar1 su sekildedir:
3.4.1.1 Amerikan Birlesik Devletleri’nde Biitce Uygulamalari

Amerika Birlesik Devletleri 50 eyalet ile baskent Washington’dan olusan bir federal
cumhuriyettir. ABD Anayasasi, devleti lic ana kuvvete ayirir. Bu kuvvetlerin ilki olan
yasama yetkileri, Senato ve Temsilciler Meclisi’nden olusan Birlesik Devletler Kongresi’ne

aittir. ikinci kuvvet olan yiiriitme yetkisi, Amerika Birlesik Devletleri Baskani’na verilmistir.
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Ugiincii ve son yetki olan yarg: yetkisi ise Yiiksek Mahkemeye ve Kongre’nin zaman zaman
atayacagl ve kuracagi alt mahkemelerdedir (T.C. Disisleri Bakanligi, Amerika Birlesik

Devletleri'nin Siyasi Gorlinimii).

Yukarida bahsi gecen lic kuvvet igerisinde 6zellikle Kongre biitceye iliskin hususlarda
onemli yetkilere sahip olup ayrica eyaletlerin kendi biitce sistemlerini belirleme ve uygulama
konusunda bagimsizliklart bulunmaktadir. Gerek Kongrenin gerekse eyaletlerin biitce
sistemlerinde yasanan degisim siirecinde ¢ikti odakli ve performans Olgiimiine dayali

biitceleme sistemlerine dogru kaydiklar1 gozlemlenmektedir (Cangir, 2020, s. 34).

ABD’nin biitce yapisindaki degisim siirecini onemli derecede etkileyen temel unsurlar
kanunlar olmustur. Bu kanunlarin ABD kamu mali yonetim sistemi iizerinde yarattigi

degisimler kronolojik siraya gore asagida deginilmektedir.

1883 yilinda yiirtirliige giren Kamu Personeli - Pendleton Kanunu (Civil Service-Pendleton
Act) memurlarin ¢alisma hayatlarina liyakat, kariyer, tarafsiz olma ve mesleki standartlarin
olusturulmasi kavramlarin1 getirmistir. Mesleki standartlarin da belirlenmesinde yetenek ve
uzmanlasmayi temel almistir. Kamu yonetiminde objektiflik, esitlik¢ilik ve idealizm anlayisi
izerine kurulan yeni sistem, hem kamu mali yonetim sisteminde kalic1 degisikliklere hem

de kamu kurumlarinda performans dl¢iimiine zemin hazirlamistir (Cayer, 2003, s. 50).

1921 yilinda yiiriirliige giren Biitge ve Muhasebe Kanunu (Budget and Accounting Act) ile
ulusal biitce sistemi kurmak ve devlet muhasebesinin bagimsiz denetimini yapmak miimkiin
hale gelmistir. Bu kanun ile ayrica Yonetim ve Biit¢e Ofisi kurularak performans esasl biitge
sistemine yonelik performans 6l¢iim sistemi kurgulanmaya ve test edilmeye baslanmigtir

(Mihm, 2002, s. 1).

1974 yilinda yiiriirliige giren Biitce ve Kontrol Kanunu (The Congressional Budget and
Impoundment Control Act) ile Kongre Biitce Ofisi kurulmustur. Uzmanlardan olusan bu
ofis, ABD Kongre iiyelerine bilgi ve veri toplamak ile raporlama yapmak ile gorevli
kilimmigtir. Boylelikle ilgili ofis tarafindan biitce sisteminin performans: hakkinda karar
vericilere bilgi aktarilarak gelecekteki biitge planlamalar1 kapsaminda program gelistirme

caligmalar1 bu bilgiler 1s18inda yapilmaya baglanmistir. Boylelikle Plan-Program Biitge

110



Sistemi(PPBS) uygulama alan1 bulmaya baslamis ve program amaclari 6n plana ¢ikmigtir

(Thurber, 2013, s. 322-323).

1993 yilinda yiirtirliige giren Hiikiimet Performans ve Sonuglart Kanunu (Government
Performance and Results Act - GPRA) ile birlikte 6nemli bir gelisme olarak stratejik plan-
performans plani-performans raporundan olusan stratejik yonetim kavrami kamu mali
yonetim sistemine getirilmistir. Boylelikle program performansinin daha etkin bir sekilde
degerlendirilmesi, raporlanmasi ve program verimliligin artirtlmas1 hedeflenmistir

(Karacan, 2013, s. 69).

2003 yilinda ABD’de kamu kurumlarinin faaliyetlerinin asir1 ¢esitli olmasi sebebiyle 1000°e
yakin programin olusturulmasi ve performans degerlendirmesinin ilk yil igerisinde
yapilmast planlanmistir. Bu siirece Program Degerlendirmesi Puanlama Araci (Program
Assessment Rating Tool - PART) gelistirilmesi ile baglanmistir. PART kullanilarak 2004
yil1 biit¢esinde 234 programin degerlendirmesi yapilmistir. PART’ 1n 6zelliklerine deginmek
gerekirse 25 temel soru ve program tiiriine gére bazi ek sorular iceren PART dort bolimden
olugsmaktadir. Birinci boliimde, program amacimin acikligi ve tasariminin saglamligi
degerlendirilmektedir. Ikinci béliimde, idarenin sorumlu oldugu programlar igin sonug
odakli, yillik ve uzun donemli amaglarin belirlenip belirlenmedigi incelenmektedir. Ugiincii
bolimde program amaclarinin gerceklestirilebilmesi ve programin etkili bir bigcimde
yonetilip yonetilmediginin tespit edilebilmesi i¢in mali gozetim, program gelismelerinin
degerlendirilmesi, performans verisinin toplanmasi ve program ydneticisinin hesap
verebilirligi gibi hususlara odaklanilmaktadir. Dordiincii boliimde ise programin uzun
donemli ve yillik performans amaglarinin karsilanip karsilanamadig: degerlendirilmektedir

(Program Assessment Rating Tool (PART)).

111



Tablo 16: Program Degerlendirme ve Derecelendirme Araci Sorulari

BOLTM

PART SORULARI

Program
Amacy Tasarmmn

*Programin amact aglk w7

*Program belirli ve var olan bir probleme, gikara veya ihtivaca mm vonelik?

*Program gereksiz olmayan veyva diger federal, eyalet, verel ve Gzel girigimlerle
cakigmayvacak bir bigimde tzzarland: ma?

Program  tasanm, programin  ethililiznn ve etkinlifig  smurlayacak  dnemli
kzurlardan yoksun mu?

*Kaynaklarn dofrudan propramin amacma yonelebilmeszi ve beklenen faydalan
gisterebilmes] igin program tasanmina ethkili bir bicimde vofunlagld ma?

Stratejik
Planlama

*Program, sonuglara odaklanan ve program amacitn anlamb bir bigimde yansitan az
sayida, spesifik uzun ddnemli performans Slgiilerini igerivor mu?

*Program, uzun dénem dlgiiler igin iddiah hedeflere ve zaman gergevesine sahip mi?
*Program, programm uzun dénemli amaclanmm baganlmasmma yinelik gelismeyi
giisteren az savida spesifik yilhk performans Slpiistine sahip mi?

*Program yillik Slgiiler igin dayanaklara ve iddiah hedeflere szhip mi?

+Biitin ortaklar, programm yillik ve uzun vadeli amaglanm fistlenip bu dogrultuda
gahgivor mm?

*Teteri kapsam wve kalitedeli bafummz deferlendirmeler diizenli bir temelde
gergeldestinliyor mu weya program ilerlemelerinin  desteklenmesi; etlalilifing
problem ve thtivaca uyumun degerlendirilmesi icin gerektizi gibi yimrataliyor mu?
Biitee talepleri agik bir bigimde yilhk ve wrun vadeli performans amaclarmm
bagansma baflanmalta mi ve kaynak thtivacl programin biitcesinds tam ve agik bir
higimde sumulmalta mm?

*Program, stratejik planm eksikliklerim gidermek igm anlamh Snlemler almalta mm?

Program
Y onetimi

*Idare. program ortaklanndan edinilen bilgivi de igeren bigimde performans bilgisini
zamamnda ve gitvenilir bir bigimde tophoyor mmu ve bu bilgiyi programi yonetmek ve
performans iyvilegtimmelk igin kullaniyor mu?

*Federal ydmeticiler ve program ortaklan maliyet, zaman plam ve performeans
sonuglan konusunda sonmmlu tutahoyor mou?

sKaynaklar, zamanh bir bigimde lullambmayva zorlandi mu; istenilen amac:
gergeldestimmel: igin harcand: m ve tam olarak raporland: ma?

*Program, dlgmek ve program ydnetiminde ethinlizi ve maliyet etlinlipn saglamal
1pin maliyet kargilaghirmalan vb. yéntemlen kullamyor mu?

*Program ilgili difer programlarla etlili bir bigimde 13birliZi yapip eggiidiim safhvor
mu?

*Program, giiglil mali vinetim uygulamalarmm kallanyor mu?

*Program, yonetim kusurlanna yonelik anlamb Gnlemler almakta 7
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*Program, uzun vadeli performans amaclanm gergeklestimmek igin yeterli ilerlemeyi
gastermekte mi?

Program (ortaklarla birlikte) vilik performans amaglarm baganyor mu?

Program Program, program amaclarnim bagarmada her vl iyilegtinbmig etkinlik ve maliyet
Sﬁ“glﬂ“ etkinlizi gésteriyor mu?
253
‘.-'ﬂrel:ujlli]jk Programin performans: benzer amacl ve hedefleri olan kamu veya dzel seldtdr

programlan gibi difer programlarla karsilagtnliver mu?
*Teterli kapzam ve kalitedeli bagimsiz degerlendirmeler programim etkili oldugunu

ve sonuglara ulasldigm gdsterivor mu?

Kaynak: Program Assessment Rating Tool (PART)

Tablo 17: PART Puan Tablosu

Biliimlerin Genel Degerlendirmedeki Agirhklan Nitel Dereceler ve Puanlar
1 Program Amacy/Tasarimi %20 | Etkili %85-100

2 Stratejik Planlama %10 | Orta Derece Etkili %70-84

3 Program Yénetimi %20 | Yeterli %50-69

4 Program Sonuclar/Hesap Verebilirlik | %50 | Etkisiz %0-49

Kaynak: Program Assessment Rating Tool (PART)

Yonetim ve Biitge Ofisi tarafindan yayimlanan asagidaki Sekil 10’da programlar tarafindan
zaman icinde elde edilen PART puanlarinin siirekli bir iyilesme gosterdigi goriilmektedir.
Bu basar1 sonucunda PART uygulamasi 2005 yilinda Harvard Universitesi'ne bagli Ash
Enstitiisii tarafindan kamu ydnetiminin Oscar'1 olarak kabul edilen Yenilikler Odiilii’nii

kazanmustir (Cangir, 2020, s. 45).
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Sekil 10: 2002-2008 Yillar1 Aras1 PART Sonuglari

100% —
80%
60%
40% —
20%
O =
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
B Etkiti B Orta Etkili O Yeterti
[C] Etiisiz B Sonuglar Gosterilememistic

Kaynak: Program Assessment Rating Tool (PART)

ABD’de 2010 yilina gelindiginde 1993 tarihli Hiikiimet Performans ve Sonuglar1t Kanunu
revize edilip giincellenerek Hiikiimet Performans ve Sonuglart Modernizasyon Kanunu
(GPRA Moderization Act - GPRAMA) seklinde yiiriirlige girmistir. Bu kapsamda
giincellenen 2010 tarihli GPRAMA ile 1993 tarihli GPRA’’nin kiyaslamasi asagidaki Tablo
18’de yapilmistir.

Tablo 18: GPRA-GPRAMA Karsilagtirmasi

GPRA 1993 GPRAMA 2010

Stratejik Plan (5 yillik) Kurumsal Stratejik Plan (4 yillik)

Stratejik Plan, Yonetim ve Biitce Ofisi Kurumsal internet sayfasinda yayimlanan
kurumsal stratejik planin uygunlugu Baskana ve

Miidtiriine ve Kongre've sunulacak
& Kongreye bildirilecek.

Basarisiz olan ama¢ ve hedeflere yonelik yeni
eylemler olusturulacak

Federal Hiikiimet performans plam (3 aylik)

Kurumsal performans plani (2 villik)

Amagc ve hedefleri belirleme

Yillik Performans Plani (1 yillik)

Performans gdstergeleri Oncelikleri belirlenmis performans géstergeleri

Kurumsal performans raporu (1 yildan az siirede

Performans raporu (1 yillik) P
veri girisi)

Performans raporu, Bagkana ve Kongreye | Performans raporu, kurum ve Yonetim ve Biitce
sunulacak Ofisi internet sayfasinda erisime acik olacak

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
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2014 yilinda Dijital Sorumluluk ve Seffaflik Kanunu (Digital Accountability and
Transparency Act -DATA) ¢ikarilmistir. Bu kanun ile kurulan “Veri(Data) Laboratuar1”
uygulamas1 ile tim kurum harcamalar1 aranabilir, indirilebilir ve makine tarafindan
okunabilir formatlarda web sitesinde goriintiilenebilmektedir. Ayrica idarelerin finansal
verileri de bu web sitesinde yayimlanmaktadir (Digital Accountabilty and Transparency Act

0f2014).

Tiirkiye’de uygulamaya baslayan “Performans Esasli Program Biitceleme” modeline en
yakin alternatifi olusturabilecek model yukarida biitce yapisi incelenmis olan ve “Plan,
Program Biitceleme Modelini” uygulayan Amerikan Birlesik Devletleri’nde bulunmaktadir.
Yine gelismis iilkeler bazinda performans bilgisinin, biitce hazirlik silirecine entegre
edilmesine katki saglayan calismalara bakildiginda ve sistemin isleyisi gbz Oniine
alindiginda, Tiirkiye’de yeni model ile birlikte kullanilmaya baslayan “Performans
Programlar1” na en yakin uygulama ABD’de “Veri (Data) Laboratuar1” uygulamasidir.
Ciinkii bu iki uygulamada raporlama ve verilerin karsilagtirilmasini kolaylagtiracak dijital
altyapiy1 sunarak, biitge sisteminin karar alma siireclerinde etkin olarak kullanilmasinm
saglamaktadir. Boylece biitce harcamalarinda seffafligin ve hesap verebilirligin arttig1 ayni
zamanda biitge dis1 harcamalar ile birlikte kirtasiyeciligin ve biirokrasinin azaldigi sonucuna
varilmaktadir. Ayrica ABD’de stratejik planlarin hazirlanma siiresinin, se¢im donemi ile
uyumlu oldugu gibi iilkemizde de sec¢im siirelerinin stratejik planlama siirecine uyumlu
olmasi ve ABD'de oldugu gibi lilkemizde de biitceleme siirecinde yer alan yetkili mercilerin
gorevlerinin agik ve net sekilde belirlenmesi her iki iilkenin biitce uygulamalarinin

benzerliklerini ifade etmektedir (Cangir, 2020, s. 45).
3.4.1.2 Kanada

Eski adi Kanada Dominyonu olan Kanada 1 Temmuz 1867 yilinda Ingiltere’den ayrilarak
10 eyalet ve 3 bolgeden meydana gelen Ingiltere Kraligesi’ne bagli anayasal monarsi ile
yonetilen bir federasyondur. Kralice’nin iilkedeki temsilcisi olarak Kanada hiikiimetinin
tavsiyesi ile Ingiltere Kralicesi tarafindan Genel Vali atamasi yapilmaktadir. Kanada
parlamentosu, Senato ve Avam Kamarasi olmak {izere iki bash bir yap1 arz etmektedir.
Avam Kamarasi liyeleri bes yilda bir yapilan se¢imlerle halk tarafindan belirlenirken, Senato

iiyeleri Bagbakan’in onerisiyle Genel Vali tarafindan secilmektedir (Kanada Elgiligi).
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10 eyalet (Alberta, British Columbia, Manitoba, New Brunswick, Newfoundland,
Northwest, Nova Scotia, Nunavut, Ontario, Prince Edward Adas1) ve 3 bolgeden (Quebec,
Saskatchewan, Yukon) olusan Kanada’da biitce yetkileri, merkezi hiikiimet, eyalet
hiikiimetleri ve yerel yonetimler(belediyeler) arasinda paylastirilmistir (Dis Ekonomik

Mliskiler Kurulu, 2015).

Kanada 1980°li yillarda zayif bir mali yonetim sistemine sahipti. Ulkede 1984 yilinda kamu
borglart 168 milyar dolar iken, 1993 yilina gelindiginde 508 milyar dolara ¢ikmis ve 1995
yilinda kamu borglariin GSMH’ya oram1 %97,6’ya ulagmistir. Bu durum karsisinda
vatandasglarin devlete olan giivenini artirmak amaciyla daha fazla seffatflik ve hesap
verebilirlik kavramlarini isletecek bir mali yonetim sistemi kurulmasi zaruri hale gelmistir.
Bu kapsamda tiilkede yapilan mali yonetim sistemine ve program biit¢e sistemine iliskin

reformlara asagida yer verilmektedir (Blondal, 2001, s. 39).

Mali Yonetim Kanunu (Financial Administration Act 1985 - FAA); bu kanun ile Kanada’nin
tiim kamu kurum ve kuruluslarinin mali yonetimi tek bir ¢at1 kanun altinda toplanmistir. Bu
kanun, kamu harcamalar1 yapilirken 6deneklerin nasil tahsis edilecegi ve bor¢lanmanin nasil

yapilacagi konularina iliskin kurallar koymaktadir. Bu kurallar;

e Kurumlara tahsis edilen fon ve varliklarin idaresinin seffaf ve hesap verebilirlik
kavramlart ¢ercevesinde gergeklestirilmesi,

e Kurumlara tahsis edilen kaynaklar kapsaminda elde ettikleri sonuglarin Yonetim
Sorumlulugu Cergevesinde (Management Accountability Framework - MAF)
performans gostergelerine gore degerlendirilerek, verimlilik raporunun yetkili

makamlara sunulmasi,

seklinde ifade edilmekte olup, bu kanunun amaci fonlarin ve kamu varliklarinin yonetiminde
etkinligi saglamak, raporlama anlayisi ¢er¢evesinde hesap verebilirlik anlayisinin ve kamu
gorevlilerinin sorumluluk duygularinin gelistirilmesi olarak tasvir edilmektedir (Kanada

Hazine Kurulu Sekreteryasi, 2005).

Politika ve Harcama Yonetimi Sistemi ( Policy and Expenditure Management System -
PEMS); Kanada, 1980 yilindan 1994 yilina kadar olan siire zarfinda biit¢celeme sistemi

olarak bu sistemi kulland1. Bu sistem belirli bir politika alanindaki tiim harcamalari kapsayan
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bir dizi harcama programina dayanmaktadir. Harcama programlarina 6rnek vermek
gerekirse; tarim, turizm, sanayi, ticaret, ulasim ve bolgesel kalkinma gibi ekonomik
kalkinma alani icerisinde degerlendirilebilecek tiim harcamalar tek bir program igerisinde
toplanmaktadir. Dolayistyla bu kapsamli programlar birden fazla bakanligin harcamalarin
icermesinden dolay1 programlarin idaresi ilgili bakanlarin olusturdugu bir kurul tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu sistem, belirli bir alanda yiiriitiilen hiikiimet faaliyetlerinin programlar
aracihigiyla degerlendirilerek oOncelikli harcamalarin belirlenmesini saglayarak, daha
oncelikli harcamalarin finansmani i¢in daha az Oncelikli harcamalar i¢in tahsis edilen
kaynaklarda tasarrufa gidilerek, kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasini amaglamaktadir

(Bléndal, 2001, s. 41-42).

Ancak 1994 yilma gelindiginde PEMS ile amacglanan sonuglara ulasilamadigi Kanada
Hazine Bakanlig1 tarafindan ifade edilmistir. Clinkii programlari idare etmekle sorumlu olan
bakanlardan olusturulan kurullarda, bakanlar kendi faaliyet alanlarina yonelik harcamalarda
tasarrufa gitmeye sicak bakmamis, program kapsaminda oOncelikli harcamalarin
belirlenmesinde uzlasilamamis ve kaynaklarin etkin bir sekilde tahsisi saglanamamustir.
PEMS dogas1 geregi ortak bir mali yonetim yaklasimina dayanmakta iken bakanliklarin
kendi faaliyet alanlarinda tasarrufa isteksiz olmalar1 sebebiyle hicbir zaman Ongoriilen

ortaklik saglanamamis ve bu biitgeleme sistemi basarisiz olmustur (Blondal, 2001, s. 42).

Program Degerlendirmesi (Programme Review — 1994) ; bu ¢alisma ile iktidar, bakanliklarin
sorumlu olduklar1 programlar1 incelemelerini ve asagida yer alan alti temel soruya cevap

vererek program degerlendirmesi yapmalarini istemistir (Bourgon, 2009, s. 21).

e Program kamu yarar1 tagimakta midir?

e Programin uygulanmasi hiikiimet i¢in uygun mudur?

e Program daha alt diizeyde (federal hiikiimet) daha iyi yonetilebilir mi?

e Programin yonetimi 6zel sektore ya da goniillii kuruluslara birakilabilir mi?

e Program daha verimli sekilde sunulabilir mi?

e Programin uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikacak fayda, katlanilacak maliyetin

uzerinde olacak midir?

117



Kamu kurumlarmin incelemeleri ve goriisleri sonucunda sekillenen program
degerlendirmesi uzun yillar boyunca kullanilmis ancak istenilen diizeyde kamu harcamalari

iizerinde tasarruf saglamamistir (Cangir, 2020, s. 68).

Sekil 11: Kanada Program Degerlendirme Testi

Kaynak: Bourgon, 2009, s. 21

Kamu Yonetim Sisteminin lyilestirilmesi (Getting Government Right — 1996); program
degerlendirmesi ile ortaya ¢ikan sonuglar, kamu yonetim sisteminin iyilestirilmesi bagligi
altinda toplanarak, belirlenen hedefler 1996 yilinda kamuoyu ile paylasiimistir. Bu hedefler
(Kanada Hazine Kurulu Sekreteryasi, 1997);

e Federal hiikiimetlerin gorev, yetki ve sorumluluklart acik ve net sekilde
belirlenmelidir.

e Kaynaklarin tahsisinde programlarin 6ncelik degerlendirilmesi yapilarak, oncelik
verilecek programlar belirlenmeli ve iilkenin kalkinmasi i¢in en etkin kaynak tahsisi
saglanmalidir.

e Kamu kurumlarinin daha ¢agdas hizmet sunum teknikleri uygulayarak, vatandaslarin
karar alma siireclerine katiliminin artirilmasi ve daha verimli bir kamu yonetimi

olusturulmalidir.

Sonuglara Dayali Yonetim Ve Hesap Verebilirlik Cergevesi (Results-Based Management
And Accountability Frameworks 2000 - RMAFs); 2000 yilinda programlarin dénemsel
olarak takip edilmesini, performanslarinin o6l¢iilmesini ve sonuglarin raporlanmasini

kolaylastirmak amaciyla Kanada Hiikiimeti tarafindan “Sonuglara Dayali Yonetim Ve
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Hesap Verebilirlik Cergevesi” kabul edilmistir. Cer¢evenin amagladigi noktalara asagida

maddeler halinde deginilmektedir (McCormack, 2008, s. 9-10);

e Programlar ile uygulama sonuglar1 arasinda kaynak ve kaynak tahsisi agisindan kesin
ve gergekei bir iligski kurulmasi gerekmektedir.

e Program sorumlusu birimlerin goérev, yetki ve sorumluluklarinin kesin bir sekilde
tanimlanmas1 gerekmektedir.

e Programlarin performansinin artirilmasi icin en etkin karsilastirma teknikleri
uygulanmasi gerekmektedir.

e Program uygulayicist {ist yoneticiler ile diger paydaslarin gilivenilir, saglikli ve

zamaninda bilgi almasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu Hizmetleri Modernizasyon Kanunu (Public Service Modernization Act 2003 —
PSMA); 2003 yilinda yiirilirliige giren bu kanun kapsaminda Kanada Hiikiimeti, kamu
personel sisteminin modernizasyonu, hesap verebilirlik ve mali saydamlik gibi kamu mali
yonetiminin ana unsurlarin1 giiclendirerek kamu sektoriinde 6nemli bir reform yapmayi

amaclamis ve dort maddeden olusan bir yol haritasi belirlemislerdir (Clement, 2011).

e Kamu personelinin ¢alistig1 alan igerisinde uzmanlagmasi ve daha verimli ¢caligmasi
icin desteklenmesi ile baska bir alanda kamu personeline ihtiyag¢ hasil olmasi
durumunda o alana bu personelin kaydirilmasina yonelik esnek bir personel sistemi
olusturmak.

e Kamu personeli arasinda isbirligine dayali, her ¢alisanin gorev ve sorumluluklara
sahip oldugu bir calisma modeli olusturarak kamu sektoriinde iiretkenligin
artirilmasini saglamak.

e Program sorumlusu iist yoneticilerin hesap verebilirligini ve mali saydamligim
giiclendirmek.

e Tiim kamu personeline, kamu mali yonetim sistemine yonelik sorumlu kurum

tarafindan egitim verilmesini saglamak.

Federal Hesap Verilebilirlik Kanunu (Federal Accountability Act 2006); 2006 yilinda
yiirtirliige giren bu kanun ile Kanada Hiikiimeti biitce siirecinde yer alan en iist diizey kamu
personelinden en alt diizeyde yer alan kamu personeline kadar her personelin ¢aligsmalarini

gozlemlemek, raporlamak ve performans ol¢iimii saglamak tizerine kati kurallara ve giiclii
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bir i¢ denetime sahip bir yap1 kurmustur. Bu yap1 kamu mali yonetim sisteminde hesap
verebilirligi ve mali saydamlig giiclendirmeyi amaglamistir. Sonug olarak da bu yap1 hem
politikacilar hem de kamu personeli i¢in hesap verebilirlik ve mali saydamlik konularinda

daha zorlu ve kapsamli bir ortam hazirlamistir (Thomas, 2008, s. 35).

Sonug¢ Odakli Yonetim Politikast Beyan1 (Results-based Management Policy Statement
2008); Kanada Hiikiimeti tarafindan 2008 yilinda hesap verebilirlik, yalinlik, realist ve
kapsamli uygulama, ortaklik ve seffaflik ilkelerini merkezine alan, program sonuglarina
ulagilmasi, performans 6l¢timii ve raporlama alanlarina odaklanan bir mali yonetim sistemi

reform beyan1 yayimlanmistir. Bu beyanda;

e Program sorumlularinin acik¢a belirlenmesi ve kamu kaynaklarinin en etkin
sekilde dagitimini saglayacak programlar olusturulmasi,

e Gergekei ve uygun gostergeler kullanilarak programlara tahsis edilen kaynaklarin
ve program sonuclarinin izlenmesi,

e Programlarin yiiriitimii esnasinda ortaya c¢ikabilecek risklerin tanimlanmasi
yapilarak gerekli 6nlemlerin 6nceden alinmasi,

e Modern analiz teknikleri kullanilarak program sonuglarinin net sekilde ortaya
konmasi,

e Biitce siirecinde ortaya ¢ikan tiim bilgi ve verilerin giivenilir ve zamaninda olacak
sekilde iist yoneticilerle paylasilmasi,

e Program sonuglariin raporlanmasi ile gelecek biitce donemlerinde karsilastirma

yapilmasina ve program onceliklerinin belirlenmesine imkan saglanmasi,
hedeflenmektedir (Goverment of Canada, 2008).

Yukarida kamu mali yonetim yapisi ve biitceleme sisteminde yasanan gelismelerin
incelendigi Kanada’da performans soOzlesmesine dayali program biitce sistemi
uygulanmaktadir. Ulkemizde uygulanmakta olan “Performans Esasli Program Biitce
Sistemi” ile hesap verebilirlik, mali saydamlik, kamu mali yonetim sistemi ve kamu personel
yonetimi kapsaminda benzer gelismeler ve ¢alismalar yapildigir gézlemlenmektedir. Ancak
Kanada’da uygulama alani bulan “Program Degerlendirmesi Testi” uygulamasi performans
sozlesmesine dayali olmas1 (6zel sektor ve goniilli kurumlarin biitgeleme siirecine dahil

olabilmesi) ve programlarin yiiriitiilmesinin eyalet yonetimlerine birakilma olasilig1 tagimasi
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sebebiyle lilkemizde uygulanan biitce uygulamalarina ters diismektedir (Cangir, 2020, s.

100).
3.4.1.3 Hollanda

Hollanda, Hollanda Krallig1 igerisinde yer alan “Hollanda, Curagao, St. Maarten ve Aruba”
isimli dort iilkeden en biiyliglidiir. Hollanda 1848 yilinda devlet bagkani olan kralin
yetkilerinin kisitlandig1 anayasal monarsi sistemi ile yonetilmektedir. “Yiriitme” erki
hiikiimet ve bakanlar kurulu olmak {izere ikili bir yapiya sahiptir. Kral, bagsbakan, bakanlar
ve devlet sekreterleri hiikiimeti olustururken kralin parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu
bulunmamakta ve bakanlar kurulunda da yer almamaktadir. “Yasama™ erki olan Hollanda
Parlamentosu ise Senato (Eerste Kamer/Senate) ve Temsilciler Meclisi (Tweede
Kamer/House of Representatives) olmak {izere iki kanattan olugmaktadir. Parlamento’nun
iist kanad1 niteligindeki Senato, Eyalet Meclisleri tarafindan 4 yilligina segilen 75 {iyeden
olusur. Temsilciler Meclisi ise halk tarafindan gizli oy ve nisbi temsil usulii ile yine dort
yillik siire i¢in se¢ilen 150 tiyeden olusmaktadir. Hollanda idari agidan, Drenthe, Flevoland,
Friesland, Gelderland, Groningen, Limburg, Overijssel, Utrecht, Zeeland, Noord Brabant,
Zuid Holland, Noord Holland olmak iizere 12 Eyaletten olusmaktadir (T.C. Disisleri
Bakanlig1).

Hollanda’da 1960’11 yillarda dogalgaz bulunmasi sonucunda ulusal para birimi olan Florin
asirt deger kazanmis ve bu durum ithalatin artarak, ihracatin azalmasia yol agmistir.
llerleyen doénemlerde iiretim giderek azalmis ve sanayisizlesme(de-indystrialization)
durumu ortaya ¢ikmistir. O donem ki hiikiimetlerde gecici olan dogalgaz gelirlerine
giivenerek temel kamu harcamalarini bu gelirler ile finanse etmislerdir. Bu kapsamda diger
ekonomik faaliyetlerin pasifize edilmesiyle birlikte devlet maliyesi siirdiiriilemez hale

gelmistir. Bu durum uluslararasi alanda da “Hollanda hastalig1” olarak ifade edilmektedir

(Acikgoz, 2019, s. 43).

Hiikiimetler bu duruma karsi 1970'lerden bu yana, ‘“Planlama Programlama Biit¢eleme
Sistemi (PPBS)”, “Yeniden Degerlendirme Prosediiri” (1981) ve 1995'ten itibaren
“Boliimler Aras1 Politika Incelemelerinin Gelistirilmesi” gibi ¢esitli biitce uygulamalarini
hayata gecirmistir. 1970’lerin baginda uygulanan Planlama Programlama Biitgeleme Sistemi

(PPBS) istenilen basarty1 yakalayamamistir. Bu biitce sistemini olusturan ii¢ unsurdan
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sadece ¢ok yilli biitgeleme basarili olmustur. Clinkli ¢ok yill1 biitce tahminleri yapilarak
gelecek yillara ait program harcamalari agisindan eksik veya hatali tahminler 6nlenerek, orta
vadede program harcamalar1 daha seffaf hale getirilmistir. Ancak diger iki unsur olan
program biitceleme ve performans biitgeleme ise hedeflerin {ilkenin teskilat yapisina uygun
olmayan bir sekilde belirlenmesi ve ¢ogunlukla teorik yaklasim izlendigi i¢in basarisiz

olmustur (OECD, 2007, s. 165).

Ik kez 1975 yilinda yiiriirliige konulan “Yeniden Degerlendirme Prosediirii” ile biitcede yer
alan program performanslariin, Bakanlar Kurulu disinda, programdan sorumlu bakanligin
baskanliginda, sekreteryasin1 Maliye Bakanligi’nin yiiriittiigii ve biitce miifettisi tiyelerden
olusan bir kurul tarafindan degerlendirilmesi esas alinmistir. Bu kurulun kurulmasi ile
programlarin siyasi etkilerden arindirilarak daha nesnel bir analiz ve raporlama yapilarak
degerlendirilmesi amaglanmistir. Hollanda Meclisine, hem Bakanlar Kurulu’nun hem de
kurullarin programlar hakkindaki goriis ve degerlendirmeleri gonderilmektedir. Bu prosediir
uygulandigr ilk yillarda birka¢ incelenmesi gereken politika alan1 goézden kagtigi icin
basarisiz olmustur. 1981 yilinda yayimlanan biitce muhtirasi ile bu prosediir tiim politika
alanlarin1 kapsayacak sekilde 30 konu basligi altinda diizenlenmistir. Ayrica bu prosediir ile
her gézden gegirilen programin dort y1l sonra harcamalarda %20 azalma saglayacak sekilde
tasarruf etmesi kabul edilerek biitce siirecinde kullanilmaya devam etmistir (OECD, 2007,

s. 166-167).

1995 yilinda Yeniden Degerlendirme Prosediirii’niin temelini olusturdugu “Boliimler Arasi
Program Incelemelerinin Gelistirilmesi” uygulamasina gegilmistir. Bu uygulama ile
verimlilik dlgiitleri dikkate alinarak programlarin degerlendirilmesi yapilmakta ve gerekirse
hizmet seviyelerinde azalmaya gidilerek tasarruf saglayacak alternatif programlar
gelistirmesi amaglanmaktadir. Bu uygulama ile programlar, Maliye Bakanlig1 tarafindan
incelenmek {izere &nerilmektedir. inceleme &nerileri Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilmektedir. inceleme siireci sekretarya gorevini de yiiriiten Maliye Bakanlig1, programdan
sorumlu bakanliklar ve dis uzmanlar tarafindan olusturulan komisyonlar tarafindan
yiiriitiiliir. Inceleme sonucu hazirlanan raporlar meclise ve kamuoyuna sunulmaktadir.
Ayrica daha politika odakli bir program biit¢e yapisina gegmek i¢in Hollanda iki biiylik
reform gerceklestirmistir. Bu reformlar 1985-1993 yillart arasinda yiiriitiilen “Muhasebe

Sistemi Operasyonu” (Operatie Comptabel Bestel) ve 1999 yilinda uygulamaya gegirilen
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“Politika Biitgeleri ve Politika Sorumlulugu Operasyonu”dur. (Van Beleidsbegroting tot
Beleidsverantwoording, VBTB) Bu iki reform ile gilincellenen program biitge yapisinin

parlamentoya daha seffaf bir biitce belgesi saglamasi ve programlarin verimliligini artirmasi

amaglanmaktadir (OECD, 2007, s. 165-166).

“Muhasebe Sistemi Operasyonu” (Operatie Comptabel Bestel) ile bir programdan sadece bir
politika miidiirliigli kendisine verilen biitge limiti kapsaminda sorumlu olmaktadir. Bu
durum ilgili bakanlik ve politika miidiirliigliniin sorumlu olduklar1 program kapsaminda
kendilerine tahsis edilen biitce limiti ile politika hedeflerini tespit etmelerine olanak
saglamaktadir. Ayrica beklenmeyen biitce agimlarin da gerekli islemler politika miidiirligi
tarafindan yapilmaktadir. Bu islemler ilgili bakan ve Maliye Bakanligi’na biitce asimi
hakkinda bilgi vermek ve bu asimin nasil ¢oziilecegine iliskin bir politika (blit¢e kesintisi
teklifi vb.) olusturmak seklindedir. Muhasebe Sistemi Operasyonu uygulamasi ile yukarida
bahsedildigi gibi politika yoneticilerinin hem programlardan hem de kaynaklarin
kullanimindan sorumlu oldugu bir uygulamaya gecilerek biitce altyapist ile bireysel hesap

verebilirlik birbiri ile uyumlu hale getirilmistir (Debets, 2007, s. 3-4).

“Politika Biitgeleri ve Politika Sorumlulugu Operasyonu” (Van Beleidsbegroting tot
Beleidsverantwoording, VBTB) Hollanda Parlamentosu Alt Meclisi'nin girisimiyle
gelistirilmistir. Maliye Bakanlif1 ise koordinasyon ve izleme rolii oynamistir. Hareket
noktas1 olarak, yeni gelistirilen biitce sisteminde harcanacak fonlar1 (girdi) degil,
uygulanacak politikay1 ve onun somut hedeflerini (sonug ve ¢ikt1) esas almas1 hedeflenmistir

(Hollanda Maliye Bakanlig1 (Rijksfinancien), 2000).

Yukarida bahsedilen reform ¢aligmalari ile birlikte Hollanda’da 2001 yil1 Eyliil ayinda yeni
program biitge sistemi yiirlirliige girmis ve 2002 yilinda tiim bakanliklar yeni biit¢e sistemine
gecis yapmistir. Yeni biitce sistemi ile birlikte modern mali yonetim sistemlerinin geregi
olarak devlet biitgesi hiikiimetin stratejik hedefleri ve ilgili politika alanlar1 etrafinda
olusturulmaya baslanmistir. Program yapisina gecilmesi ile birlikte biit¢cede yer alan kalem
sayisinda %75 oraninda azalma meydana gelmistir.(Yaklasik 800 kalemden 200 kaleme
inmistir.) Bu sadelesme ile birlikte seffaflik konusunda 6nemli ilerleme kaydedilmis, biitce
yapist daha net ve anlagilir hale gelmistir. Tablo 5’ te gdsterildigi lizere yeni biitce sistemi

ile birlikte programlar, genel hedef ve operasyonel hedefler olmak iizere alt kirilimlardan
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olugsmaktadir. Operasyonel hedeflere performans gostergeleri eslik etmektedir (Hollanda

Maliye Bakanlig1 (Rijksfinancien), 2003).

Tablo 19: Hollanda Program Ornegi

Bakanlik Saglik Bakanlig1
Program Genglik Politikas1
Genel Hedef Cocuklarin Saglikli ve Glivenli Biiylimesi
Operasyonel Hedefler

Ebeveynler ve ¢ocuklar; cocuklarin biiylimesi, yetismesi ve
Operasyonel Hedef 1 o

bakimi i¢in zamaninda yardim alacaktir.

Gelisiminde sorun yasayan ¢ocuklarin ebeveynleri yardim
Operasyonel Hedef 2

alacaktir.

Secilen ¢ocuklar ve aileleri genclik bakim merkezlerinden
Operasyonel Hedef 3

yardim alacaktir.

Secilen ¢ocuklar ve aileleri sectikleri bakim saglayicisindan
Operasyonel Hedef 4

yardim alacaktir.

Operasyonel Hedef 5 | Odeme garantili genglik bakimi saglanacaktir.

Kaynak: OECD, 2007, s. 161

Tiirkiye’nin seffaflik, hesap verebilirlik ve kaynak tahsisinde etkinlik gibi konularda daha
cagdas bir model olusturma c¢abasi ile mali yonetim sisteminde yaganan reformlara benzer
sekilde Hollanda’da mali yonetim sistemi biiyiik reformlar gegirmistir. Ozellikle iilkenin
biitce sistemi agisindan bakildiginda program biitgeye gegis siirecinin temeli 1970’11 yillarda
“Planlama Programlama Biit¢eleme Sistemi (PPBS)” ile atilmistir. Daha sonra yapilan yasal
diizenlemeler ile birlikte program biit¢eye gecis i¢in zemin olusturularak 2000’li yillarin
basinda program biit¢eye geg¢ilmistir. Bu kapsamda giliniimiize kadar da stirekli olarak giiniin

ihtiyaclarina gore revize edilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

PERFORMANS ESASLI PROGRAM BUTCE SISTEMININ TURKIYE
IS KURUMUNDA UYGULANMASI

Bu boliime kadar, stratejik yonetim ve stratejik planlama kavramlari, biitge kavrami ve
biitceleme siiregleri ile performans esasli program biit¢e sisteminin kavramsal ¢ercevesi ve

iilkemizde hayata gecirilme siireci detayli olarak incelenmistir.

Tezimizin bu béliimiinde ise ISKUR’un tarihsel gelisimi, organizasyon yapisi, gorev ve
sorumluluklari ile ISKUR biitge siireci ele alinacak sonrasinda ise performans esasli program

biitgeleme sistemine uygun ISKUR icin biitge yapis1 dnerilecektir.
4.1 TURKIYE IS KURUMU TARIHCESI

Temel olarak bir iilkede is arayan vatandaslarin niteliklerine uygun olan islere
yerlestirilmesine ve isverenlerinde bulunduklar1 sektore uygun nitelikte is¢i bulmasina
aracilik ederek stirekli kendisini gelistiren isgiicli piyasasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglara gore
kendisini siirekli gelistiren kurumlar Kamu Istihdam Kurumlari’dir. Bu baslik altinda
Tiirkiye’de Is ve Is¢i Bulma Kurumu olarak kurulduktan sonra giiniin ihtiyaglarina gore
yapilandirilarak ¢alismalarina Tiirkiye Is Kurumu olarak devam eden ve isgiicii
piyasalarindaki hizli doniisiime uyum saglamak amaciyla her donem kendini gelistirmekle
yiikiimlii olan kamu istihdam kurumunun gelisimi incelenecektir (Burhan Gdcen, 2020, s.

55).

Ulkemizde kamu istihdam hizmetlerinin ortaya cikisi Cumhuriyet oncesi doneme
dayanmaktadir. Bu siire¢ 1921 tarihinde yliriirliige giren “Havza-i Fahmiye Maden
Amelesinin Hukukuna Iliskin Kanun” un vyiiriirliige girmesi ile baslamis ve 1924 yilinda
“Umumi Is Kanun Tasaris1” nin tamamlanarak meclise sunulmasi ile devam etmistir. Daha
sonra “Umumi Is Kanunu Tasaris1” 120 maddeden olusan “Mesai Kanun Tasaris1” adini
alarak Ticaret Enclimeni’nin incelemesine sunulmustur. Enciimen incelemesi sonucunda
Tasar1 99 maddeye indirilerek “Is Mecellesi” adimi almistir. Igerigini ¢alisma sartlarinin
tespiti, bireysel ve toplu is sdzlesmeleri, is ve is¢i bulma biirolari, is emniyeti ve is¢i sagligi,

is teftisi, ciraklik, sendika, is anlagsmazliklari, grev, calisma siiresinin giinlilk 10 saat
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belirlenmesi ve c¢ocuklarin ise alinma yaslarmin 12 olmasi gibi konularin olusturdugu
yenilik¢i olan bu tasar1 TBMM nin onayina sunulmustur. Ancak mecliste bu yeniliklerin
benimsenmesi i¢in iilke icerisinde gerekli sartlarin olusmadig: diisiincesi agirlik basmis ve
tasar1 yeniden degerlendirilmek iizere geri ¢ekilmistir (ISKUR Diinden Bugiine 1946-2011,
2011, s. 4-6).

Tiirkiye 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne iiye olmus ve iiyeligin dogal sonucu olarak
Cemiyet’in organlarindan olan Calisma Teskilat’'nin da iiyesi sayilmistir. Bu durum Is
Kanunu’nun gerekliligini 6n plana ¢ikarmistir. 1934 yilinda yeni bir kanun tasarisi
hazirlanarak TBMM’ye sunulmus ve 1936 yilinda 3008 Sayili Is Kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu kanun ile Tiirkiye’de ilk defa calisma iliskileri kapsamli sekilde diizenlenmis,
is ve is¢ci bulmaya aracilik etme hizmetinin bir kamu hizmeti olarak devlet araciligi ile
yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Kanunun 63. maddesinde is ve is¢i bulunmasina araciligin bir
kamu gérevi olarak devlet tarafindan gergeklestirilecegi ve bu hizmetin yapilmasi i¢in iktisat
Vekaletine bagli olmak tizere gerekli goriilecek merkez teskilati ile ihtiyaca gdre muhtelif
sehir ve kasabalarda teskilatin subelerinin kurulacagi belirtilmistir. 64.maddesinde;
kurulacak teskilatin gorevleri su sekilde sayilmustir; Iscilerin niteliklerine uygun islere
yerlestirilmelerine ve ¢esitli isler i¢in uygun is¢iler bulunmasina aracilik etmek bigimindeki
temel hizmetler yaninda isgiicii piyasasi hakkinda istatistiki bilgi toplanmasi ve analizi, is
piyasasinin diizenlenmesi, is¢ilere mesleki egitim verilmesi ve kalifiye ig¢i yetismesi igin
gerekli faaliyetlerde bulunmasi, is¢i iicretlerindeki dalgalanmalarin takibi ve gegim
sartlarindaki pahaliliga gore toplumsal sikintilar1t engelleyecek genel veya bolgesel
tedbirlerin tespit edilmesi ve bunlarin ¢arelerine bakmasi, is sézlesmelerinin imzalanmasina
aract olmasi gibi gorevleri bir ticret karsiligi olmadan yerine getirmekle miikellef oldugu
seklinde belirtilmistir. Son olarak ilgili kanunun 146. maddesinde 63. ve 64. maddelerin
kanunun yaymlanmasindan itibaren 3 yil sonra yiirlirliige girecegi yazilmistir (Burhan

Gocen, 2020, s. 56-57).

3008 Sayili Is Kanunu ile kurulmasma karar verilen kamu istihdam kurumu II. Diinya
Savasi’nin olumsuz etkileri sebebiyle ilgili kanunun yiiriirliige girmesinden tam 10 y1l sonra
21.01.1946 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilip, 25.01.1946 tarih ve 6215 sayili Resmi
Gazete’ de yaymmlanan 4837 Sayili Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gérevleri

Hakkindaki Kanunu ile kurulabilmistir. 4837 Sayili Kanun kurum temel yapisinin
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olusumunu, organlarini, gorevlerini ve gelirlerini belirten 18 maddeden olusmaktadir

(ISKUR Diinden Bugiine 1946-2011, 2011, s. 6).

Bu kanunun ilk halinde Kurumun biitgesi ve gelirleri (is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun, 1946, s. 522-523);

“Her yil Calisma Bakanlig1 biitcesinde Is ve Is¢ci Bulma Kurumuna yardim adi ile agilacak

ozel boliime konulacak ddenek,

o  Kurumun subesinin a¢ilmasina karar verilen yerlerdeki il ve belediyelerin biitce gelirlerinin
yiizde birinden ¢ok olmamak iizere konacak ddenekler,

o Gergek veya tiizel kisiler tarafindan yapilacak bagislar ve vasiyetler,

o Diger ¢esitli gelirler.”

seklinde belirtilmistir.

Kurum resmi olarak faaliyete 15.03.1946 tarihinde baslamis ve kurulus kanununda;
“Calisma Bakanligina bagli, tiizel kisilikte, mali ve idari bakimdan 6zerk, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir kamu iktisadi tesebbiisii” oldugu belirtilmistir. Faaliyete gectigi 1946
yilinda 86 personeli, 6 subesi ve 2 biirosu bulunan Kurumun biit¢esi 315.000 TL idi.
Kurumun ilk subesi Istanbul’da agilmis ve bunu sirastyla Izmir, Seyhan, Konya ve Eskisehir
subelerinin kurulmasi takip etmistir. Is ve Is¢i Bulma Kurumu her gegen yil biiyiiyerek 1960
yilinda sube sayisin1 31’¢e biiro sayisini1 37’ye ¢ikarmistir. 1966 yilia gelindiginde IIBK’nin
her ilde bir subesi olmus hatta gerekli goriilen bazi ilgelerde de birer biiro agmistir

(istihdamda 25 Y1l (15 Mart 1946-15 Mart 1971), 1971, s. 35).

4837 say1l1 Kanun ile Is ve Is¢i Bulma Kurumuna atfedilen gorevlerin basinda ise yerlestirme
(plasman) hizmetleri gelmektedir. Kurum ilk basta is ve is¢i arayanlara yonelik aracilik
gorevini yurt i¢i plasman hizmetleri seklinde yerine getirirken, 1961-1973 yillar1 arasinda
basta Almanya olmak lizere sanayilesmis iilkelerin iggiicli ihtiyacinin karsilanmasi igin
yiriitilen yurt dis1 plasman hizmetleri Kurumun is yiikiiniin 6nemli bir kismini
olusturmustur. 1973 Petrol Krizi’nden sonra sanayilesmis {ilkelerde yasanan durgunluk ve
bununla birlikte artan issizlik, yurtdisindan gelen isgiicii talebinin durmasina neden olmus
ve sonraki yillarda IIBK tekrar yurt i¢i plasman hizmetlerine donmiistiir (2019-2023 Dénemi
ISKUR Stratejik Plani1 , 2019, s. 8).

1980’11 yillarda kiiresellesme ile birlikte teknolojik gelismelerin hizlanmasi isgiicii

piyasalarida da hizli bir déniisiime yol agmistir. Bu déniisiime ayak uydurmak adina IIBK

127



orglit yapisinda ve hizmet sunumunda revizyona gitmistir. Bu revizyon kapsaminda 1987
yilinda merkez orgiit biinyesinde Bilgi Islem Sube Miidiirliigii kurulmus, 1988 yilinda
iiniversitelerde Istihdam Danigma Merkezleri faaliyete gegmis, Kayseri ve Malatya illerinde
Giinliik Isci Merkezleri kurulmus ve 21 merkezde Ozel Istihdam Merkezleri hayata
gecirilirmistir. (Istthdamda 31 Dergisi, 2011) Ilerleyen dénemde IIBK’nin etkinligini
artirmak amaciyla 1999 yilinda yiiriirliige giren 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu ile
igsizlik sigortasit primlerinin toplanmasinin disinda kalan her tiirlii hizmet ve islemlerin
yapilmasinda Kurum gorevli, yetkili ve sorumlu kilinmistir (2019-2023 Dénemi ISKUR
Stratejik Plani, 2019, s. 8-9).

1990’11 yillardan baglayarak 2000’li yillarin basina kadar isgiicii piyasasinda yasanan hizl
degisim, yeni politikalar dahilinde artan gérev ve sorumluluklar, uyguladiklar: aktif ve pasif
isglicii politikalar ile tilkelerin isgiicii piyasalarina yon veren konuma gelen kamu istihdam
kurumlarinda yasanan degisimler ve Avrupa Birligine uyum siirecinin hiz kazanmasu, Is ve
Is¢i Bulma Kurumu’nun koklii bir degisim ile en temelden yapilandirilmasini zorunlu
kilmigtir. Bu kapsamda 4 Ekim 2000 tarih ve 617 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Is
ve Is¢i Bulma Kurumu yiiriirliikten kaldirilarak Tiirkiye Is Kurumu Genel Midiirliigii
(ISKUR) kurulmustur. Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan 617 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin iptal edilmesi sebebiyle yeni bir diizenlemeye gidilmistir. 5 Temmuz 2003
tarihinde 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu yiiriirliige girerek ISKUR kurulmustur.
Kurum bu kanun ile modern diinyanin ve degisen isgiicii piyasalarinin ihtiyaglarin
karsilamada etkin, gelecekte yasanacak gelismeler kapsaminda sorumlu olacaklar1 yeni
alanlara yonelik ihtiyaclar1 karsilayabilecek ongdriiye sahip bir yapiya kavusmustur (ISKUR
Diinden Bugiine 1946-2011, 2011, s. 24).

CHS’ye gegis siireci kapsaminda 09.07.2018 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 703 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname ile miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve miilga
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: birlestirilerek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 kurulmustur. Ayn1 KHK ile 4904 sayili Kanunun ad1 “Tiirkiye Is Kurumu ile lgili
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir. Kurum, 2018 yili iginde
yapilan hiikiimet sistemi reformu sonucunda 15.07.2018 tarihli ve 4 say1li Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin (ACSHB) ilgili kurulusu
olmustur (ISKUR 11.Genel Kurul Raporu, 2022, s. 19).
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21.04.2021 tarih ve 73 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (ACSHB) boliinerek, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) olmak iizere iki ayr1 bakanliga ayrilmistir.
ISKUR ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile CSGB’nin ilgili kurulusu olarak

faaliyetlerine devam etmektedir (Resmi Gazete, 2021).

Tablo 20: Tarihsel Siire¢ Icerisinde ISKUR
1946 Is ve Isci Bulma Kurumunun Kurulmas:
15 Mart 1946 Tarihinde IIBK resmi olaralk faalivete baglamistir.
1960°h Yillar: Yurt Disma Isci Génderiminin Yogunlashg Dinem
Bagta Almanmya olmak fizere sanayilegmis Batili iilkelerin artan izgicid ihtivaglarim yabanc: iggiler

voluyla kargslamak istemneleri tizerine bu iggiici gécine aracilik etme garevi [IBK *na verilmistir.
1973 Petrol Krizi Dinemi

1973 Petrol Krizi ile yurtdisindan gelen iggiich talebinin azalmas: IBK nmn 197071 villarda hizmet

sunumunda duraklamaya yvol agmigtir.

1980 Kiiresellesme, Teknolojikk Gelismelerin Baslamasa: ]IBIiRJh'lzyun Siirecinin Baslangica
IIBK dinyada vyaganan gelismelere ve iggiicii pivasasmndald doniigimlers paralel olarak tegkilat
vapisinda ve hizmet sumumunda sidrekli revizyona gitmigtic,

1999 issizlik Sigortasi Kanunun Yirirlige Girmesi
IIBEK nun gagdag kamu istihdam kurumlan ile arasmdali en biyiik farklardan olan igsizlik sigortasi
wygulamaz: 4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanunu ile hayata pecirildi. Bu Kanunla, igsizlilc sigortas:
hizmetlerini yiratmek gérevi IBK na verilmigtir.
2000 IBK'nmn KHEK ile Tiirkive Is Kurumu'na (ISKUR) Déniistiiriilmesi
IIBK nu ISKUR a déniistiren 617 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname, 2000 vilinda kabul edildi.
Ancale Anayasa Mahlkemesi tarafindan ilgili kamun hiilemifinde kararname iptal edilmistir.
2003 ISKUR Kurulus Kanununun Yiirirlige Girmesi: Knrnmsal Yenilenme Siireci
5 Temmuz 2003 tarihinde 4904 zayils Tirkive Is Kumomu Kanunu kabul edildi ve Kurumun hubouled
statiisii netlestirildi. Tegkilat vapizinda gergeklesen bu  yendlilderle Kumm, vinetiminde ve
faaliyvetlerini yiritmesinde sosyal taraflann etkinlifinin arttinldigs toplumun her kesimivle temas
edebilen, gagdasg bir kamu istihdam kummnu gorintmine kavugmustor.
2013 Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Gecilmesi
15 Temmuz 2018 tarihinde yvayvimlanan 4 zayvili Cuomburbagkanlim Fararnamesinin 613-629 uncu
maddeleri ile Kunum yapiz ile 11gili veniden diizenlemeler vapalmeg ve Eurum 21 .04 2021 tarihinde 73
zayils Cuomhurbasgleanlifs Kararnamesi ile lomlan Caligma ve Sosyal Givenlik BakanliFi'nm ilgili
lrulogu olarak faalivetlerine devam etmelktedir.
Pandemi Déneminde ISKUR Hizmetleri
2020 yilinda tiim dinyvay etkisi albna alan Kovid-19 salgzim déneminde dijital dénigimi hizlandiran
uzaktan galigma, hizmetlerin dijital ortamda uzaktan verilmesi saglanmigtir. Gerel pandemi slirecinde
gerekse sonrazmdaki toparlanma déneminde ISKUR istihdami korumak, siirdiirmel: ve artirmalk igin
milyonlarca galigana, igverene ve igsize destelr olmug, salginin istihdam dzerindeln olomsuz etleileritin
araltilmasim saFlamagtar.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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4.2 TURKIYE IS KURUMU’NUN ORGANIZSAYON YAPISI ILE GOREV VE
SORUMLULUKLARI

ISKUR, katilimei ve sosyal diyaloga agik sekilde drgiitlenmis organizasyon yapisina sahip
kamu istihdam kurumudur. Organlari; Genel Kurul, Y6netim Kurulu, merkezi birimlerin yer
aldig1 Genel Miidiirliik ve 81 ilde drgiitlenmis olan tasra teskilati ile il Istihdam ve Mesleki
ve Egitim Kurumlaridir. Kurum organlari asagida detayl sekilde agiklanmaktadir (ISKUR
11.Genel Kurul Raporu, 2022, s. 19-20):

Genel Kurul; ulusal istihdam politikalarinin olusturulmasina yardime1 olmak ve uygulanan
bu politikalarin degerlendirmesini yapmak, igsizligin azaltilmasi ve isttihdamin korunarak
gelistirilmesi konularinda 6nerilerde bulunarak yardimci olmak, Kurumun faaliyet raporunu
goriismek ve Kurumun sunmakta oldugu hizmetleri iyilestirmek i¢in onerilerde bulunmak
amaciyla sosyal taraflar (is¢i, isveren, esnaf-sanatkar, liniversite, sivil toplum kuruluslan) ile
kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinden olugmaktadir. Bakanin ¢agrisi iizerine iki

yilda bir Olagan Genel Kurul toplantis1 ger¢eklestirilmektedir.

Yonetim Kurulu; Genel Miidiir bagskanliginda, CSGB ve Hazine ve Maliye Bakanligin
temsilen birer iiye, en ¢ok iiyeye sahip is¢i ve isveren konfederasyonlari ile Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlar1 Konfederasyonunca belirlenen bir liye olmak iizere alt1 tiyeden olusmaktadir.

Yonetim Kurulu, bagskanin daveti {izerine en az haftada bir defa toplanir.

Genel Miidiirliik; Merkez teskilat1 15 hizmet biriminden ve tasra teskilati 81 ilde 6rgiitlenmis
olan Calisma ve Is Kurumu 1 Miidiirliikleri ile bunlara bagh kurulan Hizmet Merkezlerinden

olusmaktadir.

Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 (IIMEK); Ilin isgiicii, istihdam ve mesleki egitim
ihtiyacim tespit etmek veya ettirmek, mesleki egitim ve istihdam konularinda etkinlik ve
verimliligi arttirmak amaciyla yerel diizeyde politikalar olusturmak, plan yapmak ve kararlar
almak, ilgili kurum ve kuruluglara goriis ve Onerilerde bulunmak {izere kurulmustur. Yil
icinde dort defa olagan toplantt yapan Kurul, c¢alismalarimi il diizeyinde, valinin
baskanliginda, kamu ve sosyal taraf temsilcilerinden olusan tiyelerle birlikte yiiriitmektedir.

Kurul gerektiginde olaganiistii toplantilar da diizenleyebilmektedir.
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Tablo 21: iISKUR Organizasyon Yapisi

GENEL KURUL

ISKUR Genel Miidiirii (Baskan)
CSGB Temsilcisi
HMB Temsilcisi
Isci Konfederasyonu Temsilcisi
Isveren Konfederasyonu Temsilcisi
Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Temsilcisi
Hukuk Miisavirligi
I¢c Denetim Baskanlig
Personel Dairesi Bagkanligi
Basin, Yayin ve Tanitim Birimi
Fon Yonetimi ve Aktiierya Dairesi Baskanligi
Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanlig
Issizlik Sigortas1 Dairesi Baskanlig
Isgiicii Piyasas1 ve Istatistik Dairesi Baskanlig
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1
Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
Dis iliskiler Dairesi Baskanlig1
Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig
Is ve Meslek Danismanlig Dairesi Baskanlig
IL iISTIHDAM MESLEKI VE EGITIM KURULLARI
Vali (Bagkan)
Belediye Baskani
Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirii
11 Milli Egitim Miidiirii
Il Bilim, Sanayi ve Teknoloji Miidiirii
Il Giimriik ve Ticaret Miidiirii
Il Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskani
Isci Konfederasyonlar1 Temsilcileri
Isveren Konfederasyonlar1 Temsilcileri
Sakatlar Konfederasyonlar1 Temsilcileri
11 Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi Baskam
Kalkinma Ajansi Temsilcisi
CEKO Béliimii veya Mesleki Teknik Egitim Boliimlerinden Ogretim Uyesi

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.
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Kurum, 25.01.1946 tarih ve 6215 say1li Resmi Gazete’ de yayimlanan 4837 sayil1 “Is ve Isci
Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” ile kurulmustur. 5 Temmuz 2003
tarihinde 4904 say1l “Tiirkiye Is Kurumu Kanunu” ile bugiinkii ismi olan Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigii ismini almistir. ISKUR 15.07.2018 tarihinde yiiriirliige giren 4 sayili
“Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum Ve Kuruluslar Ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesi” kapsaminda kendisine verilen

gorevleri yiiriitmektedir (2019-2023 Dénemi ISKUR Stratejik Plan1 , 2019).

15.07.2018 tarihli 4 sayili Cumhurbaskanlign Kararnamesi kapsaminda ISKUR’a verilen

gorevler:

“Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina, istihdamin korunmasina ve gelistirilmesine,
igsizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimct olmak, issizlik sigortast islemlerini yiiriitmek,

e [sgiicii piyasast verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek, yorumlamak ve
yaywmlamak, Isgiicii Piyasast Bilgi Danisma Kurulunu olusturmak ve ¢alismalarini koordine
etmek, isgiicii arz ve talebinin belirlenmesine yonelik isgiicii ihtiya¢ analizlerini yapmak,
yaptirmak,

e [s ve meslek analizleri yapmak ve yaptirmak, is ve meslek danismanligi hizmetleri vermek ve
verdirmek, isgiictintin istihdam edilebilirligini artirmaya yénelik isgiicii yetistirme, mesleki
egitim ve isgiicti uyum programlari gelistirmek ve uygulamak, istihdamdaki isgiiciine egitim
seminerleri diizenlemek,

o Isci isteme ve is aramann diizene baglanmasina iliskin ¢alismalar yapmak, isgiiciiniin yurt
icinde ve yurt disinda uygun olduklar: islere yerlestirilmelerine ve cesitli isler i¢in uygun
isgiicii bulunmasina ve yurt disi hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik etmek, istihdaminda
giicliik gekilen isgiicii ile isyerlerinin yasal olarak ¢alistirmak zorunda olduklart isgiiciiniin
istihdamlarina katkida bulunmak, ozel istihdam biirolarina iligkin Kuruma verilen gérevleri
yerine getirmek, isverenlerin yurt disinda kendi is ve faaliyetlerinde ¢alistiracag isgileri
temin etmesi ile tarim islerinde iicretli is ve is¢i bulma araciligina izin verilmesi ve
kaldirilmasna iliskin islemleri yapmatk,

o Gerektiginde Kurum faaliyet alam ile ilgili ihalelere katilmak suretiyle, yurt igcinde veya
uluslararasi diizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve danismanlik hizmeti vermetk,

o Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluslarin isgiicii, istihdam ve ¢alisma hayatina iliskin
olarak aldiklar: kararlari izlemek, Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti 'nin taraf oldugu Kurumun
gorev alanina giren ikili ve ¢ok tarafli anlagsma, sézlesme ve tavsiye kararlarini uygulamak,

e Bakanligin mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi gereken gérevlerini yapmak,”

seklinde siralanmaktadir.

Ayrica yine bu kararnamede Kurum gelirleri (Bakanliklara Bagli, ilgili, Iligkili Kurum Ve
Kuruluslar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig

Kararnamesi, 2018);

e “Her yil Bakanlik biitcesine Kurum igin konulan odenek.
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o Kurumca verilecek egitim ve danismanlik hizmetleri bedeli ile isverenlerden ve tarim
araclart ile ozel istihdam biirolarindan alinan masraf karsiliklart.

o 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu 'nun 30 uncu maddesi uyarmca Kuruma aktarilan
idari para cezalar.

o Ozel istihdam biirolarindan alinan idari para cezalari.
o Kurumun tasinir ve tasinmaz mallarindan elde edilen gelirler.

o Gergek veya tiizel kisiler tarafindan yapilan bagis, vasiyet ve Kurumca hazirlanan standart
form ve benzerlerinin satisindan elde edilecek gelirler ile diger gelirler,”

seklinde siralanmaktadir.

4 sayili Cumhurbaskanlign Kararnamesi kapsaminda verilen gorevlerin disinda ISKUR’a
4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu, 4857 Sayili Is Kanunu ve 4046 sayili Ozellestirme

Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda da gorevler verilmistir.
4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu ile verilen gorevler (Issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999);

“Issizlik sigortast,

Kisa ¢alisma odenegi,

Ucret garanti fonu,

Yarim ¢alisma édenegi,

Esnaf Ahilik Sandigi

Nakdi iicret destegi,

Issizlik édenegi alirken ise girenler icin yapilacak uzun vadeli sigorta primi destegi,
Issizlik sigortast fonunu yonetmek,

Aktif isgiicii politikalari uygulamatk,

Isgiicii piyasasi arastirma faaliyetlerini yiiriitmek, *

seklinde siralanmaktadir.
4857 Sayili Is Kanunu ile verilen gorevler (Is Kanunu, 2003);

“Is ve is¢ci bulmaya aracilik etmek,

Engelli ve eski hiikiimlii calistirma zorunlulugunu izleme,

Toplu is¢i ¢ikarmalarin takip etmek,

Calisma mevzuatina dair idari para cezalarinin uygulanmasina iliskin hususlar,”

>

seklinde ifade edilmektedir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile verilen gérevler (Ozellestirme

Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, 1994);

e “Is kayb1 tazminat demelerinin yapilmasini saglamak” olarak ifade edilmektedir.
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4.3 TURKIYE IS KURUMU BUTCE SURECI

ISKUR (IV) sayili cetvelde sosyal giivenlik kurumlari igerisinde yer alan idari ve mali
ozerklige sahip bir kamu kurumudur. 15.07.2018 tarih ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili,
Iliskili Kurum Ve Kuruluslar Ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gdre Kurum biitcesini hazirlama gorevi ISKUR Genel
Miidiirii’ne verilmis olup Kurumun biit¢esini, bilancosunu, gelir gider tablolarini, Kurum
biit¢esindeki boliimler i¢inde aktarmalari, bu boliimler arasindaki ek ve olaganiistii 6denek
tekliflerini karara baglama gorevi ISKUR Yénetim Kurulu’na verilmistir (Bakanliklara
Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum Ve Kuruluslar Ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilat:
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).

Izleyen iki y1lin biitge tahminlerini de igeren Kurum biitgesini harcama birimlerinin teklifleri
dogrultusunda, stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak hazirlama goérevi

Genel Miidiir tarafindan Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi (SGDB)’na verilmistir.

Yukarida bahsedildigi gibi biit¢eyi hazirlayan ve koordine eden birim olan SGDB; biitceyi
iic yillik biitgeleme anlayisina uygun olarak kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik
simiflandirma sistemine gore hazirlamakta olup bu siire¢ Strateji ve Biitge Baskanlig:
(SBB)’nin 2023-2025 Doénemi Biitge Hazirliklar1 dikkate alinarak asagida bahsedildigi
sekilde yiirttiilmektedir.

e Kamu idarelerinin biit¢e tekliflerini ve yatirnm programini hazirlama siirecini
yonlendirmek amaciyla SBB tarafindan Haziran ayinda Biitge Hazirlama Rehberi
Taslag1 ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberi Taslagi yayimlanmaktadir.

e SGDB, SBB tarafindan yayimlanan Biit¢e Hazirlama Rehberi Taslagina gore gelecek
3 yilin biit¢e hazirlik planlamasini yapmaktadir.

e SGDB tarafindan Biitge Hazirlama Rehberine gére harcama birimlerine gelecek 3
yilin biitce tekliflerini hazirlamaya yonelik resmi yaz1 gonderilmektedir.

e Harcama birimleri tarafindan birim biitce teklifleri hazirlanarak SGDB’ye
gonderilmektedir. SGDB, birimler tarafindan gonderilen birim biitce tekliflerini
inceler ve uygun bulmadig: teklifleri diizeltilmesi i¢in geri gonderir. En son tiim
birimlerden gelen biitce teklifleri uygun bulundugunda Kurum biitce teklifi

olusturulmaktadir.
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Kurum biitge teklifi hazirlandiktan sonra CSGB araciligiyla biitge teklifi SBB’ye
gonderilmektedir. SBB tarafindan biitge teklifi incelenerek, cari giderler ve yatirim
giderlerine iligkin rakamlar kesinlestirilerek, CSGB araciligiyla Kuruma
gonderilmektedir.

SGDB, SBB’nin kesinlestirmis oldugu rakamlara gore daha Once harcama
birimlerinden gelen biitge tekliflerinin revize edilerek izleyen 3 yilin biitge
tekliflerinin gonderilmesi i¢in harcama birimlerine resmi yazi gondermektedir.
Harcama birimleri tarafindan hazirlanan nihai birim biitge teklifleri SGDB’ye resmi
yaz1 ile bildirilir. SGDB tarafindan manuel olarak birim biit¢e teklifleri kontrol ve
konsolide edilerek Kurum biit¢e tasarist olusturulmaktadir.

SGDB tarafindan olusturulan kurum biitge tasaris1 Yonetim Kurulu onayima sunulur
ve onaylanan tasar1 CSGB’ye gonderilmektedir. Sekil-9’da yer alan Biitge Siireci s
Akis Semasi’nda siire¢ bu sekilde ilerlemekle beraber Kurumumuzun biit¢esi
Merkezi Yonetim Biitge Kanun teklifi siireci ile tam olarak ortiismemektedir. Bunun
nedeni 4 sayili cetvelde yer almasi ve issizlik sigortasi fonundan Kuruma aktarilan
blitcenin e-biitge (Biitce Yonetim Enformasyon Sistemi)sistemine giriginin
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Mevcut siiregte Yonetim Kurulu Kurum
biitgesini onayladiktan sonra ISKUR Portal iizerinden muhasebe sistemine

girilmesiyle biitce siireci tamamlanmaktadir.
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Sekil 12: ISKUR Biitce Siireci Is Akis Semasi

Butge Cagrisi Eki Olan Biitge
Hazirlama Rehberi Taslaginin
Yayimlanmasi

izleyen 3 Yil icin Yayimlanan
Rehber Taslagina Gore
Hazirliklarin Planlanmasi

SGDB Tarafindan Harcama
Birimlerine Rehber Taslaga Gore
izleyen 3 Yilin Biitge Tekliflerini
Hazirlamalari igin Resmi Yazi
Yazilmasi

Harcama Birimlerince Birim
Butge Tekliflerinin Hazirlanmasi

SGDB Tarafindan Harcama
Birimlerinden Gelen Tekliflerin
Kontroltinin Yapilmasi ve
Uygun Bulunmasi

Harcama Birimlerince
Gonderilen Tekliflerin SGBD
Tarafindan Konsolide Edilerek
Kurum Bitge Teklifinin
Olusturulmasi

Kurum Bitge Teklifinin Resmi
Yazi ile CSGB Araciligiyla SBB'na
Gonderilmesi

SBB Tarafindan Bltge Teklifinin
incelenmesi, Cari Giderler Ve
Yatiim Giderlerine iligkin
Rakamlarin Kesinlestirilmesi,
GSGB Araciligiyla Kuruma
Gonderilmesi

SGDB Tarafindan Kesinlesen
Rakamlara istinaden izleyen 3
Yilin Biitge Tekliflerinin
Goénderilmesi icin Birimlere
Resmi Yazi Gonderilmesi

Harcama Birimlerinin
Hazirladiklari Nihai Birim Butge
Tekliflerinin SGDB'na Resmi Yazi

ile Génderilmesi

Harcama Birimlerince
Gonderilen Butge Tekliflerinin
SGDB tarafindan Manuel
Kontroliinin Yapilmasi ve
Konsolide Edilerek Kurum Bitge
Tasarisinin Olusturulmasi

Bltge Tasarisinin Yonetim
Kurulu Onayina Sunulmasi

Onaylanan Kurum Biitgesinin

SGDB Tarafindan Muhasebe
Sistemine Girilmesi ve
Uygulamaya Gegilmesi

Kaynak: ISKUR

Stire¢ gercekte yukarida yer alan tabloda anlatildig1 sekilde ilerlemekle beraber, merkezi
yonetim biitge takvimine goOre siire¢ asagida anlatildigi sekildedir (Vatandasin Biitce

Rehberi, 2023):

e CSGB’nin ilgili, iliskili ve baglh kuruluslarindan gelen biitge teklifleri bakanlik
bilinyesindeki yetkili birimler tarafindan konsolide edilerek CSGB biitce teklifi olarak
Eyliil ay1 sonuna kadar Cumhurbaskanlii’na gonderilmektedir.

e Bakanliklardan gelen biitce teklifleri SBB tarafindan konsolide edilerek Merkezi
Yonetim Biitce Kanun Teklifi olusturulur ve mali y1lbasindan en az 75 giin 6nce (17

Ekim’e kadar) Cumhurbaskani tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulur.
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¢ Biit¢ce ve Kesin Hesap Kanun Teklifleri hakkinda TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonu
ile Genel Kurulda goriismeler yapilir ve biitce idareler itibartyla oylanir. (Ekim-
Aralik Donemi)

e 31 Aralik tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilen Merkezi Y 6netim
Biitce Kanunu mali yilbagindan 6nce Resmi Gazete’ de yayimlanarak ylriirliige
girer.

e SGDB, Resmi Gazete’ de yayimlanan Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na gore
ISKUR Portal iizerinden muhasebe sistemine gerekli girisler yapilarak, biitce

uygulamaya gegirilir.

Sekil 13: Merkezi Yonetim Biit¢esi Hazirlama Siireci

BUTCE CAGRISI - EXI
BUTCE HAZIRLAMA REHBERI

RESMI GAZETE'DE YAYIM

Kanunu mali

yilbasindan drice Resmi
Gazete'de yayimlarur.

Biitge ve Kesin Hesap

Kanun Tekiifferi

* Bitge sirecing lliskin werfien tarihler (Meclis gonismeleri horic) sbz konusu adirmun gergekdegtiriimes icin son tarihleri gostermehtedir.

Kaynak: Vatandasin Biitce Rehberi, 2023, s. 2

4.4 ISKUR PERFORMANS ESASLI PROGRAM BUTCEYE GECIiS ORNEGI
HAZIRLAMA MODELI

Program biitceleme sistemine gegis icin gerekli calismalarin yapilmasi konusunda iilkemizin
en ist politika belgesi olan 11. Kalkinma Plani ile 2020 Yili Cumhurbaskanligi Yillik
Programinda hiikiimler bulunmaktadir. Buna ilave olarak 2021-2023 Doénemi Orta Vadeli
Mali Planinda harcama onceligi gelistirme konusunda toplumun beklentilerine daha fazla
odaklanan, kamu kaynaklar1 ile kamu hizmetleri arasindaki bagi gliclendiren, seffaflig1 ve
hesap verebilirligi artiran program biitce sisteminin 2021 yili biitgesi ile birlikte hayata

gecirilecegi, Mali Plan doneminde merkezi yonetim biit¢esi kapsami disinda kalan kamu
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idarelerinin biitgeleri ile fon, doner sermaye, 6zel hesap ve proje hesaplarinin program

biitceye uygun hazirlanmasina iliskin ¢alismalarin yiiriitiilecegi de belirtilmistir.

Bu cer¢evede performans esasli program biitce sistemine gegis siirecinin ilk adimi olarak
2020 yili idare performans programlari program biitceye uygun olarak hazirlanmis ve
TBMM'ye sunulmus olup 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi ise program

biitge esaslarina gore hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.
5018 sayili Kanun’un;

e 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yilik amag ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorunda olduklari, besinci fikrasinda kamu
idarelerinin biitcelerini kalkinma plani, Cumhurbaskanligi programi, orta vadeli program,
Cumhurbaskanlhigr yillik programi, stratejik planlari ile program yapisina uyumlu sekilde ve
performans esasina dayali olarak hazirlayacagi,”

e 12 nci maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢elerinin, merkezi yonetim biitcesi, sosyal giivenlik
kurumlart biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanip ve uygulanacagi, kamu
idarelerince bunlar diginda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamayacagi, ”

e 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde;

“Biitcelerin, program yapisi esas alinarak kurumsal ve ekonomik sonuglarin goriilmesini
saglayacak sekilde Cumhurbaskanliginca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir
smiflandirmaya tabi tutularak hazirlanacagi ve uygulanacagi, ”

e 18 inci maddesinde;

“Merkezi yonetim biitce kanun teklifine, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda
dikkate alinmak iizere Cumhurbaskanhg: tarafindan genel ydnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin son iki yila ait biitce ger¢eklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri
ile mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitce tahminlerinin eklenecegi,”

e 52 nci maddesinde; “Mali istatistiklerin genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
mali iglemlerini kapsayacag,”
e 53 iincii maddesinde;

“Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelere ait mali istatistikler ile merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistiklerin Hazine ve Maliye Bakanlhginca
birlestirilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistiklerin elde
edilecegi ve iicer aylik donemler itibariyla yayimlanacag,”

hiikme baglanmistir.
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Program simiflandirmasina bakildiginda siniflandirma; biitce kaynaklarinin yonetimi
acisindan “Program - Alt Program - Faaliyet” seklinde ii¢ diizeyden olusmaktadir. Program

biitgede veri girisi ve raporlamasi 3 asamada gruplanmaktadir. Bu gruplar;

1. Odenek Islemleri( En detay seviyede gider-gelir-finansman) tekliflerinin girilmesi ve ilgili

raporlarin hazirlanmasi,

2.Tekliflerin degerlendirmesinde kullanilan ek formlarda istenen bilgilerin girisi ve
raporlanmasi,
3.Performans Bilgilerinin Girisi ve raporlamasi seklindedir. Asagidaki tabloda veri girisinde

kullanilacak ana basliklar yer almaktadir.

Tablo 22: Program Biit¢e Veri Girisi ve Raporlama Tablosu

1.0denek islemleri 2.Biitce Hazirlik Ek Formlarin Girisi 3.Performans Bilgilerinin Hazirlanmasi

2.1 Odenege iliskin formlar kurumun 3.1 Anahtar Gosterge Hedeflenen Degerleri
tekliflerinden otomatik olarak ve Bilgilerinin Girigi
iiretilmesi.

1.1 Biitge Tavanlarinin Girilmesi

3.2 Alt Program igin Gerekce ve Agiklama

1.2 Alt Faaliyetlerin Tanimlanmasi Bilgileri

3.3 Alt Program Hedefi ve Stratejik Amag

1.3 Alt Faaliyetlerin Dagitilmasi iliskisi Kurma

3.4 Alt Program Géstergeler-Birim iliskisinin

1.4 Odenek ve Girisi Kurulmast

R 3.5 Alt Program Gosterge Hedef Degerleri ve
1.5 Taslak Birim Odenek Teklifi Bilgileri

Olusturulmasi

3.6 Faaliyet Ag¢iklamalan

Kaynak: Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, 2021

Ornegin, Alt Faaliyetlerin Tanimlanmasi yapilirken asagida yer alan siireg takip edilecektir.

Sekil 14: Alt Faaliyetlerin Tanimlanmas1 Siireci

e T

[Yatlrlm Pro;elerIJ

Kaynak: Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, 2021
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Biitgeleme agisindan faaliyetlerin belirlenmesinde asagidaki ilkeler dikkate alinmalidir:

e Temel olarak idarelerin mevzuati uyarinca sunmakla yiikiimlii oldugu hizmetler esas
alinir,

e Program ve alt programlarin amag ve hedefleriyle iligkili olmalidur,

e Faaliyet kapsaminda yliriitiilen is, islem ve siiregler birbiriyle uyumlu olmaldur,

e (Ciktilara yonelik olmalidir. Cikt1 odakli tanimlanmis faaliyetler, kullanilan kamu
kaynagi ile elde edilen iiriin ve hizmetlerin iliskilendirilmesine ve girdi odakli bir
biitcelemeden c¢ikti-sonu¢ odakli biitcelemeye gec¢is yapilabilmesine destek
saglayacaktir.

e Maliyetlendirilebilir olmalidir,

e Hem yatirim 6deneklerini hem de cari 6denekleri kapsamalidir.

Faaliyetler, programlar ve alt programlar gibi siireklilik arz etmeyebilir. Dolayistyla program

kapsaminda sunulan hizmetler ile iligkili olarak yillar itibariyla degisiklik gosterebilecektir.

Ongoriilen model, program biitce yapr ve araclarmin mevcut biitce sistemimizle
biitiinlestirilmesi amaciyla Kurumumuzun mali yonetim yapisi, idari teskilatlanmasi ve

ihtiyaclari ile ilgili mevzuat da g6z oniinde bulundurularak gelistirilmistir.

Diger bir 6nemli husus Kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi da toplumsal duyarliligin
yiiksek oldugu hususlardan biridir. Bu agidan kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasinda
etkinligin artirilmasi i¢in kamu hizmetleri sunulurken kadin ve erkeklerin ihtiyag ve
oncelikleri gbz Oniinde tutulmalidir. Sunulan kamu hizmetlerinin kadin ve erkekleri nasil
etkilediginin tespit edilmesi ve kadinlarin giiclenmesi konusunda saglanan gelismelerin
Olciilmesi amaciyla gostergeler olusturulmasi 6nem arz etmektedir. S6z konusu gostergeler
araciligiyla her idarenin yaptigi harcamalardan kadin ve erkeklerin nasil etkilendiginin
izlenebilmesi amaglanmaktadir. Bu nedenle idarelerin performans gostergeleri belirlenirken
kadm-erkek firsat esitliginin izlenmesine yonelik gostergelere miimkiin oldugunca yer

verilmelidir.

Bagka bir 6nemli nokta da Program maliyetlerinin dogru tespit edilmesi hususudur. Program
maliyetlerinin dogru tespiti kullanilan kamu kaynagi ile ulagilmak istenen sonuglar arasinda

karsilagtirma yapilmasina imkan saglayarak kamu kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
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kullanilip kullanilmadig1 sorularina cevap verilmesine katkida bulunur. Ancak bu sekilde
maliyet etkin bir uygulama yiiriitiiliip ylriitiilmedigi agikliga kavusabilecek veya hizmet
sunumu nedeniyle katlanilan maliyetler 1ile hizmetlerden saglanan faydalarin
karsilagtirilabilmesi miimkiin olacaktir. Ayrica program maliyetlerinin dogrulugu karar
alicilarin alternatif yontemler arasinda tercih yapabilmesine imkan saglamakta olup kamu

kaynaklarinin daha etkin kullanilmasi1 sonucunu dogurabilecektir.

Bir program kapsaminda tiretilen iirlinler ile sunulan hizmetlerin maliyeti; siirecte kullanilan
girdiler i¢in yapilan harcamalarin yani sira mal veya hizmet iiretilirken kullanilan tasinir ve
taginmazlarin maliyeti, tasinmazlarin yipranmasi nedeniyle katlanilan amortisman giderleri,
mal veya hizmet iiretilirken {stlenilen yiikiimliiliikler dikkate alinmak suretiyle tam olarak
tespit edilebilir. Bu sekilde bir maliyet tespiti tahakkuk esasli biitce ve muhasebe anlayisi ile

birlikte detayli bir maliyet muhasebesi anlayisinin gelismesini gerektirmektedir.

5018 sayil1 Kanun ile iilkemizde biit¢e giderleri nakit esasina gore kayit altina alinmakta ve
devlet muhasebesinde maliyet esasli bir yaklasim tam olarak uygulanamamaktadir. Bu
nedenle program biit¢eye gecisin ilk yillarinda programlarin maliyetleri tespit edilirken
biitce giderleri esas alinacak ve programin biitiin maliyet unsurlarinin hesaplanmasi yerine
programin biitce donemindeki kaynak ihtiyacina odaklanilacaktir. Daha sonraki yillarda bu
alanda yapilacak caligmalarla birlikte maliyet tespitini daha ileri diizeye tasimak miimkiin

olacaktir.

Programlarin maliyetleri belirlenirken faaliyetler esas alinacaktir. Faaliyet maliyetlerinin
belirlenmesi, asagidan yukariya dogru bir yaklagimla alt programlarin ve programlarin

maliyetlerinin belirlenmesini saglayacaktir.

Maliyetin tespitinde faaliyet ile iliskilendirilebilen sabit ya da degisken tiim harcamalar
maliyete dahil edilecektir. Bu sekilde yapilacak maliyet tahmini ile asagidan yukariya dogru

alt program ve programlarin 6denek ihtiyacinin tespit edilmesi saglanacaktir.

Faaliyetlerin ddenek ihtiyaci agsagida yer verilen tablo ile tespit edilecek olup s6z konusu
tablo idare biitce tekliflerinde kullanilacaktir. Odenek ihtiyaci tespit edilirken faaliyetlerle

iliskilendirilebilen tiim dogrudan ve dolayli maliyetler dikkate alinacaktir.
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Diger bir konu Program Biitce ile Ust Politika Belgeleri iliskisidir. Program biitge
caligmalarinda {iretilen anahtar gostergeler ile performans gostergeleri 2024 — 2028
donemini kapsayan On Ikinci Kalkinma Planinda yer alan hedef ve gdstergeler cercevesinde

degerlendirilmis ve uyum i¢inde olmalidir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri arasinda sayilan sosyal giivenlik kurumlarinin ve dolayisiyla ISKUR’un
bilitce hazirlik ve uygulama siireclerini, program siniflandirmasini igerecek sekilde
Performans Esasli Program Biitce sistemine uygun olarak yiiriitmesi gerektigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda ISKUR biitgesinin performans esasli program biitge sistemine
uygun olarak hazirlanmasini teminen, is planinin yapilmasi, elektronik sistem altyapilarinin
performans esasli program biitceye uygun hale getirilmesi gerekmektedir. ISKUR’un
performans esasli program biitce sistemini kullanmasi, kurum biitcesini buna gore
hazirlamas1 ve uygulamasi, iist politika belgelerinde yer verilen politikalar ile ilgili
mevzuatinda diizenlenen temel ilkeler ¢ergevesinde, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanimina katki saglayacagi, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi arttiracagi

degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan olusturulan program yapisi icerisindeki
“Istihdam” baghkli program altinda yer alacak sekilde ISKUR 2018-2023 Stratejik
Plani’ndan faydalanilarak hazirlanan ISKUR biitce sistemine ydnelik dneri tablosu asagida

yer almaktadir.

Tablo 23: ISKUR i¢in Program Biit¢e Onerisi

Istihdam
Alt Program | 1 ise Yerlestirme Hizmetlerini isgiicii Pivasasinin ihtiyaclari Dogrultusunda Gelistirmek.
Faaliyet 1.1  Plan doneminde ézel sektorde ise yerlestirilen kisi sayisim bir énceki yil hedefinin % 5°i oraminda artirmak.
.. . . Performans Gostergesi Harcama Birimi
1.1.1 1 sektord lest . .
. Oz.e seriorde ye YEesHIme | 11 Ozel sektorde ise yerlestirilen sayisinda bir | IHDB
hizmetleri sunmak. .. . .. T T
onceki y1l hedefine gore artis sayisi 11 Midiirliikleri
Alt Faaliyet
Performans Gostergesi Harcama Birimi
1.1.2 Istihdam fuarlar1 diizenlemek. 1.1.2.1 Diizen 'gt'h dam f IHDB
.1.2.1 Diizenlenen istihdam fuar sayisi il Miidiirliikleri
Faaliyet 1.2 Ozel politika gerektiren gruplarin istihdamini artirmak.
Performans Gostergesi Harcama Birimi
1.2.1 Kadinlara &zel sektorde ise I . 8 R .. L. . | IHDB
. . . 1.2.1.1 Ozel sektorde ise yerlestirilenlerin igindeki | . e e .
yerlestirme hizmetleri sunmak. 11 Midiirliikleri
kadn orant
Alt Faaliyet

Harcama Birimi
[HDB
il Miidiirliikleri

Performans Gostergesi
1.2.2.1 Ozel sektdrde ise yerlestirilenlerin icindeki
geng orani

1.2.2 Genglere 06zel sektorde ise
yerlestirme hizmetleri sunmak.
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1.2.3 Engellilere 06zel sektorde ise

yerlestirme hizmetleri sunmak.

Performans Gostergesi
1.2.3.1 Ozel sektérde engelli kontenjan doluluk
orant

Harcama Birimi
[HDB
il Miidiirliikleri

Faaliyet 1.3 Her yil isgiicii piyasasi arastirmalar yapmak ve sonuglarini ulusal, yerel ve sektorel bazli yayimlamak.
1.3.1 Isgiicii piyasasi aragtirmasmin il | Performans Gostergesi Harcama Birimi
midiirliikleri tarafindan saha | 1.3.1.1 Tirkiye geneli igin yayimlanan isgiicii | iPIDB
caligmasinin  yiriitiilmesi  ve il | piyasasi arastirmasi rapor sayisi il Miidiirlikleri
raporlariin  yazilmasi  konusunda | Performans Gostergesi
Alt Faalivet gerekli egitim, planlama ve | 1.3.1.2 Il diizeyinde yaymmlanan isgiicii piyasasi
Y koordinasyonu gergeklestirmek. aragtirmasi rapor sayist
132 Isgiici i t H Birimi
2 .sgucu plyasa"s1 aras 1rma"51 Performans Géstergesi Harcama Birimi
verilerini derleyerek, iilke ve sektor 1321 Tiirkive eeneli icin vavimlanan sektérel IPIDB
bazinda raporlar  hazirlamak ve | T e 8 g yay 11 Miidiirliikleri
rapor sayist
yayimlamak.
Faaliyet 1.4 Her yil acik is istatistikleri arastirmasi yapmak.
141 A i i
H1o §11§ i§ aragtirmalarinin il ) . Harcama Birimi
miidiirliikleri tarafindan saha | Performans Gostergesi o
. . N S .. . | IPIDB
calismasinin  yiiriitiilmesi konusunda | 1.4.1.1 Tirkiye geneli igin gerceklestirilen a¢ik is | .~~~ . . =
. e T 1l Miidiirlikleri
gerekli egitim, planlama ve | istatistikleri aragtirmasi sayisi
Alt Faaliyet koordinasyonu gergeklestirmek.
142 Acik is arastirmasi verilerini | Performans Gostergesi [ arcama Birimt
N e . ... | IPIDB
derleyerek ozet sonuglar hazirlamak ve | 1.4.2.1 Agik is istatistikleri arastirmalan ile ilgili | . "~ .
. N 11 Midiirliikleri
yayimlamak. olarak kamuoyu ile paylasilan 6zet sonug sayis1
Faalivet 1.5 Mesleklerin is analizini yaparak beceri envanteri ¢ikarmak ve bu envanteri kullanan eslestirme sistemi
aaltye olusturmak.
Performans Gostergesi
1.5.1.1 Tirk Meslekler Sozliigiind 1
1.5.1 Tirk Meslekler Sozliigiinde yer Hr . es.e' er sozuginde yer atan Harcama Birimi
. . mesleklerden is analizi yapilan meslek sayist .
. alan mesleklerin is analizinin yapilarak — " IMDDB
Alt Faaliyet . . Performans Gostergesi T
beceri envanteri olusturulmasi ve 11 Midiirliikleri

sistemsel yazilim ¢aligmasi yapilmasi

1.5.1.2 Is analizi yapilarak Beceri Envanteri
olusturulmas1 ve sistemsel yazilim ¢aligmasi
yapilmasi

Alt Program

2 lsgiicii Piyasasimn Ihtiyaclari Dogrultusunda Kalici istihdam icin Nitelikli Damismanlik Hizmetleri

Gelistirmek.

Faaliyet

2.1 Ogrencilere etkili is ve meslek danismanligi hizmeti vermek.

Alt Faaliyet

Performans Gostergesi
2.1.1.1 Is ve meslek danigmanhgi hizmeti verilen
6grenci sayist

2.1.1 Egitim 6gretim kurumu ziyaretleri
gergeklestirmek.

Performans Gostergesi
2.1.1.2 Is Kuliiplerinden yararlanan dgrenci sayisi

Performans Gostergesi
2.1.1.3 Is Kuliiplerinden yararlanan dgrenci sayisi

Harcama Birimi
iMDDB
11 Miidiirliikleri

Faaliyet

2.2 Is arayanlarin kalici istihdamim saglamak icin etkili is ve meslek damsmanligi hizmeti vermek.

Alt Faaliyet

Performans Gostergesi
2.2.1.1 Is ve meslek danigmanhgi hizmeti verilen
kadin sayisi

Performans Gostergesi
2.2.1.2 Is ve meslek damsmanlig: hizmeti verilen
15-24 yas aras1 geng say1s1

2.2.1 Bireysel is ve meslek danismanli1

Performans Gostergesi
2.2.1.3 Is ve meslek damsmanlig: hizmeti verilen
engelli sayis1

goriismeleri gergeklestirmek.

Performans Gostergesi
2.2.1.4 Is ve meslek damsmanligi hizmetlerinden
yararlanan yeni mezun birey sayist

Performans Gostergesi

2.2.1.5 Is ve meslek danigmanhg hizmeti sunulan
kisilerin, 6 ay icerisinde ISKUR aracihgiyla ise
yerlestirilme veya Aktif Isgiicii Programlarina
katilma orani

Harcama Birimi
IMDDB
11 Miidiirliikleri

Faaliyet

2.3 Isveren damsmanhigr hizmetlerini gelistirmek.
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2.3.1 Isveren damgmanhgi hizmetlerini

Performans Gostergesi

Harcama Birimi

. f - .. | 2.3.1.1 Ziyaret edilen isyeri IMDDB
Alt Faaliyet gelistirmek amaciyla etkin ve verimli Lyare ? el 1§?ler1 Sayist L
isveri zivaretleri serceklestirmek Performans Gostergesi 11 Midirlikleri
R4 Y gergeikies ’ 2.3.1.2 Ilk defa ziyaret edilen isyeri sayis1
Faalivet 2.4 I arayanlara daha nitelikli danismanlik hizmeti sunulabilmesi maksadiyla Is Kuliiplerinin sayisini ve yararlanict
assye sayisini artirmak.
Performans Gostergesi
L. . | 2.4.1.1 Is Kuliibii say1s1 H Birimi
24.1 Yeni Is Kuliipleri agilarak is i — Y - Jareama Birimt
Alt Faaliyet arayanlara yogunlastirilmis is ve meslek Performans Gostergesi IMDDB
v Y YOBUIASIIIIS 1§ V¢ 2.4.1.2 Is Kuliibiinden yararlanan kisi say1st 11 Miidiirliikleri
danismanligi hizmeti verilecektir. — -
Performans Gostergesi
2.4.1.3 Is Kuliibiinden yararlanan geng say1st
Faalivet 2.5 Profil Temelli Damismanlik Hizmetleri ile branslagmis hizmet sunumunu gelistirmek maksadiyla is ve meslek
aaltye danigmanlarinin niteliklerini arttiracak hizmet igi egitim diizenlenecektir.
Perf Gost i
2.5.1 Profil Temelli Danismanlhk eriormans ©os ergem
. . . 2.5.1.1 Branglagsmis hizmet sunumu amaciyla en az
Sistemi kapsaminda Is ve Meslek L e - .
bir hizmet i¢i efitim programina katilan is ve | Harcama Birimi
. Danigmanlarina brans bazli, hedef gruba .
Alt Faaliyet . . O meslek danigsmani orani IMDDB
sunulan hizmetlerin niteliginin — -
Lo . . o Performans Gostergesi
gelistirilmesine yonelik egitim

verilmesi saglanacaktir.

2.5.1.2 Is ve meslek danismanlarina sunulan farkli
icerikte hizmet i¢i egitim programi sayist

Alt Program

3 isgiiciiniin istihdam Edilebilirligine Yonelik Aktif isgiicii Hizmetlerini Gelistirmek.

3.1 Plan doneminde diizenlenen isbast egitim programi katilimct sayisin bir onceki yil hedefinin %5’i oraminda

Faaliyet artirmak.
Performans Gostergesi
3.1.1.1 Yilhk isbas1 egitim programlarindan
yararlanan kisi sayisi Harcama Birimi
3.1.1 Mesleki deneyimi olmayan | Performans Gostergesi AIHDB
Alt Faaliyet Kuruma kayith igsizleri isbasi egitim | 3.1.1.2 Yillik isbasi egitim programlarindan | il Miidiirliikleri
programlarindan yararlandirmak. yararlanan kadm sayisi
Performans Gostergesi
3.1.1.3 Yillik isbast egitim programlarindan
yararlanan geng say1si
Faaliyet 3.2 Plan déneminde diizenlenen mesleki egitim kursiyer sayisini bir onceki yil hedefinin %5°i oraminda artirmak.
Performans Gostergesi
32.1.1 Yilik mesleki egitim kurslarindan
3.2.1 Meslek sahibi olmayanlara ya da yararlanan kisi sayst Harcama Birimi
meslek sahibi olup da isgiicii piyasasinin | Performans Gostergesi AIHDB
Alt Faaliyet ihtiyaglarm1  karsilamayan  kigilere | 3.2.1.2  Yilhk  mesleki  egitim  kurslarindan | ] Miidiirliikleri
yonelik beceriler kazandirmak igin | yararlanan kadin sayisy
mesleki egitim kursu diizenlemek. Performans Gostergesi
32.1.3  Yillik mesleki egitim kurslarindan
yararlanan geng sayis1
Faaliyet 3.3 Dijital déniisiimiin ortaya ¢ikardigi yeni meslek alanlarinda, oncelikli sektorlerin ihtiyag duydugu becerilere
sahip isgiictiniin yetigtirilmesine yonelik kurs ve programlar diizenlemek.
Performans Gostergesi
3.3.1 Kurs ve programlar yoluyla dijital | 3.3.1.1 Bilgi iletisim sektdriinde diizenlenen kurs ve .
PR - . .. Harcama Birimi
doniigiimiin ~ ortaya ¢ikardigi yeni | programlardan yararlanan kisi sayisi AIHDB
Alt Faaliyet meslek alanlarinda, 6ncelikli sektdrlerin | Performans Gostergesi il Midiirliikleri
ihtiyag  duydugu becerilere sahip | 3.3.1.2 Dijital doniisimiin ortaya ¢ikardii yeni
isglicliniin yetistirilmesini saglamak. meslek  alanlarinda  diizenlenen  kurs  ve
programlardan yararlanan kisi sayist
Faaliyet 3.4 Engellilerin isgiiciine katilimini ve istihdam edilebilirligini artirmak amaciyla aktif isgiicii piyasast programlari
uygulamak, bu kapsamda yeni mesleki egitim yontemleri gelistirmek.
3.4.1 Engellilerin aktif iggiicii piyasasi | Performans Gostergesi
programlari yoluyla isttihdam | 3.4.1.1 Aktif isgiici programlarindan yararlanan .
T S . Harcama Birimi
edilebilirliklerini artirmak ve isgiiciine | engelli sayisi .
Alt Faaliyet katilimlarini desteklemek. Performans Gostergesi AIHDB

34.1.2 Kendi isini
yararlanan engelli sayis1

kurma hibe desteginden

il Miidiirliikleri

Performans Gostergesi
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3.4.1.3 Engellilerin meslek edinmesine yo6nelik
gelistirilecek ~ uzaktan  egitim  programinin
tamamlanma orani

Alt Program

4 Pasif istihdam Programlarim Daha Etkili Sosyal Koruma Saglayacak Sekilde Uygulamak.

4.1 Pasif istihdam programlarmmin etkinlestirilmesi maksadiyla hak kazanma sartlari, 6deme miktar: ve siiresine

Faali
aaliyet iligkin, ozel politika gerektiren gruplar: da dikkate alarak, ¢alismalar yapmak.
4.1.1 Pasif isgiicli programlarinin
etkinlifinin arttirilmasi amacryla, Bilgi
Islem Dairesi Baskanlhig araciligiyla .. . A
. . . Performans Gostergesi Harcama Birimi
Sosyal Giivenlik Kurumundan temin . :
. . 5 N . 4.1.1.1 Yapilan analiz sayis1 ISDB
edilen veriler 1s1ginda st yonetime
Alt Faaliyet sunulmak tizere, projeksiyon galigmalari
yapmak.
4.1.2 Pasif isgiici
sl éSIf 1sguct b rogramlarlr.l.m Performans Gostergesi A
etkinliginin arttirtlmast amaciyla st . L. Harcama Birimi
. . 4.1.2.1 Mevzuat diizenlemesi i¢in yapilan hazirlik | .
yonetime sunulmak {izere mevzuat alismasi savisi ISDB
degisikligi 6nerisi hazirlamak. cals sayls
5 4.2 Pasif istihdam programlarmma basvuru siirecini kolaylagtirmak ve bu bagvurularin sonuglanma siirelerini
Faaliyet
kisaltmak.
4.2.1 Igsizlik Odenegi/Esnaf Ahilik
Sandigi  Odenegi islemlerine iliskin | Performans Gostergesi
sistem/mevzuat iyilestirme caligmalar | 4.2.1.1 Ay'lc%n(%e gnayla?.abllecek du.n?mda 0111}3 Harcama Birimi
yapmak. onaylanan Issizlik Odenegi /Esnaf Ahilik Sandigi iSDB
Odenegi bagvuru sayisinin, toplam onaylanabilecek
durumda olan bagvuru sayisina orani
422 Egitim faaliyetleri | Performans Gostergesi Harcama Birimi
Alt Faaliyet gergeklestirmek. 4.2.2.1 Esnaf Ahilik Sand1g1 uygulama alt yapisinm | iISDB
olusturulma orani il Miidiirliikleri
4.2.3 Bilgi Islem Dairesi Bagkanhg ile
isbirligi igerisinde yarim c¢alisma | Performans Gostergesi
6denegi bagvurulariin internet | 4.2.3.1 Dogum ve evlat edinme sonrasi yarim | Harcama Birimi
iizerinden alinabilmesi ve esnaf ahilik | ¢alisma 6deneginin  bagvurularmm elektronik | ISDB
sandizt  uygulama alt yapismin | ortamda almmasi igin gerekli alt yapmnm | BIDB
olusturulmasma  yonelik caligmalar | olusturulma orani
yapmak.
Alt Program | 5 Sunulan Hizmetlerin Daha Etkin Yiiriitiilebilmesi i¢cin Kurumsal Kapasiteyi Giiclendirmek.
Faaliyet 5.1 Kurum hizmetlerinin tamnirligini/farkindaligini artirmak.
5.1.1 Kurum hizmetlerinin kamuoyu . . Harcama Birimi
nezdinde bilinirligini artirmak igin basm | Performans Gonster gest BYTB
toplantilar1 yapmak. 5.1.1.1 Illerde diizenlenen basin toplantisi say1si il Miidiirliikleri
5.1.2 Kurum hizmetlerinin kamuoyu . . Harcama Birimi
. el .. Performans Gostergesi
nezdinde bilinirligini artirmak i¢in basin . O BYTB
- . 5.1.1.2 Illerde hazirlanan basin biilteni sayisi L
Alt Faaliyet biiltenleri hazirlamak. 1l Miidiirlikleri
5.1.3 Kurum sosyal medya hesaplarina .. . Harcama Birimi
.. N Performans Gostergesi
crisim saglamak. 5.1.1.3 Kurum sosyal medya takip¢i sayisi BYTB
AL Y y pe1 say! SGDB
5.1.4 Kurum internet sayfasina erigim . . Harcama Birimi
. Performans Gostergesi
saglamak 5.1.1.4 Kurum internet sayfasina erigim sayisi BYTB
.1.1.4 Ku sayfas sim say1s BIDB
Faaliyet 5.2 Kurumun teknolojik ve fiziki alt yapisini gelistirmek.
5.2.1 Kurumun teknolojik altyapisini | Performans Gostergesi Harcama Birimi
gelistirme faaliyeti. 5.2.2.1 ISKUR Bilisim Sistemleri Modernizasyonu | BIDB
Projesinin tamamlanma orani 11 Miidiirliikleri
Alt Faaliyet 5.2.2 Ihtiyaca uygun standart hizmet Harcama Birimi
binast projeleri ile hizmet binalarinin | Performans Gostergesi DHDB
yenilenmesi ve yeni hizmet binasi | 5.2.2.2 Kurum miilkiyetindeki bina sayis1 11 Miidiirliikleri
yaptirilmas: faaliyeti.
Faalivet 5.3 Avrupa Birligi, diger iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla iligkileri ve igbirligini gelistirmek, karsilikly 6grenme
assye ve gelisim platformlarin etkin sekilde kullanmak.
53.1 AB lusl kaynakl H Birimi
Alt Faaliyet . ve uluslararasi ayr'la' 1 Performans Géstergesi arcama Birimi
projeler ve  programlarla  ilgili DIPDB
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gergeklestirilen  egitim  faaliyetine
katilarak/organize ederek, uluslararasi
nitelikte toplantilara katilim saglamak

5.3.1.1 Uluslararas1 kaynakli projeler ve programlar
kapsaminda gerceklestirilen egitim faaliyeti sayisi

Performans Gostergesi

Harcama Birimi

ve  uluslararasi  nitelikte  rapor | 53.1.2 Katilim saglanan uluslararast nitelikli | DIPDB
hazirlamak. toplanti sayist
Performans Gostergesi Harcama Birimi
53.13 Uluslararasi nitelikte hazirlanan | DIPDB

raporlastirilmis ¢alisma sayist

Faaliyet 5.4 Stratejik yonetim kapasitesini gelistirmek.
54.1 I¢ kontrol is ve islemlerini Harcama Birimi
yiriitmek tizere gorevlendirilen merkez | Performans Gostergesi SGDB
ve tasra birimi personeline ydnelik i¢ | 5.4.1.1 I¢ kontrol sisteminin kamu i¢ kontrol | il Miidiirliikleri
Alt Faaliyet kontrol  bilgilendirme  egitiminin | standartlarina uyum orani

gergeklestirilmesi faaliyeti.

Harcama Birimi
SGDB

5.4.2 Stratejik plan degerlendirme

Performans Gostergesi
raporu hazirlanacaktir.

5.4.1.2 Stratejik plan degerlendirme rapor sayisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

ISKUR "un finansman kaynaklari; Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig tarafindan
ongoriilen 4 finans kodu altinda “Hazine Transferleri” , 4857 sayih Is Kanununun
30.maddesi kapsaminda 6 finans kodu altinda “Engelli ve Eski Hiikiimlii Idari Para Cezalar
Fonu” ve 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunun 53. Maddesinin B firkasinim (c), (d) ve (h)

bentleri geregi 8 finans kodu altinda “Issizlik Sigortas1 Fonu” seklindedir.

ISKUR’un finansman kaynaklarindan 8 finans kodunu olusturan Issizlik Sigortas: Fonu;
is¢i, isveren ve devlet katkilarindan olusan issizlik sigortasi primleri ile 4447 sayili Kanun
geregince is¢i ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizler ile diger her tiirlii
gelir ve kazanglarin toplandig1 fondur. Issizlik sigortas1 primlerinin toplanmasindan SGK,
geri kalan tiim islemlerinin yiiriitiilmesinden ISKUR sorumludur. Bu kapsamda ISKUR
biinyesinde Issizlik Sigortasi Dairesi Baskanligi ile Fon Yonetimi ve Aktiierya Dairesi
Baskanliklart kurulmustur. Fon ISKUR Yonetim Kurulu tarafindan isletilmekte ve

yiiriitiilmektedir.

4447 sayili Kanunun 53. Maddesinde Issizlik Sigortas1 Fonu’nun biitce kapsami disinda
oldugu ve Genel Biitceye gelir olarak kaydedilemeyecegi hilkkmii yer almaktadir. Bu sebeple
Issizlik Sigortas1 Fonundan saglanan gelirler ve yapilan giderler ISKUR biitgesi igerisinde

yer almamaktadir.

4447 sayili Kanunun 53. Maddesinde Fon gelirleri ve bu gelirlerle alinan mallarm iISKUR’a
ait oldugu ifade edilmektedir. Yine ayn1 Kanunun 48. Maddesinde, Fonun bir 6nceki yil prim
gelirlerinin = %30 unu, ISKUR’un; istihdami artirict ve koruyucu tedbirler almak,

danigsmanlik hizmetlerini yliriitmek ve Kurum calisanlarinin mali ve sosyal haklarina iliskin
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o0demeleri gerceklestirmek gibi bazi giderlerini karsilamak iizere kullanabilecegi ve bu orani

%50’ye kadar artirmaya Cumhurbaskan: yetkilidir hitkmii yer almaktadir.

Yukarida bahsedilen Issizlik Sigortast Fonu, ISKUR’un gerek performans esasli program
biitce sistemine gec¢isinde gerekse biitcesini olusturma siirecinde genel biitceye

kaydedilemeyecegi hususu nedeniyle bazi sorunlara yol agabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu sorunlardan ilki Strateji ve Biitce Baskanligi’nin, Fon gelirlerinin ISKUR’un sundugu
hizmetlerin ¢ogunu finanse ettigini diisinerek 4 finans kodu altinda yer alan “Hazine
Transferlerini” en aza indirgeyecek sekilde Kuruma 6denek tahsis etmesi hususudur. Bu
durum Kurumun, Performans Esasli Program Biit¢e Sisteminin getirdigi kaynak tahsisinde
etkinlik ve verimliligin saglanmasi ile hizmetlerin sunumunda kalitenin artirilmasi ilkeleri
ile ters diismesine yol agmaktadir. Ciinkii bu durum ISKUR un iist politika belgelerine gére
hazirladig1 stratejik planda yer alan amag ve hedeflerini gergeklestirmek i¢in gerekli 6denege
sahip olamamasina, faaliyetlerini etkin bir sekilde yliriitememesine ve istedigi kalitede

hizmet sunamamasina yol agabilmektedir.

Bir bagka sorun ise Performans Esasli Program Biit¢e Sistemi ile giiclendirilmek istenen mali
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin Fonun gelir ve giderlerinin, Kurum biitgesi
icerisinde yer almamasi ile tam anlamiyla isletilememesi hususudur. Ciinkii Kurumun,
Fondan yaptig1 harcamalar Genel Biitge igerisinde yer almamaktadir. Burada 6nemli olan
kistm Fon biitgesinin tamaminin degil sadece 4447 sayili Kanunun 53. Maddesinin B
firkasinin (c), (d) ve (h) bentleri geregi yapilan giderler ile 4 finans kodlu hazineden

ISKUR’a tahsis edilen hazine biitgesinin beraber e-biitce sisteminde yer almasi hususudur.
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Stratejik yonetim anlayisiyla birlikte yiiriitiilecek biitce sistemleri, birgok iilkede kamu mali
reformlariin temelini olusturmaktadir. Tiirkiye’de kamu mali yonetim alaninda uzun siiren
reform ¢alismalar1 sonucunda stratejik planlamaya dayali performans esasli program biitce

sistemine gecis yapilmistir. Bu gegisin altinda yatan sebepler agsagida yer almaktadir:

e Stratejik plana dayali olmasi: Uygulanmaya baslayan yeni biit¢e sistemi ile birlikte
kamu idareleri ¢ok yilli olacak sekilde hazirladiklar1 stratejik planlara gore
faaliyetlerini gerceklestirmekte ve biitce ile kendilerine tahsis edilen kamu
kaynaklarini stratejik dnceliklere gore degerlendirerek etkin, verimli ve tasarruflu bir
kaynak kullanimi gerceklestirmektedir.

e Hesap verme sorumlulugu: Performans esasli program biitce sistemi, kamu
idarelerinin kendilerine kanun ile verilen yetkiler ve biitce ile tahsis edilen
kaynaklarin kullaniminda hukuka aykiri islem tesis etme, gorevin kotlye
kullanilmasi, savurganlik gibi durumlari onlemeye yonelik daha etkin bir hesap
verme mekanizmasi olugturmaktadir.

e Kamu idarelerinde kurum kiiltiiriiniin olusturulmasina katki saglamasi: Performans
esaslt program biitce sistemi; kamu kurumlarmin gelecege yonelik misyon ve vizyon
olusturarak, belirledikleri stratejik hedeflere ulagsmak icin politikalar tireterek,
stratejik planlar1 kapsaminda faaliyetler yiiriiterek ve katilimci anlayis yapisi ile tiim
paydaslara gorev ve sorumluluklar dagitarak kurum Kkiiltiirliniin olugmasina ve
kurumsallagsmasina katki saglamaktadir.

e Kamu mali yonetiminde seffaflik saglamasi: Kamu kurumlarinin web sitelerinde
stratejik planlarmni, performans programlarini ve faaliyet raporlarint kamuoyuyla
paylasmasi vatandaslar ile kamu kurumlar1 arasindaki iletisimin ve bagin artmasini
saglar. Bu sekilde vatandaslar kamu kurumlarinin faaliyetlerini ve performanslarini
degerlendirme imkant bulmakta ve daha kaliteli hizmet sunulmasi firsati
yakalanmaktadir.

¢ Biitce stirecinde ikili yapinin kaldirilmasi: CHS 6ncesinde biit¢eleme siireci Hazine
ve Maliye Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmekle birlikte yatirim harcamalarma iligkin
islemler Kalkinma Bakanligi uhdesinde yiiriitilmekteydi. Bu durumda kamu

idarelerinin stratejik planlar1 Kalkinma Bakanligi’nin, performans programi ve
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faaliyet raporlar1 ise Hazine ve Maliye Bakanligi’nin ikincil mevzuatlarina gore
hazirlanmaktaydi. Bu dokiimanlarin birbirlerini tamamlayan metinler oldugu
diisiiniildiigiinde tek bir elden ¢ikmamasi baz1 uyumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina ve
kamu idarelerinin hedeflenen performans: yakalayamamasina yol agmaktaydi.
CHS’ye gecilmesiyle birlikte Strateji ve Biitce Baskanligi kurularak ikili yapiya son

verilerek Performans Esasli Program Biit¢e nin tek elden yiiriitiilmesi saglanmistir.

Yukarida bahsedildigi sekilde uygulanmaya bagslayan yeni biitce sistemi ile birlikte kamu
mali yonetim sisteminde biiylik ilerlemeler kaydedilmekle birlikte asagida bahsedilen bazi

sorunlar ile karsilasilmaktadir.

e Kamu personeli i¢in performansa dayali licretlendirme sisteminin kurulamamasz:
Performans esasli program biitce sistemiyle birlikte kamu idarelerindeki en alt
kademeden en iist kademeye kadar goérev yapmakta olan tiim calisanlarin
performanslarin  Gl¢iimii  yapilarak kamu kaynaklarimin verimli kullanilip
kullanilmadiginin tespit edilmesi 6nem arz etmektedir. Ancak lilkemizde yiirtirliikte
bulunan ve tiim memurlarin tabi oldugu 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
performansa dayali bir iicretlendirme sisteminden bahsetmek miimkiin degildir. Bu
kapsamda uygulanmakta olan yeni biitge yapisiyla birlikte ilgili mevzuatta
diizenlemeye gidilerek performansa dayali {icretlendirme sisteminin ylriirliige
girmesi Onem arz etmektedir. Performansa dayali bir {icretlendirme sistemi
olusturulurken de ddiil-ceza odakli bir sistem olusturmak yerine, kamu personelinin
unvanina uygun sekilde belirlenen is tanimlarina gore performans olgiitleri
getirilerek kamu personelinin  icretlerinin  belirlenmesinin - uygun olacagi
distiniilmektedir. Cilinkii o0diil-ceza seklinde bir iicretlendirme sisteminin
uygulanmasi, kamu personelinin aldiklari maaglarda diisiise neden olacagi seklinde
bir diisiince olusturup, endise ve korku hissetmelerine yol acarak verimliliklerinin
diismesine sebep olmaktadir. Bu durumda kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
aksaklilara sebep olarak yeni biitce sisteminin basarisizliga ugramasina neden
olmaktadir.

e Performans denetiminde etkinligin saglanamamasi: Performans Esasli Program
Biitce sisteminin son asamasi olan performans denetimi Sayistay Baskanlig

tarafindan yapilmaktadir. Ancak 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 7.maddesinin
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6.firkasinda: “Sayistay tarafindan yapilan performans denetimleri mali ve hukuki
sorumluluk dogurmaz” hiilkmii performans esasli program biit¢e sisteminin saglikli
bir sekilde islemesinde biiyiik 6neme sahip olan performans denetiminin etkinligini
ortadan kaldirmaktadir. Bu kapsamda performans denetiminde etkinligin saglanmasi
icin gerek bahsi gecen kanunda diizenleme yapilmasi gerekse kamu kurumlarindaki
i¢ denetim ve i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi onem arz etmektedir. Boylece
performans esaslt program biitce sisteminin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi
saglanacaktir.

e Yeni biitge sistemine tim kamu kurumlarmmin dahil edilmesinde aksakliklar
yasanmasi: Her degisim sancili bir siireci igerisinde barindirmaktadir. Performans
esasli program biitge sistemine gegilmesi ile gegmis uygulamalardan vazgegilerek
siirecin igerisinde yer alan tiim paydaslarin yeni sisteme entegre edilmesi zaman
almaktadir. Bu durumda yeni biit¢e sisteminin benimsenmesinde ve yeknesak sekilde
uygulanmasinda sorunlara yol agmaktadir. Bu kapsamda (IV) sayili cetvelde yer alan
Sosyal Giivenlik Kurumlar1 olan SGK ve ISKUR’un halen performans esasl
program biitce sistemi icerisinde yer almamasi yeni biitge yapisinin tam anlamiyla
sahiplenilmesi ve benimsenmesi Oniindeki en biiyiilk engellerden biri olarak &ne

cikmaktadir.

Yukarida bahsedildigi sekilde performans esasli program biitce sistemine tiim kamu
idarelerinin ge¢isi sistemin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in hayati dneme sahiptir. Ancak
(IV) sayili cetvelde yer alan SGK ve ISKUR’un sisteme almmamasi aksakliklara yol
acmaktadir. Bu kapsamda Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi’nin 2021 yilinda
(IV) sayil1 cetvelde yer alan sosyal gilivenlik kurumlarma gonderdigi resmi yazida biitge
hazirlik ve uygulama siireglerini, program siniflandirmasini igerecek sekilde performans
esasli program biitge sistemine uygun olarak ytiriitmeleri gerektigi belirtilmistir. Yine ayni
yazida kurumlarin biitcelerini performans esasli program biit¢e sistemine uygun olarak
hazirlanmasini teminen, is planinin yapilmasi, elektronik sistem altyapilarinin performans
esasli program biitceye uygun hale getirilmesi ve gecis siirecine iliskin tiim asamalarda

kendileri ile yakin isbirligi i¢erisinde ¢aligmalari belirtilmistir.

ISKUR’un performans esasli program biitce sistemine gegis siirecinde yasamakta oldugu

baz1 aksakliklar bulunmaktadir. Bunlardan ilki Kurumun biit¢e ¢aligmalarini yiirlitmek i¢in
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kullanacag1 otomasyon sistemine sahip olmamasi ve biitge islemlerinin ilgili miidiirliik
tarafindan manuel olarak takip edilmesi durumudur. Kisiler iizerinden herhangi bir
otomasyon sistemi olmadan excel gibi programlarla takibinin yapiliyor olmas1 beseri riskler

olusturmaktadir. Biit¢enin kisiler degil sistem {lizerinden yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ikinci husus ise Kurumun Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nmn ilgili kurulusu
olmasindan dolay:r biitce siirecinin Bakanlik {izerinden yiiriitiilmesi ve Kurumun biitce
hazirlik siirecinde Bakanlia tabi olmasi gerekliliginden dolayr Bakanligin kullanmakta

oldugu e- biitge sistemini kullanmasi gerekliligidir.

Bu aksakliklar performans esasli program biitce sisteminin getirdigi; kaynaklarin etkin
kullaniminin gozetilmesi, kamu kurumlarinin performansinin degerlendirilmesine engel
olmaktadir. Ayrica harcama programlarinin uygulama siireclerinde etkinliginin artirilmasi
ve harcamalarin kontrol altinda tutulmasina yonelik ilkelere de tezatlik olusturmaktadir. Bu
durumun ortadan kaldirilmasi igin biitce ve muhasebe sistemlerini kapsayacak bir mali

otomasyon sisteminin Kuruma kazandirilmasi gerekmektedir.
Bu sayede;

e Ulusal ve kurumsal seviyede stratejilerin biitce hazirlama ve gerceklestirme islemleri
ile uyumlu olarak yonetildigi,

e Kurum yatirim projelerinin planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme
stireclerinin etkin yonetildigi,

e Ust seviye politikalar1 sekillendiren analiz ve tahminlerin etkin bir sekilde yapildig,

e Odemelere iliskin 6denek tahsislerinin erken goriiniir hale gelerek nakit ydnetiminin
daha etkili yapildigi,

e Odenek hareketleri ile gergeklesen harcama tutarlarinin sistemler arasinda saglikli
sekilde paylasildigi,

e Biitce 0Odeneklerine iliskin kontrollerin ve gerceklesen biitce hareketlerinin
paydaslarla anlik paylasilmasi ile biitce uygulamalarindaki giivenirligin saglandigi,

¢ Biit¢ce yonetiminin biitiinciil, izlenebilir ve degisiminin birlikte yonetildigi,

e Yatirim projelerine tahsis edilen biitgenin izlenebildigi,

bir sistem var olacaktir.
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