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GIRIS

Issizlik sorunu ve istihdam yaratma kavramlari devlet anlayisinin ortaya ciktig
ilk déonemlerden beri yoneticilerin vermek zorunda kaldigi en biiyiik sinavlardan birisi
olmustur. Bu olgu ilk sehir devletlerinde de goérkemli imparatorluklarda da benzer bir
oneme sahipti. Giiniimiizde etkileri sadece yerel ve bolgesel diizeyle smirli kalmayip,
artik kiiresel 6lgege ulasmustir. Bu kavramlar olgek etkisinin de katkilariyla 6nemlerini

korumakla kalmamus hatta arttirmistir.

ILO’nun (Uluslararas: Caligma Orgiitii) Diinya’da Istihdam Sosyal Durumlar ve
Egilimler isimli 2017 yili raporuna gére Diinya ekonomisi 2015 yilinda % 3,1’lik bir
bliyime gergeklestirmistir. 2015 yilindan itibaren gergeklesen kiiresel c¢aph
yavaslamanin da etkisiyle 2016-17 yillarinda bu oranin %3’tin altina inmesi
beklenmektedir. Bu yavaslama 2008 Kiiresel Ekonomik Krizinin etkilerinin de daha tam
olarak tistesinden gelinememesiyle birlesince kiiresel ¢apta issiz sayisi 200 milyonun
tizerine ¢ikmustir. Bu say1 kriz 6ncesi donemle kiyaslandiginda 30 milyon fazla olup;
mevcut konjonktiir bu sayinin daha da artacagini isaret etmektedir. Mevcut duruma her
an islerini kaybetme riskiyle kars1 karsiya olan veya zaten gizli issizlik yasayan 1,5
milyar civarindaki giivencesiz ve kirillgan isttihdamda olan insanlar1 ekledigimizde

tablonun karamsarlik seviyesi ¢ok daha yukarilara gikmaktadir. *

Su an i¢in diinyada issizler igin yeterli sayida is olmadigi diistiniildiigiinde
mevcut durumdan kurtulmanin yolu olarak is yaratma gosterilebilir. Is yaratma merkezi
planlamanin yaninda merkezin destegini arkasina alan yerel aktorler tarafindan da
gerceklestirilebilir.  Istihdam  yaratmanm yerele indirgenmesi halinde lokal
gereksinimlerin  dikkate alinmasiyla daha dogru ve yerinde hizmet verilmesi
saglanmakta olup; smirli kaynaklarin ¢ok daha etkin kullanilacagi ongoriilmektedir.
“Yerelde Is Olusturma Kapasitesinin Arttirilmasinda Kamu Istihdam Kurumlarinin
Rolii” adli galigma bu siirecte ISKUR’un yapabilecegi potansiyel katkilara 151k tutmasi

amaciyla kaleme alinmistir.

1 ILO, World Employment and Social Outlook: Trends 2017 International Labour Office — Geneva,
2017 ss.5-11



Calismanin kavramsal ¢ergeve boliimiinde “yerel” ve “is yaratma” kavramlarinin
ne ifade ettigine ve is yaratma politikalarina deginilecektir. Ikinci boliimde yerelde is
yaratma olgusuna dair iyi iilke ornekleri incelenecektir. Bu kapsamda Avusturalya,
Giiney Kore, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri, Irlanda Cumhuriyeti, Cek
Cumbhuriyeti ve Kanada ornekleri detayli olarak incelenecektir. Bu iilkelerin yansira
Italya, Polonya, Finlandiya, Isveg, Italya, Israil, Belgika gibi daha bircok iilkenin de
yerelde is yaratmaya yonelik iyi uygulama ornekleri ele alinacaktir. Uciincii bdliimde
Tiirkiye’de yer alan mevcut yerel is yaratmaya yonelik uygulamalara ve araglara yer
verilecektir. Dordiincii boliim olan sonug ve dneriler boliimiinde ilk olarak Tiirkiye nin
konuya iliskin mevcut durumu ve bu durumun nedenleri degerlendirilecek olup; son
bolim mevcut konumun nasil daha ileri diizeylere tasinabilecegine iliskin Onerileri

icerecektir.



BiRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. YEREL KAVRAMININ iCERIGI
1.1.1.Desentralizasyon (Yerinden Yonetim)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) yaptigi tanima gére;2
yerinden yoOnetim ya da merkezi olmayan yOnetisim, otoritenin yeniden
yapilandirilmasidir. Boylece merkezi, bolgesel ve yerel diizeylerde yerindelik ilkesi
uyarinca yonetisim kurumlart arasinda es sorumluluk sistemi uygulanmasiyla hizmet
sunumlarinda genel olarak kalite ve etkinlik artacaktir. Ayni zamanda yerel yonetimin
insanlarin ekonomik, sosyal ve siyasi kararlara katilim firsatlarini arttirmasi gibi
konularda katkida bulunmasi beklenmekte olup; insanlarin  kapasitelerinin
gelistirilmesine yardimci olmak ve hiikiimetin seffaflik ve hesap verebilirligini artirmak
iyl yOnetisimin temel unsurlarina katkida bulunmasi da Ongoriilmektedir. Ayrica
yerinden yoOnetimin, merkezi yonetimin alternatifi olmadigi, iki yapiya da ihtiyag

duyuldugu hususu da unutulmamalidir.®

Bir bagka tanima gore desentralizasyon, siyasal yerinden yonetim ve ydnetsel

yerinden yénetim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. *
1.1.1.1.Siyasal Yerinden Y&netim

Federal devlet sistemi ¢ercevesinde, yasama ve yiiriitmeden olusan siyasi otorite
ve egemenligin il, cumhuriyet, kanton veya eyalet olarak yonetim birimleriyle
paylasilmasi olarak tanimlanan terimin, Tirkiye’nin giicli merkezi bir yonetime ve
tiniter devlet yapisina sahip olmasindan dolayi, ¢alismanin bashginda yer alan yerel

kavramini ifade etmemektedir.

2 UNDP, Decentralized Governance Programme: Strengthening Capacity for People-Centered
Development, Management Development and Governance Division, Bureau for Development
Policy, September 1997, s. 4

% Joint UNDP-Government of Germany Evaluation Working Paper of the UNDP Role in
Decentralization and Local Governance, s.3

4 NOHUTCU, Ahmet Kanununame, Savas Yaymevi Ankara 2013, ss.372-374
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1.1.1.2.Yo6netsel Yerinden Yonetim (Yetki Goglirtimii)

Kamu hizmetlerine dair karar verme, uygulama ve hizmet sunumuna ile ilgili
yetki ve sorumlulugun, merkezi yonetimin hiyerarsisi disinda ayn tiizel kisilige sahip
yonetsel ve mali Ozerkligi olan yerel yonetim kurumlarina devredilmesi yonetsel
yerinden yonetim olarak adlandirilmaktadir. Yonetsel yerinden yonetimde kendi i¢inde

ikiye ayrllmatktadlr;5
1.1.1.2.1.Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

Hizmetin niteligi geregi bir bakanligin hiyerarsik yapisi i¢ine alinmas1 miimkiin
olmayan, iglev yoniinden digerlerinden ayrilabilen teknik hizmetlerin, tiim iilke ¢apinda
mal toplulugu niteliginde ve ayr tiizel kisiligi olan kuruluslar eliyle yiiriitiilmesidir.

YOK, iiniversiteler, TRT 6rnek olarak gosterilebilecek kurumlardir.
1.1.1.2.2.Cografi/Mahalli Yerinden Yénetim

Belirli yerel ve ortak kamusal hizmetlerin sunumu i¢in olusturulan, o bdlgenin
halkanin yonetime katilmasini saglayan, karar organlarinin halk tarafindan secildigi
kamusal orgiitler olarak adlandirilan terime, Tiirkiye’de il 6zel idareleri, belediyeler ve

koy yonetimleri 6rnek olarak gosterilebilir.

Hizmet yoniinden yerinden yoOnetim ile cografi yerinden yonetim arasindaki
temel fark sudur. Hizmet yonilinden yerinden yonetimde, hizmet alami kurulus
amacindaki islev ile sinirli olmasina ragmen herhangi bir cografi sinirhilik s6z konusu
degildir. Cografi yerinden yonetimde ise yiiriitiilen hizmet ve islevlerde bir sinirlama

yokken cografi alan kisitlamast mevcuttur.

Bu ¢alismada kastedilen “yerel” kavrami igeriksel olarak hem hizmet yoniinden

yerel yonetim hem de cografi mahalli yonetim 6gelerini i¢inde barindirmaktadir.

*NOHUTCU, Ahmet, a.g.e. 5.373



1.2. IS YARATMA POLITIiKALARI
1.2.1. Is Yaratma Kavram

Is yaratmak olgusu alisik olmayana garip gelen bir deyimdir. Bu olguyu
tamimlarken karsilasacagimiz ilk problem, hem is ve hem de yaratmak sézciiklerinin,
cok farkli ve ters anlamlarda kullamlabilmesinden dogmaktadir. ® Bu olguda yaratmak
sOzcligli de birbirinden farkli anlamlara igaret edebilmektedir. Firsat yaratmak, sebep
yaratmak gibi deyimler de, aslinda ihtiyag olmayan ama bir bagka nedenle ortaya
cikarilan firsat ve sebepleri anlatmaktadir. Ancak is yaratmak burada farkli bir anlam
tasimaktadir. Bu anlam bir eser yaratmadaki anlam ile benzer bir anlam tagimaktadir.

Oradaki gibi fayday1 ve gerekliligi vurgulamaktadir.

Burada bizleri diisiindiiren soru ise sudur. Bir is gergekten yaratilabilir mi?
Burada is yaratma terimi ile yoktan var etme degil gereken sartlara sahip bir ortam
icindeki zaten mevcut bilesenlerin bir araya gelmesinin temini yoluyla bir isin
olusturulmasi kastedilmektedir. s yaratma denilen siire¢ zaten mevcut olan bilesenleri
bir uygun ortam olusturma siirecidir ki’ bu ortamda isi meydana getiren parcalar, bir
miknatisin demir tozlarimi ¢ekmesi gibi birbirlerini ¢eksin ve bir biitlin olmalari

saglansin.

Is yaratma nedir sorusunu bir baska agidan tanimlamamiz gerekirse; is yaratma
bilinen sekliyle baska bir ekonomik faaliyeti yerinden etmeden olusturulmus is; yani net
yeni istir® Bu tamimda kastedilen is yaratma terimi, yeni bir isletme kurulusu
sonucunda, mevcut isletmenin teknolojik veya ekonomik kapasitesini arttirmasi
sonucunda ortaya ¢ikan i3 veya mevcut is kayiplarmin azaltilmasi olarak da
tamimlanabilmektedir. Is duyular vasitasiyla hissedilebilen bir nesne olmadigindan, is
yaratim sayilart istihdam kurumlar1 veya istatistik kurumlari tarafindan kolay
Olctilebilse de bunun 6zel bir politika kaynakli m1 oldugu veya bu is olusturulurken

baska bir ekonomik faaliyet sona erdi mi sorularini yanitlamak bir hayli giictiir.

® Beyaz Nokta Gelisim Vakfi , Is Yaratma icin Politika Dokiimam Rev. No: 1.1, 1991 . 5.1
! Beyaz Nokta Gelisim Vakfi, a.g.r. s.2

8 CRAY Adam, NGUYEN Tram, PRANKA Carol, SCHILDT Christine, SHEU Julie, and WHITCOMB
Erika Rincon, “Job Creation: A Review of Policies and Strategies” 2011 s.5



Bir isin yaratim siirecinde bir araya gelmesi gereken 3 unsur ve ortamin
sagladigi 3 sartin ayn1 anda olugmasi gerekmektedir. Biitiin bu bilesenleri is yaratmanin
3x3’li olarak adlandirabiliriz. Bu bilesenler ve ortamin saglamasi gereken kosullar

sunlardir:

e Ihtiyag, kismen veya tamamen tatmin edilmemis ve edilebilmesi
miimkiin olan

e Beceri, 1.maddede soz edilen ihtiyacin yerine getirilebilmesi igin gereken

e Girisimcilik, ilk 2 maddede yer alan unsurlar1 yani ihtiyaglar1 ve beceriyi,

is ortaminin sartlar1 i¢inde birlestirme becerisi

Bu ii¢ bilesen, is ortam1 denilen ve belli sartlara sahip bir ortam icinde bir araya

gelirse is dogmus olur. Bu ortam ise su kosullara sahip olmalidir;

e Kamu yonetimimin koydugu mevzuat, diizenleme ve kurallar caydirict
nitelikte olamamali
e Kaynaklar mevcut olmali

e GirisimCinin bu kaynaklara kolay sekilde ulasabilmelidir.
1.2.2. Is Yaratma Politikalar

Is yaratma politikalarinin, Uluslararast Calisma Orgiitii(ILO), Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) c¢alismalar1 ve sanayilesmis iilkelerin
deneyimlerinden yapilan ¢ikarimlara gore dort ana iyilestirme hedefi veya baska bir

deyisle ortak ¢ekirdegi bulunmaktadir.® Bunlar;

e Istihdam edilebilirlik
e Istihdam
o Ise yerlestirme

e Istihdamda firsat esitligi

Biitiin bu hedeflerin ortak gayesi; miimkiin oldugunca daha fazla insana; daha
yiiksek bir yasam standardi, daha yiiksek refah seviyesi, daha 1yi ¢calisma kosullar1 ve

ticretleri daha fazla olan daha ¢ok sayida is sunabilmektir. Bu hedeflerden ilk ikisi arz

¥ MARLEAU Veonique is yaratma Stratejisi, istihdam Politikas1 ve is Hukukunun Rolii, istanbul
MESS Vakfi, 2003 ss.50-51



ve talebi artirmaya yonelikken, tglinciisii arz talep korelasyonunu kolaylastirma ve
iyilestirmeye, dordiinciisii ise adalet ve esitliin hakim olmasmi saglamaya

calismaktadir.

Yukarida odaklandig1 hedefleri belirtilen is yaratma politikasinin dar, genis ve

daha genis igerikteki tanimlari ise sOyledir;

Dar anlamda is yaratma politikasi'’; dogrudan is yaratma hedefiyle politik
midahalenin uyguladigi ekonomik gelisme ve isgiicii piyasast politikalar1 olarak
betimlenebilir. Dogrudan is yaratma terimi ile yeni isler yaratimimi aktif olarak

desteklemek adina finansal ve yapisal tesvikler olusturma kastedilmektedir.

Yukarida bahsedilen tanimi biraz genisletilmesiyle, is yaratma politikasi
yalnizca dogrudan is yaratma politikalar1 degil, bunun yansira dolayl is yaratma
politikalarini da igeren ikinci ve daha genis kapsamli bir tanima ulagmaktayiz. Dolayli is
yaratma politikas1 ile istihdam artis1 konusunda katkida bulunan tiim politikalar ifade
edilmektedir. Baska bir ifade ile istihdam edilebilirlige, ise yerlestirmeye ve hatta firsat
esitliginin onilindeki engelleri kaldirmaya yonelik politikalar da bu tanimin i¢inde yer

almaktadir.

Son olarak is yaratma politikas1 tanimina biraz daha genis ve kapsayici agidan
bakildiginda “Istihdam Stratejisi” veya “Is yaratma Stratejisi “ne ulasilmaktadir. Bu
tanim iggilicli piyasasini ve istthdam haritasinin birlesimini topyek(n dogrudan veya
dolayl olarak etkileyen ve toplu istthdam artislarin1 hedefleyen biitiin 6nlem, tedbir ve

politikalar1 igermektedir.

Is yaratma politikalar1 4 ana kategoride ve bu kategorilerin alt dallar1 ile

siniflandirabilmektedir.
1.2.2.1. Devlet Diizeyinde Stratejiler

Bu kategoride eckonomik pastayr biiylitmek igin kullanilan stratejiler yer
almaktadir. "' Bu stratejiler is yaratma ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek igin devlet

diizeyinde iistlenilen mali ve yatirim politikalarini kapsamaktadir. Is yaratimimi bu

1 MARLEAU Veonique a.g.m. s5.49-50
' CRAY, NGUYEN, PRANKA, SCHILDT, SHEU, AND WHITCOMB a.g.m. s.6
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seviyelerde etkilemek icin kullanilan baslica yollar ise faiz indirimleri, devlet

harcamalar1 ve devletin ise alma kredileri olarak siralanabilir.
1.2.2.1.1. Faiz Indirimleri

Devlet, agik piyasa islemlerini (API) kullanarak yani tahvil gibi menkul
kiymetlerin alimi1 ve satis1 yoluyla kisa vadeli ekonomide faiz oranlarini diisiirmektedir.
API araciligryla menkul kiymet alimlari reel faiz oranini diisiirmektedir. Faiz oranindaki
bu tir indirimler, bor¢lanma maliyetlerini degistirip, 6zel yatirimlari maliyetini
diisiireceginden 6zel sektor sermayeye yatirim yapmaya, daha fazla isci ¢alistirmaya ve
ekonomiyi biiylitmeye tesvik edilecektir. Ayrica bu durumdan kaynaklanan yiiksek

ekonomik ¢ikt1 seviyesinden kaynaklanan gelir kazanimu ile tiikketim daha da artacaktir.
1.2.2.1.2. Devlet Harcamalari

Bu alandaki is yaratim faaliyeti ya devletin direkt devlet ¢alisan1 istihdam
etmesiyle ya da devletin alim satim islerinden sonra dolayli olarak gerceklesmektedir.
Hiikiimetler biitge agiklari ile ¢alisabildiklerinden 6tiirii siirekli devlet isttihdaminin etkili
bir carpan etkisi olabilmektedir. Ayrica siirekli istihdam, daha az insan istihdam
piyasasi tarafindan yeniden emilmek zorunda kaldigindan issizligi azaltabilmektedir.
Ekonomist Ken Jacobs'un sdyledigi gibi, "Is yaratmanin en iyi yolu var olan isleri

oldiirmemektir."*?

1.2.2.1.2.1. Altyap: Yatirimlar:

Devlet yatirimlarinin, 6zel sektdr yatirnmlarini diglama etkisiyle uzaklastirdig:
tartismasina neden olsa da altyapi yatirimlari, bu konuda diisiik yogunluklu endiselerin
yer almasi1 gereken bir alandir.*® Altyapiya yollar, su sistemleri ve benzeri yollarla
yatinm yapmak kisa vadede istihdam yaratirken; toplu tasima sistemleri ve elektrik
sebekeleri gibi altyapr yatirimlar1 uzun donemler i¢in calisan istihdam edebilmekte ve
uzun vadede is yaratabilmektedir. Ayrica ekonomik durgunluk zamanlarinda insaat

teklifleri normalden daha disiik olma egiliminde oldugundan, altyap: insalari etkin

12 JACOBS, Ken. Interview, 2011.
3 POLLIN, Robert and BAKER, Dean.. “Reindustrializing America: A Proposal for Reviving U.S.
Manufacturing and Creating Millions of Good Jobs.” New Labor Forum 2010 s.17



maliyete sahip olabilmektedir. Buradan hareketle altyapi yatirnmlarinin durgunluk

sirasinda is yaratmada degerli bir kars1 dongiisel ara¢ oldugu realitesine varilmaktadir.**
1.2.2.1.3. Transfer Odemeleri

Transfer 6demeleri, bu 6demeyi alan kesimin harcamalar1 yoluyla dolayli olarak
is yaratip, carpan etkisi yaratmaktadir. Dolayl: istihdam yaratmay1 tesvik eden iki temel

program ise kisa siireli telafi programlari ve is¢i siibvansiyonlaridir.

1.2.2.1.3.1. Kisa Siireli Telafi Programlar:

Issizlik sigortasi, devletin issizler i¢in bir giivenlik ag1 olarak kullandig kilit
mekanizmalardan birisi olmasina ragmen bir is yaratma mekanizmasi degildir. Bununla
birlikte, bircok devlet issizlik sigortasini, kisa siireli telafi programlar1 ile
desteklemektedir. Kisa stireli telafi programlari, igverenlerin kisa siireli giigliik
cektikleri donemlerde, isgiicii saatlerini kesmesine ve sonrasinda g¢alisanlarina issizlik
sigortast yaptirmasina izin vererek c¢alismaktadir. Bu program hicbir yeni is
yaratmamakla beraber, durgunluk donemlerinde yasanabilecek 1is kayiplarini

azaltmaktadir.

1.2.2.1.3.2. Isci Siibvansiyonlart

Isci siibvansiyonlari, iscilere temel iicretlerinin iizerinde parasal tesvik verilerek,
isglicli piyasasinin arz tarafin1 harekete gegiren konjonktiirel bir ig yaratma stratejisidir.
Bu strateji kisa vade de 0 kadar etkili olmasa da; olusturulan islerin daha verimli olarak
doldurulmasiyla birlikte uzun doénemli igsizlik oranlarin1 potansiyel olarak

diistirebilmektedir.
1.2.2.1.4. Devletin Ise Alim Kredileri

Ise alim kredileri, isverenlere yeni calisan istihdam etmeleri durumunda vergi
muafiyeti saglamaktadir. Buradaki hedef firmalar nazarinda iscilerin talebini
arttirmaktir. Bu metot karst dongiisel bir tedbir oldugundan ekonomik durgunluk

zamanlarinda etkin olabilmektedir.

¥ LEVINE, Linda. Job Growth During the Recovery. Congressional Research Service 2010
http://assets.opencrs.com/rpts/R41434 20100930.pdf s.3
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1.2.2.2.Yer Temelli Stratejiler

Yer temelli stratejiler, baglica is ¢ekme ve muhafaza programlari, tesebbiis
bolgeleri ve yeniden gelistirme alanlar1 ve vergi artis finansmani gibi alt kavramlari

icermektedir.
1.2.2.2.1.Is Cekme ve Muhafaza Programlar

Ekonomik gelisimler yerel diizeyde gerceklesmektedir. Bu nedenle yerel aktorler
bolgelerinde daha fazla is yaratilmasini saglamak amaciyla isletmeleri ¢ekmek ve elde
tutmak amaciyla gesitli faaliyetlerde bulunmaktadirlar. ™ Bu faaliyetlerin icinde yerel

ekonomik verilerin saglanmasi, pazarlama, vergi tesvikleri yer almaktadir.

1.2.2.2.1.1.Yerel Ekonomik Verilerin Saglanmast

Yerel ekonomik kalkinma kuruluslari, siklikla muhtemel is olanaklart i¢in izin
ve imar diizenlemelerine iliskin bilgi ve yardim saglamaya calismaktadirlar. Bu durum
kiigiik isletmelerden biiylik sirketlere kadar biitiin isletmeleri etkileyebilmektedir. Bolge
hakkinda giivenilir bilgiler sunmak, izin ve diizenlemelere dair sorunlarin {istesinden
gelmeye yardimci olmak; muhtemel is imkanlarmi bolgeye cekerek, ise baslama

zamanini kisaltarak is yaratmaya yardimci olabilmektedir.

1.2.2.2.1.2.Pazarlama

Pazarlama bir bolgenin rakiplerine kiyasla karsilastirmali stiinliiklerini
kullanmast yoluyla is yaratma stratejilerinde énemli bir rol oynamaktadir. Yoneticiler
de satis ve pazarlama faaliyetlerini en sik ve Onemli faaliyet olarak
tanimlamaktadirlar.'® Pazarlama ayrica, daha biiyiik sirketlerin lokasyon kararlar1 almak
icin kullandigi danismanlik sektoriinii de tesvik etmektedir. Yerel pazarlama
faaliyetlerine, promosyon materyalleri hazirlanmasi, web sitelerini gelistirilmesi ve

reklamcilik konular1 girmektedir.

> CRAY, NGUYEN, PRANKA, SCHILDT, SHEU, AND WHITCOMB, a.g.m. ss.14-15
8 LEVY John M. “What Economic Developers Actually Do.” Journal of the American Planning
Association 56,2 (1990) ss.153-160
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1.2.2.2.1.3.Sanayi Bolgelerinin Kurlumu ve Muhafazasi

Sehirler, kent merkezlerini imalata daha uygun hale getirmek suretiyle imalat
firmalarin1 (banliyOlerine kagmaktansa) sehir iginde kalmaya tesvik eden sanayi
muhafaza programlari uygulayarak mevcut is imkanlarimi korumayi ve yeni isler
yaratmay1 hedeflemektedirler. 7 Bu programin bilesenleri arasinda; is ihtiyaclarini
belirleme ve bunlara cevap verme, planhi imalat bolgelerinin kurulumu ve sanayi

parklarinin gelistirilmesi yer almaktadir.

1.2.2.2.1.4 Verqgilendirme Tesvikleri

Biitiin devletler tarafindan is yaratim amagl kullanilan vergilendirme tesviki,
ekonomik kalkinma amagli kullanilan kamu kaynagimmin en biiyik paymni
olusturmaktadir. Tasimacilik ve iletisim maliyetlerinin diismesi nedeniyle firmalar daha
fazla mobil hale geldikge, hiikiimet vergi politikalari, isletme maliyetlerini etkilemek ve
firmalarin yer kararlarini etkilemek i¢in kullanilan etkin bir ara¢ haline gelmektedir. 18
Bu kapsama giren bazi tesvik cesitleri ise su sekilde siralanabilir; emlak vergisi
indirimleri, satis vergisi muafiyetleri ve indirimleri, kurumlar vergisi muafiyetleri ve ise

alinan is¢i sayisina bagl is vergisi indirimleri
1.2.2.2.2.Tesebbiis Bolgeleri

Tesebbiis bolgesi programinin ardindaki genel teori, vergi tesvikleri ve diger
maliyet distriicii 6gelerin saglanmasiyla, isletmelerin 6zellikle az gelismis bolgelerde
yaygin olan kalkinmanin Oniindeki bariyerlerin tistesinden gelmelerine yardimci
olmaktir.® Bu sayede o bélge igin is sayisi, gelir diizeyi ve gayrimenkul yatirimlarinda

artig saglanmasi hedeflenmektedir.

" CRAY, NGUYEN, PRANKA, SCHILDT, SHEU, AND WHITCOMB, a.g.m.s.16

8 BARTIK, Timothy J. "Solving the Problems of Economic Development Incentives™ in Markusen, A.,
ed.. Reining in the Competition for Capital, Kalamazoo, MI: W.E. Upjohnnstitute for Employment
Research, 2007 ss.103-140. http://research.upjohn.org/up_bookchapters/240

¥ HIRASUNA, Don and JOEL ,Michael,. “"Enterprise Zones: A Review of the Economic Theory and
Empirical Evidence." Policy Brief, Minnesota House of Representatives Research Department:. 2009
http:/Amww.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/entzones.pdf ss.3-6
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1.2.2.2.3. Yeniden Geligtirme Alanlar: ve Vergi Artis Finansmani

Vergi artis finansmani ve yeniden gelistirme alanlarinin temel amaci az gelismis
ve yiiksek suc¢ oranina sahip bolgelerin 1slahini ve iyilestirilmesini kolaylastirmaktir.
Vergi artig finansmaninin basit agiklamasi belirlenmis bir alanda yeni imarin getirdigi
emlak vergisi gelirinin 6zel bir fona yatirilmasi ve bu fonun ayni alanda yapilmasi
planlanan kamu hizmetleri icin kullanimidir.? Altyap1 1iyilestirmelerinin ekonomik
kalkinmaya olan faydalar1 nedeniyle, vergi artis finansmani1 uygulamasinin destekgileri
sik sik bu tiir iyilestirmelerin is stirdiirmeyi, biiylimeyi ve dolayisiyla istihdami koruma
ve gelisimi tesvik edecegini savunmaktadirlar. Bu nedenle, vergi artis finansmaninin
benimsenmesinin birincil amact siki bir sekilde siddetin azaltilmasi ve yiiksek sug
oranina sahip bolgelerin 1slahindan; genel ekonomik kalkinma ve istthdam yaratmaya

evrilmistir.
1.2.2.3. Isletme ve Sektdr Temelli Stratejiler

Bu baslik altinda, net yeni is yaratmayi destekleyen hem isletme hem de sektor
bazli stratejiler ele alinmaktadir. Ayrica bu baslik altinda is yaratma potansiyeli yliksek
olan kiiclik igletmeleri destekleyen stratejilere ek olarak, son durgunluk doneminde

yiiksek biiylime ile ortaya ¢ikan temiz enerji ve yesil is sektorleri de yer almaktadir. 2
1.2.2.3.1. Kiiciik Isletmelerin Desteklenmesi

Neumark’in kiiciik isletmelerin diger isletmelere nazaran daha fazla is yaratip
yaratmadigini arastirdigi calismasinin sonuncunda®, 20 alti calisana sahip isletmelerin
en yiiksek derecede is yaratma oranina sahip oldugu fakat ayni zamanda en yiiksek
oranda is yikimina da sahip oldugu goriilmektedir. Bu nedenle kiiciik isletmelerin
dinamiklerini ve i3 yaratimmna nasil katkida bulunduklarimi anlamak Onemlidir.
Neumark kiigiik firmalar icindeki yiiksek 1s yaratma oranlarmmin yeni firmalarin

dogmasiyla aciklanabilecegini savunmaktadir.

2 CHRISTOPHER, Nydle M. Iowa’s Agribusiness in A TIF Drake University 2010
http://students.law.drake.edu/aglawjournal/docs/agVVol14No3-Nydle.pdf ss.486-488

L CRAY, NGUYEN, PRANKA, SCHILDT, SHEU, and WHITCOMB, a.g.m. 5.28

22 WALL, Neumark, D.,, B. and ZHANG Junfu. “Do Small Businesses Create More Jobs? New
Evidence for the United States from the National Establishment Time Series.” February 2011. The
Review of Economics and Statistics. VVol. 93, No. 1, ss. 16- 29.
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Aragtirmaya gore kiiglik isletmeler yeni is yaratimima biylik katkilarda
bulunabilme potansiyeline sahip olup; mevcut potansiyel, siibvanse edilen ve diisiikk
maliyetli krediler ve hibeler, kirsal kalkinma isletme programlart ve is

gelistirme(kulugka) merkezleri gibi stratejiler ile harekete gegirilebilmektedir.

1.2.2.3.1.1. Sitibvanse Edilen/Diistik Malivetli Krediler ve Hibeler

Sermaye erisim programlar ile isletmeleri ¢cekmek ve genisletmek igin diistik
maliyetli sermaye saglanmaktadir. Ayrica finans kurumlarimi igletmelere bor¢ vermeye
tesvik etmek amagli sunulan devlet kredisi garantileri, bankalarin kredi kayip yedekleri
icin siibvansiyonlar ve 6z sermayenin kullanilabilirligini artirmaya yonelik programlar,
isletmeler i¢in diger finansal yardim bigimleridir. Bu programlar genellikle her
Olcekteki isletmelere aciktir, ancak isletme basina etkileri ele alindiginda kiiglik isletme

faaliyetlerini finanse etmenin en biiyiik etkiyi verdigi goriilmektedir.

1.2.2.3.1.2. Kirsal Kalkinma Isletme Programlar

Kirsal alanda yer alan isletmelerin gelisiminin Oniinde birgok engel mevcuttur.
Bu engellerin ilki olarak isletmelerin 6lgek ekonomilerine erismesini engelleyen zayif
veya kiigiik pazarlar gosterilebilir. Bunun yansira girisimcilerin sermayeye ve bilgilere
erismek i¢in imkanlarimin kisith olmasi, kredi alinabilecek kuruluslarin azligr ve
yetersiz is aglar1 da kirsal alandaki kiiciik isletimlerin diger sorunlari olarak
géziikmektedir.23 Bu isletmelere bankalar, kredi kooperatifleri araciligiyla mali yardim
saglanirken; tarim dreticileri ve kooperatifleri i¢in dretim ve sirdiiriilebildik

konularinda teknik yardim saglanabilmektedir.

1.2.2.3.1.3. Is Gelistirme(Kulucka) Merkezleri

Kulugka merkezlerinin temel hedefi; isletmelerin bilgi, kaynak ve yetkinlik
yonlerinden gelisimini tesvik ederek; bagimsiz, kendi kendini siirdiirebilen igletmelere
dontigmelerini saglamaktir. Kulugka merkezleri, kiiclik isletmelere ve girisimcilere
danmigsmanlik, ¢evre edinme(networking), egitim ve teknik yardim hizmetleri sunarken;

diger is yaratma stratejilerine gore merkezi agidan bir farklilik arz etmektedir. Kulugka

% DRABENSTOTT, M. and MEEKER, L. “Financing Rural America: A Conference Summary.” Federal
Reserve Bank Of Kansas City, Economic Review, Second Quarter 1997, 1997 s5.89-98
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merkezi yoOneticisi ve personeli, isletmeler ile birlikte ayni tesiste bulunmaktadir.?*
Kulugka merkezlerinin fonlanmasi ise genellikle akademik kurumlar, ekonomik
kalkinma kuruluslari, kar amagh sirketler ve devlet kuruluslar1 tarafindan

saglanmaktadir.
1.2.2.3.2. Yesil Is Stratejileri

Yesil islerin ig yaratma kapasitesine yonelik iki yaklagim mevcut bulunmaktadir.
Birinci yaklasim binalarin yenilenmesi, toplu tasima sistemlerinin gelistirilmesi,
alternatif yakitlar ve enerji kaynaklarinin iiretilmesi, kullanilmas1 ve akilli sebeke
sistemleri olusturulmasi gibi enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji stratejilerine ¢esitli
yatirmmlar yapilmasi yoluyla ok miktarda yeni is yaratilacagim iddia etmekteyken?,
ikinci yaklasim ise sanilanin aksine yaratilan is sayisinin ¢ok daha minimal seviyede
olacagini 6ngérmektedir. Bu olgunun sebepleri ise yapilan ¢alismalarin yaratilan islerin
stirdiirtilebilirliginin hesaba katilmamasi, yaratilan yeni islerin genelde diisiik kaliteli
isler olmast ve mevcut is¢ilerin bu yeni yesil ¢alismanin ¢ogunu {iistlenmesi olarak

ozetlenmektedir. 2

Cesitli  yaklasilmalara bakilmaksizin, yesil islerin, is yaratma hizinin
ontimiizdeki yillarda hizlanmansin muhtemel oldugu konusunda genel bir goriis birligi
bulunmaktadir. Yesil is programlari, is yaratma ve cevresel siirdiiriilebilirlik gibi ikili
hedeflere ayn1 anda hitap etme potansiyeline sahip oldugundan, yerel ekonomik

kalkinma ¢abalarinda giderek daha fazla yer almaktadirlar.
1.2.2.4.Calisan Temelli Stratejiler

Bu kategoride yer alan stratejiler ve politikalar, istihdam edilmelerinin dniinde
engeller olan dezavantajli gruplara yonelik olarak isttihdam olanaklarinin

tyilestirilmesini hedeflemektedir. Bu amaca erismeyi, hem is bulma olanaklarini

 RICE, Mark. “Co-Production of Business Assistance in Business Incubators: An Exploratory
Study.” Journal of Business Venturing 17, 2: 2002 ss.163-187

2 POLLIN, Robert :GARRETT-PELTIER Heidi; HEINTZ, James, and SCHARBE, Helen Green Recovery:
A Program to Create Good Jobs and Start Building A Low Carbon Economy, Amherst, MA: Political
Economy Research Institute, University of Massachusetts, Amherst 2008 ss.1-13

% ZABIN, et al. “California Workforce, Education, and Training Needs Assessment for Energy
Efficiency, Distributed Generation and Demand Response.” Vial Center for Employment in the Green
Economy, University of California, Berkeley 2009 ss.24-35
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artirmak i¢in isgiicli talebine yonelik stratejiler hem de dezavantajli ¢alisanlar tarafindan
zaten erigilebilen islerin Kkalitesini artiran stratejilerin  kullanimiyla basarmay1
amaclamaktadir. Ayrica bu stratejiler politika yapicilarin alabilecegi eylemlere

odaklanmaktadir.
1.2.2.4.1.Yoresel Ise Alim

Yoresel ise alim, bir igverene isgiiciiniin belli bir yiizdesini, 6zel bir aday
havuzundan istihdam etmesini taahhiit eden politikadir. Ornek olarak, bu 6zel aday
havuzu, yeni islerin konumlandirilacagi belirli bir mahalle sakinlerinden, belirli bir

egitim almis ya da belirli bir egitim programi ile ise alinan is¢ilerden olusabilmektedir.
1.2.2.4.2. Anayol Politikas:

Anayol politikalar ile yonetimler(6zellikle yerel), listlenicilerin is i¢in rekabet
ettikleri standartlar1 belirlemektedirler. Bu standartlar {icretlerden, is¢i egitim
programlarina ve hatta cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine kadar genis bir alani
kapsayabilmektedir. Toplumun faydalarini proje bazinda toplama girisiminde bulunmak
yerine, anayol politikalari, toplumun hedeflerini ve beklentilerini en basta agikca ortaya
koymaktadir. Ustleniciler bu standartlar1 en iyi kimin karsilayabilecegi konusunda
rekabet etmektedirler. Anayol anlasmalari, bir toplulukta yeni islerin yaratilmasim
garanti edemez, ancak gelen islerin, dezavantajli iscilerin erisebilecegi kaliteli isler

olmasini saglamaya yardimci olabilirler.?’

" CRAY, NGUYEN, PRANKA, SCHILDT, SHEU, and WHITCOMB a.g.m. .49
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IKiNCi BOLUM
ULKE iYi UYGULAMA ORNEKLERI
2.1. AVUSTURALYA

Yiizolglimii 7,5 milyon kilometrekarenin iistiinde olan bu genis {ilkenin niifusu
23,5 milyon kisi civarinda olup; son 6 yila iligkin temel isgiicii gostergeleri asagidaki

tabloda yer almaktadir®. (Bu iilkeye ait datalar OECD veri tabanindan alinmustir.)

Tablo 1: Avusturalya Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Isgiiciine Katihm Oram 76,64 76,43 76,41 76,32 76,95 n/a
istihdam Oram 72,66 72,35 71,98 71,58 72,15 72,41
Igsizlik Oram 5,08 5,22 5,66 6,07 6,06 5,72

Kaynak: OECD veri tabant

Diinya iizerinde yer alan krizde resesyona girmeyen nadir iilkelerden biri olan
Avusturalya son 5 yil icinde yillik ortalama %2,5-3 civarinda yillik biiylime
kaydetmistir. Bu biliylime oranlart OECD ortalamasinin {izerinde olmakla beraber diger
G-7 iilkelerinden de ¢ok daha yiiksek bir performans icermektedir. Bu performansin
etkisiyle Avusturalya isgiicli temel gostergeleri son 5 y1l i¢in gorece yatay ve dengeli bir

seyir izlemistir.
2.1.1. Yerelde Is Yaratmaya Yonelik Program Ornekleri

Bu kategorinin altinda yer alan programlara iliskin bilgiler OECD (2014),
Employment and Skills Strategies in Australia, OECD Reviews on Local Job Creation

adli rapordan ve Avusturalya Istihdam Departmaninin resmi sitesinden alinmistir.
2.1.1.1.Ucret Siibvansiyonu Programlari

Avusturalya hiikiimeti istthdam edilebilirlik komsusunda dezavantaja sahip olan
gruplara yonelik 6 farkli iicret siibvansiyonu ile istthdami tesvik etmektedir. Her bir

program farkli dezavantajlara sahip bireyleri hedeflemekte olup; sunulan hizmetler ve

% https://data.oecd.org/australia.htm#profile-society (30.04.2017)
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ticret siibvansiyonu miktar1 her bir programda farklilik arz etmektedir. S6z konusu
programlara yonelik detayli bilgi asagida yer alan tabloda mevcuttur. Tabloda yer alan
programlarin disinda isverenler de Ulusal Is Tecriibesi Programimi tamamlamak
kaydiyla iicret siibvansiyonu i¢in bagvuru da bulunabilmektedirler.”® Ancak asagida yer

alan sartlar1 tagiyan durumlarda basvuru yapilamamaktadir;

e  Var olan bir ¢alisanin yerine gececek is
e Komisyona dayali, tagseronluk veya serbest meslek pozisyonlari

e Bir aile liyesi i¢in ¢alismak

2 https://www.employment.gov.au/wage-subsidies (01.05.2017)
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Tablo 2. Ucret Siibvansiyon Programlari 1 Ocak 2017

Ucret Miktar istihdam Hizmetleri ise Yag/Diger Sartlar | Haftahk Asgari Belirlenen Gelir Destek Odemesi
Siibvansiyonu Saglayicisi ile Tam Baslandiginda Calisma Saati
Tiirii Uygun Bir Katilimei Karsihkh
Yerine
Getirilmesi
Gereken Sartlar
Yeniden 10000 Aus Dolarina kadar Hayir Hayir 50 yas ve tstii Alt1 aylik ticret Avusturalya Hiikiimetinden veya Gaziler
Baslangig¢ siibvansiyon anlasmasi Departmanindan 6aydan fazla siire gelir
Programi Ucretlendirme Siibvansiyon iizerinden haftada destegi almak
Sozlesmesi olusturuldugunda, ortalama en az 20 saat
Engelli fstihdam Hizmetleri
veya Topluluk Gelistirme
Programi saglayicisina kayitli
olmali
Geng Art1 Ucret 10000 Aus Dolarina kadar Evet Evet 15 -24 yas arasi Alt1 aylik ticret Genglik Odenegi, Genglik Odenegi (Diger),

Siibvansiyonu

Alt1 ay boyunca bir is etkin
noktasindan veya Ise Gegis
(TtW) saglayicisindan hizmet

almal

siibvansiyon anlagmasi
iizerinden haftada

ortalama en az 20 saat

Ebeveynlik Odemesi (tek ebeveyn igin en
kiigiik cocugun alt1 yagina girmesi durumunda)
veya Ozel Odenek (Belirli Vize Sahibi Aday)
dahil olmak tizere karsilikli yiikiimliilik
gereksinimlerini karsilayan herhangi bir
Avustralya Hiikiimeti gelir destegi 6demesinin

alinmast
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0

Ucret Miktar istihdam Hizmetleri Ise Yag/Diger Sartlar Haftalik Asgari Belirlenen Gelir Destek Odemesi
Siibvansiyonu Saglayicisi ile Tam Baslandiginda Calisma Saati
Tiiri Uygun Bir Katihma1 Karsihkh
Yerine
Getirilmesi
Gereken Sartlar
Geng Art1 Ucret $6,500 Aus Dolari Evet Evet 25 -29 yas aras1 Altr aylik ticret Genglik Odenegi, Genglik Odenegi (Diger),
Siibvansiyonu siibvansiyon anlagmasi Ebeveynlik Odemesi (tek ebeveyn igin en
Alt1 ay boyunca bir is etkin iizerinden haftada kiigtik cocugun alt1 yasina girmesi durumunda)
noktasindan veya Ise Gegis ortalama en az 20 saat veya Ozel Odenek (Belirli Vize Sahibi Aday)
saglayicisindan hizmet almali dahil olmak tizere karsilikl1 yiikiimliliik
gereksinimlerini karsilayan herhangi bir
Avustralya Hiikiimeti gelir destegi 6demesinin
alinmasi
Uzun Siireli $6,500 Aus Dolarina kadar Evet Evet Uzun siireli igsizler i¢in | Alt1 aylik ticret Genglik Odenegi, Genglik Odenegi (Diger),

igsizlere ve Yerli
iicret

Siibvansiyonu

Uzun Siireli Tssizler 12 ay,
yerli Avustralyalilar 6 ay
boyunca bir is etkin
noktasindan veya Ise Gegis

saglayicisindan hizmet almali

12 ay ve Yerli
Avustralyalilar i¢in 6 ay

siire hizmet alma

siibvansiyon anlagmasi
iizerinden haftada

ortalama en az 20 saat

Ebeveynlik Odemesi (tek ebeveyn igin en
kiigiik gocugun alt1 yagina girmesi durumunda)
veya Ozel Odenek (Belirli Vize Sahibi Aday)
dahil olmak tizere karsilikli yiikiimliliik
gereksinimlerini karsilayan herhangi bir
Avustralya Hiikiimeti gelir destegi 6demesinin

alinmast
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Ucret Miktar istihdam Hizmetleri Ise Yag/Diger Sartlar Haftalik Asgari Belirlenen Gelir Destek Odemesi
Siibvansiyonu Saglayicisi ile Tam Baslandiginda Calisma Saati
Tiiri Uygun Bir Katihma1 Karsihkh
Yerine
Getirilmesi
Gereken Sartlar
Ebeveyn iicret $6,500 Aus Dolarina kadar Evet Evet Ana Bakic1 Ebeveyn Alt1 aylik ticret Genglik Odenegi, Genglik Odenegi (Diger),

Siibvansiyonu

Alt1 ay boyunca bir is etkin
noktasindan veya Ise Gegis

saglayicisindan hizmet almali

Olma

siibvansiyon anlagmasi
iizerinden haftada

ortalama en az 20 saat

Ebeveynlik Odemesi (tek ebeveyn igin en
kiigtik cocugun alt1 yasina girmesi durumunda)
veya Ozel Odenek (Belirli Vize Sahibi Aday)
dahil olmak tizere karsilikl1 yiikiimliliik
gereksinimlerini karsilayan herhangi bir
Avustralya Hiikiimeti gelir destegi 6demesinin

alinmasti

Kaynak: Australian Goverment Department of Employment
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2.1.1.2. BoysTown Isletmesi

BoysTown, sosyal dislanma riski altinda bulunan genglere yardimci olmak
konusunda uzun zamanli tecriibeye sahip, ulusal bir genglik sosyal isletme
organizasyonudur. Misyonu marjinalize edilmis veya sessiz genglerin yagam kalitelerini
yiikseltmelerini saglamaktir. Isletme; danismanlik, ebeveynlik yardimi, istihdama
hazirlama ve egitim de dahil olmak tizere genglere cesitli hizmetler sunmaktadir. Ayni
zamanda bir Avustralya Is Hizmeti geng istihdami hizmeti saglayicis1 ve belirlenmis bir
genclik baglanti (genglerin 6grenme ve ¢aligma ile yeniden baglant1 kurmasina yardimei

olmaktadir) ajansidir.

Daha bagarili girisimleri arasinda sosyal kurumsal ya da gegisli istthdam
programi; Uzun siireli igsiz genglere iicretli bir iste bulunmasi ve isgiicii piyasasina
basarili bir gecis yapmalarini saglamak igin is basinda egitim verilmesi gibi faaliyetler
yer almaktadir. Bu isletmeler bina ve arazi bakimi, peyzaj ve ingaat, grafiti kaldirma ve
¢Op toplama, konut yenileme, misafirperverlik ve ¢evre yenilenmesi alanlarinda faaliyet
gostermekte olup; hizmet sunumu, devlet ve yerel yonetim kurumlariyla sozlesmeler
yoluyla finanse edilmektedir. Bu isletmelerde ¢alisan genglere 6zel olarak belirlenen
ticretler 6denmekte ve ayrica bu gencgler bireysel destek ve egitim almaya devam

etmektedirler.

BoysTown Isletmelerine yonelik bagimsiz bir degerlendirme, BoysTown gegisli
istihdamu iistlenen genglerin % 70'inin olumlu egitim, 6gretim veya istihdam sonuglarini
giivence altina aldigim1 gostermistir. Bu genglerin ayrica rahatsiz edici davranisglar ve
madde bagimliligi, benlik saygisi ve esenlik, dil, okuryazarlik ve aritmetik beceri,
sosyal destek ag1 ve gelecege dair iyimserlik konularinda 6nemli gelismeler sagladigi da

tespit edilmistir.

BoysTown ayrica sosyal girisim kavramini hayirseverlere, politika yapicilara ve
diger sosyal yardim kuruluslarina tanitmada basarili olmustur. Devlet ve yerel yonetim
kurumlart tarafindan ihale taleplerine sosyal fayda maddelerinin dahil edilmesi gittikce

yayginlagsmakta ve gegici istihdam saglayan sosyal isletmeler sayisi artmaktadir.*

% OECD, Employment and Skills Strategies in Australia, OECD Reviews on Local Job
Creation, OECD Publishing Paris 2014a, .5.66
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2.1.1.3. Yerel istihdam Koordinatorii Modeli

Avustralyamin Keep Australia Working stratejisi, yerel diizeyde istihdam
politikalarinin koordinasyonunu 6ncelik haline getirmistir. Stratejide yer alan en 6nemli
onlemlerden birisi, beklenen krizlere ve gelecekteki olasi issizlige karsi en savunmasiz
alanlardan olan oncelikli istihdam alanlarinin belirlenmesi ve bu sayede s6z konusu
alanlara ek fonlama ve destekler saglamay1 igermektedir. Her oncelikli istihdam
alaninda yerel istihdam Kkoordinatorleri atanmis olup; istihdam, mesleki egitim ve
Ogretimin yani sira ekonomik kalkinma arka planindan yerel paydaslari igeren danigsma
komiteleri  kurulmustur. Federal hiikiimetin temsilcisi olan yerel istihdam
koordinatorleri, yerel isgiicli piyasasi sorun alanlarina yerel tepkiler vermeye yardimci

olmaktadir. Bu gorevlilerin baslica gorevleri ise sunlardir;

e Bolgenin ihtiyaglarint belirlemek ve bunlart istihdam, egitim ve 6gretim
firsatlariyla eslestirmek,

e Ortaya ¢ikan istihdam firsatlarini belirlemek i¢in is ve endiistriler belirlemek,

e Danisma Kurulu ile bir iliski halinde bulunmak,

e s eslestirmesini tehlikeye diisiiren beceri ve isgiicii kitliklarin1 ve yapisal
engelleri tanimlamak,

e Tahsis edilen federal finansmanla fonlanacak (Esnek Fonlama Havuzu)
istthdam ve beceri gelistirme sonuglarini saglayacak projeleri veya

faaliyetleri belirlemek.*
2.2. KORE CUMHURIYETI (GUNEY KORE)

Yaklasik 100.000 kilometrekarelik bir yiizolglimiine sahip olan Kore
Cumbhuriyeti veya daha bilinen adiyla Giliney Kore 50,4 milyon kisilik niifusa sahiptir.
Giiney Kore’nin son 6 yila iliskin temel isgiicii gostergeleri asagidaki tabloda yer

almaktadir.*® (Bu iilkeye ait veriler OECD veri tabanindan alinmustir.)

1 OECD, Employment and Skills Strategies in Northern Ireland, United Kingdom, OECD
Reviews on Local Job Creation, OECD Publishing. Paris 2014b, s5.66-67

%2 https://data.oecd.org/ (02.05.2017)
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Tablo 3. Giiney Kore Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Isgiiciine Katihm Oram 66,16 66,42 66,61 67,83 68,30 n/a
istihdam Oram 63,85 64,22 64,44 65,55 65,75 66,07
Issizlik Oram 3,41 3,23 3,13 3,54 3,64 3,71

Kaynak: OECD veri tabani

Gliney Kore son 5 yilda yillik ortalama %3’iin biraz alinda biiylime oranlarim
yakalamistir. Bu oran OECD iilkelerinin 5 yillik ortalama biiylime hizindan yaklasik %
60 daha fazladir. Ayrica iilkenin son 5 yildaki issizlik oran1 da OECD ortalamansin bir
hayli altinda olmasina ragmen kiiciik artislar mevcuttur. Bunun da en biiyiik nedeni

istihdama katilim oraninin artmasi olarak géziikmektedir.
2.2.1. Yerelde Is Yaratmaya Yonelik Program Ornekleri

Bu kategorini altinda yer alan programlara iligskin bilgiler OECD (2014),
Employment and Skills Strategies in Korea, OECD Reviews on Local Job Creation adli

rapordan alinmustir.
2.2.1.1.Yerel Tabanh Is Yaratma Programi

Yerel tabanli i yaratma destek programi, yerel STK'ler, akademik kurumlar, isci
ve igveren Orgiitleri ve yerel yonetimlerin yerel emek piyasalarinda arastirma yapmasi
ve yaraticl is yaratma projeleri gelistirmeleri i¢in dizayn edilmistir. 2012'de yerel
temelli 1s yaratma destek programi kapsaminda hiikiimet, acik ihale siirecinde 276 yerel

proje secip, onlara 30.9 milyar KRW'luk kaynak saglamistir.

Segilen projeler arasinda, 241 projenin ardindan 6zellesmis projeleri 12 paket
proje, 8 arastirma projesi ve 15 forum projesi izledi. Ayrica, yerel is yaratma stratejisi
bildirim sistemi ile baglantiy1 giiclendirmek amaciyla hiikiimet, 2012 yilinda sistemle
ilgili iyi kayitlarla yerel yonetimlere finansal destek saglamaya baslamistir. 3.2 milyar
KRW-lik ek destekle 36 yerel yonetimin, yerel tabanli is yaratma projelerini finanse

etmeleri saglanmistir.*

% OECD, Employment and Skills Strategies in Korea, OECD Reviews on Local Job Creation,
OECD Publishing, Paris 2014c, .s.46
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2.2.1.2. Bucheon Kenti Sektor Stratejisi

Kore'de, yerel olarak rekabetci endiistrilerdeki biliylimeyi tesvik ederek mevcut
olan firsatlardan yararlanmak i¢in kapsamli stratejiler gelistirilmistir. Bucheon kentinin
uyguladigi strateji bunlardan birisidir. Bucheon kenti; kalip, paketleme, aydinlatma,
robotik ve animasyonu bes stratejik biiylime sektorii olarak belirlemistir. Bu endiistriler,
mevcut endiistriyel yapiyr gelecekte gelisimi ve biiylimeyi saglayacak, daha yiiksek
katma degerli endiistrilere doniistiirmek amaciyla endiistriyel dagitim, rekabetcilik ve
gelecekteki biiylime olgularina dayali olarak segilmistir. Sehrin biiyiime stratejisi,
bolgede bulunan endiistriyel kiimeler araciligryla firmalar1 cezbetmenin 6nemini tespit
etmistir. Ornegin, aydinlatma sektoriinde, Samsung ve LG gibi sirketler, kentte yabanci
yatirim ¢ekmek ve yeni biiyiime olusturmak igin énemli olan diger KOBI'lerle birlikte
yer almaktadir. Kent, sanayi ve egitim kurumlar1 arasindaki baglar1 giiclendirerek bu

kiimeler etrafinda arastirma ve gelistirme yogunlugunun 6nemini vurgulamaktadir.
2.3.CEK CUMHURIYETI

Yaklasik 80 bin kilometrekare yiizol¢limiine sahip olan Cek Cumhuriyeti 10,5
milyonun biraz iizerinde bir niifusa sahiptir. Cek Cumbhuriyeti’nin son 6 yila iliskin
temel isgiicii gostergeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.®* (Bu iilkeye ait bilgiler

OECD veri tabanindan alinmistir.)

Tablo 4: Cek Cumhuriyeti Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri

2011 2012 2013 2014 2015 2016
isgiiciine Katilim Oram 70,53 71,59 72,87 73,52 74,02 n/a
Istihdam Oram 65,72 66,55 67,72 68,97 70,22 71,95
issizlik Oram 6,71 6,98 6,95 6,11 5,05 3,95

Kaynak: OECD veri tabani

2011°den sonra eksi biiyiime rakamlarma sahip olan iilke son yillardaki biiyiime
performansiyla son 6 yil i¢in yillik ortalama %2,5’1ik bir biiylime oran1 yakalamistir. Bu
performans OECD iilkeleri ortalamasimin iistiindedir. Ulkede son yillarda uygulanan

isglicii politikalarinin neticesinde isgiicline katilim orani her yil diizenli olarak artmasina

% https://data.oecd.org/(03.05.2017)
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ragmen issizlik oran1 2016 ‘da % 3,95 olarak gerceklesmistir. Bu oran OECD ve AB

issizlik oran1 ortalamalarinin ¢ok altindandir.
2.3.1. Yerelde is Yaratmaya Yonelik Program Ornekleri

Bu baglik altinda yer alan programlara iliskin bilgiler OECD (2014),
Employment and Skills Strategies in the Czech Republic, OECD Reviews on Local Job

Creation adli rapordan alinmistir.
2.3.1.1.Biiylime icin Egitim Alin! Programi

Bu program, Calisma Ofisi tarafindan isletilen ve Calisma ve Sosyal Isler
Bakanlig1 tarafindan yonetilen AB Operasyonel Programi tarafindan finanse edilen
biiyiikk 6lgekli bir ulusal proje olup, 2011-13 donemi proje igin 850 milyar Cek
Korunasi(CZK) toplam tahsisat uygulanmistir. Projenin amaci, ekonomik durgunlugun
iistesinden gelen ve GSYIH' nin onemli bir béliimiinii olusturan ve biiyiime
sektorlerinde faaliyet gosteren isverenleri desteklemektir. Proje, miihendislik, insaat,
perakende (sadece KOBI'ler), sosyal hizmetler ve atik ydnetimi sektdrlerinde her tiir

isletme (kiiciik, orta ve biiyiik) icin tasarlanmistir.

Bu sektorlerde faaliyet gosteren igverenler, yeni personel alimi yapmak ve onlara
gerekli egitimi vermek veya mevcut ¢alisanlarin mesleki bilgi ve becerilerini arttirmak
istiyorlarsa, egitim yardimu talep edebilmektedir. Isverenler, egitim ihtiyaclarini belirten
bir bagvuru formu doldurmaktadirlar ve ilgili basvuru irtibat biirosundaki {ist diizey
yetkililerden olusan bir komisyon tarafindan degerlendirilmektedir. Secilen igverenler
bir egitim hibesi almakta ve egitim siiresi boyunca calisanlarina {icret tazminat
odenmektedir. Isverenler, uygun mesleki egitim kurslari igin bir egitim sirketiyle alt

sdzlesme imzalayabilmekte olup, egitime dair uygunluk kriterleri belirlenebilmektedir.®
2.3.1.2.Giiney Moravya Inovasyon Programi

Inovasyon kuponu 2009 yilinda Cek Cumhuriyeti'nde Giiney Moravya Yenilik
Merkezi tarafindan tanitilmigtir. Bu kupon bdlgenin yenilik potansiyelini artirmak

teknoloji ve bilgi aktarimini tesvik etmek {izere tasarlanmistir. Brno'nun arastirma

% OECD, Employment and Skills Strategies in the Czech Republic, OECD Reviews on Local
Job Creation, OECD Publishing, Paris 2014d, .s.52
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kurumlarindan birinde yaygin olarak bulunmayan bilginin satin alinmasi i¢in 100 000
Cek Korunasina kadar (yaklagik 4000 Euro) uluslararasi sirketler i¢in bir siibvansiyon

onerilmekte olup, girisimin finansmani bolgesel otorite tarafindan karsilanmaktadir.

Inovasyon kuponlari sirketler ve Brno merkezli arastirma kurumlar1 arasindaki
karsilikli giiven ve isbirliginin gelistirilmesi igin bir ara¢ olup; sirketlere de segilen
arastirma ekipleriyle isbirligini test etme firsati vermektedir. Satin alinan hizmet, bir
sirketin rekabet giiciinii giliglendirmelidir. Kuponlar 6rnegin tiriin, siireg, hizmet
gelistirme, fizibilite ¢aligmalari, yenilik¢i bir iirlin igin bir is plan1 gelistirme, ekonomik
etki degerlendirmesi, pazar analiz, pazarlama stratejisi veya yeni bir is modeli

gelistirmede kullanilabilmektedir.

Programa komsu Avusturya ve Almanya'dan hatta Birlesik Krallik ‘tan
basvuruda bulunulmus olup; 12 bdlgesel arastirma kurumu devreye girmistir. Program,

Cek Cumhuriyeti'ndeki diger bolgelere de ilham vermistir.*®
2.3.1.3.Giiney Moravya Bolgesi yatirim Tegvik Programi

Yatirim tesvikleri, Giiney Moravya bolgesinin ekonomisini gelistirmede dnemli
bir rol oynamustir. Bunlar c¢ogunlukla, ulusal kalkinma ajansi olan Czechlnvest
tarafindan yonetilmis olup, 1998 ile 2008 yillar1 arasinda bolgede cogu kez yiiksek

katma degerli iiretim sektdrlerinde 14300 yeni i yaratimina yardimet olmustur.

Prosediir su sekilde islemektedir. Yatirnrmcilar, CzechInvest’e degerlendirilmesi
amactyla bir yatinm projesi sunmaktadir. ilgili projenin onaylanmasi durumunda
yatirimc siibvansiyon almaktadir. Finanse edilen projelerin ¢ogu Cek firmalari olup,
bunu Alman ve Japon firmalari takip etmistir. Gliney Moravya bdlgesinde desteklenen
yatirimcilar 1,25 milyar CZK devlet yardimi almistir. Buna karsilik, 20 milyar CZK
biiyiikliigiine sirketler kurulmus olup; tedarikgileri ile birlikte toplamda 8,17 milyar
CZK (Yatinm yapilan her 1 CZK igin 6,5 CZK kazanilmistir) 6deme yapmislardir.
Desteklenen yatirimlardan elde edilen devletin geliri 1999 yilinda 33.7 milyon CZK
iken bu tutar 2008 yilinda 2.27 milyar CZK’ya ytlikselmistir.

% OECD, 2014d, .60
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Gliney Moravya'daki yatirim tegvikleri dncelikli olarak miihendislik alanindaki
sirketleri, ardindan elektronik, optik ve otomotiv endiistrisi alaninda faaliyet gdsteren
sirketleri bolgeye ¢ekmistir. Desteklenen yatirimcilar tarafindan {iretilen mallarin biiyiik
cogunlugu ihra¢ edilmistir. Yatirimlarin yerel ekonomi iizerinde biiyiikk etkisi olup;
tesvikler, yalnizca onu dogrudan alanlart degil, yerel iniversiteler veya bilimler

akademisi ile isbirligi icinde olan bir dizi baska sirkete de fayda saglamistir.

Czechlnvest, yorenin pazarlanmasi, yatirimcilara bilgi verilmesi ve yatirim
tesvik programindan para tahsis edilmesiyle yatirimlari tesvik etmektedir. Bu uygulama
sonuncunda Cek Cumhuriyeti'nde yatirnm tesvikleri olumlu getiriler saglamistir.
(Harcanan her bir CZK i¢in devlet biitgesine 8.5 CZK gelir saglanmistir) Ayrica tesvik

programlarinin bir sonucu olarak toplam 308.000 yeni is yaratllmlstlr.37

2.3.1.4 Kadin Istihdaminin Tesviki i¢in Cocuk Gruplarinin Isverenler Tarafindan
Bakimi Pilot Projesi

Calisma Bakanligi, kadin istihdamini artirmak adina, igverenlerin kamusal
cocuk bakim tesislerine alternatif siibvansiyonlu tesisler kurmasini planladigi ¢ocuk
gruplar1 adli bir pilot proje baslatmistir. Maliye Bakanligi ve Saglik Bakanlig: ile
isbirligi icinde Calisma Bakanligi, zorunlu egitim 6ncesi ¢ocuklar i¢in yeni bir ¢ocuk
bakimi hizmeti saglayan bir yasa tasaris1 sunmustur. Gruplardaki ¢ocuk bakiminin,
yatirim ve isletme masraflarinin azami kamu katkisi ile ticari olmayan bir temelde
saglanmasi amaglanmaktadir. Hizmet saglayicilar, 6zel ya da kamuya agik bir igveren,
kar amaci1 giitmeyen bir kurulus ya da bolgesel bir kurum ya da belediye olabilmektedir.
Hentiz tasarim asamasindaki girisim; fatura, bakici basina ¢ocuk sayisi, sigorta ve kayit
vergileri ile ilgili belirli kosullar1 saglamaktadir. Ayrica kendi operasyonu ile ilgili
vergiden diisiilebilir giderler ve serbest meslek sahibi ebeveynler i¢in vergi kredisi de

s6z konusudur.*®
2.3.1.5. Usti nad Labem Bolgesi Omurga Okullar

Omurga Okullari, Bolge Otoritesi tarafindan onaylanmis ve Usti Bolgesindeki

orta 6gretim sisteminin diregi olarak kurulan orta 6gretim okullaridir. Bolgesel Otorite,

8 OECD, 2014d, .5.62

% OECD 2014d, .5.66
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bu tesislerin belirli bir istikrar ve kalite diizeyi garantisi i¢in gelistirilmesini ve
demografik egilimlerin bir sonucu olarak diisiik fonlama ve potansiyel okul
kapanislarinda, ortaokul kaynaklarini daha iyi kullanmak i¢in tesvik etmistir. Bolgeye
0zgii olduk¢a yenilik¢i bir 6nlem olan bu o6rnek, orta 6gretimin saglanmasi igin
sistematik bir yaklagimidir. Okullar gelecekteki bolgesel egitimin yapisina dahil
edileceklerini garanti ettigi i¢in ve ayni zamanda daha istikrarli bir fonlama yapisina
kavusacaklarin1 bildiklerinden, Omurga Okulu sertifikas1 i¢in biiyilk bir istege

sahiptirler.

Omurga Okulu olma niteligini kazanmak i¢in okulun, en az iki seviye (mesleki
egitim, lise bitime sinavi ve ¢iraklik kursu) ya da 800'den fazla dgrencinin katildig1 bir
genel egitim ortaokulu (jimnastik) dersleri vermelidir. Konseptin ana hedeflerinden biri,
genel olarak isverenler, lniversiteler ve isgilici piyasast ile olan baglantilar
giiclendirmektir. Bu, egitim saglanmasini, 6grenciler ve Ogretmenler igin stajlari,
ogrencilerin gelecekteki istihdam sozlesmelerini, caligma gezilerini, tniversitelerle
isbirligi gibi ortakliklari igermektedir. Okullar ayrica yetiskinler icin ek ders imkanlar

da saglamalidir.

Katilan okullar 6grencilere, kariyer danismanligi, konaklama ve psikolojik
yardim igeren egitim hizmetleri saglamalidir. Ayrica 6grencilerin bos zaman etkinlikleri

iizerine odaklanilmas da gerekmektedir.*
2.4IRLANDA CUMHURIYETI

Yaklasik 70 bin kilometrekare yiizdl¢iimiine sahip olan irlanda Cumhuriyeti 4,5
milyon civarinda bir niifusa sahiptir. irlanda Cumhuriyeti’nin son 6 yila iliskin temel
isgiicii gostergeleri asagida yer alan tabloda mevcuttur.** (Bu iilkeye ait bilgiler OECD

veri tabanindan alinmistir.)

% OECD, 2014d, .5.55
“0 https://data.oecd.org/03.05.2017
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Tablo 5 irlanda Cumhuriyeti Isgiicii Piyasast Gostergeleri

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Isgiiciine Katihm Oram 69,5 69,41 70,15 69,73 70,1 n/a
istihdam Oram 58,88 58,85 60,5 61,73 63,25 64,83
Issizlik Oram 14,62 14,67 13,05 11,26 9,40 7,89

Kaynak: OECD veri tabani

2013’e kadar eksi biiyiime rakamlarina sahip olan iilke 2013’ten itibaren arti
bliylime rakamlarmma ge¢mis ve daha sonra yakaladigi ivmeyle gayet pozitif yonlii
biiyiime sonugclar1 elde etmistir. Bu giiglii bliylime performansinin yansimalar iilkenin

2013 ten beri iyilesme gosteren issizlik oranlari incelendiginde fark edilmektedir.
2.4.1. Yerelde Is Yaratmaya Yonelik Program Ornekleri

Bu bashik altinda yer alan programlara iliskin bilgiler OECD (2013),
Employment and Skills Strategies in Ireland, OECD Reviews on Local Job Creation adli

rapordan alinmistir.

2.4.1.11syeri egitimini tesvik etmek ve kolaylastirmak “Beceri

Aglar1”(Skillnets)

Skillnets, KOBI'ler tarafindan isyeri egitimi ve beceri kazandirmay tesvik etmek
ve kolaylastirmak igin 1999 yilinda kurulmustur. Irlanda'daki isyeri egitimini
destekleyen en biiyiik organizasyondur. Isyerlerine uygun egitimler belirlemek ve
sunmak i¢in isletmelerle isbirligi yapan, ayrica ozellikle KOBI'lerle birlikte yatirim
yapan, devlet tarafindan finanse edilen ve isletmeler tarafindan yonetilen bir kurulustur.
Cogunlukla sektorel veya bolgesel olan bir KOBI ag1, yerel isletme temsilcilerinden
olusan bir yonetim grubunun rehberligindedir. Yonlendirme grubu, iiye sirket isgiicii
icin uygun Ogrenme miidahaleleri ile mutabakata varilan bir egitim planinin
hazirlanmasina yol acan tiim operasyonel faaliyetleri koordine eden bir ag yoneticisine
stratejik yon verme ve rehberlik saglamaktadir. Ulusal program, tim sebekelerle
anlagsma yapan ve anlagsmaya varilan nicel ve nitel hedef ¢iktilarin dagitimin1 saglamak
icin program destegi ve izlemesi saglayan Skillnets Ltd. tarafindan koordine

edilmektedir.
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Skillnets ulusal bir etkiye sahip olmakla beraber etki alan1 10 000 iiye sirketinin
% 94'inii olusturan KOBI'lerle simirlidir. Baslangicta sadece istihdamda yer alan
kimseler i¢in hizmet verilirken, 2010’den bu yana Skillnets’e is arayanlar i¢in de egitim
saglanmas1 zorunlulugu getirilmistir. Bu 1is arayanlarin, calisanlarla programa
katilmasiyla entegre bir sekilde veya sadece ise yerlestirme igeren 6zel uzun vadeli

programlar yoluyla is arayanlarin ihtiyaglarina odaklanarak gerg:eklestirilmektedir.41
2.4.1.2.FAS( Ulusal Egitim ve istihdam Kurumu) E-Kolej

FAS tarafindan kurulan E-College'deki ¢evrimici kurslar, ise girmeye istekli
olan ama emek piyasasina yeniden girmelerinde onlara yardimci olmasi igin sertifika ile
egitim gerektiren spesifik beceri gereksinimlerine ihtiyag duyan bireyler igin esnek bir
¢Oziim olarak tasarlanmistir. Online kurslar igsizler i¢in {icretsizdir. Becerilerini
giincellemek isteyen ve halihazirda istthdam edilen kisiler de bir miktar iicret
karsihiginda bu dersleri alabilmektedir. Bu kurslar tamamen gevrimigi olup, teknik
destek de saglanmaktadir. Tim FAS ¢evrimigi kurslar1 14 hafta siirmektedir, ancak
ogrenciler derslere ve materyallere on hafta daha devam edebilirler (yani toplam 24
hafta). 30'dan fazla kurs mevcuttur ve ders kategorileri arasinda isletim sistemleri, ag
olusturma ve teknik destek, yazilim gelistirme ve programlama, ofis uygulamalari, web

tasarimi, multimedya ve yumusak beceriler bulunmaktadir.

Issizler yakin gelecekte, telefon, e-posta, e-dgretmen ve egitmen tarafindan
yonetilen atdlye calismalarini igeren gelismis 6grenci destekleri ile ek cevrimici
Ogretmen destegi ve cesitli cevrimigi egitim saglayan secilmis alanlarda harmanlanmis

6grenme kurslarina katilabileceklerdir.*?
2.5.AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI (A.B.D.)

Yaklasik 9,85 milyon kilometrekare yiiz6lglimiine sahip Amerika Birlesik

Devletleri 319 milyon civarinda bir niifusa sahiptir. A.B.D.’nin son 6 yila iliskin temel

* OECD, Employment and Skills Strategies in Ireland OECD Reviews on Local Job Creation,
OECD Publishing, Paris 2013a, .s.55

42 OECD, 2013a,.5.52

30



isgiicii gostergeleri asagida gosterilen tabloda yer almaktadir.*® (Bu iilkeye ait veriler

OECD veri tabanindan alinmistir.)

Tablo 6 Amerika Birlesik Devletleri Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Isgiiciine Katihm Oram 73,29 73,11 72,81 72,7 72,61 n/a
istihdam Oram 66,65 67,14 67,36 68,15 68,71 69,35
Issizlik Oram 8,95 8,07 7,38 6,17 5,29 4,87

Kaynak: OECD veri tabant

Son 6 yildir pozitif biiylime rakamlar: tutturan Amerika Birlesik Devletleri yillik
ortalama % 2’lik bir biiyiime oranina sahip olmustur. Ulke genetigi igin en onemli
isglicli gostergesi olan igsizlik oranlar1 da her yil diizenli olarak azalmis ve 2016’da

%35’1n altina inmistir.
2.5.1. Yerelde Is Yaratmaya Yonelik Program Ornekleri

Bu baslik altinda yer alan programlara iliskin bilgiler OECD (2013),
Employment and Skills Strategies in the United States, OECD Reviews on Local Job

Creation adli rapordan alinmistir.
2.5.1.1. Isgiicii Yatirnm Kurullari(WIB)

Birlesik Devletlerde, yerel is giicli yatirim kurullari, 1998 yilindan beri yerel
olarak daha genis ekonomik kalkinma stratejileri i¢inde istihdam ve becerileri ele almak
ve daha biitiinlesik stratejiler gelistirmede giiclii bir rol oynamiglardir. Birlesik
Devletlerde, eyalet diizeyi ve yerel diizeyde 600'den fazla kurul bulunmaktadir. S6z
konusu kurullar giiclii bir sekilde is diinyas: tarafindan yonlendirilen, yonetilen ve

cogunlugunu isadamlarinin olusturdugu bir yapiya sahiptirler.

Her bir yerel 15 gilicii yatinm bdlgesi, belirli bir cografi bolgede istihdam ve
egitim hizmetleri saglamakla sorumlu yerel bir is giicii yatirrm kurulu tarafindan
yonetilmektedir. Kurullar, vali tarafindan belirlenen federal tiiziik ile A.B.D. Calisma
Bakanligi'nin yonerge kurallar1 dahilinde isgiicii yatirnm yasasi dogrultusunda hizmet

sunmaktadirlar. Bircok bolgede kurullarda is¢i sendikalari, ekonomik kalkinma

* https://data.oecd.org/04.05.2017
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gorevlileri ve yerel egitim kurumlarindan temsilciler i¢in belirlenmis sandalyeler
bulunmaktadir. Kurullarin performansi ve etkisi bolgeden bolgeye degisim gostermekte
olup; istihdam, beceri ve ekonomik kalkinma gibi bazi alanlar arasinda koprii kuran

giiclii entegre stratejiler gelistirmektedirler.**
2.5.1.2.WIRED (Bblgesel Ekonomik Kalkinmada Isgiicii Inovasyonu)

WIRED (Bélgesel Ekonomik Kalkinmada Isgiicii Inovasyonu), belirlenen
bolgelerdeki kilit paydaslar arasindaki isbirligini tesvik etmek ve asagida yer alan
hedefleri gerceklestirmek amaciyla ABD Calisma Bakanligi tarafindan baslatilan bir

girigimdir.

Bolgesel Ekonomik Kalkinma: bélgesel ekonomik rekabet giiclinii arttirmak
e Bolgesel Isbirligi: Yenilikgiligi destekleme ve ekonomik biiyiime siirecinin
anahtar1 olan yiiksek diizeyde birbiriyle baglantili topluluklar olusturmak
e Isgiicii Sisteminin Doniisiimii: Isgiiciine, ekonomik kalkinma ve egitime
entegre bir yaklasim gelistirilmesi

e Yiksek Becerili Yiiksek Maaslhi Isler: Isciler icin istihdam ve ilerleme
firsatlarin1 genisletmek, yiiksek beceri ve yiiksek {icret firsatlarin1 yaratmak
i¢in katalizor olusturmak

e Dezavantajli Niifuslar: Diisiik iicretli is¢ilerin calisma becerilerini artirmak

ve ise hazir olmalart i¢in firsatlar olusturmak

ABD Calisma Bakanlig1 rekabet¢i bir hibe siireciyle 39 bolgeyi se¢mis olup; bu
bolgelere lic yillik donem i¢in 15 milyon dolar, toplamda ise 325 milyon dolar hibe
etmistir. Her WIRED bolgesi, kendi bolgesel sinirlarini, kendi spesifik hedeflerini
belirleyip; kendi stratejilerini gelistirdi. Varliklarini, zorluklarini, firsatlarii analiz
edip, s6z konusu hedefleri gergeklestirmek igin girisimler gerceklestirdi. Genel olarak,
WIRED bolgeleri isgiicii yatirimlari, ekonomik kalkinma ve egitim girisimleri ile
uyumlu belirli hedefleri sectiler. Her bolge kendi girisimlerini desteklemek icin hibe
fonunu kendi kullanabilirdi ama onlardan bu fonlarin etkinligini arttirmak i¢in diger
6zel ve kamu kuruluglar1 ve kaynaklartyla birlikte hareket etmeleri beklenmistir. Yerel

WIB'ler, girisimler i¢in katalizor faktor olarak hareket ederek, bolgenin basarisinin

“ OECD, 20144, 5.72
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merkezinde yer aldilar. Buna ek olarak, isletmelerin katilimi da basari igin kritik bir

6neme sahiptir.*”®
2.5.1.3. Lower Rio Grande Vadisi Ornegi, Teksas

McAllen, Teksas't merkez alan Alt Rio Grande Vadisi Bolgesi, bir bolgenin tiim
yerel paydaslar1 kapsayan ekonomik kalkinma igin nasil etkin bir entegre strateji
olusturulabildigine dair ¢ok 6nemli bir 6rnek sunmaktadir. 1980'lerde McAllen, tarim
ve perakende sektoriine bagimli bir ekonomiye sahipti ve bolgede % 20’nin iizerinde bir
issizlik mevcuttu. Bolgenin ekonomik kalkinma stratejisi oncelikli olarak reaktifti ve
yakininda yer alan Meksika'da faaliyet gdsteren ve artan iiretim tesisi sayisinin bolgenin

ekonomisine etkileri konusunda belirsizlik vardi.

Bolgesel pazarlama ve ise alim kurulusu olan Biiyilk McAllen ittifaki ve
McAllen Ekonomik Kalkinma Sirketi mevcut varliklardan yararlanmak suretiyle
bolgenin ekonomik biiyiimesine yonelik bir vizyon olusturmak igin bir ¢aba baglatt1.
S6z konusu Vvizyona ulasmak, bolgenin ekonomik gelecegi igin paylasilan ortak bir
amag etrafinda anlagmaya dayali olarak, ekonomik kalkinma, egitim, isgiicli gelistirme
liderleri ve organizasyonlar: arasinda giiclii fakat nispeten gayri resmi bir igbirligine

bagliydi.

Uretici ve miisterilerinin giderek daha fazla kisalan iiriin déngiisii taleplerini gz
Oniine alarak bolge kendini, var olan sirketleri ve tedarik¢ileri daha kisa zaman
dilimlerinde tiriinii tasarimindan pazara tagimak icin kullanabilecekleri hizli tepki imalat
merkezi olarak konumlandirdi. Bolge bu stratejiyi benimsedikge, teknik egitimin sz
konusu ¢oziimiin 6nemli bir pargast oldugu giderek daha da belirginlesti. Bolgenin
yonetimi, acil isveren ihtiyaclarini karsilamak ic¢in bir kolej olusturulmasini tesvik
etmek i¢in isbirligi yapti. Bu kapsamda 1993 yilinda, 1 000 6grenciyle agilan ve daha
sonra 17 000'den fazla yetismis 0grenciye ulasan South Texas Kolejini agtilar. Kole;,
mevcut ¢aliganlarin becerilerini yiikseltmek, yeni ¢alisanlar hazirlamak i¢in 6zel egitim
ve devam eden egitim birimleri saglamaktadir. Kolej, calisanlara beceriler kazandiran

Ozel egitim programi i¢in Beceri Sertifika Belgesi diizelendi. Buna ek olarak, bolgedeki

** OECD, Employment and Skills Strategies in the United States, OECD Reviews on Local Job
Creation, OECD Publishing, Paris 2014e, .s.52
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kolej ve diger egitim kurumlari, 6zellestirilmis egitim fonlarinin kullanilabilirligi ve
kullanimindaki bosluklar1 belgelemek icin Lower Rio Grande Vadisi Isgiicii Gelistirme
Kurulu ile birlikte ¢calismislardir. Birlikte, devlet diizeyinde Beceri Gelistirme Fonu i¢in
odenek arttirmak, Federal Calisma Bakanligindan feragat yoluyla yerel Isgiicii
Gelistirme Fonu kullanmada daha fazla esneklik saglamak i¢in basarili bir savunma
yaptilar. Bununla beraber bolge yalnizca yetiskin egitimine degil, ayn1 zamanda hayal
kiriklig1 yaratan ilk ve orta dereceli okullarinin performansina da odaklanmistir.
Degisime istekliligi saglamak i¢in okul ve toplum liderleri, okullarin performans
gostergelerini  halkla agikca paylasmaya karar verdiler. Ekonomik kalkinma
ihtiyaglarina odaklanarak, okul terk oranlarini, gelisimsel ve diizeltici arastirmalardaki
Ogrencilerin sayist ve diger potansiyel utang verici veriler hakkinda konusmaya karar
verdiler. Bolge i¢in Kolej Hazirlik Zirvesi diizenlendi ve eylem plani olusturuldu. Bu
ittifak, okul miifredatiyla bolge ekonomisindeki 6nemli kiimeler arasindaki baglantilari

gelistirmek i¢in okullara yardim etti.

Isgiicii Gelistirme Kurulu, bolgesel sanayi kiimelenme analizi baslatarak
bolgenin ekonomik kalkinma giindeminde 6nde gelen bir oyuncu olmus ve isveren
ithtiyaclarina odaklanmak igin bir is hizmetleri ofisi kurmustur. Kurul, igverenlere yogun
hizmetler sunmak ve is arayanlar i¢in temel beceri yardimi saglamak i¢in pilot tek durak
merkezi hizmetini baslatti. Bireysel egitim hesaplarina, biiyime potansiyeli ve asgari
ticret sunan 26 hedef meslek alanina yatirnm yapmak tizere bir Beceri Coziimleri ekibi
kurulmustur. Texas, A.B.D. Calisma Bakanligi'ndan feragat ederek, yerel isgiicii
gelistirme kurullarmin gorevli is¢i egitimi gibi fonlarmmi daha esnek amagclar icin
kullanmasina izin verdigi i¢in, Kurul yerel finansman igin 1 milyon A.B.D. Dolari
tutarinda bir yerel etkinlik hesab1 olusturdu. Biitiin bu bolgesel strateji bolgede 500'den
fazla yeni isyeri ag¢ilmasina ve yaklasik 100.000 yeni is bulunulmasina yardimei olup;

igsizlik oranlarinda muazzam iyilesmelere katkida bulunmustur.46
2.5.1.4. Kariyer Rehberligi ve Kiimeler, Maryland

Isgiicli ve ekonomik kalkinma ajanslari arasindaki ortakliklar bdlgede ve
topluluklarda giderek daha yaygin hale geldiginden, egitim ve ig gilicii kurumlarinin

anahtar endiistriler i¢in haritalama ve beceri gelisimi hatlar1 olusturma rolii, ekonomik

6 OECD, 2014e,.55.74-75
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kalkinma uygulayicilari igin daha kritik hale gelmektedir. Maryland Eyaleti, Okul Is
Imkanlar1 Yasast uyarinca 1995 yilinda sektdrel bir strateji yaklasimi iizerinde
caligmaya baslamistir. 10 farkli sektérden yaklasik 350 isletme yoneticisi, egitim
politikas1 ireticilerine nasil para kazandiklarin1 ve basarili olmak icin neye ihtiyag
duyduklarmi bildirmek icin bir araya getirilmistir. Orijinal proje federal okul is arasi
fonlarindan 25 milyon dolar ile finanse edildi. Proje bdlgede ne tiir bilgi ve becerilerin
gerekli oldugunu haritalandirmak ve beceri kiimeleri etrafinda programlar gelistirmeyi
hedeflemektedir. Her ilgede, Kiime Damisma Kurulu farkli endiistri kiimelerine
odaklanmistir. Ornegin Amerika Birlesik Devletlerindeki en biiyiik {igiincii
biyoteknoloji kiimesine ev sahipligi yapan Montgomery County, Maryland'de bir Kiime
Danisma Kurulu, biyosistemler, saglik bilimleri ve tip kiimelenmesi {izerine
odaklanmaktadir. Yoneticiler, danismanlar ve dgretim tiyeleri, liseden, iki ve dort yillik
kolejlere, tiniversitelere, lisansiistii okullara, ¢iraklik programlarina ve isyerlerine
uzanan programlar gelistirmek i¢in kariyer kiimesi sistemini kullanmaktadirlar. Kiime
cercevesi aslen liseler ve gencler icin gelistirilmis olsa da, simdi is giicii yatirim

kurullar ve yetiskinlere hizmet veren diger programlar tarafindan benimsenmektedir.*’
2.5.1.5. Sanayi Kiimelesmesi Yaklasimi, Michigan

Sanayi Kiimelenmesi Yaklasimi, tarim, enerji, saglik, bilgi teknolojisi ve imalat
olmak tiizere bes genis kiimeye odaklanmaktadir. Bes kiimenin belirlenmesinde, mevcut
istthdam performansi, gelecek beklentileri, istthdam yogunlugu, iicret ve maas etkisi,

beseri sermaye ve beceriler gibi faktorler gozetilmistir.

Michigan Kiimelenme Stratejisi yaklasimi, egitimden uzun siireli istihdama
gecisteki basart diizeyini arttirmak igin yerel igverenlerin talebi ilizerine is, gerek
duyulan beceri setleri, egitim programi gereksinimleri ve aday degerlendirme faktorleri
hakkinda dogrudan bilgi saglamak i¢in endiistri tabanli ortakliklarin gelistirilmesine

yardimc1 olmaktadir.

Great Lakes Korfezi bolgesindeki 0Ozellestirilmis egitim, Delta College,
Michigan Works ve gelismis kimyasal, giines ve pil tireticileri arasindaki ortaklik olan
Fast Start'in etrafinda insa edilmistir. Fast Start, sektore 6zel teknik, elestirel diisiinme,

ekip calismasi ve iletisim becerilerine sahip ¢aliganlari, tirlin gruplarini olusturan veya

4" OECD, 20144, 5.79
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genisleten igverenlere tedarik etmektedir. Ekonomik kalkinma ortaklar1 baslangicta
isverenlerle goriismektedir. Isveren, ise alma kriterlerini ve gerekli beceri setlerini
belirlemektedir. Egitim siiresi 12 hafta ila dokuz ay arasindadir. Isveren giris seviyesi
Olgiitlerini belirleyip, miifredati Delta College ile ortaklasa gelistirmektedir. Yerel
isgiicli gelistirme ajansi, adaylar1 Delta College'a yonlendirmektedir ve Delta College bu
egitim icin katilimcilar1 segmektedir. Fast Start, tam giin, haftada 30 saat sinif egitim
taahhiidiinii (ve sinifin disinda hafta basina 15-20 saat ek siirebilir) saglayacak kisiler

i¢in tasarlanmustir.

Hizlandirilmis bir sinif olmasindan dolay1, programa secilecek en uygun adaylar;
On test puanlar yiiksek olanlar, {iniversite mezunu ya da tercih edilen bir teknik alanda
kurs tamamlamis olanlar ve teknik veya mekanik alanda is veya askeri deneyim sahibi

olanlardir.*®
2.5.1.6. Geng Girigimcilik Programi, California

Genglik Girisimciligi Programi, Orange County, Los Angeles County ve Inland
Empire Bolgesi'ndeki yenilik¢i geng yetiskinler i¢in 6grenmek, iletisim kurmak ve burs
icin miilkemmel bir firsat sunmaktadir. 18-27 yaslar1 arasindaki genglerin cesitli
seminerler, etkinlikler, ¢alisma seanslariyla girisimci yanlarini nasil gelistirecekleri ve

yarin kavramlarini nasil yeniden kesfedeceklerini anlatilmaktadir.

Bir isi veya is fikri olan ve basariya dogru atilan ilk adimlarini atmaya calisan
Ogrenciler ve geng girisimciler icin, Geng Girisimcilik Programi, lise ve iiniversite
ogrencilerinin katilabildigi ve burs i¢in yanistigt bir yillik 1s plant yarismasi
diizenlemektedir. Geng¢ Girisimcilik Programi, simdiye kadar bir is sahibi olan, bir fikri
olan veya sadece girisimci topluluga kendini sokmak isteyen herkes icin g¢esitli
etkinliklere sahiptir. Zaten kiiciik bir isletmeye baslamis ve biiylimek isteyen geng
girisimciler i¢inse Geng Girisimcilik Programi 2.0 sunulmaktadir. Bu program mevcut
isletmeyi bir iist diizeye c¢ikarmaya odaklanan yogun bir seminer ve caligtaylar

dizisidir.*°

** OECD, 2014e, .5.73
* OECD, Employment and Skills Strategies in Israel, OECD Reviews on Local Job Creation,
OECD Publishing, Paris 2015a, s.73
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2.6.KANADA

Yaklasik 9,985 milyon kilometrekare ylizolgiimiine sahip Kanada 35,5
milyonluk bir niifusa sahiptir. Kanada’nin son 6 yila iligkin temel isgiicli gostergeleri
asagida yer alan tabloda mevcuttur.”® (Bu iilkeye ait veriler OECD veri tabanindan

alinmustir.)

Tablo 7 Kanada Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Isgiiciine Katihm Oram 77,75 77,8 78,03 77,76 77,97 n/a
istihdam Oram 71,84 72,05 72,44 72,31 72,51 72,57
Issizlik Oram 7,53 7,29 7,08 6,91 6,91 6,99

Kaynak: OECD veri tabant

Son 6 yilda da pozitif biliyiime rakamlari tutturan Kanada yillik yaklagik
ortalama % 2’lik bir biiylime oranina sahip olmustur. Bu biiylime performansi diger G-7
iilkelerinin bircogunun ve OECD ortalamasinin iistiindedir. Ulkenin isgiicii piyasasi
durumu ise son 6 yilda ¢ok kiigiik rélativiteler gostermis olup; genel anlamda yatay bir

¢cizgi de seyretmistir.
2.6.1. Yerelde Is Yaratmaya Yonelik Program Ornekleri

Bu baglik altinda yer alan programlara ilisiklin OECD (2014), Employment and
Skills Strategies in Canada, OECD Reviews on Local Job Creation adli rapordan

alinmistir.
2.6.1.1. Kanada'da Beceri Kullanim Yaklasimlari, Niagara, Ontario

Kanada'nin Niagara bdolgesinde bulunan yerel egitim kurumlari, verimliligi
artirma ve becerilerin isverenler tarafindan daha aktif bir sekilde kullanilmasinda
onemli rol almaktadir. Ornegin, yerel topluluk koleji Niagara College, yerel firmalarla
ar-ge ve inovasyon projeleri konusunda c¢alisma gelenegine sahiptir ve Giiney Ontario
Federal Ekonomik Kalkinma Ajansi'ndan bdlgesel KOBI'lerin inovasyon hedeflerini

destekleme kapasitesini arttirmak adina fon saglamistir.

% https://data.oecd.org/05.05.2017
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Kolejin arastirma birimi (Niagara Research), iirlin ve siire¢ arastirmalart igeren
alanlarda firmalarla isbirligi yapmaktadir. Bu alanlar miihendislik tasarimi, teknoloji
gelisimi, iriin testi ve problem ¢6zmedir. Federal olarak finanse edilen bir yillik
program, bilgi ve iletisim teknolojisi, ileri liretim, sera-bagcilik-bahgecilik, yenilenebilir
enerji ve ¢evre teknolojileri sektorlerinde temel isletme araglarini gelistirmek i¢in 165
KOBI ile ortaklik kurmay1 icermektedir. Yerel Brock Universitesi Cairns Aile Saglig
ve Biyosistem Arastirma Merkezi, yapilacak bilimsel ve teknik arastirmalarin yani sira,
sirketlerin yeniden yapilanmasini tesvik etmek ve iiriinlerin piyasaya siiriilmesini

saglamak icin bir isletme kulugkasini da igermektedir. >
2.6.1.2. Ontario'nun Ikinci Kariyer Programi

Ikinci Kariyer Programinin amaci, isten ¢ikarilan is¢i ve issiz kisilere, Ontario'da
acik isgiicli piyasasi ihtimali olan mesleklerde istihndam edilmelerine yardimci olmak
icin uzun vadeli beceri egitimi saglamaktir. Program uygun is¢iler icin egitim
programlarina katilmasina yardimci olmak igin egitim, kitap, seyahat ve diger masraflar
icin maddi destek saglamaktadir. Bireyler, tesisatgiliktan elektrik¢ilige, topluluk ve
sosyal hizmet gorevliliginden, erken c¢ocukluk egiticiligine kadar ¢esitli mesleklerde
kolej egitim programlarini almaya hak kazanmaktadirlar. Ayrica bireyler 28.000

Kanada Dolarma(CAD) kadar finansal destek almaya hak kazanmaktadirlar.>
2.6.1.3. Diversifikasyon Komitesi ve Girisim Merkezi, Shawinigan

Girisimcilik  faaliyetleri Shawinigan'in yerel ekonomisini c¢esitlendirmenin
anahtarlarindan biri olarak goriilmektedir. Shawinigan uzun yillar boyunca biiyiik
elektrik tesisatt ve agir sanayinin etrafinda insa edilmis bir sanayi kentiydi.
Sanayilesme, ormancilik, alliminyum iiretimi ve tekstil alanlarinda istikrarli ve iyi
ticretli igsler mevcuttu. Kent birgok igverenin faaliyetlerini durdurmasiyla birlikte kiiresel
ekonomideki yapisal degisimlerin kurbani oldu. 2009'da bagka bir girisimin
kapanmasiyla birlikte, toplum ileri gelenleri, sehrin giiclii ve zayif yonlerini g6z Oniine

alarak sehrin gelecegini goriismek icin bir araya getirildi. Bu igbirligine dayanarak kent

°L OECD, 2014c, 8.75
52 OECD, Employment and Skills Strategies in Canada, OECD Reviews on Local Job Creation,
OECD Publishing, Paris 2014f, .s.78
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girisimci toplulugu ve kiiclik isletme faaliyetlerini siirdiiriilebilir bir ekonomik taban

olarak gelistirmeye yonelik bir yaklagim aramaktaydi.

Bu yaklasimla ilgili 6zel olan, her biri farkli politika odakli bir dizi farkh
aktoriin ortak caligmasidir. Bu entegrasyon mekanizmasinin finansal kaynagi ise, eski

bir igveren tarafindan belediyeye hibe edilen kiiciik miktardaki bir fondu.

Anahtar finansman ve devlet kurumlarindan olusan bir Diversifikasyon Komitesi
kurulmustur. Komite, etkili olabilmek adina, dikey hesap verebilirliklerini bildiren ortak
bir yerel plan olusturmasi gerektigini fark etmistir. Belirli alanlarda isbirligi yapilmasi
yoluyla sivil toplum ve devlet finansmaninin stratejik kullanimi1 6ngoriilmiis olup, bir de

girisimci bir forum kurulmustur.

Okul komisyonuyla isbirligi i¢inde Shawinigan, girisimcilik merkezini 2013'te
acmustir. Girisimcilik merkezi tamamen yenilenmis eski bir tekstil fabrikasinda
bulunmaktadir. Shawinigan sehri bu proje i¢in 3 milyon CAD harcamis olup; bu
meblagin yaklasik 2 milyon CAD’lik kism1 diger kaynaklardan gelmistir. Girisimcilik
merkezi, girisimcilerin biiylimesine olanak saglayacak diger desteklerle birlikte beceri
gelistirme programlart da sunmaktadir ve gelecekte girisimcilerin 5 yillik bir siire

boyunca desteklenmesi planlanmaktadir.

e Ilk 18 ay egitim ve start-up faaliyetlerine odaklanilacaktir.

e Ikinci 18 ay, merkezde saglanan alan igerisinde ydnetim ve operasyonlara
ayrilmistir.

e Son iki y1l ise yeni tesebbiis faaliyetlerinin konsolide edilmesi ve topluluga

yayilmas1 planlanmistir.

Ayrica tekstil fabrikasi, merkeze gelir iiretmenin bir yolu olarak, kurulan islere piyasa

faiz oranlariyla ticari ve ofis alani kiralamaktadir.
2.6.1.4. Yerel Isgiicii Planlama Kurullar1, Ontario

Ontario’da 25 isgiicii planlama alan1 bulunmaktadir. Bu kurullar yerellestirilmis
arastirmalar yapip, kuruluslari ve topluluk ortaklarini yerel is giicii piyasasi projelerinde

aktif sekilde devreye sokmaktadirlar. Her yonetim kurulu hizmet verdigi topluluk kadar

% OECD, 2014f , 5.87
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Ozellesmistir ve her biri temsil ettikleri topluluklarin &nceliklerini goz Oniinde
bulundurduklarindan, isgiicii piyasast sorunlarini kendi yollariyla ele almaktadirlar.
Ontario'nun isgiicli planlama kurullari, bir ag olarak isgiicii piyasasi konularin1 eyalet
capinda bir perspektiften ele almak igin birlikte calismaktadir. Her yonetim kurulu
kendi yontemleriyle ¢alismaktadir; ancak her biri yerel toplulugun karakteristik isgiicii
sorunlarini belirleme ve ortaklariyla isbirligi iginde ¢alisarak ¢oziimler sunma gorevine
sahiptir. Ontario'daki her yerel isgiicii planlama kurulu, is gilicii piyasasi projeleri,
faaliyetleri ve ortakliklar1 hakkinda ayrintili raporlar yayinlamaktadir. Yerel isgiicli
planlama kurullari, topluluklari igin yerel isgiicii gelistirme ¢dziimlerini savunmakta ve
topluluktaki tim yerel paydaslarin eylemlerini stratejik olarak diizeltmeye yardimci

olmaktadir.>
2.7.BIRLESIK KRALLIK

Yaklasik 243 bin kilometrekare yiizolglimiine sahip Birlesik Krallik 63,7
milyonluk bir niifusa sahiptir. Ulkenin son 6 yila iliskin temel isgiicii gostergeleri
asagidaki tabloda yer almaktadir.>® (Bu iilkeye ait bilgiler OECD veri tabanindan

alimustir.)

Tablo 8 :Birlesik Krallik isgiicii Piyasas1 Gostergeleri

2011 2012 2013 2014 2015 2016
isgiiciine Katihm Oram 76,38 76,94 77,2 77,58 76,63 n/a
istihdam Oram 69,3 69,95 7,53 71,9 72,72 73,5
igsizlik Oram 8,04 7,89 8,53 6,11 5,3 4,81

Kaynak: OECD veri tabani

Son 6 yilda da pozitif bliyiime rakamlari tutturan Bilesik Krallik yillik yaklasik
ortalama % 2’lik bir biiylime oranina sahip olmustur. Bu biiylime performansi diger G-7
iilkelerinin birgogunun ve OECD ortalamasinin iistiindedir. Ulkede issizlik orani
isglictine katilm oran1 6 yil Oncesine gore ylizde 1,5 artmasina ragmen diizenli

iyilesmeler ile %8’den % 5’in altina ¢ekilmistir.

> OECD 20144, 5.73
> https://data.oecd.org/(06.05.2017)
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2.7.1. Yerelde Is Yaratmaya Yonelik Program Ornekleri

Bu baglik altinda yer alan programlara iliskin bilgiler OECD (2015),
Employment and Skills Strategies in England, United Kingdom, OECD Reviews on
Local Job Creation adli rapordan alinmistir.

2.7.1.1. Kamu Almlarim1 Ekonomik, Cevresel ve Sosyal Faydalar ig¢in

Kullanma, Galler

Galler Meclisi Hiikiimeti, kamu alim siireclerini ekonomik, sosyal ve g¢evresel
hedefleri karsilamak amaciyla kullanmaya odaklanmistir. Gal hiikiimeti, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 kamu alimina dahil ederek kamu alimlarinin yalnizca yoksullugun ve sosyal
dislanmanin azaltilmas: gibi sosyal hedeflerin karsilanmasinda degil, ayn1 zamanda
daha giiclii, ekonomik olarak daha basarili yerel topluluklarin insa edilmesi adina
kullanilabileceginin ~ farkina  varmustir.  Topluluk  Faydasi  yaklagimi, kamu
sozlesmelerinin KOBI'leri desteklemesi ve sosyal ekonominin kamu alim siireclerine
katilimin1 saglamak, uzun vadeli issizlikle miicadele etmek, esitligi tesvik etmek, egitim

saglamak ve isin asgari sartlar1 yerine getirmesini saglamak i¢in kullanilmaktadir.

Topluluk Faydasi yaklagimimin olumlu etkisine bir 6rnek olarak Galler'deki
ingaat sektorii gosterilebilmektedir. 146 milyon Ingiliz Sterlini (GBP) tutarindaki alti
sozlesme, Galler halkina 56 milyon GBP maas, Galler kaynakli islerde (bunlarin
yaklasik% 82'si KOBI’lerdir.) 68 milyon GBP’lik harcamaya neden olmustur. Ayrica
ciraklara ve dezavantajl kisilere egitim ve is deneyimi saglanmistir. Galler hiikiimeti,
ingaat sektoriindeki istihdam oraninda Ingiltere'nin diger bodlgelerine (% 15'e kadar)
kiyasla ¢ok kiigiik bir diisiisiin (% 0.4) geceklestigini ve bu basarinin Topluluk Faydasi

Yaklagimi'nin bir sonucu oldugunu belirtmektedir.>®
2.7.1.2. Par¢alanma ve Tekrarlamalara Kars1 Miicadele, Glasgow, iskogya

Glasgow sehri, 2000'li yillarin ortalarindan beri ve 2008’deki durgunluktan bu
yana  genglerin istthdam edilebilirligini  destekleme  yaklasimini  yeniden
yapilandirmistir. Buna katkida bulunan faktor, bireysel projelerin desteklenmesinden;

vurgunun mevcut miidahalelerin ekolojisini gelistirmeye ve bunlara katilmaya

% OECD 2014c, .5.79
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odaklanildig1 bir projeye anlayisina gegisi icermesidir. Bu gegis, sehir i¢in paylasilan
hedefleri tanitan, bilgi paylasimini ve miisterek hizmet sunumunu tesvik etmek igin bir
Genglik Girisimi Modeli olusturan ve bu projelere okullar1 yerlestiren ortaklik modeli

kurulmasini icermektedir.

Geng igsizler, nadiren olumlu sonuglara yol agan ve kamu tarafindan finanse
edilen projelere girip ¢ikmaktaydilar. Bununla basa ¢ikmak igin atilan adimlar arasinda,
ortak gelismis calismay1 tesvik etmek ve bir izleme sistemi getirmek yer almaktaydi.
2009 yilinda, tiim kilit aktorlerin rol ve sorumluluklarini belirleyen bir Hizmet Diizeyi
Anlasmasi olusturulmustur. Ayrica her biri bir baségretmen tarafindan yonetilen ve
ilerlemeyi izlemek i¢in olusturulan geng istthdam edilebilirlik gruplarinin baslatilmasi
da dahil olmak iizere, isbirligini tesvik edecek degisiklikler yapilmigtir. Glasgow
Works'tin liderliginde, fon saglayicilarin tedbirleri finanse etmek igin daha seffaf bir

yaklasim benimsedigi bir pilot es-baglatma modeli hayata gegirilmistir.>’
2.7.1.3. Ingaat Isleri ve Sehir Isleri, Hull, Ingiltere

Hull'da Ingaat Isleri (ve ortak kurulusu Sehir Isleri) uzun yillar boyunca,
genellikle dezavantajli gruplardan yerel halkin istthdam edilmesi ve egitilmesi i¢in
ingaat sektoriindeki isverenlerle birlikte ¢alismaktadir. Insaat Isleri 2000'li yillarmn
basinda o zamanlar bolgesel kalkinma ajansi olan Yorkshire Forward tarafindan ve
yerel bir yenilenme sirketi One Hull tarafindan kar amaci giitmeyen bir organizasyon
olarak kurulmustur. Ik odak noktasi, teklif yazma teklifi veren kiiciik sirketlere yardim
etmek olan kurulus daha sonra Jobcentre Plus ile calismak da dahil olmak iizere

istthdam alanina yonelmistir.

Bu calismalar sonuncunda Insaat Isleri, perakende satis magazalarinda ¢alisanlar
ve insaat faaliyetlerinde yer alan kisiler de dahil olmak tizere yerel halktan 1200 kisinin
i$ bulmasma yardimci olmustur. Bu inisiyatifin ilging bir sonucu da calisanlarin
ahsveris merkezindeki zincir magazalarda is bulmalarinin sonucunda olusan bos

alanlarm geri doldurulmasina ingaat Islerinin yardimei olmasidir.”®

 BARR, J. et al. ,“Local Job Creation: How Employment and Training Agencies Can Help - The
Labour Agency of the Autonomous Province of Trento, Italy”, OECD Local Economic and
Employment Development (LEED) Working Papers, 2012/17, OECD Publishing, Paris,.2012 s.37

% OECD, Employment and Skills Strategies in England, United Kingdom, OECD Reviews on Local
Job Creation, OECD Publishing, Paris 2015b.ss.67-68
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2.7.1.4. Kovan, Nottingham Trent Universitesi; Ingiltere

Kovan, yalnizca tiniversitelerin miifredatinda girisimcilik egitiminin sunumunu
desteklemekle kalmayip, yeni isletmeler yaratilmasmni da desteklemektedir. Oncelikli
olarak bu hizmet iiniversite 6grencileri ve mezunlar i¢in olsa da tiniversiteye fayda
saglayacak diger is fikirlerine de bu hizmetler sunulmaktadir. Kovan asagida yer alan

hizmetleri saglamaktadir;

e Egitim programlari, rehberlik ve tavsiyeler de dahil olmak iizere is destek
hizmetleri

¢ Birinci siif ofis tesisleri

e Degerli bilgi servislerine ve ilgili organizasyonlara erisim

e Rekabetg¢i fiyatlarla ofis

e Finansman firsatlarina, hibelere ve faydali etkinliklere erisim

e Ag olusturma firsatlarina erigim

e Danisman destegi

Kovan tarafindan desteklenen sirketler; hizli baglama, hizli biiyiime ve hizl
basarisizlik yapabilecekleri sekilde organize edilmektedir. 2011 yilindan beri Kovan,
250'den fazla yeni sirkete yardim etmis olup; bunlarin % 70'inden fazlasi hala ticaret
hayatinda yer almaktadir. Bu sirketlerden bir¢ogu bilgi iletisim sektoriinde faaliyet

géistermektedir.59
2.7.1.5. Giivenceli Beceriler Programi, Kuzey Irlanda

Giivenceli Beceriler Programi, hem genislemek isteyen mevcut firmalarin hem
de potansiyel yeni i¢ yatirnmcilarin, bu yatinmlar sonucunda artan 6zel egitim
programlarinin teslimati da dahil olmak {izere, ihtiya¢ duyduklari nitelikli isgilicliniin
saglanmasi icin gerekli destegi temin etmek lizere tasarlanmis olup; genel olarak

bolgesel istihdami arttirmay1 hedeflemektedir.

Finansman, devlet yardimlari diizenlemesi uyarinca Istihdam ve Ogrenim
Dairesi tarafindan, proje basina en fazla 2 milyon Avro olacak sekilde kadar asagidaki

yer alan hususlar temelinde saglanmaktadir:

% OECD, 2015b, .5.77
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e Ozel egitim i¢in uygun maliyetlerin % 25'i (devredilemez),

e Genel egitim i¢in uygun masraflarin% 60"

Program; Istindam, Ogrenme ve Kuzey irlanda’ya Yatirrm Yapin Béliimii'ndeki
Beceri Temin Subesindeki gorevliler tarafindan yonetilmektedir. Egitim, daha ileri ve
yiiksekogrenim sektorleri de dahil olmak {izere, bdliimle baglantili egitim
saglayicilarindan biri tarafindan verilmektedir. Egitimler uygun kosullar1 saglamasi

sartiyla sirketler tarafindan da temin edilebilmektedir.

Program kapsaminda finansal hizmetler, bilgi ve iletisim teknolojileri ve Hukuk
Hizmetleri sektorlerinde yaklasik 1.000 is yaratilmasini destekleyen 8 dogrudan yabanci
yatirim giivenceli beceri projesi mevcuttur. Buna ek olarak, 6niimiizdeki dort yil i¢inde
2 binin lizerinde is yaratilmasina neden olabilecek birka¢ potansiyel yatirimci ile

goriismeler devam etmektedir.®
2.8.DIGER ULKELER
2.8.1. Yerelde Is Yaratmaya Yonelik Program Ornekleri
2.8.1.1. Poznan Girigsimcilik Merkezi, Polonya

Ana amaci, kiiciik ve orta olgekli isletmelerin sayisini arttirmak ve rekabet
edebilirliklerini gelistirerek girisimciligi desteklemek olan merkez 1993 yilinda yerel
makamlar tarafindan kurulmustur ve o zamandan beri yerel calisma biirosunun bir

parcasi olarak faaliyet gostermektedir.

Merkez, yeni kurulan igletmeler ve mevcut kiiciik isletmeler i¢in danigsmanlik ve
egitim hizmetleri sunmaktadir. Bu hizmetlere 6rnek olarak faaliyet bicimini se¢mek,
sirketin gelecek profilini belirlemek, finansman kaynaklarini tanitmak, bir is planimnin
nasil hazirlanacagini 6gretmek ve bir ise baslamayla ilgili gerekli belgeleri toplamak
gibi islemler olarak siralanabilmektedir. Merkez ayrica vergi damismanlhigi,
muhasebecilik, avukatlik, pazarlama ve satis uzmanhigr konularinda danismanlik
hizmeti vermektedir. Bu hizmetler Merkez personeli ve yerel kurumlarin uzmanlari

(vergi dairesi, i denetimi, sosyal sigorta kurumlari) tarafindan saglanmaktadir. Merkez

% OECD 2014b, .5.53
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tarafindan sunulan egitimler de benzer konulara (vergi ve sosyal sigorta diizenlemeleri,

muhasebe, pazarlama) odaklanmaktadir.

Bir baska ilging uygulama ise, yerel isgiicii ofisinden yeni bir isletme kurmak
icin hibe verilen kisileri hedef alan Mikro Girisimciler Kuliibiidiir. Geleneksel danisma
ve egitimlerin yan1 sira Kuliip, yeni girisimciler arasinda ag kurma ve tecriibe aligverisi

yapmayl kolatylatstlrmatktadlr.61
2.8.1.2. Géniillii Is Birligi, Polonya

Goniillii Is Birligi, egitim faaliyetleri yiiriiten bir is piyasasi kurulusudur.
Kurulus icin ana hedef grup, egitim sisteminden ayrilma riskiyle kars1 karstya olan 15-
18 yas araligindaki genglerdir. Ana faaliyet alanlarindan biri is temelli egitim bi¢iminde
mesleki egitimdir. Is temelli egitim, zanaat isletmelerinde veya Birligin atdlyelerinde
gerceklesmektedir. Pratik egitim; birincil, alt ortadgretim veya temel meslek
yiiksekokulu genel egitimi ile birlestirmektedir. Birlik, tiim siireci yonetmekte ve su

hizmetleri saglamaktadir;

e Meslek seciminde yardim (bireysellestirilmis mesleki danismanlik)

e Uygun bir tesebbiisiin belirlenmesine, sézlesmeye, is ve egitim kosullarina
iligskin goriismelerde yardim

e Uygun bir okul se¢imi i¢in yardim

e Ek kurslar ve dersler

Birlik, hem gen¢ hem de ailesine yonelik ek hizmetler de sunmaktadir. Her
katilimel, egitime iligskin ilerlemeyi ve calisma kosullarini izleyen, psikolojik ve
pedagojik destek saglayan, egitim siirecinde sorunlar ¢ikmasi durumunda ek dersler
veren bir Ogretmenin gdzetimindedir. Gerekirse katilimcilar yurtlarda da
yasayabilmektedir. Birligin faaliyetleri, ¢alisma fonu, devlet biit¢esi ve ayrica Avrupa

Sosyal Fonu tarafindan finanse edilmektedir.®®

61 OECD, Employment and Skills Strategies in Poland, OECD Reviews on Local Job Creation,
OECD Publishing, Paris 2016 s.55
®2 OECD, 2016, .69
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2.8.1.3. Is, Verimlilik ve Isteki Mutluluk Programi “Liideri”, Finlandiya

Fin Inovatif Finansman Ajansi olan Tekes, yenilikciligi tesvik etmek icin
Liideri; Is, Verimlilik ve Isteki Mutluluk Programi adl1 bir operasyonu yiiriitmektedir.
Daha geleneksel yenilik programlarinin aksine bu program igyeri gelistirme, 6zellikle
gelismekte olan yonetim uygulamalari ve ¢alisanlarin beceri ve yetkinliklerinin aktif
kullanimini1 tesvik eden c¢alisma bigimlerine odaklanmaktadir. Liideri, 1993 yilinda
baslatilan, Finlandiya'da kamu tarafindan finanse edilen bir dizi isyeri yenilik
programinin en sonuncusudur. Bu programlar baslangicta Calisma Bakanlig: tarafindan
koordine edildiyse de, 2008 yilinda Tekes'e devredilmistir. Bu transfer talep ve kullanici
odakli yenilik ve teknolojik olmayan yenilikleri vurgulayan yeni bir ulusal yenilik

stratejisinin benimsenmesinin de bir pargasidir.

Liideri projesinin {i¢ ana odagi bulunmaktadir. Bunlar; yonetimin yenilenmesi,
iiriin, hizmet yenilenmesine c¢alisanlarin katilimi ve yeni calisma bicimleridir. Bu
alanlarda, is organizasyonu gelistirme projeleri, entegre ar-ge projeleri, arastirma
finansmani1 ve sonuglarin yayginlastirmasi i¢in web siteleri, sosyal medya, vaka analizi,

calistaylar ve uzmanlar ag1 bir takim araglar kullanilmaktadir.®
2.8.1.4. Ik ve Orta Ogrenim Diizeyinde Girisimcilik Egitimi, Finlandiya

Girisimcilik egitimi, Finlandiya'da tiim ilkdgretim ve orta dgretim okullarinda
zorunlu bir konu olmakla beraber ve son 5 yillik egitim ve aragtirma gelistirme plani

Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan hazirlanmistir.

Ana hedef, egitimin her kademesinde girisimciligi tesvik etmek ve egitim ile is
diinyas1 arasindaki isbirligini artirmaktir. Temel egitim igin ulusal temel miifredat,
katilimer vatandaghik-girisimcilik ve aktif vatandaglik ve girisimcilik olarak adlandirilan
capraz miifredat temasini igermektedir. Uygulama siireci 6gretmenlere, okullara, yerel
egitim yetkililerine ve gevreye baghidir. Okul 6zerkligi nedeniyle uygulama yontemleri
degisebilmektedir. Bununla birlikte, ¢ekirdek miifredatin bir pargasi olarak dahil edilen
kilavuzlar egitimin ana odaginin pratik alistirmalar ve kisisel katilim deneyimleri

olusturulmak iizerine olmasi gerektigini belirtmektedir.

% OECD, 2016, 5.103
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Girisimcilik egitiminin temel bileseni; 6grencilerin girisimcilik ve is diinyas1
konusundaki farkindaliklarii artirmak amaciyla 6grenme ortaminin olusturulmasidir.
Cesitli organizasyonlar ve isletmelerle igbirligi i¢inde gelistirilebilecek olan 6grenme

ortami asagida yer alan ilkelere dayanmalidir;

e Ogrencinin kendi etkinligi ana odak olmalidir.
e Ogrenme, simiile edilmis veya gercek diinya ortaminda gerceklesebilir.
e Ogrenciler dogrudan girisimcilik ile etkilesime gecebilir.

e Egitim problem ¢6zme ve etkilesime dayanmalidir.

[Ikdgretim ve ortadgretim okullarinda, ogrenme ¢iktilar1 tutumlar (6z
farkindalik, kendine giiven, inisiyatif ve sorumluluk alma, risk alma, elestirel diistinme,
yaraticilik ve problem ¢6zme) ve girisimcilik, kariyer firsatlar1 ve is diinyas1 hakkinda
bilgilerden ibaret iken; orta Ogretim sonrasi bazi Ogrenciler igin, 6grenme ¢iktilari

girigimcilik firsatlarinin pratik olarak aragtirilmasi ile ilgilidir.64
2.8.1.5. Nazareth Kiiciik Isletme Gelistirme Merkezi; Israil

Nazareth Kiigiik Isletme Gelistirme Merkezi iilke capinda faaliyet gdsteren 23
Kiigiik Isletme Gelistirme Merkezinden birisidir. Nazareth merkezi 2008 yilinda
kurulmus olup; bakanlik, yerel yonetim, ticaret odasi ve yurtdist STK'ler tarafindan
ortak finansman temelinde faaliyet gostermektedir. Tiim merkezler gibi bu merkezde
baslangi¢ danismanligi, fizibilite, isletme ve mali planlama ve bir isletmeye baslamak

isteyen girisimcilere yonelik siibvansiyonlu yardim paketi sunmaktadir.

Baslangi¢ faaliyetlerinin otesinde kiiclik isletmeler, pazarlama, satis, insan
kaynaklar1 yonetimi, iiretim yonetimi ve ihracat alanlarina iliskin bireysellestirilmis
veya grup yardimi alabilmektedirler. Ayrica Nazareth Merkezi, etnik dikis gibi yerel
becerilerin ticarilestirilmesi i¢in turizm kulugkasi ve uzmanlasmis kurslar

diizenlemektedir.®

 OECD 2014b, .55.78-79
% OECD 20154, 5.53
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2.8.1.6.Kamu Politikalarmin Degerlendirilmesi Arastirma Enstitiisii, italya

Kamu Politikalarinin  Degerlendirilmesi Arastirma Enstitiisii, 2008 yilinda
Italya'nin Trento kentinde kurulan ve politika odakli bir arastirma kurulusudur. Enstitii,
kamu  politikasinin  uluslararasi, ulusal ve yerel politikalara etkilerini
degerlendirmektedir. Enstitiiniin arastirma alanini, gelismekte olan iilkelerdeki isgiicii
piyasast politikalari, ekonomik ve endiistriyel politika, refah politikas1 ve
sosyoekonomik politikalar kapsamaktadir. Ayrica yapilan arastirmalarin bulgular
yayginlagtirilmakta, politika degerlendiricileri egitilmekte ve politikalara dair bir veri

arsivi olusturulmaktadir.

Arastirma enstitiisiiniin yerel diizeye ilgili arastirma projeleri, &grencilere
liyakate dayali mali yardimin (disiik gelirli ailelerden Ogrencilerin yiiksekdgrenim
gormelerini tesvik eden bir program) ve Minimum Gelir Garanti programimin etki
degerlendirmesini igermektedir. Trento, Italya Calisma Ajansi, politika tedbirlerinin
etkinligini belirlemeye yardimci olan bu degerlendirmelerin 6nemini kabul etmekte
olup; bu sekilde isbirligi i¢inde ¢alismanin, eyaletteki kamu politikalarinin sistematik
olarak izlenmesi ve degerlendirilmesini normallestirmeye yonelik bir doniisiimii temsil

ettigini de belirtmektedirler.®
2.8.1.7 Flnadre Uygulama Laboratuvarlari, Belgika

Flandre Limburg'da, is organizasyonu konularinda isletmelerle calismak igin
yenilik¢i caligma organizasyonu uygulama laboratuvart kurulmustur. Uygulama
laboratuvar1 ingaat, lojistik, saglik, sosyal ekonomi, sosyal hizmet, bakim sektorii ve
tarim sektorlerini desteklemek {izerine kurulmustur. Her bir sektor icin ayri
laboratuvarlar ~ mevcut olmakla beraber laboratuvarlar  karigik  gruplarla

calisabilmektedir. Ayrica hem biiyiik hem de kiiciik firmalar desteklenmektedir.

Her bir laboratuvar yedi temay1 kapsamaktadir. Bu temalar firmalarin verimlilik,
esneklik, kalite, yenilikgilik ve siirdiiriilebilirlik acisindan kendi kalitesini iyilestirmek
igin pazar kalitesini arttirip, ayn1 zamanda is kalitesini arttiran yeni yollar kesfetmesini
icermektedir. Denetciler, antrendr rolii oynamakta ve laboratuvar oturumlarinin i¢inde

ve disinda sorular soran katilimcilar i¢in ydnlendirici gibi davranmaktadirlar.

% OECD, 2014d, 5.78
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Katilimeilar, teoriyi igyerine dondiiklerinde uygulamaya doniistiirmektedirler. Ayrica
sendikalar, atolye ¢alismalarinin yerel isverenlerle olan iligkilerini gelistirdigini de ifade

e‘[mislerdir.67

2.8.1.8. Antwerp, Beceri Taleplerini Karsilamak I¢in Sektorel Girisimler;
Belgika

Boélgenin kamu istihdam Hizmetlerini sunan Flaman Istihdam ve Mesleki Egitim
Ajansi insaat ve lgiincli sektor dahil olmak {izere yerel ekonominin kilit alanlarindaki
istthdam erigimini ve ilerlemeyi desteklemek iizere Antwerp Sehri ile birlikte
caligmaktadir. Egitim, isgiicli piyasasi ve sektorel ortaklarin bir araya getirilmesiyle
yerel istthdam darbogazlarina karst kapsamli bir yaklasimla olusturulmus olup; ayni
zamanda diisiik vasifli kisilerin kariyer ilerlemelerine de destek verilebilmektedir.
Sektorel bir yaklasimin saglanabilmesi adina ilk is olarak da yerel isgiicii piyasasi

hakkinda saglikli bir bilgi birikiminin olusturulmasi gerektigi kabul edilmistir.

Durumun Belirlenmesi: Uciinciil Sektor Icin Beceri Analizi

Antwerp'te lciincii sektorde egitim ve istthdam yaratmak i¢in kar amaci
giitmeyen bir arastirma ve danigsmanlik biirosunun rehberliginde isgiicli piyasasi ve
egitim ortaklar ile isbirligi icinde bir beceri analizi gelistirilmistir. Mevcut nicel veriler
gozden gecirilmis ve yerel sirketler ile nitel bir anket yapilmistir. Nitel arastirmalar
sonucunda tgiincli sektorde ve alt segmnetlerine dair beceri seviyelerinden
memnuniyetin neredeyse tiim beceri tiirleri i¢in oldukga diisiik oldugu bulunmustur.
Sirketler isgiicii piyasasina yeni girenlerin mesleki acidan spesifik becerilerden ve
Fransizca dil becerilerinden yoksun oldugunu tespit etmislerdir. (Hizmet sektorii
calisanlarinin hem Fransizca hem de Flamanca konusunda akici olmasi beklenmektedir)
Anketleri takiben, paydaslar SWOT (giiclii, zayif yonler, firsatlar ve tehditler) analizi
yapmak icin ¢alistayda bir araya gelerek, beceri ihtiyaglarina yonelik stratejik bir yanit

planlamak i¢in bir temel olusturmuslardir.

S LYNNE, T., BARR J. and MEGHNAGI M. , “Boosting Job Creation in Skive, Denmark”, OECD
Local Economic and Employment Development (LEED) Working Papers, 2016/01, OECD Publishing,
2016, s.38
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Insaat Sektoriinde Beceri Diizeylerini Arttirma

Antwerp sehri, insaat sektoriinde Talentenwerf yani yetenek gelistirme bdlgesi
olarak terciime edilen ortak bir yaklasim gelistirmistir. Bu istihdam ajansi, Antwerp
Sehri, Antwerp Egitim Konseyi ve Yapi Endiistrisinde Profesyonel Egitim Fonu
arasinda kurulmus bir ortakliktir. Kurumlar, insaat sirketleri, is¢iler, ig arayanlar ve
yerel okullar i¢in tek durak noktasi iiretmek i¢in personel ve bilgi birikimini tek ¢ati
altinda toplamiglaridir. Kentte planlanan biiyiik altyap1 c¢alismalarinda ekonomik
durgunluga ragmen binlerce ek insaat is¢gisi gerekeceginden; arz ve talebi eslestirmenin
yani sira, sirketlerin miimkiin olan en yiliksek diizeyde katilimiyla yenilik¢i egitim
programlarinin gelistirilmesine biiylikk 6nem verilmektedir. Egitim ve endiistriye
yakinlastirmak icin insaat alanlarinda gegici bir egitim altyapisi da saglanmaktadir.
Talentenwerf, paydas kuruluglarin her biri tarafindan gorevlendirilen personel
tarafindan yonetilmekte olup; siire¢, koordinator, yonetim komitesi ve politika ¢aligsma

grubu tarafindan birlikte yonlendirilmektedir.®®

*® BARR, J. a.g.r, s.51
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE YERELDE iS YARATMA POLITIKALARI
3.1.TURKIYE’DE GENEL DURUM

OECD veri tabanindan alinan verilere gore, 2009’da Diinya genelinde yasanan
ekonomik durgunluktan dolayr -% 4,8’lik ekonomik daralma yasayan Tiirkiye, 2010 ve
2011°deki ortalama yilizde 9’luk biiylime rakamlariyla OECD ortalamasinin yaklasik 4
katina tekabiil eden performansiyla ekonomik daralmanin izlerini tamamen GSrtmiistiir.
2012 ve daha sonraki yillarda, yillik ortalama % 3’lin biraz iizerinde biiyiime rakamlari

yakalanmigtir ki bu da OECD ortalamasinin yaklagik 2 katina denk g:,relrnek‘[edir.69

Tablo 9 Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri

2011 2012 2013 2014 2015 2016
isgiiciine Katihm Oram 53,82 53,98 54,98 55,11 56,09 N7a
istihdam Oram 48,40 48,90 49,52 49,52 50,15 50,65
Issizlik Oram 8,81 8,17 8,74 9,88 10,24 10,84

Kaynak: OECD veri tabani

Tiirkiye’nin isgiliciine katilim oram1 ve isttihdam oran1 AB ve OECD
ortalamasinin bir hayli altinda olmasina ragmen son 5 yil i¢inde aradaki fark (her iki
tarafinda iyilesmeler olmustur) 1 puan civarinda kapatilmistir. Issizlik oraninda ise
Tiirkiye’nin oranlar1 yillar icinde kotiiye gitmis ve 2016 yili sonunda OECD

ortalamasindan 4,5, AB ortalamasindan ise 2,3 puan koétii bir performans sergilemistir.

Ulkenin isgiicii gostergelerini inceledigimizde isgiiciine katilim oranmin her yil
diizenli olarak arttigin1 gormekteyiz. Buna makabil istihdam orani da her yil diizenli
olarak artmakta olup; bu oran isgiicline katilim oranindaki artis1 karsilayamamaktadir.
Bu gosterge lilke genelinde yeni islerin yaratildigini ancak bunun isgiiclinden gelen arzi
karsilamadigini isaret etmektedir. Bu iggiicii talebinin yeterince karsilanamama durumu
da son yillarda yiikselen issizligin ana nedeni olarak nitelendirilebilir. Artan isgiici
talebi iilke igin 6nemli bir firsat penceresi sunmaktadir ancak daha fazla is yaratiminin

saglanmastyla bu firsat olumlu sonuglara doniistiiriilebilir.

% https://data.oecd.org/ (04.05.2017)
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3.1.1. Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu (IiIMEK)

Tiirkiye’de yerelde is yaratim politikalarinin belirlenmesindeki en Onemli
enstriiman olan il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu’nun amaci yerel inisiyatifi
harekete gegirerek, katilimecr bir anlayisla, il diizeyinde istihdam politikalar1 ve
stratejilerini belirlemek, yerel eylem planlari hazirlamak ve uygulanmasii takip
etmektir.”® Ayrica bu Kurulun gorevi “il diizeyinde; istihdam ve mesleki egitim
politikalarinin olusturulmasini, istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi dnleyici tedbirler ile
uygulanacak aktif isgiicii programlarinin belirlenmesi, istihdam etkinliklerinin ve mesleki egitim
uygulamalarinin izlenmesi ve dederlendirilmesine yénelik ¢alismalari kapsamaktadir. “*

IIMEKler “valinin baskanhginda, belediye baskani, biiyiiksehir belediyesi bulunan
illerde biiyiiksehir belediye baskani veya genel sekreteri ya da genel sekreter yardimcisi, il ézel
idaresi genel sekreteri, il millf egitim mdidiirt, il sanayi ve ticaret miidiiri, Kurum il midiirdi, il
ticaret ve sanayi odasi baskani veya baskanlari, is¢i konfederasyonlarindan birer temsilci,
isveren konfederasyonlarindan birer temsilci, Sakatlar Konfederasyonundan bir temsilci, il esnaf
ve sanatkdrlar odalari birligi baskani, ilde bulunan yiiksek égretim kurumlarinin ¢alisma
ekonomisi ve endiistri iliskileri béliimi veya mesleki teknik egitim béliimlerinden valinin
belirleyecedi bir 6gretim iiyesinden olusmaktadir.””?

IIMEKIer yilda 4 kere toplanmakta olup; kararlar1 baglayici niteliktedir. Ayrica
kurul her y1l faaliyetlerini gosteren bir rapor olusturup; bu raporu her yilin Subat ayinda

Milli Egitim Bakanligi’na gondermektedir.

Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurularindan beklenen faydalar sdyle

zetlenebilir;

e Issizlikle miicadelede basari,
e Istihdamu gelistirerek il/iilke ekonomisine katki
e Il diizeyinde yer alan insan kaynaklarmnn gelistirilmesi

e Egitim ve istthdam baglantisinin gii¢lendirilmesine katki

" KARAKOYUN Yiicel,
http://www.yoikk.gov.tr/upload/1%20%C4%B0stihdam%20Kurulu%20Sunum.pdf (13.05.2017)

™ Resmi Gazete 21.10.2008/27031 il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Caligma Usul Ve Esaslart
Hakkinda Y 6netmelik

"2 Resmi Gazete 2008/27031 a.g.e.

" http://www.yoikk.gov.tr/upload/1%20%C4%B0stihdam%20Kurulu%20Sunum.pdf (10.05.2017)
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e Sosyal diyalog mekanizmasinin yerel diizeyde giiclendirilmesi
S6z konusu kurullarin uygulanmasi siirecinde yasanilan baz1 aksakliklar ise sunlardir;

e Valinin bizzat toplantilara bagkanlik yapmamasi

e Toplantilara tam katilim saglanmamasi

e Uyelerin toplantilara hazirlikl1 ve aktif katilmamasi,

e Kurumlar1 adina karar alic1 konumda olmayanlarin katilima,

e Kurulun sorumlu oldugu alanlarin daha ¢ok ISKUR ve MEB’in asli gorevi
gibi goriilmesi

e Toplantilarin, daha cok mesleki egitim ve isgiicii yetistirmeye iliskin ISKUR
ve MEB 0Onerilerinin gorisiiliip karara baglandig bir bi¢ime donilismesi

e Isci ve isveren kesimi temsilcilerinin &zellikle denetim kuruluna ve
denetimlere aktif katilim gosterememeleri

e lsgiicii piyasasma iliskin il diizeyinde kullanilabilecek verilerin temininin
zorlugu

e Say1 ve nitelik agisindan Kurullarda alinan kararlara iliskin ¢alismalari
yapacak yeterlikte personel bulunmamasi

e Alnan baz1 kararlarin uygulanmasinin, kurumlar arasi igbirligi kiiltiirliniin
zay1flig1 nedeniyle zorlasmasi

e Kurul toplantilarinin 3 ayda bir yapilmasi
3.2.TURKIYE’DE YERELDE IS YARATMA POLITiKALARI

Geng bir niifusa yani demografik firsat penceresine sahip olan Tiirkiye’de artan
isglicli talebini istihdama yani biiyiime rakamlarina ve refaha g¢evirmek i¢in bir¢ok

devlet kurumu, ulusal ve yerel bazda is yaratma politikalar1 uygulamaktadir.
3.2.1.Yatirim Tesvik Programi

2012 y1il1 Nisan ay1 i¢inde kamuoyuna tanitilan Tiirkiye nin yeni Yatirim Tesvik
Programi, 15 Haziran 2012 tarih ve 2012/3305 sayili “ Yatirimlarda Devlet Yardimlari

Hakkinda Karar” ile ylirtirliige girmis; Kararin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar da

™ http://www.yoikk.gov.tr/upload/1%20%C4%B0stihdam%20Kurulu%20Sunum.pdf(10.05.2017)
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2012/1 sayili Teblig ile belirlenmistir. Ekonomi Bakanligi Yatirim Tegvik

Sisteminden’ alman bilgiler 1s13inda yatirim tesvik programlarinin hedefleri;

e Tasarruflar katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek,

e Uretimi ve istihdami artirmak,

e Uluslararasi rekabet giiciinii artirmak ve arastirma-gelistirme igerigi yiiksek
biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ile stratejik yatirimlari 6zendirmek,

e Uluslararasi dogrudan yatirimlar: artirmak,

e Bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak,

e Kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlar1 6zendirmektir.

Yatirim Tegvik Sistemi; Genel Tesvikler, Bolgesel Tesvik Uygulamalari, Biiyiik
Olgekli Yatirimlarin Tesviki, Stratejik Yatirrmlarin Tesviki ve Oncelikli Tesvik
Uygulamalart olmak {izere 5 ana bilesenden olusmaktadir. Ekonomi Bakanligi bu dort
farkli uygulamada 9 farkli tesvik aracini degisik sekillerde desteklemektedir. Program

i¢inde kullanilan tesvik araclari ise sunlardir;
1) Katma Deger Vergisi Istisnas:

Tesvik belgesi kapsaminda yurt i¢inden ve yurt disindan temin edilecek yatirim
mali makine ve teghizat i¢in katma de8er vergisinin O6denmemesi seklinde

uygulanmaktadir.
2) Guimriik Vergisi Muafiyeti:

Tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan temin edilecek yatirim mali makine ve

techizat i¢in giimriik vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanmaktadir.
3) Vergi Indirimi:

Gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim i¢in 6ngoriilen katki tutarina ulasincaya

kadar, indirimli olarak uygulanmaktadir.

4) Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi:

" Ekonomi Bakanlig1 Yatirim Tesvik Sistemi(10.05.2017)
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Tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken
sigorta primi igveren hissesinin asgari ticrete tekabiil eden kisminin Bakanlik¢a

karsilanmasidir.
5) Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi:

Tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istthdam ig¢in belirlenen gelir
vergisi stopajinin terkin edilmesidir. Sadece 6. bolgede gercgeklestirilecek yatirimlar igin

diizenlenen tegvik belgelerinde 6ngoriilmektedir.
6) Sigorta Primi (Isci Hissesi) Destegi:

Tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken
sigorta primi is¢i hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kisminin Bakanlik¢a
karsilanmasidir. Sadece 6. bolgede gergeklestirilecek bolgesel, biiyiik olgekli ve

stratejik yatirimlar i¢in diizenlenen tesvik belgelerinde 6ngoriilmektedir.
7) Faiz Destegi:

Faiz Destegi, tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir yil vadeli yatirim
kredileri i¢in saglanan bir finansman destegi olup, tesvik belgesinde kayith sabit yatirim
tutarmin %70’ine kadar kullanilan krediye iliskin 6denecek faizin veya kar payimin belli

bir kisminin Bakanlik¢a kargilanmasidir.
8) Yatirim Yeri Tahsisi:

Tesvik Belgesi diizenlenmis yatirimlar i¢in Maliye Bakanliginca belirlenen usul

ve esaslar ¢ercevesinde yatirim yeri tahsis edilmesidir.
9) Katma Deger Vergisi ladesi:

Sabit yatirim tutar1 500 milyon Tiirk Lirasinin iizerindeki Stratejik Yatirimlar
kapsaminda gerceklestirilen bina-ingaat harcamalar1 i¢in tahsil edilen KDV’nin iade

edilmesidir.

55



Tablo 10 Yatirim Tegviki Destek Unsurlarinin Saglanma Sartlari

Destek

Unsurlar

Genel Tesvik

Uygulamalar

Bolgesel
Tesvik

Biiyiik
Olgekli

Uygulamalar | Yatirnmlarin

Tesviki

KDV

[stisnasi

Gumrik

v

Vergisi

Muafiyeti

Vergi

Indirimi

Sigorta -
Primi
Isveren

Hissesi

Destegi
Gelir
Vergisi
Stopajt
Destegi*

Sigorta -
Primi (Isci

Hissesi)

Destegi*

Faiz

Destegi**

Yatirim -
Yeri

Tahsisi

KDV
[adesi***

* Yatirimin 6. bolgede gergeklestirilmesi halinde saglanir

Stratejik
Yatirimlarin

Tesviki

Oncelikli
Yatirimlarin

Tesviki

** Yatirnmim Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda 3.,4.,5. veya 6. bolgelerde gerceklestirilmesi halinde

saglanir.

**% Sabit yatirim tutar1 500 milyon TL {izerinde olan stratejik yatirimlara saglanir.
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http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-167546&parentPage=yatirim
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-167546&parentPage=yatirim
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-167543&parentPage=yatirim
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-167543&parentPage=yatirim
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-167543&parentPage=yatirim
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-167548&parentPage=yatirim
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-167548&parentPage=yatirim
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-167548&parentPage=yatirim
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-167548&parentPage=yatirim
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-167545&parentPage=yatirim
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-167545&parentPage=yatirim
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-167545&parentPage=yatirim

Kaynak: Ekonomi Bakanligi’®

Genel Tesvikler

Yeni Tesvik Programi kapsaminda herhangi bir yatirim konusu Bélgesel, Biiyiik
Olgekli veya Stratejik uygulamalar gercevesinde desteklenmiyorsa, belirli kosullar:
saglamak kaydiyla Genel Yatinm Tesvik Uygulamasinin sagladigi desteklerden
faydalanmaktadir.

Bolgesel Tesvikler

Bolgesel Tesvik Uygulamasi, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi
bakimindan siniflandirilmis alt1 bolgede, bu bolgelerin potansiyelleri ve ekonomik 6lgek
biiytikliikleri dikkate alinarak belirlenmis belirli sektorlere yonelik bir destek sistemidir.
Bu sektorlere, yatirim tesvik araglari ile saglanacak yardim yogunluklar1 bolgelerin

ekonomik gelismislik diizeyine gore farklilagtirilmistir.

Biiyiik Olcekli Yatirimlarin Tesviki

Teknoloji ve ar-ge kapasitesini arttirmayr ve uluslararasi alanda rekabet
Ustiinliigiinii saglayacak yatirimlarin desteklenmesini 6ngdren program destek alt limiti
minimum 50 milyon TL’dir. Yatirimlarda Devlet Tesvikleri kapsaminda 50 Milyon TL
ve Ustll yatirnmlar i¢in gecerli olmak {izere, yatirnm yapilacak ilden bagimsiz olarak
cesitli tesvikler sunulmaktadir. Bolgesel Tesvik Uygulamasinda oldugu gibi, Biiyiik
Olgekli Yatirimlarin Tesviki Uygulamasinda da belirlenen yatirim konularina, yatirim
tesvik araglarn ile saglanacak yardim yogunluklari bolgelerin ekonomik gelismislik

diizeyine gore farklilagtirilmastir.

Stratejik Yatirimlarin Tesviki

Tiirkiye’de iiretim yapisinin doniisiimiine katki saglamak {izere tasarlanan
Stratejik Yatirimlarin Tesviki Uygulamasi 6zellikle yurt i¢i iiretim kapasitesinin
ithalattan az oldugu ara mallarmin veya {rlinlerin iretimini 6zendirmeyi

hedeflemektedir. 50 Milyon TL ve iistii yatirimlar i¢in gegerli olmak tizere, stratejik

’® http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-
243505;jsessionid=vD0Jh9iyYO9VITWQ2n3PalwYnl7-KUo-KLSOHN34ceFTB6mMIKEKi!-977856323
(06.05.2017)
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yatirim olarak tanimlanan bu nitelikteki yatirimlar bolge ayrimi gozetilmeksizin tim
bolgelerde Bolgesel ve Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki Uygulamalarina gore daha

avantajl sekilde desteklenmektedir.

Stratejik Yatirimlarin Tesviki Uygulamast kapsamindan tesvik araglarindan
faydalanacak olan yatirim projelerinin, diger uygulamalar gercevesinde desteklenecek
yatirnm projelerine gore daha avantajli bir destek paketinden yararlanmalari
miimkiindiir. Bu yatinmlar i¢in O6ngoriilen desteklerin, Tirkiye’nin hangi ilinde
yapildigina bakilmaksizin, sadece Altinct Bolge illerinde daha avantajli olmak {izere

ayni kosullarda saglanmasi, 6nemli bir ayricalik teskil etmektedir.

Oncelikli Yatirimlarin Tesviki

Yeni Yatinm Tesvik Programi’nda belirli yatirnm konulari oncelikli olarak
tanimlanmistir ve bu konular genellikle yiiksek teknolojili {irlinlerin {iretilmesini
icermektedir. S6z konusu yatirimlar icin istisnai bir uygulama getirilmistir. Oncelikli
Yatirimlar, yatirim yerine bakilmaksizin Bolgesel Tesvik Uygulamalar1 kapsaminda
Besinci Bolge’ye saglanan bolgesel desteklerden yararlanabilmektedir. Oncelikli
Yatirimlar, altinc1 bolgede gergeklestirilir ise bu bolgede gecgerli olan desteklerden

yararlandirilacaklardir.

3.2.2. KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme idaresi)
Baskanhgi Destekleri

Bu kategoride yer alan programalara ait bilgiler KOSGEB web sitesinden
alinmigtir. KOSGEB ulusal ve yerel anlamda KOBI'lerin rekabet seviyesinin artirilmas,
KOBI'lerin ihracat, ar-ge, kurumsallasma vb. konularda kapasitelerinin gelistirilmesi
amactyla cesitli destekler sunmaktadir. Bu programlar 15.06.2010 tarihli 27612 sayili
Resmi Gazete ’de yer alan KOSGEB Destek Programlar1 Yonetmeliginden dayanak

almaktadir.
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3.2.2.1. Girisimcilik Destek Programi

Programin amaci; girisimciligin desteklenmesi, girisimciligin yayginlastirilmast,

basarili isletmelerin kurulmasidir.”” Bu program;

e Uygulamali Girisimcilik Egitimi
e Yeni Girisimci Destegi,
e Is Gelistirme Merkezi (ISGEM) Destegi

e s Plam Odiiliinden olusmaktadir.

Uygulamali Girisimcilik Egitimi; en az 32 saat siiren, genel katilima agik

ve licretsiz egitimlerdir.

Yeni Girigsimei Destegi, Uygulamali Girigimcilik Egitimini tamamlayan ya da
ISGEM’de yer alacak girisimcilerin yararlandign destek programinda basvuru
sahiplerine geri Odemesiz ve daha sonra geri Odemeli destleler Onerilmektedir.
Dezavantajli gruplardan veya bolge tesvik sisteminde gore 3. veya altinda yer alan

bolgelerden gelen basvurularda destek orani arttirilmaktadir.

Is Gelistirme Merkezi (ISGEM) Destegi; KOBI’lere isletme gelistirme koclugu,
destek aglarina ulasim, finans kaynaklarina erisim imkéani, uygun kosullarda is yeri
mekani, ortak ofis ekipmani ve ofis hizmetleri sunmak amaciyla belediyeler,
yiiksekogretim kurumlari, 6zel idareler, meslek kuruluslar1 ve inkiibatorler tarafindan
kurulacak bir ISGEM’in, kurulus ve isletme giderlerine destek saglanmaktadir. S6z
konusu destek, kurulus destegi ve isletme destegi olarak verilmekte olup; bolge tesvik
sisteminde gore 3. veya altinda yer alan bolgelerden gelen basvurularda destek orani

arttirllmaktadir.
3.2.2.2. Genel Destek Programi

Programimn amaci; proje hazirlama kapasitesi diisik KOBI’lerin de mevcut
KOSGEB desteklerinden faydalanmasi, KOBI’lerin kaliteli ve verimli mal/hizmet
liretmelerinin saglanmasi, KOBI’lerin rekabet giiclerini ve diizeylerini yiikseltmek
amaciyla genel isletme gelistirme faaliyetlerinin tesvik edilmesi, KOBI’lerin yurt ici ve

yurt dist pazar paylarini artirmak amaciyla tanittm ve pazarlama faaliyetlerinin

" http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1231/girisimcilik-destek-programi 07.05.2017
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gelistirilmesi amaciyla isletmelerin desteklenmesidir.”®  Cesitli faaliyetlere farkl
tutarlarin 6ngoriildiigii destekte bolge tesvik siniflandirma sistemine gore destek orani

belirlenmektedir.
3.2.2.3. Isbirligi Giic Birligi Destek Programi

Programin amaci; KOBI’lerin isbirligi-giic birligi anlayisiyla bir araya gelerek;
ortak tedarik, ortak tasarim, ortak pazarlama, ortak laboratuvar, ortak imalat, ortak
hizmet sunumu ve benzeri konular ile orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji alanlarinda
hazirlayacaklar1  ortak  imalata  yonelik  isbirligi-glic  birligi  projelerinin
desteklenmesidir.”® Proje bagvurusunda, isbirligi-gii¢ birligi amact ile en az 5 isletmenin
bir araya gelmesi sarti aranir. Projenin, orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji alanlarinda
gerceklestirilecek olmast durumunda ise en az 3 isletmenin bir araya gelmesi yeterlidir.
Program bir kism1 geri 6demeli bir kismi geri 6demesiz destek igermekte olup; bolge

tesvik siniflandirma sistemine gore destek orani belirlenmektedir.
3.2.2.4. KOBIGEL - KOBI Gelisim Destek Programi

Programin amaci; iilkenin ulusal ve uluslararas1 hedefleri dogrultusunda, kiiciik
ve orta olcekli isletmelerin, ekonomideki paylarinin ve etkinliklerinin arttirilmasi ve
KOBI’lerin rekabet giiglerinin, sagladiklar1 katma degerin yiikseltilmesi amaciyla
hazirlayacaklar1 projelerin desteklenmesidir.*® Bu kapsamda gelistirilen projelere bir
kismi geri 6demeli bir kismu1 da geri 6demesiz destekler saglanmakta olup; bolge tesvik

siniflandirma sistemine gore destek orani belirlenmektedir.
3.2.2.5. AR-GE, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Program1

Ar-ge ve Inovasyon Programinin kapsami; bilim ve teknolojiye dayal1 yeni fikir
ve buluslara sahip kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler ile girisimcilerin gelistirilmesi, yeni
iiriin, yeni siire¢, bilgi veya hizmet iiretilmesi konularinda yliriitiilen projelerin

KOSGEB tarafindan desteklenmesidir.

Endiistriyel Uygulama Programinin kapsami ise yeni bir iiriin veya hizmetin

tiretilmesi, kalitesinin artirilmasi, maliyet diiglirticti nitelikte yeni tekniklerin

8 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1230/genel -destek-program i 07.05.2017
" http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1228/isbirligi-gucbirligi-destek-programi 07.05.2017
8 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/3288/kobigel -kobi-gelisim-destek-programi 07.05.2017
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uygulamaya alinmasi, {irlin veya siireclerinin pazara uygun bigimde ticarilestirilmesi
amaciyla hazirlanan projelerin KOSGEB tarafindan desteklenmesidir. 2 programda da
bircok kalemde KOBI’lere destek sunulmakta olup; destek tutarlar1 ve destek oranlari;

verilen destegin niteligine gore degisim gostermektedir.
3.2.2.6. Uluslararas1 Kulugka Merkezi ve Hizlandiric1 Destek Programi

Programin amaci; iilkemizde ar-ge ve inovasyon faaliyetleri sonucunda
gerceklestirilen teknolojik iiriinlerin uluslararasi pazarlarda yer almasi, ihracatin
arttirllmasi, yerli teknoloji yogun baslangic isletmelerinin gelismis girisimcilik
ekosistemleri igerisinde yer almasi i¢in uluslararasi kulugcka merkezi kurulumunun ve

isletmelerin hizlandirma programlarina katilimmin desteklenmesidir. &

Uluslararas1  Kulugka  Merkezi Kurma  Programindan  {niversiteler,
tiniversitelerin bu amacla kurulmus istirakleri ve teknoloji gelistirme bolgesi yonetici
sirketleri tek basmna ya da konsorsiyum olarak basvuru yapmalart halinde
faydalanabilmektedir. Program kapsaminda 5 yil siireyle kurulus ve operasyonel
giderler destegi saglanmakta olup; zaman ilerledikge destek orani diismektedir. Ote
yandan Uluslararasi1 Hizlandirici Programi’ndan kiigiik ve orta oOlgekli isletmeler

faydalanabilirken; proje siiresi 3 yildir ve destek orani sabit kalmaktadir.
3.2.2.7. Tematik Proje Destek Programi

Programin amaci; KOBI’lerin kendi isletmelerini gelistirmeleri, meslek
kuruluslan tarafindan kiiciik ve orta olgekli isletmelerin gelistirilmesi amaciyla daha
fazla proje hazirlamalarmin tesvik edilmesi, makro strateji dokiimanlarinda isaret
edilen Oncelikler dikkate alinarak belirlenen tematik alanlarda bolgesel ve sektorel
ihtiyaclarin karsilanmas1 ve KOBI’lerin uluslararast mevzuat ve dnceliklere uyumunun

< 2
saglanmasidir. 8

Programa KOBI’ler ve meslek kuruluslar1 basvurabilmekte olup; KOBI’lerin

desteklerden yararlanama sartlar1 projeye gore belirlenirken; meslek kuruluslar1 geri

http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1235/uluslararasi-kulucka-merkezi-ve-hizlandirici-destek-
programi 07.05.2017
82 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1227/tematik-proje-destek-programi 07.05.2017
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O6demesiz 150.000 TL’ye kadar destek alabilmektedir. Ayrica bolge tesvik siniflandirma

sistemine gore destek orani belirlenmektedir.
3.2.2.8. Kredi Faiz Destegi

Programin amaci; Kredi Faiz Destegi programlar ile KOSGEB tarafindan;
kiiglik ve orta Olgekli isletmelere uygun kosullarda finansal destek temin edilerek
KOBI’lerin iiretim, kalite ve standartlarini artirmalari, finansman sorunlarinin ¢oziimi,

isttihdam yaratmalar1 ve uluslararasi diizeyde rekabet etmelerini saglamaktir.

Program, 2008 yili Mayis ayinda ise yeniden diizenlenen Bakanlar Kurulu
Karar1 (13524 sayil1 karar) kapsaminda, Tiirkiye’de faaliyette bulunan kamu bankalari,
ozel bankalar, katillm bankalar1 ile yapilan protokollerle KOBI’lere kullandirilacak
kredilerin faiz, kar pay1, komisyon vb. giderlerinin program tiiriine gore kismen ya da

tamamen karsilanmasi seklinde siirdiiriilmektedir.
3.2.2.9. KOSGEB Laboratuvar Hizmetleri

Isletmelerin iiriin kalitesinin arttirilmasi, uluslararast firmalarla rekabetin
saglanmasi ve bir¢ok {iriiniin yurti¢ginde iiretilebilmesi i¢in teknik anlamda destek verme
ve bilgilendirme amaciyla toplam 9 ilde 11 adet laboratuvar, KOBI’lere destek olmak

amaciyla diisiik bir iicret karsiiginda hizmet vermektedir.®
3.2.3. Ekonomi Bakanhgr’nin Verdigi Destekler

Ekonomi Bakanlig1 web sitesinden yer alan bilgilere gore; Ekonomi Bakanlig;
Ihracatta Devlet Destekleri, Yatirim Tesvik Sistemi, Dahilde Isleme Rejimi ve Harigte
Isleme Rejimi olmak iizere bir¢ok farkli alanda KOBI’lere, girisimcilere ve ihracatgilara
cesitli tegvik ve destekler sunmaktadir. Ekonomi Bakanlig1 desteklerine, destegin tipine
gore sektorel dis ticaret sirketleri, fuar organizasyon sirketleri, yazilim veya ticari
faaliyete bulunan isletmeler ve sanayi sektoriinde faaliyet goOsteren isletmeler

faydalanabilmektedir.

8 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1234/kosgeb-laboratuvar-hizmetleri 07.05.2017
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3.2.3.1. Uluslararasi Nitelikteki Yurt I¢i Thtisas Fuarlarinin Desteklenmesi

Uluslararas1 Nitelikteki Yurt i¢i fhtisas Fuarlarinin Desteklenmesi programu ile
uluslararas1 nitelikteki yurtici ihtisas fuarlarinin  dis tanitiminin  saglanmasi ve
uluslararas1 diizeyde katilimin artirllmasi amaglanmaktadir. Ekonomi Bakanligi
tarafindan belirlenecek kriterlere uygun yerli organizatdrlerin fuar dncesinde ve fuar
siiresince gergeklestirecekleri tanitim ve promosyon faaliyetlerine iliskin giderlerin belli
bir oran1 destek kapsaminda karsilanmaktadir. Destekten Fuar organize eden firmalar

yararlanabilmektedir. 3
3.2.3.2.Istihdam Yardimi

Bu destek ile Sektorel Dis Ticaret Sirketi unvanina sahip firmalarin, dis ticaret
islemlerini yiiriitmek tiizere, nitelikli eleman istthdaminin alinmasinin tesvik edilmesi
amagclanmaktadir. Istihdam yardimindan yalnizca Sektdrel Dis Ticaret Sirketleri

yararlanabilmektedir.®
3.2.3.3. Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Bu destek ile firmalarin {irlinlerinin pazarlama ve tamitiminin yapilmasini
saglamak, bu cercevede yurt disinda gerceklestirilen tanitim, marka tescil giderleri ile
yurt diginda mal ticareti yapmak amaciyla agilan birimlerle ilgili giderlerinin bir
kisminin Ekonomi Bakanligi tarafindan karsilanmasi amacglanmaktadir. Destek orani
yararlanici sirketin ticari veya sinai faaliyet yapmasina gore cesitlilik gostermektedir.
Destek bina kira giderlerini, tanitim faaliyetlerini ve yurtdisi marka tescil faaliyetlerini

kapsamaktadlr.86

3.2.4. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

tarafindan Verilen Destekler

TUBITAK, akademik ve endiistriyel arastirma gelistirme c¢alismalarini ve
yenilikleri desteklemek, ulusal oncelikler dogrultusunda arastirma-teknoloji-gelistirme

calismasi yiiriiten ar-ge enstitiilerini isletme islevlerinin yani sira, iilkemizin bilim ve

8 Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilimlarimin Desteklenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2009/5)
% stihdam Yardim: Hakkinda Teblig (Teblig No: 2000/1)

8 Yurt Dist Birim, Marka Ve Tamitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No:
2010/6)
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teknoloji politikalarini belirlemektedir. Ayrica bilim insanlarmin yurt i¢i ve yurt dist
akademik faaliyetleri burs ve odiller ile desteklenmekte, 6zendirilmekte,
tiniversitelerin, kamu kurumlarinin ve sanayinin projelerine cesitli destekler vererek,
tilkemizin rekabet giiciiniin artirilmasi hedeflenmektedir. (Bu bashik altinda yer alan

bilgiler TUBITAK resmi sitesinden alinmustir.)

3.2.4.1.0ncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri

Destekleme Programi

Programla beraber oncelikli alanlarda hedef ve ihtiyag odakli, izlenebilir
sonuclart olan projelerin desteklenmesi amaglanmaktadir.®’ Program kapsaminda

saglanacak desteklerle,

e Teknolojik yeterlilik ve bilgi birikiminin artirilmasi
e Mevcut yeteneklerin farkli alanlarda da degerlendirilmesi
e  Ozgiin teknolojilerin gelistirilmesi

e Teknolojik gelisimde ivme kazanilmasi hedeflenmektedir.

Firmalarin desteklenen proje giderlerine harcama sonras1 biiytlik 6l¢ekli kuruluslar i¢in

%60, KOBT’ler i¢in %75 oraninda geri demesiz (hibe) destek verilmektedir.

3.24.2. Yenilik ve Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasina Yonelik

Destek Programi

Bu program, yenilik ve girisimcilik ekosisteminde farkindalik olusturma ve
kapasitenin artirilmasina yonelik; egitim, mentorliik, nitelikli personel destegi, is birligi
aglari, kiimelenme, proje ve teknoloji yonetimi, proje pazari, yatirimei pazari ve benzeri

mekanizmalarin desteklenmesini kapsamaktadlr.88

Programa sermaye sirketleri, Yiiksekogretim Kanunu kapsaminda yer alan
yiiksekdgretim kurumlart ile vakif liniversiteleri, kamu arastirma merkez ve enstitiileri,
sanayi odalari, ticaret odalari, organize sanayi bdlgeleri ile ihracatci birlikleri bagvuru

yapabilmekte olup; program kapsaminda desteklenecek projelere geri 6demesiz (hibe)

8 https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1511-tubitak-oncelikli-
alanlar-arastirma-teknoloji-gelistirme-ve-yenilik-p-d-p 08.05.2017
https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1601-yenilik-
girisimcilik-alanlarinda-kapasite-artirilmasina-yonelik-dp 08.05.2017
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olarak %100’e kadar destek saglanmaktadir. Proje biitcesi iist sinir1 ve destek orani

¢agr1 duyurusunda belirtilmektedir.
3.2.4.3. Uluslararas1 Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi

Programin amaci, uluslararasi ar-ge ve yenilik projeleri yapan Tiirkiye’de
yerlesik kuruluslara saglanacak destekle, iilkemizdeki teknik yeterliligin ve bilgi
birikiminin artiritlmasi, kuruluslarin uluslararasi teknoloji birikimine erisiminin ve
teknoloji transferinin saglanmasi, edinilen teknolojik bilgi ve deneyimin kurulus
biinyesinde igsellestirilerek, 6zgiin teknolojilerin gelistirilmesinde ivme kazandirict ve
yonlendirici bir etken olmas1 ve kuruluslarin uluslararas1 pazarlarda yer almasina katki
saglamasidir.®® Program kapsaminda biiyiik 6lgekli firmalar i¢in %60, KOBI'ler igin
%75 destek saglanmaktadir.

3.2.4.4. KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi

Bu destek ile KOBI’lerin, teknolojik ve yenilik kapasitelerinin artiriimasi,
sistematik bir sekilde proje hazirlamasina yardimci olunmasi, katma degeri yiiksek {irtin
gelistirme kapasitelerinin artirilmasi, KOBI'lere kurumsal arasgtirma ve teknoloji

gelistirme kiiltiirli asilanmast hedeflenmektedir.*

KOBI Ar-Ge Baslangic Destek Programi ile KOBI'lerin mevcut kapasitelerini
gelistirmesi, yeni bir iiriin iiretmesi, tirlin kalitesini ve standardini yiikseltmesi veya
maliyetlerin diisliriilmesi yoniinde yeni yontemlerin, yeni iretim teknolojilerinin

gelistirilmesi amacglanmaktadir. Program kapsaminda %75 destek saglanmaktadir.
3.2.4.5. Universite Sanayi Isbirligi Destek Programi

Programin amaci, iiniversitelerdeki bilgi birikimi ve teknolojinin, {iriine ya da

stirece dontistiiriilerek sanayiye aktarilmasi ve ticarilestirilmesine katki saglamayi

Shttps://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/uluslararasi-ortakli-destek-programlari/icerik-1509-
tubitak-uluslararasi-sanayi-ar-ge-projeleri-destekleme-programi 08.05.2017
“https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1507-tubitak-kobi-ar-ge-
baslangic-destek-programi 10.05.2017
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amagclamaktadir.®* Programa KOBI'ler ve biiyiik isletmeler basvurabilmektedir. Destek
oran1 KOBI’ler icin % 75, biiyiik isletmeler igin % 60’dur.

3.2.4.6. Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi

Programin amaci, firma diizeyinde katma deger yaratan kuruluslarin Arastirma-
Gelistirme (Ar-Ge) calismalarini desteklemek ve bu yolla Tiirk sanayisinin Ar-Ge
yeteneginin yiikseltilmesine katkida bulunmaktadir®®. Destek siiresi 36 ay olup; destek

orani en fazla % 60’tir.

3.2.5. Elektronik Haberlesme, Uzay ve Havacihik Sektoriinde Ar-Ge

Projeleri Destegi

3.2.5.1. Elektronik Haberlesme, Uzay ve Havacilik Sektoriinde Ar-Ge Projeleri
Destegi

Elektronik haberlesme, uzay ve havacilikla ilgili olarak yerli tasarim ve
tretimine yonelik arastirma, gelistirme ve egitim faaliyetlerine iliskin proje
bagvurulariin degerlendirilmesi, desteklenmesi amaciyla verilen destegin tutar
elektronik haberlesme alanindaki projeler i¢in en fazla 10 milyon TL, havacilik ve uzay
alaninda destek karari alinan projeler igine fazla 20 milyon TL olarak belirlenmistir.*®

Destek tutar1 %100’e kadar ¢ikabilmektedir.
3.2.6. . Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi’nin Verdigi Destekler

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, iilkemizde {iniversite-sanayi isbirligini
gelistirmek, basta KOBI’ler olmak iizere girisimcilige, yenilikcilige ve ar-ge
calismalarina g¢esitli destekler vererek, iilke sanayisinin teknolojik altyapisim
giiclendirerek rekabet giiciinii artirmak adina destekler sunmaktadir. (Bu basligin altinda

yer alan bilgiler Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 web sitesinden alinmustir.)

https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1505-universite-sanayi-
ishirligi-destek-programi 10.05.2017
“https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/uluslararasi-ortakli-destek-programlari/icerik-1509-
tubitak-uluslararasi-sanayi-ar-ge-projeleri-destekleme-programi 10.05.2017
“http://www.dtajans.com/ulastirma-denizcilik-haberlesme-bakanligi/elektronik-haberlesme-uzay-
havacilik-sektorunde-ar-ge 10.05.2017
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3.2.6.1. Teknolojik Uriin Yatirim Destek (Teknoyatirim) Programi

Teknolojik Uriin Yatirim Destek (Teknoyatirim) programmin amaci, dncelikli
teknoloji alanlarinda yer alan, ar-ge ve yenilik faaliyetleri ortaya ¢ikan yeni tirtinlerin
ticarilestirilmesi, iilke ekonomisine katma deger olusmasi, Uluslararas1 pazarlarda yer
yer alarak teknolojik {irlin ihracatina Onciilik edilmesi ve yatirimcinin

desteklenmesidir.®

Destek st limiti 10 milyon TL olup; program dahilinde 3 tiir hibe
bulunmaktadir. Bu hibelerin isim ve destek oranlar ise soyledir. Makine-teghizat icin

%40'a kadar, kredi faiz i¢in %100'e kadar ve isletme destegi i¢in %75°tir.
3.2.6.2. Kiimelenme Destek Programi

Kiimelenme birlikteliklerinin amaci, firmalarin bu yapida yer alarak maliyet
avantaj1 elde ederek 6l¢ek ekonomisinden yararlanmalar1 ve gerekli igbirligi ortaminin
gii¢lendirilmesidir.*® Kiimelenme Destek Programimin genel hedefleri ise; Tiirk
sanayisinin rekabet edebilirliginin, yenilik¢iliginin ve verimliliginin yiikseltilmesi,
Kiiresel ihracattan daha fazla pay alinmasi, agirlikli olarak yiiksek teknolojili tiriinlerin
iiretilmesi ve nitelikli isgiiciine sahip ve ayn1 zamanda ¢evreye ve topluma duyarl bir
sanayl yapisina doniistiiriilmesidir. Destek alt ve iist limitleri projelere gore

belirlenirken destek oran1 % 50 ile %75 arasinda yer almaktadir.
3.2.6.3. Teknogirisim Sermayesi Destegi

Teknogirisim Sermaye Destegi ile yeni ve yenilik¢i is fikirleri olan geng
girisimcilerin, bu is fikirlerini katma deger ve nitelikli istthdam yaratma potansiyeli
yiiksek tesebbiislere doniistiirebilmeleri i¢in ¢ekirdek sermaye saglanarak desteklenmesi

amaq:lanmaktadlr.96

Teknogirisim Sermayesi Destegine basvurmak i¢in iiniversitelerin Orgiin
ogrenim veren, herhangi bir lisans programindan bir yil i¢inde mezun olabilecek

durumda Ogrenci, yiiksek lisans, doktora 6grencisi olmak ya da lisans, yiiksek lisans

% Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlizit TEKNOLOJIK URUN YATIRIM DESTEK PROGRAMI
BASVURU KILAVUZU

% https://kumelenme.sanayi.gov.tr/Hakkinda.aspx 10.05.2017
% https://biltek.sanayi.gov.tr/sayfalar/tgsdDetay.aspx 11.05.2017
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veya doktora derecelerinden birini 6n bagvuru tarihinden en ¢ok 5 yil 6nce almig gergek
kisi olmak gerekmektedir. Teknogirisim Sermayesi Desteginin siiresi 12 aydir ve destek
giderleri en fazla 100.000 TL'ye kadar karsilanmaktadir. Destek ig¢in teminat

istenmemekte olup, destek hibe seklinde verilmektedir.
3.2.6.4. Sanayi Tezleri Programi

Bu destek programi ile sektor ve biiylikliigiine bakilmaksizin katma deger
yaratan firmalarin, iniversiteler ile isbirligi halinde hazirlayacagt projeler
desteklenmektedir.”’  Programin  amaci iniversite-sanayi-kamu  isbirligini
kurumsallastirmak ve KOBI'lerin teknoloji ve ar-ge kiiltiirii edinmelerini saglamaktir.

Bununla beraber program %75’e kadar destek saglamaktadir.
3.2.7. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)’nin Verdigi Destekler

Ozel sektdr ve kamunun 6zel sektoriin uluslararasi pazarlardaki rekabet giiciinii
ar-ge faaliyetlerinin desteklenmesi yolu ile giiclendirmek ortak hedefi ile bir araya
geldigi TTGV, Tiirkiye'de ar-ge ve yenilesmenin desteklenmesi amaci ile kurulmus ilk
ve tek Kamu Ozel Sektdr Ortakligidir. TTGV faaliyetlerinde kar amacimi oncelikli bir
hedef olarak gozetmemekte olup; faaliyetlerden saglanan tim gelir TTGV' nin
giderlerinin karsilanmas1 ve mevcut destek programlarimin gelistirilmesi igin
kullanilmaktadir. (Bu bashgm altinda kullanilan bilgiler TTGV web sitesinden

alinmistir.)
3.2.7.1. leri Teknoloji Projeleri Destegi

TTGYV, oncelikli alan olarak belirledigi tarim, egitim, saglik ve ¢evre alanlarinda
gerceklestirilen iirlin veya siire¢ gelistirme uygulamalarinin ar-ge ve ticarilestirme
fazlarmi Ileri Teknoloji Projeleri Destek Programi gergevesinde biitiinlesik olarak
desteklemektedir. Hedef kitlesi sanayi kuruluslar1 ve yazilim sirketleri olan programda
bilgi birikimi projeyi gergeklestiren firmada kalmaktadir.®® Destegin siiresi 1-3 y1l olup;

destek orani {ist limiti 3 milyon Amerikan Dolar1 olmak iizere %50°dir.

% https://biltek.sanayi.gov.tr/sayfalar/santezDetay.aspx 11.05.2017
% http://www.ttgv.org.tr/tr/programlar/ileri-teknoloji-projeleri-destegi-itep 13.05.2017
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3.2.8.Tiirkiye Is Kurumu(ISKUR) ve Sosyal Giivenlik Kurumu(SGK)
Istihdam Tesvikleri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili kuruluslar1 olan ISKUR ve
SGK, Tiirkiye’de istihdam oranlarinin arttirilmasi, kayitli istthdamin 6zendirilmesi,
dezavantajli kisilerin istihdam edilebilirliginin arttirilmasi ve gelismislik endeksine gore
daha asag1 seviyelerde kalmis bdlgelerin kalkinmasina yardimci olmak lizere tesvik

mekanizmalar ylriitmektedir.

3.2.8.1.5510 Sayili Kanunun 81 Inci Maddesinin Birinci Fikrasmin (1) Bendi

Kapsaminda Uygulanan 5 Puanlik Prim Indirimi

1/10/2008 tarihinden itibaren uygulanmakta olan bu 5 puanlik indirim; prim
bor¢larini diizenli olarak 6deyen 6zel sektor igsverenlerine malulliik, yashlik ve 6lim
sigorta kollart igveren hissesinde 5 puanlik indirim saglayan, sigorta primi tesvik

uygulamast olarak dzetlenebilmektedir.*®

3.2.8.2. 5510 Sayili Kanunun 81 Inci Maddesinin ikinci Fikrasi Kapsaminda

Uygulanan Ilave 6 Puanlik Prim indirimi

Bakanlar Kurulunca belirlenen 51 il ile Bozcaada ve Gokgeada ilgelerinde
faaliyet gosteren Ozel sektdr isverenlerinin tesvik edilmesi amaciyla uygulanan bu
indirim kapsaminda; igverenlere, oncelikle 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin
birinci fikrasimnin (1) bendinde ongoriilen prime esas kazang ilist sinirina kadar olan
kazanclar iizerinden hesaplanacak malulliik, yaslilik ve Oliim sigorta primlerinde 5
puanlik indirim, ardindan prime esas kazang alt sinirina kadar olan kazanglar tizerinden
hesaplanan malulliik, yashilik ve Olim sigorta primlerinde 6 puanlik indirim
saglanmaktadir. Ilgili tesvik 2013 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere uygulamaya

konulmustur.100

% Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi(2017) Sosyal Giivenlik tesvikleri s.1
199 5psyal Giivenlik Kurumu Baskanligs, a.g.e. s.11
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3.2.8.3. 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun Gegici 10uncu Maddesi Geregi
Uygulanan Prim Destegi

4447 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi saglanan destek ile 6zel sektor
igverenlerine, 01/03/2011 - 31/12/2020 tarihleri arasinda ise aldiklari ¢alisanlar igin,
sigorta primine esas kazanglar1 iizerinden hesaplanacak sigorta primi igveren payimin
tamamiin Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmasina imkan saglanmistir. Destekten
yararlanama sartlar1 ¢alisan i¢in 01/03/2011 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda ise alinmis
olmasi, fiilen galismasi,18 yasindan biiyiik olmasi, ise alindig: tarihten onceki alt1 aylik
donemde SGK’ya verilmis olan aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitli olmamast
iken; isveren i¢in calisani, ortalama sigortali sayisina ilave olarak calistirmasi ve
SGK’ya yasal 6deme siiresi gegmis prim, idari para cezast ve bunlara iliskin gecikme

- 101
cezast ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi yer almaktadir. *°

Ilgili desteklerden yararlanama siireleri ise calisanlarin 6zelliklerine gore

degiskenlik gdstermekte olup, asagida bu siirelerden s6z edilmektedir;
18-29 yas arasi erkekler ile 18 yasindan biiyilik kadinlardan;

e Mesleki yeterlik belgesine sahip olanlar 48 ay siireyle,
e Mesleki ve teknik egitimi tamamlayanlar veya isglicii yetistirme kurslarini
bitirenler 36 ay siireyle,

e Hicbir belge veya nitelige sahip olmayanlar 24 ay siireyle,
29 yasindan biiyiik erkeklerden;

e Mesleki yeterlik belgesine sahip olanlar ile mesleki ve teknik egitimi

tamamlayanlar veya isgiicli yetistirme kurslarini bitirenler 24 ay siireyle,
Calismakta iken;

e 01.03.2011 tarihten sonra mesleki yeterlik belgesi alanlar, mesleki ve teknik
egitimi tamamlayanlar veya iggiicii yetistirme kurslarini bitirenler i¢in 12 ay

stireyle,

101 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligr a.g.e. $.32-33
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Ik {i¢ kategoride sayilanlarin ISKUR’a kayitli issizler arasindan alinmalari

halinde, 6ngoriilen siirelere ilave olarak 6 ay daha,

18 yasindan biiyiiklerden hi¢bir mesleki belge veya nitelige sahip olmayanlarin,
ISKUR’a kayith issizler arasindan ise alinmalari halinde 6 ay siireyle, tesvik

verilmektedir.

3.2.8.4. 4447 Sayili Issizlik Sigortass Kanununun 50nci Maddesi Geregi
Uygulanan Prim Destegi

Issizlik 6denegi alanlarn istihdaminin tesviki ic¢in sekillendirilen destegin
finansmam Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmakta olup; yararlanma sart1 isyerine ait
son 6 aylik déonemdeki aylik prim ve hizmet belgelerindeki ortalama sigortali sayisina
ilave alimlar olmasidir. Destek mekanizmasi ise soyle ¢alismaktadir; issizlik 6denegi
alanlarin ise alinmasi halinde prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan isgi ve
isveren payir sigorta primleri, kalan issizlik odenegi siiresince Igsizlik Sigortasi

Fonundan karsllanmaktadlr.102
3.2.8.5. Engelli Sigortalilarin Istihdamina Iliskin Uygulanan Prim Destegi

Engelli istihdamini tesvik etmek adina dizayn edilen destekle engelli istihdam
edilme sartinin ifa edilmesiyle; 6zel sektore ait isyerlerinde c¢alistirilan engelli
calisanlarin, sigorta primine esas kazang alt sinir1 {izerinden hesaplanan sigorta primi
isveren hisselerinin tamaminin Hazine Miistesarlig1 tarafindan karsilanmasi

6ngoriilmektedir. 1

3.2.8.6. 4447 Sayili Kanunun Gegici 15’inci Maddesi Geregince Uygulanan
Sigorta Prim Destegi

Isbasi egitim programlarinin etkinligini ve cazibesini arttirmak adma uygulanan
bu destekle Isbasi Egitim Programin bitiminden sonra en ge¢ 3 ay igerisinde programi

tamamladiklart meslek alaninda istihdam edilmek sartiyla, prime esas kazanglar

102 §osyal Giivenlik Kurumu Bagkanligy, a.g.e. s.27
193 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, a.g.e. s.42
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lizerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tutar1 Issizlik Sigortasi

Fonundan karsilanmaktadur. 1**

3.2.8.7. 4447 Sayili Kanun Gegici 17nci ve 18nci Maddesi Geregince Uygulanan
Sigorta Prim Destegi

Ilave istihdam tesviki olarak ongoriilen uygulamadan yararlanama sart1 1/2/2017
tarihinden itibaren 6zel sektor isverenlerince ISKUR’a kayitli issizler arasindan ise
alanlarin; ise alindiklar1 tarihten Onceki ii¢ aya iliskin SGK’ya verilen aylik prim ve
hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde kayith sigortalilar
disinda olmalart ve 2016 yili Aralik ayma iliskin aylik prim ve hizmet belgelerindeki
sigortal1 sayisina ilave olmalari olarak belirlenmistir. Issizlik Sigortas1 Fonu ve Hazine
Miistesarlig1 tarafindan finanse edilen destekle, 2017 yili sonuna kadar aylik prim
hizmet belgesi giin sayisinin 22,22 TL ile carpilmasi ile bulunacak tutarin, 6denecek
sigortalt hissesi dahil tiim primlerden mahsup edilmek suretiyle veya 2017 yilinda
uygulanan asgari iicretin aylik briit tutarinin prim 6deme giin sayisina isabet eden tutari
tizerinden hesaplanan gelir vergisinin asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra kalan
kisminin, verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin

edilmek suretiyle destek 6demesi yapilmaktadir.

104 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, a.g.e. $5.36-37
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DORDUNCU BOLUM
SONUC VE ONERILER
4.1. iISGUCU PiYASASINA YONELIK DEGERLENDIRMELER

Tiirkiye’nin son yillara iligskin isgiicli gostergeleri incelendiginde zaman zaman
goriilen bazi kiiciik durgunluklarin haricinde tiim gostergelerde yiizdesel ve nicel bazda

stirekli bir atis oldugu gozlenmektedir.

Tablo 11: Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri (Niifus bazinda)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

15+ Niifus (bin) 53.985 54.961 55.982 56.986 57.854 | 58.720
Isgiicii (bin) 25.594 26.141 27.046 28.786 29.678 | 30.535
istihdam Edilen Sayist 23.266 23.937 24.601 25.933 26.621 | 27.205
(bin)

issiz Sayisi (bin) 2.328 2.204 2.445 2.853 3.057 3.330
Isgiiciine Katthm Oram 47,4 47,6 48,3 50,5 51,3 52,0
istihdam Oram 43,1 43,6 43,9 45,5 46,0 46,3
Issizlik Oram 9,1 8,4 9,0 9,9 10,3 10,9

Kaynak: TUIK veri tabani'®

Yukarida yer alan tabloda Tirkiye isglicii istatistikleri g6z Oniine serilmektedir.
Ilgili tabloya gore hem oransal hem de niceliksel diizeyde iilke istatistikleri yukar1 yonlii
bir trend izlemektedir. En onemli makroekonomik gostergelerden olan issizlik orani;
krizden daha cok etkilenen AB ve OECD iilkelerinde diisiise ge¢cmisken, Tiirkiye’de
2016 yilinda %10,9’a kadar ¢ikmis ve son yillarin en yiiksek seviyesine ulagsmistir. Bu
durumun nedeni ise isgiiciine katilimin son dénemde yiiksek diizeyde olmasi ve is
yaratma mekanizmalarinin istihdam {iretmesine ragmen (Istihdam oranlari devamli
surette ylikselis gostermektedir fakat istihdamdaki yiikselis orani, isgiicline katilim
oraniin gerisinde kalmaktadir.) etkin olmamasidir. Isgiiciine katilan niifusun her gecen

yil artmasinin nedenleriyse su sekilde agiklanabilmektedir.

Ik neden kadinlarin isgiiciine katilim oraninin artmasidir. Iktisadi teoriye gore

kadinlarin isgiiciine katilim orani ve ekonomik gelisim arasindaki iliski bir “u” egrisi

195 http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (15.05.2017)
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seklinde ifade edilmektedir.'®

Egriye gore az gelisen lilkelerde kadin istihdami sol
tarafta yer almaktadir ve yliksek oranlarda seyretmektedir. Bunun nedeniyse kadin
isgiicliniin tarimsal liretimde kullanilmasidir. S6z konusu iilkeler gelistikce yani bir
anlamda tarimsal iiretim kaliplarindan hizmet ve sanayi sektoriine gegis yaptikca
kadinlarin tarimsal istthdamdan isgiicli piyasasinin disina kaydigi goriilmektedir. Bu
durumun nedeniyse tarimsal iiretim faaliyet gosteren kadin isgiiclinlin endiistriyel veya
hizmetsel isgiiciine doniisiim saglayamamasidir. Tiirkiye i¢in de bu olgu ayni sekilde
gerceklesmistir. TUIK verilerine gore 2008 yilinda %25,5’e kadar diisen kadmnlarm
isglicine katillm oran1 daha sonraki yillarda kadin istihdamima ve isgiiciine
yonlendirmeye yonelik politikalarin basarisiyla ortalama ylizde 1’lik artiglarla 2015

yilinda %35’e, 2016 yilinda %36,2’ye yl'ikselmistir.lo7

Boylelikle Tiirkiye “u” egrisinde
dibi gordiikten sonra egrinin sag tarafina ge¢mistir. Kadinlarin isgiliciine katilimi ve
istihdam oranlar1 konusunda AB ve OECD ortalamalariyla hala arasinda biiyiik farklar

olmasina ragmen bu rakamlar her y1l yukar1 ¢ekilmekte ve aradaki fark kapatilmaktadir.

Isgiiciine katilimdaki artigin ikinci unsuruysa 2010 yilinda isgiiciiniin disinda
kalan grubun daha sonraki yillarda isgiictine katilmasidir. Tiirkiye’nin demografik
yapist onceki boliimlerde orneklerini verdigimiz tlkeler gibi statik degildir. Tiirkiye
niifus piramidi 6nceki yillardaki gibi tam olarak keskin bir liggen seklinde olmasa da
hala niifus piramidin alt kisimlarinda yogundur. Bu iilke i¢in hala demografik firsat
penceresinin agik oldugunu gostermektedir ama bu pencerenin 15-20 y1l dncesi kadar
acik olmadig1 da net bir sekilde goriilmektedir. Ayrica bu pencerenin daha kag yil agik

kalacag1 hususu da basl basina degerlendirilmesi gereken bir konudur.

1% GOLDIN, Claudia, “The U-Shaped Female Labor Force Function in Economic Development and
Economic History”, National Bureau of Economic Research, Working Paper No: 4707, Cambridge,
ss.1-3

' https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr (14.05.2017)
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Sekil 1: Kadinlarm Isgiiciine Katilimi ile Ekonomik Gelisim Arasindaki iliski

TUBI() WHIEY SUMONE ] ULEApE Y

Ekonomik Geligim{ Kisi Bagma Diigen GSYIE)

Sekil 2: Tiirkiye 2010 Yili Niifus Piramidi

YAS

KADIN

T
5] 4 2 0O % 0 2 4 5]
TURKIYE'NIN 2010 YILI NUOFUS PIRAMIDI

Kaynak: http://cografyaharita.com/nufus_piramidleril.html ¢

108 http://cografyaharita.com/nufus_piramidleril.html (15.05.2017)
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Yukarida yer alan tablodaki en kalabalik gruplardan olan 10-24 yas araligindaki

bireylerin 2015 yili tablosunda ve daha sonraki donemlerde isgiiciine girebilecek yasa

gelmeleri ve Tiirk isgilici piyasasimnin bu yeni gelen dalgay1 yeterince iyi absorbe

edememesi geng issizliginin ve genel issizlik oranlarini artmasinin nedenlerinden birisi

olmustur.

Sekil 3: Tiirkiye 2015 Y1ili Niifus Piramidi

YAS Dogum Yih
90+ <1925
85-89 1926-1930
80-84 1931-1935
75-79 1936-1940
70-74 | 1941-1945
65-69 | 1946-1950
60-64 1951-1955
55-59 1956-1960
50-54 KADIN 1961-1965
45-49 1966-1970
A40-44 1971-1975
35-39 | 1976-1980
30-34 1981-1985
25-29 1985-1990
20-24 1991-1995
15-19 | 1996-2000
10-14 2001-2005
5-9 2006-2010
i i | o-4 2011-2015
T T T T
6 4 2 0 % O 2 4 6 8
TURKIYE'NIN 2015 YILI NOFUS PIRAMIDI
Kaynak: http://cografyaharita.com/nufus_piramidleril.html *°
Tablo 12: Tiirkiye Geng issizligi Oranlar
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Geng issizligi Oram 16,7 15,7 16,9 17,8 18,5 19,5

Kaynak: OECD veri tabani **°

Issizlik oranlarmim artmasmin baska bir nedeni de onceki yillarda gayrisafi

yurti¢i hasilaya katkis1 diisiik olmasina ragmen insanlar1 istihdamda tutan tarim

sektoriindeki istihdamim azalmasidir. TUIK verilerine gére 2014 yilinda Tiirkiye’de

istihdam edilenlerin % 21,11 tarim sektoriinde iken bu oran 2015’de 20,6’ya ve en son

olarak 2016°da %19,5’¢ diismiistiir."** Tarimdan kopan ve gérece az vasfa sahip bu

199 http://cografyaharita.com/nufus_piramidleril
19 https://data.oecd.org/(15.05.2017)

html (15.05.2017)

" http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21567(15.05.2017)
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isgiicti kitlesinin de isgiicline katilmasi ve bir¢ogunun isgiicii piyasasinin arzuladigi
temel becerilere sahip olmamasi issizlik oranlarinin artmasindaki bir baska sebeptir.
Bunun disinda, sanayi ve hizmet sektoriiniin gelisimlerine devam etmelerine ragmen
yiiksek seviyede istihdam edebilme kapasitesine sahip olmamalar1 da bir baska issizlik
olusum sebebidir. Asagida yer alan tabloda yer alan ve sanayi sektoriiniin iiretim
faaliyetlerindeki artis veya azalisin yillar itibariyle karsilagtirilmali  olarak
izlenebilmesini saglayan sanayi iiretim endeksinde™? devamli bir atig olmasina ragmen
geng issizligi ve genel issizlik oranlarinda siiregelen artislar bu durumu

desteklemektedir.

Tablo 13 :Tiirkiye Sanayi Uretim Endeksi (2010 yili baz yilidir ve 100 olarak kabul edilmistir.)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sanayi Uretim Endeksi 110,1 112,9 116,3 120,5 124,3 126,6

Kaynak: TUIK

42. YERELDE IS YARATMA POLITIKALARINA YONELIK
DEGERLENDIRMELER

Tiirkiye 2012 ve daha sonraki yillarda, yillik ortalama % 3’ilin biraz iizerinde
bliylime rakamlar1 yakalanmistir ki bu da OECD ortalamasinin yaklasik 2 katina denk
gelmektedir. Ancak igsizlik oranlarina baktigimizda OECD ve AB iilkelerinin yillar
icinde iyilesen performansina karsin, Tiirkiye’'nin kotii ve gitgide kotiilesen bir

performans gosterdigini gormekteyiz.

Bu durumun asil sebebi Tiirkiye’de yasanan istihdamsiz biiylime olgusudur.
Burada sozii gecen istihdamsiz biiylime, biiylime oranlarimin ve sanayi {retim
endeksinin  pozitif degerler gostermesine ragmen yeterli miktarda istihdam
yaratilamamasindan kaynaklanmaktadir. Bir baska deyisle Tiirk isgiicii piyasasinin

iiretebildigi isgiicii talebi, isgiicii arzinin altinda kalmaktadir.

Biitiin bunlarla beraber Tiirkiye, is yaratma politikalarinin 6nemini ¢abuk bir

sekilde fark etmistir. Uciincii boliimiin iginde bahsi gecen bircok destek ve tesvik

12 http://piyasarehberi.org/ekonomi/62-sanayi-uretimi-nedir-nasil-hesaplanir (15.05.2017)
13 \www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1551) (15.05.2017)

78




mekanizmasi, bir¢ok kurulusun altinda yapilandirilmis olup; bu mekanizmalarin

uygulanmasina biiyiik nem verilmistir.

Ayrica Tirkiye, is yaratmanin yalnizca yeni igletmelerin kurulumu olmadigini,
mevcut isletmelerin daha saglikli bir sekilde yapilanmalari, gelisip daha fazla katma
deger {iretip, daha fazla istthdam olanagi saglamasi ve istthdam kaybini minimize
etmesini de yani mevut istihdamin korunmasi olarak da degerlendirilmistir ve bu

Ozelliklere uygun politikalar tasarlamistir.

Uygulanmasima devem etmekte olan ve ozellikle ar-ge, teknoloji e stratejik
yatirnmlar1 hedef alan destekler neticesinde asagida yer alan tablolardaki sonuglara
ulagilmistir. Bu sonuglar iiretimde verimlilik diizeyinin artmakta oldugunu ve verilen
desteklerin ig yaratmadan ziyade yeni iiriin, yeni teknoloji olusturma veya inovasayona
yonelik oldugunun gostergesidir. Tiirkiye’de mevcut verimlilik diizeyleri iyilesmeler
gostermesine ragmen OECD ortalamasi olan 46,8 ve AB 28 ortalamasi olan 47,4 “lin bir

114

hayli gerisindedir.”"(Bu veriler OECD’den alinmistir.) Ayrica karsilastirmayi uygun
kilmak adma verilerin satin alma paritesi lizerinden alindigimi da unutmamak

gerekmektedir.

Tablo 14: Tiirkiye Saat Basina Uretilen GSYIH (Satin Alma Paritesine gore diizenlemis olup; baz yili
2010 olarak alinmustir.)

2011 2012 2013 2014 2015

Saat Basia Uretilen 32,4 33,1 35,3 35,4 36,4
GSYiH (USD)

Kaynak: OECD veri tabani**®

™ http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PDB_GR (15.05.2017)
15 http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PDB_GR (15.05.2017)
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Tablo 15:Tiirkiye Istihdam Edilen Kisi Basina Uretilen GSYIH(Satin Alma Paritesine gore diizenlemis
olup; baz yil1 2010 olarak alinmustir.)

2011 2012 2013 2014 2015

Tiirkiye Istihdam Edilen 60,4 61,38 64,71 64,76 66,76
Kisi Basina Uretilen
GSYIiH (USD)

Kaynak: OECD veri tabani*'®

Uygulanan tegviklerin yeni isletme kurulumuna ve dogal olarak istthdam
yaratimina etkilerini gormek i¢in TOBB’dan alinan verinin incelenmesi yeterli
olacaktir. 2012 yilindan beri her yi1l yeni kurulan sirket sayist grafigi, baz1 donemler
disinda yatay bir ¢izginin etrafinda yer alan ve ufak ¢apli dalgalanmalarin yer aldig bir
grafige sahiptir. Ancak 2016 yili i¢indeki sirket kurulus sayasindaki azalma ondan
onceki 3 yildaki yatay seyri asagi cekmektedir. (Burada kiiresel 6l¢ekli ekonomik
yavaslamanin da etkisi hissedilmektedir.) Ayni sekilde sirket kapanis sayisinda da 2016
yilinda bir azalma mevcuttur. Bunun en 6nemli nedeni 2016 yilinda daha az sayida
sirket kurulmas1 iken uygulanan pasif istthdam politikalar1 en azindan is kayiplarini

kompanse etmis olarak goziikkmektedir.

Ayrica yeni sirketlerin agilmamasi yani girisimciligin diigiiste olmas1 hem var
olan ve artma trendindeki issizligin nedenini agiklamakta hem de bu konuda yer alan is

yaratma politikalarinin etkinliginin sorgulanmasina yol agmaktadir.

18 http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PDB_GR (15.05.2017)
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Sekil 4: Tiirkiye Sirket Kurulus ve Kapanis Sayilar
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Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi*!’

Mevcut durumu gosteren bir basak ac1 da lilkeye giren dogrudan yabanci yatirim
miktarlaridir.  Istihdam olusturmanin yansira yeni teknolojilerin de iilkeye girmesini
saglayan dogrudan yabanci yatirimlara yonelik tesvikler sonucunda asagida yer alan

grafik olusmustur. Tabloda 2008 krizinin etkileri azalmasina ragmen hala kriz 6ncesi

T TOBB, 2016 Aralik Ayina Ait Kurulan ve Kapanan Sirkte Istatistikleri say1: 2016/12 (2017) s.4
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donemdeki performansa doniilemedigi goriilmektedir. Bu performansin olusumunda
Tiirkiye cografyasinda yasanilan olaylarin etkileri ve Diinya ekonomisindeki genel

yavaglamanin da biiylik pay1 bulunmaktadir.

Sekil 5: Tiirkiye’ye Giren Dogrudan Yabanci Yatirim Miktarlari (milyar USD)
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi™®

Ote yandan Tiirkiye gibi genetiginde ¢ok kat1 bir merkeziyetgilik barindiran bir
iilkedeki en &nemli yerel istihdam olusturma araci olma vasfini tasiyan IIMEKIerin
fonksiyonel olmamasi, gorevlerini yerine getirememesi bu alandaki sorunlarin en
onemlilerinden birisi olarak goriinmektedir. Teorik olarak hem genis tabanli bir katilima
sahip olmasi hem de kararlarinin baglayici nitelikte olmasi, yerel diizeyde yoreye uygun
stratejiler ve eylem planlar {iretimini tesvik etmeliyken, pratikte bu hesabin tutmadigi
goriilmektedir. Bu kurullarin basarisizlik nedenleri ise; toplanti sikliginin az olmast,
toplantilara katilimin diisiik pozisyonlardan yapilmasi, Kkurulun sorumlu oldugu
alanlarin daha ¢ok ISKUR ve MEB’in asli gorevi gibi goriilmesi, toplantilarm, daha
cok mesleki egitim ve isgiicii yetistirmeye iliskin ISKUR ve MEB o6nerilerinin
goriisiiliip karara baglandig1 bir bicime doniismesi, is¢i ve isveren kesimi temsilcilerinin
Ozellikle denetim kuruluna ve denetimlere aktif katilim gosterememeleri, isgiici

piyasasina iliskin il diizeyinde kullanilabilecek verilerin temininin zorlugu, say1 ve

118 http://www.invest.gov.tr/tr-TR/investmentguide/investorsguide/Pages/FDlinTurkey.aspx (16.05.2017)
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nitelik agisindan Kurullarda alinan kararlara iliskin calismalar1 yapacak yeterlikte
personel bulunmamasi ve alinan bazi kararlarin uygulanmasinin, kurumlar arasi igbirligi

kiltliriiniin zay1flig1 nedeniyle zorlasmasi olarak zetlenebilmektedir.*
4.3.ONERILER

Yerelde is yaratimmi desteklemek ve gerceklestirmek adina Tiirkiye ve ISKUR
Onerilerine girmeden oOnce genel hatlariyla atilmasi gereken adimlar sdyle

ozetlenebilmektedir.?°

e Ik olarak daha kaliteli yerel isler yaratmak icin yerel diizeyde sahip olunan
beceri arz ve talebi arttirilmalidir. Bunun iginde isglicii piyasasi, egitim ve
ekonomik kalkinma politikalarina yerel olarak uyumlu hale getirilmelidir. Bu
sayede istihdam, beceri ve ckonomik kalkinma politikalari arasindaki
koordinasyon saglanacaktir.

e Diisiik beceri tuzaginda sikismis olan yerel ekonomileri teknik destek,
yonetim egitimi ve is destegiyle ilgili daha genis mekanizmalara yerlestirme
becerileri politikalari, daha yiiksek diizeyde beceri talebini tesvik ederek
iiretken ekonomiler olusturulmalidir.

e Politika yapicilar, yerel girisimci ekosistemler gelistirerek, is hizlandiricilar
gibi hedefe yonelik destekler saglayarak yiiksek biiylimeyi dolayisiyla
girisimciligi ve ekonomik kalkinmay1 desteklemelidir. Universiteler, mesleki
egitim kurumlari, bilgi paylasimini ve yenilik¢iligi ve ¢esitlendirmeyi tesvik
etmeye yardimci olabilmektedir.

e Girisimciligi desteklemek genel olarak siirdiiriilebilir ve kapsayict bir
bliylimenin saglanmasinda Onemli bir rol oynamaktadir. Girisimcilik
egitimini genisletmek, gelistirmek ve deneyimli girisimciler tarafindan
rehberlik hizmetleri saglamak girisimcilik becerilerinin gelismesine katkida
bulunacaktir.

e Sosyal girisimcilik, is yarattmina 6nemli katkilarda bulunurken genellikle
dezavantajli kisilerin isgiicii piyasasina entegre olmasini saglamaktadir. Bazi

bolgelerde, sosyal ekonomideki istihdam artisinin, 6zel sektoriin iizerinde

9 http://www.yoikk.gov.tr/upload/I%20%C4%B0stihdam%20Kurulu%20Sunum.pdf(15.05.2017)
120 OECD, Job Creation and Local Economic Development, OECD Publishing, Paris, 2014g, ss.27-
211
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oldugu disiiniildiigiinde; yerel diizeyde politika yapicilarin  sosyal
girisimcilik merkezleri ve yerel kamu alim stireglerinde sosyal hiikiimler gibi
desteklerle sosyal girisimcilik bir is yaratma kaynagi olarak
desteklenebilmektedir.

Biiylimenin giderek bilgi temelli sermaye tarafindan yonlendirildigi g6z
Oniine alindiginda, ortak bir odak noktasi olan bilgi paylasimini tesvik etmek
icin Universiteler, yerel ekonomik kuruluslar ve firmalar arasinda ortakliklar
inga ederek ekonomik kalkinmaya yeni yaklasimlar getirilmelidir.

Daha yesil bir ekonomiye dogru ilerleme, ¢aliganlarin bir sektérden digerine
gecisini ve ekonomik c¢esitlendirmeyi eko-inovasyonun yeni bigimlerine
dontistiirmeyi de iceren zorluklari ve firsatlar1 beraberinde getirmektedir.
Buna bagli olarak egitim ve dgretim sistemlerinin degisen yerel ihtiyaglara
uyum saglayarak yesil ekonomi sektorlerine gecis yapan is¢ilere yardimei
olacak kadar esnek olmalar1 saglanmalaridir.

Politika yapicilarin, is yaratma politikalar1 gelistirirken daha fazla yerel
bilgiye ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Beceri arzi ve talebi iizerine elde edilen
bilgiler, daha kaliteli islerin gelisimine elestirel bir bakis agisi
saglayabilmektedir. Gelecekte, yerel is yaratma ve biiyiime konularinda
kanita dayali yaklasimlar1 destekleyebilmek ic¢in uluslararasi olarak
karsilastirilabilir yerel veri kaynaklarimin gelistirilmesi de Onemli bir

husustur.

Yerelde is yaratma izdiisiimsel olarak istihdam alanina tekabiil ettiginden,

kamuoyunda bu konunun sadece ISKUR’un gérev alanma girdigi diisiincesi genel

olarak hakimdir. Ancak i3 yaratma ve issizlik sadece istihdam politikalar ile

¢oOziilebilmesi miimkiin olan konular degildir. Mevcut sorunlarin ¢oziimii i¢in istthdam

politikalarina ek ve entegre sekilde ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasi da

gerekmektedir. Bu da is yaratma konusundaki sorumlulugu yalnizca ISKUR’a degil,

ISKUR ile beraber hareket edecek bircok kurumun koordinasyonu ve isbirligiyle

olusturdugu bir platforma devredilmesi gerektigi anlamina gelmektedir.

Mevcut durumda Tiirkiye’de tigiincii boliimde de bahsedildigi gibi bir¢ok kurum

ve kurulus is yaratma tesvikleri saglamaktadir. Ancak teoride iyi 6zelikler barindiran bu

tesvik ve desteklerden yararlanma orani maalesef olmasi gereken diizeyin bir hayli
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altindadir. Bu olgunun nedenleriyse tesviklerin ¢ok bagliligi, isletmelerin bu
tesviklerden haberdar olmamasi ve ¢ogu tesvikin {iniversite veya benzeri kuruluslarla
isbirligi zorunlugu kosmasidir. Ancak tiniversitelerin iggiicli piyasasi ile olan baglari
yeterli derecede kuvvetli degildir ve bagvuruda bulunan isletmeler yeterli destegi hem

bu yiizden hem de insan kaynaklart ile ilgili sorunlardan dolay1 alamamaktadir.

Bu sorunlarin asilmasi ve yerelde is yaratmanin daha fazla islevsellik kazanmasi
icin benzer konulu tesviklerin ayni ¢ati altinda toplanmasinin iyi bir fikir olacagi
degerlendirilmektedir.® Ornek olarak istihdam konusunda yer alan tesviklerin
ISKUR’un liderligindeki bir platforma, ar-ge ve teknolojiyle ilgili tesviklerin Bilim,
Teknoloji ve Sanayi Bakanligi’na ya da Kalkinma Bakanlig: liderligindeki bir olusuma
devredilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir. Bu sayede belirli konulara ait tesvik ve

desteklerin duyurulmasi ve denetiminin kolaylasacagi farz edilmektedir.

Yerelde is yaratmada istthdama ve mesleki egitime yonelik politikalarin
etkisizlik nedenlerinden biri de bolgesel ve yerel diizeyde istihdama ve ekonomiye
yonelik stratejik planlamalarm, genellikle ISKUR ve Milli Egitim Bakanlig iist diizey
yetkililerinin atanma siirelerini yansitan kisa vadeli degerlendirmelere dayanmasidir.

122 {ilere

Buna bagli olarak s6z konusu planlar genelde 4-5 yildan fazla siirememektedir.
merkezden atanan biirokratlar kisa veya orta vadeli siireler i¢in o bolgelerde gorev
yaptiklarindan kendilerini o ile ait hissetmemektedirler. Bu yiizden gelistirdikleri

stratejiler ve vizyonlar1 gorev siirelerinin 6tesine gegmemektedir.

Bu yiizden istihdam ve ekonomik kalkinma hedeflerini birlestiren, ISKUR *unda
aktif olarak yer aldig1 daha resmi bir stratejik planlama siireci olusturulmalidir. Bu
planlama; yerel kalkinma planlarini, yerel istihdam ve ekonomik kalkinma firsatlarini
ve bdlgenin potansiyelini gerceklestirmek i¢in yapilmasi gereken eylemleri tanimlayan
daha sistematik bir temelde olusturulmalhidir. Bu stratejik planlama siireci, yerel
ekonomi i¢in vizyon ve gelecekteki is yaratma ve biiyiime i¢in gelistirilmesi gereken

oncelikli sektorleri ifade etmek i¢in birlikte ¢alisan yerel aktorleri de igermelidir.

2l CENGIZCETIN Ekin, Cesitli Ulkeler Ve Tiirkiye’de is Yaratma Ve Bu Baglamda Kamu
istihdam Kurumlarimn Rolii ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Ankara 2014, ss.64-66

122 OECD (Draft Report)Employment and Skills Strategies in Turkey, OECD Reviews on Local Job
Creation OECD Publishing 2017.ss.78-80
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Bu anlamda istihdam ve beceri sisteminin yOnetiminin bir pargasit olarak
stratejik planlama siirecini iistlenen ve ikinci boliimde deginilen Birlesik Devletler ‘deki
Yerel Isgiicii Yatirim Kurullar1 her ne kadar iilke sistemlerimiz farkli olsa da drnek
almabilir. Tiirkiye'de ileriye doniik olarak, uzun vadede yerel istihdam ve ekonomik
kalkinma firsatlarina odaklanmak i¢in her ildeki kiiglik bir gorev giicii olusturulabilir.
Ideal olarak, bu tiir gorev giicii, bolgesel kalkinma ajansindan uzmanlar, yerel
{iniversiteler, yerel odalar ve ISKUR 11 Midiirliigiinii icermelidir. Bu gérev giicii,
istihdam senaryolarini ve gesitli yerel kalkinma stratejilerinin uygunlugunu, ilgili beceri

ihtiyaclarini incelemeli ve bulgularini rapor etmelidirler.

Yerelde is yaratma konusundaki en biiyiik problemlerden birisi yerel bazda veri
saglama konusundaki eksiklikler ve verilerin giivensizligidir. Bu konudaki eksikligin
tiniversitelerin isglicii piyasasi bilgi ve 0ngorii becerileri gereksinimlerini iiretmedeki
roliinii kullanarak giiglii yerel arastirma ve analitik kapasiteler gelistirilmesi yoluyla
kapatilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.123 Universiteler ile yapilan
isbirlikleri ve bazi tesvik uygulamalart sayesinde; yerel {niversitelerin, yerel
ekonominin giiclii ve zayif yonlerini karsilagtirabilen, yerelin rekabet¢i konumlarina
dair bilgi veren isgiicli piyasasi bilgisinin iiretmesi ve sektorel spesifik analizlere
katilmalar1 saglanacaktir. Bu tiir analizler, kamu ve 0zel sektdrde yer alan yerel
paydaslarin stratejik planlama ve Ongorii yapabilmeleri adina en biliylik dayanak

noktalar1 olacaktir.

Yerelde is yaratma kapasitesini daha etkin hale getirmenin bir yolu da istihdam
tesviklerinin, yeni tesvik sisteminde yer alan unsurlardan olan biiylik 6l¢ekli yatirimlar
ve bolgesel yatirmalarda oldugu gibi cografi smiflara gore evrilmesi olarak
goriilmektedir. Bu uygulama sayesinde yerel diizeyde {iretimin ve istihdamin
arttirilmast  ve en Onemlisi bolgesel gelismislik farkhiliklarimin  azaltilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica burada bahsedilen hususlara ek olarak teknoloji ve ar-ge
tiretimine yonelik sektorlerde istihdam tesviklerinin, stratejik ve oncelikli yatirimlarda
oldugu gibi 6zellesmesi gerekmektedir. Bu uygulamayla iilke tasarruflarinin katma
degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesi ve uluslararasi rekabet giiciiniin arastirma-
gelistirme igerigi yliksek biiyiik 6lcekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin 6zendirilmesi

amaclanmaktadir.

12 OECD, 2017 .5.80
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Yerel is yaratimmin iyilestirmesine yonelik bir bagska yontem de yerel
yonetimler tarafindan diizenlenen ihale ve kentsel doniisiim projelerine belli bir
seviyede o yorede yasayan halkin istthdami zorunlu tutulmasidir. Yore halkinin
istihdami igin gereken mesleki egitim ve istihdam edilecek kisilerin se¢imi ISKUR
tarafindan saglanmalidir. Genelde kentsel doniisiim yapilan bolgelerin; su¢ oranlarinin
yiiksek oldugu, igsizlik oranlarinin fazla oldugu mubhitler oldugu goz 6niine alindiginda,
bu uygulamayla hem orada yasayan insanlarin sosyal i¢ermesi ger¢eklesmis olacak hem
de bu insanlarin istihdam edilebilirliginin artacagi degerlendirilmektedir. Bu
uygulamaya destek olarak kullanilabilecek bir baska aragta vergi artis finansmani
yonetimdir. {1k bélimde de bahsedilen bu yéntemde asil amag belirlenmis bir alanda
yeni imarin getirdigi emlak vergisi gelirinin 6zel bir fona yatirilmast ve bu fonun ayni
alanda yapilmasi planlanan kamu hizmetleri i¢in kullanimi yoluyla az gelismis ve
yiiksek su¢ oranina sahip bolgelerin 1slahini ve iyilestirilmesini kolaylastirilmasidir. Bu
fonda toplanan kaynaklarm bir kisminin ISKUR ile yerel yonetimlerin yapacag
protokol ile bolge insanmin istthdam edilebilirligini arttirmaya yonelik kurs ve

egitimlere doniistiiriilmesinin olumlu sonuglar verecegi degerlendirilmektedir.

Bir bagka oneri ise engelli insanlarin istihdamina yoneliktir. Bilindigi iizere
engelli insanlarin devletin koydugu kota dahilinde bile olsa istihdam: biiyiik sorunlara
yol agmaktadir. Isverenler {iretim hatt1 boyunca 6ziirlii insanlar i¢in uygun pozisyonlar
bulamamaktadir. Bu nedenle Kocaeli ilinde “Bizimkdy” adli proje 2005 yilinda hayata
geg:irilmistir.124 Burada tarimsal faaliyetlerin yapildigi bir merkez olusturulmus ve
calisanlarin %85°1 engellilerden istihdam edilmistir. Burada istihdam edilen engellilerin
maaglar1 igverenler tarafindan karsilanmaktadir; Bu sayede isverenler igin belli sayida
engelli ¢alistirmay1 ongoren yasal kota yerine getirilmis sayilmaktadir. ISKUR bu ve
benzeri yerel inisiyatiflerin olusmasi igin isverenler, engellileri temsil eden sivil toplum
kuruluslar1 ve yerel yonetimlerle koordinasyonu saglayabilir. Ayrica cesitli kurs ve
programlar araciligiyla engellilerin istihdam edilebilirligini daha iist seviyelere ¢ikarip

1§ yaratim siirecine katkida bulunulacagi 6ngoriilmektedir.

ISKUR’un, Milli Egitim Bakanligi ve KOSGEB ile yapacagi c¢alismalar ile
girisimcilik dersi ilkokul, ortaokul ve liselerin miifredatina zorunlu ders olarak

eklenmelidir. Ana hedefi, egitimin her kademesinde girisimciligi tesvik etmek ve egitim

124 OECD, 2017, .5.70
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ile 1is diinyast arasindaki isbirligini artirmak olan girisim Finlandiya’da
uygulanmaktadir. (flgili programa ikinci béliimde deginilmistir.) Genel hatlariyla dersin
icerigi standardize hale getirilmis olsa da ders igerikleri ve siiresi okullarin tiirlerine ve
yerel isgiicii dinamiklerine gore sekillendirilmektedir. ISKUR kurumsal tecriibesiyle,
program ic¢reginin hazirlanmasina katkida bulunmamanin yaninda, is ve meslek
danigmalarimin  belirli egitimler sonunda okutman payesi almasiyla dersleri

verebilmelerinin olumlu sonuglar meydana getirecegi diisiintilmektedir.

ISKUR ve Milli Egitim Bakanligi’nin ortakligiyla meydana getirilebilecek olan
cifte ciraklik sistemi Almanya, Avusturya ve Isvicre’de uygulanmaktadir. Bu
uygulamada egitim okullarindaki mesleki egitim ile isyeri uygulamasi bir araya
getirilmektedir. Almanya'da, genglerin% 601 ikili egitim sistemi iginde bir meslek
ogrenmektedir. Cifte sistemin bir parcasi olarak, ¢iraklar hafta i¢i 3-5 giin bir sirkette
egitilmektedir. Sirket, ¢iraklara her ticaret i¢in egitim tanimlarinda belirtilen standart
miktar1 ve kaliteyi elde etmelerini saglamakla sorumludurlar. Bu pratik egitim, ticaret
odalan tarafindan herhangi bir sirkete 6zel Onyargiya son vermek i¢in diizenlenen
atolyeler tarafindan tamamlanabilmektedir. Bu ilave dersler genellikle yilda {i¢ veya
dort hafta almaktadir. ikili sistemin diger kismi, bir meslek okulunda meslek dis1 egitim
gormeyi igermektedir. Cirakligin bu boliimiiniin sorumlulugu, okul yetkililerine ait

olup, okulda hem genel hem de ticarete 6zgii konular 6gretilmektedir. *%°

Bu programin
uygulanmasinda ISKUR 6grencilere verdigi danismanlik hizmetinin yaninda,
isverenlerin stajyer ve c¢irak taleplerini her yil toplayip Milli Egitim Bakanligina
iletecektir. Ayrica ISKUR, sanayi odalari, ticaret odalar1 gibi isveren drgiitlenmelerini
koordine edip bu sistemin saglikli ve basarili bir bigimde yasamasini saglayabilir. Bu
sayede hem Ggrencilerin isglicii piyasanin talep ettigi 6zelliklere sahip bir meslek sahibi

olmas1 hem de egitim istihdam baglantisinin giiclenmesi hedeflenmektedir.

Yerelde is yaratiminin Onemli Ogelerinden birisi olan egitim istthdam
baglantisinin iyilestirilmesine yonelik bir baska adimda Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin, Milli Egitim Bakanligi ile 2013 yilinda imzaladig1 protokol baglaminda
ticaret ve sanayi odalar1 gibi yerel aktorlerin bir araya gelmesiyle organize sanayi
bolgeleri(OSB) tarafindan finanse edilen 6zel mesleki ve teknik egitim liselerinin

yayginlastirilmas: olarak diisiiniilmektedir. Ilgili okulun miifredatt MEB’in yaninda da

12 BARR, J. et al. (2012), a.g.r. 5.49
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onu finanse eden OSB ve yerel aktorler tarafindan bigimlendirilmektedir. Bu sayede

okullarda verilen egitimle yerel OSB’nin talep ettigi isgiici vasiflar1 ortiisecek olup;

yerel diizeyde is yaratimi saglanmasi planlanmaktadir. ISKUR’un hem mesleki ve

teknik egitim alaninda elde ettigi birikimle hem de o6grencilerin kurs, staj gibi

ihtiyaclarinin (Miifredatta yeterince yer verilemeyen veya miifredata alinamayan ama

yine de Ogrencilerin egitim istihdam baglantisin1 gii¢lendirebilecek konularda)

karsilanmasi yoluyla bu olusumlara destek saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye gibi iilke genetiginde kaliplagsmis bir merkeziyetgilik olan bir iilkenin

yerelde is yaratmadaki en giiclii opsiyonu olan IIMEK lerin optimizasyonuna ydnelik

Oneriler ise sOyledir;

Yerelde is yaratmanin girisimcilik politikalarini ve sosyo kiiltiirel politikalar
da icerdigini degerlendirdigimizde ilgili toplantilara KOSGEB’den, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligindan ve 6zelikle belediyelerden devamli surette
katilim saglanmasinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.*?

[IMEK ’lerin daha profesyonel bir yapiya doniismesi yani danisman ve veri
akisint  ve  degerlendirmesini  saglayacak  personellerin  kurula
eklemlenmesinin ~ genel olarak  etkinligin  artmasini  saglayacagi
diisiiniilmektedir. Bu opsiyonun kullanilmas1 kurulun islerinin sadece
profesyonel iiyelerin sorumlulugu olmasi gibi diisiincelere neden olmasi
yliziinden zaten halihazirda diisiik diizeyde seyreden olan katilimin oraninin
daha da azalabilecegi de unutulmamalidir.

[IMEK lerin 3 ayda bir yapilan toplantilarmin etkinligini arttirmak adina
belirlenen 6nemli konularda devamli ve diizenli olarak gorev yapan alt
komiteler olusturulmalidir. Bu komitelerde belli konular hakkinda
uzmanlasmis taraflarin toplanmasiyla farkli ve daha fazla sayida konunun,
derinlemesine incelenmesi imkan1 dogacaktir. Bu sayede IIMEK
toplantilarinda daha damitilmig veriler ve bilgiler 1s1ginda daha isabetli ve
dogru kararlar alinabilecegi ve politikalar yapilabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu konuya ornek olarak kadin istidami alt komitesi, veri toplama ve

12 BAYRAMOGLU N Kagan, Kamu istihdam Hizmetlerinde Adem-i Merkeziyet ve ISKUR, Ankara

(2014) 5.123
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degerlendirme alt komitesi gibi Ornekler verilebilir. Bu sayede smirl
personel sorununa da bir ¢6ziim sunulabilecegi diisiiniilmektedir.

[IMEK ’ler sadece Milli Egitim’in ve ISKURun asli gorevi olan bir yapidan
daha ¢ok kurumun koordineli olarak c¢alistig1 ve yiikii paylastig bir yapiya
doniismelidir. Ornek olarak veri saglama ve arastirma sorumluluklari
tiniversitelere, konusuna gore Ticaret veya Sanayi Odalar1 liderliginde ve
diger kurumlarin igbirligiyle yillik isgiicii egitim planlarinin olusturulmasinin
olumlu sonuglar verecegi diisiiniilmektedir.

Yapilan calismalarin  denetimi  ve sonuglarinin  degerlendirilmesi
konularindaki sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak satin alma yontemiyle
bagimsiz denetleyicilerden yararlanilabilir. Bu sayede kurullara daha tist
diizeylerden ve karar alma yetkisine sahip iyelerin katilimi saglanabilir.
Ancak olusturulan denetim raporuna yonelik bir performans gostergesi ve
buna bagli olarak yaptirirm uygulama hususlari da bu Onerinin zorlayici
nitelikleridir.

[IMEK lerin arasinda bélgesel bir agin olusturulmasinin olumlu sonuglara
yol acacag diisiiniilmektedir. Bu sayede benzer veya farkli 6zeliklere sahip
illerin temsilcilerinin periyodik zaman araliklariyla bir araya gelmeleriyle
Ogrenilmis bilgilerin ve iyi uygulamalarin paylasilabilecegi; basarili veya
basarisiz  deneyimlerin  sonuglar1  degerlendirilip  yeni  politikalar
olusturulabilecegi ve elde edilen verilerin diger taraflara yayilabilecegi

ongoriilmektedir.
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