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OZET

Gilinlimiizde demokrasilerin etkin bir sekilde isleyebilmesinin kosullarindan biri,
ekonomik ve sosyal gelismeler konusunda politika yapicilarin ve kamuoyunun dogru ve
yeterli bir bigimde bilgilendirilmeleridir. Bu ¢ercevede, istatistikler ekonomide ortaya
cikan gelismelerin takibinde ve makroekonomik gostergelerin degerlendirilmesinde
karar birimleri tarafindan kullanilmaktadir. Bir ekonominin iggiicii piyasasinin isleyisini
analiz edebilmek icin kullanilabilecek birtakim degiskenler bulunmaktadir. Isgiicii
piyasasinin arz kismindaki gelismeleri izleyebilmek ve degerlendirebilmek ig¢in
kullanilabilecek temel degisken issizlik orani iken isgilicii piyasasinin talep tarafini
izleyebilmek ve degerlendirebilmek i¢in kullanilabilecek temel degisken acik is
oranidir. Acik is istatistikleri, isglicii piyasasinda neler olduguna iliskin oncii belirtiler
sunmaktadir. Bu nedenle de agik is istatistikleri politika yapicilar ve kamuoyu

tarafindan 6nemli bir gosterge olarak degerlendirilmektedir.

Calisma, Tirkiye’de isgilicli piyasasinin talep tarafindaki gelismeleri
yansitabilecek, AB standartlar1 ile uyumlu, kendi igerisinde tutarlilifi ve
karsilastirilabilirligi olan agik is istatistikleri derlenmesini miimkiin kilacak giivenilir bir
model ortaya koymayr amaglamaktadir. Bu gerg¢evede, isgiicii piyasasinin yapisi ve
isleyisi, acik is kavramu, igsizlik ile agik isler arasindaki teorik iliski konularinda bilgiler
vererek baslayan calismada, agik 1is istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak
Tirkiye’de gergeklestirilen farkli arastirmalarin yontemsel degerlendirmesine yer
verildikten sonra, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin kisa tarthine bakilmakta ve
Tiirkiye ile AB arasindaki mevcut iliskiden kaynaklanan konu ile ilgili yiikiimliiliikler
tizerinde durulmaktadir. Tiirkiye nin yiikiimliiliiklerinin tespit edilmesinin ardindan,
acik is istatistiklerinin derlenmesi konusunda AB’de s6z konusu olan mevzuat detayli
bir sekilde incelenerek dikkat edilmesi gereken hususlar belirlenmekte ve s6z konusu
mevzuat c¢ergevesinde Birlesik Krallikk, Almanya ve Romanya tarafindan
gerceklestirilen calismalar yontem acisindan degerlendirilmektedir. Calismanin son
boliimiinde Tiirkiye icin agik is istatistiklerinin derlenmesine yardimci olacak bir model

Onerisine yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Agik Is Istatistikleri, Beveridge Egrisi, Isgiicii Piyasasi
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GIRIS

Isgiicii piyasasi; yapisi, isleyisi ve sonuglari itibariyle hem bireyleri hem de bir
biitlin olarak toplumu yakindan ilgilendirmektedir. Bu bakimdan da isgiicli piyasasinin
yapisinin ve isleyisinin siirekli bir bicimde yakindan takip edilmesi gerekmektedir. Bir
ekonominin isgilici piyasasinin yapismnin ve isleyisinin analiz edilmesinde
kullanilabilecek  birtakim temel makroekonomik degiskenler ve gostergeler
bulunmaktadir. Isgiicii piyasasinin arz kisminin yapisini ve isgiicii arzindaki gelismeleri
izleyebilmek ve degerlendirebilmek i¢in kullanilan temel gosterge issizlik iken isgiicii
piyasasinin talep kisminin yapisini ve isglicii talebinde gelismeleri izleyebilmek ve

degerlendirebilmek i¢in kullanilan temel gosterge agik is istatistikleridir.

Isgiicii piyasas! agisindan oncii bir gosterge olan acik is istatistikleri, politika
yapicilara stratejik bakis agistyla karar almada ve uyguladiklar politikalarin etkilerini
gozlemlemede yardimci olmaktadir. Buna karsilik, Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin talep
tarafindaki gelismeleri yansitabilecek uluslararasi standartlar ile uyumlu, kendi
icerisinde tutarlilig1 ve karsilastirilabilirligi olan agik is istatistikleri bulunmamaktadir.
Isgiicii piyasasi agisindan s6z konusu olan bu eksikligin Tiirkiye’de kamu istihdam

hizmetlerinden sorumlu olan ISKUR tarafindan giderilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu calismada; Tirkiye’de isglicli piyasasimnin talep tarafindaki geligsmeleri
yansitabilecek, AB standartlar1 ile uyumlu, kendi igerisinde tutarliligi ve
karsilastirilabilirligi olan agik is istatistikleri derlenmesini miimkiin kilacak giivenilir bir
model ve yontem tasarlanmaya calisilmistir. Calisma kapsaminda; acik is istatistikleri
derlenmesinde AB Uyesi Devletlerin uymak zorunda olduklari standartlar temel AB
mevzuat1 gercevesinde incelenmis, se¢ilmis Uye Devletlerde acik is istatistiklerinin
derlenmesinde vyiiriitiilen ¢alismalar analiz edilmis ve sonucta da ISKUR tarafindan agik
is istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak gerceklestirilecek arastirmada

kullanilmak iizere bir model Onerilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde; isgiicli piyasasinin diger piyasalardan farkli olan
yapisi ve isleyisi incelenmis, agik is kavramina ve AB’de 2000 ile 2008 yillar1 arasinda

acik 1is istatistiklerinin derlenmesi i¢in gerceklestirilen faaliyetler tarihsel bir bakis



acistyla incelenmis, igsizlik ve agik isler arasindaki iliski Beveridge Egrisi yardimiyla
ortaya konulmus ve Resmi Istatistik Programi ile ISKUR’un agik is istatistikleri

acisindan Programdan kaynaklanan yiikiimliiliikklerine yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; ISKUR’un 2007 ile 2013 yillar1 arasinda farkli
adlar altinda gergeklestirmis oldugu isgiicli piyasast arastirmalari, yontem ve kapsam
acisindan degerlendirilmektedir. Ayrica, ilgili ¢alismalarda benimsenen yontemlerle
acik 1is istatistiklerinin AB standartlar1 ile uyumlu olacak sekilde derlenmesinin
miimkiin olup olmadig1 karsilastirmali olarak analiz edilmektedir. Ayni yaklasimla,
diger kurumlar tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar bashg: altinda; T.C. Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi adina SETA Vakfi tarafindan vyiiriitilen “Tiirkiye’nin Insan
Kaynaginin Belirlenmesi Projesi” kapsaminda gergeklestirilen ¢aligma ile UMEM
Beceri’10 Projesi kapsaminda TOBB-ETU ve TEPAV tarafindan hazirlanan isgiicii
piyasasi analizine iliskin taslak model analiz edilmektedir. Yapilan analizler sonucunda
s6z konusu calismalar ile Tirkiye’yi temsil edebilecek ve AB standartlari ile uyumlu

olacak yeni bir arastirma modelinin tasarlanmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Calismanin clincii boliimiinde; AB’de acgik is istatistiklerinin derlenmesine
yonelik olarak yiiriirliikte olan mevzuat incelenmis ve Birlesik Krallik, Almanya ve
Romanya’da agik is istatistiklerinin derlenmesi konusunda yiiriitillen ¢alismalar AB

mevzuatinda yer alan kalite kriterler temelinde ortaya konulmustur.

Calismanin dordiincii béliimde; ISKUR tarafindan agik is istatistiklerinin
derlenmesine yoOnelik olarak gerceklestirilmesi gerektigi belirtilen calismaya iligkin
olarak AB standartlari ile uyumlu bir model 6nerisine yer verilmektedir. Bu ¢ercevede,
oncelikle arastirmada kullanilacak yonteme iliskin Oneriye yer verilmektedir.
Arastirmanin yontemine iliskin degerlendirmelerin ve aciklamalarin arkasindan, sadece
acik 1is istatistiklerine yonelik arastirmanin saha calismasinda kullanilacak “acik is

anketi” baglikli iki yeni anket soru formu onerisine yer verilmektedir.

Calismanin ~ son  boliimiinde; Onceki  boliimlerde  ulasilan  sonuglar
toplulastirilmakta ve dordiincii boliimde yer alan model gercevesinde ISKUR tarafindan
gerceklestirilmesi Onerilen ¢alismaya iliskin atilmasi gereken adimlar maddeler halinde

siralanmaktadir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. iISGUCU PIYASASI VE ISLEYISI

Makroiktisat modellerinde, bir ekonominin dort piyasadan olustugu kabul
edilmektedir. Bu piyasalar; mal arzi ile mal talebinin karsilastigi mal piyasasi, tahvil
arzi ile tahvil talebinin karsilagtig1 tahvil piyasasi, para arzi ile para talebinin karsilastigi
para piyasasi ve emek arzi ile emek talebinin karsilastigi isgiicii piyasasi’dir.’ Isgiicii
piyasasi, isleyisi ve neden oldugu sonugclar itibariyle diger piyasalardan biraz daha farkl
bir konumdadir. Zira, isgiicii piyasasinin iki tarafindan biri olan isgiicii arzi, emegini arz
eden kisiden ayrilamamaktadir. Bu bakimdan, isgiici arzin1 sadece iicret
belirlememekte; ¢alisma ortamu, isin tagidigi risk, is giivenligi, isin agirligi vb. etkenler
de iggiicli arzinda rol oynamaktadir. Buna ek olarak, isgiicii talebinin bir diger 6zelligi,
isgiiciiniin {iretime katkis1 sonucu ortaya ¢ikan dolayli bir talep olmasidir. Isgiicii
piyasasini, diger piyasalardan farkli kilan bir diger 6zelligi ise isgiicii arzini olusturan

emegin homojen degil heterojen olmasidir.?

Iktisatgilar isgiicii arzma iliskin olarak analizlerinde genellikle neoklasik
¢alisma-bos zaman tercihi modelinden yararlanmaktalardir.® Isgiicii piyasasimn tam
rekabetgi bir yapida oldugunu varsayan Neoklasik teorinin ¢aligma-bos zaman tercihi
modelinde, bireyler emek arzina karar verirlerken ¢alismalar1 sonucu elde edecekleri
geliri harcayarak satin alacaklar1 mallarin saglayacagi fayda ile caligmayarak
gecirecekleri bos zamanlarin kendilerine saglayacagi fayday: karsilastirmaktalardir. Bu
cercevede, kisi sahip oldugu zamani, belirli sinirlamalar altinda, toplam faydasini
encoklastiracak sekilde caligma ile bos zaman arasinda dagitmaktadir. Boylece en

uygun ¢alisma-bos zaman birlesimini elde ederek isglicii arzina karar vermektedir.

Tiirk¢e yazinda “labor market” kavrami emek piyasasi ve isgiicii piyasasi seklinde c¢evrilerek
kullanilmaktadir. Caligmada “labor market” kavraminin Tiirkge karsiligi olarak iggiicii piyasasi tercih
edilmistir.

2 Unsal, Erdal; Makro iktisat, Imaj Yayncilik, 8. Bask1, Ankara 2009, s.24

®  Borjas, George; Labor Economics, McGraw-Hill, Sixth Edition, 2013, s.27.
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Calisma-bos zaman tercihi modelinde, bireylerin emek arzina nasil karar
verdikleri analiz edilirken, “ikame etkisi” ve “gelir etkisi” kavramlarmin da iizerinde
durulmasi gerekmektedir.4 S6z konusu iki etki incelenmeden 6nce, bos zamanin firsat
maliyetinin, ilgili zamanin ¢alisilarak gecirilmesi halinde elde edilecek {icret oldugu
bilinmelidir.> Diger tiim degiskenler sabit iken, iicret haddi degisince kisinin emek arzi,
baska bir deyisle caligma-bos zaman birlesimi degisecektir. Eger ticret haddi artacak
olursa kisinin geliri de buna bagli olarak artacagindan kisi daha fazla bos zaman ve
tilkketmek i¢in daha fazla mal talep edecektir. Artan bos zaman talebi ise emek arzinin
azalmasina neden olacaktir. Kisaca gelir etkisi olarak da nitelenen bu hususa gore, diger
degiskenler sabit iken iicret diizeyi ve buna bagl olarak gelir diizeyi ile emek arzi
arasinda ters yonlil bir iliski bulunmaktadir. Baska bir deyisle, gelir etkisi negatiftir.
Buna karsilik, eger {icret haddi ve buna bagl olarak gelir artacak olursa bos zamanin
firsat maliyeti yani bos zamanin fiyati artar ve kisinin bos zamana yonelik talebi diiser.
Azalan bos zaman talebi ise kisinin daha fazla emek arz etmek istemesine neden
olacaktir. Kisaca ikame etkisi olarak nitelendirilen bu hususa gore, diger seyler sabit
iken ticret diizeyi ve buna bagli olarak gelir diizeyi ile emek arz1 arasinda ayni yonlii bir

iliski bulunmaktadir. Baska bir deyisle, ikame etkisi pozitiftir.

Ucret haddi ve buna bagli olarak gelir artis1 sonucunda kisinin emek arzinm ne
yonde degisecegi pozitif ikame etkisinin negatif gelir etkisinden biiylik olup
olmamasina baglh olacaktir. Eger pozitif ikame etkisi, negatif gelir etkisinden biiyiik
olursa ticret haddi dolayisiyla gelir artinca kisinin emek arzi da artacaktir. Buna karsilik,
eger pozitif ikame etkisi negatif gelir etkisinden kii¢iik olursa {icret haddi ve dolayisiyla
gelir artinca kisinin emek arzi azalacak, kisi daha ¢ok bos zaman talep edecektir. Buraya

kadar anlatilan hususlar sekil 1 yardimiyla daha somut bir bigimde analiz edilebilir.

Borjas; a.g.e., .38
5 Unsal, Erdal, Makro iktisat, Imaj Yayncilik, 8. Baski, Ankara 2009, s. 454
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Sekil 1. Ucretlerin Artmasi Durumunda Gelir ve ikame Etkisinin Ayristirilmasi

Tiiketim (TL) Tiiketim (TL)
AU,

> Bos Zaman : ; > Bos Zaman
0 70 7% 85 110 (Saat) 0 65 70 85 110 (Saat)

() (b)

Sekil 1°de yer alan (a) ve (b) grafiklerinde y-ekseninde TL cinsinden tiiketim, x-
ekseninde ise saat cinsinden bos zaman yer almaktadir. Konu oncelikle (a) sekli
tizerinden ele alinacaktir. Baslangigta, bir saatlik ¢aligsma ticretinin 15 TL oldugu kabul
edilmektedir. Bu durumda calisan, FE biitge dogrusunun Up farksizlik egrisine teget
oldugu N noktasinda dengeye gelmekte ve bu noktanin igerdigi tiikketim-bos zaman
birlesimini secerek faydasinin engoklastirmaktadir. N Noktasinda kisi bir hafta
igerisinde 40 saat ¢calismay1 70 saat ise dinlenmeyi tercih etmektedir. ilerleyen donemde
bir saatlik ¢alisma ticreti 30 TL’ye yiikselmektedir. Saatlik iicret artis1 sonucunda ortaya
¢ikan bu yeni durum sonucunda, biitgce dogrusu paralel olmayan bir bicimde disari
dogru kaymakta ve FE konumundan BE konumuna gelmektedir. Ucret artis1 sonucunda
kisinin faydasim encoklastirdig: tiiketim-bos zaman birlesimi de degismektedir. Ucret
artist sonucunda kisi, BE biitce dogrusunun U; farksizlik egrisine teget oldugu R
noktasinda dengeye gelmektedir. R Noktasinda kisi bir hafta icerisinde 35 saat
calismay1 75 saat dinlenmeyi tercih etmektedir. Bagka bir deyisle, {icret artis1 sonucunda

kisi daha yiiksek iicret karsiliginda daha az ¢alisacaktir.

N noktasindan R noktasina, iki etki nedeniyle iki asamali bir ge¢is s6z konusu
olmaktadir. S6z konusu etkilerden ilki {icret artis1 sonucunda ¢alisanin gelirinin artmast,
ikincisi ise {icret artigi sonucunda bos zamaninin fiyatinin artmasidir. Bagka bir deyisle,
“gelir etkisi” ve “ikame etkisi” sonucu N noktasindan R noktasina ge¢is iki asamada

gerceklesmektedir.

Gelir etkisini ayristirmak ve etkisini gozlemlemek i¢in egimi baslangictaki biitge
dogrusunun (FE biitce dogrusu) egimine esit olan ve bu yiizden baslangigtaki biitce
dogrusuna paralel olan ve U; farksizlik egrisine teget olan yeni bir biit¢e dogrusu ¢izilir.
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Bu sekilde ¢izilen biitge dogrusu sekil iizerinde yer alan DD dogrusudur. Bu yeni
durumda DD biitge dogrusu U; farksizlik egrisine A noktasinda teget olmaktadir.
Baslangigtaki N noktasindan nihai olarak gelinen R noktasina hareketin ilk agamasi N
noktasindan A noktasina hareket, ikinci asamasi ise A noktasindan R noktasina
harekettir. N noktasindan A noktasina olan hareket, agiklamalardan da rahatlikla
cikarilabilecegi gibi “gelir etkisinden” kaynaklanmaktadir. N noktasindan A noktasina
gecisin, tcret sabit tutularak c¢alisanin gelirindeki bir degismeden kaynaklandigi
gosterilmeye calisilmaktadir. Gelir etkisi sonucunda, hem tiiketim mallar1 hem de bos
zaman normal mallar olarak kabul edildiginden kisinin bos zaman talebi artmis (haftalik
70 saatten 85 saate yiikselmis) ve buna bagl olarak haftalik ¢alismak istenilen siire 15

saat azalmistir.

A noktasindan R noktasina gegis ise “ikame etkisini” temsil etmektedir. Sekil
yardimiyla ikame etkisi ayrilistirilarak, fayda sabit iken, calisanin iicretindeki artis
sonucu tliketiminin nasil degistigi gosterilmeye c¢alisilmaktadir. Bu ayristirma kisinin
faydas1 ya da reel geliri, farksizlik egrisi sabit tutulmak suretiyle gergeklestirilmektedir.
Dolayisiyla, ikame etkisi; reel gelirin sabit oldugu durumda calisma saatleri tizerinde
bos zamanin fiyatindaki artigin etkisini ayristirmaktadir. Bu ¢ercevede, A noktasindan R
noktasina hareket, {icret artist nedeniyle calisanin daha pahali hale gelen bos zaman
faaliyetlerine daha az zaman ayiracagini (bos zaman i¢in ayrilan siire haftalik olarak, 85
saatten 75 saate gerilemekte) ve mal tiiketimini artiracagini temsil etmektedir. ikame
etkisi nedeniyle, iicret artis1 sonucundan bos zaman talebi azalirken c¢alismak igin
ayrilan siire artis gOstermektedir (haftalik olarak c¢aligmaya ayrilan siire 10 saat

artirmaktadir).

Nihai olarak, sekil 1(a)’da gelir etkisi nedeniyle haftalik olarak calismak igin
ayrilan siiredeki azalis (15 saat), ikame etkisi sonucunda haftalik olarak ¢aligmak igin
ayrilan siiredeki artistan (10 saat) daha fazladir. Dolayisiyla, daha baskin olan gelir
etkisi, ticret ile galismak igin ayrilan siire arasinda negatif yonli bir iliskiye neden
olmustur. Sekil 1 (b)’de ise gelir etkisi nedeniyle haftalik olarak ¢alismak i¢in ayrilan
siirede 10 saatlik bir azalis ortaya c¢ikarken ikame etkisi sonucunda haftalik olarak
calismak icin ayrilan siirede 15 saatlik bir artis meydana gelmistir. ikame etkisinin gelir
etkisinden daha baskin olmasi sonucunda {icret ile ¢caligmak i¢in ayrilan siire arasinda

pozitif yonlii bir iligki ortaya ¢ikmuistir.



Ozetle; eger ikame etkisi gelir etkisinden daha baskin olursa ortaya ¢ikacak iicret
artis1 caligmak icin ayrilan siireyi artiracak, eger gelir etkisi ikame etkisinden daha

baskin olursa ortaya ¢ikacak iicret artis1 ¢alismak icin ayrilan slireyi azaltacaktir.

Isgiicii arzinin yaninda firmalarin davranisi sonucu ortaya ¢ikan isgiicii talebi
nasil belirlendigi incelenecek olursa Oncelikle iggiicii talebinin tiiretilmis bir talep
oldugu g6z onilinde bulundurulmalidir.® Bagka bir deyisle, emek talebi liretim slirecine
katildig1 mala/hizmete yonelik talepten tiireyen bir taleptir. Bu ¢ercevede, eger emegin
tiretim siirecine katildigi mala/hizmete yonelik bir talep artis1 gergeklesecek olursa, bu
maldan/hizmetten tiireyen emek talebi de artacaktir. Tam tersine, emegin {iiretim
stirecine dahil oldugu mala/hizmete yonelik bir talep azalis1 ger¢eklesecek olursa da bu
maldan/hizmetten tiireyen emek talebi azalacaktir. Firmalarin emek talebinin temel
belirleyicilerinin  ticret haddi ve ftcret haddi disindaki degiskenler (liretilen
malin/hizmetin fiyati, verimlilik ve diger tretim faktorlerinin fiyatlar1)) oldugu
sOylenebilir. Bu c¢ergevede, eger iicret haddi artacak olursa, Oncelikle iiretilen
malin/hizmetin maliyetindeki bu artts malin/hizmetin fiyatina yansiyacak ve
malin/hizmetin fiyatim1 artiracaktir. Diger seyler sabitken, malin/hizmetin fiyatindaki
artig tiiketicilerin satin aldiklari mal/hizmet miktarinin azalmasina yol agacaktir. Nihai
olarak daha az mal/hizmet Uretecek olan firma emek talebini de azaltir. Buna ek olarak,
ticret hadlerindeki artis firmalar1 emek-yogun iiretimden sermaye-yogun iretime
gecmeye yoneltecektir. Bu ge¢is sonucunda da emek talebi azalacaktir. Bu
degerlendirmelerden hareketle kisaca ticret haddindeki artisin emek talebini azaltacagi

sOylenebilir.

Ucret haddi disindaki diger degiskenler olarak; iiretilen malm/hizmetin fiyati,
verimlilik ve sermayenin fiyati diisiiniilebilir. Diger tiim degiskenler sabit iken, iiretilen
malin/hizmetin fiyatinin artmasi emegin marjinal iiriin gelirinin® artmasin1 ve bdylece
emek talebinin artmasini saglayacaktir. Diger taraftan, tiim diger degiskenler sabit iken
emegin verimliliginde bir artis meydana gelirse ve bu artis malin/hizmetin fiyatindaki
diisiis ile giderilmezse emegin marjinal iiriin gelirinin artmasi suretiyle emek talebini

artiracaktir.” Son olarak diger tiim degiskenler sabitken sermayenin fiyatinin artmasi

®  Tansel, Aysit; 2050’ye Dogru Niifus Bilim ve Yonetim: isgiicii Piyasasina Bakis, TUSYAD-
T/2012-11/536, Kasim 2012, s.21

Emegin marjinal liriinii ile malin fiyatinin ¢arpilmasi sonucu ulasilan degere verilen addir.
! Giindogan, N., M.K. Bicerli; Calisma Ekonomisi, Anadolu Universitesi, Eskisehir 2007, s.42
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durumu ele alinacaktir. Sermayenin fiyatinin artmasit durumunda ters yonde iki etki
ortaya cikacaktir. Ilkinde, sermayenin fiyatinin artmasi sonucu iiretim maliyetleri
artacak ve bunun sonucunda firmanin iiretimi azalacaktir. Bunun sonucunda da firmanin
emek talebi azalacaktir. ikinci etki ise kendini, sermayenin fiyatinin artmasi sonucu
firmalarin  sermaye-yogun lretimden, emek-yogun iiretime gegmeleri seklinde
gosterecektir. Emek-yogun iiretime gegis sonucu firmalarin emek talepleri artacaktir.
Buradan da rahatlikla goriilecegi {izere ikinci etki birinci etkinin tam tersi yondedir.
Birbirinin tersi yonde olan iki etkinin biiyiikliikleri bilinemediginden sermayenin
fiyatinin artmasinin emek talebi {izerindeki etkisinin ne yonde olacagina iliskin kesin bir
degerlendirme yapmak miimkiin degildir. Eger ilk etki ikincisinden biiyiik olursa
sermayenin fiyatinin artmasit sonucu emek talebi azalacak, bunun aksine ikinci etki

ilkinden biiyiik olursa da sermayenin fiyatinin artmasi sonucu emek talebi de artacaktir.?

Isgiicii piyasasmin iki ana aktdrii olan firmalar ve bireyler, aldiklar1 kararlar ile
faydalarin1 engoklastirmay1 hedeflemektedirler. Buna ek olarak, bireylerin emek arzina
iliskin aldiklar1 kararlarin toplami piyasadaki emek arzini, firmalarin emek talebine
iligkin aldiklar1 kararlarin toplami da piyasadaki emek talebini olusturmaktadir. Bu
cercevede, emek arzi ve emek talebinin esitligi ile piyasa dengesi saglanmaktadir.
Piyasa dengesini saglandigi noktada denge iicret diizeyi ve denge istihdam diizeyi
olugsmaktadir. Denge ticret diizeyinde emek arz fazlasi olmadig1 gibi emek talep fazlasi

da bulunmamaktadir.”

Isgiicii piyasasinin isleyisi ile birlikte sekillenen istihdam ve issizlik gibi olgular
hem bireylerin hem de toplumlarin refah diizeyleri ile dogrudan iligkilidir. Bu
bakimdan, isgiicli piyasasina ait iki temel degisken olan issizlige ve istihdama iligkin
rakamlar ekonominin gidisatina iliskin énemli bilgiler icermektedir. Ornegin, yiiksek
diizeye ulasan issizlik orani; ekonomide bir¢ok kisinin ge¢imini saglayacak bir isinin
olmadigint ve bu kisilerin iiretime katilmalari durumunda yaratacaklart milli gelirden

tilkenin mahrum kaldig1 anlamina gelmektedir. Bunu goéren politika-yapicilar ise

Tansel, Aysit; 2050’ye Dogru Niifus Bilim ve Yonetim: Isgiicii Piyasasina Bakis, TUSIAD-
T/2012-11/536, Kasim 2012, s.22

Belirli varsayimlar 1s18inda degerlendirilen Neoklasik teorinin iggiicii piyasasindaki denge analizine
yonelik itirazlar bulunmaktadir. Elestirilerin temelini, modelin ger¢ek hayattaki issizligi
aciklayamamasi olusturmaktadir. Ancak Yahya Sezai Tezel’in “Iktisadi Biiyiime” adli kitabinda da
dikkat ¢ektigi gibi Neoklasik teori ¢esitli kosullarda iktisadi meseleler ile ilgili yararli i¢goriiler
iireten zihinsel bir arag, bir diisiinme teknigidir. Rasyonel davranig varsayimindan tiiretilen bir
teoridir. Dolayisiyla modelin bu bakis agisiyla degerlendirilmesi yerinde olacaktir.
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ellerindeki isgiicli piyasasi politikasi araglarini, isgiicii talebini ve istihdami artiracak
sekilde kullanmaya caligmaktalardir. Bu basit 6rnekten de goriilebilecegi gibi isgiicii
piyasasinin yapisi, isleyisi ve sonuglari hem bireyleri hem de bir biitiin olarak toplumu

yakindan ilgilendirmektedir.
1.2. ACIK IS KAVRAMI

Agik is kavrami en basit haliyle, dolu olmayan iicretli pozisyonlari, kadrolari
ifade etmek igin kullanilan bir kavram olarak tanimlanabilmektedir. ISKUR tarafindan
acik is; Kuruma isverenlerden intikal eden is¢i istemi olarak tanimlanmaktadir.’ Buna
karsilik 453/2008 sayili AB Parlamento ve Konsey Tiizligii gergevesinde agik is; heniiz
yaratilmig ve doldurulmamis ya da agik olmak {izere olan, igverenin isletmesi disindan
uygun bir aday bulmak amaciyla aktif adimlar atmakta oldugu ve daha fazla adim
atmaya hazirlandi8i, isveren tarafindan hemen ya da belirli bir donem igerisinde
doldurulmak istenen iicretli bir is olarak tanimlanmaktadir. Ozetle acik is, piyasada bos

olan ve igverenler tarafindan doldurulmak istenen iicretli pozisyonu ifade etmektedir.

Acik islere iligkin istatistikler; hem arastirmacilara ve kamuoyuna hem de
politika yapicilara isgiicli piyasasinin talep tarafina iliskin bilgiler sundugu i¢in 6nemli
olarak degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda acik is istatistikleri, isgiicii piyasasinda
talep tarafindan kaynaklanan degismelere ve gelismelere iliskin Oncli belirtiler
sunmaktadir. Isgiicii piyasasi agisindan oncii bir gdsterge olan agik is istatistikleri
politika yapicilara karar almada ve uyguladiklar1 politikalarin etkilerini gézlemlemede
olduk¢a yardimei olmaktadir. Isgiicii piyasasi agisindan kritik dneme sahip olan acik is
istatistikleri basta Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Birlesik Krallik olmak
lizere pek cok gelismis ekonomi tarafindan dikkatle takip edilmektedir. Ornegin 2002
yilinda AB Komisyonu tarafindan yayimlanan “Avro Alani Istatistikleri ve Gostergeleri
icin Geligmis Metodolojiye Dogru” baglikli ‘[ebliginde10 isgiicii piyasasina iligkin olarak
dort temel gosterge oldugu belirtilmis ve bunlardan biri olarak da agik is oranina yer
verilmistir. Bu degerlendirmeden de kolaylikla anlasilabilecegi gibi agik is istatistikleri
ve bu istatistikler yardimiyla tiiretilen agik is orani, bir ekonominin isglicii piyasasinin

izlenmesine yonelik olarak kullanilan temel gostergelerden biridir.

Tiirkiye Is Kurumu, istatistik Yillig, 2012.

0 Communication of the Comission to the European Parliament and the Council on Eurozone
Statistics,“Towards Improved Methodologies for Eurozone Statistics and Indicators”,
27.11.2002, COM(2002) 661.



Peki acik is istatistikleri isgiicli piyasasina iligkin olarak arastirmacilara,
kamuoyuna ve politika yapicilara ne tiir bilgiler sunmaktadir? Oncelikle agik is
istatistikleri, 1issizlik verileri ile degerlendirildiginde isgiicii piyasasindaki talep
fazlasinin, bagka bir deyisle isgiicli piyasasindaki katiligin durumuna iligkin birtakim
bilgiler sunmaktadir. Ekonomideki tiim istihdam edilenlerin ve tiim islerin homojen
oldugu varsayimi altinda; isgiicii talebi (Lp), istihdam edilenler (E) ile agik islerin (V)
toplamina esittir ve Lp = E+V formiilii ile gosterilebilir. Diger taraftan, isgiicii arz1 (LS)
ise istihdam edilenler (E) ile issizlerin (U) toplamina esittir ve Ls = E+U formiilii ile
gosterilebilir. Emek piyasasinin dengede oldugu durumda emek arzi emek talebine esit
olacagindan agik is sayisinin igsiz sayisina esit, U = V, olacagi sonucuna ulasilmaktadir.
Acik islerin igsizlerden fazla olmasi durumunda emek piyasasinda talep fazlasinin
oldugu bagka bir deyisle emek piyasasinin katt oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bunun
yaninda, acik is istatistikleri issizlik verileri ile birlikte Beveridge Egrisi yardimiyla
analiz edilerek isgiicii arzi ile isgiicii talebinin eslesme durumunun degerlendirilmesine
imkan saglamaktadir. Diger taraftan acik is istatistikleri ile olusturulacak zaman serileri,

uzun doneme iligkin tutarli istthdam tahminlerinin yapilmasina yardimci olmaktadir.
1.2.1. AB’de Acik Is Istatistikleri

Glinlimiizde demokrasilerin etkin bir sekilde isleyebilmesinin kosullarindan biri,
ekonomik ve sosyal gelismeler konusunda politika yapicilarin ve kamuoyunun dogru ve
yeterli bir bicimde bilgilendirilmeleridir. Bu ¢ergevede, istatistikler ekonomideki tiim
gelismeleri Ozetlemekte ve enflasyon, ekonomik biiyiime ve is c¢evrimleri gibi

makroekonomik degiskenlerin degerlendirilmesinde kullanilmaktadir.™*

Avro Alan1 ve bir biitiin olarak AB i¢in ekonomi ve maliye politikalarinin
esgiidiimiiniin saglanabilmesi agisindan yiiksek kalitede resmi istatistikler biiyliik dnem
tagimaktadir. Bu g¢ercevede; AB Komisyonu, AB Konseyi, Avrupa Merkez Bankasi
(AMB) ve Avrupa Istatistik Sistemi verilerin tutarliligi, zamanliligi, kapsami ve
karsilastirilabilirligi bakimindan oldukca &nemli ¢alismalarda bulunmustur. Ozellikle,
1992 yilinda Maastricht Anlagsmasi’nin imzalanmasindan itibaren, makro-ekonomik
istatistiklerin ve gostergelerin zenginlestirilmesine yonelik Birlik diizeyinde pek ¢ok

girisimde bulunulmustur. Boylece, 1979 yilina dayanan biitiinlesik ekonomik hesaplarin

1" Communication of the Comission to the European Parliament and the Council on Eurozone
Statistics,“Towards Improved Methodologies for Eurozone Statistics and Indicators”.
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Avrupa Sistemi, ESA 95 olarak bilinen daha kapsamli bir sistemle degistirilmistir.
Bununla birlikte, gilivenilir verilere yonelik 6nemli ilerlemeler ve gelismeler saglanmis

olmasina ragmen daha ileri gelismelere ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

2001 Yii Ekim aymnda, Ekonomik ve Finansal Iliskiler Konseyi, Kkilit
gostergelerin - zamanliligin  saglanmasi agisindan ileri gelismelerin  basarilmasi
gerektigini belirtmistir. Ozellikle, Ekonomik ve Finansal liskiler Konseyi bes yil
icerisinde, Avro Alam istatistiklerinin Birlesik Devletlerin zamanlilik ve erisilebilirlik

standartlar1 kadar basarili olmasi1 gerektigini belirtmistir.

Bu cer¢evede, Komisyon bir taraftan istatistiklere iliskin kalite dlgiitlerine uygun
politikalar ve stratejiler uygulamaya koymaya baslarken diger taraftan da ozellikle
hangi istatistiklere yonelik calismalar yapilmasi gerektigini tespit etmistir. Isgiicii
piyasasina yonelik olarak tespit edilen gdstergeler; issizlik orani, Acik is orani, Istihdam
ve Isgiicli maliyet endeksidir. Bu gostergelerden de rahatlikla goriilebilecegi gibi agik is
istatistikleri isgiicli piyasasi acisindan son derece dnemlidir. Bu hususun farkinda olan
Avrupa Birligi, 2000 yilindan itibaren gesitli faaliyetlerde bulunarak Birlik diizeyinde
uygulanabilir bir sistem gelistirmeye calismigtir. Bir sonraki bolimde bu kapsamda
2000 ile 2008 yillar1 arasinda gerceklestirilen faaliyetlere ve bu faaliyetlerin tarihlerine

iliskin agiklamalara yer verilecektir.

1.2.2. 2000-2008 Yillar1 Arasinda Birlik Diizeyinde Gergeklestirilen

Faaliyetler

Birlik diizeyinde agik is istatistiklerine iligskin olarak oncelikle 17 Ocak 2000
tarihinde bir calisma grubu olusturulmustur. Bu etkinlik kapsaminda, acik is
istatistikleri i¢in kullanicilarin gereksinimlerine yonelik bir sunum yapilmis ve agik is
anketinin tanimini1 yapmak ve kapsamini belirlemek i¢in 6zel bir ekip olusturulmasi i¢in
oneride bulunulmustur. Bunun {izerine 15 Mayis 2000 tarihinde olusturulan ekip iki
giinlik bir caligma gerceklestirmistir. 13 Haziran 2000 tarihinde Mayis ayinda ikKi
giinlik c¢aliymada ortaya c¢ikan hususlara yonelik olarak Sosyal Istatistikler
Yoneticilerinin bir araya geldigi bir toplantida sunum gergeklestirilmistir. 18 Eyliil 2000
tarthinde, Mayis ayinda gercgeklestirilen ekip calismasi sonuglarina iligkin calisma
grubuna bir sunum yapilmis ve her ¢eyrekteki toplam agik is sayisi i¢in s6z konusu olan

ihtiyaclar ele alinmistir. 10 Agustos 2000°’de EUROSTAT npilot bir acik is anketi i¢in
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uygun olacak iilkelere yonelik hibeler konusunda bir duyuru yaymlamistir. Hibelerden

Italya, isve¢ ve Finlandiya yararlanmistir.

2001 Yilindaki c¢alismalar 18 Ocak tarihinde baslamis ve bu tarihte
gerceklestirilen toplantida 2002 yilinda baslayacak veri derleme ¢alismalart i¢in taslak
bir yasal diizenlemeye yonelik planlarin sunumu gerceklestirilmistir. 23 Mayis 2001°de
hazirlanan taslak Tiiziik, goriis belirtmeleri icin Uye Devletlere mektup araciligiyla
gonderilmistir. 19 Eyliil 2001°de ise ¢alisma grubunda acgik is istatistiklerinin
derlenmesine iligkin yasal diizenleme sunulmustur. 29 Kasim 2001 tarihinde, agik is
istatistiklerinin derlenmesinde {ilke deneyimlerinin paylasilmasi igin bir calistay
diizenlenmistir. S6z konusu ¢alistaya katilim gdstererek sunum yapan {ilkeler; Belgika,
Danimarka, Ispanya, Fransa, Irlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz,

Finlandiya, Isveg, Birlesik Krallik, Isvigre ve Birlesik Devletler’dir.

2000 yilinda olusturulan g¢alisma grubu, Kasim 2001°de gerceklestirilen
sunumlarin ve deneyim paylasiminin ¢iktilarini degerlendirmek ve gézden gecirilmis
taslak Tiiziigi incelemek ve tartismak icin 17 Ocak 2002’de yeniden toplanmistir. 21
Mart 2002°de Istatistik Program Komitesi bir toplanti gerceklestirmistir. Bu toplantida,
acik is anketine iligkin taslak Tiiziik katilimcilar tarafindan incelenmis ve tartisilmastir.
Ayrica, toplantiya katilan Fransiz heyet caligmanin yasal bir diizenleme yerine
centilmenlik anlagsmasi ile ylriitiilmesini teklif etmistir. Bunun {izerine bu karar iizerine
tartismalar gerceklestirilmis ve nihai olarak taslak Tiiziik geri cekilerek calismanin
centilmenlik anlasmasi ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. Agik is sayisina ve
acik is oranina iligskin ceyreklik veri ihtiyacini karsilamayir da igerecek sekilde, bir
centilmenlik anlagsmasi cercevesinde bir agik is gostergesi gelistirilmesine iligskin
planlarin sunumu, 18 Nisan 2002 tarihinde ¢alisma grubunda gergeklestirilmistir. Bunun
arkasindan, mart ayinda gergeklestirilen Istatistik Program Komitesi toplantisindan
¢ikan sonuglar, 22 Nisan 2002°de Sosyal Istatistikler Yoneticilerinin bir araya geldigi
toplantida gézden gegirilmistir. 17 Temmuz 2002’de EUROSTAT tarafindan hazirlanan
mektup ile Uye Devletler, agik is verilerini iceren tablolarin agiklamalarini
tamamlamaya davet edilmislerdir. 16 Eyliil 2002°de, ag¢ik is orani ve agik is sayisina
iligkin verilerin geyreklik olarak EUROSTAT a aktarilmasi1 konusunda ¢alisma grubu
bir toplant1 gerceklestirmistir.
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2003 Yilindaki caligsmalar, 25 Nisan 2003 tarihinde acik is istatistiklerinin
derlenmesine iliskin hibe ilanin1 iceren bir mektubun Uye Devletlere EUROSTAT
tarafindan gonderilmesiyle baslamistir. S6z konusu hibeden; Avusturya, Finlandiya,
Italya, Portekiz, Isve¢ ve izlanda yararlanmistir. 8 Eyliil 2003°te toplanan ¢alisma
grubunda, acgik is sayist ve mevcut istihdam sayisina iligkin ¢eyreklik olarak
EUROSTAT a sunulmasi gereken verilerin tagimasi gereken sartlar ele alinmistir. 8
Mart 2004’te yeniden toplanan c¢alisma grubunda, agik is sayis1 ve mevcut istihdam
sayisina iligkin verilerin aktarilma bi¢imini ve agik is verisi derleme konusunda gelinen
asamay1 iceren bir sunum yapilmistir. Bununla birlikte, hemen hemen ayni donemde
PHARE 2002 adini1 tagiyan ve ¢oklu yararlanicist olan istatistik programi kapsaminda,
acik is pilot projesinin yoOnetilmesi i¢in imzalanan hizmet sdzlesmesi uygulamaya
girmistir. Pilot projeye; Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya katilim gostermistir. EUROSTAT tarafindan
25 Mayis 2004 tarihinde agik is istatistiklerinin tiretilmesine iliskin hibe duyurusu
yapilmistir. Belgika, Italya, Giiney Kibris, Finlandiya ve Isveg¢ s6z konusu hibeden
yararlanan lilkeler olmustur. Buraya kadar gézlemlenen gelismelerden de net bir sekilde
anlasilabilecegi gibi EUROSTAT tarafindan agik is istatistiklerine iligkin olarak hem
Uye hem de Aday Devletlere mali acidan ciddi bicimde destek olunmustur. 15 Eyliil
2004 tarihinde toplanan ¢alisma grubu; Uye Devletler tarafindan aktarilan acik is
verilerinin kalitesinin degerlendirmesini ve calismalarin yasal zeminde yliriitiilmeye
baglanmasina iliskin Onerileri degerlendirmistir. PHARE 2002 kapsaminda, 7 Ekim
2004’te Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Gliney Kibris Rum Yonetimi, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovenya, Slovakya, Bulgaristan ve Romanya’nin
katilmiyla agik is anketinin test edilmesi ve gelistirilmesine yonelik iki giinliik bir

calistay diizenlenmistir.

22 Mart 2005°te acik is istatistiklerinin {iretimine yonelik olarak EUROSTAT
tarafindan yeni bir hibe duyurusu yapilmistir. S6z konusu hibeden Polonya, Isvec,
Macaristan, Yunanistan ve Almanya yararlanmaya hak kazanmistir. PHARE 2002
kapsaminda  gerceklestirilen  faaliyetleri  degerlendirmek  amaciyla;  Cek
Cumbhuriyeti’nin, Estonya’nin, Giiney Kibris’in, Letonya’nin, Litvanya’nin,
Macaristan’in, Polonya’nin, Slovenya’nin, Bulgaristan’m ve Romanya’nin temsil
edildigi iki gilinliik bir calistay 7 Temmuz 2005°te diizenlenmistir. Arkasindan 19 Eyliil

2005°’te Almanya’nin, italya’nm, Yunanistan’in, Hollanda’nin, Finlandiya’nin, Birlesik
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Kralligin, Portekiz’in ve Avusturya’nin temsil edildigi bir ¢alisma ekibi olusturularak,
acik is istatistikleri i¢in yasal bir zemin olusturulmasina yonelik iki giinliik bir ¢alisma
gergeklestirilmistir. Calisma grubu 3 Ekim 2005 tarihinde konuya iligkin taslak tliziik
onerisini sunmustur. Ilgili iilkelerin temsilcileri, 28 Kasim 2005 ve 7 Subat 2006
tarihlerinde gergeklestirilen ikiser gilinliik toplantilarda s6z konusu taslak tiiziik tizerinde
calismiglardir. 20-21 Mart 2006 tarihleri arasinda calisma grubu tarafindan acgik is
istatistiklerinin ¢eyreklik olarak yayimlanmasina iliskin taslak tiiziik teklifi sunulmustur.
18 Mayis 2006°da Istatistik Programi Komitesi acik is istatistiklerine yonelik taslak
tiizilk iizerinde tartigmak ve fikir aligverisinde bulunmak igin bir toplanti
gerceklestirmistir. Toplant1 sonucunda taslak tiizikk metni degistirilmis ve sadece agik is
istatistiklerinin ¢eyreklik olarak toplanmasini kapsayacagi kararlastirilmistir. Ayrica,
yillik verilerin toplanmasinin ise centilmenlik anlagsmasi c¢ergevesinde yiiriitiilmesi
kararlagtirilmistir. 3-4 Temmuz 2006 tarihleri arasinda Almanya’nin, Italya’nin,
Yunanistan’in, Hollanda’nin, Finlandiya’nin, Birlesik Kralligin, Portekiz’in ve
Avusturya’nin temsil edildigi bir calisma ekibi acgik is istatistikleri i¢in yasal zemin
olusturulmasina yonelik bir calisma daha gerceklestirmistir. Ayni1 konuda ayni
katilimcilar ile 5-6 Subat 2007 tarihlerinde yeni bir ¢alisma daha yapilmistir. Caligsmalar
sonucunda 12 Mart 2007°de Komisyon tarafindan kabul edilen tiiziik Avrupa
Parlamentosu’na teklif olarak sunulmustur. 20 Nisan 2007°de Avrupa Merkez Bankasi
tiizlige iliskin goriisiinii sunmustur. 27 Temmuz 2007°de ise Ekonomik ve Sosyal
Komite tiiziik hakkindaki goriisiinii sunmustur. 4 Haziran 2008’de ise s6z konusu tiiziik
AB Resmi Gazetesi’'nde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Boylelikle, bu tarihten
itibaren Birlik biinyesinde resmi bir ¢ercevede acik is istatistiklerinin derlenmesine

yonelik caligmalar yiiriitiilmeye baslanmistir.

Tablo 1°de 2008 yilindan 2012 yilina kadar Avrupa’da agik is oranlari yer
almaktadir. Agik is istatistiklerinin derlenmesi ve yayimlanmasi konusunda tiim tilkeler
aym tarihlerde caligmalara baslamamislardir. Birlik diizeyinde acik is oranmni ilk
yayimlayan iilke Hollanda olmustur. 2001 Yilinin birinci ¢eyreginde Hollanda agik is
oranin1 yayimlayan ilk Birlik Uyesi Devlet olmustur. Arkasindan 2001 yilmn iKinci
ceyreginde Birlesik Krallik agik is oranini Birlik diizeyinde yayimlamistir. 2003 Yilina
kadar Birlik igerisinde agik is oran1 yayimlayan iki {ilke Hollanda ve Birlesik Krallik
olmustur. 2003 Yilmin ikinci ¢eyreginde Isvicre agik is oranimi yayimlamistir. Her ne

kadar Isvicre Birlik Uyesi olmayan bir Devlet olsa da Birlik diizeyindeki standartlar1 ve
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normlara uygun veri derledigi i¢in iretmis oldugu istatistik Birlik biinyesinde,
EUROSTATta yaymmlanmistir. 2008 Yilinin ilk ¢eyregine kadar EUROSTAT

blinyesinde bagka agik is oran1 yayimlayan bir Devlet olmamaistir.

Tablo 1. Avrupa’da Agik Is Oranlar1 2008-2012 (%)

ULKE / YIL 2008 2009 2010 2011 2012
AB 28 : 1,3 1,5 1,6 15
Avro Alam : 15 1,7 1,7 1,6
Belgika : : 1,7 1,8 2,4
Bulgaristan : 0,8 0,8 0,8 0,7
Cek Cumbhuriyeti 3,2 11 0,8 0,9 1,0
Danimarka : : : : :
Almanya : : 2,6 2,7 2,6
Estonya 2,5 0,9 1,0 1,3 1,4
Irlanda : 0,4 0,5 0,6 0,7
Yunanistan 1,4 1,7 1,1 1,0 0,7
1spanya 0,6 0,6 1,2 1,0 0,8
Fransa 0,6 0,4 1,0 1,1 1,0
Hirvatistan : : : : 1,0
Italya : : : : :
G.Kibris : : 1,6 1,1 0,6
Letonya 1,0 0,3 0,3 0,4 0,4
Litvanya 1,7 0,5 0,6 0,9 0,9
Litksemburg 0,6 0,4 0,6 0,8 0,8
Macaristan : 11 1,2 1,3 1,2
Malta : : : : :
Hollanda 2,9 1,6 15 1,6 1,3
Avusturya : 15 1,9 2 1,9
Polonya 15 0,6 0,6 0,6 0,4
Portekiz 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4
Romanya 1,9 0,9 0,6 0,6 0,6
Slovenya 0,9 0,6 0,6 0,8 0,8
Slovakya 1,3 1,0 0,8 0,8 0,8
Finlandiya : 1,6 1,9 2,1 2,2
1sveg: 1,2 0,8 1,2 1,5 1,5
Birlesik Krallik 2,2 1,6 1,7 1,7 1,7
Norveg : 2,5 2,6 2,8 2,6
Isvi(;re 15 1,0 1,2 1,3 1,1

Kaynak: EUROSTAT

2008 Yilmin ilk ¢eyreginden itibaren 7 Uye Devlet daha EUROSTAT da agik is
orani yayimlamis ve yasal diizenlemelerin tamamlanmas: ile birlikte Birlik diizeyinde
acik is oran1 yayimlayan Uye Devlet sayisi artmigtir. 2012 Yili sonu itibariyle 28 Uye
Devletten Malta, Italya ve Danimarka hari¢ 25 Uye Devlet Bitlik diizeyinde acik is
orant yayimlamaktadir. Her ne kadar ad1 gecen devletler agik is oram1 yayimlamiyor
olarak goziikseler de calisma kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda bu Uye
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Devletlerin de agik is istatistiklerinin derlenmesine yonelik faaliyetler yiiriitmekte

olduklar1 tespit edilmistir.
1.3. BEVERIDGE EGRIiSi

Admi modern ingiliz refah devleti kurucusu William Beveridge’tan alan
Beveridge Egrisi, temel olarak isgiicli piyasasinda issizlik ile agik isler arasindaki ters
yonlii iliskiyi yansitmaktadir.’> Buna ek olarak, Beveridge egrisi, zaman boyutu
itibariyle degerlendirildiginde isgiicii piyasasinin Konjonktiirel/cevrimsel durumu
hakkinda; egrinin issizlik-acik is eksenindeki konumu itibariyle degerlendirildiginde ise

isgiicii piyasasinin yapisal durumu hakkinda bilgiler vermektedir.™

W. Beveridge 1944 yilinda hazirladig1 raporda agik isleri de i¢ine alacak sekilde
emek talebi ile igsizlik orani arasindaki iligskiyi incelemistir. Hazirladig1 raporda acik
isler ile issizlik verilerinin bir karsilagtirmasini iceren bir tablo ya da bir egri
cizmemesine ragmen bu degiskelere iliskin detayli veriler sunarak cesitli baglamlarda
degerlendirmelerde bulunmustur. Nihai olarak Beveridge, acik is orani ile issizlik orani

arasinda negatif bir iliski oldugu sonucuna ulagmstir.

Sekil 2. Beveridge Egrisi**
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Sekil 3’te idealize edilmis bir Beveridge Egrisi yer almaktadir. S6z konusu

idealize edilmis egri ii¢ temel varsayimi icermektedir. Ilgili varsayimlar burada ortaya

2 Yashiv, E.; 2008, The Beveridge Curve. in: L. Blume and S. N. Durlauf (eds), The New Palgrave
Dictionary of Economics, 2nd edition, 2008.

Kanik, B., E. Sunel ve T. Taskin; “Beveridge Egrisi ve Eslesme Fonksiyonu: Tiirkiye Ornegi”, TCMB
Ekonomi Notlar1, Say1: 2012-24/7 Eyliil 2012, s. 2.

Rodenburg, 2011 esas alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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konulmakta ve ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde de bu varsayimlarin gegerli oldugu
Beveridge Egrisi kullanilmaktadir. Dolayisiyla calismanin ilerleyen boliimlerinin
anlamli bir sekilde analiz edilebilmesi ve anlasilabilmesi i¢in burada yer alan
varsayimlar dikkat bir sekilde incelenmeli ve c¢alismanin ilerleyen boliimleri
incelenirken g6z oniinde tutulmalidir. Seklin x-ekseni issizlik oranini, y-ekseni ise agik
is oranin1 temsil etmektedir. Oncelikle s6z konusu idealize edilmis Beveridge Egrisi,
igsizlik orani ile agik is oranmi arasinda ters yonlii bir iligki oldugunu kabul etmektedir.
Ornegin ekonomi E; (V2, Uy) noktasinda, baska bir deyisle resesyonda iken, diisiik agik
is oran1 ve yiiksek issizlik orani s6z konusu olmaktadir. Bu durumun aksine, ekonomide
genislemenin s6z konusu oldugu bir donemde, yani E3 (V3, U3) noktasinda ise yiiksek
acik is orani ile diisiik issizlik orani birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Seklin incelenmesinden
de kolaylikla anlasilabilecegi gibi Beveridge Egrisi iizerindeki her nokta, farkli bir acik
is orani-igsizlik oram1 birlesimini temsil etmektedir. Ikinci olarak, egrinin konveks ve
hiperbolik bir bigcimde olmasi toplam talepte meydana gelecek ilave bir artisin igsizlik
oraninda her seferinde daha kiigiik bir azalmaya yol acacagini temsil etmektedir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, toplam talepte meydana gelecek ilave bir artis
sonucunda issizlik oraninda ortaya cikacak azalisin her seferinde daha da azalacak
olmasidir. Bu husus, Neoklasik iktisatta yer alan “iiretim faktorlerinin azalan verimi”
varsayimina benzetilebilmektedir.™® Ugiincii ve son varsayim ise, farkli uyumsuzluk
(yapisal issizlik) derecelerinin orijinden daha uzak ya da orijine daha yakin Beveridge

Egrisine karsilik geldigidir.

Beveridge egrisinin tiiretilmesinin yaninda egri lizerindeki hareketleri ve
egrideki kaymalar1 etkileyen faktorler de kuramsal yazinin ilgi odagi olmustur. Emek
ekonomisi yazini, Beveridge Egrisi iizerindeki hareketleri ekonomik aktivitenin is
cevrimi asamasiyla; egrinin igeri ya da disart dogru kaymasini/hareketini ise
ekonomideki yapisal faktorlerle iliskilendirmistir.’® Toplam talepte meydana gelen
dalgalanmalar baska bir deyisle konjontiirel/cevrimsel soklar egri boyunca asagi veya
yukar1 dogru hareketlere neden olmaktadir. Ekonominin daralma donemlerinde, diistik

acik is ile yiiksek issizlik goriiliirken; genisleme donemlerinde daha fazla agik is daha

> Dow ve Dicks-Mireaux’un ¢alismasini takip eden ilerleyen yillarda gerceklestirilen galismalarda soz

konusu hiperbolik iligki log v = S + 1 log (1/u) + € seklinde varsayilmistir. Rodenburg, Peter; The
Remarkable Changing Place of the UV-curve in Economic Theory, The European Journal of the
History of Economic Thought, Vol 18, no.1, March 2011, s.130.

Blanchard, O. J. and P. A. Diamond; The Beveridge Curve, Brookings Papers on Economic Activity,
1989.
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diisiik issizlik goriilmektedir. Beveridge Egrisi iizerindeki hareketler ve bu hareketler
sonucunda ortaya ¢ikan durumlar sekil 3 yardimiyla incelenebilir. Sekilde E; noktasinda
acik is orani vy, igsizlik orani u;’dir ve agik is orani igsizlik oranina esittir. E; noktasinda
acik is orani issizlik oranina esit oldugundan isgiicli piyasasinda herhangi bir emek arz
veya talep fazlasi s6z konusu degildir ve ekonomi tam istihdamdadir. Daha sonra
ekonomide bir resesyonun ortaya ¢ikmasi sonucu issizlik artmis ve uj’den up’ye
yiikselmis, agik is orani ise azalmis ve vi’den vy ’ye diigmiistiir. Bunun sonucunda da
ekonomi E; noktasi yerine E, noktasinda dengeye gelmistir. Ozetle, resesyon sonrasinda
ekonominin yeni denge noktasi E, olurken agik is orani-igsizlik orani birlesimi ise (v,
Uz) olmustur. Bu yeni denge durumunda issizlik orani (up), acik is oranindan (vy)

biiytiktiir (U2 > V,). Bu durumda ortaya friksiyonel issizlik ¢ikacaktir.

Sekil 3. Beveridge Egrisi Uzerindeki Hareketler

Y
3 q}eﬁ
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Vs Beveridge Egrisi

>
Issizlik

Diger taraftan, kurumlarda®, teknolojide veya demografik yapida meydana gelen
degisimler nedeniyle ekonomide ortaya c¢ikan yapisal degisiklikler ile isgiicii piyasasinin
etkinligi ise Beveridge Egrisinin kaymasina yol agmaktadir. Emek arzi1 ile emek talebi
arasindaki eslesmenin etkinliginin azaldigi zamanlarda acik islerde ve issizlikte esanli
bir ylikselme goriilebilir. Bu hususa ornek olarak, bir bolgede ya da bir sektorde

istikrarsiz bir biiylimenin ortaya ¢ikmasi gosterilebilir. Bu durum sekil 4 yardimiyla

Douglass North’un “Kurumlar, Kurumsal Degisim ve Ekonomik Performans” kitabindan da belirtmis
oldugu iizere; evrimci oyun teorisi ¢ercevesinde kurumlar, formel (yasalar, miilkiyet hakki vb.) ve
informel (6rf, adet vb.) kisitlardan olugmaktadir. Bagka bir deyisle, North-vari anlamda kurumlar,
insanlar tarafindan olusturulan toplumsal hayat ile ilgili oyun kurallaridir. Tktisadi acidan kurumlar,
bireylerin tercih kiimelerini tanimlamakta ve sinirlamaktadir.
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somut olarak goriilebilir. Baslangicta, Beveridge Egrisi BE konumundadir. Daha sonra
kurumlarda, teknolojide veya demografide meydana gelen bir degisimin etkisiyle
ekonomide ortaya ¢ikan yapisal bir degisiklik sonucunda hem agik is orani hem de
igsizlik orami artis gostermistir. Ekonomide meydana gelen bu yapisal degisiklik
neticesinde, bagka bir deyisle acik is oraninda ve issizlik oraninda goriilen esanl artis
sonucunda Beveridge Egrisi disariya dogru kaymis ve BE konumundan BE; konumuna
gelmistir. Bunun yaninda, burada gézden kacgirilmamasi gereken bir nokta da issizlik
oraninda meydana gelen artisin yapisal issizlik artisindan kaynaklanmakta oldugudur.
Diger taraftan, emek arzi ile emek talebi arasindaki eslesmenin etkinliginin arttig
donemlerde acik isler ile issizlikte esanli bir azalma gozlemlenebilir. Agik islere iliskin
bilgilerin piyasada daha etkin bir sekilde akiginin saglandigi durum, bu hususa ornek
olarak gosterilebilir. Bu husus da sekil 4 yardimiyla incelenebilir. Baslangicta,
Beveridge Egrisi BE konumundadir. Daha sonra kurumlarda, teknolojide veya
demografide meydana gelen bir degisimin etkisiyle ekonomide ortaya ¢ikan yapisal bir
degisiklik sonucunda hem agik is oran1 hem de issizlik orani azalis gostermistir ve emek
arzi ile emek talebi arasindaki eslesmenin etkinligi artmistir. Ekonomide meydana gelen
yapisal degisiklik neticesinde, baska bir deyisle agik is oraninda ve issizlik oraninda
goriilen esanli azalis sonucunda Beveridge Egrisi igeriye dogru kaymis ve BE

konumundan BE; konumuna gelmistir.

Sekil 4. Beveridge Egrisi'ndeki Kaymalar
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Tiim bunlarin yaninda, ayn1 anda hem Beveridge Egrisinde bir kaymanin hem de
Beveridge Egrisi lizerinde bir hareketin gozlemlenmesi de miimkiindiir. S6z konusu
farklt durumlarin birlikte meydana gelmesi durumunda farkli tepkilerin bir arada ortaya

¢ikmasi da muhtemeldir. Ayrica, Beveridge Egrisinin egimi {ilkenin ya da bolgenin
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durumuna bagl olarak farklilasabilmektedir. Yiiksek issizlik durumunda diisiik egim
s6z konusu olurken diisiik issizlik durumunda yiiksek bir e§im s6z konusu olacaktir.
Bu ylizden Beveridge Egrisinin konumu ve hareketi ekonomideki yapisal degismeler ile

konjonktiirel/¢evrimsel degisimlerin tespit edilmesine yardimci olmaktadir.

Iktisat yazmninda var olan ¢aligmalar incelendiginde, bir ekonomiye iliskin
isgiicli piyasasi dinamiklerini tespit etmenin ve anlamanin en iyi yolunun o ekonomi

i¢in s0z konusu olan Beveridge egrisinin incelenmesi oldugu sonucuna ulasilmistir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye'nin ulusal kamu istihdam kurumu olan ISKUR’un
Tiirkiye isgiicli piyasasin1 Beveridge Egrisi cercevesinde analiz ederek hem ulusal hem
de bolgesel bazda Beveridge Egrisi olusturarak politika tasariminda bulunmasi gerektigi

distiniilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE ACIK iS ORANININ HESAPLANMASINA YONELIK
OLARAK YURUTULEN CALISMALAR

2.1. ISKUR TARAFINDAN YURUTULEN CALISMALAR

2.1.1. Veri Derlemeye iliskin Yontem incelemesi

Bir ekonominin isgiicli piyasasinin igleyisini analiz edebilmek i¢in
kullanilabilecek birtakim degiskenler bulunmaktadir. Bu degiskenlerden bazilar1 isgiicii
piyasasmin arz kismina iliskin bilgiler sunarken bazilar1 da isgiicli piyasasinin talep

tarafina iligkin bilgiler sunmaktadir.

Isgiicii piyasasinin arz tarafina iliskin bilgiler sunan issizlik orani, istihdam orani
ve isgiiciine katilma orani gibi baz1 temel degiskenler TUIK tarafindan gergeklestirilen
Hanehalk: Isgiicii Anketi (HIA) sonuglar1 kullanilarak elde edilmektedir. Buna karsilik,
isglicii piyasasinin talep tarafini temsil eden herhangi bir degisken HIA sonuglarindan
yararlanilarak elde edilememektedir. Bunun yaninda, Tiirkiye genelinde 2007 yilina
kadar herhangi bir kamu kurumunun ve kurulusunun da isgilicii piyasasinin talep
tarafindaki gelismeleri yansitacak sistematik bir ¢alismasi bulunmamaktadir.” Ancak,
2007 yilindan itibaren ISKUR farkli yontemler kullanarak gergeklestirdigi isgiicii
piyasasi aragtirmalari ile Tiirkiye’deki isgiicli piyasasi analizi agisindan s6z konusu olan
bu eksikligi tiimiiyle olmasa da gidermeye calismustir. Isgiicii piyasasi arastirmalar ile
ISKUR tarafindan; kamuoyunun ve arastirmacilarin isgiicii piyasasini talep agisindan
degerlendirmelerini miimkiin kilacak degiskenlerin elde edilebilecegi bir bilgi formu
olusturmak ve uluslararasi karsilastirmalart miimkiin kilacak veriler elde etmek

amaclanmustir.

ISKUR tarafindan farkli yontemlerden yararlamlarak yiiriitiilen isgiicii piyasasi
arastirmalari, 2007 ve 2008 yillarinda yilda bir kere gerceklestirilmistir. 2009 Yilindan

itibaren ise s0z konusu arastirmalar yilda iki kere gerceklestirilmeye baslanmistir.

5

2007 Yilindan énce ISKUR biinyesinde gesitli projeler vesilesiyle isgiicii piyasasi arastirmalar
gergeklestirilmistir. Ancak s6z konusu caligmalar, sistematik bir yapiya sahip olmadiklarindan tezin
inceleme kapsami diginda birakilmislardir.
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Isgiicii piyasasi ile ilgili donemsel olarak giivenilir bilgi elde etmek, isgiicii

piyasasinda meydana gelen ve gelmesi s6z konusu olan geligmelerin istthdam

tizerindeki etkisini ortaya koymak ve alinmasi gerekli onlemleri tespit etmek,

genisleyen ve daralan sektorleri, bu sektorlerde gelecekte ortaya ¢ikacak ya da ihtiyag

duyulacak meslekleri belirlemek, s6z konusu mesleklerde ihtiyag duyulan becerileri

tespit ederek istihdam politikalarinin olusumuna katki saglamak amaciyla ISKUR

tarafindan 2007 yilinda Tiirkiye genelinde ilk kez isgiicli piyasasi arastirmasinin

yapilmasi kararlastirilmis ve bu amagla 7 sorudan olusan “Isgiicii Piyasasi Bilgileri Soru

Kagidr” tasarlanmustir.’” ISKUR tarafindan tasarlanan soru kagidi 2007, 2008 ve 2009

yillarinda gergeklestirilen ¢alismalarda da kullanilmistir.

Tablo 2. ISKUR isgiicii Piyasas1 Talep Arastirmas1 Yontem Verileri

Referans , Gorisiilen
Dénem Kapsami Dénemi Siniflamalar || Yontem | Isyeri/Girisim
Sayisi
2007 | 50+ Tiim isyerleri 15 E;Isrlnm- 30 N ,A!gg??g?/-l 1 | Yiiz yiize 12.712
2008 | Tiim isyerleri 15 i'r‘;?:k S \ A'gg%gf/_'l_l Elektronik |  71.001
2009/ | iSKUR’a Kayitlt Tiim isyerleri | * T\Kﬂs 30 \ Agg%ggl 1 | Etektronik | 275.099
2009/11 || ISKUR’a Kayith Tiim isyerleri | Ii;‘s;ﬁim . Agg%ggl , |Etektronik| 255938
2010/1 || ISKUR’a Kayith Tiim isyerleri 26H|:;S|?:r-l ! N AEEORE%E 1 Elektronik 218.068
2010/11 | ISKUR’a Kayitli Tiim Isyerleri 20 F|J5}|]<l:r1711- 28 Nﬂlgg??lggl-ll Elektronik 198.479
2011/1 | iSKUR’a Kayitls Tiim isyerleri | '\I{f;y”ls 13 \ A%E%E?/l | | Etektronik | 159.862
2011/11 | 10+ Girigimler (TUIK) 19 A(;igl;' 19 NECCSng\;.z Yiiz yiize 5.941
2012/1 || 10+ Girisimler (TUIK) 2 ﬂ?zy.?inls N,IAS(?EOI-‘\?S\;.Z Yiiz yiize 5.225
2012/11 || 10+ Isyerleri (TUIK) 10 Eﬂ‘rﬂ]m NEgEOF?g\;.Z Yiizyize | 53.194
2013/1 || 10+ isyerleri (TUIK) 15 l}g%ﬁfo NECCEOSS\;.Z Yiiz yiize 87.719

Kaynak: Yazar tarafindan Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi Sonug Raporlarindan derlenmistir.

2007 Yilinda gerceklestirilen ilk arastirmada, istatistiki ve gézlem birimi olarak

isyeri secilmistir. “Isgiicii Piyasas1 Bilgileri Soru Kagidi” 81 ilde, 50 ve daha fazla kisi

istihdam eden Kamu ve Ozel sektdr isyerlerine uygulanmistir. Arastirmanin alan

17
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Tiirkiye Is Kurumu, Isgiicii Piyasas1 Arastirmas1 Sonu¢ Raporu, 2007, s.4.




uygulamast 15 Ekim — 30 Kasim tarihleri arasinda siirmiis ve veriler yiiz yiize
gerceklestirilen goriismeler ile derlenmistir. S6z konusu arastirma, tam sayim
yontemiyle gerceklestirilmistir. Arastirmada; meslek siniflandirmasi olarak ISCO 88,
sektor siniflandirmasi olarak ise NACE Rev. 1.1. kullanilmistir. Diger taraftan,
arastirma gercevesini devredilen SSK veri tabami olusturmustur. ISKUR tarafindan
arastirma kapsamina giren 15.781 isyerinden 12.712 isyerine “Isgiicii Piyasas1 Bilgileri
Soru Kagidi” uygulanmistir. Boylelikle yilizde 80,6’lik bir cevaplilik oranina
ulasllmlstlr.18 Calisma sonucunda; meslekler ve sektorler itibariyle istihdam edilenlerin
ve acik islerin sayisina, egitim diizeyi itibariyle acik islerin dagilimina, temininde
giicliik ¢ekilen mesleklere, isyeri ziyaretinden 12 ay sonra istihdam artig1 ve azaligi
beklenen meslekler ile ortaya ¢ikmasi muhtemel istihdam degisimi sayisina iliskin

veriler elde edilmistir. 19

2008 Yilinda ISKUR ve Sosyal Paydaslar, isgiicii piyasasi arastirmasinin
“Isgiicii Piyasas1 Bilgileri Anketi” uygulanarak gerceklestirilmesine karar vermislerdir.
Dort sorudan olusan anket, elektronik ortamda http://anket.iskur.gov.tr adresinde
yaymlanmis ve igverenlerin ankete elektronik ortamda katilmalar saglanmlstlr.zo
Arastirmada; meslek smiflandirmasi olarak ISCO 88, sektor siiflandirmasi olarak ise
NACE Rev. 1.1. kullanilmistir. 2007 Yilindaki aragtirmaya benzer sekilde bu
aragtirmanin da istatistiki ve gdzlem birimi isyeridir. “Isgiicii Piyasas1 Bilgileri Anketi”
20 Ekim - 5 Aralik 2008 tarihleri arasinda, Tirkiye’de 81 ilde 1 ve daha fazla kisi
istthdam eden tiim kamu ve 6zel isyerlerini kapsayacak sekilde uygulanmistir. Tiirkiye
Genelinde toplam 71.001 isyeri ankete katki sunmustur. S6z konusu igyerlerinin 44.592
tanesi 1-9 arasi galisan1 olan isyeri iken 26.409 tanesi 10 ve daha fazla galisan1 olan
igyeridir. 10 ve daha fazla calisani olan isyerlerinin 7.224 tanesi 50 ve daha fazla kisi
istthdam eden isyerleridir.21 Aragtirma sonucunda 2007 yilinda gerceklestirilen
arastirmaya benzer sekilde; meslekler ve sektorler itibariyle istihdam edilenlerin ve agik
islerin sayisina, egitim diizeyi itibariyle acik islerin dagilimina, temininde gligliik
cekilen mesleklere, isyeri ziyaretinden 12 ay sonra istihdam artis1 ve azalisi beklenen
meslekler ile ortaya ¢ikmasi muhtemel istthdam degisimi sayisina iligkin veriler elde

edilmistir.

18
19
20
21

Tiirkiye Is Kurumu; Isgiicii Piyasas1 Arastirmas1 Sonu¢ Raporu, 2007, s.4.
Tiirkiye Is Kurumu; a.g.e., s.4.
Tiirkiye s Kurumu; Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi Sonu¢ Raporu, 2008, s.2.
Tiirkiye Is Kurumu; a.g.e., s.2.
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2009 Yilindan itibaren isgiicii piyasast arastirmasi yilda iki kere uygulanmaya
baslanmigtir. 2009 Y1l birinci donem isgiicii piyasasi aragtirmasinda, 2008 yilindakine
benzer sekilde, “Isgiicii Piyasas1 Bilgileri Anketi” uygulanmistir. Dért sorudan olusan
anket, elektronik ortamda aylik isgiicii ¢izelgesi® dolduran isverenlerin katilimlari ile
gerceklestirilmistir. Arastirmada; meslek siniflandirmasi olarak ISCO 88, sektor
siiflandirmasi olarak ise NACE Rev. 1.1. kullanilmistir. 2007 Yilindaki arastirmaya
benzer sekilde bu arastirmanin da istatistiki ve gdzlem birimi isyeridir. “Isgiicii Piyasas1
Bilgileri Anketi” 17 Nisan - 30 Mayis 2009 tarihleri arasinda, Tirkiye’de 81 ilde tim
kamu ve 6zel isyerlerini kapsayacak sekilde uygulanmistir. Bu arastirmanin ¢ergevesini
ISKUR veri tabani olusturmustur. Tiirkiye Genelinde toplam 275.099 isyeri ankete
katki sunmustur.?? 2009 Yilinin ikinci déneminde de ayni anket, ayni1 yontem ile 4
Kasim — 18 Aralik 2009 tarihleri arasinda uygulanmis ve aragtirmaya Tiirkiye genelinde
255.938 igyeri katllmls‘[nr.z3 S6z konusu isyerlerinin yiizde 68,5’1 1-9 arasi ¢alisan1 olan
isyerlerinden, yiizde 31,51 10 ve daha fazla ¢alisan1 olan isyerlerinden olusmaktadir.
Bunun yaninda, aragtirmaya katilan isyerlerinin yilizde 6,2’si 50 ve daha fazla calisani
olan igyeridir. Arastirma sonucunda onceki yillardan farkli olarak 12 ay yerine 6 ay
sonra istthdam artig1 ve azalis1 beklenen meslekler ile ortaya ¢ikmasit muhtemel istthdam

degisimi sayisina iligkin veriler derlenmeye ¢alisiimistir.

2010 Y1l birinci dénem isgiicii piyasasi arastirmasinda da “Isgiicii Piyasasi
Bilgileri Anketi” kullanilmistir. Dort sorudan olusan anket, elektronik ortamda aylik
isglicii ¢izelgesi dolduran isverenler tarafindan cevaplanmistir. Arastirmada; meslek
siniflandirmasi olarak ISCO 88, sektor smiflandirmasi olarak ise NACE Rev. 1.1.
kullanilmistir. Bu arastirmanin istatistiki ve gdzlem birimi de isyeridir. “Isgiicii Piyasas1
Bilgileri Anketi” 26 Nisan - 31 Mayis 2010 tarihleri arasinda, Tiirkiye’de 81 ilde tim
kamu ve 6zel igyerlerini kapsayacak sekilde uygulanmistir. Bu arastirmanin gercevesini
ISKUR veri tabam olusturmustur. Tiirkiye Genelinde toplam 218.068 isyeri ankete

katki sunmustur.24 2010 Yilinin ikinci doneminde de ayni anket, aym1 yontem ile 20

Isgiicii hareketlerinin izlenmesi amaciyla; her ay sonu itibartyla isverenler tarafindan diizenlenen
belgeye verilen addir. ISKUR’a verilmek icin hazirlanan belgede; ay iginde isten ayrilanlarin sayisi,
yeniden ise alinanlarin sayisi, temininde giicliik c¢ekilen mesleklere iliskin bilgiler, &ziirlii, eski
hiikiimlii ile terérden etkilenenlere ve igverenlerin yatirim ve istihdam durumuna iliskin bilgiler yer
almaktadir.

Tiirkiye Is Kurumu; Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi I. Dénem Sonu¢ Raporu, 2009, s.2.

Tiirkiye s Kurumu; Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi II. Dénem Sonug¢ Raporu, 2009, s.3.

Tiirkiye s Kurumu; Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi I. Dénem Sonu¢ Raporu, 2010, s.3.
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Eyliil — 28 Ekim 2010 tarihleri arasinda uygulanmis ve aragtirmaya Tirkiye genelinde

198.479 isyeri katilmistir.

2011 Yili birinci dénem isgiicii piyasasi arastirmasinda da “Isgiicii Piyasasi
Bilgileri Anketi” kullanilmistir. Dort sorudan olusan anket, elektronik ortamda aylik
isgiicli ¢izelgesi dolduran igverenler tarafindan cevaplanmistir. Arastirmada; meslek
siiflandirmasi olarak ISCO 88, sektor smiflandirmasi olarak ise NACE Rev. 1.1.
kullanilmistir. Bu arastirmanin istatistiki ve gézlem birimi de isyeridir. “Isgiicii Piyasas1
Bilgileri Anketi” 1 Nisan - 13 Mayis 2011 tarihleri arasinda, Tiirkiye’de 81 ilde tim
kamu ve 6zel isyerlerini kapsayacak sekilde uygulanmistir. Bu arastirmanin ¢ergevesini
ISKUR veri tabani olusturmustur. Tiirkiye Genelinde toplam 159.862 isyeri ankete

katki1 sunmustur.26

2011 Yilinin ikinci déneminde gergeklestirilen isgiicli piyasast arastirmasinda
yontem degisikligine gidilmistir. S6z konusu arastirmada, ISKUR tarafindan tasarlanan
ve isletme adres ve genel bilgileri disinda 7 sorudan olusan “Tiirkiye Isgiicii Piyasasi
Ihtiyag Analizi Isletme Soru Formu” kullanilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu Is
Kayitlar1 Sistemi altlik olarak kullanilarak Avrupa Toplulugu Ekonomik Faaliyetlerin
Istatistiki Siniflamasi (NACE) Rev 2.0 smiflandirmasina gore, tarim, kamu, hane
halklarinda igverenler ve uluslar arast kurum/kuruluslar disindaki 17 alt sektoérde yer
alan, 10 ve daha fazla galisana sahip girisimler, 6rnekleme gergevesini olusturmustur.
Ornekleme birimi girisim27 olarak belirlenmistir. Arastirmada; meslek smiflandirmasi
olarak ISCO 08’le uyumlu Tiirk Meslekler Sozligi (TMS), sektor smiflandirmasi
olarak ise NACE Rev. 2 kullanilmistir. “Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Thtiyag Analizi isletme
Soru Formu” 19 Aralik 2011 - 19 Ocak 2012 tarihleri arasinda, 6rnek isletme listesinde

yer alan 5.941 isletmeye uygulanmistir.

2012 Yili birinci dénem isgiicii piyasasi arastrmasinda ISKUR Genel
Miidiirliigii'nce ilgili paydaslarin destegiyle hazirlanan “Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 ihtiyag

25
26
27

Tiirkiye Is Kurumu; Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi II. Dénem Sonug¢ Raporu, 2010, s.3.

Tiirkiye Is Kurumu; Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi I. Dénem Sonu¢ Raporu, 2010, s.3.

Girisim; yasal birimlerin en kiigiik kombinasyonu olan, 6zellikle mevcut kaynaklarin tahsisinde
olmak {iizere, karar vermede belirli bir diizeyde &zerklikten faydalanan, mal veya hizmet iireten
organizasyonel bir birimdir. Bir girisim bir ya da daha fazla faaliyeti bir ya da daha fazla yerde
yiiriitiir. Bir girisim tek bir yasal birim de olabilmektedir. (TUIK, Kisa Dénemli is Istatistikleri
Sanayi, insaat, Ticaret ve Hizmetler Sorularla Resmi istatistikler Dizisi — 7 , TUIK Matbaast,
Ankara, 2008, s.20.)
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Analizi Isletme Bilgi Formu” kullanilmistir. Niifus biiyiikliiklerine bakilmaksizin
Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart igerisinde yer alan tiim il ve ilge merkezleri ile kdyler
arastirmanin cografi kapsamina dahil edilmistir. Avrupa Toplulugu Ekonomik
Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamas1 (NACE) Rev 2.0 esas olmak iizere tarim, kamu,
hane halklarinda igverenler ve uluslar arasi kurum/kuruluslar disindaki 17 sektor,
calismanin  sektorel kapsamini olusturmustur. Arastirma kapsaminda meslek
siniflandirmasinda ISCO 08’le uyumlu Tirk Meslekler Sozliigii (TMS) esas alinmustir.
2010 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu Is Kayitlar1 Sistemi altlik olarak kullanilmak iizere
sektorel kapsam dahilinde ilgili sektorde yer alan ve 10 ve daha fazla calisana sahip
isletmeler calismada ornekleme cergevesi olarak kullanilmistir. Gozlem ve 6rnekleme
birimini isletme olusturmustur. 2012 yili 1. Dénem Tiirkiye Isgiicii Piyasasi Ihtiyag
Analizi Calismasi’nda tabakali rassal 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Arastirmanin
amaci; kapsam dahilindeki sektor ve isletme biiyiikliik gruplar1 bazinda Tiirkiye tahmini
vermektir. Ornek hacmi istenilen diizeyde tahmin iiretilmesini saglayacak kriterler
dikkate almarak belirlenmistir. Ornek hacminin dagitimi, sektor ve biiyiikliik gruplari
diizeyinde uzlasik dagitim yontemi ile yapilmustir. Tiirkiye Isgiicii Piyasasi Ihtiyag
Analizi Isletme Bilgi Formu 2 Mayis 2012 — 15 Haziran 2012 tarihleri arasinda &rnek
isletme listesinde yer alan 5.225 isletmeye yiiz yiizde goriisme yontemiyle

uygulanmlstlr.28

2012 Yilinin ikinci doneminde gergeklestirilen isgilicii piyasasi arastirmasinda
ISKUR Genel Miidiirliigii’nce ilgili paydaslarin destegiyle hazirlanan ve isyeri adres ve
genel bilgileri disinda 12 sorudan olusan “Il Isgiicii Piyasas1 Talep Arastirmasi Isyeri
Bilgi Formu” kullanilmistir. Arastirmada niifus biiyiikliiklerine bakilmaksizin Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlari igerisinde yer alan tiim il ve ilge merkezleri ile kdyler arastirmanin
cografi kapsamina dahil edilmistir. Avrupa Toplulugu Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki
Smiflamas1 (NACE) Rev 2.0 esas olmak iizere tarim, kamu, hane halklarinda igverenler
ve uluslar arasi kurum/kuruluslar disindaki 17 sektor, calismanin sektorel kapsamini
olusturmustur. Arastirma kapsaminda meslek siniflandirmasinda ISCO 08’le uyumlu
Tiirk Meslekler Sozliigii (TMS) esas alimistir. 2011 Y1l Tiirkiye Istatistik Kurumu Is
Kayitlar1 Sistemi altlik olarak kullanilmak tizere sektorel kapsamda yer alan 10 ve daha

fazla calisana sahip tiim igyerleri arastirmada drnekleme ¢ercevesi olarak kullanilmaistir.

2 Tiirkiye Is Kurumu; I. Donem Anketor ve Koordinator El Kitabi, 2012.
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Gozlem ve Ornekleme birimini isyeri® olusturmustur. Calismada tabakali rassal
ornekleme yontemi kullanilmustir. 2012 yili il Isgiici Piyasasi Analizinin en temel
amaci, kapsam dahilindeki sektorler bazinda il tahmini verebilmek olmustur. Ornek
hacmi istenilen diizeyde tahmin iiretilmesini saglayacak kriterler dikkate de alinarak
Tiirkiye toplammda 65.723 isyeri olarak belirlenmistir. Ornek hacminin dagitimi,
sektorlere gore uzlasik dagitim ydntemi ile yapilmistir.®® 15 il 6rnekleme ydntemi
kullanilarak geriye kalan 66 il ise tam sayim yontemiyle IPA calismasim
gerceklestirmistir. Il Isgiicii Piyasas1 Talep Arastirmasi Isyeri Bilgi Formu 10 Eyliil
2012 — 31 Ekin 2012 tarihleri arasinda Ornek isyeri listesinde yer alan 53 bin 194

isyerine yiiz ylize goriisme yontemiyle uygulanmlstlr.30

“Il Diizeyinde Isgiicii Piyasasi Talep Arastirmasi” baslikli 2013 yili birinci
donem isgiicii piyasasi arastirmasinda, ISKUR tarafindan hazirlanan ve 10 sorudan
olusan “Il Isgiicii Piyasas1 Talep Arastirmasi Isyeri Bilgi Formu” kullamImustir.** 2012
yili Tiirkiye Istatistik Kurumu Is Kayitlar1 Sistemi altlik olarak kullanilmak {izere
sektorel kapsamda yer alan 10 ve daha fazla ¢alisana sahip tiim isyerleri ¢alismanin
arastirma gergevesini olusturmustur.32 Arastirmada niifus biiyiikliiklerine bakilmaksizin
Tirkiye Cumhuriyeti sinirlar igerisinde yer alan tiim il ve ilge merkezleri ile koyler
arastirmanin cografi kapsamina dahil edilmistir. Avrupa Toplulugu Ekonomik
Faaliyetlerin Istatistiki Smiflamasi (NACE) Rev 2.0 esas olmak iizere tarim, kamu,
hane halklarinda isverenler ve uluslar arasi kurum/kuruluslar disindaki 17 sektor,
calismanin  sektorel kapsamini olusturmustur. Arastirma kapsaminda meslek
siniflandirmasinda ISCO 08’le uyumlu Tiirk Meslekler Sozlugii (TMS) esas alinmistir.
2013 yili 11 Isgiicii Piyasas1 Talep Arastirmasinda tabakali rassal ornekleme ydntemi
kullanilmistir. Ornek hacmi, sektérlere gore uzlasik dagitim yontemi ile dagitilmustir. 7
ilde (Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Kocaeli, Denizli, Antalya) 6rnekleme yontemi
kullamlmis, geriye kalan 74 il de tam sayim yontemiyle IPTA calismasi

gerc;eklestirilmistir.33 Ornek hacmi istenilen diizeyde tahmin iiretilmesini saglayacak

Isyeri; tek bir miilkiyet ve kontrol altinda, genellikle tek tiir ekonomik faaliyetin yapildigi, soru
kagitlarini dolduracak gerekli kayit ve hesaplarin tutuldugu yer olarak tanimlanmaktadir. (TUIK,
Kisa Donemli is istatistikleri Sanayi, insaat, Ticaret ve Hizmetler Sorularla Resmi istatistikler
Dizisi — 7 , TUIK Matbaasi, Ankara, 2008, 5.20.)

Tiirkiye Is Kurumu; I1. Dénem Ziyaret¢i ve Koordinator El Kitabi, 2012, s.5.

Tiirkiye Is Kurumu; isgiicii Piyasas1 Arastirmasi II. Donem Sonug¢ Raporu, 2012, s. Xv.

Tiirkiye s Kurumu; 1. Dénem Ziyaretgi ve Koordinatér El Kitabi, 2013, s.1.

Tiirkiye Is Kurumu; a.g.e., s.2.

Tiirkiye Is Kurumu; a.g.e., s.3.

29
30
31
32
33

27



kriterler dikkate alinarak, 7 ilde 19.588 olarak hesaplanmistir. Diger illerde ise birim
sayis1 81.264 olarak belirlenmistir. 1l Isgiicii Piyasas1 Talep Arastirmas: Isyeri Bilgi
Formu, 15 Mayis 2013 — 30 Haziran 2013 tarihleri arasinda isyeri listesinde yer alan
100 bin 852 isyerinden, 87 bin 719 isyerine yiiz yiize gorlisme yontemiyle
uygulanmustir. Tiim illerin IPTA sonuglar1 “2013 yil1 Tiirkiye Geneli I. Dénem {PTA”

sonuglari olarak derlenmis ve yorumlanmustir. >
2.1.2. Karsilastirmah Yontem Analizi

Bu kistmda ISKUR tarafindan 2007 yilindan 2013 yilinin birinci donemine
kadar gergeklestirilen isgiicii piyasasi arastirmalari™ agik is boliimleri temel alinarak
yontem ve kapsam acisindan degerlendirilecektir. Bu cergevede, oncelikle s6z konusu
yillar arasinda gerceklestirilen calismalarda kullanilan a¢ik is kavraminin AB
mevzuatinin temel aldigi agik is kavrami ile karsilastirmali analizi yapilacaktir.
Arkasindan, ilgili yillar itibariyle ISKUR tarafindan gerceklestirilen calismalar
araciligiyla derlenen acik is istatistiklerinin arastirma cergevesi, Ornekleme birimi,
referans donemi, meslek ve sektor siniflamalari ile saha ¢aligmasi yontemi bakimindan

birbirleriyle karsilagtirmali analizi yapilacaktir.

Acik is istatistiklerinin derlenmesine yonelik AB mevzuatinin incelendigi alt
boliimde yer alan agik is kavrami tanimindan da hatirlanacag: iizere, agik is; heniiz
yaratilmis ve doldurulmamis ya da acik olmak iizere olan, isverenin isletmesi disindan
uygun bir aday bulmak amaciyla aktif adimlar atmakta oldugu ve daha fazla adim
atmaya hazirlandigi, igveren tarafindan hemen ya da belirli bir dénem igerisinde
doldurulmak istenen ticretli bir is anlamina gelmektedir. Bu tanimdan hareketle, 2007
ile 2013 wyillann arasinda gergeklestirilen isgilicli piyasasi arastirmalarinda, agik is
kavraminin tanimi acisindan Avrupa Birligi standartlarimin - takip edilmedigi
goriilmiistiir. Bu sonuca, s6z konusu yillar1 arasinda gerceklestirilen arastirmalara iliskin
anket soru formlarinda agik is istatistiklerine iligskin olarak yer alan sorular incelenerek

ulasilmistir.

¥ Tirkiye Is Kurumu; a.g.e., s.3.

ISKUR tarafindan farkli yillarda gergeklestirilen ¢aligmalarmn standart bir ismi olmadig1 icin, bu alt
bolimde yer alan degerlendirmelerde s6z konusu calismalar genel olarak “isgiicii pivasasi
arastirmalart” olarak adlandirilacaktir.
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2007 Yilinda gerceklestirilen arastirmada kullanilan anket soru formu
incelendiginde acik i istatistiklerine yonelik olarak iki sorunun soruldugu
gorilmektedir. Bu sorular sirastyla sunlardir: “Su anda herhangi bir meslek dalinda
isgiicli talebiniz var m1?”, “Su anda ihtiya¢ duydugunuz meslekleri ve her meslekte
ihtiya¢ duyulan eleman sayisini belirtiniz”. S6z konusu sorularin ilkinde, goriigme
gerceklestirilen kisiye herhangi bir meslekte gorligmenin gergeklestirildigi an itibariyle
bir iggiicii talebi olup olmadig1 sorulmaktadir. Bu soruda yer alan anlik isgiicii talebi ile
AB mevzuatinin temel aldig1 agik is kavramu drtiismemektedir. Zira, ISKUR tarafindan
kullanilan anket soru formunda sadece anlik isgiicii talebinin olup olmadig1 sorulmakta,
ilerleyen donemde bosalmasi ve bu nedenle agik ise doniisecek isler kapsam disinda
birakilmaktadir. Bu husus somut bir 6rnek ile anlatilacak olursa, anlik isgiicii talebinin
sorulmas1 durumunda bir isyerinde kisa bir siire sonra bir ya da daha fazla ¢alisaninin
emekli olacak olmasi durumunda ya da kisa bir siire sonra iiretim kapasitesinin
biiyiitiilecek olmasi durumunda s6z konusu olacak potansiyel acik isler kapsam disinda
birakilmaktadir. Bu cercevede, ISKUR tarafindan kullanilan anket soru formunda yer
alan acik is kavrami ile AB mevzuatinin temel aldig1 acik is kavrami Srtlismemektedir.
Diger taraftan, ilgili soruda isgiicii talebinin olup olmadig1 sorulmakta ancak bu talebi
karsilamaya yonelik olarak isyeri disindan uygun bir aday bulmak amaciyla isveren
tarafindan herhangi bir girisimde bulunulup bulunulmadigi, herhangi bir aktif adimin
atilip atilmadigi sorulmamaktadir. Bu cergevede, ISKUR tarafindan kullanilan anket
soru formunda yer alan agik is kavrami ile AB mevzuatinin temel aldig1 agik is kavrami
yine Ortiismemektedir. ISKUR tarafindan kullanilan anket soru formunda acik is
istatistiklerine yonelik olarak yer alan ilgili sorunun, anlam ve kapsam belirsizligi
igerdigi soylenebilir. S6z konusu soru, igveren tarafindan “ISKUR’dan herhangi bir
meslek dalinda isgiicii talebiniz var m1?” seklinde algilanabilme riski tagimaktadir.
Ciinkii olas1 bir anlam karisikligini gidermeye yonelik olarak sorudan 6nce herhangi bir
aciklama yer almamaktadir. Bu tiir bir yanlis anlamanin, verilecek cevaplar énemli
Olciide carpitacagi goz ardi edilmemelidir. Diger taraftan, isverenin bir meslekte belirli
sayida isgiicii talebi s6z konusu olmast durumunda igveren bu ihtiyacini ilave istihdam
yerine isyerindeki personelin meslek kompozisyonunu degistirerek karsilayabilme
imkanmna sahiptir. Isverenin, isyerinde genel miidiir ihtiyact olmasi durumunda
disaridan bir kisiyi genel miidiir olarak istihdam etmek yerine birden fazla sayidaki
genel miidiir yardimecilarindan birini genel miidiir olarak atmasi belirtilen hususa somut

bir drnek olarak gosterilebilir. Isveren, isgiicii ihtiyacini isyerinden karsiladigi igin
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ortada bir acik isin bulunmadiginin dikkatten kagirilmamasi gerekmektedir. Bunun
yaninda, isverenin an itibariyle belirli mesleklerde belirli sayida isgiicii ihtiyac1 olabilir
ve buna bagl olarak da isgiicli talebi olabilir. Ancak isverene, sz konusu isgiicii
talebini kargilamak i¢in herhangi bir girisimde bulunup bulunmadigi, aktif adimlar atip
atmadig1 sorulmadigindan ilgili soruya verilecek cevabin gergek bir talebi yansitmama
ihtimali s6z konusu olmaktadir. Belirtilen bu nedenlerden dolay: ilgili sorunun, AB

standartlarinda acik is istatistiklerinin derlenmesi kullanilmas1 uygun olmayacaktir.

2007 Yilinda gergeklestirilen arastirmada kullanilan anket soru formunda agik is
istatistiklerine yonelik ikinci soruda; isgiicii ihtiyacinin hangi mesleklerde oldugu, bu
meslekler i¢in talep edilen egitim diizeyinin ne oldugu ve toplam isgiicii ihtiyacinin
sayisinin ka¢ oldugu o6grenilmeye calisgilmistir. Meslek simiflamasi olarak ISCO 88
kullanilmistir. AB standartlar1 ve normlarina gore agik is istatistiklerini derleyen Uye
Devletlerin, meslek ve/veya meslek grubu detayinda veri agiklama zorunluluklar
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Uye Devletler yillik agik is sayilarin1 meslek grubu
detayinda agiklamaktadirlar. 2007 yilinda ISUR tarafindan uygulanan anket soru
formunda yer alan ikinci soru, AB standartlarinin ve normlariin gerektirdiginden daha
detayli sekilde veri derlenmesine imkan tanimaktadir. Ancak, anket formunda agik is
istatistiklerine yonelik ikinci soruda, birinci soruya bagli olarak detayli bilgilerin
derlenmekte oldugu hatirlanacak olursa, birinci sorunun AB standartlarinda acik is
istatistiklerinin derlenmesi kullanilmaya uygun olmamasi nedeniyle ikinci sorunun da
AB standartlarinda agik is istatistiklerinin derlenmesi kullanilamayacagi sonucuna

ulasilmaktadir.

2008 Yilinda gergeklestirilen arastirmada kullanilan anket soru formu
incelendiginde acik is istatistiklerine yonelik tek soruya yer verildigi goriilmektedir. S6z
konusu soru “Su anda ihtiya¢ duydugunuz meslekleri ve her meslekte ihtiya¢ duyulan
eleman sayisini belirtiniz.” seklinde anket soru formunda yer almustir. ilgili soru, bir
onceki y1l gerceklestirilen arastirmada acik is istatistiklerine iligskin olarak sorulan ikinci
soru ile aymidir. 2007 Yilinda gergeklestirilen arastirmada kullanilan “Su anda herhangi
bir meslek dalinda isgiicli talebiniz var mi1?” sorusu 2008 yilinda gergeklestirilen
arastirmada kullanilmamistir. 2008 Yilina ait arastirmada kullanilan soru Avrupa
Birligi’nin acik i istatistikleri konusundaki normlarmi ve standartlarini

karsilayamamaktadir.
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Oncelikle, ISKUR tarafindan 2008 yilinda kullanilan anket soru formunda anlik
isgiicli ihtiyacindan hareket edilmekte, ilerleyen donemde bosalmasi ve bu nedenle agik
ise doniisecek isler disarida birakilmaktadir. Bu eksiklik, 2007 yilinda gergeklestirilen
arastirmada da bulunmaktadir ve oldukca énemli bir sorundur. Zira bu husus, ISKUR’u
aragtirma sonuglarini temel alarak stratejik bir bakis acistyla tutarli politika gelistirme
ve uygulama acisindan siirlamaktadir. Buna ek olarak, séz konusu husus ISKUR’un
daha uzun vadeli politikalar araciligiyla isgiicii piyasasinda s6z konusu olan arz ve talep
dengesizligine miidahale etmesine imkan tanimaktayken, kisa donemde miidahale
alanin1 smirlamaktadir. Bu ¢ergevede, 2007 yilina ait arastirmada kullanilan birinci
soruya iligkin degerlendirmeler hatirlanacak olursa, anlik isgiicli talebinin sorulmast
durumunda bir isyerinde kisa bir siire sonra bir ya da daha fazla ¢alisaninin emekli
olacak olmasi durumunda ya da kisa bir siire sonra liretim kapasitesinin biiyiitiilecek
olmasi durumunda s6z konusu olacak agik isler, kapsam disinda birakilmaktadir.
Dolayistyla, ISKUR tarafindan 2008 yilinda kullanilan anket soru formunda yer alan
acik is kavrami ile AB mevzuatinin temel aldig1 agik is kavrami 6rtlismemektedir. Diger
taraftan, ISKUR tarafindan 2008 yilinda kullamlan anket soru formunda agik is
istatistiklerine yonelik olarak yer alan ilgili sorunun, onceki yilda kullanilan doru
formunda yer alan soruda oldugu gibi anlam ve kapsam belirsizligi i¢erdigi sdylenebilir.
Ilgili soru igveren tarafindan “Su anda ISKUR’dan ihtiya¢ duydugunuz meslekleri ve
her meslekte ihtiya¢ duydugunuz eleman sayisini belirtiniz” seklinde algilanabilme riski
tasimaktadir. Ciinkii 2008 yilindaki anket soru formunda da olasi bir anlam karisikligini
gidermeye yonelik olarak sorudan 6nce herhangi bir agiklama yer almamaktadir. Bunun
yaninda, ilgili soruda isgiicli ihtiyac1 dikkate alinmakta ancak bu talebi kargilamaya
yonelik olarak isyeri disindan uygun bir aday bulmak amaciyla igveren tarafindan
herhangi bir girisimde bulunulup bulunulmadigi, herhangi bir aktif adimin atilip
atilmadigr sorulmamaktadir. 2007 yilindaki anket calismasinda kullanilan birinci soruya
iliskin degerlendirmeler hatirlanacak olursa, igverenin isgiicii ihtiyacini isyerinden
karsilamasi1 durumunda ortada bir acgik is bulunmamaktadir. Ayrica, isverenin
goriismenin gergeklestigi an itibariyle belirli mesleklerde belirli sayida isgiicii ihtiyaci
olabilir. Ancak igverene, s6z konusu isgiicli talebini karsilamak ic¢in herhangi bir
girisimde bulunup bulunmadigi, aktif adimlar atip atmadigi sorulmadigindan, ilgili
soruya verilecek cevabin gergek bir ihtiyaci yansitmama ihtimali s6z konusudur.
Belirtilen bu nedenlerden dolayr ilgili sorunun, AB standartlarinda acik is

istatistiklerinin derlenmesi kullanilmas1 uygun degildir.
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2009 Yilinda gerceklestirilen her iki arastirmada da 2008 yilinda gergeklestirilen
arastirmada kullanilan anket soru formu kullanilmistir. Bu ¢ercevede, 2009 yilina ait
arastirmada agik 1is istatistiklerine yonelik kullanilan soru da daha oOnce belirtilen
nedenlerden otiirii Avrupa Birligi’nin acik is istatistikleri konusundaki normlarin1 ve
standartlarin1  karsilayamamaktadir. Bu nedenden otiirii ilgili sorunun, acik is
istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak ISKUR tarafindan gerceklestirilecek

calismalarda kullanilmas1 uygun degildir.

2010 Yilma ve 2011 yilimin birinci donemine iliskin isgiicli piyasasi
arastirmalarinda kullanilan anket soru formu 2008 ve 2009 yilinda kullanilan soru
formuna kiyasla bir parca degistirilmistir. 2010 Yilinda ve 2011 yil1 birinci doneminde
kullanilan anket soru formu incelendiginde acik is istatistiklerine yonelik olarak “Su
anda ihtiya¢ duydugunuz meslekleri ve her meslekte ihtiyag duyulan eleman sayisini
belirtiniz.” seklinde tek soruya yer verildigi goriilmektedir. Ilgili soru énceki yillarda
kullanilan sorunun aynis1 olmakla birlikte soru detayr bakimindan onceki yillardan
farklilasmaktadir. Hatirlanacag tizere 6nceki yillarda s6z konusu soruda meslek adinin,
egitim diizeyi tercihinin ve ihtiya¢ duyulan saymin bilgisi de talep edilmekteydi. 2010
Yilinda ve 2011 yilinin birinci doneminde kullanilan soruda, bu bilgilere ek olarak
isverenlerden ihtiyag duyulan meslekteki beceri ihtiyaci bilgisi de talep edilmistir.
Ayrica, ilgili meslekte gercek anlamda bir ihtiyacin olup olmadigimi kontrol etmek
amaciyla da “Ihtiya¢ duydugunuz elemam su anda herhangi bir yolla artyor musunuz?”

sorusuna yer verilmistir.

2010 Yilinda ve 2011 yilinin birinci doneminde kullanilan anket soru formuna
ithtiya¢ duyulan meslekteki beceri ihtiyacina yonelik bir kismin eklenmesi, ilgili sorunun
Avrupa Birligi’nin acik is istatistikleri konusundaki normlarmi ve standartlarini
karsilayamama 06zelligini etkilememis ve soruyu acik is istatistiklerinin derlenmesine
yonelik olarak ISKUR tarafindan gerceklestirilecek calismalarda kullanilmaya uygun
hale getirmemistir. Ancak, sz konusu sorunun igerisine, “Ihtiya¢c duydugunuz elemani
su anda herhangi bir yolla artyor musunuz?” sorusunun eklenmesi, anket formu ile
derlenen istatistikleri, AB standartlarina yaklastirmistir. Zira, bu soru ile birlikte aslinda
isverenlerin s6z konusu isgiicii ihtiyacini karsilamak i¢in aktif bir adim atip atmadiklari
sorulmaktadir. Bu cergevede, ISKUR’da bir yaklasim ve yontem degisikliginin soz

konusu oldugu somut bir sekilde goriilmektedir. Yapilan bu degisiklik ilgili sorunun
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Avrupa Birligi’nin acik is istatistikleri konusundaki normlarini ve standartlarini
kargilayabilme 06zelligini olumlu yonde etkilemekle birlikte, ilgili soruyu agik is
istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak ISKUR tarafindan gerceklestirilecek
caligmalarda kullanilmaya uygun hale getirmemistir. Cilinkii, soru bu haliyle 6nceki
yillara ait sorularda da oldugu gibi ilerleyen donemde bosalmasi ve bu nedenle agik ise
dontisecek isleri disarida birakmakta, anlam ve kapsam belirsizligi icermekte ve
igverenin isgiicli ihtiyacini isyerinden karsilamasi durumunda ortada bir acik is
bulunmamakta oldugu hususunu gdz ardi etmektedir. Ozetle, 2010 yilina ve 2011
yilinin birinci donemine ait arastirmada kullanilan soru da Avrupa Birligi’nin agik is
istatistikleri konusundaki standartlarini tam anlamiyla karsilayamamaktadir. Dolayisiyla
ilgili sorunun, agik is istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak ISKUR tarafindan

gerceklestirilecek calismalarda kullanilmasi uygun degildir.

2011 Yilinin ikinci donemine iligkin isgilicli piyasasi arastirmasinda kullanilan
anket soru formu 2010 yil1 ve 2011 yilinin birinci doneminde kullanilan soru formuna
kiyasla bir takim onemli degisiklikler icermektedir. 2011 Yilinin ikinci doneminde
kullanilan anket soru formu incelendiginde acik is istatistiklerine yonelik olarak
“Isletmenizde/isyerlerinizde referans doneminde (19 Aralik-19 Ocak 2012) eleman
ihtivaci duydugunuz meslekleri ve her meslekte ihtiva¢ duyulan eleman sayisini
belirtiniz” seklinde tek soruya yer verildigi goriilmektedir. ilgili soru onceki yillarda
kullanilan sorudan ciddi bi¢cimde farklidir. Hatirlanacag tizere 2010 yilinda ve 2011
yilmin birinci doneminde kullanilan soruda; meslek adinin, egitim diizeyi tercihinin,
beceri ihtiyacinin ve ihtiyag duyulan saymin bilgisi talep edilmisti. Ayrica, ilgili
meslekte ger¢ek anlamda bir ihtiyacin olup olmadigini kontrol etmek amaciyla da
“Intiva¢ duydugunuz eleman su anda herhangi bir yolla arryor musunuz?” sorusuna yer
verilmisti. 2011 Yilinin ikinci doneminde gergeklestirilen arastirmada, 6nceki yillardan
farkli olarak; belirli bir referans donemi ile “Ac¢ik islerinizi genellikle hangi yolla
arryorsunuz?” sorusuna yer verilmistir. Acik islere yonelik soruda, belirli bir referans
donemine yer verilmesi Onemli bir degisikliktir. Zira, Onceki doénemlerde
gerceklestirilen calismalarda anketin uygulandigi an itibariyle s6z konusu olan acik isler
ile ilgilenilmekte ve bu husustan 6tiirli de isyerinde/isletmede kisa bir siire sonra s6z
konusu olacak agik isler kapsam digsinda birakilmaktaydi. Referans déneminin
eklenmesi ile birlikte, anketin uygulandigi an itibariyle s6z konusu olmayan ancak

referans donem igerisinde s6z konusu olabilecek agik isler de kapsanmaya baglanmistir.
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Belirli bir referans doneminin eklenmesiyle yapilan bu degisiklik, ilgili sorunun hem
Avrupa Birligi’nin acik is istatistikleri konusundaki normlarint ve standartlarini
karsilayabilme o0zelligini olumlu yonde etkilemis hem de ilgili soruyu agik is
istatistiklerinin derlenmesine ydnelik olarak ISKUR tarafindan gerceklestirilecek
calismalarda kullanilmaya uygun hale getirmistir. Bu gelismelere karsilik, agik islere
yonelik soruda, igverenin iggiicii ihtiyacini igyerinden karsilamasi durumunda ortada bir
acik i bulunmamakta oldugu hususu yine géz ardi edilmistir. Diger taraftan, anket soru
formuna agik islerin genellikle hangi yolla arandigia yonelik bir sorunun eklenmesi,
ilgili sorunun Avrupa Birligi’nin agik is istatistikleri konusundaki normlarini ve

standartlarini karsilayabilme 6zelligini etkilememistir.

2011 Yilimin ikinci donemine iliskin isgiicli piyasasi arastirmasi, onceki yillarda
gerceklestirilen isgiicli piyasasi aragtirmalarindan amaci itibariyle farklilagmaktadir.
ISKUR tarafindan 2011 Yilnin ikinci dénemine iliskin olarak gerceklestirilen isgiicii
piyasasi arastirmasinin Onceki yillarda gergeklestirilen arastirmalardan farkli olan
amaci, Tiirkiye genelini temsil edebilecek bir agik is orani elde etmektir. S6z konusu
arastirma, Tiirkiye genelini temsil edecek sekilde acik is istatistiklerine iligkin veri
derlemek amaciyla kurgulanmistir. Bu sebepten 6tiirli de so6z konusu ¢alismada daha
farkli bir soru tasarlanmustir. Ozetle, 2011 yilinin ikinci dénemine ait arastirmada
kullanilan agik is sorusu Avrupa Birligi’nin agik is istatistikleri konusundaki
standartlarin1 6nemli Olgiide karsilamaktadir. Bu ¢ergcevede ilgili sorunun, acik is
istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak ISKUR tarafindan gergeklestirilecek
caligmalarda kullanilmasi belirli uyumlastirmalarin yapilmas: durumunda miimkiin

goziikmektedir.

2012 Yilimin birinci doneminde gerceklestirilen ¢alismada, 2011 yilinin ikinci
doneminde gercgeklestirilen calismada acik is istatistiklerine iliskin olarak yer verilen
sorunun aynisina yer verilmistir. 2012 Yilinin birinci donemine ait arastirmada
“Isletmenizde referans doneminde (1 Nisan 2012-30 Haziran 2012) eleman ihtiyaci
duydugunuz/duyacaginiz meslekleri ve her meslekte ihtiya¢ duyulan eleman sayisini
belirtiniz?” sorusuna yer verilmistir. Bir 6nceki arastirmada oldugu gibi bu arastirmada
da, onceki yillarda gergeklestirilen arastirmalardan farkli olarak; belirli bir referans
donemine ve acik islerin isverenler tarafindan genellikle hangi yolla aranmakta oldugu

sorusuna yer verilmistir. Bir onceki doneme ait arastirmaya iliskin degerlendirmelerde
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de belirtildigi gibi ilgili soruya referans doneminin eklenmesi ile birlikte, anketin
uygulandig1 an itibariyle sz konusu olmayan ancak referans donem igerisinde s6z
konusu olabilecek agik isler de kapsanmaya baslanirken, ayn1 zamanda ilgili sorunun
hem Avrupa Birligi’nin acik is istatistikleri konusundaki standartlarini karsilayabilme
6zelligi olumlu yonde etkilenmis hem de ilgili soru agik is istatistiklerinin derlenmesine
yonelik olarak ISKUR tarafindan gerceklestirilecek calismalarda kullanilmaya uygun
hale gelmistir. Baska bir deyisle, 2012 yilinin birinci donemine ait anket calismasinda
kullanilan agik is sorusu, Avrupa Birligi’nin agik is istatistiklerine iliskin standartlarini
onemli Olgiide karsilamaktadir. Dolayisiyla ilgili sorunun, gerekli diizenlemeler
yapildiktan sonra ISKUR tarafindan agik is istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak

gerceklestirilecek calismalarda kullanilmasi miimkiin géziikmektedir.

2012 Yilinin ikinci ve 2013 yilmin birinci donemine ait isgiicli piyasasi
arastirmasinda kullanilan anket soru formunda agik islere yonelik olarak sorulan soruda
temel bir degisiklige gidilmistir. 2011 Yilinin ikinci doneminde gergeklestirilen
arastirmada, onceki yillardan farkli olarak acik islere iligkin soruda belirli bir referans
doneme yer verilmisti. Boylelikle de ISKUR tarafindan agik is istatistiklerinin
derlenmesinde kullanilan soru, Avrupa Birligi’nin acik is istatistikleri konusundaki
standartlarin1 6nemli Glgiide karsilar hale gelmisti. Buna karsilik, 2012 Yilinin ikinci ve
2013 yilmin birinci donemine ait isgilicii piyasasi arastirmasinda kullanilan acik is
sorusunda referans doneme yer verilmemis ve onceki yillarda oldugu gibi goriigmenin
gerceklestirildigi an esas alinmistir. Bu temel degisiklik disinda, 2012 yilinin ikinci ve
2013 yilmin birinci donemine ait isgilicii piyasasi arastirmasinda kullanilan acik is

sorusu 2011 yilinin ikinci doneminde kullanilan soru ile aynidir.

2012 Yilimin ikinci ve 2013 yilmin birinci dénemine ait isgiicli piyasasi
arastirmasinda kullanilan agik is sorusunda referans doneme yer verilmemesi Avrupa
Birligi’nin agik is istatistikleri konusundaki standartlardan yeniden uzaklasilmasina
neden olmustur. Bir kez daha, ilerleyen donemde bosalmasi ve bu nedenle agik ise
dontisecek isleri disarida birakilmis ve igverenin isgiicii ihtiyacini isyerinden karsilamasi
durumunda ortada bir agik is bulunmamakta oldugu hususunu g6z ardi edilmistir.
Ozetle, 2012 yilinin ikinci ve 2013 yilmin birinci dénemine ait arastirmada kullanilan
acik is sorusu, Avrupa Birligi’'nin agik is istatistikleri konusundaki standartlarini tam

anlamiyla karsilayamamaktadir. Dolayisiyla ilgili sorunun, agik is istatistiklerinin
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derlenmesine yonelik olarak ISKUR tarafindan gerceklestirilecek ¢alismalarda

kullanilmas1 uygun degildir.

ISKUR tarafindan 2007 yilindan 2013 yilinin birinci dénemine kadar
gerceklestirilen isgiicii piyasasi talep arastirmalari; arastirma gercevesi, Ornekleme
birimi, referans donemi, meslek ve sektor smiflamalari ile saha c¢aligmasi yontemi
acisindan ciddi farkliliklar gostermektedir. Bu hususa bagli olarak da derlenen

istatistiklerin tutarl bir bigimde karsilastirilabilirligi bulunmamaktadir.

ISKUR tarafindan 2007 ile 2012 yillari arasinda ve 2013 yilmin birinci
doneminde gerceklestirilen isgilicii piyasast talep arastirmalari incelendiginde bu
caligmalarin arastirma g¢ergevesi, drnekleme birimi, referans donemi, meslek ve sektor
siniflamalar1 ile saha c¢alismasi yontemi agisindan ciddi farkliliklar icerdigi
goriilmektedir. Arastirma gergevesi acisindan yillar ve donemler itibariyle ISKUR
tarafindan gergeklestirilen isgiicii piyasasi talep arastirmalari incelendiginde bes farkl
arastirma gercgevesinin sdz konusu oldugu goriilmektedir. S6z konusu bes farkli cergceve

su sekilde siralanabilir:

1. Devredilen SSK veri tabanina kayitl 50 ve daha fazla calisgan1 olan tiim
isyerlert,

2. Devredilen SSK veri tabanina kayith tiim igyerleri,

3. ISKUR veri tabania kayith tiim isyerleri,

4, TUIK Is Kayitlart Sisteminde yer alan tarim, kamu, hanehalklarinda
isverenler ve uluslararasi orgiit temsilcilikleri disinda kalan sektorlerde 10 ve
daha fazla calisani olan 6zel kesim igyerleri,

5. TUIK Is Kayitlar1 Sisteminde yer alan tarim, kamu, hanehalklarinda
igverenler ve uluslararasi orgiit temsilcilikleri disinda kalan sektorlerde 10 ve
daha fazla calisani olan 6zel kesim girisimler.

ISKUR tarafindan 2007 yilindan 2013 yilma kadar gerceklestirilen 11 isgiicii
piyasasi arastirmasinda bes farkli arastirma cergevesinin, farkli ana kiitlelerin, farkli
aragtirma yonteminin, farkli 6rnekleme biriminin, farkli 6rneklem ¢apinin ve hacminin
kullanilmas1 bu c¢aligmalar araciligiyla derlenen agik is istatistiklerinin birbirleri ile

karsilastirilabilirligini ortadan kaldirmistir.
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2007 Yilina iliskin olarak gergeklestirilen isglicii piyasasi arastirmasinda
arastirma gercevesini SSK’ya kayith olan ve 50 ve daha calisani olan isyerleri
olusturmustur. Buna karsilik, 2008 yilina ait isgiicii piyasasi arastirmasinda ise
arastirma cercevesini SSK’ya kayitli olan tiim isyerleri olusturmustur. Bu cercevede,
2007 yilinda gergeklestirilen ¢alisma ile 2008 yilinda gerceklestirilen ¢alisma, farkl
aragtirma cergevesine sahip olduklarindan s6z konusu yillara ait iki ¢alisma yardimiyla
derlenen acik is istatistiklerini birbirleri ile karsilastirilmasi dogru bir yaklagim
olmayacaktir. 2007 ile 2008 yillarina ait isgiicli piyasasi arastirmalari, arastirma
cergevesi disinda veri derleme yontemi agisindan da farklilik igcermektedir. 2007 Yilina
iligkin iggiicli piyasast arastirmasinda veri derleme yontemi olarak ylizylize goriisme
teknigi kullanilmistir. Diger taraftan, 2008 yilina iliskin isglicii piyasasi arastirmasinda
ise elektronik ortamda uygulanan anket araciligiyla veri derlenmeye ¢alisilmustir. Ilgili
yillardaki arastirmalarda farkli veri derleme teknikleri kullanildigt i¢in 2007 ve 2008
yillarina ait igglicii piyasast aragtirmalart ile derlenen agik is istatistiklerinin
karsilastirilmasi, birlikte analiz edilmesi miimkiin degildir. Bunun yaninda, 2007 yilinda
ve 2008 yilinda gergeklestirilen isgiicli piyasast arastirmalarinda kullanilan arastirma
yontemi de farklilasmistir. 2007 Yilinda gerceklestirilen arastirma tamsayim arastirma
yontemi olarak kullanilmaya calisilirken 2008 yilinda gergeklestirilen ¢alismada ne
tamsayim ne de Ornekleme aragtirma yontemi olarak kullanilmistir. 2008 yilina ait
calismada elektronik ortamdaki anket dolduran igverenler tarafindan cevaplanmistir. Bu
sebeple, so6z konusu iki arastirma sonucunda derlenen agik is istatistiklerinin

karsilastirilabilirligi bulunmamaktadir.

2008 yili ile 2009 yili birinci donem isgiicli piyasasi aragtirmast sonucunda
derlenen acik is istatistikleri karsilastirilabilirlik agisindan degerlendirildiginde, s6z
konusu iki ¢alisma farkli arastirma gergevesine sahip oldugundan, bu iki ¢alisma ile

derlenen acik is istatistiklerini de birbirleri ile karsilagtirmak miimkiin degildir.

2009 Yilindan itibaren isgiicii piyasasi arastirmalar yilda iki kere uygulanmaya
baslanmis ve 2011 yili birinci donem isgiicli piyasasi arastirmasina kadar arastirma
cercevesi ISKUR’a kayitl isyerlerinden olusmustur. Bununla birlikte, 2009 yilinda
gerceklestirilen iki isgiicii piyasasi arastirmasinin referans donemleri, 2010 yilinda
gerceklestirilen iki arastirmanin ve 2011 yili birinci donem isgiicli piyasasi

arastirmasinin ~ referans  donemlerinde  farklidir.  Dolayisiyla, 2009  yilinda
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gerceklestirilen ¢alismalart her ne kadar ayni arastirma cergevesine sahip olsalar da
2010 ve 2011 yilinda gergeklestirilen calismalar ile karsilastirmak miimkiin degildir.
Buna ek olarak, 2009 yilinin birinci déneminde 2011 yilinin birinci donemine kadar
gergeklestirilen isgiicii piyasasi arastirmalarinda veri derleme asamasinda tamsayim ya
da Ornekleme yontemlerinden yararlanilmamistir. Bu yontemler yerine, dort sorudan
olusan ankete, elektronik ortamda ISKUR’a aylik isgiicii cizelgesi dolduran isverenlerin
verdikleri cevaplardan yararlanilarak veri derlenmistir. Ancak farklt donemlere ait olan
ve bu sekilde derlenen, acik is istatistikleri basta olmak iizere tiim istatistiklerin

birbirleri ile karsilastirilmasi miimkiin degildir.

2010 yilinda gergeklestirilen iki ¢alisma hem arastirma gergevesi, hem referans
donemi, hem de kullanilan meslek ve sektor siniflamalari agisindan benzerdir. Bu
cergevede, soz konusu donemlere ait iki ¢calisma karsilastirilabilir niteliktedir. Ayrica,
bu ¢aligmalar yardimiyla isgiicli piyasasindaki mevsimsel etkinin gézlemlenmesinin de
miimkiin oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, 2010 yilinda gerceklestirilen her iki
isglicli piyasasi aragtirmasinda da veriler elektronik ortamda yayinlanan anketi,
igverenlerin doldurmasi yoluyla derlenmistir. Bagka bir deyisle, her iki doénemde
gergeklestirilen ¢alismada elektronik ortamda yayinlanan anket igverenler tarafindan
doldurulmus ve veriler doldurulan anketler aracilifiyla derlenmistir. Herhangi bir
sekilde tamsayim ya da drnekleme yonteminden yararlanilmamistir. Bu ¢ergevede, 2010
yilt birinci donem ¢alismasina 218 bin 68 isveren yanmit verirken ayni yilin ikinci
doneminde gergeklestirilen ¢alismaya 198 bin 479 isveren yanit vermistir. Dolayisiyla,
bilimsel bir veri derleme yontemi kullanilmayan iki ¢alisma sonucundan elde edilen

acik is istatistiklerinin karsilastirilmasi s6z konusu degildir.

2011 yili birinci donemine ait isgiicli piyasast arastirmasi, 2010 yilinda
gerceklestirilen birinci ve ikinci donem isglicii piyasasi arastirmasi ile benzer arastirma
cercevesine ve sektor ile meslek siniflamasina sahiptir. Her ne kadar 2011 yilinin birinci
doneminde gerceklestirilen isgilicli piyasasi arastirmasi, 2010 yilinin birinci ve ikinci
doneminde gergeklestirilen isgiicli piyasasi aragtirmasi ile ayni arastirma gergevesine,
sektor ve meslek siniflamasina sahip olsa da 2011 yili birinci dénem arastirmasinda da
elektronik ortamda yayinlanan anket, isverenler tarafindan doldurulmus ve veriler
doldurulan anketler araciligiyla derlenmistir. 2011 yilinin birinci  doneminde

gerceklestirilen c¢alismada uygulanan ankete 159 bin 862 isveren katilmistir.
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Rakamlardan da rahathikla goriilebilecegi gibi birbirini izleyen iic donemde
gerceklestirilen anket calismasina katilan igyeri sayisi zaman igerisinde azalmistir.
Sonug olarak, bilimsel bir veri derleme yontemi kullanilmayan {i¢ ¢alisma sonucundan

elde edilen agik is istatistiklerinin karsilastirilmast miimkiin degildir.

2011 Yilinin ikinci donemine ait isgiicli piyasasi arastirmasi incelendiginde
arastirma ¢ergevesinin bir kez daha degistigi goriilmektedir. Bu calisma ile birlikte
bundan sonraki calismalarda TUIK Is Kayitlar1 Sistemi althik olarak kullanilmaya
baslanmig ve sektor siniflamasi olarak da NACE Rev.l.1.’den NACE Rev. 2’ye
gecilmigtir. Ayrica, 2011 yilinin ikinci doneminden itibaren gerceklestirilmeye baslanan
arastirmalarda ylizylize goriisme yontemi ile veri derlenmeye baglanmistir. Buna
karsihk, TUIK Is Kayitlar1 Sistemi arastirmalarda kullanilmaya baslansa da bu
arastirmalardaki gézlem birimlerinin ve veri derleme yonteminin farklilagsmasi, 2011
yilnin ikinci doneminden itibaren gergeklestirilen isgiici piyasasi arastirmalari
sonucunda derlenen acik is istatistiklerinin karsilastirilabilirligini ortadan kaldirmistir.
Diger taraftan, 2011 yilinin birinci ve ikinci donemlerinde gerceklestirilen isgiicii
piyasasi arastirmalar1 farkli aragtirma cercevelerine sahip oldugundan, bu calismalar
sonucunda derlenen agik is istatistiklerinin de birbirleri ile karsilagtirilmasi miimkiin
degildir. 2011 Yilinda gerceklestirilen calismalar ile derlenen acik is istatistiklerinin
birbirleriyle karsilagtirilmalar1 sonucunda anlamli ve tutarli sonuglara ulasilamayacagi
diistiniilmektedir. Zira, ilgili yilin birinci doneminde gerceklestirilen ¢alismada herhangi
bir bilimsel arastirma yontemi kullanilmazken ikinci donem gerceklestirilen calismada

aragtirma yontemi olarak ornekleme yonteminden yararlanilmigtir.

2011 yili ikinci donem ve 2012 yili birinci donem isglicii piyasasi
arastirmalarinda arastirma cercevesini 2010 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu Is Kayitlart
Sistemi altlik olarak kullanilmak {izere sektorel kapsam dahilinde ilgili sektorde yer alan
ve 10 ve daha fazla calisana sahip girisimler olusturmustur. Her iki arastirmada da ayni
meslek ve sektor siniflamasi kullanilmistir. Ancak s6z konusu arastirmalarin referans
donemleri birbirlerinden farklidir ve birbirlerini tamamlayic1 nitelikte degildir.
Dolayisiyla benzer arastirma cergevesine sahip olsalar da 2011 yilinin ikinci donemine
ait isgiicli piyasasi arastirmasi sonucunda derlenen acik is istatistikleri, 2012 yil1 birinci
donemine ait iggiicli piyasasi arastirmasi sonucunda derlenen agik is istatistikleri ile

karsilastirilabilir nitelikte degildir.
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2012 Yilmin ikinci doneminde gerceklestirilen isgiicli piyasasi arastirmasinda,
arastirma cercevesini 2011 yili TUIK Is Kayitlar1 Sistemi altlik olarak kullanilmak
lizere sektorel kapsamda yer alan 10 ve daha fazla c¢alisana sahip isyerleri
olusturmustur. Dikkat edilecek olursa gozlem birimi, 10 ve daha fazla ¢alisan1 olan
isyerleridir. 2011 Yilinin ikinci dénem ve 2012 yilinin birinci dénem calismalarinda ise
gbzlem birimi, 10 ve daha fazla calisani olan girisimler olmustur. Dolayisiyla, 2012
yilinin ikinci donemine ait olan isgilicli piyasasi arastirmasi sonucu derlenen agik is
istatistiklerinin ilgili yilin birinci doneminde gerceklestirilen arastirma ile derlenen agik
is istatistikleri ile karsilastirilabilirligi bulunmamaktadir. Bununla birlikte her {ig¢

calismanin meslek ve sektor siniflamalari ise aynidir.

2013 Yilinin birinci donem isgiicii piyasasi arastirmasinda, arastirma cergevesini
2012 yili TUIK Is Kayitlar1 Sistemi altlik olarak kullanilmak iizere sektdrel kapsamda
yer alan 10 ve daha fazla c¢alisana sahip isyerleri olusturmustur. 2012 yilinda
gerceklestirilen calisma ile yontem agisindan paralel olan bu calismada da gozlem
birimini isyerleri olusturmustur. iki calisma arasindaki farklar; kullanilan isyeri
kayitlariin farklh yillara ait olmasi, farkli referans donemlerin s6z konusu olmasi ve
farkli O6rnekleme hacminin s6z konusu olmasidir. 2012 Yili ikinci dénem isgiicli
piyasast talep arastirmasinin referans donemi 10 Eyliil — 31 Ekim iken, 2013 y1l1 birinci
doénem isgiicii piyasasi talep arastirmasinin referans donemi 15 Mayis — 30 Haziran’dur.
2012 yili ikinci donem isgiicli piyasast arastirmasinda 66 ilde tamsayim 15 ilde ise
ornekleme yontemiyle veri derlenirken, 2013 yili birinci donem isgiicli piyasasi
aragtirmasinda 74 ilde tamsaymm 7 ilde 6rnekleme yontemiyle veri derlenmistir. Farkli
yillara ait igyeri kayitlarini, farkli referans donemleri ve farkli ornekleme hacmi
kullanan s6z konusu iki arastirma sonucunda derlenen agik 1is istatistikleri,
karsilastirilabilir nitelikte degildir. Buna ek olarak, hem 2012 yilinin ikinci doneminde
hem de 2013 yilinin birinci doneminde derlenen agik is istatistiklerinin kendi i¢lerinde
de karsilagtirabilirligi bulunmamaktadir. Zira, gerceklestirilecek bir ¢calismada arastirma
yontemi olarak ya tamsayimdan ya da Orneklemeden faydalanilmasi gerekmektedir.
Tamsayim yonteminde ana kiitle tanimi igerisinde yer alan biitlin birimlerden veri
gelirken, 6rnekleme yonteminde ana kiitleyi temsil kabiliyeti olan sinirlh sayida birim
aracilifiyla veriler derlenmektedir. Baska bir deyisle, tamsayimda mevcut durum soz
konusu iken 6rneklemede tahmin s6z konusudur. Dolayisiyla, s6z konusu iki arastirma

yontemine birlikte yer vererek bir arastirma gerceklestirmek ve elde edilen istatistikleri
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birbirleri ile toplamak dogru sonuglar vermeyecektir. Bu agiklamalar 1s18inda 2012 yili
ikinci donem ve 2013 yili birinci donem isgilicli piyasasi arastirmalari
degerlendirildiginde, s6z konusu iki ¢alisma araciliiyla derlenen agik is istatistiklerinin
hem birbirleri ile hem de kendileri ile karsilastirilabilirliginin olmadigi sonucuna

ulasilmaktadir.

ISKUR tarafindan 2007-2013 yillar1 arasinda farkli dénemlerde gergeklestirilen
isglicli piyasasi arastirmalar1 araciligiyla derlene agik is istatistikleri incelendiginde,
tezin iizerine kuruldugu hipotezi kabul eden bir sonuca ulasilmigtir. Bagka bir deyisle,
ISKUR tarafindan 2007-2013 yillar1 arasinda farkli donemlerde gerceklestirilen isgiicii
piyasasi arastirmalart yardimiyla derlenen acgik is istatistiklerinin birbirleri ile
karsilastirilabilirligi bulunmamaktadir. Dahasi, ISKUR tarafindan ilgili dénemlerde
gerceklestirilen isgiicli piyasasi arastirmalari araciligiyla derlenen acik is istatistikleri,
Avrupa Birligi Istatistik Ofisi’nin acik is istatistikleri konusundaki norm ve
standartlarma uygun degildir. Dolayisiyla, ISKUR tarafindan EUROSTAT’a
sunulabilmesi ve ayrica RIP kapsamindaki yiikiimliiliikleri yerine getirilebilmesi icin
EUROSTAT in talep ettigi agik is degiskeninin kapsandigi yeni bir soru kagidi
hazirlanarak, bu soru kagidinda yer alacak degiskenler ile Avrupa Birligi’nin agik is
istatistikleri konusundaki norm ve standartlarini tamamen karsilayan agik s

istatistiklerinin tiretilmesi gerekmektedir.

2.2. DIGER KURUMLAR TARAFINDAN YURUTULEN CALISMALAR
2.2.1. Tiirkiye’nin insan Kaynaginin Belirlenmesi Projesi Kapsaminda

Gergeklestirilen Calisma

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi adina SETA Vakfi tarafindan yiiriitiilen
“Tiirkiye’nin Insan Kaynaginin Belirlenmesi Projesi”* kapsamindaki arastirma, sanayi
sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin isgilicli ihtiyaclarmi belirlemek ve isgiicii
temininde karsilagtiklar1 sorunlari tespit etmek amaciyla gergeklestirilmistir. Bu amaglar
cercevesinde gerceklestirilen arastirma ile Tiirkiye’deki insan kaynagi talebinin ve

arzinin beceri agisindan belirlenmesine, ortaya ¢ikan beceri uyumsuzlugunun neden

Bu baglik altinda, T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi adina SETA Vakfi tarafindan yliriitiilen
“Tiirkiye’nin Insan Kaynagmin Belirlenmesi Projesi” kapsamindaki arastirma degerlendirilecektir.
Bolimde projenin degerlendirilmesi yapilmayacaktir. Bolimdeki degerlendirmelerde Seta
Yaymlarindan Aralik 2012’de ¢ikan “Tiirkiye’nin insan Kaynagmn Belirlenmesi Projesi
Raporu”ndan yararlanilmistir.

41



oldugu sorunlarin tespit edilmesine ve s6z konusu sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in
izlenmesi gereken strateji ve politikalarin ortaya konulmasina c¢aligilmistir. Arastirma

igverenlerin ve igveren temsilcilerinin goriislerine dayanarak yuriitiilmiistiir.

Aragtirma, hem nitel hem de nicel arastirma yontemlerinden birlikte
yararlanilarak hibrid bir yaklasimla gergeklestirilmistir. Arastirma ii¢ ana asamada
gerceklestirilmistir. Birinci asamada, isgiicli piyasasi ile ilgili farkli kamu kurumlarmin
ve kuruluslarinin calisanlar1 ve bu alanda calismalari bulunan arastirmacilarla 6n
goriismeler gerceklestirilmistir. On goriismeler, arastirmaya yonelik farkindalik
olusturmak, arastirmada karsilagilabilecek olasi sorunlari tespit ederek arastirmayi bu
cercevede yonlendirmek ve yari-yapilandirilmis derinlemesine miilakatlarin cergeve
sorularimi belirlemek amaglariyla gerceklestirilmistir. On goriismeler; ISKUR, MEB,
TOBB, MYK, KOSGEB, Kalkinma Bakanligi, TUIK, YOK, TiSK ve Gazi Universitesi
temsilcileri ile gergeklestirilmistir. ikinci asamada, firma temsilcileri ile yiiz yiize
goriismeler gergeklestirilmistir. Bu asamada, 20 Subat — 24 Nisan 2012 tarihleri
arasinda; Istanbul, Bursa, Izmir, Antalya, Gaziantep, Malatya, Ankara, Kayseri ve
Samsun illerinde bulunan toplam 107 firma temsilcisi ile yari-yapilandirilmig
miilakatlar gergeklestirilmistir. Miilakatlarin tamamina yakii yiiz yiize goriisiilerek
gerceklestirilmistir. Uciincii ve son asamada ise, yiiz yiize gdriismeler sonucunda elde
edilen verilere ve bilgilere bagl olarak hazirlanan ve firma temsilcilerine uygulanan
anket yardimiyla ile yiiz yiize goriisme ile elde edilen sonuglarin yayginlik diizeyi tespit
edilmeye ¢alisilmistir. Ozetle, Arastirmanin temel veri kaynagini, yari-yapilandiriimis

miilakatlardan ve anketlerden elde edilen veriler olusturmustur.

Anket formu saha c¢alismasinin Once gergeklestirilen yar1 yapilandirilmis
miilakatlardan elde edilen bulgulara ve literatiire dikkate alinarak hazirlanmistir.
Anketin uygulanabilirligini test etmek icin pilot bir calisma gergeklestirilmistir. Pilot
calisma, Ankara ilinde randevulu olarak gidilen 30 firma gerceklestirilmistir. Nihai

veriler kullanilarak da istatistiksel analizler gerceklestirilmistir.

Miilakatlarin nitel analizleri sonucunda firma temsilcilerine uygulanacak “Firma
Anket Formu” bashikli ve 17 sorudan olusan bir anket tasarlanmistir. Arastirma
cercevesini T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin sanayi envanterinde yer alan
tim firmalar olusturmustur. Arastirmada tabakali rassal oOrnekleme ydntemi

kullanilmistir. Tabakalar1 firma biiytikliikleri ile cografya olusturmustur. Firmalar
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biiyiikliikleri; 1-9, 10-49, 50-249 ve 250 ve daha fazla seklinde tabakalanmistir. Cografi
tabakayi ise Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasi (IBBS) Diizey 1°de yer alan 12 bolge

olusturmustur.

Ornek hacminin dagitiminda, sektdrlere gore uzlasik dagitim  yontemi
kullanilmistir. Aragtirma kapsamindaki bolgelerde, firma sayisi dikkate alinarak nmin=
10 olacak sekilde tabakalara diisen 6rnek hacmi belirlenmis ve orneklem se¢cimi bu
sekilde gerceklestirilmistir. Bu c¢ercevede, Ornek hacmi 2.500 firma olarak

hesaplanmustir.

S6z konusu anketin alan uygulamasi, 2012 yili Mayis ve Haziran aylarinda
gerceklestirilmistir. Anketin alan uygulamasi kapsaminda veri toplama ve veri girisi bir
arastirma firmasi tarafindan gergeklestirilmistir. lgili arastirma firmasi, ornek firma
listesinde yer alan fakat adres degisikligi, yetkilinin bulunmamasi ya da katilmak
istememesi gibi c¢esitli nedenlerle anket uygulanamayan firmalar i¢in, sanayi
envanterinden Slgek ve bolge kriterlerini dikkate alarak en yakin firmay1 belirlemis ve
anketi uygulamistir. Veriler yiiz ylize goriigme teknigi kullanilarak derlenmistir. Anket,
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (IBBS) Diizey 1°de yer alan 12 bélgede,

orneklemde yer alan 2.018 firmaya uygulanmistir.
2.2.2. Yontem Degerlendirmesi

Aragtirma kapsaminda firma anket formunda, firmalara maddeler halinde

belirtilen su konulara iligkin sorular yoneltilmistir:

1. Ise alimlarda yararlanilan kaynaklar,

2. lsgiicinde 6nem verilen 6zellikler veya beceriler,

3. Son bir yilda doldurulmakta gii¢liik ¢ekilen ve Onlimiizdeki bir yil ig¢inde
doldurmakta giicliik cekilmesi muhtemel olan pozisyonlar,

4. Doldurmakta zorluk ¢ekilen pozisyonlar i¢in izlenen tedbirler,

5. Aranilan nitelikte eleman bulamamasinin firmanin islerini nasil etkiledigi,

6. Ise yeni alman kisilerde veya mevcut ¢alisanlarinda eksik goriilen beceriler,
ontimiizdeki bir yilda calisanlarinin en fazla ihtiya¢ duyacagi beceriler,

7. lsgiicii ihtiyaglarinin neye bagl olarak ortaya ¢ikti1,

8. Isgiicii piyasasina iliskin firmalarin goriisleri,
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9. Isgiiciiniin egitimine iliskin firmalarin goriisleri,

10. Ise yeni baslayanlara veya mevcut ¢alisanlara firmalar tarafindan verilen
egitimler,

11. Isgiiciine odenilen {icret belirlerken firmalar tarafindan goz oOniinde
bulundurulan kriterler,

12. Firmalarin gelecege iliskin biiylime planlarini etkileyen faktorler.

Projenin ana amacindan ve arastirma kapsaminda veri derlemek i¢in kullanilan
firma anket formunda yer alan konu basliklarindan da agik bir bigimde goriilecegi iizere,
gerceklestirilmis calismanin agik is istatistiklerinin derlenmesine yonelik bir igerigi
bulunmamaktadir. Bu cercevede, agik islere yonelik olarak firma anket formunda tek
soru yer almaktadir ve bu soruda da sayr ya da meslekten ziyade beceri ve nitelik
sorulmaktadir. Sonu¢ olarak, SETA Vakfi tarafindan gergeklestirilen bu c¢alisma
sonucunda Tiirkiye’deki isgiicii piyasasina iliskin Onemli sonuglara ve tespitlere
ulasilmakla birlikte acgik is istatistiklerine iliskin higbir veriye ulasgilamamaktadir.
Bununla birlikte, ISKUR tarafindan Avrupa Birligi’nin acik is istatistikleri konusundaki
norm ve standartlarim1i tamamen karsilayacak nitelikteki acgik 1is istatistiklerinin
derlenmesi i¢in tasarlanacak yeni ¢alismada, T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
adina SETA Vakfi tarafindan yiiriitiilen projeye ait aragtirmanin incelenmesi ve faydali

sonuglarin tespit edilmesi gerekmektedir.

2.2.3. UMEM Beceri’10 Projesi Kapsaminda Hazirlanan Taslak Isgiicii
Piyasas1 Analizi El Kitabi

Isgiicii piyasasinda, arz-talep dengesizliginden kaynaklanan issizlige ¢dziim
getirmek amaciyla, Uzmanlagtirllmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) projesi
baslatilmistir. T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi-Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii, Milli Egitim Bakanlig: - Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ile TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
(TOBB-ETU) projenin taraflaridir. Proje, issizlikle miicadelede devlet ve 6zel sektdriin
igbirligi icerisinde istihdam yaratmasmi ve issizlerin egitiminin saglanmasini
igermektedir. Isgiiciiniin, teknolojinin gereklerine uygun olarak egitilmesi, istihdami ve

iretimi artiracagi gibi Tirkiye’nin beseri sermayesini de gelistirerek rekabet giiclinii
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artiracak ve Tirkiye’nin kalkinmasina olumlu katki saglayacaktir. Bu cercevede,

projenin temel amaglari su sekilde siralanabilir:*

. ISKUR tarafindan yiiriitilmekte olan meslek edindirme faaliyetlerinin ve

Ozellikle de teknik alanlardaki mesleki egitimin etkinlik ve verimliliginin
artirtlmasi, disipline edilmesi ve isgiicii piyasasinin ihtiyaglari ile uyumlu hale

getirilmesine yonelik bir sistemin ortaya konulmasi,

. Issizlere yonelik temel mesleki egitim, mesleki gelisim ve meslekte yenileme

egitimlerinin verilmesi,

. ISKUR tarafindan yiiriitiilen mesleki egitim hizmetlerine olan farkindaligin

artirilmasi,

. Meslek liselerinin teknik altyapisinin yenilenmesi, proje kapsamindaki

okullarin giiniin gerektirdigi teknolojik gelismelere gore donatilmasi ve bu

okullardaki egiticilerin gelisen teknolojiye uyumunun artirilmas,

. Sektorel ve bolgesel isgiicli piyasasi ihtiyag analizlerinin gergeklestirilmesi,

. Isgiicii piyasas1 analizine iliskin kurumsal kapasitenin artirilmasi, bu amacla

11 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarina islevsellik kazandirilmast,

. Proje kapsamindaki okullarda uygulanacak mesleki egitim programlarinin

etkinliginin artirilmas: i¢in ilgili taraflarin  katilmini  6ngdren “Kurs

Yonetimi” adr altinda yeni yonetisim modelinin gelistirilmesi,

. Yerel diizeyde Ticaret ve Sanayi Odalari, ulusal diizeyde TOBB araciligiyla

firmalarin meslek edindirme kurslarinin yonetim siireglerine katiliminin

saglanmasi.

UMEM Beceri’10 Projesi Kapsammda TOBB-ETU ve Tiirkiye Ekonomi

Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan isgiicli piyasasinin mevcut durumunun

ve dinamiklerinin yakindan izlenmesi amaciyla hem {iilke genelinde hem de yerel

diizeyde uygulanacak isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizleri i¢in bir model gelistirilmistir.

S6z konusu model ile isgiicii piyasasinin talep tarafina iliskin verilerin saglikli bir

sekilde derlenmesi hedeflenmistir. >

35
36

http://www.beceri10.org.tr/index.php/becerinedir.html (12.09.2013)

Konu ile ilgili degerlendirmeler ve agiklamalar UMEM Beceri’10 Projesi Kapsaminda TOBB
ETU ve TEPAV Tarafindan Hazirlanan Taslak Isgiicii Piyasast Analizi El Kitabi'na
dayanmaktadir.
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TOBB-ETU ve TEPAV tarafindan gelistirilen isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizi
model i¢in taslak bir el kitabir hazirlanmigtir. El kitabi, model ve modelden beklenen
ciktilar olmak iizere iki ana boliimden olusacak sekilde kurgulanmistir. Modelin ele
alindig1 ana béliimde; Isgiicii Piyasasi Ihtiyag Analizinde Gérev Alacak Kurumlar ve
Yonetisim, Analiz Calismalarinin  Finansmani, Saha Calismasi i¢in Verilerin
Toplanmasi, Anket Tasarmmi ile Orneklemin Belirlenmesi ve Saha Calismasi
basliklarina yer verilmistir. Bu g¢ergevede, bu bolimde UMEM Beceri’10 Projesi
Kapsaminda TOBB-ETU ve TEPAV tarafindan gelistirilen isgiicii piyasasi ihtiyag
analizi modeline ait anket tasarimi ile Orneklemin belirlenmesi ve saha calismasi

konular1 degerlendirilecektir.

Isgiicii piyasasi analizinde kullanilacak anket formunun, ISKUR ve TOBB
uzmanlarindan olusturulacak bir komisyon tarafindan tasarlanacagi belirtilmistir.
Onceki donemlerde gergeklestirilen isgiicii piyasasi ihtiyag analizleri incelendiginde
ozellikle beceri uyumsuzlugu ile ihtiya¢ duyulan becerilere iliskin agik uclu sorulardan
giivenilir sonuclar elde edilmedigi tespitine yer verilmistir. Bu tespit dogrultusunda da
tasarlanacak anket formunda meslek bilgisini iceren sorular haricinde agik uclu
sorularin sorulmasinin planlanmadig belirtilmistir. Bu g¢ercevede olusturulacak anket

formunda ulasilmak istenilen bilgiler ve veriler su sekilde siralanabilirler:

Egitim ve yas detayinda mevcut istihdamin yapist,

Meslek bazinda mevcut istihdamin dagilima,

Geride kalan yildaki ve gelecek yildaki istthdam egilimleri,
Stajyerlere yonelik algi,

ok~ N e

Egitim diizeyi itibariyle mezunlarin ise hazir olmasi, beceri uyumsuzlugu,
ortalama ¢alisma siireleri ve kazandiklar1 ortalama ficret,

Beceri uyumsuzluguna iligkin firmalarin genel algisi,

Meslek bazinda beceri uyumsuzlugu ile s6z konusu beceri uyumsuzlugunun
nedenleri ve yol actig1 sonuglar,

8. Meslek bazinda eksik oldugu diisiiniilen beceriler,

9. Firmalarda bulunan agik pozisyonlar,

10. Firmalarin profilleri.

Taslak olarak hazirlanmis ve UMEM Beceri’10 projesi kapsaminda test edilen

anket formu firma profiline yonelik hazirlanan sorular hari¢ 18 sorudan olugmustur.
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Arastirma yontemi olarak oOrneklem ydnteminden yararlanilmasi gerektigi
belirtilmistir. Analiz ¢alismasinda hizmetler sektorii ile sanayi sektorliniin ayri ayri
incelenmesi Onerilmis ve bu gercevede, hizmetler sektorii ile sanayi sektorii igin ayri
ayr1 6rneklem olusturulmasi tasarlanmistir. SGK’nin veri tabanindan yer alan isyerleri

ile TOBB’un veri tabaninda bulunan sirketler arastirma ¢ergevesini olusturmustur.

Arastirmada niifus biiyiikliiklerine bakilmaksizin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari
icerisinde yer alan tiim iller arastirmanin cografi kapsamina dahil edilmistir. Avrupa
Toplulugu Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Smiflamasi (NACE) Rev 2.0 sektor
siniflamasinda esas alinmistir. Arastirma kapsaminda meslek siniflandirmasinda ise
ISCO 08 esas alinmistir. Tabakali tesadiifi ornekleme yontemi kullanilarak alt sektorler
bazinda 6rneklem hacminin tespit edilecegi belirtilmistir. Orneklemedeki tabakalart iller
ve ¢alisan gruplar1 olusturmaktadir. il tabakasinda 81 il, calisan grubu tabakasinda ise
10-49 aras1 calisan ile 50 ve daha fazla calisan gruplar1 yer almaktadir. Bu ¢ergevede,
sanayi sektorii icin toplamda ornek hacmi 14.359 olarak, hizmetler sektorii icin
toplamda 6rnek hacmi 25.845 olarak belirlenmistir. Tabakali tesadiifi 6rneklem yontemi
ile alt sektor bazinda 6rneklem hacminin hesaplanmasinin arkasindan alt sektérde anket
uygulanacak firmalarin secilmesi Onerilmistir. Alt sektordeki drneklem hacmi dikkate
aliarak firma belirleme isleminde sistematik ornekleme yontemi kullanilmistir. S6z
konusu yontem ile belirlenen firmalarin, tercihe bagli olmak iizere, altindaki ya da
ustiindeki firmalar da segilerek, asil firmalarin 6zelliklerini yansitan yedek firmalari
iceren bir listesi olusturulmustur. Arastirmanin saha caligmasinda yliz yiize goriisme

yontemiyle veri derlenmesi planlanmistir.
2.2.4. Yontem Degerlendirmesi

TOBB-ETU ve TEPAV tarafindan gelistirilen isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizi
modeli ¢ercevesinde tasarlanan ve firma profiline iliskin kisim hari¢ 18 sorudan olusan
soru formu incelendiginde agik is kavrami kapsaminda iki soruya yer verildigi
goriilmektedir. S6z konusu sorulardan ilkinde, isyerinde bos bir pozisyonun olup
olmadig1 ve eger igyerinde bos pozisyon varsa tam zamanli ve yar1 zamanli olmak iizere
toplam kag adet bos pozisyonun bulundugu sorusu yer almaktadir. Bu soru yardimiyla,
ilgili igyerinde kag¢ adet acik is bulunduguna iligkin veri derlenmesi miimkiindiir. A¢ik
islere iliskin olarak yoneltilen ikinci soruda, isyerinde hangi mesleklerde bos

pozisyonlarin bulundugu ve bu mesleklere iliskin pozisyonlarin doldurulmasinda giigliik
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cekilip ¢ekilmedigi sorulmaktadir. Bunun yaninda, séz konusu soruda isyerlerinin

verebilecegi cevap bes meslek ile sinirlandirilmistir.

Ilgili sorular yardimiyla derlenecek agik is istatistikleri, Avrupa Birligi’nin acik
is istatistikleri konusundaki norm ve standartlarini kargilayamamaktadir. Hatirlanacagi
lizere AB mevzuati ¢er¢evesinde agik is; heniiz yaratilmis ve doldurulmamis ya da agik
olmak iizere olan, igverenin isletmesi disindan uygun bir aday bulmak amaciyla aktif
adimlar atmakta oldugu ve daha fazla adim atmaya hazirlandigi, isveren tarafindan
hemen ya da belirli bir donem igerisinde doldurulmak istenen iicretli bir is anlamina
gelmektedir. TOBB-ETU ve TEPAV tarafindan tasarlanan anket soru formunda yer
alan sorularda gecen bos pozisyon kavrami, AB’nin ag¢ik i kavramina karsilik
gelmemektedir. TOBB-ETU ve TEPAV tarafindan tasarlanan anket soru formunda yer
alan ve igyerinde bos bir pozisyonun olup olmadiginin soruldugu soruda, isyerinin
ziyaret edildigi sirada bos bir pozisyonun olup olmadigi sorulmaktadir. Dolayisiyla
ilerleyen donemde bosalabilecek pozisyonlar disarida birakilmaktadir. Bunun yaninda,
anketin doldurulmasi i¢in goriisiilen kisi bos pozisyon kavramindan, dolduramadig1 ya
da doldurabilecegi ancak doldurmak i¢in higbir girisimde bulunmadigi yahut da
ilerleyen donemde dolduracagi ancak mevcut donem itibariyle doldurmak i¢in girisimde
bulunmadig1 bir pozisyonu anlayabilir. Bagka bir deyisle, bos pozisyon kavramu ile
neyin kastedildigi anket formunun doldurulmasi i¢in goriisiilen kisi tarafindan net

anlasilamayabilir ve bunun sonucunda derlenen verilere iligskin soru isaretleri olusabilir.

Ozetle, ilerleyen donemde bosalabilecek pozisyonlar disarida birakilmasi ve bos
pozisyon kavrammnin agik is kavramim karsilayamamasindan dolayr TOBB-ETU ve
TEPAV tarafindan tasarlanan anket soru formunda yer alan sorular kullanilarak AB
normlarina ve standartlarina uyumlu olan ve Tiirkiye genelini temsil kabiliyeti olan agik

is istatistiklerinin derlenmesinin miimkiin olmadig1 sonucuna ulagilmstir.
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UCUNCU BOLUM
AB’DEKI VE SECILMIS UYE ULKELERDEKI UYGULAMALAR
3.1. ABMUKTESEBATININ GETIiRDiGi YUKUMLULUKLER

Tiirkiye’nin AB miiktesebatindan kaynaklanan yiikiimliilikleri incelenirken,
oncelikle Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin tarihgesi kisa bir bigimde incelenecek ve
Tirkiye’nin tez konusu kapsamindaki temel yiikiimliliikleri tespit edilmeye
caligilacaktir. Arkasindan, Tirkiye isgilicii piyasasina iliskin temel istatistiklerin neler
oldugu ortaya koyulduktan sonra kisaca bu istatistiklerin kapsamina ve derlenme

yontemlerine iligkin bilgiler lizerinde durulacaktir.
3.1.1. Tiirkiye - AB iliskilerinin Kisa Tarihcesi

Tiirkiye, insanlik tarihinin en biiyiik baris projesi olarak nitelendirilen Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun (AET) 1958 yilinda kurulmasindan hemen sonra 31 Temmuz
1959°da AET’ye ortaklik bagvurusunda bulunmustur. AET Bakanlar Konseyi yapilan
bagvuruyu kabul etmis ve iiyelik kosullar1 yerine getirilene kadar gegerli olacak bir
ortaklik anlasmasinin tesis edilmesini Onermistir. Ankara Anlasmasi olarak
isimlendirilen s6z konusu anlagsma 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanarak 1 Aralik
1964°te yiirlirliige girmistir. Bu cercevede, Ankara Anlasmasi’nin Tirkiye ile Avrupa
Birligi arasindaki iliskilerin hukuki temelini olusturdugu sdylenebilir. Ankara

Anlagmasi’nin temel amaci, anlasmanin ikinci maddesinde su sekilde belirtilmistir:

"Tiirkiye ekonomisinin hizli kallkinmasin ve Tiirk halkimin istihdam diizeyinin ve yasam
kosullarimin  yiikseltilmesini saglama geregini g6z oOniinde bulundurarak, taraflar
arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi
ozendirmektir." ¥’

Nihai hedefi Tirkiye’'nin AET’ye tam iyeligi olan Ankara Anlasmasi,
Tirkiye’nin AET ile biitiinlesmesi i¢in ‘hazirlhik donemi’, ‘gecis donemi’ ve ‘nihai
donem’ olmak iizere ii¢ ana evre dngdérmiistiir. Hazirlik donemi, Ankara Anlagmasi’nin
yiriirliige girdigi 1 Aralik 1964 tarihinde baslamis ve bes yil stirmiistiir. Tiirkiye ile

AET fiyesi iilkeler arasindaki ekonomik farkliliklarin azaltilmasi amaciyla tasarlanan

3 http://www.abgs.gov.tr/files/ardb/ankara_anlasmasi.pdf (04.04.2013).
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hazirlik doneminde Tirkiye higbir ylikiimlilik iistlenmemistir. Ayrica nihai hedefi
ortaklik olan iliskinin diizenli bir sekilde islemesini ve gelismesini saglamak amaciyla
Tirkiye ve AET arasinda bazi kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlar arasinda karar
alma yetkisine sahip olmasi bakiminda digerlerinden ayrilarak 6ne ¢ikan kurum
‘Ortaklik Konseyi’dir." Ortaklik Konseyi’nin karar alma yetkisinin yaninda, Ankara
Anlagmasi’nin amaglarmin gergeklestirilebilmesi i¢in tavsiyelerde bulunabilme, ortaklik
iliskisinden elde edilen sonug¢larin donemsel olarak incelenebilme ve ortaklik iligkisinde

ortaya ¢ikacak uyusmazliklari ¢6zebilme gibi yetkileri de bulunmaktaydi.

Gecgis doneminin esaslarini belirleyen ‘Katma Protokol’ 13 Kasim 1970
tarihinde imzalanmig ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir. Boylece, hazirlik
dénemi sona ermis ve ge¢is donemi baslamigtir. Temel olarak katma protokol ile
Tiirkiye ile AET arasinda 22 yil igerisinde tesis edilecek glimriik birligine iliskin esaslar
belirlenmistir. Ayrica yine katma protokol kapsaminda mevzuat uyumu da dikkate
alinarak Ozellikle ortak tarim politikasina uyum ve tercihli tarim iriinleri rejimi,
giimriiklere iliskin hiikiimler, mallarin serbest dolasimi, ortak ticaret politikasina uyum,
devlet yardimlari, kamu alimlari, vergilendirme ve tekeller gibi alanlarda AB
mevzuatina uyumun mutlaka saglanmasinin gerekliligine vurgu yapilmistir. Turkiye ile
AET arasindaki iligkiler 1970’lerin ortalarindan 1980’lerin ortalarina kadar ekonomik
ve siyasi nedenlerden dolayi istikrarsiz bir seyir izlemistir. Hatta 9 Ekim 1978 tarihinde
donemin basbakani1 Biilent Ecevit, Topluluga yazdigi mektupla Tiirkiye’ye 5 milyar
ABD Dolar1 tutarinda yardim yapilmasini ve Tiirkiye ile AET arasindaki iligkilerin bes
yil siire ile dondurulmasmi talep etmistir.®® Ayrica 12 Eylil 1980 tarihinde askeri
darbenin ger¢eklesmesi lizerine AET, Tirkiye ile olan iligkilerini askiya alirken

Tiirkiye’ye hi¢bir mali yardimda da bulunmamustir.

1983 Yilinda Tiirkiye’de sivil bir hiikiimetin kurulmasi ve 24 Ocak 1980
tarihinde yiirlirlige konulan istikrar programinin etkisiyle Tiirkiye ekonomisinin ithal

ikameci sanayi stratejisinden ihracata dayali ve diga acik biiyiime stratejisine yonelmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'ni temsil eden iiyeler, AB iiyesi devletlerin hiikiimetlerini temsil eden
iiyeler ve Konsey ve Avrupa Komisyonu'ndan katilan iiyelerden olugmaktadir. Kendi I¢ Tiiziigii
uyarinca, Ortaklik Konseyi en az alt1 ayda bir Bakanlar diizeyinde toplanmakta ve dénem baskanligi
alt1 aylik siirelerle, bir AB temsilcisi ve bir Tiirk temsilci tarafindan sirayla yapilmaktadir. Ortaklik
Konseyi'nde Tiirkiye'nin bir oyu ve AB tarafinin bir oyu vardir. Kararlar oybirligi ile aliir. Ortaklik
Konseyi'nde, her iki tarafin olumlu oyu olmadan higbir kararin alinmasina imkan yoktur.

% Bilici N., Avrupa Birligi-Tiirkiye Iliskileri (Temel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular), Seckin
Yaymnevi, Ugiincii Baski, Ankara 2007, s.
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sonucu disa agilmaya baslamasi ile birlikte Tiirkiye AET ortaklik iliskisi yeniden
canlanmaya baglamistir. Tirkiye, Ankara Anlagsmasi’nda Ongoriilen siirelerin
tamamlanmasimi beklemeden, 14 Nisan 1987 tarihinde Topluluga tam {yelik
basvurusunda bulunmustur. Ancak, Komisyon tarafindan Toplulugun kendi i¢
biitlinlesmesini tamamlamadan yeni bir {iyenin kabul etmesinin miimkiin olmadigi
aciklanarak Tirkiye’nin tam {yelik basvurusu reddedilmistir. Ayrica Tiirkiye nin

sosyal, ekonomik ve siyasal agidan kaydetmesi gereken agsamalarin oldugu belirtilmistir.

1993 Yilinda, Tiirkiye ile AB arasinda baslatilan giimriik birligi miizakereleri, 6
Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari’nin imzalanmasi ile sonuglanmistir. S6z
konusu Ortaklik Konsey Karar1 ile Tiirkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996 tarihinden
itibaren gecerli olacak giimriik birligi tesis edilmistir.” Bdylece gec¢is ddnemi
tamamlanmis ve Tiirkiye ile AB arasindaki ortaklik iligkisinin son evresi olan ‘nihai

donem’e gecilmistir.

Aralik 1999°da Helsinki’de gerceklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Zirvesi’'nde Tiirkiye’ye ‘aday iilke’ statiisli verilmistir. Aday iilke statiisii kazanmasiyla

birlikte Tiirkiye;

= Topluluk miiktesebatina (acquis communautaire) uygun davranma

yiikiimliiliigli altina girmistir.

* Aday iilkeler i¢in hazirlanan katihm oOncesi stratejisinden™ yararlanma

imkanina kavusmustur.

Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin aday tlke ilan edilmesinin ardindan Komisyon,
siirecin ilerletilmesi i¢in caligmalarina baslamis ve Mart 2001°de Katilim Ortaklig

Belgesi’ni*** hazirlamistir.*® AB Konseyi tarafindan Katilim Ortakligi Belgesi’nin

S6z konusu giimriik birligi aslinda, Tiirkiye’de AB iiyesi iilkelere uygulanan giimriiklerin kaldirilmasi
anlamini tagimaktadir. Ciinkii, AB tarafindan Tiirkiye’den ithal edilen sanayi iirlinlerine uygulanan
giimriik vergileri ve benzeri yiikiimliilikler 1971 yilinda kaldirilmistir.

Katilim Oncesi stratejisi ile kastedilen; AB’nin c¢esitli program ve projelerine katilma ile katilim
oncesi mali yardim alma hakkini elde etmesidir.

Komisyon tarafindan hazirlanan Katilm Ortakligt Belgesi’nde; aday {ilkeler icin Kopenhag
kriterlerinin yerine getirilmesi ve Birlik miiktesebatinin istlenilmesine yonelik Oncelikler
belirlenirken mali yardim araglarinin timii de tek bir ¢ergeve icerisinde bir araya getirilmektedir.
Dolayisiyla, Komisyon tarafindan tek tarafli olarak Tiirkiye ic¢in hazirlanan Katilim Ortakligi
Belgesi’nde; AB’ye tam iiyelik i¢in Tiirkiye’nin kisa-orta ve uzun vadede yerine getirmesi gereken
oncelikler ile bu siiregte AB tarafindan Tiirkiye’ye yapilacak mali yardimlar yer almistir.

Bozkurt E., M. Ozcan ve A. Koktas; Avrupa Birligi Hukuku, Asil Yaym Dagitim, Besinci baski,
Ankara 2011, 5.403
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onaylanmasinin ardindan Tiirkiye nin, AB miiktesebatina ne kadar siirede ve ne 6l¢iide
uyabilecegini ortaya koyan Ulusal Program” Tiirkiye tarafindan hazirlanmistir. 17
Aralik 2004 tarihindeki Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye’nin tam iiyelik i¢in gerekli olan
siyasi kriterleri karsiladigi belirtilmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’daki
Hiikiimetler aras1 Konferans’ta Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerinin baslanmasi
karar1 almmstir.”™ Katilim miizakerelerinin temel amaci; AB miiktesebati ile Tiirkiye
mevzuat1 arasindaki farkliliklar1 azaltarak gidermek ve Tiirkiye’yi AB miiktesebatini

uygulayabilecek diizeye getirmektir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyelik silirecinde yliriittiigli miizakere fasillarindan biri
de ‘istatistik’tir. Bu fasil kapsaminda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi istatistik sistemine
uyumunu gerceklestirmesi gerekmektedir. AB istatistik sistemine uyumun neleri

icerdigi ise kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

1. Uretilen istatistiklerin tanim, yéntem ve icerik bakimindan tiim AB Uyesi ve

Aday tilkeler i¢in karsilastirilabilir olmast,

2. Tanim, kavram, yontem, smiflama, yayimlanma siklig1 gibi konularda AB

standartlarinin benimsenmesi,

3. Tiirkiye’nin AB ile yiiriitecegi miizakerelerde uyumlu ve karsilastirilabilir

istatistiksel verilerin kullaniimasz.*°

Tiirkiye’'nin, AB’ye tam iiyelik silirecinde istatistik faslinda ylrittigi
miizakerelerin bir sonucu olarak isglicii piyasasi istatistiklerini AB istatistik sistemi ile
uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Bu kapsamda oOncelikle Tiirkiye’de isgiici
piyasasina iliskin olarak kullanilan istatistiklere bakilmasi faydali olacaktir. Izleyen alt
boliimde Tiirkiye isgilicii piyasasina iliskin temel istatistiklerin neler oldugu ortaya
koyulduktan sonra kisaca bu istatistiklerin kapsami ve nasil derlendiklerine
deginilecektir. Bundan sonraki alt boliimde ise acik is istatistikleri kapsaminda
Tiirkiye’nin  AB mevzuatindan dogan ylkiimliiliklerinin neler oldugu {iizerinde

durulacaktir.

Aday iilkelerin tek tarafli olarak hazirladiklari bir metindir. Temel olarak, AB miiktesebatinin i¢
hukuka aktarilmasina iliskin anayasa ve yasalarda yapilmas1 gerekli olan degisiklikler ile yeni yasal
diizenlemelerin hangi yol ve/veya yollar izlenerek ve ne kadarlik bir siire igerisinde hayata
gecirileceginin bilgilerini iceren bir belgedir.

Miizakereler igin Tirkiye-AB Ortaklik Komitesi biinyesinde 8 adet teknik diizeyde alt komite
olusturulmustur. S6z konusu komiteler 35 miizakere basligina yonelik olarak ¢alismalarin
ylirtitmektedir.

0 www.abgs.gov.tr (05.04.2013)

*ok
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3.1.2. Tiirkiye Isgiicii Piyasas: Istatistikleri

Tablo-1’den de goriilecegi tizere Tirkiye isglicli piyasasina iliskin olarak
derlenen 12 farkli istatistikten 5 ayr1 kamu kurum/kurulusu sorumludur. Bu ¢ergevede;
Isgiicii istatistiklerinden, Il bazindan temel isgiicii gostergelerinden, Isgiicii maliyeti
istatistiklerinden, Kazang¢ yapisi istatistiklerinden ve Isgiicii maliyeti endeksinden
TUIK; Acik is istatistiklerinden, Kayith issiz istatistiklerinden ve Issizlik sigortasi
basvurularia iligkin istatistiklerden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili
kurulusu olan ISKUR; Sigortali istatistiklerinden Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhigi’'nin ilgili kurulusu olan SGK; Is uyusmazligi ve Calisma hayat:
istatistiklerinden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin merkez birimi olan Calisma
Genel Miidiirliigii; Kamu istihdamina iliskin istatistiklerden ise Maliye Bakanlig

sorumludur.

Tablo 3. Tiirkiye Isgiicii Piyasasi Istatistikleri

Konu Derleyen/Yayimlayan Veri Derleme Veri Derleme
Kurum ve/veya Kurulus Yontemi Sikhigi
Isgiicii Istatistikleri TUIK Anket Aylik
I B azinda Temel Isgiet TUIK Anket,Idari Kayit Yillik
Gostergeleri
Isgiicii Maliyeti Istatistikleri TUIK Anket 4 yilda 1
Kazang Yapist Istatistikleri TUIK Anket 4 yilda 1
Isgiicii Maliyeti Endeksi TUIK Anket,Idari Kayit 3 Aylik
Acik Is Istatistikleri ISKUR Idari Kayit Stirekli
Kayitl Issiz Istatistikleri ISKUR Idari Kay1t Sijrekli
Issizlik Sigortas1 Bagvurulari ISKUR Idari Kay1t Siirekli
Sigortali Istatistikleri SGK Idari Kayit Stirekli
Is Uyusmazhig Istatistikleri CSGB CGM Idari Kayit Stirekli
Calisma Hayat1 Istatistikleri CSGB CGM Idari Kay1t Stirekli
Kamu Istihdami Maliye Bakanhig Idari Kayit Siirekli

Kaynak: Yazar tarafindan ilgili kurumlarin verilerinden yararlanilarak derlenmistir.

Tirkiye 1isgilicii piyasasina iliskin istatistiklerin veri derleme yoOntemi
incelendiginde veri derlemede agirlikli olarak idari kayitlardan ve anketlerden
yararlanildig1 goriilmektedir. Acik is istatistiklerinin, Kayith igsiz istatistiklerinin,
igsizlik sigortasi basvurularmna iliskin istatistiklerin, sigortali calisan sayisina iliskin
istatistiklerin, is uyusmazlig: istatistiklerinin, ¢aligma hayati istatistiklerinin ve kamu
istihdamma  iliskin  istatistiklerin  derlenmesinde idari  kayitlardan; Isgiicii
istatistiklerinin, isgiici maliyeti istatistiklerinin ve kazang yapisi istatistiklerinin

derlenmesinde anket ¢alismalarindan; il bazinda temel isgiici gostergelerine iliskin
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istatistiklerin ve iggilicli maliyeti endeksine iliskin istatistiklerin derlenmesinde hem
anket calismalarindan hem de idari kayitlardan yararlanilmaktadir. Ozetle isgiicii
piyasasina iliskin on iki farkli istatistikten yedisinin derlenmesinde idari kayitlardan,
ticiiniin derlenmesinde anket calismalarindan ve ikisinin derlenmesinde de hem idari

kayitlardan hem de anket calismalarindan yararlanilmaktadir.

Isgiicii piyasasina yonelik ilgili kamu kurumlari ve kuruluslari tarafindan veri
derlemede kullanilan yontemlerin farklilagmasi veri derleme sikligini da etkilemektedir.
Idari kayitlardan yararlanilarak derlenen veriler icin derleme siklif1 siireklilik
gosterirken anket caligmalart ile hem idari kayitlardan hem de anket ¢aligmalarindan
yararlanilarak derlenen veriler igin derleme siklig1 siireklilik gostermemektedir. Ornegin
TUIK tarafindan anket calismasi yardimiyla derlenen isgiicii istatistikleri icin derleme
siklig1 bir ay iken yine TUIK tarafindan anket ¢alismasi yardimiyla derlenen isgiicii
maliyeti istatistikleri ile kazang yapisi istatistikleri i¢in derleme sikligi dort yilda birdir.
Diger taraftan, hem anket ¢aligmasi hem de idari kayit yardimiyla derlenen il bazindan
temel isglicii gostergeleri icin derleme siklig1 yilda bir iken iggiicli maliyeti endeksi i¢in

derleme siklig1 ii¢ ayda birdir.

Isgiicli piyasasma iligkin s6z konusu istatistikler, temel olarak isgiicii
istatistikleri ile isgiicii maliyeti ve kazanci istatistiklerinden olusmaktadir. Isgiicii
istatistikleri; istthdam edilenlerin ve issizlerin niceligine ve niteligine iliskin anket
calismas: ile derlenen istatistiklere ek olarak idari kayitlar yardimiyla derlenen
istatistiklerden olusmaktadir. Anket ¢alismasi ile derlenen isgiicii istatistiklerine 6rnek
olarak; TUIK tarafindan HIA yardimiyla derlenen isgiicii istatistikleri verilebilir. Diger
taraftan, idari kayitlardan yararlanilarak derlenen isgiicii istatistiklerine ise ISKUR
tarafindan derlenen agik is istatistikleri, SGK tarafindan derlenen sigortal istatistikleri,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Midiirliigii tarafindan derlenen
calisma hayat1 istatistikleri ve Maliye Bakanlig1 tarafindan derlenen kamu istihdam
istatistikleri ornek olarak verilebilir. Isgiicii maliyetine ve kazancna yonelik
istatistikler; istthdam edilenlerin isverene ylikledikleri maliyetler ile istihdam edilenlerin
elde ettikleri kazanglara yonelik anketler ile idari kayitlardan yararlanilmas: suretiyle

derlenen istatistiklerden olusmaktadir.**

' TUIK; isgiicii, istihdam ve Issizlik istatistikler Sorularla Resmi istatistikler — 1, TUIK Matbaas,
Kasim 2007, s.1.
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Tiirkiye’de isgiiclinii olusturan istihdam edilenler ile issizlerin sayis1 ve ¢esitli
ozelliklerine iliskin bilgiler, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 1988 yilindan
itibaren diizenli olarak, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) standartlar1 gergevesinde
uygulanmakta olan Hanehalk: Isgiicii Anketleri (HIA) ile elde edilmektedir.” Hanehalk:
isgiicli anketinin amaci; Tirkiye’deki isgilicliniin yapisini uluslararas: standartlar ile
uyumlu bir sekilde ayrintili ve giincel verilere dayali olarak ortaya koymaktir. 1988 ile
1999 Arasindaki yillarda her yil Nisan ve Ekim aylarinda olmak tizere yilda iki kere
uygulanan HIiA, 2000 yilindan itibaren ornekleme yontemi kullanilarak TUIK
tarafindan her ay uygulanmaya baslanmistir. Diger taraftan, 2000 yilindan itibaren
HIA’nin her ay uygulanmasina baslanmis olmasiyla birlikte anket sonuglari 2000 ile
2004 yillar1 arasinda tiger aylik donemler itibariyle yillik olarak yayimlanmistir. 2005
Yilinin Ocak ayindan itibaren, hanehalki isgiicli anketine iliskin sonuglar, hareketli liger
aylik donemler itibariyle aylik olarak haber biilteni araciligiyla kamuoyu ile
paylasilmaya baslanmigtir. Hanehalki isgiicti anketine iliskin sonuglarini i¢eren aylik
haber biiltenlerinde 2010 yilindan bu yana, mevsimsel etkilerden arindirilmig temel
isgiicii piyasasi gostergeleri de yer almaktadir. Aylik olarak kamuoyu ile paylasilan HIA
sonuglar1 Tiirkiye, Kent ve Kir ayriminda iken yillik olarak kamuoyu ile paylasilan HiA

sonuglar1 IBBS Diizey 1 ve Diizey 2 ayrlmlndadlr.42

Hanehalki isgiicli anketinden elde edilen sonugclar il diizeyindeki isgiiciine iliskin
bilgi vermediginden®, aylik olarak ornekleme ydntemi kullanilarak derlenen isgiicii
istatistiklerine ek olarak, “kii¢iik alan tahminleri yontemi” kullanilarak 2008 yilindan
itibaren il diizeyinde temel isgiicii gostergelerine iliskin istatistikler TUIK tarafindan
hesaplanmaktad1r.43 Il diizeyindeki temel isgiiciine gostergelerine iliskin istatistikler

yillik olarak kamuoyu ile paylasilmaktadir.

Tiirkiye’de il diizeyinde iktisaden faal olan niifusa iliskin bilgiler 1950 yilindan itibaren uygulanan
genel niifus sayimlarindan yararlamlarak elde edilebilir. Isgiicii istatistiklerine iligkin bilgiler ise
1966’dan 1987’ye kadar diizensiz araliklarla uygulanmis hanehalk: isgiicli anketlerinden derlenen
verilerden edinilebilir. Ancak belirtilen donem araliginda elde edilen verilerin birbirleri ile
karsilastirilabilir nitelikte olmadigi unutulmamahdir. (TUIK; isgiicii, istihdam ve Iissizlik
istatistikler Sorularla Resmi istatistikler — 1, TUIK Matbaas1, Kasim 2007, s.2.)

2 TUIK; a.g.e., s4.

Yiiksek orneklem hacmi, uygulamadan kaynaklanacak zorluklar ile yiiksek maliyetler niifusu fazla
olan iilkelerde &rnekleme yontemi kullanilarak alt cografi kapsamda bilgi iiretilmesini giiclestirdigi
icin HIA kapsaminda elde edilen verilerden yararlanilarak il diizeyinde isgiicii piyasas1 gostergelerine
iliskin istatistikler elde edilememektedir.

* Resmi Istatistik Program (RiP) 2012-2016, RG. 05.01.2012-28167, 5.42.
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Isgiicii maliyeti istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak TUIK tarafindan
isglicli maliyeti arastirmasi gergeklestirilmektedir. Uluslararas1 standartlara uygun ve
iilke kosullarin1 dogru bir bigimde yansitan veri derlemeyi hedefleyen isgiicii maliyeti
arastirmasi ile Tirkiye’de istihdam edilenlerin isverene toplam maliyeti ile maliyet
unsurlarinin toplam igerisindeki paylarmin belirlenmesi ve isgilicii maliyetine iligkin
olarak duyulan veri ihtiyacin1 karsilanmasi amaglanmistir. Bu gergevede, s6z konusu
arastirmanin dort yilda bir AB iiyesi lilkeler ile es anli olarak yiiriitiilmesine Kkarar
verilmis ve bugiin i¢in de uygulanmasmma devam edilmektedir. Isgiicii maliyeti
arastirmalarindan ilki 2004 yili referans alinarak 2005 yilinda gergeklestirilmistir. Dort
yilda bir uygulanan calismanin ikincisi ise 2008 yili referans alinarak 2009 yilinda

TUIK tarafindan gergeklestirilmistir.44

Isgiiciine iliskin olarak TUIK tarafindan derlenen bir diger istatistik isgiicii
maliyet endeksidir. Isgiicii maliyeti arastirmasi, iicretli calisan istihdam etmenin
isverene maliyetini ve s6z konusu maliyetin alt bilesenlerini dlgerken isgiici maliyet
endeksi ticretli ¢alisan istihdam etmenin igveren yiikledigi saatlik maliyetteki nominal
degisimi Olcer. Bu acidan, isgiicii maliyet endeksi saatlik isgiicii maliyeti ile alt
bilesenlerinde = meydana gelen degisimleri nominal olarak izleyebilmeyi
amaglamaktadir. Veri derleme siklig1 {i¢ ay oldugundan, iggiicli maliyeti aragtirmasi ile
karsilastirildiginda daha kisa donemli bir gosterge oldugu sonucuna ulasilabilir. TUIK,
temel yil1 2008 olan isgiicii maliyet endeksini, 2007 yili birinci ¢eyreginden itibaren
ticer aylik donemler itibariyle yayimlamaya baslamistir. Gilincellemeler ve veri
kaynaklarinda meydana gelen degismelerden Gtiirii isgiicli maliyet endeksinin temel y1li
2010 olarak degistirilmistir. Temel yil1 2010 olan isgiicii maliyet endeksi 2013 yil1 ilk
ceyreginden itibaren yayimlanmaya baslanmistir. Diger taraftan, yine s6z konusu
donemde takvimsel ve mevsimsel etkilerden arindirilmis serilerin yayimima da

baslanmustir.

Kazang yapisina iliskin istatistikler, TUIK tarafindan kazang yapisi arastirmasi
kapsaminda uygulanan kazang yapist anketi aracilifiyla derlenmektedir. Kazang yapisi
aragtirmasi ile licretlerin ve kazanglarin diizeyine, yapisina ve gelisimine yonelik olarak
ticretli calisanlara ait 6zelliklerin (cinsiyet, yas, egitim durumu, meslek gibi) yani sira

igyeri Ozellikleri (sektdor ve cografi bolge gibi) bazinda veriler derlenmektedir.

4“4 RiP, s.43.
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Uygulanma siklig1 dort yilda bir olan ¢aligma 2006 yilinda baglanmistir. Kazang yapisi
arastirmasi da isgiicli maliyeti aragtirmasina benzer sekilde AB iiyesi iilkeler ile es
zamanl olarak yiiriitiilmektedir. Ilki 2006 yilinda gerceklestirilen calismanin ikincisi,
2010 yili Kasim ay1 ve yillik bilgileri referans alinmak suretiyle 2011 yilinda

gergeklestirilmistir.*®

Acik is istatistikleri®, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan idari kayitlardan derlenerek
elde edilmekte ve yayimlanmaktadir. Bu kapsamda, kurum tarafindan alinan, karsilanan
ve iptal edilen agik isler; meslek, il ve ekonomik faaliyet kolu gibi ayrimlara gore

derlenmektedir.*®

Calisma caginda ve giiciinde olan, ¢alismak isteyen, ISKUR’a basvurdugunda
asgari iicret diizeyinde gelir getirici bir isi olmayan ve ISKUR tarafindan heniiz
kendisine is bulunamayan aktif kayitlarda™ bulunan kisilerin olusturdugu kayitl igsizlere
iliskin istatistikler Tiirkiye Is Kurumu tarafindan idari kayitlardan derlenerek elde
edilmekte ve yayimlanmaktadir. Bu kapsamda, kayith issizlere iligkin istatistikler;
mesleklere ve yas gruplara gore, mesleklere ve 6grenim durumlarina gore, illere ve

yas gruplarma gore, illere ve 6grenim durumlarma gore derlenmektedir.*’

Issizlik sigortast basvurusu; issizlik odeneginden faydalanmak amaciyla
ISKUR’a elektronik ortamda ya da sahsen yapilan bagvuru demektir. Bu tanimdan da
rahatlikla anlasilacag: iizere issizlik sigortas1 basvurularma iliskin istatistikler, ISKUR
idari kayitlarinda yer alan hak eden, hak etmeyen, incelemesi devam eden bildirge ve
eslesmis talep dilekcesi sayilarindan derlenmektedir. S6z konusu istatistik; yas grubu,

ogrenim durumu ve meslek ayriminda olmak iizere il bazinda mevcuttur.

Tiirkiye genelindeki aktif ve pasif sigortali calisanlarin sayisina iliskin verileri

SGK kendi idari kayitlarindan derlemektedir.

“ RIP, s.43.

ISKUR tarafindan yapilan tamima gore agik is, ISKUR’a isverenlerden intikal eden isgi istemidir.
Burada dikkat edilmesi gerek nokta agik is kavramui ile agik kontenjan kavraminin birbirine
karigtirilmamasi  gerektigidir. Zira, ISKUR tarafindan yapilan tanima gore agik kontenjan,
igverenlerin yasa geregi ¢alistirmak zorunda olduklar1 engelli, eski hiikiimlii ile terdrle miicadelede
malul sayilmayacak sekilde yaralananlardan ise yerlestirileceklere iliskin agik isgiicii sayisidir.

% Tirkiye Is Kurumu; Istatistik Yilhgi, 2012, s.9.

Son iglem tarihinden itibaren 18 ay siire ile ise gonderilmek iizere hazir olan kayit anlaminda ISKUR
tarafindan kullanilmaktadir.

" Tirkiye Is Kurumu, Istatistik Yillig1, 2012, s.9.
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Is uyusmazhig: istatistikleri Calisma Genel Miidiirliigii tarafindan derlenen
grevlere ve lokavtlara iligkin verilerden olusmaktadir. S6z konusu istatistikler idari
kayitlardan derlenmekte ve yillik olarak yayimlanmaktadir. Bu kapsamda yer alan
veriler igskolu siniflamasina gore toplandiktan sonra uluslararasi ekonomik faaliyet

siniflamasina uygun hale getirilmektedir.

Calisma hayat1 istatistikleri, Calisma Genel Miidirliigi tarafindan
yayimlanmaktadir. Bu kapsamda istatistik derlenen ve yayimlanan temel konular;
isgiicli piyasasi, sosyal glivenlik, is iligkileri, kamu gorevlileri, is teftisleri, yabancilarin

¢alisma izinleri, is sagh1 ve giivenligi ile uluslararasi anlagmalar ve sézlesmelerdir.*®

Kamu sektorii istihdamina iliskin istatistikler, Hazine Miistesarlig1 ve Icisleri
Bakanligina ait idari kayitlardan da yararlanilmasi suretiyle Maliye Bakanlig1 tarafindan
derlenmektedir. Idari kayitlardan yararlanilarak siirekli siklikta derlenen verilere, Subat,
Mayis, Agustos ve Kasim donemlerinde TUIK tarafindan yaymmlanan isgiicii

istatistiklerine iligskin haber biilteninde yilda dort defa yer verilmektedir.

3.2. ACIK 1S [ISTATISTIKLERININ DERLENMESINDE AB
MEVZUATINDAN DOGAN YUKUMLULUKLER

AB Konseyi tarafindan 29 Eyliil 2000°de kabul edilen Avrupa Para Birligi
[statistik Thtiyaglar1 konusundaki Eylem Plani’nda ve bu planin uygulanmasina iliskin
sonra tarihlere ait ilerleme raporlarinda, agik is istatistiklerine iligkin yasal dayanagin
gelistirilmesi Oncelik olarak tanimlanmistir. Bu g¢ercevede oOncelikle, 8 Aralik 2003
tarthinde AB Konseyi’nin ag¢ik i3 kavramina iliskin yapisal bir gdstergenin
gelistirilmesini ve yayinlanmasini uygun bulmustur. 2004 Ocak 2000 tarihli
2000/98/EC Sayil1 Konsey Karari ile kurulmus olan Istihdam Komitesi, 12 Temmuz
2005 tarihli 2005/600/EC sayili Uye Devletlerin istihdam politikalarina ydnelik olan
Kilavuz hakkindaki Konsey Kararinda, Avrupa Istihdam Stratejisini izlemek amaciyla

acik islere iligkin bir gostergeye ihtiya¢ duyuldugunu kabul etmistir.

Acik 15 verileri, Komisyon tarafindan isgiicii talebinin diizeyi ve yapisinin takip
edilmesine ve analizine iliskin olarak Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda talep

edilmektedir. Buna ek olarak, agik islere iliskin olarak kolayca erisilebilen ¢eyreklik

*  (CSGB, Calisma Hayati istatistikleri, 2012.

58



veriler, acik islerdeki kisa donemli degisiklikleri ve gelismeleri izlemek amaciyla AB

Komisyonu ve Avrupa Merkez Bankasi tarafindan da talep edilmektedir.

Adi gecen AB kurumlarinin AB diizeyinde politika gelistirmelerine yardimei
olacak nitelikte ve tiye iilkeler arasinda karsilastirilabilir bir agik is istatistigi ve orant
elde etmelerine yonelik olarak ii¢ temel diizenleme yapilmistir. Bunlar; 453/2008,
1062/2008 ve 19/2009 sayili AB Tiiziikleridir. Tiirkiye’nin séz konusu AB mevzuati
cercevesinde derlemesi gereken agik is istatistiklerinin nitelikleri bu tiiziiklerde yer alan
maddeler ele alinarak ortaya konulmaya galigilacaktir. Boylelikle bu tiiziiklerden yola
¢ikilarak, son boliimde Tiirkiye igin ortaya konulacak metodoloji dnerisinin ana hatlari

ortaya konacaktir.

3.2.1. 453/2008, 1062/2008 ve 19/2009 Sayih Komisyon Tiiziikleri
Kapsamindaki Yiikiimliiliikler

3.2.1.1. Tiziiklerin Konusu ve Kapsami

453/2008 Sayili Komisyon Tiiziigli, AB’deki agik islerle ilgili istatistiklerin
diizenli bir sekilde 3 aylik donemler itibariyle iiretilmesine iligkin temel gereklilikleri
kat1 kurallara basvurmadan, belirli gergeveler ¢izmek suretiyle ortaya koymaktadir. Bu
kapsamda, AB fiyesi her devlet, Komisyona (EUROSTAT) en az bir ve/veya daha fazla
calisani olan isletme birimlerinde mevcut olan agik is sayilar1 konusunda veri sunmakla
yikiimliidiir. Bu veriler, hanehalklarinin igverenler olarak faaliyetleri ile uluslararasi
orgiitler ve temsilciliklerinin faaliyetleri diginda Avrupa Toplulugunda Ekonomik
Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi (NACE)" Rev.2’de yer alan biitiin ekonomik
faaliyetleri kapsamalidir. Ancak; tarim, ormancilik ve balikgilik sektorii agik iglerin
derlenmesine yonelik yapilacak galismalarda istenirse Uye Devletler tarafindan kapsam
dis1 birakilabilmektedir. Bu hususa iliskin olarak iiye devletler serbest birakilmistir.” Bu
ekonomik faaliyet alaninda veri derlemek isteyen Uye Devletler, ¢alismalarim tiiziik
kapsaminda yiiriitmek durumundadir. Diger taraftan, Kisisel bakim hizmetlerinin

(konaklama igermeyen konut bakim faaliyetleri ile sosyal ¢aligma faaliyetleri) artan

NACE, Fransizca "Nomenclature générale des Activités économiques dans les Communautés
Européennes" (Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi) basligindan
tliretilmistir.

Tarmmin istihdam igerisindeki paymin diisiik oldugu iilkelerde gz ardi edilebilecek verilerin
derlenmesine neden olmamak amaciyla boyle bir kolayliga yer verildigi diisiiniilmektedir.
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onemine bagh olarak, Uye Devletlerden istege bagli olmak iizere, bu sektorlere iliskin

acik isler hakkinda veri aktarmalar1 beklenmektedir.

Tiiziikte 1-9 arasinda c¢alisani olan ve Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu
sosyal giivenlik, Egitim, Insan saghg ve sosyal hizmet faaliyetleri, Kiiltiir, sanat,
eglence, dinlence ve spor ile Diger hizmet faaliyetleri sektorlerinde bulunan igyerlerinin
caligmalara dahil edilip edilmeyeceklerine iliskin karar, ilgili tiiziiglin 7°’nci maddesinde
yer alan uygulanabilirlik ¢alismalar1 dikkate alinarak verilmektedir. Uygulanabilirlik

caligmalari,

1. 10 ve daha az ¢alisan1 bulunan yerel birimlere ve/veya
2. Su ekonomik faaliyet kollarina;
a. Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik,
b. Egitim,
c. Insan saglhigi ve sosyal hizmet faaliyetleri,
d. Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor,

e. Diger hizmet faaliyetleri.

Bu calismalara iliskin veri derlemekte ve sunmakta zorluk yasayan Uye
Devletler tarafindan yiiriitiilmektedir. Burada akla gelebilecek muhtemel sorulara cevap
olarak s6z konusu uygulanabilirlik calismalarinin; 1-9 arasinda c¢alisan1 olan isletme
birimlerinden agik is istatistiklerine iliskin veri derlenmesinde sorun yasayan iilkeler
tarafindan, Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik, Egitim, Insan saglig
ve sosyal hizmet faaliyetleri, Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor ile diger hizmet
faaliyetleri sektorlerinde agik is istatistiklerine iliskin veri derlenmesinde sorun yasayan
tilkeler tarafindan ve de hem 1-9 arasinda ¢alisani olan isletme birimlerinden agik is
istatistiklerine iligkin veri derlenmesinde hem de Kamu ydnetimi ve savunma; zorunlu
sosyal giivenlik, Egitim, Insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri, Kiiltiir, sanat,
eglence, dinlence ve spor ile diger hizmet faaliyetleri sektorlerinde acik is
istatistiklerine iliskin  veri derlenmesinde sorun yasayan iilkeler tarafindan
kullanilabileceginin belirtilmesi yerinde olacaktir. Uygulanabilirlik caligmasini
gerceklestirecek Uye Devletler bu calismada; Kamu ydnetimi ve savunma; zorunlu
sosyal giivenlik, Egitim, Insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri, Kiiltiir, sanat,
eglence, dinlence ve spor ile diger hizmet faaliyetleri sektorlerinde ve 1-9 arasinda

calisan1 olan igletmelerde agik islerin ve mevcut istihdam sayisini elde etmeyi
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saglayacak farkli segenckleri degerlendirmektelerdir.”® S6z konusu farkli segenekler
degerlendirilirken; mevcut veri derleme yontemlerinin, idari kayitlarin ve istatistiksel
tahmin yontemlerinin dikkate alinmasi beklenmektedir. Her bir farkli segenek igin
yapilacak degerlendirme, ilgili teknik ve yasal konularin ayrintilarin1 kapsamalidir. Her
bir farkli secenege yonelik degerlendirmede, uygulamanin zamanlanmasi; sonuglarin
beklenen istatiksel kalitesi; veri toplamanin Avro cinsinden beklenen baglama ve
yiiriitme maliyetleri; arastirilan bir tek birimin maliyeti; isletme iizerindeki ek yiiklere
yonelik tahminler; herhangi bir risk ya da belirsizlik ve belirli avantajlar ya da
dezavantajlar konularina yonelik bilgiler yer almaktadir. Maliyet ve kalite, mevcut veri
toplamanin maliyeti ve kalitesi ile karsilastirilmaktadir. Sonug itibariyle de farkl
seceneklerin maliyet ve kalite karsilagtirmalar yapilarak veri derlemeye en uygun olan

segenegin kullanilmas: Uye Devlet tarafindan Komisyon’a teklif edilmektedir.

Tablo 4. Uygulanabilirlik Raporuna iliskin Olarak Uye Devletlerin Gériiniimii

Dlke 1-9 Cahsam Olan quca_ 1_0+ O Sektorii P-S éras1 ii:?lf(iz
Isletmeler Bilgisi Sektorler
Oram
IT Kapsanmiyor Mevcut Kapsanmiyor Kapsanmiyor Evet
FR Ke(lgsl?ﬂ L};or Mevcut Kapsanmiyor Kapsaniyor Evet
DK Kapsaniyor Mevcut Kapsanmiyor Kapsanmiyor Hayir
MT Kapsanmiyor Mevcut Kapsaniyor Kapsaniyor Hayir
PL Kapsaniyor Mevcut Kapsaniyor Kapsaniyor Evet
ES Kapsaniyor Mevcut Kapsaniyor Kapsaniyor Evet
EL Kapsaniyor Mevcut Kapsaniyor Kapsanmiyor Hayir
UK Kapsaniyor Mevcut Degil Kapsaniyor Kapsaniyor Hayir
NL Kapsaniyor Mevcut Degil Kapsaniyor Kapsaniyor Hayir
AT Kapsaniyor B-S Toplam Kapsaniyor Kapsaniyor Hayir
BE, BG, CZ,
DE, EE, IE,
CL:J ,' :_]& Iﬁ} Kapsaniyor Mevcut Kapsaniyor Kapsaniyor Hayir
RO, SI, SK,
Fl, SE

Kaynak: EUROSTAT, Job Vacancy Statistics: Current Status and Open Issues, Workshop on Job
Vacancy Statistics Luxembourg, March 2013, s.2.

Tablo 3’te Uye Devletlerin agik is istatistiklerinin derlenmesinde yiiriittiikleri
caligmalarin kapsamlar1 yer almaktadir. italya, Fransa, Danimarka, Malta ve Yunanistan

disindaki acik is istatistiklerinin derleyen 22 Uye Devlet séz konusu istatistiklerin

* " Commission Regulation (EC) No 19/2009 of 13 January 2009 Implementing Regulation (EC) No
453/2008 of the European Parliament and of the Council, Official Journal of the European Union,
14.1.2009- L 9/3.
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derlenmesine yonelik olarak yiriittiikkleri ¢alismalarda hem 1-9 arasinda galisani olan
isletme birimlerinden agik is sayilarina iligkin verileri hem de Kamu yonetimi ve
savunma; zorunlu sosyal giivenlik, Egitim, Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri,
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor ile diger hizmet faaliyetleri sektdrlerinde agik is
sayilarina iliskin verileri kapsamaktadir. Buna karsilik, Italya agik is istatistiklerinin
derlenmesi i¢in gerceklestirmekte oldugu caligmada, hem 1-9 arasinda c¢alisani olan
isletme birimlerini hem de Kamu yOnetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik,
Egitim, Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri, Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve
spor ile diger hizmet faaliyetleri sektorlerini ¢alismanin kapsami disinda birakmaktadir.
Bu agidan agik is istatistiklerinin derlenmesinde bu yontemi benimseyen tek Uye
Devlettir. Ayrica, Italya EUROSTAT’a sadece agik is oramma iliskin bilgi
aktarmaktadir. A¢ik is istatistiklerinin derlenmesine yonelik mevzuat uyarinca mevcut
istihdam ile agik is sayisina iligkin bilgilerin EUROSTAT ’a sunulmasi, agik is oraninin
ise EUROSTAT tarafindan hesaplanarak yayimlanmasi gerekmektedir. Uygulamis
oldugu yontemle birlikte Italya bu acidan da farklilia sahiptir.

Acik is istatistiklerinin derlenmesi konusunda yiiriittiigii calismada Fransa, 1-9
arasinda calisan1 olan isletme birimlerini sadece yillik agik is sayilarina yonelik veri
derledigi calismasinda kapsama dahil ederken, ¢eyreklik olarak yiriittiigii ¢aligmalarin
kapsamina dahil etmemektedir. Buna ek olarak, Fransa tarafindan agik is istatistiklerinin
derlenmesine yonelik yiiriitiilen ¢calismada Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal
giivenlik sektdrii calismanin kapsamina dahil edilirken Egitim, Insan saghig1 ve sosyal
hizmet faaliyetleri, Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor ile diger hizmet faaliyetleri
sektorleri caligmanin kapsami disinda birakilmaktadir. Italya’ya benzer sekilde Fransa
da EUROSTAT a sadece acik is oranina iliskin bilgi aktarmaktadir. italya’nin ve
Fransa’nin disinda Polonya ile Estonya, EUROSTAT a sadece agik is oranina yonelik

veri aktaran diger tilkelerdir.

Danimarka’da agik is istatistiklerine iligskin veri derleme calismalarinda 1-9
arasinda calisan1 olan isletme birimleri ¢alisma kapsamina dahil edilmektedir. Bu
bakimdan Danimarka acik is istatistikleri derleyen diger 22 Birlik iiyesi iilke ile
benzesmektedir. Diger taraftan, s6z konusu veri derleme ¢aligmalarinda Kamu yonetimi
ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik, Egitim, Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri,

Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor ile diger hizmet faaliyetleri sektorleri
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calismanin kapsami1 disinda birakmaktadir ki bu bakimindan da Danimarka, diger Birlik

tiyesi Devletlerden farklilasmaktadir.

Malta’nin yiiriittiigii veri derleme ¢alismalarina bakildiginda; 1-9 arasinda
calisani olan isletme birimlerinin ¢aligmanin kapsami disinda birakildigi, diger taraftan
Kamu y6netimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik, Egitim, Insan saglig1 ve sosyal
hizmet faaliyetleri, Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor ile diger hizmet faaliyetleri

sektorlerinin ise ¢alismanin kapsamina dahil edildigi goriilmektedir.

Yunanistan’in acik is istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak yiiriittiigii veri
derleme calismalari incelendiginde, ¢aligmalarin kapsamina 1-9 arasinda calisani olan
isletme birimleri ile Egitim, insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri, Kiiltiir, sanat,
eglence, dinlence ve spor ile diger hizmet faaliyetleri sektdrlerinin dahil edildigi, Kamu
yOnetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik sektoriiniin ise ¢alismalarin kapsamina

dahil edilmedigi goriilmektedir.

Uygulanabilirlik c¢alismalarin1 gergeklestiren Uye Devletlerden her biri, bu
boliimde ele alinan Komisyonunu uygulama 6lgiitlerinin yiiriirliige girmesinden itibaren
12 ay icinde bu caligmalarin sonuglarina iliskin bir rapor sunmaktadir. Arkasindan,
uygulanabilirlik ¢aligmalarinin sonuglari erisilebilir hale geldikten sonra miimkiin olan
en kisa siire igerisinde, Uye Devletlerle goriisiilerek uygun bir zaman diliminde,
Komisyon uygulanabilirlik calismalar1 ¢ergevesinde iiye devletler tarafindan belirtilen
uygulama 6l¢iitlerini kabul etmektedir. Uygulanabilirlik ¢aligmalarinin sonuglarina gore
kabul edilen uygulama Oo6lgiitlerinin, 322/97 sayili Tiiziigin (EC) 10. maddesinde
tanimlandig gibi, cevaplayicilarin lizerindeki yiikiin asgari seviyeye kadar azaltilmasini
icerecek sekilde maliyet etkinligi ilkesine uygun olmasi ve baslangi¢ uygulama

problemlerini dikkate almas1 gerekmektedir.
3.2.1.2. Tanimlar

Komisyon Tiiziiglinlin ikinci maddesine gore agik is; heniliz yaratilmig ve

doldurulmamis ya da agik olmak tizere olan ve

e Isverenin, s6z konusu isletmenin disindan uygun bir aday bulmak amaciyla

aktif adimlar atmakta oldugu ve daha fazla adim atmaya hazirlandigz;

63



e Isverenin derhal ya da spesifik olarak belir olan bir dénemde” doldurmayi

istedigi ticretli bir is anlamina gelmektedir.

Komisyon Tiiziiglinde yer alan maddedeki agiklamalardan hareketle yapilan bu
tanimda dikkat edilmesi gereken nokta, s6z konusu agik pozisyonu doldurmak igin
isveren tarafindan aktif bir sekilde girisimde bulunuluyor olmasidir. isveren, su anda
acik bulunan bir pozisyon i¢in ya da yakin donemde agilacak bir pozisyon i¢in aktif bir
sekilde girisimde bulunabilir. Buna karsilik, karsilanmamis isgiicli talebinin acik is

olmadig1 hususu dikkatlerden kagmamalidir.

19/2009 Sayili AB Komisyonu Tiiziiglinde, acik is kapsaminda isveren
tarafindan agik pozisyon i¢in uygun bir aday bulmaya yonelik olarak atilan adimlardan
hangilerinin aktif adim olarak nitelendirilebilecegi maddeler halinde su sekilde

siralanmustir:

1. Kamu istihdam kurumuna acik isi bildirmek,
2. Ozel istihdam biirosu ile iletisime ge¢mek,

3. Acgik ise iliskin olarak medyada ilan vermek (internette, gazetelerde,
dergilerde, vb.),

4. Kamuya acik iletisim panolarinda agik ise iligkin ilan vermek,

5. Muhtemel adaylara ulagsmak, onlarla miilakat yapmak ya da aralarindan eleme
yapmak,
6. Akraba-es-dost kanaliyla ulasmaya ¢aligsmak,

7. Stajyerlikten yararlanmak.

Istege bagli olmak iizere, siireli isler ile siirekli islere iliskin acik is istatistikleri

birbirinden ayrilarak EUROSTAT *a aktarilabilir.

Meta veri, yontemsel veya teknik degisiklikler nedeniyle verilerde ortaya ¢ikan

degisimleri yorumlamak icin ihtiya¢ duyulan agiklamalara karsilik gelmektedir.

Son olarak geriye doniik veri ise ele alinan komisyon tiiziigiiniin konusunun ve
kapsaminin agiklandigi kisimda yer alan oOzellikleri tasiyan tarihsel veriye karsilik

gelmektedir.

Spesifik olarak belirli olan bir donem ile agik isin ilan edilecegi ve karsilanmak istendigi en uzun siire
kastedilmektedir. Bu siirenin bir sinir1 bulunmamaktadir. Referans doneminde aktif adimlarin
atilmakta oldugu tiim agik islerin belirtilmesi gerektigine dikkat edilmelidir.
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3.2.1.3. Referans Tarihleri ve Teknik Ozellikler

Uye devletlerden, iicer aylik acik is istatistiklerinin belirli bir referans tarihi
itibariyle derlenmesi beklenmektedir. Bununla birlikte tiim iiye devletler tarafindan
uyulmasi gereken belirli bir referans tarihe tiiziikte yer verilmemistir. Bunun yerine, her
tiye devlete kendisine 6zgli metodolojiye uygun olan bir referans tarihi belirleme
serbestisi taninmistir. Ancak referans tarihi tespitine iliskin serbesti, karsilastirilabilir
veri saglayabilir olma &zelligi ile sinirlanmustir. Ozetle, her iiye iilke iiger aylik acik is
istatistiklerinin diger iye dilkelerin istatistikleri ile karsilastirilabilirligini saglamak

kosuluyla agik is calismasma iliskin referans tarihi belirleme konusunda serbesttir.”

Acik is istatistiklerine iligkin gerceklestirilecek calismada, igsizlik istatistiklerine
iligkin yiiriitilen ¢aligmalarin referans tarihlerinin dikkate alinmasi gerektigi
disiiniilmektedir. Zira, igsizlik orani ile karsilastirilabilir nitelikte olan bir agik is orani,
tilkenin isglicii piyasasina iligkin anlamli sonuglar igerecektir. Diger taraftan, Birlik
kapsaminda Uye Devletlerin birbirleri ile karsilastirilabilir nitelikte iiretecekleri acik is

istatistikleri de birlik diizeyinde isgiicii piyasasina iliskin anlamli sonuglar igerecektir.

Tablo 5. Referans Tarihine Iliskin Uye Devletlerdeki Uygulamalar

Ceyreklik Ceyrek Basina 3 Ceyrek Basina 1 Acik Degil/Cevap
Referans Haftasi Ortalama Giin Giin® Yok
SE, PT, NO, LV,
AT DE UK, SI, LU, HR, LT, IT,HU, FI, | SK,PL, NL, FR, EL,
DK, Cz ES, EE, CY, CH, IE
BE, RO, BG

Kaynak: Ilgili Ulkelerin Eurostat’a Sunduklar1 Kalite Raporlari.

Acik is istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak Uye Devletlerin
gerceklestirdikleri calismalar, ¢alismalarin referans tarihleri esas alimarak tablo 4’te Uye
Devletler ve Aday Devletler bazinda gruplandirilmistir. Acik is istatistiklerine iliskin
veri derleyen Uye ve Aday Devletlerin referans tarihi olarak dort farkli donemi esas
aldiklar1 tablodan goriilmektedir. Bu ger¢evede, Uye veya Aday Devletler tarafindan
veri derleme c¢aligmalarinda ya belirli bir hafta referans haftasi olarak belirlenmekte, ya

ceyreklik ortalama hesaplanmak suretiyle referans donem belirlenmekte, ya g¢eyrek

19/2009 Sayili Komisyon Tiiziigli’niin ikinci maddesinde referans tarihe iligkin olarak, ilgili ¢ceyrege
ait ortalama verilerin toplanmasini saglayacak sekilde tespit edilmesi yoniinde yonlendirmede
bulunulmaktadir. Ancak bu husus sadece tavsiye niteligindedir.

Ayni giin degildir.
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icerisinde ayni olmamak kosuluyla bir yahut ii¢ giinii belirlenmektedir. Vakia, kalite
raporlarinda veri derlemeye yonelik yiiriitiilen calismalarin referans tarihlerinin
belirtilmesinin bir zorunluluk oldugu mevzuatta yer almis olsa da Slovakya, Polonya,
Hollanda, Fransa, Yunanistan ve Irlanda gibi iilkeler gerceklestirdikleri calismalarmn

referans tarihlerini belirtmemislerdir.

Uye Devletler ile Aday Devletler arasinda belirli bir haftay1 referans haftasi
olarak belirlemek suretiyle veri derleme c¢alismalarimi gergeklestiren tek iilke
Avusturya’dir. Benzer sekilde, Uye Devletler ile Aday Devletler arasinda ceyreklik
ortalama alarak veri derleme ¢alismalarini gergeklestiren tek lilke Almanya’dir. Diger
taraftan; Birlesik Krallik, Slovenya, Liiksemburg, Hirvatistan, Danimarka ve Cek
Cumbhuriyeti s6z konusu istatistiklere iliskin veri derleme ¢alismalarinda ceyrek
icerisinde li¢ glinii referans tarih olarak belirlemektedir. Bahsi gegen ii¢ giin, ¢eyrek
ierisindeki her ay i¢in ayn1 giin degildir. Aralarinda Portekiz’in, Ispanya’nin, italya’nin
ve Finlandiya’nin bulundugu on bes devlet ise yiiriitiilen veri derleme caligsmalarinda

her ¢eyrekte belirli bir giinii referans tarih olarak belirlemektedir.

Uye Devletler, karsilastirma amaciyla agik is verilerinin standardizasyonu igin
mevcut istihdam konusunda da veri saglamalidir. Ayrica, gerekli olmasi durumunda tiye
devletlerin acik islere iliskin verilerini mevsimsel etkiden arindirmalar1 gerekmektedir.
Zira, arindirilmamis veriler mevsimsel etki igerdikleri ig¢in bu wverilerin belirli bir
donemdeki degerini gecmis donemlerdeki degerleri ile karsilagtirmak yanlis veya eksik
sonuglara ulasilmasina neden olmaktadir. Agik islere iliskin verilerin mevsimsel etkiden
arindirilmasina iligkin diizenlemeler ilgili tiiztigiin 9’uncu maddesinde atif yapilan
mevzuatta yer almaktadir. Bunun yaninda, ¢alisma kapsaminda secilmis AB {iiyesi
iilkelerin agik is istatistiklerinin derlenmesine yonelik uygulamalari incelendiginde, bu
tilkelerde acik islere iliskin verilerin, X-12 ARIMA yontemi yardimiyla mevsimsel
etkilerden armndirildig: goriilmiistiir. Bu noktadan hareketle, yasal diizenlemeler 15181nda
acik islere iligskin verilerin X-12 ARIMA yontemi yardimiyla mevsimsel etkilerden

arindirildig séylenebilir.
3.2.1.4. Acik Is Istatistiklerine iliskin Veri Kaynaklari

Uye devletlerin agik is istatistiklerini isletme anketleri ile derlemesi

beklenmektedir. Diger taraftan, idari kayitlar gibi farkli kaynaklardan kalite kosullarini
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saglamasi durumunda yararlanilmasina da miisaade edilmektedir., EUROSTAT a
sunulan tiim verilerin kaynaginin belirli olmas1 beklenmektedir. Ayrica Uye Devletlerin,
acik islere iligkin istatistikleri derlerken, gilivenilir istatistiksel tahmin yontemlerinden

yararlanmalarinin 6niinde de herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Ceyreklik veri toplanmasina yonelik Birlik gereksinimlerinin ulusal 6rnek
planlar ile karsilanamadigi durumlarda Birlik diizeyinde tahminler iiretmek amaciyla
EUROSTAT tarafindan Birlige iliskin 6rnek planlari olusturulabilmekte ve koordine
edilebilmektedir.

3.2.1.5. Verilerin EUROSTAT a Aktarilmasi

Uye devletler veriler ile tanimlayici verileri belirtilen bigimlere ve son teslim
tarihine dikkat ederek EUROSTAT a aktarmakla yiikiimliidiirler. Onceki g¢eyreklere
iliskin verilere yonelik bir degisiklik s6z konusu olmasi durumunda, diizeltilen verilerin
de EUROSTAT a aktarilmasindan tiye lilkeler sorumludur. Ayni zamanda, ilk kez veri
aktaracak tilkelerin s6z konusu g¢eyrege iliskin ilk veriler ile birlikte s6z konusu
ceyrekten oOnceki en az dort geyrege iliskin verileri de EUROSTAT’a aktarmasi
gerekmektedir. Toplamlar ilk veri aktarim tarihinden sonra olmayacak sekilde ve
kirimlar ise bu tarihten sonraki bir yili gecmeyecek sekilde EUROSTAT a aktarilir.
Gerekli olmasi durumunda, ge¢mise doniik olarak aktarilacak veriler tahminlere
dayanabilir. Ancak bu tahminlerin gergegi en iyi sekilde yansitan tahminler olmasi

gerekmektedir.

Uye Devletler belirledikleri referans ii¢ ayinmn sona ermesinden sonraki 70 giin
icerisinde meta verilerle birlikte NACE Rev.2’ye gore ekonomik faaliyet bazinda
detaylandirilan verileri EUROSTAT’a iletmektedir. Buna ek olarak, istihdam
edilenlerinin sayis1 Avrupa Toplulugu toplaminin % 3’iinden fazlasini temsil eden Uye
Devletler referans ii¢ aymin sona ermesinden sonraki 45 giin icinde toplam acik is

sayisini, mevcut istihdami ve denk diisen meta verileri iletmektedirler.”

Uye Devletlerin mevcut istihdamlarimin = Avrupa Toplulugu’ndaki toplam mevcut istihdam
icerisindeki pay1, bir nceki takvim yilinin dort ¢eyreginin ortalamasi dikkate alinarak her bes yilda
bir hesaplanmaktadir. 19/2009 Sayili Tiiziikte bes y1l dolmadan énce Birlige yeni Uye Devletlerin
katilmas1 durumunda gecici hesaplamalarin yapilacagi belirtilmistir. Bu g¢ergevede ilk hesaplama
2008 yilinda yapilmustir. Birlik diizeyindeki mevcut istihdama iliskin veriler AB Isgiicii
Anketleri’nden elde edilmektedir.
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Uye Devletler séz konusu ii¢ aylik verileri ile denk diisen meta verileri
EUROSTAT a elektronik form ile gondermektedir. Veri aktarimi, Istatistik Program
Komitesi tarafindan onaylanmis olan degisim standartlarina uygun sekilde
gerceklesmektedir. EUROSTAT,  onaylanmigs  standartlara  iliskin = ayrintili
dokiimantasyonun kullanilabilir olmasin1 ve ilgili standartlarin nasil uygulanacagina

yonelik kilavuzlart saglamakla yiikiimliidiir.

Ele alinan veriler; mevsimsel etkilerden arindirilmamis seriler, mevsimsel
etkilerden arindirilmig seriler ve egilim-¢cevrimi serileri seklinde EUROSTAT’a
aktarilmaktadir. Ancak verilerin, egilim-¢evrimi serileri seklinde aktarimi zorunlu
olmaktan ziyade tercihe baglidir. Imkan1 olan Uye Devletler isterlerse verileri bu serileri

de igerecek sekilde aktarabilmektedir.
3.2.1.6. Veri Kalitesinin Degerlendirilmesi

Uye devletler tarafindan s6z konusu Tiiziikte yer alan diizenlemeler
dogrultusunda derlenerek EUROSTAT a aktarilan verilerin kalitesi, 453/2008 sayilt
Komisyon Tiizligiiniin 6’mnc1 maddesinde yer alan ve asagida maddeler halinde

siralanan kalite Olgiitleri dikkate alinarak EUROSTAT tarafindan degerlendirilmektedir:

1. Uygunluk: Istatistiklerin, kullanicilarin mevcut ve olasi ihtiyaglarini ne
derecede karsiladigini ifade eder.

2. Dogruluk: Tahminlerin, bilinmeyen dogru degerlere olan yakinligini ifade
eder.

3. Zamanlilik ve Veri Yayimlama Takvimine Uygunluk: Bilginin erisilebilirligi
ile olay ya da onun tanimladig1 olgu arasindaki gecikmeyi ifade eder.

4. Erisilebilirlik ve Acgiklik: Kullanicilarin verileri elde ettigi, kullandigi ve
yorumladigi sartlar1 ve yontemleri ifade eder.

5. Karsilastirilabilirlik: Istatistikler cografi alanlar, sektor etki alanlar1 arasinda
ya da belirli bir zaman sonrasinda karsilastirilacaginda kullanilan istatistik
kavramlarindaki, Olgme araglarindaki ve yontemlerindeki farkliliklarin
etkisinin Ol¢iilmesini ifade eder.

6. Tutarlilik: Farkli yollarla ve farkli kullanimlar igin giivenilir bir sekilde bir

araya getirilecek verilerin yeterligini ifade eder.

Sayilan kalite kriterlerinden yola ¢ikilarak kaliteli veri kisaca, aragtirmanin

planlanmasindan verinin kullaniciya sunulmasina kadar gegen siirecte kullanici
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ihtiyaglarin1 saglayan dogru, ulasilabilir ve net, karsilastirilabilir, zamanli ve dakik,

tutarli ve tam olma kriterlerini saglayan veri olarak tamimlanabilir.*°

Uye devletler, EUROSTAT a aktardiklar1 verilere iliskin olarak dzet bir sekilde
iceriginden bahsedilen kalite kriterlerini dikkate alarak her yil, uyumlastirilmis bir yolla
farkli {iriin ve hizmetlerin kalitesine iligkin bilgi toplamak i¢in uygun bir ara¢ olan
“kalite raporu” hazirlamakla Komisyon’a karsi sorumludurlar.” Kalite raporunun genel
yapist Komisyon’un 1062/2008 sayili Tiiziigi’nde diizenlemistir. Bu cercevede, Uye
Devletler tarafindan gergeklestirilen veri derleme calismalarina yonelik kalite raporlari;
genel tanim, uygunluk, dogruluk, zamanlilik ve ver yayimlama takvimine uygunluk,
erisilebilirlik ve aciklik, karsilastirilabilirlik ve tutarlilik bagliklarni igerecek sekilde
yedi ana boliimden olusmaktadir. Bundan sonraki alt boliimlerde kalite raporunda yer

alan ana boliimler genel hatlariyla ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.
3.2.1.6.1. Kalite Raporu ve Genel Yapist

Yiritilen veri derleme c¢alismalar1 konusunda hazirlanan kalite raporuna
yonelik genel tanim, miimkiin oldugu 6lgiide, maddeler halinde siralanan su unsurlar

igerir;

A. Kaynaklar, kapsam ve donemsellik
e Kapsam (cografi, NACE, girisim biiytikligi),
e Veri kaynaginin tanimi,
e Referans tarihleri,
e Ulusal yayimlaminin donemselligi,
e Istatistiki birimin tanimu.
B. Ornekleme incelemesi/arastirmasi
B.1. Orneklem Tasarimi
e Orneklem i¢in kullanilan altlik,
¢ Orneklem tasarimi,

e Orneklem birimlerinin tutulmasi/yenilenmesi,

% TUIK; istatistiksel Kalite Kontrol Sorularla Resmi istatistikler Serisi — 11, TUIK Matbaasi,
Kasim 2011

Yillik olarak hazirlanan raporlar, iiye devletlerin ilgili kurumlarr/kuruluslart tarafindan
EUROSTAT a sunulmaktadir. Bu sekilde EUROSTAT iilkelerin acik isler konusundan derledikleri
verilerin kalitesine iligkin kontrolii Komisyon adina gerceklestirmektedir.
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e Ornek biiyiikliigii,
o Tabakalama.
B.2. Agirliklandirma
e Agirliklandirma yonteminin kisa tanimi,
e Agirliklandirma boyutlart.
B.3. Veri Toplama
e Veri toplama yontem(ler)inin kisa tanimi.
C. Diger Kaynaklar
e Siirdiirme/Bakim ajansi,
e Giincelleme sikligi,
o Aciklik kurallar (artik kullanilmayan verilere iligkin),

e Goniillii/zorunlu raporlama ve yaptirimlar.

D. Yayimlama Kurallar

Gizlilik nedenlerinden dolay: silinmek durumunda kalinan verilere iligkin kisa

agiklamalardir.
E. Mevsimsel Uyumlagtirma

SPC tarafindan onaylanan ve desteklenen mevsimsel uyumlastirmalara yonelik
Avrupa Istatistiksel Sistemi kilavuzlarina, 6zellikle dayanarak yapilan mevsimsel

uyumlastirma siire¢lerinin kisa tanimlamasidir.
3.2.1.6.2. Uygunluk

Uygunluk kavrami, gerek duyulan ve fiiretilen tiim istatistiklerin kullanicilarin
ithtiyaglarin1  yansitan hangi kavramlar (tanimlamalar, simiflandirmalar vb.) icin

kullanildigina karsilik gelmektedir.51

Bu cergevede, kalite raporlarinin; kayip degiskenleri ve degiskenlerin kayip
kirihimlarina iligkin bir tanimlama ile birlikte, 453/2008 Sayili Tiiziiglin ii¢ aylik acik is

istatistiklerine iliskin uygulama 6l¢iitlerine yonelik gelisme raporunu ve detayli plan ile

1 Commission Regulation (EC) No 1062/2008 of 28 October 2008 Implementing Regulation (EC)
No 453/2008 of the European Parliament and of the Council, Official Journal of the European
Union, 29.10.2008-L 285/3.
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birlikte uygulamayi tamamlayacak zaman c¢izelgesini ve AB kavramlarindan kalan

sapmalara iliskin bir 6zeti icermesi beklenmektedir.

Buna ek olarak, kalite raporlarinda; ulusal kullanicilari, ulusal kullanicilarin

temel ihtiyaclarini ve bu ihtiyaglarin kapsamini igeren bir 6zete yer verilebilmektedir.
3.2.1.6.3. Dogruluk

Dogruluk kavrami, istatistiki anlamda incelenen degiskenlerin tahminlerinin

bilinmeyen gercek degerlerine yakinligina karsilik lcg,elrnektedir.S2

Kalite raporlarinin, miimkiin oldugu 6lgiide, kapsama iligkin olarak su bilgileri

icermesi gerekmektedir:

1. Biyiliklik smnifina gore tabakalanmig, Ornek(ler)teki/kayit(lar)daki temsil
edilen isletme birimlerinin yiizdesini ve Orneklemin isletme birimlerinin

sayisini gosteren bir tabloyu,

2. Referans kitle ile ¢alisma kitlesi arasinda bir farklilik olmasi durumunda s6z
konusu farkliliga iligkin tanimi,

3. Smiflandirma hatalarinin tanimina,

4. Referans tarihler ile referans ¢eyrek arasindaki herhangi bir farkliligin olmasi

durumunda bu farkliligin tanimini,

5. llgili olabilecek diger bilgileri.

Diger taraftan, idari kayitlarin kullanildig1 yerlerde, idari referanslar dosyasina
dayanan, raporlama ve kayitlardan ¢ikarma hatalarimi da iceren benzer bir analiz

yapilmalidir.

Olgme ve isleme hatalarina yonelik olarak, kalite raporlarinm; ihmal
edilemeyecek Olcme ve isleme hatalar1 olan degiskenler hakkinda bilgiler ile ihmal
edilemeyecek Ol¢me ve isleme hatalar1 ve eger varsa bunlarin diizeltmesi igin
uygulanacak yontemlere iliskin temel kaynaklar hakkindaki bilgileri igermesi

gerekmektedir.

%2 Commission Regulation (EC) No 1062/2008 of 28 October 2008 Implementing Regulation (EC)
No 453/2008 of the European Parliament and of the Council.
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Kalite raporlari, yanitlamama hatalarina yonelik olarak miimkiin oldugu 6l¢iide
birim yanitlama orani ile birim yerine tahmin orani ve yontemleri ve aktarilan

degiskenler icin tahminler iizerinde yerine tahmin® etkisine iliskin bilgiler icermelidir.”*

Eger modelleme kullanilacak olursa, kalite raporlarinda modelin taniminin yer
almas1 gerekmektedir. Orneklem dis1 hatalarin diizeltilmesi icin modellere dzel 6nem

verilmesi gerekmektedir.

Bireysel idari verilerin kullanildig1 yerlerde, idari kavramlar ve teorik
istatistiksel ~kavramlarin  birbirlerine ne kadar karsilik geldikleri {izerine
degerlendirmelere yer verilmelidir. Uygulanmakta olan tanimlamalarda degisikliklere
yol acacak ulusal mevzuattaki herhangi bir degisiklik varsa, bu degisikligin ve onun

sonuglar tizerindeki etkisi raporlastirilmalidir.

Uye devletler, yaymmlanmis acik is sayilarma iliskin diizeltmeleri ve bu

diizeltmelerin nedenlerinin Ozetini i¢eren, bir diizeltme tarih¢esi bulundurmalidir.

Yanlilik tahmine yonelik olarak; bos pozisyonlarin kesin sayisi acisindan
orneklem dis1 hatalarin bir degerlendirmesi, agik iglerin toplam sayisi i¢in ve miimkiin
oldugu yerlerde NACE Rev. 2 ve biyiiklik smiflart (1-9, 10 + calisan) igin
EUROSTAT a aktarilmalidir.

3.2.1.6.4. Zamanllik ve Veri Yayimlama Takvimine Uygunluk

Zamanlilik ve Veri Yayimlama Takvimine Uygunluk kavrami ile verinin
zamanindaligi ile verinin erisilebilirligi ve onu tanimlayan olay arasindaki zamanin
uzunlugu anlatilmak istenmektedir. Bu ¢ercevede, kalite raporlarinin verinin referans
donemi ve ulusal diizeyde yaymmlanmasi arasindaki siirece iligkin bilgiler igermesi

gerekmektedir.

Zamanlilik, verinin aktarilmasi i¢in hedeflenen tarih ile verinin yayimlanma

tarihi* arasindaki gecikmeyi igermektedir.

“Imputation” kavramimnin karsiligi olarak “yerine tahmin” kavramu kullanilmistir. Yerine tahmin;
madde cevapsizligi, birim cevapsizligi, aykiri degerin diizeltilmesi, hatali verinin diizeltilmesi
durumlarinda tercih edilen bir yontemdir. Yerine tahmin kisaca, kayip bir degerin g¢esitli
yontemlerden yararlanilarak yapay bir deger ile degistirilmesi anlamina gelmektedir.

Bireysel idari kayitlarin kullanildig1 yerlerde, idari kayitlarin veya dgelerin ulasilabilir olmamasi
yanitlamama yerine gegmektedir.

*ok

72



Son dort ¢eyrek icin ulusal diizeyde anket uygulanma siirecine iligkin bilgilerin
zamanlilik konusu ile ilgili problemleri anlayabilmek ve ortadan kaldirabilmek igin,
planlanan ve fiilen gerceklesen tarihler arasindaki uygunluga 6zel 6nem verilerek,
EUROSTAT a aktarilmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda yer verilmesi gereken bilgiler;
geri dontiisleri ve takipleri de icerecek sekilde cevaplayicilarin cevap verebilecekleri son
tarihler, saha ¢aligmasinin donemi, veri isleme dénemi ve ilk sonuglarin yayimlanma

tarihi olarak siralanabilir.
3.2.1.6.5. Erisilebilirlik ve Aciklik

Erisilebilirlik kavramu ile kullanicilar tarafindan; hangi adrese basvurulacagina,
nasil erisim saglanacagina, aktarma siiresinin ne kadar olacagina, pazarlama kosullarina
uygunluguna (telif haklar1 vb.), mikro ya da makro verilerin erisilebilirligine, ¢esitli
bicimlere ve veri tasiyicilara (kagit, dosya, internet, CD/DVD, ...) vb. konulardaki

verilere nereden ulasabilecegine iliskin fiziksel kosullara atifta bulunulmaktadir.

Kalite raporlarinda, ¢alisma sonuglarinin dagitim yontemleri ile ilgili olarak;
sonuglarin kimlere yollanacagi da dahil olmak {izere dagitim planlarina, metin-grafik-
harita vb. yapidaki yorumlar igeren, temel sonuclarin yayimlari icin referanslara, eger
varsa, Orneklemi de kapsayan raporlama birimlerine hangi sonuclarin gonderildigi

bilgilerine de yer verilmesi gerekmektedir.

Aciklik kavrami ile verinin anlasilirlik derecesi kastedilmektedir. Bu kapsamda
kalite raporlarinin; meta verinin erisilebilirligi ve sonuglarin anlasilabilirligine yonelik

su bilgileri igermesi gerekmektedir:

1. Saglanan meta veri i¢in kaynaklar ve bu meta verinin tanima,
2. Saglanan istatistikler ile alakali temel yontemsel dokiimanlar i¢in kaynaklar,

3. Veri hakkinda kullanicilart bilgilendirmek i¢in ulusal istatistik hizmetleri

tarafindan yiiriitiilen temel faaliyetlerin tanimlanmasi.

Verinin yayimlanma tarihi; ulusal veri yayimlama takviminde yer alabilir, Tiiziikkte yer alabilir ya da
taraflar arasinda kararlastirilabilir.
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3.2.1.6.6. Karsilastirilabilirlik

Karsilastirilabilirlik;  cografi  Karsilastirilabilirligi ve zaman agisindan

karsilastirilabilirligi igermektedir.

Cografi karsilastirilabilirlik agisindan kalite raporlarinin; AB diizeyinde ve
ulusal diizeyde gecerli olan kavramlar arasindaki farkliliklar ile bu farkliliklarin

istatistiksel tahminler {izerindeki etkisine iliskin bilgileri icermesi gerekmektedir.

Zaman agisindan karsilagtirilabilirlige yonelik olarak, kalite raporlarinin birbirini
takip eden herhangi iki ¢eyrekteki tanimlar, kapsam ve yontemlerdeki degisikliklere ve
bu degisikliklerin istatistiksel tahminler tizerindeki etkilerine iligskin bilgiler igermesi

gerekmektedir.
3.2.1.6.7. Tutarhilik

Istatistiklerin tutarligi kavranu ile istatistiklerin giivenilir bir sekilde farkli
yollarla bir araya getirilme ve degisik amaglarla kullanilma yeterliligine atifta
bulunulmaktadir. Bu c¢ergevede kalite raporlart; eger farkli kaynaklarda toplam ve
NACE Rev.2 ekonomik faaliyet kollar1 itibariyle agik is sayilarina yer veriliyorsa, bu
veriler ile derlenen verilerin karsilastirmasini ve eger karsilastirma sonucunda ciddi
farkliliklar ortaya cikacak olursa bu farkliliklarin nedenlerini igermelidir. Ayrica ilk

kalite raporunun onceki veriler igin su bilgileri igermesi beklenmektedir:

1. Onceki veriler i¢in kullanilan kaynaklarmn ve yéntemin tanimi,

2. Mevcut veriler ve onceki verilerin kapsamindaki (ekonomik faaliyet,

degiskenler, calisanlar) farkliliklarin tanimu,

3. Mevcut veri ile 6nceki verinin karsilastirilabilirliginin tanimai.

3.2.1.7. Veri Derleme Caligmalarinin Finansmani ve Verilerin Yayimlanmasi

453/2008 Sayili Tiiziiglin 8’inci maddesi uyarinca liye devletlere veri derleme
caligmasina iliskin olarak maddi bir kaynak saglanabileceginden bahsedilmistir. Bu
cercevede, ilgili madde; veri derleme calismalarinin ilk ii¢ yilinda Uye Devletlerin
yiiriittiikleri ¢alismanin maliyeti ile ilgili olarak Topluluktan finansal katki alabilecekleri

acik bir sekilde diizenlenmistir. Buna ek olarak, uygulanabilirlik ¢alismasinin sonuglari
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neticesinde uygulama c¢alismalarina yonelik olarak ilave kaynak tahsisinde
bulunulmasmin s6z konusu olabilecegi de ayrica diizenlenmistir. Bu hususlar ile
birlikte, Uye Devletlerin acik is verilerinin derlenmesine iliskin yiiriittiikleri ¢alisma
kapsaminda Topluluktan saglayabilecekleri finansal katkinin alt ve st limitlerine
yonelik herhangi bir diizenlemeye ilgili Tiiziik maddesinde yer verilmemistir. Bu
bakimdan Toplulugun agik is istatistiklerinin derlenmesine konusunda Uye Devletlere
saglamis oldugu finansal katki konusunda birtakim bosluklarin bulundugu soylenebilir.
Zira, Topluluk Uyesi iilkelerden bazilar1 (6rnegin Ingiltere ve Italya) acik is
istatistiklerinin derlenmesine iligkin Topluluk diizeyinde bir karar alinmadan once de
acik is istatistiklerinin derlenmesine yonelik caligmalar yiiriitiiyor olmalarina ragmen
diger baz1 Topluluk Uyesi iilkeler (6rnegin Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Romanya)
acik is istatistiklerinin derlenmesine iliskin Topluluk diizeyinde bir karar alinmasindan
sonra bu istatistiklerin derlenmesine iligkin c¢alismalar yiiriitmeye baglamistir. Bu
hususun, iki farkli Uye Devlet grubunun maliyetlerini degisik sekilde etkileyecegi

agikardir.

Acik is istatistiklerine iliskin Uye Devletler tarafindan gerceklestirilen
caligmalarin sonucundan derlenen ve aktarilan istatistikler ile bu istatistiklerle ilgili
degerlendirmeler ve analizler, EUROSTAT’in internet sitesinde {i¢ ayda bir
yayimlanmaktadir. EUROSTAT, o6zellikle EURES portali araciliiyla miimkiin
oldugunca c¢cok AB vatandasinin s6z konusu istatistiklere ve analizlere erisim

saglamasini saglamaktadir.
3.3. RESMI ISTATISTIK PROGRAMI ve iSKUR’UN SORUMLULUKLARI

Resmi istatistiklerin {iretimine ve yaymmna iliskin temel ilkeler ile
standartlar1 belirlemek, ulusal ve uluslararasi diizeyde ihtiya¢ duyulan alanlarda
giincel, giivenilir, zamanli, seffaf ve tarafsiz veri iiretilmesini saglamak amaciyla
5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu’na dayamilarak beser yillik dénemler igin
Resmi Istatistik Programi®® (RiP) hazirlanmaktadir. Resmi istatistik Programi ile
resmi istatistiklerin {iretiminde ve yayiminda karsilasilan miikerrerlikler
onlenmekte, cevaplayici yiikii azaltilmakta, kamuda insan giicli ve kaynak tasarrufu

saglanarak resmi istatistiklere olan gliven daha da artirilmakta, resmi istatistiklerde

% RiP.
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standardizasyon saglanmakta, sorumlu ve ilgili kurumlar tanimlanarak, hangi
verinin hangi kurum tarafindan, hangi yontemle derlenecegi ve hangi donemler i¢in

ve ne zaman yayimlanacagi konularina agiklik getirilmektedir.

Birinci Resmi Istatistik Programi 2007-2011 yillarimni, ikinci Resmi Istatistik
Programi ise 2012-2016 yillarmi kapsamaktadir. TUIK ve Programda yer alan
kurumlarla igbirligi igerisinde hazirlanan, ikinci bes yillik uygulama donemini
kapsayan “2012-2016 Resmi Istatistik Programi”nin kabul edilmesi; Kalkinma
Bakanligi’nin 21/12/2011 tarih ve 151 sayili yazisi iizerine Tiirkiye Istatistik
Kanunu’nun 3’iincli maddesine gore, Bakanlar Kurulu tarafindan 23/12/2011
tarthinde kararlastirilmig, 05/01/2012 tarih ve 28164 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Resmi istatistik olarak adlandirilabilecek istatistikler, TUIK ve Resmi
Istatistik Programi’nda yer alan kurum ve kuruluslar tarafindan iiretilmekte ve
yayimlanmaktadir. ilgili kurum ve kuruluslarin gorevleri, agik bir bicimde
Programda yer almaktadir. Program kapsaminda resmi istatistiklerin liretilmesinden
ve yayimlanmasindan sorumlu olan TUIK, s6z konusu istatistikleri yayimlayabilir
ve dagitabilir. Resmi istatistiklerin {iretilmesinde gorev alan kurum ve kuruluslar su

sekilde siralanabilir:

1. Bagbakanlik ve bakanliklar ile bunlarin bagli, ilgili ve iligkili kuruluslari,
2. Mahalli idareler ve bunlarin bagli ilgili kuruluslari ile birlik ve sirketleri,

3. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), Istanbul Menkul Kiymetler
Borsas1 (IMKB) ve iiniversiteler de dahil olmak iizere, tiizel kisilige haiz
enstitll, tesebbiis, tesekkiil, birlik, doner sermaye, fon ve sair adlarla

kurulmus olan kurum ve kuruluslar,

4. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari.

Resmi istatistiklerin {iretim, dagitim, dogrulama, inceleme ve analiz
asamalarinda referans alinacak ilkelere ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z konusu ilkelerin
temel islevi; liretilen istatistiklere iliskin olarak kamuoyunda giiven tesis etmek ve bu
giiveni artirmaktir. Bu c¢ercevede, referans alinacak temel ilkeler su sekilde
siralanabilir: Mesleki bagimsizlik, Veri derleme vyetkisi, Kaynaklarin yeterliligi,

Istatistiki gizlilik, Kalite taahhiidii, Tarafsizlik ve seffaflik, Giivenilir metodoloji,
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Uygun istatistiksel siirecler, Cevaplayict yiikiiniin azaltilmasi, Maliyet etkinligi,
Uygunluk, Dogruluk ve giivenilirlik, Zamanlilik, tutarlilik ve karsilastirilabilirlik,
Aciklik ve Erisilebilirlik.

Program kapsaminda resmi istatistik iireten tiim kurum ve kuruluslar,
Program c¢ercevesindeki gorevlerini bu ilkeler ¢ercevesinde yiiriitmekle yiikiimlii
kilinmiglardir. Program, bu ilkelerin hayata gecirilmesini saglamay1 amaglar ve bu
dogrultuda hazirlanarak uygulamaya konulur.

TUIK tarafindan her yil, program uygulamalarmm degerlendirilmesi
amactyla “Resmi Istatistik Programi Yillik izleme Raporu” hazirlanmaktadir. Resmi
Istatistik Programi Yillik izleme Raporu’nda, sorumlu ve ilgili kurumlar ve
kuruluslar tarafindan Program kapsaminda yiiriitiilmekte olan faaliyetlerin ne 6l¢iide
gerceklestirildigi belirlenmekte ve eger aksakliklar s6z konusu ise bu aksakliklarin
giderilmesi i¢in alinmasi tedbirler ortaya konulmaktadir. Ayrica program kapsaminda
yer alan kurumlar ve kuruluslar, yiiriittikkleri ¢alismalari ile ilgili degerlendirmeleri
igeren raporlarimi diizenli olarak her y1l TUIK e iletmek konusunda sorumludurlar.

Resmi Istatistik Programi ile (iiretilen istatistiklere iliskin veritabani
olusturmak ve bu verilerin ve bilgilerin giincellenmesini saglamak amaciyla TUIK
tarafindan “Resmi Istatistik Program Bilgi Sistemi” gelistirilmistir. S6z konusu
sistem RIP kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlerin  izlenmesine olanak

tanimaktadir.

2012-2016 Yillarin1 kapsayan ikinci program donemi ile birlikte, acik isler
konusundaki istatistiklerin kapsaminin program doneminde Avrupa Birligi
mevzuat1 da dikkate alinarak genisletilmesi ve acik is istatistiklerinin yilda 4 kez
isyerlerinden anket yoluyla derlenmesi gorevi ISKUR’a verilmistir. Ancak
ISKUR’da heniiz bu gérevi yerine getirebilecek bir altyapmnin kurulmamis olmasi

onemli bir problem olarak ortada durmaktadir.

2012-2016 Yillarmi kapsayan ikinci program déneminde ISKUR’un veri

derleme ¢alismalar yiiriittiigii; Issizlik Sigortas1 Basvurular ve Agik Is Istatistikleri

kapsaminda programda somut olarak belirlenmis sorumluluklari bulunmaktadir. Kayith

igsiz istatistikleri aylik olarak uluslararasi standartlarla uyumlu bir sekilde derlendigi

icin ISKUR’un bu konuya iliskin olarak ilgili dénemde herhangi bir sorumlulugu

bulunmamaktadir.
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Diger taraftan, ISKUR biinyesinde idari kayitlardan derlenerek elde edilen
issizlik sigortas1 basvurular ile ilgili istatistikleri 1SCO-08" ve NACE Rev. 1.1.
kiriliminda tutulmaktadir. Ikinci RIP doneminde ise ISKUR tarafindan derlenen issizlik
sigortas1t bagvurular ile ilgili istatistiklerin ISCO-08 ve NACE Rev. 2 kiriliminda
yayimmlanmas1 ISKUR’un sorumlulugu olarak RiP’te yer almaktadir. Bu gercevede,
ISKUR’un issizlik sigortas1 basvurularina yonelik istatistiklerini NACE Rev. 1.1.’den
NACE Rev. 2’ye doniistiirmesi RIP kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi

icin yeterli olacaktir.

Halihazirda acik is istatistikleri ISKUR’un idari kayitlarindan ISCO-08 ve
NACE Rev. 1.1. kirtliminda derlenmektedir. RIP kapsaminda ise agik is istatistiklerinin
AB miiktesebatina uygun sekilde derlenmesi ile ilgili olarak ISKUR sorumlu
tutulmustur. Bu cercevede, ISKUR’un AB mevzuati geregince yilda 4 kere
igyerlerinden anket yoluyla agik is istatistiklerini derlemesi ve derlenen bu verilerin
NACE Rev. 1.1. yerine NACE Rev. 2 kirtliminda olmasi gerektigine RIP metninde
acikca belirtilmistir.

Ozetle, ISKURun ikinci RiP dénemi kapsaminda; igsizlik sigortas1 basvurulart
ile ilgili derledigi istatistikleri ISCO-08 ve NACE Rev. 2 kiriliminda yayimlamasi ve
acik iglerin sayisina yonelik olarak derledigi istatistikleri de AB mevzuati ile uyumlu
yeni bir metodoloji ¢er¢evesinde NACE Rev. 2 kiriliminda derlemesi ve yayimlamasi

gerekmektedir.

3.4. BIRLESIK KRALLIK UYGULAMASI**
3.4.1. Genel Tanim

Genel tanim bagh@ altinda Birlesik Krallik’ta agik 1 istatistiklerinin
derlenmesine yonelik olarak gergeklestirilen g¢alismanin kaynaklarina, kapsamina,

donemine ve drneklem tasarimina iliskin bilgilere yer verilecektir.

Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi anlamina gelmektedir. Isgiicii piyasasmin kiiresellesmesi ile
beliren ihtiyaglar sonucu ILO tarafindan gelistirilmistir. Niifus sayimlari, anket ¢alismalart ve idari
kayitlardan derlenen mesleklere yonelik istatistiklerin ulusal diizeyde smiflandirilmasint ve
toplulastirilmasini, uluslararas1 diizeyde ise karsilastirilabilirligini saglamak ve kolaylastirmak
amaciyla gelistirilmis bir siniflamadir.

Bu boliimde aktarilan bilgiler ve yer alan degerlendirmeler, www.circabc.europa.eu adresinden
erisilebilen 2011 yihi Birlesik Krallk Agik Is Istatistikleri Kalite Raporu esas alinarak
olusturulmustur.

54
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3.4.1.1. Kaynaklar, Kapsam ve Donem

Birlesik Krallik’ta agik is istatistiklerinin veri kaynagini tek bir soru igeren
isletmelere aylik olarak kanun geregi uygulanan bir anket olusturmaktadir. S6z konusu
ankette sadece “Belirli bir tarih itibariyle isletmenizde isletmeniz disindan aktif bir
sekilde arama yaparak karsilamak istediginiz ka¢ tane acik iginiz bulunmaktadir?”

sorusu yer almaktadir.

Anket calismasi; Tarim, ormancilik ve balik¢ilik haric olmak {izere,
Ingiltere’deki, iskogya’daki ve Galler’deki tiim sektorler ile ekonomideki tiim faaliyet
alanlarim kapsamaktadir. Ingiltere’den, Iskogya’dan ve Galler’den elde edilen sonuglar
istihdam tahminleri kullanilarak Kuzey Irlanda’y1 da kapsayacak sekilde

uyumlastirilmaktadir.

Anket calismasinin cografi kapsami Birlesik Krallik’tir. Buna ek olarak,
aragtirmanin  sektorel kapsamini ise Avrupa Toplulugu Ekonomik Faaliyetlerin
Istatistiki Smiflamas1 (NACE) Rev 2.’de yer alan tarim, ormancilik ve balik¢ilik harig

diger sektorler olusturmaktadir.

Anket calismasinin gozlem birimini girisimler olusturmaktadir. Bu cercevede,
kayith calisan sayis1 birden biiylik girisimler ¢calismanin kapsamina dahil edilmektedir.
Kayith c¢alisan sayis1 bir olan girisimler, yeni tasarimla birlikte anket calismasinin
kapsami diginda birakilmaktadir. Kayitli ¢alisan sayisi bir olan girigsimlerin istatistikleri

modelleme yontemi ile tahmin edilmektedir.

Anket caligmasinin referans tarihi, ayin ilk glinii olmamasi kosuluyla, her ayn
ilk Cuma giiniidiir. Eger referans giinii olan her ayin ilk cumasi, ilgili ayin ilk giiniine

rastlayacak olursa referans giin, ayin ikinci cuma giinii olmaktadir.

Her ay anket soru formlar1 ¢alismanin 6rneklemini olusturan yaklasik 6.000
girisimin merkezine gonderilmektedir. Anket calismasinin Orneklemi olan 6.000

girisim, Birlesik Krallik ekonomisindeki girisimlerin % 0,008’ini olusturmaktadir.
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3.4.1.2. Ornekleme

Ulusal Istatistik Ofisi* (ONS) tarafindan vyiiriitiilen diger pek cok isletme
anketleri ile birlikte, rnekleme ¢ergevesini Boliimler-aras1 Isletme Kayitlar1™ (IDBR)
olusturmaktadir. Birlesik Krallik’ta kayith olarak faaliyet gosteren 2 milyon isletmenin
bilgileri, IDBR’de detayli bir sekilde depolanmistir ve bu kayitlar vergi kayitlar1 esas
almarak siirekli gilincellenmektedir. ONS tarafindan yiiriitilen anket c¢alismalari

ozellikle IDBR kayitlarina dayanmaktadir.

Anket calismasinda isletmelerin tiimiinii kapsayan, tabakali tesadiifi 6rnekleme
yontemi kullanilmaktadir. A¢ik is anketindeki sektor tabakasi, biiylikliigiinden dolayi ti¢
bolime ayrilan G (Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlariin ve

EE LS

motosikletlerin onarim1) grubu hari¢ olmak tizere, SIC2007°deki” " gruplar tarafindan

tanimlanmaktadir.

Girigimler, biiyiikliiklerine gore 5 gruba ayrilmaktadir. 2009 Yilinda ii¢ yillik
geligsmelerin degerlendirilmesine iligkin raporun yayimlanmasindan sonra, bir calisani
olan isletmeler i¢in 6rnekleme yerine tahmin modeli kullanilarak veri derlenmesine
karar verilmistir. Boyle bir degisiklige s6z konusu biiyiikliikteki isletmelerden yapilan
geri dontiislerin diisiik olmasi nedeniyle gidilmistir. Bu ¢ercevede, s6z konusu degisiklik

2010 Ocak ayindan itibaren yiiriirliige konulmustur.

Orneklem, toplam seviyedeki varyansi en kiigiik kilacak bir yontem kullanilarak
dagitilmaktadir. Ayrica ilgili yontemin ayni zamanda alt gruplar i¢in iyi bir tahmin
verdigi belirtilmistir. Belli bir biiyiikliigiin altinda kalan isletmeler i¢in bulundugu
sektore bagli olarak orneklem dondiiriilmektedir. Yeni tasarimda ¢ogu ekonomik

faaliyet kolunda, calisan sayis1 2.500°tn altinda kalan isletmeler i¢in Ornek

Ulusal istatistik Ofisi, Birlesik Kralligin en biiylik bagimsiz resmi istatistik iireticisi olmasinin yani
sira Birlesik Krallik ulusal istatistik kurumu olarak bilinmektedir. Ulusal, yerel ve bolgesel diizeyde;
ekonomiyle, niifusla ve toplumla ilgili istatistiklerin derlenmesinden ve yayimlanmasindan
sorumludur.

Boliimler-arasi isletme Kayitlari, Birlesik Krallik’ta faaliyet gdsteren tiim girisimlerin bilgilerinin yer
aldigi kayit sisteminin adidir. Isletmelere yonelik uygulanacak olan idari anketlerde genellikle
arastirma cercevesi olarak bu kayitlar tercih edilmektedir. S6z konusu kayitlar, Ulusal Istatistikler
Kurumu’nda bulunmaktadir.

Tiirkceye, Standart Sanayi Siniflamasi olarak gevrilebilecek SIC2007, Birlesik Krallik tarafindan
sektorlerin siniflandirilmasinda kullanilmaktadir. S6z konusu smiflama temel olarak NACE’ye
dayanmaktadir. Bu sebeple de NACE ile uyumludur. Bununla birlikte, NACE siniflamast dort
basamakli niimerik kodlardan olusurken SIC siiflamasi bes basamakli niimerik kodlardan
olusmaktadir.

sk
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doniistimiiniin ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir. Bu ger¢evede, madencilik ve tas ocak¢iligt
ile su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri sektorleri igin
minimum Orneklem 250; elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi

sektorii i¢in ise minimum Orneklem 50°dir.

Madencilik ve tas ocakg¢iligi, elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme tiretimi ve
dagitimi ile su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri
sektorlerinde 6rneklemin kesilece8i sinirin diisiik olmasinin nedeni bu sektorlerdeki
isletme Kitlesinin nispi olarak kiigiik olusunun s6z konusu Orneklem yontemini

desteklememesidir.

Minimum Orneklemin iizerindeki kitlede yer alan biitiin isletmeler her ay
secilmektedir. Sinir Orneklemin altinda kalan Ornek isyerleri ceyrekte bir kere
secilmektedir ve orneklem donilisene kadar takip eden aylarda orneklemde kalmaya
devam etmektedir. 10°’dan daha az calisan1 olan girisimler 5 c¢eyrek boyunca
orneklemde yer almaktadir. Tesadiifi sekilde segilen diger girisimler ise 9 ceyrek
boyunca orneklemde yer almaktadir. Ceyrekteki her ay icin bir tane olacak sekilde li¢
ayrt Orneklem bulunmaktadir ve bunlar 3 aylik hareketli ortalama serisini

olusturmaktadir.

Popiilasyondaki tiim isletmelere anket uygulanamayacagi i¢in verilerin tiim
ornekleme iligkin tahmin vermeyi saglayacak sekilde agirliklandirilmasi gerekmektedir.
Tabakada isletmeler tam olarak numaralandirilmamistir, tabakadaki isletmeler ¢alisan
sayllarina ve NACE Rev.2 simiflandirmasina bagli olarak 6rnekleme dahil olmamis

isletmeleri temsil yetenegine sahiptirler.

Sonuglar, ONS tarafindan kullanilan standart tahmin edicilerden biri olan oran
tahmin edicisi kullanilarak iiretilmektedir. Oran tahmini; 6rneklem yapilmayan birimler
icin tahmin yapmak amaciyla anket degiskeni ile yardimci degisken arasindaki orani
kullanmaktadir. Acik is sayisi ile istihdam arasindaki korelasyon giiclii olmamasina
ragmen, oran tahmin edicisi kullanmak ekonominin geneli hakkinda daha kesin sonuglar

sunmaktadir.

Her ay uygulanan anketler yaklasik olarak 1.300 biiyiik isletmeyi icermektedir.
Geriye kalan 4.700 ceyreklik olarak rassal sekilde orneklemlenmis daha kiiglik
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isletmelerdir ve igletme biiyiikliigline bagli olarak isletmeler 5 g¢eyrekten 9 ceyrege
kadar anket ¢alismasinda kalmaktadir. Toplam 6rneklem aylik olarak yaklasik 6.000
isletmedir. Ceyrekte 15.000 farkl isletmedir.

Acik is anketleri, anketin referans tarihinden 3 giin 6nce ikinci sinif posta ile
gonderilmektedir. Cevaplar, 7 giin icerisinde Telefon Veri Girisi (TDE) yoluyla
istenmektedir. 9 Giin igerisinde cevap vermeyenlere birinci sinif posta araciligiyla
hatirlatma yapilmaktadir. Yayinlanacak tahminler lizerinde istatistiksel bir etkisi olacak

cevaplayicilara telefon araciligiyla ikinci bir hatirlatma yapilmaktadir.

TDE, ONS i¢in basit bilgilerin toplanmasindaki en etkili ve kolay yoldur. TDE
gecerlilik denetimi saglayacak bir mekanizmaya sahiptir. Cevaplarin kalitesini saglamak
icin goriisme siiresince verilen cevaplar onaylatilmaktadir ki bu husus yeniden iletisim
kurmanin maliyetini de diistirmektedir. TDE sisteminde, mevcut verilerin dogrulugunun
teyit edilebilmesi i¢in Onceki donemde cevaplayicilar tarafindan verilen bilgiler ile

veriler kullanmaktadir.

Gelen anketlerde yer alan verilerin dogrulugu ONS’nin Isletme Veri
Boliimii’niin (BDD) sorumlulugundadir. Tiim verilerin dogruluk kontrolii yapilmaktadir
ve herhangi bir veri dnceden belirlenmis bir araligin disinda kalacak olursa ileri diizey
incelemelerden gegirilmektedir. Bazi durumlarda, Isletme Veri Boliimii tarafindan

cevaplayicilarla vermis olduklari bilgilerin teyidi i¢in iletisime gecilmektedir.

Anketin tamamlanmasindan sonra ulagan cevaplar da islenmekte ve bir sonraki
donemde anket tahminlere iliskin olarak yayimlanan revizyonda yer almaktadir. ilk

tahminin kalitesini gézlemlemek i¢in zaman igerisinde analiz edilmektedirler.

Birlesik Krallik aylik acik i1s tahminlerinin derlenmesine yonelik olarak

kullanilan baska hi¢bir kaynak bulunmamaktadir.

Agik is anketi verilerine, istatistiksel veri agiklama kontrol metodolojisi
uygulanmaktadir. S6z konusu kontrol yontemi, bir sahsi ya da isletmeyi ortaya koyacak
nitelikteki bilgilere, herhangi bir basili kaynakta yer verilemeyecegi hususunu giivence
altina almaktadir. Resmi istatistikler i¢in Uygulama Kanunu ve 6zellikle Gizlilik Ilkesi,
aciklanmig verilerin ONS tarafindan nasil korunacagina iliskin uygulamalar

diizenlemektedir. Gizlilik ilkesi, ONS tarafindan yayimlanan sonuglarin “resmi
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istatistiklerin bir sahsin ya da kurulusun kimligini ya da onlarla alakali herhangi bir 6zel
bilgiyi ortaya koymayacagimni, diger ilgili bilgi kaynaklarini dikkate alarak, giivence

altina almalidir” ifadesini icermektedir.*®

Mevsimsel etkilerden arindirma, bagka bir deyisle mevsimsel diizeltme bir
zaman serisindeki mevsimsel bilesenlerin tanimlanmasi ve zaman serisinin bu
bilesenlerden ayiklanmasi siirecidir. Birlesik Krallik’ta acik is anketleri araciligiyla
derlenen zaman serileri, X-12 ARIMA yontemi kullanilarak mevsimsel etkilerden
arindirilmaktadir. S6z konusu yontem yardimiyla zaman serileri, trendlerden ve
mevsimsel etkilerden arindirilabilmektedir. ARIMA, bes yil ve daha fazla uzunluktaki

seriler ile kullanilabilmektedir.

Birlesik Krallik’taki acik is anketi verilerinin gii¢lii mevsimsel etkiler i¢erdigi ve
acik is sayilarinin her yil, Eyliil ya da Ekim aylarinda en yiiksek diizeyine ulastigi, Ocak
ayinda ise dip yaptig1 belirtilmektedir. Bu ¢ergevede, aylik seriler ile ii¢ aylik hareketli
ortalama serileri, sektdre ve isletme biiyiikliigline gore mevsimsel etkilerden

armdirilmaktadir.

Her yil genellikle Nisan ayinda gerceklestirilen basin agiklamasinin bir
boliimiinde agik is anketi ile derlenen verilerin mevsimsel diizeltmesine iliskin

degerlendirmelere de yer verilmektedir.
3.4.2. Uygunluk

2001°den beri uygulanan ONS’nin aylik acik is anketi, AB’nin konuya iliskin
olarak belirledigi tiim standartlar ile tam bir uyum igerisindedir. EUROSTAT tarafindan
konu ile ilgili olarak yayimlanan en giincel raporda, Birlesik Krallik’in mevsimsel
etkilerden arindirilmis verileri {iretmeye baslamaya uygun ilk Uye Devlet oldugu

vurgulamastir.

Agik is istatistikleri, {ilkedeki isgiicii talebine iliskin Onemli bilgiler
saglamaktadir ve isgiicli piyasasinda neler olduguna iligkin 6ncii bir gostergedir. S6z
konusu istatistikler EUROSTAT ve Birlesik Krallik tarafindan izleme ve politika yapma

amaclartyla kullanilmaktadir. Ornegin; acik is istatistikleri isgiicii piyasasi sartlarini

UK Statistics Authority; Code of Practice for Official Statistics, Ocak 2009, s.9.
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degerlendirmek ve makroekonomik degerlendirmeler i¢in 6nemli bir bilgi olarak Hazine
tarafindan kullanilmaktadir. Ingiltere Merkez Bankasi Para Politikas1 Kurulu, agik is
istatistiklerini isgiicti piyasasi degerlendirmesinde yani arz ve talep dengesinde ve
ekonomideki enflasyonist baskinin durumunu degerlendirmede kullanmaktadir.
EUROSTAT, acik islerdeki kisa-donemli degisiklikleri iktisadi faaliyete gore izlemek
ve diger ilkelerle bir karsilastirma sunmak igin g¢eyreklik agik is istatistiklerinden
yararlanmaktadir. Agik is istatistikleri ayn1 zamanda isletmeler ve analistler tarafindan
isglici  piyasasinin  dayanmikliligini  hesaplamak ve degerlendirme i¢in de

kullanilmaktadir.
Ulke genelinde derlenen veriler kisaca sunlardir:

1. Sektor bazinda 10" girisimlerde agik is sayisi,

2. Sektor bazinda 17 girisimlerde agik is sayist,

3. Sektor bazinda 1° girisimlerde mevsimsel etkilerden arindirilmis acik is
sayisl,

4. Sektdr bazinda 10" girisimlerde mevsimsel etkilerden armndirilmis agik is
sayisl,

5. 1" girisimlerde mevcut istihdam sayisi.

Bolgeler, meslekler ve beceriler bazinda veri iiretecek sekilde anketin
gelistirilmesi, tilkedeki kullanicilar tarafindan talep edilmekte oldugu; ancak s6z konusu
istekler daha karisik bir anket tasarimini gerektirdiginden ve bunun da isletmelere ve
idareye ilave maliyetler yiiklemesi s6z konusu oldugundan mevcut anket yapisinda
simdilik bir degisikligin s6z konusu olmadig1 Birlesik Krallik tarafindan hazirlanan

kalite raporunda belirtilmistir.

3.4.3. Dogruluk
3.4.3.1. Ornekleme Hatalar1”

Arastirma, tamsayim yerine Ornekleme yontemi ile yapildigi i¢in 6rnekleme

hatalar1 s6z konusu olmaktadir. Agik is anketinde standart hata ve degisim katsayisi

Bir dogruluk gostergesi olarak, orneklem tasarimi dikkate alinarak degisim katsayisi, isletme
biiyiikliigii kirtliminda ve en giincel NACE gruplari seviyesinde agik is sayisi i¢in hesaplanmakta ve
EUROSTAT’a aktarilmaktadir. Degisim katsayisinin hesaplanamadigt durumlarda tahmin edilmis
orneklem hatasinin saglanmasi gerekmektedir.
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tahmin edilerek Ornekleme hatasinin biiylikliigli ongoriilebilmektedir. Toplam agik
islerin aylik tahmini i¢in s6z konusu olan standart hatanin giiven araligi ile uyumlu
oldugu Birlesik Krallik tarafindan hazirlanan kalite raporunda belirtilmistir. Buna ek
olarak, acik islerin ii¢ aylik yuvarlamali ortalamalari i¢in hesaplanan standart hatanin da
giiven araligi icerisinde yer aldigi belirtilmistir. Dolayisiyla, verilerin dogrulugunu

etkileyebilecek bir 6rnekleme hatasinin s6z konusu olmadigi sonucuna ulasilabilir.
3.4.3.2. Ornekleme Dis1 Hatalar

Acik is anketinin referans Kitlesi ile caligma Kitlesi arasinda herhangi bir farklilik
bulunmamaktadir. Buna ek olarak, acik is anketinde herhangi bir siniflama hatasinin da
bulunmadig: kalite raporunda belirtilmektedir. Agik is anketinin referans giinii, ayin ilk
giinii olmamasi kosuluyla, her ayin ilk cumasina rastlamaktadir. Eger referans giinii olan
her aym ilk cumasi ilgili ayin ilk giinii olacak olursa referans giinii ayin ikinci Cuma
giiniine kaymaktadir. Bu ¢ergevede, referans tarihlerin tanimi da 6nceden net bir sekilde
belirtildigi i¢in bu tarihlerde bir farkliligin ortaya c¢ikmasi s6z konusu degildir.
Dolayisiyla, gergeklestirilen agik is anketi i¢in 0rnekleme dis1 hatalar arasinda sayilan

kapsam hatas1 s6z konusu degildir.

Bir diger ornekleme disi hata, 6lgme ve isleme hatasidir. Birlesik Krallik
tarafindan hazirlanan kalite raporunda degiskenlere iliskin goz ardi edilemeyecek
boyutta bir dlgme ve isleme hatasinin bulunmadig belirtilmistir. Girisimlere uygulanan
ankette cevapsiz birakilan degerler i¢in yerine tahmin ydntemine basvurulmaktadir.
Yerine tahmin, temel olarak benzer isletmelerin cevap kaliplarina dayanmaktadir.
Cevaplar kullanilarak bir katsay1r hesaplanmakta ve bu katsayr her bir cevapsiz
isletmeye uygulanmaktadir. Higbir zaman anketi cevaplamayan isletmeler i¢in ayni
tabakada yer alan diger cevaplayicilarin vermis oldugu cevaplar kullanilarak elde edilen
bir oran iizerinden hesaplama yapilmaktadir. izleyen dénemlerde, yerine tahmin edilmis
veriler benzer biiyiikliikteki firmalar i¢in temel olusturmaktadir. Aylik olarak toplam
orneklemin yaklasik ylizde 3’i icin yerine tahmin yontemine basvurulmaktadir. Bu
deger ortalamada, {lilke genelindeki agik islerin toplam tahmininin yaklasik olarak yiizde

17’sine karsilik gelmektedir.

Ornekleme dis1 hatalarin tespit edilmesi ve diizeltilmesi i¢in ¢alisma sonuclarina

yonelik olarak revizyonlar yapilmaktadir. Bunun yaninda, aylik olarak anketin
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tamamlanma tarihinden sonra gelen veriler, anket sonuglarinin bir sonraki yayim
tarihine kadar iglenmekte ve bdylece kapsama dahil edilmektedir. Revizyonlar, ilk
tahminlerin kalitesini kontrol etmek icin analiz edilmektedir. Her yil Nisan ayinda
kapsaml1 bir revizyon c¢aligmasi yapilmaktadir ki bu ¢alisma ile 6nceki ii¢ yilin verileri

de revize edilmektedir.

Cevaplilik  orani, yanliligimn varligma iliskin bir g0sterge olarak
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, ornekleme disi hatalar1 G6lgmek kolay
olmadigindan, 6rnekleme dis1 hatalardan biri olan yanliligi da 6l¢gmek kolay degildir. Bu
cergevede, yanliligin Olclilmesi igin tek gostergenin kullanilmasi da yeterli degildir.
Ancak yine de yanliliga iliskin degerlendirmede bulunulabilmesi icin mevcut tek
gosterge cevaplilik oranidir. Cevaplilik oranlari, anket ekibi tarafindan aylik bazda
yakindan takip edilmektedir. Anket ¢alismasinda hedeflenen cevaplilik oraninin yiizde
80 oldugu belirtilmektedir. 2011 yili igerisindeki tiim aylarda cevaplilik orani soz
konusu hedefi agmistir. Bu verilerden hareketle, verilerin dogrulugunu etkileyecek bir

yanliligin olmadig1 sonucuna ulagilmaktadir.

3.4.4. Zamanhlk ve Veri Yayimlama Takvimine Uygunluk

Acik is istatistiklerine iligskin tim yayimlar ve faaliyetler dort ¢eyrek boyunca,
zamaninda ve dnceden belirlenmis olan bir takvime baglh kalinarak yayimlanmakta ve

gerceklestirilmektedir.

Daha o6nce de belirtildigi gibi acgik is anketinin referans giinii, ayin ilk giini
olmamasi kosuluyla, her aymn ilk Cuma giiniidiir. Eger referans giinii olan her ayin ilk
cumasi, ilgili ayn ilk gilinii olacak olursa referans gilinlii aym ikinci Cuma giiniine
kaymaktadir. Bu cergevede, gergeklestirilen anket ¢aligmasinin referans giinii agik bir

sekilde bilinmektedir.

Anket soru formu referans tarihinden {i¢ giin 6nce posta yoluyla 6rnek girisim
listesinde yer alan girisim merkezlerine gonderilmektedir. Bu sekilde anketler,
girisimlere referans giiniinden once ulastirilmaktadir. Girisimlerin, referans tarihinden

sonra cevaplama i¢in yedi giinliik siireleri bulunmaktadir.

Cevaplar girisimlerden yedi giin i¢inde Telefonla Veri Girisi (TDE) sistemi

araciligiyla istenmektedir. Dokuz giin icerisinde cevap vermeyen girisimlere posta
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aracilifiyla hatirlatma yapilmaktadir. Ayrica, girisimler ikinci bir kez telefon
aracilifiyla aranarak yayimlanan tahminler iizerinde istatistiksel bir etkileri oldugu

hatirlatilmaktadir.

Her donem igin veri toplama, anket referans tarihinden sonraki 16’inc1 takvim
giinii sona ermektedir. Dolayisiyla, veri isleme doneminin belirlenmis cevap tarihinden
sonra iki hafta oldugu soylenebilir. Agik is istatistiklerine iliskin sonuglar, anketin
referans tarihinden 6 ile 7 hafta sonra agiklanmaktadir. Bagka bir deyisle, ankete iliskin
ilk sonuglar referans giinden itibaren alt1 ile yedi hafta sonra kamuoyu ile

paylasilmaktadir.

Acik is anketinin sonuglart ONS’nin aylik yayinlarindan olan “Isgiicii Piyasas1
Istatistikleri” istatistik biilteninin bir parcasi olarak yayimlanmaktadir. Biiltenin
yayimlanmasina iliskin tarihler, Birlesik Krallik Istatistik Otoritesi Yayim Merkezi*®

tarafindan, yayimdan 6nceki 12 ayda dnceden duyurulmaktadir.
3.4.5. Erisilebilirlik ve Acikhik

Acik is anketine iliskin tahminler Birlesik Krallik Ulusal Istatistikleri internet
sitesinden®’ yayimlanmaktadir. Kullanicilar kendilerine uygun olacak sekilde sonuglara

ve arastirmalarin detaylarina bu adresten ulasabilmektelerdir.

[statistik anketlerinin kontroliine iliskin talimatlar geregi, yerel birimlere ve
isletmelere iliskin diizenli yillik anketlerinin, her bes yilda bir kere (aylik/iic aylik
anketlerin ise her li¢ yilda bir) gézden gegirilmesini gerekmektedir. S6z konusu faaliyet
ile gereksiz anketlerden kurtulmak, maliyet agisindan en etkin sekilde kontrolii
gerceklestirmek ve cevaplayicilar lizerinde en az yiik olusturacak sekilde anketleri

uygulayabilmek amaclanmaktadir.

Acik is anketine iligkin en giincel inceleme raporu 2012 yilinda yayimlanmaistir.
Bu calismanin bir pargasini agik is istatistikleri kullanicilarina uygulanan goniillii bir
anket olusturmustur.” S6z konusu anket, verilerin kalitesine iliskin olan boliimde

belirtilen kalite kriterleri g¢ercevesinde uygulanmis ve katilimcilarin tamami tiim

56
57

Detayli bilgi igin http://wwuw.statistics.gov.uk/hub/release-calendar/index.html adresi incelenebilir.
http://www.statistics.gov.uk/hub/index.html
S6z konusu anket 59 kisiye uygulanmistir. flgi kisilerin sadece 7’si ankete cevap vermistir.
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kriterlerde veri kalitesinin oldukca iyi oldugunu belirtmislerdir. Bazi katilimcilar
calismanin bolgesel diizeyde ve meslek ile beceri diizeyine iliskin bilgiler icerecek
sekilde genisletilmesini dnermistir. Ancak simdilik bu hususlara yonelik olarak mevcut

caligmanin genisletilmesi imkaninin bulunmadigi raporda belirtilmistir.

Isletmelere yénelik olarak yiiriitillen ¢alismanim 2011 yili verilerine gore aylik

maliyeti 18.804 Ingiliz Sterlini, y1llik maliyeti ise 217.003 Ingiliz Sterlini olmustur.

Agik is istatistiklerinin yayimlanmasini takiben her ay Londra’da bir basin
toplantis1 diizenlenmektedir. S6z konusu basin toplantisinda derlenen veriler ile elde
edilen sonuglara dikkat ¢ekilmektedir. Diger taraftan, eger sonuclar iizerinde etkisi olan
dissal gelismeler mevcutsa diizenlenen basin toplantilarinda s6z konusu dissal

geligsmelere de yer verilmektedir.
3.4.6. Karsilastirilabilirlik

Veri  derleme  ¢alismalar1  sonucunda elde edilen  istatistiklerin
karsilagtirilabilirligini iki boyutta ele almak gerekmektedir. S6z konusu boyutlar;

cografi karsilastirilabilirlik ile verilerin zaman igerisinde karsilastirilabilirligidir.

Cografi karsilastirilabilirlik agisindan Birlesik Krallik tarafindan tilke diizeyinde
kabul edilen agik is kavrami ile AB tarafindan birlik seviyesinde kabul edilen agik is

karamui birbirleri ile tutarlidir.

Zaman igerisinde verilerin karsilastirilabilirligi incelendiginde bir farkliligin s6z
konusu oldugu goriilmektedir. Bu farklilik ekonomik faaliyet siniflandirmasindan
kaynaklanmaktadir. AB Mevzuati geregince acik is istatistiklerinin derlenmesine
ekonomik faaliyet siniflandirmasi olarak NACE Rev.2’nin kullanilmasi1 gerekmektedir.
Ancak Birlesik Krallik ekonomik faaliyetlerin siniflandirilmasina yonelik olarak NACE
Rev.2 yerine SIC 2007 olarak adlandirilan, Birlesik Krallik tarafindan gelistirilen ve
NACE Rev.2 ile biiylik oOlclide ortiisen bir ekonomik faaliyet siniflandirmasi
kullanmaktadir. NACE Rev.2 ile SIC 2007 arasindaki farklilik ana ekonomik faaliyet
kollarindan ziyade ana ekonomik faaliyet kollarinin altindaki faaliyet kollarinda kendini
gostermektedir. Bu agidan AB mevzuati ile tutarli veriler iiretilmektedir. Ancak zaman
icerisinde verinin karsilagtirilabilirligine iligkin sorun SIC siniflamasinda meydana

gelen degismelerdir. Birlesik Krallik’ta ekonomik faaliyetlere iliskin olarak ilk
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siiflama 1948 yilinda yapilmistir. Bu tarihten sonra sirasiyla 1958, 1968, 1980, 1992,
1997, 2003 ve 2007 yillarinda s6z konusu siniflandirmada, gbzden gecirmeler ve
revizyonlar ger(;eklestirilmistir.58 2007 Yilinda gozden gecirilen yeni ekonomik faaliyet
siniflandirmasi, 2008’den itibaren ¢alismalarda kullanilmaya baglanmistir. Bu sebeple,
2008 oncesindeki acik is istatistiklerinin derlenmesinde kullanilan ekonomik faaliyet
smiflandirmasi ile 2008 sonrasindaki veri derleme c¢alismalarinda kullanilan ekonomik
faaliyet siniflandirmasi arasinda bir farklilik bulunmaktadir. Mevcut bu farklilik, agik is

istatistiklerinin zaman igerisindeki karsilastirilabilirligini gii¢lestirmektedir.
3.4.7. Tutarhhk

Birlesik Krallik’ta, ISKUR muadili olan kamu istihdam kurumunda acik islere
iligkin idari kayitlar1 temel alan agik is istatistikleri bulunmaktadir. Kamu istihdam
kurumunun idari kayitlarina dayanan bu istatistikler, ulusal istatistik ofisinin acgik is
anketine kiyasla daha detayli analizlerin yapilmasina imkan tanimaktadir. Istatistikler;
yerel diizeyde, meslek bazinda, acgik islerin devam siiresi detayinda bulunmaktadir.
Ancak bu veriler, iilke genelindeki tiim agik islerden sadece kamu istihdam kurumuna

bildirilenleri kapsamaktadir.

Kamu istihdam kurumunun veri tabanindan yer alan acik is istatistikleri ya
belirli bir donemde yeni bildirilmis acik isleri ya da her aym belirli bir zamanindaki
karsilanmamis acik isleri icermektedir. Bu haliyle s6z konusu verilerin isgiicii
piyasasindaki gelismeleri yansitmasi miimkiin olmamaktadir. Bu yilizden kamu istihdam
kurumu tarafindan derlenen agik is istatistikleri acik is anketi ile derlenene verilerin bir

alternatifi olamamaktadir.

Acik is istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak yiiriitiilen calismalarin
kapsaminda 2010 yilinda bir degisik olmustur. 2009 Yilinda yayimlanan i¢ yillik
gozden gecirme raporunu takiben, kayith tek calisan1 olan isletmeler i¢in 6rnekleme
yontemi yerine modelleme yontemi kullanilmasina karar verilmistir. Yapilan detayl
analizler sonucunda bu isletmelerden geri doniislerin diisiik diizeyde kaldigi tespit
edilmistir. Bu ¢ercevede ilgili isletmelere yonelik ilk tahminlere 2010 yil1 Subat ayinda
yayimmlanan Isgiicii Piyasas1 Istatistikleri bashkli aylik istatistik biilteninde yer

%8 Office for National Statistics; UK Standard Industrial Classification of Economic Activities 2007

(SIC 2007), Palgrave Macmillan 2009, s.1.
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verilmistir. Ozetle, 2010 yilindan 6nceki calismalar ile 2010 yilindan sonraki
calismalarin  karsilastirilabilirligi  konusunda kapsam agisindan  bir  farklilik

bulunmaktadir.

Zaman igerisinde yapilan tahminlerin karsilastirilabilirligini saglamak icin
siiregelen zaman serilerine ihtiyac vardir. Birlesik Krallik Ulusal Istatistik Ofisi, farkli
zaman dilimleri icin siiregelen bir zaman serisi olusturmay1 saglayan™ ii¢ farkl

yontemin birlesiminden yararlanmaktadir.

Ilk yoéntemde, Nisan 2001°den Ocak 2008’¢ kadar olan donemdeki zaman
serileri igin bir déniistirme matrisi kullanilmistir. Bu ydntem, Boliimler-aras1 isletme
Kayitlarindaki ikili kodlanmis istthdam verilerinden yararlanarak elde edilen oranlari
kullanmak suretiyle SIC 2003’teki serileri SIC 2007’ye dagitmaktadir. Bu yontem
Birlesik Krallik Istatistik Ofisi basta olmak iizere diger baska ulusal istatistik ofisleri

tarafindan da kullanilmaktadir.

Ikinci yontemde, Subat 2008’den Aralik 2009°a kadar olan donemdeki zaman
serileri i¢in bir mikro-yontemden yararlanilmistir. Orijinal tasarimdaki cevaplar tekil
olarak secilmis ve SIC 2007 baz alinarak katmanlar1 olusturulan yeni tasarim ve yeni
bes standart Dbiyliklik smiflari  kullanilarak  yeniden agirliklandirilmis  ve
toplulagtirilmistir. Bu yontemin, ilk yonteme kiyasla daha iyi tahminler verecegi
diisiiniilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu yontem sadece 2008 yili basindan

itibaren s6z konusu veriler i¢in uygulanabilir niteliktedir.

Ugiincii yontemle birlikte, 2010 yili Ocak ayidan beri anket yeni bir tasarim

kullanilarak olusturulmaya, agirliklandirilmaya ve toplulastirilmaya baslanmaistir.

3.5. ALMANYA UYGULAMASI*
3.5.1. Genel Tanim

Genel tanim baghig altinda Almanya’da agik is istatistiklerinin derlenmesine
yonelik olarak gerceklestirilen calismanin kaynaklarina, kapsamina, donemine ve

orneklem tasarimina iligkin bilgilere yer verilecektir.

5

Ozellikle SIC 2003 ve SIC 2007 kullamlarak yapilan ¢alismalardaki zaman serileri arasinda baglanti
kurabilmek i¢in yararlanilmaktadir.

Bu boliimde aktarilan bilgiler ve yer alan degerlendirmeler, www.circabc.europa.eu adresinden
erisilebilen 2011 y1ili Almanya Agik s Istatistikleri Kalite Raporu esas alinarak olusturulmustur.
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3.5.1.1. Kaynaklar, Kapsam ve Donem

Acik is istatistiklerine yonelik veri derlenmesi amaciyla 1989°dan beri
uygulanan anket c¢alismasi, Federal Istihdam Kurumu’nun arastirma enstitiisii olan
Istihdam Arastirma Enstitiisii (IAB) tarafindan yiiriitiilmektedir. Bat1 Almanya’da yillik
olarak uygulanmaya baslanan anket, 1992°’de Dogu Almanya’y1 kapsayacak bigimde
genisletilmistir. 1989 Yilindan 2006 yilina kadar gerceklestirilen ¢alismalarda yazili
anket kullanilirken 2006 yilindan itibaren ilk li¢ c¢eyrekte telefon miilakatlar ile
dordiincii  ¢eyrekte yazili anketler kullanilmaya baglanmigtir. 2011  Yilinda
gerceklestirilen son calisma ise Alman Federal istihdam Kurumu’nun Istihdam
Arastirma Enstitlisii adina Miinih’te bulunan Economix Arastirma ve Danigsmanlik
tarafindan yﬁrﬁtﬁlmﬁ@tﬁr.Sg Bugiin i¢in s6z konusu anket ¢alismasinin cografi kapsamini
Dogu ve Bati Almanya olusturmaktadir. Calismanin istatistiki ve gozlem birimini yerel
birimler, baska bir deyisle isyerleri olusturmaktadir. Isyerlerinin ¢alismaya katilimlari
goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Isyerleri biiyiiklilk bakimindan, 7 biiyiikliige gore
simiflandirilmaktadir. Bu cercevede, isyerleri sektorel kapsam dahilinde iki cografi
bolgede c¢alisan sayilart bakimindan yedi biyiiklik sinifina gore tabakalara
ayrilmaktadir. Ceyreklik ortalama bazinda veri derleme islemi gergeklestirilmektedir.

Elde edilen sonuglar, ¢eyreklik olarak yayimlanmaktadir.
3.5.1.2. Ornekleme

Her yil li¢ aylik donemde posta yoluyla gerceklestirilen anket icin, Federal
Istihdam Kurumu’nun resmi isletme kayitlarindan tesadiifi bir sekilde 75.000 yerel
birim seg¢ilmektedir. Dogu Almanya ve Bati Almanya i¢in ayr1 Orneklemden
yararlanilmaktadir. Iki 6rneklemin toplammi 75.000 yerel birim olusturmaktadir. S6z
konusu o6rneklem listesinde sosyal giivenlik sistemindeki en az bir ¢alisani olan tiim
isyerleri kapsanmaktadir. Kayitlar toplam isgiiciiniin yaklasik % 80’ini kapsamaktadir.
Calisanlarin ise girisleri ve ¢ikislar1 siirekli bir sekilde giincellendigi igin verilerin
oldukc¢a kesin oldugu belirtilmektedir. Anket ¢alismasinin 6rneklem orant % 3,6°dir.
Bagka bir deyisle, 6rneklem listesinde yer alan isyerleri, kitlede yer alan yerel birimlerin
% 3,6’sin1 olusturmaktadir. Her yilin birinci, ikinci ve tliglincli ¢eyreginde telefon

orneklemi olarak secilen 10.000 civarindaki yerel birim ise, bir dnceki yil anket

European Union; 1st and 2nd International Workshops on Methodologies for Job Vacancy

Statistics Proceedings, Luxembourg 2010, s.7.
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calismasina katilanlar arasindan tesadiifi olarak alt Ornekleme yapilarak
belirlenmektedir. Ornegin 2011 yilmin birinci, ikinci ve iigiincii ¢eyreginde telefon
orneklemi olarak belirlenecek isyerleri 2010 yilinin dérdiincii ¢eyregindeki isyerlerinin

alt orneklemidir.

Yeterli cevap sayisinin temin edilebilmesi i¢in 6nceki anketlerdeki katilim orani
dikkate alimarak oOrneklem matrisinde her bir hiicredeki yerel birim sayisi
belirlenmektedir. Her ne kadar kiiclik isyerlerinden agik is elde edilme olasilig1 diistik
olsa da oldukea kiiclik isyerleri tiim agik is taleplerinin % 30’unu olusturmaktadir. Bu
nedenle, calisan sayisinin az oldugu isyeri biiyiikliiklerinde orneklem biiyiikligiinin

kismi olarak genis oldugu belirtilmektedir.

Orneklem her yil bir kere yenilenmektedir. 2011 Yilindaki briit &rneklem
biiyiikliigiine bakildiginda birinci, ikinci ve lgiincii ¢eyrekte 10.000 isyeri, dordiincii
ceyrekte ise 75.000 isyeri bulundugu goriilmektedir. Net Orneklem biiyiikligli ise
birinci, ikinci ve ligiincii ceyrekte 9.000 isyeri, dordiincii ¢eyrekte ise 15.000 isyeridir.

Bati ve Dogu Almanya i¢in s6z konusu olan 6rneklem, 24 ekonomik faaliyete,
iki cografi bolgeye ve calisan sayist bakimindan 7 biiyiiklik smifina gore

tabakalanmaktadir.

Alman agik is anketinin Sonuglar1 ¢ok boyutlu bir tahmin ydntemine
dayanmaktadir. Dogu ve Bati Almanya i¢in ayri tahminler yapilmaktadir. Tahmin
yontemi; hem sektorler ve biiylikliik gruplarina gore isyerlerinin yapisinda hem de
sektorlere gore kayith acik islerin sayisinda es anli diizeltmeyi saglamak icin standart
Horvitz-Thompson tahmin edicisi® ile birlikte RAS yontemini birlestirmektedir. Bu
yontemde takip edilen asamalar 6zetle su sekilde ifade edilebilir: Horvitz-Thompson
tahmin edicisi sektorlere ve biiyiikliik gruplarima gore isyeri kitlesinin ilk tahminini
saglar; s0z konusu igyerleri; agik isi olan igyerleri ve acgik isi olmayan isyerleri olarak iki
gruba ayrilir; Agik isi olan igyerleri i¢cin kayitli acik isler tahmin edilir ve resmi

istatistikler ile karsilastirilir; bir 6nceki agsamadan kaynaklanan farkliliklara gore, acik

% Horvitz ve Thompson tarafindan, érnekte bulunan i’nci birimin m; olasilik degeri biliniyorsa yigin

toplami T ’nin yansiz tahmini i¢in Onerilen tahmin edicidir. Yansiz olmasi ve basit kullanim
nedeniyle basit tesadiifi érnekleme yonteminde tercih edilmektedir. (Metin, Cenker B; Ornekleme
Yontemlerinde Yardimer Degiskenlerin Kullanimi ve Regresyon Tahmin Edicisi Yontemi ile
Bir Uygulama, T.C. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ekonometri Anabilim Dali, Ankara
2010, s.11)
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isi olan igyerlerinin agirliklart diizeltilir; benzer bi¢imde agik isi olmayan igyerlerinin

agirliklar da diizeltilir ve nihai olarak igyerleri kitlesinin yeni bir RAS tahmini yapilir.

Yerel birim ve kayith agik is sayilar1 ile mevcut ¢alisanlarin ve kayitli agik

islerin sayisi, ¢alismanin iki agirliklandirma boyutunu olusturmaktadir.

Son olarak agik is istatistiklerine iliskin veri derleme yontemleri incelendiginde;
her yil dordiincii ¢eyrekte posta yoluyla uygulanan acik is anketinden, ilk ii¢ ¢eyrekte
ise telefon yoluyla gerceklestirilen anket caligmalarindan yararlanildigi goriilmektedir.
Her iki anket c¢alismasinin Oziinii acik isler ile mevcut istihdamin o6lciilmesi
olusturmaktadir ve her 1iki c¢alismada da standartlastirilmis soru formlar:

kullanilmaktadir.

Posta yoluyla gerceklestirilen anket ¢alismasinda, anket soru formlari isyerlerine
iki kere gonderilmektedir. Her yil anket soru formlarinin ilk postalanmasi Ekim ayinda
ikincisi ise Kasim ayinda gerceklestirilmektedir. Anket soru formlar1 sadece
cevaplamayan igyerlerine ikinci kez gonderilmektedir. Diger taraftan, anket soru
formlarini alan igyerleri bu soru formlarini internet {izerinden cevaplama imkanina da

sahiptir. Bu imkan, ¢aligsmaya katilan isyerlerinin % 18’1 tarafindan kullanilmaktadir.

Acik islerdeki dalgalanmalar1 biitiinliyle tespit edebilmek i¢in telefon yoluyla
gergeklestirilen anketler, ¢eyregin biitiiniine dagitilmaktadir. Telefon goriismeleri kisa
bir anket soru formu ile gerceklestirilmektedir ve ortalama olarak {i¢ dakika

surmektedir.

2010 Yilinda yeni sektdr siniflandirma sistemine gegildiginden dolayr heniiz
mevsimsel diizeltme yapmaya uygun zaman serilerinin bulunmamakta ve bu yiizden de
mevsimsel etkilerden arindirilmis veriler yayimlanamamaktadir. NACE Rev. 2
smiflamasina uygun olarak derlenen dort yillik veriler elde edildiginde, mevsimsel
etkilerden arindirilmig veriler, X-12 ARIMA mevsimsel diizeltme yontemi kullanilarak

hesaplanacaktir.
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3.5.2. Uygunluk

Calisma kapsaminda ortaya cikan degiskenlere ait kayip verilerin ve kayip
kirilimlarin tanimi, Birlik mevzuatindan dogan yiikiimliiliikleri karsilayacak yeterlilige

sahiptir.

Sektorlere gore Dogu ve Bati Almanya’daki agik isler konusundaki gelismeler
ceyreklik olarak yayimlanan haber biilteni araciligiyla kamuoyuyla paylasilmaktadir.
Bunun yaninda, derlenen acik is istatistikleri basta Federal Istihdam Kurumu olmak
tizere Ozellikle isglicii piyasasi ve sosyal politika ile go¢ politikast konulari ile ilgilenen
Federal kurumlar ve Bakanliklar tarafindan kullanilmaktadir. ilgili Federal kurumlar ile
Bakanliklar; kisa donem isgiicii talebi, temininde giiglilk ¢cekilen meslekler ile bu
mesleklerdeki beceriler vb. konularinda bilgi sahibi olabilmek ic¢in acgik is

istatistiklerinden yararlanmaktadir.

Derlenen agik is istatistiklerinin uluslararast kullanicilar;; AB Komisyonu
(EUROSTAT), Avrupa Merkez Bankast ve OECD’dir. AB Komisyonu hem
EUROSTAT a veri saglanmasini temin etmekte hem de Avrupa’da agik islerin seyrini
gozlemlemektedir. Avrupa Merkez Bankasi ile OECD ise s6z konusu istatistikleri kisa

donem isgiicii talebi konusunda bilgi sahibi olmak i¢in kullanmaktadir.

Isgiicii piyasasi, sosyoloji ve anket yontemi konularda arastirma yapan ulusal
ve uluslararas1 arastirmacilarin da derlenen agik is istatistiklerinden yararlanmakta
olduklar1 kalite raporunda belirtilmistir. Bu hususa somut 6rnek olarak da isgiicii
piyasasi acisindan eslesme konusunda calisan arastirmacilar, isgiicii piyasasindaki
reformlarin etkilerini arastiran sosyologlar ve kii¢iik alan tahmini konusunda arastirma

yapan arastirmacilar gosterilmislerdir.

3.5.3. Dogruluk
3.5.3.1. Orneklem Hatalar1

Orneklem tabakali tesadiifi ornekleme algoritmasi ile olusturuluyor olsa da
orneklem hatasinin tahmini i¢in kullanilabilecek basit bir formiiliin bulunmadigi
belirtilmistir. Zira, nihai 6rneklem agirliklari, bazi ilave kisitlar altinda, farkli kitle
toplamlart icin diizeltilmektedir. Bu husus ise 6rneklem tabakalarindaki ilave agirlik

kisitlarin1 yansitmakta basarisiz olmaktadir. Bu yiizden, agirliklandirma yonteminin tiim
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Ozelliklerini dikkate alan 6zel bir yeniden Ornekleme yOnteminin gelistirilmesi
gerekmigstir. Gelistirilen bu yeniden Ornekleme yoOnteminin kullanilmasi, 6rneklem
hatalarinin yansiz tahminini miimkiin hale getirmistir. Bu cercevede, Rao-Wu-Yue
yeniden 6lgeklendirici bootstrap’t” uygulanmistir. Bu ydntem diizenli olarak varyans

tahmininde kullanilmaktadir.

Herhangi bir bootstrap yonteminin temeli orijinal dérneklemden tekrar eden bir
sekilde alt-6rneklem alinmasina dayanmaktadir. Daha sonra, her bir alt-6rneklemin ayni
agirliklandirma  diizeltme yontemi izlenerek orijinal o6rneklem gibi ayarlanmasi
gerekmektedir. Bu alt-6rneklemlerden elde edilen tahminler orijinal tahmin edicinin

6rneklem varyansinin tahmini igin kullanilabilmektedir.®*
3.5.3.2. Orneklem Dis1 Hatalar

Alman Federal Istihdam Kurumu tarafindan tutulan isyeri kayitlarindan olusan
orneklem gergevesi sosyal giivenlik sisteminde kayitli en az bir ¢alisani olan tiim igyeri
birimlerinden olusmaktadir. Bunun disindaki hicbir isyeri birimi 6rneklem cergevesinde
yer almadigi i¢in kayit-dis1 ¢alisani olan isyerleri kapsam disinda kalmaktadir ve bu
yiizden de tahminlerin az da olsa asagt yonli sapma gostermesi soz konusu
olabilmektedir. Diger taraftan, 6rneklem gergevesi birka¢ ay gecikmeli giincellendigi
icin buna benzer bir yanlilik ortaya ¢ikabilmektedir. Orneklem cercevesi gecikmeli
giincellendigi i¢in yeni isletme birimleri orneklem c¢ercevesinin disinda kalirken
kapanmis olan isletme birimleri de Orneklem cercevesinde yer almaktadir. Gozlem
donemi stiresince kitledeki isletme birimlerinin mevcut sayis1 tahminlerde diizeltildigi

icin bu tip yanliliklar biiytlik dl¢iide diizeltilmektedir.

Agik is sayilarindaki ciddi farkliliklar, asir1 degerler i¢in diizeltme yonteminde
ciddi bir duyarlilia neden olmaktadir. Bu durum agik is bilgilerinin mikro diizeyde
ciddi boyutta sapma gdstermesinden kaynaklanmaktadir. Ornegin, gdzlem déneminde
isletme birimlerinin % 30’u birden fazla acik is talebinde bulunmazken isletme

birimlerinin sadece % 5’1 25 ya da daha fazla agik is talebinde bulunmaktadir. Az sayida

Kavramin tam anlamiyla Tiirk¢e karsilifi olmadigi i¢in orijinaline yer verilmistir. Konu ile ilgili
tezlerde ve makalelerde de kavramin orijinaline yer verildigi, kavramin Tiirk¢esinin kullanilmadig:
gorilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak, Girard, C., The Rao-Wu Rescaling Bootstrap: From Theory to Practice.
Proceedings of the 2009 conference of the Federal Committee on Statistical Methodology, 2009
Washington D.C. makalesi incelenebilir.
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cevaplayicinin yiiksek agik is talebinin etkisini azaltmak icin veri, belirli kurallara
uyularak diizeltilmektedir. Eger bir isletme birimi 250°den fazla agik is talebinde
bulunmussa ya da agik is oran1 % 250°den daha biiylikse ya da kendi sektoriindeki agik
islerdeki agirlign % 25°ten biiyilkse, ham/orijinal ac¢ik 1is sayist yar1 yariya

diisiiriilmektedir.”

Tablo 6. 2011 Yilinda Uygulanan Anketlerin Cevap Oranlari (%)

Birinci Ceyrek Ikinci Ceyrek Uciincii Ceyrek Dérdiincii Ceyrek

11,2 131 9,5 79,7

Kaynak: EUROSTAT, Acik Is Istatistikleri, 2011 Y1l Kalite Raporu, Almanya, 2012, 5.12.

Diisiik cevap oranlarini yiikseltebilmek ve cevapsizliktan kaynaklanan yanliligi
en aza indirebilmek i¢in tahminlerde ayarlama yontemi kullanilmaktadir. Diger taraftan,
cevap verilmeyen anketler i¢in herhangi bir yerine tahmin yo6nteminden

yararlanilmamaktadir.

Ayarlama yontemi muhtemel bir cevapsizliktan kaynaklanan yanlilig
diizeltmeyi amaglamaktadir. Mevcut ayarlama 6lgiitlerinin (isletme birimlerinin sayzisi,
calisanlarin sayisi) tahmini, kismen siiresi dolmus cerceveden kaynaklanan olasi
yanliligi ortadan kaldirmayi hedeflemektedir. Bu nedenlerden kaynaklanan bakiye
yanlilik ihmal edilmelidir. Orneklem cercevesinden kayithi ¢alisan1 olmayan isletme
birimlerinin yoklugundan kaynaklanan muhtemel bir yanlilik tahmini miimkiin degildir,
clinkii bu isletme birimlerine iliskin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Bununla

birlikte s6z konusu yanliligin kii¢iik oldugu Varsayllabilir.62
3.5.4. Zamanhhk ve Veri Yayimlama Takvimine Uygunluk

Anketler araciligiyla derlenen agik is istatistikleri, referans ¢eyregin bitiminden

sonra 45 giin icerisinde EUROSTAT ’a gdnderilmektedir.

Bu durum ile her veri derleme ¢aligmasindan en fazla 20 ankette karsilasildigi 2011 yilina ait kalite
raporunda belirtilmistir.

Taro Yamane’nin Temel Ornekleme Yontemleri kitabinda da belirtmis oldugu gibi, tahmin edici
olarak kullanilan istatistigin beklenen degerinin tahmin edilecek yiginin parametresine esit olmasi,
tahmin edicinin yansiz olmasi anlamina gelmektedir. Yansizlik iyi bir tahmin edicide bulunmasi
gereken Ozelliklerden biridir.

62
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Tablo 7. 2011 Yilinda Yiritilen Veri Derleme Calismasi Takvimi

. <. Veri toplama ve Raporlama ve
Dénem/Degisken Saha calismast kalite kontrol Ayarlama verilerin aktarim
Birinci Ceyrek 10.01.-24.03.2011 |[31.03.-12.04.2011| 13.04.11 20.04.11
Ikinci Ceyrek 08.04.-23.06.2011 [|27.06.-12.07.2011| 13.07.11 20.07.11
Ugiincii Ceyrek 08.07.-23.09.2011 [/28.09.-11.10.2011} 12.10.11 19.10.11
Dérdiincii Ceyrek (20.10.2011-13.01.2012 31.01.12 10.02.12 28.02.12

Kaynak: EUROSTAT, Acik Is Istatistikleri, 2011 Y1l Kalite Raporu, Almanya, 2012.

Tablo 6°da 2011 yilinda gergeklestirilen veri derleme ¢alismasinin takvimi yer
almaktadir. Ilk iigeeyrekte telefon araciligiyla yiiriitilen anket calismalarinda saha
calismasi icin yaklasik olarak yetmis bes giin ayrildigi tablodan goriilmektedir. Posta
yoluyla anket calismasinin gerceklestirildigi son ¢eyrekte ise saha ¢alismasi i¢in seksen
bes giinliik bir siire ayrilmustir. Ilk {i¢ ¢eyrekte verilerin toplanmasi ve verilerin kalite
kontroliiniin gergeklestirilmesi i¢in ortalama olarak iki haftalik bir siireye ihtiyag
duyulurken son ¢eyrekte soz konusu caligmalar igin bir giin yeterli olmustur. Son
ceyrekte veri toplama ve kalite kontrolii i¢in bir gilinliik siirenin yeterli olmasinin
arkasinda, saha calismasi ile veri toplama ve kalite kontrolii arasinda gegen siire
zarfinda toplanan verilerin teknik personel tarafindan sisteme girilmesinin ve bu esnada
verilerin kalite kontroliiniin veri girisi yapan personel tarafindan yapiliyor olmasinin
yattig1 diisliniilmektedir. Her ¢eyrekte toplanan ve kalite kontrolii yapilan verilerin
ayarlanmas1 i¢in bir giin yeterli olmaktadir. Ayarlamanin sistem {izerinden
gerceklestirildigi diisiiniildiglinde s6z konusu siirenin yeterli oldugu goriilmektedir. Son
olarak derlenen wverilerin raporlanmasi ve aktarilmasi i¢in harcanan siireler
incelendiginde; ilk ii¢ ¢ceyrekte verilerin raporlanmas1 ve EUROSTAT ’a aktarilmasi igin
bir haftalik siire harcandigi son g¢eyrekte ise on sekiz giinliik bir siirenin harcandigi
gorilmektedir. Daha 6nce degerlendirilen bilgiler 15181nda, ilk {i¢ ¢eyrek ile son ¢eyrek
arasinda raporlama asamasinda ortaya ¢ikan siire farkinin, anketlerin arasindaki

yontemsel farkliliktan kaynaklandigi diisiiniilmektedir.
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3.5.5. Erisilebilirlik ve Aciklik

Anket c¢alismalar1 araciligiyla derlenen veriler, ¢eyreklik olarak diizenlenen
basin toplantilar ile yayimlanmakta ve referans ¢eyregin bitiminden sonraki alt1 hafta
icerisinde EUROSTAT a gonderilmektedir.” Genellikle onde gelen Alman gazeteleri,
radyolart ve TV kanallar1 ¢alisma sonuglarmi tartistiklart  ve kamuoyunu
bilgilendirdikleri belirtilmektedir. Dikkat ¢eken yeni sonuglar ya da ortaya g¢ikan yeni
egilimler bu haber biiltenleri ¢ergevesinde ulusal medyada yogun olarak
tartisgilmaktadir. Toplam verilerin, talep edilmeleri halinde ilgili kisilere saglanmakta
olduguna da kalite raporunda yer verilmistir. Buna ek olarak, 2005 ile 2010 yillari
arasindaki mikro verilere erisimin miimkiin oldugu da belirtilen bir diger husustur.
Orneklemde yer alan birimlere ise calisma sonuglarma iliskin &zel bir rapor

gonderilmemektedir.
3.5.6. Karsilastirilabilirlik

Birlesik Krallik tarafindan gerceklestirilen ¢alismaya iliskin degerlendirmelere
yer verilirken de belirtildigi gibi veri derleme calismalar1 sonucunda elde edilen
istatistiklerin karsilastirilabilirligi iki boyutta ele alinmalidir. Bu boyutlar; cografi

karsilastirilabilirlik ile verilerin zaman igerisinde karsilastirilabilirligidir.

Anket caligmalar1 aracilifiyla Dogu ve Bati Almanya ile Almanya’ya iliskin
olarak derlenen veriler, cografi kapsam bakimindan AB standartlari ile tam bir

uyumluluk igerisindedir.

Zaman acisindan verilerin karsilastirilabilirligi incelendiginde, onceki yillara
kiyasla tanimlarda, kapsamda ve herhangi iki ¢eyrekte kullanilan veri derleme
yontemlerinde bir farklilik olmadigr goriilmiistiir. Dolayistyla verilerin, zaman
icerisinde birbirleri ile karsilastirilabilirligi bakimindan da AB standartlar ile tam bir

uyumluluk igerisinde oldugu sdylenebilir.
3.5.7. Tutarhhk

Almanya’da ele alinan acik is istatistiklerinin derlenmesi ¢alismasindan baska

acik is konusunda herhangi bir idari kayit ya da Almanya genelini temsil edebilecek

En giincel haber biiltenine ulagilabilecek adres: http://www.iab.de/
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nitelikte bagka bir anket ¢alismasi1 bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Federal Istihdam
Kurumu’ndan gelen idari kayitlar sadece kayith agik is sayisin1 kapsamaktadir ki bu da
toplam agik is sayisinin yarisina karsilik gelmektedir. Bu g¢ergevede, verilerin
tutarliliginin test edilebilecegi baska bir kaynak bulunmadigi icin veriler kendi

icerisinde karsilagtirllmakta ve verilerin tutarliligi bu sekilde degerlendirilmektedir.

3.6. ROMANYA UYGULAMASI*
3.6.1. Genel Tanim

Genel tanim bagligi altinda Romanya’da agik is istatistiklerinin derlenmesine
yonelik olarak gercgeklestirilen ¢alismanin kaynaklarina, kapsamina, donemine ve

orneklem tasarimina iligkin bilgilere yer verilecektir.
3.6.1.1. Kaynaklar, Kapsam ve Donem

Acik is istatistiklerine yonelik veri derleme konusundaki tek kaynak, 2005
yilindan beri ¢eyreklik olarak ulusal istatistik enstitiisii tarafindan yiiriitiillen ve “A¢ik Is

Anketi” olarak adlandirilan bir isletme anketidir.

Anket ¢aligmasinin cografi kapsami tiim Romanya’dir. Calisma sonucunda elde
edilen verilen NUTSO, NUTS1 ve NUTS2 diizeylerini temsil etmektedir. Ayrica tiim

isletme biiyiikliiklerindeki isletmeler calismada kapsanmaktadir.

Calisma ile derlenen verilere iliskin hem c¢eyreklik hem de yillik sonuglar
paylasilmaktadir. Ceyreklik sonugclar, referans ¢eyregi takip eden 60 giinden sonra basin
biiltenleri ve referans c¢eyregi takip eden 65 giinden sonra aylik istatistik biilteni ve
cevrim-i¢i veri tabani araciligiyla paylasilmaktadir. Yillik sonuglar ise referans yili takip
eden 90 giinden sonra basin biilteni ve ¢evrim-i¢i veri tabani ve ulusal veri yayinlama

takvimine gére Romanya Istatistik Y1llig1 araciligiyla paylasiimaktadir.

Anket c¢alismasinin referans donemi g¢eyregin ortasindaki aym son giiniidiir.

Buna ek olarak, ¢alismanin istatistik birimi isletmedir.”

Bu boliimde aktarilan bilgiler ve yer alan degerlendirmeler, www.circabc.europa.eu adresinden
erisilebilen 2011 y1li Romanya Agik Is Istatistikleri Kalite Raporu esas alinarak olusturulmustur.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta bir isletmenin isyerlerinin birlesimine karsilik geliyor olmasi
hususudur. Ayrica, isletmeye bagl igyerlerinin olmamasi durumunda ise isletme ile igyeri arasinda
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3.6.1.2. Orneklem

Orneklem cercevesi icin Romanya Isletme Kayitlar1 kullanilmaktadir. Romanya
Isletme Kayitlar1 sistemi iilkede faaliyette bulunan tiim isletmeleri, yetkili makamlar1 ve
kuruluslar1 hangi ekonomik faaliyet kolunda bulundugu ve biiyiikliigi fark etmeksizin
yerel birimleri (kamu ya da 6zel sektore ait olsalar bile) ile birlikte kapsamaktadir.
Isletme kayitlar1 yillik olarak bilancolardan ve tiim isletmelere iliskin en son bilgileri

igeren kayitlardan yararlanilarak giincellenmektedir.

Orneklem yontemi olarak tabakali 6rnekleme ydntemi kullanilmaktadir. 50 ve
daha fazla ¢alisan1 olan isletmeler bulunduklar1 yere ya da ekonomik faaliyet koluna
bakilmaksizin kapsamli  bir sekilde arastirilmaktadir. Ormeklem tim iilkeyi
kapsamaktadir ve bolge (NUTS2) diizeyinde temsil kabiliyetine sahiptir. Kamu
yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik, Egitim, Insan saghg ve sosyal hizmet
faaliyetleri sektorlerindeki kamu sektorii birimleri, yerel kamu idari birimleri harig,
anket dahil edilmektedir. Egitim ile Insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri

sektorlerindeki 6zel sektor birimleri de 6rnekleme dahil edilmektedir.

Her ¢eyrek ayni orneklem kullanilmaktadir. Eger yil icerisinde yeni birimler
kurulacak olursa, onlarda érnekleme dahil edilmektedir. Orneklem biiyiikliigii yaklasik
olarak 25.000 isletmedir. Orneklem tabakalari; ekonomik faaliyet ile isletme
biiyiikliikleridir. Isletme biiyiikliikleri, 1-9 arasi calisan1 olan ile 10 ve daha fazla

caligani olan seklindedir.

Anket sonuglar1 Horvitz-Thompson tahmin edicisi kullanilarak diizeltilmektedir.
Ayrica sonuglar cevapsiz anketleri telafi etmek icin cevap olasiigi ile
agirhiklandirilmaktadir. Cevapsizliklarin diizeltilmesi isletmelerin anket durumlarina ve

verdikleri cevaplar dikkate alinarak gergeklestirilmektedir.

organizasyonel yapi agisindan bir farklilik bulunmamaktadir. Buna karsilik isletmeye ait olan,
merkezin disinda ayr1 bir yapiya sahip olan isyerlerinin olmasi durumunda anket ¢aligmasi sirasinda
bir takim farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Eger isletmenin merkezi disinda, baska bir iilkede
ve/veya igletmenin ana ekonomik faaliyeti kolu disinda baska bir ekonomik faaliyet kolunda ¢aligan
bir igyeri varsa anket caligmasinda bu igyerinin bilgilerinin de verilmesi/aktarilmasi gerekmektedir.
Diger taraftan, isletmenin hi¢ yerel birimi bulunmuyorsa ya da merkezle aym iilkede bulunan bir
yerel birimi varsa ve merkez ile ayn1 ekonomik faaliyet kolunda galigiyorsa isletmenin bu yerel
birime iligkin bilgileri aktarmasi beklenmemektedir.
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Tablo 8. 2011 Y1l Birinci Ceyrek Orneklem Calismasina iliskin Veriler

1-9 Calisam Olanlar 10 ve Daha Fazla Calhisan1 Olanlar
Sektor Orneklemdeki |  S°Teve Kapsam [ Orneklemdeki Cergeve Kapsam
Kodu Birim Sayisi Kitledeki (%) Birim Sayisi Kitledeki (%)
Birim Sayisi Birim Sayisi
A 108 11.713 0,92 481 2.028 23,72
B 44 788 5,58 128 329 38,91
C 652 33.908 1,92 4,912 14.467 33,95
D 53 411 12,90 226 234 96,58
E 56 1.673 3,35 327 613 53,34
F 315 41.315 0,76 1.784 7.886 22,62
G 1.074 160.135 0,67 3.417 15.093 22,64
H 153 28.662 0,53 748 3.047 24,55
I 100 20.367 0,49 353 3.019 11,69
J 78 14.841 0,53 422 1.586 26,61
K 123 5.386 2,28 415 697 59,54
L 56 11.140 0,50 143 664 21,54
M 213 48.481 0,44 789 2.587 30,50
N 88 12.892 0,68 834 2.282 36,55
0 60 60 100,00 2.087 2.087 100,00
P 38 2.331 1,63 203 428 47,43
Q 348 7.695 4,52 523 1.036 50,48
R 158 4.051 3,90 547 788 69,42
S 82 8.877 0,92 205 727 28,20
TOPLAM 3.799 414.726 0,92 18.544 59.598 31,12

Kaynak: EUROSTAT; Agik s Istatistikleri 2011 Y11 Kalite Raporu, Romanya, 2012, s.21.

Anket calismasinda veriler, ulusal istatistik enstitiisliniin sitesinden yayimlanan
anket soru formu araciligiyla toplanmaktadir. Verilerin aktarimi posta ya da internet
temelli bir uygulama® kullanilarak gerceklestirilmektedir. Eger ankete iliskin cevaplar
soru formuna yazilarak iletilecek olursa, veriler referans ay1 takip eden aymn 19’uncu
giiniine kadar toplanmaktadir. Eger ankete iliskin cevaplar internet lizerinden iletilecek
olursa, veriler referans ayr takip eden ayin takriben 23’incii giiniine kadar
toplanmaktadir. 2011 Yilinda agik is istatistiklerinin derlenmesine iliskin uygulanan

ankete katilan toplam cevaplayicilarin % 10’undan biraz daha az1 interneti kullanmistir.
3.6.2. Uygunluk

Calisma kapsaminda herhangi bir kayip veri ve kayip kiritlim bulunmamaktadir.
Benzer sekilde veri derleme calismalarinda AB Mevzuatindan herhangi bir sapma s6z

konusu degildir. Ydritilen calismalarin tamami AB standartlar1 ile uyumludur.

8 http://www.insse.ro/cms/files/Site_eSOP_v2/index.html
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453/2008 Sayili AB Tiziigi, veri derleme calismasinda kullanilan ankete tiimiiyle

uygulanmigtir.

Agik is anketinin sonuglar1 politika yapicilar tarafindan issizligin diistiriilmesi
icin aktif Onlemler iceren programlarin uygulanmasinin yaninda iktisadi kalkinma
stratejilerinin olgiilmesi ve buna yonelik faaliyetler tasarlanmasi i¢in kullanilmaktadir.

Calismanin ulusal kullanicilar1 gruplar halinde su sekilde siralanabilir:

Calisma, Aile ve Sosyal Koruma Bakanlig1, Kamu istihdam Kurumu,
Isverenler ve Isveren Birlikleri,

Sendikalar,

Profesyonel kuruluslar,

Arastirma Enstitiileri ve Universiteler,

Medya,

N o g~ Dd e

Ogrenciler ve Doktoral1 arastirmacilar.

3.6.3. Dogruluk
3.6.3.1. Orneklem Hatalar

Isletmelerin ~ &rneklemi  tabakali  tesadiifi  orneklem  yontemi ile
gerceklestirilmektedir. Tabakadaki Orneklerin ikamesi bulunmamaktadir. Tabakalar;
orneklem cergevesi NACE Rev. 2’ye gore ana ekonomik faaliyet koluna gore ve ¢alisan
sayis1 bazinda isletme biiyiikliklerine gore boliinerek olusturulmaktadir. NACE
Rev.2’de yer alan Hanehalklarinin igverenler olarak faaliyetleri; hanehalklar tarafindan
kendi kullanimlarina yonelik olarak ayrim yapilmamis mal ve hizmet tiretim faaliyetleri
ve Uluslararast oOrgiitler ve temsilciliklerinin faaliyetleri hari¢ tiim sektorler
kapsanmaktadir. Tabaka isletme biiyiikliik siniflartyla (1-9 ve 10+ seklinde) birlikte

NACE kategorilerinin ¢apraz siniflamasina gore tanimlanmaktadir.

Her tabaka i¢in Orneklem biiyiikliigi Neyman dagilimi kullanilarak
belirlenmektedir. Orneklem iilke diizeyinde ve bélgeler diizeyinde temsili saglayacak

sekilde tasarlanmaktadir.

Nihai agirliklarin hesaplanmasi su asamalar  takip edilerek

gerceklestirilmektedir:
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1. Oncelikle, her birim igin bir se¢im agirligi hesaplanmaktadir. Segim agirlig
bir Horvitz-Thompson agirligidir ve se¢im olasiliginin tersi alinarak
hesaplanmaktadir.

2. Daha sonra bir cevapsizlik agirligi hesaplanmaktadir. Her tabakada,
cevap/cevaplilik olasiligini tersi olarak cevapsizlik agirligi hesaplanmaktadir.
Bu katsaymin amaci, s6z konusu cevapsiz birimlerin tabakadaki cevapli
birimlerle karsilastirildiginda ayn1 ¢alisma kaliplarina sahip oldugu varsayimi
altinda, cevapsiz birimleri telafi etmektir.

3. Son agamada nihai agirlik hesaplanmaktadir. Tahmin edilen verinin ve tahmin
edilen varyansin hesaplanmasi i¢in Horvitz-Thompson tahmin edicisi

kullanilmaktadir.
Tahminin dayandig1 varsayimlar ise kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

e Cevap stokastiktir ve bir yanit dagilimi1 bulunmaktadir.

e Bir tabakadaki tiim birimler ayni olasilikta cevap vermektedir.

Aykir1 degerlerin tespiti veri dogrulama ¢alismasimin bir parcasi olarak
yiriitilmektedir. Aykir1 degerler 6ncelikle NACE sektorlerine, isletme biiyiikliiklerine
ve cografi bolgelere gore yapilan grafik analizleri ile incelenmektedir. Aykir1 deger

tespit edildigi zaman agirlik katsayisi bire esitlenerek sorun giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Degisim katsayisi, isletme biytikliiklerine gore kirilan ve NACE Rev. 2
ekonomik faaliyet kollarina gdre mevcut olan acik 15 sayist dikkate aliarak

hesaplanmaktadir.
3.6.3.2. Orneklem Dis1 Hatalar

2011 Yilina ait ¢alismada referans Kitlesi ile hedef kitle arasinda farkliliklar
tespit edilmistir. Birince ceyrekte 76, ikinci g¢eyrekte 59, iiglincii ¢eyrekte 73 ve
dordiincii c¢eyrekte 68 isletmenin kapsam dist oldugu belirlenmistir. S6z konusu

isletmelere iligkin veriler cevap kiimesinde sayilmamistir.

Referans tarihlerin tanimi ile referans c¢eyregin tanimi arasinda farklilik
bulunmaktadir. Calismanin referans tarihi; ¢eyregin ortasina rastlayan ayin son giiniidiir.

Bu bakimdan, referans ¢eyrek ile referans tarih farklilagsmaktadir.
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Anket ¢alismasinin farkli asamalarinda ortaya ¢ikan Slgiim ve isleme hatalarinin
tespitine yonelik olarak 2011 Romanya acik is anketi ¢aligmasi i¢in Bilgi Teknolojisi
(IT) ¢oziimii gelistirilmistir. Bu uygulama ¢evrimici veri toplama ve onaylama igin

gelistirilmistir.

Bilgi Teknolojisi (IT) ¢oziimii, birim diizeyinde cevrimi¢i veri toplama ve
onaylama gergeklestirilmesine imkan tanimaktadir. Ayn1 zamanda, Bilgi teknolojisi
¢Ozlimii, lilke genelinde posta ya da elektronik posta yoluyla alinan anket soru formlari
igin ¢evrimigi veri toplama ve onaylama gerceklestirilmesine imkan tanimaktadir. Bilgi
Teknolojisi (IT) ¢6ziimii kontrol igin kullanilan mantiksal sinamalarin; anket soru
formundaki birincil veri, anket boliimleri arasindan mantiksal akimlar, veri biitiinliigii
ve dogrulugu, verinin Onceki c¢eyreklerle karsilastirilabilirligi olarak kisaca
adlandirilabilecek kategorilerini igermektedir. Anket soru formundaki mantiksal
akimlarin takibi ve kontrolii, anketin ilgili boliimlerindeki veriler arasinda iligki kurmak
ve aykirt ya da mantiksiz degerleri bulmak, mantiksal simamalarin kapsamini

olusturmaktadir.

Merkezi diizeyde, veri biitiinliigiinii ve dogrulugunu kontrol edebilmek i¢in daha
hassas ve daha detayli yontemler uygulanmaktadir. Bu cergevede; veri bir onceki
ceyrekle ve bir onceki yilin ayni ¢eyregi ile karsilastirilmakta, veri ilgili olan diger
kaynaklarla karsilastirilmakta (kazang yapist istatistikleri, isgiicii maliyet istatistikleri
vb.), diizeltme ve agirliklandirma yontemleri, veri tablolama, nihai sonuglarin
EUROSTAT tarafindan tasarlanmis standart bigime otomatik olarak doniistiiriilmesi ve
EUROSTAT a veri aktarilmasi gibi yontemlere bagvurulmaktadir. Veri kontrolii ve
mevcut istthdam ile agik isler arasinda iligki kurulabilmesi i¢in toplamda 42 mantiksal

sinama yapilmaktadir.

Ulke geneli ile birlikte yerel diizeyde de ayni ¢alisma yiiriitiildiigii icin, tespit
edilen hatalarin cok biiylik bir boliimii yerel diizeyden gelen geri doniisler ile
diizeltilmektedir. Diizeltmeler 1ilgili isletmeler ile yeniden iletisime gegilerek

diizeltilmektedir.

Romanya’da mali yil, takvim yili oldugu i¢in bu hususta herhangi bir
uyumlastirma ya da diizeltme yapilmamaktadir. Bunun yaninda Romanya’nin 2011

yilinda uygulamis oldugu Acik Is Anketi, biiyiikliigiine bakilmaksizin tiim isletmeleri
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kapsamigtir. 19/2009 Sayili Konsey Tiiziigii ve 453/2008 sayili Komisyon Tiizigl
cergevesinde Romanya, acik islerin ve mevcut istthdamin sayisina iliskin verileri;
iktisadi faaliyet, ana meslek gruplari, NUTS 0, NUTS 1 ve NUTS 2 cografi kapsam ve
I+ ile 10+ isyeri blyiikliigli bazinda agiklamaktadir. Bu bilgilerden de rahatlikla
anlasilacag: iizere, Romanya agik is istatistiklerine iliskin tiim verileri A¢ik Is Anketi ile
elde etmektedir. Agik is istatistiklerine iliskin olarak herhangi bir idari kayit

kullanilmamaktadir.
3.6.4. Zamanhhk ve Veri Yayimlama Takvimine Uygunluk

Romanya Ulusal Istatistik Enstitiisic (UIE) tarafindan yil boyunca
gerceklestirilen faaliyetler aylar Oncesinden planlanan Eylem Plani cergevesinde
yiiriitiilmektedir. UTE Kullanicilar1 igin bir basin biilteni takvimi ve istatistik iiriinlerinin
ve servislerinin adlarini, kisa tanimlarini igeren bir katalog ile tiim yayimlarinin ¢ikis

tarihlerini yaymlamaktadir.”

Acik is anketindeki referans donemi her ceyregin ortasindaki aydir. Yil
icerisindeki dort ceyrekte gergeklestirilen anketin referans aylari sirasiyla; Subat, Mayzis,
Agustos ve Kasimdir. Anketler gonderildikten sonra; birimler, anketleri izleyen
ceyregin son ayinin 19’uncu giiniine kadar doldurmakla ve doldurduklar1 anketleri
bolgesel istatistik ofislerine gondermekle yiikiimliidiirler. Bunun yaninda birimler,
izleyen g¢eyregin son aymin 23’lncli giiniine kadar anketi elektronik ortamda da
doldurabilmek imkanina da sahiptirler. Bunun arkasindan, ayin 19’undan son giiniine
kadar bolgesel istatistik ofisleri verileri kontrol etmek ve veri girisini gergeklestirmek
zorundadir. Bolgesel istatistik ofisleri, referans ¢eyregin son giiniinde veri dosyalarini

merkeze gondermektedirler.

Bu asamada, bolgesel ofislerde gorevli istatistikgiler, isletme biiyiikligiine
bakilmaksizin ancak detayli bir sekilde incelenen ve kamu sektoriinde faaliyet gosteren
50 ve daha fazla calisan1 olan isletmelere agirlik vererek anketi cevapsiz birakan
birimlerle/cevaplayicilarla duruma gore ilk kez ya da yeniden iletisime ge¢cmeklerdir.

Tiim cevaplayicilar anketlerin teslimi i¢in belirtilen son teslim tarihine uymadiklari i¢in

Bu cercevede, 2011 yilinda agik is anketine iliskin olarak planlanan ve gergeklestirilen tim
faaliyetler, tarihleri ile birlikte ekler kisminda incelenebilir.
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anket formlarmin kiiciik bir boliimii yerel istatistik ofislerine gecikmeli olarak

ulagmaktadir.

Saha caligmast agirhikli  olarak  yerel istatistik ofisleri tarafindan
gerceklestirilmekte ve yerel istatistik ofisleri tarafindan yiiriitiilen caligmalar su

hususlar1 kapsamaktadir:

1. Orneklem birimlerinin saha kimliklerinin/adreslerinin belirlenmesi,
2. Orneklem birimlerinin kimlik bilgilerinin giincellenmesi (sektér, adres vh.)
3. Anket araclarinin dagitilmasi,

4. Anket formlarinin doldurulmasi i¢in metodolojik destek.

Yerel diizeyde verilerin islenmesi; verilerin toplanmasini, sisteme girilmesini ve
verilerin gegerliliginin onaylanmasini igermektedir. Daha 6nce de belirtilmis oldugu
lizere, referans donemi izleyen aym 19’uncu giinline kadar verilerin toplanmasi ve
referans donemi izleyen aym 19’uncu giiniinden referans donemden sonraki ayin son
giiniine kadar verilerin sisteme girilmesi ve sisteme girilen verilerin gecerliliginin

onaylanmas1 gerekmektedir.

Merkezi diizeyde (Romanya Ulusal Istatistik Enstitiisii) verilerin islenmesi;
verilerin  gegerliliginin onaylanmasi, karsilagtirmali analiz, agirliklandirilmamais
verilerin analizi, agirliklandirma islemleri, agirliklandirilmis verinin analizi, verilen
EUROSTAT in istedigi formata doniistiiriilmesi, nihai sonuclarin EUROSTAT a
aktarilmasi ve verilerin yayimlanmasi asamalarin1 icermektedir. Merkezi diizeyde
verilerin gecerliligi arastirilirken veriler incelenmekte ve tespit edilen hatali veriler
diizeltilmesi ya da aciklanmasi icin bolgesel istatistik ofislerine gonderilmektedir.
Bunun yaninda verilerin karsilastirmali analizini iceren asamada ise ilgili ¢eyrek i¢in
derlenen istatistikler Onceki ceyreklerin sonuglar1 ile birlikte mevcut diger veri
kaynaklar1 ile karsilastirilmaktadir. Verilerin yayimlanmasi asamasinda ise veriler
ceyreklik ve yillik olarak yayimlanmak iizere hazirlanmaktadir. Bu gercevede, elde
edilen agik is istatistikleri; aylik istatistik biilteninde, TEMPO ad1 verilen elektronik ve
internet {izerinden erisilebilen veri tabaninda ve Romanya Istatistik Yilliginda

yayimlanmaktadir.
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Veri yayimlama konusunda gergeklestirilen faaliyetler iki kisimda incelenebilir.
Ik olarak uluslararasi diizeyde gergeklestirilen veri yaymmina bakildiginda verilerin
EUROSTAT araciligiyla yayimlandigi ve yayinlandigi goriilmektedir. EUROSTAT 'ta
yayimlanmak tizere 2011 yilinda acik is istatistiklerine iliskin birinci geyrek verileri
13/05/2011 tarihinde, ikinci ¢eyrek verileri 04/08/2011 tarihinde, tiglincii ¢eyrek verileri
10/11/2011 tarihinde, dordiincii ¢eyrek verileri 13/02/2012 tarihinde ve yillik veriler
26/03/2012 tarihinde agiklanmustir.

Ulusal diizeyde agik is istatistiklerinin yayimlanmasi ise basin biilteni, aylik
istatistik  biilteni, TEMPO veri taban1 ve yillik istatistik biilteni araciligiyla
gerceklestirilmektedir. 2011 Yila ait acgik is istatistiklerine iliskin basin biiltenleri;
birinci ¢eyrek verilerine iliskin olarak 30/05/2011 tarihinde, ikinci ¢eyrek verilerine
iligkin olarak 29/08/2011 tarihinde, tiglincii ¢ceyrek verilerine iligskin olarak 29/11/2011
tarihinde, dordiincli ¢eyrek verilerine iliskin olarak 29/02/2012 tarihinde ve yillik
verileri iliskin olarak 26/03/2012 tarihinde yayimlanmistir. 2011 Yilina ait agik is
istatistiklerine iligkin aylik istatistik biilteni ve TEMPO veri tabani iizerinden yayim;
birinci ¢eyrek verilerine iliskin olarak 07/06/2011 tarihinde, ikinci ¢eyrek verilerine
iliskin olarak 02/09/2011 tarihinde, {i¢iincl ¢eyrek verilerine iliskin olarak 06/12/2011
tarihinde, dordiincii ¢eyrek verilerine iliskin olarak ise 05/03/2012 tarihinde
gerceklestirilmistir. Yillik verilere iliskin aylik istatistik biilteni ¢ikarilmamakta, yillik
veriler 27/03/2011 tarthinde sadece TEMPO veri tabani iizerinden yayilanmaktadir.
2011 Yilma ait agik is istatistiklerine iliskin yillik veriler ise 21/05/2012 tarihinde
istatistik yilliginda yayimlanmaktadir.

Bu konuya iliskin olarak yer verilmesi gereken son husus, mevcut istthdama ve
acik islere iliskin yillik verilerin, ¢eyreklik verilerin basit ortalamasi dikkate alinarak

hesaplanmakta oldugudur.
3.6.5. Erisilebilirlik ve Acikhk

Anketlere iliskin temel sonuclara Romanya Ulusal Istatistik Enstitiisii’niin
internet sitesinden yayimlanan basin biiltenleri ile duyurulmaktadir. Buna ek olarak,
acik is anketinin sonuclari aylik istatistik biiltenlerinde ve istatistik yilliginda yer

almaktadir. Aylik istatistik biilteninde c¢eyreklik verilere, istatistik yilliginda ise yillik
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verilere yer verilmektedir. Bunun yaninda s6z konusu kaynaklar hem basili hem internet

ortaminda hem de CD-ROM seklinde Romence ve Ingilizce olarak erisilebilmektedir.

TEMPO adindaki ulusal veri tabanina, Romanya Ulusal Istatistik Enstitiisii’niin
internet sayfasindan hem Romence hem de Ingilizce olarak erisilebilmektedir. S6z

konusu veri tabaninda hem agik is sayilart hem de agik is oranlar1 yer almaktadir.

Acik Is Anketine iliskin veriler kapsamli ve agik meta veriler ile birlikte

yayimlanmaktadir. Bu kapsamda;

1. Anketin tanimi (alan, kapsam, donem, 6rnek biiyiikliigii, cevapsizlik orani),
2. Gostergelerin tanimlari,
3. Sektorlere gore, isletme biiytlikliigiine gore ve NUTS 1 ile NUTS 2 diizeyinde

acik is sayisina ve agik is oranina iliskin sonug tablolar1 yayimlanmaktadir.

Basin biiltenleri; agik i sayilarini ve acik is oranini ve iktisadi faaliyet kollarina
gore, ana meslek gruplarina gére ve bir onceki ¢eyrek ile bir 6nceki yilin ayn1 ¢eyregine
gore karsilastirmal1 analizleri icermektedir. Ayn1 zamanda, yonteme iliskin bilgilere de

basin biilteninde yer verilmektedir.

Aylik istatistik biilteninde ve istatistik yilliginda yer alan tablolar, verilerin
kaynagini tanimlayan yonteme iligkin notlarla ve gosterilen degiskenlerin tanimlariyla

birlikte yayimlanmaktadir.

Veri tabanlari, agiklanan gostergelere, veri kayanlarina, anket kapsamina,

donemsellige ve orneklem biiyiikliigiine iligkin meta verileri icermektedir.

Kullanicilar Romanya Ulusal Istatistik Enstitiisii tarafindan ‘Istatistiksel Uriinler
ve Hizmetler Katalogu’ adli yaym araciligiyla yil boyunca yayimlanacak istatistikler
hakkinda bilgilendirilmektelerdir. ilgili katalog; UIE’nin yillik yaymlari, dénemsel
yayinlari, hizli bilgilendirmeleri, elektronik yaymlar1 ve stoklarindaki yayinlari

hakkinda bilgiler icermektedir.
3.6.6. Karsilastirilabilirlik

Romanya’nin acik is istatistiklerini derlerken kullandig1 yontem, AB standartlar

ile uyumludur. Bu agidan, AB standartlarindan herhangi bir sapma s6z konusu degildir.
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Ornek birimi girisimdir. Birlik igerisindeki kurallara gére girisim; yasal
birimlerin, 6zellikle mevcut kaynaklarinin dagitiminda belli bir derecede karar verme
Ozerkligine sahip olan, mal ve hizmet {ireten organizasyonel bir birimin en kii¢iik

bilesimi olarak tanimlanmaktadir.

Acik is anketinin gozlem birimi ise yerel birimdir. Eger girisim, merkezinin
bulundugu iilkenin disinda bir iilkede bulunuyorsa ve/veya merkezinin iktisadi
faaliyetinden baska bir iktisadi faaliyette bulunuyorsa, girisim her bir yerel birime
iliskin verileri bildirmektedir. Eger girisimin higbir yerel birimi yoksa ya da merkezle
ayni iilkede ve ayni iktisadi faaliyet kolunda olan yerel birim(ler)e sahipse, girisim yerel
birimlere iliskin verileri bildirmemekte, sadece girisimin toplamina iliskin verileri

bildirmektedir.

Romanya Isletme Kayitlar: idari kayitlar1 dayanmaktadir. Bu idari kayitlarin en
onemlisi yillik olarak giincellenen mali kayitlardir. Bunun yaninda bagka kaynaklardan
da yararlanilmaktadir. Bu kaynaklara 6rnek olarak; ticaret kayitlari, bilanco kayitlari,
katma deger vergisi kayitlari, uygulanan diger anketlerden gelen geri bildirimler
verilebilir.

Konsey Tiiziiklerine gore, mali kayitlarin; yasal birim, girisim ve yerel birim
olmak iizere 1ii¢ istatistiki birimi icermesi gerekmektedir. Bunun yaninda,
biiyiikliiklerine bakilmaksizin tim girisimlerin NACE Rev. 2’ye gore ana faaliyetinin

bulunmasi gerekmektedir.

Romanya Isletme Kayitlari; tiim girisimleri, otoriteleri ve orgiitleri
Romanya’daki yerel birimleri ile birlikte, biiytikliiklerini ya da kamu veya 6zel sektorde
bulunmasint dikkate almaksizin, ekonomik faaliyet koluna gore icermektedir. Ayrica,
finansal olmayan ortakliklar ve ortaklik benzeri girisimler, merkezi ve yerel yonetimler,
sosyal gilivenlik kurumlar1 ve hanehalklarina hizmet veren kar amaci giitmeyen 6zel
kuruluglar da kapsanmaktadir. Biitcesel kurumlar ve kamu idaresi agisindan mali
kayitlarin, Resmi Gazete ile birlikte bircok kamu idaresinin ortak ¢alismasina dayandigi

icin Romanya’daki en eksiz kayitlar oldugu belirtilmektedir.

2011 Yilinda Romanya’da gerceklestirilen agik is istatistiklerine yonelik anket
calismasinda belirlenen referans donem, konuya iliskin AB yasal diizenlemeleri ile

uyumludur. Diger taraftan, Romanya’da ekonomik faaliyetlerin siniflandirilmasinda
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CAEN Rev.2 adinda bir smiflandirma kullanilmaktadir. S6z konusu smiflandirma
NACE Rev.2 smiflandirmast ile tam olarak uyumludur. Bu konularda da AB

standartlarindan herhangi bir sapma s6z konusu degildir.

Romanya Acik Is Anketi 2005 yilindan beri ceyreklik olarak uygulanmaktadir.
Bu tarihten bugiine kadar ortaya ¢ikan en biiylik degisiklik 453/2008 sayili Tiiziigiin
yiiriirliige girisidir. Ilgili tiiziigiin yiiriirliige girisi ile birlikte acik is kavrami bu tiiziikte
yer alan ac¢ik ig tanimina uygun olacak sekilde degistirilmistir. Yonteme iliskin ortaya

¢ikan bu giincellemeye ragmen ciddi bir degisim gozlemlenmemistir.
3.6.7. Tutarhhk

Anket calismalar1 araciligiyla Romanya’ya iliskin olarak derlenen veriler,

cografi kapsam bakimindan AB standartlar1 ile tam bir uyumluluk igerisindedir.

Acik is sayilarinin toplam olarak ya da NACE Rev. 2 sektorlerine gore kirilmis
olarak karsilagtirmali analiz edilebilecegi baska bir veri kaynagi bulunmamaktadir.
Calisan sayist 10’dan daha az olan isletmelerden kaynaklanan yiikii hafifletmek
amaciyla alternatif bir idari kaynak kullanilmaya calisilmistir. Fakat ortaya cikan
zorluklardan ve iki veri kaynagi arasinda tutarlilik olmamasindan dolay: idari kaynaktan
vazgecilmis ve acik is anketinin isletmelerin biiyiikliiklerine bakilmaksizin acik is

istatistiklerine iligkin tek veri toplama kaynagi olmasina karar verilmistir.

Acik is kavramimin taniminda meydana gelen degisiklik daha Oncede
bahsedilmis oldugu iizere verilerde herhangi bir degisiklige yol agmamustir. Sektorlere
ve ana meslek gruplarina gore agik is sayilar1 daha 6nce oldugu gibi ayni sekilde
derlenmeye devam edilmistir. Bu yiizden herhangi bir yeniden hesaplama ihtiyaci

ortaya ¢ikmamustir.

Yeni NACE Rev. 2 smiflamasi 2008 yilimin ikinci ¢eyreginden itibaren
uygulanmaya baslanmistir. Bu yiizden 2008 yilinin ikinci, {i¢lincii ve dordiincii
ceyreklerindeki agik is anketlerinde hem NACE Rev. 1 hem de NACE Rev. 2
siniflandirmalarina bir arada yer verilmistir. 2008 Yilinin ilk c¢eyregi ise kendisinden
sonra gelen ceyreklerdeki verilerden yararlanilarak tahmin edilmistir. 2011 Yilinin
basindan itibaren ISCO-08 kullanilmaya baglanmistir. Bu gelismelerle birlikte, verilerin

zaman igerisinde karsilagtirilabilirligi agisindan herhangi bir sorun s6z konusu degildir.
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DORDUNCU BOLUM

ACIK IS ISTATISTIKLERININ DERLENMESI KULLANILACAK
METODOLOJI ONERISI

4.1. MODELIN ONEMIi

Isgiicii piyasasi iyi isleyen ekonomiler birbirlerine benzer; isgiicii piyasasinda

sorun yasayan her ekonomininse kendine 6zgii bir nedeni vardir.

Bu ciimle okuyucuya bir yerlerden tanidik geliyor olabilir. Ciinkii bu climlede
yapilacak birkag kiigiik degisiklikle Lev Tolstoy’un Anna Karenina romaninin efsanevi
girig ciimlesi olusturulabilir: “Biitiin mutlu aileler birbirine benzer, her mutsuz aileninse
kendine 6zgii bir mutsuzlugu vardir”. Tolstoy’un da anlatmak istedigi gibi insanoglu
basarisizliklar ve/veya olumsuzluklar karsisinda kolay ulasilabilen ve tek bir nedene
dayanan acgiklamalar bulma egilimi icerisindedir. Halbuki basar1 birbirinden farkli ancak
ortaya c¢ikmast muhtemel olan degisik bir veya daha fazla sayidaki basarisizlik

nedeninin engellenmesi ile ortaya ¢ikmaktadir.

Bu diisiince, bir ekonominin isgiicli piyasasi agisindan diisliniildiigiinde, ayn
sonuca ulasilabilmektedir. Yani, isgiicii piyasasi iyi igleyen bir ekonomi agisindan bunu
aciklayacak tek bir neden bulunmamaktadir. Aksine, iyi isleyen bir isgiicli piyasasina,
bu piyasada birbirinden farkli ancak ortaya ¢ikmast muhtemel olan degisik bir veya
daha fazla sayidaki basarisizlik nedeninin istesinden gelinmesi ile sahip
olunabilmektedir. Ortaya ¢ikmasi olasilifi mevcut olan bir veya daha fazla sayidaki
basarisizlik nedeninin {stesinden gelinebilmesi ise bu neden veya nedenlerin tespit

edilebilmesi ile miimkiindiir. Peki, olas1 basarisizlik nedeni yahut nedenleri nasil tespit
edilebilir?

Bir ekonominin isgiici piyasasinin igleyisini analiz edebilmek i¢in
kullanilabilecek birtakim degiskenler bulunmaktadir. Isgiicii piyasasinin arz kismindaki
gelismeleri izleyebilmek ve degerlendirebilmek icin kullanilabilecek temel degisken
igsizlik orani iken isgiicli piyasasinin talep tarafini izleyebilmek ve degerlendirebilmek

111



icin kullanilabilecek temel degisken agik is oramidir. Agik is istatistikleri isgiicii
piyasasinda neler olduguna iliskin oncii belirtiler sunmaktadir. Isgiicii piyasasi agisindan
oncii bir gosterge olan agik is istatistikleri, politika yapicilara stratejik bakis agisiyla
karar almada ve uyguladiklar1 politikalarin etkilerini gézlemlemede fazlasiyla yardim
saglamaktadir. Buna karsilik, Onceki bolimlerde yapilan incelemeler ve
degerlendirmeler hatirlanacak olursa, Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin talep tarafindaki
gelismeleri yansitabilecek uluslararasi standartlar ile uyumlu, kendi i¢erisinde tutarliligi
ve karsilagtirilabilirligi olan agik 1is istatistikleri ve dolayisiyla agik is orani
bulunmamaktadir. Isgiicii piyasasi agisindan séz konusu olan eksikligin Tiirkiye’de
kamu istihndam hizmetlerinden sorumlu olan ISKUR tarafindan giderilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Bu ¢ercevede, ¢alismanin bu boliimiinde ISKUR tarafindan agik is
istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak gergeklestirilmesi gerektigi belirtilen
calismaya iliskin bir model Onerisine yer verilecektir. Model 6nerisine yonelik olarak,
oncelikle arastirmada kullanilacak yonteme iliskin Oneriye yer verilmektedir.
Arastirmanin yontemine iliskin degerlendirmelerin ve aciklamalarin arkasindan, sadece
acik 1is istatistiklerine yonelik arastirmanin saha caligmasinda kullanilacak ““agik is

anketi” baglikli yeni anket soru formu &nerilerine yer verilmektedir.
4.2. MODEL ONERISi

Arastirmacilarin hakkinda arastirma veya inceleme yaptiklar1 konulara iliskin
olarak istatistiksel veri ya da verileri derlemelerinde yararlanabilecekleri {i¢ yontem
bulunmaktadir. S6z konusu veri derleme yontemleri; tamsayim, ornekleme ve idari
kayltlardlr.64 Arastirma kapsaminda, kitledeki tiim birimlere iliskin verilerin ve
bilgilerin derlendigi yontem tamsayim olarak adlandirilmaktadir. Kitlenin hacminin
kiiciik ve derlenecek veri ve bilgi sayisinin az olmasi durumunda arastirmacilar
tarafindan tamsayim yonteminden yararlanilmaktadir. Ancak, kitle hacminin biiyiik ve
bu kitleden derlenecek veri ve bilgi sayisinin fazla olmasi durumunda tamsayim
yonteminin uygulanmasi zorlasmaktadir.” Bu durumda, kitlede yer alan birimlerin

tiimiintin 6zelliklerini temsil kabiliyeti olan belirli sayidaki birimden derlenecek veriler

TUIK; istatistik Uretiminde idari Kayitlarin Rolii, TUIK Matbaasi, Ankara, Mart 2013, s.3.

*  Bunun yaninda, baska bir sekilde veri derlenmesinin miimkiin olmadigi durumlarda da &rnekleme
yontemi yardimyla veri derlenebilmektedir. Ornek olarak bir hastanin kan grubunun belirlenmesi
gosterilebilir. Kan grubunun belirlenebilmesi igin tamsayim yapmak yani hastanin tiim kanini almaya
gerek yoktur. Hastadan alinacak iic damla kan yardimiyla kolay bir sekilde hastanin kan grubu
belirlenebilmektedir.
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ve bilgiler ile kitleye yonelik tahminler elde edilebilir. Veri derlemek i¢in basvurulan bu
yontem, Ornekleme yontemi olarak adlandirilmaktadir. Arastirmalarda ornekleme
yonteminden yararlanmak arastirmacilara zaman ve kaynak bakimindan tasarruf
sag:;rlamaktatdlr.65 [statistiksel ~veri derlemek icin arastirmacilar tarafindan
kullanilabilecek iigiincii ve son yontem ise idari kayitlardir. Idari kayitlardan
yararlanilarak veri derlenmesi, kamu kurumlarinin ve kuruluslarinin kendi faaliyetlerini
gerceklestirmek amaciyla tuttuklart kayitlarin kullanilmasi esasina dayanmaktadir. S6z
konusu idari kayitlara dayanilarak veri derlenebilmesi i¢in, kamu kurumlar ve
kuruluglar1 tarafindan tutulan kayitlarin istatistiksel kullanima uygun olmalari

gerekmektedir.®®

ISKUR tarafindan acik is istatistiklerine iliskin verilerin derlenmesine yénelik
olarak gerceklestirilecek ¢alismada, Ornekleme yonteminin kullanilmasinin gerektigi
disiiniilmektedir. Acik is istatistiklerinin Tirkiye genelini temsil edecek sekilde
derlenmesine yonelik olarak gerceklestirilecek arastirmada, niifus biylikliiklerine
bakilmaksizin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 igerisinde yer alan tiim il ve ilge merkezleri
ile koylerin arastirmanin cografi kapsamina dahil edilmesi gerektiginden, tamsayim
yontemiyle veri derlenmesi hem zaman hem de maliyet acisindan uygun olmayacaktir.
Diger taraftan, bir diger istatistiksel veri derleme yoOntemi olan idari kayitlardan
yararlanilarak da s6z konusu calismanin gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Idari
kayitlar kamu kurumlarinin ve kuruluslarinin idari ve kurumsal amaclarina yonelik
olarak tutulmakta oldugu i¢in ¢esitli kurumlarin ve kuruluslarin kayitlarinda uluslararasi
standartlar ve tanimlamalar agisindan farkliliklar s6z konusu olabilmektedir. Bunun
yaninda, zaman igerisinde idari islemlerin tanimlarinda degisikliklerin s6z konusu
olmast durumunda idari kayitlara dayali istatistiklerin zaman boyutuyla
karsilastirilmasinda birtakim sorunlar ortaya cikabilmektedir.®’ Ayrica, idari kayitlara
dayanan verilerin kalite kontrolii ilgili kurum ya da kurulus tarafindan yapilmaktadir.
Bu cergevede, ilgili kurum ya da kurulusun herhangi bir uluslararas: standart takip etme
zorunlulugu bulunmamasi durumunda, verilerin dogruluguna iliskin soru isaretleri s6z
konusu olabilecektir. Tiirkiye’de ¢esitli kamu kurumlarinin ve kuruluslarinin idari
kayitlar1 bulunmaktadir. ISKUR da kendine ait idari kayitlar1 bulunan bir kamu

kurumudur. ISKUR biinyesinde, agik islere yonelik olarak idari kayitlardan derlenen

6 CINGI, Hiilya; Ornekleme Kurami, Bizim Biiro Basimevi, Ugiincii Baski, Ankara 2009, 5.2
® CINGI; Age.,s3. B
o7 TUIK; Istatistik Uretiminde Idari Kayitlarin Rolii, TUIK Matbaasi, Ankara, Mart 2013, s.5.
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istatistikler bulunmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu idari kayitlar, acgik islerin
karsilanmasinda ISKUR’u tercih eden isverenleri kapsamaktadir. Tiirkiye genelinde
acik isi olan isverenlerin® s6z konusu ihtiyaclarini ISKUR araciligiyla karsilamak gibi
yasal bir zorunluluklar1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla agik isi olan isverenler, kendi
tercihleri dogrultusunda ISKUR ile temasa gegmektedirler. ISKUR da acik islere iliskin
tutulmakta olan idari kayitlar da s6z konusu isverenlerin taleplerinden olugmaktadir. Bu
cergevede, Tiirkiye geneline iligkin olarak sonu¢ vermesi beklenen bir aragtirmada,
ISKUR’a ait idari kayitlarin kullanilmasi dogru bir yaklasim olmayacaktir. ISKUR un
idari kayitlar1 baz alinarak gergeklestirilecek bir calisma, Tiirkiye genelinden ziyade,
ISKUR’a kayith isyerlerine iliskin sonuclar icerecektir. Tamsayim ydntemi ve idari
kayit yonteminin, Tiirkiye genelini kapsayacak sekilde derlenecek acik is istatistikleri
icin kullanigsiz olmasindan ve drnekleme yonteminin hem zaman ve hem de maliyet
acisindan ciddi kolayliklar saglayacak olmasindan dolayr, ISKUR tarafindan bu
kapsamda gerceklestirilecek calismada, 6rnekleme yonteminin kullanilmasinin gerektigi

distiniilmektedir.

Ornekleme siireci kitlenin tanimlanmasiyla basladigindan &ncelikle ISKUR
tarafindan agik 1§ istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak gerceklestirilecek
arastirmanin kitlesi tanimlanacaktir. Kitlenin tanimlanmasi ile birlikte hangi birimlerin
orneklemde yer alip yer almayacagi belirlenecektir.®® Kitle; hakkinda veri derlenecek,
bilgi toplanacak ve c¢ikarsamada bulunulacak birimlerin olusturdugu topluluktur.
Birimler ise nesnelerden, olaylardan, kisilerden ve kurumlardan olusan topluluklardir.
Tasarlanan arastirma Tiirkiye genelindeki acik is istatistiklerine yonelik oldugu i¢in
arastirmanin  kitlesi Tiirkiye Cumhuriyeti smirlart  igerisinde yer alan tim

isyerleridir/girisimlerdir.

Kitlenin sinirlandirilabilen ve ¢ergevede ayri ayr1 gosterilebilen her bir pargasina

birim adi verilmektedir.®® Hakkinda veri derlenen, bilgi toplanan en kiigiik birim ise

70

gbozlem birimi olarak adlandirilmaktadir.” ISKUR tarafindan gergeklestirilecek

arastirmanin goézlem birimini girisimlerin olusturmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Ozel sektdrde faaliyet gdsteren isverenler kastedilmektedir.

%8 Yiizer, A.F. vd.; Istatistik, T.C. Anadolu Universitesi, Eskisehir, Eyliil 2006, s.173.

% Metin, Cenker B.; Ornekleme Yéntemlerinde Yardimei Degiskenlerin Kullanimi ve Regresyon
Tahmin Edicisi Yontemi ile Bir Uygulama, T.C. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ekonometri Anabilim Dali, Ankara 2010, s.7

" Yiizer, A.F. vd.; istatistik, T.C. Anadolu Universitesi, Eskisehir, Eyliil 2006, s.173.
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Girigim, Ozellikle mevcut kaynaklarin tahsisinde olmak iizere, karar alma konusunda
belirli bir diizeyde 6zerklikten faydalanan, mal veya hizmet {ireten organizasyonel bir
birim olarak tanimlanmaktadir.”* Bu cercevede, girisimler tek bir isyerinden
olusabilecekleri gibi birden fazla isyerinin birlesiminden de olusabilmektedir. Buna
karsilik, isyeri ise tek bir miilkiyet ve kontrol altinda, genellikle tek tiir ekonomik
faaliyetin yapildigi, soru kagitlarin1 dolduracak gerekli kayit ve hesaplarin tutuldugu yer
olarak tanimlanmaktadir.” Girigim ve igyeri kavramlarma iligkin tanimlar ve agik is
kavrami birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye genelinde agik is istatistiklerinin
derlenmesine yonelik olarak gergeklestirilecek bir aragtirmanin gézlem birimini
girisimlerin olusturmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Zira, isyerleri bir kontrol
altinda ve genellikle tek tiir ekonomik faaliyetin gerceklestirildigi yer olarak
nitelendirilmektedir. Buna karsilik girisimler ise karar alma konusunda 6zerklige sahip
olan ve bir igyerinden olusabilecegi gibi birden fazla igyerinin birlesiminden de
olusabilen birimlerdir. Bu g¢ercevede, agik is konusundan en saglikli ve dogru bilgi,
karar alma konusunda &zerkligi bulunan girisimlerden alabileceginden, ISKUR
tarafindan gergeklestirilecek arastirmanin gozlem biriminin Tiirkiye Cumbhuriyeti
sinirlart icerisinde faaliyeti gosteren girisimler olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte,
arastirmanin gozlem birimini, tim girisimlerden ziyade 10 ve daha fazla calisani olan
girisimlerin olusturmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de 1-9 arasi ¢alisani olan
girisimler yeterli diizeyde kurumsallasamadiklarindan ve ekonomideki konjonktiirel
hareketlerden kolayca etkilenebildiklerinden, bu girisimlerden derlenecek verilerin
donemler itibariyle ciddi dalgalanmalar gosterme ihtimali bulunmaktadir. Ayrica, bu
girisimlerde agik islerin karsilanmasi kurumsal siireglerin kullanilmamasindan dolay1
daha hizli gergeklestiginden, uygulanacak arastirmalarda mevcut durumun tespit
edilememe ihtimali de bulunmaktadir. Bu nedenlerden otiirii, gergeklestirilecek
arastirmanin gozlem birimini, 10 ve daha fazla ¢alisan1 olan girisimlerin olusturmasi

gerektigi diistintilmektedir.

Agik is istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak gergeklestirilecek
arastirmalarda, 1-9 aras1 ¢alisan1 olan girisimlerin/igyerlerinin kapsam disinda
birakilabilmesi konusunda AB mevzuatinda da iilkelere serbestlik taninmakta oldugu

icin gozlem biriminin bu sekilde belirlenmesi AB standartlar1 agisindan herhangi bir

"t TUIK, Kisa Donemli is istatistikleri Sanayi, insaat, Ticaret ve Hizmetler Sorularla Resmi

istatistikler Dizisi — 7, TUIK Matbaasi, Ankara, 2008, s.20.
2 TUIK; a.g.e., s.20.
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sorun teskil etmemektedir. Ornekleme secilecek birimler, Tiirkiye Cumhuriyeti smirlari
icerisinde faaliyeti gosteren 10 ve daha fazla calisani olan girisimler olacagindan,
arastirmanin 6rnekleme birimini de bu girisimler olusturacaktir. Bagka bir deyisle,
arastirmanin hem goézlem birimini hem de Orneklem birimini Tiirkiye Cumhuriyeti
siirlart igerisinde faaliyeti gosteren 10 ve daha fazla c¢alisan1 olan girisimler

olusturacaktir.

Tablo 9. AB Uyesi Devletlerin Acik Is istatistiklerine Yonelik Gergeklestirdikleri Caligmalarda
Tercih Ettikleri G6zlem Birimleri

Ulke Girisim Yerel Birim

Almanya \

Avusturya

Belgika

Birlesik Krallik

< <2< <]

Bulgaristan

Cek Cumbhuriyeti

< || <]

Danimarka

Estonya

Fransa

Giiney Kibris

Hirvatistan

Hollanda

< | 2] <|f < < <

irlanda

Ispanya

Isveg

< |{[<]1 <]

Isvicre

Italya

<[ <]

Litvanya

Liiksemburg \

Macaristan \

Malta

\/
Portekiz N
Romanya \

Slovakya \

Slovenya \

Yunanistan N

Kaynak: EUROSTAT; Job Vacancy Statistics: Quality, Workshop on Job Vacancy Statistics,
Luxembourg, March 2013, s.18.

AB Uyesi Devletlerin acik is istatistiklerinin derlenmesine y&nelik olarak
gerceklestirdikleri calismalarda tercih ettikleri gdzlem birimleri incelendiginde, Uye
Devletler arasinda ciddi bir farkliligin bulunmadigi sonucuna ulasilmaktadir. Zira Tablo
1°de yer alan 26 Uye Devletin 14 tanesi ¢calismalarinda girisimleri gdzlem birimi olarak

kullanirken, 12 tanesi ise caligmalarinda yerel birimleri gozlem birimi olarak
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kullanmaktadir. S6z konusu goézlem birimi tercihinde {ilkelerin kendilerine 06zgi
yapilariin rol oynadigi sOylenebilir. Bu cercevede, Tiirkiye icin gergeklestirilecek

calismada gozlem birimi olarak girisimler tercih edilebilecektir.

Omekleme siirecinin kitlenin tamimlanmasindan sonraki asamasi gergevenin
belirlenmesidir. Cergeve, Ornekleme birimlerinin tamaminin kapsanarak ortaya
konulmasini saglayan yapi olarak tanimlanmaktadir.”® ISKUR tarafindan acik is
istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak gerceklestirilecek arastirmada, Tirkiye
[statistik Kurumu Is Kayitlar1 Sistemi” altlik olarak kullamilmak iizere sektorel kapsam
dahilinde 1ilgili sektdrde yer alan ve 10 ve daha fazla calisana sahip girisimlerin
ornekleme cercevesini olusturmasi gerekmektedir. Her ne kadar ISKUR, TOBB ve
SGK gibi kurumlarin isyerlerine iliskin idari kayitlar1 bulunuyor olsa da gerceve
hatasinin kabul edilebilir diizeyde oldugu ve kitle birimlerinin biiyiikk bir kisminin
kapsandig1 kayitlar TUIK ’te bulundugu igin arastirma g¢ergevesinin TUIK Is Kayitlari
Sistemi esas alinarak belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Is Kayitlar1 Sistemi, kamu
kurumlarimin = ve kuruluglarimin  idari  kayitlarinda yer alan tim isletmeleri
kapsamaktadir. Genis kapsammin yaninda Is Kayitlari Sistemi’nin farkli kamu
kurumlarinin ve kuruluslarinin idari kayitlarina kiyasla baska bir avantaji daha
bulunmaktadir. Is Kayitlar1 Sistemi’nde idari kayitlardan elde edilen veriler; girisim,
yerel birim, yerel faaliyet tiirii birim vb. istatistiksel birimler haline getirilmektedir.”
Boylece, arastirmalar i¢in farkli gbzlem birimlerinin belirlenmesine imkan taninmis

olmaktadir.

Kitle ve gerceve ortaya konulduktan sonra incelenmesi gereken bir diger husus
da arastirmada hangi &rnekleme yonteminin kullanilacagidir. Ornekleme ydntemleri,

olasiliklt ve olasilikli olmayan Ornekleme yontemleri olmak {izere iki ana gruba

" Verma, V.; Sampling Methods, Manual for Statistical Trainers Number 2 Statistical Institute for

Asia and The Pacific Tokyo, 1998; aktaran Metin, Cenker B.; Ornekleme Yontemlerinde Yardimci
Degiskenlerin Kullamim ve Regresyon Tahmin Edicisi Yontemi ile Bir Uygulama, T.C. Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ekonometri Anabilim Dali, Ankara 2010, s.7.

Is kayitlari, Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve gayri safi milli hasilaya katkida bulunan isletmelere ait
adres, kimlik, faaliyet, vb. bilgilerin yer aldig1 bir sistemdir. Is Kayitlar1 Sistemi, idari kayitlara
dayanmaktadir. S6z konusu sistemde, kamu kurumlarinin ve kuruluslarinin idari kayitlarindan
yararlamlarak istatistiksel amaglh en giincel ve giivenilir bilgiler yer almaktadir. I3 Kayitlari, is
istatistikleri kapsaminda yapilacak arastirmalarin cercevesini olusturmaktadir. Sistem, Gelirler Idaresi
Bagkanligi’nin sicil kayitlarina dayanmaktadir. Bununla birlikte, uyumlu olmasi durumunda diger
kurumlara ve kuruluslara ait kayitlardan da yararlamilmaktadir. TUIK RIP Bilgi Sistemi
http://www.tuik.gov.tr/rip/temalar/1_3.html

http://www.tuik.gov.tr/rip/temalar/1_3.html
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ayrilmaktadir. Olasilikli olmayan ornekleme yontemleri’””, &rnekleme segilecek
birimlerin ve 6rneklem hacminin belirlenmesinde aragtirmacilarin deger yargilarinin ve
tercihlerinin belirleyici oldugu Ornekleme yt')ntemleridir.76 Dolayisiyla orneklemin
basarisinin, arastirmacilarin  konuya iliskin deneyimlerine ve kitlenin homojen
dagilimma bagh oldugu cikariminda bulunulabilir. Olasilikli olmayan Ornekleme;
kitleyi olusturan birimler arasinda fark gozetilmesine, biitiin birimlerin gelisigiizel
olasiliklarla seg¢ilmesine, elde edilecek sonucglarin hata pay1 ve giivenilirlik derecesi
istatistiksel olarak hesaplanamamasina ve sistematik hatalara neden olmaktadir. S6z
konusu eksikliklerinden dolay: olasilikli olmayan &rnekleme yontemlerinin ISKUR

tarafindan gerceklestirilecek arastirmada tercih edilmemesi gerekmektedir.

Olasilikli  6rnekleme yontemlerinde ornekleme girecek birimler belirli
olasiliklara gore segilmektedir. Bu nedenle, olasilikli 6rnekleme yontemleri tesadiifi
ornekleme yontemleri olarak da adlandirilabilmektedir.”” Birimlerin secimi, olasilik
teorisine dayandigi i¢in biitlin birimlerin Ornege se¢ilme olasiliklar1 6nceden
bilinmektedir. Ayrica, birimlerin se¢imi tesadiifi olarak yapilmaktadir. Olasilikli
ornekleme yontemlerini, olasilikli olmayan ornekleme yontemlerine kiyasla daha 6n
plana c¢ikaran temel farkliliklar; O6rneklemden elde edilen verilerden hesaplanan
istatistiklerin,  kitle  parametreleri hakkinda  genelleme yapmak amaciyla
kullanilabilmesi, Ornekleme hatasinin  hesaplanabilmesi ve keyfi se¢imden
kaynaklanabilecek sistematik hatalarm séz konusu olmamasi olarak siralanabilir.”
Olasiliklt  6rnekleme yoOntemleri; basit tesadiifi Ornekleme, tabakali Ornekleme,

sistematik drnekleme ve kiime 6rneklemesinden olugsmaktadir.

Olasilikli 6rnekleme yontemlerinden tabakali tesadiifi 6rnekleme yonteminin,
ISKUR tarafindan gerceklestirilecek ¢alismalar i¢in en uygun &rnekleme ydntemi
oldugu diisiiniilmektedir. Bu tercihin nedenini kavrayabilmek i¢in arastirma konusunu
ve gozlem birimini hatirlamak gerekmektedir. Model onerisinde bulunulan arastirma ile
Tiurkiye’de kapsam dahilindeki sektorlerdeki acik 1is orant tahmin edilmeye

calisilmaktadir. S6z konusu tahmin i¢in 10 ve daha fazla ¢alisani olan girisimler gozlem

® Olasilikli olmayan Grnekleme yontemleri; kolayda drnekleme, yargisal drnekleme, kota Grneklemesi

ve kartopu orneklemesinden olusmaktadir. (Yiizer, A.F. vd.; Istatistik, T.C. Anadolu Universitesi,
Eskisehir, Eyliil 2006, s.178-180.)

Yiizer; a.g.e., s.177.

Yiizer; a.g.e., s.179.

Yiizer; a.g.e., s.180.
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birimi olarak tercih edilmektedir. 10 ve daha fazla ¢alisan1 olan girisimlerin 6nemli bir
boliimiinii 10 ile 49 ¢alisan1 olan girisimlerin olusturdugu ve nispeten daha az sayida 50
ve daha fazla ¢alisani olan girisim oldugu bilinmektedir. Baska bir deyisle, girisimlerin
calisan sayilarina gore dagilimlarinda bir ¢arpiklik s6z konusudur. Bu durumda, basit
tesadiifi ornekleme yontemi tercih edilecek olursa 50 ve daha fazla galisani olan
girigsimlerin 6nemli bir boliimii 6rnek igerisinde yer alabilecegi gibi 6nemli bir bolimii
ornek disinda da kalabilecektir. Bu durumda da 6rnegin, kitleyi temsil kabiliyetinin
diisiik olmasi s6z konusu olacaktir. Boyle bir sorunun ortaya ¢ikmamasi i¢in kitlenin
kesismeyen ve tabaka adi verilen alt Kitlelere boliinmesi gerekmektedir.”® Boylece
tabakalarin her biri, bir kitle olarak disiiniilebilecek ve tabakalarin her birine uygun bir
6rnekleme yontemi uygulanabilecektir.®® Bu cercevede tabakali tesadiifi drnekleme,
kitlenin tabakalara ayrilmasi ve her tabakadan basit tesadiifi 6rnekler secilerek bunlarin
tek ornekte birlestirilmesidir. Buraya kadar belirtilen hususlarin 1s13inda, ISKUR
tarafindan gergeklestirilecek arastirmada ornekleme yontemi olarak tabakali tesadiifi
orneklemenin tercih edilmesi gerektigi diisliniilmektedir. Ayrica, 6rnek hacminin
dagitiminda da son donemlerde gergeklestirilen Isgiicii Piyasas1 Talep Arastirmalarinda
oldugu gibi sektorlere gore uzlasik dagitim yontemi tercih edilmelidir. Bununla birlikte,
zorunlu durumlar disinda tabaka sayisinin fazla olmamasina dikkat edilmelidir. Zira,

tabakalarin fazla olmasi durumunda islem hatalar1 s6z konusu olabilecektir.®

Ornekleme yontemi tercihine iliskin degerlendirmelerin arkasindan 6rneklemin
tasarimina iliskin olarak ele alinmas1 gereken bir husus daha bulunmaktadir. S6z konusu
husus 6rneklemin ne kadar stire kullanilacagidir. Baska bir deyisle, 6rneklemde yer alan
birimlerin ne kadar siire 6rneklem igerisinde yer almaya devam edecekleridir. Birlesik
Krallik tarafindan gerceklestirilen arastirmada, isletmeler biiyiikliiklerine gore
orneklemde 5 ile 9 ¢eyrek arasinda yer alabilmektedir. Bununla birlikte, Almanya’da ise
orneklem listesi her yil yenilenmektedir. Bu cercevede, ISKUR un &niinde iki farkli
secenek bulunmaktadir. Seceneklerden ilki 6rneklem listesinin her yil yenilenmesidir.
Bir diger secenek ise, orneklem listesinde yer alan girisimleri biiytikliiklerine bagl
olarak kademeli olarak yenilenmesidir. Daha somut bir sekilde anlatilacak olursa,
girisim biiyiikliiklerinin 10-49 ve 50" seklinde tabakalandigi varsayimi altinda, 10-49

arasinda calisan1 olan girisimlere drneklemde dort ceyrek yer verilmesi, 50" ¢alisan

® Yamane, Taro; Temel Ornekleme Yéntemleri, Literatiir Yayncilik, Istanbul, Ekim 2010, s.121.

80 CINGI, Hiilya; Ornekleme Kurami, Bizim Biiro Basimevi, Uciincii Baski, Ankara 2009, s.81.
81 CINGI; a.g.e., 5.82.
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olan girisimlere 6rneklemde sekiz ¢eyrek yer verilmesidir. Her ne kadar, ISKUR igin iki
farkl1 segenek s6z konusu olsa da ISKUR’un 6rneklemini her sene yenilemesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Zira, ISKUR’un TUIK ’ten temin alacag1 6rneklemde yer alacak isyeri
kayitlarinin giincellenmesi kisa siirede tamamlanamamaktadir. Bu hususu somut bir
ornekle aciklamak gerekirse ISKUR tarafindan gerceklestirilen 2012 ve 2013 yili 1.
Dénem Isgiicii Piyasas1 Talep Arastirmalari ele alinabilir. 2 Mayis — 15 Haziran 2012
tarihleri arasinda alan ¢alismasi gergeklestirilen arastirmada 2010 yili TUIK Is Kayztlari
Sistemi altlik olarak kullanilmisken 15 Mayis — 30 Haziran 2013 tarihleri arasinda alan
calismas1 gerceklestirilen arastirmada 2012 yili TUIK Is Kayitlar1 Sistemi altlik olarak
kullanilmistir. Her iki arastirmanin alan uygulamalarinin baslangig tarihleri arasinda 13
giinliik bir fark olmasina ragmen 2013 yilinda gergeklestirilen arastirmada daha giincel
bir listenin kullanildigi gériilmektedir. Bu noktadan hareketle de TUIK’ten temin
edilecek drneklemde yer alacak igyeri kayitlarinin Mayis ayinin ikinci haftasindan 6nce
giincellenemedigi sonucuna ulasiimaktadir. Ornegin 2014 yilinin Ocak ayinda cekilecek
bir 6rneklemde 2012 yili TUIK Is Kayitlar1 Sistemi altlik olarak kullamilabilecektir. Bu
durumda girisimlerin, biiytikliikleri itibariyle farkli siireler 6rneklemde tutulmasi 6rnek
girisim listesinin giincelligini olumsuz yonde etkileyebilecektir. Bu ¢ercevede,
orneklemin yillik olarak yenilenmesinin bugiin itibariyle ISKUR agisindan en uygun

secenek oldugu diistintilmektedir.

Arastirmanin kitlesine iliskin bilgiler Is Kayitlar1 Sistemi kapsaminda TUIK ’te
bulundugundan ve TUIK biinyesinde Ornekleme ve Analiz Teknikleri Dairesi
Bagkanligi tarafindan kamu kurumlarina ve kuruluslarina 6rnekleme konusundan destek
verilebildiginden, &rneklem secimine iliskin olarak ISKUR tarafindan, TUIK ile
isbirligine gidilmelidir. Bu isbirligini siirekliliginin saglanmasi i¢in ISKUR ve TUIK
arasinda bir protokol imzalanmalidir. Oncelikle ISKUR tarafindan arastirmanin cografi
ve sektorel kapsami, tabakalari, giiven diizeyi ve cevaplilik orani belirlenmelidir. Daha
sonra ISKUR tarafindan belirlenen kriterler c¢er¢evesinde, TUIK tarafindan &rnek
girisimlerin  yer aldigi Orneklem listesi olusturulmali ve saha c¢alismasinin
tamamlanmasimnin ~ ardindan  derlenen  verilerin  agirliklandirilmas1  islemi

gerceklestirilmelidir.

Arastirmanin cografi kapsami; niifus biiyiikliiklerine bakilmaksizin Tiirkiye

Cumhuriyeti siirlar1 iginde bulunan tiim il ve ilge merkezlerinden olusacaktir. Sektorel
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kapsam ise Avrupa Toplulugu Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Smiflamasi (NACE)
Rev 2 smiflandirmasina goére Tarim, ormancilik ve balik¢ilik, Kamu yonetimi ve
savunma; zorunlu sosyal gilivenlik, Hanehalklarinin igverenler olarak faaliyetleri ile
Uluslararas1 orgiitler ve temsilciliklerinin faaliyetleri sektorleri disinda kalan 17 sektor
olusturacaktir. 453/2008 Sayili Komisyon Tiiziigli’niin ilgili maddesi hatirlanacak
olursa agik is istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak ¢aligma yiiriiten iiye devletler
Kamu y&netimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik, Egitim, Insan saglig1 ve sosyal
hizmet faaliyetleri, Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor ile Diger hizmet faaliyetleri
sektorlerine iliskin veri derlemekte ve sunmakta zorluk yasayacak olurlarsa s6z konusu
sektorleri gerceklestirecekleri c¢alismalarda kapsam disinda birakabilme imkanina
sahiptiler. Bu ¢ercevede, 4 numarali tabloda da belirtildigi lizere acik is istatistiklerine
yonelik veri derleme ¢alismasi gerceklestiren 27 {liye devletten ii¢ tanesi Kamu yonetimi
ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik sektdriinii, ii¢ tanesi de Egitim, Insan saglig1 ve
sosyal hizmet faaliyetleri, Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor ile Diger hizmet
faaliyetleri sektorlerini calismalarinin sektorel kapsami disinda birakmistir. Ayrica ilgili
Komisyon Tiiziigii ¢ergevesinde, Uye Devler tarafindan Hanehalklarinin isverenler
olarak faaliyetleri ile Uluslararas1 orgiitler ve temsilciliklerinin faaliyetleri sektorlerini
calismalarinin  sektorel kapsami disinda birakmaktalardir. Dolayisiyla, ISKUR
tarafindan  gerceklestirilecek ¢alismada, 453/2008 Sayili Komisyon Tiizigi
cergevesinde, belirtilen sektorlerin kapsam disinda birakilmasi herhangi bir sorun teskil

etmeyecektir.

Acik is istatistiklerine iligkin gerceklestirilecek arastirmanin saha ¢alismasinda
uygulanacak anketler, girisimler ile yliz ylize goriisme yoluyla gergeklestirilmelidir.
Zira; posta, elektronik posta ve telefon goriismesi yontemleri ile etkin bir sekilde veri
derlenemeyecegi diisiiniilmektedir. Almanya’da agik is istatistiklerinin derlenmesine
yonelik yliriitiilen calismaya iligkin olarak aktarilan bilgiler hatirlanacak olursa,
Almanya’da 2011 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde telefon goriismesi ile gergeklestirilen
anketlerdeki en yiiksek cevaplilik orani yiizde 13,1°di. Bu cevaplilik orani dikkate
alinarak Tirkiye’de telefon goriismesi ile gerceklestirilecek anketler yardimiyla iilke
genelini  saglikli  bir sekilde temsil edebilecek sonuglara ulasilamayacagi
diistiniilmektedir. Diger taraftan, Romanya’ya iligkin olarak aktarilan bilgiler
hatirlanacak olursa, anket ¢alismasi sirasinda igverenlerin ankete posta yoluyla ya da

elektronik ortam yardimiyla cevap verebilmeleri miimkiin olmasina ragmen,
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igsverenlerin ylizde 10’undan daha az1 elektronik ortamda cevap vermeyi tercih etmistir.
Benzer bigimde, Almanya’da da anket ¢alismasinda igverenlerin ankete posta yoluyla ya
da elektronik ortam yardimiyla cevap verebilmeleri miimkiin olmasina ragmen,
igverenlerin sadece yiizde 18’1 ankete elektronik ortamda cevap vermeyi tercih etmistir.
Buna Kkarsilik, s6z konusu donemde Birlesik Krallik’ta anketler posta yoluyla
uygulanmis ve her ¢eyrek cevaplilik orani yiizde 80’in {izerinde gerceklesmistir. Hem
Romanya hem Almanya hem de Birlesik Krallik uygulamalarindan ¢ikan sonug
anketlerin posta yoluyla uygulanmasinin cevaplilik oranini ciddi bi¢imde yiikselttigidir.
Bu sonugtan hareketle ISKUR un da gerceklestirecegi ¢alismada anketleri posta yoluyla
uygulamasi diisiiniilebilir. Ancak her gecen giin isgiicli piyasasina olan hakimiyeti ile
isgiicii piyasasindaki etkinligini ve etkililigini daha da artiran ISKURun posta yoluyla
veri derlemek yerine yliz ylize goriisme teknigi ile veri derlemesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Isverenler ile gerceklestirilecek yiiz yiize goriismeler sadece veri
derlenmesine degil aym zamanda ISKUR ’un isgiicii piyasasindaki etkinligine de dnemli

derecede katk1 saglayacaktir.

Anketler aracilifiyla gilivenilir ve tutarl bilgilerin derlenmesi bakimindan yiiz
yiize goriismeyi gerceklestiren kisinin 6nemli bir role sahip oldugu diistiniilmektedir. Bu
asamada iki farkli se¢enek s6z konusu olmaktadir: Goriismeler ya hizmet alimi yoluyla
anketorler aracihigiyla ya da ISKUR’un kendi ¢aliganlar1 arasindan kuracag: bir ekip
aracihgiyla  gerceklestirilecektir.  Girisimlerin, Calisma ve Is Kurumu 11
Miidiirliiklerinde gorevli olan Is ve Meslek Danigsmanlari tarafindan ziyaret edilmesinin
ve bu ziyaretler sirasinda ankette yer alan sorulara bagli kalmarak girisimlerden yiiz
yiize goOriigme yoluyla veri derlenmesinin daha dogru bir secenek oldugu
diisiiniilmektedir. Saha ¢aligmasinin hizmet alimi yoluyla gergeklestirilmesi durumunda,
saha caligmasinin kontrolii tamamiyla hizmeti sunan firmada olacak ve firmanin
sundugu hizmetin kalitesinin degerlendirilmesi igin ISKUR tarafindan olduk¢a yogun
bir ¢alismanin yapilmasi gerekecektir. Anketorler tarafindan farkli illerde derlenen
verilerin tamaminin giinliik olarak kontrol edilmesi ve tespit edilen hatalarda anketorle
yeniden iletisime gecilerek girisimin yeniden ziyaret edilmesi s6z konusu olabilecektir.
Yilda dort kere gerceklestirilecek bir galisma icin bdyle bir yontem hem zaman
boyutuyla hem de maliyet agisindan ISKUR’a biiyiik bir yiik getirecektir. Ayrica,
hizmet alim1 yoluyla gergeklestirilecek calismada, anketorlerin saha ¢alismasinda gorev

alacaklar1 ili tanimamalari, girisimlerin ziyareti sirasinda dikkat edilecek hususlara
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gerekli hassasiyeti gdstermemeleri gibi durumlarda girisimlerden derlenecek verilerin
kalitesine iligkin sorunlar da s6z konusu olabilecektir. Bu tiir sorunlarin giindeme
gelmemesi ve arastirmanmn ISKUR ve cevaplayicilar iizerinde bir yiik olusturmamasi
icin orneklem listesinde yer alacak girisimlerin ISKUR Is ve Meslek Danismanlari
tarafindan ziyaret edilmesi gerekmektedir. Girisimleri ziyaret edecek personeli
uygulanacak anket ve ankette yer alan sorular hakkinda bilgilendirmek ve c¢alisma
siirecinde 1ilgili personeli temel konularda yonlendirmek igin bir el kitabinin
hazirlanmas1 faydali olacaktir. S6z konusu el kitabinda; c¢alismanin amaglarina,
kapsamina ve yontemine, kullanilacak anket soru formuna ve bu soru formunda yer alan
her bir soruya iligkin detayli agiklamalara, saha ¢alismasinda dikkat edilmesi gereken
temel hususlara, girisimleri ziyaret edecek personelin gorevlerine, sorumluluklarina ve
ziyaretler sirasinda s6z konusu personel tarafindan dikkat edilmesi gereken hususlara,
son olarak da verilerin sisteme aktarilmasi sirasinda dikkat edilmesi gereken hususlara

yer verilmelidir.

Saha calismasi, ISKUR Isgiicii Piyasasi ve Istatistik Dairesi Baskanlig
biinyesinde kurulacak ve uzmanlardan olusacak bir ekibin denetiminde yiiriitiilecektir.
Ayrica saha calismasinin daha etkili ve hizli vyiiriitilebilmesi, calismada ortaya
cikabilecek sorunlara yerinden hizli miidahalenin saglanabilmesi icin Calisma ve Is
Kurumu 11 Miidiirliiklerinde, gdérev yapmakta olan il Miidiirleri ve/veya Il Miidiir
Yardimcilarindan olusacak bir alan koordinasyon ekibinin de kurulmasi gerekmektedir.
ISKUR Isgiicii Piyasas1 ve Istatistik Dairesi Baskanligi biinyesinde kurulacak ve
uzmanlardan olusacak ekip tarafindan, c¢aligma Oncesinde, saha c¢alismasinda
kullanilacak anketi ve daha Once belirtilen konular1 kapsayan bir el kitab
hazirlanmalidir. Saha caligmasindan Once, orneklemde onemli agirhiga sahip illerde
bulunan Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerinde anketi ¢alismasinda gorev alacak
personellere; uygulanacak anket, girisim ziyaretlerinde dikkat edilmesi gereken hususlar
ve ¢aligmaya iliskin olarak hazirlanan el kitabi hakkinda detayli olarak egitim verilmesi
gerekmektedir. Verilen egitimlerden sonra imkanlar dahilinde bir pilot ¢alisma
yapilmali ve siirecte ortaya ¢ikabilecek olas1i sorunlar Onceden tespit edilmeye
calisgtlmalidir. S6z konusu potansiyel sorunlara yonelik olarak da gerekli tedbirler
alinmalidir. Saha calismasi, hem uzman ekip hem de Calisma ve Is Kurumu il
Miidiirliikleri bilinyesinde olusturulacak alan koordinasyon ekibi tarafindan siirekli

kontrol edilmelidir. Saha ¢alismas1 sirasinda ortaya ¢ikacak sorunlara alan koordinasyon
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ekibi tarafindan aninda miidahale edilmelidir. Tiim ¢aligmayi etkilemesi muhtemel olan
sorunlarin ortaya ¢ikmasi durumunda, uzmanlardan olusacak ekip bilgilendirilerek daha
makro tedbirler hayata gecirilmelidir. Uygulanan anket soru formlar1 devamli kontrol
edilerek, eksik ve/veya tutarsiz cevaplarin s6z konusu olmasi durumunda gorevli

personel uyarilarak ilgili girisim ile yeniden iletisime ge¢ilmesi saglanmalidir.

Girigsimler ile yiiz ylize goriisiilerek uygulanacak anket soru formlarinda yer alan
verilerin ve bilgilerin, yazilimi ISKUR tarafindan yapilacak veri giris sistemine
aktarilmasi gerekmektedir. S6z konusu sisteme veri girisi yapilmadan once anketlerin
detayli bir sekilde eksik ve/veya tutarsiz cevaplarin olup olmadigi agisindan kontrol
edilmesi gerekmektedir. Gerekli kontroller yapildiktan sonra veriler sisteme
aktarilmalidir. Bu kapsamda, verilerin kontrol edilerek sisteme aktarilmasi hususunda
hem girisimi ziyaret eden personelin hem de her ilde olusturulacak alan koordinasyon
ekibinin sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Verilerin anketler tizerinden kontrol
edilmesine ek olarak, anketlerin uygulandig1 girisim yetkililerinin en az yiizde 15’inin
telefon ile aranarak kontrol edilmesi saglanmalidir. Bu kontroliin hem alan
koordinasyon ekipleri hem de uzmanlardan olusan ekip tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica, veri giris sisteminin de bir takim mantiksal ve bigimsel
kontroller yapacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Boylece, tiim kontrollere
ragmen herhangi bir mantiksiz ve/veya tutarsiz verinin sisteme girilmesi engellenecek
ve ilgili verinin diizeltilmesi saglanacaktir. Bunun yaninda sistem, veri girisi sirasinda
hata yapilmast durumunda uyar1 verecek ve verilerin sisteme hatasiz girilmesini
saglayacaktir. Anketlerde yer alan verilerin tamaminin sisteme girilmesinden sonra

veriler, veri ambarina aktarilarak analiz ve incelemeler i¢in hazir hale gelmis olacaktir.

Daha oncede belirtildigi gibi 19/2009 sayili Komisyon Tiiziigii ¢ergevesinde,
Uye Devletler agik is istatistiklerine iliskin verileri EUROSTAT’a aktarmakla
yiikiimliidiirler. Uye Devletler belirledikleri referans ii¢ aymin sona ermesinden sonraki
70 giin igerisinde meta verilerle birlikte NACE Rev.2’ye gore ekonomik faaliyet
bazinda detaylandirilan verileri EUROSTAT ’a iletmektedir. Bununla birlikte, istihdam
edilenlerinin sayis1 AB’de istihdam edilenlerin % 3’iinden fazla olan Uye Devletler,
referans ili¢ aymin sona ermesinden sonraki 45 giin i¢inde toplam acik is sayisini,
mevcut istthdami ve meta verileri EUROSTAT’a iletmektedir. Bu c¢ergevede,

EUROSTAT 1In 2013 yilimin ikinci g¢eyrek isgilicii piyasasi verileri incelendiginden
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Tiirkiye’deki istihdamin AB’de istthdamin yiizde 12’sine karsilik geldigi goriillmektedir.
Dolayisiyla, ISKUR tarafindan anket galismasi ile derlenecek verilerin referans ii¢ ayin
sona ermesinden sonraki 45 giin icinde EUROSTAT ’a aktarilmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda ilgili ceyrege iliskin olarak derlenen veriler analiz edilerek sonuglarin
kamuoyu ile paylasilmasi gerekmektedir. Ceyreklik sonuclarin kamuoyu ile basin
toplantis1 ve basin duyurusu araciligiyla paylagilmalidir. Bunlara ek olarak, sonuglara
aylik ve yillik istatistik biiltenlerinde de yer verilmelidir. Ana meslek grubu ve sektor
bazinda agik is sayis1 ile agik is orani verileri ISKUR’un internet sitesi iizerinden

kamuoyu ile paylasiimalidir.

19/2009 sayili Komisyon Tiiziigii geregi, EUROSTAT a acik is istatistiklerine
iligskin ilk kez veri aktaracak iilkelerin, s6z konusu ¢eyrege iliskin veriler ile birlikte s6z
konusu ¢eyrekten onceki en az dort ¢eyrege iliskin verileri de EUROSTAT *a aktarmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, ISKUR tarafindan EUROSTAT’a acik is istatistikleri
kapsaminda veri aktarilabilmesi icin en az bes ceyreklik veri derlenmis olmasi
gerekmektedir. Eger 2015 yilinin ilk ¢eyregine ait agik is istatistiklerinin EUROSTAT’a
aktarilmas1 planlaniyorsa, ISKUR tarafindan 2014 yilinin ilk ceyreginde belirtilen
yontem cercevesinde agik is istatistiklerinin derlenmesine yonelik bir calismaya

baslanmas1 gerekmektedir.
4.3. MODELE iLiSKiN SORU VE ANKET SORU FORMU ONERISI

Bir 6nceki alt bdliimde ISKUR tarafindan agik is istatistiklerinin derlenmesine
yonelik olarak gercgeklestirilecek ¢alismanin yontemine iliskin Onerilere yer verilmisti.
Bu alt boliimde ise s6z konusu ¢alismada yer almasi gereken sorulara ve bu sorularda

dikkat edilmesi gereken hususlara yer verilecektir.

ISKUR tarafindan gerceklestirilecek calismanin temel konusu acik is
istatistiklerinin derlenmesi oldugundan calisma kapsaminda kullanilacak anket soru
formunda, konuya bagl kalinarak ve cevaplayicilar i¢in s6z konusu olacak yiikler de
dikkate almarak olabildigince az soruya yer verilmelidir. Onceki degerlendirmelerde de
belirtildigi tizere agik is istatistikleri kapsaminda EUROSTAT ’a aktarilmas1 gereken iki
temel veri; calisan sayis1 ve agik is sayisidir. S6z konusu veriler ana meslek gruplari ve
NACE Rev. 2°de yer alan sektorler kiriliminda EUROSTAT’a aktarilmalidir. Bu

cercevede, ISKUR tarafindan gergeklestirilecek arastirmada kullanilacak anket soru
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formunda girisimlere, ana meslek gruplar1 ve NACE Rev. 2’de yer alan sektorler
bazinda calisan sayilarina ve agik is sayilarina iliskin sorular sorulmalidir. Buna ek
olarak, acik is sayisinda bir onceki ¢eyrege kiyasla ortaya g¢ikabilecek degisikliklerin
nedenlerine iliskin bilgi derleyebilmek i¢in ek bir soruya daha yer verilmelidir. Boylece,
ISKUR tarafindan kullanilacak anket soru formunda 3 sorunun yer almasi yeterli
olacaktir. Bununla birlikte, ISKUR’un isgiicii piyasasindaki gelismeleri izleyebilmesi
icin anket soru formuna konuya bagli kalinmak kaydiyla soru eklenmesi de

mumkuindiir.

Aciklamalar gergevesinde ISKUR tarafindan saha c¢alismasinda kullanilmak
tizere iki anket soru formu tasarlanmigtir. EK 1°de yer alan soru formunda dort temel
soruya yer verilmistir. Birinci soruda 6rneklem listesinde yer alan girisimin ana meslek
gruplar itibariyle ve toplamda ka¢ g¢alisani ile kag¢ agik isi oldugu sorulmaktadir.
Ormneklem, girisimlerin sektorleri dikkate alinarak olusturulacag icin s6z konusu soruda
girisimlere ayrica sektor bilgisi sorulmamaktadir. Anket soru formunda yer alan ikinci
soruda, girisimin bir 6nceki ¢eyrekte belirttigi acgik is sayisi ile ilgili ¢ceyrekteki acik i
sayis1t arasinda bir fark olmasi durumunda bu degisimin nedenini ortaya g¢ikarmaya
yonelik bir soru sorulmaktadir. Bu soru yardimiyla agik is sayisinda ve oraninda
meydana gelecek degisimler daha somut nedenlerle ve igverenlerin goriisleri
cercevesinde aciklanabilecektir. Ugiincii ve dordiincii sorular yerel birimleri olan
girisimlere yoneliktir. Ugiincii soruda, girisimin yerel birimlerinin; iktisadi faaliyetinin
ne oldugu, toplam kag¢ ¢alisan1i bulundugu ve c¢alisanlarin meslek gruplar itibariyle
dagiliminin ne oldugu sorulmaktadir. Benzer bi¢imde dordiincii soruda, girisimin yerel
birimlerinin; iktisadi faaliyetinin ne oldugu, toplam ka¢ acik isi bulundugu ve soz
konusu agik islerin meslek gruplari itibariyle dagiliminin ne oldugu sorulmaktadir.
Ucgiincii ve dordiincii soru yardimiyla iilke genelinde daha detayli inceleme ve analiz

yapilmas1 imkan1 dogmaktadir.

EK 2’de yer alan soru formunda ise {i¢ temel soruya yer verilmistir. Sorulardan ilkinde,
ay sonu itibariyle meslek ve cinsiyet ayriminda girisimin kac¢ c¢alisan1 oldugu
sorulmaktadir. Orneklem, girisimlerin sektorleri dikkate alinarak olusturulacag icin sz
konusu soruda girisimlere, ayrica sektor bilgisi sorulmamaktadir. Anketin ikinci
sorusunda ay sonu itibariyle girisimdeki agik is sayisi; meslek ve istenilen egitim diizeyi

ayriminda sorulmaktadir. Ayrica ilgili meslekteki acik isin ne kadarlik siireden beri
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aranmakta oldugu sorusuna da yer verilmektedir. Anket soru formunda yer alan {iglincii
ve son soru ise igverenlerin agik islerinin bulundugu mesleklere talep ettikleri beceri
diizeylerine iliskindir. Beceriler, hem bireyler hem de ekonominin geneli anlaminda
beseri sermayeye katkilar1 bakimindan olduk¢a onemlidir. Gitgide derinlesen ve ¢ok
boyutlu hale gelen kiiresellesme siireci ile birlikte insanlar, mallar, hizmetler ve sermaye
her gegen giin daha da hareketli hale gelmektedir. Bu husus, neden oldugu sosyal ve
ekonomik doniisiimle birlikte becerilerin isgiicii piyasasindaki ve ekonomideki 6nemini
hizla artirmaktadir. Temel becerilerin erken c¢ocukluk doneminde kazandirilmasi
giinimiizde olduk¢a 6nemli goriilmektedir. Bununla birlikte, okul doneminde kisilerin
calisma hayatina iliskin beceriler kazanmalar1 da olduk¢a onemsenmektedir. ISKUR
tarafindan gerceklestirilen 2013 yili birinci donem arastirmasina katilan ve isyeri
bilinyesindeki agik isleri karsilamak amaciyla eleman arayan igverenlerin ylizde 74,3’
ozellikle mesleki bilgi ve beceri ihtiyact duydugunu belirtmistir.®* Bu hususa ek olarak,
s0z konusu arastirma kapsaminda isverenlere eleman temininde giiglikk g¢ektikleri
meslek ya da meslekler olup olmadig1 sorulmus ve eger eleman temininde giigliik
cektikleri meslek ya da meslekler var ise bunun nedeninin ne oldugu sorulmustur. Bu
cercevede, igverenler tarafindan eleman temininde en fazla giicliik ¢cekilme nedeninin,
ilgili meslekte istenilen diizeyde beceriye sahip eleman bulunamamasi oldugu

belirtilmistir.%®

Gilinimiizde beceriler ile agik isleri eslestirebilmek kritik oneme sahip bir
politika alanidir. ISKUR tarafindan gergeklestirilen Isgiicii Piyasas1 Talep
Arastirmalarinda da tespit edildigi kadariyla beceriler ile agik isler arasinda ortaya ¢ikan
uyumsuzluklar, calisanlarin iglere iliskin olarak ya fazla beceriye sahip olmalarindan ya
da olmasi gerekenden daha az beceriye sahip olmalarindan kaynaklanmaktadlr.84 Isgiicii
piyasasinda ortaya c¢ikan ve beceriler ile isler arasinda s6z konusu olan bu eslestirme
problemi hem bireyleri hem toplumu hem firmalart hem de bir biitiin olarak {ilke
ekonomisini olumsuz etkilemektedir. Ornegin, 2012 yilinda OECD biinyesinde
yetigkinlerin becerilerine yonelik olarak gergeklestirilen anket sonuglarina gore, okuma-
yazma ve sayisal islem yapabilme yeteneklerinde s6z konusu olan yiiksek derecedeki

esitsizlik, gelir dagillminda da biiyiik bir adaletsizlige yol agmaktadir.®> Bununla

82 Turklye Is Kurumu, Isgucu Piyasas1 Arastirmasi I. Dénem Sonu¢ Raporu, s.87, 2013.
Turklye Is Kurumu, isgiicii Piyasas1 Arastirmasi I. Donem Sonu¢ Raporu, 5.95, 2013.
8 OECD, Skills Outlook 2013: First Results From The Survey of Adult Skills, 5.23, 2013.
85
a.g.e., s.27.
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birlikte, OECD’nin anketi kapsaminda yeteneklerin sadece gelir ve istihdam {izerinde
degil kisilerin sosyal hayatlari tizerinde de etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Daha iyi
okuma-yazma becerisine sahip olanlara kiyasla okuma-yazma becerisi zayif olan
bireyler, anket kapsamindaki tiim tilkelerde; sagliklarinin daha zayif oldugunu, politik
stireclere etkilerinin daha simirlt olduguna inandiklarint ve goniillii faaliyetlere
katilmadiklarin1 belirtmislerdir. Ayrica, pek cok iilkede s6z konusu beceri diizeyine
sahip bireyler, toplumun geri kalanina daha az giiven duyduklarini belirtmislerdir.?® Bu
cercevede, Tiirkiye’de kamu istihdam hizmetlerinden sorumlu olan ISKUR’un,
Tiirkiye’de beceriler ile acgik isler arasinda daha etkin bir eslestirme gerceklestirmesi
gerekmektedir. Belirtilen bu husus, aslinda ulasilmas1 istenen bir sonugctur. Istenilen
sonucun elde edilebilmesi ic¢in belirli politikalarin kararli ve tutarli bir sekilde takip
edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, ISKUR’un Tiirkiye’de s6z konusu olan beceri
uyumsuzluklarimi gidererek kisilere daha kolay istihdam edilebilmelerini saglayacak
beceriler edindirebilmesi ve isgiicli piyasasinda beceriler ile isler arasinda daha etkin bir
eslestirme yapabilmesi icin belirli politikalar1 takip ederek kendini konumlandirmasi
gerektigi diisiiniilmektedir. Oncelikle, bireylerin is hayatinda ihtiyag duyacaklari ve
isverenler tarafindan talep edilen becerilerin ekonomideki ana sektorler itibariyla tespit
edilmesi gerekmektedir. Ana sektorler itibariyla is hayatinda ihtiyag duyulan beceri
taleplerinin tespit edilebilmesi igin agik is istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak
ISKUR tarafindan gergeklestirilecek arastirmaya, beceriler ile ilgili olarak isverenlerin
taleplerinin tespit edilmesine yardim edecek bir modiiliin eklenmesi faydali olacaktir.
Boylelikle ISKUR, gerceklestirecegi calisma ile hem hangi mesleklerde ya da meslek
gruplarinda acik is oldugunu tespit edebilecek hem de s6z konusu acik isler icin
isverenlerce ihtiyag duyulan becerileri belirleyebilecektir. Sonrasinda, ISKUR kendi
kayitlarinda bulunan igsizleri sahip olduklar1 becerilere uygun islere yonlendirerek etkin
bir eslestirme gergeklestirebilecektir. Agik islere iliskin becerilerin tespit edilmesi
sadece issizler acisindan faydali olmayacaktir. Bir is sahibi olmakla birlikte farkli
nedenlerden Gtiirii daha iyi sartlarda is arayanlar ile ilk kez isgiicii piyasasina girecekler
icin de isgiicli piyasasinda soz konusu olan beceri taleplerinin belirlenmesi 6nem
tasimaktadir. ISKUR tarafindan tespit edilen beceri talepleri dogrultusunda kisilerin is
hayatinda ihtiya¢ duyacaklar1 is hayatina yonelik becerileri kazanmalarin1 saglayacak

sekilde egitim sisteminin degisen ihtiyaglara hizli bir sekilde yanit verebilmesini

%a.g.e., s.27.
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saglayacak daha esnek bir yapiya sahip olabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilarak
egitim-istihdam iliskisi giiclendirilmelidir. Bunun yaninda, hayat boyu 6grenme tesvik
edilerek zaman igerisinde kisilerin becerilerini gelistirerek farkli alanlarda istihdam
edilebilirlikleri artirilmalidir. Zira, 6grenme sadece formel egitim-6gretim hayati ile
siurlt degildir. Kisiler, hayatlar1 boyunca gerek okul donemlerinde gerekse de ¢aligma
donemlerinde 6grenmeye devam etmektedirler. Aksi takdirde, sahip olunan becerilerin
korunmasi1 ve gelistirilmesi miimkiin degildir. Bu anlayis dogrultusunda, kisilerin
hayatlarinin her doneminde O6grenmeye, becerilerini gelistirmeye tesvik edilmeleri
gerekmektedir. Bu cercevede, ISKUR tarafindan kisilere etkin bir sekilde Kkariyer
danismanlig1 hizmeti sunularak kisilerin hem sahip olduklar1 becerileri korumalar1 ve
gelistirmeleri tesvik edilmeli hem de isgiici piyasasindaki degisen kosullara hizli bir
sekilde adapte olmalar1 saglanmalidir. Ancak belirtilen bu makro politikalarin etkili bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in Oncelikle isgiicli piyasasinda s6z konusu olan beceri
ihtiyaglarinin dogru ve net bir bi¢cimde tespit edilmesi gerekmektedir. Bu amag
dogrultusunda, isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan becerilerin tespit edilebilmesi i¢in
EK-2’deki acik is anketinde yer alan ii¢lincli soru tasarlanmistir. Bu soru ile agik is
arastirmasi kapsaminda belirli bir meslekte a¢ik isi oldugunu belirten isverenlere s6z
konusu meslekte hangi beceri diizeylerine ihtiyag duydugu sorulmakta ve boylelikle
hem meslek hem de meslek grubu bazinda ne tiir beceri ya da becerilerin isgiicii

piyasasinda talep edilmekte oldugu belirlenmeye c¢alisilmaktadir.

EK-2’de yer alan anket soru formu hem EUROSTAT igin veri derlenmesini
saglamakta hem de ISKUR igin piyasaya iliskin bilgiler saglamaktadir. Acik islerin
hangi meslekte olduguna, s6z konusu acik islerde isveren tarafindan talep edilen egitim
diizeyi ile temel becerilerin neler olduguna ve ilgili agik isin ne kadarlik bir stireden beri
isveren tarafindan aranmakta olduguna iliskin bilgilerin, ISKUR’un gelistirecegi
politikalar ile piyasaya miidahale etmesine ve ISKUR’un bu politikalar ile piyasay

yonlendirmesine dnemli l¢lide katki saglayacag: diistintilmektedir.

Anket soru formu yardimiyla AB standartlarina uygun bicimde agik is
istatistikleri derlenebilmesi i¢in agik is kavraminin AB standartlari ile uyumlu bigimde
bir taniminin ortaya konulmasi ve bu tanimin hem ziyaretciler hem de girisim yetkilileri
tarafindan kavranmasi gerekmektedir. Acik is istatistiklerinin derlenmesine yonelik AB

mevzuatinin incelendigi alt boliimde yer alan agiklamalardan da hatirlanacag tizere, AB
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standartlar ¢ercevesinde acik is; heniiz yaratilmig ve doldurulmamis ya da agik olmak
tizere olan, igverenin igletmesi digindan uygun bir aday bulmak amaciyla aktif adimlar
atmakta oldugu ve daha fazla adim atmaya hazirlandigi, isveren tarafindan hemen ya da
belirli bir donem igerisinde doldurulmak istenen iicretli bir is anlamina gelmektedir. Bu
cercevede, ISKUR tarafindan kullanilacak arastirmada agik is kavraminin bastan bu
sekilde tanimlanmasi ve kullanilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, agik is
kavraminin taniminda yer alan aktif adimlarin neler oldugunun da net bir sekilde ortaya
konulmas1 gerekmektedir. AB standartlar1 ile birlikte ISKUR hizmetleri de dikkate

alindiginda aktif adimlar su sekilde siralanabilir:

1. ISKUR’a agik isi bildirmek,

2. Ozel istihdam biirosu ile iletisime ge¢mek,

3. Agik ise iliskin olarak medyaya ilan vermek (internette, gazetelerde,
dergilerde, vb.),

4. Kamuya acik iletisim panolarinda agik ise iliskin ilan vermek,

5. Muhtemel adaylara ulasarak onlarla miilakat yapmak ya da aralarindan eleme
yapmak,

6. Akraba-es-dost kanaliyla uygun adaylara ulasmaya ¢alismak,

7. Stajyerler calistirarak ihtiyaci karsilamak,

8. Isbasi Egitim Programlarindan yararlanmak.

Bu cercevede, acik 1is sorusu cevaplandirilirken heniiz yaratilmis ve

doldurulmamis ya da ag¢ik olmak iizere olan;

e Isletmesi disindan uygun bir aday bulmak amaciyla belirtilen aktif adimlarmn
atildig1 ve daha fazla girisimde bulunulmaya hazirlanildigi,
e lsveren tarafindan hemen ya da belirli bir donem icerisinde doldurulmak

istenen tcretli islerin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Acik is istatistiklerine iliskin olarak c¢eyrekler itibariyle veri derlenmesi
gerekmektedir. Bu ¢ergevede, ISKUR tarafindan gerceklestirilecek calismada her iic
ayllk  donenim  ortasindaki ay igerisinde aragtirmanin  saha  caligmasi
gerceklestirilmelidir. Dolayisiyla yil icerisinde Subat, Mayis, Agustos ve Kasim aylari
icerisinde saha caligmasi tamamlanacaktir. Saha caligmasi belirtilen aylarin tamaminda

gerceklestirilemeyeceginden ilgili ay igerisinde bir ya da iki haftada saha caligmasi
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tamamlanmalidir. Daha sonra veri girig sistemine aktarilacak veriler gerekli
kontrollerden ve analizlerden gecirildikten sonra AB standartlart ile uyumlu, kendi
icerisinde tutarlilig: ve karsilastirilabilirligi olan agik is istatistikleri ISKUR tarafindan

uretilebilecektir.
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SONUC VE ONERILER

Acik iglere iligkin istatistikler; hem aragtirmacilara ve kamuoyuna hem de
politika yapicilara isgiicii piyasasinin talep tarafina iliskin bilgiler sundugu i¢in 6nemli
olarak degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda acik is istatistikleri, igsgiici piyasasinda
talep tarafindan kaynaklanan degismelere ve gelismelere iliskin Oncli belirtiler
sunmaktadir. Isgiicii piyasasi acisindan oncii bir gosterge olan acik is istatistikleri
politika yapicilara karar almada ve uyguladiklar politikalarin etkilerini gézlemlemede
oldukga yardime1 olmaktadir. Isgiicii piyasas1 agisindan kritik &neme sahip olan agik is
istatistikleri basta ABD, Almanya ve Birlesik Krallik olmak iizere pek ¢ok gelismis
ekonomi tarafindan dikkatle takip edilmektedir. Bu noktadan hareketle, acik is
istatistiklerinin ve bu istatistikler yardimiyla tiiretilen agik is oraninin, bir ekonominin
isglici piyasasinin izlenmesine yonelik en temel gostergelerden biri oldugu

sOylenebilmektedir.

Buna karsilik, gerek ISKUR gerekse diger kurumlar ve kuruluslar tarafindan
isglicli piyasasit arastirmalari kapsaminda bugiine kadar gerceklestirilen calismalar
incelendiginde; Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin talep tarafindaki gelismeleri
yansitabilecek, uluslararasi standartlar ile uyumlu, kendi igerisinde tutarlilifi ve
karsilastirilabilirligi olan agik is istatistiklerinin bulunmadigi tespit edilmistir. Bu
hususun ISKUR tarafindan 2007 ile 2012 yillar1 arasinda ve 2013 yilmin birinci
doneminde gergeklestirilen isgiicli piyasasi talep arastirmalar1 agisindan en Onemli
nedeni, s6z konusu ¢alismalarin arastirma gercevesi, ornekleme birimi, referans donemi,
meslek ve sektor siniflamalar1 ile saha ¢alismasi yontemi agisindan ciddi farkliliklar
icermekte olusudur. SETA Vakfi tarafindan gerceklestirilen ¢alisma agisindan belirtilen
eksikliklerin temel nedeni, ¢aligmanin Tiirkiye’deki isgiicii piyasasina ilisgkin 6nemli
sonuclara ve tespitlere ulasilmakla birlikte acik is istatistiklerine iliskin hicbir veriye
ulasamiyor olusudur. TOBB-ETU ve TEPAV tarafindan hazirlanan taslak calisma
acisindan belirtilen eksikliklerin temel nedeni ise, anket soru formunda yer alan ilgili
sorunun ilerleyen donemde bosalabilecek pozisyonlar: disarida birakmasi ve bos
pozisyon kavraminin AB standartlar ¢ergevesindeki agik is kavramini karsilayamiyor

olusudur.
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Bu cercevede, isgiicii piyasast agisindan soz konusu olan bu eksikligin
Tiirkiye’de kamu istihdam hizmetlerinden sorumlu olan ISKUR tarafindan giderilmesi
gerektigi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, 2012-2016 Yillarin1 kapsayan ikinci RiP
doneminde, acgik isler konusundaki istatistiklerin kapsaminin program doéneminde
Avrupa Birligi mevzuati da dikkate alinarak genisletilmesi ve agik is istatistiklerinin
yilda 4 kez isyerlerinden anket yoluyla derlenmesi gorevi ISKUR’a verilmistir.
Dolayisiyla, AB mevzuati ile uyumlu acik is istatistiklerinin derlenmesi konusunda
ISKUR’un yasal bir yiikiimliiliigii de s6z konusu oldugu i¢in agik is istatistiklerinin
derlenmesine yonelik olarak ISKUR tarafindan yeni bir calismanin hayata gecirilmesi

gerekmektedir.
Oneriler

Calisma kapsamda, ISKUR tarafindan acik is istatistiklerinin derlenmesine
yonelik olarak gerceklestirilmesi gerektigi belirtilen c¢aligmaya iliskin bir model
tasarlanmistir. S6z konusu modelden hareketle ISKUR’a yonelik oneriler maddeler

halinde su sekilde siralanabilir:

1. Acik is istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak ISKUR tarafindan yeni bir
arastirma hayata gecirilmelidir. Halihazirda gergeklestirilen isgiicii piyasasi talep
arastirmalarinda agik is istatistiklerine iliskin olarak yer alan sorularin bu
caligmadan ¢ikarilmasi ve tamamen yeni bir kavramsal gerceve ve anket soru
formu kullanilmaya baglanmalidir.

2. Calismada, oOrnekleme yontemi yardimiyla veri derlenmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. ISKUR tarafindan gerceklestirilecek arastirmada, tamsayim
yontemiyle veri derlenmesinin hem zaman hem de maliyet agisindan uygun
olmadig1 diisiiniilmektedir. Diger taraftan, bir diger istatistiksel veri derleme
yontemi olan idari kayitlardan yararlanilarak s6z konusu c¢alismanin
gergeklestirilmesi miimkiin olmadig: diisiiniilmektedir. Zira, idari kayitlar kamu
kurumlarinin ve kuruluslarimin idari ve kurumsal amaglarina yonelik olarak
tutulmakta oldugu i¢in ¢esitli kurumlarin ve kuruluslarin kayitlarinda
uluslararas1 standartlar ve tanmimlamalar agisindan farkliliklar s6z konusu
olabilmektedir. Ayrica, zaman igerisinde idari islemlerin tanimlarinda
degisikliklerin s6z konusu olmasi1 durumunda idari kayitlara dayali istatistiklerin

zaman boyutuyla karsilastirilmasinda birtakim sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.
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Bu cercevede, ISKUR tarafindan gerceklestirilecek calisma igin en uygun veri
derleme yonteminin 6érnekleme oldugu sonucuna ulasilmaistir.

Planlanan aragtirmanin kitlesi, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar igerisinde yer alan
tiim isyerleridir/girisimlerdir.

Tirkiye genelinde gergeklestirilecek — arastirmanin  gozlem  biriminin
girisimlerden olusmasi gerekmektedir. Zira, isyerleri bir kontrol altinda ve
genellikle tek tiir ekonomik faaliyetin gerceklestirildigi yerler iken girisimler,
karar alma konusunda 6zerklige sahip olan ve bir igyerinden olusabilecegi gibi
birden fazla isyerinin birlesiminden de olusabilen birimlerdir. Bu ¢ergevede, agik
is konusundan en saglikli ve dogru bilgi, karar alma konusunda O6zerkligi
bulunan girisimlerden alinabileceginden, gergeklestirilecek arastirmanin gozlem
biriminin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 igerisinde faaliyeti gosteren girisimler
olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, aragtirmanin gozlem
birimini, tim girisimlerden ziyade 10 ve daha fazla ¢alisan1 olan girisimlerin
olusturmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de 1-9 arasi calisanit olan
girisimler yeterli diizeyde kurumsallasamadiklarindan ve ekonomideki
konjonktiire] hareketlerden kolayca etkilendiklerinden, bu girisimlerden
derlenecek verilerin donemler itibariyle ciddi dalgalanmalar gosterme ihtimali
bulunmaktadir. Ayrica, bu girisimlerde acgik islerin karsilanmasi kurumsal
stireclerin kullanilmamasindan dolay1 daha hizli gergeklestiginden, uygulanacak
arastirmalarda mevcut durumun tespit edilememe ihtimali de bulunmaktadir. Bu
nedenlerden Otiirii, aragtirmanin gézlem birimini, 10 ve daha fazla calisani olan
girigsimlerin olusturmasi 6nerilmektedir.

Acik 15 istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak gerceklestirilecek
arastirmada, TUIK Is Kayitlar1 Sistemi altlik olarak kullanilmak iizere sektorel
kapsam dahilinde ilgili sektorde yer alan ve 10 ve daha fazla calisana sahip
girisimlerin Oornekleme cercevesini olusturmasi gerekmektedir. Her ne kadar
ISKUR, TOBB ve SGK kurumlarin isyerlerine iliskin idari kayitlar1 bulunuyor
olsa da cergeve hatasinin kabul edilebilir diizeyde oldugu ve kitle birimlerinin
biiyiik bir kismmin kapsandigi kayitlar TUIK’te bulundugu icin arastirma
cercevesinin TUIK Is Kayitlar1 Sistemi esas almarak belirlenmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Olasilikl1 6rnekleme yontemlerinden tabakali tesadiifi 6rnekleme yoOnteminin,

ISKUR tarafindan gergeklestirilecek c¢alismalar icin en uygun Ornekleme
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yontemi oldugu disiiniilmektedir. Bu tercihin nedenini kavrayabilmek i¢in
aragtirma konusuna ve gozlem birimine odaklanmak gerekmektedir. Model
onerisinde bulunulan arastirma ile Tirkiye’de kapsam dahilindeki sektorlerdeki
acik is oram1 tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir. S6z konusu tahmin i¢in 10 ve
daha fazla calisani olan girisimler gdzlem birimi olarak tercih edilmektedir. 10
ve daha fazla calisani olan girigimlerin énemli bir boliimiinii 10 ile 49 calisani
olan girisimlerin olusturdugu ve nispeten daha az sayida 50 ve daha fazla
caligani olan girisim oldugu bilinmektedir. Baska bir deyisle, girisimlerin ¢aligan
sayilarina gore dagilimlarinda bir ¢arpiklik s6z konusudur. Bu durumda, basit
tesadiifi drnekleme yontemi tercih edilecek olursa 50 ve daha fazla ¢alisan1 olan
girisimlerin 6nemli bir boliimii 6rnek igerisinde yer alabilecegi gibi 6nemli bir
boliimii 6rnek disinda da kalabilecektir. Bu durumda da 6rnegin, kitleyi temsil
kabiliyetinin diisiik olmast s6z konusu olacaktir. Boyle bir sorunun ortaya
¢ikmamasi i¢in kitlenin kesismeyen ve tabaka adi verilen alt kitlelere boliinmesi
gerekmektedir. Boylece tabakalarin her biri, bir kitle olarak diisiiniilebilecek ve
tabakalarin her birine uygun bir 6rnekleme yontemi uygulanabilecektir.
Arastirmanin kitlesine iliskin bilgiler Is Kayitlar1 Sistemi kapsammda TUIK te
bulundugundan ve TUIK tarafindan kamu kurumlarina ve kuruluslarina
ornekleme konusundan destek verilebildiginden, ornekleme islemine iliskin
olarak ISKUR tarafindan, TUIK ile isbirligine gidilmelidir. Bu isbirligini
siirekliliginin saglanmasi i¢in ISKUR ve TUIK arasinda bir protokol
imzalanmalidir. Isbirligi ¢ergevesinde, ISKUR tarafindan arastirmanin cografi ve
sektorel kapsami, tabakalari, gliven diizeyi ve cevaplilik orani belirlenmelidir.
ISKUR tarafindan belirlenen kriterler gercevesinde, TUIK tarafindan ornek
girigimlerin yer aldigi Orneklem listesi olusturulmali ve saha calismasinin
tamamlanmasinin  ardindan derlenen verilerin agirhiklandirilmast  islemi
gergeklestirilmelidir.

Arastirmanin cografi kapsami; niifus biiyiikliiklerine bakilmaksizin Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlar1 i¢inde bulunan tiim il ve ilge merkezlerinden olusacaktir.
Sektdrel kapsam ise Avrupa Toplulugu Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki
Smiflamast (NACE) Rev 2.0 simiflandirmasina gore Tarim, ormancilik ve
balik¢ilik, Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik,
Hanehalklarinin igverenler olarak faaliyetleri ile Uluslararast Orgiitler ve

temsilciliklerinin faaliyetleri sektorleri disinda kalan 17 sektor olusturacaktir.
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Calismada, 453/2008 Sayili Komisyon Tiizligli c¢ergevesinde, belirtilen
sektorlerin kapsam disinda birakilmasi herhangi bir sorun teskil etmemektedir.
Her gecen giin isgiicii piyasasina olan hakimiyeti ile isglicii piyasasindaki
etkinligi ve etkililigi daha da artan ISKUR’un ¢alisma kapsaminda yiiz yiize
goriisme teknigi ile veri derlemesi gerektigi diistiniilmektedir.

Anketler aracilifiyla giivenilir ve tutarli bilgilerin derlenmesi bakimindan yiiz
ylize goriismeyi gerceklestiren kisinin  6nemli bir role sahip oldugu
diistiniilmektedir. Bu asamada iki farkli seg¢enek s6z konusu olmaktadir:
Goriismeler ya hizmet alimi yoluyla anketdrler araciligiyla ya da ISKUR’un
kendi calisanlar1 arasindan kuracagi bir ekip araciligiyla gerceklestirilecektir.
Girisimlerin, Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerinde gorevli olan Is ve
Meslek Danigmanlari tarafindan ziyaret edilmesinin ve bu ziyaretler sirasinda
ankette yer alan sorulara bagl kalinarak girisimlerden yiiz yilize goriisme yoluyla
veri derlenmesinin daha dogru bir se¢enek oldugu diisiiniilmektedir.

Girisimleri ziyaret edecek personeli uygulanacak anket ve ankette yer alan
sorular hakkinda bilgilendirmek ve c¢aligma siirecinde ilgili personeli temel
konularda yonlendirmek i¢in bir el kitabinin hazirlanmasi faydali olacaktir. S6z
konusu el kitabinda; caligmanin amaclarina, kapsammna ve yOntemine,
kullanilacak anket soru formuna ve bu soru formunda yer alan her bir soruya
iligkin detayl aciklamalara, saha ¢alismasinda dikkat edilmesi gereken temel
hususlara, girisimleri ziyaret edecek personelin gorevlerine, sorumluluklarina ve
ziyaretler sirasinda s6z konusu personel tarafindan dikkat edilmesi gereken
hususlara, son olarak da verilerin sisteme aktarilmasi sirasinda dikkat edilmesi
gereken hususlara yer verilmelidir.

Saha c¢aligmasinin, ISKUR Isgiicii Piyasas1 ve Istatistik Dairesi Baskanlig
blinyesinde kurulacak ve uzmanlardan olusacak bir ekibin denetiminde
yiriitiilmesi gerekmektedir. Ayrica saha calismasinin daha etkili ve hizh
yuriitiilebilmesi, c¢alismada ortaya c¢ikabilecek sorunlara yerinden hizli
miidahalenin saglanabilmesi i¢in Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerinde,
gorev yapmakta olan il Miidiirleri ve/veya Il Miidiir Yardimcilarindan olusacak
bir alan koordinasyon ekibinin de kurulmasi gerekmektedir.

Saha caligmasindan once, Orneklemde onemli agirliga sahip illerde bulunan
Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliiklerinde anketi calismasinda gorev alacak

personellere; uygulanacak anket, girisim ziyaretlerinde dikkat edilmesi gereken
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15.

hususlar ve ¢alismaya iliskin olarak hazirlanan el kitab1 hakkinda detayli olarak
egitim verilmesi gerekmektedir. Verilen egitimlerden sonra imkanlar dahilinde
bir pilot ¢alisma yapilmali ve siirecte ortaya ¢ikabilecek olasi sorunlar 6nceden
tespit edilmeye c¢alisilmalidir. S6z konusu potansiyel sorunlara yonelik olarak da
gerekli tedbirler alinmalidir.

Saha ¢alismas1, hem uzman ekip hem de Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri
bilinyesinde olusturulacak alan koordinasyon ekibi tarafindan siirekli kontrol
edilmelidir. Saha ¢alismasi sirasinda ortaya ¢ikacak sorunlara alan koordinasyon
ekibi tarafindan aninda miidahale edilmelidir. Tim c¢alismayr etkilemesi
muhtemel olan sorunlarin ortaya ¢ikmasi durumunda, uzmanlardan olusacak
ekip bilgilendirilerek daha makro tedbirler hayata gegcirilmelidir. Uygulanan
anket soru formlar1 devamli kontrol edilerek, eksik ve/veya tutarsiz cevaplarin
s6z konusu olmast durumunda goérevli personel uyarilarak ilgili girisim ile
yeniden iletisime gecilmesi saglanmalidir.

Girigimler ile yiiz yiize goriistilerek uygulanacak anket soru formlarinda yer alan
verilerin ve bilgilerin, yazilimi ISKUR tarafindan yapilacak veri giris sistemine
aktarilmast gerekmektedir. S6z konusu sisteme veri girisi yapilmadan oOnce
anketlerin detayli bir sekilde eksik ve/veya tutarsiz cevaplarin olup olmadig
acisindan kontrol edilmesi gerekmektedir. Gerekli kontroller yapildiktan sonra
veriler sisteme aktarilmalidir. Bu kapsamda, verilerin kontrol edilerek sisteme
aktarilmasit hususunda hem girisimi ziyaret eden personelin hem de her ilde
olusturulacak alan koordinasyon ekibinin sorumlulugu s6z konusu olacaktir.
Verilerin anketler lizerinden kontrol edilmesine ek olarak, anketlerin uygulandigi
girisim yetkililerinin en az yiizde 15’inin telefon ile aranarak kontrol edilmesi
saglanmalidir. Bu kontrolin hem alan koordinasyon ekipleri hem de
uzmanlardan olusan ekip tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, veri girig
sisteminin de bir takim mantiksal ve bigimsel kontroller yapacak sekilde
tasarlanmasi1 gerekmektedir. Bdylece, tim kontrollere ragmen herhangi bir
mantiksiz ve/veya tutarsiz verinin sisteme girilmesi engellenecek ve ilgili verinin
diizeltilmesi saglanacaktir. Bunun yaninda sistem, veri girisi sirasinda hata
yapilmast durumunda uyar1 verecek ve verilerin sisteme hatasiz girilmesini
saglayacaktir. Anketlerde yer alan verilerin tamaminin sisteme girilmesinden
sonra veriler, veri ambarina aktarilarak analiz ve incelemeler i¢in hazir hale

gelmis olacaktir.
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Derlenen verilerin referans ii¢ aym sona ermesinden sonraki 45 giin i¢inde
EUROSTAT a aktarilmas1 gerekmektedir. Ayn1 zamanda ilgili ¢eyrege iliskin
olarak derlenen veriler analiz edilerek sonuclarin kamuoyu ile paylasilmasi
gerekmektedir. Ceyreklik sonuglarin kamuoyu ile basin toplantisi ve basin
duyurusu araciligiyla paylasilabilir. Bunlara ek olarak, sonuglara aylik ve yillik
istatistik biiltenlerinde de yer verilebilir. Ana meslek grubu ve sektér bazinda
acik is sayist ile agik is orami verileri ISKUR’un internet sitesi iizerinden
kamuoyu ile paylasiimalidir.

AB mevzuat1 geregi, EUROSTAT a acik is istatistiklerine iligskin ilk kez veri
aktaracak tilkelerin, s6z konusu ceyrege iliskin veriler ile birlikte s6z konusu
ceyrekten dnceki en az dort ¢eyrege iliskin verileri de EUROSTAT a aktarmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, ISKUR tarafindan EUROSTAT’a agik is
istatistikleri kapsaminda veri aktarilabilmesi i¢in en az bes ceyreklik veri
derlenmis olmas1 gerekmektedir. Eger 2015 yilinin ilk ¢eyregine ait acik is
istatistiklerinin EUROSTAT a aktarilmas1 planlaniyorsa, ISKUR tarafindan
2014 yilimin ilk ¢eyreginde belirtilen yontem ¢ercevesinde agik is istatistiklerinin
derlenmesine yonelik bir ¢alismaya baslanmasi gerekmektedir.

ISKUR tarafindan gerceklestirilecek calismanin temel konusu acgik is
istatistiklerinin derlenmesi oldugundan calisma kapsaminda kullanilacak anket
soru formunda, konuya bagh kalinarak ve cevaplayicilar i¢in s6z konusu olacak
yikler de dikkate alinarak olabildigince az soruya yer verilmelidir. Bu
cercevede, saha calismasinda kullanilmak {izere AB standartlarina uygun sekilde
veri derlenmesini saglayacak iki anket soru formu tasarlanmustir.

Anket soru formu yardimiyla AB standartlarina uygun bicimde acgik is
istatistikleri derlenebilmesi i¢in ag¢ik is kavraminin AB standartlari ile uyumlu
bigimde bir taniminin ortaya konulmasi ve bu tanimin hem ziyaretciler hem de
girisim yetkilileri tarafindan kavranmasi gerekmektedir. Bu cer¢evede acik is
kavraminin; heniiz yaratilmis ve doldurulmamis ya da acik olmak iizere olan,
igverenin isletmesi digindan uygun bir aday bulmak amaciyla aktif adimlar
atmakta oldugu ve daha fazla adim atmaya hazirlandi8i, isveren tarafindan
hemen ya da belirli bir donem igerisinde doldurulmak istenen ticretli bir is olarak
tanimlanmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte, agik i kavraminin taniminda yer
alan aktif adimlarin neler oldugunun da net bir sekilde ortaya konulmasi

gerekmektedir. AB standartlar1 ile birlikte ISKUR hizmetleri de dikkate
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alindiginda aktif adimlar su sekilde siralanabilir: ISKUR’a agik isi bildirmek,
Ozel istihdam biirosu ile iletisime gegmek, Acik ise iliskin olarak medyaya ilan
vermek (internette, gazetelerde, dergilerde, vb.), Kamuya acik iletisim
panolarinda agik ise iligkin ilan vermek, Muhtemel adaylara ulasarak onlarla
miilakat yapmak ya da aralarindan eleme yapmak, Akraba-es-dost kanaliyla
uygun adaylara ulasmaya calismak, Stajyerler calistirarak ihtiyaci karsilamak,
Isbas1 Egitim Programlarindan yararlanmak.

Beceriler, hem bireyler hem de ekonominin genelinde beseri sermayeye katkilar
bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Gitgide derinlesen ve ¢ok boyutlu hale gelen
kiiresellesme siireci ile birlikte insanlar, mallar, hizmetler ve sermaye her gegen
giin daha da hareketli hale gelmektedir. Bu gelisme, neden oldugu sosyal ve
ekonomik doniisiimle birlikte becerilerin isgiicli piyasasindaki ve ekonomideki
onemini hizla artirmaktadir. Bu nedenle, giiniimiizde meslekler {izerinden
yapilan analizlerin ilerleyen donemlerde Onemini kaybedecegi ve beceriler
iizerinden gergeklestirilecek analizlerin 6n plana ¢ikacagi diistiniilmektedir. Bu
ongorii 1s18inda, acik is istatistiklerinin - derlenmesine yonelik olarak
gergeklestirilecek ¢alismada sadece acik 1is istatistiklerinin derlenmesine
odaklanilmamast Onerilmektedir. Gergeklestirilecek calisma ile hem acik is
istatistikleri derlenmeli hem de agik isler ile beceriler arasinda daha etkin bir
eslestirme gerceklestirilebilmesi i¢in s6z konusu agik islerde igverenler ve isgiicii
piyasasinda talep edilen temel becerilerin neler oldugu belirlenmelidir. Boylece,
beceriler ile acik isler arasinda etkin bir eslestirme yapilabilecektir.

ISKUR tarafindan gerceklestirilecek ¢alismada her {i¢ aylik dénenim ortasindaki
ay igerisinde arastirmanin saha calismasi gerceklestirilmelidir. Dolayisiyla yil
icerisinde Subat, Mayis, Agustos ve Kasim aylar1 igerisinde saha caligmasi
tamamlanacaktir. Saha calismasi belirtilen aylarin tamaminda
gerceklestirilemeyeceginden ilgili ay icerisinde bir ya da iki haftada saha
caligmast tamamlanmalidir. Sonrasinda, sisteme aktarilacak veriler gerekli
kontrollerden ve analizlerden gegirildikten sonra AB standartlar1 ile uyumlu,
kendi igerisinde tutarliligi ve Kkarsilastirilabilirligi olan agik is istatistikleri
ISKUR tarafindan iiretilebilecektir.
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EKLER

EK 1: 2014 Yih Birinci Ceyrek Acik Is Anketi

Orneklem NUMATASIE.........oeueii e
Acik is istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak ISKUR tarafindan

gerceklestirilen ¢aligma kapsaminda, ankete cevap veren girisim yetkilisinin;

AdI-S0YaAL . .o
ATES: . e Unvanic. ...

TelefOnU:. ...
TG0 e,

e T T 72 1 Pt
TelefOn:. . ..o e

IMZa Ve/Veya KaSESit. .. ...ttt
E-posta:.........

Acik is istatistikleri isgiicli piyasasindaki gelismelere iliskin dnemli bir gdstergedir. Isgiicii piyasasi acisindan &ncii bir gdsterge olan acik is istatistikleri, politika yapicilara
stratejik bakis agisiyla karar almada ve uyguladiklar politikalarin etkilerini gozlemlemede fazlasiyla yardim saglamaktadir. Buna karsilik, Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin talep
tarafindaki gelismeleri yansitabilecek uluslararasi standartlar ile uyumlu, kendi igerisinde tutarlilig1 ve karsilastirilabilirligi olan agik is istatistikleri ve dolayisiyla agik ig orani
bulunmamaktadir. Isgiicii piyasasi agisindan séz konusu olan eksikligin Tiirkiye’de kamu istihdam hizmetlerinden sorumlu olan ISKUR tarafindan giderilmesi gerekmektedir. Bu
cercevede, soz konusu eksikligin giderilmesine yonelik olarak bu arastirma tasarlanmistir. Arastirmada, mevcut anket soru formu kullanilarak tarafinizca beyan edilen

veriler 1s181nda Tiirkive’deki isgiicii piyasasinda s6z konusu olan gelismeler belirlenmeye cahsilacaktir.

11! Onemli Hatirlatma !!!
1- Kurum ve kuruluslardan alman bu bilgiler, yalmzca istatistiksel calismalarda kullanilmak amaciyla toplanmakta olup, gizliligi 4904 sayih Tiirkive is Kurumu Kanunu
ile teminat altina ahnmistir. Kanun uyarinca sizden alinan bu bilgilerden sahsimiza 6zel olanlar; idari, adli ve askeri hicbir organ, makam, merci veya Kkisive verilemez,

istatistik amaci disinda kullanmilamaz.
2- 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunun 21'inci maddesi geregince Kurum tarafindan, kamu ve 6zel kesim isyerlerinden is ve isgiicii konularinda bilgi istenildiginde,

belirtilen siire icinde bilgi verilmesi zorunludur.
3- Isverenlerden toplanan bilgiler, Kurum hizmetlerinden bagka amagcla kullanilamaz. Ikinci fikraya aykir1 davrananlar hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 136. maddesi hiikiimleri

uygulanir.




S.1: Ay Sonu itibariyle Girisiminizde Toplam Ka¢ Calisanimiz ve Acik Isiniz Bulunmaktadir?

Ana Meslek Gruplart
Numara Sorular Toplam
0 3 4 5 6 7 8 9
Girisiminizde Ay Sonu
1 Itibariyle Ka¢c Calisaniniz
Bulunmaktadir?
Girisiminizde Ay Sonu
2 Itibariyle Kac¢ Acik Isiniz

Bulunmaktadir?

!!! Yonlendirme: Girisime ait yerel birimlerin olmas1 durumunda soru 1’e iliskin cevaplar alindiktan sonra soru 3’e ve soru 4’e iliskin
cevaplarin da alinmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle, girisime ait yerel birimlerin olmasi durumunda hem soru 1’e hem de soru 3 ile soru 4’e

iliskin_cevaplarin_alinmas: gerekmektedir. Bu cercevede, soru 1’e iliskin rakamlar ile soru 3’e ve soru 4’e iliskin rakamlarin tutarh olmasi

gerekmektedir. Soru 1’deki toplam calisan sayisimin ve meslek gruplan itibariyle calisan sayis1 dagilimimin soru 3’teki cevaplar ile tutarh

olmasi gerekmektedir. Benzer bicimde, soru 1°deki toplam acik is sayisinin ve meslek gruplar itibariyle agik is sayis1 dagilimmnin soru 4’teki

cevaplar ile tutarh olmasi gerekmektedir. Girisime ait yerel birimin olmamasi1 durumunda soru 3 ile soru 4 degerlendirmeye alinmayacaktir.

S.2: Bir Onceki Doneme Kiyasla Acik Is Sayimizdaki Degisim Asagidaki Nedenlerin Hangisinden Kaynaklanmaktadir?

I.  Girisimde Meydana Gelen Degisimlerden.

ii. Ulke Ekonomisinde Meydana Gelen Degisimlerden [J
iii.  Ongoriilemeyen Mevsimsel Degismelerden
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iv.
V.
Vi.

Aranilan Nitelikte Elemanlarin Bulunmasindan...........
Raporlama Hatasindan.........ccccoivviiiiiiiiiiiiiiinnniinnes
Diger Nedenlerden...c.ceeeveiiniiiiiiiiiniiiiiiiiiecinnnnes




S.3: Ay Sonu itibariyle Yerel Birimlerinizde Toplam Ka¢ Calisanimz Bulunmaktadir?

Numara

Yerel Birim Adi *

Yerel Birimin
Iktisadi
Faaliyeti

NACE Rev. 2

Ay Sonu
Itibariyle
Toplam
Calisan
Sayist

Ana Meslek Gruplart

10

11
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S.4: Ay Sonu Itibariyle Yerel Birimlerinizde Toplam Ka¢ Acik Isiniz Bulunmaktadir?

Yerel Birimin Ay Sonu Ana Meslek Gruplart
Iktisadi Itibariyle

.. «
Numara Yerel Birim Ady Faaliyeti Toplam Actk is

NACE Rev. 2 Sayist 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

10

11

! Yonlendirme: Acik is; heniiz yaratilmis ve doldurulmamis ya da acik olmak iizere olan, isverenin isletmesi disindan uygun bir aday

bulmak amaciyla aktif adimlar atmakta oldugu ve daha fazla adim atmaya hazirlandid), isveren tarafindan hemen ya da belirli bir donem

icerisinde doldurulmak istenen iicretli bir is anlamina gelmektedir.
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EK 2: 2014 Yih Birinci Ceyrek Acik Is Anketi

OrneKIem NUMAIASI:. . ..ottt ettt e s Agik iy istatistiklerinin derlenmesine yonelik olarak iSKUR tarafindan

Girigimin Yasal Unvani:..........oooiiiiiiniiiii e gergeklestirilen ¢caligma kapsaminda, ankete cevap veren girisim yetkilisinin;
Girigimin Tabela Unvani AdI-S0YaAL . et
ATES: .o LS Pt
.................................................................................................... Telefont. ...
TG0 e, EoDOSISI: -+ oo
TRl oM. e e

Acik is istatistikleri isgiicii piyasasindaki gelismelere iliskin 6nemli bir gostergedir. Isgiicii piyasasi agisindan dncii bir gdsterge olan agik is istatistikleri, politika
yapicilara stratejik bakis agisiyla karar almada ve uyguladiklar politikalarin etkilerini gdzlemlemede fazlasiyla yardim saglamaktadir. Buna karsilik, Tiirkiye’de isgiicii
piyasasinin talep tarafindaki geligsmeleri yansitabilecek uluslararasi standartlar ile uyumlu, kendi igerisinde tutarliligi ve karsilastirilabilirligi olan agik is istatistikleri ve
dolayisiyla agik is oram1 bulunmamaktadir. Isgiicii piyasasi agisindan s6z konusu olan eksikligin Tiirkiye’de kamu istihdam hizmetlerinden sorumlu olan ISKUR
tarafindan giderilmesi gerekmektedir. Bu gergevede, s6z konusu eksikligin giderilmesine yonelik olarak bu arastirma tasarlanmigtir. Aragtirmada, mevcut anket soru

formu kullanilarak tarafimizca beyan edilen veriler 1s18inda Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinda s6z konusu olan gelismeler belirlenmeye cahisilacaktir.
11! Onemli Hatirlatma !!!

1- Kurum ve kuruluslardan alinan bu bilgiler, yalmizca istatistiksel cahsmalarda kullanilmak amaciyla toplanmakta olup, gizliligi 4904 sayili Tiirkive is Kurumu

Kanunu ile teminat altina alinmistir. Kanun uyarinca sizden alinan bu bilgilerden sahsiniza 6zel olanlar; idari, adli ve askeri hicbir organ, makam, merci veya

Kisive verilemez, istatistik amaci disinda kullanilamaz.

2- 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunun 21'inci maddesi geregince Kurum tarafindan, kamu ve o6zel kesim isyerlerinden is ve isgiicii konularinda bilgi
istenildiginde, belirtilen siire icinde bilgi verilmesi zorunludur.

3- Isverenlerden toplanan bilgiler, Kurum hizmetlerinden baska amacla kullanilamaz. fkinci fikraya aykiri davrananlar hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 136. maddesi
hiikiimleri uygulanir.




S.1: Girisiminizde Ay Sonu itibariyle Ka¢ Calisanimiz Bulunmaktadir?

Meslek

Kadin Calisan

Erkek Calisan

Toplam Calisan

"' Yonlendirme: Girisim calisanlarinin sayisina iliskin bilgiler, yaptiklar1 ise gore meslekleri ve cinsiyetleri dikkate alinarak aktarilacaktir.

Dikkat edilmesi gereken hususlardan ilki, ¢alisanin meslegine iligkin bilgiler alinirken “is¢

9% ¢

1 2

29 <

cirak”, “usta”, “tekniker

99 (13
2

operator” ve “vasifsiz

eleman” gibi herhangi bir meslek ile iligkisi olmayan bilgilerin meslek bilgisi olarak alinmamas1 gerektigidir. Buna ek olarak, toplam c¢alisan

sayist ile cinsiyetler bazindan ayr1 ayri bildirilen calisan sayilarmin toplaminin birbiri ile tutarli olmasi gerektigine de dikkat edilmesi

gerekmektedir.
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S.2: Girisiminizde Ay Sonu itibariyle Ka¢ A¢ik Isiniz Bulunmaktadir?

Meslek Toplam Acik Is Istenen Egitim Diizeyi Arama Siiresi

Egitim Diizeyleri: 1) Lise alt1 2) Genel Lise 3) Meslek Lisesi 4) Meslek Yiiksekokulu 5) Lisans 6) Lisans iistii
Arama Siiresi: 1) 30 giinden az 2) 30-59 giin 3) 60 giinden uzun 4) Siirekli

!!! Yonlendirme: Acik is; heniiz yaratilmis ve doldurulmamis ya da agik olmak {izere olan, igverenin isletmesi disindan uygun bir aday bulmak

amaciyla aktif adimlar atmakta oldugu ve daha fazla adim atmaya hazirlandigi, isveren tarafindan hemen ya da belirli bir dénem icerisinde

doldurulmak istenen iicretli bir is anlamina gelmektedir.
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S.3 Acik Isler icin Talep Ettiginiz Temel Beceriler Nelerdir?

Acik Is Bulunan Meslek

Talep Edilen Beceriler

Okuma-Yazma

Sayisal Islem Yapabilme

Stratejik Diislinebilme

Risk Yonetebilme

Teknoloji Kullanabilme

Yabanci Dil Kullanabilme

Ekip Halinde Calisabilme

Uyusmazliklar
Coziimleyebilme

Bagimsiz Calisabilme

Liderlik ve Yonetebilme

Sosyal Iliski Kurabilme ve
Gelistirebilme

Yeni Bilgiler Ogrenebilme

!'! Yonlendirme: Talep edilen temel beceriler 6nem sirasina uygun olarak 1 (en 6nemli)den baslanmak suretiyle numaralandirilacaktir. Tiim

becerilerin siralanmasi1 zorunlu degildir. Ancak talep edilen beceriler _mutlaka onem _swrasina _gore numaralandirilmak zorundadir.
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