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GIRIS

Diinya lizerinde biitiin ekonomilerin ana hedeflerinden birisi olan “igsizligi dogal
igsizlik oranina diisiirme” olgusu, Tirkiye ekonomisi i¢in de ii¢ temel hedef (biiylime,
fiyat istikrar1 ve istihdam) arasinda yerini almistir. Issizlik sadece ekonomik bir olgu
degil, ayn1 zamanda toplumsal refahi ve iligkileri etkileyen sosyolojik bir olgudur.
Issizligin yaygin oldugu bir toplumda sug isleme orani artma egiliminde olacak, tersi
durumda ise iiretime katkida bulunmayan atil kesimin minimumda olmasi sayesinde
cikt1 diizeyi ve toplumsal refah yiikselecektir. S6z konusu hedefe ulasmadaki en biiyiik
engellerden bir tanesi yapisal sorunlardir. Bu yapisal sorunlardan en Onemlisi ise

toplumdaki dezavantajli gruplarin varhigidir.

Tiirkiye’de ve bir¢ok iilkede dezavantajli gruplarin basinda gengler gelmektedir.
Kisaca ozetlemek gerekirse genclerin istihdam oraninin diisiik olmasinin, bir baska

deyisle istihdam edilmelerinin zor olmasinin sebepleri su sekildedir:

e Cogu gencin piyasaya ilk defa giris yapiyor olmasi,

e Isgiicii piyasasini yeterince tanimiyor olmalari,

e Bilgi ve teknolojinin esas unsur oldugu yeni ekonomide, yiiksek rekabetin
nitelikli isgiicline olan gereksinimi,

eDaha Once bir is tecriibesine sahip olmamalar1 nedeniyle ek maliyet
olusturacagi kaygisiyla igverenler tarafindan tercih edilmemeleri,

o Cesitli sebeplerle isi ¢abuk terk etme egilimlerinin olmasi,

¢ Egitim sistemiyle isgiicii piyasasi arasinda etkin bir bagin kurulamamasi.

Girigimcilik ise ekonomiyi canlandirmada 6nemli bir role sahiptir. Yeni is
olanaklar1 sunmasi, iirlin, hizmet ve siireclerde yenilikler getirmesi, mevcut isletmeler
tarafindan karsilanmayan tiiketici isteklerini karsilamasi girisimciye onem kazandirir.
Kisinin kendisini istthdam etmesinin yani sira g¢evresi i¢in de istihdam olanaklari

olusturmasi, girisimcilige yiiksek bir katma deger getirmektedir.

Konu, Avrupa Birligi ve diger ¢esitli uluslararasi politika belgelerinde de yer

almis bulunmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi Komisyonunca yayimlanan 2012 tarihli


http://tr.wikipedia.org/wiki/Ekonomi

“towards a job-rich recovery”’ iletisim belgesinde, girisimciligin, kendi kendini
istihdam etmenin ve sosyal girisimlerin dnemine vurgu yapilmis; kendi is yerlerini
kurmak arzusunda olan Kkisilerin profesyonel veya is becerilerinin eksikligi, danigsmanlik
ihtiyaci ve finansmana erisim gibi belirli zorluklarin tistesinden gelme noktasinda etkin

bir destege ihtiya¢ duyduklarindan bahsedilmistir.

Tiirkiye’de ise girisimcilik, énem verilen bir husus olmakla birlikte yeterli
olgunluga, rekabete ve farkindalifa kavusamamistir. Girisimciler tarafindan kurulan
isletmelerin 6miirleri yeterince uzun olamamaktadir. Bu nedenle gerek yeni hizmetler
sunarak, gerekse merkezde ve yerel hizmet birimlerinde kurumlar arasi giiglii bir
isbirligi sayesinde mevcut durumun otesinde bir ¢ikt1 elde etme imkan1 bulunmaktadir.
Bu ise, toplumda girisimcilik kiiltliriiniin yayginlasmas1 ve yasal mevzuatlarin

girisimciligi tesvik edici sekilde yeniden diizenlenmesi ile miimkiin olabilir.

Toplumda girisimcilige daha yatkin bir zihniyet yapisini gelistirmek adina kamu
istthdam kurumlarina da g¢esitli gorevler diismektedir. Yine ¢esitli uluslararasi
metinlerde kamu istihdam kurumlarinin girisimcilik noktasindaki rolii; verilen teknik ve
mesleki egitimin yani sira, bilgilendirme ve yonlendirme faaliyetleri araciligiyla geng is
arayanlar1 girisimcilige ve kendi islerini kurmaya yonlendirme olarak ifade
edilmektedir. Kamu istihdam kurumundan burada beklenen husus, basvuran kisileri
bagimli ¢aligmanin bir alternatifi olarak kendi isini kurmaya yonlendirmesi ve bu
baglamda gerekli destegi vermesidir. Tiirkiye’de istthdam ve ¢alisma hayatina yonelik
faaliyetleri siirdiiren Tiirkiye Is Kurumu’nun (ISKUR) da girisimci adaylarma ydnelik
hizmetleri bulunmaktadir. Ozellikle yiiriitillen proje ve calismalar ile hem genglerin
istthdaminin artirilmasi, hem de girisimciligin tesvik edilmesi Kurum igin bir oncelik

teskil etmektedir.

Gergekten de gengleri dogru zamanlama ile girisimcilik konusunda
bilinglendirmek, egitmek ve yonlendirmek toplumda girisimcilik konusunda bir
farkindalik olusturarak olgunun bireyler arasinda yayginlagsmasini saglayabilir. Bu
sayede hem yeni istihdam olusturma kapasitesinin artirilabilecegi, hem de genglerin

igsizlik sorununa tamamen olmasa da etkin bir ¢oziim getirilebilecegi miimkiin

1 European Commission; Towards a job rich recovery, Strasbourg, 18.4.2012, s. 4.



goziikmektedir.

Bu baglamda iki olguyu (genglerin istihdami ve girisimcilik) bir arada diigiinme,
Tirkiye’de mevcut girisimcilik politikalarini ve tesviklerini degerlendirme, diger iilke
ornekleriyle karsilagtirma suretiyle daha verimli ve etkin bir modele erisebilme istegi,

tez calismasi i¢in temel motivasyonu saglamaktadir.

Bu tezin amaci; istihdam olgusunun ve geng istihdaminin teorik cergevede
degerlendirilmesi, geng igsizliginin sebeplerinin ve sonuglarinin irdelenerek s6z konusu
problemin ¢6ziimii adina bir politika olan “girisimciligin tesvikinin” diger diinya

iilkelerinde ve Tiirkiye’deki uygulamalarinin arastirilmasidir.

Tez calismasi kapsaminda Oncelikle kavramsal cergeve ¢izilmis; isglici,
istihdam, igsizlik, gen¢ issizligi, geng¢ issizliginin sebepleri ve sonuglarindan
bahsedilmistir. Akabinde s6z konusu problemin ¢6ziimii i¢in diinyada ve Tiirkiye’de
uygulanan politikalara deginilmis, Tirkiye’deki mevcut durum gesitli istatistikler
yardimiyla yansitilmaya calisilmistir. Daha sonra girisimcilik olgusu ve girisimcilerin
ozellikleri, ekonomi ve istthdam ile olan iliskilerinden bahsedilmis; Tiirkiye’de
girisimcilik  kiiltiiriiniin - olusumu, performansi, Oniindeki engeller, tesvikler ve
girisimciligi destekleyen kurum/kuruluslardan bahsedilmistir. Son olarak bir kamu
istihdam kurumu olan ISKUR géziiyle Kurumun yapmis oldugu faaliyetler agiklanmus,
cesitli lilke oOrneklerinden de bulgular ortaya koyarak farkliliklar goézlenmeye
calistlmistir. Sonug¢ kisminda ise anlatilanlar 1s1¢inda ISKUR icin geng istihdamini

artirmada girisimciligin 6nemi ve alternatif hizmetler 6nerilmistir.



BIiRINCI BOLUM
GENEL HATLARIYLA iSGUCU, iSTIHDAM, iSSiZLiK VE GENC iSSiZLiGi

1.1 ISTIHDAM VE iSSIZLIK KAVRAMLARI
1.1.1 Tsgiicii

Bir iilkede emek arzinin temel kaynagi genel niifus olmakla birlikte, niifusun
tamami1 emek arz1 olarak kabul edilemez. Heniiz galisabilecek yasta olmayan ¢ocuklari
ve c¢alisma cagini bitiren ve ¢alisamayacak durumda olan yaslilar1 emek arzina dahil
etmek ve istihdama elverisli oldugunu var saymak miimkiin degildir. Bu durumda,
emek arzimi tanimlarken aktif olarak kabul edilen 15-65 yas ve calisma cagindaki

kimseleri temel almak daha sagliklidir.?

Ayni sekilde, 15-65 yas arasinda olan bireylerin tamaminin ¢alisacagini
varsaymak dogru bir yaklasim olmaz. Ciinkii bu yas grubu igerisinde yer alan insanlarin
bir kismi ¢alisma yasaminda aktif olarak bulunmayabilir. Buna 6rnek olarak 6grenciler,
ev hanimlari, sakatlik sonucu is géremez duruma diisenler verilebilir. Niifusun bahsi
gecen aktif grubu disinda oldugu halde ¢alisanlarin da varligi s6z konusudur. 15 yasin
altindaki c¢ocuklar veya 65 yasi ge¢cmesine karsin ¢alismaya devam eden yaslilar bu
gruba dahildir. Bu durumda, 15-65 yas arasindaki gruptan yukarida sayilan okul, yurt,
otel, cocuk yuvasi, huzurevi, hastane, hapishane, kisla veya orduevinde ikamet edenler
cikarildiginda ve 15-65 yas haricinde olmasina karsin c¢alisanlar ilave edildiginde

isgiicii kavramna ulagilir.®
1.1.2 istihdam

Istihdam kavramu, iicretli calisma olgusu ile birlikte sanayi devrimi yillarinda
ortaya ¢ikmustir. 1929 yilinda yasanan Biiylik Buhran neticesinde igsiz kalan insanlarin
hem mikro hem de makro diizeyde teskil ettikleri problemler neticesinde, iktisat bilim

dal1 acisindan da konunun énemi anlasilmustir. *

2Gokmen, Hiiseyin; Avrupa Sosyal Devlet Anlayisinda istihdam ve Tiirkiye’de Geng Issizlik Sorunu,
Tiirkiye Is Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara 2007, s. 25-26.

3 Yetkiner, Hakan; Sorularla Makro Iktisat, Efil Yaymnevi, 1. Basim, Ankara 2010, s.15.

* Gokmen, a.g.e., s. 23.



Istihdam kavramini dar ve genis olmak iizere iki sekilde ele almak miimkiindiir.
Genis anlamda istihdam; bir {ilkenin sahip oldugu emek, toprak ve sermaye kapasitesi
gibi iiretim unsurlarinin bir dénem icerisindeki kullanilma derecesini ifade eder. Uretim

stirecinde bahsi gegen faktorlerin kullanilma oranlari, o faktoriin istihdami olarak kabul

edilir. ®

Dar anlamda istihdam ise, iilkede eckonomik faaliyetlere katilacak durumda
olan insan giicliniin ¢alistirilma seviyesini ifade eder. Dar anlamda istthdam tanimi
yapilirken, liretim faktorlerinden sadece emek unsuru ele alinmakta ve onun iiretimde

kullanilma oranima odaklaniimaktadir.®

Bu noktada istihdam ve calisma kavramlar arasindaki farka vurgu yapmak
gerekir. Iki kavram birbirinden farkli olmakla birlikte, temel ayrim noktas: gelir elde
etme amacidir. “Istihdam belirli bir getiri (iicret, kar gibi) karsiiginda c¢alismay:
tanimlarken, ¢alisma kavrami (ev kadinin ¢alismasi, 6grencinin ders ¢aligmasi gibi) ise

daha genel bir kavramdir ve tamiminin i¢inde parasal bir karsilik yer almamaktadir.”

Tam istihdam, iiretim faktorlerinden emegin tamaminin siiregte yer almasi; yani
cari tcret diizeyinde, ¢alismak isteyen herkesin is bulabilmesidir. Bu durumda emek
piyasasinda arz ve talebin birbirine esitligi s6z konusudur. Tam istihdam, iktisat
teorisinin temel varsayimlarindan olan kit kaynaklar ve sonsuz ihtiyaclar halinde, ideal
bir durum olsa da gergeklestirilmesi son derece giictiir. Cari licret diizeyinde ¢aligmak
istedigi halde ¢alisamayanlar issizlik olgusunu olustururken, ¢aligma hayatinin ¢esitliligi
—calisma kosullar1, is glivenligi, mesleki gereklilikler vb.- tam istihdam olgusunun

gerceklesmesini giiclestirmektedir. 8

Eksik istthdam kavramindan ekonomide tiim kaynaklarin iiretim siirecine
sokulamamasi anlasilmaktadir.” Mevcut sermaye, isgiicliniin timiinii istthdam edecek
durumda olmadiginda, gelismekte olan iilkelerdeki tretim diizeyr sadece kit olan

sermayenin tam kapasitede kullanilmasi neticesinde elde edilen eksik istihdama isaret

® Gokmen, a.g.e., s. 23

® Gokmen, a.g.e., s. 23

"Kuwvetli Yavas, Hilal; Tiirkiye’de Geng lssizligi ve istihdam Politikalarmin Geng¢ issizligine
Etkileri, Marmara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2010, s. 3.

8 Kuvvetli Yavas, a.g.e., . 4.

® Kuvvetli Yavas, a.g.e., S. 4.



etmektedir.'® Eksik istidam durumunda bireyin nitelikleri, yaptig1 isin gerektirdiginden
daha fazladir ve genellikle birey goniilsiiz olarak veya hak ettiginden daha diisiik {icrette

calismaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 6-15 Ekim 1998 tarihlerinde Isvigre nin
Cenevre kentinde diizenlenen 16. Calisma Istatistik¢ileri Konferansinda, mevcut eksik
istthdam tanimi, yasanan Ol¢lim zorluklar1 nedeniyle yeniden ele alinarak, eksik
istihdam sorununu daha net ortaya koyabilecek asagida yer alan iki kavram

gelis‘[irilmis‘tir.11

Zamana bagh eksik istihdam: Esas isinde ve diger isinde/islerinde toplam

olarak 40 saatten daha az siire ¢alismis olup, daha fazla siire ¢calismak istedigini belirten

ve miimkiin oldugu takdirde daha fazla ¢alismaya baslayabilecek durumda olunmasidir.

Yetersiz istihdam: Zamana bagli eksik istihdam kapsaminda yer almamak

kosuluyla, son 4 hafta i¢inde mevcut isini degistirmek i¢in veya mevcut isine ek olarak
bir is aramis ve bdyle bir is buldugu takdirde 2 hafta i¢cinde calismaya baslayabilecek

durumda olunmasidir.
1.1.3 Ilssizlik

Igsizlik, daha énce de belirtildigi iizere, bireyin bir engeli bulunmadig1 halde
irade goOstermesine ragmen ¢alisacak is bulamamasi veya hali hazirda galisan kisinin
isini kaybetmesi olarak tanimlanabilir. Bir iilkede, isgiicii seviyesinin istihdam
seviyesinden fazla oldugu miktar issizliktir. Bu durumda emegin arzi, emege olan
talepten fazla gergeklesmistir ancak, sayisal olarak emek arz ve talebinin esitlenmesi
igsizligin ortadan kalkmasi icin tek basma yeterli degildir. Isgiiciinden talep edilen
ozelliklerin emek arzinimn niteligiyle drtiismesi gerekmektedir. TUIK de yer alan tanima
gore: “Referans donemi i¢inde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli,
icretli ya da iicretsiz olarak hi¢ bir iste calismamis ve bdyle bir is ile baglantisi da

olmayan) kisilerden is aramak i¢in son ii¢ ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini

10 Zengin, Ahmet; Makroekonomik istikrar ve KOBI’ler, 21. Y.Y.’da KOBI’ler: Sorunlar, Firsatlar ve
C6ziim Onerileri Sempozyumu Bildirisi, Kibris 2002
1 TUIK, “Analitik Cergeve, Kapsam, Tanimlar ve Siniflamalar”,

http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do, s. 2, (24.11.2013)


http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do

kullanmis ve iki hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan tiim kisiler igsiz niifusa
dahildirler. Ayrica, ii¢ ay icinde baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus
ancak ise baslamak ya da isbas1 yapmak icin ¢esitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla

bekleyenlerden, iki hafta iginde isbasi yapabilecek kisiler de issiz niifus kapsamina
dahildirler.” **

Bu tamimdan yola ¢ikarak kendi arzusuyla ¢alisma hayatina dahil olmayanlar,
mevcut {icret diizeyini diisiik buldugu i¢in ¢aligmak istemeyenler ve bir iste ¢alismadigi

halde is aramayanlar issiz sayilmamaktadir. **

Arthur Okun tarafindan ileri siiriilen ve issizlikle tiretim arasinda iliski konu alan
ve Okun Yasasi olarak bilinen teze gore, igsizlik oranindaki her %1°lik artis Gayr1 Safi
Milli Hasila(GSMH)’nin yaklagik olarak %2,5 oraninda diismesine yol agmaktadir. Bir
ekonomideki issizlik oraninin hesaplanabilmesi icin issizlerin sayisi, toplam isgiiciine

oranlanmalhdir:**

Isgiiciine katilma orani= [(Calisanlar + Issizler) / Aktif niifus] x 100
Issizler = (Toplam isgiicii — Istihdam edilenler)
Issizlik Oran1 = (Issizler/ Isgiicii) x 100

1.1.3.1 Issizlik Tiirleri

Issizlik olgusu, nedenlerine ve bigimlerine gore farkliliklar gostermektedir.

Issizlik temel olarak agik ve gizli olmak iizere iki sekildel5 gruplandirilmastir.

1.1.3.1.1  Acik Issizlik

Engeli olmadig1 halde, ¢alismak istemesinde ragmen gecerli iicret diizeyinde is
araylp bulamayanlari ifade eder.’® Agik issizlik kategorisi ise yapisal, konjonktiirel
(iktisadi donemsel), teknolojik, gecici ve mevsimsel igsizlik olmak ilizere bes alt gruba

ayrilir.

12 TUIK, www.tuik.gov.tr (21.11.2013)

B Kuvvetli Yavas, a.g.e., S. 6.

¥ Unsal, M. Erdal; Makro lktisat, Turhan Kitabevi, Ankara 2004, s. 31.
B Ruvvetli Yavas, a.g.e., s. 12

1% Unsal, M. Erdal; a.g.e., s. 12.


http://www.tuik.gov.tr/

a)  Yapisal Issizlik

Eger iilke ekonomisi artan isgiicii arzim1 istihdam edecek kadar yeni is
olusturamiyor ise, yapisal issizlikten bahsedilebilir. Yapisal issizlikte yaygin ve siirekli
bir nitelige sahip olmakla beraber emek arz ve talebi arasinda niteliksel uyumsuzluk,
acik isler ile agik igsizlerin cografi uyumsuzluk, ekonomide yasanan devamli bir
durgunluk, teknolojik gelisme neticesinde emek ikamesi; yapisal igsizligin en 6nemli

sebepleri arasinda g('jsterilebilir.17

b)  Teknolojik Issizlik

Uretim siireclerinde yiiksek teknolojilerin kullanilmas1 neticesinde ortaya ¢ikan
igsizlik tiiriidiir. Uretimde teknoloji kullanilmasi emek faktoriiniin ikame edilmesine;
dolayisiyla da emek talebinin azalmasina ve issizlige neden olmaktadir. Ozellikle emek
tasarruf edici teknolojik degisme s6z konusu oldugunda goriilmektedir. Bu yargidan
teknolojik gelismenin negatif bir olgu oldugu anlasilmamalidir. Teknolojik gelisme
sayesinde yeni istihdam alanlar1 olugmakta, bu ise mevcut isgiiciiniin yeteneklerinin

yeni teknolojinin gerekliliklerine uyarlanmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. 18

c)  Konjonktiirel Issizlik

Konjonktiir, bir ekonominin belirli bir anda durumunu agiklayan degiskenlerin
tamamina verilen isimdir. Cesitli sebeplerle ekonominin yasadigi dalgalanmalar
neticesinde donemsel olarak genislemeler veya daralmalar yasanmaktadir. Ekonominin
canlanma donemlerinde iiretim diizeyine ile birlikte istihdam diizeyinin artmasi,
depresyon donemlerinde ise iiretim hacminin azalmasindan Otiirii igsizligin artmasi
beklenir. Konjonktiirel igsizligin temelinde yatan olgu toplam talep yetersizligidir ve

dogasi1 geregi gegici igsizlikten uzun, yapisal issizlikten daha kisa sirmektedir. ™

d)  Mevsimsel Issizlik

Mevsimsel issizlik, 6zellikle hava kosullarina bagli olarak ekonominin belirli

17 Kuvvetli Yavas, a.g.e., s. 12.

18 Dinler, Zeynel; iktisada Giris, Ekin Kitabevi Yayinlar1, Gozden Gegirilmis Dordiincii Basim, Bursa
1998, s. 424.

19 Dinler, Zeynel; a.g.e., 5.426.



sektorlerinde periyodik olarak yasanan durgunluk ve canlanma neticesinde meydana
gelen emek talebi degisimleri ile ortaya ¢ikan issizliktir. Bu sektorlere 6rnek olarak
tarim, ingaat ve turizm verilebilir. Konjonktiirel igsizlikten farkli olarak; gecici, yaygin,

diizenli ve ngoriilebilirdir.?

e)  Anzi (Friksiyonel) Issizlik

Anzi igsizlik, igyeri veyahut meslek degistirme esnasinda bireylerin gegirdikleri
donemde yasadiklar1 silire¢ neticesinde yasadiklart igsizliktir. Ayrica isgiiciine yeni
katilan genclerin yasamis oldugu issizlik de arizi olarak nitelendirilebilir.?! Okun
yasasinda yer alan tam istthdam durumunda dahi goriilmesi beklenen bu igsizlik tiiriini
azaltmak i¢in emek piyasasinda eslesme sistemlerinin iyilestirilmesi, bilgilendirme ve is

arama yeteneklerinin gelistirilmesi gibi bir dizi 6nlem alinabilir.

1.1.3.1.2 Gizli issizlik

Bireyin istindam edildigi durum ile isten ¢ikarildigindaki ¢ikti diizeyleri arasinda
bir degisikligin bulunmadig1 durumlarda gizli issizlikten bahsedilebilir. Iktisadi olarak
kisinin marjinal veriminin sifir oldugu durumda gizli igsizlik vardir. Ozellikle tarim
kesiminde ve kamuda asir1 istihdama gidilmesi dolayisiyla bu tiir issizlige yogun olarak

rastlanmaktadir.??

1.2 GENC iSSiZLiGi, TANIMI VE NEDENLERIi
1.2.1 Gen¢ Kavram

Geng 1ssizlik kavramini daha 1y1 kavrayabilmek i¢in hedef kitleyi daha detayh
bilmek gerekir. Geng¢ tanimi pratikte kiltiirel, kurumsal ve politik faktorlere bagh
olarak, ilkeler arasinda farklilik gostermekle birlikte sanayilesmis iilkelerde genglik
doneminin st sinir1 sik¢ca degigmesine ragmen, alt sinir genellikle zorunlu egitim
cagmin sona erdigi yasa isabet etmektedir. Temelde biyolojik bir kavram olarak
nitelendirilmesi gereken genclik, glinlimiiz sartlarinda, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel

boyutlariyla degerlendirilmelidir ¢linkii biyolojik bir temeli oldugu kadar sosyal yonii

20 Oksiiz, Davut; ISKUR’un ise Yerlestirme Hizmetleri, Ozel Sektor Uzerinde Etkisi ve
Etkinliginin Artirilmasi, Tiirkiye 15 Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara 2007, s. 21.

21 Dinler, Zeynel; a.g.e., s.424.

2z Dinler, Zeynel; a.g.e., 5.424.



olan bir igerige de sahiptir.?

Ornegin, Ingiltere'de geng¢ istihdami politikalar1 16-18 yas grubunu hedef
alirken, Italyanin Kuzeyinde 14-29 ve Giiney Italya'da ise 14-32 yas gruplarma
yoneliktir. Birlesmis Milletlerin standart tanimina gore gen¢ kavrami, 15-24 yas

* Basta Avrupa Ulkeleri olmak iizere, cogu iilkeler ve

grubunu kapsamaktadir. 2
uluslararasi kuruluslar gengligi 15-24 yas grubu olarak kabul etmektedirler. Tiirkiye’de
ise Devlet Planlama Teskilatinin hazirladig: II1. ve IV. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
12-24 yas; V, VI ve VII. BYKP'larinda ise 15-24 yas grubu geng niifus olarak kabul
edilmistir.”® ILO’nun 138 sayili Sézlesmesine gore, asgari ¢alisma yast 15 olarak kabul
edilmistir. ILO, Birlesmis Milletlerin geng tanimini takip etmekte ve gencleri 15-24 yas
grubundaki kigiler olarak kabul etmekte, 15-19 yas grubu ergenler olarak, 20-24 yas
grubu da geng yetiskinler olarak ayrica smiflandirilmaktadir.”® Eurostat verilerinde
kullanilan geng isgiicii siniflandirmasi, 15-24 yas grubunu kapsamaktadlr.27 TUIK, 15-

24 yas grubu icin istatistikler yayinlamakta ve geng issizlik aragtirmalarinda bu yas

grubunu temel almaktadir.?®

Bu tanimlamalar genellikle istatistik calismalar1 i¢in kullanilsa da genglik
kavrami genel hatlariyla yetiskinlik 6ncesi donem olarak tanimlanmaktadir. Tabii ki her
kiiltir ve toplumda genglerin yetiskin olmasinin beklendigi donemler farklilik

gosterebilmektedir. 29

Tanim olarak 15-24 yas araligi kullanilsa dahi ergenlik ¢agindaki bireyler ile
geng yetiskin olarak adlandirabilecegimiz bireylerin karsilastiklar1 problemler biiyiik
farklilik gostermektedir.®® Cocukluk ve yetiskinlik déneminin arasinda yer alip, her

ikisine de dahil olmayan gencler kavrami; toplumsal yasama katilarak, toplumu daha

2 Acar, Hakan; “Avrupa Birligi Siirecindeki Tiirkiye’de Genglik Politikast Nasil Yapilanmah?”
http://www.undp.org.tr/publicationsDocuments/NHDRTR2008/NHDR_BP_Hakan_Acar.pdf, Ankara,
UNDP Raporu, 2008, (11 Kasim 2009), s.7

% O’Higgins, Niall; “The Challenge of Youth Unemployment”, Employment and Training Papers 7,
Geneva 1997, s. 1.

% Giindogan, Naci; “Geng issizligi ve Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Uygulanan Geng Istihdam
Politikalar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 54-1, s. 65.

% http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/classifications/lang--en/index.htm (23.11.2013)

27 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/metadata/classifications (23.11.2013)

28 www.tuik.gov.tr (18.09.2013)

# Kepenek, Emek Baris; “Socio- Technical Issues In Youth Employment: Case Of The Furniture
Sector In Ankara”, ODTU Universitesi Sosyoloji Boliimii Doktora Tezi, 2009, s. 11.

% O’Higgins, a.g.m., s. 2.
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ileri tasiyabilecek dinamik bir kitledir. Genglik, temelde biyolojik bir kavram olsa da,
s6z konusu olan bir insan oldugunda, diger tiim kavramlar gibi genclik kavrami da
toplumsal bir igerige biirinmektedir. Psikolojik yaklasimda da genglik, bir kriz donemi

olarak ele alinmaktadir. >
1.2.2 Geng Issizligi

Geng issizlik, bir ekonomide, 15-24 yas aralifina bulunan bireyler arasinda
yasanan igsizliktir. “Calisma istek ve giiclinde olup makul ve uygun bir is bulamayan
15-24 yag arasinda bulunan Kisi, gen¢ issiz olarak tammlanmaktadir.”® Belirli bir
donemde, issiz tanimina uyan 15-24 yas grubundaki genglerin sayisinin, bu yas

grubundaki toplam isglicii sayisina orani, geng igsizlik oranini verir.

Geng igsizlik, ozellikle 70°1i yillardan itibaren ekonomilerde biiyiiyen bir sorun
olarak ortaya ¢cikmistir. World Economic Forum’a gore ise issizlige muhatap olanlarin
isglicii piyasasina ilk giris siirecindeki gengler ve kadinlar oldugu belirtilmekte,
genglerin issiz kalma olasiliklarinin, yetiskinlere gore iic kat daha fazla oldugu
bildirilmektedir.*® Giiniimiizde tim iilkelerde genclerin igsizlik orani iilkenin toplam
igsizlik oranindan daha yiiksektir ve ortalama olarak geng issizlik orani yetiskinlerin

issizlik orammin iki kati veya daha fazlas1 kadardir.**

Gerek ekonomik, gerekse toplumsal acidan biiyiik bir sorun teskil eden
igsizligin, toplumun en dinamik kesimi arasinda yaygin olmasi, konuyu
hassaslastirmakta ve 6nemini artirmaktadir. Istikrarli bir istthdam umudu olmayan bir
kusak, toplum i¢in yiik anlamina gelmektedir. Ayni sekilde kariyerinin baglarinda zayif
olarak nitelendirebilecegimiz bir istihdam kaydina sahip olunmasi, geng¢ bireylerin
yasamlariin ileri safhalarma da zarar verebilmektedir. Yeterli kalitede istihdam
edilemeyen veya hi¢ istthdam edilemeyen genclerin ulusal kalkinmaya katki sunmasi ve
haklarin1 tam anlamiyla savunmalar1 da siirlt olacaktir. Gengleri i¢in insana yakisir is

sunamayan toplumlarda sirketlerin ve {iilkelerin yenilik iiretme kapasiteleri sinirl

8 Kuvvetli Yavas, a.g.e., S. 26.

2 Kuvvetli Yavas, a.g.e., S. 28.

% http://www.weforum.org/community/global-agenda-councils/youth-unemployment-visualization-2013
(01.12.2013)

% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/
Unemployment_statistics#Youth_unemployment trends (03.12.2013)
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kalacak, dolayisiyla beseri sermaye agisindan rekabetci gli¢lerini kaybedeceklerdir.35

Yaglilik oraninin gittikge arttigi ve bagimliligin asikar hale geldigi toplumlarda
dahi gelecek i¢in yegane umut olan genglerin cesitli zorluklarla kars1 karsiya kalmasi
oldukca enteresandir. Birlesmis Milletlerin ortaya koydugu “genclerin toplumun karar
alma mekanizmalarina tam ve efektif katilim1” yaklagimi biitiin toplumlar i¢in bir hedef

olmalidir.*®
1.2.3 Geng lIssizliginin Sebepleri

Firmalar gelisen teknoloji ile birlikte bir uyum siireci yasamakta, sermayenin
yeni teknolojik cihazlarla gelistirilmesi gerektigi gibi yeni cihazlari ve siirecleri
yonetecek nitelikte isgiicline de erisme ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla yeni
teknoloji sonrasinda nitelikleri gegerliligini yitirme tehlikesiyle karst karsiya olan
isglicii piyasasindakiler, istihdamda kalabilmek adina yeni nitelikler elde edinmek
durumunda kalmaktadirlar. Isgiiciiniin niteliklerini belirleyen en &nemli iki etken ise
egitim ve tecriibedir.®” Genglerin issizlik oranlarmin daha yiiksek olmasi ise asagidaki

basliklarda ayrica ele alinmugtir.

Tablo 1:  Geng Issizliginin Neden Yiiksek Olduguna Dair iki Goriis
Geng Issizligi
Yiiksektir Ciinkii:

Talep Tarafinin Goriisii Arz Tarafinin Goriisii

Genglere yonelik isler ekonomik dengeler
yiiziinden azdir
Asgari ticret ve diger emek piyasasi katiliklar1 | Genglerin ger¢ekgi olmayan ticret

Uygun Isler Diisiik diizeyli bircok is vardir

Ucret

diisiik diizeyli is sayisini azaltmaktadir beklentileri vardir
Sik fs Degistirme Kisa donemli gegi?i isler. sebebiyle issizlik Genglerin is.tikrarsm ve .yﬁksek
yiiksektir mobiliteye sahiptir
Gengler gelecek vaad eden isleri arzularlar. Cari ticret diizeyinde gengler bos
Davramslar Isverenlerin ayrime1 tutumu neticesinde zaman tercih eder ve is etiginden
genglere olan talep azdir uzaktirlar

Gengler nitelik ve egitim
noktasinda eksiktir
Geng Niifusun Isgiicii piyasas1 gengler igin pek ¢ok yeni is Geng issizliginin bir sebebi de
Artmasi iretmektedir, 6rnegin yaz aylarinda hizla artan geng niifusudur
Alternatif Caliyma Gengler yasal olmayan aktivitelerden yiiksek gelir elde etmektedirler
Kaynak: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=261219, s. 7. (11.11.2013)

Nitelikler Nitelikler ¢aligilarak kazanilir

® Kepenek, a.g.e., s. 82
% United Nations Youth Participation, http://www.un.org/esa/socdev/documents/youth/fact-sheets/youth-

participation.pdf (11.12.2013)
8 Kuvvetli Yavas, a.g.e., s. 30.
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1.2.3.1 Konjonktiirel Dalgalanmalar

Ekonominin durgun oldugu donemlerde isgiicli piyasasinda daha ¢ok kisi, bir
veya daha fazla issizlik donemi ile karsilasabilmekte ve her donemin bir 6ncekinden
daha uzun oldugu goriilmektedir. Kriz donemlerinde, hem isgiicii piyasasinin yapisi,
hem de ekonomik dalgalanmalar sebebiyle gengler en ¢ok etkilenen kesimi
olusturmaktadir. Ozellikle OECD iilkelerinde genglerin yogun olarak calistigi otel,
restoran, toptan ve perakende satig sektorlerinde bir diisiis yasandigi takdirde, geng

issizligin de yiikseldigi gozlenmektedir.®®

Daha 6nce de belirtildigi iizere, daralma donemlerinde, gengler arasinda issizlik
yetiskinlerde oldugundan daha fazla artmaktadir. Yavas bitylime ve durgunluk, istihdam
olanaklarin1 daraltmakta ve isgiicii piyasasina yeni giren, deneyimsiz genglerin sansi ise
iyice azalmaktadir. Egitimli geng¢ isgiicii i¢cin olanaklar azalirken, gérece daha az
nitelikli gengler ise diisiik iicretli, zor kosullarda ¢alismak zorunda kalabilmektedir.*
Istihdam siireglerinde belirginlesen son giren ilk cikar (LIFO- last in, first out)
uygulamas: 6zellikle durgunluk dénemlerinde kendisini géstermektedir.”® Yrd. Dog.
Dr. Emel Cetinkaya’nin makalesinde degindigi Mark Casson’un 1979 yilina ait “Youth
Employment” kitabinda yer alan bu durum, “Secici Isten Cikarma Hipotezi” olarak
ifade edilmektedir. Cetinkaya’ya gore Casson kisaca hipotezini su sekilde

acgiklamaktadir;

a) geng isciler, meslek icinde genellikle kendilerine en az yatirim yapildiklari
i¢in ilk olarak isten ¢ikarilmalari isveren agisindan daha karlidir,

b) calisma hayatina en yeni katilan olmalar1 ve sik is degistirmeleri yiiziinden,
bir iste kalma siireleri kisadr,

c) isten ¢ikma tazminatlar1 is¢inin hizmet siiresi ile orantili olmasindan otiirii

geng isciler isten ¢ikarmalarda ilk siralarda yer alir. “

%8 Cetinkaya, Emel; “Geng Issizliginin Teorik A¢iklamalar1”,
http://journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/135/136 (06.08.2013)

% Kuvvetli Yavas, a.g.e., S. 32.

“0 1LO, Global Employment Trends for Youth, Geneva 2012, s. 11.

* Cetinkaya,a.g.m., s. 4.
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Cetinkaya’nin yapmis oldugu calismaya gore Casson, geng issizliginin
konjonktiirel duyarliligini agiklamada ise “Okuldan Ayrilma Hipotezi’ni 6ne siirmiistir.
Bu hipotez; durgunluk donemlerinde, yiliksek gen¢ issizligi oranlarimi ilk defa is
arayanlari olusturdugunu ve geng issiz grubunun biiyiik kismini da okuldan ayrilan
diisiik nitelikli bireylerin belirledigini ortaya koymaktadir. Durgunluk doénemlerinde,
acik isler azalmakta ve is arayanlarin sayisi artmaktadir. Bu tip durumlarda bireyler
egitime devam ederek isgiicli piyasasina girmeyi belirli bir maddi kiilfete katlanarak bir
miiddet daha erteleyebilmektedirler. Durgunlugun uzun siirmesi durumunda emek
arzinin talebi asacag1 ve is arayan toplulugun sayisinin artacag asikardir. Isverenler ise
bu tiir bir durumda nitelikleri en iist diizeyde olanlari ise alacak, bazi durumlarda ise bos
olan pozisyonun gerektirdiginden daha {iist diizey yetenekleri ise alim siirecinde
isteyecektir. Dolayisiyla is aramak ve uygun bir pozisyon bulmak giiclesecektir. Bu
durum bireyleri iistleriyle rekabet etme, asir1 niteliklerle donatilmak zorunda kalma gibi
sorunlarla kars1 karsiya birakacaktir. Nihayetinde is arayanlar diisiik diizeyli istihdama
zorlanacaklardir. Siiphesiz en ¢ok zarar goren kesim niteliksiz veya diisiik egitimli grup

olacaktr, *2
1.2.3.2 Emek Piyasasindaki Genel Egilimler

Gengler kacginilmaz olarak daha az deneyimli, gelecege yonelik planlar
noktasinda dogal olarak kararsiz olabilmektedir. Diger yandan isverenler ise tecriibesi
olmayan birisini istihdam ederek egitime ve {icret dist maliyetlere katlanmak
istememektedirler. Bu noktada isverenler genellikle deneyimli isgiiciinii tercih
etmektedir. Birgok iilkede geng isgiicii; gegici, diisiik ticretli ve giivencesiz olarak otel,

restoran, toptan/perakende satis veya tamirat islerinde ¢alismak zorunda kalmaktadir.*®

“Zorunlu askerlik, gen¢ isgiliciiniin yasadig1 bir baska dezavantajdir. Zorunlu
askerligin oldugu Tiirkiye gibi lilkelerde pek ¢ok is ilaninda, askerligini yapmis olmak
bir sart olarak kosulmakta, bu durum aslinda gen¢ kadinlara gore geleneksel olarak daha

avantajli olan geng erkekler i¢in bir engel teskil etmektedir.”**

*2 Cetinkaya, a.g.m., s. 5.
* Kuvvetli Yavas, a.g.e., s. 36
# Kuvvetli Yavas, a.g.e., s. 37.
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1233 Egitim Diizeyi

Egitim dilizeyi, isgiiciiniin beceri ve niteligini belirleyerek istihdam
edilebilirligine iliskin 6nemli bir gosterge olmasindan Otiirii geng issizlikte yapisal
faktorlerin en Onemlilerinden birisidir. Egitim sisteminin isgiicii piyasasi tarafindan
talep edilen beceri ve niteliklere uygun daha vasifli ve kaliteli bireyler yetistirmesi
durumunda genglerin issizlikle karsilasmayacagi savindan yola ¢ikarak egitim seviyesi
arttikca issizligin azalacagi varsayilmaktadir. Gergekten de genglerin egitim diizeyleri
yiikseldikge igsizlik oranlart da diismektedir ancak egitimden yeni ayrilan genglerin

issizlik oranimnin oldukca yiiksek oldugu unutulmamalidir. *°

Egitim diizeyi ve piyasaya giris siireci, beseri sermaye teorisiyle oldukga
iligkilidir. Beseri sermayenin seviyesini belirleyen egitim ve deneyim gibi o6zellikler,
istihdam edilebilirligi de etkilemektedir. Dolayisiyla, insan sermayesine yapilan
yatirnmin diisiik olmasi, genglerin isgiicii piyasasina basarili bir sekilde girmesini ve is

bulmasini engellemek‘[edir.46

Gilinlimiizde, ozellikle gelismekte olan iilkelerde, gencler issizligin daha diisiik
oldugu donemlere gore daha egitimli olmalarina ragmen diisiik ticret, diislik istthdam
firsat1 sorunlariyla kars1 karsiya kalmakta ve iyi egitimli geng isgiicli eksik istihdamda
kalabilmektedir. */

1.2.3.4  Goreli Ucretler

Eger bir igyerinde genglerin nitelikleri ile yetigkinlerin nitelikleri farkli olursa,
iki grup arasindaki ticretlerin farklilig1 bir etkiye sahip olmayacaktir. Bir diger deyisle
genglerin ve yetiskinlerin ticretleri karsilikli olumsuz etki meydana getirmeyecektir. %
Goreli tcretler ve geng issizligi arasinda zayif bir iliskinin oldugu, Blanchflower ve

Freeman’in yaptiklari bir ¢alismada da ortaya konmustur. 49

* Kuvvetli Yavas, a.g.e., S. 35.
% Cetinkaya, a.g.m., . 5.

4 Kuvvetli Yavas, a.g.e., S. 35.
*® O’Higgins, a.g.m., s. 27.

* Cetinkaya, a.g.m., s. 6.
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Ucretler ve geng issizligi konusu, asgari iicretlerin gen¢ istihdami iizerindeki
etkisi tartigmasi halini almis bulunmaktadir. Asgari {icretlerin ve istthdam maliyetlerinin

yiiksekligi, geng igsizligin yiiksek olmasinda 6nemli bir sebep olarak gé')sterilmektedir.50

Bir baska durumda ise egitim diizeyi yiiksek olan genglerin iicret beklentilerinin,
piyasada gecerli olan iicretlerle karsilastirildiginda yiiksek olmasi s6z konusudur.
Genglerin nitelikleriyle uygun diismeyen iicret beklentileri, issiz kalmalarinin bir diger

sebebi olarak gt')sterilmektedir.51
1.2.3.5 Isgiicii Piyasasinda Bireysel Pozisyon

Geng igsizliginin diger yapisal agiklamasi nitelik yapisindaki degisimleri dikkate
almaz ama ikincil isgiicli piyasasinda gengler i¢in is oranlarinda bir artis durumu oldugu
kabul edilir. Yine Emel Cetinkaya’nin makalesinde degindigi Mark Casson’un
hipotezine gore genglerin istihdaminin, tcretlerin diisiik, giivencesiz ve uzun sureli
kariyer imkanlarinin az oldugu islerde yogunlastigi ileri striilmektedir. Bu durum
neticesinde gengler er ya da geg islerini degistirmek isteyecektirler. Lakin diisiik nitelik
Ve az tecriibe yiiziinden nitelikli is bulma olasiliklar1 diisiik olacaktir. Yine de islerinden
ayrildiktan sonra ancak sahip olduklar1 niteliklere uygun bir is bulabilmektedirler. Bu
noktada birgok ¢aligmanin, ekonominin ikincil sektoriinde bir “geng isgiicii piyasasi”nin
varli§ina isaret ettii goriilmektedir. Teoriye gore isgiicli piyasasi pargali olarak ikiye
ayrilmaktadir. Birincil piyasa; yiiksek kazangli, biiyiik sermayeli ve kurumsallagsmig
firmalarda goriilmekle birlikte isyerindeki egitim programlar1 sayesinde yliksek {icret,
Iyi ¢alisma kosullar1 ve Kkariyer gibi daha iyi imkanlar sunan islerden olusmaktadir.
Yiiksek sendikalasma orani ve giiglii pazarlik imkani sayesinde calisanlar issizlige karsi
daha iyi korunmaktadirlar. ikincil isgiicii piyasasinda ise daha az ekonomik kontrole
sahip, daha kiiglik ve kurumsallasmamis firmalar ¢ogunluktadir. Bu piyasadaki isler,
diisiik tcretli, part-time veya diizensiz ¢alisma saatlerinin oldugu ve Kkariyer
imkanlarinin yok denecek kadar az oldugu yerlerdir. Sendikalasma oranmin diisiik
olmasindan otiirii ¢alisanlar issizlige karsi daha korunmasizdirlar ve bu piyasada

genelde gengler, kadinlar ve azinliklar ¢alismaktadir. Bu baglamda ikincil piyasanin

0 Kuvvetli Yavas, a.g.e., S. 33.
*! Freeman, Richard B., “Why Is There A Youth Labour Market Problem?” NBER Working Paper
Series, 1979, s.2.
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Ozellikle durgunluk donemlerinde diigiik nitelikli genglerin ihtiyaclarina cevap verdigi

52
savunulmaktadir.

Genglerin ikincil piyasadaki islere yogunlasmasinin iki temel sonucu
bulunmaktadir. Birinci olarak, zaman iginde genglerin mali sorumluluklarinin
artmasiyla birlikte daha iyi maddi imkanlar sunan igler aramaya baglayacaklar ve ikinci
olarak ise genclerin sik is degistirmesi ve mobilitesi neticesinde igverenlerin geng
iscilerin egitimleri adina O6nemli bir harcama yapmaktan kaginacak olmasidir.
Dolayisiyla daha iyi bir ig aramak i¢in isten ayrilan genglerin nitelikli bir is bulmalari,

niteliklerinde bir artis olmadigi i¢in diisiik bir ihtimal olmaya devam edecektir. >
1.2.3.6  Geng Isgiiciiniin Biiyiikliigii

Niifus artis hiziyla genel olarak issizlik ve 6zelde de geng issizlik arasinda
dogrudan bir baglant1 bulunmaktadir. Niifus artisinin etkisini giiclii kilan sey ise aslinda

toplam talepteki dalgalanmalara olan etkisidir.>

II. Diinya Savagini takip eden yillarda dogum oranlarinda biiyiik bir artig olmus
ve 1970’lerin ikinci yarisindan sonra onemli seviyelere ulasmistir. Dolayisiyla sz
konusu siirecte geng isgiicii arz1 da artmis lakin ekonomik firsatlar azalmistir ve geng
igsizligi artmistir.” Séz konusu donem geng issizlik problemine dikkatlerin ¢ekildigi bir
donem olmakla birlikte demografik olarak 1990’l1 yillarla benzerligi bulunmamaktadir.
1970’lerden sonraki yirmi yilik donemde OECD iilkelerindeki gen¢ niifus, dogum
oranlarinin diismesiyle paralel olarak siirekli diisiis kaydetmesine ragmen, genglerin

igsizlik oranlar1 dogum oranlarinda oldugu gibi bir diisiis gt')s‘[ermemistir.56

Yapilan arastirmalar geng isgilicliniin goreli biiyiikliigiiniin igsizlik oranlar
tizerinde bir etkisi olmasina ragmen diger faktorlerin daha baskin oldugunu
géstermistir.57 Issizligin azalmasi igin ekonomiler, niifus artislar1 dlgiisiinde biiyiime

hiz1 yakalamali, gerceklesen biiyiimenin yeni istihdam olusturan bir biiyiime olmasi

%2 Cetinkaya, a.g.m., s. 8.

%3 Cetinkaya, a.g.m., s. 9.

> O’Higgins, a.g.m., s. 34.

% Cetinkaya, a.g.m., s. 10.

% Kuvvetli Yavas, a.g.e.,s. 34.
> Cetinkaya, a.g.m., s. 10
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1237 Goe

Gelismis veya gelismekte olan birgok iilkede isverenlerin iilke niifusu igerisinde
azinlik maiyetinde olan genglere yonelik ayrimciliklar ve karsilastiklari ilave engeller,
geng issizligin sebeplerinden biridir.>® Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, g
hareketlerinin igerisinde, gen¢ yas grubundaki kisiler agirlik olusturmaktadir. Gog,
tarimdan sanayiye veyahut tarim-disi ekonomik faaliyete gecisin bir goriintiisii ve
sonucu haline gelmistir. Tarim-dis1 sektorlere gecis, is imkanlarinin artmasi sebebiyle
gocii tesvik eden bir unsur haline gelmektedir. Sehirlere go¢ eden gengler ise ucuz
isglicii arzi olusturmaya baglarken kayit dis1 sektorii tetikleyerek issizlik oranini

artirmaktadir. Meveut acik isler ise gog ile gelen niifusu karsilayamamaktadir. *°
1.2.4  Geng Issizliginin Sonuglar

Onceki boliimde de belirtildigi iizere genclik donemi son derece hassastir ve bu
donemin toplum icin getirdigi avantajlar ve riskler cok dikkatli bir sekilde ele
alimmalidir. Toplumu olusturan bireylerin kisisel beceri ve birikimlerinin biitiinii,
toplumun beceri ve birikimini belirler. Yani becerilerin elde edilmesi asamasinda
toplumun da dahil oldugu bir silire¢ s6z konusudur. Genglik ¢agindaki sosyal ve
ekonomik durum da tipki ¢ocukluk déneminde oldugu gibi birey i¢in bir veridir, kisinin
miidahalesi pek miimkiin olmamaktadir. Diger yandan, bu donemlerin kendine has
karakteristik  Ozellikleri mevcuttur. Bu ozellikler farkli faktorler neticesinde
belirlenmektedir. Yine de bu ge¢is doneminin kalitesi, kisinin ve toplumun kalitesini
belirleyecektir. Gegis doneminde genglere diizgiin ve kaliteli bir silire¢ sunulmasi
olduk¢a Onemlidir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel etmenler ve cinsiyet; kisinin egitim
hayatin1 ve isgiicii piyasasina girisini etkileyecektir. Bu altyapida, gencleri gelistirmek,

korumak ve aktive etmek ¢ok yonlii ve énemli bir konu haline gelmektedir. **

%8 Kuvvetli Yavas, a.g.e., S. 35.
% Freeman, a.g.m., s. 8.

0 Kuvvetli Yavas, a.g.e., S. 36.
®! Kepenek, a.g.e., s. 109.
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Yillarca genglerin issiz kalma ihtimalinin yetiskinlerden yiliksek olusunun g¢ok
biiyiik bir problem teskil etmeyecegi diisiiniilmiistiir. Ozellikle yetiskin birisinin issiz
kalmasindansa geng birisinin igsiz olmasinin daha az yipratici oldugu fikri hakimdir. Bu
tiir tartismalarin temelinde issiz kalma siiresi yer almalidir. Issiz kalma siiresi ile
issizligin getirmis oldugu problemler arasinda orantisiz olarak artan bir iligki vardir.
Issiz kalinan siire arttikca buna bagli olarak ¢ekilen zorluk, fiziksel ve psikolojik etkiler

de hizla artmaktadir. %

OECD verilerine gore genglerin issizlikle daha sik yiizlesmek zorunda kaldig:
gercegine ragmen issiz kalma silirelerinin daha kisa oldugu gozlemlenmektedir.
Yetiskinlerin issiz kalma siireleri daha uzun olsa da genglerin issiz kalma siireleriyle
aralarinda ¢ok biiylik bir fark olmadigi da bir ger¢ektir. Burada esas dikkat ¢eken nokta,
yas gruplar arasindaki igsiz kalma siireleri farkindan ziyade farkli iilkelerin farkli
ortalama issiz kalma siirelerine sahip olmasi ve bu farkin oldukca degisken olmasidir.
Ulkelerin verilerinin incelenmesi neticesinde genglerin issiz kalma siirelerinin

yetiskinlere nazaran daha kisa oldugu kanisi1 da ciddi sekilde zaylﬂamaktadlr.63

Bireyin kariyerinin baslangicinda yasayacagi igsizlik durumu, kisinin tiretkenlik
diizeyini ve gelecekteki istthdam edilme firsatlarin1 da 6nemli Slgiide etkileyecektir.
Insanlar dogalar1 geregi gen¢ yaslarda daha esnektirler ve dolayisiyla daha kolay
egitilebilirler. Bu baglamda, erken c¢aglarda edinilen bir davranisin yasam siiresince
devam etme egiliminde olacagi varsayilabilir. Geng bireyin yasadigi issizlik belki gegici
olabilir ama bu siiregte yasayacaklart olumsuzluklar kesinlikle gegici olmayacaktir.
Ayrica geng issizligi ile su¢ isleme oran1 ve madde kullanimi arasinda sik¢a baglanti
kurulmaktadir. Her iki durumun da varligi hem birey i¢in hem de toplum icin agir

maliyetler getirmektedir. *

Bu maliyetlerin insan iizerinde olusturdugu ekonomik ve sosyal etkiler, igsizligi
diger iktisadi sorunlardan ayiran en Onemli 6zelliktir. Clinkii issizligin kisi {izerinde
yarattig1 ekonomik etki olan gelir kaybu, isgsizlik sigortasi ve aile i¢i yardimlagsma gibi

yollarla bir dlgiide telafi edilebildigi halde, umutsuzluk, korku, giivensizlik, gibi sosyal

%2 O’Higgins, a.g.m., s. 47.
% O0’Higgins, a.g.m., s. 48.
* O’Higgins, a.g.m., s. 49.
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etkilerinin kalic1 olmasi riski s6z konusudur. Kisinin hayal kirikligina ugramasi ve
insana yarasir bir isten yoksun kalmasi, yasami boyunca devam edebilen davranis
bozukluklarina yol agmaktadir. Bu noktada, sosyal dislanma ile issizlik arasinda 6nemli
bir bag oldugu goriilmelidir ¢linkii genglerin igsiz kalmasi kirilganlik, ise yaramazlik ve

tembellik hissi neticesinde onlarin toplumdan diglanmalariyla sonuglanmaktadir. 6

% Erday1, A. Utku; “Diinya’da Geng Issizligi Sorununun Céziimiine Yénelik Politikalar”, Calisma ve
Toplum, Y11 2009, Say1 3, s. 135
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IKINCIi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGi SORUNUNUN BOYUTLARI,

COZUM YONTEMLERI ve iSKUR’UN UYGULADIGI AKTIF iSTIHDAM
PROGRAMLARI

2.1 DUNYADA GENC iSSiZLiGi

Uzun vadede geng¢ issizligi, iilkelerin gelisme ve ekonomilerinin gelecegi
acisindan O6nemli problemlere yol agmaktadir. S6z konusu problemlerin basinda
yoksulluk ve fiiretim kaybi1 gelmektedir. Potansiyeli yliksek olan geng isgliciiniin,
tiretime yonlendirilebildigi Olciide ilkelerin kalkinmasi adina 6nemli bir kaynaga
doniistiigli, aksi takdirde beseri sermaye kaybina neden oldugu goriilmektedir. Bir
onceki bolimde de bahsedilen umutsuzluk, korku, giivensizlik, kirillganlik, ise
yaramazlik, sosyal diglanma ve yoksulluk gibi sorunlar, sug¢a bulasma oranlarinin
artmasi ve toplumsal huzursuzluk gibi diger sosyal sorunlar1 beraberinde getirmektedir.
Tim bu gergekler goz Oniine alindiginda geng issizligi; verdigi zararlar ile telafisi
miimkiin olmayacak sekilde iilkelerin gelecegini etkileyebilecek ve ¢oziilmesi gereken

bir sorun olarak algilanmaktadir. 66

Grafik 1:  Kiiresel Geng Issizligi ve Oran1 1991-2013
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Kaynak: ILO Global Employment Trends for Youth 2013

% Erdayi, a.g.m., s. 135.
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ILO’nun “Kiiresel Istihdam Egilimleri 2013” raporuna gore, kiiresel bilyiime
azalarak devam etmis ve 2012 yilinda diinyadaki toplam gelir sadece %3,3 oraninda
artmistir. Diinyada ortalama toplam issizlik oran1 ise 2013 yil1 itibariyle %6 olmustur.®’
Kiiresel geng issizlik oram1 2009-2011 yillar1 arasinda %12,7°den %12,3’e diigmiis,
2012°’de %12,4°e ¢ikmis ve 2013 yili igerisinde de artmaya devam ederek %12,6
olmustur. 2008 krizi dncesinde ise bu oran simdikinden 1,1 puan daha diistik, yani
%11,5 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda kiiresel geng issizlik oraninin, gelismis
ekonomilerdeki iyilesmelere ragmen Asya gibi bolgelerdeki artan issizlik oranlari
neticesinde gergeklesen cografik esitsizlikler nedeniyle %12,8’e ¢ikacagi tahmin
edilmektedir.

Grafik 2. 2008-2018 Kiiresel Geng Issizlik Ongoriisii
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Kaynak: ILO Global Employment Trends for Youth 2013

2013 yilinda Kiiresel geng issiz sayisimin  2011°dekinden 800 bin ve
2007’dekinden 3,5 milyon kadarlik bir artisla 73,4 milyon oldugu tahmin edilmektedir.
2007 yilinda %44,8 olan geng istihdami-niifus orani, artan geng issizligi ve iggiicline
katilimda yasanan diisiis neticesinde %42,3’e gerilemistir. Burada yasanan diislislin bir

kismi, egitim siirelerinin uzamasina baghdir. 2018 yilinda ise bu oraninin biraz daha

%7 1LO, Global Employment Trends, Geneva 2013, s. 15-16
% 1LO, Global Employment Trends for Youth, Geneva 2013, s. 3.
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diiserek %41,4 olacag ongoriilmektedir.®®

Diinya genelinde genglerin issizlik orami ile yetiskinlerin issizlik orani, ¢ok
biiyiik bir degisiklik olmadan 2013 yili icin de 2,7 olarak gerceklesmistir.”® Bu,
genglerin yetiskinlere oranla neredeyse ii¢ kat daha fazla issiz kalma ihtimaliyle yiiz
yiize olduklarmi gdstermektedir. Issizligin kiiresel anlamda bir artis icerisinde oldugu
dikkate alinirsa, genglerin siirecte karsi karsiya olduklari tehlikenin boyutu daha net

anlasilacaktir.

Yine kiiresel olgekte istihdam-niifus oran1 2007-2012 yillar1 arasinda %1 diisiis
gostermistir. Bu diisiise sebep olarak diisen isgiicii katilim orani ve artan issizlik
gosterilebilir. S6z konusu azalmaya sebep olarak geng issizliginin en biiyiik paya sahip

oldugu bolgeler ise Avrupa Birligi ve Dogu Asya’daki gelismis ekonomiler olmustur.”
2.2  TURKIYE’DE iSGUCU PiYASASI VE GENC iSSiZLiGi

Niifus miktart ve Ozellikleri, kaynaklarin sosyal ve ekonomik sektorler
arasindaki dagilimini 6nemli 6l¢iide etkiler, bu dagilim ise ekonominin biiyiime hizini,
isglicii ve istihdam diizeyini etkiler. Niifusun g¢alisma cagindaki ve c¢alisma cagi
disindaki niifus olmak tizere iki sekilde kategorize edilmesi, isgiicii piyasasint daha iyi
anlamak i¢in gereklidir. Bagimlilik orani, ¢alisma c¢agi disindaki niifusun, ¢alisma c¢agi
niifus grubu olan 15-64 yas grubuna boliinmesi ile elde edilir. Niifusun artis hizinin
yiiksek olmasi, hem bagimli niifusun hem de g¢alisma cagindaki niifusun artmasini
saglamakla birlikte artis hiz1 ile birlikte bagimli niifusun toplam niifus i¢indeki payinin
artmasina bagli olarak calisma ¢agi disindaki bu yas grubunun toplam tiiketimini
artirarak tasarruf oranini azaltmaktadir. Bu durum ekonominin biiyiime siirecini

olumsuz etkileyerek biiyiime siireci iizerinde bir baski olusturmaktadir.”

%91LO (2013), s. 3.
O 1LO (2013), s. 3.
"M1LO (2013), 5. 3.
2 Ruvvetli Yavas, a.g.e., . 37.
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Tablo 2:  Yillar Itibariyle Geng Niifusun Toplam Niifusa Orani
YILLAR  15-24 ARASINUFUS TOPLAM NUFUS  GENC NUFUS/TOPLAM NUFUS

2004 17,80%
2005 11.757 67.227 17,50%
2006 11.670 68.066 17,10%
2007 11.583 68.901 16,80%
2008 11.490 69.724 16,50%
2009 11.513 70.542 16,30%
2010 11.548 71.343 16,10%
2011 11.534 72.376 15,90%
2012 11.574 73.604 15,70%
2013* 11.573 74.463 15,50%
Kaynak: TUIK 2013 Eyliil

Tirkiye’de geng issizlik olgusunun boyutlar1 ve 6zelliklerini tespiti ve sorunun
daha 1yi anlasilmasi agisindan demografik durum ortaya konmalidir. Niifus ve
Vatandaslik Islerinin verilerine gére 2013 Eyliil ay1 itibariyle Tiirkiye niifusu 75
milyonu agmistir. Kaba dogum hizi, 2001 yilinda binde 20,3 iken bu hiz 2012 yilinda
binde 17’ye diismistiir. 15-64 yaslar1 arasinda bulunan toplam niifus 51 milyon
civarindadir. Bir diger deyisle 15-64 yas grubunda bulunan ¢aligma ¢agindaki niifus,
toplam niifusun % 67,5’ini Olusturmaktadir. Ulke niifusunun % 24,9’u 0-14 yas
grubunda, % 7,51 ise 65 ve daha yukar1 yas grubunda bulunmaktadir.

Tablo3: 2013 Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus Dagilimi
Yas grubu

0-14 18.857.179 9.678.382 9.178.797
15-24 12.591.641 6.438.117 6.153.524
'25-29' 6.270.678 3.185.423 3.085.255
30-64 32.225.883 16.180.333 16.045.550
65+ 5.682.003 2.473.913 3.208.090

Toplam 75.627.384 37.956.168 37.671.216
Kaynak: TUIK 2013 Eyliil

75,5 milyonluk niifusun 12,5 milyonluk kismin1 15-24 yas grubundaki gencler
olusturmaktadir. Tiirkiye’de niifus artis hiz1 dismektedir ancak niifus hala olduke¢a geng
bir goriintii vermektedir. Niifus varligi, lilke ekonomileri i¢in yalnizca firsatlar degil,
ayni zamanda problemler de sunar; demografik firsat penceresinden yararlanabilmek

icin istthdam ve isgiicline katilim oranlarinin birlikte artmasi olduk¢a Onemlidir.
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Tablo 4:  Tiirkiye'de Yillar itibariyle Cinsiyete Gore Issizlik

ERKEK KADIN TOPLAM
issiz issiz issiz issiz issiz issiz
SAYISI ORANI SAYISI ORANI SAYISI ORANI
20,5 20,7
578 19,5 303 20,5 881 19,9
531 18,3 301 20,6 832 19,1
571 19,6 301 20,8 871 20,0
584 20,1 313 21,2 897 20,5
746 25,4 379 25,0 1.126 25,3
604 21,0 358 23,0 961 21,7
505 17,1 327 20,7 832 18,4
474 16,3 301 19,9 775 17,5
542 17,2 386 23,4 929 19,4

Kaynak: TUIK 2013 Eyliil

2.2.1 Isgiicii Piyasasimin Genel Goriiniimii

Tiirkiye ekonomisi, Cumhuriyet’in ilanindan bu yana 6nemli bir yapisal degisim
gecirmis, sanayilesme faaliyetleri ekonomide belirleyici olmustur. Tarim toplumundan
sanayl toplumuna gegis siireci, tarimda makinelesme, agir sanayi hamleleri isgiicii
piyasasinin yapisinda belirleyici birer unsur olmustur. Ulke tarihindeki ve ekonomisinde
1980 sonras1 onemli bir doniisim baslamis ve bu tarihten itibaren neo-liberal
politikalarin 1s183inda kamu yatirnmlarinin  azalmasi, kir niifusunun mutlak olarak
azalmaya baslamasi, gb¢ olgusunun hizlanmasi, hizli ve carpik sehirlesme, ekonomide
agirlik kazanmaya baslayan hizmet sektorii, disa acilma, diinya ekonomisiyle hizli bir
entegrasyon siireci iilkede biiyiik doniisiimlerin yasanmasima neden olmustur. Hali
hazirda issizlikten en ¢ok muzdarip olan kesim yine kadinlar ve ozellikle 15-24 yas
grubundaki gen¢ kadinlardir. Gog, sehirlerde ucuz isgiicli ihtiyacim1 karsilamis ve

paralelinde kayit dig1 istihdamin biiyiimesine sebep olmustur.

Ulkede issizlik sorunu dzellikle tarim disinda kendisini hissettirmektedir. Tarim
sektorilinde aile tiyeleri, birkag¢ saat dahi olsa aile isletmesinin calismasina katildig1 icin
tamm geregi istihdam dahilinde kabul edilmektedirler.”* Dolayisiyla Tiirkiye gibi
gorece tarim kesiminin biiylik oldugu bir tilkeyi anlamak adina issizlik olgusunu ele
alirken tarim kesimi ve tarim-disi seklinde bir ayrim yapmak biiyiikk Onem arz

etmektedir. Ulkede mevcut olan kayit dis1 sektoriin biiyiikliigii ise dikkat edilmesi

8 Kuvvetli Yavas, a.g.e., S. 41.
" Ruvvetli Yavas, a.g.e., s. 39.
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gereken bir diger husustur. Kayit disilik baglaminda eksik istihdama dair, tarim
kesiminde giinde birka¢ saat bile olsa ailenin tarlasinda ¢aligmis olan kisiler, herhangi
bir sosyal giivenlik kurumuna kayith olmadiklar1 halde tarimsal istthdam icinde

gézﬁkmektedir.75

Tiirkiye’de issizligin farkli tiirleri, ayn1 anda var olmaktadir. Tiirkiye’de, yine
tarim kesiminin ve tarimsal istihdamin toplam istihdam icindeki payinin biiytkligi

sebebiyle, 6zellikle kis aylarinda mevsimsel issizlik s6z konusu olmaktadir.”®

Tablo 5:  Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Genel Goriiniim
TURKIYE | KENT

2012 2013  Degisim 2012 2013

KIR

2012 2013

SISO RS 75705 | 74.643 | 8480 | 50490 | 50.975 | 23.305 | 23.668

sivil niifus (000) ‘
15 ve daha yukari
astal nifus (000) ‘ 54923 | 55790 | 8670 | 37.720 | 38213 | 17.194 | 17.576
US| 28011 | 28.639 | 6280 | 18514 | 10.102 | 949 | 9537
UL 0L | 25472 | 25808 | 3360 | 16429 | 16.819 | 9.043 | 8.989
UL | 2539 | 2831 | 2920 | 2.085 | 2.283 | 454 548
Isgiiciine katilma 51,0 | 51,3 03 49,1 50 552 | 543
orani (%)
istihdam oram (%) YRR 01 | 435 44 526 | 511
issizlik oram (%) IR 9,9 0,8 113 12 48 5.7
Tarun dist issizlik — EEERER 123 0,7 117 | 124 112 | 121
orant (%)
Geng nitfusta igsizlik ‘ 180 | 194 14 218 | 221 | 105 | 137

orani(%)
Isgiiciine dahil
olmayanlar (000)
Kaynak: TUIK 2013 Eyliil

26.912 | 27.151 239,0 19.214 | 19.111 7.698 8.039

TUIK’in 2013 yili Eyliil donemi verilerine gore isgiiciine katilma orani,
%51,3’tiir. Kentlerde isgiicine katilma orani, %50, kirsal alanlarda ise %54,3’tiir.
Erkeklerde isgiiciine katilma orami %72,1, kadinlarin isgiicline katilma orani ise
%31,2’dir. Istihdam oran Tiirkiye genelinde %46,3, kentlerde %44, kirsal alanda ise
%51,1°dir. Issizlik orani Tiirkiye genelinde %9,9 olarak gergeklesmistir. Tarim dis
igsizlik orani ise toplamda %12,3, kentlerde %12,4, kirsal alanda %12,1°dir.”"

Toplam isgiiciiniin  %16,7’si  15-24 yas grubundaki gencler tarafindan
olusturulmaktadir. Geng igsizlik Tirkiye genelinde %19,4, kentlerde %22,1, kirda

" Kuvvetli Yavas, a.g.e., s. 40.
® Kuvvetli Yavas, a.g.e., S. 41.

T www.tuik.gov.tr, (29.12.2013)
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%13,7 olarak gergeklesmistir. Ulkede kayit dis1 istihdam diizeyi %37,2 olarak tahmin
edilmektedir.”

Tiirkiye’de igsizligin en yiiksek oldugu yas grubu 15-24’tiir ve genellikle ilk defa
is arayan kisilerden olusmaktadir. Geng igsizlik, genel issizlik oraninin daima iizerinde
olmus ve paralel bir seyir takip etmistir. Yine de bu durum Tiirkiye’ye has degildir.
Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda goriilen eksik istthdam olgusu da Tiirkiye’de geng

igsizlikle bir arada degerlendirilmesi gereken bir husustur.”

Tablo 6:  Egitim Durumlarina Gére Isgiicii Piyasasi (2013 Eyliil) (Bin Kisi,%)
Toplam \ Erkek Kadin
2012 Eyliill | 2013 Eylil | 2012Eylil 2013 Eylil 2012 Eyliil 2013 Eyliil
iko o iKo io iko io0 1iko io iko 1io IiKO @io
(%) () | ) ) | () () () (%) (%) (W) (%) (%)

TOPLAM
Okur-yazar
olmayanlar

Lise alt1 egitimliler
Lise
Mesleki veya Teknik
Lise
Yiiksekogretim , ,
Kaynak: TUIK Eyliil 2013, 10: Issizlik Oran1 IKO: Isgiiciine Katilim Orani

Yiiksek egitimli olanlar, ikinci en disiik igsizlik oran1 gosteren gruptur. Yiiksek
Ogretim issizlik riskini diisirmektedir ancak eksik istihdam sorunuyla en fazla karsi

karsiya olan grup da yine yiiksek d6gretim mezunu kisilerden olugsmaktadir. 80

Tirkiye’de isgiici durumu ve issizligi cinsiyete gore degerlendirdigimizde
isglictine katilim diizeyi bakimindan o6nemli bir fark oldugu goze carpmaktadir.
Kadinlarda ve erkeklerde artma egilimi gosteren isgiiciine katilim orani, erkeklerde
%72,1 diizeyinde gerceklesirken, kadinlarda bu oran, %31,2 olmustur. Kadinlarin
katilim oran1 %25’lerden bu oranlara ¢ikmis olsa da, aradaki bu ¢ok ciddi fark toplumun
geleneksel yapisindan kaynaklanmakta ve kirdan kente go¢ olgusu da kadinlarin

isgiicline katilma oranini olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye’de igsizligin en onemli sebeplerinden bir digeri, tiim gelismekte olan

iilkelerde oldugu gibi, tarimdan sanayi ve hizmet sektoriine gegis siirecinde yasanan

78 www.tuik.gov.tr, (29.12.2013)
™ Kuvvetli Yavas, a.g.e., S. 41.

8 Kuvvetli Yavas, a.g.e., S. 42.
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sikintilardir. Tarimda ¢alisan bireyler dogrudan hizmetler sektoriine gegislerde hizmet
sektorlinilin talep ettigi vasiflara sahip olamadiklarindan tarim sektorii daralmakta ama

istihdam ayni 8lciide hizmetler sektdriinde genislememektedir.®*
2.2.2 Tiirkiye’de Geng Issizliginin Durumu

Tiirkiye’de geng issizliginin boyutlarin1 ortaya koymadan once, Tiirkiye’nin
geng niifus agisindan diinyada ¢ok az lilkede goriilen farkli bir durumla karst karsiya
oldugunu belirtmek gerekir. S6z konusu durum, Tirkiye’nin, gen¢ niifus agisindan
onemli bir potansiyele sahip oldugu anlamina gelen demografik firsat penceresinin
varligidir. Firsat penceresinin 2040 yilinda kapanacagi, bu yila kadar genglerin iiretime
dogru bigimde kanalize edilmesi durumunda Tiirkiye’nin ciddi bir ekonomik biiyiime
gerceklestirebilmesi ve bu sayede issizlik sorununun ¢oziilebilmesi s6z konusudur.
Tirkiye’nin c¢aligma c¢agindaki niifusu 2023 tarihine kadar artarak yaklasik %70’¢
ulagmas1 ve bu tarihten sonra 2040 yilina kadar azalan bir hizla artmaya devam etmesi
beklenmektedir. 2040 yilindan sonra ise, niifus yaslanma egiliminde olacak, yani

demografik firsat penceresi kapanacaktir.®?

Bu durum, iilke a¢isindan genglerin 6nemini bir kat daha artirmakla beraber eger
Tiirkiye, genclere yonelik 6zel politikalar izlemezse, gen¢ niifusun sahip oldugu
potansiyeli avantaja ¢eviremedigi gibi, yakin gelecekte dnemli sorunlarla karsi karsiya
kalma riskini de tagimaktadir. Tiirkiye nin, artan gen¢ niifusun egitiminde basarisiz
olmast durumunda, 6zellikle 2040 yilindan sonra yaslanan niifusun sosyal giivenlik gibi

sorunlar1 ile daha da vahim bir tabloyla karsilasmasi muhtemeldir.®®

“Pek cok iilkede olabildigi gibi Tiirkiye’de de gengler, kimi isler i¢in uygun
goriilse de ILO’nun tanimladigi insana yakisir isler (decent work) i¢in kolaylikla
vazgecilebilir ve maliyetli bulunmaktadir. Heniiz bir aile sorumlulugu olmayan,

evlenmemis, askerliklerini yapmamis olan gengler, ekonomik yapidaki dalgalanmalar

8 Kuvvetli Yavas, a.g.e., S. 48.

82 UNDP, “Turkey Human Development Report Youth in Turkey”, 2008 s. 2,
http://www.undp.org.tr. (08.09.2013)

% Erdayi, a.g.m., s. 138.
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esnasinda igverenlerin genellikle ilk gozden ¢ikardiklar iggiicii olmaktadir.”®

Tirkiye’de egitim sistemi, firmalarin talep ettigi bilgileri genglere kazandirmak
adina cesitli gilincellemelere tabi tutulmaktadir. Burada amag egitim ile istihdam
baglantisin1  giiclendirerek genglerin piyasaya giincel niteliklerle dahil olmasini
saglamaktir. Bu sayede eksik istihdam riskinin de minimuma indirilmesi

hedeflenmektedir.

Tablo 7:  15-24 Yas Grubundaki Niifusun Yillar Itibariyle Isgiicii Durumu (Bin kisi)

15-24 Isgiicine . . . N Isgiiciine
.. Issizlik dis1 Istihdam S
Yillar yaslari . lsgiicii Ist_lhdam Issiz Katilma oram issizlik orani CEl
arasindaki edilenler orani LY o olmayan
niifus (%) ) Orai &) niifus
(%)
37,8 20,6 26,6 30,0
2005 11757 4436 3554 881 37,7 19,9 24,2 30,2 7321
2006 11670 4 365 3533 832 374 19,1 22,5 30,3 7 305
2007 11583 4 364 3493 871 37,7 20,0 23,3 30,2 7218
2008 11 490 4381 3484 897 38,1 20,5 24,2 30,3 7109
2009 11513 4454 3328 1126 38,7 25,3 29,8 28,9 7059
2010 11548 4426 3465 961 38,3 21,7 25,9 30,0 7122
2011 11534 4529 3697 832 39,3 18,4 22,1 32,1 7 005
2012 11574 4 422 3647 775 38,2 17,5 20,9 31,5 7152
2013* 11573 4798 3 869 929 415 19,4 23,3 334 6 775

Kaynak: TUIK * Eyliil Dénemi

Tiirkiye’de genc isgiiciiniin durumu ve issizlige bakildiginda, ilk gdze carpan
isgliciine katilma oraninin gorece diisiikliigiidiir. Genglerin isgiiciine katilim orani
1988’deki %56’lik diizeyinden yaklasik %41,5’e diismiistiir. Bu durumun sebeplerinden
birisi zorunlu egitim siiresinin uzamasidir. Gogle beraber kent niifusunun artmasi,
okullagma oranini artirmakta ve geng isgiicli arzin1 azaltmaktadir ancak issizligi ortadan

kaldirmamaktadir. %

8 Kuvvetli Yavas, a.g.e., S. 52.
BRuvvetli Yavas, a.g.e., s51
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Tablo 8:  Egitim Durumuna Gére Geng Issizligi (%) (15-24 Yas)
Okuma Ortaokul Lise
Okuma- yazma veya oo dengi Yiiksekokul
yazma @ bilen fakat Ilkokul dengi lise meslek veya | Ilkogretim
bilmeyen bir okul meslek fakiilte

bitirmeyen okul Ll

2012 9 14,8 2,5 0 19,8 19,1 28,5 14,1
2011 11,2 15,1 11,2 14,1 22,4 21,2 30 14,5
2010 16,4 18,4 14,9 10,9 27,2 23,1 32,5 18,4
2009 19,5 23 17,9 21,6 30,6 27,6 33,2 22,4
2008 11 19,8 14,3 18,7 25 20,8 29,8 17,9
2007 16,7 17,3 14,7 19,3 23,5 22,6 28,5 16,8
2006 12,5 15,3 14,7 17,9 25,2 21,1 27,2 15,2
2005 11,3 16,3 14,1 19,2 25,3 25,6 30,5 14,5
2004 9,6 13 13,4 19,6 26,6 29,3 39,8 13,3
Kaynak: TUIK

Istatistiki verilerin agiklanmaya baglandigi 1988 yilindan giiniimiize gelen
stirecte, gengler arasinda en yiiksek issizlik oranimin fakiilte ve yiiksekokul
mezunlarinda oldugu goézlemlenmektedir. 15-24 yas, yiiksekdgretim Ogrencilerinin
mezun olduklar1 donemi, yani isgiicii piyasasina ilk defa girecekleri donemi
icermektedir. Gengler arasinda yliksekdgretim mezunlarinin issizlik diizeyi yiiksek olsa
da, genel olarak en digsiik igsizlik orami yiiksekdgretim mezunlar1 arasinda
goriilmektedir. Genglerin istihdaminda, ana sorun, egitimden is hayatina geciste
yasanan genel zorluklardir. Bu durumda, emek arz ve talebini eslestirme sorunu, geng

igsizlik sorununda 6nemli bir noktadir.®

Tablo 8’e bakildiginda en diisiik issizlik oraninin okur-yazar olmayan insanlarin
arasinda oldugu goriilmektedir. Bu kesim; is segmemekte, diisiik {icretli, giivencesiz,
gegici islerde ¢alismayi kabul etmektedir. S6z konusu grubun daha ¢ok kirsal alanlarda
yasadig1 varsayimiyla, tarim sektoriinde istihdam edildikleri ve {icretsiz aile isgisi olarak

calistiklar1 da one siirtilebilir.

2.3  GENC iSSiZLiGi SORUNUNUN COZUMUNDE
ULUSLARARASI ONCELIKLER VE ARACLAR

Geng issizliginin ¢oziimiine yonelik ulusal politikalar konusuna girmeden 6nce,
bu konuya iliskin uluslararasi diizeydeki olusumlardan ve faaliyetlerden bahsetmek

gerekir. Bu anlamda, 2001 yilinda BM, ILO ve Diinya Bankasi himayesinde uluslararasi

8 Kuvvetli Yavas, a.g.e., S. 52.
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diizeyde kurulan Genglik istihdam Ag (YEN) ve bu kapsamda BM Genel Kurulu
tarafindan alinan tavsiye kararlari, iilkeler agisindan yol gosterici olmustur. Tiirkiye,
2001 yilinda YEN’in dokuz oOncii iilkesinden birisi olmayr goniillii olarak kabul
etmistir.” Bu dogrultuda 2006 yilinda YEN’e dahil olan Tiirkiye, gen¢ istihdami
konusunda ulusal istihdam stratejisi olusturma ve ulusal eylem plan1 hazirlama
yiikiimliiliigii altina girmistir. Strateji noktasinda yiikiimliiliigiinii ISKUR tarafindan
Corum’da 15-16 Kasim 2008’de diizenlenen I. Ulusal Genglik Istihdam Zirvesi ile
yerine getiren Tiirkiye, Eylem Plam yiikiimliiliigiinii ise BM Herkes I¢in Insana Yakisir
Is: Ulusal Genglik Eylem Plani ve Antalya Pilot Bélge Uygulamas: Projesi®® ile yerine

getirmistir.

Geng istthdamini saglamak konusunda YEN’e yonelik diizenlenen BM Genel
Kurulu toplantilarinda alinan tavsiye kararlarinin odak noktasinda egitim ve 6gretim
konusu yer almaktadir. Genel kani, gencglere daha iyi ve daha fazla is saglanmasinda
egitim ve dgretimin en basta geldigidir. BM tarafindan tiim uluslarin geng istihdamina
yonelik ulusal hareket planlar1 olustururken odaklanilmasi 6nerilen doért 6ncelik, tavsiye
karart olarak kabul edilmistir. Ulusal diizenlemeler agisindan yol gosterici nitelik
tastyan s6z konusu oncelikler, istihdam edilebilirlik, firsat esitligi, girisimcilik ve

istihdam yaratmadir. 8

a) Istihdam  edilebilirligin amaci, genglerin bilgi ve yeteneklerini
gelistirerek istihdam sanslarini yiikseltmektir. Bu nedenle devletlerin, genel ve mesleki
egitime yaptiklart yatirimlarm artirilmast gerektigi belirtilmistir. Ulkelerdeki egitim
sistemi, isgiicli piyasasinin gerekleri ile ortiismedigi durumlarda, 6zellikle gengler iyi
ticretli, giivenilir islere ve isgiicli piyasasina erisim olanaklarindan kisitli oldugundan,
istthdam edilebilme noktasinda destege ihtiya¢ duymaktadirlar. Buradan yola ¢ikarak
tilkelerin; egitim, mesleki egitim ve genclerin okulu bitirdikten sonra ¢aligma hayatina
gecigini saglayacak araglar ile iggiicii piyasast politikalarin1 yenilemeleri gerektigi

belirtilmektedir.®® Bu baglamda kullamlan politika araglari ise sirayla ele alinmustur.

8 1LO (2006), A Resource Directory for Lead Countries of the Youth Employment Network, s. 8,
http://www.ilo.org

% Tiirkiye Is Kurumu, Ulusal Genglik istihdam Eylem Plam, 2011

%1LO (2006), s. 8.

% Erdayi, a.g.m., s. 142.
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Geng issizliginin en 6nemli nedenlerinden birisinin genglerin nitelik eksikligi
oldugu belirtilmigti. Bu durum teknolojik yenilikler, verimlilik artis1 saglama
zorunlulugu ve rekabet nedeniyle giiniimiizde daha da dénemli hale gelmistir. Iste bu
yiizden genel ve mesleki egitim sistemi, lilkelerin geng issizligiyle basa ¢ikabilmeleri
konusunda ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Mesleki egitimin amaci, mesleki teorik bilgi ile
donatilmis ve ayn1 zamanda pratikte isgiicii piyasasinin isteklerine yanit verebilecek
isgiictinlin yetistirilmesidir. Bu amaca ulasabilmek i¢in teorik ve pratik bilginin bir
arada sunulmasi, miifredatin siirekli glincellenmesi, 6gretmen kalitesinin ylikseltilerek
Ogretmenlerin  yeniden egitiminin saglanmasi ve egitim araglarinin teknolojik

degisiklikler dogrultusunda yenilenmesi gibi reformlarin yapilmasi gerekmektedir.**

Isgiicii piyasasma yonelik egitimler ise mesleki ve teknik egitimi iceren
programlardan olugmaktadir. Egitim programlart c¢iraklik, staj ve sinif egitimini ayri
ayr1 veya bir arada igerebilmekte, bu baglamda, genclere yonelik programlarin en
etkilisi olarak kabul edilmektedir. Ciinkii programlar, isgiicii piyasasi ile egitim sistemi
arasinda dogrudan baglanti kurulmasim1 saglamakla kalmamakta, aym1 zamanda
kisilerde c¢esitli sebeplerle bulunan istihdam becerilerinin eksikligini de telafi
etmektedir. Boylece, egitim sistemi ile isgliclii piyasasi arasindaki baglarin etkin bir
bicimde kurulamamasi sorununu Onemli Olgiide azaltilmaktadir. Ayrica, egitim
programlari sayesinde genglere verilen bir miktar ticret ile birlikte program sonrasi is

bulma sanslarini artirmaktadir. %

Kamu istihdam kurumlari tarafindan yerine getirilen ise yerlestirme hizmetleri
sayesinde genglere verilen destegin temelinde, kisilerin ise erigimini ve
bilgilendirilmeyi en iist seviyede saglanmak vardir. Bu dogrultuda kamu istihdam
kurumlari, bireyleri uygun isler ve farkli alternatifler hakkinda bilgilendirerek ise

yerlestirmekte, boylece isttihdamin gelistirilmesinde aktif rol oynamaktadlrlar.93

Toplum Yararma Programlar, uzun donemli issizligin zarar verici sonuglarini
gidermeye ve kisilerin isgiicli piyasasi ile baglantilarini tamamen koparmalarini

engellemeye yardimci olmak i¢in diizenlenen programlardir. Bu programlar kesinlikle

% Erday1, a.g.m., s. 144.
% Erday1, a.g.m., s. 151.
% O’Higgins, a.g.m., s. 53.
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geng issizligini ortadan kaldirma iddiasinda olmayan ama uzun donemli isgsizlik
durumlarinda ek gelir saglayarak bireylerin toplumdan ve piyasadan tamamen
kopmalarii 6nlemeyi amaglayan uygulamalardir. Bu acidan, s6z konusu programlar,
geng istthdamini azaltmada ikincil derecede Onem tasiyan bir politika olarak

degerlendirilmelidir.

Geng istihdamini artirma konusunda uygulanan politikalarin basaris1 agisindan,
genglerin isgiicli piyasasina girisinin 6ncesinde ve sonrasinda rehberlik/damismanhk
hizmetlerinden yararlanmalarinin 6nemi biiyliktiir. Bir¢ok iilkede gengler, isgiicii
piyasast hakkindaki bilgilendirmeden yoksun olduklarindan dolay: istihdam secenekleri
konusunda gercekei segimler yapamamaktadirlar. Mesleki danigsmanlik hizmetlerinin ve
is arama desteklerinin, mutlaka pozitif sonuclar verdigi ve sonuglar1 gbz Oniine

alindiginda gorece olarak daha az maliyetli oldugu ifade edilmektedir.**

Ucret siibvansiyonlari, genellikle firmalara ya da nadiren kisilere hiikiimet
tarafindan verilen finansal tesviklerdir. Bu tegvikler, istihdami artirmak konusunda
basvurulan bir yontemdir. Tesvikler firmalara da verilse, kisilere de verilse, ilave isci
maliyetlerini azalttiklar1 i¢in igverenleri yeni is¢i almaya tesvik etmektedir. Bir diger
sebep olarak, ticret destekleri, isverenlerin risklerini bir dlgiide telafi ederek deneyimsiz
olmalar1 nedeniyle ise alacaklar1 genglere karsi sergiledikleri ayrimci tutumu nispeten

azaltmaktadir.*®

b) Ikinci 6ncelik olan firsat esitligi ile geng kadmn ve erkekler arasindaki
farkliliklar1 gidermek amaciyla onlara esit firsatlarin verilmesi tavsiye edilmektedir ki;
bircok iilkede egitime erisim konusunda kadin ve erkekler arasinda, kadinlar aleyhine
onemli esitsizlikler bulunmaktadir. Kadinlar, toplumsal cinsiyete dayali isbdliimiiniin
sonucu olarak, erkeklerin sahip oldugu egitim olanaklarina sahip olmayabilmekle
birlikte, egitim hayatindan sonra igse girmek konusunda siyasal, yapisal ve kiiltiirel
ayrnimlar yasayabilmekte ve erkeklere oranla daha avantajsiz bir konuma
diisebilmektedirler. Bu nedenlerle iilkeler, toplumsal cinsiyet¢i ayrimi ortadan

kaldirmaya yonelik politikalar belirlemeli, kadinlar ve erkekler arasinda esit firsatlar

% O’Higgins, a.g.m., s. 134.
% Erday1, a.g.m., s. 150.
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temelinde politikalar uygulamalidir.*®

C) Uciincii oncelik olan girisimcilik konusunda temel amag, genclerin
girisime baglamalarini ve siirdiirebilmelerini saglayacak kolayliklarin hayata gegirilmesi
ile ilgilidir. Is firsatlarinin gorece olarak sl oldugu sartlarda girisimlerin
desteklenmesinin, geng issizligi ile miicadelede biiyiik 6nem tasidigi asikardir. Yeni
girisimlerle yeni iglerin yaratilmasi i¢in mevzuatlarda ve prosediirlerde dnemli engeller
mevcuttur ve s6z konusu engelleri ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemeler yaparak is
kurmay1 ve kurulan isleri siirdiirebilmeyi kolaylastirmak, YEN c¢er¢evesinde {ilkelere
tavsiye edilmistir. Girisimciligin hiikiimetler tarafindan tesvik edilmesi ve kredi
imkanlari ile desteklenmesi girisimciligi gelistirmekle kalmamakta, kurulan isletmelerin

zamanlar biiyliyerek baska gencglere de istihdam olanagi sunmasi beklenmektedir. 5

Geng girisimciler, gereken beseri ve finansal sermayeye sahip olmadiklarindan
girisimcilik konusunda deneyimsiz olmalart muhtemeldir ve saglanacak egitim-
danigmanlik hizmetleri, onlarin verilen kredileri yerinde kullanmalarinda 6nemli rol

oynayacaktir.

Geng istthdamina yonelik ¢alisma yapan tiim uluslararast kuruluglar tarafindan
girisimcilige boylesine vurgu yapilmasinin sadece genglere istihdam olanagi sunmaktan
Ote amaglar1 da bulunmaktadir. Neo-liberal politikalarla birlikte gelisen kayit dis1 sektor
genellikle mikro isletmelerdir ve ekonomik biiylimenin motoru olarak da
goriilmektedirler. Girisimcilere kolayliklar sunmanin, ayn1 zamanda enformel sektoriin
biiylikliigli tizerinde yararli bir etki yapacagi varsayilmakta, yumusatilan yasal
yiikiimliiliikler neticesinde bu isletmelerin yasal c¢ercevede kurulmay: tercih ederek

kay1t disilig1 geriletecegine inanilmaktadir.*®

d) Son olarak belirlenen oncelik istihdam yaratmadir. Burada kasit, makro —
ekonomik politikalar temelinde istihdamin artirilmasidir. Ik ii¢ 6nceligin etkili
olabilmesi i¢in, merkezinde istihdamin oldugu makro — ekonomik ve kamu
politikalarinin iiretilmesi gerekmektedir. Ilk &ncelik olan istihdam edilebilirlik

cergevesinde genclere kazandirilan becerilerin kullanilabilecegi isttihdam olanaklarinin

% Erdayi, a.g.m., s. 142.
% Erday1, a.g.m., s. 153.
% Erday1, a.g.m., s. 153.
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da bireylere saglanmasi gerekmektedir.*®

Bahsedilen onceliklere benzer sekilde, Avrupa Birligi diizeyinde de strateji ve
politika oncelikleri belirlenmistir. S6z konusu belge olan Avrupa Istihdam Stratejisi
(AIS) cercevesinde istihdam edilebilirligin gii¢lendirilmesi, girisimciligin ve is
yaratilmasinin desteklenmesi, firsat esitliginin ve yasam boyu 6grenmenin saglanmast,
YEN c¢ercevesinde iilkelere yapilan tavsiyelerle paralellik gostermektedir. Avrupa
Istihdam Stratejisinin Tiirkiye acisindan onemi AB ile uyum siirecinde oncelikli
konulardan birisinin issizlikle miicadele olmasindan otiirtidiir. Tiirkiye de s6z konusu

oncelikleri bu ¢ergevede degerlendirrnektedir.100

Genel itibariyle degerlendirildiginde Aktif Isgiicii Programlani, issizligin gelir
kayb1 gibi kotii sonuglarini ortadan kaldirmaktan ziyade, dogrudan kisilerin istihdam
edilebilirligini artirarak kisa siirede is bulmalarini saglamayir amaglamaktadir. Aktif
istthdam politikalarinin is deneyimini ikame ederek igverenlerin c¢esitli ayrimci

tutumlarinin 6niine gegtigi bildirilmektedir.*™*

Tiirkiye’de ~ AIPP’min  tasarlanmas1  ve yiriitiilmesi, ISKUR’un
sorumlulugundadir. ISKUR, ise yerlestirme (is arayanlar ile agik isleri eslestirme),
mesleki egitim ve istihdam hizmetleri saglamak, igsizlik sigortasinin yonetilmesi ile
0zel istidam biirolarmin calisma sartlarin1 diizenlemek gibi politikalart yiirlitmeyi

ustlenmistir.

24  ISKUR TARAFINDAN UYGULANAN AKTIF iSGUCU
PROGRAMLARI, TESVIKLER VE iSSIZLiK SIGORTASI FONU

Kiiresel gelismeler neticesinde ekonomi politikasindaki degisimlerde oldugu gibi
istihdam politikalarinda da degisiklikler yapilarak isgiicii arz ve talebi arasinda ortaya
cikan niteliksel eslestirme sorunlarina ¢6ziim bulmak icin yeni uygulamalar getirilmesi
kaginilmaz olmustur. Bu baglamda en biiylik degisiklik, OECD’nin issizlikle
miicadelede 1960’lardan itibaren uygulanmasma destek verdigi aktif istihdam

politikalarinin, beseri sermayenin gelismesi noktasinda Onemli bir ara¢ olarak

% |LO (2006), s. 13.
1% Erdayi, a.g.m., s. 123.
1% Erdayi, a.g.m., s. 144,
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isgliciiniin ~ yapisal  degisimlere uyum saglamasina katkida  bulunmasiyla

gerg:eklesmistir.102

Tiirkiye’de ISKUR tarafindan, kamu istihdam hizmetlerinin bir parcasi olarak
aktif istihdam politikalarina biiyiik 6nem verilmektedir. Bu kapsamda ekonomik ve
sosyal sorunlarin yasanmasina neden olan igsizlik sorunuyla miicadele etmek {izere aktif

istihdam politikalar1 ¢ergevesinde ¢esitli faaliyetler yiiriitiilmektedir.

Aktif isglici programlarinin yiiriitilen faaliyetlerin finansman kaynaklar

sunlardlr:103

e Issizlik Sigortasi Fonu,

e Kurum biitgesi,

e Engelli ve eski hiikiimli istihdami sartina riayet etmeyen isyerlerinden alinan
idari para cezalari,

e Uluslararasi kurum ve kuruluslarla yiiriitiilen projelere saglanan hibe ve krediler.

Tablo9:  Yillar Itibariyle Aktif Isgiicii Programi1 Kaynaklar1

Ayrilan Kaynak Kullanilan Kaynak

YiL (milyon TL) (1) (milyon TL) (2)

2009*
2010*
2011*
2012*
2013**
*TYP dahildir. ** 30.11.2013 tarihi itibariyle (TYP harig)
Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Sunumu, Aralik 2013, s. 18.

Oram (2/1) (%)

5763 sayili kanun ile faaliyetlerin finansmani i¢in saglanan siirdiiriilebilir kaynak
miktart 6111 sayili kanun ile artirlmugtir. Aktif Isgiicii Programlari gergevesinde 2013
yilt igerisinde Ocak-Eyliil doneminde 28.168 faaliyet diizenlenmis ve bu faaliyetlerden
159.533’1  erkek, 117.496’s1 kadin olmak {iizere toplam 277.029 kisi

yararlandirilmugtir.'**

ISKUR tarafindan uygulanan Aktif Isgiicii Programlarindan Uygulamali

Girigimcilik Egitimleri, ¢alismanin konu akisi sebebiyle bir sonraki béliimde daha

192 Tiirkiye Is Kurumu, 7. Genel Kurul Raporu, Kasim 2013
193 Tiirkiye Is Kurumu, 7. Genel Kurul Raporu, Kasim 2013
104 Tiirkiye Is Kurumu, 7. Genel Kurul Raporu, Kasim 2013
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ayrintil olarak ele almmustir. Issizlik Sigortast Fonunun ydnetimi Kurum igin son
derece onemli bir gorev arz ettiginden; engelli ve eski hiikiimlii istihdami sartina riayet
etmeyenlerden alinan idari para cezalar1 ise Issizlik Sigortast Fonu ile birlikte

aktivitelere kaynak teskil ettiginden kisaca bu baslik altinda agiklanmustir.
2.4.1 Mesleki Egitim Kurslari

ISKUR tarafindan uygulanan en temel Aktif isgiicii Programi, mesleki egitim
kurslaridir. Bu kurslar sayesinde piyasada ihtiyag duyulan nitelikler dogrultusunda
herhangi bir meslegi olmayan issizler meslek sahibi yapilmakta veya meslegi oldugu
halde bilgi ve nitelikleri giincelligini yitirmis olan bireylerin beceri diizeyleri

gelistirilebilmektedir. '

Egitimler neticesinde isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan meslekleri edinen
kisiler vasitastyla isttihdamin artirilmast hedeflenmistir. Mikro anlamda bireyin
niteliklerini artiran bu politika aract ile makro anlamda da etkiler elde edilmektedir.
Artan nitelikler ve mobilite ile yapisal igsizlik sorununun ¢oziimiine de katkida
bulunulmaktadir. Isgiicii piyasasi arastirmalar1 ve isverenlerin talepleriyle belirlenen
sektor ve alanlar dikkate alinarak diizenlenen egitimler, isgiicii piyasasinin talep ettigi
mesleklerde yetismis nitelikli eleman agigmi karsilamaya yonelik calismalarin bir

sonucudur.

190 13

2013 yilinda yapilan diizenlemelerle “isgiicli piyasasi talepleri”, “uluslararasi
mesleki standart”, “yeterlilik” ve “belgelendirme” sistemleri esas alinmigs ve mesleki
egitim kurslarinda nitelik 6n plana c¢ikmis, kaynaklarin daha verimli kullanilmasi

saglanmustir.

195 Tiirkiye Is Kurumu, 7. Genel Kurul Raporu, Kasim 2013
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Tablo 10: Yillar Itibariyle Diizenlenen Mesleki Egitim Kurslari

2004 2005 2006 = 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*

::1;::1 97 278 622 1.085 | 1.888 7.897 3.120 6.985 9.631 5.206
Kursiyer
sayis1 1.641 | 5518 | 12.424 | 19.604 | 32.206 | 166.713 | 154.034 | 140.415 | 206.946 | 118.095

Erkek 914 | 4.143 | 8.603 | 13.505 | 20.508 | 85.756 72.140 68.678 93.451 52.766
Kadin 727 | 1.375 | 3.823 6.099 | 11.698 | 80.957 81.894 71.737 | 113.495 | 65.329
Toplam
maliyet
(milyon
_TL)

*30.11.2013 tarihi itibari ile. (Isbas1 Egitimi, Girisimcilik Egitimi, Engelli, Hiikiimlii/Eski Hiikiimlii
Kurslar1 Harig)
Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Sunumu, Aralik 2013, s. 20.

- 9,5 27,9 29,6 35,0 193,0 245,7 264 332,4 191,8

Diizenlenen mesleki egitim kurslar1 ve bu kurslardan yararlan kisilerin sayisinda
2008 yilindan itibaren bir artis gézlemlenmektedir. 2008 yilinda 32.206 olan faydalanici
sayist, 2009 yilinda 166.713, 2010 yilinda 154.034, 2011 yilinda 140.415, 2012 yilinda
206.946 ve 2013 yil1 Aralik ay1 itibariyla 118.095 olmustur.

Tablo 11: Meslek Kursu Yiiklenici Dagilimi
M - ORAN (%)
AU U EEN 2011 2012 2013*
iYERi 40,8 40,9 58,92
MEB 23 23,0 25,81
OZEL OGRETIiM KURUMLARI (5580) 12,2 19,6 7,68
STK (Dernek, Vakif, Odalar) 9,9 6,2 1,72
UNIVERSITE 7,1 43 3,06
KAMU KURUM VE KURULUSLARI 7,0 6,0 2,81
TOPLAM 100 100 100
*30.11.2013 tarihi itibari ile.
Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Sunumu, Aralik 2013, s. 21.

Kurslar1 diizenleyen yiiklenici dagilimina bakildiginda ise isyerlerinin biiyiik bir
paya sahip oldugu ve yillar itibariyle de paym yiikselttigi goriilmektedir. Ikinci sirada

Milli Egitim Bakanligy, {ligiincii sirada ise 6zel 6gretim kurumlar1 gelmektedir.
2.4.2 Tsbas1 Egitim Programlar:

Diinya Bankas’nin “Isler” isimli 2013 Kiiresel Kalkinma Raporunda yer alan
bulgulara gore, sadece sinifta verilen mesleki egitim kisiyi piyasadan uzakta tuttugu igin
negatif etkiye dahi sahip olabilmektedir. Bu olumsuz etkiden kag¢inmak igin sinifta

verilen teorik egitimin pratik egitimle pekistirilmesi gereklilik arz etmektedir.'*

1% jsler, Diinya Bankas: Diinya Kalkinma Raporu, 2013, s. 276
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Grafik 3:  Mesleki Egitimde Teori ve Pratik Birlesimi Sayesinde Artan Basari Diizeyi
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Kaynak: Jobs, World Bank Development Report 2013, s.269

Grafikten de goriilebilecegi lizere sadece sinifta teorik egitim basariya ulagsmada
yetersiz kalmaktadir. Sadece isyerinde verilen egitim de sadece teorik egitime oranla
daha iyi bir sonug gibi goziikse de yine basariya ulasmaktan uzaktir. Teorik ve pratik
egitimin bir araya getirilerek teoride oOgrenilenleri pratikte uygulama imkaninin
sunulmasi, s6z konusu egitimlere katilan kisilerin basarilarini pozitif yonde
etkilemektedir. Son olarak goriilmektedir ki, kombine edilmis egitimin akabinde
sunulan temel yasam becerileri veya danismanlik gibi hizmetler sayesinde bireylerin

basari olasiliklar1 son derece yiikselmektedir.

Iste bu sebeple, mesleki tecriibe eksikligini gidermeye yonelik Isbasi Egitim
Programlari, 2009 yilindan bu yana ISKUR biinyesinde verilmektedir. Kuruma kayitl
igsizlerin yine kuruma kayith isyerlerinde, daha 6nceden edindikleri teorik bilgileri
uygulama yaparak pekistirdikleri Isbasi Egitim Programlarinm uygulanabilecegi
isyerleri: “4857 sayili Is Kanunu ve 31/5/2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast1 Kanununun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi

olarak en az 1iki c¢alisam1 bulunan ve Kuruma kayith isyerleri, Kamu
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Kurum/kuruluglarinin payinin % 50’nin altinda oldugu iktisadi tesekkiiller” olarak

belirlenmistir.*’

Tablo 12: Yillar Itibariyle Diizenlenen Isbasi Egitim Programlar

2009 2010 2011 2012 2013*
PO LT 555 1.796 5.849 11.407 23.293
sayisl
L) 1.285 4671 16.393 31.773 60.309
sayisl
-Erkek 727 2.643 10.474 18.011 31.459
_Kadmn 558 2.028 5.919 13.762 28.850
Toplam
Maliyet 2.1 8,6 105 251 95,1
(milyon tl)

(*) 30.11.2013 tarihi itibari ile. GAP ve UMEM kapsamindaki isbasi egitim programlari dahildir.
Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Sunumu, Aralik 2013, s. 24.

Isbasi egitim programlari 2009 yilinda 1.285 kisi programlardan
yararlandirilmigken bu sayr 2010 yilinda 4.671, 2011 yilinda 16.393, 2012 yilinda
31773 ve 2013 yili Aralik ay itibariyla da 60.309 olarak gerceklesmistir. Goriildiigii
tizere Kurum, istihdam orami diger politika araglarina gore daha yiiksek olan bu
politikaya agirlik vermistir. Yapilan kapsam gelistirici diizenlemeler de istatistiklere

yansimis bulunmaktadir.
2.4.3 Toplum Yararma Programlar

Toplum Yararina Programlar (TYP) veya kamu yararma calisma olgusu,
genellikle igsizligin yogun oldugu donemlerde ve bolgelerde uygulanan bir politika
olarak bilinmektedir. Bu programlar, dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir
is ya da hizmetin Ozellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen issizler araciligiyla
gerceklestirilmesi suretiyle uygulanir. Program sayesinde c¢alisma aliskanlik ve
disiplininden uzaklagmis veya bu riski tasiyan kisilerin isgiicli piyasasindan kopmalarini
engelleyerek uyum silirecine dahil etmek, ayrica gecgici gelir destegi saglamak

miimkiindiir, 1%

197 Tiirkiye Is Kurumu, 7. Genel Kurul Raporu, Kasim 2013
198 Tiirkiye Is Kurumu, 7. Genel Kurul Raporu, Kasim 2013
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Tablo 13: Yillar Itibariyle Diizenlenen TYP Programlari

Program Sayisi 5.022 4.467
Katilimce1 Sayisi 64.085 191.998 181.900
-ERKEK 50.434 144.902 131.324
-KADIN 13.651 47.096 50.576

Maliyet (Milyon TL) 134,1 736,4 529,4

(*) 30.11.2013 tarihi itibari ile.
Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Sunumu, Aralik 2013, s. 33.

Istatistiklere bakildiginda, TYP programlarinin sayis1 2011 yilindan 2012 yilina
geciste iki katina ¢ikarilmis, katilimer sayist ise yaklasik 3 kat artmistir. Bu orandan
daha da biiytik bir oran ile artan maliyet (6 kattan daha fazla), programlarin siiresinin

uzatilmasi ile agiklanabilir.
2.4.4 s ve Meslek Danismanhg1

Is ve Meslek Danismanligi, is arayanlar ile meslegin gerektirdigi nitelikleri
gozeterek kisilerin istek ve durumlarina en uygun meslegi secerek gerekli egitimlere
yonlendirmek, ise yerlestirmek ve uyumunu saglamak olarak tanimlanmaktadir. ISKUR
tarafindan 1991 yilindan bu yana danigmanlik hizmetleri uygulanmaktadir. 2012 ve
2013 yillarinda Kuruma 4000’e yakin “Is ve Meslek Danisman1” katilmis; bu sayede
ISKUR daha yogun bir sekilde genis kitlelere ulasmay1 amaclamstir.'® Hali hazirda is
ve Meslek Danigsmanlari hem is arayanlara destek sunma noktasinda hem de igverenlerle
irtibat kurma noktasinda Onemli gorevler iistlenmektedirler. Bu sayede isgiicii

piyasasinin arz ve talep yoniinii gozlemleme imkani elde edilmektedir.

199 Tiirkiye Is Kurumu, 7. Genel Kurul Raporu, Kasim 2013
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Tablo 14: ISKUR'un is ve Meslek Danismanlig1 Hizmetlerinin Yillar itibariyla
Dagilimi

Meslege

Isyeri Ziyaret halzlas . is Damsmanhg Yonlendirme
Yillar Damsmanhg . :
Sayisi S Sayisi Hizmeti Sunulan

Ogrenci Sayisi

2009 33.978 1.598 5.255 53.279
2010 42.025 3.649 16.075 53.795
2011 70.505 4.504 160.607 58.675
2012 183.373 36.23 805.257 277.393
2013* 292.617 34.015 1.194.799 536.942

Kaynak: ISKUR 7. Genel Kurul Raporu, s.70.

2.4.5 Gengclere Yonelik Tesvikler

Tirkiye’de sadece genclere yonelik degil, biitlin yas gruplarin1 kapsayacak
mahiyette genel sigorta prim tesvikleri bulunmaktadir. Bu tesviklerin dolayli olarak
gengleri de olumlu yonde etkiledigi ve destekledigi sdylenebilir. Genglere yonelik
tesvik diizenlemelerinden ilki 2008 yilinda 5763 sayili Kanun ve 4447 sayili Kanuna
eklenen Gegici 7. Maddedir. S6z konusu degisiklikler ile igverenlerin son 1 yilda
calistirdiklar1 ortalama is¢i sayisina ilave olarak ise alinan gengler ve kadinlar icin

tesvik verilmesi diizenlenmistir.

Daha da ayrintilandirmak gerekirse, tesvik kapsaminda sigorta primlerinin
igveren payinin birinci yil %100’i issizlik sigortas1 fonundan karsilanmakta ve 5 yil
boyunca her yil 20 puan azaltilmak suretiyle 5. yila gelindiginde %20 olacak sekilde
karsilanmaya devam etmektedir. Bu tesvik ise giris baglaminda sona erdirilmis olup,
halen faydalanmaya devam edenler i¢in 31.06.2015 tarihine kadar siire

bulunmaktadir.**°

Gegici 7. maddenin siiresinin dolmast ve tegviklerin olumlu etki yapmasi dikkate
alinarak 2011 yilinda tegvikin kapsami genisletilmistir. 6111 sayili Kanun ve 4447
Sayili Kanun’a getirilen Gegici 10. Madde ile; isverenlerin son 6 ayda calistirdiklari
ortalama is¢i sayisina ilave olarak ise alinan geng, kadin ve mesleki yeterlilik belgesine

sahip olanlar i¢in sigorta prim tesviki verilmeye baglanmugstir.***

105763 Sayih Is Kanunu ve Bazi Kanunkarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, R.G.
26.5.2008 - 26887, 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu, RG. 8.9.1999 - 23810

1 6111 Sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
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Bu kapsamda; 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kii¢iik erkekler ile 18 yasindan
biiyiik kadinlardan;

e Mesleki yeterlik belgesine sahip olanlarin 48 ay boyunca,
e Mesleki ve teknik egitimi tamamlayanlar veya mesleki egitim kurslarini
bitirenlerin 36 ay boyunca,

e Higbir belge veya nitelige sahip olmayanlarin 24 ay boyunca,

29 yasindan biiyiik erkeklerden; mesleki belge veya nitelige sahip olanlarin 24 ay
boyunca,

Yukaridaki maddelerde sayilan niteliklere sahip olan bu iscilerin ISKUR’a kayith

issizler arasindan ise almmalar1 halinde ilave olarak 6 ay boyunca,

e Calismakta iken, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra mesleki belge
veya nitelige sahip olanlarin 12 ay boyunca,

e 18 yasindan biiyiiklerden; hicbir mesleki belge veya nitelige sahip
olmayanlarm ISKUR’a kayith issizler arasindan ise alinmalar1 halinde ise 6 ay

boyunca,
Sigorta primleri igveren payi issizlik sigortasi fonundan kargilanmaktadir.

2.4.6 Igsizlik Sigortass Fonu ve Engelli/Eski Hiikiimlii Cahstirmayan

Isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalan

4447 sayil1 ve 25/08/1999 tarihli kanun'*? ile kurulan Igsizlik Sigortas1 Fonu,
sosyal taraflarm da yer aldign ISKUR Yonetim Kurulu tarafindan isletilip
yonetilmektedir.**® Fonun gelirleri, sigortali calisanlarin prime esas aylik briit kazanci
tizerinden %2 igveren, %1 sigortali kesintileri ve %1 devlet pay1 ile bu primlerin
degerlendirilmesinden elde edilen kazan¢ ve iratlar, isverenlerden alinan gecikme

zammi ve faizlerden olusmaktadir.***

Y.apllmas1 Hakkinda Kanun, R.G. 25.2.2011-27857
12 fssizlik Sigortas1 Kanunu
3 Tiirkiye Is Kurumu, 7. Genel Kurul Raporu, Kasim 2013

1 jssizlik Sigortast Kanunu, Madde 49
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Sigortali issizler, hizmet akdinin sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren 30

giin icerisinde ISKUR’a bizzat veya http://www.iskur.gov.tr adresinden yapacaklari

basvuru ile belirli kriterler gergevesinde issizlik yardimi alabilmektedirler. Issizlik

Sigortast hizmetlerini alabilmek icin kriterler ve 6deme siireleri su sekildedir:

e 600 giin ¢alismis sigortalilara 180 giin,
e 900 giin ¢alismis sigortalilara 240 giin,
e 1080 giin galismis sigortalilara ise 300 giin siire ile Issizlik Sigortasi hizmetleri

verilmektedir.'*®

Tablo 15: Issizlik Sigortas1 Odemeleri Aralik 2013

Aylar

Ocak 231.829 79.913 184.199 69.067 196.534 79.770 236.015 108.945
Subat 231.536 79.553 182.446 69.304 193.861 81.091 236.130 109.536
Mart 219.745 75.427 179.186 68.412 195.125 80.997 234.593 107.802
Nisan 204.166 69.917 172.643 65.594 185.791 75.071 221.922 100.979
Mayis 190.383 64.926 164.774 62.127 179.863 73.997 213.783 97.565
Haziran 180.117 62.295 165.299 62.129 181.618 75.044 214.846 98.037
Temmuz 183.383 64.936 166.504 64.138 189.511 80.912 229.206 108.620
Agustos 181.099 64.491 167.113 65.904 188.959 82.655 226.118 109.007
Eyliil 172.009 61.149 167.105 64.380 186.064 78.614 224.180 103.698
Ekim 167.196 60.461 161.529 63.181 177914 79.427 208.953 102.930
Kasim 165.900 61.248 162.811 65.475 191.963 86.340 222.377 109.154
Arahk 170.425 63.096 174.363 71.341 202.923 92.268
807.412 791.051 966.185 1.156.271
Kaynak: issizlik Sigortast Fonu Basin Biilteni, Aralik 2013 s. 1.

Issizlik Sigortasmin uygulamaya basglandigi Mart 2002 tarihinden 30.11.2013
tarihine kadar 4.283.244 kisi Kuruma basvuruda bulunmus ve 3.178.483 kisi issizlik
O0denegi almistir. Fon tarafindan Mart 2002 tarihinden 30 Kasim 2013 tarihine kadar
toplamda 6.663.898.107 TL &deme yapilmistir. 2013 yili Kasim ay1 siiresince ise
issizlik O6deneginden yararlanmak tizere 69.891 kisi bagvurmus ve toplamda 222.377
kisiye 109.153.820 TL 6deme yapilmigtir.'*®

Issizlik sigortasi, daha 6nce de belirtildigi iizere, bu boliimde anlatilan Aktif
Isgiicii Programlarmin finansmaninda 6nemli bir paya sahiptir lakin tek kaynak degildir.

Bu calisma kapsaminda bahsedilmesi yararli goriilen bir diger AIP finansman kaynagi

15 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, issizlik Sigortasi Fonu Basin Biilteni, Aralik 2013

8 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, issizlik Sigortas: Fonu Basin Biilteni, Aralik 2013
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da engelli ve eski hiikiimlii istihdami satina riayet etmeyenlerden alinan idari para

cezalaridir.

4857 sayili is kanunu 30. maddesine gore “igverenler, elli veya daha fazla is¢i
calistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde yiizde ti¢ engelli, kamu igyerlerinde ise yiizde dort
engelli ve ylizde iki eski hiikiimlii is¢iyi ... terdr olaylarinin sebep ve tesiri sonucu
malul sayilmayacak sekilde yaralananlar1 meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde calistirmakla ywiikiimh'idl'irler.”117 Yine ayni kanunun 101. maddesinde “30 uncu
maddedeki hiikiimlere aykir1 olarak engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan isveren veya
igsveren vekiline ¢alistirmadigt her engelli ve eski hiikiimlii ve ¢alistirmadigi her ay i¢in
binyediyiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Kamu kuruluslar1 da bu para cezasindan

hi¢cbir sekilde muaf tutulamaz.”*8

ifadesi yer almaktadir. Bahsi gegen kanuna
dayanarak toplanan cezalar ise Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’nin yayimlamis
oldugu “Engelli ve Eski Hiikiimlii Istihdam:1 Satina Riayet Etmeyenlerden Alinan Idari

knllg

Para Cezalarin1 Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Y6netmeli cergevesinde yine

engellilerin istthdamini artirmaya yonelik projeler tiretilerek degerlendirilmektedir.

Alinan idari para cezalarim degerlendiren Komisyon, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirliigii baskanliginda, yilda iki defa toplanmaktadir.”® Is Kanunu 30. madde 7.
fikrasinda yer alan; “cezalar, oziirliilerin ve eski hiikiimliilerin kendi isini kurmalari,
Oziirliiniin 1s bulmasini saglayacak destek teknolojileri, 6ziirliiniin ise yerlestirilmesi, ise
ve igyerine uyumunun saglanmasi ve bu gibi projelerde kullamlir** hiikmiine baglh
olarak belirli araliklarla Komisyonun internet sitesinde yayinlanan proje rehberine
uygun olarak hazirlanmig bagvurular incelenir ve belirli kriterler 1s1ginda degerlendirilir.
Son olarak, ilgili Yonetmeligin 10. maddesinde istihdam taahhiidiinde bulunan veya
kendi isini kurmaya yoOnelik projelerin Komisyon tarafinca oOncelikli olarak

degerlendirilecegi belirtilmektedir.

117 4857 Sayih is Kanunu, Madde 30.

118 4857 Sayih is Kanunu, Madde 101.

19 Engelli ve Eski Hiikiimlii Istihdam Satina Riayet Etmeyenlerden Alinan idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik, R.G. 09.01.2014 - 28877

120 Engelli ve Eski Hiikiimlii Istihdam Satina Riayet Etmeyenlerden Alinan idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik, Madde 6-7.

121 4857 Sayil is Kanunu, Madde 30.
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UCUNCU BOLUM
ISTIHDAM POLITIKASI OLARAK GIRISIMCILIK

3.1  GIRISIMCILIK KAVRAMI VE TARIHSEL GELIiSiMi

Girisimcilik, Tiirk Dil Kurumunca iiretim igin bir ise girisen, kalkisan kimse ya
da miitesebbis olarak tammlanmistir ve Fransizca “ettreprendre” ve Ingilizce
“entrepreneur” kelimelerinden gelmektedir.'?? *%3

Emine Cansiz’in yapmis oldugu ¢alismaya gore mevcut tanimlamalardan birisi
girisimcilerin isletmeler kurdugunu ve buna bagli olarak yeni meslekler ortaya
cikardiklarini ve bdylece biitiin olarak ekonomiye katkida bulunarak refahi artirdiklari
goriisiiniic one siirmektedir. Bir diger tanmimda ise, girisimcinin pazardaki firsat ve
gelismeleri tespit ederek is fikrine doniistiiren, risk istlenerek tiretim faktorlerini bir
araya getirmek suretiyle, kendisini ve isletmesini gelistiren yenilikgi kisi olarak

24 jki tamm birlestirecek olursak girisimei, misterilerin ihtiyag

tanimlanmaistir.
duydugu mal veya hizmetleri risk alarak tliretmek suretiyle kazang elde eden, yenilik¢i

ve ekonomik biiylimeyi saglayan kisidir.

Girisimci kavramini daha iyi anlayabilmek i¢in, kavramin tarih igerisinde ortaya
cikisina ve gecirdigi cesitli evrelere de deginmek gerekmektedir. Dolayisiyla tanimi net

olarak ortaya koyulamayan girisimcilik olgusunun hatlar1 daha iyi kavranabilecektir.

Degisik donemlerde farkli anlamlar yiiklenen kavram ilk olarak Ortacag'da aktif
sekilde is yapan anlaminda kullanilmigtir ve tarihte bilinen en eski girisimcilerden birisi
Marco Polo’dur. Marco Polo, gezgin/tacir sifatiyla gittigi tilkelerdeki varlikli kisilerle
(bugiinlin risk sermayesi sahiplerinin Onciileri) getirdigi mallarin satilmasi ig¢in
sozlesmeler yapardi. Ticari mallarin tamami satildiginda ise karin %75'ini sermaye

sahibine, %25'ini ise kendisine ayirirdi. Dolayisiyla sermaye sahibi pasif bir risk

122Cetindamar, Dilek; “Tiirkiye’de Girisimcilik, Ozet Bulgular’, TUSIAD Basin Biilteni, Istanbul 2003,
s. L.

123 Tijrk Dil Kurumu Resmi Internet Sitesi,

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.53848158564737.60726

839 (19.11.2013)

%4Cansiz, Emine; “Universite Ogrencilerinin Girisimcilik Ozelliklerinin Belirlenmesi: Siileyman Demirel
Universitesi Ogrencileri Uzerine Bir Calisma”, Siilleyman Demirel Universitesi Yiiksek Lisans Tezi,
Isparta 2007, s. 8.
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yiiklenici durumundayken,; ticarette etkin rol oynayan, biitiin fiziksel ve duygusal yiikii
tastyan kisi gercek anlamuyla girisimeiydi.'® Girisimcilik kavrami ekonomik teori ¢atis
altinda ise ilk defa 1730’lu yillarda Fransa’da yasayan Irlandali ekonomist Richard
Cantillon tarafindan kullanilmistir. Cantillon, girisimci kavramindan ilk olarak 1734
yilinda yazdig1 ve 1755’te yayimlanan “Essai sur la nature de commence en generale"
(Genel Ticaretin Dogas1 Uzerine Makale) adli eserinde bahsetmistir. Bu eserde temel
alinan girisimci; “getirisi belirsiz, katlanilacak maliyetin bilindigi kosullarda basiretli ve

kendi kendine giiveni tam bir sekilde hareket eden bireyler” olarak tanimlanmustir.®

Ekonomik siiregteki gelismeler neticesinde girisimci tanimi da yenilenmistir.
Ornegin Cantillon tarafindan yapilan tanim Jean Baptise Say tarafindan gelistirilmis;
girisimcinin risk listlenme 6zelliginin yan1 sira “Uretim girdilerini orgiitleme ve yonetme

6zelligi”ne de sahip oldugu vurgulanmustir.'?’

18.ylizyilin ikinci yarisindaki yasamis olan Quesnay, girisimcilik kavramini
daha genis bir acidan ele almis ve girisimciden, “kendisi i¢in en iyi kazanci elde
edebilmek amaciyla belirsizlige katlanan, iiretimi organize eden ve yoOneten, yeni

metotlar ve iiriinler gelistiren ve yeni pazarlar arastiran bireyler” olarak bahsetmistir.?®

Girisimcilik kavramini Ingiliz ve Amerikan ekonomik diisiincesinde, dolayisiyla
kapitalist bakis agisiyla, bir teori olarak ortaya koyan ilk belge Adam Smith'in 1776
tarinli “The Wealth of Nations” adli eseridir. Smith bu eserinde temel iiretim
kaynaklarima sahip olan sermayedarlar ve yoneticiler iizerinden tanimlama yapmustir.
Burada dikkat ceken nokta ise, gelir elde etme giidiisiiyle girisimde bulunan
sermayedarlarin gelirlerinin yiiklenmis olduklar1 kaynaklar1 idare etme yiikiiniin
karsiligi olarak degil, yapmis olduklari yatirimin karsiligi olarak elde ettiginin
vurgulanmasidir. Dolayisiyla girisimei kavrami sadece yonetici degil, sermayedar1 da

kapsamaktadir. 129

12 Atasoy. Tugrul; “Tarihteki i1k Girigimciler”, http://www.onedergi.com/2010/03/ilk-girisimciler
(20.09.2013)

126 Cansiz, a.g.e, s. 10

127 Ozal, Per¢in Harun ; Tiirkiye’de Girisimcilik Tesvikleri ve Yeterliligi Ankara’da Bir Arastirma,
2009, s.4.

128Cansiz, a.g.e, s. 11

129Cansiz, a.g.e, s. 11
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Iktisat kuraminda girisimci {izerine dikkatleri ilk ¢eken Joseph Schumpeter

(3

olmustur. Girisimcilik kavramimi “yenilik¢i” olarak tanimlayan ve denge kuramlarinm
elestiren Schumpeter, ekonomik etkinliklerdeki gelismelerin ekonomik olmayan
etmenlerle agiklanmasi gerektigini savunmustur. Girisimcinin varhigini, statik kapali
devreden ¢ikmak i¢in kaginilmaz bulan Schumpeter, neo-klasiklerin savundugundan
farkli olarak ekonomik sistemin disaridan degil igeriden gelen hareketlenmelerle
degisime ugradigin1 savunmustur. Schumpeter’e gore girisimci, var olan olanaklari
harmanlayarak yeni bilesimler olusturabilen kisidir. Ortaya koyulan bu yenilikler,
sistemde ve sektorde var olan dengeleri ve durgunlugu kirarak kipirdanmalar ve
sigramalar olustururlar. Ekonomik gelismenin kaynaginda iste bu sigramalar yatar. Bu

sigcramalar, ancak girisimcilerin hareketleri sonucu devreye sokulabilir. Dolayisiyla

girisimci, toplumda degisimi baslatan kisi ve kurumlar olarak taninmaktadir.**

Schumpeter’e gore iki tip girisimci vardir. Birinci gruptakiler dinamik
girisimcilerdir ve iretim faktdrlerini yeni bilesimler i¢inde iiretim siirecine sokup,
maliyetleri diisiirerek karlarina bilyiikk boyutlar kazandiran kimselerdir. Ikinci
gruptakiler ise statik girisimcilerdir ve dinamik girisimcinin gerceklestirdigi buluslar

uygulamakla yetinen girisimcilerdir.

20. ylizyilda ise girisimcilik kavrami; sosyoloji, psikoloji, ekonomik antropoloji
ve ekonomik teori gibi bir¢ok alanin galigmalarinda yer almigtir. S6z konusu dénemde
gelistirilen girisimcilik teorisine gore girisimci kisi risk alarak yenilik yapan kisidir.
“Bagka bir deyisle, girisimci firsatlar1 gozleyen ve onlar1 buldugunda her tiirlii riski
alarak gerceklestirmeye calisan kisidir”.131

Konuya iliskin OECD’ye ait ¢alismalarda’® girisim kavrami ve girisimciligin
uygulanmasina yonelik iki yaklasim s6z konusudur. Birinci yaklasimda olgu “isletme
girisimciligi” olarak ele alnmaktadir. Ikinci yaklasimda ise, bireylere, orgiitlere ve
topluluklara katma degeri olan bir beceriler seti olarak ele alinmaktadir. Bireylerin ve

orgiitlerin bu beceriler vasitasiyla ekonomik ve sosyal degisim donemlerinde daha

B30 Ozal; a.g.e., s. 4.

131 Cetindamar; a.g.m., s. 1

132 Ahmad, Nadim ve G. Seymour, Richard; “Defining Entrepreneurial Activity: Definitions Supporting
Frameworks for Data Collection”, OECD Statistics Working Paper, 2008, s. 10.
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esnek ve uyum saglayabilecek bir yapiya kavustugu savunulmustur.'*

Goriildugi tizere “girisimci” ve “girisimceilik” kavramlari, konunun ele alindigi
alana gore degisiklik gostermekte ve farkli tamimlamalar yapilmaktadir lakin
bahsedilenler 151ginda girisimciligi tanimlamak gerekirse; girisimcilik, girisimcilerin
risk alma, firsatlar1 kovalama, hayata gegirme ve yenilik yapma siireclerinin biitiiniidiir.
3% Bu caligma kapsaminda da girisimcilik, s6z konusu siireclerin biitiinii olarak

degerlendirilmistir.
3.2  GIRISIMCILERIN OZELLIKLERI

Girisimciligin tarihsel gelisimine bakildiginda, 6zellik olarak yenilik¢i ve risk
alabilen kisiler oldugu hemen anlasilmaktadir. Genel bir tabirle girisimci ruh olarak
tanimlayabilecegimiz girisimcilik 6zelligi, sanilandan daha genis bir nitelik yelpazesini
barindirmaktadir. Her girisimcinin kisisel 6zellikleri agisindan birbirinden farkli olsa da,
basarili olabilmek icin asagidaki niteliklerden kayda deger bir boliimiine sahip olmasi

gerekmektedir: **°

Hizhh Karar Verebilme Yetenegi: Beklenmeyen bir durumla karsilastiginda
alternatifleri analiz ederek en kisa zamanda gerekli kararlar1 verebilme yetenegidir.

Girisimci bu kararlar1 verirken de mantikli ve akilci bir sekilde davranmalidir.

Inovasyon ve Yenilik: Girisimcinin sahip oldugu inovatif giidiileri, karsilagilan
sorunlarin ¢oziimiinde ve siiregleri iyilestirmede 6n plana ¢ikmaktadir. Yenilik ise bir
gelisme ve yeni bir {irlin, yeni bir siire¢ veya pazara yeni siiriilen yeni bir hizmetin
tanmitilmast siirecidir. Bir girisimci basarili olabilmek i¢in yeni {irlinler ve siirecler
bulmali, piyasadaki yenilikleri takip etmeli ve gerekli durumlarda bunlarn

uygulamalidir.

Kararhhk: Bir girisimci bagsarili olabilmek i¢in yerinde ve dogru kararlar
verebilmeli, basarisizliklarin veya engellerin {istesinden gelebilmek i¢in de sabirli ve

kararli Kisiler olmalidirlar. Dogru karar verebilmek ise arastirmak ve bilinmeyenleri

133 Cansiz; a.g.e., s. 8.
3% Cetindamar; a.g.m., s. 1.
135 Ozal; a.g.e., s. 9-11
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O0grenmek sayesinde saglanabilir.

Vizyon Sahibi Olmak: Girisimci uzun vadeli diisiinen, ¢alismalar1 ve yaptiklar
neticesinde zaman igerisinde hangi dogrultuda ve hangi konumda olmak istedigini
vizyonuna sahip olan kisidir. Dolayisiyla girisimci, Ongorii sahibi olmali ve

calismalarinin hangi neticeleri verecegi sorusunu kendisine sormalidir.

Kabul Edilebilir Riskleri Géze Almak: Bir girisimcinin bagarili olabilmesi igin
riskleri kabul edilebilir dl¢lide géze almasi dnemlidir. Girisimci, ne kadar risk alacagini
belirlerken bilgi, beceri ve cesaretini kullanir. Yatirnm yaparken cesaretin yaninda
dikkatli de olunmalidir. Genel olarak, risk almanin isletme yoneticisiyle girisimci

arasindaki en temel fark olduguna inanilir.

Cok Yonliiliik: Bir girisimci basarili olabilmek i¢in ¢ok yonlii olma 6zelligine
sahip olmalidir ¢iinkii bir isletme igerisinde sadece kendisine verilen gorevle ilgili
calismaktan farkli olarak kendi gelistirdigi hedefleri dogrultusunda ¢alismaktadir. Bu da
girisimciye isletme yonetiminde bir alana yogunlasarak caligmak yerine her boliimle

ilgili bilgili ve duyarli olmalidir.

Bagimsizhik: Girigimei kisi bagimsiz davraniglariyla farklilik olusturur ve bu
Ozelligini gorevlerini yaparken Ozgiin yontemler uygulayarak kullanir. Bu nitelik
sayesinde girisimcilerin kati biirokrasi kurallarina da daha basarili sekilde kars

koyabildikleri savunulmaktadir.

Kendine Giiven ve Iyimserlik: Girisimci, Karsilastigi sorunlarin iistesinden
gelebilecegine inanmali, iyimser yaklagsmali ve eksiklerini belirleyip gidermek i¢in
caligmalidir.  Birlikte ¢alistigi  insanlar1 da iyimserligi ile olumlu yonde

etkileyebilmelidir.

Piyasadaki Bosluklari Gorme ve Firsatlar1 Degerlendirme: Girisimei,
tilketicilerin istek ve ihtiyaglarini algilayabilmeli, bu ihtiyaglarin ve isteklerin
karsilanmasi noktasinda dogru ¢dziimler liretebilmelidir. Bu baglamda analiz ve durum
degerlendirmesi yaparak sermaye gereksinimi, kazang¢ olanaklarinin var olup olmamasi,

diger faktorler ve maliyetler konusunda saglikli kararlar verebilmelidir.
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Is Bitiricilik: Bir girisimci basarili olabilmek igin basladig1 isi bitirebilme
iradesine sahip olmalidir. Ortaya koyulan bu irade sayesinde yapilmasi gereken igler son

anina kadar takip edilerek basar1 ihtimali artirilmis olur.

Girisimci adayinin sahip oldugu kisisel 6zelliklerden ayri olarak, is fikrini hayata
gegirmek ve siirdiirmek igin ihtiyag duyacagi bazi temel beceriler de bulunmaktadir.

Bunlara 6rnek olarak asagidakiler verilebilir.

Pazarlama ve satis becerileri, iretilen mal veya hizmeti hedef gruba
ulastirmak adina gereklidir. Thtiyacin tespitinden sonra kisaca pazarlamada 4P olarak
bilinen dogru mal/hizmet bilesenini tasarlamak, dogru yerde satis yapmak, maliyetleri
ongormek ve Karlilikk sunacak bir fiyati belirlemek ve son olarak promosyon

seceneklerine karar vermek gibi asamalarda bu beceriler 6n plana ¢ikmaktadir. **°

Yonetim becerileri ile zamani ve kaynaklar etkin bir sekilde kullanmak, nasil
siiregleri izlemek ve eger varsa daha verimli bir sekilde kullanilma imkanlarini

arastirmak, girisimcinin basarili olmasi i¢in mutlaka gereklidir.137

Iletisim becerileri ise is hayatinda temas halinde olunmasi gereken ¢alisanlar,
miisteriler, tedarik¢iler, bankalar, kamu kurumlari, muhasebeciler, rakipler ile saglikli
bir fikir ve niyet aktarimi yaganmasi i¢in gereklidir. Bu sayede girisimci kars1 tarafa
mesaj1 iletmede en 1yi iletisim aracinin ne olacagina karar verebilecek, mesajin alindig1

ve anlagildigini da kontrol edebilecektir. 1%
3.3 EKONOMI VE GIRISIMCILIK

Kalkinma teori ve stratejilerinin uluslararasi rekabet, kalkinmanin finansmani,
planlama, sanayilesme, faktor piyasalari ve verimlilik gibi olgular tizerine kurgulandig:

goriilmektedir. Girisimcilik ise bu kavramlar arasindaki yerini daha sonradan almistir.

Bilindigi lizere insanlarin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri icin ¢esitli iiriin ve

hizmetlere ihtiya¢c duymaktadirlar. Bireylerin ihtiya¢ duyduklari bu iiriin ve hizmetlerin

136 Marketing Mix, http://en.wikipedia.org/wiki/Marketing_mix (05.01.2014)

837 Gozek, Sadik; “Girisimci Adaymin Ozellikleri, Girisimcilik Egilimleri ve Girisimci Adaylara
Saglanan Destekler”, 2006, s. 6.

%8 Gozek; a.g.e., s. 6.
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hayata gecirilmesi i¢in gergeklestirilen ekonomik faaliyete iiretim denir. Kisilerin s6z
konusu iirlin ve hizmetleri tamamen tek baslarina iiretmelerini beklemek gercek disidir.
Dolayisiyla toplum igerisinde bir nevi is bolimii gerceklestirilerek her bir bireyin
sadece belli mal veya hizmeti sundugu goriilmektedir. Daha sonra {iretilen bu iiriinler
bireyler arasinda degis tokus veya cesitli yontemlerle gereksinimlere gore fiyat-fayda
cercevesinde el degistirmektedir. Bahsi gecen iiretimin yapilabilmesi i¢in isgiicii, dogal
kaynaklar ve sermaye gibi faktorlere gereksinim vardir. Girisimci ise iste bu noktada
dordiinct tiretim faktorti ve Onceki faktorleri gesitli oranlarda bir araya getirerek {iretim

faaliyetlerini gerceklestiren kisi olarak rol almaktadir. 139

Onceki boliimde de bahsedildigi iizere, Schumpeter, yeniliklerin olmamasi
durumunda ekonomik yasamin durgun bir denge yasayacagini belirtmistir ve bu
durumda meydana gelen dairesel akimlar neticesinde kar ve faizin ortadan kalkarak
servet birikimini de durduracagimi savunmustur. Girisimci, ise kar elde etmek igin
yenilik sunarak bu statik durumu dinamik bir siirece doniistiirecektir. Gergekten de
iktisadi agidan girisimciligin bir takim degiskenleri tetikledigi goriilmektedir.
Hammaddenin {ilke igerisinde olan fabrikalarda islenmesinden, istihdamda meydana
getirdigi artisa, istihdamdaki artis neticesinde gelirde yasanan artisa, bunun sonucu
olarak kalkinma ve sanayilesmede bir artisa, dis 6demeler a¢iginda azalmaya, verimlilik
ve rekabette bir artisa kadar uzanan bir yelpazeyi harekete gegirdigi goriilmektedir.
Girigimcilik mikro temelli fakat makro etkilere yol agacak bir kavram olarak karsimiza

¢ikmaktadir. 1%

Girisimcilerin faaliyetleri sayesinde krediler artacak, fiyatlar ve gelirler
yiikselecek ve refah artacaktir lakin bu gelisme siirekli olmayacaktir. Yasanan pozitif
gelismeler, beraberinde negatif unsurlari da getirecektir. Yiikselen fiyatlar, yani
enflasyon, yatirimlar1 engelleyecek ve yeni iiriinler ile eski iiriinler arasindaki rekabet
sebebiyle Kkarlar azalacaktir. Borglar 6dendigi zaman ise deflasyonist egilim artarak
bolluk donemi yerini durgunluk donemine birakacaktir. Dolayisiyla Schumpeter,

konjonktiirel dalgalanmalarin ekonominin kendisini yeniliklere uydurma siireci

139 Ozal; a.g.e., s.6.

140 Bayrakdar, Seda; “Avrupa Birligi Mesleki Egitim Programlarinda Girisimeilik Egitimlerinin
Ekonomik Kalkinmadaki Onemi”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 12, Say1 1, 2011, s.
257.
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oldugunu belirtmistir. ***

Anlatilanlar 1s1831nda makro bir kavram olan kalkinmanin mikro iktisat ile son
derece iliskili oldugu ve mikro diizeyde bir kalkinma yasanmadan makro ekonomik

dengenin gerceklesmesinin zor bir ihtimal oldugu goriilmektedir.

Girisimciligin ve yenilik¢iligin ekonomik biiylimeye olumlu katki sagladigini
ortaya koyan bilimsel arastirmalar mevcuttur. Bu arastirmalar sayesinde, yenilik ile is
kurma ve is tasfiye oranlari arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu saptanmuistir.
Amerika’da yapilan arastirmaya gore, ekonomide olusturulan yeni islerin % 80’1 kiigiik
isletmeler tarafindan saglanmistir. Bu ise Kiigiik isletmelerin Amerikan ekonomisinin

tastyict unsuru oldugunu ortaya koymaktadir. *#2

Girisimei sayisindaki artig iilkenin kalkinmasina olumlu olarak yansimasi,
anlatilanlar ¢ergevesinde beklenmelidir. Ekonomik faaliyetlerde belirleyici olan unsurun
girisimci, ekonomik kalkinmada belirleyici olanin ise girigimei sayis1 ve kalitesi oldugu
sOylenebilir. Girigsimcinin basarisi ya da basarisizligi ekonomik anlamda tiretilen katma
degeri ve kalkinmanin derecesini e:tkileyecek‘[ilr.143 2002 yilina ait bir arastirmaya gore;
Amerika, Ingiltere, Japonya, italya, Almanya, Fransa ve Kanada’nin da aralarinda
bulundugu G-7 iilkelerinde ekonomilerin yillik biiylime oranlar1 ve girisimcilik diizeyi
arasinda kuvvetli bir iliski goézlemlenmistir. Girigimciligin iktisadi agidan Onemi;
yenilik sunmasi, yeni igletmelerin kurulmasi ve yeni istihdam olusturmasi sayesinde

olusturdugu olumlu etkiden kaynaklanmaktadir. ***

Girisimcilik, sadece az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde gelisimi
saglamasiyla degil; gelismis tilkelerde dahi dinamiklesmenin, yeni zenginlikler ve

toplumsal hayat standartlarmimn yiikseltilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. *°

Y1 Ozal; a.g.e., s. 18.

12 Audretsch, D. B.; “Entreprencurship: A Survey of the Literature, prepared for the European
Commission”, Enterprise Directorate General, 2002, sf. 13,

http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/green_paper/literature_survey 2002.pdf.

143 AB Siirecinde Girisimci KOBI’ler ve Organizasyonlarm Rolleri,
http://www.akademiktisat.net/calisma/ab_tr/ab_kobi_organizasyon.htm (05.01.2014)

1% Ozal; a.g.e., 5.6.

145 Bayrakdar; a.g.e., s. 257
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Hayat standartlarinin  ylikseltilmesi, bir bakima sosyal hayatt da
ilgilendirmektedir. Buradan yola ¢ikarak girisimcilerin insanlarin  hayatini
kolaylastirdigi, diizeyi ne olursa olsun sunulan hizmetler ve iirlinler ve dahi yenilikler

sayesinde hayatin kalitesini artiran dinamiklerden birisi oldugu sdylenebilir.**®

Son olarak yenilik arayis1 siirecinde girisimcilerin inovasyon yonleriyle
teknolojide de gelismeler i¢in bir kaynak teskil ettikleri, daha verimli ¢oziimler

irettikleri i¢in de isgiicii ataletini en aza indirdikleri sdylenebilir.
34 ISTIHDAM VE GIRISIMCILIK

Iktisat bilim dalinin iizerinde ¢alistig1 konulardan birisi de toplam harcamalar
diizeyi ile istihdam arasindaki iligkidir. Klasik goriisiin 6nde gelen ismi Keynes’e gore
milli gelir ve istihdam arasindaki dogru orantili iliski biiyliik bir 6neme sahiptir ve
ekonomi dogal siirecinde tam istihdamda dengeye gelecektir. Keynes’in analizinde
eksik olan nokta ise milli gelir ile istihdam arasindaki iligkiyi saglayan temel unsur olan
girigsimeiye diigen roliin yeterince agiklanmamis olmasidir. */

Milli gelir kavrami; faktorlerin getirisi olan ticret, kira, faiz ve kar unsurlarinin
toplamina esittir ve biiyiime de faktor kullanimindaki artis anlamina gelmektedir. Milli
gelirin artig1 faktdrlerden bir veya bir kagmin artisina bagl olsa da istihdam artis1 bu
faktorlerin tamaminin artmasina baghdir. Ozellikle denge durumlarinda, s6z konusu

artisin gerceklesmesini saglayanlar, yatirim yaparak riski tistlenen girisimcilerdir.148

Konunun daha iy1 anlagilmasi i¢in faktorlerden sermayenin arttigi bir durum ele
alinabilir. Boyle bir durumda yeni teknolojik yatirim neticesinde istthdamin azalacag:
ongoriilebilir ¢iinkii yeni teknoloji emegi ikame edecektir. Uretimin etkinlesmesi
neticesinde ise milli gelirin daha da artacagi savunulabilir lakin bu, uzun donemde
gerceklesecektir. Tam da bu noktada milli gelir analizinde donemsellik olgusu 6n plana
¢ikmaktadir. Uzun donemde, teknolojik yatirimin paymin istthdamdaki artigtan daha

¢ok artmasi sebebiyle istihdam ve milli gelir arasindaki iligki "kisa donem" i¢in yiiksek,

Y8 Ozal; a.gee.,s. 7.
17 Ozal; a.g.e., s. 23.
18 Ozal; a.g.e., s. 24,
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"uzun dénem" i¢in diisiiktiir denebilir. 1*°

Istihdami igin gerekli olan diger unsurlardan bir kism1 techizat, stoklar ve diger
mali kaynaklara gereksinimlerdir. Dolayisiyla istihdamin dengeye gelmesi ve
stirdiiriilebilir olmasi, bahsi gegen unsurlarin basarili bir yonetimle idame ettirilmesini
gerektirir. Bunu saglamak icin is optimal kapasite, optimal stok ve optimal sermaye

yapisini kurmak sarttir.>°

Ekonomideki gelisim ve istihdam arasindaki iligkiyi aciklayan unsurlardan birisi
de toplumun talep ettigi mallarin nitelikleridir. Eger talep, istihdam esnekligi zayif olan
mallara yonelik olursa, {iriinii satan girisimcinin geliri artacak lakin iicretli calisanlara
olan yansimasi daha kisith kalir."®* Bunun sebebi olarak talebin ileri iiretim teknolojisi
iceren triinlere kaydigi durumda iiriin i¢in 6denen fiyatta emek faktoriiniin katkisinin
daha az olmasi1 gosterilebilir. Bireysel olarak iicretlerde bir azalma gozlemlenmese de,
ticret faktoriiniin toplam ekonomi icinde aldigi payin azalmasi ile bu durum ortaya
cikmaktadir. Buradan yola c¢ikarak biiyiime ile istthdam ve toplam {icret gelirleri
arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu sdylenebilir. Azalan isgiicli talebini tekrar
artirmanin yolu ise elde edilen karin tekrar yatirima donistiriilmesidir. Yatirimi
yapacak kisiler ise girisimcilerdir. Girisimcilerden mevcut olanlari, elde ettikleri karlari
oncelikle teknolojik yatirima ayirma egiliminde olacaklardir lakin piyasaya girecek olan

C e . . 152
“yeni girisimciler” bu sorunun ¢oziimiinde daha etkin rol oynayacaktir. >

3.5 TURKIYE’DE GIRISIMCILIK

3.5.1 Tiirkiye’de Girisimciligin Olusumu ve Mevcut Durum

Tiirkiye’de girisimcilik cumhuriyet dncesi donem, cumhuriyet sonrasi donem
olarak iki ana grupta siniflandirilabilir. Cumhuriyet 6ncesi donemde Ahilik Teskilati’na
dayali Tirk girisimciligi gozlemlenmektedir. Ahi kelimesinin kékeni Arapga’dan gelen
“kardesim” kelimesidir. Ilk dénem Orta Asya toplumlarindan beslenerek bigimlenen
ekonomi, gelisimini Selguklu Devleti ile devam ettirmis; doneminde mevcutlariyla

karsilastirildiginda ileri diizeyde oOrgiitlenmis iiretim bicimleri, sistemlestirilen

19 Ozal; a.g.e., s. 24.
10 Ozal; a.g.e., s. 24.
11 Ozal; a.g.e., s. 24,
132 Ozal; a.g.e., s. 25.
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ekonomik iliskiler ve uzmanlasmis yapi, Osmanli imparatorlugu’na kadar ulasmistir.*®

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonraki siirecte ise, diger iilkelerde de oldugu gibi
degisik ekonomik modellerin uygulandig1 goriillmektedir. Bu ekonomik modeller ise her
zaman devletlerin ekonomi politikalar1 ¢ercevesinde olmus, dolayisiyla girisimcilik
unsurunu da bu yonde etkilemistir. Cikarim yapilacak olursa, iilkemizdeki girisimcilik
tarihgesinin devlet ve girisimciler arasindaki etkilesimlere bagli oldugu soylenebilir.
Cumhuriyetin kurulmasindan sonraki dénemde girisimciligin gelisimi bakimindan
giiniimiize kadar 6ne ¢ikmis 5 ana donemden bulunmaktadir: 154
e 1923-1929 arasinda “6zel girisimcilige tesvik”,

e 1930-1946 arasinda “devlet¢ilik ve yansimalar1”,
e 1946-1960 “liberal ekonomiye gecis”,
e 1960-1980 “planli ekonomi denemesi” ve de

e 1980’den giintimiize dek “disa ag¢ik liberal ekonomi™yi sayabiliriz.

Yazarin yapmis oldugu arastirmalarda donemlerin farkli kaynaklarda farkli
araliklara isabet ettigi gozlemlenmistir. Burada, donemler arasi gegisler bazi durumlarda
onemli olaylar neticesinde tetiklenmistir yargisi one siirtilebilir. Yine de gecislerin ve
yansimalariin bir siire¢ gerektirdigi soylenebilir. Dolayisiyla yukaridaki 5 ana donemi
cerceve olarak kabul edip, tarihsel gelisimi yasananlar 1s1ginda degerlendirmek faydali

olacaktir.

1923-1929 arasinda uygulanan politikalar, girisimcilerinin bityiik kismini gayri
Miislim azmhigin ve gdcmenlerin olusturmasindan ve bu durumu doniistirmek
isteginden yola ¢ikarak, milli bir burjuvazi inga etmek ve sermaye birikimini saglayacak
olan 6zel girisimciligi 6n plana ¢ikaran olusumlara oncelik vermistir. ilk dénemi takip
eden 1930-1946 araliginda girisimcilerin profiline bakildiginda devletin yiiksek
kademelerinde calisan biirokratlarin bu gorevi tistlendikleri goriillmektedir. Dolayisi ile
Tiirkiye’nin ilk girisimcileri devletin i¢inden gelen biirokratlar olmustur denilebilir.

Ancak biitiin uygulamalara ragmen diinya konjonktiiriinden de kaynaklanan sikintilar

153 Toker, Omiir; “Biitiinciil Bir Model Olarak Ahiligin Girisimcilik Boyutunun Zihniyet Temelleri”,
2010, s. 31.

5% Oztiirk, ibrahim; “2008 Girisimeilik Raporu”, iktisadi Girisimci ve Is Ahlaki Dernegi, istanbul
2008, s. 29.

56



nedeniyle basarili sonuglara ulagilamamustir.* Cumhuriyetin kurulmasindan 1950’li
yillara kadar go¢, miibadele ve ¢esitli sebeplerle mevcut girisimciler iilkeyi terk etmistir.
Bu da iilkede ge¢ gelisen bir girisimcilik kiiltiiriine ve bilgi birikiminin az olmasina

sebebiyet vermistir. 1*°

1950-1960 arasi, ¢ok partili siyasi hayata ve ekonomide de serbest piyasa
uygulamalarina gegisi barindiran kritik bir donemdir. Lakin liberal ekonomiye yonelik
sozler verilmis olsa da, sik ve plansiz devlet miidahaleleri neticesinde piyasay1 daraltan
ve is diinyasini zorlayan bir yonetim sergilenmistir. 1960-1980 dénemi, planli ekonomi
ile ithal ikameci uygulamalarin yapildigi bir donem olmustur. 70’li yillarin baginda
yasanan petrol soku, ideolojik kavgalar, sergilenen popiilist yaklasimlar, Tiirkiye’nin
Kibris Cikartmast ve ardindan gelen ekonomik ambargo gibi nedenlerle yasanan

istikrarsizliklar, is diinyasini da oldukgca derinden ve olumsuz yonde etkilemistir. *’

1980 askeri darbesinin ardindan kurulan hiikiimetin piyasa ekonomisi yonelimi,
tilkeyi tekrar disa agik liberal ekonomiye dogru doniistiirmeye basladi. Yine de
“Tiirkiye’nin kayip on yil1” olarak kayitlara gegen 1990’11 yillarda iilke bir “girisimcilik
mezarlig1” olarak tanimlanabilmektedir. Bu donemde sirketlerin yillik karlarinin %
70’lere kadar varabilen 6nemli bir kismi tiretim disi faiz gelirlerinden olusmus ve
tilkede ekonomi kisir faiz dongiisiine tutsak olmustur.™® Yine de 80°li yillardan sonra,
firsat verildigi zaman Tiirk insaninin girisimcilik alaninda basarili olabilecegi fikri daha
fazla kabul gérmeye baslamistir. Ozellikle gengler arasinda girisimcilik ve is adamlig

bir meslek olarak tercih sirasinda en iistte yer almistir. 159

2001 krizi sonrast alinan dnlemler ve reformlar gercevesinde Tiirkiye daha planl
ve makro ekonomik istikrar1 gozeten, gesitli sektorleri kapsayici ve uyum arz eden

politikalar izlemis ve biiyiik bir doniistim gerceklestirmistir.

Gilinlimiizde girisimcilik, ¢ogu zaman boyutlar1 ve calisanlar itibariyla dikkate

alindiginda, birer KOBI olarak nitelendirilmektedir ve girisimciligin gelistirilmesine

% Demirez, Murat ve Rifat Cebeci; “Tiirkiye’ de Girisimciligin Tarihgesi ve
Girisimcilerin Sosyolojik Profili”, 2004, s. 36.

1% Demirez; a.g.m., s. 36

57 Oztiirk, ibrahim; a.g.m.,s. 31

158 Oztiirk, ibrahim; a.g.m., s. 32.

19 Cansiz; a.g.e., s. 48
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yonelik politikalar, KOBI politikasinin i¢inde bir boliim olarak algilanmaktadir. Ancak,
Tiirkiye’de yenilikgi nitelikteki KOBI’leri, girisimciligin temel taslar1 olarak algilamak
yoniinde bir egilim de mevcuttur. Dolayisiyla hem KOBI’lere yonelik faaliyetler, hem
de kendi isini kurma arzusunda olan girisimcilere yonelik faaliyetler bu baglamda

degerlendirilebilir.

“Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler” olarak bilinen KOBI’ler icin herkes
tarafindan kabul edilebilecek bir tanim olmadigindan, kurumlar kendi ama¢ ve
ihtiyaglarma cevap verecek tamimlar gelistirmislerdir. KOBI tanimlari, sadece iilkeden

iilkeye degil sektdrden sektore hatta bolgeden bolgeye degisiklik gosterebilmektedir. **°

Tiirkiye’de yapilan KOBI tanimlarinda genellikle isletme biiyiikliigii dikkate
alinmakta, bu biyiikliigiin o6l¢iilmesinde ise hem nitel hem de nicel Oolgitler
kullanilmaktadir. KOBI’ler cesitli hizmet ve tesviklere erisebilmesi agisindan isletmenin

biiyiikliigiiniin dogru sekilde belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir.

KOBI’leri tanimlamada nitel dlgiitler, isletme hakkinda kismi bir anlam tasir ve
tek basma yetersizdir. Bu yiizden “isletmede istihdam edilen personel sayisi, makine
parki degeri, sabit varliklarin degeri, ¢alisma siiresi, makine sayisi, toplam makine giicii,
piyasa payi, 0denen vergi tutari, licret toplami veya isgilicii maliyeti toplami, sabit
varliklarin miktari, 6z sermaye, satis tutari, kar hacmi, katma deger ve sabit sermaye”
gibi nicel olgiitler de degerlendirmeye alinmaktadir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken
husus, nicel Oolgiitlerin parasal degerden ziyade fiziki degerlere dayanmasidir.
Varliklarin parasal biyiikliikleri, cesitli sebeplerle degiskenlik gosterebildigi igin

genellikle nicel 6lgiit olarak calisan kisi sayisi dikkate alinmaktadir. 161

KOSGEB onciiliigiinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Giimriik ve
Ticaret Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu, TUIK, TOBB ve TESK’in katilimiyla, 4 Kasim 2012°de “Kiigiik
ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi1 Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’te yapilan mevzuat degisikligi

%0 3zal; a.g.e., s. 29
181 Ozal; a.g.e., s. 29
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sayesinde KOBI tanimi genisletilmistir.'®?

Bu sayede daha c¢ok firma tesvikler
kapsamina girmistir. 2005 yilinda yayimlanmis olan KOBI tanimi ile yeni tanim
arasindaki degisiklikler; “yillik net satis hasilatt veya mali bilangosundan herhangi biri

Tirk Lirasimm agsmayan” ifadesindeki meblaglarin artirilmast  seklinde
gdzlemlenmektedir. Giiniin kosullarina gére yeniden tanimlanan KOBI kavramu {i¢ ana

grupta simiflandirilmistir:*®

e Mikro Isletme: 10 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilat1 veya mali bilangosundan herhangi biri 1 milyon Tiirk Lirasini asmayan
isletmeler.

e Kiiciik Isletme: 50 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilati veya mali bilancosundan herhangi biri 8 milyon Tiirk Lirasini agmayan
isletmeler.

e Orta Biiyiikliikte isletme: 250 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik
net satis hasilati veya mali bilancosundan herhangi biri 40 milyon Tiirk

Lirasin1 agmayan isletmeler.

Tablo 16: Tiirkiye'de isyeri Biiyiikliigiine Gére Istihdam Edilenler (15-24) (Bin Kisi)
10-25 25-49

2012 112 383 530 390 713 400 475 645 3.647
2011 124 418 558 412 706 403 445 631 3.697
2010 119 429 536 410 643 369 403 556 3.465
2009 126 443 507 381 601 347 381 542 3.328
2008 109 451 518 369 606 354 432 646 3.484
2007 113 449 554 391 612 333 416 625 3.493
2006 122 480 559 394 625 367 370 617 3.533
2005 131 482 568 391 678 353 373 578 3.554
2004 162 475 624 444 709 289 310 542 3.554
2003 170 520 638 520 817 295 252 565 3.777
2002 183 568 740 586 914 291 255 600 4.135
2001 214 653 767 680 989 435 212 509 4.460
2000 235 639 819 677 1.034 501 214 578 4.696

Kaynak: TUIK

Tablodan da goriildigi lizere, Tiirkiye’de, 6zellikle 15-24 yas araliginda ¢alisan
niifusun biiyiik ¢ogunlugu calisan sayist kriterine gore mikro ve kiigiik isletmelerde
caligmaktadir. Yine, calisan kisi sayis1 kriterine gore bakildiginda orta biiyiikliikte
isletmelerde calisan geng oran1 2012 yili i¢in yaklasik olarak %17 civarindadir.

162 Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin Tanmim, Nitelikleri ve Stmflandirilmas1 Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, R.G. 04.11.2012 - 28457
163 KOSGEB, http://kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Haberler.aspx?ref=606 (13.12.2013)
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Tablo 17: Tiirkiye'de Isteki Durumuna Gore Istihdam Edilenler (15-24) (Bin Kisi)

Ucretli veya o ! Kendi Ucretsiz Aile
Yillar Maash Yevmiyeli Isveren Hesabina iseisi Toplam
2012 130 762 3.647

2011 153 815 3.697

2010 145 799 3.465

2009 162 792 3.328

2008 151 772 3.484

2007 163 776 3.493

2006 180 827 3.533

2005 184 930 3.554

2004 172 1.197 3.554

2003 175 1.431 3.777

2002 206 1.651 4.135

2001 270 1.922 4.460

2000 291 1.882 4.696

Kaynak: TUIK

Bir diger veri incelenecek olursa, Tablo 17°de gézlemlendigi iizere 2012 yil1 i¢in
15-24 yas araliginda tcretli veya maash c¢alisanlarin orani yaklasik olarak %74
civarindadir. Bu oran, licretsiz aile is¢ilerinin de eklenmesiyle %95’ler seviyesine kadar
cikmaktadir. Dolayistyla, Tiirkiye sartlarinda kendi isinin sahibi veya isveren olmak i¢in
erken sayilabilecek bir donem olan 15-24 yas araliginda bir girisimin veya isletmenin

yonetiminde bulunan geng oran1 %5’ler civarindadir.

Amerikali Psikoloji Teorisyeni David McClelland’in 1961 tarihli 42 {ilkenin
basar1 giidiileri ve girisimcilik kabiliyetlerinin siralandigi Achieving Society isimli
kitabinda Tiirkiye, ilk sirada yer almistir. Bu veriye ragmen, iilkemizde devlet politikast
anlamiyla girigsimcilik, Avrupa Birligi ile iligkiler catis1 altinda kendisine yer edinmeye

baslamistir.

Tirkiye’nin 10-11 Aralik 1999 tarihinde yapilan Helsinki Zirvesinde AB
tiyeligine aday bir lilke olarak kabul edilmesi sonucunda, katilim Oncesi mali yardim
almasi Ongoriilmistiir. Bu yardimlarin kullandirilmas: igin ise bir dizi alanda AB’ye
uyum c¢alismas1 yapilmasi Ongoriilmiistiir. Ulkede uygulanan KOBI ve girisimcilik
politikalarinin AB {iye iilke uygulamalarma paralel hale gelmesi icin, bir KOBI
Stratejisi ve Eylem Plam1 hazirlanmasi ve bu strateji ve plan kapsaminda mali

yardimlardan faydalanilmas1 &ngériilmiistiir. Boylelikle iilkedeki KOBI’lerin rekabet
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giicliniin artirllmasi amaciyla, girisimcilik alaninda ilk ¢aligmalar baslatilmistir.'**
> CC BEST Siireci ve Avrupa Kiiciik Isletmeler Sarti

BEST (Business Environment Simplification Task Force — Is Ortaminin
Basitlestirilmesi Gorev Giicii), Avrupa Birliginde yer alan KOBI’ler i¢in is ortaminin
tyilestirilmesi ve mevzuatin basitlestirilmesi konusunda en iyi uygulama orneklerinin
degisimini saglamak ve karsilikli tecriibelerden istifade edebilecekleri bir platform
olusturmak amaciyla kurulmustur. Ayni olusumun aday devletlere de yansitilmasina
yonelik Avrupa Komisyonu Karar1 dogrultusunda, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
liderliginde ve KOSGEB’in sekreterliginde, KOBI’lerle ilgili tiim kurum ve
kuruluslarin katilimiyla CC BEST Tiirkiye Raporu (Candidate Countries Business

Environment Simplification Task Force) hazirlanmistir.*®

CC BEST siirecini miiteakip, Tiirkiye’nin, 23 Nisan 2002 tarihinde imzaladigi
Avrupa Kiiciik Isletmeler Sartiyla birlikte asagida yer alan baslhklar giindeme
getirilmistir;*®
e girisimcilerin egitimi ve dgretimi,

e daha ucuz ve daha hizli is kurma stireglerinin gelistirilmesi,

e dahaiyi kanunlar ve mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi,

e nitelikli personel egitiminin gerceklestirilmesi,

e internette aninda islem imkanlariin yayginlagtirilmasi,

e tek pazarin 6tesinde pazarlara erigimin saglanmasi,

e vergilendirme ve finansal konularda iyilestirmeler yapilmasi,

e KOBIlerin teknoloji ve yenilikgilik kapasitesinin gelistirilmesi,

e e-ticaretin ve teknoloji tabanli isletmelerin desteklenmesi,

e ulusal ve uluslararasi platformlarda KOBI’lerin daha etkin ve daha giiclii sekilde

temsil edilmesi

184 Tanrisever, Nazhi Hezar; “Avrupa Birliginde Girigimciligin Tesvik Edilmesi I¢in izlenen Politikalar ve
Tiirkiye’deki Politikalarin Avrupa Birligi Uygulamalarina Uyumu”, 2004, s. 36.

165 Avrupa Birligi CC Best Tiirkiye Raporu, Ankara, 2002 http://www.insme.org/files/363/view

1% Eyropean Charter for Small Enterprises,
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/charter_en.pdf (26.12.2013)
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Tiirkiye’nin Sarti imzalamasiyla {istlenmis oldugu yiikiimliiliiklere dair atilan
adimlar, {iretilen projeler ve programlar KOSGEB koordinasyonunda siirdiiriilmektedir.
Tiirkiye, bu sayede teknoloji ve bilgi tabanli, yenilik¢i KOBI’lerin desteklenmesi igin

gelistirilen ara¢ ve mekanizmalar1 Uygulamaya geg¢irmeyi amaglamstir.'®’

» Tiirkiye’nin Sanayi Politikas1 Belgesi

Yine Avrupa Birligine uyum g¢aligmalar1 kapsaminda o donemki adiyla Sanayi

ve Ticaret Bakanlig giidiimiinde Tiirkiye Sanayi Politikasi*®

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planm1 (2001-2005) ve Hiikiimet Programi temel alinarak

dokiimani hazirlanmastir.

hazirlanan belge, imalat sanayiine iliskin mevcut durumu, kurumsal gergceveyi, amaglari,

izlenecek politikalar1 ve dncelikli tedbirleri igcermektedir.

Politika belgesinde yer alan yenilik, yatirim ve ihracat gibi biiytime faktorlerinin
politika hazirlanmas1 siirecinde referans oldugu goriilmektedir. Bu cergevede,
KOBI’lerin gelistirilmesine, istihdamin yaratilmasina ve bolgesel dengesizliklerin
giderilmesine yonelik Ar-Ge yatirimlarinin desteklenmesinin gerekliligi 6n plana
cikmaktadir. Arzulanan ise, KOBI’lerin verimliliginin artirilmasi, toplam katma deger
paymnm ve uluslararasi rekabet giiglerinin artirilmasidir. KOBI’lerin gelistirilmesi;
nitelikli isglicii olugturulmasi, rekabetin olugmasi ve istthdamin artmasi, girisimciligin

gelismesi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi ile yakindan iliskilidir.**®
> Tiirkiye’nin KOBI Stratejisi ve Eylem Plam

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, girisimciligin gelistirilmesi siirecinde taraflara
diisen sorumluluklar: ifade ederek eylem ve projelerin olusturulmasini hedefleyen orta

vadeli bir strateji belgesidir.

Belge’de ozellikle girisimcilik egitimi ile ilgili olarak ortak galigmalar yapacak
kurumlar ve gergeklestirilmesi gereken faaliyetler belirlenmistir. Girigimcilik

egitiminin, egitim ve 0gretimin her kademesinde verilmesi i¢in is birligi yapacak olan

167 Tanrisever; a.g.e, s. 37.

168 Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati; Tiirkiye Sanayi Politikas1 (AB
Uyeligine Dogru), Agustos 2003

1% Tanrisever; a.g.e, s. 40.
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kurumlar; Milli Egitim Bakanhigi, Yiiksek Ogretim Kurumu, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, KOSGEB,
Tiirkiye Is Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar

Konfederasyonu seklindedir.*™

Okul haricinde, potansiyel girisimcilere kurmak istedikleri is alaninda bilgi ve
danmismanlik hizmeti saglanmasit icin ise KOSGEB Girisimcilik Enstitiisiiniin
faaliyetlerinin yayginlagtirilmast planlanmis olup, bu amaca hizmetle KOSGEB,
Tiirkiye Is Kurumu, Sanayi ve Ticaret Bakanhigi ve Devlet Planlama Teskilat:

Miistesarligi (yeni adi ile Kalkinma Bakanligl) ortak c¢alismalarda bulunmasi

éngérﬁlmﬁstﬁr.ﬂl

3.5.2 Tiirkiye’de Is Kurma Motivasyonu

Bir iilkede var olan girisimcilik ortamini, ekonomik gelismelerin yani sira
kiiltiirel olgular da etkilemektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de kisileri girisimci olmaya

yonlendiren sebepler, diger iilkelerle benzerlik gostermektedir. Bu sebepler ise;"

* Para kazanma arzusu,

* Biirokrasiden kagma

* Bir isi/sirketi yiiriitlip yliriitemeyeceklerini gérmek,

* Hayal kirikligi-memnuniyetsiz bir pazar oldugunu bilmek,
* Bir fikre olan inang,

» Kisinin kendi kabiliyetlerine olan giiven,

* Bir hobiyi ise doniistiirmek,

« Isten cikarilma veya siiregelen issizlik,

170 Tanrisever; a.g.e, S. 38.

YL KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, 2003,
http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/fKOBI.doc

12 Gozek; a.g.e., s. 6.
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* Kendi kendinin patronu olmak,
* Kendi zamanini kendi kontrol etmektir.

Sadik Gozek tarafindan yapilan aragtirmanin sonuglarina gore iilkemizdeki
girisimci adaylari is kurmalarindaki en 6nemli motivasyon kaynaginin kendi kendinin
patronu olmak (%36.9) ve yeteneklerini serbest¢ce kullanmak (%29.2) oldugunu
belirtmislerdir. Arastirmaya gore, girisimciler kisa donemde para kazanmaktan ziyade
uzun donemli gelirleri 6nemsemektedir ve girisimci i¢in tek motivasyon kaynagi para
kazanmak degildir. Kisisel basari duygusu, serbestlik, vizyonunu ve hayallerini
gerceklestirmek diger amaglarin basinda gelmektedir. Girisimci adaylarinin %45.2°si
isini kurmak i¢in gerekli sermayeyi banka vs. gibi kuruluslardan kredi alarak
kargilamay1 diistinmesine ragmen, %32.3’li sahsi birikimleri ile, %19.4°1 ise aile
ve/veya akrabalarinin destegi ile karsilamay1 diistinmektedir. Bunun yani sira, girisimci
adaylarinin %41.5’1 devlet yardimlarindan KOSGEB Desteklerini, %23.1°1 hig¢birini,
%20’si Hazine yatinm tesviklerini, %10.8’1 dis ticaret miistesarlig1 ihracat
tesviklerinden haberdar olduklarini bildirmislerdir. Tiirkiye’deki sosyal ortamin kendi
isini kurmaya tesvik etme oranma bakildiginda ise girisimci adaylarinin %56.3’1
tilkedeki sosyal ortamin kendi igini kurmaya tesvik ettigini diisiindiigiinii belirtmesine

ragmen, %43.8’1 boyle bir diislinceye sahip olmadigini dile getirmis‘[ir.173

3.5.3 Tiirkiye’de Girisimciligin Oniindeki Engeller

Tiirkiye’de girisimci adaylarinin ig kurmaktan vazgegmesine sebebiyet veren ve
girisimcilige olan egilimi azaltan etmenlerin basinda bilgi eksikligi, is kurma
stirecindeki resmi kurum ve meslek kuruluslarinin biirokratik yapilari, yasal islemlerin

karmagiklig1 ve uzunlugu, kurulus masraflari ve finansman sorunu yer almaktadir. '

Ulkemizde piyasalara giris yapan firmalarin sadece %60-70 kadari ilk iki yil
ayakta kalabilmekte iken, bu siireci atlatan firmalarin bir sonraki donemde ayakta kalma
olasihigi artmaktadir. Ik iki yildan sonra is yasaminda kalan firmalarm bes yil daha
yasama olasiligt %50-80 civarindadir ve firmalarin 7 yildan uzun siire varliklarini

siirdlirme orani yaklagik %40-50 civarindadir. Girisimci adaylarina gore kendi isini

13 Gozek; a.g.e., s. 46.
174 Gozek; a.g.e., s. 45.
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kurmanin onilindeki en biiyiikk iki engel sermaye yetersizligi (%35,3) ve is kurma
stirecinde yasanan biirokratik engellerdir (%30,9). Girisimci adaylarnin is kurmada
kendilerini en ¢ok korkutan unsur olarak ise “birikimlerini kaybetme ve issiz kalma
riski” (%38,8) ile gelirdeki diizensizlikler (%28,4) oldugu belirtilmistir. *®

> Ekonomideki Istikrarsizhik

Normal sartlarda dahi riskli olan girisimcilik, ekonominin istikrarsiz oldugu
ortamlarda ise potansiyel girisimcilerin is fikirlerini hayata gecirmeleri daha da riskli
olmaktadir. Bu da is kurmak isteyen bireylerin eyleme ge¢mesini engelleyen bir faktor
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bunun yerine bireyler, ellerindeki sermayeyi kendilerine

iiretim dis1 sabit bir gelir getirecek bagka sekillerde degerlendirdigi goriilmektedir. 2
» Biirokratik Engeller

Tiirkiye’de mevzuatlar ve uzun siiren biirokratik asamalar nedeniyle uygun is ve
yatirim yapmak zorlasabilmektedir. Girisimcilerin faaliyette bulunup istihdama katkida
bulunabilmeleri i¢in tilkedeki devlet politikalari, ekonomik kosullar1 ve miisteri grubu
yatirim yapmaya elverisli hale getirilmelidir. Biirokratik sorunlar1 azaltmak adina vergi

sistemi sadelestirilmeli, isletme agma ve kapatma prosediirleri kolaylas‘urﬂmahdm177
> Bilgi Eksikligi

Girigsimcilerin islerini yaparken basarisiz olmalarina neden olan en 6nemli sebep,
isletmeyi siirdiirmek icin gerekli olan teknik ve sosyal bilginin eksik olmasidir. Teknik
bilgi sayesinde kisiler irettikleri iiriin veya hizmetin 6n plana ¢ikan yonlerini bilir,
sosyal bilgi sayesinde ise ¢iktilarin pazarlanmasi miimkiin olabilmektedir. Gerekli
teknik ve sosyal bilgi, egitim ve damigsmanlik hizmeti veren Kkuruluslardan

saglayabilmektedirler.178

175 Cansiz; a.g.e., S. 48.
176 Cansiz; a.g.e., S. 49.
L Cansiz; a.g.e., . 49.
178 Cansiz; a.g.e., . 49.
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> Ozgiiven Eksikligi

Ulkemizde girisimciligin 6niinde bulunan bir diger engel ise ozgiiven
eksikligidir. Ozgiiven eksikligi, iiretim yapmak icin biitiin faktdrler bir araya geldigi
halde iiretimin yapilmadigi durumda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda ise bireyleri zorla
bir isi kurmaya yonlendirmek, isin kurulmamasi halinde kisinin ugrayacagi zarar kadar

topluma zarar verme potansiyeline sahiptir.”
3.5.4 Tiirkiye’nin Girisimcilik Performansi

Girisimcilige yol acan ya da engel olan faktorlerin tespit edilmesi her ne kadar
giic olsa da bu konuda g¢alismalar yapan olusumlar mevcuttur. Bunlardan bir tanesi, ve
bu tez c¢aligmasinda da faydalanilacak olan yapi, GEM Concortium’dur. GEM
Concortium, 1997 yilinda baglayan arastirma programi kapsaminda, yillik olarak Global
Entrepreneurship Monitor adiyla raporlar yaymlamaktadir.**® OECD’nin ¢alismalarinda
girisimciligi etkileyen unsurlarin alt yapi kosullari, devlet programlari ve kiiltiirel
tutumlar oldugu goriilirken GEM c¢alismalarinda biraz daha farkli bir yaklagim
goriilmektedir. GEM, temel olarak iki ana bashk altinda degerlendirme yapmaktadir.
Bunlardan ilki {ilke yapisidir. Bu baslik altinda ekonominin disa acikligi, devletin rolii,
finans sektoriiniin etkinligi, teknolojinin yogunlugu, fiziksel altyapi, yonetim becerileri,
isgiicii piyasasinin esnekligi, yasal kurumlar, ekonomik biiyiime ve son olarak sosyal,
politik ve kiiltiirel ortam dikkate alinmaktadir. Ikinci olarak incelenen baslik girisimeilik
altyapisidir. Burada ise finans, devlet politikalari, devlet programlari, egitim, Ar-Ge
transferi, ticari altyapi, i¢ pazarin disa acikligi, fiziksel altyapi ve kiiltiirel normlar goz

oniinde bulundurulmaktadir.'®*

GEM tarafindan girisimciligin Olglilmesinde kullanilan gostergelerden en
onemlisi, Ingilizce karsiligr “Total Early-stage Entrepreneurial Activity Index” (TEA)
olan toplam erken donem girisimcilik aktivitesi endeksidir. Bu endeks, ekonomide 15-
64 yas araliginda bulunan niifus icerisinde son 12 aydir girisimcilik faaliyetine baslamis

olanlarin ve 3,5 yasina kadar olan yeni firmalar1 dikkate almaktadir. Bu raporun bir

179 Cansiz; a.g.e., s. 50.

180 GEM Concortium, Global Entrepreneurship Monitor 2012 Global Report, 2012, s. 12.

181 Cetindamar, Dilek; “Tiirkiye’de Girisimcilik”, TUSIAD Yaymlann TUSIAD-T/2002-12/340,
Istanbul, Aralik 2002, s. 47.
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diger onemli 6zelligi ise girisimei tiirleri arasinda yaptigi ayrim ve bu girisimcilerin
ekonomik bliylime ve is olusturmaya ne kadar katkida bulunduklarina gore ayrim

yapmasidir. 182

GEM’in yaymlamis oldugu 2012 Kiiresel Rapora gore, Tirkiye ekonomik
gelismislik diizeyi agisindan orta segment olan etkinlik giidiimlii ekonomiler grubunda
yer almigtir. Raporda ilk olarak iilkelerin girisimcilige yaklasimi siralamaya tabi
tutulmustur. Tirkiye i¢in, etkinlik giidiimlii ekonomiler grubundaki tilkelerde %41 olan
“bireylerin ¢evrelerinde is kurma firsat1 farkindaligi” orami %40’tir. Benzer sekilde
Tiirkiye’de bireylerin is kurmak i¢in bireysel kabiliyetlerine giivenme orani, %52 olan
bolge ortalamasiin altinda, %49 olarak gerceklesmistir. Kaybetme korkusu bolgede
ortalama %32 iken Tiirkiye’de bu oran %30 olarak gergeklesmistir. Toplumda
girisimsel yonelim diizeyi %15°tir. Bu oran, ekonomik yapi1 olarak benzerlik gdsteren
diger iilkelerin ortalamasi olan %?26’dan bir hayli disiiktiir. Tlirkiye’de girisimciligin iyi
bir kariyer secenegi olarak algilanma oran1 %67 iken iilkeler ortalamasi %70°tir. Farkli
bir sekilde, iilkede basarili girisimcilere yliksek statii atfedenlerin orami %76 ile
ortalamadan 8 puan daha yiiksektir. Son olarak iilkedeki basinin girisimcilige olan
pozitif yaklasimi %60 olan ortalamaya son derece yakin sekilde %57 olarak

belirlenmistir.183

Verilere bakarak, iilkede bireylerin girisimcilik firsatlarindan diger tlkelerle
benzer oranla farkinda oldugu soéylenebilir. Farkindaligin yiikseltilmesi sayesinde
girisimci olma niyeti bulunmayan kisiler dahi cesaretlendirilerek birer girisimci
olabilirler. Kisilerin i kurma noktasinda kabiliyetlerine giivenme orani, ortalamanin
biraz altindadir ve Tirkiye’nin bu konuda atmasi gereken adimlarin habercisidir.
Kaybetme korkusunun ortalamanin altinda ger¢eklesmis olmasi pozitif bir etkiye sahip
olsa da girisimsel yonelim diizeyinin diisiik gergeklesmis olmasi bir uyari niteligindedir.
Yine de toplumda bireylerin girisimcilere ve girisimcilige pozitif bakmasi, basinin da
olumlu yaklagimi neticesinde, iilkede girisimcilik kiiltiirinlin yayginlagsmasina elverisli

bir ortamin varhigindan s6z edilebilmektedir.

182 GEM Concortium 2012, s. 14.
18 GEM Concortium 2012, s. 57.
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Raporun bir diger bdoliimiinde, bahsi gecen TEA endeksi baglaminda
girisimcilik aktivitesi performanslari belirtilmistir. Burada bakilan ilk kriter olan yeni
dogmus isletmelerin oran1 Tiirkiye’de %7 iken ortalamada %8dir. Ikinci olarak yeni
isletmelerin orani ortalamada %6 diizeyinde iken Tiirkiye’de bu oran %5 diizeyinde
kalmistir. TEA endeksinde Tiirkiye %12 ile ortalamanin 1 puan altinda kalmistir.
Ulkede isletme sahipligi oran1 %9 ile ortalamanin 1 puan iistiinde gerceklesmistir.
Isletmelerin dmriinii devam ettirememe orami, Tiirkiye’de verimlilik-odakli ekonomiler
ile ayn1 olmustur. Tiirkiye ekonomisinde girisimcilik aktivitesi gosterenlerin %311
baska bir segenegi olmadigi i¢in girisimci olmustur. Bunun tersine, yine girisimcilik
aktivitesi gosterenlerin %55°1 bir firsat1 yakalama veya bir siirecin iyilestirilmesi giidiisii
ile girisimei olmustur. Son iki gosterge de ortalamanin {izerinde gergeklesmistir. Genel
itibariyle Tiirkiye, erken girisimcilik indeksi agisindan aragtirmaya katilan 30 etkinlik

giidiimlii ekonomi arasinda 17. sirada yer almistir. *%*

Bu bilgiler 1s1ginda, Tiirkiye’de dogan isletmelerin orani benzer ekonomik
yaptya sahip iilkelerin ortalamalariyla yakinlik gostermektedir. 3,5 yasindan geng
isletmelerin orani yeni doganlarin oranina gore bir diisiis gergeklestirmis ama genel
ortalamaya yakin kalmistir. TEA endeksinde de ortalamanin 1 puan altinda kalan
Tiirkiye’nin, bu alanda atmasi gereken adimlarin varligi agikardir. Burada yer alan en
olumlu veri ise piyasada bir firsat gézlemleyip, bu sebeple girisimci olanlarin hem
toplumun yarisindan fazlasini olusturmasi, hem de ortalamanin bir hayli {izerinde

kalmasidir.

Gegmis yillarin verileri ile karsilagtirildiginda TEA’nin 2006 yilindaki %
6’lardan %12’lere ¢iktig1, aym sekilde kurulus asamasinda olan girisimcilerin, 18-64
yas arasindaki yetigkin niifusa olan oraninin 2006 yilindaki % 2’lerden %7’lere ¢iktig1
goriilmektedir. Yani, gecilen siire icerisinde daha fazla birey son bir sene iginde
yapmay1 diisiindligli bir i i¢in para biriktirmeye baslamak, yer aramak, bir kurulus
kadrosu olusturmak, is plam1 {tizerinde c¢alismak gibi hazirlik faaliyetlerinde

85

bulunmustur.’® Bu cerceveden bakildiginda iyi bir performans gostermis olan

Tiirkiye’de yine de gelistirilmesi gereken alanlar oldugu goriilmektedir.

184 GEM Concortium 2012, s. 58.
18 Tiirkiye’nin Girisimeilik Ruhu Artiyor, http:/kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Haberler.aspx?ref=647
(05.01.2014)
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3.5.5 Girisimcilere Saglanan Tegvikler

Neo-liberal politikalarin  bir sonucu olarak devletlerin dogrudan iiretim
faaliyetlerini birakip, piyasalarda denetleyici ve diizenleyici rolleri daha fazla
listlenmesi ve ticaretin daha da serbestlesmesini takiben tesvikler, devletlerin 6nemli
miidahale araglarindan biri haline gelmistir. Tesvikler sayesinde kaynaklarin iilke
ekonomisi icin en etkili ve yararli bir sekilde dogru alanlara ydnlendirilmesi
amaclanmaktadir. Tesvikler, ekonomiye daha direkt etki ettikleri i¢in, sonuglar1 da kisa

donemde gozlenmeye baslanan bir politika tiiriidiir.

Bu boliimde ekseriyetle teknolojik {iiretime yonelik girisim faaliyetlerinde
bulunan ve stratejik yatinm yapan kisilere/kurumlara saglanan tesviklerden
bahsedilecektir. Bunlardan en genis kapsamlisi 5.4.2012 tarihinde agiklanan yatirim
tesvik sistemidir. Tirkiye’yi sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore 6 bolgeye
ayiran ve igeriginde vergi, faiz ve prim destegi bulunan sistem igerisinde genel,
bolgesel, biiylik dlgekli yatirnmlar ve stratejik yatirimlar i¢in tesvikler bulunmaktadir.
Tesvik sistemi sayesinde Ozellikle stratejik yatirimlar desteklenmistir. Temel olarak
stratejik yatirimlara yer tahsis destegi, ithal edilecek yatirim mallarinda giimriik vergisi
muafiyeti, KDV istisnasi, 7 yil siireyle sigorta prim destegi, yatirimin %350’si kadar
vergi indirimi, yatirim kredileri i¢in faiz destegi gibi kolayliklar tannmusgtir. '

Son yillarda Tiirkiye’nin uluslararasi alanda rekabet giiciinii artirmak tizere
teknoloji ve liriin gelistirilmesine yonelik aragtirma ve gelistirme ¢alismalar1 ve melek
yatirimcilik ile paralel olarak bircok diizenleme hayata gegirilmis durumdadir. Bu
kapsamda, 06.07.2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile bu Kanun’un uygulanmasina yonelik olarak 19.06.2002
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 24790 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulama Yonetmeligi ile Tiirkiye’deki teknolojik bdlgelerin hukuki altyapis
diizenlenmis; girisimcilere bir takim muafiyetler saglamistir. Bu muafiyetlerin bir kismu
arastirma ve gelistirme indirimi olarak 21.06.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenmistir. Sonrasinda, Ar-Ge faaliyetlerine

tesviki artirma amaci ile pek ¢ok indirim, istisna, destek ile tesvik saglayan 5746 say1 ve

186 “ste yeni tesvik paketi”, ntvmsnbc, 5 Nisan 2012 Persembe,
http://www.ntvmsnbc.com/id/25337075/
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28.02.2008 tarihli Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun yiiriirlige girmistir. Ayrica, bireysel yatirnm katilimeilarina devlet destegi
saglayan ve 15.02.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 28560 sayili Bireysel
Katilim Sermayesi Hakkinda Yonetmelik ile devlet tarafindan yatirimcilara yeni
imkanlar taninmustir.*®’

Teknoloji Gelistirme Bolgeleriyle yeterli finansal kaynak, bilgi birikimi ve
nitelikli ig giliclinlin ayn1 platformda toplanmasi; bilim ve teknoloji alanlarindaki beseri
kaynaklarin girisimcilige yoOnlendirilmesi ve tiniversite ile Ar-Ge kuruluslarinda
birikmig bilgilerin kurulan firmalar araciligiyla ekonomik doniisiime katkida bulunmasi

amagclanmustir.
4691 Sayili Kanun kapsaminda asagidaki tesvikler getirilmistir:188

Izin Onceligi: Girisimci isletmelerin, TGB’de baslatip sonuglandirdiklar1 Ar-Ge
projeleri sonucu elde ettikleri teknolojik {irliniin {iretim izin belgelerine Oncelik

verilmektedir.

Damga Vergisi ve Harc Istisnasi: Yonetici sirket, 4691 Sayili Kanun’un
uygulanmasi ile ilgili olarak diizenlenen kagitlardan ve yapilan islemlerden dolay:

damga vergisi ve harctan muaftir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasi: Yonetici sirketlerin 4691 Sayili Kanun
uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanclar ile gelir ve kurumlar vergisi ve bu

TGB’deki yazilm ile Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari 31.12.2023

tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden muaftir.

Personel Ucretlerine fliskin Her Tiirlii Vergi Istisnasi: TGB’de calisan; Ar-
Ge ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri, 31.12.2023 tarihine kadar her
tirlii vergiden miistesnadir. Muafiyet kapsamindaki destek personeli sayis1 Ar-Ge

personeli sayisinin %10 unu (yilizde onunu) asamaz.

187 Bagc1, Gokhan Ugur; “Girisimeilere Saglanan Destek ve Tesviklerin Hukuki Degerlendirilmesi”,
http://www.etohum.com/girisimcilere-saglanan-destek-ve-tesvikler, (03.01.2014)
188http://www.etohum.com/girisimcilere-saglanan-destek-ve-tesvikler
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Sigorta Primi Destegi: 4691 Sayili Kanun kapsaminda iicreti gelir vergisinden
istisna tutulmus fiilen calisan personelin gelir vergisi istisnasinin uygulandig siirece,
gelir vergisinden istisna tutulan tiicretleri iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren
hissesinin yarisi, her bir ¢alisan i¢in bes (5) yil slireyle Maliye Bakanlig1 biitgesine

konulacak 6denekten karsilanir.

Katma Deger Vergisi Istisnasi: TGB’de faaliyette bulunan girisimcilerin
kazanclarinin gelir veya kurumlar vergisinden istisna bulundugu siire i¢inde miinhasiran
bu bolgelerde iirettikleri ve sistem yoOnetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel,
internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve

hizmetleri katma deger vergisinden miistesnadir.

5746 Sayili1 Kanun ile birlikte Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TGB’de yer
alan sirketlere verilen tesvik imkanlarinin tiimiinii; kendi lokasyonlarinda Ar-Ge

Merkezi kuran biiyiik sirketlere de saglamlstlr.189

KVK’da yer alan diizenleme ise isletmelerin gergeklestirdikleri Ar-Ge
harcamalarinin belli bir ylizdesinin kurum kazancindan indirilebilmesi imkan1 tanimas;
bu sayede kurumlar vergisi yiikiiniin azalmasi neticesinde ortaya ¢ikan kaynagin Ar-Ge
faaliyetlerine yoOnlendirilmesi hedeflenmistir. Tesvik, kurumlarin biinyelerinde
gerceklestirdikleri yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme
harcamalarinin %100 oraninda “Ar-Ge indirimi” sifatiyla kurumlar vergisi matrahindan

indirilmesini i(;ermektedir.190

3.5.6 Tiirkiye’de Girisimcilie Yonelik Faaliyette Bulunan Kurum ve
Kuruluslar

3.5.6.1 KOSGEB

Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig,
“Ulkelerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarmin karsilanmasinda kiigiik ve orta dlcekli
sanayi isletmelerinin paymni ve etkinligini artirmak, rekabet gii¢lerini ve diizeylerini

yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bi¢imde

189 http://www.etohum.com/girisimcilere-saglanan-destek-ve-tesvikler
190 http://vww.etohum.com/girisimcilere-saglanan-destek-ve-tesvikler
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gerceklestirmek” amaciyla 12.04.1990 tarih ve 3624 sayih kanun ile kurulmustur.'*!
KOSGEB; halen faaliyetlerini Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 catis1 altinda

surdirmektedir.

KOSGEB, yas smirlamasi yapmaksizin, girisimcilere Danigmanlik ve Egitim,
Teknoloji Gelistirme ve Yenilik, Bilisim, Kalite Gelistirme, Pazar Arastirma ve Ihracati
Gelistirme, Bolgesel Kalkinma ve Girisimciligi Gelistirme gibi konularda destek

vermektedir.

KOSGEB’in tniversitelerle kurdugu isbirligi neticesinde girisimcilere yonelik
sundugu alternatif finansman modelleri, girisimciligin gencler arasinda 6zendirilmesi ve

desteklenmesi noktasinda oldukg¢a dnemlidir. %

KOSGEB’in girisimcilere degisik konularda yardimci olmak amaciyla kurdugu
enstitiilerden bazilar1 sunlardir: Girisimciligi Gelistirme Enstitiisii, Kiiciik Isletmeler
Gelistirme Merkezleri, Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER), Bolgesel
Kalkinma Enstitiisii ve Pazar Arastirma ve Ihracat1 Gelistirme Enstitiisii. Ayrica Avrupa
Birliginin mali katkilariyla kurulan, Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezi (ABIGEM)

ve Halkbank biinyesinde olusturulan Girisimci Bilgilendirme Merkezi.*?

KOSGEB Girisimcilik Destek Programi, girisimciligin desteklenmesi,
yayginlastirilmas1  ve Basarili isletmelerin  kurulmasi amaciyla KOBI’lere ve
girisimcilere yonelik olarak uygulanmaktadir. Programin kapsaminda ise Uygulamal
Girisimcilik Egitimi, Yeni Girisimci Destegi, Is Gelistirme Merkezi (ISGEM)
Destegi ve Is Plam Odiilii bulunmaktadir.**

A) Uygulamali Girisimcilik Egitimleri, girisimcilik kiiltiiriinii yayginlagtirmak
ve 1s plant hakkinda bilgilendirmek amaciyla kendi isini kurmak isteyen girisimci
adaylarima yonelik olarak diizenlenir. Girisimci adaylarma girisimcilik, is kurma ve

yonetme, i plani hazirlama, pazarlama plan1 hazirlama gibi konularda egitimler

191 3624 sayil Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresinin kurulmas
hakkinda Kanun, RG. 12.04.1990 - 20490

102 Tanrisever; a.g.e., S. 43.

103 Tanrisever; a.g.e., S. 44.

1% KOSGEB Girisimcilik Destek Programa,
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8&refContent=69 , (03.01.2014)
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verilerek, kuracaklart isletmelerin daha uzun Omiirlii ve verimli olmalarin1 saglamak,
karsilagabilecekleri sorunlari Onceden tahmin edip ona goére ¢Ozliim iiretmelerini
saglamak, hatali is kurmasini engellemek, is planina dayali isletme yOnetimine
gecislerini saglamak amaciyla diizenlenir. Bu egitimler, 24 saati atdlye ¢alismalarindan

olusan toplam 70 saatlik egitimler olup; genel katilima acik ve licretsiz egitimlerdir.

B) Yeni Girisimci Destegi, ekonomik kalkinma ve istihdam artirmak amaciyla
girisimciligin  desteklenmesi, yayginlastirilmasi, basarili isletmelerin  kurulmasinm

saglamak amaci ile uygulanan destek programidir. Yeni Girisimei Destegi; *

* KOSGEB tarafindan verilen is kurma danmismanligi veya uygulamali egitim

destegini alanlari,

« KOSGEB’in isbirligi ve denetimi cercevesinde ISKUR, Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi, belediyeler ve diger ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile meslek
odalar1 tarafindan wulusal ve uluslararasi projeler kapsaminda diizenlenen

uygulamali girisimcilik egitimine katilanlari,
« Is Gelistirme Merkezlerinde (ISGEM) yer alan isletmeleri kapsar.

Tablo 18: Yeni Girisimci Desteginin Unsurlari, Oran, Siiresi ve Ust Limiti
UST DESTEK ORANI ISSIEDS

. . o [0)
DESTEK UNSURU LIMITI (%) 8 R4AN5I E/?)G
(TL) (1. ve 2. Bolge) Bélge)
Isletme Klj{‘ulus 3.000
Destegl 60 70
Kurulus Donemi
Makine, Techizat, Ofis Geri e Kadin Girisimci
Donanmim ve Yazilim Odemesiz 15.000 Kadin Girisimei ve ve
Destegi | Oriirli Oziirlii
; : 5 Girigimeiye %70 L
Isletme Giderleri Girisimciye
" 12.000 uygulanir.
Destegi _ %80 uygulanir.
Sabit Yatinm Destesi IS St 70.000

Kaynak: www.kosgeb.gov.tr

19 hitp://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8&refContent=69
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Tabloda yer alan destek unsurlarin1 daha da ayrintilandirmak gerekirse: 196

> Isletme Kurulus Destegi, geri 6demesiz olup, sadece ve sadece asagida

belirtilen isletme kurulus giderlerini 3.000 TL’ye kadar kapsar:

o Isletme kurulus asamasi noter masraflart (is ana sozlesmesinin
hazirlanmas1 ve onaylanmasi, isletme miidiirii imza sirkiileri/imza beyani,
defterlerin tasdik ettirilmesi),

o Isletmenin ticaret/esnaf sicil kaydinin yapilmast,

« Isletmenin sicil gazetesinde ilani,

o Fatura, irsaliye ve gider pusulasi belgelerinin basimi ve tasdiki,

o llgili odalara kayit yaptiriimas,

 Isyeri agma ve calisma izin ve ruhsatlarinin alinmast,

e Yazar kasa alimi,

e Mali miisavir ve muhasebeci licreti.

» Kurulus Donemi_Makine, Techizat, Yazilim ve Ofis Donanim Destegi,

isletmenin kurulus tarihinden itibaren 12 ay i¢inde satin
alinan/alinacak makine, techizat, yazilim ve ofis donanimlari i¢in  geri
O0demesiz olarak verilen bu destegin iist limiti 15.000 TL'dir.

Destek 6demesi yapilmadan once, isletmeden sorumlu personel isletmeyi
ziyaret ederek ekte yer alan Yeni Girisimci Destegi Tespit Tutanagini
diizenler. Diizenlenen tespit tutanagi evrak kaydina alinir.

Destek kapsaminda satin alinan/alinacak makine-teghizat yeni veya ilk
kullanict i¢in diizenlenen satis faturasi tarihi itibariyle en fazla 3 (iic)
yasinda olabilir. Ofis donanimlar1 yeni olmasi gerekmektedir.

> lsletme Giderleri Destegi, destegin baslangic tarihinden itibaren 24

ay icinde gerceklesen isletme giderlerine yonelik geri 6demesiz olarak
verilir ve st limit her ay i¢in 1.000 TL olmak tizere toplam 12.000 TL'dir.

Isletme gideri olarak:

19 K OSGEB Yeni Girisimci Destegi,
http://www.kosgeb.gov.tr/istanbulanadolu/tr/content.asp?PID=%7B22DA0F37-207E-4CCB-A5E5-
6334628547B9%7D (07.01.2014)
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o Personel net iicretleri (yeni istihdam sartt aranmamakta ve asgari ge¢im
indirimi net ticrete dahil edilmemektedir),

o lIsyeri kiras1 (stopaj ve ortak giderler harig), elektrik, su, 1sitma,
telekomiinikasyon, isyerinde iriin/hizmet iretim amagli kullanilan

makine ve techizata ait yakit giderleri, bulunmaktadir.

Isletme sahipleri, ortaklar1 ile bunlarin esi, annesi, babasi, kardesi veya

¢ocuguna 0denen ticretler personel giderleri destegi kapsaminda degildir.

» Sabit_Yatirnm Destegi, baslangi¢ tarihinden itibaren 24 ay i¢inde satin

alinacak olan makine ve techizat i¢in teminat karsilig1 geri 6demeli olarak
70.000 TL'ye kadar verilmektedir. Destek Odemesi yapilmadan Once,
isletmeden sorumlu personel isletmeyi ziyaret ederek ekte yer alan Yeni
Girigimci Destegi Tespit Tutanagimi diizenler. Diizenlenen tespit tutanagi
evrak kaydina alinir. Destek kapsaminda satin alinacak makine-teghizat yeni
veya ilk kullanici i¢in diizenlenen satis faturasi tarihi itibariyle en fazla 3

(li¢) yasinda olabilir.

C) Is Gelistirme Merkezleri, (ISGEM) kiiciik girisimcilerin is kurmasini ve
gelistirmesini destekleyen ve kolaylastiran, dolayisiyla da isletmelerin hayatta kalma ve
biiyiime olanaklarmi artiran bir istihdam yaratma ve is kurma modelidir. Isletme
Kulugkas1 formatinda kurgulanan ISGEM’ler, biinyelerinde barindirdiklar1 yeni
isletmelere, yonetim danigmanligi destegi, finans kaynaklarina erisim imkani, uygun
kosullarda is yeri mekani, ortak ofis ekipmani ve ofis hizmetleri sunarak adeta onlar1
beslemekte ve en zayif olduklar1 is kurma asamasini saglikli bir sekilde agmalarini ve

biiyiimelerini saglamaktadir.

ISGEM’e belediyeler, iiniversiteler, 6zel idareler, kalkinma Birlikleri, meslek

kuruluglart ve kar amaci giitmeyen kooperatifler basvurabilirler.'®’

D) is Plan1 Odiilii gergevesinde ise iiniversiteler tarafindan orgiin egitim
kapsaminda verilen “Girisimcilik” dersini alan 6grenciler arasinda Is Planm1 Odiilii

Yarismas1 diizenlenmektedir. Is planlar ilk ii¢ dereceye girmis olan 6grencilerden, en

197 http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/U1/Destekler.aspx?ref=8&refContent=69
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fazla 24 ay i¢inde isini kurmus olmalari kaydu ile

e Birinciye 15.000 TL,
o Ikinciye 10.000 TL,
o Uciinciiye 5.000 TL 6diil verilir.'*®

3.5.6.2 TUBITAK

1963 yilinda kurulan TUBITAK, toplumun yasam kalitesinin artmasina ve
tilkenin stirdiiriilebilir gelismesine hizmet eden, bilim ve teknoloji alanlarinda yenilikei,
yonlendirici, katilimci ve paylasimci bir kurumdur. Arastirma-Teknoloji-Gelistirme
caligmalar yiirliten kurum, bilim insanlarinin yurt i¢i ve yurt dis1 akademik faaliyetleri
burs ve oOdiiller ile desteklemekte, ¢esitli iniversite ve kamu kurumlarinin projelerini
destekleyerek rekabet giicliniin artirllmasin1  saglamaktadir. Bu tez caligsmasi
kapsaminda TUBITAK ’a ait degerlendirilebilecek en énemli program Girisimcilik ve
Yenilik¢ilik Yarismalari Programldlr.199

Universite 6grencilerinin  yenilikgilik temelli diisiinme yetenegine sahip
olmalarin1 saglamak adina girisimcilik ve yenilikg¢ilik konularina yonelik farkindalig
artirmak; ¢esitli is fikirlerinin hayata gecirilmesi adina uygun ortami hazirlamak,
Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Yarismalar Programlnln200 temel amacidir. Ulagilmak

istenen hedefler ise;

a. Uluslararas1 rekabet giiciinli artirarak bilimsel bilginin ticari degere doniismesine
katki saglamak,

b. Genglerin madden ve manen tatmin olabilecekleri kariyer hedefleri olugturmalari
ve nitelikli iggiiclinilin yetistirilmesine katki saglamak,

c. Potansiyel girisimci 6grencilere bir “6grenme ve uygulama” deneyimi sunmak,

d. Etkin ¢alisan, stratejik ve kiiresel biitiinlesme siirecini basariyla yonetebilecek yeni

isletmeler kurulmasini saglamak.

198 http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/U1/Destekler.aspx?ref=8&refContent=69

199 \www.tubitak.gov.tr

20TUBITAK Ulusal Destek Programlari, http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/girisimcilik/ulusal-
destek-programlari/icerik-2238-girisimcilik-ve-yenilikcilik-yarismalari-programi (24.12.2013)
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3.5.6.3 Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma A.S. (KGF)

Kredi Garanti Fonu isletme ve Arastirma A.S., 1991 yilinda kurulmus olup,
girisimcilerin Bankalardan kullandig1r kredilere verdigi garanti/kefaletlerle teminat
saglamaktadir. Fonun kurulusunda; Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler, Serbest
Meslek Mensuplar1 ve Yoneticiler Vakfi ve Mesleki Egitim ve Kiigik Sanayii
Destekleme Vakfi kurucu ortak olarak yer almis; sonrasinda KOSGEB ve Tiirkiye Halk
Bankas1 A.S. de bu ortakliga katilmislardir. KGF fonunun iistlendigi garanti/kefaletin
karsiligin1 olusturan teminat sorumluluk fonu Alman Teknik Isbirligi Kurumu(GTZ) ve

KOSGEB tarafindan konulmus‘cur.201

KGF’nin verdigi krediler su sekildedir®®:

* Yeni is kurma,

* Mevcut tesisin genisletilmesi,

» Hammadde temini,

* Yeni teknoloji kullanimi,

* Yeni i§ yerine taginma,

* Nakit sikintis1 giderme,

« [hracatin finansmant,

« [thalatin finansmani,

* Teminat mektubu amagh krediler,

« KOBI’lerin kullandig1 diger nakdi ve gayri nakdi krediler.
3.5.64  Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezleri (ABIGEM)?*

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) onciiliigiinde ilgili Ticaret ve/veya
Sanayi Odalarmin ev sahipliginde Avrupa Birligi (AB) fonlar1 ile 2002 yilinda
Gaziantep, Kocaeli ve Izmir’de Avrupa Birligi Tiirkiye Is Gelistirme Merkezleri

(ABIGEM) kurulmus; proje bitiminden itibaren ise bu merkezler birer Anonim Sirket

201 K redi Garanti Fonu Tarihgesi, http://www.kgf.com.tr/2tarihce.htm (24.12.2013)

202 hitp://www.kgf.com.tr/3hangitur.htm

2 ABIGEM ve KOBI’ler,
http://www.abigem.org/appmanager/tr/portal? _nfpb=true& pagel abel=pageAbigemVeKobiler
(15.12.2013)
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olarak faaliyetlerine devam etmislerdir. ABIGEM A.S. hissedarlar1 arasinda TOBB,

Ticaret ve/veya Sanayi Odalar1 ve birgok yerel paydas bulunmaktadir.

Projenin basaris1 iizerine, devam niteliginde 2008 yilinda “ABIGEM Agmin
Yaygmlastirilmas: Projesi” baslatilmis; 12 tane daha ABIGEM kurulmustur. ikinci
asamada kurulan merkezler Adana, Afyon, Corum, Denizli, Erzurum, Eskisehir,

Kayseri, Konya, Malatya, Tekirdag, Trabzon ve Usak’ta bulunmaktadir.

ABIGEM merkezleri, profesyonel egitim ve danismanlik hizmetleri sunarak
KOBI’lerin rekabet seviyelerini ulusal ve uluslararas1 piyasalarda artirmalarina ve
potansiyellerini gelistirilmelerine yardime1 olmaktadir. ABIGEM ler tarafindan verilen
egitim, danigmanlik hizmetleri ve sektorel projelerin en Onemli yonii, bolgenin

ozelliklerine ve bolgedeki KOBI’lerin ihtiyaglara gore tasarlanmis olmasidir.
3.5.6.5 GAP Girisimci Destekleme Merkezleri (GAP-GIDEM)204

GAP-GIDEM, Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde bulunan KOBI’lere yonelik bir
girisimci gelistirme projesidir. GAP-GIDEM Projesi Avrupa Komisyonu tarafindan
finanse edilmekte ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan GAP
Bolge Kalkinma idaresi (GAP BKI) ile isbirligi ile birlikte hayata gecirilmistir.

Proje’nin amaci gelistirilmis GIDEM hizmetleri ile yeni kurulan isletmelere
yardim etmek ve mikro, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin girisimcilik, operasyonel ve

yonetsel kapasitelerinin gili¢lendirilmesidir.

GIDEM’ler Giineydogu Anadolu Bélgesi'nin 4 il merkezinde (Adiyaman,
Diyarbakir, Mardin ve Sanlwrfa) kurulmustur. GIDEM’ler girisimcilere ydnelik
bilgilendirme, egitim ve danmigsmanlik/tavsiye konularinda is gelistirme hizmetleri

sunmustur.

24 GAP GIDEM Projesi 1. Faz, http://www.gap.gov.tr/gap/gap-in-bilesenleri/gap-ve-sanayi/gap-
girisimci-destekleme-merkezleri/gap-gidem-projesi-1.-faz (09.12.2013)
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3.5.6.6 Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER)

Kadin Girisimciler Dernegi, 2002 yilinda gelecegin is diinyasinda kadin
girisimcilerin sayisini ve etkinligini artirmak amaciyla kurulmustur. Misyonunu kisaca
‘kadinlar1 ekonomik hayata kazandirmak’ olarak ifade eden dernek, girisimci kadinlar
tesvik etmekte, projelere destek vermekte ve is sahibi kadinlara her asamada uzman
iiyeleri aracilifiyla danismanlik hizmetleri sunmaktadir. KAGIDER, ‘aday proje’
bagvurularmi komite araciligiyla inceleyerek degerlendirmekte ve proje sahiplerini
egitime tabi tutmaktadir. Bu egitimde kadin girisimcilere islerini nasil kuracaklar1 ve

nasil yonetecekleri 6gretilmektedir. 2

Ayrica Avrupa Birligi Aktif Isgiicii Programlari Projesi kapsaminda iSKUR
tarafindan desteklenen KAGIMER projesi kapsaminda, kendi isletmesini kurmak ve
gelistirmek isteyen kadin girisimcilere egitim, danigsmanlik ve ofis hizmetleri saglayarak
desteklemis ve kadinlar arasinda girisimciligi 6zendirme adina énemli bir proje olarak

hayata gex;irilrnistir.zo6
3.5.6.7 TOBB Girisimcilik Konseyi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan kurulan ve KOSGEB tarafindan
koordinasyonu saglanan “Girisimcilik Konseyi”, faaliyetlerine 2012 yilinda baslamistir.
Konsey iilkemizde girisimciligin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar1 bir cati altinda
toplayarak stratejiler olusturulmasini ve uygulamaya gecirilmesini amaglamaktadir.
Yilda iki defa bir araya gelen Girisimcilik Konseyi’nin sorumlulugu genel girisimcilik
politikalarina iliskin tavsiyelerde bulunmak olsa da, gen¢ girisimciligi ile ilgili konular

da gorevleri arasinda siralanmaktadir. 207

Konsey, asagida belirtilen Bakanlik, Kurum, Kurulus ve Derneklerin birer

e . 2
temsilcisinden olusur:?*®

1. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
2. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

205 hitp://www.kagider.org/?Dil=0&SID=325

206 hitp://www.kagider.org/?Dil=0&SID=704

27 Girisimeilik Konseyi Kurulus ve Caligma Esaslar1, www.kosgeb.gov.tr
208 \www.kosgeb.gov.tr
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3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

4. Ekonomi Bakanlig1

5. Gilimriik ve Ticaret Bakanligi

6. Kalkinma Bakanlig1

7. Maliye Bakanligi

8. Milli Egitim Bakanlig1

9. Hazine Miistesarlig1

10. KOSGEB

11. ISKUR (Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirliigii)

12. TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu)
13. YOK (Yiiksek Ogretim Kurulu)

14. TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi)

15. TOBB Kadin Girisimciler Kurulu

16. TOBB Geng Girisimciler Kurulu

17. TOBB Tiirkiye Girisim Sermayesi Meclisi

18. TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu)

19. ASKON (Anadolu Aslanlari Isadamlar1 Dernegi)

20. ENDEAVOR Dernegi Tiirkiye

21. GYIAD (Geng Yonetici ve Isadamlar1 Dernegi)

22. KAGIDER (Tiirkiye Kadimn Girisimciler Dernegi)

23. MUSIAD (Miistakil sanayici ve Isadamlar1 Dernegi)

24. TEKNOGIRISIM (Teknogirisim Isletmeleri Arastirma Gelistirme Dernegi)
25. TGBD (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Dernegi)

26. TIKAD (Tiirkiye Is Kadinlar1 Dernegi)

27. TUGIK (Tiirkiye Geng Isadamlar1 Konfederasyonu)

28. TUSKON (Tiirkiye isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu)
29. TUGIAD (Tiirkiye Geng Isadamlar1 Dernegi)

30. TUMSIAD (Tiim Sanayici ve isadamlar1 Dernegi)

31. TURKONFED (Tiirk Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu)
32. TUSIAD (Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi)

Konsey, asagida yer alan konularda tavsiye kararlar1 alir:

a)

b)

c)
d)

e)
f)
9)
h)
i)
)

K)

Girigimcilik ~ kiltiiriiniin -~ ve  ortaminin  gelistirilmesi  ve  girisimciligin
yayginlagtirilmas: icin yeni stratejilerin ve politikalarin belirlenmesi ve bu
kapsamda girisimcilerin desteklenmesi,

Girisimciligi engelleyen unsurlarin giderilmesi,

Yerli ve yabanci finans kaynaklarina ulagim kolaylig1 getirilmesi,

Ileri teknoloji ve yiiksek katma deger vyaratan girisim faaliyetlerinin
Ozendirilmesi,

Girigimcilerin ihracata yonlendirilmesi,

Uluslararasi rekabet glicii olan girisimei potansiyeli olusturulmast,

Orglin ve yaygin egitim diizeyinde girisimcilik egitimlerinin yayginlagtirilmasi,
Girigimci adaylarina yonelik danigsmanlik hizmetlerinin gelistirilmesi,
Girigimcilik konusunda iletisim ve bilgilendirme ortamlarinin gelistirilmesi,
Kadin girisimciligi, geng girisimcilik, eko girisimcilik ve sosyal girisimcilik gibi
tematik alanlarda girisimciligin desteklenmesi,

Girisimciligin tesvikine yonelik 6diil mekanizmalar1 gelistirilmesi,
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I) Girisimcilik konusunda arastirma ve veri toplama ¢alismalar1 yapilmasi.

3.5.6.8 TOBB Geng¢ Girisimciler Kurulu

TOBB GGK, TOBB Yonetim Kurulu'nun alacagi kararlar baglaminda goriis
olusturulmasina katki sunan, genel politikalar gelistiren bir istisare kuruludur. Bu
baglamda Kurul; geng girisimcilere egitim, kapasite gelistirme ve girisimei fikirlerini
hayata gecirmelerinde destek saglamay1 amaglamaktadir. Il Geng¢ Girisimciler Kurulu

seklinde yapilanmis olan Kurul;?°

e gengclere kisisel gelisim yollarmi &greterek kariyer gelistirme firsatlari
sunmak,

e geng girisimcilerin is kurma ve islerini basarili bir sekilde siirdiirme
sirasinda da desteklemek,

e Tirk ekonomisinin gelismesine katkida bulunacak sektorlere geng
girisimcileri yonlendirmek ve tesvik etmek,

e geng girisimcilerde sosyal sorumluluk bilinci olusturulmasi amaciyla
egitim programlari ve ¢esitli sosyal etkinlikler diizenlemek,

e geng girisimcilerin sivil toplum kuruluslarinda, yerel yonetimlerde gorev
almalarmi tesvik etmek, calismalari ve projelerinde bu kurumlarla
ortaklik kurmalarini saglamak, gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.

3.5.7 ISKUR’un Girisimcilik Faaliyetleri
3.5.7.1 Uygulamali Girisimcilik Egitimleri

Girisimciligin ekonomik kalkinmaya direk etki etmesi sebebiyle girisimcilik
egitimleri olduk¢ca Onemli bir unsur haline gelmistir. Genel anlamda girisimcilik
egitimlerinin amaci yenilik¢i diisiinmek, problemleri etkin bir sekilde ¢ozebilmek, is
analiz fikrini, iletisim ag1 ve proje degerlendirme gibi imkanlar1 katilimcilara sunmaktir.
Bunun yani sira egitimler sayesinde kisilerin sorumluluk alma, kendine giiven

kazandirma ve uzmanlasma biri katkilar1 da bulunmaktadir.

ISKUR ise isgiicii piyasasinin hem arz hem de talep tarafinin istenilen diizeylere
ulagsmasina katki saglamak i¢in KOSGEB ile 18.09.2009 tarihinde imzalanan

Uygulamali Girisimcilik Egitimi Isbirligi Protokoliine dayanarak girisimcilik egitim

29 TOBB Geng Girisimeiler Kurulu,
http://www.tobb.org.tr/TOBBGencGirisimcilerKurulu/Sayfalar/Hakkimizda.php
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programlari diizenlemektedir. Daha sonra 24.09.2010 tarihinde protokol yenilenmistir.
210

S6z konusu protokole gore ISKUR:
-1 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu kararlar1 dogrultusunda egitim
gerceklestirecek,
- Egitimlere katilacak kisileri belirleyecek,
- Egitimi verecek yiikleniciyi belirleyecek,
- KOSGEB tarafindan onaylanan bir egitmeni belirleyecek,

- Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeliginde yer alan giderleri karsilayacaktir.
Protokol kapsaminda KOSGEB ise:?t

- Egitmenleri ve egitim programlarini inceleyerek onaylayacak,

- Talep edilmesi durumunda egitime katilacaklarin segimine katilacak,

- Katilim belgelerini onaylayacak,

- Egitim sonunda Yeni Girisimci Destegine basvuran kisilerin bagvurularinm

inceleyerek sonuclandiracaktir.

Diizenlenen egitimler sayesinde kuruma kayitli olup kendi islerini kurmak veya
mevcut islerini gelistirmek isteyenlerin KOSGEB Yeni Girisimci Destegine basvuruda
bulunabilmesi i¢in gerekli donanima eristirilmeleri ve s6z konusu destekten
yararlanmalarina imkan saglanmaktadir. Bu baglamda girisimci adaylarinin kendi is
fikirlerine iliskin olarak is plani1 hazirlama ve uygulamaya yonelik gerekli bilgi ve
deneyim kazandirilmaya ¢alisilarak isletme kurma fikrinin olgunlagsmasi miimkiin

kilinmaktadir.?*?

ISKUR’un sundugu bu hizmetten yararlanmak igin cesitli kriterleri haiz olmak
gerekmektedir. Bu kriterler arasinda “Kuruma kayitli olmak, 18 yasini tamamlamig
olmak ve girisimcilik programindan daha 6nce yararlanmamis olmak” bulunmaktadir.
ISKUR’a basvuran girisimci adaymnin ilk olarak Kurumun danismanlik hizmeti

araciligiyla profili, mevcut durumu ve ihtiyaclar1 belirlenmeye ¢alisilir. Bu baglamda

I KOSGEB ile ISKUR Arasmdaki Uygulamah Girisimcilik Egitimi Isbirligi Protokolii, Ankara,
24.09.2010

I KOSGEB ile ISKUR Arasmdaki Uygulamah Girisimcilik Egitimi Isbirligi Protokolii, Ankara,
24.09.2010

212 Tiirkiye Is Kurumu, 7. Genel Kurul Raporu, Kasim 2013
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bagvuranin “ig fikrinin olup olmadigi, isletmesini bir y1l i¢erisinde kurup kurmayacagi,
ne kadar sermayeli bir isletme kurmay1 planladigi, daha 6nce isletme kurma girisimi
veya kurulmus isletmesinin olup olmadigi, isletme ortagir olacak ise ortagi olmayi
disiindiigii isletme ile goristip goriismedigi” gibi  sorular sorulmakta, gerekli

durumlarda girisimcilik diizeyini 5lgmeye yarayan testler uygulanmaktadir.”

Uygulamali Girigimcilik Egitimleri; en az 10, en fazla 25 kisilik siniflarda ve
KOSGEB ile imzalanan protokolde yer alan miifredata uygun toplam yetmis saat olarak

verilmektedir. Egitimde yer alan modiiller ise su sekildedir:***

- Modiil 1: Girisimcilik 6zelliklerinin stnanmasi, is fikri gelistirme ve yaraticilik
egzersizleri- 8 (sekiz) saat,

- Modiil 2: Is plan1 kavrami ve dgeleri (pazar arastirma, pazarlama plan, iiretim
plani, yonetim plani, finansal plan) - 18 (on sekiz) saat,

- Modiil 3: Is plam 6gelerinin pekistirilmesine yonelik atdlye calismalari (pazar
aragtirma, pazarlama plani, iretim plani, yonetim plani, finansal plan)-24
(yirmi dort) saat,

- Modiil 4: Is planinin yazilmasi ve sunumunda dikkat edilecek hususlar-20
(yirmi) saat.

Egitimlerde ornek olay, egzersiz gibi uygulamali ve interaktif teknikler
kullanilmakta; ayrica basarili girisimcilerin basar1 hikayelerine de yer verilebilmektedir.
Programi basar1 ile tamamlayan kisiler Kurum tarafindan KOSGEB Hizmet
Merkezlerine yonlendirilmekte ve kisilere UGE Katilim Belgesi verilmektedir. Bu
belge, KOSGEB’in vermis oldugu Yeni Girisimci Destegi hizmetine basvuru igin
gerekli bir belgedir.

ISKUR tarafindan verilen girisimcilik egitimlerinin sundugu bir diger avantaj
ise; kisilere program siiresinde katildiklar1 her bir fiili giin i¢in yapilan, miktar1 Y 6netim
Kurulunca belirlenen katilime1 zaruri giderleri (20 TL) ve programlara devam edilen
siire icinde 31/5/2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 5. maddesinin birinci fikrasinin () bendi kapsaminda tahakkuk eden sigorta

primlerinin de karsilaniyor olmasidir. 215

213 Tiirkiye Is Kurumu, 7. Genel Kurul Raporu, Kasim 2013
Y Tiirkiye Is Kurumu AKktif isgiicii Hizmetleri Genelgesi, R.G. 12.03.2013 - 28585
21 JSKUR AKtif isgiicii Hizmetleri Genelgesi
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ISKUR, 2013 yilinin Mart ayinda yaptig1 yonetmelik degisikligi ile Girisimcilik
kursuna katilim sartlarindan “igsiz olmak” kaldirilmistir. Ayrica yine ayni degisiklik ile
“en az ilkogretim mezunu olmak” sartinin da kaldirildigi goriilmektedir. Son olarak
dikkat ¢eken en biiylik degisiklik “kurs ve programlara iliskin modiillere egitim
stiresinin yiizde on besini gegmemek iizere 6zel modiiller eklenebilir” ibaresinin
eklenmis olmasidir. Goriilmektedir ki egitimlere katilma sartlar1 yumusatilmis ve
boylelikle girisimcilik egitimlerine katilabilecek kitle genisletilmistir. Getirilen esneklik

ile ihtiyaca gore modiil eklenmesi saglanmis ve egitimlerin etkinligi artirilmistir.

Tablo 19: Yillar itibariyle Diizenlenen Uygulamali Girisimcilik Egitimleri

2010 2011

Program Sayisi 1 319 906 921 769

Katilhimcer Sayisi 19 8.306 24.145 25.475 21.434
- Erkek 0 4.707 13.605 13.127 11.075
- Kadin 19 3.599 10.540 12.348 10.359

Toplam maliyet

(Milyon TL)* ] - - 7,04 46

(*) 30.11.2013 tarihi itibari ile. 2009-2011 doneminde Mesleki Egitim biitcesi kullanildigi i¢in toplam

maliyet ayrigtirllamamaistir.

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Sunumu, Aralik 2013, s. 27.

ISKUR tarafindan sunulan girisimcilik egitim programlarindan 2010 yilinda
8.306 kisi, 2011 yilinda 24.145 kisi, 2012 yilinda 25.475 kisi ve 2013 yili Aralik ay1
itibartyla da 21.434 kisi yararlanmustir.

3.5.7.2  Herkes Icin Insana Yakisir Is: Ulusal Genglik Eylem Plani ve Antalya
Pilot Bolge Uygulamasi Projesi

Birlesmis Milletler Ortak Programm “Herkes I¢in Insana Yakisir Is: Ulusal
Genglik Istihdam Programi ve Antalya Pilot Bolge Uygulamasi” 2009-2013 yillart
arasinda 3 milyon 980 bin Dolar biitge ile uygulanmis bir projedir. Projenin finansmani
“Bin Y1l Kalkinma Hedefleri Fonu” anlamina gelen Millenium Development Goals
Fund tarafindan karsilanmistir. Bu proje kapsaminda hazirlanan Ulusal Genglik
I[stihdkam Eylem Plani ile geng issizliginin azaltilmasina yonelik gerceklestirilmesi
gereken faaliyetlerin ve uygulanmas: 6ngoriilen politikalar belirlenmis, girisimcilige

yonelik 6zel ¢calismalar da gerc;eklestirilmistir.216

218 UNDP Tiirkiye, www.undp.org.tr, (12.14.2013)
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Program sonrasinda elde edilen sonuglar su sekildedir;?*’

- Kesme ¢igek ve tohumculuk gibi turizme alternatif sektorlere yonelik mesleki

egitimler gerceklestirilmistir.

- Calisma hayatina iligkin 6zet bilgilerin yer aldigi Calisma Yasaminda Haklar

El Kitab1 hazirlanmistir.

- Antalya’ya gergeklesen gociin isgiicli piyasasina etkilerini ortaya koymak iizere

“Antalya Kent Merkezi Go¢ ve Is Hayat1 Raporu” hazirlanmistir.

- Antalya’da 1.200 geng¢ issize yonelik Temel Yasam Becerileri egitimleri

verilmistir.

- 1267 kisiye mesleki egitim kursu verilmistir.

- 190 kisiye girisimcilik egitimi verilmistir.

Eylem plan1 ¢alismalar1 2010 yili Ocak ayinda baslamistir. S6z konusu Eylem

Plan1 ulusal istihdam stratejisini tamamlayacak bir belge niteligindedir ve ¢alismalara

katilim gosteren tim taraflarin mutabakati ile asagidaki Politika tavsiyeleri

olusturulrnustur:21

8

Istihdam dostu biiyiime ve bu dogrultuda spesifik politikalarin
uygulanmasi,

Sendikalar basta olmak tizere STK’lar ve Kamu Kurumlar1 arasinda
isbirliginin artirilmasi,

Isgiicii piyasasi ihtiyaglarina uygun egitim sistemi,

Cinsiyet ve bolgesel farkliliklar1 giderici bir bigimde okullagsma,

Mesleki yeterlilik sisteminin tamamlanmast,

Geng girisimciligin desteklenmesi ve tesvik edilmesi,

Gog eden genglerin kent yagamina adaptasyonunu saglama,

Isgiici maliyetlerinin yapilacak analizler dogrultusunda OECD
uygulamalar ile uyumlastirilmasi,

ISKUR un kirsal bolgelerdeki érgiitlenmesinin artirilmast,

Tarim sektoriinde katma degeri yliksek alanlarin gelistirilmesi ve nitelikli
istthdamin desteklenmesi,

Istihdami artirmaya yonelik uygulama ve politikalar konusunda ilgili

217 Giindiiz, Gokhan Sait; “ISKUR Tarafindan Uygulanan Projeler”, 26.12.2013, (szlii goriisme)
218 Birlesmis Milletler Ortak Programi, Ulusal Genglik istihdam Eylem Plam, “Herkes I¢in insana
Yakasir Is: Ulusal Genglik Istihdam Programi ve Antalya Pilot Bolge Uygulamasi Projesi”, s. 12.
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taraflarin bilgilendirilmesi gibi konularda uzun donemli ve mevzuat
degisikligi gerektirebilecek Onerilerin yer aldigi politika tavsiyeleri
olusturulmustur.
Eylem Planmin son boliimiinde ISKUR odakli olarak kisa vadede uygulanabilir
faaliyetler ile ulagiimasi beklenen 3 ana hedef eksenine yer verilmistir.”*°
Hedef 1: Geng Istihdammin Artirilmasinda ISKUR’un Kurumsal Kapasitesinin
Gelistirilmesi

e Ulke diizeyinde gen¢ odakli; yas, cinsiyet ve egitim temelli isgiicii
piyasasi ihtiyag¢ analizlerinin periyodik olarak gergeklestirilmesi

e il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarimin geng istihdamina y&nelik
etkinliginin artirilmasi

e ISKUR’un isgiicii piyasasinin kurum ve kuruluslariyla esgiidiimiiniin;
gencleri de kapsayacak sekilde demokratik temsil ve katilim esaslarina
dayanarak artirilmast ve bu suretle sosyal diyalog mekanizmasinin
giiclendirilmesi

e ISKUR’un; is danismanligi hizmetlerinin kalitesinin ve kapasitesinin
gelistirilmesi, personel kapasitesinin nitelik ve nicelik bakimindan
gliclendirilmesi, genglik nezdinde tanmnirliginin ve erisilebilirliginin
artirilmasi,

e isverenlerle iletisim kanallarmin gii¢lendirilerek, eslestirme hizmetlerinin
gelistirilmesi, i ve meslek danigmanlig1 hizmetlerinin yayginlastiriimasi
ve etkinlestirilmesi.

Hedef 2: Egitim ve Istihdam iliskisinin Gii¢lendirilmesi

o Aktif istihdam programlarindan yararlananlarin isgiicii piyasasina
gegcislerinin kolaylastirilmasi

e Egitimde mezun izleme sisteminin etkinlestirilmesi

e Egitim alan genglerin mesleki deneyim kazanmasinin kolaylastirilmasi

e Tarima dayali alanlarda nitelikli istthdam olanaklarinin artirilmasi.

Hedef 3: ISKUR’un Is Yaratmaya Katkis1
e Kentlerde geng isgiicii istthdaminin artirilmasi

e Kuruma kayith genglerin istihdam durumlarinin izlenmesi genglerin

29 Birlesmis Milletler Ortak Programy, s. 13-14.
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istihdam siirelerinin artirilmasi

e ISKUR ve KOSGEB arasinda imzalanan isbirligi protokoliiniin
sonuglarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi

e Girigimciligin 6zendirilmesi

e ISKUR tarafindan verilen girisimcilik egitimlerinin izlenmesi

e Geng girisimcilere yonelik; kolaylastirici diizenlemelerin yapilmasi,
giiclii iletisim mekanizmalarinin kurulmasi gibi sonuglarin elde edilmesi
Oongorilmiistiir.

Bu ¢ercevede, yukarida kisaca belirtilmis olan faaliyetlerin 2015 yilina kadar
tamamlanmas1 planlanmistir.

Daha oOzelde, Hedef 3 altinda yer alan girisimciligin 6zendirilmesi maddesi
kapsaminda 1-30 Ekim 2012 tarihleri arasinda Uygulamali Girisimcilik Egitimi
verilmistir.”?° Bu egitimi digerlerinden farkli kilan birkag husus bulunmaktadir.?*

Ornegin Proje kapsaminda Uygulamali Girisimcilik Egitimlerini diizenleyecek
ISKUR personeli tarafindan kullanilmak {izere bir “Girisimci Se¢me Kilavuzu”
olusturulmus ve s6z konusu pilot uygulamada kullanilmistir. Bu kilavuz, egitimin
duyurulmasindan baslayarak, katilimcilarin bagvurularinin alinmasi, degerlendirilmesi,
on cleme, miilakat, katilimcilarin belirlenmesi ve sonuclarin bildirilmesi asamalarinda
yapilmasi gerekenleri anlatan bir dokiiman niteligindedir.

Yine aym sekilde, Uygulamali Girisimcilik Egitimlerine katilacak kisilerin
belirlenmesinde kullanilacak c¢esitli form ve testleri iceren Girisimci Degerlendirme
Araci bu proje kapsaminda olusturulmus ve pilot uygulamada kullanilmistir. Kisaca
bahsedilen ara¢ setinde KOSGEB tarafindan talep edilen standart form ve testler,
ISKUR igin bu proje kapsaminda gelistirilmis form ve testler ve son olarak ILO
tarafindan girisimci adaylarinin kendilerini degerlendirmeleri amaciyla gelistirilmis
araglar yer almaktadir.

Son olarak, onceden uygulanan Girisimcilik Egitimlerinde katilimcilarin en
zorlandig1 asamalardan birinin egitim sonrasi destege ulasmak oldugu gozlemlendigi
icin; egitim programinin tamamlanmasii takiben istekli katilimcilar icin birebir

danigmanlik hizmeti uygulanmistir. Danigmanlik hizmeti kapsaminda katilimcini

20 ECORYS Arastirma ve Damismanlik Ltd. Sti.; “1-17 Ekim Antalya Uygulamali Girigimcilik Egitimi
Sonug¢ Raporu”, Aralik, 2012, Ankara, s.5.
221 ECORYS Arastirma ve Damsmanlik Ltd. Sti.; a.g.e., s. 20.
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ithtiyacina gore; is plan1 gdzden gecirilmis, eksikler tamamlanmis olup, katilimcilarin en
fazla pazar aragtirmasi ve finans planinda zorlandiklart tespit edilmistir. Sonug olarak
egitimi tamamlayan 45 kisiden 28’1 ya isini kurmus yada 1 yil icinde kurmayi

planlayacagini belirtmistir.
3.5.7.3  Geng Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu ve YES Modeli

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Program Otoritesi, Kurumumuzun
yararlanict oldugu Avrupa Birligi Katim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Insan
Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseninin 2008 yili programlamasi ve tahsisati
cercevesinde uygulanan operasyonlardan birisi Geng Istihdaminin Desteklenmesi
Operasyonudur. ISKUR’un faydalanicis1 oldugu operasyon, ProjectGroup adl

danisman firma tarafindan yiiriitiilmiis‘u'ir.222

Operasyonun toplam biitcesi 3.834.258 Avro Ulusal Katki, 21.727.463 Avro AB
Katkist olmak tizere 25 milyon 561 bin 721 Avro’dur. Biitgenin hibe bileseni igin
23.614.041 Avro, teknik yardim bileseni i¢in ise 1.947.680 Avro ayrilmistir.

12 NUTS 1II bolgesinde uygulanan “Geng¢ Istihdammmin Desteklenmesi”
operasyonun amaci, uygulanacak aktif isgilicli programlari ile genglerin istihdam
edilebilirliklerinin artirilmasidir. Operasyon ile her ilin isgiicii piyasasi kosullari
degerlendirilerek, belirlenen mesleklerde girisimcilik egitimleri diizenlenmesi ve
genglere kendi islerini kurmalarina yonelik rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin
verilmesi, okuldan ise gecislerini kolaylastiracak olanaklarin artirilmasi, mesleki
yeterliliklerinin artirilmas1 ve ¢iraklik programlarindan yararlananlarin sayisinin
artirilmasi hedeflenmistir.

Projenin Hibe Bileseni kapsamlnda:223
- 2.768 geng staj veya igsbasi egitime,

- 3.656 geng mesleki egitime,
- 3.706 geng girisimcilik egitimi veya seminerine,

- 5.655 geng ise danmigsmanlik hizmetlerine katilmistir.

%22 Geng Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu Taslak Final Raporu, Ankara, 3.01.2014, s. 9
223 Geng Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu Hibe Projeleri Ozeti, Ankara, 2012, s. 8.
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Teknik Yardim Bileseni kapsaminda ise:?**

- Girisimcilik egitimlerinde 297 katilimci sertifika almaya hak kazanmis ve 96
geng girisimci adayina birebir kogluk/danismanlik hizmeti verilerek is plam
hazirlamalarina destek olunmustur.

- Is plam hazirlayan basarili 5 geng¢ katilimc1 KOSGEB’den aldiklar1 hibeler

araciliftyla Mardin, Malatya, Sivas ve Kahramanmaras illerinde kendi

isletmelerini kurmuslardir.

- Genglere yonelik Girisimcilik El Kitab1 hazirlanmis, yaklasik 8000 gencin

katilimi ile basta iiniversiteler olmak iizere yerel paydaslarla koordineli bir

sekilde “Kariyer ve Girisimcilik Giinleri” diizenlenmistir.

- Staj ve isbasi egitim konusundaki olanaklarin arttirilmasi igin sirketler,

Ticaret ve Sanayi Odalari, Organize Sanayi Bolgeleri, tiniversiteler ile igbirligi

olanaklar1 incelenmis, 43 ilde toplam 634 firma ve 27 egitim kurumunun

katilmi1 ile toplantilar gerceklestirilmistir. 446 firma “niyet mektubu”
imzalayarak staj ve isbasi egitim i¢in ISKUR’un veri tabaninda yer almak
istedigini beyan etmis; toplam 190 firma ile “isbirligi anlasmas1” imzalanmistir.

- Sirketlerle arastirma ve kisa toplantilar kapsaminda bir anket hazirlanmis ve

yaklasik 1.060 firmaya anket uygulanmistir.

- 15 biiyiime merkezinde yatirim alanlari, sektorel oncelikler ve ekonominin
talep yoniinii belirlemek amaciyla sosyoekonomik raporlar hazirlanmistir.
Ayrica pilot olarak belirlenen 5 ilde (Rize, Kahramanmaras, Malatya, Mardin
ve Sivas) genglerin katilimi ile gergeklestirilen Calistaylar araciligiyla

“Gengler i¢in Eylem Planlar1” hazirlanmistir.

Yazarin da Operasyon Koordinayon Birimi Uyesi olarak calismalarinda yer aldig
Proje kapsaminda ozellikle Kamu Kurumlar1 arasinda bir igbirligi Onerisi getiren ve
Kurumlarca da kabul edilmis olan YES Modeli olusturulmasi, Tiirkiye’de girisimciligin

daha ileri noktalara gotiiriilmesi adina 6nem arz etmektedir.

YES Modeli, geng girisimciliginin gelistirilmesi i¢in hizmetler sunan, ilgili tim

paydaslar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglayarak Tiirkiye’de potansiyel

224 Geng Istihdamimin Desteklenmesi Operasyonu Taslak Final Raporu, s 12.
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girisimcilerin gercek birer girisimci olmalarina ve geng girisimciliginin artmasina engel
teskil eden her tiirlii zorlugun asilmasina yonelik bir strateji ortaya koymaktadir. Bu

kisimda Operasyon kapsaminda tamamlanan Model detayli bir sekilde aciklanmigtir.??

GID Operasyonu kapsaminda, ISKUR liderliginde asagidaki kurumlarm yer aldig

bir Calisma Grubu sayesinde model sekillendirilmistir:

» Tirkiye Is Kurumu (ISKUR)

= Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

= Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

* Ekonomi Bakanlig1

=  Genglik ve Spor Bakanligi

* (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

* Giimriik ve Ticaret Bakanlig1

= Kalkinma Bakanlig1

= Milli Egitim Bakanlig1

* GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig
» Tiirk Patent Enstitiisii

=  Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

= YOK

» KOSGEB
» TUBITAK
» ABIGEM
= TOBB

» TiISK

= TESK

= TURK-IS
= HAK-IS
» KAGIDER
» KGF

= TUSIAD
= MUSIAD
» TESKOMB
» TKDK

Ilk yaklasim, genglere sunulacak olan hizmetlerde “uzmanlasma” hakkinda olup,
asagidaki bilesenlerden olugsmaktadir:

BILESEN 1 Egitim

BILESEN 2 Rehberlik Hizmetleri ve Kogluk

BILESEN 3 Sosyal Etkinlikler ve Paydas Ziyaretleri

BILESEN 4 Finansal Destek

BILESEN 5 s Projesi Gelistirme

225 Geng Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu, YES Modeli Protokol Belgesi, 23.10.2013.
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Ikinci yaklasim, Geng girisimciligini desteklemek amaciyla tiim paydaslar arasinda

isbirligi ve koordinasyon saglamaktir.

Grafik 4:  YES Modeli Oncelikli Politika Alanlari

— -] |
1 | 1 1 1

]
iS KURMA ; . ..
HiZMETLERi e AG KURMA R
SiSTEMI e

FARKINDALIK OLUSTURMA

Kaynak: YES Modeli Protokolii

YES Modeli, firmalarin yasam dongiisiinii yedi is gelistirme asamasinda
tanimlamaktadir. Calisma Grubunda yer alan Kurumlar, s6z konusu asamalardan ilk
ikisi lizerinde yogunlagmaistir:
1. Cekirdek Asamasi
Kurulus Asamasi

Biiylime Asamasi

Genisleme Asamasi

2

3

4. istikrar Asamasi
5

6. Miisteri Asamasi
7

Cikis Asamasi

Tablo 20: Is Kurmanin Ilk iki Asamasi
Cekirdek Asamasi \ Kurulus Asamasi

o Sirketlerin bu asamada finansal kaynaklar1 o Sirketlerin istihdam ihtiyaci vardir.
yoktur. o Sirketin hukuki kimligi ortaya ¢ikar.
o Sirketler her tiirlii rehberlik, egitim, mikro kredi | e Sirketler finansal kaynak ararlar.
hizmet ve destegi arar. o Sirketler 6nemli bir sekilde yasalar ve

prosediirler ile ilgili bilgi ve destege ihtiyag
duyarlar (noterlik, muhasebe. vb.)

o Sirketlerin sektor ve pazar bilgisi ihtiyact
vardir.

Kaynak: YES Modeli Protokolii

YES Modelinde Dort Hizmet Alami mevcut olup, bunlar is kurma asamasina kadar

olan hizmetlerdir:

-Hizmet alanlarinin ilk ikisi Cekirdek Asamasi ile ilgilidir. Bunlar “Tanitim ve

Oryantasyon Alanm1 ve Farkindalik Artirma Faaliyetleri®, “Is Fikri icin On-
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fizibilite Kontrolii” ve “Is Fikrinin Degerlendirmesi”dir.

- Diger iki hizmet ise Kurulus Asamasi ile ilgilidir. Bunlar “Is Plam ve
Projesini Destekleme Alan1” ve “Is Kurma ve Is Finansal Gelisim Destekleri
Alan1”dir.

Grafik 5: YES Modeli Hizmet Alanlari

- Girisimcilik *Cekirdek asamasi:
ne kadar da Potansiyel bir
iddiali ve girigimei miyim? Is
cazip! fikrim potansiyel

kalkinma kosullarina
~unmu?

ALAN I: ALAN I

Tesvikve  On-
Oryantas Fizibilite
yon -ontrolii

ALAN IV: “LAN I
is Kurma I
Destegi Planlama
«Anladim! Her Destegi
kosulda ézel
1§ kurmak

destede

ihtiyacim var. istiyorum: bana

damgmanhk/ment
orliik yap!

Kaynak: YES Modeli Protokolii

Model kapsaminda s6z konusu hizmetlerden bir kismi “standart” olarak yer
almaktadir ve bu hizmetlerden her birisinin farkli bir “lider kurulus” tarafindan
istlenilmesi Onerilmistir. Yekiin olarak hizmetlerin koordinasyonunun, YES Modeli
Ortaklik Komitesi araciligiyla saglanmasi ongoriilmistiir. Burada dikkat g¢ekilmesi
gereken bir husus, modelde Onerilen hizmetlerin veya kurumlara bigilen rollerin hali
hazirda kurumlar tarafindan sunuluyor olmasidir. Model sayesinde bu hizmetlerin
isbirligi icerisinde ve koordineli bir sekilde geng girisimci adaylarina ulastirilmasi

planlanmaktadir.

Birinci_Hizmet Alami, zor ama cazip bir kariyer segenegi olarak girisimciligin

toplumda ve ozellikle gengler arasinda yayginlagsmasini saglamaya yonelik faaliyetleri
kapsamaktadir. Tanitim, Oryantasyon, Farkindalik Faaliyetleri olarak tanimlanabilecek

bes hizmet kisaca su sekildedir:

1) Geng girisimciliginin desteklenmesine iliskin tanitum hizmetleri
v" Ortaklik Komitesi tiyelerinin ve ilgili paydaslarin diizenleyecegi toplanti, ticaret

fuar1, seminer gibi etkinliklerinde hedef gruplara YES Modelini tanitmasi.
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v Genel olarak halka yonelik (yerel radyolar, basin biiltenleri, haber biiltenleri,
vs. vasitasiyla) medya kampanyalar1 veya egitim saglayan kuruluslar (Mesleki
Egitim ve Ogretim kurumlari, iiniversiteler, vs.) araciligiyla kampanyalar
yiiriitiilmesi.

v' Kariyer rehberligi ve danismanlhig hizmetlerinin gelistirilmesi ve
tyilestirilmesi  amaciyla  ‘Girisimcilik ve  Kariyer  Giinleri”nin
diizenlenmesi.

2) Bireysel Kariyer Danismanligt

Genglerin kendi isini kurmaya yonlendirilebilmesi adina hem egitim
esnasinda hem de istihdam hizmetleri sunulurken sirasinda girisimcilik
faaliyetlerine yonelik kariyer danismanhig1 yapilmasi gerekmektedir. ISKUR,

genis danisman kadrosu ile bu alanda lider kurulus olarak onerilmistir.

3) Geng Girigimcilik Kuliiplerinin Yayginlastirilmasi

Tiirkiye’deki orta dgretim kurumlar1 ve iniversitelerde 6grenciler arasinda
bilingli girisimcilik adina bakis acilarinin degistirilmesi, bunun ise Geng
Girisimcilik Kuliipleri vasitasiyla yapilmasi ongoriilmektedir. Bu sayede
inisiyatif ve risk alma gibi nitelikler gelisecek, taraflar girisimcilige iliskin

ogrenme deneyimine aktif olarak katilabileceklerdir.

4) Yetenek Tarama Testi

Yetenek Tarama Testi, genglerin girisimeci olma potansiyellerinin
belirlenmesi amaciyla kullanilmaktadir. Model sayesinde mevcut testler

(KOSGEB, vb.) daha da gelistirilebilecegi 6ne siiriilmiistiir.

5) Kiiciik Gruplara Yonelik Kisa Bilgilendirmeler

Bu adimda, yerel/sektorel diizeyde ilgili kurumlarca diizenli olarak
bilgilendirme ve girisimciligin ilk adimlar1 hakkinda yonlendirme yapilmasi

Onerilmistir.

ikinci Hizmet Alani, potansiyel girisimcinin sahip oldugu 6zellikler ile kisinin sahip

oldugu is fikrini bir araya getirip hayata gegirilebilirligini 6l¢en hizmetlerden

olusmaktadir.
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6) Bireysel Ihtiva¢ Analizi

Bu hizmet, ISKUR’un is ve meslek damsmanlar tarafindan bireysel bir
degerlendirme yapilmasi ve geng girisimcinin diger YES Modeli hizmetlerine

yonlendirilmesi lizerine kurgulanmigtir.

7) Geng Girisimciligi Egitimi
Geng Girisimciler i¢in Egitim, teori ve uygulamayi iceren; ayni zamanda
egitim/danismanlik ve kogluk hizmetlerini harmanlayan bir adimdir.
Egitimlerde, ozellikle saha analizi, veri toplama, muhtemel tedarikg¢iler ve
rakiplerle goriismeler, finansal planlama asamalar1 uygulanacak ve bu sayede

bireyler kendi is planlarinin uygulanabilirligini 6lgme imkanina

eriseceklerdir.

Uciincii Hizmet Alani; is fikrini hayata gegirmeye karar vermis adaylarin pazar bilgisi,

yonetim, finansal okuryazarlik, varliklarin yapilandirilmasi, e-ticaret destegi,
danigmanlik, {irtin gelistirme ve teknoloji alaninda danigsmanlik gibi is gelistirme

hizmetlerine erisimlerini saglama amacini tasir.

8) Kulucka Merkezlerinin Yayginlastirilmasi

Pazarda yeni yer alan ve ileri teknoloji uygulayan/yenilik¢i girisimcilerin
hazirlamis olduklar1 konseptlerin pazara hizli bir sekilde girmesini
kolaylagtirmak amaciyla inkiibatorler, Tekno-parklar, Teknoloji Gelistirme
Merkezleri, Cyber-Parklar, Miihendislik ve Fen Fakiilteleri, ISGEM’ler ve
Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ile isbirligi yapilarak, kulucka
merkezlerinin yayginlastirilmast model c¢ercevesinde Onerilmektedir. Bu
sayede geng girisimcilerin, triiniin miithendislik ¢alismalarini  yiiriitmek

amaciyla gerekli tesislere ulasiminin kolaylasmasi amaglanmaktadir.

9) Piyasaya hazir olma durumunu degerlendirme ve is plam gelistirme konusunda
kogluk destegi verilmesi
Bir is yerinin basarili olabilmesi i¢in saglam bir ticaret stratejisine ve dogru
finansman kaynaknagina ihtiya¢ vardir. Bu hizmet kapsaminda risk sermayesi
finansmanina basvurma adimlar1 tamamlanmast Ongoriilmiistiir. Kogluk

destegi veren kisi, gen¢ girisimci ile bizzat gorliserek en uygun sermaye
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kaynagina erisebilmek adina gerekli bilgileri ve destegi verecek; girisimci
kisi ise igyerini kurmaya ve yatirimcilara/bankalara is planini sunmaya hazir

hale gelecektir.

10) Spesifik sektorel egitimler

Modele gore, 6 nolu adimda hazirlanan ihtiya¢ degerlendirmesi baz alinarak
bilgi ve becerilerin tamamlanmasi adina gerekli goriilen sektorel egitimler, bu
hizmet kapsaminda kurum/kuruluslarin is birligi ile ihtiyag¢ sahiplerine kiigiik

gruplar halinde verilmelidir.

11) Talep iizerine uzmanlar tarafindan bireysel danismanlik verilmesi

Bu adimda sayesinde, gerekli durumlarda uzmanlar tarafindan bireysel
danismanlik miimkiin kilinmaktadir. Danigmanlik hizmetlerinin sunulacagi
alanlar; teknoloji, bilgi teknolojileri, Ar&Ge gibi yatay konularin yani sira

spesifik sektorel konulardan olusmasi 6nerilmektedir.

12) Yasal ve idari yiikiimliiliikler konusunda danismanlik

Idari ve yasal yiikiimliiliiklerin yerine getirilebilmesi admna ticaret ve is
mevzuati, ruhsatlandirma, resmi belgeler, patent, logolarin kaydi, telif hakki

vb. konularda danismanlik saglanmasi bu asamada tavsiye edilmistir.

13) Finansal kaynaklarin tespit edilmesi

Model kapsaminda, 9. adimda 6ngoriilen hizmetlerin devami olarak, isbirligi
yapan kurum/kuruluslarin finans sirketlerinin risk yoneticileri ile isbirligi
yapmak, uygun kredilere erigsimi artirmak, geng girisimcilerin mali yonetim
becerilerini gelistirmek ve geng¢ girisimcilerin ihtiyaclart dogrultusunda
tasarlanmis finansal ara¢ ve mekanizmalar gelistirilmesini tesvik etmek i¢in

girisimlerde bulunmasi tavsiye edilmistir.

Dordiincii_Hizmet Alani; yeni geng¢ girisimcilere kurmus olduklar1 yeni islerinde

kocluk ve birebir destek yoluyla baglangic asamasinda destek saglamak {izere

gelistirilmistir. Cesitli iilkelerde yapilan ¢alismalar bir sirketin hayatta kalabilmesi i¢in

ilk 1-3 yilin olduk¢a 6nemli ve riskli oldugunu; yonlendirme hizmetlerinin bu asamada

oldukca yardimci olabilecegini gostermektedir.
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14) Finans kuruluglarina hizli erisim (nakit akisi, krediler)

Gengler ve Ozellikle dezavantajli gencler, finans kuruluslar1 i¢in zor bir
gruptur. Bu gruplar s6z konusu oldugunda finans kuruluglari riskleri tam
olarak degerlendirememekte ve genellikle gengleri kredilere uygun hedef
grubun disinda tutarak cevap vermektedirler. Bu hizmet kapsaminda lider
kurulusun, yeni finansal hizmetler gelistirmesi ve geng¢ girisimcilerin
ihtiyaclarina daha iyi cevap vermeye tesvik etmek igin finans kuruluslar ile

dogrudan diyalog kurmasi dngoriilmiistiir.

15) Mentorliik

Bu alanda lider kurum olarak belirlenen Genglik ve Spor Bakanligi, talep
tizerine limitli sayida yilda bir kez tematik kamplar araciligi ile mentdrlik
hizmeti verecektir. Mentorlerle geng girisimcilerin - belli  donemlerde
bulusturulmasi sayesinde girisimci ile mentor; kritik konulari tartisacak,
Oneriler, baglantilar/ag kurma, cesitli fikirler ve pif noktalarda destek

verecektir.

16) Baslica konular hakkinda kisa egitimler, bilgilendirmeler ve seminerler
(Istihdama iliskin yasal konular, isyerine iliskin yer secimine dair mevzuat ve
kisitlamalar, ticari leasing kosullari, fikri miilkiyetin korunmasi, reklam,

iletisim yonetimi, satig yonetimi, zaman ve stres yonetimi

Talep lizerine yeni girisimcilerden olusan kiigiik gruplara asagida belirtilen

alanlarda kisa  egitimler, bilgilendirmeler ve seminerler diizenlenecektir.

v' Kurulus asamasinda reklam, iletisim ve halkla iliskiler lizerine
yenilik¢i ve uygun maliyetli ¢oziimler bulmak i¢in bilgilendirme
destegi.

v Istihdama, isyerine iliskin yer segimine dair mevzuat ve
kisitlamalar, ticari leasing kosullari, fikri miilkiyetin korunmasi,
vergi gibi konularda yasal danigmanlik.

v' Satiglarin artirilmasi, piyasa paymin artirilmasi ve olumlu nakit

akisinin gelistirilmesi konusunda bilgilendirme ve seminerler.
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17) Ag Olusturma

Bu hizmet kaleminde lider kurulus tarafindan yiiriitilen gi¢lii ag kurma
faaliyetleri sayesinde genclerin kurumsal ve sosyal faaliyetlere katilimi
araciligiyla diger girisimcilerle bir araya getirilmesi ve deneyim/bilgi

paylasimini saglamak temel amag olarak belirlenmistir.

18) Ulusal Yarismalar/Odiiller

Modelin 6nerdigi son asama ile Ulusal Odiillii bir yarisma diizenlenecek ve

girisimcilerin ulusal ve yerel basin araciligiyla desteklenmesi saglanacaktir.

Geng Istihdammin Desteklenmesi Operasyonunun sona ermesinin ardindan
stirdiiriilebilirligin saglanmasi ve YES Modeli kapsaminda yer alan hizmetlerin sahada
verilebilmesi i¢in ulusal diizeyde daimi bir kurumlar arasi komite kurulmasi
ongoriilmiistiir. YES Modeli Calisma Grubu’nda temsil edilen kurum ve kuruluslar,
YES Modelinin uygulanmasina yonelik tiim ¢aba ve faaliyetlerini, bu Komite
araciligryla koordine edecektir. Bu amagla bir ‘Protokel’ hazirlanmis ve GID
Operasyonu YES Modeli Calisma Grubu’na taraf olan ve Ortaklik Komitesine taraf
olabilecek kurum ve kuruluslarin temsilcileriyle goriisiilerek 23 Ekim 2013 tarihinde

Operasyon kapanis toplantis1 esnasinda imzalanmastir.

YES Modeli Komitesi ve onceki bolimde bahsedilen Girisimcilik Konseyi
arasindaki temel fark, YES Modeli Komitesi’nin sadece gengleri (15- 29 yas arasi)
hedefliyor olmasi ve geng¢ girisimciligini, isgiicii piyasasina katilim icin temel strateji

olarak uygulamasidir.

Girisimcilik Konseyi yonetmeliginde ihtiya¢ duyulan konularda ¢alisma gruplari
olusturulmasi 6ngoriildiigii (Madde 8, paragraf 5) ve YES Modeli Komitesi’ne katilan
kurum ve kuruluslarin ¢ogunun Girisimcilik Konseyi’nin de iiyesi olacagindan, Model
icerisinde ISKUR’a; YES Modeli’nin, Girisimcilik Konseyi semsiyesi altinda, geng
girisimciligi odakli bir ¢alisma grubu olarak kabul edilmesi adina bagvuruda bulunmasi

Onerisi getirilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

CESITLI ULKE ORNEKLERI

Tiirkiye’de oldugu gibi diinyanin ¢esitli iilkelerinde de genglerin istihdamini
artirmak ve girisimcilige tesvik etmek i¢in politikalar olusturulmus ve cesitli
kurum/kuruluglarca yiiriitiillmektedir. Tez c¢alismast kapsaminda miimkiin oldukga
Tiirkiye Is Kurumu'nun muadili sayillan Kamu Istihdam Kurumlarinin girisimci

adaylarina ve kendi isini kurmak isteyenlere sundugu hizmetlere yer verilmistir.

Burada tizerinde durulmasi gereken hususlardan bir tanesi, girisimci adaylarinin
hedeflerine ulasmak icin ne derecede Kamu Istihdam Kurumlarmin sundugu hizmetlere
bagvuracagidir. Bu noktada Avrupa Ozeline baktigimizda isgiicii piyasasi ile ilgili
konulara deginen NEW SKILLS AND NEW JOBS?*® giindemi, istihdamu artirma
noktasida ekonomi igin KOBI’lerin ve girisimciligin énemini vurgulayan bir politika
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda ikinci 6nemli referans noktast ise Avrupa

Birliginin YOUTH ON THE MOVE?#’ hareketidir.

Bu hareket, girisimciligin genglerin yeteneklerini kullanma ve kendi kariyer
planlarini olusturma noktasindaki énemine odaklanarak, Kamu istihdam Kurumlarinin
rolinden bahsetmistir. Daha ayrintili olarak metinde su ifadeye yer verilmistir:
“Ozellikle hizmet sektoriinde kisilerin kendini istthdam etmesi, yeni isler olusturulmasi
noktasinda onemli bir katki sunabilir. Geng bireyler kendi islerini kurarak yeteneklerini
kullanabilir ve kariyerlerine yon verebilir. Siireg, kisilere kariyer planlamasinda
yardimci olanlar i¢in de onemli bir firsat sunmaktadir. Egitim esnasinda genglere ilgi ve
potansiyelleri baglaminda girisimci bir diisiince yapisini asilayarak onlar1 birer girisimci
olmaya yonlendirmek, ciddi bir sekilde degerlendirilmelidir. S6z konusu faaliyet hem
kamu hem de oOzel sektor tarafindan desteklenmelidir. Bu baglamda genglere
girisimcilik tecriibesini daha iyi yasatacak firsatlarin ve desteklerin rehberlik, is plani
hazirlama, is kurma sermayesine erisim ve baslangi¢c asamasinda kogluk hizmetleri

aracihigiyla verilmesi gerekmektedir. Iste tam da bu noktada Kamu istihdam Kurumlari,

226 An Agenda for new skills and jobs: A European contribution towards full employment, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0682:FIN:EN:HTML (20.12.2013)

227y outh on the move: a Europe 2020 strategy, http://ec.europa.eu/youthonthemove/about/index_en.htm
(20.12.2013)
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genclerin is kurmaya yonlendirilmesi, bilgilendirilmesi ve desteklenmesi noktasinda

99228 99229

onemli bir role sahiptir. Benzer sekilde, “youth opportunuties initiative geng

girisimciligi ve is kurmay1 artan igsizlige bir ¢6ziim olarak ele almistir.

Avrupa’da kendi igini kurmak i¢in kamu istihdam hizmetlerinden faydalandigini
belirten kisilerin sayisi, ticretli bir is i¢in kurumlara bagvuranlarin sayisindan oldukca
azdir. Dahasi, her iilke i¢in mevcut kendi isini kurmuslar ve kendi isini kurmak isteyen
igsizler arasinda kesin bir iligki bulunmamaktadir. Tabii ki iicretli bir iste calisan kisiye
gerekli sartlar saglandiginda kendi isini kurmak isteyebilir ki bu da kendi isini kurmak
isteyenlerin oranini artirir lakin verilerden bunu ¢ikarmak oldukca giigtiir. 2010 yilinda
Avrupa’da kamu istthdam hizmetlerinden faydalananlarin %29,3’ii kendi isini kurmak
niyetinde iken %64,4°1 ise licretli bir i3 bulmak niyetinde olduklarni belirtmislerdir.
Burada politika iireticiler i¢in yatan bir baska gercek ise kendi isini kurmak isteyen
kisilerin Kamu Istihdam Kurumlari’na basvurma ihtimallerinin gorece daha diisiik
olmasidir. Eger Kamu Istihdam Kurumlarmin kisilerin kendi islerini kurmalarindaki
rolii ¢cok biiyiik olsa idi, kurumun c¢ok daha genis bir alanda, ¢ok farkli paydaslarla
calistyor olmasi gerekirdi ki bu sayede potansiyel girisimcilerin ilgisi daha fazla
cekilebilirdi. Yine de, ozellikle Avrupa’da zaman icerisinde Kamu Istihdam
Kurumlarindan faydalanan girisimci adaylarimin orani artis gdstermistir (2007°de
%16,2’den 2010°daki %29,3’e). Artisa ragmen diisiik olarak nitelenebilecek bu oran
icin sebepler ¢ok acik olmasa da sebeplerden birisi is kurmak isteyen issiz bireylerin ne
istedikleri noktasinda son derece kesin bir kararhiliklart ve is planlarinin bulunmasi
olabilir. Diger bir sebep ise bireylerin bu kurumlar tarafindan verilen desteklerden
haberdar olmayis1 olabilir. Su gercek de géz ardi edilmemelidir ki kendi isini kuranlarin
azimsanamayacak bir kismi daha once deneyip basaramamis kisilerden olusmaktadir.
Bu da verilen desteklere erisilebilirlik konusunu giindeme getirmektedir. Kisiler gerek
calismiyor olsun, gerekse resmi olarak issiz goziiksiinler veya pasif durumda olsunlar;
Kamu Istihdam Kurumlarinin veritabanlarina kayit olmalarindaki temel neden, uygun
olup alabilecekleri sosyal ve issizlik yardimlarina ulasabilmektir. Genelde iilkelerde,

ozellikle issiz kalma riskine karsi, kendi adina calisan kisiler igverenlerden bir seviye

228 Youth on the Move: An initiative to unleash the potential of young people to achieve smart,
sustainable and inclusive growth in the European Union, Briiksel 2010, s. 17.
223 Youth opportunities initiative, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1006 (23.12.2013)
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daha az sosyal korunmaya tabidirler. Bu nedenle, issiz kaldiklarindaki korumanin
yeterince gii¢lii olmadigini diisiinen kendi hesabina ¢alisanlar, kurumun hizmetlerinden

de daha az faydalanma egiliminde olabilirler.**
41 AVUSTURYA

Avusturya Istihdam Kurumu’nun (Arbeitsmarktservice, AMS) kendi isini kurma
isteginde olan biitiin kayith issizlere yonelik tek bir hizmeti bulunmaktadir. AMS
danismanlari tarafindan gergeklestirilen bir degerlendirmeden sonra, disaridan hizmet
satin alma yoluyla irtibata gegilen profesyonel is damismanligi firmalar1 araciligiyla

destek devam etmektedir. 2**
4.1.1 1Is kurma programi (UGP: Unternechmensgriindungsprogramm)

Hedef Kkitle: AMS sistemine igsiz olarak kayitli herkes. Genelde katilimcilar
igsizlik yardimi alan kisiler olsa da bu bir 6n kosul degildir. Katilim tamamen istege
bagli olmakla birlikte kurum bu kisilere baski yapmama noktasinda 6zenli bir politika
yuriitilmektedir. Buradaki felsefe, kisilerin kendilerine yardim etmeleri adina onlara
yardim etme ftizerine kuruludur. Programa katilmaya hak kazanan kisilere agik olan
program kapsaminda, kadinlar ve gé¢gmen kokenli olan bireylere ekstra destek imkani

da sunulmaktadir.
Hizmetler:

a) Is plam gelistirme destegi: AMS damgsmanlari is fikrinin bir 6n
degerlendirmesini yaparlar. Eger onaylanirsa kisiler bir damigsmanlik firmasina
yonlendirilerek 8 haftalik “netlestirme” sathasina almirlar (kariyerlerine ara
verdikten sonra doniis yapan kadinlar i¢in bu siire 10 haftadir). Bu siire
icerisinde potansiyel igin hayata gegcirilebilirligi ve baglamadan 6nce yapilmasi
gerekenler (Ornegin egitim ihtiyaglari, yasal yiikiimliilikler gibi) belirlenir.
Onaylanma neticesinde kisi resmi olarak UGP programina kabul edilmis olup

danigsman firmanin is plani konseptini ve finansal planmi gelistirdigi, diger ihtiyag

20 European Commission, “Self-Employment and Entrepreneurship: The Contribution of PES to Job
Creation”, European Mobility Lab Small Scale Study, 2012, s. 17.
31 European Commission, 2012, s. 27.
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duyulacak hususlar hakkinda tavsiyelerde bulundugu “hazirlik” asamasina
geger.

b) Bir isin nasil yiiriitiilecegine dair egitim (is kurmadan énce ve sonra olmak
tizere): Danmisman firma kisisel egitim ihtiyaclarimi belirler ve bir is nasil
yiritiliir veya is icin gerekli yeteneklerin nasil elde edilecegine dair kurslar
organize eder. Katilimcilar 2,600 Avro maliyete kadar ulasabilen kurslar
alabilirler (kadnlar igin bu miktar 3,900 Avrodur). Is yeri kurulduktan sonra 2
yil daha danismanlik ve tavsiye hizmetlerinden faydalanma imkan1 mevcuttur.

¢) Kurulum fonlamasi (sermaye kredisi): Kamu Istihdam Kurumu baslangic
sermayesine katkida bulunmaz lakin danisman firma finansmana erisimi
destekler, tesvikler ve sermaye gereklilikleri ile ilgili detayli bilgilendirme
yapar.

d) Baslangi¢ asamasinda gelir yardimi: Hazirlik ve uygulama asamalar1 esnasinda
ki ikisi toplamda maksimum 6 ay (kadinlar ve go¢cmen kokenliler igin 9 ay)
siirer. Bu siire icerisinde katilimcilar asgari gecim bedeli alirlar (giinliik

minimum €18.50, maksimum €46.35 art1 sosyal sigorta katkis1 i¢in €4.50).
42 BELCIKA

Belgika’da bilindigi tizere federal bir sistem, bu federasyonu olusturan 3 farkl
bolge vardir. Bunlar Briiksel Kapital, Flamenk ve Walloon bolgeleridir ve her bdlgenin
kendine ait bir Kamu Istihdam Kurumu bulunmaktadir. Ulkede kendi isini kurmak
isteyen issizlere yonelik bir ka¢ hizmet bulunmaktadir. Federal seviyede “issizler icin
kredi” programi adi altinda kendi isini kurmak isteyenlere kurulum finansmani
saglanmaktadir. Bélgesel Kamu Istihdam Kurumlar1 (Briiksel bolgesi i¢in ACTIRIS,
Flamenk boélgesi icin VDAB, Walloon bolgesi i¢in ise FOREM) ise ¢esitli kuruluslarla
ortaklasa (6rnegin FOREM “Skills Centers” ile, VDAB “UNIZO” ile, ACTIRIS ise

“JobYourself” ile) kendi isini kurmak isteyenlere bir takim hizmetler sunmaktadir.?
4.2.1 Issizler i¢in Kredi (Federal Program)

Hedef Kitle: Kuruma kayitli olup temel egitime sahip veya bir dnce istihdam

edildigi yerde beceri kazanmuis kisiler.

232 European Commission, 2012, s. 28.
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b)

Hizmetler:

Kurulum Fonlamas: (sermaye kredisi): Program sayesinde ayni ve ayni olmayan
yatirimlarin, finansal yatirimlarin ve gerekli ¢alisma sermayesinin kismen veya

tamamen karsilanmasi miimkiindiir.

4.2.2 ACTIRIS — Girisimlerin olusturulmasi ve Yonetimi icin Destek
Hedef Grup: ACTIRIS e kayith olan is arayanlar.

Hizmetler:

Girisimcilikte temel rehberlik: 1s kurmada, takip desteklerinde, yerel diizeyde
veya Avrupa diizeyinde girisimciler agina ulagsma noktasinda rehberlik hizmeti
vardir.

Is plam kurma destegi: Bir is yeri kurmanin hazirhk asamasinda destek,
fizibilite calismasi ve planin uygulanmasi esnasinda cesitli safhalarda destek
verilmektedir.

Bir isin nasil yiiriitiilecegine dair egitim (is kurmadan énce ve sonra olmak
tizere): Kisisel degerlendirme esnasinda kisilere is yiiriitiirken karsilasacaklari

prosediirler ile ilgili egitimler saglanmaktadir.

4.2.3 ACTIRIS - JobYourself ile Ortak Hizmet

Hedef Grup: Sosyal yardim veya issizlik yardimi alan ig arayanlar.
Hizmetler:

Girigimcilikte temel rehberlik: Bilgilendirme ve kogluk hizmetlerinin yani sira
daha ileri diizeyde ve Ozellestirilmis hizmetler sunulmaktadir.

Is plam kurma destegi: Rehberlik hizmetleri sayesinde is plani olusturma ve
gelistirme imkani. Muhasebe ve analitik yonetim dersleri de saglanmaktadir.

Is ortagi bulma veya mevcut islerin aktarilmasi destegi: Diizenli olarak organize
edilen tematik toplantilar sayesinde faydalanicilar uzmanlarla ag kurmaya tesvik

ve bilgi paylasimi imkani bulunmaktadir.
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4.2.4 VDAB - Girisimcilige Uzanan Yol

Hedef Grup: Kuruma kayith olup temel egitime sahip veya bir 6nce istihdam

edildigi yerde beceri kazanmuis kisiler.

b)

b)

d)

Hizmetler:

Girisimcilikte temel rehberlik: VDAB girisimcilik kabiliyetlerini, genel
becerileri ve kisisel motivasyonu 6lgmek i¢in bir degerlendirme yapmak adina
bir dizi test ve goriisme diizenlemektedir. Basarili bulunanlar ise UNIZO adinda
uzmanlasmis bir kooperatife veya baska bir kooperatife yonlendirilmektedir.

Is plami kurma destegi: Yonlendirmeden sonraki ilk adim finansal bir plan
olusturulmasi ve siki bir fizibilite calismasinin yapilmasidir.

Bir isin nasil yiiriitiilecegine dair egitim (is kurmadan once ve sonra olmak
tizere): Katilimcilara iicretsiz olarak isletme yonetim egitimi verilmektedir.
Rehberligin ikinci agamasinda ise kuruluma hazirlanma ve bagimsiz meslegi

stirdiirebilmek adina her tiir tavsiyenin verilmesi bulunmaktadir.

Kurulum fonlamas: (sermaye kredisi): Program sayesinde ayni ve ayni olmayan
yatirimlarin, finansal yatirnmlarin ve gerekli ¢aligma sermayesinin kismen veya

tamamen karsilanmasi1 miimkiindiir.

Baslangi¢ asamasinda gelir yardimi: Faydalanic1 is arayan statiisiinii hem
birinci safhada (maksimum 3 hafta) hem de ikinci safhada gerekli veya
opsiyonel egitimleri aldig1 miiddet¢e (UNIZO kapsaminda 6 ay, bir baska
kooperatifle olursa 18 ay) koruyabilmekte; bu sayede issizlik yardimlarini

almaya devam edebilmektedir.

425 Le FOREM - Bagimsiz Cahsanlar I¢in Prim
Hedef Grup: Issiz ve is arayan engelliler.

Hizmetler:

Yeni Sosyal Girisimler igin destek: Bu program sayesinde igini yeni kuracak olan
veya kurmus oldugu isini devam ettirme ve muhafaza etme arzusunda olan

engelli kisiler hibe olarak bir prim almaya hak kazanmaktadirlar. Aylik primin
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karsiligr 2005 yili i¢in 1,234.20 Avroya denk gelmekte ve maksimum 1 sene

stireyle bir daha yenilenemeyecek sekilde verilmektedir.

426 Le FOREM — Hava Yastig1 Projesi

Hedef Grup: 3 yildir bagimsiz olarak ¢alisip kendi isinin basinda bulunanlar, ilk

veya ikinci defa kendi isini kurmak isteyenler, Walloon enstitiisiinden kendi hesabina

calisanlar i¢in diizenlenmis egitime katilanlar, KOBI’ler veya 6zellesmis bir is kurma

biriminden destek almis olanlar.

Hizmetler:

Kurulum Fonlamast (sermaye kredisi):12.500 Avroya kadar bir hibe, 2 yillik bir
siirecte 4 defada 6denecek bir planla kisilere verilmektedir. Bu sayede kisilerin
ilk yillarinda gelirlerinde meydana gelebilecek dalgalanmalar1 karsilamak
amaglanmistir. Bu hibeyi alabilmek i¢in kisilerin ticretli bir isten gelir elde
etmediklerini, gelir ikamesi veya sosyal yardimdan faydalanmadiklarini

kanitlamalar gerekmektedir.
43 FRANSA

Fransa Kamu Istihdam Kurumu olan Péle Emploi tarafindan kendi isini kurmak

isteyenlere iki adet is kurma programi sunulmaktadir:?*®

4.3.1 Sirket Kuranlar i¢in islem (PPAE20-CE)
Hedef Grup: Kuruma is arayan olarak kayitli herkes.
Hizmetler:

Girisimcilik icin temel rehberlik: Isgiicii piyasasina kendi isini kuranlar olarak
donmek isteyen kisiler kurumun danismanlariyla goriismeler yaparak yetenekleri
ve yeterlilikleri noktasinda bir degerlendirmeye tabi tutulmakta; yeni siire¢ i¢in

birlikte bir plan hazirlanmaktadir. Kurum tarafindan 6zellikle kurulacak yeni

2% European Commission, 2012, s. 34.
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isin siirdiiriilebilir olmasi1 adina 6zel ilgi gosterilmektedir.

4.3.2 1Is kuracak issizler veya firmayr kurtarmak isteyenler icin destek:

(ACCRE21)

Hedef Grup: Kuruma is arayan olarak kayitli herkes; isten ¢ikarilmislar; belirli

sosyal yardimlari alanlar, 30 yas alt1 imtiyazli istihdam anlagmalar1 yapabilecek gencler.

Hizmetler:

Diger miimkiin olan onlemler: Bir¢ok sarta bagli olmakla birlikte, kendi isini
kurmak isteyen issiz ve sosyal yardim alanlar 1 sene boyunca asgari iicretin
%120’sine kadar olan gelirlerinde sosyal katki paylarindan muaf olmaya hak

kazanmaktadirlar.
4.3.3 Is kurma veya firma kurtarma icin yeni destek (NACRE22)

Hedef Grup: Kuruma i arayan olarak kayitli herkes; isten ¢ikarilmslar; belirli

sosyal yardimlar1 alanlar, 30 yas alt1 imtiyazli istihdam anlagmalar1 yapabilecek gengler.

a)

b)

c)

Hizmetler:

Girisimcilik icin temel rehberlik: uvzman ekipler tarafindan is kurma konusunda
destek verilmektedir.

Is plant kurma destegi: Bu konuda gérevlendirilmis bir danisman is planlarinin
yeterince 1ilgili ve ekonomik olarak hayata geg¢irilebilir oldugunu kontrol
etmektedir.

Kurulum Fonlamasi (sermaye kredisi). Danmigmanlar katilimcilarla birlikte
calisarak onlarin bankalardan veya ¢esitli kaynaklardan finansmana erigsmesi i¢in
destek saglarlar. 10.000 Avroya esdeger bir finansmanin bulundugu varsayimi
altinda, faizsiz 10.000 Avroluk bir kredi de kurum tarafindan

saglanabilmektedir.
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44  ALMANYA

Alman Federal Istihdam Ajans1 (Bundesagentur fiir Arbeit — BA) kendi isini

kurmak isteyenlere iki program sunmaktadir.®*

4.4.1 1s Kurma Tesviki

Hedef Grup: Kuruma issiz olarak kayitli olup en az 150 giinliik daha issizlik

yardimi almaya hakki olan kisiler.

Hizmetler:

Girisimcilik icin temel rehberlik: Is kurma kontrol mekanizmasi araciligiyla
kisilerin temel ve profesyonel ag¢idan durumlarinin bir analizi yapilmaktadir.
Potansiyel girisimci kendi isini kurma siirecinde karsilasacag ticaret odasi, vergi
denetmenleri, yonetim danigmanlari, tek durak hizmet noktalari gibi 6nemli
aktorler hakkinda bilgilendirilir. Dahasi, potansiyel girisimciye isgiicii
piyasasinin genel durumu ve BA’nin vermis oldugu hizmetlerle ilgili bir

bilgilendirme de yapilmaktadir.

b) Is plam kurma destegi: Kurulacak olan yeni firmanin is plan1 ekonomik acidan

bir uzman tarafindan degerlendirilir. Bu uzmanin kurum i¢inden olma
zorunlulugu yoktur. Gerekli durumlarda disaridan profesyonel destek
alinmaktadir.

Baslangic asamasinda gelir yardimi: 1s planmin kabul edilmesini takiben
katilimciya 6 ay boyunca issizlik yardimi verilmeye devam etmektedir. Ayrica
sosyal giivenlik harcamalarini karsilamak {izere 300 Avro daha verilmektedir. 6
aym sonunda sosyal giivenlik ile ilgili verilen miktar biraz daha diisiiriilerek 9

aya kadar verilmeye devam edebilmektedir.

2% European Commission, 2012, s. 34.
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442 Kendi hesabina c¢alisanlarin entegrasyonuna yonelik yardim

programi

Hedef Grup: BA’ya issiz olarak kaydi bulunup kendi isini kurmak isteyen

herkes.
Hizmetler:

Kurulum Fonlamasi1 (sermaye kredisi): Kisilere 5.000 Avroya kadar is yerinde

kullanacagi ekipman ve techizat alimi i¢in kredi veya hibe verilmektedir.
45 ITALYA

Italya’da kendi isini kurmak isteyenlere yonelik ii¢ adet program bulunmaktadir.
Karakteristiklerine bakilacak olursa programlardan bir tanesi az gelismis bolgelere
yoneliktir. Diger iki program ise Avrupa Sosyal Fonu 2007-2013 donemi tarafindan
finanse edilmektedir. Kamu Istihdkam Kurumu ise insanlar1 bu programlara
yonlendirerek katki saglamaktadir ancak siire¢lere karismamaktadir. Her {i¢ programda
bireysel ihtiyaglarin belirlenmesi, rehberlik ve temel becerilerin gelistirilmesi gibi temel

diizeyde girisimci rehberligi sunmaktadir.?®®
45.1 Tek Kisilik Isler icin Krediler

Hedef Grup: Ulkenin giineyinde veya orta-kuzey olarak tabir edilen bolgesinde

yasayan issiz veya ekonomik olarak inaktif kisiler.
Hizmetler:

a) Bir Isin Nasil Yiiriitiilecegine Dair Egitim (is kurmadan once ve sonra olmak
tizere): Program gercevesinde heniiz kendi isini kurmus kisilere 4 aya kadar
varan slirelerle egitim verilmesi s6z konusudur.

b) Kurulum Fonlamas: (sermaye kredisi): Bu hizmet dahilinde malzeme ve
ekipman aliminda kolaylik saglamasi1 adina siibvansiyonlar verilmektedir.

c) Diger Miimkiin Olan Destekler: Birebir rehberlik hizmeti sunma imkani da

2% European Commission, 2012, s. 37.
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program dahilinde bulunmaktadir.
45.2 Girisimcilik I¢in Tesvikler - (Avrupa Sosyal Fonu 2007-2013)

Hedef Grup: Somut bir is fikrine sahip ilk defa is arayan veya ¢alismakta olup

yeni bir is arayan kisiler.

Hizmetler:

Kurulum Fonlamast (sermaye kredisi): 185/2000 sayili idari diizenleme
cercevesinde iki tiir tesvik s6z konusudur. Bunlardan ilki “kendi hesabina
calisan girisimciler” (autoimprenditorialita), ikincisi ise ‘“kendi hesabina
calisanlar” (autoimpiego) olarak gruplandirilmistir. ikinci 6nlem daha ¢ok kiigiik
isletmelerin desteklenmesini icermektedir ve genelde ilk defa is arayanlara

yoneliktir.

Bu hizmet kapsaminda {i¢ adet faaliyet s6z konusudur:
-Kendi hesabina galisanlar i¢in tesvikler,
-Mikro-girisimler igin tesvikler,

-Franchising neticesinde is kuracaklar i¢in tesvikler (akredite olmus imtiyaz

sahipleriyle yapilan s6zlesmeler neticesinde kurulacak olan is yerlert).

Hibeler ve siibvansiyona tabi krediler i¢in tavan miktar 129.000 Avrodur.
Hibeler, halka agik ihale ve bir se¢im siirecinden sonra sinirli sayida kisiye

verilmektedir.

453 1s Kurmak icin Entegre Adimlar — (Avrupa Sosyal Fonu 2007 —
2013)

Hedef Grup: Kamu Istihdam Kurumu’na igsiz olarak kayitli olan herkes.
Hizmetler:

Bir Isin Nasil YiiriitiileceSine Dair Egitim (is kurmadan énce ve sonra olmak

tizere): Program kapsaminda ilk defa is arayan veya yeni is arayan genglere ve
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yetiskinlere yonelik egitimler sunulmaktadir. Egitimler neticesinde kisilere
kendi islerini kurma veya kendi hesaplarina c¢alisabilme imkani verilmis
olunmaktadir. Program ayrica is kurduktan sonra da ihtiyaca gore bir dizi egitim

imkan1 sunmaktadir.
46 ISVEC

Kamu Istihdam Kurumu tarafindan bir dizi genel hizmetler ve finansal destekler

hakkinda iki 6zellestirilmis program kapsaminda kendi isini kurmak isteyenlere destek

verilmektedir.?%

4.6.1 Kamu istihdam Kurumu Tarafindan Verilen Genel Hizmetler:

Girisimcilik  Icin  Temel Rehberlik:  Girisimcilik {izerine seminerler
diizenlenmektedir.

Is Plami Kurma Destegi: Bir is fikrine sahip issize destek verilmekte ve
disaridan uzman destegi ile degerlendirme yapilmaktadir.

Bir Isin Nasil Yiiriitiilecegine Dair Egitim (is kurmadan énce ve sonra olmak

tizere): Kendi isini kurmak isteyen igsizlere hazirlayici egitimler verilmektedir.
4.6.2 1s Kurma Hibeleri:

Hedef Grup: En az 25 yasinda olan issizler, gegici olarak istihdam edilenler

(istthdam durumu riskli olanlar), bolgesel kalkinma alanlarinda yasayanlar ve 20-24 yas

aras1 engelli igsizler.

a)

b)

Hizmetler:

Kurulum Fonlamas1 (sermaye kredisi): Genel itibariyle geliri destekleyici olacak
sekilde diizenlenmis finansal destek mevcuttur lakin bazi durumlarda farkli
yardimlar da sunulabilmektedir. Ornegin profesyonel is danismanlarindan
alinacak destegin maliyeti kargilanabilmektedir.

Baslangic  Asamasinda Gelir  Yardimi: 1k kurulum esnasinda yasama

maliyetlerini karsilamak {izere verilen gelir yardimmin siiresi 6 aydir. Ozel

2% European Commission, 2012, s. 44.
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durumlarin mevcut olmasi halinde bir 6 ay daha uzatma imkani1 bulunmaktadir.

Oziirlii kisilere ek yardim yapilmaktadur.

4.6.3 Ogziirlii Girisimciler I¢cin Is Kurma Hibeleri :
Hedef Grup: Ozrii bulunan biitiin is arayanlar.
Hizmetler:

Yeni Sosyal Girigsimler Igin Destek: Program dahilinde kendi isini kurmak
isteyen Oziirlii kisilere gelir desteginin yani sira ekipman ve malzeme alimi igin

belirli bir miktar hibe verilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye ekonomisinin en biiyiik sorunlarindan birisi olan “igsizlik”, glindemdeki
yerini korumaktadir. Coziilmedigi takdirde daha farkli sorunlar tetikleyebilen igsizlik
icin politika treticiler, iktisadi ve sosyal dengeleri korumak adina pek ¢ok metod
gelistirmistir. Tiirkiye’de oldugu gibi diger lilkelerde de bir takim farkliliklar disinda
karsilagilan  problemlerin ortak ydnleri gozlemlenmistir. S6z konusu ortak
problemlerden bir tanesi de yapisal sorunlar ve dezavantajli gruplarm varhgidir. Ulkede
mevcut dezavantajli gruplarin basinda gencler gelmektedir. Bu tez ¢alismasi ile bahsi
gecen dezavantajli grup olan genglerin istthdam edilmesi siirecinde karsilasilan engeller
ve bu engelleri ¢ozmek adina bir politika olarak “girisimcilik” olgusu, bir kamu

istihdam kurumu olan “Tiirkiye Is Kurumu” agisindan ele almmustir.

Bu baglamda, tez calismasinda ilk olarak kavramsal cerceve cizilmistir. Emek
arz1 olgusundan yola cikarak isgiicli kavrami elde edilmis, daha sonra ise isgliciiniin
kullanilmast ya da calistirilmast anlamina gelen istthdam kavrami agiklanmistir.
Akabinde, “istihdam halinde olmayan kisi” anlamina da gelen “igsiz” kavramina ve

bununla iligkili olarak “igsizlik” olgusuna, tiirleri ile birlikte bu boliimde yer verilmistir.

Ikinci olarak tez calismasinin temelinde yer alan geng issizliginin tanimi ve
nedenlerine yer verilmistir. S6z konusu bdliimde “geng” kavrami agiklanmis, geng
igsizligi ve sonuglart anlatilmistir. Genglerin istthdaminda zorluk yasanmasinin

sebepleri kisaca:

- Cogu gencin piyasaya ilk defa giris yapiyor olmast,

- lsgiicii piyasasin1 yeterince tanimiyor olmalart,

- Tecriibe eksikligi ve egitilme maliyetleri gibi sebeplerle emek piyasasindaki
genel egilimler neticesinde konjonktiirel dalgalanmalardan daha fazla
etkilenmeleri,

- Egitim sistemindeki aksakliklar sebebiyle diisiik egitim diizeyi,

- Nitelikler ile ticret beklentisi arasindaki uyumsuzluk,

- Isgiicii piyasasindaki bireysel pozisyon neticesinde daha sik is degistirme
egilimi,

- Geng isgiiciiniin biiytlikliigii ve,

- Gog, olarak agiklanmustir.
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Tez ¢alismasi kapsaminda deginilen {iigiincii konu ise diinyada ve Tiirkiye’de
geng issizliginin ¢ézlimiine yonelik uygulanan politikalar olmustur. Bunu saglamak i¢in
ise Oncelikle diinyada geng issizliginin boyutlar1 ortaya konulmus, Tiirkiye isgiicii
piyasasinin Ozellikleri anlatilmis ve genglerin bu piyasa igerisinde aldiklari pozisyon
cesitli istatistikler ile agiklanmistir. Daha sonra ise sorunun ¢oziimiindeki uluslararasi
oncelikler ve kullanilan araglar amaglar ile agiklanmig, bu 6nceliklerden hangilerinin
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan is arayan bireylere hizmet olarak sunuldugu, verileri ile

birlikte a¢iklanmuistir.

Calisma kapsaminda, girisimcilik kavrami ve tarihsel gelisiminden
bahsedildikten sonra girisimcilerde bulunmasi1 gereken oOzellikler ve becerilere
deginilmis; akabinde girisimciligin ekonomi i¢in Onemi ve istihdam ile iligkisi
aciklanmistir. Daha o6zelde ise Tiirkiye’de girisimcilik olgusunun olusma evrelerine
atifta bulunulmus ve girisimcilige yonelten unsurlar, engel teskil eden sorunlar ele
alimarak Tiirkiye'nin girisimcilik performansi degerlendirilmistir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de kisilerin kaybetme korkusunun ortalamanin altinda gerceklestigi lakin
girisimsel yonelim diizeyinin diisiik oldugu gozlenmistir. Yine de toplumda bireylerin
girisimcilere ve girisimcilige pozitif bakmasi, basinin da olumlu yaklagimi neticesinde,
tilkede girisimcilik kiiltiiriiniin yayginlasmasina elverigli bir ortam oldugu gozlenmistir.
Gegmis yillarin verileri ile karsilastirildiginda erken donem girisimcilik aktivitesi
endeksinin (TEA) 2006 yilindaki % 6’lardan %12’lere ¢iktigi, aymi sekilde kurulus
asamasinda olan girisimcilerin, 18-64 yas arasindaki yetiskin niifusa olan oraninin 2006
yilindaki % 2’lerden %7’lere ¢iktig1 goriilmektedir. Bu ¢erceveden bakildiginda iyi bir
performans gostermis olan Tiirkiye’nin yine de girisimcilik aktivitesi adina atmasi

gereken adimlar oldugu goriilmektedir.

Buna ek olarak, yapilan aragtirmalarda, Tiirkiye igerisinde pek ¢ok kurum ve
kurulusun girisimcilere yonelik tesvik edici/kolaylastirict hizmetler sundugu goriilmiis
ve bir kismma bu belgede de yer verilmistir. Bunlar arasinda KOSGEB, TUBITAK,
TOBB, KAGIDER ve Kredi Garanti Fonu gibi kurumlar bulunmaktadir. Bu noktada
Tiirkiye Is Kurumu’nun vermis oldugu girisimcilik egitimlerine ve projeler kapsaminda
tasarlanan hizmet modellerine ayrica deginilmis ve sunulan hizmetlerin nitelikleri

vurgulanmistir.
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Tez’de ayrica cesitli iilkelerden Kamu Istihdam Kurumlarinin = girisimci
adaylarina yonelik olarak sunduklar1 hizmetlere deginilmis ve ISKUR’un hizmetleri ile
karsilastirma imkani sunulmustur. Genel itibariyle tez calismasi ile ekonomi igin
girisimcilerin varliginin ne kadar gerekli ve 6nemli oldugu tekrar vurgulanmis, bu
baglamda kamu istthdam kurumlarinin girisimciligin desteklenmesi noktasindaki rolii

irdelenmisgtir.

Yeni is olanaklari sunmasi, iiriin, hizmet ve siireglerde yenilikler getirmesi,
mevcut isletmeler tarafindan karsilanmayan tiiketici isteklerini karsilamasi hasebiyle
girisimcilik, ekonomiyi canlandirmada 6nemli bir role sahiptir. Bahsi gegtigi iizere, en
temel fonksiyonu isgiicli piyasasinda eslestirme yapmak olan istthdam kurumlari,
ekonomide girisimlerin artmast ve yeni islerin olusturulmasi noktasinda sunmus
olduklar1 destek ile is arayanlar1 yerlestirebilecegi yeni agik islerin olusumunu da
tetiklemektedir. Gengleri dogru zamanlama ile girisimcilik konusunda bilin¢lendirmek,
egitmek ve toplumda bu konuda bir farkindalik olusturulmasi sayesinde hem yeni
istihdam olusturma kapasitesi artirilabilir hem de genglerin igsizlik sorununa etkin bir

¢Oziim getirilebilir.

Avrupa Birligi Komisyonunca yayimlanan 2012 tarihli “towards a job-rich
recovery” iletisim belgesinde de yer aldig1 iizere: “kendi is yerlerini kurmak arzusunda
olan kisiler belirli zorluklarin iistesinden gelmek zorundadirlar. Bu zorluklarin arasinda
profesyonel veya is becerilerinin eksikligi, danismanlik ihtiyaci ve finansmana erigsimde
yasanan sikintilar yer alabilir. Girisimcilige yatkin bir zihniyet yapisimi gelistirmek, is
kurma desteklerinin daha yaygin olmasi, mikro finansman yan1 sira igsizlik
yardimlarinin i kurma hibelerine doniistiirtilmesi yeni islerin kurulabilmesi noktasinda
son derece onemlidir....bu baglamda verilecek destekler; istthdam kurumlari, is destegi
ve finansérlerin yakin ¢alismasina dayanmalidir.?®” Yine aym belgede kamu istihdam
kurumlarina girisimcilik konusuna odaklanarak potansiyeli yiiksek bireylere destek
vermesi Onerilmis ve kamu istihdam kurumlarmin rolii ve fonksiyonu, calisanlarin
kariyerlerinde aktif ve pasif hizmetler sunarak yumusak bir gegisi saglayan “gecis

donemi yonetim ajanslari® olarak tammlanmugtir.?*®

27 European Commission; 2012b, s. 4.
238 European Commission, 2012b, s. 12.
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Yine bir Avrupa Birligi girisimi olan “Youth on the Move” kapsaminda istthdam
kurumlarina bigilen rol; girisimcilik i¢in uygun ortamin olusturulmasini saglamaktan
ziyade, bireyleri bilgilendirme ve yoOnlendirme araciligiyla bagimli ¢alismanin bir

alternatifi olarak girisimcilige yonlendirmektir.

Avrupa Birligi iilkeleri igerisinde Kamu Istithdam Kurumlarmin sundugu
hizmetlerden faydalanan girisimci adaylarimin sayist 2007-2010 yillar1 arasinda
%16,2’den %29,3’e ¢ikmistir. Artis i¢in tam bir sebep sunulamasa da toplumda daha
genis kitlelere girisimciligi asilamak ve yaygmlastirmak igin Kamu Istihdam
Kurumlarmin diger kamu kurumlan, is kiivezleri, egitim firmalari, yerel kalkinma
ajanslar1 ve ticaret odalar1 gibi paydaslarla siki bir igbirligi kurmasi gerekmektedir. S6z
konusu ¢ikarim, ISKUR’a Geng Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu kapsaminda
Onerilen ve protokolii imzalanan YES Modelinde de yer almaktadir. YES Modeli, kamu
kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin bir arada ¢alisma kiiltiiriiniin artirilmasina
bagli olarak, basarili sonuglar verebilecek bir modeldir. Model sayesinde Tiirkiye
icerisinde girisimcilik ile ilgili verilen mevcut hizmetlerin koordinasyonu ve etkinliginin

artirtlmasi miimkiin géziikmektedir.

Ulke uygulamalarma bakildiginda Tiirkiye Is Kurumu’nun sunmus oldugu

hizmetlerden farkli olarak asagidaki hizmetler gézlemlenmistir;

- Avusturya Istihdam Kurumu:

o Kurum danigmanlarinca yapilan oOn degerlendirmeden sonra
profesyonel damigsmanlik firmalar1 araciligiyla girisimcilere destek
verilmesi s6z konusudur.

o Is yeri kurulduktan sonra 2 yil daha damismanhik ve tavsiye
hizmetlerinden faydalanma imkan1 mevcuttur.

o Girisimcilerin is kurmak i¢in ihtiya¢ duyacagi cesitli niteliklerin elde
edilmesi amaciyla 2,600 Avro’ya kadar ¢esitli konularda kurs imkani
saglanmaktadir.

Hazirlik ve uygulama asamalar1 esnasinda katilimcilar asgari gecim
bedeli almaktadirlar.
- Belgika Kamu Istihdam Kurumlar::
o Gerekli g¢aligma sermayesinin ve yatirimlarin bir kisminin veya

tamaminin karsilanmas1 miimkiindiir.
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o Diizenli olarak organize edilen tematik toplantilar sayesinde
faydalanicilar ve wuzmanlar arasinda bilgi paylasimi imkani
sunulmaktadir.

o Uzmanlasmis firmalardan danismanlik alinmaktadir.

o Faydalanici is arayan statiisiinii korumakta ve igsizlik yardimlarin
almaya devam etmektedir.

- Fransa Kamu Istihdam Kurumu:

o Kendi isini kurmak isteyen igsiz ve sosyal yardim alanlar 1 sene
boyunca asgari {icretin %120’sine kadar olan gelirlerinde sosyal katki
paylarindan muaf olmaya hak kazanmaktadirlar.

o 10.000 Avro es finansman sarti ile faizsiz 10.000 Avro daha kredi
olarak verilebilmektedir.

- Almanya Federal Istihdam Ajans:

o Gerekli durumlarda digsaridan profesyonel is plani kurma destegi
aliabilmektedir.

o Is planmin kabul edilmesini takiben katilimciya 6 ay boyunca igsizlik
yardimi ve sosyal giivenlik harcamalarini karsilamak tizere 300 Avro
daha verilmektedir.

o 5.000 Avroya kadar ekipman ve techizat alimi igin kredi veya hibe
verilmektedir.

- Italya Kamu Istihdam Kurumu:

o Halka agik ihale ve bir sec¢im siirecinden sonra 129.000 Avroya kadar

hibe ve siibvansiyona tabi kredi verilebilmektedir.
- Isve¢ Kamu Istihdam Kurumu:

o Profesyonel is danigmanlarindan alinacak destegin maliyeti
karsilanabilmektedir.

o 1lk kurulum esnasinda yasama maliyetlerini karsilamak iizere verilen

gelir yardiminin siiresi 6 aydir.

Bu bilgiler 1s1ginda, Tiirkiye Is Kurumu’nun girisimcilere ve girisimci
adaylarina sunmus oldugu hizmetlerin daha iyi hale getirilebilmesi adina bir takim

bulgular ve oneriler sunulmaktadir:

- Ik olarak, ISKUR, Tiirkiye’de Girisimcilik Egitimi adia en ¢ok kisiye ulasan

kurum durumundadir. Buna sebep, yazarin yapmis oldugu saha ziyaretlerinde de
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gozlemledigi lizere, kursiyerlere verilen cep hargliklari ve sigorta prim destegidir. Diger
Kurum ve Kuruluslarin vermis oldugu egitimlerde bu denli genis kapsamli bir destek
sunulmamaktadir. Bu sebeple, Kurumun s6z konusu Uygulamali Girisimcilik
Egitimlerine kursiyer se¢iminde daha siki bir denetim yapmasi zaruret arz etmektedir.
Gergekten amact kendi isini kurmak olan kisiler, isgiicii piyasasinda g¢alisacak bir
pozisyon bulamadiklarindan bir miiddet daha piyasa disinda kalmak adma ISKUR’un
girisimcilik  kurslarima ve saglamis oldugu maddi desteklere basvuranlardan
ayristirtlmalidir.  Bir diger deyisle girisimcilik ruhunu tespit edebilecek testler
uygulanmalidir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler Ortak Programinin tez ¢alismasinda
da yer alan Antalya Pilot Bolge Uygulamas: kapsaminda verilen Uygulamali
Girisimcilik Egitimi bir 6rnek teskil etmektedir. Proje kapsaminda gelistirilen araglar ve

uygulamalar yayginlastirilmali ve miimkiinse gelistirilmelidir.

- Ulke ¢apinda girisimcilik kiiltiiriiniin yaygmlasmasi adina Kurum, belirli bir
sayida kendi biitgesiyle veya Geng Istihdamimin Desteklenmesi Operasyonu biinyesinde
diizenlenen “Girisimcilik Giinleri” uygulamasim1 her ilde diizenlenecek sekilde
artirmalidir. Bu vesile ile kisilerin girisimcilik egitimlerine yo6nlendirilmesi ve
girisimcilige 6zendirilmesi miimkiin kilinabilir. Girisimcilik egitimi alan kisilerin bir
kism1 egitim sonrasinda is fikirlerinin yeterli olmadigin1 gorecek, belki de is kurmaktan
vazgececektir. Boyle bir durumda dahi kisilerin kendi islerini yetersiz altyapi ile
kurmasinin 6niine gegilerek kisi ve toplum adina sikintili bir siire¢ olan firmalarin iflasi
engellenmis olacaktir. S6z konusu kisi, egitim siiresince edinmis oldugu bilgiler ve
deneyimler sayesinde yine de egitim Oncesi haline gore daha istihdam edilebilir bir

pozisyonda olacak ve piyasada daha rahat is bulmas1 miimkiin olacaktir.

- Tirkiye’de girisimcilik konusunda hizmet veren orgiit ve kurumlar arasinda
esglidiimiin saglanmasi ihtiyact agikardir. Bu baglamda en 6nemli ¢alismalardan bir
tanesi ISKUR’un &nderliginde Geng Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu ile
gerceklestirilmistir. Operasyonu kapsaminda gelistirilen YES Modeli ¢ercevesinde
Kurum, TOBB Girigsimcilik Konseyi’ne Protokolde ongoriilen teklifleri sunmali ve
girisimcilik alaninda faaliyet gosteren kurum/kuruluglar arasinda 6n planda olmalidir.
Bu baglamda, girisimcilik egitiminin bazi liniversiteler ve liselerden ziyade, ilkdgretim
gibi daha da tabana yayilmas1 adina bu alandaki deneyim ve tecriibelerini ve miimkiin

olmas1 halinde maddi olanaklarini ilgili kurum/kuruluslarla paylasmalidir.
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- Aktif Isgiici Programlarmin finansmaninda da kullanilan Issizlik Sigortas
Fonu’nun girisimcilere yonelik sunulan hizmetlerde daha da aktiflestirilmesi
saglanmalidir. Bu ise Issizlik Sigortasi Fonu’na katkida bulunan, ayn1 zamanda ISKUR
Yonetim Kurulunda da yer alan is¢i ve isveren taraflarinin goriisleri de alinarak
yapilacak yasal diizenlemeler ile miimkiin kilinabilir. Cesitli iilkelerde de Tiirkiye Is
Kurumu’nun sundugu hizmetlerden farkli olarak gdzlemlenen profesyonel firmalarin
girisimci adaylarina danigsmanlik hizmeti sunmasi, lilkedeki girisimci adaylarinin daha
saglikli yonlendirilebilmesi adina daha etkin bir uygulama olarak goriilmektedir. Bu
baglamda, gerekli diizenlemeler ile, Uygulamali Girisimcilik Egitimlerine benzer
sekilde bir biitge ile “Profesyonel Danigmanlik Hizmeti” satin alinmast miimkiin
kilinmalidir. Bu sayede, is kurma siirecine ait riskler de Kurum ag¢isindan daha kontrol
edilebilir hale gelecektir. Risklerden kasit, basarisiz olunmasi durumunda Kurum’un ve
danismanin hukuksal olarak yiik altinda kalmamasi, bu basarisizligin sebeplerinin
profesyonel danigmanlik hizmeti sunan firma ile birlikte degerlendirilmesi imkani

olusacaktir.

- Yine benzer sekilde, cesitli lilke uygulamalarinda goriildiigii lizere, Kurum
hizmetlerinden faydalanarak kendi isini kuran bireylerin belirli bir miiddet issizlik
yardimi veya gelir destegi aldig1 goriilmektedir. Boylelikle, isletmenin en riskli oldugu
ilk birka¢ ayinda kisiler gelirden yoksun kalma tehlikesi ile yilizlesmemis olmaktadirlar.
Ulkemiz kosullar1 ve Tiirkiye Is Kurumu'nun hali hazirda sundugu hizmetler adina
mimkiin goéziikken bu uygulamanin hayata gecirilmesi ic¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasinin faydali olacag1 disiiniilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
ornegin Almanya Federal Istihdam Ajansmin bu hizmeti sunmak i¢in én kosul olarak
belirli bir siire igsizlik yardimi almaya hakkini mevcudiyetini 6ne siiriiyor olmasidir. Bu
sayede soz konusu faaliyetin finansal riskinin azalmasi miimkiin kilinmistir. Benzer
sekilde ISKUR’un bu imkani sunmasi durumunda riski azaltici bir takim kriterler

getirilebilir.

- Calisma igerisinde de bahsedildigi iizere, engelli ve eski hiikiimlii istihdami
sartina riayet etmeyenlerden alinan idari para cezalari kapsaminda ilgili Komisyona
yapilan basvurular degerlendirmeye alimmakta ve belirli kriterler 1s181inda
degerlendirilmektedir. Ilgili ydnetmelikte istihdam taahhiidiinde bulunan veya kendi
isini kurmaya yonelik projelerin Komisyon tarafinca oncelikli olarak degerlendirilecegi

belirtilmektedir. Buradan hareketle; idari para cezalarinin, alisilagelmis projeler disinda,

117



engelli olup kendi isini kurmak isteyen kisilere finansman destegi seklinde
kullanilabilmesini miimkiin kilan yasal bir diizenlemenin varlig1 s6z konusudur. Bu
uygulamanin daha da yayginlastirilabilecegi, diizenli olarak izlenerek diger engelli veya
eski hiikiimlii vatandaslar arasinda iyi uygulamalar paylasilmasi suretiyle girisimcilige
yonlendirilmenin saglanabilecegi ongoriilmektedir. Burada atilmasi gereken en somut
adim, iilke genelinde s6z konusu finansal imkanin c¢ok iyi bir sekilde duyurusunun
yapilmast ve tanitilmasidir. Iyi uygulamalarin paylasimi ile motive edilen ve
desteklenen engelli vatandaslar, soz konusu imkandan faydalanmak isteyecek ve

boylece fonun aktivasyonu azami Ol¢iide ger¢eklesmis olacaktir.

- Girisimcilik hizmetlerinden faydalanmis bireylerin takibini yapmak,
faaliyetlerin analizini yaparak etkinliginin dl¢iilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu
sayede hizmetin Kkalitesini artirmak da miimkiin olacaktir. Iyi bir takip sistemi
kurulmasi; cesitli kanallarla girisimcilik egitimi almis kisilerle irtibata gecilmesi,
yerinde ziyaretlerde bulunulmasi, ara raporlar toplayarak is planina uygunlugun
denetlenmesi, yerinde ziyaretlerde uygulanacak objektif bir degerlendirme araci (anket
gibi) yontemlerle olusturulmalidir. Ayrica damigsmanlik hizmetinin bir izleme araci
olarak dizayn edilmesi, veri tabanlarinin birbirleriyle uyumlu hale getirilerek tarama
yapilmasina imkan tanimasi, ¢evrimici bir ag kurarak hizmetlerden faydalanan kisilerin
kayit yapmasinin saglanmasi da izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin daha etkin bir

sekilde yapilmasina imkan tantyacaktir.

- Son olarak, KOSGEB’in vermis oldugu Yeni Girisimci Destegine bagvurmak
isteyen ISKUR kursiyerleri igin, gerekli olan teminatin bir kisminin Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanmasi yoniinde bir takim c¢alismalar yapilabilir. Cok kapsamli bir
caligma gerektiren bu hizmet icin ¢esitli prosediirler ve basarisiz olunmasi1 durumunda
paranin bir kisminin geri tahsil edilmesi adina risk degerlendirmeleri/giivenlik adimlart
tasarlanmas1 zaruri goriilmektedir. Bu konunun farkli bir ¢alisma ile incelenmesi

yerinde olacaktir.
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