T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
TURKIYE iS KURUMU GENEL MUDURLUGU

SECILMIiS ULKELERDE UCRET GARANTI FONU
UYGULAMALARI VE iSKUR iCiN ONERILER

MURAT GUNAL
ISTIHDAM UZMAN YARDIMCISI

ANKARA 2017






T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLI
TURKIYE iS KURUMU GENEL MUDURLUGU

SECILMIiS ULKELERDE UCRET GARANTI FONU
UYGULAMALARI VE iSKUR iCiN ONERILER
(Uzmanhk Tezi)

Murat GUNAL

Istihdam Uzman Yardimcisi

Tez Danismani
Ekmel Onur AYDIN

Istihdam Uzmani

ANKARA 2017



TURKIYE iS KURUMU GENEL MUDURLUGUNE

KABUL SAYFASI

Istihdam Uzman Yardimcist Murat GUNAL’a ait “Secilmis Ulkelerde Ucret

Garanti Fonu Uygulamalar1 ve ISKUR I¢in Oneriler” adl1 bu Tez, Yeterlilik Sinav Kurulu
tarafindan UZMANLIK TEZI olarak kabul edilmistir.

Unvani

Adi ve Soyadi

Imza

Baskan:

Uye:

Uye:

Uye:

Uye:

Tez Savunma Tarihi:.../.../2017




TEZDEN YARARLANMA

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Istihdam Uzman Yardimcist Murat
GUNAL tarafindan hazirlanan bu Uzmanlik Tezinden yararlanma kosullar1 asagidaki

sekildedir:

1. Bu Tez fotokopi ile ¢ogaltilabilir.

2. Bu Tez, pdf formatinda internet ortaminda yayinlanabilir.
3. Bu Tezden yararlanilirken kaynak gosterilmesi zorunludur.
Murat GUNAL
Istihdam Uzman Y.
oo/ 2017

Imza



ONSOZ

“Secilmis Ulkelerde Ucret Garanti Fonu ve ISKUR i¢in Oneriler” isimli bu
calismada, Ucret Garanti Fonu uygulamasimin temelinde yatan gerekgeler agiklanmis,
Tiirkiye’de ve segilmis bazi iilkelerde uygulanan Ucret Garanti Fonu uygulamalar

incelendikten sonra uygulamaya iliskin tartisma ve onerilere yer verilmistir.

Calismanin hazirlanmas: siirecinde her tiirlii destegi veren Issizlik Sigortasi
Dairesi Bagkan1 Saym Saben KARAKUS’a, Tez Danigmanim Sayin Ekmel Onur
AYDIN’a, biitiin Istihdam Uzman ve Uzman Yardimcisi1 arkadaslarima ve her zaman
bana destek olan esim Biisra GUNAL’a ve kizim Ayse Hifa GUNAL’a en icten

duygularla tesekkiirlerimi sunmayi bir borg bilirim.
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GIRIS

“Segilmis Ulkelerde Ucret Garanti Fonu Uygulamalari ve ISKUR i¢in Oneriler"
adli bu calismanin temel amaci, Ucret Garanti Fonu uygulamasm is¢i iicretlerinin
korunmas1 baglaminda ele alarak, Tiirkiye’de uygulanan Ucret Garanti Fonu sisteminin
giiclii ve zayif yonlerini tartismak, uygulamada karsilagilan sorunlara ¢éziim Onerileri
sunmak, giiclii yonlerin daha da gelistirilebilmesi icin neler yapilabilecegini ortaya
koymaktir. Ayrica ¢alisma ile tilkemizde ve diinyada neden boyle bir uygulamaya ihtiyag
duyuldugu sorusuna cevaplar aranacaktir. Bu temel amacin yam sira ¢alismada Ucret
Garanti Fonu uygulamasinin is¢iler agisindan énemi sorgulanarak iilkemiz ve diinyada

uygulanan Ucret Garanti Fonu uygulamalar ele alinacaktir.

Ucret Garanti Fonu 6deme giicliigiine diisen isverenden, ddenmemis iscilik
alacagi bulunan is¢ilerin alacaklarinin 6denmesi amaciyla kurulan Fonu ifade etmektedir.
Isci ve ailesi igin tek ge¢im kaynagi olmasi nedeniyle iicret ve isci alacaklar1 toplumsal
acidan oldukca biiyiikk bir 6neme sahiptir. Nitekim diinyanin birgok iilkesinde bu
gerekceyle devletler isci licretlerinin korunmasini bir gérev edinmis ve bu dogrultuda
bircok diizenlemeler gerceklestirilmistir. Ucret Garanti Fonu da bu diizenlemelerin en
Oonemlilerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel kriz donemi ve sonrasinda
uygulamanin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmis ve bircok iilkede sosyal soklara kars1 bir
amortisdr gorevi gormiistiir. Buradan da goriildiigii iizere Ucret Garanti Fonu pasif
istihdam politikas1 olarak iggiicli piyasasinin yani sira, toplumsal ve sosyal agidan da
olduk¢ca miithim bir garanti mekanizmasidir. Bu mantiksal ¢erceve iginde ele alinan
calismamizin hazirlanmasinda; resmi veya 6zel kitap, makale, arastirma ve dergi gibi basili
kaynaklardan, internet kaynaklarindan, mevzuat metinlerinden ve resmi istatistiklerden

yararlanilmigtir. Calismamiz 5 ana bdliim ve Sonug boliimlerinden olusacaktir.

Calismanin Birinci Boliimiinde ticret kavrami ele alinacak, ticretin tanimi yapilarak
isciler acisindan Onemi vurgulandiktan sonra iicretin tiirlerine ve ticret belirleme

yontemlerine yer verilecektir.

Calismanin ikinci Béliimiinde oncelikle isci iicretlerinin korunmasindaki amaca
deginilecek ve {licret ile licretin korunmasina iliskin uluslararasi belgeler ele aliacaktir. Bu
boliimde son olarak ise licretin korunmasina iliskin iilkemizde yer alan diizenlemeler ele

almacak ve Ucret Garanti Fonu uygulamasina kisaca deginilecektir.



Calismanin Ugiincii Béliimiinde Tiirkiye’de Ucret Garanti Fonu uygulamasinin ilk
kez mevzuatta yer aldigi donemden giiniimiize kadar gecirdigi asamalara yer verilecek ve

gliniimiizde uygulanan sistem incelenecektir.

Calismanin  Dordiincii Boliimiinde {iilke oOrneklerine yer verilecek ve segilmis

iilkelerdeki Ucret Garanti Fonu veya muadili uygulamalar incelenecektir.

Calismanin Besinci Boliimde Ucret Garanti Fonu veya muadili uygulamalara iliskin
secilmis iilkelerde gergeklestirilen basarili uygulamalar ile Tiirkiye'de Ucret Garanti Fonunun
uygulanmasina iligskin tecriibeler 1s1¢1nda, karsilasilan sorunlar ele alinacak ve bu sorunlara

¢Ozlim Onerileri sunulacaktir.

Calismanin Sonug Boliimiinde ise, ¢aligmamizda anlatilan hususlara genel olarak
deginilerek, karsilasilan sorunlar ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri kisaca

Ozetlenecektir



BiRINCi BOLUM
UCRET KAVRAMI, UCRETIN OZELLIKLERI, CESITLERI VE
BELIRLENMESI

1.1. UCRETIN TANIMI

Sosyal, ekonomik ve hukuki agidan farkli sekillerde tanimlanabilen {icret kavrama,
sozliikte “karsilik, miikafat, ¢eyiz, mehir” gibi anlamlar1 icermekte olup, Arapga “ecr”

kokiinden tiiretilmistir.!

Kelime anlaminin yaninda bir¢ok hukuki metinde {icretin tanimina ve iicrete
iligkin hiikiimlere rastlamak miimkiindiir. Bu hukuki metinlerin temel c¢ergevesini
olusturan 1982 Anayasasi’nin 55’inci maddesinde iicret emegin karsiligi olarak
tanimlanmustir. Yapilan bu tanimin devaminda maddenin ikinci fikrasiyla da Devlete,
calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalar1 igin gerekli tedbirleri alma gorevi yiiklenmistir.?
Anayasamizda yer alan bu genel tanima ilaveten 4857 sayili Is Kanununda da ayrica

ticretin tanim1 yapilmustir.

Ucret kavrami, 4857 sayili Is Kanununun “Ucret ve Ucretin Odenmesi” baslikli
32’inci maddesinde tanimlanmakla birlikte bir¢cok uluslararasi belgede de ticrete iliskin
tamim ve atiflar yer almaktadir. Is Kanunumuzda genel anlamda iicret, bir kimseye bir is
karsiliginda isveren veya l¢iincl kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutar
olarak tanimlanmustir. Ilke olarak iicret iscinin ¢alismasinin bir karsilig1 olarak kabul
edilse de calisilmadigi halde iicrete hak kazanilan haller bu durumun istisnasin

olusturmaktadir.®

Bu istisnaya &rnek olarak, 4857 sayili Is Kanunu’nun 24’{incii
maddesinin 3’lincii ve 25’inci maddenin 3’lincii fikralarina gére “zorlayici nedenlerle
calisilamayan hallerde”, 44’lincii maddesine gore “ulusal bayram ve genel tatil
giinlerinde”, 46’nc1 maddesine gore “calisilmayan hafta tatili gilinlerinde”, 49’uncu

maddesine gore “hastalik halinde”, 53’ilincii maddesine gore yillik {icretli izin alinmasi

! Yiice, Mehmet; Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanununa Gére Ucret Matrahimin Tespiti ve
Vergilendirilmesi, Akademik Bakis Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E- Dergisi, Say1: 1, Ocak 2004,
s.2.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, RG. 09.11.1982-17863(Miikerrer).

% Narmanlioglu, Unal; Ferdi Is liskileri I, Beta Yayinlar1, 4. Baski, Istanbul, 2012, s. 283.
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halinde”, 66°’nc1 maddesine gore “igverenin temerriidii halinde” iscilere, calismasalar dahi
licretlerinin tam ddenmesi verilebilecektir.* Is Kanununda yer alan bu maddeler bize
ticretin, yapilan bir isin karsiligi olmaktan ¢ok Ote, isci ve ailesi igin sosyal bir hak

oldugunu kanitlar niteliktedir.

Borglar hukuku agisindan ise tam iki tarafa borg yiikleyen s6zlesme olarak kabul
edilen is sozlesmelerinde, is¢inin is gérme borcuna karsilik igverenin ticret 6deme borcu

yer almaktadir.®

Hukuki metinlerin yaninda doktrinde de birgok {icret tanimi1 yer almaktadir. Bu
tanimlardan birine gore iicret, “calisilmadigi halde iicret odenmesini gerektiren
durumlarin disinda, yapilan bir hizmetin karsiligi olarak, isveren veya iigiincii kisilerce
iscive saglanan ve para veya parasal degeri bulunan menfaatlerden olusan bir gelir
»7

cesididir.”’ Diger bir tanima gore ise {licret “igcinin gordiigii igin karsilig olarak is¢iye

saglanan para ve ayni 6demelerden meydana gelen bir gelirdir.”®

1.2. UCRETIN OZELLIKLERI
Ucrete iliskin yapilan tanimlardan sonra, iicretin genel ozellikleri asagida yer

aldig1 sekilde toparlanabilir;

e lsciiicretleri kural olarak bir is karsilig1 6denir. Fakat isciye, bir is karsilig
olmaksizin da iicret 6demesi yapilabilmektedir.

e s Kanunu’nun 33’iincii maddesinde yer aldig1 iizere iicret kural olarak
isverenin bizzat kendisi, vekili veya {i¢iincii kisiler tarafindan 6denebilir.

e 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’nun 206 nc1 maddesinde “iscilerin, is
iliskisine dayanan ve iflasin agilmasindan 6nceki bir yil iginde tahakkuk
etmis ihbar ve kidem tazminatlar1 dahil alacaklari ile iflas nedeniyle is
iligkisinin sona ermesi lizerine hak etmis olduklar1 ihbar ve kidem

tazminatlar’” imtiyazl alacaklar olarak kabul edilmektedir.

44857 Sayil Is Kanunu ( 6552 Sayili Kanun ile degisik hali), RG. 10.06.2003- 25134,

5 Gogmez, Selin; Ekonomik Giicliiklerin Isverenin s Verme ve Ucret Borcu Uzerine Etkileri,
Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Programu, istanbul,
2012, s. 65-66.

6 Dulay, Dilek; Isci Ucretinin Odenmemesinin Yaptirimi, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s.4.

7 Centel, Tankut; Is Hukukunda Ucret, Tiirkiye Denizciler Sendikasi, Egitim Dizisi-9, Istanbul
1988, Yal¢in Ofset, s.58.

8 Esener, Turhan; Is Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, 3.Bask1, Ankara
1978, s.162.



e Ucret alacaklarinda zaman asimu siiresi 5 yildir. Isciler iicret alacaklarni

geriye doniik 5 yil i¢in isteyebilmektedirler.®

1.3. UCRETIN ONEMIi

Zaim’e gore licret, “gerek emegi mukabilinde ¢alisan insanlarin gelirini ve hayat
seviyesini tayin eden bir unsur olarak, gerek sanayinin gelismesine tesir eden miihim bir
maliyet unsuru olarak ve gerek milli gelirin muhtelif gelir gruplar: arasindaki dagilis
tarzini, gerek o cemiyette sosyal adaletin tecelli nispetini gésteren bir gosterge olarak

cok cepheli bir mahiyet arz eder.”*°

Bu ¢ok cepheli mahiyetine uygun olarak ticret, ekonomik anlamda, bir tiretim
faktorii olan emegin karsiigi!! iken sosyal acidan bakildiginda ise iscinin tek gegim
kaynag1 olarak karsimiza cikmakta ve is¢i ve ailesinin hayatin1 idame ettirmesinde
oldukga 6nemli bir rol oynamaktadir. Bunun yani sira licret, isveren agisindan bir maliyet
unsuru ve isgilerin motivasyonunu arttirmada énemli bir belirleyicidir. Ucret, devlet

acisindan ise miihim bir vergi kaynagidir.*2

1.3.1. Tisciler Agsindan Ucretin Onemi

Ucret, yapilan is karsiliginda ddenen bir tutar olarak kabul edilmesine karsin isci
ve ailesi agisindan bu tanimdan ¢ok daha fazlasini ifade etmektedir. Isciler barinma,
giyinme, beslenme gibi temel ihtiyaclarinin yaninda, egitim, eglence, tatil gibi sosyal
ithtiyaclarini da ticretleri ile karsilamaktadirlar. Dolayistyla {icret, isciler ve aileleri i¢in

ekonomik acidan oldugu kadar sosyal agidan da olduk¢a 6nemlidir.*3

“Ucretin ekonomik boyutu, hem ¢alisan hem de onun ailesi igin tek gelir kaynag
olmasi sebebiyle 6nem kazanmaktadir. Ucretler bu baglamda satin alma giiciinii ve hayat
seviyesini belirleyen bir unsur olmaktadir. Ucretlerin yiikselmesi, séz konusu ¢alisanlarin
satin alma giiglerini ve refah seviyesini arttiracak, tersi durumda da azaltacaktir. Satin

alma giiciiniin artisi veya azalisi o ekonomideki mal ve hizmetlerin arz ve satisina

® Findik, Erhan; Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Ucret Garanti Fonu Uygulamalari Karsilagilan
Sorunlar ve Coziim Onerileri, Uzmanlik Tezi, Ankara 2007, s.3.

10 Zaim, Sabahattin; Calisma Ekonomisi, Filiz Kitapevi, Istanbul 1990, s. 182.

1 Yiice, a.g.m., s.2.

12 Acu, Cevdet; Ucret Hakki ve Ucretin Korunmasi, https://www.acade
mia.edu/9464033/%C3%9CCRE T_HAKKI _VE_%C3%9CCRET%C4%B0ON_KORUNMASI, 5.12-13,
Erigim Tarihi: 28.11.2016.

18 Acu; a.ge.,s. 13.




dogrudan yansimaktadir. Nitekim diinyada yasanan pek ¢ok krizde, ozellikle de gelismis
ekonomilerdeki eksik tiiketimin etkili oldugu ve bu bakimdan iicretlerin ¢ok onemli bir

unsur oldugu belirtilmektedir.”'*

Bu genel kabuliin yani sira iicretin 6nemi kisiden kisiye farklilik gosterebilmekte
ve bazi ¢alisanlar agisindan iicret motivasyon kaynagi olarak goriliirken, diger bir grup
calisan iicreti toplumsal statii araci olarak degerlendirebilmektedir. Ucret gelirinin bir
kisinin toplumsal statiisiinii sembolize etmesinden dolayi, is¢inin temel maddi ihtiyaglari

tatmin edilebilse bile iicret ve diger 6demeler kendisi igin 6nem arz etmektedir.™®

Ayrica galisanlarin iicrete kars1 bakis acilari zamanla degisebilmektedir. Ise yeni
baslayan bir geng icin tiicret, satin alma giicli anlamindayken, zamanla isinde tecriibe
kazandik¢a orgilit icindeki yerini belirleme acisindan bir geribildirim araci

olabilmektedir.®
“Ucret, calisan acisindan su ii¢ temel konuda onem arz etmektedir:

o Giidiileri Tatmin: Personelin o6zgiiven kazanmasim saglayarak,
kendisinin yeteneklerine inanma, kendisini ispatlama gibi giidiilerini
tatmin etmesini ve hedeflerine ulasmasina katki saglamaktadur.

e Geri Bildirim: Ucret, terfi, isletmede yaptig1 katkilarin degerlendirilmesi,
diger c¢alisanlar arasindaki basarisi, hiyerarsik yapidaki yeri gibi
konularda geri bildirim saglar.

e Harcama: Ucret kiginin satin alacagi mal ve hizmetleri nitelemektedir.”*’

1.3.2. lIsverenler Agisindan Ucretin Onemi

Ucret borcu, igverenin is¢iye kars1 is sézlesmesinden kaynaklanan temel borcudur.
Isverenler acisindan iicret, daha ¢ok isgiicii maliyetleri bakimindan 6nem arz etmektedir.
Ucretler, diger iiretim maliyetleri ile birlikte ele alindiginda, isletmeler arasi, endiistriler

aras1 ve uluslararas1 rekabette etkili bir unsurdur.® Bu nedenle Isletmeler 6dedikleri

14 Zaim, Sabahattin; Tiirkiye’de Ucret ve Gelirler Siyaseti, Tiirkiye Isveren Sendikalart
Konfederasyonu Yayni, Ankara 1974, s. 82.

15 Bingol, Dursun; Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Beta Yaymcilik, 7. Baski, Ankara 2010, s.431.

16 Yiiksel, Oznur; Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Gazi Kitapevi, 6.Baski, Ekim 2007,s.220.

7 Yiiksel, Oznur; Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Gazi Kitabevi, Ankara 1988, s.197.

18 Bingol; a.g.e., s.431.



ticretlerin karsiligini alabilmek amaciyla, bir taraftan calisanlarin ¢abalarin1 6lgmeye,

diger yandan ¢abalarm karsiligii saptamaya calisirlar.®

Ucretin calisanlarin davranislarini etkilemesi, isverenlerin iicrete yiikledikleri
anlamlar da farklilastirmaktadir. “Thierry’e gore, is davranislarindaki etkisi nedeniyle

isverenlerin ticret konusunda egildikleri baslica alanlar séyledir:

. Isgiicii piyasasinda iicret bakimindan c¢ekici giic yaratmak ve bagvurulari

artirmak: ticretin ¢ekiciligi,

. Nitelikli ¢calisanlart elde tutmak: kideme gére ticret farklilastiriimasi,

. Iyi performansi tesvik etme: etkin is davramsi saglamaya yonelik iicret,

. Becerileri artirma: ogrenme yontemi olarak iicret,

. Olumsuz stresli ve tehlikeli is kollarini tazmin etme: telafi edici iicret,

. Is uyusmazliklart ve catismalarim onleme, ¢oziimleme: baris aract olarak
licret.”?

Iscilerine piyasanin altinda iicret ddeyerek isgiicii maliyetlerini diisiirmeyi
hedefleyen isletmeler, zamanla yetismis isgiiclinii kaybederler. Bu nedenle is akislarinda
meydana gelen yavaglamalara, iiretim siirecinde artan hatalara ve isciler iizerinde olusan
is y181lmalarindan kaynakli bezginlige baglh olarak isletmenin verimliligi diiseceginden

licret isletmeler agisindan hayati bir Sneme sahiptir.?
1.3.3. Sendikalar Acisindan Ucretin Onemi

Ucret kavrami sendikalar acisindan da olduk¢a onemli bir konumdadir. Isci
kesiminin ekonomik ve sosyal hak ve dzgiirliiklerini korumak ve gelistirmek gayesiyle
olusturduklart sendikalar, ticret kavraminin gelisimi tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.
Isci ve isverenler arasindaki kisisel boyutta kalan iliskilerle belirlenen iicret, iscinin
yasamsal ihtiyaglarini karsilayabilecek diizeyden oteye gidememekteyken, sendikalarin

gii¢ kazanmast ile birlikte iicret is¢i kesiminin lehine bir gelisim gostermistir.?2

19 Cakir, Ozlem; Ucret Adaletinin Is Davranislar1 Uzerindeki Etkileri, Kamu Isletmeleri
Isverenleri Sendikas1, Ankara 2006, s.18.

2 Cakur; a.g.e., s.19.

2 Ozisik Giirbiiz, Giilruh; Isletmelerde Ucretlendirmenin Ilkeleri, Literatiir Yayinlari, Istanbul
2002, s.3.

22 Talas, Cahit; Toplumsal Ekonomi, Imge Kitabevi, 7.Baski, Ankara 1997, 5.230-231.

7



Sendikalar, toplu pazarlik goriismelerinde iiyelerinin daha fazla gelir
saglayabilmeleri amaciyla, ticretlere iliskin pazarliklara daha fazla Gnem vermenin yant
sira 0zellikle son yillarda endiistri iliskileri alanindaki dinamik yap1 nedeniyle is¢i-igveren
iliskilerindeki kavramlara yonelmisler, birgok kavrami yeniden tanimlamislar ve bu
konuya iligkin yeni kavramlar ortaya koymay1 basarmiglardir. Bu duruma “endiistriyel
iligkiler” kavrami yerine “istihdam iliskileri” kavraminin tartigilmaya baslanmasi ve
“igglicli egitimi” kavraminin yerine ‘“galisanlarin gelisimi” kavraminin kullanilmaya
baslamasi 6rnek olarak verilebilir. Meydana gelen bu doniisiim ¢ergevesinde sendikalarin
isci iicretlerine olan ilgisini, toplu pazarliklarda yiliksek iicret elde etme gabasiyla
siirlandirmak yetersiz olacaktir. Giiniimiizde sendikalar, iicret diizeylerinin yaninda
esitlik ve adaletle birlikte calisanlarin bilgilerine, becerilerine, yetkinliklerine veya

performanslaria gore iicretlendirilmeleri gerektigini savunmaktadirlar.?®

1.3.4. Devlet Acisindan Ucretin Onemi

Gerek ekonomik, gerekse sosyal hayati etkileyen bir unsur olmasi bakimindan
licret, isci, isveren ve sendikalar agisindan tasidigi 6nemin yani sira devlet ve hiikiimetler
acisindan da biiylik 6nem tagimaktadir. Bir ekonomide iicretlerin diizeyi; gelir dagilima,
istihdam, gelisme hizi, enflasyon, yatirimlar ve tasarruflar gibi temel makroekonomik
degiskenleri dogrudan etkilemektedir. Bunlarin yaninda sosyal devlet anlayist
cercevesinde ¢alisma barisinin ve toplumsal huzurun saglanmasi bakimindan da ticret,

devletler acisindan iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir olgudur.?*

Bir toplumda iicretlerin diizeyi, o toplumun yagam standardini ve refah diizeyini
gdsteren en dnemli gostergelerden bir tanesidir. Ucretlerin milli gelir igindeki payi
arttikca gelir dagilimindaki adaletsizlik azalacak ve toplumda iicretli kesimin refah

seviyesi artacaktir.

Devlet agisindan iicretin dnem arz ettigi bir diger husus ise vergisel boyuttadir.
Bilindigi iizere egitim, saglik, giivenlik gibi temel kamu hizmetleri vergilerle finanse

edilmekte ve ticretler de bu vergilerin 6nemli bir kaynagini olusturmaktadir.

23 Benligiray, Serap; Ucret Yonetimi, Anadolu Universitesi Yayin No.1462, Eskisehir 2003, s.8-
9;Parasiz, ilker; Ucret Teorisi: Modern Yaklasim, Ezgi Yayinevi, Bursa 1994, 5.54.

24 Bolat, Giilsen; Performansa Dayali Ucret Sisteminin Isgdren Motivasyonuna Etkisi, Yiiksek
Lisans Tezi, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2012, s.23.
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1.3.5. Hukuki ve Sosyal Acidan Ucretin Onemi

“Her seyden dnce iicret, hukuken, is¢i tarafindan yapilan isin, goriilen hizmetin
karsi edimi olarak degerlendirilir. Is sozlesmesi bakimindan ise iicret, is¢inin icra ettigi
is icin isverenin odemek zorunda oldugu karsiliktir.’> Bu nedenle iicret olgusu hukuki

acidan borg-alacak baglaminda incelenir.

Ucretin, is¢inin ve ailesinin yegane gecim kaynagii olusturdugu diisiincesinden
yola ¢ikilarak ayrica diizenlenmesi ve korunmasi yoluna gidilmistir. Ucretin isci ve
ailesinin ge¢im vasitasi niteliginde bulunmasi, igverenin iicret ddeme borcunu siradan bir
bor¢ olmaktan cikararak ona sosyal bir karakter vermistir. Bu nedenle iicrete iligkin
diizenleyici hiikiimlerle, hem is¢i ve ailesinin yasam diizeylerini olabildigince
tyilestirmek, hem de {icret alacagini isverene, liclincli kisilere ve hatta iscinin bizzat

kendine kars1 koruma amaci giidiilmiistiir.?®
1.4,  UCRET TURLERI

1.4.1. Asil Ucret

4857 sayili Is Kanununun 32°nci maddesinde “genel anlamda iicret bir kimseye
bir is karsiliginda isveren veya tigiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen
tutardir” denilerek iicretin tanimi agikca yapilmistir. Asil {icret, Is Kanununda yer alan bu
aciklama paralelinde sosyal licret olarak tabir edilen tali menfaatlerin yer almadigy, isciye
nakden ve ¢alismasinin karsilig1 olarak verilen ticretidir. Bu ticrete “ciplak ticret”, “kok

99 6

licret”, “temel iicret” gibi isimler de verilmektedir.?’

Ucret kavramindan ilk anlasilmasi gereken asil (giplak) iicrettir. Genis anlamda
ticretin s6z konusu olabilmesi i¢in yasal veya sozlesmeye dayali kaynaklarda bunun
ayrica belirtilmis olmas1 gerekmektedir. Kanunda bu sekilde bir agiklik olmadig siirece

biitiin 6demelerde dikkate alinacak iicret, as1l (¢iplak) iicrettir.?®

% Narmanlioglu, Unal; Kanuni Siiresinde Ucreti Odenmeyen Is¢inin Is Grmekten Kaginabilme
Hakki(imkanr), Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, 2010, 5.607.

2 Narmanlioglu; a.g.m., s.608.

27 Copuroglu, Caglar; Ucretin Korunmasi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara, 2009, s.22.

28 Copuroglu; a.g.e., 5.22.



1.4.2. Ucret Ekleri

Asil licretin disinda kalan, igveren veya tiglincii kisiler tarafindan ig¢iye kanun, is
sozlesmesi ve toplu is sozlesmeleri uyarinca ¢esitli sebep ve isimler ad1 altinda para ya
da para ile 6l¢iilmesi miimkiin 6demeler seklinde saglanan yan menfaatlere “iicret ekleri”
denmektedir.?° Tanimdan da anlagilacag: iizere iicret eklerinin mutlaka isveren tarafindan

O0denmesi ve/veya mutlaka para olarak 6denmesi gibi bir kural s6z konusu degildir.

Ucret ekleri hakkinda, aksine bir diizenleme olmadig siirece, asil iicrete iliskin
hiikiimler uygulanmaktadir. Ciinkii ticret ekleri asil {icretin tamamlayicisi olarak kabul
edilmektedir.®® Bu nedenle iicret eklerinin isveren tarafindan 6denmemesi halinde isci,
ticretin 6denmemesi durumunda sahip oldugu biitiin haklara sahiptir. Temel {icrete ek

ticretler, prim, ikramiye, komisyon {icreti ve kardan pay alma seklinde siralanabilir.

1.4.2.1. Primler

Prim, isyerinde iscinin gosterdigi iistiin emek sonucu, nitelik ve/veya nicelik
acisindan basarili bir sekilde yapmus oldugu is karsihigi 6denen iicret ekidir.®! Prim
odiillendirme amaciyla O6denebilecegi gibi taraflarin is sozlesmesi veya toplu is
sOzlesmesi ile sartlart belirlemesi suretiyle de 6denebilmektedir. Bu durumun yani sira is
sOzlesmesi veya toplu is sozlesmesinde yer almasa dahi, igverence siirekli prim 6demesi
yapilmasi ve bunun is yerinde bir teamdiil haline gelmesi prim 6demesinin is s6zlesmesinin
bir hiikkmii olarak kabuliinii gerektirecektir. Bdyle bir durumda siirekli 6denmesi
nedeniyle isyeri uygulamasi haline doniisen primlerin 6denmemesi isgiye, iicretin

ddenmemesi halinde sahip oldugu haklar1 kullanabilme olanag: verecektir.32

Prim 6demesinin {icretin eki olarak nitelendirilebilmesi i¢in is¢inin verimliligini
ve motivasyonunu arttirmak amaciyla ddenmesi gerekmektedir.®® Prim ddemeleri, kisiye

ozgii oldugundan ikramiyeden farkli degerlendirilmeleri gerekir. 4857 sayili Is

29 Esener; a.g.e. s.165.

%0 Esener; a.g.e., s.166.

31 Copuroglu; a.g.e., s.24.

32 Ekonomi, Miinir; Ferdi Is Hukuku, Istanbul Teknik Universitesi Matbaasi, 2. Baski, Istanbul,
1980, s. 124.

3 Esener; a.g.e., s. 167.
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Kanununda prime iliskin 6zel bir tanima yer verilmemis olmasina karsin 32’nci maddede

licret ekleri arasinda sayilmaktadir.3*

Ayrica 5510 sayili Kanun’un 80’inci maddesinde de primden séz edilmekte ve
ilgili maddede prime esas kazanglarin hesabinda hak edilen iicretlerin yani sira, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkaktan o ay i¢inde yapilan 6demelerin de dikkate

alinacag belirtilmektedir.

Prim, genel olarak {iicret eki olarak kabul edilmekteyse de, asil iicret i¢inde de
degerlendirilebilir. Nitekim Yargitay bir kararinda aylik {icret art1 satis primi seklinde
calisan bir is¢inin, primsiz bir ise nakledilmesi sebebini, is¢inin hakli nedenle derhal fesih

hakkini doguran bir sebep olarak nitelendirmektedir.*®

14.2.2. Ikramiyeler

Doktrinde ikramiyeye iliskin ¢esitli tanimlar yer almaktadir. Bu tanimlardan
birine gore “lkramiye, isveren tarafindan iscilere yapilan isten memnuniyeti gostermek
veya daha seyrek olmakla beraber evlenme veya dogum gibi ozel nedenlerle yapilan

37 olarak tanimlanmustir. Bir diger tanima gore ise “Ikramiye, ézel nedenler ve

Odeme
olaylara (yilbasi, dini bayram, isletme veya isyerinin kurulus yildoniimii, dogum, evienme
gibi) baglh ve bu arada is¢inin daha iyi ve disiplinli ¢alismasinin bir karsiligt olarak

Odenen ek bir iicrettir.”®®

Ikramiye 6denip 6denmeyecegi konusunda taraflara yiiklenen bir mecburiyet s6z
konusu olmadigindan ikramiyenin ticret eki 6zelligi kazanabilmesi i¢in belirli sartlarin
gerceklesmesi gerekmektedir. Ucret eki niteligi tasimayan ddemeler isveren igin ddeme
zorunlulugu dogurmamakta, diger bir deyimle isciye talep hakki vermemektedir. Bu
nitelikte yapilan 6demeler igverenin tek tarafli tasarrufuna bagli bagislama olarak kabul

edilecektir. Fakat diger taraftan iicretin eki veya iicretin tamamlayicisi niteligindeki

34 4857 Sayili Is Kanunu.

3 Giizel, Ali; Ali Riza Okur; Nursen Caniklioglu; Sosyal Giivenlik Hukuku, 13.Baski, Beta
Yayincilik, Istanbul 2010, s.234.

3% Mollamahmutoglu, Hamdi; is Hukuku, 2.Baski, Ankara 2005, s.374.(Yarg. 9. HD. E.
1992/2631, K. 1992/5011).

37 Esener; a.g.e., s.170.

38 Ekonomi; a.g.e., s. 124,
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ikramiyelerin 6denmesi ve miktar1 igverenin tasarrufunda olan bir durum degildir. Bu tiir

ikramiye ddemeleri, sartlarin gergeklesmesi halinde isciye talep hakki saglamaktadir.®®

Ikramiyenin, {icretin bir parcasini olusturabilmesi i¢in, isverenin agik veya zimni
bir anlagmayla ikramiyeyi 6demeyi kabul etmesi gerekir. Eger isveren bu konuda agik bir
taahhiitte bulunmamigsa ikramiyenin bir bagislama mi1 yoksa iicretin bir pargasini mi

olusturdugu hususu siiphe dogurabilir.*°

Ikramiye kismi de olsa genellik tasimalidir. ikramiyenin is yerindeki veya
isletmedeki biitiin personele ya da hi¢ degilse bir kategori isciye verilmesi gerekir. Bir
veya birkag isciye 0zel olarak verilen ikramiyeler zorunlu olmayip bagis niteligindedir.
Bu nedenle ancak belirli bir is yerinde veya belirli bir is kolunda ¢alisan bir grup isciye
verilen ikramiyeler iicretin eki sayilabilecek ddemelerdir. Isveren aymi sartlar1 tastyan
is¢iler arasinda ayrim yapamaz; aksi bir uygulama esit islem yapma borcuna aykirilik

teskil edecektir.*!

Bir ddemenin ikramiye sayilabilmesi icin gereken bir diger sart ise isveren
tarafindan 6denecek ikramiyenin belirli veya belirlenebilir olmasidir. Bu konuda zamanla
veya bagka sartlarin gerceklesmesi halinde verilecek ikramiyenin belirli oranda degisiklik
gostermesi mithim degildir. Ikramiye miktarinin belirlenebilecek nitelikte olmasi

yeterlidir.*2

Iscinin, is iliskisini ikramiyenin 6denmesi icin gerekli sartlar olusmadan sona

erdirmesi halinde ikramiye talep etme hakki ortadan kalkacaktir.*3

1.4.2.3. Komisyon Ucretleri

Komisyon ticreti, is akdi ile isverene bagli olarak ¢alisan isciye, yaptigi isin degeri

o6l¢iistinde belirli bir yiizdeye gore ddenen paray1 ifade etmektedir. Komisyon iicreti, daha

3 Narmanlioglu; a.g.e., s. 295; Reisoglu, Seza; Hizmet Akdi Mahiyeti-Unsurlari-Hiikiimleri,
Seving Matbaasi, Ankara 1968, s.42.

40 Sentiirk, Ayse; Tiirk Is Hukukunda Ucretin Korunmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2008, s.16.

41 Ekonomi, Miinir; Ferdi Is Hukuku, Istanbul Teknik Universitesi Matbaasi, 3. Baski, 1984;
Ince, Ergun; Calisma Hukuku, Istanbul 1998, s.139; Mollamahmutoglu; Is Hukuku, Ankara, 2004, s. 365.

2 Sen, Murat; Tkramiye Odemesinin Is Sart1 Haline Gelmesi ve Isci Aleyhine Sonu¢ Doguran
Isyeri Uygulamalari(Yargitay 9. Hukuk Dairesinin Bir Karar1 Uzerine Degerlendirme), Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi(AUEHFD), Cilt: V, Say1: 1-4, 2001, s. 474.

43 Cenberci, Mustafa; Is Kanunu Serhi, Ankara 1964, s. 251.
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cok ticari isletmelerde uygulanmakta ve is¢inin sattigt mal miktarina veya isverene

sagladig1 degere gore sabit ya da yiizde iizerinden ddenebilmektedir. 4
1.4.2.4. Kardan Pay Alma

Kardan pay alma, is¢inin isletmenin karinin tamamina veya bir boliimiine
katilmasina imkan saglayan ek bir ticret tiiriidiir. Genelde isletmenin {iretim, yonetim ve
satis kisimlarinda 6nemli gorevi olan bazi iscilere veya isletmedeki tiim isgilere
dagitilabilir. Boyle bir durumda isletmede ¢alisanlara dagitilan kar ile isletmede ¢alisan
pay sahiplerine dagitilan kar paylar1 karistirilmamalidir. Neticede isletmede pay sahibi
diger pay sahipleriyle esit haklara sahip bir ortaktir ve ortaklik s6zlesmesi geregi sirketin
karindan pay alir. Isci ise kar pay1 aliyor olmasina ragmen, is sdzlesmesi ile isverene bagl

olarak calismaktadir.®

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 403’{incii maddesinde kardan pay almaya
iligkin “sozlesmeyle is¢iye ticretle birlikte iiretilenden, cirodan veya kardan belli bir pay
verilmesi kararlagtirilmigsa, hesap donemi sonunda bu pay, yasal hiikiimler veya
genellikle kabul edilmis ticari esaslar géz oniinde tutularak belirlenir.” hikkmii yer
almaktadir.*® Bu ifadeyle temel iicretin yaninda kardan pay alma seklinde bir iicret eki

olusturulabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanunda is¢inin tiretim, ciro veya kardan pay talep hakkinin bulunabilmesi i¢in
s0zlesmesel bir dayanagin bulunmasi, diger bir ifadeyle bu konuda talep hakk: veren is
s0zlesmesi veya toplu is sozlesmesi hiikmiiniin bulunmasi1 aranmistir. Fakat isverenin bu
yonde tek tarafli taahhiidii veya ¢alisma kosulu haline gelmis isyeri uygulamalari s6z

konusu ise, is¢i yine talep hakkina sahip olabilecektir.*’
1.5. UCRETIN BELIRLENMESI

Ucretin belirlenmesine iliskin 4857 sayili Is Kanununda cesitli ydntemler

belirlenmistir. Is Kanununda zamana gore iicret, parga basina iicret, akort iicret, gotiirii

4 Centel; a.g.e., s. 128-129.

% Celik, Nuri; Is Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, 22 Baski, Istanbul 2009, s.149.
46 6098 Sayil1 Tiirk Borglar Kanunu, RG.04.02.2011-27836.

4" Dogan Yenisey, Kiibra vd., Bireysel Is Hukuku, 1. Baski, Eskisehir 2012, 5.76.
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licret ve yiizdeye gore iicrete®®, 6098 sayili Borglar Kanununda ise zamana gore iicrete,

parc¢a basina iicrete ve gotiirii is iicretine yer verilmistir.*°

Ucretin tespitine iliskin uygulamada birgok sistem karsimiza ¢iksa da Is
Kanununda ve Borglar Kanununda yer almalar1 ve uygulamada karmasik ticret hesaplama
sistemlerinin temelini olusturmalar1 nedeniyle ¢alismada sadece zamana gore iicret,

verime gore licret ve yiizde usuliine gore ticret sistemlerine deginilecektir.

1.5.1. Zamana Gore Ucret

Zamana gore {icret sisteminde {icret c¢alisma siliresinin uzunluguna gore
belirlenmektedir. Baska bir ifadeyle saat, giin, ay gibi belirli bir zaman dilimi i¢in bir
miktar paranin belirlenmesiyle ortaya ¢ikan sistemdir. Bu sisteme gore iicret, saat iicreti,
giindelik iicret, haftalik ticret, aylik iicret olarak anilir. Bu ticret sisteminde 6nemli olan
zaman Olciisti karsiliginda belirli bir paranin 6denmesidir. Bu sistemde belirli bir isin
tamamlanmasinin bir énemi yoktur.> Dolayisiyla bu sistemde kalite ve miktarin normalin
altina diismesi veya normalden fazla artmasi gibi isin neticesine yonelik degisiklikler
ticret degisikligine sebep olmamaktadir. Fakat verimin diigmesi gibi 6zen borcu
kapsaminda degerlendirilebilecek haller, Borglar Kanunu’nun 396 nc1 maddesi agisindan
is¢inin sorumlulugunu dogurabilmekteyse de bu gibi durumlarda dahi 6nceden belirlenen
bir sonucun elde edilememesi degil, aksine is¢inin aldig isi gerektigi gibi yapmamasi s6z

konusudur.>?

Zamana gore licret sistemi 15¢i agisindan isinin ve licretinin devamliligini saglama
garantisi vermekte, isyeri agisindan ise basit olusu nedeniyle uygulamada biiytik kolaylik
saglamaktadir. Ancak bu sistemde is¢inin yapmis oldugu isin kalitesi ve niceligi ticrete
etki etmediginden normalden daha fazla ¢aba sarf edip, kaliteli hizmet sunan is¢ilerle

vasat iscilerin ayn icreti almas1 gibi bir sakinca mevcuttur.>?

Uygulamada siklikla karsilagilan aylik iicret zaman olarak bir ayin temel alindig1
ticret belirleme sistemidir. Bu sistem agisindan onemli olan husus ayin kag giin

oldugundan ziyade ayin kendisidir. Bir aylik siire i¢erisinde is¢inin hasta, izinli veya sair

%8 4857 Sayili Is Kanunu.

96098 Sayih Tiirk Borglar Kanunu.
%0 Celik; a.g.e., 5.143.

51 Celik; a.g.e., 5.143.

52 Centel; a.g.e.,s.98.
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mazeretli oldugu hallerde dahi Is Kanunu’nun 49’uncu maddesine gére aylik iicreti tam
olarak yatirilirken, ayrica 46’nc1 maddesine gore hafta tatili licreti ve 47 nci maddesine
gore genel tatil ve ulusal bayram iicreti 5denmemektedir. Ayrica Is Kanunu’nun 48’inci
maddesinin 2’nci fikrasina gore hastalik nedeniyle calisilmayan giinlerde Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan 6denen gegici is goremezlik 6denegi aylik ticret miktarindan

mahsup edilir.>

Ucretin haftalik, giinliik yahut saatlik olarak belirlendigi durumlarda aylik iicrette
oldugu gibi tatilleri igeren bir iicret séz konusu olmayacaktir. Is Kanunu’nun 47 nci
maddesi geregi ulusal bayram ve genel tatil giinli olarak kabul edilen giinlerde
calismazlarsa o gliniin {icretini tam olarak, ¢alistiklari takdirde ise; ayrica her giin i¢in bir

giinliik {icret alirlar.>*

1.5.2. Verime Gore Ucret

Verime gore ticret, is¢inin veriminin tam olarak ol¢iilebildigi ve tiretilen mallarin
denetlenebildigi tarzdaki is iliskilerinde uygulama alan1 bulan iicret sistemidir.>® Verime
gore licrette esas alinan 6l¢ii zaman degil is¢i tarafindan goriilen is veya yapilan iiretim
miktaridir. Yapilan is 6l¢ii olarak alindigi igin is¢i becerisi, mesleki bilgisi, aligkanlig1 ve
dolayistyla ¢alisma hiziyla orantili olarak ticret alir. Bu sistem dogas1 geregi, is¢iyi daha
fazla ve daha hizli caligmaya sevk etmektedir. Bu sistemin uygulanmasindaki temel amag
tiretimin arttirilmasidir. Ayrica ticret yapilan is miktarina gore belirlenip 6dendigi i¢in,

bu sistem isverenler acisindan maliyetlerin hesaplanmasim kolaylastirir.>®

Verime gore licret sisteminde tiicret, yapilan ise veya ortaya konan iirline gore
belirlendigi i¢in is¢ileri daha hizli olmaya ve dolayisiyla dikkatsizlige sevk edebilmekte
ve bu da is kazalar1 ve meslek hastaliklari arttirabilmektedir.>” Ayrica isciler {izerindeki
stres ve baskiy1 arttirmakta bu da isyerinde calisma barisina zarar vermektedir. Bu
sistemin bir diger dezavantaji1 ise igveren tarafindan bazi zamanlarda isciye yeterince is
verilmemesi veya is¢inin elinde olmayan sebeplerle iiretimin diismesi halinde is¢inin

aldig1 ticretin de buna bagl olarak diigebilmesidir. Verime gore iicret sisteminin bu

%3 Dulay; a.g.e., s.31.

% Dulay; a.g.e., s.31.

% Usan, Fatih; Is ve Sosyal Sigorta Uygulamasinda Par¢a Basina Ucret, Seckin Yaynevi, Ankara,
2003, 5.32.

% Copuroglu; a.g.e., s.16.

57 Onsal, Naci; Ucretler ve Toplu Pazarlik Sisteminde Ucretlerin Olusumu, Kamu Is, Ankara,
1992, 5.72.
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sakincasim giderebilmek amaciyla 4857 sayili Is Kanunu'nun 24’{incii maddesinde,
licretin parca basina veya is tutari iizerinden 6denmesi kararlastirilip igveren tarafindan
isciye yapabilecegi say1 ve tutardan az is verildigi hallerde, aradaki {icret farkinin zaman
esasina gore ddenerek isc¢inin eksik aldigi iicret karsilanmazsa bu durum is¢iye hakli fesih

hakk1 tanimaktadir.®®

Verime gore uygulanan iicret sistemi parga basina gore (akort) iicret sistemi ve

gotiirii licret sistemi olarak ikiye ayrilabilir.

15.2.1. Parca Basina Gore (Akort) Ucret Sistemi

Verime gore uygulanan iicret sistemi ig¢erisinde en yaygin olani parga basina gore
(akort) iicret sistemidir. Bu sisteme gore bir pres makinasinda calisan iscinin bastigi
kapak sayisi, bir maden iscisinin ¢ikardigt madenin agirligi, bir dokuma is¢isinin
dokudugu veya boyadig1 bezin uzunlugu ticretinin belirlenmesinde esas olur. Bu sistemin
kullanilabilmesi i¢in yapilan isin Olgiilebilir olmasi sarttir. Bunun yaninda {iretimin

arttirlmasin1 6zendiren parca bas1 degisik prim sistemlerine de rastlanir.>®

Calisan i¢in kazanacag licret tutar1 yaptigi isin miktarina gore azalacak ya da
artacaktir. Bundan da anlasilabilecegi gibi, iki ¢alisandan biri digerine gore ayn1 zaman

icerisinde daha fazla parga imal ederse iicret tutar1 digerinden daha yiiksek olacaktir.®

Bu sistem 06zellikle yonetici i¢in parca basina rastlayan kar oraninin ¢ok diisiik
oldugu endiistri kollarinda uygulanir. Boylelikle yonetici kendisini parga basina olusan
maliyet giderlerindeki artiglara karsi korumus olur. Calisan daha fazla iicret alabilmek
icin verimligini artirarak tirettigi parga miktarim1 ¢ogaltir boylelikle iiretim seviyesi
yiikselmis olur. Bu sebepten dolayr bu sistemin iiretimi 6zendirici bir nitelige sahip
oldugu diisiiniiliir. Fakat tiretimin bu sekilde 6zendirilmesi ve tiretimin artmas1 durumu
dogal olarak tiretilen mallarin kalitesinin diismesine sebep olur. Bunu 6nleyebilmek i¢in

denetim ve kalite kontrol mekanizmalarmin galistirilmasi gerekmektedir.5!

8 Usan; a.g.e., s. 43.

% Demir, Fevzi; Sorularla Bireysel Is Hukuku 1. Cilt, 1.Bask1, Ankara, 2006, s.192.

60 A. ISAAC; Isletme Iktisadi, Cev. Tuna Orhan, 1. U. iktisat Fakiiltesi Yayinlar1, Yaymn no:87,
Istanbul, 1957, s.53.

61 Aytekin, Eylem; Performansa Dayali Ucretlendirme ve Tiirkiye’de Uygulamalari, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005, s. 38.
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1.5.2.2. Gotirti Ucret Sistemi

Verime gore ticretin bir diger tiirli ise gotiirli licret sistemidir. Belli bir isin
tiimiiniin yapilmasi i¢in zamana ya da tiretilen par¢a miktarina bagli bulunmadan 6denen
ticrettir. Bu sistem, ulastirma, boya, yapi, sira, cila, onarim, plan proje yaptirilmasi,
hesaplarin inceltilmesi gibi alanlarda kullanilan bir iicret sistemidir. Eger iiretim 6nceden
belirlenen diizeye ulasmazsa, calisanin iicreti kisilir. Buna karsilik iiretim belirlenen

diizeyi astiginda ise higbir zaman ek iicret 6denmez.5

Bu sistemde isverenin lehine bir durum soz konusudur. Ciinkii ¢alisan taahhiit
ettigi isi zamaninda bitiremez ise, isveren ¢alisanin {icretini azaltma hakkina sahiptir. Bu
sistemin sakincasini ortadan kaldirmak i¢in belirli bir iiretim miktar1 agildiginda ¢alisana

fazla, ek bir iicret denmesi olanag saglanmalidir.®®

1.5.3. Yiizde Usuliine Gore Ucret

Otel, lokanta, eglence yerleri ve benzeri yerlerle igki verilen ve hemen orada
yenilip icilmesi i¢in ¢esitli yiyecek satan yerlerin ¢ogunlugunda zamana gore iicret,
kimisinde ise yiizdeye gore licret ddenir. Ad1 gegen is yerlerinde hesap pusulalarina belirli
bir yiizde olarak eklenerek miisterilerden alinan paralarin igveren tarafindan isyerinde
calisan is¢ilere belirli oranlarda 6denmesi seklinde uygulanan iicret sistemine yiizde usulii

ticret ad1 verilmektedir.%*

4857 sayilh Is Kanunu’nun 51’inci maddesine gore, bu gibi yerlerden yiizde
usuliiniin uygulandig1r miiesseselerde isveren tarafindan servis karsiligi veya baska
isimlerle miisterilerin hesap pusulalarina “yiizde” eklenerek veya ayrn sekillerde alinan
paralarla kendi istegiyle miisteri tarafindan igverene birakilan yahut da onun kontrolii
altinda bir araya toplanan paralar1 igveren igyerinde ¢alisan tiim iscilere eksiksiz olarak
O0demek zorundadir. Goriildigi gibi, yiizde usuliiniin uygulandig1 isyerlerinde,
miisterilerden alinan paralar sadece serviste c¢alisanlara degil, isyerinde calisan tiim

is¢ilere eksiksiz olarak 6denecektir. Yasanin bu agik hiikmii isverene yiizde usulii ile

62 Sabuncuoglu, Zeyyat; Personel ve Insan Kaynaklari Yénetimi, Anadolu Universitesi Acik
Ogretim Fakiiltesi Yayini, Yayin no:440, s.131.

8 Yalcin, Selcuk; Personel Yénetimi, I. U. Isletme Fakiiltesi Isletme iktisad1 Enstitiisii Yayin,
Yayin no:80, Istanbul, 1985, s. 182.

8 Tuncay, Aziz Can; Yiizde Usulii Ucret, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesince Yayilanan “ 15. Y1l Armagan1”, Istanbul, 1991, 5.285.
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alinan {icretlerin toplanmasinda ve dagitilmasinda sorumluluk yiiklemektedir.®® Bu
paralarin igverene ait olacagina veya sadece bazi is¢ilere 6denecegine iligskin herhangi bir

is sozlesmesi hiikmii gecerli olamaz.®

Isveren veya isveren vekili 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 51’inci maddesinin 2’nci
fikras1 geregi, yiizdelerden toplanan paranin eksiksiz olarak iscilere dagitildigini
belgelemekle yiikiimlii tutulmustur. Bununla birlikte igveren her hesap pusulasinin genel
toplamin1 gosteren bir belgeyi isgilerin kendi aralarindan secgecekleri bir temsilciye
vermek zorundadir. Bu belgelerin sekli ve uygulama usulleri is sozlesmelerinde veya
toplu is sozlesmelerinde gosterilir. 28 Subat 2004 tarihli “Yiizdelerden Toplanan
Paralarin Iscilere Dagitilmas1 Hakkinda Y&netmelik”, yiizdelerin o isyerinde calisan
isciler arasinda yapilan islerin niteligine gore, hangi esaslar ve oranlar dahilinde

dagitilacagini ayrintisiyla diizenlemektedir.®’

Is Kanunu’nun 51’inci maddesinde 6ngériilen yiizde usuliine gore iicret sisteminin
uygulanmasinda bir zorunluluk s6z konusu degildir. 51’inci maddede yer isyerlerinde
istege bagl olarak yilizde usuliine gore licret sistemi, zamana gore {icret sistemi ya da bu

iki sistemin birlikte uygulandig1 karma bir sistem de uygulanabilmektedir.®
1.6. UCRETIN ODENMESI

Isverenler is¢ilerinin {icretlerini, is sozlesmelerinde, toplu is sdzlesmelerinde veya
yasa hiikiimleri ile belitlenen sekil, yer ve zamanda 6demekle miikelleftirler. Isverenlerin

bu durumun aksini yapmalari halinde borca aykirilik durumu s6z konusu olacaktir.

1.6.1. Ucretin Odenme Sekli

1.6.1.1. Ucretin Para ile Odenmesi

4857 sayih Is Kanunu’nun 32’nci maddesinin 1’inci fikrasinda, asil iicretin tanim1
yapilmistir. Bu maddede yer alan tanimda asil iicretin parayla 6denecegi agikca ifade
edilmistir. Kanundan da anlagilacagi lizere asil {icretin para disinda ayni olarak

ddenebilmesi miimkiin degildir.5

% Siizek, Sarper; Is Hukuku, 2009, 5. Baski, Istanbul, 5.310; Celik; a.g.e., s. 145.
% Siizek; a.g.e., s.310.

b7 Siizek; a.g.e., s.310; Celik; a.g.e., s. 146.

88 4857 Sayih s Kanunu.

69 4857 Sayih Is Kanunu.
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Ucretin para yerine mal ile ddendigi sistem, isciyi zarara ugrattig1 igin giiniimiiz
hukuk sisteminde kabul gérmemektedir. Bu sistemin uygulandig: iilkelerde isverenler
kendi magazalarindan ya da anlasmali magazalardan, iscilerin aligveris yapabilecekleri
fisler vermekte ve yiiksek fiyatlardan iscileri aligverise mecbur etmekteydiler. Bu durum

da iscilerin zarar etmesine sebep olmaktaydi.”

Asil iicreti ayinla 6deyerek ticretin para olarak verilmesine aykiri davranan igveren
kanuna aykir1 islem yaptigindan, ayni olarak yapilan asil ticret 6demelerinde is¢i, ticretin
0denmemesi halinde dogacak biitiin haklara sahiptir. Ancak is¢iye {icret yerine verilen
mallar sebepsiz zenginlesme gerekcesiyle isveren tarafindan kendisinden talep

edilebilecektir.”

4857 sayili Is Kanunu’nun 32’nci maddesine gére iicretin parayla ddenmesi
hususu yalnizca asil ticret agisindan bir zorunluluk teskil etmektedir. Asil ticret disinda

isverenin isciye saglamis oldugu yan haklarda byle bir zorunluluk s6z konusu degildir.”2

4857 sayili Is Kanunu’nun 32’nci maddesinde ayrica iicretin emre muharrer
senetle (bono ile), kuponla veya yurtta gegerli paray1 temsil ettigi iddia olunan bir senetle
veya diger herhangi bir sekilde ddenemeyecegi belirtilmistir.”® 1475 sayili eski Is
Kanununda bu yontemlerle yapilan 6demeler yasaklanmamis, is¢i acisindan tahsili zor
olmadik¢a bu yontemlerle iicret ddemelerinin yapilabilecegi kabul edilmisti.’* Eski
kanunda yer alan bu diizenleme, ILO’nun 8 Haziran 1949 tarihinde kabul ettigi ve
28.10.1960 tarih ve 10641 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 95 No’lu Ucretlerin
Korunmasi Sézlesmesinin 3’iincii maddesine aykirilik teskil etmekteydi. 4857 sayili s
Kanununda yapilan degisiklikle bu aykirilik da ortadan kaldirilmistir. Aslinda
sozlesmede iicretin parayla Odenecegi hiilkme baglandiktan sonra wulusal kanun
koyucularin, bazi hallerde iicretlerin anilan sekillerde 6denmesine izin verebilecegi

ongoriilmiis ise de yeni Is Kanunu bunu kesin bir dille yasaklamistir. ™

4857 sayil1 Kanunu’nun 32°nci maddesinin 2’nci fikrasinda iicret, prim, ikramiye

ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin kural olarak Tiirk parasi ile 6denecegi de hiikiim

0 Tungomag, Kenan, Centel, Tankut; is Hukukunun Esaslari, 2.Baski, Istanbul, 1999, s. 118.
" Centel; a.g.e., s.319.

724857 Sayil s Kanunu.

734857 Sayili Is Kanunu.

41475 Sayih Miilga Is Kanunu, RG. 01.09.1971- 13943.

5 Copuroglu; a.g.e., s. 88.
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altina alinmistir. Sayilan bu ve buna benzer her tiirli istihkak yabanci para cinsinden

belirlenmis ise ddeme giiniindeki rayice gore Tiirk parasi ile deme yapilabilir.”®

Yargitay’in yerlesik ictihatlar1 geregi, yabanci para karsiligi ¢alismalarda, is
sozlesmelerinde iicretin yabanci para olarak 6deneceginin, acgik bir bicimde belirtilmesi
gerekmektedir.”” Yine Yargitay’in bazi kararlarinda, iicretin kural olarak Tiirk parast ile
O6denme mecburiyetinin oldugu, ancak yabanci para borcunun vadesinde 6denmemesi
halinde, alacaklinin bu borcu, vade veya fiili 6deme tarihindeki rayice gore Tiirk parasi

ile 6denmesini talep edebilecegi belirtilmistir.’®

1.6.2. Ucretin Odenme Yeri

1475 sayih Is Kanununda bu duruma iliskin herhangi bir diizenleme yer
almamaktaydi. 4857 sayili yeni Is Kanunu’nun 32’nci maddesinde ise bu durum agik bir
sekilde hiikiim altina alinmistir. S6z konusu maddede iicreti, prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her cesit istihkakin isyerinde veya 0zel olarak agilacak bir banka hesabina
ddenecegi belirtilmistir.”® Ucretlerin isyerinde édenecegine iliskin sinirlama asil {icret
disinda yapilan ayni 6demeler acgisindan gegerli degildir. Ayni 6demeler isverenin bilgisi

olmas1 ve garanti vermesi sartiyla ayni ddemeye konu malin satildig1 yerde yapilabilir. &

Ucretlerin 6zel olarak agilacak bir banka hesabindan édenmesine iliskin esaslar
“Ucret, Prim, lkramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciligiyla

Odenmesine Dair Yonetmelik” ile belirlenmistir.8!

Yonetmeligin 5’inci maddesinde Borglar Kanununa tabi olarak isci calistiran is
sahiplerinin, is¢inin sozlesmede gosterilen veya adet olan ya da kendisinin bagh
bulundugu genel vekaletname ile belirlenen her tiirlii 6demelerden kanuni kesintiler
yapildiktan sonra kalan tutarin bankalar araciligiyla 6denmesi hususunda is sahiplerine

zorunluluk getirilmesine karar verilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu karar1 vermeye

76 4857 Sayih Is Kanunu.

" Yarg. 9. H.D. 29.09.2003 tarihli 2003/2795 E. ve 2003/15666 K. Sayili Karar1,
http://iskanunu.com/portal/wp-content/uploads/2003/09/ucretin-yabanci-para-ile-odenmesi.pdf, Erisim
Tarihi; 07.01.2017.

8 Yarg. 9. HD. 01.11.2004 tarihli 2004/6194 E. ve 2004/24666 K. sayili karar1, Kazanci Igtihat
Bilgi Bankasi, Erigim Tarihi: 07.01.2017.

7 4857 Sayili Is Kanunu.

80 Akyigit, Ercan; Is Kanunu Serhi, Seckin Yayevi, 2. Baski, Ankara, 2006, s.1317.

8 (Jcret, Prim, ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii istihkakin Bankalar Araciligiyla
Odenmesine Dair Yénetmelik, RG. 18.11.2008- 27058.
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ve kararin kapsamini belirlemeye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye

Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligindan sorumlu Devlet Bakanlig yetkili kilinmigtir 82

Ayni yonetmeligin 10’uncu maddesinde ise isyerleri veya isletmelerinde Is
Kanunu hiikiimlerinin uygulandigi igverenlere ve {igiincli kisilere, Tiirkiye genelinde
calistirdiklari is¢i sayisinin en az 10 olmasi halinde galistirdiklari is¢ilere o ay yapacaklari
her tiirlii 6demeleri bankalar araciligiyla yapma zorunlulugu getirilmistir.8% 21.05.2016

13

tarih ve 29718 sayili Resmi Gazetede yayimlanan * Ucret, Prim, lkramiye ve Bu
Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair Ydnetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile “Tiirkiye genelinde calistirdiklart is¢i

sayisinin en az 10 olmasi halinde” ibaresi “en az 5 olmas1” seklinde degistirilmistir.8*

Isveren, Isveren vekili veya iigiincii kisiler iscilere; Is Kanunu, toplu is
sOzlesmeleri veya is s6zlesmelerinden kaynaklanan alacaklarini bu yonetmeligin zorunlu
tuttugu hallerde bankalar aracihgiyla 6demezse, ilgililere Is Kanununun 102/1’inci

maddesinin (a) bendi uyarinca idari para cezasi kesilecektir.

1.6.3. Ucretin Odenme Zamani

Ucret isci ve ailesinin tek gecim kaynagidir. Isci ve ailesinin gegimlerini
siirdiirebilmeleri agisindan ticret kadar iicretin zamaninda 6denmesi de Onem arz

etmektedir.

Ucret diizenli araliklarla talep edilebilen periyodik bir alacagmn konusunu
olusturan c¢alisma geliridir.85 4857 sayili Is Kanunu’nun 32’inci maddesinin 5’inci
fikrasinda ise bu siirenin en fazla bir ay olacag: hiikiim altina almmustir. Ayrica Is
Kanununa gore 6deme siireleri is sozlesmeleri veya toplu is sozlesmeleri ile bir haftaya
kadar indirilebilir.2® Bu durumda iicretin normal olarak ayda bir denmesi gerekmektedir
ve yapilan diizenlemelerle bu siirenin asilabilmesi miimkiin degildir. Kanunda yer alan
bu diizenlemeler toplu olarak dikkate alindiginda is¢i lcretlerinin bir aylik siirenin

otesinde ve bir haftadan daha kisa bir siirede 6denmesi kararlastirilamaz. Bu kapsamda

82 Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciligtyla Odenmesine
Dair Yonetmelik.

8 Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciligtyla Odenmesine
Dair Yonetmelik.

8 Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciligtyla Odenmesine
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, RG. 21.05.2016- 29718.

8 Narmanhoglu, a.g.m., s.609.

8 4857 Sayil Is Kanunu.
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ticret, aksine kararlastirilmis bir hiikiim yoksa, iicretin hesabinda esas alinan siirenin sonu
itibariyle 0denecektir. Taraflar iicretin giinlilk 6denecegini kararlastirmis olsalar dahi,

Kanun hiikmii geregi iicret haftalik 6denecektir.®’

Yapilan bu agiklamalara ragmen Is Kanunu’nun 32 nci maddesinin 6’nc1 fikrasina
gore is sozlesmesinin sona ermesi halinde iscinin licreti, ticret ekleri ve tiim iscilik

haklarinin tam ve eksiksiz bir sekilde ddenmesi gerekmektedir.®

6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu’nun 406’nc1 maddesinde aksine adet olmadikga isciye
{icretinin her aymn sonunda ddenecegi belirtilmistir. Is s6zlesmelerinde veya toplu is
sozlesmelerinde belirlenmesi halinde, is¢i iicretlerinin 6denmesi i¢in daha kisa bir siire

belirlenebilecektir.8

Bu dogrultuda is¢i ancak is goérme borcunu ifa ettikten sonra licrete hak
kazanabilmektedir. Diger bir ifadeyle ifa onceligi iscidedir. Bu durum 4857 sayili s
Kanunu'nun 34’iincii maddesinde Ongoriilen iicretin 6denmemesi halinde is¢inin
calismaktan kaginma hakkinin, yeni Borglar Kanununda yer almamasi sebebiyle bu

konuda bir eksiklige neden olmaktadir.%

1.7.  Ucret Alacaklarinda Zamanasim

Zamanasimi, alacak hakkinin belli bir siire kullanilmamasi yiiziinden dava
edilebilme niteliginden yoksun kalmasini ifade eder. Bu tanimdan da anlasilacag: tizere
zamanasimi, alacak hakkini sona erdirmeyip, sadece onu eksik bor¢ haline dontistiirmekte

ve alacagin dava edilebilme 6zelligini ortadan kaldirmaktadir. %

Zamanagimi bir maddi hukuk kurumu degildir. Diger bir ifadeyle zamanagimi, bir
borcu doguran, degistiren, ortadan kaldiran bir olgu olmayip, salt dogmus ve var olan bir
hakkin istenmesini ortadan kaldiran bir savunma aracidir. Bu bakimdan zamanasimi

alacagin varligini degil talep edilebilirligini ortadan kaldirir. Bu nedenle hakim tarafindan

87 Narmanlioglu; a.g.m., s.609.

8 4857 Sayili Is Kanunu.

89 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu.

9 Yildirim, Bayram; 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda Is¢i Haklar1 ve is Kanunu
Karsilastirmasi, Is Miifettisi Yardimcihig: Etiidii, Bursa, 2014, s.20.

1Yarg. 22. H.D., 2014/6888 E. ve 2014/7585 K. Sayil Karari,
http://www.baroturk.com/yargitayin-isci-alacaklari-hakkindaki-zaman-asimi-karari-2575h.htm., Erigim
Tarihi; 28.01.2017.
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kendiliginden dikkate alinamaz. Bor¢lunun bodyle bir olgunun varligini kanunda yer alan

siire ve usulde ileri siirmesi gerekmektedir.%

1475 sayil 6nceki Is Kanunumuzda isci iicretlerinin tabi oldugu zaman asimi
siiresine iliskin herhangi bir belirleme yer almamaktadir.®® Bununla beraber tazminat
niteligi olmayan, ticret niteligi agir basan is¢ilik alacaklarinda, 818 sayili Borglar
Kanunu’nun 126’nc1 maddesinin 1’inci fikrast uyarinca 5 yillik zaman agimi siiresi

uygulanmaktaydi.®*

4857 sayih Is Kanununun “Ucret ve Ucretin Odenmesi” bashikli 32’nci
maddesinin son fikrasinda ise is¢i ticretlerine yonelik 5 yillik bir zaman asimi siiresi
belirlenmistir.*® 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununda da genel olarak zaman asimu siiresi
10 y1l olarak kabul edilmigken, iicret alacaklari i¢in bu siirenin 5 y1l olarak belirlenmesi

isci licretlerinin korunmasi agisindan olumsuz bir durum teskil etmektedir.%

4857 sayili Is Kanununda belirlenen 5 yillik zamanasimi genis anlamda iicret
alacaklar1 i¢in s6z konusudur. Ciinkii kanununun bu maddesinde sozii edilen {icret de
genis anlamda iicrettir.®” Ucret niteligi tasimayan iscilik haklar1 ile kidem tazminat1 ve
thbar tazminat1 gibi tiim tazminatlar bakimindan ise 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununda

belirlenen 10 yillik olagan zamanasim siiresi uygulanmaktadir.%

92 Yarg. 22. H.D., 2014/6888 E. ve 2014/7585 K. Sayili Karar1.

% 1475 Sayih Miilga Is Kanunu.

% Yarg. 9. H.D. 14.01.2013 tarihli 2010/38436 E. ve 2013/253 K. Sayili Karari,
http://kazanci.com.tr/gunluk/9hd-2010-38436.htm., Erisim Tarihi; 27.01.2017.

% 4857 Sayili Is Kanunu.

% 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu.

974857 Sayih Is Kanunu.

% 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu.
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IKiNCi BOLUM
ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE VE TURK HUKUKUNDA iSCi
UCRETLERININ KORUNMASI

2.1. ISCI UCRETLERININ KORUNMASINDA AMAC

Calismanin birinci boliimiinde genel hatlariyla aciklanan iicret kavrami, isgi
acisindan is iliskisinden kaynaklanan ve oldukga biiyiik 6neme sahip bir hakki, Isveren
acisindan ise yaptirdigr isin karsiligi olarak 6demesi gereken Onemli bir bor¢ ve
yiikiimliiliigii ifade etmektedir. Ucret daha 6nce de birgok kez ifade edildigi iizere,
yalmzca emegin karsilig1 olarak degerlendirilemez. Ucretin, emegin karsiligi olmanin
yant sira is¢i agisindan yegane ge¢im kaynagi olmasi, onu toplumsal a¢idan oldukca
onemli bir kavram haline getirmektedir. Toplumsal agidan bu denli 6neme sahip olan

ticretin korunmasi da dogal olarak kaginilmaz bir hal almaktadir.

Ucret bu ézellikleri ve dnemi nedeniyle Anayasamizda da sosyal haklar arasinda
yer almig ve Anayasal giivenceye kavusturulmustur. Anayasamizin 55’inci maddesinde
ticretin emegin karsiligi oldugu hiikiim altina alinmis, ayrica devlete calisanlarin
yaptiklar islere uygun, adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalari i¢in gereken tedbirleri alma gorevi verilmistir. 1982 Anayasasiyla verilen
bu goreve uygun olarak devlet, licretin korunmasi amaciyla emredici hukuk kurallar

koymus ve isverenin iicret ddeme borcuna genis dl¢iide miidahalede bulunmustur.®

Ucretin korunmasinda devlet miidahalesini dngéren Anayasanin 55’inci maddesi
kaynagini Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinden almaktadir. Beyannamede herkesin
kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir, gerekirse her tirlii sosyal koruma
onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglamaya yetecek adil ve elverigli bir ticret hakki
oldugu belirtilmistir.'% Bununla beraber iicret hakkinin korunmasina iliskin temel

prensipler Uluslararas1 Calisma Orgiitiinin 8 Haziran 1949 tarihinde Cenevre

9 Demircioglu, Murat, Centel Tankut; Is Hukuku, Beta Yayinlari, 12. Baski, Istanbul, 2007, 5.143.
100 fnsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklarievrensel
beyannamesi.pdf, Erisim Tarihi: 28.01.2017.
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Konferansinda kabul ettigi'® “Ucretin Korunmas:1 Hakkinda 95 Sayili Milletlerarasi

Calisma Sézlesmesi” nde yer almaktadir.1?

Ucretin korumasi, temelde isci ve ailesinin asgari ihtiyaglarinin karsilanmasini ve
ticret alacagimin 6denmesini tehlikeye diisiirebilecek islemlerin Oniine geg¢ilmesini
amagclamaktadir.’®® Ucret hakki, isgiye sosyal ve adaletli bir iicret saglamanin yan1 sira
bu ticretin hak sahibi is¢iye eksiksiz intikalini saglayacak bir sistemin kurulmasiyla

gercek anlamda korunmus olacaktir. 104

Ucret hakkmin korunmasi, dncelikle isverenin iicret ddeme borcunu tam ve
eksiksiz yerine getirmesini, iflas halinde dahi ig¢i haklarmin miimkiin oldugunca
muhafazasii gerektirir. Ucretin, is¢i alacaklarina karsi dahi smirli bir haciz yolu
ongoriilerek korunmasi da iicret giivencesinin bir sonucudur.'® Diger taraftan isci ve
ailesinin refah1 bakimindan, asgari iicret uygulamasi ile ticretlerin belli seviyelerin altina
diismesine engellemek yeterli olmayip, iicretin, kanuni kesintiler diginda miimkiin
oldugunca az kesintiye ugrayarak en yiiksek miktariyla is¢ilere 6denmesinin saglanmasi

gerekmektedir.®

Biitiin bu gerekgelerle devletler iicret alacaklarini, diger alacaklar icin belirlenen
hukuki yaptinmlarin ¢ok dstiinde uygulamalarla koruma egilimindedirler. Tirk
hukukunda da iicret alacaklarinin korunmasi ydnelik Is Kanunumuzda ve Is Kanunumuz
disinda calisma mevzuatimizda yer alan birgok diizenleme sdz konusudur.!?’
Calismamizin bu bolimiinde 6zellikle {icretin  korunmasina iliskin uluslararasi
diizenlemelere yer verilecek, daha sonra da Tiirk ¢calisma mevzuatinda yer alan bu hususa

iliskin diizenlemeler ele alinacaktir.

101 Ueretin korunmasi hakkinda 95 sayili Milletleraras1 Calisma Sézlesmesi, RG. 28.10.1960,-

10641.

102 {zveren, Adil, Aki, Erol; Is Hukuku, Cilt 1, Bireysel is Hukuku, Baris Yayinlar1, izmir, 1998,
S. 224,

103 Evren, Kemal Ocal; Is Hukukunda Ucret ve Uygulamasi, Seckin Yaynlari, Ankara, 2007, s.91.

104 Cubuk, Ali; Ucret ve Ucret Hakkinin Korunmasi, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1970, s.72.

105 Demircioglu, Murat, Centel, Tankut; a.g.e., 5.143.

106 Erkul, [hsan, Karaca, Nuray Gokeek; 4857 Sayil Is Kanunu ve Uygulamasi, Eskisehir, 2004,
5.225.

107 Erkul, Thsan, Karaca, Nuray Gokeek; a.g.e, 5.226.
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2.2. UCRET VE UCRETIN KORUNMASINA ILISKIN
ULUSLARARASI BELGELER

2.2.1. Birlesmis Milletler Antlasmasi

Birlesmis Milletler Antlasmasi1 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da
imzalanmis ve 110’uncu maddesine uygun olarak 24 Ekim 1945 tarihinde yiirtrliige
girmistir. Tiirkiye Antlasmay1 Milletlerarast Adalet Divani Statiisiiyle 15 Agustos 1945

tarihinde onaylamstir.1%®

Antlagmada iicret ve tcretin korunmasima iliskin dogrudan bir hiikiim
bulunmamakla birlikte “Amaclar ve Ilkeler” baslikli 1’inci béliimiin 3’iincii maddesinde
Birlesmis Milletlerin amact “ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki
uluslararasi sorunlari ¢ozmede ve 1rk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin
herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine sayginin gelistirilip giiclendirilmesinde

uluslararasi isbirligini saglamak” olarak belirlenmisgtir.1%°

2.2.2. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(IIl) sayili
Karariyla ilan edilmistir. 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu ile "Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin Resmi Gazete ile yayinlanmasi yayimdan sonra
okullarda ve diger egitim miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu
Beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmasi”
kararlastirilmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 sayili Resmi

Gazete' de yaymlanmistir. 11

Birlesmis Milletler Evrensel Beyannamesinin 23 ve 24’linci maddelerinde

calisma hayatina iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Beyannamenin 23’iincii maddesine gore herkesin ¢aligsma, isini serbestce se¢me,
adaletli ve elverisli kosullarda calisma, issizlige karst korunma, herhangi bir ayrima
maruz kalmaksizin esit is i¢in esit {icret alma hakki vardir. Ayrica esit licretin yan1 sira

herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir, gerekirse her tiirlii sosyal koruma

108 Birlesmis Milletler Antlagmasi, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-
30.pdf, Erigim Tarihi: 28.01.2017.

109 Birlesmis Milletler Antlasmast.

110 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, RG. 27.01.1949-7217.
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Onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglamaya yetecek adil ve elverisli bir ticrete hakk1
vardir. Her birey kendi ¢ikarlarin1 korumak amaciyla sendika kurabilir veya sendikaya

iiye olabilir.!*

Beyannamenin 24’iincii maddesine gore de herkesin dinlenmeye, eglenmeye,
Ozellikle ¢alisma siiresinin makul 6l¢iide sinirlandirilmasina ve belirli donemlerde iicretli

izne ¢ikmaya hakki vardir.1!2

2.2.3. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI)
sayili Karariyla kabul edilmis ve 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir.!*® Tiirkiye
bu sozlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. Sozlesme 5 bolim ve 31

maddeden olusmaktadir.

S6zlesmenin 3’lincli bolimiinde maddi haklar diizenlenmis ve bu boliimde yer
alan “Adil ve Uygun Iste Calisma Sartlar1” baslikli 7°nci maddesinde bu s6zlesmeye taraf
devletlerin, herkese adil ve elverisli sartlarda ¢alisma hakki saglayacagi belirtilmistir.
Buna gore biitiin ¢alisanlara asgari bir gelir destegi saglanmasinin yani sira kadinlarin,
erkeklerle esit sartlarda calismalari giivence altina alinacak ve kadinlara, esit ise adil iicret
hakki, kendisi ve ailesi i¢cin nezih bir yasam, giivenli ve saghkli caligma sartlari
sunulacaktir. Ayrica anilan maddede dinlenme, ¢alisma arasi, ¢alisma saatlerinin makul
6l¢iide siirlandirilmast ile ticretli yillik izin ve resmi tatillerde iicret verilmesi konulari

da kararlastirilmistir. 14

2.2.4. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi

4 Kasim 1950 tarthinde Roma’da imzalanan s6zlesme, 3 Eyliil 1953 tarihinde
yirtirliige girmistir. Tiirkiye sozlesmeyi 4 Kasim 1950 tarihinde imzalamis ve 10 Mart
1954 tarih, 6366 sayil1 Kanun ile onaylamistir. Kanun ve S6zlesme 19 Mart 1954 tarih ve

8662 sayili Resmi Gazetede yaymmlanmistir.!® Bu sozlesmede iicrete veya iicretin

111 fnsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi.

112 fnsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi.

113 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: S6zlesmesi,
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf, Erisim Tarihi: 28.01.2017.

114 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Szlesmesi,
https://www.tbmm.gov.tr/komisy on/insanhaklari/pdf01/83-93.pdf , Erisim Tarihi: 28.01.2017.

115 6366 sayil1 Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sézlesmesi ve Buna Ek Protokoliin
Tasdiki Hakkinda Kanun, RG. 19.03.1954- 8662.
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korunmasina iliskin dogrudan bir hiikiim yer almamakla birlikte, S6zlesmenin 4’iincii
maddesinde, hi¢ kimsenin kdle olarak tutulamayacagi, zorla calistirllamayacagi ve

zorunlu ¢alismaya tabi tutulamayacag: hiikiim altina almmstir. 11

2.2.5. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, temel ekonomik ve sosyal haklari koruyan, medeni ve politik
haklar1 garanti eden Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni takviye eden bir Avrupa

Sozlesmesi’dir. 'Y

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi birinci kusak haklar olarak bilinen temel haklar
giivence altina almayr amaglamakta iken, Avrupa Sosyal sartinin temel amaci ikinci

kusak haklar olarak ta bilinen ekonomik ve sosyal haklar giivence altina almaktir. 8

Avrupa Sosyal Sart1, on yila yakin bir hazirlik doneminden sonra, Avrupa Konseyi
iyesi on alt1 devlet temsilcisince 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzalanarak kabul
edilmistir. 35’inci maddesinin 2’nci fikrasi geregince yiiriirliige girmesi i¢in gerekli olan
besinci onayin ger¢eklesmesinden sonra, 26 Subat 1965 tarihinde yiirlirliige girmistir.
Avrupa Sosyal Sartin1 onaylayan ilk bes devlet; Ingiltere, Norveg, Isvec, irlanda ve
Federal Almanya’dir. Tiirkiye’de ise 3581 sayili ve 16 Haziran 1989 tarihli Kanun ile
onaylanmast uygun bulunan Avrupa Sosyal Sartinin; 7 Agustos 1989 tarihinde
onaylanmasi kararlastirilmis ve iki ay sonra da onay kararnamesi, Sartin Tiirk¢e metniyle
birlikte yayimmlanmistir. BOylece Tiirkiye, Sosyal Sarti onaylayan on altinci iilke

olmustur.**°

Avrupa Sosyal Sarti, uluslararast bir sdzlesme niteligini tagimakta olup, imzaci
devletler tarafindan uyulmasi gerekli bir kurallar biitiiniidiir. Bu nedenle onaylayan

iilkeler acisindan baglayici bir belgedir.*?°

Avrupa Sosyal Sartinda iicret ve iicrete iligkin diizenlemeler 2’nci boliimiin “Adil
Bir Ucret Hakki” baslikli 4’{incii maddesinde yer almaktadir. Bu madde ile sarti

imzalayan taraflar; calisanlara saygin bir yasam diizeyi saglayacak ticret hakkini, istisnai

116 fnsan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesme, RG. 19.03.1954- 8662.

117 Cigekli, Biilent; Avrupa Sosyal Sart1-Temel Rehber, Segkin Yayinevi, Ankara, 2001, s.19.

118 Sarmug, Imran, Sahin, Osmanbey; Avrupa Sosyal Sart1, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Dis Iliskiler ve Yurtdist isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Yayin No:06, Ankara, 2014, s.25.

119 Sarmug, Imran, Sahin, Osmanbey; a.g.e., s.25.

120 Sarmus, Imran, Sahin, Osmanbey; a.g.e., .31.
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durumlar haricinde fazla ¢aligma karsiliginda sahip olunan haklari, kadin ve erkeklerin
esit licret hakkina sahip olduklarini, ise son verilmeden 6nce uygun bir bildirim siiresinin
oldugunu ve ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenmis veya toplu sdzlesmeler veya
hakem karariyla saptanmis kosullar ve Olgliler disinda iicretlerden kesinti

yapilamayacagini kabul ve taahhiit etmislerdir.*?!

Avrupa Sosyal Sart1 gozden gegirilerek, 1996 yilinda Gozden Gegirilmis Avrupa

Sosyal Sart1 olarak yeniden olusturulmus ve imzaya agilmistir.1?2

Tiirkiye tarafindan 2 Nisan 1996 tarihli Gézden Gegirilmis Sart, 6 Ekim 2004
tarihinde bazi maddelere ¢ekince konularak kabul edilmis, daha sonra da “27/9/2006
tarihli ve 5547 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ekli (Gézden Gegirilmis)
Avrupa Sosyal Sarti’nin ilisik beyan ile onaylanmasi; Disisleri Bakanligi’nin 2/3/2007
tarihli ve HUMS/161 sayil1 yazisi iizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun’un'?
3’{incii maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 22/3/2007 tarihinde kararlastiriimistir. 12427
Haziran 2007 tarihinde Tiirkiye G6zden Gegirilmis Sart’t onaylamis ve 1 Agustos 2007
tarihi itibariyle (V1. Bolim - K/3 maddesi geregi) Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1

Tiirkiye’de yiiriirliige girmistir.'?®

Gozden gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 2’nci boliimiiniin 25’inci maddesine
gore sozlesmeye taraf devletler, calisanlarin, igverenlerinin aciz haline diismesi
durumunda is iliskisinden kaynaklanan alacak taleplerinin, bir garantdr kurum veya diger

bir etkili koruma bigimiyle koruma altina almay: taahhiit eder.'?®

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin ekinde yer alan agiklamalarda aciz
halinin ulusal mevzuatlarla belirlenecegi belirtilmistir. Ayrica Avrupa Sosyal Sarti’nda
yer alan alacak talepleri, ¢alisanlarin is sdzlesmelerinin sona ermesinden veya aciz
tarihinden 6nceki 3 aydan az olmamak iizere imtiyazli alacak ve 8 haftadan az olmamak

lizere garanti edilmis alacaklarin yani sira, aciz halinin veya is akdinin sona ermesinin

121 Avrupa Sosyal Sart1 (degistirilmis sekil),
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf, Erisim Tarihi: 27.05.2017.

122 Erdogan, Giilnur; Avrupa Sosyal Sart1 ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart;, TBB
Dergisi, Say1: 77, 2008, s.124.

123 244 sayili Milletlerarasi Andlagmalarin Yapilmasi, Yiiriirliigii Ve Yayinlanmast ile Bazi
Andlagmalarin Yapilmasi I¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun, RG. 11.06.1963-
11425.

1242007/11907 Karar Sayili (Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sartinin Beyan {le Onaylanmasi
Hakkinda Karar, RG. 09.04.20017- 26488.

125 Erdogan; a.g.e., 5.126.

126 Avrupa Sosyal Sart1 (degistirilmis sekil).
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gerceklestigi yil boyunca hak kazanilan tatil 6demelerini, aciz halinden veya ig akdinin
sona ermesinden onceki (bu donem 3 aydan az olmamak {iizere, imtiyazli alacak ve 8
haftadan az olmamak iizere garanti edilmis alacak niteliginde olmak {izere) belirlenen bir
doneme iligskin diger ticretli izin alacaklarimi kapsamaktadir. Ayrica ¢alisanlarin alacak
taleplerinin korunmasi ulusal yasalar veya yonetmelikler araciligiyla, sosyal agidan kabul

edilebilecek bir diizeyde olmak kosuluyla sinirlandirilabilir. 127

2.2.6. Ucret ve Ucretin Korunmasina Iliskin Uluslararas1 Calisma Orgiitii

(ILO) Belgeleri

2.2.6.1. Filadelfiya Bildirgesi

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) Genel Konferansi tarafindan 10 Mayis 1944
tarithinde Filadelfiya’da yapilan 26’nc1 toplantisinda, ILO’nun amag ve hedefleri ve

iiyelerinin siyasetlerinden esinlenilerek soz konusu Bildirge kabul edilmistir.?®

Bildirgenin heniiz ilk maddesinde emegin bir mal olmadig: belirtilerek, dolayli
olarak is¢i ticretlerinin sosyal yoniine vurgu yapilmistir. Bunun yani sira Bildirgede
ticretler ve kazanclar, calisma siireleri ve diger ¢alisma kosullart konularda kaydedilen
ilerlemelerin sonuglarindan herkesin esit sekilde yararlanabilmesine imkan taninmasi
kararlastirilmigtir. Is sahibi olan ve korunmaya muhtag kisilere asgari yasam kosullarini
saglayacak bir tlicret verilmesi de Bildirgenin dikkat ¢ektigi durumlardan birisidir.
Bildirgede amaglanan sonuglara ulasmak ulusal ve uluslararasi siyasetin temel

hedeflerinden birisi olarak belirlenmistir.*?°

2.2.6.2. Ucretin Korunmasina Iliskin 95 Sayili S6zlesme

Uluslararas1 Calisma Tegskilati Y6netim Kurulu tarafindan vaki davet iizerine 8
Haziran 1949 tarihinde Cenevre’de otuz ikinci toplantisini yapan Milletleraras1 Calisma
Teskilati Genel Konferansi: 1 Temmuz 1949 tarihinde “Ucretin Korunmas1 Hakkinda

1949 Sézlesmesi” adimi tastyacak olan sozlesmeyi kabul etmistir.*®

127 Avrupa Sosyal Sart1 (degistirilmis sekil).

128 philedelphia Bildirgesi, http://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412361/lang--
tr/index.htm, Erisim Tarihi: 01.02.2017.

129 Philedelphia Bildirgesi.

130 Ucretin korunmasi hakkinda 95 sayili Milletleraras: Calisma Sozlesmesi.
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Sozlesme Tiirkiye tarafindan 24.10.1960 tarih ve 109 sayili “Ucretin korunmasi
hakkinda 95 sayili Milletlerarast Calisma Sozlesmesinin tasdikina ve bu Sozlesmeye

katilmamiza dair Kanun” ile kabul edilmistir.'3!

95 Sayil1 S6zlesmenin 1’inci maddesinde {icret, yapilan veya yapilacak olan bir is
veyahut goriilen ve goriilecek olan bir hizmet i¢in yazili veya sozlii bir is akdi geregince
bir igveren tarafindan bir is¢iye, her ne nam altinda ve hangi hesaplama sekli ile olursa
olsun 6denmesi gereken ve nakden degerlendirilmesi kabil olup karsilikli anlasma veya

milli mevzuatla tespit edilen bedel veya kazanglar seklinde tanimlanmugtir. 32

Calismada sozlesmenin ticrete iligkin dnemli oldugu diisiiniilen maddelerine yer

verilecek, diger maddelere ise deginilmeyecektir.

Sozlesmenin 3’iincii maddesi ile nakit 6denmesi gereken iicretlerin tedaviildeki
parayla 6denecegi kararlastirilmig ayrica licretin, emre muharrer senetle, bono ile kuponla
veya tedaviili mecburi parayir temsil ettigi iddia olunan diger herhangi bir sekilde
O0denmesi yasaklanmistir. Teamiilden oldugu, 6zel gerekcelerle mecburi bulundugu, toplu
sO0zlesme veya hakem karar1 olmas1 halinde veyahut is¢inin rizast olmasi sartiyla yetkili
makamlar, licretin bir banka iizerine cekilen ¢ekle yahut posta ¢eki veya havalesiyle

O0denmesine miisaade edebilirler.133

Soézlesmenin 4’iincili maddesinde isin mahiyeti geregi iicretin bir kisminin ayin
olarak 6denmesinin adet oldugu veya arzuya sayan oldugu islerde, ulusal mevzuat, toplu
sozlesmeler veya hakem kararlar1 ayni licret 6demesine miisaade edebilecektir. Bu

sekildeki ayni 6demelerde:

e Ayin olarak verilen seyin, is¢i ve ailesinin sahsen kullanabilecegi bir
sey olmasi,

e Ayni 6demeye takdir edilen kiymetin, adil ve makul olmasi,

gerekmektedir. 134

131 109 Numarali Ucretin korunmasi hakkinda 95 sayili Milletleraras: Calisma Sozlesmesinin

tasdikina ve bu Sozlesmeye katilmamiza dair Kanun, RG. 28.10.1960, Say1: 10641.
132 Jcretin korunmas1 hakkinda 95 sayili Milletleraras1 Calisma Sozlesmesi.
133 Ucretin korunmasi hakkinda 95 sayili Milletleraras: Calisma Sozlesmesi.
134 Ucretin korunmasi hakkinda 95 sayili Milletleraras: Calisma Sozlesmesi.
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Sozlesmenin 5’inci maddesine goére ise ulusal mevzuat veya toplu is
sozlesmeleriyle aksi kararlagtirllmadik¢a veya is¢inin aksine talebi olmadikga iicret,
dogrudan dogruya ilgili is¢iye 6denecektir. So6zlesmenin 6’nc1 maddesinde ise is¢inin
ticretini diledigi gibi kullanma hakkinin igveren tarafindan sinirlandirilamayacagi

belirtilmistir.1*°

So6zlesmenin 8’inci maddesine gore isci licretlerinden ancak ulusal mevzuatla,
toplu sozlesmelerle veya hakem kararlart ile tespit edilen sartlar ve hadlerde kesinti

yapilabilecektir.!3®

Soézlesmenin 10’uncu maddesine gore ticretler, ancak ulusal mevzuatin belirlemis
oldugu sekil ve oranlarda haciz veya temlik edilebilecektir. Ucret haciz ve temlike karsi

isci ve ailesinin gegimini saglayabilmesi icin gerekli sayilan 6l¢iide korunacaktir.'*’

Isci iicretlerinin korunmasina iliskin 95 sayili Sézlesmenin 11°inci maddesine
gore bir miiessesenin iflasi veya mahkeme karari ile tasfiyesi halinde bu miiessesede
calisan isciler, gerek iflasa veya mahkeme karariyla tasfiyeye takaddiim edip milli
mevzuatla tayin edilen miiddet zarfinda gecen bazi hizmetleri dolayisiyla kendilerine
bor¢lanilan ve gerekse milli mevzuatla tayin edilen miktar1 gegmeyen ticretler acisindan
imtiyazli alacakli sayilacaktirlar. Imtiyazli alacakli olarak kabul edilen iicret alacaklilari
siradan alacaklilara gore Oncelik sahibi olacaktir. Ucret alacaklarinin diger imtiyazli

alacaklara gore dncelik durumu ise ulusal mevzuatla belirlenecektir. 13

Sozlesmenin 12°nci maddesinde ticretin belirli araliklarla 6denecegi, bu
araliklarin ise ulusal mevzuatla veya hakem karari ile belirlenecegi ifade edilmistir. Is
akdinin sona ermesi halinde bor¢lanilmis olan ticret, ulusal mevzuata, toplu sézlesmeye
veya hakem kararma istinaden 6denecektir. Boyle bir mevzuat, sozlesme veya kararin
bulunmamas: halinde fiicret, is akdi hiikiimleri dikkate alinarak makul bir siirede

odenecektir.13°

Sozlesmenin 13’lincli maddesinde ise iicretin yalnizca iggilinlerinde, isyerinde

veya igyerine yakin bir yerde Odenecegi belirtilmistir. Ulusal mevzuatta, toplu

135 Jcretin korunmas1 hakkinda 95 sayili Milletleraras1 Calisma Sozlesmesi.
136 Jcretin korunmas1 hakkinda 95 sayili Milletleraras1 Calisma Sozlesmesi.
137 Ucretin korunmas1 hakkinda 95 sayili Milletleraras1 Calisma Sézlesmesi.
138 Ucretin korunmasi hakkinda 95 sayili Milletleraras: Calisma Sozlesmesi.
139 Ucretin korunmasi hakkinda 95 sayili Milletleraras: Calisma Sozlesmesi.
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sozlesmelerde, hakem kararinda veya is¢inin talebi halinde bu durumun aksine iglem

yapilabilecektir.14°

So6zlesmenin ticrete iliskin son maddesi olan 14’iincii maddesinde is¢ilerin, ige
alinmadan once tabi olacaklari licret hakkinda veya licret sartlarinda meydana gelecek bir

degisiklik hakkinda bilgilendirilmelerine dair hiikiimler yer almaktadir.'4!

S6zlesmenin 2’nci maddesine gore kendisine bir ticret 6denen veya 6denecek
herkes i¢in bu sdzlesme uygulanacaktir. Uye devletler, uygulamanim uygun olmayacagi
sekillerde calisan bazi gruplari, sézlesmenin tamamindan veya bir boliimiinden istisna
tutabileceklerdir. Boyle bir durumda istisna edilen gruplarin, sodzlesmenin
imzalanmasindan sonra verilecek ilk yillik raporda ILO’ya bildirilmesi gerekmektedir.
Daha sonra bir grubun uygulamalardan istisna edilmesi veya gruplarin genisletilmesi
mimkiin degildir. Tiirkiye, 1960 yilinda kabul ettigi bu so6zlesmeye dair ilk raporunu
1961 yilinda vermis ve herhangi bir grubu, sdzlesmenin uygulanmasindan istisna

‘[utmamls‘ur.142

2.2.6.3. Ucretin Korunmas1 Hakkinda 85 Sayili Tavsiye Karar1

85 sayili Ucretin Korunmasi Hakkinda Tavsiye Karar1 1 Temmuz 1949 tarihinde
kabul edilmistir. Bu kararin temel amaci ticretin korunmasina iligkin, tiye iilkelerin ulusal
mevzuatlarinda yapacaklar1 diizenlemelere yol gostermektir. Tavsiye kararda, iicretten
yapilacak kesintiler, {licretin 6denme zamani, iicret sartlarmin isgilere bildirilmesi,

licretlere iliskin hesap 6zeti ve bordro kayitlarina iliskin hiikiimler yer almaktadir. 143

Tavsiye Kararin ilk bdliimiinde Tcretten yapilacak kesintilere iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Kararin 1’inci maddesinde licretten yapilacak kesintilerin
is¢1 ve ailesinin ge¢imine engel olmayacak sekilde kesintiye tabi tutulmasi i¢in onlem

alinmasi éngdriilmiistiir. 14

Kararin 2’nci maddesinde de iscinin vermis oldugu zarar karsiligi yapilacak
kesintilerin, ig¢inin sorumlulugunun agik¢a ortaya konulabildigi durumlarda onaylanmasi

ve yapilacak kesintilerin, zarar tutarin1 agsmamasi, hakkaniyete uygun ve adil olmasi

140 (Jcretin korunmas1 hakkinda 95 sayili Milletleraras1 Calisma Soézlesmesi.
141 Ucretin korunmas1 hakkinda 95 sayili Milletleraras1 Calisma Sozlesmesi.
142 Copuroglu; a.g.e, $.39.

143 Acu; a.g.e, s.8.

144 Acu; a.g.e., s.8.
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gerektigi belirtilmistir. Ayrica kesinti yapilmadan Once kesinti sebeplerinin isgiye
bildirilmesi ve isciye, neden bdyle bir kesinti yapilmamasi konusunda gerek¢e ortaya

koyabilmek i¢in makul firsatlarin sunulmasi gerektigine deginilmistir.°

Kararin ikinci boliimiinde ticret 6demelerinde zaman araligina iliskin
diizenlemeler yer almaktadir.'*® 85 sayili Tavsiye Kararin 4’iincii maddesinde iicretin
saatlik, giinliik veya haftalik olarak hesaplandigi durumlarda, 16 giinii agmayacak sekilde
ayda en az iki defa; aylik ya da yillik hesaplandigi durumlarda ise ayda en az bir defa

ticret ddenmesi gerektigi belirtilmistir.'4’

Kararin 5’inci maddesinde {icretin, parca basina veya verimlilik esasina gore
belirlendigi durumlarda azami aralig1 16 giinii asmayacak sekilde ayda en az iki defa
O6deme yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bunun yan sira tamamlanmasi iki haftayi
asacak isler i¢in iicret ddeme araliklart toplu sozlesmelerle veya hakem karariyla
belirlenmemisse, 6demeler tamamlanan is miktariyla orantili olacak ve araligl ayda 16
giinii agmayacak sekilde en az iki kez yapilacaktir. Isin tamamlanmasi sebebiyle
yapilacak nihai 6demenin ise isin tamamlandigi tarihten itibaren iki hafta iginde

yapilacag belirtilmistir. 4

Tavsiye Kararin iiglincli boliimii isgilerin, ticret kosullarinda meydana gelen
degisikliklerden haberdar edilmesi ve iicret detaylarina iliskin bilgilendirilmesi ile
ilgilidir. Kararin 6’nci maddesine gore Odenecek iicret oranlari, iicret hesaplama
yontemleri, licretin 6denme zamani ve yeri, licretten yapilacak kesintilerin sartlar1 is¢ilere

acikca bildirilmelidir. 4

Kararin dordiincii boliimiinde, yer alan 7°nci maddesinde kazandiklar: briit licret
tutarlari, briit iicretten yapilan indirimler ve indirimlerin gerekceleri ve net iicret
miktarlarinin, iicret 6deme donemlerinde iscilere agik¢a bildirilecegi yer almaktadir.

Tavsiye Kararin 8’inci maddesinde ise isverenlerin, uygun durumlarda 7’nci maddede

145 Copuroglu; a.g.e., s.45.

146 Findik; a.g.e., s.9.

147 protection of Wages Recommendation, 1949 (No. 85),
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R085,
Erisim Tarihi: 04.02.2017.

148 Copuroglu; a.g.e., 5.45.

149 protection of Wages Recommendation, 1949 (No. 85).
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sayilan hususlar1 gosteren kayitlari, isttihdam edilen her is¢i i¢in ayr1 ayri tutmalari

ongoriilmiistiir, >0

2.2.6.4. Isverenin Odeme Giigliigiine Diismesi Halinde Is¢i Alacaklarinin

Korunmasina iliskin 173 Sayili S6zlesme

Uluslararast Calisma Orgiitii Genel Konferansi’nin, 3 Haziran 1992 tarihinde
Cenevre’de yapmis oldugu 79’uncu toplantisinda; Ucretlerin Korunmasina dair 1949
tarihinde kabul edilen 95 sayil1 s6zlesmenin ve isgilerin kazalara kars1 korunmasina dair
1925 tarihli s6zlesmenin 11’inci maddelerinde yer alan isverenleri iflas eden iscilerin
licretlerinin korunmasinin énemi vurgulanmistir. Ayrica 1949 tarih ve 95 sayili Ucretlerin
Korunmasi s6zlesmesinin kabuliinden bu yana iflas eden isletmelerin iyilestirilmesine
daha fazla 6nem verilmis ve iflasin toplumsal ve ekonomik sonuglari nedeniyle
isletmelerin iyilestirilmesi ve istthdamin korunmasi amaciyla ¢aba sarf edilmesi gerektigi
anlagilmistir. 1949 tarihli s6zlesmede yer alan standartlarin belirlenmesinden itibaren iiye
devletlerin kanunlarinda ve uygulamalarinda, iflas halinde is¢i haklarinin korunmasina
ve gelistirilmesine iligkin biiylikk asamalar kaydedilmistir. Biitiin bu gerekgelere
dayamlarak Haziran aymin 23 {incii giinii “Isverenin Odeme Giigliigiine Diismesi Halinde
Isci Alacaklarinin Korunmasina Iliskin 173 sayili S6zlesme” nin kabul edilmesine karar

verilmistir. 1%

173 sayili sozlesme {i¢ ana bolim ve nihai hiikiimlerin yer aldigi bir sonug
boliimiinden olusmaktadir. S6zlesmenin birinci boliimii dort maddeden olusmakta ve
genel hiikiimlerle ilgilidir. Ikinci béliim imtiyaz yoluyla is¢i alacaklarmin korunmasina
iliskin dért maddeden olusmaktadir. Ugiincii boliimde ise bir garanti kurumu araciliiyla
is¢i Ucretlerinin korunmasina iliskin hiikiimlerin yer aldigi bes madde yer almaktadir.

Nihai hiikiimlerin yer aldig1 son béliim ise dokuz maddeden olusmaktadir.>?

Sozlesme onaylayan devletlere iki koruma sisteminden birini tercih veya her iki
sistemi de kullanabilme esnekligi tanimaktadir. Onaylayan devletler i¢in S6zlesme, 1949

tarin ve 95 sayili Ucretin Korunmasima iliskin ILO sbzlesmesinin ilgili 11’inci

150 protection of Wages Recommendation, 1949 (No. 85).

151 protection of Workers' Claims (Employer's Insolvency) Convention, 1992 (No. 173),
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C173,
Erigim Tarihi: 07.02.2017.

152 protection of Workers' Claims (Employer's Insolvency) Convention, 1992 (No. 173).
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maddesinin yerini almistir. Tiirkiye 173 sayili ILO sozlesmesini onaylamadig igin 95

sayil1 sdzlesmenin 11’inci maddesinin gecerliligi devam etmektedir.

2.2.6.4.1. 173 Sayili Sozlesmeye Gore “Odeme Giigliigii Icine Diisme”

Kavrami

173 sayili ILO sozlesmesinin 1’inci maddesinde O6deme giicliigiiniin tanimi
yapilmistir. Maddeye goére isverenin malvarligina dair, alacaklilarinin tiimiiniin tatmin
olunmasina yonelik kiilli takibin agilmasinin diizenlendigi haller, s6zlesmeye gore 6deme

giicliigiine diisme hali olarak ifade edilmistir.*>®

Odeme giigliigiine diisme kavraminin, sozlesmeyi onaylayan devletler tarafindan
isverenin ekonomik durumundan dolayi is¢i alacaklarinin karsilanamadigi durumlari da
kapsayacak sekilde genis tutulabilecegi belirtilmistir. isverenin malvarhginin kiilli takibe
hangi dl¢liide tabi olacagi, iiye devletler tarafindan wulusal mevzuatlarinda

belirlenebilecektir.t>*

2.2.6.4.2. Sozlesmeyi Onaylayan Devletlerin Is¢i Ucretlerini Koruma

Yontemini Segebilme Serbestisi

Yukarida da ifade edildigi tizere, sozlesmeyi onaylayan devletler, is¢i licretlerini
imtiyaz yoluyla veya bir garanti kurumu araciligiyla koruma yontemlerini
secebileceklerdir. Sozlesmenin 3’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda liye devletlerce bu
iki yontemden birinin veya her iki yontemin bir arada secilebilecegi ifade edilmis ve bu
durumun s6zlesme onay metninde gosterilmesi gerektigi diizenlenmistir. Ilgili maddenin
2’nct fikrasinda ise; imtiyaz yoluyla koruma veya bir garanti kurumu araciligiyla koruma
yontemlerinden yalniz birini se¢en devletlerin, sd6zlesmenin diger boliimlerini de kabul
ettiklerini ILO’ya bildirebilecekleri dngériilmiistiir.>®> Sézlesmenin ikinci veya iigiincii
bolimlerinden herhangi birini secen bir devletin, sonradan diger boliimii kabul etme
olanagi yaninda, her iki boliimii de kabul eden bir devletin, kendi tilkesinde yetkili is¢i ve

igveren Orgiitlerinin gorlislinii almak kaydiyla {igiincii boliimiin uygulanmasini belli is¢i

153 zkan, Meral Sungurtekin; Odeme Giigliigiine Diismiis Isveren Karsisinda isci Hak ve
Cikarlarinin Korunmasi Konusunda Tiirk Hukukunda Gegerli Olan Sistemin Uluslar Arast Normlara
Uygunlugu Meselesi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 10, Say1: 1, 2008,
s.141.

154 Ozkan; a.g.m., s.141.

155 Alpar, M. Biilent; Isverenin Odeme Giicliigii Halinde Is¢i Alacaklarinin Korunmasina iliskin
173 Sayil1 ILO Sézlesmesi ile Tlgili Calisma Hayat1 Mevzuati, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt
6, Say1:3, 2002, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/635.pdf, Erisim Tarihi: 08.02.2017.
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gruplart ya da faaliyet kollar1 bakimindan, gerek¢e gostererek istisna tutabilecegi

diizenlenmistir.1>®

So6zlesmenin 4’iincli maddesinin 1’inci fikrasinda s6zlesme hiikiimlerinin, 2’nci
fikrada yer alan istisnalar ve 3’{incii fikrada yer alan sinirlamalar disinda biitiin sektorlere
ve biitiin ¢alisanlara uygulanacagi yer almaktadir. Maddenin 2’nci fikrasinda sdzlesmeyi
onaylayan devletin, yetkili is¢i ve isveren sendikalarinin goriisiinii alarak is iligkisinin
Ozel niteligi geregi veya sozlesmedekine esdeger baska yontemlerle korunmalar1 halinde
kamu gorevlilerini ikinci ve liglincii boliimiin uygulanmasi bakimindan kapsam dis1
tutabilecegi yer almaktadir. Maddenin 3’iincii fikrasinda da 2’nci fikradaki istisnalardan
yararlanan iiyelerin, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin 22’nci maddesindeki

raporlarinda istisnalarin gerekceleri hakkinda bilgi verecektir. ™’

2.2.6.4.3. Is¢i Alacaklarimn Imtiyaz Yoluyla Korunmasi

173 sayil1 s6zlesmenin ikinci boliimii genel olarak iflas eden bir igsyerinde ¢alisan
is¢ilerin alacaklarinin, imtiyaz taninmak suretiyle korunmasina iligkindir. S6zlesmenin
5’inci maddesinde de bu konu hiikiim altina alinmakta ve imtiyazin asgari hangi
alacaklar1 kapsayacag1 sozlesmenin 6’nc1 maddesinde belirtilmektedir. Maddeye gore

imtiyaz;

e Odeme giicliigiine diisiilmesinden veya is akdinin sona ermesinden dnceye
ait 3 aydan az olmamak kaydiyla belirtilen siirelere iliskin is¢i alacaklari,

e Odeme giicliigiine diisiilen veya is akdinin sona erdigi yil veya bir énceki
y1l tamamlanan bir ise iligskin yillik ticretsiz izinlere dair is¢i alacaklarini,

e Odeme giigliigiine diisiilmesinden veya is akdinin sona ermesinden 6nceye
ait 3 aydan az olmamas1 kaydiyla isyerinde bulunulmadigi halde 6deme
yapilan durumlardan kaynakli is¢i alacaklarini,

e s iliskisinin sona ermesi durumunda, iscilerin talep hakkina sahip

olduklar1 tazminatlari

kapsayacaktir.'®

156 Aydin, Ufuk; Uluslararas1 Hukukta ve Tiirk Hukukunda Isverenin iflas1 Halinde Isci
Alacaklarinin Korunmasi, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/528.pdf, Erisim Tarihi: 08.02.2017.

157 Protection of Workers' Claims (Employer's Insolvency) Convention, 1992 (No. 173).

158 Protection of Workers' Claims (Employer's Insolvency) Convention, 1992 (No. 173).
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Soézlesmenin 7°nci maddesine gore iiye devletler imtiyazli isci alacaklarina,
toplumsal a¢idan kabul edilebilir bir seviyenin altinda olmamas1 kaydiyla, ongoriilebilir
bir miktarla smirlandirma getirebileceklerdir. Imtiyazli alacaklarin bu sekilde

sinirlandirilmasi halinde dngoriilen miktar degerini koruyacak sekilde ayarlanmalidir.t®

8’inci maddede ise iliye devletlerin ulusal mevzuatlarinda, imtiyazl isci
alacaklarina diger ayricalikli alacaklardan ve hatta devletin sosyal giivenlik sistemine
iliskin alacaklarindan daha yiiksek bir ayricalik saglayabilecekleri Ongdriilmiistiir.
Bununla birlikte is¢i alacaklarmin sdzlesmenin tiglincti boliimii uyarinca bir garanti
kurumu aracilifiyla korunmasi halinde, bu sekilde korunan is¢i alacaklarina diger
ayricalikli alacaklardan veya devletin sosyal giivenlik sistemine iligkin alacaklarindan

daha asag1 bir statii belirlenmesi de miimkiindiir.*®°

2.2.6.44. Isci Alacaklarimin Bir Garanti Kurumu Araciligiyla Korunmasi

173 sayili Isverenin Odeme Giigliigiine Diismesi Halinde Is¢i Alacaklarmimn
Korunmasina Iliskin sdzlesmenin iiciincii boliimii genel olarak isverenin ddeme
giicliigiine diismesi halinde is¢i licretlerinin bir garanti kurumu vasitasiyla korunmasina

iligkindir.

Sozlesmenin 9’uncu maddesinde is¢ilerin isyerinde yaptiklar islerden kaynakli
ticret alacaklarinin, isverenin 6deme giigliigiine diismesinden dolayr 6denmemesi halinde
bu alacaklarin bir garanti kurumu vasitasiyla giivence altina alinabilecegi ifade

edilmistir.16!

S6zlegmenin 10’uncu maddesinde sozlesmenin 3’lincli bolimiini yiiriirliige
koyan liye devletlerin, en fazla temsil yetkisine sahip is¢i ve isveren orgiitlerinin goriisiinii
aldiktan sonra suistimalleri Onlemek amaciyla gerekli tedbirleri alabilecegi

belirtilmistir.'®2

Sozlesmenin 11’inci maddesinin ilk fikrasinda garanti kurumunun organizasyonu,
yonetimi, isletilmesi ve finansmaninin her tiiye devletin ulusal mevzuatinda

belirlenecegine deginilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda {iiye devletlerin, kendi

150 Ozkan, a.g.e., 5.143.

160 protection of Workers' Claims (Employer's Insolvency) Convention, 1992 (No. 173).
161 Protection of Workers' Claims (Employer's Insolvency) Convention, 1992 (No. 173).
162 protection of Workers' Claims (Employer's Insolvency) Convention, 1992 (No. 173).
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ihtiyaclarma ve ozelliklerine uydugu siirece 9’uncu maddede s6zii edilen korumayi,

sigorta sirketlerine devredebilecekleri belirtilmistir. 63

Nihayet sozlesmenin 12°nci maddesinde garanti kurumu araciligiyla

korunabilecek hak ve alacaklar yer almaktadir. Maddeye gore;

e Odeme giicliigiinden veya is akdinin sona ermesinden onceki sekiz
haftadan az olmamak {iizere sozii edilen doneme iligskin iscilerin iicret
alacaklar,

e Odeme giigliigiinden veya is akdinin sona ermesinden dnceye ait alt1 aydan
az olmamas1 kaydiyla sozii edilen donemde tamamlanan bir ise iliskin
yillik iicretsiz izinlere dair is¢i alacaklari,

e Odeme giiliigiinden veya is akdinin sona ermesinden dnceye ait sekiz
haftadan az olmamasi kaydiyla isyerinde bulunulmadigi halde 6deme
yapilan durumlardan kaynakli is¢i alacaklari,

e s iliskisinin sona ermesi durumunda, iscilerin talep hakkina sahip

olduklar1 tazminatlar, garanti kurumu araciliryla korunabilecektir.'®*

Soézlesmenin 13’ilincii maddesinde bu boliime istinaden korunan haklarin sosyal
acidan kabul edilebilir bir seviyenin altinda olmamak kaydiyla, 6ngoriilebilir bir miktarla
sinirlandirilabilecegi ifade edilmis ve korunan is¢i alacaklarimin ¢ok smirli oldugu
hallerde, 6nceden 6ngoriilen miktarin degerini muhafaza edecek sekilde gilincellenmesi

gerektigine deginilmistir.1®°
2.2.7. Ucretin Korunmasina iliskin Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Avrupa Birligi’nin kurulusu temelde Schuman Planina dayanmaktadir. Fransa
Disisleri Bakani1 Robert Schuman’in 9 Mayis 1950 tarihinde, Avrupa Devletlerini, komiir
ve ¢elik liretiminde alinan kararlar1 bagimsiz ve uluslartistii bir kuruma devretmeyi davet
etmesi*®® {izerine Paris Antlasmasinda kurulan Avrupa Kémiir Celik Toplulugu ile Roma
Antlagsmasiyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi

Topluluklar1 neticesinde Avrupa Birligi kurulmustur. Bu {i¢ antlasma ¢ok tarafl

183 protection of Workers' Claims (Employer's Insolvency) Convention, 1992 (No. 173).

164 protection of Workers' Claims (Employer's Insolvency) Convention, 1992 (No. 173).

185 protection of Workers' Claims (Employer's Insolvency) Convention, 1992 (No. 173).

166 Avrupa Birliginin Tarihgesi, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105, Erisim Tarihi:
12.02.2017.

39


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105

uluslararas1 antlagmalar olmalarmin yam sira Avrupa Birligi Hukuku’nun uluslariistii

hukuk olmasi nedeniyle diger antlasmalardan ayrilmaktadur.'®’

Avrupa Birligi Hukukunun ikincil kaynaklar1 arasinda yer alan yonergeler Birlik
acisindan bliyiik 6nem arz etmektedir. Yonergeler Avrupa Birligi’nin Calisma Usuliine
Mliskin Antlasma’nin 288’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda diizenlenmistir. Bu maddeye
gore yonergeler, Birligin 6ngordiigii hedefler bakimindan baglayici olmakla birlikte
hedefe ulasma bi¢cim ve yonteminin se¢imi agisindan {iye devletlere kendi mevzuatlar
bakimindan tercih hakki sunmaktadir. Dolayisiyla yonergeler tiiziiklerin aksine tiimiiyle
baglayic1 6zellik tasimamakta, yalnizca belirlenen hedef agisindan baglayiciliklar: s6z
konusu olmaktadir. Buradan da anlasilacagi iizere yonergeler Birlik mevzuatinin

teklestirilmesine degil, aksine uyumlastiriimasina yonelik diizenlemelerdir.*68

2.2.7.1. 2002/74 Sayil1 Direktifle Tadil Edilen 80/987 Sayili Avrupa

Parlamentosu ve Konsey Yonergesi

20 Ekim 1980 tarihinde kabul edilen 80/987 sayili Avrupa Birligi Yonergesinin
temel amaci isverenlerin O0deme giicliigline diismeleri halinde is¢i alacaklarinin
korunmasma dair iiye devletlerin mevzuatlarinin uyumlastiriimasidir. S6z konusu
Yonerge Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 23 Eyliil 2002 tarihinde kabul edilen ve 8
Ekim 2002 tarihinde Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayimnlanarak yiiriirliige giren
2002/74 Sayil yonerge ile tadil edilmistir.1%°

2002 yilindaki bu degisiklikle yonergenin adi “Isverenlerinin Iflas1 Durumunda
Calisanlarin Korunmasina Iliskin 20 Ekim 1980 tarihli ve 80/987 AET no’lu Konsey
Direktifi” olarak degistirilmistir.'”® Bu degisiklikle yeni bir kurum getirilmemis, iiye
devletlerin kurumlar1 ve fonlar1 arasindaki iletisim ve koordinasyonun arttirilmasi

amaglanmustir.t’?

Y onergenin birinci boliimii “Kapsam ve Tanimlar” basligini almistir. Bu boliimiin

1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda isbu yonergenin istthdam sodzlesmelerinden veya

167 Caglayan, a.g.e., s.44

168 Giines, Ahmet M.; Avrupa Birligi Yénergelerinin On Etkisi, http://www.e-akademi.org/,
(Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi), Say1 136, 2014, s.2.

189 Findik, a.g.e., s.14.

170 Gzkan, a.g.e., s. 149.

7% Caligma Mevzuati ile lgili Avrupa Birligi Direktifleri, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, Yayin No:11, Ankara, 2014, s.288.
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istthdam iliskilerinden ortaya c¢ikan ve 2(1) no’lu Maddenin anlami iginde iflas
durumunda bulunan igverenlere karsi var olan ¢aligan hak taleplerine uygulanacagi
belirtilmistir. Maddenin 2’nci fikrasinda {iye devletlerin, hizmet sozlesmesinin 6zel
kosullarindan dogan istisnai sebeplerle veya bu yonergede yer alan glivenceye benzer
giivencelerle koruma altina almalar kaydiyla, belirli kategorideki alacaklarin yonerge
kapsam1 disinda tutulabilecegi yer almaktadir.!’? Ugiincii fikrada iiye iilkelerde bu tiir bir

hiikmiin kendi iilkelerinde halihazirda uygulanmasi kosuluyla;

e Gergek bir kisi tarafindan istihdam edilen ev hizmetlilerini,
e Hisse bazinda ¢alisan balik¢ilari,

bu yonergenin kapsami disinda tutabileceklerdir.'’®

Yonergenin 2 nci maddesinin 1’inci fikrasinda isverenin hangi hallerde yonerge

kapsaminda iflas etmis sayilacagi diizenlenmistir. Maddeye gore;

e Uye iilkenin mevzuati kapsaminda, isverenin iflasina yonelik miisterek
takiplerin agilmasma yonelik bir talep olmasi ve galisan varliklarinin
kismen veya tamamen mahrum birakilmas1 halinde bir tasfiye gorevlisinin
veya benzer gorevli bir kimsenin atanmasi halinde veya

e SOz konusu hiikiimlere dayanilarak yetkili bir makam tarafindan;

(8) Takibatlarin agilmasina karar verildigi durumda,

(b) Calisanin igletmesi veya sirketinin kesin olarak kapatilmis oldugu ve
mevcut varliklarin takibatlarin a¢ilmasini garanti etmek igin yetersiz
oldugu durumda,

igverenin iflas ettigi varsayilir. Maddede ayrica iiye iilkelerin;

(@) 97/81/AT no’lu Direktifin anlami iginde yar1 zamanli ¢alisanlari,

(b) 1999/70/AT Direktifinin anlami i¢inde bir sabit-siireli sozlesmeye sahip
is¢ilerti,

(c) 91/383/AET Direktifinin anlami iginde gegici istihdam iliskisine sahip is¢ileri,

yonerge kapsamindan cikarabilecegi yer almaktadir. 17

172 Caligma Mevzuati ile Tlgili Avrupa Birligi Direktifleri, s.288.
g p g

178 Ozkan, a.g.e., 5.149.

174 Calisma Mevzuat {le Tlgili Avrupa Birligi Direktifleri, 5.289.
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Yonergenin 3’lincli maddesine gore iiye iilkeler, garanti kurumlarinin, istihdam
iligkilerinin sona ermesi halinde kidem tazminati da dahil olmak iizere is¢ilerin is
iliskisinden kaynakli 6denmemis alacaklarinin, yonergenin 4’tincii maddesine tabi olarak
garanti edilmesini saglamak amaciyla gerekli Onlemleri almak zorundadirlar. Bu
maddenin 2’nci fikrasina gore garanti kurumu tarafindan istlenilen ig¢i alacaklari, liye

iilkeler tarafindan belirlenmis bir tarihin dncesine veya sonrasina iliskin olabilecektir.!”

Uye iilkeler Yonergenin 4’{incii maddesine gore, 3’iincii maddede belirtilen
garanti kurumlar1 ylkiimliliigiinii sinirlandirabilme yetkisine sahiptirler. Boyle bir
durumda garanti kurumlar tarafindan karsilanmasi gereken 6denmemis borg talepleri,
istihdam iliskisinin son {i¢ aymnm iicretini kapsayan bir dénemden kisa olamaz. Uye
tilkeler bu 3 aylik asgari donem sartin1 6 ay1 gegmeyen bir referans siirede uygulamaya
dahil edebilirler. 18 aydan fazla referans siiresine sahip olan iiye lilkeler, garanti edilen
alacaklarin siirelerini 8 hafta ile sinirlandirabilirler. Ayrica iiye iilkeler garanti kurumunca
karsilanacak alacaklar i¢in bir tavan tespiti yapabileceklerdir. Tespit edilen bu tavan
yonergenin sosyal amaci ile uyumlu bir seviyenin altina diismemelidir. Boyle bir tavan
tespiti halinde iiye iilkeler komisyonu durumdan haberdar edeceklerdir.!"®

Yonergenin 5’inci maddesine gore iiye iilkeler garanti kurumlarinin
organizasyonu, Orgiitlenmesi ve finansmanina yonelik ¢esitli ilkeler belirleyeceklerdir.
Bu ilkelere gore garanti kurumlarinin malvarliklari isverenlerin isletme sermayesinden
bagimsiz olacak ve iflas halinde erisilemeyecektir. Ayrica kamu otoritesi tarafindan
tamamen karsilanmis olmadik¢a kurumun finansmanina isverenler katkida
bulunacaklardir. Garanti kurumlarimin yiikimliiliikleri igverenler finansmana katkida
bulunmasa dahi devam edecektir.’’

Yonergenin 7°’nci maddesi iiye devletlere, diledikleri takdirde kamusal veya 6zel
sosyal giivenlik orgiitlerinin prim alacaklarini glivence kapsami diginda birakma olanagi
sunmugstur. Fakat liye devletler boyle bir durumda igverenlerden tahsil imkani1 olmayan
prim alacaklarindan dolay: iscilerin hak kaybina ugramalarini engellemek amaciyla,
iscilerden gerekli kesintilerin yapilmis olmasi kaydiyla sosyal glivenlik yardimlarindan

indirime gidilmemesi igin gerekli énlemleri almak zorundadirlar.'’®

175 Ozkan; a.g.e., s. 150.

176 Calisma Mevzuati {le lgili Avrupa Birligi Direktifleri, s.290.

17 COUNCIL DIRECTIVE of 20 October 1980 (80/987/EEC); http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31980L.0987&rid=1, Erisim Tarihi: 14.02.2017.

178 Aydin; a.g.e., 5.71-72.
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2002 yilinda yapilan degisiklikle yonergenin 8’inci maddesine “Boliim IIla”
ulusal sinirlar disindaki durumlarla ilgili hiikkiimler eklenmistir. Bu hiikiimlere gore en az
iki liye devlet simirlar i¢inde faaliyet gosteren bir isletmenin iflas1 halinde calisanlarin
O0denmemis alacaklari, is¢ilerin ¢alistiklari iiye iilke kurumu veya daimi olarak ¢alistiklar
tilkede bulunan garanti kurumu tarafindan karsilanacaktir. Calisanlarin koruma altina
alinacak haklarinin kapsami {iye {iilkenin garanti kurumunun diizenledigi yasayla
belirlenecektir."

Ayrica iiye iilkeler, baska bir iiye iilkede verilen iflas kararina istinaden alinmis
olan takip kararlarini, igverenin iflasit halinde dikkate alinmasini saglamak amaciyla
gerekli Onlemleri alirlar. YoOnergenin bu bolimiinde ayrica liye tlkelerin garanti
kurumlarimin birbirleriyle ve {iye iilkelerin de komisyon ve diger iiye iilkelerle
iletisimlerinin arttirilmasina yonelik diizenlemeler yer almaktadir.*8°

Yonergenin 10’uncu maddesi iiye devletlere uygulamanin koétiiye kullanilmasinin
engellenmesi i¢in gereken Onlemleri alma yetkisi vermistir. Bu maddeye gore isci ve
igveren arasinda bulunan 6zel baglantilar veya ortak ¢ikarlar nedeniyle uygulama kétiiye
kullanilirsa, liye devletin 6zel diizenlemelere giderek bu duruma 6nlem alma yetkisi
bulunmaktadir.!8! Ayrica 2002 yilinda yapilan degisiklikle iiye devletlere, ¢alisanin kendi
basina veya yakin akrabalar ile isletmenin énemli bir boliimiiniin sahibi olmas1 veya
faaliyetleri iizerinde 6nemli oranda etkili olmas1 halinde 3’lincii maddede belirtilen
yiikiimliiliik veya 7’nci maddede yer alan garanti yiikiimliiliiglinii reddetme olanag:

getirilmistir. 82
2.2.7.2. 2008/94 Sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi

Isverenin iflas1 halinde c¢alisanlarin korunmasina iliskin 2008/94/AT sayili
yonerge 28 Ekim 2008 yilinda ¢esitli gerekcelere dayanilarak, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Bu yonerge
daha once birka¢ defa tadil edilen 80/987 sayili Konsey yonergesini daha acik hale

getirmek i¢in diizenlenmistir. Yonerge ile en temelde isverenlerin 6deme aczine

179 DIRECTIVE 2002/74/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L.0074&rid=7, Erisim Tarihi:
13.02.2017.

180 DIRECTIVE 2002/74/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL.

181 COUNCIL DIRECTIVE of 20 October 1980 (80/987/EEC).

182 DIRECTIVE 2002/74/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL.
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diismeleri halinde iiye devletlerin, c¢alisanlarin haklarinin korunmasi igin yerine

getirmeleri gereken asgari kosullar diizenlenmektedir.'®3

Yonergede iiye tilkelerin garanti kapsami disinda tutabilecegi is¢i gruplarinda
herhangi bir degisiklik olmamistir. Bu baglamda Yonergenin 1’inci maddesinde;
istihdam iligkisinin dogas1 geregi hari¢ tutulan ve bir ek halinde listelenen is¢ilerin ve s6z
konusu yonergede yer alan garantiye benzer bir uygulamayla haklari koruma altina alinan
iscilerin (boyle bir diizenleme halihazirda uygulamadaysa; gercek kisiler tarafindan
istthdam edilen hizmetciler ve hisse payli balikgilar) iiye iilkelerin istegi halinde

yonergenin kapsami disinda tutulabilecegi yer almaktadir.84

Yonergenin 2’nci maddesinde yine isverenlerin hangi durumlarda yonerge
kapsaminda iflas etmis sayilacagi yer almaktadir. Bu yonergede iflasin tanimina iliskin
bir degisiklik yer almamakta ve 2002/74/AT sayili yonergede de yer alan tanim

korunmaktadir.

2008/94/AT sayili Yonergede yapilan degisikliklerden birisi 2002/74/AT sayili
yonergenin 2’nci maddesinde yonerge kapsamindan ¢ikarilabilecegi belirtilen; 97/81/AT
sayili yonergenin anlami iginde yari zamanli ¢alisanlar, 1997/70/AT sayili yonerge
kapsaminda sabit siireli ig iligskisine sahip isciler ve 91/383/AET sayili yonerge
kapsaminda gecici is iliskisine sahip iscilerin bu yoOnergenin kapsamindan harig

tutulamayacagini hiikiim altina almis olmasidir. '8

Yonergenin 2’nci boliimii garanti kurumlariyla ilgili hiikiimlerden olugsmaktadir.
Yonergenin 3’lincii maddesinde tliye devletler, iscilerin is s6zlesmesi veya is iliskisinden
kaynaklanan kidem tazminatlar1 da dahil 6denmemis alacaklarinin garanti kurumlari
vasitastyla korunmasini garanti altina almakla yiikiimlii tutulmuslardir. Ayrica ayni
maddede garanti kurumu tarafindan teminat altina alinan alacaklar tiye iilkeler tarafindan

belirtilen tarihten sonra ya bir deme siirecine almirlar ya da dncelikli olarak ddenirler.'%

183 CPS Corparate & Public Strategy Advisory Group; Istihdam ve Sosyal Politikaya Iliskin AB
Miiktesebat Rehberi, 2011, Agustos, Istanbul &Briiksel,
http://www.mess.org.tr/media/filer_public/f0/4c/f04c24b0-c91c-4b2d-a658-35d5ed1d6abc/mess_-cevre-
ocak-2012.pdf, s.25.

184 DIRECTIVE 2008/94/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:283:0036:0042:EN:PDF, Erisim
Tarihi: 16.02.2017.

185 Caligma Mevzuati ile Tlgili Avrupa Birligi Direktifleri, s.24.

18 DIRECTIVE 2008/94/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL.
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Yonergenin 4’lincii maddesine gore iiye devletler istemeleri halinde garanti
kurumunun ylikiimliiliiklerini ~ sinirlandirabileceklerdir. Boyle bir  sinirlamanin
uygulanmasi halinde iiye {ilke is¢i alacaklarinin garanti kurumu tarafindan karsilanacagi
siirenin uzunlugunu belirtecektir. Bununla birlikte belirtilecek olan bu siire, 3’{lincii
maddenin 2’nci fikrasinda belirtilen tarihten dnce ve/veya sonra olan istihdam iligkisinin
son ii¢ ayindan az olamaz. Uye iilkeler bu ii¢ aylik asgari doneme, alt1 aydan az olmayan
bir referans donemi ilave edebilirler. 18 aydan fazla referans donemine sahip olan iiye
ilkeler garanti kurumu tarafindan karsilanacak alacak taleplerinin siirelerini 8 hafta ile

smirlandirabileceklerdir. '8’

Yonergenin 5’inci maddesi garanti kurumlarinin organizasyon, orgiitlenme ve
finansmanina iliskindir. ~ YOnergenin 6, 7 ve 8’inci maddeleri sosyal giivenlikle ilgili

hiikiimleri icermektedir.

Onceki yonergenin 8a maddesinde diizenlenmis olan sinir asan durumlar bu
yonerge ile 9’uncu maddede yer almaktadir. Bu boliimde de genel anlamda 6nemli

degisiklikler yer almamaktadir.

Yonergenin 11-18’inci maddeleri aras1 genel ve nihai hiikiimlerden olugsmaktadir.
Bu béliimde yonergenin calisanlar i¢in daha faydali mevzuatlar olusturulmasina engel
teskil etmedigi, bu yonergenin, liye devletlerin mevcut koruma onlemlerinde olusacak
gerilemelere gerekge gosterilemeyecegi belirtilmektedir. Ayrica bu boliimde yonergenin
tiye devletlerin suistimallere karsi onlem almalarmma engel olmadigi belirtilmistir.
Yonergenin uygulanmasinin, calisan ve isverenlerin ortak cikarlar1 arasinda ihtilaf
yaratabilecegi hallerde teminat yiikiimliliigii azaltilabilecek veya reddedilebilecektir.
Uye devletler yonerge kapsamina giren aciz usullerinde meydana gelecek bir degisikligi
Komisyona ve diger iiye devletlere bildirecek ve bu bildirimler Komisyon tarafindan
Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yaymmlanacaktir. Uye devletler ydnergenin
uygulanmasina yonelik kabul ettikleri kanun, ikincil diizenleme ve idari kararlar

Komisyona bildireceklerdir.8®

187 Caligma Mevzuati ile Tlgili Avrupa Birligi Direktifleri, s.24.
188 Caligma Mevzuati ile Tlgili Avrupa Birligi Direktifleri, s.25-26.
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2.3.  TURK IS HUKUKUNDA iSCi UCRETLERININ KORUNMASI

Tiirk is hukukunda isci iicretlerinin korunmasi konusu ii¢ ana baglik altinda
degerlendirilebilir. Bu kapsamda is¢i Tlcretlerinin is¢inin kendi islemlerine karsi
korunmasi, is¢i lcretlerinin tgiincii kisilerin islemlerine karsi korunmasi ve is¢i
ticretlerinin igverenin islemlerine karsi korunmasi bu ii¢ ana basligi olusturmaktadir.
Calismanin konusu “Secilmis Ulkelerde Ucret Garanti Fonu Uygulamalar1 ve ISKUR i¢in
Coziim Onerileri” oldugundan, Calismanin bu béliimiinde diger iki basliga iliskin genel
bilgilere yer verilecek olup, agirlikli olarak isci ticretlerinin igsveren islemlerine karsi
korunmasi baglig1 irdelenecek ve bu baslik altinda yer alan is¢inin ticret garanti fonundan

yararlanmasi1 konusuna ulasilacaktir.

2.3.1. 1lsci Ucretlerinin iscinin Kendi Islemlerine Karsi Korunmasi

2.3.1.1. Isci Ucretlerinin Devir ve Temlik Olunamamasi

95 Sayili ticretin korunmasina iligskin ILO s6zlesmesinin 10’uncu maddesinde is¢i
ticretlerinin, ulusal mevzuatca belirlenecek sekil ve oranlarda devir ve temlik
edilebilecegine calismanin “2.2.1.2. Ucretlerin Korunmasina iliskin 95 sayili Sézlesme”
baslig1 altinda deginilmistir. Ucretin Korunmasina iliskin 95 sayili sézlesmede yer alan
bu husus, milli mevzuatimizda 4857 sayili Is Kanunu’nun 35’inci maddesi ile karsiligmi

bulmustur. 18

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Ucretin Sakli Kism1” baslikl1 35’inci maddesine gore
is¢ilerin aylik ticretlerinin dortte birinden fazlasi haczedilemeyecek veya baskasina devir
ve temlik olunamayacaktir. Maddede yer alan haciz sinirlandirmasi isgi ticretlerinin
tclinci  kisi islemlerine karst korunmasiyla alakali oldugundan bu bdliimde
incelenmeyecektir. Devir ve temlik sinirlamasi ise is¢inin {icretinin kendi islemlerine

kars1 korunmasiyla ilgili oldugundan ¢alismanin bu boliimiinde irdelenecektir.

4857 sayili Is Kanunu’nun devir ve temlikine izin verdigi dortte birlik kismin
icinde is¢inin bakmakla yiikiimlii oldugu aile iiyeleri i¢in hakim tarafindan takdir edilecek

miktar yer almamaktadir. Bununla kast edilen is¢inin iicret alacagindan, bakmak zorunda

189 Ucretin korunmasi hakkinda 95 sayili Milletleraras1 Calisma Sozlesmesi.
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oldugu aile iiyeleri i¢in hakimin takdir ettigi miktar diisiildiikten sonra kalan tutarin dortte

birlik oranmin devir ve temlik edilebilecegidir.!®

Kanunda yer alan bu diizenlemeye benzer bir diizenleme, 1475 sayili miilga is
Kanunumuzda da yer almaktaydi. Kanunun 28’inci maddesinde is¢i licretlerinin ayda 240
lirasinin baskasina devir ve temlik olunamayacagi hiikmii yer almaktaydi.'®* 2869 sayili
“1475 sayil Is Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Iki Gegici
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun” ile 240 lira olan sinir dortte bir olarak degistirilmis

ve 4857 sayili Is Kanunumuzda da bu durum korunmustur.%?

4857 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde yer alan korumadan yararlanilabilmesi
i¢in kisinin Is Kanunu kapsaminda ¢alisan isci olmasi ve alacagin da bu kanundan
kaynaklanan iicret alacag olmasi gerekmektedir. Is¢inin isverenle olan is iliskisi sona
ermis olsa dahi, is iligkisinin devam ettigi doneme iliskin ticret alacaklart bu madde

kapsaminda korunacaktir.1%

Isci iicretlerinin devir ve temlikine iliskin Is Kanunu’nun 35’inci maddesinde yer
alan bu sinirlamanin istisnasi da bulunmaktadir. Ayn1 maddeye gore nafaka alacaklari, bu
sinirlamaya tabi degildir. Nafaka alacaklari, mahkeme tarafindan bor¢lu ve nafaka
alacaklisinin gecinmeleri goz Oniinde tutularak belirlendiginden ve nafaka alacaklisinin
borglunun iicretinden pay alma hakki bulundugundan, Is Kanunu’nun 35’inci maddesinde

yer alan smirlama nafaka alacaklari igin s6z konusu degildir.!%

854 sayil1 Deniz Is Kanunu’nun 32’nci maddesinde de Is Kanununda yer alan
diizenlemeye paralel bir diizenleme yer almaktadir. Bu maddeye gore gemiadaminin
ticretinin ayda 240 liras1 haczedilemez veya bagkasina devir ve temlik olunamaz. Yine bu
Kanunda da gemiadaminin bakmakla yiikiimlii oldugu aile iiyeleri i¢in hakim tarafindan
takdir edilecek miktar bu paraya dahil degildir ve bu sinirlandirma nafaka borcu

alacaklilar1 icin uygulanmaz.%®

190 Cil, Sahin; 4857 Sayili Is Kanunu Serhi, Cilt I-IT1, 2. Bask1, Turhan Kitapevi, Ankara, 2007, s.
2422.

191 1475 Sayih Miilga Is Kanunu.

192 1475 Sayili is Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna iki Gegici Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun, RG. 30.07.1983- 18120.

198 Cil, a.g.e, 5.2426.

194 Uyar, Talih; Gerekgeli ve Agiklamali icra ve Iflas Hukuku Serhi, 2. Baski, Ankara, 2007,
S.7413-7414.

195 854 Sayil1 Deniz Is Kanunu, RG. 29.04.1967- 12586.
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Is Kanunlarinm yani sira 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 410 uncu maddesiyle
licret alacaginin haczi, rehni ve devredilmesi diizenlenmistir. Bu maddeyle de Is
Kanunlarinda yer alan ifadeye benzer sekilde dortte birlik bir sinir belirlenmis, is¢inin
bakmak zorunda oldugu aile bireyleri i¢in hakimin takdir edecegi gecimlik miktar bu
sinirin diginda tutulmus ve son olarak nafaka alacaklilari i¢in bu dortte birlik oranin

uygulanmayacag: belirtilerek, Is Kanunuyla paralellik saglanmistir. 1%

2.3.1.2. Isci Ucretlerinin Rehni

Ucret rehni, hukuki bakimdan 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununda diizenlenen
bir miiessesedir. Ucret rehni miiessesesi, Kanunun “Alacaklar ve Diger Haklar Uzerinde
Rehin” Baglikli ikinci ayriminda 954-961’inci maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Medeni Kanunda diizenlenen hak veya alacak tizerindeki rehin hakki, alacagini rehin ile
teminat altina alan alacakliya, iizerinde rehin tesis edilen hak veya alacagi icra organlari
araciligiyla paraya cevirerek, alacagini tahsil etme imkani veren bir tasinir rehni
tiiriidiir.’®” Medeni Kanunun 954’{incii maddesi geregi {iciincii kisilere temliki miimkiin
olan ve para veya para ile 6l¢iilmesi miimkiin hak ve alacaklar {izerine rehin hakki tesis
edilebilecektir. 955’inci maddeye gore de senede bagli olsun veya olmasin biitiin
alacaklarin rehni i¢in rehin sdézlesmesinin yazili sekilde yapilmasi ve senede bagl

alacaklarda senedin teslim edilmesi gerekmektedir.%®

4857 sayili Is Kanununda iicretin temliki ve haczine yonelik bir diizenleme yer
almakla beraber, alacaklarin rehnine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Medeni
Kanunda yer alan hapis hakkina iligkin diizenlemelerin bu boslugu giderebilecegini
sdylemek miimkiindiir. Is Kanunu ve Deniz Is Kanununda iicretin rehnine iliskin bir
diizenleme yer almamakla birlikte, Is Kanunu’nun 35’inci maddesinde ve Deniz Is
Kanunu’nun 32’nci maddesinde yer alan dortte birlik ve 240 liralik sinirlarin iicretin rehni
bakimindan uygulanabilmesi miimkiindiir. Zira dortte birlik ve 240 liralik bu sinirlar isci

ticretlerinin rehin konusu yapilabilecek kismina iligkin dolayli bir ¢ergeve ¢izmektedir.
199

19 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu.

197 Oguzman, Kemal, Selici, Ozer; Esya Hukuku, Filiz Kitapevi, 8. Baski, Istanbul, 2001, 5.787.

198 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu, RG. 22.11.2001- 24607.

199 Keser, Hakan; Tiirk Hukukunda Is¢i Alacaklariin Korunmasi, Tiirkiye Haber Is Sendikasi
Yayinlari, Izmir, 1998, s.21.
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2.3.1.3. Isciye Calistirilmadigi Dénemler I¢in Ucret Odenmesi

Calismanin Onceki boliimlerinde yer aldigi iizere iicret kural olarak bir is
karsiliginda is¢iye 0denen tutar1 ifade etmektedir. Bu nedenle genel anlamda calisma
yoksa iicretten s6z edilemeyecektir.?’® Bu genel kabuliin yan1 sira yillik izin, hafta tatili,
ulusal bayram ve genel tatiller gibi isciye o donemde galigmis olmamasina ragmen iicret

O6demesi yapilan durumlar mevcuttur.

Yukarida yer alan istisnalarin yan1 sira Is Kanununda ayrica is¢inin is yapmasinin
imkansiz oldugu; gebelik, askerlik, hastalik gibi durumlarda iicretin tamami veya bir
kismmin ddenmesine iliskin hiikiimler yer almaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun
49’uncu maddesinin 4’lincii fikrasina gore isgilerin hasta izinli veya sair sebeplerle
mazeretli oldugu hallerde dahi ticretleri tam ddenecektir. Ayrica ulusal bayram ve genel
tatil gilinlerinde calisan iscilere, calistiklart her giin i¢in ayrica bir giinliik {icretleri
odenecektir.?’? Bu maddede, 1475 sayili miilga Is Kanunu’nun 45’inci maddesinde yer
alan iscinin tatil ticreti calistig1 glinlere gore bir giine diisen “yevmiye” ifadesi yerine
“giinliik ticreti” seklinde bir degisiklik yapilmistir. Bunun disinda eski diizenlemede
oldugu gibi 46 ve 47°nci maddeleri ile 48’inci maddenin birinci fikrasi hiikiimlerinin
hasta, izinli veya diger nedenlerle mazeretli olduklari hallerde dahi ayliklar1 tam olarak
O0denen aylikli iscilere uygulanmayacagi belirlenirken, cumartesi caligmasina iliskin

diizenleme madde metninden ¢ikarilmustir.?%?

4857 sayili Is Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 4’iincii fikrasinda yer alan
diizenlemeye iliskin vurgulanmasi gereken bir diger husus is¢inin aylik usulii ile
caligmasi halinde iicrete hak kazanabilecegidir. Nitekim s6z konusu fikrada aylik ticret
disindaki ticret usullerinde bdyle bir uygulamanin zorunlu olmadig acgik sekilde ifade

edilmektedir.23

Is Kanununda yer alan bu diizenlemeye benzer bir diizenleme de 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nun 409’uncu maddesinde bulunmaktadir. Maddeye gore uzun siireli bir
is iligskisinde is¢i, hastalik, askerlik veya kanundan dogan ¢alisma ve benzeri sebeplerle

kusuru olmaksizin, is gordiigii siireye oranla kisa bir siire i gorme edimini ifa edemezse

200 Celik; a.g.e., 2011, s. 166.

201 4857 Sayilh Is Kanunu.

202 Tiirkiye Isverenler Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK); 4857 Sayili Is Kanunu ve Gerekgesi,
Yenilenmis 5. Baski, Yayin No:349, 3 Temmuz 2015, s.122.

208 Celik; a.g.e., 2011, s. 152.
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isveren, baska bir yolla karsilanmadigi takdirde, caligmadigi siireler i¢in isgiye
hakkaniyete uygun bir iicret demekle yiikiimliidiir.?** Borglar Kanununda yer alan bu
diizenlemeyle, is¢inin kusuru olmaksizin ¢alismadigi donemlerde ge¢imini saglamasi igin

gereken iicretin korunmasi agisindan s Kanunuyla mevzuat birligi saglanmustir.

Iscinin calismadig1 siirelerde iicret hakkinin korunmasina iliskin bir baska
diizenleme de, Is Kanunu’nun 74’{incii maddesinde yer alan ve kadin is¢ilere dogumdan
once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplamda onalt1 hafta izin hakki
taniyan diizenlemedir.’® 5510 sayili Kanunla kadm isgilere bu donemde gegici is

goremezlik 6deneklerinin 6denecegi belirtilmektedir.

5953 sayil1 Basin Is Kanunu’nun 16°nc1 maddesinde de kadin gazetecilere ve silah
altma alman gazetecilere caligmasalar dahi {icret Odenmesi gereken haller

diizenlenmistir.2%®

Basim Is Kanunu’nun 17°nci maddesinde mensup oldugu mevkutedeki bir yaymn
dolayisiyla hiirriyeti kisitlanan gazetecinin, isverenden iicretini almaya devam edecegi
hiikiim altina alinmakla birlikte, maddenin devaminda konunun ayrintilarina yer

verilmistir 2%

2.3.2. 1lsci Ucretlerinin Ugiinii Kisi Islemlerine Karsi Korunmasi

2.3.2.1. Isci Ucretlerinin Haczine Iliskin Kisitlamalar

Ucretin haczine iliskin diizenlemeler genel olarak 2004 sayili icra ve Iflas
Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu ve 854 sayili Deniz Is Kanununda yer almaktadir. icra ve
Iflas Kanununda hacze iliskin diizenlemeler ise, *“ Haczi caiz olmayan mallar ve haklar”
ve “Kismen haczi caiz olan seyler” baslikli 82 ve 83’{incli maddelerinde diizenlenmistir.
Kanunun 82’nci maddesinde haciz yapilamayacak mal ve haklar sayilmistir. 83 {incii
maddesinde ise her nevi licretler borglu ve ailesinin geginmeleri i¢in icra memurunca

liizumlu olarak takdir edilen miktar indirildikten sonra haczolunabilir denilmektedir.2%®

204 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu.

2054857 Sayil Is Kanunu.

206 5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun, RG. 20.06.1952- 8140.

207 5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun.

208 2004 Sayil1 icra ve Iflas Kanunu (6352 Sayili kanun ile degisik hali), RG. 19.06.1932- 2128.
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Kanun koyucu tarafindan maas ve tlicret hacizlerinde kismi haciz esasinin
benimsenmis olmasinin nedenlerinden biri toplumun yap: tasi olan aile miiessesinin
korunmasina vermis oldugu 6nemdir.?®® Fakat bu ifadeden hareketle maas ve iicretlerde
kismi haciz esasiin benimsenmesinin tek ve yegane amacinin ailenin korunmasi oldugu
sOylenemez. Zira boyle bir durumda evli olmayan birinin maas veya tiicretinin kismen
haczini aciklamak pek miimkiin olmazdi. Bu noktadan hareketle kanun koyucunun

buradaki temel amact bor¢lunun korunmasidir.?*©

fcra ve Iflas Kanunu'nun 83’iincii maddesinde yer alan kismen haczi caiz olan
unsurlarin basinda iicretler gelmektedir. Yasayla kismen haczi 6ngoriilen ticret kavrami

hem bedeni hem de fikri calisma sonucu elde edilen iicretleri ifade etmektedir.?!

Icra ve iflas Kanunu’nun yan1 sira 4857 sayili Is Kanunu’nun 35’inci ve Deniz s
Kanunu’nun 32’nci maddelerinde de is¢i {licretlerinin haczine iliskin diizenlemelere yer

verilmigtir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 35’inci maddesine gore iscilerin aylik iicretlerinin
dortte birinden fazlas1 haczedilemeyecektir. Ancak bu dortte birlik kismin i¢inde is¢inin
bakmak zorunda oldugu aile iiyeleri i¢cin hakim tarafindan takdir edilecek miktar yer
almamaktadir. Maddeye gore nafaka alacaklarinda bu dortte birlik kisitlama s6z konusu

degildir.22

Deniz is Kanunu’nun 32’nci maddesine gore ise gemiadaminin iicretinin ayda 240
liras1 haczedilemez. Gemiadaminin bakmakla yiikiimlii oldugu aile iiyeleri i¢in takdir
edilecek miktar 240 liraya dahil degildir. Ucret haczindeki bu smirlandirma nafaka

alacaklari igin gegerli degildir.?*

Is Kanunu'nun 35’inci maddesindeki diizenlemede yalnizca iicretten bahsedilmis
olmasina ragmen, s6z konusu maddeden genis anlamda iicret kavraminin anlagilmasi

gerekmektedir.?14

209 Keser, Hakan; 4857 Sayili Is Kanunu ve 2004 Sayili Icra ve Iflas Kanunu Cergevesinde
Haciz, iflas, Konkordato ve Isverenin Aczinin Is S6zlesmesinden Dogan Bazi Temel Haklara Etkileri, s
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2006, Say1:12, s.1190.

210 Yavas, Murat; Maas ve Ucret Haczi, TBB Dergisi, Say1:84, 2009, 5.93-94.

211 Akin, Levent; Maas ve Ucret Haczi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1995,
Cilt:44, Say1: 1-4, s. 336.

212 4857 Sayilh Is Kanunu.

213 854 Sayili Deniz Is Kanunu(6462 Sayili Kanun ile degisik hali), RG. 29.04.1967- 12586.

214 Centel; a.g.e., s. 378.

51



2.3.2.2. Isci Ucretlerinin Imtiyazli Alacak Olmas1

Isciler isverenden olan iicret alacaklarmi icra veya iflas yollariyla takip
edebilmektedir. Bu takipler neticesinde is¢inin alacagini tahsil asamasinda, kanun koyucu

tarafindan {icret alacagina saglanan bir imtiyaz s6z konusudur.

Kiilli bir icra yolu olan iflasta temel amag, miiflisin malvarligini tasfiye ederek
iflasa dahil olan biitiin alacaklilarin miimkiin oldugunca tatminini saglamaktir. iflasta
prensip alacaklarin esit olarak 6denmesi ise de buradaki esitlik mutlak esitlikten ziyade
adaletin temin edilmesini amaglayan bir esitliktir. Bu nedenle kanun koyucu bazi
alacaklarin digerlerine oranla daha fazla korunmasinin esitlik ilkesine uygun olacagini
degerlendirerek Icra ve iflas Kanunu’nun 206’nc1 maddesinde yer alan diizenlemeyi

yapmlstlr.215

4949 sayili icra Ve iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun
52’nci maddesi ile Icra Ve Iflas Kanunu’nun 206’nc1 maddesinde degisiklik yapilarak adi
ve rehinli alacaklarm siras1 yeniden diizenlenmistir.?’® Yapilan yeni diizenlemeyle
Kanun’un 206’ nc1 maddesinin 4’{incii fikrasina gore teminatli olup rehinle kargilanmamais
olan veya teminatsiz alacaklar masa mallarinin satis tutarindan maddede yer alan
siralamaya gore karsilanacaktir. Bu bdliimde yapilan siralamanin ilk basamaginda
is¢ilerin is iliskisine dayanan ve iflasin acilmasindan 6nceki bir yil i¢inde tahakkuk etmis
thbar ve kidem tazminatlar1 dahil alacaklari ile iflas nedeniyle is iligkisinin sona ermesi

iizerine hak etmis olduklar1 ihbar ve kidem tazminatlar1 yer almaktadir.?!’

Icra Ve Iflas Kanunu’nun 206 nc1 maddesinde yer alan dncelik hakki kisiye degil
alacaga sunulmus bir Onceligi ifade etmektedir. Bu sebeple imtiyaz hakkinin

devredilebilmesinin tek yolu alacagin devridir.?!8

Isciler isverenden olan iicret alacaklarini icra yoluyla da takip edebileceklerdir.
Boyle bir durumda borglu igverenden icra yoluyla alacaklarinmi tahsil etmek isteyenler

sadece isciler olmasa da iflas halinde icra ve Iflas Kanunu’nun 206’nc1 maddesi ile

25 Deynekli, Adnan; Isverenin iflasi Veya Isverene Yonelik Haciz Halinde Iscinin Ucret
Alacaginin Onceligi Sorunu, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 60, 2005, s.32.

216 4949 Sayili icra ve Iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG. 30.07.2003-
24184,

2172004 Sayil icra ve Iflas Kanunu.

218 Deynekli; a.g.e., 5.32.
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imtiyaz taninan is¢ilik alacaklarinin, haciz halinde de yine ayn1i Kanunun 140’mc1

maddesinin 2’nci fikrasina gore énceligi s6z konusudur.?*?

Haciz yoluyla takipte, haczedilen alacaklarin biitiin alacaklar1 karsilamamasi
halinde, icra memurlar1 kendiliginden yeni hacizler yaparak haczi tamamlayacaktir. Icra
memuru tarafindan yeniden haczedilen mallarin da alacaklari karsilamamasi halinde, Icra
ve iflas Kanunu’nun 140’mc1 maddesine gore icra dairesi alacaklilarin sira cetvelini
yapacak ve 206’mc1 maddede yer alan siralama bu sira cetvelinde de gegerli olacaktir.?%
fcra dairesince sira cetveli yapilmasi halinde artik biitiin alacaklarin tam olarak
karsilanabilme olanagi kalmamistir. Imtiyazli alacaklilar alacaklarinin tamamini,

imtiyazsiz alacaklilar ise ancak bir kistm alacaklarini tahsil edebileceklerdir.??:

Bununla birlikte is¢inin icra ve iflas Kanunu’nun 140’1inc1 maddesinde éngdriilen
imtiyazdan yararlanilabilmesi i¢in 100’lincii maddede belirtilen sartlar dahilinde hacze
istirak etmesi ve sira cetvelinin bunun sonucunda diizenlenmesi gerekmektedir.??2
140’1nc1 maddede yer alan imtiyazdan yararlanabilmesi i¢in is¢i alacaklarinin haciz talebi

tarihinden geriye doniik bir yil icinde dogmus olmast sarttir.

2.3.3. 1lsci Ucretlerinin isveren Islemlerine Kars1 Korunmasi

Isci ve isveren arasinda is iliskisinden kaynaklanan karsilikli yiikiimliiliikler s6z
konusudur. Bu baglamda is akdine konu olan isin yapilmasi, is¢inin isverene karsi temel
sorumlulugunu olusturmaktadir. Yapilan bu isin karsiligi olarak is¢inin {icretinin
ddenmesi ise isverenin temel sorumlulugudur. isverenin s6z konusu sorumluluga aykiri

eylem veya islemlerine karsi is¢i ve ticretinin ¢esitli yollarla korunmasi mecburidir.
2.3.3.1. Ucretin Tamaminin Takas veya Mahsup Edilememesi

Kural olarak bor¢lu, alacaklidan olan muaccel alacagi ile mevcut durumdaki

muaccel borcunu takas suretiyle sona erdirebilmektedir.??® Takas kurumu genel anlamda

219 Caglayan; a.g.e., s.179.

220 2004 Sayil fcra ve iflas Kanunu.

221 Kuru, Baki; Ramazan Arslan; Ejder Yilmaz; Icra ve iflas Hukuku, Yetkin Yayinlari, 18.
Baski, Ankara, 2004, s. 382-384.

222 Alp, Mustafa; Ekonomik Krizin Is Hukukuna Etkisi, Is Hukukuna ve Sosyal Giivenlik
Hukukuna Iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri 2002 Y1li Toplantisi, 17-18 May1s 2002, Galatasaray
Universitesi, Ortakdy Kampiisii, s.112.

223 Eren, Fikret; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yaymevi, 8. Baski, Istanbul, 2003, 5.523.
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6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 139-145’inci maddeleri arasinda diizenlenmistir.*
Kanun’un 139’uncu maddesine gore en genel anlamiyla takas, karsilikli para veya edim
borcu olan iki kisiden birinin borg¢larin muaccel olmasi kosuluyla alacagina karsilik

borcunu sonlandirmasi eylemidir.??*

4857 sayil1 Is Kanunu kapsaminda ¢alisanlar, bu kanunda takasa iliskin bir hiikiim
yer almadigi icin 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’na tabidir. Bor¢lar Kanununda igverenin
isciden olan alacagina karsi takas hakkina gesitli sinirlamalar getirilmistir. Bu sinirlama
kapsaminda Kanun’un 407’nci maddesine gore isveren isciden olan alacag ile ticret
borcunu is¢inin rizast olmadikga takas edemez. Ancak, is¢inin kasten sebebiyet verdigi
ve yargi karartyla sabit bir zarardan dogan alacaklar, is¢inin rizasina gerek kalmaksizin

{icretin haczedilebilir kismi kadar takas edilebilecektir.?2®

2.3.3.2. Ucret Kesme Cezasinin Smirlandiriimasi

Isyerinde is disiplinin saglanmas1 ve iscilerin daha dikkatli ve 6zenli calismaya
yonlendirilmesi igveren acisindan 6nemli bir konudur. Bu nedenle isveren, isyerinde
huzurlu bir ¢alisma ortaminin tesisi, ¢alisma disiplininin saglanmasi ve is¢ileri 6zellikle
is saghigr ve gilivenligi tedbirlerine uygun is gérmeye yonlendirmek amaciyla cesitli
tedbirler alma yetkisine sahiptir. Ancak is¢ilerin isyerinde gergeklesen davraniglarindan
dolay1 licret kesme cezas1 s0z konusu olabilecek, is¢inin isyeri disindaki davraniglari iicret

kesme cezasina konu edilemeyecektir.??®

Ucret kesme cezas1 Is Kanunu ve Deniz Is Kanununda diizenlenmistir. 4857 sayil1
Is Kanunu’nun 38’inci maddesinde yer alan smirlamayla amaglanan iicretin miimkiin

oldugunca az kesintiye ugrayarak is¢inin eline ulagmasidir.

Ucret kesme cezasinin disiplin cezalar1 arasinda yer almasi sebebiyle
gerekgelerinin derhal is¢iye bildirilmesi ve is¢inin bu konuda savunmasinin alinmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde haksiz yere ceza uygulandigi gerekcesiyle is¢ci mahkemeye

basvurarak bu cezanin iptalini isteyebilecektir.??’

* Bkz. Takas ve takasa iligkin hiikiimler 6098 Sayil1 Tiirk Borglar Kanunun 139-145inci
maddelerinde diizenlenmesine karsin, isci iicretlerinin takasa karsi korunmasi Kanunun “Ucretin
Korunmas1” yan baslikli 407°nci maddesinde yer almaktadir.

224 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu.

225 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu.

226 Giinay, Cevdet ilhan; Is Hukuku, Yetkin Yaymlari, 2. Baski, Ankara, 2004, 5.394.

227 Sakar, Miijdat; Is Kanunu Yorumu, 5. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2010, 5.469.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 38’inci maddesinin ilk fikras1 uyarica “Isveren toplu
sOzlesme veya is sozlesmelerinde gosterilmis olan sebepler disinda is¢iye licret kesme
cezas1 veremez.” Kanunda yer alan bu hiikme istinaden iicret kesme cezasinin sadece
toplu is sozlesmelerinde veya is sOzlesmesinde Ongoriilmiis olmasi yeterli olmayip,
isveren tarafindan hangi durumlarda bu cezanin uygulanabileceginin agik¢a belirtilmesi
mecburidir.??® Diizenleme ile iicret kesme cezas1 bakimindan isverenin tek tarafli karar

vermesinin éniine gecilmesi amaglanmustir.??°

Yine ayn1 maddenin 2’nci fikrasina gore is¢i ticretlerinden yapilacak kesintinin
bir ayda iki giinliikten veya par¢a basina yahut is miktarina gore verilen iicretlerde is¢inin
iki giinliik kazancindan fazla olamayacaktir. Isverence her durumda verilecek iicret
kesme cezasinin miktarin toplu is sozlesmesinde veya is sozlesmesinde ayrica

diizenlenmesi hususunda kanuni bir zorunluluk s6z konusu degildir.?*°

Burada sozii edilen iicret asil iicrettir.?®! Iscinin asil {icretinin yani sira aldig1 ek
O0demeler de dikkate alinarak kesme cezas1 uygulanirsa 38’inci maddenin 2’nci fikrasinda
yer alan smir asilmis olacaktir. Bir ay kavramindan anlasilmasi gereken de takvim

ayidir.?%

Maddede yer alan bir ayda iki giinliik kazang kavraminin, belirlenecek cezanin iist
sinirint m1 yoksa uygulamanin sinirmmi mi ¢izdigi konusunda c¢esitli tartigmalar soz
konusudur. Bir goriise gére maddede yer alan sinirlama uygulanmasina iligkin periyodun
siirini ¢izmektedir. Yani igveren is¢iye bir ay i¢inde iki giinliik kazancindan daha yiiksek
bir iicret kesme cezasi verebilmekle birlikte, iki giinliik cezay1 asan kism1 gelecek aylara
aktarmak zorundadir. Isverenin bdylece iscinin iki giinliik kazancindan fazla iicret kesme

cezasi gerektiren disiplinsiz davranislarina 6nlem alabilme sans1 olacaktir. 233

28 Kihigoglu, Mustafa; 4857 Sayili Is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamasi, Ayhan
Yaymcilik, Istanbul, 2005, 5.108.

229 K o¢, Muzaffer; Is¢i Ucretlerinden Kesilen Para Cezalari, Mali Coziim Dergisi, Say1:66, 2004,
ISMMMO Yayin Organt, s.90.

230 Centel; a.g.e., s.361.

231 Cenberci; a.g.e., 1986, s.778.

232 Cenberci; a.g.e., 1986, s.778.

233 Demircioglu, Murat; Yargitay Kararlari Isiginda Sorularla 4857 Sayili Is Yasasi, istanbul
Ticaret Odas1, Yaym No: 2007-49, Istanbul, 2007, 5.69.
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Diger goriise gore ise ¢izilen sinir belirlenecek cezanin iist sinirina iliskindir ve
kesilen ceza miktar1 bir ayda iki giinliik kazang sinirin1 agamayacaktir. Nitekim cezai bir

hiikkmiin dar anlamda yorumlanamayacag: belirtilmektedir.?**

Iscinin iicretinden Is Kanunu’nun 38’inci maddesi kapsaminda kesilen cezalar,
yine ayni maddenin 2’nci fikras1 uyarinca is¢iye derhal gerekgeleriyle beraber
bildirilmelidir.?® Isveren tarafindan yapilmasi mecburi olan bu bildirim sayesinde
isverenin hatali veya keyfi uygulamalarina kars1 itiraz edilebilmesi ve dnlem alinabilmesi

miimkiin olacaktir.23®

Ucretlerden kesilen cezalar, 4857 sayili is Kanunu’nun 38’inci maddesinin 3’iincii
fikras1 kapsaminda isgilerin egitimi ve sosyal hizmetleri i¢in kullanilmak {izere, Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi hesabina Bakanlik¢a belirtilecek Tiirkiye'de kurulu
bulunan ve mevduat kabul etme yetkisini haiz bankalardan birine, kesildigi tarihten
itibaren bir ay icinde yatirilacaktir.??” Birikmis bulunan ceza paralarinin nerelere ve ne
kadar verilecegi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanimnin baskanlik edecegi ve is¢i
temsilcilerinin de katilacagi bir kurul tarafindan karara baglanacaktir. Bu kurulun
olusumu ve calisma esaslar1 ise “ Isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar
Kullanmaya Yetkili Kurulun Tesekkiilii ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Y onetmelik” ile

belirlenmistir.?%

Yonetmelige gore toplanan ceza paralar iscilerin mesleki egitimleri, is saglig1 ve
giivenligi konularindaki egitimleri, sosyal hizmetleri i¢in kullanilir. Bunun yani sira
egitim merkezlerinin yapimi, tefrisi ve isletilmesi de bu ceza paralarindan

karsilanacaktir.?%

Is Kanunu’nun 38’inci maddesine aykir1 sekilde toplu is sdzlesmesinde veya is
s0zlesmesinde yer almamasina ragmen is¢iye licret kesme cezasi uygulayan veya yasada
belirtilen ceza miktarindan fazla ceza kesen igverenler, {icret 6deme borg¢larini yerine

getirmemis sayilacaklar ve iicret 6deme borcuna aykiriliktan dogan yaptirimlara maruz

234 Bagbug, Aydin; Tiirk s Hukukunda Disiplin Cezalari, Tes-Is Sendikas1, Ankara, 1999, s.152.

235 4857 Sayilh Is Kanunu.

23 Erkul, Thsan, Karaca, Nuray Gokeek; a.g.e., 5.232.

237 4857 Sayilh Is Kanunu.

238 fsci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili Kurulun Tesekkiilii ve
Calisma Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik, RG. 05.03.2004- 25393.

239 fsci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralart Kullanmaya Yetkili Kurulun Tesekkiilii ve
Calisma Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik.
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kalacaklardir.?*® Ayrica Is Kanunu’nun 38’inci maddesine aykir1 olarak diizenlenen toplu
is sozlesmeleri veya is sozlesmeleri de gecersiz sayilacak ve bu hiikiimlerin yerini yasal

diizenlemeler alacaktir.?*!

Ucret kesme cezasma iliskin sinirlamalara uymayan isverenlere, Is Kanunu
kapsaminda idari para cezasi kesilebilecek ve isgiler, is s6zlesmelerini derhal feshetme

hakkina sahip olacaklardir.?42

Ayrica 854 sayili Deniz Is Kanunu’nun 38’inci maddesinde toplu is
sOzlesmesinde veya hizmet akitlerinde gosterilen sebepler disinda gemiadamlarina iicret
kesme cezasi uygulanamayacagl yer almaktadir. Burada yer alan diizenlemede Is
Kanunundan farkli olarak gemiadamlarinin iicretlerinden ceza olarak yapilacak kesinti
bir ayda 3 giindelikten fazla olamaz hiikmii yer almaktadir. Bu miktar is Kanununda iki

giinliik kazang olarak belirlenmistir.?*3

2.3.3.3. Ucretten Indirim Yapilamamas1

Is sozlesmesinin kurulmasi asamasinda taraflarca belirlenen iicret hadlerinin
sOzlesmenin devami esnasinda da korunabilmesi ve isverenin keyfi davranislarinin
engellenebilmesi amaciyla 4857 sayili Is Kanunumuzun 62’nci maddesinde iicretten
indirim yapilamayacagma iliskin diizenlemeler yer almaktadir.?** Zira iscilerin ve
ailelerinin tek ge¢im kaynagi olan iicretlerinin, isverenin keyfi islemlerine karsi

korunmasinin sosyal devlet ilkesinin bir geregi oldugu degerlendirilmektedir.

Is Kanunu’nun 62’nci maddesinde “her tiirlii iste uygulanmakta olan calisma
stirelerinin yasal olarak daha asagi simirlara indirilmesi veya isverene diisen yasal bir
viikiimliiliigiin yerine getirilmesi nedeniyle ya da bu Kanun hiikiimlerinden herhangi
birinin uygulanmasi sonucuna dayanilarak is¢i ticretlerinden her ne gekilde olursa olsun

eksiltme yapilamayacagi” yer almaktadir.?*®

240 Centel; a.g.e., 5.365.

241 Cenberci; a.g.e., s.777.

242 Centel; a.g.e., s. 365.

243 854 Say1li Deniz Is Kanunu(6462 Sayili Kanun ile degisik hali).

244 Tyran, Kamil; Ferdi Is Hukuku, Cilt: 2, Kamu-Is Yayini, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1993, s. 102.

245 4857 Sayili Is Kanunu.
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Madde metninden de anlasilacagi gibi ¢alisma siirelerinin yasal olarak daha asag1
sinirlara indirilmesi halinde dahi {icretten kesinti yapilamayacagi anlasilmaktadir. Burada

isveren ancak isci ile anlasmasi halinde iicret indirimine gidebilecektir.?*®

Aynm1 zamanda yasal bir yiikiimliligiin yerine getirilmesi veya bu kanun
hiikiimlerinden birinin uygulanmas1  gerekgesiyle is¢i iicretlerinden indirim
yapilamayacagi da Kanunda agik¢a ifade edilmistir. Burada yasal yiikiimliiliikle
kastedilen biitlin resmi hukuk kaynaklaridir. Maddede yer alan bu kanun ibaresi ise 4857
sayili Is Kanunu’nu isaret etmektedir. Toplu is s6zlesmesiyle kararlastirilan bir kurula
katilan is¢inin licretinden indirime gidilemeyecegi, ayn sekilde iscilere yillik iicretli izin
veya hafta tatili verilmesi, sigorta primlerinde isveren katki paymin arttirilmasi gibi
durumlarda ticret indiriminin s6z konusu olmayacagi da yukarida yer alan ikinci ve

tictincii durumun 6rneklerini olusturmaktadir.?*’

Ayrica Kanun’un 74’lincii maddesine gore de hekim raporuna istinaden, hamile
kadin iscilerin sagligina uygun daha hafif islerde caligtirilmasi halinde kadin is¢inin

licretinden herhangi bir indirim yapilmayacaktir.?*®

Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununda da gemiadamlar1 ve gazetecilerin

ticretlerinde indirim yapilamayacagi diizenlenmektedir.

Bu konuya iligkin bir diger diizenleme ise, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast1 Kanunu’nun 98’inci maddesinde yer almaktadir. Yasada yer alan
maddeye gore isveren, sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi i¢in kendisine diisen
yiikiimliiliikler nedeniyle, sigortalilarin iicretlerinden kesinti yapamayacaktir.?*® Sayilan
bu kanunlarin yani sira bazi 6zel kanunlarda ve bazi yonetmeliklerde de bu konuda

diizenlemeler yer almaktadir.

Nihayet Is Kanunu 62’nci maddeyle indirimi yasaklanan iicretin dar anlamda m1
genis anlamda mu1 licret oldugu da 6nemli tartisma konularindan birini olusturmaktadir.

Bu konuda bir goriise gore indirime kars1 sadece asil {icretin degil licret eklerinin de

246 Mollamahmutoglu; a.g.e., s. 424.; ince, Ergun; Her Yéniiyle Ucret, Milliyet Yayinlari,
Istanbul, 1990, s. 240.

27 Akyigit; a.g.e., 2008, 5.1886.

248 4857 Sayilh Is Kanunu.

249 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu(6645 sayili Kanun ile degisik
hali), RG. 16.06.2006- 26200.
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korunmasi gerekmektedir.?®® Diger bir gériis ise indirim yasagmin asil {icret icin gegerli
oldugunu ve bazt iicret eklerinin bu yasaktan yararlanmamasi gerektigini
savunmaktadir.?®! Burada Kanun maddesinin yorumunda is¢i lehine bir yorum yapilmasi

mumkuin olabilecektir.

2.3.3.4. Bazi Kamu Islerinde Calisanlarin Ucretlerinin Korunmasi

4857 sayili Is Kanunu’nun 36’nci maddesinde, bazi Kamu kuruluslarmin
yiiklenici ve taseronlara verdikleri ingaat islerinde calistirilan isgilerin iicretlerinin

korunmasina iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Kanun’un 36’nct maddesine gore genel ve katma biitceli dairelerle mahalli
idareler veya kamu iktisadi tesebbiisleri yahut 6zel kanuna veya 6zel kanunla verilmis
yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar; asil igverenler miiteahhide verdikleri
her tiirlii bina, kdprii, hat ve yol ingas1 gibi yapim ve onarim islerinde ¢alisan iscilerden
miiteahhit veya taseronlarca {icretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadiginin
kontroliiyle miikelleftirler. Ucreti 6denmeyen isgilerin Kamu kurumunca tespit edilmesi
veya iscinin bagvuruda bulunmasi halinde ddenmeyen iicretler, miiteahhitten veya

taseronlardan istenecek bordrolara gore bunlarin hakedislerinden ddenecektir.?>2

Kamu kurulusu tarafindan hakedis 6demesinin yapilacagi, santiyede is¢ilerin
gorebilecekleri yerlere asilacaktir. Yiiklenicilerden iicretlerini alamayan is¢ilerin her hak
edis donemine iliskin en fazla ii¢ aylik iicretleri Kamu kurumunun sorumlulugundadir.
Maddede sozii edilen miiteahhitlerin bu igverenlerde bulunan teminat ve hakedisleri
tizerinde yapilacak her tiirlii devir ve el degistirme islemleri veya haciz ve icra takipleri
ticret alacagi olan iscilerin alacaklarin ayrildiktan sonra kalan kisim tizerinde hiikiim ifade
edecektir.?®® Boylece iscilerin iicretleri miiteahhitlerin ve iigiincii kisilerin islemlerine

kars1 korunmus olacaktir.

Isverenler Is Kanunu’nun 36’nc1 maddesiyle, alt isverenlere is vermeleri halinde,

is¢i ticretlerinin 6denip 6denmedigini is¢inin bagvurusu lizerine veya her ay resen kontrol

20 Centel, a.g.e., s. 162.
%1 Demir; a.g.e., s. 217.
252 4857 Sayili Is Kanunu.
253 4857 Sayili Is Kanunu.
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etmekle ve 6denmemis iicret varsa alt igverenlerin hak edislerinden keserek iscilere

odemekle yiikiimlii kilinmiglardir.>*

4857 sayili Is Kanunu’nun 36’nct maddesinde sayilan Kamu kuruluslarmin
yiiklenici ve taseronlarindan kesmekle miikellef kilindiklar1 is¢i alacaklarindan fazla
calisma, hafta ve genel tatil iicretleri, primler, ikramiyeler ve sosyal yardimlar1 da igeren

genis bir yelpazenin anlasiimasi gerekmektedir.?*®

2.3.3.5. Isci Ucretlerinin Zamaninda Odenmemesi

Genel olarak is sozlesmeleri karsilikli bor¢ doguran s6zlesmeler olmasi hasebiyle,
is¢inin is gdrme borcuna karsilik igverenin de ticret 6deme yiikiimliiliigii s6z konusudur.
Karsilikli bor¢ doguran sozlesmelerde taraflardan birinin borcunu tam ve eksiksiz yerine
getirmis olmasi, karsi tarafin da {izerine diisen edimi tam ve eksiksiz yerine getirmesini

gerektirir.2®

4857 sayilh Is Kanunu’nun 32°nci maddesine gére iicret en ge¢ ayda bir
odenecektir. Is sozlesmesi veya toplu is sozlesmeleri ile bu siire bir haftaya kadar
indirilebilecek ayrica is s6zlesmesinin sona ermesi halinde is¢inin iicreti ve sdzlesme

veya Kanundan dogan ve para ile dl¢iilebilen menfaatleri tam olarak ddenecektir.?’

Is Kanununda yer alan bu diizenlemeye ragmen isverenlerin bazen ekonomik
giicliikler nedeniyle zorunlu olarak bazen de kasten isci flicretlerini zamaninda

odemedikleri goriilmektedir.2®

Iscinin {icretinin 6denmemesi durumunun is¢i ddenmeyen {icret alacagina
istinaden isverene karsi zaman asimu siiresi iginde bir alacak davasi agabilecektir. Bunun
yani sira iicreti ddenmeyen isci, icra ve Iflas Kanunu kapsaminda isverenden olan iicret
alacagma iliskin ilamsiz takip yoluyla {icretini talep edebilecektir. Iscinin sayilan

yollardan birisine bagvurabilmesi i¢in hukuki agidan is sézlesmesinin sona ermesine

254 4857 Sayih Is Kanunu.

255 Usta, Osman; Miiteahhit Eliyle Yaptirilan Islerde, Isci Haklar1 Bakimidan Kamu Tiizel
Kisilerinin Yetki ve Sorumluluklar1, Cimento Isveren Dergisi, Say:1, Cilt:12, 1998, s.1710.

26 Giinay, Cevdet ilhan; Ucretin Giiniinde Odenmemesinin Hukuki Sonuglar1, is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30. Y1l Armagani, 2006, Ankara, 5.459.

57 4857 Sayilh Is Kanunu.

28 Yavuz, Ezgi; Ucretin Odenmesi, Kanitlanmasi, Giiniinde Odenmemesi ve Sonuglari, Istanbul
Barosu Dergisi, Cilt:81, Sayi:1, 2007, s. 91.
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gerek olmamakla birlikte, giinliik hayatta igini kaybetme korkusu tasiyan is¢iler ancak

islerini kaybettikten sonra bu yollara bagvurabilmektedir.?>®

Bu yollarin kullanilmasi esnasinda is¢i iicret alacaginin varligimi ve {icret
miktarini ispat etmekle yiikiimliidiir.?%° Isveren ise is¢iye iicretini 6dedigini ispat etmekle
yiikiimliidiir. Isverenin makbuz, {icret hesap pusulasi, {icret bordrosu, iicret tediye
bordrosu, bankadan yaptigi 6deme kayitlar ile is¢inin iicretini 6dedigini ispat etmesi
mimkiin olup, kesin delil niteligi tasiyan yemin deliliyle de bu iddiasin
ispatlayabilmesine imkan taminmistir. Ancak takdiri delil olarak kabul edilen tanik

yoluyla bu borcun ifa edildiginin ispatlanmast ise kural olarak miimkiin goriilmemistir.?%*

2.3.35.1. Ucreti Zamaninda Odenmeyen Iscinin Is Gormekten Kaginma
Hakki ve Kosullart

4857 sayil Is Kanunu’nun 34’{incii maddesine gore, iicreti ddeme giiniinden
itibaren 20 giin iginde miicbir bir neden disinda 6denmeyen is¢i, is gorme borcunu yerine

getirmekten kaginabilir.262

Isci is gormekten kaginma hakkini ancak iicretin konusu oldugu is iliskisinin
igverenine karsi kullanabilecektir. Bu itibarla isgiler, licret bor¢larini devralan igverenlere,
ticret 6demeyi listlenen gecici is iliskisinde 6diing alan igverene veya alt igverene karsi

Kanundan dogan bu haklarim kullanabileceklerdir.?5®

Isciye is gormekten kaginma hakki veren iicret, kanunda yer almadig: icin bir
goriise gore dar anlamda ticret olarak degerlendirilmektedir. Zira genel kural olarak
kanunen belirlenen durumlar disina genis anlamda iicretin g6z 6niine alinmasi miimkiin
degildir. Bu hususa iligkin bir diger goriise gore ise licretin is¢i ve ailesinin yegane ge¢im
kaynag1 olmasi nedeniyle iicret ve eklerinin zamaninda, tam ve eksiksiz ddenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle Is Kanunu’nun 34’i{incii maddesinde yer alan iicretin de genis

anlamda {icret olarak anlasilmasmnin ve degerlendirilmesinin yerinde olacagr One

259 Engin, Murat; Yeni Is Kanunu Tasaris1 ve Iscinin Is Gérmekten Kaginma Hakk1, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, 5.79.

260 Cil, Sahin; 6100 Sayilt HMK ’ya Gore Is Yargisinda Ispat Yiikii ve Deliller, [UHFM, Cilt: 72,
Sayt: 2, 2014, s. 91-92.

261 Sen, Murat; Isverenin Ucret Odeme Borcunu Ispat Vasitalari(Yargitay 9. Hukuk Dairesinin Bir
Karar1 Cergevesinde), Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: III, Say1: 1, s. 164.

262 4857 Sayili Is Kanunu.

263 Narmanlioglu; a.g.m., s.616.
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stiriilmektedir. Yargitay’in ikramiyelerin de bu kapsamda bulunduguna iliskin karariyla

bu goriise taraftar oldugu goriilmektedir.?%

Ayrica Iscinin kanunda yer alan bu hakkin kullanilabilmesi icin isverenin 6deme
giinlinden itibaren 20 giin i¢inde is¢ilerin {icretlerini tamamen veya kismen édememis

olmasi gerekmektedir.?%®

Isverenlerin miicbir sebep dolayisiyla isci iicretlerini 6deyememesi halinde, isciler
is gormekten ka¢inma hakkini kullanamayacaklardir. Burada sozii edilen miicbir sebep,
borcun ifa edilememesine kaginilmaz bir sekilde neden olan, bor¢lunun faaliyeti ve/veya
isletmesi diginda meydana gelen, 6ngoriilmesi ve karst konulmasi miimkiin olmayan bir
olayr ifade etmektedir.?®® Isletmenin iginde bulundugu ekonomik giicliikler, iicretin
zamaninda 6denmesi agisindan miicbir sebep olarak degerlendirilemez. Zira ekonomik
krizi miicbir sebep olarak kabul edilmesi, igverenin {izerinde olmasi gereken isletme

riskini haksiz bir sekilde is¢ilere yiiklemek anlamina gelecektir.

Ucretleri ddenmeyen iscilerin kisisel kararlarina dayanarak is gérme borcunu
yerine getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nitelik kazansa dahi, Is Kanunu agisindan
grev olarak nitelendirilemeyecektir. Fakat is Kanunu’nun 34’iincii maddesinde 6ngériilen
kosullar gerceklestiginde is gormekten kaginma hakki sadece ticretleri ddenmeyen isgiler
i¢in s6z konusu olacak bir haktir. Isyerinde ¢alisan diger iscilerin bu yola bagvurmalar

halinde Is Kanununda dngériilen yaptirimlarla karst karsiya kalacaklardir.?%

4857 sayil1 s Kanunundan 6nce de iicretin §denmemesi gerekgesi ile is gormekten
kacinma hakkini kullanan is¢inin is sOzlesmesinin is gorme borcunun yerine
getirilmemesi veya devamsizlik sebebiyle feshedilemeyecegi doktrinde ve yargi
kararlarinda kabul gormekteydi.?®® 4857 sayili Is Kanunu’nun 34’iincii maddesi ile bu

husus yasal bir glivenceye kavusturulmustur.

264 Goktas, Seracettin; Tiirk Is Hukukunda Is¢inin Calismaktan Kaginma Hakki, Yetkin
Yayinevi, Ankara, 2008, s. 79.

265 Siizek, Sarper; Isci Ucretlerinin Odenmemesinin Hukuki Sonuglari, AUHFD, Cilt: 56, Say: 4,
2007, 5.210.

266 yuvali, Ertugrul; Is Hukukunda Zorlayici Neden ve Zorunlu Neden Kavramlari Ile Bu
Kavramlarin Is S6zlesmesi Uzerindeki Etkileri, Kamu-Is, Cilt:12, Say1: 3, 2012, 5.2.

27 Siizek; a.g.m., s.211.

268 Dylay Yangin, Dilek; Ucretin Odenmemesi Sebebiyle Is¢inin Is Gormekten Kaginma Hakki,
TAAD, Yil:3, Say1: 10, 2012, s.225.
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Is gormekten kagmma hakkim1 kullanan iscilerin  is  sozlesmeleri
feshedilemeyecegi gibi, bunlarin yerine yeni ig¢i alinamayacak ve bu isler bagkalarina da
yaptirilamayacaktir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken husus is gérmekten kaginan
iscilerin sadakat borcuna uygun davranmalar gerektigidir. Iscilerin is gormekten kaginma
hakkin1 kullanma bahanesiyle dogruluk ve bagliliga uymayan tutum ve davraniglarda
bulunmalar1 halinde isveren Is Kanunu’nun 25’inci maddesinin 2’nci fikrasmimn (e)

bendine dayanarak is akitlerini hakli nedenle derhal feshedebilecektir.?%®

2.3.3.5.2. Ucreti Zamanida Odenmeyen Iscinin Hapis Hakk1

4721 sayilr Tirk Medeni Kanunu’nun 950 ila 953’iincii maddeleri arasinda
diizenlenen hapis hakki en genel anlamiyla, alacakliya bir takim kanuni sartlarin
gerceklesmesi halinde, borgluya ait olup kendisinin zilyetliginde bulunan menkul mallar
veya kiymetli evraki, alacagina teminat olarak kendisinde alikoyma ve belirli kosullar
gerceklestiginde bunlar1 paraya cevirme yetkisi veren ayni bir haktir.?’® Hapis hakkindan
s0z edilebilmesi i¢in Oncelikle borcun muaccel olmasi ve hapis hakkina konu esyanin
niteligi itibartyla alacak ile dogal bir baginin bulunmasi gerekmektedir. Ote yandan hapis
hakkina konu olacak menkul esya veya kiymetli evrakin bor¢lunun rizasiyla alacakliya

teslim edilmis olmasi gerekmektedir.?’*

Iscinin ddeme giigliigiine diisen isverene karst heniiz muaccel olmamis iicret
alacagi icin de hapis hakkini kullanabilme imkani bulunmaktadir.?’? 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanununda genel kural olarak hapis hakki i¢in borcun muaccel olmasi sarti
aranmis olsa da Kanunun 952’nci maddesi ile alacakliya, bor¢clunun 6deme aczine
diismesi halinde, alacagi muaccel olmasa bile, hapis hakkii kullanabilme imkani

verilmistir.?"3

Kanundan dogan hapis hakki is¢i tarafindan ticreti 6denene kadar kullanilabilir.
Isverenin iicreti ddemesi halinde hapis hakkina konu olan menkul esya veya kiymetli

evrakin borgluya iadesi gerekmektedir.?’*

269 Siizek; a.g.m, s.212.

210 Centel; a.g.e., 1998, s.379.

211 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu.
272 Keser; a.g.e., s.87.

273 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu.
274 Evren; a.g.e., s.131.
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2.3.3.5.3. Ucreti Zamaninda Odenmeyen Is¢inin Hakli Sebeple Fesih Hakki

Iscilerin, iicretleri zamaninda 6denmemesi halinde sahip olduklar1 haklardan bir
digeri de is sozlesmesini fesih hakkidir. Is Kanunu’nun 25’inci maddesinin 2’nci
fikrasinin (e) bendi geregi isveren tarafindan iscinin iicreti, kanun hiikiimleri veya
sOzlesme sartlarina uygun olarak hesap edilmez veya ddenmezse isci is sdzlesmesini
derhal feshetme hakkina sahiptir.?”® Bu diizenleme ile emeginden baska sermayesi
olmayan is¢inin, is s6zlesmesine dayanilarak zorla c¢alistirilmasinin Oniine gegilmesi
amagclanmaktadir.?’® Burada szii edilen iicretin genis anlamada iicret oldugunu sdylemek

miimkiindiir.?’’

Diger yandan Deniz Is Kanunu’nun 14’iincii maddesinin 2’nci fikrasinin (a)
bendinde de benzer bir diizenleme ile {icretin kanun hiikiimleri veya hizmet akdi
geregince 6denmemesi halinde, gemiadamina siiresi belli olan veya olmayan yahut sefer

{izerine yapilan hizmet akdini feshedebilme hakk1 verilmistir.2’®

Basin Is Kanunu kapsaminda calisan gazetecilerin iicretlerinin ddenmemesi
halinde is s6zlesmelerini fesih hakkinin bulunup bulunmadigi konusu ise tartigmali bir

husustur. Yargitay’in bir kararmnda?’®

ticreti 6denmeyen gazetecinin fesih hakkinin
bulunmadig: ifade edilmis olsa da doktrinde bu karar elestirilmis ve {icret 6deme
borcunun is sdzlesmesinden kaynaklandigi, borcun yerine getirilmemesinin yasanin
11’inci maddesinin 2’nci fikrasiin oOrtiilii diizenlemesi ve Bor¢lar Kanunu’nun 437’ nci

maddesi uyarinca gazeteciye hakli fesih imkani verdigi ileri siiriilmiistiir.2°

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 436’nc1 maddesinde de igverenin 6deme
giicliigiine diismesi halinde is¢inin, sozlesmeden dogan haklari uygun bir siire i¢inde
igveren tarafindan giivenceye baglanmazsa, sozlesmeyi derhdl feshedebilme hakk1

diizenlenmistir.?8!

275 4857 Sayili Is Kanunu.

276 Giiner, Erol; Ucretin Odenmemesi veya Eksik Odenmesinde Akdin Feshi, Yaklasim Dergisi,
Say1:177, 2007, s. 208.

217 Centel; a.g.e., s. 376.

278 854 Say1li Deniz Is Kanunu(6462 Sayili Kanun ile degisik hali).

219 Yargitay Hukuk Genel Kurulu Tarih: 16.5.2001, E.2001/9-417, K. 2001/419,
http://www.hukuki.net/ictihat/Yargitay Hukuk Genel Kurulu_2001 9 417.php, Erisim Tarihi:
12.03.2017.

280 Akyigit, Ercan; Gazetecinin Ucretinde Gecikme, Yarg:1 Diinyasi, Mayis 2002, Say1: 77, s. 12.

281 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu.
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2.3.3.54. Ucreti Zamaninda Odenmeyen Is¢inin Dava Acabilme Hakk1

Iscilerin, iicretlerinin zamaninda 6denmemesi halinde basvurabilecekleri bir diger
hak ise eda davasi agabilme haklaridir. 6100 sayili Usul Muhakemeleri Kanunu’nun
yiiriirliige girmesiyle is¢i alacaklar1 bakimindan belirsiz alacak davasi ve kismi alacak
davasi kavramlar1 da tartismali konular arasinda yer almaktadir. Ayrica iicret alacaklar
belirlenebilir olmalar1 nedeniyle likit alacak dzelligi gosterdiginden Icra ve Iflas Kanunu

bakimindan ilamsiz icra yoluyla takip edilebilmeleri de miimkiin olabilmektedir.
2.3.3.6. Ucretin Odenmesinde Temerriide Diisiilmesi

Isverenin iicretin 6denmesinde temerriide diistiigiinden s6z edilebilmesi igin baz1
sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sartlardan ilki iicret borcunun muaccel
olmasidir. Ifa zamani gelmis borg, alacakli tarafindan talep ve dava edilebilen ve
dolayistyla muaccel hale gelmis borcu ifade eder. Muacceliyet, genellikle borcun dogumu
ile birlikte gerceklesir. Ancak vadeye baglanmig borglarda ise, muacceliyet vadenin

gelmesi ile baslar.?8?

Bir diger kosul Bor¢lunun temerriide diismiis sayilabilmesi i¢in veya ihtar ile
miitemerrit kilinabilmesi ig¢in, borcun ifasinin miimkiin olmasma ragmen, ifada
gecikilmis bulunmasi gerekir. Zira edimin ifasinin imkansiz olmasi halinde, artik

temerriitten s6z edilemeyecektir.?®®

Bu iki kosul temerriide diistilmesi i¢in yeterli olmamakta, 6098 sayil1 Tiirk Borglar
Kanunu’nun 117’nci maddesine gore muaccel bir borcun bor¢lusu alacaklinin ihtariyla

temerriide diismektedir.?®*

Son olarak her ne kadar Bor¢lar Kanununda agik¢a belirtilmemis olsa da,
bor¢lunun temerriidiiniin s6z konusu olmas1 i¢in diger bir sart da, alacaklinin ifay1 kabule
hazir olmasidir.?® Gergekten, eger alacaklinin temerriidii séz konusu ise, kararlastirilmis

olan vadenin gegmesine ragmen borclu temerriide diismez.2%

282 Deger, Senem; Iscinin Ucretinin Usuliince Odenmemesinin Hukuki Sonuglari, Yiiksek Lisans

Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 32.

28 Deger; a.g.e., s. 35.

284 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu.

285 Feyzioglu, F. Necmeddin; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Baski, Cilt: 2, Istanbul, 1977,
s. 240.

286 Tungomag, Kenan; Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt: 1, 6. Baski, Istanbul, 1977, s.
911.
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2.3.3.7. Iscinin Ucret Garanti Fonundan Yararlanmas1

Isverenin 6deme giicliigiine diismesi halinde is¢iler 5denmeyen iicret alacaklarini
Ucret Garanti Fonu(UGF) aracilig1yla tahsil edebileceklerdir. Ulkemizde uygulanan UGF
uygulamasina ¢alismanin 3’{incii boliimiinde ayrintili olarak yer verilecek ve sisteme

yonelik uygulamada karsilasilan sorunlar tartisilacaktir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE UCRET GARANTI FONU UYGULAMALARI

3.1. UCRET GARANTI FONU MEVZUATININ GELiSiMi

Tirk calisma mevzuatinda ozellikle 2000°1i yillar itibariyle olduk¢a Onemli
gelismeler yaganmistir. Bu gelismeler diinyada yaganan degisime ayak uydurma istegi ve
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmasi cabalarinin sonucu olarak ortaya

cikmistir. %’

Calisma mevzuatimizda isci iicretlerinin korunmasi kavramini, 4857 sayili Is
Kanunundan 6nce ve sonra olarak iki donemde incelemek miimkiindiir. 2003 yilinda
kabul edilen 4857 sayil1 is Kanunundan 6nce iscilerin korunmasina iliskin dagmik bir
yasal mevzuat yer almaktaydi. Bu kanundan once {iicret alacagini igverenin mal
varligindan degisik diizeylerdeki imtiyazli alacak seklinde garanti altina almayi
amaglayan diizenlemeler séz konusuydu. 2004 say1l1 Icra ve iflas Kanununda diizenlenen
iflas, imtiyazli alacaklar, icra durumunda fiicretlerin korunmasi, iflasin ertelenmesi

durumunda iicretlerin korunmasi gibi konular bu duruma &rnek verilebilir.?®

Diger taraftan 4857 sayili Is Kanununda iicretin korunmasina iliskin &nemli
yenilikler ve degisiklikler getiren diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemelerin en
onemlilerinden birisi de Kanun’un “Isverenin &édeme aczine diismesi” baslikli miilga
33’iincii maddesinde yer alan ve Ucret Garanti Fonu uygulamasinin kaynagini olusturan
diizenlemedir. 4857 sayili Kanun’un ilk halinde yer alan bu diizenlemede “Isverenin
konkordato ilan etmesi, isveren igin aciz vesikasi alinmast veya iflasi nedenleri ile
isverenin 6deme giicliigiine diistiigii hallerde gecerli olmak iizere, is¢ilerin iy iligkisinden
kaynaklanan son ii¢ aylik iicret alacaklarini karsilamak amac ile Issizlik Sigortas: Fonu

kapsaminda ayri bir Ucret Garanti Fonu olusturulur.

Ucret Garanti Fonu, isverenlerce issizlik sigortasi primi olarak yapilan

odemelerin yillik toplaminmin yiizde biridir. Ucret Garanti Fonunun olusumu ve

287 Tiryaki, Hamit; Ucret Garanti Fonu ve Yararlanma Sartlari, Mali Coziim Dergisi, Say1:93,

2009, s. 252.
288 Goriicii, Ibrahim; Tiirk Calisma Mevzuatinda Ucret Garanti Fonu ve Uygulamalari, Kamu I
Dergisi, Cilt:10, Say1: 4, 2009, s.86.
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uygulanmast ile ilgili usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca

ctkarilacak yonetmelikle diizenlenir.” denilmektedir.28®

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan ve 06.03.2003 tarihinde
Bakanlar Kurulunca, Basbakanliga arzi kararlastirilan “Is Kanunu Tasarisi” ve
gerekcesinde isverenin 6deme aczine diismesi halinde Ucret Garanti Fonunun
olusturulmasina iligkin hitkme, 6ncelikle tasarinin 34’iincii maddesinde yer verilmistir.
Burada yer alan madde gerekgesine gore isverenin, konkordato ilan etmesi, iflas1 veya
igveren icin aciz vesikasi alinmasi gibi nedenlerle 6deme gii¢liigline diistiigii hallerde, is
iliskisinden kaynaklanan son iig aylik {icreti giivence altina alinan is¢i, iflas ve konkordato
gibi durumlarda sik¢a karsilasilan, ticretini hi¢ alamama riskinden kurtarilmig olmaktadir.
Ayrica bu giivencenin, Avrupa Birliginin 36 numarali Isverenin Odeme Giigliigiine
Diismesi Hallerinde Bir Fon Veya Benzeri Bir Kurum Olusturulmasmi Ongoren 1980
tarihli Yonergesi dogrultusunda, Igsizlik Sigortast Fonu kapsaminda olusturulacak ayri

bir iicret fonu ile saglanacagina da gerekcede yer verilmistir.?%

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu ile tasarida yer alan
34’tincti maddenin, 33’lincii madde olarak yeniden diizenlenmesine karar verilmigse de
hiikiimetin teklif ettigi metinde bu degisiklige yer verilmemistir. Buna karsin Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda kabul edilen nihai Kanun metninde bu

degisikligin yer aldig1 goriilmektedir.?

4857 sayilh Is Kanunu’nun 33’iincii maddesine dayanilarak Ucret Garanti
Fonunun uygulanmasma iliskin usul ve esaslarm yer aldign Ucret Garanti Fonu

Yonetmeligi 18.10.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir.2%?

4857 sayili Kanun’un 33’iincii maddesi 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 37’inci maddesinin (a) fikrasi ile

yiiriirliikten kaldirilmig?®® ve yine ayn1 Kanun’un 17°nci maddesi ile 4447 sayil Issizlik

289 4857 Sayih Is Kanunun Ilk Hali, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857-
20030522.pdf, Erisim Tarihi: 17.03.2017.

20 fs Kanunu Tasarist ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu (1/534),
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss73m.htm, Erisim Tarihi: 17.03.2017.

21 {g Kanunu Tasaris1 ve Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu (1/534).

292 Miilga Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi, RG. 18.10.2004- 25617.

29 Ertiirk, Siikran; Ucret Garanti Fonundan Yararlanmak Imkansizlasiyor Mu?, Sicil,
Haziran’10, Y1l: 5, Say1: 18, 2010, s. 184.
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Sigortas1 Kanununa Ek 1’inci madde olarak eklenmistir.?* Bu sayede Ucret Garanti Fonu

kapsammin Is Kanunuyla sinirlandirilmasinin da dniine gecilmistir.

Is Kanununda yapilan bu degisikligin ardindan 28.06.2009 tarihli ve 27272 sayil1
Resmi Gazete ile yeni Ucret Garanti Fonu Yénetmeligi yayimlanmis ve sdz konusu

yonetmelik giinlimiizde de yiirtirliikte bulunmaktadir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu,
yayimmlanan son Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi ve ISKUR Ucret Garanti Fonu
Uygulama Esaslar1 (Issizlik Sigortasi Islemler El Kitabi1) cercevesinde sistemin

Tiirkiye’deki uygulamasi ele alinacaktir.

3.2. UCRET GARANTI FONUNUN KURUMSAL YAPISI

Ucret Garanti Fonu Yénetmeligi'nin 5’inci maddesinde Fonun ydnetimine iligkin
diizenlemelere yer verilmistir. Bu maddeye gore Ucret Garanti Fonu, Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan, Kurumun Y6netim Kurulu’nun kararlar ¢ergevesinde, Issizlik Sigortas1 Fonu
kapsaminda isletilmekte ve yonetilmektedir.?® Y&netim Kurulu, Tiirkiye Is Kurumu’nun
en yliksek yonetim, karar, yetki ve sorumluluga sahip organidir ve is¢i, isveren ve kamu

kesimince belirlenen iiyelerden olusmaktadir.?%

3.3. UCRET GARANTI FONUNUN FINANSMANI

3.3.1. Fon Gelirleri

Ucret Garanti Fonu Yoénetmeligi’nin “Fonun gelirleri ve degerlendirilmesi” yan
basliklt 6’nc1 maddesinin ilk fikrasinda fonun prim gelirlerine iliskin diizenleme yer
almaktadir. Bu diizenlemeye gore Fonun gelirleri; igverenlerce igsizlik sigortas: primi
olarak yapilan 6demelerin igveren paymin yillik toplaminin yiizde biri ile bu primlerin

degerlendirilmesinden elde edilen kazanglardan olusmaktadir.?’

Issizlik sigortas1 primi, sigortalmin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanunu’nun 80 ve 82°nci maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit

2% Gériicii, a.g.m., s. 92.

2% cret Garanti Fonu Yonetmeligi, RG. 28.06.2009- 27272,

29 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, RG. 05.07.2003- 25159.
27 (Jeret Garanti Fonu Yonetmeligi.
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kazanglarindan % 1 sigortali, % 2 isveren ve %1 devlet pay1 olarak kesilen primleri ifade
etmektedir.?%

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilan isveren
paymin yiizde biri, Ucret Garanti Fonu adina farkl1 bir hesapta takip edilmekte ve Ucret
Garanti Fonu, issizlik sigortasi fon kaynaklarinin degerlendirilmesine iliskin usul ve

esaslar cercevesinde Issizlik Sigortas1 Fonu icerisinde degerlendirilmektedir.?%°

3.3.2. Fon Giderleri

Ucret Garanti Fonunun giderleri, iscilere yapilan iicret ddemelerinden ve bu
ddemelerin yapilabilmesine yonelik ISKUR Yonetim Kurulu karari ile yapilan diger

harcamalardan olugmaktadir.3%°

3.3.3. Fonun Kapsam

Ucret Garanti Fonunun kapsami baslangigta, 4857 sayili Is Kanunu’nun 33’iincii
maddesine dayanilarak hazirlanan Ucret Garanti Fonu Y6netmeligi’nin 2’nci maddesine
gore 4857 sayili Is Kanununa tabi isci ve isverenleri kapsamaktaydi. Bu nedenle 4857
sayili Is Kanunu'nun “Istisnalar” yan baslikli 4’{incii maddesinde sayilan ve bu Kanun
kapsaminda olmayan is¢i ve isverenler Ucret Garanti Fonu kapsaminda da
bulunmamaktaydi.®* Uygulamada karsilasilan sorunlar nedeniyle 4857 sayili Kanun’un
33’iincii maddesi, 5763 sayili Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 37’inci maddesinin (a) fikrasi ile yiiriirliikten kaldirilmis ve yine ayn1 Kanunun
17'nci maddesi ile 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununa Ek 1’inci madde olarak
eklenmistir.®%2 Bu degisiklik sonucu yiiriirliikte yer alan Ucret Garanti Fonu Y6netmeligi
de degistirilmis ve yeni yonetmelik 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun Ek 1’inci
maddesine dayanilarak 28.06.2009 tarih ve 27272 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmistir. 3%

2984447 Sayili Igsizlik Sigortast Kanunu (6552 Sayili Kanun ile degisik hali), RG. 08.09.1999-
23810.

29 Ucret Garanti Fonu Ydnetmeligi.

30 Jcret Garanti Fonu Yonetmeligi.

301 Goriicii; a.g.m., s. 94.

302 5763 Sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG.
26.05.2008- 26887.

308 Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi.
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Bu degisiklik neticesinde yeni yonetmeligin kapsam baslikli 2°’nci maddesi de
degistirilmis ve bu yonetmelik hiikiimlerinin 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu
kapsamina giren sigortalilar hakkinda uygulanacag: hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim
geregi Fonun kapsami bakimindan 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununda yer alan

diizenlemeler gecerli olacaktir.

Yapilan bu agiklamalar da dikkate alindiginda 4447 sayih Issizlik Sigortast
Kanunu’nun 46’nct maddesine gore 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun 4’iincli maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendi ve aynt maddenin
2’nci fikras1 kapsaminda bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisan sigortalilar, 4857 sayil
Is Kanununa gére kismi siireli is sozlesmesi ile galisanlardan 5510 sayili Kanun’un 52°nci
maddesinin 1’inci fikras1 kapsaminda issizlik sigortasi primi O6deyen istege bagh
sigortalilar ile ek 6’nc1 maddesi kapsamindaki sigortalilar ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun gegici 20°nci maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilar Ucret Garanti

Fonu kapsaminda degerlendirilebilecektir.>%*

3.3.4. Fonun Amaci

Odeme giicliigiine diisen isverenlerden iicret alacagi bulunan isgilerin bu
ticretlerine, Fon sayesinde bir an dnce ulasabilmelerini saglamak Ucret Garanti Fonunun
temel amacidir. Bu durumun iki ana gerekcesi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, is¢inin
isverenden olan tcret alacagini diger alacaklilar gibi icra veya iflas siireci sonunda
alabilmesinin olduk¢a uzun ve zorlu bir siire¢ olmasidir. Ucretin is¢i ve ailesinin tek
gecim kaynagi oldugu diisiiniildiigiinde, Ucret Garanti Fonu ile bu gecikmenin 6niine

gecilmesi amaclanmaktadir.

Ucret Garanti Fonunun kurulmasina iliskin bir diger gerekce ise iscilerin isveren
ve devlete oranla alacaklarmi tahsil etmede daha gli¢siiz kalmalaridir. Bu gerekceye

dayanilarak is¢i iicretlerine Fon sayesinde belirli bir oranda devlet garantisi getirilmistir.
3.3.5. Basvurulara lliskin Esaslar

Ucret Garanti Fonuna yapilan basvurulara yonelik iicret ddemesi yapilabilmesi

icin is s6zlesmesinin devam edip etmediginin bir 6nemi bulunmamaktadir.’® Isciler,

304 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu.
395 Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi.
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Ucret Garanti Fonuna sahsen veya vekil araciliiyla basvuruda bulunabileceklerdir.
Burada 6nemli olan husus, vekil araciliiyla basvurulmasi halinde, is¢i adina basvuruda

bulunan vekilin noter onayli vekaletnameye sahip olmasi gerektigidir.

Iscilerin Ucret Garanti Fonundan faydalanabilmeleri i¢in iicret alacaklar1 bulunan
isverenlerin; konkordato ilan etmeleri, haklarinda aciz vesikasi alinmasi, iflas etmeleri ve
haklarinda iflasin ertelenmesi karar1 verilmesi nedenleri ile 6deme giigliigiine diismiis
olmasi gerekmektedir.3°® Basvuru esnasinda isgilerden istenecek belgeler de bu 6deme
giicliigii nedenlerine gore farklilik gdstermektedir. Oncelikle her iscinin, isverenden iicret
alacagi oldugunu gosteren isci alacak belgesi veya son ii¢ aylik iicret alacagini gdsteren
sair belgelerle basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Bu belgeyi diizenlemeye ve
onaylamaya yetkili kisi veya kurumlar igverenin 6deme giicliigline diisme nedenine gore
degisiklik gostermektedir. Isciler tarafindan Ucret Garanti Fonu basvurulari esnasinda

ISKUR’a ibraz edilmesi gereken isci alacak belgelerinin;

a) Isveren hakkinda aciz vesikasi alinmasi halinde, isveren tarafindan
diizenlenmesi,

b) isverenin iflasi durumunda, iflas dairesi veya iflas idaresi tarafindan
onaylanmasi,

c) Isverenin iflasinin ertelenmesi durumunda, yetkili kayyum tarafindan
onaylanmasi,

d) Isveren hakkinda konkordato ilan edilmesi durumunda, konkordato komiseri
veya konkordato tasfiye memuru tarafindan onaylanmasi,

gerekmektedir.3’

Isveren adina acilan alacak davalarinda iscilerin, isverenden olan iicret alacag
miktarinin ve doneminin, mahkeme kararlarinda belirtilmesi halinde bu kararlar da
basvurularda is¢i alacak belgesi yerine gecebilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, mahkeme kararinda temel iicret alacaginin bulunduguna, bu alacagin miktarina ve

donemine iliskin ifadelerin yer almasidir.

Isci alacak belgesinin yani sira basvurularda iscilerden istenecek diger belgeler ve

bu belgelerde aranacak sartlar asagidaki sekilde siralanabilir;

306 Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi.
307 Ucret Garanti Fonu Yo6netmeligi.
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a)

b)

d)

“Isveren hakkinda aciz vesikasi alinmasi halinde, icra dairesinden alinan aciz
vesikasi veya 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 105 ’inci maddesinin birinci
fikrasi uyarinca alinacak aciz vesikast hiikmiindeki haciz tutanagi®°;

o Aciz vesikast veya aciz vesikasi hiikmiindeki haciz tutanaginda yer
alan bor¢lu isveren ile Isci Alacak Belgesindeki bor¢lu isverenin ayni
olmasi,

e Aciz vesikast veya aciz vesikasi hiikmiindeki haciz tutanaginda yer
alan alacakly ile Is¢i Alacak Belgesindeki alacaklinin ayni olmasi,

e Aciz vesikasi veya aciz vesikasi hiikmiindeki haciz tutanaginda “hacze
kabil mal yoktur” ifadesinin bulunmasi®®,

Isverenin iflas: halinde, mahkemece verilen iflas karari veya Icra ve Iflas
Kanununun 166 °ncit maddesi uyarinca iflas kararinin ilan edildigini gésteren
belge®1;

e Iflas karari verilen igveren ile Isci Alacak Belgesindeki isverenin ayni
olmasi®!!,

Isveren adina iflasimin ertelenmesi karart verilmesi halinde, mahkemece
verilen iflasin ertelenmesi karari veya Icra ve Iflas Kanununun 166 nct
maddesi uyarinca iflasin ertelenmesinin ilan edildigini gosteren belge®?;

e [flasin ertelenmesi karari verilen isveren ile Is¢i Alacak Belgesindeki
isverenin ayni olmas1313,

Isveren hakkinda konkordato ilan edilmesi halinde, mahkemece verilen
konkordato miihlet karari veya Icra ve Iflas Kanunun 288’inci maddesi
uyarinca konkordato miihlet kararinin ilan edildigini gosteren belge;*'*

e Mahkeme tarafindan Konkordato miihlet karari verilen isveren ile Is¢i

Alacak Belgesindeki igverenin ayni olmasi®*®”,

gerekmektedir.

308 Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi.
399 Tiirkiye Is Kurumu Islemler El Kitab1 Dérdiincii Boliim, http://www.iskur.gov.tr/tr-
tr/iskur/i%C5%9Flemlerelkitab%C4%B1.aspx#dltop, Erisim Tarihi: 07.06.2017.

310 UUcret Garanti Fonu Ynetmeligi.
311 Tiirkiye Is Kurumu Islemler El Kitabi1 Dérdiincii Boliim.
312 (Jcret Garanti Fonu Yonetmeligi.
313 Tiirkiye Is Kurumu Islemler El Kitab1 Dérdiincii Boliim.
314 Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi.
315 Tiirkiye Is Kurumu Islemler El Kitab1 Dérdiincii Boliim.
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Bagvurulara iligkin deginilmesi gereken son husus ise yukarida sayilan evraklar
olmadan Ucret Garanti Fonu basvurusunda bulunan is¢ilerin basvurulart her durumda
Kurum personeli tarafindan alinarak sisteme islenmek zorundadir. is¢ilerin Ucret Garanti
Fonuna hak kazanip kazanamadiklar1 bagvurular alindiktan sonra, evraklarinin

incelenmesi neticesinde degerlendirilmektedir.

3.3.6. Hak Kazanma Kosullar1

Odeme giicliigiine diisen isverenlerden iicret alacagi olan iscilerin Ucret Garanti
Fonundan faydalanabilmeleri igin gereken birtakim kosullar s6z konusudur.

Calismamizin bu boéliimiinde bu kosullar detayli bir sekilde ele alinacaktir.
3.3.6.1. 4447 Sayili Isizlik Sigortasi Kanunu’na Gére Sigortali Sayilma

Iscilerin Ucret Garanti Fonundan yararlanabilmeleri igin gerekli olan sartlardan
birisi, is¢i alacak belgesinde {icret alacaginin bulundugu déonemde is¢inin, 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda ¢alistyor olmasidir.®'® Burada aranan sart aslinda
calismanin “3.4. Ucret Garanti Fonunun Kapsami1” baslikli béliimiinde anlatilan hususa
iliskindir. Ucret Garanti Fonundan, 4447 sayili Issizlik Sigortas1t Kanunu’nun kapsamina
iligskin hiikiimlerin yer aldig1 46’nc1 maddesine dayanarak, bu Kanun kapsaminda ¢alisan
is¢iler yararlanabilecektir. 4447 sayili Kanun kapsaminda yer almayan iscilerin

basvurular1 alinsa dahi, Fondan yararlanmalar1 miimkiin degildir.
3.3.6.2. Isverenin Odeme Giicliigiine Diismiis Olmasi

Iscilerin Ucret Garanti Fonundan yararlanabilmeleri igin aranan sartlardan bir
digeri de isverenin ddeme giicliigiine diismiis olmasidir. 4447 sayili Issizlik Sigortas
Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinin ilk fikrasina gore ddeme giicliiglinden anlasilmasi
gereken igverenin konkordato ilan etmesi, isveren i¢in aciz vesikasi alinmasi, iflas1 veya
iflasin ertelenmesi durumlaridir.3!” Calismamizin ilerleyen kisimlarinda bu dért ddeme

giicliigli durumuna iliskin temel agiklamalara yer verilecektir.

316 Topgu, Umut; Ucret Garanti Fonu ve Fondan Yararlanma Kosullari, Vergici ve
Muhasebeciyle Diyalog, Say1: 254, 2009, s. 81.
817 Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi.
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3.3.6.2.1. Icra ve Iflas Hukuku Acisindan Odeme Giicliigii Nedenleri

3.3.6.2.1.1.  Isveren Adina Bor¢ Odemeden Aciz Vesikasi Alinmasi

Icra ve iflas Hukuku cercevesinde Ucret Garanti Fonu acisindan ddeme giigliigii
sayilan hallerden ilki isveren adina bor¢ 6demeden aciz vesikasi alinmasidir. 2004 sayili
fcra ve Iflas Kanunu’nun “bor¢ 6demeden aciz vesikasi” yan bashikli 143’iincii
maddesinde aciz vesikasina iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Ilgili madde metni

asagida yer almaktadir:

“Alacakll alacagimin tamamini alamamis ve aciz vesikast diizenlenmesi igin
gerekli sartlar yerine gelmisse, icra dairesi kalan miktar i¢in hemen bir aciz vesikasi
diizenleyip alacakliya ve bir suretini de bor¢luya verir; bu belgeler hi¢bir harg ve vergiye
tabi degildir. Aciz vesikasinin bir niishasi da her il merkezinde Adalet Bakanliginca tespit
edilen icra dairesi tarafindan tutulan ozel sicile kaydedilmek iizere bu icra dairesine
gonderilir. Aciz vesikasi sicili aleni olup ne sekilde tutulacagi ve hangi hususlar

icerecegi Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

Bu vesika ile 105 inci maddedeki vesika borcun ikrarini mutazammin senet

mahiyetinde olup alacakliya 277 nci maddede yazili haklar verir.

Alacakli aciz vesikasint aldigi tarihten bir sene icinde takibe tegebbiis ederse

yeniden 6deme emri tebligine liizum yoktur.
Aciz vesikasinda yazili alacak miktart igin faiz istenemez.

Kefiller, miisterek bor¢lular ve borcu tekeffiil edenler bu miktar icin vermege

mecbur olduklar: faizlerden dolayr bor¢luya riicii edemezler. 38

143’iincii maddenin ilk fikras1 geregince alacakliya verilen bu belge, kesin aciz

belgesi niteligindedir.3®

318 2004 Sayil fcra ve iflas Kanunu.
319 Uyar, Talih; Takip Hukukunda Bor¢ Odemeden Aciz Vesikasi (IIK M. 143), TBB Dergisi,
Say1: 70, 2007, s 346.
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Doktrinde bu belgenin icra memuru tarafindan alacaklinin talebi olmaksizin

320

verilebilecegi kabul edilmekteyse de,*” uygulamada icra memurlar1 ancak talep halinde

alacagini tamamen alamamus alacaklilara bu belgeyi vermektedirler.®?*

Aciz vesikasi, maddi hukuk anlaminda alacakli ve bor¢lunun her ikisi lehine
sonuglar doguran bir belgedir. Bor¢lunun mal varliginin alacakliyr tatmine yetmedigi
alacakli tarafindan ancak aciz belgesiyle ispat edilebilmektedir. Alacakli alacaginin
zaman asimina ugramamasi i¢in bu belgenin diizenlenmesini talep etmekte ne kadar
hukuki yarar sahibi ise, bor¢lu da borcuna isleyen faizlerin durmasini istemekte bir o

kadar hukuki yarar sahibidir.3??

Kanun metnine gore aciz vesikasinin diizenlenerek alacakliya verilebilmesi i¢in
gerekli sartlarin meydana gelmesi gerekmektedir. Bu sartlar asagidaki sekilde

siralanabilir; 3?3

a) Aciz belgesi yalnizca haciz koydurmus veya hacze istirak etmis olan takip
alacaklilarina verilebilir. Rehin alacaklilarina bor¢ 6demeden aciz belgesi
verilemez,

b) Alacakliya bor¢ 6demeden aciz belgesi verilebilmesi i¢in, haczedilen mallarin
satiglarinin ve satig bedellerinin paylastirilmasi sathalarinin sona ermis olmasi
gerekir.

€) Borglunun satis1 yapilan mal disinda haczi kabil mali bulunmamalidir. Bu
durumun istisnasini yabanct memlekette mali veya sadece maas geliri bulunan
borglular olusturmaktadir. Bu borglular i¢in kesin aciz vesikasi verilmesinde
bir sakinca s6z konusu degildir.

d) Aciz belgesi diizenlenmesi i¢in gereken son kosul ise alacaklinin alacagini faiz
ve masraflari ile birlikte tamamen alamamasidir.

Aciz vesikasinin sekil sartlarina iliskin diizenlemelere ise Icra ve Iflas Kanununu

Yonetmeliginin 51’inci maddesinde yer verilmistir. Bu maddeye gore aciz belgesinde;

e Dosya numarasi,

320 (Jstiindag, Saim; Icra Hukukunun Esaslari, 8. Baski, 2004, s. 302.; Kuru, Baki; Icra ve iflas
Hukuku El Kitab1, 2004, s.635.

321 Uyar; a.g.m., s. 345-346.

322 Uyar; a.g.m., s.347.; Yildirim, M. Kamil; Tasarrufun Iptali Davasimin Islevi Bakimindan Aciz
Vesikasi Ile iliskisi Hakkinda Diisiinceler, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11,
Ozel S.: 2009, Basim Yili: 2010, s. 977.

323 Uyar; a.g.m., s. 348-349.
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e Alacaklinin ve Bor¢lunun ad, soyadlari, yerlesim yerindeki adresleri,
e Takibin hangi yolla yapildigi,

e Yapilan islem sonucu,

e Alacagin faiz ve gideri ile birlikte miktari,

e Aciz vesikasinin ne miktar alacak i¢in verildigi ve kanuni dayanagi,

yer almalidir. Ayrica aciz vesikasinda diizenleyen icra miidiiriiniin imza ve miihrii

bulunmalidir.3?*

Ayn1 Yonetmeligin 94’lincii maddesine gore icra daireleri, diizenledikleri
vesikalarin bir niishasini, bulunduklari il merkezinde Adalet Bakanliginca aciz vesikasi
sicili tutmakla gorevlendirilen icra dairesine elektronik ortamda gondereceklerdir. Aciz

vesikas, sicili tutan birimce elektronik ortamda sorgulanip, gériintiilenebilir.®?°

Ayrica icra ve Iflas Kanunu’nun 105/1’inci maddesinde de yapilan haciz
isleminde haczi kabil mal bulunmazsa, tutulan haciz tutanaginin 143’iincii maddede yer
alan aciz vesikasi hitkmiinde olacag1 yer almaktadir.3% S6z konusu haciz tutanaklarinin
aciz vesikasi hiikmiinde degerlendirilebilmeleri i¢in bor¢lunun haciz islemine konu
olabilecek hicbir malvarligmin bulunmamasi gerektigi kanaatindeyiz. Zira Icra ve iflas
Kanunu 105’inci maddede diizenlenen aciz vesikasi hiikmiindeki haciz tutanagi
uygulamasinin alacaklilarin tasarrufun iptali davasi agilabilmeleri amaciyla getirildigi de

bir gergektir.

Ucret Garanti Fonu basvurularinda, Icra ve Iflas Kanunu’nun 143’{incii maddesi
kapsaminda alinan aciz vesikast veya 105’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca
alinacak hacze kabil mal bulunmadigina iliskin haciz tutanaklari, 6deme giicliigli belgesi
olarak kabul edilmektedir. isveren adina aciz vesikasi veya aciz vesikas hitkkmiinde haciz

tutanag alinmasi halinde belge tarihi, ddeme giiliigii tarihi olarak kabul edilmektedir. *2’

Ucret Garanti Fonu agisindan aciz belgesi ve aciz belgesi hiikmiindeki haciz
tutanagi, isverenin is¢iye olan iicret borcunu 6demeye yetecek malinin bulunmadigi

anlamina gelmekte ve isverenin 0deme giicliigline diistiigiinii gosterir belge olarak

324 fcra ve Iflas Kanunu Yonetmeligi, RG. 11.04.2005- 25783.
32 fcra ve Iflas Kanunu Yonetmeligi.

326 2004 Sayil1 icra ve Iflas Kanunu.

327 (Jcret Garanti Fonu Yonetmeligi.
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degerlendirilmektedir. Iscinin isveren adina aciz belgesi almasi halinde 6deme giicliigii

tarihi belgede yer alan tarih olarak dikkate alinmaktadir.3%8

3.3.6.2.1.2.  Isverenin Iflasi

Iflas, Icra ve Iflas Hukuku acisindan kiilli icra takibi olarak kabul edilmektedir.
[flas, ticaret mahkemesince iflasina karar verilen bir bor¢lunun, haczedilebilen biitiin mal
varliginin cebri icra yoluyla paraya ¢evrilip, bundan biitiin alacaklilarinin yararlanmasini
saglayan toplu bir cebri icra yoludur. Kiilli Icra’da (iflas Takibi) bor¢lunun karsisinda
biitiin alacaklilar1 vardir. Bor¢lunun biitiin mal varligi satilir ve saglanan parayla bilinen
biitiin alacaklilarin alacaklar1 6denir. Bor¢lunun biitiin bor¢lar1 6dendikten sonra, bakiye

para olursa kalan para borgluya geri verilmektedir.3?°

2004 sayili icra ve iflas Kanunu'nun 43’iincii maddesinde iflas yoluyla takibe
iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Maddeye gore iflas yoluyla takip, ancak Ticaret
Kanunu geregince tacir sayilan veya tacirler hakkindaki hiikiimlere tabi olanlar ile 6zel
kanunlarina gore tacir olmadiklar1 halde iflasa tabi bulunduklar1 bildirilen hakiki veya
hiikkmi sahislar hakkinda yapilacaktir. Alacakliya bu sahislar hakkinda haciz yoluyla takip
secenegi de sunulmustur. Bu yollardan birini segen alacaklilar bir defaya mahsus olmak

lizere har¢ 6demeksizin takip yolunu degistirebilirler.>%

Iflasa tabi bir kimsenin iflasina karar verilebilmesi i¢in takip edilmesi gereken
yola iflas yolu ad verilir. 33! iflas yollar1 da takipli ve takipsiz iflas yollar1 olarak kendi
icinde ikiye ayrilmaktadir.3®? Doktrinde iflas yollari takipli-takipsiz ayrimina
girmeksizin {ice ayiran yazarlar da yer almaktadir.®*® Bu ayrima gore ise iflas yollari;
genel (adi) iflas yolu, kambiyo senedine mahsus iflas yolu, dogrudan dogruya iflas yolu

olmak {izere {ige ayrilmaktadir.33*

Alacaklilar icra ve Iflas Kanunu’nun 154’{incii maddesine gére borglunun

muamele merkezinin bulundugu yer icra dairesine bagvurarak, iflas istegine iliskin takip

328 Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi.

329 Arslanoglu, Suphi; Icra ve Iflas Karsisinda Ticari Alacaklar; Niteligi, Mevzuat Boyutu ve
Muhasebe Uygulamasi, Afyon Kocatepe Universitesi I.1.B.F. Dergisi, CILT: X, Say1: II, 2008, s. 203.

330 2004 Sayil fcra ve iflas Kanunu.

331 Kuru, Baki, Arslan, Ramazan, Yilmaz, Ejder; icra ve iflas Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2006, s. 516.

332 Altay, Siimer; Iflas Hukuku, Cilt:1, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2004, s. 55.

33 Cavdar, Seyit, Bickin, inci; iflas ve Iflasin Ertelenmesi, Ankara, 2006, s. 30. ; Kuru, Baki,
Arslan, Ramazan, Yilmaz, Ejder; a.g.e., s. 516.

334 Aslanoglu; a.g.e., s. 204.
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talebini doldurur. Bdylece borgluya iflas ddeme emri gonderilir. Borglu kendisine
gonderilen 6deme emrine Kanunda yer alan siireler igerisinde itiraz edebilir veya sessiz
kalabilir. Bor¢lu 6deme emrine itiraz etmezse, alacakli 6deme emrinin borgluya
tebliginden itibaren bir yil i¢inde bor¢glunun muamele merkezinin bulundugu yerdeki
asliye ticaret mahkemesinde iflas davasi acar. Bor¢lunun 6deme emrine siiresinde itiraz
etmesi halinde ise alacakli ticaret mahkemesinden, bor¢lunun itirazinin kaldirilip iflasina

karar verilmesini talep eder. 3%

Iflas hukuku ile ilgili islemlerin yiiriitiilmesi ile gorevli olan organlarin tiimiine

336 iflas teskilatindaki organlar resmi organlar ve 6zel organlar olarak

iflas teskilati denir.
ikili bir ayrimda incelenmektedir. Resmi iflas organlarindan maksat, iflas hukukuna
iliskin islemlerin yapilmasi ile gérevli resmi devlet makamlaridir.3¥’ Iflasta, resmi iflas
organlarinin yam sira, baz1 6zel organlar da gorevlidir. Bu organlar idari organlar

olmadiklarindan, bunlara iflasin 6zel organlar1 denir.3%®

Iflas islemlerinin yiiriitiilmesi ile gérevli resmi iflas organlari, icra dairesi, iflas

dairesi, icra mahkemesi, asliye ticaret mahkemesi ve Yargitay’in iflas isleri ile gorevli

hukuk dairesidir.33°

Resmi iflas iflas organlarina yardime1 6zel iflas organlari ise, birinci alacaklilar
toplantisi, ikinci alacaklilar toplantisi, yeniden alacaklilar toplantisi, iflas biirosu ve iflas
idaresidir. Iflasin resmi organlari, iflas isleri ile ilgili olarak siirekli bir sekilde
gorevlidirler, her bir iflas isi i¢in ayr1 ayr1 olusturulmazlar. Ozel iflas organlari ise adi

tasfiyeye karar verilmesi halinde gorev yaparlar.3*

Ucret Garanti Fonu bagvurularinda, isverenin iflas ettigini gosteren belgeler ve
igverenin iflas tarihi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Zira bagvurularda mahkeme tarafindan
verilen iflas karar1 veya icra ve Iflas Kanunu’nun 166 nc1 maddesi uyarinca iflas kararmin
ilan edildigini gosteren belgeler 6deme giicliigli belgesi olarak kabul edilmektedir. Ayrica

Ucret Garanti Fonu agisindan bir diger 6nemli husus, iflas eden isverenin ddeme giicliigii

335 Ozbek, Mustafa S.; Iflas Davasimin Hukuki Mahiyeti, AUHFD, Cilt: 61, Sayz: 1, 2012, s. 208-
209.

3% Kuru, Baki; icra ve iflas Hukuku El Kitab1, Adalet Yayinevi, 2. Baski, Ankara, 2013, 5.1086.

337 Ekecik, Siikran, Duran, Osman; iflas Biirosu ( {IK m. 221/1 ve 221/4), Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:16, Ozel Say1 2014, Basim Yili: 2015, Prof. Dr. Hakan
PEKCANITEZ’e Armagan, s. 2572.

338 Kuru; a.g.e.,2013, 5.1088.

339 Ustiindag, Saim; Iflas Hukuku, 8. Baski, Istanbul, 2009, s.127.

340 Ekecik, Siikran, Duran, Osman; a.g.m., 5.2573.
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tarihinin belirlenmesi meselesidir. Ucret Garanti Fonu Y®&netmeligi'nin “Tanimlar”
baslikli 4’lincii maddesinde 6deme glicliigli tarihinin tanimi yapilmistir. Bu tanim
cercevesinde iflas halinde 6deme giicliigiine diisme tarihi, iflas kararinin verildigi

tarihtir.3*!

3.3.6.2.1.3.  Isverenin Iflasimin Ertelenmesi

Iflasin ertelenmesini Musul, “Sirket yonetim kurulu (idare ve temsil ile
goreviendirilmis kimseler) veya tasfiye memurlart ya da alacaklilardan biri tarafindan
bildirilen ve mahkemece de tespit edilen borca batiklitk sebebiyle bir sermaye sirketi
(anonim ya da limited sirket) veya kooperatif hakkinda dogrudan iflas karart verilmesi
gerekirken, mali durumun iyilestirilmesi iimidi oldugunu gésteren iyilestirme projesinin
sunularak yonetim kurulu veya alacaklilardan birinin talep etmesi ve mahkemece de ciddi
ve inandirict bulunmasi tizerine iflas karari verilmesinin belirli bir siire icin ertelenip
kural olarak aleyhe takiplerin yapilamayacagi bu siire i¢inde mali durumun diizeltilip
faaliyete devam edilmesini, boylece iflas etmekten kurtulmayr saglayan sirketin oldugu
kadar sirket alacaklilarimin ve iilke ekonomisinin de yararina olan bir iflas hukuku

miiessesesidir. “olarak tanimlamigtir.342

Iflasin ertelenmesi, Icra ve iflas Kanununda diizenlenmekle beraber, kaynagini
Tiirk Ticaret Kanunundan almakta ve Icra ve iflas Kanunu tarafindan getirilmis olan iflas

mekanizmasini dogrudan dogruya etkilemektedir.3*3

Iflasin ertelenmesi siiresi, 17.07.2003 tarihinde kabul edilen 4949 sayili icra ve
Iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile azami bir y1l olarak belirlenmis
ve ilgili Kanun ile bu siirenin bir y1l daha uzatilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.3** 5092
sayil1 Kanunda yer alan diizenleme ile bir yillik azami siire korunmakla birlikte uzatma

siireleri toplam1 dort yili gegemeyecek sekilde yeniden diizenlenmistir.34

341 Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi.

342 Musul, Timugin; Iflasin Ertelenmesi, Arikan Basim Yayin, Istanbul, 2008, s. 17.

343 Oztek, Selguk; Iflasin Ertelenmesi(25-26 Kasim tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen “Icra ve
iflas Hukuku’nda Giincel Sorunlar” konulu konferansta Prof. Dr. Selguk Oztek tarafindan sunulan Teblig
metni), Bankacilar Dergisi, Say1: 59, 2006, s. 40.

344 4949 Sayil Icra ve iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

35 Toplu, Mustafa Can; Ticari Isletmelerde Iflasin Ertelenmesinde Iyilestirme Siireci Ile Borca
Batiklik Tespitine Yonelik Degerlendirme, Mali Coziim Dergisi, Say1: 134, Mart-Nisan 2016, s.60.
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Iflasin ertelenmesinde amag, sermaye sirketi veya kooperatifin ekonomik
faaliyetini devam ettirmesini saglayarak, alacaklilarin da sirketin iflasina bagl olumsuz

sonuglardan etkilenmelerini engellemektir.346

Isverenin iflasinin ertelenebilmesi i¢in ¢esitli sartlarin olusmasi1 gerekmektedir.
Bu kapsamda Ticaret Mahkemesinin iflasin ertelenmesi karar1 verebilmesi i¢in ilk sart,
erteleme talebinde bulunan sirketin sermaye sirketi (anonim, limitet ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirket) veya kooperatif olmasi gerekmektedir. Ayrica sermaye sirketi
veya kooperatifin borca batik olmasi ve bu durumun kanunda sayilan belirli kisilerce
mahkemeye bildirilmis olmas1 gerekmektedir. Bu iki sartin yani sira herhangi bir talep
olmaksizin Ticaret Mahkemesi iflasin ertelenmesi karar1 vermemekte, dolayisiyla iflasin
ertelenmesine iligkin bir talebin olmasi gerekmektedir. Sayilan bu sartlarin yani sira sirket
veya kooperatifin mali durumunun iyilestirilmesi imkani bulunmali, erteleme sonunda
alacaklilar iflasin derhal acilmasina kiyasla daha fazla bir maddi zarar igerisine
sokulmamali ve nihayet sirket veya kooperatif 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 317-

329’uncu maddeleri arasinda diizenlenen fevkalade miihletten yararlanmamis olmalidir.
347

Iflasin ertelenmesi siiresince alinacak mal varligii koruma tedbirlerinden en
onemlisi  kayyim atanmasidir. Kayymimim  yetkileri ticaret ~mahkemesince
sinirlandirilmistir. Hakkinda iflasin ertelenmesi karar1 verilen sirkete kayyim atanmasi
hususunda, Icra ve iflas Kanunu’nun 179’uncu maddesinde mahkemeye genis yetkiler
taninmistir. Kayyim atanmasi konusunda yerine gore sirket ortaklar1 veya alacaklilar
mahkemeye isim Onerebilse dahi, bu konuda takdir hakki mahkemeye aittir. Sirket
ortaklar1 ve alacaklilar tarafindan onerilen kisilerin kayyim olarak atanmamasina iliskin

Yargitay’1n gesitli kararlari* yer almaktadir.34®

Iflasin Ertelenmesi miiessesesi, Ucret Garanti Fonu uygulamalar1 agisindan da

olduk¢a 6nem arz etmekte, nitekim Ucret Garanti Fonu Y®6netmeliginin 4/I-a bendinde

36 Arslan, Ramazan; Iflasin Ertelenmesi Uygulamalari, Bankacilar Dergisi, Say1: 67, 2008, s.
117.

347 Eroglu, Niikhet; iflasin Ertelenmesi Talebi Uzerine Alinabilecek Tedbirler Ve Erteleme
Kararmin Sonuglari, Yiiksek Lisans Tezi, Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Icra ve iflas
Hukuku Anabilim Dali, Ankara, 2014, s. 29.

* Ayrmntili bilgi i¢in bakiniz Yargitay 19. HD. E.2001/6861, K.2001/8384. T. 14.12.2001,
Kazanci I¢tihat Bilgi Bankas.

348 Uzay, Saban; Iflasin Ertelenmesinde Kayyimin Gérevleri ve Bagimsizligi, Ankara Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi, Cilt:2, Say1: 1, s. 58-59.
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isverenin O0deme giicliigli nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Yine aym
yonetmeligin 8’inci maddesine gére Ucret Garanti Fonu basvurusunda bulunanlar
isverenin iflasinin ertelenmesi durumunda, mahkemece verilen iflasin ertelenmesi karari
veya Icra ve Iflas Kanununun 166’nc1 maddesi uyarinca iflasin ertelenmesinin ilan
edildigini gosteren belgeyi ISKUR’a ibraz etmek zorundadirlar. Bu belgenin yani sira
bagvurularda istenen is¢i alacak belgesinin, ticaret mahkemesinin ilgili igyerine atadigi

kayyim tarafindan doldurulup onaylanmasi gerekmektedir. 34

Iflasin ertelenmesi durumunda is¢i alacak belgesinin, mahkemece atanan kayyim
tarafindan doldurulmasinin altinda, is¢inin 6denmeyen iicret alacaginin tespitinin ancak
ve ancak isletmenin biitiin hesap bilgilerine sahip olan kayyimlarca yapilabilecegi

diisiincesinin yattig1 degerlendirilmektedir.

3.3.6.2.1.4.  Isveren Haklkinda Konkordato Ilan Edilmesi

Konkordato genel anlamda elinde olmayan gerekgelerle isleri iyi gitmeyen ve
O6deme giicliigii ¢eken borc¢lular1 korumak ve bu durumda olan bor¢lunun alacaklilar:

arasinda esitligi saglamak amaciyla kabul edilmis bir miiessesedir.*°

Icra ve iflas Kanunu kapsaminda adi konkordato, iflastan sonra konkordato ve
malvarhiginin terki suretiyle konkordato olmak {iizere ¢ ¢esit konkordato tiirii

diizenlenmistir.®!

Icra ve Iflas Kanunu’nun 285’inci maddesine gore, konkordato hiikiimlerinden
yararlanmak isteyen herhangi bir borglu, icra mahkemesine gerekgeli bir dilekce ve bir
konkordato projesi vererek konkordato talebinde bulunabilir. Bor¢lunun yani sira iflas
talebinde bulunabilecek her alacakli, gerekgeli bir dilek¢eyle, icra mahkemesinden borglu

hakkinda konkordato islemlerinin baslatilmasini isteyebilir.3%?

Konkordato talebinin uygun olup olmadigina, Icra ve iflas Kanunu’nun 286’mnc1

maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan hiikkiimler ¢ergevesinde icra mahkemesi karar verir.

349 (Jcret Garanti Fonu Yonetmeligi.
350 Kuru, Baki, Arslan, Ramazan, Yilmaz, Ejder; a.g.e., s. 695.
12004 Sayil icra ve Iflas Kanunu.
322004 Sayili icra ve Iflas Kanunu.
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[cra mahkemesince verilen konkordato karari, Icra ve iflas Kanunu’nun 286’inci
9

maddesinde yer aldig1 iizere, Kanun’un 166’1nc1 maddesine gore ilan edilir.3>3

fcra ve Iflas Kanunu’nun 288’inci maddesine gore icra mahkemesi, konkordato
talebini uygun gérmesi halinde, borg¢luya en fazla ti¢ aylik bir miihlet verir ve ayni
zamanda gerekli bilgi ve tecriibeye sahip Tiirk vatandaslarindan bir veya birka¢ komiser

tayin eder.®**

Isveren hakkinda konkordato ilan edilmesi, Ucret Garanti Fonu agisindan da énem
arz etmektedir. Nitekim Ucret Garanti Fonu Yonetmeliginde isveren hakkinda

konkordato ilan edilmesi, ddeme giicliigii nedeni olarak kabul edilmektedir.3>®

Isveren hakkinda konkordato ilan edilmesi halinde, Ucret Garanti Fonu
basvurularinda mahkemece verilen konkordato miihlet karar1 veya icra ve iflas
Kanununun 288’inci maddesi uyarinca konkordato miihlet kararmin ilan edildigini
gosteren belgenin ISKUR’a ibraz edilmesi gerekmektedir. Konkordato kararini gosteren
belgeye ek olarak isci alacak belgesinin de konkordato komiseri veya konkordato tasfiye

memuru tarafindan onaylanmas1 gerekmektedir.3>®

Isveren hakkinda konkordato ilan edilmesi ile ilgili onemli bir diger husus ise,
odeme giigliigii tarihinin belirlenmesidir. Ucret Garanti Fonu Y6netmeligine gore isveren
hakkinda konkordato karar1 verilmesi durumunda, konkordato tarihi 6deme gii¢liigii tarihi

olarak kabul edilecektir.3’

3.3.6.3. Son Bir Y1l iginde Ayni Isyerinde Calismis Olma

Ucret Garanti Fonu acisindan bir diger 6nemli husus ise is¢inin, isverenin ddeme
giicliigiine diigme tarihinden dnceki son bir yil i¢inde ayni isyerinde calisiyor olmasidir.
Bu husus Ucret Garanti Fonu Yénetmeligi’nin 9’uncu maddesinde, Iscinin, isverenin
O0deme giicliigiine diismesinden Onceki son bir yil i¢inde ayni igyerinde ¢alismis olmasi

gerekir seklinde hiikiim altina alinmigtir.3%®

3582004 Sayil fcra ve iflas Kanunu.
342004 Sayil fcra ve iflas Kanunu.
35 Ucret Garanti Fonu Ynetmeligi.
3% Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi.
357 Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi.
38 Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi.
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Ucret Garanti Fonu Yonetmeliginde yer alan 6deme giigliigii tarihinden dnceki
son bir yilda aym isyerinde g¢alismis olma sartinin, uygulamada iki istisnasi sz
konusudur. Istisnalardan birincisine gére, “is akdi devam ederken kanuni bir édevin
yerine getirilmesi, muvazzaf askerlik hizmetinin yerine getirilmesi, tutukluluk ve
hiikiimliiliikte gecen stireler, savas, sikiyonetim, olaganiistii hal gibi durumlar ile bir
vildan uzun siireli tedavi gerektiren hastalik nedeniyle isverenin odeme giicliigiine
diismesinden onceki son bir yil icerisinde issizlik sigortasi primi yatirilmamis olan ticret

alacaklilart icin son bir yilda ayni isyerinde calisma sarti aranmamaktadur” %>

Son bir yi1lda ayni igsyerinde ¢alisma sartinin ikinci istisnasi ise ddeme gii¢liigline
diisen isveren ile is¢i arasinda ticretin ihtilafli olmasi halinde is¢inin is mahkemelerinde
alacak davasi actig1 tarihten davanin sonuglandigi tarihe kadar gecen siire, bir yillik stireyi

durduran siire olarak kabul edilmektedir.3¢°

Yonetmelikte yer alan, is¢inin 6deme giigliiglinden onceki son bir yilda aym
isyerinde ¢alismis olmasi sartinin, tarafimizca kesintisiz bir yillik ¢alisma sarti oldugu
degerlendirilmekte ise de uygulamada 6deme gii¢liigii tarihinden dnceki son bir y1l iginde
bir giin dahi ¢alisiimis olmast yeterli goriilmektedir.*®* Bu konuya iliskin uygulamada yer
alan bir diger husus ise, igsverenin 6deme gii¢liigiine diisme tarihinden 6nceki son bir yillik
siirede is¢i tarafindan alacak davasi agilmis olmasi durumudur. Is¢i bu siire icinde
isverene karst Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 107°nci maddesi kapsaminda alacak
davasi agmis ise davanin acildigi tarih ile sonuglandigi tarih arasinda gegen siire, bir yillik

siirenin hesabinda dikkate alinmamaktadir.362

3.3.6.4. Iscinin Odeme Giigliigiine Diisen Isverenden Ucret Alacagi

Bulunmasi

Ucret Garanti Fonu uygulamasmin diizenlendigi 4447 sayil Igsizlik Sigortast
Kanunu’nun ek 1’inci maddesinde igverenin ddeme giicliigiine diistligii hallerde gegerli

olmak iizere, is¢ilerin is iliskisinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen iicret alacaklarini

359 Tiirkiye Is Kurumu Islemler El Kitab1 Dérdiincii Boliim.
360 Tiirkiye Is Kurumu Islemler El Kitab1 Dérdiincii Boliim.
361 Tiirkiye Is Kurumu Islemler El Kitab1 Dérdiincii Boliim.
362 Tiirkiye Is Kurumu Islemler El Kitab1 Dérdiincii Boliim.

84



karsilamak amaciyla, Issizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda ayr1 bir Ucret Garanti Fonunun

kurulacag yer almaktadir.3®3

Kanunda yer alan bu diizenlemenin yani sira Ucret Garanti Fonu Y6netmeligi’nin
“Tanimlar” baghkli 4’lincii maddesinde de {icret alacaginin tanimi yapilmistir.
Yonetmelikte yer alan bu tanima gore {icret alacagi, isc¢inin is iliskisinden kaynaklanan
ve igverenin 0deme giicliigiine diismesinden Onceki ddenmeyen temel iicrete iliskin

alacaklari ifade etmektedir.3%*

Hem 4447 sayili Kanunda, hem de Ucret Garanti Fonu Y&netmeliginde yer alan
bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, is¢inin Ucret Garanti Fonundan yalnizca
isverenden tahsil edemedigi iicret alacaklarini alabilecegi sonucuna ulasilmaktadir.
Burada is¢inin 6deme giicliigline diisen isverenden iicret alacagi olup olmadiginin tespiti

Onem arz etmektedir.

Ucret Garanti Fonuna iliskin uygulamada iscinin 6deme giigliigiine diisen
igverenden, iicret alacagi olup olmadiginin tespiti is¢i alacak belgesi ile yapilmaktadir.
Bu kapsamda Fondan yararlanmak isteyen iscilerin, is¢i alacak belgesiyle birlikte ISKUR
birimlerine bagvuruda bulunmas1 gerekmektedir. Is¢i alacak belgesi, Ucret Garanti Fonu
Yénetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde, Iscinin iicret alacagimi aylar

itibariyle gosteren belge olarak tanimlanmustir.®®

“Ucret Garanti Fonu Basvurularina Iliskin Esaslar” bashg altinda da deginildigi
lizere i1s¢i alacak belgesinin, igveren adina aciz vesikasi alinmasi halinde isveren,
isverenin iflas1 halinde iflas dairesi veya iflas idaresi, igverenin iflasinin ertelenmesine
karar verilmesi halinde mahkemece atanan yetkili kayyim, igveren tarafindan konkordato
ilan edilmesi halinde ise konkordato komiseri veya konkordato tasfiye memuru tarafindan

onaylanmas1 gerekmektedir.

Aciklamalar neticesinde yukarida deginilen iicret alacaginin tespiti gorevi Ucret
Garanti Fonu Yonetmeligince; is¢i alacak belgesinin doldurulmasi ve onaylanmasi
yoluyla, isveren adina aciz vesikasi alinmasi halinde igverenin kendisine, iflas, iflasin
ertelenmesi veya konkordato hallerinde ise, isverenin malvarliklarinin devredildigi iflas

organlar1 veya mahkemece yetkilendirilmis kisi veya kurumlara yiiklenmistir. Fakat bu

363 4447 Sayih lssizlik Sigortas1 Kanunu.
364 Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi.
365 Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi.
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hususta Icra ve iflas Kanunu veya herhangi bir ydnetmelikte, bu gorevin yerine
getirilmemesine iligkin herhangi bir yaptirnma yer verilmemesi uygulamada giicliikler

ortaya ¢ikarmaktadir.

3.3.6.5. Ucret Alacagmin Zamanasimina Ugramamis Olmasi

Ucret Garanti Fonundan talep edilen iicret alacaginm, Is Kanunu’nun 32’nci
maddesinin son fikrasinda diizenlenen “bes” yillik zamanagimi siiresini agmamis olmast

gerekmektedir.

4447 sayilh Kanun’un ek 1’inci maddesinde ve Ucret Garanti Fonu
Yonetmeliginde bu hususa iliskin herhangi bir diizenleme yer almamakla birlikte, is¢iye
Ucret Garanti Fonu kapsaminda ddenen tutar is¢inin temel iicret alacagidir. Bu nedenle
zamanagimi siiresi gegen {licretin dava veya icra takibi yoluyla tahsilinin miimkiin
olmamasi nedeniyle, bu iicretin Ucret Garanti Fonu kapsaminda 6denmesinin de miimkiin

olmayacagi kanaatindeyiz.

3.3.6.6. Ucret Alacagmin Odeme Giigliigii Tarihinden Onceki Déneme
Ait Olmasi

Iscilerin Ucret Garanti Fonu kapsaminda talep ettikleri iicret alacaklarinmn,
isverenin  O0deme giicliigline diistiigii tarthten Onceki bir doneme iliskin olmasi
gerekmektedir.%%® Odeme giicliigii tarihinden sonraki bir tarihe ait {icret alacaklar1 Ucret

Garanti Fonu kapsaminda degerlendirilemeyecektir.
3.3.7. Fondan Yapilan Odemelere iliskin Esaslar

3.3.7.1. Fon Kapsaminda En Fazla Ug Aylik Ucret Alacaklarimin

Odenmesi

Odeme giiliigiine diisen isverenden iicret alacagi bulunan iscilere, Ucret Garanti
Fonu kapsaminda en fazla ii¢ aylik iicretleri 6denebilmektedir. Ucret Garanti Fonu
Yénetmeligi’nin “tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde iicret alacagi, «... Odenmeyen

en fazla {i¢ aylik iicret alacag:” seklinde tanimlanmistir.3’

36 Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi.
367 Ucret Garanti Fonu Yo6netmeligi.
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Yonetmelikte yapilan {icret tamiminda, en fazla {i¢ aylik {iicret alacagindan
bahsedilmesine karsin bu hususta baskaca bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu ti¢ aylik
ticret alacag siiresinin her igveren agisindan mi yoksa her 6deme gii¢liigli agisindan mi
degerlendirilecegi hususu da net degildir. Is¢inin, 6deme giigliigiine diisen bir isverenden
olan en fazla ii¢ aylik iicret alacaklar1 i¢in mi yoksa ayni1 isverenin birden fazla kez 6deme
giicliigiine diismesi halinde her 6deme giicliigli i¢in s6z konusu olan ii¢ aylik iicret
alacaklar1 i¢in mi Ucret Garanti Fonundan yararlanabilecegi hususu 6nem arz etmektedir.
Uygulamada bir is¢i ayn1 isverenden farkl1 6deme giigliigii nedenleri ile ii¢ ay1 askin Ucret
Garanti Fonu 6demesi alabilmektedir. Ucret Garanti Fonu Yonetmeliginde yer alan iic

aylik sinirin daha iyi belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

3.3.7.2. Fon Kapsaminda Yapilacak Odemelerin Ust Sinir1

Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi’nin “ Odemeye Iliskin Usul ve Esaslar” baglikli
9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda giinliik {icret alacaginin 5510 sayili Kanun’un
82°nci maddesi uyarinca belirlenen giinliikk kazang¢ {iist sinirmm1 asamayacagi ifade

edilmistir.3®

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Giinliik
Kazang Sinirlar1” baglikli 82’nci maddesinin ilk fikrasinda ise oncelikle giinliik kazang
alt siir1 belirlenmistir. Anilan maddeye gore giinliik kazang alt siniri, sigortalilarin
yaslarma uygun asgari iicretin otuzda biri olarak tanimlanmis ve giinlilk kazang iist
sinirinin da, 16 yasindan biiyiik sigortalilarin giinliikk kazang alt sinirinin 6,5 kat1 oldugu

belirtilmigti.>®°

Fakat 16.11.2016 tarih ve 6761 sayili Kanun’un 8’inci maddesiyle, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Giinliik kazang sinirlart”
baslikl1 82°nci maddesindeki sigorta primine esas kazang tist sinir1 01.01.2017 tarihinden

gecerli olmak iizere giinliik prime esas kazancin 7,5 kat1 olarak degistirilmistir.3

Ayrica Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi’nin “Odemeye iliskin usul ve esaslar”

baglikli 9’uncu maddesinin son fikrasina gore, garanti kapsaminda yapilacak 6demeler

368 Ucret Garanti Fonu Ynetmeligi.

369 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu.

370.31.01.2017 Tarih ve 24010506/031/90 Sayili SGK Genelgesi,
http://www.alomaliye.com/2017/02/15/2017 -prime-esas-kazanc-alt-ust-sinirlari/, Erisim Tarihi:
18.04.2017.
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fon kaynaklariyla smirlidir ve ddemeler iscilerin ISKUR’a bagvuru siralarma gore
yapilacaktir. Fon kaynaklarin1 asan Ucret Garanti Fonu talepleri ise s6z konusu madde

geregi 6denemeyecektir.>’*

3.3.7.3. Fon Kapsaminda Yapilacak Odemelerin Kontrolii ve Odeme

Stresi

Ucret Garanti Fonu bagvurusunda bulunan isciler, daha dnce de deginildigi iizere
isci alacak belgesi adi altinda igverenden olan licret alacagi miktarin1 ve donemlerini
gosterir belge ile ISKUR’a basvuruda bulunmaktadirlar. Isci alacak belgelerinde yer alan
licretin net iicret alacagi olmasi gerekmekle birlikte belgeye briit iicret yazilmasi halinde

de islem yapilabilecektir.3"

Isci alacak belgesinde yer alan iicretin net {icret olmasi halinde, kisinin SGK’ya
bildirilen prime esas briit {icret kazancinin neti hesaplanmakta ve is¢i alacak belgesinde
yer alan net iicret tutar1 ile kiyaslanmaktadir. Is¢i alacak belgesinde yer alan net iicretin
yiiksek olmasi halinde, SGK’ya bildirilen prime esas briit iicret kazang, is¢i alacak
belgesinde yer alan net {icretin daha diislik ¢ikmasi halinde ise is¢i alacak belgesinde yer
alan net iicret tutar1 Ucret Garanti Fonu ddemelerinde dikkate alinmaktadir. Is¢i alacak
belgesinde yer alan ticretin briit licret olmasi halinde ise yine iki ticret karsilagtirilmakta

ve ddemelerde diisiik olan iicret dikkate alinmaktadir.3”

Ayrica is¢inin Ucret Garanti Fonuna hak kazanmasi halinde ISKUR’a basvuru

tarihini izleyen ayin sonuna kadar iicret alacagi denmektedir.3’

Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi’nin “6demeye iliskin usul ve esaslar” baglikli
9’uncu maddesinin 5’inci fikrasina gore, Fon kapsaminda yapilacak 6demeler, Fon
kaynaklariyla simirhidir. Ayrica ddemeler iscilerin ISKUR’a basvuru siralarina gore

yapilacaktir. 37

371 Ucret Garanti Fonu Ydnetmeligi.
872 Tiirkiye Is Kurumu Islemler El Kitab1 Dérdiincii Boliim.
378 Tiirkiye Is Kurumu Islemler El Kitab1 Dérdiincii Boliim.
374 Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi.
37 Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi.
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3.3.7.4. Fon Kapsaminda Yapilan Fazla ve Yersiz Odemelerin Durumu

Ucret Garanti Fonu kapsaminda yapilan yersiz ddemelerin tahsilinde isverenin
veya is¢inin kusurlu olmasina gore iki temel esas benimsenmistir. Isverenin kusurundan
kaynaklanan veya hileli iflas ve ticaretten men edilmeye iliskin mahkeme kararlarina

istinaden yapilan yersiz 6demeler, yasal faiziyle birlikte isverenden tahsil edilmektedir.3"

Iscinin kusurundan kaynaklanan fazla veya yersiz ddemeler ise isciden tahsil
edilmektedir. Ornegin is¢inin 6deme aczine diismiis isverenden iicret alacagi olmamasina
ragmen, Ucret Garanti Fonundan yararlanmas1 halinde durum tespit edilirse isciye

yapilan yersiz 6deme yasal faiziyle birlikte is¢iden tahsil edilecektir.

3.3.8. Fona liskin Yapilan Bildirimler

Ucret Garanti Fonu 6demesi almaya hak kazanan hak sahiplerine, ddeme karar1
iadeli taahhiitlii olarak posta yolu ile veya elden teblig edilmektedir. Ayrica bu kapsamda
yapilan Odemeler iflas durumunda iflas masasina, iflasin ertelenmesi durumunda
mahkemece atanan yetkili kayyuma, isveren icin aciz vesikasi alinmasi halinde icra
dairesi veya icra miidiirliigline ve nihayet konkordato halinde ise konkordato komiserine

veya konkordato tasfiye memuruna, igverene ve igverenin bagli bulundugu vergi dairesine

ivedilikle bildirilmektedir.’
3.3.9. Fondan Yapilan Odemelere iliskin Istatistikler

Asagida yer alan Tablo 1 ve Tablo 2°de 2005-2017 yili Nisan ay1 sonu itibariyle,
aylik olarak Ucret Garanti Fonundan yararlanan kisi sayilari ve bu kisilere yapilan 6deme

miktarlar1 yer almaktadir.

Tablolardan da goriilecegi lizere uygulamanin hayata gecirildigi ilk yillarda
O0deme yapilan kisi sayist1 ve 6deme miktarlar1 olduk¢a smirli kalmistir. Fakat buna
ragmen Ozellikle Kiiresel ekonomik krizin etkilerinin biitiin Diinyaya yayildig1 2009 ve
2010 yillarinda Ucret Garanti Fonu krizin etkilerinin bertaraf edilmesinde énemli bir arag

olmustur. Krizlerden en ¢ok etkilenen kesimlerin basinda gelen is¢i kesiminin iicretleri

376 Tiirkiye Is Kurumu Islemler El Kitab1 Dérdiincii Boliim.
377 Tiirkiye Is Kurumu Islemler El Kitab: Dérdiincii Bolim.
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bu donemde Fon araciligiyla korunmaya calisilmis ve boylece krizin derin etkiler

birakmasinin da oniine gegilmistir.

Tablo 1: Yillar Itibariyle Fondan Odeme Yapilan Kisi Sayilar:

AYLAR | 2005 | 2006 | 2007 {2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ocak - 168 6 36 46 929 |1.652| 80 | 353 | 820 | 504 | 239 | 673
Subat 3 184 | 74 | 61 19 980 | 507 | 398 | 297 | 870 | 529 | 555 | 674
Mart 8 26 | 657 | 35 | 784 832 [1.335| 323 | 199 |1.034| 766 | 463 | 625
Nisan 20 57 | 305 | 18 | 978 | 2.841 | 296 | 1/8 | 388 | 902 | 416 | 395 | 617
Mayis | 159 | 78 42 | 25 | 1.812 | 3.464 | 327 | 347 | 627 |1.107| 666 | 434
Haziran | 10 | 44 | 44 | 12 | 1303 | 377 | 577 | 113 | 573 | 473 | 328 | 447

Temmuz| 165 | 29 | 184 | 88 | 1.543 | 1.167 | 350 | 252 | 659 | 644 | 469 | 347
Agustos | 258 | 300 | 358 | 342 | 1.823 | 642 | 266 | 157 | 229 | 559 | 614 | 382
Eylil | 251 | 48 | 160 | 162 | 2.155 | 576 | 104 | 84 | 256 | 447 | 398 | 287
Ekim | 254 | 87 | 245 | 34 | 569 609 | 184 | 376 | 128 | 146 | 334 | 239
Kasim | 34 84 | 144 | 4 743 194 86 | 325 [1.305| 325 | 276 | 420
Arahk | 107 | 29 4 10 | 596 294 | 123 | 577 | 657 | 866 | 247 | 383
Toplam |1.2691.134|2.223| 827 |12.371|12.905|5.807|3.210{5.671|8.193 | 5.547 | 4.591 | 2.589

Kaynak: ISKUR
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Tablo 2: Yillar Itibariyle Fondan Yapilan Odeme Miktarlart

AYLAR | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ocak - 177 7 34 52 1.549 |2.797| 160 | 930 | 1.878 | 1.603 | 738 | 3.054
Subat 1 307 | 113 | 69 38 1.737 | 735 | 792 | 640 | 1.849 | 1.658 | 1.942 | 3.048
Mart 5 53 [1.428| 50 | 1.288 | 1.409 [1.725| 775 | 428 | 3.117 | 2.309 | 1.749 | 2.272
Nisan | 136 | 138 | 472 | 25 | 1.564 | 4.776 | 468 | 730 | 1.407 | 1.801 | 1.052 | 1.292 | 2.155
Mayis | 322 | 125 | 50 54 | 2981 | 3.780 | 658 | 866 | 2.089 | 3.424 | 1.684 | 1.323
Haziran | 37 | 116 | 69 19 | 2496 | 739 | 803 | 338 | 1.423 | 1.540 | 830 | 1.606

Temmuz| 857 | 55 | 291 | 98 | 2.735 | 2508 | 592 | 353 | 1.467 | 1.928 | 1.549 | 1.251
Agustos | 471 | 286 | 473 | 390 | 3.379 | 1.281 | 653 | 334 | 642 | 1.301 | 1.733 | 1.307
Eylul | 647 | 68 | 217 | 258 | 5243 | 1.895 | 224 | 223 | 723 | 1.042 | 816 813
Ekim 606 | 177 | 272 | 36 761 | 1.201 | 386 | 949 | 256 434 | 1.304 | 665
Kasim | 118 | 92 | 205 3 819 494 | 159 11.084| 3.433 | 834 798 | 1.380
Arahk | 153 | 46 3 36 983 701 | 160 |2.059| 1.605 | 2.461 | 746 | 1.597
Toplam |3.352|1.641 |3.602 | 1.072 | 22.339 | 22.069 | 9.362 | 8.662 | 15.043 | 21.609 | 16.081 | 15.663 | 10.529

Kaynak: ISKUR

Asagida yer alan Tablo 3’te 2015-2017 yili Nisan ay1 sonu itibariyle 6deme

giicliigii nedenlerine gore Ucret Garanti Fonundan yararlanan kisi sayilar1 yer almaktadir.

Tabloda ayrica her 6deme giicliigli nedeninin Fondan yararlanan toplam kisi

sayisina orani da verilmektedir.

Tablo 3’te goriildiigii iizere 2015 yilinda Ucret Garanti Fonundan yararlanan
kisilerin % 64,03 gibi 6nemli bir boliimii, igverenleri iflas eden iscilerden olugmaktadir.
2016 yil1 ve 2017 yilinin ilk 4 ayinda da bu durum benzer gerceklesmistir. Bu yillarda
iflas nedeniyle Fondan yararlanan kisilerin toplam kisilere orani sirasiyla %66,46 ve

%60,25 olarak gergeklesmistir.

Tabloda dikkat ¢eken bir diger husus Ise isveren adina konkordato ilan edilmesi
nedeniyle Fondan yararlananlarin, toplam yararlananlara oraninin oldukg¢a diisiik
gerceklesmis olmasidir. 2015 ve 2016 yillar arasinda isvereni hakkinda konkordato ilan
edilmesi nedeniyle Ucret Garanti Fonundan yararlanan is¢i bulunmamakta iken 2017

yilinda 178 is¢i bu kapsamda Fondan yararlanmagtir.
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Tablo 3: Odeme Giicliigii Nedenlerine Gére Fondan Yapilan Odemeler (Bin TL)

. 2015 2016 2017
Odeme Giigliigii
Nedenleri
Basvuran Oran Basvuran Oran Basvuran Oran
Sayisi Sayisi Sayisi
Aciz Vesikasi 963 17,36% 539 11,74% 602 23,25%
iflas 3.552 64,03% 3.051 66,46% 1.560 60,25%
Iflasin 1.032 18,60% 1.001 21,80% 249 9,62%
Ertelenmesi
Konkordato 0 0,00% 0 0,00% 178 6,88%
Toplam 5.547 100,00% 4591 100,00% 2.589 100,00%

Kaynak: ISKUR
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DORDUNCU BOLUM

SECILMIS ULKELERDE UCRET GARANTI FONU UYGULAMALARI

41. SECILMiS ULKELERDE TUCRET GARANTIi FONU
UYGULAMALARI

Calismamizin iiciincii boliimiinde Tiirkiye’de uygulanan Ucret Garanti Fonuna
iligkin agiklamalar yapildiktan sonra bu bolimde nihayet se¢ilmis bazi iilkelerde

uygulanan Ucret Garanti Uygulamalari ele aliacaktir.

Calismanin bu boliimiinde yer alan iilkeler belirlenirken 6zellikle sosyal politika
acisindan olduke¢a gelismis uygulamalara sahip olan Kita Avrupasi’nin iki 6nemli iilkesi
Fransa ve Almanya’ya yer verilmistir. Ayrica bu iki {ilkenin yani sira yine sosyal politika
alaninda olduk¢a 6nemli diizenlemeler gerceklestirmis Kuzey Avrupa iilkelerine 6rnek
olarak Norveg, Anglosakson iilkelere ornek olarak ise Kanada ¢alismamizda
degerlendirilmistir. Calismamizda son olarak ise Avrupa Birligi icerisinde kiiresel
ekonomik krizden belki de en ¢ok etkilenen iilkelerden birisi olan Portekiz’de uygulanan

sisteme deginilmistir.
4.2. FRANSA UCRET GARANTI FONU UYGULAMASI

4.2.1. Girig

Fransa’da o6deme giicliigline diisen isverenden olan iscilik alacaklarinin
karsilanmasi amaciyla kurulan Fransiz Ucret Garanti Fonu (LA GARANTIE DES
SALAIRES), sirketler aras1 dayanigma prensibi ile kurulmus ve sirketlerin katkilariyla

finanse edilen bir igveren kurulusudur.
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Fransa’da uygulanan Ucret Garanti Fonu anlatilirken agirlikli olarak, Fransiz

Ucret Garanti Kurumunun internet sitesinden elde edilen bilgilerden,®’® brosiirlerden,®”®

istatistik biiltenlerinden®® ve yillik raporlardan®®® yararlanilmustir.

4.2.2. Kurulusu ve Gelisimi

27 Aralik 1973 tarihli ve 73-1194 sayili Kanun, hizmet s6zlesmesinden dogan
yedieminlik veya isverenin mallarinin tasfiyesi halinde alacaklar ydnetmeligini
diizenlemektedir. Bu Kanuna gore bir isveren kurulusu olan Ucret Garanti Kurumu
(AGS), 1974 yilinin basinda Fransiz isverenler Ulusal Konseyi (CNPF, bugiinkii adiyla
MEDEF), Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte Isletmeler Konfederasyonu (CGPME) ve Crédit
Agricole Isbirligi Yardim Sandigi Ulusal Konfederasyonu (CNMCCA) tarafindan

kurulmustur.

Ucret Garanti Fonu’nun temel ortaya ¢ikis nedenleri asagidaki 3 gerekce ile

Ozetlenebilecektir;

e Tasfiye islemleri esnasinda gereken siirenin uzunlugu,
e Oncelikli alacaklarmn varligi,
e Mevcut fonlarin getirdigi sinirlamalar.

1 Eyliil 1996 yilinda yapilan reform, Ucret Garanti Kurumu (AGS) ydnetiminde
problemler oldugunu ortaya koymus ve bu sebeple de bir Unédic kurulusu olan Unédic
AGS Delegasyonu kurulmustur. 1996 yilindan bu yana da Ucret Garanti Kurumu’nun
(AGS) teknik ve finansal idaresi, sadece bu gorevin yerine getirilmesi i¢in kurulmus olan

Unédic AGS (DUA) Heyeti bulunmaktadir.

Unédic AGS (DUA) Heyeti kurulduktan sonra avans 6demeleri, geri alma
(tahsilatlar) ve anlagsmazliklarin  ¢6ziimii  seklindeki {i¢ ana misyonunun
gerceklestirilmesinde, Ucret Garanti Kurumuyla (AGS) birlikte calismaktadir. Bu
degisimle birlikte;

378 http://www.ags-garantie-salaires.org/home.html, Erisim Tarihi: 11.04.2017.

379 Wage Guarantee, a central component of insolvency proceedings, http://www.ags-garantie-
salaires.org/files/ags-theme/ags/plaguettes%202014/garantie_%20salaires_eng%?20.pdf, Erisim Tarihi:
11.04.2017.

380 http://www.ags-garantie-salaires.org/files/ags-
theme/ags/STAT%20AGS/statags_n15 janvier 2017.pdf, Erisim Tarihi: 11.04.2017.

381 2015 Business Report, http://www.ags-garantie-salaires.org/files/ags-
theme/ags/fichierss ANGLAIS RA_AGS_2015.pdf, Erisim Tarihi: 11.04.2017.
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e (Gorevlerin yerine getirilmesinde daha fazla verimlilik,
e Mevzuat ve kararlarin uygulanmasinda daha fazla tutarlilik,
e Tasfiye takibinde paydaslarla olan iletisimde daha giiglii bir otorite,

saglanmistir.

2004 yilinda Unédic AGS (DUA) Heyeti tarafindan yeni bir is plan1 ortaya
konmus ve bu is planinin temelinde vaka yonetimine yer verilmistir. Yeni yaklasim
temelde, toplumsal, hukuki ve ekonomik boyutlar1 géz oniine alarak her bir davaya
kapsamli bir yaklasim gelistirmeyi amagclayan katilimc1 bir yonetim tarzinin
gelistirilmesine ve her bir davanin bireysel olarak izlenmesine dayanmaktadir. Buradaki
temel amag, geri alma ve anlasmazliklarin yonetiminin optimize edilmesinin yaninda,
prosediirlerin basitlestirilmesi yoluyla cevap verebilirligi ve islem gilivenilirligini

arttirarak, Kurumun vermis oldugu servis kalitesini gli¢lendirmektir.

Fransiz Ucret Garanti Fonu uygulamasinda, yararlanicilara verilen hizmetin
standart ve kalitesinin arttirilmasi amaciyla, 2009, 2010 ve 2011 yillarinda gesitli degisim
ve gelisimler yasanmis ve nihayetinde 2013 yilinda, bugiin de hala gegerli olan yeni bir

organizasyon yapisi kurulmustur.

2013 yilindan bu yana uygulanan yeni organizasyon, dinamik bir ag icerisinde
uzmanlik gelistirme tutkusuna dayanmaktadir. Buradaki amag¢ degisen sosyal, ekonomik
ve hukuki ortama adapte olmus ortaklara, zor durumda olan sirketlere ve ¢alisanlarina
hizmet sunmaktir. Bu temel amag¢ dogrultusunda Ulusal Heyetin (National Delegation)
yerini Ulusal Miidiirliik ( National Directorate) almistir. Miidiirliik, destek birimlerini ve
onceki Ulusal Heyetin yerini alan yeni bir hizmet agin1 kapsamakta ve merkezi destek
servisleri tarafindan desteklenmektedir. Ayrica becerilerin gelistirilebilmesi ve siirecin
basitlestirilmesi i¢in uzmanlik merkezleri olusturulmustur. Ulusal ag 15 operasyonel

merkezden ve hizmet ag1 birimlerinden olugmaktadir.
4.2.3. Organizasyon ve Kurumsal Yapi

Fransiz teminat sistemi ile is¢i ve isverenlerin tabi oldugu ortak prosediir,
isverenlerin meslekler arasi isbirligi ilkesine dayanmaktadir. Ucret Garanti Fonu’nun
organizasyonu ve yonetim sekli 6zel hukuk kurallarina tabidir. Ucret Garanti Kurumunun
(AGS) operasyonel gorevleri, Fransiz topraklarinin tamamini kapsayan Unédic AGS

(DUA) Heyetinin Ucret Garanti Kurumu (AGS) hizmet ag1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Bu ag Ulusal Midiirliik (National Direction) ve 15 adet Yonetim ve Calisma
Merkezinden (CGEA - Centre de Gestion et d’Etude AGS) olusmaktadir.

4.2.3.1. Ulusal Miidiirliiglin Organizasyonu ve Gorevleri

Ulusal Mudiirliik kiiresel anlamda Unédic AGS (DUA) Heyetine bagli birimlerin

yonetiminden sorumludur. Bu ¢er¢evede Ulusal Miidiirliigiin;

e Organizasyonun her asamasinda yeknesakligin saglanabilmesi igin,
koordinasyon,

e Biitce yonetimi ve Ucret Garanti Kurumunun (AGS) misyonlarmin takibi
vasitasiyla, izleme,

e Hukuki konularla ilgili teknik tavsiye, destek ve AGS stratejisinin
olusturulmasi,

e Ucret Garanti Kurumu organlarryla baglantinin saglanmast,

ve biitiin sosyal aktorlerle diyalogun siirdiiriilmesi seklinde dahili gérevlerinin

Yyani Ssira;

e Ulusal ortaklarla isbirliginin yiiriitiilmesi,
e Kamu otoriteleriyle diyalogun saglanmasi,
o Tasfiye siireciyle iligkili aktorlerin farkindaliklarinin arttirilmasi,
e Hukuki belgelerin ve 06zel istatistiki verilerin yayinlanmasi yoluyla
bilgilendirme,
gibi disariya doniik faaliyet ve gorevleri de yer almaktadir. Ulusal Miidiirliik
servislerden ve Yonetim ve Calisma Merkezlerini (CGEA) yonetmekle gorevli bir bilgi

agidan olugmaktadir.

4.2.3.2. Yonetim ve Calisma Merkezlerinin (CGEA) Organizasyonu ve

Gorevleri

Unédic AGS (DUA) Heyeti 15 adet Yonetim ve Calisma Merkezinden (CGEA)
olusmaktadir. Yonetim ve Calisma Merkezlerinin gorevleri avanslar, geri alma ve
uyusmazliklarla ilgili islemleri operasyonel olarak gerceklestirmektir. Bu c¢ercevede

ozellikle;

e Ucretlilerin alacaklarmin &denmesi igin gerekli olan fonlarm adli
temsilcilerin kullanimina sunulmasi,
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e Ucret Garanti Programinin ¢ikarlarinin adalet dniinde savunulmast,

e (Odenen miktarlardan (avanslardan) hesaplanan geri ddemelerin optimize
edilmesi,

e Ucret Garanti Kurumunun (AGS) adli temsilciler, avukatlar, iigiincii

sahislar ve mahkeme kalemleri karsisinda temsil edilmesi,
gorevleri de Yonetim ve Calisma Merkezleri (CGEA) tarafindan yiiriitiilmektedir.

4.2.4. Fonun Finansmani

Ucret Garanti Kurumunun (AGS) Ucret Garanti Plan1 isverenler aras1 dayanisma
prensibine dayanmaktadir. Bu kapsamda Ucret Garanti Planinin finansmani isletmeler
tarafindan O6denen maas bordrosuna gore alinan zorunlu bir aylik Odentiyle
saglanmaktadir. Burada dikkate alinan {icretler issizlik sigortast primlerinin
hesaplanmasinda dikkate alman {icretlerdir. Bu aylik &dentinin oram1 Ucret Garanti
Kurumu (AGS) Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir ve revize edilir. Yonetim Kurulu
tarafindan katki oraninin, 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren % 0,30°dan % 0,25’e ve 1 Ocak

2017 tarihinden itibaren de yiizde 0,20’ye indirilmesine karar verilmistir.

Fransiz Is Merkezleri Ag1 (Pole Emplo), Sanayi ve Ticarette Istihdam Icin
Meslekler Arasi Ulusal Birligi (Unédic), Merkezi Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Ajansi
(ACOSS) ve Ucret Garanti Kurumu (AGS) arasinda yapilan bir protokol geregince
isveren katki paylarinin toplanmasi, 1 Ocak 2011 tarihinden itibaren URSSAF sosyal

giivenlik agina devredilmistir.

Ucret Garanti Kurumunun (AGS) yaymlamis oldugu 2015 Yili Is Raporuna
(Business Report) gore 2015 yilinda isverenlerden 1 milyon 450 bin Euro katki
toplanmistir. Bu tutar 2014 yilinda toplanan igveren katki paymndan yilizde 1,4 daha

fazladir. 2016 yilinda ise igverenlerden 1 milyon 273 milyon Euro katki pay1 toplanmastir.

Asagida yer alan Grafik 1’de yillar itibariyle isverenlerden toplanan katki

paylarinin degisimi yer almaktadir.

Grafik 1’den de anlasilacag iizere 2016 yilinda igverenlerden toplanan katki
paylar1 aylar itibariyle, 2014 ve 2015 yillarina oranla daha diisiik seviyede seyretmistir.
Bunun baglica sebebi ise igsveren katki paylarinin Ocak 2016 tarihinde % 0,30°dan %
0,25’e diislirtilmiis olmasidir. 2017 yilinda bu katki payr oranlarmin %25’ten %20’ye
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diistiriildiigii dikkate alindiginda isverenlerden toplanan katki paylarinin daha da diisecegi

degerlendirilmektedir.

Grafik 1: Yillar itibariyle isveren Katki Paylar:
CONTRIBUTIONS (€ Million)

o— 2016
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— 2014
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Kaynak: : http://www.ags-garantie-salaires.org/statistics.html, Erigim Tarihi: 24.04.2017.

4.2.4.1, Katk1 Pay1 Odemekle Yiikiimlii Isverenler

Ozel Hukuka tabi olan biitiin isverenler Fransiz Ucret Garanti Rejimine isveren

katkis1 6demekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda;

e Ticaretle ugrasanlar (mesleki faaliyetleri ¢ergevesinde ticari faaliyetlerde
bulunan gercek ya da tiizel kisiler),

e Sanatcilar,

e (iftciler,

e Serbest Meslek Mensuplari (1 Ocak 2006’dan bu yana),

e Ozel Hukuka tabi tiizel kisiler,

e Uyarlanmis bir aylik 6denti oranina tabi olan gegici isler yapan isletmeler,

e Ana sermayesi ¢cogunlukla Devletin elinde olan Ticari Sirketler,

Ucret Garanti Rejiminin finansmani amaciyla aylik bir katki payr ddemekle

yiikiimlii olan kurulusglardir.
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4.2.4.2. Katki Payr Odemekle Yiikiimlii Olmayan Isverenler

Ucret Garanti Rejiminin finansman1 amaciyla aylik bir katki payr ddemekle

yiikiimlii olmayan isverenler asagida sayilmistir. Bu kapsamda;

e Kamu hukukuna tabi tiizel kisiler,
e Ortak Miilkiyet Sendikalari,

e Hizmetgilerin Isverenleri,
Ucret Garanti Fonuna katki pay1 6demekle yiikiimlii degildir.

4.2.5. Fonun Kapsami

Fransiz Ucret Garanti Programinin uygulama kapsami, Is Kanununun 3253-6’nc1

maddesi ile belirlenmistir.
4.25.1. Garanti Kapsaminda Olan Isciler

Is sdzlesmesi araciligiyla hukuki agidan bir isverene bagl olan biitiin isciler,
yapilan is sozlesmesinin sekli nasil olursa olsun Ucret Garanti Rejiminden
yararlanabileceklerdir. Ayrica 2002/74 Sayili Avrupa Birligi Direktifinin 8’inci
maddesinde yer alan sinir asan durumlara iliskin diizenleme kapsaminda, Fransa’da
faaliyet gosteren yabanci firmalarin iicretlileri de (Avrupa sirketlerinin uluslararasi agidan

iflas etmesi halinde), Fransiz Ucret Garanti Rejiminin kapsaminda yer almaktadir.

4.25.2. Garanti Kapsaminda Olan Alacaklar

Ucret Garanti Rejimi kapsaminda asagida sayilan alacak ve tazminatlar, Ucret

Garanti Kurumu (AGS) tarafindan karsilanmaktadir;

e Ucretlilere ve Stajyerlere is iliskisinden kaynakli 6denmesi gereken her
tiirlii Gicretler,

e Is sdzlesmesinin sona ermesi nedeniyle ddenmesi gereken tazminatlar
(Kidem ve Ihbar Tazminatlari),

e Issizligin &nlenmesi plani cercevesinde Ongdriilen yasa ve sdzlesme
maddelerinden dogan hak ve alacaklar,

e Muaccel hale gelmis hisse ve kar paylart.
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4.2.6. Programin Islevleri

Unédic AGS (DUA) Heyeti tarafindan Ucret Garanti Kurumu (AGS) adina;
avanslar, geri almalar (tahsilatlar) ve anlasmazliklarin ¢oziimii seklinde ii¢ temel islev

yiriitilmektedir. Bu islevler asagida yer almaktadir;

1. Avanslar: Yararlanicilarin {icret taleplerini ¢6zmek igin gereken fonlarin,
mahkemece atanan resmi kayyimlarin emrine aktarilmasi islevidir.

2. Geri Almalar (Tahsilatlar): Himaye, 1slah ya da durdurma planlarina goére
onceden verilmis olan fonlarin geri alinmasi ve zorunlu tasfiye islemleri
cergevesinde isletmelerin aktiflerinin  paraya ¢evrilmesi islemlerinin
baslatilmasidir.

3. Uyusmazliklar: Iy Mahkemeleri, Temyiz Mahkemeleri, Ticaret Mahkemeleri
ve Yiiksek Mahkemeler gibi biitiin yarg: alanlarinda Ucret Garanti Planinin
cikarlarmin savunulmasi ve yeni yasalarin, kararnamelerin ve yargi

kararlarinin yaymlanmasini takip etme islevidir.
4.2.6.1. Avanslar

Bir himaye (koruma), adli 1slah veya zorunlu tasfiye prosediiriiniin baglatilmasi
esnasinda, borglularin alacaklilar1 kendi alacaklarini bildirmekle yiikiimliidiir. Fakat
bor¢lulardan ticret alacagi olan alacaklilarin bu formaliteyi yerine getirme mecburiyetleri

bulunmamaktadir.

Alacaklarin bildirilmesinden sonra ortak prosediiriin baslatilmasi esnasinda
gorevlendirilmis olan adli temsilci, iicret alacaklarimin teyit edilmesi islemini
gerceklestirir ve 6denmesi gereken licretleri, onay i¢in tasfiye memuruna sunulacak olan
alacak listelerine kaydeder. Isletmenin bu talepleri karsilamak igin gereken fonlardan
yoksun olmast halinde, mahkeme tarafindan atanan adli temsilci, hazirlamis oldugu iicret
alacag listelerini Ucret Garanti Kurumu (AGS) Yo6netim ve Calisma Merkezlerine
(CGEA) sunarak Ucret Garanti Rejiminin derhal miidahalesini talep eder. Daha sonra adli

temsilci ticret alacaklilarinin ticretlerini derhal 6demektedir.

Mahkeme tarafindan atanan adli temsilcinin hizmet dis1 kalmasi halinde,

mahkeme sicil memuru veya Ucret Garanti Planini icra eden yetkili, Yonetim ve Calisma
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Merkezlerine (CGEA) ek bir liste sunar ve iicret alacaklilari i¢in aracilik gérevine adli

temsilci yerine onlar devam eder.

4.2.6.1.1. Avanslarin Ust Sinirt

Ucret Garanti Kurumu (AGS) tarafindan yapilan avans ddemelerinin iist siniri,

Fransiz Is Kanununun 3253-17 ve 3253-5 numarali maddeleriyle belirlenmistir.

Ucret Garanti Kurumu (AGS) tarafindan yapilan avans ddemelerinin iist siniri, is
sOzlesmesinin gegerlilik siliresine gore degisiklik gosteren kademeli bir sekilde
belirlenmistir. Avans 6demelerinin iist sinir1 tasfiye siirecinin baslangig tarihinden 6nce
is¢inin tasfiye halindeki isletmede kag giin ¢alistigina gore degiskenlik gdstermektedir.
Bu kapsamda 2017 yilinda;

e 6 aydan daha az ¢alisan is¢iler igin iist sinir giinliik; 52,304 Euro,
e 6ayila?2 yil arasinda ¢alisan is¢iler i¢in iist sinir giinliik; 65,380 Euro,
e 2 yildan fazla ¢alisan is¢iler i¢in iist sinir giinliik ; 78,456 Euro,

olarak belirlenmistir.

4.2.6.1.2. Avanslara Iliskin Istatistikler

Ucret Garanti Kurumu tarafindan 2017 yiliin ilk 3 ay1 sonu itibariyle 420,2
milyon Euro avans 6demesi gergeklestirilmistir. Bu rakam bir 6nceki yilin ayn1 donemine
oranla yiizde 6,5 azalmistir. 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda aylar itibariyle yapilan

O0deme miktarlar1 agagidaki grafikte yer almaktadir.
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Grafik 2: Yillar itibariyle Yapilan Avans Odemeleri
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Kaynak: http://www.ags-garantie-salaires.org/statistics.html, Erisim Tarihi: 27.04.2017.

4.2.6.1.3. Isletmelerin Himayesi(Korunmasi) Kanunu Cercgevesinde Ucret

Garanti Kurumunun(AGS) Rolii

Isletmelerin Himayesi (Korunmasi) Kanunu 1 Ocak 2006 yilindan bu yana
yiirtirliktedir. Bu Kanun 6deme giicli olan sirketlere bir koruma plan1 getirerek iflas
stirecini geligtirmistir. Bu Kanuna iligkin 18 Aralik 2008 tarihli, himaye (koruma)
prosediiriinii daha cazip hale getiren ve koruma ile tasfiye arasindaki farklari 6nemli

6l¢iide vurgulayan bir yonetmelik yaymlanmistir.

Himaye (koruma) prosediiriiniin temel amaci, faaliyeti himaye (koruma) altina
alarak isletmelerin gii¢siizliiklerini ortadan kaldirmak ve boylece istihdami korumaktir.
Himaye (koruma) prosediiriiniin s6z konusu olabilmesi i¢in isletmelerin 6demelerini
durdurmamis olmalari, bir nevi kurtarilabilir durumda olmalar1 gerekmektedir. Nitekim
himaye (koruma) prosediirii ortak hukuk prosediirii olarak belirlenmis olmasina ragmen,
isletmelerin mali yapilarinin bozulmasi halinde adli 1slah ve zorunlu tasfiye siiregleri de

hala gegerliligini korumaktadir.

Isletmelerin Himayesi(koruma) prosediirii basli basina adli bir prosediir olup,
isletmelerin mali giicliiklerinin adli makamlarca onceden tespit edilerek miidahale

edilebilmesine imkan vermektedir.
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Mahkeme tarafindan alinan himaye (koruma) karariyla, bir kez yenilenebilen alt1
aylik bir gozlem donemi baslatilmig olur. Bu donem igerisinde, mahkeme himaye
(koruma) planin1 durdurabilir, himaye (koruma) plani feshedilebilir, himaye (koruma)
prosediirii himaye planina doniismeden son bulabilir veya himaye (koruma) prosediirii

adli 1slaha veya zorunlu tasfiyeye doniistiiriilebilir.

Himaye (koruma) prosediirii kapsaminda Ucret Garanti Kurumu (AGS), gdzlem
doneminde veya prosediiriin plana donlismesinden sonraki aylarda, sadece ekonomik
gerekcelerle isten uzaklastirmalardan kaynakli tazminat alacaklarini teminat altina

alabilmektedir.

Himaye (koruma) Prosediirii kapsaminda Ucret Garanti Kurumu (AGS)
tarafindan kidem ve ihbar tazminatlari, ticretli izinden kaynaklanan alacaklar, tavan
degerine uygun olarak garanti edilmektedir. Iscilerin iicret alacaklari, isverenin 6deme

giicli olmas1 nedeniyle bu kapsamda teminat altina alinmamaktadir.

Himaye (koruma) prosediirii durumunda, Ucret Garanti Kurumunca saglanan
teminat kendiliginden uygulanmaz, bu durumda mahkeme tarafindan atanan kayyim her
bir talep beyani icin, isletmenin mevcut fonlariin yetersiz oldugunu gosterir bir belge
hazirlamak zorundadir. Himaye (koruma) prosediiriiniin baglangi¢ tarihinde vadesi
dolmus veya zaman asimina ugramis alacaklar s6z konusu ise bu tutarlar Ucret Garanti

Kurumu (AGS) tarafindan uygulanan teminatin disinda tutulacaktir.

4.2.6.1.4. Adli Islah ve Zorunlu Tasfive Hallerinde Ucret Garanti
Kurumunun(AGS) Rolii

Adli Islah ve Zorunlu Tasfiye prosediirleri sirketlerin korunmasina dair yasa
hiikiimleri c¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Bununla beraber garantinin sinirlar1 alacagin

tiiriine veya belirli olaylarin meydana gelmesine baghdir.

Fransiz Is Kanununun L. 3253-8 numarali maddesi geregi Ucret Garanti Rejimin

garanti emesi gereken alacaklar sunlardir;

1. Adli Islah ve Zorunlu Tasfiye prosediiriiniin baglatilmasina karar verildiginin
ilan edildigi tarihte, is¢inin igverenden olan alacaklari,
2. Asagida sayilan olaylar sirasinda meydana gelen is akdinin feshinden kaynakli

tazminat alacaklari;
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e Adli Islah veya Zorunlu Tasfiye prosediirlerinin gozlem doénemi
sirasinda,

e Himaye, Adli Islah veya Zorunlu Tasfiye Planina iliskin mahkeme
kararin1 takip eden aylarda,

e Tasfiye kararmi takip eden, bir is koruma planinin hazirlandigi 15 veya
21 giin i¢inde,

e Zorunlu Tasfiye karar1 ile mahkeme tarafindan izin verilen gecici
faaliyetin siirdiiriilmesi sirasinda veya faaliyetin siirdiiriilmesi sona
erdikten sonra bir is koruma planinin hazirlandigi 15 veya 21 giin
i¢cinde,

3. Mesleki giivenlik sozlesmesi teklif edilen c¢alisanlarin is sdézlesmelerinin
feshinden kaynaklanan alacak talepleri, yoneticinin, igverenin veya tasfiye
memurunun sézlesmeyi 2’nci maddede yer alan siirelerde ilgili taraflara teklif
etmesi sartiyla, bu sdzlesme kapsaminda isveren tarafindan 6denen katki
paylar1 ve is¢ilerin diisiinme siiresi boyunca alacakli olduklari ticretler,

4. Fransiz Is Kanununun L. 1233-24-1’den L. 1233-24-4’iincii maddesi
arasindaki hiikiimlere uygun, toplu is sdzlesmeleriyle veya isveren tarafindan
hazirlanan bir belgeye dayanarak belirlenen ve bir is koruma planindan
kaynaklanan Odemeler, zorunlu tasfiye veya adli 1slah siirecinin
baslamasindan 6nce veya sonra, Fransiz Is Kanununun L. 1233-58’inci
maddesinde belirtilen kosullar altinda tasdik edilip onaylandigi siirece bu
kapsamda degerlendirilir.

5. Mahkeme tarafindan Zorunlu Tasfiye karar1 verilmesi durumunda, 1,5 aylik
caligma siiresine karsilik gelen azami tutar dahilinde, 6denecek tutarlarin;

e (Gozlem donemi boyunca,

e Zorunlu tasfiye kararini takiben bir i koruma planinin hazirlandig: 15
veya 21 giin boyunca,

e Zorunlu tasfiye karar1 geregince ge¢ici is koruma planinin hazirlandigi
15 veya 21 giin boyunca devam eden geg¢ici faaliyetin ardindan,

ortaya ¢ikmis alacaklar olmasi gerekmektedir.
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4.2.6.2. Geri Almalar (Tahsilatlar)

Geri 6deme ilkesi, Fransiz Is Kanununun L-3253-16 numarali maddesine
dayanmaktadir. Calisanlarin alacaklara yonelik bor¢lu isveren yerine avans 6demesi
yapan Ucret Garanti Kurumu (AGS), 6demeyi yaptiktan sonra isverenin alacaklisi
durumuna ge¢mektedir. Geri almalarin (Tahsilatlarin) tahsilinde uygulanacak yontemler,

alacagin onceligine ve tasfiye siirecinin asamasina gore farklilik gostermektedir.

Ucret Garanti Kurumu imtiyazli bir alacakli olup, ¢alisanlara verilenlerle ayni
yasal ayricaliklara sahip oldugundan, c¢alisanlarin imtiyazli alacaklar1 i¢in isverenin

alacaklis1 durumuna ge¢mektedir.

4.2.6.2.1. Geri Almaya Konu Olabilecek Alacaklar

Fransiz Ucret Garanti Kurumu (AGS) is¢iye, ddeme gii¢liigiinde olan isverenden
olan alacaklarini avans niteliginde 6dedikten sonra, is¢i yerine alacakli duruma gegmekte
ve 0dedigi bu tutarlar1 igverenden tahsil etmektedir. Kurumun hangi alacaklar1 geri alma

(tahsil) kapsaminda alabilecegi asagida yer almaktadir;

1. Fransiz Is Kanununun L. 3253-16-2 numarali maddesine gore Ozel Imtiyazli
Alacaklar. (Bu alacaklar yasal olarak is¢i alacaklarinin yerine gegmekte ve
oncelikli olarak 6denmesi gerekmektedir.),

2. Fransiz Ticaret Kanununun L. 622-17 numarali maddesinde yer alan alacaklar
ve Himaye Prosediirii halinde Himaye Planinin hemen sonrasina iliskin
alacaklar. (Himaye prosediiriiniin gézlem doneminde veya himaye plani
kararin1 miiteakip bir ay i¢inde, beyan edilen ekonomik gerekcelerle is akitleri
feshedilenlere yapilan tazminat 6demelerine iligkin alacaklar),

3. Fransiz Ticaret Kanununun L. 622-17 ve L.641-13 numarali maddeleri
uyarinca 6denen alacaklar. ( Adli Islaha iligkin gozlem donemine ait alacaklar
ve zorunlu tasfiyeye donlismesi halinde en yiiksek limit tutarinda bir buguk
aylik {icret alacaklar1 bu kapsamdadir. Ucret Garanti Fonunun ddemeler
acisindan oncelikli bir durumu s6z konusudur. Bu alacaklar 6zel imtiyazli
alacaklardan sonra, diger alacaklardan 6nce 6denmelidir.),

4. Fransiz Medeni Kanununun 2331-4 ve 2375-2 numarali maddelerinde yer

alan imtiyazl alacaklar (Gergek veya tiizel kisinin taginir, tasinmaz varliklar
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tizerinde genel bir imtiyaz ile garanti edilen alacaklar, ya plana gore, ya da
zorunlu tasfiye sirasinda satilan aktifteki imtiyaz sirasina gore geri ddenir.). ,

5. Teminatsiz alacaklar.

4.2.6.2.2. Geri Almalara Iliskin Istatistikler

Ucret Garanti Kurumu (AGS) tarafindan 2017 yilinin ilk ii¢ ayinda toplam 172,7
milyon Euro geri alma(tahsilat) ger¢eklestirilmistir. Bu tutar 2016 yilinin ayn1 dénemiyle

karsilagtirildiginda ytizde 7,9’luk bir artis s6z konusudur.

Asagidaki grafikte 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda, Ucret Garanti
Kurumu(AGS) tarafindan gerceklestirilen geri almalara(tahsilat) iliskin veriler yer

almaktadir.

Grafik 3: Yillar itibariyle Geri Alma Tutarlart
RECOVERIES (€ Million)
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Kaynak: http://www.ags-garantie-salaires.org/statistics.html, Erisim Tarihi: 29.04.2017.

4.2.6.3. Anlasmazliklar

Unédic AGS (DUA) Heyeti tarafindan Ucret Garanti Fonunun cikarlarmi
korumak amaciyla, ¢alisma mahkemelerinden temyiz mahkemelerine kadar biitlin

mahkemelerde yasal danigmanlik saglanir.
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Sekil 1: Ucret Garanti Kurumunun Miidahil Oldugu Davalar

Adll emslicl Ortak prosedirin
eretlinin baglangioana AGS biralacak

alasafna karar verildigi listesindekl bir

Kismen veya tarihte dewvam alacafa itirae
tamamen ez eder.
etnekted ir

davas) vandir

AGS zorla midahale edsr

Kaynak: http://www.ags-garantie-salaires.org/home.html, Erisim Tarihi: 29.04.2017.

Ucret Garanti Kurumu yukaridaki sekilde yer alan ii¢ durumda is mahkemesinde
davaya miidahil olur. Fransiz Ticaret Kanununun L. 625-1 ve L. 625-3 numarali
maddeleri ile ilgili davalarda Ucret Garanti Kurumu (AGS) davaya miidahil olur, L. 625-

4 numaral1 maddesiyle ilgili davalarda ise Kurum davali pozisyonunda bulunmaktadir.
43. ALMANYA iFLAS ODEMESI UYGULAMASI

4.3.1. Giris

Almanya’da 6deme gii¢liigiine diisen igsyerinde calisan isgilere iflas 6demesi ad1
altinda bir dédeme yapilmaktadir. iflas ddemesi genel olarak bir isverenin ddeme
giicliigiinde olmas1 durumunda is¢ilerin bu igverenden olan maas veya iicret alacaklarinin
sadece bir kismin1 almalari veya hi¢ alamamalar1 halinde, Alman Kamu istihdam Kurumu

tarafindan is¢ilere belirli kosullar altinda yapilan 6demeleri ifade etmektedir.

Almanya’da uygulanan bu sistem anlatilirken EUROFOUND’ dan®®2, Alman

383

Kamu Istihdam Kurumu’ndan®? ve bu Kurum tarafindan yaymlanmis olan brosiirden®*

382 hitps://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/support-instrument/insolvency-
compensation, Erisim Tarihi: 19.05.2017.

383 https://www.arbeitsagentur.de/en, Erisim Tarihi: 19.05.2017.

384 Insolvenzgeld fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer 10, Merkblatt,
https://www3.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mte2/~edisp/1601
9022dstbai378667.pdf? ba.sid=L6019022DSTBAI378670, Erisim Tarihi: 19.05.2017.
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elde edilen bilgilerden, Kurum tarafindan yayimlanan istatistiklerden ve bu konuda

yazilmis uzmanlik tezlerinden®® yararlanilmistir.

4.3.2. iflas Odemesinin Kisiler Bakimindan Kapsami

Iflas 6demesinden sadece Almanya igerinde calisan kadin ve erkek isciler
yararlanabilmektedir. Bu is¢ilerin yani sira hala Almanya’da sosyal sigorta sistemine
dahil olup ta gecici siireli olarak iilke disinda olan isciler de iflas parasit kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Ayrica iflas Odemesinden yararlanilabilmesi ig¢in is¢ilerin issizlik Odenegi
kapsaminda 6deme alabilme yiikiimliiliigiine tabi olmalar1 gerekmemektedir. Yani is¢iler
igsizlik  Odenegi kapsaminda sigortali sayilmasa dahi iflas ddemesinden
yararlanabileceklerdir. Bu nedenle iflas 6demesinden galisanlar, kursiyerler, stajyerler,

ogrenciler, emekliler ve ev islerinde calisan isciler de faydalanabilmektedirler.

Iflas 6demesine hak kazanan iscilerin 6liimii halinde varisleri de 6demeden

yararlanabileceklerdir.

Odeme giicliigiine diisen isyerinde yonetici miidiir, limited sirket ortagi veya
igverenin aile bireyi olan is¢ilerin iflas 6demesine bagvuruda bulunmalari halinde, bu
kisilerin statiileri ¢esitli birimlerden sorgulanacaktir. Boyle bir durumda s6z konusu
iscilerin 1s iligkileri saglik sigortasi fonu veya Alman Emeklilik Birligi Bilgi Bankasi
(Deutschen Rentenversicherung) tarafindan tanimlanamiyorsa, Alman Kamu Istihdam
Kurumu bagvuru sahiplerine, bu konuya iliskin “Ortak/ Yonetici Eki” veya “Aile

Bireyleri Eki” isimli formlari/dokiimanlari ayrica doldurtmaktadir.

Anonim Sirketlerin yonetim kurulu iiyeleri, benzer girisimci firmalardaki
bagimsiz pozisyonlarindan dolay: iflas 6demesi kapsaminda yer almadiklarindan iflas

6demesinden yararlanmalari da miimkiin degildir.

4.3.3. Iflas Odemesi Basvurularmna iliskin Hususlar

Iflas demesinden yararlanmak isteyen isgiler éncelikle Alman Kamu Istihdam

Kurumundan veya internetten saglayabilecekleri bagvuru formlarini doldurarak Kuruma

385 Siiriicii, Mustafa; Issizlik, Issizlikle Miicadelede Pasif Istihdam Politikalar1: Almanya ve
Tiirkiye Ornekleri, Uzmanlik Tezi, Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Dis fliskiler ve Yurt Dis1 Isci
Hizmetleri Genel Midiirliigii, Ankara, Nisan 2014, s. 183-188.
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basvuruda bulunmak zorundadirlar. Bu sekilde doldurulan bagvurular elden veya posta

yoluyla Kuruma iletilebilmektedir.

Isciler doldurduklari formlarla birlikte biitiin sosyal hizmetler, belediyeler ve yurt
disinda bulunan Federal Almanya’nin temsilciliklerinden iflas 6demesi basvurusunda

bulunabileceklerdir.

Isciler, isveren adma iflas davasi agilmasindan (veya esdeger ddeme giicliigii
nedeninden) itibaren 2 ay icerisinde iflas O6demesi ic¢in basvuruda bulunmak
zorundadirlar. Miicbir (zorlayici) sebep dolayisiyla s6z konusu 2 aylik bagvuru siiresini
kaciran is¢ilerin, zorlayici sebebin ortadan kalkmasindan itibaren 2 ay igerisinde iflas

O0demesine bagvurmalar1 halinde 6demeden yararlanabilmeleri miimkiindiir.

Iflas 6demesi talebiyle yapilan bagvurularda en erken iflas bagvuru tarihinden
itibaren 2 aylik siire gecirilmis ise, basvuru sahiplerinin gecikme nedenini asagidaki

hususlarin da yer aldigi ayri bir dokiiman araciligiyla belirtmeleri gerekmektedir;

e iflas olayindan ne zaman ve nasil haberdar olundugu,
e lscilik taleplerinin elde edilebilmesi amaciyla, bu déneme kadar hangi

yollara bagvuruldugu.

Isci sayet mahkeme tarafindan verilen iflas kararini veya isletmenin faaliyetlerini
durdurdugu tarihi tespit etmekte giicliik ¢ekiyorsa, derhal Kamu Istihdam Kurumuna iflas
6demesi basvurusunda bulunmalidir. Kamu Istihdam Kurumundan iscilere basvuru
tarihinin yer aldig: bir bagvuru formu verilecektir. Bu sayede isgiler son basvuru tarihini

kagirmamis olacaklardir.

4.3.4. iflas Odemesinin Finansmani

Iflas eden isyerinde calisan iscilere, isveren tarafindan 6denemeyen iicretlerin
tamami veya bir kismi igin yapilan ve sigortacilik teknigi ile galisan Iflas ddemesinin
finansman1 isverenler tarafindan 6denen sigorta primleri ile saglanmaktadir. Isverenler

tarafindan 6denen prim miktari is¢ilere 6denen net aylik tutarinin % 0,04 tidiir.

1 Ocak 2009 yilinda yapilan degisiklik sonucu igverenler tarafindan 6denen bu

katki tutarlar1 hastalik kasasi tarafindan, diger genel sosyal prim 6demeleriyle birlikte

109



toplanmakta ve toplanan iflas 6demesi primleri, 6demeyi yapmakla gorevli olan Alman

Kamu Istihdam Kurumuna aktarilmaktadir.

4.3.5. iflasi Gergeklesme Halleri

Almanya’da iflas 6demesinin yapilabilmesi i¢in gereken sartlardan biri de basvuru
sahibinin ¢alistig1 isyerinin 6deme giigliigline diismiis olmasidir. Herhangi bir isyerinin

O6deme giicliigiine dlismiis olmasi igin;

e Isverenin malvarliklar1 iizerine dava acilmis olmasi,

e Isletmeye iliskin biitiin faaliyetlerin durdurulmasi,

e iflas basvurusunun yetersizlikten dolay1 mahkeme tarafindan reddedilmis
olmasi,

gerekmektedir.

Burada deginilmesi gereken hususlardan birisi de, iflas ddemesinin s6z konusu
olabilmesi i¢in, iflas mahkemesine yapilan bagvurular iflas olarak kabul edilmemekte ve
mahkeme tarafindan iflas kararinin verilmis olmasi aranmaktadir. Nitekim iflas olayinin
basvuru sirasinda mahkeme tarafindan reddedilmesi veya isverenin iflasina iligkin verilen
dilekgenin dilek¢e sahibi tarafindan geri c¢ekilmesi durumunda, iflas gerceklesmemis

olacaktir.

Isverenin borglarmi 6deyemeyecek durumda olmasi ve isletmenin ticari
faaliyetlerinin tamamen sona erdirilmesi halinde bu tarihe kadar herhangi bir iflas
basgvurusunda bulunulmamigsa iflas siirecinin baglatilmasi miimkiin degildir. Ayrica
isletmenin fonlarinin, iflas masraflarini karsilamada yetersiz olmasi halinde de mahkeme
iflas basvurusunu reddetmekte ve iflas siirecinin baslatilabilmesi de miimkiin

olmamaktadir.

4.3.6. iflas Odemesinin Miktar:

Iflas 6demesi iscilerin net iscilik bedelleri iizerinden ddenmektedir. Net iscilik
bedelleri briit issizlik sigortasi aylik katki bedellerinden yasal indirimlerin diigiilmesi
sonucu elde edilen tutardir. iflas 6demesi kapsaminda édenecek olan net iscilik bedelleri,

igsizlik sigortasi aylik briit katki bedellerini asamayacaktir.
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2015 yili igin igsizlik sigortas1 aylik briit katki bedelleri Bat1 Almanya igin 6.050
Euro ve Dogu Almanya i¢in 5.200 Euro’dur.

Burada belirlenen briit iicret tavanina noel iicreti, tatil ticreti, jiibile ikramiyesi ve

komisyonlar gibi is¢iye yapilan ¢esitli 6demeler de dahil edilmektedir.

iflas 6demesi kapsaminda iscilik bedellerinin (iicret) yani sira, 5deme dénemine
iligkin;
e Fazla mesali,
e Gece vardiyasi,
e Pazar ve tatil gilinleri bedeli,
e Tehlikeli is ortam1 bedeli,
e Kirli ig ortam1 bedeli,
e Yol parasi,
e [Evden ise giderken alinan yol tazminati,
e Seyahat masraflarinin toplami,
gibi ig¢i alacaklar1 da briit is¢ilik bedeli i¢inde yer almakta ve bu alacaklar i¢in de
yukarida yer alan azami 6deme miktarina kadar iflas 6demesi yapilabilmektedir. Bu is¢i
alacaklariin yani sira is s6zlesmesinden kaynaklanan 6zel 6deneklerden iflas 6demesi

donemine ait olanlar da briit ticrete dahil edilebilmektedir.

Briit ticrete dahil edilemeyen;
o Iscilik zamlar,
e Sosyal sigorta isveren paylari,
e Emeklilik paralari,
e Emeklilik lehine olup igveren tarafindan karsilanan ek 6demeler,
e s iliskisinin sona ermesi nedeniyle talep edilen iscilik bedelleri ve tatil
iicretleri,

iflas 6demesi kapsaminda degerlendirilmemektedir.

4.3.7. iflas Odemesine iliskin Siireler

Iflas eden isyerinden olan iscilik alacaklarna istinaden, iscilere iflas 6demesi

yapilabilmesi igin, s6z konusu alacaklarin iflas olaymin meydana gelmesinden (iflas
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kararinin verilmesinden) Once gerceklestirilen 3 aylik c¢alismaya iliskin olmalari

gerekmektedir.

e Ornek1:
Iflas Tarihi: 1 Temmuz(y1l 5nemsiz),
Iflas Odemesi Donemi: (Is iliskisinin sona ermemis veya iflas
tarihinden sonra sona ermis olmasi halinde) 1 Nisan-30 Haziran

tarihleri arasindaki 3 aylik donemdir.

Isyeri ile olan is iliskisinin, iflas olaymin gerceklestigi tarihten dnce sona ermesi
halinde ise is iligkisinin sona erdigi tarihten dnceki 3 aylik doneme iliskin iflas 6demesi
gerceklestirilecektir. Olasi bir muafiyet durumunda iflas 6deme dénemi i¢in, son ¢alisma
giinii degil is¢i ile isveren arasindaki son hukuki baglantinin sona erdigi giin dikkate

alinmalidir.

e Ornek2:

Iflas Tarihi: 1 Temmuz(yil 5nemsiz),

Is Iliskisinin Sona Erme Tarihi: 30 Nisan(y1l 6nemsiz),

Iflas Odemesi Dénemi: 1Subat-30 Nisan tarihleri arasindaki 3

aylik donemdir.

Iscinin iflas olayindan haberdar olmadan calismaya devam etmesi veya yeni ise

girmesi halinde is¢i ile igveren arasindaki son 3 aylik iligki esas alinir ve 3 aylik donem
iscinin iflas olayindan haberdar oldugu tarihten dnceki son ¢alisma giinii, tatil glinii veya

raporlu olunan giin ile sona erer.

Is mahkemesinde iscinin isten cikarilmasina iliskin bir sikAyet davasi olmasi
halinde bu dava sonuglanmadigi siirece is¢i isten ¢ikartilmis sayilamaz. Bu durumda iflas

O0demesine iliskin siireler ancak mahkeme kararindan sonra kesinlestirilebilir.

e Ornek 3:
Iflas Tarihi: 1 Temmuz(y1l 6nemsiz) ve is¢i isveren tarafindan Mart
ayinda isten ¢ikarildi, is¢i bu hususa iliskin dava agarsa mahkeme
karar1 verilmeden iflas 6demesi i¢in tarih belirlenemez. Mahkeme
is¢inin bagvurusunu reddederse iflas 6deme donemi 1 Ocak-31
Mart tarihleri arasindaki 3 aylik donemdir. Fakat is mahkemesinin

isveren tarafindan yapilan feshi gegersiz kilmasi halinde, iflas
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6demesi donemi 1 Nisan-30 Haziran tarihleri arasindaki 3 aylik

donem olacaktir.

4.3.8. Iflas Odemesi Kapsaminda Yapilan Avans Odemeleri

Alman Kamu Istihdam Kurumu tarafindan iflas ddemesi kapsaminda isgilere

belirli sartlar altinda avans 6demesi yapilmaktadir.

Iscilere yapilacak avans Odemeleri, iflas siirecinin acilmasindan &nce veya
isverenin fonlarmin yetersiz olmasi nedeniyle iflas talebinin reddedilmesi halinde

O0denebilecektir. Bu durumlarda iscilere avans 6demesi yapilabilmesi igin;

e Isveren adina iflas davasi acilmis olmasi,

e lscinin igyeri ile olan iliskisinin sona ermis olmasi (burada is iliskisinin
hukuki olarak bitmis olmas1 aranmaktadir. Isten ¢ikarilmak veya isten
muaf olmak bunun i¢in yeterli degildir),

e iflas 6demesi icin gereken basvuru sartlarinin saglanmis olmast,

gerekmektedir.

Iscilere avans 6demesi yapilabilmesi igin, iscilik bedellerinin, bu bedellerin ilgili

oldugu donemlerin ve ek iscilik bedellerinin;

e Son is¢ilik bedelinin hesaplandigi belge veya buna esdeger bir belge ile

e Gegici iflas yonetimi, igveren, maas bordro defteri veya istihdam temsilcisi
tarafindan hazirlanan ve is¢inin ne kadar ve hangi donemlere iliskin
alacaginin bulundugunu gosteren yazili bir belge ile

ispatlanmasi gerekmektedir.

Iscilere yapilacak olan avans oOdemeleri, iflas ©demesi {izerinden
hesaplanmaktadir. Iflas ddemesi almaya hak kazanamayan veya daha az miktarda 6deme
almaya hak kazanan iscilere yapilan fazla veya yersiz avans ddemeleri, Alman Kamu

Istihdam Kurumuna geri 6denmek zorundadar.
Asagida yer alan durumlarin varlig1 halinde avans 6demesi yapilmamaktadir;

e lscinin yasal olarak statiisiiniin hala belirlenmemis olmasi,
e s iliskisinin gercekten ve hukuki olarak bitmemis olmasi ve heniiz bir

iflas olaymin gerceklesmemis olmasi,
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e Iscilere yapilan diger tazminat ddemelerinin varlig1 halinde (&rnegin
issizlik 6denegi alindig1 donemlerde),

e Daha diisiik yeni bir is iliskisinden talep edilen iscilik bedelleri icin
yapilan talepler,

e Uciincii kisilere devredilen iscilik bedelleri icin.
4.3.9. Iscilere Yapilan Diger Odemeler

Isci ve isveren arasindaki is iliskisi, isverenin iflas etmesi durumunda devam
ettiriliyorsa (calisiyor olmama veya maas almama durumunda) dahi iflas 6demesi
talebinden bagimsiz olarak, isciler ikamet yerlerinde yetkili Alman Kamu Istihdam

Kurumu birimlerine igsizlik 6denegi (parasi) bagvurusunda bulanabileceklerdir.

Iscinin iflas 6demesi aldig1 dénemde issizlik parasi da almasi, issizlik parasinin

o0deme siirelerine etki etmemektedir.

Issizlik paras1 veya igsizlik parasi II’nin iflas ddemesi ile ayn1 dénemde ddenmesi
halinde, iflas 6demesinin donemi belirlenirken igsizlik parasi/igsizlik parasi II’den

yararlanilan siireler iflas 6demesinin {izerine eklenerek hesaplanir.

Ornek 1: s iliskisi 30 Haziranda biten bir iscinin, isten ¢ikarilma sebebi ile 1
Haziran’dan itibaren issizlik parasindan yararlanmasi halinde, iflas 6demesinin donemi
hesaplanirken, 1 Nisandan 30 Hazirana kadar olan déneme Haziran ay1 igerinden

yararlanilan igsizlik parasi siiresi de eklenerek hesaplama yapilacaktir.

Iflas 6demesinin yapildigi dénemde meydana gelen hastalik durumlarinda, hasta
olan isciye iflas 6demesinin yan1 sira yasal hastalik kasasindan hastalik parasi 6demesi

yapilabilmesi de miimkiindiir.
4.3.10. iflas Odemesinin Kesin Olarak Onaylanmasi

Iflas 6demesine iliskin yapilan 6demelerin sonuclanmasi ve kesinlesmesi igin;

e iflas mahkemesi kararmi vermis ise (ya da acizlik durumu yetkili makam
tarafindan tespit edilmisse),
e iflas dairesi veya isveren tarafindan iflas 6demesinin gerekgesini olusturan

belgeler (iflas belgesi) iflas davasina sunulmus ise,
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e Olas1 is mahkemesi uyusmazliklarinin sonu¢lanmasi veya diger sosyal
yardimlarin onaylanmasi,

durumlarinin gergeklesmis olmasi gerekmektedir.

4.3.11. Sigorta Primleri

Kamu Istihdam Kurumu, is¢ilere 6demis oldugu iflas demesinin yani sira ayrica
kisinin bagli oldugu hastalik kasasinin talebi iizerine, iflas 6demesi miihleti boyunca
kisinin yasal hastalik, emeklilik ve sosyal sigorta primi 6demelerini de

gerceklestirmektedir.
4.3.12. iflas Odemesi Kararinin Bildirimi

Alman Kamu Istihdam Kurumu, iflas ddemesine iliskin yapilan bir bagvuru
hakkinda karar almasi halinde bu karar1 bagvuru sahibine yazili olarak bildirmektedir. Bu
yazili bildirimde is¢inin konuya iliskin temyiz hakkinin da bulundugu yer almaktadir.
Yazil bildirimi alan bagvuru sahibi, 1 ay icerisinde bildirimi almis oldugu birime yazili
olarak itiraz bagvurusunda bulunabilmektedir. Basvuru sahibinin itirazina iliskin
yapilabilecek herhangi bir islemin bulunmamasi halinde, itiraz yapilan birimden itiraz

sahibine yazil1 bir bildiri génderilir.

Isci, Kamu Istihdam Kurumunun ilgili birimi tarafindan kendisine gonderilen
itiraz bildirisine iliskin Sosyal Mahkemeye sikdyet bagvurusunda bulunabilecektir. Is¢i
tarafindan mahkemeye yapilan bdyle bir sikayet basvurusu halinde, mahkeme Kamu
Istihdam Kurumundan basvuru veya ddemeye iliskin biitiin evraklar1 talep ederek bu

evraklara gore karar vermektedir.

4.3.13. Odemenin Yapilmasina iliskin Hususlar

Iflas 6demesi kapsaminda iscilere yapilan &demeler banka araciligiyla
yapilmaktadir. Bu nedenle iscilerin Kuruma BIC (banka tanimlama kodu) veya
IBAN’larin1  (uluslararast banka hesap numarasi) eksiksiz sekilde vermeleri
gerekmektedir. Kuruma verilen hesap numarasi sahibi ile iflas 6demesine bagvuruda
bulunan kisilerin farkli kisiler olmasi halinde, hesap sahibinin adinin ve soyadinin

mutlaka Kurum birimine verilmesi gerekmektedir.
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Bagvuru sahibinin bir banka hesab1 yoksa iflas 6demesini alabilmesi i¢in derhal
bir hesap actirmasi gerekmektedir. Kisisel verilerin korunmasi amaciyla iflas 6demesi
kapsaminda yapilan islemler isimle degil, sifreli bir referans numarast ile

gergeklestirilmektedir.

4.3.14. Uciincii Kisiler icin iflas Odemesi

Iflas eden isverenden olan geriye doniik iscilik bedelleri, is¢i tarafindan {igiincii
kisilere devredilmis veya rehnedilmis ise iiclincii kisiler iflas 6demesi bagvurusunda
bulunabileceklerdir. Ayn1 durum is¢i tarafindan yapilan bagvurunun devredilmesi veya

haczedilmesi halinde de s6z konudur.

Boyle durumlarda geriye doniik iscilik bedelleri, iflas 6demesi basvurusunda
bulunuldugu siire igerisinde hem is¢i hem de parayi rehin alma hakki kazanan tigiincii
kisiler tarafindan talep edilebilir. Bu gibi bir durumda talep kimin tarafindan yapilirsa

yapilsin 6deme paray1 rehin alan {i¢iincii kisilere yapilacaktir.

Uciincii kisiler tarafindan yapilan bagvurularin da, iscilerde oldugu gibi iflas
davasi acilmasindan itibaren 2 ay icerisinde yapilmas: gerekmektedir. Uciincii kisiler
miicbir(zorlayici) sebep nedeniyle bagvurunun son teslim tarihini kagirmis iseler, miicbir

sebep ortadan kalktiktan itibaren 2 ay igerisinde bagvurularini teslim etmek zorundadirlar.

Eger isciler zamaninda iflas 6demesi bagvurusunda bulunmus ise bagvuru siiresi

korunacaktir.

Iscilere oldugu gibi iiciincii kisilere de iflas ddeme tutar1 iizerindeki devir, rehin,

haciz gibi haklarini ispat ettikleri siirece avans 6demesi yapilabilecektir.
4.3.15. iflas Odemesine Iliskin istatistikler

Asagida yer alan Tablo 4’te 2014-2016 yillarinda Almanya’da iflas 6demesine
basvuran ve 6deme almaya hak kazanan kisi sayilar1 ile bu kisilere yapilan toplam 6deme

miktarlar1 yer almaktadir.

2014 yilinda Almanya’da toplam 189 bin 385 kisi iflas ddemesine bagvuruda
bulunmus, bu kisilerin 164 bin 5’1 iflas 6demesi almaya hak kazanmis ve bu kisilere
yaklasik 694,41 milyon Euro 6deme yapilmistir. Tablodan da goriilecegi iizere, sisteme

yapilan bagvurular yillar itibariyle giderek azalma egilimindedir. Tablo 4’te yer alan 3 yil
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toplam 520 bin 156 kisi iflas 6demesine bagvuruda bulunmus, bu kisilerin 446 bin 242
kisisi bu kapsamda 6deme almaya hak kazanmis ve bu kisilere toplamda 1 milyar 943

milyon Euro 6deme yapilmustir.

Tablo 4: Yillar Itibariyle iflas Odemesine Iliskin Veriler

YILLAR Basvuran Kisi Sayisi Hak Eden Kisi Sayisi (()&?:;gr?/lélstrgl
2014 189.385 164.005 694,41
2015 175.953 150.527 653,84
2016 154.818 131.710 595,21

TOPLAM 520.156 446.242 1.943,46

Kaynak: https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_476320/Statischer-Content/Statistik-nach-

Themen/Einnahmen-Ausgaben/Hinweis-vorlaeufige-Daten.html, Erisim Tarihi: 25.05.2017.

Tablo 5’te ise 2017 yilmin ilk {i¢ ayinda, aylar itibariyle iflas 6demesine
bagvuruda bulunan ve ddeme almaya hak kazanan kisilerin sayilar1 yer almaktadir.
Tablodan da goriildiigii tizere 2017 y1l1 Mart ay1 sonu itibariyle yaklasik 40 bin kisi iflas
O0demesine bagvuruda bulunmus ve bu kisilerden 31 bin 852 kisisi 6deme almaya hak

kazanmustir.

Tablo 5: 2017 Yili iflas Odemesi Bagvuru ve Hak Eden Sayilar

AYLAR Basvuran Kisi Sayisi Hak Eden Kisi Sayisi
2017 Ocak 13.574 10.657
2017 Subat 12.291 10.313
2017 Mart 14.054 10.882
TOPLAM 39.919 31.852

Kaynak: https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_476320/Statischer-Content/Statistik-nach-

Themen/Einnahmen-Ausgaben/Hinweis-vorlaeufige-Daten.html, Erisim Tarihi: 25.05.2017.
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4.4, KANADA UCRET KAZANANINI KORUMA PROGRAMI

4.4.1. Giris

Isverenlerin iflas1 veya tasfiyesi halinde is¢i alacaklarmin korunmasina iliskin
Kanada’da yer alan uygulama anlatilirken, Kanada Hiikiimetinin resmi internet sayfasi*®®
ve bu sayfadan elde edilen ¢esitli raporlar kullanilmistir. Bu internet adresinden elde

37 Kanada’da isvereninin iflasi veya tasfiyesi nedeniyle isini

edilen bir rapora gore
kaybeden ve iicretlerini alamayan iscilerin haklar1, Ucret Kazananim1 Koruma Programi
Yasas1 (Wage Earner Protection Program Act, WEPPA) ve bu yasaya iligkin yan
mevzuatlarla korunmaktadir. S6z konusu yasa 28 Temmuz 2008 tarihinde yiiriirliige

girmistir.

Bu Kanun igverenlerin iflas iglemlerinin tamamlanmasindan Once, “uygun
licretler” i¢in iscilere avans ddemesi yapan Ucret Kazananini Koruma Programini (Wage
Earner Protection Program, WEPP) hayata gecirmistir. Buradaki “uygun ticret kavrami1”
Kanunda yer almakta ve Programin baslangic doneminde isgilerin iflas eden
isverenlerden olan her tiirlii {icretlerini, tatil 6demelerini ve masraflarin1 kapsamaktaydi.
Isciye bu kapsamda bir 6deme yapildiginda Hiikiimet is¢inin iflas prosediiriinde alacakli
olarak yerinin yaninda, yapilan 6demenin geri alinmasindaki riskleri de g6z oniinde

bulundurmaktadir.

Ucret Kazananmi Koruma Programi baslamadan énce ¢alisanlarin 6denmeyen
ticret alacaklari, teminatli alacaklardan sonra 6denmekte ve bu durum da is¢ilerin
magduriyetine sebep olmaktaydi. Isciler kazandiklar1 fakat kendilerine &denmeyen
ticretlerini alabilmek icin 1 ila 3 yil arasinda beklemekte ve bu siire sonunda isgilerin
sadece % 5’1, igverenden kazandiklari her 1 Dolar’in yalnizca 13 centini geri
alabilmekteydiler. Programin baslamasindan sonra isciler iflas durumunda artik
kazandiklar1 her 1 Dolarin 64 centini tahsil edebilmektedirler. Boylece Ucret Kazananimi

Koruma Programi sayesinde, iflasin is¢iler tizerindeki olumsuz etkileri azaltilmistir.

386 https://www.canada.ca/en.html, Erisim Tarihi:06.05.2017.

387 Five-Year Statutory Review of the Wage Earner Protection Program Act-Helping Canadian
Workers during Bankruptcy and Receivership, https://www.canada.ca/en/employment-social-
development/services/labour-standards/reports/review-wepp.html, Erisim Tarihi: 06.05.2017.
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4.4.2. Programin Gelisimi

Ucret Kazananim1 Koruma Programi (WEPP) iflas eden veya tasfiyeye giren
igverenden {icret alacagi olan iscileri korumak amaciyla uygulanan bir programdir.
Kanada Hiikiimeti iicretli ¢alisanlarin korunmasini genisletmek ve Programdan daha fazla
iscinin daha yiiksek tutarlarda faydalanabilmesini saglamak amaciyla Program

mevzuatinin gelistirilmesine yonelik adimlar atmistir.

2009 il biitgesi ile uygun licret kavrami, iflas veya tasfiyenin baslangi¢
tarithinden onceki 6 aylik donemin baslangicinda islerini kaybeden iscilerin kidem ve
ihbar tazminatlarin1 da kapsayacak sekilde genisletmistir. 2009 yilinda Programda
yapilan bu genislemeyle, iscilere yapilan 6demelerde 6nemli Ol¢iide artis meydana
gelmistir. Yasa degisikliginden o6nce Program kapsaminda yapilan 6deme miktari

ortalama 1.192 Dolar iken, degisiklik sonrasi bu tutar ortalama 2.318 Dolara yiikselmistir.

2011 yilinda Programda bir genisleme daha gerceklestirilmis ve yeniden
yapilanma girisimleri 6 aydan uzun siiren fakat sonucunda basarisiz olan isletmelerde

calisan isciler de Program kapsamina alinmistir.

2012 yili Ekonomik Eylem Plani, Programa bagvuran iscilerin 6demelerini daha
kisa siirede alabilmelerini saglamak amaciyla Programin biit¢esini 1,4 Milyon Dolar
arttirmistir. Yapilan bu diizenleme sonucunda basvuru sahiplerinin % 95’inden fazlasi

O6demelerini 42 giinliik hizmet standardi siiresinde alabilmektedirler.

4.4.3. Program Tarafindan Sunulan Hizmetler

Ucret Kazananim1 Koruma Programi, gesitli hizmetler sunmaktadir. Program
kapsaminda sunulan bu hizmetlerden ilki ve en 6nemlisi, is¢ilerin 6denmemis ve uygun
licretlerinin Program tarafindan ddenmesidir. Sunulan bir diger hizmet, Ucret Kazananini
Koruma Programi (WEPP) ile ilgili gorevlerini yerine getirmeleri karsiliginda, kayyim
ve icra memurlarina 6deme yapmaktir. Programin sundugu bir diger hizmet ise bagvuru

sahiplerine, yapmis olduklari itirazlara yonelik bir inceleme siireci sunmaktir.
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4.4.4. Programin Yararlanicilar A¢isindan Kapsami

Kanada’da asagida yer alan 4 kriteri saglayan ve sosyal sigorta numarasi olan biitiin
isciler Ucret Kazananmni Koruma Programindan (WEPP) vyararlanabileceklerdir. Bu

kapsamda iscilerin tasimalar1 gereken kriterler su sekilde siralanabilir;

1- lscinin igverenle olan is sdzlesmesinin sona ermis olmasi gerekmektedir,
2- Iscilerin iicret alacag: olan eski isverenlerinin iflas veya tasfiye hallerinden
dolay1 6deme giigliigline diismiis olmasi,

3- Iscilerin isverenlerden “uygun iicret alacag1” bulunmasi,

4- Iscilerin isverenden olan uygun iicret alacaklarmin, iflas veya tasfiye

tarihlerinden 6nceki 6 aylik doneme iliskin olmasi,

gerekmektedir.

Programin kétiiye kullaniminin engellenmesi amaciyla direktorler, memurlar,
sabit yoOneticiler ve eski isletmelerinin ¢cogunluk hissesine sahip olan kisiler ve eski
isyerlerinin yoneticileri ile yakin iligki(dirsek temasi) icinde olan isciler bu Program

kapsamindan ¢ikartilmistir.

4.45. Program Kapsaminda Yapilabilecek Azami Odeme Miktar

Ucret Kazananini Koruma Programi (WEPP) kapsaminda iscilere yapilabilecek
azami 6deme miktar1, yillik olarak enflasyonu da yansitacak sekilde istihdam Sigortasi
Programi kapsaminda dort haftalik sigortalanabilir kazang toplamindan olusmaktadir.

2015 y1l1 i¢in azami 6deme miktar1 3.807,68 dolardir.
4.4.6. Programin Biitcesi

Ucret Kazananim1 Koruma Programinin  biitgesi  konsolide biitgeden
karsilanmaktadir. Program kapsaminda baglangigta iscilere yapilan 6demeler i¢in 28,7
Milyon dolar, kayyimlar ve icra memurlar1 i¢in de 2,5 Milyon dolarlik kaynak konsolide

biitceden ayrilmistir.

2009 yilinda biitgede yapilan degisiklikle kidem ve ihbar tazminatlarinin da uygun
licret tanimina dahil edilmesiyle birlikte, Ucret Kazananini1 Koruma Programinin (WEPP)
biitgesi 25 Milyon dolar daha arttirilmistir. 2013-2014 yillarinda beklentiler de dikkate

aliarak Programin biitgesi 49 Milyon dolar olarak belirlendi.
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Iscilere, kayyimlara ve icra memurlarina yapilan 6demeler igin konsolide
biitceden ayrilan bu kaynaklarin yani sira Programin operasyonel biitgesi i¢in de
baslangicta 3,2 Milyon dolar kaynak ayirilmistir. 2012 yili biit¢esi ile Programin
sunulmasina iligkin hizmet kalitesinin arttirilmasi amaciyla Programin operasyonel

biitcesi, 1,4 Milyon dolar daha arttirilarak 4,6 Milyon dolara yiikseltilmistir.
4.4.7. Programin Yonetimi ve Faaliyetlerin Yiiriitiilmesi

Ucret Kazananini Koruma Programinin (WEPP) yiiriitiilmesinden, Calisma
Bakani sorumludur. Programin yonetimi ve Program kapsaminda sunulan hizmetlerin

yiirlitiilmesi ac¢isindan federal ortaklar ve dis paydaslar da 6nemli rollere sahiptirler.

Bu paydaslardan ilki Isgiici Programidir. Isgiicii Programi Istihdam ve Sosyal
Gelisim Kanada Portfoyiiniin bir pargasidir ve federal olarak diizenlenen igyerlerinde hem
is¢ilerin hem de igverenlerin haklarin1 ve esenliklerini korumakla sorumlu bir yapidir.
Isgiicii Programi Endiistri Kanada ve Iflas Dairesi Ofisi ile istisare halinde, mevzuatin
uygulanmasina iligkin politikalar gelistirerek ve mevzuat degisiklikleri ile Programa idari
rehberlik ve gdzetim hizmeti saglamaktadir. Isgiicii Programi ayrica Ucret Kazananini
Koruma Programina (WEPP) kars1 yapilan itirazlarin yonetimi ve bu kapsamda sunulan
hizmetlerin yani sira, Koruma Programi kapsaminda sunulan hizmetlere iligskin izleme ve

raporlamadan ve rehberlik ve iletisim faaliyetlerinden de sorumludur.

Bagvuru sahiplerinin uygunluklarini degerlendirmek, 6deme hak eden ilgililerin
O0demelerini gerceklestirmek, itirazlara iliskin gézden gecirme siirecini yiirlitmek ve fazla
odemeleri takip etmek gibi Ucret Kazananin1 Koruma Programina iliskin faaliyetlerin
yiiriitiilmesi gorevlerini, Isgiicii Programi adma Servis Kanada yerine getirmektedir.
Servis Kanada bu hizmetleri yararlanicilara bizzat, telefon araciligiyla veya online olarak

sunmaktadir.

Ayrica Ucret Kazananini Koruma Progranmi kapsaminda alacaklilara, kayyimlara
veya icra memurlarina yapilan fazla 6demelerin geri tahsilinden Kanada Gelir Ajansi
sorumludur. Ajans ayn1 zamanda yapilan 6demelerin iflas eden igverenin miilkiinden geri

alinmas1 asamasinda Kanada Hiikiimeti tarafindan atilan adimlarda da rol oynamaktadir.

Biitlin bu Kurum ve sistemlerin yani sira kayyimlar ve icra memurlar1 da programa
bagvuran iscilerin uygunluklarinin belirlenmesi amaciyla Servis Kanada’ya cesitli bilgiler

sunmakta ve Ucret Kazananin1 Koruma Programinin ydnetimine katki saglamaktadirlar.
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Iflas siirecindeki bu gérevliler ayrica isgileri Koruma Programi ve Programa nasil

bagvuracaklar1 hakkinda bilgilendirmekle yiikiimliidiirler.

Gorevleri sona eren veya gorevden uzaklastirilan kayyumlar veya icra memurlari

bu durumu Bakana bildirmekle yiikiimlidiirler.

4.4.8. Programa lliskin Islem Siirecleri

4.4.8.1. Hizmet Dagitimi Siireci

Kanada’da uygulanan Ucret Kazananini Koruma Programi asagida yer alan islem

siireclerinden olusmaktadir;

1-

Ucret Kazananin1 Koruma Programi kapsaminda dncelikle kayyimlar ve/veya
icra memurlari, 6deme gii¢liigiine diisen isverenden iicret alacagi bulunan
biitiin is¢ileri belirler.
Kayyimlar ve/veya icra memurlar {icret alacagi olan isgileri belirledikten
sonra bu is¢ilerin igverenden olan uygun ticret alacaklarinin miktarini belirler.
Kayyimlar veya icra memurlari Kayyim/lcra Memuru Bilgi Formunu
kullanarak her is¢i hakkinda gerekli bilgileri Servis Kanada’ya saglar.
Kayyim/Icra Memuru Bilgi Formu;
e iflas tarihinden itibaren 45 giin icerinde veya dnceki isverene iliskin
tasfiye halinde tasfiye baslangi¢ tarihinde veya
e Kayyum veya icra memurlarinin is¢ilerin bilgilerini baska kisilerden
almalar1 halinde (iflas eden veya 6deme giicliigiine diisen kisiye iligkin
bordro hizmeti veren kisiler) bilgileri aldiklar tarihten sonraki 15 giin
i¢ginde,

Servis Kanada’ya ibraz edilmek zorundadir.

Kayyimlar veya icra memurlari Ucret Kazananmni Koruma Programi ve bu
Program altinda yapilacak Odemelerin kosullar1 hakkinda her {icret
alacaklisin1 ayrintili sekilde bilgilendirir. Kayyimlar veya icra memurlari
ayrica iflas tarihinden itibaren 45 giin igerisinde;

e Iflas veya tasfiye tarihini,

e lscilerin is sozlesmelerinin sona erdigi tarihi,
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e Bireylerin sunmak zorunda olduklari uygun iicret 6demesi alabilmeleri
icin gereken alacak kanitlarini,

e Servis Kanada’ya sunulmak iizere Kayymm/icra Memuru
Bilgilendirme Formunun bir 6rnegini,

e Ucret Kazananin1 Koruma Programi Basvuru Formunu veya bir is¢inin

bu formu nereden elde edecegine iliskin bilgileri,

calisanlara saglamak zorundadirlar.

5-

Her calisan Servis Kanada’ya Ucret Kazananimi Koruma Programi Bagvuru
Formunu iflas veya tasfiye tarihinden itibaren 56 giin i¢inde ibraz edebilir.
Eger formun ibrazinda gecikilirse gecikmenin sebebi de sunulmalidir.
Bagvurularinin ibrazi iizerine, Programa basvuranlar Kanada Hiikiimetinin
iflas veya tasfiye siirecinde kendilerinin yerine alacakli olarak ge¢mesini
kabul etmis olurlar.
Servis Kanada her bagvuru sahibinin Ucret Kazananini Koruma Programi
kapsaminda 6deme almaya uygun olup olmadigini, Kayyim/Icra Memuru
Bilgilendirme Fonunda yer alan bilgilere ve is¢ilerin basvurularina gore
degerlendirir. Bu bilgilendirme formunda;

e s s6zlesmesinin sona erip ermedigi,

e Eski isverenin iflas veya tasfiye siirecine girip girmedigi,

e Basvuru sahibi is¢ilerin 6deme giicliigline diisen igverenden {icret

alacagi bulunup bulunmadigi,

Hususlar1 yer almaktadir.

8-

Hizmet Kanada biitiin bu hususlar ¢ercevesinde basvurulara iliskin ilk hiikkmii
verir ve bu karar1 6denek almaya uygun ve uygun olmayan basvuru sahiplerine
bildirir. Bagvuru sahibinin 6denek almaya uygun olmasi halinde alacagi
0deme miktar1 kayyumlara veya icra memurlarina bildirilir.

Hiikiimet daha sonra Program kapsaminda yapilan Odemelerin geri

alinmasini(tahsilini) izleyebilecektir.
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4.4.8.2. Inceleme Siireci

1-

Ucret Kazananin1 Koruma Programma basvuruda bulunan isciler, Calisma
Bakanligindan ticret almaya uygun olup olmadiklar1 konusunda yeniden bir
inceleme talep edebilirler.

Yeniden inceleme talebi, is¢inin kontrolii disindaki olaylardan (miicbir sebep)
dolay1 daha uzun bir siire gerekmedikge, uygunluk kararinin is¢iye bildirildigi
tarihten itibaren 30 giin igerinde yazili olarak yapilmalidir.

Servis Kanada, Calisma Bakani adina yeniden incelemeyi yonetir ve gerekli
gordiigii hallerde kayyimlar veya icra memurlariyla iletisime gecerek bilgi,
belge veya agiklamalarin orijinallerini talep edebilir.

Inceleme sonucu onceki karar degistirilebilir, kabul edilebilir veya
reddedilebilir. Servis Kanada inceleme sonucunu bagvuru sahibi is¢iye yazili
olarak bildirir. Ayrica dnceki kararin degistirilmesi sonucu bagvuru sahibi
O0deme almaya hak kazanir veya bagvuru sahibine yapilacak 6deme miktarinda

bir degisiklik meydana gelirse bu durumda kayyum durumdan haberdar edilir.

4.4.8.3. Itiraz Siireci

1-

Bagvuru sahibi is¢i yeniden inceleme siirecinin sonucundan tatmin olmazsa,
karara itiraz edebilir. Fakat basvuru sahibi bu asamada sadece hukuk ve
yargilama yoluna gidebilecektir.

Yeniden inceleme kararindan itibaren 60 gilin igerisinde itiraz yoluna
bagvurulabilir. Bagvuru sahibi dosyaya yeni bir unsur veya kanit ekleyemez
ciinkili itiraz sadece kayitl bilgi ve belgelerle yapilir.

Bagvuru sahiplerinin itiraz bagvurusunda bulunabilmeleri i¢in sosyal glivenlik
numaralarinin, glincel adres ve telefon bilgileri ile ayrintili gerekgelerin yer
aldig1 bir dilekge ile miiracaat etmeleri gerekmektedir.

Isgiicii Programu itiraz1 degerlendirir ve Caligma Bakaninin itiraz1 dinlemesi
icin bir Yargic atamasini onerebilir. Bakan tarafindan bir Yargig tayin edilirse,
basvuru sahibi durumdan yazili olarak haberdar edilir.

Ucret Kazananimi Koruma Programi Yasasinin  17’inci  maddesinde
diizenlendigi iizere, Yargi¢ bagvuru sahibine yazili olarak bildirilen yeniden

inceleme kararin1 gerekcelerini  de igerecek sekilde degistirebilir,
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onaylayabilir veya reddedebilir. Yargicin itiraz talebine istinaden vermis

oldugu karar nihaidir.

4.484. Fazla Odemelere iliskin Siiregler

1- Basvuru sahibinin Ucret Kazananin1 Koruma Programi kapsaminda almaya
uygun oldugu miktardan daha fazla 6deme aldiginin Hizmet Kanada veya
Isgiicli Programu tarafindan tespit edilmesi halinde, basvuru sahibi fazla
odeme aldigina ve bu fazla 6deme tutarina dair bir ikaz yazis1 alacaktir.

2- Bagvuru sahibinin, kendisine yapilan fazla 6demeye ve odenen fazlalik
miktarma iliskin bilgilendirme yazisin1 almasindan itibaren, aldig1 fazla
O0deme tutarini geri 6deyebilmesi i¢in 30 giinii vardir.

3- Bagvuru sahibi almis oldugu fazla 6demeyi 30 giin igerisinde geri 6demezse,

bu tutara faiz tahakkuk etmeye baslayacaktir.

4.4.9. Programa iligkin Istatistikler

Asagida yer alan Tablo 6’da yillar itibariyle Kanada’da uygulanan Ucret
Kazananin1 Koruma Programi’na bagvuruda bulunan kisi sayilar1 ve Program kapsaminda

O0deme yapilan kisi sayilar1 yer almaktadir.

Tablodan da goriildiigii tizere 6zellikle 2012/2013 yilinda Programa bagvuran ve
Programdan 6deme yapilan kisi sayilarinda bir diisiis meydana gelmisse de 2013/2014

yilinda bu sayilar tekrar normal seviyelerine yiikselmistir.

Tablo 6: Yillar Itibariyle Bagvuran ve Odeme Yapilan Kisi Sayilari

YILLAR Basvuran Kisi Sayilar Odeme Yapilan Kisi Sayilar
2009/2010 17.957 16.264
2010/2011 14.974 14.305
2011/2012 17.132 13.848
2012/2013 11.072 11.064
2013/2014 15.240 13.269
TOPLAM 76.375 68.750

Kaynak: https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/labour-

standards/reports/review-wepp.html, Erisim Tarihi: 04.06.2017.
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Asagida yer alan Tablo 7°de ise yillar itibariyle ddeme tiirlerine gore, Ucret

Kazananini Koruma Programi kapsaminda yapilan 6deme rakamlar1 yer almaktadir.

Tablo 7’ye bakildiginda Program kapsaminda yapilan 5 farkli 6deme tiiriine

iliskin yillar itibariyle yapilmis 6demeler goriilmektedir. Bu kapsamda en fazla ihbar

tazminati kapsaminda 6deme yapilmis ve bunu ticret 6demeleri takip etmektedir.

Tablo 7: Yillar Itibariyle Odeme Tiirlerine Goére Yapilan Odeme Miktarlari

(Dolar)
ODEME TURLERI | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014
Ucretler 8576.850 | 7.793.607 | 7.415.057 | 5.324.286 | 11.997.543
Tatil Ucretleri | 5.693.500 | 5.089.594 | 4.532.059 | 4.726.195 | 4.666.940
Kidem Tazminati | 5.221.918 | 4.412.075 | 3.264.538 | 2.051.721 | 2.568.000
inbar Tazminati | *0%0">" | 16.203.289 | 18.242.857 | 14.310.273 | 13.308.700
Masraf Odemeleri | 41.844 | 25498 | 24220 | 31267 | 64.508
TOPLAM 359199 133,524,063 | 33.478.731 | 26.443.742 | 32.695.601

Kaynak: https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/labour-

standards/reports/review-wepp.html, Erisim Tarihi: 04.06.2017.

4.5.

45.1. Giris

NORVEC UCRET GARANTI PROGRAMI

Norveg’te uygulanan Ucret Garanti Programi, progranu yiiriiten ve Calisma ve

Sosyal Isler Bakanliginin bir parcasi olan Norveg Is ve Refah Orgiitiiniin (NAV) internet
adresinden®® elde edilen bilgiler dikkate almarak degerlendirilmistir. Programim

yonetimi Norveg Is ve Refah Orgiitii(NAV) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Norve¢ Ucret Garanti Programi, isverenin iflas etmesi, malvarhginm iflasi
nedeniyle kamu idaresine alinmasi, zorunlu tasfiyesi veya banka veya sigorta sirketlerinin
kamu idaresine alinmasi gibi 6deme giicliigii nedenleriyle iicretli calisan is¢ilerin
O0denmeyen tatil iicretlerini veya 6denmesi gereken diger iscilik 6demelerini garanti altina

almaktadir.

388 https://www.nav.no/en/Home, Erisim Tarihi: 16.05.2017.
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4.5.2. Programin Kapsam

Ucret Garanti Programu, isverenin ulusal sigorta primine (bordro vergisi) tabi olan
biitliin is iligkileri i¢in gegerlidir. Ulusal sigorta primi (bordro vergisi), isverenler
tarafindan Norveg¢’te ylriitillen is faaliyetlerinden kaynaklanan {icret veya diger
O0demelere iliskin, is¢i veya isverenin Norveg ile baglantisi olup olmadigina

bakilmaksizin 6denmesi gereken katki paymi ifade etmektedir.

Ayrica baska bir Avrupa Ekonomik Birligi liyesi devlette c¢alisan iscilerin
igyerlerinin yalnizca Norveg’te iflas etmesi halinde, Norve¢ makamlarina sigorta primi
(bordro vergisi) 6denmemis olsa dahi, s6z konusu isciler Ucret Garanti Fonu kapsaminda
degerlendirilebilecektir. Buradaki temel sart is¢inin sosyal giivenlik sistemine iiye oldugu

iilkenin Ucret Garanti Programindan yararlanmamis olmasidir.

Asagida  sayilan  kisiler ~ Ucret  Garanti  Program1  kapsaminda

degerlendirilmemektedir;

e Serbest calisan isciler ve komisyonda ¢alisan is¢iler,
e Isletme iizerinde kontrol etkisinin bulunmadigini kanitlayamayan, sirket

hisselerinin % 20’sini elinde bulunduran isgiler.
4.5.3. Programdan Yapilan Odeme Miktarlar

Iscinin isverenden ddenmemis alacag: s6z konusu olmak kaydiyla;

e En fazla 6 aya kadar iicret ve diger is¢ilik ddemeleri (diger iscilik
O0demelerine O6rnek olarak fazla mesai ticretleri, komisyon iicretleri vb.
verilebilir. Bunun disinda 6zel kullanima iliskin masraflar garanti
kapsaminda degerlendirilmez.),

e Yerel Mahkemeye yapilan iflas talep tarihinden geriye doniik en fazla 12
aylik iscilik alacaklar1 (s6z konusu bagvuru tarihi genellikle Yerel
Mahkemenin iflas dilek¢esini aldig1 ve iflas islemlerinin baglatildigr giinti
ifade etmektedir.),

e Iflas basvurusunun yapildig: yilda ve bir y1l éncesinde tahakkuk eden tatil
O0demeleri,

e En fazla 6 aya kadar emeklilik 6demeleri,
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e Is sozlesmesinin sona ermesinden kaynaklanan en fazla 6 aya kadar
tazminat ddemeleri,

e Odenmemis isci alacaklarina ve bu alacaklarin tahsili icin yapilan
masraflara (bu masraflar is¢i veya is¢inin bagli bulundugu sendikanin,
is¢inin igverenden olan alacaklarini tahsil edebilmek i¢in gergeklestirdigi
harcamalar1 kapsamaktadir) Iflas basvuru tarihine kadar isletilen faizler,

e lscinin iflas talebinde bulunmasi halinde bu taleple iliskili makul
masraflar,

Ucret Garanti Program tarafindan karsilanmaktadir.

Ucret Garanti Programi tarafindan saglanan teminatin iist sinir1 iflas bagvuru
tarihinde gegerli olan temel ulusal sigorta tutarinin 2 kati1 kadardir. 2017 yili igin temel

ulusal sigorta tutar1 aylik 7.803 Norve¢ Kronu, yillik ise 93.634 Norveg¢ Kronudur.

Iscinin Ucret Garanti Programma basvuru siirecinde eski isvereninden olan
alacaklarinin bir kismini tahsil etmesi halinde, tahsil ettigi bu miktar Programdan alacagi
tutardan diistilecektir. Bu durum tatil 6demeleri agisindan da gegerlidir. Ayrica is¢inin
ayn1t donemde issizlik 6denegine de hak kazanmasi durumunda, herhangi bir 6deme

yapilmadan 6nce bu tutar diisiilecek ve kalan miktar is¢iye 6denecektir.

4.5.4. Programdan Yapilan Odemelerin Siiresi

Iflas siireci baslar baslamaz, is¢i alacak talepleri iflas siirecinin baslangic
tarihinden itibaren maksimum 1 ay icinde Ucret Garanti Programi tarafindan
karsilanmaktadir. Alacaklara iligkin yasal olarak veya taraflar arasinda daha uzun bir siire
belirlenmis olsa dahi bir aylik siire gecerli kabul edilir. Yukarida yer alan 1 aylik siirenin

hesaplanmasinda iflas giinii ilk giin olarak kabul edilmektedir.

Sirket iflas muameleleri baslamadan dnce yeni bir mal sahibine devredilirse ve
is¢iler yeni igyeri sahibinin yaninda ¢alismaya devam ederse, isciler garanti kapsaminda

sadece devir tarihine kadar olan alacaklarini tahsil edebileceklerdir.

Iflas siireci baslamadan ve isveren tarafindan bildirim siiresinin
tamamlanmasindan once isten ¢ikartilan is¢iler bildirim siirecine denk gelen ¢alistiklar
donem icin “¢ift 6deme hakki” kazanabileceklerdir. Norveg¢’te is akdinin isveren

tarafindan feshedilmesi durumunda isciye fiilen fesih tarihinden 14 giin 6nce yazili
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bildirimde bulunulmasi gerekmekte ve bu siire bildirim siiresi olarak
isimlendirilmektedir. Ayrica ig akdinin fesih tarihinden itibaren 20 giinliik isveren donemi
s0z konusudur. Eger igsveren 14 giinliik bildirim déneminde bildirim yapmadan is akdini
feshederse iscinin yukarida yer alan ¢ift 6deme hakkini kazanmasi s6z konusu

olabilecektir.

Ucret Garanti Programina bagvuran isciler basvurularinin islenmesini bekledikleri
siire icerisinde ayrica avans olarak ddenen issizlik yardimina da basvurabileceklerdir.
Ucret Garanti Programina basvuruda bulunan iscilerin avans seklinde ddenen issizlik
yardimina hak kazanabilmeleri i¢in gereken sartlardan birisi de iflas siirecinin
baslangicini izleyen ilk ay Ucret Garanti Programa basvuruda bulunmus olmalar1 ve bu
basvuruya istinaden Program tarafindan saglanan teminattan faydalanmaya hak kazanmis

olmalaridir.

4.5.5. Basvurulara iliskin Esaslar

Iscilerin Ucret Garanti Fonu kapsaminda sunulan teminattan yararlanabilmeleri
icin basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Bu ¢ercevede yapilan basvuruya iliskin
belgeye istekleri halinde is s6zlesmesi, maas bordrosu, yilsonu sertifikasi vb. belgeleri de
ekleyerek basvuruda bulunabileceklerdir. Buradan da anlasilacag iizere isciler, Ucret
Garanti Programi tarafindan sunulan teminattan yararlanabilmek igin isverenden olan

alacak taleplerini kanitlamakla miikellef kilinmiglardir.

Bagvuru formunun doldurulmas: hususunda kayyimlar bagvuru sahibini
bilgilendirmekle gorevli kilinmistir. Yetkili kayyimin kim oldugunu yerel mahkeme
basvuru sahibine bildirecektir. Bagvuru sahipleri doldurmus olduklar1 bagvuru formunu

ve eklerini kayyimlara sunmaktadirlar.

Ucret Garanti Programi agisindan énemli bir diger husus ise mahkeme tarafindan
miilke kars1 agilan alacak taleplerinin son basvuru tarihine dikkat edilmesidir. Ucret
Garanti Programi yine de iflas siirecinin kapanmasindan once kayyimlara yazili
basvurusunu sunan basvuru sahiplerini isleme almaktadir. Iflas siirecinin kapanmasi
halinde kayyimlar veya Ucret Garanti Programy, iflas siirecinin baslangicindan itibaren 6

ay icerisinde alacak talebini kabul etmis olmalidir.
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45.5.1. Bagvurularin Degerlendirilmesi

Kayymmlar Ucret Garanti Programina iliskin basvurulari kontrol eder ve
degerlendirir. Kayyimlarm yapmis oldugu kontrol ve degerlendirme sonucu, Ucret
Garanti  Programi  kapsaminda  yapilan  teminat taleplerinin  karsilanip

karsilanamayacagina iliskin Ucret Garanti Programina bir tavsiye karar1 gonderilir.

S6z konusu tavsiye karar1 da dikkate alinarak basvurular Ucret Garanti Progranmi
tarafindan degerlendirilir. Yapilan degerlendirme sonucu teminat talepleri tam anlamiyla
kabul edilebilecegi gibi kismen kabul edilebilir veya reddedilebilir. Baz1 durumlarda ise

kayyimlardan ek bilgi talebinde bulunulmasi gerekebilmektedir.

Iscilerin Ucret Garanti Programi kapsamindaki teminat talepleri isleme
konulduktan sonra, Ucret Garanti Programi sonuglar hakkinda iscileri bilgilendirmekle

yiikiimlii olan kayyimlara bir mektup gondermektedir.

Ucret Garanti Program1 kapsamindaki teminat talepleri reddedilen isgilerin itiraz
haklar1 mevcuttur. Iscilerin itirazda bulunabilecekleri son tarih, teminat taleplerinin
reddedildiginin kendilerine bildirim tarihinden itibaren 3 haftadir. Isciler bu kapsamdaki
itirazlarin1 Ucret Garanti Programia gondereceklerdir. Ucret Garanti Programi verdigi
kararin degistirilmesi i¢in bir gerek¢e gormiiyorsa, isciler nihai karar1 verecek olan
Calisma ve Sosyal Islere sikayette bulunulabilecek ve bu Kurum tarafindan verilen karar

nihai karar niteligi tagiyacaktir.

4.5.6. Program Kapsaminda Yapilan Odemelerin Degerlendirilmesi

Ucret Garanti Programina yapilan teminat ve hizmet talepleri, Program tarafindan
miimkiin olan en kisa siirede isleme konmaktadir. Islemlerin 1 aydan uzun siirmesi
halinde basvuru sahipleri, bekledikleri islemin yiiriitiildiiglinii gosteren bir mektupla

bilgilendirilirler.

Ucret Garanti Programi, bagvurulari bireyler acisindan degil iflas kararlari

acisindan kaydetmektedir.

Ucret Garanti Programina basvuruda bulunan iscilerin taleplerinin onaylanmasi

halinde, Program onaylanan teminat miktarini kayyimlara aktarir. Kayyimlar daha sonra
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aktarilan bu tutarlar1 zorunlu kesintileri ve vergileri kestikten sonra kisilere

aktarmaktadirlar.
4.6. PORTEKIiZ UCRET GARANTI PROGRAMI

4.6.1. Giris

Portekiz’de uygulanan Ucret Garanti Fonuna iliskin bilgiler agirlikli olarak
Avrupa Konseyi tarafindan yaymlanan bir rapordan derlenmistir’®® Rapora gore
Portekiz’de uygulanan Ucret Garanti Fonunun (FGS) amac, is¢ilerin is sdzlesmesinden,
sOzlesme sartlarinin ihlal edilmesinden (yasadisi olarak isten ¢ikarma) veya is
sOzlesmesinin sona ermesinden (fesih) kaynaklanan ve isverenin ddeme giicliigiine
diismesi veya ekonomik zorluk icerisinde bulunmasi nedeniyle 6denmeyen alacaklarini

garanti altina almaktir.

Burada igverenin 6deme gilicliigline diismesi onemli bir husus olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Borglarint 6deyebilme 6zelligini kaybeden isletmeler bu kapsamda édeme
gii¢liigiine diismiis olarak kabul edilirler. Isveren daha sonra Mahkemeden kendisinin
iflasini ilan etmesini talep eder ve alacaklilarin sirketin kurtarilmasina veya iflasini ilan

etmesine ve tasfiyeye girmesine karar verme secenekleri mevcuttur.

Portekiz’de uygulanan Ucret Garanti Fonu (FGS) otomatik ¢alisan bir garanti
sistemi degildir. Bu nedenle sistemden yararlanmak isteyen is¢iler belirli bir siire

igerisinde Fona basvuruda bulunmak zorundadirlar.

Ucret Garanti Fonu, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan garanti edilen sosyal
koruma kapsamina girmeyen 6zerk bir fondur. Ucret Garanti Fonunun Sosyal Giivenlik
Kurumu ile tek baglantisi, finansmaninin bir boliimiiniin bu Kurumdan saglanmasi ve
Fonun finansal yoOnetiminin Sosyal Giivenlik Finansal Yo6netim Kurumunca

yiiriitilmesidir.

389 European Social Charter- 11th National Report on the implementation of the European Social
Charter, https://rm.coe.int/168049159d, Erisim Tarihi: 10.05.2017, s. 119-129.
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4.6.2. Basvurulara Iliskin Esaslar

Iscilerin Ucret Garanti Fonuna basvurabilmeleri icin gerceklesmesi gereken
sartlar is¢i ve igveren agisindan ayri ayr1 degerlendirilebilecektir. Bu kapsamda is¢inin

basvuruda bulanabilmesi i¢in isverenlerin;

e Bir Mahkeme tarafindan iflas ettirilmis olmas1 gerekmektedir (ve kararin
ilan edilmis olmas1 gerekir),

e Ozel Yeniden Yapilandirma Projesinin (Special Revitalisation Project,
PER) s6z konusu oldugu halde isletmeye Mahkeme tarafindan bir kayyim
(adli yonetici) atanmig olmalidir,

e Yargi Dis1 Sirket Kurtarma Siireci (SIREVE) kapsaminda yapmis oldugu
basvurunun Rekabetcilik ve Yenilik¢ilik Ajansi tarafindan kabul edilmis
olmasi,

gerekmektedir.
Ayrica Fona bagvuruda bulunabilmeleri i¢in is¢ilerin de;

e Portekiz’de faaliyetini siirdiiren bir igveren ile ig s6zlesmesinin veya alt
igsveren iligkisinin olmasi,

e Portekiz topraklarinda ¢alismis olmasi veya asil ¢alisma yerinin Portekiz
topraklar1 sayilmasi, ancak iki veya daha fazla Avrupa Birligi (EU) veya
Avrupa Ekonomik Alan1 (EEA) iiye Devletinin topraklarinda faaliyette
bulunan bir igveren igin, Portekiz disinda herhangi bir Avrupa Birligi (EU)
veya Avrupa Ekonomik Alan1 (EEA) Devletinin Mahkemesi veya yetkili
birimi tarafindan iflas karar1 verilmesi,

e Isverenden alacaklari olmasi (iicretler; tatil, noel ve/veya yemek
odemeleri; is sozlesmesinin sona erdirilmesi veya kosullarina uyulmamasi
nedeniyle 6denmesi gereken tazminatlar),

gerekmektedir.

Ayrica is sozlesmelerinin sona erdigi tarihten itibaren en ge¢ 1 yil 1 giin sonra

basvuruda bulunan iscilere Ucret Garanti Fonu kapsaminda 6deme yapilabilecektir.

132



4.6.3. Odemelere iliskin Esaslar

Ucret Garanti Fonu isverenin aciz halinin veya kurumsal iflas siirecinin
baslamasindan dnceki 6 aylik doneme iliskin is¢iye 6denmesi gereken iscilik alacaklarini
veya Yeniden Yapilandirma Projesi (PER) veya Yargi Dis1 Sirket Kurtarma Siirecine
(SIREVE) yapilan basvurulara iliskin 6demeleri kapsamaktadir.

Ucret Garanti Fonu tarafindan yapilan Odemeler asagidaki alacaklar

kapsamaktadir;

o Ucretler,
e Tatil, Noel ve/veya yemek 6demeleri,
e s sdzlesmesinin feshine veya sartlarmin yerine getirilmemesine iliskin
tazminatlar,
Ucret Garanti Fonu sirket adina, iflas davasi agilmasindan veya Yeniden
Yapilandirma Projesi (PER) veya Yargi Disi Sirket Kurtarma Siirecine (SIREVE)
basvuru yapilmasindan onceki vadesi gecmis 6 aylik iicret alacaklarini asagida yer alan

limitlerin altinda olmasi sartiyla 6demektedir.

Ucret Garanti Fonu kapsaminda 6denen en yiiksek aylik ddeme miktar, igverenin
ticretleri ddemesi gereken tarihte yiirtirliikkte olan garantili asgari iicretin 3 katidir. Ayrica
Ucret Garanti Fonu her isciye en fazla 6 aylik iicretine esit ddemeleri yapmaktadir.
Dolayisiyla Fon tarafindan garanti altina alinan alacaklarin st limiti, ytrtirliikkte olan
asgari licretin 18 kati tutarindadir. Bu tist sinir miktari her yil o yilin asgari iicret miktarina

gore giincellenmektedir.

2014 yilinda belirlenen asgari iicret tutar1 505 Euro’dur. 2014 yili dikkate
alindiginda bir is¢iye ddenebilecek aylik azami 6deme miktar1 1.515,00 Euro ve toplam

O0denebilecek azami 6deme miktar1 ise 9.090,00 Euro’dur.

Ucret Garanti Fonu kapsaminda iscilere yapilan 6demeler, Sosyal Giivenlik
Yonetim Kurumu (IGFSS) tarafindan banka havalesi veya mektup ¢eki araciligiyla
yapilmaktadir. Ayrica Ucret Garanti Fonu kapsaminda her isgiye yapilacak olan toplam

O0deme tutari tek bir 6deme olarak toplu yapilmaktadir.

Ucret Garanti Fonu sisteminin kétiiye kullanildiginin ispat edilmesi halinde

Kurum, bir is¢inin 6demesini reddetme hakkina sahiptir.

133



Sosyal Giivenlik Yonetim Kurumunun Yo6netim Kurulu Baskani otomatik olarak
Ucret Garanti Kurumunun da Yonetim Kurulu Baskanhigini yiiriitmektedir. Yonetim
Kurulu Bagkani nihai karar1 verdikten sonra, Fon kapsaminda yapilacak odemeler
yaklasik 30 giin siirmektedir. Bu siire icerinde bagvuru sahibinin talep ettigi alacak
tutarinin tamaminin veya bir kisminin 6denmesine onay verilirse, denecek toplam tutar
ve bu tutardan yapilacak Sosyal Giivenlik kesintisi ve/veya IRS vergi kesintisi bagvuru

sahibine bildirilmektedir.

Ucret Garanti Fonundan yararlanan isciler, haklarma iliskin herhangi bir ihlal
olusturan Sosyal Giivenlik Servisi ile ilgili herhangi bir durum veya olguyu bildirmek

zorundadirlar.

4.6.4. Cahsma Kosullar1t Makami

Ucret Garanti Fonu kapsaminda, isverenin is sozlesmesini feshinden kaynakli
ortaya ¢ikan imtiyazh is¢i alacaklarmin da dikkate almmasi gerekmektedir. Imtiyazli
alacak kavrami en basit sekliyle; yasa tarafindan alacagin sebebine bakilarak bazi
alacaklilara (bu devlet, bir yasal kisi veya gergek kisi olabilir) verilen 6ncelik hakki olarak

tanimlanabilecektir.

Yukarida tanimlanan imtiyazli alacaklar menkul ve gayrimenkul alacaklari olarak
iki sekilde ele alinabilmektedir. Gayrimenkul alacaklari her zaman imtiyazli olarak kabul
edilmekte iken, menkul alacaklari genel veya imtiyazli alacaklar olarak ikiye

ayrilmaktadir.

Alacagin tahsilinde imtiyazli menkul alacaklar bor¢lunun varliklarinin yalnizca
belirli bir parcasini olusturan menkul mallara bagvurularak tahsil edilebilecektir. Genel
menkul alacaklar ise haciz talebi ve/veya hacze esdeger yasal takip talebinin yapildig:

tarihteki bor¢lunun biitiin menkul malvarligindan karsilanabilecektir.

Is sozlesmesinin feshedilmesinden dolayr ortaya ¢ikan is¢i alacaklarma kanun

tarafindan;
e Menkul varliklarla ilgili olarak genel bir imtiyaz,
e Ilscinin calistidi yerdeki gayrimenkul varliklar acisindan ise varligin
isverene ait oldugu ol¢iide is¢iye 6zel bir imtiyaz,
sunulmustur.
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Bu ayricaliklar daha sonra konuya iligkin Medeni Kanun hiikiimlerine uygun
olarak diger alacak taleplerine kiyasla oncelikli olacak sekilde siralanmaktadir. Bu 6zel
korumaya ek olarak bu tiir is sdzlesmesinin feshinden kaynaklanan is¢i alacaklarinin
vadelerinin 3 ay1 gecmesi halinde, Ticari Isletme Kanununda(Commercial Companies
Code, CSC) belirtildigi sekilde isverene egemen olan, isverenle karsilikli veya grup
iligkisi igerisinde olan sirketler, s6z konusu alacaklarin 6denmesinden sorumludurlar.
Ayrica Is Kanununun 335’inci maddesi ve Ticari Isletme Kanunun 78, 79 ve 83’iincii
maddeleri uyarinca belirli kosullara tabi olarak ortaklar, yoneticiler, miidiirler, genel

miidiirler de miistereken bu alacaklarin 6denmesinden sorumlu tutulmuslardir.

Isverenin &deme giigliigiine diismesi veya ekonomik agidan zor durumda
bulunmasi nedeniyle is sozlesmesini feshetmesi nedeniyle is¢inin hak kazandigr bu
alacaklarin yukarda anlatilan imtiyazlar neticesinde de tahsil edilememesi halinde bu

alacaklar son olarak Ucret Garanti Fonundan d6denebilecektir.

(Calisma Kosullart Makami bu alana miidahale ederse yapmaya ¢alistig1 seylerden
birisi, 6deme gli¢liigiine diisen isverenden alacagi bulunan fakat iflas siirecinde bu alacak
icin mahkemeye kayit yaptirmayan veya Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Destekleme
Kurumu (IAPMEI) ile uzlagma talebinde bulunan veya alacaginin kaynagi isveren
tarafindan beyan edilmeyen alacaklilarin bu zor durumlarin iistesinden gelmelerine

yardimci olmaktir.
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BESINCI BOLUM

UCRET GARANTI FONU UYGULAMASINDA KARSILASILAN SORUNLAR
VE COZUM ONERILERI

5.1. FONUN ODEMELER BAKIMINDAN KAPSAMI

Ucret Garanti Fonu Y&netmeliginin “tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde, Fon
kapsaminda gegerli olan {icret alacagi tanimi yapilmistir. Bu tanima gére Ucret Garanti
Fonunun yalnizca temel {icret alacagini kapsadigi, temel {icret alacagi disindaki higbir is¢i

alacaginin Fon kapsaminda 6denmesinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

Fakat caligmada incelenen ILO belgelerinde ve Avrupa Birligi Direktiflerinde
isverenin 0deme glicliigline diismesi nedeniyle is sézlesmesi sona eren iscilerin kidem ve
ihbar tazminatlari ile hastalik, tatil, bayram vb. diger iscilik alacaklarinin Ucret Garanti
Fonundan karsilanmasi esas alinmig ve incelenen birgok iilke 6rneginde de uygulama bu

sekilde hayat bulmustur.

Fon kapsaminda 6denen is¢i alacaklarinin ¢ok dar bir kapsamda tutuldugu ve bu
kapsamin genisletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Kidem tazminatina iligkin
mevcut caligmalar yer aldigindan, en azindan isgilerin, 6deme glicliigline diisen
isyerlerinden olan hastalik, tatil, bayram vb. iscilik alacaklarinin da Ucret Garanti Fonu

kapsaminda 6denmesi, Ucret Garanti Fonu uygulamasimin ruhuna daha uygun olacaktir.

5.2.  FONUN YARARLANICILAR BAKIMINDAN KAPSAMI

Mevcut Ucret Garanti Fonu mevzuatinda, Fonun kapsaminda yer alan isciler 4447
sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 46°nc1 maddesinde belirlenmistir. Bu maddeye gore,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanununun 4’iincii maddesinin
1’inci fikrasinin (a) bendi ve ayn1 maddenin 2’nci fikrasi kapsaminda bir hizmet akdine
dayali olarak galisan sigortalilar, 4857 sayili Is Kanununa gore kismi siireli is s6zlesmesi
ile ¢alisanlardan 5510 sayili Kanunun 52°nci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda
igsizlik sigortasi primi 6deyen istege bagh sigortalilar ile ek 6’nc1 maddesi kapsamindaki
sigortalilar ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20°’nci maddesinde
aciklanan sandiklara tabi sigortalilar Fon kapsamindadir. Ucret Garanti Fonuna iliskin bu

kapsamda ¢esitli degisiklikler yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Zira isyerinde
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sermaye pay1 bulunanlar, isyerinde yoneticilik kademesinde gdrev yapanlar, isverenle
kan veya kayin hisimligi bulunan veya isverenle yakin iliski i¢erisinde bulunan is¢ilerin
zaman zaman isverenle muvazaali islem yaparak Fondan yersiz 6deme alabilmeleri
miimkiindiir. Calisma kapsaminda incelenen tilkelerden birisi olan Kanada’da bu riskin
Oniine gecilebilmesi amaciyla sabit yoneticiler, eski isletmelerinin ¢ogunluk hissesine
sahip olan isciler ve eski isyerlerinin yoneticileri ile yakin iliski igerisinde bulunan is¢iler

Ucret Garanti Programi kapsamindan cikarilmistir.

Bu kapsamda Fonun istismarinin engellenmesi amaciyla, 6deme giigliigiine diisen
igyerinde yonetici veya miidiir kademelerinde c¢alisanlar ile isyerinin sermayesinin
agirhikli hissesini elinde bulunduran isgilerin Ucret Garanti Fonu kapsamindan
cikarilmasina iliskin yasal bir diizenleme getirilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira
O6deme giicliigline diisen isverenle kan veya kayin hisimligi bulunan veya yakin iligki
icerisinde yer alan is¢ilerin de Fon kapsamindan ¢ikarilmasina iliskin diizenlemelere

ihtiya¢ duyulmaktadir.

5.3. ISCi ALACAK BELGESI

Iscilerin Ucret Garanti Fonundan yararlanabilmeleri igin, ddeme giicliigiine diisen
isverenden {icret alacaklarinin bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla iicret alacagi

bulunmayan iscilere Fon kapsaminda 6deme yapilamayacaktir.

Uygulamada is¢i alacaginin olup olmadiginin tespitinde zorluklar yaganmaktadir.
Ucret Garanti Fonu uygulamalarinda bu tespitin yapilabilmesi amaciyla is¢iden iicret
alacaklarimin donemini ve miktarin1 gosteren “isci alacak belgesi” talep edilmektedir.
Ilgili belgenin doldurulmasina ve onaylanmasina iliskin hususlar 6deme giicliigii
nedenine gore degisiklik gostermektedir. Burada karsilasilan sorunlardan ilki igsverenden
icret alacagini tahsil eden is¢ilerin, is¢1 alacak belgesini gergege aykiri sekilde doldurarak

Ucret Garanti Fonundan yersiz 6deme almalaridir.

Bu kapsamda karsilasilan bir diger sorun ise igverenin iflas etmesi veya hakkinda
iflas erteleme karar1 verilmesi durumlarinda, isci alacak belgelerini onaylamalar1 gereken
iflas dairesi, iflas idaresi veya mahkemece atanan kayyimlarin, belgelerin igerigini
arastirmaksizin veya bos belgeleri onaylamasi durumudur. Ayrica s6z konusu yetkili kisi
veya kurumlar bu belgeleri doldurmak gibi bir yetki ve sorumluluklarinin bulunmadigini

ifade etmekte ve belgelerin doldurulup onaylanmasindan kaginabilmektedirler. Belirtilen
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bu hususlar zaman zaman Fondan yersiz 6deme yapilmasina veya is¢ilerin hak kaybina

ugramalarina neden olabilmektedir.

Calismanin dordiincii béliimiinde yer alan secilmis bazi iilkelerdeki Ucret Garanti
Fonu uygulamalarina bakildiginda, 6deme giicliigiine diisen isverenden iicret alacagi
bulunan isgilerin ve alacak miktarlarinin tespitine iliskin sorumluluk genellikle iflas veya
tasfiye siirecinin idari yetkililerine (kayyumlar veya icra memurlari) verilmistir. Ucret
Garanti Kurumlar1 s6z konusu idari yetkililerden gelen is¢i listelerine ve ficret
miktarlarina gore Odeme yapmakta ve tespit sorunu bu sekilde c¢oOziime
kavusturulmaktadir. Tiirkiye’de boyle bir sistemin kurulabilmesi i¢in dncelikle icra ve
iflas mekanizmasimna kanundan dogan boOyle bir sorumlulugun verilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Zira isci alacak belgelerinin doldurulmasi ve onaylanmasina
iliskin tek diizenleme Ucret Garanti Fonu Y®&netmeliginin “bagvuru” baslikli 8’inci
maddesinde yer almakta ve bu diizenlemenin herhangi bir yaptirimi da bulunmamaktadir.
2004 sayili Icra ve Iflas Kanununa bu hususa iliskin diizenlemelerin bir an 6nce
eklenmesinin,  sistemin  saglikli  yiritilmesi agisindan  6nemli  oldugu

degerlendirilmektedir.
54. ODEME GUCLUGU TARIHLERI

Ucret Garanti Fonu Ydnetmeliginin “tanimlar” baslikl1 4’iincii maddesinde 6deme
glicliigiine diisme tarihleri, iflas, iflasin ertelenmesi ve konkordato kararmin verildigi
tarih veya aciz vesikasi alinmas1 durumunda belge tarihi olarak tanimlanmistir. Odeme
giicliigii tarihleri 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanununda diizenlenmemekte, bunun
yerine Ucret Garanti Fonu Yonetmeliginde diizenlenmektedir. Kanunda yer almayan bir
hususun Yonetmelikle diizenlenmesinin miimkiin olmayacag1 degerlendirilmektedir. Bu
nedenle 4447 Sayili Kanun’un Ek 1’inci maddesine 6deme gii¢liigii tarihlerine iligkin bir

dizenleme eklenmelidir.

Odeme giicliigiine diisme tarihleri iscilerin son bir yil i¢inde ayni isyerinde
calismis olmalar sart1 agisindan da 6nem arz etmektedir. S6z konusu bir yillik siirenin
hesaplanmasinda 6deme giigliigiine diisme tarihi esas alinmakta ve geriye doniik bir y1llik
siire icerisinde is¢inin, 6deme giigliigline diisen isyerinde bir giin dahi olsa caligsmis
olmasi yeterli goriilmektedir. Fakat zaman zaman isveren adina 6deme gii¢liigli kararinin
aliabilmesi olduk¢a uzun siirebilmekte ve isciler bir yillik caligma sart1 agisindan
magduriyet yasayabilmektedirler.
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Yapilan agiklamalar ve sunulan gerekgeler kapsaminda 6deme giigliigii tarihinin
karar tarihinden ziyade bu amagla mahkemeye basvurulan tarih olarak yeniden
belirlenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Burada Ucret Garanti Fonu kapsaminda ddeme

yapilabilmesi i¢in mahkeme karariin beklenmesi gerektigi ise agiktir.

Isveren adina aciz vesikasi almmasi halinde ise, alacakliin takip talebinin
kesinlesme tarihi 6deme giicliigii tarihi olarak kabul edilmelidir. Bu durumda Ucret
Garanti Fonu kapsaminda 6deme yapilabilmesi i¢in bor¢lu adina icra dairesinden aciz

vesikasi veya aciz vesikasi hiikmiinde haciz tutanagi alinmasi1 gerekmektedir.

5.5. KESINLESMEMIS MAHKEME KARARLARINA GORE
YAPILAN ODEMELER

Bilindigi lizere isverenin iflas1 veya iflasinin ertelenmesi kararlarini ticaret
mahkemeleri vermektedir. Mahkeme tarafindan verilen bu kararlar temyiz makami olan
Yargitay’a gotiiriilebilmekteydi. Bu uygulama Ucret Garanti Fonu acisindan da oldukca
biiyiik 6nem arz etmekteydi. Nitekim &zellikle iflas ve iflasin ertelenmesi kararlarina
istinaden Ucret Garanti Fonu kapsaminda yapilan ddemelerde, s6z konusu mahkeme
kararlarinin kesinlesmesi beklenmemekte ve yerel mahkemenin vermis oldugu kararlara
gore 6deme yapilmaktaydi. Odeme giicliigii kararmin(iflas veya iflas erteleme) Temyiz
makaminca(Yargitay) iptal edilmesi ve iptal kararmin kesinlesmesi halinde, yerel
mahkemenin kararina istinaden yapilan Ucret Garanti Fonu édemeleri, ddeme giicliigii

durumu ortadan kalktig1 i¢in ilgililerden geri tahsil edilmekteydi.

2016 yili Temmuz ayinda yapilan bir degisiklikle Bolge Adliye Mahkemeleri
kurulmus ve istinaf kanun yolu getirilmistir. Yeni diizenleme ile ilk derece mahkemeleri
tarafindan verilen bazi kararlara iligkin olarak, dogrudan temyize basvurulmasi yerine
oncelikle Bolge Adliye Mahkemelerinde istinaf yoluna basvurulabilmekte ve boylelikle
Yargitay’in is yiikiiniin hafifletilmesi amaglanmaktadir. Burada deginilmesi gereken bir
diger husus ise, Bolge Adliye Mahkemelerince verilen istinaf kararlarinin da temyize

gotiirilebilmesi miimkiindiir.

Yapilan bu degisiklikler neticesinde Ucret Garanti Fonu kapsaminda
kesinlesmemis iflas veya iflasin ertelenmesi kararlarina istinaden yapilan 6demelerin

takibi de oldukca zor bir hale gelmistir. Yapilan bu diizenleme sonucu, Fon kapsaminda
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yapilan ddemelerin takip siirecine bir basamak daha eklenmis ve artik Bolge Adliye

Mahkemelerince verilen istinaf kararlarinin takibi de mecburi hale gelmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar kapsaminda ilk derece mahkemeleri tarafindan
verilen iflas veya iflasin ertelenmesi kararlarinin takibinin yapilabilmesi amaciyla Kurum
Hukuk Miisavirligi ile isbirligi yapilarak, bu takibe iliskin miimkiin olmasi halinde istinaf
ve temyiz makamlariyla bir karar sorgulama altyapisinin kurulmasi da saglanmalidir.
Boylece yapilan yersiz 6demeler daha hizli tespit edilecek ve tahsili de bir o kadar hizli

yapilarak kamu zarar1 da 6nlenmis olacaktir.

56. ACIiZ VESIKASI HUKMUNDEKI HACIZ TUTANAKLARI

Iscilere Ucret Garanti Fonu 6demesi yapilabilmesi i¢in gereken sartlarin basinda
isverenin 6deme giicliigiine diismiis olmas1 gelmektedir. isverenin iflas etmesi, hakkinda
iflas erteleme veya konkordato karar1 verilmesi veya igveren adina aciz vesikasi alinmasi

hallerinde igveren 6deme giicliigline diismiis sayilmaktadir.

Odeme giigliigii nedenlerinden oncelikle isveren adina aciz vesikasi alinmasi
durumu tartigilacaktir. Aciz vesikasi, igverenin bor¢ 6demeden aciz oldugunu gosteren
bir belgedir. Ucret Garanti Fonu uygulamasinda aciz vesikasi iki acidan
degerlendirilmektedir. Bunlardan birincisi isveren adma, Icra ve Iflas Kanunu’nun
143’{lincii maddesi kapsaminda “bor¢ 6demeden aciz vesikas1” alinmasi durumudur. 2004
sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 143’{incii maddesine gore alinan bu sekildeki “borg
O0demeden aciz vesikas1” gercek bir 0deme gii¢liigli durumunu belgelemekte ve bu

belgeye iliskin uygulamada bir sorunla karsilagiilmamaktadir.

Aciz vesikasna iliskin bir diger uygulama ise Icra ve Iflas Kanunu’nun 105’inci
maddesinde diizenlenen ve igverene ait haczi kabil mal bulunmamasi halinde isveren
adina tutulan haciz tutanagiin 143’{incii maddede yer alan bor¢ 6demeden aciz vesikasi
hilkkmiinde olacagmi ifade eden diizenlemedir (¢alismanin ilerleyen kisimlarinda,
105’inci maddedeki bu diizenlemeden aciz vesikasi hiikkmiindeki haciz tutanag olarak s6z
edilecektir). Aciz vesikas1 hitkkmiindeki haciz tutanagi Ucret Garanti Fonu uygulamasina,
“haczi kabil mal yoktur” ifadesi yer alan haciz tutanaklarinin aciz vesikast hilkmiinde

haciz tutanagi olarak kabul edilmesi seklinde aktarilmistir.

Aciz vesikasi hiikmiindeki haciz tutanagi uygulamasinda karsilasilan sorunlardan

ilki, herhangi bir haciz tutanaginda “...haczi kabil mal yoktur.” ifadesinin varliginin, bu
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tutanag bor¢ 6demeden aciz vesikasi haline getirip getiremeyecegi tartigsmasidir. Nitekim
uygulamada karsilasilan bazi haciz tutanaklarinda “...igyerinin kapali oldugu, bu nedenle
igyerine girilemedigi ve dolayisiyla isyerinde haczi kabil malin bulunmadigi...” gibi
ifadeler yer almakta ve bu tutanaklar mevcut Ucret Garanti Fonu uygulamasinda aciz
vesikasi olarak degerlendirilmektedir. Fakat bu gibi durumlarda igverenin malvarligina
iliskin ayrintili bir inceleme veya arastirmanin yapilmamis olmasi nedeniyle s6z konusu
haciz tutanaginin, isverenin 6deme gii¢liiglinde olup olmadigini gostermesi bakimindan
yetersiz kaldig1 degerlendirilmektedir. Isverenin isyerinden baska bir mekanda
malvarliginin olmas1 muhtemeldir. Bu durumda igverenin 6deme giigliigiine diistiigiinden
s6z edilemeyecek ve bu kapsamda yapilan Ucret Garanti Fonu 6demeleri de yersiz

olacaktir.

Ayrica bu hususta karsilagilan bir diger sorun da bu haciz tutanaklarinin borg
ddemeden aciz belgesi olarak kabul edilip edilmemesi hususunda icra Daireleri arasinda
bir uygulama birliginin bulunmamasidir. Zira resmi yazigsmalar neticesinde bir Icra
Dairesinin “aciz vesikasi hilkkmiindedir” seklinde hiikiim belirttigi haciz tutanagina bir
baska Icra Dairesi, “isverenin biitiin malvarlig1 sorgulanmadig: siirece bu tutanagin aciz

vesikas1 hitkmiinde degerlendirilemeyecegi” seklinde hiikiim belirtmektedir.

Yukarida yer alan tartigmalar 1s18inda aciz vesikast hiikmiindeki haciz
tutanaklarinin her zaman igverenin tam manasiyla 6deme giigliigiine diistiiglinii
gostermedigi ve her ““...haczi kabil mal yoktur” ifadesi yer alan haciz tutanaginin 6deme
gicliigli belgesi olarak kullanilamayacagi degerlendirilmektedir. Fakat aciz vesikasi
hiikmiindeki haciz tutanaklarimin tamamen Odeme giigliigli nedenleri arasindan
cikartilmasinin ise isciler agisindan hak kaybina neden olan adaletsiz bir uygulama
olacag1 da agiktir. Bu nedenle 6zellikle aciz vesikasi hilkmiindeki haciz tutanaklari ile
yapilan Ucret Garanti Fonu basvurularinda, tutanagin smirlarinin daha iyi cizilmesi
gerekmektedir. Ornegin “...haczi kabil mal yoktur” ifadesinin yer aldig1 haciz
tutanaklarini ilgili Icra Miidiirliiklerinden aciz vesikasi hiikkmiinde olup olmadiklarmin
sorgulanmas1 gerekmektedir. Fakat bunun yapilabilmesi icin Icra ve iflas Kanununda

yapilacak bir degisiklikle Icra Miidiirliiklerine bu gorevin yasal olarak verilmesi gerektigi

de agiktir.

Bu hususta alinabilecek bir diger 6nlem ise hakkinda aciz vesikasi hiikmiinde

haciz tutanagi alinan igverenin malvarliginin olup olmadigmin tapu, emniyet ve banka
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kayitlarindan sorgulanmasidir. Fakat bu sorgulamanin yapilabilmesi i¢in ilgili birimlerle
bilgi paylagim altyapisinin kurulmas: gerekmektedir. Boyle bir bilgi paylasim
altyapisinin  kurulabilmesi ise ancak yasal mevzuatin olusturulmasi ile miimkiin

olabilecektir.

Aciz vesikasi hiitkmiindeki haciz tutanaklarina iligkin karsilasilan bir diger sorun
ise, is¢inin ayni isverene iliskin birden fazla haciz tutanagi ile Fona bagvuruda
bulunabilmesidir. Hakkinda aciz vesikasi hilkkmiinde haciz tutanagi alinan igverenden
olan ii¢ aylik iicret alacagin1 Ucret Garanti Fonundan tahsil eden is¢i, ayn1 isveren adina
Icra Miidiirliigiinden yeni bir haciz tutanag: alarak, bu tutanaga istinaden bir kez daha
Ucret Garanti Fonuna basvurabilmekte ve bu durumun da Fonun kétiiye kullanilmasina
neden oldugu degerlendirilmektedir. Burada aciz vesikasi hiikmiindeki haciz tutanagi ile
ayni isveren ile olan is iliskisinden en fazla bir defaya mahsus (3 aylik) Ucret Garanti
Fonundan yararlanilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Bu hususa iliskin yasal

diizenlemelerin bir an 6nce Ucret Garanti Fonu mevzuatina dahil edilmesi gerekmektedir.

57. BIR YILLIK CALISMA SARTI

Bilindigi iizere Ucret Garanti Fonundan yararlanma sartlarindan bir digeri de
is¢inin, igverenin 6deme giigliigiine diismesinden Onceki son bir y1l iginde ayni1 igyerinde

calismis olmasidir.

4447 Sayih Issizlik Sigortast Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde Ucret Garanti
Fonu kapsaminda yapilacak o6demelerde is¢inin, isverenin Odeme giigliigline
diismesinden onceki son bir yil iginde ayni igyerinde ¢alismis olmasi kosulu esas alinarak

temel {icret lizerinden 6deme yapilacagi hitkkmii yer almaktadir.

4447 sayilh Kanunda yer alan bu diizenlemenin yani sira Ucret Garanti Fonu
Yo6netmeligi’nin 9’uncu maddesinin 2’°nci fikrasinda da ig¢inin Fondan yararlanabilmesi
icin igverenin ddeme giicliigline diismesinden 6nceki son bir yil i¢inde ayni igyerinde

calismis olmas1 gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Kanunda ve yonetmelikte yer alan bu diizenlemeler is¢inin, 6deme giigliigii
tarithinden 6nceki son bir yil i¢inde siirekli olarak ayni isyerinde ¢alismis olmasi sartini
aramakta fakat uygulamada iscinin son bir yil i¢inde ayni isyerinde bir giin dahi ¢alismis
olmast yeterli gériilmektedir. Ucret Garanti Fonu Y énetmeliginin 9’ uncu maddesinde yer

alan hiikiim, 4447 Sayili Kanunun Ek 1’inci maddesine uygundur. Fakat uygulamada
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Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinde aranan bir yil siirekli ¢alismis olma sart1 aranmamis
ve ig¢inin ayni ig yerinde son bir yil iginde bir giin dahi ¢alismis olmasi halinde Fondan
yararlanmasina imkan tanmmistir. Uygulamada yer alan bu hususun, Kanun ve
Yonetmelikte yer alan hiikiimler dikkate alindiginda is¢i lehine esnek bir yorumla hayata

gecirildigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde bir yillik siireye iligkin Kanun ve
Yonetmelik  hiikiimlerinin, uygulamada bu derece esnek yorumlanamayacagi
degerlendirilmektedir. Her ne kadar uygulama is¢inin lehine olsa da Kanun ve
Yonetmelikte yer alan agik hiikmiin yorum yoluyla esnetilmesi, mevzuatta yer alan
durumdan farkli bir uygulama ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Burada deginilmesi
gereken bir diger husus, mevcut uygulamanin mevzuatta yer alan diizenlemelere kiyasla
is¢i lehine oldugu ve uygulamanin devam ettirilmesi gerektigidir. Fakat uygulamanin
devam ettirilmesi halinde Kanun ve Yonetmelikte yer alan konuya iliskin maddelerin
derhal degistirilmesi ve s6z konusu esneklige izin verebilecek yasal mevzuatin hayata

gecirilmesi gerekmektedir.

58. ODEME GUCLUGU TARIiHINDEN HEMEN ONCE
GERCEKLESEN iSCI ALIMLARI VE UCRET ARTISLARI

Ucret Garanti Fonu uygulamasinda karsilasilan bir diger sorun, isverenler
tarafindan 6deme giicliigli tarihinden hemen once yeni ig¢i alimlarinin arttirilmasi ve
mevcut bazi iscilerin SGK sigorta primlerinde meydana gelen fahis artiglardir.
Uygulamada bazi isverenler, ozellikle igletmelerin kurtarilmasinin miimkiin oldugu
iflasin ertelenmesi gibi durumlarda, sipariglerini yetistirebilmek amaciyla yeni isgiler ise
almaktaysa da bazi isverenler ise yakin iliski igerisinde olduklari iscilerin Fondan
muvazaali olarak yararlanmalarini saglamak amaciyla ise alimlar
gerceklestirebilmektedirler. Ayrica 6deme giicliigiine diisecegini anlayan bazi isverenler,
mevcut bir kisim iscilerine ait sigorta primlerini, deme giigliiglinden dnceki donemde
muvazaali sekilde arttirarak, s6z konusu is¢ilere Fondan fazla 6deme yapilmasina sebep

olabilmektedirler.

Fransa’da uygulanan Ucret Garanti Fonu uygulamasi incelendiginde, Fon
kapsaminda yapilan 6demelerin iist sinir1 belirlenirken, isgilerin 6deme giigliigii tarihi

itibariyle isletme ile olan is sdzlesmelerinin siirelerinin de dikkate alindig1 kademeli bir
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azami Odeme sisteminin uygulandigr goriilmektedir. S6z konusu kademelendirme

sistemine gore 6deme gii¢liigii tarihi itibariyle;

e 6 aydan daha az calismislig1 bulunan is¢iler i¢in garanti miktarinin {ist sinir
giinliik; 52,304 Euro,

e 6 ayila 2 yil arasinda ¢alismislig1 bulunan isciler i¢in garanti miktarinin
iist sinir; 65,380 Euro,

e 2 yildan fazla ¢calismislig1 bulunan isciler i¢in garanti miktarinin {ist sinir;

78,456 Euro,
olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’de ise mevcut Ucret Garanti Fonu uygulamasinda béyle bir
kademelendirme sistemine gidilmemis ve Fon kapsaminda yapilacak azami 6deme
miktar1 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 82’nci
maddesinde diizenlenen sigortalilarin giinliikk kazang iist sinir1 olarak belirlenmistir.
Ulkemizde uygulanan mevcut sistemde is¢i, ddeme giigliigiine diisen isyerinde sadece ii¢
ay calismis olsa dahi, Ucret Garanti Fonundan azami tutar iizerinden

faydalanabilmektedir.

Tiirkiye’de yer alan bu uygulamanin is¢inin 6deme giigliigiine diisen isyerindeki
hizmet yilm1 da goz oOniinde bulunduracak sekilde tekrar diizenlenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. SoOyle ki bu kademelendirme sistemine gore isverenin ddeme

giicliigiine diistiigii tarih itibariyle;

e 6 aydan az calismisligi olan is¢ilere giinliik kazang alt sinirinin 2 kati,
e 06 ayila2 yil arasinda calismislig olan iscilere giinliik kazang alt sinirinin
4 kati,
e 2 yildan daha fazla calismisligi olan is¢ilere ise gilinliik kazang alt sinirinin
7,5 kati,
tutarinda azami 6deme miktar1 sinirlamasi getirilebilecektir. Boylelikle ddeme
glicliigii tarihine yakin bir donemde ise alinan is¢ilerin azami sinirdan 6deme almalarinin
Oniine gecilmis olacaktir. Ayrica 6deme giicliigii tarihine yaklasildikga isverenlerin, bazi

iscilerin tcretlerini yiiksek gostermeleri de mevcut uygulamaya gore daha zor hale

getirilmis olacaktir.
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59. FON KAPSAMINDA EN FAZLA UC AYLIK UCRET
ALACAKLARININ ODENMESI

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde isgilerin, ddeme
giicliigline diisen isverenlerle olan is iliskisinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen iicret
alacaklarmin karsilanmasi amaciyla, Issizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda ayr1 bir Ucret

Garanti Fonunun kurulacag: yer almaktadir.

Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi’nin “tamimlar” baslikli 4’iincii maddesine gore
ise iicret alacag “...0denmeyen en fazla {li¢ aylik temel ticrete iligkin alacaklari...” ifade

etmektedir.

Issizlik Sigortast Kanunu ve Ucret Garanti Fonu Y dnetmeliginde yer alan iig aylik
ticret sinir1, uygulamada karisikliklara neden olmaktadir. Bu ii¢ aylik iicret alacagi
siiresinin her igveren agisindan mi1 yoksa her oOdeme giicliigli acisindan mi1
degerlendirilecegi hususu net degildir. Is¢inin, ddeme giicliigiine diisen bir isverenden
olan en fazla ii¢ aylik iicret alacaklar1 i¢in mi yoksa ayni1 isverenin birden fazla kez 6deme
giicliigiine diismesi halinde her 6deme giicliigli i¢in s6z konusu olan ii¢ aylik iicret
alacaklari i¢in mi Ucret Garanti Fonundan yararlanabilecegi hususu 6nem arz etmektedir.
Uygulamada bir is¢i ayn1 isverenden farkli deme gii¢liigii nedenleri ile ii¢ ay1 askin Ucret
Garanti Fonu 6demesi alabilmektedir. Ucret Garanti Fonu Yonetmeliginde yer alan iic
aylik ticret alacagi siirinin tereddiite mahal vermeyecek sekilde daha agik belirlenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

5.10. AYNI DONEMDE BIiRDEN COK ISYERINDE CALISAN
ISCILERIN DURUMU

Is Kanunu ve Sosyal Giivenlik mevzuati agisindan bir kisinin aym1 dénemde
birden fazla igyerinde tam zamanl olarak ¢alismasinda bir beis yer almamaktadir.
Dolayisiyla ayn1 donemde birden ¢ok isyerinde ¢alismakta iken, calistiklari igyerlerinin
odeme giicliigiine diismeleri nedeniyle isciler zaman zaman Ucret Garanti Fonu
basvurusunda bulunabilmektedirler. Bu hususa iliskin mevcut Ucret Garanti Fonu

mevzuatinda herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.

Ucret Garanti Fonu Y&netmeligi'nin “tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde icret

alacag1 tanimlanmis ve en fazla 3 aylik temel iicret alacaginin bu tanim igerisinde yer
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alabilecegi ifade edilmistir. Zaman zaman ayni dénemde birden fazla igyerinde tam
zamanli olarak ¢alisan is¢iler, 6deme giicliigiine diisen isyerlerinden ayni déoneme ait olan
ticret alacaklarin1 Fon kapsaminda talep edebilmektedirler. Bu gibi durumlarda yukarida
yer alan 3 aylik siirin asilmasi halinde asilan kismin Fon kapsaminda 6denmesinin

miimkiin olmayacagi degerlendirilmektedir.

Yapilan bu agiklamalar ¢ergevesinde dncelikle Ucret Garanti Fonu mevzuatinda,
ayni anda birden fazla isyerinde ¢alisan is¢ilerin durumuna iliskin agik diizenlemelere yer
verilmelidir. Bu kapsamda ayn1 donemde 6deme giigliigiine diisen birden fazla isyerinde
tam zamanli calismakta iken Ucret Garanti Fonu basvurusunda bulunan iscilerin yalnizca
3 aylik temel iicret alacaklari Fon kapsaminda degerlendirilebilecektir. Bu gibi
durumlarda is¢ilere 3 aylik temel {icret alacagin1i agsmamak {izere, yiiksek olan iicret

alacaklarini secebilme serbestisi getirilebilecegi degerlendirilmektedir.

5.11. FON KAPSAMINDA YAPILAN ODEMELERIN ISVERENDEN
TAHSILI

Ucret Garanti Fonu kapsaminda isgilere yapilan 6demelerin, ddeme giigliigiine
diisen isverenlerden tahsil edilmesine iliskin mevcut Ucret Garanti Fonu mevzuatinda bir

diizenleme s6z konusu degildir.

Odeme giigliigiine diisen isverenlerden olan iicret alacaklarmin Fon kapsaminda
iscilere ddenmesi yapilan bu ddemelerin isverenlerden tahsil edilmemesi, Ucret Garanti
Fonunun istismarina yol agabilecegi gibi sisteme hicbir katki sunmayan, isverenin diger

alacaklilarinin da dolayli agidan finanse edilmesi anlamina gelmektedir.

Ayrica incelenen iilke orneklerinde, Fransa ve Kanada gibi iilkelerin isgilere
yaptiklar1 6demeleri isverenden tahsil ettikleri anlasilmistir. S6z konusu iilkelerin boyle
bir diizenlemeye gitmelerindeki temel amacin ise Fonun dengesinin korunmas: oldugu
goriilmektedir. Bu iilkeler Ucret Garanti Fonu kapsaminda yapmis olduklar1 6demeleri
igverenlerden tahsil ederek Fon kapsaminda toplanan katki paylarinin oranini
diisiirebilmekte ve boylece katki pay1 6demekle yiikiimlii oldugu halde 6deme giicliigiine
diismeyen igverenler lizerindeki yiikiin hafifletilebilmesi saglanmakta ve daha adaletli bir

sistem olusturulmaktadir.
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Tiirkiye’de uygulanan mevcut Ucret Garanti Fonu mevzuatinda yapilacak
degisikliklerle, ISKUR’un iscilere yapilan Odemeleri, 6deme giicliigiine diisen

igverenlerin mal varliklar1 iizerinden tahsil edebilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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SONUC

Ucret kavrami ozellikle is¢i ve isveren basta olmak iizere toplumun birgcok
kesimini etkileyen oldukg¢a dnemli bir kavramdir. Isgiicii piyasasinda haklarini korumak
acisindan igverene oranla daha giligsiiz durumda bulunan isciler zaman zaman,
kendilerinin ve ailelerinin yegane ge¢im kaynagi olan iicret alacaklarini da korumakta
zorluklar yasayabilmektedir. ILO ve Avrupa Birligi Konseyi gibi wulus istii
organizasyonlar, isc¢i ticretlerinin korunmasina iliskin bir¢cok sdzlesme veya direktiflerle
tiye devletlerin bu konuda yasal onlemler almalarini saglamayr amaglamiglardir. Bu
sozlesme ve direktiflere uygun olarak birgok devlet iicretlerin korunmasina iliskin
mevzuatlar ve diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu diizenlemelerden birisi de 6deme
glicliigiine diisen igverenlerden ticret alacagi olan isgileri, bu alacaklarina en kisa siirede

ulastirmay1 amaglayan Ucret Garanti Fonu uygulamasidir.

Ucret Garanti Fonu uygulamasi iscilerin, iicretlerini daha kisa siirede elde
edebilmelerini saglamakta ve 6zellikle kriz donemlerinde is¢ilerin magduriyetlerini bir
nebze de olsa giderebilmektedir. Boylece krizlerin sosyal etkileri de azaltilmig

olmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan Ucret Garanti Fonu uygulamasima iligskin karsilagilan

sorunlara ve bu sorunlarin ¢dziimiine iliskin 6nerilere asagida yer verilmistir.

i. Ucret Garanti Fonunun o6demeler bakimindan kapsammin, 6deme
giicliigiine diisen igverenden olan tatil, bayram ve hastalik 6demeleri de
dahil olmak Tzere biitiin iscilik alacaklarmi kapsayacak sekilde
genisletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

ii. Ucret Garanti Fonunun kétiiye kullaniminin engellenebilmesi amaciyla,
yararlanicilar bakimindan kapsamindan 6deme gii¢liigiine diisen isyerinde
yonetici, miidiir gibi yoneticilik kademesinde calisan iscilerin, 6deme
giicliigiine diisen igyerinin agirlikli hisselerini elinde bulunduran iscilerin,
igveren ile kan veya kayin hisimlig1 bulunan iscilerin ve igveren ile yakin
iliski igerisinde bulunan is¢ilerin ¢ikarilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Vi.

Vii.

Ucret Garanti Fonu kapsaminda édeme yapilabilmesi icin, is¢inin iicret
alacagmin olup olmadigina iliskin tespitin Icra ve iflas Kanununda
yapilacak bir degisiklikle bir¢ok iilkede oldugu gibi, icra ve iflas
stirecindeki adli yetkililere (iflasta ikinci alacaklilar toplantisi, iflas
ertelemede kayyum vb.) verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ucret Garanti Fonu Yénetmeligi ile belirlenen 6deme giicliigii tarihlerinin,
is¢ilerin bir yillik siire agisindan magdur olmalarinin engellenebilmesi
amaciyla iflas, iflasin ertelenmesi ve konkordato kararlarinda karar i¢in
mahkemeye bagvurulan tarih, igveren adina aciz vesikasi alinmasi halinde
ise icra takibinin kesinlesme tarihi olarak degistirilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Ticaret mahkemeleri tarafindan verilen 6deme gii¢liigii kararlarinin
kesinlesip kesinlesmediklerinin takip edilebilmesi amaciyla, istinaf ve
temyiz makamlari tarafindan verilen kararlarin sorgulanabilecegi bir bilgi
islem alt yapisinin hayata gecirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
“Haczi kabil mal yoktur” ifadesi bulunan haciz tutanaklarinin, 2004 sayili
fcra ve Iflas Kanunu'nun 143’{incii maddesinde yer alan aciz vesikasi
hilkkmiinde olup olmadignin icra miidiirliiklerinden yazili olarak
sorgulanmasi1 veya soz konusu haciz tutanaklarinin tapu, emniyet ve
bankalardan sorgulanarak isveren adina kayitlh malvarliginin bulunup
bulunmadiginin tespitini saglayacak yasal mevzuatin olusturulmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Ucret Garanti Fonu kapsaminda birbirini takip eden donemlerde, aym
igveren adina birden fazla aciz vesikasi hiikmiinde haciz tutanagi alinmasi
durumunda, ayni igveren adina alinan en fazla bir haciz tutanagina iliskin

O0deme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

viii. 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanununun Ek 1 ‘inci maddesinde ve

Ucret Garanti Fonu Yénetmeligi’nin 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda
diizenlenen, is¢inin, isverenin 6deme gli¢liigline diismesinden 6nceki son
bir yil iginde ayni isyerinde siirekli c¢alismis olmasi kosulunun,
uygulamada yer aldig1 gibi is¢inin, son bir yil icinde bir giin dahi ¢aligilmig
olmasinin  yeterli  olacagi  seklinde  degistirilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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ix. Ucret Garanti Fonu kapsaminda yapilan azami 6deme miktarlarinin,
is¢ilerin 6deme giicliigiine diisen igveren ile olan is s6zlesmesi siiresini de
dikkate alacak sekilde asagidaki gibi;

e (6 aydan az ¢alismisligi olan iscilere giinliik kazang alt siniriin 2
kati,

e 0 ayila 2 yil arasinda ¢alismighigi olan iscilere giinliikk kazang alt
siirinin 4 kati,

e 2 yildan daha fazla ¢alismishigi olan is¢ilere ise giinliik kazang alt

siirmin 7,5 kati,
olarak kademelendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

X. 4447 sayih Kanun’un Ek 1’inci maddesi ve Ucret Garanti Fonu
Y 6netmeliginin 4’lincli maddesinde diizenlenen, Fon kapsaminda en fazla
iic aylik temel iicret alacaginin 6denmesi hususunun mevzuatta daha acik
ve  belirli  bir sekilde yeniden tanimlanmasi  gerektigi
degerlendirilmektedir.

Xi. Ayni1 donemde birden ¢ok isyerinde ¢alismakta iken, ¢alistig1 isyerlerinin
odeme giigliigiine diismesi nedeniyle Ucret Garanti Fonuna basvuruda
bulunan isgilere iliskin mevzuata diizenleme eklenmesi ve bu durumda
olan iscilere, daha yiiksek iicret alacaginin yer aldig1 isvereni segebilme
imkaninin taninmasi,

xii. Ucret Garanti Fonu kapsaminda isgilere yapilan 6demelerin daha sonra
Kurum tarafindan 6deme giigligiine diisen igverenlerin malvarligindan

tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Miilga Is Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna ki Gegici Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun.

Miilga Ucret Garanti Fonu Y dnetmeligi.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

Tiirk Borg¢lar Kanunu.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Tiirk Medeni Kanunu.

Ucret Garanti Fonu Y6netmeligi.

Ucretin korunmasi hakkinda 95 sayili Milletleraras1 Calisma Sozlesmesi.

Ucretin korunmasi1 hakkinda 95 sayili Milletleraras1 Calisma Sozlesmesinin tasdikina ve bu
So6zlesmeye katilmamiza dair Kanun.

Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istinkakin Bankalar Araciligiyla Odenmesine
Dair Yonetmelik.

Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii istihkakin Bankalar Araciligryla Odenmesine
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu E.2001/9-417, K. 2001/419, T. 16.5.2001.

159



Yargitay 19. HD. E.2001/6861, K.2001/8384, T. 14.12.2001, Kazanc1 Igtihat Bilgi Bankasi.
Yargitay 9. HD. E. 2004/6194, K. 2004/24666, T. 01.11.2004, Kazanc: ictihat Bilgi Bankas.

Yargitay 9. H.D. E. 2010/38436, K. 2013/253, T. 14.01.2013.
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OZGECMIS

Murat GUNAL, 1988 yilinda Antalya’nin Alanya ilgesinde dogmustur. ilk ve orta
ogrenimini Alanya’da Yesilkoy Oztas ilkokulu ve Alanya Feyzi Alaettinoglu Lisesinde
tamamlamustir. 2006 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi iktisat Boliimiinii kazanan yazar, 2007 yilinda Uludag Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Boliimiine yatay gecis yapmis ve 2010 yilinda bu

boliimden mezun olmustur.

Yazar, 2012 yilinda Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulunda Vergi Miifettis
Yardimcis1 olarak goreve baslamistir. 2014 yilinda Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigiiniin agmis oldugu istihdam Uzman Yardimcilig1 sinavini kazanarak Istihdam
Uzman Yardimcisi olarak atanan Murat GUNAL, halen bu Kurumdaki gérevine devam

etmektedir. Yazar evli ve bir ¢ocuk babasidir.
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