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OZET

21. ylizyilin en biiyiik politik sorunlarindan biri olarak niifusun yaslanmasi tiim toplumlar
icin bir takim zorluklar1 ve firsatlar1 beraberinde getirmektedir. Yash niifus ve isgiiciiniin
toplumsal ve ekonomik hayata yapacagi potansiyel katkiy1 maksimize etmek ve ortaya ¢ikan
sorunlarla etkin bir sekilde miicadele edebilmek i¢in bireylerin aktif ve saghikli kalmalari
onem arz etmektedir. Bu ¢aligmanin amact demografik doniisiim ve yaslanma kavramlari
konusunda detayl: tartismalara yer vererek aktif yaslanma ve giimiis ekonomi baglaminda
ozellikle isgiicli piyasasinda ortaya ¢ikan sorunlara iliskin degerlendirmeler yapmaktir.
Ayrica demografik doniisiim siirecini tamamlayarak yaglh {ilke konumuna gegen tlkelerin
aktif yaslanma stratejileri ve bu konuda uyguladiklari basarili istihdam politikalar
incelenmis olup iilkemizde yapilacak ¢alismalara 151k tutmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: “demografik doniisim” “yaslanma”, “aktif yaslanma”, “yash
istihdam1” “giimiis ekonomi”



ABSTRACT

As one of the most salient policy concern of the 21st century, population ageing is a fact that
presents both challenges and opportunities for all societies. It is crucial for individuals to
remain active and healthy in order to maximize the potential contribution of the elderly
population and workforce to social and economic life and to solve effectively the emerging
problems. The aim of this study is to provide detailed discussions on demographic
transformation and aging concepts, and to evaluate the problems that arise especially in the
labor market in the context of active aging and the silver economy. In addition, the active
aging strategies and successful employment policies of the countries that have completed
the demographic transformation process are examined and it is aimed to shed light on the
work to be done in our country.

Key Words: Demographic transformation, Ageing, active aging, elderly employment, silver
economy.
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GIRiS

En basit sekilde niifusun yaslanmasi olarak tanimlayabileceg§imiz demografik doniisiim
stireci tiim tlkeleri ve toplumlari yakindan ilgilendiren bir olgudur. 20. yiizyilda uzun siiren
savaglarin sona ermesi ve teknoloji ile tip alanindaki gelismeler, insan 6mriiniin uzamasina
ve Olim oranlarinin diigmesine neden olurken sanayilesmenin tamamlanmasi, geleneksel
aile yapisinin ¢oziilmesi, kadinlarin egitim seviyesinin yiikselmesi ve is hayatinda daha ¢ok
yer almalart dogum oranlarinin azalmasina neden olmustur. Bu degisimler demografik
doniisiimiin temel belirleyicileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasanan doniisiim kiiresel
dogasi geregi gelismis ve gelismekte olan tiim tilkeleri etkilemektedir. Gelismis iilkeler ¢ok
daha uzun yillardir yaslanan niifusun ortaya ¢ikardigi sorunlarla miicadele ederken Tiirkiye
gibi gelismekte olan {ilkeler heniiz yash bir niifusa sahip olamasalar da bu siire¢ daha hizli
gergeklesmektedir. Bu nedenle ortaya ¢ikabilecek olasi sorunlara hazirliksiz yakalanmamak

adina yaslilik konusunda yapilacak farkindalik ¢aligmalar1 6nem arz etmektedir.

Sanayi Devrimi 6ncesi geleneksel aile yapisinda yaslhilar bilgelik, akil ve tecriibe kaynagi
olarak goriiliir ve saygi duyulurlardi. 20. yiizyilin 6zellikle ikinci yarisindan itibaren
cekirdek ailelerin 6n plana ¢ikmasi yashilarin 6nce aile igindeki statiilerini kaybetmelerine
daha sonra da giderek toplumsal ve ekonomik hayatin disina itilmelerine neden olmustur
(Cataloglu, 2018). Bu donemde yaslilar iiretime ve tiiketime katki yapmayan, pasif durumda
kisiler olarak algilanmis, sosyal giivenlik ve saglik sistemi {iizerinde bir yiik olarak
goriilmiislerdir. Ancak yaslilarin toplam niifus igerisindeki paymnin artmasi bireylerin daha
uzun ve saglikli bir hayat siirmesi, yaslilara yonelik bu olumsuz alginin degismesini zorunlu
kilmistir. Ozellikle gelismis iilkelerde yasli bireylerin kendilerine 6zgii iiretim, tiikketim ve
tasarruf aligkanliklar1 ile ekonomiye yon verebilecek giicte bir potansiyele sahip olduklar
fark edilmistir. Bu potansiyel kisaca, yaslanan niifusun kamu ve tiikketici harcamalarindaki
artisin meydana getirdigi firsatlar olarak tanimlayabilecegimiz “glimiis ekonomi” kavrami

cercevesinde daha anlamli ve dl¢iilebilir hale gelmektedir.

TUIK verilerine gére Ulkemizde 50+ niifusun toplam niifusa oran1 2000 yilinda %17 iken
2019 yilinda %?24’e yiikselmis olup 2025 yilinda ise bu oranin %27 olacag tahmin

edilmektedir. Toplam niifusun yaklasik {i¢te birine tekabiil eden 50+ niifus lilkemizde de

1



ekonomiye yon verebilecek potansiyele sahiptir. Telekomiinikasyon, ulasim, finans, bilgi
teknolojileri gibi pek ¢ok sektoriin yer aldigi giimiis ekonomide liretim ve tiikketimin
desteklenmesi yeni is firsatlarinin ortaya ¢ikmasini saglayarak istihdama ve ekonomik
biliylimeye 6nemli katkilar sunacaktir. Giimiis ekonomide lokomotif sektorlerin belirlenmesi
ve bu sektorlerin ihtiya¢ duyacag nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi noktasinda iilkemizin

kamu istihdam kurumu olarak ISKUR’a 6nemli gorevler diismektedir.

Yaglilik sebebiyle emekli olarak isglicii piyasasinin disina ¢ikan kisilerin fazlaligi ve yash
bagimlilik oraninin artmasi, hem tecriibeli ve egitimli kisilerin isgiicii piyasasi acgisindan
kaybedilmesi hem de sosyal giivenlik dengelerinin olumsuz yonde etkilenmesi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle bireylerin aktif ve bagimsiz kalabilmeleri, uzun ve kaliteli bir
yasam siirebilmeleri, koruyucu ve onleyici saglik hizmetlerine erigsebilmeleri devletlerin
oncelikli politika alanlar1 olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu cercevede yaslanmaya yonelik
bireysel, ekonomik ve sosyal politikalar “aktif yaslanma” kavrami altinda toplanmistir. Bu
cat1 kavram yaglilarin miimkiin oldugunca aktif ve saglikli bir yasam siirerek topluma katk1
sunmaya devam etmelerini ve isgiicli piyasasinda siirdiiriilebilir istthdamlarini artirmaya

yonelik hedefleri igermektedir.

Aktif yaslanma kapsaminda bireylerin iretkenligini siirdiirdiigii buna bagli olarak da
fizyolojik ve zihinsel sagliklarin1 koruduklar1 en 6nemli alan ¢alisma hayatidir. Ancak yash
calisanlar isgiicli piyasasina giriste ve istihdam siiresince pek ¢ok engelle karsilagsmaktadir.
Bu nedenle isverenlerin yasl isttihdami oniine koyduklar1 engellerin kaldirilmasi, isgiicii
piyasasinda yas ayrimciliginin onlenmesi, yash dostu is ortamlariin olusturulmasi gibi

calisma hayatinin devamina yonelik ilave tedbirlere ihtiyag duyulmaktadir.

Yasliligin tanimu kiiltiirden kiiltiire ve zamana gore degismekle birlikte Birlesmis Milletler
tarafindan 65 yasinda baslatilmaktadir. Diger taraftan yash isgiliciine yonelik ¢alismalarda
OECD ve ILO tarafindan yash isgiicii 55-64 yas araligindaki bireyler olarak kabul
edilmektedir. S6z konusu simiflandirmada 65 yasin pek c¢ok iilkede emeklilik yas1 olarak
kabul edilmesi etkili olmustur. Bu g¢alisma kapsaminda da benzer bir smiflandirma
kullanilmis olup yaslh niifus 65 yas ve tistii bireyler olarak kabul edilirken yasl isgiicii 55-
64 yas aralifindaki kisiler olarak kabul edilmistir.



Bu ¢alismada niifusun yaglanmasinin beraberinde getirecegi muhtemel sorunlar ve firsatlar
giimiis ekonomi ve aktif yaslanma baglaminda biitiinciil bir sekilde ele alinmis olup konuyla
ilgili iyi iilke uygulamalar arastirilarak iilkemizin ekonomik sosyal ve kiiltiirel yapisina

uygun politika Onerileri sunulmustur.

Calismanin birinci boliimiinde oncelikle demografik doniisiimiin tanimi yapilarak diinyada
ve Tirkiye’de doniisiimiin asamalari incelenmistir. Daha sonra temel niifus gostergeleri
iizerinden son donemde niifus yapisinda meydana gelen degisimler sayisal veriler
kullanilarak ac¢iklanmistir. Ayrica demografik doniisiimiin ekonomik biiylime, istihdam,

sosyal giivenlik ve saglik sistemi tizerindeki etkileri tartigilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde yaslanma ve yaslilik kavramlarima iliskin detayl agiklamalar
yapilarak yaglanmanin toplumsal ve ekonomik boyutu aktif yaslanma ve glimiis ekonomi
baglaminda incelenmistir. Bu boliimde ayrica aktif yaslanma ve istihdam baglantist
cergevesinde yasli isgiiciiniin karsilastigi sorunlunlar ele alinarak giimiis ekonominin isgiicii

piyasasinda ortaya ¢ikaracagi yeni is ve girisimcilik firsatlar1 degerlendirilmistir.

Calismanin tciincii boliimiinde demografik doniisiim siirecinin son agamasinda yer alan
secilmis tlkelerde niifus goriiniimii ve isgiicli piyasasinin genel durumu hakkinda bilgi
verilerek giimiis isgiicii ve aktif yaslanmaya yonelik gelistirdikleri strateji, program ve
projeler incelenmistir. Ilave olarak bu boliimde yaslilarin ekonomik ve sosyal hayata uyumu
acisindan iilkemizde aktif yaslanma konusunda yapilan ¢aligmalara yer verilerek ISKURun
yash isgiicline yonelik uyguladigi aktif ve pasif isgiicii piyasasi programlarindan

bahsedilmistir.

Dérdiincii boliimde ise; ¢alismada bahsedilen konulara genel olarak deginilmis olup yash
bireylerin hem sosyal olarak toplumun geneline hem de isgiicii potansiyeli agisindan
ekonomiye sunabilecekleri potansiyel katkinin fark edilmesi ve daha etkin kullanilabilmesi

amaciyla oneriler sunulmustur.






BIRINCi BOLUM

DEMOGRAFIK DONUSUM

1.1. DEMOGRAFIK DONUSUMUN TANIMI VE ASAMALARI

Literatiirde demografik donilisiim dogum ve 6liim oranlarinin yiiksek oldugu bir durumdan
her iki oranin da tiim toplumlarda diisiik oldugu bir asamaya geg¢is olarak ifade edilmektedir
(Bostan & Sertkaya Dogan, 2019a). Diinya, kiiresel olarak yas yapisini ve niifus
biiytikliigiinii daha 6nce goriilmemis sekilde etkileyen demografik bir degisim siirecinden
geemektedir. 20. ylizyildan dnce niifus artis1 hiz1 yavas, niifusun yas yapisi genellikle sabit
ve 65 yas lizeri yasayanlarin sayist olduk¢a az iken bu durum 20. yilizyilin ilk yarisindan
itibaren degismeye baglamistir. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren dogum oranlar1 neredeyse
yar1 yartya azalarak niifus artis hizin1 yavaslatmis, niifus icerisinde genglerin sayis1 azalirken

yasl niifus artmaya baslamigtir (Callen vd., 2006).

Demografik doniistim teorisi ilk kez Warren Thomson tarafindan 1929 yilinda
gelistirilmistir. Thomsan sanayilesmis Ttlkelerin son 200 yildaki dogum ve Oliim

oranlarindaki degisimi inceleyerek doniisiimiin dort asamada gerceklestigini 6ne stirmiistiir:

» Birinci agsama: Dogum o6liim oranlarinin yiiksek, buna karsin niifus artig hizinin
olduk¢a diisiik oldugu endiistri devrimi 6ncesi donemdir. Tarihsel siirecte tarim
toplumu olarak adlandirilan ve 17. ylizyilin sonuna kadar siiren donemi ifade
etmektedir. Bu donemde geleneksel aile yapisinin etkisi, ¢ocuklarin tarimda isgiicii
olarak aile ekonomisine yaptiklar1 katki ve dogum kontroliiniin olmamast gibi
sebeplerle dogum oranlari yiiksek gergeklesmistir. Ote yandan kitlik, savaslar, saglik
olanaklarinin yetersizligi gibi nedenlerle 6liim olanlar1 da oldukga yliksek
seyretmistir.

> Ikinci asama: Dogum oranlarmim yiiksek kalmaya devam ettigi ancak &liim
oranlarinda azalmanin basladigi donemdir. Sanayilesme ve endiistri devrimiyle
birlikte yasam kosullarinda gerceklesen iyilesmeye bagli olarak Olim oranlari

azalmis ancak geleneksel aile yapisi korundugu i¢in dogum oranlar1 yiiksek
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seyretmeye devam etmistir. Tarihsel olarak 18. yiizyilin sonundan 19. yiizyilin
sonuna kadar olan donemi ifade etmektedir.

> Uciincii asama: 19. yy’m sonlarindan baslayip 20. yy’in ortasina kadar devam eden
donemdir. Sanayilesmenin tamamlanmasi, sehirlesmenin yayginlagsmasi ve
geleneksel aile yapisinda yasanan doniisimler dogum oranlarinda diislise neden
olmustur. Teknolojik gelismelerin hizlanmasi, kisi basi diisen gelir seviyesinin
artmast ve onceden dliimciil kabul edilen birgok hastaliga karsi tedavi yontemlerinin
bulunmasi ise 6liim oranlarindaki diisiisiin devam etmesini saglamistir. Bu donemde
pozitif niifus artis hiz1 devam etmektedir ve geng niifusun yash niifusa orani hala
fazladir.

> Doérdiincii asama: ikinci Diinya Savasi'min sonundan giiniimiize kadar gelen bu
donemde dogum ve 6liim oranlarindaki disiis istikrarli bir sekilde devam etmistir.
Kadinlarin egitim diizeyindeki artig, dogum kontroliiniin ve ¢ekirdek aile yapisinin
yayginlagmasi dogum oranlarinin diismeye devam etmesinde etkili olmustur. Tip
alanindaki teknolojik gelismeler, sosyal alandaki iyilesmeler ve saglik
harcamalarindaki artig 6liim oranlarinin diismesine katki saglamistir. Bu donemde
dogum niifus artis hiz1 yavaslamis hatta bazi lilkelerde niifus azalmaya baslamigtir

(Seyhun, 2006).
1.1.1. Diinyada Niifus Egilimleri

Siirdiirtilebilir kalkinmanin merkezinde insanlar ve dolayisiyla niifus yer almaktadir.
Demografik mega trendler olarak bilinen niifus artisi, niifusun yaslanmasi ve gog; ekonomik
ve sosyal kalkinma ile siirdiiriilebilir ¢evre iizerinde onemli etkilere sahiptir. Niifus
projeksiyonlarinin zamaninda ve dogru bir sekilde yapilmasi iilkelerin demografik yapidaki
degisimleri Ongdrmelerini ve buna uygun politikalar gelistirmelerini saglamaktadir.
Birlesmis Milletler tarafindan 2019 yilinda yayimlanan “World Population Prospect 2019”
ve “World Population Ageing 2019” raporlar1 bu konuda diinya ¢apindaki verileri igeren
onemli raporlardir. Kiiresel ve bolgesel diizeyde yasanan demografik doniisiim ve gelecege
yonelik projeksiyonlarin yer aldigi bu raporlarda sunulan bazi temel bulgular asagida

Ozetlenmistir (United Nations, 2019b).



1950°den beri azalan dogurganlik seviyelerine bagli olarak niifus artis hizinda
meydana gelen diisiise ragmen diinya niifusu artmaya devam etmektedir. 2019
yilinda yaklagik 7.7 milyar olarak tahmin edilen diinya niifusunun 2030 yilinda 8.5
milyar, 2050 yilinda 9.7 milyar, 2100 yilinda ise 10.9 milyar olacagi tahmin
edilmektedir.
Bir milyarin tizerinde ilavesiyle Sahra-alti Afrika iilkelerinin 2019 ve 2050 yillari
arasindaki diinya niifus artisinin yarisindan fazlasina neden olacagi 6ngoriilmekte
olup bolgedeki niifus artisinin  ylizyilin  sonuna kadar devam edecegi
diistiniilmektedir. Bu durumun aksine Asya, Latin Amerika, Avrupa ve Kuzey
Amerika’da niifus artisinin yavaslayacagi hatta ylizyilin sonuna dogru azalacagi
tahmin edilmektedir.
Siirekli niifus artis1 stirdiiriilebilir kalkinmanin oniindeki en biiylik engellerden
biridir. Az gelismis 47 iilke ayn1 zamanda niifusu en hizli artan tilkeler arasinda yer
almaktadir. S6z konusu {ilkelerin niifusunun 2050’ye kadar iki katina ¢ikmasi
beklenmektedir.
2050’ye kadar gerceklesecek niifus artisinin yarisindan fazlasinin sadece dokuz
ilkede toplanmasi beklenmektedir bu iilkeler: Kongo Demokratik Cumhuriyeti,
Misir, Etiyopya, Hindistan, Endonezya, Nijerya, Pakistan, Tanzanya Birlesik
Devletleri ve Amerika Birlesik Devletleri’dir. Niifus artis oranlarina bagl olarak
ontimiizdeki donemde diinyadaki iilkelerin niifus sayimima goére siralamalari
degisecektir. Ornegin, Hindistan’1n, diinyanin en kalabalik iilkesi olan Cin’i 2027 de
niifus olarak ge¢mesi beklenmektedir.
2019-2050 yillar1 arasinda stirekli azalan dogum oranlar1 ve yiiksek gog¢ oranlarina
bagli olarak 55 iilke veya bolgede niifusun %1 ya da daha fazla oranda diismesi
beklenmektedir. Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Ukrayna belirtilen donemlerde
%20’ ye varan oranlarda nispi olarak en fazla kayip yasayacak iilkeler arasinda
sayilmaktadir.
Diinyanin bazi1 bolgelerinde uluslararas1 gog, niifus degisiminin ana bileseni haline
gelmigtir. 2010 ve 2020 yillar1 arasinda 36 iilkeye 200 binden fazla net gog¢ akisi
gerceklesmistir. Bu iilkelerden on dordiinde ise Onlimiizdeki on yil igerisinde net
gd¢men akisinin  bir milyonu asmasi beklenmektedir. Ozellikle Suriye’den
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kaynaklanan gd¢men hareketleri nedeniyle Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye en c¢ok
gbemen alan iilkeler arasindadir.

. Yash bireylerin harcamalari; kamu transferleri, 6zel sektor transferleri, yasam boyu
elde edilen gelir veya isgiicii gelirleri gibi farkli yollarla finanse edilmektedir.
Yasglilarin agirlikli olarak kamu harcamalari ile finanse edildigi iilkelerde niifusun
yaslanmasi vergiler ve primlerin sabit kaldig1 durumlarda kamu harcamalar1 iizerinde
baskiya sebep olmaktadir. Ote yandan kamu transferlerinin diisiik oldugu Giiney ve
Glineydogu Asya llkelerinde ise bireyler ve aileler yasglhilik donemindeki
harcamalarinin finansman1 konusunda daha biiylik bir baski ile kargilasmaktadirlar.

. Niifusun yaglanmast kacinilmaz bir makroekonomik gerileme anlamina
gelmemektedir. Aksine zamaninda alinacak 6nlemler ve uygun ekonomik ve sosyal
politikalarla bu durumu firsata ¢evirmek iilkelerin elindedir. Kapsayici bir hayat
boyu 6grenme stratejisi, herkes i¢in saglik sisteminin iyilestirilmesi, tasarruflart ve
saglikli yaslanma davranislarimi tesvik edici politikalar iiretilmesi sayilabilecek
Onlemler arasinda yer almaktadir. Dogurganlik seviyelerinin yiiksek oldugu iilkeler
artan sayida cocuk ve gencin ihtiyaclarin1 karsilamaya hazirlanmalidir.
Dogurganligin azaldig: tlkeler, tiim yas gruplar i¢in saglik ve egitim sistemine
erisimi saglayarak beseri sermaye yatirimlarina agirhk vermeli ve isgiicii
verimliligini artirmaya yonelik 6nlemler almalidir. Yaglanan niifusa sahip iilkeler ise
kamu programlarini artan yash niifusa adapte etmelidir. Tiim iilkeler, herkesin 1yiligi

icin giivenli ve diizenli go¢ hareketlerini kolaylastirmaya yonelik adimlar atmalidir.

Demografik doniisiim; dogum ve o6lim oranlarindaki azalma, dogumda beklenen yasam

sliresinin artmasi1 ve niifusun yas yapisinda yasanan degisim gibi gostergeler {izerinden

incelenmektedir.

1.1.2. Kaba Dogum ve Oliim Hizindaki Degisimler

Kaba dogum ve 6liim hiz1 1000 niifus basina bir yi1ldaki dogum ve 6liim miktarlarini oransal

olarak ifade eden bir kavramdir. Son zamanlarda birgok iilkede toplam dogurganlik hizinda

belirgin diisiisler meydana gelmektedir. Diinya niifusunun yarist niifusun kendini yenilemesi

icin gerekli dogurganlik orani olan 2,1’in altinda oldugu iilke ve bolgelerde yasamaktadir.
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1990 yilinda 3,2 olan kadin basina dogum sayis1 2019 yilinda 2,5’e diigsmiistiir. Bu oranin
2050 yilinda 2,2’ye 2100 yilinda ise 1,9’a diisecegi tahmin edilmektedir. Kaba 6liim hiz1 da
kaba dogum hizi ile benzer sekilde kiiresel olarak siirekli bir azalis egilimi gostermektedir.
1960 yilinda kaba 6liim orant %o 17,7 iken 1990 yilinda %o 9,2°ye 2018 yilinda ise %o 7,5’e
dismustir (United Nations, 2019a)

1.1.3. Dogumda Beklenen Yasam Siiresi

Dogumda beklenen yasam siiresi, yeni dogan kisilerin tiim hayat boyu, dogduklar1 andaki
olimlilik kosullarinin ayni oldugu varsayimi ile beklenen ortalama yasam siiresi olarak
tanimlanmaktadir (Mandiracioglu, 2010: 41). Diinya genelinde dogumda beklenen yasam
stiresi 1990°dan itibaren 8 yil artarak 2019 yilinda 72,6’ya ulagsmistir. 2050 yilinda ise
ortalama yasam siiresinin 77,1 olmas1 beklenmektedir. Bu konuda en biiyiik ilerleme az
gelismis tilkelerde goriilmiistiir. Az gelismis iilkelerde 1990 yilindan beri dogumda beklenen
yasam siiresi 12 yil artarak 2019 yilinda 61,1 olmustur ve 2050 yilinda 68,5’e yiikselecegi
tahmin edilmektedir. Gelismis Tllkelerde ise 1990 yilinda 73,5’ten 2019’da 78,7’ye
yiikselmis olup 2050 yilinda 83,2 olmas1 beklenmektedir (United Nations, 2019a).

1.1.4. Niifusun Yas Yapisindaki Degisimler

2018 yilinda tarihte ilk kez diinya genelinde 65 yas iistii bireylerin sayisi 5 yasin altindaki
cocuklarin sayisin1 asmistir. Projeksiyonlar 2050 yilinda 65 yas tistii birey sayisinin 5 yas
alt1 cocuk sayisinin iki kat1 olacagini gostermektedir. Ayrica 2050 yilinda 65 yas iistii birey
sayist 15-24 yas arasi genglerin sayisini da asacaktir. Hemen hemen diinyadaki tiim tilkelerde
yash niifus oransal ve sayisal olarak artmaktadir. 2019 yilinda diinyada 65 yasinin iistiinde
703 milyon insan yasamaktadir ve 2050 yilinda bu saymin ikiye katlanmasi beklenmektedir.
2019 yilinda kiiresel diizeyde 65 yas iistii niifusun toplam niifusa orani yaklasik %9°dur. Bu
oranin 2030 yilinda %12’ye, 2050°de %16’ya, 2100°de ise %23’e ¢ikmas1 beklenmektedir.
Avrupa ve Kuzey Amerika 2019°da %18 ile diinyada en fazla yash niifusa sahip bolgelerdir.
Projeksiyonlara gore 2050 yilinda Kuzey Amerika ve Avrupa’da her 4 kisiden biri yash
olacaktir. En gen¢ niifusa sahip az gelismis iilkelerde bile diger bolgelere gore daha az

olmakla birlikte yash niifus artacaktir (United Nations, 2019a).



1.1.5. Yash Bagimhihk Oram

Azalan dogurganlik ve artan uzun 6miir siireleri toplam niifus i¢inde yasli gruplarin oransal
olarak artmasina neden olmustur. Niifusun yas yapisindaki degisimlerin izlendigi en 6nemli
gostergelerden biri de 65 yas Ustii bireylerin ¢alisma ¢agindaki niifusa (20-64) oran1 olarak
tanimlanan yasli bagimlilik oranlaridir. Yash bagimlilik oranlarindaki artis hizi bolgesel
olarak farklilik gostermekle birlikte diinya genelinde 1990 yilindan beri siirekli artig
egilimindedir. 2019 yilinda ¢alisma ¢agindaki her 100 kisiye 16 yash birey diiserken 2050
yilinda bu saymnin 28’e ¢ikmasi beklenmektedir. Giiniimiizde en fazla yash bagimlilik

oranina sahip iilke %51 ile Japonya’dir (OECD, 2019a).

Asagidaki tabloda son 60 yillik donemde diinya niifusundaki temel demografik
gostergelerdeki degisim verileri yer almaktadir. Bu dénemde diinya niifusu 1960 yilinda
yaklagik 3 milyardan 7,7 milyara yiikselmis, niifus artisindaki yillik degisim %1,82’den
%1,08’e diismiis, kadin basina dogurganlik orani ise 4,90’dan 2,51°¢ gerilemistir. S6z
konusu dénemde diinya niifusu iki katindan fazla artmasina ragmen yillik artis orani ve kadin
basina dogurganlik orani neredeyse yar1 yartya azalmistir. Diger taraftan ortanca yas,
dogumda beklenen yasam siiresi ve yasli bagimlilik oranlari ise siirekli bir artis egilimi
gostermistir. 1960 yilinda 23 olan ortanca yas 2019 yilinda 6 yastan fazla artarak 29,8’e
yiikselmistir. Dogumda beklenen yasam siiresi ise son altmis yilda 20 yil artmistir. Tablodaki
veriler birlikte yorumlandiginda ¢ikan ilk sonug diinya niifusunun yaglandigidir, ¢ikarilacak
ikinci sonug ise insanlarmn giderek daha saglikli ve uzun bir dmiir siirdiirdiigtidiir. Niifusun
yaslanmasi yash bagimlilik oranlar ile birlikte yorumlandiginda ise ekonomik sosyal ve
toplumsal olarak siirdiiriilebilir bir ¢evre i¢in bir takim Onlemlerin alinmasi i¢in harekete

gecilmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir.
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Tablo 1: Diinya’da Niifus ve Temel Demografik Gostergeler

Dogumda
. Yfl.h}( Dogurganhk = Ortanca @ Beklenen ¥ash
Yillar Niifus Degisim Bagimhihk
o Oram Yas Yasam o
0 L rani
Siiresi

1960 @ 3.034.949.748 1,82 4,9 23 52,5 8,59

1970 | 3.700.437.046 2,07 4,93 22 58,5 9,27
1980 @ 4.458.003.514 1,79 3,86 23 62,8 10,02

1990 @ 5.327.231.061 1,81 3,44 24 65,4 10,1
2000 = 6.143.493.823 1,35 2,78 26 67,5 10,91
2010 & 6.956.823.603 1,24 2,58 28 70,5 11,56
2019 @ 7.713.468.100 1,08 2,51 29,8 72,5 13,94

Kaynak: (Worlddometer, 2020) (Worldbank, 2020)

1.2. TURKIYE’DE DEMOGRAFIK DONUSUM

Kiiresel niifus yaglanmasi olarak ifade edebilecegimiz demografik doniisiim siireci
iilkemizin de kaginilmaz olarak i¢cinde bulundugu bir siirectir. Gelismis iilkeler dontistim
stirecini daha uzun bir siirede tamamlarken Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in bu

stirecin daha hizli ve kisa siirede yasanacagi ongoriilmektedir.

Bu boliimde 1.1. boliimiinde diinya geneli i¢in bahsedilen demografik degisim gostergeleri

kapsaminda son altmis yilda lilkemizde meydana gelen degisimler incelenecektir.
1.2.1. Tirkiye’de Niifus Biiyiikliigii ve Artis Hizi

Ulkemizde ilk niifus saymm 1927 yilinda yapilmis ve niifus yaklasik 14 milyon olarak
Olciilmiistiir. Uzun siiren savaglarin sona erdigi bu donemden sonra iilkemizde hizl1 bir niifus
artis1 yasanmistir. 1950’11 yillarda niifus 24 milyona yiikselirken niifus artis hiz1 da binde 28
ile en yiiksek seviyeye ulagmistir. 1960’11 yillarda ise toplam niifus Cumhuriyetin ilk
yillarindaki seviyeye gore iki kat artarak 28 milyona ulasmistir (TUIK, 2009). Hizli niifus
artisinin neden olabilecegi sosyal ve ekonomik sorunlar gbz Oniinde bulundurularak
uygulanan niifus politikalar1 sonucu 1960’1 yillarda niifus artis hiz1 azalmaya baglamistir.
1980’lerde binde 20’ye 2000’lerde ise binde 15’e gerilemistir. Giinlimiizde binde 12 olarak
gergeklesen niifus artis hizinin 2025 yilinda binde 9 olacagi tahmin edilmektedir (Bostan &
Sertkaya Dogan, 2019).
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1960’11 yillardan sonra niifus artis hizinda yasanan diisiise ragmen niifus biiyiikliigii artmaya
devam etmistir. 1990 yilinda 1960 yilina gore iki kat artan niifus 56 milyona, 2000’1 yillarin
sonunda 72 milyona ulagsmistir. Tiirkiye niifusunun 2023 yilinda 84.247.088 kisi olacagi
tahmin edilmektedir. Niifusun 2050 yilina kadar yavas bir artis gdstererek en yiiksek degerini
93.475.575 kisi ile bu yilda alacagi, 2050 yilindan itibaren diismeye baslayacagi ve 2075
yilinda niifusun 89.172.088 kisi olacagi dngoriilmektedir (Kog vd., 2010).

1.2.2. Tiirkiye’de Kaba Dogum ve Oliim Hizlarindaki Degisimler

1000 niifus basina bir yildaki dogum ve 6liim miktarlarin1 oransal olarak ifade eden kaba
dogum ve 6liim hizlarindaki azalmanin gosterildigi Sekil 1°de tilkemizin i¢inde bulundugu
demografik doniisiim siirecini izlemek miimkiindiir. 1940’11 yillarda kaba dogum hiz1 binde
45, kaba oliim hiz1 yaklagik binde 31 olarak gerceklesmistir. Kaba dogum hiz1 1950’1
yillarda binde 48 ile en yiiksek seviyeye ulasmis ve bu tarihten sonra azalmaya baslamistir.
Kaba 6liim hiz1 Ikinci Diinya Savas: yillarinda bir miktar artmig daha sonraki yillarda azalma
egilimini devam ettirmistir. Her iki oran icin de s6z konusu olan azalma trendi 1960’1l
yillardan 2000°li yillara kadar devam etmis olup 2000°1i yillarda niifusun yaslanmasinin
etkisiyle kaba 6liim hizinda bir miktar artig goriilmistiir. 2010 yilinda binde 5,1 olan kaba
O0lim hizinin 2025 yilinda binde 5,7’ye yiikselecegi tahmin edilmektedir. Kaba 6lim
hizindaki yiikselmenin aksine kaba dogum hizindaki diisiisiin devam edecegi 2010 yilinda
binde 17 olan bu oranin, 2025 yilinda binde 15 seviyesine diisecegi Ongoriilmektedir
(Yiicesahin, 2009).
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Sekil 1: Yillar Itibariyle Kaba Dogum, Kaba Oliim ve Dogal Niifus Artisindaki Degisim,
1955-2020
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Kaynak: (TUIK, 2009) (TUIK, 2020b)
1.2.3. Tiirkiye’de Dogumda Beklenen Yasam Siiresi

Ulkemizde dogumda beklenen yasam siiresi Ikinci Diinya Savasi yillar1 hari¢ tutulursa
stirekli bir artis egilimindedir. 1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda ortalama yasam
stiresi 32 yil, 1990°da 67 y1l ve 2010’da 71 y1l olarak hesaplanmigtir (Cuhadar & Lordoglu,
2016:70). TUIK 2016-2018 Hayat Tablolar1 verilerine gére dogumda beklenen yasam siiresi
son 30 yilda 10 yastan fazla artarak 2019 yilinda 78,3’e yiikselmistir. Cinsiyet bazl
bakildiginda erkeklerde 75,6; kadinlarda 81 yas olarak hesaplanmistir (TUIK, 2019). Séz
konusu artisin yasanmasinda ekonomik refah, beslenme tip ve saglik alaninda yasanan
gelismelere bagli olarak 6liim oranlarinin 6zellikle de erken yas ¢ocuk 6liimlerinin azalmasi

etkili olmustur (Giiner, 2016: 55).

2016-2018 Hayat Tablolar1 Biilteninde TUIK tarafindan ilk kez belirli bir yastaki kisinin
giinliik hayattaki faaliyetlerini sinirlandiracak bir saglik sorunu olmadan yasamasi beklenen
yil sayist olarak tanimlanan "saglikli yasam siiresi" hesaplanmis ve bu siire erkeklerde 59,9
yil, kadinlarda 56,8 yil olarak bulunmustur. Kadinlarin ortalama yasam siireleri daha uzun
olmasina ragmen saglikli yasam siireleri erkeklerden 3,1 y1l daha kisadir. Hayat Tablolarinda

dikkat edilmesi gereken diger bir gosterge de yaslilikta beklenen yasam siiresidir.

13



Ulkemizde, 65 yasinda olan bir kisinin kalan yasam siiresi ortalama 17,9 yil olarak
hesaplanmaktadir. Erkekler i¢in bu siire 16,2 yil iken, kadinlarda 19,4 yildir. Diger bir ifade
ile 65 yasindaki kadinlarin erkeklerden ortalama 3,2 yil daha fazla yagamasi beklenmektedir
(TUIK, 2019).

Tablo 2: Cinsiyete ve Yasa Gore Beklenen Yasam Siiresi, 2016-2018

Yas Ortalama Erkek Kadin
0 78,3 75,6 81,0
15 64,4 61,7 67,1
30 49,8 47,3 52,3
50 30,7 28,4 32,9
65 17,9 16,2 19,4

Kaynak: (TUIK, 2019)
1.2.4. Tirkiye’de Niifusun Yas Yapisindaki Degisimler

Niifusun yaslanmasi, niifusun yas yapisinda degisimlere yol agmaktadir. Niifusun yas
yapisindaki  degisimleri niifus piramitleri aracilifiyla gozlemlemek miimkiindiir.
Dogurganligin yiiksek oldugu iilkeler genis tabanli niifus piramitleri ile gosterilirken
dogurganlik oranlarinin diisiik oldugu iilkeler daha dar tabanli niifus piramitlerine sahiptir.
Ulkemizin niifus piramitleri incelendiginde dogurganhigin yiiksek oldugu 1935-1975
yillarinda daha genis tabanli niifus piramitlerinden 1980’li yillardan sonra dogurganligin
azalmasiyla daha dar tabanl niifus piramitlerine gecildigi Sekil 1°de goriilmektedir. Sekil
1’de dikkat ¢eken diger bir nokta 1935-1980 yillar1 arasindaki niifus piramitleri cok hizl bir
sekilde daralirken 1980 sonrasi1 piramitlerin ileri yaslara dogru daha yavas daralmasidir. Bu
durum Tiirkiye’de tiim yag gruplari i¢in 6liim hizlarindaki azalmanin bir sonucudur (Kog

vd., 2010:11).
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Sekil 2: Tiirkiye Niifus Piramitleri

H“ll“l
i

||\I|1||...J
e

||||H|[”I||1
||I|||Ii'|"""

1980 2000

=
s
=
=

I
[

2018 2040 2060
Kaynak: (TUIK, 2009), (TUIK, 2018)

0-14 yas grubu, 1940 yilinda Tiirkiye niifusunun %42,1’ini olustururken dogurganligin
azalmasiyla 2018 yilinda %23,4’e diismiistiir. Bu oranin 2023’te %22,6, 2060'ta %16,9 ve
2080'de %15 olacagi ongoriilmektedir. Yash niifus olarak nitelenen 65+ yas grubunun
toplam niifus i¢indeki orani ise 1940-2018 yillarinda %3,5’ten %38,8’e yiikselmistir. Niifus
projeksiyonlarinda 2040 yilinda % 16,3 ve 2080'de %25,6 olacagi tahmin edilmektedir
(TUIK, 2018). Dogurganlik hizinin yiiksek oldugu donemde dogan bireylerin galisma ¢agina
gelmeleri sonucunda 15-64 yas niifusunda hizli bir artis yasanmistir. Calisma c¢agindaki
niifus oran1 1940°da % 54,3 iken, 2018 yilinda % 67,8’e yiikselmistir. Bu durum ekonomik
gelisme ve kalkinma i¢in biiytik bir firsat oldugu kadar istihdam ve issizlik oranlari {izerinde

baski olusturmaktadir (Bostan & Sertkaya Dogan, 2019: 76).

Bir niifus grubunun yaslar kiiciikten biiylige siralandiginda tam ortada kalan bireyin yasini
gosteren medyan (ortanca) yas, niifusun yas yapisindaki degisimin izlendigi diger bir
kavramdir. Bir iilkede medyan yasin yiiksek olmasi o iilkede yash niifusunun fazla ve
ortalama yasam beklentisinin yiiksek oldugunu gostermektedir (Cuhadar, 2019).

Tiirkiye’nin medyan yas1 1940-1980 yillar1 arasinda 19-20 yas arasinda degisirken 1990’1
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yillardan itibaren siirekli artis egilimine girmis ve 2018 yilinda 32 olmustur. Medyan yasin

2040’da 38,5, 2060’da ise 42,3 olmasi1 beklenmektedir.
1.2.5. Tiirkiye’de Demografik Doniisiimiin Asamalari

Osmanli doneminde asker ve vergi ihtiyacina yonelik niifus sayimlar1 yapilmis olsa da
niifusun yas yapisina yonelik detayli verilerin bulunmamasi ve net bir niifus politikasinin
olmamas1 nedeniyle {ilkemizin demografik doniisiim siireci Cumhuriyetin ilk niifus

saymminin yapildig1 1927 yilindan baslatilmaktadir (TUSIAD, 1999).

Tiirkiye’nin  demografik donilistimii niifus politikalarindaki  degisim g6z Oniinde
bulundurularak {ic asamada incelenmektedir. Ilk asama 1927-1965 aras1 pronatalist
politikalarin izlendigi donem, ikinci asama antinatalist politikalarin uygulandigi ve yerlestigi
1965-2000 aras1 donem ve l¢iincli asama 2000 sonrasi pronatalist politikalara tekrar doniis

yapilan donem olarak tartisilmistir (Bostan & Sertkaya Dogan, 2019).
1.2.5.1. Birinci Dénem (1927-1960)

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uzun siiren savaslarin etkisiyle 6zellikle calisma cagindaki erkek
niifusu oldukga azalmistir. Ulkenin hizl1 bir toparlanma siirecine girmesi igin ihtiyag¢ duyulan
beseri sermayenin saglanmasi ve olasi1 savas tehlikesine karsi askeri giiclin yeniden
yapilanmas1 amaciyla niifus artisin1 6zendirici ve zorlayici politikalar olarak tanimlanan

pronatalist politikalar uygulanmistir (Kog vd., 2010).

Bu doénemde ilk olarak 1930 tarih ve 1593 sayilt Umumi Hifzissihha Kanunu ¢ikarilmis ve
bu kanun ile tedavi amacit kapsam dis1 tutularak gebelige engel olacak ya da ¢ocuk
diistirmeye yarayacak ara¢ gere¢ ve ilaglarin dagitimi, satisi ve ithali yasaklanmistir. Ayrica
1926 tarihli Tiirk Ceza Kanununda yapilan degisiklik ile kiirtaj ve ¢ocuk yapmaya engel
olacak uygulamalar agir ceza kapsamina alinmstir (TUSIAD, 1999).

Yasal zorlayici 6nlemlerin yani sira niifus artigini tesvik etmek amaciyla yine bu donemde
yasal evlenme yas1 erkekler i¢in 18’den 17°ye kadinlar i¢in 17°den 15°e distiriilmiistiir.
Ayrica yurt disinda yasayan Tiirk soylu yabancilarin tilkeye doniisiinii 6zendirici kanunlar

cikarilmistir. Ayn1 donemde besten fazla ¢ocugu olanlarin yol vergisinden muaf tutulmasi
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ve altidan fazla c¢ocuklu ailelere madalya verilmesi pronatalist uygulamalara o6rnek

olusturmaktadir. (Cuhadar, 2019)

S6z konusu donemde niifus biiyiikliigli ve artis hizina bakildiginda yapilan yasal
diizenlemeler ve tesvik edici politikalarin etkili oldugu goriilmektedir. 1927°de yapilan ilk
niifus sayiminda yaklasik 14 milyon olan niifus 1960’ta ikiye katlanarak 28 milyona
ulasmustir. Niifus artis hiz1 Ikinci Diinya Savasi yillarinda azalmasima ragmen dénemin

ortalamasi %o 20’nin iizerindedir (TUIK, 2009).
1.2.5.2. ikinci Dénem (1960-2000)

1950’1 yillara gelindiginde sosyo ekonomik yapida yasanan doniisiimler, bir Onceki
donemde yasanan hizli niifus artisinin da etkisiyle ¢arpik kentlesme, issizlik ve ekonomik
durgunluk gibi sorunlara yol agmis ve uygulanan pronatalist politikalar sorgulanmaya
baglanmistir (Kog¢ vd., 2010). 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati1 kurulmus, hazirlanan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ilk kez hizli niifus artisinin kigi basina diisen milli
geliri azalttig, istihdam sorunlarina neden oldugu, ekonomik biiylime ve kalkinmay1
olumsuz yonde etkiledigi ifade edilmistir (Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), 1963). Boylece
niifus artigin1 kontrol altina almaya yonelik politikalar olarak tanimlanan antinatalist
politikalara gecis baglamistir. 1965 yilinda 557 sayil1 Niifus Planlamas1 Hakkindaki Kanunla
kanun kabul edilmistir. Ayrica Umumi Hifzissthha Kanununda yer alan pronatalist hiikiimler
kaldirilarak gebeligi Onleyici ara¢ ve gereglerin satist ve ithalati serbest birakilmis ve

bireylere dogum kontrolii hakkinda 6zgiirliikk taninmistir (Cuhadar, 2019).

Doénem boyunca hazirlanan Kalkinma Planlar1 ve hiikiimet programlarinda hizli niifus
artisinin ¢oziilmesi gereken sorunlar arasinda yer aldig1 vurgulanmistir. 1983 yilinda Niifus
Planlamas1 Hakkinda Kanun revize edilmis ve gebelikte 10. haftaya kadar kiirtaj yapilmasi
yasal hale getirilmistir. Ayrica bu donemde 6zellikle dogurganlik oranlarinin yiiksek oldugu
kirsal kesimde halkin bilinglendirilmesi amaciyla kislalarda, sendikalarda ve okullarda
dogum kontrolii hakkinda bilgilendirme calismalar1 yapilmistir. Niifus artisinin isgiicii
piyasasi iizerindeki baskisini hafifletmek maksadiyla 1960’larin basi ve 1970’lerin sonu

arasinda yurt dis1 is¢i gdcleri tesvik edilmistir (TUSIAD, 1999).
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Uygulanan antinatalist politikalar ve sosyoekonomik yapidaki doniisiimlerin etkisiyle kaba
dogum hizi 1960-65 yillarinda %o41,3’ten 2000-2005 arasinda %019,9’a diismiistiir.
Dogurganlik hizindaki diisiis kaba 6liim hizindaki azalmanin gerisinde kaldig1 i¢in niifus
artis hizinda arzu edilen yavaslama ger¢eklesmemistir. 1960-2000 yillart arasinda niifus iki

kattan fazla artarak 28 milyondan 68 milyona ¢ikmistir (Cuhadar, 2019).
1.2.5.3. Ugiincii Dénem (2000 ve Sonrasi)

2000 yilindan itibaren niifus artis hiz1 ve toplam dogurganlik hizinda yasanan azalmalarla
birlikte yeni bir donem baglamistir. Bu donemde kadin basina dogurganlik hizi niifusun
kendini yenileyebilecegi 2,1’in altina diismesi pronatalist politikalar1 tekrar giindeme
getirmigtir. 10. Kalkinma Planinda niifus politikalariyla dogurganlik hizinin artirilmasi ve
yaslanan niifusa yonelik etkin ve uygun zamanli politikalarin gelistirilmesine ihtiyag
duyuldugu ifade edilmistir. S6z konusu hedefler kapsaminda is ve aile yasaminin
uyumlastirmasina yonelik dogum ve siit izinleri verilmesi, ayliksiz izin siirelerinin
uzatilmasi, babaya dogum izni verilmesi ve dogum yardimlar1 gibi uygulamalar hayata

gecirilmistir (Bostan & Sertkaya Dogan, 2019).

TUIK verilerine gore Tiirkiye demografik doniisiimiin iigiincii asamasindadir. Bu asamanin
tamamlanmasi i¢in toplam dogurganlik hizinin niifusun kendini yenileme sinir olan 2,1’in
altina diismesi ve niifus artisginin sona ermesi gerekmektedir. 2018 yilinda toplam
dogurganlik hiz1 1,99’a diismiis boylece {igiincii asamanin tamamlanmasi i¢in ilk kogsul
gerceklesmistir. Niifus projeksiyonlarinda toplam niifusun 2069 yilinda 107.649.413 ile tepe
noktasina ulasacagl ve bu yildan sonra azalmaya baslayacagi ongoriilmektedir (Kog vd.,

2010) (Bostan & Sertkaya Dogan, 2019).

1.3. DEMOGRAFIK DONUSUMUN MAKROEKONOMIK ETKILERI

Kiiresel yaglanma siireciyle birlikte niifusun yas yapisinda meydana gelen degisimler 6nceki
boliimlerde detaylariyla incelenmistir. Demografik yapidaki bu doniisiim; toplam niifus
icerisinde bagimli niifus ve calisma c¢agindaki niifusun payinin degigsmesine, bdylece
tasarruf, harcama, ekonomik biiylime, sosyal giivenlik harcamalari, istthdam ve isgiicli

verimliligi gibi pek ¢ok makroekonomik degiskenin farklilagmasina neden olmaktadir.
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Herhangi bir gelir elde etmedigi i¢in harcamalarin1 gegmisteki birikimleri veya diger yas
gruplarinin mevcut donemdeki tasarruflariyla karsilayan yasl ve ¢ocuklarin niifus i¢gindeki
paymin artmasi ya da harcamalarindan daha fazla gelir elde ederek tasarruf yapabilen
verimliligi yiiksek ¢alisma ¢agindaki niifusun toplam niifusa oraninin degismesi ekonominin

geneli lizerinde farkl etkilere sahiptir (Koray Kalafatcilar, 2019).
1.3.1. Ekonomik Biiyiime, Harcama ve Tasarruf Uzerindeki Etkiler

Niifus artisinin ekonomik biiylime iizerindeki etkileri iktisat¢ilarin ve politikacilarin uzun
yillardir tartistigt bir konudur. Bu tartismalar; niifus artisginin ekonomik biiyiimeyi
destekledigini, negatif etkiledigini veya iki degiskenin birbirinden bagimsiz oldugunu
savunanlar seklinde ii¢ farkli grupta 0zetlenebilmektedir. Tartismalarin taraftarlar1 kendi
iddialarin1 destekleyici kanitlar bulmakta zorlanmazlar. Ancak s6z konusu ¢aligmalarda
yalnizca niifus biiyiikliigii-ekonomik biiylime arasindaki iliski goz ontinde bulundurulmusg
niifusun yas yapisindaki degisimler goz ard1 edilmistir. Son yillarda niifusun yas yapisindaki
degisimlerin ekonominin geneline etkileri konusunda olusan farkindalik tartismalara farkl

bir boyut kazandirmistir (Cooper vd., 2003).

Yasl bireylerin geng ve orta yash yetigkinlere gore iggiiciine katilim oranlar1 daha diisiiktiir.
Ulkeler arasi farkliliklar goz ard1 edildiginde, isgiiciine katilim oranlari 40 yasinda en yiiksek
seviyeye ulasmakta ve erkeklerde 65, kadinlarda 55 yasindan sonra %50’nin altina
diismektedir. Bu durumda ¢ogunlugu yaslilardan olusan bir ekonominin ¢alisma yasindaki
bireylerin agirlikli oldugu bir ekonomiye gore daha az ¢ikti iiretmesi beklenmektedir. Ayrica
teorik olarak niifus yaslandik¢a ortalama tasarruf oranlar1 diisme egilimine girecek ve
sermaye birikimi lizerinde bask1 olusturacaktir (Bloom vd., 2015). Diger taraftan ¢alisma
cagindaki niifusun toplam igerisindeki paymin yiiksek oldugu iilkelerde bu grupta yer alan
bireylerin gelirleri ve harcamalar1 arasindaki farkin fazla olmasi, bireysel davranigin aym

kaldig1 durumlarda bile toplam tasarruflar artirici etki yapacaktir (Kalafatcilar, 2019).

Kamu harcamalar iilkelerin demografik doniisiimiin hangi asamasinda yer aldigina gore
farklilik gostermektedir. Demografik doniistimiin son asamasinda olan gelismis iilkelerde

saglik harcamalar1 ve yaslhilarin uzun dénem harcamalar1 6nemli bir harcama kalemi
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olustururken gelismekte olan iilkelerde ise bu siire¢ gelecekte yasanacagi igin heniiz

harcamalarda 6nemli bir agirliga sahip degildir (Seyhun, 2006).
1.3.2. istihdam ve Isgiicii Piyasalarina Etkileri

Niifus ve niifusun yas yapisini etkileyen demografik degisimler isglicii arzi, istthdamin
yapist ve isglicli piyasalarn iizerinde dogrudan etkiye sahiptir. Niifusun yaslanmasi
sonucunda toplam isgiicii i¢erisinde yasl isgiiciiniin pay1 artmakta ve isgiicii yaslanmaktadir.
Bu durumun isgiicii piyasalarina etkileri yaslilarin isgiiciine katilim oranlari, istihdam ve

issizlik oranlar1 ile verimlilik diizeyleri incelenerek tartigilacaktir (Naci, 2001).
1.3.2.1. Yash Isgiicii ve Isgiiciine Katilim Oranlar

Yash is¢iler isgiicline katilim karar1 verirken temelde iki faktorden etkilenirler. Bunlardan
ilki emekli olduktan sonra elde edecekleri gelir miktaridir. Emeklilik sonrasi elde edecekleri
gelir miktar arttikga isgiicii arzlar azalacaktir. Tkinci etken ise ¢alisma kosullaridir. Fiziksel
olarak zorlanmadiklar1 islerde calistiklar1 siirece isgiicii piyasasinda kalma talepleri

artacaktir (Samorodov, 1999).

Birgok gelismis iilkede emeklilik yasinin artmasi yaslilarin isgiicii katilim oranlarinda artisa
neden olmustur. Tablo 3’de goriildiigii lizere OECD iilkeleri ortalamasinda 55-64 yas
grubunun iggiiciine katilim oran1 2000 yilinda %50,0°den 2019 yilinda 64,4’¢ yiikselmistir.
Ayni yas grubunda 2019 yilinda isgiicline katilma oraninin toplamda en yiiksek oldugu
iilkeler izlanda (%82,4); isve¢ (%81,7) ve Yeni Zelanda (%78,4) iken, en diisiik iilkeler
Liikksemburg (%45,0); Gliney Afrika (%44,5) ve Tiirkiye (%36,6) olmustur. Tirkiye’de
yagslilarin isgiiciine katilma oran1 10 y1llik donemde yalnizca 5,2 puanlik bir artig kaydederek
2010’da %31,4’den 2019°da %36,6’ya yiikselmistir (OECD, 2020b). Son yirmi yillik
donemde yaslilarin isgiicline katiliminda en fazla artis saglayan iilke 31,8 puan ile Almanya

olmustur. Ikinci sirada Italya ve iigiincii sirada ise Yeni Zelanda yer almaktadir.
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Tablo 3: Secilmis Ulkelerde Yillara Gére 55-64 Yas Grubu Isgiiciine Katilim Oranlari

Isgiiciine Katiim Oram

2000 2010 2019
Tiirkiye 37,2 31,4 36,6
Almanya 42,9 62,5 74,7
italya 29,0 37,9 57,4
Japonya 66,5 68,7 77,9
Kanada 50,9 62,2 66,8
Izlanda 85,7 84,2 82,4
Isvec 69,3 74,9 81,7
Yeni Zelanda 59,7 75,8 78,4
Liiksemburg 27,6 40,6 45,0
Giiney Afrika - 411 445
Romanya 50,0 42,1 48,9
OECD 50,0 57,4 64,4

Kaynak: (OECD, 2020b)

1.3.2.2. Yasllarin Istihdam ve Issizligi

OECD iilkeleri ortalamasinda 55-64 yas grubu istihdam oranlar siirekli artis gostermektedir.
Bazi iilkelerde 2008 krizi sonrasinda istihdam oranlarinda bir miktar diisiis gézlenmesine
ragmen genel egilim artis yoniindedir. Tablo 3’de goriildiigii tizere OECD ortalamasinda
yagh istihdam orani1 2000 yilinda %47,5’den 2019 yilinda %62,0’e yiikselmistir. 2019
yilinda 55-64 yas grubunda istihdam oran1 en yiiksel olan iilkeler Izlanda (%81,0), isveg
(%77,9) ve Japonya’dir (%76,3). Bu yas grubunda istihdam oranlarinda en fazla artis
saglayan iilkeler ise sirayla Almanya, Yeni Zelanda ve Liiksemburg’dur. Ulkemizde de
OECD ortalamasindan diisiik olsa da 55-64 yas grubunda istthdam orani son 10 yillik
donemde artig gostererek 2010°da %29,6’dan 2019°da %33,6’ya yiikselmistir. Erkeklerde
aynt donemde %40,9’dan %51,3’e ylikselirken kadinlarda sadece 4,8 puanlik bir artig
gergekleserek %14,8’den %19,6 ya yiikselmistir.

Yasl isgiiciinde issizlik oranlar1 genel igsizlik oranlarindan daha diisiiktiir. Ancak issiz kalan
yaghilarin tekrar is bulmalar1 diger yas gruplarina gore daha zordur. Bu durum yash
isgiiclinlin uzun stireli issizlige karsi daha kirillgan yapida oldugunu ifade etmektedir
(Gilindogan, 2001). 55 ve flizeri yastaki bireylerin isgilicii piyasasina girisini engelleyen
baslica nedenler yaslilarin; yeni beceri 6grenme konusunda daha isteksiz olmalari, fiziksel

ve zihinsel olarak igin gereklerini yerine getirmede daha az aktif olmalari, diisiik yeterlilik
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diizeylerinin is bulmalarin1 engellemesi olarak sayilabilir (Radovi¢-Markovi¢, 2013). Yine
Tablo 4’te yer alan veriler incelendiginde Almanya bu konuda da biiyiik bir ilerleme
gostererek 55-64 yas grubunda igsizlik oranlarin1 2000 yilinda %12,3’ten 2019 yilinda
%?2,7’ye disiirmiistiir. Diger {ilkelerde ise oranlar genel issizlik oranlarinin altinda olmakla

birlikte son yirmi yillik donemde gorece fazla degismemistir.

Tablo 4: Secili OECD Ulkelerinde 55-64 yas grubunda Istihdam ve Issizlik Oranlar1

Istihdam Oram Issizlik Oram
2000 2010 2019 2000 2010 2019
Tiirkiye 36,4 29,6 33,6 2,1 5,8 8,1
Almanya 37,6 57,7 72,7 12,3 7,7 2,7
Italya 36,4 29,6 33,6 4,5 3,6 54
Japonya 62,8 65,2 76,3 5,6 5,0 2,0
Kanada 48,1 58,1 63,2 55 6,6 53
izlanda 84,2 80,5 81,0 1,7 4.4 1,7
Isve¢ 65,1 70,6 77,9 6,1 5,8 4,6
Yeni Zelanda 56,9 73,2 76,3 4,7 3,5 2,7
Liiksemburg 27,2 39,6 43,1 1,4 2,3 4,1
Giiney Afrika = 37,9 40,1 = 7,6 9,9
Romanya 49,5 40,7 47,8 1,0 33 2,4
OECD 47,5 53,9 62,0 4,9 6,1 3,8

Kaynak: (OECD, 2020b)

1.3.2.3. Yash Isgiicii ve Verimlilik

Toplam verimlilik agisindan, isgiiclinlin degisen yas kompozisyonlarinin etkisini belirlemek
zordur. Ucretler genellikle performansi tesvik etmek igin kidem ve yasa bagh olarak
artmakta olup ¢ogunlukla ger¢ek verimliligi yansitmamaktadir. Niifusun yaslanmasi ve
verimlilik arasindaki baglanti konusunda iki karsit goriis bulunmaktadir. Bir tarafta yaglanan
isgliciiniin daha az {tretken ve girisimci olacagimi kabul ederek ulusal verimliligi
diistirecegini, buna bagli olarak harcamalarin daha az {iiretken sektorlere kayacagini ve
istihdam edilen iggiiciiniin mevcut egilimler altinda 6nemli dlclide azalacagini savunanlar
yer almaktadir (McQuaid, 2007). Diger tarafta ise yash is¢ilerin daha biiyiik yasam ve is

deneyimine, daha uzun siireli hizmetlere, daha diisiik devir hizina, daha az devamsizliga

22



sahip olmasi ve geng is¢ilere gore daha az denetime ihtiya¢c duymasi nedeniyle daha verimli
caligabildiklerini savunanlar bulunmaktadir. Ayrica yash c¢alisanlar arasinda bir miktar
verimlilik kaybi yastan ziyade beceri eskimesinden kaynaklanabilir, bu durumda yaglh

calisanlar igin egitim olanaklarinin iyilestirilmesi onem kazanmaktadir (Skirbekk, 2004).
1.3.3. Saghk ve Sosyal Giivenlik Sistemi Uzerine Etkileri

Niifusun yaslanmasi sosyal giivenlik sistemlerinin aktif pasif dengesi iizerinde olumsuz
etkilere sebep olarak sistemin siirdiiriilebilirligi {izerinde bask1 olusturmaktadir. Bu durum
hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerin giindeminde yer alsa da mevcut durumda
coktan yaglanmis olan geligsmis llkeler i¢cin daha biiyiik bir sorun teskil etmektedir.
Gelismekte olan iilkeler icin ise heniiz karsilagilmamis ancak Onlem alinmasi gereken
sorunlar arasindadir. Demografik doniisiimiin sosyal giivenlik harcamalar1 tizerindeki
etkileri, sistemin kapsamina, finansman kaynaklarina ve geri 6deme yontemlerine gore

degisiklik gostermektedir (Agoren, 2015).

Her bireyin kendi sosyal glivenlik harcamasini finansa ettigi bireysel hesaplar mantigina
dayali fonlama yonteminin kullanildig1 sosyal giivenlik sistemlerinde bireylerin ¢alisma ve
emeklilik siirelerindeki degisimin sisteme etkileri sinirli olmaktadir. Dagitim ydnteminin
kullanildig: {ilkelerde ise cari donemdeki harcamalar mevcut ¢alisanlardan toplanan prim
gelirleri ile finanse edilmektedir. Bu durumda demografik yapidaki degisimler sosyal

giivenlik sisteminde oldukga belirgin etkilere yol agmaktadir (Acar & Kitapci, 2008).

OECD iilkeleri arasinda emeklilik harcamalarinin GSYH oran1 1990 yilinda ortalama
%6,3’ten 2018 yilinda %8,2’ye ylikselmistir. Niifusun yas yapisi, bireylerin emeklilik
gelirine ulagim imkanlar1 ve sosyal gilivenlik sisteminin yapisina bagli olarak bu oran iilkeler
arasinda cesitlilik gostermekle birlikte genel egilim artis yoniinde olmustur. S6z konusu
donemde emeklilik harcamalarinda en fazla artis %11,14 ile Slovenya’da meydana gelirken,
en fazla artis yasanan diger iilkeler sirayla Macaristan (% 9,19); Portekiz (% 8,51);
Yunanistan (% 7,38) ve Slovakya (% 7,33) olmustur. Tirkiye’de ise emeklilik
harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 % 7,09 oraninda artarak 1990 yilinda % 0,6’dan 2016
yilinda % 7,09’a ¢ikmistir. Gelismekte olan tilkelerde 1990’11 yillarin sonunda yapilan sosyal

giivenlik reformlari oranlarin artisinda etkili olmustur (OECD, 2019b).
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Yasl niifusun artmasinin sosyal giivenlik sistemi tizerindeki etkileri emeklilik giderleri ile
siirlt olmayip saglik sistemine de ciddi yiikler getirmektedir. Saglik alanindaki teknolojik
gelismeler hem geligsmis hem de gelismekte olan iilkelerde saglik harcamalarini artirmastir.
Gelismis iilkelerde 65 yas lizeri niifus 65 yas altina gore 3 ile 5 kat arasi daha fazla saglik
harcamasina neden olmaktadir (Heller, 2003). Son on yillik dénemde OECD iilkelerinde
saglik harcamalart GSYH icinde %7-8 yer tutmaktadir. Saglik harcamalarindaki artis

egiliminin Oniimiizdeki yillarda devam edecegi ongoriilmektedir.
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IKINCi BOLUM

GUMUS EKONOMI VE AKTIiF YASLANMA

2.1. YASLANMA VE YASLILIK KAVRAMI

Cagdas toplumlarda yasam sliresinin uzamasi yaslilik silirecinin 6nemini artirmistir.
2 ¢

“Yaglanma”, “yaslilik” ve “ihtiyarlik” hem geriatri alaninda hem de giinliik yasantida ¢ok

sik kullanilan ve genellikle birbirine karistirilan kavramlardir (Cataloglu, 2018).

Bu kavramlar arasindaki farkin anlasilmasi i¢in dncelikle “yas” kavraminin tanimlanmasi
gerekmektedir. TDK Giincel Tiirkge Sozliikte “yas”, dogustan beri gegen ve yil birimi ile
Olciilen zaman olarak tanimlanmaktadir. Ayrica bu kavram canli varliklarin yani sira bir
kurum, bir kurulus, diizen vb.nin kuruldugundan bu yana gegen zamani ifade etmek i¢in de

kullanilmaktadir.

Zaman sonsuza giderken tiim canli ve cansiz nesnelerin yas1 artmaktadir. Cansiz varliklarin
zamanda aldiklar1 mesafe ‘eskime’, ‘yipranma’ veya ‘asinma’ gibi adlar alirken canli
organizmalar i¢in ‘yaslanma’ terimi kullanilmaktadir. Yaslanma kavrami yipranma ve
asinmay1 barindiran bir slire¢ olmasina ragmen onarim ve yeniden yapim mekanizmalarin

da igcermektedir (Beger & Yavuzer, 2012).

Yashlik Giincel TDK sozliigiinde “yash olma durumu” olarak tanimlanmigtir. Literatiirde
yer alan bir¢ok c¢alismada yashlik, islevlerin kisitlandigi, dogurganhigin diistigii ve
mortalitenin arttig1 bir donem olarak ifade edilmektedir (Samanci Tekin & Kara, 2018).
“Yaslilik’ kavrami ¢ogu zaman ‘yaslanma’ kavramiyla karistirilmaktadir. Yasin artmasi
anlamina gelen ‘yaslanma’ ile canli organizmalarin eriskinlige ulastiktan sonra 6liime kadar
gecen siiredeki degisimlerini anlatan ‘yaslilik’ birbirinden farkli kavramlardir. Ornegin iic
yasini tamamlayip dort yasina giren bir ¢ocuk bir miktar yaglanmistir ancak heniiz yaglilik
doneminde degildir. Diger bir ifade ile yaglanma goreceli bir kavramdir, yaslilik ise hayatin
belirli bir donemini kapsayan bir stiregtir. Ayrica yaslilik insanlar ve diger canli varliklar

acisindan farkli anlamlar ifade etmektedir. insan disindaki canlilarda ‘yaslihk® yalmizca
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biyolojik ve fizyolojik degisimi igerirken insanlarda bu degisimlerin yan1 sira sosyolojik,

psikolojik hatta ekonomik siiregleri de igermektedir (Duyar, 2008).

Yaglilik ve ihtiyarlik kavramlar1 da ¢ogu kez es anlamli olarak kullanilan ancak birbirinden
farkli olan kavramlardir. Yukarida deginildigi lizere yasliligin biyolojik, fizyolojik oldugu
kadar toplumsal ve kiiltiirel yonii de bulunmaktadr. ‘Ihtiyarlik’ ise yasliligin toplumsal iligki

ve sosyal ¢evre boyutunu 6n plana ¢ikaran bir kavramdir.

Modernlesme ve kentlesmeyle birlikte aile yapisinda yasanan doniisiim toplumlarin yaslilara
bakis acisin1 degistirmistir. Geleneksel aile yapisinda yashilar yeni nesillerin bakim
hizmetleri ve toplumsal degerleri 6grenmeleri gibi rollere sahiptiler. Ayrica bilgelik kaynagi
olarak goriiliir ve saygt duyulurlardi. Kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan ¢ekirdek ailelerde
yeni nesillerin bakim hizmetleri farkli kurumlar tarafindan yerine getirilmeye baslanmis ve
yaglilarin rolleri ellerinden alinmistir. Sanayi devrimi sonrasinda yasanan hizli teknolojik
gelismeler ve farklilasan deger yargilar1 ise yaslilarin sahip oldugu yetenekleri
degersizlestirmistir. Bunun sonucunda yaslilar toplumsal statiilerini kaybetmislerdir. Hatta
bazi modernlesme kuramlarina gore yaslilarin konumlar1 ve teknolojik gelismeler arasinda
ters yonde bir iliski bulunur. Hizli teknolojik degisimlere ayak uyduramayan yaslilar cagin
gerisinde kalarak toplumdan dislanmaktadir. Gliniimiizde Japonya ve Cin gibi iilkelerde
yaslilar hala bilgelik kaynagi olarak degerlendirirken Amerika ve Avrupa’da yaslilar bagimli
kisiler ve topluma ylik olarak goriilmektedirler (Cataloglu, 2018).

2.1.1. Yaslanma Cesitleri

Yaslilik genellikle 65 yasinda ve emeklilikle birlikte baslatiliyor olsa da kisilerin bireysel ve
toplumsal hayatinda degisikliklere yol agmasi bakimindan biyolojik, kronolojik, psikolojik
ve ekonomik yaslanma gibi farkli yaghlik tiirleri vardir. Bu kavramlarin agiklanmasi yaslilik

ve yaslanmanin anlasilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
2.1.1.1. Biyolojik Yaslanma

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan ‘biyolojik yaslanma’ viicut fizyolojisinde molekiiler ve
hiicresel hasarin ¢esitli ve birikimli bir sekilde artarak zamanla bireyin kapasitesinin

siirlanmasina yol acan bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Beard vd., 2016). Aslinda
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biyolojik yaglanma embriyonun ilk olusum asamasinda baglamakta ve zaman ilerledikce

saclarin beyazlamasi, derinin sarkmasi, kaslarin zayiflamasi gibi degisimlere yol agmaktadir.

Biyolojik yaslanmanin birgok nedeni ve bu nedenlerin insan yasami iizerinde ¢ok ¢esitli
etkileri bulunmaktadir. Viicutta meydana gelen degisimler kalitsal 6zellikler, cinsiyet, ¢cevre
kosullar1 ve kronolojik yasa bagli olarak farkli zamanlarda ortaya ¢ikmaktadir (Mustafa
Oksiizokyar vd., 2016). Ornegin kronolojik olarak ayni yasta olan iki bireyden kalitsal
hastaliklara sahip olan biyolojik olarak daha ¢abuk yaslanirken digeri daha uzun yillar
saglikli kalabilmektedir. Kadinlar ve erkeklerin yaslanmalari arasindaki fark cinslerin farkl
genetik dzelliklere sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Istatistiki verilere bakildiginda
kadinlar genellikle erkeklerden daha uzun yasamakta ancak biyolojik olarak erkeklerden
daha gabuk yaslanmaktadirlar (Ozcan, 2010).

2.1.1.2. Kronolojik Yaslanma

Kronolojik yaslanma bireyin dogumundan itibaren gecen yillar 6lgiilerek tanimlanan yastir.
Takvime gore daha dnce dogmus olanlar daha yash sayilmaktadir (Aslan & Hocaoglu,
2017). Daha kolay ve kesin bir sekilde tespit edilebildigi i¢in demografi ve istatistik
caligmalarinda kullanilan yas tanimlamasidir. Ayrica yaslilara yonelik sosyal politikalar
hazirlanirken de temel alinan siiflandirmadir. DSO tarafindan yapilan kronolojik yas
simiflandirmasinda 65 yasina kadar olan herkes geng¢ kabul edilmektedir. S6z konusu

siiflandirmaya gore;

0-18 yas aras1: ergen,
18-65 yas arasli: geng,
65-74 yas aras1: geng yasli,
74-84 yas arasi: yasl,

vV V VYV V V

85 yas ve lizeri: ¢ok yasli kabul edilmektedir (Tiirk Geriatri Dernegi, 2006).

Yukarida aciklandig: iizere yaslilik yalnizca yas alma ile ilgili bir kavram degildir. Bu
nedenle kronolojik siniflandirma daha objektif olmasina ragmen yashligi tanimlamada
yetersiz kalabilmektedir. Ornegin 80 yasinda ¢ok ding yaslilar oldugu gibi 60 yasinda ancak

bakima muhtag yaslilar da bulunmaktadir.
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2.1.1.3. Psikolojik Yaglanma

Psikolojik yaslanma; bireylerin yasam deneyiminin artmasiyla birlikte davraniglarinda ve
uyum yeteneginde ortaya ¢ikan degisimler olarak tanimlanmaktadir (Yerli, 2017). Yashiligin
psikolojik yonii biligsel beceriler ve ruhsal davranis degisimlerini icermektedir. Biligsel
beceriler, zeka, dikkat, 6grenme ve akil yiiritme gibi yetiler olarak tanimlanirken ruhsal
davranis degisimi ise duygu durumu degisimleri ile bas etme becerileri olarak
ozetlenmektedir (Eyiipoglu vd., 2012). Ozellikle psikolojik ve bilissel degisim yalnizca
bireyi degil sosyal olarak iletisimde oldugu aile ve toplumu ilgilendiren sonuglar dogurmast

bakimindan diger yaslanma tiirlerine gore daha kilit bir 6neme sahiptir (Komsu, 2014).

Yas ilerledik¢e bireyler gegmise 6zlem duyarak yasamaya baslamaktadir. Bunu yasliligin ilk
belirtisi olarak sayabiliriz. Gegmise 6zlem duyarak yasamaya baglayan yaslilar simdiki nesil
ile iletisim kurmakta ve ¢aga ayak uydurmakta zorlanarak ice doniik bir yasam siirmeye

baslarlar.

Yasliliga bagh psikolojik sorunlar bireyin gencglik yasantisindan devretmis olabilecegi gibi
yaslanmanin getirdigi strese bagli ortaya c¢ikan sorunlardan da kaynaklanabilmektedir.
Ornegin emeklilige bagl gelir kayb1 ve calisma hayatindan dislanma yashlarda strese yol
acan degisimlerin basinda gelmektedir. Bununla birlikte esin veya yakinlarin 6liimii, kronik
hastaliklar, andropoz/menopoz, olim korkusu, gelecek kaygis1 yasanan stresi

derinlestirmekte ve yaglanma siirecini hizlandirmaktadir (Cangoz, 2009).

Yasadiklar: stresli donemde yagsli bireylerin toplumsal hayattan kopmadan aktif ve saglikl
bir yaghilik donemi gecirebilmeleri i¢in ailelerin ve toplumun bu konuda bilinglendirilmesi
onemlidir. Yashlar hayata katilabildikleri oranda psikolojik, fizyolojik ve zihinsel agidan

daha uzun siire saglikl kalabileceklerdir.
2.1.1.4. Ekonomik Yaslanma

Emeklilik doneminde is yasamindan geri ¢ekilen birey hem gelir kaybina ugramakta hem de
toplumsal statii kayb1 yasamaktadir. Aktif calisma hayatinin sona ermesi bireyin iiretken,
karar alic1 ve uygulayict oldugu bir donemden daha pasif oldugu bir doneme gecis anlamina

gelmektedir. Ekonomik yaslanmada temel etken gelirde yasanan azalmaya bagli olarak
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bireyin, iiretim, tiiketim ve tasarruf harcamalarinda meydana gelen degisimdir. Yash birey
daha az iiretken oldugu ve ge¢miste yaptig1 tasarruflan tiiketerek gecimini stirdiirdiigii bir
asamaya gecmektedir. Sosyal devlet anlayisinin geregi olarak gelismis gelismekte olan
iilkelerde 65 yasimi gecen bireylere ihtiyaglarimi karsilayabilmesi icin yaslh ayligi

baglanmakta ve ekonomik yaslanma siirecine destek verilmektedir.

Yaslhilik doneminde artan saglik harcamalari, azalan gelir, aile ya da yakinlarin parasal
destegine ihtiya¢ duymak, daha dnceki hayat standartlarinin gerisinde kalmak gibi durumlar
yaslilar ilizerinde sosyal ve psikolojik baskiya neden olmaktadir ve ¢cogunlukla ekonomik

yaslanmadan kaynaklanmaktadir (Cuhadar, 2019).
2.1.2. Yaslanmanin Toplumsal ve Ekonomik Boyutu

Yaslanmanin ekonomik ve toplumsal boyutu yaslilara yonelik ayrimeilik ve sosyal dislama,
yaslt yoksullugu, yaslilarin hayat beklentileri gibi ¢ok yonlii sonuglari olan detayl tartigsma

konularidir. Bu nedenle bu boliim ayr1 bir baslik altinda incelenmistir.
2.1.2.1. Yas Ayrimcilig1

Yas ayrimcilii (Ageism), insanlara karsi yaslarindan 6tiirii kalip yargilar ve dnyargilar
kullanilarak yapilan ayrimeiliktir. Yas ayrimecilig terimi ilk kez Amerika Ulusal Yaghlik
Enstitii Bagkan1 Robert Butler tarafindan cinsiyet ayrimcilig1 ya da irkcilik gibi bir ideolojiyi
anlatmak i¢in kullanilmistir. Giinliik hayatta yaslilar1 nitelemek i¢in kullanilan ‘moruk’,
‘bunak’ gibi sifatlar, ‘yasi yetmis isi bitmis’, ‘bir ayagi ¢ukurda gibi’ atasozleri de
kiiltiirlimiizde yashlara karsi kullanilan kalip yargilara 6rnek olarak verilebilir. Bizim
kiiltiirimiizde oldugu gibi diger kiiltiirlerde de yer alan bu tarz ifadeler ¢ocukluktan
baslayarak farkinda olmadan bireylerin diistinme ve davramis kaliplarina yerlesmektedir

(Komsu, 2014).

Medyanin genglik, giizellik ve buna yonelik tiiketimi tesvik etmek i¢in kullandigi dil de yasl
ayrimciligina ve toplumsal algi yoOnetimine olumsuz etkide bulunmaktadir. Yashlik
genellikle hastalik, gdzden diisme, degersizlesme anlamlarina gelmekte ve kaginilmasi ya da

mimkiin oldugunca ertelenmesi gereken bir siire¢ olarak gosterilmektedir. Yaslanmayi

29



geciktirici kozmetik triinler veya geng kalmayi saglayan besinler sik sik reklamlarda

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bazi durumlarda yas ayrimcili§i toplumsal cinsiyetten kaynakli ayrimcilik ile birlikte
uygulanmakta ve kadinlarin daha dezavantajli konumda yer almalarina neden olmaktadir.
Ozellikle ataerkil yapinin hakim oldugu toplumlarda yetiskinlik déneminde ev ici iicretsiz
islerde galisan ve deger verilmeyen kadinlar yaslandiklarinda da hak ettikleri statii ve degere

kavusamazlar (Duyar, 2008).

Yas ayrimciliginin en cok karsimiza ciktigi alanlardan birisi de ¢alisma hayatidir. Isverenler
cogu zaman yash is¢ilerin diisiik verimlilikte calistigin1 ve yeniliklere ayak uydurmakta
zorlandigimi diistinerek onlarin deneyim ve yeteneklerini gormezden gelme egilimindedir.
Ote yandan yash iscilerin deneyimleri oraninda yiiksek iicret beklentisinde olmalari
isverenler agisindan maliyeti artiran bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Bu durumun bir
sonucu olarak pek c¢ok is ilaninda belirli bir yasin iizerinde olmamak gibi sartlar arandigi
goriilmektedir. Isin niteliginin dogrudan yasa bagli olmadigi durumlarda bdyle bir olgiit

eklenmesi yas ayrimciligi icermektedir (Cayir, 2012).

Ozellikle 19. yy.’1n sonlarinda uzun yillar verimli bir sekilde ¢alistiktan sonra yaslaninca
giivencesiz bir sekilde isten ¢ikarilmalar1 yas ayrimciligina yonelik yasal diizenlemeler
yapilmasii zorunlu kilmistir. Bu konuda ilk diizenleme ABD tarafindan 1967 yilinda
Istihdamda Yas Ayrimciligi Kanunu (The Age Discrimination Employment Act-ADEA) ile
yapilmistir. ADEA, 40 yas iizerindeki c¢alisanlar1 istthdam ve ise alim siireglerinde
ayrimciliga kars1 koruyan temel bir kanundur. ADEA ile is ilanlarinda yas sinirlamasi veya

tercih belirtilmesi kanun dis1 sayilmaktadir (Baybora, 2010).

Ulkemizde yas ayrimciligina kars1 yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak iist politika
metinlerinde bu konuya deginilmektedir. Onuncu Kalkinma Plam1 hazirlik caligmalari
asamasinda Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyonu kurulmus ve Komisyon tarafindan yashliga
iliskin sosyal politikalarin gelistirilmesine temel olusturacak hedefler ve eylemlerin yer
aldig1 kapsamli bir rapor hazirlanmistir. On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde de Komisyon
caligmalarina devam etmistir. S6z konusu rapor ve Kalkinma Planlarina ¢alismanin ilerleyen
boliimlerinde detayl olarak yer verilecektir.
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2.1.2.2. Yaghlikta Sosyal Digslanma

Bireyin toplumsallagsmasini saglayan kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve psikolojik desteklerden
yoksun kalmasi toplumsal diglanma olarak tanimlanmaktadir. Sosyal diglanma yoksulluk,
engellilik, egitimsizlik ve yaglilik gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Yaslanma sonucu
meydana gelen fiziksel aktivitedeki yetersizlik, yoksunluk ve kayiplar yaslilarin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel hayattan diglanmalarina neden olmaktadir. Yasl bireylerin sinema,
tiyatro, konser gibi kiiltiirel aktivitelere katilmaktan c¢ekinmeleri, giinlik tiiketim
ihtiyaglarin1 karsilarken market kasalarinda ya da bankamatik sirasinda yavas hareket
etmelerinden dolay1 ¢evredekilerin olumsuz tepkilerine maruz kalmalari yaslilarin toplumsal

dislanmasina ve ihmaline drnek teskil etmektedir (Cankus vd., 2019).

Toplumdan dislanma, yashlarin ait olma duygusunu zedeleyerek onlar1 toplumdan
uzaklagmaya itmektedir. Bu durum psikolojik problemlerin gelismesine, yasam kalitesinin

ve fiziksel sagligin azalmasina neden olabilmektedir (Hawton vd., 2011).

Toplumlarin yaslilara yonelik tutumlari kiiltiirlere ve zamana bagli olarak degisebilmektedir.
Sanayilesmis batili toplumlarda yaslilarin sayginlik ve statiileri gelenekgi tarim toplumlarina
gore daha diisiik seviyededir. Bu durumun nedeni batili toplumlarda genglerin toplumsal ve
ekonomik giicii ellerinde bulundurmalari, teknolojiyi kullanmada daha basarili olmalari,
daha tretken ve dinamik yapida olmalar1 sayilabilir. Asya toplumlarma bakildiginda
sanayilesmis olmalarindan bagimsiz olarak geleneklerine bagl kiiltiirel yapilar1 nedeniyle
yaslilarin statii ve sayginliklarini korumaya devam ettikleri gériilmektedir. Ornegin Cin’de
yaslilara kotli muamele veya saygisizlik yapilmast yasalara aykiridir. Japonya’da hane
reisliginden ¢ekilen yaslilar statiilerini kaybetseler bile saygi gormeye devam ederler (Duyar,
2008).

2.1.2.3. Yagh Yoksullugu

Yoksulluk, toplumlarin gelir diizeyine ve deger yargilarina gore degisiklik gosteren bir
kavram olmakla birlikte genel anlamda insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayamama
durumudur. Mutlak ve goreli yoksulluk olarak iki farkli tanimi bulunmaktadir. Mutlak

yoksulluk bireyin asgari diizeyde ihtiyaglarini karsilayacagi minimum tiiketim diizeyi olarak
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tanimlanirken goreli yoksulluk bireyin toplumun ortalama refah diizeyinin belirli bir oranda
altinda bulunmasidir. Yoksulluk yalnizca bireyin elde ettigi ekonomik gelir diizeyindeki
yetersizlik degil istihdam, egitim, saglik hizmetlerine ulasimdaki smirlilik ile kiiltiirel,
toplumsal hatta siyasal yasama katilimdaki eksiklik gibi olgulari da igermektedir. Yash
niifus yoksulluk karsisinda en énemli risk grubunu olusturmaktadir (Karadeniz & Oztepe

Durusoy, 2013).

Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan “Income Poverty in Old Age” raporuna gore
yashlar yaslilikta yas ve yoksulluk arasinda dogru oranti bulunmaktadir. 2015 yilina ait
rapora gore OECD iilkeleri arasinda 66-75 yas arasindaki bireylerin yoksulluk oran1 %12,2
olarak hesaplanmistir. Bu oran 75 yag lizeri bireyler arasinda %14,7’e ¢ikmaktadir.
Ulkemizde bu konuya iliskin ¢alismalar TUIK tarafindan yapilmaktadir. 2018’de
yayimlanan “[statistiklerle Yaslilar” raporuna gore esdeger hanehalki kullanilabilir fert
medyan gelirinin %60'1na gore hesaplanan yoksulluk orani, 2013 yilinda Tiirkiye geneli i¢in
%22,4 iken 2017 yilinda %20,1 olmustur. Bu oran, yagl niifus i¢in 2013 yilinda %17,9 iken
2017 yilinda %15,5’e diismistiir. Yash niifusun yoksullugu cinsiyete gore incelendiginde,
yoksul yash erkek niifus oram1 2013 yilinda %17,4 iken 2017 yilinda %13,5 olmustur.
Yoksul yaslh kadm niifus oran1 ise 2013 yilinda %18,2 iken 2017 yilinda %17°dir (TUIK,
2018).

Tiim diinyada yasl kadinlar erkeklere gore daha fazla yoksulluk riski altindadir. Bu durumun
temel nedenleri; kadinlarin isgiiciine katilim oranlarmin diisiik olmasi, diisiik statiilii ve
ticretli islerde ¢alismalari, evde yaptiklari licretsiz isler nedeniyle sosyal giivenlik sistemine

dahil olmamalaridir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

Yoksullugun nedenleri ve sonuglart birbiriyle baglantilidir. Yoksul bireyler toplumsal
dislanma ve ayrimciliga maruz kalirken bireylerin bircok hak ve yapabilirlikten diglanmasi
onlar1 yoksulluga itmektedir. Bu baglamda yaslanmanin toplumsal ve ekonomik boyutlar

birbirinden bagimsiz olmayan ve birbirini besleyen dongiilerdir.
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2.2. GUMUS EKONOMI

Calismanin 6nceki boliimlerinde diinyada yasanan demografik doniisiim, yaslanan toplumlar
ve bu durumun ekonomik, kiiltiirel olarak iilkeleri ve toplumlar1 nasil etkilediginden detayli
bir sekilde bahsedilmistir. Ayrica yaslanma kavrami bir¢ok yoniiyle ele alinmis ve yash
bireylerin yasanan doniisiime karsilastiklar1 bireysel, sosyolojik ve psikolojik zorluklar dile
getirilmigtir. Calismanin bu boliimiinde ise yash bireylerin saglikli ve aktif bir sekilde
topluma katki sunmaya devam etmelerini amaglayan aktif yaslanma ve yaslilara yonelik

firsat ve hizmet sunumunu amaglayan giimiis ekonomi kavramlari {izerinde durulacaktir.
2.2.1. Giimiis Ekonomi Kavramm

Gilimiis ekonomi niifusun yaslanmasi neticesinde son yirmi yilda ortaya ¢ikmis gorece yeni
bir kavramdir. Uzerinde anlasilmis net bir tanimi olamamakla birlikte genellikle yash
bireylerin ihtiyaglarina binaen olusan ve biiyliyen pazarlar ve yaslanmadan kaynaklanan
firsatlar olarak ifade edilmektedir (Eatock, 2015). Avrupa Komisyonun 2015 yilinda
yaymladigi Giimis Ekonomi raporunda kavram; yaslanan niifusun kamu ve tiiketici
harcamalarindaki artisa bagli olusan ekonomik firsatlar ve 50 yas {istii bireylerin 6zel
gereksinimleri olarak tanimlanmistir (European Commission, 2015). Yapilan tanimlardan
anlagilacagr tlizere glimiis ekonomi tek bir sektor olmayip bilgi teknolojileri,
telekomiinikasyon, finans, ulasim, enerji, turizm, bakim hizmetleri ve altyapr gibi birgok
farkli sektoriin iirettigi mal ve hizmetlerden olusmaktadir. Dolayisiyla glimiis ekonomi,
genel tiiketici ekonomisinin biiylik bir boliimiinii igermekle birlikte harcama dncelikleri ve
tiketim kaliplar1 agisindan belirli nis pazarlara yonelik farkliliklar1 da barindirmaktadir
(European Commission, 2015). Giimiis ekonomi kapsaminda temelde, yash bireyler icin
stirdiirtilebilir bir ¢evre olusturulmasi, 50 yas iistii bireylerin istihdami, hayat boyu 6grenme
ve Onleyici saglik hizmetleri gibi politikalar biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinmaktadir.
Ayrica akilli evler, siiriiclisiiz araclar, bakim robotlar1 gibi yeni teknolojilerin tegvik edilmesi
yaslanmanin maliyetini diisiirerek yashlarin yasam kalitesini artirirken ¢arpan etkisi yaparak

ekonominin genelinde biiylimeye katki sunmaktadir (Erceg & Bojanic, 2017).

Yash niifus mal ve hizmetlere ulagimda, talep ve ihtiya¢ endeksine gore aktif, kirilgan ve

bagiml olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir. S6z konusu siniflandirmada yas ve engel durumu
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arasindaki pozitif korelasyon 6énemlidir. Ornegin AB iilkelerinde engelli istatistiklerine gére
55-64 yasindaki bireylerin %32’si bir engele sahipken 65-74 yas arasinda bu oran %44, 75-
84 yas arasinda %60, 85 yas ve lstlinde ise %70’tir. Bu nedenle yaglilara yonelik iiriin ve
hizmet sunumunda biligsel ve duyusal beceriler, fonksiyonel bozukluklar ve erisilebilirlik

gereksinimleri dikkate alinmalidir (European Commission, 2015).
2.2.2. Giimiis Ekonomide Arz ve Talep

Yukarida bahsedildigi {lizere glimiis ekonomide talep tarafini 50 yas ve lizeri bireyler
olusturmaktadir. Bu gruptaki bireylerin yer aldiklar1 kusagin 6zelliklerinin bilinmesi ne tiir
iretim tiketim ve tasarruf aligkanliklarina sahip olduklarmma yonelik tahminlerde
bulunulmasina dolayisiyla giimiis ekonominin talep tarafinin analiz edilmesine yardimci
olacaktir. Bu dogrultuda icinde bulundugumuz yil itibariyle 50 yas ve iizeri kisilerin

dogduklar yil itibariyle i¢inde bulunduklar1 kusaklar su sekildedir:

» Sessiz Kusak: 1927 ve 1945 arasinda doganlar
» Bebek Patlamasi Kusagi: 1946-1964 arasinda doganlar
» X Kusagi: 1965-1980 arasinda doganlar

Sessiz kusakta doganlar 75 yas ve listii bireylerden olusturmaktadir. Bu gruptakiler daha ¢ok
uzun dénem bakim hizmetleri ve saglik harcamalarima ihtiyag duymaktadirlar. Ikinci Diinya
Savasindan sonra yasanan niifus patlamasinda diinyaya gelen ve “Baby Boomers” olarak
adlandirilan kusak bugiinkii yash niifusun ¢ogunlugunu olusturmaktadir (Oxford Economics
for AARP, 2016). Genglik yillarinda gorece daha gilivenceli kosullarda galistiklar i¢in bugiin
bircogu emeklilik gelirine sahiptir. Bebek patlamasi kusaginin ¢alisma hayatinda 6n planda
olan ‘sadik olma’ egilimleri nedeniyle tiikketim tercihlerini degistirme konusunda isteksiz
olduklar diisiiniilmektedir. Yapilan pazar arastirmalarinda yeni marka ve iiriinleri denemek
konusunda gen¢ kusaklar kadar istekli olduklar1 goériilmiistiir. Geng nesillere gore daha
bilingli tiiketiciler olduklar1 i¢in beklentileri yiiksektir ancak yasam ve saglik kalitelerini
artiracak irlinler oldugunda para harcamaktan ¢ekinmezler. Bu grup modern 6grenme ve
iletisim araglarini kullanarak tiptan finansal planlamaya kadar her alanda aktif olmaya ve
yasama katilmaya devam etmektedir (Coleman vd., 2006). 2015 yilinda en yaslis1 50 yasina

giren X kusag ise heniiz yasli olarak nitelendirilmese de glimiis ekonomide talep tarafinin
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en geng liyelerini olusturmaktadir. Bu gruptakilerin degisime ve teknolojiye ayak uydurmada
diger gruplara gore daha avantajli oldugunu sdyleyebiliriz. Bilgi ve teknoloji okuryazarligi
konusundaki becerileri nedeniyle glimiis ekonomideki inovatif ve robotik sektorlere talebi
artiracaklar1 ongoriilmektedir. Oxford Economics tarafindan 2016 yilinda yapilan ‘The
Longevity Economy’ arastirmasina gére ABD’de hane halki servetinin %831 50 yas tstii
bireylerin elinde bulunmakta olup toplam harcamalarin %53,3’4 bu grup tarafindan
gergeklestirilmektedir. En ¢ok harcama yaptiklar alanlar ise saglik, konut, yiyecek ve ulasim

harcamalaridir (Oxford Economics for AARP, 2016).

Gegtigimiz on yillarda toplumsal kalip yargilar nedeniyle yasl bireyler diisiik gelir diizeyine
sahip tiiketim konusunda isteksiz gruplar olarak algilandigi i¢in sirketler daha ¢ok geng
niifusun ihtiyaglarina yonelik iiretim yapmay tercih etmekteydiler (Erceg & Bojanic, 2017).
Demografik doniisiimle birlikte bu alg1 degismeye baglamis ve yasli bireylerin de ekonomiye
yon verecek giicte talep olusturabildikleri goriilmiistiir. Bu degisimi fark eden iiretici ve
hizmet saglayicilar sunduklari iiriin ve hizmetleri yash bireylerin 6zel gereksinimleri
dogrultusunda uyarlayip cesitlendirebildikleri 6l¢iide kazanch c¢ikacaklardir. Cevrimigi
saglik ve entegre bakim hizmetleri, yardimci robotlar, akilli evler, glimiis turizm, yash dostu
tniversiteler, siiriiciisiiz arabalar, aktif ve saglikli yaslanmayi destekleyen giyilebilir
teknolojiler gibi sektor ve iiriinlerin giimiis ekonominin 6n plana ¢ikaracagi alanlar olacagi
tahmin edilmektedir. Ayrica bu alanlarin gelistirilmesi, kullanim ve erisilebilirliginin
kolaylastirmasi i¢in yeni politika, standart ve diizenlemelere ihtiya¢ duyulacaktir (European

Commission, 2015).

Diinyanin en taninmis sirketlerinden bazilar1 yasl yetiskinlere yonelik {iriin ve hizmet
sunumunun sagladig1 pazar potansiyelini fark ederek pazar paylarini ve rekabet giiglerini
artirmak i¢in harekete gegmistir. Bazilari ise yash ¢alisanlar i¢in daha iyi bir ¢alisma ortami
olusturulmasinin tiim ¢aliganlara fayda sagladigini1 gézlemlemiglerdir. Bu firmalarin proaktif
konumlar1 ve basarilar1 éngériilerinde hakli olduklarmin kanitidir. Ornek olmasi amaciyla

caligmalardan bazilarina Tablo 5’de yer verilmistir.
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Tablo 5: Giimiis Ekonomiye Yonelik Ozel Uriin ve Hizmet Sunumu

Firma

Intel

Nestle Cilt Saghg:

Fujitsu

Pfizer

Akbank

Bank of America
Merrill Lynch

Ornek

Son on yilda yaglanma alaninda Pazar lideri konumundadir. Yenilikei
teknolojileri ile ‘telesaglik’ ve ‘teletip’ alaninda yatirimlar yaparak
sehirlerin, kurumlarim ve bireylerin aktif yaslanmasia katki sunan
¢Ozlimler iiretmektedir.

Firma kendi biinyesinde de kariyer, katilim ve emeklilik sonras1 aktif
yaslanma konularinda ¢alisanlarini desteklemektedir.

Nestle, yaslanmayla birlikte ortaya ¢ikan ciltteki bozulmalara karsi
tilketici  ihtiyaglarmi belirlemek igin bir “Yaslanma Stratejisi”
olusturmustur. Kiiresel Yaslanma Koalisyonun iiyesidir ve cilt sagligi
konusunda dermatologlar, gerontologlar ile birlikte yiiriitiilen aragtirma
gelistirme faaliyetlerine destek vermektedir.

Japonya’nin 6nde gelen teknoloji firmasi 2001 yilindan beri 60 yas iistii
bireylere 6zel ‘kolay kullanim-kolay isitme-kolay okuma’ fonksiyonlar
olan telefonlar iiretmektedir. 2012 yilinda ise aymi niteliklerde
dokunmatik ekranli akilli telefonlar iiretmeye baslamis ve piyasada
onemli basarilar elde etmistir.

Diinyaca tinlii ecza firmasi baglattigi “Yasli O’ kampanyasi ile sosyal
diyalogu kullanarak yaslhilarin daha saglikli kalmalarimi saglayacak
sekilde yasam standartlarmi diizenlemelerini ve saglikli aligkanliklar
edinmelerini saglamaktadir. Pfizer ayrica yash dostu uygulamalar igin
finansal sponsorluk faaliyetleri yiiriitmektedir.

Akbank ‘Emekli Egitmen Programi’ ile emeklilerin bilgi ve tecriibelerini
geng bankacilara aktardigi bir Kurum i¢in egitim programi uygulamistir.
Her ne kadar program genglerin egitilmesi amaciyla diizenlenmis olsa da
program sonunda genclerin de emeklilere teknoloji konusunda egitim
verdigi bir programa doniismiistiir.

Bireysel ve kurumsal miisterilerine aktif ve saglikli yaslanma siire¢lerini
desteklemek {izere etkin bir yasam boyu finansal destek programi
sunmaktadir. Bankanin bu konudaki ¢abalar1 dikkat cekicidir. Hatta
sektorde finansal bir gerontolog istihdam eden tek banka olma 6zelligine
sahiptir. Leonard Davis Gerontoloji Okulu ile isbirligi yaparak finansal
danigmanlarinin  uzun yasam egitim programina katilmalarim
saglamustir.

Kaynak: (A World Economic Forum White Paper, 2015)

2.2.3. Giimiis Ekonomide Firsatlar

Niifusun yaslandig1r gerceginin tiim diinyada kabul edilmesi {izerine yaslilara yonelik

olumsuz algi degismeye baslamis ve mali bir yiikk olmanin Gtesinde yaslanan niifusun
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ekonomik kalkinma i¢in bir firsat penceresi agtigi gercegi kabul gérmeye baslamistir.
Sundugu firsatlar agisindan giimiis ekonomi, iktisadi hayatin ¢izgilerini yeniden ¢izerek
gelisen teknoloji ve yenilikler ile yaglanmanin anlamini degistirmektedir (Erceg & Bojanic,
2017).

Gilimiis ekonominin hacmini 6l¢gmek, 6nlimiizdeki yillarda ulagacag: biiyiikliigii ongérmek
ve ekonominin geneline yapacagi katkiyr tahmin etmek 6zellikle yash niifusu fazla olan

Avrupa Birligi, Amerika ve Japonya gibi iilkeler i¢in 6nem arz etmektedir.

2015 yilinda Avrupa Birliginde giimiis ekonominin toplam GSYH’ye katkis1 yaklasik 4,2
trilyon Avro ve 78 milyon is olarak tahmin edilmistir. Bu, AB GSYH’sinin% 29'una ve
Birligin istihdaminin % 35'ine esittir. Eger tek basina bir {ilke olsaydi AB Giimiis Ekonomisi
Amerika ve Cin’den sonra diinyanin en biiyiik {igiincli ekonomisi olabilecek biiyiikliige
sahiptir. 2025 yilinda AB giimiis ekonomisinin GSYH’ye katkisinin 6,4 trilyon Avro ve 88
milyon is olacagi tahmin edilmektedir (European Commission, 2015). Avrupa’nin en biiyiik
ekonomilerinden olan Fransa’da 2015 yilinda toplam talebin %53’tni yaghlar
olusturmaktadir. Ayn1 y1l Almanya igin yaslilarin satin alma giicii 316 milyar Avro olarak
tahmin edilmistir (Eatock, 2015). Bununla birlikte, modern tedarik zincirlerinin
kiiresellesmis dogast nedeniyle Avrupa giimiis ekonomisi, diinyanin geri kalanindaki
firmalar i¢in 780 milyar Avro gelir ve is firsati olusturmaktadir. 60 yas iistii bireylerin
harcama giiciiniin 2020 yilinda kiiresel diizeyde 15 trilyon Dolara ulasmasi beklenmektedir

(European Commission, 2015).

Amerika’da giimiis ekonomi biiyiikliigiinii 6l¢meye yonelik Oxford Economics tarafindan
yapilan arastirmada 2015 yilinda saglik hizmetleri dahil dogrudan tiiketici mal ve
hizmetlerine yonelik 50 yas iistii bireylerin toplam harcama miktar1 5,6 trilyon Dolar olarak
hesaplanmisgtir. Yapilan dogrudan harcamanin ekonominin geneline yapacagi dolayl etki
hesaplamaya dahil edildiginde giimiis ekonominin GSYH’ye toplam katkis1 7,6 trilyon
Dolara ulagsmaktadir. Yine 2015 verilerine géore ABD glimiis ekonomisi 89,4 milyon is ile
ekonomiye katki sunmaktadir. Bu rakam ABD isgiicii piyasasindaki islerin %61’ini
olusturmaktadir (Oxford Economics for AARP, 2016).
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2.2.4. Giimiis Ekonomide Yeni Isler

Gilimiis ekonomi her ne kadar firsatlar ekonomisi olarak goriilse de bu bir ge¢is siirecidir ve
yaslanan niifusun beklenti ve ihtiyaglart dogrultusunda olusan ekonominin genelindeki
toplam talep kaymasi isgiicii piyasalari izerinde olumlu ve olumsuz etkilere neden olacaktir.
Geng niifusun toplam niifus i¢indeki paymin azalmasi bu gruptakilerin agirlikli olarak talep
olusturdugu sektorlerde istindami daraltacaktir. Buna karsilik giimiis hane halkinin agirlikli

olarak talep ettigi saglik ve sosyal hizmet gibi sektdrlerde onemli is firsatlart olusacaktir.

Avrupa Birligi 6rneginde yas almig bireylerin talebindeki artisa bagli olarak 2010-2025
yillar1 arasinda 2,6-4,4 milyon yeni isin ortaya ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Bu aksine geng
hane halkinin talebindeki degisikliklerin 0,5-4,5 milyon is kaybi ile sonuglanacagi
diisiiniilmektedir. Bu rakamlar tizerinden degerlendirme yapildiginda kétii senaryoda 1,9
milyon is kayb1 olusurken iyimser senaryoda 3,9 milyon yeni is firsati dogacaktir. Diger
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde de olasi sonuglar benzer olacaktir. Bu noktada
kayiplarin en aza indirilip degisimin miimkiin oldugu kadar firsata doniistiiriilmesi i¢in
politika yapicilarin isttihdam hedefleri dogrultusunda isgiicii piyasasina uygun reform

onlemlerini almalar1 gerekmektedir (Schulz & Radvansky, 2014).

Ozellikle saglik sektodrii ve uzun donem bakim hizmetlerinin orta ve uzun vadede giimiis
ekonominin lokomotif sektorii olacagi diistiniilmektedir. Dolayisiyla bu sektorlerde yetismis
nitelikli insan kaynagina duyulan ihtiya¢ da artacaktir. ILO tarafindan kiiresel GSYH nin
%85’ine ve diinya niifusu ile isgiiciiniin %60’na sahip 45 iilkenin verileri kullanilarak
yapilan makroekonomik simiilasyonda saglik, egitim ve diizgiin islere! y&nelik
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini gergeklestirmek iizere bakim ekonomisine yapilan
yatirimlarin 2030 yilinda 475 milyon yeni is firsat1 olusturacagi ongoriilmiistiir. Bu islerin

yaklagik 120 milyonu ¢ocuk bakimi ve egitim ile ilgilidir. Uzun donem bakim hizmetleri

! Diizgiin is (Decent Work); kavram ilk kez 1999 yilinda 87. Uluslararas: Calisma Konferansi’nda ILO Genel
Miidiirii Juan Somavia tarafindan giindeme getirilmistir. ‘insana yakisir is’ olarak da tanimlanan kavram ILO
tarafindan; ‘liretken ve adil bir {icret getiren, isyerinde giivenli ve ailelere sosyal konuma saglayan, kisisel
gelisim ve toplumla biitiinlesme agisindan daha iyi firsatlar sunan, insanlarin kaygilarini serbestce dile getirme
Ozgiirliigline sahip olduklari, orgiitlenerek yasamlarini etkileyen kararlarin alinmasina katilabildikleri, tim
kadinlar ve erkeklerin esit firsatlardan yararlanip esit muamele gordiikleri isler.” olarak tanimlanmaktadir.
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29,6 milyon is ile ikinci sirada yer almaktadir, tiglincii sirada ise 9,3 milyon is ile saglik
hizmetleri gelmektedir (llkkaracan & Kim, 2019). Japon hiikiimeti 2020 yilinda 250 bin yeni
uzun donem bakim elamanina ihtiya¢ duyulacagini tahmin etmektedir. Amerika’da ise son
20 yilda uzun donem bakim hizmetleri istihdam agisindan en hizli biiyiliyen ilk on sektor

arasinda yer almaktadir (ILO & OECD, 2019).
2.2.5. Giimiis Ekonomi ve Girisimcilik

Girisimeci dendiginde genellikle ¢ogumuzun aklina 20°li yaslarda teknoloji meraklisi,
yenilikgi is fikirleri olan gengler gelmektedir. Ancak demografik doniisiimle birlikte bu
goriinim de degismeye baslamistir. Amerika’da 2015 yilinda Bureau Labor Statistics
tarafindan yapilan bir arastirmaya gore tiim yas gruplari arasinda kendi isini kurma orani en
yiiksek olanlar %15,5 ile 55 yas ve lzeri bireylerdir. 16-24 yas arasinda ise bu oran
%1,9’dur. Bu durum geng girisimcilerin yeterli sermaye birikimine ve yonetimsel becerilere
sahip olmamalari ile agiklanmaktadir (Hipple & Hammond, 2016). Aslinda ABD’de son on
yilda kurulan her ii¢ isletmeden biri 50 yas ve iistii kisiler tarafindan kurulmustur. Ayrica
yapilan arastirmalarda belirli bir yasin iistiindeki kisilerin baslattig1 isletmelerin daha basaril
oldugu tespit edilmistir (Oxford Economics for AARP, 2016). 2019 yilinda yayimlanan
OECD Girigsimcilik Raporuna gére Avrupa’da da benzer sekilde kendi hesabina galisanlar
arasinda en bliylik pay %48 ile 50 yas iistii bireylere aittir. Bu oran 6zellikle gegtigimiz on
yilda yiikselme egilimindedir. Kendi isini kuran yashlarin %31’inden fazlas1 baskalarini da
istthdam etmektedir. Dolayisiyla kidemli girisimcilerin desteklenmesi yeni istihdam

imkanlarinin olusturulmasi bakimmdan 6nem arz etmektedir (OECD, 2019c).

Tirkiye’de girisimcilik yas ortalamasi ise 30-44 yas arasindadir. Ancak demografik
doniistimiin ilerleyen donemlerinde lilkemizde de girisimciligin yas yapisinin degisecegi

diisiiniilmektedir (Sonmez & Toksoy, 2014).

2.2.6. Politika Onerileri ve G20 ilkeleri

Son yillarda basta Avrupa Birligi olmak tizere OECD, ILO, WEF gibi pek ¢ok uluslararasi
ekonomi ve istihdam Orgiitii tarafindan giimiis ekonomi raporlar1 yayimlanmaktadir. S6z

konusu raporlarda giimiis ekonomi firsat ve tehditlerine yonelik hiikiimetlerin almasi
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gereken Onlemlere iliskin politika tavsiyelerine yer verilmektedir. Bu tavsiyeleri 6zetlemek

gerekirse:

1.

3.

Oncelikle yas almis bireylerin toplumsal ve ekonomik hayattan kopmalarini
engellemek igin aktif ve saglikli yasam stratejileri konusunda tiim toplumun
egitilmesi ve bilinglendirilmesi gerekmektedir.

Baglantili saglik ve sosyal bakim hizmetlerinin yasli insanlara saglayacagi fayda
herkes tarafindan kabul edilen bir ger¢ektir. Kamu ve 6zel sektérde entegre ¢oziimler
gelistirmekle mesgul bircok aktor varken, yash vatandaslarin bu yeni saglik ve bakim
sistemlerinin dagitimini hizlandirmada oynayabilecekleri rol gozden kagirilmaktadir.
Bu nedenle, yaslilarin ve bakicilarinin dijital becerilerinin gelistirilmesi 6énem arz
etmektedir.

Niifus yaslanmasimnin en biiyiik tehditlerinden biri isgiicli piyasasinda arzin
daralmasidir. Bireylerin daha uzun siire isgiicli piyasasinda kalmasini tesvik edici
Oonlemler hem giimiis isgliclinlin harcanabilir gelirini artiracak hem de saglik ve
sosyal giivenlik sistemi iizerindeki yiikii hafifletecektir. Bu anlamda yash dostu
isyerleri ve esnek calisma ya da kademeli emeklilik uygulamalar1 yash bireylerin
isgliciine katilim oranlarin artiracaktir.

Yashilarin bagimsiz yasamalarini destekleyen yenilik¢i teknolojik dirlin  ve
hizmetlerin gelistirilmesi desteklenmeye devam edilmelidir. Yagh dostu kentler ve
mabhalleler, akilli evler, siiriiciisiiz araglar ve robotik bakim hizmetleri bu anlamda
oncelikli olarak tesvik edilmesi gereken alanlar olarak on plana ¢ikmaktadir (A
World Economic Forum White Paper, 2015), (European Commission,
2015),(OECD, 2019d).

Giimiis ekonomiye yonelik en 6nemli uluslararasi politika belgelerinden biri de G20 iilkeleri

tarafindan 2015 yilinda Roma’da diizenlenen “Giimiis Ekonomi ve Aktif Yaslanma

Calistayr” sonrasinda aciklanan ‘Giimiis Ekonomi Ilkeleri’dir. S6z konusu ilkeler yukarida

bahsedilen politika Onerileri ile benzerlik tasimakla birlikte farkli olan birka¢ ilkeden

bahsetmek faydali olacaktir.
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G20 ilkelerinde, uygulanacak politikalarin kapsayiciligr ve ayrimeiligi onleyici nitelikleri
lizerine vurgu yapilmistir. Yash bireylerin toplumsal ve ekonomik hayata katiliminda
yaslilara yonelik olumsuz yargilara kars1 miicadele edilmelidir. Dijital {iriin ve hizmetler
tesvik edilirken hem yashlara hem genglere yonelik sekilde kapsayict olmasi
ozendirilmelidir. G20 ilkelerinde vurgu yapilan bir diger konu ise yaslanan toplumun
degisen ihtiyaclarini karsilayabilecek nitelikli isgiliciiniin yetistirilmesi i¢cin mesleki egitim
ve hayat boyu 6grenme stratejilerine Oncelik verilmesi gerektigidir. Giimiis ekonomiye
yonelik politikalar gelistirilirken kamu ve 6zel sektoriin yani sira sivil toplum kuruluslari,
toplum merkezleri ve yasl bireylerin temsilcileri gibi ilgili tiim aktorlerin aktif katilimlarinin

saglanmasi 6nem arz etmektedir (2015 G20 Antalya Summit).

2.3. AKTIF YASLANMA

Niifusun yaslanmasiyla birlikte, yaslanan bireylerin nasil bagimsiz ve aktif kalacaklari,
koruyucu ve oOnleyici saglik sistemlerinin nasil gii¢lendirilecegi, uzun 6miirlii bireylerin
yasam kalitelerinin nasil artirilacagi, yash bakiminda devlet aile dengesinin nasil korunacagi

gibi yasa yapicilarin cevaplamalar1 gereken pek ¢ok soru meydana gelmistir (WHO, 2002).

Aktif yaglanma cergevesi, 21. yiizyilin en géze ¢arpan sorunlarindan biri olan yaslanmayla
miicadele i¢in bir sosyal politika kilavuzu niteligindedir. Yaglanma siirecine saglik, katilim
ve giivenlik agisindan ¢oziim yollar1 arayan aktif yaslanma yaklagimi temelde yash
bireylerin yasam kalitesini yiikseltmeyi hedeflemektedir. Yash niifusun sosyal ve ekonomik
yasama uyumlarinin saglanmasiyla ortaya cikacak potansiyel fayda sosyal bir yatirima

doniisecektir (Colak & Ozer, 2015).

Aktif yaslanma politikalar1 biitlinciil, birlestirici ve kapsayict olmali ve toplumun tiim
kesimlerine hitap etmelidir. Bu stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasinda halk ile daha
yakin iletisimde olan yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarima onemli goérevler
diismektedir. Ayrica bireylerin ve ailelerin de yas igin planlama yapmalar1 ve yasamin her
asamasinda olumlu saglik uygulamalarini benimsemeleri i¢in kisisel ¢aba gostermeleri

gerekmektedir (Basyigit, 2019).
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2.3.1. Aktif Yaslanma Kavramm

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan tanima gore aktif yaslanma, insanlar yaslandikca
yasam kalitesini artirmak i¢in saglik, katilim ve gilivenlik firsatlarini optimize etme siirecidir
(WHO, 2002). Aktif yaglanma kapsaminda ‘aktif olmak’ yalnizca fiziksel olarak aktif
olmay1 ya da isgiliciine katilmay1 degil ayn1 zamanda sosyal, ekonomik, kiiltiirel, ruhsal ve
bireysel iliskilerde devamliligi saglamay ifade etmektedir. Yash bireyler veya hasta ya da
engelli bireyler ailelerine, yasadiklar1 cevreye ve lilkelerine katkida bulunabilirler.
Aktif yaglanma, zayif, engelli ve bakima muhtag olanlar da dahil olmak iizere tiim insanlar
icin saglikli yagsam beklentisini ve yasam kalitesini artirmayr amaglamaktadir. Yapilan
tanimda ‘saglikli olmak’ ile kastedilen yalnizca fiziksel saglik olmayip zihinsel ve sosyal
olarak da iyilik halinde olmay1 ifade etmektedir. Bu nedenle aktif yaslanma kapsaminda
zihinsel saglik ve sosyal katilimi tesvik eden politikalar da fiziksel sagligi iyilestiren

politikalar kadar énemlidir (Ozcan, 2010).

Calismanin daha onceki boliimlerinde de belirtildigi lizere yaslanma yalnizca fizyolojik ve
biyolojik bir olgu degildir. Toplumun tiimiinii etkileyen psikolojik, sosyolojik ve ekonomik
sonuglart vardir. Bu baglamda aktif yaslanma anahtar bir role sahiptir. Aktif yaslanma
anlayist ile yaslilik; pasif, istenmeyen ve olumsuz bir durum olmaktan ¢ikarilmakta ve
yaglilara hak temelli firsat esitligi saglanmasina yonelik bir yaklasim benimsenmektedir. Bu
yaklagim insanlarin yasam boyunca fiziksel, sosyal ve zihinsel refah potansiyellerini fark
etmelerini ve yardima ihtiya¢ duyduklarinda yeterli koruma, giivenlik ve bakim destegini

saglayarak istek ve kapasitelerine gore topluma katilmalarin1 amaglamaktadir (WHO, 2002).
2.3.2. Aktif Yaslanmanin Tarihsel Gelisimi

Aktif yaslanma kavrami 1990’11 yillarin sonlarina dogru gelisen bir kavramdir. Ancak
kavramin kokeni 1960’1 yillarda Amerika’da ortaya ¢ikan ‘basarili yaglanma’ yaklagimina
dayanmaktadir. Basarili yaslanma yaklasimi ise yaslhi bireylerin toplumdan ¢ekilmesi

gerektigini savunan ‘geri ¢ekilme’ teorisine bir elestiri olarak ortaya ¢ikmistir.

Elaine Cumming ve William E. Henry tarafindan gelistirilen ‘geri ¢ekilme’ (disengagement)

teorisine gore yaslilik siirecinde bireyler bedensel, toplumsal ve psikolojik olarak kademe
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kademe kendilerini soyutlama ve geri ¢ekilme egilimindedirler. Bu durum kimsenin baskisi
ve algis1 olmadan yaslh bireylerin tercihleri sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Yaslanan birey
hem fiziksel aktivitesini hem de sosyal cevresiyle etkilesimini azaltarak kendine doner ve
yalnizlagir ancak bu durum bireyin kendi arzusu ile gergeklesmektedir. Hem toplum hem de
yasli tarafindan benimsenen bu goniillii ve pasif kabullenis tutumu saglikli ve olmasi1 gereken

bir durum olarak degerlendirilir (Boliiktas, 2019).

1960’11 yillarm basinda Chicago Universitesinde bir grup arastirmaci yaslanmaya yonelik
‘geri ¢ekilme’ teorisine ciddi elestiriler yoneltmisler ve basarili yaglanma ile sosyal rollere
aktif katilimi iceren ‘aktivite teorisini’ giindeme getirmislerdir. Yaptiklar1 aragtirmalar
sonucunda sosyal olarak izole olan yaslilarin depresyon egilimi gelistirdiklerini ve gergekten
yasama sevinglerini kaybettiklerini gdstermistir (Ozmete, 2012). Aktivite teorisine gore
yasl bireylerin toplumsal ve psikolojik gereksinimleri temelde orta yash kisilerle aynidir.
Diger bir ifadeyle kisiler yetigskinlik doneminde edindikleri davranis kaliplarini kaginilmaz
biyolojik ve sagliksal degisimler disinda yashlik doneminde de devam ettirmek isterler. Bu
nedenle yaslilar toplumsal kalip yargilarin zorladig1 sosyal izolasyon tuzagina diismemeli;
yeni insanlarla tanigmaya, aile baglarini giiclendirmeye ve sosyal katilim1 gerektiren hobiler

edinmeye devam etmelidirler (Ugok, 2018).

Ozetlemek gerekirse basarili yaglanma aktif yaslanmayi igermektedir. Ancak Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan tanimlanan ve hemen hemen biitiin ¢alismalarda kullamilan ‘aktif
yaslanma’ yaklasimi ‘saglik’ ‘katilim’ ve ‘glivenlik’ boyutlarin1 vurgulayarak konunun ¢ok

boyutlu ve genis bir bakis agisiyla ele alinmasini saglamaktadir.
2.3.3. Aktif Yaslanmayi Belirleyen Faktorler

Aktif yaslanmay1 belirleyen ailevi, kiiltiirel ve ulusal degerlere gore farklilik gdsteren
birtakim faktorler bulunmaktadir. Bu belirleyiciler; cinsiyet, kiiltiir, ekonomik faktorler,
saglik ve sosyal hizmetler, sosyal-¢evresel belirleyiciler, kisisel faktorler, fiziksel-¢cevresel
belirleyiciler ve davranigsal faktorler olarak siralanmaktadir. Aktif yaglanmay1 belirleyen
faktorler hakkinda bilgi sahibi olunmasi uygulanacak politika ve programlarin etkinligini

artiracaktir. Aktif yaslanmay1 belirleyen faktorler toplumdaki tiim yas gruplarinin saglhig
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iizerinde etkilere sahiptir ancak yaslilarin sagligi ve yasam kalitesi lizerindeki etkileri

ozellikle vurgulanmalidir (WHO, 2002).

Sekil 3: Aktif Yaglanmanin Belirleyicileri

Davranigsal
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Kaynak: (WHO, 2002)
2.3.3.1. Cinsiyet ve Kiiltiir

Kiiltiir ve cinsiyet ¢apraz belirleyiciler olarak tanimlanmakta olup diger diger faktorler
iizerinde etkilere sahip olmalar1 bakimindan ayr1 bir 6neme sahiptirler. Kiiltiir toplumun tiim
davranis bigimlerini etkiledigi gibi yaslilara ve yaslanmaya yonelik tutumu ve bakis agisini
da sekillendirmektedir. Ornegin bazi hastaliklarin yaslanma siireciyle iliskilendirildigi ve
yaslanmanin dogal bir sonucu oldugu kabul edilen toplumlarda 6nleyici ve koruyucu saglik
hizmetlerine yeterince 6nem verilmemesi gibi sonuglar dogabilecektir. Ayrica kiiltiir, geng
nesillerle uyumun tercih edilen yasam bi¢imi olup olmadig1 konusunda kilit bir role sahiptir.
Ornegin Asya iilkelerinde kusaklar arasi dayanismaya onem verilerek yasli ve geng
bireylerin birlikte kalmasi tesvik edilirken Bati toplumlarinda bireysel yasam tarzi daha 6n
plandadir (WHO, 2002).
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Son birkag¢ on yilda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda hem gelismis hem de gelismekte
olan lilkelerde 6nemli iyilesmeler kaydedilmis olmasina ragmen bircok iilkede gostergeler
hala istenilen diizeyde degildir. Kadin ve erkekler arasinda yasam boyunca goriilen sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel farkliliklar yaslanma siirecinde devam etmektedir. Kadinlarin daha
diisiik sosyal statiiye sahip oldugu toplumlarda bu grubun egitime, sagliga, diizgiin islere ve
saglikli gidalara erisimleri kisitlanmaktadir. Geleneksel toplumlarda calisma caginda
kadinlarin ¢ogunlukla iicretsiz ev i¢i islerde calismasi yaslandiklarinda yoksulluk ve
sagliksiz yasam kosullart ile karsilasma potansiyellerini artmaktadir. Aktif yaslanma
politikalarinda kadinlar1 hedef alan 6zel programlara yer verilmemektedir. Yaslilikta
kadmlarin ¢ogunlugu olusturdugu ve erkeklere gore dezavantajli konumlarinin yaglanma

stirecinde devam ettigi géz oniinde bulundurulmalidir (Paz vd., 2018).
2.3.3.2. Saglik ve Sosyal Hizmetler

Aktif yaglanmanin gelisimi igin saglik sistemleri; sagligin korunmasi, hastaliklarin
Oonlenmesi ve uzun siireli bakim hizmetlerine esit sartlarda erisim konularina odaklanmalidir.
Saglik ve sosyal hizmetlerin biitiinlesik ve koordineli bir sekilde sunulmasi hizmetlerin
kalitesini ve verimliligini artiracaktir. Sagligin korunmasi genelde bireylerin kendi
kontroliinde aldiklar1 6nlemleri igermektedir. Hastaliklarin 6nlenmesi ise ii¢ agamalidir;
birincil 6nleme tiitiin kullaniminin birakilmasi gibi bireysel ¢abalar1 ifade eder, ikincil
koruma; kronik hastaliklarin erken teshisi i¢in diizenli kontrolleri kapsar, ti¢ilinciil koruma
ise hastaligin1 diizenli klinik tedavisini olusturmaktadir. Bu yontemlerin hepsi engellilik
riskini azaltmaya katki saglamaktadir. Tiim ¢abalara ragmen yas ilerledik¢e kronik
hastaliklar1 6nlemek veya tedavi etmek icin kullanilan ilaglara olan talep kacinilmaz bir
sekilde artmaktadir. Bu siirecte temel ilaclara giivenli erisimin saglanmasi ilaglarin uygun
kullanimi ve israfin 6nlenmesi konusunda hiikiimetlere, ila¢ endiistrilerine, saglik ve bakim
hizmetleri gorevlilerine ve yaslilar1 temsil eden sivil toplum kuruluslarina 6nemli gorevler

diismektedir (WHO, 2002).
2.3.3.3. Davranissal Belirleyiciler
Saglikl1 bir yasam tarzinin benimsenmesi ve kisinin kendi bakimina aktif katilmasi tiim yas

gruplar1 i¢in biiylik bir Oneme sahiptir. Belirli bir yastan sonra yasam tarzinin
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degistirilemeyecegi diislincesi ise yalnizca bir mitten ibarettir. Aksine yasa uygun fiziksel
aktivite, saglikli beslenme, tiitiin ve alkol kullanimindan uzak durmak ve ilaglarin bilingli
kullanilmast gibi adimlar1 atmak hastaliklarin Onlenmesine, bireyin yasam siiresinin

uzamasina ve yasam kalitesinin artmasina ciddi katkilar sunacaktir (Cuhadar, 2019).

Aktif yaslanma karsisindaki en biiyiik risklerden biri olarak tiitiin ve alkol kullaniminin
azaltilmast i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi 6nem arz etmektedir. S6z konusu zararli
aligkanliklarin ¢ogu erken yasta baslamaktadir. Bu nedenle genglerin 6zellikle sigaraya

baglamasini engellemek ana hedef olmalidir (WHO, 2002).

Zararli aligkanliklarin disinda en O6nemli davranigsal belirleyiciler fiziksel aktivite ve
beslenme aligkanliklaridir. Orta seviyede diizenli egzersiz ve saglikli beslenme aligkanliklari
yaslilikta yasanabilecek fonksiyonel diisiisleri ve kronik hastalik riskini 6nemli Olgilide
azaltmaktadir. Bireylerin fiziksel aktivitelerini gerceklestirebilecekleri giivenli ortamlarin
Olusturulmasina ve saglikli beslenme konusunda bilgi eksikliginin giderilmesine yonelik
caligmalara aktif yaslanma politika ve programlarinda mutlaka yer verilmelidir (Bagyigit,

2019).
2.3.3.4. Kisisel Belirleyiciler

Yaslanma genetik olarak belirlenen biyolojik bir siirectir. Aktif yasanma siirecini etkileyen
kisisel belirleyicileri; biyolojik yapi, genetik ve psikolojik faktorler gibi unsurlardan
olugsmaktadir. Genetik, hastaliklarin nedenselliginde onemli bir etken olsa da pek ¢ok
hastaligin ortaya ¢ikmasinda ¢evresel ve dissal faktorlerin rolii genetikten daha fazladir. Bu
nedenle genetik faktorlerin diyabet, kalp hastaligi, Alzheimer ve baz1 kanserler gibi kronik

durumlarin gelisimi tizerindeki etkisi bireyler arasinda biiyiik farkliliklar gdsterir.

Zeka ve biligsel kapasite gibi psikolojik faktorler (6rnegin problem ¢ézme yetenegi ve uyum
saglama becerisi) aktif yaglanma ve uzun omiirliiliigiin gii¢lii gostergeleridir. Normal olarak
yaslanma siirecinde 6grenme hizi ve hafiza gibi bazi bilissel yetiler zayiflar. Ancak bu
kayiplar kazanilan bilgelik ve tecriibe ile telafi edilebilmektedir. Biligsel fonksiyon kayiplari
genellikle hastaliklar, alkol ve ila¢ kullanimi gibi davranigsal faktorler ile motivasyon ve

ozgiiven eksikligi gibi psikolojik etkenler tarafindan tetiklenmektedir (WHO, 2002).
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2.3.3.5. Sosyal Belirleyiciler

Sosyal destek, egitim ve yasam boyu 6grenme firsatlari, siddetten ve istismardan korunma,
aktif yaglanmanin sosyal belirleyicileri olarak yasli bireylerin sagligi, katilimi ve giivenligi
acisindan anahtar bir role sahiptir. Yalnizlik, sosyal izolasyon, egitimsizlik ve istismar
yaglilarin erken 6liim ve engellilik riskini 6nemli 6lglide artirmaktadir. Yakinlarini veya aile
bireylerini kaybederek sosyal destekten mahrum kalan yash bireylerin fiziksel ve zihinsel
sagliklarin1 kaybetme olasilig1 daha yiiksektir. Ozellikle yalniz yasayan yaslilar hirsizlik,
saldiri, istismar gibi suglar karsisinda daha savunmasizdir. Yaslilarin maruz kaldigr istismar
su¢ unsuru igcermeyen ihmal seklinde de goriilebilir ve cogu zaman fail aile bireyleri ya da
bakicilar olmaktadir. Bununla birlikte erken yaslarda alinan iyi bir egitim, yasam boyu
Ogrenme firsatlar1 ile birlestiginde, insanlarin yaslandik¢ca uyum saglamalar1 ve bagimsiz
kalmalar i¢in ihtiya¢ duyduklar1 becerileri ve gliveni gelistirmelerine yardimer olmaktadir

(Cuhadar, 2019).
2.3.3.6. Ekonomik Belirleyiciler

Ekonomik ¢evre; gelir, istihdam ve sosyal koruma unsurlar1 araciligiyla aktif yaglanma
tizerinde 6nemli etkilere sahiptir. Yoksulluk biitiin yas gruplarinda saglik ve engellilik riskini
artiran bir faktordiir ve yashilar yoksulluk karsisinda daha kirilgandir. Bir¢ok yash birey
ozellikle de kirsalda yasayan kadinlar giivenilir ve stirekli bir geliri olmaksizin hayatini
stirdiirmek zorunda kalmaktadir. Bu durum onlarin besleyici gida, uygun barinma ve saglik
hizmetlerine erisimini kisitlamaktadir. Ekonomik olarak en kirilan grupta yer alanlar ise
hicbir varlig, birikimi, emekliligi ya da sosyal yardim geliri olmayan ve diisiik gelire sahip
aile bireylerine bagimli olan yaslilardir. Bu gruptakiler belirsiz bir gelecek yoksulluk ve

evsizlikle miicadele riskiyle kars1 karsiyadir.

Gelisen toplum yapist ve birlikte yasayan nesiller gelenegi azalmaya basladik¢a iilkeler
kirilgan durumdaki yasli bireyleri korumak icin sosyal politikalar gelistirmek zorunda
kalmistir. Yash ayliklari, mesleki emeklilik planlari, goniillii veya zorunlu tasarruflar,
hastalik, uzun donem bakim ve issizlik sigortasi gibi uygulamalar sosyal giivenlik

Onlemlerine O0rnek olarak verilebilir.
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Tim diinyada yaslilarin ekonomik hayata aktif katilimi konusunda artan diizeyde bir
bilinglenme sdz konusudur. Issizlik seviyesinin yiiksek oldugu iilkelerde genglerin
istihdamina 6ncelik vermek amaciyla yaslilarin erken emeklilik gibi yontemlerle isgiicii
piyasasinin digina itilmesi gegmiste uygulanmis ancak sosyal giivenlik sistemine getirdigi
yiik nedeniyle efektif olmadigi anlagilmis bir politikadir. Ekonomik hayata katilim yalnizca
isgilicii piyasasinda aktif olmak anlaminda diisiintilmemelidir. S6z konusu katilim informal
isleri, ev ici lcretsiz isleri ve gomiillii isleri de kapsamaktadir. Sadece kayith isgilici
piyasasinda ¢aligmaya yogunlasmak, yaslilarin kayit dis1 sektorde (6r. Kiiciik 6lcekli, serbest
meslek faaliyetleri) ve evde iicretsiz islerde yaptiklar1 degerli katkilar1 géz ardi etmek
anlamma gelmektedir. Ozellikle beceri ve deneyim sahibi yashlar tarafindan yiiriitiilen
goniillii isler yash bireylerin sosyal iletisimini ve fizyolojik sagligini iyilestirirken iginde

yasadiklar1 topluma ve tilkelerine 6nemli katkilar sunmaktadir (WHO, 2002).
2.3.3.7. Fiziksel Cevre

Yasadiklar1 fiziksel ¢evrenin yaglh bireylerin hareketliligini ve bagimsizligin1 destekleyici
olmasi aktif yaslanma agisindan oldukca belirleyici bir etkendir. Yash dostu olmayan bir
cevrede yasamak yaslilarin, daha izole bir hayata mecbur kalarak depresyon egilimi
gostermelerine veya hareketlilikleri kisitlandigr i¢in fiziksel saglik sorunlar1 yasamalarina
neden olabilmektedir. Bununla birlikte fiziksel ¢evredeki tehlikeler diisme, yangin, trafik
kazas1 ve bunlara bagli agir yaralanma risklerini beraberinde getirmektedir. Yashlikta
yaralanma veya diisme uzun siire engellilik veya 6liim gibi ciddi sonuglar dogurabilir. Cogu
zaman ev i¢ginde veya sehir yasaminda kiigiik dnlemler alinmasi ‘kaza’ olarak nitelendirilen

bu durumlarin 6nlenmesini saglayacaktir.
2.3.4. Aktif Yaslanma ve Istihdam

Calismanin insanlara yalnizca gelir getirmenin disinda pek ¢ok faydasi vardir. Calisma
bireylere fiziksel, sosyal ve psikolojik motivasyon saglamaktadir. Ayrica birey ¢alisma ile
birlikte kendine giiven duyma, saygimlik, kendini ispatlama ve tatmin duygulari yasar.
Calisma ile ilgili bu kazanmimlar Maslow’un “Ihtiyaclar Hiyerarsisi” ile de baglantilidir.
Birey ¢alisarak fizyolojik ihtiyaglart ve giivenlik ihtiyaclarini karsilamak i¢in gerekli maddi

kazanc1 elde ederken diger taraftan sayginlik ve kendini gergeklestirme ihtiyaclarini
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karsilamaktadir. Yasl calisanlar agisindan degerlendirildiginde de ihtiyaglar, karsilanma
bi¢imi ve saglanan fayda aymidir. Yash bireylerin ¢alismayi siirdiirmesi ekonomik gelir
kaybimi telafi etmelerine, sosyal destek sisteminin eksikligini gidermelerine ve

sayginliklarini korumalaria yardimcei olmaktadir (Kogak vd., 2010).

Calismanin daha oOnceki bdoliimlerinde “yasli calisan” kavrami ve yaslilarda isgiicii
piyasasina katilim ile ilgili istatistiklere yer verilmistir. Yash ¢alisanlar genellikle 60 ile 75
yas arasindaki calisanlar1 ifade etmekle birlikte isgiici piyasasina katilim ile ilgili
calismalarda 50-55 yas iizeri calisanlar bu gruba dahil edilmektedir. Istihdam bakimindan
diisiiniildigiinde, c¢alisanin ¢alistigi sektdr, meslegi veya cinsiyeti yasli taniminm
farklilastirabilmektedir (Ghosheh vd., 2006). Ornegin medya, reklamcilik, halkla iliskiler
gibi genclik ve fiziksel goriiniimiin 6n planda oldugu sektorlerde yash kadin ve erkek
calisanlara pek rastlanmazken tecriibe gerektiren {ist kademe yoneticilik gibi mesleklerde

genclerin ¢alistirilma ihtimali oldukga azdir.

Yaslanmayla birlikte ortaya c¢ikan fizyolojik ve biyolojik degisimlerin dogal bir sonucu
olarak yasl ¢alisanlarin birtakim yetenek ve becerileri gelisirken bazi islevleri azalmaktadir.
Bu degisimler insandan insana veya cinsiyete gore farklilhik gostermektedir. Ayrica
bireylerin kisiliklerinin ¢esitli yeteneklerinin ve yonlerinin, yaslanma siirecinde farkli
derecelerde, farkli yonlerde ve farkli zaman araliklarinda gelisebilecegi g6z oOniinde
bulundurularak yasla birlikte ortaya cikabilecek gelisim ve azalmalar asagidaki tabloda

ozetlenmistir (Brun & Milczarek, 2007).

Tablo 6: Yaslh Calisanlarda Meydana Gelen Gelisim ve Azalmalar

Gelisen fslevler Azalan islevler

Deneyim Kas giicii

Bagimlhilik Gorme, duyma ve dokunma duyular
Yargilama yetenegi Kisa dénemli hafiza

Kararlilik ve istikrar Algilama hiz1

Sorumluluk bilinci Hizli cevap verme yetenegi
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Aktif yaglanma baglaminda degerlendirildiginde toplumsal katilimin en yiiksekte
gergeklestigi alan calisma yasami olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya genelinde 50 yas
iistii bireylerin iggiiciine katilim ve isttihdam oranlarindaki artis ve yasal diizenlemelerle
emeklilik yasimin yukari ¢ekilmesi yaslt ¢alisanlar icin ¢alisma ve istihdam kosullarinin

yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir (Ozen & Ozbek, 2017).

Yasli calisanlarin ¢calisma kosullar agisindan birlikte ¢alistiklart geng meslektaslari ile ayni
sosyal hak ve korumaya sahip olup olmadiklar1 6nemli bir tartisma konusudur. Ancak bu
yaklagim yasli ¢alisanlarin konum, ihtiyag, beklentilerindeki farkliliklar1 goz ard1 eden temel
bir yanilsamay1 da igermektedir. Bu nedenle yaslilarin istihdam kosullari esitlik¢i bir bakis
acistyla ele alinmalidir. Esitlik¢i yaklagim bireyin hak ve onuruna saygiy1 temel alan {i¢
farklh diizeyde ger¢eklesmektedir. Birinci diizeyde dogrudan ve dolayli yas ayrimciligi ile
miicadele yer almaktadir. Ikinci diizeyde yasl ¢alisanlarin se¢im hakkini artirmak amaciyla
yasal diizenlemelere ilave pratik ve proaktif ¢oziim Onerileri gelistirilmelidir. Diger bir
ifadeyle yas engellerinin kaldirilmasinin yani sira esnek calisma saatleri ve beceri egitimleri
gibi olanaklar sunularak yaslilarin se¢im haklar1 genisletilmelidir. Esitli yaklasimin ti¢lincii
diizeyinde yash is¢ilere uygun kosullarda ¢alisma ortami saglandiginda ¢alisma ya da emekli
olma kararlarimi verebilecekleri firsat esitliginin saglanmasi yer almaktadir. Bu diizeyde s6z

konusu firsat esitliginin saglanmasi igin isverenler tesvik edilmelidir (Ghosheh vd., 2006).

Yash ¢alisanlar i¢in i yasaminda esitligin saglanmasi hem ulusal hem de isyeri diizeyinde
ele alinmalidir. Ulusal diizeyde atilacak adimlara ILO’nun 162 sayili1 Tavsiye Kararlarinda
yer verilmistir. 1980 yilinda alinan Tavsiye Kararlarinda yagh ¢alisanlarin yaslarindan dolay1

ayrim gozetilmeksizin 6zellikle;

> Ise yerlestirme ve mesleki rehberlik servislerine erigim,

» Kisisel beceri deneyim ve yetenekleri goz onilinde bulundurularak mesleki egitim
ve yeniden egitim imkanlarina erigim,

» Esit ise esit iicret ve giivenceli istihdam haklarindan yararlanma,

> Is giivenligi ve sagh ile ilgili 5nlemlerin alinmasi,

» Sosyal giivenlik ve sosyal yardimlara erisim konularinda diger ¢alisanlarla ayni

haklara ve firsat esitligine sahip olmasi gerektigi vurgulanmistir (ILO, 1980).
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Isyeri 6zelinde, sirketlerin isgiiciiniin degisen yapisina uyum saglayabilmeleri i¢in yash
caligsanlar1 istihdamda kalmaya tesvik eden, degisen ihtiya¢c ve beklentileri karsilamaya
yonelik organizasyonel politika ve uygulamalari hayata gecirmeleri gerekmektedir. Ancak
giiniimiizde insan kaynaklar1 yonetimi agisindan ise alim ve istihdam, is sagligi ve giivenligi,
is-aile yasam dengesinin kurulmasi ve yaslt calisanlarin egitimi gibi konularda pek cok

isyerinin esitlikgi bir yaklasimdan uzak oldugu gériilmektedir (Ozen & Ozbek, 2017).
2.3.5. Yash Isgiiciiniin Karsilastiz1 Problemler

Yash calisanlar g¢ogunlukla calisma hayatt ve isyeri kosullari bakimindan geng
meslektaglarindan farkli beklentilere sahip olabilmektedir. S6z konusu beklenti ve
ihtiyaclarin farklilastigi temel alanlar mesleki egitim, is saglig1 ve giivenligi ve is aile yasami
dengesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica yash isgiiciiniin istihdamda kalma gereksinimi
arttikca ayrimciligin bir tiirii olarak mobbinge maruz kalma ve tikenmislik sendromu ile
kargilasma sikliklar1 da artmaktadir. Yasanan bu problemler yasli ¢alisanlarin istihdam

kararlarini1 6nemli 6l¢giide etkilemektedir.
2.3.5.1. Yash Isgiiciinde Mesleki Egitim ve Calisan Egitimi

Insan kaynaklar1 yonetiminde firsat esitligi ilkesi geregince tiim calisanlarin ayrim
gbzetilmeksizin isyerinde verilen egitimlere katilma hakki bulunmaktadir. Uygulamada ise
egitimlere genellikle geng ¢alisanlarin gonderildigi, yash ¢alisanlarin geri planda birakildig:
goriilmektedir. Bu durumun nedenleri arasinda genglerin daha istekli, 6grenmeye acik ve
dinamik yapida olmalari, yaslilarin ¢aligma hayati1 beklentilerinin kisa olmas1 ve isverenlerin
yaslt calisanlarin verimliligi konusundaki onyargilar1 yer almaktadir (Kocak vd., 2010).
Bazen de yash ¢alisanlarin kidem ve gorev siirelerindeki uzunluk nedeniyle yeterli bilgi ve

deneyime sahip olduklar1 bu nedenle egitime ihtiya¢c duymadiklar diisiiniilmektedir.

Yash calisanlarin egitim taleplerinin genclere oranla daha diisiik olmasi onlarin egitime
ihtiya¢ duymadiklar1i veya O0grenme yetenekleri azaldigi igin egitimlere katilmadiklari
seklinde yorumlanmamalidir. Burada dikkat edilmesi gereken yaglilarin egitim ihtiyaglarinin

gen¢ meslektaglarindan farkli olabilecegidir. Yash calisanlar i¢in egitimler, onlara yeni
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diisiinme ve hareket alanlar1 getirirken, deneyimlerinden ve bilgi birikimlerinden tam olarak

yararlanabilecekleri sekilde tasarlanmalidir (Hessel, 2008).

Isgiiciiniin yaslanmasiyla birlikte hayat boyu &grenme giderek onem kazanmaktadir.
Kullanilmadig1 zaman korelen diger yetenekler gibi 6grenme yetenegi de egitimler ile
desteklenmedikg¢e zaman i¢inde korelmektedir. Bu nedenle siirekli egitim bireylerin zihnini
keskin tutarken istihdam edilebilirliklerini artirmaktadir. Isgiicii piyasasinda diizenli ve
kisiye Ozel egitimlerin her yas grubu igin aligkanlik haline gelmesini saglamak aktif ve

saglikli yaslanma igin 6n kosuldur (Hessel, 2008).
2.3.5.2. Yash Calisanlarda Is Saglig1 ve Giivenligi

ILO’nun tanimina gore is kazasi; beklenmedik ve planlanmamis bir olay sonucunda bir veya
daha fazla iscinin yaralanmasi, sakatlanmasi veya Oliimii ile sonuclanan durumdur. Is
kazalar1 yalnizca is¢inin saglik durumunu degil sonucglar1 bakimindan iiretim siirecini ve
toplumu da yakindan ilgilendirmektedir. Yash calisanlarin hipertansiyon, diyabet, koroner
kalp hastaligi gibi kronik hastaliklara veya fizyolojik fonksiyon kayiplari gibi saglik
sorunlarina sahip olmalar1 hem kendileri hem de birlikte ¢alistiklart meslektaglar1 icin
giivenlik riski olusturabilmektedir. Ozellikle beden giicii gerektiren islerde yash iscilerin
gerekli efor, dikkat, hiz ve refleksi gosteremedikleri i¢in yogun c¢aligma temposuna ayak
uyduramadiklart gézlenmistir. Ancak belirtilen durumlarin aksine yapilan ¢calismalarda yash
caligsanlarin genglere gore daha az is kazasi gecirdigi tespit edilmistir. Bu durum yash
calisanlarin genclere oranla daha fazla tecriibeye sahip olmalar1 ile agiklanmaktadir

(Ofluoglu & Albar, 2017).
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Tehlike ve Riskler

» Caligma esnasinda denge kayb1
bayginliklar, g6z kararmasi, ndbet gecirme
sonucu diisme, makine {izerine y1gilma
seklinde olusabilecek kazalar,

» GoOrme ya da isitme problemi
nedeniyle yaklasan tehlikeli ekipmanlari
fark edememe, giiriiltiilii ortamlarda sesli
sinyalleri ayirt edememe sonucu ¢arpma
ya da ezilme riski,

» Refleks zayiflamasi sonucu tehlikeli
alandan vaktinde uzaklagsamama,

» GoOrme duyusunun zayif veya parlak
151k kaynaklarina karsi hassasiyeti olmasi,

» Yasli kisilerin hizli ve net diisiinememe
durumunda yeni ekipmanlarin yanlis
kullanimi sonucu uzuv kaybi,

» Caligma yOnteminin benimsenmemesi
ya da yeni becerilerin 6grenilmesinde
zorluk yasanmasi nedeniyle yanlis veya

Tablo 7: Yasli Calisanlarin Is Hayatindaki Riskleri ve Alinacak Onlemler (Giiler, 2015).

Almacak Onlemler

» Hipertansiyon ya da diyabet gibi
kronik hastaliklar1 olan yaslilar sik sik
isyeri hekimi tarafindan kontrol edilmelidir.

» Bu galisanlar ¢alisma sahasinda yalniz
olmamali, calisanin saglik tetkikleri
sonucuna gore ¢alisma alani
degistirilmelidir.

> Isyeri hekiminin raporu sonucu
hareket yeteneginde asir1 zayiflama olan
calisanlar tehlikeli makinelerin bulundugu
is alanlarinda caligtiriimamalidir.

» 40 yas ve iizeri calisanlarin oldugu
caligma alanlar1 fazla aydinlatilmal.

> Calisana yaptig1 isin riskini iceren ISG
egitimleri verilmeli ve yash ¢aliganlarin
yanlarma ya da baslarina geng calisma
arkadaslar1 verilmelidir.

» Yashh  calisanlar ¢ok  tehlikeli
makinelerde miimkiin oldugunca
calistirilmamalidir.

tehlikeli madde kullanima,

2.3.5.3. Yash Calisanlarda Is-Aile Yasami Catismasi

Is aile yasam ¢atismasi bireyin es zamanli olarak anne-baba es ve calisan gibi birden faza
role sahip oldugu durumlarda ortaya cikmaktadir. Is aile yasami ¢atismasinin iki boyutu
vardir: birinci boyut, isten aileye dogru olan (is-aile catigmasi) bireyin is ile ilgili
yiikiimliiliiklerinin ailesiyle ilgili sorumluluklarini aksatmasina neden olan ¢atisma tiirtidiir.
Ikinci boyut ise aileden ise dogru gerceklesen (aile-is catigmast) ailenin isle ilgili gérevlerin
yerine getirilmesine engel oldugu ¢atisma tiiriidiir (Turu¢ & Erkus, 2010). Genellikle yeni
aile kuran genglere ait bir sorun olarak goériilmekte ve yaslilarin aile rolii yok sayilmaktadir.
Ancak yash ¢alisanlar yasa bagl yasadiklar1 olumsuzluklar nedeniyle halihazirda is-yasam
dengesini korumakta zorlanirken ¢ogu zaman bu sorumluluga yasli aile bireylerinin bakimi
gibi yeni yiikiimliiliklerin eklenmesi durumu yash c¢alisanlar aleyhine daha da

zorlastirmaktadir.
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Geng yaglarda is-aile ¢atismasindan kaynaklanan stres ile bas etmek daha kolaydir. Ancak
yas ilerledikce azalan fiziksel kapasiteye bagli olarak bu catismanin yonetilmesi
zorlagtirmaktadir. Sonug¢ olarak yasam siiresinin ve ¢alisma yasaminin uzamasi ¢aliganlar
icin bir igkenceye donlismemelidir. Yaslh calisanlar i¢in ¢alisma ortami fiziksel ve zihinsel
kapasitelerine uygun sekilde yeniden tasarlanmalidir. Ayrica esnek ¢alisma ya da kademeli
emeklilik gibi uygulamalar ile yaslh ¢alisanlarin istihdamda kalma ve emeklilik konusundaki

tercihlerinde se¢im hakki taniyacak diizenlemeler yapilmalidir.
2.3.5.4. Yagh Calisanlarda Mobbing ve Tiikkenmislik

Isyerinde uygulanan “zorbalik, duygusal taciz ya da yildirma” gibi durumlar1 anlatmak icin
kullanilan “mobbing” terimi ilk kez 1984 yilinda psikolog Heinz Leymann tarafindan
kullanilmustir. Ozellikle hiyerarsik yapiya sahip 6rgiitlerde giicii elinde bulunduran kisinin
digerlerine etik olmayan diismanca tavirlar kullanarak uzun siireli sistemli bask1 uygulamasi
olarak tanimlanmaktadir. Mobbinge maruz kalan bireylerde uygulama bicimi, siiresi ve
siddetine bagh olarak sikinti, 6fke, uyku sorunlari, tiikenmislik, depresyon, anksiyete gibi
pek cok ruhsal bozukluk ortaya ¢ikabilmektedir. Yash calisanlar, isyerindeki dezavantajl
konumlar1 nedeniyle isveren veya ¢alisma arkadaslar1 tarafindan dikey ya da yatay yonlii
mobbinge maruz kalabilmektedirler. Bu durum yash calisanlarin caresiz ve savunmasiz
hissetmesine ve is verimliliginin diigmesine neden olmaktadir. Ayrica isten ayrildiklarinda
tekrar is bulmakta zorlanacaklari i¢in uzun siireler bu duruma katlanmak zorunda
hissedebilirler. Sonugta isinde mutlu olmayan yash calisanlarin aktif ve basarili yaglanma

stirecleri olumsuz etkilenmektedir (Kogak vd., 2010).

Tiikenmislik, bir gorevi yerine getirirken uzun siireli kronik stres ve islevsiz basa ¢ikma
yollarinin neden oldugu duygusal ve zihinsel tiikkenme durumunu ifade eder. Diger bir
ifadeyle bireylerin asir1 stres ve memnuniyetsizlik sonucu isten psikolojik olarak geri
cekilmeleri durumudur. Yapilan arastirmalar yasli calisanlarin fiziksel ve duygusal
tilkenmislik semptomlarina geng ¢alisanlardan daha duyarli oldugunu gostermistir. Yasl
calisanlarin tiikenmisligi; agir bir is yiikd, isini kaybetme korkusu, yas nedeniyle mobbinge
maruz kalinmasi, is verimliliginin diismesine bagl yetersizlik duygusu, meslektaslarindan

gelen sosyal destek eksikligi gibi faktorler ile agiklanabilir. Tiikenmislik yash calisanlarda
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migren, sirt, bel ve omuz agrilar, yliksek tansiyon gibi ciddi hastaliklar1 tetikleme riski
barindirmaktadir (Rozman vd., 2017). Isyerlerinde tiikenmislik sendromuna karst
farkindaligin artirilmast ve gerekli dnlemlerin alinmasi yash ¢alisanlarin aktif ve saglikli

yaslanma siireclerini pozitif sekilde etkileyecektir.
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UCUNCU BOLUM

DUNYADA GUMUS iSGUCU VE AKTIF YASLANMAYA
YONELIK iYI ULKE UYGULAMALARI

OECD genelinde, iilkeler arasinda demografik trend farkliliklari olmakla birlikte, niifus
yaslanmakta ve niifusun yas profilinde onemli degisimler ger¢eklesmektedir. Niifus
yaslanmasi, sosyal giivenlikten sagliga, egitim ve istihdamdan g¢evresel konulara, sosyal
kiiltiirel faaliyetlerden aile yasamina kadar toplumsal alanda pek g¢ok etkiye sahiptir.
Gelismis tilkeler ¢ok daha uzun yillardir yaslanma gergegi ile karsi karsiya olduklari i¢in bu
konuda gelismekte olan iilkelere Ornek olabilecek pek ¢ok politika ve program

uygulamislardir.

Calismanim bu béliimiinde en fazla yash niifusa sahip OECD iilkelerinden Almanya, Italya,
Japonya ve Kanada’nin aktif yaglanma konusundaki politikalari, ¢alismanin kapsami geregi
yaslilarin sosyal ve toplumsal hayata katilimini hedefleyen uygulamalar ve calisma
yasamimin devamina yonelik isglicii piyasast uygulamalari ¢ergevesinde incelenmistir.
Incelenen iilkeler yaslanma siirecini tamamlamis ve demografik doniisiimiin son asamasina
gecmis iilkeler arasindan secilmistir. Almanya Italya ve Japonya, niifus icerisinde her bes
kisiden birinin 65 yasin {izerinde oldugu ‘siiper yasl’ iilkelerdir. Bu iilkelerin incelenmesi
demografik doniisiim siirecinde lilkemizin karsilasilabilecegi sosyal ve ekonomik potansiyel
engellerin fark edilmesini saglayacaktir. Kanada heniiz siiper yasli kategorisinde yer almasa

da yaslanma alaninda diger iilkelere 6rnek olabilecek program ve politikalara sahiptir.

Sosyal uyum ve altyap1 reformlar1 daha ¢ok yerel hizmet birimleri tarafindan sunulan konut
ve ulagim hizmetleri, goniillii calismalar ve kusaklar aras1 dayanigmanin tegvik edilmesi gibi
faaliyetlerden olusmaktadir. Isgiicii piyasasi reformlar1 ise ¢alisma hayatinin devamina
yonelik finansal tedbirler, isveren tarafindan istthdamin Oniline koyulan engellerin
kaldirilmasi, yashilarin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi eksenindeki uygulamalardan

olusmaktadir.
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Uygulanan politika ve programlar iilkelerin refah modeline, sosyal devlet anlayisina ve
sosyo-kiiltiirel yapisina gore degisiklik gdstermekle birlikte genel olarak incelenen iilkelerde
yaglilara yonelik hizmetlerin sorumlulugu aile ve devlet arasinda paylagilmigtir. Bu paylagim
ilkesinde ailenin geleneksel rolii korunmaya ve tekrar canlandirilmaya galisilirken aile
kurumunun yetersiz kaldigr durumlarda yasli bireyler devlet tarafindan desteklenmistir.
Ulkelerin yaslanma konusundaki politikalarinin belirlenmesi ve izlenmesinde, 2002 yilinda
Ikinci Diinya Meclisinde kabul edilen Madrid Uluslararas1 Eylem Plam1 ve Siyasi

Deklarasyonu yol gosterici olmustur.

Yaslanma egilimi devam eden iilkelerin uyguladig: politika ve programlar hakkinda bilgi
sahibi olmanin gelecekte Tiirkiye’nin de kagimilmaz olarak karsilasacagt muhtemel

sorunlarin ¢éziimiine katki sunacag diistiniilmektedir.
3.1. ALMANYA

Almanya toplam niifus igerisinde her 5 kisiden birinin 65 yas ve iistii oldugu siiper yasl
iilkeler arasindadir. Son yillarda yash isgiiciiniin istihdami, iggiiciine katilim1 ve issizligi
konularinda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. S6z konusu basarilar bir tesadif olmayip
uygulanan basarili politika ve programlarin bir sonucudur. Caligmanin bu bdoliimiinde
oncelikle Almanya’nin niifus goriinimii ve demografik doniistimii hakkinda bilgiler
verilerek isgiicii piyasasinda yashlarin durumu incelenmis, daha sonra sosyal uyum ve
altyap1 reformlar ile isgiicii piyasast ve lretkenlik reformlar1 bagliklari altinda aktif

yaglanma politikalar1 degerlendirilmistir.
3.1.1. Almanya Niifus Goriiniimii ve Demografik Doniisiim

2020 yilinda 83.783.942 niifusu ile Almanya, Avrupa’nin en fazla niifusa sahip iilkesidir
(Worlddometer, 2020b). Sahip oldugu fazla niifusa ragmen niifus artis orani oldukga
disiiktiir. 2021 yilinda niifusun 83.9 milyon ile tepe noktasina ulasacagi ve bu noktadan
sonra azalarak 2050 yilinda 80 milyona diisecegi ve yiizyilin sonunda 74 milyon olacagi
tahmin edilmektedir. Bu durum temelde diisik dogum ve 6lim oranlart ile dogurganlik
hizindaki azalmadan kaynaklanmaktadir. Federal Istatistik Kurumu verilerine goére 2020

yilinda kadin basina dogurganlik orani 1,59 olup niifusun kendini yenilemesi icin gerekli
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oranin oldukga altindadir. Kadinlarin ilk ¢ocuk sahibi olma yasinin yillar itibariyle yiikselme
egiliminde olmasi niifus artis hizim1 yavaglatan énemli bir etkendir. Dogurganlik ¢aginda
olan ancak ¢ocuk sahibi olmayan kadin sayis1 2008 yilinda %17°den 2018 yilinda %21°e
yiikselmistir (Statistisches Bundesamt, 2020).

Almanya’da 1970 yilindan beri 6liim oranlari dogum oranlarindan fazla gergeklesmektedir.
2020 yilinda kaba dogum hizi binde 9,39 iken kaba 6liim hiz1 binde 11,39’dur. Niifus artis
cogunlukla net go¢ alimi ile saglanmaktadir. Almanya’da dogumda beklenen yasam
stresindeki artis oldukca yavas gergeklesmektedir. 2000 yilinda 77,8 olan dogumda
beklenen yagam siiresi 2020 yilinda 81,41 olarak gergeklesmistir. Dogumda beklenen yagam
stiresinde gdzlemlenen yavaslama Almanya’nin demografik doniisiim siirecini tamamlamasi

ile uyumlu bir gelismedir (Statistisches Bundesamt, 2020).

Almanya demografik doniisiimiin son asamasinda olan yash bir iilkedir. italya’dan sonra
Avrupa’nin en yash tilkesidir. 2014 yilinda 60 yas tistii bireylerin toplam niifusa oran1 %27
iken 2030 yilinda bu oranin %35, 2050 yilinda ise %38 olacagi tahmin edilmektedir. Geng
niifusun az, yash niifusun fazla olmasi yashh bagimlilik oranlarinda da artisa neden
olmaktadir. 2000 yilinda %24,3 olan yashh bagimlilik oram1 2016 yilinda %32,4’e
yiikselmistir (Worlddometer, 2020b) (Worldbank, 2020b).
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Tablo 8: Almanya’da Niifus ve Demografik Gostergeler

Yil/Gosterge

1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010
2015
2020

Niifus

78.578.385
78.856.039
78.283.100
77.691.595
79.053.984
81.138.659
81.400.882
81.602.741
80.827.002
81.787.411
83.783.942

Yilhk
Degisim
%
0,6
0,07
-0,15
-0,15
0,35
0,52
0,06
0,05
-0,19
0,24
0,32

Dogurganhk
Oram
2,36
1,71
1,51
1,46
1,43
1,3
1,35
1,35
1,36
1,43
1,59

Kaynak: (Worlddometer, 2020b) (Worldbank, 2020b)

Ortanca
Yas
34,2
35,4
36,5
37,2
37,6
38,4
40,1
42,1
44,3
45,9
45,7

3.1.2. Almanya’da Isgiicii Piyasasi ve Yash istihdam

Beklenen
Yasam
Siiresi

71,2
72,3
73,7
75
76
77,3
78,6
79,7
80,5
81,1
81,9

Yash
Bagimhhik
Oram

21,57
23,39
23,79
20,96
21,55
22,66
24,3
28,28
31,19
32,36
33,36

Almanya GSYIH bakimindan diinyanin 4. bilyiik, Avrupa’nin ise en biiyiik ekonomisidir.

2000 yilindan beri istikrarli olarak isgiicline katilim ve istihdam oranlar artarken issizlik

oranlarinin azaldig1 gozlenmektedir. Issizlik oranlar1 6zellikle de geng issizlik oranlar1 diger

tilkelerle kiyaslandiginda daha diisiiktiir. Bu durumunun ikili egitim sisteminin basarisi ile

ilgili oldugu diisiiniilmektedir. istihdama katilim oranlar1 genel artis seyrini siirdiiriirken

ozellikle yaslilarin istihdama katilim oranlarinda artis gézlenmistir (Rinne & Schneider,

2019).
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Tablo 9: Almanya’da Isgiicii Piyasasina Iliskin Temel Gostergeler

GOSTERGELER 2000 2005 2010 2015 2019
gnsi‘l;{;ll)(ABD Do) 2236911 2.622.040 3.187.560 3.890.125 4.678.568
gg;‘;;sma GSYIH (ABD 27461 | 32237 39704 47622  56.305
iogiicii (pin | TOPAM (1564) 39168 40519 41113 41117 42424
ksi?i) Geng (15-24) 4.564 4.911 4.736 4.094 4.328
Yasli (55-64) 4.855 5.078 6.225 7.691 9.158
isgiiciine  Toplam (15-64) 71,1 73.8 76,6 776 79,2
Kathm  Geng (15-24) 51,5 50,2 51,8 488 51,4
Orami (%)  Yash (55-64) 42,9 52,1 62,5 69,4 74,7
i Toplam(1564) 78 11,3 7.2 4,7 =5
O (9 Gene (15-24) 8,4 15,2 9,7 7.2 58
Yasli (55-64) 12,3 12,7 7.7 4,7 2,7
itihdam | TOPIaM (1564) 65,6 65,5 71,2 74,0 767
Orams (o | Gens (15-24) 47,2 42,6 46,8 453 48,5
Yasl (55-64) 37,6 45,5 57,7 66,2 72,7

Kaynak: (OECD, 2020c)

Son birkag on yilda niifusun yaslanmasiyla birlikte ¢alisma c¢agindaki niifus azalma
egilimine girmistir. Bu nedenle Avrupa iilkeleri “Avrupa 2020 Stratejisi” dogrultusunda
yaghilarin isgiicine katilim oranlarini artirmayir amaclayan politikalar uygulamiglardir.
Almanya, Ulusal Reform Programi kapsaminda Avrupa 2020 Stratejisi ile uyumlu olarak
55-64 yas arasi istthdamin %60’a ¢ikarilmasini hedeflemistir. Belirlenen hedefe 2011 yilinda
ulagilmis ve o giinden beri de istihdam oranlar1 artmaya devam ederek 2019 yilinda
%72,7’ye yiikselmistir. Bu oran 15-64 yas arasi ¢calisma ¢agindaki isgiiciine katilim oraninin
yalnizca dort puan altindadir. Daha once higbir yas grubunda bu kadar keskin bir yiikselis
gbézlemlenmemistir. Almanya’nin yakaladigi bu basar1 diger gelismis ve gelismekte olan
iilkelere 6rnek olacak niteliktedir. Yash istthdamindaki yiikselisin arkasinda iki temel neden
oldugu diisiiniilmektedir. Bunlardan birincisi erken emekliligin yasal olarak zorlastirilmasi,
ikincisi ise 55-64 yas arasi bireylerin egitim seviyelerindeki artistir. Egitim seviyesi arttikga

bireylerin istihdamda kalma siireleri de uzamaktadir (Rinne & Schneider, 2019).

55-64 yas grubu issizlik oranlarinda da istihdamda oldugu gibi Onemli gelismeler
yasanmistir. OECD verilerine gore 2000 yilinda s6z konusu yas grubu icin %12,3 olan
igsizlik oran1 2010 yilinda %7,7’ye 2019 yilinda ise %2,7’ye diismiistiir. Bu oran 15-64 yas

araligindaki issizlik oranindan daha disiiktiir. Genellikle 55-64 yas grubunda igsizlik
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oranlarinin diisiik olmasi1 beklenen bir durumdur ve bu durum diger iilkelerde yaslilarin
isglicline katilimlariin diisiik olmasiyla agiklanmaktadir. Ancak Almanya’da 55-64 yas
grubunun istihdama katilimlart da oldukca yiiksektir. Bu nedenle burada Almanya’nin
basarist goz ardi edilemez. Yash calisanlar islerini kaybettiklerinde tekrar is bulmalari diger
gruplara oranla daha zordur. Bu nedenle onlar i¢in ash tehlike uzun siireli issizliktir. Federal
Istatistik Ofisinin 2014 yilinda yaptig1 bir arastirmada yasl issizler arasinda 12 ay ve daha
fazla siiredir is arayanlarin orant %63 iken ayni1 oran 15-64 yas aralifindaki issizler igin

%44’ tiir (Haustein vd., 2016).

2018 yilinda Almanya’da 65 yas iistii bireylerin isgiicline katilim oranlart %7,5dir.
Emekliligin ilk agsamasinda olan 65-69 yas grubunda ise bu oran %17,1°dir. Ayn1 yas grubu
i¢in bu oran 2000 yilinda %35,1 iken ¢ok kisa bir zaman igerisinde {i¢ katindan fazla artmigtir

(OECD, 2020b).

Almanya’da isgiicli piyasasinda son 10 yillik donemde yashlarin isgiicii piyasasindaki

durumu asagidaki Tablo 10°da 6zetlenmistir.
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Tablo 10: Almanya’da Yas Gruplarma ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim ve Issizlik

Oranlan

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Isgiicii Katihm Oranlan

Erkekler
15-64 82,2 824 827 825 826 825 821 822 824 829
55-59 69,3 70,7 71,8 73,1 745 755 753 769 779 787
60-64 50,8 53,7 56,2 589 618 633 62,7 646 666 679
65+ 59 57 66 71 77 82 86 93 98 10,3
Kadinlar
15-64 704 708 719 719 726 729 731 736 740 74,3
55-59 529 545 56,8 582 608 629 638 659 675 68,6
60-64 329 355 389 412 455 48,8 50,2 529 553 57,1
65+ 27 28 31 33 36 39 41 45 48 52
Issizlik Oranlar
Erkekler
15-64 82 76 61 57 56 54 51 46 42 39
55-59 80 81 65 61 61 55 52 41 37 32
60-64 75 83 68 68 65 62 57 48 43 37
65+ 12 o7 09 08 09 08 08 06 0,7 0,7
Kadinlar
15-64 74 66 57 52 50 47 43 38 34 30
55-59 80 73 63 55 52 46 41 36 31 26
60-64 74 70 62 58 60 54 45 40 36 29
65+ o8 08 07 13 09 06 08 08 09 07

Kaynak: (OECD, 2019¢)

3.1.3. Almanya Aktif Yaslanma Politikalar

Almanya diinyadaki bes “stiper yash” iilkeden biridir. Bu demografik degisim 1s18inda
politika yapicilar yashlarin sosyal ve ekonomik hayata katilimini artirarak aktif kalmalarimi
saglayacak pek cok uygulamay1 hayata gecirmistir. Bu reformlar; sosyal uyum ve altyapi,
isgiiciine katilim ve iretkenlik reformlarin olarak iki baslik altinda incelenecektir (AARP,
2017).

3.1.3.1. Sosyal Uyum ve Altyap1 Reformlari

Almanya'da yash niifus son derece bagimsiz ve sosyal olarak katilimhidir. 65 yas istii

niifusun %36,4’1 (OECD ortalamas1 %31) bakim evi yerine kendi evinde yalniz yasamayi
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tercih etmektedir. Ayrica yaslilar toplumun geri kalanina gére daha mutludur. 2013 yilinda
yapilan bir arastirmada 65-74 yas arasi bireylerin yasam memnuniyet oran1 10 {izerinden
7,5’tir. Bu oran toplumun geri kalaninin mutluluk endeksinden (7,3) ve AB ortalamasindan
(7,0) daha yiiksektir. Yiiksek yasam memnuniyet diizeyini etkileyen faktdrlerden birinin de
goniilliilik islerine katilim oldugu diistiniilmektedir. Yaghlarin birikim ve tecriibelerini
kullanabilecekleri hiikiimet destekli goniilliiliik programlari olduk¢a yaygindir. Yash
bireyler goniilli isler ile toplumu sekillendirmeye katki sunarken diger insanlarla etkilesim
kurup sosyal olarak aktif kalabilirler. Gonillilik islerinde aracilik faaliyetleri Yash
Vatandaslik Biirolar1 (Seniorenbiiros) tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu ofisler ilk kez 1990
yilinda Alman toplumunda egemen olan yaglanmanin olumsuz imajin1 ve yaslilarin bir yiik
oldugu algisim1 degistirme ¢abalar1 sonucunda kurulmustur. Programin pilot oldugu ilk 5
yilda 44 ofis acilmis olup giiniimiizde iilke genelinde faaliyetini siirdiiren 380 Biiro
bulunmaktadir. Goniillii isler genellikle mahallede imece usulii yapilan isler, okullarda

cocuklara 6zel ders vermek ya da diger yaslilara yardim etmek gibi islerden olusmaktadir

(AARP, 2017).

Federal hiikiimet, yashlarin goniillii faaliyetlere katilimini aktif olarak tesvik etmenin yani
sira, “Cok Kusakli Evler” (“Mehrgenerationehduser”) programi aracilifiyla kusaklar arasi
baglantilar gelistirmekte ve sosyal uyumu giliclendirmektedir. Cok Kusakli Evler Programi
sosyal etkilesim agisindan Birlesmis Milletler Ekonomi Komisyonu tarafindan iyi uygulama
ornegi olarak secilmistir. Bu evlerde eski ve yeni kusagin bir arada oldugu yine goniilliilige
dayali faaliyetler yiiriitmektedir. Ilk kez 2003 yilinda hiikiimet destekli bir tesvikle agilan
evlerin sayis1 bugiin 550’yi bulmustur. Cok kusakli evlerde ¢ocuklarin 6devlerine yardimei
olunmasi, g¢ocuklara kitap okunmasi gibi faaliyetlerin yani sira bakici hizmetlerinin
saglanmasi i¢in “biiyiikanne kiralama servisi” de sunulmaktadir. Ayrica burada gencler de
eski kusaklara bilgisayar ve teknoloji kullanimi konusunda yardimci olmaktadir
(Bundesministerium fiir Familiec Senioren Frauen und Jugend, 2020). Nesiller arasi
dayanmismanin desteklenmesi konusunda bir diger 6rnek de “Yardim Icin Yasamak”
(Wohnen fiir Hilfe) Programidir. Program kapsaminda gencgler uygun fiyath konaklama

hizmeti karsiliginda yaslilar i¢in yemek pisirme, temizlik, aligveris ve teknik cihazlarla
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yardim dahil olmak iizere giinliik islerde yardim saglamaktadir. Ilk kez 1990 yilinda
baslatilan bu program da hala yiiriirliiktedir (Costa, 2020).

Yaslilar i¢in konutta erisilebilirlik sorunu Almanya’nin aktif yaslanma politikalari arasinda
biiyiik bir zorluk olusturmaktadir. Almanya’da 65 yas iistii bireylerin yalnizca %51 engelsiz
apartmanlarda yagsamaktadir (AARP, 2017). Yasam alanlarinin daha yasli dostu ortamlara
doniistiiriilmesi amaciyla konutlarin diizenlenmesi ve yeniden insast i¢in KfW Bank
araciligiyla hiikiimetin siibvanse ettigi “Yasa Uygun Yeniden Yapilandirma Programi”
(Altersgerecht Umbauen) baglatilmigtir. Program kapsaminda evini doniistiirmek isteyen ev
sahiplerine 50.000 Avroya kadar diisiik faizli kredi imkani taninmaktadir. Evlerin yeniden
doniistiiriilmesinin yan1 sira Federal Igisleri Bakanligi ve KfW Bank isbirliginde akilli ev
projeleri de desteklenmektedir. Bu projeler ile yasl yetiskinlerin aga bagli acil ¢agri sistemleri
veya kapi, panjur ve pencerelerin uzaktan ¢alistirtlmasi gibi 6nlemlere sahip evlerde daha

giivenli ve konforlu ikamet etmeleri saglanmaktadir (Mit KfW-Forderung, 2020).
3.1.3.2. Isgiiciine Katilim ve Uretkenlik Reformlar1

i. Emeklilik Yasinin Yiikseltilmesi

Almanya’da yash yetiskinlerin isgiicii piyasasindaki durumlarma iligkin sayisal veriler
onceki boliimlerde agiklanmustir. Ozellikle 55-64 yas grubunda isgiiciine katilim oranlarinda
meydana gelen keskin artis tesadiifi bir basar1 degildir. Yash c¢alisanlarin istthdam
edilebilirliklerinin artirilmasi, isglicii piyasasinda igveren tarafindan konulan engellerin
kaldirilmast ve ¢alisma hayatinin devamina yonelik finansal tedbirler gibi pek cok alanda

hiikiimet tarafindan 6nemli yasal diizenlemeler yapilmistir.

Alman emeklilik sistemi, tiim c¢alisanlarin yani sira bazi serbest meslek sahiplerini de
kapsayan mevcut iscilerden alinan katkilarla finanse edilen bir kamu programidir. Mevcut
sistemde isglicii piyasasinda calisan sayisinin emekliler lehine azalmasi sistemin ciddi
krizlere girmesine neden olabilecektir. Bu nedenle 2001 yilindan baslayarak biiyiik emeklilik
reformlar1 uygulanmis ve emeklilik diizeyinde kademeli bir diisiis gergeklestirilmistir. S6z
konusu reformlarin en 6nemlisi emeklilik yasinin kademeli olarak yiikseltilmesidir. 2008

yilinda Emeklilik Yast Uyum Kanunu ¢ikarilarak 1947 dogumlu olanlarin emeklilik yas1
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2012-2029 yillar1 arasinda kademeli olarak 65°ten 67’ye ¢ikarilmis, 1964 sonrasi doganlarin
ise emeklilik yas1 standart 67 olarak belirlenmistir. Bu diizenleme ile ayni zamanda
memurlar da dahil olmak iizere diger emeklilik tiirleri i¢in emeklilik yasinda buna karsilik
gelen zorunlu bir artis olmustur. Devlet destekli ek emeklilik programlarinda en erken

emeklilik yasi 60°tan 62’ye ¢ikarilmistir (OECD, 2012).

2014 yilinda 6nce Almanya’da yapilan pek cok is sozlesmesi ve toplu sozlesmede
sozlesmenin yasal emeklilik yasi ile sona erecegi varsayilmaktaydi. Ancak 2014 emeklilik

reformu, o yasa ulastiktan sonra is sdzlesmesini gegici olarak uzatmay1 kolaylastirmistir.
ii. Yashlar icin Yar1 Zamanlh Calismanin Yeniden Diizenlenmesi

Emeklilikle ilgili diizenlemelerin yani sira yaslilarin yar1 zamanh ¢alismalarini tesvik eden
uygulamalarin kaldirilmasina yonelik birtakim diizenlemeler yapilmistir. 1996’da yiirtirliige
giren “Yaglilarin Yar1 Zamanli Calisma Yasas1” (Altersteilzeitgesetz) 2009 yilinda
yirtrlikten kaldirilmistir. Ayni igyerinde yar1 zamanli ¢alismaya gegen 55 yas tstii ¢alisan
iicretlerinin %20 oraninda Kamu Istihdam Kurumu tarafindan siibvanse edilmesi seklinde
uygulanan yasa igsizligin azaltilmasi ve erken emekliligin tesviki amaciyla uzun yillar
yurtrlikte kalmistir. Ancak daha sonra issizligin diisiik seviyelere inmesi ve isgiicliniin
yaslanmasiyla uygulama etkinligini kaybetmistir. Giinlimiizde yash calisanlar isterlerse
igverenlerle yar1 zamanli is s6zlesmesi yaparak sosyal hak kaybina ugramadan emeklilige

kademeli gecis hakkina sahiptir (OECD, 2018a).
iii. Erken ve Esnek Emeklilik Uygulamalart

Almanya’da 1992 yilindan beri kismi emeklilik sistemi ile isten elde edilen gelir diizeyine
bagli olarak kismi emeklilige erisim saglanmaktadir. 2017 yilinda degistirilmeden onceki
eski sistemde, 63 yasina ulasan ve 35 yillik bekleme siiresini dolduran yasli isgiler, isten elde
edilen ek gelir aylik 450 Avro’yu ge¢cmediginde emeklilik ayliginin tamamini alabiliyordu
ya da isten ek gelirlerine bagl olarak tam emekliliklerinin iigte ikisi, yaris1 ya da ligte biri
olan kismi bir emekli maas1 alabiliyorlardi. Kismi emeklilik maasi i¢in iicret hesaplamasi
karmasik bir yontemdi ve baz1 durumlarda c¢alisanlarin gelir kaybetmesine neden oluyordu.

Ayrica ek gelirdeki tavan asildiginda kisi emeklilik ayligini alma hakkin1 da kaybetmis
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oluyordu. 2017 yilinda yapilan diizenleme ile yasal emeklilik yasindan 6nce emekli olan ve
tam emeklilik talebinde bulunanlar igin isten elde edilen gelir tavani yilda 6.300 Euro'ya
yiikkselmistir. Yeni diizenlemede tavan uygulamasi kalmis ancak isten elde edilen gelir
seviyeli degil siirekli gelir olarak dikkate alinmis ve iki gelirin daha esnek bir sekilde
organize edilmesi saglanmistir. Yaslh ¢alisan emeklilik gelirinin %10 gibi sabit bir kismin
almak veya geliri belirlenen tavani agtiginda bu sinir1 asan isten elde edilen gelirin %40'inin
emekli maasindan c¢ikarilmasi arasinda bir tercih yapmak durumundadir. Mevcut
uygulamanin yaslhlarin isttihdamini artirmayi amaglamasina karsin erken emekliligi tesvik

eden bir yonii de bulunmaktadir (OECD, 2018a).

2007 yilinda, 58 yas ve lizerindeki igsizlerin is arama gerekleri veya aktif bir isgiicii piyasast
programina katilmadan issizlik yardimi almalarina izin veren kural kaldirilmistir. Bu kararin
alinmasinda isverenlerin belirli bir yasin ilizerindeki kisileri belirtilen issizlik 6denegi
yardimina yonlendirerek uygulamay: suiistimal etmeleri etkili olmustur. 2017 yilina kadar
issizlik 6denegi alan yasli (uzun stireli) issizler uygun olduklart anda erken emekli olmak
zorundaydilar. Bu yasa yaslhilarin aktif olmasi yerine emekliligi tesvik ettigi i¢cin calisma
hayatinin uzatilmas1 hedefleri ile ¢elismekteydi. Bu nedenle esnek emeklilik reformu

kapsaminda igsizlik maas1 alanlarin zorunlu erken emekliligi kaldirilmistir (OECD, 2018a).
iv. Yasl Iscilerin Ise Alinmasi ve Istihdamina Yonelik Isveren Tesvikleri

Avrupa ayrimcilikla miicadele kararlar1 dogrultusunda 2006 yilinda Almanya’da Genel Esit
Muamele Yasast (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz - AGG) kabul edilmistir. Amag
ik, etnik koken, cinsiyet, dini inanglar, engellilik, yas veya cinsel yonelim nedeniyle
ayrimcilig1 6nlemek ve ortadan kaldirmaktir. Ayrica bu yasa ile Aile, Yaghlar, Kadinlar ve
Gengler Federal Bakanlig: tarafindan ayrimciligin izlenmesi, rapor edilmesi ve bireysel
sikayetlerin incelenmesi amaciyla bagimsiz bir Ayrimcilikla Miicadele Kurumu
kurulmustur. Ayrimcilikla miicadele mevzuati, is ilanlarinda yas gereksinimlerinin

belirlenmesine izin vermemektedir (OECD, 2012).

Almanya’da istihdamin korunmasina yonelik mevzuat diger OECD iilkelerine gore daha
katidir. Ornegin, kidem tazminati ddemeleri, en az 15 yil hizmet siiresine sahip yasl
calisanlar i¢in daha yiiksektir. Bu uygulama, toplu isten c¢ikarmalarda uzun siireli yaslh
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is¢ilerin tutulmasini tesvik etmekle birlikte kisa siireli yash iscilerin is giivencesini

azaltmaktadir.

Yaglilarin istthdamini kolaylastirmak i¢in 2013 yilinda Federal Ekonomi Bakanligi yash
is¢ilerin istihdamina yonelik bir rehber yayimlamistir. Bu rehberde ticretler, is sozlesmeleri,
planlama, deneyim, baslangi¢c egitimi, esneklik ihtiyaci gibi konularda fayda maliyet
analizlerine ve pratik tavsiyelere yer verilerek seffafligi artirmak amaglanmigtir. Hiikiimet
0zel sektorde calisanlarin ticret politikasi {izerinde dogrudan s6z hakkina sahip degildir.
Ancak bir isveren olarak hiikiimet ve kurumlarinin {icret olusturma siireci tizerinde etkisi
vardir. Bu nedenle kamu sektoriinde 2009 yilinda iicret 6demesinin yastan ziyade deneyime
ve performansa dayali oldugu bir sisteme gegilmistir. Bu durumun 6zel sektor isyerleri
arasinda da yayginlastig1 ve pek ¢ok isyerinde performansa dayali iicretlendirme sistemine

gecis yapildigi gozlemlenmistir (OECD, 2018a).
v. lyi Uygulamalarin Yayginlastirilmasi

Gectigimiz on y1l i¢inde, igverenlerin yasli calisanlarin sundugu beceri ve deneyimlerden en
etkin sekilde nasil yararlanabilecekleri konusunda farkindaligi artirmak i¢in bir dizi program
baslatilmistir. Bu programlarin cogu Federal Ekonomi Bakanligi, Federal Calisma ve Sosyal
Isler Bakanligi, Kamu istihdam Kurumu gibi kurumlar tarafindan desteklenmis ve finanse
edilmistir. Yash iscilere yonelik calisma sorumluluklari, ¢calisma saatleri, ¢alisma ortaminin
ayarlanmasi, isyerine uyum, ileri egitim imkanlar1 ve yas ayrimcilifiyla miicadele
konularinda iyi uygulamalarin yayginlastirilmas1 ve paydaslar arasindaki bilgi akisinin
saglanmas1 amaciyla sirket bazinda iyi uygulama Ornekleri web siteleri araciligiyla

yayinlanmaktadir (OECD, 2018a).
Vi. Hayat Boyu Ogrenme ve Mesleki Egitim Olanaklar:

Almanya Kamu Istihdam Kurumu tiim yas gruplarindaki is arayanlar igin ileri egitim,
danismanlik ve rehberlik hizmetleri sunmaktadir. 2006 yilinda Kamu Istihdam Kurumu
tarafindan diisiik vasifli iscilerin ve 45 yas iistii is¢ilerin sirketlerde egitim olanaklarindan
daha fazla faydalanmalarini saglayan “Vasifsiz Personelin Kendini Gelistirme Yardimi”

(WeGebAU) programi hayata gecirilmistir. Programin amaci katilimcilarinin genel istthdam
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edilebilirligini ve isletmelerin rekabet giiclinii artirmaktir. Program kapsaminda katilimcilar
egitim, seyahat, cocuk bakimi gibi belirli masraflarin Kamu Istihdam Kurumu tarafindan
karsilanacagini belirten bir egitim kuponu almaktadir. Ayrica program siiresince issizlik
yardimi 6demeleri ve diisikk vasifli ¢alisanlara ddenen iicret siibvansiyonlari ve sosyal
giivenlik prim 6demleri devam etmektedir. Program ile c¢alisanlara, islerinden ayrilmak
zorunda kalmadan, kismi nitelikler edinme veya eksik mesleki niteliklerini telafi etme firsati
verilirken igverenlere ihtiya¢ duyduklar nitelikli isgiiciinii egitim masrafina katlanmaksizin

yetistirme imkani sunulmaktadir (OECD, 2012).

2013 yilinda Federal Istihdam Arastirmalar1 Enstitiisii (IAB) tarafindan WeGebAU
programinin etkinligini dlgmeye yonelik yapilan degerlendirmede katilimcilarin egitimden
sonraki iki yillik donemde {icretli istthdam olasiliginin %1 ile %2,5 puan arttif1 tespit
edilmistir. Ayrica katilimcilarin %85°1  programi  ve etkilerini  pozitif olarak
degerlendirmistir. Yart zamanli calisanlarin ve programa daha uzun siire katilanlarin
programdan daha fazla verim aldiklar1 goriilmiis olup orta 6l¢ekli firmalarin kiigiik 6lgekli
firmalara gore programa katilma konusunda daha istekli olduklar1 belirtilmistir. Program
genel olarak basarili olmakla birlikte sirketler mesleki egitim firsatlarina daha fazla sayida

yasli is¢iyi dahil etmeye tesvik edilmelidir (OECD, 2018a).

Yetiskin mesleki egitimini ve yasam boyu 08renmeyi tesvik etmek amaciyla Almanya’da
2016 yilinda issizlik sigortasi sisteminde Ileri Egitim ve Sosyal Giivenligin Tesvikine Iliskin
Kanun (Arbeitslosenversicherungsschutz-und Weiterbildungsstarkungs-gesetz) kabul
edilmistir. Yeni kanun kapsaminda mesleki nitelikleri olmayan kisiler, daha ileri egitimlere
hazirlanmak i¢in temel beceri kurslarmma (okuma, yazma, bilgisayar becerileri)
katilabilmektedirler. Federal Istihdam Biirosundan alinan egitim kuponu ile 2016-2020
arasinda daha ileri bir egitime katilan katilimcilar, ara sinavi gegmek igin 1.000 Avro ve final
simavint gecmek i¢in 1.500 Avro yardim almaktadirlar. Program kapsaminda egitim
maliyetlerinin %50’sinin istihdam edilen firma tarafindan karsilanmasi sartiyla 45 yas ve

tstii diisiik vasifli ¢alisanlarin da egitim masraflari finanse edilmektedir (OECD, 2018a).

vii. Yasl Calisanlar Icin Etkili Is Arama Yardimlar:
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Almanya Federal Istihdam Kurumu hedeflerle ydnetim stratejisi kapsaminda 2005 yilindan
beri uzun siireli issizlere ve uzun siire igsizlige karsi risk grubunda yer alan is arayanlara
yardim etmeye oOncelik vermektedir. Bu dogrultuda 2005 yilinda “50+ Perspektifi —
Bolgelerdeki Yash Isciler Icin istihdam Anlasmasi” uygulamasi baslatilmistir. Federal
Calisma  ve Sosyal Isler  Bakanlhig tarafindan  finansa  edilen  ve
2005'ten 2015'e kadar sliren bu program, agirlikli olarak diisiik veya orta vasifli ve uzun
stiredir issiz olan yasl isgileri (50+) yeniden aktiflestirmeyi ve isgiicii piyasasina entegre
etmeyi amaclamistir. Programin bir diger amaci ise kamuoyunda yaslanmaya ve yash
isgiicline yonelik farkindalig1 artirarak isverenlerin ve girisimcilerin yaglh isgiicline karsi
bakis acilarinin degistirilmesi ve diinya genelindeki iyi uygulamalarin ve yenilik¢i
yaklagimlarin tespit edilmesidir. Program kapsaminda istihdam ofisleri basta olmak {izere
odalar, ¢esitli dernekler, sendikalar, belediyeler, egitim kurumlari, kiliseler ve sosyal hizmet
saglayicilar gibi genis bir yelpazedeki yerel paydasla 77 farkli bolgesel istihdam anlagmasi
yapilmistir. Program aracilifiyla kogluk, profil olusturma, iletisim becerileri egitimi, is
bagvurusu egitimi, staj ve ticret siibvansiyonlar1 gibi hizmetler sunulmaktadir. Ayrica yerel
paydaglara idari kurallar1 basitlestirerek bolgesel ihtiyaclari dogrultusunda programi

uyarlama hakki taninmistir (Aster, 2006).

2007 yilinda gerceklestirilen programin ilk asamasinin erken degerlendirmesi, program
basarisinin bireysel danigsmanlik ve kogluk hizmetlerinin yani sira isverenlere yonelik
proaktif erigimin ii¢lii bir kombinasyon seklinde uygulanmasina dayandigini gostermistir.
Yapilan son degerlendirmelerde yerlestirme sonuclarinin, daha az danismanlik ve daha fazla
aktif iggiicli piyasas1 programlarinin kullanildigi geleneksel yaklagimlardan daha basarili
oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte, 50+ programin basarisini sinirlandiran iki unsur
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, aktive edilen ve ige yerlestirilen issizlerin ortalama yasinin
gorece daha geng¢ olmasidir (genellikle 51-54 yas araligindadir). 60 yas ve {istl issizlerde
programin basarini oran1 sadece 3'tiir. ikinci olarak program, yaslanma ile daha etkin basa

¢ikma konusunda farkindalik yaratma hedefini yeterince karsilamamistir (OECD, 2018a).

Almanya’da yagh issizlerin ise yerlesmelerini kolaylastirmaya yonelik bir diger uygulama

da istihdam siibvansiyonlaridir. Ise alim siibvansiyonlar: isgiicii piyasasinin ihtiyaglart

dogrultusunda 1998 yilindan beri uygulanmaktadir. Mevcut durumda igverene ddenen iicret
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slibvansiyonu i¢in azami miktar isgiicli maliyetlerinin %50'si ve sosyal giivenlik katkilarinin
% 20'sidir, maksimum 6deme siiresi 12 aydir. 50+ ¢alisanlar igin {icret siibvansiyonu ise %
50 ve 36 ay uygulanmaktadir. 55 yasin lizerinde ve engelli ¢alisanlar i¢in bu oran % 70’e
kadar ¢ikmakta ve siire 96 aya kadar uzayabilmektedir. Calisanin bu destekten
yararlanabilmesi i¢in son 4 yil i¢inde bu firmada ¢calismamis olmasi gerekmektedir. Ayrica
isverenin, siibvansiyonlu calisani, destek siiresi dolduktan sonra 12 aya kadar istihdamda
tutma yikimliligi bulunmaktadir. Yapilan aragtirmalar iicret siibvansiyonlarinin
dezavantajli gruplarin desteksiz ve siirekli istihdama gegisinde pozitif etkiye sahip oldugunu
ortaya koymustur (OECD, 2018a).

3.2. JAPONYA

Calismanin bu boliimiinde dncelikle Japonya’nin niifus goriiniimii ve demografik doniistimii
hakkinda bilgiler verilerek isgiicli piyasasinda yaslilarin durumu incelenmis, daha sonra
sosyal uyum ve altyap1 reformlari ile isgiicii piyasast ve iretkenlik reformlar1 basliklart

altinda aktif yaslanma politikalar1 degerlendirilmistir.
3.2.1. Japonya Niifus Goriiniimii ve Demografik Doniisiim

Japonya 126.521.169 niifusu ile diinyada en kalabalik on birinci, OECD iilkeleri arasinda en
kalabalik ikinci niifusa sahip lilkedir. Demografik istatistikler agisindan degerlendirildiginde
diger iilkelerden oldukga farkli bir yapidadir. Japonya’nin niifusu azalirken ayn1 anda hizla
yaglanmaktadir. Japonya hem yasl niifusun toplam niifusa oran1 hem de dogumda beklenen
yagam siiresi agisindan diinyanin en yash iilkesidir. Diger taraftan dogum oranlar1 s6z
konusu oldugunda ise en diisiik oranlara sahip iilkelerden biridir. Demografik degisim ve

beraberinde getirdigi zorluklar tilkede en ¢ok tartisilan konular arasindadir (Zobova, 2018).

Japonya sanayi devrimini batili devletlere gore daha ge¢ tamamlamis olup bu doniisiimden
sonra hizli bir niifus artis1 stirecine girmistir. 20. yiizyilin baslarinda yaklasik 35 milyon olan
toplam niifus Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda 80 milyonu asmustir. Yiizyilin sonunda ise
niifus artig1 dramatik bir sekilde yavaglamistir ve 2010 yilinda, 128 milyonun biraz lizerinde
zirve yaparak bu tarithten sonra siirekli bir diisiis egilimine girmistir. 2050 yilinda niifusun

105 milyona diisecegi tahmin edilmektedir. Ayrica son donemde niifusu hizli bir yaglanma
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egilimine girmistir. 1950 yilinda 65 yas istii niifusun payi, OECD ortalamasi yaklasik % 7,7
iken, Japonya’da %5’in altindadir. 2018 yilinda ise diinya rekoru kirarak %28’¢
yiikselmistir. 2050 yilinda bu oranin %40°a ulasacagi tahmin edilmektedir (OECD, 2016).

Diger iilkelerde oldugu gibi Japonya’da yasanan demografik doniisiimiin temel nedeni
dogurganligin azalmasi ve hayat standartlarinda yasanan iyilesmeye bagli olarak yasam
stiresinin uzamasidir. Toplam dogurganlik hizi, savas Sonrasi bebek patlamasi doneminde
binde 4,5 ile zirve yapmis, 1950'lerin basinda ise keskin bir sekilde diismiistiir. 1950'lerin
ortasindan 1974'e kadar, yenilenme oraninin yakinlarinda veya hemen iizerinde dalgalanma
gostermis olup (2,00-2,16), bu donemden sonra uzun siireli diisiis egilimi gostermistir. Son
yillarda kii¢iik bir artis yasanmis olsa da uzun yillardir yenilenme seviyesinin altinda
seyretmis olmasi dikkat cekicidir. Ayrica dogurganlik oranlar1 ikame seviyelerine donse
bile, niifus diisiisiiniin yaklasik 50-60 y1l daha devam edecegi tahmin edilmektedir (OECD,
2016).

OECD verilerine gore 2018 yilinda Japonya’da dogumda beklenen yagsam siiresi kadinlarda
87,3; erkeklerde 81,1; her iki cinsiyetin ortalamasi ise 84,2’dir (OECD, 2020c). Dogumda
beklenen yasam siiresi 1947'de 51,6 iken Savas sonrasi donemde hizli bir yiikselis trendi
yakalayarak giiniimiizde hem erkekler hem de kadinlar i¢in OECD iilkeleri arasinda en
yiiksek seviye ulagsmistir. 1960’11 yillarda Amerika ve Rusya gibi iilkelerle benzer oranlara
sahip olmasima karsin bugiinkii istatistiklere bakildiginda bu iki {ilke dogumda beklenen
yasam siiresi agisindan Japonya’nin olduk¢a gerisinde yer almaktadir. Yasam beklentisinde
boylesine hizli bir artig, Japonya'nin dogum oranlarindaki azalmaya ragmen toplam niifus

artigini uzun yillar siirdiirmesini saglamistir (OECD, 2016).

Insan refah1 acisindan olaganiistii bir basar1 olmasina ragmen, bu tiir uzun émiirliiliik, diisiik
dogurganlikla birlikte gergeklestiginde yasli bagimlilik oranlarinda hizli bir artisi
beraberinde getirmektedir. Japonya OECD f{ilkeleri arasinda en yiiksek yasli bagimlilik
oranlarina sahip ilkedir. 2019 yilinda Japonya’da yashh bagimlilik orami %47°dir
(Worldbank, 2020d). Yasli bagimlilik oranlarinin 6zellikle 1980’lerin bagindan itibaren hizli
bir sekilde arttigi gézlemlenmektedir. Birlesmis Milletler, 2050 yilina kadar Japonya'daki
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yaslt bagimlilik oraninin %60'a ¢ikacagini, toplam bagimlilik oraninin ise %80'i asacagini

ongormektedir (Zobova, 2018).

Tablo 11: Japonya’da Niifus ve Demografik Gostergeler

Y1l/Gosterge Niifus D‘e{g/ilsl;(m Do%l:fz:lhk Or‘t{igca Bf{;';':;n Bagl:l‘sliillk
0 Siiresi Oram
1970 104.929.251 1,28 2,04 28,8 73,3 9,96
1975 112.413.359 1,39 2,13 30,3 75,4 11,34
1980 117.816.940 0,94 1,83 32,5 77 13,2
1985 121.883.482 0,68 1,76 35 78,5 14,81
1990 124.505.240 0,43 1,65 37,3 79,4 17,03
1995 126.365.484 0,3 1,48 39,4 80,5 20,58
2000 127.524.174 0,18 1,37 41,2 81,8 24,89
2005 128.326.116 0,13 1,3 43 82,7 29,54
2010 128.542.353 0,03 1,34 447 83,3 35,07
2015 127.985.133 = -0,09 1,41 46,4 84,4 42,66
2020 126.476.461 -0,3 1,37 48,4 85 =

Kaynak: (Worlddometer, 2020d) (Worldbank, 2020d)
3.2.2. Japonya’da Isgiicii Piyasasi ve Yagh Istihdam

Diinyanin iiciincii biiylik ekonomisi ve niifus yaslanmasinda kiiresel egilimlerin 6nciisii olan
Japonya'nin son deneyimleri, demografik degisimlerin isgiicii piyasasini ve bireylerin
ekonomik refahini nasil etkiledigine iliskin 6nemli dersler igermektedir. Japonya kadinlarin
isgiicli piyasasina katilimimin diisiik olmasiyla bilinmektedir. Ancak niifusun hizh
yaglanmasi, saglik hizmetleri endiistrisinde isgiicli talebini artirmis ve 2000'li yillarin
basindan itibaren bu durum kadinlarin istihdam oranlarmnin artmasinda etkili olmustur

(Kawaguchi & Mori, 2019).

Yaslanan niifus ve donemin erken emeklilik politikalart nedeniyle 1990'larin ortalarindan
baslayarak Japonya’da calisma c¢agindaki niifusta keskin bir diislis yasanmistir. Calisma
cagindaki niifus biyiikliigii 2000-2018 yillar1 arasinda 11 milyondan fazla azalarak 86,6
milyondan 75,5 milyona dismiistiir. Calisma cagindaki niifusta yasanan hizli diisiise

ragmen, isgiicii biiyiikliigii bu donemde yaklasik 0,6 milyon artarak 67,7'den 68,3 milyona
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yiikselmistir. Bununla birlikte istihdam edilen niifus da 64,5 milyondan 66,6 milyona
yiikselmistir. Isgiiciindeki istikrar temelde, 25-54 yas arasindaki kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarindaki artigtan kaynaklanmaktadir. Bu yas grubundaki kadinlar arasinda isgiiciine
katilim oranlar1 1990’11 yillarda olduk¢a duraganken, 2000-2018 yillar1 arasinda yaklasik
%12,5 artarak %66,5'ten %78,9'a yiikselmistir. Ayn1 donemde erkeklerin isgiiciine katilim
oranlarinin sabit kalmasi ve kadinlarin isgiictine katilimlarinin artmasi Japonya’nin isgiicii

piyasasinda istikrari saglamistir (Kawaguchi & Mori, 2019).

Hizla biiyiiyen yash niifus, saglik hizmetleri sektoriinde artan istthdamin ana itici giicii
olarak goriinmektedir. Saglik hizmetlerine yonelik artan taleple basa ¢ikmak i¢in hiikiimet
saglik sigortasi sisteminde ¢esitli politika reformlar1 gergeklestirmistir. 2000 yilinda ihtiyaci
olan yaglilara uygun fiyatli, evde bakim hizmetleri sunan “uzun siireli bakim sigortas1”
sistemi hayata gecirilmistir. Bu reformla birlikte evde bakim hizmetlerinin kullanimi hizla
artarak bu alandaki isgiicii talebini artirmigtir. Japonya’nin bu deneyimi, niifus
yaslanmasinin sadece isgiicii arzi lizerinde degil, isgiicii talebi tlizerinde de etkili

olabilecegini gostermektedir.

Japonya'da 1990’larda yasanan ekonomik durgunluk doénemi boyunca toplam igsizlik
oranlar1 artmistir. Yeni yiizyilin ilk on yillik déneminde 6nemli 6lgiide diisen issizlik oranlar
2008 yilinda yasanan kiiresel krizle birlikte 2008-2010 yillarinda yiikselse de bir 6nceki
zirve seviyesini agan radikal bir yiikselme olmamistir. 2000 yilinda %5,3 olan issizlik orant

2019 yilinda %2,5’e diigmiistiir.
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Tablo 12: Japonya Isgiicii Piyasasina iliskin Temel Gostergeler (OECD, 2020c)

GOSTERGELER 2000 2005 2010 2015 2019
%EIOHFI)(ABD Bl 3404300 4.045.734 4.480.784 5.136.019 5.459.155
g{‘ﬁ;ﬁ;‘sma GSYIH (ABD 26841 31668 = 34.994 40406 = 43.279
isgiicii (bin  1OPIaM (1564) 62730 61460 60050  5B550 59810
o Geng (15-24) 7.610 6.340 5.530 5.250 6.030

Yasli (55-64) 10930 12400  12.780 11660  11.880
isgiicine  Toplam (15-64) 72,5 72,6 74,0 75,9 79,5
Katilim Geng (15-24) 47,0 44.8 43,1 43,0 49,2
Orami (%)  Yasl (55-64) 66,5 66,6 68,7 72,2 77.9
_— Toplam (15-64) 5.3 4.6 5,3 35 25
O vy G5 (1524) 9,2 8,6 9,2 5,5 3,7

Yasl (55-64) 5,6 41 5,0 3,1 2.0
itihday | TOPIAM (15-64) 689 69,3 70,1 733 77,6
Oram (o Gens (15-24) 42,7 40,9 39,2 40,7 47.4

Yaslt (55-64) 62,8 63,0 65,2 70,0 76,3

Japonya’da son 60-64 yas grubundaki bireylerin isgiicii piyasasina katiliminda son yillarda
bir artis gdzlenmistir. 2006 yilindan baslayarak, hiikiimet yasal olarak igverenlerin, 60 yasin
iizerindeki iscilere emeklilik baglangi¢ yasina ulasana kadar stirekli istihdam saglamalarini
zorunlu kilmistir. Yapilan arastirmalarda 2006 yilinda ¢ikarilan bu zorunlu istihdam
yasasinin 6zellikle 60’11 yaslarin basindaki erkeklerin istihdamini artirdigr goriilmiistiir. 55-
64 yas grubunda ise erkeklerin gorece yliksek olan isgiicli piyasasina katilim oranlari son on
yillik donemde istikrarim1 slirdiirmiistiir. Diger taraftan bu yas grubu i¢in de kadin
istihdaminda 6nemli artiglar yasanmistir (Oshio vd., 2018). OECD verilerine gore 55-64 yas
aras1 kadmlarin isgiiciine katilim oranlar1 2009 yilinda %53,5’ten 2018 yilinda %65,7’ye
yiikselmistir (OECD, 2019e).

Son yillarda, yaslt isciler arasindaki issizlik oranlar1 da 6nemli 6l¢lide diigmiistiir. 2000
yilinda 60-64 yas araligindaki erkeklerin issizlik oranlart %10,4 ile OECD ilkeleri
arasindaki en yiiksek oran olmustur. S6z konusu nispeten yiiksek issizlik orani, zorunlu
emeklilik sozlesmeleri nedeniyle c¢ogu is¢inin 60 yasinda isyerinden ayrilmasindan
kaynaklanmistir. Bununla birlikte, yasli erkek iscilerin igsizlik oran1 2001 yilindan bu yana
Oonemli Olgiide azalmis ve 2018'de % 2,9'a dismiistiir. Bu durumun 2001'den itibaren

baslayan ve emeklilik yasinin kademeli olarak 60’tan 65°e yiikselten sosyal giivenlik
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reformlarindan kaynaklandigi diistiniilmektedir. Bu emeklilik reformu, yaslhi ¢alisanlarin

emeklilik segeneklerini azaltmis, is arama c¢abalarini arttirmis ve firmalara yagh isciler igin

is yaratma konusunda giiglii tesvikler saglamistir. 55-64 yas grubu genel issizlik oranlari

genel trend ile uyumlu sekilde azalma egilimi gostermistir. 2000 yilinda %5,6’dan 2019
yilinda 2,0’a diismiistiir (Oshio vd., 2018).

Tablo 13: Japonya’da Yas Gruplarma ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim ve Issizlik

Oranlan

2009
Isgiicii Katihm Oranlan
Erkekler

15-64 84,8
55-59 84,4
60-64 76,3
65+ 294
Kadinlar
15-64 62,9
55-59 53,5
60-64 44,6
65+ 13,1
Issizlik Oranlar
Erkekler
15-64 55
55-59 54
60-64 6,3
65+ 3,3
Kadinlar
15-64 50
55-59 3,4
60-64 3,8
65+ 14

Kaynak:(OECD, 2019¢)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

84,8
83,9
76,0
28,8

63,2
53,9
45,7
11333

5,6
6,1
7,1
3,0

4,8
3,3
3,5
0,9

84,4
83,1
75,6
28,4

63,0
53,7
45,8
13,2

5,0
5,3
6,2
2,9

4.4
3.1
34
0.9

84,3
82,9
75,6
28,7

63,4
54,0
46,0
13,4

4,7
4,9
5,7
2,9

4,3
3,0
3,3
13

3.2.3. Japonya’da Aktif Yaslanma Politikalar:

84,6
83,5
76,0
29,5

65,0
55,8
47,4
13,8

4,5
4.4
4.9
3,0

3,9
2,8
3,0
1.2

84,9
84,8
77,6
30,2

66,0
57,5
48,7
14,5

4,0
3,8
4,3
2,8

3,5
2,5
2,2
1,5

85,0
85,6
78,9
31,1

66,7
59,2
50,6
15,3

3,7
3,7
4,2
2,6

34
2,3
2,3
1,0

2016 2017

854 855
86,4 87,5
80,0 81,7
31,7 325

68,1 69,4
61,0 63,3
52,0 54,9
16,0 16,5

34 30
34 28
40 3.2
25 272

31 28
23 272
23 23
13 12

2018

86,2
88,5
83,5
33,9

71,3
65,7
58,1
17,6

2,7
2,5
29
2,1

2,4
2,0
2,2
0,8

Japonya oldukga geleneksel bir aile yapisina sahiptir. Yaslilarin bakimi genellikle en biiyiik

erkek evlat ve onun ailesi tarafindan istlenilir ve erkek evladin esi informel olarak bakim

hizmetlerini yiriitiir. Ancak hizli1 sanayilesme ve kentlesme, geleneksel aile yapisinin
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bozulmasi, kadinlarin isgiicli piyasasina aktif katilimi ve demografik yapidaki doniisiim
kayit dist bakim hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini azaltmistir. Artan yash niifusun genel
refahini saglamak, gayri resmi bakim hizmetlerini desteklemek i¢in tamamlayici ve bagimsiz
politika ve programlara ihtiya¢ duyulmustur (Sigurdsson, 2017). Bu nedenle Japon hiikiimeti
tarafindan 1995 yilinda “Yaslanan Toplum i¢in Onlemler Hakkinda Temel Yasa” kabul
edilmistir. S6z konusu yasa ile temel hedefler belirlenmis bu hedeflere iliskin ulusal
parlamentoya yillik raporlar sunulmasi saglanmis ve Bagbakan baskanliginda toplanan bir
“Yasli Toplum Politikas1t Konseyi’ olusturmustur. Belirlenen ilkeler dogrultusunda yaslh
niifusun bagimsizligina, katilimina ve se¢imlerine vurgu yapilarak saglik, refah, istihdam,
sosyal katilim, aktif yaslanma ve yasam alanlari ile ilgili 6zel tedbirleri iceren pek ¢ok
politika ve program formiile edilmis, uygulanmis, gozden gegirilmis ve reformlar yapilmigtir
(Yong vd., 2015).

3.2.3.1. Sosyal Uyum ve Altyap1 Reformlari

Sosyal entegrasyonun yasli bireylerin fiziksel ve zihinsel sagligi tizerindeki olumlu etkileri
bilinmektedir. Japon hiikiimeti de yasli refahinin kilit belirleyicisi olarak sosyal katilima
ozellikle onem vermistir. 2001 yilinda Japonya Bakanlar Kurulu tarafindan yaslilarin
toplumsal hayata aktif katilimini ve gen¢ kusaklarla etkilesimini garanti altina almak
amactyla ‘Yaslanan Toplum igin Onlemlere iliskin Genel Ilkeler’ programi baglatmustir.
Programin temel hedefi yaslilarin giivenlik duygusu i¢inde degerli bir yasam siirdiirebildigi
sosyal ortamlarin olusturulmasidir. Japonya orneginde sosyal uyum ¢ogunlukla yaslilarin
goniilli islere katilimini tesviki seklinde uygulanmaktadir (Yong vd., 2015). Aktif yaslanma
ve sosyal uyum kapsaminda uygulanan program ve politikalarin bazilar1 asagida

Ozetlenmistir.
i. Yassiz Yasam Odiilleri

Yasa bakilmaksizin, tatmin edici hayatlar yasayabilmenin dnemini vurgulamak amaciyla
Japonya Bakanlar Kurulu tarafindan yerel topluluklara olaganiistii katkilar yapan 65 yas tistii
bireylere her yil ‘yassiz yasam’ 6dilii verilmektedir. Bu odiillerin temel amaci aktif

yaslanma konusunda 6rnek kisileri topluma tanitmak ve geng nesillerin ileri yaslarda sosyal
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olarak aktif olmanin énemini anlamalarini saglamaktir. Ornegin 2011 yilinda 8diil verilen

60 kisiden biri 92 yasinda bir viicut gelistirme egitmenidir.
Ii. Egitim Destek Sistemi

2008 yilinda, Egitim, Kiiltiir, Spor, Bilim ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yaslhilarin
O0gretmen olarak gorev yaparak bilgi becerilerini geng nesillere aktardigi ‘Egitim Destek
Sistemi’ projesi baglatilmistir. Proje kapsaminda yerel egitim kurumlariyla isbirligi
yapilmakta ve ‘vatandag rehberi’ olarak adlandirilan yash bireylerin miize, kiitiiphane ve

tarihi mekanlarda goniillii olarak ¢alistiklar1 programlar diizenlenmektedir.
iii. Kidemli Géniilliiler Programi

S6z konusu proje Japonya Uluslararas1 Isbirligi Ajansi (JICA) tarafindan finanse
edilmektedir. Program kapsaminda alaninda uzman yasl bireyler tecriibelerini paylagsmak
iizere yurt disina goniillii olarak gonderilmektedirler. 40-69 yas aralifindaki goniilliiler
genellikle gelismekte olan {ilkelerde 1 ya da 2 yil siiren kalkinma projelerinde
gorevlendirilmektedirler. Okul yonetimi, Japonca 6gretimi, makine kullanimi ya da tarim
gibi cok cesitli alanlarda diizenlenen programlara simdiye kadar 60’tan fazla iilkede

4.500’den fazla gondllii katilmistir.
iv. Yasl Vatandas Kuliipleri (Rojin Clubs)

Aslinda bu kuliiplerin kurulus tarihleri oldukga eskidir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
toplumsal hayatin yeniden ingasina destek olmak amaciyla kurulan Kuliipler 1963 yilindan
itibaren Yaglilarin Refah1 Yasasi kapsaminda kamu siibvansiyonlari almaktadir. 2000
yilinda yapilan reform sonrasinda ise yaslilarin aktif sosyal katilimi1 agisindan kilit bir 5neme
sahip olmuslardir. Kuliiplerde iki tiir aktivite dliizenlenmektedir. Bunlardan birincisi iiyelerin
refah diizeyini artirmaya yonelik yiiriiyiis, dans, yiizme gibi fiziksel aktiviteler veya resim,
miizik, satrang gibi hobi programlaridir. Ikinci tiir programlar ise anaokullarmni ziyaret,
sosyal hizmet merkezlerinde egitmenlik, goniillii park ve bahge temizligi gibi sosyal
etkilesimi artirmaya yonelik faaliyetlerdir. Mart 2010 itibariyle Japonya genelinde 117.065

kuliip ve yedi milyondan fazla iiye bulunmaktadir.
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v. Japonya Ikinci Yasam Dernegi (JASS)

S6z konusu dernek, emekli bireylerin dis diinyayla baglantida kalmalarina yardimci olmak
icin 1988'de bir grup 6zel sirket tarafindan kurulmustur. Dernegin, Mart 2011 itibariyla
Toyota, Fujitsu ve Asahi Beer gibi firmalarin da aralarinda bulundugu 94 iiyesi
bulunmaktadir. Dernek, JASS iiyesi sirketlerden emekli olanlar i¢in fiziksel egzersiz, yemek

pisirme ve hafta sonu gezileri gibi sosyal etkinlikler diizenlemektedir.
Vi. Yerinde Yaslanma, Konut ve Ulasim Politikalar

Yas almig Japonlarin kurumsal yagam merkezlerine gegmek yerine tanidiklart ve bildikleri
bir ortamda yasamaya devam edebilmelerini saglamak i¢in, Japon hiikiimeti yasl bireylere
yonelik cesitli konut ve ulasim politikalar1 olusturmus ve uygulamustir. 1985 yilinda Ingaat
Bakanligi tarafindan ‘Yaslhlar igin Konut Plani’ hazirlanmistir. Bu politika ¢ergevesinde
yerel yonetimlerin yash bireyler i¢in bir emlak plani olusturmasi zorunlu hale getirilmistir.
Ayrica hem dul yaslilar hem de yash giftler i¢in iist diizey konut insaatin1 desteklemek
amactyla ‘Glimiis Konut’ projesi baslatilmistir. Glimiis Konut programi kapsaminda esik
basamaklarinin kaldirilmasi, tirabzanlarin montaji, tekerlekli sandalye i¢in genis alanlarin
olusturulmas1 gibi iist diizey engelsiz yasam Onlemlerini igeren projelere siibvansiyon
saglanmistir. {leri yastaki Japonlarin engelsiz ve evrensel standartlarda ulasim
hizmetlerinden faydalanabilmeleri i¢in 2000 yilinda ‘Ulasima Erisilebilirligi Gelistirme
Kanunu’ yiirtirliige girmistir. Bu kanun ile yash Japonlarin engelsiz giivenli sekilde ulagim
hizmetlerinden faydalanmalar1 amaciyla demiryolu ve toplu tasima isletmecilerinin yolcu
tesislerinde ve binek araglarinda gerekli onlemleri almalarini saglayacak yasal zemin

olusturulmustur (Yong vd., 2015).
3.2.3.2. Isgiicii Piyasasi1 ve Uretkenlik Reformlar

Japonya isgiicii piyasasina giris ve ¢ikisin yas ve cinsiyete gore 2017 diizeyinde sabit kaldigi
bir senaryoda, isgiicliniin 2030 yilina kadar 4,5 milyon, 2050'ye kadar 16,1 milyon (%24)
daralacagi tahmin edilmektedir. Yasllara yonelik sosyal giivenlik harcamalarindaki artis ve
ekonomik biiylimedeki yavaslama 2018 yilinda GSYH’nin %226’sina ulasan kamu

borglarinin  siirdiiriilebilirligi {izerindeki baskiyr artirmaktadir. Istihdammn 6niindeki
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engellerin kaldirilmasi, Japonya'nin mali zorluklar1 asmasina yardimci olacaktir. Ozellikle
yaslilarin ve kadinlarin istihdamindaki artig istthdamin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz
etmektedir. 55-74 yas araliginda isgiicli piyasasindan ¢ikis oranlarinin her bes yillik yas
gurubu icin %10 azaldig1 bir gecikmeli emeklilik senaryosuna gore 2050 yilinda bu oranlarin

sabit kaldig1 duruma gore isgiicliniin %7 artacagi hesaplanmistir (Jones vd., 2019).

Japonya’da ise yerlestirme, aktif ve pasif isglicii piyasasi programlart gibi temel kamu
istihdam hizmetleri Saglik, istihdam ve Refah Bakanhigina baghh Kamu Istihdam Biirosu
tarafindan yiiriitiilmektedir. Kamu Istihdam Biirosu disinda yalnizca yash ve engelli
bireylerin isgiicli piyasasina entegrasyonuna yonelik islemlerin yiiriitilmesi i¢in ise 2003
yilinda Yasli, Engelli ve Is Arayan Istihdam Kurumu (JEED) kurulmustur. Bu Kurumun ilk
kurulus amaci engellilere yonelik istihdam hizmetleri sunmaktir. Ancak 2003 yilinda yaslilar
i¢in de hizmet vermeye baslamistir. 2011 yilinda ise Saglik, Istihdam ve Refah Bakanlig
biinyesindeki Insan Kaynaklar1 Biirosu’nun gérevlerinden bir kismin1 biinyesinde toplayarak

faaliyetlerine devam etmistir.
i. Emeklilik Sonrasi Calisma ve Yeniden Istihdam Politikalar:

Japonya’da firmalar tarafindan belirlenen zorunlu emeklilik yasi 60 olmasina karsin
emeklilige uygunluk yas1 65°tir. 2006 yilinda ‘Yaslilar igin Istihdam’ yasasi revize edilerek
60-64 yas grubundaki iscilerin diizenli bir gelir kaynagina sahip olmalar1 saglanmistir.
Yapilan diizenleme ile sirketlerin zorunlu emeklilik yasina gelmis iscileri emeklilige hak
kazanana kadar istihdamda tutmalar1 zorunlu hale getirilmistir. Zorunlu emeklilik sonrasi
calismanin kosullar1 igveren ve c¢alisan arasinda diizenlenecek yeni sozlesme ile
belirlenmektedir. Bu durum isgilerin daha 6nceki ¢alisma kosullarina gore daha giivencesiz
ve diizensiz sozlesmelerle calistirilma riski olugmaktadir. Buna ragmen 2012 yilinda
hiikiimet tarafindan yapilan bir arastirmada zorunlu emeklilik yasina ulasan iscilerin %
75'inin c¢alismaya devam etmek istedigi ortaya koyulmustur. Ayrica ¢alismaya devam
edenler, prim 6deyerek ve daha diisiik emekli maags1 alarak emeklilik sistemi lizerindeki

yiikiin hafifletilmesine katkida bulunmaktadirlar (Jones vd., 2019).
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ii. Isverenlere Yonelik Tesvikler

Yasli calisanlarin yeniden istihdam edilmeleri i¢in toplu istihdam firsatlarinin olusturulmast
tesvik edilmektedir. Ornegin, 45 yas ve iistil ii¢ veya daha fazla kisiden olusan bir grubun
ortak bir is kurarak orta yasli veya daha yasl is¢iler istihdam etmeyi taahhiit etmesi halinde,

kurulus masraflarinin bir kismi hiikiimet destegi ile karsilanmaktadir (Yong vd., 2015).

Yeni is kategorileri olusturan, yasl is¢ilerin istthdami icin ¢alisma kosullarini iyilestiren,
istihdam giivenligi Onlemlerini arttirmak icin bilgi ve damigmanlik saglayan sirketlere
uygulama maliyetleri ve elde edilen basarilarla orantili olarak hibe destegi verilmektedir.
Personel yonetim sistemlerinde yash ¢alisanlarin mesleki yeterliklerinin gelistirilmesi, licret,
sosyal giivenlik ve emeklilik konularinda revizyona ihtiya¢ duyan sirketlere Japonya Yasli,
Engelli ve Is Arayan Istihdam Kurumu (JEED) tarafindan rehberlik ve danismanlik
hizmetleri saglanmaktadir. Firmalardan gelen talep {izerine yaslh istihdami konusunda
uzman danigsmanlar, problem ¢ézme prosediirleri ve yontemleri de dahil olmak iizere yash
istthdamina yonelik sorunlarin netlestirilmesi ve ¢Oziimii konusunda danigmanlik
vermektedirler. Ayrica Kurum tarafindan hem isverenlerin hem de halkin yaslh iscilerin
istihdam1 konusunda farkindaligini artirmak i¢in ¢esitli kamuoyu bilgilendirme ve egitim

faaliyetleri gerceklestirilmektedir (Yong vd., 2015).
iii. Emeklilik Sisteminin Yeniden Diizenlenmesi

Japonya’da resmi emeklilik yas1 kademeli olarak ytikseltilmistir. Emeklilik yas1 2013'te 61'e,
2016'da 62'ye ¢ikartlmis olup 2025'e kadar 65'e yiikseltilmesi beklenmektedir (Sigurdsson,
2017). Ortalama saglikli yasam siiresinin erkekler i¢in 72,1; kadinlar i¢in 74,8 oldugu goz
ontinde bulunduruldugunda yapilan yiikseltmenin Yyeterli olmadigina dair elestiriler
yapilmaktadir. Japonya’da emeklilik yasinin 70°e ¢ikarilmasi veya tamamen kaldirilmasina
yonelik tartigmalar devam etmektedir. Zorunlu emeklilik yasinin kaldirilmast OECD tavsiye
kararlarinda yasl istthdaminin artirilmasi ve aktif yaglanmanin desteklenmesi agisindan en
makul ¢6ziim olarak dnerilmektedir. Ancak gilinlimiizde Japonya’da heniiz emeklilik yasinin

kaldirilmasina iligskin yasal bir diizenleme bulunmamaktadir (Jones vd., 2019).
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Zorunlu emekliligin kaldirilmasi veya emeklilik yasinin yiikseltilmesi kideme dayal1 ticret
politikas1 uygulayan firmalarda isgilicii maliyetlerini artirmaktadir. Finansal maliyetlerin orta
ve kiigiik 6lgekli sirketler i¢in 6zellikle agir oldugu goz dniinde bulunduruldugunda, zorunlu
emekliligi kaldirarak siirekli bir istihdam politikas: benimseyen Kobilere Japon hiikiimeti

tarafindan siibvansiyonlar saglanmaktadir (Yong vd., 2015).
iv. Giimiis Insan Kaynaklar: Merkezleri

Halihazirda emekli olmus ancak iiretken kalmak igin hafif islerde ¢aligmaya devam etmek
isteyen yasl Japonlar i¢in Giimiis Insan Kaynaklart Merkezleri (GIKM) araciligiyla toplum
yararina kisa siireli gegici isler saglanmaktadir. S6z konusu merkezler iiyelik esasina gore
caligmakta olup kamu yararina faaliyet gosteren 6zel sirketlerdir. Bolgesel faaliyet gosteren
ve 60 yas istii bireylere hizmet sunan bu merkezlerin 6ncelikli gérevi yasl iscileri uygun
isverenlerle eslestirmek ve yash isgilerin istthdamini kolaylastirmak amaciyla egitim
ogretim programlari sunmaktir. Ik kez 1974 yilinda Tokyo’da kurulan GIKM’ler, Saglik,
Calisma ve Refah Bakanligi tarafindan fonlanmaktadir. Ayrica merkezlere, yerel yonetimler
tarafindan bakim personeli, ekipman ve idari harcama destegi verilmektedir. 1986'da
Yaslilarin Istihdammin Dengelenmesi Hakkinda Kanun'da yapilan degisiklikle Merkezler
iilke capinda yaygmlastirilmistir. Giiniimiizde Japonya'da iki bine yakin GIKM faaliyet
gostermektedir. Merkezlerde yapilan isler birka¢ kategoriden olusmaktadir. Bunlar park
bahce temizligi, poster asma, diger altyap1 temizlik isleri gibi disarida siirdiiriilen aktiviteler
veya okul, otopark, toplum merkezi yonetimi islerine destek olunmasi gibi idari islerden
olusmaktadir. Uyeler Merkezden yaptiklari isin igerigine ve harcadiklari saat sayisina gore
hesaplanan bir finansal 6deme almaktadirlar. Elde edilen bu kazang¢ gelir testine dahil

edilmemekte ve herhangi bir emeklilik ceza kesintisine ugramamaktadir (Yong vd., 2015).
v. lyi Uygulamalarin Yayginlastirilmasi

Yash calisanlarin diger calisanlarla esit firsatlara sahip oldugu c¢alisma ortamlarinin
olusturulmasi i¢in sirketlerin personel yonetim sistemlerini ve saglik yonetimlerini yeniden
diizenleyerek calisma ortamini iyilestirmeleri gerekmektedir. Isverenlerin yaslilara yonelik
istthdam gilivenligi konusundaki iyi uygulamalar1 yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi i¢in her
y1l Ekim ayimnda Yash Istihdam Gelistirme Forumu diizenlenerek, firmalarin bilgi alisverisi
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yapmasi saglanmaktadir. Ayrica bu Forumda o yil secilen firmalara Japonya Yasli, Engelli
ve Is Arayan Istihdam Kurumu (JEED) tarafindan 6diil verilmektedir. Yaslanan bir toplumda
hayat boyu istihdam politikalarinin milli bir mesele olarak goriilmesi ve buna yonelik

tedbirler alinmas1 6nem arz etmektedir (JEED, 2020).
Vi. Yashlara Yonelik Ise Yerlestirme ve Danismanlik Hizmetleri

Japonya’da Kamu Istihdam Biirosu (PESO) tarafindan is arayanlarin ihtiya¢ duyduklar:
nitelikleri kazanarak istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla ‘Merhaba Is Ofisleri’
kurulmustur. Bu ofislerde 55 yas ve lizeri is arayanlarin mesleki hayatlarini yeniden
planlamak ve istihdamlarimi saglamak amaciyla 6zel danismanlik, rehberlik ve ise
yerlestirme hizmetleri sunulmaktadir. Thtiya¢c duyuldugunda kariyerin yeniden planlanmasi
kapsaminda is arayanlar mesleki egitim kurslarina yonlendirilmektedirler. Yash is¢ilerin
genellikle genglerin ilgi gostermedigi diisiik vasifli islerde calismak istemeleri, bazi
yaslilarin yeni islere kars1 gosterdikleri olumsuz tutum, istihdama iligkin bilgi eksikliginden
kaynaklanan engeller danigsmanlarin siklikla karsilastiklar1 zorluklar arasinda yer almaktadir

(Jones vd., 2019).

3.3. ITALYA

Calismanin bu béliimiinde éncelikle Italya’nin niifus goriiniimii ve demografik déniisiimii
hakkinda bilgiler verilerek isgiicii piyasasinda yaslilarin durumu incelenmis, daha sonra
sosyal uyum ve altyap: reformlari ile isgiicii piyasast ve iiretkenlik reformlar1 basliklari

altinda aktif yaglanma politikalar1 degerlendirilmistir.
3.3.1. Italya Niifus Goriiniimii ve Demografik Doniisiim

Italya, niifus acisindan Avrupa’nin dérdiincii biiyiik iilkesidir ve 2020 itibariyle 60.461.826
kisi niifusa sahiptir. Demografik acidan yas dagilimi ve yasam beklentisi diger AB
iilkelerinden oldukca farkli 6zelliklere sahiptir. Son 40 yillik dénemde diger biiylik AB
iilkeleri (Fransa, Almanya, Ingiltere) ile kiyaslandiginda en az niifus artis1 yasanan iilkedir.
Uzun yillardir azalma egilimi gosteren niifus artig hizi son 3 yildir negatif 6lgiilmektedir

(Hipple & Hammond, 2016). S6z konusu egilimin devam etmesi halinde niifusun 2030
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yilinda 59,0 milyona, 2050 yilinda ise 54,3 milyona diismesi beklenmektedir
(Worlddometer, 2020c).

Italya hem yasl niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 hem de dogumda beklenen yasam
stiresi bakimindan Avrupa’nin en yash tilkesidir. 65 yas {istii bireylerin toplam niifusa orani
1970 yilinda %10,89 iken 2020 yilinda %23,1 e yiikselmistir (OECD, 2020a). 2030 yilinda
bu oranin %27,9 olacagi ve yaklasik her 3 kisiden birinin 65 yash olacagi tahmin
edilmektedir (Parant, 1990). Italya’daki en dikkate deger degisimlerden biri de 80 yas ve
tizeri yashlarin toplam niifusa oraninda meydana gelmistir. 1980 yilinda 80+ yas grubunun
toplam niifusa oran1 %2,2 iken 2015 yilinda {i¢ katindan fazla artarak %6,7’ye yiikselmistir
(Hipple & Hammond, 2016).

Dogumda beklenen yasam siiresi her iki cinsiyet i¢in de son elli yilda on yastan fazla
artmistir. 1970 yilinda erkeklerde 69,2, kadinlarda 75,3 iken, 2020°de erkekler i¢in 81,9,
kadinlar i¢in 86,0 olarak hesaplanmistir. Niifusun yaslanmasiyla birlikte ortanca yas da yillar
icinde yiikselmistir. Yine son elli yillik déneme bakildiginda Italya’da 1970 yilinda 32,8
olan medyan yas 2020 yilinda 47,3’e ¢ikmis olup niifus projeksiyonlarinda 2050 yilinda
53,6’ya yiikselecegi tahmin edilmektedir (Worlddometer, 2020c).

Demografik déniisiimiin diger bir gdstergesi olarak dogum oranlarindaki azalma Italya
niifusunun yaglanmasinda 6nemli bir etken olmustur. 1975 yilindan beri niifusun kendini
yenilemesi i¢in gerekli olan 2,1 oraninin altinda yer alan kadin basina dogurganlik orani

2020 yilinda 1,33tiir.

1950 yilindan beri siirekli azalma egiliminde olan 6liim oranlar1 ve artan yasam siiresinin
ortak sonucu olarak Italya, Avrupa’nin en yiiksek yasli bagimlilik oranlarina sahiptir. 1950
yilinda OECD ortalamasi 13,9 iken italya’da yash bagimlilik oranlar1 %14,3 ile ortalamaya
oldukga yakindir. 2015 yilinda ise OECD ortalamast %27,9 iken italya’nmn yasl bagimlilik
orant %37,8’dir. Bu oranin 2050 yilinda %72,4’e ¢ikacagi tahmin edilmektedir (OECD,
2017).
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Tablo 14: italya’da Niifus ve Demografik Gostergeler

YIUGé . Yil.l l!( Dogurganhk = Ortanca Beklenen E(ash
11/Gosterge Niifus Deg/lslm Oram Yas Yésan.l Bagimhhk
0 Siiresi Oram
1970 53.518.969 0,70 2,5 32,8 72,2 17,3
1975 55.265.284 0,64 2,32 33,3 73,6 19,1
1980 56.349.349 0,39 1,89 34,1 74,9 20,6
1985 56.936.774 0,21 1,52 355 76,4 19,4
1990 57.048.236 0,04 1,35 37 77,5 21,6
1995 57.174.408 0,04 1,27 38,7 78,8 24,2
2000 56.692.178 -0,17 1,22 40,3 80,3 27,1
2005 58.281.212 0,55 1,31 41,9 81,5 29,7
2010 59.325.229 0,36 1,44 43,5 82,4 31,1
2015 60.578.494 0,42 1,42 454 83,3 37,8
2020 60.461.826 -0,15 1,33 47,3 84 -

Kaynak: (Worldbank, 2020c) (Worlddometer, 2020c)
3.3.2. litalya’da isgiicii Piyasasi ve Yash Istihdam

Son 20 yilda, italyan ekonomisi sirastyla 2001-2003, 2008-2009 ve 2011-2013 yillarinda
devam eden ii¢ biiyiik durgunluk dénemi gecirmistir. Ekonomi 2001 krizinden sonra biiyiik
olgiide toparlanmis olsa da, 2008'den 2013'e kadar siiren ¢ift dipli durgunluk, Italya'nin
isgiicii piyasas1 performansini giiclii bir sekilde zayiflatmis ve 2014 yilina kadar endise verici
derecede yiiksek issizlik seviyelerine yol agmistir. 2014 yilindan itibaren ekonominin
genelinde 1limli bir toparlanma doénemi baslamis olmasina ragmen issizlik oranlar1 ve
ozellikle geng issizligi kriz oncesi donemin oldukga lizerinde seyretmektedir. Bununla
birlikte yasli is¢ilerin (55-64) ve kadinlarin isgiicii piyasasina katilim oranlarinda iyilesmeler

yaganmigtir (Marino & Nunziata, 2017).
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Tablo 15: italya’da Isgiicii Piyasasina Iliskin Temel Gostergeler

GOSTERGELER 2000 2005 2010 2015 2019
((r;nsi‘I;I()I;‘Il)(ABD DOE) 1542138 1.746.658 2.085.496 2.241524  2.649.820
gﬁ;ﬁ;‘s‘“a GSYIH (ABD 27083 30016 = 34857 36909  43.889
iogiicii (bin | TOPlam (1564) 23384 23933 2403 24997 25254
e Geng (15-24) 2.693 2.016 1.680 1.155 1531

Yasli (55-64) 1.960 2.276 2.793 3.905 4.739
isgﬁcﬁne Toplam (15-64) 60,3 62,4 62,0 64,0 65,7
Katihm Geng (15-24) 39,5 33,6 28,1 26,2 26,1
Orami (%)  Yash (55-64) 20,0 325 37.9 51.1 57.4
sk Toplam (15-64) 10,6 78 8,5 121 10,2
Oram (9 Cene (1524) 297 241 27.9 40,3 29.2

Yasl (55-64) 45 35 3.6 5,5 5.4
Cihqay | TOPlaM (15-64) 539 575 56,8 56,3 59,0
Orans (o Geng (15:24) 278 25 5 20.2 156 18,5

Yash (55-64) 277 314 36,5 48,2 54.3

Kaynak: (OECD, 2020c)

Italya’nin toplam GSYH ve kisi bagina diisen GSYH gostergelerindeki son 20 yilda anlamli
artislar meydana gelirken bu durumun isgiicii piyasalarina yansimasi kisitli olmustur. Son
20 yillik donemde OECD verilerine gore toplam isgiicii kriz yillarindaki azalma ve sonraki
dénemdeki toparlanma ile birlikte yalnizca 2.366,7 milyon artis gdstermistir. Istihdam
oranlarinda ise kademeli olarak yaklasik %5°lik bir artis yasanmistir (Marino & Nunziata,
2017).

Italya’da isgiicii piyasasi yas gruplari arasinda belirgin farkliliklar ile karakterize
edilmektedir. Geng bireyler yiiksek issizlik ve diisiik katilim oranlari ile kars1 karsiyayken,
yasli bireylerin katilim ve istihdam seviyelerinde artis gozlenmektedir. Italya’da devam eden
yapisal sorunlardan bir digeri de bolgesel farkliliklardir. Kuzey bolgesi daha dinamik bir
yapiya sahipken Giiney bolgesi daha durgundur. S6z konusu yapisal sorunlar ekonominin

genelinde devam eden 1limli toparlanmayi sinirlandirmaktadir (Marino & Nunziata, 2017).

Toplam isgiiciine katilim oranlarinda 2000 yilindan beri %5’lik bir artis yasanmis olup
degisimin ¢ogu yash ve geng bireyler arasinda yogunlasmistir. Yasl bireylerin (55-64)
isgiicline katilim oran1 2000'li yillarin bagindan bu yana %?25’ten fazla artarak %29,0’dan
%57,4’e yiikselmistir. Bu durum pek cok iilkede oldugu gibi asgari emeklilik yasini artiran
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emeklilik sistemi reformlarinin bir sonucu olarak yorumlanmaktadir. Diger taraftan yasl
is¢ilerin daha yiiksek katiliminin, geng (15-24 yas) bireylerin isgiicii katilimina diistis olarak
yansidig1 diistiniilmektedir. Genglerin iggiiciine katilim oranlar1 2000 yilindaki seviyesinden

13 puan daha diisiiktiir (Marino & Nunziata, 2017).

Yukarida belirtildigi tizere issizlik oranlart hala kriz oncesi donemin iizerinde
seyretmektedir. 2011-2013 doéneminde yasanan kriz Sonrasinda issizlik yaklasik %13 ile
zirve noktasina ulagsmis bu tarihten sonra ise azalma egilimine girmistir. Krizden en ¢ok
etkilenen yas grubu gencler olmustur. Buna karsilik, yasli bireylerin igsizlik oran1 bu siirecte
daha istikrarl1 bir seyir izlemistir. (Marino & Nunziata, 2017). Tablo 16°da italya’da son 10
yillik donemde yas gruplar1 ve cinsiyete gore yaslilarin isgiiciine katilim ve issizlik

oranlarina iligkin veriler 6zetlenmistir.
Tablo 16: italya’da Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim ve Issizlik Oranlari

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Isgiicii Katim Oranlan

Erkekler
15-64 735 731 728 73,7 733 736 741 748 750 751
55-59 66,0 683 70,7 74,2 755 775 786 80,0 80,1 816
60-64 30,1 30,7 30,7 326 366 41,3 46,2 498 521 535
65+ 5,8 57 57 6,1 6,2 6,5 6,6 6,7 7,3 1,7
Kadinlar
15-64 51,1 51,1 514 534 536 544 541 552 559 56,2
55-59 395 41,7 450 484 499 511 516 532 559 572
60-64 121 122 130 158 18,7 244 264 289 31,7 335
65+ 1,3 1,3 14 li4 15 1,6 1,7 1,9 2,2 2,6
issizlik Oranlar
Erkekler
15-64 6,8 7,6 77 100 11,7 121 116 11,1 10,6 10,0
55-59 4,0 4,0 4,6 58 7,0 6,7 6,7 6,5 6,9 6,9
60-64 3,3 3,6 4.4 6,2 6,2 5,2 58 6,2 52 53
65+ 0,7 1,1 1,0 1,3 1,6 1,3 15 15 15 19
Kadinlar
15-64 9,3 9,7 96 119 132 139 128 129 125 119
55-59 3,0 3,0 2,6 4.4 45 50 4,8 53 5,6 54
60-64 2,2 2,8 2,8 3,4 3,2 3,2 3,1 3,6 3,8 3,8
65+ 2,7

23 12 13 35 21 14 27 31 27
Kaynak:(OECD, 2019¢)
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Tabloda yer alan veriler incelendiginde hem kadinlarda hem de erkeklerde yaslilarin
isglicline katilim oranlarinda anlamli artiglar yasanirken issizlik oranlarinin gorece sabit
kaldig1 goriilmektedir. 55-59 yas grubunda isgiiciine katilim oranlar1 son on yillik donemde
erkeklerde 15 puandan artarak % 66’dan % 81’e, kadinlarda ise % 39,5’ten %57,2’ye
yiikselmistir. 60-64 yas grubunda s6z konusu oran ayn1 donemde her iki cinsiyet i¢in de 20
puandan fazla artarak erkeklerde %30,1°den %53’e; kadinlarda ise %12,1’den %33,5°e
yiikselmistir.

3.3.3. litalya Aktif Yaslanma Politikalar

2013 yilinda Italya Saglik Bakanlig1 verilerine gore 65 yas iistii bireylerin ortalama yasam
stireleri 20 y1l iken ortalama saglikli dmiirleri 5 yil olarak belirlenmistir. Ayrica 55-59 yas
arasi bireylerin yarisindan fazlasi en az bir kronik hastaliga sahip olmakla birlikte 75 yas
iistii yaglilarda bu oran %80’e ¢ikmaktadir. Yasam siiresinin uzunluguna karsin sagliklt
gecirilen yasam siiresinin gorece az olmasi aktif yaglanma ve saglikli yasamin oncelikli
politika alanlar1 olarak belirlenmesinde etkili olmustur. italya, Avrupa yaslanma stratejileri
temelinde, yaslilarin kirilganligi ve islevsel diisiisiiyle miicadele i¢in yenilik¢i projelerin
denenmesini amaglayan “Aktif ve Saglikli Yaslanmada Avrupa Yenilik Ortakligi”

platformunda yer almaktadir.

Diger AB iiyeleri gibi italya da 2002 yilinda kabul edilen Madrid Uluslararas1 Yaslanma
Eylem Plan1 ve Bolgesel Uygulama Stratejisi kapsaminda ulusal ve yerel yaslanma
politikalar1 gelistirmis ve uygulamistir. Madrid Eylem Plani; a) Yaslilar ve kalkinma, b)
Yaslhlikta saglik ve refahin artirilmasi, €) Yaslilikta destekleyici ortamlar sunan olanaklarin
artirllmas1 olarak siralanan ii¢ oncelikli alana odaklanmaktadir. Italya’nin bu siirecteki
basarilar1 Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan 2002-2008, 2009-2011 ve
2012-1017 donemlerini kapsayan inceleme raporlari ile degerlendirilmistir. Bakanligin
yayinladig1 son déonem raporu yaslanma stratejisinde belirlenen dort ana hedef ¢ergevesinde
hayata gecirilen bolgesel ve ulusal politikalar1 6zetlemektedir. Calismanin diger boliimleri
ile uyumlu sekilde Italya’nin aktif yaslanma stratejileri, sosyal uyum ve altyap1 calismalar

ve yaslilarin istihdamu ile tiretkenligine yonelik reformlar kapsaminda incelenecektir.
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3.3.3.1. Sosyal Uyum ve Altyapi Reformlar:

Italya'da aktif yaslanma konusu esas olarak bdlgesel planlama diizeyinde ele alinmaktadir.
Umbria, Friuli Venezia Giulia ve Abruzzo Bolgeleri tarafindan sirasiyla 2012, 2014 ve
2016'da, sosyal koruma ve tanitim, yagsam boyu 6grenme, sorumlu ve ortak aktif vatandaslik
rollerinde goniillii c¢alisma, yaslanma sirasinda refahin siirdiiriilmesi gibi alanlarda
diizenlemeleri iceren yasalar ¢ikarilmistir. Liguria Bolgesi Otoritesi, 2013-2015 yillarini
kapsayan ‘Sosyal Entegrasyon Plani’nda aktif yaslanmay1, toplumun gelisimi i¢in oncelikli
eylemler arasinda tanimlanmigtir. Aktif yaslanma projeleri bolgesel kamu kurumlari, sosyal
yardimlasma dernekleri ve bankacilik vakiflart isbirliginde yiiriitilmektedir. 2015°te
cikarilan Bolgesel Kanun ile Basilicata Bolgesi, aktif yaslanmadaki temel gegislerin
desteklenmesi amaciyla mesleki egitim, rehberlik ve hayat boyu dgrenme politikalarinin

planlanmasini saglamigtir (Aversa vd., 2017).

Yaslhilarin topluma tam uyum ve katilimini saglamak amaciyla bdlgesel kanunlarin yani sira
ulusal diizeyde de yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu dogrultuda 6 Haziran 2016°da {igiincii
sektoriin, sosyal girisimin ve evrensel sosyal hizmetlerin disiplini i¢in bir yasa tasarisi kabul
edilmistir. Bu reformun amaci, sosyal ekonomi alaninda yiiriitiilen faaliyetlerde biiyiime ve
istthdam potansiyelinden en 1yi sekilde yararlanmak i¢in tesviklerin ve destek araglarinin
yeniden diizenlenmesi ve uyumlastirilmasi yoluyla bireysel veya kolektif olarak aktif
katiliminin desteklenmesidir. Diger bir amaci ise sivil toplumun degisen ihtiyaglarina uygun
yeni bir yasal ¢ergeve olusturulmasidir. Ayrica reform, mevcut AB mevzuatina gore esit
firsatlar ve ayrimcilik yapmama ilkelerine atifta bulunarak, ise yerlestirme
organizasyonlarinda istihdam edilecek dezavantajli is¢i kategorilerini  yeniden

tanimlamaktadir (Aversa vd., 2017).

Her yasta yasam Xkalitesinin saglamasi, saglik ve refah i¢inde bagimsiz bir yasam
stirdiiriilmesi aktif yaslanmanin en 6nemli unsurlaridir. Bu baglamda yaglanma siirecinin
bireyler ve toplum iizerindeki etkilerinin Sl¢iilmesi ve ¢oziim Onerilerine katki saglanmast
amaciyla Italya Saglik Bakanhg: tarafindan “Giimiis Adimlar Gozlem Projesi” (PASSI
d’Argento) baslatilmistir. Program 64+ niifusun, bireysel refah ve saglik durumunun; sosyal

yasama katilim, risk faktorleri, saglik kosullar1 ve tedavileri, yasam ortami gibi temel
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alanlarda ulusal capta izlenmesini saglamaktadir. Program kapsaminda 2009 yilindan beri
anket sorular1 yoluyla yaslilarin yasam kalitesi, depresyon belirtileri, fiziksel aktiviteleri,
duyusal sorunlari, kronik hastaliklar1 hakkinda bilgi ve veri toplanmaktadir. Toplanan
veriler, aslinda daha fazla hastalik riski altinda olanlar1 ve dolayisiyla spesifik dnleyici
faaliyetlerin potansiyel faydalanicilarin1 tanimlamayr miimkiin kilmaktadir. Ayn1 amaglar
dogrultusunda, Avrupa aktif yaglanma gostergeleri temelinde, Saglik Bakanligi ve Bolgesel
yetkililer tarafindan saglikli yasam onceliklerini belirlemek i¢in 2014-2018 yillarin arasinda
‘Ulusal Onleme Plan1’ ve 2015 yilinda ‘Ulusal Demans Plan1’ yiiriirliige koyulmustur
(Aversa vd., 2017).

Italya’da 65 yas iistii bireylerin %40’1indan fazlas1 cocuksuz ciftlerden olusmaktadir. Sadece
yash lyelerden olusan ailelerin sayisi ise artis egilimindedir. Geleneksel aile yapisi
degerlerini korumaya ¢alisan italyan kiiltiiriinde bakim hizmetleri {icretli bakim iscileri ve
aile bireyleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Son yillarda hiikiimet yasli bakim hizmetlerinin
yeniden diizenlemesi ig¢in ¢esitli adimlar atmistir. 2012 yilinda aile bakim islerini
destekleyen onlemler kapsaminda ‘Ulusal Aile Plan1’ yiiriirliige girmistir. S6z konusu plan
aile konut projeleri, bakim hizmetlerinin satin alinmasma yonelik kuponlar, bakim
hizmetleri sunan isletmeler i¢in tesvikler, yerelde Aile Merkezlerinin kurulmasi, bakim

hizmeti verenlere izin esnekligi gibi 6nlemleri icermektedir (Aversa vd., 2017).
3.3.3.2. Isgiicii Piyasasi ve Uretkenlik Reformlar

I. Emeklilik Yasimin Yiikseltilmesi ve Emeklilik Sonrasi Calismanin Tesvik Edilmesi

Italya’da 2009, 2010 ve 2011 yillarinda iig biiyiik emeklilik reformu yapilmis olup emeklilik
yast 2011°de yapilan reformunun ardindan kademeli olarak yiikseltilmistir. 2020 yil
itibariyle emeklilik yas1 kadinlarda ve erkeklerde 66 yil 7 ay olarak uygulanmaktadir.
Oniimiizdeki yillarda emeklilik yasinin daha esnek olacagi ve erkeklerde 70 yasma kadar

cikarilacagi ongoriilmektedir.

Yash bireylerin emeklilik sonrasinda calismalarini tesvik etmek amaciyla 2008 yilinda
emeklilik geliri ile cari gelirin birlestirilmesini saglayan bir diizenleme yapilmistir. Bu

diizenleme ile emekli olmus ve sosyal giivenlige gereken asgari diizeyde katki (min. 40 y1l)
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yapmus kisiler emeklilik gelirlerini serbest meslek veya proje galismalarindan elde ettikleri
gelir ile baglayabilmektedir. Boylece hem sosyal giivenlik sistemine katki sunmaya devam
etmekte hem de harcanabilir gelirlerinde iyilesme saglamaktadirlar. Isgiicii piyasas1 anket
verilerine gore beyaz yakali olarak ¢alisan emeklilerin orani1 2007'de % 18,5 iken 2011'de %
25'e yiikselmistir. (OECD, 2018b).

il. Erken Emekliligin Stirlandirilmast

Italya’da 2011 yili éncesinde yasa ve kideme dayali olan kidem tazminati kota sistemi
uygulanmigtir. Bu sistemde 35 yil prim 6deyen kisiler kidem tazminatin1 erken emeklilige
alternatif olarak kullanabilmekteydi. 2011 yilinda yapilan reform ile kidem tazminati kota
sistemi durdurulmus, erken emeklilige hak kazanma sartlar1 agirlagtirilmistir. 62 yasindan
once cezasiz olarak emekli olabilmek icin erkeklerde minimum 42 yil 10 ay, kadinlarda ise
41 y1l 10 ay prim yatirilmis olmasi zorunlulugu getirilmistir. Yeni sistemde 62 yasindan daha
genc emekli olanlarin maaslarinda ilk iki yil i¢in %1, daha sonraki her ilave yil i¢in ise %2
kesinti yapilmaktadir. Yeni diizenleme sonrasinda 63 yasini doldurarak minimum 20 yil
prim 6demis kisiler beklenen ayliklarinin 1250 Avro’nun altinda olmasi sartiyla kidem ayligi

alabilmektedirler (OECD, 2018b).

2017 yilinda dezavantajli grupta yer alan veya issizlik 6denegi siiresi dolan yaslilarin erken
emekli olmalarini saglayan APE (Anticipo finanziario a garanzia pensionistica) adina yeni
bir erken emeklilik sistemi yiiriirliige girmistir. Yeni sisteme gore dezavantajli grupta yer
alan kisiler minimum 30 y1l prim 6demis olmak sartiyla aylik 1.500 Avro'ya kadar 6denekle
standart emeklilik yasindan 3 yil ve 7 ay dncesine kadar emekli olabilmektedirler (OECD,
2018b).

iii. Issizlik Ayligi ve Diger Sosyal Yardimlarda Yapilan Diizenlemeler

Italya’nin en cdmert sosyal yardimi olarak bilinen “Hareketlilik Odenegi” 2012 yilinda
yapilan reform ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Hareketlilik o6denegi siirekli istthdam
sozlesmesi ile ¢alisan birinin isini kaybetmesi durumunda 12 ay ic¢inde bu kisiyi istthdam
eden igverenlere tesvik verilmesi seklinde uygulanmistir. Normal uygulama siiresi 12 ay iken

40 yas ve Ustili ¢alisanlar i¢in 24 ay, 50 yas istii calisanlar i¢in 36 ay uygulanmistir. 2012
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yilinda yapilan reform ile bu uygulamaya son verilmis ve yaslilar i¢in yeni bir sosyal yardim
semasi uygulamaya koyulmustur. Yeni uygulamada issizlik tazminat1 siiresi gencler i¢in 12

ay, 55 yas ustii ¢alisanlar icin ise 18 ay olarak uygulanmaya baslanmistir (OECD, 2018b).

Italya’da ge¢miste emeklilik yasinin altindaki bireylerin sosyal yardimlara ulasma olanaklari
olduke¢a kisitliydi. Uygunluk sartlarini tasimayan isciler emeklilik sirasinda yalnizca ¢ok
diisiikk miktarda sosyal yardim 6denegi alabilmekteydi. Bu nedenle aralikli, diisiik ticretli ve
giivencesiz calisan isciler yiiksek katki pay1 6demek yerine kayit dis1 ¢alismayi tercih etmis
ve emeklilik maas1 almama riskiyle karst karsiya kalmiglardir. Son dénemde yapilan

reformlar daha ¢ok bu durumu 6nlemeye yonelik adimlari igermektedir (OECD, 2018b).
iv. Istihdamda Yasa Bagl Ayrimciligin Onlenmesi

Italyan Anayasasi'nin 3. maddesi genel esitlik ilkesini igermektedir. Bunun diginda belirli
kosullardaki istisnalar hari¢ kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnameler ile meslekte ve
istihdamda esit muamele ilkeleri koruma altina alinmistir. Gegtigimiz on yillik dénemde
cogu Italyan sirketi erken emekliligi desteklemis ve insan kaynaklari politikalarini bu
dogrultuda kurgulamistir. Isverenlerin ¢ogu yash iscilerin daha az iiretken olduklari
konusunda hala yaygin 6n yargilara sahiptir. Toplu pazarlik konulari ise hala {icret
politikalar1 ve calisma siiresi gibi genel konulara odaklanmaktadir. Bu cercevede
degerlendirildiginde yash iscileri isgiicii piyasasinda tutmaya yonelik ©6zel kosullarin
iyilestirilmesi hususunda Italya’nin atmasi gereken daha fazla adim bulunmaktadir (OECD,
2012).

V. Mesleki Egitim ve Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi

Yasl iscilerin deneyim ve 6grenme ihtiyaglarina gore ayarlanmis egitimler genellikle sosyal
taraflarin finanse ettigi kupon sistemi ile desteklenmektedir. Hiikiimet tarafindan alinan son
kararlar egitim firsatlarinin bolgesel ve yerel birimlerdeki sosyal taraflarin isbirliginde
yiiriitiilmesi yoniindedir. Bu konuda Italya’nin orta ve kuzey bélgelerinde yer alan kiigiik
isletmeler onemli girisimlerde bulunarak bireysel ve kurumsal kuponlar araciligiyla mesleki
egitimi desteklemislerdir. Ancak bu bolgelerde egitimlere katilan 50 yas iistii bireylerin
sayisi oldukca azdir (OECD, 2018b).
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Ozel olarak yasllara yonelik olmasa da hayat boyu dgrenmenin desteklenmesi igin son
yillarda birtakim 6nlemler alinmistir. 2010 yilinda mesleki egitimi canlandirmak amaciyla
bolgesel ve sosyal ortaklar ile hiikiimetin taraf oldugu bir anlasma imzalanarak ‘Egitim
Rehberi’ hazirlanmistir. 2011 yilinda ise rehberin etkinligini artirmak amaciyla beceri egitim
standartlarinin belirlenmesi konusunda yapilacak caligmalar i¢in bir zaman g¢izelgesi
olusturulmustur. 2015 yilinda, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi bolgesel mesleki
egitimden baglayarak, yeterliliklerin onaylanmasi ve belgelendirilmesinde kullanilacak

standartlar1 belirleyen bir kararname yaymlamistir (OECD, 2018b).
Vi. Yashlara Yonelik Is Arama Destegi

2009 yilinda italya hiikiimeti ve dzerk bolgeler arasinda yapilan bir anlasma ile “Ekonomik
Krizden Etkilenen Iscilere Gelir ve Beceri Destegi Tedbirleri” programi uygulanmaya
koyulmustur. Bu program kapsaminda isyerinde; rehberlik ve destek yoluyla iscilerin
becerilerini gelistirmesi amaciyla, mesleki egitim kursu paketleri, mentorluk, yeniden
egitim, kulucka destegi gibi destekler verilmistir. Program 2009-2012 yillar1 arasinda devam
etmis olup ¢ogunlukla Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund — ESF) tarafindan finanse
edilmistir (OECD, 2012).

2014 yilinda ¢ikarilan Is Kanunu (Jobs Act) ile tiim yaslarda kaynastirma ve aktivasyonun
desteklenmesi amaciyla igsizlik yardimi alanlarin oncelikli olarak aktif isgiicii piyasasi
programlarina yonlendirilmesine yonelik kararlar alinmistir. Yapilan diizenleme ile igsizlik
yardiminin siiresi maksimum 24 ay ile sinirlandirilmistir. Yasa bakilmaksizin kamu istihdam
kurumu tarafindan kendilerine teklif edilen bir aktif iggilicii piyasasi programini sebep
bildirmeden reddeden veya aldigi yardimin %20’sinden fazla maas Oneren bir isi kabul
etmeyen kisilerin igsizlik yardimi kesilmektedir. Yapilan diizenlemeler dogrudan yasllara
yonelik olmasa dahi yaghlarin isgilicii piyasasindaki varligmma dolayli olarak katkida

bulundugu diisiiniilmektedir (OECD, 2018b).
Vii. Calisma Ortaminin Yeniden Diizenlenmesi

Yaslh calisanlar i¢in is kalitesinin artirilmasi igyeri giivenliginin saglanarak fiziksel ve

zihinsel sagligin giiclendirilmesine baghdir. italya'da 6zellikle 54 yas iistii kisilerde isle ilgili
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saglik sorunlarindan etkilenen isgilerin oran1 Avrupa ortalamasindan daha diisiik olarak
kaydedilmistir. Ancak bu durumun isverenlerin is kazalarin1 ya da diger tehlikeli olaylar
bildirmekten kaginmasindan kaynaklandigi disiiniilmektedir. Yine dogrudan yaslilara
yonelik olmamakla birlikte 2008 ve 2011 yillarinda is sagligi ve giivenligini saglamaya
yonelik reformlar yapilmistir (OECD, 2018b).

2008 yilinda AB diizenlemeleri gercevesinde “Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili Tek Kanun”
¢ikarilmistir. Bu kanunun ana unsurlari: i) yasal siniflandirmalari ne olursa olsun, tiim {iretim
sektorlerine ve her tiirli sozlesme veya is tiirlerine uygulanacak giivenli ¢alisma
uygulamalar1 kapsaminin 6nemli oOlgiide genisletilmesi; ii) is sagligt ve giivenligi
konularinda ulusal bir stratejinin planlanmasi ve yayilmasi i¢in kamu 6nleme politikalari ve
prosediirleri icin tek bir referans cergevesi olusturulmasi; iii) sosyal ortaklari da iceren
yenilik¢i bir kamu bilgi sistemi kurulmasi; iii) giivenli isyerleri hakkinda egitim ve bilginin
yayginlastirilmast ve V) ceza sistemindeki giincellemelerdir. 2012 yilinda yapilan bir
diizenleme ile is saglig1 ve giivenligi egitimleri tiim ¢alisan ve yoneticiler i¢in zorunlu hale

getirilmistir (OECD, 2018b).
34. KANADA

Calismanin bu boliimiinde oncelikle Kanada’nin niifus goriiniimii ve demografik doniisiimii
hakkinda bilgiler verilerek isgiicli piyasasinda yashlarin durumu incelenmis, daha sonra
sosyal uyum ve altyap1 reformlar1 ile isgiicli piyasasi ve iiretkenlik reformlart basliklar

altinda aktif yaglanma politikalar1 degerlendirilmistir.
3.4.1. Kanada Niifus Goriiniimii ve Demografik Doniisiim

Kanada 2020 yili itibariyle 37.742.154 kisi niifusa sahiptir. Gegtigimiz 150 yilda Kanada
niifusu stirekli artis egilimi gostermis olmasina ragmen kiiresel niifus egilimleri ile uyumlu
sekilde som 50 yillik dénemde niifus artis hiz1 yavaslamaya baslamistir. Hentiz negatif bir
ivme gostermemesine ragmen son 5 yildir niifusun artis hizinin %1’in altinda oldugu
goriilmektedir. Orta Olgekte biliylimeyi igeren niifus projeksiyonuna gore Oniimiizdeki

yillarda niifus artis hizinin devam edecegi ve 2060 yilinda niifusun 52,6 milyona ulasacagi

94



ongoriilmektedir. Ancak bu biiyiimenin dogal niifus artis1 yoluyla degil ¢ogunlukla net
gbé¢men sayisindaki artistan kaynaklanacagi diisiiniilmektedir (Statistics Canada, 2016).

Kanada heniiz siiper yash iilkeler kategorisinde olmasa da yash iilkeler arasinda yer
almaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ‘bebek patlamasi’ déneminde tiim diinyada
oldugu gibi Kanada’da da hizli bir niifus artis1 yasanmistir. 2014 yilinda niifusun yalnizca
%15,6s1 yaslilardan olusurken 2030 yilinda bu oranin %23’e ¢ikacag: ongériilmektedir. i1k
kez 2016 yilinda 65 yas ve istii niifus 5 yasindaki ¢ocuk niifusundan fazla Sl¢iilmiistiir

(Statistics Canada, 2016).

Kanada’da kadin basina dogurganlik oranlari uzun yillardir OECD ortalamasiin altinda
seyretmektedir. 1970 yilindan beri siirekli diisiis egilimini siirdiiren dogurganlik orani1 1975
yilindan beri niifusun kendini yenilemesi i¢in gereken oranin altindadir. Kanada'da son kirk
yilda toplam dogurganlik oranindaki genel diisiis, nispeten 30 yasin altindaki kadinlarin
dogurganlik oranlarindaki diisiisten kaynaklanmaktadir. 30 yas iistii kadinlarin dogurganlik
oranlar1 artmasina ragmen ilk dogum yapilan yasin yiikselmesi kadin basina ortalama dogum

sayisinin azalmasina neden olmustur. (Statistics Canada, 2016).

Dogurganligin azalmasi ve niifus artis hizindaki yavaglamaya ilave olarak yasanan bir diger
demografik doniisim dogumda beklenen yasam siirelerindeki degisimdir. Diger
sanayilesmis iilkelerle karsilastirildiginda Kanada dogumda beklenen yasam siiresi en
yiiksek iilkelerden birisidir. 2020 yilinda dogumda beklenen yasam siiresi kadinlarda 84,7,
erkeklerde 81,2, her iki cinsiyet i¢in 83,0’dir. Erkek ve kadinlarin beklenen yasam siireleri
arasindaki fark 1970’li yillarda 7,3 iken son yillarda bu fark kapanarak 3,5’e diigmiistiir. En
son niifus projeksiyonlarinda 2036 yilinda yagam beklentisinin kadinlarda 87,3 e erkeklerde

84,0’a ulasacagi tahmin edilmistir (Worlddometer, 2020a).

Niifusun yas yapisindaki degisimler demografik bagimlilik oranlarinda degisime neden
olmaktadir. Kanada’da yasli bagimlilik oranlar1 1975 yilindan itibaren artis egilimi
gostermektedir. 1980 yilinda %13,9 olan yash bagimlilik oran1 2000 yilinda %18,4’e 2020
yilinda %26,5’e yiikselmistir (Worldbank, 2020a). Son 20 yillik donemde yasli bagimlilik
oranlarinda artis hizinin artmasi niifusun hizla yaslandigini kanitlar niteliktedir. Niifus
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projeksiyonlarinda bu oranin 2050 yilina kadar %50’ye ulasacagi tahmin edilmektedir
(Statistics Canada, 2020).Son 50 yillik donemde Kanada niifusunda ve demografik

gostergelerde meydana gelen degisimler Tablo 17°de gosterilmistir.

Tablo 17: Kanada’da Niifus ve Demografik Gostergeler

Yilhk o Beklenen Yash
Yil/Gosterge Niifus Degisim Dogurganhk | Ortanca Yasam Baglnillhk
% Oram Yas Siiresi Oram
1970 21.374.326 1,72 2,61 26,1 73 12,9
1975 23.059.265 1,53 1,98 27,5 74,3 13
1980 24.416.886 1,15 1,73 29,2 75,9 13,9
1985 25.744.810 1,06 1,63 31 76,8 14,9
1990 27.541.319 1,36 1,62 32,9 77,8 16,5
1995 29.164.152 1,15 1,69 34,8 78,6 17,6
2000 30.588.383 0,96 1,56 36,8 79,7 18,4
2005 32.164.309 1,01 1,52 38,6 80,8 18,9
2010 34.147.564 1,2 1,64 39,6 81,8 20,4
2015 36.026.676 1,08 1,6 40,4 82,2 23,6
2020 37.742.154 0,89 1,53 41,1 83 26,5

Kaynak: (Worlddometer, 2020a) (Worldbank, 2020a)

3.4.2. Kanada Isgiicii Piyasasi ve Yash Istihdam

Son 20 yillik dénemde yasanan ekonomik krizler ve yapisal problemlere ragmen Kanada
ekonomisi ve iggiicii piyasasi oldukga iyi bir performans gostermistir. Bu basarmnin en
onemli unsuru 1990-2014 yillar1 arasinda devam eden giiclii kaynak patlamasidir. Kanada
dogal kaynaklar ve petrol agisindan oldukca zengin bir iilkedir. S6z konusu donemde dogal
kaynaklarin igslenmesi ve ihracatina dayali ekonomik biiyiime 6zellikle 2000 y1l1 sonrasinda
yagsanan ekonomik krizlerin onceki donemlere gore daha hafif siddetle atlatilmasim
saglamistir. 1981-1982 ve 1990-1992 krizlerinde GSYIH ve istihdamda daha keskin
diistisler yasanirken 6zellikle ABD’de yikici etkileri olan 2008 krizinin Kanada ekonomisine
etkileri siirli olmustur. 2014'te kaynak patlamasinin sona ermesiyle birlikte Kanada’'nin
biiyiime trendi yavaslamis ve Kanada Dolar1 deger kaybetmistir. Ayrica isglicii piyasasinda
kaynak yogun boélgelerden diger bolgelere isgiliciiniin yeniden tahsisi slireci baslamistir

(Riddell, 2018).
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OECD verilerine gore ¢alisma cagindaki niifusun isgiiciine katilim oran1 2000°de %76,15
iken 2020 yilinda %78,97°dir. Bu dénemde her ne kadar isgiiciine katilim oranlar sabit
kalmig gibi goriinse de 2000-2008 yillar1 arasinda artmis daha sonra 2008 krizinin etkisi ile
diismiis ve sonrasinda tekrar toparlanma siirecine girmistir (Riddell, 2018). Ayn1 dénemde
isglicli piyasasinda cinsiyet bazli degisimler incelendiginde calisma c¢agindaki erkeklerin
istihdam oranlar1 isgiiciine katilim oranlarina benzer sekilde sabit kalirken kadinlarin istidam
orani %65,6’dan %71,5’e ylikselmistir. Yas grubu bazinda istihdam oranlar1 incelendiginde
15-24 yag araligindaki genglerin istihdam orani 2000 yilinda %56,2 iken 2019 yilinda kriz
sonrast doneme geri donerek %57,5 olarak gerceklesmistir. 25-54 yas grubundaki
yetigkinlerin istthdam oranlarinda bir miktar artis yasanarak 2000 yilinda %79,9 iken 2019
yilinda %83,3’e yiikselmistir. Istihdam oranlar1 agisindan en anlamli degisim 55-64 yas
araliginda yasanmistir. 2000 yilinda %48,10 olan istihdam orani 15 puan artarak 2019
yilinda 63,23’¢ yiikselmistir (OECD, 2020c).

Kanada’nin issizlik oranlarina baktigimizda pek ¢ok OECD iilkesinde oldugu gibi en
belirgin problemin geng issizligi oldugu goriilmektedir. Geng issizlik oranlar1 genellikle
yetiskin issizlik oranlarindan iki {i¢ kat daha fazladir. 2008-2009 durgunlugu sirasinda geng
issizligi % 15°e ulagsmustir. Geng issizligi toplam issizlikte oldugu gibi 2009 yilinda tavan
yaptiktan sonra kriz 6ncesi doneme hatta daha diisiik seviyelere geri donmiistlir. Genel
igsizlik oran1 2000 yilinda % 6,82 iken 2009 yilinda %8,35’e ¢ikmis 2019 yilinda ise
%35,66’ya diismistiir.

Kanada’nin isgiicii piyasasina iliskin temel gostergeler Tablo 18’de 6zetlenmistir.
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Tablo 18: Kanada Isgiicii Piyasasina Iliskin Temel Gostergeler

GOSTERGELER 2000 2005 2010 2015 2019

GSYIH (ABD Dolari) (milyon) 901.045 1.171.340 1.364.056 1.594.899 1.929.897
Kisi Basina GSYIH (ABD Dolar1)  29.364 36.328 40.114 44.671 51.342
Toplam (15-64) 15.627  16.973 17.939 18.538 19.254

isgiicii (bin kisi)y Geng (15-24) 2620 2832 2866 = 2847 = 2.828

Yasli (55-64) 1407 2022 = 2609 3084 3432

isgiiciine Toplam (15-64) 76,2 777 778 78,0 79,0
Katilm Oram1  Geng (15-24) 64,4 65,9 64,5 64,2 64,6
(%) Yaslh (55-64) 50,9 57,9 62,2 64,8 66,8
o Toplam (15-64) 6,9 6,8 8,1 7,0 5,7
gg/j;)zhk Oram &0 ¢ (15-24) 12,7 12,4 14,9 13,2 11,0
Yasli (55-64) 5,5 5,4 6,6 6,1 5,3

- Toplam (15-64) 70,9 72,4 715 72,5 744
gf,/to‘)hdam Oramt ' o ne (15-24) 56,2 57,7 54,9 55,8 57,5
Yasli (55-64) 48,1 54,8 58,1 60,9 63,2

Kaynak: (OECD, 2020c)

Kanada isgiicii piyasasinda Son yillarda kadinlarin ve yash niifusun isgiiciine katilma
oraninin artmasi iilkenin isgiicli hacmini gelistirmistir. Yaslh bireylerin ¢alisma ve emeklilik
kaliplari, son yirmi yilda biiyiik degisiklikler ge¢irmistir. Yash Kanadalilar artik daha uzun
yillar ¢alismakta ve daha ge¢ emekli olmaktadir (Federal/Provincial/Territorial Ministers
Responsible For Seniors, 2018). Ozellikle emeklilik teminatlarmin azalmasi ve sosyal
yardima dayali emeklilik planlar1 yerine tanimlanmis katki payr esasini igeren emeklilik
planlar1 uygulanmasi ve kademeli emeklilik sistemine ge¢is yaslilarin isgiicli piyasasinda

daha uzun kalmalarinda etkili olan politikalardir (Riddell, 2018).

Gegtigimiz yirmi yillik donemde Kanada’da yaslilarin igsizlik oranlar1 duragan bir seyir
gostermistir. 55-64 yas grubunda 2000 yilinda %35,5 olan issizlik orant 2019 yilinda %5,3
olarak gerceklesmistir. Bu yas grubunda issizlik oranlar1 her iki cinsiyet i¢in de ayni egilimi
gostermekle birlikte genel issizlik oranlarina yakin bir seviyededir. 65+ yas grubunda ise
hem kadinlarda hem erkeklerde issizlik oranlarinin bir miktar arttigi gézlenmektedir. Bu
durumun 65+ isgiiciiniin isgiicii piyasasinda daha aktif yer almasindan kaynaklandigi

diistiniilmektedir.
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Tablo 19: Kanada Yas Gruplarma ve Cinsiyete Gére Isgiiciine Katilim ve Issizlik Oranlar

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Isgiicii Katihm Oranlan

Erkekler
15-64 67,3 814 814 813 814 813 818 818 819 81,7
55-59 76,2 772 772 782 77,7 78,2 79,7 798 799 797
60-64 56,8 57,2 576 57,2 595 595 60,2 61,7 610 624
65+ 151 160 164 16,9 176 182 180 17,9 18,7 18,1

Kadinlar
15-64 742 743 741 743 74,7 742 74,2 744 750 751
55-59 66,8 675 683 692 698 69,2 686 710 716 720
60-64 435 43,9 443 455 473 475 479 48,1 49,2 50,7
65+ 66 74 79 87 91 93 95 101 104 104

Issizlik Oranlar

Erkekler
15-64 97 89 81 78 76 75 76 78 69 62
55-59 79 71 68 63 66 66 62 65 65 57
60-64 84 79 78 71 72 69 72 17 15 76
65+ 46 49 46 44 47 48 49 55 54 47

Kadinlar

15-64 71 74 71 69 67 65 65 64 63 59
55-59 57 53 57 56 55 53 54 53 48 46
60-64 56 62 65 59 63 58 54 53 46 48
65+ 30 34 40 42 33 26 40 31 46 34

Kaynak: (OECD, 2019¢)

3.4.3. Kanada Aktif Yaslanma Politikalar1

Kanada, yaglilarin ekonomiye ve sosyal dokuya yaptig1 katkiya 6nem veren bir tlilkedir. Bu
nedenle yaslilar i¢in giivenli bir gelecek insa etmek iizere paydas kurum ve kuruluslarin
isbirligi halinde ¢alismasi tesvik edilmektedir. Hizla degisen karmasik bir ¢cevrede yaslanan
nifusun getirdigi zorluklarla miicadele etmek icin ¢esitli politika ve programlar
uygulanmaktadir. Calismanin bu boliimiinde Kanada’nin yaslanma ile ilgili zorluklar ve
firsatlar1 nasil ele aldig1 ve optimize ettigini 6rnekleyen uygulamalar ¢alismada yer alan
diger iilke uygulamalari ile uyumlu sekilde ‘Sosyal Uyum ve Altyap: Reformlar1’ ile ‘Isgiicii

ve Uretkenlik Reformlar1’ olarak iki baslik halinde incelenecektir.
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3.4.3.1. Sosyal Uyum ve Altyap1 Reformlari

Yaslilarin kurumsal diizeyde seslerini duyurmalar1 toplumda aktif ve saglikli kalmalar i¢in
onemli ve gili¢lendirici bir husustur. Kanadal1 yaglilara, kendileri i¢in 6nemli olan konularda
sO0z sahibi olma sansi tanimaya yardimci olmak amaciyla 2007 yilinda Ulusal Yaglhilik
Konseyi kurulmustur. Konsey hiikiimete yaslilarin sagligi, refah1 ve yasam kalitesi ile ilgili
konularda tavsiyelerde bulunmaktadir. Bagkan dahil 12 {iyesi bulunan Konsey iiyeleri, yash
orgiitlerinin temsilcileri, yaslanma konusunda uzmanlar ve yaslilardan olusmaktadir.
Calismalarimi Saglik ve Yaglh Bakanligina bagl olarak yiirtiten Konseyin yerelde ¢alismalari
desteklemek igin Sekretarya birimleri bulunmaktadir. Yaslilarin toplumsal kararlara
katilimin1 desteklemek icin bolgesel iyi uygulama 6rneklerinden biri de Prens Edward Adasi
eyaleti tarafindan uygulanmaktadir. Uygulanan program kapsaminda yasl yetiskinlere 70°e
yakin devlet kurumunda danmigsmanlik, kurul ve komisyon fyeligi gibi gorevlerde

bulunabilecekleri firsatlar sunulmaktadir (Government of Canada, 2016).

Sosyal koruma sisteminin demografik degisikliklere uyarlanmasiyla birlikte Kanada
hiikiimeti yashilari koétii muameleden korunmasi ve yaglt istismarinin 6nlenmesine yonelik
bir takim tedbirleri hayata gecirmistir. Bu dogrultuda 2013 yilinda ‘Yashlar1 Koruma
Yasasi’n1 yiiriirlige koyulmustur. Benzer sekilde Newfoundland and Labrador eyaleti de
2014 yilinda, istismar ve ihmal riski altindaki yetigkinleri koruyan ‘Yetigkinlerin
Korunmasina Saygi Yasasi’m1 kabul etmistir. British Columbia, Alberta, Quebec and
Manitoba gibi eyaletlerde ise yasli istismar stratejileri ve programlart yaymlamistir. Bu
stratejilerde tam zamanli yagl istismar1 danigsmani, 24 saat hizmet veren yaslh istismar destek
hattt ve farkindalik egitimleri gibi onlemler yer almaktadir. Yashlarin en ¢ok istismara
ugradiklar1 alanlardan biri olan finansal istismarin 6nlenmesi i¢in de Kanada hiikiimeti
tarafindan O6zel Onlemleri igeren bir yasa cikarilmigtir. Ayrica bu konuda yaslilarin
karsilagtigi zorluklarin iistesinden gelmek i¢in hiikiimet destekli kamu ve 6zel sektor
isbirliginde yaslilara 6zel finansal okuryazarlik programlari gelistirilmistir (Government of
Canada, 2016).

Kanada’da yaslilara yonelik en biiyiik girisimlerden biri de 1.000’den fazla topluluk, 10
eyalet ve hiikiimetin destegiyle baslatilan Yasli Dostu Topluluklar (Age Friendly
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Communities-AFC) girisimidir. AFC yash yetiskinleri desteklemek ve etkinlestirmek igin
politikalarin, hizmetlerin ve yapilarin tasarlandigi fiziksel ve sosyal ortamlar yaratmaya
odaklanan bir girisimdir. Pek cok eyalet aktif yaglanmay1, sosyal ve toplumsal katilim1 ve
hayat boyu 0Ogrenmeyi tesvik edici programlari AFC girisiminin bir pargasi olarak
baslatmistir. Ornegin Ontario Eyaleti 2014 yilinda girisim kapsaminda ‘Yas Dostu
Topluluklar Planlama Hibe Programi’ hazirlamistir. Diger taraftan Quebec eyaletinin
cabalar1 sonucunda 800’den fazla belediye niifusun yaglanmasina yanit vermek ve yaslilarin
ihtiyaglarina daha duyarli ortamlarda yasamalarini saglamak i¢in AFC girisimine katilmigtir.
Kanada Hiikiimeti, AFC modelinin ulusal ve uluslararasi diizeyde yayginlastirmasi igin
liderlik roliinii siirdiirmekte olup girisim kapsaminda yapilan ¢alismalara yonelik izleme ve
degerlendirme faaliyetlerine de ara¢ ve kaynak destegi saglamaktadir (Government of
Canada, 2016).

Yashlarin farklilasan barinma ihtiyaclarina yardimci olmak {izere Kanada Hiikiimeti
tarafindan ¢esitli fonlama araglart ve tesvikler sunulmaktadir. Bu g¢ercevede 2006-2015
yillar1 arasinda yaklasik 98.000 yash i¢in federal ipotek kredisi sigortasi saglanmistir.
Piyasada ihtiyaglar1 karsilanamayan diisiik gelirli yashlara yonelik 2016 yilinda ‘Uygun
Maliyetli Konutlara Yatirim Programi’ baslatilmistir. Bu program kapsaminda 5.000'den
fazla distik gelirli hanehalki i¢in uygun fiyatli konutlarin insasi, onarimi ve adaptasyonunu
desteklemek igin iki y1l boyunca 200,7 milyon dolarlik fon saglanmistir (Government of
Canada, 2016).

Sosyal baglanti, toplumun iiyelerini birlestiren, toplumsal dayanigma ve isbirligi degerlerini
giiclendiren bir etkiye sahiptir. Sosyal baglantinin kurulmasi ve toplumsal uyumun
saglanmasinda ise kusaklar arasi dayanigsma kilit bir role sahiptir. Kanada hiikiimeti bu
konuda da 6rnek politika ve programlar uygulamistir. 2013 yilindan beri 1 Haziran Kanada
Kusaklararas1 Dayanisma Giinii olarak kutlanmaktadir. ‘Yashlar icin Yeni Ufuklar’
programi ile pek ¢ok eyalette kusaklar arasi dayanismayi destekleyen projeler icin sivil
toplum kurulusuna fon saglanmistir. Newfoundland eyaletinde yaslilarla genclerin baglant
kurmasi ve Ogrencilerin yaslilardan yeni beceriler ve deneyimler §grenmesini saglayan
‘Kopriiler Kurma Projesi’ ve Montreal’de baslatilan yaslilarin genclere geleneksel yemek
pisirme yontemlerini 6greterek ascilik dersleri verdigi programlar Yaslhlar i¢in Yeni Ufuklar
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projesi kapsaminda yapilan ¢alismalara 6rneklerdir. Kusaklar aras1 dayanismay1 destekleyen
bir baska proje de okullarda egitimcilerin kullanmasi i¢in tasarlanan ‘Yashlar Eglencelidir’
adli egitim ara¢ videolarinin gelistirilmesidir. 9 ile 11 yas arasindaki ¢ocuklara yonelik
videolar, okul ¢agindaki ¢ocuklarda yasli yetiskinlere saygi degerlerini asilamak ve
yaglanmaya iliskin tutumlarin degismesi i¢in kullanilmaktadir (Government of Canada,
2016).

3.4.3.2. Isgiicii Piyasas1 ve Uretkenlik Reformlar1

i. Yash Istihdamia Yénelik Farkindalik Girisimleri

Farkindalik girigimleri isverenleri, ¢alisanlari, sendikalar1 ve toplumun genelini yasli is¢ileri
istthdam etmenin avantajlart hakkinda bilgilendirme ve bilinglendirme calismalarindan
olusmaktadir. Bu girisimler ayrica yash ¢alisanlarin kendi islerine yaptiklar1 katki ve sahip
olduklari potansiyeli fark etmelerin saglamaktadir. Farkindalik girisimleri genellikle medya
ve sosyal medya kampanyalari, isverenler ve sendikalarla sosyal diyalogun gelistirilmesi,
panel ve galistaylar, iyi uygulamalarin 6dillendirilmesi gibi ¢alismalardan olugmaktadir

(Federal/Provincial/Territorial Ministers Responsible For Seniors, 2018).

Kanada Hiikiimeti, eyalet ve il yonetimleri ile isbirligi i¢inde, 2003'ten 2006'ya kadar ‘Yash
Isciler i¢in Pilot Proje Girisimleri’ (Older Workers Pilot Projects Initiative-OWPPI)
programi araciligiyla, agirlikli olarak Quebec ve Prens Edward Adasi eyaletlerinde faaliyet
gosteren bir dizi farkindalik girisimi projesine fon saglamistir. Bu projelerin istihdama
katkisin1 6lgmek zor olsa da OWPPI projeleri sonucunda yapilan anketlerde igverenlerin,
yaglilarin bir¢ok olumlu 6zelligi konusunda farkindaliginin arttig1 tespit edilmistir. 2011
yilinda Alberta eyalet hiikiimeti, yas almis iscilerin istthdamini desteklemek ve aktif
yaslanmay1 tesvik etmek icin ‘Olgun Isciler Eylem Plani’mi baslatmistir. Eylem plan
kapsaminda Alberta hiikiimeti, isverenler i¢in yashlara 6zel insan kaynaklar1 rehberi
hazirlanmasi, kariyer danismanlari igin 6zel egitim ve yayinlarin hazirlanmasi, bilgilendirme
brosiirleri gibi ¢aligsmalar yliriitilmiistiir. British Columbia hiikiimeti tarafindan igverenlerin
daha yasl calisanlar1 istihdam etmesine yardime1 olacak kaynaklari iceren ‘BC- Isverenler

icin Arag Kiti’ gelistirilmistir. Bu program ayrica yash ¢alisanlarin ihtiyaglarina gore beceri
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egitimlerine ve istihdam destekli programlara ydnlendirilmeleri gibi uygulamalar da

icermektedir (Federal/Provincial/Territorial Ministers Responsible For Seniors, 2018).
ii. Yash Istihdamina Y&nelik Mali Tesvikler

Isverenler, yasl calisanlarin verimsiz olduklar1 konusundaki ényargilar nedeniyle yaslilart
istihdam etme konusunda genellikle isteksizdir. Finansal tesvikler ise ise alim maliyetlerini
azaltarak isverenlerin bu konudaki kararlarini etkileyebilmektedir. Tesvikler genellikle iicret

siibvansiyonlari, vergi indirimleri veya diisiik maliyetli krediler seklinde uygulanmaktadir.

Kanada’da mali tesvikler Quebec ve Ontario eyaletlerinde uygulanmistir. Quebec Hiikkiimeti
tarafindan 55 yas tstii kisileri istihdam eden igverenlere {icret siibvansiyonu verilmis ve 63
yas ustii diisiik/orta gelirli yaslilarin istthdaminda vergi indirimleri saglanmistir. Ayrica
2009-2013 yillar1 arasinda Quebec Hiikiimeti, ekonomik durum nedeniyle isten atilan veya
c¢ikarilan yasl iscilere mali yardim saglayan ‘Yash Isciler i¢in Gelir Destek Programi’ni
uygulamistir. Ontario Hiikiimeti, 2016 yilinda yashlar gibi istihdaminda zorluk ¢ekilen
dezavantajli gruplarda yer alan kisileri istthdam eden kiigiik ve orta dlgekli isletmelere
finansal iiriinlerde indirimli oranlar saglayan “Oran Diisiirme Indirimi” pilot programini
baslatmistir. Programa dahil olan isletmelere dezavantajli issizleri minimum 6 ay istihdam
etmeleri karsiliginda istihdam ettikleri her bir kisi i¢in %]1’lik indirimli faiz orani veya alti
ay faizsiz kredi imkan1 sunulmaktadir (Federal/Provincial/Territorial Ministers Responsible
For Seniors, 2018).

Ontario Hiikiimeti tarafindan uygulanan bir diger program ise 2017 yilinda baglatilan
‘Hemsirelerin Geg Kariyerini Destekleme’ girisimidir. Program kapsaminda 55 yas ve tizeri
hemsirelerin mesailerinin bir kismini1 daha az yorucu islerde gecirmeleri karsiliginda kamu
ve Ozel sektor kuruluslarma iicret siibvansiyonu verilmektedir. Programim amaci
hemgirelerin fiziksel is yiikiinii azaltarak is tatminini artirmak ve yas almis hemsirelerin
caligma yasaminda kalarak birikim ve tecriibelerinden faydalanilmasin1 saglamaktir

(Ministry of Health and Long Term Care, 2017).

iii. Is Saghig1 ve Giivenligi Onlemleri
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Iscilerin yaslanmasiyla birlikte fiziksel ve zihinsel hastaliklara veya yaralanmalara
yakalanma olasiliklar arttik¢a isyerindeki is sagligi ve giivenligi onlemlerinin 6nemi de
artmaktadir. Ayrica yasl bireylerin saglik kosullari, isgiiciine katilim kararlarini biiyiik
Olgiide etkilemektedir. 55 yas tstii Kanadalilar tarafindan en ¢ok isten ayrilma nedeni
hastalik ve sakatlik olarak bildirilmistir. Kanada'da is sagligi ve gilivenligi mevzuati,
isverenlerin, denet¢ilerin ve iscilerin genel hak ve sorumluluklarini ana hatlariyla
diizenleyen gergeve bir mevzuattir. Hiikiimet, isverenler ve is¢ileri temsil eden bir konsey
tarafindan yonetilen Kanada Is Saghig1 ve Giivenligi Merkezi, bu alanda egitim 6gretim,
yonetim sistemleri ve ¢oziimler tiretme konusunda federal yetkili kurumdur. Kurumun
internet sitesinin bir bolimii yaslanan ¢alisanlar i¢in ayrilmig olup bu boliimde yash
caliganlara yonelik is sagligi ve giivenligi onlemleri hakkinda bilgilendirici kaynaklar

sunulmaktadir.
iv. Emeklilik Gelir Sistemi Reformlar1

Emeklilik gelir sistemi yasli ¢alisanlarin iggiicii piyasasinda kalma veya ayrilma kararlari
konusunda oldukca etkilidir. Kanada emeklilik sistemi ii¢ slitunlu bir yapiya sahiptir; i)
Yashilik Giivence Ayligi (Old Age Security-OAS), ii) Kanada Emeklilik Plani1 (Canada
Pension Plan -CPP), iii) Ozel tasarruf ve emeklilik ayliklari. Emeklilik gelir sisteminin ilk
stitununu olusturan OAS programinin amact yaslilara asgari diizeyde siirekli bir gelir
saglamaktir ve genel vergilerle finanse edilen primsiz bir programdir. Kanada Emeklilik
Sistemi — CPP bu yapmin ikinci siitununu olusturur ve belirli bir siire prim 6denmesi
karsiliginda katki saglayanlarin ve ailelerinin emeklilik sakatlik veya 6liim durumunda
belirli bir gelir elde etmelerini saglar. Emeklilik gelir sisteminin iigiincii ayagi ise goniillii
isveren ve sendika destekli emeklilik programlar: ile kisisel tasarruflardan olusmaktadir

(Federal/Provincial/Territorial Ministers Responsible For Seniors, 2018).

Gegtigimiz on yil iginde federal hiikiimet, eyaletlerle isbirligi i¢cinde emeklilik gelir
sisteminde, yaslilarin daha uzun siire iggiicii piyasasinda kalmasini ve emeklilige kademeli
gecisi tesvik edecek sekilde revize etmeye yonelik adimlar atmistir. 2011 yilinda Kanada

Insan Haklar1 Kanunu ve Kanada Is Kanununda federal bir diizenleme yapilarak ¢alisanlar
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i¢cin zorunlu emeklilik kaldirilmis ve daha uzun siire calismak isteyen Kanadalilar i¢in firsat

esitligi saglanmistir (Government of Canada, 2016).

2011-2016 yillar1 arasinda Kanada Emeklilik Planinda yapilan bir reform ile ¢alisanlarin
istihdam gelirleri ile emekli maaslarini birlestirmeleri saglanmis ve yasl ¢alisanlar i¢in daha
esnek calisma kosullart getirilmistir. Yapilan diizenleme ile emeklilik ayligini erken almaya
baslayan 60-64 yasindaki bireylerin maaglarinda daha fazla indirim yapilmis, daha geg yasta
65-70 maas almaya baslayanlarda ise oransal artis yapilmistir. Boylece aktiieryal denge
yeniden saglanmistir. Ayrica emeklilik maagi alan c¢alisanlarin Emeklilik Planina katki
yapmaya devam etmelerini saglayan bir diizenleme ile calisanlara emeklilik sonrasi
gelirlerini artirma imkani1 saglanmistir. Minimum 40 y1l katki pay1 6deyenler tam emeklilik
aylig1 almaya hak kazanirken daha az katki sunanlar yapilan iyilestirmelerden kismi fayda

elde etmektedir (Government of Canada, 2016).

Yash calisanlara daha fazla segenek saglamak icin Yasghilik Giivence Ayligi-OAS
programinda da degisiklikler yapilmistir. 2008 yilinda yapilan bir diizenleme ile OAS yillik
kazang muafiyeti 500 $ 'dan 3.500 $' a ¢ikarilmis ve disiik gelirli yashilarin maaglarinda
kesinti olmadan daha yiiksek licretlerle ¢alisabilmeleri saglanmistir. 2013 yilinda yapilan
degisiklik ile ¢alisanlara OAS emekliligini bes y1l ertelemeleri karsiliginda daha yiiksek bir

aylik gelir imkani sunulmustur (Government of Canada, 2016).
v. Beceri Gelistirme Reformlari

Glinlimiiziin rekabet giicli giderek artan ve kiiresellesen ekonomisinde tiim ¢alisanlarin
becerilerini siirekli olarak korumalari ve gelistirmeleri hayati Oneme sahiptir. Yasl
calisanlarin yeni beceriler edinmede genglere gore daha yavas ve heterojen oldugu kabul
edilmektedir. Ancak geng iscilerin daha sik is degistirdikleri g6z 6niinde bulunduruldugunda
igverenlerin yasl iscilerin egitimine yaptig1 yatirimin geri doniisii geng iscilere esdeger ya
da daha yiiksek olabilmektedir. Kanada’da beceri egitimleri egitim kurumlar ile koordineli
olarak ¢evrimigi egitim modiilleri, yash calisanlara yonelik egitim kuponlar1 ve igverenlere
yonelik siibvansiyonlar veya fonlar yoluyla sunulmaktadir (Federal/Provincial/Territorial

Ministers Responsible For Seniors, 2018).

105



Kanada hiikiimeti tarafindan yaklasik 250.000 yashi is¢inin yeniden entegrasyonuna
yardimc1 olmak igin eyaletlerle isbirligi icinde 2006-2017 yillar1 arasinda ‘Yashlar Igin
Hedeflenen Girisim’(Targeted Initiative for Older Workers - TIOW), Projesi uygulamaistir.
Proje kapsaminda bolgesel ihtiyaglar dogrultusunda yash iscilere yonelik agirlikli olarak
beceri gelistirme programlar1 diizenlenmistir. Ornedin turizmin yogun oldugu
Newfoundland, Labrador'da ve Kuzeybat1 Bolgelerinde TIOW projeleri turizm sektoriinde
calisanlarin becerilerini gelistirmeye odaklanirken Nunavut'taki bir TIOW programa,
yaslilarin geleneksel miras sektoriindeki becerilerini gelistirmeye ve yaslilarin kiiltiirel miras

aktarimindaki rollerini eski haline getirmek i¢in tasarlanmistir.

2018-19 yillarinda baslatilmak {izere isverenlerin ihtiya¢ duydugu becerileri belirlemek,
beceri gelistirmeye yonelik yenilik¢i yaklasimlar1 kesfetmek, gelecekteki beceri
yatirimlarin1 projelendirmek i¢in Kanada hiikiimeti 2017 yili biit¢esinde dort yil boyunca

kullanilmak tizere 225 milyon fon olusturmustur.
vi. Calisma Ortaminin Yeniden Diizenlenmesi

Isciler yaslandikca, belirli gorevleri yerine getirme yetenekleri veya istekleri, saglik
durumlarinin koétiilesmesi, ¢alisma kosullarinin agirlasmasi, bakim yiikiimliiliikkleri veya
kisisel tercihler nedeniyle degisebilmektedir. 2009-10 yillarinda Kanada Istihdam ve Sosyal
Gelisim Kurumu tarafindan yapilan bir anket ¢calismasi, yash iscilerin yaklasik tigte ikisinin
esnek caligma diizenlemeleri (6rnegin esnek calisma saatleri, tele calisma, yar1 zamanh
caligma, ekstra tatiller, vb.) durumunda daha uzun g¢alismaya istekli olduklarini1 ortaya
koymustur. Kanada Is Kanunda federal hiikiimet tarafindan 2017 yilinda yapilan diizenleme
ile iscilere igverenlerden esnek calisma kosullari talep etme hakki verilmistir. Ayrica
Saskatchewan, British Columbia ve Alberta hiikiimetleri, isyerinin yasli dostu ortamlara

doniistliriilmesi icin igverenlere yonelik kilavuzlar yayinlamigtir.

Kamu inisiyatiflerinin yani1 sira Kanada’da ¢alisma ortaminin yasli dostu olacak sekilde
yeniden diizenlenmesi i¢in igverenler de dnemli girisimlerde bulunmustur. Dikkate deger bir
ornek, Alberta'daki kar amaci glitmeyen bir kurulus olan Bethany Care Society tarafindan
uygulanmustir. Tlk olarak 50 yasin iizerindeki calisanlarinin devir oranlar ile ilgili sorunlart
belirlemek i¢in bir ¢alisan anketi gergeklestirilmistir. Bu anket sonuglarina gore de ihtiyag
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duyan calisanlara daha esnek ¢alisma diizenlemeleri, daha uzun hastalik izni, daha ¢ok yillik

izin, mentorluk gibi firsatlar sunulmustur.
vii. Istihdam Hizmetlerinde Yapilan Iyilestirmeler

Yaglhilar1 hedef alan istthdam hizmetleri genellikle eslestirme programlari, web sitesi
platformlari, is arama egitim atolyeleri, mentorluk programlari, istihdam garantili
programlar gibi hizmetlerden olusmaktadir. Yukarida bahsedilen ‘Yaslilar Icin Hedeflenen
Girisim —TIOW’ programi kapsaminda beceri gelistirme programlarina ilave olarak yasl
is¢ilere istihdam hizmetleri saglamak icin 6zge¢mis yazma, goriisme teknikleri, istthdam
danigmanlig1 ve is arama teknikleri, akran rehberligi vb. konularda projeler sunan eyalet ve
bolgelere fon destegi saglanmistir. Sahip olduklart kapsamli deneyim, egitim ve beceriler
1s181inda bazi yash galisanlar i¢in kendi igini kurmak oldukea ideal bir istihdam seklidir. Bu
cergevede TIOW programi kapsaminda kendi isini kurmak isteyen yashilar da
desteklenmistir. 2014-2017 yillar1 arasinda British Columbia, Yukon ve Nova Scotia'dan
TIOW katilimcilariin yaklagik yiizde 30'u girisimcilik desteklerinden faydalanmak tizere

bagvurmustur.

Kanada’da yalnizca yash is arayanlar ve igverenleri bulusturan ¢evrimici kariyer web siteleri

bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi olan “https://retiredjob.ca/” internet sitesi yalnizca 50+

veya emekli isciler ile isverenleri bir araya getiren bir online is arama sitesidir. Isverenler de
daha ¢ok tecriibenin 6n plana ¢iktig1 pozisyonlarda esnek veya yari zamanli ¢aligmaya dayali

pozisyonlar i¢in bu platformlari tercih etmektedirler.

3.5. TURKIYE

Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle Tiirkiye’ nin niifus goriiniimii ve demografik doniisiimi
hakkinda bilgiler verilerek isgiicli piyasasinda yaslilarin durumu incelenmis, daha sonra
sosyal uyum ve altyap:1 reformlar ile isgiicii piyasast ve iiretkenlik reformlar1 basliklari
altinda aktif yaslanma politikalar1 degerlendirilmistir. Devaminda ise iilkemizin Kamu
istihdam kurumu olarak ISKUR’un bu konuda uyguladigi program ve hizmetlere yer

verilmistir.
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3.5.1. Tiirkiye Niifus Goriiniimii ve Demografik Doniisiim

Ulkemizde demografik déniisiim ve etkileri ile yasl niifusun genel durumuna iliskin bilgiler
calismanin dnceki boliimlerinde detayli olarak incelenmistir. Ozetlemek gerekirse Tiirkiye
demografik doniisiim siirecinin li¢lincii asamasinda, dogurganlik ve Oliim oranlarinin
azaldig1 niifus artis hizinin ise yavasladigi ancak hala pozitif oldugu bir asamadadir. Heniiz
yasli bir iilke olarak degerlendirilmese de dogurganlik oranlarinin 2018 yilindan beri kendini
yenileme oraninin altinda olmasi ve niifus artis hizinin azalmasi iilkemizin hizla yaglandigini
dair temel gostergelerdir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin 2020 Nisan
verilerine gore lilkemiz en yagh {ilkeler siralamasinda 167 iilke arasinda 66. siradadir
(Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudiirliigii, 2020). Niifus projeksiyonlarinda, yaslh niifus
oraninin 2023 yilinda %10,2, 2030 yilinda %12,9, 2040 yilinda %16,3, 2060 yilinda %22,6
ve 2080 yilinda %25,6 olacaglt ongoriilmektedir. Niifus icerisinde yaslilarin oranindaki
artisin bir sonucu olarak yasli bagimlilik oranlar1 da artis gostermistir. 2014 yilinda %11,8
iken bu oran 2018 yilinda %12,9'a yiikselmistir. Yash bagimlilik oraninin ise, 2023 yilinda
%15,2, 2030 yilinda %19,6, 2040 yilinda %25,3 olacagi 6ngoriilmektedir (TUH(, 2018).

Niifusun yaslanmas ile ilgili bilgi veren gostergelerden biri olan ortanca yas, 2014 yilinda
29,9 iken 2020 yilinda 31,5 olmustur. Ortanca yasin 2023 yilinda 33,5, 2030 yilinda 35,6,
2040 yilinda 38,5 olacag: tahmin edilmektedir (TUIK, 2018).

TUIK Hayat Tablolari, 2015-2017 sonuglarina gére, dogusta beklenen yasam siiresi Tiirkiye
geneli i¢in 78 yil, erkeklerde 75,3 yil ve kadinlarda ise 80,8 yildir. Genel olarak kadinlar
erkeklerden daha uzun siire yagamakta olup dogusta beklenen yasam siiresi farki 5,5 yil
olmustur (TUIK, 2018).
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Tablo 20: Tiirkiye’de Niifus ve Demografik Gostergeler

.. .. Yil.h.k Dogurganhk | Ortanca Beklenen E(ash
Y1l/Gosterge Niifus De%/lslm Oram Yas Yﬁsan.l Bagimhhk
0 Siiresi Oram
1970 34.876.303 2,4 58 19 53,8 7,3
1975 39.277.258 2,41 5,39 19,6 57,1 8,1
1980 43.975.971 2,29 4,69 20 60,2 8,4
1985 49.133.937 2,24 4,11 21 63 7,7
1990 53.921.760 1,88 3,39 22,1 65,5 1,7
1995 58.486.456 1,64 2,9 23,5 68,5 8,4
2000 63.240.194 1,58 2,65 24,9 71,4 9,62
2005 67.903.469 1,43 2,37 26,6 73,4 10,31
2010 72.326.988 1,27 2,2 28,3 75,6 10,94
2015 78.529.409 1,66 2,12 29,9 77,3 11,82
2020 84.339.067 1,09 2,08 31,5 78,5 12,9

Kaynak: (Worlddometer, 2020e) (Worldbank, 2020¢)

3.5.2. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve Yash Istihdam

AB iilkeleri ile karsilastirildiginda gorece daha geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye’de son
20 yilda calisma ¢agindaki kurumsal olmayan niifus siirekli bir artig egilimindedir. S6z
konusu artis ekonomide yasanan doniisiimle birlikte temel isgiicii gostergelerini etkilemistir.
Tirkiye isgiicli piyasasinda; isgiicline katilim ve istihdam oranlarinin diisiik, issizlik
oranlarinin yiiksek oldugu ve tarimda kayit disilifin yaygin olarak devam ettigi bir yapi
gozlenmektedir. Ozellikle kadinlarin istihdam ve isgiiciine katilimindaki diisiik oranlar ile
geng issizligi isgilicii piyasasinin temel yapisal problemleri olarak degerlendirilmektedir

(Sentiirk, 2015).

Ulkemiz, 2001 ve 2008 yillarinda yasanan kiiresel krizler sonrasinda hizli bir toparlanma
slirecine girmis ve yapisal sorunlarla miicadele etmeye devam etmistir. 90’1 yillar boyunca
%6,5-8,5 arasinda degisen issizlik oranlar1 2001 Krizi sonrasinda %10’un iizerine ¢ikmis ve
uzun yillar kriz 6ncesi doneme geri donmemistir. 2008 krizinin etkisiyle 2009 yilinda %12,6
ile son yillarin en yiiksek seviyesine ulasan issizlik oran1 2013 yilinda %8,7 seviyesine
gerilemistir. 2014 yilindan sonra ise yine bir ylikselis trendine girerek 2019 yilinda tekrar

%14 seviyesine ¢ikmistir. Kadin igsizlik oranlari erkeklere kiyasla daha yiiksek oldugu ve
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son yillarda makasin kadinlar aleyhine agildigi goriilmektedir. Son on yillik verilere
baktigimizda 2010 yilinda kadinlarda issizlik oran1 %13,3 iken erkeklerde %11,7; 2019
yilinda ise kadinlarda %16,8 iken erkeklerde %12,7°dir. Bu durum kadinlarin isgiicti
piyasasina katilimlarindaki artig ile agiklanabilmektedir. Ancak yine de isgiicii piyasasindaki

yapisal sorunlardan birini isaret etmektedir (Sentiirk, 2015).

Tiirkiye’de hem geng issizlik oranlar1 hem de genel issizlik oranlart OECD ortalamasinin
iistiindedir. Issizlik oranlarinin en yiiksek oldugu yas grubu 20-24 yas arasindaki genglerdir.
Bu yas grubunda son yirmi yilda igsizlik orani ortalama %20’nin iizerindedir. 2019°da aym
yas grubunda issizlik oran1 erkeklerde %23,9 iken kadinlarda %33 tiir. Issizlik oranlarinin
en yliiksek oldugu ikinci grup ise 15-19 yas grubudur. Bu grupta da son 20 yillik ortalama
%15’in lizerindedir. Yas ilerledikge igsizlik oranlar1 azalmaktadir. Erkek ve kadin igsizlik
oranlar1 arasindaki farkin en az oldugu grup 45-49 yas grubudur. Bu yas grubundan sonra
ise kadinlarin isgiicii piyasasinda katilimlarindaki azalmaya bagli olarak issizlik oranlarinda

onemli bir diisiis ger¢eklesmektedir (Sentiirk, 2015).

Kurumsal olmayan niifustaki artis isgiicine de yansimistir. 2000 yilinda 22.331 milyon olan
isglici son yirmi yilda yaklasik %40 artarak 2019 yilinda 31.671 milyon olarak
gerceklesmistir. Isgiicii sayisindaki degisimle birlikte yorumlanmasi gereken oldukga
onemli olan gostergelerden bir digeri de isgiiciine katilim oranlaridir. 2000 yilinda %49,9
olan isgiiciine katilim orant 2001 krizi sonrasinda bir miktar azalmis daha sonra tekrar
yiikselis trendine girerek 2019 yilinda %53 olmustur (TUIK, 2020a). Bu oran, 15 ve daha
tizeri yastaki niifusun yaklagik yarisi isgiiciine katilirken; egitimini tamamlamis, askerlik
gorevini yerine getirmis kisilerin yaklagik yarisimin isgiiciine katilmadigi anlamina
gelmektedir. Bu durum ise isgiicii piyasasinda etkin islemeyen bir siireci isaret etmektedir

(Kalkinma Bakanligi, 2018a).

Isgiiciindeki artisa ragmen isgiiciine katilim oraminda beklenen diizeyde bir artis
gerceklesmemistir. Bu durumun temel nedeni kadinlarin isgiiciine katiliminin diisiik
olmasidir (Kalkinma Bakanligi, 2018a). Son on yillik donemde kadinlarin isgiicline katilim
oraninda yasanan olumlu gelismelere ragmen gelinen asama AB ve OECD iilkeleri

ortalamasinin oldukga altindadir. 2010 yilinda %30,2 olan kadinin isgiicline katilim orani
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2019 yilinda %38,7’ye yiikselmistir. Erkeklerde ise isgiicline katilim oranlar1t AB ve OECD
ortalamasina yakindir ve s6z konusu donemde daha yatay bir seyir izlemistir. 2010 yilinda
%75,4 olan erkeklerin iggiiciine katilimi1 2019 yilinda %78,2 olarak ger¢eklesmistir (OECD,
2020b).

Isgiicline katilma orani, calisma ¢agindaki niifusun isgiicii piyasasina girme egilimini
gostermekle birlikte isgiicli piyasasinin etkinligini 6l¢gmek i¢in bu oranin istihdam orani ile
birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Isgiiciine katilim oranlarmin yiiksek olmas1 eger
bu kisilere istihdam saglanamiyorsa anlamli bir gdsterge olmayacaktir. Ulkemizde istihdam
orant 2001 krizi sonraki yillarda azalmig fakat daha sonra yiikselme egilimi gostermistir.
Kadinlarda 2000 yilinda %26,2 olan istihdam orami 2019 yilinda %32,2 seviyesine
yikselmistir. Erkeklerde ise 2000 yilinda %71,7 iken 2019 yilinda %68,3 olarak
gerceklesmistir. Erkeklerin istthdam oran1 OECD ortalamasina yakin ve gorece daha yatay
bir seyir izlerken kadinlarda son on yillik donemde yasanan gelismelere ragmen ortalamanin

oldukga altindadir (Kalkinma Bakanligi, 2018a).

Tablo 21: Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasina iliskin Temel Gostergeler

GOSTERGELER 2000 2005 2010 2015 2019

GSYIiH (ABD Dolar1) (milyon) 606.223 807.227 1.261.304 2.012.362 2.325.617
Kisi Basina GSYIH (ABD Dolar) 9.433 11.796 17.245 25.728 28.270
Toplam (15-64) 22.331 21.849 25.042 28.931 31.671

Isg‘;{‘;;‘i)(b'” Geng (15-24) 5401  4.436 4.426 4.958 5.183
Yash (55-64) 1490 1273 1.682 2.262 2.830
isgiiciine Toplam (15-64) 49,9 49,8 52,7 56,1 53,0
Katihm Geng (15-24) 42,5 37,7 38,3 42,0 44,4
Orani (%) Yash (55-64) 36,8 29,1 31,4 34,2 36,6
) Toplam (15-64) 6,7 10,9 12,1 10,5 14,0
ESPAILS Geng (15-24) 13,1 19,9 217 18,5 25,4
Orani (%)
Yash (55-64) 2.1 3,9 5,8 6,7 8,1
o Toplam (15-64) 48,9 44.4 46,3 50,2 50,3
éi‘;ﬂf‘?% Geng (15-24) 37,0 30,2 30,0 34,2 33,1
Yash (55-64) 36,4 28,0 29,6 31,9 33,6

Kaynak: (OECD, 2020c)

Calismanin onceki boliimlerinde deginildigi tizere Tiirkiye yaklasik 20 yi1l sonra ¢alisma

cagindaki niifusun toplam niifus igerisindeki paymin giderek azaldigi yash bir iilke
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konumunda olacaktir. 2040 yilinda yagh isgiiciiniin geng isgiicii ile ayn1 seviyeye gelecegi

tahmin edilmektedir (Bas, 2012).

TUIK tarafindan yaymlanan hanehalki isgiicii arastirmas1 sonuglarina gére, 2017 yilinda
yasl niifusun isgiiciine katilma oran1 %12,2 olarak gergeklesmistir. Yaslh erkek niifusta bu
oran %20,6 iken yash kadin niifusta %5,6 olmustur. Istihdam edilen yash niifusun sektorel
dagilimi incelendiginde, yasli niifusun %68,7'sinin tarim sektoriinde, %24,2'sinin ise

hizmetler sektoriinde yer aldig1 goriilmiistiir (TUIK, 2018).

Yash isgiiciine yonelik istatistikler daha alt kirimlarda incelendiginde isgiiciine katilim
oranlarinin en yiiksek oldugu grup 50-54 yas grubudur. Bu yas grubunda isgiicline katilim
orani son 10 yillik donemde yaklasik on puandan fazla artarak 2009 yilinda %43,4 iken 2019
yilinda %54,9 olmustur. Isgiiciine katilimin en diisiik oldugu grup ise 65+ yastan sonra 60-
64 yas grubudur. Ayn1 donemde isgiicline katilim oranlarinda yalnizca 5 puanlik bir artis
gerceklesmis ve 2009 yilinda %25,6 iken 2019 yilinda %30 olarak gerceklesmistir. Istihdam

oranlar1 da isgiicline katilim oranlari ile benzer bir seyir izlemistir (TUIK, 2020a).

Yash isgiiciinde issizlik oranlar1 genel issizlik oranlarina benzer sekilde 2008 krizinden
sonraki donemde azalmis ancak 2014 yilindan sonra bir miktar yiikselmistir. 2018 yilinda
55-64 yas grubunda issizlik oram1 6,8 olarak gerceklesmistir. Yash isgiiciinde kadinlarin
igsizlik oranlar1 genel olarak erkeklerden oldukga diisiiktiir. 2019 yilinda 55-59 yas
grubundaki erkeklerde issizlik oran1 %10 iken ayni yas grubunda kadinlarda %5,2 dir. 60-
64 yas grubunda 2019 yilinda issizlik orami erkeklerde %8,6, kadinlarda 92,2 olarak
gerceklemistir (TUIK, 2020a).
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Tablo 22: Tiirkiye’de Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilm ve Issizlik
Oranlar1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Isgiicii Katihm Oranlan

Erkekler
15-64 75,2 754 76,4 758 763 76,6 770 776 782 78,6
55-59 49,7 50,6 53,6 54,2 542 544 56,7 600 625 633
60-64 38,0 40,0 41,3 422 404 425 424 448 457 46,6
65+ 196 199 209 20,2 205 19,3 199 199 20,6 20,9
Kadinlar
15-64 284 30,2 315 323 33,7 336 350 36,2 37,6 38,3
55-59 178 19,1 20,2 20,1 208 20,2 21,2 21,3 21,8 229
60-64 143 15,0 15,7 16,0 16,2 151 149 157 16,5 17,3
65+ 59 59 65 64 61 54 58 55 56 58
Issizlik Oranlan
Erkekler
15-64 142 11,7 94 87 89 92 94 98 96 97
55-59 97 86 73 64 69 82 83 76 88 93
60-64 55 57 40 42 53 60 73 69 59 61
65+ 19 21 17 15 15 24 31 32 26 33
Kadinlar
15-64 14,7 13,3 116 11,0 12,2 12,1 129 14,0 14,4 14,2
55-59 23 17 22 27 33 27 42 36 38 41
60-64 o6 11 10 05 18 14 22 19 21 20
65+ o0 00 00 OO0 00 11 05 05 09 13

Kaynak: (OECD, 2019¢)

Geligmis tllkelerdeki yiiksek yasli isgiicii oranlar1 ile karsilastirildiginda Tiirkiye verileri ¢ok
kotii bir tablo olusturmamaktadir. Ancak burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta 6nemli bir

isgiicii potansiyelinin biiyiik bir kisminin kullanilmiyor oldugudur (Bas, 2012).
3.5.3. Tiirkiye Aktif Yaslanma Politikalar

Tiirkiye’de yaglhilara yonelik hizmetlerin sunulmasindan Aile, Caligsma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 sorumludur. Yaglhilikla ilgili ulusal diizeyde sosyal politikalar olusturulmasi,
gelistirilmesi, uygulanmasi ve esgiidiim faaliyetleri bakanlik tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bakanlik biinyesinde sunulan hizmetler Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Midiirliigii
tarafindan yerine getirilmektedir. Aktif yaslanmaya iligkin g¢aligmalar 2002 Madrid
Uluslararas1 Yaslanma Eylem Plani temel alinarak yiirtitiilmekte olup 2007 yilinda Devlet
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Planlama Teskilati Miistesarligi Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirligi,
Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu isbirliginde
“Tirkiye’de Yaslilarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plan1” kabul edilmistir. Planda
yaslilarin toplumsal ve ekonomik hayata katilim, kalkinmaya destek, yaslilikta saglik ve
refahin artirilmasi ana hedefleri ¢er¢evesinde yirmi sekiz alt hedef belirlenmistir. Planda yer
alan Oncelikli hedeflerin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi amaciyla 2013 yilinda

“Yaglanma Ulusal Eylem Plan1 Uygulama Program1” hazirlanmistir (Colak & Ozer, 2015).

Yaslanma Uygulama Programi kapsaminda belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi ve
kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi i¢in sorumlu kurum ve kuruluslar belirlenmistir.
Ayrica ilgili eylem planindan sorumlu kurum ve kuruluslarin, izleme ve degerlendirme
faaliyetleri sonucunda hazirlayacaklar1 raporlar1 ilk yil 6 ayda bir, takip eden yillarda ise
yillik olarak ACSHB Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Midiirliigline gondermeleri
ongoriilmiistiir (T.C. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2013).

Program kapsaminda yaslanan isgiicline yonelik ‘Calismak isteyen biitiin yashlar icin
istihdam imkanlar: saglanmasi’ hedefi belirlenmis bu dogrultuda emeklilige kademeli gecis
ile esnek calisma uygulamalar1 konusunda diizenlemeler yapilmasi kararlastirilmistir. S6z
konusu hedef ile ilgili sorumlu kurulus ACSHB olarak belirlenmistir. Program’da
ISKUR’un dogrudan sorumlu oldugu bir hedef bulunmamakla birlikte ‘Yashlara Verilen
Hizmetlerin Siirekliliginin Saglanmast ve Bakim Hizmeti Verenlerin Desteklenmesi’ hedefi
kapsaminda bakim hizmeti verenlerin meslek standartlarinin belirlenmesi ve bu standartlara
uygun egitimler verilerek yeterli sayida nitelikte yasl bakim elemani istthdam edilmesi
eyleminde ISKUR sorumlu kurulusa destek vermek iizere ilgili Kurulus olarak belirlenmistir

(T.C. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2013).

Ulusal eylem planlarinin yani sira aktif yaslanmaya yonelik hedefler kalkinma planlarinda
da yer almistir. Onuncu ve On Birinci Kalkinma Plani ddnemlerinde Yaslanma Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 olusturulmus ve raporlar yaymlanmigtir. S6z konusu raporlarda yaglilik ve
niifusun yaglanmasi konusunda diinyada ve Tiirkiye’deki mevcut durum incelenmis, plan
donemi icinde yashiliga iliskin sosyal politikalarin gelistirilmesine temel olusturacak

hedefler ve eylemler aktif yaslanma yaklagimi ile ele alinmistir.
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Onuncu Kalkinma Plani’nda demografik yapidaki degisimlere vurgu yapilmis ve bu
degisikliklerin ekonomi ve siyaset {izerindeki etkilerinin artacaglr ongoriilmiistiir. Toplam
niifus icerisinde yasl niifus paymin giin gegtikge arttigi, bu baglamda genc niifusa sahip
iilkelerin isgiicii agisindan avantajli konumda oldugu ve nitelikli iggiliciine duyulan ihtiyacin
artacagl planda dikkat ¢ekilen diger konulardir. Ayrica Tirkiye’nin 2030 yilina kadar geng
isgilicii potansiyeli agisindan demografik firsat penceresinden yararlanabilecek ender tilkeler
arasinda yer aldig1 belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Onuncu Kalkinma Plani ile
Tiirkiye’de ilk kez bes yillik kalkinma planlari kapsaminda Yaslanma Ozel Ihtisas
Komisyonu olusturulmustur. Komisyon tarafindan hazirlanan raporda Diinyada Yagl Niifus,
Tiirkiye’de Yaslh Niifus, Yash Isgiicii, Calisma Yasami ve AKktif Yaslanma, Yash
Yoksullugu, Yashlara Yonelik Hizmetler ve Yaslilikta Psiko-Sosyal Yasam ve
Kusaklararas1 Dayanigsma bagliklar1 altinda yashiliga iliskin mevcut durumun analizi
yapilarak Tiirkiye’de yaslhiligin gelecegine iliskin plan donemi perspektifi incelenmistir.
Ayrica yaghilarin ihtiyaglar1 bakimindan kaynaklar, hizmetler ve sinirliliklarin belirlenmesi

hedeflenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

On Birinci Kalkinma Planinda ‘nitelikli insan, gii¢lii toplum’ vurgusu yapilarak plan donemi
perspektifinde istihdam ve ¢alisma hayatina yonelik temel amag toplumun tiim kesimlerine
insana yaragir is firsatlarinin sunulmasi ile ¢ocuklar, gencler, kadinlar, engelliler ve yaslilar
gibi 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmasi olarak belirlenmigstir. Bir
onceki plan déneminde oldugu gibi bu dénemde de Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyonu
olusturulmustur. Komisyon, plan doéneminde kalkinma hedeflerini desteklemek {izere
yaslilara yonelik ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasina, yaslanan niifusun
karsilastig1 sorunlara ve ¢oziim Onerilerine odaklanmistir. Bu kapsamda hazirlanan raporda
“aktif yaslanma”, “sosyal icerme”, “kurumsal altyapinin gelistirilmesi”, “yaslanma
konusunda veri kaynaklar1” ve “yash bakim modelleri” basliklar1 iizerinden degerlendirme

yapilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018b).

Tiirkiye’de aktif yaslanma konusunda yapilan bir diger ¢alisma ise 2019 yilinda Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan ilk kez Yaslilik Surasi’nin toplanmasidir.
L. Yashlik Stiras1 kapsaminda yurt disindan ve yurt i¢cinden bilim insanlari, uzmanlar, STK
ve kamu temsilcilerinin katilimlariyla olusturulan komisyonlarda iki giin boyunca 222 iiye
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calismis ve alt1 baslikta yedi oturum diizenlenmistir. Aktif Yaslanma (Saglikli Yasam,
Toplumsal Hayata Katilim), Bakim Ekonomisi, Yasl Bakim Hizmetleri ve Yasam Kalitesi,
Yashh Haklari, Yaslilik Ekonomisi bagliklar1 ele alinmis ve komisyon calismalarinin

ardindan . Yaglilik Suras1 Sonug Bildirgesi yaymlanmaistir.
Komisyonlarda goriisiilen konular ve alinan karalar asagida 6zetlenmistir:

» Aktif Yaslanma Komisyonu; Saglikli Yasam ve Toplumsal Hayata Katilim
seklinde iki grup halinde calismistir. Saglikli Yasam grubunda; yaslilikta goriilen
kronik hastaliklarin  tedavisi ve Onlemesi, yaslilarin yasam kalitelerinin
iyilestirilmesi, beslenme ve fiziksel aktivite aligkanliklarinin kazandirilmasi, saglikli
yaslanmay1 engelleyen durumlarin ortadan kaldirilmasi ve yashilikta engelliligin
onlenmesine yonelik ¢aligmalar yapilmasi onerilmistir. Toplumsal Hayata Katilim
grubunda; yashlarin toplumsal hayata katiliminda sosyal igcerme ve goniilliligi
onceleyen politikalar gelistirilmesi, yaslilarin bagimsiz yaslanmasini destekleyecek
hayat boyu o6grenme firsatlarinin desteklenmesi, yashilarin dijital becerilerinin
gelistirilmesi ve kusaklararasi dayanigmanin artirilmasina yonelik faaliyetler
diizenlenmesi Onerilmistir.
» Bakim Ekonomisi Komisyonu; toplumsal 6zellikler goz oniinde bulundurularak
tim yaslilar i¢in uygun finansman imkanlariyla uzun donemli, stirdiiriilebilir ve
biitiinlesik bakim hizmetlerinin sunumuma yonelik altyapr ve sistem caligmalari
yapilmasini onermistir.
» Yasli Bakim Hizmetleri ve Yasam Kalitesi Komisyonu tarafindan kurumsal ve
evde bakim hizmetlerinin sunumunda hizmet kalitesinin artiritlmas1 amaciyla bakim
personeli sayisinin ve niteliginin artirilmasi ve evde bakim veren ailelere psikolojik
danismanlik ve rehberlik hizmetleri sunulmasi Onerilmistir. Ayrica komisyon
tarafindan bakim teknolojilerinin kullaniminda yerli ve milli teknolojilerin
kullaniminin tesvik edilmesini 6nermistir.
» Yash Dostu Kentler ve Yerel Yonetimler Komisyonu; yashi dostu kentlerin
yayginlagtirilmasinda en 6nemli gorevin yerel yonetimlere diistiigiinii belirterek bu
konunun ayni1 zamanda yaslilarin sosyal hayata katilimi agisindan Onemini
vurgulamistir.
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» Yash Haklart Komisyonu tarafindan sunulan raporda kirilgan grup olarak kabul
edilen yaslhilarin maruz kaldig her tiirlii ihmal, istismar ve ayrimciligin 6nlenmesine
yonelik yasal mevzuat ¢aligmalarinin yapilmasi onerilmistir.

» Yashilik Ekonomisi Komisyonu; yasli isgiicliniin istihdam piyasasinda daha uzun
stire aktif ve verimli kalmas1 i¢in isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu becerilerin
korunmasi1 ve kazandirilmasimma yonelik program, uygulama ve hizmetlerin
gelistirilmesini Oonermistir. Yash niifusun ekonomik hayata katkilarinin ‘glimiis

ekonomi’ baglaminda dikkate alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.

3.5.3.1. Sosyal Uyum ve Altyap1 Reformlari

Mevzuat ¢aligmalarinin yani sira, yaslilik 6zelinde konunun tiim boyutlariyla ¢alisilmasi ve
ele alinmas1 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’de yaslilara yonelik olarak sunulan
hizmetlere baktigimizda genel olarak kurumsal bakim hizmetleri ile gelir glivencesi
saglamaya yonelik maddi destek yardimlarinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Kurumsal Bakim
Hizmetleri; basta ACSHB olmak tizere kamu kurumlari, yerel yonetimler, dernek ve vakiflar
ile 6zel sektor isyerleri tarafindan yash bakim evi, rehabilitasyon merkezleri ve huzurevi gibi
isletmelerde sunulan hizmetleri kapsamaktadir. Mali destek ve hizmetler ise yaslilara
yonelik emekli ayliklari, emekli dul yetim maasi, esi vefat eden yash kadinlara yapilan
yardimlar, yaslilara yonelik {icretsiz veya indirimli seyahat destegi, cesitli vergi/indirim
avantajlar1 vb. desteklerden olusmaktadir. Bunlarin disinda yaslilara yonelik giindiizli
destek hizmetleri, meslek ve beceri kurslari, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin diizenlenmesi

gibi hizmetler daha ¢ok yerel yonetimler tarafindan sunulmaktadir (Karakus, 2018).
I. Yaslilara Yonelik Maddi Destekler

Tirkiye’de yashlara yonelik en biiyiik devlet destegi ve giivencesi emekli maaslaridir.
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligr emeklilik bagligi altinda yashilara yonelik; emekli
olma, yashlik ayligi ve malulliik gibi siniflandirmalarda ddeme yapmaktadir. Odenecek
tutar, sigortalinin 6dedigi prim, calisma siiresi, gérev yapilan kurum ve emekli olunan yila
gore degisiklik gostermektedir. Emekli aylig1 alanlarin saglik sigortasi da bulunmakta olup
saglik hizmetlerinden faydalanmaktadir (Karakus, 2018). Herhangi bir emekli ayligi
almayanlara 2022 sayili 65 Yasim1i Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tirk
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Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun kapsaminda yaslhi maasi
baglanmaktadir. Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan
Istatistik Biilteni verilerine gore 2019 yil1 itibariyle 805.432 kisi bu kapsamda yash aylig
almis olup 2020 yil1 i¢in aylik 672,81 TL 6deme yapilmaktadir. (Engelli ve Yagl Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, 2019).

Yaslilara yonelik sunulan bir diger maddi destek esi vefat eden kadinlara yapilan
yardimlardir. 2010 yilinda Bogazi¢i Universitesi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig: isbirliginde yiiriitiilen “Esi Vefat Etmis Kadinlar i¢in Bir Nakit Sosyal Yardim
Programi Gelistirilmesine YoOnelik Arastirma Projesi” sonrasinda Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmayi Tesvik Fon Kurulu karari ile esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakdi
sosyal yardim programi baglatilmasi karar1 alinmistir. 2012 yilindan beri sosyal yardimlagsma
ve dayanisma vakiflari (SYDV) tarafindan ilgili yardimlar yapilmaktadir. Bakanlik
bilinyesinde yapilan maddi desteklerin yani sira Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Belediyeler
tarafindan da muhta¢ durumda olan yaslilara maddi gelir destegi saglanmaktadir (Karakus,

2018).

ii. Yashlara Yonelik Ulasim ve Seyahat Destegi

~ 19

2014 yilinda yayinlanan “Ucretsiz veya indirimli Seyahat Kartlar1 Y 6netmeligi” kapsaminda
yaslt bireyler sehir i¢i veya sehirlerarasi otobiis, metro, tramvay, tren, ugak gibi ulasim
araglarindan indirimli veya {icretsiz yararlanma hakkina sahiptir. Bu kapsamda 65+
vatandaglar sehir i¢i topu tasima hizmetlerinden {icretsiz yararlanirken, demiryollar1 ve
denizyollariin sehirlerarasi hatlarindan %50 indirimli olarak yararlanmaktadirlar. Belediye
araciliftyla sunulan ulasim hizmetlerinden iicretsiz faydalanmak igin seyahat karti
gerekirken demir ve denizyollarinda sehirlerarasi ulagim i¢in kimlik kart1 yeterli olmaktadir

(Karakus, 2018).
ii. Yashlara Yonelik Diger Sosyal Destekler

Son yillarda iilkemizde heniiz istenilen seviyede olmasa da yaslilara yonelik farkindalik
caligmalar1 artmaya baslamistir. Bu ¢ercevede kamu kurum ve kuruluslarinin disinda sivil

toplum kuruluslari, 6zel sektor ve iiniversiteler tarafindan yaslilik ve yaslanmaya iliskin pek
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cok kongre, calistay, toplanti, arastirma ve projeler yapilmaktadir. Yapilan bu ¢aligmalar
toplumda yasliliga bakis agisin1 ve aktif yaslanama konusundaki farkindaligi artirmaya

destek olmaktadir.

Yaglhilarin sosyal ve toplumsal hayata entegrasyonu ve kiiltiirel aktivitelere katilimlarinm
desteklemek amaciyla 65 yas lstii Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina miize ve Oren
yerlerine tcretsiz giris hakki tanmmaktadir. Kanuni altyapida genel bir standart
bulunmamakla birlikte belediyeler tarafindan yash ve engellilere yonelik giindiizlii destek
hizmetleri, meslek ve beceri kurslari, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin diizenlenmesi gibi

hizmetler verilmektedir (Karakus, 2018).
iv. ACSHB Yash Destek Programi (YADES)

Ulkemizde yerel yonetimler tarafindan smirli sekilde ve belirli bir standarda baglh
olmaksizin sunulan yaglilara yonelik sunulan hizmetlerin kalitesini artirmak, uygulama
birligi saglamak ve destekleyerek gliclendirmek amaciyla ACSHB Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigiince 2016 yilinda Yasli Destek Program1 (YADES) uygulamaya
koyulmustur. Programin amaclarindan bir digeri de hizmetlerin miimkiin oldugunca
yaslilarin sosyal ¢evrelerinden koparilmadan, ailelerinin yaninda sunulmasini saglamaktir

(Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii | Yash Destek Programi (YADES), 2020).

YADES ile uzun siireli kurumsal yatili bakima alternatif olarak giindiizlii ve evde bakima
destek hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde her yil biit¢e ile belirlenen 6denegin
biiyiiksehir belediyelerinin hazirlayacaklar1 ve valilikler tarafindan teklif edilecek projeler
icin kullandirilmas1 6ngoriilmiistiir. Boylece genel biitceden aktarilan kaynak ile yerel
dinamikler gozetilerek yashlik konusunda farkindali§i artirmayi, yashlarin kendi ev
ortamlarinda bakimlarinin desteklenmesini ve sosyal hayattan soyutlanmalarini 6nlenmesini
amaclayan yliksek biitceli projeler hayata gecirilmektedir. Bu cercevede 2019 yilinda
4.416.000 TL odenek aktarilmis olup programin bagladigi 2016 yilindan beri toplam
37.400.616 TL biit¢e 6denegi tahsis edilmistir (Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii
| Yasl Destek Programi (YADES), 2020)
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ACSHB tarafindan temel hedefi kadin istthdamini desteklemeye yonelik olsa da
kusaklararasi dayanismaya ve yaslilarin sosyal sorumluluklarini artirmaya 6nemli katkilar
sunan projelerden biri de 2017 yillinda uygulanan ‘Biiyiikanne Projesi’dir. Proje kapsaminda
0zel sektorde bir is sozlesmesine bagli olarak c¢alisan kadinlarin 0-3 yas arasindaki
¢ocuklarinin bakimini iistlenen anneanne ve babaannelere aylik 425 lira yardim yapilmistir.
2017 yilinda pilot olarak belirlenen 10 ilde projeden 6.000 biiyiikanne faydalanmistir
(Kadmin Statiisii Genel Midiirliigii, 2017).

3.5.3.2. Isgiicii Piyasas1 ve Uretkenlik Reformlar
i. Yash Isgiicii ve Calisma Yasami

Onceki boliimlerde bahsedildigi iizere Tiirkiye’de yashlara yonelik politika ve programlar
genellikle bakim hizmetleri ve sosyal hizmetler alaninda yogunlagmis olup yaslh istthdami
oncelikli alan olarak belirlenmemistir. Ancak 10. Kalkinma Plan Dénemi perspektifinde
yaslt isglicii ve c¢alisma yasamina yonelik hedefler belirlenmis ve eylem planlart

olusturulmustur.

Bu ¢ergevede hedef: “Calisma yasaminda yasli isgiiciiniin desteklenmesi, calisma gevresinin
vash bireylere uyumlu hale getirilmesi, yaslilarin ¢calisma yasamindan ayrilmast ile ortaya
¢ikabilecek kayiplarin en aza indirilmesi” olarak belirlenmis olup bu hedefe yonelik yedi
adet eylem plani olusturulmustur. Olusturulan eylem planlarinda; calisma yasamindan
emeklilige kademeli gecis, kurum ve kuruluslarda emeklilige kademeli gecis egitimleri
verilmesi, yaslanmayla ilgili yeni mesleklerin kamuoyuna tanitilmasi, fiziksel ¢alisma
ortaminin yash calisanlar i¢in yeniden diizenlenmesi, ¢alisma yasaminda ortaya c¢ikan
teknolojik degisimlere uyum i¢in hizmet i¢i egitimler diizenlenmesi gibi hedefler yer almistir

(Kalkinma Bakanligi, 2014).

Yukarida belirtilen hedef ve eylemlerin yani sira Avrupa Birligi tarafindan benimsenen ve
alman kararlarda oOncelikli olarak vurgulanan temel diizenlemeler emeklilik yasinin
diizenlemesi, kademeli emeklilige gecis, yash ¢alisanlar igin ¢alisma saatlerinde esneklik
gibi uygulamalardir. Ozellikle emeklilige kademeli gecis; aktif calisma hayatinin birdenbire

sona ermesi nedeniyle ortaya ¢ikacak ekonomik, psikolojik ve sosyal sorunlarla basa ¢ikma
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noktasinda onem kazanmaktadir (AB Bakanligi/Sosyal Bolgesel ve Yenilik¢i Politikalar
Bagkanligi, 2012).

Ulkemizde; kismi siireli ¢alisma, uzaktan calisma, gegici is iliskisi ve is paylasimi baslica
esnek c¢alisma yontemleri olup yash calisanlar da isverenler ile yapacaklar1 sézlesme
kapsaminda s6z konusu calisma bigimlerinden faydalanabilmektedir. Bu konuda yasl
calisanlara yonelik 6zel diizenlemeler bulunmamaktadir. Tiirkiye’de esnek c¢alisma
uygulamalarinin yayginligt AB iilkelerine kiyasla az olsa da bu konuda 6zellikle kamu

idarelerinde esnek c¢alismaya yonelik calismalar devam etmektedir (Taner & Avsar, 2018).
ii. Emeklilik Sisteminin Yeniden Diizenlenmesi

Tiirkiye’de 2000’1i yillarda gergeklestirilen sosyal giivenlik reformu oncesinde emeklilikte
asgari yas sinirt oldukea diistiktii. Kadinlar 38, erkekler ise 43 yasinda emekli olarak erken
yasta isgiicli piyasasindan g¢ekilebilmekteydi. Bu durum hem sosyal giivenlik sisteminin
finansmaninda bozulmaya hem de isgiicliniin nemli bir kisminin erken yasta emekli olarak
atil hale gelmesine neden olmustur. Siirdiiriilebilirlik agisindan sakincali olan bu sistemin
yeniden diizenlenmesi i¢in 1999 yilindan itibaren bir takim reformlar gerceklestirilerek
emeklilik yas1 yiikseltilmis, prim 6deme kosullar1 ve kayithilik konularinda diizenlemeler

yapilmistir (Alcan & Can, 2018).

1999 yilinda ylriirliige giren 4447 sayili Kanun ile 9 Eylil 1999 ve sonrasinda ilk kez
sigortali olan erkekler i¢in emeklilikte 60, kadinlar i¢in 58 yas sart1 getirilmistir. Bununla
beraber bu tarihten once ilk kez sigortali olmus kisiler i¢in de kademeli olarak bir yas sarti
uygulanmaktadir. 2008 yilinda ise 1999 yilinda yapilan diizenlemenin devami niteliginde
5510 sayili Kanun ile bir takim degisiklikler yapilmis ve asgari emeklilik yasinda ikinci bir
artts Ongoriilmistiir. S6z konusu yasa ile yapilan diizenleme ileriye yonelik olup genel
hatlartyla 2035-2048 doneminde emeklilik yaginin kadin ve erkeklerde kademeli sekilde
65’¢ yiikseltilmesini diizenlemektedir (Alcan & Can, 2018).

Mevcut durumda emeklilikte asgari yas sart1 diizenlemesi bakimindan {i¢ katmanli bir yap1
bulunmaktadir. Sisteme 1999 6ncesinde kayit olanlar bu tarihe yakinlhigina gore artarak

erkeklerde 60, kadinlarda 58 yasinda emekli olabilmektedir. Diger taraftan 1999-2008 yillar
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arasinda sisteme kayithh olanlarda ise emeklilik yas1 kadinlarda 58’e¢ erkeklerde 60’a
dogrudan sigramaktadir. Son olarak sisteme 2008 yilindan sonra dahil olanlarda ise prim
yeterlilik sartinin saglandigi yila bagl olarak (2035-2048) her iki cinsiyet i¢in de 65 yasina
cikmaktadir.

iii. ISKUR Tarafindan Sunulan Yashilara Yonelik Hizmetler

Ulkemizde aktif yaslanmaya yonelik calismalar son yillarda oldukca artmistir. Hazirlanan
eylem planlari, stratejik planlar, uygulama programlari gibi {ist politika metinleri,
diizenlenen toplanti, konferans ve calistaylar, tniversitelerde gerontoloji gibi yash
calismalarina yonelik boliimlerin agilmasi, belediyelerin destekleyici faaliyetleri ve daha pek
cok Ornek bulunmaktadir. Bu gelismeler yaslanma olgusunun tek bir yoniiyle ele
alinmadiginin ve farkli boyutlariyla biitiinciil bir yaklasim benimsendigini gostermektedir.
Diger taraftan konunun istihdam boyutuna yonelik ¢alismalar gorece daha az giindemde yer
almaktadir. Bu noktada iilkemizin Kamu istihdam Kurumu olan ISKUR’a énemli gorevler

diismektedir.

Kurumun temel politika ve onceliklerinin belirlenmesinde; On Birinci Kalkinma Plani
(2019-2023), Yeni Ekonomi Programi (Orta Vadeli Program) 2019-2021 ve Ulusal istihdam
Stratejisi’nde (2014-2023) yer alan hedefler ile uyumlu sekilde Tiirkiye Is Kurumu Stratejik
Plan1 (2019-2023) hazirlanmasi etkili olmustur. Bes temel amag altinda on yedi alt hedefi
kapsayan Stratejik Plan, hem iist politika belgeleri hem de ilgili mevzuatin ISKUR’a verdigi
yiikiimliiliikleri kapsamli bir sekilde igermektedir. Stratejik planda dogrudan yash isgiiciine
yonelik bir hedef yer almamakla birlikte ISKUR uzun yillardir dezavantajlilara yonelik
hedef grup odakli aktif ve pasif isgiicii piyasasi politikalari gelistirilmesine Onciililk
etmektedir. Dezavantajli gruplar arasinda kadinlar ve gengler 6n planda yer almakta olup
yash isgiiciine yonelik 6zel uygulamalar heniiz Kurum giindeminde yer almamustir. Her ne
kadar dogrudan yaslilar hedef grup olarak belirlenmemis olsa da 50 yas iistii bireyler aktif
ve pasif isgilicii piyasasi programlarindan ve danismanlik hizmetlerinden herhangi bir

ayrimciliga maruz kalmadan yararlanabilmektedirler.

2020 yili Temmuz sonu itibariyle Kurumumuza kayith 50 yas ve istli issiz sayisi;
203.455°dir. Issizlerin 81.710’u kadim; 121.745°1 erkektir. 2020 Ocak-Temmuz déneminde
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50+ yas grubunda 18.909’u erkek, 5.766’s1 kadin olmak tizere toplam 24.675 kisi ise
yerlestirilmistir. 2011 yilinda 50+ iggiiciinde ise yerlestirme sayis1 toplam 10.262’den 2019
yil1 sonunda 86.205°¢ ylikselmistir. Yash isgiicli arasinda en aktif olan grup 50-54 yas
grubudur. Bu yas grubundan sonra ise hem kayitli issiz sayilarinda hem de ise yerlesme

oranlarinda keskin bir diisiis yasanmaktadir.

Tablo 23: ISKUR’a Kayitli 50 Yas Ustii Issizlerin ise Yerlesme Sayilart

Yillar
Yas Grubu 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

50-54 6.529 12.572 14.853 18.698 31.184 28.830 32.606 38.415 51.998 17.279
55-59 2.755 4917 5.606 7.069 11.972 10.300 13.009 15.878 24.045 7.982
60-64 771 1353 1521 1919 3.630 3.379 4.147 4.860 7.785 2.437
65 + 207 320 428 599 1.148 1.020 1.224 1518 2377 748

TOPLAM 10.262 19.162 22.408 28.285 47.934 43.529 50.986 60.671 86.205 28.446

Kaynak: ISKUR Istatistik Biiltenleri (ISKUR)
*2020 verileri Ocak-Agustos aylarin1 kapsamaktadir.

a) Isbasi Egitim Programlar

ISKUR’a kayitli issizlerin yine ISKUR’a kayith isyerlerinde belirli siirelerle calisarak
mesleki deneyim ve tecriibe kazanmalarini saglamak ve istihdam edilebilirliklerini artirmak
amaciyla 2009 yilindan beri isbasi egitim programlart diizenlenmektedir. 15 yasini
doldurmus, ISKUR’a kayitl, emekli olmamis ve isverenin birinci ya da ikinci derece kan
hisim1 olmayan tiim vatandaslar programa katilabilmektedir. Programin ilk diizenlendigi
2009 yilinda toplam katilimer sayis1 yalnizca 1.170 kisi iken 2019 yilinda 402.393°e
yiikselmistir. Zamanla programimn kamuoyunda tanmirliginin artmasi ve yararlanma
sartlarinda yapilan degisiklikler katilimcr sayilarinda Onemli artiglar yasanmasini
saglamigtir. Yillar itibariyle yas gruplarina gore katilimci sayilart Tablo 24’te verilmis olup
veriler incelendiginde en fazla katilimci sayisinin 15-29 yas grubunda yogunlastigi
goriilmektedir. Son 10 yillik donemde toplam katilimcilarin %72,94’i4 15-29 vyas
araligindaki genclerden olusmaktadir. Programin amaclar1 ile uyumlu sekilde genglerin
mesleki deneyim ve tecriibeye daha ¢ok ihtiya¢ duyduklart géz 6niinde bulunduruldugunda
bu durum normal kabul edilebilir. Ancak program kapsaminda 6zel bir hedef grup

belirlenmemistir. Bu dogrultuda program hayat boyu 6grenmeyi destekleyici sekilde beceri
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ve yeteneklerini gelistirmek isteyen her yastan faydalanabilmesi igin tasarlanmustir.
Ozellikle belirli bir yasin iizerindeki bireylerin isgiicii piyasasina giriste karsilastiklari
giicliikler diisiiniildiigiinde beceri ve niteliklerini artirmak isteyen 40 ve 50 yas {istii bireylere
igbas1 egitim programi 6nemli firsatlar sunmaktadir. Son 10 yildaki katilimcilarin yalnizca
%0,78°1 50 yas tistii bireylerden olusmaktadir. Diger taraftan 2014 yilindan sonra 40 yas ve
istii katilimc1 sayilarinda yasanan artts bu anlamda olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. 2014 yilinda 3.375 olan 40+ katilimci sayis1 2019 yilinda 37.891° e
yiikselmistir. Yash isgiiciiniin programlara katilim konusunda tesvik edilmesine yonelik

tanitim ¢alismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tablo 24: Yillar itibariyle Isbast Egitim Programina Katilanlarin Yas Gruplarina Gore

Katilimer Sayilari

yive 8 8 % 3 8 3 + 3
Grubu 1 S S 3 13 g & 5
|_
2010 4.107 452 32 - - - - 4.591
2011 13.437 3.175 617 33 2 - - 17.264
2012 24.300 5.985 1.375 86 22 5 - 31.773
2013 48.211 12.126 3.006 243 61 13 - 63.660
2014 44811 11.270 3.052 250 57 12 4 59.456
2015 120.153 29.036 8.898 754 190 40 5  159.076
2016 172.299 46.581 16.855  1.868 466 108 28  238.205
2017 219.566 53.125 21.289  2.405 677 167 26 297.255
2018 221.638 53.546 22.158  2.422 611 117 20  300.512
2019 287.297 77.205 32914 3624  1.104 212 37  402.393

2020* 152.115 43.495 19.804  2.462 738 138 38  218.790

TOPLAM 1307.934 335.996 130.000 14.147 3.928 812 158 1.792.975

Kaynak: ISKUR
*2020 Ocak-Agustos verilerini kapsamaktadir.

b) Mesleki Egitim Kurslar

Isgiicli piyasasmin ihtiyaglari dogrultusunda meslek sahibi olmayanlarin bir meslek
edinmesi, meslegi olanlarin nitelik ve becerilerinin gelistirilmesi, meslekleri c¢esitli

nedenlerle gecersiz hale gelenlerin ise yeni bir meslek edinmeleri amaciyla ISKUR
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tarafindan mesleki egitim kurslar1 diizenlenmektedir. Kurslarin bir diger amaci isttihdaminda
giicliik ¢ekilen dezavantajli grupta yer alan vatandaglarin isgiicli piyasasina uyumlarinin
saglanmasidir. 15 yasini tamamlamis Kuruma kayitlh issizler, emekli olmamak ve daha 6nce
aynt meslekte kursa katilmamis olmak sartiyla mesleki egitim kurslarina
katilabilmektedirler. Son 10 yillik donemde kursiyerlerin yas gruplarina gore dagilimlar
Tablo 25’de incelenmistir. Katilimcilarin ¢ogunlugu 15-29 yas arast genglerden
olusmaktadir. Yillar igerisinde 50+ kursiyerlerde yasanan sayisal ve oransal artislar olumlu
bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. 2010 yilinda 50 yas ve st katilimcr sayis1 1.277
kisi olup toplam katilimcilarin %1,39°u iken 2019 yilinda bu say1 7.131°e oran ise %5,71°¢
yiikselmistir. Ancak Kurslara katilimin 6zellikle 40’11 yaslardan sonra 6nemli 6l¢iide azaldigi
goriilmektedir. 2010-2020 yillar1 arasinda kurslardan toplam 1.470.711 Kkursiyer
faydalanmis olup kursiyerlerin yalnizca %3,55’1 50+ katilimcilardan olugmustur. Ayni
donem i¢in 55+ katilimeilar ise toplam katilimeilarin yalnizca %1,23’linii olusturmaktadir.
Genel anlamda yash isgiiciiniin mesleki egitim kurslarina katilimda daha isteksiz oldugu
goriilmektedir. Bu durumun yaslilarin isgiicii piyasasina giriste karsilastiklar1 engellerden
kaynaklandig1 distinilmektedir. Ancak mesleki egitim kurslar1 hayat boyu Ogrenme
stratejileri agisindan 6nemli bir role sahiptir. Bu nedenle yasli isgiiciine yonelik 6zel hedefler
belirlenmesi mesleki egitim kurslarmin kapsayiciligini ve yagh isgiicliniin piyasadaki

etkinligini artiracaktir.
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Tablo 25: Yillar Itibariyle Mesleki Egitim Kurslarma Katilanlarin Yas Gruplarina Gore

Dagilimi

p

vivas & 3 2 3 3 3 + <

Grubu 9 = <. 3 13 3 8 5

=
2010 106.747  40.836  14.507 1.561 554 133 29 164.367
2011 111.397  39.412  13.409 1.312 465 113 32 166.140
2012 142.357 51.359  18.906  1.975 609 156 37 215.399
2013 87.827  30.413  11.416 1.181 297 96 19 131.249
2014 67.426  26.331  13.097 1.946 618 205 43 109.666
2015 90.929 44601 = 26.135  5.018 1.876 675 168 169.402
2016 59.460  31.490  20.706  4.899 1.742 657 218 119.172
2017 53.406  33.068 22998  5.404 1.899 625 180 117.580
2018 56.163  30.560 = 22.304  5.135 2.094 729 254 117.239
2019 65.867 30551 21371  4.386 1.962 615 168 124.920
2020* 28.205  12.001 8.724 1.625 752 236 81 51.624

TOPLAM 869784 370.622 193.573 34.442  12.868 4.240 1.229  1.486.758

Kaynak: ISKUR
*2020 Ocak-Agustos verilerini kapsamaktadir.

C) Girisimcilik Egitim Programlart

Girisimcilik egitim programlart ISKUR’a kayith igsizlerin kendiislerini kurmalarma ve
gelistirmelerine yardimci olmak ve Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme  Idaresi Baskanlhigi'nin  (KOSGEB) ‘Yeni  Girisimci  Destegine’
basvurabilmelerini saglamak amaciyla 2009-2019 yillar1 arasinda diizenlenmistir.
Programin temel hedefi; egitim sonunda, girisimci adaylarinin kendi is fikirlerine iligkin is
plan1 hazirlama ve uygulamaya yonelik gerekli bilgi ve deneyimi kazanmalaridir. Kuruma
kayith olan, 18 yasini tamamlamis ve ayni egitimi daha once almamis tiim vatandaslarin
katilabildigi programlar 2020 yilindan itibaren Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanlign (KOSGEB) tarafindan diizenlenmeye baslamistir.
Programim ISKUR tarafindan diizenlendigi doneme ait yas gruplarina gére katilimei sayilar
Tablo 26’da verilmistir. Tablo incelendiginde diger aktif programlarda oldugu gibi
girisimcilik egitimlerinde de yash isgiicliniin katilim oraninin oldukg¢a diisiik oldugu
goriilmektedir. 2010 yi1linda 50+ isgiiciiniin toplam katilimcilar arasindaki orani %1,90 iken
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2019 yilinda bu oran %6,80 olarak ger¢eklesmistir. Oransal olarak artis olsa da sayilar
oldukea diisiik kalmistir. Sahip olduklar1 bilgi birikimini ve tecriibeyi kendiislerini kurarak
degerlendirmek ve yeni nesillere aktarmak isteyen glimils isgiliciiniin girisimcilik
programlarindan daha fazla yararlanmasi yOniinde tesviklerin artirllmasi gerektigi

disiiniilmektedir.

Tablo 26: Yillar Itibariyle Girisimcilik Egitim Programlara Katilanlarin Yas Gruplarina

Gore Dagilimi

Yil/Yas 14 3 S = B S + %

Grubu 9 = = 2 3 2 3 a

=

2009 16 3 - - - - - 19
2010 3.631 3416  1.388 121 36 6 - 8.598
2011 10.166  10.353  4.542 468 122 21 2 25.674
2012 10.662 = 9.898 = 4.266 486 126 30 7 25.475
2013 10.279  9.701  4.278 634 199 56 19 25.166
2014 13.075 11505 5512  1.015 384 122 35 31.648
2015 15.678  15.873  7.957  1.468 631 226 74 41.907
2016 26.012 22762 10.776  2.233 951 408 119 63.261
2017 35.424 34083 18.049 3.821  1.753 664 222 94.016

2018 32437 28874 14.660 2.980 1.470 581 181 81.183
2019 17.081  13.823 7.409 1571 796 306 121 41.107

TOPLAM 174461 160.291 78.837 14.797  6.468 2.420 780  438.054
Kaynak: ISKUR

d) Ustalardan Cwraklara Geleneksel Meslekler

Ozel politika ve uygulama gerektiren kiiltiirel miras niteligindeki geleneksel meslekler ve
bu meslekleri icra eden zanaatkarlarin aktif isgiicli hizmetleri kapsaminda desteklenerek
mesleklerin gelecek kusaklara aktarilmasina ve ustalarin aradigi isgiiciiniin temin edilmesine
katki sunmak amaciyla ISKUR tarafindan 2016 yilinda “Ustalardan Ciraklara Geleneksel
Meslek Mirasimiz Programi” baslatilmistir. Program kapsaminda el emeginin yogun sekilde
kullanildigr halicilik, 6rmecilik, tas islemeciligi, cinicilik gibi yoreden yoreye farklilik

gosteren mesleklerde agirlikli olarak mesleki egitim kurslar1 diizenlenmektedir. Cogunlukla
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yasli ustalar tarafindan stirdiiriilen bu mesleklerin gelecek kusaklara aktarilmasi saglanirken
hem kusaklar aras1 dayanisma giiclenmekte hem de iilkemizin Kkiiltiirel miras1
korunmaktadir. Program uygulanmaya basladigi tarihten 2020 Eyliil’e kadar bu alanda 1.925
kurs diizenlenmis ve 31.545 kisi kurslara katilmis olup katilimeilarin ¢ogu kadinlardan
olusmustur. Yash isgiicii i¢inde kadinlarin erkeklere kiyasla daha dezavantajli konumda
olduklar1 gz onilinde bulunduruldugunda program aracilifiyla bir meslek edinmeleri ve
daha sonra bunun gelir getirici bir ise doniistiiriilmesi programin basariya ulasmasini

saglayacaktir.
e) Toplum Yararina Program

Toplum Yararma Programlar (TYP) issizligin yogun oldugu donemlerde ve bolgelerde
istthdaminda zorluk c¢ekilen issizlerin ¢alisma aliskanlik ve disiplinini kaybetmelerini
onlemek amaciyla toplum yararina islerde gecici siireyle istihdam edilmelerini saglayan
programlardir. Kadinlar, 35 yas {istii bireyler, engelliler, eski hiikiimliiler, tertrle
miicadelede malul sayillmayacak sekilde yaralananlar programdan Oncelikli olarak
yararlanma hakkina sahiptir. S6z konusu programlar ¢evre temizligi, kamusal altyapinin
yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligi’na bagli resmi okullarda ¢evre diizenlemesi, bakim
onarim ve temizlik isleri yapilmasi, yenileme, tarihi ve Kkiiltiirel mirasin korunmasi,
agaclandirma, park diizenlemeleri, vadi ve dere 1slahi, erozyon engelleme galismalar1 gibi
alanlarda diizenlenmektedir. ISKUR tarafindan 2009 yilindan beri diizenlenmekte olan
toplum yararia programlarda 2014 yihi itibariyle 35 yas iistii bireylerin 6ncelikli olarak
faydalandirilmasina  dair diizenleme yapilmigtir. 2009 yilindan beri diizenlenen
programlarda yas gruplarina gore katilimcr sayilarin Tablo 27°de verilmistir. Toplum
yararma programlarin 6zellikle calisma aligkanlik istegini kaybetme riski altina olanlara
yonelik  diizenlenmesi olduk¢a Onemlidir. Diger aktif isgiici programlar1 ile
karsilastirildiginda 50+ isgiiciiniin TYP’den faydalanma oranin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Tiim yas gruplar1 arasinda 50+ kisiler programa katilanlarmm %11 ini
olusturmaktadir. Program kapsaminda yash isgiicii hedef grup olarak belirlenmemis olsa
dahi 35 yas ve istii kisilerin oncelikli grupta yer almasi programin yasl isgiicli agisindan

etkinligini artirmaktadir.
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Tablo 27: Yillar Itibariyle Toplum Yararina Programlara Katilanlarin Yas Gruplarma Gore

Dagilimi

>

vavas & 8 ¢ 3 8 3 o+ X

Grubu 9 S S 3 13 3 S 5

|_
2009  19.370 19.408 10.126 1.221 389 121 21 50.656
2010  19.492 17.687 10781 1.616 597 191 40 50.404
2011  36.260 29.880 17.887 2.864 1373 408 85 88.757

2012 58.212 1 52.329 33.438 6.017 2.625 723 144 153.488
2013 38.073 58.292 28.270  5.537 2.162 584 106 133.024
2014 11.647 37924 60.832 8.016 3.052 906 125 122.502
2015 53.166 136.480 209.724 32.405 13946 4.832 1099 451.652
2016 18.599 51987 82.006 15483 6708 2847 700 178.330
2017 27.759 80.420 128.421 23677 11333 4388 1173 277.171
2018 38.747 108.452 171.070 30097 15396 5610 1679 371.051
2019 32.184 94516 150.316 26755 14164 4894 1362 324.191

TOPLAM 353.509 687.375 902.871 153.688 71.745 25.504 @ 6.534 2.201.226
Kaynak: ISKUR

f) Is ve Meslek Danismanhigi Hizmetleri

Is ve meslek danismanligi; bireylerin kendi istek ve durumlarina en uygun meslegi
secmeleri, ihtiya¢ halinde aktif isgiicii piyasasi programlarina yonlendirilmeleri veya
dogrudan sahip olduklar1 meslekte ise yerlestirilmeleri ile ilgili hizmetlerden olusmaktadr.
Son 10 yilda danismanlik hizmetlerinden faydalanan vatandaslarin yas gruplarina gore
dagilimi Tablo 28’de incelenmistir. Danismanlik hizmetlerinden yogun olarak 15-29 yas
arasindaki genclerin faydalandigi goriilmektedir. Son 10 yillik donemde gerceklestirilen
bireysel danismanlik hizmetlerinden faydalanan 20 milyondan fazla vatandasin yaklasik
%45’ini gengler olusturmaktadir. Ayn1 donemde 50 yas lstii bireyler ise toplam igerisinde
%6’11k bir paya sahiptir. Zamanla yash bireylerin goriisme sayilarinda artis olsa da diger yas

gruplari ile kiyaslandiginda istenilen diizeyin oldukga altindadir.
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Tablo 28: Yillar Itibariyle Danismanlik Hizmetlerinden Faydalananlarin Yas Gruplarina

Gore Dagilimi

=
vivs & 8 %2 3 8 % o+ 3
Grubu 0 = Q 3 0 3 8 5
|_
2009 4.031 1.724 523 59 16 5 1 6.359
2010 10.728 4.965 1.820 246 79 28 9 17.875
2011 79.516 46.201 19.459 1.843 729 188 82 148.018

2012 358.810 = 200.283 93.550 12.576 4.691 1.270 384 671.564
2013 621.408  374.693  191.354 = 29.045 10.607 2.914 942 1.230.963
2014 857.322 = 582.059 @ 333.791 54.039 @ 20.016 5.534 1.775 1.854.536
2015 1.062.558 719.306  453.070  87.236 = 34.662 = 10.287 3.404 2.370.523
2016 1.222.042 | 846.578 @ 554.551 115939 42.803 & 14.763 4.273 2.800.949
2017 1.667.061 1.034.590 733.715 152.737 64.700  19.955 6.357 3.679.115
2018 1.667.061 | 1.034.590 733.715 152.737 64.700 = 19.955 6.357 3.679.115
2019 1.971.123 1.200.961 880.948 188.625 83.453  23.963 7572  4.356.645
TOPLAM 9.521.660 6.045.950 3.996.496 795.082 326.456 98.862  31.156 @ 20.815.662

Kaynak: ISKUR

Isgiicii piyasasindaki durumlari nedeniyle dezavantajli grupta yer aldiklar1 i¢in 6zel politika
gerektiren kadinlar, gengler, engelliler, uzun siireli issizler, eski hiikiimliiler gibi gruplara
yonelik yogunlastirilmis damsmanlik hizmetleri sunulmasi amaciyla 2017 yilinda Is
Kuliipleri Projesi faaliyete gegirilmistir. Is Kuliiplerinin ilk faaliyete gectigi 2017 yilindan
2019 yili sonuna kadar toplam 53.925 kisi yogunlastirilmis danismanlik hizmetlerinden
faydalanmistir. Dezavantajli gruplara yonelik 6zel danigmanlik hizmetleri kapsaminda
uygulanan bir diger proje 2018 yilinda baslatilan ‘Engelli Is Koglugu Projesi’dir. Proje ile
engellilere yonelik sunulan hizmet kapasitesinin artirtlmasi ve engelli bireylerin istihdama
kazandirilmas: icin destekli istihdam modeli hayata gegirilmistir. Engelli Is Koglarmin
saglikli bir yonlendirme/bilgilendirme hizmeti sunabilmeleri i¢in personel egitimi ve rehber
caligmalar1 devam etmektedir. Dezavantajli gruplar ve engellilere yonelik yogunlastirilmis
danismanlik hizmetleri sunulmasi1 kurumsal kapasitenin gelistirilmesi agisindan oldukca

olumlu ve 6nemli gelismelerdir. Yaghlarin da isgiicli piyasasina giriste dezavantajl grupta
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yer aldig1 goz onilinde bulunduruldugunda bu gruba 6zel yonlendirme ve danismanlik
hizmetleri sunulmasi sahip olduklar1 potansiyelin istthdam piyasasina kazandirilmasini

saglayacaktir.
0) Issizlik Odenegi

Pasif isgiicii politikalari, issizligin neden oldugu bireysel ve toplumsal zararlar1 azaltmak ve
igsizlere ekonomik giivence saglamak amaciyla yapilan gegici siireli yardimlardir. Bu
politikalarin amaci issizligi azaltmak yerine igsiz kalan bireylerin belirli bir siire boyunca
satin alma giiciinii korumaktir (Kocabas & Canbey, 2019). Ulkemizde is arayanlara yonelik
baslica pasif istihdam politikalari; issizlik 6denegi, is kaybi tazminati, ticret garanti fonu,
yarim calisma odenegi ve nakdi iicret destegidir. Calismanin kapsami geregi yaslh is
arayanlar tarafindan en ¢ok bagvurulan pasif program olarak issizlik ddenegine iliskin detayli

bilgi aktarilarak verilere yer verilecektir.

Issizlik 6denegi; 4447 Sayih Issizlik Sigortast Kanununda belirtilen sartlar1 tasiyan sigortali
issizlere igsiz kaldiklar1 donem i¢in belirli siire ve miktarda yapilan 6demedir. Kendi istegi
disinda igsiz kalmis issizler, son 120 giin bir hizmet akdine tabi olmak ve son {i¢ y1l i¢erisinde
en az 600 giin prim yatirmak sartlarim1 tagimalar1 halinde is s6zlesmelerinin feshedildigi
tarihi takip eden 30 giin icinde ISKUR’a basvurmak kosuluyla issizlik &deneginden
faydalanabilmektedirler. Ulkemizde issizlik sigortasi kapsaminda ilk prim tahsilat1 2000
yilinda yapilmus ilk issizlik ddenegi ise 2003 yilinda gergeklestirilmistir (/SKUR, y.y.-a).

Tiirkiye’de yasl calisanlarin issizlik 6denegine basvurma ve hak etme sartlar1 diger issizler
ile aynidir. Bir kere issiz kaldiklarinda isgilicii piyasasina giriste karsilastiklar1 engeller
nedeniyle uzun siireli igsizlik riskine kars1 daha kirilgan olan ve ¢ogunlukla aile gegindirme
gibi sorumluluklara sahip belirli bir yasin tizerindeki galisanlar i¢in bir siireligine de olsa
satin alma giiciinii koruyabilmeleri agisindan issizlik 6denegi hayati 6neme sahiptir. Tablo

29°da son 10 yillik donemde issizlik 6denegine bagvuran 50+ bireylerin sayisi paylasilmistir.
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Tablo 29: Yillar Itibariyle 50+ Isgiiciindeki Bireylerin Issizlik Odenegi Basvurular

Yi1l/Yas Grubu
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020*
Kaynak: ISKUR

50-54
8.880
13.405
18.203
26.832
37.821
62.494
55.689
78.516
90.747
49.233

55-59

3.375

4.705

6.528

9.686

13.584
21.192
20.547
27.936
34.836
18.916

*2020 Ocak-Agustos verilerini kapsamaktadir.
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60-64
554
789

1.097

1.780

2.709

5.734

4.696

5.936

7.826

4181

65 +
205
818
405
569
911
1.426
1.346
1.937
2.324
1.175

TOPLAM
13.014
19.717
26.233
38.867
55.025
90.846
82.278

114.325
135.733
73.505



DORDUNCU BOLUM

GUMUS iISGUCUNE YONELIK iSKUR ICIN ONERILER

Ulkemiz niifus artis hiz1 azalmasina karsin ¢alisma ¢agindaki niifusun artmaya devam ettigi
demografik firsat penceresi siirecinde bulunmaktadir. Ancak bu durum 2040-2050 yilina
kadar devam edebilecektir. Sonraki siiregte yaslanan isgiiciiniin neden olacagi sorunlara
hazirlikli olmak ve sahip oldugu potansiyeli degerlendirebilmek adina caligmalarin

bugiinden baglatilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Son yillarda yasanan dijital doniisiimle birlikte isglicii piyasasinda talep edilen beceri
yetkinlikler de hizli bir degisim silireci yasamaktadir. Bu durum halihazirda isgiicii
piyasasina giriste engellerle karsilasan yasl isgiictiniin durumunu daha da zorlastirmaktadir.
Yaslilarin sahip olduklart becerileri koruyup gelistirmeleri veya yeni beceriler edinerek
isgilicli piyasasinda kalabilmeleri noktasinda kamu istthdam kurumlarina c¢ok Onemli
gorevler diigmektedir. Bu nedenle bu boliimde calismanin diger boliimlerinden elde edilen
bilgiler 15181inda ¢alismada incelenen iilkelerin yash isgiiciine yonelik basarili politika ve
programlari da gdz 6niinde bulundurularak ISKUR tarafindan uygulanabilecek dnerilere yer

verilmistir.
4.1. Yash Istihdamm Kapsaminda Isverenlere Yonelik Tesvikler ve Tedbirler

i. Yasli Calisanlara Yonelik Ucret Siibvansiyonu

Yaslt bireylerin isgiicii piyasasina giriste karsilastiklart en biiylik engellerden biri
igverenlerin belirli bir yasin iizerindeki ¢alisanlara karsi oOnyargilaridir. Bu noktada
igverenlerin isgiicii maliyetlerini azaltan mali tesvikler verilmesi istihdam konusundaki
kararlarini etkileyebilmektedir. S6z konusu mali tesvikler; 50-64 yas arasindaki bireylerin
belirli bir siire istihdami karsiliginda vergi indirimleri, SGK primlerinin karsilanmasi veya
licret siibvansiyonu seklinde uygulanabilecektir. Benzer uygulamalar ¢aligmanin &nceki
boliimiinde bahsedildigi iizere Kanada’da Ontario eyaletinde vergi indirimi ve ficret
stibvansiyonu seklinde; Quebec eyaletinde ise finansal iriinlerde oransal faiz indirimi

seklinde uygulanmastir.
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Ulkemizde de issizlik oranlari, 6zellikle de uzun siireli issizlik oranlari goz oniinde
bulunduruldugunda yashilarin dezavantajli grupta yer aldigi goriilmektedir. Bu agidan
yaslilarin issizligiyle miicadele amaciyla isttihdami koruyucu ve artirict bir 6nlem olarak
Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeliginin =~ “Ozel politikalarn  ve Uygulamalarin
Gelistirilmesi” basliklt 99. Maddesinde yer alan; “Genel Miidiirliikge bu Yonetmeligin
amacina uygun olarak 0zel politika ve uygulamalar gelistirilerek bu kapsamda kurs,
program, uygulama, proje ve protokol tasarlanabilir ve uygulanabilir” hiikkmii kapsaminda
yaght igsizlere yonelik talep yonlii bir dicret siibvansiyonu uygulanabilecegi
degerlendirilmektedir. 4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanuna eklenecek gecici bir madde

uygulanacak destegin yasal dayanagini olusturacaktir.

Uygulanacak iicret siibvansiyonunda 50-64 yas aras1 en az 6 ay siireyle issiz kalmis bireyler
hedef grup olarak belirlenebilecek ve bu sartlar1 saglayan issizleri istihdam eden isverenlere
6 ay siireyle net asgari ticretin en az %20’si oraninda ticret destegi verilebilecektir. Ayrica
istihdamin korunmasi ve artirilmast hedefleri dogrultusunda uygulama kapsaminda istihdam
edilecek kisilerin isyerinin son bir yil icindeki is¢i sayisina ilave olmalar1 sarti
aranabilecektir. Uygulamanin ilk etapta 5.000 kisinin faydalandirilmasinin hedeflendigi bir
senaryoda net asgari ticretin 2.324,70 TL oldugu 2020 yil1 i¢in hesaplama yapildiginda kisi
bas1 ortalama maliyet 2.789,64 TL olacaktir. Bir yillik maliyet ise 13.948.200 TL olacaktir.
Program en fazla iki yil siire ile uygulandiginda toplam maliyet 27.896.400 TL olacaktir.
Uygulamaya iligskin maliyet tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 30: Yash Iscilere Yénelik Ucret Siibvansiyonu Maliyet Tablosu

Hedef Grup 50-64 Yas

Destek Siiresi 6 Ay

Destek Tutar Net Asgari Ucretin %20’si
Programin Uygulama Siiresi 2 yil

Hedef Yararlanici Sayisi 5.000/Y1l

Kisi Bas1 Maliyet/Y1l 2.789,64 TL

Toplam Maliyet/Y1l 13.948.200 TL
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ii. Yasli Dostu Is Ortamlarinmin Olusturulmasi

Isyerindeki calisma ortaminin yas almis calisanlarin fiziksel ve zihinsel ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde dizayn edilmesi onlarin istihdam kararlarini etkilen 6nemli bir unsurdur.
Isyeri ortaminin yasli dostu olmas1 isyerinin is sagligi ve giivenligi agisindan da tiim
calisanlar icin daha giivenilir hale gelmesini saglayacaktir. Kanada ve italya’da bu konuda
ornek diizenlemeler yapilmistir. Caligmanin O6nceki bdliimlerinde bahsedildigi iizere
Kanada’da Saskatchewan, British Columbia ve Alberta hiikiimetleri tarafindan isyerinin
yaslt dostu ortamlara doniistiiriilmesi i¢in igverenlere yonelik kilavuzlar yayinlamistir.
Italya’da ise ‘Is Saghg ve Giivenligi Tek Kanunu’ ¢ikarilarak isyerlerinin yas almis

calisanlar i¢cin daha giivenli hale getirilmesi saglanmistir.

ISKUR tarafindan diizenlenen kurs ve programlarda is saglig1 ve giivenligine yonelik her
tirlii dnlemin alinmasi igverenin yiikiimliiliiglindedir ve yapilan denetim ve ziyaretlerde
isverenin bu sorumlulugunu yerine getirip getirmedigi kontrol edilmektedir. Bu nedenle
dogrudan olmasa dahi is saglig1 giivenligi kapsaminda ISKUR’un dolayl1 bir sorumlulugu
bulunmaktadir. Bu dogrultuda isyerinin yash caliganlar i¢in yeniden diizenlenmesi ve is
saglig1 gilivenligi Onlemlerinin yash c¢alisanlarin ihtiyaglar gbz oniinde bulundurularak
yeniden degerlendirilmesi i¢in ISKUR tarafindan calismalar yapilmalidir. Kurum
isbirliginde kurs ve program diizenlenen isyerlerine yapilacak ziyaretlerde bilgilendirici ve
yonlendirici brosiirler dagitilmasi, Kurum internet sitesinde ¢evirim i¢i egitimlerin
diizenlenmesi ve c¢esitli bilgilendirici kaynaklar sunulmasi, bu konuda 6rnek caligmalar
yapan isverenlerin internet sitesinde duyurularak diger isverenlere ornek olmasi gibi

caligmalar yapilabilecegi diisiiniilmektedir.
iii. Yas Ayrimciligimin Onlenmesi

Ayrimcilik, dogrudan ve dolayli ekonomik sonuglart ile isgiicii piyasasinin isleyisini
etkileyen en temel sorunlardan biridir. Ayrimciliga maruz kalan dezavantajli gruplar hem ise
alim hem de istthdam siire¢lerinde motivasyon ve verimlilik kayb1 yasamaktadirlar. Yasl
isgiiclinlin istthdamda kalma siiresi ve ihtiyac1 arttikga yas ayrimciligi da daha sik
yasanmaktadir. Bu durumda yash isgilere kars1 olumsuz kalip yargilarin degistirilmesi igin
farkindalik ¢alismalarinin yani sira bir takim somut adimlarin da atilmasi gerektigi
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diisiiniilmektedir. Ozel sektdr is ilanlarinda ¢ogunlukla adaylarm belirli bir yas sinirimni
asmamis olmalar1 gibi yas ayrimciligi igeren sartlar eklendigi goriilmektedir. Daha en basta
koyulan bu engelin kaldirilmas: ayrimcilikla miicadelede 6nemli bir adim olacaktir. Bu
nedenle ISKUR tarafindan yayinlanan ilanlarda yas sartmin kaldirilmasinin yas ayrimcilig

ile miicadelede 6zel sektor igyerlerine 6rnek olacagi diisiniilmektedir.
iv. Yasl Istihdam Kotast

Yaslilarin isgilicii piyasasinda etkinligini artirmaya yonelik uygulamalar kapsaminda
isverenlerin mali desteklerle tesvik edilmesinin yani sira bir takim zorunluluklara muafiyet
getirilmesinin de yaglilarin istihdam edilmesine yonelik kapasitenin artirilmasina katki
sunacagl diisiiniilmektedir. Ulkemizde 4857 Sayili is Kanunu ve 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda yer alan hiikiimler geregi; elli veya daha fazla isci ¢alistiran 6zel
sektor igyerlerinde %3, kamu isyerleri igin mevcut calisan sayisinin %4 engelli birey
caligtirma zorunlulugu bulunmaktadir. Engelli kontenjanlarinin takibi aylik olarak diizenli
bigimde Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerince yapilmaktadir. ISKUR’un bu konudaki
sorumlulugu dogrultusunda 60-64 yas araligindaki bireylerin en az bir yil siireyle istihdam
edilmesinin engelli istihdam kotas1 kapsaminda degerlendirilmesi veya belirli bir oranin
iizerinde yash istihdam edilmesi durumunda engelli istihdam zorunluluguna muafiyet
getirilmesi gibi bir uygulamanin yashlarin siirdiiriilebilir istthdami noktasinda faydali

olacag diistiniilmektedir.

4.2. Yashlara Yonelik Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlar

ISKUR tarafindan istihdamin korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve 0zel politika gerektiren gruplarin isgiicii
piyasasina kazandirilmasina yardimci olmak {izere diizenlenen aktif isgilicii hizmetleri
kapsaminda mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlari, girisimcilik egitim
programlar1 ve toplum yararma programlar diizenlenmektedir. Isgiicii piyasasmna giriste
karsilastiklar1 engeller, diisiik istthdam ve katilim oranlari ve uzun siireli issizlik riskleri
birlikte degerlendirildiginde dezavantajli grupta yer alan yaslilara yonelik 6zel aktif iggiicti

piyasasi programlar1 diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

136



i. Mesleki Egitim ve Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi

Isgiicii piyasasinda yasanan dijital doniisiim nedeniyle meslekler ve talep edilen beceriler
cok hizli bir sekilde degismektedir. Gliniimiizde gegerli olan pek ¢ok meslek ve becerinin
cok kisa bir silire sonra ¢ok biiyiik oranda doniisecegi ya da tamamen yok olacagi tahmin
edilmektedir. Yas gdzetmeksizin tiim ¢alisanlar i¢in bir tehdit olan bu durum yagh ¢alisanlar
icin daha fazla tehlike arz etmektedir. Almanya ve ltalya tarafindan yash isgiiciiniin
niteliklerinin korunmasi ve gelistirilmesi kapsaminda kupon sistemi ile desteklenen egitim
programlari uygulanmistir. Almanya’da 45 yas dsti is¢ilerin sirketlerde egitim
olanaklarindan daha fazla faydalanmalarini saglayan Vasifsiz Personelin Kendini Geligtirme
Yardimi’'na benzer bir programmn ISKUR tarafindan da uygulanabilecegi

degerlendirilmektedir.

Uygulanacak kupon sisteminde hedef grup 45 yas iistii ISKUR’a kayitli issizler olarak
belirlenebilecektir. Daha oOnce belirlenmis mesleklerde onaylanmis egitim kurumlari
tarafindan diizenlenen egitimlere katilmak isteyen kupon sahipleri portal iizerinden hizmet
saglayict ve meslek segerek bagvuru yapabilecektir. Bagvurusu onaylanan kupon sahibi bu
kuponun tavan degeri kadar tutardaki egitimi belirli bir siire icinde almak zorunda olacak ve
kuponu bagkasina devredemeyecektir. Kupon sahibi egitim almak istedigi hizmet
saglayiciya kuponu teslim edecek ve karsilifinda egitim alacaktir. Program siiresince
katilimcilarin aldig igsizlik 6denegi ve diger sosyal yardimlar kesilmeyecek ve genel saglik
sigortas1 primleri ISKUR tarafindan karsilanacaktir. Kupon sisteminin en énemli avantaj
bireylere egitim alacaklari meslek ve hizmet saglayici konusunda tercih sunmasidir. Boylece
daha rekabetci bir piyasa olusmakta ve mesleki egitimin kalitesi ve katilimcilarin istthdam

edilebilirlikleri artmaktadir.
ii. Yash Isgiiciine Yonelik Calisan Egitimi

Sirketler insan kaynaklar1 ve egitim planlarini1 yaparken hizmet i¢i egitimlerde genellikle
genglere oncelik vermektedir. Bu durum bazen tecriibeli ve ileri yastaki ¢alisanlarin egitime
ihtiya¢ duymadig1 inancindan bazen de yasl ¢alisanlarin egitimlere katilma konusundaki
isteksizliginden kaynaklanmaktadir. Her yasta ¢alisanin egitim ihtiyaci vardir ancak geng ve
yash c¢alisanlarin egitim gereksinim ve beklentilerinin birbirinden farkli olacagi
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unutulmamalidir. Ogrenme heves ve isteginin canl tutulmasi yasl ¢alisanlarin motivasyonu
ve igyerindeki yeni teknolojilere uyum saglamalar1 agisindan onemlidir. Bu nedenle
igyerlerinde ileri yastaki calisanlara yonelik hizmet i¢i egitimlerin tesvik edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

ISKUR tarafindan 2009 yilindan beri ¢alisanlarin mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmeleri
amactyla Calisanlarin Mesleki Egitimi kurslar1 diizenlenmektedir. S6z konusu kurslar
genellikle mesleki tecriibe eksikliginin giderilmesi ve meslege iliskin sertifikasyon
stireclerinin tamamlanmasi amaciyla diizenlenmekte olup kurslara katilimda 6zel bir yas

sinirlandirmasi bulunmamaktadir.

Yash isgiici dijitallesen iggiicii piyasasi ve gelisen teknolojiler karsisinda daha savunmasiz
hale gelmekte ve yeni teknolojilere uyum saglamakta zorlanmaktadir. Bu dogrultuda iSKUR
tarafindan Ozellikle 50+ isgiiciine yonelik igyerinin ihtiyacina uygun sekilde dijital
okuryazarlik ve temel bilgisayar becerileri gibi ¢alisan egitimleri diizenlenmesinin faydali

olacagi degerlendirilmektedir.
iii. Esnek Calisma Modeliyle Yagsl Istihdam Programlar

Calisanlar yaslandik¢a calistiklart isin yogunlugu, ¢alisma saatleri ve sekli konusundaki
tercihleri degismektedir. Yapilan arastirmalarda yashi calisanlarin, mevcut durumdaki
calisma kosullar1 daha esnek kosullarla degistirildiginde daha uzun siire istihdamda kalmay1
tercih ettikleri goriilmiistiir. Ayrica yaslh calisanlar arasinda esnek caligmanin
yayginlastirilmas: emeklilige kademeli bir ge¢is yapilmasini saglayarak ¢aligma hayatindan
aniden c¢ekilmenin getirdigi psikolojik problemlerin azalmasina yardimci olacaktir.
Emeklilik sonrasi ilave gelir elde etmek veya sosyal olarak aktif kalmak isteyenlerin de
faydalanabilecegi yar1 zamanli istihdam modelleri hem ISKUR tarafindan desteklenmeli

hem de 6zel sektor bu konuda tesvik edilmelidir.

ISKUR’un gorev ve sorumluluklarinin yer aldign Bakanliklara Bagl, ilgili, Tliskili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 617. maddesi kapsaminda 6zel politika gerektiren yasli isgiicliniin istihdam

edilebilirligini artirmaya yonelik isglicii uyum programlar1 hazirlanabilecektir. Bu
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dogrultuda yaghlar icin yar1 zamanl ¢alismaya dayali bir programinin uygulanabilecegi

degerlendirilmektedir.

Uygulanacak programda hedef grup en ez bir y1l dncesinde ISKUR tarafindan sunulan kurs
ve programlara katilmamis 50-64 yas araligindaki issizler olarak belirlenebilecektir. Haftada
en fazla 30 saat ve 4 giin uygulanacak programlar, yogun emek giicii gerektirmeyen, ISKUR
tarafindan belirlenen mesleklerde diizenlenebilecektir. Program siiresi minimum ii¢ ay
olarak belirlenecek ve katilimecilarin en az program siiresi kadar yine yar1 zamanl istihdam
edilmesi talep edilecektir. Program siiresince katilimcilara asgari icretin yaris1 oraninda
giinliik cep harchigi verilecek ve genel saglik sigortast ile is kazasi ve meslek hastaliklar
sigorta primleri ISKUR tarafindan 6denecektir. 2020 yili igin ilk etapta 1.000 kisinin
programdan faydalandig1 bir senaryoda giinliik cep hargligi 44,7 TL, sigorta prim giderleri
kisi basina aylik 161,86 TL olacaktir. Bir katilimcinin ortalama ti¢ aylik ortalama 2.524,5
TL olacaktir. 1.000 kisinin programdan yararlandig diistintiliirse yillik maliyet 2.524.500
TL olacaktir.

Tablo 31: Yasllar i¢in Esnek Calisma Programi Maliyet Tablosu

Hedef Grup 50-64 Yas
Destek Siiresi 3 Ay

Destek Tutari 44,7 TL/Giin
Sigorta Primleri 161,86 TL/Ay
Programin Uygulama Siiresi 2 yil

Hedef Yararlanici Sayisi 2000/Y1l

Kisi Bas1 Maliyet/Y1l 2.524 500TL

iv. Yaslilara Yonelik Girisimcilik Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Yaslilarin siirdiiriilebilir istihdaminin saglanmasi noktasinda girisimcilik ayr1 bir dneme
sahiptir. Yash bireylerin girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi hem onlarin sahip
olduklari sektor tecriibesi ve bilgi birikimini ekonomik faydaya doniistiirecek hem de bu
isletmelerde yeni istihdam firsatlar1 olusturulacaktir. Ayrica yaslh girigsimciliginin
kusaklararas1 dayanismayr destekleyen yapisi da goz ardi edilmemelidir. Yapilan
arastirmalarda 6zellikle 50+ girisimcilerin kurduklar isletmelerin genglerin kurduklarina

gore daha basarili oldugunu ortaya koymustur. Bu durum temelde kidemli girisimcilerin
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genglere gore daha fazla sermaye birikimi, yonetimsel beceriler ve daha genis bir is agina
sahip olmalari ile aciklanmaktadir. Ulkemizde girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesine
yonelik hizmetler Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Bagkanligi (KOSGEB) tarafindan yiiriitiilmektedir. 2019 yilinin sonuna kadar KOSGEB
girisimcilik hibe desteklerine bagvuru i¢in 6n sart olan ‘Uygulamali Girisimcilik Egitimleri’
iki kurum arasinda imzalanan protokol geregi ISKUR tarafindan diizenlenmistir. 2020 y1l1
itibariyle protokoliin sona ermesi nedeniyle s6z konusu egitimler KOSGEB tarafindan
verilmeye baslanmistir. Dezavantajli grupta yer alan yashlarin girisimcilik egitimlerinin

ISKUR tarafindan diizenlenmesi igin yeni bir protokol yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

Diizenlenecek egitimlerin yani sira ortaya cikacak sosyal ve ekonomik fayda dikkate
alindiginda ISKUR tarafindan bu konuda daha ileri adimlar atmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Ornegin imalat sektdriinde kendi isini kurmak isteyen 50+ girisimcilerin
is fikirlerini belirli bir plan dahilinde projelendirerek ISKUR’a sunmalar1 halinde Kurum
bilinyesinde kurulacak bir komisyon tarafindan onaylanacak projelere kurulus islemleri
destegi ve isletme gider destegi verilmesi girisimcilik faaliyetlerini ve dolayisiyla yash

istthdamin1 artiracaktir.
v. Is ve Meslek Danismanligi Hizmetleri

Belirli bir yasin iistiindeki i arayanlarin kariyer beklenti ve hedefleri geng meslektaglarindan
oldukga farkli olabilmektedir. Ozellikle belirli bir siire isgiicii piyasasinin disinda kalmig
yaslilarin yeniden entegrasyonu kapsaminda tekrar bir ise veya ihtiya¢ duyduklari egitimlere
yonlendirilmelerinde bu konuda wuzmanlagsmis Kkisiler tarafindan desteklenmeleri
gerekmektedir. Modern is arama yontemleri, 6zge¢mis hazirlama ve goriisme teknikleri,
istihdama iligkin bilgi eksiklikleri yaslilarin i ararken en sik karsilastiklar1 engellerdir. Bu
dogrultuda 50+ bireylerin mesleki hayatlarini1 yeniden planlamak ve istihdamlarini saglamak
amaciyla ISKUR tarafindan hedef grup odakli 6zellestirilmis danismanlik, rehberlik ve ise
yerlestirme hizmetleri sunulmahdir. Oncelikle bu konuda yasllara destek verebilecek 6zel
niteliklere sahip Is ve Meslek Danismanlarmin yetistirilmesi gerekmektedir. Yasl istihdami
konusunda 6zel donanima sahip danigmanlar araciligiyla kidemli is arayanlara yonelik

yogunlastirilmis ig arama programlari sunulmasi yashilarin isgiicli piyasasindaki segenekleri
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konusunda farkindaliklarini artiracak ve istihdamlarimi kolaylastiracaktir. Bu destek
olusturulacak Is Kuliibii atdlyelerinde &zgecmis yazma, ag olusturma, elektronik
uygulamalar ve miilakat becerileri gibi konularda diizenlenecek egitimler araciligiyla
verilebilecektir. Ayrica is Kuliiplerinde planl olarak yasli ve genclerden olusturulacak
heterojen gruplar araciliiyla, genclerin yash katilimcilara teknoloji konusunda bilgilerini

aktarmalar1 ve yaslilarin da deneyimlerini paylagsmalari saglanabilecektir.
4.3.  Yashlara Yonelik Is Arama Yardim

Is arama yardim1 bireylerin aktif olarak is aradiklar1 siire boyunca katlandiklar1 masraflarin
bir kisminin devlet tarafindan karsilandigi sosyal yardim 6demeleridir. Ulkemizde cok
yaygin olmamakla birlikte ACSHB tarafindan SYDV araciligiyla 18-55 yas araligindaki
bireylere yilda en fazla ii¢ defa olmak iizere 40-100 TL arasinda ‘ise Yonlendirme Yardim1’
adiyla i arama yardimi yapilmaktadir. Yardimdan faydalanabilmek i¢in kisinin ise
yonlendirildigi bilgisi ISKUR tarafindan biitiinlesik sisteme bildirildikten sonra 30 giin

icerisinde ikametgahinin bulundugu yerdeki SYD Vakfina miiracaat etmesi gerekmektedir

(ACSHB, y.y.).

Yukarida bahsedildigi ilizere Bakanlik tarafindan yapilan is arama yardimi 18-55 yas
arasindaki bireyleri kapsamaktadir. Bu yas araliginda yer alan bireyler eger herhangi bir
dezavantaja sahip degillerse isgiicli piyasasinda en aktif ve en rahat is bulabilen kisilerdir.
Bu nedenle s6z konusu yardimin is bulma konusunda daha dezavantajli grupta yer alan 50+
isgiiciine yonelik ozellestirilmis bir yardim olarak ISKUR tarafindan verilmesinin yash

isgiictiniin yeniden entegrasyonu kapsaminda oldukca faydali olacagi degerlendirilmektedir.
4.4. Kurumlar Arasi isbirliginin Tesvik Edilmesi

Aktif yaglanma toplumun her kesiminden her yasta bireyi yakindan ilgilendiren bir olgudur.
Sagliktan egitime, sosyal hayattan ekonomiye kadar pek c¢ok alanda etkili politikalar
olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda aktif yaslanmaya iliskin politikalar
olusturulurken kurumlarin koordineli hareket etmesi igbirligi yapmasi gerekmektedir. 2019
yilinda Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi onciiliigiinde ilk kez diizenlenen

Yaslilik Surasi’nda, pek ¢ok kurum kurulus ve sivil toplum temsilcisi bir araya gelmis ve
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yaslanma tiim boyutlariyla ele alinmistir. Bu tarz etkinliklerin devam etmesi aktif ve iiretken
bir toplum igin iilkemizin sahip oldugu firsat ve ihtiyaglarin ortaya koyulmasi agisindan
Oonem arz etmektedir. Diger taraftan aktif yaglanmanin isttihdam boyutuna dikkat cekmek ve
oncelikli politika alan1 olarak belirlenmesini saglamak i¢in ISKUR’un bu tiir
organizasyonlarda rolii ve etkinligi artirilmalidir. Ayrica ileri yastaki bireylerin isttihdamina
iliskin sorunlar1 ve ¢oziim yollarini arastirmak amaciyla ACSHB’ye bagli Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Midirligii ve Yashi Refahi Dairesi Baskanligi ile ortak oneri ve
programlar gelistirilebilecegi degerlendirilmektedir. Isbirliginin artirilmasi gereken bir diger
Kurum ise Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’diir. Ileri yastaki
bireylerin sahip olduklar1 becerileri korumalar1 ve gelistirmeleri i¢in hayat boyu 6grenmeyi

destekleyici ilave tedbirlere ihtiya¢c duyulmaktadir.

Calismanin 6nceki boliimlerinde bahsedildigi tizere iilkemizde yaslanma ile ilgili ulusal
eylem plan1 ve uygulama programi hazirlanmis olup ayrica 10. ve 11. Kalkinma Planlari
kapsaminda Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyonlar1 olusturularak raporlar hazirlanmustir.
Hazirlanan eylem planlar1 ve komisyon raporlarinda belirlenen hedeflerde yasl istihdami
konusu ve ISKUR’un sorumluluklari oldukc¢a smirli kalmistir. Oysa iilkemizin kamu
istihdam kurumu olarak istihdam ve aktif yaslanma baglaminda ISKUR’a 6nemli gorevler
diismektedir. Oniimiizdeki dénemde hazirlanacak iist politika metinlerinde ISKUR un yetki
alan1 igerisinde yasl istihdami ve aktif yaslanma konusundaki gérev ve sorumluluklarinin

artirilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
4.5. Kusaklararas1 Dayamsmanin Artirillmasina Yonelik Oneriler

Kusaklararas1 dayanigma gen¢ ve vyasli kusaklarin karsilikli olarak birbirlerini
destekledikleri durumu ifade etmektedir. Ulkemizde gen¢ kusaklarn yaslilara saygi
duydugu ve yaslilarin da genclere destek olma anlayisina sahip oldugu kiiltiirel degerlere
bagli bir yap1 soz konusudur. Zamanla kirdan kente goOciin artmasi, sanayilesme ve
geleneksel aile yapisindaki bozulma geng ve yash kusak arasinda bagi zayiflatmis olsa da

Tiirkiye hala bu konuda pek ¢ok iilkeye 6rnek olabilecek konumdadir.

Ileri yastaki bireylerin toplumun geri kalani ile iletisimlerini siirdiirebilmeleri ve yasam

deneyimlerini gen¢ kusaklara aktarmalar1 kusaklararasi dayanismanin temelini
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olusturmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan pek c¢ok iilkede s6z konusu dayanigsma goniillii
isler kanaliyla desteklenmektedir. S6z konusu goniilliiliik isleri genellikle gelir getirici

olmayan bilgi paylasimina dayali islerden olusmaktadir.

Ulkemizde de calismanin dnceki boliimlerinde bahsedilen ACSHB tarafindan uygulanan
Biiyiikanne Projesi ve ISKUR tarafindan yiiriitiilen Ustalardan Ciraklara Geleneksel
Meslekler Programi kusaklararas1 dayanismay: destekleyen drnek uygulamalardir. Isgiicii
piyasasinda ileri yastaki bireylerin tecriibelerini genglere aktardigi projelerin ISKUR
tarafindan desteklenmesi ve sayisinin artirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda
mesleginde belirli bir ustalik seviyesine ulagmis kisilerin Milli Egitim Bakanligi ile
igbirliginde diizenlenecek bir program ile ‘egiticinin egitimi’ programini tamamlamis
olmalari sartiyla ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslarmin bazi modiillerinde
egitici sifatiyla bilgi ve tecriibelerini paylasabilecegi degerlendirilmektedir. S6z konusu
egiticilere ders saati iizerinden egitici iicreti ddenecektir. ISKUR tarafindan bu konuda
uygulanacak diger bir 6rnek projede; KOSGEB ile yapilacak bir igbirligi kapsaminda
girisimcilik egitimlerine eklenecek bir modiil ile ISKUR’un yonlendirildigi tecriibeli
girisimcilerin bilgi ve deneyimlerini paylasmalar1 saglanabilecektir. Kidemli girisimcilerin

ders saatine gore egitici iicretleri ISKUR tarafindan karsilanacaktir.
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SONUC

20. yiizy1l pek cok teknolojik ve bilimsel gelismeye sahne olmustur. Bu gelismelerin bir
sonucu olarak diinyamiz giderek daha fazla sayida saglikli, iiretken ve aktif yaglh bireye ev
sahipligi yapmaktadir. Demografik doniisiimiin bir sonucu olan bu olguyu erken ya da ge¢
tim tlkeler kabul etmek durumundadir. Aktif, saghkli ve katilimci yash bireylerin
ekonomiye ve topluma sunduklar1 katkilar1 kucaklayan filkeler siirdiiriilebilir kalkinma

hedeflerine daha kolay ulasabilmektedirler.

Demografik doniisiim siireci yaklasik yiiz yildir tim diinyanin i¢inde bulundugu bir siirectir.
Dort asamada gergeklesen bu siirecin ilk agsamasi dogum ve 6liim oranlarinin hayli yiiksek
ve niifus artis hizinin duragan oldugu dénemdir. Ikinci dsnemde saglik alanindaki bilimsel
gelismelere bagli olarak 6liim oranlart azalirken dogum oranlar1 yiiksek seyretmis ve niifus
artisinda patlamalar yasanmistir. Ugiincii asamada 6liim oranlar1 diismeye devam ederken
kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi etkilerle dogum oranlari da diismiis fakat niifus artigi
devam etmistir. Dordiincii asamada ise dogum oranlar1 niifusun kendini yenileyebilecegi
oranlarin altinda kalmaya basladigi ve negatif niifus artisinin goriildiigli dénemdir.
Giiniimiizde her bes kisiden birinin 65 yasin iizerinde oldugu Italya, Japonya, Almanya gibi
iilkeler demografik doniisiimiin son asamasinda siiper yash tilkelerdir. Tiirkiye’nin dogum
ve Olim oranlarinin diislik seyrettigi ancak pozitif niifus artisinin devam ettigi {iglincii

asamada oldugu kabul edilmektedir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durumda niifus artis hiz1 azalirken ¢alisma ¢agindaki niifus
artmaya devam etmektedir. Demografik firsat penceresi olarak adlandirilan bu durum
iilkelerin tarihinde bir kez karsilasacag bir firsat olarak kabul edilmektedir. Ulkemizin, 20.
ylizyilin sonu itibariyle bu siirece girdigi ve firsat penceresinin 2040-20150 yillarinda
kapanacagi tahmin edilmektedir (Kéksel, 2016). i¢inde bulunulan bu avantajli durum sona
erdiginde isgiicli igerisinde yash niifusun hizla artacagi yeni bir doneme girilecektir. Bu
dogrultuda isyerlerinin daha yash dostu ortamlara doniistiiriilmesi, isveren tarafindan
koyulan engellerin kaldirilmasi, yas ayrimciliginin 6nlenmesi gibi bazi tedbirlerin bugiinden
alinmasi giimiis iggliciine yonelik onyargilarin ortadan kaldirilmasi ve bu konuda toplum

bilincinin olusturulmasi agisindan énem arz etmektedir.
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Doniigtim siiregleri her zaman bir takim engelleri ve zorluklar1 beraberinde getirmistir. Bu
durum demografik déniisiim siireci igin de gegerlidir. Uretimin ve tiiketimin itici giicii olarak
genclerin 6n planda yer aldig1 serbest piyasa ekonomisinde, yasl bireyler yasadiklar fiziksel
ve zihinsel fonksiyon kayiplar1 nedeniyle yeterince liretken bulunmadiklari ve tiiketim
aligkanliklar1 genglerden farkli oldugu i¢in toplumsal ve ekonomik yasamin disina itilmistir.
Uretken ve saglikli olduklar1 durumda bile cogunlukla yaslarindan dolayr ayrimeiliga maruz
kalmaktadirlar. Giderek daha uzun ve saglikli bir 6miir siiren bireylerin erken yasta emekli
edilerek tretime sunduklari katkindan alikoyulmasi sosyal giivenlik dengesi agisindan
calisan niifus iizerinde bir baski olusmasina neden olmustur. Bu durumu fark eden tilkeler
ve hiikiimetler harekete gecerek yasl bireylerin tecriibe ve yetenekleriyle topluma katki
sunmalarinin Oniindeki engellerin kaldirilmas1 amaciyla aktif yaslanma stratejileri
olusturarak miicadele etmislerdir. Aktif yaslanma stratejileri; bireyin yaglanma siirecinde
refahin1 ve yasam kalitesini iyilestirmeyi, saglik, katilim, giivenlik ve isttihdam agisindan

tiim vatandaglara esit firsatlar sunmay1 hedefleyen politikalardir.

Calisma istek ve yeterliligine sahip yasli isgiicliniin istihdam edilebilirliginin desteklenmesi,
yaglilarin ihtiyaglarma yonelik iiriin ve hizmetlerin iiretilmesi, bu konuda kamu ve 6zel
sektor isbirliginin desteklenmesi giimiis ekonomi firsatlarinin ortaya ¢ikarilmasi agisindan
onem arz etmektedir. PwC tarafindan hazirlanan Altin Yillar Endeksi Raporunda tilkemizin
bu konuda sahip oldugu potansiyele deginilmistir. Rapora gore Tiirkiye’de 55-64 yas
araligindaki bireylerin %34 olan isttihdam orani, Yeni Zelanda’nin ayni yas grubu igin
istihdam orani (%78) seviyesine ¢iktiginda ekonomiye yapacagi katkinin 100 milyar dolar
olacagi tahmin edilmistir (PwC, 2018). Bu potansiyelin kullanilabilmesi igin istihdaminda
giicliik c¢ekilen yash isgiiclinlin istthdam edilebilirligini artirmaya yonelik politika ve

programlara agirlik verilmesi gerekmektedir.

Bu caligmada aktif yaslanma ve giimiis ekonomi baglaminda yash isgiicliniin durumu
degerlendirilmis, se¢ilmis iilkelerin bu konuda uyguladigi basarili program ve politikalar
incelenmistir. Incelenen iilkelerde; yash isgiiciiniin yeniden entegrasyonu kapsaminda
emeklilik yasinin yiikseltilmesi, emeklilige kademeli gecis, yaslilara yonelik ayrimeiligin
onlenmesi, yaslilarin kendi islerini kurma ¢abalarinin desteklenmesi, ise alim ve isttihdam
stireclerinin tegvik edilmesi gibi uygulamalara oncelik verildigi goriilmiistiir. Bu konuda
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iilkemizde yapilan ¢alismalar heniiz yeterli diizeyde olmasa da son yillarda aktif yaslanma

ve glimiis isgiicline yonelik farkindaligi artirma ¢alismalart umut vericidir.

Calismanin 6nceki boliimlerinde belirtildigi tizere ise giris ve istihdamda kalma konularinda
yasl is¢ilerin isgiicii piyasasina uyumlar1 daha diisiiktiir. Bu nedenle uzun siireli issizlik
riskine karst daha aciktirlar ve dezavantajli grupta yer alirlar. ISKUR uzun yillardir
dezavantajli gruplarin istihdam edilebilirligine yonelik hedef grup odakli politikalar
yiriitmekte ve programlar uygulamaktadir. Bu dogrultuda yaslh isgiicliniin aktivasyonu ve
yeniden entegrasyonu kapsaminda aktif isgiicli piyasasi programlarina oncelik verilmesi
gerektigi diisiiniilmektedir. Yash isttihdamini destekleyen esnek calisma modellerinin tegvik
edilmesi, glimiis isgiliciinlin mesleki becerilerini gelistirmeye yonelik egitimlerin
diizenlenmesi, ihtiyaca gore Ozellestirilmis yogun danigmanlik hizmetleri sunulmasi

uygulanabilecek aktif programlar arasinda yer almaktadir.

Aktif yaslanma stratejileri ve glimils ekonomi firsatlar1 agisindan bireysel refahin ve
toplumsal uyumun anahtart olarak istihdam yagl bireyler i¢in de bir hak ve o6devdir.
Yaslanan niifusun istihdam yoluyla ekonomik ve sosyal hayata kazandirilmasi toplumun tiim

kesimlerine ve ilkemizin kalkinma hedeflerine katki sunacaktir.
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