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GIiRIS

Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin 2006 yilindaki Kiiresel Raporu’na gére, Diinya
genelinde, 5-17 yas grubunda 218 milyon c¢ocuk is¢i bulunmakta ve bu cocuklarin 126
milyonu tehlikeli islerde calismaktadir. Dinya genelinde cocuklar ¢ogunlukla az
gelismis ve gelismekte olan (lkelerde calismaktadir. Gelismekte olan bir (lkeler
grubunda yer alan Tirkiye’de de cocuklar calisma yasaminda erken yasta yer
almaktadir. Cocuklarin c¢ocukluklarini yasayamadan c¢ok kuclk yaslarda calisma
hayatina atilmasi, ¢ocuklarin gelismesini olumsuz etkilemekte, egitim imkanlarindan
yararlanmalarini kisitlamakta ve cocuklarin geleceklerini ellerinden almaktadir. Ulkeler
ise, geleceklerinin teminati olan cocuklarini iyi yetistiremeyip, nitelik ve beceri
kazandiramadiklari icin Diinya milletleri arasinda geri kalmaya mahkum kalmaktadirlar.

Turkiye’de; kisi basina dusen gayri safi milli hasilanin disiik olmasi, gelir
dagihminda adaletsizlikler, ylksek seviyelerdeki issizlik oranlari, egitim imkanlarina
ulasmada karsilasilan sikintilar, go¢ ve carpik sehirlesme, isverenlerin ¢ocuk iscileri
ucuz isgiict olarak goérmeleri, calisma hayatinin diizenlenmesinde karsilasilan mevzuat
eksiklikleri ve etkin denetim yapilamamasi ve ailelerin bakis agisi, Tiirkiye istatistik
Kurumu Cocuk isgiicii Anketi sonuglarina gére 6-17 yas grubundaki yaklasik bir

milyon ¢ocugun calismasina neden olmaktadir.

Literatlr tarama yontemi ile gerceklestilen bu c¢alismada, Turkiye’de cocuk
isciligi  sorununun boyutlari analiz edilecek ve c¢ozim Onerileri getirilmeye
calisilacaktir. Hazirlanan bu calisma, 3 ana boélimden meydana gelmektedir. Genis
kapsamli bir sorun olmasi nedeniyle, ¢ocuk isciligini sorunu ¢alismamizda, Tirkiye

6lceginde incelenmistir.

Galismanin birinci bélimunde, ¢ocuk ve cocuk isgucu kavramlari ele alinmakta,
Turkiye’de ¢ocuk isciligine neden faktorler irdelenmekte ve Tirkiye’de cocuk isgiici

istihdaminin yapisi incelenmektedir.

Galismanin ikinci  bolimuinde, c¢ocuklarin ¢alisma hayatinda korumayi

amaclayan uluslar arasi ve ulusal dizenlemeler yer almaktadir. Uluslar arasi



dizenlemeler, genellikle Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Uluslararasi Calisma
Orgitiniin bu konuda kabul ettigi s6zlesmelerden, ulusal diizenlemeler ise cocuk

isciligi konusunda hikumler iceren gesitli yasalardan meydana gelmektedir.

Galismanin tgiinct bolumiinde ise, ¢ocuk isciligini dnlemeye yodnelik politikalar,
Ozellikle ILO/IPEC programi incelenmekte, bu program kapsaminda yapilan calismalar
konusunda bilgi verilmekte, c¢ocuk isciligini dnleme konusunda ¢alisma yapan kamu
kurum kuruluglari ile sivil toplum orgutlerini tanitiimakta ve bu kuruluslarin ¢ocuk
isciligi konusunda gergeklestirdikleri faaliyetler ele alinmaktadir. Sonug ve Oneriler
bélimiinde ise, Turkiye’de ¢ocuk isciligini dnlemeye yonelik tespit edilen ¢6zim 6neri

sunulmaktadir.



BiRINCi BOLUM

COCUK, COCUK iSGUCU, COCUK iSCILIGINE NEDEN OLAN
FAKTORLER, TURKIYE’DE COCUK iSGUCU iSTIHDAMI

1.1 COCUK VE COCUK iSGUCU KAVRAMLARI
1.1.1 Cocuk Kavrami

Toplumlarin gelisme sireci icinde, cocuk bir olgu olarak farkli boyutlarda
algilanmis ve cocugun anlami bu sire¢ icinde degismistir. Kirsal toplum yapisinin
belirledigi geleneksel anlayisa gore cocuk; aile i¢in duygusal bir varlik olmanin 6tesinde
hazir isglcl, yashlkta anne ve babaya bakacak bir sosyal guvenlik aracidir. Emek
yogun tarimsal aile isletmelerinin yaygin oldugu Tirkiye’de, cocuk blyltme
maliyetinin ¢ok dusik oldugu kirsal kesimde, her yeni ¢ocuk ucuz isguct olmaktadir.
Kirsal kesimde c¢ocuk isglclnun getirisi ekonomik agidan 6nemsiz bir diizeyde olsa
dahi, ¢ocugun calismasi aile igin eksik bir bofaz anlamina gelecegi igin tercih
edilmektedir. GO¢ nedeniyle kentlere tasinan, tarimsal UGretim sistemine gore
orgutlenmis kirsal aile ¢ozilmekte, 6zellikle ¢ocuklar ucuz isglcl olarak kentin resmi

olmayan isgiicli piyasalarinda yerlerini almaktadirlar.

Buna karsilik sosyal guivenlik sistemlerinin tim nifusu kapsadigi, hanehalki
yetiskinlerinin isgucl piyasasinda gorece sirekli ve yiksek Ucretli isler bulabildigi
gelismis Ulkelerde ve gelismekte olan dlkelerin kentsel kesimlerinde cocuk; aileye
duygusal tatmin saglayan ve gelece@e hazirlanmasi icin calisma ve sorumluluktan uzak
tutulan bir varhktir. Bu toplumlarda, cocugun ekonomik yiki, yiyecek tliketimi, giyim,
barinma, egitim, eglence ihtiya¢ ve hizmetleri belli bir yasa gelinceye kadar ebeveynleri
tarafindan  karsilanmaktadir. Cocuk yetistirme maliyetinin yuksek oldugu bu

toplumlarda ¢ocuk sayisi goreceli olarak azalmaktadir.

! Tas, Ayse Karaduman- Zehra Karakaya; “Cocuk isgiiciinde Cinsiyete Dayali Ayrimcilik: Tiirkiye icin
Nicel Bir Yaklagim, 1994”, 111. Kadin Calismalari Toplantisi Yayinlanmamis Bildirisi, Adana 1997,
s.1.



Gocuk kavraminin tanimlanmasinda cesitli yas gruplari 6l¢u olarak kabul
edilmektedir. Cocukluk doneminin baslangici hususunda tartisma olmamakla birlikte,
bu donemin bitisi hakkinda kesin bir yas siniri yoktur. Bu tanimlamalar sosyolojik,
hukuki ve siyasi bakimdan farkhliklar gostermektedir. Yas faktorine bagl olarak bir
toplumda cocuk sayilacak bir yasin, baska toplumda yetiskin olarak kabul edilmesi
gorilebilmektedir. Yas siniri, tlkenin gelisme seviyesine, zaman ve degisen toplumsal
anlayisa gore degisebilmektedir. Cocugun yetismesi ve egitimi icin gerekli olduguna
inanilan slre uzadikca, ¢ocukluk dénemi yas sinirini uzatma egilimi artmaktadir.
Cocugu koruma ihtiyaci arttikca cocuk yas siniri, koruyucu mevzuatta da yukari dogru
cekilmeye calisilmaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca 20 Kasim 1989 tarihinde onaylanarak
yurarluge giren Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, daha erken yasta resit olma durumu

hari¢ olmak Uzere, 18 yasina kadar her insanin ¢cocuk oldugu tanimini getirmistir.

Hukuk kurallarinda da cocuk tanimlarina yer verilmistir. Turk Hukuk
Sisteminde bu konuya iliskin pek ¢ok diizenleme yapiimistir. Medeni Kanunumuza goére
bir kimsenin resit olabilmesi icin birkag istisna disinda (evlenme, ergin kilinma) 18
yasini tamamlamis olmasi gerekmektedir. Dolayisi ile 18 yasini tamamlamamis Kisiler

Turk Medeni Kanunu’na gore ¢ocuk sayiimaktadir.

Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu’na (Turk-is) gore cocuk; temelde
yasam yukinu ylklenmemis, ailenin ve devletin korudugu, diger kurum ve kuruluslarin
da sahip ciktigi, cocuklugunu yasayabilen, fiziksel ve ruhsal gelisimini saglikli olarak
tamamlayabilen, yeterli bir egitimle gelecede hazirlanan ve gelecegin nitelikli isgcini

olusturan insandir.?

Calisma yasamini diizenleyen 4857 sayili is Kanunu’nda cocuk tanimi
yapilmamakla birlikte, kimlerin ¢ocuk sayilacagina yonelik dizenlemeler yer
almaktadir. Genel olarak, 4857 sayili is Kanunu’na gore 18 yasini tamamlamamis

kisiler, cocuk olarak kabul edilmektedir.

2 Cetinkaya, Serdar; “Calisan Cocuklarin Sosyal Giivenlik Haklar1”, Sosyal Glvenlik Diinyasi Dergisi,
SSK Sigorta Mufettisleri Dernegi Sureli Yayini, Yil:2, Sayi:3, Ankara 1999, s.15.

% Kahramanoglu, Ertan; Turkiye’de Calisan Cocuklar Sorunu ve Céziim Yollari, Hacettepe
Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu ve Friedrich-Nauman-Vakfi Yayini, Ankara 1996, s.11.



1.1.2 Cocuk Isgiicii Kavrami

“Calisan gocuk™, “genc isci” kavramlari farkl sosyal yapilara sahip toplumlarda
farkli anlamlar icermektedir. “Calisan ¢ocuk” ve *genc isci” taniminda bir tlkeden
digerine, gelismis bir Ulkeden gelismekte olan bir Ulkeye, llke iginde kirdan kente

farklihklar gérilmektedir.*

Umumi Hifzisthha Kanunu 12 yasindan kiguklerin galistirilamayacagini hiikme
baglarken, 4857 sayili is Kanunu calistirma yasini 15 olarak belirlemis, fakat hafif

islerde bu yasin 14’e kadar indirilebilecegini belirtmistir.

Uluslar arasi Calisma Orgiiti’niin  (ILO), cocuk isguct ile ilgili temel
sOzlesmelerinden olan 138 sayili sdzlesmede, istihdama kabulde asgari yas sinirinin 15
oldugu belirtilmistir. Ancak, bazi istisnai durumlarda bu asgari yas sinirinin 13’e kadar
inebilecegi hukme baglanmistir. Bu durumda, ILO’ya gore, her ne sebeple olsun 13

yasin altinda calisma yasamina atilanlar, ¢cocuk isgiicti olarak tanimlanmaktadir.

Cocuk isguct (child-labour) kavrami ile ¢cocuk ¢alismasi (child-work) kavrami
birbiri ile ¢ok karistiriimaktadir. Bu nedenle bu kavramlar arasinda ayri yapmak yerinde
olacaktir. Cocuk isguct, ¢ocugun egitimini engelleyen, cocugun fiziksel, duygusal,
zihinsel, ahlaksal ve sosyal gelisimini olumsuz yonde etkileyen islerde calisan ¢cocuklar
olarak tanimlanmaktadir. Cocuk calismasi ile ise, ¢ocugun egitimini engellemeyen,
cocugun fiziksel, zihinsel, duygusal, ahlaksal ve sosyal gelisimini olumsuz yodnde

etkilemeyen islerde calisan cocuklar kastedilmektedir.®

DPT’nin 7. Bes VYilllk Kalkinma Plani Cocuk Ozel ihtisas Komisyon
Raporunda, calisan cocuk; sosyo-ekonomik konumlari konumlari geredi esnaf ve
sanatkarlar yaninda, tarim sektoriinde, marjinal calisma alanlarinda maddi kazang elde
etmek ya da meslek edinmek amaciyla Uretime katilan ve 19 yasindan gin almamis

kimseler olarak tanimlanmistir.

* Karabulut, Ozcan; Turkiye’de Calisan Cocuklar, Friedrich Ebert Vakfi Yayinlari, istanbul 1996, s.6.
® Kahramanoglu; a.g.e., s.5.



1.2 COCUK iISCILIGINE NEDEN OLAN FAKTORLER

Cocuklarin ¢calisma olgusuna yaklasirken (lkenin sosyo-ekonomik, sosyo-
kaltarel durumunu ortaya koymak, konuya cesitli boyutlariyla bakmak gerekmektedir.
Gelismekte olan bir tlkeler arasinda yer alan Tirkiye nin giniimuzde ¢ozim bekleyen
temel sorunlari vardir. Ulke niifusunun 2007 yili sonu itibariyle 73 milyon 875 bine
ulasacagl tahmin edilmekte olup, yillik nifus artis hizi % 1-2 arasinda degismektedir.
Toplam nifus icerisinde 0-18 yas grubunun agirhigi fazladir. Nifusun % 38’i kirsal
alanda yasamaktadir. Kisi basina disen Gayri Safi Yurtici Hasilla 5.559 Dolar
civarindadir. Gelir dadilimi dengesiz ve adaletsizdir. GSYiH’dan (cretli-maasli
kesiminin aldigi pay disik dizeydedir. Tarimin GSMH i¢indeki katma deder pay! ¢ok
disuktir. Asgari Ucret Kisilerin temel ihtiyacglarini karsilamakta yetersiz kalmaktadir.
SSK, BAGKUR ve Emekli Sandi§i’na kayitli aktif sigortali sayisi 2006 yili sonu
itibariyle 14 milyon 830 bin kisidir. Bu duruma gore, Sivil isgtclnin yalnizca % 59,9°u
aktif sigortalidir. Agik issizlikle birlikte eksik istihdam nedeniyle atil durumda bulunan
isgict orani 2006 yilinda % 13,5°dir. Butceden egitim, saglik gibi sosyal nitelikteki
kamu harcamalarina ayrilan paylar disuktir. Teknolojik gelismenin saglanamamasi,
bolgeler arasindaki farklar, i¢ gog, carpik kentlesme diger olumsuz gostergeler olarak

siralanmaktadir.®

Anilan temel sorunlar, ¢ocuk is¢iligin ¢cok boyutlu bir sorun oldugunu ortaya
koymaktadir. Calismamizda, ¢ocuk isciligine neden olan faktorler; yoksulluk, egitim ile
ilgili nedenler, go¢ ve buna bagli nedenler, issizlik, geleneksel bakis agisi, mevzuat
eksiklikleri ve denetim yetersizligi ve isverenin talebi basliklari altinda incelenecektir.

1.2.1 Yoksulluk

Yoksulluk kavrami, Dinya Bankasi’na gore; aclik, konutsuzluk, hasta olunca
doktora ulasamamak, okula gidememek ve uygun bir sekilde konusmasini bilmemek, is
sahibi olamamak, gelecekten korkmak, saglikli olmayan ortamlarda gocuklarin hastalik

yiiziinden kaybedilmesi olarak ifade edilmektedir.’

® Karabulut; a.g.e., s.7. )
" Akco, Seda; “Medeni Hukuk Agisindan Hukuk”, Cocuk Haklari ve Yerel Yénetim, istanbul 1997,
s.108



Cocuk isciligi Uzerine yapilan arastirmalar ve ydritilen calismalar gocuk
isciliginin ana nedenini yoksulluk olarak gostermektedir. Ailelerin yeterli butceye sahip
olmamasi ve ekonomik guclikler, ailelerin cocuklarini okuldan alarak, ¢alisma hayatina
itmelerine neden olmaktadir. Ekonomik nedenle, &zellikle okul masraflarinin
karsilanmasinda ailelerin yetersiz kalmasi veya c¢ocugun isten alinmasi nedeniyle

ugrayacagi gelir kaybi, cocugun okuldan ayrilmasinda en 6nemli etken olmaktadir.

Yoksullugun altinda ise, issizlik, bozuk gelir dagilimi, ekonomik kriz, ulke
kaynaklarinin verimli kullanitlamamasi, hizli nifus artisi, gog, plansiz sehirlesme, kayit

disi ekonomi gibi bir cok nedenler bulunmaktadir.®

Turkiye istatistik Kurumu 1999 Cocuk Isgiicii Anketi Sonuclarina gore, Tirkiye
genelinde, 6-17 yas grubunda ekonomik faaliyetlerde calisan cocuklarin c¢alisma
nedenleri incelendiginde, c¢ocuklarin agirlikli olarak hanehalki gelirine katkida
bulunmak amaciyla c¢ahstiklari gorilmekte (%39,8), bunu hanehalkinin ekonomik
faaliyetlerine yardimci olmak icin ¢alisma durumu izlemektedir.(%20,8). Gerek kent,
gerekse kir igin hanehalkinin gelirine katkida bulunmak amaciyla calisma durumu

cocuklarin calisma nedenleri icinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ulkemizde Gelir Dagilimi ile ilgili arastirmalar Tirkiye istatistik Kurumu
tarafindan yapilmaktadir. Bir Glkedeki gelir dagihmi, o lkedeki yoksulluk dizeyi

konusunda bilgiler vermektedir.

Tablo 1: Yizde 20’lik Gruplarin Gelirden Aldigi Paylar, 2004-2005 (%)

. . Turkiye Kent Kir
Yizde 20'lik gruplar
2004 2005 2004 2005 2004 2005

Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Birinci Yiizde 20* 6.0 6.1 6.4 6.4 6.3 6.1
ikinci Yiizde 20 10.7 11.1 10.8 115 11.2 11.3
Ugiincii Yiizde 20 15.2 15.8 15.2 16.0 15.8 15.9
Dordiinci Yizde 20 21.9 22.6 21.4 22.6 22.7 22.6
Besinci Yiizde 20** 46.2 44.4 46.1 435 43.9 44.2
Gini Katsayisi 0.40 0.38 0.39 0.37 0.37 0.38

* Toplam gelirden en az pay alan grup
** Toplam gelirden en fazla pay alan grup
Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu

8 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i; Turkiye’de Cocuk iscili§i Sorun Bizim Bilgilendirme
Materyali Kitap 1., Dumat Ofset, 2. Baski, Ankara 2006, s.23.



Tirkiye istatistik Kurumunun 2005 Hanehalki Biitge Arastirmasi sonuglarina
gore, hanehalki kullanilabilir gelirine gore olusturulan yizde 20’lik hanehalki
gruplarindan birinci gruptaki hanehalklarinin gelirden aldigi pay % 6,1 iken, besinci

gruptaki hanehalklarinin gelirden aldig1 pay % 44,4 olmustur.

Besinci yuzde 20’lik grubun payinin birinci yizde 20’lik grubun payina orani
7,3 olarak gerceklesmistir. Bu oran 2004 yili i¢in 7,7°dir.

Gini katsayisi gelir dagiliminda adaletsizligi gosteren bir katsayidir. Gini
katsayisi O ile 1 arasinda cesitli degerler almaktadir. Gini katsayisi sifira yaklastikga
gelir dagiliminda adaletsizlik azalmakta, 1’e yaklastik¢a gelir dagiliminda adaletsizlik
artmaktadir. 2005 Hanehalki Bltce Arastirmasi sonuglarina gore, gini katsayisi Turkiye
geneli icin 0.38, kentsel yerlesim yerleri igin 0.37, kirsal yerlesim yerleri icin 0.38
olarak gergeklesmistir. 2005 sonuglari ile 2004 sonuclar karsilastirildiginda, Trkiye

geneli icin gini katsayisi 0,2 puan azalmistir.®

Ulkemizde gelir dagiliminda ciddi bir adaletsizlik g6ze carpmaktadir. Bu durum
blyik sosyal problemlere neden olmaktadir. Aileler hayatlarini idame ettirebilmek icin
cocuklarmin calismasina ihtiya¢c duymakta, bu durum da ¢ocuklarin ¢ok kiiglik yaslarda

calisma hayatina girmesine yol agmaktadir.

9 Turkiye istatistik Kurumu, 2005 Gelir Dagihmi Sonuglari, Aralik 2006.



Tablo 2: iller itibariyle Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurtici Hasila; 1997-2001 ($)

1997 1998 1999 2000 2001
TURKIYE 3.021 3.176 2.847 2.941 2.146
Adana 3.553 3.707 3.304 3.286 2.339
Adiyaman 1.245 1.198 1.108 1.250 918
Afyon 1.774 1.934 1.772 1.727 1.263
Agr 744 827 878 824 568
Amasya 2.274 2.621 2.305 2.049 1.439
Ankara 3.521 3.917 3.828 4.148 2.752
Antalya 3.422 3.547 2972 2911 2.193
Artvin 2.727 3.096 3.003 2.815 2.137
Aydin 3.042 3.340 2.762 2.932 2.017
Balikesir 2.722 3.156 2.623 2.819 2.005
Bilecik 4.089 3.993 3.540 3.521 2.584
Bingol 1.032 1.221 1.135 1.065 795
Bitlis 1.019 1.075 955 883 646
Bolu 3.078 3.758 3.308 5.687 4.216
Burdur 2.734 3.153 2.732 2.728 1.951
Bursa 3.442 3.706 3.270 3.491 2.507
Canakkale 3.533 3.892 3.376 3.465 2.335
Cankir 1.585 1.899 1.645 1.604 1.136
Corum 2.366 2.569 2.265 2.276 1.654
Denizli 2.972 3.089 2.787 2.807 2.133
Diyarbakir 1.734 1.875 1.659 1.691 1.313
Edirne 3.437 4.253 3.397 3.613 2.403
Elaz1g 2.329 2.621 2.439 2.253 1.704
Erzincan 2.022 2.247 1.826 1.530 1.158
Erzurum 1.323 1.448 1.488 1.452 1.061
Eskisehir 3.314 3.781 3.387 3.369 2.513
Gaziantep 2.283 2.280 2.037 2.102 1.593
Giresun 2.355 2.799 2.410 1.874 1.443
Gilimishane 1.324 1.622 1.624 1.491 1.075
Hakkari 1.050 1.181 1.030 1.122 836
Hatay 2.562 2.637 2.281 2.452 1.757
Isparta 2.104 2.537 2.220 2.107 1.510
Icel (Mersin) 3.495 3.579 3.299 3.297 2.452
Istanbul 4.749 4.658 4.135 4.416 3.063
izmir 4.358 4.375 4.019 4.302 3.215
Kars 1.031 1.290 1.223 1.134 886
Kastamonu 2.537 2.868 2.542 2.409 1.781
Kayseri 2.298 2.486 2.312 2.308 1.806
Kirklareli 4.385 4.585 4.098 4.370 3.590
Kirsehir 2.119 2.247 2.085 1.928 1.488




Tablo 2: iller itibariyle Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurtici Hasila; 1997-2001 ($)

1997 1998 1999 2000 2001
Kocaeli 7.882 7.501 6.236 7.556 6.165)
Konya 2.373 2.592 2.324 2.241 1.554
Kutahya 2.347 2.395 2.091 2.256 1.805
Malatya 1.905 1.972 1.711 1.863 1.417
Manisa 3.337 3.804 3.136 3.292 2.459
Kahramanmaras 1.796 1.869 1.662 1.930 1.584
Mardin 1.346 1.523 1.124 1.151 983
Mugla 4.071 4.736 3.976 4.253 3.308
Mus 763 828 802 725 578
Nevsehir 3.238 3.529 2.929 2.908 2.117
Nigde 2.551 3.203 2.836 2.503 1.781
Ordu 1.543 1.656 1.470 1.375 1.064
Rize 2.296 2.477 2.661 2.441 1.897
Sakarya 2.719 3.199 2.702 2.953 2.108
Samsun 2.353 2.531 2.328 2.325 1.680
Siirt 1.346 1.401 1.298 1.399 1.111
Sinop 2.026 2.210 2018 1.879 1.459
Sivas 1.692 1.945 1.902 1.751 1.399
Tekirdag 3.562 3.742 3.493 3.412 2.498
Tokat 1.985 2.333 2.030 1.771 1.370
Trabzon 2.149 2.272 2.231 1.927 1.506
Tunceli 1.946 2.397 2.487 1.990 1.584
Sanliurfa 1.374 1.455 1.235 1.301 1.008
Usak 2.162 2.304 2.045 2.047 1.436
\VVan 1.053 1.212 1.109 1.118 859
Yozgat 1.276 1511 1.323 1.250 852
Zonguldak 3.695 3.517 3.209 3.779 2.969
Aksaray 1.829 1.815 1.567 1.427 966
Bayburt 1.081 1.275 1.306 1.308 1.017
Karaman 3.606 3.692 3.098 2.799 2.012
Kirikkale 3.358 3.093 3.687 3.416 2.725
Batman 1.634 1.698 1.505 1.558 1.216
Sirnak 1.092 1.121 902 830 638
Bartin 1.294 1.403 1.335 1.355 1.061
Ardahan 1.020] 1.228 1.229 1.058 842
1gdir 1.149 1.341 1.403 1.168 855
Yalova 4.980 4.769 4.133 4.665 3.463
Karabiik 2.714 2.724 2.325 2.236 1.587
Kilis 2.339 2.454) 2.110 2.317 1.817
Osmaniye 1.712 1.547 1.577 1.560 1.157
Dizce - - - 1.639 1.142

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

Gayri safi yurtici hasila (GSYIH), ekonomik biytiklugiinin birkag élgiitiinden

biridir. GSYIiH, bir tlke sinirlari igerisinde belli bir zaman icinde, tretilen tim nihai

mal ve hizmetlerin para birimi cinsinden degeridir.
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Bu tanimda belli bir zaman, bir ay, U¢ ay ya da bir yil olabilir. GSYiH genellikle
bir yil icin ele alinir. Nihai mal ve hizmetler ise, Uretilen toplam mal ve hizmetlerden
uretim icin kullanilan ara mallar disuldiikten sonra geriye kalan degerdir. Kisi basina
dilsen GSYIH ise, o ilkenin GSYIiH’sinin o dlkenin nifusuna bolinmesiyle
bulunmaktadir. Kisi basina disen GSYIH o ulkenin yurttaslarinin ortalama gelir

diizeyleri hakkinda bilgiler vermektedir.

Diinya Bankasi, ekonomik refah dizeylerini belirlemek amaciyla tlkeleri (g
kategoride toplamaktadir. O ile 675 Dolar arasinda kisi basina milli gelire sahip tlkeler,
“Dusik gelirli tlkeler”; 676 ile 8355 Dolar arasinda bir gelire sahip tlkeler, “Orta
gelirli Ulkeler”; 8355 Dolarin ustiinde kisi basina gelire sahip tlkeler ise “Yuksek gelirli
ulkeler” olarak siniflandiriimaktadir. Bu siniflandirmalardaki rakamlar, Dinya Bankasi
tarafindan cesitli tarihlerde revize edilmektedir.’® Bu siniflandirmaya gore Tiirkiye,
dokuzuncu kalkinma planinda (2007-2013) 2007 yili igin tahmin edilen 5.559 Dolar
olan kisi basina diisen GSYiH’si ile “Orta gelirli tilkeler” grubunda yer almaktadir.

Turkiye’de 1997-2001 yillari arasinda, ortalama kisi basina diisen GSYiH 2.926
Dolar olarak gerceklesmistir. Ancak, tlkemizde bu donemde, iller bazinda kisi basina
GSYIH rakamlarina inceledigimizde, bolgeler arasinda biyik farkliliklar oldugu
goriilmektedir. Son bes yihn GSYiH sonuglarinin iller bazinda ortalamasini
aldigimizda, Agr (768 $) , Mus (739 $), Bitlis (915 $) ve Sirnak (917 $) illerinde kisi
basina diisen GSYiH 1000 dolarin altinda kalmaktadir. GSYiH’si 1000 dolar ile 1500
dolar arasinda kalan 17 ilin, 11 tanesi Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgesinde

bulunan illerdir.

Kisi basina diisen GSYIH’nin en yiiksek oldugu il Kocaeli’dir (7.068 $). Bu ili
sirasiyla; Yalova(4.402 $), Kirklareli(4.206 $), Istanbul(4.204 $), Mugla(4.069 $),
Izmir(4.054 $), Bolu( 4.009 $) takip etmektedir.

Goruldugu tzere, GSYiH’si en yiiksek olan iller Bati bélgelerinde, ozellikle
Marmara ve Ege Bélgesinde bulunmaktadir. GSYiH’si en dusiik olan illerin bilyik
cogunlugu ise Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgesinde bulunan illerdir. Kisi basina

dilsen GSYiH’da bu dengesizlik, iller arasi gé¢iinde temel nedenidir.

10 can Aktan, Coskun; “ Devlet Miidahalesi ve Ekonomik Ozgirliikler”,
http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/devlet-reformu/aktan-devlet-
mudahalesi-ekonomik-ozgurluk.pdf, (17.09.2007)
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http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/devlet-reformu/aktan-devlet-

Yoksullugu artiran bir neden de hizli niifus artisidir. Nifus artis hizinin yiiksek
olmasi; dlzensiz kentlesme, kentsel issizlik ve gelir dagilimi gibi sorunlara neden
olmakta, aile gelirindeki hizli distsler, gocuklari da kapsar bicimde, tim aile fertlerini

calismaya zorlamaktadir.

Ulkemiz, giinimiizde “demografik gecis donemi” olarak ifade edilen ve hizi
giderek dismekle beraber nifus artisinin devam ettigi stireci yasamaktadir. Nifus artis
hizi, 1945 yilindan sonra ilk kez 1990-2000 doneminde binde 20'nin altina duserek
binde 18.3 olarak gerceklesmistir. 2006 yilinda binde 12.4 olarak gerceklesen nufus
artis hizinin, 2007 yilinda binde 12.1’e gerileyecegi 0ngorilmektedir. 2007-2013
donemini kapsayan 9. Kalkinma Planinda dlke ndfusunun 2013 yilinda 79 milyona

ulasacagi tahmin edilmektedir.'!

Nifus artisinda meydana gelen olumlu gelismelere ragmen ¢ok 6nemli sorunlar
devam etmektedir. Ulke icinde, niifus en hizli artan kesim, en az egitim ve gelire sahip
olan kesimdir. Yuksek gelir ve egitime sahip olan ailelerin cocuk sayisi bu gruba gore
cok azdir. Turkiye’de en az egitim ve gelire sahip ailelerin ¢cocuk sayisi, en yiksek
egitimli ve gelire sahip ailelere oranla 4-5 kat daha yuksektir. E§itim ve gelir dizeyi
disuk olan bu ailelerin, gocuklarinin egitimine ayirabilecekleri kaynak c¢ok disuk
seviyededir. Dolayisiyla, nifus artis hizinin yavaslamis olmasi, ¢ocuk istihdamina etki

eden faktorlerin timiyle ortadan kalkacagi anlamina gelmemektedir.

Kayit disi ekonominin varhg da, cocuk isciligini etkilemektedir. Kayitdisi
ekonomi, ekonomiyi dlzenleyen yasalara ve yonetmeliklere aykiri olarak
gerceklestirilen belgeye baglanmamis faturasiz satislar, sigortasiz isci ¢alistiritimasi v.b.
ekonomik islemler olarak tanimlanmaktadir. Vergi kacakc¢iligindan sigortasiz
calismaya, kacakciliktan tefecilige, isportaciliktan fason Gretime genis faaliyetleri
kapsayan Kayitdisi ekonomi, resmi (kayith) ekonomiye paralel olarak “ikinci” bir
ekonomi olusturmustur. Basit Parasal Oran Yontemine gore; 2001 yilinda, Turkiye’de
kayitdisi GSMH, kayithh GSMH’nin % 66,2’sine ulasmistir.  1968-2001 yillari
arasindaki genel oran ise % 45,0’dir.*? 2006 yili Hanehalki isgiicii Anketi sonuglarina

gore; toplam istihdamin % 48,5’i kayitdisidir (10 milyon 827 bin Kisi). Goruldigu

Y Tirkiye is Kurumu Genel Midarlagi; 1V. Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara 2007, s.19.
2 |Igin, Yilmaz; “Kayitdisi Ekonomiyi Tahmin Yéntemleri ve Tiirkiye’de Durum”,
http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/ilginy/kayitdis.pdf, (15.09.2007)
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Uzere, Turkiye’de hem parasal sektorde hem de isgucu piyasasinda kayitdisilik oranlari
yuksek seviyelerdedir. Kayitdisi ekonominin buyimesi, resmi istatistiklerin yanhs
ctkmasina, kaynaklarin verimsiz alanlara kaymasina, kamu gelirlerinin azalmasina ve

cocuk isciligine neden olmaktadir.*®
1.2.2 lssizlik

Hem bireysel, hem de toplumsal bir sorun olan issizligin en genel kabul gérmus
tanimi “calisma yeterliliginde, isteginde ve ¢alismaya hazir bir durumda olundugu halde
cari Ucret diizeyinde bir ise sahip olamama durumu” seklinde yapilmakta olup bu tanim
acik (gortnen) issizligi belirtmektedir. ILO ise acik issizligi “belli bir yasi gecmis ve
belli bir donemde issiz olup, c¢alismaya hazir ve is arayan Kkisiler” olarak

tanimlamaktadir™®. issizlik orani ise; issiz sayisinin toplam isgiictine oranidir.

Tablo 3: Tirkiye’de Yillara Gore issiz Sayisi ve issizlik Oranlari (000, 15+ yas)

2002 2003 2004 2005 2006
issiz Sayis 2.464 2.493 2.498 2.520 2.446
Issizlik Orani 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

Ulkemizde 1988-2000 yillari arasinda % 7-8’lerde seyretmis olan issizlik orant;
2000 sonu ve 2001 baslarinda yasanan ekonomik krizle birlikte % 10’nun Uzerine
cikmis olup, 2006 yilinda % 9,9’a gerilemis olmasina ragmen halen yiiksek seviyesini
korumaktadir. issizligin daha gok kentlerde ve geng yas grubunda (15-24) yogunlastig
gorilmektedir. Tarimdaki Uretim teknolojisi degisimi ile kdyden kente goc¢ issizligin
kentlerde yogunlasmasina neden olmaktadir. Issizler icinde isini kaybedenler cogunlugu
olusturmaktadir. 9. Kalkinma Planinda issizlik oranin ortalama % 9,7 olacagi, 2013

yilinda ise % 7,7’e gerileyecegi tahmin edilmektedir.*

'3 Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu; Cocuk isgiligine Karsi Sendikal Miicadele: TURK-iS
Modeli, Tiirk-is Yayinlari, 1. Baski, Ankara 1998, s.5.30-32.

¥ Turkiye is Kurumu Genel Madirligi; a.g.e., s.23.

5 Tirkiye is Kurumu Genel Mudirligi; a.g.e., s.24.
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Hanehalki bireylerinden anne ve babanin issiz olmasi ¢cocugun ¢alismasina etki
etmektedir. Filipinlerde ¢alisan ¢ocuklarla ilgili yapilan arastirmalarda; dort bes kisilik
hanelerden gelen cocuklarin babalarinin %219’unun, annelerin ise %6’sinin strekli gelir
sahibi olmalarina karsin, babalarin %31,6’sinin ve annelerin %38’inin diizensiz calistig
gorilmektedir. Babalarin %18,7’si, annelerin %33,6’sI issizdir, babalarin %30,5’i,
annelerin  %22,8’i kendi hesabina calismaktadir.’® Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi is Teftis istanbul Grup Baskanhdi’nin deri iskolunda calisan cocuklarla ilgili
yaptigl arastirmada ise, calisan c¢ocuklarin % 91’inin annesinin, % 44’Gnin ise
babasinin issiz oldugu tespit edilmistir. Goraldugu Uzere, hanehalki yetiskinlerinin issiz
olmasi veya duzenli gelire sahip olmamasi, cocuk isciligini biylk 6lglde
etkilemektedir.

Dar gelirli ailelerde yetiskinlerin issizligi, zorunlu olarak ailenin yasamini

devam ettirebilmesi icin hanedeki kigukleri, enformel sekttrde ¢alismaya itmektedir.
1.2.3 Egitim ile ilgili Nedenler

Cocuklarin calistirtimasinin 6nemli bir nedeni de, tlkenin egitim olanaklarinin
sinirh olmasidir. Egitime iliskin altyapinin yeterince gelismemis olmasi ve gocuklarin
egitim hizmetlerinden yararlanmasini engelleyen etkenler sonucu, egitim sistemine

dahil olamayan cocuklar, ya calisma yasamina girmekte ya da issiz kalmaktadir.’

Ulkemizde egitim sisteminin nitelikli isgiici yetistirmedeki yetersizligi ve
egitimli insana dayah is sahalarinin sinirlihigi, insanlarin egitime olan guvenlerini
sarsmaktadir. Tirkiye, Dinya Bankasinin hazirladigi “Dunya Kalkinma Raporu 1999-
2000” rapora gore GSYIiH’den egitime en az kaynak ayiran (lkeler arasinda yer
almaktadir. Bu durum ise, egitim niteliginin artirlimasini engellemektedir. 2007 yilinda,
GSYIH’dan egitime ayrilan pay % 3,4 olmustur. Oysa, 2005 yili itibariyle GSYIH’den
egitime ayrilan pay; ABD’de % 7, Almanya’da % 5,2, Norvec’te % 6, Arjantin’de ise %

5,9 seviyelerindedir.'®

16 Asefa Beguele, Jo Boyden; Cocuk istindami ile Miicadele, 1LO ve CSGB Ortak Yayini, Ankara
1995, s.59.

7 Biilent ilik ve Zeynep Tiirkmen, istanbul Sokaklarinda Calisan Cocuklar Arastirma Projesi
Dokumani, ILO Tirkiye Yayinlari, Ankara 1994, s.5.

18 saricay, Nesrin; “Tirkiye’de Editim Sektoriintin Sorunlari, Egitimin Ekonomik Boyutu ve
Cozamleri...”, Izmir Ticaret Odasi Ar&Ge Biilten, 1zmir 2006 Kasim, s.24.
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Tablo 4: Milli Egitim Bakanli§i Bitcesinin
GSMH’ye Oranlari (%)

1997 17
1998 2,3
1999 2,7
2000 2,7
2001 2,2
2002 2,7
2003 2,9
2004 3,0
2005 31
2006 3,0
2007 3,4

PSaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri,
Orgiin Egitim 2006-2007
Gayri Safi Milli Hasiladan Milli Egitim Bakanligina ayrilan pay oldukca disiik
diizeydedir. Turkiye’de egitim sistemi agirlikh olarak devlet okullarina dayanmaktadir.
ilk ve ortadgretim seviyesindeki okullar igerisinde 6zel okullarin payi % 1 civarindadir.
Bu nedenle, egitimin kalitesi icin Devletin egitim igin ayiracagl pay biyik énem arz
etmektedir. Eg@itime ayrilan payin GSMH’ya orani son on yil igerisinde 2 katina
cikmistir.  Ozellikle son bes yilda egitime ayrilan payin dizenli olarak arttig
goriilmektedir. Diger taraftan Milli Egitim Bakanhgi bitcesinin blyik bélumi personel
harcamalarina gitmektedir. 2007 yilinda Milli Egitim Bakanlidi bltgesinden personel
giderlerine ayrilan pay % 63 iken, yatirima ayrilan pay % 7°dir. Egitimin kalitesinin
artirlimasi ve ¢ocuklarin calisma yasamindan cekilerek egitime dahil edilebilmesi igin

egitimine ayrilan payin artirllmasi gerekmektedir.

Grafikte 1’de goruldugi tizere, TUIK Hanehalki isgiicii Anketi sonuclarina gore
2006 yilinda issizlik orani; okuma-yazma bilmeyenlerde % 4,4, ilkogretim
mezunlarinda % 9,3, lise ve dengi okul mezunlarinda % 12,9, ylksekokul ve daha Usti
egitim dlzeyine sahip insanlarda % 9,6 olarak gerceklesmistir. Egitimli insanlar
arasinda issizlik oraninin egitimsizlere gbére daha yilksek seviyede oldugu
gorilmektedir. Bu durumda, gelir diizeyi distk olan aileler igin; ¢ocuklarinin okumus
issiz olmaktansa, vasifsiz isci olarak hayata atilmalari ve bir an dnce gelir getirmeleri

daha 6nemli hale gelmektedir.™

19 http://www.hayatvakfi.org/css/Ulkemizde Cocuk_Istindami_Egitimi.pdf, (08.10.2007)
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Grafik 1: 2006 Yilinda Egitim Durumlarina Gore issizlik Oran
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Mezunu

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu

Turkiye’de zorunlu temel egitim sekiz yildir ve 6-14 yaslari arasindaki ¢cocuklari
kapsamaktadir. Temel egitimde net okullasma orani 2006-2007 6gretim yilinda % 90,1
olarak gerceklesmistir. Bu oran, erkeklerde % 92,3, kizlarda %87,9 olmustur.”® Bu
oranlar, temel egitimde okullasma oranlarinin %2100’lere ulastigi OECD ulkeleriyle

karsilastirildiginda oldukca distk olarak degerlendirilmektedir.
1.2.4 Gog ve Buna Bagli Nedenler

Gog; ekonomik, toplumsal veya siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin
bir Glkeden baska bir tlkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi
olarak tanimlanmaktadir. Gogler yapildiklari yerlesim yerlerine gore i¢ go¢ ve dis go¢
olarak ayrilmaktadir. Nufusun, tlke igerisinde yer degistirmesine i¢ goc, bir tUlkeden

diger bir Ulkeye yapilan goclere ise dis go¢ denilmektedir.

2 Milli Egitim Bakanhigi, Milli Egitim istatistikleri,Orgiin E§itim 2006-2007
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Tablo 4: 1995-2000 Dénemi Net Gog Hizlarinin En Yiiksek Oldugu iller

1975-1980 1980-1985 1985-1990 1995-2000
Sirano il i Net go¢ i Net go¢ Net Net go¢ ) Net go¢
Net go¢c| hizi |Netgdg| hizi ) hizi Net go¢ hizi
(%) @ | 9] @) (%)
1{Tekirdag 4.849 165 3.438 10,3| 17.907 46,7 51.335 96,8
2Mugla 1.659 43|  3.058 7,0] 15.998 32,9 42.921 70,2
3Antalya 17.142 265 25.339 32,8 82.737 89,7 90.457 64,3
4|Bilecik -394 30 1.095 79 3.009 19,6 10.105 57,9
5listanbul 288.653 73,4 297.598 60,5(656.677 107,6 407.448 46,1
6lBursa 58.720 61,0] 47.434 41,1| 83.641 61,6 85.325 451
Zizmir 119.896 737| 82173 41,9/146.208 63,8 120.375 39,9
8|Isparta -2.792 -9,3| -5.148 -15,4| -6.495 -17,0 13.869 30,7
o|Canakkale -1.408 -4,0| -1.834 -4,9| -2.042 -5,2 11.491 27,4
10lAnkara 49.499 20,6| 36.631 13,0| 69.511 24,9 90.884 25,6
11|Aydin 9.382 16,7  9.365 14,7| 19.077 27,1 21553 255
12|Simak * - - - -| -5.165 -24,7 5.950 218
13|Denizli -3.040 57| 2.095 3,5/ 10.570 154 15.205 19,9
14|Kirklareli 3170  -13,4 -2.252 -8,9| 5510 -20,7 5.270 18,0
15|Eskisehir 7.759 16,4 8506 16,0 6.510 11,3 9.582 14,8
16|icel 40.273 57,5 49.593 56,5| 74.717 68,3 18.429 12,4
17|Dlizce * ) ) ) ) 2243 8.0
18|Balikesir -6.020 78 3260 39| 4848 54 4.804 4,9
19)Yalova * ) ) ) ) 514 35
20|Manisa 8.980 111 6.499 71| 20.946 20,6 3.687 32

* || olmadan onceki donemlere iligkin bilgi verilememistir.
Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

1995-2000 doneminde en fazla net go¢ alan iller; istanbul, izmir, Ankara,
Antalya, Bursa, Tekirdag, Mugla, Aydin, icel ve Denizli illeri olmustur. Net gog, o ilin

aldigi goc ile verdigi goc arasindaki muspet farktir.

Net goc hizi, goc edebilecek her bin kisi icin net go¢ sayisidir.?! Net gog
hizlarina gore illerimizi siraladigimizda ise; Tekirdag’in ilk sirada yer aldig

gortlmektedir. Tekirdad’t sirasiyla Mugla, Antalya, Bilecik ve

etmektedir.

21 http://www.tuik.gov.tr/metaveri/38_m3.doc, 08.08.2007
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Tablodan gorildigu tzere, net goc hizlarinin en yiiksek oldugu illerin biyuk bir
kismi Marmara ve Ege Bolgelerinde bulunan illerdir.

Tablo 5: 1995-2000 Doénemi Net Gé¢ Hizlarinin En Diisiik Oldugu iller

1975-1980 1980-1985 1985-1990 1995-2000

Sira Net Net Net Net

no il Net gog %?Z? Net gog %?ZC’I Net gog ?1?2? Net gog %?Z?

(%) (%) (%) (%)
1 Ardahan * h i - - - - -13.526( -106,7
2 Bartin * h y - - - - -15.658[ -86,8
3 |sinop -7.944) 32,6 9.777| -38,4 -22569 -88,7| -16.387| -757
4 |siirt -10.922| -29,5| -18.232| -41,7| -31.311 -140,7| -17.062| -751
5  |zonguldak 8.679| 10,8 -18551| -20,0 -29.368 -29,4| -44.009| -73,8
6 |Adiyaman -11.371| -34,7| -13.614| -354| -17.372| -37,5| -40.745 -70,2
7 IMardin -28.919| -59,8| -17.495| -31,2| -34.750| -70,2| -42.082| -67,6
8 |Arvin -12.687| -61,2| -10.855| -51,1| -20.372| -98,6| -11.560| -63,6
9 |Kars -70.872| -113,1| -50.426| -77,9| -105.025 -163,5| -18.331| -61,1
10 |Mus -16.937| -66,4| -14.346| -49,4] -33.829| -100,5| -24.069 -59,8
11 |Bayburt* - - - - -13.808| -133,2 -5.360] -59,5
12 |Corum -23.753| -46,3| -17.712| -32,6| -33.897| -58,5| -33.022| -58,4
13 |Agn -24.986 -80,5| -19.005| -53,5 -37.312| -954| -26.213| -56,4
14 |Erzurum -46.093| -66,3| -48.745| -64,8] -88.208 -113,2| -46.491| -54,8
15 |sivas -50.302| -75,4| -37.687| -54,6| -76.451| -105,8/ -35.627| -51,0
16 |Bingol -10.678| -54,6 -9.286| -44,1 -19.888 -87,7| -11.407| -50,1
17 |rokat -16.772| -30,0| -16.782| -27,3| -45.746| -67,5| -37.172| -484
18 |samsun -11.144/ -12,6| -13.709| -13,8] -31.222| -29,1| -51.644| -455
19 |Batman* - - - - 3.925 139 -18.032] -452
20  [Kirsehir -8.330] -39,3 -6.080| -26,4 -19.647) -80,4| -10.748| -451

* il olmadan onceki donemlere iligkin bilgi verilememistir.
Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

Verdigi goc aldigi gocten en fazla olan iller; Samsun, Sanhiurfa, Diyarbakir,
Erzurum, Zonguldak, Mardin, Adiyaman, Adana, Hatay ve Tokat illeridir.

Net go¢ hizinin en disuk oldugu il ise Ardahan’dir. Bu ili sirasiyla; Bartin,

Sinop, Siirt, Zonguldak, Adiyaman, Mardin, Artvin, Kars ve Mus illeri takip etmektedir.

Goruldugu Uzere, Ulkemizde dogu illerinden bati illerine yogun bir go¢ sureci
yasanmaktadir. Gocle kente gelen kisiler, daha dnce blyuk ¢cogunlukla tarim sektoriinde

istihdam edildiklerinden dolayi, kentsel isgiici piyasasinin aradigi &zellikleri
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tasimamaktadir. Bu nedenle, bu kisiler kentte is bulamamakta, aileler ise yasamlarini

devam ettirebilmek amaciyla ¢cocuklarini galisma hayatina itmek zorunda kalmaktadir.
1.2.5 Geleneksel Bakis Acisi

Ulkemizde cocuk isciliginin yaygin olmasinin sebepleri arasinda toplumun

geleneksel bakis acisi da yer almaktadir.

Leibenstein’in “Dogurganhigin Ekonomik Teorisi” ne gore, ¢ocugun aileye (g
faydasi vardir. Bunlardan birincisi ¢ocugun Uretim araci olarak faydasi, ikincisi sosyal
guvenlik araci olarak faydasl, tG¢lincusi ise cocugun bir nese kaynagi olmasi faydasidir.
Birinci fayda ekonomik, ikinci fayda hem ekonomik hem sosyal, Uglncusl ise
psikolojik tlirde 6zellige sahiptir. Ailede gelir dlzeyi distikce, ¢ocugun faydasi daha
cok ekonomik acidan degerlendirilmektedir. Dustk gelirli aileler, ¢cocugu bir Gretim
aracl olarak gérmekte, onu bir sosyal giivenlik araci olarak kabul etmektedir. Ailede
gelir dizeyi arttikga, cocugun o aile igin ekonomik bir fayda araci olmaktan cok
psikolojik bir doyum araci olma &zelligi ortaya cikmaktadir.?? Tiirkiye’de yapilan
arastirmalarda, ailelerin buytk bir kisminin ¢ocuga ekonomik agidan deger verdigi

gorilmektedir.

Kirsal kiltiirde gocuk, yetiskin roliini ¢ok erken yaslarda tstlenmektedir. Kiz
cocuklari, anne tarlada calistigi icin ev islerini ve kardeslerinin bakimini Ustlenirken,
erkek cocuklar hayvanlarin otlatilmasi, tarlada yetiskinlere yardim gibi isleri
yapmaktadir. Cocuk, Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alismakta, toplum da bu yapiyr normal
karsilamakta ve kulttrel bir deger olarak benimsemektedir. Go¢ sonrasinda kentsel
alanda yasatilan bu geleneksel kiltir agisindan, cocugun evde veya tarlada Ucretsiz aile
iscisi olarak calistirlimasiyla, herhangi bir isyerinde Ucret karsiligi calistiriimasi
arasinda herhangi bir fark yoktur. Hatta, ¢alisma yasaminda Ucretli olarak yer almasi

ailesine parasal katki sagladig icin daha cok kabul gérmektedir.?

Diger taraftan Ulkemizde 6zelikle de kirsal alandan gelen ailelerde kadinlarin

calisma yasaminda yer almasi genellikle kabul edilemez oldugundan 6ncelikle baba ve

22 Kahramanoglu; a.g.e., s.139.
2z Sisman, Yener; Sokakta Calisan Cocuklarin Yasam Kosullari ve Gelecek Beklentileri: Sorunlar ve
Gozuim Onerilerine Yonelik Eskisehir Ornegdi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir 2004, s.5.
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erkek cocuklar calisma hayatina girmekte, gereksinim duyulursa da kiz ¢ocuklarinin

calismasi 6n plana cikabilmektedir.*

Egitim ve gelir diizeyi disik olan aileler, cocuklarini okula géndermenin kisa
veya uzun vadede maddi ve ekonomik bir yarar saglamayacagina inanmaktadir Egitim
ve gelir dizeyi yiksek olan aileler ise ¢ocuklarinin okula devam ederek iyi bir is,
meslek ve gelecek sahibi olabileceklerine inanmaktadir.® Bu bakimdan ebeveynlerin

egitim dizeyi, ¢ocuk istihdamini 6nemli 6lglde etkilemektedir.

Grafik 2: Calisan Cocuklarin Hanehalki Reislerinin Egitim Durumu

1%  29%0%

Dilkokul ve Alti Egitimli
@ Ortaokul Mezunu
OLise Mezunu

O Yuksekokul Mezunu

94%

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu

1999 Cocuk isgiicii Anketi sonuclarina gore, cahsan cocuklarin hanehalki
reislerinin % 93,8’i ilkokul ve daha diisiik egitimli, % 4’0 Ortaokul mezunu, % 2’si Lise
Mezunu, % 0,2’si ise Yuksekokul mezunudur. Goruldigu uzere, calisan cocuklarin

hanehalki reislerinin egitim duzeyleri oldukga disik seviyededir.
1.2.6 Mevzuat eksiklikleri ve Denetim Yetersizlikleri

Ulkemizde calisma hayatini diizenleyen, 4857 sayili is Kanunu ve bu kanuna
gore hazirlanan yonetmelikler, uluslar arasi mevzuat ve normlarla uyum icerisindedir.
Mevzuatla ilgili en énemli sikinti, tarim sektoriinde yasanmaktadir. Tarim sektoriinde
isglctnln denetimi, 50’den fazla, daimi statiide, tam zamanli isci calistiran isletmelerde
yapilabilmektedir. Dolayisiyla, 50°den daha az is¢i cahstiran tarim isletmelerinde
isguctnun denetimi mimkin degildir. Ancak, Turkiye’de tarim sektdriinde ¢alisanlarin

% 98’1 kiuguk tarim isletmelerinde istihdam edilmektedir. Bu nedenle, c¢ocuklarin

24 Sisman; a.g.e., s.5.
2% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i; 2006, s.28.
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calisma kosullari ve givenligi konularinda 6nemli risklere sahip tarim sektoriinde,
mesleki, is saglhik ve guvenligi ile ilgili 6nlemleri almak neredeyse imkansiz hale

gelmektedir.?®

Bir diger sorun da, Geng iscilerin Korunmasina iliskin 94/33/EC sayili Avrupa
Birligi direktifi ile ilgilidir. Bu direktife gore, yetkili makamin verecedi izne bagli
olmak kosulu ile Kkigik cocuklarin kilturel, sanatsal, sportif ve reklamcilik
faaliyetlerinde calistirilabilmelerine olanak taninmaktadir. Bu bakimdan, 4857 sayili is
Kanunu ile bu direktif arasinda uyumun saglanabilmesi igin on sekiz yasini
doldurmamis c¢ocuklarin sinema, tiyatro, mizik, bale ve dans gibi giizel sanatlar
kapsamindaki islerle sirk, radyo, televizyon, film ¢ekimi, reklamcilik ve modellik gibi

sanatsal faaliyetlerde calistirilmasina yonelik diizenleme yapilmasi gerekmektedir®’.

Ulkemizde, calisma hayatinin denetimi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is
Teftis Kurulu Baskanligi’na bagli is mufettisleri tarafindan yapilmaktadir. 10 ilde Grup
Baskanhgi bulunan Is Teftis Kurulu Baskanli§inda yaklasik olarak 342 Bas is Miifettisi,
257 is Miifettisi olmak Uzere 599 denetim elemani gérev yapmaktadir.?® Géruldugi
Uzere, bu sayi ile tlkemizde tum isyerlerinin denetimin yapilmasi hemen hemen
imkansizdir. Bu durum cocuk isciligi ile miicadelede énemli bir eksiklik olarak ortaya

citkmaktadir.
1.2.7 lisverenlerin Talebi

Isverenler tarafindan cocuk isciligine yonelik talep, cocuk isciliginin bir bagka
nedenidir. Piyasa sartlari, ekonomik ve mali sikintilar, bazi igverenler tarafindan
cocuklarin ucuz ve uysal isglct olarak goriilmesi ve bu konuda yeterli bilince sahip
olmamasi, kicuk isletmelerin ekonomik ve teknik imkanlarinin yetersiz olusu, bazi
ailelerin ise cocuklarinin meslek sahibi olabilmesi icin isverenlerden talepleri gibi

etkenler isverenlerin cocuk isgiictinii talep etmelerine neden olmaktadir.?

28 hitp://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/cocukparlamentosu2003.htm, (15.09.2007)

2T Ik, Erciiment; “Geng lscilerin Korunmasina iliskin 94/33/EC Sayil Direktif’, CSGB AB
Koordinasyon Dairesi Bagskanhgi Bulteni, Sayi: 21, Ankara Subat 2007, s.16.

28 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi; Cocuk isgiliginin Onlenmesi igin Zamana Bagh Politika ve
Program Cercevesi, CSGB, 2. Baski, Ankara 2006, s.34.

2 Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanli§i; 2006b, s. 21
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Ayrica, cocuklarin fiziksel Ozelliklerinden kaynaklanan bazi becerileri ¢ocuk
isgiicui talebini doguran en 6nemli nedenler arasindadir. Ozellikle el dokumasi hali
uretiminde ¢ocuklarin kivrakhgi bu sektdrde cocuk isgucu talebinin yodunlasmasina

neden olmaktadir.*®

1980°li yillarin basindan itibaren gelismekte olan tlkelerin ihracata yonelik
sanayilesme stratejisini benimsemesi nedeniyle, bu Ulkeler kendi aralarindaki rekabette
ustinliik saglayabilmek amaciyla isgiici maliyetlerini dustirme ihtiyaci hissetmislerdir.
Ozellikle, emek yogun sektorlerde ¢ocuk isgiicti kullanimini artirmasina neden olan bu
olusum kimi zaman ¢ocuk isgiicu istihdam etmenin yaninda bir sémiri araci haline

gelmektedir.®

Asgari ucretle calisan 16 yasindan biyik bir isginin isverene toplam maliyeti
2007 yilinda 710,78 YTL’dir. Bu miktarin 419,15 YTL’si iscinin eline net tcret olarak
gecmekte, geriye kalan miktar ise SSK primi (is¢i ve isveren paylari), gelir vergisi,
issizlik sigortasi fonu kesintileri ve damga vergisi olarak devlete 6denmektedir. Asgari
ucretli calisan 16 yasindan buylk isciler icin yapilan bu 6demeler, isverenin toplam
maliyetinin % 41’ine ulasmaktadir. Bu ylksek oranli kesintiler karsisinda isverenler
maliyeti azaltmak icin, hem kayit disi ¢calismaya yonelmekte, hem ucuz isgiicu olarak

gordukleri gocuk isgileri istihdam etmektedir.

isverenler, yetiskin iscilere oranla daha disiik Ucret odedikleri, emirlerine
kolayca bas egdikleri ve uysalliklari yizinden alabildigince c¢ocuk isci calistirmayi
yeglemektedir. Ekonomik durum koétiye gittiginde ¢ocuk iscilerin isten ¢ikarilmasinda
cok fazla sorun yasanmamaktadir. Yasa disi yollardan calistiklari igin sikayette

bulunamamalari, isverenlerin bu ¢ocuklari ¢alistirmasinda etkili olmaktadir.
1.3 TURKIYE’DE COCUK ISGUCU iSTIHDAMI

Turkiye’de cocuk isglct istihdaminin 6zelliklerini incelemeye baslamadan énce,
Turkiye’de isguci piyasasinin genel ozelliklerini de@erlendirmenin faydali olacagi

distndlmektedir.

% Colak, Omer Faruk; Kiresellesme, Beseri Sermaye ve Cocuk isgiictl, ILO-TiSK Ortak Yayini,
Ankara 1998, s. 60.
3 Colak; a.g.e., ss. 63-64.
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Tablo 6: Turkiye’de isgiicii Durumu, 2006

TURKIYE KENT KIR

Kurumsal olmayan sivil niifus (000) 72.606 45.383 27.223
15 ve daha yukari yastaki nifus (000) 51.668 32.718 18.950
isgiicii (000) 24.776 14.882 9.894
istindam (000) 22.330 13.081 9.249
issiz (000) 2.446 1.802 645
isgiiciine katilma orani (%) 48,0 45,5 52,2
istihdam orani (%) 43,2 40,0 48,8
issizlik orani (%) 9,9 12,1 6,5
Tarim disi issizlik orani (%) 12,6 12,5 13,2
Geng nufusta issizlik orani (%) 18,7 21,5 14,1
Eksik istihdam orani (%) 3,6 3,2 472
Geng nifusta eksik istihdam orani (%) 4,0 3,1 55
isgticiine dahil olmayanlar (000) 26.892 17.835 9.057
Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

Tirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2006 yili Hanehalki isgiicii Anketi
sonuclarina gore; Tirkiye’de toplam niifus, 72 milyon 606 bin kisidir. Bu nufusun, 45
milyon 383 bini kentlerde, 27 milyon 223 bini kirda yasamaktadir. 15 ve daha yukari
yastaki nufus 51 milyon 668 bin kisidir. 0-19 yas grubundaki niifus 27 milyon 244 bin

kisidir. Bu nifusun, toplam niifusa orani % 37,5 olarak gergeklesmistir.

2006 yili HIA sonuclarina gore, istindam edilenler ile issizlerin toplamindan
olusan isgiicii 24 milyon 776 bin kisidir. isgiiciiniin, 14 milyon 882 bini kentlerde, 9
milyon 894 bini kirda bulunmaktadir. isgiictiniin kurumsal olmayan calisma cagindaki
nlfus icerisindeki orani olan isgucune katilma orani; Tirkiye genelinde % 48,0, kentte
% 45,5, kirda ise % 52,2 olmustur. Tirkiye genelinde isgiicine katilma orani;
erkeklerde % 71,5, kadinlarda ise % 24,9°dur.

Turkiye genelinde istihdam edilenlerin sayisi 22 milyon 330 bin Kkisidir.
Kentlerde istihndam edilenler 13 milyon 81 bin kisi, kirda istihdam edilenler 9 milyon
249 bin kisi olmustur. istindamin, kurumsal olmayan calisma cagindaki niifus
icerisindeki orani olan istihdam orani, Tlrkiye genelinde % 43,2 olarak gerceklesmistir.
Bu oran, kentlerde % 40,0, kirda ise 48,8’dir. 2006 yilinda istihdam edilenlerin %
27,3’0 tarim, % 19,7’si sanayi, % 5,7’si insaat, % 47,3’U ise hizmetler sektdriindedir.
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Grafik 3: 2006 Yilinda istihndam Edilenlerin Sektérlere Gore Dagilimi
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Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu

Issiz sayisi 2 milyon 446 bin kisidir. Issiz niifusun, isgiicii icerisindeki orani olan
issizlik orant % 9,9 olarak gerceklesmistir. Bu oran, kentte % 12,1, kirda ise 6,6
olmustur. Tarim disi issizlik orani % 12,6, Geng nufusta issizlik orani % 18,7°dir. (15-
24 yas grubundaki niifus, geng niifus olarak kabul edilmektedir.) Kentlerde geng niifusta
issizlik orani % 21,5 iken, kirda % 14,1°dir.

Grafik 4: 2006 Yilinda Calisanlarin isteki Durumlarina Gére Dagilimi
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Kaynak: Tiirkiye statistik Kurumu

2006 yilinda istihdam edilenlerin; 12 milyon 617 bini Ucretli veya yevmiyeli, 6

milyon 447 bini kendi hesabina veya isveren, 3 milyon 266 bini ise Ucretsiz aile isgisi




olarak calismaktadir. Grafik 4’de goruldigl Uzere, 2006 yilinda istihdam edilenlerin
blytk bolimi tcretli veya yevmiyeli olarak calismaktadir. Bunu kendi hesabina ve

isveren olarak calisanlar ve Ucretsiz aile iscisi ¢alisanlar takip etmektedir.

Eksik istihdam orani % 3,6, gen¢ niifusta eksik istihdam orani % 4,0 olarak
gerceklesmistir. Isgiictine dahil olmayan niifus 26 milyon 892 bin kisidir. Isgiiciine dahil

olmayanlarin igerisindeki en biyUk pay % 47,5 ile ev isleriyle ugrasanlardir.

Uluslararasi Calisma Orgiitti, 1991 yilindan itibaren cocuk isciligini uluslararas
diizeyde gozetilmesi gereken bir konu olarak belirlemis ve “Cocuk isciliginin Sona
Erdirilmesi Uluslararasi Programini (IPEC) baslatmistir. IPEC, 1992 yilinda Turkiye’de
dahil olmak Gzere alti Ulkede baslamistir. IPEC’in uzun vadeli asil hedefi gocuk
isciligine son vermek, kisa ve orta vadeli hedefi ise ¢ocuklarin korunmasi ve calisma
kosullarinin iyilestirilmesidir.

Gelismekte olan her Ulkede oldugu gibi Turkiye igin de énem tasiyan bir konu
olan ¢ocuk istihdami konusunda istatistiki verilerin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi
icin 1994 yilinda IPEC programi cergevesinde ILO ile Turkiye istatistik Kurumu
arasinda imzalanan proje kapsaminda ilk kez gocuk isguci anketi uygulanmistir. Cocuk
Isgiicii Anketi’nin ikincisi olan Ekim 1999 uygulamasi ise “Cocuk Isciliginin izlenmesi

ve istatistiksel Bilgi Programi (SIMPOC)” cercevesinde gergeklestirilmistir.

Cocuk istihdami konusunda guncel verilere duyulan ihtiya¢g nedeniyle, 2006
yilinda IPEC gergevesinde, ILO ile TUIK arasinda imzalanan yeni bir proje kapsaminda
Cocuk Isgiicii Anketi, 6nceki uygulamalarda oldugu gibi Hanehalki isgiicii Anketi ile
birlikte EKim, Kasim ve Aralik aylarinda uygulanmistir.

Ekim 1994 anketinde kapsanan yas grubu 6-14 yas, Ekim 1999 ve Ekim-Kasim-
Aralik 2006 Cocuk isgiicii Anketlerinde kapsanan yas grubu 6-17 yas grubudur.

Cocuk isciliginin Turkiye’deki durumunu incelerken, TUIK’in 1994 (Ekim),
1999 (Ekim) ve 2006 (Ekim-Kasim-Aralik) CIiA anketleri sonuglarindan
yararlanilacaktir.
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1.3.1 Cocuk istindaminin Genel Gériinimii

Tablo 7: Cocuk isgiicii Temel Gostergeleri (000)

2006
Ekim 1994 Ekim 1999 | (Ekim-Kasim-
Aralik)

Kurumsal Olmayan Sivil Nufus 59.736 65.422 72.957
0-5 Yas Grubundaki Nfus 8.469 7.930 8.479
6-14 Yas Grubundaki Nufus 10.945 11.938 12.477,
6-17 Yas Grubundaki Niifus 14.968 15.821 16.264
istihdam (6-14 yas) 958 609 318
istihdam orani ( 6-14 yas) (%) 8,8 51 2,6
istihdam ( 6-17 yas) 2.269 1.630, 958
Kent 611 478 457
Kir 1.659 1.151 502
Erkek 1.372 955 632
Kadin 898 675 326
istihdam Orani ( 6-17 yas) (%) 15,2 10,3 59

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

Ekim 1994 Cocuk lsgiicii Anketi sonuclarina gére; 14 milyon 968 bin kisi olan
6-17 yas grubundaki nifus, Ekim 1999°da 15 milyon 821 bin kisiye, 2006 (Ekim-

Kasim-Aralik)’da ise 16 milyon 264 bin kisiye yukselmistir.

Turkiye’de 6-17 yas grubundaki ¢ocuklar, 72 milyon 957 bin Kisi olan kurumsal

olmayan sivil nifusun % 22,3’(int olusturmaktadir.

6-17 yas grubunda istindam edilen gocuk sayisi 1994°de 2 milyon 269 bin Kkisi

iken, 1999°da 1 milyon 630 bin kisiye, 2006°da ise 958 bin kisiye gerilemistir.

Bu yas grubunda istihdam oranlari ise, 1994’de % 15,2, 1999’da % 10,3,

2006°da ise % 5,9 olarak gergeklesmistir.

Goruldugu Uzere, 1994°den itibaren 6-17 yas grubundaki nifus artmasina

ragmen, bu yas grubunda calisan ¢ocuk sayisi azalmakta, buna paralel olarak da, bu yas
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grubunda istihdam oranlari gerilemektedir. Calisan cocuklarin sayisinda buyik bir
disuslin oldugu gorulmektedir. 6-17 yas grubunda ekonomik faaliyetlerde calisan
cocuklarin sayisi, 2006 yilinda 1994 yilina gore % 58 oraninda azalmistir. Calisan
cocuklarin sayisinda meydana gelen bu buyik disus, tarim sektérinde calisan

cocuklarin sayisinda meydana gelen azalmadan kaynaklanmaktadir.

Turkiye’de 6-14 yas grubundaki ¢ocuklar, kurumsal olmayan sivil niifusun %
17,1’ini olusturmaktadir. Ekonomik faaliyetlerde istihdam edilen 6-14 yas grubundaki
cocuk sayisi, 1994 yilinda 958 bin kisi iken bu say1, 1999 yilinda 609 bin kisiye, 2006
yilinda ise 318 bin kisiye gerilemistir. Bu yas grubunda istihdam oranlari; 1994 yilinda
% 8,8, 1999 yilinda % 5,1, 2006 yilinda ise % 2,6 olarak gerceklesmistir.

6-14 yas grubundaki ekonomik islerde calisan ¢ocuklarin sayisi, 2006 yilinda
1994 yilina gére % 67 oraninda azalmistir. Bu yas grubunda c¢ahsan c¢ocuklarin
sayisinda meydana gelen azalma, 6-17 yas grubundaki calisan cocuklarin sayisinda
meydana gelen azalmadan daha fazladir. Zorunlu egitim cagini kapsayan bu yas
grubundaki ¢ahisan gocuklarin sayisinin bu denli azalmasi, 1997 yilinda kabul edilen

zorunlu 8 yilhik egitimin ¢ocuk isciligini 6nlemede etkisini gostermektedir.

1994 yilinda ekonomik faaliyetlerde ¢alisan gocuklar arasinda, erkek ¢ocuklarin
pay! daha yiiksektir. 1994 CiA sonuglarina gére calisan cocuklarin 1 milyon 372 bini
erkek, 898 bini ise kiz cocuklarindan olusmaktadir. 2006 CIA sonugclarina gore ise
calisan erkek cocuk sayisi 632 bine, kiz cocuk sayisi ise 326 bine gerilemistir. 1994’ten
2006’ya kadar, ekonomik faaliyetlerde calisan erkek cocuklarin sayisi % 54, kiz
cocuklarinin sayisi ise % 64 oraninda azalmistir. 1994 CiA sonuglarina gore; calisan
cocuklar igerisinde kiz gocuklarinin % 40’dir. Bu oran; 1999°’da % 41’ye yiikselmis,
2006 CIA anketi sonuclarina gore ise % 34’e gerilemistir.

Gorulduga Gzere, 1994 yilindan 2006 yilina kadar, ekonomik faaliyetlerde
calisan cocuklarin orani buyik bir azahs gostermistir. Ekonomik faaliyetlerde ¢alisan
kiz c¢ocuklarinin sayisindaki azalig, erkeklere oranla daha fazladir. Ekonomik
faaliyetlerde galisan ¢ocuklarin sayisinda bu denli blyuk bir azalisa, 1992 yilindan beri
uygulanan Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi Ulusal Programi (IPEC) ve 1997 yilinda

kabul edilen 8 yillik zorunlu egitimin buyik katkisinin oldugu dustinilmektedir.

27



Tablo 8: Cinsiyet ve Yerlesim Yerlerine Gore Calisan Cocuklar, 2006 (000)

Ekonomik Ev islerinde
Cocuk Sayisi Islerde 3 Calismayanlar

Calisanlar Calisanlar
g Toplam 16.264 958 7.004 8.305
g Erkek 8.192 632 2.714 4.846)
=E Kadin 8.071 326 4.289 3.456
- Toplam 9.902 456 4,524 4,922
E Erkek 5.100 336 1.887 2.877
X adm 4.802 120 2637 2.045
Toplam 6.364 501 2.480 3.383
5 Erkek 3.095] 296 828 1.971
Kadm 3.269 205 1.652 1412

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

2006 (Ekim-Kasim-Aralik) CIA sonuglarina gore, 6-17 yas grubundaki
cocuklarin 7 milyon 962 bini calismaktadir. Calisan ¢ocuklarin 958 bini ekonomik
islerde, 7 milyon 4 bin kisisi ise ev islerinde calismaktadir. Ev islerinde calisan
cocuklarin orani % 43,1’dir. Calisan ¢ocuklarin dagihmi, cinsiyet ve kent-kir ayriminda
farklihklar gostermektedir. Turkiye genelinde, ekonomik faaliyetlerde calisan
cocuklarin % 66°sin1 erkek cocuklar, % 34’0n0 kiz cocuklar olusturmaktadir. Ev
islerinde calisan cocuklarin ise, % 61’ini kiz cocuklar, % 39’unu erkek cocuklar

olusturmaktadir.

Kentsel yerlerde ekonomik faaliyetlerde c¢alisan cocuklarin % 74’0 erkek
cocuklardan, % 26°si kiz cocuklarindan olusmaktadir. Ev islerinde ¢alisan ¢ocuklarin

ise, % 58’1 kiz ¢cocuklardan, % 42’si erkek ¢ocuklardan meydana gelmektedir.

Kirsal yerlerde ekonomik faaliyetlerde calisan cocuklarin % 59°u erkek
cocuklardan, % 41’1 kiz cocuklarindan olusmaktadir. Ev islerinde ¢alisan gocuklarin ise,

% 67’si kiz gocuklarindan, % 33’ erkek ¢ocuklarindan meydana gelmektedir.

Goruldugu uzere, kirsal yerlerde ekonomik faaliyetlerde ve ev islerinde ¢alisan
kiz gocuklarinin orani kentsel yerlere gore daha yiksektir. Erkek cocuklarin kirsal
yerlerde, ekonomik faaliyetlerde ve ev islerinde ¢alisma oranlari, kentsel yerlere gore
gerilemektedir.
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Turkiye genelinde calismayan cocuklarin orani % 49’dur. Calismayan erkek
cocuklarin orani % 41 iken, ¢calismayan kiz ¢cocuklarinin orani % 57°dir.

Grafik 5: Calisan Cocuklarin Kent-Kir Ayriminda Dagilimi
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Kaynak: Turkiye istatistik Kurumu

Calisan gocuk sayisi Kent-Kir ayriminda incelendiginde, 1994’ten itibaren
kentlerde calisan ¢ocuk sayisinin azalmasina ragmen bu azalma hizinin yavas oldugu,
kirda ise calisan cocuk sayisinda ¢ok buylk disusin oldugu gorilmektedir. 1994’de
calisan cocuklarin % 27’si kentte, % 73’0 kirda istihdam edilirken, 2006’da c¢alisan
cocuklarin % 48’i kentte, % 52 ise kirda istihdam edilmektedir. Yukaridaki grafikte
gorildugi tzere, 1994 ve 1999°da ¢alisan ¢ocuklarin ¢cok biyik kismi kirda istihdam

edilirken, 2006°da kent ve kir istihdami hemen hemen esitlenmistir.
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1.3.2 Calisan Cocuklarin Calisma Nedenleri

Tablo 9: Yas Grubu ve Calisma Nedenlerine Gore Ekonomik Faaliyetlerde
Cahisan Cocuklar (000)

Calisma Nedenleri
Toplam ~ [Hanehalkinin o O“reir?mek
Yas ihtiyaclarina|;, .. 9 | Ailenin o
Ihtiyaclarini| Meslek i Diger
Grubu Katkida o istegi
Karsilamak Sahibi
Bulunmak
Olmak
Ekim | Ekim | Ekim | Ekim | EKim| Ekim | Ekim [ Ekim | EKim| Ekim | Ekim| Ekim
1994 | 1999 | 1994 | 1999 | 1994 | 1999 | 1994 | 1999 | 1994 | 1999 | 1994 | 1999
Toplam| - | 2542 - 1.605 - 159 - 261 - 405 - 111
6-14 1.725 818| 1.169] 538 67 31 113 67| 363 157 13 27
6:9 230 57| 143 50 2l - 5 79 8 -
10-14 1.495 761 1.026] 488 65 31 108 67| 284 149 13 27
15-17% - | 1724 - 1.069 - 128 - 193] - 249 - 86

* Ekim 1994 Cocuk isgicii Anketinde 6-14 Yas Grubu kapsanmistir.
Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

Cocuklarin ekonomik faaliyetlerde ¢alisma nedenleri, Ekim 1994 ve Ekim 1999
Cocuk isgiicii Anketi sonuglari karsilastirilarak degerlendirilmistir. 2006 (Ekim-Kasim-
Aralik) Cocuk Isgiicii Anketine iliskin yaymn, Tirkiye Istatistik Kurumunca

hazirlanmadigindan bu anket sonuglari hakkinda bilgi verilememistir.

1994 Ekim CIA sonuclarina gore, 6-14 yas grubunda ekonomik faaliyetlerde
istihdam edilen ¢ocuklarin % 68’i hanehalkinin ihtiyaclarina katkida bulunmak, % 21’i

ailesi istedigi icin, % 7’si is 6grenmek ve meslek sahibi olmak igin, % 4’0 kendi

ihtiyaclarini karsilamak, % 1’i ise diger nedenlerle ¢alismaktadir.

1999 Ekim CIA sonuglarina gore, 6-14 yas grubunda ekonomik faaliyetlerde
istihdam edilen cocuklarin % 66’s1 Hanehalkinin ihtiyaglarina katkida bulunmak, %

19’u ailesi istedigi, % 8’i is 6grenmek ve meslek sahibi olmak, % 4’0 kendi ihtiyaclarini

karsilamak icin, % 3’0 ise diger nedenlerde calismaktadir.
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1999 Ekim CIiA sonuglarina gore, 15-17 yas grubunda ekonomik faaliyetlerde
calisan ¢ocuklarin ise; % 62’si hanehalkinin ihtiyaglarina katkida bulunmak, % 14’0
ailesi istedigi icin, % 11’i is 6grenmek ve meslek sahibi olmak igin, % 7’si kendi

ihtiyaclarini karsilamak igin, % 5’i ise degisik nedenlerle calismaktadir.

Ekim 1994 CiA ile 1999 CiA’nin kapsami arasindaki farklilik, 15-17 arasindaki
cahisan gocuklarin 1999 CiA’ya dahil edilmesidir. Yukarida goriildii§u gibi yasca daha
blyuk cocuklarin anketin kapsamina dahil edilmesi sonucunda, ¢ocuklarin calisma
nedenlerinden; hanehalkinin ihtiyaglarina katkida bulunmak ve ailesi istedigi igin
calismanin orani azalirken, is 6grenmek, meslek sahibi olmak, kendi ihtiyaclarini

karsilamak ve diger nedenlerin orani artmaktadir.
1.3.3 Calisan Cocuklarin Okul Durumlari

Tablo 10: Yas Grubu ve Calisma Durumuna Gore Okula Devam

Etmeyen Cocuklar (000)
Okula devam L
etmeyen ¢ocuk istindam edilen Ev islerinde Calismayanlar
cahsanlar
Yas sayIsl
Grubu k k k k k k k k
Ekim|Ekim Ekim|Ekim Ekim|Ekim Ekim|Ekim
1994 | 1999 | 296 | 1904 | 1999 [ 2°%® | 1994 | 1999 | 206 | 1994 | 1999 | 200°
TURKIYE
Toplam 3.689| 3.296| 2.491| 1.793| 1.241| 656 - 1.079| 1.107| - 976| 728
6-14 1.467| 1.445| 945| 584| 332 124| 482 436| 322| 400] 677 499
15-17 2.222| 1.851| 1.546( 1.208| 909 532 - 643| 785 - 299 229
KENT
Toplam 1.458| 1.572| 1.266| 544 429 327| - 610 527 - 533 412

6-14| ©36] 694 459 145 93 53| 211 231 127 179} 370] 279

15-17| 922| 878 807 399 336 274 - 379 400 - 163| 133
KIR
Toplam 2.231) 1.724) 1.227| 1.248| 812 328 - 469 580 - 443 319

6-14| 931 752 485 439 239 70] 271 205 194 221 308 221

15-17| 1300 972| 742] 809 573 258 - 264 386 - 135 98
Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu
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1994 CiA sonuglarina gore, 3 milyon 689 bin Kisi olan, Turkiye genelinde okula
devam etmeyen 6grenci sayisi, 1999 CiA sonuglarina gére 3 milyon 296 bin Kisiye,
2006 CIA sonuglarina gore ise 2 milyon 491 bin kisiye gerilemistir. Tiirkiye genelinde,
okula devam etmeyen o6grenci sayisi 1994 ve 2006 yillari arasinda % 32 oraninda
azalmistir. Okula devam etmeyen 6grenci sayisindaki azalma, 6-14 yas grubunda % 36,
15-17 yas grubunda % 30 olarak gerceklesmistir. 1994 ve 2006 yillari arasinda, okula
devam etmeyen oOgrenci sayisindaki, kentsel yerlerde azalma % 13 olurken, kirsal
yerlerde % 45 olmustur. Hem kentsel, hem kirsal yerlerde, 6-14 yas grubundaki
cocuklarda, okula devam etmeyen 6grenci sayisi, 15-17 yas grubundakilere oranla daha
fazla azalmistir. 1994 ve 2006 yillari arasinda okula devam eden 6grenci sayisinda

meydana gelen artma, okula devam etmeyen ¢ocuk sayisini azaltmistir.

Turkiye genelinde, okula devam etmeyen cocuklardan istihdam edilenlerin
sayisl, 1994 ve 2006 yillari arasinda % 63 oraninda azalmistir. Yas gruplari itibariyle bu
azalma, 6-14 yas grubundakilerde % 79 iken, 15-17 yas grubundakilerde % 56
olmustur. Kentsel yerlerde, okula devam etmeyen cocuklardan istihdam edilenlerin
sayisl, 1994 ve 2006 yillar1 arasinda % 40 oraninda azalmistir. Yas gruplari itibariyle bu
azalma, 6-14 yas grubundakilerde % 63 iken, 15-17 yas grubundakilerde % 31
olmustur. Kirsal yerlerde, okula devam etmeyen c¢ocuklardan istihdam edilenlerin
sayisl, 1994 ve 2006 yillari arasinda % 74 oraninda azalmistir. Yas gruplari itibariyle bu
azalma, 6-14 yas grubundakilerde % 84 iken, 15-17 yas grubundakilerde % 68
olmustur. Gorllecedi Uzere, okula devam etmeyen cocuklardan istihdam edilenler
azalmaktadir. Bu azalma, kentsel yerlerde, kirsal yerlere oranla daha yiksek seviyede
gerceklesmektedir.

2006 CiA sonuclarina gore, Tirkiye genelinde okula devam etmeyen cocuklarin
% 44’0 ev islerinde ¢alismaktadir. 6-14 yas grubundaki cocuklarin % 34’0, 15-17 yas

grubundaki ¢ocuklarin % 51°i ev islerinde ¢alismaktadir.

Kentte okula devam etmeyen cocuklarin % 42’si, kirda okula devam
etmeyenlerin % 47’si ev islerinde calismaktadir. Kentte, 6-14 yas grubunda okula
devam etmeyen cocuklarin % 28’i, 15-17 yas grubunda okula devam eden ¢ocuklarin %
50’si ev islerinde ¢ahismaktadir. Kirda, 6-14 yas grubunda okula devam etmeyen
cocuklarin 40’1, 15-17 yas grubunda okula devam eden cocuklarin % 52’si ev islerinde
calismaktadir.
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Goruldigu tzere, okula devam etmeyen cocuklarda 15-17 yas grubundakiler, 6-

14 yas grubundakilere oranla daha fazla ev islerinde ¢alismaktadirlar.

Turkiye genelinde okula etmeyen c¢ocuklarin % 29’u ¢alismamaktadir. Okula
devam etmeyen 6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin % 531, 15-17 yas grubundakilerin %
15’i gahsmamaktadir. Kentsel yerlerde, okula devam etmeyen c¢ocuklardan
calismayanlarin orani % 33 iken, kirsal yerlerde okula devam etmeyen ¢ocuklardan
calismayanlarin orani % 26°dir. 6-14 yas grubunda olan okula devam etmeyen ¢ocuklar,

15-17 yas grubunda olan ¢ocuklara oranla daha az ¢alismaktadir.

Tablo 11: Yas Grubu ve Calisma Durumuna Gore Okula Devam Eden Cocuklar
(000)

Okula devam eden . . Ev islerinde
Istihdam edilen
Yas cocuk sayisl cahisanlar

Grubu

Calismayanlar

Ekim | EKim Ekim | EKim Ekim | EKim Ekim | EKim
1994 | 1999 2006 1994 | 1999 2006 1994 | 1999 2006 1994 | 1999 2006

TURKIYE

Toplam |11.279(12.526|13.772| 477 389] 302 2.197| 3.391| 5.896| - 8.746| 7.574

6-14| 9.478/10.493|11.532| 374 276| 196/ 2.197| 2.650{ 4.561| 6.908| 7.567| 6.775

15-17| 1.801] 2.032| 2.240; 103 112 106 - 741| 1.335 - 1179 799
KENT
Toplam | 6.400( 7.438| 8.636 66 49 129) 1.296| 2.236| 3.997| - 5.153| 4.510

6-14| 5.226| 6.036| 7.041 40 16 62| 1.296| 1.692| 3.033| 3.889| 4.328| 3.946

15-17| 1.174| 1.402| 1.595 25 33 67| - 544 964 - 825 564
KIR
Toplam| 4.879| 5.087| 5.137| 411 339 173 900| 1.155 1.900| - 3.593| 3.064

6-14| 4.253| 4.457| 4.491] 333| 260 134 900| 958 1.528| 3.019| 3.239| 2.829

15-17| 626 630 646 78 79 39 - 197 372 - 354 235
Kaynak: Tarkiye Istatistik Kurumu

1994 CIA sonuclarina gore, Tiirkiye genelinde okula devam eden gocuk sayis
11 milyon 279 bin kisi iken, 1999 CiA sonuclarina 12 milyon 526 kisiye, 2006 CIA
sonuclarina gore, 13 milyon 772 bin kisiye yukselmistir. 1994 ve 2006 yillari arasinda,

Turkiye genelinde okula devam eden dgrenci sayisinda % 22,1 oraninda artis meydana
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gelmistir. Okula devam eden 6grenci sayisi, 6-14 yas grubunda % 21,7, 15-17 yas

grubunda ise % 24,4 oraninda artis gostermistir.

Kentsel yerlerde okula devam eden égrenci sayisi; 1994 CiA sonuclarina gore 6
milyon 400 bin kisi, 1999 CiA sonuclarina gore 7 milyon 438 bin kisi, 2006 CIiA
sonuclarina gore 8 milyon 636 bin kisi olmustur. 1994 ve 2006 yillari arasinda, okula
devam eden 6grenci sayisi kentsel yerlerde % 34,9 oraninda artis gostermistir. Kentsel
yerlerde, okula devam eden Ogrenci sayisi; 6-14 yas grubunda % 34,7, 15-17 yas

grubunda ise % 35,9 oraninda artis géstermistir.

Kirsal yerlerde okula devam eden 6drenci sayisi; 1994 CIA sonuglarina gore 4
milyon 879 bin kisi, 1999 CIA sonuglarina gére 5 milyon 87 bin kisi, 2006 CIA
sonuclarina gére 5 milyon 137 bin kisi olmustur. 1994 ve 2006 yillari arasinda okula
devam eden 6grenci sayisi, kirsal yerlerde, % 5,3 oraninda artis gostermistir. Kirsal
yerlerde, 6-14 yas grubunda okula devam eden 6grenci sayisinda % 5,6 oraninda artis
olurken, 15-17 yas grubunda okula devam eden 6grenci sayisinda % 3,2 oraninda artis

meydana gelmistir..

Sonug olarak; 1994 ve 2006 yillari arasinda okula devam eden 6grenci sayisinda
meydana gelen artisin buyUk bir kismi, kentsel yerlerde okula devam eden &grenci
sayisinda meydana gelen artistan kaynaklanmistir. Kirsal yerlerde, okula devam eden

ogrenci sayisinda artis meydana gelse de, bu artis diistik seviyede gerceklesmistir.

Hem okula devam edip hem ekonomik faaliyetlerde galisan ¢ocuklarin sayisi;
Turkiye genelinde, 1994 ve 2006 yillari arasinda % 37 oraninda azalmistir. Bu
azalmanin nedeni, 6-14 yas grubunda okula devam eden ve ekonomik faaliyetlerde
calisan cocuklarin sayisinda meydana gelen % 48 oraninda azalmadir. 15-17 yas
grubunda okula devam eden ve ekonomik faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuklarin sayisi ise % 3

oraninda artmistir.

Kentsel vyerlerde, okula devam eden ve ekonomik faaliyetlerde calisan
cocuklarin sayisi, 1994 ve 2006 yillarin arasinda % 95 oraninda artis gostermistir.
Okula devam eden ve ekonomik faaliyetlerde calisan ¢ocuklarin sayisinda, 1994 ve
2006 yillari arasinda; 6-14 yas grubunda % 55, 15-17 yas grubunda ise % 168 oraninda

artis meydana gelmistir.
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Kirsal yerlerde ise, okula devam eden ve ekonomik faaliyetlerde calisan
cocuklarin sayisi, 1994 ve 2006 yillari arasinda % 58 oraninda azalmistir. Bu azalma, 6-

14 yas grubunda % 60 iken, 15-17 yas grubunda % 50 olmustur.

Hem okula devam edip hem de ekonomik faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuklarin sayisi
1994 ve 2006 yillari arasinda buytk bir oranda azalmistir. Bu azalmanin nedeni, kirsal
yerlerde, hem okula devam edip hem de ekonomik faaliyetlerde calisan ¢ocuklarin

sayisinda meydana gelen % 60 oraninda dusustur.

1994 CIA anketinin kapsami, 6-14 yas grubu oldugu igin, 15-17 yas grubunda ev
islerinde calisan cocuklara iliskin bilgi bulunmamaktadir. 2006 CiA sonuclarina gore,
Turkiye genelinde okula devam eden cocuklarin % 42,8’ ev islerinde ¢alismaktadir. 6-
14 yas grubundaki ¢ocuklarin % 39,6°s1, 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin % 59,6°s1 ev

islerinde calismaktadir.

Kentte okula devam eden ¢ocuklarin % 46,3’0, kirda okula devam edenlerin %
37,0’si ev islerinde calismaktadir. Kentte, 6-14 yas grubunda okula devam eden
cocuklarin % 43,1, 15-17 yas grubunda okula devam eden cocuklarin % 60,4°l ev
islerinde calismaktadir. Kirda, 6-14 yas grubunda okula devam eden ¢ocuklarin 34,0°(,

15-17 yas grubunda okula devam eden ¢ocuklarin % 57,6°s1 ev islerinde ¢alismaktadir.

Goruldugi uzere, okula devam eden ¢ocuklarda 15-17 yas grubundakiler, 6-14

yas grubundakilere oranla daha fazla ev islerinde ¢alismaktadirlar.

Turkiye genelinde okula eden ¢ocuklarin % 55’1 calismamaktadir. Okula devam
eden 6-14 yas grubundaki cocuklarin % 58,7’si, 15-17 yas grubundakilerin % 35,7’si
calismamaktadir. Kentsel ve kirsal yerlerde bu oranlar cok fazla degisiklik
gostermemektedir. Cocuklarin yaslart buytdikce calismayan ¢ocuklarin orani

azalmaktadir.
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Tablo 12: Cocuklarin Okula Devam Etmeme Nedenleri, 1999 (000)

) TURKIYE KENT KIR
Okula gitmeme veya

yarida birakma nedeni

Toplam|Erkek|Kadin| Toplam|Erkek|Kadin| Toplam|Erkek|Kadin

Toplam 3.955| 1.610[ 2.345] 1.889] 806 1.083 2.065 804| 1.262
Uygun okulun clmamasi 385 172 213 152 76 76 233 96| 137
Okula ilgi duymamasi 1.220| 587 633 558 283 276 662| 304/ 358

Okul  masraflarinin ok
yiksek olmasi

Ailesine ev islerinde yardim
etmek zorunda olmasi

937 340 597 551| 224 327 386 116 271

302 441 258 92 6 86 210 39 171

Ailesinin izin vermemesi 277 39 238 111 13 98 165 26| 140

Diger 834| 428 406 425 204) 220 409 223 185

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

1999 CIA sonuglarina gore, cocuklarin % 30,8’i okula ilgi duymamasi, %
23,7’si okul masraflarinin ¢ok yiiksek olmasi, % 9,7’si uygun okulun olmamasi, %
7,6’s1 ailesine ev islerinde yardim etmek zorunda olmasi, % 7,0°1 ailesinin izin
vermemesi, % 21,1 ise diger (Ogretmenleri ile iyi gecinememesi, sakatlanmasi veya
hastalanmasi, kardeslerine bakmak zorunda kalmasi, hanehalkinin ekonomik faaliyetine
yardim etmek zorunda kalmasi, (cretli calismak zorunda kalmasi, is 6grenmek ve
meslek sahibi olmak icin, Universite sinavlarina hazirlanmasi)nedenlerle okula devam

etmemektedir.

Gocuklarin okula devam etmeme nedenlerinin dagihmi, kentsel ve Kkirsal
yerlerde farkliliklar gostermektedir. Uygun okulun olmamasi, kentsel yerlere (% 8,0)
kiyasla kirsal yerlerde (% 11,3) daha fazla ¢ocugun okula devam etmeme nedenidir.
Okula ilgi duymama nedeni, kentsel yerler ve kirsal yerlerde hemen hemen esit
dizeydedir. Okul masraflarinin yiksek olmasi nedeninin, kentsel yerlerde(% 29,2),
kirsal yerlere (% 18,7) oranla daha fazla cocugun okula devam etmeme nedeni oldugu
gorilmektedir. Ailesine ev islerinde yardim etmek zorunda olmasi ve ailesinin izin
vermemesi nedeni, kentsel yerlerde (% 10,7) yasayan cocuklara kiyasla, kirsal yerlerde

(%18,2) yasayan cocuklarin daha fazla okula devam etmeme nedenini olusturmaktadir.
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Calisan cocuklarin genel olarak; formal egitim sistemi disinda, cesitli
gerekgelerle ittirilmis cocuklardan olustugu bilinmektedir. Ancak bu ittirmenin tek
nedeni yoksulluk degildir. Bunun yaninda ¢ocuklarin arasinda ¢esitli nedenlerle egitim
kurumlarina karsi guvensizlik ve isteksizligin de oldugu gézlenmektedir. Genellikle ilk
bakista, “okulda basarisizlik” olarak da algilanan bazi durumlar da; sonuna kadar
okunmayinca, egitim sisteminin hiiner kazandirmamasi; formal egitim sisteminin is
piyasasinin isteklerine uygun olmayisi; okumus gencler arasinda issizligin ylksek
olmasi ve yasam duzeyindeki disuklugin algilanmasi; egitim kurumlarinin gocuklar

tarafindan “sevimsiz” bulunmasi gibi bir cok etken de s6z konusu olabilmektedir.®?
1.3.4 Calisan Cocuklarin Sektdrel Dagilimi

Tablo 13: Yas Grubu ve Sektorlere Gore Ekonomik Faaliyetlerde Calisan
Cocuklar (000)

Ekonomik Faaliyet Kolu

Yas Toplam
Grubu Tarim Sanayi Ticaret Hizmetler

1994119992006 | 1994 {1999 2006 {1994 {1999 (2006|1994 | 1999 | 2006 | 1994 | 1999 | 2006

TURKIYE

Toplam [2.269|1.630| 958| 1.510| 990 392| 385 322| 271 180| 159| 205 195/ 159 89

6-14) 958/ 609 318/ 730 461 182 106/ 70| 50 50 31 65 71 47 21

15-17|1.311{1.021 639 779| 529| 210| 279| 252| 221 130f 128 140 123| 112| 68

KENT

Toplam| 610 478 456 54| 23| 32| 275 226| 212 147| 117| 151] 134 112| 61

6-14| 186| 110| 116 22 9 18 74 51 421 41 21 43 48 29 13

15-17| 425 369| 340 32| 14| 14] 201] 175 170 106 97| 108 86| 83| 48

KIR

Toplam|1.659{1.152| 500| 1.456| 967| 361 110 96| 60| 32| 42| 54 60 47 25

6-14| 772| 499| 203 708 452 165 32| 19 8 9 10| 23 23 18 7

15-17| 887| 651| 297| 748 515 196 78| 77| 52 23] 31 31 37| 28/ 18
Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

32 Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu; 1998, s.13.
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1994 CiA sonuglarina gore, 6-17 yas grubundaki calisan cocuklarin; 1 milyon
510 bini tarim sektoriinde, 385 bini sanayi sektdriinde, 180 bini ticaret sektoriinde, 195
bini ise hizmetler sektdrunde istihdam edilmektedir. 6-14 yas grubundaki calisan
cocuklarin % 76,3’U tarim sektoriinde, % 11,1°i Sanayi sektoriinde, % 5,2’si ticaret
sektorunde ve % 7,4°U hizmetler sektdriinde istihdam edilmektedir. 6-14 yas grubunda
ekonomik faaliyetlerde c¢alisan gocuklarin ¢ok buyik bir bolimi Tarim sekdrinde
istihdam edilmektedir. Tarim sektoriinde calisan 6-14 yas grubundaki cocuklarin; %
97’si kirda, % 3’0 kentte istihndam edilmektedir.

Grafik 6: 1994 Cocuk isgiicii Anketine Gore Cahisan Cocuklarin Sektdrel Dagilimi
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Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu

1999 CIA sonuclarina gore, 6-17 yas grubundaki calisan ¢ocuklarin; 990 bini
tarim sektériinde, 322 bini sanayi sektoriinde, 159 bini ticaret sektériinde, 159 bini ise
hizmetler sektériinde istindam edilmektedir. 6-14 yas grubundaki calisan gocuklarin %
75,7’si tarim sektoriinde, % 11,5’i sanayi sektdriinde, % 5,1’i ticaret sektdriinde ve %
7,7’si hizmetler sektoriinde istindam edilmektedir. Gorildiugi lzere, 1994 CIiA
sonuclarina paralel olarak, 6-14 yas grubundaki calisan ¢ocuklarin biydk bir kismi
tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. tarim sektoriinde 6-14 yas grubundaki calisan
cocuklarin; % 98’i kirda, % 2’si kentte istihdam edilmektedir.
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Grafik 7: 1999 Cocuk isgiicii Anketine Gére Calisan Cocuklarin Sektérel Dagilimi
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Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu

2006 (Ekim-Kasim-Aralik) CIA sonuglarina gore; 958 bin calisan ¢ocugun; 392
bini tarim sektdriinde, 271 bini sanayi sektérinde, 205 bini ticaret sektériinde, 89 bini
hizmetler sektdriinde istihndam edilmektedir. 6-14 yas grubundaki calisan gocuklarin %
57,2’si tarim sektorlinde, % 15,7’i sanayi sektoriinde, % 20,4’0 ticaret sektdriinde ve %
6,6’s1 hizmetler sektorinde istindam edilmektedir. Agirhi§i azalsa da, 6-14 yas
grubundaki calisan cocuklarin biyiik bolimii, 1994 ve 1999 CiA sonugclarina paralel
olarak, 2006 CIA sonuclarina gore de, tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. tarim
sektorunde galisan 6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin; % 90°1 kirda, % 10°u ise kentte
cahismaktadir. 1994 ve 1999 sonuglarina nazaran 2006 CIA sonuglarina gore; 6-14 yas
grubunda kentsel yerlerde tarim sektdriinde calisan cocuklarin oraninda dikkate deger

bir artis s6z konusudur.

Grafik 8: 2006 Cocuk isgiicii Anketine Gore Cahisan Cocuklarin Sektdrel Dagilimi

Hizmetler
9%
Ticaret Tarim
21% 42%
@ Tarm
m Sanayi
OTicaret
OHizmetler
Sanayi
28%

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu
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Cocuk isguct ile ilgili yapilan ¢ anket sonucunun genel degerlendirilmesi
yapildiginda, tarim sektdriniin her Ug ankette de, ¢alisan ¢cocuklarin ¢ok buylk kisminin
istihdam edildigi sektor oldugu ortaya cikmaktadir. Ancak, zaman icerisinde tarim
sektoriinde ¢alisanlarin payr énemli 6lglide azalmistir. Sanayi sektord, her U¢ ankette de,
tarim sektérinden sonra en ¢ok calisan cocugun bulundugu sektordur. Sanayi
sektériiniin, calisan cocuklar igerisindeki payl, 1994 CiA’da % 17 iken, bu oran 2006
(Ekim-Kasim-Aralik) CiA’da % 28’e yilkselmistir. 1994°den 2006’ya kadar calisan
cocuklarin sayisinda % 58 oraninda azalma olmasina ragmen, ticaret sektoriinde calisan
cocuk sayisinda artis olmustur. Ticaret sektdriiniin payr; 1994 CiA’da % 8 iken, bu oran
2006 (Ekim-Kasim-Aralik) CiA’da % 21’e yikselmistir. Hizmetler sektdriinde calisan

cocuklarin orani ise her (i¢c anket sonucuna gore % 10 civarindadir.

Cocuk istihdaminin yapisinda, kentsel ve kirsal yerlerde farkhlik oldugu
goriilmektedir. 1994 CIA sonuglarina gére, Kentte ekonomik faaliyetlerde calisan
cocuklarin; % 45,1’i sanayi, % 24,1’ ticaret, % 22,0’1 hizmetler, % 8,9’u tarim ise
sektériinde istihndam edilmektedir. 2006 CIA sonuglarina gore ise, bu oranlar; sanayi
sektoriinde % 46,5, ticaret sektdriinde % 33,1, hizmetler sektoriinde % 13,4, tarim
sektorunde ise % 7,0 olarak gerceklesmistir. 1994 yilindan 2006 yilina kadar kentlerde
sanayi sektoriinde calisan gocuklarin orani hemen hemen ayni kalmis, ticaret sektoriinde
calisanlarin oraninda biylk artis meydana gelmis, hizmetler ve tarim sektériinde galisan

cocuklarin orani ise azalmistir.

1994 CIA sonuclarina gére; kirda ekonomik faaliyette bulunan cocuklarin; %
87,8’i tarim, % 6,6°sI sanayi, % 3,6’sI hizmetler, % 1,9’u ise ticaret sektdriinde istihdam
edilmektedir. 2006 CIA sonuglarina gére ise ekonomik faaliyetlerde calisan cocuklarin;
% 72,2’si tarim, % 12,0’1 sanayi, % 10,8’i ticaret, % 5,0’1 ise hizmetler sektdriinde
istihdam edilmektedir. 1994 yilindan 2006 yilina kadar agirligi azalsa da kirsal yerlerde
calisan cocuklarin buyik bir kismi tarim sektoriinde istihndam edilmektedir. Tarim
sektorinde c¢ahisan cocuklarin oranlarinin azalmasina paralel olarak; kirsal yerlerde

sanayi, ticaret ve hizmetler sektorinde galisan ¢ocuklarin oranlari artmaktadir.
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1.3.5 Calisan Cocuklarin isteki Durumlari

2006 (Ekim-Kasim-Aralik) CIA sonuclarina gore; Tirkiye genelinde ekonomik
faaliyetlerde calisan cocuklarin 513 bin kisisi Ucretli veya yevmiyeli, 420 bin Kisisi

Ucretsiz aile isgisi, 26 bin kisisi ise kendi hesabina veya isveren olarak calismaktadir.

Grafik 9: 2006 (Ekim-Kasim-Aralik) Cocuk isgiicii Anketine Gore Ekonomik

Faaliyetlerde Cahisan Cocuklarin isteki Durumlarina Goére Dagilimi
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Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu

2006 (Ekim-Kasim-Aralik) Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gére; ekonomik
faaliyetlerde calisan ¢ocuklarin % 53’0 (cretli veya yevmiyeli, % 44’0 Ucretsiz aile
iscisi, % 3’0 ise kendi hesabina veya isveren olarak calismaktadir. 2006 yilinda
istihdam edilenlerin isteki durumlariyla, 2006 CIA sonuglarina gére ekonomik
faaliyetlerde calisan cocuklarin isteki durumlarini Kkarsilastirdigimizda; tcretli veya
yevmiyeli olarak calisma, hem c¢ocuklarda hem de isguct piyasasinin genelinde blyik
paya sahiptir. (%53-%56), Kendi hesabina veya isveren olarak ¢alisma, cocuklar icin %
3 oraninda iken, isgiicii piyasasinin genelinde % 29’luk bir orana sahiptir. Ucretsiz aile
iscisi olarak galisma, isgucu piyasasinin genelinde % 15 oraninda bir paya sahipken,
cocuklarda bu oran % 44’e cikmaktadir. Goruldugu Uzere, cocuklar igin Ucretli veya
yevmiyeli olarak calisma, isglcl piyasasinin geneli ile hemen hemen ayni dizeyde
iken, kendi hesabina veya isveren olarak calisma ile (cretsiz aile iscisi olarak ¢alisma
farklilik arz etmektedir. Kendi hesabina veya isveren olarak calisma, cocuklarin yaslari
itibariyle ¢cok uygun olmamasi nedeniyle, isglcl piyasasinin geneline oranla dustk

seviyededir. Ucretsiz aile iscisi olarak calisma ise, tarim sektoriinde calisan gocuklarin
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blayuk bir kisminin Gcretsiz aile isgisi olarak istindam edilmesi nedeniyle, isgucu

piyasasinin geneline oranla daha yuksektir.

Grafik 10: 1994, 1999 ve 2006 Cocuk isgiicii Anketine Gore Ekonomik Faaliyetlerde
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Kaynak: Turkiye istatistik Kurumu

Cocuk isciligi ile ilgili yapilan U¢ anket sonucuna gore, 6-17 yas grubundaki
calisan cocuklarda, erkek cocuklarin sayisi kiz gocuklarin sayisindan daha fazladir.
1994 ve 1999 CIA sonuglarina gore, hem erkek ve hem kiz cocuklar daha cok iicretsiz
aile iscisi olarak calismaktadir. 2006 CIA anketine gore ise, calisan erkek ve kiz

cocuklar daha ok cretli veya yevmiyeli olarak calismaktadir.

Kentsel yerlerde erkek ve kiz ¢ocuklar daha cok dcretli ve yevmiyeli olarak
calismakta, bunu Qcretsiz aile isgisi ve kendi hesabina ve isveren olarak calismak
izlemektedir. 2006 CIA sonugclarina gére, kentsel yerlerde, calisan cocuklar icerisinde
ucretli veya yevmiyeli olarak calisanlarin orani; erkek cocuklarda % 74,5, kiz
cocuklarda % 86,7°dir.

Kirsal yerlerde kiz ve erkek ¢ocuklar biylk cogunlukla Ucretsiz aile iscisi
olarak calismaktadir. Ancak, ucretsiz aile isgisi olarak calismada kiz ¢ocuklarin orani,
erkek cocuklardan yiiksektir. 1994 CiA sonuglarina gére; kirsal yerlerde iicretsiz aile
iscisi olarak calisan kiz ¢cocuklarinin orani % 93, erkek ¢ocuklarin orani % 81°dir. Kirsal
yerlerde, Ucretsiz aile iscisi olarak calisan c¢ocuklarin oraninin bu denli yiksek

olmasinin sebebi, tarim sektdridiir. 2006 CIA sonuglarina gére kirsal yerlerde, licretsiz
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aile iscisi olarak ¢ahisan kiz ¢cocuklarinin orani % 70’e, erkek ¢ocuklarinin orani ise %
64’e gerilemistir. Kirsal yerlerde, hem erkek hem de kiz ¢ocuklarinda, (cretli veya

yevmiyeli olarak calisanlarin orani artmaktadir.
1.3.6 Calisan Cocuklarin isyerlerinin Kayithlik Durumlari

Tablo 14: isyeri Kayitlillk Durumu ve Ekonomik Faaliyet Koluna Gére Ekonomik
Faaliyetlerde Calisan Cocuklar, 1999 (000)

isyeéhfjm““k Toplam Ekonomik Faaliyet Kolu
Tarim Sanayi Ticaret Hizmetler
TURKIYE
Toplam 1.635 942 355 167 170
Ticaret Odasi 239 5 132 71 31
Mesleki Dernek 317 7 164 59 87
Bilmiyor 47 4 20 7 16
Kayith Degil 1.032 926 40 30 36
Diger - - - - -
KENT
Toplam 552 26 265 136 125
Ticaret Odasl 194 1 106 61 26
Mesleki Dernek 231 - 120 47 63
Bilmiyor 35 - 16 5 15
Kayith Degil 92 25 24 23 21
Diger - - - - -
KIR
Toplam 1.083 916 91 31 45
Ticaret Odasi 45 4 26 11 5
Mesleki Dernek 86 7 44 12 24
Bilmiyor 13 4 4 2 2
Kayith Degil 939 901 17 6 15
Diger - - - - -

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu

1999 CIiA sonuglarina gére, Tiirkiye genelinde, ekonomik faaliyetlerde calisan
cocuklarin, cahstiklari isyerlerinin % 19,4’G mesleki derneklere, % 14,6°sI ticaret
odalarina kayithdir. isyerlerinin % 63,1’i ise hicbir yere kayitli degildir. Cocuklarin

2,9’u ise bu konuda bilgi sahibi olmadiklarini ifade etmislerdir.
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isyerlerinin kayithhk durumlari kent-kir ayriminda farkliliklar géstermektedir.
Higbir yere kayitli olmayan isyerlerinin orani kentsel yerlerde % 16,7 iken, bu oran
kirsal yerlerde % 86,7’ye yiikselmektedir. Kentsel yerlerde, mesleki derneklere ve
ticaret odalarina kayitli isyerlerinin orani % 76,9°dur. Kirsal yerlerde bu oran % 12,1’e

gerilemektedir.

Isyerlerinin kayithlik durumu konusunda, Kentsel yerlerdeki isyerleriyle, kirsal
yerlerdeki isyerleri arasinda buylk farkin nedeni, kirsal yerlerde tarim sektoriinln
agirhgidir. Kirsal yerlerde, calisan cocuklar blyik cogunlukla tarim sektériinde
istihdam edilmektedir. Tarim sektoriinde faaliyet gosteren isyerlerinin hemen hemen
tamami hicbir yere kayith olmadan faaliyet gostermektedir. Bu durum, kirsal yerlerdeki

isyerlerinin kayitlilik oranlarinin bu denli dusiik olmasina yol agmaktadir.

Tablo 15: isyeri Biiyiklugii ve Ekonomik Faaliyet Koluna Gére Calisan
Cocuklar, 1999 (000)

Calistirilan sci Toplam Tarim Sanayi Ticaret Hizmetler
Sayisi
Toplam 1.635 942 356 167 170
1 33 2 4 10 16
2 157 54 23 47 32
3 323 191 45 38 49
4 356 281 43 11 20
5-9 514 378 81 35 21
10-24 172 34 105 13 20
25+ 80 1 55 13 11

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu

1999 CiA sonuglarina gére; ekonomik faaliyetlerde cahisan gocuklarin % 84,6’sl
1-9 arasi is¢i ¢alistirilan isyerlerinde ¢alismaktadir. 5-9 arasi is¢i ¢alistirilan isyerlerinde
calisan ¢ocuklarin orani % 31,4, 25 ve daha fazla sayida isci calistirilan isyerlerinde

calisan ¢ocuklarin orani ise % 4,9’dur.

Tarim sektoriinde calisan cocuklarin % 96,2°si, ticaret sektorunde calisan

cocuklarin % 84,4°0, hizmetler sektoriinde galisan ¢ocuklarin % 81,2’si 1-9 arasi isgGi
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calistirilan isyerlerinde calismaktadir. Sanayi sektorinde ise, calisan ¢ocuklarin %
55,1’i 1-9 arasi, % 29,5°i 10-24 arasi, % 15,4°U 25 ve daha fazla sayida isci calistirilan
isyerlerinde calismaktadir. Sanayi sektdriinde 25 ve daha fazla sayida is¢gi ¢alistirilan
isyerlerinde calisan ¢ocuklarin orani, diger sektorlere gore ylksek seviyede, 1-9 arasi
isci calistirilan isyerlerinde calisan gocuklarin orani ise diger sektorlere gore dusik

seviyededir.

Goruldugu uzere, ekonomik faaliyetlerde calisan gocuklarin ¢cok buyuk bir kismi
kiiciik isletmelerde calismaktadir. isletmelerde calisan isci sayisi arttikca, diger deyisle

isletmeler biytdukge, calisan gocuk sayisi azalmaktadir.

Cocuklarin kuguk isyerleri tarafindan calistiritimalarinin en biytk nedeni, bu
isyerlerinin ~ biydk bir kisminin  kayit disi  faaliyet gostermesidir. Yasal
yukimliluklerden kaginan ve disik Ucretli isci calistirarak varolan bu isyerleri,

cocuklarin da yapabilecegi vasifsiz emege dayali Gretim yapmaktadirlar.

Formel sektdrde, ulusal calisma mevzuatinin ve duzenlemelerinin kolayca
uygulanmasi, calisma kayitlarinin alinmasi, is denetiminin yapilabilmesi, bunlarin
yaninda kayith sektoriin mal Gretiminde kullanilan ileri teknolojinin niteliksiz ¢ocuk
isgliciine talebi azaltmasi nedeniyle kayitli sektorde ¢ocuk istihdami oranlari disuk

seviyededir.®

3 Uluslararasi Calisma Orgiitii; Daha Alinacak Cok Yol Var: Guniimiiz Diinyasinda Cocuk isgiicd,
ILO-CSGB Ortak Yayini, Ankara 1995, s.3.
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1.3.7 Calisan Cocuklarin Calisma Sureleri

Tablo 16: Fiili Calisma Siresi ve Ekonomik Faaliyet Koluna Gore
Calisan Cocuklar,1999 (000)

Ekonomik Faaliyet Kolu
Fiili calisma suresi Toplam
Tarim | Sanayi Ticaret Hizmetler
Toplam 1.635 942 356 167 170
1-15 386 369 4 6 5
16-31 215 171 16 13 15
32-39 182 140 21 8 13
40-47 271 116 92 23 40
48-55 235 35 109 41 51
56-63 161 39 56 38 29
64 + 185 73 57 37 17

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu

1999 CiA Sonuclarina gore, Tiirkiye genelinde ekonomik faaliyetlerde calisan
cocuklarin % 23,6’s1 1-15 saat arasinda, % 13,1°i 16-31 saat arasinda, % 11,1’i 32-39

saat arasinda ¢alismaktadir. Haftada 40 saatten az ¢alisan ¢cocuklarin orani % 47,9’dur.

Calisan ¢ocuklarin 16,6°s1 40-47 saat arasinda, % 14,4°0 48-55 saat arasinda, %
9,8’i 58-63 saat arasinda, % 11,3’0 ise 64 ve daha fazla saat ¢alismaktadir. Calisan
cocuklarin % 52,1’i haftada 40 ve daha fazla saat calismaktadir.

Cocuklarin isyerlerinde fiili calisma sureleri ekonomik faaliyet kollarina gore
farkhliklar gostermektedir. Tarim sektoriinde galisan cocuklarin % 39,2’si 1-15 saat
arasinda calismaktadir. Tarim sektoriinde 40 ve daha fazla saat ¢alisan ¢ocuklarin orani
% 27,9’dur. Sanayi sektoriinde calisan gocuklarin blyuk bir kismi 40 saat ve Uzerinde
calismaktadir. Calisan ¢ocuklarim % 30,6°s1 48-55 saat arasinda calismaktadir. 40 ve
daha Uzeri saat calisan c¢ocuklarin orani % 88,2°dir.Ticaret sektériinde calisan

cocuklarin buylk bir kismi da sanayi sektoriinde oldugu gibi haftada 40 ve daha fazla
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saat calismaktadir. Ticaret sektoriinde, haftada 40 ve daha fazla saat ¢alisan gocuklarin
orani % 83,2°dir.Hizmetler sektoriinde ise calisan ¢ocuklarin % 80,5’i haftada 40 ve
daha fazla saat calismaktadir.Gortlecegdi Uzere, tarim sektdrl disinda, buttin sektorlerde

calisan ¢ocuklarin biylk bir kismi, haftada 40 ve daha fazla saat calismaktadir.

Gocuk isciligi zaten dnemli bir sorunken, ¢ocuklarin uzun sire calistiriimalari
basli basina bir risk olusturmaktadir. Uzun sire calismalar is kazasi ve meslek
hastaliklari v.b. riskleri de artiran bir etken durumundadir. Calisma ortamlarinda uzun
stre calismalar nedeniyle yorulma, fiziksel ve zihinsel ylklenmeler nedeniyle is

kazalari meydana gelmekte ve meslek hastaliklarina yakalanma riski artmaktadir.®*
1.3.8 Hanehalki Sayisinin Cocuk istihdamina Etkisi

Grafik 11: Hanehalki Buyikluglne Gore Ekonomik Faaliyetlerde Calisan
Cocuklar,1999
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Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu

1999 CIA sonuglarina gore, ekonomik faaliyetlerde calisan cocuklarin %
5,2’sinin hi¢ kardesi yoktur, % 15,9’unun bir kardesi, % 24,6’sinin iki kardesi, %
20,0’mnin Ug kardesi, % 34,3’Unun ise 4 ve daha fazla kardesi vardir. Goraldugu Gzere
hanehalki sayisindaki artis veya azahis ¢ocuk istihdamini etkilemektedir. Hanehalki

sayisinda meydana gelen artis cocuk istihdamini artirmaktadir.

34 Karabulut; 1996, s.25.
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Calisan cocuklarin kendileri ve anne-babalari da hesaba katildidinda calisan
cocuklarin biyik bir kisminin 7 ve daha fazla sayida niifusa sahip hanelerden geldigi
anlasilmaktadir. Bu durum, ¢ocuk isgiligini 6nleme de nifus planlamasinin énemini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Cok kardese sahip olmak ya okumayi engellemekte , ya da cocuklar aileye bir
an evvel ekonomik katkida bulunmak amaciyla erken yasta bir iste calismaya

zorlamaktadir.®

% Hak isci Sendikalari Konfederasyonu; Sanayide Calisan Cocuklar Raporu, Hak-is Egitim Yayinlari
No:44, 1. Baski, Ankara 2000, s.30.
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IKINCi BOLUM

COCUK ISGUCU ILE ILGILi ULUSLAR ARASI VE ULUSAL
DUZENLEMELER

Cahisan cocuklar ile ilgili gerek uluslar arasi gerek ulusal bir¢cok hukuki
dizenlemeler bulunmaktadir. Uluslar arasi duzenlemeler, bu konuda kabul edilmis,
uluslar arasi s6zlesmeler ve diger hukuksal metinlerdir. Uluslar arasi s6zlesmeler; lye
ulkeler tarafindan onaylanarak ydrirlige girmektedir. 1982 tarihli Tlrkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 90. maddesine gore; Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve
milletlerarasi kuruluglarla yapilacak antlagmalarin onaylanmasi, Tirkiye Blyuk Millet
Meclisinin onaylamay! bir kanunla uygun bulmasina bagh tutulmus ve usuliine goére
yurdrlige konulmus milletlerarasi antlasmalarin kanun hikminde oldugu, bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagl,
usuline gore yururluge konulmus temel hak ve 6zgurluklere iliskin milletlerarasi
antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma huikimleri esas alinacagi hikim altina
alinmistir. Goruldigu Gzere, onaylanarak yururlige giren uluslar arasi sdzlesmeler,
normlar hiyerarsisinde kanunlarla esdeger bazi durumlarda ise daha (st seviyede
bulunmaktadir.

Calisan cocuklar ile ilgili; Anayasa, 4857 sayili is Kanunu, 3308 Sayili Ciraklik
ve Meslek Egitim Kanunu, 1593 Sayili Umumi Hifzisihha Kanunu, 222 Sayili
Ilkogretim ve Egitim Kanunu, 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 506 Sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu, 818 Sayili Bor¢lar Kanunu
ve diger bazi kanunlarda calisan cocuklarla ilgili hikumler bulunmaktadir. Calisan

cocuklar ile ilgili diizenlemelerin oldukca daginik oldugu gorilmektedir.
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2.1 COCUK ISGUCU iLE ILGILI ULUSLAR ARASI
DUZENLEMELER
2.1.1 Cocuk Haklari Evrensel Bildirgesi

ikinci Diinya savasinda Birinci Diinya savasina oranla cocuklarin daha fazla
siddet ve felakete ugramasi nedeniyle, bu felaketlerin yenilenmemesi icin 1950 yilinda
BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi Sosyal Komisyonunca Cocuk Haklari Bildirgesi’nin
son taslagi hazirlanip tartisildiktan sonra Cocuk Haklari Bildirgesi 20 Kasim 1959°da
BM genel kurulunda oybirligi ile kabul edilmistir.*®

Bildiri’'nin  ozellikle 9. maddesi ¢ocuk istihdamina yonelik hikimler
icermektedir. Buna gore; cocugun, istismarin her cesidine karsi korunmasi, hichir
bicimde ticarete konu edilmemesi ve asgari bir yastan 6nce istihdam edilmemesi
ongorilmas, cocugun egitimine ve gelisimine engel teskil edecek bir is veya meslekte
calismaya zorlanmamasi ve bdyle bir iste faaliyet gostermesine izin verilmemesi geregi

vurgulanmistir.
2.1.2 BM Ekonomik ve Kultirel Haklar Sozlesmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar S6zlesmesi Birlesmis Milletler tarafindan
3 Ocak 1976 tarihinde yurdrlige konmustur. Turkiye bu sozlesmeyi heniiz

onaylamamustir.

Bu sozlesmenin en 6nemli 6zelligi, s6zlesmeye taraf olan devletlere karsi

hukuksal baglayicihgr olmasidir.

Sozlesmenin 10. maddesinde, ailenin ve annenin korunmasina iliskin hukiimler
getirilmis, cocuk ve genclerin korunmasi ve gerekli yardimin yapilmasi icin 6zel
onlemler alinmasi éngorilmustir. Cocuklarin ve genclerin ekonomik ve toplumsal
somdirulere karsi korunmasi bununla birlikte ahlaklarini bozucu, yasamlarini tehlikeye
sokacak ya da normal gelisimlerini olumsuz etkileyecek islerde ¢alismalari durumunda ,

yasalarla cezalandiriimasinin gerektigi vurgulanmistir. Bildiri ayrica devletin belli bir

36 Gilgun, Miftl; “Cocuk Haklarina Dair Sozlesme”, Klgukleri Koruma Hizmetleri, EGM, Ankara
1998, s.19.
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yasin altinda ¢ocuk emeginin Ucretli olarak istihdam edilmesini yasaklamasini ve

cocuklar icin asgari bir calisma yasinin saptanmasinin gerektigini kabul etmistir.*’
2.1.3 Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, 18 Ekim 1961 tarihinde italya’nin Torino kentinde, Avrupa
Konseyi’ne Uye 16 Ulkeden 13’Gnun temsilcileri tarafindan imzalanmis ve 26 Subat
1965’te yararlige girmistir. Tlrkiye, Avrupa Sosyal Sarti’ni 16 Haziran 1989 tarihinde
kabul etmis ve 7 Agustos 1989 tarihinde yururlige koymustur.

Sartin - “Cocuklarin ve Genclerin Korunma Hakk1” 7 maddesi ile anlasmaya
taraf Ulkelere; cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri icin zararli olmayacagi belirlenen
hafif islerde calistiriimalari durumu haricinde asgari ¢alisma yasinin en az 15 olmasi,
tehlikeli ve saghga aykiri sayilan islerde asgari ¢alisma yasinin daha yiksek olmasi
gerektigi, zorunlu egitim c¢aginda olanlarin, egitimlerini engelleyecek islerde
calismalarinin engellenmesi, geng ¢alisanlarin ve ciraklarin adil bir tcret ve diger uygun
Odeneklerden yararlanma hakkinin taninmasi, genclerin calistiranlarin izniyle normal
calisma saatleri icinde mesleki egitimde gegirdikleri stirenin, giinlik ¢alisma stresinden
sayllmasinin saglanmasi, 18 yasin altindaki calisan Kisilere yilda en az U¢ haftalik
ucretli izin hakki taninmasi ile belirlenen bazi isler disinda gece gahstirilmalarinin
yasaklanmasi ve bu Kisilerin duzenli saglik kontrollerinden gecirilmesi yukumlaligu

getirilmektedir.
2.1.4 Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

Gocuk Haklarina Dair S6zlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20
Kasim 1989 tarihinde oybirligi ile kabul edilmis, 26 Ocak 1990 tarihinde imzaya ve
onaya agiimistir. S6zlesme 2 Eylil 1990 tarihinde yurtrlige girmistir. Cocuk haklarini
givence altina almak amaciyla olusturulan bu stézlesmeyi Turkiye 14 Eylil 1990
tarihinde 17, 19 ve 30. maddelerini Anayasa ve Lozan Anlasmasina hukimlerine ve
ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini sakh tutma ihtirazi kayit ile imzalamis, 17

Ocak 1995 tarihinde yirlrlige koymustur.

% Talas, Cahit; Toplumsal Politika, imge Kitapevi, 5. Baski, Ankara 1997, 5.224.
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Sozlesmenin 6nsozunde Diinyadaki tlkelerin timinde cok gii¢ sartlar altinda
yasayan ve bu nedenle 6zel bir ilgiye gereksinimi olan ¢ocuklar bulundugu, ¢ocugun
korunmasi ve dengeli gelismesi bakimindan her tlkenin kendine 6zgi geleneklerinin ve
kiltarel degerlerinin tasidigi 6nemde g6z ©nunde tutularak, her llkede ozellikle
gelismekte olan ulkelerdeki c¢ocuklarin yasam kosullarinin iyilestirilebilmesi igin
uluslararasi isbirliginin éneminin bilincinde bazi kurallar Uzerinde anlasma gereginin

ortaya ciktigi vurgulanmistir.®®

Sozlesmenin birinci maddesi ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gére daha
erken yasta resit olma durumu hari¢ 18 yasina kadar herkesin cocuk sayilacagi

hikmun getirmistir.

Sozlesmenin 32. maddesi ile , taraf devletler cocugun ekonomik somirtye, her
tirlt tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da sagligi veya bedensel, zihinsel,
ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi igin zararli olabilecek nitelikte
calistirlimasina karsi korunma hakkini kabul etmekte ve bu maddenin uygulamaya
konulmasini saglamak (zere yasal, idari, toplumsal ve egitsel Onlemleri almakla

yukimli tutulmaktadir.

2.1.5 Uluslar arasi Calisma Orgiitii’niin Calisan Cocuklarla ilgili Kabul

Ettigi Sozlesmeler

Uluslar arasi Calisma Orgiitii, Birinci Diinya Savas! ve savas siiresince tilkelerin
isci sinifinin Ulke savunmasina katkilari ve bu zaman iginde kot yasam kosullarinin,
savas sonrasi bu duruma benzer olmamasi gerektigi inancinin, distincelere egemen
olmasinin sonucunda ortaya ¢ikmis, bu anlayisin bir rinu olarak Versailles Baris
Antlasmasiyla 1919 yilinda kurulmustur. Kurulusun temel distincesi dretimin biylk
yukinl omuzlarinda tasityanlarin tarihi toplumsal gercek icinde ortaya c¢ikmasi, her
aksam yorgun ve bitkin umutsuz insanlarin bu durumlarinin devam etmemesinin

hedeflenisidir.>®

% Karabulut, Ozcan; Calisan Cocuklar, Tirk-is, Ankara 1994, 5.123
% Talas; 1997, ss. 79-80.
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Uluslar arasi Calisma Orgitii (ILO), sosyal adaletin yayginlastiriimasi, temel
insan haklarinin gelistirilmesi, ¢alisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi igin ¢alisan

bir Birlesmis Milletler ihtisas kurulusudur.

Uluslar arasi Calisma Orgiitl, Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlari yoluyla, calisma
hayatina iliskin temel haklar, 6rgutlenme 6zgurligu, toplu pazarlik, zorla ¢alistirmanin
engellenmesi, firsat ve muamele esitligi calismaya iliskin tum konulari diizenleyici

uluslar arasi ¢alisma standartlari olusturmaktadir.

ILO Anayasasinin giris béliminde, sosyal adaletin énemli bir 6desi olarak
cocuklarin korunmasi yer almistir. Kurulusundan bu yana, 1LO, ¢ocuk is¢iligini énemli
bir konu olarak ele almistir. Cocuk isgiligine karsi savasimda ILO’nun elindeki temel
arag, uluslararasi ¢alisma standartlarinin benimsenmesi ve uygulanmasidir. Sozlesmeler
vasitasi ile bu standartlar tanimlanmakta ve Uye Ulkeler tarafindan onaylandiklarinda
uyma zorunlulugu getirmektedir. Bu standartlarin énemi, hilkiimetlere, kendi yasalarini

hazirlamada bir cerceve niteligi tasimasidir.*°
2.1.5.1 En Az Calisma Yastyla ilgili ILO Sézlesmeleri

ILO gocuk ve genclerin belli bir yastan once istihdam edilmelerini 6nlemek

amaclyla en az c¢alisma yasinin tespitine yonelik bir cok s6zlesmeyi kabul etmistir.
2.1.5.1.1 Sanayi islerinde En Az Calisma Yasl

ILO’nun sanayi islerinde ilk kabul ettigi sézlesme, 1919 tarihli, 5 sayili sanayi
islerinde cahistirilacak ¢ocuklarin en az yasinin tespiti hakkindaki s6zlesmedir. Bu
sOzlesme, 1937 tarihinde 59 nolu s6zlesme ile degisiklige ugramistir. 5 sayili sdzlesme,
sanayi isyerlerinde 14 vyasindan kuciklerin calistiriimasini yasaklamis, tehlikeli
olmayan isler, yalniz isverenin aile tyelerinin calistigi isyerlerinde yapilan isler, meslek
okullarindaki ¢cocuklar hakkinda istisna hikumleri getirilmistir. 59 sayili s6zlesme ile en
az calisma yasi 14’ten 15°e yukseltilmistir. Buna gore sanayi islerinde calistirilacaklar

icin en az calisma yasi 59 sayili s6zlesme ile 15 olarak belirlenmistir.

0 1LO; IPEC Program Belgesi, ss. 5-6.
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59 sayili s6zlesmenin 1 maddesinde, sanayi isletmelerinin neler oldugu maddeler
halinde agiklanmis, ayrica ayni madde icinde her llkenin yetkili makamina sanayi,

ticaret ve tarimi ayiran siniri tespit etme sorumlulugu getirilmistir.**
2.1.5.1.2 Tarim islerinde En Az Calisma Yas!

Tarim islerinde en az calisma yasi 1921 tarihli 10 sayili s6zlesme ile 14 olarak
belirlenmistir. 14 yasindan kuguklerin, sadece okul saatleri disinda, egitimlerine zarar

vermeyecek tarim islerinde gahstirilabilecekleri hiikiim altina alinmistir.
2.1.5.1.3 Deniz islerinde En Az Calisma Yasl

Deniz islerinde en az ¢alisma yasinin tespitine iliskin ilk sézlesme 1920 tarihli 7
nolu sozlesmedir. 7 nolu sozlesme ile 14 yas olarak belirlenen deniz islerinde asgari

calisma yasi, 1936 tarihinde kabul edilen 58 nolu s6zlesme ile 15 yasa yukseltilmistir.

Deniz islerinde ¢alisma yasina iliskin bir diger sozlesme 1921 tarihli “Trimci ve
Atesci Sifatiyla Gemilerde ise Alinacaklarin  Asgari  Yasinin  Tespitine Dair
Sozlesme”dir. Bu sozlesmenin 2. maddesi ile, on sekiz yasindan kuguk kimselerin

gemilerde trimci ve atesci sifatiyla ¢alistiriimasini yasaklanmistir.
2.1.5.1.4 Sanayi Disi islerde En Az Calisma Yas!

1937 yilinda kabul edilen 60 sayili “Sanayi Disinda islerde Cocuklarin Asgari

Yasi Konusundaki S6zlesme” ¢ocuklarin asgari ¢calisma yasini 15 olarak dizenlemistir.
2.1.5.1.5 istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138 Sayili Sézlesme

ILO’nun ¢ocuk istihdamina yonelik en énemli sozlesmesini 138 sayili en az yas
sozlesmesi olusturmaktadir. Bu sozlesme, cocuklarin calistiriimasina tamamen son
vermek amaciyla, sinirli sayidaki ekonomik sektére uygulanabilen ve zamanla
mevcutlarin yerine gececek bir genel belge olusturulmasi amaciyla 26 Haziran 1973
tarihinde kabul edilmistir. 138 sayili Sozlesme ile, degisik is alanlarinda daha 6nce

kabul edilen ILO soOzlesmeleri belirlenen en az calisma yasina genel bir dizenleme

1 Atesogullari, Kamil; Uluslararasi Cahsma Orgiitii ve Tiirkiye, Petrol-is Yayini, istanbul 1997, 5.100.
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getirilmistir. Tlrkiye bu sOzlesmeyi 25/05/1998 tarihinde 4334 sayili Kanunla

onaylamistir.

Bu sozlesme ile her lye Ulke, cocuk isciligini etkin bir sekilde ortadan
kaldirmayi ve istihndama ve calismaya kabul igin asgari yasin giderek genglerin fiziksel
ve zihinsel yonden tam olarak gelismelerine olanak taniyacak bir dizeye

yukseltilmesini saglayan ulusal bir politika takip etmeyi kabul etmektedir.

Sdzlesmeye gore, istihdama kabulde asgari yas, zorunlu égrenim yasinin bittigi
yasin altinda ve her haliikarda 15 yasin altinda olamayacaktir. Ekonomisi ve egitim
olanaklari yeterince gelismemis olan, her tye Ulkeye ilgili isveren ve is¢i Orgutlerinin
goristinu aldiktan sonra, asgari yasi baslangigta 14 olarak belirleyebilme imkani

saglanmistir.

Sozlesmenin 3. maddesine gore, dogas! veya yapildigr kosullar bakimindan geng
kisilerin saghgini, guvenligini veya ahlakini tehlikeye dustrebilecek her tlrlu istihdam
veya calismaya kabul igin asgari yas 18’in altinda olamayacaktir. Ancak, genc Kisilerin
saghginin, guvenliginin ve ahlakinin tam olarak guvenceye alinmasi ve geng kisilerin
ilgili faaliyet dalinda yeterli 6zel 6grenim veya mesleki egitim gérmeleri kosuluyla 16

yasindan itibaren istindamlarina veya calismalarina izin verilebilecektir.

Sozlesme hikumleri, madencilik ve maden ¢ikarimi, imalat, insaat, elektrik-gaz-
su, temizlik hizmetleri, ulastirma, depolama ve haberlesme, ticari amagl Uretimde
bulunan tarim isletmeleri ve plantasyonlara uygulanacaktir. Dizenli olarak Gcretli isci
istihdam etmeyen ve yerel tiiketim amaciyla tretim yapan kugik 6lcekli aile isletmeleri

kapsam disinda tutulmustur.

Bu s6zlesmenin, ¢ocuklar ve gencler tarafindan genel, mesleki ve teknik egitim
icin okullarda ve diger egitim kuruluslarinda yapilan islere veya yetkili makamin varsa
ilgili is¢i ve isveren orgltlerine danisarak belirledigi kosullara gore isyerlerinde en az
14 yasindaki Kisilerin yaptiklari ve esas olarak bir okul yada bir egitim kurulusunun
sorumlu bulundugu bir egitim veya Ogretim kursunun, yetkili makam tarafindan
onaylanmis olup biylk Olcide veya tamamen bir isyerinde yurutilen bir egitim

programinin veya egitim veya meslek secimini kolaylastirmak amaciyla hazirlanmis bir
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yonlendirme ya da rehberlik programinin ayrilmaz pargasi olan islere uygulanmayacagi
hikdm altina alinmistir.

Sozlesmeye gore, 13-15 arasi yaslardaki kisilerin, sagliklarina veya
gelismelerine zarar vermesi ihtimali bulunmayan ve okula devamlarini, yetkili makamin
onayladi§i meslege yoneltme veya mesleki egitim programlarina katilmalarini veya
derslerden yararlanmalarini engellememek kosuluyla hafif islerde calismalarina veya
istihdamlarina izin verilebilir. Asgari ¢alisma yasini 14 olarak belirleyen, ekonomisi ve
egitim olanaklari yeterince gelismemis olan Uye devletlere bu yasi 12-14 olarak da

uygulayabilme imkani saglanmistir.

ILO’nun 146 sayih Asgari Calistirma Yasina iliskin Tavsiye Karari, (ye
devletlerin 138 sayili s6zlesme ile belirledigi en az calisma yasini olan 15 yasl, 16 yasa
yukseltmeyi, asgari ¢calisma yasini 15’in altinda belirleyen tye devletlere de bu yasi 15

yasa yukseltmeyi 6nermektedir.

2.1.5.2 182 Sayili Kétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan

Kaldiriimasina iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi

182 sayili Sozlesme, ILO’nun gocuk ve geng isgliciiniin korunmasina ve ortadan
kaldirilmasina yonelik 1999 yilinda kabul ettigi en yeni sozlesmesidir. Turkiye bu
sOzlesmeyi 25.01.2001 tarihli, 4623 sayili Kanun ile onaylamistir.

182 sayih SoOzlesme, 18 vyasin altindakileri ¢ocuk olarak tanimlamaktadir.
Cocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsiligi veya bagiml olarak ¢alistiriimasi ve
askeri catismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da icerecek
sekilde zorla yada mecburi ¢ahistiriimalari gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin
tim bicimleri, cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin dretiminde veya pornografik
gosterilerde kullanilmasini, bunlar igin tedarikini ya da sunumunu, gocugun 6zellikle
ilgili uluslar arasi anlasmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin Uretimi ve ticareti gibi
yasal olmayan faaliyetlerde kullaniimasini, bunlar igin tedarikini ya da sunumunu,
dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle cocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki
gelisimleri acisindan zararli olan isler, cocuk isciliginin en kotu bicimleri olarak kabul
edilmistir.
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Sozlesmenin 3. maddesi ile, Uye Ulkelere, dogasi veya gerceklestirildigi kosullar
itibariyle ¢ocuklarin saglik, guvenlik veya ahlaki gelisimleri acisindan zararl olan isleri,
ilgili isci ve isveren kuruluslarina danistiktan sonra, uluslar arasi standartlar ve 1999
tarihli En K6t Bicimlerdeki Cocuk isciligi Tavsiye Kararini dikkate alinarak belirleme

g0revi verilmistir.

Bu kapsamda, ilgili kamu kurumlari ile sosyal taraflar ve gonalli kuruluslarin
gorusleri ve Turkiye’de bu glne kadar yurutilen projeler ve yapilan arastirmalarin
sonuclarina gore, 182 sayili Sozlesme ve 190 sayili Tavsiye Kararl cercevesinde,
Turkiye’de cocuk isciliginin en kétl bicimleri; “Sokakta Calisma, Kigik ve Orta
Olgekli isletmelerde Agir ve Tehlikeli islerde Calisma, Tarimda Aile isleri Disinda,

Ucret Karsiligi Gezici ve Gegici Tarim islerinde Calisma” olarak belirlenmistir.*?

Sozlesmenin 7. maddesi ile, her Uye llkeye s6zlesme hikumlerinin etkin sekilde
uygulanmasi ve yuratilmesini saglayacak cezai yaptinmlarin ya da uygun oldugu

takdirde diger yaptirimlarin kararlastirilmasi ve uygulanmasi gorevi verilmistir.
2.1.5.3 Cocuklarin Saglik ve Giivenligine iliskin ILO Sozlesmeleri

ILO, cocuklarin saghk ve guvenligine iliskin 13, 115, 127 ve 136 sayili

Sozlesmeleri kabul etmistir.

13 Sayili Beyaz Kursun (Boya) Kullanilan islerde Calisma Usulleri Hakkinda
Sozlesme, cocuklarin cesitli boya maddelerinin kullanildigi  sanayi islerinde
cahstiriimalarini yasaklamaktadir. Boyaci c¢iraklarin, egitim amaciyla bu tur islerde

calistiriimalari bu yasaklamanin istisnasini olusturmaktadir.

115 Sayili iscilerin lyonizan Radyasyonlara Karsi Korunmasi Hakkinda
Sozlesme, ILO tarafindan 1 Haziran 1960 tarihinde kabul edilmistir. Turkiye, bu
sOzlesmeyi 7/3/1968 tarihli, 1033 sayili Kanun ile onaylamistir.

Bu stzlesme ile, 16 yasindan kucik olan iscilerin iyonizan radyasyonlara sebep

olan islerde calistiriimalari yasaklanmistir.

*2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi; 2006b, s.26.
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127 Sayih Tek lscinin Taslyabilecegi Yukiin Azami Agirh§r Hakkinda
Sozlesme, ILO tarafindan 28 Haziran 1967 tarihinde kabul edilmistir. Tirkiye bu
sOzlesmeyi 30/11/1972 tarihli, 1635 sayili Kanunla onaylamistir.

Sozlesmenin 7. maddesine gore, kadinlarin ve geng iscilerin hafif olmayan agir
yuklerin bedenen tasinmasi isine verilmesi sinirlandirilacaktir. Kadinlar ve geng isciler
yuklerin bedenen tasinmasinda kullanildiklari zaman bu yiklerin azami agirligi erkek

isciler icin kabul edilen agirliktan bariz bir 6l¢tde az olacaktir.

136 Sayili Benzen ile ilgili islerde Calistirma Usulleri Hakkinda Sézlesme, 1971
yilinda kabul edilmistir. Bu soézlesme ile, benzinle cahsilan islerde cocuklarin

calistiriimasi yasaklanmistir. 136 sayil s6zlesme Turkiye tarafindan onaylanmamistir.
2.1.5.4 Saglik Kontrollerine Yonelik ILO Sézlesmeleri

16 Sayili Genclerin Saglik Yoklamasi Hakkinda Sozlesme, deniz iskolunda
calisacak genclerin 18 yasina kadar her yil saglik muayenesinden gecirilmesini

ongormektedir. Turkiye, bu Sozlesmeyi onaylamamistir.

77 Sayill Cocuklarin ve Genclerin ise Elverislilikleri Yoéninden Saghk
Muayenesine Tabi Tutulmalari Hakkinda Sozlesme, ILO tarafindan 19 Eylil 1946
tarihinde kabul edilmistir. Tarkiye 16/08/1983 tarihli, 2878 sayili Kanun ile bu

sOzlesmeyi onaylamistir.

Bu Sozlesme, kamusal veya 0zel sinai igyerlerinde veya bu isyerleriyle ilgili

islerde calistirilan veya galisilan ¢cocuklarla genclere uygulanacaktir.

Sozlesmeye gore, cocuklar ve 18 vyasindan asagi olan gencler, ancak
calistinllacaklari ise elverisli olduklari esasli bir saglik muayenesi sonucunda kabul
edildigi takdirde, sinai bir miessese tarafindan ise alinabilecektir. Cocuklarin ve
genglerin ise elverisli bulunup bulunmadiklari, on sekiz yasina kadar dizenli olarak

kontrol edilecektir.

78 sayih Sanayi Disi Islerde Genglerin Saglik Yoklamasi Hakkinda Sézlesme,
ILO tarafindan 1946 tarihinde kabul edilmistir. S6zlesme, esas olarak sanayi, tarim ve

deniz islerinin disindaki islerde cahstirilacak genc iscilerin saglhk kontrollerini
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diizenlemektedir. Sozlesmeye gore, sinai olmayan islerde calistirilacak geng isgiler,
calistinlacaklari is icin uygun bulunduklari saglik kontrolleri sonucunda anlasiimadikga,
o iste calistirllamayacaktir. Bu saglik kontrolleri yilda en az bir kez yapilacak ve 18

yasina kadar siirecektir. Turkiye 78 sayili Sozlesmeyi onaylamamistir.*?

124 sayili Yer Alti islerinde Calisan Genglerin Saglik Muayeneleri Hakkinda
Sozlesme, ILO tarafindan 1965 tarihinde kabul edilmistir. Bu stzlesme , maden ocaklari
ve kuyularinda cahstirilacak 21 yasindan kiguk isgilerin, bu gibi isler icin bedence
uygun olup olmadiklarini belirlemek amaciyla, bu Kisilerin esash bir saghk
kontroltinden gecirilmesi ve bu kontrollerin 12 ay1 asmayacak duzenli araliklarla

tekrarlanmasini 6ngérmektedir. Turkiye 124 sayili S6zlesmeyi onaylamamistir.**
2.2 COCUK ISGUCU iLE ILGIiLi ULUSAL DUZENLEMELER

Ulkemiz, cocuk isgiiciine yonelik alinan uluslar arasi kararlara, hizla uyum
gosteren bir Glkedir. Tirk is mevzuatinda ILO tarafindan kabul edilen kistaslar
kendisine kolaylikla yer bulmus, bu gelisimden c¢ocuk isglclne yonelik yapilan

diizenlemelerde hak ettigi payr almistir.*®

Ulkemizde cocuk isgiiciine yonelik mevzuatin yasal cercevesini olusturan
yasalar;

= Anayasa

= 4857 Sayili Is Kanunu,

= 3308 Sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu,
= 1593 Sayili Umumi Hifzisihha Kanunu,

= 222 Sayili iIkégretim ve Egitim Kanunu,

= 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu,

= 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu,

= 2821 Sayih Sendikalar Kanunu,

= 818 Sayili Borglar Kanunu

43 Centel, Tankul; Cocuklar ile Genglerin is Giivenligi, istanbul Universitesi Yayin No:3091, Hukuk
Fakiltesi Yayin No:667, Fakiilteler Matbaasi, istanbul 1982, s.128.

4 Centel; a.g.e., 5.125-126

* Colak; a.g.e., s. 52.
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2.2.1 Anayasa

Cocuk ve genclerin korunmasi hususu, Anayasa ile guvence altina alinmistir.
1982 Anayasasinin 50. maddesinde "Kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan
islerde calistirllamaz. Kigukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar

calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar” hikmi yer almaktadir.
2.2.2 4857 Sayili Is Kanunu

4857 Sayili Is Kanunu 10/06/2003 tarihli, 25134 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirliige girmistir. 4857 sayili Is Kanunu, cocuklara iliskin asgari
calisma yasl, Ucretli izin, saglik kontrolleri konusunda 6zel diizenlemeler getirmektedir.
Bu yo6niyle, 4857 sayili is Kanunu, ILO’nun Uluslar arasi Sozlesmeleri, dzellikle 138

Sayill En Az Yas Sozlesmesi ile getirilen diizenlemelerle uyum igerisindedir.
2.2.2.1 lise Baglamada Asgari Yas

MADDE 71. - Onbes yasini doldurmamis cocuklarin calistiriimasi yasaktir.
Ancak, ondort yasini doldurmus ve ilkégretimi tamamlamis olan cocuklar, bedensel,
zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel

olmayacak hafif islerde calistirilabilirler.

MADDE 72. - Maden ocaklari ile kablo ddsemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati
gibi yer altinda veya su altinda calisilacak islerde onsekiz yasini doldurmamis erkek ve

her yastaki kadinlarin calistiriimasi yasaktir.

MADDE 85. - Onalti yasini doldurmamis genc isciler ve cocuklar agir ve
tehlikeli islerde galistirillamaz.

Hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagi, kadinlarla onalti yasini
doldurmus fakat onsekiz yasini bitirmemis genc¢ iscilerin hangi c¢esit agir ve tehlikeli
islerde calistirilabilecekleri Saghk Bakanhginin gorisu alinarak Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanhginca hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir.
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2.2.2.2 Ucretli izin

MADDE 53.- Onsekiz ve daha kii¢ik yastaki is¢ilerle elli ve daha yukari yastaki

iscilere verilecek yillik Gcretli izin stiresi yirmi giinden az olamaz.

Yilhk izin streleri is s6zlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri ile artirilabilir.

2.2.2.3 Saglik Muayeneleri

MADDE 87. - Ondort yasindan onsekiz yasina kadar (onsekiz dahil) ¢ocuk ve
geng iscilerin ise alinmalarindan 6nce isyeri hekimi, is¢i saghg: dispanserleri, bunlarin
bulunmadigi yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagl,
hiikimet veya belediye hekimlerine muayene ettirilerek isin niteligine ve sartlarina gore
vicut yapilarinin dayanikh oldugunun raporla belirtilmesi ve bunlarin onsekiz yasini
dolduruncaya kadar alt1 ayda bir defa ayni sekilde doktor muayenesinden gecirilerek bu
iste calismaya devamlarina bir sakinca olup olmadiginin kontrol ettirilmesi ve btin bu
raporlarin isyerinde saklanarak yetkili memurlarin istegi Uzerine kendilerine
gosterilmesi zorunludur. Sosyal Sigortalar Kurumu ise ilk giris muayenesini yapmaktan

kaginamaz.

Birinci fikrada yazili hekimlerce verilen rapora itiraz halinde, is¢i en yakin
Sosyal Sigortalar Kurumu hastanesi saglik kurulunca muayeneye tabi tutulur, verilen

rapor kesindir.

Bu raporlar damga vergisi ve her ¢esit resim ve hargtan muaftir.

2.2.2.4 Calistirma Sureleri ve Yasaklar

MADDE 71.- GCocuk ve genc¢ isgilerin ise vyerlestirilmelerinde ve
calistinllabilecekleri islerde guvenlik, saghk, bedensel, zihinsel ve psikolojik
gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir. Cocugun gordigu is onun
okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir

sekilde izlemesine zarar veremez.

Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen cocuklarin ¢alisma saatleri glinde
yedi ve haftada otuzbes saatten fazla olamaz. Ancak, onbes yasini tamamlamis ¢ocuklar

icin bu siire glinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir.
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Okula devam eden cocuklarin egitim doénemindeki calisma sireleri, egitim
saatleri disinda olmak (izere, en fazla ginde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun
kapali oldugu dénemlerde calisma sureleri yukarida birinci fikrada éngorulen streleri

asamaz.

MADDE 73. - Sanayie ait islerde onsekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng

iscilerin gece calistiriimasi yasaktir.

2.2.25 Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirlima Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik

4857 sayili is Kanunu’nun 71. maddesine dayanilarak hazirlanan, Cocuk ve
Geng iscilerin Calistiriima Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, 6/4/2004 tarihli,

25425 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrliige girmistir.

Bu Yonetmeligin amaci, ¢ocuk ve geng iscilerin saghk ve guvenliklerini,
fiziksel, zihinsel, ahlaki ve sosyal gelismelerini veya égrenimlerini tehlikeye atmadan

calisma sekillerinin esaslarini belirlemek ve ekonomik istismarlarini dnlemektir.

Yonetmelige gore; cocuk isci, 14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve
ilkdgretimini tamamlamamis kisiyi, genc isci, 15 yasini tamamlamis ancak 18 yasini

tamamlamamis Kisiyi ifade etmektedir.

Yonetmelige gore; dusme ve yaralanma tehlikesi olabilecek sekilde galismayi
gerektirecek olanlar haric meyve, sebze, cicek toplama isleri, kiimes hayvanlari
besiciliginde yardimci isler ve ipek bocekgiligi isleri, esnaf ve sanatkarlarin yaninda
satis isleri, blro hizmetlerine yardimci isler, gazete, dergi ya da yazili matbuatin
dagitimi ve satimi isleri (yuk tasima ve istifleme haric), firin, pastane, manav, bife ve
ickisiz lokantalarda komi ve satis elemani olarak yapilan isler, satis esyalarina etiket
yapistirma ve elle paketleme isleri, kitiphane, fuar, panayir ve sergi yerlerinde
yardimci isler (yuk tasima ve istifleme haric), spor tesislerinde yardimci isler ile gicek
satisi, dizenlenmesi gibi hafif islerde 15 yasini tamamlamamis islerde gocuk isciler
calistirilabilecektir.
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2.2.3 3308 Sayil Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu

1986 yilinda yururlige konulan 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu
ile mesleki-egitim sistemi dizenlenmistir. 2001 yilinda bazi kanunlarda degisiklik

yapan 4702 sayili Kanun ile 3308 sayili Kanunda degisikler yapiimistir.

3308 sayili Kanunun amaci; cirak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda ve
isletmelerde yapilacak mesleki egitime iliskin esaslari diizenlemektir. Ciraklik yaninda,
aday ciraklik uygulamasini da dizenleyen bu Kanuna gore; 14 yasini doldurmus 19
yasindan gun almamis olmak, en az ilkdgretim mezunu olmak ve binyesi ve saglik
durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmak ¢irakliga giriste
aranan sartlardir. 4702 sayili Kanun ile 19 yasindan gin almis ancak daha dnce ¢iraklhk

egitimden gegcmemis olanlarin da ¢irak olabilmelerine imkan taninmistir.

3308 sayili Kanuna gore, cirakhga baslama yasini doldurmamis ve ¢iraklik
déneminden dnce kendisine isyeri ortami tanitilan, sanat ve meslegin on bilgileri verilen
kisi aday ¢irak olarak kabul edilmektedir.

Aday cirak ve ciraklara tcretli izin verilerek, bunlarin mesleki ve genel egitim
almalarina olanak taninmakta; ancak bu egitimin slresi haftalik 8-10 saat ile
sinirlandiriimaktadir. Pratik egitimin igyerinde veya c¢iraklik egitim merkezlerinde,
teorik egitimin ise egitim kurumlarinda ya da Milli Egitim Bakanhgi’nin uygun gordigu

egitime elverisli isyerlerinde yapilacagi belirtilmektedir.

Kanuna gore, aday cirak ve ciraga ddenecek Ucretler bunlarin yaslarina uygun
asgari ucretin % 30’undan az olamaz ve bu Ucretler her tirli vergiden muaftir. Aday
cirak ve giraklar 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun is kazasi ve meslek hastaliklari
ile ilgili hastalik sigortasi hiikiimlerinden faydalanirlar. Aday cirak ve ciraklara
isletmelerce her yil tatil aylarinda 1 ay tcretli izin verilir.*°

% Akpinar, Taner; Cocuk Emegi Sorununa Cagdas Bir Yaklagim: KiT'lerin Cirak Okullari (1938-
1986), Fisek Enstituisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi, 1. Baski, Ankara 1996, ss.29-31.
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2.2.4 1593 Sayili Umumi Hifzisihha Kanunu

1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu 6/5/1930 tarihli, 1489 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ydrirluge girmistir. Cocuk calistiriimasi ile hiikimler Kanunun

“Isciler Hifzisihhasi” adli 7. bélimiinde yer almaktadir.

Bu Kanuna gore, on iki yasindan kii¢iik cocuklarin fabrika ve imalathane gibi
her turlu sanat miesseseleri ile maden islerinde calistiriimasi yasaklanmistir. On iki yas
ile on alti arasinda bulunan kiz ve erkek cocuklarinin gunde azami sekiz saat
cahstirilabilecegi ve bu ¢ocuklara saat yirmiden sonra gece calismasi yaptirilamayacagi
hikdm altina alinmistir.

Ayrica, mahalli belediyelerce bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve

hamamlarda on sekiz yasin altindaki ¢ocuklarin ¢alistiriimasi yasaklanmistir.
2.2.5 222 Sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu

222 Sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu 5/1/1961 tarihli, 10705 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir. Bu Kanun Gzerinde, degisik tarihlerde 18

kez degisiklik yapilmistir.

Kanunun 59. maddesi calisan cocuklarla ilgili dizenlemeler igermektedir. Bu
maddeye gore, ilkégrenim caginda olup da mecburi ilkdgretim kurumlarina devam
etmeyenler, hicbir resmi ve 6zel is yerinde veya her ne surette olursa olsun calismayi

gerektiren baska yerlerde ucretli veya Ucretsiz ¢alistirllamazlar.

ilkogretim kurumlarina devam ettiklerini  belgeleyenler ise, cocuklarin
calistirlimasini diizenleyen kanun hikimleri uygulanmak sartiyla ancak ders zamanlari
disinda bu gibi yerlerde calistirilabilirler.

2.2.6 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu 14/07/1934 tarihli, 2751 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrurluge girmistir. Anilan Kanunun 12. maddesi ile,
eglence, oyun, icki ve benzeri amacli umuma agik ve agilmasi izne bagli yerlerde
onsekiz yasindan kuguklerin calistiriimasi yasaklanmistir.
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2.2.7 506 Sayil Sosyal Sigortalar Kanunu

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore, calistirilanlar, ise alinmalariyla
kendiliginden sigortali olurlar. Sigortalilar ile bunlarin isverenleri hakkinda sigorta hak
ve yukimlilikleri sigortalinin ise alindidi tarihten baslar. Bu suretle sigortali olmak hak
ve yukimiinden kaginilamaz ve vazgecilemez. Sozlesmelere, sosyal sigorta yardim ve

yukumlerini azaltmak veya baskasina devretmek yolunda hukimler konulamaz.

18 yasindan kiglk cocuk isciler, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun sagladigi tum
sigorta kollarina tabidir. Ancak 18 yasindan o6nce malullik, yashlik ve o6lim
sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik stresi, 18 yasini doldurduklar tarihte baslamis
kabul edilir.

2.2.8 2821 Sayili Sendikalar Kanunu

7/5/1983 tarihli, 18040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrurlige giren,
2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 20. maddesine gore, Onalti yasini doldurmus olup
da Sendikalar Kanununa gore isci sayilanlar, is¢i sendikalarina lye olabilirler. Onalti

yasini doldurmamis olanlarin tyeligi kanuni temsilcilerinin yazili iznine baglidir.
2.2.9 818 Sayili Borglar Kanunu

29/04/1926 tarihli, 359 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yuriurlige giren
818 Borclar Kanunu ciraklik sozlesmesinden dogan bor¢ iliskisine yonelik birtakim
diizenlemeler getirmektedir. Bu Kanunun 330. maddesine gore, 18 yasin altindaki

kisilerin gece suresinde ve hafta tatilinde calistiriimalari yasaktir.

318. maddesinde ise, ¢iraklik sozlesmesinin usta ile cocugun yasal vasisi
arasinda yapilmasi gerektigi, sozlesmede yapilacak is, ¢irakligin nevi ve siresi, gunlik
calisma suresi, ucret ve diger édemeler ile deneme siresinin belirtilmesi gerektigi

hikim altina alinmistir.
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UCUNCU BOLUM

COCUK iSCILIGININ ONLENMESINE YONELIiK POLITIKALAR VE BU
KONUDA CALISMA YAPAN KURULUSLAR

3.1 IPEC PROGRAMI (COCUK iSCiLiGiNiN SONA ERDIRiLMESI
ULUSAL PROGRAMI)

Gocuk isciligi dunya gindeminde en Ust sirada yer almasi gereken ve ivedi
¢cozim bekleyen bir sorundur. Milyonlarca cocuk, fiziksel, zihinsel, egitsel, sosyal,
duygusal, ve kilturel gelisimlerine zarar veren ve ulusal yasalarla uluslararasi
standartlara uygun olmayan kosullarda calismaktadir. Giniimuzde calisan ¢ocuklarin
sayisini kesin olarak soylemek mimkin olmasa da, ILO arastirmalarina gére dinyada
5-14 yas grubunda 190 milyon ¢ahisan ¢ocuk bulundugu, 12-17 yas grubu 283 milyon

cocugun ¢ahistigi icin okula devam edemedigi tahmin edilmektedir.

Kurulusundan bu yana, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), ¢ocuk isciligini
onemli bir konu olarak ele almistir. 1992-1993 yillarindan itibaren ise ¢ocuk isciligi
konusunu, ILO 0lceginde gozetilmesi gereken bir konu olarak belirlemis ve "Cocuk
Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi"ni (International Programme on the
Elimination of Child labour- IPEC) baslatmistir. IPEC programi 1992 yilinda Brezilya,
Hindistan, Endonezya, Kenya, Tayland ve Turkiye'de baslatiimis, 1994 yilinda
Bengaldes, Nepal, Pakistan; Filipinler, Tanzanya, 1996-1997 yillarinda ise Kambogya,
Sri Lanka, Benin, Misir, Madagaskar, Senegal, Kosta Rika, Dominik Cumbhuriyeti, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua, Panama, Arjantin, Bolivya, Peru,
Venezuella, Kolombiya ve Ekvator programa katilmistir. Halihazirda 74 (lkede
strddrilen programa Afrika, Arap ulkeleri, Asya, Orta ve Dogu Avrupa'dan katilmak

isteyen bazi Ulkelerde de hazirlik ¢calismalari yapilmaktadir.

Programa katilan (lkelerdeki calisan ¢ocuklarin  korunmasi amaciyla
gerceklestirilen ulusal diizeydeki calismalar, kamu, gondlli kuruluslar ve ilgili Kilit

gruplar (isci sendikalari, is miufettisleri, isveren o6rgutleri, egiticiler, basin, aileler,
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cocuklar ve digerleri) tarafindan yurutalmektedir. ILO/ IPEC'in uzun vadeli asil hedefi,
cocuk isciligine son verilmesi, kisa ve orta vadeli hedefi ise ¢ocuklarin korunmasi ve
calisma kosullarinin iyilestirilmesidir. Ancak, Ulkelerin sosyo ekonomik kosullari goz
onune alindiginda kaynaklarin yetersizligi ve alt yapi eksikligi ¢ocuk isgiliginin ¢cok kisa
vadede sona erdirilmesinin zor oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun gerceklesmesi pek
cok Ulkede sosyal ve ekonomik kosullarin iyilesmesine baglidir. Bundan dolayi, IPEC
onceligini "en kotl bicimlerdeki cocuk isciligi” olarak belirlemistir. IPEC stratejisi
hikumetlerin cocuk isciligiyle micadeledeki politik istek ve kararliliklarini; isci,
isveren ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi icinde en (st diizeye ¢ikarmasina katkida

bulunmaktir.

IPEC'in tiim dinyadaki uygulamalari ve tecriibesine dayanarak ¢ok boyutlu bir
sorun olan ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi igin ¢ok kuruluslu ¢odzimler gerektigi
sOylenebilmektedir. Cocuk isciligiyle etkin bir micadele icin ulusal plan ve strateji

olusturmak sorunun ¢éziiminde dncelikli olarak ele alinmahdir.

Ulusal bir plan ve strateji olustururken 6nem tasiyan konulari asagidaki sekilde

Ozetleyebiliriz ;

= Tim ulusal eylemler icin bir gergeve ¢izmek ,

= Nihai amacl eylem planlamasi yapmak,

= Hokimet, isci ve isveren kuruluslarina disen goérev ve sorumluluklari
belirlemek ve etkin bir isholimi yapmak,

= Sivil toplum kuruluslari ve digerlerinin rollerini belirlemek,

= Zaman sinirli projeler gelistirmek,

= izleme ve degerlendirme icin planlama yapmak,

=  Finansman,

Tidm bu unsurlart barindiran bir ulusal plan, egitim destedi ve ekonomik
desteklerle birlestiginde cocuk isciligiyle etkin bir micadelenin cercevesini

olusturabilir.

Turkiye’de, 1992-2001 déneminde IPEC programi c¢ercevesinde bir ¢cok kamu

kurum ve kurulusu, isci-isveren kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi  Calisan  Cocuklar  Bolimi’nin

koordinasyonunda 101 proje yurutulmustir.

Turkiye, ¢ocuk isciligi konusunda &nemli adimlar atmistir. Cocuk isciliginin
onlenmesi ulusal bir éncelik olmus ve hem isveren hem de is¢i orgutlerinin 6nemli bir
ugrasi halinde gelmistir. Devlet kurumlari, isveren érgutleri ve isci sendikalari esgtidim

icerisinde, gl birligi yaparak ¢alismalar yapmaktadir.

1992-1993 yillarini kapsayan ilk donemde, IPEC’in temel stratejileri; cocuk
isciligi ve cocuk isciligine yol acan nedenlerin daha iyi anlasilmasi; politika
olusturanlarin duyarhiliklarinin artirilmasi; anahtar konundaki partnerlerin kurumsal
kapasitelerinin  artirllmasi;  Ozellikle calisan  gocuklarin  calisma  sartlarinin
iyilestirilmesine yonelik olmak Uzere dogrudan eylem programlarinin ydritilmesi

olmustur.

1994-1995 yillarinda ise IPEC programlari onceki deneyimler Uzerine insa
edilmistir. Onceki donemde basarili uygulamalar giiclendirilmis veya yayginlastiriimis
ve ulusal programa sahiplenmenin artirilmasi amaciyla partner grubu genisletilmistir.
IPEC, cocuk isciligi konusunda faaliyet yiriten, Calisan Cocuklar Bélimi, Ulusal
Yonlendirme Komitesi ve Danisma Grubu gibi kurumsal yapilarin olusturulmasinda
oldukca basarili olmustur. TUIK tarafindan calisan gocuklar konusunda 1994 yilinda ilk

kez cocuk isguiciine yonelik arastirma gergeklestirmistir.

1996-1997 donemindeki calismalar, daha Onceki c¢alismalardan elde edilen
deneyimlerin daha genis bir sosyo-ekonomik cergceveye entegre edilmesi (zerine
odaklanmistir. Bu dénemde projeler, 6nemli bilesenler olarak egitim ve gelir yaratmayi
kapsayacak sekilde kirsal kesime de yayginlastirilmis ve calisan gocuklarin agir ve

tehlikeli islerden ¢ekilmesi ¢calismalari bu donemde baslatiimistir.

1998-2001 doneminde IPEC, basari midahale modellerinin partner
kuruluslarin politikalari, programlari ve bltgelerine entegre edilmesi yonunde gayret
sarf etmis ve Birlesmis Milletler Kuruluslari (UNICEF, UNDP ve UNFPA) ile ortak
programlar gelistirilmesinde koordinatér gdrevi gormistir. Bu donemde, c¢ocuk
isciliginin  6nlenmesi, calisan c¢ocuklarin calisma yasamindan cekilmesi ve

rehabilitasyonu amaciyla cesitli partner kuruluslarla segilmis cografi bdlgelerde
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uygulanan genis kapsamli entegre programlar vasitasiyla, ¢ocuk isgiliginin en kotu

bicimlerinin dnlenmesine yénelik programlara daha fazla 6nem verilmistir.*’
ILO-IPEC kapsaminda 1992-2001 déneminde ydrdtilen projeler;
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi:

= Calisan Cocuklar Biriminin Guclendirilmesi

= is Miifettislerinin Cocuk isciligi Konusunda Egitimi

» Kimyasallarin Calisan Cocuklar Uzerindeki Etkisi

= Yapistirici Ureticilerine Duyarlilik Kazandiriimasi

= Tayland Calisma Bakanh§ icin Cocuk isciligi Video Kasetlerinin
Cogaltiimasi

= Cocuk isciliginin Onlenmesi icin Zamana Bagh Ulusal Politika ve Program
Cercevesi

= Deprem Bolgesinde Yer Alan Yalova’da Cahisan Cocuklarin
Rehabilitasyonu ve Cocuk isciliginin Onlenmesi

= Tlrkiye’nin Batl Bolgesinde Secilen Sanayi Meslek Dallarinda Cocuk

Emeginin Kullaniminin Sona Erdirilmesi

Milli Egitim Bakanhgr:

Ciraklik Egitiminde Ogretmenlerin Calisan Cocuklar Konusunda Duyarhk

Kazanmasi (istanbul)

Cirakhk Egitim Merkezi Mdudurlerinin Calisan Cocuklar Konusunda

Duyarlik Kazanmalari

CGalisan Cocuklarin Egitime Kazandiriimasi

Devamlihgi ve Egitim Basarilarinin artirilmasi konusunda MEB Kurumsal

Kapasitesinin Guglendirilmesi

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Muidurlugi: Deprem
Bolgesinde Yer Alan Adapazari ve Golcik’te Calisan Cocuklarin Rehabilitasyonu ve

Cocuk Isciliginin Onlenmesi,

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK):

47 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; 2006b, s.6.
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= Cocuk isciligi Konusunda Ulusal Arastirma
= Calisan Cocuklar Semineri

= Cocuk istindami Anketi Uygulanmasi

Emniyet Genel Mudirlugd: Emniyet Genel Muidurligi’nin  Kapasitesinin
Artirilmasi,

Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK);

Cocuk isciligi ile ilgili isverenlerin Duyarlihgin Artiriimasi

“Turkiye’de Cocuk isciligi” adli Kitabin ingilizce Basiimasi

Metal Sektoriinde Faaliyet Gosteren Kiicik ve Orta Olgekli isletmelerde

Calisan Cocuklarin Calisma Sartlarinin lyilestirilmesi

Pendik Sanayi Sitesinde Calisan Cocuklar Biirosunun Olusturulmasi

Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS):

Cahsan Cocuklar ve Geng lscilerin Sorunlari ve Coziim Yollari Ulusal
Sempozyumu

= Deri Sektoriinde Calisan Cocuklarin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi
Amaciyla TURK-IS Deri Sendikalari Cahsanlarinin Egitilmesi

= Bolge ve il Temsilciliklerinin Egitimi ve Eylem Komiteleri Kampanyalari

Sendikalarin Cocuk Isciligi Konusunda Giiglendirilmesi

Hak isci Sendikalari Konfederasyonu (HAK-iS): Calisan Cocuklar Sorununun
Anlasilmasi, Hak-is’in Cocuk isciligi ile ilgili Miicadele Kapasitesinin Gelistirilmesi,

Turkiye Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu (DiSK): DISK’in Cocuk
Isciligi ile Miicadele Kapasitesinin Gelistirilmesi,

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK):

= TESK Uyelerinin Cocuk isciligi Konusunda Egitimi

= TESK Yoneticileri isyeri Denetleme ve Danisma Grubu Uyelerinin
Taninmasi

= IDDG Uyelerinin Egitimi
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Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi icin Calisan Cocuklarin Ailelerinin Gelir
Duzeyinin Artirilmasi

Cahisan Cocuklar icin Saghk ve Giivenlik Merkezi Kurulmasi

Turkiye Kucuk Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu Arastirma Enstitisi
(TESAR):

Halicilik Sektoriinde Cocuk iscilerin Rolii
IPEC Partnerlerinin izleme ve Degerlendirme Konusunda Egitim

TESK IDDG igin Egitim Programi Gelistirilmesi ve El Kitabi Hazirlanmasi

Ankara Blyuksehir Belediyesi: Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkezi

Ortadogu Teknik Universitesi (ODTU):

Yabanci Diller Yiiksek Okulu Ogrenci ve Okutmanlarinin Cocuk isciligi
Konusunda Duyarli Olmalarinin Saglanmasi

Depremden  Etkilenen  Bolgelerde  Sokakta  Cahsan  Cocuklarin
Rehabilitasyonu ve Onlenmesi

Cocuk isciligine Karsi Yiiriitillen Eylem Programlari Ulke Raporu

Bilkent Universitesi: Bilkent Universitesi Ogrenci Dekanligi Biinyesinde Cocuk

isciligi

Birimi Kurulmasi, Ingiliz Dili Meslek Yiksek Okulu Ogrenci ve

Okutmanlarinin Cocuk isciligi Konusunda Duyarli Olmalarinin Saglanmasi,

Fisek Enstittsu:

Kiiciik isyerlerinde Calisan Cocuklara Saglik Hizmeti Sunulmasi (istanbul
Ankara)

Kiz Cocuklari Calistiran Kiigiik isyerlerine Yénelik Saglik ve Sosyal
Hizmetler Sunulmasi (Denizli)

Denizli’de Calisan Kiz Cocuklarina Saglik Hizmetleri Sunumu

Tirkiye Kalkinma Vakfi:

Kirsal Kesimde Cocuk isciligi
Kirsal Kesimde Calisan Cocuklar icin Mesleki Egitim
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= Kirsal Kesimde Calisan Cocuklarin ilkokul Egitimlerinin Giiclendirilmesi
= Kirsal Kesim ve Ev Hizmetlerinde Calisan Cocuklar icin Mesleki Egitim

insan Kaynaklari Gelistirme Vakfi:

= Cocuk iscilerin Korunma Sistemini Gelistirmek Icin ilkdgretim Miifettisleri
ile isbirligi
= {lkdgretim Miifettislerinin Cocuk isciligi Konusunda Bilgilendirilmesi

= {Ikdgretim Okul Mudirlerinin Cocuk isciligi Konusunda Bilgilendirilmesi
Mesleki Egitim ve Kiglk Sanayii Destekleme Vakfi (MEKSA):

= Gogmen Cocuklar icin Mesleki Egitim (Diyarbakir, Sanhurfa, Gaziantep)
=  MEKSA Ogretmenlerinin Egitimi
= Diyarbakir’a i¢c Gogle Gelen Calisan Cocuklar icin Mesleki Egitim Programi

Tirk Endiistri iliskileri Dernegi:

= Turkiye’deki Endiistri iliskileri Konferansi Diizenlenmesi
= Endistri iligkileri Acisindan Tirkiye’de Kiigiik isyerlerinde Calisan
Cocuklar Semineri

Sosyal Hizmetler Dernegi:

= istanbul Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkezi Olusturulmasina Yonelik

Bir Arastirma

= Cocuk isciliginin Temel Nedenlerinden Birisi Olan i¢ Go¢ Arastirma Projesi
Ankara Fotograf Sanatcilari Dernegi (AFSAD):

= Cocuk Isciligi Konusunda Odiil Kazanan Fotograflarin Kartpostal Olarak
Basilmasi

= Cocuk isciligi Fotograflari

istanbul Sanat Fotograflari ve Sinema Amatérleri Dernedi (iIFSAK): Ulusal

Fotograf Sergisi
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3.2 COCUK iSCIiLIGIi KONUSUNDA CALISMA YAPAN KURUM VE
KURULUSLAR
3.2.1 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlgi

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, Hikimet adina ILO ve IPEC
programinda yer almak izere mutabakat zaptini 1992 yilinda imzalayarak, Tirkiye’nin
programa dahil olan ilk 6 Uye Ulkeden biri olmasina onculik etmistir. S6z konusu
mutabakat zapti ile dngoérilen strenin 1996 tarihinde dolmasi sebebiyle, 1996 yili Eylil
ayinda imzalanan anlasma ile mutabakat stresi, Aralik 2001 tarihine kadar ve 2001
yilinda imzalanan yeni bir anlasma ile de 12 Eylul 2006 tarihine kadar uzatiimistir.Daha
sonra yapilan bir protokolle stirenin 2011 yilina kadar uzatilmasi konusunda mutabakata
varilmistir. Bakanlik; cocuk isgiligi ile mucadelede kararhlik ve istekliligini Bakan
dizeyinde yapilan gesitli beyanatlarla ortaya koymustur. Bakanlik, kurulus kanunuyla
kendisine verilen gorevler cercevesinde ve ILO’nun ulusal partneri olarak, cocuk isciligi
ile 1992 yilindan bu yana micadele etmektedir. Bakanlik binyesinde cocuk isgiligi
konusunda aktif faaliyetlerde bulunan birimler bulunmaktadir.

3.2.1.1 Ulusal Yonlendirme Komitesi

Ulusal Ydnlendirme Komitesi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi Mustesar
Yardimcisinin baskanhginda toplanmaktadir. Ulusal Yoénlendirme Komitesi, basta
cocuk isciliginin en kotu bigimleri olmak Gzere ¢ocuk isciliginin dnlenmesine yonelik
olarak tlke duzeyinde uygulanacak program ve projelerin uygunluguna karar vermek,

koordinasyon ve takibini yapmakla gorevlidir.
3.2.1.2 Ulusal Yonlendirme Teknik Komisyonu

Ulusal Yonlendirme Teknik Komisyonu, ¢ocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik
olarak ulke duzeyinde uygulanacak program ve projeler ile uygulanmakta olan
projelerin ara degerlendirme raporlari hakkinda Ulusal Ydnlendirme Komitesi’ne teknik
destek saglamak, varsa programdan sapmalari tespit etmek ve alinacak tedbirlerle ilgili

Ulusal Ydnlendirme Komitesine rapor sunmakla gorevlidir.
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3.2.1.3 Danisma Grubu

Danisma Grubu’nun temel amaci, ¢ocuk isciligi konusunda yapilan calismalarla
ilgili olarak kurumlar arasi bilgi alisverisinde bulunmak, calismalari ve deneyimleri

paylasmak, ¢ocuk isciligini dnlemeye yonelik ¢6ziim 6nerilerinde bulunmaktir.
3.2.1.4 Calisma Genel Mudurltgu Calisan Cocuklar Bolumi

Galisan Cocuklar Bolum, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile Birlesmis
Milletler tarafindan imzalanan protokol geregince yurutilmesi planlanan “Kadin ve
Geng lscilerin Sorunlarina Coziim Bulunmasina iliskin Proje” cercevesinde 1990
yilinda baglatilan projeler kapsaminda 09.01.1991 tarihinde Calisma Genel Mudurlugu
blnyesinde olusturulmustur. 1992 yilinda IPEC programlarinin uygulamaya konulmasi
ile buglinkii yapisini kazanan Calisan Cocuklar Bélumi’niin ¢ocuk isgiligi ile ilgili

gorevleri sunlardir;

» Cocuk isciligi konusunda ¢alisma yapan tum kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi,

= Cocuk isciligine yonelik Ulke politikalarinin belirlenmesi, belirlenen
politikalarin uygulanmasi icin izlenecek strateji ve yontemlerinin tespiti,

» UYK ve Danisma Grubu’nun sekreterya hizmetlerinin ydratilmesi ve
gerekli mevzuat ¢alismalarinin yapiimasi,

= Ulkedeki cocuk isciligi ile ilgili yapilan calismalarin sonuclarinin ve
istatistiki bilgilerin derlenmesi ve degerlendirilmesi,

= Cocuk isciligi konusunda calisma yapan tim kurum ve kuruluslarin
calismalarinin izlenmesi ve katki saglanmasi,

» Ulkede ¢ocuk isciligi konusunda yapilan calismalar ve elde edilen bulgularla
ilgili  kamuoyunun bilgilendirilmesi ve duyarhihk artirict calismalar
yapilmasi,

=  Ulkemizdeki cocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik olarak yuritiilecek
calismalar icin uluslar arasi kuruluslarin ve diger ulkelerin de desteklerini
almak 0zere, karsilikli isbirligini saglamaya yonelik temaslarda bulunarak
sonuglari hakkinda ilgili kurum ve kuruluslarin bilgilendirilmesi,

= Cocuk isciligi konusunda, basin, yayin ve dokimantasyon merkezi

olusturulmasi.
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3.2.1.5 s Teftis Kurulu Bagkanligi

Is Teftis Kurulu Baskanhgi, calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasinin
denetlenmesinden sorumludur. Baskanlik, IPEC projelerinin baslamasindan bu yana
calismalarda aktif olarak yer almis ve 8 proje tamamlamistir. ILO/IPEC programi
konusunda 108 is Miifettisi cocuk isciligi konusunda 1LO’dan egitim almis ve daha

sonra bu tim mufettislerin bu egitimden gegmesi saglanmistir.

ILO’nun, is miifettislerinin ¢cocuk isciligi konusundaki bilgi ve deneyimlerinden
diger (Ulkelerinde yararlanmasi talebi Uzerine, Ukrayna, Romanya, Yemen ve
Azerbaycan’daki is mufettislerine, Ulkemiz is mufettisleri tarafindan egitim verilmistir.
Ayrica, Hollanda ve Liksembourg’da ILO tarafindan dizenlenen konferanslara,
italya’da ILO Egitim Merkezinde diizenlenen, “Cocuk Iscili§i izleme Sistemleri”

toplantisina katilan is mufettisleri, deneyimlerini diger ulkelerle paylagmistir.

Is Teftis Kurulu Baskanhi, cocuk isciligi ile ilgili; ilgili mevzuatin gocuk
isciligine iliskin hukdmlerinin etkin olarak uygulanmasinin denetlenmesi, gocuk
isciliginin onlenmesine yonelik denetim politikalarinin belirlenmesi, is mufettislerinin
calismalarinda ortaya cikan mevzuattaki noksanliklar ve bosluklar ile mevzuat
ihtiyaclarinin ~ belirlenmesi, 182 sayil  sozlesme cergevesinde cocuklarin
calistirllamayacaklari islerin  tespiti, is¢i ve isverenlerin bilgilendirilmesi ve
duyarhlastiriimasi faaliyetlerinin yuratulmesi, cocuk isciligiyle ilgili olarak denetim ve
benzeri faaliyetleri yiruten diger kurumlarla isbirligi yapilmasi, cocuk isciliginin yogun
olarak goruldugi enformel sektoriin kayit altina alinmasi ¢alismalarina katki verilmesi

gorevlerini yuritmektedir.
3.2.1.6 is Saghg ve Giivenligi Genel Miidurligi

Is Saghgi ve Givenligi Genel Mudirlugi, is saghg ve givenligi ile ilgili
alanlarda inceleme, arastirma, egitim ve mevzuatla ilgili calismalar yapmak ve ¢alisma
hayatina iliskin mevzuatin ilgili hikiumlerinin uygulanmasini saglamakla gorevli

Bakanlik ana hizmet birimlerindendir.

Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidurlii§u, dogrudan gocuk iscilerle ilgili calisma
yiritmemekle birlikte, biinyesinde bulunan iISGUM ve buna bagli Bélge Laboratuar

seflikleri vasitasiyla, calisma yasaminin ¢ocuklarin saglik ve givenlikleri Uzerindeki
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etkilerini arastirma ve cocuklarin calistirilamayacagi alanlarin tespitine katki verme

kapasitesi bulunmaktadir.*®
3.2.1.7 Tirkiye is Kurumu Genel Mudirlugi

Turkiye Is Kurumu Genel Midurligi, 05/07/2003 tarihli, 25159 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 4904 sayili Tirkiye Is Kurumu Kanunu ile
kurulmustur. Kurum, Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgi’nin ilgili kurulusu olup,
6zel hukuk hukimlerine tabi, tizel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu

kurumudur.

4904 sayil Tiirkiye is Kurumu Kanununun “Kurumun goérevleri” bagslikli 3 tincii
maddesinde, Kurumun gorevleri; “Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve
istihdamin korunmasina, gelistirilmesine ve issizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci
olmak, issizlik sigortasi islemlerini yiriitmek, isgiicii arz ve talebinin belirlenmesine
yonelik isgiicii ihtiyac analizlerini yapmak, yaptirmak, is ve meslek analizleri yapmak,
yaptirmak, is ve meslek danismanhigi hizmetleri vermek, verdirmek, isgticlndn istihdam
edilebilirligini artirmaya yonelik isglict yetistirme, mesleki egitim ve isgucli uyum
programlari gelistirmek ve uygulamak, istihndamdaki isgiiciine egitim seminerleri
diizenlemek, Isci isteme ve is aramanin diizene baglanmasina iliskin calismalar yapmak,
isgucunin yurt icinde ve yurt disinda uygun olduklar islere yerlestirilmelerine ve gesitli
isler icin uygun isglcl bulunmasina ve yurt disi hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik
etmek, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin isgict, istihdam ve c¢alisma hayatina
iliskin olarak aldiklari kararlari izlemek, Tirkiye Cumhuriyeti Hukimeti'nin taraf
oldugu Kurumun goérev alanina giren ikili ve ¢ok tarafli anlasma, sézlesme ve tavsiye

kararlarini uygulamak” seklinde belirlenmistir.

Turkiye is Kurumu Genel Mudirlugi, cocuk isciligi konusunda; Kendi isini
kurabilecek kapasitede olanlarin tespiti ile, bu grupta yer alanlar icin kendi islerini
kurmaya yonelik kurslar dizenlenmesi, calisan ve c¢alisma riski tasiyan cgocuklarin
ebeveynlerine ve yetiskin kardeslerine yonelik istihdam garantili kurslar organize
edilmesi, issizlikte micadele calismalarinda c¢ocuk isciligi boyutunun da dikkate
alinarak surddralmesi, cocuk isciligini 6nlemeye yonelik olarak faaliyet gosteren diger

kurum ve kuruluslarla isbirligi yapiimasi, moduler egitim programlari konusunda MEB

#8 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i; 2006b, s.5.32-34.
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ve Uluslar arasi kuruluglar ile ishirligi icinde calismalar yurGtilmesi faaliyetlerini yerine

getirmektedir.
3.2.2  Milli Egitim Bakanhg

Milli Egitim Bakanlidi, cocuk isciliginin édnlenmesinde énemli rol oynayacak bir
kurumdur. Yapilan arastirmalarda, egitimin g¢ocuk istihdamini 6nleme de en etkili arag
oldugu ortaya cikmaktadir. Ulkemizde, zorunlu egitimin 8 yila cikariimasi, cocuk
isciliginin azaltilmasinda biyiik katki saglamistir. Milli Egitim Bakanhgi, ¢ocuk isciligi

ile ilgili olarak;

= Cocuk isciligi ile egitim arasindaki iliskinin ve egitimin ¢ocuk isciligi
Uzerindeki etkilerinin arastiriimasi,

= SHCEK, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirlugii ve il Eylem
Komiteleri ile isbirligi igerisinde tespit edilecek ¢ocuklarin egitim
masraflarinin karsilanmasi ve ekonomik destek saglanmasit,

= Zorunlu temel egitim disi kalmis ¢ocuklarin egitim sistemine kazandirilarak
egitimlerini tamamlamalarina yonelik programlar ydrdtilmesi ve zorunlu
egitimin 12 yila ¢ikariimasina yonelik calismalarin strdirtilmesi,

= Tirkiye is Kurumu ile isbirligi icinde teknik egitim alan gocuklarin istihdam
olanaklarinin artiriimasina yonelik calismalar ydrdttlmesi,

= Mesleki egitime agirlik verilerek, moduler egitim calismalarinin
surdurilmesi,

= Cocuklarin fizyolojik, ruhsal ve zihinsel gelismelerine katkida bulunacak
rehberlik hizmetlerinin yayginlastirilarak etkinlestirilmesi,

= Calistiklari icin egitimlerine devam edemeyen veya devam edememe riski
tastyan cocuklarin egitimlerine devamlarini veya egitim sistemi disinda
kalmalarini saglayacak ve egitim basarilarini artiracak faaliyetlerin
yirGtulmesi,

= Egitim masraflarinin ylksek olmasindan dolay! okuldan ayrilan ¢ocuklarin
ve ailelerin desteklenmesi,

= Okul yoneticilerinin ¢alisan ¢ocuklarin problemleri ve ihtiyaglari konusunda
duyarlilastiriimasi,

= Cocuk isciligi ile ilgili veri toplama calismalarina destek saglanmasi,
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= Cirakhk egitimine devam eden c¢ocuklarin, calistigi isyerlerinin uygunluk
acisindan denetlenmesi ve c¢iraklik egitimine devam etmek isteyen ancak
uygun isyeri bulmakta gicluk c¢eken c¢ocuklarin uygun isyerlerine
yerlestirilerek egitim almalarini saglayici ¢alismalar yapilmasi,

= Ozelikle kirsal bélgelerde Yatili Bolge Okullari (YIBO) ve tagimali egitimin
yayginlastiriimasi,

= Egitimin sosyal ve bireysel getirisi, cocuklarin egitime devam etmesinin
onemi dikkate alinarak, ailelere egitimin Gnemini anlatacak programlar
hazirlanmasi, yazili ve gorsel basinin , sivil toplum kuruluslarinin ve

iiniversitelerin destegi alanlara bir kampanya baslatiimasi, *
faaliyetlerini yerine getirmektedir.
3.2.3 lcisleri Bakanhg

Sug islenmesini Onlemek, suclulari takip etmek ve yakalamak, tlkenin idari
bolimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerini, mahalli idareleri ve bunlarin
merkezi idare ile olan alaka ve iliskilerini dizenlemek, icisleri Bakanliginin asli

gorevleri arasinda yer almaktadir.

igisleri Bakanhgi kendi bagh Valilikler, Emniyet Genel Miidirlugii ve Jandarma
Genel Komutanhgi vasitasiyla ¢ocuk isciligi, 6zellikle de 182 sayil ILO s6zlesmesinde

belirtilen ¢ocuk is¢iliginin en kotu bicimleri ile micadele etmektedir.
3.2.3.1 \Valilikler

Valiliklerin gocuk isciligi ile micadelede konusunda sorumluluk alanlari; illerde
cocuk isciligi ile ilgili olarak yuritilen calismalarin koordinasyonunu saglamak, ¢cocuk
isciliginin ~ en kotu bicimlerinin  énlenmesine yonelik ulusal programin illerde
uygulanmasindan sorumlu bulunan il Eylem Komitelerinin calismalarini yénlendirmek
ve koordine etmek, ¢ocuklarin 182 sayili sozlesmede belirtilen sartlarda calistirildiginin

tespit edilmesi durumunda ilgili birimlerin midahalesini saglamak olarak belirlenmistir.

# Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; 2006b, s.37.
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3.2.3.2 Emniyet Genel Mudurlugu

Cocuk isciliginin engellenmesine yonelik olarak, Emniyet Genel MudurlGgu,
mevcut mevzuat hiikiimleri dahilinde, yasaklanmis ¢ocuk isciligi tespit ve sikayetlerini
ilgili kurum ve kuruluglara intikal ettirmek, ¢ocuklarin umuma mahsus ve acik yerlerde
calistinhip c¢ahstiriimadigini kontrol etmek, sorumluluklarini yerine getirmeyen ve
velayet hakkini kétllye kullanan ana-baba veya ¢ocuktan hukuken sorumlu olan diger
kisiler hakkinda Cumhuriyet Savciligina bilgi vermek, yapilan hizmet ici egitimlerde,
cocuk isciligi konusunda ilgili personelin egitimini saglamak gdrevlerini yerine

getirmektedir.
3.2.3.3 Jandarma Genel Komutanligi

Jandarma Genel Komutanhgi, suca suriiklenen, su¢ magduru ve korunma
ihtiyact olan c¢ocuklarla ilgili gorevleri Cocuk Koruma Kanunu, Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu ve Jandarma Teskilatl Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi cercevesinde,

daha ¢ok koti sartlardaki ¢ocuk isciligi ile micadele etmektedir.

Jandarma Genel Komutanhgi’nca cocuklarin suctan korunmasi ve suc
islemelerinin Onlenmesi ile ilgili gorevlerin daha etkin olarak yerine getirilmesi
amactyla, 2001 yilinda istanbul-Bahcesehir'de, 2003 yilinda Ankara, izmir ve
Aydin’da, 2004 yilinda Antalya ve Erzurum’da, 2005 yilinda ise istanbul-Tasdelen’de
olmak (zere toplam (7) Jandarma Cocuk Merkezi faaliyete gecirilmis, ayrica 2003
yilinda mevcut teskilatlanma icinde “Cocuk Koruma islem Astsubay1” kadrosu ihdas

edilmistir.
3.2.4 Saglik Bakanhgi

Saghk Bakanligi, temel saghk hizmeti ilkeleri dogrultusunda, tlke capinda
koruyucu ve tedaviye yonelik saglik hizmeti verilmektedir. Hicbir sosyal guivenlik
kurumunun guivencesi altinda bulunmayan kisilerin tedavi giderleri yesil kart verilerek
devlet tarafindan karsilanmaktadir. Saghk Bakanligi’nin cocuk isciligi ile mucadele

sorumluluk alanlart;

Galisan cocuklarin  herhangi bir sosyal guvenlik kurulusu kapsamina
girmeyenlerin saglik muayenelerinin ve gerektiginde tedavilerinin yapilmasi, calisan
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cocuklarin saglik bakimindan maruz kaldiklari riskler agisindan toplumsal duyarlilik
artirici faaliyetler yirGtilmesi, aile planlamasi ve aile planlamasinin gocuk isciligine
etkileri konusunda toplumsal duyarliliginin artirilmasi, calisan ¢ocuklarin periyodik ve
gerekli saglik kontrollerinin ve gerektiginde tedavilerinin gergeklestirilmesi, kuruma
bagh meslek hastaliklari hastanelerince, calisma ortaminin ¢ocuklarin sagliklar
Uzerindeki etkilerinin arastirilmasina  yonelik calismalarin  yapilmasi  olarak

belirlenmistir.
3.2.5 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugu

Ulkemizde, sosyal ve ekonomik yoksunluk icerisinde bulunan cocuklara,
genglere ve yetiskinlere, 6zirlulere, yaslilara, ailelere ve topluluklara yonelik maddi ve
manevi igerikli sosyal hizmetleri planlamak, uygulamak ve uygulanmasini tesvik etmek,
rehberlik saglamak, yonlendirmek, koordine etmek ve denetlemek gdrevi, 2828 sayili
Kanunla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurligi’ne
verilmistir. Son yillarda tUlkemizde, 6zellikle yogun go¢ alan buylk kentlerde sokak
cocuklari ve sokakta calisan cocuklarin sayisinda 6nemli artislar meydana gelmistir.

SHCEK Genel Mudurligu’nin gocuk isciligi ile micadelede sorumluluk alanlari;

= Sokakta cgalisan ¢ocuk ve genclerin rehabilitasyonlarini ve topluma yeniden
kazandiriimalarini saglamak amaciyla; illerin ihtiyaclari dogrultusunda
cocuk ve genclik merkezlerinin sayisinin artiriimasi,

= Tirkiye genelinde sokakta calisan ¢ocuklarla ilgili arastirma yapilmasi,

= Cocuk ve genclik merkezlerinde ¢ocuklara ve yetiskinlere verilen rehberlik,
egitim ve rehabilitasyon hizmetlerinin giclendirilmesi,

= Bagbakanligin 2005/5 nolu genelgesi sonrasinda, sokakta yasayan/calistirilan
cocuklara yonelik yeni hizmet modellerinin ihtiya¢ duyulan illerde
yayginlastiriimasi,

» Toplum merkezleri araciliiyla yurttashk ve ¢ocuk haklari egitim programi
ve ebeveyn ve cocuklara yonelik surdurilen calismalarin tim illere

yayginlastirilarak stirdiiriilmesi olarak belirlenmistir.>

% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi; 2006b, s.43.
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3.2.6 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlugu

Yoksulluk iginde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslara yardim etmek,
sosyal adaleti pekistirici 6nlemleri alarak gelir dagilimin esit bir sekilde gerceklesmesini
saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmek amaciyla 1986 yilinda 3294
saylli Yasa ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu ve bu yasayi
uygulamak tizere, 2004 yilinda 5263 sayili Yasa ile de Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Mudurlugi kurulmustur.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonunda toplanan kaynagin tlke
capinda ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni olarak dagitilmak tzere her il ve
ilcede sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari kurulmustur. Sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflari; illerde valilerin, ilcelerde kaymakamlarin baskanhginda il ve ilge

Ust duizey yoneticilerinden olusan mutevelli heyetleri tarafindan yonetilmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonunun cocuk isciligi ile

mucadele de sorumluluk alanlarr;

= Sosyal yardimlarin ihtiya¢ icindeki vatandaslara ulastirilmasinda, ¢ocuk
isciliginin en 6nemli nedeninin yoksulluk oldugu hususundan ve yardima
muhta¢ ailelerin buylk c¢ogunlukla c¢ocuklarini calistirma egiliminde
olduklarindan hareketle, cocuklarin calisma hayatindan alinarak egitime
yonlendirilmesi boyutunun dikkate alinmasi,

= Sosyal Yardimlasma Vakiflarinin mutevelli heyetlerinin cocuk isgiligi ile
sosyal yardimlarin baglantisi hususunda duyarlastiriimasi,

= Sosyal yardimlarin sunumunda, calisma hayatindan alinarak egitime
yonlendirilen cocuklara ve ailelerine 6ncelik verilmesi konusunda gerekli
calismalarin yapilmasi,

= Cocuk isciligi konusunda calisma yapan kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapilarak ayni ve nakdi yardim ihtiyaci olan ¢ocuk ve ailelerin belirlenmesi,

= Ekonomik nedenlerle egitimine devam edemeyen veya egitime devam
edememe riski bulunan ¢ocuklarin egitim masraflarinin karsilanmasi,

= Aile bireylerine is kurabilmeleri icin yardim yapilmasi,*

® Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i; 2006b, s.44.
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olarak belirlenmistir.
3.2.7 Turkiye istatistik Kurumu

Turkiye istatistik Kurumunca, IPEC programi gergevesinde 1994 (Ekim), 1999
(Ekim) ve 2006 (Ekim-Kasim-Aralik) yillarinda, Cocuk isgiicii Anketleri, Tiirkiye
genelinde uygulanmis ve bu anket sonuglari yayinlanmistir.

3.2.8 Sendikalar
3.2.8.1 Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu

Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK), cocuk isciligine Karsl,
1993 yilindan beri ILO’nun, IPEC Programi dahilinde cesitli projeler yuritmektedir.

TiSK’in, IPEC projeleri kapsamindaki calismalari; zorunlu egitim cagindaki
cocuklarin egitime yonlendirilmelerini, zorunlu egitimini tamamlamis ve calismak
zorunda kalan gocuklarin yasal cerceve iginde calistiriimalari ve galisma sartlarinin
iyilestirilmesi konularinda isverenlerin ve ilgili ¢evrelerin duyarhiliklarini artirarak
olumlu gelismeler saglanmasini, ¢cocuklara, ailelerine ve isverenlerine saglik, egitim ve

danismanlik hizmetleri verilmesi amaglanmistir.>?

TISK, 1993-1994 doéneminde ILO-IPEC Programi cergevesinde "Cocuk isgiler
Konusunda  Yoneticilerin  E@itimi  Projesi"ni  baslatmistir.  Bu  kapsamda,
Konfederasyonlarina (ye isveren sendikalarina bagh isyerlerinde c¢alisanlarin ne
kadarinin ¢ocuk (18 yasin altr) oldugunu ve bunlarin hangi statiide ¢alistigini tespit
etmek amaciyla bir anket calismasi yapmistir. Yapilan anket ¢alismasina 12 sekttrden
gelen cevaplar 485 isyerini ve yaklasik 1 milyon calisani kapsamistir. Bunun iginde
toplam calisanlarin sadece %2.9'unun cocuk oldugu, bu oranin %94.1'inin ise,
isverenlerin 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu uyarinca beceri egitimi yaptirmakla

ylkumlu oldugu meslek lisesi 6grencileri oldugu tespit edilmistir.

1 Nisan 1995’de "Kiiciik Olcekli Metal Sanayi isverenlerinin Duyarliliklarini
Artirmak™ isimli ikinci dénem TiSK-IPEC projesi bagslatilmistir. Bu amacla TiSK'in

IPEC Projesi gercevesinde calisma programina aldii konu; "istanbul'da kiiciik dlcekli

52 TiSK ve TURK-iS Ortak Yayini; Diinyada ve Tiirkiye’de Calisan Cocuklar, Yayin No: 281, Ankara
2007, ss.23-24.
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metal sanayii isverenlerinin 6zellikle ¢irakhik sistemi hakkinda bilgilendirilmesi ve

konuya duyarlhiliklarinin artirilmasi™ olmustur.

Bu cercevede, istanbul'da metal sanayiinde kiigik ve orta 6lgekli isletmelerin
yogun olarak bir arada bulundugu ve bu kesimi temsil niteligine haiz i¢ Sanayi Sitesi
secilmistir. Bunlar; Dogu, Pendik ve Atatirk Sanayi Siteleridir.

Bu sanayi sitelerine gidilerek anketler diizenlenmis, isverenlere 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu hakkinda bilgi aktarmak ve calisan ¢ocuklari Mesleki Egitim

Merkezlerine yonlendirmelerini saglamak icin seminerler diizenlenmistir.

1 Adustos 1996°da "Metal Sektoriinde Faaliyet Gosteren Kiigilk ve Orta Olgekli
isletmelerde Cahisan Cocuklarin Calisma Sartlarinin lyilestirilmesi” konulu proje

baslatiimistir.

Bu proje déneminde ise istanbul IMES ve Fatih Sanayi Sitelerinde metal
sektorlinde faaliyet gosteren isyerlerine gidilmis ve buralarda is saghgr ve guvenligine

iliskin bilgiler aktarilarak, duyarlilik artiritimaya ¢alistimistir.

istanbul Pendik Sanayi Sitesindeki isverenlerin de destegiyle, dogrudan sanayide
calisan ¢ocuklara giderek, onlara saglik ve egitim alanlarinda hizmet vermek ve 1993
yilindan beri siirdiirmekte oldugu calismalarini kurumlastirmak amaciyla "TISK Calisan

Cocuklar Biirosu"nu olusturulmustur.®®
3.2.8.2 Tiirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu

Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS), calisan cocuklarin
sorunlarinin ¢6zimda ile ilgili olarak, 1992 yilindan beri ¢ocuk isciligiyle micadele

etmektedir.

Bu sirecte, gerek ulusal gerekse uluslar arasi kurum ve kuruluslarla isbirligi
yaparak cesitli projeler yuritmektedir. Bu konuda, arastirmalar yapmakta, seminer ve
sempozyumlar dlzenlemekte, c¢ocuk isciligi ile ilgili kitap, afis brosirler

hazirlamaktadir.

%8 Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu; Sanayide Calisan Cocuklar ve TiSK’in Faaliyetleri,
Yayin No:222, Ankara 2002, s.23.
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Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu cocuk isciligi ile ilgili asagidaki
calismalar yiritmektedir;

1993 yilinda Genel Merkez biinyesinde Tiirk-is Calisan Cocuklar Biirosu
kurulmustur. 1993-1994 doéneminde “Calisan Cocuklar Konusunda isci Sendikalarinin

Etkinliklerinin ve Duyarhliklarinin Artirilmasi Projesi” uygulanmistir.

1994 yilinda “Ankara’da Agdac ve Metal Sanayiinde Bir Alan Arastirmasi”

yapilarak bu sektorde calisan gocuklarin toplumsal profili ¢ikariimistir.

1994-1996 doneminde “Deri-is Sendikasinin Giiglendirilmesi ve Egiticilerin

Egitimi” projesi uygulanmistir. Proje kapsaminda (¢ egitim semineri diizenlenmistir.

1996-1997 doéneminde “Tiirk-is Bolge ve il Temsilciliklerinin Giiglendirilmesi,

Yoneticilerinin Egitimi ve Eylem Komitelerinin Kampanyalari Projesi” yurutulmustar.

1997 yilinda Tiirk-is Bélge Eylem Komiteleri icin Gelisim Planinin Belirlenmesi
projesi hayata gegirilerek, cocuk isciligine karsi on basamaktan olusan sendikal model
gelistirilmistir.

1998-1999 doneminde “Kisa Vadede Cocuklarin Calisma Kosullarinin
lyilestirilmesi, Uzun Vadede Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi icin Cok Yonli Eylem

Programi” uygulanmistir.

2000-2001 doéneminde TURK-iS’in onciiliginde HAK-IS ve DiSK’le birlikte
Diyarbakir, Gaziantep, Adana, Bursa ve Canakkale’de “Sokakta Yasayan veya Yasama
Riski Olan Cocuklarin Egitime Kazandirilmasi Projesi” cercevesinde 1600 calisan

cocuk yatili okullara yerlestirilmistir.

2006 yilinda, Turkiye’de sokakta galisan/yasayan ¢ocuklarin sorunlarini en st
dizeyde dile getirmek, bu konuda toplantilar dizenlemek, gelismeleri kamuoyu ile
paylasmak, ilgili kuruluslari yerelden merkeze dogru harekete gecirmek amaciyla

“TURK-IS Sokakta Yasayan/Calisan Cocuklari izleme Projesi” gelistirilmistir.
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2006-2007 doneminde TiSK’le birlikte “Calisan Cocuklarin Korunmasi igin
Toplumsal isbirligi Projesi” gelistirilerek, proje cercevesinde Adana’da Cocuklar igin

Toplumsal Destek Merkezi agiimistir.>
3.2.8.3 Hak isci Sendikalari Konfederasyonu

Hak isci Sendikalari Konfederasyonu (HAK-IS), ILO/IPEC programi
cercevesinde cesitli faaliyetler gerceklestirmektedir. 03-04 Mart 2000 tarihinde,
Sakarya’da Ciraklik ve Mesleki E@itim Kanunu kapsamindaki alanlarda calisan
c¢iraklarin sorunlarini arastirmak amaciyla 15.148 isyerinden tesadifi olarak segilen 19
yas ve altl 204 ¢ocuga anket uygulanmistir. Arastirmada, ¢alisan ¢ocuklarin blyuk bir
cogunlugunun egitim ve gelir seviyesi dusik ailelerden geldigi, ekonomik nedenlerle
kot kosullarda galistiklari, kendilerini ilgilendiren konularda bilingsiz olduklari tespit
edilmistir. 21-22 Ocak 2000 Gaziantep ve 10-11 Subat 2000 Karaman’da gocuk isciligi
ile micadele seminerleri diizenlenmistir. Seminer dlizenlenen bu illerde, Eylem
Komiteleri olusturulmus ve bu komiteler ¢ocuk isciligi ile micadelenin etkin sekilde
gerceklestirilebilmesi amaciyla egitim almiglardir.

3.2.8.4 Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu

Devrimci Isci  Sendikalari Konfederasyonu (DiSK), IPEC projelerinin

baslangicindan itibaren projelerde aktif olarak yer almaktadir.

Cocuk isciligi ile ilgili olarak; Uluslar arasi Calisma Orgiitii (ILO) ile ortaklasa
yiriitillen proje kapsaminda Istanbul, Corlu ve Denizli'de gocuk isciligiyle miicadele
eylem plani olusturulmus, calismalar baslatiimistir, TURK-IS ve HAK-IS
Konfederasyonlariyla ortaklasa yir(tilen “Sokaktan Egitime" projesi kapsaminda 6 ilde
toplam 1710 sokakta calisan ¢ocuk yatili ilkégretim bolge okullarina yonlendirilmistir,

DiSK'e bagli Genel-is Sendikasi, gocuk istismarinin bir tirii olan 'cocuk isgiligi

sorununa dikkat cekmek igin 2007 yilinda 6yku Kitabi yayinlamistir.

% TiSK ve TURK-IS Ortak Yayini; 2007, ss.30-32.
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3.2.9 Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu, 7/6/2005 tarihli, 5362 sayili
Esnaf ve Sanatkérlar Meslek Kuruluslari Kanununa gore gorev yapmaktir. Bu kanunun
amact, 1. maddesinde “Esnaf ve sanatkarlar ile bunlarin yanlarinda calisanlarin meslek?
ve teknik ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlerine uygun olarak gelismelerini ve mesleki egitimlerini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde durustligi ve gliveni hakim
kilmak, meslek disiplini ve ahlakini korumak ve bu maksatla kurulan tiizel kisilige sahip
kamu kurumu niteligindeki esnaf ve sanatkarlar odalari ile bu odalarin tst kurulusu olan
birlik, federasyon ve Konfederasyonun c¢alisma usdl ve esaslarini diizenlemek” olarak

belirtilmistir.

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK), IPEC projelerinden
baslangicindan bu yana ¢ocuk isciligi ile micadele de aktif rol almaktadir. Tirkiye
Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu cocuk isciligi ile micadelede; cocuk isciliginin
en kotd bigimlerinin dnlenmesine yonelik olarak hikiimet, is¢i ve isveren kuruluslariyla
ishirligi yapmakta, ¢alisma hayatindan alinan ¢ocuklarin egitim ve rehabilitasyonlarin
katki saglamakta, Uyelerinin ve kamuoyunun cocuk isciligi konusunda duyarhihginin
artirllmasina yonelik calismalar yuritmekte, kendisine baglh isletmelerde ¢alisan ¢irak
ogrencilerin mesleki egitim merkezlerine kayitlarinin saglanmasina yardimci olmakta

ve calisma sartlarini izleyip denetlemektedir.
3.2.10 Fisek Enstittisti Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi

Fisek Enstitusi Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi, calisan
cocuklarin calistiklari ortamlarin gelistirilmesi ve onlara saglik hizmeti sunulmasi

konusunda “Fisek Modeli” olarak adlandirilan bir model olusturmustur.

Bu model, cocuk galistiran kiguk isyerlerinin ¢alisma ortamlarinin gelistirilmesi
ve buralarda calisan ¢ocuklarin basta koruyucu saglk hizmetleri olmak tzere, “sosyal”
boyutunu da icine alacak bigcimde “isci saghg is glvenligi” hizmetlerinden
yararlanmalarini hedefleyen bir calismadir. Hazirliklarina 1982 yilinda baslanilan Fisek
Enstitisi’nin, kucuk isyerlerini  bir ortak saghk-guvenlik birimi cevresinde

orgltlemesiyle yurutulmektedir. Yurtyen Kliniklerle (mobil Gnit) kiglk isyerlerine
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ulasiimasi, Ciraklik Egitim Merkezlerinde okul sagligi birimleri olusturulmasi ve bu
calismalarin yapildigi  kiglk sanayi sitesinde bir “sanayide saglk merkezi”
kurulmasiyla uygulamaya konulmaktadir. 1992 yilinda ILO/IPEC kapsaminda destek
alan cahismalar, blyuk bir sicrama gostermistir. Bugun, kendi rettigi olanaklari da
kullanarak yasamini siirdiirebilecegini kanitlamis olup, calismalar Ankara, istanbul,

Denizli’de 5 merkezde yiiriitilmektedir.>®
3.2.11 Ankara Buyuksehir Belediyesi

Ankara Buytuksehir Belediyesi ile ILO-IPEC arasinda bagitlanan anlasma ile
baslatilan ¢alismalarda, sokakta galisan gocuklarin aileleriyle ilgili sorunlarini ¢dzmek;
okuyorlarsa, okullarinda karsilastiklari glclikleri asmak, rehabilitasyonlarini saglamak;
daha guivenli bir gelecege yonlendirmek; diger bir deyisle onlarin ihmalini ve istismarini
onlemek amaglanmaktadir. Bunun igin Ankara’da Sihhiye Cok Katli Otoparki icinde
200 cocuga dogrudan hizmet verecek bicimde 1200 m2’lik bir alan, 1 Temmuz 1993
tarihinden bu yana kullaniimaktadir. Sokakta calisan ¢ocuklara, burada, beslenme,
saglik bakimi, spor ve animasyon faaliyetleri, egitim yardimlari yaninda; saghkli-kalici
meslek edinme yoninde ¢alismalar da yaptirilmaktadir. Yine ailelere yonelik psikolojik

danisma, tedavi ve ydnlendirme hizmetleri de verilmektedir.*
3.2.12 Universiteler

Universiteler, iilke genelindeki yaygin konumlari ve birikimli personeli ile gocuk
isciliginin 6nlenmesine yonelik arastirma ve inceleme faaliyetleri ylriitmektedirler. Bu
giine kadar, IPEC programinda kisitli olarak yer alan Universitelerin, cocuk isciliginin
en kot sekillerinin dénlenmesine yonelik olarak aktif katilim ve calismalarina ihtiyac

bulunmaktadir.

Universitelerin  gocuk isciligi ile miicadelede sorumluluk alanlari; gocuk
isciliginin en kotlu bicimlerine yonelik arastirma faaliyetleri ve cocuklarin ¢alisma
hayatinda karsilastiklari risklerle ilgili arastirmalar yuratulmesi, kamuoyu duyarliligini
artirict faaliyetlerin yuritilmesi, c¢ocuk isciligi ile ilgili seminer, sempozyum ve

konferanslar dizenlenmesi, 6gretim gorevlilerinin  ve 6grencilerin  egitim ve

*® Fisek, Girhan; “Tiirkiye’de Cocuk Emegi Calismalarina Genel Bir Bakis”,
http://www.fisek.org.tr/019.php, (20.08.2007)
%5 http://www.fisek.org.tr/019.php
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duyarlastiriimalarinin saglanarak cocuk iscigi ile micadelede galismalara aktif olarak
katilimlarinin saglanmasi, ilgili bélimlerin mufredat programlarina calisma hayatinda
karsilasilan riskler ve cocuk isciligi ile ilgili konularin entegre edilmesi®’olarak tespit

edilmistir.
3.2.13 Uluslar arasi Kuruluslar

Cocuk isciligi ile micadelede, uluslar arasi kuruluslarla isbirligi, bilgi ahisverisi
ve finansal destek saglanmasi biyiik 6nem tasimaktadir. Bu gline kadar cocuk
isciliginin 6nlenmesine yonelik olarak; ILO, UNICEF, Avrupa Birligi, UNDP; UNFPA,
WHO, FAO ve Diinya Bankas! Tirkiye’de gesitli projelerde aktif olarak yer almiglardir.

3.2.14 Diger Kurum ve Kuruluslar

Cocuk isciligi ile ilgili olarak; Turkiye Kalkinma Vakfi, Sosyal Hizmetler
Dernegi, insan Kaynaklari Gelistirme Vakfi, Cocuk Vakfi, Tiirkiye Kiicilk Esnaf ve
Sanatkarlari Konfederasyonu Arastirma Enstitisti (TESAR), Mesleki Egitim ve Kiguk
Sanayii Destekleme Vakfi (MEKSA) ve Tirkiye Endustri Iliskileri Dernegi gibi sivil

toplum kuruluslar da faaliyetler yuritmektedir.

5" Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i; 2006b, s.49.
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SONUC VE ONERILER

Cocuk isciligi sorunu gelismekte olan tim ulkelerde oldugu gibi, Ulkemiz icin
onem tasiyan bir konudur. Tlrkiye’de cocuklar, isgiicu piyasasinin gesitli alanlarinda
cok kicik yaslardan itibaren calismaya baslamaktadir. Gelismekte olan tlkemizin
cesitli temel sorunlari bulunmaktadir. Bu nedenle, ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldiriimasi
bu temel sorunlarin asilmasi ile mumkin olabilecektir. Gelismekte olan ulkeler
grubunda yer alan tlkemizde; her ne kadar hizi azalsa da yasanan hizli nufus artisi,
cesitli nedenlerle kirdan kente olan yogun gdg, yoksulluk ve gelir dagilimindaki
adaletsizlikler, bolgeler arasindaki gelismislik farklari, egitim imkanlarina ulasmada
sikintilar ve egitimin maliyeti, yiksek seviyelerdeki issizlik oranlari, ailelerin
cocuklarini bir Oretim araci olarak gdérmeleri, isverenlerin kiresel rekabette avantaj
saglamak i¢in ucuz isgiici olarak gordikleri cocuklari cahistirmayi tercih etmeleri, hizli
ve carpik kentlesme, mevzuat eksiklikleri ve etkin denetimin yapilamamasi gibi

nedenlerle, cocuklar ¢cok kugtk yaslardan itibaren calismaya baslamaktadir.

Tirkiye Istatitik Kurumu’nun 2006(Ekim-Kasim-Aralik) CIA sonuglarina gore;
6-17 yas grubundaki ¢ocuklar, 72 milyon 957 bin Kkisi olan kurumsal olmayan sivil
nifusun % 22,3’inu olusturmaktadir. 6-17 yas grubundaki ¢cocuklarin 7 milyon 962 bini
calismaktadir. Calisan cocuklarin 958 bini ekonomik faaliyetlerde, 7 milyon 4 bin Kisisi
ise ev islerinde calismaktadir. Ekonomik faaliyetlerde calisan ¢ocuklarin istihdam orani
% 5,9 olarak gerceklesmistir. Cocuklarin % 43,1’i ev islerinde ¢alismaktadir. Ekonomik
faaliyetlerde calisan erkek cocuklar, kiz ¢ocuklardan daha fazladir. Ev islerinde kiz
cocuklarinin sayisi ise kiz gocuklarindan daha fazladir. 1994 yilindan itibaren 6-17 yas
grubundaki ntfus artmasina ragmen, bu yas grubundaki ekonomik faaliyetlerde calisan
cocuk sayisi azalmaktadir. Ekonomik faaliyetlerde calisan ¢ocuklarin sayisinda, 2006
yilinda 1994 yilina gére % 58 oraninda azalma meydana gelmistir. Ekonomik
faaliyetlerde galisan ¢ocuklarin sayisinda bu denli biyuk bir azalisa, 1992 yilindan beri
uygulanan Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi Ulusal Programi (IPEC) ve 1997 yilinda

kabul edilen 8 yillik zorunlu egitimin buylk katkisinin oldugu disunilmektedir.
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2006 CiA sonuclarina gore calisan cocuklarin % 48’0 kentte, % 52 ise kirda
istihdam edilmektedir. 1994 ve 1999°da c¢alisan cocuklarin ¢ok biyuk kismi kirda

istihdam edilirken, 2006°da kent ve kir istihdami hemen hemen esitlenmistir.

1999 Ekim CIiA sonugclarina gére, 6-17 yas grubunda ekonomik faaliyetlerde
calisan gocuklarin; % 63’0 hanehalkinin ihtiyaclarina katkida bulunmak, % 16°si ailesi
istedigi icin, % 10’u is 6grenmek ve meslek sahibi olmak icin, % 6’si kendi ihtiyaclarini

karsilamak icin, % 4’0 ise degisik nedenlerle calismaktadir.

2006 (Ekim-Kasim-Aralik) CIA sonuglarina gore; 6-17 yas grubundaki
cocuklarin 13 milyon 772 bini okula devam etmekte, 2 milyon 491 bini ise okula devam
etmemektedir. Okula devam etmeyen g¢ocuklarin % 26,3’U ekonomik faaliyetlerde, %
444’0 ev islerinde cahsirken, % 29,2 ise calismamaktadir. Okula devam eden
cocuklarin % 2,2’si ekonomik faaliyetlerde, % 42,8’i ev islerinde ¢alisirken, % 55,0’
calismamaktadir. Gorlldugu Gzere, okula devam eden gocuklarin ¢ok kiguk bir béltimi
ekonomik faaliyetlerde calismaktadir. Bu sonucgta, cocuk isciliginin 6nlenmesinde

egitimin roluniin 6nemini birkez daha gdstermektedir.

1999 CIA sonuglarina gore, cocuklarin % 30,8’i okula ilgi duymamasi, %
23,7°si okul masraflarinin gok yiiksek olmasi, % 9,7’si uygun okulun olmamasi, %
7,6’s1 ailesine ev islerinde yardim etmek zorunda olmasi, % 7,0’1 ailesinin izin
vermemesi, % 21,1°i ise diger (Ogretmenleri ile iyi gecinememesi, sakatlanmasi veya
hastalanmasi, kardeslerine bakmak zorunda kalmasi, hanehalkinin ekonomik faaliyetine
yardim etmek zorunda kalmasi, Ucretli ¢calismak zorunda kalmasi, is 6grenmek ve
meslek sahibi olmak igin, Gniversite sinavlarina hazirlanmasi)nedenlerle okula devam

etmemektedir.

2006 (Ekim-Kasim-Aralik) CiA sonuglarina gore; 958 bin calisan cocugun; 392
bini tarim sektériinde (% 42), 271 bini sanayi sektorinde (% 28), 205 bini ticaret
sektorunde (%21), 89 bini hizmetler sektériinde (% 9) istindam edilmektedir. 6-14 yas
grubundaki ¢ahisan gocuklarin % 57,2’si tarim sektoriinde, % 15,71 sanayi sektdrlinde,
% 20,4°0 ticaret sektorinde ve % 6,6°sI hizmetler sektdriinde istihdam edilmektedir.
Cocuk istihdaminin yapisinda kentsel ve kirsal yerlerde farklilik oldugu gorilmektedir.
Kentte ekonomik faaliyetlerde calisan gocuklarin; % 46,5’i sanayi sektorinde, %33,1’i

ticaret sektoriinde, % 13,4’G hizmetler sektoriinde, % 7,0°1 ise tarim sektoriinde
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calismaktadir. Kirda ekonomik faaliyette bulunan gocuklarin; % 72,2’si tarim, % 12,0’
sanayi, % 10,8’i ticaret, % 5,01 ise hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir.
Goruldugu uzere, ekonomik faaliyetlerde c¢alisan cocuklar, agirhkli olarak, kentsel

yerlerde sanayi sektortinde, kirsal yerlerde ise tarim sektériinde ¢alismaktadirlar.

2006 (Ekim-Kasim-Aralik) CIA sonuglarina gore; Tirkiye genelinde ekonomik
faaliyetlerde calisan gocuklarin 513 bin kisisi Ucretli veya yevmiyeli (% 53), 420 bin
kisisi Ucretsiz aile isgisi (% 44), 26 bin Kisisi ise kendi hesabina veya isveren (% 3)
olarak cahismaktadir. Kentsel yerlerde erkek ve kiz cocuklar daha ¢ok dcretli ve
yevmiyeli olarak calismakta, bunu dcretsiz aile isgisi ve kendi hesabina ve isveren
olarak calismak izlemektedir. Kentsel yerlerde, calisan ¢ocuklar icerisinde ucretli veya
yevmiyeli olarak calisanlarin orani; erkek cocuklarda % 74,5, kiz ¢ocuklarda %
86,7°dir. Kirsal yerlerde kiz ve erkek cocuklari blyuk ¢ogunlukla (cretsiz aile isgisi
olarak calismaktadir. Ancak, Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alismada kiz ¢ocuklarin orani,
erkek cocuklardan yuksektir. Kirsal yerlerde, tcretsiz aile iscisi olarak calisan kiz
cocuklarmin orani % 70, erkek ¢ocuklarinin orani ise % 64°tir. Kirsal yerlerde, Ucretsiz
aile iscisi olarak calisan ¢ocuklarin oraninin bu denli yiksek olmasinin sebebi, tarim
sektorudr.

1999 CiA sonuglarina gore, Tiirkiye genelinde, ekonomik faaliyetlerde calisan
cocuklarin, cahstiklari isyerlerinin % 19,4’G mesleki derneklere, % 14,6°sI ticaret
odalarina kayithdir. isyerlerinin % 63,1°i ise hicbir yere kayith degildir. Cocuklarin
2,9’u ise bu konuda bilgi sahibi olmadiklarini ifade etmislerdir. isyerlerinin kayitlilik
durumlari kent-kir ayriminda farkhihklar gostermektedir. Higbir yere kayitli olmayan
isyerlerinin orani kentsel yerlerde % 16,7 iken, bu oran kirsal yerlerde % 86,7’ye
yukselmektedir. Kentsel yerlerde, mesleki derneklere ve ticaret odalarina kayith
isyerlerinin orani % 76,9’dur. Kirsal yerlerde bu oran % 12,1’e gerilemektedir. Tarim
sektorinde faaliyet gosteren isyerlerinin hemen hemen tamami higbir yere kayitli
olmadan faaliyet gostermediginden dolayi, kirsal yerlerde isyerlerinin kayitliklik

durumlari gok disuk duzeyde kalmaktadir.

1999 CiA sonuglarina gére; ekonomik faaliyetlerde calisan ¢ocuklarin % 84,6’sl
1-9 arasi is¢i calistirilan isyerlerinde ¢alismaktadir. 5-9 arasi is¢i ¢alistirilan isyerlerinde
calisan ¢ocuklarin orani % 31,4, 25 ve daha fazla sayida isci calistirilan isyerlerinde

calisan cocuklarin orani ise % 4,9°dur. Ekonomik faaliyetlerde ¢alisan gocuklarin ¢ok
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biiyiik bir kismi kiicik isletmelerde calismaktadir. isletmelerde calisan isgi sayisl
arttikca, diger deyisle isletmeler biyidikce, calisan cocuk sayisi azalmaktadir.
Cocuklarin  kuguk isyerleri tarafindan calistiritimalarinin en biyik nedeni, bu
isyerlerinin  biydk bir kisminin  kayit digi faaliyet gostermesidir. Yasal
yuktmluluklerden kaginan ve dusuk Ucretli isgi cahstirarak varolan bu igyerleri,

cocuklarin da yapabilecegi vasifsiz emege dayali Gretim yapmaktadirlar.

1999 CIiA Sonuclarina gore, Tirkiye genelinde ekonomik faaliyetlerde calisan
cocuklarin % 23,6’s1 1-15 saat arasinda, % 13,1°i 16-31 saat arasinda, % 11,1’i 32-39
saat arasinda calismaktadir. Haftada 40 saatten az ¢alisan ¢ocuklarin orani % 47,9°dur.
Calisan gocuklarin 16,6°s1 40-47 saat arasinda, % 14,4°0 48-55 saat arasinda, % 9,8’i
58-63 saat arasinda, % 11,3’0 ise 64 ve daha fazla saat calismaktadir. Calisan
cocuklarin % 52,1’i haftada 40 ve daha fazla saat calismaktadir. Cocuklarin isyerlerinde
fiili calisma sireleri ekonomik faaliyet kollarina gore farkliliklar gostermektedir. Tarim
sektori disinda, batln sektorlerde ¢alisan gocuklarin biyuk bir kismi, haftada 40 ve

daha fazla saat ¢alismaktadir.

1999 CIA sonuglarina gore, ekonomik faaliyetlerde calisan gocuklarin %
5,2’sinin hi¢ kardesi yoktur, % 15,9’unun bir kardesi, % 24,6’sinin iki kardesi, %
20,0”inin ¢ kardesi, % 34,3’0nun ise 4 ve daha fazla kardesi vardir. Calisan gocuklarin

genelde ¢ok kardese sahip olduklari gbze ¢arpmaktadir.

Cocuklarin ¢alisma yasaminda korunmasi ve calistiritimalarinin engellenmesi
amaclyla uluslararasi ve ulusal alanda cesitli hukuki dizenlemeler olusturulmustur.
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen “Cocuk Haklari Evrensel Bildirgesi”, “BM
Ekonomik ve Kiltirel Haklar Sozlesmesi” ve “Cocuk Haklarina Dair SOzlesme” |
Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen “Avrupa Sosyal Sart” ¢ocuklarin korunmasina

yonelik hikimler icermektedir.

Kurulusundan bu yana gocuk isgiligini 6nemli bir konu olarak ele alan ILO,
cocuk isciligine karsi mucadelede uluslar arasi ¢alisma standartlarinin benimsenmesi ve
uygulanmasina katkida bulunmaktadir. So6zlesmeler vasitasi ile bu standartlar
tanimlanmakta ve (Uye (lkeler tarafindan onaylandiklarinda uyma zorunlulugu
getirmektedir. ILO’nun bu kapsamda kabul ettigi s6zlesmeler; cesitli ekonomik faaliyet

alanlarina gore tespit edilen en az yas sozlesmeleri, ¢ocuklarin saglik ve glvenligine
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dair sozlesmeler ve cocuklarin saglik kontrollerine dair sozlesmeler olarak
siniflandirilabilmektedir. Turkiye, 1LO’nun kabul etti§i bazi sdzlesmeleri imzalamis
bazilarini ise imzalamamistir. ILO’nun stzlesmeleri kabul etmedeki temel amaci; gocuk
ve genclerin belli bir yastan dnce istihdam edilmelerini 6nlemek ve ¢alisan ¢ocuklarin

calisma sartlarini iyilestirmektir.

Turkiye, cocuk isgucune yonelik alinan uluslar arasi kararlara hizli uyum
gostermektedir. Cocuk isciligi ile ulusal dizenlemeler, cesitli kanunlarda yer
almaktadir. Basta, Anayasa olmak Uzere, Is Kanunu, Cirakhk ve Meslek Egitim
Kanunu, Umumi Hifzisihha Kanunu, ilko'gretim ve Egitim Kanunu, Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu, Sendikalar Kanunu ve Borclar
Kanunu’nda gocuk isgucune yonelik hikiumler bulunmaktadir. Bu bakimdan gocuk

isgucu ile ilgili mevzuat daginik bir gérinim arzetmektedir.

Turkiye’de, cocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik cesitli politikalar ve
programlar olusturulmakta ve uygulanmaktadir. Bu kapsamda, 6zellikle ILO/IPEC
programi blylk 6nem arzetmektedir. ILO tarafindan, 1992 yilinda baslatilan IPEC
Programina katilan ilk alti Glkeden bir Tirkiye olmustur. IPEC’in uzun vadeli hedefi,
cocuk isciligine son verilmesi, kisa ve orta vadeli hedefi ise ¢cocuklarin korunmasi ve
calisma sartlarinin iyilestirilmesidir. IPEC’in  bu kapsamda temel stratejisi,
hikumetlerin c¢ocuk isciligiyle micadeledeki politik istek ve kararliliklarini; isgi,
isveren ve sivil toplum orgutleriyle isbirligi icerisinde en (st dizeye g¢ikarmasina
katkida bulunmaktir. Turkiye’de, 1992-2001 déneminde IPEC programi gercevesinde
bir gok kamu kurum ve kurulusu, isgi-isveren kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanli§i Calisan Cocuklar Bolimi’nin
koordinasyonunda 101 proje yarutilmistir. Ulkemizde, cocuk isciliginin onlenmesi
konusunda bir ¢ok kamu ve kurum kurulusu ile sivil toplum kuruluglari aktif olarak

faaliyet gostermektedir.

Turkiye’de c¢ocuk isciligi sorununun ¢Ozimine yonelik asagidaki Oneriler

getirilmektedir;

Yapilan arastirmalar, cocuklarin aile gelirine katkida bulunmak igin ¢alismak
zorunda olduklarini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, ailelerin gelir dizeylerini

yukseltecek ekonomik onlemler alinmalidir. Genis kitleler lehine uygulanacak sosyal
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politikalar gercevesinde ekonomik dnlemler alinirken; gelir dagilimi, Ucret, asgari Ucret,
istihdam, maliye, sanayilesme, verimlilik, sosyal guvenlik v.b alanlara sistematik

bicimde yaklasiimahdir.®®

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, asgari ticreti tespit ederken 16 yasindan kiigiik
ve buydkler icin ayri tcret tespit etmektedir. Genel olarak, 16 yasindan kiguk iscilere,
16 yasindan buytklere oranla daha az icret tespit edilmektedir. Cocuklarin ucuz isgiicu
olarak gorilmesine neden olan bu durumun 6nlenmesi amaciyla 16 yasindan kugutkler
icin tespit edilecek Ucret miktari, 16 yasindan biyukler igin tespit edilen miktardan daha

fazla olmalidir.

Ulkemizde egitimli diizeyi yiksek Kisilerde issizlik orani, egitim dizeyi disik
olan kisilere oranla daha yuksektir. Bu durumu onlemek icin, egitim kurumlarinin
kapasitesi ve verilen egitimin Kkalitesi artirnimali, mesleki egitim imkanlar
yayginlastiriimal ve isglicl piyasasinin aradigi niteliklere sahip kisileri yetistirmek
amacityla mufredat programi gdzden gegirilmelidir. GSMH’dan egitime en az kaynak

ayiran Ulkeler arasinda yer alan Turkiye’de, egitime ayrilan kaynak artiriimalidir.

Zorunlu temel egitimin 8 yila cikarilmis olmasi ¢ocuklarin ¢alismaya baslama
yasini yikseltmistir. Bu yasin daha ylkseklere ¢ikmasi i¢in zorunlu egitim acilen 12

yila ¢ikariimalidir.

Mesleki egitimin kalitesi artirilarak, mesleki egitime katilim 6zendirilmeli ve bu

okul mezunlarin tniversiteye gecislerinde kolayliklar saglanmalidir.

1999 CIA sonuclarina gore; okulu birakan cocuklarin % 23,7’si egitim
masraflarinin ¢ok yiksek olmasindan dolayi okulu birakmak zorunda kaldiklarini ifade
etmislerdir. Bu nedenle, zorunlu egitimin, dar gelirli ve yoksul aileler igin maliyetsiz
olmasini saglayacak onlemler alinmali, egitime devam eden yoksul aile ¢ocuklarina
egitim destegi ve sosyal yardimlar saglanmali ve basarili ¢cocuklar icin burs ve diger

tesvik edici uygulamalar getirilmelidir.

%8 Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu; 1998, s.109.
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Cocuk istihdamina neden olan faktorler arasinda sayilan denetim yetersizliginin
giderilmesi ve c¢alisma hayatinin etkin olarak denetlenmesini saglamak amaciyla is

mifettislerinin sayisi artirtimali ve is mifettisleri gocuk istihdami duyarlilastiriimahdir.

Cocuk isciligi ile mucadelede, kaynak israfini dnlemek amaciyla bu konuda
calisma ydriten kurum ve kuruluslarin birbirleri ile isbirligi icerisinde calismasi

saglanmahdir.

isci ve isveren sendikalari, odalar ve mesleki kuruluslarin cocuk istindami
konusunda daha fazla arastirma yapmalari ve proje Uretmeleri tesvik edilmelidir.
Ozellikle, cocuk istihndaminin yetiskin istindamini engelledigi ve isci sendikalarinin
toplu sozlesmelerde pazarlik glclinu azaltildigi  konusunda is¢i  sendikalari
duyarhlastiriimahdir.

Cocuk istihdami konusunda genis kesimlerin duyarliliklarini artirici ve kamuoyu

olusturucu ¢alismalara hiz verilmelidir.

Turkiye Istatistik Kurumu’nun CIA sonuglarina gére, calisan gocuklar genelde
cok kardese sahiptir. Bu nedenle, son yillarda yavaslama egilimi gdsteren nifus artis
hizinin daha da dismesini saglayacak onlemler alinmal ve aile planlamasi hizmetlerine
aksatilmadan devam edilmelidir. Bu konuda, nifus artis hizinin yiiksek oldugu egitim
ve gelir dlizeyi dusik olan ailelere yonelik kapsamli politikalar olusturulmali ve Ucretsiz
koruyucu saglik hizmetleri yayginlastiriimalidir.

Turkiye is Kurumu Genel Miidirligu, calisan ve calisma riski tastyan cocuklarin
ebeveynlerine ve yetiskin kardeslerine yonelik istihdam garantili kurslar organize
ederek bu ¢ocuklari ¢calisma yasamindan uzak tutmaya ¢alismahidir.

Kendi isini kurarak ¢alisan cocugunu calisma hayatindan cekme kararinda olan
ailelere kredi temin edilmeli, sosyal yardim ve hizmetlerin yoksul kesimlere daha etkin
bir sekilde ulastiriimasi saglanmaldir.

Turkiye istatistik Kurumunca 1994 (Ekim), 1999 (Ekim) ve 2006 (Ekim-Kasim-
Aralik) yillarinda Cocuk isgiicti Anketleri uygulanmustir. Bu anketlerin, belirli zaman
arahklarinda tekrarlanmasi, cocuk istihndami ile ilgili guncel verilerin temin

edilebilmesine ve karsilastirma yapilmasina olanak saglayacaktir.
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Gocuklarin gahismasinin 6nemli nedenlerinin birisi de yasanan is goctir. Yapilan
arastirmalarda en fazla c¢alisan c¢ocugun bulundugu kentlerin, yodun go¢ alan
blyuksehirler oldugu gorulmektedir. Bu nedenle, is gocun o6nlenmesi icin bolgeler
arasindaki gelismislik farklari azaltilmali ve buyik gé¢ veren Gilneydogu Anadolu

Bdlgesinde yiritulen GAP projesinin siiratle tamamlamasi gerekmektedir.

Yasadiklari yerlesim yerlerini degisik nedenlerle go¢ ederek terk eden ailelerin
kentsel yasama katilmalarina ve kente uyum saglamalarina yardimci olacak sosyal

programlar uygulanmalidir.

Galisan cocuklarin  biyltk kisminin tarim sektériinde istihdam edildigi
gorilmektedir. Bu nedenle, tarim sektorinin katma degeri artiriimali, tarim
kesimindeki ailelerin gelir dizeylerini yiikseltecek politikalar olusturulmahdir. Kirsal
kesimde yasayan insanlarin verimliligini artiracak ve tarimsal Urln yelpazesini

zenginlestirecek mesleki yonlendirme programlarina ve projelerine agirlik verilmelidir.

Cok dustk duzeylerde bulunan kadinlarin isgicline katihhm oranlari
yukseltilmeye calisiimalidir. Bu durumun, cocuk isciliginin azaltilmasinda katki

saglayacag! dustinulmektedir.

222 Sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 15. maddesinde; “.....cocugun ailesi
yaninda kalmasini gerektiren ailede 6lum, yaralanma, dugun, askere gitme, bag, bahce,
tarla ve suriide tarim ve hastalik savasi yapilmasi gibi sebeplerle 6grencilere bir yil
icinde 15 giinii gegmemek zere okul idarelerince izin verilir.” hiikmi yer almaktadir.
Tarim ve hayvancilikta ¢ocuklarin calismasina kisa sireli de olsa imkan taniyan bu

diizenlemenin, ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.

Gocuk isciligi ile micadelede katalizor roli bulunan, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi Calisan Cocuklar Bolumi’niun kendisine verilen gorevleri etkin
olarak yerine getirebilmesi amaciyla kurumsal ve idari kapasitesinin guclendirilmesi

gerekmektedir.

Cocuk isciligi ile mucadelede faaliyetler genel olarak merkeziyetci bir yapi
icerisinde surdurulmektedir. Bu miucadelenin, yurt sathina yayilmasi igin, ilgili
kuruluslarin tasra 6rgdtlerinin bu konuda tesvik edilmesi ve gerekli maddi veya manevi

destegin saglanmasi gerekmektedir.
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Yapilan arastirmalarda, ozellikle annelerin egitim seviyesi ile ¢ocuk isciligi
arasinda yuksek bir iliski bulundugu tespit edilmistir. Annelerin egitim seviyesini
yukseltmek, cocuk istihdamini engellemede yardimci olabilecedi gibi baska bir ¢ok

alanda da hem ¢ocuklarin hem de ailenin sorunlarinin giderilmesine yardimci olacaktir.

TUIK 1999 Cocuk isgiicii Anketi Sonuglarina goére; ekonomik faaliyetlerde
calisan cocuklarin ¢ahstiklari isyerlerinin % 63,1’i hicbir yere kayitli degildir. Ayni
zamanda ekonomik faaliyetlerde calisan ¢ocuklarin % 84,6°si, kayitdisi faaliyetin yogun
oldugu 1-9 arasi is¢i istihdam eden isletmelerde ¢alismaktadir. Bu durum, cocuk isgiligi
ile micadelede basari saglanabilmesinin, kayit disihkla miicadelede gosterilecek
basariyla paralellik arz edecegini gostermektedir. Kayitdisthgr onlemek icin ise
isverenlerin vergi, ve sigorta yukleri azaltiimali ve etkin bir denetim mekanizmasi

kurulmalidir.

Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiguk Sanayi Siteleri uygulamalan
yayginlastirilimah, cocuk isci istihdaminin yaygin oldugu kicuk 6lgekli isletmelerin bu
bolgelere gelmeleri saglanmali, bu bélgeler disinda faaliyet gosteren firmalara isletme

ruhsati verilmemeli ve etkin denetim mekanizmalari isletilmelidir.

Turkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu tarafindan, istanbul Pendik Sanayi
Sitesinde, calisan c¢ocuklara saglik, egitim ve iletisim alanlarinda hizmet vermek
amacityla kurulan “Calisan Cocuklar Birosu” gibi orgutsel yapilar, tlke geneline

yayginlastiritimalidir.

Sonug olarak; c¢ocuk isciliginin tamamen ortadan kalkmasi, nihai ve uzun
doénemli bir hedef olmasina karsin, tlkelerdeki sosyal ve ekonomik gelismelere baglidir.
Bu nedenle, cocuk isciligini neden olan yapisal faktorler giderilmeye calisilirken, diger
yandan kisa ve orta donemde calisan g¢ocuklarin korunmasina iliskin politikalar
uretilmeli ve cocuklara saglik, egitim ve danismanlik hizmetleri sunulmaya

calisiimahdir.
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