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ONSOZz

Ulkelerin entelektilel sermayeye yaptiklari yatirimlardan en 6nemlisi olan
egitimin, issizlikle mucadelede énemli bir politika araci oldugu ve kadin isgictnin
aktif istihdam politikalari kapsaminda diizenlenen mesleki egitim programlari ile isgiici
piyasasina entegrasyonunun Kkolaylastirilacagi distncesinden hareketle  hazirlanan
“Mesleki Egitim Kurslarinin Kadinlarin istindam Edilebilirligine Katkisi ve ISKUR’un
Ustlenebilecegi Roller” adli bu tez cahismasinin; Kurumun sundudu hizmetlerin

etkinlestirilmesi surecine katki saglayacagl umulmaktadir.

Bu calismanin hazirlanmasi surecinde her tlrli destegi veren ve yardimlarini
esirgemeyen yoneticilerimize, iyi niyet ve katkisini her zaman hissettiren Isgiicii Uyum
Dairesi Bagkani ve tez danismanimiz Sayin Ferudun GIRESUN’a, tez konusunun segim
asamasinda yardimci olan istihndam Dairesi Baskani Sayin Faruk SAHIN’e, isgiici
Yetistirme Sube Mudiirii Sayin Abdulkadir YANICi’ye ve Egitim Uzmani Sayin Omer
YILDIZ’a, yardimlarindan dolay! tim calisma arkadaslarima, tez hazirlama surecinin
her asamasinda destegini ve sabrini benden esirgemeyen kiymetli dostum Basak
KARAGULLE’ye, bu sirecte hep yanimda olup emegini ve sevgisini benden
esirgemeyen sevgili esim Davut OKSUZ’e en icten duygularimla tesekkirlerimi

sunuyorum.

Ayrica; bu calismanin ortaya ¢ikis slrecinde bana gerekli destek ve cesareti
veren degerli hocam ve yiiksek lisans tez danismanim Gazi Universitesi Ogretim Uyesi

Sayin Prof. Dr. Eyiip BEDIR’e tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Saygilarimla.
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GIRIS

Bilgi ¢aginin yasandigi ginimuz dlnyasinda; insan gicl acisindan rekabet
Ustunlagu saglayabilmek, maddi ve mali kaynaklarin yani sira, tlkelerin “entellektiel
sermayelerini” nasil yonettiklerine ve gelistirdiklerine de  baghdir. Ulkelerin
entellektiel sermayeye yaptiklari yatirimlardan en énemlisi olan egitim; bir toplumun
ekonomik, sosyal ve kulturel alanda gelisimini saglayan, ayni zamanda da gelismislik
oOlcgltlerini tanimlayan 6énemli bir unsurdur. Bir lkenin kalkinmasi, o tlkede yasayan
insanlarin yasamboyu 6grenim anlayisi cercevesinde, gelisen ve degisen teknolojileri
kullanarak; planli, bilincli ve ¢ok secenekli egitim slireglerinden yeterince yararlanmasi

ile mimkuin olabilecektir.

Gunlmuzde bilimsel ve teknolojik degismeler isi surekli farklilastirmaktadir.
Isgiiciiniin kalitesi, isletmelerin rekabet giiciinde ve karliliginda baslica etken durumuna
gelmistir. Glniimizde isletmeler sahip olduklari teknolojiyi kullanabilmek icin vasifsiz
ve egitimsiz isgucl yerine; yuksek Kaliteli, farkli alanlarda beceriler edinmis, yaratici
isgiictine gereksinim duymaktadir. Isgiiciiniin niteligini etkileyen temel unsur ise

isglictnin sahip oldugu egitimdir.

Isin stirekli degisimi mesleki egitime dinamik bir nitelik kazandirmaktadir,
Mesleki egitimin ihtiyaclara uyumlulugu ve etkinliligi ile degisime uyum gdstermesi
arasinda gucli bir iliski vardir. Gelisen ve degisen glnimuz dinyasinda; 6grenmeyi
bilme kavramina sahip, esnek becerilerle donanmis isgticiine duyulan ihtiya¢ her gecen
gin artmaktadir. Bu noktadaysa, kisa sreli ve kademeli egitim uygulayarak kisilerin
ekonomik gelismeler dogrultusunda ve ulkenin istihdam politikasina uygun meslekler

edinmelerini saglayici mesleki egitim kurslarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Egitim diizeyi diistikce kadinlarin isgiiciine katilimi azalmaktadir. Ulkemizdeki
kadinlarin; egitim diizeyinin lise ve alti seviyede oldugu ve isglctne katilimlarinin ise
son derece disik oldugu dustnildigunde kadinlarin isgiclne katihmini artirmada
onlarin sahip olduklari nitelikleri zenginlestiren, yeni beceriler kazandiran ve farkl
alanlarda istihdam olanaklari yaratan bir mesleki egitim yapisini olusturacak aktif

istihdam tedbirlerine duyulan gereksinim ortaya ¢ikmaktadir.



Isgiicti piyasasinin icinde barindirdi§i sorunlarin yani sira, ¢dziim bulunmasi
gereken baslica konulardan biri de mesleki egitim sisteminin kadinlarin istihdam
edilebilirligine katkisini ortaya koyup, istenen seviyede degilse mesleki egitim
sisteminde ne gibi diizenlemeler yapilabilecedini tespit etmektir. istindam edilebilirligi
arttirmada mesleki egitimi herkes tarafindan kabul edilse de konuya gerekli 6énem
verilmemekte ve mesleki egitimin istihdama etkisi yeterince analiz edilmemektedir. Bu
nedenle “Mesleki Egitim Kurslarinin Kadinlarin istihdam Edilebilirligine Katkisi ve
ISKUR’un Ustlenebilecedi Roller” konulu bu calismada; mesleki egitim kurslari ve
kadin istihdami arasindaki iliski istihdam edilebilirlik temelinde irdelenerek, bu iliskinin
kadinlarin  istihdam  edilebilirli§i ~ Uzerindeki  etkilerin  ortaya  konulmasi

amaclanmaktadir.

Yapilan bu calismada literatir taramasi veri toplama tekniklerinden
yararlanilacak olup, konuya iliskin kitap ve makaleler, rapor ve arastirmalar,
istatistikler, web siteleri ve konuyla ilgili diger yayinlar incelenecek ve bu dogrultuda

yapilan analizler ortaya konulacaktir.

Calismanin birinci boéluminde; mesleki egitim kavrami, Turkiye’de genel
mesleki egitim sistemi, aktif istihdam politikalari agisindan mesleki egitimin neyi ifade
ettigi anlatildiktan sonra mesleki egitim kurslari, kadin isglcu, istihdam ve istihdam

edilebilirlik ile ilgili bir kavramsal gerceve ortaya konulacaktir.

ikinci bélimde; Tirkiye’ de istihdamin genel yapisi ortaya konulduktan sonra,
kadin istihdami ve kadinlarin istihdam edilebilirligi baglaminda Ulkemiz isguci
piyasasindaki kadinlarin durumu ve kadinlarin isguct piyasasina girmesi Ontndeki
engellere deginilecektir.

Ugiincii bélimde; aktif istihdam politikalari kapsaminda ISKUR tarafindan
surddrdlen isglct yetistirme calismalari, bu ¢alismalari gerceklestirirken izlenen siireg
ortaya konulduktan sonra ¢alismanin

Son boluminde ise; diinyada ve Turkiye’de kadin istihdamini gelistirmeye
yonelik olarak gerceklestirilen mesleki egitim calismalari ve bu calismalarin giclu-zayif
yanlarina deginildikten sonra, sonuc ve 6neriler kisminda iISKUR’un kurumsal olarak

almasi gereken dnlemler ve bu siregte Ustelenebilecegi roller ortaya konulacaktir.



BIRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Bu bélimde; calismanin temelini olusturan kavramlar olan mesleki egitim,
meslek kurslari, kadin isgtict, istihdam, istihdam edilebilirlik kavramlarina iliskin genel
bilgiler sunulacak ve calisma kapsaminda bu kavramlara iliskin 6nemli oldugu

disundlen hususlara deginilecektir.

1.1 MESLEKI EGITIM

Issizlikle miicadelede yaygin olarak kullanilan mesleki egitim faaliyetlerinin;
genel mesleki egitim ve aktif istihdam politikalari (AiP) kapsaminda gerceklestirilen
mesleki egitim programlari seklinde incelenmesi miimkin olup, yapilan bu calisma esas
olarak aktif istihdam programlari kapsaminda diizenlenen meslek kurslari ile ilgili
oldugundan, calismanin temelini mesleki egitime yonelik aktif istihdam programlari
olusturacaktir. Ancak, konunun tim yonleriyle anlasilmasini saglamak amaciyla
oncelikle mesleki egitim kavrami agiklanip —mimkin oldugunca 6zet bir sekilde- genel
mesleki egitime deginildikten sonra aktif istihdam programlari kapsaminda uygulanan

mesleki egitim programlari ve meslek kurslari (izerinde durulacaktir..
1.1.1 Mesleki Egitim Kavrami

Diinya’ da teknoloji ve hizmetler alaninda strekli degisim yasanmakta olup
yasanan degisime paralel olarak gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda yasanan
rekabet de artmaktadir. Kiyasiya rekabetin oldugu bir ortamda ayakta kalabilmek icin
daha seri ve daha Kkaliteli Uretime ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu ihtiyac ancak yeni
teknolojiler tretebilmek ve mevcut teknolojileri en verimli sekilde kullanabilmek icin

emegin vasfinin gelistirilmesi ile giderilebilir. Bu ise mesleki egitimle mumkundur.



“Ferdin is hayatindaki belirli bir meslek alaninda uretici olarak herhangi bir stati
ile yer alabilmesi icin gerekli asgari yeterlilige ve genel meslek kiiltirline sahip olmasini

mimkiin kilan egitime mesleki egitim denir.”?

Bir baska tanima gore ise mesleki egitim; Kisilere ilgi, istek ve kabiliyetleri
dogrultusunda, is hayatinda gecerliligi olan bir meslegi 6gretmek icin gerekli bilgi,
beceri ve is aliskanligi kazandirma ve kisinin isi bir ara¢ olarak kullanarak yeteneklerini

cesitli yonleriyle gelistirme stirecidir.?

Mesleki egitim genel anlamda “is” ile “birey” arasinda uyum saglama sirecidir.
Isin siirekli degisimi mesleki egitime dinamik bir nitelik kazandirmaktadir. Mesleki
egitimin ihtiyaclara uyumlulugu ve etkinliligi ile degisime uyum gdstermesi arasinda
guclu bir iliski vardir. Cagdas mesleki egitim sistemlerinde isteki degisim sirekli
izlenmekte, egitime yansimalari analiz edilmekte ve mesleki egitim sistemleri surekli
guncellestirilmeye cahsiimaktadir. Bu amacla arastirma ve gelistirme faaliyetleri

strdirilmektedir.
1.1.2 Turkiye’de Genel Mesleki Egitim Sistemi

Mesleki egitimi genel egitimden soyutlamak imkansizdir. Saglam temeller
Uzerine oturtulmus bir genel egitim sistemi mesleki egitimin basari sansini artiracaktir.
Tirk Egitimci I. Hakki Baltacioglu; “Okul pedagoglarinin genel egitimden
beklediklerini verecek olan egitim,meslek egitiminin, teknik egitiminin kendisidir. Her
mesleki egitimin bir genel egitim randimani vardir.” diyerek konunun Onemine

deginmektedir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu’nun 18. maddesine gore Turk milli
egitim sistemi, “drgiin egitim” ve “‘yaygin egitim” olmak Uzere iki ana bélimden
olusmustur. Bu yapi igerisinde drgiin egitim; okuldncesi egitimi, ilkogretim, ortadgretim

ve yuksek 6gretimi kapsamaktadir. Milli Egitim Temel Kanununa gore, 6rgin egitimin

! Bayram, Mikail; Anadolu Selguklulari Zamaninda Ahi Teskilatinin Kurulusu ve Gelismesi,
Istanbul 1986, s.177.

2 TESK; Ulke Ornekleri ile AB’ de Mesleki Egitim ve AB ve AB Mali Kaynaklari Rehberi, TSOF
Matbaacilik, 1. Baski, Ankara 2006, s.48.



yaninda veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin timi “yaygin egitim” (md.18)3
olarak tanimlanmaktadir.

Mesleki egitim ise 1986°da yururlige giren 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
cercevesinde orgutlenmistir. Meslek Egitimi Kanunu sistemi genel egitim ve mesleki
egitim olmak Uzere iki ana bolimde algilayan bir yaklasima sahiptir. Bu sebeple sézii
edilen kanunda, 6rgun, yaygin ve ¢iraklik egitimi boyutlariyla mesleki egitimin tumu bir

sistem batlnlGgu icerisinde dizenlenmistir.

Kanunda mesleki egitim ti¢ yontem (izerinden agiklanirken; M. Kemal BICERLI
ise aktif istihdam programlari disinda verilen mesleki egitimin aslinda iki unsurdan
olustugunu belirtmektedir. Bunlardan okul odakli mesleki egitim (school based
vocational training) olarak da bilinen genel mesleki egitimde; mesleki ve teknik bilgiler
ogrencilere blyuk olcude sinif dizeninde verilirken teknik bilgilerin bir kismi ise
atolyelerde verilmekte, ayrica sinifta 0grenilen teorik bilgiyle isyerlerindeki
uygulamalari birlestiren egitim programlari da dizenlenmektedir. Bu sistemde
ogrencilere teknik bilgilerin yani sira, yiksek 6gretim sistemine devam etmelerini
saglayacak genel bilgiler de aktarilir.* Bu bashgin ikinci unsuru olan isyerinde egitim
ayni zamanda isyeri odakli mesleki egitim olarak da bilinir. isyerinde egitimin bir
tirinde gencler cirak statiistinde haftanin belirli glnlerini okulda, kalan glnlerini
isyerlerinde uygulamali olarak egitim alarak gecirirler (apprenticeship). BICERLI’ ye
gore; isletme odakli egitimin diger turtnde ise isletmeler sadece ciraklik cagindaki
gengler icin degil, belirli bir yasin altindaki bitiin personelleri igin egitim kurslari
duzenlerler. Bu tir kurslarda zaman zaman sinif dizeninde egitim verilebilse de,

genelde “iiretim esnasinda yaparak dgrenme” usulii takip edilir.®

Bu noktada aktif istihdam programlari uygulamalarina gecmeden 6nce, mesleki
egitim sistemi ve issizligi dnlemede onemli bir politika aracit olan mesleki egitim
programlari (6zelinde meslek kurslari) arasindaki diyalektik yapiy! ortaya koymaya
yardimci olmak i¢in 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanunu cercevesinde Ulkemizde uygulanan mesleki egitim sisteminin yapisina
deginmek yararli olacaktir.

%1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu, RG. 24.06.1973-14574.

* Giindogan, Naci; Geng issizligi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Yayin N0:1320, Eskisehir 2001, s.40-
41; aktaran: Bicerli; Bicerli, M.Kemal; i§sizlikle Miicadelede Aktif istihdam Politikalari , Anadolu
Universitesi Yayinlari, Yayin No:1563, Eskisehir 2004. s.147.

® Bigerli; 2004, 5.147.



1.1.2.1 Orgiin Egitim

Orgiin Egitim; belirli yas grubundaki ve ayni seviyedeki bireylere, amaca gore
hazirlanmis programlarla okul catisi altinda yapilan diizenli egitimdir.® Orgiin Egitim;
okuloncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve yiksekdgretim  kurumlari  faaliyetlerini
kapsamaktadir. Orgiin egitim kapsamindaki mesleki egitim faaliyetleri mesleki ve

teknik liseler olarak nitelendirilen ;

- Erkek Teknik Ogretim Okullari

- Kiz Teknik Ogretim Okullari

- Ticaret ve Turizm Ogretimi Okullari
- Din Ogretimi Okullar

ile Gniversiteler ve bunyelerindeki Meslek Yiksek Okullari tarafindan gerceklestirilir.
Ortadgretim slrecini tamamlayanlar teknisyen veya dengi unvanlarla dogrudan is
yasamina girebilecekleri gibi Universiteye giderek egitim hayatlarina devam edebilirler.
Meslek lisesi diplomasi alanlar kendi alanlarinda yapilacak “Ustalik Belgesi”

sinavlarinda basarili olmalari halinde ustalik belgesine de ulasabilmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren secilen mesleki-teknik egitim modeli, okul modeli
olmasinin yaninda, “erkek teknik, kiz teknik, ticaret ve turizm, imam hatip, tarim, saghk
gibi ayri tdr, ayri bina ve ayri yonetimler altinda gergeklestirilen ‘ayri okullar'
modeli"dir. Okul modelinin, 6zellikle "ayr1 okullar" modelinin yatirrm ve yenileme
maliyetleri, isletme giderleri agisindan en pahali model oldugu belirtilmektedir. "Ayri
okullarin optimum buydklikte kurulmasi ve isletilmesi, ©6gretmen dagilimi ve
kullaniminin ~ rasyonel olmayisit ve okul standartlarinin  bugine kadar
belirlenemeyisinin" secilen bu modelden kaynaklandigi ileri stiriilmektedir.” Temel
mesleki egitim surecinde secilen ve (izerinde ¢okca tartisilan mevcut sistem; ne okuldan
mezun olanlar i¢in, ne de bu mezunu istihdam edecek isveren igin kolayca taninabilecek
nitelikler saglayamamakla kalmayip, uygulamada gereginden fazla uzatilmis
programlarin ortaya ¢ikmasina yol actigindan dolayr da cesitli sorunlara (egitimlerin

isgucu piyasasinin gereksinimlerine zamaninda cevap verememesi, maliyetlerin

*TESK; age.,s. 45 )
" Baloglu, Zekai; Sanayilesmede Egitimin Roli ve Onemi Nedir?, TED Sanayilesme Siirecinde Tiirk
Egitimi ve Sorunlari, Turk Egitim Dernegi XV.Egitim Toplantisi 28-29 Kasim 1992, Ankara, s.21.



yilkselmesi v.s.) neden olmaktadir.® Mesleki egitim verilirken; &nemli olan ve
unutulmamasi gereken husus, egitim - 6gretim slresinin uzunlugundan ziyade
ogrencilerin standartlari belirlenmis becerilerle donatilmasi ve egitim sonunda isgucu
piyasasinda ihtiyac duyulan alanlarda yeterli beceriyle donatilmis “isglci’ne

ulasiimasidir.
1.1.2.2 Yaygin Egitim

Orgiin egitimin yaninda veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin timanii
kapsayan yaygin egitimin amaci, érgiin egitim sistemine hi¢ girmemis yahut herhangi
bir kademesinde bulunan veya bu kademeden ¢ikmis vatandaslara 6rgiin egitimin

yaninda veya disinda;

- okuma-yazma 6gretmek, eksik egitimlerini tamamlamalari igin strekli
egitim imkanlari hazirlamak;

- cagimizin bilimsel, teknolojik, iktisadi, sosyal ve kiltirel gelismelerine
uymalarini saglayici egitim imkanlari hazirlamak;

- milli kultur degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitici, benimsetici
nitelikte egitim yapmak;

- toplu yasama, dayanisma, yardimlasma, birlikte calisma ve orgitlenme
anlayis ve aliskanlhklarini kazandirmak;

- iktisadi gucln artirllmasi igin gerekli beslenme ve saglikl yasama sekil
ve usullerini benimsetmek;

- bos zamanlari iyi bir sekilde degerlendirme ve kullanma aliskanliklari
kazandirmak;

- kisa sireli ve kademeli egitim uygulayarak ekonomimizin gelismesi
dogrultusunda ve istihndam politikasina uygun meslekleri edinmelerini
saglayici imkanlari hazirlamak;

- cesitli mesleklerde ¢alismakta olanlarin hizmet icinde ve mesleklerinde
gelismeleri icin gerekli bilgi ve becerileri kazandirmaktir. (md. 40).°

8 Ozdil, ilhan; Mesleki ve Teknik Egitim Sorunlar/Céziimler Ulusal/Evrensel Perspektif, MEB
Cirakhk ve Mesleki Teknik Egitim Konseyi Hazirlik Dokiimani, Ankara, 1990, s.12.
° Milli Egitim Temel Kanunu



Kanunun, yaygin egitimin amacini ve kapsamini cok genis tuttugu
gorilmektedir. Bunun, yaygin egitimin 6rgin eg@itimin alternatifi olarak

disundlmesinden kaynaklandigi sdylenebilir.
Yaygin Egitim Kurumlari;

- Pratik Kiz Sanat Okullari

- Olgunlastirma Enstituleri

- Endustri Pratik Sanat Okullari

- Mesleki Egitim Merkezi (Erkek Teknik)

- Yetiskinler Teknik Egitim Merkezleri

- Yetiskinler Otelcilik ve Turizm Egitim Merkezleri (YOTEM)

- Halk Egitim Merkezleri (HEM)

- Ciraklik Egitim Merkezleri

- Ozel Kurslar

- Ozel Dershaneler

- Egitim ve Uygulama Okullar

- Bilim ve Sanat Merkezleri

- Acik ilkogretim, Acik Lise ve Mesleki ve Teknik Acik ilkégretim
Okullaridir.

Bu Kurumlar her yas grubundaki insana degisik tur ve nitelikte hizmet
vermektedir. Milli Egitim Bakanli§i (MEB) biinyesinde 6érgiin egitim kurumlari disinda
dizenlenen egitim faaliyetleri agirlikli  olarak halk egitim merkezlerinde
gerceklestirilmektedir. Bu merkezler her yas ve egitim duzeyindeki bireylere yonelik
olarak; okuma- yazma kurslari, meslek kurslari, sosyal kaltlrel kurslar, sosyal kiltrel

uygulamalar diizenlemektedir.
1.1.2.3 Cirakhk Egitimi

Ciraklik Egitimi; her ne kadar yaygin egitim icinde kabul edilse de 3308 sayili
Kanunda tgunci bir mesleki egitim edinme yolu olarak ayrica ele alinmistir. Ciraklik
egitimi daha cok isletme agirlikli bir egitim olup, gencleri dogrudan is yasamina
hazirlamayr amaglar. Alinan bu egitim sonrasinda kalfalik, ustalik, usta 6grencilik

belgelerine ulasiimasi mimkunddr.



Cirakhk Egitimi —3308 sayili Kanuna iliskin dizenlemeleri de igeren- 4702
sayili Kanunun ydrdrlige girdigi 2001 yilina kadar ilkégretimi bitirip bir Gst 6gretime
gitmeyen veya gidemeyen ya da cesitli nedenlerle 6rgiin egitimin disinda kalmis
ortadgretim cagindaki cocuklarin ve genclerin egitimini kapsamaktaydi. Ancak 4702
saylll Kanunun 9. maddesiyle ciraklik egitiminde aranan st yas siniri kaldiriimis ve
yetiskinlerin meslek edinmesinde cirakhik egitimi bir alternatif olarak sunulmustur.
2001 yihindan bu yana artik bazi meslek dallarinda lise, 6n lisans ve lisans egitimi almis
yetiskinler c¢iraklik egitimine yonelebilmektedir. Ciraklik egitimine devam edebilmek
icin en az ilkégretim okulu mezunu olmak ve 14 vyasini tamamlamis olmak

gerekmektedir.

Giraklik egitimi meslegin o6zelligine goére 2-4 il sirelidir. Bu egitimi
tamamlayanlar kalfalik sinavina girebilmektedir. Egitime devam etmeyenler ise egitim
sliresinin iki kati kadar siire meslege iliskin faaliyette bulunduklarini belgelendirmeleri
durumunda kalfalik sinavina girebilmektedir. Kalfalik sinavi almaya hak kazananlar
MEB tarafindan belirlenen 1-3 yil sure kadar ustalik egitimine devam etmeleri halinde
ustalik sinavina girebilmektedir. Egitime devam etmeyenler ise 5 yil meslege iliskin
faaliyette  bulunduklarint  belgelendirmeleri  durumunda  kalfalik  sinavina
girebilmektedir. Ustalik belgesi olmayanlar mistakil isyeri acamamakta, usta olarak

calisamamaktadir.

Ciraklik dénemi teorik egitim programlarinin ; %30°u genel bilgi dersleri, %70’i
meslek bilgisi dersleridir. Ciraklar, teorik egitimlerini haftada bir giin mesleki egitim
merkezi, mesleki ve teknik egitim merkezi veya isletmelerce temin edilen egitim
yerlerinde, pratik egitimlerini ise haftada 5 gun sureyle is yerlerinde gergek Uretim

ortaminda gérmektedir.

Yapilan arastirmalar isletme agirlikli egitimin diger okul sonrasi egitim
sistemlerinden daha yiiksek getiri sagladiini ortaya koymustur. isletme agirhkh
egitimin isyerlerinde gerekli olan beceriler ile dogrudan iliskili olmasi bu durumun olasi
sebebidir. Bu sistem Almanya basta olmak tzere pek ¢ok (lkede basari ile isleyerek

teknik eleman yetistirmeye ve bu yolla issizligi azaltmaya katki saglamistir.*®

10 Bigerli; 2004, 5.147.



1.1.3 Aktif istihdam Programlari Agisindan Mesleki Egitim

1970’li yillarda; temeli 1950°li yillara dayanan ve hemen hemen es zamanli
olarak meydana gelen bir dizi toplumsal, ekonomik ve teknolojik gelisme baglaminda
“Yeni Ekonomik Duizen”in baska bir ifade ile kiresellesmenin yaratildigi
gorllmektedir. Yeni dizenin beraberinde getirdigi ve birbiriyle etkilesim iginde olan
gelismeler, Ulkelerin Gretim politikasi ve buna bagl olarak dretim yapisi, istihdamin
sektdrel dagilimi gibi birgok unsurda radikal degisiklikler yaratmistir. Kuresellesme,
yalnizca lretim ve Uretim politikalarini degistirmekle kalmamis, issizlik ve istihdam
politikalarinda da yeni arayislari beraberinde getirmistir. Bu nedenle tretim ve istihdami
ekonomi politikalarinin merkezine yerlestirmek, insan kaynaklarina ¢ok daha fazla
yatirnm yapmak, isgiicu piyasasi ve etkin Gretim politikalarina her zamankinden daha
cok ihtiyac vardir.**

1970’11 yillardan bu yana isgucl piyasasindaki 6nemli dengesizlikleri gidermek
icin artik ne standart is ve is¢i bulma hizmetleri ne de issizlik yardimlari tek basina
yeterli olmamaktadir. Bu nedenle; hiikimetlerle birlikte Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Teskilati (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) gibi kimi uluslararasi kurulus ve
orgltlenmeler isgiict piyasasini diizenlemede issizlere gelir destedi saglayan edilgen
isgucu piyasasi politikalarindan issiz insanlarin is bulma sansinin artirlldigi daha aktif
politikalara yonelmigstir. Aktif istihdam politikalari, issizlere is arama yardimlari,
mesleki egitim ve temel egitim gibi 6zel destek unsurlarini ve yeni istihdam alanlari
acma faaliyetlerini iceren bir dizi tedbirden olusmaktadir. Bununla birlikte, aktif
istihdam politikalari issizlik 6demeleri gibi pasif istihdam politikalari ile de yakindan
ilgilidirler. issizlerin ve eksik istindam edilenlerin isgiiciine entegrasyonlarini saglamak,
yani onlari aktiflestirmek amacini giitmektedir.> Kamu istihdam kurumlari (KiK) bu
programlari uygulamada dogrudan yetkili konuma sahip olmasalar bile, bir cok Ulkede,

sinirlar belirleyici bir rolleri vardir.

11 Algan, Nese ve Murat, lldirar; “Guiclii ve Biyiik Tiirk Ekonomisi igin Uretim ve istindam
Politikalar1”, Tirkiye isveren Dergisi, Agustos 2003.
http:/lwww.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=776&id=46 (16.08.2007)

12 Auer Peter, Umit Efendioglu and J.Leschke; Active Labour Market Policies Around the World:
Coping with the Consequences of Globalization, ILO, Geneva 2005, s.V.
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1.1.3.1 Isgiicii Uyum Programlari Kapsaminda Egitim ve Yetistirme

Issiz bireylere gelir deste§i saglayan pasif istihdam politikalarindan aktif
istihdam politikalarina geciste isgiici piyasasi uyum politikalari temel role sahiptir.
“Isglicti uyum” kavrami her seyden once 6nemli bir fikri cagristirmaktadir; eger isgiicii
piyasasl, isgucu fazlahgi ve issizlik gibi degisikliklere uyum saglayacaksa, o zaman
hikimetin midahalesi de gereklidir. Ayrica; bu terim standart is ve is¢i bulma
hizmetleri ile issizlik yardimi sistemlerinin 0tesine gecen kapsamli mudahale
programlarini cagristirmaktadir.*® Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), aktif istihdam
politikalari kapsaminda strdurtlen isgucu piyasasi uyum programini asagida belirtilen

iic bashk altinda siniflandirmistir:*

= jgaramada yardim programlari
= egitim ve yetistirme programlari

= dogrudan is yaratma programlari

Is aramada yardim programlari, insanlarin kendi islerini bulmalarini saglama,
grup etkinlikleri (is kulupleri, is fuarlari ve grup ¢alismalar bigiminde) ve kisisel
yardim (mesleki rehberlik ve danismanlik programlari) gibi aktiviteleri icermektedir.

KIK bu alanlarda cogu kez dogrudan hizmet sunucusu konumundadir.

Egitim ve yetistirme programlari ise, yasam boyu 0Ogrenmenin rekabet
Ustlnligi saglamada bireyler icin éneminin arttigi ve bir yasam bigcimine donustigu
guniimuz dunyasinda issiz bireylerin is bulma sanslarini artirmanin 6nemli bir aracini
olusturmaktadir.  KiK’lerin rolii en azindan katilimcilari  bu  programlara
yonlendirmektir. Ancak KiK’ler bunun Gtesinde, hizmet satin alma yoluyla baskalarina
gorev olarak verdigi egitim kurslarinin yonetim ve denetimini Ustlenebilecegdi gibi, nadir

olarak rastlansa da kendisi de dogrudan dogruya egitim kurslari diizenleyebilir.

Dogrudan is yaratma programlari ise, ekonomideki talebi artirmaya, insanlarin
is bulma sanslarini artirici is deneyimleri kazandirmaya ya da s6z konusu eylemlerin her
ikisine birden yonelik olabilmektedir. Kamu kesimi is programlari, kendi isinde

calisanlara yardim, (cret stbvansiyonlari ve deneme calismalari bunlar arasinda

3 Thuy Phan, Ellen Hansen ve David Price; Degisen Isgiicli Piyasasinda Kamu istihdam Hizmetleri,
ILO, Ankara 2001, s.76.
% Thuy, vd.; a.g.e., s.12.
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sayilabilir. Dogrudan is yaratma programlarinda KiK’in roli, editim programlarinda
oldugu gibi, sadece katilimcilari baska yerlere yonlendirmek olabilecedi gibi cesitli

programlarin diizenlenmesini ve sponsorlugunu da kapsayabilir.

Calismanin mesleki egitim ile ilgili kisminin esasini aktif istihdam programlari
kapsaminda gerceklestirilen isglict uyum calismalarindan biri olan egitim ve yetistirme
programlari olusturmaktadir. Bu tir programlar genellikle kamu istihdam
kuruluglarinin dogrudan veya ilgili kuruluslarla isbirligi icinde calisarak organize
ettikleri mesleki beceri kazandirma kurslaridir. KiK’ler emek piyasalarini en iyi
bilmesi ve degerlendirmesi gereken kuruluslardir. Bu kuruluslar tlkedeki istihdamin ve
issizligin yapisi ve Ozellikleri, hangi mesleklere talep oldugu konularindaki bilgi
Gstunlaga ile isgucu yetistirmeye yonelik kurslari tasarlayip organize ederler.
Ulkemizde soz konusu faaliyetleri yerine getiren kurum Tirkiye Is Kurumu
(ISKUR)’dur. iISKUR ve diinyadaki bir cok KiK siklikla egitim programlarinda &zel
sektor kuruluslarini kullanmaktadir. Ornegin 199011 yillarda planli ekonomiden serbest
piyasa ekonomisine gecis yapan Cek Cumbhuriyeti bu konuda yeterli altyapisi
olmadigindan 2000°den fazla 6zel kurumdan mesleki egitim konusunda yararlanmistir.
Benzer sekilde Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi sonrasinda Dogu Almanya’da
acilan mesleki egitim kurslarinda da c¢ok sayida ©zel egitim kurumundan
yararlaniimistir. Boyle durumlarda KIK 6zel kuruluslarin belirlenen miifredata uygun
egitim verip vermedigini titizlikle denetlemek ve kurs sonunda katilanlari sinavdan

gecirerek kazananlara resmi onayh belge vermek durumundadir.®

1.1.3.2 Isgiicii Uyum Programlarinin Uygulanmasi Siirecinde Kamu istindam

Kurumlarinin Roli

Istihdam  kurumlarinin ~ aktif istihdam  programlarinin  yénetilmesinde
ustlenebilecegi birbirleriyle su ya da bu bicimde kaynastirilabilecek dort temel rol

vardir;®

= baska kuruluglarca yuratilen programlara girdi saglayabilir;

= Kkatilimcilari baska kuruluglarca yurutilen programlara yonlendirebilir;

% Bigerli; 2004, s.153.
® Thuy, vd.; a.g.e., 5.94.
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= Delirli bir hizmeti ya da hizmetler paketini sunmak (izere kendisine fon
saglanabilir;
= jister bltundyle kendisi uUstlensin, ister baskalarina sozlesme yoluyla

versin, bir programin genel yonetimini ustlenebilir.

Ulusal, bolgesel ve yerel dizeydeki farkli kurumsal iliskiler bu durumu daha da
karmasiklastirabilmektedir. Mesela; KIK ulusal diizeyde baska bir kurulus tarafindan
yuruttlen bir programa politika girdisi saglarken, kendisine saglanan fonlarla bolgesel
duzeydeki bir programi uygulayabilir ve yerel diizeyde de bazi hizmetleri baska

kuruluslara s6zlesme yoluyla verebilir.

Giinimiizde bircok tilkede KiK’lerin isgiicii piyasasi uyum programlari ve bu
kapsamda gerceklestirilen yetistirme ve egitim programlarini veren tek hatta birincil
yap! oldugunu dusiinmek yanhs olacaktir. Tersine, burasi 6zel kesimden ve kamu
kesiminden hizmet saglayicilarin rekabet ettikleri bir alan durumundadir. Bu programlar
KIiK’lerin denetimi disinda gelistirilebilecedi gibi uygulamada da KiK’ler devre disi
birakilabilir ya da KiK’lerin kimi programlarda bas rolii oynarken digerlerinde hic
karismadigi durumlar da olabilir. Bu tir olasiliklara karsin genel olarak bakildiginda;
isgucu piyasasi konusunda genel bilgilerinin doyurucu oldudu, is arayanlarin ve
isverenlerin gereksinimlerine asina olduklari, yerel hizmet sunum altyapisina sahip
olduklari ve de hem egitim/yetistirme sistemiyle, hem de sosyal guvenlik/refah
sistemiyle iligkili olduklari gibi makul gerekgelerle KiK’ler uyum programlarinin
hazirlanmasinda ve gereklerinin yapiimasinda s6z sahibi olmustur. Kimi tlkeler sayilan
bu gerekgelerden hareketle uyum programlarinin uygulanmasinda KiK’e merkezi bir rol
vererek; soz konusu programlarin girisini ve ¢ikisini denetleyen baslica kurulus haline

getirmislerdir.*’

Istihdam hizmetleri agisindan durumu karmasiklastiran bir baska etmen de,
isglicl piyasasi uyum programlarinin, belirli hedefleri gergeklestirmek tzere secilip ¢ok
cesitli bicimlerde birbiriyle kaynastirilabilecek etkinlikleri icermesidir. Bu programlarin
planlanmasi ve yonetimi acgisindan kapsamli isglici piyasasi bilgilerine sahip olmak
onemlidir. Isgiicii piyasasina ve onu etkileyen etmenlere iliskin dogru bir tani,

hedeflerine ulasacak bir aktif istihdam politikasi belirleyebilmek icin gereklidir.

7 Thuy, vd.; a.g.e., s.78.
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Ozetle, efer KiK’in bu programlarda etkili bir rol oynamasi bekleniyorsa

sunlarin yerine getirilmesi gerekir:'®

= Oncelikle, istihdam kurumu baska kuruluslarla isbirligi yapmaya,
Ozellikle egitim hizmetleri almaya hazir olmalidir.

= Entegre hizmet sunum sistemi saglamali ve hedef gruplari daha saglikli
bicimde segcmelidir.

= lisgiicii piyasas! bilgilerini etkili bicimde kullanabilmelidir.

= Uygun basvurulari segmede, tedarikte ve bu programlarin yonetilmesinde
uzmanlik gelistirerek glindemdeki islere talip olacak duruma gelmelidir.

= Saghikli izleme ve de@erlendirme stratejileri gelistirmelidir.
1.1.4 Mesleki Egitimde Yetki ve Sorumlulugun Dagilimi

3308 sayili Kanun, ciraklik ve mesleki egitim sistemimizdeki uygulamalara
iliskin yetki ve sorumlulugu MEB’ e vermekle birlikte ¢iraklik ve meslek egitiminin
planlanmasi ve gelistirilmesi ve degerlendirilmesinde ilgili butiin kurum ve kuruluslarin
s0z sahibi olmalarini ve katki saglamalarini dngérmektedir. Bu amagla, Kanunda s6z
konusu kurum ve kuruluslarin st dizey temsilcilerinden merkezde; Mesleki Egitim
Kurulu, illerde ise ildeki temsilcilerinden il Mesleki Egitim Kurulu kurulmasi hikim

altina ahinmustir.

3308 sayili Kanun uyarinca; MEB Miustesarinin baskanliginda toplanan Mesleki
Egitim Kurullart ile il Milli Egitim Muidiriniin baskanhiginda toplanan il Mesleki
Egitim Kurullarinin gorevlerine iliskin maddeler incelendiginde gorilecegi Uzere
istihdam ve egitim arasindaki iliskinin kavrandigi ve egitimin istihdama saglayacagi
katkinin arttiriimasinin hedeflendigi bir yapilanmadan s6z etmek pek de mimkiin

olmamaktadir.

istihdam ve egitim iliskisi perspektifinden bakildijinda Mesleki Egitim
Kurulu’nun gorevi; s6z konusu Kanunun 5/b maddesinde “muhtelif sektor ve bransta
cirakhik egitimi ile meslek egitimi konusunda egitim ihtiyaclarini tespit etmek ve
Bakanliga bildirmek”, 5/j maddesinde “teknolojik gelismelerin ve is hayatindaki

degismelerin meslek egitimine etkilerini izlemek ve Bakanhga bildirmek” olarak

8 Thuy, vd.; a.g.e., 5.95.
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tanimlanirken il Mesleki E§itim Kurulu’nun gérevi ise madde 7/a’da “muhtelif sektor
ve branstaki mesleki egitim ihtiyacini il seviyesinde tespit etmek ve Bakanhga sunmak”
olarak tanimlanmistir. Orgiin egitim sisteminden ayrilmis, istihdam icin gerekli
yeterliklere sahip olmayan Kisilerin is hayatinda istihdam imkani olan gorevlere
hazirlanmasi amaciyla gerceklestirilen meslek kurslarina iliskin ise; bu kurslarin
dizenlenmesinde ilgili Bakanlik, kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilacagi

belirtilmektedir.

Gok sayida kurum ve kurulusun bu alanda hizmet verdigi dikkate alindiginda,
mesleki ve teknik yaygin egitim faaliyetleri arasinda MEB’in is birligi ve koordinasyon
saglanmasinin  kaynaklari etkin ve verimli kullanimi agisindan gerekli oldugu
sOylenebilir; ancak stz konusu koordinasyonu ve is birligini saglamaya yonelik
dizenlemelerin, bu hizmetleri sirdiren ©6zel ve resmi kurum ve Kuruluglarin
faaliyetlerini sinirlama anlamina gelmemesi geregine de ozellikle dikkat ¢ekmek

gerekmektedir.™

ISKUR, devlet kuruluslari arasinda yaygin egitim etkinliklerinin isgiicii piyasasi
politikalari ile uyumlastiriimasindan sorumludur.*® Bu sorumlulugunu aktif istihdam
programlari kapsaminda, Tirkiye Is Kurumu Kanunu, Tirkiye Is Kurumu isgici
Yetistirme ve Uyum Hizmetleri Yonetmelidi ve Islemler El Kitabinda belirtilen
dogrultuda gergeklestirdigi isgiicii uyum programlari aracihiji ile yerine getiren ISKUR;
gorevlerini 6zel kuruluslarla ve kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi icerisinde

surdurmektedir.

1.2 MESLEK KURSLARI

Hizla degisen ve giderek daha fazla esneklesen isgiicl piyasasinin hakim oldugu
gunimuz dunyasinda; gerek hikumetler olsun gerek OECD, AB ve ILO gibi
uluslararasi  kuruluglar olsun insanlarin bilgi ve becerilerinin sirekli olarak
yenilenmesinin gerekliligini artik daha fazla kavramaktadirlar. Bireylerin bilgi ve

becerilerinin siirekli yenilenmesine 0zetle yasam boyu 6grenme denmektedir.

Avrupa Mesleki Egitim Gelistirme Merkezi (CEDEFOP) tarafindan 2000 yilinda
hazirlanan “Avrupa’ da Mesleki Egitim” Arastirmasi Raporuna gore; yasamboyu

19 ISKUR; Ulusal Gozlemevi Ulke Raporu, Ankara, 2002, s.89.
20 Tunali, insan; istihdam Durum Raporu, Tirkiye is Kurumu, Ankara 2004, s.84.
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ogrenimin konusu 1970’ lerin basinda iki temel maddeden olusuyordu: (1) zorunlu
egitim sonrasini tim yasami kapsayacak sekilde uzatmak, (2) is, bos vakit, emeklilik,
tekrarlayan seyler gibi yasamin tamamini kapsayacak sekilde sistemi organize etmek.?
Bu noktadan hareketle “Ekonominin ihtiya¢ duydugu is ve meslek dallarinda issizler
icin ya da halen calismakta olanlarin kendilerini yenilemeleri icin kamu ve 6zel sektor

122

tarafindan acilan beceri kazandirma ve gelistirme kurslari”<* olarak tanimlanan meslek

kurslari yasam boyu 6grenimin 6nemli bir araci durumundadir.

KiK’ler is arayanlar ve isverenlerle yakin etkilesim icinde oldugundan yasam
boyu 6grenmeye agilan bir kapi olma potansiyeli tasimaktadirlar. Temel becerilerden
yoksun olanlara egitim saglamayi, vasifsiz iscileri kalifiye hale getirmeyi ve vasifli
iscilerin de ekonomik degisime gore is degistirmelerine yardimci olmayr amaglayan
egitim ve yetistirme programlari bitiin gelismekte olan ulkelerde uygulanan isgicl

piyasasi uyum programlarinda énemli bir rol oynar.?

Ulkemizde KIK olarak aktif istihdam politikalarini uygulama gérevini tistlenmis
olan ISKUR yasamboyu 6grenim ilkesiyle; issizlerin istihdamini saglayacak tedbirlerin
alinmasi, istihdamin artirilmasi, isglcl piyasasinin nitelikli isgiici ihtiyacinin
karsilanmasi, c¢alisan isgucunin verimliliginin arttirilmasi yoninde cesitli faaliyetlerde

bulunmaktadir.

Bu baglamda gerceklestirilen énemli faaliyetlerden biri de Kurum tarafindan
verilen isgiicii yetistirme kurslaridir. Turkiye Is Kurumu isgiicii Yetistirme ve Uyum
Hizmetleri Yonetmeligi Tanimlar kisminda (md.4) kursun; “Herhangi bir meslegi
olmayan ya da bir meslegi olmakla birlikte mesleginde is bulamayan veya mesleginde
yeterli olmayan Kuruma kayitl issizlerin ve hikumlulerin, istihdamlarina yardimci
olmak amaciyla diizenlenen isglcl yetistirme ve mesleki egitim faaliyetlerini” ifade
ettigi belirtilmektedir.

Meslek kurslari, bireylerin meslek edinmelerini kolaylastirici faaliyetlerden
biridir. Milli Egitim Sistemi icerisinde yaygin egitim kapsaminda, isgiicl piyasasl ve

istihdam acisindan aktif istihdam politikalari kapsaminda degerlendirilen bu kurslar ile

2L EIRO; Yasamboyu Ogrenim ve Toplu Sozlesmeler, (ingilizceden Ceviren: Nazan OKSUZ- Gazi
Universitesi isletme Anabilim Dali insan Kaynaklari Y&netimi Seminer Odevi), s.2.

22 Bjgerli, M. Kemal; Calisma Ekonomisi, Beta Basim, 1. Baski, istanbul 2000, s.457.

2 Thuy, vd.; a.g.e., 5.84-85.
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cok sayida kisi egitimden gecirilmekte olup bu egitimler sonrasinda kisilere sertifika
verilmektedir. Meslek Kurslari drglin egitim sisteminden ayrilmis, isgiicti piyasasinda
istihdam icin gerekli olan yeterlilik diizeyine sahip olmayan Kisileri is hayatinda

istihdam imkani olan gorevlere hazirlamak amaciyla diizenlenmektedir.

Meslek kurslari sayesinde teknolojik degisimlere ayak uyduramadigi icin issiz
kalanlar belirli bir slre egitime tabi tutulduktan sonra isguci piyasasinda istihdam
imkani olan sektdrlere kolaylikla gegis saglayabilecektir. Bu tir mesleki egitim kurslari
ayni zamanda genel egitim veren herhangi bir ortadgretim kurumundan mezun olup
yuksek 6grenimine devam etmeyen spesifik bilgi ve beceriden yoksun kisilere de belirli

mesleklerde egitim vererek is bulma imkanlarini artirmaktadir.

Meslek kurslari sadece issizler icin degil ayni zaman da calisanlar icinde
onemlidir. Calisanlarin teknolojik gelismelere karsi yeniden egitime tabi tutulmalari
verimliligi artirdigi  gibi, halihazirdaki isglctnin becerilerini gelistirerek onlari
piyasada tutmakta ve Kisinin gelecekteki issizlik riskini de azaltmaktadir. Bu agidan
bakildiginda meslek kurslari araciligi ile sadece beseri sermayeye degil ayni zamanda

istihdam guivenligine de yatirim yapilmis olmaktadir.
1.2.1 Meslek Kurslarinin Ozellikleri

Meslek kurslarinin yapilart ve ozellikleri (lkeden (Ulkeye ve programdan
programa farklihk gostermekle birlikte, bu konuda bazi ortak noktalari belirlemek

mimkandur.

Bu noktalardan ilki stre ile ilgilidir. Bu tir programlarin sireleri bir aydan 2-3
yila kadar degisebilmektedir. OECD (lkeleri igin ortalama program sdresinin dort ay
oldugu tespit edilmistir.>* Ulkemizde ise ISKUR tarafindan gerceklestirilen kurslar en
fazla alti ay stirmektedir. Mesleki egitim programlarinda gozlenen bir baska 6zellik de;
isyeri disinda sadece sinif ici kurslarla, isyerinde isbasinda egitimlerle ya da ciraklik
egitiminde oldugu gibi bunlarin bir karmasi olan egitim modeliyle olmak tzere farkl
sekillerde uygulanmasidir. Bu uygulamalardan hangisinin secilecegdi verilecek olan
egitimin tdrtne, icerigine, kursiyerlerin 6zelliklerine ve diger bazi faktorlere bagl

olarak degisebilmektedir.

24 Varcin, Recep; Isglicti Piyasasi Politikalari, Siyasal Kitabevi, 1. Baski, Ankara 2004, 5.32-33.
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Aktif istihdam politikalari kapsaminda diizenlenen bu kurslarin dinya
uygulamalar incelendiginde, ¢cogunda gdzlenen bir baska husus da kurslarin is arama
yardimi ve danismanlik hizmetleri ile birlikte verilmesidir. Dezavantajli kesimlere
yonelik olarak verildigi icin bu tir yardimlarin katilimcilarin kurs sonrasinda daha
cabuk ve kaliteli isler bulmalarina yardim edecegi dustnulmektedir. Kurslarin blyuk
cogunlugunda katilanlara istihdam garantisi verilmezken, belirli durumlarda programa
katilan Ozel sektor firmalarinin katilimcilarin bir kismini istihdam etmeleri sarti
getirilebilmektedir.?® iISKUR tarafindan diizenli olarak gerceklestirilen isgiicii yetistirme
programlarindan “istihdam Garantili Kurslar”da katihmcilarin en az %50’sinin program
sonunda istihdam edilmeleri sarti aranmaktadir. Mesleki egitim programlarinin cogunda
katilimcilara asgari Ucret kadar harchik verildigi, bazi uygulamalarda buna ilaveten
ulasim masraflarinin  karsilandigr ve saglik sigortasi, kres gibi hizmetlerin de
verilebildigi gortlmektedir. Bazi durumlarda ise belirlenen hedef gruplara mesleki

egitim vermeleri icin isverenlere nakdi 6deme yapilmaktadir.

Meslek  kurslarina katilim  konusunda  iki  farkli uygulamaya
rastlanilabilmektedir. Bazi programlar gerekli sartlari tasiyan herkesin katilimina
aclikken, bazi programlarda ise belirlenen hedef kitlenin programa katilmasinin zorunlu
tutuldugu (ABD’deki WIN ve JOBS programlari gibi) gorilmektedir. Bu zorunlulugun
saglanabilmesi icin meslek kurslari pasif istihdam politikasi olan issizlik sigortasi ile
iliskilendirilmekte ve kurslara katilmay! reddedenlerin issizlik sigortasi ddemeleri ya

kismen ya da tamamen kesilebilmektedir.?’
1.2.2 Kamu istihdam Kurumlarinin Meslek Kurslarindaki Rolii

Aktif istihdam programlarinin énemli bir ayagini olusturan isgucu yetistirme
programlari gelismis bircok Ulke icin 6nemli olmakla birlikte, Glkenin istihdam
politikalarina bagl olarak bu programlar KIiK’in asli islevleri arasinda
goriillmeyebilmektedir. isglicii yetistirme programlarinda KiK’in rolii; programa
katilacak olan adaylarin belirlenmesi ve program bittikten sonra da kurs goérenlerin ise
yerlestirilmeleri olarak sinirlanabilmektedir. KiK’in egitim saglamadaki rolii artik

giderek sozlesmeli hale gelmis olup, KiK diger 6zel ve kamu sektorii kuruluslarindan

25 Bigerli; 2004, s5.154.

% JACKMAN,Richard; PISSARIDES, Christopher; SAVOURI, Savvas;Unemployment Policies,
Economic Policy, October 1990, s.456; aktaran: Bigerli; 2004, s.154.

27 Bigerli; 2004, 5.154.
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sozlesme yoluyla egitim hizmeti almaktadir. KiK’e yapilan sézlesme kapsaminda
hizmet veren kurulus, egitimle birlikte kursiyerlere danismanlik da yapabilmekte ve
kurs gorenlerin sozlesme cercevesinde belirlenen bolimindn ise yerlestirilmesini
saglayabilmektedir.?®

Isgiicii yetistirme programlarinin KiK’in asli islevi olarak dusiinilmedigi
uygulamalarla birlikte, kimi ilkelerde KiK’in isgiicii piyasasina yakinhigi, bu tiir
programlarin planlanmasinda, uygulanmasinda ve denetlenmesinde KiK’e daha bilyiik
rol taninmasinin gerekgesi olabilmektedir.

KiK’e isgiicti yetistirme programlari kapsaminda yiklenen rol ve KiK’in bu
alandaki faaliyetlerinin kapsaminin genisligi ya da darhgi; Ulkenin istihdam
politikasina, issizligi cozmede izlemeyi planladigi stratejilere ve isglcl yetistirme

programlarina yukledigi 6neme gore degisiklikler gostermektedir.

1.2.3 Kamu istihdam Kurumlarinin Meslek Kurslari Diizenleme Siirecinde
Karsilastiklari Temel Celiskiler

Isgiicii yetistirme programlari séz konusu oldugunda onemli kimi strateji,
politika ve program yo6netim konulari giindeme gelmektedir. Belirlenen hedeflere
yonelik olarak segilecek olan strateji, politika ve programlari uygulama sirecinde
uygulayicilarin karsi karsiya kalabilecekleri celiskili durumlara iliskin bir yol haritasi
olmasi programlarin basarisi agisindan oldukga 6nemlidir.

Gerceklestirilen isguct yetistirme programlari issizlere ve issiz kalma ihtimali
yuksek olanlara yonelik olmaktadir. Bir isgiict yetistirme programi dizenlerken en
basta katihmcilarin se¢imi konusu Onemlidir. Programin hedef Kkitlesi bir ise
yerlestirilmesi gi¢ olanlardan olusmakta olup bu kisiler ayni zamanda egitim ve
ogrenim deneyimleri yetersiz kimseler olabilmektedirler. ise yerlestirilmeleri giic
olanlari hedef alan programlarda bile, bu programlarin sonucta ise yerlestirilmeleri daha
kolay olanlara yardimci olmasi gibi bir yanliigin® s6z konusu olup olamayacagi,
kursiyerler secilirken yapilan tercihlerin KiK’in isgiicii yetistirme programlarina
ayirdigi kaynaklarin verimli kullanilmasinda ve bu kaynaklardan elde edilen faydanin

artirllmasinda ne derece belirleyici oldudu, danismanhk hizmetlerinin bu slrecteki

2 Thuy, vd.; a.g.e., 5.85.
2 Thuy, vd.; a.g.e., 5.85.

19



yerinin ne olmasi gerektigi uUzerinde disuntlmesi ve tartisiimasi gereken dnemli bir

husustur.

Bir diger konu ise; bir yandan issizlerin, ise yerlestirilmeleri gl¢ olanlarin ve
issiz kalma riski ylksek olanlarin isglcl piyasasina dahil olma siirecinde ihtiyag
duyduklar -piyasa kosullarinda gegerliligi olan bir “vasif” kazanma- gereksinimleri
karsilanmaya calisilirken diger yandan isgiicti piyasasinin degisen ihtiyaclarina yanit
verebilecek esneklikte egitim kurumlarinin bulunamamasidir. Kamuda hizmet veren
kapsamli egitim kurumlari ayni zamanda yerlesik hale gelmis kati kurallara sahip
olduklarindan, bircok tilkede egitim isi baskalarina ihale edilmektedir.*® Egitim isini bu
alanda esneklige sahip oldugu duslnulen egitim kurumlarina ihale etmenin 6tesinde;
KIK’in isgiicii piyasasinin yapilan arastirmalarla yerel bazda tespit edilen inhtiyaclari
dogrultusunda kursiyerlerine isgticu yetistirme egitimleri verdirebilmesi/verebilmesi, bu
yolla kurslardan vyararlananlarin istihdaminin  kolaylastirilmasi  ve kurslardan
yararlananlar iginde istihdam edilenlerin sayisinin artirilmasi igin neler yapmasi
gerektigini belirledigi bir yol haritasina ihtiyaci olup olmadidi (zerinde durulmasi

gereken bir diger husustur.

Son olarak; issizligin yiksek dizeyde oldugu doénemlerde genis Olcekte
kullanilan ve saglanan egitimin isguct piyasasi gereksinimlerine karsihik dismedigi
durumlarda issizler icin park yerleri saglamakla® elestirilen egitim programlarinin
(Ulkemizdeki Toplum Yararina Calisma Programlari (TYCP) gibi), issizligi
onlemek ve istihdam edilebilirligi saglamak igin etkin bir sekilde kullanthp
kullaniimadigi deg@erlendirilmeli ve kullanilmiyorsa etkin hale getirilmesi igin izlenmesi

gereken stratejilerin neler oldugu belirlenmelidir.

1.3 KADIN isGUCU

Kadinlar tarih boyunca iginde yasadiklari dénemin kosul ve niteliklerine gore
degisen sekil ve konumlarda cesitli ekonomik faaliyetlere katilmistir. Bununla birlikte
kadinlar gercek anlamda “licretli” olarak ve is¢i statsi altinda ¢alisma hayatina ilk kez
Sanayi Devrimiyle birlikte girmistir. Dolayisiyla kadin isgiict incelenirken sanayi
Devriminin temel baslangi¢ noktasi olarak alinmasi ve kadini Sanayi Devrimi 6ncesiyle

Sanayi Devrimi sonrasi isguciine katilimlarinin ayri ayri incelenmesi gerekmektedir.

® Thuy, vd.; a.g.e., 5.85.
3! Thuy, vd.; a.g.e., 5.85.
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ilkel toplum diizeninde aile igindeki cinsiyete dayal is bélimiinde 6nemli roller
ustlenen kadinlar, yerlesik yasam tarzina gecilmesiyle birlikte ataerkil aile duzenine
uyum saglamis ve aktif siirecinden hizla evlerine cekilmislerdir. Kolelik ve tutsaklik
dizeninde isgiici gereksinimi, savaslardan elde edilen ve ganimet olarak
degerlendirilen, kadin ve erkek kolelerden karsilanmaktaydi. Tarimsal dretimin serf
statlistindeki tlim aile fertleri tarafindan gerceklestirildigi ortacag da ise tarimsal Uretim
biyulk 6lcide kadinlar tarafindan gerceklestirilmekte ve kadinlar Uretimde aktif olarak
yer almaktaydi. Buna ek olarak, kadinlar evlerde hizmetci ve usak olarak calismaktaydi.
Bu faaliyetler dnceleri karin tokluguna yapilirken ilerleyen yillarda kadinlarin bir Ucret

karsihgn ve is iliskisi icinde calismasi yayginlagmistir. 32

Kadinlar, Sanayi Devrimiyle birlikte tcret olarak adlandirilan ekonomik bir gelir
karsihgi, bagimh olarak, baskasi hesabina ¢alismaya baslamistir. Bu nedenle Sanayi
Devrimi bugtnkl anlami ile tcretli kadin isglict kavraminin ortaya ¢ikmasina yol agan
en dnemli tarihsel gelisme olarak ifade edilebilir. 19. Yiizyil da basta ingiltere olmak
izere pek cok Batili Ulke de sanayilesme dokuma imalatiyla baslarken toplam

isgtcinin 6nemli bir bolumu de kadinlardan olusmustur.

I. ve Il. Diinya Savasinin yasandigi yillarda, erkek isgucunin silah altinda
olmasiyla, kadin isgucuniin ekonominin tum alanlarinda arttigi gértilmektedir. Kadinin
tarim disi sektorlerde isglctine katilmasi, sanayilesmeyle baslasa da, dzellikle 11. Diinya
Savas! sonrasl hiz kazanmistir. Fakat glinimuzde dahi tim dinya da cinsiyetler arasi
isgucune Kkatilim agisindan biytk farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklihklar tlkelerin
gelismigslik dulzeyine gore degisiklik gostermektedir. Kadin isgliclinin sayisinin

artmasinda birbiriyle iliskili pek cok faktériin etkili oldugu séylenebilir. Bu faktorler; *

= Calisan kadinlari koruyucu ve destekleyici yasalarin ve uygulamalarin
artmasi,

= Egitim olanaklarinin artmasi,

= Yeni ¢alisma sekillerinin ortaya ¢ikmasi ve yayginlasmasi,

= Cekirdek ailenin yayginlasmasi,

= Evlenme oranlarinin azalmasi,

%2 Altan, Sengil ve Aysel Erséz; Kadinin Cifte Yikumliligu, Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi
Kadin Statiisii ve Sorunlari Genel Mudirligu Balteni, Sayi:2, Mart 1994, s.12-16

® TisK; Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadin isgiiciiniin Konumu: Bursa Ornegi, Yayin No:219,
Mart 2002, s.21-22.

21



= Bosanma oranlarinin artmasi,

=  Toplumlarin kadinlarin calismasina yoénelik tutumlarinin olumlu yoénde
gelismesi,

= Cocuk bakiminin ve diger hizmetlerin iyilesmesi olarak siralanmaktadir.

1.4 iISTIHDAM

Kisinin maddi ve manevi kazan¢ saglamak amaciyla, kendi veya baskasi adina
belli bir enerji harcayarak, mal ve hizmet Uretmesi olarak tanimlanan calisma, ayni
zamanda yasamin slrekliligini saglayan sosyal bir faaliyettir. Calisma kavrami; is,
istihdam, meslek gibi kavramlarla da ayni anlamda kullaniilmaktadir. Zorunlu ve diizenli
bir faaliyet, gelir ve kontrol kaynagi olan ¢alismasinin karsiliginda birey, aldigi tcret
ile kendisinin ve ailesinin hayatini sirdirmektedir. Ayrica is, sagladigi maddi kazancin
yaninda, aile disi iliskilerin ve sosyal iletisimin gelismesine de yardimci olmakta, bireye
bir kimlik, statli ve amag duygusu saglamaktadir. Calisan birey, sadece yasamini devam
ettirmenin geregi olan fizyolojik ihtiyaclarini gidermekle kalmamakta, sosyal ve

psikolojik ihtiyaclarini da karsilamaktadir.*

Istihdamin genel bir tanimini yaptiktan sonra istihdam kavraminin daha iyi
anlasilabilmesi igin tam istihdam, eksik istihdam ve enformel istihdam gibi cesitli

istihdam kavramlarini agiklamakta yarar vardir.
1.4.1 Tam istihdam Kavrami

Tam istihdam, bir ekonomideki batin Gretim faktorlerinin tam olarak
kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Tam istihdam, cari Ucret diizeyinde calismak
isteyen ve calisabilecek durumda olan herkesin is bulabildigi ve sermayenin tam
kapasitede kullanildigi bir durumu ifade etmektedir.®® Fakat bu durum gercek hayatta
mumkun degildir; higbir Ulkede calisma yeteneginde ve isteginde olan nifusun yuzde
yuzinun ayni zamanda gelir saglayan bir ise sahip olmasi durumu gerceklesmemistir.
Bu ancak arzu edilen bir durumdur. Her ulkede belli bir oranda issizlik mutlaka
olacaktir. Isgiicii piyasasinda arz ve talebin ayni anda karsi karsiya gelmemesinden

kaynaklanan friksiyonel issizlik olarak bilinen bir issizlik mutlaka her tlkede vardir.

® Han, Ercan ve N. Erdem; istindam issizlik ve Ucret Sorunlarina Céziim Arayislari, Tirkiye Kamu-
Sen Ar-Ge Yayinlari, Yayin No.10, Ankara 2004, s.15
% Unsal Erdal M.; Mikro iktisat, Kutsan Ofset Matbaacilik, Ankara 1998, s.12.
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Friksiyonel issizligin yaninda mevsimlik issizlik de tam istihdami engellemektedir.
Friksiyonel ve mevsimlik issizlikler onine gecilemeyen issizlikler oldugu igin ve
ozellikle friksiyonel issizligin gecici bir issizlik durumu oldugu géz 6niine alinarak
iktisatgilar sadece bu issizliklerin varligi durumunu tam istihdam olarak kabul

etmektedir.®

Tam istihdam saglanmasinin 6niinde donatim yetersizligi, ekonomik yapinin
oOzellikleri, yeterli Onlemlerin azligi ve istikrarsizligi ve is piyasasinin iyi
orgiitlenememesi gibi bircok engel bulunmaktadir.®” Burada tam istindami saglamaya
yonelik olarak alinmasi gereken onlemlere bakmak gerekmektedir. Tam istihdami
saglamak icin alinabilecek onlemler, ulusal ve uluslararasi olmak (zere iki boyutta

incelenebilir.
1.4.1.1 Tam istindami Saglamak igin Alinabilecek Ulusal Onlemler

Tam istihdami saglamaya yonelik olarak alinabilecek dnlemlerden biri, yatirima
istikrar kazandirmaktir. Yatirimlardaki istikrarsizlik, ekonomik hayatta yasanan
istikrarsizhgin nedenlerindendir. Ozel girisimin egemen oldugu, fiyatlarin serbest talep
ve arz sonucunda olustugu Ulkelerde yatinnmlarin istikrari, dolayli olarak faiz oraninin
miktari ile kredi acilmasina baglanacak bazi kosullarla saglanabilir. Bunun yani sira
devlet, vergi aflari saglamak suretiyle yatinmcilarin rizalarini alarak yatirim
zamanlamasi yapabilir. Ayrica, 0zel girisimlerin yatinmlarina kamu makamlarinin
tamamlayici midahalesi de yatirimlara istikrar kazandirabilir. Tam istihdami saglamak
icin alinabilecek bir diger 6nlem, tiiketim mallari talebinde istikrari saglamaktir. Bu,
kamu harcamalarinin azaltilip gogaltiimasi ile ilgili bir onlemdir. Ornedin; devlet,
issizlik 6deneginin oranini yiiksek tutarak veya vergi orani ve yapisi Uzerinde degisiklik
yaparak, satin alma gucu tzerinde etkili olabilir. Bu tip ayarlamalara en elverisli olan

araclar, gelir vergileri ve sosyal sigorta 6demeleridir.

Tam istihdam, butce politikasi yoluyla da saglanabilir. Denk bitce dnemlidir,
fakat issizligi onlemek icin, gerektiginde bir esneklik verilebilir ve devlet, gelirinden

fazla harcama yapabilir. Son olarak, emek arz ve talebinin Uretim ve genel gegim

% Ataman, Berrin Ceylan; isgilcii Piyasasi ve istihdam Politikalarinin Temel Prensipleri, iiBK Genel
Midarlagi, Ankara 1999, s.11.

%" Talas Cahit, Toplumsal Ekonomi Calisma Ekonomisi, imge Kitabevi, Ankara 1997, 5.139.

® Talas; a.g.e., 5.147.
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dengesini yukseltecek sekilde yonetilmesi de tam istihdamin saglamasina yardim
edebilir. Bu konuda ise kamu istihdam kurumlarina biiyiik gérevler diismektedir.

1.4.1.2 Tam istindami Saglamak icin Alinabilecek Uluslararasi Onlemler

Tam istihdami saglamak icin alinmasi gereken ulusal 6nlemler kadar uluslararasi
onlemler de bulunmaktadir. Bunun icin Birlesmis Milletler’in Anayasasi’na uluslarin
yasam dizeylerini yukseltmek, tam istihdami, ekonomik ve sosyal diizen ic¢inde
ilerlemeyi ve gelismenin kosullarini saglamak amaciyla ve Birlesmis Milletler ile ne
suretle isbirligi yapacaklarina iliskin ilkeler iceren maddeler konulmustur. Ayrica,
ticaretteki istikrar ve gelismeler, uluslararasi yatirrm akimlarinin strdirtlmesi,
uluslararasi mali kuruluslarin olgunlastiriimasi ve tam istihdami saglamak icin ihtiyaci
olan Ulkelere yardimlarda bulunulmasi gibi dénlemler de tam istihdamin saglanmasina
katki yapabilirler.*°

Tam istihdamin saglanmasi, hem ekonomik hem de toplumsal bir sorunun, bir
hastaligin ortadan kaldirilmasi anlamina gelir ve bu konuda devletlerin buylk

sorumluluklari oldugu unutulmamalidir.
1.4.2 Eksik istihndam Kavrami

Eksik istihdam kavramini giindeme getiren t¢ temel soru vardir. Bu sorular su

sekilde siralanabilir.

= istihdam edilenler belirli bir siire icin mi calisma firsatina sahiptir yoksa ek is
aramaya devam mi ediyorlar?
= Calisanlar optimal kapasitelerini kullaniyorlar mi?
= Toplam isglcunin gercekte ne kadarlik bolimune cari Uretim dizeyinde
ihtiyac vardir?*!
Bu sorulardan hareketle tanimlanmaya calisilan eksik istihdam, iki bigimiyle
karsimiza cikmaktadir. Bunlardan biri, gorulebilir eksik istihdam denilen ve is
hacmindeki yetersizligi ifade eden istatistiki bir kavramdir. Uygulamada eksik

istihdamin istatistik olcimi gorulebilir eksik istindam ile sinirhdir. Goralebilir eksik

* Talas; a.g.e., 5.148.
40 Talas; a.g.e., s.151. _ _
41 | ordoglu, Kuvvet ve N. Ozkaplan; Calisma iktisadi, Der Yayinlari, istanbul 2003, s.59.
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istihdam kategorisindeki birey, bir ise sahiptir, fakat o is icin belirlenen calisma
sliresinden daha az calismakta, ek bir is aramakta ve baska bir is teklif edildiginde isi

kabul edecek bir durumdadir.*?

Hanehalki isgiicti Aragtirmasi (HiA) 2006 yili A§ustos dénemi sonuglarina gére;
Turkiye’de eksik istihdam orani %3,4, kentte %3 ve kirda %4,1 olarak, 2007 Agustos
donemi sonuglarina gore ise Turkiye’de eksik istihdam orani %2,8’ken, bu oran kentte
%2,6 ve kirda %3,3 olarak tespit edilmistir. Goraldigu gibi bu oran zaman icinde
diusme egilimi gosterse de yine de yiksek bir dizeydedir. Genclerde eksik istihdam
orani daha da yiksektir; bununla birlikte 2006 yili Agustos dénemi eksik istihdam
oranlariyla karsilastinlldiginda tlke genelinde eksik istihdam oranlarinda gorilen
disusiin buraya da yansimasi sevindiricidir. 2006 yili Haziran ayinda %4,1 olan geng
nifusta eksik istihdam orani 2007 Agustosta %2,9’a dismustur

Gorllemeyen eksik istihdam ise isglctinin yanhs ya da eksik dagilimini ifade
eden analitik bir kavramdir. Burada, c¢alisan bireyin calisma siiresi genellikle ¢cok kisa
degildir, fakat istihdami yetersizdir. Ornegin; isin kendisi, bireyin becerisini veya
kapasitesini en yuksek diizeyde kullanmasina izin vermeyebilir ya da ¢alisma sonucu
bireyin elde ettigi gelir asiri distk olabilir. Bu iki duruma gizli eksik istihdam
denmektedir. Burada birey, kendi meslegi ile ilgisi olmayan bir iste istihdam edilmekte,
cok disuk bir gelir elde etmekte ve bu nedenlerle ikinci bir is aramakta veya mevcut
isini degistirmek istemektedir. Bunlarin yani sira istindam, verimliligi asiri dusuk isyeri
veya ekonomik birimde meydana gelebilir. Bu durum ise potansiyel eksik istihdam
olarak tanimlanmaktadir.*® Gériillemeyen eksik istihdamin 6lciimii cok cesitli veri
derlemesi ve analizi ile gergeklestirilebilir. Gortilemeyen eksik istindami 6lgmek ve
goralebilir eksik istihdamdan ayirmak kolay degildir. Bu nedenle, istatistiklere sadece

gorilebilir eksik istihdam yansimaktadir.*
1.4.3 Enformel istindam Kavrami

Kayit disi sektor, hicbir sosyal glvenlik kurulusuna kayitl olmayan istihdam
seklinde tanimlanirken, enformel sektor sirketlesmemis, on kisiden daha az calisani

bulunan, sabit olmayan isyerlerinde cogunlukla kendi hesabina ve evde calisma seklinde

42 ordoglu; a.g.e., s.62.
4 Lordoglu; a.g.e., 5.62.
4 Ataman; a.g.e., s.11
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faaliyetini strdiren, herhangi bir sosyal glvenlik kurulusuna kayitli olmadan
calisanlarin istihdami olarak tanimlanmaktadir. Enformel sektoriin kayith ekonomiyi de
iceriyor olmasinin bu sektorii kayit disi sektérden ayiran en énemli 6zellik oldugu
sdylenmektedir.*® Kayit disi ve enformel sektorii birbirinden ayiran kesin cizgiler
bulunmamakta ve birbiri yerine kullanilabilmektedir. TUIK *“enformel” sektori;
“sirketlesmemis (hukuki olarak bireysel milkiyet veya basit ortaklik statiisinde olan
isyerleri) tarim disinda faaliyet gosteren, gotirii vergi veren veya hig vergi vermeyen ve
1 ila 9 arasi isci calistiran isletmeler” olarak,“kayit disi istihdam” ise “referans zaman
biriminde asil isiyle ilgili olarak herhangi bir sosyal sigorta kurumuna kayitli olmayan
kisiler” olarak tanimlamaktadir. Cahsmada TUIK verileri kullanilacagindan enformel

sektor konusuna deginilirken kayit disi istindam verilerinden yaralanilacaktir.

Baslangicta glivencesiz, dusik verimlilik duzeyine sahip, dusik gelir getiren,
resmi dizenlemelerin disinda kalan isler icin kullanilan ve bir istihdam bicimini ifade
eden enformel sektor, daha sonralari, gelismekte olan ulkelerde kentlere go¢ eden ve
buralarda surekli bir is ve gelir kaynagindan yoksun olarak, korunmasiz ve giivencesiz
bir yasam siren niifus gruplarini niteleyen bir kavram halini almistir.*® Bu nedenle,
enformel sektoérin gelisimine yol acan nedenleri ele almak gerekmektedir. Bu nedenleri

asagidaki gibi siralamak mimkuiindir:*’

= Kirsal Uretim yapisinin hizla bozulmasi: Kirdan kente go¢ eden insanlar,
enformel sektérin insan gict acisindan temelini olusturmaktadirlar.
Geleneksel tarim yapisinin bozulmasi ve tarimin makinelesmesi, aileleri
tarim disina itmistir. Ekonomi iginde fazla ndfusun barindiriimasinin
maliyeti de i¢ goclerle kentlere ve kentlerde olusan enformel sektdre
yuklenmistir.

= Formel sektdriin kentlerdeki emek arzini karsilayamamasi: Gelismekte olan
ulkelerde sermaye birikimini saglamak ve bunu yatirima yonlendirmek
oldukca zordur. Uzun sureli ve yliksek seyreden enflasyon oranlari, mevcut

yatirimlari olumsuz etkilerken, yeni yatirimlarin yaptimasini olanaksiz hale

* TUSIAD; Tirkiye’de isglcii Piyasasinin Kurumsal Yapisi ve issizlik. Yayin No: TUSIAD-T/2004-
11/381, istanbul 2004, s.197.

6 Lordoglu; a.g.e., s.60.

a7 Bastaymaz, Tahir; Enformel Sektér, Calisma Hayati isgiicii Piyasasi ve Son Dénem Gelismeler, 5.240
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getirmekte ve formel sektorun isgucu arzini karsilayamamasina neden
olmaktadir. Ayrica birtakim teknik ve yasal dizenlemeler de formel sektor
istihdamini daraltmaktadir.

= Enformel sektoriin Grettigi mal ve hizmetlere olan talebin artmasi: Formel
sektdr, cogunlukla talebin tamamini karsilayamazken enformel sektor, hem
geliri disuk bireylere gelir ve is olanagl saglamakta hem de bu bireylere
ucuz mal ve hizmet sunmaktadir.

= Birtakim faaliyetlerin yasalarla engellenmemis olmasi: Buna 6rnek olarak,
kiicuk bir yere ve gerekli aletlere sahip olan bir Kisinin oto tamir islerine
atilmasi gosterilebilir.

= Vergi O0demekten kacinma: Vergi oranlari yilkseldikce, vergiden kagma
distincesi yayginlasmakta ve enformel sektor faaliyetleri artmaktadir.

= Bagimh cahsanlarin ve emeklilerin gelirlerindeki dustsler: Uzun sureli
seyreden yuksek enflasyon dénemlerinde gecim sikintisi yasayan ve ek
gelire ihtiyac duyan isciler, memurlar ve emekliler enformel sektorde

calismak zorunda kalmaktadirlar.

Kayit disi istihdamin en temel nedenlerinden biri, katma degeri dusik istihdamin
yayginhigidir. Bir Kisinin Urettigi katma degerin kendisine Ucret olarak donecegi
varsayimi altinda, o dcretten vergi ve prim kesilmesinden sonra geriye kalanin
gecinilebilecek en az gelire esit olmasi gerekir. Bu sorunun asilmasi igin verimi yiksek,
nitelikli istihdama ihtiyagc vardir.*® Orgitlii isgiictiniin giiciinii azaltan, sendikal
orgutlenmeleri tehdit eden enformel sektor, devletin vergiler ve sosyal yasalar
araciliglyla ekonomiye midahale etmesini engellemekte ve uluslararasi piyasalarda
rekabet edebilmek igin maliyetleri dustirmektedir. Bunlarin yani sira enformel sektoriin

belli basl ézellikleri bulunmaktadir. Bu dzellikle asagidaki gibi 6zetlenebilir:*°

= Kendi hesabina ¢ahisanlar yaygindir. Bu tip c¢alisma, glivencesi ve istikrari
olmayan, asgari Ucret ve sosyal givenlik gibi resmi dizenlemelerin ve
sendikal drgltlenmelerin bulunmadigi bir calismadir.

= Enformel sektorde calisanlar igin herhangi bir yas sinirlamasi yoktur. Bu

nedenle ¢ocuk isglc istihdami yaygindir.

48 CSGB; Turkiye'de issizligin Onlenmesi ve istihdamin Arttiriimasi, No: 117, Ankara 2004, 5.27.
4 Lordoglu; a.g.e., s.61.
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= Enformel sektére giris oldukga kolaydir, ¢inki ise baslamak igin gereken
baslangi¢ sermayesi duslktir.

= Enformel sektorde calisanlarin egitim ve gelir dizeyi dustktar.

= Rekabet ortami vardir.

= Enformel sektdrdeki isletmeler, kayit disidir ve vergi 6demezler.

= Kadin isgiicu istihdami yaygindir.

Enformel sektor, formel ekonomi ile baglantilidir; yani blyuk firmalar, isleri
bolmekte ve kigik firmalara yaptirmaktadirlar. Bu da birbirlerini besledikleri anlamina
gelmektedir. Yabanci kacak isgiler, kadinlar ve c¢ocuklar gibi formel sektorde is
bulmalari zor olan, isglcinin en zayif kesimlerinin istihdami enformel sekttrde

oldukca yaygin ve belirleyicidir.

1.5 ISTIHDAM EDILEBILIRLIK

Ekonomideki yapisal degisikliklerin, teknolojik degisikliklerin, is organizasyonu
ve is piyasasindaki yeniliklerin, AB sirecinde egitim- 6grenimin yeri hakkindaki
disuncelerdeki degisikliklerin (birgok AB Ulkesinde zorunlu egitimin uzatilmasi,
mesleki egitim programlari, orta Ustl ve yetiskin egitimi, uzaktan 6grenim, yarim gin
egitimler v.s.) ve ayni zamanda demografik degisikliklerin ve genc issizlerdeki artisin
sonucunda; istihdam edilebilirligin 6nemi ortaya ¢cikmis ve AB Komisyonu tarafindan
yeniden yapilandirilan yasamboyu 06grenim konusu (zerinde ¢okca durulmaya
baslanmistir. Buglinkli anlaminda yasamboyu 6grenim iceriginde; “egitim/ 6gretim”

diisiincesindense yavas yavas “6grenim” konusuna daha fazla vurgu yapilmaktadir.>

Avrupa Birligi, istihdam alanindaki hedeflerinin somut eyleme dénustirilmesi
amaciyla 1997 yili Kasim ay1 sonunda Birligin ilk istihdam zirvesi olan Liksemburg
Istihdam Zirvesini toplamis ve Avrupa istihdam Stratejisi’ ni (AiS) kabul etmistir.
AiS’in 4 ayagini olusturan politika hedefleri; istihdam edilebilirlik (employability),
girisimcilik (entrepreneurship), uyarlanabilirlik (adaptability) ve esit firsatlar (equal

opportunities)dir.

AiS’de kabul edilen politika hedeflerinden biri olan “istindam edilebilirlik”; is

arayanlarin yetenek ve niteliklerinin artiriimasi anlamina gelir. Mesleki nitelikler,

% EIRO; a.g.m., 5.3.

28



davranis ve zekanin yaninda; sosyal ve demografik kosullar, bireysel olarak istihdam
edilebilirligin unsurlarini  olusturmaktadir. istenen &zelliklerin olusturulmasi icgin
Kisilerin neredeyse her yas doneminde zihinsel, mesleki ve sosyal gelisiminin
planlanmasi ve egitimden faydalanma firsatinin yaratilmasi ve nihayetinde insanlara
isgucu piyasasina uygun vasiflarin kazandirilmasi gerekmektedir. Egitim, ileri egitim,
yeniden egitim ve iyi kariyer icin danmismanhk hizmetleri istihdam edilebilirligi
saglamada Onemli araglar olup, hiklmetler bu araclar vasitasiyla is arayanlarin is
piyasasinin talep ettigi yetenek ve uzmanhga erismelerini temin etmis olmaktadir.
Istihndam edilebilirligi arttirmaya yonelik tedbirler her seyden 6nce is arayan Kisilere
uygun olmalidir. Ornegin; bitiin geng insanlara issizlik sureleri alti aya ulasmadan
egitim, yeniden egitim ve uygulamali staj gibi imkanlar sunulmali, yetiskin insanlara da
issizlik slreleri on iki aya varmadan ileri egitim, kariyer rehberligi veya yeni bir
baslangi¢ gibi imkanlar sunulmahdir. Tim bu amaglarin gerceklestirilmesinde isci ve

isveren orgttlerinin isbirli§i yapmasi dnem kazanmaktadir.™

Yapilan bu calismanin daha anlasilir olmasi icin AIS temel politika
hedeflerinden uyarlanabilirlik Gzerinde de durmakta yarar vardir. isletmeler ve
calisanlar yeni teknolojilere ve deg@isen piyasa sartlarina uyarlanabilir olmak
durumundadirlar. Boylece modern ve esnek calisma sekillerinin sosyal taraflarla
gelistirilmesi, yeni is sozlesmesi turlerinin kabul edilmesi ve bireyler ile sirketler igin
ileri egitimi cazip kilacak tesviklerin gelistirilmesi gerekmektedir.>®> AB (iye devletleri
istihdam edilebilirlik, uyarlanabilirlik ve rekabeti saglamak igin aktif istihdam

politikalarinin bir araci olarak mesleki egitim ve 6gretimi kullanmaktadirlar.*

51 Yaman Seving; Avrupa Birligi'nin istihdam ve Sosyal Politikalari, TC Basbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi Bulteni, Aralik Ayi Sayisi, Ankara 2004, s. 3-4.

52 Yaman; a.g.m., s.3-4.

53 CEDEFOP; Learning for employment: Second report on vocational education and training

in Europe (http://europa.eu.int), Luxenbourg 2004, s.40.
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iIKINCi BOLUM
KADIN iISTIHDAMI VE KADINLARIN iSTIHDAM EDILEBILIRLIGI

ikinci bolimde; calismanin hareket noktasini olusturan kadinlarin icinde
bulundugu ve/ veya icinde bulunmak istedikleri isglicl piyasasinin yapisini ortaya
koymak icgin oncelikle, kisaca Tirkiye’de istihdamin mevcut yapisi ortaya konulacak,
ardindan tlkemizde kadinlarin genel istindam igindeki yerine, sektorlere ve mesleklere
gbre kadin istihdaminin durumuna, enformel sektér ve kadin istihdami arasindaki
iliskiye, egitim durumuna gore kadin isglictinin durumuna deginildikten sonra kadinin

istihdam edilmesinin 6nlindeki engeller ana hatlariyla siralanacaktir.

2.1 TURKIYE’ DE ISTIHDAMIN GENEL YAPISI

Kadin istihdami konusuna ge¢meden 0Once; ekonominin istihdam yaratma
kapasitesi ve yaratilan islerin kalitesi konusunda 6nemli ipuclari vermesi agisindan

kisaca Turkiye’de istihdamin yapisal 6zelliklerine deginmekte fayda vardir.

Turkiye’de isglcu piyasasinin yapisi, gelismekte olan tlkelerin gosterdikleri
ozellikleri yansitmakta olup geleneksel ve modern kesim olarak ikili ve parcalanmis bir
isgucu piyasasi hakimdir. Turkiye isglic piyasasinin en o6nemli 6zelligi; kirsal
istihdam-kentsel istihdam, enformel sektor-formel sektor, tarimsal istihdam-sanayi
istihdami gibi istihndam sekillerinin karsi karsiya ve i¢ ice yasanmasidir. Kir-kent ayrimi
onemlidir. Kirsal kesimde var olan  sosyo-ekonomik yapi icinde isglcinin
deg@erlendirilmesi ile, yasanan issizligin ve istihdam sorununun énemli bir kismi

aciklanmis olmaktadir.>

Turkiye’de toplam istihdamin énemli bir b6lumu tarim sektériinden saglanmakla
birlikte, tarimin toplam istindam igindeki payi giderek gerilemektedir. isgiici
verimliliginin disuk oldugu tarimsal istihdamda gizli issizlik de yasanmaktadir.

Verimliligin ¢ok disuk oldugu tarim sektériinde genis bir isgiictnin barindiriimasi,

5 Ataman; a.g.e., $.92.
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isglict piyasasinin etkinliginin sinirlandiriimasina  neden olmaktadir. Turkiye’de
“isglct verimliliginin disuklugu” yaninda “yeni is yaratamama” istihdamin yapisal
Ozellikleri arasindadir. Kayitsizlarin, yani herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli
olmayanlarin orani yiiksektir. isgiicii piyasasinda calisanlarin biiyiik cogunlugu yetersiz

gelir diizeyine sahiptir ve Ucretlilerin istindam edilenler icindeki orani dustiktir.>®

Turkiye, Avrupa Ulkeleri ile karsilastirildiginda isgucune katilim orani ve
istihdam orani en distk Ulkeyken; issizlik orani ise bir ¢ok Avrupa ulkesinin
istiindedir. Istihdam orani en yilksek Avrupa Ulkesi %84,4 ile izlanda’dir. Bu llkeyi
Isvigre, Danimarka, Norveg, Hollanda, isve¢ ve ingiltere takip etmektedir. isgiiciine
katilma orani en yiiksek Avrupa iilkesi %86,7 ile yine izlanda’dir. Bu Ulkeyi isvicre,
Danimarka, Norveg, Hollanda, isveg ve ingiltere takip etmektedir. Avrupa’da issizlik
orani en yuksek tlke %17,7 ile Polonya’dir. Bu ulkeyi Slovakya, Hirvatistan, Turkiye,
Bulgaristan ve Yunanistan takip etmektedir. issizlik orani en disiik lkeler ise irlanda,
Lilksemburg, isvicre, Norveg, izlanda, ingiltere, Hollanda ve Danimarka olup bu
ulkelerin issizlik orani %4-5 arahgindadir. 2006 yih itibariyle 25 (yeli Avrupa
Birligi’nin; istihdam orani ortalamasi %63,8, isgiictine katilim orani ortalamasi %70,2,

issizlik orani ortalamasi ise %8,7°dir.*®

Tablo 1: OECD ve Avrupa Ulkelerinde istihdam, isgiiciine Katilhim ve issizlik Oranlari

Istihdam Orani Isgiictine Katilim Orani Issizlik Orani

2002 || 2003 |f 2004 || 2005 (| 2006 |f 2002 || 2003 [ 2004 [f 2005 |f 2006 || 2002 || 2003 || 2004 [l 2005 |f 2006
Turkiye 46,7 || 455 | 46,1 | 459 || 459 || 52,3 51,1 51,5 || 51,3 |f 51,1 || 10,6 10,8 10,6 |[ 105 || 10,1
EU- 15 64,2 64,3 648 || 652 || 66,0 [ 69,7 70,0 70,7 || 71,1 || 71,7 78 8,2 8,4 8,4 8,0
EU- 19* 62,9 62,9 633 || 638 || 64,7 || 69,0 69,3 69,9 || 70,3 || 70,7 8,9 9,2 93 9,2 85
DIEEiD 61,2 61,0 614 || 61,8 || 625 || 67,2 67,2 67,7 || 68,0 || 68,3 8,9 9,2 9,3 9,2 8,5
Avrupa
OECD
Toplam 650 || 648 | 651 | 655 |f 66,1 || 699 || €98 [ 701 || 702 || 705 [ 7.0 71 70 || 68 || 63

Kaynak: OECD Employment Outlook 2007, Tablo B.Employment/population ratios, activity and
unemloyment rates (15-64)
*EU-19 2005 ve 2006 yili verileri yeni lye tlkeleri de kapsamakta olup EU-25 verisidir.

% Eyiiboglu, Dilek; 2001 Krizi Sonrasinda issizlik ve Céziim Yollari, Milli Prodiiktivite Yayinlari No:
674, Mert Matbaasi, Ankara 2003, s.31-32.
% [SKUR; IV. Genel Kurul Raporu, Ankara 2007, s.10.
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2.2 TURKIYE’DE KADIN ISTIHDAMI
2.2.1 Kadinlarin Genel istihdam igindeki Yeri
2.2.1.1 isgiiciine Katilim

Ulkemizde isgiiciine katilim oraninin 1950’lerden itibaren giderek azalma
egilimi sergiledigi ve yillar itibariyla da azalma egiliminde oldugu goézlenmektedir.
2000 yihinda 46 milyon 211 bin 15+ nlfusun sadece 23 milyon 78 bini (%49,9) is giicl
piyasasinda yer almisken, 2006 yilinda 51 milyon 668 bin 15+ nufusun 24 milyon 776
bini (%48) is glict piyasasinda yer almistir. Bu dusustin temelinde; tarimdaki ¢ozilme
ve koyden kente go¢ olgusu yatmaktadir. Kirdan kente go¢ sirecinde kirda isgiicu
icinde yer alan kadinlar kentte isglicii disinda gériinmektedir. Diger taraftan, kentlerde
islerin belirli beceriler gerektirmesi buna karsin kadinlarin egitim dizeyinin dustkltgu

isglici disinda kalmay! kalici hale getirmektedir.>”

Isgiiciine katilma oraninin (iIKO) giderek azalmasinin temelinde; yiksek niifus
artis hizi, calisma cagindaki niifusun dolayisiyla istihdama girenlerin yillik artis hizinin
o yil iginde yeni yaratilan islerin yilhk artis hizindan daha fazla olmasi, tarimsal
cozllme, kirdan kente goc stirecinde kirda isgiict icinde yer alan kadinlar kentte isguci
disinda goérinmesi, kadin isglict arzini kisitlayan ataerkil zihniyet ve yapilarin etkinligi,
yuksek issizlik ortaminda kisilerin -6zellikle kadinlarin- is bulmaktan tmitlerini kesip is
aramamasl, yasanan ekonomik krizler, ortalama egitim siresinin uzamasi, erken
emeklilik ve isglctnin egitim seviyesinin dustklugl, sermaye birikiminin yetersizligi
yatmaktadir.

Tablo 2: Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda isgiiciine Katilma Orani (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*
Agustos

Tarkiye 49,9 49,8 49,6 48,3 48,7 48,3 48,0 49,3

- Erkek 73,7 72,9 71,6 70,4 72,3 72,2 71,5 72,9

- Kadin 26,6 27,1 27,9 26,6 25,4 24,8 249 26,1

Kent 44,1 44,0 44.4 43,8 44,5 45,5 45,5 46,3
- Erkek 70,9 70,6 69,8 68,9 70,8 71,5 70,8 72

- Kadin 17,2 17,4 19,1 18,5 18,3 19,3 19,9 20,4
Kir 58,7 58,7 57,6 55,5 55,4 53,1 52,2 54,5

- Erkek 77,9 76,4 74,5 72,9 74,7 73,5 72,7 74,5

- Kadin 40,2 41,7 41,4 39,0 36,7 33,7 33,0 359

Kaynak: TUIK
*15.11.2007 HIA Adustos Bilteni

" ISKUR; 2007, s.19.
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Cinsiyete gore isgucine katilma oranlarina bakildiginda kadinlarin isgiiciine
katilimlari erkeklere kiyasla oldukca diisik oldugu gortlmektedir. Erkeklerin isgucine
katilma orani 2000 yilinda %73,7 iken, 2006 yili i¢in %71,5°dir. Kadinlarda ise bu oran
sirastyla %26,6 ve %24,9’ dur. Bu durum kadinlarin isgiictine katiliminin kentlerde son
derece sinirli kalmasindan kaynaklanmakta olup bunun en 6nemli nedeni ise kirdan
kente goctur. Kirda tarim sektoériinde ¢ogunlukla aile isletmelerinde Ucretsiz aile isgisi
konumunda c¢alisan kadin, gocle kente geldiginde, kentsel alandaki islere gore
niteliklerinin yeterli olmamasi, ailedeki ¢ocuk ve yasli bakiminin sorun haline gelmesi
ve farkh bir ortamin getirdigi sosyal baskilardan dolayr kent isglicli piyasasina
girememekte veya isglcl piyasasindan ¢ikmaktadir. Kadinin aile ici roll ve gig
iliskileri ile karar alma mekanizmalarindaki konumu kentsel isgiictine katilimi

belirleyen 6nemli etkenlerdir. *8

Kent kir ayrimi baglaminda iKO bakildigindan; kirda iKO’nun kenttekinden
daha yuksek oldugu gorilmektedir. Bu durum kentte yasayan kadinlarin isgicine
katilamamasindan kaynaklanmaktadir. Ancak aradaki fark devam etmekle birlikte; 2000
yilindan bu yana veriler incelendiginde kirda yasayan kadinlarin -kirdan kente gogin
yaratmis oldugu etkiden dolayi- IKO’ninin giderek azaldi§i, kentsel alanlarda yasayan

kadinlarin iKO’nin ise giderek artti§i goriilmektedir.
2.2.1.2 istihdam

Ulkemizde istihdam artis hizinin niifus artis hizi karsisinda daima yetersiz
kaldigi bilinmektedir. 2006 yili Eurostat verilerine gore 25 Uyeli Avrupa Birliginin
istihdam orani ylzde 63,8 iken; Tirkiye’de bu oran yiizde 46,0°dir. Tdurkiye isgucu
piyasasindaki istihdam orani Avrupa Birligi ve diinya ulkeleri ile karsilastirildiginda bir
hayli distktur. Tarimsal c¢o6zilme ve beraberinde getirdigi tarimda istihdamin
azalmasinin da etkisiyle 2000 yilinda % 46,7 olan istihdam orani, 2006 yilinda %
43,2’ye gerilemistir.

Istihdam orani -yillar itibariyle ufak artislar gosterse de- hem kadinlarda hem
erkeklerde azalis gostermistir. 1988’de %75,1 olan erkeklerin istihdam orani; 2000

%8 KSGM:; 4. Bilesen Ulusal Eylem Plani Taslagi Politika Dokiimani- “Kadin ve Ekonomi” ,
Yayinlanmamis Calisma, s.2-3.
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yilinda %68,9’a, 2006 yilinda ise %64,5’e dusmistir. Kadinlar agisindan s6z konusu
oran 1988’de %30,6 iken, 2000 yilinda 24,9’a, 2006 yilinda ise 22,3’e dusmustir.*

Toplam istihdam icinde kadinlarin payr 1988-1998 yillari arasinda %31’den
%29’a gerilerken, mutlak sayi yillik %0,76’lik bir artis gostermistir. Kentsel alanlarda
calismakta olan kadinlarin toplam kadin istihdami icindeki payr %19’dan %27’ye
ctkmistir. Ayni zaman diliminde kentsel alanda istihdam edilen kisiler arasinda
kadinlarin payr %15’ten %18’e cikmistir ve kentsel kadin isgucu yilda ortalama
%4,8’lik bir artis sergilemistir.>® 2000 yili ile 2006 yillari arasinda ise toplam istihdam
icinde kadinlarin payi, %26,9’den %26 gerilemistir. Kentsel alanda calismakta olan
kadinlarin toplam kadin istihdami igindeki payi %35,7 den %46,7’ye ¢cikmistir. Kentsel
alanda istihdam edilenler arasinda kadinlarin payi ise; %18,6’dan %20,7’ye ¢ikmis ve

kentsel kadin isguci yilda ortalama %5,2’lik bir artis sergilemistir.

Tablo 3: Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda istihdam Orani

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005| 2006 | 2907
Agustos
Tarkiye | 467 | 456 | 444 | 432 | 437 |434| 432 | 447
“Erkek | 6890 | 665 | 639 | 629 | 647 |648| 645 | 665
“Kadn | 249 | 251 | 253 | 239 | 220 |223| 223 | 234
Kent 202 | 389 | 381 | 377 | 384 |397| 40 209
“Erkek | 654 | 533 | 607 | 603 62 | 632 63 64,8
“Kadn | 150 | 145 | 155 | 151 15 | 16 | 167 | 16,9
Kir 564 | 560 | 543 | 5L9 | 521 |495| 488 | 515
“Erkek | 741 | 714 | 690 | 671 | 693 |676| 672 | 697
“kadn | 394 | 410 | 402 | 324 | 355 |323| 316 | 345

Kaynak: TUIK
*15.11.2007 HIA Adustos Biilteni

Bununla birlikte, kadinlarin ve erkeklerin istihdam oranlari karsilastirildiginda;
kadinlarin erkeklerin bir hayli gerisinde kaldigi gorilmektedir. Kirsal kadin istihdami

kentsel kadin istihdamina oranla hala fazladir.

% Tunali; a.g.e., s.25.
* 1988 yili verilerinde verileri igin; “Turkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu” isimli Ttirk-
Is Raporundan yararlanilimistir.
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Ulkemizde istindam oraninin dusiik olmasi ekonomik istikrarsizlik, yatirimlarin
yetersizligi, isglict piyasasinin kurumsallasamamasi, tarimdan gelen niteliksiz isguctne
yeterli is imkanlarinin yaratilamamasi, calisma c¢agi nifus artis hizinin toplam nifus
artis hizindan fazla olmasi, isgiicinin niteliginin ekonominin ihtiyaglarina cevap
verememesi, isgucl piyasasi ile egitim sistemi arasindaki iliskinin kurulamamasi,
isgucu piyasasi esnekliginin saglanamamasi, girisimciligin yeterince desteklenememesi
ve esas itibariyle kadinlarin, 6zellikle de kentlerdeki kadinlarin istihdam oraninin gok

diisik kalmasiyla agiklanmaktadir.®
2.2.1.3 Issizlik

1990°h yillarda dusuk olan issizlik orani 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz
sonrasinda hizla yiikselmis ve % 10’lar seviyesinde kalmistir. issizlik oraninin 2000 yili
oncesinde dustk olmasinin nedeni nifusun énemli bir béliminin tarim sektérinde
istihdamda gorinmesinden kaynaklanmakta olup verileri analiz ederken tarim disi

issizlik oraninin da g6z 6niinde bulundurulmasi bu noktada yararli olacaktir.

Tablo 4: Tarim Disi Issizlik Orani ve Issizlik Orani (%)

2007*
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 9
Agustos
Issizlik Orani 6,5 8,4 10,3 | 105 | 10,3 | 10,3 9,9 9,2

Tanim Disi Issizlik Orant | o | 157 | 150 | 150 | 147 | 136 | 126 | 119

-Erkek 8,4 11,3 | 133 | 12,6 | 13,1 | 124 | 11,3 10,3
-Kadin 135 | 17,7 | 19,8 | 189 | 196 | 188 | 17,9 18,7
Kaynak: TUIK

*15,11.2007 HiA Agustos Biilteni

2004 yilinin ikinci ceyreginden itibaren; ekonomide gerceklesen yiksek blyime
oranlarinin pozitif etkileri istihdam ve issizlik Uzerinde de etkilerini gostermeye
baslamistir. 2003 yilinda %10,5 olan issizlik orani 2004 yilinda %10,3’e gerilemistir.
2006 yilinda da %9.9 olarak gerceklesen issizlik orani disme egilimi sergilemektedir.
Tarim disi issizlik orani da 2003 yilinda %15’ken 2006 yilinda %12,6’ya dusmustur.

0 KSGM; a.g.e., 5.2-3.
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Tablo 5: Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda issizlik Orani

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2907
Agustos

Tarkiye | 65 84 | 1203 | 105 | 1203 | 103 | 99 9,2
“Erkek | 66 87 | 107 | 1207 | 105 | 103 | 97 8.8
“Kadin | 63 75 o4 | 101 | 97 | 103 | 103 | 104
Kent 88 | 116 | 142 | 138 | 136 | 127 | 121 | 116
“Erkek | 78 | 103 | 130 | 126 | 125 | 116 | 109 10
“Kadin | 130 | 166 | 187 | 183 | 179 | 170 | 164 | 173
Kir 6.4 5.4 5.0 44 5.9 6.8 65 56
“Erkek | 49 65 73 7.9 73 8.1 76 6.5
~Kadin | 20 17 3,0 4,2 32 41 43 37

Kaynak: TUIK
*15.11.2007 HIA Agustos Bilteni

Kentsel yerlerde issizlik orani toplam issizlik oraninin Gstiindedir. Bunun énemli
bir nedeni, kentsel yerlerde kadinlarin issizlik oraninin yiksek olmasidir. Bu durum
kentsel yerlerde kadinlarin is bulmasinin erkeklere goére daha zor olmasindan
kaynaklanmakta olup, kadinlarin is bulmasinin kolaylastiriimasi geregini ortaya
koymaktadir. Kentlerde yasayan kadinlar arasinda yiksek issizlik oranlarinin
gortlmesinin nedenini kentte kadinlarin egitim seviyesinin erkeklere oranla disuk
olmasi dolayisiyla niteliklerinin yetersiz kalmasi ile aciklayanlar olmakla birlikte®;
kentte yasayan kadinlarin calisma istek ve arzusuna sahip olduklari icin isgucu iginde
yer aldiklari ancak isgici piyasasinda is bulmalarina yetecek diizeyde vasfa sahip
olmadiklari igin issiz sayilmasi ile aciklamak daha dogru olacaktir. Yillar itibariyla
bakildiginda kentli kadinlarin issizlik oraninda 6nemli bir azalis gdze carpmaktadir.
Kentte yasayan kadinlarin egitim seviyesinin yillar itibariyla artmasi bu sonucu dogrular
niteliktedir.

2.2.2 istihdamin Sektorel Dagihmi

Ekonomik gelismenin asamalarina gore; sektorlerin ¢ahisacak Kisiler agisindan
yaratti§i ve yaratacag talep farkliliklar gostermektedir. Tarihsel olarak en eski istihdam
alani tarim sektort olmustur. Tirkiye’de ise tarim sektori her zaman onemli bir

istihdam alanini olusturmaktadir.% istihdamin sektérel yapisi bir anlamda ekonomik

1 KSGM; a.g.e., s.8.
82 Eyiiboglu; a.g.e., s.42.

36



gelismisligin bir gostergesi olarak da kabul edilebilir. Gelismis Ulkelerde sanayi ve
hizmetler sektorleri istihdamda buiyuk paya sahip iken, gelismekte olan tlkelerde
istihdam yapisi tarim agirhklidir.

Tablo 6; istihdamin tarim, sanayi ve hizmetler olarak (¢ ana sektordeki
dagilimini ve her sektdrde calisan isgliciinin ne kadarini kadinlarin ne kadarini
erkeklerin olusturdugunu gostermektedir. Buna goére, 2000 yih igin Tirkiye’de tarim
sektorundn istihdamdaki payr %36 iken tarim sektérinde istindam edilenler iginde
kadinlarin oraninin %45,1, sanayi sektoriinin payr %17,6 iken sanayi sektoriinde
istihdam edilenler iginde kadinlarin oraninin %19,2 ve hizmet sektoriiniin payr %46,3
iken hizmet sektoriinde istihdam edilenler iginde kadinlarin oraninin 15,6 oldugu

gortlmektedir.

Tablo 6 : istindamin Sektorel Dagilimi(%)

2007*
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 <

Agustos
Tarim 36 37,6 34,9 33,9 34 29,5 27,3 28
-Kadin 45,1 46,7 49,3 48,1 44.6 45,3 46,2 48,7
-Erkek 54,9 53,3 50,7 51,9 55,4 54,7 53,8 51,3
Sanayi 17,6 17,5 18,5 18,2 18,3 19,4 19,7 19,1
-Kadin 19,2 18,6 20,7 19,8 19,7 19,4 19 18
-Erkek 80,8 81,4 79,3 80,2 80,3 80,6 81 82
Hizmetler 46,3 44,9 46,6 47,9 47,7 51,1 53 52,9
-Kadin 15,6 15,4 16,4 16,6 16,2 17,1 18,2 17,7
-Erkek 84,4 84,6 83,6 83,4 83,8 82,9 81,8 82,3

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
*15.11.2007 HIA Agustos Bilteni

Istihdam edilen kadinlarin sektérler arasindaki dadilimina bakmak gerekirse;
2000 yihinda istihdam edilen kadinlar iginde, tarimda istihdam edilen kadinlarin orani
%60,5; sanayide istihdam edilen kadinlarin orani %12,5 ve hizmetlerde istihdam edilen
kadinlarin orani %27 iken; 2006 yilinda bu oranlar sirasiyla %48,5; %14,4 ve %37,1
olarak gerceklesmistir. Oranlardan da anlasilacadi Uzere; kadinlarin ¢ogu tarim
sektoriinde istihdam edilmekte, ancak bu oran azalma egilimi gostermektedir. Tarimda
istihdam edilen kadinlarin ¢ogu Ucretsiz aile isgisi konumunda calismakta olup 2006
yilinda tarimda istihdam edilen kadinlarin %50’sinin Ucretsiz aile iscisi olarak calistigi
gortlmektedir. Erkekler icin bakildiginda 2000 yilinda bu oranlar sirasiyla %27; %19,5;
%53,5 iken; 2006 yilinda %19,8; %21,6; %58,6 olarak gerceklesmistir.
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Sekil 1: istihdamdaki Kadinlarin Sektorel Dagilimi
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir

Turkiye’de istihdamin sektorel dagilimi 2000-2006 yillari arasi incelendiginde,
tarim sektoruniin istihndamdaki payinin ekonomik gelismeyle birlikte azalma egilimde
oldugu gorilmektedir. Ancak, gelismis tlkelere gore tarim sektérindeki istihdam payi
hala yiiksektir. istihdamdaki kadinlarin sektorler icinde —belirli bir miktar azalmakla
birlikte- agirhikli olarak tarim sektoriinde yer almasi, sanayii sektdrinde calisanlar
icinde kadinlarin orani ¢cok fazla degismezken hizmetler sektdriinde kadin istihdaminin

artmasi ise dikkat ¢eken bir diger husustur.

TUIK HIA verilerine gére; toplam istihdam icinde kamu sektdriiniin payi 2000
yilinda %14,4 iken, 2006 yilinda %13,5’e gerilemistir. Kamu sektoriinin istihdamdaki
pay! kentsel alanlarda (%16,9) kirsal alanlara (%8,8) gore daha buyuktir. 2006 yili
verilerine gore kamuda calisanlarin %23,6°s1 kadin, %76,4’0 erkektir. Kamu sektori
hizmetler alaninda 6nemli bir paya sahipken; hizmetler sektorl icinde yer alan saglik ve
egitim sektori de kadin istihdaminda énemli paya sahiptir. Kentte kamuda istihdam
edilenler icinde kadin orani %27 iken kirda %14,7, kentte kamuda istihdam edilenler
icinde erkek orani %73; kirda %85,3’tir. Kamu yiksek egitim gérmus kadinlarin
baslica ¢alisma alanini olusturmaktadir. Ancak kadinlarin karar alma mekanizmasindaki
payi hala ¢cok dusuktir. Yapilan bir arastirmaya gore; kamuda st ve orta diizey yonetici
konumunda c¢alisan kadinlarin %80’i sef,%15’i sube mudurd, %3,7’si daire baskani,
%0,12’si genel miidir pozisyonundadir.®®

8 TiSK; a.g.e., s.40.
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2006 yilinda 6zel sektorde calisanlarin %26,4’0 kadin, %73,6°siI erkektir. Kentte
Ozel sektdrde calisanlarin %19,5%i kadin, %80,5°i erkek; kirda bu oranlar sirasiyla
%35,3 ve %64,7°dir.*

2.2.3 istihdamin Mesleklere Gére Dagilimi

Istihdamin meslek gruplarina gére dagiliminin incelenmesi, tilkenin ekonomik
ve sosyal durumunu agIk bir sekilde yansitmasi nedeni ile 6nemlidir. Isgiictinin meslek
ana gruplari itibariyla yapisinda meydana gelen degismeler, tlkenin butiininde sosyal
degismelere yol agmaktadir. Gelismis ekonomiye sahip Ulkelerde, kazanilmasi orta ve
uzun sureli egitim sonunda mimkin olan meslek sahiplerinin toplam isgiict icindeki
orani yilksek oldugu halde, gelismekte olan ekonomilerde bu oran dustktir.%®
Turkiye’de ise istihdamin mesleki dagihimi, tarima dayali ekonominin gostergesi

niteligindedir.

2001-2006 yillarr arasinda cinsiyete gore istihdamin meslek gruplari dagilimi
incelendiginde istihdamdaki kadinlarin kanun yapicli, tst diizey yoneticiler ve muddrler
ile tesis ve makine operatorleri ve montajcilar mesleklerinde en distk paya sahip
oldugu gortlmekte; ancak s6z konusu iki meslekte istihdamdaki kadinlarin orani artis
egilimindedir. istihdamdaki kadinlar 2001 yilinda %61,3, 2006 yilinda %38,9 ile en
fazla tarim, hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik ve avcilik meslek grubunda yer
almaktadir. Goraldugi gibi istihdamdaki kadinlarin tarim sektérinde ¢alisma orani
ciddi oranlarda dismustir. Tarimsal ¢oztlmenin beraberinde getirdigi bu diisuse paralel
olarak nitelik gerektirmeyen islerde calisan kadin sayisi da artmis; bu oran 2001 yilinda
%5,8’iken 2006 yilinda %16,1’e ¢ikmistir. Tarim, hayvancilik, ormancilik, balikgilik ve
avcilik meslek grubunda calisan kadinlarin sayisi nitelik gerektirmeyen mesleklerde
calisan kadin sayisina eklendiginde 2001 yilinda istihdamdaki kadinlarin %67,1’inin
2006 yilinda ise %55’inin gorece daha az egitim ve daha disuk nitelik gerektiren

mesleklerde cahistiklari sdylenebilir.

8% http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do. (01.12.2007)

8 Murat, Sedat; Prof.Dr.Nusret Ekin’e Armagan- AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Isgiiciiniin Yapis,
TUHIS (Turk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu isverenleri Sendikasi) Yayini, Yayin No: 38,
Ankara 2000, s.330.
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Tablo 7: Cinsiyete Gore istihdamin Meslek Grubu Dagilimi (%)

YILLAR A B C D E F G H |
2001 Kadin 2,3 6,8 53 5,5 44 | 613 | 65 2 5,8
Erkek 10,2 | 53 4,7 4 10,7 | 26,4 | 18,7 | 10,2 | 9,5
2002 Kadin 19 7,2 4,9 6,9 55 | 536 | 68 2,2 | 10,7
Erkek 10,7 | 58 4,8 4,7 12 23 17,5 | 10,7 | 10,8
2003 Kadin 19 7,5 5 8,1 6 555 | 59 2,7 7,2
Erkek 114 | 6,2 5 4,7 12 22,8 17 10,7 | 10,2
2004 Kadin 2,1 7,4 53 7,3 6,1 | 481 | 61 3,3 | 143
Erkek 10,8 | 5,6 4,7 43 | 115 ] 229 | 16,6 12 11,5
2005 Kadin 2,6 8,3 6,4 7,8 71 | 439 | 6,2 39 | 13,8
Erkek 123 | 57 52 45 | 11,4 | 194 | 174 | 124 | 116
2006 Kadin 2,7 8,8 7 8,6 83 | 389 | 57 3,8 | 16,1
Erkek 113 | 58 55 5 124 | 173 | 17,2 | 12,8 | 12,6
2007 Kadin 2,6 6,8 6,3 9,6 85 | 383 | 4,6 36 | 19,7
Agustos [Erkek 10,2 | 4,6 59 48 | 131 | 168 | 17,6 | 13,1 | 13,8

Kaynak: TUIK (Veriler ISCO 88 kodlarina gére diizenlenmistir.)

A:Kanun Yapicilar, Ust Diizey Yéneticiler ve Midiirler B: Profesyonel Meslek Sahipleri C: Yardimei Profesyonel
Meslek Mensuplari D: Buro ve Musteri Hizmetlerinde Calisan Elemanlar E:Hizmet ve Satis Elemanlari F: Nitelikli
Tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su iiriinleri calisanlari G: Sanatkarlar ve ilgili islerde Calisanlar H: Tesis
ve Makine Operatérleri ve Montajcilari I: Nitelik Gerektirmeyen islerde Cahisanlar

Nitelik gerektirmeyen islerde calisan kadinlarin oranindaki artisin yani sira —
onun kadar yuksek oranlarda olmasa da- hizmet ve satis elemani, biro ve mdisteri
hizmetlerinde calisan, profesyonel meslek sahibi kadinlarin oraninda da artis

g6zlenmektedir.
2.2.4 Enformel Sektdr ve Kadin istihdami

Kayit disi istihdam, calisanlarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi nedeniyle, vergi ve sosyal givenlik primleri vb.
gibi yasal yukimlultklerden kaciniimasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Hizli nifus artisi,
bolgesel geri kalmishk, i¢c go¢ nedenleriyle artan issizlik herhangi bir iste calismayi
zorlastirmaktadir. Dustk egitim seviyesi, kayith sektdrde istihdam edilemeyen
isgucuni, piyasaya giris ve ¢ikisin kolay oldugu sermaye gerektirmeyen evde calisma,
fason Uretim, isportacilik gibi islerin yapildigi enformel sektdrde istihdama

yonlendirmektedir.®®

Kayit disi istindam verilerine Hanehalki isgiicti Anketlerinden sosyal giivenlik
kurumlarina kayit durumuna gore ulasilabilmektedir. 2000 yilindan bu yana kayit dis
istihdamin gelisimi incelendiginde, kayit disi istihdam oraninda yillar itibariyla
dalgalanmalar olmakla birlikte, genel olarak toplam istihdamin yarisinin kayit disi

oldugu ve kayit disinda calisanlarin agirhkli olarak kadinlar oldugu gortlmektedir.

% CSGB; a.g.e., 5.26.
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Kayitdisi galisma Tiurkiye genelinde % 50’lerde seyretmekle birlikte kirsal
kesimlerde 2000 yilinda %73,8 (kadin %91,4; erkek %64) ve kentsel yerlerde % 28,8
(kadin %30; erkek %28,5) iken; 2006 yilinda bu oran sirasiyla %67,5 (kadin %89,3;
erkek %56,5); %35,01 (kadin %39,3; erkek %34) dir. Bu oran 2006 yilinda; Turkiye
genelinde tarimsal faaliyetlerde %49,1, tarim disi faaliyetlerde %50,9 iken; kirsal
kesimde tarimsal faaliyetlerde %77,1, tarim disi faaliyetlerde %22,9 ve kentsel yerlerde
tarimsam faaliyetlerde %11,1, tarim disi faaliyetlerde 88,9’dur. Bu durum, kayitdisihgin
daha ¢ok kirsal bolgelerde tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarda 6zellikle de Ucretsiz aile
iscilerinde yogunlastigini gostermektedir. 2006 yilinda kayitdisi olarak Ucretsiz aile
iscisi konumunda tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarin %22,8’ini erkekler olustururken;
%77,2’sini kadinlar olusturmaktadir. 2007 yili Agustos ayi itibariyle sosyal glvenlik
sistemi kapsaminda olanlarin; %83’U erkeklerden, %17’si ise kadinlarindan

olusmaktadir.istindamdaki kadinlarin kayitlilik orani ise %33"tiir.

Tablo 8: Kayit digi istihdam

Kayit disi | Toplam | Kayit disi istihdam

istihdam | istihdam orani (%)
2000 10..925 21..581 50,6
-Kadin 4.031 5.801 69,5
-Erkek 6.894 15.780 43,7
2001 11.382 21..524 52,9
-Kadin 4.376 5.969 73,3
-Erkek 7.005 15.555 45,1
2002 11.133 21..354 52,1
-Kadin 4.439 6.122 75,5
-Erkek 6.694 15.232 439
2003 10.943 21.147 51,7
-Kadin 4.200 5.891 71,3
-Erkek 6.742 15.256 41,2
2004 11.591 21.791 53,2
-Kadin 4118 5.768 71,4
-Erkek 7.431 16.023 46,4
2005 11.050 22.046 50,1
-Kadin 3.895 5.700 68,3
-Erkek 7.155 16.346 43,8
2006 10.827 22.330 48,5
-Kadin 3.834 5.810 66
-Erkek 6.994 16.520 42,3
20,07 11.464 23.548 48,7
Agustos
-Kadin 4.171 6.224 67
-Erkek 7.294 17.324 42,1
Kaynak: TUIK
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Kadinlarin Tirkiye’deki kayitli isguct piyasalarina katiliminda gortlen dustsun
tersine kayit disi sektdre katiliminda bir artis gozlenmekte olup istihdamdaki kadinlarin
2006 yili itibariyle yaklasik Ugte ikisi kayit disi ¢alisan durumundadir. Tarim sektori
disinda kayit disi sektorde calisan kadinlar sadece ev ici calisanlari ve bebek bakicilari
olarak calismamakta; bunun yani sira ev-eksenli bicki, dikis, nakis ve orgl isleri
yapmakta ve giyim, tekstil, ambalajlama, gida tretimi gibi alanlarda da kayit disi olarak

calismaktadir.

Turkiye’de istihdamin tarim sektoriinde yogunlasmis olmasinin kayit disi
istihdamin yiiksek olmasinda 6énemli bir roli vardir. Toplam istihdamda tarim sektor
dikkate alinmadidinda, kayit disi istihdam orani % 25-30’lara diismektedir. Tarim disi
sektorlerde kayit disi istihdam orani 6zellikle 2000 yilindan itibaren yillar itibariyla artis
gostermektedir. istindamin bilyik oranda kayit disi oldugu tarim kesimi bir yana
birakilirsa (2006 yilinda bu kesimde bitiin calisanlarin % 87,4’0 kayit disi), insaat,
perakende ticaret, restoran ve oteller, ulagim/iletisim kayit disi istihdamin yaygin
oldugu alanlardir. Ayrica, imalat sanayi de kayit disi calisanlarin Ggte birini istihdam
etmektedir.

2.2.5 Kadin istihdami ve Egitim

Istihdamin egitim seviyesi bir tilkedeki isgiiciiniin niteligini ortaya koymaktadir.
Turkiye’de istihdamin buyltk bolimu ilkokul mezunudur. 2006 yili verilerine gore;

okur-yazar olmayanlarin toplam istihdam icerisinde payi hala %5,3’tir.

Kadinlarda okur-yazarhk orani 1980 sonrasinda dizenlenen okuma yazma
seferberlikleriyle hizla artmis, asagidaki tabloda da gorilecegi Uzere 1980-2000
doneminde bu oran %20’nin (zerinde bir artis sergilemistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
%19,3 olan okur- yazarhk orani 2000'de %87,3’e ¢ikmis olup, 2000 yilina gelindiginde
okur-yazarhk orani kadinlarda %80,6 ve erkeklerde %93,9 olmustur. Kirda okuma
yazma orani ise; erkek niifus igin %91, kadin nufus igin %73’tir. Ancak Cumhuriyetin
ilk yillarindan giinimiize kadinlarda okur-yazarlik orani artis gostermesine ragmen
diger tlke ortalamalarinin ve erkeklere ait degerlerin gerisinde kalmistir. Gerek okur-
yazarlik, gerekse okullasma itibariyle kiz cocuklari ve kadinlar ile erkekler arasinda

onemli farklar oldugu gibi kir ve kent ile bolgeler arasinda da biyik farklar mevcuttur.
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Tablo 9: Turkiye’de 1935- 2000 Déneminde Sayim Yillari itibariyle Cinsiyete Gore
Okur-yazarhk Orani (6+ yas)

= Okuryazar Durumunun Toplam I¢indeki Okuryazar Durumunun Kendi
> Orani (%) Igindeki Orani (%0)

e Okuma Yazma Bilmeyen Okuma Yazma Bilen Okuma Yazma | Okuma Yazma
=) Bilmeyen Bilen

2 Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
1935 80.75 90.19 | 70.65 19.25 9.81 | 29.35 | 57.74 | 42.26 | 26.35 | 73.65
1940 75.45 87.08 | 63.80 24.55 12.92 | 36.20 | 57.78 | 42.22 | 26.36 | 73.64
1945 69.78 83.16 | 56.33 30.22 16.84 | 43.67 | 59.73 | 40.27 | 27.92 | 72.08
1950 67.18 80.15 | 54.26 32.37 19.35 | 45.34 | 59.55 | 40.45 | 29.84 | 70.16
1955 58.83 74.14 | 43.94 40.87 25,52 | 55.79 | 62.13 | 37.87 | 30.78 | 69.22
1960 60.44 75.11 | 46.33 39.49 24.83 | 53.59 | 60.92 | 39.08 | 30.82 | 69.18
1965 51.20 67.11 | 35.86 48.72 32.83 | 64.04 | 64.32 | 3568 | 33.05 | 66.95
1970 43.79 58.20 | 29.69 56.21 41.80 | 70.31 | 65.72 | 34.28 | 36.77 | 63.23
1975 36.22 4945 | 23.74 63.62 50.47 | 76.02 | 66.27 | 33.73 | 38.50 | 61.50
1980 32,51 4532 | 20.01 67.45 54.65 | 79.94 | 68.83 | 31.17 | 39.99 | 60.01
1985 22.51 31.77 | 1345 77.29 68.02 | 86.35 | 69.77 | 30.23 | 43.51 | 56.49
1990 19.50 28.01 | 11.18 80.46 7195 | 88.78 | 71.01 | 28.99 | 44.21 | 55.79
2000 12.68 19.36 | 6.14 87.32 80.64 | 93.86 | 75.53 | 24.47 | 45.69 | 54.31

Kaynak: TUIK

2006 kadinlarin isgiicine katilim orani okur yazar olmayanlarda %16,2, lise alti

egitimlilerde %21,8, lise ve dengi egitimlilerde %31,4, ve yiiksek egitimlilerde

%69,8'dir. Kirda kadin isgiictiniin biytk cogunlugu ilkokul ve alti egitim diizeyinde

iken, kentsel kadin isgiicu goreli yuksek egitim diizeyine sahiptir. 2006 yili itibariyle

istihdam edilen kadinlarin; %14’0 okuryazar olmayan, %54,6’si1 lise alti egitimli,

%15,6°s1 lise ve dengi okul mezunu ve %15,8’i yiksek okul mezunudur. Sekil 2°de

goruldugu gibi lise ve dengi okul, yiiksek okul mezunu kadinlarin isgiciine katilma

oranlari kadinlarin genel isglctne katilma oraninin (zerindedir. Oysa istihdamdaki

kadinlar arasinda yuksek okul mezunu kadinlarin orani dasuktir ve issizlik oranlari

yuksektir.
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Sekil 2: Kadinlarin Egitim Diizeyine Gore isgiiciine Katilim Oranlar
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Kaynak: TUIK

Turkiye’de istihdamin egitim diizeyine gore dagiliminda dikkati ceken nokta,
2000-2006 yillari arasi dénemde toplam istindam iginde okur yazar olmayanlarin
payinin 6nemli Olclde gerilemesi ve tim egitim seviyelerinde artislarin olmasidir.
Turkiye’de tarim disi istihdamin egitim dizeyi incelendiginde, geneldeki diizeyden
farkh olmadi§i gortlmektedir. Tarim disi istihdamda kadin isguciinin erkeklere oranla
daha vasifli oldugu gézlenmektedir. Kadinlarin isgucune katilmalarinda egitim diizeyi
belirleyici bir rol oynamakta olup kadinlarin istihdami ile egitim dizeyleri arasinda
gucl bir iliski bulunmaktadir. Kadinlar, egitimli ve vasifli olduklari 6lgude isgiicine
katilmaktadirlar.

Bu noktada ise genel ve mesleki egitimin kadinlarin isglcl piyasasina
katiliminda anahtar roli oynadigi gortilmektedir. Egitim olanaklarindan yoksun olan
kadinlarin tarim sektori disinda isguctine katilimlari son derece sinirhdir, buna karsilik
egitim gorme sansina sahip olan kadinlar hemen hemen tim mesleklerde

calisabilmektedir.
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2.3 KADINLARIN ISGUCU PIYASASINA GIRMESININ ONUNDEKI

ENGELLER

Gok boyutlu bir sorun olan kadin istihdami konusunda ¢6ziimler ortaya koymak
icin her seyden dnce sorunun kaynagini net tespit etmek ve ¢0ziim iceren politikalar

gelistirmek gerekmektedir.

Kadinlarin isgiici piyasasina girmesi oOnutndeki engellerin basinda ailenin,
cevrenin bu konudaki sergiledigi tutum ve daha genel olarak kiltrel norm ve degerlerin
ev disinda ¢alismaya iliskin tasidigi olumsuz yargilar gelmektedir. Kadinlarin hareket
Ozgurltgu Uzerinde erkek egemen aile ve toplum yapisinin olusturan bu ataerkil zihniyet
yaptlanmasi, hem kirda hem de kentte kadinlarin ev disinda ¢alismasina engeller

olmakta ve kadinin isgliciine katilimini azaltmaktadir.

Kadinlarin isglicli piyasasina girmesi onindeki bir diger engel ise; kadin
isgucunin ortalama “egitim dizeyinin disuk olmasi’dir. Kadinlarin egitim seviyesinin
duslk olmasi genelde katma degeri yliksek olmayan islerde disuk Ucretle calismalarina
ya da bu disuk ucretlerden dolayr ¢alismak yerine ev kadini olarak kalmay tercih

etmelerine sebep olmaktadir.

Toplumsal yasamda stregelen toplumsal cinsiyete dayali yapilanma, egitimden
calisma yasamina ve siyasi temsile kadar her alanda kadinlarin ikincil olarak
konumlanmasina neden olmakta, bu baglamda erkeklerin elde ettigi gelir birincil,
kadinlarinki ise ikincil olarak degerlendirilmektedir. Gerek aile ici, gerek is yasami

iliskileri varolan bu rol dagihmi Gizerinden yapilandiriimaktadir.

Yasam dongust ve egitim sureci icindeki asamalar gerek erkeklerin gerekse
kadinlarin isguicu piyasasina katilimlarini etkileyen dnemli etmenlerdir. Kadinlar igin
evlilik isglctne katihmi olumsuz etkileyen bir faktor olup, evliligin kadinlarin isglctine
katthmini sinirlandirici  etkisi carpici boyutlardadir. Ortalama olarak alindiginda,
Ulkemizde evli olmayan bir kadinin isgticiine katilma olasiligi evli kadina gore iki kat
daha fazladir. Gene her yas grubu icgin, evli olmayan kadinlarin isgtctine katihmlari evli
kadinlardan daha yuksektir. Evli olmayan kadinlarin isgticiine katiliminin toplam icinde
ulastigi en yiksek oran (30-34 yas grubunda yuzde 59.2), evli kadinlarinkinin (35-39
yas grubunda ytzde 18.2) U¢ katindan fazladir. Evliligin, kadinlari isgiicu piyasasindan
uzaklastirmada muhtemelen iki pekistirici etkisi bulunmaktadir. Bunlardan ilki; ¢alisip
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para kazanan bir kocanin varligi nedeniyle kadinin isglicii piyasasindan uzaklasmasi,
ikincisi ise evlendikten sonra evde gocuk olmasi durumunda ¢ocuk bakiminin dncelikli
bir konuya donismesidir. ¢ Geleneksel cinsiyet rollerine dayali aile ici isbélimi
cercevesinde ¢ocuk, hasta, yasl bakimi ve ev isleri gibi hizmetlerin temelde kadinlarin
sorumlulugu olarak gorilmesi, kadinlarin is yasamina girerken ve Kariyer
basamaklarinda yikselirken onlerine ¢ikan engellerdendir. Ticari nitelikteki ¢ocuk,
hasta ve yash bakim hizmetlerinin maliyetli olmasi ve kadinlarin ¢alismalari sonrasinda
alacaklari dustuk dcretlerin  kadinin emegini ve bu hizmetin bedelini karsilayip
karsilayamayaca@l da kadinlarin isgiici piyasasina girmesini belirlemede 6nemli

faktorlerdir.

Evliligin yarattigi katilimi sinirlandirici etkilerin egitim duzeyi ile bir 6lgl de
olsa dengelenebildigini séylemek miumkiindir. “Kadin istihdami ve Egitim” bélimiinde
gostergelerle de ortaya kondugu gibi, kadinlarin egitim seviyesi arttikca isglctine
katilim oranlari da artmaktadir. Evlilik durumu ve egitim dizeyi, kentlerde yasayan
kadinlarin isguicu piyasasina katilimlarini belirleme noktasinda 6nemli bir role sahiptir.
TUIK verilerine bakildiginda kentli bekar kadinlarin isgiicine katihm profillerinin

kentli evli kadinlara gore 6nemli 6lciide daha yiiksek oldugu gorulmektedir.

Turkiye’de hane Gretimi sektorinin genisligi, kadinlarin isglclne katihminin
disuk duzeyini agiklayan bir baska etmendir. Turkiye’de hane ekonomisi hala agirhgini
korumakta ve bu sektorde biylk Olcude Uretim faaliyetleri devam etmektedir. Kirsal
alanda, ekilebilir arazinin parcalanmis olusu ve hane ekonomisi ile batlinlesmis
Ozellikler gosteren tarim sektdriinde kadinin isglict piyasasinin bir pargasi olmasini
saglamaktadir. Kentsel alanlarda ise, isguicu piyasasi ile hane sektorlerinin daha kesin
cizgilerle ayrilmasi, -kirsal kesimlerden goc edenler olmak (zere- kadinlarin isgucu

piyasasina katilimini zorlastirmaktadir..®®

Ana hatlariyla ortaya konulan bu nedenler yani sira; hikumetler tarafindan
strddrdlen makro-ekonomik politikalarin dizenli ve glvenceli istihdam yaratma
kapasitesin yetersizligi ve toplumsal cinsiyet perspektifinden yoksunlugu, kadinlarin
hem calisma yasamina katilirken hem de katildiktan sonra yasadiklari sorunlar da kadini

isglict piyasasinda uzaklastirmaktadir.

8 Tunali; a.g.e., s.39-40.
% KSGM; a.g.e., s.3.
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Kadina iliskin tum gostergeler derinlemesine analiz edilmeden, kadinin isgicu
piyasasinda mevcudiyetinin kendisine ve topluma neler kazandiracadi -bazen de neler
kaybettirecegi- saptanmadan, burada sayilan ve sayllmayan kadinin isgiicli piyasasina
girisini guclestiren sorunlar net tespit edilmeden kadinlarin istihdami ve istihdam
edilebilirligi Uzerine ortaya konulacak cozimler sig kalacak ve sorunun ortadan
kalmasini saglamayacaktir. Oysaki; bu sorunun etkisinin azaltilmasi ve makul

seviyelere tasinmasi icin strdirtlebilir politikalar gelistirilmesi son derece énemlidir.
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UCUNCU BOLUM

AKTIF iISTIHDAM POLITIKALARI KAPSAMINDA iSKUR iSGUCU
YETISTIRME CALISMALARI

ISKUR tarafindan; istihdamin korunmasina, artirilmasina, gelistirilmesine ve
issizligin azaltilmasina yardimci olmak amaciyla gergeklestirilen ve baslica aktif
istihdam politikalarindan olan isgucu yetistirme ve uyum hizmetleri 11 Ocak 1988
tarihinde yiiriirlige giren “isgiicii Yetistirme Yonetmeligi” ile baglamistir. isgiici
yetistirme ve uyum hizmetleri; isgiictnln istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik
mesleki egitim ve isgici uyum programlarini, calisan isglclne yonelik egitim
seminerlerini ve toplum yararina ¢alisma programlarini kapsamaktadir. Calismanin ilk
kisimlarinda da belirtildigi Uzere; calisan isglicline yonelik egitim seminerleri yapilan
bu calisma kapsaminda yer almadigindan burada deginilmeyecektir. Kurumda yirutilen
calismalar islemler El Kitabi”nda belirtilen prosediirler cercevesinde gerceklestirilmekte
olup calismanin bu bolimde islemler El Kitabi 5.1. ve 5.2. boliimlerinden de
yararlanilarak; ISKUR tarafindan diizenli olarak gerceklestirilen isgiicii yetistirme
calismalarinin neler oldugu, bunlarin finansmaninin nasil saglandigi, kimlerle isbirligi

icinde gerceklestirildigi ve kurslarin uygulama asamalari anlatilacaktir.

3.1 iISKURUN GERGCEKLESTIRDIGi KURSLAR

Aktif istihdam programlari kapsaminda iISKUR; “istindam Garantili Kurslar”,
“Kendi Isini Kuracaklara Yonelik Kurslar”, “Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon
Kurslari”, “Toplum Yararina Calisma Programlari(TYCP)”, “Ozirlillere Ydénelik
Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Faaliyetleri”, “Hukimlulere/Eski Hukimlulere
Yonelik Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Faaliyetleri 7, “Meslek Gelistirme,
Degistirme ve Edindirme Egitimleri (issizlik Sigortasi Kapsaminda Acilan Kurslar)”
duzenlemektedir. Bunlarin yani sira gergeklestirilen projeler yoluyla da belirli alanlarda

isgucu yetistirme ve uyum hizmetleri verilmektedir.
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Isgiicti  yetistirme ve uyum hizmetleri kapsaminda agcilan kurslarin

koordinasyonundan isgiicii Uyum Dairesi Bagkanligi yetkili ve sorumlu bulunmaktadir.

Isgiicii yetistirme ve uyum hizmetleri icin kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapilmasindan, ihale veya dogrudan temin yontemiyle hizmet satin alinmasindan ve bu

hizmetlerin yiritiilmesinden ise il Mudiirliikleri yetkili ve sorumludur.
3.1.1 istihdam Garantili Kurslar

Hedef Kitle; herhangi bir mesledi olmayan veya mesleginde yetersiz olan ya da

meslegi is piyasasinda gecerli olmayan issizlerdir.

Bu kurslarda; hedef kitlenin isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesleklerde
yetistirilerek veya meslekleri gelistirilerek istihdam edilebilirliklerini arttirmak

amaclanmaktadir.

“istihdam garantisi” ifadesinden; kurslari bagari ile bitiren Kursiyerlerin,
yetistirildikleri mesleklerde tam zamanl ise yerlestirilmeleri anlagiimalidir. Part- time,
periyodik calisma, yevmiyeli eleman, ekstra eleman gibi kismi zamanli calistirmalar -
bu kurs kapsaminda- istihdam olarak kabul edilmemekte ve bu sekilde ise yerlestirilen
kursiyerler istihdam edilmis sayilmamaktadir. Bu ise; gerek Kurum kaynakl
gerceklestirilen bu tarz kurslarda istihdam edilenlerin sayisini disik gostermekte,
gerekse bu tarz kurslart dizenlemek isteyenlerin istihdam zorunlulugunu

gerceklestirememe endisesiyle vazgecmelerine neden olmaktadir.

Kurs sonunda yapilan sinavda basarili olan kursiyerlerin en az %50’sinin, sinavi
takip eden tarihten itibaren en fazla 90 gun iginde isbirligi yapilan kurum veya kurulus
ya da yuklenici tarafindan istihdam edilmesi ve her kursiyerin en az 30 gin sire ile

istihdamda kalmasi gerekmektedir.

Isbirligi  yapilan kurum veya kuruluslar ya da yiikleniciler, istihdam
yukimlilugunin yerine getirildigine iliskin olarak; kursiyerlerin ise girdiklerini
belgeleyen Sosyal Sigortalar Kurumu ise giris bildirgelerini ve 30 glnlik Ucret

bordrolarini il midurliklerine veya sube mudarltklerine ibraz etmek zorundadirlar.
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Istihdam yiikiimliiligunii tamamen yerine getirmeyen isbirligi yapilan kurum,
kurulus veya yuklenicilerden, Kurum tarafindan kurs igin yapilan tum giderler geri
alinirken; istihdam yukimlaliginian kismen yerine getirilmemesi halinde toplam kurs
giderinin, kurs sonunda istihdam edilmesi gereken toplam kursiyer sayisina bélinmesi
sonucunda istihdam edilecek kursiyer basina ortalama maliyet bulunup istihdam
edilmeyen her bir kursiyer icin istihdam edilecek kursiyer basina ortalama maliyet geri

alinir veya varsa bunlarin alacaklarindan mahsup edilir.

Kurumun bu kapsamda gerceklestirdigi kurslarin 2000-2006 yillari itibariyle
verileri asagidaki tabloda yer almaktadir. Tabloda da goruldigu tzere; kurslara katilan
kadin ve erkek kursiyer sayisi birbirine yakin olmakla birlikte katilimcilar agirhkli
olarak erkektir. 2000 yilinda kadin kursiyer sayisinin diger yillara gore oldukca fazla
olmasi; 1993-2000 yillar1 arasinda gerceklestirilen ve sekiz alt bileseninden biri “Kadin
Istihdaminin Gelistirilmesi” olan *“istihdam ve Egitim Projesi” kapsaminda verilen

kurslardan kaynaklanmaktadir.

Tablo 10: Yillar itibariyle istindam Garantili Kurslar

Kadin Erkek Toplam
2000 136 1.469 690 2.159 1.856
2001 30 349 184 533 428
2002 27 213 273 486 426
2003 22 237 137 374 257
2004 10 121 70 191 139
2005 28 398 181 579 431
2006 246 1.664 3.361 5.025 4.155
Toplam 499 4.451 4.896 9.347 7.692

Kaynak:ISKUR

21.11.2007 tarihi itibariyle; 2007 yilinda 172 kurs dizenlenmis olup bu kurslara
7.442 kisi katilmis, bu kursiyerlerin 3.978’i istihdam edilmistir. Katilimcilarin 2.263°0
kadin, 5.179’u erkek kursiyerlerden olusmaktadir.

3.1.2 Kendi isini Kuracaklara Yonelik Kurslar

Hedef Kitle; issizler, 6zurluler ve eski hikimlulerdir.
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Islemler El Kitabi’nda bu kurs tiiriiniin; “igsizlerin, oziirlilerin ve eski
hikimlulerin is piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesleklerde yetistirilerek veya mesleki
bilgi ve becerileri gelistirilerek ya da meslekleri degistirilerek is kurmalarina ya da
kendilerine gelir getirici faaliyette bulunmalarina yardimci olmak amaciyla”
diizenlendigi ifade edilmektedir. Ancak; 4857 sayili is Kanununun 30. maddesine
dayanilarak 2003 yilinda cikartilan “Ozirli ve Eski Hikumli Cahistirmayan
Isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu
ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik™ cercevesinde ozurliler ve eski
hikidmlu/hakamliler icin kurslarin acilmaya baslanmasiyla birlikte bu kurs turt 6zurli
ve hikimlilere yonelik olma 6zelligini yitirmistir. Bu kurs tirtne katilan issizler

agirhkh olarak kadinlardan olusmaktadir.

ISKUR’un “Kendi isini Kuracaklara Yonelik” gerceklestirdigi kurslarin 2000-
2006 donemi verilerinin yer aldi§i asagidaki tablo incelendiginde; kursiyerlerin yaklasik
olarak 4/5’(nun kadin katilimcilardan olustugu gorilmektedir. Bir 6nceki kurs turiinde
de oldugu gibi; 2000 yilinda “istihdam ve Egitim Projesi” diizenlenen bu Kkurslara

olumlu katki saglamistir.

Tablo 11: Yillar itibariyle Kendi Isini Kuracaklara Yénelik Kurslar

Yillar Kurs Sayisi Kursiyer Sayisi
Kadin Erkek Toplam
2000 58 839 103 942
2001 13 211 0 211
2002 11 200 0 200
2003 18 276 65 341
2004 33 427 151 578
2005 29 297 151 448
2006 38 478 170 648
Toplam 200 2.728 640 3.368

Kaynak:ISKUR

21.11.2007 tarihi itibariyle; 2007 yilinda “Kendi Isini Kuracaklara Ydnelik”
olarak 76 kurs duzenlenmis olup bu kurslara 1.534 kisi katilmistir. Katilimcilarin

1.314’0 kadin, 220’si erkek kursiyerlerden olugmaktadir.
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3.1.3 Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Kurslari
Hedef kitle; 6zurliler ve eski hikimlalerdir.

Bu kurs tlrinde; ozdrlilerin ve eski hikimlilerin, is piyasasinda ihtiyag
duyulan ilgi ve vyeteneklerine uygun mesleklerde vyetistirilerek veya meslekleri
gelistirilerek istihdamlarini kolaylastirmak amaclanmaktadir. Mesleki egitim ve
rehabilitasyona iliskin calismalar gecmis vyillarda Kurum blnyesindeki Mesleki
Rehabilitasyon Merkezi’nde(Ankara) dizenlenmekteyken; bu Merkeze ulasma sansi
olmayan baska illerdeki kursiyerlere de ulasmak, bu kursiyerlerin daha cesitli alanlarda
mesleki egitim firsatina ulasmalarini ve degisen teknolojilere uyum saglayarak ihtiyac
duyulan alanlarda ve mesleklerde hizmet sunuculardan yararlanmalarini saglamak
amaciyla bu Merkez kapatilarak hizmet satin alma yoluna gidilmeye baslanmistir.
Sonrasinda ise 4857 sayili is Kanununun 30. maddesi geregince 26.09.2003 tarihinde
cikartilan “Oziirlii ve Eski Hiikimli Cahstirmayan isverenlerden Ceza Olarak Kesilen
Paralari Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu ve Cahisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” hukiumlerine gore kurulan Ceza Paralarini Kullandirmaya
Yetkili Komisyonca kabul edilen projeler yoluyla agilan kurslar, Kurumun 6zirlere ve

hikimlulere/ eski hikiimldlere yonelik baslica ¢alismasi haline dontsmastr.
3.1.4 Toplum Yararina Calisma Programlari (TYCP)
Hedef kitle; kuruma kayitli issizlerdir.

TYCP, toplum yararina bir is ya da hizmetin gegici istihdam statlisu ile
yurutaldagu bir istindam/egitim faaliyetidir. Bu faaliyetler, genellikle ekonomik kriz,
Ozellestirme, ekonomik yapilanma ve dogal afetler gibi issizligin yodun oldugu
donemlerde Kuruma kayith issizlerin, ¢alisma yasamindan uzun slre ayri kalarak
maddi sikintiya dismelerini  Onlemek, c¢alisma aliskanhk ve disiplinlerini
yitirmemelerini,  kisa  sureli  istihdam ve  egQitimlerini  saglamak igin

gerceklestirilmektedir.

Gunumize kadar; Kurum tarafindan 175 TYCP dizenlenmis olup, bu
programdan toplam 5.461 Kisi yararlanmistir. 1997 yilinda isgiici Uyum Projesi
kapsaminda; Nevsehir, Kocaeli, Sanliurfa, Eskisehir, Adana, Erzincan ve Karaman

illerinde 6zellestirmeler sonucunda issiz kalanlarin hedeflendigi 32 TYCP uygulanmis,
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bu programlara 807 kisi katilmistir. TYCP’lerin blyik bir kismi ise; 17 Agustos 1999
ve 12 Kasim 1999 depremlerinin gerceklestigi tarihlerde uygulanmakta olan “istindam
ve Egitim Projesi” cercevesinde strdirilmustir. Proje kapsamda; 17 Agustos 1999 ve
12 Kasim 1999 depremlerinde buyik zarar goéren Sakarya, Bolu, Dizce, Yalova ve
Kocaeli illerindeki 4.569 depremzedeye yonelik 140 TYCP duzenlenmistir. Ayrica, o
donemde kalkinmada oncelikli illerden Ordu, Mardin ve Erzurum’da da 85 Kisinin
katildigi 3 adet TYCP gerceklestirilmistir.®®

3.1.5 Ozurlulerin Mesleki Egitimi ve Rehabilitasyonu
Hedef kitle; kuruma kayith ozirlGlerdir.

4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi geredi cikartilarak 26 Eylil 2003
tarih ve 25241 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ozirlii ve Eski Hukimli
Calistirmayan Isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili
Komisyonun Kurulusu ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik™ hukimleri
geregince, kurulan “Ceza Paralarini Kullandirmaya Yetkili Komisyon™ tarafindan,
ozlrltlere yonelik dizenlenmesi uygun gortlerek onaylanan “proje”ler bu kapsamda
acllan kurslari olusturmaktadir. Projelerin giderleri, 6zirli ¢ahistirmayan isverenlerden

ceza olarak kesilip ISKUR’a aktarilan “ceza paralarindan” karsilanmaktadir.

Ceza Paralarini Kullandirmaya Yetkili Komisyon; her yilin Ocak, Nisan,
Temmuz ve Ekim aylarinda ceza paralarinin nerelere ve ne kadar verilecegine iliskin
karar vermek Uzere olagan toplantilarini gerceklestirmekte olup, gerekli durumlarda da
olaganistli toplanti yapabilmektedir. 11 Mudirliikleri burada alinan kararlari dikkate
alarak, hizmet alanlarindaki 6zurlilere yonelik diuzenlemeyi planladiklari projeleri ve
gercek veya tuzel kisiler tarafindan hazirlanan projeleri, Komisyonun gorislerine ve
degerlendirmelerine sunulmak Gzere Genel Midirliige (isgiici Uyum Dairesi
Baskanligina) géndermektedir. Projeler yukarida belirtilen ilgili Yonetmeligin ekindeki

“proje formatina” gore diizenlenmektedir.

Il Mudirluklerinin gérev alanlari icindeki 6ziirli dernekleri, diizenlemeyi
planladiklari projelere iliskin “proje formlarini” kendi federasyonlari aracihgiyla
Turkiye Sakatlar Konfederasyonuna iletmekte, Konfederasyon ise tiim proje 6nerilerini
gorist ile birlikte ISKUR Genel Mudiirligine gondermektedir. Ozirlillere yonelik

dernekler il mudarlikleri aracihgi ile proje onerileri verememektedir.

8 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/gerceklesen.html (03.12.2007)
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Komisyon tarafindan; uygulanmasi Onerilen projelerden, yararlanacak 0zrlG
sayilar fazla olan, istihdam orani dustk birden fazla 6zlr grubuna hizmet etmeyi
amaclayan, istihdam garantisi veren, katilan 6zurlulere sertifika verilmesini dngdren
projelerin 6ncelikle uygun gorilmesi ve tercih edilmesi hususlari il madurliklerince
dikkate alinmakta ve Ozirlilere yonelik projeler, Komisyonun bu tercihleri

dogrultusunda hazirlanmaktadir.

Il/sube madiirliiklerince, is arayan veya kendi isini kurmak isteyen kayitli
Ozirlilerin cahsabilecekleri meslekler dikkate alinarak duzenlenecek “projelere”,
oncelikle is piyasasinda ihtiya¢ duyulan meslegi olmayanlarin katilimi saglanmaktadir.
Daha once dizenlenmis bir projeye katilmis olup heniiz ise yerlestirilememis
ozurlulerin, kendi talepleri halinde ve baska bir kursiyerin bulunamadiginin
belirlenmesi durumunda en fazla bir projeye daha katilmasina izin verilmektedir. ikiden
fazla egitime katilima izin vermeme yoluna gidilmesindense; eder bir 6zurll bu iki
egitimi aldiktan sonra hala ise yerlestirilememisse -6nceden katildigi kurslarda dikkate
alinarak- danismanlarla yaptigi goérusmeler sonunda mesleki egilimi olan alanlarda
acilan kurslara katilimina izin verilmesi daha uygun olacaktir.

Asagidaki tabloda Kurumun 2000 yilindan bu yana vyillar itibariyle 6zirlllere
yonelik olarak verdigi kurslara iliskin veriler yer almaktadir. Yukarida bahsi gecen
yonetmeligi izleyen tarihten itibaren tabloda yer alan tim kurslar yonetmelik
cercevesinde acilmisken; énceki tarihlerdeki kurslar ISKUR’a kayith 6ziirli issizler

icin Kurum kaynaklariyla diizenlenmistir.

Tablo12: Yillar itibariyle Oziirliilere Yonelik Kurslar

Yillar Kurs Sayisi Kursiyer Saytsi
Kadin Erkek Toplam
2000 29 106 276 382
2001 10 54 84 138
2002 20 100 162 262
2003 21 90 151 241
2004 20 86 216 302
2005 42 312 1.398 1.710
2006 94 1.148 1.899 3.047
Toplam 236 1.896 4.186 6.082

Kaynak:ISKUR
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21.11.2007 tarihi itibariyle; 2007 yilinda “Ozirliilere Yonelik” olarak 122 kurs
dizenlenmis olup bu kurslara 7.055 kisi katilmistir. Katihmcilarin 2.592’si kadin,
4.4630i erkek kursiyerlerden olusmaktadir. ilgili Yonetmelik, yayimlandigi 2003 yilini
takip eden 2004 yilindan itibaren etkisini hissettirmis ve ozirliilere yonelik olarak
diizenlenen kurslar her yil bir 6nceki yila gore yaklasik olarak iki kat artis gostererek
cok sayida 0z0rli issizin egitimine katki saglamistir. Bu kurslara katilan kadin
katithmcilarin sayisi; her yil bir onceki yila gére 6nemli artis gostermistir; ancak
kurslarin genel toplamina bakildiginda kadin katilimcilar kursa katilanlarin yaklasik
1/3’ini olusturmaktadir.

3.1.6 Hukumlulerin ve Eski Hukimlulerin Mesleki Egitimi ve
Rehabilitasyonu

Hedef kitle; Kuruma kayith eski hukimliler ile ceza evlerinde tutuklu olup

tahliyelerine az bir siire kalan hiktmlulerdir.

ISKUR’un 2001 yilinda yapilan olagan genel kurulunda; cezaevi ortaminda
bulunan hukimlulerin -tahliye olduklarinda daha kolay is bulabilmeleri amaciyla- aktif
isgucu programlarindan yararlanmalarinin saglanmasina karar verilmistir. Bu karardan
hareketle, Adalet Bakanhgdi ve sivil toplum kuruluslaryla isbirligi yapilarak
tahliyelerine az sire kalan hiktmlilerin, istindamlarini kolaylastirmak amaciyla is
piyasasinin ihtiya¢c duydugu mesleklerde yetistirilmelerine yonelik isgicl yetistirme
kurslari baslatiimistir. Bu faaliyet 4857 sayili is Kanununun 30 uncu maddesi geregince,
eski hikimlu cahistirma yukimlaliklerine uymayan isverenlerden kesilip, Kuruma

aktarilan ceza paralari kapsaminda surdirtlmektedir

Ozirltlerde de oldugu gibi ilgili Yonetmelik cercevesinde kurulan “Ceza
Paralarini Kullandirmaya Yetkili Komisyon” tarafindan, hikimlilere ve eski
hikimlilere yoénelik duzenlenmeleri uygun gorilerek onaylanan “proje”ler bu
kapsamda acilan kurslari olusturmaktadir. Projelerin  giderleri, eski hikimli
calistirmayan isverenlerden ceza olarak kesilip Kuruma aktarilan ceza paralarindan
karsilanmaktadir.

II/sube miidirluklerince; hilkiimliilere ve eski hikiimlilere yonelik diizenlenecek

“projelere” katilacak kursiyerler, isglicu yetistirme kurslarina katilacak kursiyer adaylari

55



icin belirtilen sartlari tastyan eski hikumliler arasindan secilmektedir. Cezaevlerinde
tutuklu bulunan hikimlilere yonelik diizenlenecek bu projelere katilacak kursiyerlerin

seciminde ayrica, cezaevlerinin mevzuati ve 6zel sartlari da dikkate alinmaktadir.

Kurumun bu kapsamda gerceklestirdigi kurslarin 2000-2006 yillari itibariyle
verileri asagidaki tabloda yer almaktadir. Tablodan da goruldigu tzere; kurslara katilan

kadin kursiyer sayisi oldukga dusuktr.

Tablo 13: Yillar itibariyle Hikiimliilere/Eski Hikiimlilere Yoénelik Kurslar

Yillar Kurs Sayisi Kursiyer Sayisi
Kadin Erkek Toplam

2002 12 0 182 182

2003 23 43 315 358

2004 23 63 339 402

2005 90 78 1.324 1.402

2006 126 53 1.966 2.019
Toplam 274 237 4.126 4.363

Kaynak:ISKUR

2007 yilinda (21.11.2007 tarihi itibariyle) “Hiktmlilere/Eski Hukimlulere
Yonelik” olarak 328 kurs diizenlenmis olup bu kurslara 186°s1 kadin, 4.671’i erkek
olmak Uzere toplam 4.857 kursiyer katilmistir. 2007 yili heniiz bitmemesine ragmen,
2007 yilinda acilan kurs sayisi ve bu kurslarin katilimci sayisi énceki bes yilin
toplamindan oldukca fazladir. Bu olumlu gelismeye ragmen 2007 yilinda agilan
kurslarda da kadin katilimci sayisi oldukga dustktir. Son alti yilda hukimlilere/eski

hiktmlulere yonelik olarak agilan kurslara katilanlarin sadece %4,58’i kadindir.
3.1.7 issizlik Sigortasi Kapsaminda Agilan Kurslar

Hedef Kitle; issizlik sigortasi kapsaminda calismakta iken 4447 sayili issizlik
Sigortasi Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybedenlerden issizlik
Odenegi almaya hak kazanan ve Kuruma bagvurarak calismaya hazir oldugunu

bildirenlerdir.

Hedef kitle kapsamindaki issizlerden il/sube mudurliklerince yapilimis ya da
yapilacak yeni bir ise yerlestirme calismalari sonucunda mesleklerine uygun ve son

yaptiklari isin tcret ve calisma kosullarina yakin bir ise yerlestirilemeyenlerin; meslek
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gelistirme, degistirme ve edindirme egitimleri ile yeni gelisen teknolojilere uyum
saglama egitimleri verilmek suretiyle istihndam edilebilirlikleri arttiriimakta, bu egitimler

yoluyla isglci piyasasindan kopmalarinin 6niine gecilmektedir.

Il/sube mudiirlikleri igsizleri, e§itime yonlendirmeden 6nce durumlarina uygun
isveren talebi varsa ise yerlestirmek icin gayret gostermektedir. Acik is olmadigi veya

acik ise yerlestirilemedikleri takdirde ise;

» mesleginde istihdam imkani az olan issizler, meslegini gelistirdigi takdirde
istihdam olanagi artacak ise, meslek gelistirme egitimine yonlendirilmekte,

» mesleginde istihdam imkani olmayan ya da az olan issizler istihdam imkani
olan baska bir meslekte, meslek degistirme egitimine yonlendirilmekte,

= herhangi bir meslegi olmayan issizler, yeteneklerine (durumlarina) uygun

meslek edindirme egitimlerine yonlendirilmektedir.

Issizler; il/sube miidurliikleri tarafindan, kendi egitim diizeylerine, fizik, saglik,
cinsiyet ve meslek durumlarina uygun, ikametgahlarina makul uzaklikta bir yerde
egitim olanag saglandigj takdirde, egitime katilmak zorundadirlar. il/sube midurlikleri
tarafindan uygun egitim olanagdi saglanan ancak, gecerli bir gerekge sunmadan egitime
katilmay! kabul etmeyen, egitime Kkatilmayr kabul etmesine ragmen  egitime
baslamayan, basladigi egitimi yarida birakan veya resmi saglik raporuyla belgelenen
hastalik hali hari¢ olmak Uzere devamsizlik veya disiplinsizlik nedeniyle egitimle
iliskisi kesilen issizlere; bu eylemleri nedeniyle, hak etmis olduklari issizlik 6denekleri

O6denmemekte, 6deme yapiimaya baslanmis ise durdurulmaktadir.

Ikametgahlarinin bulunduklari illerde durumlarina uygun egitim sagdlanmayan
issizlerin talep etmeleri ve kayith bulunduklari il madurliklerinin bu yondeki isteklerini
kabul etmeleri halinde, ilgili issizler durumlarina uygun istenen kalitede egitim hizmeti

verilen/ verilecek en yakin ildeki egitime gonderilmektedirler.

Issizlik 6denegi aldigi dénemde bir ise yerlestirilemeyen ve uygun bir egitim
olanagi saglanamayan issizler ile issizlik 6denegi alma slresi doldugu halde bir ise
yerlestirilememis ve gelir getirici bir is yaptigi tespit edilememis issizler, egitime

gonderilmekte ve tiim egitim giderleri ISKUR tarafindan karsilanmaktadir.
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Vasifsiz issizlerden katildiklari egitimi basari ile tamamlayanlarin iISKUR’daki
kayitlar1 yetistirildikleri meslekte vasifliya cevrilmektedir. Vasifli olarak kaydi

bulunanlarin ise ek meslek kaydi yapilmaktadir.

Kurumun bu kapsamda gerceklestirdigi kurslarin 2000-2006 yillari itibariyle
verileri asagidaki tabloda yer almaktadir. Tablodan gorildigu Gzere; kurslara katilan

kadin kursiyer sayisi erkek kursiyer sayisina gore oldukga dusuktr.

Tablo14: Yillar itibariyle issizlik Sigortasi Kapsaminda Acilan Kurslar

Yillar Kurs Sayisi Kursiyer Sayisi
Kadin Erkek Toplam
2002 17 49 318 367
2003 9 37 130 167
2004 11 30 138 168
2005 89 290 1.089 1.379
2006 118 480 1.207 1.687
Toplam 244 886 2.882 3.768

Kaynak:ISKUR

21.11.2007 tarihi itibariyle; 2007 yilinda issizlik sigortasi kapsaminda 204 kurs
diizenlenmis olup bu kurslara 959°u kadin, 2.192’si erkek olmak uzere toplam 3.151

kursiyerler katilmistir.

3.2 KURSLARIN FINANSMANI

ISKUR isgiicii yetistirme, mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon

hizmetlerinin finansmanini;

= Kurum bitcesine konulan egitim 6deneklerinden,

= lssizlik Sigortasi Fonu’ndan (bu kaynak issizlik Sigortasi kapsaminda
issizlik denegi almaya hak kazanan issizler igin kullanilabilmektedir),

= Ozurli ve eski hiikimlii calistirmayanlardan toplanan ceza paralarindan ( bu
kaynak Is Kanunu’nun 30. maddesi geregince ISKUR’a aktariimakta ve
Ozurlu ve eski hiktmluler igin kullaniimaktadir),

= Uluslararasi kurum ve kuruluglarla yapilan isbirligi sonucunda yuritulen

projeler i¢in saglanan hibe ve kredilerden karsilamaktadir.
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3.3 iSBIRLIGI YAPILAN KURUMLAR VE KURULUSLAR

Isgiicii yetistirme ve uyum hizmetlerinin yiiriitilmesinde genel olarak isbirlii

yapilan ve hizmet satin alinan kurumlar ve kuruluglar sunlardir;

= Milli Egitim Bakanligina bagli egitim ve 6gretim kurumlari,

= Universiteler,

= 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununa ve 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlari Kanununa dayanilarak kurulan Ozel Ogretim Kurumlari ve Ozel
Egitim Isletmeleri,

= Ozel kesim isyerleri,

= EQitim veya rehabilitasyon amaciyla kurulmus firmalar, egitim icin gerekli
mekan ve donanima sahip dernek, vakif, isci-isveren, esnaf ve meslek
kuruluglari, meslek birlikleri ve benzeri kurumlar ve kuruluslar,

=  Kamu kurumlari ve kuruluslari, doner sermayeli kuruluslar, 6zel kanunlarla

kurulan bankalar ve kuruluslar ile bunlara bagli isyerleri.

Bunlara ek olarak, issizlik sigortasi kapsaminda agilan kurslarda doner sermayeli
kurulugslar, 6zel kanunla kurulan banka ve kuruluslar ile bunlara bagli isyerleri ile de
ishirligi  yapilabilmekte, hizmet satin alinabilmektedir. Hukimlulere ve eski
hikimlulere yonelik “proje” dlzenlenmesinde yukarida belirtilen kurumlarla ve
kuruluslarla yapilan isbirliginin yani sira Adalet Bakanligi’na bagl cezaevleri
mudiirlikleri ve cezaevleri Cumhuriyet Savciliklari ile isbirligi yapilarak ve il istindam
Kurullarinin da talepleri dikkate alinarak hikumlilerin  ve eski hiktmlilerin
calisabilecekleri meslekler tespit edilmekte ve bu mesleklerde hukiumlilere ve eski
hiikimltlere yonelik “projeler” diizenlenmektedir. Ozirlillerin  hangi mesleklerde
duzenlenen projelere katilmaya egiliminin oldugunun belirlenebilmesi icin kayitli
Ozurlulerle, dzlrliler tarafindan veya 6zurliler yararina kurulmus bulunan derneklerle,
vakiflarla ve mesleki rehabilitasyon merkezleriyle surekli temas kurulmakta ve
ozarlilerin mesleklere gore nitelikleri tespit edilmektedir. il istihdam Kurullarinin géris
ve talepleri de dikkate alinarak 0zlrlt gruplarina yonelik hangi projelerin uygulanacagi

kararlastirilmaktadir.

4734 sayill Kamu ihale Kanunu geregince ihaleye katilmayacak olanlar ve

ihaleden  yasakli  olanlar ile ishirligine gidilmemekte, birlikte  egitim
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diizenlenmemektedir. Boyle bir durumun tespiti halinde agilan egitim iptal edilerek
sorumlular hakkinda yasal islem yapilmaktadir. ISKUR ile daha @nceden
gerceklestirdigi isglict yetistirme ve uyum faaliyetlerinde yukumlGliguni yerine
getirmedigi Kurum tarafindan tespit edilen kurum/kuruluslarla isbirligi yapiilmamakta,
hizmet satin alinmamaktadir. Ancak sorun teskil eden durumun kalktiginin bildirilmesi

halinde isbirligi yapilabilmekte veya hizmet satin alinabilmektedir.

3.4 KURSLARIN PLANLANMASI VE UYGULANMASI

Kurumun gergeklestirdigi; “istindam Garantili Kurslar”, Kendi isini Kuracaklara
Yonelik Kurslar”, “Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Kurslari”, “TYCP”ler “Turkiye
Is Kurumu isgiicii Yetistirme ve Uyum Hizmetleri Ydnetmeligi”ne dayanilarak
gerceklestirilmektedir.

Ozirltlerin ve hikimli/ eski hikimlulerin mesleki egitim, rehabilitasyon ve
istihdamlarina yonelik projeler (“Oziirliilerin Mesleki Egitimi ve Rehabilitasyonu”,
“Hukdmlilerin ve Eski Hukimlulerin Mesleki Egitimi ve Rehabilitasyonu” basliklari
altinda agilan kurslar) ise, 4857 sayili is Kanununun 30 uncu maddesi geregi “Oziirli
ve Eski Hikumli Calistirmayan isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralari
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimlerine; “issizlik Sigortasi Kapsaminda Acilan Kurslar” ise 4447
sayili issizlik Sigortasi Kanunu dayanilarak yayimlanan “issizlik Odenegi Alan
Sigortali issizlerin Meslek Gelistirme, Degistirme ve Edindirme Egitimi

Yonetmeligi”ne istinaden yuratulmektedir.

Bu baglamda gerceklestirilen tim kurslarin planlanma, uygulanma ve
degerlendirme sureglerinde ortak Ozellikleri oldugu gibi bazi farkliliklari da
bulunmaktadir. Calismanin bu kisminda kurslarin hangi alanlarda verilecegine iliskin
planlarin yapilmasindan kurs sonrasinda yapilmasi gereken izlemeye kadarki siire¢ ana

hatlari ile anlatilacaktir.

3.4.1 Yillk isguci Egitim Planinin Hazirlanmasi/ Verilecek Egitimlerin
Belirlenmesi

Il/sube miidurliiklerince; il istindam kurulu tiyelerinin, isverenlerin, isci-isveren-

meslek kuruluslarinin, Gniversitelerin, ilgili sivil toplum kuruluslarinin gorasleri
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alinarak, isteklilerin ve yiklenicilerin meslek egitimi verme onerileri degerlendirilerek,
isglicti ihtiya¢ analizi yapilarak veya bu konuda yapilmis olan arastirma sonuglari
incelenerek is piyasasinda ihtiya¢c duyulan ve gelecekte ihtiya¢ duyulacak meslekler
belirlenmekte ve yapilan ihtiyac analizlerine gore belirlenen her meslekte, yetistirilmesi
gereken Kisi sayilar dikkate alinarak diizenlenmesine ihtiya¢ duyulan kurslar ve

programlar tespit edilmektedir.

Bir yil icinde gergeklestirilmesi 6ngorilen kurslar; meslek, katihmcilarin
nitelikleri ve her bir programa Katilacak issiz sayisi ile tahmini toplam maliyeti il
Istihdam Kurulu toplantisinda Kurul yelerinin bilgisine sunulmakta ve olagan
toplantilarinda alinan Kurul karari ile netlestirilerek, il madarlGginin yillik isguci
egitim plani olusturulup Genel Miudurluge gonderilmektedir. Yil iginde ihtiyag
olustugunda il istihdam kurullari olaganuUsti toplanarak, isgiici egitim planinda

degisiklikler yapabilmekte, yapilan bu degisiklikler Genel Mudurliige bildirilmektedir.

Genel Midiirlikge, il mudirliklerinin “Yillik Isgiicii Egitim  Planlari”

birlestirilerek, “Yillik Kurum isgiicii Egitim Plani” olusturmaktadir.

Her il madarlGdunin yil icinde kullanimina tahsis edilecek kaynak miktari;
isgucu egitim plani incelenerek, il mudirlagunin gecmis yildaki isgiict yetistirme
etkinlikleri, ilin ekonomik durumu ve Kurum butce imkanlari dikkate alinarak Genel

Mudirlikce belirlenmektedir.

il midirluklerine tahsis edilen kaynaklar, il mdduarluklerince belirlenecek
oncelik sirasina  gore, isgucu  egitim planinda yer alan  programlarin
gerceklestirilmesinde kullanihir.  Ancak, ilk alti aylhk doénemde kullaniimayan
kaynaklar, ihtiyag duyan diger il muaddrliklerine Genel Miudurlikce tahsis
edilebilmektedir.

3.4.2 Hizmet Satin Alinmasina Karar Verilmesi ve Uygulanmasi

Yillik isgiicii Egitim Planinda yer alan veya il istihdam Kurullarinin olaganistii
toplantilarinda aldiklari kararlar dogrultusunda egitim planina yansitiimis olan nitelikli
isgucu ihtiyaclarinin; il/sube mudurlikleri kayitlarindan karsilanip karsilanamayacagi

kontrol edilerek hizmet alimina iliskin islemler baslatiimaktadir;
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= Egitim dizenlenecek mesleklerdeki nitelikli isglicti ihtiyaci, il/sube
mudurlikleri kayitlarindan karsilanabilecek ise, egitim hizmeti satin
alinmamakta, kurs da acilmamaktadir. EGitim diizenlenecek meslekte kayitli
issiz bulunmakla birlikte kayitli isgticinln nitelikleri, isglicinln istihdam
edilebilirligi icin yeterli degilse ya da mevcut kayitlarin is piyasasinin
mevcut ve yakin gelecekteki ihtiyaglarini karsilayamayacagdi dustintilmekte
ise egitim hizmetleri satin alinmakta ya da kurs diizenlenmektedir.

= Dogrudan isyerleri ile acilan isgiici yetistirme kurslarinda, il/sube
muddrliklerince yapilan degerlendirme sonucuna goére kurs acilmasi ya da
acllmamasi karari verilmektedir.

= EQitim hizmeti alinacak veya kurs dizenlenecek meslek bir ehliyeti
gerektiriyorsa, ehliyeti vermeye yetkili kurumlardan/kuruluslardan hizmet

satin alinmaktadir.

Isgiicti yetistirme ve uyum hizmetleri; kursiyer zaruri gideri (kursiyer cep
harchgr) ile zorunlu hallerde ferdi kaza grup sigortasi gideri Kurumca karsilanarak
ishirligi kapsaminda agilan kurslar ile 6zlrlllerin ve hukimld/ eski hiktmlilerin
mesleki egitim, rehabilitasyon ve istihdamlarina yonelik projeler hari¢ olmak (zere;
4734 sayih Kamu ihale Kanununun 18. maddesinde belirtilen ihale usulleri ile 22.
maddesinin (d) bendinde belirtilen kosullar dahilinde dogrudan temin usull ile hizmet

satin alma esasina gore yurattilmektedir.

Il midurliikleri “Yillik isgiicii Egitim Planini” dikkate alarak, yil iginde hangi
meslekte, kag kisiye yonelik egitim hizmeti satin alinacagini belirlemektedir. Bu tespiti
miteakip ihale yoluyla alinacak egitim hizmetinin ne kadarinin bireysel katilim®, ne
kadarinin da kurs grubu olusturularak temin edilecegi hususu tahmin edilmekte ve
hizmet alimi stirecinde katilimei sayisi ve sekli buna gére belirlenmektedir. Is piyasasi
ihtiyaclarinin etkin ve uygun maliyetle karsilanmasi esas olup, bireysel katilim, kurs
grubu ya da her iki yontemle de hizmet alinmasina il mudirliklerince Kkarar

verilmektedir.

* Bireysel katilim; kurs grubu olusturmadan 1 ila 9 kisinin ihale donemi iginde birim maliyet esaslarina
gore egitim kurum/kuruluslarinin diizenledigi kurslara katilmak tizere kursiyer olarak génderilmesidir.
Ornegin, 625 sayili Kanuna gére kurulmus herhangi bir 6zel 6gretim kurumundan veya benzeri dzel
6gretim kurumundan hizmet alinmasi durumunda, ihale strecinin sonuglanmasini muteakip kurslarin
basladigi tarihten itibaren 31 Aralik tarihine kadar ihale gercevesinde bireysel kursiyer
gonderilebilmektedir.
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Il miidarltikleri, 31 Mart tarihine kadar -kurs agmak igin kendilerine tahsis edilen
kaynag! dikkate alarak- ihtiya¢ duydugu miktarda hizmet alim ilanina ¢ikabilmektedir.
Dogrudan temin usull ile alinan egitim hizmetleri ile, 30 Haziran tarihinden sonra
egitim hizmeti satin alinacak veya kurs diizenlenecek ise Genel Mudiirlige (isgiici
Uyum Daire Baskanhgina) tahmini kaynak ihtiyaci bildirilmekte ve alinacak talimata

gore islem yapilmaktadir.

Odenegi tahsis edilen kurslarin baslatilmasi, uygulanmasi ve sonuglandiriimasi

il/sube mudurliklerinin yetki ve sorumlugunda bulunmaktadir.

Genel Mudurlikce 6denegi tahsis edilip acilan kurslarla ilgili olarak il/sube
madarlikleri, kurslarin baslama tarihlerini, uygulama surelerini, hangi mesleklerde
diizenlediklerini ve kurslara katilan kursiyer sayilarini Genel Mudiirlige (isgiicti Uyum

Daire Baskanligina) bildirmektedirler.

“Ceza Paralarini Kullandirmaya Yetkili Komisyon”ca uygun gorilen

ozirlilere ve hikumli/eski hikimldlere yonelik projelerdeki duruma bakacak olursak;

= Komisyon tarafindan kabul edilen, il mudurluklerinin gérev alanlarindaki
kuruluglara ait “projelerin” uygulanmasi icin, anilan Komisyonca tahsis
edilen ceza paralar tutarlari; ilgili il maddrlikleri tarafindan, Genel
Miidurliikten (idari ve Mali isler Dairesi Baskanligindan) talep edilmektedir.

= Projeleri gerceklestirecek proje sahibi kuruluslara tahsis edilen meblag
yaptlan protokol kapsaminda, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hikimleri
geregince, fatura veya fatura yerine gecen belgeler Karsiliginda
6denmektedir. Komisyon tarafindan kabul edilen projelerde belirtilen mesleki
egitimlere iliskin arag-gereclerin, egitim sarf malzemelerinin  ve
demirbaslarin satin alindiginin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére proje
sahipleri tarafindan belgelenmesi ve il mudurliklerince alinanlarin yerinde
gorilmesi halinde, il mudurlukleri tarafindan bu ahimlara iliskin nakit
tutarlari, proje sahiplerine defaten 6denmektedir.

= Proje sahibi kuruluslar 4734 sayill Kamu ihale Kanununa tabi ise,
kendilerine tahsis edilen ceza paralarini, anilan Kanun hikimlerine goére
harcamalarinin gerektigi, il mudirltklerince ilgili kuruluslara yazili olarak
bildirilmektedir.
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= il midarlikleri; Komisyon tarafindan kabul edilerek kaynak tahsis edilen ve
kendi goOrev alanlarinda bulunan kuruluslarin  projelerine iliskin
uygulamalarini diizenli olarak takip etmekte olup bu takiplere iliskin
hazirladigr “Proje Baslama Raporu” ile “Proje Sonu¢ Raporu”nu Genel
Maudirliige (isgiici Uyum Dairesi Baskanligina) gondermektedir.

= Qzdrlilere yonelik Projelerde “6ngérilen mesleki egitim ve rehabilitasyon
faaliyetlerine” iligskin harcamalarin % 10 ‘u bloke edilerek ay sonlarinda 213
sayil Vergi Usul Kanunu hikumlerine gore gerekli belgeler karsiliginda
proje sahibi kuruluslara 6denmektedir. Ancak il mudurlukleri projelerin
oOzelliklerine gore dilerlerse “Protokolde”, proje sahibi kuruluslarla mutabakat
saflayarak yeni diizenleme de yapabilmektedir.

= Proje sahibi kuruluslar tarafindan istihdam garantisi verilmis ise, il
mudarlikleri  ile  proje sahibi  kuruluslar arasinda  duzenlenecek
“Protokollerde”, istihdam garantisi ile 6deme kalemleri iliskilendirilip,
kursiyer cep harcligi ve demirbas giderleri disinda kalan proje tutarinin
%20’sinin bloke edildigine iliskin olarak Protokollere hikim konulup
istihdam yukumliliklerini yerine getirmeyen proje sahiplerine, bloke edilen

parasal tutarlar 6denmemektedir.

Hizmet satin alimi agisindan kurslara bakildiginda; Kurumun  birim
harcamalarinin gercek kisilerin ayni kurs yerinden aldiklari ayni kurs hizmetinin birim
fiyatindan daha dusik oldugu gérilmistir. Ornegdin bu konuya iliskin olarak
Istanbul’da yapilan bir arastirmaya gore 1995-1996 yillari kurs saat Ucretlerinin,
ISKUR’un kursiyer basina yaptigi odemenin diger kurs katihmcilarinin yaptigi
odemelerin  %20-25’i oraninda oldugu saptanmistir. Bu veriler, ISKUR kurs

maliyetlerinin oldukca diisiik oldugunu ortaya koymaktadir.”
3.4.3 Kurs Siresinin Belirlenmesi

Kursiyerlerin kurs sonunda istenen bilgi ve becerilere sahip olabilmesi igin
gerekli toplam kurs siresi, kurs duzenlenecek meslek konusunda Milli Egitim

Bakanligi’nin belirledigi sureye, meslek standartlarina, isgiici piyasasi ihtiyaclarina,

™ Akhun, ilhan vd.; Isgiict Yetistirme Kurslarinin Kadin istihdamina Katkisi, Bagbakanlik Kadinin
Statlist ve Sorunlari Genel Mudirluga, Ankara 1999, s.49.
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isbirligi yapilan kurumlarin veya kuruluslarin egitim imkanlarina ve kursiyerlerin

niteliklerine bakilarak belirlenmektedir.

Teorik ve pratik programlardan olusan kurslarin siresi gunlik 8 saatten,
haftalik 40 saatten ve toplam 6 aydan fazla olmamakta, toplam stre hesaplanirken
milli ve dini bayram glnlerinin toplam kurs sirelerine dahil edilmemesine Gzen

gosterilmektedir.
3.4.4 Kurs Programlari ve Bélumlerinin Belirlenmesi

Kurslar, MEB il miudurliklerince onaylanan egitim programlarina gore
yuratilmektedir. MEB il mudurliklerince veya milli egitim il muduarliklerinin
belirledigi  okul/kurum muddrliklerince onay verilmeyen eg@itim programlari

uygulamaya konulmamaktadir.

Kurs programlari, teorik ve pratik olmak (zere iki bélimden olusmaktadir.
Egitim icin gerekli donanimi olan okul, isyeri, at6lye, laboratuar ve dershane gibi egitim
mekanlarinda uygulanan teorik bolum, meslekle ilgili temel bilgi kazandirmayi
amaclamaktadir. Pratik bolum ise, isyerlerinde, at6lyelerde ve laboratuarlarda fiilen
calisilarak, teorik bolumde verilen bilgilerin iste uygulanmasini, mesleki beceri

kazandiriimasini ve is hayatina uyum saglanmasini amaglamaktadir.

Meslegin o6zelligine gore isletmelerde dizenlenen kurslarda teorik ve pratik

bolumler ayri ayri uygulanabilecegi gibi birlikte de uygulanabilmektedir.

Pratik bolimin isyerlerinde, atblyelerde ve laboratuarlarda uygulanmasi
esnasinda ogrencilere eslik eden egiticiler/dgreticiler, kursiyerlerin egitim esnasinda
izlenmesi, ortaya ¢ikabilecek sorunlarin giderilmesi, kursiyerlere verilen bilgilerin ve
kazandirilan becerilerin gelistirilmesi ve kursiyerlerin is hayatina uyumlarinin
saglanmasi icin ellerinden geleni yapmaktadir.

3.4.5 Kursiyer Se¢imi, Degisimi ve Taahhitname

ISKUR tarafindan gerceklestirilen isgiicii yetistirme kurslarina katilacak olan

kursiyer adaylarinin;

= Kuruma kayitli issiz olmasi,
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= 15 yasini bitirmis olmasi,

= En az ilkdgretim okulunu bitirmis olmasi,

= Yetistirilecekleri meslekler igin isverenlerin belirledikleri 6zel sartlara sahip
olmasi,

= Acik dgretim ve yiksek 6grenimdeki ikinci 6gretim hari¢ 6grenci olmamasi
(ikinci 6gretime devam edenler, yeterli katilimci olmadigi durumlarda
okuldaki ders saatleri kurs suresince egitimlere katilmalarina, kurs sonunda
da istihdam edilmelerine engel teskil etmedigi takdirde -il muddrliklerinin

uygun degerlendirmeleriyle- kursiyer olabilmektedir) gerekmektedir.

Bazi durumlarda ilkogretimi bitirmis olma sarti aranmamaktadir. Ornegin; 1996-
1997 egitim-6gretim yih ile daha 6nceki donemlerde ilkokulu bitirmis olanlar kursa
katilabilmektedir. Ayni zamanda okuma yazmay1 gerektirmeyen, el becerilerine dayali
mesleklerde acilacak kurslara; yeterli sayida kursiyer bulunamadiginda, katilacak
toplam kursiyer sayisinin % 50’ sini asmamak kaydiyla okuryazar olanlar da kursiyer
olarak ISKUR’un actiyi kurslara katilabilmektedir. Okur yazar olmayan ozirliilerden

de, egitilebilir durumda olanlar projelere katilabilmektedir.

Meslegin dzelligine uygun nitelikleri tasiyan iISKUR’a kayitli issizler ile guinlik
miracaatgilar arasindan tarafsizlik ve firsat esitligi ilkesine riayet edilerek asil ve yedek
kursiyerler belirlenmektedir. Asil kursiyerler ile yedek kursiyerlerin isimleri liste
halinde il/sube midurluklerince uygun gorilen yontemle ilan edilmektedir. Kursa
baslayan kursiyerlerin kurslara devam etmeleri zorunludur. Kabul edilebilir mazeretleri
olanlara verilen izinler, kursiyer devam cizelgelerinin arkasina uygun bir sekilde
yazilmakta; bu izin surelerinin toplam kurs sdresinin 1/10° unu asmasi halinde,

kursiyerlerin kurslarla ilisikleri kesilmektedir.

Kurslardan keyfi olarak ayrilmalarin 6nlenmesi igin, kursiyerlerden
“Taahhitname” alinmakta ve imzalattirilarak kurs dosyasinda muhafaza edilmektedir.
Buna ragmen kursa katilmayan ya da kurstan ayrilan olursa, kursun toplam suresinin
1/10'una tekabul eden sure icinde, bunlarin yerine yedek listeden yeni kursiyer

alinabilmektedir.

Kurs gruplari; egitici/6gretici sayisi, egitim yerinin kapasitesi ve donanimi
dikkate alinarak en az 12, en fazla 30 kisilik kursiyer gruplarindan olusturulmaktadir.
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Ancak, il/sube mudurliklerince, istihdaminda zorluk cekilen Ozirlilere, eski
hikimlulere, kadinlara, uzun sireli issizlere, genclere yonelik kurslar ile isverenlerin
istihdam garantisi verdigi kurslar, 12 kisiden az kursiyer grubu olusturularak
dizenlenebilmektedir. Bireysel katilimcilar bu sinirlamanin disindadir. Ancak issizlik
sigortasi kapsamindaki issizlere yonelik isgucil yetistirme kurslari icin olusturulacak
kursiyer grubu, ilgili Yoénetmelik geregince 20 kisiden fazla olmamaktadir. Asgari
kursiyer sayisi aranmamakta, isbirligi yapilan kurulusun veya hizmet satin alinan

yuklenicinin kabul edebilecegi kursiyer sayisina ulasiimasi yeterli olmaktadir.

TYCP’lerde katilimcilarda aranan sartlar Kuruma kayitli issiz olmanin disinda
farkhhk gostermektedir. TYCP’ye katilmak icin;

= Kuruma kayith issiz olmak,
= 19 yasindan giin almis olmak,
= Daha 6nce Kurumun diizenledigi TYCP’ye katilmamis olmak,

=  Emekli, dul, malul ayhg almamak,
sartlari aranmaktadir.

TYCP’lere talebin fazla olmasi durumunda katilimcilar, bu sartlari tasiyanlar

katilimcilar arasindan noter huzurunda yapilacak kur’a gekimi ile belirlenmektedir.

Oziirliilere yonelik kurslarda; il/sube miidirliklerince, is arayan veya kendi isini
kurmak isteyen kayith Ozurlilerin  calisabilecekleri meslekler dikkate alinarak
diizenlenen “projelere”, oncelikle is piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesledi olmayan

Ozarlulerin katihmi saglanmaktadir.

HikUmldlere/eski  hukimlulere yonelik kurslarda; bu kurslara katilacak
kursiyerler, basta siralanan sartlari tasiyan eski hikumliler ile cezaevlerinin mevzuati
ve Ozel sartlar da dikkate alinarak secilen hikiimltlerden olusmaktadir.

Mevzuat geredi Kurumca dizenlenen kurslara katilmis olan kisilerin 24 ay
gecmeden tekrar kursiyer olarak, acilan veya acilacak yeni kurslara katilmalart mimkin
degildir. Daha once de belirttigimiz gibi Ceza Paralarini Kullandirmaya Yetkili

Komisyonca onaylanmis proje kapsaminda agilan bir kursa Kkatilan; ancak ise
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yerlestirilememis  Ozdrlulerin, kendi talepleri halinde ve baska bir Kkursiyerin

bulunamadigi durumda, en fazla bir projeye daha katilimlarina izin verilmektedir.
3.4.6 Kurslarda Goérev Alan Egitmenlerin Se¢imi ve Degistirilmesi

ISKUR’un  koordinatérliiginde  gerceklestirilen  kurslarda  gérev  alan
egiticiler/ogreticiler, en az “usta ogreticilik” belgesine sahip olan kisiler arasindan
secilmektedir. Isbirligi yapilan kuruluslar veya hizmet satin alinan yiikleniciler
tarafindan kurslarda gorevlendirilecek egiticilerin/6greticilerin; okul mezuniyet
diplomalar ve ustalik belgeleri ile onayli yetki belgelerinin, en ge¢ kurslarin baslangig

tarihinde il/sube mudirliklerine verilmesi gerekmektedir.

Uygulamaya konulmus olan Kkurslarin egiticilerinin /6greticilerinin isten
ayrilmalari veya yuklenici tarafindan bazi nedenlerle isten ¢ikarilmasi durumunda ise,
en az ayrilmis olan egiticilerin/dgreticilerin  niteliklerini  tagiyan  yeni

egiticiler/0greticiler gérevlendirilmektedir.

Eger kurslarin denetimi sonucunda il maddrliuklerince veya MEB yetkililerince,
verimli olmadigi belirlenen egiticiler/dgreticiler olursa bunlarin  degistirilmesi

yiklenicilerden istenebilmektedir.
3.4.7 Kurs Giderleri

ISKUR koordinatérlugiinde diizenlenen isgiici yetistirme ve uyum Kurslarinin

giderleri;

= Kursiyer zaruri gideri,
= mesleki egitim gideri,
= ferdi kaza grup sigortasi prim giderinden olusmaktadir.

Bunlara ek olarak issizlik sigortasi kapsaminda acilan kurslarda; baska illerdeki
egitim programlarina katilan kursiyerlerin egitim siresince gunlik olarak belirlenen
miktarda yol ve yatacak giderleri ile egitim sirasinda is kazasina ugrayan veya meslek

hastali§ina yakalanan kursiyerlerin tedavi giderleri ISKUR tarafindan karstlanmaktadir.
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3.4.7.1 Kursiyer Zaruri Gideri

Kurslara katilan kursiyerlerin her birine zaruri giderlerini karsilamak uzere,
katildiklari her fiili egitim giinii i¢in, miktari ISKUR tarafindan belirlenen cep harchg

ayhk donemler itibariyle 6denmektedir.

Kursiyerlerin zaruri giderleri, il/sube mudirlikleri tarafindan bankalar ve PTT

aracthgi ile kursiyerlere édenmektedir.

Banka olmayan yerlerde diizenlenen kurslara katilan kursiyerler ile 18 yasindan
kicuk kursiyerlere, il/sube muddrliklerince “6deme bordrosu” dizenlenerek imza

karsiliginda 6deme yapilabilmektedir.

Cezaevlerinde tutuklu bulunan hikimlilere yonelik dizenlenen kurslara katilan
kursiyerlerin zaruri giderleri ise, cezaevlerinin mevzuatina ve 6zel sartlarina gore

ddenmektedir.
3.4.7.2 Mesleki Egitim Giderleri

Mesleki egitim giderleri, yuklenici tarafindan kursiyerlere verilen egitimin
bedelidir. Yuklenicilere ddenebilecek toplam egitim gideri, bir kurs ders saati Ucreti
Uzerinden toplam ders saatine ve toplam kursiyer sayisina gore belirlenen miktardir.
Odemeler, gergeklestirilen egitime iliskin hak edislere gore her takvim ayi sonunda

banka ya da PTT aracthg ile yapilmaktadir.

Egitimler yuklenicilerden satin aliniyor ise, ferdi kaza grup sigortasi prim gideri,

egitim gideri bedeline dahil edilmektedir.

Hizmet satin alinarak dizenlenen kurslarda, sozlesmeye uygun olarak
hazirlanmis hak edislere gore yiklenicilere 6denmesi gereken tutarin % 20°si issizlik
sigortasi kapsamindaki kurslarda ise %10’u bloke edilip geri kalani édenmektedir.
Kursun uygulandi§i takvim ayi icerisinde kursa fiilen devam eden kursiyer sayisi, kurs
ders saati toplami ve kurs saat Ucretine gore hesaplanan ve bloke edilmesi gereken
miktarlar diistldikten sonra 6denmesi gereken hak edis tutarlari, fatura veya Vergi Usul

Kanununa gore fatura yerine gegen belgeler karsihginda yiklenicilere ddenmektedir.
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“Sinav Kurullar”, “*Muayene ve Kabul Komisyonlar1” ve deneticiler tarafindan
il mudarlaklerine verilen raporlarin olumsuz olmalari durumunda veya yiklenicilerin
kusurlarindan dolayr kurslarin iptal edilmesi durumunda, bloke edilmis olan tutar

yuklenicilere 6denmemektedir.

EQer duzenlenen kurs istihdam garantili bir kurs ise, kurs tamamlandiktan sonra
istihdam yukumlaligunin mevzuatta belirtildigi sekilde yerine getirilip getirilmedigi

degerlendirilerek, bloke edilen meblagin 6denip 6denmeyecegine karar verilecektir.
3.4.7.3 Ferdi Kaza Grup Sigortasi Giderleri

“Agir ve Tehlikeli isler Yoénetmeligi’nde belirtilen agdir ve tehlikeli isler sinifina
giren mesleklerde acilan kurslara katilan kursiyerlerin, egitim ortaminda, egitim konusu
islerle ilgili olarak ortaya cikabilecek is kazalari veya meslek hastaliklari sonucu
yaralanma, 6lim veya sirekli sakathk risklerine karsilik isbirligi yapilan kuruluslar
veya hizmet satin alinan yukleniciler tarafindan her kursiyer igin belirli bir miktar
teminat iceren policeler karsiliginda ferdi kaza grup sigortasi yaptiriimasi
gerekmektedir. Bu poligeler kurslarin baslangicinda isbirligi yapilan kuruluslar veya
yukleniciler tarafindan il madurliklerine verilecek, il midurligiunce kurs dosyalarinda

muhafaza edilecektir.
3.4.8 Kurslarin Denetimi

Kurslarin, yapilan protokollere uygun olarak gerceklestirilip
gerceklestirilmedigi, egiticilerin ve kursiyerlerin devam durumlari il madurliklerince
gorevlendirilecek -gorev, yetki ve sorumluluklart il ~ mudarlikleri  tarafindan

belirlenmis olan- kurs deneticileri tarafindan denetlenmektedir.

Kurslar MEB ile yapilan isbirligi protokolii cercevesinde; il  Milli Egitim
Mudurlagunce belirlenen gorevliler tarafindan her zaman denetlenebilmektedir.

Il midirluklerinde; her kurs veya program icin il midurd, il mudir yardimeisi,
sube mudird unvanh bir personel ya da bu unvanli gorevleri tedvir eden bir personel
yoOnetici olarak gorevlenmekte ve bu yonetici kurslarin agilmasindan itibaren istindam
sonuclarinin alinmasina kadar suren uygulamalari devamli izleyip tespit edilen

aksakliklarin giderilmesini saglamaktadir.
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Il/sube mudirliiklerince; her kurs icin, éncelikle konuyla ilgili bir personel kurs
deneticisi olarak gorevlendirilmektedir. Kurs deneticisi gorevli oldugu kurslarla ilgili
uygulamalari ve kurslarin sonuclarini, kurs yoneticisinin gerekli gérdigu siklikta ve
icerikte evrak Uzerinden ve kurs yerine gitmek suretiyle kontrol etmekte, “Denetim
Raporu” dizenlemektedir. il/sube mudirliklerinin kayitlarina alinan denetim raporlari

kurs yoneticisi tarafindan incelenmektedir.

Her kurs yoneticisi, gorevlendirildigi kursla ilgili olarak kurs bitiminde, kursun
acildigi tarihten sona erdigi tarihe kadar gegen siredeki tespitlerini, alinan énlemleri ve

vartlan sonuglari igeren bir rapor diizenlemektedir.
3.4.9 Sinav ve Belgelendirme

EQitim sonucunda kursiyerlerin basari durumlari, egitimin 6zelliklerine gore

yapilacak yazili ve uygulamali sinavlarla belirlenmektedir.

Sinavlar; MEB mevzuatina gore, il madarlaga, milli egitim il madarligu ve

yuklenici temsilcilerinden olusan sinav kurulu tarafindan yapiimaktadir

Sinavlar, kurslarin belirlenen tarihlerde tamamlanmasini miteakip en ge¢ 5 gin
icinde yapilmaktadir. Sinav sonuglari, sinavlarin yapildigi giinden sonra en ge¢ 3 giin
icinde sinav kurulu tarafindan degerlendirilerek her kursiyerin aldigi puan ayri ayri

belirtilmek suretiyle liste halinde ilan edilmektedir.

Sinav sonuglarina itiraz edecek kursiyerlerin itiraz dilekgeleri, sinav kurullarina
iletilmek Gzere il/sube midurliklerine verilmekte olup, itirazlar sinav kurullar

tarafindan en ge¢ 5 giin icinde degerlendirilerek sonuclandiriimaktadir.

Sinavlarda basarili olan kursiyerlere “Kurs Bitirme Belgesi” verilmektedir.
“Kurs Bitirme Belgeleri” MEB mevzuatina gore dizenlenmekte ve milli egitim il
midirlugi, ISKUR il midurligi ve yiiklenici tarafindan imzalanmaktadir. Ceza
Paralarini Kullandirmaya Yetkili Komisyonca kabul edilip uygulamaya konulan kurslar;
genellikle 1739 sayil Milli Egitim Temel Kanununa ve 625 sayih Ozel Ogretim
Kurumlari Kanununa dayanilarak kurulan Ozel Ogretim Kurumlari ve Ozel Egitim

Isletmeleri’nden hizmet satin alinmasi yoluyla gerceklestirildi§inden -bu kurs tiirlerinde
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kursiyerlere MEB sertifikasi vermeleri zorunlulugu bulunmamakla birlikte- kursiyerlere

MEB mevzuatina gore diizenlenmis bu belgeden verilmektedir.

Kurum kaynaklarinin disindaki kaynaklarla veya ©zel proje/ protokollerle
diizenlenen projelere ve programlara katilan ve bu projeler ile programlari basariyla
tamamlayan kursiyerlere, il mudurlukleri ile yiklenici yetkilileri tarafindan imzalanan

“Isgiicii Yetistirme Belgesi” ve “isgiicii Gelistirme Belgesi” verilmektedir.
3.4.10 Kurslara iliskin Memnuniyeti Olgme ve Degerlendirme

Isgiicii  egitim  faaliyetleri sonucunda, dis miisteri memnuniyetini ve
beklentilerini  degerlendirmek, o6lcmek ve iyilestirmeler yapmak icin il/sube
mudiirluklerince, bitiin kurslarin sonunda, kurslara katilan kursiyerlere “isguicii Egitimi
Degerlendirme Anketi” uygulamaktadir. Kursiyerler tarafindan *“isgiicii Egitimi
Degerlendirme Anketi Formu” doldurulmakta, yetkililerce degerlendirilen bu formun
degerlendirme sonuglari “isgiicii Egitimi Degerlendirme Anketi Sayisal Sonuglari
Formuna yansitilarak isgiicii Uyum Daire Bagkanhgina gonderilmektedir. il/sube
muddrliklerinden gelen degerlendirme sonuglarina gore isglci yetistirme hizmetlerinde
gerekli iyilestirmelere gidilmektedir. Ancak s6z konusu bu formlarda kadin ve erkeklere
iliskin bilgiler tasnif edilmeden girilmekte, degerlendirmeye katilanlarin ne kadarinin
kadin oldugu, kadinlarin hangi konularda ne gibi degerlendirmeler yaptigi tespit
edilememektedir. 2007 yilinda illerden gelen degerlendirme sonuclari incelendiginde,

egitim alan kursiyerlerin sikayetlerinin; *

= EQitim programinin siresi, pratik ve teorik boltimlerin stiresi

= Saglik ve is givenligi

= EQitim yerine ulagim

= EQitim icin gerekli ara¢ gerecin yetersizligi noktasinda yogunlastigi

gorulmektedir.

S6z konusu deg@erlendirme formlarinda dikkat ¢eken bir diger husus ise; illerde
diizenlenen kurslara katilan kursiyerler genel olarak ISKUR personelinin tutum ve

davranislarindan memnunken, bazi illerde kursiyerlerin degerlendirmelerinde iISKUR

" Kursiyerlerin sikayetci oldugu konular, ““5’li Degerlendirme Olcedi”ne gére hazirlanan “isgiicti Egitimi
Degerlendirme Anketi Formu’’daki sorulardan 2 ve 1 verilenler belirlendikten sonra bu degerlerin yiliksek
oldugu konulara bakilarak belirlenmistir.
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personelinin tutum ve davranisina iliskin sikayetlerin —diger illere gore- yogun
olmasidir. Genel memnuniyet degerlerinin altinda memnuniyet oranina sahip olan
illerde bu sikayetin neden kaynaklandiginin tespit edilmesi, ilerde diizenlenecek

kurslarda elde edilecek ¢iktilar agisindan 6nemli olacaktir.

Ic miisteri memnuniyetinin 6lgiilmesine yonelik olarak; il/sube miidirliiklerinde,
her yihn ocak ayinda personele “Mdusteri Memnuniyeti Degerlendirme Anketi”
uygulanmakta ve bu personele “Misteri Memnuniyeti Degerlendirme Anketi Formu™
doldurtularak Isgiicii Uyum Dairesi Bagkanligina gonderilmektedir. Daire Baskanh§ina
intikal eden anketler degerlendirilerek elde edilen sonuglara goére calismalarda

iyilestirmeler yapiimaktadir.
3.4.11 Kursiyerlerin izlenmesi

Gergeklestirilen isgiicu yetistirme ve uyum kurslari tamamlandiktan sonra
kurslarin etkinligini 6lgmek amaciyla kursiyerlerin istihdam durumu izlenmektedir.
Yapilan izleme galismasinda kursiyerin istihdamda olup olmadigi; eger kursiyer kurs
sonunda istihdam edildiyse hala c¢alisip ¢alismadigi, calismiyor ise ¢alismama nedenleri
incelenmektedir. Mevzuatta istihdam garantili kurslarin, kendi isini kuracaklara yonelik
kurslarin ve issizlik sigortasi kapsaminda acilan kurslarin izlenmesine iliskin
duzenlemeler yer almaktadir. Diger kurslara iliskin benzeri dizenlemeler olmamakla

birlikte izleme yapilabilmektedir

Mevzuata gore il/sube miidirliiklerinin; “istihdam Garantili Kurslar”da istindam
edilen Kkursiyerlerin ise basladiklari tarihlerden itibaren her kurs icin en az 3’er aylik
periyotla 2 kez 6rneklem metodu ile isyerlerini ziyaret ederek veya yazisma yaparak
ya da kendi belirleyecekleri bir yontemle Kkisilerin istihdamda kalis durumlarini
sorgulamas! gerekmektedir. il/sube mudirliikleri, “Kendi Isini Kuracaklara Ydonelik
Kurslar’dan mezun olanlarin aldiklari egitimlerden ne &l¢tde yararlandiklarini (is
kurma, ise girme vb.) tespit etmek amaciyla yukarida belirtilen yontemlerle arastirma
yapmalidir. issizlik sigortasi kapsaminda agilan kurslara iliskin olarak yapilan

arastirmanin istatistiki bilgileri 6’sar aylik donemler halinde hazirlanmahdir.

Yapilan bu arastirmalardan elde edilen tespitlere iliskin bilgiler istihdam

garantili kurslara ait ise; “istindam Garantili Kurslari Degerlendirme Cizelgesine”;
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kendi isini kuracaklara yonelik kurslara ait ise “Kendi isini Kuracaklara Yénelik
Kurslari Degerlendirme Cizelgesine” kaydedilerek il mudurligunin gorusleriyle birlikte
Genel Miidirliige (isgiicii Uyum Dairesi Bagkanligina) gonderilmesi gerekmektedir.
Issizlik Sigortasi kapsaminda acilan kurslarin degerlendirilmesine iliskin belli bir
cizelge bulunmamakla birlikte, islemler El Kitabina gére bu kurs tiriinde olusturulan
istatistiki bilgilerin digerlerinde oldugu gibi Genel Mudiirluge (isgiicii Uyum Dairesi

Baskanligina) gonderilmesi gerekmektedir.

Asagida, 2007 yili Ocak aylarinda izlemelere iliskin olarak illerden istenen bilgi
dogrultusunda ve cevap veren illerin bilgileri ¢ergevesinde olusturulmus tablolar yer
almaktadir.” Bu tablolardan ilkinde 7 il midurliiginin gonderdigi 24 “Kendi isini
Kuracaklara Yonelik Kurs”un degerlendirme ¢izelgesi, ikincisinde ise 10 il
mudirliginin  gonderdigi 72 “istindam Garantili Kurs”un degerlendirme cizelgesi
dogrultusunda izlemelerin sonuclari bulunmaktadir. Tablolarda veriler -kurs bittikten
sonraki ilk 90 gun iginde izlemesi yapilan kurslar I. Periyot, kurs bittikten sonra 91 ile
180. gun arasinda yapilan izlemeler Il.Periyot seklinde- periyodik olarak tasnif
edilmistir. Periyotlar kurslarin ikinci izlemelerini gostermemekte olup kursun bitis tarihi
ile izleme yapilan tarih arasindaki surecleri gruplamayi ve birbirine yakin tarihler
arasinda yapilan izlemeleri kendi icinde oranlamayr amaglamaktadir. Clink( kurslara
iliskin ikinci izlemeler olmadigindan kurslarin kendi iginde izlenmesi ve bir 6nceki
izleme donemi ile bir sonraki arasindaki farkliliklari tespit edilmesi miumkiin degildir.”
Ayrica Ek-1 ve Ek-2’de yer alan illerin izleme sonuclari detaylarinda da gorulecegi
iizere; illerden az sayida izleme sonucu gelmistir ve gelen sonuglardan “Kendi Isini
Kuracaklara Yonelik Kurs”larda Kasim 2005°te baslayan bir kursun yani sira Mayis
2007 tarihinde biten kursun izlemesi de yer almaktayken; “istihdam Garantili
Kurs”larda Ocak 2006°da baslayan bir kursun yani sira Haziran 2007 tarihinde biten

kursun izlemesi de yer almaktadir. Bu ¢alismanin kendi icinde barindirdi§i bunlar gibi

" 11.01.2007 tarih ve B.13.TiK.0.11.00.03.230.01-4366 sayili yazi ile illerden istenen bilgiler
dogrultusunda tablolar olusturulmustur.

* Aragtirma yapilan dénemde; Burdur, Nigde ve Tokat illeri “istihdam Garantili” kurslara iligkin,
Bayburt “Kendi isini Kuracaklara Ydnelik” kurslara iliskin ikinci izlemelerini de yaptigi gériilmektedir.
Ancak “istihndam Garantili Kurslari Degerlendirme Cizelgesi’nde ve “Kendi isini Kuracaklara Yénelik
Kurslari Degerlendirme Cizelgesine”nde kaginci izleme oldudunu belirten bir siitun bulunmadigindan bu
ilgili ¢izelgeden anlasilamamakta olup tarihleri Karsilastirarak bulmak gerekmektedir. Diger verileri de
degerlendirirken kacinci izleme oldugu belli olmadigindan kiyaslama sansimiz bulunmamaktadir.
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bazi kisithihklara ragmen olabildigince guvenilir veriler elde edebilmek icin yukarida

belirtilen yontem izlenmistir.

Tablo 15: illerin Kendi Isini Kuracaklara Yonelik isglict Yetistirme Kurslarina iligkin
Izlemelerinin Periyodik Deg@erlendirmesi (2007)

Kendi Isini Kuran- |Halen Bir Iste Calisanlarin
Mezun Olan Bir Isyerinde veya Kendi Isini

Izleme Periyodu | II- Kurs Sira No

SEVH Calismaya Baslayan | Kuranlarin Mezun Olan
Toplam Kursiyerlere Orani (%)

[ Amasya | 2006-4
l. Periyot Artvin 2007-1
(1-90 Giin Arasinda) | Gamushane | 2006-1 81 3 3,7

Tekirdag 2006-2

Artvin ggg;_i

Bayburt 2006-1

Aydin 2006-6

11. Periyot 2006-1
(91-180 Gun Arasinda) | Tekirdag ggggj 160 17 10,6

2006-5

2006-1

Amasya 2006-2

2006-3

Artvin ggg?z;

111, Periyot 2006.
(181270 G(]enr,lA)r/a(s)lnda) Avdn gggg‘s‘ 134 %5 41,04

Bayburt 2006-2

Konya 2006

izleme Periyodu: Kurs bitis tarihi ile aragtirmanin (izlemenin) yapildigi tarih arasindaki giin sayisi dikkate alinarak tiger
aylik donemler halinde belirlenmistir.

Kaynak: Illerden Gelen Izleme Yazilari

Yapilan bu calismada kadinlara iliskin analiz yapmak hedeflense de izleme
sonuclarinda cinsiyet temeline dayanan bir ayrim yapilarak veri toplanmadigindan bu
tam olarak gerceklestirilememekle birlikte, katilimcilari agirlikh olarak kadin olan
kendi isini  kuracaklara yonelik kurslar calisma agisindan ©6nem arz
etmektedir.Yapilan uluslar arasi ¢alismalar egitimin kisa donem etkisinin negatif veya
sifirken egitimin Gzerinden belirli bir stre gectikten sonra egitimin etkisinin olumluya
doniistigini ortaya koymustur. ISKUR’ un verdigi egitimler icin bilimsel anlamda
gecerliligi olan boyle bir sav ileri stirmek -verilerin kisithhgi acisindan- mimkin
olmasa da, tablodaki verilerde benzer egilimler gostermektedir. Kendi isini kuracaklara
yonelik kurslarda istihdam zorunlulugu olmadigindan egitim sonrasindaki ilk alti ayda

istihdam orani dusikken egitimin (zerinden alti ay gectikten sonra yapilan
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arastirmalarda istihdam orani %41,04 olarak gerceklesmistir( burada farkl egitimlerin
farkli periyotlarda yapilan izlemelerinden sz ettigimiz igin oranin bu kadar ylksek

olmasini tek basina egitime baglayarak aciklamamiz maalesef mimkiin degildir).

Kurslardan mezun olan kursiyerlerin bir is kurmama veya bir iste ¢alismama

nedenleri;

= isyerlerinin kapasitesinin kiicik olmasi, (cretlerin dustikligi, kayit disi
istihdam,

= isverenlerce meslekleri disinda is yapmalari istenmesi (cocuk bakiminin yani
sira ev temizligi yapmalari da istenmesi)

= sermayenin maliyetli olmasi,

= ev hanimi olma, ¢alismak istememe, uygun maash bir is bulamama,

= jisalani olmamasi, maddi imkansizlik,

= kamuda calismak isteme,

= eQitimin Romen vatandaslarina yonelik diizenlenmesi olarak siralanmistir.

Burada belirtilen nedenlerin sorgulanmasi ve sorunun kaynaginin ortadan
kaldiriimasi son derece énemlidir. Clnki Kurumun gercgeklestirdigi kurslar belirli bir
ama¢ gutmektedir, diger kurumlarin  verdigi kurslardan farkini ortaya koymasi
gerekmektedir. Ev hamimi olmak isteyen, calismak istemeyen bir bireyin ISKUR
kurslarina katilmasi her ne kadar yanligsa, is alani olmayan bir alanda egitim
diizenlenmesi de bir o kadar yanhstir. Kurum diizenledigi kurslara katilan bireylere kurs
oncesi is danismanhigi hizmeti vererek kursa katilmasinin uygun olup olmadigini
belirlerse, hem kaynak israfinin 6niine gegilebilir hem de gergekten kurs sonrasi isguci

piyasasinda yer almak isteyen issizlerin istihdam edilebilirligine katki saglanabilir.

Istihdam garantili isgiicii yetistirme kurslari incelendidinde; bu kurslarda
istihdam oranlarinin —kursun amacina uygun olarak- daha yiiksek oldugu ve halen

istihdamda kalmanin ise dordiincu periyotta bile %90,63 oldugu goriulmektedir.
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Tablo 16: illerin istihdam Garantili isgiicii Yetistirme Kurslarina iliskin izlemelerinin
Periyodik Degerlendirmesi (2007)

: Halen
Istihdam | Halen Calisanlarin
1zleme Periyodu 1l- Kurs Sira No Edilen | Calisan Istihdam

Sayisi Sayisi | Edilenlere orani
(%)

2006-20/2006-22/2006-24/ 2006-25/ 2006-
| Periyot 26/2006-28/ 2006-29/2006-30

(1-90 Giin Arasinda) Nigde [2006-4 393 392 353 90,05

Usak 2006/ 2007-2

Aydin  [2006-2

[2006-8/2006-9/2006-10/ 2006-11/ 2006-
12/2006-13/2006-14/ 2006-15/ 2006-
16/2006-17/2006-18/2006-19/ 2006-
Bursa  [21/2006-23/2006-27/2007-1/ 2007-2/2007-
3/2007-4/2007-5/ 2007-6/ 2007-7/2007-
8/2007-9/2007-10/  2007-11/2007-12/

I1. Periyot poo713
(%\;g?];;‘” Burdur 2006/ 2007-1/2007 16521 1.566 | 1.331 84,99

Hatay [2006-1/2006-2
Kayseri {2006
Kocaeli [2006-1
Nigde [2006-2/2006-3/ 2006-8
Tokat  [2006-2/2006-3
Usak  [[2006-1

Burdur 2006/ 2007-2
Bursa  [2006-5/2006-6/2006-7

1. Periyot Gumushane|2007
(181-270 Giin Hatay  [2006-3 689 591 536 90’ 69

PAEEINGE) Kocaeli |2006-2/2006-3
Nigde |2006-1/2006-6/2006-7
Tokat |2006-1/20065

Aydin  [2006-1
IV. Periyot Bursa |2006-1/2006-2/2006-3/ 2006-4
(271-360 Giin — 543 523 474 90,63
Avrasinda) Nigde [2006-5

Tokat  [2006-4

izleme Periyodu: Kurs bitis tarihi ile arastirmanin (izlemenin) yapildigi tarih arasindaki giin sayisi dikkate alinarak tier aylk
donemler halinde belirlenmistir.

Kaynak: illerden Gelen izleme Yazilari

Kurslarin etkinliginin degerlendirilmesi agisindan veriler incelendiginde;

= Birinci periyotta, kurslardan mezun olanlarla istihdam edilenler
karsilastirildiginda mezunlarin %99,7’sinin kurs sonunda istihdam edildigi,
halen calisanlarin kurs sonunda istihdam edilenlere oraninin %90,05 oldugu,
kurslardan mezun olanlarin %89,8’inin halen ¢alistigi;

= ikinci periyotta, kurslardan mezun olanlarla istihdam edilenler
karsilastirildiginda mezunlarin %94,79’unun kurs sonunda istihdam edildigi,
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halen calisanlarin kurs sonunda istihdam edilenlere oraninin %84,99 oldugu,
kurslardan mezun olanlarin %80,56’sinin halen calistigi;

» Uciinci  periyotta, kurslardan mezun olanlarla istihdam edilenler
karsilastirildiginda mezunlarin %85,77’sinin kurs sonunda istihdam edildigi,
halen calisanlarin kurs sonunda istihdam edilenlere oraninin %90,69 oldugu,
kurslardan mezun olanlarin %77,79’unun halen ¢alistigi;

= Dordincu  periyotta, Kkurslardan mezun olanlarla istihdam edilenler
karsilastirildiginda mezunlarin %96,31’inin kurs sonunda istihdam edildigi,
halen calisanlarin kurs sonunda istihdam edilenlere oraninin %90,63 oldugu,

kurslardan mezun olanlarin %87,29’unun halen ¢alistigi gorulmektedir.

Isyerinden ayrilan kursiyerlerin ayrilma nedenleri ise; sektorel durgunluk, istifa,
askerlik, ailevi sebepler, saglik problemleri, deneme suresi basarisizligi, ikametgah

degisikligi, kendi istegi, isverence isten ¢ikarma olarak siralanmistir.

Izlemesi yapilan bu iki kurs tiirii disinda “issizlik Sigortasi Kapsaminda Acilan
Kurslar”a iliskin de illerden gok az sayida degerlendirme gelmistir. izlemelere iliskin
yapilan calisma gostermistir ki; Kurumun izleme surecini yeniden gdzden gecirerek
yapilandirmasi ve izleme surecinde toplanan verileri farkh degiskenlere iliskin analizler

yapmaya uygun hale getirmesi gerekmektedir.

78



DORDUNCU BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’ DE KADIN iSTIHDAMINI GELISTIRMEYE
YONELIK MESLEKIi EGITiM POLITIKA VE CALISMALARI

Cahismanin bu bolimande oncelikle; cesitli tlkelerde issizlikle micadelenin
onemli bir araci olarak kullanilan mesleki egitim politika ve ¢alismalarinda kadin
istihdamini gelistirmeye yonelik neler yapildigi, basarili tlke uygulamalari ve bu
kurslarin etkisine iliskin Ulkelerin degerlendirmeleri anlatilacaktir. Calisma kapsaminda
secilmis Glkelere iliskin bilgiler sunulduktan sonra, Ulkemizde faaliyet gosteren —basta
ISKUR olmak iizere- gesitli kurum ve kuruluslarin kadinlarin istindam edilebilirligini
arttirmaya yonelik olarak gerceklestirdikleri ¢alismalar sunulup bu c¢alismalara iliskin

degerlendirmeler yapilacaktir.

4.1 GESITLI ULKELERDE KADIN iSTIHDAMINI GELISTIRMEYE
YONELIK MESLEKIi EGiTiM POLITIKA VE GALISMALARI

4.1.1 Isveg

Isveg’te istindam hizmetleri; Parlamento ve Hiikimet tarafindan belirlenen is
piyasasi politikasini uygulamakla yikimlu kisa adi AMS (Arbetsmarknads styrelsen)
olan “is Piyasasi Genel Mudiirlugu” tarafindan yiriitilmektedir.” isve¢ sundugu KiH’
de; ise yerlestirme, danismanlik, egitim ve isgiict piyasasi énlemlerini bittnlestirirken

issizlik sigortasi isini sendikalara birakmaktadir.”

Isveg’te kamunun mesleki egitim programlari 1960’larda baslamakla birlikte,
Ulkenin 1990’larda yasadigi ciddi ekonomik krizler ve genc issizliginin artmasi
hikimetleri mesleki egitiminde icinde bulundugu aktif istihdam programlarina daha
fazla agirlik vermeye yoneltmistir.”® isve¢’te uygulanan egitim programlarindan “stajyer
yerlestirme planlar’” (Trainee Replacement Schemes) 1991 yilinda uygulanmaya

baslanmistir. S6z konusu programin amaci egitim amaciyla isinden ayrilan bir kisinin

™ [SKUR; Bazi Avrupa Ulkelerinde istihdam Kurumlari, Ankara 1991, s.20.
2 Thuy, vd.; a.g.e., 5.119.
7 Bigerli; 2004, s.158.
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yerine issiz birini istihdam etmektir. Daha ¢ok kamu sektdriinde ve dzellikle de saglik

sektoriinde uygulanmaktadir.”

1990’larda issizligin artmasinin genc¢ insanlarin kirsal yerlesim bolgelerinden
biiyiik sehirlere tasinmasi riskiyle birlesmesi isve¢ Hilkiimetini harekete gecirmistir.
Bunu oOnlemek amaciyla alinan tedbirlerden biri 0Ozellikle bu bolgelerdeki geng
kadinlarin istihdamini arttirmak icin NUTEK(Swedish National Board for Industrial and
Technical Development)’in yiirittigi “Kadin Girisimciler icin Kadin is Danismanlari”
calismasidir. 1993’te kadin girisimciligini tesvik etmek ve kendi isini kurmak isteyen
kadinlari desteklemek  amaciyla kadin is danismanlarina iliskin veri tabani
olusturulmasiyla baslayan bu programda is danismanlarinin ana goérevleri; katilimci
kadinlarin ihtiyacina bagh olarak danismanlik hizmeti vermek, farkli egitim kurslari
dizenlemek ve vermek olarak siralanabilir. Ug yil siirmesi hedeflenen program

uzatilarak Eyliil-1999’a kadar siirmiistiir.”

Isveg’te aktif istihdam politikalarinin bir pargasi olarak Enformasyon ve iletisim
Teknolojisi (Information&Communications Technology- ICT) konusundaki egitimlerde
kadinlar 6ncelikli grup olarak hedeflenmistir.”® issizlerin ICT egitimi gerektiren islerde
cahisabilmesi icin 6ncelikle 1997°de isve¢’te bir is piyasasi egitim programi(SwIT)
olusturulmustur. Program 2000 yili Mart ayina kadar devam etmis ve bu sure boyunca
program araciligiyla ¢cogu issiz olmak (izere toplam 11.000’in Uzerinde Kkatilimciya
ulastimistir. Program tamamlandiginda katilimcilarin yaklasik olarak %75’i -alti ay

icinde- ise yerlestirilmistir.””

Avrupa istihndam Rehberi, issiz bireyler isgiicii piyasasindan alti aydan fazla
uzak kalmadan dnce bir egitim kursu ya da diger bazi aktif istihdam programlarina
yerlestirilme glvencesiyle geng issizlerinde arasinda bulundugu issizligi azaltmak icgin
erken harekete gecmenin Uye devletler icin her zaman bir zorunluluk oldugunu
vurgulamistir. Bu hedef Avrupa’nin tamaminda biiyiik bir dlgiide basariimistir. isveg
issiz kalan kisileri 100 gun icinde uygun bir programa yerlestirmeyi teklif eder. Egitim

sitemindeki reformlardan dolayi, bireylere odaklanma ve onlarin spesifik ihtiyaclari

™ European Commission; Study of Effectiveness of ALMPs, Essen, December 2005, s.57.

> Mutual Learning-Sweden; Female Business Adviser for Female Entrepreneus: the Swedish
Review, s.1-4.

® CEDEFOP; a.g.e., 5.123.

" CEDEFOP; a.g.e., s.186.
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icin destek saglama egilimleri vardi. Bireysel degerlendirmeyi, istihdam merkezinin
personelinden belirli biriyle diizenli goérismeyi ve Kisiyi is i¢in hazirlayan uygun
kurslarin ¢cogunu tanitmayi iceren “Bireysel Eylem Plani”nin gelistirilmesi buna en
acik gostergedir.”

Temelde Isvec’te issizlerin egitim kurslarina yerlestirilmesi gérevi AMS’ye ait
olup, kurslarin 6zellikleri, katilma kurallari, kursiyerlere verilecek ucretler v.b.
bilgilerin toplanmasindan da bu kamu istihdam kurulusu sorumludur. Programa
genellikle issiz kalma riski bulunanlar ve issizler katilmaktadir, bununla birlikte
gocmenler de isveg’teki ilk ii¢ yillarinda bu programdan yararlanabilmektedirler.
Kurslara 5 ay sure ile katilmak issizlik sigortasindan yararlanma suresi dolanlara bir
dénem daha yararlanma imkani saglamaktadir.”® Egitime katilan katilimcilara haftada
bes giin egitim Ucreti verilmekte, 18 yasindan kicukler diizenli egitim sistemi icinde
egitim almaktadir. Mesleki egitim calismalari yalnizca istihdam kurumlarinca degil;

bunlarin yani sira isci ve isveren sendikalarinca da isbirligi icinde yapilmaktadir.®

Onceleri mesleki egitim programlari sadece isyerinde egitime yonelik iken,
zaman icinde mufredata daha fazla genel egitime yonelik icerikler eklenmistir.
Gunlimuzde pratik 6grenme faaliyetleri iceren kurslar ile birlikte sinif egitimi veren
kurslar mevcuttur. Standart bir mesleki egitim kursu haftada 5 giin ve tam zamanl
olmak Uzere 6 ay strmektedir. Kurslarin cogu kamu egitim kurulusu (AMU) tarafindan
verilmekte, ancak kar amach 0Ozel sektdr kuruluslari da bu egitimi verebilmektedir.
Isveg’te faaliyet gdsteren firmalar isten ¢ikarmaya bir alternatif olarak masraflari kamu
tarafindan karsilanan egitim programlari da gergeklestirebilmektedirler.®

Isveg’te gerceklestirilen mesleki egitim programlarinin isvegliler ve yabancilar
lizerindeki etkilerinin ayri ayri incelendi§i bir calismaya gére; programin isveg
dogumlularin egitimden sonraki ilk yili igin istihdam ihtimali (zerinde etkisi negatif
iken; sonraki donemler iginde katilimcilarin %40’inin programdan fayda sagladigi,

%12’sinin ise  zarar gordigu saptanmistir. Programa Kkatilan isgiler acisindan

8 CEDEFOP; a.g.e., 5.119.

 Bigerli; 2004, 5.158-159.

8 Uyanik, Yiicel; Bazi Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye’ de isgiicii Piyasasinin Diizenlenmesinde
istihdam Kurumlarinin Fonksiyonlarinin Mukayeseli Olarak Analizi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlist Y iiksek Lisans Tezi, Ankara 1993, s.107.

81 Andren, Daniel ve Thomas Andren; Assessing The Employment Effect Of Labour Market
Trainning Programs in Sweden, Goteborg Universty Department Of Economics Working Paper No:70,
May 2002, s.4-5.; aktaran: Bicerli; 2004, s.159.
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bakildiginda ise; ilk yilda %11’inin programdan fayda sagladigi (istihdam ihtimalleri
artarken), %38’inin zarar gordigu, ancak sonraki yillarda fayda saglayanlarin oraninin
neredeyse iki katina ¢ikarken zarara ugrayanlarin oraninin yariya indigi tespit edilmistir.
Bu sonuclar yerli iscilerin programdan daha fazla fayda sagladiklari ve egitim
programlarina katilma ihtimallerinin daha fazla oldugunu géstermektedir. ® Bu konuda
Andren ve Gustafsson’un yaptiklari bir baska ¢alismanin sonuclarina gére; gencler ile
ilkokul mezunlari egitimlerden fayda saglamamis, erkekler igin egitimin getirisi

kadinlardan daha yuksek olmustur.

Gerceklestirilen mesleki egitim programlarinin etkisini inceleyen ¢ok sayidaki
calismalardan bir digerinde Larsson; egitim programini bir istihdam slibvansiyonu
programi olan Undomspraktik (Gen¢ Uygulamasi) ile karsilastirmistir. Larsson’a gore;
egitim programinin kisa donemdeki getirisi sifir veya negatif iken, uzun dénemdeki
getirisi sifir veya az bir sekilde pozitiftir. Larsson egitim programlarinin negatif
sonuclar vermesini; bunlarin isverenlerin aradiklari bilgi ve becerileri vermekten uzak
olusu ve egitim programlarinin bélgesel ve mesleki anlamda kilitlenme etkisi dogurmasi

gibi nedenlere baglamaktadir.®
4.1.2 Avusturya

Mesleki egitim programlarinin issizlikle micadelede kullanildigi bir baska Ulke
de Awvusturya’dir. Bu Ulkede 1980’lerde issizligin artmasi hikimetlerin egitim

programlarina yonelmesine neden olmustur.

Avusturya Kamu istihndam Kurumu (Arbeitsmarktservice Osterreich-AMS)
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhginin
ilgili kurulusudur. Kurum; Yonetim Kurulu, Federal Biro, 9 Eyalet Organizasyonu
(Bolge Mudirlugi) ve 99 Bélge Organizasyonundan (il/Sube  Mudirlugi)
olusmaktadir.®*

82 Andren, Daniel ve Thomas Andren; Assessing The Employment Effect Of Labour Market
Trainning Programs in Sweden, Géteborg Universty Department Of Economics Working Paper No:70,
May 2002, s.34-35.; aktaran: Bicerli; 2004, s.159.

8 | arsson, Laura; Evaluation of Swedish Youth Labour Market Programmes, Uppsala Universty& Office
Of Labour Market Policy Evaluation Working Paper, April 2000, s. 46-49; aktaran: Bicerli; 2004, s.160.
8 BMWA,; Basic Information Report Austria: Institutions, Procedures, Measures Mutual Information
System on Employment Policies (MISEP),Wienna, December 20053, s.8.
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Avusturya Kamu istindam Kurumu hizmet verdigi “is arayanlar” grubunu;

= herhangi bir isi olmayip is arayanlar (ilk defa ¢alisma hayatina atilan veya
daha 6nce calismis ancak halihazirda issiz olanlar),

= herhangi bir yerde calismasina ragmen isini degistirmek isteyen veya daha
iyi kosullarda is arayanlar,

= ciraklik meslek egitimi almak isteyenler

= okula giden 6grenciler olmak tizere 4 kategoride toplamaktadir.

Avusturya Kamu istindam Kurumu’nun bélge organizasyonlari bu kisilere

“enformasyon’, “hizmet”, ““danisma’ bolumleri araciligi ile hizmet vermektedir.

Avusturya’da 2004 yilinda AiP’ye vyapilan harcamalar, isgiicii piyasas

8 Avusturya Kamu istihdam

politikalari harcamalarinin %33’tnd  olusturmaktadir.
Kurumu’nda tesvik icin olusturulan bitcenin  %64’0 egitim, %27’si istihdam, %9’u
diger yardimlar icin ayrilmis olup, bu butcenin %50’si kadinlarin tesviki icin
kullanilmak zorunda ve % 35’i ise genclere yonelik tesviklere ayrilmaktadir. 2004

yilinda tesviklerden 266.000 kisi yaralanmis olup bunlarin %54°(i kadindir.®

Avusturya’da meslek egitimine iliskin yasa ile, yaklasik 250 meslegin tanimi ve
ne tir egitim verilece@i belirlenmistir. Bu egitimler Devlet yonetiminde Eyaletlerce
finanse edilerek 9 Bolgesel Egitim Merkezinde verilmektedir. Bu Egitim Merkezlerinin
2 sinin yonetiminde Avusturya Kamu istihdam Kurumu yer almaktadir. Bu merkezlerde
issizlere, is degistirmek isteyenlere, heniiz c¢alismaya baslamamis &grencilere,
isverenlere ve Ozel sahislara egitim verilmektedir. isgiicii piyasasinin ihtiyaclari
dogrultusunda egitim verilmesi gereken meslek dallari belirlenerek, bu dallarda egitim

verilmektedir.

Genellikle, egitim ve 6zel egitim Avusturya Kamu istindam Kurumu’nun egitim
vermesine izin verdigi cok sayidaki dis hizmet saglayicilar tarafindan

gerceklestirilmektedir.®’

% BMWA,; Labour Market and Labour Market Policy in Austria, Wienna 2005b, .10.
8 [SKUR; Yurtdisi Gegici Gérev Raporu(Avusturya is Kurumu Ziyareti), 24.04-01.05/2005, s.4-11.
8 BMWA; 2005a, s.16.
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Ozel egitim merkezlerinde tcreti AMS tarafindan karsilanarak issizlere egitim
olanagi da saglanmakta olup, 3 ay is bulamayan issizin saglanacak egitime katilmasi,
issizlik 6deneginden yapilacak kesinti nedeniyle ézendirilmistir. Meslek egitimlerinde
katilimin en az surede yapilabilmesi icin moduler sistem gelistirilmistir. EQitim
sliresince haftada 1 gun egitim merkezinde, 4 gln isyerinde egitim verilmektedir. Her
modul ve egitim sonunda yapilan sinavda basaril olanlara verilen sertifika Avusturya

ve Avrupa Birligi ulkelerinde gecerli olmaktadir.

2005 yilinda Aktif Isgiicii Programlari Projesi (AIPP) kapsaminda ISKUR
yetkililerince Avusturya’ya yapilan ¢alisma gezisinde yonetiminde AMS’nin yer aldigi
egitim merkezlerinden biri olan “Buz Egitim Merkezi” de ziyaret edilmistir. 200 kisi
kapasiteli bu egitim merkezinde; bolgesel ihtiyac olarak belirlenen teknoloji
(Elektronik) , metal ve bilgisayar alanlarinin 7 meslek dalinda egitim verilmekte oldugu
ve bu egitimlerin  %25’inin ciraklik egitimi, %75’inin meslek ilerletme (¢ahisanlarin
entegre edilerek is alanina geri gonderilmesi) egitimi oldugu saptanmistir. Merkez,
daha oénce sadece Avusturya Kamu Istihdam Kurumu’nun génderdigi kisilere egitim
vermesine karsilik, artik isveren ve 6zel sahislara da egitim verilmektedir. Avusturya
Kamu istihdam Kurumu’nun génderdigi issizler lcretsiz egitim almakta olup, isveren
ve Ozel sahislara Ucreti karsihgr egitim verilmektedir. E§itimlerde Kurumun taleplerine

oncelik verilmektedir.

Isverenlerin egitim taleplerinin karsilanabilmesi icin egitim merkezi yetersiz
kaldiginda, merkez disinda kiralanan veya yerel yénetimlerce tahsis edilen yerlerde de

egitim verilmektedir.

Avusturya’ da 2000 Ulusal Eylem Planiyla baglantili, istihdam igin bir istihdam/
egitim kursu arayan tum geng insanlar igin genc istihdamini artirmayi garanti eden
“Ciraklik Sézlesmesi”  benimsenmistir. Ayrica, “Viyana icin Bélgesel istindam
Sozlesmesi” uzun sireli issiz insanlarin ve yash calisanlarin ihtiyaci dogrultusunda
yardimci egitim tedbirleri saglamaya odaklanmistir. Ornegin; isletmelere uzun siireli
issiz insanlari calistirdiklari zaman cekici para yardimlari teklif edilmekte ve bu
calisanlara Viyana Isci Terfi Fonu programlari icinden isletmelerle baglantili egitim
teklif edilmektedir. Benzer sekilde Sozlesme, cocuk bakimi yizinden isglcu

piyasasinda dezavantajli grup olan kadinlar igin bireysel egitim tedbirlerini,
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enformasyon teknolojileri gibi gelecek yillarda isgiict eksikligi olacak olan belirli

sektor ve dallarda bireysel gelismeye yardim tedbirlerini artirir.®®

Avusturya dizenlenen mesleki egitim programlarinin etkisini arastiran bir
calismada programin katithmcilar igin issizligin tekrarlamasi riskini %58’den %15.6’ya
disurdtgu, bunun mesleki egitim programinin issizlikle etkin bir miicadele araci oldugu
gorisunl destekledigi belirtilmektedir. Bu ¢alismada ayrica, ge¢miste diizenli olarak
isgucu piyasasinda istihdam edilenlerin cari issizlik oranlarinin disik oldugundan
hareketle, issizlik riski yliksek olanlarin risklerinin azaltilmasinin ileride issizlik oranlar

iizerinde 6nemli etkisinin olacag da belirtilmektedir.®
4.1.3 ingiltere

ingiltere’ de istihdam ile ilgili bitiin hizmetler 1987 yilinda yapilan bir
dizenleme ile Istihndam Bakanlifi biinyesinde toplanan istihndam Servisi, Egitim
Komisyonu ve issizlik Sigortasi Servisi tarafindan yiritilmekte olup bu (¢ servis
arasinda siki isbirligine dayali bir yapilanma mevcuttur.?® ingiltere’de istindam
hizmetleri ise yerlestirmeden, mesleki rehberlik ve danismanliktan ve isglcl piyasasi
uyum onlemlerinin ¢ogundan sorumludur. Ancak, issizlik yardimlari ve egitim isleri
halen ayri yonetilmektedir. Bununla birlikte Hikumet, istihdam hizmetlerini ayni

zamanda issizlerin egitimi ile ilgili islerin basina getirmeyi dnermektedir.®

Mesleki Egitim Programlarinin bu tlkede yas gruplarina, issizlik sirelerine veya
amaca gore genis bir uygulama alanina sahip oldugunu gériilmektedir. istihdam Dairesi
tarafindan temel egitim sonrasi mesleki egitime yonelmek isteyen gencler igin Egitim
Programi, yetiskinler icin ise issizlik sigortasindan yararlanmalari halinde istihndam
Egitimi verilmektedir. Bununla birlikte isletmeleri genisletmek veya mesleki gelismeyi

destekleyen uygulamalar da mevcuttur.®

ingiltere’ de isyeri odakli egitim yapisi mevcuttur. 1980°li yillarda genglerin

egitimi konusunda sistem degisimini gerekli kilan iki gelisme yasanmistir. Bunlar; gen¢

8 EIRO; a.g.m., 5.2

8 zweimuller, Josef ve Rudolf Winter-Ebmer; Manpower Training Programme and Employment
Stabilityi Economica, Vo0l.63,1996, s.113,116,125.; aktaran: Bicerli; 2004., s.164.

% Uyanik; a.g.e., 5.53.

! Thuy, vd.; a.g.e.,5.119

%2 Uyanik; a.g.e., 5.54.
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issizlik oraninin 1983 yilinda yaklasik %25’e yukselmesi ve geleneksel c¢irakhk
sistemine olan ilginin azalmasidir. 1964 yilinda ¢irakhk sistemindeki genclerin sayisi
240.000 kisi iken, 1986 yilinda 63.700’e dusmustir. Bu gelismeler sonucunda Thatcher
hikimeti 1983 yilinda Youth Training Scheme (YTS) programini baslatmis, 1.3 milyar
£ harcama ile baslayan programa 1986 yilinda yarim milyon geng¢ katiimistir.
Baslangicta bir yil sireli ve disik duzeyli bir egitim programi olan uygulamanin
sonradan yapisi degistirilmis ve suresi iki yila uzatilmistir. Geleneksel ¢iraklik sistemi

ile birlikte isleyen sistemde isyerinde oldugu kadar sinif egitimi de verilmektedir.%

1989 yilinda YTS programinin yerini Youth Training (YT) programi almistir.
Model olarak YTS’ye benzemekle birlikte YT uygulamasi siire ve egitimin yapisi
bakimindan daha esnek bir yapida tasarlanmistir. Her iki uygulamada da programa
katilmay! reddedenler mali agidan cezalandiriimaktaydi. Ornedin YT’ye katilmay!
reddeden 16-18 yaslarindaki genclere issizlik sigortasi 6denegi verilmemistir. Programa
katilan isgilere ise issizlik sigortasindan daha yiiksek Ucret ddenirken, isverenler de
egitim maliyetlerinin biiyiik bir kismini Calisma Bakanhgi’ndan geri almislardir.®*

Main ve Shelly’nin YTS programi ile ilgili degerlendirme calismalari;
uygulamanin programdan sonraki U¢ yil icinde dezavantajl olsun ya da olmasin bitin
iscilerin iste kalma olasiliklarini %11-17 oraninda arttirdigini ve programin istihdam
etkisinin dezavantajli kesime nazaran dezavantajli olmayan kesimde daha yiksek
oldugunu ortaya koymuslar; ancak programin dcretleri etkileyip etkileyemedigine
iliskin istatistiksel agidan anlamli bir sonug elde edememislerdir. Calismalarinda ayrica
isverenlerin YTS’nin bireyleri isverenlere karsi cazip kildigini ifade etmislerdir.

Yapilan diger bazi ¢alismalarda, YTS’nin istihdami az da olsa pozitif yonde
etkiledigi bulunmakla birlikte, Dolton, Makepeace ve Treble’in yaptiklari bir ¢calismada
YTS’ye katihmin erkeklerin istihdam ihtimallerini azalttigi, ancak kadinlarda azaltici

bir etkisinin olmadigi sonucuna varilmistir. Bu arastirmaya gore; kadin katilimcilar

% Dolton, Peter J.; The Economic of Youth Training in Britain, The Economic Journal 103, Published
by Blackwell Publishers, Oxford, September 1993,5.1261.

% Dolton; a.g.m., 5.1264-65

% Main, Brian ve Michael A. Shelly; The Effectiveness Of The Youth Training Scheme As A
Manpower Policy,Economica, New Series VVol.57, N0:228, November 1990, s.510-511; aktaran; 2004.,
s.160.
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programa Kkatilmayan kadinlardan daha hizli is bulabiliyorlarken programa katihm
erkeklere, programa katilmayan erkeklere oranlar boyle bir avantaj saglamamaktadir.®

4.1.4 Almanya

Almanya’da mesleki egitim sistemi, mesleki egitimin planlama sirecine aktif
sekilde katilan is¢i sendikalari ile isverenlerin de icinde bulundugu bir yapi araciligi ile
strdirilmektedir. Organizasyon ve fonksiyonlari itibariyle 1927 yilinda calismaya
baslamis ve 1969 yilinda buglnki adini almis olan Federal Calisma Kurulu
(Bundesanstalt fiir Arbeit-BA) Almanya’nin istihdam kurumudur. S6z konusu Kurumun

idari organlan’®’;

- Genel idare Kurulu (Verwaltungsrat)
- Yonetim Kurulu (Vorstand)
- Calisma Daireleri idare Komisyonlari (Verwaltungsausschiiss der

Arbeitsaemter)’ndan olusmaktadir.

Bu organlar esit sayida isci, isveren ve kamu idari temsilcilerinden olusmakta ve
yeleri 6 yil streyle isci sendikalari, isveren birlikleri ve kamu idaresi tarafindan teklif
edilen adaylar arasindan secilmektedir.®® Almanya’da is bulma aracihg, issizlik
yardimlari ve isgici uyum programlari bazi ulkelerdeki uygulamanin aksine* tek bir

catr altinda battnlesmistir.

Almanya’daki mesleki egitim sisteminin temel 6zelliklerinden biri, devlet isci,
isveren kesimleri arasindaki yogun isbirligidir. Alman mesleki egitim sisteminin esasini
olusturan ikili(dual) sistemde meslek egitimi pratik kismi igyerlerinde ve teorik kismi
okullarda olmak uizere iki temel iizerinden siirdiriilmektedir. Ulke genelinde mesleki
egitim politikalarinin ve ilkelerinin belirlenmesi, mesleki egitimin planlanmasi,

uygulanmasi ve gelistirilmesinden -1969 yilinda yururluge giren Mesleki Egitim

% Dolton Peter J.; Gerald H. Makepeace ve John G. Treble; The Youth Training Scheme and School-to-
Work Transition,Oxford Economic Paper, New Series, VVol.46, No.4, October 1994, s.646-647; aktaran:
Bicerli; 2004, s.161.

" 1iBK; Bazi Avrupa Ulkelerinin istihdam Kurumlari, Ankara 1991, s.4.

% jiBK; 1991., s.4.

*isveg’te eslestirme, egitim ve isglicli piyasasi 6nlemleri biitinlestirilirmis, issizlik sigortasi isi
sendikalara birakilmisken Fransa’da ise yerlestirme, issizlik sigortasi yonetimi ve isgiicii uyum
programlarina katihm olmak tzere ug islev ayristiriimis ve ti¢ kurum (ANPE, AFPA ve UNEDIC) bu
gorevleri tstlenmistir.
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Kanununun olusturdugu yasal cergevede- 1970 yilinda kurulan Alman Federal Meslek

Egitimi Kurumu(Bundesinstituts fiir Berufsbildung-BIBB) sorumludur. %

Sosyal Hukuk Ill(Sozialgesetzbuch 111, 1997); temel egitim, sirekli egitim ve
yeniden egitimi iceren isguict piyasasi programlari ve istihdam igin ortak sorumlulugu
belirlemistir. Ulusal diizeyde ana kurul olan BIBB’in Daimi Komisyonu ve federal
eyaletlerin Ortak Komitesi; merkezi hikiumet temsilcileri, isverenler, sendikalar ve

federal eyaletlerin temsilcilerinden olusur.'®

Almanya’da KIK is yaratma programlarinin idaresine aktif bir bicimde
katiimaktadir. Bu calismada KIK’in yardimcisi, programlarin yénetimini denetleyen
yerel yonlendirme kurullaridir. Yerel diizeyde KiK’in mevcut fonlarin %20’ye kadar
varan bir bolumini yerel kosullara gore is egitimi ve is yaratma programlari arasinda
kaydirma yetkisi vardir. Buna ek olarak yeni bir program issizlik yardimlarinin belli
sosyal ve cevresel projeler s6z konusu oldugunda uzun sureli issizler icin Ucret
stibvansiyonu olarak kullanimina izin vermektedir. Bu programin ilk kez benimsendigi

yer Almanya’nin dogusu olmustur.°*

Almanya Dogu bloku ile birlesme sonrasinda yasadigi artan issizlik problemine
¢Ozlm Uretebilmek icin gesitli istihdam programlari uygulamistir. S6z konusu bu
programlar igin Alman istihdam kurumu BA’nin bazi yillarda 30 milyar DM harcadigi

gozlenmistir. X2

Almanya’da birlesme strecinde ydritilen mesleki egitim programlarindan biri
“isyerinde Egitim Programi”dir. Calisanlara yonelik olarak diizenlenen bu programda
egitim maliyetlerinin bir kismi isletmeler tarafindan 6denmektedir. Mesleki egitim ile
ilgili ikinci program “Surekli ve Yeniden Egitim Programi” (berufliche Fortbildung und
umsehlung) olarak adlandiriimis olup iscilerin sahip oldugu nitelikleri yikseltmeyi
amaclayan bu programdan 1990-1998 arasinda iki milyonu askin kisi yararlanmistir. Bu
uygulama Alman kamu istihdam kurumunun isletmelere ve egitim kurumlarina cesitli
alanlarda egitim verilmesi amaciyla subvansiyon saglamasiyla strdirilmustir. BA

% Akhun, vd.; a.g.e., 5.34.
100 CEDEFOP; a.g.e., 5.82.
101 Thuy, vd.; a.g.e., 5.87.
102 Bjcerli; 2004., 5.162.
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masraflarinin tamamini karsilamanin yaninda katilimcilara issizlik sigortasi ddenegi

kadar cep harcligi da vermistir.
Siirekli ve Yeniden Egitim Programi dort kategori altinda diizenlenmistir; %3

- “Surekli egitim”; halen bir meslegi olanlara yonelik olarak
uygulanmaktadir.

- “Yeniden eQitim”; programa katilanlari yeni bir meslege hazirlamayi
amaclamakta olup genellikle Alman ¢iraklik sisteminin sinavi ile sona
ermektedir. Bu egitim daha yogun ve uzun sirelidir.

- Bir digeri; katilimcilarnin yetenek ve ilgi alanlarini bulmak, kamu
istihdam  kurumunun verdigi sibvansiyonlar hakkinda bireyleri
bilgilendirmek ve/veya temel is arama becerilerini vermek icin agilan ¢ok
“kisa sureli kurslardir. Bu kurslar 1993 yilina kadar uygulanmistir.

- Dordlncust ise yeni igyerlerini bireylere tanitmayr amaclayan

“stibvansiyonlardir.

Surekli egitim ¢ogu durumda 06zel egitim kurumlari tarafindan verilmis, BA
kurslarin maliyetlerine degecek etkinlikte ve vyeterli kalitede olup olmadigini ve
kurumun hedeflerine uygun olup olmadigini teftis etmistir. Kurum ayrica diizenlenen
kurslarin kisileri issizlikten korumak icin veya issizlik tehdidi altinda bulunanlari
korumak icin gerekliligini sorgulamistir. Bu uygulama; mevcut uygulamalar
degerlendirip, elde edilen sonuglar dogrultusunda halihazirda diizenlenen kurslari revize
ederek daha kaliteli meslek kurslari vermek isteyen her kamu istihdam kurumunun

yapmasi gereken bir ¢alismadir.

Yapilan anketlere gore; kurs esnasinda hem bireylerin hem de istihdam
kurumunun is aramasi zorunlu tutulmasina karsin egitim esnasinda is arama faaliyetleri
oldukga dismektedir. Kurum, katilimcilarin kursu yarim birakmasina sadece surekli

istihdam saglayan bir is bulmalari durumunda izin vermektedir.'%

Kurslara bir kez katilan kisinin tekrar bu kurslara katilabilmek i¢in en az bir yil
bekleme siresi zorunlu tutulmustur. Ayrica; egitim stibvansiyonundan yararlanabilmek

icin katilimcilarin son G¢ yilin ikisinde issizlik sigortasi primi 6demis olmalari sart

103 Bjcerli; 2004, s.162.
104 Bigerli; 2004, s.163.

89



aranmaktadir. Almanya’da uygulanan mesleki egitim programlarinin etkileri ile ilgili bir
calismada kamunun finanse ettigi surekli ve yeniden egitim programlarinin kisa
donemde etkisinin negatif oldugu, uzun donemde ise gelecekteki issizlik ihtimalini
azaltma noktasinda 6l¢tlebilir bir etkisinin olmadigi sonucuna varilmistir. Calismada bu
durumun muhtemel nedeninin egitim esnasinda is arama faaliyetlerinin azalmasi oldugu
belirtilerek, isglictine yonelik nitelik talebindeki degismelerin basari ile karsilanmadigi
blyuyen ekonomilerde kisilerin istindam olasiliklarinin egitim yolu ile arttiriimasinin

glic oldugu ifade edilmektedir. %
4.1.5 Meksika

Aktif istihdam politikalari kapsaminda sirdirilen mesleki egitim programlari
sadece gelismis Ulkelerde degil ayni zamanda Meksika gibi gelismekte olan tlkelerde

de basarili uygulamalara sahiptir.

Bir OECD vyayinina gore; KIiK hizmetlerini bolgelere ve illere dogru
yerellestiren ve istihdam politikalarinin gelistirilmesini yerel sorumlulara birakan 13
ilke (Belgika-Flanders, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, italya, Fransa, Meksika,
Yeni Zelanda, Polonya, isveg, Isvicre, ingiltere ve ABD) bulunmakta ve bu ademi
merkeziyetci stratejiyi izleyen ulkelerin sayisi giderek artmaktadir. Buna gére Meksika
gibi Ulkelerde; operasyonel denetim detaylarla daha az ilgilenmekte, performans
oOlgllerine daha fazla bas vurmakta, merkezi yapiyla yerel birimler arasinda daha iyi
iletisim kurmaktadir. Buna gore merkezi yonetim saglikli bir genel politika belirledikten
sonra ise karismadan yerel birimlere kendi kararlarini verme serbestisi tanimaktadir.
Bolgesel ve yerel yoneticiler ise, kendi kararlarini verecek durumda ve donanimda
olmak zorundadirlar. Ayrica bu yerel insiyatife agirlik veren yapi ilgili tlkelerde daha
onceleri hic giindemde olmayan fon kullanim esnekligi de saglanmaktadir.*®

Meksika’da mesleki egitim programlari 1982 yilinda yasanan borg krizinin
isgici  piyasalarindaki etkisini hafifletmek maksadiyla baslatilan PROBECAT
(Programa de Becas de Capacitacion para Desempiados) ile etkinlik kazanmistir.
Program, 1990°l yillar boyunca basta gelen istihdam programi olmus, 2000 yilinda
programa kayith issizlerin %24’inu olusturan 580.000 kisi katilarak rekor sayida

105 Bjcerli; 2004, 5.163.
19 Thuy, vd.; a.g.e., 5.117-118.
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katilima ulastimistir. Program, Calisma Bakanligi tarafindan finanse edilmekte ve KIiK
gozetiminde yurutilmekte olup, katilimcilara 2-3 ay sire ile tlkedeki pek gok egitim
kurumunda veya 06zel firmalarda egitim verilmektedir. PROBECAT programi

uygulamalari iki sekilde surdurtlmektedir;

- Ik yontem Egitim ve Calisma Bakanhgi veya 6zel kurumlarda verilen
resmi kurslara dayanan okul esasli egitimdir.

- Ikinci ybntem karma egitimdir ve firmalarda isyerinde egitim ile
yuratalar.  Eg@itimin - bu  seklinde hikimet egitim maliyetlerini
karsilamakta, programa katilanlara kursiyer cep har¢hdi 6demekte ve
program sonrasinda firmalarin katilimcilarinin %70’ini ise almalar

gerekmektedir.'%’

EQitim esnasinda katihmcilara egitim boyunca asgari Ucret kadar maas
O6denmekte olup katilimcilarin bir iste galismalarina izin verilmemekte, , ulasim giderleri
karsilanmakta ve kismi saglik sigortasi yapiimaktadir. Calderon-Madrit ve Trejo’nun bu
programla ilgili yaptiklari ¢alismalarinda; programa Kkatilanlarin katilmayanlardan daha
uzun sirede is bulsalar bile programin yeniden istihdam edilme dinamikleri Gzerinde
net etkisinin olumlu oldugunu, bilhassa glneydeki eyaletlerde kadin ve erkek
katihmcilarin sadece daha ¢abuk is bulmakla kalmayip ayni zamanda daha uzun siire
iste kaldigini ortaya ¢ikarmislardir. Katilimcilarin agirhkli olarak 6 aydan uzun stredir
issiz olan erkekler ile evlendikleri veya gocuk sahibi olduklari icin eski islerinden
ayrilan kadinlar oldugu tespit edilmistir. Programin (cretler (zerindeki etkileri ise
cinsiyete gore farklilik gostermektedir. Programin okul esasli tiri kadinlarin Gcretlerini
%12 arttirirken, erkeklerin Ucretlerinin programa katilmasalardi daha ylksek olacagi

hesaplanmistir.1%®
4.1.6 Polonya

Polonya, “voivod” adi verilen 49 temel idari bolgeye ayrilmis olup her bir

bolgede voivod isglicl ofisi tarafindan denetlenen ve desteklenen 10 yerel isglicii ofisi

107 Calderon-Madrit, Angel ve Belem Treje, The Impact of the Mexican Training Program for
Unemployed Worker on Re-employmentDynamics and on Earnings, 10. International Conference on
Panel Data, Berlin, July 5-6, 2002. s.1-6. ; aktaran: Bicerli; 2004, s.164-65.

108 Calderon-Madrit, Angel ve Belem Treje, The Impact of the Mexican Training Program for
Unemployed Worker on Re-employmentDynamics and on Earnings, 10. International Conference on
Panel Data, Berlin, July 5-6, 2002. s.44-46. ; aktaran: Bicerli; 2004, s.166.
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bulunmaktadir. Bu bélgeler isglicti piyasasi destek programlarinin saglandigi politik
olusumlardir. Isgiicii piyasasi destek politikasinda Calisma ve Sosyal Politika Bakanlg
lider konumdadir. Varsova’da bulunan Ulusal istihdam Ofisi (KUP), voivodlara bilgi
ve idari destek saglamaktadir. Is arayanlara hizmetler, ulus 6lcegindeki isgiicii ofisleri
agi kanaliyla saglanmaktadir. %

Ulke; issizlikle micadelede egitim programlarini yogun bir sekilde kullanmis,
bu amagla 1996 yih itibariyle aktif istihdam politikalari harcamalarinin %6.4°G bu
programlar icin harcanilmis ve isgiicinin %0.5’i bu programlara katilmistir.!'
Polonya’da isgiict piyasasi politikalari i¢in ayrilan Avrupa Birligi fonlarinin tgte ikisi
ise pasif onlemlere harcanmaktadir. Polonya’nin bu konudaki performansi yetersizdir;
issizlikle mdicadele icin ayrilan fonlarin yaklasik %80’i pasif politikalar igin
kullaniimaktadir. Uzun sireli issizlere yardim saglama zorunlulugu én plana, issizligin
baslangicinda Kisilere destek saglamak geri plana konulamamasi gerekmektedir.
Issizlerin issizlik siresinin baglangicinda ihtiya¢c duydugu hizmetin belirlenebilmesi
Oonemlidir; bu da, Ozellikle isguct piyasasinin sistematik bir sekilde izlenmesiyle
mimkin olacaktir. Polonya’da, son yillarda sirekli egitim programlarina katilan
ortalama Kisi sayisi, yillik bir milyon 200 bin ila bir milyon 500 bin arasinda
degismektedir. Bu sayilar, ekonomide genel istihdam oraninin %8 ile %10’una tekabdl
etmektedir. AB (lkelerinde, istihdam edilebilirligin arttirilmasina yonelik bu tr
programlardan, calisanlarin yaklasik %20°si yaralanmaktadir. Calisanlar arasinda
egitime katilma suresi gelismis tlkelerde yilda 50-70 saate varirken, Polonya’da yilda

iki saat olarak gerceklestigi tanmin edilmektedir.**

Polonya’da verilen mesleki egitim uygulamalari vasifli eleman agigi olan
sektorlere yonelik olup gerceklestirilen uygulamalarin 12 ayr asmamasina dikkat

edilmekte ve Kkatilanlara issizlik sigortasi 6deneginin %115’ (zerinde ayhklar

199 O’ Leary, Cristhoper; Preminary Evidence on Impact of Active Labor Programs in Hungary and
Poland, W.E. Upjohn Institute for Employment Research, Michigan, October 1997., s.15.

10 Kluve, Jochen; Hartmut Lehmann and Cristoph M. Schmidt; Active Labor Market Policies in
Poland: Human Capital Enhancement, Stigmatization or Benefit Churning?, The William Davidson
Institute, Working Paper Number 215, 1998, s.38.

111 polonya Calisma ve Sosyal Politika Bakanligi; 2000-2006 Ulusal istihdam ve insan Kaynaklarini
Gelistirme Stratejisi, 2000, s.53-58. www.iskur.gov.tr/mydocu/yurtdisi/giris/polonya-22032005.doc
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ddenebilmektedir. Eger egitime katilan kursiyerler Programi tamamlamadan ayrilirlarsa

egitim maliyetini geri 6demeleri gerekmektedir.!*2

Kluve, Lehmann, Schmidt tarafindan yapilan bir calismada egitim
programlarinin erkeklerin istihdam ihtimallerini %4, kadinlarinkini ise %6 oraninda
arttirdigi hesaplanmistir. Polonya’daki aktif istihdam programlarinin incelendigi bir
baska calismada mesleki egitim programlarinin istihdam edilebilirligi arttirdigi ortaya
konulmustur. Mesleki egitim programlari diger aktif istihdam programlari ile mukayese
edildiginde; istihdam ihtimalini %8 azaltan dogrudan kamu istihdamina nazaran daha
basarili olmasina karsin, istihdam ihtimalini %26 artiran istihdam stbvansiyonlari ve
istihdam ihtimalini %31 artiran kendi isini kuracaklara yardim programlari kadar

basarili olmadiklari belirlenmistir.'*?
4.1.7 Macaristan

Macaristan, “megye” adi verilen baskent Budapesteyi de iceren 20 temel idari
bélgeden olusmaktadir. Bu 20 temel bdlgede bulunan isglici merkezleri agi, isglcl
piyasasi destek programlarinin saglandigi politik olusumlardir. Budapeste’de bulunan
Ulusal Isgiicii Merkezi (OMK); bolgelere metodolojik destek, halka isgiicii piyasasi ve
aktiviteleri hakkinda bilgi sunmaktadir. Ulkede, is arayanlara programlarin sunuldugu
20 ilce isguicu merkezi ve 179 yerel isglct ofisi bulunmaktadir. Her ilgede, ilge isgiicu

merkezi tarafindan denetlenen ve desteklenen 9 yerel ofis bulunmaktadir.**

Mesleki egitim programlarini uygulayan eski dogu bloku Ulkelerinden birisi olan
Macaristan’da, bu programlar ve aktif istihdam programlarinin hemen hemen tamami
ekonomik sistem donusimi sonrasinda artan issizlikle miicadele etmek igin issizlik
sigortas! gibi pasif politikalarin yaninda devreye sokulmustur. Macaristan’da mesleki
egitim programlari; issizlere, issiz kalmalari beklenenlere ve dogrudan kamu istihdami
programlarinda istihdam edilenlere ve egitimlerini yarida birakmis issizlere
uygulanmistir. Programa Kkatilanlara issizlik sigortasinin %110°’una varan oranlarda
6deme yapilmasinin yani sira, katithmcilarin yaptiklari dogrudan maliyetler de geri

ddenmistir.'®> O’Leary tarafindan aktif istihdam programlarin  basarili olup

12 O’Leary; a.g.e., s.57.
13 0’ Leary; a.g.e., s. 15.
14 O’ Leary; a.ge., s. 3.

15 0 Leary; a.g.e., s. 55.
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olmadiklarinin sorgulandigi -1997 yapilan- ¢alismada bu programlara katilanlarin
%54’Unin programlar sonrasinda is bulduklari belirlenmistir. Program katilanlarin
istihdam ihtimallerini %9 oraninda arttirmis olup, istihdam ihtimalini %19 azaltan
dogrudan kamu istihdamindan daha basaril iken, istihdam ihtimalini %17 arttiran Ucret
stibvansiyonlari ile istihdam ihtimalini %39 arttiran kendi isini kuracaklara yardim

programlarindan daha basarisiz olmustur .**°

4.2 TURKIYE'DE KADIN iSTIHDAMINI GELISTIRMEYE YONELIK
MESLEKI EGiTiM POLITIKA VE CALISMALARI

4.2.1 ISKUR’un Mesleki Egitim Politika ve Calismalari

Sadece isgucl piyasasinda is ve is¢i bulmaya aracilik etmekle kalmayan
glinimiz gagdas istihdam kurumlari, ulkelerin sosyo-ekonomik gelismelerinde de ¢ok
onemli roller oynamaktadirlar."*” Kurumlar, isgiiciiniin is piyasasi kosullarina gore
egitilmesi, issizlik sigortasi, isglicti piyasasindaki degisimlerin strekli izlenmesi ve ise
yerlestirme gibi cok yénlu hizmetler sunmaktadirlar.

Bu baglamda ISKUR’da, bir yandan is arayanlari niteliklerine uygun yerlerde
istihdam etmeye calisirken; diger yandan isglcl piyasasindaki arz-talep dengesizligini

gidermek igin mesleki egitimi etkili bir arag olarak kullanma gabas! igindedir.*®

ISKUR, 1988 yilindan bu yana “istihdami gelistirme ve issizlikle miicadele”
cercevesinde, issizlere meslek kazandirma islevine agirhik vermis olup duzenledigi

isglich yetistirme kurslarini bu anlayis dogrultusunda vermektedir.

ISKUR’un diizenledigi kurslar 1995 yilindan itibaren, tim valiliklere génderilen
bir genelge (16.01.1995 tarih ve 4 nolu) kapsaminda yuritilmektedir. Bu genelge ile
iller diizeyinde; isci isveren ve kamu temsilcilerinden olusan il istihdam Kurullarinin
ucli yapisinin temelleri atilmis ve “Yerel Calisma Konseyleri” kurulmustur. Bu
konseyler illerde agilacak isguci yetistirme Kkurslarinin sayisini ve meslek dallarini
belirlemistir. Yine Gglt yapi iginde olusturulan Ulusal Calisma Konseyi de yerel

konseyler tarafindan hazirlanan egitim planlarini onaylamakta ve ulusal dizeyde

16 O’Leary; a.g.e., s. 14.

17 iSKUR; 1991, s.1.

118 Kavak, Yiiksel ve H. Tathdil; Turk is Diinyasinin is ve isci Bulma Kurumundan Beklentileri,
Ankara, 1iBK, 1991, s.4-5
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etkinliklerin esgudimini saglamaktaydi. 1994°te yayimlanan bu genelgeyle issizlik
sorunun ¢ozumu icin gerekli olan katilimci, demokratik ve yerel ihtiyaclarla tutarl etkin

bir sistemin temelleri atilmistir.*°

1993-2000 yillarinda, “istindam ve Egitim Projesi” kapsaminda daha fazla
kisiye ulagsmaya baslayan isguct yetistirme kurslarinin gerek Kurum tarafindan
yayginlastirilarak gerekse ulusal ve uluslar arasi projelerle desteklenerek daha kapsamli
hale gelmistir. Kurumun diger c¢ahismalarinda oldugu gibi, kurslarda da cinsiyet
ayrimciligi yapirimamakta dileyen ve katilim sartlarini tasiyan kursiyerler kurslara
katilabilmektedir. Bununla birlikte; isglci piyasasinda dezavantajli konumda olan
gruplara yonelik mesleki egitim cahsmalarinda kadinlar iginde cesitli calismalar
yapilmaktayken Kurumun dizenli olarak gerceklestirdigi kurs tirlerinden hicbiri

dogrudan kadinlara yonelik degildir.

CGalismanin  bu boéluminde; Kurumun gerceklestirdigi isglic yetistirme
kurslarinda ve projelerde kadinlarin durumu ortaya konularak, iISKUR’un kadinlarin
istihdam edilebilirligine katki saglamak icin ne gibi roller Ustlenebilecegine iliskin

gostergeler ortaya konulmustur.
4.2.1.1 Kurslar

Cahismanin dgiinci béluminde ISKUR’ un gerceklestirdigi isgiicli yetistirme
kurslarina iliskin genel bilgiler sunuldugundan burada, kurslarin etki degerlendirmesi,
Kurumun dizenli olarak gerceklestirdigi kurslara kadinlarin katilimi ve istihdami ile
kadinlarin agirhkh olarak egitim aldiklari meslekler Gzerinde durulacak olup, Kurumun
gerceklestirdigi kurslara iliskin analizlerde calismanin bundan énceki bélimlerinde de

oldugu gibi 2000 yili sonrasi veriler kullanilacaktir.
4.2.1.1.1 Kurslarin Degerlendirilmesi”

Kurumun gerceklestirdigi kurslarin katilimcilari, bunlarin ne kadarinin mezun

oldugu ve ne kadarinin istihdam edildigi kurslarin etkisini 6lgmede 6nemli

119 Akhun, vd.; a.g.e., 5.46.

* Calismanin bu béliimiinde yapilan degerlendirmelerin kadin kursiyerler icin yapilmasi planlanmis olup,
kurslardan mezun olanlar ve istihdam edilenlere iliskin cinsiyet temelli veriler olmadigindan bu
gerceklestirilememis, genel katilimcilar esas alinarak degerlendirme yapilmistir. 2007 yili mezun ve
istihdam edilen sayilari Kuruma tam olarak ulasmadigindan oranlamalar {izerindeki degerlendirmelerde
bitmis yillar Gzerinden yorum yapilmistir.
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gostergelerdir. Ancak bu degerlendirme yapilirken; Kurumun gerceklestirdigi istihdam
garantili kurslar disindaki  kurslarin  istihdam zorunlulugunun olmadigi, kursu
bitirenlerden kurs bitiminde istihdama dahil olmayanlarinda kurs sonrasinda elde
ettikleri bilgi ve becerilerle isglicli piyasasinda is aramaya devam ettikleri ve ise girmis
olabilecekleri unutulmamalidir.  Kurslarin  etkinligini  6lcerken yapilan genel
degerlendirme yani sira istihdam garantili kurslarinda ayrica degerlendirilmesinin
yapilmasi ve kurs bitiminde kursiyerlerin izlenmesi saglikli degerlendirme yapiimasi

acisindan énemlidir.

Tablo 17: Yillar itibariyle Toplam Kursiyer, Mezun, istindam Edilen Sayilari
ve Oranlamalar

ilr | TP | e | i | ezl | st | iy
Sayisl Edilen
2000 3.483 3.123 1.856 %89,7 %59,4 %53,3
2001 882 729 428 %82,7 %58,7 %48,5
2002 1.497 1.292 426 %86,3 %33,0 %28,5
2003 1481 1.266 257 %85,5 %20,3 %17,4
2004 1.641 1.292 139 %78,7 %10,8 %8,5
2005 5.518 4551 1160 %82,5 %25,5 %21,0
2006 12.426 7.358 3.633 %59,2 %49,4 %29,2
2007* 24.039 13.560 4.006 %56,4 %29,5 %16,7

Kaynak: ISKUR
*2007 verileri 21.11.2007 itibariyle alinmistir.

Kurslarin etkinliginin degerlendirilmesi agisindan kurslara katilanlar ile
kurslardan mezun olanlarin sayilari Kkarsilastirildiginda; kurslara Kkatilanlarin 2000
yilinda ortalama %89,7’sinin, 2007 yilinda ise %56,4’Uniin mezun oldugu
gortlmektedir. 2000 yilindan bu yana kursiyerlerin mezun olma oranlarinin 33,3 puan
distugi anlasilmaktadir. Kurslari basariyla tamamlayan mezunlar ile ise yerlestirilenler
karsilastirildiginda; 2000 yilinda %59,4 olan mezunlarin ise yerlestirilme oraninin 2006
yilinda %49,4 olarak gerceklestigi ve Onceki yillarda dustikken 2005 yili itibariyle
artmaya basladigi gorilmektedir. Baslangicta kursa baslayanlar ile kurs bittiginde
bunlarin ne kadarinin ise yerlestirildigi karsilastirildiginda ise; kursa baslayanlarin 2000
yilinda %53,3’Unun, 2006 yilinda ise %29,2’sinin kurs bitiminde istihdama girdigi

anlasiimaktadir.
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Bu verilere gore 2000-2006 yillar arasinda Kkurslari bitirenlerin istihdama

gecisleri ortalama %40,3 olup bu asamadaki kayip -kursa baslayanlar referans

alindiginda- %59,7°dir.

Diger taraftan, ayni yillar arasinda kursiyer sayilariyla ise

yerlestirilen sayilari karsilastirildiginda ortalama %29,3 olarak gerceklesmekte olup

toplam kayip oraninin %70,7’lere kadar yiikseldigi dikkati cekmektedir.

Tablo 18: Yillar Itibariyle istihdam Garantili Kurslarda Toplam Kursiyer, Mezun,
Istihdam Edilen Sayilari ve Oranlamalar

il | e | e | ishaan | el | bt | e
Sayisli Edilen
2000 2.159 1.945 1.856 90,1 95,4 86,0
2001 533 455 428 85,4 94,1 80,3
2002 486 460 426 94,7 92,6 87,7
2003 374 280 157 74,9 56,1 42,0
2004 191 149 139 78,0 93,3 72,8
2005 579 531 431 91,7 81,2 74,4
2006 5.025 3.745 3.616 74,5 96,6 72,0
2007* 7.442 4,582 3.978 61,6 86,8 53,5

Kaynak: ISKUR

*2007 verileri 21.11.2007 itibariyle alinmistir.

Istihdam garantili kurslar baglaminda etkinligin diizeyine baktijimizda;

2000 yihinda kursiyerlerin 9%90,1’inin kurslardan mezun oldugu ve kursa
baslayanlarin  %86’sinin, mezun olanlarin %95,1’inin ise yerlestirildigi
gorilmektedir. Kursa baslayanlar referans alindiginda
%14°t0r.

2006 yilinda kursiyerlerin %74,5’inin kurslardan mezun oldugu ve kursa

toplam kayip

baslayanlarin %72’sinin, mezun olanlarin %96,6’sinin ise yerlestirildigi
gorilmektedir. Kursa baslayanlar referans alindiginda
%28’dir.

2000-2006 yillari ortalamasina bakildiginda ise; kursiyerlerin %80,9’unun

toplam kayip

kurslardan mezun oldugu ve kursa baslayanlarin %75,5’inin,  mezun
olanlarin %93,2’sinin ise yerlestirildigi gortlmektedir. Kursa baslayanlar

referans alindiginda toplam kayip %24,5’tir.

97



Kuskusuz, gerceklestirilen kurslarin hepsinin istihdam ile sonuglanmasini
ummak mimkin degildir ki, istihdam garantili olarak nitelendirilen kurslarin dahi
%100 etkililikle islemesi beklenemez. Ancak resmi verilere yansiyan kayip oranlarinin
makul diizeyde olup olmadigi konusu tartismaya agiktir. Bununla birlikte resmi verilere
yansitilamayan ancak gozlemlerle ispatlanabilen bir diger gercek ise; ise
yerlestirildikten kisa bir slire sonra isini birakan ve baska bir ise yerlestirilemeyen
mezunlarin varhgidir. Bu mezunlarin durumu da dikkate alindiginda istihdam

etkinliginin degerlendirilmesinin daha karmasik bir stire¢ oldugu ortadadir.

4.2.1.1.2 Kurslara Kadinlarin Katilimi ve istindami

Kurumun duzenli olarak gerceklestirdigi kurslar toplam katilim acisindan
degerlendirildiginde; kurslara katilimda genel artis egiliminin -6zellikle son ¢ yilda-
oldugu gorulmektedir. Analizi kapsayan donemde diizenli olarak gerceklestirilen isguci
yetistirme kurslarinin yani sira, Kurum gerceklestirdigi projeler cercevesinde actigi

kurslar araciligi ile de pek cok issize ulasmistir.

Sekil 3: 2000- 2007* Yillari Kurslarin Toplam Katilimci Sayilari
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Kaynak: ISKUR
*2007 verileri 21.11.2007 itibariyle alinmustir.

Kurslara katilan kadin ve erkek kursiyerlerin sayisi artsa da; yillar itibariyle
kurslara katilanlarin cinsiyete gore dagilim oranlari incelendiginde kadinlar aleyhine bir
egilim oldugu gorilmektedir. 2000 yilinda %69,3 olan kadin kursiyer orani 2006
yilinda %30,8 olarak gerceklesmistir. 2007 yili sonu itibariyle de bu oranin Uzerine
¢ikilmasi muhtemel degildir.
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Tablo 19: Yillar itibariyle Kurslara Katilanlarin Cinsiyete Gére Dagilimi

Kursiyer Sayisi ve Oranlari
Yillar SKal;ll’:l Kadin Erkek Toplam
Sayisl % Sayisl %

2000 223 2414 69,3 1.069 30,7 3.483

2001 53 614 69,6 268 30,4 882

2002 87 562 37,5 935 62,5 1.497

2003 93 683 46,1 798 53,9 1.481

2004 97 727 44,3 914 55,7 1.641

2005 278 1375 24,9 4.143 75,1 5.518

2006 622 3.823 30,8 8.603 69,2 12.426

2007* 902 7.314 30,4 16.725 69,6 24.039
Toplam 2.355 17.512 34,4 33.455 65,6 50.967

Kaynak: ISKUR
*2007 verileri 21.11.2007 itibariyle alinmistir.

Kadin kursiyerlerin sayisindaki artis ile erkek kursiyerlerin sayisindaki artis
arasinda bir paralellik oldugunu sdylemek bu noktada pek de mimkin degildir. 2000-
2001 yillarinda ve 2003-2004 yillarinda ve 2006-2007 yillarinda katilimcilarin cinsiyete
gore dagilim oranlari birbirine yakin ve kadin kursiyer oranlari disme egiliminde
olmakla birlikte; 2002 ve 2005 yillarinda kurslara katilan kadin katihimci oranlarinda
onceki yillara gore biyuk dustsler yasanmistir. Kadin kursiyer orani bir dnceki yila
gore 2002 yilinda %32,1’lik, 2005 yilinda %19,4’1uk disus gostermistir.

Sekil 4: Yillar itibariyle Kurslara Kadin Kursiyer Katilim Egilimi
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Kaynak: ISKUR/ *2007 verileri 21.11.2007 itibariyle alinmistir.
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Sekil 5’te yer alan Turkiye’de iller itibariyle kadinlarin kurslara katilimina
bakildiginda; 2007 yilinda sadece 11 ilde gergeklestirilen isglcl yetistirme kurslarinin
toplam katilimci sayilarinda kadin katilimcilar agirhkhidir. Bu iller sirasiyla, Adiyaman,
Artvin, Denizli, Hakkari, Kastamonu, Rize, Tekirdag, Tokat, Van, Sirnak ve Kilis’dir.
Dogu’ da duzenlenen kurslarda kadin katilimcilarin agirhkli olmasinin bir nedeni o
illerde Guneydogu Anadolu Projesi-Cok Amacgh Toplum Merkezleri (GAP-CATOM)
ile isbirligi icinde gerceklestirilen kurslara baglamak mimkiindiir. iller bazinda kurs
katilimcilarina cinsiyet temelinde baktigimizda dikkat ceken 6nemli bir husus ise;
duzenledikleri kurslara agirhikli olarak kadin kursiyerler katilan illerin toplam kursiyer
sayilarinin cok da yiiksek olmamasidir. illerin cogunda katihmci kadin sayisi yiiz
kisinin altindayken; Kilis 470 kadin kursiyere ulasarak bu iller arasinda ilk sirada yer
almistir. S6z konusu yilda nicel anlamda daha fazla sayida kadina egitim veren iller ise;
Ankara (2.178 kadin kursiyer) ve Bursa (1.236 kadin kursiyer)’dir.

Isgiicti yetistirme kurslarina iliskin  kurumun verilerinde katihmcilarin
cinsiyetine yer verilirken kurstan mezun olanlarin ve istihdam edilenlerin cinsiyetine
verilerde yer verilmemektedir. Bu ise kurslarin kadin istihndami Gzerindeki etkisini
6lcme noktasinda veri eksikligine yol agmaktadir. Kursa katilan kadinlarin ne kadarinin
mezun oldugu bunlarin ne kadarinin ise yerlestigine iliskin analiz yapmaya yeterli veri
olmadigindan calismada kurslara katilan kadin ve erkek oranlari referans alinarak,
kadinlarin kurslara katihm oraninda mezun oldugu ve istihdam edildigi varsayimindan

hareketle bu konuda analiz yapilacaktir.

Tablo 20: Yillar itibariyle Kadin Kursiyer Orani, Mezun Sayisi ve istihdam

Edilen Sayisi
Yillar Kursiyer Mezun Sayisi Istihdam Edilen
Toplam Kadin(%) Toplam Kadin Toplam Kadin
2000 3.483 69,3 3.123 2.164 1.856 1.286
2001 882 69,6 729 507 428 298
2002 1.497 37,5 1.292 485 426 160
2003 1.481 46,1 1.266 584 257 118
2004 1.641 443 1.292 572 139 62
2005 5.518 24,9 4551 1.133 1160 289
2006 12.426 30,8 7.358 2.266 3.633 1.119
2007* 24.039 30,4 13.560 4122 4.006 1.218
Kaynak: ISKUR

*2007 verileri 21.11.2007 itibariyle alinmistir.
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Yukarida belirtilen varsayimdan hareketle olusturulan Tablo 20°de goruldigu
gibi 2000 yihinda kurslara toplam 3.483 kisi katilmis, bunlarin 3.123’0 mezun olmus,
mezun olanlarin 1.856’s1 istihdam edilmis olup mezunlarin 2.164°G, istihdam
edilenlerin ise 1.286’sI kadindir. 2007 yilinda kurslara toplam 24.039 kisi katilmis bu
kursiyerlerin 13.560’1 mezun olmus, mezun olanlarin 4.006’si istihdam edilmis olup
mezunlarin 4.122’si, istihdam edilenlerin ise 1.218°i kadindir. S6z konusu yillar
arasinda kurslar aracthgi ile ise yerlesenler toplamda 11.905’ken bu ise yerlesenlerin

%38,2’sini kadinlar olusturmus ve 4.550 kadin kurslar sonrasinda ise yerlesmistir.

4.2.1.1.3 Kadinlarin Agirhikli Olarak Egitim Aldiklari Meslekler

Meslek egitiminin arttirimasi kadinlar ve erkekler icin yeni is olanaklarinin
yaratilmasi anlamina gelmektedir. Ozellikle kadinlar icin mesleki egitim kurslari hem
ev ici emegin degerlendirilmesine katkida bulunmakta hem de gelir saglayici olanaklar
yaratmaktadir. Bu baglamda kadinlarin meslek kurslarina katilirken hangi mesleklerde

egitim veren kurslar tercih ettikleri 6nemlidir.

ISKUR’un istatistik yilliklarinda mesleklere gére kurumun gerceklestirdigi
kurslar ve katilimcilarinin cinsiyete goére dagilimina yer verilmektedir. Bu istatistik
yilliklarina gore son iki yilda yillar itibariyle gesitli mesleklerde agilan kurslardan

katilimcilari agirlikli olarak kadin olan meslekler belirlenmistir. Buna gore;
= 2005 yihinda kadinlarin agirh olarak egitim aldigi meslekler:

bayan kuaford, dikis makinasi operatord, el nakisi, el sanatlari dantel, el ve
makine dikisi, elektronik- bilgisayar operatorl, evde ¢ocuk bakimi, giyim
(bicki dikis), hali dokuma, kablo agi montaj, kilim dokuma, kuru kumas
dokuma, mefrusatcilik, muhasebe elemani, Rize bezi dokuma, sandalye

tamiri, Gtlich ve makinaci
= 2006 yilinda kadinlarin agirh olarak egitim aldigi meslekler:

ahsap boyama, bicki- dikis, canta dekorasyonu, c¢ift igne, cocuk bakicisi,
denim kumas, desinator, diger temizlik ve glndelikgiler, dikis makinasi
operatord, el makine dikisgisi, grafiker, halicilik, kasiyerlik, kenefe bezi

dokuma, konfeksiyon, kuafor, mozaik mermer susleme taslama, mirebbiye,
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nakis- mefrusat, overlokguluk, Rize bezi dokuma, saglik hizmetlisi, seramik
stsleyici, sekerleme imalati, taki tasarimi, Gtlici ve makinaci, yardimci

hizmetler olarak belirlenmistir.

Isgiicti yetistirme kurslari tiirlerine gére kadinlarin hangi mesleklerde agilan
kurslara katildigina bakildiginda; agirhgin geleneksel kadin mesleklerinde oldugu
gorilmektedir. Ozirlulere yonelik kurslara ve issizlik sigortasi kapsaminda agilan
kurslara katilan kadinlarin egitim aldigr meslekler ise digerlerine gore nispeten farklilik
gostermekte ve bilisim sektoriine yonelik meslekler (bilgisayar operatérlugu,
bilgisayarli muhasebe, bilgisayar isletmenligi, web tasarimcilifi, autocad, grafik
tasarimi gibi) diger kurs tirlerinde kadinlarin egitim aldiklari mesleklere gére burada

daha 6ne ¢ikmaktadir.

ISKUR tarafindan acilan kurslarin istihdama doniik olmasi, isgiicii piyasasi
ihtiyaclari dogrultusunda egitim verilecek mesleklerin belirlenmesi ve her yil ihtiyaclara
uygun olarak yeni mesleklerde kurslar agiimasi Halk Egitim Merkezlerinin verdigi
kurslardan bu kurslari ayiran baslica ézelliklerdir. Kadinlara egitim verilen mesleklerin
seciminde de ISKUR’un bu noktada {izerine diisen sorumluluk unutulmamali, kadinlara
verilen egitim sayisi arttirilmaya calisilirken verilen kurslarda hobi amach beceri
kazandirma kurslari agirlikli olmamali isglicii piyasasinin gereksinimleri ve kadin

isguci ihtiyaci olan sektdrler goz 6éniinde bulundurulmahdir.
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Sekil 5 : 2007 Yilinda ISKUR Tarafindan Diizenlenen Kurslarda Kursiyerlerin il Bazinda Cinsiyete Gore Dagilimi
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Kaynak: ISKUR lisgiicii Uyum Dairesi Baskanli§i (20.11.2007)

B Dizenledikleri Kurslarin Katilimcilari Kadin Agirlikli Olan iller K: "ilde Diizenlenen Kurslara Katilan Kadin Kursiyer Sayisi

B Dizenledikleri Kurslarin Katihmcilari Erkek Agirlikli Olan iller E: "ilde Diizenlenen Kurslara Katilan Erkek Kursiyer Sayisi
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4.2.1.2 Projeler

4.2.1.2.1 Geng Kiz ve Kadinlarin Mesleki Egitimi ve istihdami Projesi

UNICEF ile ishirligi yapilarak 1991- 1995 yillar arasinda gerceklestirilen
Proje, sanayilesen yorelerde yasayan gen¢ kiz ve kadinlarin egitim yoniinden yeterli,
ancak mesleki bilgi ve beceri yoninden yoksun olanlarinin istihdaminin
gelistirilememesi, Ozellikle sanayinin gelismekte oldugu illerde isgiicli piyasasinda
ihtiya¢c duyulan mesleklerde nitelik ve nicelik agisindan yeterli geng kiz ve kadin
isgiiciiniin bulunmamasi gibi sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla gelistirilmistir.*? Proje;
Istanbul, Kocaeli ve Sanhurfa olmak (zere ii¢ ili kapsamaktadir. 1991-1995 vyillari
arasinda toplam 5 yil sireli olan proje cercevesinde; istanbul ile Kocaeli’ndeki
uygulamalar 1991-1995 yillari arasinda Sanlhurfa ilindeki uygulamalar ise 1992-1995
yillari arasinda gergeklestirilmistir. Proje cercevesinde, bu g ilde toplam 6.500 geng kiz
ve kadinin mesleki egitimi ve istihdami éngériilmis, ** ancak 5 yillik siire sonunda
bilgisayarli biro elemani, elektrik ve elektronik montaji, kuaforlik ve turizm sektoriine
yonelik acilan 195 kursa 3.717 genc kiz ve kadin katilmistir.*?

4.2.1.2.2 istihdam ve Egitim Projesi

Diinya Bankas! ile yapilan ikraz anlasmasi cercevesinde yirurlige (4 Mayis
1993 tarih ve 21571 sayili Resmi Gazete) giren ve 1993-2000 yillari arasinda
ISKUR’un koordinasyonunda yiiriitiilen projenin uygulayici birimleri; ISKUR, TUIK ,
Kadinin Statust Genel Mudirligu (KSGM), Meslek Standartlari Komisyonu’dur. 67
milyonu Dinya Bankasindan saglanan kredi, 40 milyonu ise Hikiumet katkisi olan

projenin toplam butcesi 107 milyon ABD Dolaridir

Temel amaci, gelismis etkin bir is glicu piyasas! ¢ercevesinde uretken istihdami

artirmak olan Projenin dért ana hedefi;'?

= [stihdam hizmetlerini gesitlendirerek etkinligini artirmak,

= issiz ve vasifsiz isgiiciiniin Uretken islerde istindam edilmelerini saglamak,

120 Akhun, vd.; a.g.e., s.50.

121 cSGB/iiIBK/UNICEF Geng Kiz ve Kadinlarin Meslek? Oryantasyon ve istindami Projesi-Ana
Uygulama Plani Orta Dénem Degerlendirme Raporu, 1994, s.2.

122 hitp://www.iskur.gov.tr/mydocu/gerceklesen.html

123 [SKUR; 2001, s.172.
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Isgiicti piyasasina yonelik olarak yapilacak istatistiki calismalarda verilerin
kapsamini genisleterek, bu verilerin analizini desteklemek ve daha genis bir
sekilde dagditimini saglayarak isglici piyasasi Kkararlarinin etkinligini
artirmak,

Kadinlarin Gretken islerde istihdamini gelistirmektir.

8 alt bilesenden olusan Projenin alt bilesenlerinden birisi olan “Kadin

Istihdaminin Gelistirilmesi” bileseni, Kadinin Statisi Genel Mudirlagi (KSGM)

tarafindan yardtulmustir. Projenin, kadin istihdaminin gelistirilmesi béliminun genel

amaci; geleneksel olarak erkeklerin hakim oldugu meslekler dahil, kadinlarin daha iyi is

ve mesleklere girebilme olanaklarini artirmaktir. Proje bu cercevede, kadinlarin

istihdam ihtiyaclarini karsilayacak planli uygulamalar gerceklestirilmesini ve kadinlarin

istihdami (zerindeki kisitlamalarin niteliginin belirlenmesi i¢in arastirma programlari

gerceklestirmistir.

Ana hatlariyla, kadinlara yonelik olarak gerceklestirilen baslica faaliyetler;

Kadinlarin istihdami ile ilgili konularda politikalarin olusturulmasina
yardimci olacak 16 arastirmaya destek saglanmis ve 13 tanesi
kitaplastiriimistir.*2

Toplumsal Cinsiyet Egitim Materyali hazirlanmistir.}?®

Dort ana amag icinde yer alan; issiz, vasifsiz isguctyle birlikte kadinlarin da
uretken islerde istihdam edilmelerini saglamak Uzere; istihdam garantili ve
kendi isini kuracaklara yonelik isguct yetistirme kurslari diizenlenmistir. Bu
kurslar ISKUR tarafindan dogrudan veya kamu kuruluslari ve diger
kuruluglarla isbirligi cercevesinde, isverenlerin vasifli eleman ihtiyaci
bulunan her is ve meslek alaninda aciimistir. Proje suresince ¢ogunlugu
kadinlardan olusan®?®;

= 68.751 kisiye, istihdam garantili 3.629 kurs;
= 15.891 kisiye, kendi isini kuracaklara yonelik 953 kurs olmak Uzere
toplamda 84.642 kisiye 4.582 isgucu yetistirme kursu dizenlenmistir.

124 1Lo; Turkiye’de Kadin Girisimciligine Elestirel Bir Yaklasim, Hazirlayan:Yildiz ECEVIT, Ankara

2007, s.2.

125 [SKUR; 2001, s.173.
126 hitp://www.iskur.gov.tr/mydocu/gerceklesen.html
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4.2.1.2.3 Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP)

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi, kamu kuruluslarinin 6zellestirilmelerinden
dogan olumsuz ekonomik ve sosyal etkileri hafifletmek amaciyla, Dinya Bankasi’ndan
saglanan kredi ile olusturulmus olup 6zellestirmeden etkilenenlerin yani sira Ekonomik
Reform Programinin etkisiyle issiz olan veya bu programdan dolayi istihdama

katilmakta zorluk cekenlerin istindamini kolaylastirici tedbirleri icermektedir.

OSDP; Tazminatlar, Yeniden ise Yerlestirme (YIY) ve Proje Yénetimi olmak
iizere 3 bilesenden olusmaktadir. Ozellestirme idaresi Baskanhiginin koordinasyonunda
oncii kurum olarak yer alan ISKUR Projenin Yeniden Ise Yerlestirme Bileseni

kapsaminda istihdam amacli;

= Danismanlik,
= EQitim

= TYCP olmak tizere ti¢ temel hizmet sunmaktadir.

Projenin fiilen baslatildi§i 2002 yilindan 2005 yili sonuna kadar; iISKUR
tarafindan gerceklestirilen toplam 773 projeden, tamamlanmis ve sonuc raporlari
verilmis olan 769 proje dahilinde 26.677 kisi hizmet almis olup, sonu¢ raporu gelen
projelerin gerceklesen maliyeti 25.365.600,07 YTL’ dir. ilk projede, hizmet alimi
yapilan kurumlarin sozlesme geredi yerine getirmesi gereken yukumlilikler
cercevesinde programlari bitiren 25.100 katilimci dzerinden basarili olan 22.036
katihmcinin 11.709’u istihdam edilmistir.*?’

Tablo 21:Yillar itibariyle OSDP’den Yararlananlarin Cinsiyete Gore

Dagihmi

Yillar SP;;J; Kadin Erkek Toplam
2002 43 528 1.813 2.371
2003 305 4.782 5.874 10.656
2004 203 2.428 4.067 6.495
2005 218 2.909 2.569 5.478
2006 82 598 1.347 1.945
2007* 170 1.246 2.002 3.248

Toplam 1.021 12.491 17.672 30.193

Kaynak: Isglct Yetistirme Sube Mudirlagi
*2007 verileri 21.11.2007 itibariyle alinmistir.

127 [SKUR; 2007, 5.84.
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Ozellestirmeden dogan olumsuz etkileri hafifletmek amaciyla gerceklestirilen ilk
OSDP’in basariyla sonuclanmasi tizerine OSDP -lI baslatiimistir. Bir 6nceki projeyi
temel alarak olusturulan ve toplam biitgesi 360 milyon Avro tutarindaki Dinya Bankasi
kredisi olan projenin 2008 yili sonunda tamamlanmasi planlanmaktadir. Proje
bltgesinin oncelikli bolumi isten cikarilacak isgilere 6denecek olan tazminatlar icin
kullanilacak olup YIY bileseninde ISKUR ve KOSGEB tarafindan gerceklestirilecek
olan hizmetler icin ayrilan toplam kaynak 14 milyon Avro’dur. Bu tutarin 9 milyon
Avro’luk  kismi ISKUR hizmetlerinde  (Damismanlik, Egitim ve TYCP)
kullaniimaktadir. ISKUR’ a tahsis edilen bu bitce ile ¢ yil icinde YIY Hizmeti
kapsaminda yaklasik 7.000 kisiye hizmet verilmesi planlanmaktadir.

2006 yilinda OSDP-II kapsaminda agilan 82 kursa 598’i kadin olmak Uzere
toplam 1.945 kursiyer katilmistir. 2007 yilinda ise; Proje kapsaminda acilan 170 kursa
1.246’s1 kadin olmak Uzere toplam 3.248 kursiyer katilmistir. Proje baslangicindan bu
yana (2002-2007) kurslara katilanlarin %41,4’0 kadindir.

Sekil 6: Yillar itibariyle OSDP’ye Katilanlarin Cinsiyete Gore Dagihimi

2002 2003 2004 2005 2006 2007*

@ Kadin @Erkek ‘

Kaynak: ISKUR isgiicti Uyum Dairesi Baskanligi (20.11.2007)
*2007 verileri 21.11.2007 itibariyle alinmistir.

Goruldugi tzere OSDP projesi kapsaminda 6nemli sayida kisinin mesleki
gelisimine katki saglanmistir; ancak bunlar arasinda kadinlarin orani dustkttr. Yillar
itibariyle cinsiyete gore katilimcilarin dagilimi incelendiginde sadece 2005 yilinda

kadin katihmci sayisinin yiiksek oldugu goérulmektedir. 2002-2005 yillari arasinda
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duzenlenen ilk OSDP’ye katilanlarin %42,6’si kadindir. Yukarida belirtildigi tzere bu
projede 11.709 Kisi istindam edilmistir. istindam edilenlerinde ayni oranda kadin oldugu

varsayilirsa; proje sonunda 4.988 kadinin istihdam edildigi sdylenebilir.

4.2.1.2.4 Aktif Isgiicii Programlari Projesi (AIPP)

Avrupa Istihdam Stratejisi’ne uygun etkin istihdam tedbirleri ile hizmetlerin
planlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda ISKUR’a teknik yardim
saglayarak kurumsal kapasitesini glclendirmeyi amaclayan proje; Avrupa Komisyonu
ve Turkiye Cumhuriyeti Hiukimeti arasinda imzalanan bir anlasmaya dayali olarak
2003-2006 yillari arasinda uygulanmis olup biitgesi, 40 milyon Avro’su Avrupa
Komisyonu hibesi 10 milyon Avro’su Hiklmet katkisi olmak izere toplam 50 Milyon

Avro’dur.

Projenin hedef Kitlesi; issizler, kiiciik isletmeler, sosyal taraflar ve ISKUR’dur.
Proje ile, sivil toplum kuruluslari ve ilgili tim sosyal taraflarin, tlkedeki istihdam ve
issizlik sorununun ¢6zimine destek olmalari ve bu amacla proje yiritme
kapasitelerinin guglendirilmesi, ekonomik blyimeyi tesvik amaciyla, bireylerin
ozellikle is yonetimi yeteneklerini ve girisimciligi gelistirmeyi ve issizlerin ve issiz
kalma riski altinda calisan Kisilerin, istihdam edilebilirliklerinin ve iste kalma

sanslarinin yiikseltilmesi hedeflenmistir.?

Proje; Politika, Personel Gelisimi ve Egitimi, Yeni Firsatlar Hibe Plani ve
Kurumsal Yapilanma olmak tizere dort bilesenden olusmaktadir. Yeni Firsatlar Hibe
Plani Ulkede yasanan yiiksek diizeydeki issizligin ¢oziimiine yonelik olarak ISKUR’a
Destek Programi’ni ve bu program kapsaminda da 6zel olarak Hibe Plani’ni gelistirmis

olup, Yeni Firsatlar Programi olarak da adlandiriimaktadir.

Bu kapsamda, issizlerin istindam edilebilirligini artirmak ve calisanlarin
degisimlere uyum saglamalarina yardimci olmak amaciyla sivil toplum kuruluslari ve
ilgili sosyal taraflarca gelistirilen projelere toplam 32 milyon Avro hibe verilmistir. iki
teklif cagrisi sonucunda 1.395 proje teklifi alinmistir. Bu projeler bagimsiz
degerlendiriciler tarafindan degerlendirilmis, projelerden 245’i uygun gorilmis

(bunlardan dordi iptal ya da fesih edilmistir), bu projelerden 48 bin 644 Kisi

128 [SKUR; 2007, s.81.
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yararlanmistir.*?® Uygun goériilen projelerden 30 tanesi dogrudan kadinlara yonelik
calismalari icermekte olup bu projelerden ve diger projelerden yararlanan katihmcilarin
cinsiyete gore dagihmina bakildidinda; kadinlarin projeye Katilanlarin - %40’ ini
olusturdugu gortlmektedir.

Sekil 7: AIPP’ye Katilanlarin Cinsiyete Gére Dagilimi

B Kadin O Erkek

Kaynak: iISKUR

Proje’nin kadin katilimcilarina iliskin detayli veriler asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 22: AiPP Hibe Bilesenin Kadinlara iliskin Verileri

Faydalanan Sayisl 48.644
Issiz Sayisi 30.294
istihdam Edilenler 9.298
Kadin Faydalanan 19.566
Kendi Isini Kuran Kadinlar 647
Calisan veya Kendi Isini YUrGten Kadinlar 1.375
Girisimcilik Kursu Kadin Katilimci 1.781
Engelli Kadin Sayisi 384
Hukumlu/Eski Hukimli Kadin Sayisi 2
Kaynak: ISKUR

Projenin Politika Bileseni kapsaminda; Avrupa istihdam Stratejisi ile uyumlu
Tirkiye’nin insan Kaynaklari Gelisimi Stratejisi (IKG) ve IKG stratejisiyle siki sikiya

129 [SKUR; 2007, 5.82.
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baglantili bir diger calisma olan Tiirkiye icin Ulusal istihdam Eylem Plani (yeni adiyla

Ulusal Reform Programi) taslagi hazirlanmistir. iIKG’de dezavantajli gruplar arasinda

degerlendirilen kadinlarin isgictne ve istihdama katilimlarinin artirilmasina yonelik

stratejiler gelistirilmistir.

Tablo 23: AIPP Kapsaminda Kadinlari Hedefleyen Hibe Verilmis Projeler

Proje Uygulama

Faydalanan Kurulus

Proje Konusu

Yeri
Yalova 'Yalova Belediyesi El Orgiisii Egitimi ve EI Orgiisii Uriinlerinin Pazarlanmasi
istanbul Ulasilabilir Yasam Orgitii Kgnt Te_1r|m|_ Arac[hgl ile ngk _Altlndakl Gruplarin Istihdam ve Gidaj
Guvenliklerini Saglama Projesi
istanbul KAGIDER Kagider Su Damlasi Projesi
Kocaeli insan Kaynaklarini Gelistirme Vakfi ihsaniye'de Tarimsal istihdam ve Kalkinma Projesi
istanbul KAGIDER Kadin Girigimciler is Gelistirme Merkezi (Kagimer)
istanbul (Cagdas Yasami Destekleme g;aogjj_gzig Lise Mezunu Kizlara Meslek Edindirme Ve Uretime Katma
ICagdas Yasami Destekleme Dernegi P, Lo
Zonguldak Zoguldak Subesi ICocuk Bakiciligi Egitim Projesi
IAnkara (Cagdas Yasami Destekleme Dernedji Umjtkti_yden S'in(_:anll Kadinlara Cagdas Yasam igin Egitim Ogretim
lve Uretim Projesi
JAnkara Kadin ve Genglik Platformu Dernegi Kuyumculuk, Taki Tasarimi ve is Egitimleri Merkezi Projesi
izmir Bornova Belediyesi Kadinlar icin "Hasta ve Yagli Bakimi" Egitim Programi
. L . Dogal ve Kiiltiirel Miras Kapsaminda Kirsal Kesim Kadinina
Manisa Sivil Kuruluslar Uyum Dernegi I 6nelik Sardiriilebilir Gegim Projesi
Manisa Manisa Belediyesi (Kadinin Statiisii) PKs)(}ler;n Statlisiiniin Ve Calisma Hayatina Katilmasinin Artiriimasi
. Nigde Mahalli idareler Halicilik EI Sanatlarini PR .
Nigde Gelistirme Ve Yayma Birligi Hali Dokuma Ve Desinatérliigu Egitim-Uygulama Merkezi
Burdur Burdur Bld. Burdur El Sanatlarini Gelistirme Projesi (Alaca Dokuma)
Karaman Karaman Il Ozel Idaresi |[_Dotjal Boya EI Halicili§ Projesi
Isparta Isparta Ticaret ve Sanayi Odas| Isparta Kilimcilik Egitim, Destek Ve Pazarlama Projesi
Elazig Keban Kaymakamligi Sosyal Yardimlasma ve Kilimcilik Egitimi Projesi
Dayanisma Vakfi
Sivas Sivas Ticaret ve Sanayi Odasl Kadin ve Geng Girisimcilerin Desteklenmesi
Sivas Tiirkiye Aile Planlamasi Dernegi Kaqln_lstlhdamm! Estetisyenlik E§itim Ve Uygulama Merkezleri ile
Gelistirme Projesi
GUmughane Kelkit Kaymakamligi Sosyal Yardimlagma Ve Kadin istindamini Gelistirme Projesi
Dayanisma Vakfi
JAmasya Gaziosmanpasa Universitesi Tarim Okulu Euregap Odakli Meyve Uretimi Egitimi
Artvin TEMA Vakfi IArtvin'de issizlere Aricilik Ogreterek istihdam Yaratma Projesi
Uluslararasi Mavi Hilal insani Yardim Ve o -
lArdahan Kalkinma Vakfi JAricilik Egitimleri Projesi
Bayburt Bayburt il Ozel idare Mdarluga Ehram Dokumaciligi Egitimi Ve Yeni Fonksiyonlar Kazandiriimasi

Projesi

Kaynak: ISKUR

110



4.2.1.2.5 Cinsiyet Sorunlari Uzerine _C")zel Bir Odaklanma ile Sosyal Katilim ve
Butunlesmeye Yonelik Pilot Aktif Istihdam Tedbirleri Projesi
ISKUR, 2005 yilinda Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
yurtlarinda yetistirilmis bir grup kiz 6grencinin rehberlik, danismanlik ve egitim gibi
aktif istihdam tedbirlerinden yararlanmasina yonelik bir proje hazirlamistir. Tamami
hibe olan 89.000 Avro bitgeli projenin hedef grubu, SHCEK tarafindan yetistirilmis, 18

yasini doldurmus ve lise ve dengi okul mezunu genc kizlardir.

Avrupa Egitim Vakfi, SHCEK ve iISKUR isbirligi ile Haziran 2005-Aralik 2005
tarihleri arasinda uygulanan proje ile; istihdama giriste dezavantajli bir grup olan
yetistirme yurtlarinda blyiyen bu kizlarin sosyal, psikolojik, kdltiirel ve mesleki
yonden bir butlinluk iginde algilanarak taninmasi ve gerekli egitim programlari verilerek
istihdam edilmesi ya da istihdam edilme sansinin artirillmasi ve bu konuda bir model

olusturulmasi amaglanmistir.**°

Proje kapsaminda, 3 donem halinde toplam 72 kisiye mesleki egitim ve
guclendirme egitimi verilmistir. Bu kursiyerlerden yarisinin istihdami saglanmis, daha
da oOnemlisi yurtta yetisen bu gen¢ kizlarin kendilerine olan &zglvenleri artmis,

calisarak neler yapabileceklerinin farkina varmislardir.

4.2.1.2.6 I1LO isbirligi ile Yuritulen “Tiirkiye’de Yeniden Yapilanmaya Eslik
Edecek Aktif Politikalar: Kocaeli Pilot Projesi”

Bu proje; ekonomik krizin ve 6zellestirmeyi kapsayan yeniden yapilanmanin yol
actigi issizlik oranini dustirmeye yonelik olarak Kocaeli’nde yapilacak isglcl piyasasi
ihtiyac analizine dayanarak aktif isguct piyasasi politikalarinin belirlenmesi ve tim
sosyal taraflarin katilimi ile Kocaeli’nde istihdam hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla,
Eylil 2003 tarihinde diger iller icin de model olusturacak sekilde baslatilmistir. Bu
proje ile; isgiicu piyasasi ihtiya¢ analizi ve meslekler barometresi surekli hale gelmis,
analizlerin il istihdam kurullarinda tartisiimasi ve bu kapsamda isgiici yetistirme
faaliyetleri baglatilmasi saglanmis, is arayanlari eleman arayanlarla en etkin sekilde
eslestirme konusunda ISKUR personeline egitimler verilmis, kayith issizlerin sayisinda
azalma ve ise yerlestirme oranlarinda artis kaydedilmis, girisimcilik ve istihdam agi

yaratilmistir. Ayrica 2006 yilinda; Kocaeli Belediyesi ve Kocaeli Universitesi ile

130 {SKUR; 2007, 5.86.
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gerceklestirilen isbirligi ile 1.000 kadin kursiyere proje kapsaminda girisimcilik egitimi

verilmistir.*!

4.2.1.2.7 Aktif Istihndam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Turkiye is Kurumu’na
Destek Projesi
2006 yili AB mali isbirligi programlamasi kapsaminda iISKUR, AiPP’nin
gelistirilmis bir devami niteliginde olan “Aktif istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde
Turkiye Is Kurumu’na Destek Projesi”’ne baslamistir. Bu proje, secilmis illerdeki -
hedef grup olarak belirlenen dezavantajli - kadinlara ve genglere yoneliktir. Proje
kapsaminda Kurumsal Gelisim ve Hibe Plani olmak Uzere iki bilesen 6ngorilmektedir.

S6z konusu proje kapsaminda secilen 28 ilde (Adana, Ankara, Antalya, Aydin,
Bursa, Balikesir, Corum, Denizli, Diyarbakir, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Malatya,
Manisa, Mersin, istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kocaeli, Konya, Sakarya,
Samsun, Sivas, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa, Zonguldak); kadinlar ve genglerin
istihdam edilebilirligini artirmak icin 2008 yilinda hibeler verilecektir. Projenin tim
Ulkede degil de, yapilan isgiicii piyasasi analizleri dikkate alinarak belirlenen illerde
diizenlenmesi hedef gruplarin projeden istenen fayday! saglamasi agisindan dikkate
degerdir. Bu projenin,Hibe Plani kapsaminda finanse edilecek proje teklifleri secilirken;
gecmis projelerde yasanan olumlu ve olumsuz deneyimlerden yararlanmak projenin

nihai hedefine ulasabilirligini saglamak acisindan son derece 6nemlidir.
4.2.2 MEB’in Mesleki Egitim Politika ve Calismalari

ISKUR, isgiicti yetistirme kurslari araciligi ile verdi§i mesleki egitim
calismalarinda isguicu piyasasinin gereksinimlerini dikkate almakta ve s6z konusu
kurslari isgticl piyasasi politikalariyla uyumlastirmaktayken; MEB ise tlkemizde halkin
genis kapsamdaki yaygin mesleki egitim gereksinimini karsilamaktadir. Zorunlu
egitimi yarida birakan kisilerle 14-44 yas arasindaki okuma yazma bilmeyen kadinlar,
MEB’in yaygin egitim calismalari kapsaminda uygulanan programlarin baslica hedef
gruplarini olusturmaktadir.

131 [SKUR; 2006 Yili Faaliyet Raporu, Yayin No:343., Ankara 2007, 5.31-32.
132 Tynali; a.g.e., s.84.
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MEB’in yaygin mesleki egitim etkinliklerinden asil sorumlu birim Ciraklik ve
Yaygin Egitim Genel Mudirlugii ise de; Kiz Teknik Ogretim ve Ticaret ve Turizm
Ogretimi Genel Mudiirlikleri de temel gérevleri olan 6rgiin mesleki egitime ek olarak
karma veya sadece kadinlara yonelik yaygin mesleki egitim etkinliklerinde

bulunmaktadirlar.

Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudurlagi’nin etkinlikleri Ciraklik Egitimi
Merkezleri ve Halk Egitimi Merkezleri’nde (HEM) yurutilmektedir. Ciraklik egitimi
veren merkezlerin etkinliklerinin neredeyse tamami erkeklere yonelik oldugundan;
burada Turkiye’de yetiskin kadinlara yonelik yaygin egitim hizmetlerinin en biyik
sunucusu ve Ulke dizeyinde en genis egitim agina sahip kurum olan HEM’in

calismalarina deginilmesinde yarar vardir.

Birinci bolumde de belirttigimiz gibi HEM’de; okuma-yazma calismalari,
meslek Kkurslari ve sosyal ve Kkiltirel kurslar olmak Uzere (¢ grupta kurslar
yuratulmektedir.Bu kurslara iliskin 2001-2006 6gretim yili verileri asagidaki tabloda

yer almaktadir:

Tablo 24: Halk Egitimi Merkezlerinin (HEM) 2001-2006 Ogretim Y1l Verileri

Meslek Kurslari Sosyal Kiltlirel Kurslar| OkL:(mu?SLarTma Genel Toplam

Kurs Kursiyer Kurs Kursiyer [ Kurs [ Kursiyer || Kurs | Kursiyer
2001-2002| 28.162 557.000 13.579 346.368 | 17.828 | 354.754 [ 59.569 | 1.258.122
2002-2003| 11.143 510.128 4.726 312.572 2.295 172.647 18.164 995.347
2003-2004| 12.379 552.756 6.017 398.897 2.175 150.133 20.571 |[1.101.786
2004-2005| 35.505 678.842 18.439 458.547 10.605 175.229 64.549 |(1.312.618
2005-2006| 42.004 894.406 26.027 585.347 11.604 194.605 79.635 |[1.674.358

Kaynak: MEB

Merkezlerde 606 kurs tiiriinde hizmet verilebilmekte ve ihtiyaca gore belirtilen

meslek dallarinin altinda degisik “modul” veya “alt programlar” seklinde kurslar
acllabilmektedir. Katilimcilarinin tamami veya blyik ¢ogunlu kadin olan ve toplam
kurslar icinde énemli bir agirliga sahip olan kurslar arasinda; bigki-dikis, el nakisi, el
sanatlari-oyacilik, giyim, halicihk ve makine nakisi gibi geleneksel dallar yer

almaktadir.
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1994-95 6gretim yili sonunda, 905 HEM’de diizenlenen 21.881 meslek kursuna,
325.679 kisi katilmis olup bunlarin %86.8°i (282.697) kadindir. 1999°da yayimlanan bir
calismaya gore; 1990-91°den o gunlere kurslarin sayisinda biitce tasarruf tedbirleri
nedeniyle azalmalar oldugu gozlenmis olup 1990-1995 yillari arasinda meslek kursu
gorenlerin yillik ortalama sayisi ise; 540.380’dir.*® Tablo 25 incelendiginde aradan
gecen on yilhk sirede meslek kurslarina katilan kadin katilimcilarin  oraninin
%86,8’den %61,1’e distugl gorilmektedir. Guniimizde yasanan teknolojik gelismeler
ev hanimlarinin ev yasaminda tizerine diisen is yukiini gittikce azaltirken ve Ulkemizde
yasanan sosyo- kilturel gelismelerle kadinlar artik daha bagimsiz hareket etmekteyken;
bu %25,7’lik dustsin nereden kaynaklandigi kadinlarin diger yaygin egitim kanallarina
mi yoneldigi yoksa yaygin egitimi kullanma oranlarinin gercekten mi dustugu

irdelenmesi gereken dnemli bir sorundur.

Tablo 25: HEM’de Acilan Kurslarin Katilimcilarinin Cinsiyete Goére Dagilimi
(2002-2003)

Halk Egitim Merkezince Agilan o
Kurslar (2003) Kadin Erkek Toplam Kadin %
IMeslek Kurslari 311.473 198.655 510.128 61,1
Sosyo-Kultirel Kurslar 171.399 141.173 312.572 54,8
IOkuma Yazma Kurslari 105.064 67.583 172.647 60,9

Kaynak: TUIK Egitim istatistikleri verileri

TUIK Egitim istatistikleri- Yaygin Egitim Kurumlari (2004-2005 6gretim yili

sonu) verilerine gore;

= 9.630 yaygin egitim kurumu bulunmakta olup bunlarin 1.984’i resmi yaygin
egitim kurumu(HEM, Mesleki Kiz Teknik Genel
Mudurliagu(Pratik Kiz Sanat Okulu ve Olgunlasma Enstitiisti), Erkek Teknik
Genel Mudirlugu (Pratik Kiz Sanat Okulu ve Yetiskinler Teknik Egitim
Merkezi), Ozel Egitim Genel Midiirliiji) ve 7.646’s1 6zel yaygin egitim

EQitim Merkezi,

kurumudur. Bu kurumlarca genel ve mesleki yaygin egitim faaliyetleri
gerceklestirilmektedir. HEM’ler ve Ozel Kurslarin faaliyetlerinin 6nemli bir

bolumi de genel yaygin egitim mahiyetindedir.

133 Akhun, vd.; a.g.e., 5.38.
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S0z konusu yaygin egitim kurumlarindan yararlananlarin %430, 6zel yaygin
egitim kurumlarindan yararlananlarin %37,3’0 ve resmi yaygin egitim
kurumlarindan yararlananlarin; %49,7’si kadindir. Resmi yaygin egitim alan
kadinlarin  %83,8’i bu hizmeti HEM’lerden almistir, HEM’lerden

yararlananlarin ise %56,2’si kadindir.

So6z konusu yillara iliskin verilerde dikkat ¢eken husus, G¢ milyon (zerinde

Kisinin bu faaliyetlere katilmasi ve yaygin egitimde 6zel sektoriin kamudan daha biyik

bir paya sahip olmasidir.

MEB tarafindan 2007 yilinda yayinlanan ve Halk Egitim Faaliyetlerine iliskin

olan 77 sayili genelgede;

tim illerdeki niteliksiz kadin isglclnin eg@itimine ve istihdamina destek
saglayan 6zel hali firmalari isbirligindeki hahlicilik ve kilimcilik kurslarinin
arttirllmasi icin ¢aba gosterilecegi,

isglict piyasasinin ihtiya¢c duydugu nitelikli isglicini yetistirmeye yonelik
meslek kazandirma kurslarina énem ve 0Oncelik verilecegi, bu kurslarin
diizenlenmesinde ISKUR il miidurlikleri ve isgiicii piyasasi ile yakin
ishirligi saglanacagi, bolgede ihtiyac duyulan nitelikli eleman bilgileri
saglanip buna gore kurslarin acilmasina 6zen gosterilecegi, diger kurum ve
kuruluglarla isbirligi halinde acilan kurslarda ortak kurs bitirme belgesi

verilecegi belirtilmektedir.

ilgili genelgede belirtilen bu hususlarda yapilacak isbirliklerinin istenen sonucu

saglayabilmesi i¢in Kurumlar arasi etkili bir isbirligine ve sorumluluk paylasimina

ihtiya¢c duyulmaktadir. Nitekim genelgede belirtilen “bolgede ihtiya¢ duyulan nitelikli

eleman bilgileri” ISKUR tarafindan tespit edilmekte ve il istihdam Kurullar ilde

ISKUR tarafindan verilecek isgiicii yetistirme kurslarinin yillik egitim planini bu

dogrultuda olusturmaktadir. Bu programlar dogrultusunda acilan kurslarin bir kismi da

HEM’ler ile isbirligi halinde gergeklestirilmektedir. Ancak kurs sonrasinda istihndamin

arttirlimasi  hedefleniyorsa; bu kurslarda verilen egitimin amacinin ¢ok iyi tespit

edilmesinin yaninda bu sirecin daha etkin hale getirilmesi ve isbirliginin arttiriimasi

icin nelerin yapilmasi gerektigi Gzerinde durulmasinda yarar vardir.
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MEB’in ilgili Genel Mudurlikleri tarafindan ydritilmus ve kadinlara yonelik

mesleki egitim ve istihdami destekleyici projelerin baslicalari sunlardir:

Yaygin  Mesleki Eg@itim Projesi: 1987-1994 yillari arasinda MEB
koordinasyonunda uygulamaya konulan bu projenin amaci; yaygin mesleki egitim
yoluyla yetistirilen isglicli arzini ve bu egitimden sorumlu kurumlarin kapasitesini
artirmaya yardimci olmaktir. Projede; Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudirligi’ne
bagli 160 HEM ile 55 Ciraklik Egitimi Merkezi, Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel
Mudirltigune bagl 30 Ticaret ve Turizm Egitim Merkezi, Erkek Teknik Ogretim Genel
Mudurlugine bagl 10 Yetiskin Teknik Egitim Merkezi, Kiz Teknik Ogretim Genel
Mudurliagune bagh 15 Kiz Teknik Egitim Merkezi olmak lizere 270 egitim kurumu yer
almistir.™®*  Proje ile s6z konusu kurumlarin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Kiz teknik 6gretimin gelistirilmesiyle ilgili olan yonuyle proje, kiz
teknik 6gretimde hazir giyim, deri hazir giyim, trikotaj ve makine nakislari atdlyelerinin
donatilmasini ve bu atdlyelerde her yas ve egitim duzeyindeki genc kiz ve kadinlarin
yaygin egitim yoluyla egitilerek kadin isgucuniin Uretken hale getirilmesini

hedeflemektedir. 1*°

Ureten Kadin Projesi: 1989-90 6gretim yilinda Ankara ve izmir Kiz Teknik
Ogretim Olgunlasma Enstitiilerinde uygulanmaya baslanan proje, iilke genelinde 11 Kiz
Teknik Ogretim Olgunlasma Enstitiisi’ne yayginlastiriimis olup, egitim olanaklarindan
yoksun, 6rgun egitim sistemi disinda kalmis, kirsal kesimden gelerek biyuk kentlerin
gecekondu bolgelerinde yerlesmis maddi olanaklari sinirh, herhangi bir iste galismayan
veya calistigi halde ek gelire ihtiyaci olan geng kiz ve kadinlara ilgi ve yetenekleri

dogrultusunda egitim olanad saglanmasi amaciyla hazirlanmistir.**

Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Projesi (METGE): Kiz Teknik Ogretim
Genel Mudurligunce 1993 yilinda baglatiimis ve 2000-2001 6gretim yilinda Genel
Mudarlagun sorumlulugu altindaki tim okullara yayginlastirilan projeye uluslar arasi
kaynakli olan Yaygin Mesleki Egitim Projesi’nden de kaynak aktariimistir.™*” Projenin
temel amaci; MEB merkezi yapisini bir 6élctide degistirerek, merkez orgltiince alinan

kararlarin bir kisminin okul diizeyinde alinmasini saglamaktir. Projede kadinlarin daha

13 [SKUR; 2001, s.169.

1% Akhun, vd.; a.g.e., s.41.
136 Akhun, vd.; a.g.e., s.42.
137 [SKUR; 2001, 5.169-170.
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etkin bir bicimde isgicu piyasasina katilmalarini saglamak, endistri ve hizmet

sektoriinde ihtiyag duyulan nitelikli insan giiciinii yetistirmek amaciyla®®

pek cok
calisma ydratilmastir. Mufredata ve egitim ydntemlerine iliskin bu projeyle izlenen
kalite arttirma ve yenileme yaklasiminin, is hayatinda meydana gelen hizh
degisikliklere okullarin daha cabuk ve daha gercekci olarak cevap vermelerine katkida

bulunacagi distiniimektedir.

Temel Egitime Destek Programi (TEDP): Proje finansmaninin tamami Akdeniz
Ekonomik Gelisme Alani (MEDA) fonundan hibe seklinde saglanmis olan TEDP,
Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu tarafindan imzalanan ve uygulamalarina 11
Eylil 2002 tarihinde baslanan 5 yil sureli bir programdir. Temel amaci; yoksullugu
azaltma perspektifinde egitim seviyesini artirarak, egitim kalitesini ve egitime erisimi
iyilestirmek, en dezavantajli kirsal, sehirsel bolgeler ve gecekondularda nifusun yasam
kosullarini gelistirmek ve egitim disinda olan ¢ocuklar, gencler ve yetiskinlerin temel
egitim kapsamina alinmasini olan projenin ézel amaci ise; egitimin kalitesini ve egitime
erisimi iyilestirerek, dzellikle kiz cocuklari ve kadinlar igin yaygin ve érgln egitimin
ortalama seviyesini yikselmektir. Bu gergevede projenin 3. bileseni “En Yogun Go¢
Alan Bes ilin Dezavantajli Bélgelerinde Egitim Sisteminin Disinda Kalan Geng, Cocuk
ve Yetiskinlerin (6zellikle kadinlarin) Egitim Olanaklarinin Guglendirilmesi” olarak
belirlenmis ve bu bilesen kapsaminda 6zellikle okuma-yazma bilmeyen kadinlar ve

sokak cocuklarinin egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi amaclanmaktadir. %

MEB’in gerceklestirdigi Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi
Projesi (MEGEP), insan Kaynaklarinin Mesleki Egitim Yoluyla Gelistirmesi Projesi
(IKMEP) gibi mesleki egitim sistemini giiclendirmeye ve diizenlemeye yénelik bir dizi
basarili projesi daha vardir; ancak bunlarda yapilan calismalarin kadinlarin mesleki
egitimine iliskin yaygin egitim boyutu olmadigindan ve dogrudan kadinlara yonelik

politika bilesenlerini, faaliyetleri icermediginden burada deginilmeyecektir.

138 Akhun, vd.; a.g.e., s.41.
1% http://projeler.meb.gov.tr/tr/tedp.htm (30.11.2007)
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4.2.3 Diger Bakanliklarin, Meslek Kuruluslarinin ve Gonulli Kuruluslarin

Mesleki Egitim Politika ve Calismalari

4.2.3.1 Sanayi ve Ticaret Bakanhgi- Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanliji (KOSGEB)

Kiglk wve orta oOlgekli sanayi isletmelerinin teknolojik yeniliklere hizla
uyumlarini saglamak, rekabet edebilirliklerini ylkseltmek ve ekonomiye katkilarini
artirmak amaciyla kurulan KOSGEB, bu kesime yonelik egitim hizmetleri de
sunmaktadir. KOSGEB, degisen kosullara gore belirlenen egitim ihtiyaclarina yonelik,
sinif i¢gi, laboratuvar veya is basi olmak Uzere teknik, yonetim, mali ve mevzuat
konularinda kisa sureli egitim faaliyetleri gerceklestirmektedir. S6z konusu egitimlere

KOBI sahipleri, yoneticileri ve ¢alisanlari katilabilmektedir.**°

KOSGERB tarafindan agilan is Gelistirme Merkezleri’nde (ISGEM) kadin isletme
sahiplerine de destek saglanmaktadir. Bu ISGEM’lerde yer alan 162 isletmenin 39’u
kadinlarin yardttaga isletmelerdir. KOSGEB , 2005 yilinda gerceklestirdigi Genel
Girisimcilik EQitimi” kapsaminda kadinlarinda yer aldigi 50 egitim programi
gerceklestirmistir. Ayrica OSDP kapsamindaki; “Kiiciik ve Orta Boy isletmeler
Programi  Danismanlik ve Destek Hizmetleri” cercevesinde sagladigi, kadin
girisimlerin islerini  gelistirmelerine yardim amaci guden ve kadin girisimcileri
Ozendirici  hizmetler de vermektedir. Bu baglamda; 29.07.2002 ile 31.12.2005
tarihleri arasinda 414 kisi kendi islerini kurmus olup, kadinlar bu toplam iginde
%30’luk (124 kisi) bir paya sahiptir. Ancak, isverenlerin sadece %5’inin kadin
olduklari dasuntlduginde, bu hizmetlerin kadin girisimciligini harekete gecirmede ve

desteklemede ne derece etkili oldugu tartismalidir.***
4.2.3.2 Basbhakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurligu

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlugl, herhangi bir sosyal
givenligi olmayanlar ile muhtag ve gli¢ durumdaki vatandaslara sosyal yardim
saglamak zere kurulmustur. Genel MudurlGgun, gelir yaratma, beceri egitimi, kirsal
kalkinma, kamu hizmetlerinde gecici istihdam, sosyal altyapr ve hizmetlerin

gelistirilmesi, toplum kalkinmasi, enformasyon ve iletisim teknolojileri sekttriinde cirak

140 [SKUR; 2001, s.91.
¥11L0; a.g.m., 5.15-16.
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egitimi gibi alanlarda proje destek programlari mevcuttur. Bunlar arasinda beceri
gelistirme egitimi, gecici istihdam ve sosyal altyapi projeleri kadinlar bakimindan
ozellikle énemlidir. ilkinde, daha iyi islere girebilmelerini sadlamak iizere yoksul
kadinlarin teknik ve sosyal becerilerle donatilmasi amaglanmaktadir. ikincisinin amact,
kisa sureli bir egitimin ardindan kadinlarin kamu hizmetlerinde gecici olarak
istihdamidir. Uglincti  proje ise, kadinlar dahil yoksul kesimlerin gelir getirici

etkinliklere yonlendirildikleri topluluk merkezlerinin kurulmasini 6ngdrmektedir.#?

4.2.3.3 Guneydogu Anadolu Projesi-Cok Amacl Toplum Merkezleri (GAP-
CATOM)

CATOM,, kirsal kesimden go¢ edenlerin yerlestikleri yoksul kent mahallelerinde
veya kimi koylerde kurulan topluluk temelli sosyal merkezlerdir. 14 yasindan biyik
kadinlari hedef kitlesi olarak tanimlayan CATOM’lar, kadinlarin kendi sorunlarina
iliskin biling ve duyarliliklarini gelistirmeyi, bu sorunlara ¢ozim bulunmasinda onlara
yardimci olmayi hedeflemektedir. Merkezlerde kadinlarin sosyal katilim kapasitelerinin
guclendirilmesi  amaciyla  kamusal — mekanlar  olusturulmakta,  kadinlarin
guclendirilmeleri ve yerel kosullara uygun modeller gelistirilmesiyle, toplumsal cinsiyet
esitligini esas alan kalkinma projeleri gerceklestirilmektedir. CATOM’un program ve
etkinlikleri; egitim ve &gretim, saglik, gelir yaratma, sosyal destek ve kiltiirel-
sosyal etkinlikler olmak (izere bes temel alanda gerceklestirilmektedir. Gelir getirici
etkinlikler baglaminda CATOM kadinlara ortak kullanilan attlyeler ve satis yerleri
saglamakta, temel is egitimi vermekte ve mesleki becerilerini glglendirmektedir.
CATOM’lar bélgede yer alan 31 merkezde bir kismini da iSKUR’la isbirligi icinde
gerceklestirdigi egitimlerde 6.034 kadina egitim vermistir.**

4.2.3.4 Tarim ve Koy isleri Bakanhg

Agirhkli olarak kirsal kesimdeki yetiskinlere yonelik olan yaygin egitim
etkinlikleri; Bakanhga bagh Teskilatlanma ve Destekleme Genel MudurlGgu ile Tarim
Reformu Genel Mudurlugu tarafindan yuratulmektedir. Teskilatlanma ve Destekleme
Genel Muadurltgu, kirsal alanda el sanatlarinin gelistirilmesi ve ciftcilerin egitimine
iliskin calismalar yapmaktadir. Bu hizmetler Egitim Merkezleri ve Gezici Kdy Kurslari

142 hitp://www.sydtf.gov.tr/sydtf_faaliyet.html (30.11.2007)
43110, a.g.m., 5.8, 21-23.
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araciligiyla ydritilmektedir. Egitim Merkezlerindeki kurslarda halicilik, kilimcilik,
agac isleri ve tas egitimi konularinda kurs verilmekte olup bu egitimler 8 ay sireli ve
14-18 yas grubundaki kiz ve erkeklere yoneliktir. 14 yasindan biylk koyli kadinlari
kabul edildigi Gezici Kdy Kurslari ise, Bakanlik il mudirltkleri tarafindan kdylerde
acilan 3 ay sureli kurslardir. 1999 yilinda yapilan bir calismaya gore; 7 Egitim
Merkezinde ydrdtilen kurslardan 1994 yilinda 686 kisi mezun olmustur. 1994 yilinda
94 Gezici Koy Kursu agiimis olup, bu kurslardan 1.662 kisi mezun olmustur. Tarim
Reformu Genel Mudurltgu tarafindan ydrdtilen egitim etkinlikleri; ciftci egitimi,
yetiskin kadinlara yonelik beceri kazandirma kurslari ve sulama ustasi yetistirme
kurslari olmak Uzere (¢ grupta ydritilmektedir. Kurslar Cift¢i Egitim Merkezleriyle (4
adet), Universiteler, Kéy Hizmetleri Arastirma Enstitiisii ve Tarim il Mdirliiklerinin

isbirligi icinde yiiritiilmektedir.***
4.2.3.5 Kiltir ve Turizm Bakanhgi

Kdiltir ve Turizm Bakanligina bagl olarak faaliyet gosteren Turizm Egitim
Merkezleri (TUREM), sektore ara dizey kalifiye eleman yetistiren yaygin mesleki
egitim kuruluslaridir. Turizm isletmelerine personel yetistirme temel egitim kurslari
TUREM tarafindan ydirutilmektedir. Bu merkezlerde, o6rgin orta o6gretimini
tamamlamis issiz genclere “istihdam garantili kurslar” diizenlenmek suretiyle meslek
kazandirilmaktadir.**® TUREM tarafindan yiiriitiilen kurslardan 1994-95 édretim yilinda
929 kisi mezun olmustur. Mezunlarin %32.7’si (304) kadindir.**® 1996-2001 yillari

arasinda ise; bu merkezlerden 4.932 kisi egitim almistir.*’
4.2.3.6 Meslek Kuruluslari ve Gonullt Kuruluslar

Meslek kuruluslari, genellikle Gyelerinin ihtiyaclarina cevap verecek yaygin
meslek egitim faaliyetlerinde bulunmaktayken; bazi meslek kuruluslari Gyeleri
olmayanlara da ac¢ik yaygin mesleki egitim hizmetleri sunar, bazilari ise ileride tyeleri
olma ihtimali yiksek hedef Kkitlelerle ilgilenir. Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonunun ¢iraklik egitimi hizmetleri bu tir ¢alismalara 6rnek gosterilebilir.

Gondlld - kuruluslarinin - yaygin - mesleki egitim faaliyetleri ise; genelde vakif

144 Akhun, vd.; a.g.e., s.51-52.
145 [SKUR; 2001, 5.93.

146 Akhun, vd.; a.g.e., s.52.

147 [SKUR; 2001, s.103.
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statlistindeki bazi gonulli kuruluslar tarafindan surddrilmektedir. Bu hizmeti sunan
kuruluslarin calisma konulari ve hedef kitlelerinin genelde iyi tanimlandigi s6ylenebilir.
Bunlardan Mesleki Egitim ve Kiguk Sanayii Destekleme Vakfi (MEKSA)'nin
kuruculari arasinda; TESK, TOBB, TISK ve TURK-iS gibi énde gelen meslek
kuruluslari ile MEB ve iISKUR yer almaktadir. Yaygin mesleki egitim hizmeti sunan
gonulll kuruluslar arasinda TISK ve bagli isveren sendikalari tarafindan kurulan
vakiflar dikkat cekmektedir. 3

Bununla birlikte kadinlara yonelik dernek ve vakiflarda gerek 6z sermayeleri ile
gerekse yerel kaynakl veya uluslararasi kaynakli projelerle kadinlara yonelik mesleki
egitim calismalari strdiirmektedir. Cagdas Kadin ve Genclik Vakfi, Kadin Dayanisma
Vakfi, Kadin Merkezi, Kadin Girisimciler Dernegi, Kadin Emegini Destekleme Vakfi
gibi vakiflar ve kadinlarin kurdugu/kadinlari desteklemek lzere kurulan kooperatifler
kadinlara verdikleri guclendirme egitimlerinin yani sira mesleki egitim yoluyla beceri
kazandirarak kadinlari isgucti piyasasinda arzu edilen yere ulastirmaya calismaktadirlar.

S0z konu meslek kuruluglart ve gonulli kuruluslarin yaygin mesleki egitim
faaliyetlerine iliskin tlke capinda derlenmis glvenilir veri bulunmamakta olup bu
calismalar kendi icinde 6rgutli olsa bile birbirinden kopuk oldugundan konuya iliskin
genel degerlendirme yapmak gugtr.

4.2.3.7 Belediyeler

Belediyeler Kanunu, vatandaslari is ve meslek sahibi yapmayi amaglayan kurslar
acmay! belediyelerin gorevleri arasinda saymistir. Ankara ve istanbul Biiyiiksehir
Belediyeleri gibi bazi belediyeler, bu gorevlerini yerine getirmek igin daha istekli
davranmakta ve MEB’e bagh kurumlar veya universiteler ile is birligi yaparak
olusturduklari Merkezlerde (Belediye Teknik Egitim Kurslar (BELTEK), Belediye
Meslek Edindirme Kurslari (BELMEK) ve istanbul Sanat ve Meslek Egitim Kurslari
(ISMEK) gibi) agirhkh olarak kadinlardan olusan kursiyerlere meslek kazandirici
kurslar agmaktadirlar. Ancak, yuratilen bu ¢alismalarin strekliliginin blyuk 6lgude

belediye yonetiminde gorev alan idarecilerin konuya yaklasimlarina baglhdir.

Ankara Biuyuksehir Belediyesi tarafindan kurslar; BELTEK’ler ve Ankara’nin
cesitli ilcelerindeki semtlerde BELMEK’ler aracihigiyla gerceklestirilmektedir.

148 [SKUR; 2001, 5.90-91.
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Katilimcilarinin biytk bir béliminid kadinlarin olusturdugu BELMEK lerde; 25 el
becerileri ve meslek edindirme programi bulunmakta olup 2006-2007 6gretim yilinda
bu kurslardan toplam 11.526 kisi yararlanmistir. BELTEK’lerde ise 9 bolim ve 68
bransta hizmet verilmekte olup 1999-2007 yillari arasinda bu kurslardan toplam 61.040

Kisi yararlanmistir.

3 kurs merkezinde 3 bransta 141 kursiyer ile 1996 yilinda egitimlerine baslayan
ISMEK, 201 kurs merkezinde 106 bransta egitim vermektedir. 1996’dan bugiine kadar
ISMEK tarafindan egitim verilen kisi sayisi yaklagik olarak 580 bine ulasmis, Bu
kursiyerlerin 515 binine son 4 yilda egitim verilmis ve ISMEK te yiiriitiilen dogrudan
egitim calismalari yaninda, halk seminerleri, soylesiler, konferanslar, fuarlar, yerel
sergiler, konulu sergiler, genel sergi, satis, yarisma ve yayin gibi egitim strecini
destekleyici mahiyette ¢ok sayida calisma gerceklestirilmistir.

4.2.3.8 Ozel Kurs ve Egitim Merkezlerinin Mesleki Egitim Politika ve

Calismalari

625 Sayili Ozel Egitim Kurumlari Yasasina gore faaliyette bulunan 6zel kurs
yerleri, meslek kazandirici kurslar basta olmak (zere; yetiskinlerin bos zamanlarini
degerlendirme ve kendilerini gelistirme, ¢esitli sinavlara hazirlik ve sirtculik gibi cok

degisik alanlarda kurslar diizenlemektedirler.

Ozel Kurslar tarafindan agilan kurs tirleri arasinda; sadece veya agirhkl olarak
kadinlara yonelik meslek dallar1 arasinda, bigki-dikis, daktilo, bilgisayar, konfeksiyon,
muhasebe ve mankenlik sayilabilir.

1994-95 6gretim yili sonunda,**

= meslek kurslari diizenleyen 6zel kurs yeri sayisi 702,

= dgretim yili sonunda kurslari bitirenlerin sayisi 49.491 kisi olup,
= bunlarin %55.1°i (2.292) kadindir.

2004-2005 dgretim yilina gelindiginde ise;**°

= meslek kurslar diizenleyen 6zel kurs yeri sayisi 7.646,
= dgretim yili sonunda kurslari bitirenlerin sayisi 2.116.550 kisi olup,
= bunlarin %37,35’i (790.609) kadindir.

9 Akhun, vd.; a.g.e., s.55.
130 TUIK Egitim Istatistikleri
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SONUGC VE ONERILER

Diinyada gelismis Ulkelerin mesleki egitim sistemlerine bakildiginda; isglicinin
istihdam edilebilirligini saglamada mesleki egitimin son derece 6nemli bir sosyal
politika aract oldugu, istihdam yapilari incelendiginde ise; istihdamdaki isglctnin
blyuk 6lctide mesleki egitim sisteminden ge¢cmis kisilerden olustugu ve kadin istihdam
oranlarinin yuksek oldugu (kadin istihdam orani AB ve OECD’de yaklasik %55)
gortlmektedir. 2006 yilinda kadin istihdam orani %22,3 olan tlkemizde ise; istihdam
edilebilirligi saglamada mesleki egitim sisteminin 6énemli oldugu herkes tarafindan
kabul edilse de mesleki egitime gerekli 6nem verilmemekte ve mesleki egitimin
istihdama etkisi yeterince analiz edilmemektedir. ISKUR’un bu siirecte istlenebilecegi
onemli roller oldugu disiincesinden hareketle hazirlanan bu ¢alisma da gostermistir ki;
aktif istindam programlari kapsaminda sirddrilen kurslar ve bu kapsam iginde
degerlendirilebilecek kurslar bu sirecte kendilerine atfedilen énem derecesinde etkin
olamamiglardir. OECD’den G. Wurzberg’in; “on yil iginde mevcut teknolojilerin %80’i
degisirken istihdamdaki isguctinin de %80’inin degisecegi”ne dair uyarisi da
unutulmayarak; ekonominin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan glclnin yetistirilmesi
stirecinde meslek kurslarinin etkin olabilmesi i¢in kapsamli politikalar gelistirilmelidir.
Gelistirilecek politikalarda kadinlara yonelik bilesenler, istihndam edilebilirlik temelinde
meslek kurslari ve kadin istihdami arasindaki iliski irdelenerek, kurslarin kadinlarin
istihdam edilebilirligi Uzerinde meydana getirdigi etkiler g6z oéninde bulundurularak

olusturulmahdir.
ONERILER
Kurslarin Duzenlenmesi ve Uygulanmasina Yoénelik Oneriler

Kurum tarafindan 1988 yilindan bu yana diizenli olarak surduriilen meslek
kurslari yiz binlerce issize her yil isgici piyasasinin ihtiyaclarini géz 6niinde

bulundurarak belirlenen meslekler de egitim vermektedir. Gergeklestirilen bu
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egitimlerin dogrudan issizlere yonelik olmasi, bu egitimleri diger kurum ve kuruluslarin
verdigi egitimlerden ayirmaktadir. Meslek kurslari hobi amacli, bireyleri gelistirmeye
ve guclendirmeye yonelik kurslar olmayip belirli amacglar ¢ercevesinde dizenlenmekte
ve secilmis mesleklerde issizlere hizmet vermektedir. Duzenlenmeye basladigr ilk
yillardan bu yana degisen ve gelisen bu kurslarin issizlikle miicadelede daha etkin bir
politika araci olabilmesi i¢in alinabilecek pek ¢ok tedbir bulunmaktadir. Yapilan bu
calisma kapsaminda 6nemli oldugu disunilen ve vurgulanmasi gereken tedbirler,

asagida siralanmistir.

= isgiicli piyasasina donik olarak verilecek egitimlerde —6zelde kadinlara
yonelik egitimlerde- Kurum s6z sahibi oldugunu her platformda hissettirmeli

ve kurumsal yapisini buna uygun olarak sekillendirmelidir.

= Kurumun verdigi kurs hizmetleri, bu hizmetlerden yararlanmanin kursiyerlere
saglayaca@l avantajlar gibi kurslara iliskin kamuoyuna duyurulmasi gereken
bilgiler hizmet binalari éniindeki ilan panolari, Kurum internet sitesi, isbirligi
yapilan kurum ve kuruluslarin internet sitesi, yerel basin, yerel radyolar,
illerde kiralanan bilboardlar ile ulusal medya benzeri uygun vasitalarla

duyurulmalidir.

= Diger kurum ve kuruluslar ile isbirligi icinde yapilan calismalarin etkin bir
sekilde kamuoyuna sunulmasi; Kurumun taninirligini saglama ve Kurum
tarafindan duzenlenen Kkurslara katilimin kursiyerlere sagladigi yararlari
gOsterme agisindan son derece Onemlidir. Ancak bu g¢alismalarin Kurum
tarafindan, kamuoyunun tim kesimlerine istenen dlzeyde duyurulmasi
mumkiin olmamakta, diger taraftan ise isbirligi yapilan kurum ve kuruluslarca
calismanin  tim asamalari  kendi bilinyelerinde gerceklesmis gibi
sunulabilmektedir. Bu durumun 06nine gegebilmek ve dustk maliyetli bir
tanitim firsati yakalamak icin; isbirligi yapilan kurum ve kuruluslara gerek
kursa iliskin hazirladigi bilgi notlarinda, basin duyurularinda, yayinlarinda
olsun gerekse de diger kullandiklari iletisim mecralarinda olsun bu kurs igin

ISKUR ile isbirligi yaptigini belirtme konusunda bir zorunluluk getirilmelidir.

= Dinya ulkelerinde kurslarin gelir ve istihdam etkisine iliskin bir ¢cok arastirma

yapilmistir. Bazi Ulkeler, kurs bittikten yillar sonra bile kursiyerler tzerinde -
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kurs hizmeti ile aldiklari- egitimin gelir ve istihdam etkisini analiz etmektedir.
lyi uygulama ornekleri arastirilarak uygun yéntemler tespit edilmeli ve

ulkemize uygun bir izleme metodu gelistirilmelidir.

Mesleki egitim hizmetleri konusunda uzmanlasmis egitimli personel
calistiriimali, bu stre¢ 6ncesinde bu konuda calisan mevcut personel yapilan
yeni dlzenlemelere uyum saglamasi icin egitilmeli ve Kurum tarafindan
verilen mesleki egitim hizmetlerinin  6nemi konusunda farkindaliklari

arttiriimalidir.

Kurs hizmetleri is arama yardimlari ve danismanhik hizmetiyle birlikte
verilmelidir. Kurslara katilacak kursiyerler belirlenmeden o6nce verilecek
danismanlik hizmeti  gercevesinde ilgi, yetenek ve beklentilerine uygun
nitelikleri kazanabilecekleri mesleklere yonlendirilmeli ve her kursiyerin kendi

nitelikleri gbz 6nline alinarak “bireysel eylem plani” olusturulmalidir.

Gergeklestirilen kurslarda her issizin is bulma sirecini kolaylastirmak icin
izlenmesi gereken farkli yéntemler oldugunu da unutmayarak “bireysel
katithm”lara agirhk verilmeli ve bu katilimcilarin kurs sonrasi izlenmesi
saglanmahdir. Bu sekilde issiz bireyler igin, illerde belirlenmis mesleklerde
acilan kurslarin mi yoksa kendi ihtiyaglari dogrultusunda agilan kurslarin mi
daha fazla fayda sagladigi saptanip isgucu yetistirme kurslarina iliskin yeni

yaklasimlar gelistirilebilir.

Kurumca duzenlenen kurslara katilima iliskin sinirlamalar (24 ay gecmeden
tekrar katillamama ve Ozdrlulerin projeden agilan kurslara en fazla 2 kere
katilmasi) yeniden gbzden gegirilmelidir. Kurslara tekrar katilabilmek igin
zorunlu bekleme siresi sirdirilebilir; ancak bu kati kurallara bagli olmamal

bireysel eylem planina gore revize edilebilmelidir.

Bazi bolgelerde ve illerde kursa katilmak isteyenlerin katlanmak zorunda
olduklari mali kilfeti ileri strerek kurslara katilmadigi gorilmektedir. Bu
sorunu gidermek icin, “kursiyer zaruri gideri” Turkiye geneline yonelik
belirlenmemeli; satin alma giicti farkliliklari, ulasim giderleri de g6ze alinarak

illere gore farkli “kursiyer zaruri gideri” tarifeler uygulanmalidir.
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= Diizenlenen kurslar, kurs turlerine gore ayrilmanin yani sira; OSDP
uygulamasinda da oldugu gibi kurs hizmetini veren kurumlarin niteliklerine

gore de ayrilmali ve farkl istihdam garantisi hedefleri konulmalidir.

= “Isgiicii Egitimi Degerlendirme Anketi Sayisal Sonuglari Formu”na kadin ve
erkek katilimctlarin verileri, kurslar hakkindaki sikayetlerin cinsiyet temelli
olarak gruplanip gruplanmadigini gérmek ve bunu temel alarak sikayetlere
iliskin ¢ozlmler Uretmek Uzere ayri ayri ve genel de@erlendirilmeye uygun

sekilde kaydedilmelidir.

izleme Siirecine Yonelik Oneriler

“istihdam Garantili Kurslari Degerlendirme Cizelgesi” ve “Kendi isini

Kuracaklara Yonelik Kurslari Degerlendirme Cizelgesi” kurumun tim kurslarini
kapsamamakta ve etkin olarak kullanilamamaktadir. izleme siirecine iliskin yeni bir
yapilanmaya gidilmesi ya da surecin revize edilmesi kurslarin katilimcilar Gzerindeki
etkisini 6lgmede son derece 6nemlidir. Yapilan izlemelerin etkin hale getirilmesi igin

Kurumumuz tarafindan alinabilecek bir dizi 6nlem bulunmaktadir:

= Gergeklestirilen meslek kurslarina iliskin izleme sireclerini basariyla
gerceklestiren (lkeler belirlenerek, deneyimlerinden yararlaniimali ve

ulkemize uygulanabilirligi olan modeller tespit edilmelidir.

= Periyodik olarak yapilan izlemelerde sadece isletmelere kisinin neden isten
ayrildigr sorulmamali, isten cikan/cikarilan kursiyere de neden ayrildigi

sorulmalidir.
= jzleme stirecinin kriterleri belirlenmelidir;

e Kursun bitisini takiben izleme icin bir siire standardi olmalidir. Ornegin;
3’er aylik periyotlar belirlendi ise tiim iller bu ¢ercevede diizenli olarak

izlemelerini yapmalidir.

* izlemenin ilgili kursa iliskin kaginci izleme oldugu muhakkak izleme

cizelgesinde belirtilmelidir.
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* Yapilan izlemelerin sanayi, hizmetler, tarim, insaat ve alt dallar olan
sektorlere gore belirlenmis standartlari ortaya konulmalidir. Bu sayede
hangi sektorlerde gerceklestirilen kurslarin istihdama daha cabuk
yansidigl, hangi sektdrlerdekinin uzun vadede istihdam etkisi yaratti§i
saptanabilir ve verilecek kurslarin belirlenmesi slrecinde bu bilgiden

yararlanilabilir.

= Kursiyerleri takip icin olusturulacak izleme formlarinda veri kayitlarinin
cinsiyet ayrimina gore yapilmasi; kadin istihdami onlindeki engellerin ortaya
konulmasi, kursiyer kadinlara kurs sonrasi  verilebilecek hizmetlerin

belirlenmesi agisindan son derece 6nemlidir.
Meslek Kurslari istatistiklerinin Olusturulmasina Yénelik Oneriler

Kurumun meslek kurslarindaki basarisina, katilimcilarin profiline, katilimci
kadinlara kurslarin istindam etkisine iliskin analiz yapmayi amaclayan bu ¢alismanin
karsi karsiya kaldigi kisithiliklardan en 6nemlisi istatistiklere iliskindir. Kurumun
meslek kurslarina iliskin verileri derlerken asagida belirtilen hususlari dikkate almasinin

faydali olacagi dustntlmektedir.

= Toplumsal cinsiyet temelinde veri toplamanin 6nemine dayanarak istatistik
raporlarina, bu hizmetlerden yararlanan kadinlara iliskin detayli bilgiler

konulmalidir.

= Gerek kurslar da gerekse uygulanan projelerde isbirligi yapilan kurum ve
kuruluslar kurslarin verisini isbirligi yapilan kuruma atifta bulunmadan sadece
kendi verisi gibi sunabilmekte; bu ise veriler arasi uyumsuzluga ve
mukerrerlige ve de saghkh rakamlara ulasilamamasina neden olmaktadir. Bu
sadece Kurumun gerceklestirdigi kurslarin degil yaygin egitim sisteminin de
baslica sorunlarindandir. Kurum, kendi galismalarinda bu sorunun giderilmesi

icin neler yapilabilecegini degerlendirmelidir.

» Kurum tarafindan gerceklestirilen tim kurslara iliskin detayli analizler
yapilabilmesi icin saglikh verilere ulasiimasi gerekmektedir. Kurumun
gerceklestirdigi projeler cercevesinde sunulan kurs hizmetinin de “kurum

tarafindan gercgeklestirilen kurslar” ile birlikte degerlendirilmesi saglkh
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verilere ulasilmasinda son derece 6nemlidir. Bunun gergeklesebilmesi igin;
projelerin detayl verilerinin her yil bitiminde isgiici Yetistirme Sube
Madurlagd’ nun -belirtilen istekler gercevesinde diizeltilmis- veri formatina
uygun olarak hazirlanip ilgili sube mudurlugine génderilmesi gereklidir. Bu
saglandiinda, dizenli kurslar disinda projeler de yilhk veriler igine dahil
edilebilecek ve kurumun kurslara iliskin gercek basarisi ortaya
konulabilecektir. Aksi takdirde her projeye iliskin ayri ayri -kurs sayilari,

katilimci sayilari disinda- analiz yapmaya uygun veri olmayacaktir.

= isglicti yetistirme kurslarina iliskin istatistikler Kurumun istatistik
yilliklarinda sadece 2 tabloda; iller itibariyle ve meslekler itibariyle yer
almaktadir. Oysaki bu bilgiler kurslar hakkinda analiz yapmak igin yetersiz
kalmaktadir. istatistik yilliklarinda kurslara iliskin daha detayl tablolar

olmalidir. Bu tablolarda;

* TUIK tarafinda HiA belirtilen issizlerin ve ISKUR’a kayith issizlerin ne

kadarinin kurslardan yararlandigina,

e kursiyerlerin cinsiyete, yas gruplarina, egitim durumuna gore dagilimina
iliskin genel verilerin yani sira; ayni degiskenleri cinsiyet temeline

dayanarak analiz etmeye uygun verilere,

® kurs verilen mesleklerin -toplam olarak ve cinsiyet temelinde- sektorel

dagilimina,

® hangi egitim dizeyindeki bireyin (kadin-erkek ayrimi da gozetilerek)

hangi meslekte egitim aldigina,
® kurslarin izlemelerine dair bilgiler yer almalidir.
Kadinlara Yénelik Oneriler

Ne ISKUR tarafindan ne de diger kuruluslar tarafindan verilen egitimler tek
basina kadin istihdamini arttirmak icin yeterli degildir. Ancak yapilan arastirmalar
gostermektedir ki issizlere yonelik olarak diizenlenen meslek kurslarinin istihdam etkisi
kadinlarda daha yiksek oranlardadir. Avrupa Komisyonunun bir degerlendirmesine

gore; danismanlik hizmetlerinden on kat daha maliyetli olan mesleki egitim
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programlarinin —maliyetlerinin katlanilabilir olmasi igin- etkin bir politika araci olarak
kullanilmasi ve istihdam edilebilirlik stirecine gercek anlamda katki saglamasi
o6nemlidir.  Kurum kadinlara yonelik belirleyece@i stratejilerle kadin istihdamini
arttirmada bu kurslardan en iyi sekilde yararlanabilir. Asagida kadin istihdami

sorununu ¢ozmede meslek kurslari aracilig yapilabilecek bazi ¢alismalara deginilmistir:

= Kurumun, issiz kadinlara yonelik olarak genel politikalarini belirlemenin
yaninda aktif istihdam tedbirleri kapsaminda da neler yapilacagini belirlemesi

ve buna uygun eylem planlari gelistirmesi gerekmektedir.

= Basta da belirtildigi gibi, Dunya Ulkelerinde kadinlara yodnelik dizenlenen
meslek kurslarinin gelir ve istihdam (zerindeki etkisine iliskin arastirmalar
yapilmaktadir. Kurum, Ulkemizde yapilacak bu c¢alismalarin énctliguni

Ustlenmelidir.

» Katilimcilart kadin agirhkli olan kurslarda isbirligi yapilan kurum ve
kuruluslar belirlenirken kadinlarin kurs sonunda istihdam edilme durumlari da
g6z 6ninde bulundurulmalidir. Ornegin; HEM’lerle birlikte gerceklestirilen
kurslar da dahi, kursun -nihai hedefi olan- istihdama yansimasini gérmek igin

kursiyerleri isgilicl piyasasina taslyacak bir paydasin varhgi aranmalidir.

= Hizmetlerin yerellestirilmesini, kurs yerlerine ulasamayacak kursiyerlere
kurslarin gottralmesini saglamak tzere; Belediyelerle isbirligine gidilmesi ve
sirece kursiyerlerin isglicti piyasasina girmesini kolaylastiracak meslek oda ve
kuruluslarinin da dahil olmasinin saglanmasi kadin issizlere ulasma noktasinda
son derece oOnemlidir.  Kurumumuz binyesinde, cesitli isbirlikleriyle
olusturulacak “mobil kurs merkezleri” de kurslara gelemeyen kadinlara

ulasmak agisindan yararli olacaktir.

= Oziirltlere yonelik kurslarda ve issizlik sigortasi kapsaminda actlan kurslarda
kadinlarin agirhkh olarak katildiklari bilisim alanindaki mesleklere yonelik
verilen egitimler sonrasi kadinlarin istihdam durumlari da degerlendirilerek bu
alanda kadinlara yonelik kurslar agilabilir. 2006 yilinda, bu alanda agilan
kurslara katilan erkeklerin sayisi kadinlarin G¢ katindan fazladir. Oysa mevcut

bu kurslara kadinlarin katilimi arttirilabildigi gibi kadin katilimeci agirhkli
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meslekler ile bilisim sektoriinin i¢ ice gectigi yeni alanlarda (bilgisayarh
motif/desen tasarimi benzeri) kadinlar icin farkli egitimler diizenlenebilir.

= Tarimdan kopan ve bir kismi vasifsiz isguct olarak calisan, bir kismi ise
isguct piyasasindan ¢ekilen kadinlara yonelik kapsamli mesleki egitim
politikalari gelistirilmelidir. Ornegin; kirsal bélgelerin ekolojik gelisimi uygun
olarak; kdylerde ormancilik, ¢evre koruma, fidanhk kurma ve bahcecilik gibi
alanlarda ilgili bakanliklara yapilacak isbirligi ile tarimdan ¢ozllen kadin
isguctinin mesleki becerilerini arttirmaya yonelik isgucu yetistirme kurslari

dizenlenebilir.
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EK 1: ILLERIN KENDI iSINI KURACAKLARA YONELIK iSGUCU YETiISTIRME KURSLARI

DEGERLENDIRME CiZELGESI (iZLEME)

7] = 2o Il c o =
5 5 £ g =i L% 5 5 2g_R8 o8 s
o2 o g £ » € =2%Q 2= »>E LG o £ >x8+¢
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z =5 Y < S £ = =Rl X v == 22> S25> G
= < Y = © — K] £ =0 Sy mg==9?¢ NG =0
< =T & 2 = o o 235 DEgc cc2g833| 2280
2 ? 4 3 = c g3 S8c3 CETEX5| 25802
< s o o 3 28 aNETO Kendi | Bir Isyerinde s Zx s ¢ SEEZ
< o 2 > g_g © isini Galismaya | Toplam |~ & 20 X gﬂ”
Kuran Baslayan
2006- Bilgisayar
Amasya 1 1 Operatri 10.07.2006 | 15.08.2006 14 19.01.2007 157 0 0 0 0
2006- Bilgisayar
Amasya 5 1 Operatbri 10.07.2006 | 15.08.2006 12 19.01.2007 157 0 2 2 16,67
2006- Isitma ve
Amasya 3 1 Dogalgaz ic | 10.07.2006 | 14.09.2006 12 19.01.2007 127 0 1 1 8,33
Tesisatciligl
2006- Isitma ve
Amasya 4 1 Dogalgaz ic | 01.11.2006 | 29.12.2006 15 19.01.2007 21 0 0 0 0
Tesisatciligl
AMASYA-TOPLAM 4 53 0 3 3 5,6
Isyerlerinin
~ - . kapasitesinin kugik
Artvin | 209 1 Garson-Senvis | 18.04.2006 | 10.06.2006 | 12 | 11.01.2007 215 0 7 7 58 olmas, dcretlerin
dusuklugd, kayitdisi
sukiugu, kayitaig
istihdam
Artvin 20f7' 1 Gocuk Bakicisi | 16.01.2007 | 07.04.2007 | 30 06.07.2007 90 0 3 3 10 Gocuk bakiminin
yanisira ev temizligi
ya_\pmalarl c_ia
Arvin | 2007 1 Cocuk Bakicis | 16.01.2007 | 07.04.2007 | 30 | 05.10.2007 181 0 4 4 10 Istenmesi
. 2007- Folklorik Bebek Sermayenin
Artvin 3 1 Yapimi 14.02.2007 | 07.05.2007 15 04.09.2007 120 0 0 0 0 maliyetli olmasi
Isyerlerinin
2007- kapasitesinin kugik
Artvin 4 1 Tabldot As¢isi | 19.03.2007 | 04.05.2007 15 04.08.2007 92 0 2 2 13 olmasi, Ucretlerin
dusukluga, kayitdisi
istihdam
ARTVIN-TOPLAM 5 102 0 16 16 15,68
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10| Aydin 2056' 1 E‘é‘;ilg‘l’l%‘l'k 30.11.2005 | 23.04.2006 | 17 07.02.2007 290 0 3 3 17,64
1| Aydn |20 1 Ahsap Boyama | 11.04.2006 | 12.07.2006 | 15 | 19.01.2007 101 15 0 15 100
12|  Aydin 203?6' 1 Taki Tasarimi | 13.04.2006 | 20.07.2006 | 11 19.01.2007 183 10 1 11 100
13 Aydn | 20 1 Nakis Mefrusat | 13.04.2006 | 20.07.2006 | 14 | 19.01.2007 183 14 0 14 100
14|  Aydin 2026' 1 Gocuk Bakicisi | 19.04.2006 | 28.05.2006 | 22 | 13.02.2007 261 0 0 0 0
15|  Aydin 2026' 1 Hallclk | 24.04.2006 | 20.10.2006 | 30 29.01.2007 101 12 0 12 40
AYDIN-TOPLAM 6 109 51 4 55 50,45
2006- Kilim
16| Bayburt 1 - |01.08.2006 | 27.10.2006 | 11 31.01.2007 96 0 0 0 0 Ev hanimi olma,
Y 1 Dokuyuculugu calismak istememe,
2006- Kilim uygun maasl bir is
17| Bayburt ) 1 Dokuyuoulugu | 01:08.2006 | 27.10.2006 | 11 16.05.2007 201 0 2 2 18,18 bulamama
BAYBURT-TOPLAM 2 22 0 2 2 9,09
L 2006- - is alani olmamasi,
18 | Gumashane | < 1 Temel Giyim | 08.08.2006 | 08.12.2006 | 22 02.03.2007 84 0 0 0 0 e
GUMUSHANE-TOPLAM 1 22 0 0 0 0
Trikotaj Corap Kamuda ¢alismak
19‘ Konya | 2006 1 praivg 06.02.2006 | 03.05.2006 | 19 08.01.2007 250 0 2 2 10,5 e
KONYA-TOPLAM 1 19 0 2 2 10,5
20| Tekirdag 2086' 1 Mirebbiye | 25.07.2006 | 27.09.2006 | 16 Subat 07 127 0 0 0 0
s 2006- Di§.tem.ve
21| Tekirdag ) 1 gundiliaier | 26:07-2006 | 09.11.2006 | 14 Subat 07 85 0 0 0 0 Romen
22| Tekirdag 20,36‘ 1 Bahgivan | 07.08.2006 | 02.10.2006 | 12 Subat 07 124 0 0 0 0 "a‘a;grf;'ii””a
N 2006- Dig. Miizik duizenlenmesi
23| Tekirdag 4 1 Al imeiss, | 07.08.2006 | 04.10.2006 | 15 Subat 07 123 0 0 0 0
S 2006- Saglik
24| Tekirdag 5 1 Hooetisi | 07.08.2006 | 04.11.2006 | 8 Subat 07 93 0 0 0 0
TEKIRDAG-TOPLAM 5 65 0 0 0 0
ORTALAMA:
GENEL TOPLAM 24 392 1"}33;’:;"6 51 27 78 19,89
yapilmistir.

Kaynak : Illerden Gelen Izleme Yazilarindan Derlenmistir.
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EK 2: ILLERIN ISTIHDAM GARANTILI iSGUCU YETISTIRME KURSLARI

DEGERLENDIRME CIZELGESI (iZLEME)

Kursun Bitis Tarihi lle fisten
Agllan ve Mezun Istihdam h q Halen Isten Calisanlarin Isyerinden Ayrilan
1l Sira No Arastirilan Meslek Adi 565'?“?"" Bitis Tarihi Olan Edilen Ara§t|[man|r_1 e Yaplle_m T.a"h Calisan Ayrilan Istihdam Kursiyerlerin
Tarihi Yapildig! Tarih Arasindaki Glun A q
Kurs Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Edilenlere orani | Ayrilma Nedenleri
(%)
Dikis Makinesi "
1 Aydin 2006-1 1 Operatorlig 16.01.2006 | 16.04.2006 18 6 13.02.2007 303 3 3 50 Sektrel Durgunluk
2 Aydin 2006-2 1 PVC imalat isgisi 17.04.2006 | 03.10.2006 8 5 19.01.2007 108 5 0 100
AYDIN-TOPLAM 2 26 1 8 3 72,7
3 Bursa 2006-1 1 Punto Kamfﬁ;je Makine | 56, 02.2006 | 17.03.2006 155 155 20.02.2007 340 135 20 87,1
4 Bursa 2006-2 1 Punto Ka,{’A"D"’:]kt;/je Makine | o6 032006 | 31.03.2006 171 171 19.02.2007 325 167 4 97,66
5 Bursa 2006-3 1 Punto Ka,{’A"D"’:]‘i;’je Makine | 56032006 | 14.04.2006 76 76 19.02.2007 311 76 0 100
6 Bursa 2006-4 1 Punto Kama:h;e Makine |54 042006 | 22.05.2006 77 77 21.02.2007 275 76 1 98,7 istifa, Askerlik
7 Bursa 2006-5 1 Punto Kam?h;e Makine | 1 05,2006 | 29.05.2006 175 175 23.02.2007 270 163 12 93,14
8 Bursa 2006-6 1 Punto Kam?:%e Makine | 46 05,2006 | 05.06.2006 111 111 21.02.2007 261 110 1 99,1
9 Bursa 2006-7 1 Punto Kam?:%e Makine | 55 05.2006 | 16.06.2006 95 95 22.02.2007 251 95 0 100
10 Bursa 2006-8 1 Kablo Agi Montaj Oprt. | 08.05.2006 | 05.06.2006 44 42 02.12.2006 180 35 7 83,33 Allevi Sebepler ve
saglik problemleri
11 Bursa 2006-9 1 Kablo Agi Montaj Oprt. | 05.06.2006 | 30.06.2006 49 49 02.12.2006 155 35 14 71,43 olarak belirtilmigtir.
12 Bursa 2006-10 1 Kablo Ag Montaj Oprt. | 12.06.2006 | 07.07.2006 37 37 02.12.2006 148 34 3 91,89
13 Bursa 2006-11 1 Kablo Agi Montaj Oprt. | 03.07.2006 | 28.07.2006 51 51 02.12.2006 127 22 9 82,35
14 Bursa 2006-12 1 Kablo Agi Montaj Oprt. | 11.07.2006 | 07.08.2006 61 61 07.12.2006 122 55 6 90,16
15 Bursa 2006-13 1 Kablo Agi Montaj Oprt. | 11.07.2006 | 07.08.2006 44 44 07.12.2006 122 32 12 72,73
16 Bursa 2006-14 1 Kablo Agi Montaj Oprt. | 24.07.2006 | 18.08.2006 48 48 07.12.2006 111 22 6 87,5
17 Bursa 2006-15 1 Kablo Agi Montaj Oprt. | 31.07.2006 | 25.08.2006 44 44 10.12.2006 107 37 7 84,09
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18 Bursa 2006-16 1 Kablo Al Montaj Oprt. | 07.08.2006 | 04.09.2006 36 36 10.12.2006 97 36 0 100
19 Bursa 2006-17 1 Kablo Al Montaj Oprt. | 07.08.2006 | 04.09.2006 89 88 10.12.2006 97 76 12 86,36
20 Bursa 2006-18 1 Kablo Al Montaj Oprt. | 14.08.2006 | 11.09.2006 25 25 23.12.2006 103 25 0 100
21 Bursa 2006-19 1 Kablo Al Montaj Oprt. | 21.08.2006 | 18.09.2006 83 82 23.12.2006 9% 74 8 90,24
22 Bursa 2006-20 1 Kablo Al Montaj Oprt. | 28.08.2006 | 25.09.2006 20 20 23.12.2006 89 16 4 80
23 Bursa 2006-21 1 Kablo Al Montaj Oprt. | 04.09.2006 | 29.09.2006 86 82 28.01.2007 121 49 33 59,76
24 Bursa 2006-22 1 Kablo Al Montaj Oprt. | 04.09.2006 | 29.09.2006 33 33 23.12.2006 85 31 2 93,94
25 Bursa 2006-23 1 Kablo Al Montaj Oprt. | 11.09.2006 | 06.10.2006 36 36 28.01.2007 114 33 3 91,67 Ailevi Sebepler ve
saglik problemleri
26 Bursa 2006-24 1 Kablo Agi Montaj Oprt. 02.10.2006 01.11.2006 53 53 28.01.2007 88 43 10 81,13 olarak belirtilmistir.
27 Bursa 2006-25 1 Kablo Al Montaj Oprt. | 20.10.2006 | 21.11.2006 84 84 12.02.2007 83 78 6 92,86
28 Bursa 2006-26 1 Kablo Agi Montaj Oprt. | 30.10.2006 | 24.11.2006 49 49 12.02.2007 80 40 9 81,63
29 Bursa 2006-27 1 Kablo Al Montaj Oprt. | 06.11.2006 | 01.12.2006 51 51 02.03.2007 91 49 2 96,08
30 Bursa 2006-28 1 Kablo Al Montaj Oprt. | 13.11.2006 | 08.12.2006 52 52 02.03.2007 84 50 2 96,15
31 Bursa 2006-29 1 Kablo Agi Montaj Oprt. | 20.11.2006 | 15.12.2006 48 48 02.03.2007 77 45 3 93,75
32 Bursa 2006-30 1 Kablo Agi Montaj Oprt. | 27.11.2006 | 22.12.2006 42 42 02.03.2007 70 40 2 95,24
33 Bursa 2007-1 1 Kablo A§i Montaj Oprt. | 04.01.2007 | 24.01.2007 50 49 19.05.2007 115 40 9 82
34 Bursa 2007-2 1 Kablo Al Montaj Oprt. | 15.01.2007 | 03.02.2007 38 38 19.05.2007 105 33 5 87
35 Bursa 2007-3 1 Kablo Al Montaj Oprt. | 26.02.2007 | 17.03.2007 37 34 29.08.2007 165 25 9 74
36 Bursa 2007-4 1 Kablo A§i Montaj Oprt. | 12.03.2007 | 31.03.2007 38 38 29.08.2007 151 32 6 84 Deneme Siresi
37 Bursa 2007-5 1 Kablo Aji Montaj Oprt. | 20.03.2007 | 09.04.2007 35 35 29.08.2007 142 31 4 89 Bagansiziy ve Istfa
38 Bursa 2007-6 1 Kablo Al Montaj Oprt. | 27.03.2007 | 09.04.2007 39 39 29.08.2007 142 35 4 90
39 Bursa 2007-7 1 Kablo Al Montaj Oprt. | 03.04.2007 | 24.04.2007 39 39 29.08.2007 127 30 9 77
40 Bursa 2007-8 1 Kablo Agi Montaj Oprt. | 16.04.2007 | 07.05.2007 55 55 29.08.2007 114 43 12 78
41 Bursa 2007-9 1 Kablo Al Montaj Oprt. | 25.04.2007 | 15.05.2007 60 60 08.09.2007 116 51 9 85
42 Bursa 2007-10 1 Kablo Ag1 Montaj Oprt. 02.05.2007 23.05.2007 58 57 14.09.2007 114 52 5 91
43 Bursa 2007-11 1 Kablo Agi Montaj Oprt. | 11.05.2007 | 02.06.2007 34 34 14.09.2007 104 30 4 88 B a?aerrl‘selrz'}le;’%ﬁfma
44 Bursa 2007-12 1 Kablo Al Montaj Oprt. | 15.05.2007 | 05.06.2007 19 19 17.09.2007 104 18 1 95
45 Bursa 2007-13 1 Kablo Al Montaj Oprt. | 24.05.2007 | 13.06.2007 59 57 17.09.2007 9% 50 7 88
BURSA-TOPLAM 43 2586 2571 2289 282 89,03
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2006/ Mermer Susleme Tas Ikametgah
46 Burdur S 02.10.2006 | 11.01.2007 29 18 26.04.2007 105 16 2 88 Degisikligi Saglik
2007-1 Susleme -
Nedeni
a7 Burdur 2006/ Mermer Stsleme Tas | o, 15005 | 11.01.2007 29 18 06.08.2007 207 13 3 80 Kendi istegi
2007-2 Susleme
48 Burdur 2007 Mermer Susieme Tas | 22.01.2007 | 26.04.2007 30 15 06.08.2007 102 15 0 100
BURDUR-TOPLAM 88 51 44 5 86,27
49 Guimiighane 2007 Terzilik 07.03.2006 | 05.06.2006 14 8 02.03.2007 270 8 0 100
GUMUSHANE-TOPLAM 14 8 8 100
50 Hatay 2006-1 Atdlye Marangozu PVC | 03.07.2006 | 04.10.2006 15 4 28.03.2007 175 4 0 100
51 Hatay 2006-2 Gaz Alti Kaynakgilgi | 03.07.2006 | 04.10.2006 19 12 28.03.2007 175 12 0 100
Bilgisayarli On
52 Hatay 2006-3 Mhaeehe 17.03.2006 | 07.07.2006 16 6 28.03.2007 264 6 0 100
HATAY-TOPLAM 50 22 22 100
53 Kayseri 2006 Grafikerlik 15.05.2006 | 12.09.2006 7 6 24.01.2007 134 5 1 83,33 istifa
KAYSERI-TOPLAM 7 6 5 1 83,33
. . Kendi
54 Kocaeli 2006-1 Konfeksiyon Isgiligi 26.06.2006 10.10.2006 66 65 26.01.2007 108 62 3 95,3 Istegdi,isverence
isten ¢ikarma
55 Kocaeli 2006-2 Biiro Yonetimi ve 02.01.2006 | 31.05.2006 74 64 26.01.2007 240 64 0 100
Sekreterlik
56 Kocaeli 2006-3 Givenlik Gorevlisi 13.06.2006 | 10.07.2006 40 2 29.01.2007 203 2 0 100
KOCAELI-TOPLAM 180 131 128 3 97,7
i ~ Hali Dokuyucu (otomatik Kendi istekleri ile
57 Nigde 2006-1 tozgah) 08.05.2006 | 29.06.2006 18 18 17.01.2007 202 14 4 77,77 aynima
58 Nigde 2006-2 Hal DOk;g?hgc’mma“k 03.07.2006 | 23.08.2006 17 17 17.01.2007 147 17 0 100
59 Nigde 2006-3 Vaterci 10.07.2006 | 23.08.2006 18 18 17.01.2007 147 16 2 88,88
60 Nigde 2006-4 iplik isgisi 01.09.2006 | 26.10.2006 6 6 17.01.2007 83 5 1 83,33
i | Hali Dokuyucu (otomatik Kendi istekleri ile
61 Nigde 2006-5 torgah) 08.05.2006 | 29.06.2006 18 18 09.04.2007 284 14 4 77,77 ayrima
62 Nigde 2006-6 Hal D°k$’2‘$h§°‘°ma"k 03.07.2006 | 23.08.2006 17 17 09.04.2007 229 17 0 100
63 Nigde 2006-7 Vaterci 10.07.2006 | 23.08.2006 18 18 09.04.2007 229 16 2 88,88
64 Nigde 2006-8 iplik isisi 01.09.2006 | 26.10.2006 6 6 09.04.2007 165 5 1 83,33
NIGDE-TOPLAM 118 118 104 14 88,13




Kendi istekleri ile

65 Tokat 2006-1 1 Konfeksiyon Isiligi 10.04.2006 | 06.07.2006 28 20 22.01.2007 200 5 15 25 aymima
L istifa, adres
66 Tokat 2006-2 1 Konfeksiyon IsGiligi 08.05.2006 | 31.08.2006 54 39 22.01.2007 144 27 12 69 degiskig
67 Tokat 2006-3 1 Konfeksiyon Isciligi 24.07.2006 | 13.11.2006 25 18 01.05.2007 169 14 4 77 istifa
68 Tokat 2006-4 1 Konfeksiyon isiligi 10.04.2006 | 06.07.2006 28 20 01.05.2007 299 3 17 15 Ke”d;;fﬁ';" ile
o istifa, adres
69 Tokat 2006-5 1 Konfeksiyon isciligi 08.05.2006 | 31.08.2006 54 39 01.05.2007 243 23 16 59 Segiokid
TOKAT-TOPLAM 5 189 136 72 64 52,94
70 Usak 2006-1 1 Katlama isgisi 11.09.2006 | 13.10.2006 13 13 19.01.2007 98 9 4 69 Kend;}',ffﬁﬂkf" ile
2006/ Dikis Makinesi
71 Usak Soorh 1 Operatdridgn 27.12.2006 | 26.02.2007 6 5 11.04.2007 44 5 0 100
USAK-TOPLAM 2 19 18 14 4 77,77
ORTALAMA: 157
GENEL TOPLAM 72 3277 3072 giinde izleme 2666 376 86,78
yapilmistir.

Kaynak : Illerden Gelen Izleme Yazilarindan Derlenmistir.
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