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TESEKKUR

ISKUR istihdam Uzmanlig1 Tezi hazirlama asamasinda ve ii¢ yillik yetisme
doneminde bilgi ve tecriibeleriyle manevi desteklerini  gordiigiimiz tim
yoneticilerimize Vve c¢alismamin her asamasinda desteklerini esirgemeyen tez

danismanim Istihdam Uzmani Sayin Sinan OK’a;

Birlikte ¢alismaktan onur duydugum Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskan1 Saymn

Abdullah TASALTIN ve iistadim Istihdam Uzmani Sayin Yiicel KARAKOYUN’a;

Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskan1 Mehmet ASLAN basta olmak iizere

tiim Daire Baskanlarimiza;

Is yasamimizda ve tez siirecinde bizlerden desteklerini esirgemeyen, bilgi ve
tecriibelerini bizlere aktaran, bizlere listatlik yapan, egiten, yol goésteren, bizleri hig

yalniz birakmayan tiim Istihdam Uzmanlarina;

Is yasaminda ve 6zel yasamda siirekli dayanisma i¢inde olan ve tez siirecinde de

birbirlerinden yardimlarini esirgemeyen tiim Istihdam Uzman Yardimcilarina;

Bilgi ve tecriibelerinden dogrudan ya da dolayl olarak faydalandigim Tiirkiye Is
Kurumunun degerli personeline, Sosyal Gilivenlik Uzmanlarina ve Calisma

Uzmanlarma;

Ulke orneklerini derlerken bilgi paylastmi konusunda comert davranan

WAPES’e iiye tlilkelerin degerli temsilcilerine;

Ve ozellikle hayatimin her doneminde sevgi ve desteklerini hep hissettigim, bu
yogun tez caligmasi doneminde de yanimda olan ve sonsuz destek veren sevgili aileme

tesekkiirlerimi sunuyorum.



ONSOZ

Istihdam Tesvikleri, Aktif Isgiicii Politikalar1 arasinda yer alan en 6nemli isgiicii
politikas1 araglarindan biridir. Isgiicii piyasasindaki sorunlarin ¢dziimii igin politika
yapicilar tarafindan siklikla kullanilan bu uygulamalar, 1929 Ekonomik Buhraninin
ardindan toplum yararma programlarla isgilicii piyasasina miidahale ederek krizin
etkilerinin azaltilmaya g¢alisilmasiyla baslamistir. Tiirkiye’de ise 1913 yilinda ¢ikarilan
Tesvik-i Sanayi Kanunu ile baslayan cesitli alanlardaki tesvik uygulamalari, siireg

icerisinde ¢esitlendirilerek ve gelistirilerek uygulanmaya devam etmistir.

Istihdam tesvik politikalar1 tarih boyunca yasanan ekonomik krizler sirasinda
kullanildig1 gibi zamanla Kamu Istihdam Kurumlarmin diizenli olarak uyguladig:
politikalar haline gelmistir. Ozellikle 2000 yili sonrasinda hiz kazanmistir ve isgiicii
piyasasinda gelistirilmek istenen alanlar veya ¢ozlilmek istenen sorunlar i¢in biitiin

tilkelerde ¢esitli formlarda uygulanmaya devam etmektedir.

Bu c¢alismada diinya iilkelerinde uygulanan politikalara yer verilerek, Tiirkiye’de
2000 y1l1 sonrasi yiirtirliige konulan sigorta prim tesvikleri ile ilgili mevzuat kronolojik
olarak incelenmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda; Tiirkiye’de tesvik sisteminin
daginik ve karmasik bir yapida oldugu ve bir takim eksikliklerinin oldugu ortaya
konulmustur. Bu sorunlar1 ¢6zmek ve kapsamli, tutarli, etkili bir tesvik sisteminin isler
hale getirilmesi i¢in yasal ve kurumsal bazi diizenlemelerin yapilmas: gerekliligi
belirtilerek, alinabilecek tedbirler ve uygulanabilecek politikalara yonelik Onerilerde

bulunulmaya calisilmistir.

Bu ¢aligmanin Kurum hizmetleri agisindan faydali olmasint ve konu ile ilgili

yapilacak caligmalara kaynak teskil etmesini temenni ederim.
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KKDF : Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu

KOBI : Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

KOSGEB : Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig

KRW : Gliney Kore Wonu

LMP : Labour Market Policies — Isgiicii Piyasas1 Politikalar1

LTANF : Long-term Temporary Assistance for Needy Families - Yoksul Aileler i¢in Uzun Siireli
Gegici Yardim

LVL . Letonya Latsi

LWTC : Low Wage Tax Credit - Diisiik Ucret Vergi Indirimi

MXN : Meksika Pesosu

NAB : National Alliance of Business - Ulusal {s Ittifak:

NAV : Norge Arbeids-og Velferdsforvaltninga - Norveg Isgiicii ve Refah Kurumu

NJTC : New Jobs Tax Credit - Yeni isler Vergi Indirimi

NOK : Norveg Kronu

NSW : National Supported Work Demonstration - Ulusal Destekli Is Uygulamasi

NzD : Yeni Zelanda Dolar1

OECD : The Organisation for Economic Co-operation and Development — Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii

PET : Programa de Empleo Temporal - Gegici istihdam Programi

PIMMT : Programa de Jovenes Mas y Mejor Trabajo - Gengler I¢in Daha Fazla ve Daha Iyi Isler
Program



PLMP : Passive Labour Market Policies — Pasif Isgiicii Piyasasi Politikalar1

POE : La Préparation Opérationnelle a I’Emploi - Istihdam Igin Operasyonel Hazirlik

PRSI : Pay Related Social Insurance — Sosyal Sigorta Katkisi

R.G. : Resmi Gazete

RMI : Revenu Minimum d'Insertion - Minimum Gelir Destegi

SCyE : Seguro de Capacitacion y Empleo - Mesleki Egitim Ve Issizlik Sigortas1 Programi

SEK : Isve¢ Kronu

SFI : Swedish for Immigrants - Go¢menler I¢in Isvegge

SGK : Sosyal Giivenlik Kurumu

SME : Small and Medium Esnterprises - KOBI

SNAP : Supplemental Nutrition Assistance Program - Gida Takviyesi Destek Programi

SSI : Supplemental Security Income - Tlave Giivenlik Geliri

SSP : The Self-Sufficiency Project - Oz Yeterlilik Projesi

SSP Plus : The Self-Sufficiency Project Plus - Oz Yeterlilik Projesi Art1

STANF : Short-term Temporary Assistance for Needy Families - Yoksul Aileler I¢in Kisa Siireli
Gegici Yardim

TAA : Trade Adjustment Assistance - Ticaret Dengeleme Destegi

TDK : Tiirk Dil Kurumu

TISK : Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

TJTC : Targeted Jobs Tax Credit - Hedeflenmis Isler Vergi indirimi

TKDK : Tarimsal ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu

TTGV : Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

TUBITAK : Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu

TWS : Métis Targeted Wage Subsidies - Métis Hedeflenmis Ucret Siibvansiyonu

UMP : Ut a munkahoz Program - Calismaya Giden Yollar

TYP : Toplum Yararina Programlar

vb. : Ve Benzeri

vd. : Ve Digerleri

WAPES : World Association of Public Employment Services

WEP+ : Work Experience Programme Plus - s Tecriibesi Programi

WFTC : Working Families Tax Credit - Calisan Aileler Vergi indirimi

WIA : Workforce Investment Act - Isgiicii Yatirim Yasasi

WINTC : Work Incentive Tax Credit - Is Tesviki Vergi indirimi

WOTC : Work Opportunity Tax Credit - Is Firsatlar1 Vergi Indirimi

WTC : Working Tax Credit - Caliganlar Vergi indirimi

WTO : World Trade Organization — Diinya Ticaret Orgiitii

YIEPP : The Youth Incentive Entitlement Pilot Project - Gengler Igin Tesvik Yetkisi Pilot Projesi



GIRIS

Tarih boyunca politika yapicilar, cesitli amaglarla yon vermek istedikleri
ekonomik alanlarda, farkli tesvik mekanizmalarini hayata gecirmislerdir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkeler, 6zellikle II. Diinya Savasi'ndan sonra, biiyiime ve kalkinmadaki
yarista one gecebilmek icin rekabet halindedirler. Hem s6z konusu kalkinma yarisi hem
de donem donem yasanan ekonomik krizler iilkelerin, yatirimlari, tasarruflari, sermaye
birikimini ve istihdami artirmak {izere diizenlemeler yapmalarin1 gerektirmektedir. Bu
amagcla iilkeler tesvik politikalarina sik¢a basvurmaktadirlar. ! Tesvik politikalarinin
diger ekonomik araglara gore genis bir alana niifuz edebilme ve hizli etki edebilme gibi
bir Ustlinliigii vardir. Ancak her politikada oldugu gibi tesvik politikalarinda da dogu

planlama, etkinligi artirmaktadr. 2

Istihdam Tesvikleri, Aktif Isgiicii Politikalar1 arasinda yer alan en 6nemli isgiicii
politikas1 araglarindan biridir. ¥ Ulkelerin cogu bu tedbiri diger ekonomik araglarla
birlikte uygulayarak, iilkede isgiicline katilimi, istthdami, kayitli istihdami artirmak ve
ozellikle isgiicli piyasasinda dezavantajli olan gruplarin durumlarinin iyilestirmek ve

onlara firsat esitligi saglamak amaciyla kullanmaktadir.

Diinya literatiiriinde tesvik kelimesi “incentive” kelimesine karsilik gelmekle
beraber istihndam tesviki “employment incentive”, kullanim yerine gore tim aktif
istihdam politikas: tedbirlerini kapsayabildigi gibi sadece mali destek iceren tesvikler
i¢in de kullanilabilmektedir. Aslinda literatiirde mali destek iceren tesvikler i¢in bir alt
tanimlama olarak, siibvansiyon (subsidies) tanimi kullanilmaktadir ve tesviklerin
uygulama araglarindan birisidir. Tiirkiye’de ise, istihdam tesviki kavrami gogunlukla
sigorta prim tesvikleri anlaminda kullanilmaktadir ve esasen bu da bir siibvansiyon

aracidir.

! Yavan, Nuri; “Tesviklerin Bélgesel Ekonomik Gelisme Uzerindeki Etkisi: Ampirik Bir Analiz”, Ekonomik
Yaklasim, Cilt:22, Sayt: 81,2011, S.65-68

2 Ciloglu, Ismail; “Tesvik Politikalarinin Yénlendirme Giicii”, Hazine Dergisi, Say1:13, 2000, S.29-32

® OECD; Coverage And Classification Of Oecd Hitp://Www.Oecd.Org/Els/Emp/42116566.Pdf (09.09.2013)
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Bu aciklamalar dogrultusunda, bu calismanin asil konusu siibvansiyonlar
olmakla birlikte Tiirkiye’de kullanilan sekli itibariyle bu kavramlar, ”Tesvik” olarak
ifade edilmistir ancak anlam ayrimi yapilmasi gereken yerlerde, “Siibvansiyon”,
“Devlet Yardim1”, “Kredi”, “Is Yaratma Programlar1” gibi kavramlar da kullanilmistir.
Ozellikle mevzuata iliskin agiklamalarda mevzuatta hangi isimle yer aliyor ise 0
kavramin kullanilmasina ve {lilke uygulamalarinda uygulandigr iilkedeki ismiyle
anilmasma dikkat edilmistir. Bu baglamda, Birinci Bdliimde diinya ve Tiirkiye
literatiirtine gore kavramsal g¢ergeve belirlenecek ve tesvik cesitleri incelenecektir.
Tesvikler ayn1 zamanda bir ALMP programi oldugu i¢in, LMP, ALMP ve PLMP

kavramlarina da yer verilmistir.

Ikinci Boliimde diinyada tesvik sisteminin gelisimine kisaca deginilerek OECD
ve EUROSTAT tarafindan kullanmilan ALMP smiflandirmast  ve Istihdam
Siibvansiyonlarinin bu siniflandirmadaki yeri ifade edilecektir. Diinyadaki {icret
lizerindeki yiiklere ve Kamu Istihdam Kurumlari tarafindan vyiiriitiilen istihndam tesvik
uygulamalarina deginilecek sigorta prim tesvikleri ve vergi tesvikleri gibi dolayli
desteklerin yani sira iicret siibvansiyonu adi altinda isverene mali destek saglayan
programlara da yer verilecektir. Isgiiciiniin egitimi icin yapilan ¢aligmalardan ve isbasi
egitim programlarindan, program sonunda siibvansiyonlu istthdam saglayanlara yer
verilirken, istthdamla dogrudan baglantili olmayan yatirinm tesvikleri, yesil enerji
tesvikleri, kiiltiirel tesvikler gibi uygulamalar konu dis1 birakilacaktir. Ayrica bazi
iilkelerde  girisimcilik  programlari  Kamu  Istihdam  Kurumu aracilifiyla

yiiriitiildiigtinden, bunlara da kisaca deginilecektir.

Ucgiincii Boliimde, Tiirkiye’de tesvik sisteminin gelisimine kisaca deginilerek
2000 yili sonrasi uygulanan sigorta prim tesvikleri Kronolojik olarak incelenecektir.
Isgiicii egitim programlar ve igbasi egitim programlari ise, egitim sirasinda katilimciya
mali destek saglamakla birlikte katilimer s6z konusu programlar sonucunda istihdam
edildigi zaman mevcut Istihdam Tesvik Kanunlari kapsaminda degerlendirildigi i¢in ve
mevcut Istihdam Tesvik Kanunlarma detayli olarak deginilecegi icin, bu programlar
konu dis1 birakilacaktir. Yatirnm tesvikleri ise isttihdama dolayli destek saglamakla
birlikte bu calismada yalnizca, yatirim tesviklerini ve istthdam tesviklerini bir biitiin

icerisinde ele alan Bolgesel Tesvik Sistemi uygulamalarina yer verilecektir. Girisimcilik



Tesviklerine iliskin hibeler veya maddi destekler Tiirkiye’de, CSGB biinyesinde

uygulanmadigi i¢in deginilmeyecektir.

Dordiincii boliimde, diinyadaki ve Tiirkiye’deki uygulamalar degerlendirilecek,
uygulanmakta olan politikalarin eksik yonleri ve heniiz uygulanmamis politikalara yer
verilecektir. Ayrica Tirkiye’deki sistemin eksik yonleri belirlenmeye calisilarak tesvik

sistemine iliskin Onerilerde bulunulacaktir.



BIiRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. TESVIKLER VE SUBVANSIYONLAR

Ekonomik literatiirde tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak veya iilkelerin kalkinma stratejilerine ve
mevcut sosyo-ekonomik ve toplumsal yapilarina bagli olarak belirli aktivitelerin
yapilmasina veya yapilmamasina 6zendirmek amaciyla kamu tarafindan saglanan nakdi

veya gayri nakdi destekler paketi olarak tanimlanabilir. 4

Siibvansiyon ise Diinya Ticaret Orgiitii’ne (WTO) gore; kamu tarafindan mali
katkida bulunulan, fonlarin dogrudan transferini (yardim, kredi, vb.) ve fonlarin veya
bor¢larin olast dogrudan transferini (kredi teminatlar1) kapsayan, devlet gelirlerinden
feragat edilen, devletin genel altyapr disinda mal veya hizmet temin ettigi veya satin
aldigi, devletin herhangi bir fon mekanizmasina édeme yaptigi, devletin herhangi bir
organi bu islemleri yliriitmesi i¢in gorevlendirdigi veya talimat verdigi durumlarda

uygulanan politikalara denilmektedir. >

Tesvik, Tirk Dil Kurumu (TDK) Giincel Tiirkge Sozlik’te, “isteklendirme,
6zendirme” olarak; ° Iktisat Terimleri Sozliigii’nde ise “Belirli bir iktisadi veya sosyal
amaca ulasabilmek icin maddi destek ve hukuki kolayliklar bi¢iminde verilen 6dil”
olarak tanimlanmustir. ' Stibvansiyon ise, Giincel Tiirkge Sozlik’te “destekleme”; 8
Iktisat Terimleri Sozliigii'nde “Devlet tarafindan iiretici veya tiiketicilere dolayli veya

dolaysiz olarak yapilan karsiliksiz mali yardim. Desteklenen belirli mal veya

* incekara, Ahmet; Tiirkiye’de Tesvik Sistemi, ITO Yayimnlari, Yaym No: 1995- 10, 5.9 ve ATO; Tiirkiye’de
Uygulanan Tesvik Politikalari, ATO Yaynlari, Yayin No: 14, Ankara Haziran 2000, s.7

>WTO:; Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi http://www.ekonomi.gov.tr/upload/9EC2D2F7-D8D3-
8566-4520EBBFE6359F4F/SCM-TUR.pdf (12.07.203)

® TDK; Giincel Tiirkge Sozliik; “Tesvik” ve “Siibvansiyon” maddesi
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&view=gts (12.07.2013)

" TDK; Bilim ve Sanat Terimleri Sozliigi; “Tesvik” ve “Siibvansiyon” maddesi
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&view=bilimsanat&kategoril=bakdetay2&sozid=IKT
(12.07.2013)

8 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&view=gts
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hizmetlerle ilgili plan veya program” olarak tanimlanmustir. ° Dolayisiyla tesvik ve

stibvansiyonun anlam olarak birbirlerine ¢ok yakin kavramlar oldugu goriilmektedir.

Tegvikler makro ve mikro ekonomik amaclar dogrultusunda, genel olarak
iiretimi destekleme ve idame amacina yoneliktir. Ozel kisilere tiikketim amaciyla yapilan
yardimlar tesvik ya da siibvansiyon olarak adlandirilmaz. Bu tiirde devlet yardimlarina

literatiirde ““sosyal yardim” denilmektedir. 10

Tesvikler ve Siibvansiyonlar, 6zel sektoriin yatirim, istihdam, ihracat ve benzeri
ekonomik faaliyetlerde bulunma arzularmi giiclendirmek amagclariyla devletin
kullandig1 enstriimanlardir ve 6ziinde birer devlet miidahalesi aracidir. Dolayisiyla hem
diinya literatiiriinde hem de Tiirkiye literatliriinde her ikisi birlikte “Devlet Yardimlar1”

olarak da adlandirilmaktadir.
1.1.1. Tesvik Politikasi

Tesvikler, ekonomik yapinin istenen sonuglara ulagmasi igin siklikla bagvurulan
ekonomi politikas1 dnlemleridir. Tesvik politikalari, genel ekonomi politikasinin bir alt
dali olup, ekonomik birimleri belirli davraniglara yonlendirerek amaglanan sonuglarin
gerceklesmesini saglamaktadir. Kisaca, tesvik politikalari, maliye ve para politikasi ile
kurumsal ve teknolojik aracglarin belirli bir kismin1 kapsayarak bunlari, belirlenmis

ekonomik amagclarin gerceklesmesi yoniinde bir araya getirmektedir. 1

Tesvik politikalari, bolgeler arasi gelir ve gelismislik diizeyi farkliliklarini
ortadan kaldirmak gibi sosyal amaclarin yani sira, istthdam yaratmak, yatirimlar tesvik
etmek, yonlendirmek, desteklemek, katma degeri yiiksek gelismis teknolojileri
kullanmak ve nihai olarak ekonomik istikrar1 ve bilyiimeyi saglamak gibi ekonomik

amaclarla da kullanilan bir kamusal politika aracidir. 12

®  http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&view=bilimsanat&kategoril=bakdetay2&sozid=IKT

10 Aktan, Can; Pliitokrasi ve Tesvik Kollamacilik, http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/rant-
kollama/plutokrasi.htm (12.07.2013)

™ Diiriis, [lhami; Tiirkiye’de Vergi Tesvik Onlemleri, Mahiyeti ve Etkinligi, istanbul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2005, s.3-4

12 Giiven, Aytekin; “Tiirkiye de Iller Arasinda Gelir Esitsizliginde Tegvik Politikalarimin Rolii: Bir Ayrigtirma
Analizi”, Akdeniz Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Say1:17, Antalya, 2007, s. 21.



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&view=bilimsanat&kategori1=bakdetay2&sozid=IKT
http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/rant-%20%20kollama/plutokrasi.htm
http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/rant-%20%20kollama/plutokrasi.htm

Tesviklerin diger kamusal politikalardan farki ya da avantaji, ekonomiye
dogrudan enjekte edilmesidir. Bu nedenle uygulamalarin etkisi daha kisa siirede ortaya
cikabilmektedir. Hizli tepki alma imkani, uygulamalarin olduk¢a genis bir alanda
kullanilmasimi1  saglamaktadir. Verilen tesvikler devletin kamusal maliyetini
olustururken tesviklerin bolgeye saglayacagi katma deger, istihdam ve diger ekonomik

ve sosyal avantajlar ise kamusal fayday1 olusturmaktadir. *3
1.1.2. Tesvik Cesitleri

WTO, “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasi”, siibvansiyonlari ii¢
baslik halinde siniflandirilmaktadir. WTO’ya gore siibvansiyonlar baslangicta, Yasak
Siibvansiyonlar, Dava Edilebilir Siibvansiyonlar ve Dava Edilemeyen Siibvansiyonlar
olarak iice ayrilmistir. Ancak Dava Edilemeyen Siibvansiyonlar icin 5 yil siire
verilmistir ve bu siire doldugu i¢in Dava Edilemeyen Siibvansiyonlar yiiriirliikkten
kalkmistir. Anlasma c¢ercevesinde yasak silibvansiyonlar ve dava edilebilir

siibvansiyonlar asagidaki sekilde tanimlanmistir. 14

Yasak Siibvansiyonlar: Thracat performansma bagli olan ve yerli mali iiriinlerin

kullanimini tegvik eden siibvansiyonlardir.

Dava Edilebilir Siibvansiyonlar: Kullanilan siibvansiyonun Diinya Ticaret
Orgiitii’ne iiye olan bagka bir iiye iilkeyi olumsuz etkilemesi, iilkenin yerli sanayiine ve
iilke menfaatlerine zarar vermesi durumunda, s6z konusu siibvansiyonlar, Dava

Edilebilir Stibvansiyonlardir.

Amagclarina gore tesvikler; yatirim tesvikleri, iretim tesvikleri, kalite ve
verimlilik artisina yonelik tesvikler, dis ticaret tesvikleri, dogrudan yabanci yatirimlara
yonelik tesvikler, genel ekonomik kalkinma tesvikleri, bolgesel kalkinma tesvikleri,
sektorel kalkinma tesvikleri, girisimcilik tesvikleri, Ar-Ge tesvikleri, teknolojik
yenilikleri kullanmaya ve gelistirmeye yonelik tesvikler, kapasite artigina yonelik

tesvikler, cevre yatirnmlarina yonelik tesvikler, kiiltiir yatirimlarina yonelik tesvikler,

¥ Cilogly; a.g.m., s. 29-32
14 hitp://www.ekonomi.gov.tr/upload/9EC2D2F7-D8D3-8566-4520EBBFE6359F4F/SCM-TUR.pdf
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isletmelerin iflasim1 veya tasfiyesini Onlemeye yonelik tesvikler, istthdam artigina
yonelik tesvikler, vb. olarak cok c¢esitli basliklarda smiflandirilabilir. Tegviklerin
piyasaya hizla tesir eden bir iktisadi ara¢ olmasi, kullanim amacini her gegen giin

genisletmektedir. 15

Istihdam artisina yonelik tesvikler ise verilis amacma gore, kendi igerisinde
ayrica simiflandirilabilir. Bunlar; isglici piyasas1t goOstergelerinin iyilestirilmesine
yonelik tesvikler, kayit dis1 ekonominin ve kayit dis1 istihdamin onlenmesine yonelik
tesvikler, isgiicline nitelik kazandirilmasina ve nitelikli isgiiclinlin artirilmasina yonelik
tesvikler, isgiicii piyasasinda dezavantajli olan gruplarin istihdaminin artmasina yonelik
tesvikler, isini kaybeden isgiiciine gecici gelir destegi saglamaya yonelik tesvikler, isini
kaybeden isgiiciiniin yeniden istihdamina yonelik tesvikler, kriz dénemlerinde isgiiniine
gecici gelir destegi saglanmasina yonelik tesvikler, vb. olarak ¢ok ¢esitli amaclarla

kullanilabilmektedir.

Verilis sekillerine gore tesvikler; ayni tesvikler, nakdi tesvikler, karsilik
mukabili nakdi (kredi) tesvikler, vergi tesvikleri, sigorta prim tesvikleri, fonlar
araciligiyla saglanan tesvikler, garanti ve kefalet tesvikleri ve fiyat tesvikleri seklinde

siniflandirilabilir. *®*

Istihdam tesvikleri ise, verilis sekillerine gore, arz yonlii tesvikler, talep yonlii
tesvikler ve 1s arama destekleri olarak siniflandirilabilir. Talep yonlii tesvikler; isvereni
tesvik ederek, daha fazla kisiyi istthdam etmesi, istthdam ettigi kisi sayisin1 korumasi,
ise iliskin faaliyetlerini genisleterek yeni istthdam alanlar1 yaratmasi amacini tasiyan
tesviklerdir. Arz yonlii tegvikler ise, calismanin marjinal faydasini yiikselterek, issizleri
sosyal yardim almak yerine is aramaya ve c¢alismaya Ozendiren tesviklerdir. Bu tiir
tesvikler genellikle, issizlik sigortasi gibi issizlikten kaynaklanan sosyal harcamalarini
azaltmak isteyen ve issizlik oram1 ¢ok yiiksek olmayan sistemlerde kullanilan

tesviklerdir. Ulkelerin ¢cok az bir kismu isgiicii eksikligi cekmekte, cogunlukla isgiicii

15 http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/rant-kollama/plutokrasi.htm
18 http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/rant-kollama/plutokrasi.htm
*  Aktan’m simflandirmasindan yararlanilmis ancak mevzuat gergevesinde eklemeler ve degisiklikler yapilmistir
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arzinda fazlalik yasanmaktadir. Bu sebeple iilkeler daha cok talep yonlii tesviklere

agirlik vermektedirler.'’
1.2. LMP PROGRAMLARI

Istihdam Siibvansiyonlar1, isgiicii piyasas1 politikast (LMP) programlarinin bir

tiirii olan “Aktif Isgiicii Piyasasi Politikasi” (ALMP) programlarindan biridir.

Bu baglamda LMP, bir iilkede ekonomik biiyiimeyi ve istikrar1 saglayarak refah
diizeyini artirmak, tretim faktorlerini etkin Kullanarak gelir yaratmak, yaratilacak
gelirin esit ve adil dagilimin1 gergeklestirmek, sosyal adalet ve firsat esitligini saglamak,
yoksullugu onlemek, issizlik ve yarattigi olumsuz sonuglarla miicadele etmek, vb.
amaglarla uygulanan; bireylerin insan onuruna yarasir bi¢imde yasamalarina olanak

taniyan ilke, kural ve usuller biitiiniidiir.*®

LMP, Aktif ve Pasif Politikalar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. istihdamin
desteklenmesi acisindan, Pasif Istihdam Politikalarindan Aktif Istihdam Politikalarina

gecis, son yillarda en dikkat ¢ekici gelismelerden birisidir.*
1.2.1. ALMP Programlan

ALMP, programlari; issiz bireylere rehberlik, kocluk hizmeti, eslestirme, egitim,
1s kuliipleri gibi hizmetler sunarak, isverenlere isgiicli piyasasina girmekte zorlanan
gruplar1 istihdam etmesi igin tesvik vererek, issizlere ve isverenlere yeni igler kurarak
istihdam yaratmalari, becerilerini ve is kapasitelerini gelistirmeleri konusunda destek

vererek, istthdamin artirilmasina ve yeni isler yaratilmasina yonelik programlardlr.20

OECD smiflandirmasina gére ALMP programlari; Kamu istihdam Hizmetleri,

Egitim ve Mesleki Egitim, Is Rotasyonu ve Is Paylagimi, Istihdam Siibvansiyonlar,

7 smith, Christoper; International Experience with Worker-side and Employer-side Wage and Employment
Subsidies, and Job Search Assistance Programmes: Implications for South Africa, Poverty Action Lab,
Massachusetts Institue of Technology (MIT), Human Sciences Research Council, Nisan 2006, s.5-23

18 Karaduman, Ozce; Avrupa Birligi’nde Aktif istihdam Politikalari ve Tiirkiye, Dokuz Eyliil Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali, Yaymlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi [zmir, 2006, s.4

1 Smith; a.g.e., 5

2 Age., s5



Engelli istihdam1 ve Mesleki Rehabilitasyon, Toplum Yararina Programlar, Girisimcilik

Tesvikleri basliklarindan olusmaktadir.?
12.2. PLMP Programlar

PLMP programlari, is arayanlara veya isini kaybedenlere mali destekler sunarak
bir yandan issizligin bireyler ve toplum tizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek
diger yandan gegcici siireyle bu bireylerin maddi sorunlarina destek olarak is bulmalari

i¢in onlara uygun ortam saglamak {izere uygulanan programlardir. 22

OECD siniflandirmasina gére PLMP programlari; isini kaybedenlerin gelirinin

korunmas ve desteklenmesi ve erken emeklilik uygulamalarindan olusmaktadir.?
1.3. ISTIHDAM TESVIKLERI

Iktisat politikalarin temel amaci, gelir ve istihdami arttirmaktir. Ekonomik
biliylimenin, iiretim ve gelir artisinin yani sira istthdam olanaklar1 da yaratmasi gerekir.
Is giicii piyasasindaki dengeleri gézetmeyen ekonomik biiyiime, ekonomik krizlere ve
istikrarsizliklara yol acabilmektedir. Son yillarda Tiirkiye’de ve diinyada sikca
goriilmeye baslayan istihdam yaratmayan biiyiime, iilkeleri iiretecekleri politikalarda
istihdam yaratma olgusuna dikkat etmeye zorlamaktadir. Bu politikalarin en 6nemli

araci ise istihdami tesvik eden mekanizmalardir.?*

Diinya literatiiriinde, “Istihdam  Tesviki”, uluslararas1 incelemelerde
“employment incentive” olarak kullanilmaktadir. 2 Hem kapsam hem de ¢esit itibariyle
genis bir konu olmakla Dbirlikte istihdamin tesvik edilmesi anlaminda

degerlendirildiginde ALMP ile ayn1 anlamda kullanilabilmektedir.

2L hitp://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf

2 Smith; a.g.e., 55

3 hitp://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf

" (Ozsunar, Fulya; 2000°li Yillarda “istihdam Yaratmayan” Biiyiime Aragtirmasi, Tesvik Uygulamalar:
Acisindan Sektorel Degerlendirme, Sosyal Giivenlik Uzmanlig1 Yaymnlanmamis Tezi, Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanlig1, Ankara, Mayis 2012, s.14-33

% hitp://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf
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Buna gére; Kamu Istihdam Kurumlari tarafindan verilen is eslestirme hizmetleri,
issizlerin veya istihdamdaki isgiiciiniin egitimi i¢in yapilan uygulamalar, dezavantajli
gruplarin istihdami i¢in yapilan uygulamalar, kamu kurum ve kuruluslari veya sivil
toplum kuruluslar1 tarafindan istihdamin artirilmasi, o6zendirilmesi i¢in yapilan

caligmalar istihdamin tesvik edilmesi olarak anlamlandirilabilmektedir.

Istihdam siibvansiyonu ise, istihdam tesviki kavraminin igerisindeki alt
kavramlardan birisidir ve literatiirde “employment subsidy” olarak ge¢mektedir.
Genellikle istihdam tesvikleri i¢in verilen dolayli veya dolaysiz mali destekleri
kapsamaktadir. Vergi indirimleri, sosyal katki o6demelerindeki indirimler, iicret
siibvansiyonu, istthdam edilen fert basina verilen nakit destekler, vb. siibvansiyonlara
ornektir. Ozellikle Amerika, Kanada gibi bazi iilkelerin literatiiriinde siibvansiyon,
“credit” (kredi) olarak da adlandirilabilmektedir. S6z konusu iilkelerde “credit”, drnegin
“tax credit” olarak kullanildiginda, aslinda igverenin maliyetlerini azaltmaya yonelik
vergi indirimini ifade etmektedir. Bir¢ok tilkede siibvansiyon verilerek diizenlenen
programlarda yaratilan veya desteklenen istthdama “siibvansiyonlu istihdam”
(subsidizied employment) denilmektedir. “Is Yaratma Tesvikleri” (Job Creation
Incentives) terimi de, esasen “Is Yaratmak” olmakla birlikte, bazi iilkelerde,

Tiirkiye’deki anlamiyla “ilave istihdam tesvikleri” olarak kullanilan bir kavramdir.

Tiirkiye’deki uygulamalarda, istihdam tesvikleri seklinde anilan uygulamalardan
genellikle, sigorta prim paylarinda indirimler veya muafiyetler ile gelir vergisi
stopajinda indirimler veya muafiyetler anlasilmaktadir ancak aslinda bu destekler,
dolayli siibvansiyondur. Ayrica birgok iilkede siibvansiyon aract olarak kullanilan iicret
stibvansiyonu uygulamas1 Tiirkiye’de yoktur. Dolayisiyla Tiirkiye’de istihdam

baglaminda, tesvik ve siibvansiyon ayni anlamda kullanilmaktadir.

Bu calismada 2000 yili sonrasi uygulanan sigorta prim tesviklerine detayli
olarak deginilecektir. Isgiicii egitim programlari ve isbasi egitim programlari ise, egitim
sirasinda katilimciya mali destek saglamakla birlikte katilimer s6z konusu programlar
sonucunda istihdam edildigi zaman mevcut Istihdam Tesvik Kanunlari kapsaminda
degerlendirildigi i¢in ve mevcut Istihdam Tesvik Kanunlarina detayli olarak
deginilecegi i¢in, bu programlar konu dis1 birakilacaktir. Yatirim tesvikleri ise

istthdama dolayli destek saglamakla birlikte bu ¢alismada yalnizca, yatirim tesviklerini
10



ve istihdam tesviklerini bir biitiin icerisinde ele alan Bolgesel Tesvik Sistemi
uygulamalarina yer verilecektir. Girisimcilik Tesviklerine iliskin hibeler veya maddi

destekler Tiirkiye’de, CSGB biinyesinde uygulanmadigi i¢in deginilmeyecektir.
1.3.1. Istihdam Tesviklerinin Stigmatik (Damgalayic1) Etkisi

Stigmatik (damgalayici) etki, “Kotii Imaj Etkisi” seklinde diisiiniilebilir. Kimi
zaman isverenler, issizligi negatif bir sinyal olarak algilamaktadir. Bu diisiince,
isverenlerin davraniglarina dogrudan yansimamakla birlikte, bireylerin basarili
calisanlar olmadig1 i¢in ve kendi bireysel hatalar1 sonucunda issiz kaldigi sonucuna

varabilmektedirler. 2°

Bu durum arz yonlii isttihdam tesviklerinde bazi sikintilara neden olmaktadir.
Ozellikle vyiiksek nitelikli igsizler, uzun siiredir issiz olduklarinda, stigmatik
(damgalayici) etki nedeniyle arz yonli istihdam tegviklerinden yararlanmaktan imtina

edebilmektedirler. Bu da tesviklerin etkinligini azaltabilmektedir. %’

% Bjewen, Martin, Susanne, Steffes; Unemployment Persistence: Is There Evidence for Stigma Effects?, Centre
for European Economic Research, Discussion Paper No. 08-057, Agustos, 2008, s.1

27
Age.,sl
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IKiNCi BOLUM
DUNYA’DA TESVIK SISTEMIi
2.1. DUNYADA TESVIK SISTEMININ GELiSiMi

Klasik iktisatcilar, liberal anlayisin hakim oldugu bir devlet tasarlamislar ve
ekonominin kendi haline birakilirsa en iyi sekilde isleyecegi fikrinden hareketle devleti
ekonominin disina itmislerdir. Buna gore, iktisadi hayata en az diizeyde devlet
miidahalesi anlayisiyla mali politikalarin ve dolayisi ile tesvik politikalarinin minimize

edilmesi gerektigini savunmuslardir. 28

1929°da Biiyiik Buhran’in ardindan Keynesyen iktisat¢ilar ekonomik istikrarin
saglanabilmesi i¢in devletin ekonomideki rolii ve fonksiyonlarmin genisletilmesini
savunmuslardir.”® Bu dénemde devletin, isini kaybedenlere yeniden is saglamaya
yonelik bir cabasi olarak isgiicii politikalari uygulanmstir. Istihdam tesviklerinin ilk
uygulamasi, ABD’de “Yeni Diizen”in bir pargast olarak toplum yararina programlarin
ilk 6rnegi olarak kabul edilen, yol, koprii, park, hava alan1 ve ¢esitli kamu binalarinin
ingaatlarinda is yaratilmasi plrogramlaurldlr.30 Almanya’da da iki diinya savasi arasi
1914-1939 wyillar1 arasinda, Weimar Cumhuriyeti doneminde benzer programlar
uygulanmis ancak devaminda gelen Nazi hiikiimeti tarafindan uygulanan angarya

politikalarina dogru evirilip kétiiye kullaniimugtir.**

II. Diinya Savasi’nin ardindan gelen siirecte, iilke ekonomilerinde kamu
kesiminin etkin bir rol oynadig1 ve miidahaleci devlet anlayisinin hakim oldugu ve hatta
devletin ekonomide iktisadi tesebbiisler kurarak bizzat yer aldigi goriilmiistiir. Bu
yillarda devletin temel gorevinin tam istihdami saglamak oldugu disiinilmektedir.
Esasinda tesvik politikalarinin agirlikli olarak uygulandigi donemler de bu yillar

olmustur. ilk defa vergilemenin asil amaci disinda dolayli amaci kesfedilmis ve iktisat

2 Diiriis; a.g.e., 5.7-9

2 Age., 5.9-10

%0 Amerikan Biiyiikelgiligi, Tepedeki Kente Dogru-3, ABD’nin Kisa Oykiisii, http://www.usemb-
ankara.org.tr/ABDportre/Bolum3.htm (12.12.2013)

81 Auer, Peter; Umit, Efendioglu; Janine, Leschke; Active Labour Market Around The World Coping With The
Consequences of Globalization, ILO, Geneva, 2005, s.7
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politikalar1; biiylime, tam istihdam, kaynak yaratma ve kaynaklar1 yonlendirme,
tasarruf, yatirim ve ihracati artirma ve yonlendirme amagclar1 dogrultusunda dizayn

edilmistir.*

Devlet miidahalelerine iligkin olarak Avrupa Birliginde iiye iilkeler arasindaki
ayrimci ve rekabeti bozucu uygulamalarin yasaklanmasi amaciyla 1958 yilinda Roma
Antlagsmasi’nda ¢esitli hiikiimler getirilmistir. Buna gore iiye ilkeler kendi
isletmelerine, sanayi iriinlerine, sanayi gruplarma ve belirli bolgelere, iiye {ilkeler
arasindaki ticareti olumsuz etkileyecek nitelikte yardim yapamazlar. Ancak yine Roma
Antlagsmasi’nda, sosyal ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi amaciyla Antlasmada
belirtilen sinirlar ¢ergevesinde sosyal, bolgesel ve sektorel yardimlarin yapilabilecegi

é')ngéhrl'ilmektedir.33

Bununla birlikte iiye iilkelerin ve dolayisiyla Avrupa Birligi’nin basta Amerika
Birlesik Devletleri ve Japonya olmak {iizere diger llkelere karsi rekabet istiinliigiiniin
korunmasi1 amaciyla ihtiya¢g duyulan hallerde Birlik icinde yardim programlari

uygulanabilecegi kabul edilmistir.>*

Ortak pazar icerisindeki toplumsal ve ekonomik birligin gelistirilmesine hizmet
etmek iizere ozellikle girisimcilik, Ar-Ge, ¢evre, egitim, bolgesel kalkinma ve istthdam
alanlarinda ortak sosyal hedeflere ulagilmasina katki saglamak ve ekonomik kalkinmay1

hizlandirmak iizere tesviklerin uygulanmasi 6ng6n’ilmﬁstﬁr.35

1970'li yillarda baslayan petrol krizlerinin neticesinde artan enflasyon ve biitge
aciklart tilkelerin isgiicii piyasasini ¢ok fazla etkilemistir. Hatta bunun sonucunda Neo-
liberal iktisatgilar krizden kurtulmanin yolunun, serbest piyasa mekanizmasina tekrar

islerlik kazandirilmasi, bu cergevede devletin ekonomik yasamdaki yerinin ve roliiniin

%2 Diiriis; a.g.e., 5.9-10

38 DPT; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s.40-41
34
A.g.e, s4l
3 DPT; Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, Devlet Yardimlar: Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
2007, s.74
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daraltilmas1  oldugunu savunmuslardir.®®  Ancak yine de agirlikli pasif isgiicii

programlar1 olmak iizere isgiicii programlari uygulanmaya devam etmistir.’

Petrol krizi sonras1 90’11 yillarda, igsizlik 6demelerinin isgiicli piyasasina olumlu
bir katki saglamadigi goriisiinde birlesilerek, Avrupa Birligi’nin kurulmasinin da
etkisiyle ALMP’ler ve dolayisiyla istihdam tesvikleri hiz kazanmustir. ** 2000°1i
yillardan itibaren iilkeler ALMP programlarina ve istihdam tegviklerine agirlik vermis,
issizlikle miicadelede etkin bir arac olarak kullanmislardir. Ozellikle kriz dénemlerinde

tesvikler, krizle miicadelede dnemli bir aragtir. *°

Uye devletler, kiiresel Krizin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, krizin isgiicii piyasalari
tizerindeki olumsuz etkileri ile miicadelede, koordineli ve birbirini tamamlayan
tedbirlerle miicadele yolunu se¢mislerdir. Bu cergevede AB Aralik 2008’de; mali
sektore iligkin reformlari, talebin siirdiiriilmesine yonelik eylemleri, yatirimlarin
artirllmasini, maliye politikalarinin gili¢lendirilmesini, istthdamin korunmasini ve yeni
islerin yaratilmasini iceren Avrupa Ekonomik lyilestirme Plani’n1 (European Economic
Recovery Plan) yiirlirliige koymustur. Avrupa Birligi Yapisal Fonlart ve Avrupa
Kiiresellesmeye Uyum Fonu gibi Birligin mali araglar1 da, iiye devletlerin ekonomik

iyilesme ¢abalarini desteklemek iizere kullanllmlstlr.4o

Isgiicii piyasas1 politikalar1, Avrupa Ekonomik lyilestirme Plani’nin énemli bir
boliimiini olusturmaktadir ve AB’nin uzun dénemli isgiicii piyasasi reformu stratejisine

uygun olarak su anahtar dncelikleri igermektedir. **

e Istihdamu siirdiirmek, is yaratmak ve hareketliligi gelistirmek
e Nitelik diizeyini yiikseltmek
e Isgiicii piyasasi ihtiyaglarinin eslestirilmesini saglamak

e Istihdama katilimi artirmak ve hane halklarini desteklemek

36
37

Diiriis; a.g.e., s.11

Auer; Efendioglu ve Leschke; a.g.e., s.7

% Age.,s8

¥ TISK; Kiiresel Krizde issizlikle Miicadele ve Geng istihdanumn Artirllmasina Yonelik Tedbirler: Ulke
Ornekleri, Yayin No:317, Ankara, 2 Ocak 2012, 5.7

“ Age.,s7

4 Age.,s7
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2.2. DUNYADA iSGUCU PiYASASI POLITIKASI PROGRAMLARI

LMP uygulamalar1 ve uygulayici birimler {ilkeden iilkeye farklilik gostermekle
beraber OECD ve EUROSTAT tarafindan belirli basliklarda smiflandirmalar
yapilmistir. Bu tesvikler kimi tilkelerde ayr1 ayri, kimi iilkelerde birden fazla program
birbirine entegre edilerek, kimi iilkelerde belirli programlari segerek, kimi iilkelerde de
bu smiflandirmadan farkli bir bicimde uygulanmaktadir.** Ancak geneli itibariyle

uygulanan programlar Aktif ve Pasif olmak {izere belirli basliklarda toplanmlstlr.43
2.2.1. Diinyada ALMP Programlari

OECD ve EUROSTAT a gore diinyada uygulanan ALMP programlari; Kamu
Istihdam Kurumu Hizmetleri, Egitim ve Mesleki Egitim, Is Rotasyonu ve Is Paylasimi,
Istihdam Siibvansiyonlari, Engelli Istihdami ve Mesleki Rehabilitasyon, Toplum

Yararina Programlar ve Girisimcilik Tegvikleri olarak siniflandirilmaktadir. 44
2.2.1.1. Kamu istihdam Kurumu Hizmetleri

Kamu Istihdam Kurumu Hizmetleri, is arama becerilerinin artirilmasina yonelik
egitimler, kisisel kariyer plani olusturulmasi, is arama danismanligl, miilakat teknikleri
ile ilgili atolye ¢aligmalari, is arama kanallarinin etkin kullanilmasina yonelik rehberlik
hizmeti gibi desteklerdir.* Sadece Kamu istihdam kurumlarmim degil isbirligi yapilan
kuruluglarin, bagli veya ilgili kuruluslarin faaliyetleri de bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerine ayrilan biitge
hesaplanirken, ise yerlestirme ve baglantili hizmetler, destek yonetimi ve diger idari

islemler kalemleri dikkate almmaktadir.*®

Ise yerlestirme ve baglantili hizmetler kapsaminda, acik is ilanlarinin alinmasi ve

yayinlanmasi, internet sitesi gibi agik bilgi sistemlerinin olusturulmasi, eslestirme ve is

2 OECD; OECD Employment Outlook 2013, Notes to Annex Tables P, Q and R. Public expenditure and participant
stocks in labour market programmes in OECD countries , 2013b http://www.oecd.org/els/emp/EmoStatAnnx-
NotesTablesPQR-Jul2013.pdf (07.09.2013)

3 hitp://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf

4 http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf

% Smith; a.g.e., 5.5-6

4 http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf
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firsatlarina yonlendirme hizmetleri, egitim ve mesleki egitime iliskin danigmanlik, is
danismanlig1 ve kisiye O0zel kariyer plani yonetimi, toplu tasima harcamalar1 gibi is
arama giderlerine iligskin finansal destek, isverenler i¢in ¢alisan bulunmasina aracilik

etmek ve igverenlere iligskin diger hizmetler yer almaktadir.*’

Destek yonetimi, igsizlik sigortast fonu veya erken emeklilik desteginin
yonetiminin Kamu Istihdam Kurumu tarafindan yapilmasi ve bunlarin ydnetimine
iliskin maliyet olusmasi durumunda hesaplanan idari harcama gider kalemlerinden

olusmaktadir.®®

Diger idari harcamalar ise; Aktif ve Pasif programlarin yonetilmesinden
kaynaklanan ve diger basliklarda yer almayan idari harcamalardir. Ayrica destek
yonetimi ve ise yerlestirme hizmetleri biitcede ayr1 kalem olarak yer almiyorsa bu
baslikta yer verilmektedir. Ancak aktif ve pasif programlar i¢in verilen tesvikler ve

igsizlik sigortas1 6demeleri gibi 6demelere bu kisimda yer verilmemektedir.*
2.2.1.2. Egitim ve Mesleki Egitim

ALMP programi olarak degerlendirilen Egitim ve Mesleki Egitim Programlari,
kurumsal egitim, igyerinde egitim, entegre edilmis egitim ve staj desteklerinden
olusmaktadir.”® Bu egitimler genellikle Kamu Istihdam Kurumlar tarafindan bizzat
saglanmaktadir. Ancak birgok {ilkede hizmet satin alma yoluyla 6zel sektor tarafindan

saglanmasi yolu da tercih edilebilmektedir.”

Kurumsal egitim, egitimin % 75’ten fazlasinin kurumsal bir egitim kurumunda
(okul, egitim merkezi, vb.) teorik egitim olarak gerceklestirilmesini; isyerinde egitim

ise, egitimin % 75’ten fazlasinin igyerinde pratik egitim olarak gerceklestirilmesini ifade

47 http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf
48 http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf
4 http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf
% hitp://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf
' Smith; a.g.e., 5.5-6

16


http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf
http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf
http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf
http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf

eden kavramlardir. Entegre edilmis egitim ise, egitimin egitim merkezi ve isyeri

arasinda esit olarak paylastirildig egitimdir.>

Staj destekleri, isverenlere dezavantajli veya hedef gruplardan stajyer almalari
icin destek verilmesi, s6z konusu stajyerlere harglik verilerek staja katilmalarinin tegvik
edilmesi gibi programlardir. Bu gdstergenin igerisinde zorunlu 6rgiin egitim ve mesleki

egitim stajlar1 yer almamaktadir.”®
2.2.1.3. s Rotasyonu ve Is Paylagimi

Is Rotasyonu bir gesit gecici istihdam programidir. Isverenin tam zamanli bir
calisan almak yerine, belirli bir siire i¢in, dezavantajli gruplart veya genel olarak
issizleri istihdam etmesini saglayan programlardir. fs paylasim: ise, is rotasyonunun

kismi zamanli isler i¢in olan uygulamasidir.>*
2.2.1.4. Istihdam Siibvansiyonlar

Istihdam siibvansiyonlar1 ise alma siibvansiyonlar1 ve istihdamin korunmasina
iliskin siibvansiyonlar olarak iki baslikta ele alinmaktadir. Ise alma siibvansiyonlari,
isverenin iicret veya Tlcret dist maliyetlerini azaltmak {lizere, dezavantajli hedef
gruplardan ya da genel olarak issizlerden istihdam edilmesi halinde isverene verilen
nakit 6diil, vergi indirimleri, {icret dis1 maliyetlerde indirim gibi tesvikleri ifade eder.”
Bazi iilkelerde uygulanan, is bulan bireylere ikramiye verilmesi gibi arz yonli
programlar da bu baslhkta ele alinmaktadir. Istihdamin korunmasma iliskin
siibvansiyonlar ise, ise alma siibvansiyonlar1 ile benzerdir ancak amaci itibariyle

istthdamin devam etmesi ve korunmasina yéineliktir.56

52 http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf
58 http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf
% hitp://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf
% gmith; a.g.e., 5.5-6

% hittp://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf
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2.2.1.5. Engelli Istihdam1 ve Mesleki Rehabilitasyon”

Engelli isttihdami icin verilen istihdam tesvikleri genellikle ayristirilarak bu
baslikta yer alinmakta, ayrica engellilere yonelik mesleki rehabilitasyon faaliyetlerini
icermektedir. Engelli Istihdami tesvikleri, calisma kapasitesi kalic1 veya gecici olarak
kisitlanmig engelli bireylerin istihdamini amaglamaktadir. Bu tiir tegsviklerde genellikle
belirli bir siire kisit1 yoktur, istihdam siiresince verilir. Omiir boyu korumali isyerleri

uygulamasi sosyal bir politika oldugu i¢in bu kapsamda de:ge:rlendirilmemektedir.57

Mesleki Rehabilitasyon, calisma kapasitesi kalict veya gegici olarak kisitlanmig
engelli bireylerin calismaya ya da egitime devam edebilmeleri igin uygulanan
programlardir. Bu programlar, engelli bir bireye yeni bir mesleki egitim veya igbasi
egitimi verilmesi olabilecegi gibi, sonradan engelli duruma gelmis ve 6nceki isini eskisi
kadar etkin yapamayacak olan bireylere uygulanan ige alistirma programlari seklinde de

olabilmektedir. Sosyal ve tibbi rehabilitasyonlar kapsam disindadir.

*

2.2.1.6. Toplum Yararma Programlar ~

Uzun siireli igsiz veya istthdam edilmesi gii¢ bireylerin kamuda veya kar amagh
olmayan kuruluslarda, toplum yararina islerde calistirllmasina iliskin programlardir.
Ender olarak ozel sektorle de isbirligi yapilabilmektedir. Cogunlukla isgiicli
maliyetlerinin tamam1 kamu biitgesinden karsilanmaktadir. Korumali isyerleri kapsam

dlsmdadlr.59

Terimin orijinali “Supported Employment and Rehabilitation” olup, daha anlasilir olmast icin “Engelli Istihdami

ve Mesleki Rehabilitasyon” olarak kullanilmstir.

> hitp://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf

%8 http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf

™ Terimin orijinali “Direct Job Creation” olup, daha anlagilir olmas1 ve “Job Creation” terimiyle karismamast igin
Tiirkiye literatiiriindeki adiyla kullanilmigtir.

% http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf
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2.2.1.7. Girisimcilik Tesvikleri”

Issizleri ve dezavantajli hedef gruplari kendi islerini kurmalari icin desteklemek
suretiyle girisimciligi tesvik eden programlardlr.60 Bu tesvikler, issizlerin hem
kendilerinin ig bulmasinin saglanmasi, hem ekonomik kalkinmaya ve biiyiimeye katkida
bulunmalarini, hem de uzun vadede bu girisimler vasitasiyla ilave isttihdam yaratarak

igsizlik oraninin azaltilmasina katkida bulunmay1 amaglayan desteklerdir.
2.2.2. Diinyada PLMP Programlar

PLMP programlari, igini kaybedenlerin gelirinin korunmasi ve desteklenmesi ve

erken emeklilik uygulamalarindan olusmaktadir.”*
2.2.2.1. Isini Kaybedenlerin Gelirinin Korunmasi ve Desteklenmesi

Isini kaybedenlerin gelirinin korunmasi ve desteklenmesi, tam zamanl istihdama
iliskin yardimlar, yar1 zamanli istthdama iliskin yardimlar, kisa ¢alisma 6denegi, is

kaybi1 tazminat1 ve {licret garanti fonu bagliklarindan olusmaktadir.®?

Tam Zamanl istihdama iliskin yardimlar; igsizlik sigortasi ve issizlik destegidir.
Issizlik sigortasi, Tiirkiye’de oldugu gibi ¢ogu iilkede, isini kaybedenlere belirli sartlar
altinda, belirli bir siire i¢in igsizlik sigortasi fonundan ddeme yapilmasi seklindedir.
Issizlik Destegi ise bazi iilkelerde uygulanmaktadir ve issizlik sigortasi sartlarmi

tasimayanlar i¢in finansal bir destektir.®®

Yari Zamanly istihdama iligkin yardimlar, tam zamanli isini kaybedip yari
zamanl ¢alismaya baslayan ya da yar1 zamanli ¢alisip geri kalan siirede de ¢alismak

icin is arayan bireylere verilen desteklerdir.®*

Terimin orijinali “Start-up Incentive” olup, daha anlagilir olmasi i¢in ve bazi {ilkelerde ilave istihdam tegvikleri
icin de buna benzer terimler kullanildigi i¢in Tiirkiye literatiiriindeki adiyla kullanilmustir.

80 http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf

61 http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf

82 http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf

8% http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf

8 http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf
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Kisa Calisma Odenegi”; Tiirkiye’de oldugu gibi kisa calisma uygulamasi
nedeniyle iicret gelirinin bir kismindan mahrum olan bireylere, belirli bir siire igin

yapilan desteklerdir.®®

Is kayb: tazminati; Kendi kusuru disinda, isyerinin faaliyetlerinin son bulmasi
nedeniyle isini kaybedenlere kamu biitgesinden Odenen tazminattir.%° (Turkiye’de

yalnizca 6zellestirme nedeniyle igini kaybedenlere 6denmektedir.)

Ucret Garanti Fonu™; Tiirkiye’de oldugu gibi isverenin iflast vb. nedenlerle
isini kaybeden calisanlarin 6denmemis iicret alacaklart ve kimi iilkelerde de kidem

tazminatlarinin belirli sartlar altinda 6denmesi uygulamasidir.”’
2.2.2.2. Erken Emeklilik

Yeni bir is bulmasi zor olan yash calisanlarin erken emekliliklerinin 6zellikle

kriz dénemlerinde, tesvik edilmesi ve desteklenmesidir.®®
2.2.3. Diinyada ALMP ve PLMP’nin Genel Degerlendirmesi

Ek 1. OECD Ulkelerinde ALMP ve PLMP lere Ayrilan Paylar. (GSMH 'nin
viizdesi olarak) tablosunda gosterildigi gibi, OECD iilkelerinin yaklasik % 70’inde
GSMH’den PLMP’ye ayrilan pay, ALMP’ye ayrilan paydan daha fazladir. 2011 yil
icin tilkelerin uyguladigit ALMP ve PLMP oranlarina bakildiginda, GSMH igerisinden
PLMP’ye yaklasik % 0,9 pay ayrilirken ALMP’ye yaklasik % 0,4 pay ayrildig
goriilmektedir. Ayrica Sekil 1’e gore 2009’da kiiresel krizin etkisiyle isgiicii

piyasalarinda yasanan bozulma sonucu, 6zellikle PLMP’de biiyiik artis yasanmustir.

Terimin orijinali “Partial Employment Benefits” olup, daha anlasilir olmas1 i¢in Tiirkiye literatiiriindeki adiyla

kullanilmigtir.

5 http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf

5 http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf

™ Terimin orijinali “Bankruptcy Compensation” olup, daha anlagilir olmas: igin Tiirkiye literatiiriindeki adiyla
kullanilmigtir.

87 http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf

% hitp://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf
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Sekil 1. GSMH’den ALMP ve PLMP icin ayrilan paylar, yillar itibariyle OECD ortalamasi
1,2

e /N
\__J

0,6 OECD PLMP
0.4 — e — e OECD ALMP
0.2

0
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Kaynak: Ek 1 kullanilarak hazirlanmgtir.

Ek 1’e gore, 2011 yilinda LMP’ye en fazla pay ayiran iilkeler, Ispanya, Belcika,
[rlanda ve Danimarka’dir. Bu iilkelerin GSMH’den LMP’ye ayirdiklari paylar % 3’ten
fazladir. Onlar1 Hollanda ve Finlandiya takip etmektedir ve ayirdiklar: paylar % 2,5’tan
fazladir. GSMH’den LMP’ye en az pay ayiran iilkeler ise, Sili, Cek Cumhuriyeti,
Meksika, Romanya, Malta ve Litvanya’dir. Bu iilkelerin GSMH’den LMP’ye
ayirdiklar1 paylar % 0,5’in altindadir. Ingiltere icin 2010 ve 2011 verileri heniiz saglikli
bir sekilde tamamlanmamis olup 2009 yilina bakarak kriz doneminde dahi ¢ok az pay
ayrildig1 gortilebilmektedir. ALMP’ye en fazla pay ayiran iilkeler Danimarka, Belgika,
Finlandiya ve Isve¢’tir. Bu iilkelerin ALMP’ye ayirdiklar1 pay % 0,75’ten fazladir.
PLMP’ye en fazla pay ayiran iilkeler Ispanya, Irlanda, Belgika, Danimarka ve
Hollanda’dir. Bu tilkelerin PLMP’ye ayirdiklar pay % 1,5’tan fazladir.

Bu baglamda, Danimarka ve Belgika kriz dncesi ve sonrasi genel olarak LMP’ye
fazla pay ayiran gelismis iilkelerdir. irlanda krizden etkilenen iilkeler arasinda yer
almaktadir ve LMP harcamalarinin da kriz sonrasi arttigi goriilmektedir. Krizde olan
Ispanya’nin zellikle 2008’den sonra PLMP’ye fazlaca pay ayirmasmn ise, Kriz
nedeniyle artan issizlik ve moral ¢okiintiisiiniin yarattig1 ekonomik sikintilarla miicadele
etmeye calismasindan ileri geldigi diisliniilmektedir. Krizde olan bir bagka iilke olan

Yunanistan’da da PLMP’ye daha fazla pay ayrildigi ve bu payin 2009’dan sonra daha
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da arttig1 goriilmektedir. Ancak PLMP acil 6nlem paketi olarak gdriilse de orta ve uzun

vadede ALMP olmadan tek basna etkisi diigiik olmaktadir.*®
2.2.4.  Diinyada Ucret Uzerindeki Yiikler

Diinya genelinde iicret lizerindeki en biiyiik mali yiikler gelir vergisi ve sosyal
sigorta primleridir. Bu gider kalemleri, tilkeler agisindan sosyal sigorta sisteminin
finansman1 i¢in gerekli oldugu gibi bir yandan da isgiicli maliyetini artirarak istthdami
olumsuz etkileyebilmektedir. Bu gider kalemlerinin orani, igverenler lizerinde olumlu ya
da olumsuz, kayith is¢i calistirma, ilave istihdam yaratma, yeni is sahalarina yatirim
yapma noktasinda belirleyici faktorlerden biri olabilmektedir. S6z konusu ticret disi
gider kalemlerinde indirime gidilmesi ya da muafiyet verilmesi, kamu otoriteleri

tarafindan tesvik amaciyla siklikla uygulanan politikalardir.

Sekil 2’de iilkelerin gelir vergisi ve sosyal sigorta primlerinin iicrete orani
goriilmektedir. Hangi kalemlerin daha agirlikli oldugu iilkelerin uyguladigi ekonomi
politikalarina gore belirlenmektedir. Ornegin Belgika, Izlanda, Yeni Zelanda,
Avusturalya, Danimarka ve Norveg gibi iilkeler vergi oranlarini daha yiiksek tutmayi
tercih ederken; Fransa, Isvec, Portekiz gibi iilkeler sigorta primi isveren paylarini daha

yiiksek tutmayi tercih etmislerdir.

Bazi iilkelerde bazi kalemlerin hi¢ olmadigi da goriilmektedir. Ornegin Sili’de
kamuya ait sosyal giivenlik sistemi olmamasi neticesinde yalnizca sigorta primi isci
paylari gérﬁlmektedir.7o Danimarka sigorta primi igveren payini, Avusturalya is¢i payini

almamaktadir. Yeni Zelanda ise yalnizca vergi almaktadir.

Diinyada {icret lizerine en fazla mali yiikk uygulayan {ilkelere bakildiginda
Belgika agik ara 6nde gelmektedir. Onu, Fransa, Almanya, Macaristan, Avusturya ve
Italya izlemektedir. Tiirkiye'nin, baz alnan 34 iilke arasinda 17. sirada yer alarak

ortalama bir politika izledigi goriilmektedir. Ucret {izerine en az mali yiik uygulayan

6 Capar Diriéz, Sinem; istihdamin Artirllmasinda Aktif isgiicii Politikalarmn Rolii, Planlama Uzmanlig1 Tezi,
Sosyal Sektdrler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Kalkinma Bakanligi, Yayin No: 2835, Mart 2012, .19

0 Spencer, Paula Agurto; SENCE Unidad de Desarrollo Estratégico, (Sili Kamu Istihdam Kurumu Strateji
Gelistirme Departmani), “Sili Istihdam Tesvikleri”, 16.11.2013, (Eposta Gériigmesi)
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tilkeler ise; Sili ve Yeni Zelanda sistem farkliliklarindan dolay1 goz oniine alinmazsa,

Meksika, Israil, Giiney Kore ve Isvicre’dir.

Ek 2. Diinyada 15-64 Yas Aras: Issizlik Oranlart (%) n1 goz Oniine alarak bu
tablo degerlendirildiginde istisnalar olmakla birlikte aslinda isgiicii maliyeti yliksek
tilkelerde igsizlik oranlarinin ¢ok yiiksek olmadigir goriilmektedir. Ancak bu durum
iilkelerin gelismislik diizeyleri ve bu diizeye bagl olarak aldiklar1 vergilerle sunduklari
kamu hizmeti ile ilgilidir. Ayrica s6z konusu iilkeler tiretimlerinin biiyiik bir kismini
gelismekte olan iilkelere kaydirmakta ve kendi tilkelerinde daha ¢ok nitelikli iggiiciiniin
calisabilecegi is sahalar1 agmaya 6zen gostermektedirler. Dolaysiyla isgiicli maliyetleri,
gelismekte olan {ilkelerin yatinm g¢ekmek icin birbirleriyle rekabet etmesi noktasinda

onemli bir belirleyicidir.

Geligsmis Tllkelerdeki yatirimcilar, yatirnm yapacaklari {ilkeleri, is yapma
kolayligina gore belirlemektedir. Diinya Bankasi ve uluslararasi yatirim sirketleri
periyodik olarak, iilkelerdeki is yapma kolayliklara iligkin yayinlar hazirlamakta,

yatirimcilart en karli olan segeneklere yonlendirmeye ¢alismaktadirlar.
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Sekil 2. Ulkelerde, Gelir Vergisi, Sosyal Giivenlik Katkis1 Is¢ci Pay1 ve Sosyal Giivenlik Katkis1

Isveren Paylariin Ucrete Orani (%) (2012)

m Gelir Vergisi = Is¢i Sosyal Giivenlik Katk1 Payr ® Isveren Sosyal Giivenlik Katki Pay1
60
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Kaynak: 2012: As a % of labour costs, http://dx.doi.org/10.1787/888932783648 (08.12.2013)

OECD; “Income tax plus employees' and employers' social security contributions”, Taxing Wages 2013, OECD

Publishing, 2013, s.17,
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2.3. ULKE UYGULAMALARI

Ulkelerin uyguladigi aktif isgiicii politikalar1 ve istihdam tesvikleri 6zellikle
Kiiresel Kriz doneminde 6nemli bir doniim noktasi yasamis, Krizin isgilicii piyasasi
izerinde yarattigir olumsuzluklar1 gidermek iizere, yeni tesvikler verilmeye baslanmis
veya var olan tesvikler gelistirilmistir. Bu nedenle iilke uygulamalar1 incelenirken, genel
olarak iilkenin yapisina deginilerek, tesvikler agisindan zengin bir donem olmasi
nedeniyle kriz sonrasi uygulanan politikalara da yer verilmistir. Ancak daha ¢ok giincel

tegviklerle ilgili 6rnekler verilmeye calisilmisgtir.

EUROSTAT ve OECD’nin ALMP simiflandirmasina gore iilkelere genel olarak
bakildiginda istisnasiz biitiin Kamu Istihdam Kurumlarimin is eslestirme ve danismanlik
hizmeti sundugu goriilmektedir. Bunun disinda en sik uygulanan programlar Egitim ve
Mesleki Egitim basta olmak iizere Engellilere Yonelik Ozel Programlar ve Istihdam
Stibvansiyonlaridir. Bunun yani sira bazi iilkelerde Toplum Yararma Programlar,
Girigsimcilik Programlari, Is paylasimi ve Is Rotasyonu gibi smiflandirmada yer alan
diger programlar da mevcuttur. Konumuz geregi, iilke Orneklerinde istihdam
siibvansiyonlarina ne kadar pay ayrildigina kisaca deginilerek uygulanan istihdam

. . . e e Tl
siibvansiyonlarindan bazi drnekler verilmistir.

EUROSTAT ve OECD tarafindan sunulan, iilkelerin uyguladigi ALMP’lerin
tiirline iliskin detayli istatistiki analizlere ait en son veri 2011 yili i¢in mevcuttur. Ancak
2004-2011 yillar1 arast donemin, kriz donemi ve sonrasini iceren onemli bir donem
olmasi, tilkenin tegvik sistemine biitiinciil bir agidan bakma ve genel bir fikir edinme

imkan1 saglamasi sebebiyle, s6z konusu incelemelere yer verilmistir.

™ OECD; OECD.Stat Extracts, Public expenditure and participant stocks on LMP
http://stats.oecd.org/index.aspx?r=423471# (08.12.2013)
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2.3.1. Kuzey Amerika
2.3.1.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 denilince akla ilk gelen iilke ABD’dir.
ABD’deki isgiicii programlarmm kokleri 1930’lardan da oénceye dayanmaktadir.”
1960’larin sonundan itibaren, mali tesvik paketinin parcasit olarak artan istihdam
vergileri sonucu dezavantajli gruplar1 korumak amaciyla, dezavantajli gruplar i¢in 6zel
istihdam firsatlarim1  arttirmak tlizere ¢esitli sekillerde kategorize edilmis Tticret

siibvansiyonlar1 kullanilmugtir.”

ABD’de uygulanan ilk tesviklerden biri, 1960’larin sonlarinda ortaya cikan “Is
Hayatinda Is Firsatlar” (JOBS) programidir. Program, “Ulusal Is ittifaki” (NAB)
tarafindan gen¢ ve egitimsiz bireylerin beceri diizeylerini gelistirmek ve is tecriibesi
edinmelerini saglamak amaciyla goniillii bir ¢aba olarak baslamistir.”*  Program
kapsaminda igverenlere, ilave istihdam yaratilarak ise aldiklari bireyler i¢in 3.200 $
tesvik verilmistir. Siibvansiyon miktarinin yiiksek olmasina ve tanitimin iyi yapilmasina
ragmen NAB’a kayitli isverenlerin sadece tigte biri civarinda igyeri bu uygulamadan
yararlanmigtir. 1971 yilinda 93.000 kisiye is imkani saglanmistir ve bu katilimin en
yiiksek oldugu yildir™ (1 $~0,7 €;27.12.20137°).

1971-1978 Arasi sertifikali bireylerin istihdami igin hibe yerine vergi indirimi
ongoren “Is Tesviki Vergi Indirimi” (WINTC) uygulanmistir. Program, “Bakima
Muhta¢ Cocugu Olan Ailelere Yardim Programi” (AFDC) yararlanicilarini istihdam

eden isverenlere 2 yil boyunca vergi indirim saglanustir.”’

“Yeni Isler Vergi Indirimi” (NJTC) programi, 1977’nin ortalarindan 1978’in
sonlaria kadar etkili olmustur. Program kapsaminda, istthdamin bir 6nceki yila gore %

2’den fazla artiran igverenlerin ilave istihdam yaratarak ise aldiklar1 her bir birey i¢in ilk

2 Mirengoff, William; Rindler, Lester; The Comprehensive Employment and Training Act, Impact on People,

Places, Programs, An Interim Report, National Academy of Science, Washington D.C.,1976, s.1

Katz, Lawrance F.; Wage Subsidies For The Disadvantaged, National Bureau of Economic Research Working
Papaer Series, No:5679, Cambridge, 1996, s.10-11

" Age,sil

® Age., sl

™ XE Currency Converter, (Déviz Kuru Cevirici),http://www.xe.com/currencyconverter/# (27.12.2013)

7 Katz; a.ge.,s.11

73
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ticretin 4.200 $’1inin % 50’si olmak {izere, 2.100 $ tesvik verilmistir. Ancak bu tesvikin
tutart toplamda 100.000 $’1 gegmeyecek sekilde planlanmistir. Bu da en fazla 47 isci
icin tesvik verilmesi anlamina gelmektedir. Firmalarin, bu tesvikle bir dnceki yila gore
% 2’den daha fazla istihdam yarattiklar gézlenmistir.78 Tesvik miktar1, 47 kisi ile
siirli oldugundan biiyiik firmalar i¢in ¢ok da kullanigh bir tesvik degildir. NJTC belirli
bir hedef gruba yonelik olmamakla beraber, tesvik miktar1 diisiik oldugu icin tam
zamanl ve yiiksek ticretli ¢alisanlardan daha ¢ok, diisiik ticretli, dezavantajli veya part
time ¢alisan gruplarin istihdami ile baglantili olmustur. S6z konusu tesvik ticret
stibvansiyonlar1 gibi istihdam edilen periyod siiresince degil, tek seferlik toplu para
O0demesi seklinde uygulanmaktadir.  Yirirlikte oldugu donemde NIJTC’den

kaynaklanan vergi indirimleri toplam 5,7 milyar $°dir.”®

“Hedeflenmis Isler Vergi Indirimi” (TJTC) 1978 de NIJTC’nin yerine
uygulanmaya basglanmistir ve ozellikle 1979-1994 arast1 donemde etkili olmustur.
Program kapsamindaki hedef gruplar, ekonomik olarak dezavantajli konumdaki 18-24
yas aras1 gengler, kamu yardimi alanlar ve “Ilave Giivenlik Geliri” (SSI - Supplemental
Security Income) yararlanicilari, Vietnam gazileri, eski hiikiimliler ve mesleki
rehabilitasyon programina dahil olan engellilerdir. Tesvik kapsaminda s6z konusu hedef
gruplara mensup kisileri istihdam eden igverenler igin ilk yil ticretlerin % 50’si, ikinci
yil ticretlerin % 25°1 vergi kredisi seklinde siibvanse edilmistir. Tesvik kapsaminda en
az 90 giin istihdam saglanmasi sartiyla aylik en fazla 3.000 $ tesvik verilmistir.2’ Hedef
gruptaki bireylere Kamu Istihdam Kurumundan “kupon” (vouchers) verilerek
isverenlerin bu kisileri ise almasi saglanmaya caligilmistir. TJTC, daha ¢ok perakende
ve hizmet sektoriindeki biiyiik firmalar tarafindan degerlendirilmistir. 1986°da ilk yil
icin 6denen iicret orant % 40’a, 1989°da hedef gruptaki genglerin yas1 18-22 yas
grubuna indirilmistir.%' 1994 yilinda asagida deginilecek olan, WOTC program: ile

® Bishop, John H.; Robert, Haveman; Selective Employment Subsidies: Can Okun’s Law Be Repealed?,

American Economic Association izniyle Cornell University ILR School yeniden basim, 3.1.1979, s.1
 Katz; a.g.e., 5.12-13
& gmith; a.g.e.,, s. 14
8 Katz; a.g.e., 5.14-15
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degistirilmigtir. Halen uygulanmakta olan bu programa temel olmasi agisindan

onemlidir.®?

1978’lerin sonlarindan 1981°in baslarina kadar “Gencler icin Tesvik Yetkisi Pilot
Projesi” (YIEPP) uygulanmuistir. Projede 16-19 yas arasi segilmis dezavantajli genglerin
yazin tam zamanli, okul doneminde de yar1 zamanli islere yerlestirilmeleri
amaglanmistir. Program, kamuda, kar amaci olmayan kuruluslarda ya da 6zel sektorde
asgari Ucretle isler yaratilarak ve ticretlerin % 100’ tesvik edilerek uygulanmistir.
Programdaki islerin % 29’u 6zel sektorde, ozellikle perakende sektdriindeki igyerleri
tarafindan yaratilmistir. Kontrol alani olarak belirlenen dort sehirde yapilan etki
analizine gore genglerin gelirlerinde ve istthdaminda biiyiikk Olgiide artis oldugu
goriilmektedir. Program doneminin ortalamasi alindiginda 6zel sektdrdeki geng
istthdami % 18 oraninda artmistir ancak bu verilere bakarak programin etkin oldugu
sOylenemez zira ayn1 donemde isten ¢ikarmalarda da % 50 oraninda artis gozlenmistir.
Buna gore bir YIEPP katilimcisina istihdam yaratmak icin 6zel sektdrde ¢alisan iki kisi
isten c¢ikarilmistir. Ayrica programda istithdam olanaklari okullasma ile baglantili olsa
da, YIEPP gengclerin okullulasma oranini arttirmamustir. YIEPP, is yaratmak i¢in tegvik
verilirken talep yonlii engellerin Oneminin disiiniilmesi gerektigini gostermistir.
Uygulandigi donem dikkate alindiginda projenin en Onemli yonii, sadece beyaz

Amerikalilarin degil azinliklarin istihdam oranlarinin da artis g(')stermesidir.s3

“Is Egitimi Isbirligi Yasasi” (JTPA), 1983 yilinda vyiiriirlige giren, isyerinde
egitim iizerine odaklanan bir programdir. Programda isverenlere JTPA katilimcilarini
istihdam etmeleri halinde 6 ay boyunca iicretin % 50’si oraninda iicret siibvansiyonu
verilerek s6z konusu kisilerin istihdaminmi tesvik etmek amaglanmistir. Program

ozellikle ekonomik agidan dezavantajli konumda olan gengler i¢in 6nemli olmustur.84

8 smith; a.g.e., s. 13-14

8 Farkas, George, et al.; Impacts from the Youth Incentive Entitlement Pilot Projects: Participation, Work
and Schooling over the Full Program Period, Manpower Demonstration Research Corporation, Aralik, 1982;
aktaran Katz; a.g.e., 5.26-27 ve Farkas, George, et al.; Post Program Impacts of the Youth Incentive
Entitlement Pilot Projects, Manpower Demonstration Research Corporation, Ocak, 1984; aktaran Katz; a.g.e.,
5.26-27

8 Katz; a.g.e., 5.23
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1970’1erin sonunda, uzun siiredir AFDC yararlanicisi olan bekar ebeveynler icin
uygulanan “Ulusal Destekli Is Uygulamasi” (NSW) ile, operasyon birimi tarafindan
gelistirilen ve yonetilen projeler kapsaminda, korumali isyerlerinde 12 aydan 18 aya

kadar siibvanse edilmis istthdam saglanmlstlr.85

“Ev Hamimi-Ev Saghgr Yardimcisi Uygulamast” (HHHA) programi, 1980’lerin
ortalarinda uygulanmistir. Program kapsaminda, katilimcilara 4 haftadan 8 haftaya
kadar egitim ve yakin gozetim altinda olmak iizere, 6zel ve yar1 kamu isyerleri
araciligiyla evde bakim hizmeti sektoriinde 12 aya kadar siibvanse edilmis istihdam
saglanmigtir. HHHA, yedi eyalette uygulanmis ve NSW’nin aksine 6zel sektorde
istihdam saglamistir ancak sadece yedi eyaletin besinde dikkate deger kazang artiglari
gozlenmistir. Programin ilk iki yilinda yillik kazanglarin yaklasik 2.000 $ arttigi ve
programdan sonraki dordiincii besinci yil civarinda da yillik kazanglara 500 § civarinda
etkisi oldugu belirlenmistir. Sosyal yardim-istihdam baglantili bu program, mesleki
egitimi, is gelistirmeyi, istthdam tesviklerini, Ozel sektor isbirligini ve destek
hizmetlerini harmanlayarak istikrarli ve dikkate deger kazanglar saglamigtir ancak
program kapsamindaki isler diisiik ticretli isler oldugu i¢in bu kazan¢ miktari, kisileri

yoksulluktan kurtarma noktasinda basarili olamamustir.®®

ABD’de istihdami artirmak i¢in arz yonli tesvikler de giindeme gelmistir. Bu
kapsamda 1980’lerden itibaren issizlik sigortasi alanlarin istihdami igin Illinois, New
Jersey, Washington ve Pennsylvania eyaletlerinde “Isveren Ikramiyesi” (The Employer
Bonus) deneyleri uygulanmlstur.g7 Illinois eyaletinde yapilan deneyde, issizlik sigortasi
basvurusu yapan bireyler havuzundan rastgele secilen kisilere 11 hafta igerisinde is
bulmasi ve bu iste en az 4 ay c¢alismasi halinde isvereninin 500 $ nakit ikramiye

kazanacag1 sOylenmistir. Ancak calisanlarin yaklasik ticte biri s6z konusu ikramiye i¢in

85
Ag.e., s.28

8 Bell, Stephen H. and Larry L. Orr.; “Is Subsidized Employment Cost Effective for Welfare Recipients?” Journal
of Human Resources 29 (Winter 1994): 42-61; aktaran Katz; a.g.e., 5.28-29

8 Smith; a.g.e., s.23
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verilen kuponu (vouchers), “stigmatik (damgalayici) etki” nedeniyle almayi

reddetmistir. Ozelikle yiiksek nitelikli issizlerde reddetme daha yaygin olmustur.®

Kiiresel Kriz donemine gelindiginde ABD’de issizligin hizla tirmandigi
goriilmektedir. 2007 yilinda % 4,7 olan issizlik rakami 2008 yilinda % 5.,8’e, 2009
yilinda ise % 9,4’e ¢ikmistir. Kriz 6ncesi doneme gore istihdam orani yaklasik 6 puan,
isgiicline katilma orani ise yaklasik 2 puan gerilemistir. Bu baglamda, Kiiresel Krizin
ABD’den ¢ikarak tiim diinyay1 etkiledigi gz oniine alindiginda, ABD’nin krizden en
cok etkilenen iilkelerden biri oldugu séylenebilmektedir. (EK 2, Ek 3, Ek 4)

Bu nedenle, 2009 yilinda ABD’de is yaratmak ve mevcut istihdami korumak,
ekonomik krizden etkilenenleri desteklemek ve ekonomik refahi tesis etmek amacriyla,
“2009 Amerikan Kurtarma ve Yeniden Yatunm Yasasi:” (American Recovery and
Reinvestment Act of 2009) imzalanmistir. Bu yasanin amaglarindan biri, yiiksek enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji ile ilgili yesil isler i¢in verilecek egitimleri ve
arastirma projelerini desteklemektir. Bu kapsamda eyalet diizeyinde 30 projeye,

763.175 $’dan 4 milyon $’a kadar degisen miktarlarda kaynak aktarilmistir.®

Ayrica s6z konusu yasa ile iilke ¢apinda pek ¢ok program finanse edilmis ve
Kiiresel Krize yonelik ¢esitli politikalar iiretilmistir. Uygulanan onlemler asagida yer

almaktadir.%

o “Isgiicii Yatirim Yasasi” (WIA) Programlart: Eyaletler diizeyinde farkli
uygulamalar: olan WIA programlari kapsaminda, yetigkin egitimine, isini
kaybedenlere, hizl1 biiyiiyen ve gelisen sektorlere yonelik egitim ve istthdam
programlari; suca karismis yoksul bolgelerdeki gencgleri hedefleyen “Genglik

Yapilanmasi” (Youth Build) programi basta olmak iizere genc¢ isgiiciine

8 Woodbury, Stephen A. and Robert G. Spiegelman; “Bonuses to Workers and Employers to Reduce
Unemployment: Randomized Trials in Illinois” American Economic Review 77, (September 1987): 513-30;
aktaran Katz; a.g.e., s.29

DOLETA; American Recovery and Reinvestment Act of 2009: State Labor Market Information Improvement
Grants http://www.doleta.gov/pdf/LMI_Grant Summaries 02052010.pdf (01.10.2013)

DOL; Information Related to the American Recovery and Reinvestment Act of 2009
http://www.dol.gov/recovery/implement.htm (01.10.2013)
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yonelik aktiviteler; toplu isten c¢ikarilmalara karsi Onlemler gibi c¢esitli
bagliklarda 3 milyar 950 milyon $ kaynak saglanmistir.

e Yaghlar i¢in kamu servislerinde yar1 zamanli istihdam programlari
kapsaminda 120 milyon $ kaynak saglanmustir.

e Istihdam hizmetleri igin eyalet hibeleri kapsaminda 400 milyon $ kaynak
saglanmustir.

e Issizlik Sigortasindaki diizenlemeler icin 7,5 milyar $ kaynak saglanmustir.

o “Is Firsatlar: Vergi Indirimi” (WOTC) programi finanse edilmistir.

o “Ticaret Dengeleme Destegi” (TAA) Programi uluslararasi ticarette yasanan
kriz nedeniyle isini kaybedenlere saglanan bir destektir ve 2010 yil1 sonuna
kadar % 160 artirimli 6denmistir.

e “Konsolide Biitce Omnibiis Uzlasma Yasasi” (COBRA) belirli durumlarda
igverene c¢alisanlart icin grup saglik sigortasi hizmeti almasini saglayan bir
yasadir. Bu kapsamda 31 Mayis 2010 tarihine kadar COBRA primlerinde %

65 indirim saglanmasina yonelik hibe verilmistir.

S6z konusu programlar kapsaminda yiiriitiilen projeler eyaletler arasinda
farklilik gostermektedir. Yukaridaki finansman cergevesinde her eyalet kendi bolgesi

igin uygun olan programlan yiiriitmektedir. **

Sekil 3’te ABD’de uygulanan ALMP programlarinin Kiiresel Krizden
etkilendigi goriilmektedir. 2004 yilindan 2008 yilina kadar istthdam siibvansiyonlaria
blitcede pay ayrilmadigi, daha ¢ok Egitim ve Mesleki Egitim programlar1 ile Engelli
Istihdam1 ve Mesleki Rehabilitasyon iizerinde duruldugu goriilmektedir. Kiiresel Kriz
sonrast ise hem mevcut programlara ayrilan biitge artirilmis, hem de Istihdam
stibvansiyonlar1 giindeme alinmigtir. Toplum Yararina Programlar ise, krizden ¢ok fazla
etkilenmeden diizenli olarak uygulanmistir. 2011 yilinda, ALMP’ler i¢in yaklasik 15,8

milyar $ kullanilmigtir. Bu rakamin yaklagik 1,2 milyar $’1 ise, istihdam siibvansiyonlari

%8 DOLETA; WOTC http://www.doleta.gov/business/incentives/opptax/wotcEmployers.cfm (01.10.2013)
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icin kullanilmistir ve bu rakam GSMH’nin yaklasik on binde biridir. ® Ancak elbette

eyalet biitgelerinde farkli uygulamalar s6z konusu olmaktadir.

Sekil 3. ABD’de Yillar itibariyle ALMP’lerin Programlara Gore Dagilimn (GSMH nin yiizdesi
olarak)

0,14
0,12
0,1
0,08 - H
0,06 - H
0,04 -
0,02 -
0 - T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
H Egitim-Mesleki Egitim H istihdam Siibvansiyonlari

i Engelli istihdami ve Mesleki Rehabilitasyon ~ H Toplum Yararina Programlar

Kaynak: OECD.Stat Extracts, Public expenditure and participant stocks on LMP, Public Expenditure as a percentage
of GDP, http://stats.oecd.org/index.aspx?r=423471# (08.12.2013)
# Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalar1, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadar.

Uygulanan Istihdam Tesvik Programlarindan en kapsamlisi ve halen
uygulanmakta olam “Is Firsatlart Vergi Indirimi” (WOTC) Programidir. WOTC’ un
amaci gaziler, cesitli sosyal yardimlardan yararlananlar, eski hiikiimliiler, engelliler,
kalkinmada oncelikli bolgelerde yasayanlar ve gengler gibi hedef gruplari istihdam
etmektir. Bu kapsamda;

- Gazilerin,

- Ailesinden biri veya kendisi “Yoksul Aileler icin Uzun Siireli Gegici Yardim”
(LTANF) yararlanicilarinin,

- Ailesinden biri veya kendisi “Yoksul Aileler icin Kisa Siireli Gegici Yardim”
(STANF) yararlanicilarinin,

- “Guda Takviyesi Destek Programi” (SNAP) yararlanicilarinin,

- “Ilave Giivenlik Geliri” (SSI) yararlanicilarinin,

%2 OECD; OECD.Stat Extracts, Public expenditure and participant stocks on LMP, Public Expenditure as a
percentage of GDP http://stats.oecd.org/index.aspx?r=423471# (08.12.2013)
% http://www.doleta.gov/business/incentives/opptax/wotcEmployers.cfm
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Engelliler i¢in Mesleki Rehabilitasyon programindan gonderilenlerin,

Eski hiikiimliilerin,

Kalkinmada 6ncelikli bolgelerde yasayan 18-39 yas arasi kisilerin,

Kalkinmada 6ncelikli bolgelerde yasayan 16-17 yas aras1 genclerin 1 Mayis —

15 Eyliil aras1 yaz doneminde

istihdami igin tesvik verilmektedir. Yardim miktar1 hedef gruba ve ¢alisma

saatlerine gore degismektedir ve 1 yil i¢in verilmektedir. **

- Eger birey en az 120 saat calisiyorsa, igveren ilk yil {icretinin % 25’1 oraninda
vergi kredisi almaktadir.
- Eger birey en az 400 saat calisiyorsa, igveren ilk yil iicretinin % 40’1 oraninda

vergi kredisi almaktadir.

Istisnai olarak ailesinden biri veya kendisi LTANF yararlanicisi olanlar i¢in siire

tesvik siiresi 2 yildir. *

- Ailesinden biri veya kendisi LTANF yararlanicisi olanlar, en az 120 saat
calistyorsa, igveren ilk yil iicretinin % 25’1 ve ikinci yil iicretinin % 25’1
oraninda tesvik almaktadir.

- Ailesinden biri veya kendisi LTANF yararlanicist olanlar, en az 400 saat
calistyorsa, isveren ilk yil iicretinin % 40’1 ve ikinci yil tcretinin % 50°si

oraninda tesvik almaktadir.

Buna iliskin olarak isverenlerin gerekli hesaplamalar1 yapabilmeleri i¢in Excel
tizerinde bir hesaplama programi hazirlanmigtir ve bu program Birlesik Devletler

Calisma Departmani, Istihdam ve Egitim Dairesi’nin sitesinden indirilebilmektedir. %

Ayrica WOTC kapsaminda, her hedef grup icin belirlenmis bir azami tegvik

miktart mevcuttur. Verilen tesvikler Tablo 1’de gosterilen miktarlari asamamaktadir.

% DOLETA; WOTC Eligible New Hires http://www.doleta.gov/business/incentives/opptax/eligible.cfm

(01.10.2013)

http://www.doleta.gov/business/incentives/opptax/eligible.cfm

% DOLETA; WOTC Calculator  http://www.doleta.gov/business/Incentives/opptax/spreadsheets/calculator.xlsx
(01.10.2013)
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Tablo 1. WOTC Kapsaminda Alinabilecek Maksimum Tegvik Miktarlar
Azami Tesvik

Hedef Grup Miktart
SNAP Yararlanicilar 2.400 $
Hizmete bagl sakatlik igin Zgz\lld}grll f;rrllls;llde asker 4.800%
Gaziler tazminat hakkr olanlar En az son 6 aydir issiz olan 9.600 $
issi clanlar En az 4 hafta 2.400%
En az 6 hafta 5.600 $
Ailesinden biri veya kendisi STANF yararlanicisi olanlar 2.400 $
Ailesinden biri veya kendisi LTANF yararlanicisi olanlar (2 yil) 9.000 $
SNAP Yararlanicilar 2.400 $
)10 s (2 5 0| Kalkinmada dncelikli bolgelerde yasayan 18-39 yas 2.400 $
Gruplar Engelliler icin Mesleki Rehabilitasyondan gonderilen 2.400 $
Eski Hiikiimliiler 2.400 $
SSI Yararlanicilart 2.400 %
Kalkinmada 6ncelikli bolge yaz ¢aligmasi / 16-17yas 1.200 $

Kaynak: DOLETA, WOTC Benefit Amounts http://www.doleta.gov/business/incentives/opptax/benefits.cfm
(01.10.2013)

Birlesik Devletler Calisma Departmani, Istihdam ve Egitim Dairesi tarafindan
finanse edilen, online bir interaktif iletisim ve Ogrenme platformu olan
“Workforce’One™” tarafindan, igverenlere WOTC programini tanitan videolarm® yani
sira tegvikten yararlanmak i¢in ne yapmalar1 gerektigini adim adim anlatan bir video

hazirlanmustir.*®

Workforce®One  tarafindan hazirlanan  videolar bunlarla simrh degildir.
Kendisine ait YouTube kanalinda bilgilendirme amaciyla hazirlanmig ¢esitli videolar
mevcuttur.’® Bu baglamda, Workforce®One platformunun, iscilerin ve isverenlerin
Istihdam ve Egitim Dairesi tarafindan koordine edilen programlari, calisma hayatina
iliskin 6nemli konular1 ve karmasik biirokratik islemleri, basit bir dille ifade ederek
anlamalarin1 saglama noktasinda 6nemli ve ¢agimiz gereklerine uygun, 6rnek bir arag

oldugu soylenebilir.

%7 Workforce®One; Official Website https://www.workforce3one.ora/page/about (01.10.2013)

% \Workforce®One; Introduction to the Work Opportunity Tax Credit
https://www.youtube.com/watch?v=zM63R7JK Ip8#t=12 (01.10.2013); Workforce*One; Work Opportunity Tax
Credit for Veterans https://www.youtube.com/watch?v=fcjFOloImDI (01.10.2013)

% Workforce*One; Work Opportunity Tax Credit: A Tutorial for Employers
https://www.youtube.com/watch?v=w5ydUbSH5TI (01.10.2013)

100 \workforce®One; YouTube Channel https://www.youtube.com/user/Workforce3One/videos (01.10.2013)
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2.3.1.2. Kanada

Kanada’da 1978-1981 arasinda, ABD’de uygulanan NJTC’ye ¢ok benzeyen
“Istihdam Vergi Indirimi Programi” (ETCP) uygulanmustir. Is yaratma bakimindan
programin sonuglar1 da Amerika’dakine ¢ok yakindir.'”* Bu programda NJTC’den farkli
olarak, saglanan tesvik 8 hafta ve daha fazla siiredir issiz olan kisilerin igse aliminda
kullandirilmistir. Bu baglamda, NJTC programu tesviki ¢alisma ge¢misine bakmadan
tim yeni ise alimlarda saglamisken, ETCP’nin hedefi orta siireli issizler olmustur.
Isverenlere, s6z konusu kisilerin en az 3 ay, haftada 35 saat calisilan islerde istihdam
edilmeleri sartiyla, en fazla 9 ay siireyle istihdam edilen kisi basina haftada 1,5-2 $
arasinda tesvik verilmistir. Ilk yilm sonunda sonuglar beklenen seviyeye ulasmayinca,
tesvik sartlar1 hafifletilmis; igsizlik siiresi iki hafta, tesvikten yararlanma siiresi 1 yil
olacak sekilde degisiklik yapilmistir. Bu sonug, Kanada’da dezavantajli gruplar igin
uygulanan tesvik politikalarina ¢ok daha dikkatli karar verilmesi ve yeni isgilerin
durumu riskli oldugundan tesviklerin verilmesinde daha cOmert davranilmasi

gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.'*

Arz yonlii tesvik denemeleri Kanada’da da gergeklesmistir. Bunlardan bir tanesi
1992-1996 arasinda uygulanmis olan “Oz Yeterlilik Projesi” (SSP)’dir. Proje
kapsaminda, en az 1 yildir gelir destegi alan bekar ebeveynlerin haftada en az 30 saat
caligmalar1 kosuluyla, gelir desteginin % 50’sini almaya devam etmesi saglanarak tesvik
verilmistir. SSP’nin kisa vadede istihdam oranlar1 tizerinde etkili oldugu ancak orta ve
uzun vadede programin etkinliginin ¢ok fazla olmadigi géizlenmistir.103

Aym program “Oz Yeterlilik Projesi Art1” (SSP Plus) adiyla New Brunswick
eyaletinde, diger Kamu Istihdam Kurumu hizmetleriyle entegre edilerek uygulanmugtir.

Bu kapsamda SSP Plus kapsaminda verilen tesvikler, is ve meslek danismanlhigi, kariyer

101 Katz; a.g.e., .30
102 smith; a.g.e., s. 13
103 Age.,s. 30
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plani, 6zge¢mis olusturma, is kuliipleri, miilakat teknikleri egitimi gibi araglarla
4

desteklenmistir. Program sonuclarin SSP’den daha etkili oldugu goriilmiistiir.*

Kiiresel Kriz donemine gelindiginde Kanada’nin Kriz doneminde issizlik
oraninin yaklasik 2 puan artarak 2009 yilinda % 8,4 oldugu ve 2012 yilinda % 7,3’¢e
kadar geriledigi goriilmektedir. istihdam oranlarinin kriz déneminde yaklasik 2 puan
diisiis gosterse de 2012 yilina dogru gelindiginde tekrar yiikselmeye basladigi
goriilmektedir. Isgiiciine katilma oranlarinda kriz déneminde yaklasik 1 puan artis

olmus ancak 2012 itibariyle tekrar kriz 6ncesi durumuna donmiistiir. (Ek 2, Ek 3, Ek 4)

Sekil 4. Kanada’da Yillar itibariyle ALMP’lerin Programlara Gére Dagilimi (GSMH’nin
tizdesi olarak)

0,25
0,2
0,15
0,1 - E l
0’05 _ I:
0 i T T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
H Egitim-Mesleki Egitim H istihdam Siibvansiyonlari
i Engelli istihdami ve Mesleki Rehabilitasyon M Toplum Yararina Programlar
M Girisimcilik Tegvikleri

Kaynak: OECD.Stat Extracts, Public expenditure and participant stocks on LMP, Public Expenditure as a percentage
of GDP, http://stats.oecd.org/index.aspx?r=423471# (08.12.2013)

* Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadir.

Sekil 4’e gore, Kanada’da uygulanan ALMP programlarinin Amerika’da oldugu
gibi Kiiresel Kriz doneminde degisime ugradigi goriilmektedir. Yillar igerisinde en ¢ok
paymn Egitim ve Mesleki Egitime ayrildig: iilkede, kriz doneminde bu tedbire daha da
fazla 6nem verildigi goriilmektedir. 2010 yilindan itibaren Istihdam Siibvansiyonlarinin
GSMH igerisindeki payi, goriinmeyecek kadar diismiistiir. 2011 yilinda, ALMP’ler i¢in
yaklasik 2,7 milyar CAD ~ 2,6 milyar $ kullanilmigtir. Bu rakamin yaklasik 64 milyon

10% | ei, Ying; Charles, Michalopoulos; SSP Plus at 36 Months: Effects of Adding Employment Services to
Financial Work Incentives, SRDC - Social Research and Demonstration Corporation, 2001, s.3
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CAD =~ 63 milyon $’1 ise, istihdam siibvansiyonlar1 i¢in kullanilmistir ve bu tutar
GSMH’nin onbinde birinden daha azdir'® (1 CAD ~ 0,94 $ ~ 0,68 €; 27.12.2013%).
Kanada’da istihdam siibvansiyonlar1 i¢in eyalet diizeyinde uygulamalar mevcuttur ve

asagida eyaletlerde uygulanan bazi programlardan 6rnekler verilmistir.

Kanada’nin genelinde uygulanan ve iicret slibvansiyonu igeren tek program, bir
is basi egitim programu olan, “Cwakhik Is Yaratma Vergi Indirimi” (AJCTC)
programdir. Program kapsaminda calistirilacak ¢iraklarin mesleki yeterlilik belgesi
olmasi gerekmektedir. Kanada’da mesleki yeterlilik lisanslama islemi 1952’den beri
Red Seal Trade olarak adlandirilan Kanada Hiikiimeti ile eyaletler arasinda bir anlagsma
programi cergevesinde yapilmaktadir. Program cercevesinde isverenlere, yil icerisinde

en fazla 2.000 CAD olmak iizere iicretlerin % 10’u oraninda tesvik saglanmaktadir.*”’

Bunlarin disinda Kanada’da eyaletler diizeyinde ¢esitli tesvik programlari
uygulanmaktadir. Uygulanan tesvik programlari genellikle egitim ve giraklik {izerine
veya bunlarla entegre edilmis durumdadir. Ayrica kiiltiir, Ar-Ge, yenilenebilir enerji
gibi alanlarda da ¢ok sayida yatirim tesviki mevcuttur. % Asagida, su anda yiiriirliikte

olan, eyalet diizeyinde baz1 istihdam tesviklerine yer verilmistir.

“Genglik Calisma Programi” (Get Youth Working Program), yalnizca British
Columbia eyaletinde uygulanmakta olup, 15-29 yas aras1 geng bireylerin istihdami igin
2.800 CAD tesvik saglayan bir programdir. En fazla 3 kisi i¢in tesvik alinabilmektedir.
Buna ilave olarak yeni ise alinan genglerin egitimi i¢in 1.000 CAD daha tesvik
alinabilmektedir. S6z konusu isin en az 3 aylik ve haftada en az 30 saat calisilan bir is

olmasi gerekmektedir.'%®

“NL Ucret Siibvansiyonu” (JobsNL Wage Subsidy Program), yalnizca

Newfoundland and Labrador eyaletinde uygulanmakta olup, oncelikle yiliksek lisans

105 http://stats.oecd.org/index.aspx?r=423471#

106 1 ttp://www.xe.com/currencyconverter/#

W7 Canada Revenue Agency; Apprenticeship Job Creation Tax Credit (AJCTC) http://www:.cra-
arc.gc.ca/tx/ndvdls/tpcs/nem-tx/rtrn/cmpltng/ddctns/Ins409-485/412/jctc-eng.html (27.08.201); Red Seal Home;
Industry's Standard of Excellence since 1959, http://www.red-seal.ca/w.2lc.4m.2@-eng.jsp (27.08.201)

198 Canada Business Network; Wage subsidies http://canadabusiness.ca/ena/page/2739/ (27.08.201)

199 Get Youth Working Program; Employer Info http://www.getyouthworking.ca/ (27.08.2013)
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mezunlar1 ve engelliler olmak {tizere Egitim ve Yetenek Departmani tarafindan
belirlenen diger dezavantajli gruplarin istthdami i¢in tesvik saglamaktadir. Tesvikler
uzun siireli islere verilebildigi gibi mevsimlik isler i¢in de verilebilmektedir ancak
verilen tesviklerin siiresi degismektedir. Her iki durumda da tesvik, en fazla saatlik 8
CAD ve en fazla haftada 40 saatlik calisma igin verilmek iizere % 50 icret
siibvansiyonu seklindedir. Uzun siireli istthdamda 20 ila 52 hafta arasinda, mevsimlik

istihdamda 10 ila 19 hafta arasinda tegvik verilmektedir.*°

“Egitim Ortaklik Vergi Indirimi” (Co-operative Education Tax Credit), yalnizca
Ontario eyaletinde uygulanmakta olup, Ontario Universitesi veya kolej dgrencilerini 10
hafta ila 4 ay arasinda yar1 zamanli istihdam eden isverenlere 3.000 CAD tesvik
verilmesini 6ngéren bir programdir."** Alternatif bir is basinda egitim programi olarak

diistiniilebilmektedir.

“Egitim ve Staj Ortaklik Vergi Indirimi” (Co-op Education and Apprenticeship
Tax Credits) programi yalnizca Manitoba eyaletinde uygulanan, Ontario eyaletinde
uygulanan programa benzer bir programdir, heniiz mezun olmamis 6grencileri ve yeni
mezun olmus 6grencilerin istihdamini amaglamaktadir. Bu kapsamda henliz mezun
olmamis Ogrencileri en az 10 hafta siireyle yar1 zamanli istihdam eden igverenlere
ticretin % 10’u tutarinda ve kisi basina 1.000 CAD’dan fazla olmamak tizere tesvik
verilmektedir. Bir 6grenci en fazla 5 defa istihdam edilebilmektedir ancak isverenlerin
istihdam edecegi bireyler icin bir say1 sinirlamasi bulunmamaktadir. Programin yeni
mezunlara yonelik kisminda ise, yeni mezunlar1 egitimleri ile ilgili bir alanda istihndam
eden isverenlere, licretin % 5’1 tutarinda tesvik verilmektedir. Tesvikler tam zamanl bir
iste kesintisiz iki yil istthdam edildikten sonra verilmektedir ve yil igerisinde alinan

tesvik miktari, her istihdam edilen kisi i¢in en fazla 2.500 CAD olabilmektedir ancak

110 Newfoundland Labrador, Department of Advanced Education and Skills, Jobs NL Wage Subsidy
http://www.aes.gov.nl.ca/empservices/jobsnl_wage_subsidy.pdf (27.08.2013)

111 Ontario, Ministry of Finance, Co-operative Education Tax Credit
http://www.fin.gov.on.ca/en/credit/cetc/index.html (27.08.2013)
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istihdam edilen kisi sayisinda bir sinirlama bulunmamaktadir. Ayrica program

kapsaminda stajlar i¢in de ¢esitli tesvikler verilmektedir.*?

“Isveren Ucret Siibvansiyvonu — Isgiicii Gelisimi” (Employer Wage Incentive -
Workforce Expansion) programi yalnizca New Brunswick eyaletinde uygulanmakta
olup isverenlere yeni kalici isler veya her yil tekrar eden mevsimlik isler yaratilmasi igin
tesvik verilmektedir. Bireylerin igsizlik sigortasi igin uygun olmasi gerekmektedir ancak
program kapsaminda yerel bir etnik grup olan aborijinlere, aborijinler disindaki goriiniir
azinliklara, orta Ogretimden yeni mezun olmus bireylere, sosyal yardim alanlara,
engellilere, yaslt issizlere ve lilkeye yeni gelmis olanlara dncelik verilmektedir. S6z
konusu gruplar issizlik sigortasi sartlarina haiz olmaksizin  programdan

yararlanabilmektedirler. Program kapsaminda verilen tesvikler asagidaki sekildedir.!™

e Kalic1 istihdam

— lssizlik Sigortas: sartlarma haiz bireyler i¢in saatlik 8 CAD’a kadar
iicretin % 50’si meslek koduna gore degismek iizere 12-24 hafta siireyle
tesvik olarak verilmektedir.

- Orta 6gretimden yeni mezun olanlar hari¢ diger Oncelikli gruplar igin
saatlik 8 CAD’a kadar ficretin % 70’1, meslek koduna gore degismek
lizere 12-24 hafta siireyle tegvik olarak verilmektedir. Engelliler i¢in siire,
meslek kodu aranmaksizin 24 haftadir.

e Her yil tekrarlanan mevsimlik isler

- Issizlik Sigortas: sartlarina haiz bireyler i¢in en az 14 hafta siireli
istihdam saglayan islerde, saatlik 8 CAD’a kadar iicretin % 50’si, calisma
sliresinin yarisi siiresince tesvik olarak verilmektedir. Tesvik siiresi en az

7 en ¢ok 10 hafta olabilmektedir.

e Ortadgretimden yeni mezun olanlar

112 Manitoba, Co-op Education and Apprenticeship Tax Credits http://www.gov.mb.ca/finance/ccredits.html
(27.08.2013)

113 New Brunswick, Employer Wage Incentive - Workforce Expansion
http://www2.gnb.ca/content/gnb/en/services/services _renderer.6935.html#serviceDescription (27.08.2013)
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Son dort yil igerisinde mezun olan bireyleri istihdam eden igverenlere,
isin egitim alamiyla ilgili olmasi sartiyla tesvik verilmektedir. Isveren
tarafindan 6denen saatlik {icretlerin, asgari licretin lizerinde, saatlik 2
CAD ila 3,99 CAD arasinda olmasi gerekmektedir. Issizlik Sigortasi
sartlarina haiz bireyler i¢in 40 hafta, uygun olmayanlara 24 hafta siireyle

O0denmektedir.

Eger isverenin 6dedigi iicretler 3,99 CAD’dan fazla ise, yine New Brunswick
eyaletinde uygulanan bir baska program olan “Ucret Siibvansiyonu — Bir Is Taahhiidii”
(Wage Incentive — One-job Pledge) programindan yararlanabilmektedirler. Program
kapsaminda son dort yil igerisinde ortadgretimden mezun olanlar1 haftalik en az 30 saat
en fazla 40 saat olmak ilizere saatlik en az 4 CAD iicretle calistiran igverenler igin,
saatlik 10 CAD’a kadar iicretin % 70’i oraninda ve 52 hafta siireyle tesvik

verilmektedir.***

“Esit Istihdam Firsatlar’” (Equal Employment Opportunity) Programi da New
Brunswick eyaletinde uygulanan bir diger tesvik programidir. Program kapsaminda
aborijinlere, aborijinler disindaki diger goriiniir azinliklara ve engellilere kamu
kurumlarinda istihdam saglanmaktadir. Bu amacla 2 yi1l boyunca iicretin % 50°si yillik
15.000 CAD’dan fazla olmamak tiizere siibvanse edilmektedir. Engelli bireyleri veya
saglik sorunlar1 nedeniyle kisa siirelerle caligsabilecek kisileri istihdam edenlere ise, 5 yil

stireyle aylik 250 CAD Katk1 saglanmaktadlr.ll5

“Meétis Hedeflenmis Ucret Siibvansiyonu” (TWS) programi yalnizca Alberta
eyaletinde uygulanan, Aborjinler’den ayr1 bir etnik grup olan Métis halkinin istihdami
i¢in, 6 ay siireyle % 50 oraninda {icret siibvansiyonu saglayan bir programdir. Engelliler

icin siire 1 yila <;1kmaktad1r.116

114 New Brunswick, Wage Incentive — One-job Pledge
http://www2.gnb.ca/content/gnb/en/services/services_renderer.201311.html (27.08.2013)

1% New Brunswick, Equal Employment Opportunity Program
http://www2.gnb.ca/content/gnb/en/services/services renderer.5028.html (27.08.2013)

118 Rupertsland Institue, Métis Centre of Excellence, For Employers, Métis Targeted Wage Subsidies
http://www.metisemployment.ca/for-employers/programs (27.08.2013)
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Son olarak, Kanada’da sigorta primi is¢i pay1 ve igveren payi oranlar: gelire ve
eyaletlere gore farkli uygulandigi igin, aslinda kaynaginda ayrigtirillmak suretiyle az
gelismis bolgelere ve dar gelirli kimselere tesvik saglanmasina yonelik bir uygulama
oldugu sonucuna varilabilmektedir.**’ Ayrica Kiiresel Kriz nedeniyle isveren ve is¢i

sigorta prim oranlar1 2009 ve 2010 i¢in dondurulmustur.*®

2.3.2. Giiney Amerika
2.3.2.1. Arjantin

Arjantin’de isttihdam programlar1 1990’larin basinda ortaya ¢ikmistir ancak daha
cok daginik, siirekli degistirilen ve mali ag¢idan yeterince destek géormeyen programlar
yiriitiilmiistir. Siyasi ¢ikarlar dogrultusunda yonlendirilen programlar, yeterince etkin
olamamistir. Ancak 2000’lere  gelindiginde istihdam programlarinin  sosyal
uyumsuzlugu gidermedeki basarisi anlasilabilmistir.**® Arjantin’de, bilinen anlamda
Kamu Istihdam Kurumu bulunmamaktadir ve bu konuya iliskin hizmetler Belediyelere
ait Kamu Istihdam Ofisleri aracihigiyla yiiriitilmeye calistimaktadir. Bu kapsamda,
“Calisma, Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi’nin tek fonksiyonu teknik

danismanliktir.'?°

Arjantin’de uygulanan ilk programlardan biri olan, 1993 yilinda “Geng¢lik
Projesi” (Proyecto Joven), egitimsiz, disiik gelirli gengleri hedefleyen, egitim ile
istihdam tesviklerini birlestiren bir programdir. Genglere verilen egitim i¢in igverenlerin
6 aylik egitim masraflari karsilanmistir. Sadece 1996’da 24.000 gen¢ bu programa

katllmls‘ur.121

117 OECD; Taxing Wages 2013, OECD Publishing, 2013 s.226-228 doi: 10.1787/tax_wages-2013-en 08.12.2013
18 TiSK; igsizlikle Miicadele: Ulke Uygulamalari ve Tiirkiye i¢in Oneriler, Yayin No: 302, Ankara, Aralik
20009, s.20-29

Marshall, Adriana; Labour market policies and regulations in Argentina, Brazil and Mexico: Programmes
and impacts, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, and Instituto de Desarrollo Econdémico
y Social, Buenos Aires, Mart 2004, s. 42

Nasra, Laura Adriana; Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Direccion de Servicios de Empleo,
Coordinadora de Asistencias Técnicas Internacionales, (Calisma, Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bakanlig,
Istihdam Departmani, Uluslararasi Teknik Koordinatér Yardimeisi), “Arjantin Istihdam Tesvikleri”, 18.11.2013,
(Eposta Goriismesi)

121 smith; a.g.e., s. 16

119

120
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2002°de Arjantin’de yasanan biiyiik durgunlugun ardindan 2003’te “Daha Fazla
ve Iyi Isler” (Mas y Mejor Trabajo) Programi baslatilmistir. Bu program iilkenin krizden
cikmasma yardimci olmak ve sosyal yardim alanlarin sayisini azaltmak amaciyla
uygulanmistir. Bu kapsamda; sosyal yardim yararlanicilarini ilave istthdam yaratarak
ise alan isverenler icin ve kriz dolayisiyla zor durumda olan isverenlere mevcut

istihdamlarini korumalar1 i¢im, ayda 150 § tesvik verilmigtir.'??

Kiiresel kriz nedeniyle Arjantin’de 2008 yilinda, vergi diizenlemesi ve kayith
istihdamin tesviki ile ilgili 26476 sayil1 yasayla yeni istihdam tesvik programlari hayata
gecirilmistir. Halen uygulanmakta olan bazi tesviklere asagida yer verilmistir.*?®

“Yeni ise aliman kisiler icin tesvik programi” (Programas para nuevas
contrataciones) kapsaminda, sosyal sigorta prim 6demeleri isveren payinda ilk yil % 50,

ikinci y1l % 25 indirim verilerek tesvik saglanmaktadir.*?*

“Isgiicii yerlestirme programi” (Programa de Insercion Laboral) kapsaminda,
“Mesleki egitim ve igsizlik sigortast programi”ndan (SCyE) vyararlanan bireyleri
istihdam eden igverenler i¢in sosyal giivenlik primleri isveren payinda degisen oranlarda
indirim saglanmaktadir. Prim tesvikleri, 45 yasindan kiigiik issizler i¢in 6 ay boyunca
O0denmektedir. Kadinlar igin ilk 3 ay 1.500 ARS, dordiincii ve besinci aylarda 1.900
ARS$; erkekler igin 6 ay boyunca 1.500 ARS$ indirim yapilmaktadir (1 AR$ ~ 0,15 $
~0,1 € 27.12.2013125). 45 yasin iizerindeki kisiler icin ise tesvikler 9 ay siireyle
uygulanmaktadir. Kadinlar i¢in ilk 6 ay 45 yas alt1 ile ayn1 olmak iizere yedinci ve
dokuzuncu aylar arasinda 2.300 ARS, erkekler i¢in ise 9 ay siiresince 1.500 ARS tesvik

verilmektedir.*?®

122
123

Marshall; a.g.e.,, s.31

Ministry of Foreign Affairs and Worship, Invest in Argentina http://www.inversiones.gov.ar/en/investment-
incentives-0 (01.07.2013) ve Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion, Programa de
Insercion Laboral http://www.trabajo.gov.ar/promoempleo/insercion_sprivado.asp (01.07.2013)
http://www.inversiones.gov.ar/en/investment-incentives-0 ve
http://www.trabajo.gov.ar/promoempleo/insercion_sprivado.asp

http://www.xe.com/currencyconverter/#

http://www.inversiones.gov.ar/en/investment-incentives-0 ve
http://www.trabajo.gov.ar/promoempleo/insercion_sprivado.asp
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“Gengler Icin Daha Fazla Ve Daha lyi Isler Programi” (PJMMT) kapsaminda
isverenlere 6 aylik istihdam siiresince aylik 1.000 ARS$ tesvik verilmektedir. Ayni
program kapsaminda genclere de 450 ARS tesvik verilmektedir.’

2.3.2.2. Sili

Sili’de ekonomik biliylimeye ragmen issizlik artma egiliminde olunca, bu
durumun arz talep uyusmazligindan kaynaklandigi 6ngoriilmiis ve 1991 yilinda “Sili
Geng” (Chile Joven) programiyla, geng issizlerin isgiiciine katilmalari hedeflenmistir.
Program, 6grenme ve sirketlerde calisma, bagimsiz calisan olmak i¢in egitim, geng
calisanlar icin egitim ile ¢iraklik programlar1 olarak dort alt dalda ayrilmustir. Isbas:
egitimi i¢in 20 yas veya daha kiigiik kisileri istihdam eden igverenlere vergi indirimi
uygulanm1§,t1r.128 Uygulamayla, 15-24 yas arasi egitim sisteminde yer almayan issiz
kisiler hedeflenmistir. Programin uygulanmasiin ardindan, ilk 5 yil iginde 115.000
geng issiz, programdan faydalanmis, program katilimcilarinin en az yarisi asgari 90 giin
calismis, % 55’1 isle ilgili yeterli egitim diizeyine erigmis, ligte biri ile yaris1 arasindaki
kesim ise islerine devam etmistir.*°

Sili Isgiicii Piyasasinin Kiiresel Krizden oldukgea etkilendigi goriilmektedir. Kriz
oncesi 2007 yilinda % 7,4 olan issizlik orani krizle birlikte % 10’a kadar ¢ikmuistir.
Ancak 2012 itibariyle kriz dncesi donemden daha iyi durumdadir ve % 6,7 seviyesine
inmistir. Istihdam oram ve isgiiciine katilma orani kriz doneminde neredeyse hic

etkilenmemis ve artis trendini stirdiirmustiir (Ek 2, EK 3, EK 4).

Kiiresel Kriz doneminde, daha once 1998-2000 yillarinda uygulanmis olan
"Proempleo” adi verilen program; 2009 yili igin gegici olarak uygulanmigtir. Program
kapsaminda igverenlere, yeni ise aldiklar1 ¢alisanlart i¢in egitim talep ettikleri takdirde,

4 ay boyunca iicretin % 40’1 (yaklasik 400 $) tesvik olarak verilmistir. Programin

127 hitp://www.inversiones.gov.ar/en/investment-incentives-0 ve
http://www.trabajo.gov.ar/promoempleo/insercion_sprivado.asp

128 gmith; a.g.e., s. 16

129 5outh Africa National Treasury; Evaluation of The Implications of Introducing a Wage Subsidy Scheme in
South Africa, Report To The Unemployment Insurance Fund, Final Draft 2007, Centre for International and
Comparative Labour and Social Security Law, Kasim 2007, .16
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etkisini ylikseltmek i¢in Ozellikle issizligin diisik oldugu kis ayinda uygulamaya

konulmustur.130

Sekil 5’e gére ALMP programi olarak yalnizca Egitim- Mesleki Egitim ile
Toplum Yararina Programlarin uygulandig1 goriilmektedir. Hatta Egitim ve Mesleki
Egitim Programlar1 kriz sonras1 uygulanmaya baslamistir. En ¢ok uygulandig1 yil, kriz
yilt olan 2009°dur, daha sonra tekrar azalmaya baglamistir. 2011 yilinda Sili’de
ALMP’ler i¢in yaklagik 115,5 milyar CLP =~ 115 milyon € kaynak kullanilmistir ve bu
tutar GSMH’nin yaklasik binde 1’idir™" (1 CLP =~ 0,001 €; 27.12.2013%%),

Sekil 5. Sili’de Yillar itibariyle ALMP’lerin Programlara Gore Dagilimi (GSMH’nin yiizdesi
olarak)
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Kaynak: OECD.Stat Extracts, Public expenditure and participant stocks on LMP, Public Expenditure as a percentage
of GDP, http://stats.oecd.org/index.aspx?r=423471# (08.12.2013)
# Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadir.

Sili’de emeklilik, issizlik sigortasi gibi birgok kamu hizmeti 6zellestigi icin

Kamu istihdam Hizmetleri zay1ft1r.133

180 gpencer, Paula Agurto; 16.11.2013, (Eposta Goriismesi)
131 http://stats.oecd.org/index.aspx?r=423471#

132 http://www.xe.com/currencyconverter/#

138 OECD; 20134, 5.239-240
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2.3.2.3. Meksika

Meksika’da 1995 yilinda krizin ardindan “Gegici Istihdam Programi” (PET)
uygulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda toplumun en yoksul kesiminden niteliksiz
bireylerin Toplum Yararma Calisma Programlarinda calistirilarak istihdam edilmesi
saglanmigtir. Programda 2000 yilindan itibaren az geligsmis bolgelere, 2002 yilindan
itibaren de bireylerin kendi bolgesinde istihdam edilmesine 6nem verilmis ve programin
biitcesi azaltilmstir.*** Ayn1 donemde siibvansiyonlu istihdam programlar1 da
uygulamaya konulmus, ilave istihdam ic¢in ve 100 lizerinde is¢i istihdam eden yeni

firmalar i¢in vergi indirimleri yoluyla tesvik verilmistir.'*®®

2007 yilinda “Ilk Istihdam” (Primer Empleo) programi ile 300.000 kayith
istihdam yaratilmasi amaglanmistir. Bu baglamda, gengleri ilk islerinde ya da daha 6nce
hic sigortal1 bir iste calismayan bir issizi istihdam eden igverenler i¢in 12 ay boyunca
sigorta prim muafiyeti ve vergi indirimleri verilmistir. Ancak 2007 yili sonuna

gelindiginde sadece 3.000 sozlesme yapildigi gérﬁlmﬁstﬁr.136

Meksika’da, ortalama iicretin % 70’ine kadar geliri olan, diistik gelirli bireylerin
ilk 61.000 MXN =~3.050 € tutarindaki geliri igin gelir vergisi muafiyeti
uygulanmaktadlr.137 Ayrica 2009 yil1 igerisinde ilave istthdam yaratarak is¢i istthdam
eden igverenlere, ddedikleri sosyal sigorta primlerinin bir kismi iade edilmistir™® (1

MXN =~ 0,05 €; 27.12.2013"%).

Meksika igsizlik oram1 bakimindan en 1yi {lilkeler arasindadir. Kriz Oncesi
yaklasik % 3,5 diizeyinde olan issizlik oranlar1 kriz sonrasi yaklasik % 5’lere

yiikselmistir ancak halen diisiiktiir dolayisiyla krizden ¢ok fazla etkilenmemistir. (EK 2)

¥ Marshall; a.g.e.,, s.30

B age., 531

1% OECD; OECD Reviews of Labour Market and Social Policies: Chile 2009, OECD Publishing, 2009
doi: 10.1787/9789264060616-en (03.07.2013)

187 Torres, Carolina; Kirsti, Mellbye; Bert, Brys; “Trends in Personal Income Tax and Employee Social Security
Contribution Schedules”, OECD Taxation Working Papers, No. 12, OECD Publishing, 2012, s.13
http://dx.doi.org/10.1787/5k95qw9633vf-en (05.11.2013)

138 TiSK; 2009, 5.20-29

139 hitp://www.xe.com/currencyconverter/#
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2.3.2.4. Uruguay

Uruguay’da 1996’da Arjantin ve Sili 6rnek aliarak, “Gen¢ Profesyonel”
(Projoven) programi uygulanmis ve is basi egitimi siirelerindeki masraflar siibvanse
edilmistir. Bunun Sili ve Arjantin’deki programlardan farki, bu programin is basi egitim
siiresinde sadece igverenlerin sosyal giivenlik katkilarini siibvanse etmesidir. Bu
program sonrasinda katilimcilarin % 50’sinin is buldugu gérﬁlmﬁstﬁr.14o
2.3.3. Kuzey Avrupa
2.3.3.1. Isvec

Isveg’te tesvikler, 1970’lerde ortaya ¢ikan ulusal ve uluslararasi ekonomik
sikintilarin etkisiyle giindeme gelmistir ve o donemde krizden etkilenen firmalarin,

sektorlerin ve bolgelerin durumunu iyilestirmek tizere verilmistir.***

Isveg’in isgiicii piyasasi, istihdam oraninda % 70’in iizerinde, isgiiciine katilma
oraninda % 80 diizeyinde oranlara sahip oldugu halde, issizlik oran1 kriz sonras1 2 puan
artarak yaklasik % 8 diizeyine gelmistir. Isgiiciine katilma oraninda diinyada {igiincii
olan Isveg, issizlik oraninda neredeyse Tiirkiye ile aym seviyededir. Tiirkiye’nin ise
bunun tam tersi bir sekilde issizlik oranlarindaki basariy: istihdam ve isgiiciine katilma
oranlarinda yakalayamadig1 goriilmektedir. Bu baglamda, Isve¢’in isgiicii piyasasi

yapisinin Tiirkiye’den ¢ok farkli oldugu sonucuna varilabilmektedir. (Ek 2, Ek 3, Ek 4)

Isveg’te sigorta primi is¢i paylar gelire gére degismekle beraber ortalama % 7
civarindadir. Isveren payr ise bolgeye gore degismekle beraber % 31,42’ye kadar
cikabilmektedir. Ancak, 26 yasin altinda is¢i ¢aligtiranlar i¢in % 15,49 sigorta primi
igveren payi, 65 yasindan biiylik is¢i ¢alistiranlar i¢in sadece emeklilik primi olarak %
10,21 oranlar1 uygulanmaktadir. Kendi hesabina calisanlarda sigorta primi, 26 yasindan

kiigtikler i¢in % 14,88, biiytikler i¢cin % 28,97 olarak uygulanmaktadir. Bu baglamda,

0 gmith; a.g.e.,, s.16
1% south Africa National Treasury; a.g.e.,, s. 16
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yas ayrimi ve cografi bolgeye gore farklilastirma islemi dolayli olarak sigorta prim

tesviki saglamaktadir.**?

Sekil 6’ya gore, Isve¢’te uygulanan ALMP programlarina bakildiginda Istihdam
Siibvansiyonlarinin genis bir yer tuttugu goriilmektedir. Bunu, Engelli Istihdami ve
Mesleki Rehabilitasyon takip etmektedir. Egitim ve Mesleki Egitim Programlart 6nemli
bir paya sahip olup Girisimcilik programlari da uygulanmaktadir. Egitim ve Mesleki
Egitimin pay: yillar itibariyle azaltilip istihdam siibvansiyonlarina agirlik verilmistir. Is
rotasyonu ve is paylasimi ise 2008’den itibaren uygulanmamaktadir. Isvec’te 2011
yilinda, ALMP’ler i¢in yaklagik 3,1 milyar € kullanilmigtir. Bu rakamin yaklasik 1,7
milyar €’su ise, isttihdam siibvansiyonlari i¢in kullanilmistir ve bu tutar GSMH’nin
yaklasik binde 4,5’idir.**?

Sekil 6. Isveg’te Yillar itibariyle ALMP’lerin Programlara Gore Dagilimi (GSMH’nin yiizdesi
olarak)
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M Girisimcilik Tesvikleri

Kaynak: EUROSTAT, LMP expenditure by type of action (24.09.2013)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
* Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadir.

Kiiresel kriz doéneminde, Isve¢’te issizleri, bir yildan fazla siiredir saglk
sorunlar1 nedeniyle isgiicli piyasasindan uzak olanlar1 ve yeni gd¢menleri istihdam eden

igverenler i¢in ticret destekleri daimi olarak arttirilmistir. Ayrica isverenlerin gencleri

142 OECD; 2013a, 5.506-507
143 EUROSTAT; LMP expenditure by type of action (24.09.2013) http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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istthdam etmeleri igin iicret disi isglicii maliyetleri azaltilmistir.*** Bu amagla 2009
yilinda nakit sikintis1 ve kredi almada zorluklar yasayan igverenlerin 12 aya kadarki
sosyal sigorta primleri ve vergi 6demelerinin 2 ay ertelenmesi saglanmistir. Uzun stireli
igsizler icin is yaratmanin tesvik edilmesi veya kamu sektorii is yaratma planlari
uygulanmis veya mevcut programlarin kapsami genisletilmistir. Tesvik edilmis ¢ogu

yeni s, is arayanlar1 ve dezavantajli kisileri hedef almstir.*

“Isve¢ Kamu Istihdam Kurumu” (Arbetsférmedlingen) diger kamu kurumlariyla
isbirligi icerisinde, uzun siireli igsizler, gengler, lilkeye yeni gelmis gd¢menler ve
caligabilir durumdaki engelliler gibi isgiicii piyasasina en uzak gruplar i¢in istthdam
tesvikleri uygulamaktadir. Bu tesvikler, sosyal sigorta katki indirimlerinden iicret

siibvansiyonlarina kadar cesitli sekillerdeki mali desteklerden olusmaktadlr.146

Tesvikler ile ilgili is ve islemler Isvec Kamu Istihdam Kurumu tarafindan takip
edilmektedir. Tesviklerin verilecegi sektorlerin, igverenlerin ve igsizlerin belirlenmesi;
hangi islere ne kadar siireyle, ne oranda tesvik verilecegi gibi konular Kamu Istihdam
Kurumunun inisiyatifindedir. Tesviklerden yararlanmak i¢in bagvuru islemlerinin ilk
asamasl, igverenin ise alim kararini vermesinin ardindan is s6zlesmesinin bir drnegini
Kamu Istihdam Kurumuna gondermesidir. Tesvik kapsaminda isverenler normal
prosediirleri izleyerek iscilerin {icretlerini dderler, daha sonra Kamu Istihdam Kurumu
tarafindan igverenlere finansal destek saglanlr.147 Isve¢ Kamu Istihdam Kurumu’nun
web sitesinde isverenlerin, bir is¢iyi istthdam etmenin maliyetini ve bir igsizi istthdam
etmeleri halinde alabilecekleri siibvansiyon miktarini yas ve maas gibi kriterler girerek

hesaplayabilmelerini saglayan bir ara yiiz bulunmaktadir.*®

Asagida Isvec’te, 2012 yilinda uygulanan gesitli istihdam tesvikleri ve bunlardan

yararlanan kisi sayilar1 yer almaktadir.**

4 TISK; 2012, 5.16-73

5 T{SK; 2009, 5.20-29

146 Bergqvist, Asa; International Adviser in Arbetsformedlingen (isve¢ Kamu Istihdam Kurumu, Uluslararas
Danisman), “Isveg Istihdam Tesvikleri”, 25.11.2013, (Eposta Goriismesi)

147 Bergquist, Asa; 25.11.2013 (Eposta Goriigmesi)

148 Arbetsformedlingen, Rikna ut ersittningen
http://www.arbetsformedlingen.se/4.3f8eb9ad140aabd13a11383.html#alder=0&lon=15800 (25.11.2013)

149 Bergqvist, Asa; 25.11.2013 (Eposta Goriismesi)
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Tablo 2. Isvec¢’te Uygulanan Istihdam Tesvikleri ve 2012 yil1 Yararlanici Sayilari

istihdam Tesvikleri Ygl;lal;}:::c‘
Yeni isler Progranm (Nystartsjobb) 80.798
Istihdama Giris Tesviki (Instegsjobb) 6.641
Ucret Siibvansiyonu (Lonebidrag) 57.482
Istihdam Gelistirme (Utvecklingsanstillning) 9.308
Istihdam Giivencesi (Trygghetsanstillning) 25.344
Ozel Istihdam Tesviki (Sirskilt Anstillningsstod) 9.848
Gelismis Istihdam Tegviki (Forstirkt Sarskilt Anstillningsstod) 2.363
Kamu Araciligryla Korumali Isyerinde Istihdam (Offentligt Skyddat Arbete) 5.620

Kaynak: Bergqvist, Asa; 25.11.2013 (Eposta Goriismesi)

2007 Yilinda baslayan “Yeni Isler Programi” (Nystartsjobb)’nin amaci, uzun
siireli igsizlerin ve Isveg’e gelen gdemelerin (Avrupa Birligi(AB)/Avrupa Ekonomik
Alan1 (AEA) ve Isvigre disindan gelen) istihdamini tesvik etmektir. Bu tesvik, Isveg
Kamu istihdam Kurumu tarafindan uygulanan en yaygin tesviktir.™™® “Yeni Isler
Programi”, 20 yas ve lizerindeki issizleri istihdam eden igverenler i¢in asagida belirtilen

sartlarda uygulalnrnaktadlr;151

e 21-26 yas araliginda, son 9 ayda 6 aydan uzun siiredir tam zamanl bir iste
¢alismamuis olan,

e 27 yagin lizerinde son 15 ayda 12 aydan uzun siiredir tam zamanli bir iste
¢alismamuis olan,

e 56 yasin iizerinde son 9 ayda 6 aydan uzun siiredir tam zamanli bir iste
¢alismamuis olan,

e 2 yasindan kii¢iik ¢ocugunun bakimi nedeniyle isgiicli piyasasindan uzak
kalanlar i¢in yukaridaki hesaplamada bakimda gegirdikleri siire hesaba
katilmamaktadir. Ayrica eger ¢ocuk evlatliksa, evlat edindikten sonraki 2 yil
boyunca isgiicii piyasasindan uzak kalmasi yukaridaki hesaplamada dikkate

alinmamaktadir.

150 Bergquist, Asa; 25.11.2013 (Eposta Goriismesi)

131 Arbetsformedlingen, Faktablad Nystartsjobb/Sarskilt nystartsjobb (Fact sheet New Start Jobs/Special New Start
Jobs), Subat 2013, s.1
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.306228a513d6386d3d819bf/nystartsjobb+Engelska+OK.pdf
(25.11.2013)
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Tesvikten yararlanmak icin oncelikli sart igsizin Isve¢ Kamu Istihdam
Kurumu’na kayitl issiz olmasidir. Yararlandirilacak gruplar ise, kurslar gibi diger aktif
isgiici programindan yararlananlar, sosyal yardimlarla ilgili finansal &demelerden
yararlananlar, Samhall (korumali isyeri) tarafindan istihdam edilmis olanlar, yeni
gocmenler, sartli tahliye olan eski hiikiimliiler gibi gruplardir. Dolayistyla bu kapsamda,
gerekli  sartlar1  tastyan  igsizleri  istthdam  eden  igverenler  tesvikten

yararlamdmlmaktadlr.152

Sitibvansiyonlar bireyin yasina ve issizlik siiresine gore degismektedir. Bu

kapsamda;**®

o 21-26 yas arali@indakiler icin briit iicretin % 31,42°si oraninda tesvik
verilmektedir.

e 21-26 yas araliginda ve 1 yildan uzun siiredir igsiz olanlar i¢in tesvik oram
iki kat olmak tizere briit iicretin % 63’1 kadar tesvik verilmektedir.

e 27 yas ve lizerindekiler i¢in tesvik orani iki kat olmak {izere briit iicretin %

63’1 kadar tesvik verilmektedir.

Tesvik uygulamasinda, isveren Odemeleri yapmakta ve daha sonra Kamu
Istihdam Kurumundan almaktadir. “Yeni Isler Programi” kapsaminda tesvik verilen
isler tam zamanl isler olabildigi gibi, yar1 zamanl veya gegici isler de olabilmektedir.

Isverenin alabilecegi azami tesvik siireleri de igsizlerin yasina gre degismektedir.154

o 20-25 yas arasi igsizler i¢in azami 1 yil,

e 20-25 yag arasi igsiz olanlardan hastalik, rehabilitasyon, bakim vb. sosyal
yardim alanlar i¢in azami 5 yil,

e  26-54 yas arasi igsizler i¢in azami 5 yil,

e 55 yas ve lizerindekiler i¢cin emekli olana kadar en fazla 10 yil.

152 http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.306228a513d6386d3d819bf/nystartsjobb+Engelska+OK.pdf
158 http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.306228a513d6386d3d819bf/nystartsjobb+Engelska+OK.pdf
154 http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.306228a513d6386d3d819bf/nystartsjobb+Engelska+OK.pdf
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Yeni gog¢menler, eski hiikiimliiler ve istthdam garantili bir isgiicii egitim
programi olan “Is ve Gelisme Programi” (Jobb-och Utvecklingsgarantin) yararlanicilari

i¢in tesvikten yararlanma siireleri ise asagidaki sekildedir.155

e Yeni gogmenler i¢in, oturma izni alindiktan sonraki ilk 3 yil boyunca tesvik
verilmektedir. Devaminda is¢inin durumuna gore tesvikler devam
edebilmektedir.

e Enaz | yil hikkiim giymis ve sarth tahliye edilmis olanlar i¢in en fazla 5 yil
olmak iizere cezasinin bitimine kadar tesvik verilmektedir.

o Istihdam garantili bir isgiicii egitim programi olan “Is ve Gelisme
Programi™ndan yararlananlar icin, diger sartlara uymamalar1 halinde en

fazla 1 yil siireyle tesvik verilmektedir.

“Yeni Isler Programi”mmn 2008-2010 arasi ilk 2 yilina iliskin etki analizi
caligmasina gore, tesvik tutarinin iki kat oranla uygulanmasi halinde issizlerin istihdam
edilme olasilig1 % 12 ila % 19 arasinda artmaktadir. Tesviklerin siiresinin uzatilmasinin
ise, is bulma orani ve siiresine bir etkisi olmadigi gozlenmistir. Bunun yani sira,
tesviklerin uzun siireli olmasi uzun vadede, bireylere beceri kazandirarak ve isgiicii

piyasast baglantilarin1 gelistirerek isgiicii piyasasina iligkin umutlarini artirmaktadir. ™

“Istihdama Giris Tesviki” (Instegsjobb) programimin amaci, son 3 yil igerisinde
Isveg’e gd¢men olarak AB, AEA ve Isvicre disindan gelen ve oturma izni 3 yildan daha
eski olmayan, 20 yasindan biiyiik, Isve¢ Kamu Istihdam Kurumu’na kayitl issiz olan ve
“Gogmenler igin Isvegce” (SFI) programina devam eden bireylerin istihdamini tesvik
etmektir. Isve¢ veya AB/AEA iilkelerinin  vatandaslari bu programdan
yararlanamamaktadir. Ayrica bu programdan hem kamu hem de oOzel sektor
yararlanabilmektedir. Tesvik verilen isler tam zamanli igler olabildigi gibi, yar1 zamanh
veya gecici isler de olabilmektedir. Tesvik kapsaminda, giinlik 800 SEK‘ten fazla

olmamak kaydiyla ticretin % 80’1 siibvanse edilmektedir. Ayrica isverenin isyerinde

155 hitp://www.arbetsformedlingen.se/download/18.306228a513d6386d3d819bf/nystartsjobb+Engelska+OK.pdf

1% Sjogren, Anna; Johan, Vikstrém; How Long and How Much? Learning About The Design of Wage Subsidies
from Policy Discontinuties, (IFAU) Institute for Evaluation of Labour Market and Education Policy, Working
Paper 2013:18, 04.09.2013, s.28

51


http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.306228a513d6386d3d819bf/nystartsjobb+Engelska+OK.pdf

rehberlik hizmeti temin etmesi i¢in de tesvik verilmektedir. Tesvikler, ¢calisma saatlerine

gdre 6 aydan 24 aya kadar verilebilmektedir®®> (1 SEK ~ 0,1 €; 27.12.2013%).

“Ozel Istihdam Tesviki” (Sérskilt Anstillningsstod) ile istindam garantili bir
isgiicli egitim programi olan “Is ve Gelisme Programi”ndan en az 6 ay siireyle veya
“Geng Istihdam Programi” (Jobbgaranti For Ungdomar)’ndan en az 15 ay siireyle
yararlanan kisileri belirli siireli ya da belirsiz siireli is sozlesmesiyle veya yar1 zamanli
istthdam eden isverenler i¢in tam zamanli istthdamda giinlik 890 SEK’ten fazla
olmamak kaydiyla tcretin % 85’1 oraninda ve en fazla 12 ay silireyle tesvik

159

verilmektedir.”™ Ayrica igverene, isyerinde gozetmen istihdam edilmesi igin de giinliik

150 SEK e kadar tegvik verilmektedir.*®

“Gelismis Istihdam Tegviki” (Forstirkt Sirskilt Anstillningsstod), “Ozel
Istihdam Tesviki’ne benzemekle beraber daha dar bir gruba yoneliktir. Istihdam
garantili bir isgiicii egitim programi olan “Is ve Gelisme Programi”ndan yararlanan
igsizleri kapsamaktadir. “Ozel Istihdam Tesviki”’nden farki gdzetmen igin verilen

tesvikin daha fazla olmasidir.'®*

“Ucret Stibvansiyonu” (16nebidrag), “Istihdam Giivencesi”
(Trygghetsanstillning), “Istihdam Gelistirme” (Utvecklingsanstillning) ve “Kamu
Araciigiyla Korumali Isyerinde Istihdam™ (Offentligt Skyddat Arbete) calisabilir

durumdaki engellilerin istihdamu igin verilen iicret siibvansiyonu programlaridir.*®?

“Ucret Siibvansiyonu” programi kapsaminda kisith calisma kapasitesi olan
engelli bireylerin istihdami amaglanmaktadir. Tesvik, belirli ve belirsiz siireli is
sozlesmeleri i¢in verildigi gibi yar1 zamanli isler ig¢inde verilmektedir. Ayrica sz

konusu tesvikten hem 0Ozel sektdr isverenleri hem de kamu sektorii isverenleri

157 Arbetsformedlingen, Sarskilt anstillningsstod i form av instegsjobb (Special Recruitment Incentive in the shape of
Entry Recruitment Incentive), s. 1-2 (25.11.2013)
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.5673ff2e11fd0ca559b8000170010/insteq_eng.pdf

138 http://www.xe.com/currencyconverter/#

159 Arbetsformedlingen, Faktablad for arbetssokande - Sirskilt anstillningsstdd (Special recruitment incentive), 2012-
11, s.1-2, (25.11.2013)
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.306228a513d6386d3d83d3b/sas_engelska.pdf

180 Bergqvist, Asa; 25.11.2013 (Eposta Goriismesi)

161 Bergqvist, Asa; 25.11.2013 (Eposta Goriismesi)

182 Bergqvist, Asa; 25.11.2013 (Eposta Goriismesi)
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yararlanabilmektedir. Bu kapsamda isverene istihdam ettigi igsiz basina aylik 16.700
SEK’e kadar tegvik verilmektedir. Verilen tesvik miktari, kisinin engelinin yaptig1 isi ne
kadar etkiledigine ve aylik iicretine gore degismektedir ve en fazla 4 yil siireyle

verilmektedir.*®3

Baz1 sartlar1, tesvik miktar1 ve siiresi bakimmdan “Ucret Siibvansiyonu” ile
birebir ayn1 olan “Istihdam Giivencesi” programinda 6zel ihtiyaglar1 olan engellilerin
isttihdam1 amaglanmaktadir. Bu baglamda, tesvik kapsamindaki isin, engelli bireyin 6zel

ihtiyaglarina uygun veya uyarlanmis olmasi kriteri bulunmaktadir.'®*

Tesvik miktar1 basta olmak iizere bir¢ok agidan “Ucret Siibvansiyonu” Ve
“Istihdam Giivencesi” ile benzer yonleri olan “Istihdam Gelistirme”, 6zel ihtiyaglari
olan engelli bireyler i¢in s6z konusu ihtiyaglarina cevap verecek sekilde uyarlanmis
islerde istthdam yaratilmasini amaglamaktadir. Bu uyarlamalar, engelli bireyler i¢in is
yerinde yapilacak diizenlemeler ya da gorevlerde ve ¢alisma saatlerinde yapilacak ¢esitli

diizenlemeler seklinde olabilmektedir. Tesvik siiresi azami 1 y11d1r.165

Tesvik miktar1 basta olmak iizere bircok acidan “Ucret Siibvansiyonu”.
“Istihdam Giivencesi” ve “Istihdam Gelistirme” ile benzer yodnleri olan “Kamu
Araciligiyla Korumali Isyerinde Istihdam”, basta zihinsel engelliler olmak iizere 6zel
ihtiyaglar1 olan engelli bireylerin s6z konusu ihtiyaglarina cevap verecek korumali
isyerlerinde istihdam yaratilmasini amaglamaktadir. Ancak s6z konusu tesvikten

yalnizca kamu isverenleri yararlanabilmektedir.®®

183 Arbetsformedlingen, Faktablad for arbetssékande - Anstillning med 16nebidrag (Wage-subsidised employment),
2012-11, s.1-2 (25.11.2013)
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.306228a513d6386d3d83c3c/lonebidrag_engelska.pdf

164 Arbetsformedlingen, Faktablad for arbetssékande - Trygghetsanstillning (Security employment), 2012-11, 5.1-3
(25.11.2013)

http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.306228a513d6386d3d83d7a/trygg_engelska.pdf

165 Arbetsformedlingen, Faktablad for arbetssokande - Utvecklingsanstillning (Development employment), 2012-11,
s.1-2 (25.11.2013) http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.306228a513d6386d3d83dda/utv_engelska.pdf

188 Arbetsformedlingen, Faktablad for arbetssékande - Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (Sheltered
employment with a public sector employer (OSA)), 2012-11, s.1-2 (25.11.2013)
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.306228a513d6386d3d83cdc/osa_engelska.pdf
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2.3.3.2.  Norveg

Diinyanin sosyal politika acisindan en gelismis lilkeleri arasinda ilk siralarda
sayilan Norveg, 2012 yilsonu verilerine gore, diinyada issizlik oran1 (% 3,3) en az olan
iilkedir. Istihdam oram1 (% 75,3) ve isgiiciine katilma oraninda (% 78,4) da en iist
siralarda yer almaktadir (Ek 2, Ek 3, Ek 4). Gelismekte olan iilkeler agisindan bu
rakamlar, isglicii piyasasina iliskin iiretilen politikalar sonucunda hedeflenen

rakamlardir

Kamu sektoriiniin roliiniin fazla oldugu, yliksek vergi oranlar1 uygulanan
Norveg, gegmis yillar boyunca, yiiksek GSMH’si, tiretimdeki biiylimesi, diisiik issizlik
oranlar1 ve kadin istihdamindaki basarisiyla 6rnek gosterilen tilkelerden olsa da, kiiresel
krizin etkilerinden kacamamis, bu donemde iiretim hacminde durgunluk ve isgiicii
piyasasinda bozulmalar gézlenmeye baslamistir. Ancak isgiictiniin yapist ve uyguladigi
politikalarin da etkisiyle, isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinda artis gézlenmistir.
Norveg’in uyguladigi politikalar genel olarak “Iskandinav Refah Modeli” olarak

adlandirilmaktadir.*®’

Norveg yaslt bir niifusa sahiptir ve yash calisanlarin oranit her gegen giin
artmaktadir. Isgiicii piyasasinda olusan bu bask1 sonucu, isgiicii agigmin gdgmenler ve
uzun siireli issizlerin isgiicli piyasasina entegre edilmesiyle kapatilmasi ihtiyaci
dogmustur. Bu da, issizlere yonelik sosyal koruma desteklerinden yararlanan gruplar
icin ALMP uygulanmasi anlamina gelmektedir. Norveg’te issizlik oranlar1 diisiik ve
1sgiicli piyasasi kisith oldugu igin, istthdam edilebilirligi gii¢ olan gruplar, basta OECD
iilkeleri disindan gelen dil ve mesleki yetersizlikleri olan go¢menler olmak {izere,
calisabilir durumdaki engelliler, yaslilar ve 16-24 yas aras1 diisiik egitimli genglerdir.
Isgiicii piyasasinin digindaki bu gruplar, basta engelli yardimi olmak iizere igsizlik

sigortasi, saglik yardimi vb. sosyal O0demelerden yararlanmaktadirlar. Dolayisiyla

167 Dyell, Nicola; Shruti, Singh; Peter, Tergeist; Activation Policies in Norway, OECD Social, Employment and
Migration Working Papers, No. 78, OECD Publishing, 2009, s.13-30 doi: 10.1787/226388712174 (27.11.2013)
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tilkede uygulanan ALMP’lerin temel hedefi bu gruplan isgiici piyasasi igerisine

cekerek, isgiicii agigim kapatmak ve sosyal ddemelere ayrilan biitgeyi azaltmaktir.'®®

Sosyal 6demeleri biitcesinde 6nemli bir yer tutan Norve¢’te, ¢ocuk bakim
hizmetlerinin yillardir kamusal olmasi, kadinlara iligkin isgiicii piyasasi1 gostergelerinde
diinya iilkeleri arasinda en {list siraya yerlesmesine neden olmustur. Bununla birlikte,
diger sosyal 6demelerinin isgiicii piyasasina olumsuz etki yaptig1 goriisii yaygindir. Bu
yapisi sebebiyle, sosyal saglik harcamalar1 yiliksek olan Norveg’te, isgiicli piyasasinin en

biiyiik sorunu olarak medikalizasyon (medicalisation) gosterilmektedir.'®®

Sekil 7. Norveg’te Yillar itibariyle ALMP’lerin Programlara Gore Dagilimi (GSMH’nin
tizdesi olarak)
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Kaynak: EUROSTAT; LMP expenditure by type of action (24.09.2013)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
# Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadur.

Sekil 7°de goriildiigii tizere, Norveg’te 2004 yilindan itibaren azalmaya baslayan
ALMP programlarinda, kiiresel kriz sonrasi bir miktar artis yasanmis ancak 2011
yilinda tekrar azalmaya baglamistir. Yillar itibariye en ¢ok payin Egitim ve Mesleki
Egitime ayrildig1 goriilmektedir ancak bu oran son yillarda giderek azalmus, Istihdam
Siibvansiyonlar1 ve Toplum Yararina Programlarin payr artmistir. Norveg’te 2011

yilinda, ALMP’ler i¢in yaklasik 1,6 milyar € kullanilmistir. Bu rakamin yaklasik 162

%8 A g.e.,5..13-29
189 A g.e.,s..21-33
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milyon €’su ise, istthdam siibvansiyonlart i¢in kullanilmistir ve bu tutar GSMH’nin

170

yaklasik on binde 5’idir.”"" Norve¢’te Toplum Yararina Programlar, yalnizca engelliler

i¢in uygulanmaktadlr.171

Norveg, saglik problemi ya da engeli olan kisiler icin tesvik oOnlemlerini
artirarak, bu kisilerin isgiicli piyasasinda kalmasini saglamaya ¢aligmistir. Bu sistemin
daha etkin ¢alismasi i¢in 2006 yilinda Kamu Istihdam Kurumu ve Ulusal Sigortalar
Kurumu ad1 altinda faaliyet gdsteren kurumlar birlestirilerek “Norveg Isgiicii ve Refah

Kurumu” (NAV) kurulmustur.”

Boylece kurumlar arasindaki iletisim kayiplarin
oniine gecilerek daha etkin hizmet verilmesi amaglanmistir. Bu baglamda, iilkedeki
diger Kurumlarla da isbirligi yapilarak, engelliler i¢in mesleki rehabilitasyon ve yaglilar
icin ¢alismaya devam etmeleri yoniinde tedbirler allnmlstlr.173

2006 yilinda gécmenler i¢in entegrasyon ve sosyal icermeye yonelik bir eylem
plan1 hazirlanmistir. Dogal olarak, bu grupta en ¢ok uygulanan programlar Norvecgce
kurslart ve isbasi egitim programlaridir. Eylem planinda egitim-mesleki egitim,
girisimcilik ve istihdam tesvikleri de yer almaktadir.'* Gogmenlerin yani sira,
engelliler, yaslilar, gengler ve Ozellikle gen¢ kadinlar i¢in de istihdam tesvikleri
uygulamaktadir. Programlarin uygulanabilmesi i¢in engellileri, risk gruplarina ayirarak,
hangilerinin isgiicii piyasasina katilabilecegi belirlenmis ve ona gore eslestirme
hizmetleri ve tesvikler sunulmustur.!”® Biitiin hedef gruplar i¢in egitim, isbasi egitim ve
ticret siibvansiyonlar1 uygulanmaktadir. Hedef gruplardan istihdam edilmesi halinde
isverenlere verilen ticret siibvansiyonlarinin orani standart olarak % 50°dir. Ancak

kisinin i¢inde yer aldii dezavantajli gruba gore oran degisebilmektedir. Siiresi ise

standart olarak bir yildir ancak bazi engelli gruplari i¢in 3 yila kadar cikabilmektedir.*"®

170 hitp://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

171 Dyell; Singh ve Tergeist; 2009, s.84

172 Askim, Jostein; Tom, Christensen; Anne Lise, Fimreite; Per, Leagreid; Implementation of Merger: Lessons
from the Norwegian Welfare Bureaucracy, Rokkansenteret, Stein Rokkan Centre for Social Studies, Working
Paper-11, Agustos 2008 s.7-13

17 pyell; Singh ve Tergeist; 2009, 14- 20

17 OECD; Jobs for Immigrants (Vol. 3): Labour Market Integration in Austria, Norway and Switzerland,
OECD Publishing, 2012, s.177 doi: 10.1787/9789264167537-en (08.12.2013)

178 Dyell; Singh ve Tergeist; 2009, 13-87

176 NAV; Time-limited wage subsidies https://www.nav.no/English/English/Time-
limited+wage+subsidies.289851.cms (27.11.2013)
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Gogmenler i¢in iicret siibvansiyonlarinin ¢ok etkili olmadigi, siibvansiyon olsa
bile igverenlerin gd¢menleri ise almakta isteksiz davrandiklar gézlenmistir.l77 2012
yilinda gé¢menler, geng issizler ve uzun siireli issizlerden olusan hedef grupta, ayda
ortalama 17.000 kisiye hizmet verilmistir. Engellilerden ise ayda ortalama 56.000 kisiye
hizmet verilmistir.}"®

Norve¢’in niifusu yasli olmasma karsin geng issizlik orani lilkedeki diger
gruplarin oranlarina gore daha yiiksek oldugu i¢in normalde 67 olan emeklilik yasina
ulasmadan, en az 62 yasinda olmak tlizere emekli olunursa 67 yasma kadar aylik 950
NOK tesvik verilmektedir.'® 2007 yilina kadar bunun tersi bir politika izlenmis 62
yasina gelen is¢iler i¢in sigorta primi isveren payinda 4 puanlik indirim verilmistir'® (1

NOK ~ 0,1 €; 27.12.2013"%%),

Norveg’te sigorta primi is¢i payi licretlere gore farklilagsmakla beraber genelde %
7,8’dir. Ancak 39.600 NOK’un altinda iicret alan isciler sosyal giivenlik primleri is¢i
paymdan muaftir. Isveren sigorta primleri ise bolgeler arasinda farklilastiriimis olarak
uygulanmaktadir. Bu oranlar, % 0’dan % 14,1°’¢ kadar degisebilmektedir. Kendi
hesabina ¢alisanlarin prim oran1 % 11 olmakla birlikte 6ncelikli sektorlerde calisanlar
icin oran % 7,8 olarak uygulanmaktadir.’® Bu uygulama sayesinde, az gelismis yerlere

ve Oncelikli sektorlere kaynaginda ayristirilmak suretiyle tesvik verilmektedir.
2.3.3.3. Finlandiya

Finlandiya Kiiresel Krizden oldukga az etkilenen tilkelerden biridir. Kiiresel Kriz
doneminde issizlik oraninda yaklasik 2 puanlik artis olmakla beraber 2012 itibariyle

diisiis egiliminde oldugu goriilmektedir ve % 7,8 seviyesindedir. Istihdam orami ve

1T OECD; 2012, 5.177

178 NAV; Facts and Figures 2012, 5.8
https://www.nav.no/English/The+Norwegian+Labour+and+Welfare+Administration/_attachment/343517?_ts=14
0b9a31358&download=true (27.11.2013)

1% OECD; 2013a, 5.442

180 \/estad, Ola Lotherington; Early Retirement and Youth Employment in Norway, 08 Eyliil 2013, 5.4,
http://www.iza.org/conference_files/older_workers 2013/vestad 07177.pdf (08.12.2013)

181 http://www.xe.com/currencyconverter/#

182 OECD; 2013a, 5.439
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isgliciine katilma oranlar1 ise kriz Oncesine gore yaklasik 1 puan diigsmiis olup, halen

yiiksek seviyelerdedir. (Ek 2, Ek 3, Ek 4)

Sekil 8. Finlandiya’da Yillar itibariyle ALMP’lerin Programlara Gore Dagilimi (GSMH’nin
lizdesi olarak)
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Kaynak: EUROSTAT, LMP expenditure by type of action (24.09.2013)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
# Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadir.

Sekil 8’e gore, Finlandiya’da ALMP i¢in ayrilan oranlar Kiiresel Kriz nedeniyle
cok fazla degisiklik gdstermemistir ve uygulanmakta olan programlar tiir acisindan
zengindir. Kiiresel Kriz doneminde Egitim-Mesleki Egitime ayrilan payimn arttigi ve
2011 itibariye diislise gegmesine ragmen, kriz oncesine goére halen yiiksek oldugu
goriilebilmektedir. Finlandiya’da 2011 yilinda, ALMP’ler i¢in yaklasik 1,6 milyar €
kullanilmistir. Bu rakamin yaklasik 140 milyon €’su ise, istihdam siibvansiyonlari i¢in

kullanilmistir ve bu tutar GSMH nin yaklasik on binde 7sidir. '

Finlandiya’da 2007 ile 2011 arasinda belirsiz siireli is s6zlesmesi ile haftada en
az 25 saat calisilan bir iste hedef gruplardan istihdam edilen kisiler i¢in ilk yil

ticretlerinin % 30y, ikinci yil licretlerinin % 15’1 oraninda tesvik Verilmis‘tir.184

183 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
184 OECD; Position Paper, Temmuz, 2010, s. 10 http://www.oecd.org/employment/emp/45794539.pdf (28.11.2013)
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Kiiresel Kriz doneminde Ekonomik toparlanma siirecinin hizli bicimde istihdam
yaratilmasi ile desteklenmesi amaciyla 2010 yilinda 1 yil siireyle sosyal giivenlik
kurumuna yapilan isveren prim ddemeleri durdurulmustur. Ayrica 30 yas alt1 issizler
icin tlicret desteklerinden yararlanma sartlari 2011 yilinda kadar gegici olarak
kolaylastirilmustir.*® Kendi isini kurmak isteyenler i¢in saglanan is kurma destegi de

artirmugtir. "%

Yolcu tasima sirketlerinde c¢alisan gemicilerin maaslarindan kesilen
vergi ve sosyal giivenlik katkilarinda yapilan diisiislerle, yolcu gemisi sektoriine

yaklasik 40 milyon € tesvik saglanmlstlr.187

Finlandiya’da son dénemde kabul edilen yeni bir tedbir, siibvansiyon verilen is
icin dlzenlenen bir fis seklindedir ve “Sans Karti Uygulamasi” olarak
adlandirilmaktadir. Kupon uygulamasi ile oOrtiismektedir. Mesleki egitimden heniiz
mezun olmus is arayanlardan Sans Kart1 sahibi gencleri istihdam eden igverenler, en
fazla 10 ay siireyle ayda 550 €’ya kadar ticret siibvansiyonu alma hakkina sahiptirler.
Agustos 2010 itibariyle is arayanlara 13.500 Sans Kart1 verilmis ve 1.800 siibvansiyonlu
yerlestirme yapllmlstlr.188

1930’larda baslayan ve halen uygulanmakta olan “Ucret Siibvansiyonu”
(Palkkatuki) programi ile, 25 yas alti igsizleri, 500 giinden uzun siireli issizleri,
engellileri, sosyal dislanma riski olan kisileri ve stajyerleri istthdam eden igverenlere,
dezavantajli kisinin durumu goz Oniine alinarak ticret siibvansiyonu verilmektedir.
Tesvik miktari, iicretin % 30’u ila % 60’1 arasinda degismekte ve 6 ay siireyle
verilmektedir. Bu kapsamda yapilan 6demeler en az 670 € tutarindadir. Engelliler ve
uzun siireli igsizler i¢in siire 1 yila, oran % 90’a kadar ¢ikabilmektedir. Ayrica bu tesvik
kamu kurumlarina da verilebilmekte olup eger isveren bir Sosyal Kurum ise, 3 yila

kadar tesvikten yararlanabilmektedir.189

18 TiSK; 2012, 5.15-19

18 TiSK; 2009, 5.78

187 south Africa National Treasury; a.g.e., 5.36

188 TiSK; 2012, 5.73

18 Eyropean Commission, Employment, Social Affairs & Inclusion, Web-tool for Evaluated Employment Services
Practices
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1030&langld=en&country=9&practice Type=19&targetGroup=0&Kkey
word=&mode=searchSubmit (28.08.2013)
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2.3.3.4. Estonya

Estonya’da issizlik orani Kiiresel Kriz oncesinde Tiirkiye’nin yaklasik yarisi
olmak tizere % 5,6 iken, krizden ¢ok fazla etkilendigi ve kriz doneminde Tiirkiye ile
ayni orana, % 14’e kadar yiikseldigi goriilmektedir. 2012 itibariyle Tiirkiye’den daha
yiiksek bir igsizlik oranina (% 10,3) sahiptir. % 60’ tizerinde olan istihdam orani ve %
70’in {izerinde olan isgiiciine katilma orani ise krizden etkilenmemistir. (Ek 2, EK 3, Ek

4)

Kriz doneminde Estonya’da, {icret desteklerinden yararlanma sartlari gecici
olarak kolaylastirilmistir. Daha 6nce 1 yil ve daha uzun siireli issizleri istthdam edenler
desteklerden yararlanabilirken, 2010 y1l1 i¢in bu siire 6 aya; 16-24 yas arasi igsizler i¢in
ise 3 aya indirilmistir. Ucret Siibvansiyonu Programi ile genglerde 3 ay ve daha uzun,
diger yas gruplarinda 6 ay ve daha uzun siireli issizleri istihdam eden igverenlere, asgari
ticretin % 50’sini gegmemek kaydiyla iicret siibvansiyonu verilmistir. Tesvik siiresi,
belirli siireli sdzlesmelerde en fazla 6 ay, belirsiz siireli s6zlesmelerde ise en fazla 1 yil
olarak uygulanmistir. Ayrica 2010-2013 yillart arasinda uygulanmak tizere, kendi isini
kurmak isteyenlere danigmanlik ve 6zel egitim imkanlar ile birlikte is kurma destegi de

ge‘[irilmistir.190

Sekil 9’a gore, Estonya’da uygulanan ALMP programlart krizden ¢ok fazla
etkilenmistir. Genel olarak en fazla paymn Egitim ve Mesleki Egitime ayrildigi, kriz
sonrasi, istthdam siibvansiyonlar1 ve girisimcilik tesviklerine de agirhik verildigi
goriilmektedir. Ayrica ¢ok diisiik bir oranda toplum yararina programlar uygulanmaya
baglamistir. Estonya’da 2011 yilinda, ALMP’ler i¢in yaklasitk 23,5 milyon €
kullanilmistir. Bu rakamin yaklagik 6,8 milyon €’su ise, istthdam siibvansiyonlar1 i¢in

kullanilmistir ve bu tutar GSMH nin yaklasik on binde #iidiir. %

1% TiSK; 2012, 5.15-73
191 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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Sekil 9. Estonya’da Yillar Itibariyle ALMP’lerin Programlara Gére Dagilimi (GSMH’nin
yiizdesi olarak)
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Kaynak: EUROSTAT, LMP expenditure by type of action (24.09.2013)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
# Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadir.

Estonya’da uzun siireli issizleri ve eski hiikiimliileri istthdam eden isverenler
icin iicret siibvansiyonlar1 uygulanmaktadir. Bu tesvikin amaci, s6z konusu kisiler i¢in
kalic1 istihdam yaratmak ve igverenlerin katlandiklari maliyetleri azaltarak bu kisilerin
istihdam edilebilirliklerini artirmaktir. Tesvik isveren ile “Estonya Kamu Istihdam
Kurumu” (T66tukassa) arasinda yapilan bir sozlesmeye dayanmaktadir ve yalnizca yeni

yaratilan isler i¢in tesvik verilmektedir.

Tesvik kapsamindaki igler belirli ya da belirsiz siireli sozlesmelerle
yapilabilmektedir ancak en az 6 aylik bir sézlesme olmas1 sarti aranmaktadir. Tesvik

asagidaki sartlarda uygulanmaktad1r.193

e Son 12 ay siiresince Estonya Kamu Istihdam Kurumu’na kayitl issiz
olanlar,
e 16-24 yas arasindakiler icin son 6 ay siiresince Estonya Kamu Istihdam

Kurumu’na kayitl igsiz olanlar,

192 T¢6tukassa, Wage Subsidy, http://www.tootukassa.ee/eng/content/employers/wage-subsidy (15.05.2013)
193 hitp://www.tootukassa.ee/eng/content/employers/wage-subsidy
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e Eski hiikiimliler i¢in, oncelikli gonderme kapsaminda Estonya Kamu
I[stihdam Kurumu’na kayitl issiz olanlar,

e Son 15 ay igerisinde 12 aydir issiz olanlarin issizlik kaydi, is bulma ya da
engelli birinin bakimi i¢in bakim parast alinmasi sebebiyle isgiicii

piyasasindan uzak olanlar;

icin aylik asgari ticreti (2013 yili i¢in 320 €) asmamak sartiyla is¢iye 6denen
ticretin % 50°si kadardir. Siiresi ise sozlesmede belirtilen siirenin yaris1 kadardir ancak 6

ay1 gegmemesi gerekmektedir.

Estonya’da ayrica engellilerin istihdami i¢in de tesvik verilmektedir. Estonya
Kamu istihdam Kurumu’na gore engellilere istihdam yaratmanin zorluklarinin yan sira,
engelliler de ¢alismak i¢in ¢ok fazla istekli degildir. Ancak kiigiik baz1 diizenlemelerle
normal bir sekilde calisabilecek olan bu kisilere, firsat esitligi ve istthdam olanaklar

yaratilmasi i¢in gayret edilmesi gerekmektedir.'®

S6z konusu tesvik sadece yeni yaratilan istihdam i¢in degil ayn1 zamanda
halihazirda calismakta olan engelliler i¢in de verilmektedir. Bircok engelli, igyerlerinin
engelliler i¢in uygun sekilde diizenlenmemesi nedeniyle istihdama katilma konusunda
isteksiz davranmaktadir. Ancak bazi durumlarda isyerleri aslinda bir takim
ayarlamalarla engellilere uygun hale getirilebilmektedir. Ornegin merdiven yerine
rampa kullanilmasi gibi. Estonya Kamu Istihdam Kurumu bu konularda isverenlere
damgmanlik hizmeti ve finansal destek saglamaktadir. Isverenler duruma gore
isyerlerinde yaptiklar1 degisiklikler icin katlandiklar1 maliyetin bir kismini veya

tamamun1 tesvik olarak alabilmektedir.'®

Ayrica ¢alisma yasindaki engelliler istihdama katildig1 zaman, engelli 6denegi
kesilmemekte bu da bir cesit iicret siibvansiyonu gorevi gormektedir. Eger istthdam

edilen kisinin engeli % 40’1n ilizerindeyse devlet sigorta prim ddemelerinin asgari iicrete

194 Ts6tukassa, Employing someone with a disability http://www.tootukassa.ee/eng/content/employers/employing-

someone-disability (15.05.2013)
195 http://www.tootukassa.ee/eng/content/employers/employing-someone-disability
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karsilik gelen kismini (2013 yil1 igin 290 €% kargilamaktadur. Estonya’da engelliler
yilda 28 giin yerine 35 giin {icretli izin hakkina sahiptir ancak bunun igverene ilave
maliyet yaratmamasi i¢in ilave giinlere iliskin {icret de devlet biit¢esinden

karsllanm'clk‘[adlr.197

Estonya’da uygulanan bir diger program da ciraklik programidir. Kayitl igsizleri
ciraklik vasitasiyla isglicii piyasasina katmayir amaglayan program 4 ay siireyle
uygulanmaktadir. Program kapsaminda ¢iraklar i¢in bir gézlemci rehber tahsis edilmesi
zorunludur ve bir rehbere en fazla 4 ¢irak verilebilmektedir. Ciraklik sézlesmesi bir is
sOzlesmesi olmadig i¢in igveren tarafindan herhangi bir iicret 6denmesi s6z konusu
degildir ancak ciraklar, ¢iraklik doneminde de issizlik 6denegi almaya devam etmekte,
ayrica Kamu Istihdam Kurumu tarafindan burs ve yol gideri seklinde &deme
yapilmaktadir. Isverene verilen tesvik tutar1 ise giinliik olarak, birinci ay 15,20 €, ikinci

ay 11,40 €, iiciincii ve dérdiincii aylarda 7,60 € seklindedir.'*®
2.3.3.5. Ingiltere

Ingiltere’de 1998 yilinda baslatilan geng issizlerin hedeflendigi “Gengler I¢in
Yeni Is Anlasmas1” (The British New Deal For Youth) programi ile 18-24 yas aras1 Ve
en az 6 aydir issizlik sigortasi alan gengleri istihdam eden isverenlere tesvik
saglanmistir. 6 aydir igsizlik sigortasi alan gengler, bu sigortadan faydalanmaya devam
etmek isterlerse “gateway” (gecis siireci) denilen dort aylik bir siire¢ ile is bulmaya
yardimcr resmi bir rehber esliginde is aramaktadir. Is bulma siireci basta
siibvansiyonsuz isler i¢in olup, yine de is bulunamazsa, 6 aya kadar (1998’de asgari
ticretin yarist olan) haftalik 60 £ tesvik verilmektedir. Dort aylik program sonunda
istihdam oraninin % 5-11 arasinda arttig1 goriilmiistiir. Eger bu alt1 ay sonunda yine de
is bulunamazsa, igsiz kisiye bir yillik egitimini karsilayacak yardim, tesvikli is aramaya
devam, kar amaci olmayan bir sektdrde 6 ay ¢alisma veya devlette ¢evre programinda

calisma seceneklerinden birini segmesi sartiyla issizlik sigortasi almaya devam etme

1% Estonia Sotsial Ministerium, Ministry of Social Affairs, Puudega inimese to6levdtmine
http://www.sm.ee/sinule/tooandjale/puudega-inimese-toolevotmine.html (15.05.2013)

197 Estonia Sotsial Ministerium, Ministry of Social Affairs, Hiring a person with a disability,
http://www.sm.ee/eng/for-you/employers/hiring-a-person-with-a-disability.html (15.05.2013)

1% Tyotukassa, Apprenticeships, http://www.tootukassa.ee/eng/content/employers/apprenticeships (15.05.2013)
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hakki taninmaktadir. Isveren, yeni ise aldigi kisiye haftada bir giin egitim icin izin
verirse, 6 ayda 750 £ kadar ek bir tesvikten faydalanabilmektedirlgg (1£ =1,2 €
27.12.2013%9).

“Calisan Aileler Vergi Indirimi” (WFTC) Programi, 1999°da ¢ikarilmis ancak
tam anlamiyla 2000 yilinda uygulanmaya baglanmis arz yonlii bir programdir. Cocuklu
ailelere haftada en az 16 saat g¢alismasi sartiyla verilen bir tesviktir. 30 saatten fazla
caligilirsa ilave bir tesvike daha hak kazanilmaktadir. 2003 yilinda “Calisanlar Vergi
Indirim” (WTC) ile uygulamadan kaldirilmistir.’®> Halen uygulanmakta olan bu
programda, hedef gruplar siniflandirilmis ve tesvik miktart i¢inde yer aldig1 gruba gore

degisecek sekilde uygulanmaya baslanmistir.”?

Kiiresel Kriz doneminde Ingiltere’de, yerel idarelerde ve issizligin yiiksek
oldugu bolgelerdeki belediyelerde is arayanlara iicret destekli iglerin saglanmasi igin
yeni bir program olusturulmustur. Ayni1 zamanda 6 aydan uzun siiredir igsiz olan kisileri
istthdam eden ve egitim veren igverenlere yeni tesvikler getirilmistir. Bu program Mart
2011°de sona ermistir. Ayrica issizler icin is kurma tesvikleri yiirtirliige konulmustur.
Kendi hesabina calismaya baslayanlar, ilk 16 hafta icin Kendi Hesabina Calisma
Kredisi’nden yararlanmaya hak kazanmakta ve ihtiyaci olanlara danigsmanlik destegi

verilmektedir.?%

Ingiltere’nin isgiicii piyasasina bakildiginda, OECD ve AB ortalamalarinin
lizerinde oranlara sahip oldugu goriilmektedir. Kiiresel Kriz doneminde igsizlik orani
yaklastk 2,5 puan artmigs ancak istthdam orant ve isgiicline katilma oram

etkilenmemistir. (Ek 2, Ek 3, Ek 4)

1% smith; a.g.e., s. 15-16

200 hitp://www.xe.com/currencyconverter/#

26 gmith, a.g.e., s.27-28

202 johcentre Plus, WTC https://www.gov.uk/working-tax-credit/what-youll-get (04.09.2013)
208 TiSK; 2012, 5.15-20
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Sekil 10. Ingiltere’de Yillar itibariyle ALMP’lerin Programlara Gére Dagilimi (GSMH nin
yiizdesi olarak)
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i Engelli Istihdami ve Mesleki Rehabilitasyon M Toplum Yararina Programlar

M Girisimcilik Tesvikleri

Kaynak: EUROSTAT, LMP expenditure by type of action (24.09.2013)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
* Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dig1 birakilmaktadir

Sekil 10’a gore, Ingiltere’de uygulanan Girisimcilik Tesvikleri yalnizca 2005
yilinda ¢ok az bir oranda uygulanmistir. Bunun haricinde uygulanan programlarin
icerisinde egitim-mesleki egitim ve istihdam siibvansiyonlar1 agirliklidir. 2009 yilinda,
ALMP’ler i¢in yaklasik 635 milyon € kullanilmistir. Bu rakamin yaklasik 204 milyon
€’su ise, istihdam siibvansiyonlari i¢in kullanilmistir ve bu tutar GSMH’nin yaklasik on

binde 1’idir.2%*

Ingiltere’de uygulanan programlardan biri “Ucret Tesviki” (Wage Incentives)
programidir. Bu kapsamda; 18-24 yas arasi bir igsizi en az 26 hafta siireyle ve hafta en
az 16 saat c¢aligilan bir iste istthdam eden isverenlere tesvik verilmektedir. Tesvik tutari
calisma saatlerine gore degigsmektedir. Haftada 16-29 saat arasi calisilan iglerde

1.137,50 £, 30 saatin iizerinde ¢alisilan islerde 2.275 £ verilmektedir.?*

Son olarak, Ingiltere’de sosyal giivenlik primleri gelire gore degismektedir. Is¢i
sigorta prim paylarinda haftalik 146 £ altinda kazananlar primden muaftir. Ayrica gelire

ve bireysel emeklilik yaptirip yaptirmadigina gore farkli prim oranlar1 uygulanmaktadir.

204 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
205 johcentre Plus Wage Incentives https://www.gov.uk/jobcentre-plus-help-for-recruiters/other-employment-schemes
(04.09.2013)
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Isveren sigorta prim paylari icin 144 £ altindaki iicretler prim paymdan muaf olup ayni
sekilde, calisanin bireysel emeklilik yaptirmasi durumunda indirimli oranlar
uyg:,rulammaktadlr.206 Bu sayede belirli bir tutarin altinda gelir elde edenlere dolayli

tesvik verilmektedir.
2.3.3.6. Irlanda

Irlanda’nim isgiicii piyasasina bakildiginda, kriz &ncesi % 5’lerde olan igsizlik
oraninin krizle birlikte hizla tirmandigi ve 2012 yilinda % 15’1 gectigi goriilmektedir.
Istihdam ve isgiiciine katilma oranlarinda da ¢ok keskin olmasa da 3-4 puan diisiis
gozlenmistir. Dolayisiyla Irlanda’nin krizden en ¢ok etkilenen iilkelerden biri oldugu

sonucuna ulasilabilmektedir. (Ek 2, Ek 3, Ek 4)

Kriz déneminde Irlanda’da destek verilmedigi takdirde isten c¢ikarmalara
gidebilecek, destek verildigi takdirde yasatilabilecek durumda olan isletmelere yonelik
tesvik programlart yiiriirliige konmustur. Ayrica 6 aydan daha uzun siiredir issiz olan
yeni bir is¢iyi istihdam eden isverenler bir yil siireyle sosyal giivenlik primlerinden

muaf ‘[utulmustur.207

Sekil 11°de iilkede uygulanan ALMP programlarina bakildiginda kriz sonrasi
giderek artan bir yapida oldugu, 6zellikle de Egitim-Mesleki Egitim Programlar ile
Toplum Yararma Programlara fazlaca pay ayrildign goriilmektedir. Irlanda’da 2011
yilinda, ALMP’ler i¢in yaklasik 1,2 milyar € kullanilmistir. Bu rakamin yaklagik 115
milyon €’su ise, istthdam silibvansiyonlari i¢in kullamilmistir ve bu tutar GSMH’nin

yaklasik on binde 7’sidir.?%®

26 OECD; 2013a, 5.537-538
27 TiSK; 2012, s. 15-17
208 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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Sekil 11. irlanda’da Yillar itibariyle ALMP’lerin Programlara Gére Dagilimi (GSMH’nin
yiizdesi olarak)
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Kaynak: EUROSTAT, LMP expenditure by type of action (24.09.2013)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
# Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadir.

Irlanda’da son donemde uygulanan finansal tesvikler, “Ucret Siibvansiyonu
Program:” (Wage Subsidy Scheme), “Isverenler icin Sosyal Sigorta Prim Odemeleri
Destegi” (Employer Job PRSI Incentive), “Gelir Is Yardim:” (Revenue Job Assist) ve

“Art1 Isler” (JobsPlus) programidir.”®

“Ucret Siibvansiyonu Programi” ile engelli bireyleri haftada 20 saatten fazla
istthdam eden isverenlere tesvik saglanmaktadir. Tesvik kapsaminda, sosyal sigorta
O0demeleri, yillik izin, vergi indirimleri gibi konular yer almaktadir. S6z konusu tesvik
paketi iic asamada verilmekte olup, isveren isterse TUg¢iinden de ayn1 anda

yararlanabilmektedir.?*°

Birinci asamada, % 20’den fazla engelli bir bireyi 21 ila 39 hafta arasinda
calistiran isverenler igin calistirdigi saat basma 5,30 € tesvik verilmektedir. Ikinci
asamada, ikiden fazla engelli c¢alistiran isyerlerinde uygulanmaktadir. Bu kapsamda

igveren ilave yonetim, denetim ve diger maliyetleri i¢in hibe elde edebilmektedir. Hibe

2% Department of Social Protection, Financial Supports, http://www.welfare.ie/en/Pages/Financial-
Supports_holder.aspx (15.11.2013)

219 Department of Social Protection, Wage Subsidy, http://www.welfare.ie/en/Pages/Wage-Subsidy-
Scheme_holder.aspx (15.11.2013)
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miktar1 calisan engelli sayisia gore degismektedir. Ornegin 3 ila 6 engelli galistiran
isyerleri % 10 iicret siibvansiyonu almaktadir. Verilebilecek maksimum siibvansiyon
miktar1 23 ve iizeri engelli ¢alistiran isyerleri i¢in % 50 oranindadir. Uciincii asama 30
ve lizeri engelli ¢alistiran isyerleri i¢cin uygulanmaktadir. Bu kapsamda igverene, bir
Istihdam Yardim Gorevlisi istihdam etmesi karsihginda yillik 30.000 € tesvik

verilmektedir.?!*

Irlanda’da uygulanan diger iki program “Isverenler icin Sosyal Sigorta Prim
Odemeleri Destegi” ve “Gelir Is Yardimi” programlari igin basvuru kabulii 30 Haziran
2013 itibariyle sona ermis olup yerine “Ar# Isler” programi getirilmistir.?*?

“Isverenler Icin Sosyal Sigorta Prim Odemeleri Destegi”  programida
isverenlere en az son 6 ay boyunca sosyal yardim ddemelerinin birinden yararlanmig
olan nitelikli isgiicliniin ilave istihdami i¢in 18 ay boyunca sosyal sigorta prim
O0demeleri destegi verilmektedir. S6z konusu sosyal yardim ddemeleri issizlik 6denegi,
igsizlik yardimi, bekar ebeveyn yardimi ve engelli 6denegidir. Ancak iilkede uygulanan
bazi isglicii yetistirme veya staj programi yararlanicilari, 6 ay boyunca sosyal yardim
alma sart1 aranmaksizin tesviklerden yararlanabilmektedirler. Tesvik; en az 6 ay siireli
ilave istihdam saglayan ve haftalik c¢alisma saati 30’dan fazla olan isler icin
verilmektedir ve maksimum tesvik miktar1 toplam calisanlarin % 5’ini veya kiiciik

isletmeler i¢in en fazla 5 ilave istthdami geg:ememektedir.213

“Gelir Is Yardimi” programi ise isverenlere uzun dénemli issizleri istihdam
etmeleri karsiliginda 3 yila kadar, hem sosyal sigorta prim destegi hem de ilave vergi
indirimleriyle finansal tesvikler sunmaktadir. ilave vergi indirimleri, “Cift Ucret
Destegi” (Double Wages Deduction) adi altinda uygulanmaktadir ve “Isverenler Igin
Sosyal Sigorta Prim Odemeleri Destegi” programinda verilen 18 aylik destegin iki kati

36 ay olmak {iizere toplamda en fazla 3 y1l verilmektedir. Nitelikli personel sayisinda bir

21 hitp://www.welfare.ie/en/Pages/Wage-Subsidy-Scheme_holder.aspx

212 Department of Social Protection, Employer Job (PRSI) Incentive Scheme, SW128,
http://www.welfare.ie/en/downloads/sw128.pdf (15.11.2013) ve Department of Social Protection, Employer Job
(PRSI) Incentive Scheme http://www.welfare.ie/en/Pages/240_Employer-Job-PRSI-Incentive-Scheme.aspx
(15.11.2013)

213 hitp://www.welfare.ie/en/downloads/sw128.pdf ve http://www.welfare.ie/en/Pages/240_Employer-Job-PRSI-
Incentive-Scheme.aspx
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limit bulunmamaktadir. Tesvik; haftalik ¢aligma saati 30’un {izerinde olan, en az 12 ay
stireli ve iicreti prim tabanli olmayan (iicretin % 75’inden fazlasi prim ile 6denmeyen)
isler i¢in verilmektedir. Programin hedef kitlesi son 12 ay boyunca issizlik 6denegi,
igsizlik yardimi, bekar ebeveyn yardimi, &ma ddenegi, engelli 6denegi, hastalik yardimi
veya malulliik yardimlarindan birini alan kisilerdir. Ulkede uygulanan bazi isgiicii
egitim veya staj programlarindan yararlanan kisiler i¢in ilave sart aranmamaktadir. Bu

yontemle igverenlere ¢ok yiiksek vergi indirimleri saglanmlstlr.214

Séz konusu programlarm yerine 1 Temmuz 2013’te gelen “drti Isler”
programinin hedef kitlesi uzun siireli igsizlerdir ve program i¢in 6 ay deneme siiresi
Ongoriilmiistiir. Program kapsaminda isverene 2 yilda bir; 1 yildan fazla 2 yildan az
stiredir igsiz olan kisiler icin istihdam edilen kisi basina 7.500 €, 2 yildan uzun siiredir
igsiz olan kisiler icin kisi basma 10.000 € tesvik verilmektedir. Tesvik; tam zamanli,
haftalik caligma saati 30’un iizerinde olan, haftada en az 4 giin c¢alisilan isleri
kapsamaktadir. Bu tesvikle, issizlik sigortasi vb. devlet yardimlarindan yararlanan

igsizlerin azaltilmasi amaglanmlstlr.215

Son olarak, irlanda’da sigorta primi is¢i payr prim payr sabit % 4’tiir. Ancak
haftalik 352 €’nun altindaki kazanclar primden muaftir. Sigorta primi isveren pay1 ise %
10,75°tir. Ancak haftalik 356 €’dan az kazanan is¢ileri istihdam edenler i¢in bu oran %
8,5 olarak uygulanmaktadir.”*® Prim oranlarimi gelire gére farklilagtirarak dolayli prim

tesviki verilmektedir.
2.3.3.7. Letonya

Letonya’da 2008 ve 2009 yillarinda “Gegici Istihdam Odemesi” (Algoti pagaidu
darbi) adiyla diigiikk nitelikli kisiler igin istihdam tesvikleri uygulanmistir. Program

kapsaminda 6 ay boyunca isverene, is¢i basina aylik asgari iicret tutarinda 6deme

214 The Office of the Revenue Commissioners, http://www.revenue.ie/en/tax/it/leaflets/it59.html (15.11.2013) ve
Department of Social Protection, Revenue Job Assist, http://www.welfare.ie/en/Pages/Revenue-Job-Assist-
Employers-Information.aspx (15.11.2013)

215 Department of Social Protection, JobsPlus, http://www.welfare.ie/en/Pages/JobsPlus-Employers.aspx
(15.11.2013)

218 OECD; 2013a, 5.342
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yapilmustir. Isveren ise, iicret dis1 vergi, sigorta, vb. yiikiimliiliiklerle beraber asgari
7

{icretin iizerinde 6deme yapiyorsa, aradaki farktan sorumlu tutulmustur.*

Letonya Kiiresel Krizden en fazla etkilenen iilkelerden biridir. Kriz 6ncesi, %
7,7 olan issizlik orani, kriz doneminde % 17,5’e yiikselerek 10 puan birden artis
gostermistir. 2012 itibariyle % 15,3’e kadar gerilemistir ancak halen yiiksektir. % 60’1n
tizerinde olan istihdam orani ve % 70’in iizerinde olan isgiiciine katilma orani ise

krizden etkilenmemistir. (Ek 2, Ek 3, Ek 4)

Sekil 12. Letonya’da Yillar Itibariyle ALMP’lerin Programlara Gore Dagilimi (GSMH’nin
lizdesi olarak)
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Kaynak: EUROSTAT, LMP expenditure by type of action (24.09.2013)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

* Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dist
birakilmaktadir.

Sekil 12°de iilkede uygulanan ALMP’lere bakildiginda yillar itibariyle ¢ok fazla
degistigi goriilmektedir. Ozellikle Kriz sonrasi egitim-mesleki egitim ve toplum
yararina programlarda ciddi artis oldugu, istihdam siibvansiyonlarina da énem verildigi

goriilmektedir. Letonya’da 2011 yilinda, ALMP’ler i¢in yaklasik 67 milyon €

21T EUROFOUND; EMCC, ERM, Support Instruments,
http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/supportinstruments/ (19.11.2013)
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kullanilmistir. Bu rakamin yaklasik 11,7 milyon €’su ise, istihdam siibvansiyonlari i¢in

kullanilmustir ve bu tutar GSMH’nin yaklasik on binde 6’sidur. ?*8

Letonya’da dezavantajli kisiler i¢in istihdam tedbirleri uygulanmaktadir. Buna
gore dncelikle dezavantajli bireyler; Letonya Kamu Istihdam Kurumuna kayitli 6 aydan
uzun siireli igsizler, 2 yildan uzun siireli igsizler, genel ortadgretim veya mesleki egitimi
bitirememis bireyler, 50 yasindan biliyiik issizler, bir veya daha fazla bagimli bireye
bakmakla yiikiimlii olan bekar ebeveynler veya yalniz bireyler, is bulma sanslarini
artirmak i¢in Letonca bilmeye veya mesleki yeterliliklerini gelistirmeye ihtiya¢ duyan
ulusal azinliklara mensup bireyler ve engelliler olmak iizere siniflandirilmistir. Bu
gruplari istihdam eden isverenlere c¢esitli tesvikler verilmektedir. Bu tesviklerin siiresi

standart olarak 12 aydir ancak engelli bireyler i¢in 12 ila 36 ay arasidir. Tesvikler;?*

e Ucret siibvansiyonu adi altinda isveren tarafindan dezavantajli gruplara
6denen aylik ticretin % 50’si hibe olarak verilmektedir. Ancak bu tutar aylik
asgari Ucreti gecemez. Engelliler icin hibe miktar1 standart olarak aylik
asgari licret tutarindadir.

e [Eger igverenin is sahasi, engellilere destek olmak {izerineyse ve engellilere
yonelik bir meslegi icra eden issiz bir profesyoneli ige alirsa zorunlu sigorta
prim paylart devlet tarafindan 6denmektedir. Bu kisilere drnek olarak, isaret
dili gevirmeni ya da engelli danigsmani verilebilir.

e Engelli bir bireyi istthdam eden ve bu sebeple isyerinin fiziki kosullarinda
degisiklik veya uyarlama yapan isyerleri i¢in, yaptiklari masrafi karsilamak
tizere tek seferlik bir hibe verilmektedir. Ayrica is kosullar engelli bireyin

evden calisabilecegi sekilde de diizenlenebilmektedir.

Isveren aymi zamanda istihdam ettigi her bir hedef grup icin profesyonel bir

gbzlemci saglamak zorundadir. Gézlemci, kisilerin is i¢in gerekli olan temel becerileri

ve yetkinlikleri 6grenmeleri i¢in yardimei olmaktadir.”

218 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

219 Nodarbinatibas valsts agentiiras, Service for Employers, Measure for Unemployed Representing Disadvantaged
Groups , http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=433&mid=437&txt=2926&from=0 (19.11.2013)

220 http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=433&mid=437 &xt=2926 &from=0
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Avrupa Sosyal Fonu tarafindan desteklenen “Geng¢ler Igin Is” (Darba Vieta
Jaunietim) programinin amaci 18-24 yas arasi gengleri destekleyerek geng istthdamini
artirmaktir. Programa hem 6zel sektor kuruluslart hem de kamu kurum ve kuruluslar
dahil edilmistir ancak s6z konusu isler diisiik nitelikli olamamakta ve ilave istihdam
sart1 aranmaktadir. Genglerin aylik iicreti aylik asgari {icretin (200 LVL-2012) altinda
olamamaktadir. Isverene verilen tesvik miktar1 ilk 6 ay igin 100 LVL, sonraki 3 ay icin
50 LVL tutarindadir. Eger s6z konusu geng engelli ise bu tutarlar ilk 6 ay i¢in 150 LVL,
sonraki 3 ay i¢in 100 LVL olarak uygulanmaktadir. Ayrica zorunlu saglik harcamalari
da karsilanmaktadir. Buradaki 6nemli nokta, genglere 6denen iicret aylik asgari ticretten
az olamayacagi icin, igsverenin katki yapma zorunlulugunun olmasidir. 5 ve {izeri genci
istthdam eden igverenler eger isterlerse gdzetmen tutabilirler ve gézetmenin ticretinin %
50°si de tesvik olarak verilmektedir. Isveren eger engelli ¢alisanlar icin ergoterapist
saglarsa 500 LVL’ye kadar ilave bir tesvik daha almaktadir®’ (1 LVL ~1,42 €
27.12.2013%%).

2.3.4. Bati Avrupa
2.3.4.1. Almanya

Almanya’da ozellikle, 1990 yilinda Bati ve Dogu Almanya’nin birlesmesinin
ardindan, 6nceden Dogu Almanya’da kalan boélgeyi kalkindirmak icin c¢ok sayida
ALMP uygulanmustir. 2000 y1l1 itibariyle sadece bu kapsamda harcanan biitge 30 milyar

DM olarak hesaplanmlsur.223

1990°da uygulanmaya baslanan “Kamu Istihdam Programir”
(Arbeitsbeschaffungsmassnahmen, PEP) ile 1990-1998 arasinda 2 milyondan fazla kisi
istthdam edilmistir. Bu program hem kamu hem de 6zel sektore iicret siibvansiyonu

vererek issizligi azaltmay1 ve kisilere is tecriibesi kazandirarak sonraki dénemlerde is

22! Nodarbinatibas valsts agentiiras , Service for Employers, Jobs For Youth
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=433&mid=437 &txt=2928&new_lang=en (19.11.2013)

222 http://www.xe.com/currencyconverter/#

223 Ejchler, Martin; Michael, Lechner; Some Econometric Evidence on the Effectiveness of Active Labour
Market Programmes in East Germany, University of St. Gallen, Swiss Institute for International Economics
and Applied Economic Research (SIAW), Working Paper Number 318, Haziran 2000, s. 3
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bulmalarim1 kolaylastirmay1 amaglamistir. Programin hedefi 25 yas alt1 diistik egitimli

bireyler, uzun siireli igsizler, engelliler ve yasli bireylerdir.?*

Aynmi donemde uygulanan “Devamli Egitim ve Yeniden Egitim” (Berufliche
Fortbildung und Umschulung, CTRT) program: ile de kisilerin mesleki egitimi
saglanmis bu programdan da ayni donemde 2 milyondan fazla kisi yararlanmistir.?

Almanya’da 2003’te Minijob Reformu giindeme gelmis, diisiik iicretlilere sosyal
giivenlik tesvikleri verilmistir. Bu kapsamda kisilerin net gelirleri yiikseltilmis, vergi
oranlar distiriilmiistiir. Ayn1 yil i¢in 400 €’ya kadar olan kazanglar sosyal giivenlik ve

gelir vergilerinden muaf tutulmustur.??®

Ozellikle Kiiresel Krizle birlikte issizlik sigortasina ve kisa c¢alisma 6denegine
hak kazanma kapsaminda, yararlanma siirelerinde degisiklikler yapilmis, isgiicii
egitimiyle baglantili yeni tesvikler getirilmis, hem is¢iler hem de igverenler bakimindan
igsizlik sigortast primlerinde gegici olarak indirim yapilmis ve caligma saatlerinin
diizenlenmesinde daha esnek prosediirler getirilmistir.??” Ayrica farkli bir destek olarak,

yeni ige alinan sigortalilar i¢in genel saglik sigortasi katkilart almmamistir.”®

Almanya, Kiiresel Kriz doneminde igsizlik oran1 azalan sayili lilkelerden biridir.
Ayni donemde istihdam orani ve isgiiciine katilma orani da artig gostermistir. 2012
itibariyle, % 5,5 igsizlik orani, % 72,8 istihdam oran1 ve % 77,1 isgiicline katilma orani
ile Avrupa iilkeleri arasinda 6rnek gosterilecek bir isgilicii piyasas: dengesine sahiptir
(Ek 2, Ek 3, Ek 4). Bunda elbette gii¢lii ekonomik ve sosyal altyapisi kadar, kriz

donemine iligkin aldig1 tedbirlerin de etkisi vardir.

24 pge.,s.3

25 pge.,s.3

226 Orsini, Kristian; Tax-Benefits Reforms and the Labor Market: Evidence from Belgium and other EU
Countries, (KU Leuven) Working Paper. Mart 2006, s. 3-13

227 T[SK; 2012, 5.8-20

228 jeli, Ezgi; “AB’nin Krizden Cikis Seriiveni”, MESS Mercek Dergisi, Ekim 2009, s. 136-137
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Sekil 13. Almanya’da Yillar Itibariyle ALMP’lerin Programlara Gére Dagilimi (GSMH’nin
yiizdesi olarak)
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Kaynak: EUROSTAT, LMP expenditure by type of action (24.09.2013)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
# Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadir.

Sekil 13’e gore Almanya’da ALMP’ler egitim-mesleki egitim agirlikli olmak
tizere uzun yillardir uygulanmaktadir. Oran1 genel olarak azalan bir seyir izlemekle
beraber, kriz doneminde biraz daha fazla &nem verildigi goriilmektedir. Istihdam
stibvansiyonlar1 ve Girisimcilik Programlar1 da énem verilen programlar arasindadir.
Almanya’da 2011 yilinda, ALMP’ler i¢in yaklasik 11,7 milyar € kullanilmistir. Bu
rakamin yaklagik 1,5 milyar €’su ise, istihdam siibvansiyonlar1 i¢in kullanilmistir ve bu

GSMH nin yaklasik on binde 6’sidir.”?

Almanya’da Is Kurma Odemesi uygulamasinda issizlerden serbest calismaya
baslayanlara, kendi islerini kurduktan sonraki siirede gecimlerini ve sosyal
giivencelerini saglamak iizere tesvik verilmektedir. Tesvik, girisimcilere 6 ay siiresince
gecimlerini saglamak {iizere son alinan issizlik parasi tutarinda bir 6deme ile sosyal
giivence giderlerini karsilamak i¢in 300 € olmak iizere iki par¢a halinde 6denmektedir.
Is hacminin yogunlugu ve ilave olarak baska bir iste ¢alistimadig: kamitlanirsa 9 ay daha
sosyal gilivence giderleri icin ayda 300 € aliabilmektedir. Tegvikten bir defa

faydalananlar 24 ay geg¢meden tekrar yararlanamamaktadir. S6z konusu isler

229 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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kapsaminda ayrica 5.000 €’ya kadar teknik donanim igin kredi ya da ek 6deme de
alabilmektedir. Bu tesvik, halihazirda faaliyet gosteren isletmelere de, zor duruma
diistiiklerinde ya da is gelistirme amaciyla verilebilmektedir. Ancak bu yasal bir hak

degildir, hak kazanilmas1 yapilan degerlendirmelere baghdlr.230

Meslek hayatina giris icin kalifikasyon programlart kapsaminda, ozellikle
istthdaminda gii¢lik yasanan genclere, bir isletme de hem egitim goriip hem de
calisarak ilk mesleki deneyimlerini kazanma sansi verilmektedir. Boylece, mesleki
egitim almak tizere gerekli beceriye sahip olmayan, 6grenme engelli ya da sosyal agidan
dezavantajli konumda olan gengler icin mesleki egitime baglamak iizere bir kopri
kurulmus olmaktadir. Bu kapsamda, s6z konusu gencleri 6 ila 12 ay arasinda istthdam
eden igverenlere ayda 216 € tesvik verilmekte ayrica sigorta prim 6demeleri

karsilanmaktadir. "

1969 yilindan beri uygulanan Entegrasyon Siibvansiyonu
(Eingliederungszuschiisse) programi ile igverenlere ise aldiklari dezavantajl issizler ve
uzun siireli igsizler igin 3 ila 12 ay siireyle % 30 ila % 50 arasinda degisen oranlarda

. . . . . 232
licret siibvansiyonu verilmektedir. 3

Engelli insanlar i¢in siibvansiyon siiresi 60 aya,
oran1 % 70’e kadar c¢ikabilmektedir. Hatta 55 yas iistli agir engelli insanlar i¢in siire 96
aya kadar uzatilabilmektedir. Program kapsaminda 6zel bir hedef grup belirtilmemisse
de asil amag engellilerin, genglerin ve yashlar gibi istihdaminda giigliik ¢ekilen
gruplarin istihdam edilmesidir.?®*®* 1980’lerin ortalarinda hamilelik izninden dénen

kadinlara oncelik verilmesine karar verilmis ancak 2003 yilinda 6ncelik uygulamasina

son verilmistir. Programla, 2008-2011 yillar1 arasinda 250.000 istihdam yarattllmlstlr.234

1998 yilindan beri Almanya’nin North Rhine-Westphalian bolgesinde “Gengler
icin Art1 Is” (Jugend in Arbeit plus) programi uygulanmaktadir. Program kapsaminda 6

aydan uzun siireli 25 yasin altindaki bir igsizi 12 ay siireyle istihdam eden igverenlere 12

2% Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Federal Calisma ve Sosyal isler Bakanlig); Ozetle Sosyal Giivenlik
2013, Bonn, Almanya, Ocak 2013 5.16-17

LA ge., s.18

232 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1030&langld=en&country=9&practice Type=19&targetGroup=0&keyw

ord=&mode=searchSubmit

233 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales; a.g.e., ,s.27

2% hittp://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1030&langld=en&country=9&practice Type=19&targetGroup=0&keyw
ord=&mode=searchSubmit
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ay boyunca % 50 iicret siibvansiyonu verilmistir. Program Almanya’nin uyguladigi en

basarili programlardan biri olmustur.®®

Engelli bireylerin sagligmi ve is durumunu korumaya ve gelistirmeye yonelik
pek cok yasal diizenleme mevcuttur. Bu diizenlemeler, ¢alisirken engelli duruma gelen
bireylerin ig yerlerinin uyumlastirilmasi, isten ¢ikarilmasinin oniine gegilmesi, eski
mesleklerini yapamayacak olanlar i¢in yeni isler Ogrenilmesine yonelik veya eski
mesleklerini yapabilmek i¢in rehabilitasyona ihtiya¢ duyan bireylere yonelik egitim ve
mesleki egitim yardimlari, tibbi rehabilitasyon yardimlari, psikolojik destek yardimlari,

vb. olarak ¢esitli basliklarda toplanmls‘ur.236

2004 yilindan bu yana Bariyersiz Is Olanaklari (Jobs ohne Barrieren) ad: altinda
cesitli kamu kurum ve kuruluslarinin engellilere yonelik projeleri desteklenmektedir.
Bu programdan edinilen deneyimlerle 1 Ocak 2007°de “Job4000” programi hayata
gecirilmistir.  Program, agir engelli insanlarin mesleki uyumlarmi gelistirmeyi
amaglamaktadir. Program kapsaminda, agir engelli bir insan1 ise alan igverenlere tesvik
verilmektedir. Tesvikin tutar1 ve siiresi somut duruma gore belirlenmekle birlikte
genellikle 5 yil boyunca ayda 600 €’ya kadar bir destek miimkiindiir. Programin egitim
ayaginda ise, agir engelli gengler i¢in ek bir meslek egitim yeri agan igverenlere 3.000
€’ya kadar bir hibe verilmektedir. Egitimin tamamlanmasi ve istihdam saglanmasi
durumunda 5.000 €’ya kadar bir hibe daha verilmektedir. Bunlarin diginda agir engelli
insanlarin egitimini ve istihdamini desteklemek i¢in uyum hizmeti veren uzman

kuruluslara destekledikleri kisi basina ayda 250 €’ya kadar tesvik verilmektedir.?’

Almanya sosyal sigorta konusunda Avrupa’dan, Asya’ya ve Amerika’ya kadar
pek cok tlkeyle anlasma yapmistir ve bu saghk emeklilik gibi sigorta kollarim

kapsadig1 gibi, belirli kosullar altinda is aramak amaciyla iilke degistirmek isteyenlerin

2% Gigueére, Sylvain; “More Than Just Jobs: Workforce Development in a Skills-Based Economy”, Part II, Chapter 5,
Hugh, Mosley; Petra, Bouché; “Germany: The Local Impact of Labour Market”, OECD Publishing, 2008,
5.134 http://dx.doi.org/10.1787/9789264043282-7-en (24.09.2013)

2% Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales; a.g.e., 5.63-68

21 g.e., 5.69-71
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Alman makamlarindan aldig1 issizlik sigortasiun devam etmesini saglamaktadir.”®®

Boylece isgiicli mobilitesi de desteklenmis olmaktadir.
2.34.2. Fransa

Fransa 1998’e kadar bir paradoks icerisindeydi. Is arayanlara verilen bir gesit
destek olan “Minimum Gelir Destegi” (RMI) alanlarin geliri, yar1 zamanli olarak asgari
ticretli bir iste calisanlardan fazlaydi. 2000 yilinda yapilan bir reformla, arz yonli
“Istihdam I¢in Prim” (Prime Pour I'Emploi) uygulamasi baslatilmistir. Buna gére diisiik
gelirli galisan ailelere yaklasik 300 €‘ya karsilik gelen % 2,2 oraninda vergi indirimi

uygulanarak diisiik {icretli ¢calisanlarin desteklenmesi amaglanmlstlr.239

Fransa’da 50 yas iistii kisileri istihdam eden isverenler “Sozlesme Istihdami
Girigimi” (Contrat Initiative Emploi) ile sigorta primi igsveren payinda briit asgari
ticretin yaklasik % 40’1 kadar indirim saglanmigtir. Engelli, 50-64 yas arasi, bir yildan
uzun siiredir igsiz veya sosyal yardim alan kisilerin ise alimlarinda eger belirsiz siireli

sdzlesme imzalanmissa isveren 24 ay tesvikten faydalanabilmektedir.?*°

Kriz doneminde iilkede diisiik iicretli kisileri istihdam eden ve 10’dan az isc¢i
calistiran igverenlerin sosyal glivenlik primleri digiirilmiistiir. En yiliksek indirim orani
asgari iicretle istihdam edilenler igin uygulanmaktadir. Indirim orani, asgari iicretin 1,6
katina kadar kademeli olarak azaltilmistir. Ciraklari ise alan igverenlerin sosyal giivenlik
prim 6demeleri ise ertelenmistir. Kriz doneminde isletmelere yonelik sektorel destekler
verilmis ve hiikiimetler tarafindan finanse edilen isletmelere yonelik programlar,
ozellikle KOBI'ler bakimindan iyilestirilmistir. KOBI’lere ek fonlar saglanarak

finansman imkanlarindan yararlanmalari kolaylastlrllmlstlr.241

Sekil 14’e gore, Fransa’da uygulanan ALMP’lerde en fazla pay Egitim ve
Mesleki Egitime ayrilmaktadir ve onu Toplum Yararina Programlar takip etmektedir.

Istihdam Siibvansiyonlar1 da uzun yillardir uygulanmakta olup, kriz sonrasi istihdam

28 A g.e., 5.122-125

2% Orsini; a.g.e., 5. 6

290 5outh Africa National Treasury; a.g.e., .36
2 T[SK; 2012, 5.17-20
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stibvansiyonlarina ayrilan pay azaltilip, girisimcilik tesviklerine verilen pay artirilmastir.
Fransa’da 2011 yilinda, ALMP’ler i¢in yaklagik 13,7 milyar € kullanilmistir. Bu
rakamin yaklagik 1,2 milyar €’su ise, istthdam siibvansiyonlar1 i¢in kullanilmistir ve bu

tutar GSMH’nin yaklasik on binde 6’s1dir. >

Sekil 14. Fransa’da Yillar itibariyle ALMP’lerin Programlara Goére Dagilim (GSMH’nin
lizdesi olarak)
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Kaynak: EUROSTAT, LMP expenditure by type of action (24.09.2013)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
# Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadur.

Kiiresel kriz oncesi % 7,4 olan issizlik orani, krizle beraber % 9,2 seviyesine
yiikselmistir ve artis seyrindedir. 2012 itibariyle % 9,9’a ulagmistir. % 60’1n lizerindeki
istthdam orant ve % 70’in {izerindeki isgiiciine katilma orani krizden etkilenmemistir.

(EK 2, Ek 3, Ek 4)

Fransa’da art arda gelen ekonomik krizlerle ve artan igsizlikle miicadele etmek
igin 1970’lerin ortalarindan beri uygulanan kamu istihdam politikalar1 kapsamindaki
tesvik tedbirleri, son yillarda daha da 6nem verilerek uygulanmaktadlr.243

Uygulanan istihdam tesvik tedbirleri, sosyal giivenlik primlerinden muafiyet

olabilecegi gibi egitim hibeleri seklinde de olabilmektedir. Tegviklerin amaci isgiicii

242 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

23 Gauvin, Annie; Pole Emploi, Direction Stratégie et Relations Extérieures, Adjointe au DGA,(Fransa Kamu
Istihdam Kurumu, Strateji ve Dis iliskiler, Genel Miidiir Yardimcis1), “Fransa Istihdam Tesvikleri”, 04.12.2013,
(Eposta Goriismesi)
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piyasasina girmekte zorlanan gruplara yardimci olmaktir. Bu gruplar; son 18 ay
icerisinde 12 aydir i arayan uzun siireli issizler, asgari refah yardimi yararlanicilart
(aile yardimi), 50 yasindan biiyiik issizler, engelliler ve diisiik nitelikli veya niteliksiz
genglerdir. Programlar Fransa Is Kanunu tarafindan kendisine verilen yetkilerle Fransa

Kamu Istihdam Kurumu (Pdle Emploi) tarafindan yiiriitiilmektedir.?*

Sosyal sigorta primleri isveren payindan muafiyetler isyerinin cografi konumuna
gore degisen siirelerle uygulanmaktadir. Belirli sartlar altinda sirket 6ncelikli bolgelerde
faaliyet gostermek ve ¢alisanlarini da burada istihdam etmek kaydiyla, 12 aydan 7 yila
kadar tesviklerden yararlanabilmektedir. Bolgesel muafiyetten ayri olarak, asgari
ticretin 1,6 kati tutarinda iicret 6deyen sirketler i¢in sigorta primi isveren payl
indirimleri mevcuttur. Indirim orani firma biiyiikliigiine gére degismekle beraber en

fazla briit iicretin % 26’s1 tutarinda olabilmektedir.?*®

“Profesyonellesme Sozlesmeleri” (Le contrat de professionnalisation) ve “Staj
Sozlesmeleri” (Le contrat d'apprentissage) ile genglere, bir yandan ¢alisirken bir yandan
da nitelik kazanma sansi sunulmaktadir. Tegvikler, issizlerin durumuna (26 yasinda
kiiglik, 26 yasindan biiyiik, sosyal yardimdan yararlanan, vb.) ve ¢alisma sekline gore
degismekle beraber, isveren i¢in sigorta prim muafiyeti, egitim masraflarinin

karsilanmas1 ve 2000 €’ya kadar hibe verilebilmektedir.?*°

Isverenler icin ayrica, ise alacag niteliksiz issiz icin egitim verilmesi ve egitim
masraflarinin karsilanmasi seklinde sdzlesmeler de mevcuttur. Bunlar, “Istihdam I¢in
Operasyonel Hazirlik” (POE) ve “Istihdam Oncesi Egitim” (AFPR) programlaridir. S6z
konusu programlar kapsaminda, en fazla 400 saatlik egitim masrafi i¢in 2000 € ile 3200

€ arasinda tesvik verilmektedir.?*’

Fransa’da isverenlerin maliyetlerini diislirmek {izere uygulanan bir bagka
yontem, Ucret destegidir. Destek kapsaminda verilen tesvik miktar1 asgari iicretin %

14’{inden; “Ozel Sektor Igin Yerlestirme Sozlesmesi” (CUI/CIE) kapsaminda faaliyet

2% Gauvin, Annie; 04.12.2013, ( (Eposta Gériismesi)
245 Gauvin, Annie; 04.12.2013, ( (Eposta Gériismesi)
248 Gauvin, Annie; 04.12.2013, ( (Eposta Gériismesi)
7 Gauvin, Annie; 04.12.2013, ( (Eposta Gériismesi)
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gosteren sirketler icin % 95°e; “Kar amact giitmeyen kurumlar igin yerlestirme
sozlesmesi” (CUI/CAE) kapsaminda faaliyet gdsteren kurumlar i¢in % 105°e kadar
verilebilmekte olup orami bolge valisi tarafindan belirlenmektedir. Tesvik stiresi, 12
aydan baglamakta, 50 yas iistii issizler ve engelliler gibi dezavantajli gruplar icin 5 yila

kadar ¢ikabilmektedir.?*®

2012 yilinda, iki yeni siibvansiyonlu sdzlesme modeli olusturulmustur. Bunlar
“Gelecegin Isleri” (Les emplois d’avenir) ve “Nesil Sozlesmesi” (Le contrat de
génération)’dir. Gelecegin Isleri kapsaminda, 2014 yili sonuna kadar 16-25 yas arasi
150.000 geng¢ insanin istihdam edilmesi amaglanmaktadir. S6z konusu genglerin
niteliksiz veya diisiik nitelikli, iggiicii piyasasina girmekte zorlanan gengler olmasi
hedeflenmekte ve bu gengleri 1 ila 3 yil aras1 istihdam eden igverenlere, sektdre gore
degismek tizere, iicretin % 35 ila % 75’1 oraninda {icret siibvansiyonu verilmektedir.
Nesil Sozlesmesi kapsaminda ise; 26 yas alt1 ve 57 yas lstii issizlerin istihdam edilmesi
amaglanmaktadir. Tesvik miktar1 3 yila kadar, yillik 4000 € olmak {izere toplamda en
fazla 12.000 € tutarindadir.?*®

Bu kadar cesitli sozlesme olmast ve hepsinin uygulama prosediiriiniin
birbirinden farkli olmasi uygulamada, Ozellikle danigmanlar agisindan zorluk

yaratmaktadir. 250

2.3.4.3. Belcika

2002 yilinda Belgika’da arz yonlii “Diisiik Ucret Vergi Indirimi” (LWTC - Low
Wage Tax Credit) uygulamasi baglamistir. Program kapsaminda, vergiler gelir grubuna
gore yillik % 13 ila % 40 arasinda belirlenmistir. Diger iilkelerde uygulanan arz yonlii
programlara gore en biiylik farklilik aileyi degil bireyi temel olarak almasidir. Boylece

iki bireyin de diistik licretle calistig1 aileler daha fazla yardim almistir. !

28 Gauvin, Annie; 04.12.2013, ( (Eposta Gériismesi)
% Gauvin, Annie; 04.12.2013, ( (Eposta Gériismesi)
250 Gauvin, Annie; 04.12.2013, ( (Eposta Gériismesi)
51 gmith; a.g.e., 5.29
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“Is Tecriibesi Programi” (WEP+) ile niteliksiz uzun siireli issizler i¢in 6zel
egitim yoluyla is tecriibesi kazandirilmas: amaglanmistir. Program kapsaminda 2 yillik
1$ soOzlesmesi yapilmasi sartiyla 4 yil siireyle azalan oranh iicret slibvansiyonu
verilmistir. Oranlar ilk yi1l % 80 olmak {izere sonraki yillarda % 60, % 40 ve % 20
seklinde devam etmistir. >

Belcika’da 45 ve lstii yas uzun donemli issizlerin istthdaminda 5 yil sosyal
giivenlik katkilarindan kismen muaf tutulmuslardir. Yeni ise alinan uzun dénemli
issizler i¢in “Active Programme” ile igverenlere 500 €’ya kadar iicret siibvansiyonu
verilmistir.?*®

Kiiresel Kriz doneminde Belgika’da issizlik oram1 % 7°den % 8’e¢ 1 puan
yiikselmis ancak 2012 itibariyle neredeyse kriz oncesi haline gerilemistir. % 60’1
tizerindeki istihdam ve isgiiciine katilma orani ise krizden etkilenmemistir. (Ek 2, Ek 3,

Ek 4)

Kriz doneminde Flaman Hikiimeti 50 yasin iizerindeki issizlerin daimi
sozlesmelerle istthdami i¢in uygulanan {icret destegini artirmistir. Valon Hiikiimeti’de,
KOBI’lerde istihdam edilen gengler igin ek iicret desteklerini uygulamaya koymustur.
Isgiicii mobilitesi hususunda vergi tesvikleri ve ikamet edilen yerden uygun is teklifinin
oldugu bolgeye gidebilmeleri icin is arayanlara yonelik ulasim yardimlar1 uygulamaya

5

konulmustur.2 * Tlave istihdam saglayan isverenlere ilk is¢ide daha fazla indirim

verilmek suretiyle istihdam ettikleri 3 is¢i icin sigorta primlerinde indirim
saglanmlstlr.255 Ayrica belirli sektorlerde vergi muafiyeti getirilmi@‘tir.256

Sekil 15’e gore, Belcika’da ALMP’ler yillardir artarak uygulanmaktadir. En
fazla pay istthdam siibvansiyonlarma ayrilmakta ve onu toplum yararina programlar

takip etmektedir. Girisimcilik tesviklerine ayrilan pay cok diisiiktiir. Belgika’da 2011

%2 OECD; Managing Decentralisation: A New Role for Labour Market Policy, Local Economic and
Employment Development (LEED), OECD Publishing, 2003, s.105-106 doi: 10.1787/9789264104716-en
(04.12.2013)

58 5outh Africa National Treasury; a.g.e., 5.36

24 TiSK; 2012, s. 16-21

2% OECD; 2010, s. 10

%8 jeli; a.g.m., 5.136
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yilinda, ALMP’ler i¢in yaklasik 5,1 milyar € kullanilmistir. Bu rakamin yaklasik 2,7
milyar €’su ise istihdam siibvansiyonlart i¢in kullanilmistir ve bu tutar GSMH’nin

yaklasik binde 7’sidir.”>’

Sekil 15. Belgika’da Yillar Itibariyle ALMP’lerin Programlara Gére Dagilimi (GSMH’nin
yiizdesi olarak)
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M Girisimcilik Tegvikleri

Kaynak: EUROSTAT, LMP expenditure by type of action (24.09.2013)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
# Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadir.

Diger pek cok Avrupa iilkesinde oldugu gibi Belgika’da da isgiicii piyasasinin
temel problemlerinden biri yasli calisanlardir. 2012 yilinda sosyal taraflarla 45 yas istii
is¢ilerin ¢aligma kosullarini diizenleyen sektdrler arasi bir s6zlesme yapilmistir. Ayrica
50 yas lstli ¢alisanlarin ¢aligma saatlerinin ve iglerinin azaltilmasina yonelik ikinci bir
sozlesme daha yapilmistir. En son kariyer sdzlesmesi adiyla bir sdzlesme yapilarak 50

yas ustil kisiler ve okuldan yeni mezun olan gengler risk grubu olarak belirlenmistir.?*®

Belgika’da Flaman Boélgesi’nde, is arayanlar i¢in rehberlik ve egitim, mesleki

egitim, i basi egitim ve disiik nitelikli bireylerin istihdamina yonelik istthdam

257 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

% EUROFOUND:; Industrial relations and working conditions developments in Europe 2012, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2013, s.15
http://www.eurofound.europa.eu/docs/comparative/tn1304021s/tn1304021s.pdf (04.12.2013)
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tesvikleri uygulanmaktadir. Tegviklerin finansal kaynagi, prim sistemi ile olusturulan

fondur.?*®

Belcika’da 2013 yilinda gengleri staj programina alan isverenlere, genglere
6denen 900 € nun 700 €’su tesvik olarak verilmistir. Eger isverenler program sonunda
stajyeri ise alirlarsa isveren sigorta prim paylarinda da 4 yila kadar indirim
yapilmaktadir. Cesitli hedef gruplara dahil olan gengler igin sigorta primi isveren
tesvikleri mevcuttur ancak 2013 yilinda en ¢ok tesvikin ¢ok diisiik nitelikli ve diisiik
nitelikli gruplara verilmesine karar verilmistir. Ayrica orta seviyede nitelikli olanlar i¢in
de yeni bir tegvik yaratilmugtir.?*°

Yash bireyleri istthdam eden igverenler i¢in bagli bagina bir tesvik sistemi
yaratilmistir ve sigorta primi igveren paylarinda yas grubuna gore indirim
yapilmaktadir. Bu indirimin miktar1 2013 yili i¢in, 54 yasindan biiylikler i¢in her
ceyrekte 400 €, 58 yasindan biiyiikler i¢in her ¢eyrekte 1000 €, 62 yasindan biiyiikler
icin her ceyrekte 1500 € tutarlarina karsilik gelmektedir. Ayrica siire¢ igerisinde
isverenlerin iggiici maliyetini azaltmak igin genel olarak sigorta primlerinin asamali

olarak diisiiriilmesi planlanmaktadir.”®*

Wallonia Bolgesi’nde 2013 yilindan itibaren 30 yasin altindakileri ve 50 yasin
tizerindekileri istihdam eden isverenlerin ilk 3 istthdami i¢in ilave bir tesvik
uygulanmaya baslanmistir. Siibvansiyon miktar1 kisilerin yasina ve ne kadar siiredir
issiz olduguna gore degismektedir.262

Ayrica girisimcileri desteklemek amaciyla, ¢ok kiigiik isletmelerin ise alacag ilk
3 kisi i¢in tesvik verilmektedir. Bu kisilerin 50 yas istii veya 30 yas alti hedef

gruplardan olmas1 gerekmektedir. 263

9 OECD; 2003, 5.105-106

260 Eyropean Commission; Europe 2020, Belgium Stability Programme (2013-2016), 2013b, .66
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/sp2013_belgium_en.pdf (04.12.2013)

LA gee.,, 5.67

262 European Commission; Europe 2020, Belgium National Reform Programme 2013, 20133, 5.9
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2013 belgium_en.pdf (04.12.2013)

%3 A g.e., 5.94
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Son olarak Belgika’da standart sigorta primi is¢i payt % 13,07, isveren payr %
34,67°dir ancak hem is¢i hem de isveren igin gelir gruplarma gore indirim

yapllmaktadlr.264

2.3.4.4. Hollanda

Hollanda’da 1996 yilinda yiiriirliige konulan SPAK programiyla diisiik gelirli
bireylere sosyal sigorta indirimleri saglanmistir.’®> Ayrica 2010 yilinda baslayip 2013
yilinda biten “Pilot Ucret Istisnasi” (Pilot Wage Dispensation) programiyla 23 yasindan
bliyiik ve sosyal yardim alan engelli bireyleri istthdam eden igverenlere asgari iicretten

daha diisiik iicret 3deyebilme imkani getirilmistir.”®®

Hollanda’da Kiiresel Krizden bu yana issizlik oran1 2 puan yiikselmistir ancak
2012 itibariyle % 5,3 oraniyla halen diisiiktiir. Istthdam oran1 % 75,1 ve isgiiciine
katilma oran1 % 79,3 ile dengeli ve basarili bir isgiicli piyasasi profili ¢izmektedir. (EK

2, Ek 3, Ek 4)

Sekil 16’ya gore lilkede ge¢misten beri uygulanan ALMP’ler icerisinde en ¢ok
pay engelli istihdami ve mesleki rehabilitasyona ayrilmaktadir. Istihdam
stibvansiyonlar1 ile egitim-mesleki egitim yaklasik ayni paylara sahiptir. Toplum
yararina programlar ise 2005 yilindan itibaren uygulanmamistir. Hollanda’da 2011
yilinda, ALMP’ler icin yaklasik 4,2 milyar € kullanilmistir. Bu rakamin yaklagik 724
milyon €’su ise, istthdam siibvansiyonlart i¢in kullanilmistir ve bu tutar GSMH’nin

yaklasik binde 1’idir.%’

%4 OECD; 2013a, 5.439

265 5outh Africa National Treasury; a.g.e., s.36

266 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1030&langld=en&country=9&practice Type=19&targetGroup=0&keyw
ord=&mode=searchSubmit

257 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

84


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1030&langId=en&country=9&practiceType=19&targetGroup=0&keyword=&mode=searchSubmit
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1030&langId=en&country=9&practiceType=19&targetGroup=0&keyword=&mode=searchSubmit
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

Sekil 16. Hollanda’da Yillar Itibariyle ALMP’lerin Programlara Gére Dagilimi (GSMH’nin

yiizdesi olarak)
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Kaynak: EUROSTAT, LMP expenditure by type of action (24.09.2013)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

* Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dist
birakilmaktadir.

Hollanda’da 2014 vergi planinda, igsizlik sigortas1 yararlanicis1 18-27 yas arasi
kisileri istihdam eden igverenler i¢in, en az 6 ay siireyle istihdam ve haftalik en az 32
saatlik ¢aligma sart1 olan bir is sagladiklan takdirde, en fazla 2 yil siireyle 3.500 €’ya
kadar sosyal sigorta prim indirimi getirilmistir. Diizenleme 1 Ocak 2014’de baglayip 1
Ocak 2016°da sona erecektir.®® Ayrica 2012 yilinda emeklilik yas1 yiikseltilmistir.?*

2.3.4.5. Avusturya

Kriz déoneminde uzun donemli issizlerin belediyelerde ya da kar amaci giitmeyen
kurumlarda istihdamini artirmak amaciyla 2010 yili sonunda sona ermek iizere, isgiicii
maliyetlerinin 2/3’1i oraninda gegici licret destegi yiirlirliige konmustur. 2010 yilinda
hedef grup, uzun siireli igsizlerin yani sira mezuniyet sonrasi nitelik veya deneyim
eksikligi nedeniyle is bulamayan 25 yas alti gengleri de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Ayrica kendi hesabina calisan bir igverenin geng bir issizi ilk defa ise

almas1 halinde, 2013 yili sonuna kadar briit {icretin % 25’1, bir yil siire ile kamu

268 Federation of European Employers, http://www.fedee.com/social-security-incentive-to-reduce-youth-

unemployment/ (04.12.2013)
%% EUROFOUND:; a.g.e., 5.69
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istihdam kurumu tarafindan karsilanmustir.””® Bunlara ek olarak, c¢alisilan saatler i¢in

6denen sosyal giivenlik katki paylarinin % 41 kadar1 da devlet tarafindan 6denmistir.’”*

Yasl isgiiciliniin istihdam edilebilirligini artirmak tizere, 50-55 yas aras1 bireyleri
istihdam eden isverenlerden igsizlik sigortasi isveren pay1 % 50 indirimli alinmais, 55 yas
tizerini istihdam edenlerden allnmamlstlr.272

2008 ve 2009 yillarinda hiikiimet ekonomiye ve isgiicli piyasasina yonelik olarak
tic tarafli olarak sosyal diyalogla genis capli 6nlemler uygulamistir. Bunlarin bazilari
2012 ve 2013 yillarinda uygulamadan kalsa da halen devam edenleri vardir. Kisa
Calismanin periyodu uzatilmis, kisa ¢alisma ile egitim entegre edilmis, genglere yonelik
politikalar uygulanmis, yaslilar i¢in yar1 zamanl ¢alisma diizenlemesi kolaylastirilmis,
sosyal yardimlar yeniden diizenlenmis ve tek kisilik isletmeler igin istihdam tesvikleri

hayata gegirilmistir.273

Avusturya, Kiiresel Krize ragmen % 4,4 igsizlik orani, % 72,5 istihdam oran1 ve
% 75,9 isgiicline katilma orani ile ¢ok basarili bir grafik sergilemektedir.(Ek 2, Ek 3, Ek
4)

Sekil 17°ye gore Avusturya’da en ¢ok pay egitim-mesleki egitime ayrilmistir.
Kriz doneminde programlarda artis olmustur ancak 2011 itibariyle tekrar diismeye
baslamistir. 2011 yilinda, ALMP’ler i¢in yaklasik 1,7 milyar € kullanilmistir. Bu
rakamin yaklasik 95 milyon €’su ise, istihdam siibvansiyonlar1 i¢in kullanilmistir ve bu

tutar GSMH nin yaklasik on binde 3 tidiir.2™

210 T{SK; 2012, s5.14- 18

211 TiSK; 2009, 5.16

22 gouth Africa National Treasury; a.g.e., 5.36

2" EUROFOUND; a.g.e., 5.14-15

214 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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Sekil 17. Avusturya’da Yillar itibariyle ALMP’lerin Programlara Gére Dagilimi (GSMH nin
yiizdesi olarak)
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Kaynak: EUROSTAT, LMP expenditure by type of action (24.09.2013)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
# Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalar1, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadir.

Avusturya’da agirlikli olarak egitim-mesleki egitim ile siibvansiyonlu isbasi
egitimi programlar1 uygulanmaktadir. Egitim istthdam baglantis1 i¢in okulu yeni bitiren
veya son sinifta olan gencler ile 19 yasindan kiiciik olup okulu birakmig gengler icin staj
koglugu (Lehrlingscoaching) ve gen¢ koglugu (Jugendcoaching) olmak iizere iki tiir
kogluk programi uygulanmaktadir. Her iki program da genglerin egitimini tamamlamasi
ve egitim istthdam arasinda bir kdprii olma amaci tagimaktadir.?”
2.3.5. Giiney Avrupa
2.35.1. Iitalya

Italya’nin giineyi ve kuzeyi arasindaki gelismislik farki, isgiicii piyasasina da
yansimaktadir. Sadece kuzeyi ele alindigi zaman isgiici piyasas: daha dengeli iken,
giineyine bakildiginda daha niteliksiz isgilicli ve dengesiz bir isgiicii piyasasi
goriilmektedir. Bunun neticesinde de Italya’nmn kirilgan ve krizlere karsi hassas bir

isgiicii piyasast yapisi oldugu sdylenebilmektedir.?"®

2’ EUROFOUND; a.g.e., 5.99
278 Tiirker, Serife; Kadm Istihdamin Desteklenmesi Operasyonu, italya Cahsma Ziyareti, Yaymlanmamis Yurt
Dis1 Gegici Gorev Raporu, 19.11.2012-23.11.2012, s. 1-21
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Kiiresel Kriz oncesi % 6,2 olan igsizlik orani, krizle beraber yiikselmeye
baslamistir ve 2012 itibariyle % 10,8 seviyesine ulasarak Tiirkiye’den daha yiiksek bir
seviyeye ulagmustir. Istihdam orami 1 puan diismiis ve % 57,6 seviyesine, isgiiciine
katilma orani 2 puan yiikselmis ve % 64,6 seviyesine gelmistir. Bu kapsamda italya’nin
Avrupa’daki bircok iilke gibi issizlik oranlari bakimindan krizden olduke¢a etkilendigi
soylenebilmektedir. (Ek 2, Ek 3, Ek 4)

Sekil 18’¢ gore, Italya’da en ¢ok uygulanan ALMP programlari istihdam
stibvansiyonlar1 ve egitim-mesleki egitim programlaridir. Girisimcilik gecmis yillarda
daha cok uygulanmakla beraber, genel olarak uygulanan ALMP oranlar1 azalirken
girisimcilik tesvikleri azalma orani en ¢ok olan program olmustur. Italya’da 2011
yilinda, ALMP’ler i¢in yaklasik 4,8 milyar € kullanmilmistir. Bu rakamin yaklagik 2,3
milyar €’su ise, istihdam silibvansiyonlar i¢in kullanilmistir ve bu tutar GSMH’nin

yaklasik binde 1’idir.?”’

Sekil 18. italya’da Yillar itibariyle ALMP’lerin Programlara Gére Dagilimi (GSMH’nin
lizdesi olarak)
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Kaynak: EUROSTAT, LMP expenditure by type of action (24.09.2013)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
* Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadir.

2003 yilinda uygulamaya konulan 18-29 yas arasi gen¢ ¢alisanlar ve 29-32 yas

aras1 igsizler dahil olmak {iizere dezavantajli iscileri hedef alan Ise Yerlestirme

217 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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Sozlesmesi, 9 ila 18 ay siirelidir. Bu sozlesmelerin % 60°tan fazlas1 daha sonra belirsiz
stireli sozlesmeye donlismiistiir. S6zlesmenin 6zelligi, daha diisiik sigorta primi ve

igverenin toplu sozlesmelere istinaden daha diisiik ticret 6deme olanagldlr.278

Italya’da 2007 yilinda baslayan ve halen uygulanmakta olan “Is Deneyimi”
programi Marche bolgesindeki nitelikli geng issizleri, uzun siireli igsizleri ve yash
igsizleri isttihdam etmeyi amaglamaktadir. Tesvik, istihdam edilen kisi basina 650 €’ya
kadar ve 1 yila kadar verilebilmektedir. Tesvik kapsaminda hem 6zel isyerleri hem de
kamu igyerleri kabul edilmektedir. Program kapsaminda, 2012 yil1 itibariyle 6.043 is
deneyimi firsati yaratilmistir. Bu firsatlardan kadinlar % 70,78 ile daha fazla
yararlanmiglardir. Yararlanan issizlerin % 52,54’ {iniversite, % 43,95’1 ortadgretim
mezunudur. Programin ana hedefi gen¢ issizler olmasina karsin, yararlanicilarin %
36,98’1 25-29 yas araliginda, % 20,49’u 30-34 yas araliginda ve % 22,19°u da 34
yasindan biiyiiktiir."®

2011 yilinda baslayan “Isyeri Baslama Hibesi” programi, Marche bolgesinde
yeni baglayacak igletmelere nakit destek saglamayi amaglamaktadir. Ana hedef gruplar
Ozellikle yeni mezunlar olmak iizere gencler, engelliler ve diger dezavantajli gruplardir.
Tesvik miktar1 en az 5.000 € olarak 6denmekte, hedef gruba gore en fazla 25.000 € ila
30.000 € arasinda degismektedir. Program kapsaminda Agustos 2013 itibariyle 350’den
fazla isgyeri agilmig, 1000°den fazla kisi istthdam edilmistir. Program kapsaminda
kadinlara oncelik verilmesine karar verilmistir ve hibe alarak isletme acanlarin % 59°u

kadidir.?°

Italya’da kadin girisimciligi ve kadin istihdam1 konusuna énem verilmektedir.
Ulkenin, 6zellikle giineyinde, erkek egemen toplum yapisi neticesinde kadimn istihdam
oranlar1 Avrupa iilkelerine gore diisiiktiir. Bu sebeple, bolge hiikiimetleri ve CNA,

kadinlara is kurma asamasindan is gelistirme asamasina ve finansal kaynaklar

218 TiSK; 2012, 5.74

2% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1030&langld=en&country=9&practice Type=19&targetGroup=0&keyw
ord=&mode=searchSubmit

280 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1030&langld=en&country=9&practice Type=19&targetGroup=0&keyw
ord=&mode=searchSubmit
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konusunda danismanliga, hatta garantorliige kadar ¢ok genis bir alanda destek

vermektedir. !

Kadmlarin isgiliciine katilimini kolaylastirmak icin aile geliri diisiik kadinlara
yaklagik 400 € (2012 verisi) kres destegi saglanmaktadir. S6z konusu destek, sadece
calisan kadinlara degil, is aramakta olan diisiik gelirli kadinlara da, daha etkin bir
sekilde is arayabilmeleri i¢in verilmesi agisindan Onemlidir. Ayrica evde bakim
sorumluluklar1 nedeniyle isgiiciine katilamayan kadinlara, aylik 1000 €’ya kadar (2012
verisi) kupon (vouchers) verilerek tesvik saglanmaktadir. Dogum sonrasi ise donen
kadinlarin mevcut islerine devam edebilmeleri i¢in, daha diisiik saatlerle esnek c¢alisma
imkan1 getirilmis ancak bu durumda isverenin ugradig isgiicli kayb1 nedeniyle finansal
tesvik verilmesi Ongoriilmiistiir. Dogum iznini babanin kullanmasi: halinde, vergi

indirimi yoluyla aileye ilave tesvikler verilmektedir.?®

Ayrica Emilia Romagna Bolgesi’nde hedef gruplardan istihndam edilen bireyler

icin 3 yil istihdam saglanmasi kaydiyla isverene erkekler i¢in 7.000 €, kadinlar icin
8.000 € (2012 verisidir) tesvik verilmektedir.?®®

2.3.5.2. Portekiz

Portekiz’de kriz doneminde “Istihdam Girisim Programi” (Programa Iniciativa
Emprego) adinda gegici bir program uygulanmistir. Program kapsaminda, 6 aydan uzun
stireli igsizleri ve 35 yasina kadar olan igsizlerden ilk defa ¢aligmaya baslayacak olanlar1
ilave istthdam yaratarak ise alan igverenlere ilk 3 yil sigorta primlerinden muafiyet veya
2.500 € ise alim siibvansiyonuyla birlikte 2 yi1l muafiyet saglanmistir. Ilave istihdam

sart1 i¢in son 3 yilin ortalamasi ahnmlstlr.284

55 yas ve lizeri yaghlarnn ise alan igverenlere saglanan sosyal giivenlik
primlerinde % 50 oranindaki indirimin, 2010 yilinda 40 yas ve {izeri i¢in uygulanmasi

Ongoriilmiistiir. Belirli siireli sozlesmelerle calisma da desteklenmektedir. Bu tiir

281 Tiirker; 2012, s.1-21
%2 pge., 5.1-21
283
Ag.e., s.1-21
284 OECD; 2010, s. 10
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sozlesmelerin ilk yil1 i¢in igverenlerin sosyal giivenlik primlerinde % 50, daha sonrasi
icin de % 65 oraninda indirim uygulanmaktadir. Ayrica is kuran issiz genglere, kamu
istthdam kurumuna kayitli olmalari sartiyla kredi destegi verilmistir.?®

2009 yilinda istthdamin korunmasi ve sosyal korumanin giliclendirilmesi
hedefiyle 45 yasin tizerindeki her calisan i¢in igverenin 6dedigi sosyal giivenlik katki
payinda % 3 indirim uygulanmls‘ur.286

Yunanistan ve Ispanya’dan sonra Avrupa’da issizlik orani bakimindan Kiiresel
Krizden en ¢ok etkilenen tilkelerden biri Portekiz’dir. Kriz 6ncesi % 8 seviyelerinde
olan issizlik orami krizle beraber yiikselise gegmis ve 2012 itibariyle % 16,4°¢
ulasmistir. Istihdam oran1 yaklasik 7 puan diiserek % 61,8 seviyesine gelmis, isgiiciine

katilma oraninda 6nemli bir degisiklik olmamuistir. (Ek 2, Ek 3, Ek 4)

Sekil 19. Portekiz’de Yillar itibariyle ALMP’lerin Programlara Gére Dagilimi (GSMH’nin
lizdesi olarak)
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Kaynak: EUROSTAT, LMP expenditure by type of action (24.09.2013)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
# Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadir.

Sekil 19’a gore Portekiz’de en ¢ok uygulanan programlar egitim-mesleki egitim
programlaridir. Onu istthdam siibvansiyonlari takip etmektedir. Kriz sonrasi bu tedbirler

daha fazla uygulanmaya baglanmistir. 2011 yilinda, ALMP’ler i¢in yaklasik 783 milyon

285 TiSK; 2012, s.17-19
286 jeli; a.g.m., 5.134
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€ kullanilmigtir. Bu rakamin yaklagik 177 milyon €’su ise, istihdam siibvansiyonlari i¢in

kullantlmistir ve bu tutar GSMH nin yaklasik binde 1’idir.?¥

2012 wyilinda “Tesvik 2012 (Stimulus 2012) diizenlemesi yiiriirliige
konulmustur. Bu diizenlemenin amaci, isttihdaminda giicliik yasanan 6 aydan uzun siireli
issizlerin is giicli piyasasina donmesini saglamaktir. Program kapsaminda mesleki
egitim verilerek bu bireyler istihdam edildigi takdirde, istihdam siiresinin sonuna kadar

finansal hibe verilmesi dngdriilmiistiir.?®
2.3.5.3. Hirvatistan

2013 yilinda AB’ye en son katilan iilke olan, Hirvatistan’da isgiicli programlari
planli bir yapida goriinmemektedir. Kriz oncesi % 8 seviyelerinde olan issizlik orani,
2012 itibariyle % 16,3’e ¢ikmis, istihdam orani da yaklasik 7 puan gerileyerek %
50,7ye diismiistiir. Isgiiciine katilma orani1 ise % 60 seviyelerindedir (Ek 2, Ek 3, Ek 4).
Istihdam oran1 ve isgiiciine katilma oram1 bakimindan Tiirkiye’ye yakin gdstergelere
sahip Hirvatistan’da igsizlik, giderek biiyilik bir sorun haline gelmektedir. AB fonlar1 ve
kendi kaynaklarin1 kullanarak birgok ALMP’yi bir arada yiiriiten iilkede, hemen hemen
ayn1t hedef gruplara yonelik, ¢ok sayida ama Ozensiz planlanmis programlar goze
carpmaktadir. Programlar bakimindan Tiirkiye’den farkli olan yonii, hedef gruplarin
segmentasyonudur. AB normlar1 dogrultusunda, programlarin uygulandig1 dezavantajl
gruplar daha ayrintili belirlenmis ve Tiirkiye’nin heniiz dezavantajli grubunda yer
vermedigi bazi gruplar da kapsam i¢ine alinmistir. En ¢ok kullanilan yontem {icret

siibvansiyonlaridir.

Hirvatistan’da ortadgretim veya alt1 egitim gormiis 25 yas alt1 geng issizler ile
liniversite mezunu 29 yas alt1 geng igsizlerden is deneyimi olmayanlarin istihdami i¢in
bir yil siireyle iicret siibvansiyonu verilmektedir. Siibvansiyon miktar kii¢iikk ve orta

Olcekli isletmeler i¢in % 50, bliyiik isletmeler i¢cin % 30 olarak uygul.':mmaktadlr.289

%87 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

%8 EUROFOUND:; a.g.e.,, 5.64

%8 Hrvatski zavod za zaposljavanje, Uz pola — pola do prvog posla http://www.hzz.hr/default.aspx?id=11737
(04.12.2013)
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Romanlarm istihdami i¢in 2 yil boyunca % 75 oraninda iicret siibvansiyonu
verilmektedir.”® 29 yas alt1 engelli issizlere 1 yil boyunca % 75 oraninda;*** isverenin
egitimde ya da lcretsiz izinde olan ¢alisaninin yerine ilave istihdam yaratarak aldigi
yedek isciler i¢in 1 yil boyunca, KOBI’lere % 30, biiyiik isletmelere % 50 iicret
siibvansiyonu verilmekte, ancak tist sinirlari kisilerin egitim durumuna ve daha dnce is

tecriibesi olup olmamasina gére degismektedir.”%?

Hirvatistan’da, toplam 11 isim altinda benzer yapida {icret siibvansiyonlari
uygulanmaktadir. Uygulanan programlarla, engelliler, 50 yas iistii igsizler, gengler, uzun
stireli issizler, mevsimlik is¢iler, mesleki egitim goren igsizler, savas gazileri, 6zel ilgiye
muhta¢ ¢ocugu olan bireyler, 4 ya da daha fazla kii¢iik cocugu olan bireyler, bekar
ebeveynler, eski hiikiimliiler, bagimlilar, insan ticareti kurbanlari, aile ic¢i siddet
magdurlari, magdur miilteciler, yetistirme yurtlarindan ayrilan gengler ve 1slahevinden
cikan gencler gibi ¢ok ¢esitli ve ayrintili belirlenmis hedef gruplar i¢in yukarida yer alan
programlara benzer sekilde kurgulanmis, iticretin % 75’ine kadar tesvik Ongoéren

programlar uygulanmaktad1r.293
2.3.5.4. Malta

2004 yilinda AB’ye liye olan Malta, 2012 itibariyle % 6,5 issizlik orani, % 59
istthdam oran1 ve % 63,1 isgiiciine katilma oranmi ile Avrupa tlkeleri arasinda ortalama
bir seyir izlemektedir. Ancak krizden etkilenmemesi hatta isgiicli gostergelerinin kriz

doneminde de iyilesmeye devam etmesi bakimindan bagarili bir trend izledigi

sOylenebilmektedir. (Ek 2, Ek 3, Ek 4)

Kriz doneminde Malta’da 2009 yilinda baslatilmis olan Istihdam Yardim
Programi, dezavantajli kisilerin ve engellilerin istihdamini mali destek saglamak ve

nitelik diizeylerini ylikseltmek {izere uygulanmistir. Ayrica kendi isini kurmak isteyen

20 Hrvatski zavod za zaposljavanje, Pola— pola i za osobe romske nacionalne manjine
http://www.hzz.hr/default.aspx?id=11745 (04.12.2013)

2! Hrvatski zavod za zaposljavanje, Pola—pola za ukljugivanje http://www.hzz.hr/default.aspx?id=11744
(04.12.2013)

292 Hrvatski zavod za zaposljavanje, Zamjenski radnik http://www.hzz.hr/default.aspx?id=11752 (04.12.2013)

2% Hrvatski zavod za zapogljavanje, http://www.hzz.hr/default.aspx?id=11697 (04.12.2013)
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eski tersane iscilerine girisimcilik nitelikleri kazandirmay1 ve mali destek saglamay1

amaglayan bir plan uygulanmistir.”*

Sekil 20’ye gore iilkede en c¢ok uygulanan program egitim-mesleki egitim
programlaridir ve onu istthdam siibvansiyonlart izlemektedir. 2011 yilinda, ALMP’ler
icin yaklasik 3,3 milyon € kullanilmistir. Bu rakamin yaklasik 1,1 milyon €’su ise,
istihdam siibvansiyonlar1 i¢in kullanilmistir ve bu tutar GSMH’nin yaklasik onbinde
2’sidir.?*

Sekil 20. Malta’da Yillar Itibariyle ALMP’lerin Programlara Goére Dagilimi (GSMH’nin
lizdesi olarak)
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Kaynak: EUROSTAT, LMP expenditure by type of action (24.09.2013)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
# Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadur.

Malta’da 2009-2013 yillar1 arasinda Istihdam Yardim Programi (Employment
Aid Programme) adiyla bir istthdam tesvik programi yiiritilmistir. Program
kapsaminda; egitimini son iki yil icerisinde tamamlayan 25 yas alti geng issizlerin, 2
yildan uzun siiredir issiz olanlarin, kendisine bagimli bakmakla yiikiimlii oldugu
bireyler olan yalniz ve igsiz kisilerin, ortadgrenimin altinda egitimi olan isini kaybetmis
kisilerin, 50 yas iistii issizlerin, uzun siiredir Kamu Istihdam Kurumuna issiz olarak
kayit olanlarin istihdam edilmesi amaclanmistir. Isverenlerin s6z konusu hedef

gruplardan istihdam ettigi kisiler i¢in birka¢ ay boyunca hem maas hem de sosyal

24 TiSK; 2012, 5.15-19
29 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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giivenlik primi igveren payi i¢in cOmert siibvansiyonlar verilmistir. Bu siire Gozo
Adasi’ndan istihdam edilen engelliler i¢in 3 yil olarak uygulanmistir. Yerel bir haber
ajansinda yaymlanan bilgiye gore, program basladiktan 10 ay sonra 411 isyerinin

yararlandig1 ve program kapsaminda 1,5 milyon € tesvik verildigi belirtilmistir.2%

Su anda program, Malta’da yalnizca Gozo Adasi i¢in devam etmektedir ve 12
Aralik 2013 tarihinde sona erecektir. Program kapsaminda belirlenen hedef gruplarda,
Malta’dakine gore bazi farkliliklar vardir. Hedef gruplar, son 6 ay igerisinde diizenli
geliri olan bir iste ¢aligmamis olanlar, son iki yildir -6zellikle ailevi sebepler veya baska
bir zorunlu sebeple- isgiicii piyasasindan uzak kalmis olanlar, kendisine bagimli
bakmakla yiikiimlii oldugu bireyler olan yalniz ve issiz kisiler, ortadgrenimin altinda
egitimi kisiler, 50 yas iistii igsizler, son 16 ay igerisinde 12 ay veya son 8 ay igerisinde 6
ay Kamu Istihdam Kurumuna issiz olarak kayitli olan 25 yasm altindaki kisiler ve
engelli bireylerdir. Tesvik kapsaminda igverenlere 52 hafta boyunca iicretin % 50’si
tesvik olarak verilmektedir. Engelli bireyler igin oran % 75 olarak uygulanmaktadir ve
isveren istihdam etmeye devam ederse 4 ay daha tesvik verilmektedir. Ayrica engellileri
istihdam eden isverenler istihdamin ilk ii¢ yilinda isveren sigorta prim paylarindan
muaftir. Uygulama kapsaminda verilen tesvikler, gerekli siirelerin tamamlanmasinin
ardindan isverene geri 6deme seklinde yatpllrnaktadlr.297
2.3.6. Dogu Avrupa
2.3.6.1. Macaristan

1989 yilinda Dogu Blogunun ¢okmesinin ardindan bircok Dogu Avrupa iilkesi
gibi Macaristan da 2004 yilinda AB’ye katilmistir. Sosyalist rejimden kapitalist rejime
gecerken yasadigi biiyiik ekonomik doniisiim, lilkenin ekonomisinin kirillgan bir yapida
olmasina neden olmustur. Kiiresel kriz 6ncesi % 7 seviyelerinde olan igsizlik orani kriz
sonras! yiikselmis ve 2012 yili itibariyle % 11 seviyesine ulasmustir. istihdam oran1 ve

isgiiciine katilma orani1 etkilenmemistir. (Ek 2, Ek 3, Ek 4)

29 http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/supportinstruments/
27 ETC, Employment Aid Programme — Gozo, http://etc.gov.mt/Page/93/eap-gozo.aspx (24.09.2013)

95


http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/supportinstruments/
http://etc.gov.mt/Page/93/eap-gozo.aspx

Macaristan’imn asil isgilicli piyasast sorunlari, yaslanan niifus ve bolgesel
gelismislik farklanidir. Ulke, diisiik niifuslu oldugu igin, aslinda is bulunamamasi
sorunundan ¢ok, niteliksiz iggiicline ve ililkenin en biiylik etnik azinlik grubu olan
Romanlara is bulunamamasi sorunu vardir. Macaristan’da, agirlikli olarak bagkent
Budapeste olmak iizere, batidaki birkag ilde isgiicii piyasas1 imkanlar1 genistir. Ancak
dogu ve gliney bolgesi altyapi ve sanayi bakimindan gelismemistir. Bu da s6z konusu

bolgelerde issizligin daha fazla olmasina yol acmaktadir.>®

Kriz doneminde, Macaristan’da asgari ticretin iki katindan az olan {icretler i¢in
isverenlerin sosyal giivenlik primleri siirekli olarak azaltilarak, 2009 yilinda % 32 olan
prim orani, % 27’ye diisiiriilmiistiir ve bu indirimin kapsami genisletilerek 2010 yilinda
tim tcretlere uygulanmistir. Mevcut isini kaybeden issizleri ise alan igverenler i¢in

iicret destegi programu olusturulmus ancak uygulamaya 2009 yilinda son verilmistir.°

2009-2010 arasi, bir toplum yararna program olan “Caligmaya Giden Yollar”
(UMP) programi yiiriitiilmiistiir. Program kapsaminda uzun siireli issizleri 90 giin
boyunca giinde 6 saat istihdam ederek gegici gelir destegi saglanmasi amaglanmugtir.>®

Sekil 21’e gore Macaristan’da en ¢ok Toplum Yararina Programlar
uygulanmakta, onu Istihdam Siibvansiyonlar1 takip etmektedir. Egitim ve Mesleki
Egitim ile Girisimcilik Tesvikleri de diisiik oranda uygulanmaktadir. 2011 yilinda,
ALMP’ler i¢in yaklagik 350 milyon € kullanilmistir. Bu rakamin yaklasik 98 milyon
€’su ise, Istihdam Siibvansiyonlari i¢in kullamlmistir ve bu tutar GSMH’nin yaklasik

. 1
onbinde 9 udur.*

Toplum Yararina Programlarin bu kadar yiliksek oranda uygulanmasinin sebebi,
tilkede sosyal yardimlarin kaldirilmasidir. Sosyal yardim vermek yerine bireyleri
Toplum Yararina Programlardan yararlandirmak suretiyle calisarak kazang elde etmeleri

yoluna gidilmistir. Ayrica Tiirkiye’den farkli olarak, programlar bir meslek 6grenmeye

2% Tiirker, Serife; Kamu Istihdam Hizmetlerinin Gelistirilmesi Operasyonu, Macaristan Staj Programu,
Yayimlanmamis Yurt Dis1 Gegici Gérev Raporu, 27.05.2013 — 21.06.2013, s. 1-20

2 TiSK; 2012, s.14-17

300 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1030&langld=en&country=9&practice Type=19&targetGroup=0&keyw
ord=&mode=searchSubmit

301 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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yonelik olabilmektedir. Diger pek ¢ok tilkeden farkli olan yonii ise, tarim alaninda da
uygulanmasidir. Bireylere ziraat egitimi verilmesinin ardindan yer ve ekipman temin
edilerek, tilkede ihtiyac olan iriinlerin iiretimi saglanmakta ve iirettikleri {iriinlere alim

garantisi verilmektedir. 3%

Sekil 21. Macaristan’da Yillar Itibariyle ALMP’lerin Programlara Gére Dagilimi (GSMH’nin
lizdesi olarak)
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Kaynak: EUROSTAT, LMP expenditure by type of action (24.09.2013)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
# Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadur.

SME+ programiyla Macaristan’”da KOBI’lerin, toplu isten c¢ikarmaya maruz
kalmis bir issizi, 3 aydir is arayan olarak kayith bir issizi veya son 1 yildir isttihdam
edilememis bir issizi, ilave istihdam yaratarak ise almalart halinde 1 yil boyunca sigorta
primi igveren payr muafiyeti saglanmaktadir. Ancak igverenlerin, siibvansiyon siiresinin
iki kat1 kadar siireyle istthdam saglamasi zorunlulugu vardir.®

2012 ve 2013 wyillarinda sosyal giivenlik prim sistemi degistirilmistir. Bu
degisikligin asamali olarak gergeklesmesi i¢in igverenlere tesvik verilmistir. Tesvik,
eger igveren calisanlarinin en az 2/3’line zam yaparsa, sigorta primi igveren payinin
O0denmesini igermektedir. Boylece igveren yaptigi zammin Onemli bir kismindan

etkilenmemektedir. Hiikiimet uzun vadede isgiicii maliyetlerini disiirmeyi

%02 Tiirker; 2013, 5.1-20
308 OECD; 2010, s. 10
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hedeflemektedir. 2013 yilindan itibaren 25 yas alti bireylere, 55 yas {istii bireylere,
baslangi¢ seviye islerde (beden is¢ileri, zanaatkarlar, vb.) ¢alisanlar, 6 aydan uzun siireli
igsizler ve hamilelik izninden donenler i¢in indirimli sosyal giivenlik primi isveren pay1
uygulamasina gegilmistir.304

START Programu ile isgiicli piyasasina giren gengleri istihdam eden igverenlere
sosyal sigorta prim tesviki saglanmistir. % 27 oranindaki igveren katki payi, birinci ve
ikinci donem i¢in indirimli olarak sirastyla % 10 ve % 20 oranlarinda uygulanmustir.
Program, faydalanicinin egitim seviyesine gore farklilasmaktadir. Yiiksekdgrenim
gormeyenler icin birinci ve ikinci donemin her biri 1 y1l devam ederken, yliksekogretim
mezunlar1 i¢in birinci donem 9 ay, ikinci donem 3 ay sirmektedir.>® Bu program

giincellenerek devam etmektedir. >

Rejim degisikligiyle beraber, daha 6nce sahte bir tam istihdam durumunda olan
iilkede biiyiik bir igsizlik bas gdstermistir. Bu amagla 1991 yilinda iicret siibvansiyonu
uygulamasina baglanmistir. Program kapsaminda 6 aydan uzun siireli igsizleri istihdam
eden igverenlere 1 yila kadar iicretin % 50’si tutarinda tesvik saglanmaktadir. Tesvik
destegiyle ise alinan calisanlarin siibvansiyonlu istihdamin sona ermesinin ardindan
siibvansiyonlu istthdamda kaldig: siire kadar daha igveren tarafindan istihdam edilmesi

gerekmektedir. Aksi takdirde verilen tesvik geri alinmaktadir.

Bu program halen uygulanmaktadir ancak hedef gruplarda ve siibvansiyon
miktarlarinda degisiklikler olmustur. Yirtrliikte olan program kapsaminda 25 yas alti,
50 yas ustil, diisiik nitelikli, uzun stireli issiz, kiiciik ¢ocuklu bekar igsiz kadinlar,
engelliler, vb. dezavantajli gruplari istihdam eden igverenlere en fazla 1 yil siireyle % 50

ila % 100 arasinda iicret siibvansiyonu verilmektedir. %’

Isgiiciiniin mobilitesini desteklemek ve gelismemis illerdeki bireylere is

bulunmasini desteklemek amaciyla, is imkéanlarinin az oldugu dogu ve giiney illerinden

%4 OECD; 2013a, 5.323-324

305 TiSK; 2012, .74

%% Nemzeti Munkaiigyi Hivatal http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=ma_tamogatas&switch-
content=ma_tamogatas_start kartya taj&switch-zone=Zonel&switch-render-mode=full (04.12.2013)
%7 Smith; a.g.e., s. 18
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gelismis illere caligmak i¢in giiniibirlik gitmeyi kabul eden bireylerin yol masraflari,

tasinmay1 kabul edenlerin de tasinma giderleri karsilanmaktadir.**®
2.3.6.2. Bulgaristan

2007 yilinda AB’ye liye olan Bulgaristan, kriz 6ncesi 2007 yilinda isgiicii
piyasasi bakimindan iyi bir durumdayken, AB’ye {iye olmanin gerektirdigi doniisiimler
ve ertesi yi1l meydana gelen krizin de etkisiyle biiyiilk ekonomik sorunlarla karsi kastya
kalmistir. Kriz 6ncesi % 6 seviyelerinde olan issizlik orani ikiye katlanarak 2012
itibariyle % 12 seviyelerine ulasmustir. istihdam ve isgiiciine katilma oranlar1 krizden

cok fazla etkilenmemistir ve % 60 seviyelerindedir. (Ek 2, Ek 3, Ek 4)

Kriz doneminde, 2009 yilinda, 2013 yili sonuna kadar uygulanmak iizere kendi
hesabina calismayi gelistirmeyi amaclayan, bu ¢ergevede igsizlere egitim veren, basarili
olanlara baglangic sermayesi ve danigmanlik hizmetleri saglayan bir plan uygulamaya

konulmustur.®®® Ayrica sosyal sigorta primleri igin devletin 6dedigi pay artirlmugtir. '

Sekil 22. Bulgaristan’da Yillar Itibariyle ALMP’lerin Programlara Gore Dagilimi (GSMH’nin
tizdesi olarak)
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Kaynak: EUROSTAT, LMP expenditure by type of action (24.09.2013)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
# Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadur.

308 Tiirker; 2013, 5.1-20
308 TiSK; 2012, s.19
%10 j¢li; a.g.m., 5.136
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Sekil 22’ye gore, lilkede uygulanan ALMP programlar1 giderek azalmigtir ancak
yillar itibariyle en ¢ok pay toplum yararina programlara ayrilmistir. 2011 yilinda,
ALMP’ler i¢in yaklasik 51 milyon € kullanilmistir. Bu rakamin yaklasik 5 milyon €’su
ise, istihdam siibvansiyonlar1 i¢in kullanilmistir ve bu tutar GSMH’nin yaklasik on

binde 1’idir.3**

Bulgaristan’da dezavantajli gruplardan ilave istihdam yaratarak isci istihdam
eden isverenlere sigorta prim tesviki saglanmaktadir. Bu gruplar; 29 yasin altinda
issizler, engelliler, gaziler, yetistirme yurtlarindan ayrilan gengler, bekar ebeveynler
veya bekar olup ¢ocuk evlat edinenler, eski hiikiimliiler, 50 yasindan biiyiik issizler, vb.

gruplardlr.312

“Yeni Is” programi kapsaminda 29 yasindan kiigiik gengleri is basi egitimi i¢in
istthdam eden isverenlere 6-12 ay {icret slibvansiyonunun yani sira iicretin % 40’1
oraninda malzeme ve ekipman seklinde ayni yardim yapilmaktadir. Girisimcilik Destegi
kapsaminda 20.000 BGN’ye kadar baslangi¢ destegi saglanmaktadir. Ayrica Yesil Isler
icin de siibvansiyonlu istihdam programlari uygulanmak‘[adur313 (1 BGN ~0,51 €
27.12.2013%%).

2.3.7. Okyanusya
2.3.7.1. Avustralya

Avustralya’da, kriz doneminde issizlik oran1 sadece 1 puan artmistir ve 2012
itibariyle % 5,4 ile halen diisiiktiir. % 70’in {izerindeki istihdam orani ve % 75’in
tizerindeki isgiicline katilma orani ise krizden etkilenmemistir. Bu yoniiyle dengeli bir

profil ¢cizmektedir. (Ek 2, Ek 3, Ek 4)

Sekil 23’¢ gore, Avustralya’da en ¢ok Engelli Istihdami ve Mesleki
Rehabilitasyon programlari ile Toplum Yararina programlar uygulanmaktadir. Egitim

ve Mesleki Egitim programlarinda kriz sonrasi artis oldugu goriilmektedir. Genel olarak

811 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

312 Delibasheva, Ani; Bulgaristan Kamu Istihdam Kurumu, Genel Miidiir Yardimcis1, “Bulgaristan Istihdam
Tesvikleri”, 18.11.2013, (Eposta Goriismesi)

313 Delibasheva, Ani; 18.11.2013, (Eposta Goriigmesi)

814 http://www.xe.com/currencyconverter/#
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Avustralya’nin  ALMP’lere ayirdigr biitgenin yillar itibariyle pek degismedigi
gortilmektedir. 2011 yilinda, ALMP’ler igin yaklasik 2 milyar AUD ~ 1,8 milyar $
kullanilmigtir. Bu rakamin yaklagik 189 milyon AUD ~ 168 milyon $’1 ise, istihdam
siibvansiyonlari i¢in kullanilmistir ve bu tutar GSMH’nin yaklasik on binde 1’idir**® (1
AUD ~ 0,89 $ ~ 0,64 €; 27.12.2013'®).

Sekil 23. Avustralya’da Yillar Itibariyle ALMP’lerin Programlara Gére Dagilimi (GSMH’nin
lizdesi olarak)
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Kaynak: OECD.Stat Extracts, Public expenditure and participant stocks on LMP, Public Expenditure as a percentage
of GDP, http://stats.oecd.org/index.aspx?r=423471# (08.12.2013)
#* Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadir.

Avustralya’da 1985 yilindan beri yiiriirliikte olan “Jobstart System” (ise baslama
sistemi), uzun siireli issizlerin, evsizlerin, engellilerin, eski hiikiimliilerin ve yash
bireylerin istihdamin1 tesvik etmektedir. Siibvansiyon miktarlari, bireylerin hangi
dezavantajli grupta yer aldigina ve ne siireyle istihdam edildigine goére farkliliklar
gostermektedir. Baslangigta, tesvikten yararlanabilmek igin 26 hafta tam zamanh
caligma sart1 aranmaktayken, 1995 yilinda bu siire13 haftaya indirilmistir. Y1l igerisinde
26 haftanin tizerinde istihdama da ek siibvansiyonlar getirilmistir. Bu programla,

istihdam oraninin % 30 arttig1 goriilmiistiir.>’

815 hitp://stats.oecd.org/index.aspx?r=423471#
816 http://www.xe.com/currencyconverter/#
17 Smith, a.g.e., 5.17
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Program yiiriirliikte olan haliyle, “Yerli Ucret Siibvansiyonu” (IWS) seklinde
uygulanmaktadir. Bu kapsamda, Aborjinleri ve Torres Strait adasi halkindan issiz bir
bireyi istthdam eden isverenler icin 13 hafta ve 26 hafta istthdam tegviki
uygulanmaktadir. Buna gore, haftada 35 saatten fazla ¢alisilan tam zamanl isler igin
haftalik 4.400 $, 15 saatten fazla calisilan yar1 zamanli isler i¢in haftalik 2.200 $ tesvik
verilmektedir. Bunlara ilave olarak tam zamanli islerde 1.100 $, yar1 zamanl islerde

550 $ daha tegvik verilmektedir.®'®

“Gelistirilmis Ucret Siibvansiyonu” (Enhanced Wage Subsidy) programiyla 6
aydan uzun siireli igsiz olan engellileri, haftada 15 saat ve {izeri ¢alisilan islerde
istihdam eden isverenler i¢in de 3.000 $ tesvik verilmektedir.3* “Deneyim+ I
Tkramiyesi” (Experience+ Jobs Bonus) programiyla 50 yas iistii issizleri istihdam eden

isverenlere 1.000 $ tesvik verilmektedir. *2°
2.3.7.2.  Yeni Zelanda

Yeni Zelanda’da kriz oncesi issizlik % 3 seviyelerindeyken 2012 itibariyle 2 kat
artarak % 7 seviyelerine gelmistir. Ancak halen ¢ok yiiksek degildir. Istihdam ve

isgliciine katilma oranlar1 ise 1-2 puan gerilemistir, ancak halen % 70’in iizerindedir.

(Ek 2, Ek 3, EK 4)

Sekil 24’e gore Yeni Zelanda’da Egitim ve Mesleki Egitime c¢ok fazla pay
ayrilmaktadir. Onu Engeli Istihdami ve Mesleki Rehabilitasyon takip etmektedir. 2011
yilinda Girisimcilik Tegvikleri ve Toplum Yararina Programlarin uygulanmadig:

goriilmektedir. 2011 yilinda, ALMP’ler i¢in yaklagik 356 milyon NZD ~ 288 milyon $
kullanilmigtir. Bu rakamin yaklasik 31 milyon NZD =25 milyon $’1 ise, istihdam

%18 Australian Government, Department of Employment, Indigenous Wage Subsidy (IWS),
http://employment.gov.au/indigenous-wage-subsidy-iws (04.12.2013)

819 Australian Government, Department of Employment, Enhanced Wage Subsidy,
http://employment.gov.au/enhanced-wage-subsidy (04.12.2013)

320 aystralian Government, Department of Employment, Experience+ Jobs Bonus
http://employment.gov.au/experience-jobs-bonus(04.12.2013)
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siibvansiyonlart i¢in kullanilmistir ve bu tutar GSMH’nin yaklasik on binde 1’idir*? (1

NZD ~ 0,82 $ ~ 0,59 €; 27.12.2013%%),

Sekil 24. Yeni Zelanda’da Yillar itibariyle ALMP’lerin Programlara Gére Dagilimi (GSMH nin
yiizdesi olarak)
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Kaynak: OECD.Stat Extracts, Public expenditure and participant stocks on LMP, Public Expenditure as a percentage
of GDP, http://stats.oecd.org/index.aspx?r=423471# (08.12.2013)
# Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalar1, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadar.

“Is Akisi: Ucret ve Egitim Siibvansiyonlarr” (Job Streams: Wage and training
subsidies) uygulamasi iki ¢esit programdan olusmaktadir. Birinci pargasi “Endiistri igin
Beceriler Programi” (Skills for Industry programmes), ikinci kismi “Esnek Ucretler”
(Flexi-wage)’dir. “Endiistri Igin Beceriler Programi”, Istihdam Garantili Mesleki
Egitim Programidir ve hizmet saglayic1 araciligiyla diizenlenebilecegi gibi isveren
araciligiyla da  diizenlenebilmektedir. “Esnek Ucretler” Programu ise, bir iicret
stibvansiyonu programidir ve iki ayri1 sekilde uygulanmaktadir. Genel olarak
dezavantajli gruplar hedeflenmekle beraber &zel bir kriter getirilmemistir. Isverenler
dezavantajli kisileri ilave istihdam yaratarak ve piyasa licreti lizerinden 6deme yaparak
ise aldiklar takdirde, en fazla 52 hafta siireyle ve en fazla 21.060 $ tutarinda tesvik

verilmektedir. Tesvik miktari, ise alinan kisinin durumu, igverenin nasil ve ne siireyle is

321 hitp://stats.oecd.org/index.aspx?r=423471#
322 hitp://www.xe.com/currencyconverter/#
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sagladigl, egitim de saglayip saglamadig: gibi kriterlere gore ayr1 ayri belirlenmektedir

ve bu sebeple ad1 Esnek Ucretlerdir.*®

2.3.8. Asya
2.3.8.1. Gliney Kore

Tiirkiye gibi tarimdaki ¢6ziilme sonucu tarimdan kopan isgiiciiniin ¢ok oldugu
Kore’de, kiiresel krizler sonrasi alinan istthdam tedbirleri ile bu kesim igin sanayi ve
hizmetler sektoriinde istihdam yaratilmistir. Kore’de bu tedbirler, istihdami koruma,
yeni istihdam yaratma, mesleki egitim ve ise yerlestirme ile sosyal giivenligi

kapsayacak sekilde bir paket halinde uygulanmlstlr.324

Paket kapsaminda; istthdami korumak i¢in, kisa vadede finansman gli¢ligi
ceken sirketleri, Issizlik Sigortass1 Fonu kaynaklar1 ile siibvanse ederek isci
cikarmalarinin  dniine  ge¢meyi amagclamuslardir. Issizlik sigortasmnin  kapsami
genigletilerek daha fazla kisinin yararlanmasi saglanmis, igsizler kredilerle de

desteklenmistir.*?

Kore, kriz doneminde de issizlik oranini diistiren bir tilkedir ve 2012 itibariyle %
3,3 issizlik oraniyla diinya genelinde 2. en diisiik orana sahiptir. Istihdam oran1 % 64,2
ve isgiicline katilma oran1 % 66,4 ile oldukga iyi bir yere sahiptir ve daha dnemlisi bu

oranlar da krizden etkilenmemistir. (EK 2, EK 3, Ek 4)

Sekil 25’e gore Kore’de kriz Oncesi programlar arasinda dengeli bir dagilim
vardir. Ancak Kiiresel Kriz doneminde en yogun uygulanan politika toplum yararina
programlar olmustur. Krizin ardindan tekrar azalmaya baslamistir ancak 2011 yili
itibariyle halen yogun bir sekilde uygulandigi goriilmektedir. Toplum Yararina
programlar1 Egitim ve Mesleki Egitim takip etmektedir. Istihdam Siibvansiyonlar,
Engelli Istihdami1 ve Mesleki Rehabilitasyon ve Girisimcilik Tesvikleri daha diisiik
oranlarda uygulanmaktadir. Kore’de 2011 yilinda, ALMP’ler i¢in yaklagik 3,8 trilyon

%28 New Zealand, Work and Income, Flexi-wage http://www.workandincome.govt.nz/manuals-and-
procedures/employment_and_training/programmes_and_services/flexi-wage/flexi-wage-16.htm (04.12.2013)

%24 Oz, Sumru, Kriz ve Issizlik: Basar1 Ornekleri ve Coziim Onerileri, TUSIAD KOC University Economic
Research Forum Working Papaer Series, Working Paper:1024, Istanbul, Agustos 2010, s.10-14

5 A g.e., 5.10-14
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KRW = 2,6 milyar € kullanilmigtir. Bu rakamin yaklasik 263 milyar KRW = 180
milyon €’su ise, isttihdam siibvansiyonlari i¢in kullanilmistir ve bu GSMH’nin yaklasik

on binde 2’sidir*® (1 KRW =~ 0,00068 €; 27.12.2013%).

Sekil 25. Giiney Kore’de Yillar Itibariyle ALMP’lerin Programlara Gére Dagilimi (GSMH’nin
lizdesi olarak)
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Kaynak: OECD.Stat Extracts, Public expenditure and participant stocks on LMP, Public Expenditure as a percentage
of GDP, http://stats.oecd.org/index.aspx?r=423471# (08.12.2013)

# Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dis1 birakilmaktadir.

Kore’de geng istihdamini artirmak icin zorunlu emeklilik yas1 uygulanmaktadir.
Ancak bir¢ok igveren emeklilik yasi gelmeden bireyleri emekli olmaya zorlamaktadir,
bunun oniline ge¢mek icin isverenlere ¢alisanlarin1 emekli olana kadar ¢alistirmalart i¢in
tesvikler verilmektedir.3?

2010 yilinda “Benim Isim Gelecek” (My Work for Tomorrow) programryla,
genglerin egitimden istthdama gecislerini kolaylagtirmak i¢in mesleki egitim
programlari diizenlenmistir. Orta yash issizler i¢in * Ise Dogru Umut” (Finding-Hope-

Through-Work Project) projesi uygulanarak mesleki egitim saglanmistir. 10 kisiden

326 hitp://stats.oecd.org/index.aspx?r=423471#

%27 hitp://www.xe.com/currencyconverter/#

%28 Jones, Randall S.; Satoshi, Urasawa; “Sustaining Korea's Convergence to the Highest-Income Countries”,
OECD Economics Department Working Papers, No. 965, OECD Publishing, 2013, s. 13- 17
http://dx.doi.org/10.1787/5k97gkd8jgzs-en (08.12.2013)
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daha az is¢i calistiran kiigiik isletme sahipleri igin sigorta primi igveren paylarinda

indirime gidilmistir. Ayrica ¢ok sayida toplum yararina program uygulanmls‘ur.329

Sosyal girisimlere 4 yil boyunca c¢esitli vergi ve sigorta prim tesvikleri
saglanmaktadir ve is yaratma programlar1 i¢in de tesvikler verilmektedir. Dogum
sonrast ise donen kadinlar1 istthdam eden igverenler i¢in, belirli siireli sézlesmelerde 6
ay boyunca 400.000 KRW tesvik verilmektedir. Belirsiz siireli sézlesmelerde ise ilk 6
ay 300.000 KRW, devaminda 600.000 KRW olmak iizere 1 yila kadar tesvik

verilmektedir.>*

Kore diisiik dogum orani ve uzun yasam siiresiyle diinyanin en hizli yaslanan
tilkelerinden biridir. Bu kapsamda 300 ve iizeri is¢i calistiran igverenlerin belirlenen
kotalar ¢ergevesinde yasl isc¢i calistirmast gerekmektedir. 2012 yilinda uygulanmaya
baslanan “50 yas iizeri yeni isyeri adaptasyon destek programi” (50+ New Workplace
Adaptation Support Program) ile 50 yas ve iizeri issizlere KOBI’lerde mesleki egitim
imkan1 saglanmis ve bu programa katilan bireyleri istihdam eden igverenlere tesvik

verilmistir.***

2.3.8.2. Japonya

Japonya, ozellikle erkeklerdeki yiliksek istihdam oranlariyla dikkat ¢eken bir
tilkedir. Savaslarla dolu gegmisine, dogal felaketlere ¢cok agik olan cografyasina ve 2011
yilinda yasadigi Fukushima Niikleer felaketine ragmen iilkede isgiicii piyasasi1 rakamlari
iyi durumdadir. 2012 yilsonu itibariyle tilkedeki istihdam oran1 % 70,6 ile OECD
iilkeleri arasinda ilk 15 igerisinde yer almaktadir. Bu rakamin ge¢mis yillarla aym
diizeyde oldugu gériilmektedir. issizlik oran1 (% 4,6 Ek 1) ile ilk 5’e girmistir. Isgiiciine
katilma orani ile ortalamalarin {lizerinde (% 73,6) olmasina karsin, ancak ilk 20 {ilke
igerisine girebilmistir (EK 2, Ek 3, Ek 4). Kendisiyle ayni Ol¢lide gelismis diger
iilkelerle kiyaslandiginda, istthdam ve isgiiciine katilma oranlarindaki distikliik,

tilkedeki ataerkil yap1 nedeniyle kadinlarin isgiiciine katilma ve istihdam oranlarinin

%2% Republic of Korea; Ministry of Employment and Labour , 2012 Employment and Labour Policy in Korea,
Aralik 2012, s. 23-24

%0 A g.e.,s. 27-46

1A ge.,s. 48-51
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diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Sadece erkekler baz alindiginda s6z konusu
oranlarda diinyada 3. sirada yer almaktadir. 2000 yilindan bu yana iilke igerisindeki
gelisime bakildiginda, oranlarin kadin ve erkek agisindan ¢ok az degisiklik gosterdigi
goriilmektedir, bu da iilkedeki ataerkil kiiltiiriin degisime cok agik olmayan baskin bir

yapida oldugunu géstermektedir.**

Sekil 26. Japonya’da Yillar Itibariyle ALMP’lerin Programlara Gore Dagilimi (GSMH’nin
yiizdesi olarak)

0,4
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Kaynak: OECD.Stat Extracts, Public expenditure and participant stocks on LMP, Public Expenditure as a percentage
of GDP, http://stats.oecd.org/index.aspx?r=423471# (08.12.2013)

% Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, OECD tarafindan yapilan bu tiir degerlendirmelerde
kapsam dis1 birakilmaktadir.

Sekil 26°da goriildiigli iizere Japonya’da ALMP’lere ayrilan paylar genelde
diisiik seviyededir. Yalnizca 2009 yilinda bir yiikselme goriilmektedir ki bu da Kiiresel
Krize karst alinan tedbirlerden kaynaklanmaktadir. Sonraki yillarda tekrar diisiise
gecmistir. Japonya’da ALMP olarak uzun yillar Egitim ve Mesleki egitim ile Istihdam
Tesvikleri uygulanmistir. 2008 yilinda itibaren Toplum Yararma Programlar da
uygulanan politikalar arasinda genis bir yer tutmaya baslamistir. 2009 yilindaki sira dig1
yiikselme dikkate alinmazsa, 2007 yili ile 2011 willarinda Kiiresel Kriz 6ncesi
uygulanan politikalara gore neredeyse tek farkin Toplum Yararina Programlar oldugu

goriilmektedir. Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon ile engellilere yonelik diger

332 EUROSTAT; Unemployment rates by sex, age and nationality (%),
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_urgan&lang=en (22.11.2013)
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programlar baska bir Kamu Kurumu tarafindan yiiriitiildiigli icin ALMP’ler arasinda

sayllmamaktadir.®*®

Japonya’da 2011 yilinda, ALMP’ler i¢in yaklasik 1 trilyon ¥ =7 milyar €
kullanilmistir. Bu rakamin yaklasik 436 milyar ¥ ~3 milyar €’su ise, istihdam
siibvansiyonlari i¢in kullanilmistir ve bu GSMH’nin yaklasik on binde 9’udur®®* (1¥

~ 0,0068 €; 27.12.2013%%).

Giiniimiizde Japonya’da “Gengler icin HRD Destek” programi uygulanmaktadir.
Program kapsaminda 35 yas alt1 geng issizleri istihdam eden igverenlere 3 ay ila 2 yil
arasinda siibvansiyonlu igbasi egitimi ve siibvansiyonlu istihdam imkani1 sunulmaktadir.
Is bas1 egitimi kisi bas1 ayda 150.000 ¥ verilmektedir. Istihdam igin ise ilk yil ayda
500.000 ¥, ve istihdamin devam etmesi durumunda ikinci yil i¢in de ayda 500.000 ¥
verilmektedir. **°

333 Duell, Nicola; David, Grubb; Shruti, Singh; Peter, Tergeist; Activation Policies in Japan, OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No. 113, OECD Publishing, 2010, s.13-14
doi: 10.1787/5km35m63ggvc-en (08.12.2013)

884 http://stats.oecd.org/index.aspx?r=423471#

%% http://www.xe.com/currencyconverter/#

%36 Schinichi, Kakui; Japonya Kamu Istihdam Kurumu, “Japonya istihdam Tegvikleri”, 28 Kasim 2013, (Eposta
Gorligmesi)
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE TESVIK SISTEMI

3.1. TURKIYE’DE TESVIK SISTEMININ GECMISi

Tiirkiye’de tesviklerin gegmisi Osmanli doneminde 1863 yilinda Islahat-1 Sanayi
Komisyonu’nun kurulmasma kadar uzanir. 1913 yilinda ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi
Kanunu’nun ardindan Cumbhuriyet kurulduktan sonra 1923 yilinda Birinci Iktisat
Kongresi yapilmig ve 1927 yilinda giinlin gereksinimlerine uygun daha kapsamli bir
Tesvik-i Sanayi Kanunu cikarilmustir. 1948 yilinda Ikinci iktisat Kongresi’nin
yapilmasi, 1950 yilinda Tirkiye Sinai Kalkinma ve Yatirim Bankasi’nin kurulmast,

1954 yilinda ¢ikarilan Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu 6nemli gelismelerdir.®*’

1963 yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin ¢ikarilmasit ve planda
tesviklerle ilgili diizenlemelere yer verilmesi, 6zellikle Toplum Kalkinmasi baslikli
boliimde yer verilen Kdy Kalkinmas1 Uygulamas1 (KOY), Tiirkiye’de bugiin kullanilan

Bolgesel Tesviklerin temelidir.>®

1967 yilinda ise 933 sayili Kalkinma Plani’nin
Uygulanmas1 Esaslarina Dair Kanun c¢ikarilmistir. Planli dénemle birlikte yerli
sanayinin kurulmasi ve kollanmas1 amaciyla getirilen vergisel tesviklerin kalkinmada
oncelikli yorelere uygulanmaya baslamasi, sistemin kurumlasmasi ve belgeli sisteme
gecilmesi tesviklere bir sistematik kazandirmis ve kurumsal yapiya biirlinmesini
saglamlstlr.339

24 Ocak 1980 kararlartyla “ihracata dayali kalkinma stratejisi” ile, gelisen

thracata ve yatirimlara cazip tesvikler verilmeye baslanmustir.>*° 1985 yilinda karsiliksiz

37 yavan; a.g.m., s.78-79 ve YAVUZ, Ali; “Bir Maliye Politikasi Araci Olarak Yatirim Tesviklerinin Rekabet
Kosullar1 Altinda Ozel Kesim Yatirimlart ve Istihdam Uzerine Etkisi: Ekonometrik Bir Analiz”, Siileyman
Demirel Universitesi i.I.B.F. Dergisi, Cilt 15, Say1 1, 2010 s. 90

338 DPT: Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 1963- 1967, Ocak 1963, s. 101-105,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/planl.pdf

9 vavuz; a.g.m., s. 90-95 ve YAVAN; a.g.m., 5.79

% yavuz; a.g.m., s. 90
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hibe seklinde bir tesvik aract olan KKDF uygulamasi baglamistir ve bunun sonucunda

tesvikli yatirimlarda biiyiik artis yasanmlstlr.‘q""l

1990 sonras1 donemde kamuda yasanan kaynak dar bogazi ile birlikte cazip
parasal tesvikler kaldirilarak, vergisel agirlikli normal ve genel tesvik araglarindan
olusan yaygin bir tesvik sistemine ge¢ilmistir.**? 1996 yilinda WTO’ya iiye olunmasi ve
Giimriik Birligi’ne girilmesi ile tesvikler agisindan énemli bir siire¢ baslamigtir.>*
2000’lerin basindan bu yana Tirkiye, hem AB normlarina uygun hem de iiyesi oldugu
WTO ve OECD kuruluslarin tesviklerle ilgili diizenleme ve yiikiimliiliiklerine uygun

olarak yatirim tesvik politikalar1 uygulamaktadir.

Ekonomik kalkinma ve biiylime politikalar1 gercevesinde, iilke ¢apinda uzun
yillardir uygulanmakta olan tesvik ve destekler sik sik revize edilmekte ve bunlara
yenileri eklenmektedir. Geg¢miste yasanan ekonomik krizler ve alinan tedbirler
kapsaminda uygulanan tesvik ve destekler dar tutulmus veya miinferit uygulanmistir.
Yakin zamanda ise, yasanan ekonomik krizler zaman zaman biiyliyerek siddetini
artirmis ve global ekonomik kriz olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu gelismelere paralel
olarak alman ekonomik tedbirler artirilmig, uygulama sahalar1 genisletilmis ve buna
bagli olarak tesvik ve destek unsurlar1 da genisletilerek yatirimciya katkida bulunmaya

gallsllmlstlr.344

Tiirkiye’de tesviklerin genel amaci, bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek,
istihdam yaratmak ve uluslararasi rekabeti artirmak olarak ifade edilebilirse de tesvikler
Tirkiye’de sanayilesme, kalkinma ve refah artisini saglayabilmek i¢in temel

enstriimanlardan biri olarak da kullanilmigtir.3*

%! yavan; a.g.m., 5.79

%2 yavuz; a.g.m., s. 90

3% yavan; a.g.m., 5.79

%4 Apak, Talha; Tiirkiye’de Tesvik ve Destekler, (25.07.2012)
http://www.alomaliye.com/2012/talha_apak tesvik_destekler.htm

5 Yavuz; a.g.m., s. 90
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3.2. TURKIYE’DE UYGULANAN TESVIiK VE DESTEKLER

Tiirkiye’de Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi, KOSGEB, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi, TUBITAK, TTGV, KGF,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg, TKDK, Gelir Idaresi Baskanligi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, I¢ isleri Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslari,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, SGK ve ISKUR basta olmak iizere pek ¢ok
Kurumun tesviklerle dogrudan ya da dolayl olarak ilgisi vardir ve bir¢ogu farkl
konulardaki tesvikleri koordine etmektedir.3*°

Tiirkiye’de yatirim, ulusal ve uluslararasi ticaret, girisimcilik, rekabet, teknoloji,
Ar-Ge, inovasyon, g¢evre, yesil isler, sanayi sektorii, kiiltiir, turizm, tarim ve istthdam

gibi konularda 6zel sektdre yonelik cok gesitli basliklarda tesvikler uygulanmaktadir.®*’

OECD ve EUROSTAT smiflandirmast agisindan incelendiginde, Tiirkiye’de
uygulanan ALMP’ler, is danismanligi, ise yerlestirme ve danismanlik hizmetleri,
mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlari, girisimcilik egitim programlari,
toplum yararina programlar ve istthdam tesvikleridir. PLMP’ler ise, issizlik sigortast,

kisa caligsma 6denegi ve licret garanti fonudur.

Bunlardan yalnizca istihdam tesvikleri ISKUR haricinde diger kurumlarin da

isbirligini gerektirmektedir. Diger programlar ISKUR biinyesinde uygulanmaktadir.

3.3. TURKIYE’DE 2000 YILI SONRASINDA UYGULANAN SiGORTA
PRIMLERIYLE ILGIiLI TESVIK KANUNLARI

Tiirkiye’de c¢esitli amaglarla uzun yillar tesvik kanunlari yiiriirliige girmistir.
Ancak, calismada tizerinde durulan donem olarak 2000 y1l1 sonrasi yiiriirliige giren prim
tesvik kanunlari incelenecektir. Konuyla ilgili ilk Kanun olan 5084 sayil1 “Yatirimlarin
ve Istidamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’dan

baslanarak kronolojik inceleme yapilmistir. S6z konusu Kanunlarla ilgili

%8 GMKA Giincel Tesvik ve Destekler, http://www.gmka.org.tr/guncel_destek ve tesvikler (11.08.2013)
37 BAKA Yatirimeilara Tesvik ve Destekler Rehberi, http://www.baka.org.tr/yatirimcilara-tesvik-ve-destekler-
rehberi--H273.html (11.08.2013)
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degisikliklerden, yalnizca bu c¢alismanin konusu ile dogrudan ilgili olan &nemli

degisikliklere yer verilmistir.
3.3.1. Kalkinmada Oncelikli Yoreler Tesviki

5084 Sayili “Yatirimlarin ve Istidami Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile getirilen tesvik, Tiirkiye’de ilk Istihdam Tesviki
Kanunu olma 6&zelligi tasimaktadir. 29.01.2004 Tarihinde kabul edilen Kanun,
06.02.2004 tarihli 25365 sayili resmi gazetede yayimlanarak ylrirliige girmistir.
Kanunun amaci; bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi
saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlari ve
istihdam imkanlarmni artirmaktir (5084/ md.1). Bu Kanun ile diizenlenen gelir vergisi
stopaj1 ve sigorta primleri isveren payimin tesviki uygulamasi, 2001 yili i¢in belirlenen
fert bagina gayri safi yurt i¢i hasila tutari, 1500 § veya daha az olan Adiyaman, Afyon,
Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Batman, Bartin, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Cankiri,
Diyarbakir, Diizce, Erzincan, Erzurum, Giresun, Giimiishane, Hakkari, Igdir, Kars,
Kirsehir, Malatya, Mardin, Mus, Ordu, Osmaniye, Siirt, Sinop, Sivas, Sanlwrfa, Strnak,
Tokat, Usak, Van ve Yozgat olmak iizere 36 ili kapsamistir.>*®

5350 sayili ve 18.05.2005 tarihli “Yatirimlarin ve Istihdamim Tesviki ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile 5084 sayili Kanun’un 2. Maddesinde yer alan Kanun kapsami; 2003 yil1 i¢in
belirlenen sosyo-ekonomik geligsmislik degeri eksi olan Kars, Tunceli, Kastamonu,
Nigde, Kahramanmaras, Corum, Artvin, Kiitahya, Trabzon, Rize, Elazig, Karaman ve
Nevsehir olmak iizere 13 ili**° ve bedelsiz yatirim yeri tahsisi agisindan da s6z konusu

illere ilaveten kalkinmada oOncelikli yoreler kapsamindaki diger illeri de kapsayacak

sekilde genisletilmistir.(5350/ md.1)

8 Umdu, Ersin; Ramazan, Yildiz; Sigorta Prim Tesvikleri ve is¢i Odenekleri, iTO Yaymlari, Yayin No: 2010- 57,
Istanbul 2011,5.145
#9a.0.e.,5.145-146
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5615 sayilt ve 04.04.2007 tarihli “Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Kanun kapsamina giren bolgelere Gok¢eada ile

Bozcaada da ilave edilmistir (5615/ md.24/ A-B-C-D).

31.12.2008 tarihine kadar gecerli olmak kaydiyla, ilave isttihdam saglayan
isyerlerinde uygulanan tesvik kapsaminda, calistirilan is¢ilerin asgari iicretleri tizerinden
hesaplanan gelir vergisinin ve asgari licret ilizerinden hesaplanan sigorta primi isveren
payinin; organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamami, diger
yerlerdeki is yerleri i¢in % 80’1 siibvanse edilmek suretiyle indirim saglanmigtir. (5084/

md.3, md.4)

2005 yilinda 5350 sayili Kanunla istihdam sarti en az 30 is¢i calistiran
isyerlerinde uygulanacak sekilde daraltilmig (5350/ md.2, md.3), 2007 yilinda 5615
Sayili Kanunla tekrar 10 kisiye indirilmistir (5615/ md.24). Ayrica 5350 sayili Kanunun
s6z konusu maddeleriyle, indirim oranlar1 hesaplanirken artan is¢i sayisinin iki kati
tizerinden indirim verilerek daha fazla sayida ilave istthdam yaratan igyerlerinin daha
fazla odiillendirilmesini amaglamistir (5350/ md.2, md.3). ilave istihdam kistas

getirmesi, istihdam oraninin artirilmasini saglamaya yoneliktir.

5838 sayil1 28.02.2009 tarihli “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” ile daha 6nce 2008 yil1 sonu olan 5084 sayili Kanun’un gegerlilik siiresi, 2009
yilt sonuna kadar uzatilmistir (5838/ md.13). Daha sonra 5951 sayili 05.02.2010 tarihli
“Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile, yalnizca sigorta primi igveren payi tesviki i¢in 2012 yili

sonuna kadar uzatilmigtir (5951/ md.10).

Baslangicta s6z konusu Kanun kapsaminda igverenlere, en az 10 is¢i ¢alistirmak
ve diger kistaslara haiz olmak sartiyla bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji harcamalari
destegi de getirilmistir (5084/ md.5, md.6). 2005 yilinda 5350 sayili Kanunla istihdam
sart1 en az 30 kisiye ¢ikarilmis (5350/ md.4, md.5), 2009 yilinda 5838 sayili Kanun ile
bu madde tamamen yiiriirliikkten kaldirilmistir (5838/ md.16).

Kalkinmada Oncelikli Yoreler Tesvikinin gegerlik siiresi, 2012 yilsonu itibariyle

bitmistir. Finansman1 Hazineden saglanan tesvikin ylirtirliikkte oldugu dénemde sigorta
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primi igveren pay1 tesviki i¢in yaklagik 5,7 milyar TL kamu kaynagi aktarilmistir. 2012
Aralik ay1 verilerine gore tesvikten 45.598 isyeri, 883.988 sigortali yararlanmistir.
Yararlanan sigortalilarin yaklasik % 19’u kadin, % 81’1 erkektir. Yiiriirliikkte oldugu
donemde bu tesvikten yararlananlar, “3.3.12”de deginilmis olan 5 puanhk prim

tesvikinden yararlanamamuislardir.**° (Tablo 10)
3.3.2. Kiiltiir Yatirinmlar: Tesviki

14.07.2004 Tarihinde kabul edilen 5225 Sayili “Kiltir Yatirimlart ve
Girigimlerini Tesvik Kanunu”, 21.07.2004 tarihli 25529 sayili resmi gazetede
yayimlanarak 01.08.2004 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Kiltiir yatirimi ve
girisimleri i¢in uygulanacak istihdamla baglantili tesvik unsurlari, gelir vergisi stopaji
tesviki ve sigorta primi igveren payinin tesvikidir. S6z konusu tesvikle ilgili nihai bir
bitis stiresi é')ngériilmemistir.3’5l

Kanun uyarinca gerekli sartlar1 saglayan isyerlerinde ¢alistirilacak iscilerin; gelir
vergisi stopaji indirimi igin {icretleri lizerinden hesaplanan gelir vergisinin ve sigorta
primi igveren paylarinda indirim i¢in prime esas kazang {ist sinirina kadar olan kazang
tizerinden hesaplanan igveren payinin, yatirim agamasinda ii¢ yili agmamak kaydiyla %
50'si, isletme asamasinda ise yedi yili asmamak kaydiyla % 25'i tesvik olarak
verilmektedir (5225/ md.5). S6z konusu tesvikler, {icret dis1 isgiicii maliyetlerinin
azaltilmasi yoluyla hedeflenmis bir sektorde istthdamin artirilmasi hususunda 6nem arz

etmektedir.

Ayrica tasinmaz mal tahsisi, enerji harcamalar1 destegi, uzman yabanci personel
calistirllmas1 gibi tesvikler de Kanunda yer almakta ve bu tesvikler de sektorel

istihdama dolayli olarak katki saglamaktadir.

2013 Ekim ay1 verilerine gore, Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten itibaren
sigorta primi isveren payr tesviki i¢in yaklasik 1,2 milyon TL kamu kaynagi

kullanilmistir ve tesvikten 17 isyeri, 485 sigortali yararlanmaktadir. Finansmani Kiiltiir

%0 (CSGB; T.C. CSGB Faaliyet ve Gostergeler, Aralik 2012 Verileri, 15.03.2013 5.69-71 ve SGK; SGK Veri
Taban;
%! Umdu, ve Yildiz, a.g.e., 5.164
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ve Turizm Bakanlig: tarafindan saglanan tesvikten yararlanan sigortalilarin yaklasik %
48’1 kadin, % 52’si erkektir. Bu tesvikten yararlananlar, “3.3.12”de deginilmis olan 5
puanlik prim tesvikinden yararlanabilmektedirler. Tesvikten, Kiiltiir Yatirnrm Belgesi
alanlar 3 yil, Kiiltiir Girisim Belgesi alanlar 7 yil siire ile yararlanmaktadir.>** (Tablo
10)

3.3.3. Ar-Ge Yatirnmlar Tesviki

28.02.2008 Tarihinde kabul edilen 5746 Sayili “Arastirma Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun”, 12.03.2008 tarihli 26814 sayili
resmi gazetede yayimlanarak 01.04.2008 tarihi itibariyle yiriirliige girmistir. Ar-Ge
caligmalar i¢in uygulanacak tesvik unsurlari, Ar-Ge destegi, gelir vergisi stopaji tesviki,
sigorta primi isveren payinin tesviki, damga vergisi istisnasi ve tekno-girisim sermaye

destegidir.

Kanun kapsaminda Ar-Ge merkezleri, kamu kurumlari, uluslararasi fonlar,
TUBITAK projeleriyle desteklenen projeler, tekno-girisim sermayesiyle c¢alisan
isletmeler, vb. desteklenmektedir. Gelir Vergisi Stopaji Indirimi kapsaminda séz konusu
isletmelerde calisanlarin aldiklari iicretler, doktora mezunlar i¢in % 90, digerleri i¢cin %
80 oraninda vergiden muaf tutulmaktadir. Ayrica sz konusu personelin prime esas
kazan¢ st simirina kadar olan kazang tizerinden hesaplanan sigorta primi isveren
paymin % 50’si 5 yil slireyle Maliye Bakanlig: tarafindan karsilanmaktadir. Tesvikten
isletmede ¢alisan toplam Ar-Ge personeli sayisinin % 10°u yararlandirilmakta ancak
kamu personeli olanlar s6z konusu tesviklerden yararlandirilamamaktadir. Ayrica s6z
konusu tesvik kapsaminda, Ar-Ge destegi kapsaminda Kurumlar Vergisi Indirimi,
Tekno-girisim sermaye destegi kapsaminda 100.000 TL’ye kadar hibe ve Damga
Vergisi muafiyeti, verilmektedir (5746/ md.3, md.4). Kanun, 31.12.2023 tarihine kadar
uygulanacaktir. (5746/ md.6)

2013 Ekim ay1 verilerine gore, Kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren

sigorta primi isveren payi tesviki igin yaklasitk 300 milyon TL kamu kaynag:

%2 (SGB; T.C. CSGB Faaliyet ve Gostergeler, Ekim 2013 Verileri, 15.12.2013 5.69-71 ve SGK; SGK Veri
Taban;
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kullanilmistir ve tegvikten 2.070 isyeri, 31.206 sigortali yararlanmaktadir. Finansmani
Maliye Bakanlig1 tarafindan saglanan tesvikten yararlanan sigortalilarin yaklasik %
22’si kadin, % 78’1 erkektir. Bu tesvikten yararlananlar, “3.3.12”de deginilmis olan 5

puanlik prim tesvikinden yararlanabilmektedirler.**® (Tablo 10)
3.34. Issizlik Sigortas1 Kanunu

4447 Sayih “Issizlik Sigortast Kanunu” 08.09.1999 tarihli 23810 sayili resmi
gazetede yayimlanarak ylriirlige girmistir ancak Kanunun ilk halinde sigorta prim
tesviki uygulamas1 bulunmamaktadir. Tiirkiye’de Issizlik Sigortast Uygulamasi bu
Kanunla baglamistir ve Kanunun yiiriirliige girme tarihinden itibaren uygulama ile ilgili
is ve islemler konusunda o zamanki ad1 “Is ve Is¢i Bulma Kurumu” olan ISKUR
sorumlu ve yetkili kilimmigtir. Sonraki yillarda uygulamaya gecirilmis olan bazi
Istihdam Tesviklerinin ve Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalarinin finansmani i¢in temel

kaynaklardan biri olan, Issizlik Sigortas1 Fonunun temelleri de bu Kanunla atilmustir.

Kanun, Tiirkiye’deki isgiicii piyasasini adeta yeniden sekillendirerek bir doniim
noktasit yaratmistir. Yurtdisina is¢i gonderme donemi bittikten sonra neredeyse atil
durumda kalmis olan ISKUR’u hayata déndiirmiis, hizli bir degisim ve déniisiimle
bugiin bulundugu noktaya gelmesinde kilit rol oynamistir. 4447 Sayili Kanun, bazilar

istihdam tegvikleri ile 1lgili olmak iizere pek ¢ok kez degisiklige ugramistir.
3.3.5. 5763 Sayih Kanun

5763 Sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:i Hakkinda
Kanun”, 26.05.2008 tarihli 26887 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve 4447 sayili
Kanunda degisiklige yol acan, tesviklerle ilgili maddeleri aynm1 yilin Temmuz ayinda
yiriirliige girmistir. 5763 Sayili Kanun i¢in genel olarak “Krizden Cikis Paketi”
denilebilir. Bu Kanun ve daha sonra bazi uygulamalarda siire uzatimina iliskin
degisiklikler yapan Kanunlar, ekonomik ¢okiintiiyii 6nlemek ve ekonomik krizden

etkilenenleri desteklemek bakimidan kamu kaynagi kullaniminin iyi birer 6rnegidir.

%2 (CSGB; T.C. CSGB Faaliyet ve Gostergeler, Ekim 2013 Verileri, 15.12.2013 5.69-71 ve SGK; SGK Veri
Taban;
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Bu Kanunun en énemli 6zelligi, Kanunun 14. maddesiyle; ISKUR tarafindan
uygulanan Aktif Isgiicii Programlarina, Issizlik Sigortasinin icerisindeki devlet paymin
% 30’una kadar kaynak aktarilmasinin saglanmasidir. Boylece pasif bir isgiici
politikasiyla aktif isgiicii politikalarinin finanse edilmesinin onii ag¢ilmig, Kurumun
kaynak sikintist ortadan kalkmis, ¢aligmalar etkili hale gelmis ve hizlanmistir. Kanunun
19. maddesiyle, Giineydogu Anadolu Projesi’'ne (GAP) de kaynak aktarilmasi
ongoriilerek bolgesel kalkinmaya destek verilmistir. Ayrica bu Kanunla 5 puanlik prim
tesviki ve kadinlarin ve genglerin istihdami i¢in tesvikler ile engelli istihdami tesvikinde

degisiklikler getirilmistir.
3.3.6.  Kadin ve Geng Istihdam Tesviki

2008 yilinda 5763 sayili “Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”la getirilen diizenlemeler 4447 sayili Kanunda degisikliklere yol
acmis, kadmlarin ve 18-29 yas arasi1 genglerin sigorta primi igveren paylarmin tesvik
edilmesi suretiyle Tirkiye’de ilk defa dezavantajli gruplarin istihdami igin tesvik
verilmesini saglamigtir. 5763 sayili Kanunun 20. maddesiyle getirilen Gegici 7. madde
ile son 6 aydir issiz olan, kadinlar1 ve 18-29 yas arasi gencleri, isverenin son 1 yilda
calistirdig1 ortalama isci sayisina ilave olarak istihdam eden igverenlerin asgari iicret
izerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin ilk yil % 100°den
baslamak iizere her yi1l % 20 eksiltilerek, besinci yilda % 20 olmak iizere Issizlik
Sigortas1 Fonundan karsilanmasi &ngoriilmiistiir. Ik diizenlemede tesvikin kapsamu,
kanunun yiriirliik tarihinden itibaren 1 yil icerisinde istihdam edilenlerdir. Bu siire,
2009 yilinda 5838 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un
32. maddesiyle 1 yil daha uzatilmistir.

Ise alinma yoniinden tesvikin siiresi sona ermistir ancak hali hazirda
yararlanmakta olanlar vardir. Tesvik 31.06.2015 tarihinde tamamen sona erecektir. 2013
Ekim ay1 verilerine gore, Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten itibaren sigorta primi
isveren payr tesviki igin yaklasik 300 milyon TL kamu kaynagi kullanilmistir ve
tesvikten 6.117 isyeri, 10.681 sigortali yararlanmaktadir. Finansmani Issizlik Sigortasi
Fonundan saglanan tesvikten yararlanan sigortalilarin yaklagik % 54’1 kadmn, % 46’s1

erkektir. Bu tesvikten yararlananlar, “3.3.12”de deginilmis olan 5 puanlik prim
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tesvikinden yararlanabilmektedirler.™ Bu tesvik kadinlarin erkeklerden daha fazla

yararlanmasi yoniinden diger tesviklerden ayrilmaktadir. (Tablo 10)
3.3.7.  lssizlik Odenegi Alanlarin Istihdan Tesviki

5921 sayil1 ve 18.08.2009 tarihli “Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 4447
sayil1 Kanunda degisiklik yapilarak, Issizlik Odenegi alanlar1 istihdam eden isverenlere

tesvik getirilmistir.

Kanunun 1. maddesine gore, isverenler issizlik 6denegi alanlar1 ilave istihdam
yaratarak ise aldiklar takdirde, asgari {icret {izerinden hesaplanan sigorta primleri isci
ve igveren pay1 ile genel saglik sigortasi primi, kalan igsizlik 6denegi siiresince Fondan

karsilanmaktadir.

2013 Ekim ay1 verilerine gore, Kanunun yirirliige girdigi tarihten itibaren
sigorta primi igveren pay1 tesviki i¢in yaklasik 500 bin TL kamu kaynagi kullanilmigtir
ve tesvikten 25 isyeri, 90 sigortali yararlanmaktadir. Finansmam Issizlik Sigortasi
Fonundan saglanan tesvikten yararlanan sigortalilarin yaklasik % 24’1 kadin, % 76’s1
erkektir. Bu tesvikten yararlananlar, “3.3.12”de deginilmis olan 5 puanlk prim
tesvikinden yararlanamadigi icin tesvik yeterince etkin olamamistir. Tesvik igin

herhangi bir bitis siiresi dngoriilmemistir.**> (Tablo 10)
3.3.8. Qlave Istihdam Tesviki

5921 sayili ve 18.08.2009 tarihli “Igsizlik Sigortas1 Kanunu ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2.
maddesiyle 4447 sayili Kanuna Gegici 9. Madde eklenmis; 31.12.2009 tarihine kadar,
ilave istthdam yaratilarak ise alinanlar i¢in; sigorta primlerinin igveren hisselerine ait
tutarin, alti ay boyunca Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmasi &ngdriilmiistiir. Bu

madde daha sonra 5951 sayili 05.02.2010 tarihli “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

%4 (CSGB; T.C. CSGB Faaliyet ve Gostergeler, Ekim 2013 Verileri, 15.12.2013 5.69-71 ve SGK; SGK Veri
Taban;

%5 (CSGB; T.C. CSGB Faaliyet ve Gostergeler, Ekim 2013 Verileri, 15.12.2013 5.69-71 ve SGK; SGK Veri
Taban;
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Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 7.
maddesi ile degisiklige ugramis, 2010 yili sonuna kadar igse alianlar1 da kapsayacak

sekilde genisletilmistir.

Tesvik, su anda yiiriirliikte degildir. S6z konusu tesvik kapsaminda, ylriirliikte
oldugu dénemde Issizlik Sigortasindan yaklasik 135 milyon TL kaynak aktarilmustir.
Yiiriirlikte oldugu donemde, siirekli degisiklik gostermekle birlikte yaklasik 31.000

356

igyeri, 77.000 sigortali yararlanmistir.™ Kriz doneminde gegici olarak uygulanmis

olmasi, tegviklerin genel kabul géren amacina ve tanimina son derece uygundur.
3.3.9. 6111 Sayih Kanun

6111 Sayili 25.02.2011 tarihli “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”un 69. maddesi ile;
daha once 5763 Sayili Kanunla, 4447 sayili Kanunda degisiklik yaparak getirilen,
Issizlik Sigortas1 igerisindeki devlet paymdan % 30’a kadar aktif isgiicii programlarina
kaynak aktarilmasi diizenlemesi degistirilerek, fonun bir onceki yil gelirlerinin %
30’unun kaynak olarak aktarilmasina karar verilmistir. Ayrica 4447 sayili Kanundaki

tesviklerin kapsami genisletilmistir.

3.3.10. Kadinlar, Gengler ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Sahipleri i¢in
Istihdam Tesviki

2011 yilinda getirilen 6111 Sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”un 74. maddesiyle
4447 sayilh Kanunda yapilan en 6nemli degisiklik, Gegici 7. ve Gegici 9. Maddeleri
degistirmesi ve Gegici 10. Maddenin yiiriirliige konulmasidir. Buna gore; 31.12.2015
tarihine kadar 6zel sektor isverenlerince ise alinan kisilerin, isverenin son 6 ayda
calistirdig1 ortalama is¢i sayisina ilave olarak ise alinmalari kaydiyla, sigorta primlerinin

isveren hisselerine ait tutarin bu kisilerin &zelliklerine gore farkli siirelerle Issizlik

%6 SGK; SGK Veri Tabani

119



Sigortas1 Fonundan karsilanmasi diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle sigorta prim

tesvikinin asagidaki sekilde uygulanmasi 6ngoriilmiistiir:

e Kadinlar ve 18-29 yas aras1 gencler i¢in;

Mesleki yeterlik belgesi sahipleri 48 ay, ISKUR’a kayitli issiz olmalari
halinde ilave 6 ay olmak iizere 54 ay

Mesleki ve teknik egitim veren okullar1 veya ISKUR tarafindan
diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini bitirenler 36 ay, ISKUR’a kayith
igsiz olmalar1 halinde ilave 6 ay olmak iizere 42 ay

Mesleki yeterlilik belgesi olmayan ya da herhangi bir mesleki ve teknik
egitim veren okulu veya ISKUR tarafindan diizenlenen isgiicii yetistirme
kurslarini bitirmeyenler 24 ay, ancak ISKUR’a kayithi issiz olmalart

halinde ilave 6 ay olmak iizere 30 ay

¢ 29 yasindan biiyiik erkekler i¢in;

Mesleki yeterlik belgesi sahibi olanlar ve mesleki ve teknik egitim veren
okullar1 veya ISKUR tarafindan diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini
bitirenler 24 ay, ISKUR a kayitl issiz olmalar1 halinde ilave 6 ay olmak
tizere 30 ay

Mesleki yeterlilik belgesi olmayan ya da herhangi bir mesleki ve teknik
egitim veren okulu veya ISKUR tarafindan diizenlenen isgiicii yetistirme

kurslarini bitirmeyen ancak ISKUR’a kayitli issiz olanlar 6 ay

e Halihazirda hizmet akdi ile c¢alisanlardan, Maddenin yiiriirlige girdigi

tarthten sonra mesleki yeterlik belgesi alanlar veya mesleki ve teknik egitim

veren okullar1 bitirenler 12 ay

4447 Sayilh Kanuna, Gegici 10. Maddeyle getirilen bu diizenlemelerle; daha

once 5763 sayili Kanunla Tirkiye’de ilk defa dezavantajli gruplara yonelik getirilen

tesviklerin kapsami genisletilmis ve mesleki egitimle iliskilendirilmistir. ISKUR’un

diizenledigi isgiicii yetistirme kurslarini bitirenlerin tesvik kapsamina alinmasi ve

ISKUR’a kayith issiz olanlara ilave 6 ay tesvik verilmesine yonelik uygulamalar,

Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinin kayit altina alinmasi ve Aktif Isgiicii Programlarma

ayrilan kaynaklarin istihdama doniismesi bakimindan énemlidir.
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2013 Ekim ay1 verilerine gore, Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren
sigorta primi igveren payi tesviki i¢in yaklasitk 500 milyon TL kamu kaynagi
kullanilmistir ve tesvikten 125.097 isyeri, 258.079 sigortali yararlanmaktadir.
Finansmam Igsizlik Sigortast Fonundan saglanan tesvikten yararlanan sigortalilarn
yaklasik % 55’1 kadin, % 45’1 erkektir. Bu tesvikten yararlananlar, “3.3.12”de
deginilmis olan 5 puanlik prim tesvikinden yararlanabilmektedirler. Tesvikin siiresi
31.12.2015 tarihinde sona ermekle beraber Bakanlar Kurulu siireyi 5 yi1l daha uzatmaya
yetkilidir.**" Bu tesvik kadinlarin erkeklerden daha fazla yararlanmasi yoniinden diger

tesviklerden ayrilmaktadir. (Tablo 10)

Tablo 3. 6111 Sayili Kanuna Gore Sigorta Prim Tesvikinden Yararlanma Siireleri
MESLEKI

. VETEKNIK . :
MESLEKI OKUL ISKUR'A

YETERLILIiK KAYITLI

: VEYA ;i
BELGESI iSKUR ISS1Z

CALISMA YAS
DURUMU GRUBU

TESViK

CINSIYET SURESI (AY)

X X

X X v

X v X

Caligmayan | +18 X - ~
v X X

v X v

v X X

| Tiimi

Calisan Uumi X 7 X
X X X

X X v

X v X

18-29 X / %

v X X

Caligmayan v X v
v X X

v X v

+29 X v X

X v v

X X v

v X X

1 Tiimi

Calisan imi X 7 X

Kaynak: 6111 sayili Kanun kullanilarak hazirlanmistir.

%7 CSGB; T.C. CSGB Faaliyet ve Gostergeler, Ekim 2013 Verileri, 15.12.2013 5.69-71 ve SGK; SGK Veri
Tabani;
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3.3.11.  Engelli istihdammin Tesviki

4857 Sayili “Is Kanunu” 10.06.2003 tarihli 25134 sayili resmi gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun 30. Maddesi ile daha onceki Is
Kanunlarinda da yer verilmis olan Engelli, Eski Hiikiimli ve Teror Magduru Calistirma
yikiimliliigl diizenlenmistir. Kanuna gore 50 veya lizerinde is¢i ¢aligtiran igverenler,
en az yarisi engelli olmak tizere toplamda % 6 oraninda engelli, eski hiikiimlii veya teror
magduru calistirmak zorundadir ve bu oranin her yil Bakanlar Kurulu tarafindan
yeniden belirlenmesi Ongoriilmiistiir. Kanunla getirilen yenilik dogrultusunda bu
zorunluluklara ilave olarak tesvikler diizenlenmistir. Baslangigta; belirlenen
kontenjanlarin tizerinde engelli ¢alistiran, eski hiikiimlii ve terér magduru galistiran,
engelli ve eski hiikkiimlii ¢alistirmakla yiikiimlii olmadiklar1 halde engelli ¢alistiran,
calisma giiclinii yiizde seksenden fazla kaybetmis engellileri ¢alistiran isverenlerin
O0demesi gereken isveren sigorta prim paylarinin % 50’sinin Hazine tarafindan

karsilanmas1 ongoriilmiistiir.

2008 yilinda 5763 Sayili “Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”un 2. maddesi ile engelli g¢alistirma konusunda getirilen
yiikiimliiliikler ve tesvikler degistirilmistir. Buna gore yilikiimliiliikk, 50 ve tizerinde isci
caligtiran igverenlerden 6zel sektor isyerlerinde % 3 engelli, kamu isyerlerinde % 4
engelli ve % 2 eski hiikiimlii olarak degistirilerek, 6zel sektor isyerlerinden eski
hikkiimlii ¢alistirma zorunlulugu kaldirilmig, kamuda engelli ¢alistirma yikimliligi
artinlmigtir. Tesviklerde de diizenleme genisletilerek, ©6zel sektdr isverenlerince
kontenjan dahilinde calistirilan engelli sigortalilarin sigorta primine ait isveren
hisselerinin tamami; kontenjan fazlasi engelli ¢alistiran veya yiikiimlii olmadiklart halde
engelli galistiran igverenlerin bu sekilde calistirdiklar1 her bir engelli igin sigorta
primine ait igveren hisselerinin % 50’sinin Hazinece karsilanmasi seklinde

degistirilmistir.

2014 yilinda 6518 sayili “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 58. maddesi ile kontenjan
fazlas1 engelli calistiran veya yiikiimlii olmadiklar1 halde engelli ¢alistiran isverenler

i¢in de tesvik oran1 % 100’e ¢ikarilmistir.
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2013 Ekim ay1 verilerine gore, Kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren
sigorta primi igveren payi tesviki igin yaklasik 240 milyon TL kamu kaynagi
kullanilmistir ve tesvikten 17.976 isyeri, 55.941 sigortali yararlanmaktadir. Finansmani
Hazineden saglanan tesvikten yararlanan sigortalilarin yaklasik % 18’1 kadin, % 82’si
erkektir. Bu tesvikten yararlananlar, “3.3.12”de deginilmis olan 5 puanlik prim
tegvikinden yararlanabilmektedirler. Tesvik i¢in herhangi bir bitis siiresi

ongdriilmemistir.>*® (Tablo 10)
3.3.12.  Bes Puanlik Prim indirimi

5510 Sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu”; Sosyal
Giivenlik Kurumunun 5502 Sayili “Sosyal Glivenlik Kurumu Kanunu” ile kurularak
Sosyal Giivenlik ile ilgili Kurumlarin tek ¢ati altinda toplanmasinin ardindan
31.05.2006 tarihinde kabul edilerek, 16.06.2006 tarihli 26200 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis, ancak daha sonra bazi maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edildigi i¢in tiim hiikiimleri ile 01.10.2008 tarihinde yiiriirlige girmistir.**° Kanunun ilk
halinde sigorta prim tesviki bulunmamaktadir. Daha sonra getirilen degisikliklerle

tesvik diizenlemeleri getirilmistir.

2008 yilinda 5763 Sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”un 24. maddesi ile 5510 sayili Kanunda degisiklik yapilmis, 4(a)
kapsamindaki sigortalilar1 ¢alistiran 6zel sektor isverenlerinin, malulliik, yashlik ve
Oliim sigortalar1 primlerinden, igveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutarin

Hazinece karsilanmasi ongoriilmiistiir.

2013 Ekim ay1 verilerine gore, Kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren
sigorta primi igveren payi tesviki icin yaklagik 19 milyar TL kamu kaynagi
kullanilmistir ve tesvikten 1.154.917 isyeri, 8.641.643 sigortali yararlanmaktadir.

Finansmani Hazineden saglanan tesvikten yararlanan sigortalilarin yaklasik % 26°s1

%8 CSGB; T.C. CSGB Faaliyet ve Gostergeler, Ekim 2013 Verileri, 15.12.2013 5.69-71 ve SGK; SGK Veri
Taban;
%9 SGK, Tarihee, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce
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kadin, % 74’1 erkektir. Tesvik icin herhangi bir bitis siiresi 6ng6rﬁlmemistir.360 Tek
onemli garti, sigorta prim borcu olmamasi olan Tesvik, uygulama kolaylig1 sebebiyle en

cok yararlanilan ve en ¢ok kamu kaynagi aktarilan tesvik olmasi yoniiyle onemlidir

(Tablo 10)
3.3.13.  Yurt Dis1 istihdam Tesviki

29.05.2013 tarihinde 6486 Sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 5. maddesi ile
5510 sayil1 Kanunun 81. maddesi, 6zel sektor isverenlerinin yurt disindaki isyerlerinde
calistirilmak tlizere yurt i¢inden gotiirdiigli sigortalilar igin, prime esas kazang {ist
simirina kadar tcretler iizerinden hesaplanan GSS priminin % 5’inin Hazinece

karsilanmasi seklinde genisletilmistir.

2013 Ekim ay1 verilerine gore, Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren
sigorta primi isveren payi tesviki i¢in yaklagik 3 milyon TL kamu kaynagi kullanilmigtir
ve tesvikten 312 isyeri, 26.364 sigortali yararlanmaktadir. Finansmani Hazineden
saglanan tesvikten yararlanan sigortalilarin yaklasik % 1,5’i kadin, % 98,5°1 erkektir.

Tesvik i¢cin herhangi bir bitis siiresi 6ng6rﬁlmemistir.361 (Tablo 10)
3.3.14. Bolgesel Yatirim Tesviki

Su ada yiiriirliikte olan tesvikler arasinda en kapsamli tesvik olan sistem, sadece
sigorta primi igveren payini degil, sigorta primi is¢i payin da tesvik etmesi ve ilave
yatinm tesvikleri saglamasi bakimindan bolgesel kalkinmaya ve istihdama yonelik

dogrudan veya dolayli birgok fayda saglamaktadir.

Tegvikler, belgeli yatirimlara verilmektedir. Bu kapsamda “Yatirnm Tesvik
Belgesi”, yatirimin karakteristik degerlerini ihtiva eden, yatirimin bu degerler ve tespit
edilen sartlara uygun olarak gergeklestirilmesi halinde iizerinde kayith destek

unsurlarindan istifade imkani saglayan bir belgedir (2009/1 md. 3). Bu ¢alismanin

%0 CSGB; T.C. CSGB Faaliyet ve Gostergeler, Ekim 2013 Verileri, 15.12.2013 5.69-71 ve SGK; SGK Veri
Taban;

%1 CSGB; T.C. CSGB Faaliyet ve Gostergeler, Ekim 2013 Verileri, 15.12.2013 5.69-71 ve SGK; SGK Veri
Taban;
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konusunu olusturan tesviklerle ilgili onemli degisiklikleri iceren mevzuata kisaca

deginilerek, tesvik sisteminin en son hali daha detayl1 anlatilacaktir.

e Yiiksek Planlama Kurulu’nun 10/7/2009 tarihli ve 2009/23 sayili Raporu
iizerine, 2009/15199 sayili “Bakanlar Kurulu Karar1” ile yiirlirliige konulan
Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar agiklanmistir. Kararmn 3.
maddesinde 4 adet bolge siniflandirmasi ile destek unsurlari belirlenmistir.

e Bu kararin uygulamasina iliskin usul ve esaslar, Hazine Miistesarliginca
hazirlanan 2009/1 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararin
Uygulanmasina Iliskin Teblig”de agiklanmistir. Tebligin 20. maddesinde
sosyal giivenlik primi igveren hissesi destegi yer almaktadir.

e 2010/2 sayil1 Tebligin 1. maddesi ve 2011/1 sayili Tebligin 9. maddesi ile
2009/1 sayili Tebligde pek cok degisikligin yani sira igveren hissesi prim
destegi ile ilgili 20. Maddede de degisiklik yapilmustir.

e 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin sigorta primi igveren hissesi
destegi de dahil bazi maddeleri 04.04.2011 tarihinde 2011/1597 sayili
“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina
Dair Karar’in 4. maddesi ile degistirilmistir.

e 5921 sayili ve 18.08.2009 tarihli “Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”un 3. maddesi ile 5510 Sayili Kanun’a Ek 2. Madde getirilerek, bu
tesvik uygulamasina kanuni dayanak getirilmistir.

e 15.06.2012 tarihli 6322 sayili “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 32.
maddesi ile 5510 sayili Kanunun s6z konusu Ek 2. maddesi degistirilmis,
Bakanlar Kurulunca belirlenen illerde igveren hisseleri ile birlikte sigortali
hisselerinin tamamina kadar olan kisminin da karsilanmasina imkan
taminmustir. Ayrica Hazineden karsilanir ifadesi de Ekonomi Bakanligi
biitcesinden karsilanir olarak degistirilmistir.

e 2012/3305 sayili “Bakanlar Kurulu Karart” yayimlanmig ve 2009/15199
sayil1 “Bakanlar Kurulu Karar1” yiirtirliikten kaldirilmistir. 2012/3305 Sayili
Kararin 3. ve 4. maddeleriyle, daha 6nceki karardan oldukga farkli bir yapida
olusturulan tegvik sisteminde, bolge siniflandirmasi 6’ya ¢ikarilmig, daha
once getirilen tesviklere ilave olarak yatirim alanlarinin kapsami genisletilmis
ve ayrica belirli bolgelerde gerekli kosullar1 saglamak kaydiyla gelir vergisi

125



stopaj1 destegi ve sigorta primi is¢i pay1 desteginin de tesvik olarak verilmesi
Oongorilmiistiir.

e Bu kararin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, 2012/1 sayil1 “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasma iliskin Teblig”de
aciklanmistir. S6z konusu tebligin 14. ve 15. Maddelerinde tesviklerle ilgili
esaslara yer verilmistir.

e Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan séz konusu tesviklerin uygulanmasina
iliskin 2012/30 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
Genelgesi” yayimlanmistir. Genelgede tesvik uygulamasma iliskin is ve
islemler detayli olarak 6rnekleriyle agiklanmigtir.

e 2012/3802 sayili “Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar’in 1. maddesi ile 2012/3305 sayili
“Bakanlar Kurulu Karari”nda degisiklik yapilmigtir. Buna gore 6. Bolge
yatinmlarinda verilecek tesvikin yatirmin % 15’ini gecememesi sarti

kaldirilmastir.

Kanun kapsaminda, tesvik verilecek bolgelerin smiflandirmasi Tablo 4’te

gosterilmistir.
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Tablo 4. Yatirim Tesvik Uygulamalarinda Bolgeler

Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar Adiyaman Agn
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Canakkale
Eskisehir (BC?iZjlizzgg:e Gaziantep Bartin Cankiri Bingol
Ilgeleri Harig)
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazi1g Giimiigshane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Bozcaada ve
Rize Yozgat Gokgeada
Ilgeleri
Sivas

Kaynak: 2012/3305 Sayili Kararin Ek.1 Belgesi

Baska 0zel bir sart belirtilmedigi takdirde, yatirimlarin destek unsurlarindan
yararlanabilmeleri i¢in asgari sabit sermaye yatirim tutarinin bolgeler bazinda degismek
suretiyle Tablo 5°’te belirtildigi gibi olmasi gerekmektedir. Finansal kiralama
yontemiyle yapilacak yatirimlarda finansal kiralamaya konu makine ve techizata ait
toplam tutariin, her bir finansal kiralama sirketi i¢in asgari 200 bin TL olmasi
gerekmektedir. Ayrica tesvik belgesi kapsaminda yatirim harcamasi olarak kabul edilen
marka, lisans, know-how, vb. maddi olmayan duran varliklarin orani, tesvik belgesinde

kayitli toplam sabit yatirim tutarmin % 50’sini gegememektedir (2012/3305 md 5).

127



Tablo 5. Yatirimlarin Destek Unsurlarindan Yararlanabilmeleri I¢in Asgari Sabit Sermaye
Yatirim Tutari

Bolge Asgari Sabit Sermaye Yatirim Tutar:

l. Bolge 1 Milyon TL
Il. Bolge 1 Milyon TL
1. Bolge 500 Bin TL
IV. Bolge 500 Bin TL
V. Bolge 500 Bin TL
VI. Bolge 500 Bin TL

Kaynak: 2012/3305 md 5

3.3.14.1. Tesvik Tiirleri

Kanun kapsaminda verilen tesvikler, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Vergi Indirimi,
KDV Istisnas;, KDV ladesi, Faiz Destegi, Yatirim Yeri Tahsisi, Sigorta Primi Isveren
Pay1 Destegi, Sigorta Primi Is¢i Pay1 Destegi ve Gelir Vergisi Stopaji desteklerinden
olugmaktadir. Genel olarak Bolgelere gore destek unsurlarindan yararlanma durumu

Tablo 6°da gosterilmistir.*®?

Tablo 6. Bolgesel Tesvik Uygulamalar1 Kapsaminda Destek Unsurlari

Destek Unsurlari | | 11 \V4 Vv \V4|

KDV istisnast v v v v v v
Giimriik Vergisi Muafiyeti v v v v v v
Vergi Indirimi OSBDist | 15 20 25 30 40 50
Yatirima Katki Orani -

(%) OSB Ici 20 25 30 40 50 55

Sigorta Prim Isveren | OSBDis1 | 2 Y1l 3Yd 5Y1l 6 Y1l 7Yl 10 Y1l

Pay1 Destegi (Destek

Stiresi) OSB igi 3Yil 5Yi1l 6 Yil 7 Yil 10 Yil | 12 Y1l
Yatirim Yeri Tahsisi v v v v v v
Faiz Destegi X X v v v v
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi X X X X X 10 Yil
Sigorta Primi Isci Pay1 Destegi

(Destek Siiresi) X X X X X 10 Y1l

Kaynak: CSGB; T.C. CSGB Faaliyet ve Gostergeler, 15.12.2013, s. 78

Sigorta Primi Isveren Pay ile ilgili olarak, yatirima baslama siiresi ve yatirim

tiirline gore 6zel sartlar da mevcuttur.

%2 CSGB; T.C. CSGB Faaliyet ve Gostergeler, 15.12.2013, s. 78
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3.3.14.1.1. Sigorta Primi Isveren Payi Destegi

Biiyiik ol¢ekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve bdlgesel tesvik uygulamalar
kapsaminda desteklenen yatirimlarda, tesvik belgesinde kayitli istihdami agmamak
kaydiyla, ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari
ticrete tekabiil eden kism1 Ekonomi Bakanligi biit¢esinden karsilanmaktadir (2012/3305
md 12).

Bu tesvikten, tesvik tiirline gore degismekle beraber Tablo 7’de belirtilen

stirelerde yararlanilmaktadir.

Tablo 7. Sigorta Primi isveren Pay1 Destegi, Yararlanma Siireleri
Biiyiik Olcekli Yatirimlar ve Bolgesel

Tesvik Uygulamalari Genel Tesvik

1/1/2014 o Uygulamalari

Bolgeler 3.1/ .12/ 2088 tarihinden Stratejik (tersanelerin

tarihine kadar e Yatirimlar An
P itibaren gemi insa
(dahil) baslamilan
baslanmilan yatirnmlari)
yatirnmlar
- yatwmlar __ ___

I. Bolge 2 Y1l - 7Yl 18 Ay
II. Bolge 3 Yl - 7 Y1l 18 Ay
II1. Bolge 5Y1d 3Yd 7Yl 18 Ay
IV. Bolge 6 Yil 5Y1l 7 Y1l 18 Ay
V. Bolge 7 Y1l 6 Y1l 7 Y1l 18 Ay
VI. Bolge 10 Y1l 7 Y1l 10 Y1l 18 Ay

Kaynak: 2012/3305 md 12

Ik 5 bolgede yararlanilan sigorta primi isveren hissesi desteginin tutar1, yatirrm
tirtine gore degismek tiizere sabit yatirnm tutarmin Tablo 8’de belirtilen oranlarini

gecememektedir. Altinci Bolge i¢in sinirlandirma yoktur (2012/3802 md 1).

Tablo 8. Sigorta Primi Isveren Pay1 Destegi, Sabit Yatirim Orania Gore Destek Tavani (%)
Biiyiik Olcekli Bolgesel Tesvik

Bolgeler Yatirimlar Uyenlamalar Stratejik Yatirnmlar
1. Bolge 3 10 15
II. Bolge 5 15 15
I11. Bolge 8 20 15
IV. Bolge 10 25 15
V. Bolge 11 35 15

Kaynak: 2012/3802 md 1
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3.3.14.2. Bir Alt Bolge Desteginden Yararlanacak Yatirimlar

Biiytlik ol¢ekli yatinmlar veya bolgesel tesvik uygulamalar kapsaminda tesvik
belgesi diizenlenen yatirimlardan, Organize Sanayi Bolgesinde (OSB) yapilan yatirimlar
veya ayni sektorde faaliyet gOsteren en az bes gergek veya tiizel kisinin ortagi oldugu
yatinmer tarafindan gerceklestirilen ve ortak faaliyet gosterilen alanda entegrasyonu
saglayacak yatirimlar; vergi indirimi ve sigorta primi igveren hissesi destegi agisindan
bulunduklar1 bélgenin bir alt bolgesinde saglanan oran ve siirelerde desteklerden
yararlanabilmektedirler. Ayrica s6z konusu yatirimlardan, Altinci  Bolgede
gerceklestirilecek biiylik 6lgekli ve bolgesel tesvik uygulamalari kapsamindaki
yatirimlar i¢in sigorta primi igveren hissesi destegi, bolgede gecerli olan siireye 2 yil,
vergi indirimi destegi ise bolgede gecerli olan yatirinma katki oranina 5 puan ilave

edilmek suretiyle uygulanmaktadir (2012/3305 md 18).

2012/30 Sayili SGK Genelgesine gore, 2012/1 sayili Teblig kapsamina giren
igverenler, destekten yararlanilacak sigortalilar haricindeki sigortalilarindan dolayz,
gerekli sartlar1 tagimalar1 kaydiyla, diger kanunlarda 6ngoriilen tesvik ve desteklerden

de yararlanabileceklerdir.

2013 Ekim ay1 verilerine gore, Kanunun yirirliige girdigi tarihten itibaren
sigorta primi isveren payr tesviki i¢in yaklastk 20 milyon TL kamu kaynagi
kullanilmistir ve tesvikten 564 isyeri, 38.115 sigortali yararlanmaktadir. Finansmani
Ekonomi Bakanlig: tarafindan saglanan tesvikten yararlanan sigortalilarin yaklasik %
38’1 kadin, % 62’si erkektir. Bu tesvikten yararlananlar, “3.3.12”de deginilmis olan 5
puanlik prim tesvikinden yararlanabilmektedirler.*®® (Tablo 10)

3.3.15.  Yeni Bolgesel Tesvik Sistemi

5084 Sayili Kanunun sona ermesinin ardindan beklenen degisiklik 6486 sayili
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun”la getirilmistir. Bu degisiklikle Bakanlar Kuruluna bdlgesel

%3 CSGB; T.C. CSGB Faaliyet ve Gostergeler, Ekim 2013 Verileri, 15.12.2013 5.69-71 ve SGK; SGK Veri
Taban;
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farkliliklar1 g6z Oniine alarak on ve {izerinde sigortali ¢alistiran igyerlerine uygulanmak
tizere, bes puanlik prim tesvikine ilave olarak alti puana kadar puan ekleme yetkisi
verilmistir. 29.05.2013 tarihinde, 6486 Sayili Kanunun 2. Maddesiyle, 5510 sayili
Kanunun 81. Maddesine asagidaki fikra;

“(Ek fikra: 21/5/2013-6486/5 md.) On ve iizerinde sigortali ¢alistiran isyerlerine
uygulanmak iizere, birinci fikrant (1) bendinde belirtilen ve Hazinece karsilanan puana,
prime esas kazang alt simir1 tizerinden alti puana kadar ilave puan eklemeye, sosyo-
ekonomik gelismislik endeksini dikkate almak suretiyle ilave puan uygulanacak illeri ve

1

uygulama stiresini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.’

eklenerek Bakanlar Kuruluna bolgesel farkliliklart goz Oniine alarak on ve
tizerinde sigortali ¢alistiran igyerlerine uygulanmak iizere, bes puanlik prim tegvikine

ilave olarak alt1 puana kadar puan ekleme yetkisi verilmistir.

Buna bagli olarak 14.07.2013 tarihinde ¢ikarilan 2013/4966 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile, tesvik verilecek iller 3 bolgeye ayrilmis, I Sayili Listedeki yerlerin
31.12.2016, II Sayili Listedeki yerlerin 31.12.2017, III Sayili Listedeki yerlerin
31.12.2018 tarihine kadar 5 puana ilave olarak 6 puan, toplamda 11 puan sigorta primi

igveren payi tesvikinden yararlandirilmasina karar verilmistir (2013/4966 md 2).
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Tablo 9. Yeni Bolgesel Tesvik Sistemi, Bolge Siniflandirmast

I Sayih Liste IT Sayih Liste III Sayih Liste
Afyonkarahisar Adryaman Agr
Amasya Aksaray Ardahan
Artvin Bayburt Batman
Bartin Cankir1 Bingdl
Corum Erzurum Bitlis
Diizce Giresun Diyarbakir
Elazig Giimiishane Hakkari
Erzincan Kahramanmarag Igdir
Hatay Kilis Kars
Karaman Nigde Mardin
Kastamonu Ordu Mus
Kirikkale Osmaniye Siirt
Kirsehir Sinop Sanliurfa
Kiitahya Tokat Sirnak
Malatya Tunceli Van
Nevsehir Yozgat Bozcaada ve Gokgeada
Rize
Sivas
Trabzon
Usak

Kaynak: 2013/4966 md 2

2013 Ekim ay1 verilerine gore, Kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren
sigorta primi igveren payi tesviki ic¢in yaklagitk 43 milyon TL kamu kaynagi
kullanilmistir ve tesvikten 31.532 igyeri, 828.421 sigortali yararlanmaktadir.
Finansmani Hazineden saglanan tesvikten yararlanan sigortalilarin yaklasik % 18’1

kadmn, % 82’si erkektir.*** (Tablo 10)
3.3.16. Tesgvik Yararlancilari ve Ayrilan Kaynaklar

Tablo 10’a gore tesviklerden yararlananlarin durumuna bakildiginda, en ¢ok 5
puanlik prim tesvikinden yararlanildig1 agikca goriilmektedir, Yeni Bolgesel Tesvik ise,

2013 yilinda yiirtirliige girmesine ragmen simdiden bireysel yararlanici sayisi, diger

%4 CSGB; T.C. CSGB Faaliyet ve Gostergeler, Ekim 2013 Verileri, 15.12.2013 5.69-71 ve SGK; SGK Veri
Taban;
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tesviklerin Oniline ge¢mistir. Onu, Kadin, Geng ve Mesleki Yeterlilik Tesviki takip
etmektedir. Tabloya gore, tesvikler sayesinde, en az 9,8 milyon yeni istihdam
yaratilmigtir. 2004 yilindan itibaren istihdam tesvikleri i¢in, yaklasik 26,2 milyar TL;
sadece 2013 yilinda ise, yaklasik 790 milyon TL kaynak aktarilmistir.

Tablo 10. Tesviklerden Yararlananlar ve Ayrilan Kamu Kaynagi* (Ekim 2013)

Yiiriirlik

Sigortal Sayisi 2013

Kamu Tarihinden
. Itibaren
Kaynagi K
Erkek Toplam (Bin LS
TLy* Kaynag
(Bin TL) **
Kalkinmada
Oncelikli Yoreler 45,598 167.543 716.445 883.988 - 5.670.660 Hazine
Tegviki***
Kiiltir Yatirimlari LT3
Tesviki 17 237 248 485 81 1.200 Turizm
CEKE Bakanligi
Ar-Ge Yatinmlar 2.070 6.943 | 24263 |  31.206 8801 |  305.600 | Malve
Tesviki Bakanlig
Kadin ve Geng Igsizlik
A o 6.117 5.753 4,928 10.681 497 301.250 Sigortast
Istihdanm Tegviki Fonu
Issizlik Odenegi Issizlik
Alanlarin 25 22 68 90 30 513 Sigortast
Istihdami Tesviki Fonu
. .. i§sizlik
e Sindam 31.000 - - 77.000 - 135.000 | Sigortast
CEKE Fonu
Kadin, Geng, Issizlik
Mesleki Yeterlilik 125.097 142.255 115.824 258.079 46.116 500.700 | Sigortasi
Tegviki Fonu
Engelli stihdam 17.976 9.816 | 46125 | 55941 7965 | 243120 | Hazine
Tesviki
5 Puanlik Prim .
Tesviki 1.154.917 | 2.245.380 | 6.396.263 | 8.641.643 670.681 19.015.000 Hazine
Yurtdist Istihdam 312 400 | 25964 |  26.364 3.135 3.135 | Hazine
Tesviki
Bolgesel Yatirim 564 | 14631 | 23484 | 38115 5.821 20,000 | Ekonomi
Tesviki Bakanlig1
Yeni Bolgesel
Tesvik (ilave 6 31.532 154.092 674.329 828.421 42.810 42.810 Hazine
Puan)
TOPLAM 1.338.627 | 2.579.529 | 7.311.496 | 9.891.025 786.027 26.238.988

Kaynak: CSGB; T.C. CSGB Faaliyet ve Gostergeler, Ekim 2013 Verileri, 15.12.2013 5.70-71; SGK; SGK Veri
Tabam,; Birlestirilerek hazirlanmustir.

*Tablodaki tiim veriler, geriye doniik iptaller nedeniyle degisikliklere ugrayabildigi icin, kesin veriler degildir.
Yuvarlamadan dolay toplamlar birbirini saglamayabilir.

** Tesviklere ayrilan kamu kaynaklari i¢in yaklasik degerler verilmistir.

*#% Kallkinmada Oncelikli Yoreler ve Ilave Istihdam Tegviki yiiriirliikten kalkmistir. \erilen bilgiler, yiiriirlikte
olduklary donemlere iliskin yaklasik degerlerdir.
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Kadin ve Geng Istihdami Tesviki ile, Kadin, Gen¢ ve Mesleki Yeterlilik
Tesvikinde, kadinlara daha fazla tesvik verilmesi neticesinde, kadinlarin daha fazla
yararlandigi; bunlar disindaki tesviklerde yararlanici erkek sayisinin, kadin sayisindan
oldukca fazla oldugu goriilmektedir. Tirkiye’deki tesvikler igin EUROSTAT ve
OECD’nin kullandig1 smiflandirmaya gore mali bir degerlendirme yapmak, tesviklerin
finansmaninin farkli farkli Kurumlar araciligryla yiiriitiilmesi sebebiyle gergekei
olmamaktadir. EUROSTAT ve OECD sadece Kamu Istihdam Kurumlarinin
Hizmetlerini baz almaktadirlar. IKINCI BOLUMde incelendigi iizere, bir¢ok iilkede
girisimcilik tesvikleri de dahil olmak {iizere istthdam tesvikleriyle baglantili biitiin
hizmetler Kamu Istihdam Kurumlari tarafindan yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’deki sistemin
karmagik olmasindan kaynaklanan bu durum sebebiyle uluslararasi gostergeler

acisindan yapilan degerlendirmeler saglikli sonug¢ vermemektedir.

Ulkenin tesvik sisteminin yapisi nedeniyle, uluslararasi siniflandirmayla uyum
saglanamadig1 icin, en eski ve kurucu flyelerden olmasmma ragmen OECD
istatistiklerinde Tirkiye’ye iliskin ALMP detayl istatistikleri mevcut degildir. Tablo
10°da daginik bir yapida olsa da istihdam siibvansiyonlar1 i¢in ne kadar kaynak
ayrildigina deginilmistir. Diger programlar icin de karsilastirma imkan1 vermesi
acisindan  Aktif Isgiicii Programlarina ayrilan biitce degerlendirilebilir. Ayrica
sorumlulugu ISKUR’da olan mesleki egitim programlar1 ve isbasi egitim

programlarinin biitgeleri de program bazinda karsilagtirma imkan1 vermektedir.

Tablo 11. ISKUR Aktif isgiicii Programlari
2009 2010 2011 2012 2013

Aktif Isgiicii Programlar1 Ayrilan Kaynak

(Milyon TL) 472 494 996 1488 1562
Aktif Isgilici Programlar1 Kullanilan

Mesleki Egitim Kurslar1 (Milyon TL) 193 2457 264 332,4 -
Isbas1 Egitim Programlari (Milyon TL) 2,1 8,6 10,5 25,1 -

Kaynak: ISKUR; ISKUR Veri Tabani

2011 yilinda 6111 Sayili Kanunun 69. maddesi ile Issizlik Sigortas: igerisindeki
devlet paymndan % 30’a kadar aktif isglicii programlarina kaynak aktarilmasi
diizenlemesi degistirilerek, fonun bir dnceki yil gelirlerinin % 30’unun kaynak olarak
aktarilmasina karar verilmistir. Tiirkiye’de Aktif Isgiicii Programlari igin ayrilan pay her

gecen giin artmaktadir ve 2013 yilinda 1.562 milyon TL kaynak ayrilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
DUNYADAKI VE TURKIYE’DEKI SiISTEMIN
DEGERLENDIRILMESI VE SISTEME YONELIK ONERILER
4.1. DUNYADAKI TESVIK SISTEMLERININ DEGERLENDIRILMESI

Diinyada uygulanan ALMP sistemlerine genel olarak bakildiginda en yaygin
kullanilan programin Egitim ve Mesleki Egitim oldugu goriilmektedir. Bunu istihdam
Siibvansiyonlar1 ve Engelli Istihdami ve Mesleki Rehabilitasyon takip etmektedir.
Egitim ve Mesleki Egitime bu kadar pay ayriliyor olmasi, Istihdam Siibvansiyonlarinin
tek basina uygulandiginda yeterince etkin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ulkeler,
bir yandan isgiicline katiliminda gii¢cliik ¢ekilen gruplar i¢cin dogrudan veya dolayl
maddi destek saglarken bir yandan da bireylerin niteliklerinin yiikseltilmesi, istthdam
edilebilirliklerinin artiritlmasi ve “diizglin” islere yerlestirilebilmeleri i¢in egitim ve
mesleki egitim programlarina kaynak ayirmaktadirlar. Bu durum gelismis tlkelerde de

gecerlidir.

Isgiiciiniin nitelik diizeyinin yiikseltilmesi, uzun donemli siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime ve kalkinma bakimindan oOnemli oldugu kadar, ekonomik
tyilesmenin hizinin ve yogunlugunun artirilmasi bakimindan da onem tasimaktadir.
Isgiiciiniin niteliklerinin yiikseltilmesi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi yeni
istthdam firsatlar1 yaratmaktadir. S6z konusu egitimler, issizlere yonelik mesleki
egitimler olabilecegi gibi, mevcut calisanlarin yeni teknolojilere uyum saglamasi ve
istihdaminin korunmasi seklinde de olabilmektedir. Ayrica ¢iraklik programlarinin
desteklenmesi ve yiiksekogretim alaninda yatirimlar yapilmasi da isgiiclinlin nitelik

diizeyinin yiikseltilmesinde fayda saglamaktadir.*®

Geligmis tilkelerin orglin veya mesleki egitimden istihdama gecis politikalar
etkili olsa da, niifus yaslanmasi ve eksik isgiicii sorunuyla kars1 karsiya kaldiklart i¢in

goemen is¢ilere de kapilarini agmaktadirlar. Go¢gmenler genellikle gelismis iilkelerin

35 TiSK; 2012, 5.21-22
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vatandaslarina gore daha disiik nitelikli olmaktadir. S6z konusu gdg¢men is¢ilerin,
tilkede bulunan etnik azinlik gruplarin veya dezavantajli gruplarin da, Kamu Kurumlari
tarafindan sunulan hizmetlerden etkin olarak yararlanabilmesi ve isgilicli piyasasi
sartlarinda esit firsatlara sahip olabilmesi i¢in ALMP programlarina ve istihdam
tesviklerine ihtiyag vardir. Gelismis tilkelerde etnik azinlik gruplarla birlikte gogmen

isciler de dezavantajli gruplara dahil edilmekte ve 6zel programlar uygulanmaktadir.

Isgiicii piyasas1 gdstergelerinin yiiksek ve olumlu oldugu ve krizden ¢ok fazla
etkilenmeyen {ilkelerde, yillar icerisinde ¢ok fazla degisiklik gdstermeyen yerlesik bir
sistem oldugu sdylenebilmektedir. Bu durumun, iilkelerdeki kamu hizmetlerinin dengeli
ve planlt isleyisinden kaynaklandigi disiiniilmektedir. Bir iilkede insan kaynaklari
planlamasi dogru ve etkin yapildig1 takdirde, meslek edinmeye yonelik {iniversite
programlari veya mesleki egitim veren okullarin programlart bu plana gore dizayn
edilebilmektedir. Bu da, orta ve uzun vadede isgiicii agig1 olacak alanlarin tespit
edilmesi ve planli insan kaynagi yetistirilmesi suretiyle hem ilkedeki issizlik

oranlarinin azaltilmasina hem de sektorlerin dengeli gelismesine imkan vermektedir.

Bilgi ve bu bilgileri degerlendirme imkan1 veren gelismis istatistik sistemleri,
Kamu otoritelerinin en biiyiik giicii haline gelmistir. Gelismis {iilkelerin en biiyiik
avantaji, niifus yogunlugunun az olmasi ve birbiriyle entegre edilmis Kamu Hizmetleri
sayesinde bilgiye kolay ulasabilme ve politikalar1 bunlara gore yonlendirebilme
imkanidir.  Ulke  Orneklerinde,  gelismis iilkelerde  dezavantajli  gruplarin
segmentasyonunun ¢ok detayli yapildig1 ve dolayistyla programlar: sekillendirirken en
cok dezavantajli olan gruplara en fazla tesvik saglanacak sekilde bir yapilanmaya

gidilmesi imkaninin oldugu goriilmektedir.

Ozellikle Kiiresel Kriz déneminde, bir yandan AB standartlarma uyum saglama
gayreti icerisinde olan bir yandan da aniden ortaya ¢ikan krizle miicadele etmeye calisan
AB’ye yeni katilan ilkelerle, ekonomik agidan daha giiclii AB iilkelerine nazaran daha
disiplinsiz ve dengesiz bir yapida olan Giiney Avrupa iilkelerinin isglicli piyasasi
gostergeleri olumsuz egilimler gostermistir ve bu etkilerin heniliz tam olarak gectigi
soylenemez (Ek 2, Ek 3, Ek 4). S6z konusu iilkeler, i¢erisinde bulunduklart ekonomik
darbogazi asabilmek i¢in uygulanan isgiicii piyasasi1 programlarini genisletmislerdir. Bu

amagla uygulanan programlardan biri olan Toplum Yararna Programlar genellikle,
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amacina uygun sekilde, kriz donemlerinde artirilmis, kriz donemi gegtikten sonra diisiik

oranlarda uygulanmustir.

Dogu Blogunun ve Yugoslavya’nin parcalanmasiyla ortaya ¢ikan ve bir kismi
sonradan AB’ye katilan devletlerin, AB’deki diger iilkelere gore daha dengesiz ve
ekonomik ag¢idan saglam olmayan bir yapida oldugu goriilmektedir (Ek 2, Ek 3, Ek 4).
Ayrica AB’nin s6z konusu lilkelere fon aktararak hizla AB standartlarina ulagtirmaya
calistig1 da dikkat ¢ekmektedir. Bu iilkelerde ¢ok fazla sayida, ancak 6zensiz planlanmis
programlar mevcuttur. Programlar; tizerinde ¢ok fazla diisiiniilmeden yiiriirliige
konulmus gibi, ayn1 hedef gruplari icerecek ve birbirleriyle kesisecek sekilde karmasik
bir yapidadir.

AB iilkelerinde 6nem verilen bir diger olgu, isgiicii mobilitesidir. Diisiik niifus
yogunlugunun bir sonucu olarak, bireylerin is bulmak igin yer degistirmesi tesvik
edilmektedir. Bu amacgla EURES sistemi olusturulmustur. EURES, kendi tilkesi disinda
AB iilkelerinden herhangi birinde calismak isteyen bireylere hizmet vermektedir. Yil
icerisinde uluslararas1 veya lokal fuarlar diizenleyerek iilkeler hakkinda bilgi
edinilmesini saglamaktadir. Ayrica EURES ofislerinde, calismak {iizere gidilmesi
diisiiniilen iilkelerin calisma ve yasama kosullar1 hakkinda danigmanlik hizmeti
verilmektedir. Internet portali iizerinden uluslararasi is ilanlarin1 yayimlamakta,

uluslararasi diizeyde eslestirme imkani tanimaktadir.*®®

4.2. TURKIYE’DEKI TESVIK UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESi VE ONERILER

Tiirkiye’de istihdam konusunda politika tiretilen konular, bolgesel gelismislik
farklar1 ve yatirim, sektorel tesvikler, kadin istthdami, geng istihdami, mesleki yeterlilik,
engelli istthdami, kayit disilik, issizlik 6denegi alanlarin istthdami, kriz politikasi,

yurtdisi istihdam ve girisimcilik olarak ayr1 basliklarda ele alinabilir.

%6 Eckrich, Natali; Macaristan Kamu Istihdam Kurumu, EURES Departmani, Etkinlik ve Istihdam Fuari
Koordinatérii, Kamu Istihdam Hizmetlerinin Gelistirilmesi Operasyonu, Macaristan Staj Programi, 30.05.2013 (
Sozlii Gorilisme)
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4.2.1. Bolgesel Gelismislik Farklari ve Yatirnm

Tiirkiye’de ekonomi ve istihdam alaninda gbéze carpan ilk sorun bolgesel
gelismislik farklari olmustur. 1980’1 yillarda yatirimlarda bolgesel gelismislik farklarini
gidermek iizere bagslayan tesvik sisteminin devaminda 2004 yilinda getirilen
Kalkinmada Oncelikli Yoreler Tesviki, istihdam o6zelinde de bolgesel politikalar
iretilmesinin ilk adimi olmustur. 2009 yilinda istthdami da kapsayacak sekilde
gelistirilen Bolgesel Yatirim Tegviki ve 2013 yilinda getirilen Yeni Bolgesel Tesvik

Sistemi ile bolgesel gelismislik farklari konusunda tedbir alinmaya devam edilmektedir.

Ancak Yeni Bolgesel Tesvik Sisteminin bolgeler arasinda oran farklilig
getirmek yerine 6 puanlik standart oranin farkli siirelerle uygulanmasi yoluna gitmesi,
bolgesel gelismislik farklarini giderme noktasinda yeterince basarili olmayabilir. Tablo
10’a gore, tesvik yeni yliriirlii§e girmis olmasina ragmen yararlanma orani ¢ok hizl
artmis ve diger tesviklerin Oniline gecmistir. Bu tesvikin etkin oldugu anlamina
gelebilecegi gibi, aslinda bu tesviklerin sorun ¢ézmekten cok siirekli ddemeler haline
geldigini de gosterebilir. Ancak bir yandan, kayit disi istihdami 6nlemek noktasinda da
tedbir alinmak istenmesi, tesviklerin bu amag¢ dogrultusunda sekillendirilmesine neden

olmaktadir.

Diinyadaki 6rneklere bakildiginda bolgeler arasi vergi oranlari, sigorta prim
oranlari, hatta asgari licret tutarlarinda degisiklige gidilebildigi goriilmektedir. Ancak bu
durum, isgiicii maliyetlerinin bolgeler bazinda iyi analiz edilmesi sartina baglhdir.
Tiirkiye’de istatistik sistemleri gelistirilerek bu analizlerin yapilmasinin ardindan,
bolgeler arasinda farkli oranlar uygulanmak suretiyle tesviklerin uygulanmasi daha
etkili olabilir. Bunun yani sira, Bolgesel Tesvik Sistemi ¢ok karmagik bir yapidadir.
Yatirim Tesvik Belgesi sart1 kogsmasi ve prosediirlerinin fazla olmasi tesvikin etkinligini
diistirmektedir. Bakanlar Kurulu Kararlariyla ve Tebliglerle giincellendigi i¢in ¢ok fazla
mevzuat degisikligi gecirmistir. Bu da takip edilmesini gii¢lestirmektedir. S6z konusu
tesvike iligkin, diger istihdam tesvikleriyle birlikte, kapsamli bir ¢erceve Kanun
diizenlemesi yapilmasi1 ve prosediirlerinin azaltilmasi etkinligini artirabilecektir. Ancak
prosediirlerin kolaylastirilmasi, yatirim tesviklerinin suistimal edilmemesi i¢in, saglikli

bir izleme sistemi olusturulmasi sartina baghidir.
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4.2.2. Sektorel Tesvikler

Tirkiye’de kiiltiir yatinmlar1 ve Ar-Ge yatinnmlart diizenli olarak tesvik
edilmektedir. Ancak tesvik sisteminin daginik olmasi sonucu, bu tegvikler diger
tesviklerden farkli mevzuatlarda diizenlendigi i¢in etkinligi diisiiktiir. Ayrica Tiirkiye’de
KOSGEB, TTGV, TUBITAK gibi kurum ve kuruluslarin da ézellikle Ar-Ge konusunda
bir takim tesvikler vermesi, tesvik yararlanicilart agisindan durumu daha da karmasik

hale getirmektedir.

Sektorel tesviklerin CSGB biinyesinde genel olarak planlanmasi ve ilgili kurum
ve kuruluslarla isbirligi yapilarak uygulanmasi tesviklerin etkinligini artirabilir. Ayrica
bu amagcla gelismekte olan ve gelistirilmesi toplum agisindan yararlt olan sektorler de
degerlendirilerek tek mevzuat altinda baska sektorlere de tesvik verilmesi miimkiin

olabilir.

Omegin yenilenebilir enerji, en basta siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamas1 ve
sosyal faydalari nedeniyle diinyada yiikselen bir sektordiir. Tiirkiye’de yenilenebilir
enerji i¢in 2005 yilinda yiiriirliige giren 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amaclh Kullanimina iliskin Kanun” ile baz1 yatirim tesvikleri
verilmesi ongoriilmistiir. Bu tesvikler gelistirilerek, yenilebilir enerji alaninda insan

kaynag yetistirilmesi ve istthdam edilmesi de tesvik edilebilir.

Bilisim sektorii de, nitelikli isgiicliniin istihdam edilmesine olanak saglamasi ve

ilkelerin hizla kalkinmasini saglamasi1 bakimindan 6nemli bir sektordiir.

Sektor tercihleri belirlenirken, katma degeri yiiksek, ileri teknolojiye sahip,
cevre kirliligi yaratmayan sektorlere verilecek tesviklerin amaci istikrardan ¢ok bityiime
olmalidir. Ayrica gerekli teknolojinin iilke icerisinde tretilip tretilmedigi de sektor

tercihleri yapilirken, gz oniine alinmasi gereken konulardan biridir. %’

Sanayi sektoriinde teknolojik gelismelerle birlikte insan giiciine olan ihtiyacin

onceki donemlere gore nispi olarak azalmasi, hizmetler sektoriinii 6n plana ¢ikarmastir.

%7 Ciloglu; a.g.m., 5.39-41
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Hizmetler sektoriindeki nitelikli isgiicii ihtiyacit her gegen giin artmaktadir. Hizmetler
sektorlinde, lilke kalkinmasi agisindan kilit alanlar ve calisanlar acisindan en fazla
“diizgiin” is saglayan alanlar belirlenerek istihdam tesviki verilebilir. Ornegin turizm ve
bankacilik, hem kadinlara ve genglere daha fazla is imkani saglamasi, hem de “diizgiin”
isler saglamas1 bakimindan 6ne ¢ikan calisma alanlaridir. Bu alanlardaki kadin ve geng
istihdamu tesvik edilerek, iilkedeki genel istthdam oranlarinin artirilmasi ve dezavantajl
gruplar arasinda yer alan kadinlarin ve genclerin istihdam oranlarinin artirilmasi

mumkin olabilir.

Turizm sektoriinde makinelesme ve otomasyon imkanlarimin sinirli olmasi,
sektoriin istihdam potansiyelinin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Ayrica, turizm ig¢in
gerekli yatirnm harcamalari, basta insaat ve gida olmak {iizere diger sektorlerin
gelismesine de imkan saglamaktadir. Ancak turizm sektoriinde, 6grenci ve emekli gibi,
igsiz sayllmayan gruplarin mevsimlik istihdami ve kayit digilik da yayglndlr.368 Sektorel
istihdam tesvikleri verilerek turizm sektoriindeki istthdam potansiyelinin dezavantajli

gruplardan saglanmasi ve kayith istthdamin artirilmasi desteklenebilir.

Bankacilik sektorii ise, daha ¢ok nitelikli isgiiciine istihdam olanaklar1 sunmakla
beraber, calisanlarda % 50 kadin istthdam oraniyla, kadin istihdaminin artirilmasinda
biiylik potansiyele sahiptir. Ayrica son yillarda, 6zellikle yeni mezun istthdaminda
onemli rol oynayan ¢agr1 merkezleri de, sektorde dikkat ¢eken bir bagka alandir. ABD
ve AB’deki bankalarla kiyaslandiginda, Tiirkiye’deki bankalar, isgiicii maliyetlerinin
yiiksek olmasi nedeniyle gorece daha az sayida calisan istihdam etmektedirler. Isgiicii
maliyetlerini diislirerek, istthdami artirmak adina, sektore 6zel istihdam tesvikleri
verilmesi, kadin ve geng istthdaminin artmasi konusunda faydali olabilir.*® Ayrica, son
yillarda az gelismis bolgelerde agilan ¢agr1 merkezlerinin, bolgesel kalkinmaya katki

sundugu da goz Oniine alinarak, buna yonelik destekler getirilebilir.

Geri kalmis bolgelerdeki altyapi eksikliklerine ragmen, bolgenin karsilagtirmali

istlinliige sahip oldugu sektorlerde tesviklerin yogunlasmasi halinde, verimli bir alanda

%8 y11diz, Zafer; “Turizm Sektdriiniin Gelisimi ve Istihdam Uzerindeki Etkisi”, Siilleyman Demirel Universitesi,
Vizyoner Dergisi, Cilt:3, Say1:5, 2011, s. 59-69

369 Ayan, Ebubekir; “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Istihdam Analizi ve Istihdami Arttirilmas1 Olanaklar1”, Business
and Economics, Research Journal, Vol.3, No:1, 2012, s.43-54
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yatirrm  yapildigindan tesviklerin etkinligi saglanabilir. Bu amaca yonelik
uygulamalardaki en Onemli husus, bolgede etkin iiretimi saglayacak sektorlerin
tespitidir.3’® Bu konuda gerekli arastirmalar yapilarak sektorel tesviklerin buna gore

planlanmasi yoluna gidilebilir.
4.2.3. Kadin istihdam

Tiirkiye AB ve OECD iilkeleriyle, 6zellikle de AB’ye sonradan katilan tilkelerle
kiyaslandiginda, isgiicii piyasast ve ekonomisi bakimindan daha iyi durumda
goriinmektedir. Ancak istthdam ve isgiicline katilma oranlarindaki distikliik, isgiicii
piyasasi yapisinin s6z konusu iilkelerden ¢ok farkli oldugunu gostermektedir. AB’ye
sonradan katilan iilkelere ve krizden en ¢ok etkilenen tilkelere bakildiginda, tilkede
issizlik ¢ok yiiksek olsa bile, isttihdam ve isgiliciine katilma oranlar1 yiiksektir ve bu
oranlar genellikle krizlerden etkilenmemektedir. Tiirkiye’de s6z konusu oranlardaki

diisiikliiglin en temel sebebi kadinlarin isgiicline katilmasinin diisiik olmasidir.

Tiirkiye’de 2013 Eyliil ay1 itibariyle isgiiciine dahil olmayan yaklasik 19,5
milyon kadin vardir. Bunlarin iginden 6grencilik, yaslilik, hastalik gibi zaruri sebepler
cikarildiginda aslinda c¢alisabilir durumda olan ama isgiicline katilmayan yaklasik 14
milyon kadin vardir ve bu, tiim iilke niifusunun yaklasik % 5,5’ine denktir. Yalnizca ev

isleri ile mesgul oldugu i¢in isgiicline dahil olmayanlar ise yaklasik 11,5 milyondur.371

Bu durum soyle 6zetlenebilir, Tiirkiye’de isgiicline katilan kadinlarin istisnasiz
timii is bulsa dahi, Tirkiye’nin kadin istihdam orani, OECD ve AB iilkelerinin
gerisinde kalmaya devam edecek, Giiney Afrika’nin kadin istihdam oranlarina dahi
ulagsamayacaktir (EK 5, EK 6). Dolayisiyla, isgiiciine katilmayan kadinlara yonelik
politika uygulamadik¢a, istthdam oranlarmin iyilesmesi s6z konusu degildir. Bu
sebeple, AB iiyeligi noktasinda da Tiirkiye’nin oniline ¢ikan engellerden biri olan bu

durumu asmak igin ¢esitli politikalar uygulanmaya devam etmektedir.

370 Ciloglu; a.g.m., 5.33-34
71 TUIK; isgiicii Piyasas:1 Verileri, Eyliil 2013
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5763 sayili Kanunla, Kadin ve Geng Istihdami Tesviki olarak baslatilan ve
basarili sonuclar elde edilmesi sonucunda gelistirilerek 6111 sayili Kanunla devam eden
Kadin, Gen¢ Mesleki Yeterlilik Tesviki bu anlamda Tiirkiye’de atilan en 6nemli

adimlardan birisidir ancak gelistirilmeye ihtiyaci vardir.

Tiirkiye’de uygulanan sistemde yas1 ve durumu ne olursa olsun istisnasiz biitiin
kadinlarin istihdami igin tesvik uygulanmasi, iilkede toplumsal cinsiyet esitsizligini
Oonlemek acisindan 6nemli olmakta birlikte giincellenmeye ihtiyaci vardir. Kadinlarin
Kamu Hizmetlerine ulagmas artik nispeten daha kolaydir ve bu sebeple kadin issizligi
bazi durumlarda isverenin ¢ekimserligi degil, egitimsizlikle baglantilidir. Bu sebeple
kadin istihdamina yonelik olarak isverene tesvik verilmesi, kayith kadin istihdami
tizerinde olumlu sonu¢ vermekle beraber beklenen etkiyi gosterememektedir. Sadece
kadinlar i¢in degil, tilkedeki tiim isgiicli gruplari i¢in isgiliciine katilimi artirmanin yolu,
bir yandan igverene istihdam tesvikleri saglarken, diger yandan basta nitelik gelistirme

olmak iizere, Kamu Istihdam Kurumlarinin diger araclariyla destek sunmaktir.>"?

Ancak Tirkiye’de halen daha, kadinlarin isgiicline katilamamasinin sadece kadin
olmasindan kaynaklandig1 bolgelerin oldugu yadsinamaz. Bu kapsamda, bolgeler, iller
ve hatta ilgeler bazinda analiz yapilarak, kadinlarin isgiiciine katiliminin c¢ok diisiik
oldugu bolgeler i¢in yasi, ekonomik statiisii ve kisisel durumu ne olursa olsun biitiin
kadinlara tesvik verilmeye devam edilebilir. Bu sayede iilkenin belirli boliimlerinde
asilan kadinlarin ¢alismasina yonelik onyargilarin, s6z konusu bolgelerde de asilmasi

isgiicline katilma oranlarini artirma siirecini hizlandirabilir.

Kurumsal isletmelerde kadin istihdami konusunda c¢ok fazla ayrimcilik
yasanmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla KOBI’lerde veya sahis isletmelerinde kadin
istihdamina daha fazla tesvik verilerek toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politika

iiretilebilir. Boylece kadinlarin is hayatinin her alaninda ¢alismasinin 6nii agilabilir.

Tiirkiye’de, 6zellikle ISKUR Mesleki Egitim Kursu yararlanicilarinda son

373

yillarda kadinlarin orani erkeklerden daha fazladir.”"® Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de

%72 Capar Diridz, a.g.e., 5.19

378 [SKUR; ISKUR Veri Taban
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de kadinlara yonelik mesleki egitim kurslarinin daha fazla gelistirilmesi ve onlara
nitelik kazandirilmaya calisilmasi temel amag¢ olmalidir. Ulkenin daha az gelismis
bolgelerindeki mesleki egitim kurslari, meslek edindirmenin yani sira, kadinlarin evden
cikip ekonomik agidan iiretken bir isle mesgul olmalar1 agisindan ilk adimi atmalarini
saglayarak sosyo-ekonomik agidan dolayli faydalar sunmaktadir. Giivenceli esnek
calismanin hayata gecirilmesi de, geri kalmis bolgelerdeki kadin istthdaminin artisinda

etkili olabilecek bir politikadir.

Kadin istihdamina yonelik politikalarin, is ve meslek danismanligi, kisiye 6zel
kariyer plani olusturulmasi gibi araglarla da desteklenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de
baz1 projelerle pilot uygulamalar1 yapilmis olan ve basarili bulunan is Kuliiplerinin
diinyada kadin istthdaminda siklikla kullanildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de de bu

sistem kalic1 ve yerlesik bir politika olarak hayata gecirilebilir.

Cocuk, hasta ve yasl bakimi roliiniin genellikle kadinlara atfedilmesi, kadinlarin
isgiicii piyasasina katilmasi i¢in en biiylik engellerden biridir. Bu hizmetlerin
kamulastirilmas1 ya da kamu destegi saglanarak ozel sektor araciligiyla verilmesi
diinyada sik¢a uygulanan bir yontemdir. Kadinlarin isgiiciine katiliminin yiiksek oldugu
Kuzey Avrupa iilkelerinde uzun yillardir bu tiir destekler mevcuttur. Tiirkiye’de de kres
hizmetleri i¢in Italya’daki uygulamalara benzer yapida, kresler icin belirli standartlar
getirilmesinin ardindan, calisan kadmnlarin yami1 sira is arayan kadinlara da kres
hizmetinden yararlanmalar icin tesvikler sunulabilir. Kres hizmetlerinin dolayli bir
baska faydasi, isyeri sahiplerinin ve ¢alisanlarin da genellikle kadin olmasi neticesinde,
kadinlar i¢in istihdam olanaklarini artirmasidir. Dolayisiyla kres agmak isteyen kadin

girisimcilere de tesvikler verilebilir.

Kresler haricinde, kadinlara daha fazla istihdam olanaklar1 yaratma potansiyeli
olan diger sektorler belirlenerek, bu sektorlerdeki kadin istihdami desteklenebilir. Kadin
girisimciligi i¢in de, finansal kaynaklara ulasma noktasinda danigsmanlik veya mikro

krediler i¢in garantorliik uygulamalar1 glindeme alinabilir.

Diinyada kadinlara yonelik uygulanan tesvik politikalarin ¢ok ayrintili
tasarlandig1r goriilmektedir. Bir yandan evde bakim sorumluluklart i¢in Kamu

Hizmetleri gelistirilmeye ¢alisilirken bir yandan da kadinlar dezavantajlarina gore
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siiflandirilmaktadir. Bu siniflandirmalar, ailenin veya bireyin ekonomik durumu,
issizlik stiresi, engellilik gibi herkes i¢in gecerli kriterlerin haricinde; kadinin sahip
oldugu cocuklarin sayisi ve yasi, siddet magduru olup olmadigi gibi 6zel kriterlere gore
de aynistirllmaktadir. Ancak elbette bu bilgilere sahip olup politikalarin buna gore
belirlenmesi de iilkedeki kurumlar arasinda saglikli bir isbirligine ve entegrasyona

baghidir.

Tiirkiye’de 2012 yilinda, 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ile olusturulan, “Siddet Onleme ve Izleme Merkezi”
(SONIM) uygulamasi ve buralarda ISKUR ile isbirligi saglanarak siddet magdurlarinin

Kamu Istihdam Hizmetlerinden yararlandirilmasinin planlanmasi énemli bir adimdir.

ISKUR tarafindan, “Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi”nin 99. maddesine
istinaden “Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi Ozel Politika ve Uygulamalarin
Gelistirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” yayimlanmistir. Bu &nemli bir adimdir ve

dezavantajli gruplara 6zel politikalar iretilmesine imkan verecektir.

Bu kapsamda, Igisleri Bakanlig1 ile protokol yapilarak, issiz kadinlarin ¢ocuk
sayis1 ve ¢cocuklariin yasi ile ilgili bilgiler edinilerek, kiiclik ¢ocugu olan issiz kadinlar
icin 6zel politikalar iiretilebilir ve Kamu istihdam hizmetlerinin sunumunda bu kadinlar

icin 6zel uygulamalara yer verilebilir.
42.4.  Geng Istihdam

5763 sayili Kanun ve devaminda gelen 6111 sayili Kanun kapsaminda genclere
de yer verilmesi diinyadaki diger {ilkeler kadar hizli olmasa da Tiirkiye’de de artan geng
igsizligi i¢in tedbir alinmasi agisindan Onemlidir. Tirkiye’de gen¢ niifusun yiiksek

olmasi, uygulanan politikalara gore firsat veya tehdit olabilecektir. (EK 7)

Ek 7°’da, diinyadaki diger iilkelere bakildiginda niifuslari hizla yaslanmasina
ragmen, geng issizliginin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Genglerin dezavantaji,
tecriibesizliktir. Bu amagla 6zellikle son yillarda neredeyse biitiin iilkelerde gencler i¢in
mesleki egitim, igsbas1 egitimi, ciraklik egitimi gibi programlar hayata gecirilmistir.
Ulkelerin birgogunda, genglere uzun siireli mesleki egitim veya ciraklik egitimi

verilmesi halinde isverene egitim i¢in tesvikler verilmekte akabinde istihdam
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saglanmast halinde ilave tesvikler verilmektedir. Tiirkiye’deki 6111 sayili Kanun
kapsaminda oldugu gibi sadece ilave istihdam i¢in tesvik veren iilkelerde mevcuttur.
Ancak, sorunun kokenine inerek ¢Oziim {lretilme yoluna gidilirse, asil sorun
tecriibesizlik oldugu icin, isbasi egitimi ve ¢iraklik egitimi programlari gengler lizerinde

daha etkili olacaktir.

Gengler i¢in girisimcilik programlar1 da Tiirkiye’de ve diinyada son yillarda
Oonem verilen programlardir. Diinyada, is yaratma tesvikleri ve girisimcilik tesvikleri
olarak iki ayr1 bashkta girisimcilik desteklenmektedir. Ulke kalkinmasi, yeni is alanlar:
acilmasi ve issizligi Onlenmesi bakimindan ©nemli olan girisimcilik programlari,
gengler agisindan onemli olmakla birlikte finansal kaynaklara ulasma sikintis1 nedeniyle

Tiirkiye’de etkin olamamaktadir.

Genglerin ¢alisma geg¢misi olmadigi i¢in genellikle baslangic sermayesi icin
gerekli olan maddi birikimleri de yoktur. Dolayisiyla kisisel aglar1 iizerinden finansal
kaynag1 olmayan gencler, ¢cok basarili girisimcilik fikirlerine sahip olsalar dahi bu
fikirlerini hayata gecirecek elverisli ortami bulamamaktadirlar. KOSGEB gibi kurum ve
kuruluslar girisimciligi desteklemekle beraber, verilen tesvikler genellikle yapilan
maddi harcamalarin geri 6denmesi seklinde olmaktadir. Bankalar ise, genglere kredi

verme noktasinda yiiksek risk tasidigi icin ¢ekimser davranmaktadir.

Bu baglamda, ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapilarak gengler i¢in geri
o0deme seklinde degil de, baslangi¢c sermayesinin bir kismina destek olmak amaciyla

pesin 6deme seklinde tesvikler verilmesi saglanabilir.
4.2.5. Mesleki Yeterlilik

6111 sayili Kanun kapsaminda mesleki egitim veren okullardan veya ISKUR
mesleki egitim programlarindan mezun olanlara tesvik verilmesi ve ISKUR tarafindan
isbas1 egitim programlar1 uygulanmasi, diinyada da 6rnekleri goriilen diizenlemelerdir.
Mesleki Yeterlilik tesvikine ISKUR kurslarindan mezun olanlarin dahil edilmis olmas1
ise, aktif politikalardan istihdama gecisi desteklemesi agisindan O6nemli bir doniim
noktasidir. Bu tiir tesvik politikalari, diinyada agirlikli olarak, genclere veya ilk defa

caligmaya baslayacak olanlara yonelik olarak uygulanmaktadir.

145



Diinyada mesleki egitime ¢ok O6nem verilmektedir. Tiirkiye’de 90’11 yillarda
uygulanan yanlis mesleki egitim politikalar1 Tiirkiye’nin isgiicii piyasasini olumsuz
etkilemistir. Bu sebeple iilkede ara kademelerde calisan eksikligi yasanmaktadir.
Tiirkiye’de uygulanan s6z konusu tesvik ve Mesleki Yeterlilik Sisteminin hayata
gegmis olmasi, mesleki egitimin gelismesi agisindan 6nemli adimlardir. Ancak mesleki
egitimin tamamlayict unsuru igbasi egitimidir ve diinyada isbasi egitimi daha ¢ok 6n

plana ¢ikmaya baglamistir.

Tirkiye’de de isbasi egitimi 6nem kazanmistir ancak Tirkiye’deki sistemin
eksik yonii, cogunlukla genglerin yararlandigi isbasi egitiminin kisa siireli olmasidir.
Isverenler istihdam edecekleri kiside genellikle asgari 1 yil tecriibe aramaktadirlar.
Isbast egitim katilimcilart bu siireyi tamamlayamadiklar icin, programlarin etkinligi
beklenenden diisiikk olmaktadir. Bu amagla 6zel sektorle isbirligi saglanarak bu siirenin
asgari 1 y1l olacak sekilde planlanmasinin 6nii agilabilir. Onceki béliimlerde belirtilen

genglerdeki tecriibesizlik durumu da bu siire i¢inde asilabilir. (bkz. 4.2.4)

Ayrica diinyada genellikle s6z konusu programlar uygulanirken, devaminda
saglanacak istihdam i¢in verilecek ilave tesvikler programin icerigine dahil edilmekte
ve bir paket olarak igverene sunulmaktadir. Bu durum igverenin bilgiye daha kolay
ulagmas1 ve yaralanabilecegi tesviki dnceden bilmesine imkan sagladigi i¢in daha etkin
olmaktadir. Tiirkiye’de ise, igveren katilimcilar1 istthdam etmek isterse, ayrica tesvik
mevzuati konusunda bilgi sahibi olmasit gerekmekte, ancak bu sekilde istthdam
tesviklerinden yararlanabilmektedir. Tesvik sisteminin programlara entegre edilerek

isverene sunulmasi, programlarin etkinligini artirabilir.
4.2.6.  Engelli istihdam

Engelli istihdamimin tesviki Tiirkiye’de de diinyadaki uygulamalara benzer
sekilde uzun yillardir uygulanmaktadir. Ancak engellilere yonelik sosyal yardimlar
sebebiyle, engelliler acisindan ¢alismanin marjinal faydas: diisiik kalabilmektedir. Kimi
zaman sorun, engelli bireye is bulunamamasi degil, engelli bireyin sosyal yardim almasi
neticesinde ¢aligmak istememesi olmaktadir. Isverenlere de kota ve idari para cezasi
getirilmis olmas1 bu agidan bir ikilem yaratmaktadir. Bu baglamda detayli analizlerle,

engelli sosyal yardimlarinin ve engelli tesvikinin irdelenmesi ve sosyal yardimlarin ve
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tegviklerin engellileri ¢alismaya 6zendirecek sekilde diizenlenmesi yararli olabilir.
Bunun yani sira, engellilerin is ve igyeri kosullar1 disinda ise ulasim ve erisebilirlik
imkanlart  1iyilestirilmeden uygulanacak istihdam tesvik politikalar1  etkili
Olamayacalktlr.374 Ayrica sosyal yardim istihdam baglantis1 yapilarak agik is onerilmesi
ve kabul edilmemesi halinde sosyal yardimlarin kesilmesi sisteminin saglikli isletilmesi

de engelli istihdamina katki sunabilir.

Istihdam tesviklerinin engellilerin istihdam edilebilirliklerini artirmadaki
etkisine iliskin Isvigre 6zelinde yapilan bir calismada, % 20 iicret siibvansiyonunun %
25, % 40 iicret siibvansiyonunun % 35, % 60 ticret siibvansiyonunun % 45 oraninda
istihdam edilebilirlik sagladigi gdézlenmistir. Vergi indirimlerinin % 30, sigorta prim
tesviklerinin ise % 37 oraninda etki ettigi saptanmlstlr.375

Tiirkiye’de korumali isyerleri uygulamasinin yeterince etkinlestirilememesi ve
mesleki rehabilitasyon sisteminin zayif olmasi da 6nemli bir eksikliktir. Diinyada
engellilere yonelik segmentasyon sistemi Tiirkiye’den daha detayli belirlenmektedir. Bu
kapsamda detayli analizlerle, sosyal taraflarin da goriisii alinarak engellilerin kendi
igerisinde dezavantajlarina gore smiflandirilmasi, her engel grubunun daha kolay
istthdam edilebilecegi sektorlerin ve mesleklerin belirlenmesi yararli olabilir. Ayrica
diinyada kamu 6zel sektor isbirliginin iyi bir 6rnegi olarak, isverenin isyerini engellinin
o0zel ihtiyaclarina gore diizenlemesi halinde katlandigi maliyetin bir kism1 veya tamamu
tesvik olarak verilmektedir. Kamu a¢isindan korumali isyerlerinden daha az maliyetli
olan bu uygulama Tiirkiye’de de hayata geg¢irilerek engelli dostu isyerleri yaratilmasi

noktasinda adim atilabilir.

Engellilere yonelik olarak uygulanmakta olan mesleki kurslarin yani sira
gelismis tlilkelerde genellikle ¢ok Onem verilen mesleki rehabilitasyon sistemi de
etkinlestirilerek, sonradan engelli duruma gelen bireyler i¢in, oncelikle daha Once

yaptig1 ise alistirma programlart uygulanarak eger Onceki isini yapamayacak

74 BOIB, (2005) 11. Oziirliiler Surasi Genel Kurul Gériismeleri, s. XXIX

%75 Baer, N.; “Wiirden Sie einen psychisch behinderten Menschen anstellen?” (Would you hire a person with a
psychiatric disability?), Zeitschrift fiir Sozialhilfe, Vol. 1/2007, s. 32-33; aktaran OECD; Mental Health and
Work: Norway, Mental Health and Work, OECD Publishing, 2013c,s.84 doi: 10.1787/9789264178984-en
(08.12.2013)
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durumdaysa yeni bir meslek edindirilmesi programlari da hayata gecirilebilir.
Isverenlere, sonradan engelli duruma gelen, mevcut calisanini istihdam etmeye devam

etmesi halinde tesvik verilmesi de uygulanabilecek bir baska yontemdir.
4.2.7. Kayitdisihk

Tiirkiye’de iistesinden gelmesi ¢ok zor ve dikkatli bir siire¢ gerektiren
sorunlardan en 6nemlisi, kayit disiliktir. Tiirkiye’de tiim tesvikler, kayitl istihdam igin
verilmekte ve ozellikle sigorta primi igveren payina tesvik verilerek sigorta sistemine
dikkat cekilmektedir. Kayit disilik makul bir seviyeye indirilmedigi slirece basta tesvik
politikalar1 olmak {izere bir¢ok uygulamanin etki degerlendirmesi tam anlamiyla
yapilamayacaktir. Kayit disilikla miicadele ayn1 zamanda sosyal giivenlik sisteminin

finansman1 ve igsizlik sigortasi fonunun gelirlerinin artirilmasi agisindan da 6nemlidir.

Kayit disilikla miicadele amaciyla 5510 sayili Kanunla getirilen ve en ¢ok
yararlanilan tesvik olan 5 puanlik prim sistemi, uygulama kolaylig1 sebebiyle, kayit dis1
ile miicadelede en basarili tesvik olmustur. Isverenin sigorta prim borcunun olmamasi
tesvikten yararlanmak i¢in tek 6nemli kriterdir. Bu kapsamda kamu otoritesini ilk defa,
uygulanmasi gereken bir islem konusunda ceza yerine 6diil verir konuma getirerek,
sosyal taraflarla ve bireysel igverenlerle gelistirilen ¢alisma iligkileri a¢isindan olumlu
adimlar atilmasina imkan saglamistir. 2013 yilinda Yeni Bolgesel Tesvik Sistemi ile bu
tesvik gelistirilerek 6 puan ilave indirim saglanmasi, sosyal taraflarla yapilan
goriismeler sonucunda hayata gecirilmistir. Uygulanan tesviklerin de etkisiyle kayit disi
calisma Tiirkiye’de her gegen giin yavas ama istikrarli bir sekilde azalmaktadir ancak

gelistirilmeye ihtiyaci vardir.

Bolgesel Gelismislik Farklar1 ve Yatirim baslhiginda da bahsedildigi gibi, Yeni
Bolgesel Tesvik Sisteminin bolgeler arasi oran farkliliklar1 sunmamasi, aslinda bolgeler
arast esitsizlikleri giderme imkani sunmamasi anlamina gelmektedir. Bu da tesvikin
etkinligini sadece kayit dig1 istihdam iizerindeki olumlu etkisine indirgemektedir. Isgiicii
maliyetlerinin detayli bolgesel analizleri yapilarak oranlarda farklilastirilmaya
gidilmesi, bir yandan kayitli istthdami artirirken bir yandan bélgesel esitsizliklerin

giderilmesi noktasinda yararl olabilir. (bkz. 4.2.1)
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Mevcut tesvik sistemi agirlikli olarak sigorta primi ve vergi tesviklerini
icermektedir. Dolayisiyla, bu tesvik sisteminden c¢ogunlukla, kayitli olarak faaliyet
gosteren bliyiik 6lgekli isletmeler yararlanmaktadir. Az gelismis bolgelerde, genellikle
kayit dis1 olarak faaliyet gosteren kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler yaygindir. Bu nedenle
sigorta primleri ve vergiler bolge isletmeleri lizerinde biiyik bir mali yiik degildir.
Dolayisiyla, bu alanda verilen tesvikler bolgede faaliyet gdsteren isletmeler i¢in ¢ok
fazla anlam ifade etmemektedir.®’® Buradan hareketle, denetim mekanizmasin

etkinlestirmeden tesvik politikalar1 uygulamanin etkinsiz olacagi sonucuna ulasilabilir.

Tiirkiye’de mevcut uygulamalar g¢ercevesinde denetim ve izleme sistemleri
mevcuttur. Ancak denetim mekanizmasi i¢in insan kaynagi ne kadar ¢ok olursa olsun
yeterince etkin olmayabilir. Bu baglamda, toplumun bilinglenmesi ve otokontrol
mekanizmalarmin saglikli islemesi daha etkili olabilir. Bu amagla, multimedya
araglartyla ve interaktif kanallarla toplumu bilinglendirmeye yonelik daha fazla adim

atilabilir.
4.2.8. Issizlik Odenegi Alanlarin Istihdam

Tiirkiye’de issizlik 6denegi alanlarin istihdaminin tesviki, ayn1 anda 5 puanlik
prim tesvikinden yararlanmay1 engellemesi nedeniyle etkin olamayan bir tesviktir
(Tablo 10). Diinyada neredeyse issizlik sigortasinin baglamasiyla ayni anda ortaya
¢ikmis olan pasif istihdam politikalarindan aktif isttihdam politikalarina ve istihdama
gecis uygulamalari, bu tesvik agisindan bakildiginda Tiirkiye’de saglikli
isletilememektedir. Oysa ki; hemen hemen biitiin iilkeler tarafindan uygulanan ve en
temel tesviklerden biri olan bu tesvik, icerisinde hazinenin yani sira igverenlerin ve
is¢ilerin de katkisi olan Fon kaynaklarinin israf edilmemesi, bireylerin issizlik siiresinin
kisaltilmasi ve issizlik olgusu derinlesmeden istihdama doniisiiniin saglanmasi1 acisindan

¢ok onemlidir.

Bu anlamda, s6z konusu tesvik i¢in ayni anda 5 puanlik prim tesvikinden de

yararlanma imkan1 getirilmesi etkinligini artiracaktir. Ayrica ISKUR tarafindan issizlik

%78 Ciloglu; a.g.m., 5.34
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sigortas1 alanlarin izleme ve takibinin saglikli yapilmasi, issizlik sigortasi siiresi
bitmeden bireyleri istihdama dondiirmenin hedef olarak belirlenmesi ve buna gore
hareket edilmesi yararli olabilir. Bu kapsamda izleme agisindan bir baska sorun, issizlik
sigortast alanlara agik is Onerilmesi ve kabul edilmemesi halinde issizlik sigortasinin
kesilmesi sisteminin saglikli islememesidir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bu

sistemin daha saglikli isletilmesi, uzun siireli igsizligi onleme noktasinda yararli olabilir.

Uzun siireli issizlikle miicadele i¢in diinyada uygulanan bir baska yontem arz
yonlii tesvik politikalaridir. Bazi iilke uygulamalarinda, issizlik sigortasi alanlarin
piyasa mekanizmasi icerisinde kendi cabalariyla veya Kamu Istihdam Kurumu
araciligiyla is bulmasi halinde, issizlik sigortasinin belirli bir kismin1 almaya devam
etmesi s0z konusudur. Tiirkiye’de bu sistem, igsizlik sigortasi siiresinin yarisi kadar siire
icerisinde is bulunmasi halinde, issizlik sigortasi siiresinin sonuna kadar issizlik
sigortasi 0demesinin % 30’unun verilmeye devam edilmesi seklinde uygulanabilir. Bu
sayede Ornegin 10 ay issizlik sigortasindan yararlanma hakki olan bir issizin en geg 5.

ayda is bulmasi tegvik edilerek, uzun siireli igsizlige kars1 onlem alinabilir.

Diinyada uygulanan bir bagka yontem olan “kupon” (vouchers) sistemi igsizlik
sigortas1 alanlar icin uygulanabilir. Diinyada bu tesvik, issizlik sigortasi alanlarin
egitimi i¢in kullanilabildigi gibi, bu bireyleri istihdam eden igverenlere finansal tegvik
verilmesi i¢in de kullanilabilmektedir. Ancak kupon uygulamasinin stigmatik
(damgalayici) etkileri, nitelikli igsizler i¢in uygun olmadigini gtjstermektedir.377 Bu
caligmalardan elde edilen sonuca gore Tiirkiye’de 6 aydan uzun siiredir igsizlik sigortasi
alan ve diisiik egitim seviyesine sahip bireylerin istihdamina yonelik olarak, sigorta
primi igveren payr tesvikinin haricinde kupon yoOntemiyle ilave tesvik verilmesi

saglanabilir.
429, Kriz Politikasi

Kiiresel Kriz déneminde uygulanmis olan Ilave Istihdam Tesviki, tesviklerin

ideal karakteristigine en uygun tesviktir. Tesviklerin gecici olmasi ve tesviklerle

%" BIEWEN ve STEFFES; a.g.e., 5.1
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iyilestirilmesi amaclanan siire¢ tamamlandiktan sonra yiiriirlikten kaldirilmasi
gerektigi, sosyal yardima doniismemesi gerektigi kabul edilmektedir.®”® S6z konusu
tesvik, bu yoniiyle kriz doneminin etkilerinin hafifletilmesi noktasinda uygulanip, kriz

sonrasi kaldirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kiiresellesen diinyada, iilkelerin ekonomik yapisi, her tiirlii olumsuzluga duyarli
hale gelmistir. Bir iilkede yasanan ekonomik krizler, diger tilkeleri de etkilemekte ve
zaman zaman kiiresel krizler yasanmaktadir. Bu konuda tedbir almak amaciyla,
oniimiizdeki dénemlerde yasanabilecek krizler igin eylem planlar1 hazirlanabilir. Ulkede
issizlik belli bir seviyenin iizerine ¢iktiginda uygulanmak iizere, ilave istihdami
desteklemeye veya mevcut istthdamin korunmasma yonelik tesvik planlar
olusturulmasi ekonomik krizlere karsi hizli hareket edilerek etkin miicadele edilmesi

acisindan yararli olabilir.
4.2.10. Yurtdisi istthdam

2013 yilinda getirilen yurtdis1 istihdam tesviki, Avrupa’ya biiyiik goclerin
yasandigi 70’11 yillardan beri, uluslararasi isgiicii mobilitesini destekleyen Tiirkiye’deki
ilk uygulama olmasi agisindan Onemlidir. Yurtdisi istthdam ile ilgili ikili isgiicli
anlagmalar1 ve diger iilkelerde calistirilmak tizere igverenler tarafindan istihdam edilen
Tiirk isgiiciiniin is ve islemleri ISKUR aracilifiyla yapilmaktadir. Ancak bu tesvike
kadar, spesifik olarak yurt disina calistirmak {izere is¢i gotiiren firmalar1 destekleyen
calismalar icine girilmemistir. Yurtdisi istihdami ile ilgili konular, AB’ye iiye
olunmasinin akabinde Tiirkiye’de daha fazla hizmet sunulmas: gereken alanlardan biri

haline gelecektir.

Tesvikler genellikle yurt iginde faaliyet gosteren isletmeler diistiniilerek
hazirlanmaktadir. Tirk sirketlerinin uluslararas1 faaliyetlerini desteklemek amaciyla,

yurtdisinda faaliyet gosteren bliylik isletmeler i¢in, daha kiiresel bir vizyon ile

%78 Ciloglu; a.g.m., s. 29-32
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hazirlanan, bu tegvike benzer baska uygulamalar da hayata gegcirilebilir. En nihayetinde

¢ok uluslu Tiirk sirketleri para akisim Tiirkiye’ye yoneltmektedir.*"

ISKUR’un asli gorevi Tiirkiye icerisindeki istihdami artirmak ve isgiicii
piyasasini diizenlemektir ancak bununla birlikte; AB’nin 6nem verdigi konulardan biri
olan iggiici mobilitesinin desteklenmesi, 6zel sektdriin yaptigi danigsmanlik hizmetlerine
bir standart getirilmesi ve Ozel sektor tarafindan ticretli sunulan danismanlik
hizmetinden toplumun her kesiminin yararlanabilmesi amaciyla, ISKUR tarafindan

EURES benzeri bir yapida yurtdisi isttihdam danismanligi verilmeye baslanabilir.

Ancak bu tesvik verilirken, nitelikli isgiicii kayb1 ve beyin gb¢ii olgusuna yol
acmamasina dikkat edilmesi yararli olabilir. Bu amagla, yurt dist istihdam tesviki,
istihdaminda giicliik cekilen gruplara verilerek, nitelikli isgiiciiniin {ilke icerisinde

kalmasi saglanabilir.
4.2.11. Girisimcilik

Girisimciligin tesvik edilmesi, orta ve uzun vadede yeni islerin yaratilmasini ve

dolayistyla yeni istthdam olanaklarinin yaratilmasini saglamaktadir.

Tiirkiye’de girisimcilik basta KOSGEB ve Kalkinma Ajanslart olmak {izere,
birgok kurum ve kurulus tarafindan desteklenen bir programdir ancak destekler cok
daginik bir yapidadir. ISKUR tarafindan girisimcilik icin e@itim verilmekle birlikte,
tesvik olarak herhangi bir uygulama yiiriitilmemektedir. ISKUR tarafindan verilen
girisimcilik egitimlerinde, girisimci olmayr diisiinenlere is fikri olusturma tiizerine
egitimler verilmektedir. KOSGEB ise, girisimcilerin fikirlerini ve projelerini
degerlendirerek buna gore maddi destekler saglamaktadir. ISKUR’da proje
degerlendirme uygulamast olmaksizin girisimci olmay1 diisiinen herkese egitim

verildigi i¢in, katilimeilarin girisimci olma orani ¢ok diisiiktiir.

Oncelikle girisimcilik programlarina iliskin uygulamalarin sadelestirilmesi ve bu

konudaki sorumlulugun tek bir Kuruma verilmesi yararli olabilir. Diinyadaki

¥° DEIK; a.g.e., 2012, 5.60
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uygulamalara benzer sekilde, sorumlu kurulus ISKUR olabilir ve diger kurumlarla
isbirligi yaparak is yaratma tesvikleri adi altinda girisimcilik programlarina iliskin

tesvikleri uygulayabilir.

Diinyada issizlerin girisimciligi kamu istihdam kurumlar1 tarafindan tesvik
edilmektedir. Tiirkiye’de girisimcilik programlarina iliskin uygulamalar genellikle geri
0deme seklinde oldugu ve issizler agisindan finansman kaynaklarina erisim zor oldugu
i¢in; Almanya 6rneginde oldugu gibi, is arayanlar agisindan baslangi¢ sermayesinin bir
kismina pesinen destek olma ya da faizsiz kredi verme gibi uygulamalar giindeme

alinabilir.

Ayrica, ISKUR tarafindan, yalmzca 6zel olarak belirlenmis dezavantajli gruplar
icin, girisimcilik konusunda baslangi¢c sermayesi destegi, ya da finansal kuruluslarla
isbirligi icerisinde mikro kredilere garantorliik gibi uygulamalarin giindeme alinmasi

diistiniilebilir.
4.2.12. Bireysel Gonderme Mekanizmasinin Etkinlestirilmesi

Tiirkiye’de arz yonlii bir destek olarak Bireysel Gonderme programi mevcuttur
ancak pratikte etkin degildir. Bireysel Gonderme, ISKUR’a kayith issizlerin, grup
olusturulmasi sartindan bagimsiz olarak aktif isgiicii hizmetlerinden yararlandirilmalari
uygulamamdlr.380 Diinyada genellikle, issiz bireylerin grup olusturulmasi sartindan
bagimsiz olarak, ozel egitim kurumlarindan alacaklar1 egitimin finanse edilmesi
seklinde uygulanmaktadir. Bu programin etkinlestirilmesiyle, ISKUR’un egitim
saglayamadig1 alanlarda egitim cesitliliginin artirilmasi saglanabilir. Bu sayede kisiye
ozel programlar uygulanmasmin da yolu agilabilir. Egitimin devaminda, ISKUR
Mesleki Egitim Kurslarindan yararlananlarin istihdami icin verilen tesviklerden bu

kisilerin de yararlanmas1 saglanabilir.

Ozellikle ISKUR’un Mesleki Egitimleri arasinda seyrek olarak yer verilen
bilisim sektoriindeki egitimler desteklenerek, gelismekte olan bu sektdriin insan ihtiyaci

karsilanabilecegi gibi, igsizlerin niteliklerinin yiikseltilmesi de miimkiin olabilir.

%80 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi R.G. 12.03.2013- 28585
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4.3. TURKIYE’DE ISTIHDAM TESVIiK POLITIKASI
UYGULANABILECEK DiGER ALANLAR
4.3.1. Gocmenler

Diinyada go¢men isgiler i¢in uzun siliredir politikalar uygulanmaktadir.
Genellikle gelismis tilkelerin sorunu olan bu durum, ekonomideki iyilesmelerle ve
komsu iilkelerde yasanan sikintilarla birlikte, son yillarda yurtdisindan ¢ok sayida goc
almaya baglayan Tiirkiye’de de sorun haline gelmeye baslamistir. Dil, kiiltiir ve egitim
basta olmak {izere pek ¢cok uyum sorunu yasayan bu kisilerin istihdami i¢in, kronik bir
sorun haline doniismeden politikalar iiretilmesi yararli olabilir. G6¢menler i¢in, ¢aligma
izinlerinin kolaylastirilmasi, ¢alisma ve oturma izni ya da vatandaslik alamiyorsa sinir
dis1 edilmesi tedbirleri uygulandiktan sonra; go¢ alan diger iilkelerde oldugu gibi ilk
etapta, ¢alisma ve oturma izni olanlar ya da vatandashiga kabul edilenler i¢in, Tiirkce
egitiminin tesvik edilmesi diislintilebilir. Akabinde, 6zellikle Suriye gibi daha az
gelismis llkelerden gelenler i¢in kamu istihdam hizmetleri yoluyla nitelik

kazandirilmasi ve istihdam edilebilirliginin yiikseltilmesi tedbirleri uygulanabilir.

Kadinlara yonelik olarak, insan ticareti magdurlari ve yurtdisindan yasadisi
yollarla calismak i¢in gelenler gibi gé¢men gruplar icin de, bu gruplarin yasadigi
sikintilar ve iilkede bu gruplardan kaynaklanan sorunlar derinlesmeden, ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi yapilarak istihdam politikalar iiretilebilir. Ozellikle evde bakim
hizmetleri i¢in yasadis1 yollardan ¢alismak icin gelen go¢men kadinlar, oniimiizdeki
donemde Tiirkiye’nin karsisina sorun olarak ¢ikabilecek gruplardandir. Tiirkiye’de
genellikle diisiik nitelikli kadin isgiicii tarafindan yliriitiilen bu hizmet son yillarda yurt
disindan gelen daha nitelikli ve yasa dis1 calisma sebebiyle daha diisilk maliyetli

goemenler tarafindan verilmeye baslanmistir.

Gelismis tlkelerin ¢ogu, diisiik ticretli ve zor ¢alisma sartlari olan bu tiir isler
icin gogmen iscilerin ¢alistirilmast politikasini izlemektedir. Kendi vatandaslari igin ise,
daha nitelikli ve daha “diizglin” isleri tesvik etmektedir. Bu durum sosyal politika
acisindan ikilem yaratmaktadir. Bir yandan kendi vatandaslar1 ile gogmenler arasinda
ayrimcilik yaparak insan haklart konusunda esitlik ilkesine aykiri davranildig:
diisiiniilebilir iken, bir yandan da aslinda gé¢menlere her haliikarda kendi iilkelerindeki

sartlardan daha 1yi sartlar saglandig1 icin uygulanmaya devam edilmektedir.
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Bu konuda Tirkiye ya yasa digi gogmenler ic¢in denetim mekanizmalarini
etkinlestirerek evde bakim ve temizlik hizmetlerinin iilkedeki diisiik nitelikli kadin
isgiicli tarafindan goriilmesinin devam etmesini saglayabilir; ya da gelismis pek ¢ok
iilkede oldugu gibi bu hizmetler i¢in go¢menler agisindan ¢alisma izinlerini
kolaylastirarak bu hizmetlerin gé¢menler tarafindan yliriitiilmesi politikasi izleyebilir.
Bu konuda uluslararast go¢ orgiitii ile isbirligine gidilip diger iilke deneyimlerinden de

yararlanilmalidir.

Ancak her haliikkarda evde bakim ve temizlik hizmetlerinde ¢alisanlarin kayit
altina alinmasi i¢in etkili politikalar iiretilmesine ihtiya¢ vardir. Bu amagla, s6z konusu
kisilerin istihdami i¢in 6111 sayili Kanun ile getirilen tesviklerin haricinde bireysel
isverenlere, 6zel olarak sigorta prim tesvikleri verilmesi uygulanabilir. Bunun yani sira
eger bu hizmetin go¢men isciler araciligryla goriilmesi politikasi izlenecekse,
calisanlarin kayit altina alinmasi igin, ¢alisma izni prosediiriiniin kolaylastirilmasi

giindeme alinabilir.
4.3.2. Yash issizler

Niifusun yaslanmasi, gelismis {llkelerin 6nemli bir sorunudur. Gelismis
ilkelerde bireylerin daha fazla isgiicline katilmasi neticesinde, dogurganlik orani
diismektedir. Tiirkiye’de bu durum heniiz bir sorun degildir ve uzun vadede de soruna
doniismeyecektir. TUIK niifus projeksiyonuna gore, Tiirkiye niifusu 2050 yilinda sonra
azalmaya baglayacaktir ve 2075 yilinda dahi yagh niifusun toplam niifusa orant % 27,7
olacaktir.®® Isgiicii acisindan ele alindiginda 2023 yilinda 55-64 yas arasi niifus, 15-64
yas arasi niifusun % 28’1 olacaktir ve bu rakam diinyada niifus yaslanmasi yasayan
tilkelerin ¢ok gerisindedir.382 Ornegin Kore’de 2011 yilinda 55-64 yas aras! isgiiciiniin

toplam isgiiciine orant, % 63,7°dir.%®

Ancak, emeklilik yasinin artirilmasinin bir sonucu olarak, oniimiizdeki yillarda

yaslt igsizler sorunuyla karsilasilabilir ve buna karsi alinacak Onlemleri planlamak

%81 TUIK; Niifus projeksiyonlari 14.02.2013, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15844 18.12.2013
%2 TUIK; Niifus Projeksiyonlari, Yas grubu ve cinsiyete gore niifus,

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt _id=1027 18.12.2013
%83 Jones ve Urasawa, a.g.e., s. 13
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yararli olabilir. Yashlarin igsiz kalmasinin en temel sebebi, yashiliktan kaynaklanan
fiziksel ve zihinsel kabiliyet azalmasidir. Ayrica Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde
geng isgliciinlin maliyeti yasli issizlere gore daha azdir. Calisanlar yaslandikca ticretleri
artmakta ve tlicret artig1 neticesinde sigorta primleri de artmakta, dolayisiyla igverenin
katlandig1 maliyet cogalmaktadir. Isini kaybeden yaslh bir bireyin is bulmasi da Tiirkiye
gibi geng niifusun fazla oldugu bir iilkede neredeyse imkansizdir. Yasli bir bireye yeni

bir meslek edindirilmesi ise son derece zordur.

Yash igsizler sorunuyla miicadele etmek icin, diinyada yashlar i¢in daha kisa
saatler calismalarini saglamak ve igverenlerin maliyetlerini azaltmak iizere, yar1 zamanl
calisma programlar1 tesvik edilmektedir. Ayrica igverenlere, yaslanan iscilerini
calistirmaya devam etmeleri i¢in istthdam koruma tesvikleri verilmektedir. Tiirkiye’de
de yash issizler, biiyiik bir sorun olarak ortaya ¢ikmadan adim atilmasi ve buna benzer

uygulamalarin hayata gegirilmesi yararl olabilir.
43.3.  Uzun Siireli issizler

Tiirkiye’de uygulanmakta olan biitlin tesvik politikalar1 uzun siireli igsizleri de
kapsamaktadir. Ancak uzun siireli issizlere 6zel olarak ilave tesvikler iceren programlar

heniiz uygulanmamastir.

Bu anlamda, uzun siireli igsizlere yonelik olarak uygulanabilecek en temel
politikalardan biri Tiirkiye’de uygulanmakta olan Toplum Yararma Programlardir
(TYP). TYP’lerde, sosyal giivenlik sistemi tizerinden giris yapildig1 i¢in, kamu istihdam
kurumlar1 agisindan, uzun siireli issizligi azaltma noktasinda biiyiilk yararlar
saglamaktadir. 2013/1 sayili “Toplum Yararmma Programlar Genelgesi’nde agik¢a
zorunlu tutulmamakla birlikte, uzun stireli igsizlere ve isttihdaminda giicliik ¢ekilen diger

gruplara Oncelik verilmesi gerektigi belirtilmektedir.

TYP, ekonomik veya bolgesel kriz donemlerinde sosyo-ekonomik sorunlarla
miicadelede 6nemli bir ara¢ ve isgiicli piyasasinda dezavantajli konumda olan ve
ekonomik a¢idan zor durumda olan bireylere gecici gelir destegi saglamay1
amaglamayan bir programdir. Ancak uygulamada, aslinda piyasa mekanizmasi

icerisinde istihdam edilebilecek bireyler de programdan yararlandirilmaktadir. Ayrica
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bu uygulama, baz1 bolgelerde 0zel sektorde is arama egilimini olumsuz

etkileyebilmektedir.

Bu nedenle TYP’lerin sosyal yardima doniismesinin engellenmesi i¢in sadece
kriz donemlerinde uygulanmasit veya siirekli uygulamalarin sadece istihdam
edilebilirligi ¢ok zor olan gruplar i¢in sd6z konusu olmasi giindeme alinabilir. 2013/1
sayllt “Toplum Yararina Programlar Genelgesi’nde, katilimcilarin ayni kurum ve
kuruluslarla yapilan TYP’lerden en fazla 18 ay siireyle yararlanmasi sart1 getirilmesi,

stirekli hale gelmesini 6nleme agisindan 6nemli bir adimdir ancak gelistirilmeye agiktir.

TYP’lerin basta uzun stireli issizler olmak iizere dezavantajli gruplarin istthdami
icin kullanilmasinin ve TYP katilimcilarina kalici istihdam saglayan igverenlere tesvik
verilmesinin Onii agilabilir. Bu sayede gecici gelir destegi programindan kalici
istthdama ge¢is imkani sunuldugu gibi, uzun siireli issizligin azaltilmasi konusunda da
yararli olabilir. Ayrica istihdam tesvikleri planlanirken, uzun siireli issizler i¢in ilave

tesvikler verilmesi saglanabilir.
4.3.4. Bekar Ebeveynler

TUIK Bosanma istatistiklerine gore, 2001 yilindan 2012 yilina kadar bosanmalar

% 34 artig g(’jstermistir.sg4

Bosanmak, evlenmek kadar bireylerin en temel
haklarindandir. Ancak bireylerin genellikle planli olarak yasamadigi, karsilarina ¢ikan
cesitli sorunlar neticesinde spontane yasanan bu durum, sosyal ve psikolojik sorunlar
kadar, ekonomik acidan aile gelirinde azalma sorununa ve istihdam edilebilirlik ile ilgili

sorunlara neden olmaktadir.

Diinyada bekér ebeveynlerin dezavantajli grup olarak kabul edilmesinin temel
nedeni, evli ve her iki ebeveynin de calistig1 bir ailede, bireylerden biri igsiz kalsa dahi
aile gelirinin gegici bir siire i¢in diger ebeveyn tarafindan saglanabilecek olmasi, ancak
bekar ebeveynin ailesinde bdyle bir duruma imkan olmamasi neticesinde yoksulluk
riskinin artmasidir. Tiirkiye’de bosanma sayisinin her gecen giin artmasi, diinyadaki

diger iilkelerde gecmis donemlerde yasanmis ve yasanmakta olan issiz bekar ebeveynler

%4 TUIK; Bosanma istatistikleri, http:/tuikapp.tuik.gov.tr/demografiapp/bosanma.zul 15.12.2013
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sorununun ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Bu duruma 6nceden tedbir almak ve bir

sorun haline gelmeden 6nce politikalar tiretmek yararl olabilir.

Tiirkiye’de genellikle kadinlar iizerinde sorun yaratan bekar ebeveyn olma
durumu, sosyal politikalarla giderilmeye ¢alisilmistir. Diinyadaki bir¢ok iilkenin aksine
Tiirkiye’de kadinlar bosanmalari veya eslerini kaybetmeleri halinde, varsa kendi
ebeveynlerinin sosyal giivencelerinden yararlanabilmekte, ailesini kaybedenler i¢in hak
edildiyse vefat eden ebeveynlerinin emekli sosyal giivencesinden yararlandirilmakta ve
emekli maagt baglanabilmektedir. Ayrica nafaka tedbirleri de, genellikle ¢alismayan

kadinlarin lehine uygulanmaktadir.

Ancak, bu uygulamalar Kamu Harcamalar1 iizerine yiilk getiren sosyal
politikalardir. Hem s6z konusu bireylerin, kendi baslarina onurlu bir yasam siirecek
geliri kazanma hakki olmasi, hem de sosyal harcamalarin azaltilmasi i¢in, bu kisilere
yonelik istihdam tedbirleri uygulanabilir. Ozellikle bosanma oncesinde isgiiciine
katilmamis egitim seviyesi diisiik kadinlarin, bosanma sonrasi, ileri yaslarda isgiicline
katilmasinda zorluklarla karsilagilmaktadir. S6z konusu kadinlara yonelik meslek
edindirme ve is arama becerilerinin gelistirilmesine yonelik programlar uygulanabilir.
Ayrica, tiim issizler i¢in is arama doneminde kres destekleri verilmesi, kadin ve erkek

bekar ebeveynler agisindan da yararl olabilir.

Bunun yam sira, bekar ebeveynlerin ve c¢ocuklarinin aile gelirinden yoksun
kalmasia ve yoksullugun ortaya ¢ikmasina engel olmak amaciyla; aile geliri olmayan

bekar ebeveynler igin, isverenlere istihdam tesviki verilmesi giindeme alinabilir.
4.3.5. Kres Destekleri

Kadinlar ve Bekar Ebeveynler basliklarinda deginildigi tlizere, kres destekleri
1sgiicli piyasasi i¢in, ozellikle de Tiirkiye gibi kadinlarin isgiiciine katiliminin ¢ok diistik

oldugu bir tilke i¢in hayati nem tagimaktadir. (bkz. 4.2.3, 4.3.4)

Tiirkiye’de 1970’11 ve 80’li yillarda, kamu kurum ve kuruluslar1 i¢in son derece
yaygin olan Kurum Kresleri uygulamasinin, yanls politikalar neticesinde terkedilmesi,

kadinlar iggiicii piyasasi disina iten sebeplerden biri olmustur. Bu konuda; oncelikle
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kamu kurum ve kuruluslarinda, kurumsal girisim veya 6zel sektor igbirligi ile bu tiir

uygulamalar tekrar hayata gegirilerek 6zel sektor isverenlerine 6rnek olunabilir.

Isyerinde kres acan veya kres i¢in maddi destek saglayan isverenlere, maddi
tesvikler sunulabilecegi gibi, bu hizmeti disaridan temin etmek i¢in bizzat ailelere de
tesvik verilebilir. Ancak esasen kreslerin igyeri icerisinde veya yakininda olmasi esastir.
Ailelerin maddi acidan destege ihtiyacit olmasa dahi, evlerine ya da isyerlerine yakin
kres imkani olmamasi nedeniyle sikinti yagsamaktadirlar. Bu amagla, asil 6zendirilmesi
gereken igyeri biinyesinde kres agilmasi olmakla birlikte, kres girisimciligi tesvik
edilerek kreslerin yayginlastirilmas: da saglanabilir. Kreslerde calisanlarin da genelde
kadin olmasi, kadin istihdaminin artigini ¢ift yonlii desteklemektedir. Ayrica sadece
calisan bireyler icin degil, issizlerin verimli bir sekilde is aramaya odaklanabilmeleri ve
is bulduklar1 takdirde g¢ocuklarinin bakimi konusunda endise duymamalart igin, is

aramakta olan ve aile geliri diisiik olan bireylere de kres destegi verilebilir.

Cocuklar, bir iilkenin gelecekteki isgiiciidiir ve niifus azalmasi ya da yaslanmasi
tilkelerin isgiicii piyasasinda ciddi sorunlara yol agmaktadir. Ancak, niifus yogunlugunu
korumak adma, kadinlardan sadece ¢ocuk bakimiyla ilgilenip isgiicii piyasasina
katilmamalar1 da beklenmemelidir. Bunun yani sira, sadece erkeklerin calistig1 bir
iilkenin kalkinmasi da miimkiin olmayacaktir. Bu baglamda, hem kadinlar1 isgiicii
piyasasina ¢ekerek iilkenin kalkinmasini hizlandirmak, hem de gelecegin isglicii olan
cocuklarin saglikli bir sekilde yetistirilmesini saglamak amaciyla kres destegi

konusunda adim atilmas1 yararli olabilir.
4.3.6. Esnek Calisma

Esnek Caligma saatleri uygulamasi, dezavantajli gruplarin istihdami ig¢in
diinyada siklikla kullanilan bir politikadir. Ancak caligma saatlerinin azalmasi
neticesinde gelirler lizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle dikkatli uygulanmasi, iyi

planlanmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda {izerinde siklikla durulan giivenceli esneklik, ¢ok diisiik
diizeyde olan kadmnlarin isgiiciine katilimmi artirmakta yararli olabilir. Ozellikle,

kadinlarin is ve aile yasamlarinin uyumlastirilmast noktasinda ve ataerkil toplum
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yapisindan toplumsal cinsiyet esitliginin hakim oldugu bir topluma donligme

asamasinda onemli bir arag olabilir.

Ayrica diinyada yasl issizliginin azaltilmasinda ve genglerin tecriibe edinmesini

desteklemek amaciyla da kullanilan bir uygulamadir.
4.3.7.  Ucret Siibvansiyonlar

Bir ALMP olarak iicret siibvansiyonlari, ozelikle diisiik ticretli calisanlarin
istthdama katilimimin artirilmasinda ve yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir rol

385

oynamaktadir.”™ Avrupa Komisyonu’na gore, licret desteklerinin olumsuz etkilere yol

agmamasi i¢in en zayif konumda bulunan isgiictiniin hedeflenmesi ve desteklerin gegici

nitelikte olmast gerekmektedir.?’86

Ekonomik krizlerin neden oldugu zor kosullarda iicret destekleri, isletmelere
isgiiciinii koruma ve daha fazla calisan istihdam etme imkam verebilir.®®” Ayrica,
sigorta primlerine tegvik verilmesi, igverenler acisindan karmasik bulunabilmekte,
tesvik miktarin1 hesaplamada ve tesviklerden yararlanmada uzman destegine ihtiyag
duymalarina sebep olabilmektedir. Ayn1 sartlarda ayni miktarda destegin sigorta primi
yerine iicretin ylizdesine verilmesi halinde, ilave istihdam tesviki igverenler acisindan

daha olumlu karsilanabilir.

Ancak Tirkiye gibi kayitdisiligin yiiksek oldugu bir tilkede, ticret siibvansiyonu
verirken bazi noktalara dikkat edilmesi gerekmektedir. Eger her iicret seviyesinde ticret
siibvansiyonu verilirse, igverenler calisanlarin iicretini oldugundan yiiksek gosterme
egiliminde olabilirler. Bunun Oniine ge¢gmek icin Ornegin sadece asgari iicretle
calisanlara bu destegin verilmesi halinde, bu defa da igverenler ¢alisanlarin {icretini
oldugundan diisiik gosterme egiliminde olabilirler. Bu baglamda, Tiirkiye’de tcret
siibvansiyonu verilirken, tcretlerinin diisiik oldugunun tespit edildigi meslekler ve

sektorler i¢in, asgari licretle ¢calisanlarin ilave istthdamina verilirse yararli olabilir.

%5 Smith; a.g.e., 5.6
386 T{SK; 2012, 5.14
%7 Ag.e., 5.13-14
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4.3.8.  Is Kuliipleri

Bireylere grup calismasi yoluyla is arama becerileri kazandirarak, is aramaya
odaklanmalarmi1 saglamaya yonelik bir program olan Is Kuliipleri uygulamasi
Tiirkiye’de yerlesik bir program olarak uygulanarak, is ve meslek danigmanligi

hizmetlerinin etkinligi artirilabilir.

Bireylerin aktif olarak is aramasi ve is bulma umutlarmi yitirmelerinin
Onlenmesi iggiicline katilim agisindan 6nemli bir tedbirdir. 2013 Eyliil ay1 verilerine
gore, Tiurkiye’de isgiiciine katilmayan yaklasik 27 milyon kisinin yaklagik 590 bini is
bulma iimidi olmadig1 i¢in is aramamaktadir. Bu rakam isgiiciine katilmayanlarin %
2’sine tekabiil etmektedir.*®® Is kuliipleri uygulamas: 6zellikle bu sekilde is bulma

timidini kaybetmis kisiler i¢in yararli olabilir.

4.4. TURKIYE’DEKI TESVIK SISTEMININ EKSIK YONLERI VE
ONERILER

Geligsmis iilkelerde uygulanan tesviklerin neredeyse tamami Tiirkiye’de
uygulanmaktadir. Ancak uygulanan tegvik politikalar1 biitiiniiyle incelendiginde bir
takim eksiklikler oldugu goriilmektedir ve bu eksiklikler uygulama giiclikleri ile
birlikte tesviklerin yeterince etkin olamamasi sonucunu getirebilmektedir. Ayrica
tesviklerin kamuoyu tarafindan yeterince bilinmemesi de, etkinligini diisiirmekte,

diinyadaki uygulamalar kadar basarili olmamasina neden olabilmektedir.

Tesvik uygulamalarindaki eksiklikler genel olarak; tesvik uygulayan kurumlarin
sayica ¢ok olmasi, tesvik politikalarinin daginik olmasi, mevzuat diizenlemelerinin
gecikmesi, mevzuatin yeterince anlasilir olmamasi, sadelestirilmis bilgilendirme
mekanizmalarinin olmamasi, mevzuatin ¢ok sik de§ismesi ve takibinin glic olmasi,
istatistik sistemlerinin yeterince gelismis olmamasi, tesviklere iliskin biirokratik
islemlerin karmasik ve fazla olmasi, uygulamalarin genellikle merkezi idare
birimlerince yiiriitiilmesi, tesviklerin sosyal yardima doniisme tehlikesinin olmasi ve

genel olarak kayit disihigin yiiksek olmasi gibi eksikliklerdir.

%8 TUIK; isgiicii Piyasas:1 Verileri, Eyliil 2013
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44.1. Cerceve Yasa ve Tesvik Kanununun Sadelestirilmesi

Tiirkiye’de oncelikle bir gerceve yasa ile tesviklere iliskin genel diizenlemeler
yapilmas1 yararli olabilir. Bu yasada hedef gruplar, uygulanabilecek tesvik tiirleri ve
sorumlu kuruluglar belirlenerek, tesvik sisteminin saglikli bir yapiya kavusturulmasi

saglanabilir. **°

Istihdam tesvikleri agisindan, iiciincii boliimde ele alindig: iizere, ok sayida ve
birbirinden farkli uygulamalara sahip tesvikler dikkat c¢ekmektedir. Kisa vadede
uygulanmak {izere, istihdam tesviklerinin sadelestirilmesi yoluna gidilebilir. Burada
ABD’de uygulanan WOTC programinda oldugu gibi, biitiin hedef gruplar1 ve alanlar1
tek bir tegvik uygulamasina dahil eden ancak bu gruplara farkli oranlarda tesvik vererek
dengeyi saglamaya calisan bir politika izlenmesi yararli olabilir. Ornegin 5510 sayili
tesvikle verilen 5 puanlik prim tesviki uygulamasi Tiirkiye’de en ¢ok yararlanilan tesvik
oldugu i¢in; bu uygulama temel alinarak yapisi genisletilebilir. Bu kapsamda 6ncelikle
tesvik verilmek istenen hedef gruplar belirlenerek; ilave istihdama 5 puan, ilave
istihdamla alinan kisilerin kadin veya gen¢ olmasi halinde ilave 2 puan, engelli olmasi
halinde ilave 3 puan gibi uygulamalar yapilarak, tesviklerin tek kanun altinda

toplanmasi ve sadelestirilmesi miimkiin olabilecektir.

Bu kapsamda bolgeler ve sektorler tespit edilerek bunlar arasinda da farkhi
oranlarda tesvik uygulanmak suretiyle, tesvik kanunlarmin tek kanun altinda

toplanmasinin yolu agilabilir.

39 DPT, 2007, 5.86
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Sekil 27. Oneri: Tesvik Kanununun Sadelestirilmesi

Kadin

Geng

Engelli

Uzun Siireli Issiz

Tek Tesvik

Kanunu issizlik Odenegi Alan

Mesleki Yeterlilik

Bolgesel

Sektorel

4.4.2. Sorumlu Kuruluslarin Azaltilmasi

Tiirkiye’de tegviklere iligkin en 6nemli eksikliklerden biri, tesvik uygulayan
kurumlarin sayisinin ¢ok olmasi ve tesvik politikalarinin daginik bir yapida olmasidir.
Tiirkiye’de 10’un lizerinde kurum ¢ogu zaman birbirlerinden bagimsiz bir sekilde tesvik
politikalar1 yiiriitmektedir. Ayrica zaman zaman kurumlar arasi yetki ve sorumluluk
catigmalar1 yaganmaktadir. Tiirkiye’de mevcut tesvik uygulamalar1 arasinda yasanan
esgiidim eksikligi, uygulayici birimlerin fazlaligi ve uygulamalarda gbéze carpan
koordinasyon eksikligi, kamu kaynaklarinin israfina yol acabildigi gibi uygulamalarin
etkinsizligine de neden olabilmektedir.>®

Bu sorunu gidermek amaciyla, sorumlu kuruluglarin sayisinin azaltilmasi yoluna
gidilebilir. Tesvik uygulamalarin1 yatirnm ve istihdam seklinde iki baslikta ayirip,
yatirim tesvikleri i¢in Ekonomi Bakanligi, istihdam tesvikleri i¢in Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 sorumlu kurulus olarak belirlenerek gerekli hallerde ilgili kurum ve

kuruluslarla isbirligi yapacaklari sekilde diizenleme yapilmasi diisiiniilebilir.

30 A g.e., 5.68-70
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Sonugta, kiiltiir yatirimlar1 Kiiltiir Bakanligi ile, Ar-Ge yatirimlart Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig: ile, siirdiiriilebilir enerji yatirnmlart Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi ile ilgili olmakla birlikte aslinda hepsi birer yatirimdir ve bunlar i¢in verilen
tesvikler de yatirim tesvikidir. Bu kapsamda; bu yatirimlar igin genel diizenlemeler ilgili
Bakanliklar nezdinde yapilmaya devam etmek kaydiyla; s6z konusu yatirimlar igin
verilen, gimriik vergisi muafiyeti, bedelsiz yatirim yeri tahsisi, faiz destegi, vb. yatirim
tesvikleri yoniinden, sorumlu kurulus Ekonomi Bakanligi; isbirligi yapilacak kuruluslar
da her tesvikin konusu ile ilgili Bakanliklar olabilir. Boylece tesviklerle ilgili sorumlu

kurulus say1s1 azaltilarak sistem daha sade bir yapiya kavusturulabilir.

Istihdam igin verilecek tiim tesvikler ise, CSGB koordinasyonunda ISKUR
tarafindan yiiriitiilebilir. Bagvurularin e-bildirge yontemiyle SGK {izerinden yapilmasina
devam edilebilir. Boylece karmasik bir yapida olan tesvik mevzuati diizenlemeleri de,
CSGB, ISKUR, SGK ekseninde yapilarak, mevzuat sadelestirilebilir, isverenlerin daha
fazla bilgi sahibi olmalar1 ve yararlanabilecekleri tesvikleri daha kolay takip
edebilmelerinin de onii agilabilir. Ayrica biirokratik islemlerin azaltilmasima yonelik

uygulamalar i¢in de adim atilmasi kolaylasabilir.

Sekil 28. Oneri: Tesviklerden Sorumlu Kuruluslar

Yatirim Tesvikleri Ekonomi Bakanhgi

istihdam Tesvikleri

4.4.1. Mevzuat Degisikliginde Esneklik

Tiurkiye’deki bir baska sorun mevzuat diizenlemelerinin gecikmesidir.
Tesviklerle ilgili uygulamalarda Kurumlara diizenleme esnekligi taninmamasi, tiim
uygulamalarin yasalara tabi olmasi, yasa degisikliklerinin ise zor olmasi nedeniyle
ekonomik ve sosyal yapida, tedbir alinmasi gereken bir sorun yasandiginda c¢abuk

miidahale edilememektedir. Boyle bir durumda ekonomik ve sosyal yapida yasanan
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degisikliklerle ilgili mevzuat diizenlemesinin beklenmesi gerektiginden bu durum
uygulamada gecikmelere yol agmakta ve bu gecikmeler nedeniyle s6z konusu sorunlar
hizla biiyliyebilmekte, sorunlar daha derin ve i¢inden ¢ikilmaz bir hale gelebilmekte,
dolayisiyla nihayetinde daha kapsamli ve maliyetli tedbirler alinmasini

gerektirebilmektedir.***

Bu amagla, uygulayict Kurumlara daha fazla yetki verilerek, belirli konularda
Kurum mevzuatiyla diizenleme yapma imkani taninmasi yararli olabilir. Ayrica
yukarida belirtildigi gibi sorumlu Bakanlik sayisinin azaltilmasi da tesvik

mekanizmalart ile ilgili gerekli hallerde ivedilikle karar alinmasini kolaylastirabilir.
4.4.2. Uygulamalarda Esneklik

Uygulanan tesviklerin yaygin ve genel bir uygulama haline gelmesi, sosyal
yardima doniisme riskini beraberinde getirmektedir. Yayginlasip siirekli hale getirilen
uygulamalar verimlilik agisindan ciddi sakincalar tasidigi gibi  kiiresellesen
ckonomilerde rekabet sorunlarina ve kaynak israfina yol acabilir.®** Bu nedenle
tesviklerin yapisina ve siliresine azami dikkat gdosterilmesi Onemlidir. Tesvikler
planlanirken, gecici bir sorunun ¢ozlimiine yonelik olarak planlanir ve sorunun
¢oziilmesinin ardindan kaldirilir veya giiniin gereklerine gore giincellenirse, siirekli hale
dontigme riski ortadan kalkabilir. Bu da tesviklerin esnek bir yapida olmasini
gerektirmektedir. Aksi takdirde, tesvik verilmesine gerek kalmayan alanlarda tesvik
verilmesine devam edilerek kaynaklarin israf edilmesi durumuyla karsilasilabilecegi
gibi, tesvike ihtiya¢ duyan alanlara tesvik verilememesi seklinde sorunlarla da

karsilasilabilir.
4.4.3. Kurumlar Arasi Bilgi Paylasimi ve Esgiidiim

Tiirkiye’de tesvikler acisindan bir baska sorun kurum ve kuruluslar arasindaki
isbirligi eksikligi ve bilgi paylasimma iligkin politika eksikligidir. Kurumlar
birbirleriyle bilgi paylastminda comert davranmamaktadir. Oyle ki, ayn1 Bakanlhigin

®1 A g.e., 2007, 5.68-70
*2 Diiriis; a.g.e., 5.183-184
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altinda hizmet veren ISKUR ve SGK’nin dahi tam olarak entegrasyon sagladig
sOylenememektedir. Kurumlar arasi isbirligi —mekanizmalarinin her alanda
etkinlestirilmesi, bilgi paylasiminda comert davranilmasi, hatta uzun vadede TC Kimlik
numarasi lizerine bireyler ile ilgili, sosyo-ekonomik ve beseri durumlarindan, saglk
durumlarina ve hatta kamu kurum ve kuruluslar ile girdikleri borg iligkisine kadar birey
ile ilgili tlim bilgilerin tanimlanacag: veri tabanlarinin gelistirilmesi ve kamu otoriteleri

tarafindan bu bilgilere gore politika liretilmesinin yolunun a¢ilmasi diisiiniilebilir.

Bu sekilde birbirleriyle entegre edilen yapilar, ileride Norveg gibi bazi Avrupa
tilkelerinde uygulanan, tek cat1 altinda hizmet verilmesi (one-stop-shop) diizenlemesinin

hayata gegirilmesine olanak saglayabilecektir.393
4.4.4. Bilgi Sistemleri

Diinyada bir¢ok iilkede, is arayan ve isveren segmentasyonlarinin detayli bir
sekilde yapilandirildigr goriilmektedir. Tiirkiye’de ise niifusun fazla olmasinin ve
istatistik sistemlerinin 6neminin son yillarda anlagilmasinin etkisiyle heniiz ¢ok basarili
ve ayrintili bir istatistik sistemi kurulamamustir. TUIK, &nceki dénemlere nazaran
basarili calismalar ortaya koysa da, isglicii piyasasi hakkinda heniiz gelismis tilkelerdeki
kadar bilgi sahibi olundugu sdylenemez. Ingiliz filozof devlet adami ve yazar Francis
Bacon’un (1561-1626) “Bilgi giictiir” s6zii istatistik sisteminin 6nemini vurgulayan en

temel sozdiir.

Bilgi sahibi olmak, politikalar1 bu bilgilere gore yonlendirmek acisindan
elzemdir. Bu durum tesvik sistemi i¢in de gegerlidir. Bir iilkede issizler ve isverenler
hakkinda ne kadar ¢ok sey bilinirse, o kadar etkili politikalar tretilebilir. Tesvik
uygulamalarinin basarisinda en temel unsur, kullanilan istatistiki veri tabaninin giincel
ve saglikli olmasidir. Ekonomik ve sosyal yapidaki degisimlere gore sekillendirilen
tesvikler i¢in ancak, bu alandaki istatistiki verilerin dogrulugu ve giincelligi 6l¢iisiinde

saglikli bir yonlendirme yapilabilecektir. Bu sekilde, istatistiki veri tabani, hem

% Askim, vd.; a.g.e., 5.15

166



tesviklerin gerekliligi hem kullanilmasi gereken tesvik tedbirinin belirlenmesi agisindan
394

Onem tagimaktadir.

Tiirkiye’de istatistiki bilgi sistemi, politikalarin detaylandirilmasina imkan
saglayacak yapida degildir, dncelikle bu sistem gelistirilebilir. Akabinde, dezavantajl
gruplart kendi icerisinde ayristirarak, dezavantaj derecesine gore, en ¢ok dezavantajli

olana daha fazla tesvik verilmesi seklinde tesviklerin yapilandirilmasinin 6nii agilabilir.
445. 15 Arayan ve Isveren Segmentasyonu

Kamu Istthdam Kurumlarmm asli gorevlerinden biri, isgiicii piyasasinda
dezavantajli olan gruplarin istihdam edilmesini saglamak oldugu icin dezavantajli
gruplarin belirlenmesinde ayrintili segmentasyon gereklidir. Issizlerin ve isverenlerin
sosyo-ekonomik ve beseri durumlarin1 daha ayrintili tanimlamak ve kendi igerisinde
siiflandirmak {izere ilgili kurum ve kuruluslarla ve sosyal taraflarla igbirligi yapilmasi
yoluna gidilebilir. Issizler igin dezavantaj sayisina ve derecesine gore siniflandirma
yapilmas1 yararli olabilir. Ornegin issiz bir birey, hem kadin, hem gen¢ hem de engelli
ise, tek dezavantaji engelli olmak olan igsiz bir bireye gore, gérece daha dezavantajlidir.
Bu sekilde issizler kendi igerisinde dezavantaj derecesine gore siniflandirilarak daha
¢ok  dezavantajli  olanlarim  Kamu  Istihdam  Hizmetlerinden  oncelikli
faydalandirilmasinin veya gruplandirmalar yapilarak bu gruplara gore 6zel politikalar

tiretilmesinin yolu agilabilecektir.

Ayrica dezavantajli olarak kabul edilen gruplar icin de, bazi iilkelerde
uygulandig1 gibi kendi i¢inde derecelendirme yapilabilir. Bu sekilde siniflandirmalar,
istihdam tesvik politikalarinda hangi gruplara daha c¢ok tesvik verilmesi gerektigi

noktasinda saglikli karar alma imkani1 saglayabilir.

Bu baglamda, isverenler igin de segmentasyon yapilabilir. Isverenler cirosuna ve
istihdam sayisina gore siniflandirilarak, igveren gruplarina gore tesvik verilmesi

saglanabilir. Bu tlirde smiflandirmalar yapilmasi uygulanan tesvik politikalarinda,

%4 DPT, 2007, 5.68-70
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gelistirilmesi amaglanan igveren gruplarina yonelik destekleyici tedbirler sunulmasina

ve yerel dinamiklere gore esnek politikalar tiretilmesine imkan saglayabilir.

Ayrica, tesvik mekanizmalarinin, halihazirda diizglin isleyen sistemlere degil,
tesvik verildigi takdirde ilerleyebilecek alanlara verilmesi gerektigi kabul

%% jgveren segmentasyonu sayesinde, en ¢ok istihdami saglama potansiyeli

edilmektedir.
olan igverenlere degil de, tesvik verildigi takdirde ilave istihdam saglayabilecek

igverenlere, ilave istihdam tesvikleri verilmesi uygulamasi hayata gecirilebilir.

Sekil 29. Oneri: Is Arayan ve Isveren Segmentasyonu

Is Arayan Isveren
|| Dezavantaj Derecesi Yillik Cirosu
Sosyo- Ekonomik Bilgiler istihdam Sayisi
Beseri Bilgiler

isglicii Yapisi

Tiirkiye’de tesviklere ve diger ALMP programlarina iliskin istatistiklerin
uluslararast camiayla paylasilabilmesi i¢in c¢alismalar yapilmasi, uluslararasi
kuruluslarin ve akademisyenlerin iilkeye iliskin saglikli analizler yapabilmesine ve bu
analizler dogrultusunda, politika Onerilerinde bulunabilmesine imkén saglayacaktir.
Tirkiye, tesvik sistemini yapilandirirken, kurucu iiyelerinden oldugu OECD’nin
siniflandirmasina uygun bir tesvik sistemine kavusturulursa, Kamu Istihdam Kurumuna

daha fazla sorumlulugun verildigi, daha sade bir yapiya gegcis yapilabilir.
4.4.6. Etkinlik ve Etkililik

Tesvikler sadece donemsel dalgalanmalarin ve istikrarsizhigin yasandigi

donemlerde ortaya cikan tahribati azaltabilir, ama tek basina sorunlar1 ortadan

%5 Ciloglu; a.g.m., 5.39-41
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396
kaldiramaz.

Bu baglamda tesviklerin asil hedefi, tesviklere olan ihtiyacin ortadan
kaldirilmas1 olmalidir. Isgiicii piyasasinda tesviklerin etkin olabilmesi i¢in planli hareket
edilerek, bir yandan istihdam tesvikleri yoluyla gelir transferi yapilirken, bir yandan da
aktif isgiici programlar1 ve Orglin egitim sistemi yoluyla isgiliciiniin niteligi
yiikseltilmelidir. Egitim istihdam baglantisinin saglikli kuruldugu bir sistemde insan
giicli planlamasiyla, hangi mesleklerin 6ne ¢ikacagi belirlenerek egitim programlari bu
yonde yapilandirilabilecegi gibi; gelistirilmesi istenen sektdrler i¢in insan kaynagi

yetistirmek amaciyla, egitim programlarina yon verilmesi de miimkiin olacaktir.

Isgiicii piyasasinda kisa vadeli iyilesmelerden cok, desteklerin orta ve uzun
vadeli programlarla diizenlenmesi, tesviklerin etkinligini artiracaktir. Bu sekilde
diizenlenen tesvik programlarinda uzun vadeli projeksiyonlarla yol haritas1 ¢izilmeli,

ancak beklenmedik durumlara kars1 esneklige imkan verecek sekilde tasarlanmalidir

Kamu otoriteleri, sonuc¢larin basarisiz olarak degerlendirilmesinden cekinerek
tesviklerin etki analizinin yapilmasindan imtina edebilmektedirler. Ancak basarisiz
uygulamalara devam edilmesi orta ve uzun vadede daha biiylik risk tasiyabilmektedir.
Bu konuda, uzun vadeli politikalar izlemek igin tesviklere iligkin etki analizleri
yapilmasi, basarisiz tesviklerin uygulamadan kaldirilmasi, basarili tesviklerin artirilarak

devam etmesine karar verilmesi noktasinda belirleyici rol oynayabilir.

ISKUR, ozellikle isveren hizmetleri sunan birim calisanlarina Tiirkiye’de
istihdam tesvik mevzuati ve uygulamalarini igeren bir hizmet i¢i egitim organizasyonu

saglayarak, igverenlere yapilacak yonlendirmelerin etkinligini artirabilir.
447, Biirokratik Islemlerin Azaltilmasi

Tiirkiye’de tesvik uygulamalarinda, biirokratik islemler oldukg¢a fazladir ve

yogun bir dokiimantasyon siireci yasanmaktadir. Bu islemler kolaylastirilarak daha

esnek bir yap1 kurulabilir.®’

396
A.g.m., s.33
%7 DEIK; Diinya’da ve Tiirkiye’de Yurtdisi Dogrudan Yatirimlar, Yurtdis: Yatirimlar Calisma Grubu, Istanbul,
Agustos, 2012, s.60 http://www.ydy.gov.tr/dosya/up/OFDI_Turkiye.pdf
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4.4.8. Denetim

Tiirkiye’de tesviklerle ilgili karar alma ve denetim mekanizmalar1 genellikle
merkezi idare tarafindan yapilmaktadir. Bu wuygulama, bazi durumlarda yerel
dinamiklerin géz ard1 edilmesine ve denetlenmesi gereken bazi alanlarda etkin denetim
mekanizmalarmin isletilememesine neden olabilmektedir. Bu sorunun {istesinden
gelebilmek i¢in, yerel idarelerle yapilacak isbirliginin gelistirilmesi, karar alma
sirasinda yerel dinamikleri de goz Oniine alabilmek igin yerel idarecilerin fikirlerinin
alinmasi yararl olabilir. Ayrica yerel idare tarafindan yiiriitiilebilecek denetim konular1

belirlenerek denetim igin destek alinmasi da giindeme alinabilir.
4.4.9. Tamtic1 Faaliyetler

Isverenler ve calisanlar tarafindan Tiirkiye’deki mevzuat dili anlasilir
bulunmamaktadir. Tesvik mevzuatinin son derece karisik, daginik ve anlasilmaz olusu
veya anlasilmasi i¢in uzman yardimi gerektirmesi, Sistemin pratiklikten yoksun olmasi,
tesvik uygulamalarinin basarisini olumsuz etkilemektedir.>® Tesviklerin etkinligi,
igverenin ige alim islemlerini yiiriiten basta muhasebe ve insan kaynaklar1 olmak iizere
ilgili personelin bilgi ve yeteneklerine bagli kalmaktadir. Bu amagla, ABD’de oldugu
gibi ISKUR nezdinde istihdam tesviklerine iliskin is ve islemleri basit bir dille aktaran
araglar kullanilabilir. Bunlar araglar kamu spotlar1 olabilecegi gibi, internet kullanimi
giderek yaygimlasmakta ve daha az maliyetle biiyiikk bir kitleye ulagsma imkan
oldugundan internet kanallari da olabili. ABD’de Workforce®One platformunda
YouTube videolar1 araciligiyla verilen bu hizmet, Tiirkiye’de de YouTube videolar:
veya Kurumlarin mevcut portallar1 lizerinden yayinlanacak kisa videolar veya gorsel

sunumlar seklindeki anlatimlarla toplumun bilinglendirilmesi i¢in kullanilabilir.

Tiirkiye’de is arayanlar ve isverenler kimi zaman ISKUR’a internet {izerinden
kayit olunabilecegini dahi bilmemektedir. Ayrica internet portalinin kullanici dostu
olmamast da kayit islemleri sirasinda hem isveren hem de is arayan agisindan

sikdyetlere neden olabilmektedir. Internet portaliin kullanici dostu bir yapiya

%8 Diiriis; a.g.e., 5.188
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kavusturulmast calisma iliskileri acisindan gerekli oldugu kadar 6111 sayili Kanun
kapsaminda ISKUR’a kayitli bireyler igin verilen ilave 6 aylik tesvikten daha fazla

yararlanilmasi agisindan 6nemlidir.

4.5. TURKIYE’DEKI ISTIHDAM TESVIiK SISTEMININ FINANSMANI
ICIN ONERILER

Diger Boliimlerde de belirtildigi gibi Tiirkiye’de tesvik politikalar1 ¢ok sayida
kurum ve kurulus tarafindan yiiriitiillmekte ve ¢ok sayida kurum ve kurulus tarafindan
finanse edilmektedir. Tesviklerin daha sade bir yapiya kavusturulmasi, etkinliginin daha
saglikli izlenebilmesi ve OECD ve EUROSTAT 1n kullandig1 smiflandirma sistemine
uyum saglanabilmesi i¢in bir “Istihdam Tesvik Fonu” olusturulmas: ve Tesviklere

iligkin tiim 6demelerin bu fondan yapilmasi yararl olabilir.

S6z konusu fon, fon ydnetiminde tecriibeli ve basarili olan ISKUR biinyesinde
olusturulabilir. Ayrica Istihdam Tesviklerine iliskin tiim sorumlulugun CSGB gatisi
altinda ISKUR tarafindan uygulanmasi, fonun isleyisini daha saglikli hale getirebilir.
Bu amagcla, istthdam tegviklerinin finansmani icin ilgili tutar, diger Bakanliklara
aktarilmadan Hazine tarafindan dogrudan Tesvik Fonuna aktarilabilir. Bu tutar her
yilbasinda, bir 6nceki yil verilerine gore hesaplanacak tahmini bir tutar olabilecegi gibi,
yillar itibariyle sabit oranlarla artan bir tutar olarak da hesaplanabilir. Ayni1 sekilde
issizlik sigortast fonundan da belirli bir yiizde her yil istihdam tesvik fonuna

aktarilabilir.

Verilen tesvikin yapisinda gore, drnegin eger sigorta prim tesviki verildiyse
SGK’ya yapilacak prim 6demelerinin bu fondan tek kalemde yapilmasi saglanarak

biirokratik iglemlerin azaltilmasinin yolu acilabilecektir.

Ancak fonun varligi halinde sadece sigorta prim tesvikleri degil, bu yonde bir
irade olmasi halinde yukarida belirtilen ticret siibvansiyonu, kres destekleri, girisimcilik

destekleri gibi tesvik ¢esitlerinin de finansman1 konusunda esneklik saglanabilecektir.

Engelli ve eski hiikkiimli c¢aligirma yikimliliginii yerine getirmeyen
igverenlere kesilen ceza paralar1 fonu, engellilere yonelik aktif istihdam tedbirleri igin

kullanilmaktadir. Istihdam tesvikleri de aktif istihdam tedbirleri arasinda sayilmaktadir.
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ISKUR’da s6z konusu ceza paralart fonundan harcama yapilirken takip edilmesinin
kolay olmasi igin, fonun harcanmasina yetkili Komisyonun verdigi karar dogrultusunda
ilgili tutar, ISKUR’a aktarilmakta ve programlar diizenlenmektedir.>* Dolayisiyla
Istihdam Tesvik Fonu Sisteminde de engelliler i¢in yapilacak harcamalarin uluslararasi
simiflandirmaya uyum saglanmasi agisindan bu fona aktarilarak, muhasebelestirilmesi
aktif istihdam tedbirleri i¢in yapilan harcamalarin tespiti agisindan kolaylik
saglayabilecektir. Ancak burada engelli ve eski ¢alistirma yiikiimliligiinii yerine
getirmeyen isverenlere kesilen ceza paralari fonunun baska bir amagla kullanilmasi s6z
konusu olamayacagi i¢in, yalnizca harcanmasmna karar verilen kismin,
muhasebelestirmek amaciyla aktarilmasi yararli olabilir. Engelliler i¢in igyerlerinin
uyumlastirilmasina yonelik desteklerin de bu fon araciligiyla verilmesi giindeme

alinabilir.

OECD ve EUROSTAT’1n kullandig1 sistemde, Kamu Istihdam Kurumlarinin
Aktif Isgiicii Programlar1 icin yaptig1 harcamalar hesaplanirken, iilkedeki diger
kurumlar tarafindan vyiiriitiilen hizmetler dikkate alinmamaktadir. Dolayisiyla ISKUR
biinyesinde olusturulacak bir istihdam tesvik fonu, yiritilen aktif isglicii
programlarinin ve bunlara yapilan harcamalarin dogru hesaplanabilmesi agisindan 6nem

arz etmektedir.

Boyle bir tesvik fonunun varhigi ve bu fonda birikecek tutarlar, kriz
donemlerinde de hizl1 ve etkin kararlar alabilmek acisindan esneklik saglayabilecektir.
Herhangi bir kriz durumunda ilave tesvikler verilerek krizin derinlegsmesinin Oniine

gecilebilecektir.

Ayrica boyle bir fonun varligi, istihdam tesvikleri konusunda miikerrer

fonlamanin ve kurumlar aras1 yetki ve sorumluluk ¢atismalarinin 6niine gecebilecektir.

%9 Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim Kullanmaya
Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik R.G. 09.01.2014 - 28877
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Sekil 30. Oneri: Tesvik Fonunun Isleyisi
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SONUC

Diinyada isgiicli programlarinin baglangici, 1929 ekonomik krizinin ardindan
uygulanmaya baglanan toplum yararina programlar olarak kabul edilmektedir. II. Diinya
savaginin ardindan vergi tesviklerine yer veren iktisadi programlar uygulanmistir. 90’
yillardan sonra AB’nin kurulmasinin da etkisiyle ALMP’ler ve istihdam tesvikleri hiz
kazanmistir ancak esas olarak 2000’li yillardan sonra 6nemi artmis ve etkin bir sekilde

uygulanmaya baslanmistir.

Uluslararasi literatiirde istihdam tesviki kavrami, ALMP’lerin timii ig¢in
kullanilabildigi  gibi, sadece maddi destek igeren programlar icin de
kullanilabilmektedir. OECD ve EUROSTAT 1n smiflandirmasinda ise, yalnizca maddi
destek iceren uygulamalar istihdam tesviki kabul edilmistir ve bu calismada istihdam
siibvansiyonlar1 olarak incelenmistir. Tirkiye literatiirlinde istihdam tesviki kavrami

genellikle sigorta prim tesviki i¢in kullanilmaktadir.

Tesvik politikalar1, bolgeler arasi gelir ve gelismislik diizeyi farkliliklarini,
ortadan kaldirmak, istihdam yaratmak, yatirnmlari tesvik etmek, ydnlendirmek,

desteklemek, gibi amaglarla kullanilabilmektedir.*®

Tesvikler, genel olarak bolgesel tesvikler, sektorel tesvikler, yatirim tesvikleri,
dis ticaret tesvikleri ve istihdam tesvikleri olarak siniflandirilabilir. Istihdam tesvikleri
ise, verilis sekillerine gore, arz yonlii tesvikler, talep yonlii tesvikler ve is arama

destekleri olarak siniflandirilabilir.*%*

LMP, Aktif ve Pasif Politikalar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Istihdam
Siibvansiyonlari, isglicii piyasasi politikast (LMP) programlarinin bir tiirii olan “Aktif

Isgiicii Piyasast Politikasi” (ALMP) programlarmdan biridir.

0 Giiven, a.g.m., s. 21.
41 Smith, a.g.e., 5.5-23
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OECD ve EUROSTAT 1n kullandig1 siniflandirmaya gére ALMP programlari;
Kamu istihdam Kurumu Hizmetleri, Egitim ve Mesleki Egitim, Is Rotasyonu ve Is
Paylasimi, Istihdam Siibvansiyonlari, Engelli Istihdami ve Mesleki Rehabilitasyon,
Toplum Yararina Programlar, Girisimcilik Tesvikleri bagliklarindan; PLMP programlari
ise, isini kaybedenlerin gelirinin korunmasi ve desteklenmesi ve erken emeklilik
uygulamalarindan olusmaktadir.**

Diinyada uygulanan LMP’lerin igerisinde ALMP’lerin oram1 gectigimiz
donemde artmakla birlikte halen PLMP’lere ayrilan kaynak daha fazladir. Ancak ALMP
ve PLMP’lerin isglicii piyasasindaki sorunlar iizerinde, birlikte uygulandiginda daha
etkili sonug¢ verdigi diinya iilkeleri tarafindan kabul edilmis ve iilkelerin ¢ogunda

yerlesik bir politika haline gelmistir.

Diinya genelinde ticret lizerindeki en biiylik mali yiikler gelir vergisi ve sosyal
sigorta primleridir. S6z konusu ticret dis1 gider kalemlerinde indirime gidilmesi ya da
muafiyet verilmesi, kamu otoriteleri tarafindan tesvik amaciyla siklikla uygulanan

politikalardir. Tiirkiye bu konuda ortalama bir politika izlemektedir.

Bu ¢alismada, diinya o6rnekleri incelenirken genel olarak iilkelerin ne tiir ALMP
programlar1 uyguladigi, istihdam tesviklerine ne kadar kaynak ayrildigi, ne tiir istihdam

tesvikleri uygulandig1 konularina deginilmistir.

Ulkelerin uyguladigi aktif isgiicii politikalar1 ve istihdam tesvikleri 6zellikle
Kiiresel Kriz doneminde 6nemli bir doniim noktast yasamis, Krizin isgiicli piyasasi
lizerinde yarattigi olumsuzluklar1 gidermek iizere, yeni tesvikler verilmeye baslanmis

veya var olan tegvikler gelistirilmistir.

Ulkelere genel olarak bakildiginda istisnasiz biitiin Kamu Istihdam Kurumlarinin
15 eslestirme ve danismanlik hizmeti sundugu goriilmektedir. Bunun disinda yaygin
olarak kullanilan programlar Egitim ve Mesleki Egitim basta olmak iizere Engellilere

Yonelik Ozel Programlar ve Istihdam Siibvansiyonlaridir. Bunun yami sira bazi

402 hitp://www.oecd.orglels/emp/42116566.pdf
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iilkelerde Toplum Yararina Programlar, Girisimcilik Programlari, Is paylasimi ve s

Rotasyonu gibi siniflandirmada yer alan diger programlar da mevcuttur.

Isgiicii piyasas1 gdstergelerinin yiiksek ve olumlu oldugu ve krizden ¢ok fazla
etkilenmeyen {ilkelerde, yillar icerisinde ¢ok fazla degisiklik gdstermeyen yerlesik bir
tesvik sistemi oldugu sdylenebilmektedir. Bu durumun, tilkelerdeki kamu hizmetlerinin

dengeli ve planli isleyisinden kaynaklandig1 diisiiniilmektedir.

Gelismis {ilkelerin en biiylik avantaji, niifus yogunlugunun az olmasi ve
birbiriyle entegre edilmis Kamu Hizmetleri sayesinde bilgiye kolay ulasabilme ve
politikalar1 bunlara gore yonlendirebilme imkanidir. Ulke Orneklerinde, gelismis
tilkelerde dezavantajli gruplarin segmentasyonunun ¢ok detayli yapildigi ve dolayisiyla
programlari sekillendirirken en ¢ok dezavantajli olan gruplara en fazla tesvik saglanacak

sekilde bir yapilanmaya gidilmesi imkaninin oldugu goriilmektedir.

Ozellikle Kiiresel Kriz déneminde, AB’ye yeni katilan iilkelerle, Giiney Avrupa
tilkeleri, icerisinde bulunduklar1 ekonomik darbogazi agabilmek i¢in uygulanan isgiicii
piyasasi programlarini genisletmislerdir. Bu amagla uygulanan programlardan biri olan
Toplum Yararmma Programlar genellikle, amacina uygun sekilde, kriz dénemlerinde
artirllmig, kriz dénemi gectikten sonra diisiik oranlarda uygulanmistir. Dogu Blogunun
ve Yugoslavya’nin parcalanmasiyla ortaya ¢ikan ve bir kismi1 sonradan AB’ye katilan

devletlerde ise, ¢ok fazla sayida ancak 6zensiz planlanmig programlar mevcuttur.

Tirkiye’de tesviklerin gegcmisi 1913 Tesvik-1 Sanayi Kanunu’na kadar
uzanmaktadir ancak bu calismada 2000 yili sonrasi sigorta prim tesvikleri ile ilgili
mevzuata yer verilmistir. Bu kapsamda 5084 sayili Kanun ile getirilen Kalkinmada
Oncelikli Yoreler Tesvikinden baslamak iizere kronolojik olarak, su anda yiiriirliikte
olan ve olmayan sigorta prim tesvikleri, Kanunlardaki 6nemli degisiklikleri de i¢erecek

sekilde calismaya dahil edilmistir.

Tiirkiye’de 10’un {izerinde Kurum ve kurulus tarafindan istihdam tesvikleri
uygulanmaktadir ve bunlarin finansmani da farkli farkli Kurum ve kuruluslar tarafindan
saglanmaktadir. Bu calismada incelenen tesvikler, Kalkinmada Oncelikli Yoreler

Tesviki, Kiltliir Yatirimlart Tesviki, Ar-Ge Yatirimlart Tesviki, Kadin ve Geng
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Istihdam1 Tesviki, Issizlik Odenegi Alanlarmn Istihdami Tesviki, Ilave Istihdam Tesviki,
Kadinlar, Gengler ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Sahipleri igin istihdam Tesviki, Engelli
Istihdaminin Tesviki, Bes Puanlik Prim Tesviki, Yurt Dis1 Istihdam Tesviki, Bolgesel

Yatirim Tegviki ve Yeni Bolgesel Tesvik Sistemidir.

Su ana kadar en cok isyerinin ve sigortalinin yararlandigi ve en fazla kamu
kaynagi ayrilan tesvik Bes Puanlik Prim Tesvikidir. Bu tesvikle baglantili olarak ilave 6
puan indirim getiren Yeni Bolgesel Tesvik Sistemi de 2013 yilinda uygulamaya
konmasina ragmen kisa siirede, yararlanici sayist bakimindan diger tesvikleri gegmistir.
Kadin ve Geng Istihdami Tesviki ve bu tesvikin siiresinin dolmasi iizerine devami
niteliginde getirilen Kadinlar, Gengler ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Sahipleri i¢in
Istihdam Tesvikinden kadinlarin yararlanma orani daha fazladir ve bu yoniiyle kadin
istihdamini artirma noktasinda etkili oldugu goriilmiistiir. Kiiltiir Yatirimlar1 Tesviki ve
Ar-Ge Yatirnmlart Tesviki, yararlanicis1 az olan yeterince etkinlestirilememis
tesviklerdir. Issizlik Odenegi Alanlarin Istihdami Tesviki ise, ayn1 anda Bes Puanlik

Prim Tegvikinden yararlanilamadig i¢in etkililigi son derece diisiiktiir.

Tiirkiye’deki sistemin son derece daginik ve karmasik bir yapida olmasi ¢esitli
uygulama giicliiklerini beraberinde getirmektedir. Tesvik uygulamalarindaki eksiklikler
genel olarak; tesvik uygulayan kurumlarin sayica ¢ok olmasi, tesvik politikalarinin
dagmik olmasi, mevzuat diizenlemelerinin gecikmesi, mevzuatin yeterince anlasilir
olmamasi, sadelestirilmis bilgilendirme mekanizmalarinin olmamasi, mevzuatin ¢ok sik
degismesi ve takibinin gii¢ olmas, istatistik sistemlerinin yeterince gelismis olmamasi,
tesviklere iliskin biirokratik islemlerin karmasik ve fazla olmasi, uygulamalarin
genellikle merkezi idare birimlerince yiiriitiilmesi, tesviklerin sosyal yardima doniisme
tehlikesinin olmas1 ve genel olarak kayit disiligin yiiksek olmast gibi eksikliklerdir.
Kapsamli, tutarli, etkili bir tesvik sisteminin igler hale getirilmesi igin yasal ve kurumsal

bazi diizenlemelerin yapilmasi yararli olabilecektir.

CSGB biinyesinde de istthdam tesviklerinin etkinligini artirmaya ydnelik

caligmalar ve projeler giindemdedir ancak eylemler heniiz taslak halindedir.
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Oneri 1: Bolgesel gelismislik farklarim ortadan kaldirmaya yonelik olarak
Bolgesel Tesvik uygulanirken bolgeler arasinda farkli oranlarda uygulanmasi. (bkz.

4.2.1)

Oneri 2: Siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve istihdami saglamak igin Yesil Islere ve
sektorel analizler yapilarak, isgiicli talebi anlaminda teknolojik gelismelerden ¢ok fazla
etkilenmeyen kilit sektorlere yonelik tesvikler verilmesi. Ayrica bolgelerin
karsilagtirmali iistiinliige sahip oldugu sektorlerin belirlenerek tesvik uygulamalarinda

dikkate alinmasi. (bkz.4.2.2)

Oneri 3: Kadinlarin isgiiciine katilimini artirmak igin ilave istihdami ve nitelik
diizeyini gelistiren uygulamalarin yani sira, diisiik gelirli aileler i¢in is arayanlara
yonelik olarak kres destegi saglanmasi. Kadinlar igin kres girisimciliginin
desteklenmesi. Kurumsal isletmelerden ziyade KOBI’lerde ve sahis sirketlerinde kadin
istthdamina daha fazla tesvik vererek, kadimnlarin is hayatinin her alaninda yer
alabilmesinin saglanmasi. Tim kadinlara degil, 6zel politika gruplari belirlemek
suretiyle tesvik verilmesi. Bolgesel analizler yapilarak, kadin isttihdaminin diisiik oldugu

bolgelere daha fazla tesvik verilmesi. (bkz. 4.2.3)

Oneri 4: Ozel sektorde ise alimlarda genellikle asgari 1 yil tecriibe arandig: igin,
Isbas1 Egitim Programlarinin siiresinin 6zel sektdrle isbirligi icerisinde 1 yil olacak
sekilde uygulanmasi ve programlarin devamindaki istihdam icin verilecek tesvikleri

icerecek sekilde paket olarak igverene sunulmasi. (bkz.4.2.5)

Oneri 5: Girisimcilik konusunda &zel dezavantajli gruplar belirlenerek,
baslangic sermayesi, faizsiz kredi, kredi garantorligii gibi uygulamalarin hayata

gecirilmesi. (bkz. 4.2.11)

Oneri 6: Engellilere yonelik tesviklerin ve sosyal yardimlarin analiz edilerek
caligsmanin marjinal faydasini yiikseltecek sekilde tedbirler alinmasi. Korumali igyerleri
uygulamasinin yani sira ondan daha az maliyetli olan, isyerlerinin engellilerin 6zel
ihtiyaclarina gore uyarlanmasina tesvik verilmesi. Sonradan engelli hale gelen calisanini

istihdam etmeye devam eden igverenlere tesvik verilmesi. (bkz. 4.2.6)
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Oneri 7: Tesvikler yalmzca kayith istihdam iizerinde etkili oldugundan
tesviklerin etkinligini artirmak iizere kayith istihdami tesvik etmeye yoOnelik

bilinglendirme faaliyetlerinin uygulamaya konulmasi. (bkz. 4.2.7)

Oneri 8: Issizlik Sigortass Odenegi Alanlarm Istihdami Tesvikinden
yararlananlarin diger tesviklerden yararlanamamasi uygulamasina son verilmesi. Issizlik
sigortas1 Odenegi alanlarin Onerilen isleri kabul etmemesi halinde 6deneklerinin
kesilmesi uygulamasinin takibinin ve islerliginin artirilmasi. Issizlik sigortas1 hak edis
stiresinin yarisi kadar siire igerisinde i bulanlara 6deneklerinin % 30’unun 6denmeye

devam edilmesi suretiyle ise doniislerinin hizlandirilmasi. (bkz. 3.3.7)

Oneri 9: Kriz dénemlerine iliskin uygulanmak iizere acil eylem planlar1 ve
tesvik uygulamalar1 olusturulmas. Issizlik orani belirli bir seviyenin iizerine ¢iktiginda

bu planlarin bekletilmeden uygulamaya konulmasi. (bkz. 4.2.9)

Oneri 10: Toplum yararina programlarin basta uzun siireli issizler olmak iizere
yalnizca dezavantajli gruplar i¢in uygulanmasi ve uzun siireli igsizlere yonelik 6zel

programlar uygulanmas.

Oneri 11: Giivenceli esnek ¢alisma hayata gegirilerek, kadilar, gencler ve yash
igsizler gibi istihdaminda giicliik ¢ekilen ancak esnek c¢alisma yoluyla istihdami

artirilabilecek gruplar i¢in uygulanmasi. (bkz. 4.3.6)

Oneri 12: Tiirkiye’de 6ncelikle bir gerceve yasa ile tesviklere iliskin genel
diizenlemeler yapilmasi yararli olabilir. Bu yasada hedef gruplar, uygulanabilecek
tesvik tiirleri ve sorumlu kuruluglar belirlenerek, tesvik sisteminin saglikli bir yapiya

kavusturulmasi saglanabilir. (bkz. 4.4.1)

Oneri 13: Tesvik Kanunlar tek bir tesvik kanunu altinda birlestirilerek ve bu
kanunda, bolgesel, sektorel tesviklere ve dezavantajli gruplara yonelik tesviklere yer
vererek, tesvik mevzuatinin sadelestirilmesi. Aym1 Kanun altinda farkli oranlar

uygulanmak suretiyle tesviklerin diizenlenmesi. (bkz.4.4.1, Sekil 27)

Oneri 14: Yatinm Tesviklerinin sorumlulugunun Ekonomi Bakanligina,

Istihdam Tesviklerinin sorumlulugunun CSGB koordinasyonunda ISKUR’a verilerek
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sistemin sadelestirilmesi. Belirli durumlarda, tesvikler konusunda politika kararlar1 alma

konusunda ISKUR Yénetim Kurulunun yetkilendirilmesi. (bkz.4.4.2, 4.4.1, Sekil 28)

Oneri 15: ISKUR biinyesinde bir Istihdam Tesvik Fonu olusturularak, istithdam
tesviklerin finansmanmin farkli Kurum ve kuruluglar yerine Fondan yapilmasinin
saglanmasi. Fona aktarilacak biitcenin ilgili Bakanliklara aktarilmadan dogrudan Hazine

tarafindan fona aktarilmas1 ve Issizlik Sigortasmin da belirli bir yiizdesinin bu Fona

aktarilmasi. (bkz.4.5, Sekil 30)

Oneri 16: Sigorta Prim Tesvikleri igin, SGK’ya yapilacak ddemelerin Istihdam
Tesvik Fonundan tek islemde aktarilmasi yoluyla biirokrasinin azaltilmasi. (bkz. 4.5,

Sekil 30)

Oneri 17: Muhasebe islemlerinde teklik saglanmasi agisindan engelli ¢alistirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmeyen isverenlere kesilen ceza paralar1 fonundan yapilacak
tesviklere  iliskin  harcamalarin  kullanilacak  kisminin ~ Fona  aktarilarak

muhasebelestirilmesi. (bkz. 4.5, Sekil 30)

Oneri 18: Isverenler tesvik mevzuati konusunda danismanliga ihtiya¢ duydugu
icin, tesvik uygulamalarini basvuru asamasindan yararlanma sartlarina kadar basit bir

dille anlatan interaktif araglar hazirlanarak, Kurum portalinda yaymlanmasi. (bkz.4.4.9)

Oneri 19: istatistik sisteminin gelistirilmesi, daha detayli veri analizine imkan

verecek bir veri tabani sisteminin kurulmasi. (bkz.4.4.4)

Oneri 20: Is arayan ve isveren segmentasyonunun detayl olarak yapilmasi ve

tesviklerin buna gore verilmesi. (bkz. 4.4.5, Sekil 29)

Oneri 21: Tesviklerin, halihazirda diizgiin isleyen sistemlere degil, tesvik
verildigi takdirde ilerleyebilecek alanlara verilmesi. Asil hedefi, tesviklere olan ihtiyaci

ortadan kaldirilmaya yonelik olan tesviklerin verilmesi. (bkz.4.4.6)

Oneri 22: Tesvikler planlanirken, gegici bir sorunun ¢dziimiine yonelik olarak

planlanmasin1 ve sorunun ¢Ozlilmesinin ardindan kaldirilmasini veya ¢06ziilmesi
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amaglanan sorunun durumuna gore giincellenmesini saglayacak esnek bir yapinin

kurulmasi ve tesviklerin siirekli ddemeler haline donlismesinin dnlenmesi. (bkz.4.4.6)

Oneri 23: Tesviklere iliskin etki analizleri yapmaya imkan verecek bir yapinimn

kurulmasi ve diizenli olarak etki analizleri yapilmasi. (bkz.4.4.6)

Oneri 24: OECD ve EUROSTAT 1n simiflandirma sistemine uygun bir ALMP
sistemi kurularak tesvik uygulamalarina iligkin istatistiklerin bu siniflandirmaya uygun

hale getirilmesi. (bkz. 4.4.4)

Oneri 25: Isveren hizmetleri sunan ISKUR ¢alisanlarma, Tiirkiye’de istihdam

tesvik mevzuati ve uygulamalarini igeren bir hizmet i¢i egitim verilmesi. (bkz.4.4.6)
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EKLER

Ek 1. OECD Ulkelerinde ALMP ve PLMP’lere Ayrilan Paylar. (GSMH nin yiizdesi olarak)
Yil 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ulkeler
ALMP 0,17 0,16 0,14 0,14 0,17 0,15 0,14 0,14
Avusturalya PLMP 0,62 0,55 0,49 0,41 0,45 0,54 0,50 0,51
LMP 0,79 0,71 0,63 0,55 0,62 0,69 0,64 0,65

Avusturya

ALMP 0,83 0,87 0,91 0,98 1,07 1,18 1,25 1,39
Belgika PLMP 2,39 2,34 2,19 2,01 2,00 2,37 2,27 2,10
LMP 3,23 3,21 3,10 2,98 3,07 3,55 3,52 3,49

Kanada

ALMP . . . . 0,11 0,14 0,11 0,07
Sili PLMP 0,05 0,08 0,11 0,12 0,16 0,22 0,19 0,21

LMP 0,05 0,08 0,11 0,12 0,27 0,36 0,30 0,28
Cek Cumhuriyeti

ALMP 1,51 1,27 1,21 1,02 0,97 1,17 1,40 1,55
Danimarka PLMP 2,66 2,34 1,86 1,50 1,21 1,72 1,78 1,65

LMP 4,17 3,61 3,07 2,52 2,18 2,88 3,18 3,20

Estonya

ALMP 0,79 0,73 0,74 0,71 0,67 0,75 0,86 0,84
Finlandiya PLMP 2,03 1,90 1,70 1,43 1,34 1,88 1,78 1,45
LMP 2,82 2,63 2,44 2,13 2,01 2,63 2,64 2,30

Fransa

ALMP 0,86 0,67 0,61 0,47 0,51 0,63 0,56 0,45
Almanya PLMP 2,33 2,03 1,73 1,29 1,11 1,51 1,34 1,04
LMP 3,19 2,70 2,34 1,76 1,62 2,15 1,90 1,49

Yunanistan

ALMP 0,22 0,24 0,25 0,27 0,26 0,39 0,55 0,35
Macaristan PLMP 0,38 0,39 0,36 0,36 0,37 0,69 0,72 0,66
LMP 0,59 0,63 0,61 0,63 0,63 1,08 1,27 1,01

irlanda

ALMP . 0,18 0,20 0,18 0,17 0,17 0,17 0,16
israil PLMP 0,93 0,83 0,73 0,64 0,61 0,75 0,66 0,60
LMP 0,93 1,01 0,93 0,82 0,78 0,92 0,83 0,76
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ALMP 0,12 0,11 0,10 0,10 0,14 0,37 0,22 0,21
Japonya PLMP 0,39 0,38 0,35 0,28 0,28 0,42 0,35 0,35
LMP 0,51 0,49 0,45 0,38 0,42 0,79 0,57 0,56

Guney Kore

ALMP 0,36 0,40 0,39 0,37 0,34 0,38 0,42 0,46
Liksemburg PLMP 0,64 0,65 0,59 0,52 0,52 0,89 0,79 0,64
LMP 1,00 1,05 0,98 0,89 0,86 1,26 1,21 1,09

ALMP 0,92 0,86 0,78 0,72 0,72 0,80 0,79 0,70
Hollanda PLMP 2,12 2,02 1,70 1,41 1,29 1,70 1,75 1,63
LMP 3,03 2,88 2,49 2,13 2,01 2,50 2,54 2,33

Yeni Zelanda

ALMP 0,64 0,61 0,46 0,44 0,41 0,49 0,51 0,46
Norveg PLMP 0,84 0,85 0,49 0,41 0,32 0,59 0,49 0,41
LMP 1,48 1,46 0,95 0,85 0,73 1,07 1,00 0,87

Polonya

ALMP 0,52 0,50 0,44 0,37 0,41 0,63 0,58 0,46
Portekiz PLMP 1,20 1,28 1,19 1,05 0,99 1,31 1,39 1,34
LMP 1,72 1,77 1,63 1,42 1,40 1,94 1,97 1,79

Slovakya
ALMP 0,23 0,20 0,18 0,11 0,09 0,25 0,40 0,26
Slovenya PLMP 0,33 0,39 0,38 0,30 0,27 0,62 0,68 0,88
LMP 0,56 0,59 0,56 0,41 0,36 0,86 1,08 1,14

ispanya

ALMP 0,86 0,94 1,00 0,81 0,65 0,67 0,81 0,80
isveg PLMP 1,39 1,28 1,06 0,74 0,58 0,91 0,80 0,63
LMP 2,25 2,22 2,06 1,55 1,23 1,58 1,60 1,43

isvicre

ALMP 0,06 0,05 0,04 0,05 0,04 0,04 .
ingiltere PLMP 0,18 0,18 0,18 0,16 0,20 0,33 0,31
LMP 0,24 0,24 0,23 0,21 0,24 0,37
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ALMP 0,10 0,11 0,10 0,08 0,06 0,04 0,03 0,02
Romanya PLMP 0,49 0,39 0,28 0,23 0,17 0,38 0,55 0,24
LMP 0,59 0,50 0,38 0,30 0,23 0,42 0,58 0,26

ALMP 0,08 0,16 0,19 0,11 0,08 0,27 0,51 0,33
Letonya PLMP 0,38 0,31 0,29 0,29 0,35 1,03 0,69 0,32
LmMP 0,46 0,48 0,48 0,40 0,43 1,30 1,21 0,66

Litvanya

ALMP 0,45 0,41 0,37 0,29 0,25 0,22 0,09 0,13
Bulgaristan PLMP 0,25 0,20 0,17 0,14 0,15 0,38 0,45 0,42
LMP 0,71 0,61 0,54 0,43 0,40 0,61 0,55 0,55

ALMP 0,61 0,54 0,52 0,48 0,49 0,56
AB 15 PLMP 1,42 1,32 1,18 1,00 1,02 1,48 1,45
LMP 2,02 1,86 1,70 1,48 1,51 2,04

OECD ortalama

Kaynak: EUROSTAT, LMP expenditure by type of action, (24.09.2013)
OECD. StatExtracts, Public expenditure and participant stocks on LMP, (24.09.2013)
Birlestirilerek hazirlanmgtr.

* Kamu Istihdam Kurumu Hizmetlerinin idari harcamalari, bu tiir degerlendirmelerde kapsam dist
birakilmaktadir.
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Ek 2. Diinyada 15-64 Yas Arasi Issizlik Oranlar1 (%)

Yil 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Norveg 4,5 4,7 3,5 2,6 2,6 3,2 3,7 33 33
Kore 3,8 3,9 3,6 3,4 EE) 3,8 3,8 3,5 3,3

isvigre 4,4 4,5 4,1 3,7 3,4 4,2 4,6 4,1 4,3

Avusturya
Japonya 4,9 4,6 4,3 4,1 4,2 53 53 4,8 4,6
3,8 3,6 3,3 3,5 3,6 5,4 5,4 5,4 5,0

Meksika
Liksemburg 51 4,5 4,7 4,1 51 5,2 4,4 4,9 52

Hollanda 5, 53 4,3 3,6 3, 3,7 4,5 4,4 53

Avustralya 51 4,9 4,5 5,7 5,3 5,2

izlanda
Malta**

Rusya 7,4 7,4 6,9 6,5 6,1 7,0 7,0 6,6 6,5

israil 10,5 9,2 8,5 7,4 6,2 7,7 6,8 5,7 7,0

Cek Cumhuriyeti

Yeni Zelanda

Romanya**
Kanada 7,3 6,8 6,4 6,1 6,2 8,4 81 7,5 7,3

G7
Belgika

Danimarka

Finlandiya

ingiltere

isveg 7,8 7,1 6,2
ABD 5,6 5,1 4,7 4,7
OECD Ulkeleri 6,8 6,2

Slovenya

Turkiye *

Fransa

Polonya

AB 27** 9,3 9,0 8,3 7,2 7,1 9,0 9,7 9,7 10,6
AB 28** 9,3 il

8,3 7,2 7,1 9,0 9,7 9,8 10,6
AB 15** 8,3 8,2 7,8 9,6 9,7 10,7
italya 8,1 7,8 6,9 8,5 8,5 10,8
Macaristan 6,1 7,2 7,5 7,4 7,9 10,1 11,2 11,0 11,0
AB 13** 9,2 9,0 8,4 ) 7,6 9,5 10,0 10,1 11,4
AB 17** 9,3 9,1 8,4 7,6 7,6 9,6 10,1 10,2 11,4
Bulgaristan** 10,2 9,0

Litvanya** 11,4 8,4 5,7 4,4 5,9 13,9 18,1 15,7 13,6
Slovakya 16,2 13,3
irlanda 4,7 14,1 14,9 15,3

Letonya** 7,0 7,7 17,5 19,0 16,5 15,3

Hirvatistan** 11,5 9,3 12,1 13,8 16,3

Portekiz

Yunanistan 10,7 10,0 9,0 8,4 7,8 9,6 12,7 17,9 24,5

Guney Afrika
ispanya

Makedonya**
Brezilya

Hindistan . . . . . . 3,6
Kaynak: OECD; OECD.Stat Extracts, LFS by sex and age - indicators, (09.12.2013)
*  Tiirkiye igin TUIK; Isgiicii Istatistikleri
** Baz llkeler icin EUROSTAT; Unemployment rates by sex, age and nationality (%), (22.11.2013)
birlestirilerek hazirlanmistir
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http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=LFS_SEXAGE_I_R&Coords=%5bSERIES%5d.%5bUR%5d,%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b1564%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bKOR%5d,%5bTIME%5d.%5b2005%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=LFS_SEXAGE_I_R&Coords=%5bSERIES%5d.%5bUR%5d,%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b1564%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bDEU%5d,%5bTIME%5d.%5b2004%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=LFS_SEXAGE_I_R&Coords=%5bSERIES%5d.%5bUR%5d,%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b1564%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bDEU%5d,%5bTIME%5d.%5b2010%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=LFS_SEXAGE_I_R&Coords=%5bSERIES%5d.%5bUR%5d,%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b1564%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bSWE%5d,%5bTIME%5d.%5b2004%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=LFS_SEXAGE_I_R&Coords=%5bSERIES%5d.%5bUR%5d,%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b1564%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bITA%5d,%5bTIME%5d.%5b2004%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=LFS_SEXAGE_I_R&Coords=%5bSERIES%5d.%5bUR%5d,%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b1564%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bESP%5d,%5bTIME%5d.%5b2004%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=LFS_SEXAGE_I_R&Coords=%5bSERIES%5d.%5bUR%5d,%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b1564%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bESP%5d,%5bTIME%5d.%5b2008%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=LFS_SEXAGE_I_R&Coords=%5bSERIES%5d.%5bUR%5d,%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b1564%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bESP%5d,%5bTIME%5d.%5b2009%5d&ShowOnWeb=true

Ek 3. Diinyada 15-64 Yas Arasi Istihdam Oranlar1 (%)
Vil 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ulke
izlanda 82,8 84,4 85,3 85,7 84,2 78,9 78,9 79,0 80,2

isvigre 77,4 77,2 77,9 78,6 79,5 79,0 78,6 79,3 79,4

Norveg 75,6 75,2 75,5 76,9 78,1 76,5 75,4 75,3 75,8
Hollanda

isvec; 73,7 74,0 74,6 74,2 74,3 72,2 72,1 73,6 73,8
Almanya 65,0 65,5 67,2 69,0 70,2 70,4 71,2 72,6 72,8
Danimarka 75,7 75,9 77,4 77,0 77,9 75,3 73,3 73,1 72,6
Avusturya 67,8 68,6 70,2 71,4 72,1 71,6 71,7 72,1 72,5
Avustralya 70,3 71,5 72,2 72,9 73,2 72,0 72,4 72,7 72,3
Kanada 72,5 72,4 72,8 7 73,6 71,5 71 72,0 72,2
Yeni Zelanda 73,2 74,3 74,9 75,2 74,7 72,9 72,3 72,6 72,1
ingiltere

Japonya

Finlandiya

Rusya 65,5 66,3 66,8 68,5 68,6 66,9 67,3 68,0 69,0
G7 68,4 68,7 69,3 69,7 69,5 67,7 67,3 67,5 67,9
Estonya 62,9 64,2 67,9 69,2 69,7 63,5 61,0 65,2 67,2

ABD 71,2 71,5 72,0 71,8 70,9 67,6 66,7 66,6 67,1

GCek Cumhuriyeti 64,2 64,8 65,3 66,1 66,6 65,4 65,0 65,7 66,5

Liuksemburg 62,5 63,6 63,6 64,2 63,4 65,2 65,2 64,6 65,8
AB 15%* 64,6 65,3 66,1 66,8 67,1 65,8 65,4 65,5 65,2
OECD Ulkeleri 65,0 65,3 66,0 66,5 66,5 64,8 64,6 64,8 65,1
Kore 63,6 63,7 63,8 63,9 63,8 62,9 63,3 63,9 64,2
AB 27** 62,8 63,4 64,4 65,3 65,8 64,5 64,1 64,2 64,2
Slovenya 65,3 66,0 66,6 67,8 68,6 67,5 66,2 64,4 64,1
Fransa 63,7 63,7 63,6 64,3 64,8 64,0 63,9 63,9 63,9
AB 13** 62,8 63,7 64,6 65,6 65,9 64,6 64,3 64,3 63,9
AB 17** 62,7 63,6 64,6 65,5 65,9 64,5 64,1 64,2 63,8
Letonya** 62,2 63,3 66,3 68,3 68,6 60,9 59,3 60,8 63,0
Litvanya**

Belgika

Portekiz

Meksika

Slovakya

Polonya

Romanya** 58,7 57,6 58,8 58,8 59,0 58,6 58,8 58,5 59,5

Malta** 53,4 53,9 53,6 54,6 55,3 55,0 56,1 57,6 59,0

irlanda 65,9 67,5 68,5 69,2 67,9 62,2 60,0 59,2 58,8
italya 57,4 57,5 58,4 58,7 58,7 58,3 57,7 57,8 57,6
Macaristan 56,8 56,9 57,3 57,3 56,7 55,4 55,4 55,8 57,2
ispanya 62,0 64,3 65,7 66,6 65,3 60,6 59,4 58,5 56,2
Yunanistan

Hirvatistan**

Turkiye *

Makedonya**
Guney Afrika

Brezilya

Hindistan . . . . . . 54,8
Kaynak: OECD; OECD.Stat Extracts, LFS by sex and age - indicators, (07.12.2013)

*  Tiirkiye icin TUIK; Isgiicii Istatistikleri

** Bazi lilkeler i¢in EUROSTAT; Employment rates by sex, age and nationality (%), (22.11.2013)
birlestirilerek hazirlanmistir
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Ek 4. Diinyada 15-64 Yas Arasi Isgiiciine Katilma Oranlar1 (%)
vl 2004 2009 2010 2011 2012

izlanda 85,3 85,5 85,2
isvicre 82,3 82,5 82,4 82,8
isveg 78,9 80,2 79,1 79,3 78,9 79,0 79,9
Hollanda 74,9 75,5 ,8 77,1 78,3 78,5 78,2 78,4 79,3
Danimarka 80,1 79,8 80,6 80,1 80,7 80,2 79,4 79,3 78,6

80,3

Norveg 79,1 78,9 78,2 78,9 80,2 79,0 78,2 78,0 78,4

Kanada 78,1 77,7 77,7 78,3 78,5 78,0 77,8 77,8 77,9
Yeni Zelanda 76,4 77,3 77,9 78,1 78,0 77,8 77,5 77,8 77,7

Almanya 72,6 73,8 75,0 75,6 75,9 76,4 76,6 77,2 77,1

ingiltere 76,2 76,3 76,8 76,5 76, 76,6 76,3 76,5 77,1
Avustralya 74.4 75,4 75,8 76,2 76, 76,4 76,5 76,7 76,4
Avusturya 71,3 72,4 73,7 74,7 75,0 75,3 75,1 75,3 75,9
Finlandiya 74,4 74,8 75,4 75,7 76,1 74,6 74,6 75,1 75,4
72,6 74,7

Estonya 69,8 69,9 72,3 72,7 73,9 73,7 74,7 74,9
Letonya** 69,2 69,6 71,3 72,8 74,4 73,9 73,2 72,8 74,4
Portekiz 72,9 73,4 73,9 74,1 74,2 73,7 74,0 74,1 73,9
G7 73,2 73,4 73,7 73,8 73,9 73,8 73,5 73,2 73,4
ABD 4 75,4 75,5 75,3 74,6 73,9 73,3 73,1

AB 15%* 71,7 71,9 72,4 72,4 72,5

71,5 72,0 72,9 73,2 73,0 72,7 72,8
AB 13** 69,2 70,0 70,5 70,9 71,3 71,4 71,4 71,6 72,1
AB 17** 69,2 69,9 70,5 70,9 7 71,4 71,4 72,0
Litvanya** 69,3 68,4 67,4 67,9 68,4 69,8 70,2 71,4 71,8

AB 27 ** 69,2 69,7 70,2 70,4 70,8 70,9 71,0 71,2 71,8
AB 28** 69,2 69,7 70,1 70,3 70,7 70,9 70,9 71,1 71,7
Cek Cumhuriyeti 70,4 70,3 69,8 69,7 70,1 70,2 70,5

israil 62,2 62,4 62,9 63,7 63,8 64,1 64,5 64,6 71,5

Fransa 69,9 69,9 69,8 69,9 70,0 70,5 70,5 70,4 71,0

OECD Ulkeleri 69,9 70,1 70,4 70,5 70,8 70,7 70,7 70,6 70,9

Slovenya 69,8 70,7 70,9 71,3 71,8 71,8 71,5 70,3 70,4

Liksemburg 65,8 66,6 66,7 66,9 66,8 68,7 68,2 67,9 69,4

Slovakya 69,7 68,9 68,5 68,2 68,9 68,4 68,7 68,8 69,4
irlanda 69,2 70,9 71,9 72,7 72,2 71,1 69,8 69,5 69,4
Yunanistan 67,0 67,0 67,1 68,2

Bulgaristan** 62,8 62,1 64,5 66,3 67,8 67,2 66,5 65,9 67,1
Polonya 64,2 64,6 63,4 63,2 63,8 64,7 65,3 65,7 66,5
Kore 66,1 66,3 66,2 66,2 66,0 65,4 65,8 66,2 66,4
Sili 59,0 59,3 60,3 60,8 62,3 62,3 64,8 66,2 66,3

Meksika 62,2 61,9 63,0 63,3 63,6 62,8 63,7 63,3 64,5
Macaristan

Romanya** 62,3

58,1

Turkiye *

Brezilya

Hindistan . . . . . . 56,8
Kaynak: OECD; OECD.Stat Extracts, LFS by sex and age - indicators, (07.12.2013)

*  Tiirkiye i¢in TUIK; Isgiicii Istatistikleri

** Bazi lilkeler i¢in EUROSTAT; Employment rates by sex, age and nationality (%), (22.11.2013)
birlestirilerek hazirlanmistir
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Ek 5. Diinyada 15-64 Yas Arasi Kadinlarin Isgiiciine Katilma Orani (%)
Vil 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012

e I

izlanda 81,8 83,4 84,2 83,6 82,5 82,0 82,4 83,3

Hindistan . . . . . . 30,3
Kaynak: OECD; OECD.Stat Extracts, LFS by sex and age - indicators, (09.12.2013)
*  Tiirkiye icin TUIK; Isgiicii Istatistikleri
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Ek 6. Diinyada 15-64 Yas Arasi Kadimlarin Istihdam Orani (%)
Vil 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012

Ulke

izlanda 79,4 81,2 81,6 81,7 80,3 77,2 77,0 77,3 78,5
Norveg 72,7 72,0 72,3 74,0 75,4 74,4 73,3 73,4 73,8
isvicre 70,3 70,4 71,1 71,6 73,5 73,6 72,5 73,3 73,6
isveg 71,8 71,8 72,1 71,8 71,9 70,2 69,7 71,3 71,8

Hollanda 63,5 64,1 65,4 67,5 69,3 69,6 69,4 69,9 70,4

Danimarka 71,6 71,9 73,4 73,2 74,1 72,7 71,1 70,4 70,0

Kanada 68,3 68,2 68,8 69,9 70,1 69,0 68,8 68,9 69,2

Finlandiya 65,5 66,5 67,3 68,5 69,0 67,9 66,9 67,5 68,2
Almanya 59,2 59,6 61,4 63,2 64,3 65,2 66,1 67,7 68,0
Avusturya 60,7 62,0 63,5 64,4 65,8 66,4 66,4 66,5 67,3
Yeni Zelanda 66,1 67,6 68,2 68,7 68,7 67,4 66,7 67,2 67,0
Avusturalya 63,0 4,6 65,5 66,1 66,7 66,3 66,2 66,7 66,6
ingiltere 66,6 66,6 66,8 66,3 66,8 65,6 65,3 65,3 65,7
Rusya 62,3 63,1 63,9 65,3 64,7 63,4 63,3 64,0 64,7
Estonya 59,8 61,9 65,1 65,7 66,3 63,0 60,5 62,7 64,6
Israil

G 7 Ulkeleri
Litvanya
Letonya
Japonya

Slovenya
Fransa

Liksemburg

Portekiz 61,7 61,7 62,0 61,9 62,5 61,6 61,1 60,4 58,7

OECD Ulkeleri 55,4 55,9 56,7 57,2 57,6 56,7 56,7 56,8 57,2
Belcika 52,6 53,8 54,0 55,3 56,2 56,0 56,5 56,7 56,8
Bulgaristan . 51,7 54,6 57,6 59,5 58,3 56,4 55,6 56,3
irlanda 56,1 58,2 59,0 60,6 60,4 57,6 56,0 55,6 55,2
Giiney Kore 52,2 52,5 53,1 53,2 53,2 52,2 52,6 53,1 53,5
Polonya 47,0
Slovakya

Macaristan

ispanya 49,0 51,9 54,0 55,5 55,7 53,5 53,0 52,8 51,3
italya 45,2 45,3 46,3 46,6 47,2 47,0 46,8 47,2 47,8
Hirvatistan . 49,4 50,0 50,7 51,0 48,8
Meksika 42,9 43,6 44,1 43,0 43,8 43,4
Malta . 33,4 35,7 37,4 37,6 39,3 40,9
47,4 47,9 48,7 48,9 48,1 45,1
Makedonya . 35,3
Glney Afrika 34,4 36,2 37,8 37,4 37,4 36,2 34,4 34,6 34,9

Yunanistan

Turkiye * 20,7 21,0 25,6
Hindistan . . . . . . 29,0

Brezilya 54,3 55,3 55,9 55,8 56,8 56,4 . 55,2

Kaynak: OECD; OECD.Stat Extracts, LFS by sex and age - indicators, (09.12.2013)
*  Tiirkiye i¢in TUIK; Isgiicii Istatistikleri
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Ek 7. Diinyada 15-24 Yas Arasi Issizlik Oranlar1 (%)
2004 2005 2006 2007 2008 2012

Japonya

11,7
isvicre
Norveg
Avusturya

Guney Kore 10,2

Meksika 7,6 6,6 6,2 6,7 7,0 10,0 9,4 9,8 9,4

Avustralya 11,4 10,6 10,0 9,4 8,8 11,5 11,5 11,3 11,7

17,8 18,2 16,1 12,6 14,6 13,7 11,6

izlanda 8,1 7,2 8,4 7,2 8,2 16,0 16,2 14,6 13,6
Malta . 16,8 15,9 13,9 12,2 14,4 13,1 13,8 14,2
Kanada 13,4 12,4 11,7 11,2 11,6 15,2 14,8 14,2 14,3
Rusya 17,2 15,5 16,4 14,4 14,0 18,5 16,9 15,2 14,8
G 7 Ulkeleri

OECD Ulkeleri

Yeni Zelanda 9,7 9,7 10,0 10,1 11,4 16,6 17,1 17,3 17,7
Finlandiya 19,5 18,9 17,6 15,7 15,7 21,6 20,3 18,9 17,8
Liksemburg 16,9 13,7 16,2 15,2 17,9 17,2 14,2 16,8 18,8

Cek Cumhuriyeti 20,4 19,3 17,5 10,7 9,9 16,6 18,3 18,0 19,5

Belgika 21,2 21,5 20,5 18,8 18,0 21,9 22,4 18,7 19,8

[T 15,3 11,8 9,8 11,7 26,8 32,0 21,6 19,9

Slovenya 16,1 15,9 13,9 10,1 10,4 13,6 14,7 15,7 20,6

ingiltere 19,0 20,0

isvec 22,0 21,1 19,2 20,2 24,9 24,8 22,8

Fransa 20,6 21,6 19,1 18,6 VEW) 22,8 22,0

Litvanya . 15,7 9,8 8,2 13,4 29,2 35,1 32,2

Polonya

Bulgaristan

Macaristan

Letonya . 13,6 12,2 10,7 13,1 33,6 34,5 31,0 28,4

Slovakya 32,7 29,9 26,6 20,1 18,8 27,3 33,6 33,2 34,0
italya 23,5 24,0 21,6 20,3 21,3 25,4 27,9 29,1 35,3
Portekiz 15,3 16,1 16,2 16,6 16,4 20,0 22,3 30,1 37,7
Hirvatistan . 28,9 24,0 21,9 25,1 32,6 36,1

Gliney Afrika 48,3 46,7 46,5 45,5 48,1 50,5 49,8

ispanya 19,7 17,9 18,2 24,6 37,9 41,6 46,4

Makedonya . . 59,7 57,7 56,4 55,1 53,7 55,3 53,9
Yunanistan 26,0 25,2 22,9 22,1 25,8 32,9 44,4

Brezilya 19,3 17,7 16,8 15,5

Hindistan . 10,2

Kaynak: OECD; OECD.Stat Extracts, LFS by sex and age - indicators, (09.12.2013)
*  Tiirkiye i¢in TUIK; Isgiicii Istatistikleri
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shape of Entry Recruitment Incentive), (Isvec)
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.5673ff2e11fd0ca559b8000170010/insteg_eng.p
df

Australian Government, Department of Employment, Enhanced Wage Subsidy, (Avustralya)
http://employment.gov.au/enhanced-wage-subsidy
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http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/sp2013_belgium_en.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/9789264167537-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264104716-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264178984-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264060616-en
http://www.oecd.org/employment/emp/45794539.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2013-en
http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/rant-kollama/plutokrasi.htm
http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/rant-kollama/plutokrasi.htm
http://www.usemb-ankara.org.tr/ABDportre/Bolum3.htm
http://www.usemb-ankara.org.tr/ABDportre/Bolum3.htm
http://www.alomaliye.com/2012/talha_apak_tesvik_destekler.htm
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.306228a513d6386d3d83c3c/lonebidrag_engelska.pdf
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.306228a513d6386d3d83c3c/lonebidrag_engelska.pdf
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.306228a513d6386d3d83d3b/sas_engelska.pdf
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.306228a513d6386d3d83cdc/osa_engelska.pdf
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.306228a513d6386d3d83d7a/trygg_engelska.pdf
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.306228a513d6386d3d83dda/utv_engelska.pdf
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http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.5673ff2e11fd0ca559b8000170010/insteg_eng.pdf
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.5673ff2e11fd0ca559b8000170010/insteg_eng.pdf
http://employment.gov.au/enhanced-wage-subsidy

Australian Government, Department of Employment, Indigenous Wage Subsidy (IWS), (Avustralya)
http://employment.gov.au/indigenous-wage-subsidy-iws

BAKA Yatirimcilara Tesvik ve Destekler Rehberi, http://www.baka.org.tr/yatirimcilara-tesvik-ve-
destekler-rehberi--H273.html

Canada Business Network; Wage subsidies (Kanada) http://canadabusiness.ca/eng/page/2739/

Canada Revenue Agency; Apprenticeship Job Creation Tax Credit (AJCTC) (Kanada) http://www.cra-
arc.gc.ca/tx/ndvdls/tpcs/nem-tx/rtrn/cmpltng/ddctns/Ins409-485/412/jctc-eng.html

Department of Social Protection, Employer Job (PRSI) Incentive Scheme (irlanda)
http://www.welfare.ie/en/Pages/240 Employer-Job-PRSI-Incentive-Scheme.aspx

Department of Social Protection, Employer Job (PRSI) Incentive Scheme, SW128, (irlanda)
http://www.welfare.ie/en/downloads/sw128.pdf

Department of Social Protection, Financial Supports, (irlanda) http://www.welfare.ie/en/Pages/Financial-
Supports_holder.aspx

Department of Social Protection, JobsPlus, (irlanda) http://www.welfare.ie/en/Pages/JobsPlus-
Employers.aspx

Department of Social Protection, Revenue Job Assist, (Irlanda) http://www.welfare.ie/en/Pages/Revenue-
Job-Assist-Employers-Information.aspx

Department of Social Protection, Wage Subsidy, (irlanda) http://www.welfare.ie/en/Pages/Wage-
Subsidy-Scheme holder.aspx

DOL,; Information Related to the American Recovery and Reinvestment Act of 2009 (ABD)
http://www.dol.gov/recovery/implement.htm

DOLETA,; American Recovery and Reinvestment Act of 2009: State Labor Market Information
Improvement Grants (ABD) http://www.doleta.gov/pdf/LMI_Grant Summaries 02052010.pdf

DOLETA; WOTC (ABD) http://www.doleta.gov/business/incentives/opptax/wotcEmployers.cfm

DOLETA; WOTC Calculator (ABD)
http://www.doleta.gov/business/Incentives/opptax/spreadsheets/calculator.xlsx

DOLETA; WOTC Eligible New Hires (ABD)
http://www.doleta.gov/business/incentives/opptax/eligible.cfm

Estonia Sotsial Ministerium, Ministry of Social Affairs, Hiring a person with a disability, (Estonya)
http://www.sm.ee/eng/for-you/employers/hiring-a-person-with-a-disability.html

Estonia Sotsial Ministerium, Ministry of Social Affairs, Puudega inimese to6levotmine (Estonya)
http://www.sm.ee/sinule/tooandjale/puudega-inimese-toolevotmine.html

ETC, Employment Aid Programme — Gozo, http://etc.gov.mt/Page/93/eap-gozo.aspx (Malta)

EUROFOUND; EMCC, ERM, Support Instruments,
http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/supportinstruments/

European Commission, Employment, Social Affairs & Inclusion, Web-tool for Evaluated Employment
Services Practices
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1030&langld=en&country=9&practice Type=19&targe
tGroup=0&keyword=&mode=searchSubmit

Federation of European Employers, http://www.fedee.com/social-security-incentive-to-reduce-youth-
unemployment/

Get Youth Working Program; Employer Info (Kanada) http://www.getyouthworking.ca/

GMKA Giincel Tesvik ve Destekler, http://www.gmka.org.tr/guncel_destek_ve tesvikler

Hrvatski zavod za zapoSljavanje, (Hirvatistan) http://www.hzz.hr/default.aspx?id=11697

Hrvatski zavod za zapoSljavanje, Pola — pola i za osobe romske nacionalne manjine (Hirvatistan)
http://www.hzz.hr/default.aspx?id=11745
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http://www.getyouthworking.ca/
http://www.gmka.org.tr/guncel_destek_ve_tesvikler
http://www.hzz.hr/default.aspx?id=11697
http://www.hzz.hr/default.aspx?id=11745

Hrvatski zavod za zaposljavanje, Pola—pola za ukljudivanje (Hirvatistan)
http://www.hzz.hr/default.aspx?id=11744

Hrvatski zavod za zapo§ljavanje, Uz pola — pola do prvog posla (Hirvatistan)
http://www.hzz.hr/default.aspx?id=11737

Hrvatski zavod za zapo§ljavanje, Zamjenski radnik (Hirvatistan)
http://www.hzz.hr/default.aspx?id=11752

Jobcentre Plus Wage Incentives (Ingiltere) https://www.gov.uk/jobcentre-plus-help-for-recruiters/other-
employment-schemes

Jobcentre Plus, WTC (Ingiltere) https://www.gov.uk/working-tax-credit/what-youll-get

Manitoba, Co-op Education and Apprenticeship Tax Credits (Kanada)
http://www.gov.mb.ca/finance/ccredits.html

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion, Programa de Insercion Laboral
(Arjantin) http://www.trabajo.gov.ar/promoempleo/insercion_sprivado.asp

Ministry of Foreign Affairs and Worship, Invest in Argentina (Arjantin)
http://www.inversiones.gov.ar/en/investment-incentives-0

NAYV; Facts and Figures 2012 (Norveg)
https://www.nav.no/English/The+Norwegian+Labour+and+Welfare+Administration/_attachmen
t/343517? ts=140b9a31358&download=true

NAV; Time-limited wage subsidies (Norveg) https://www.nav.no/English/English/Time-
limited+wage+subsidies.289851.cms

Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (Macaristan)
http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=ma_tamogatas&switch-
content=ma_tamogatas_start_kartya taj&switch-zone=Zonel&switch-render-mode=full

New Brunswick, Employer Wage Incentive - Workforce Expansion (Kanada)
http://www?2.gnb.ca/content/gnb/en/services/services_renderer.6935.html#serviceDescription

New Brunswick, Equal Employment Opportunity Program (Kanada)
http://www?2.gnb.ca/content/gnb/en/services/services_renderer.5028.html

New Brunswick, Wage Incentive — One-job Pledge (Kanada)
http://www?2.gnb.ca/content/gnb/en/services/services_renderer.201311.html

New Zealand, Work and Income, Flexi-wage (Yeni Zelanda)
http://www.workandincome.govt.nz/manuals-and-
procedures/employment and_training/programmes_and_services/flexi-wage/flexi-wage-16.htm

Newfoundland Labrador, Department of Advanced Education and Skills, Jobs NL Wage Subsidy
(Kanada) http://www.aes.gov.nl.ca/fempservices/jobsnl_wage_subsidy.pdf

Nodarbinatibas valsts agentiiras , Service for Employers, Jobs For Youth (Letonya)
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=433&mid=437 &txt=2928&new_lang=en

Nodarbinatibas valsts agentiiras , Service for Employers, Measure for Unemployed Representing
Disadvantaged Groups , (Letonya)
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=433&mid=437&txt=2926&from=0

OECD; Coverage and Classification of OECD http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf

OECD; Notes to Annex Tables P, Q and R. Public expenditure and participant stocks in labour market
programmes in OECD countries, OECD Employment Outlook 2013, 2013b
http://www.oecd.org/els/emp/EmoStatAnnx-NotesTablesPQR-Jul2013.pdf

Ontario, Ministry of Finance, Co-operative Education Tax Credit (Kanada)
http://www.fin.gov.on.ca/en/credit/cetc/index.html

Red Seal Home; Industry's Standard of Excellence since 1959, (Kanada) http://www.red-
seal.ca/w.2lc.4m.2@-eng.jsp

197


http://www.hzz.hr/default.aspx?id=11744
http://www.hzz.hr/default.aspx?id=11737
http://www.hzz.hr/default.aspx?id=11752
https://www.gov.uk/jobcentre-plus-help-for-recruiters/other-employment-schemes
https://www.gov.uk/jobcentre-plus-help-for-recruiters/other-employment-schemes
https://www.gov.uk/working-tax-credit/what-youll-get
http://www.gov.mb.ca/finance/ccredits.html
http://www.trabajo.gov.ar/promoempleo/insercion_sprivado.asp
http://www.inversiones.gov.ar/en/investment-incentives-0
https://www.nav.no/English/The+Norwegian+Labour+and+Welfare+Administration/_attachment/343517?_ts=140b9a31358&download=true
https://www.nav.no/English/The+Norwegian+Labour+and+Welfare+Administration/_attachment/343517?_ts=140b9a31358&download=true
https://www.nav.no/English/English/Time-limited+wage+subsidies.289851.cms
https://www.nav.no/English/English/Time-limited+wage+subsidies.289851.cms
http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=ma_tamogatas&switch-content=ma_tamogatas_start_kartya_taj&switch-zone=Zone1&switch-render-mode=full
http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=ma_tamogatas&switch-content=ma_tamogatas_start_kartya_taj&switch-zone=Zone1&switch-render-mode=full
http://www2.gnb.ca/content/gnb/en/services/services_renderer.6935.html#serviceDescription
http://www2.gnb.ca/content/gnb/en/services/services_renderer.5028.html
http://www2.gnb.ca/content/gnb/en/services/services_renderer.201311.html
http://www.workandincome.govt.nz/manuals-and-procedures/employment_and_training/programmes_and_services/flexi-wage/flexi-wage-16.htm
http://www.workandincome.govt.nz/manuals-and-procedures/employment_and_training/programmes_and_services/flexi-wage/flexi-wage-16.htm
http://www.aes.gov.nl.ca/empservices/jobsnl_wage_subsidy.pdf
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=433&mid=437&txt=2928&new_lang=en
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=433&mid=437&txt=2926&from=0
http://www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf
http://www.oecd.org/els/emp/EmoStatAnnx-NotesTablesPQR-Jul2013.pdf
http://www.fin.gov.on.ca/en/credit/cetc/index.html
http://www.red-seal.ca/w.2lc.4m.2@-eng.jsp
http://www.red-seal.ca/w.2lc.4m.2@-eng.jsp

Rupertsland Institue, Métis Centre of Excellence, For Employers, Métis Targeted Wage Subsidies
(Kanada) http://www.metisemployment.ca/for-employers/programs

SGK, Tarihge, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce

TDK; Bilim ve Sanat Terimleri Sozliigii
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&view=bilimsanat&kategoril=bakdeta

y2&s0zid=IKT
TDK; Giincel Tiirkge S6zliik http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&view=gts

The Office of the Revenue Commissioners, (irlanda) http://www.revenue.ie/en/tax/it/leaflets/it59.html

Tootukassa, Apprenticeships, (Estonya) http://www.tootukassa.ee/eng/content/employers/apprenticeships

To6tukassa, Employing someone with a disability (Estonya)
http://www.tootukassa.ee/eng/content/employers/employing-someone-disability

Tootukassa, Wage Subsidy, (Estonya) http://www.tootukassa.ee/eng/content/employers/wage-subsidy
TUIK; Niifus projeksiyonlar1, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15844

Workforce®One; Introduction to the Work Opportunity Tax Credit (ABD)
https://www.youtube.com/watch?v=zM63R7JKIp8#t=12

Workforce®One; Official Website (ABD) https://www.workforce3one.org/page/about

Workforce®0One; Work Opportunity Tax Credit: A Tutorial for Employers (ABD)
https://www.youtube.com/watch?v=w5ydUbSH5TI

Workforce®0One; Work Opportunity Tax Credit for Veterans (ABD)
https://www.youtube.com/watch?v=fcjFOlolmDI

Workforce®One; YouTube Channel (ABD) https://www.youtube.com/user/Workforce30ne/videos

WTO; Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi, md 1
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/9EC2D2F7-D8D3-8566-4520EBBFE6359F4F/SCM-

TUR.pdf
XE Currency Converter, (Doviz Kuru Cevirici), http://www.xe.com/currencyconverter/#

Istatistikler
CSGB; T.C. CSGB Faaliyet ve Gostergeler,
EUROSTAT,; LMP expenditure by type of action http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

EUROSTAT; Unemployment rates by sex, age and nationality (%6),
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_urgan&lang=en

ISKUR; iISKUR Veri Tabam

OECD; OECD.Stat Extracts, LFS by sex and age - indicators,
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LFS _SEXAGE | R

OECD; OECD.Stat Extracts, Public expenditure and participant stocks on LMP,
http://stats.oecd.org/index.aspx?r=423471#

SGK; SGK Veri Tabam

TUIK; Bosanma lstatistikleri, http://tuikapp.tuik.gov.tr/demografiapp/bosanma.zul
TUIK; fsgiicii istatistikleri

TUIK; Niifus Projeksiyonlari, Yas grubu ve cinsiyete gore niifus,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1027
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Sozlii ve Elektronik Ortamda Yapilan Goriismeler

BERGQVIST, Asa; Eposta Gériismesi
DELIBASHEVA, Ani; Eposta Goriismesi
ECKRICH, Natali; S6zIii Goriigme
GAUVIN, Annie; Eposta Goriigsmesi
NASRA, Laura Adriana; Eposta Goriigsmesi
SCHINICHI, Kakui; Eposta Goriigsmesi
SPENCER, Paula Agurto; Eposta Goriigmesi
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