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ONSOZ

Sosyal koruma bir iilkede yasayanlarin sosyal risklere karsi korunmalar1 igin
diizenlenmis tiim sosyal transfer sistemlerinin bilesimidir. Sosyal koruma sistemi,
sosyal dayanigsma yoluyla bireylere gelir giivencesi saglar. Diizenli ve siirekli bir gelir
giivencesi calisanlarin, ailelerinin ve tiim toplumun refahi i¢in Onemlidir. Sosyal
giivenlik kapsaminda igsizlik sigortasi ise, sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda
gecici bir siire i¢in issiz kalmis calisanlar1 kapsamina alir. Bu bireylerin genellikle tek
gelir kaynagi iicret oldugundan, bunlarin igsizlik halinde yasamlarini devam
ettirebilmeleri imkansizdir. Ote yandan bu durumdaki kisilerin diisecegi zaruretler

toplumda ¢ok biiyiik bir sosyal, ekonomik ve politik sorunlar yaratmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan issizlik sigortasi sistemine, sosyal korumayi
yeterli 6l¢iide saglamadigi yoniinde elestiriler bulunmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de
ve secilmis iilkelerde igsizlik sigortasi uygulanmalari incelenerek {ilkemiz igin daha
fazla sosyal koruma saglayan issizlik sigorta yardimlari yapacak sekilde

diizenlenmesine katki sunmasi1 hedeflenmektedir.

Calismanin Kurum hizmetlerini gelistirmeye faydali olmasi temennisiyle; tez
calismasinin her asamasinda destek veren tiim Kurum ydneticilerimize, bu siiregte
yardimlarin1 esirgemeyen basta Daire Baskanimiz Saymn Abdullah TASALTIN olmak
lizere, tez damismanim Istihdam Uzmanmi Mert OCAL’a, calismanin konusunu
secmemde beni tesvik eden Istthdam Uzmami Atuf GURLEVIK’e, calismanin
hazirlanma siirecinde sabir ve kolaylik gosteren Koordinatdriim Istihdam Uzmani
Sebnem ISIK’a, tezin sekil sartlar1 hususunda katki ve destekleri icin Istthdam Uzmani
M. Bugra KAZANC’a, tez icerigi hakkinda goriis ve katkilarin1 paylasan diger calisma

arkadaslarima saygi ve tesekkiirlerimi sunuyorum.

Anlayis1, sabri, sevgisi ve emekleri ile her zaman yanimda olan ve destegini
esirgemeyen kiymetli esim ve bu siirecte yeterli zamani ayiramadigim ¢ocuklarima

sonsuz siikranlarimi sunarim.
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GIRIS

Insanoglu tarih boyunca hayatmin belirli dénemlerinde cesitli tehlike ve risklerle
karsilasmistir. Hastalik, kaza, igsizlik, yaslhilik, sakatlik, 6liim gibi tehlikeler hayatin
icersinde her zaman meydana gelen hadiselerdir. Hayat1 siirdiirmeyi zorlastiran hatta
imkansiz hale getiren bu risklere karsi insanlar koruma ve giivence arayisinda
olmuslardir. Tarihin ilk dénemlerinde ¢alisamayacak durumda olan engelliler, hastalar
yoksullar, dul ve yetimler aile ve kabile gevresinde sosyal dayanigma baglari ile gelir
giivencesi altina alinarak korumalar saglanmistir. Ayrica dini emirler ve vicdani

duygularda sosyal yardimlasmaya katki saglayan 6nemli etkenlerden olmustur.

Daha sonraki yillarda degisen ve gelisen sosyal hayatla birlikte sosyal giivenlik
ihtiyact aile cevresinin yaninda ahilik ve lonca teskilatlar1 gibi mesleki dayanisma

organizasyonlar1 ve yardimlagsma sandiklar1 tarafindan da saglanmistir.

Tarihte, devlet tarafindan saglanan sosyal koruma ve gilivencenin ilk defa Eski
Misir’in hazinesini yoneten Hz. Yusuf Peygamber tarafindan yedi yil siiren bolluk
doneminde biriktirilen yiyeceklerin yedi yil siiren kitlik déneminde halka dagimi
suretiyle uygulandig1 bilinmektedir. Yusuf Suresinde bu vaka anlatilirken Hz. Yusuf
Peygamber’in Kral’a “Beni iilkenin hazinelerini yonetmekle gorevlendir. Ciinkii ben
koruyup yonetmeyi iyi bilirim dedi” (Yusuf Suresi 12/55) seklindeki hitabinda da

“koruma” kelimesi vurgulanmaktadir.

Sanayi devrimi ve kent niifuslarinin asir1 artig1 aile gevresi tarafindan telafi
edilen bir takim sosyal risklerin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Is kazasi, hastalik,
sakatlik, malulliik, yashlik, issizlik ve aile reisinin 6liimii gibi sosyal ve ekonomik
zarara yol acan riskler ile birlikte “Sosyal Devlet” ve “Sosyal Refah” kavramlari ortaya
cikmis, sosyal giivenlik ihtiyacinin devletce karsilanmasi gereken en temel vatandaslik
haklarindan biri oldugu kabul edilmistir. Sosyal devlet anlayisinin yaygimlik kazanmasi
ile birlikte sosyal giivenlik ilkesi evrensel bir ilke haline doniismiis ve sosyal riskleri

onleyici islevi iistlenen ve devlet tarafindan kurulan kurumsal yapilar ortaya ¢ikmustir.

Diinyada modern anlamda sosyal sigortalar iginde uzun ve kisa vadeli sigorta
kollarmin ilk uygulamas: olarak; Almanya' daki 1884'te Is Kazalar1 Sigortasi ve 1891'de

"Malullik ve Yashlik Sigortasi Kanunu"nun uygulanmaya baslanmas1 kabul
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edilmektedir. Osmanli  Imparatorlugu'nda, 1866'da "Askeri Tekaiit Sandig1
Nizamnamesi" nin kabuliiyle birlikte, ilk defa giiniimiizdeki anlamiyla sosyal sigorta

uygulamasi gerceklestirilmistir.

Baslangigta dar bir tamimlama ile; sosyal ve fizyolojik risklerin telafisi ve
tazmini anlaminda kullanilan “sosyal giivenlik” kavrami, artik sosyal yardim ve
hizmetleri de kapsayacak sekilde genis yorumlanmaktadir. Son yillarda giderek dnem
kazanan ve yayginlagan “sosyal koruma” kavrami; bireyin karsilasacagi ekonomik veya
fizyolojik hayati igin risk olusturan olaylara karsi bir giivence arayisi bir trlinii olup

sosyal devlet amacinin iirliniidiir.

Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve 1973 Petrol Krizi sonrasinda biiyiik
boyutlara varan issizlik; giiniimiizde devlet erkinin istesinden gelmesi gereken en
biiyiikk toplumsal sorun ve hatta bagka toplumsal sorunlara da yol agan bir sorun

olmustur.

William H. Beveridge issizligin kisi ve toplum iizerinde neden olabilecegi
olumsuzluklar1 su sekilde ifade etmistir: “Issizlikten dogan iki biiyiik tehlike varduir: Ik
olarak igsizlik issiz kalan bireyde faydasiz, ise yaramayan, arzu edilmeyen insan oldugu
hissini yaratir. Ikinci olarak issizlik; insanlarin hayatina korkuyu getirir ki, bu

1

korkudan da nefret dogar.’

Issizligin neden oldugu sorunlarin basinda gelirden mahrum kalma sebebiyle
yoksulluk gelmektedir. Yoksullugu onlemek igin ise yukarida bahsettigimiz “sosyal
koruma”nin devlet eliyle bireye ve topluma sunulmasi zaruridir. Zira, igsizlik riski ile
karsilagan bireylere sosyal koruma ile yeterli ve diizenli gelir giivencesi saglanmasi,
bireye sagladigr yararlarin yani sira toplumsal dayanisma ve barisa da katki

saglamaktadir.

Ulkemizde diger bircok iilkeye nazaran oldukca ge¢ olabilecek bir dénemde
1999 yilinda yasalasan 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda issizlere
yonelik igsizlik ddemeleri 01 Mart 2002 tarihinde 6denmeye baslanmistir. Ancak bu
issizlik Odenegi hem yararlanma sartlart bakimindan hem de saglanan yardimlar

bakimindan yeterli bulunmamaktadir.

2023 perspektifiyle hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) 30 Mayis 2014

tarih ve 29015 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmustir. Issizlik sigortasi daha fazla
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sosyal koruma saglayacak sekilde yeniden diizenlenecektir. UiS’de isgiicii piyasasinda
yer alan uzun siireli igsizler ile yliksek igsizlik riskiyle karsi karsiya olanlar sosyal
korumaya duyulan ihtiyaci artirdigi ifade edilerek issizlik sigortasinin daha fazla sosyal
koruma saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi hedeflenmektedir. Bu hedef “Sosyal
Koruma Ekseninde Issizlik Sigortas: Uygulamalarinin Incelenmesi ve Tiirkiye I¢in

Oneriler” baslikli bu ¢aligmanin yapilmasina dnciiliik etmistir.
Calisma dort boliimden olusmaktadir:

Calismanin birinci boliimiinde sosyal koruma kavrami, unsurlari, sosyal koruma
harcamalari ile sosyal giivenlik kavramlarina tanimlari, tarihsel gelisimleri, unsurlari, alt
kavramlar1 anlatilmasini miiteakip sosyal koruma ve sosyal giivenlik kavramlarinin

mukayesesi ve birbirleriyle iliskisi agiklanmaktadir.

Ikinci béliimde issizlik sorunu, issizlik riskinde sosyal koruma ihtiyac, igsizlikle
miicadele yoOntemleri ile igsizlik sigortasinin tanimi, amaci, kapsami, ozellikleri ve

yararlanma kosullarina iliskin bilgiler verilmektedir.

Ucgiincii béliimde uluslararasi kuruluslarin sosyal korumaya ve issizlik sigortasi
uygulamasina yonelik yaklasimlarina kisaca deginilerek, secilmis iilke orneklerinde

sosyal koruma ve igsizlik sigortas1 uygulamalar1 incelenmistir.

Dordiincti bolim; Tiirkiye’de genel olarak sosyal koruma harcamalari, diger
iilkeler ile mukayesesi ve 6zelde ISKUR un igsizlik sigortast uygulamasinin kapsami,
saglanan yardimlar, issizlik sigortasinin yonetimi, finansmani ve Issizlik Sigortas: Fonu

incelenerek degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Calismanin sonu¢ kisminda ise sosyal koruma ekseninde issizlik sigortasi
uygulamasmin nasil yapilmas:t gerektigi hususlarinda onerilerde bulunulmustur.
Ulkemizde uygulanan igsizlik sigortasinin kapsammin genisletilmesi gerektigi, bu
baglamda yararlanma kosullarinda issizler lehine degisiklikler yapilmasi, yararlanma
siiresinin daha uzun olmasi, issizlik 6deneginin tutarmin artirilmasi ve ayrica issizlik
Odenegine hak kazanamayanlara sosyal yardim niteliginde olan igsizlik yardimi
yapilmasi, issizlik 6denegi ve issizlik yardiminin kisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu
aile fertlerinin temel ihtiyaglarim1 karsilayacak diizeyde bir asgari gelir gilivencesi

sunmasi gerekmektedir.



BIiRINCi BOLUM
SOSYAL KORUMA VE SOSYAL GUVENLIK KAVRAMLARININ

TANIMLARI, KAPSAMLARI VE TARIHSEL GELISIMI

1.1 SOSYAL KORUMA

Sosyal politikaya iligkin uygulamalar giiniimiizde sosyal devlet, sosyal koruma,
refah toplumu vb. kavramlarla ifade edilmektedir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi,
Asya Kalkinma Bankasi ve OECD gibi uluslararasi kuruluslar ve Avrupa {ilkeleri
tarafindan yapilan arastirmalarda sosyal koruma kavramina sik¢a rastlanilmaktadir.
Sosyal koruma, devletin yurttaslar1 i¢in olanakli kildig1 sigorta ve diger faydalar da
dahil olmak iizere tiim koruma mekanizmalar1 olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizde bu

alandaki farkli kavramlar birbirlerinin yerine kullamilabilmektedir.*

Sosyal korumanin varligi 20. yiizyilin sosyal basarilarinin en 6nemlilerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Sosyal koruma sistemleri toplumlar1 sosyal giivenlikten
mahrum kalmaktan ve yoksunluktan koruyarak refahini ve vatandaslarinin giivenligini
ilerleterek iyi bir hayat siirdiirebilmelerini saglamayir amaglar. Bir taraftan, sosyal
koruma, tiim bireylere temel sosyal ve ekonomik giivencesi saglayarak insan hayatinin
temel ihtiyaglarini karsilarken; diger taraftan, insan potansiyelini gelistirerek ve ortaya
cikararak bireylerin ve toplumlarin hayat kalitesini arttirmada, yapisal degisimi
kolaylastirmada, sosyal adalet ve uyumu ilerletmede ve ekonomik dinamizmi tesvik

etmede daha genis kapsamli bir rol oynayabilir.2

! Ulker Sener; “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalari ve Is Giicii
Politikalar1”, TEPAV Politika Notu, Subat 2010,s.2.

2 Garcia, A. Bonilla and J.V. Gruat; “Social Protection: A Life Cycle Continuum Investment For Social
Justice, Poverty Reduction And Development”, International Labour Office, Geneva, November 2003,
s.1.



1.1.1 Sosyal Koruma Kavram

Sosyal koruma kavrammnin kullammi gitgide yayginlasmaktadir. Ozellikle
uluslararas1 kurulus ve oOrgiitler arasinda kavramin kullanilmasi ve artan ekonomik
krizler ile yoksunluklar karsisinda sosyal korumanin gelistirilmesi konularinda genel bir
uzlasma belirmektedir. Ancak, sosyal koruma kavraminin igerigi ve buna bagl olarak
da temel unsurlari hakkinda acik bir uzlagi bulunmamaktadir. Aksine, ¢ok Snemli

farkliliklar bulunmaktadir.®

Diinyada, sosyal korumaya nasil yaklastiklari ve onu nasil tanimladiklari
bakimindan toplumlar arasinda O6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Farkli gelenekler,
kiiltirler ve orgiitsel ve siyasi yapilar ile topluma korumanin nasil saglanacagindaki
secim farklari sosyal koruma tanimlarin1 da degistirmektedir. Sosyal koruma genellikle,
gelir yoklugu ya da gelirdeki 6nemli bir azalmaya yol agacak c¢esitli olasiliklara karsi
tepki olarak bir dizi kamu veya 6zel kesim politika ve programlarinin toplumlar

tarafindan tistlenilmesi olarak anlasilir. Ancak bu ayrintili bir tanim degildir.*

Kapsamli ve ayrintili bir tanim olarak, etkin, verimli ve saglikli isgiicii piyasasi
kosullarim1  gelistirerek, insanlarin riskler karsisindaki savunmasiz konumlarini
azaltarak, tehlikelere, gelir kesintilerine veya kayiplarina karst kendilerini koruma
kapasitelerini arttirarak yoksullugu ve risklere karsi savunmasizligr azaltmak igin

tasarlanmus politika ve program kiimeleri seklinde ifade edilebilir.”

Diinya Bankasi’nin tanimi1 yukaridaki tanimi da kapsayan, daha genel bir tespitte
bulunmaktadir. Diinya Bankasina gore, sosyal koruma; bireylere, ailelere ve
topluluklara risklerle daha etkili basa ¢ikmalari i¢in yardim eden ve Kritik derecede

savunmasiz olan bireyleri destekleyen kamu politikalaridir.®

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) benzer bir tanim yaparak sosyal korumayi

toplumun bazi riskler (hastalik, analik, is kazasi, igsizlik, yaslilik ve gecimini saglayan

3 Kapar, Recep; “Sosyal Adalet icin Daha Faza Sosyal Koruma”, 11. Ulusal Sosyal Politika Kongresi,
Ankara, 2006(a), s. 1.

4 United Nations Economic and Social Council; “Enhancing Social Protection and Reducing
Vulnerability in a Globalizing World”, Report of the Secretary General, 7 December 2000, s. 4.

5 Ortiz, Isabel (Edt.); Social Protection in Asia and the Pacific, Asian Development Bank, 2001, s.657.
® Holzmann, Robert (Edt.); Social Protection And Labor At The World Bank 2000-2008, The World
Bank, Washington, 2009, s.1.



kisinin 6liimii) sonucunda, bu olumsuzluklara bagl olarak gelirde 6nemli bir azalmaya
ve tamamen gelir kaybina sebebiyet veren ekonomik ve sosyal tehlikelere karsi bireyi
korumasini saglayan, saglik hizmetleri yoluyla veya ¢ocuklu olanlarin ailelerine nakit

destekler yapilmasi yoluyla saglayan bir dizi kamusal tedbirler olarak tanimlamaktadir.”

Sosyal koruma temel risk ve ihtiyaglardan kaynaklanan diisiik hayat
standartlarina ya da hayat standartlarinin gerilemesine karsi koruma saglamak igin,
toplumun kamusal 6nlemler vasitasiyla bireylere ve ailelerine sagladigi yardimlar olarak
da tanimlanabilir. Sosyal koruma, her seyden Once bir insan hakkidir. Bu sebeple,
sosyal korumanin konusunu olusturan gilivencesizliklerin ortadan kaldirilmasi
piyasalara, isletmelere, topluluk iligkilerine ya da kisilere yiiklenemez. Sosyal koruma
insan onuruna saygi, sosyal adalet ve sosyal dayanisma degerlerine dayanarak gelirin

yeniden dagilimini saglayan mekanizmalarin biitiiniidiir.?

Sosyal koruma kavrami son yillarda sosyal risk ve sosyal glivence kavramlarina
dair tartismalar sonucunda siklikla giindeme gelmektedir. Literatiirde kimi zaman sosyal
giivenlik kavrami ile es tutulmus ise de esasinda farklilik gdstermektedir. Kapar’a gore
sosyal koruma “bireylerin insan onuruna yaragir bir yasam siirdiirebilmeleri igin, gelir
giivencesizligi karsisinda yasam kosullarmi  gelistirmek ve yasam diizeyinin
gerilemesini dnlemek amaciyla, kamusal alanda, bireylerin esitligi ve sahip olduklar
haklar temelinde, gelirin yeniden dagitim1 yoluyla saglanan gelir ve hizmet

desteklerinin tiimiinii kapsamaktadlr”.9

Bu yoniiyle yeni liberal tanimlarin aksine, sosyal koruma acima, yardimseverlik
veya hayirseverlik gibi degerleri igermez. Yardim konusu degil bir hak konusudur.
Sosyal korumay1 giivence altina almak tam olarak devletin sorumlulugundadir. Ayni

zamanda, programlarin olusturulmasinda ve isleyisi sirasinda, bireylere esit davranma

” International Labour Office; “World Labour Report: Income Security and Social Protection in a
Changing World”, Committee on Employment and Social Policy, Geneva, November 2000,
s.29.;Garcia; a.g.m., s.13-14.

8 Cetinkaya, Sahin; “Tiirkiye’de Sosyal Yardimlagma Miiessesesi: Durum Analizi, Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, Dumlupinar Universitesi, Doktora Tezi, Kiitahya 2012, s.18.

° Kapar, Recep; Sosyal Korumann isgiicii Piyasasina Etkisi, Birlesik Metal-is Yaymlar1, No: 17,
Istanbul 2005, s. 9.



ve ayrimcilik yapilmamasinin yani sira katilim, hesap sorma ve talep etme haklarinin

taninmas gereklidir.™

Eurostat’in tanimina gore ise sosyal koruma; kamu ya da 6zel tiim kurumlar
tarafindan bireylerin ve hane halklarinin bir takim riskler ve ihtiyaclar karsisindaki

yiikiinii hafifletmeye yonelik tim miidahaleleri katpsamakt'cldlr.11

1.1.2 Sosyal Korumanin Yiikselisi

Sosyal korumanin temel diisiincesi, devletin vatandaslarim1 koruma amagl
gerceklestirdigi faaliyetler biitiinii olmasidir. Bu diisiince, II. Diinya Savasi sonras1 Bati
Avrupa tarihsel stireci i¢inde yapilanmigtir. Sosyal korumanin siniri, insanlara yonelen
soklar1 giderme, yonetme ve artan savunmasizliklara destek saglamaktir. Geleneksel
olarak sosyal korumanin kisa donemli giivenlik yoksunluklarina dayali olarak
gerceklesmistir. Bu mekanizmalarin amaci dogal afetler, issizlik, ¢alisan kisinin vefati
gibi ani soklarin etkilerinden insanlar1 korumak. Fakat bu kisa vadeli yoksunlukla
miicadele uygulamalarinin pahali olmasi, piyasaya miidahaleci olmasi ve bireylerin
kendine giivenmelerine engel oldugu bakimindan elestirildi. Bu sebeple daha uzun
donemli ve Onleyici tedbirler alan goriisler sosyal koruma sdylemine dahil edildi.
Bunlar, kronik yoksullugun yapisal nedenlerini ve savunmasiz insanlarin yoksulluktan
kurtulmaya calistiklarinda karsilastiklart sosyal, ekonomik ve siyasi engellerin

Vurgulamaktadlr.12

Sosyo-ekonomik hayata yonelik olumlu miidahalelerin ekonomik ve siyasi
acilardan mesruiyet kazanmasinin nispeten yeni bir durum oldugunu belirtmek yaniltici
olmayacaktir. II. Diinya Savasi yillarindan sonrasi yillar boyunca, iktisat literatiirii
kalkinmay1 dar bir bicimde sadece fiziki sermayeye yatirim yapma konulariyla siirh
tutmustur. Ancak zamanla bu goriis etkisini kaybetmis, saglikli ve siirdiiriilebilir bir
iktisadi kalkinma i¢in insani gelisimin desteklenmesinin kagmilmaz oldugu
anlagilmistir. Bu baglamda, sosyal koruma onlemleri yaklasik son 50 yildir maliyet

unsuru olarak goriilmekten c¢ikip, beseri sermayeye yaptiklar1 katkilar nedeniyle

19 Cetinkaya, a.g.e., s.18.

1 Eurostat, “ESSPROS Manual”, European Commission, 1996, s. 12.

12 Kabembo, Ireen Manase; Sahra-Alti Afrika’da Sosyal Koruma Yaklasimlarin Karsilattirmali Analizi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Mayis 2015, s.11.
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bliyiimenin ve kalkinmanin olmazsa olmaz kosullart arasinda kabul edilmeye

baslamustir.*®

Dogal olarak, bu gelismenin arkasinda insan haklar1 temelli goriislerin yani sira,
toplumsal, siyasal ve ekonomik fikirler de bulunmaktadir. Insan haklar1 yoniinden
sosyal koruma oOnlemleri “her insanin saygin bir hayat standardi siirdiirme hakki
bulundugu” evrensel fikrini kuvvetlendirmektedir. Sosyal koruma, toplumsal agidan,
esitsizlikleri en aza indiren beseri sermaye artisini miimkiin kilmaktadir. Ekonomik
olarak, gelirin yoksullara ve en savunmasiz gruplara yeniden dagitilmasi yoluyla
yoksulluk ve esitsizlik tizerinde ani bir etki meydana getirmektedir. Ayrica saglikli,
tiretken ve glivenceli isgiiciinii tehdit eden riskleri hafifleterek ya da ortadan kaldirarak,
uzun donemde biiyiimeye ve kalkinmaya katki saglayacak beseri sermaye birikiminin
gelistirilmesine yol agmaktadir. Nihayetinde, siyasi agidan, sosyo-ekonomik
esitsizlikleri azaltarak, sosyo-politik istikrar1 saglamaya ve gelistirmeye yardimci
olmaktadir.** Tim bu faydalarmm nihai ve genel sonucu, hiikiimetlerin etkinligi ve

biiylimeyi destekleyecek tercihlerde bulunmasi i¢in uygun bir zeminin olusturulmasidir.

Son yirmi yilda sosyal koruma tartigmalar1 dort tiir miidahaleyi kapsayacak
sekilde genislemistir. Bunlar: koruyucu (soklar1 atlatma), dnleyici (soklardan kaginmak
icin riskleri yatistirmaya yonelik), tesvik edici (firsatlar1 destekleyici) ve transformatif

(kirilganligs arttiran yapisal esitsizliklere odaklanan) miidahalelerdir.™

1.1.3 Sosyal Koruma ve Piyasa Sistemi

Sosyal politika konusunda 06zgilin katkilari olan iktisat tarihgisi ve sosyal

antropolog Karl Polanyi, piyasa sistemini bireysel ¢ikar temelinde diizenlenen ve

13 Paqueo, Vicente B.; “Conditional Cash Transfers: An Overview of Theory, Practice, and Evidence”,Sri
Wening Handayani ve Clifford Burkley (Ed.), Social Assistance and Conditional Cash Transfers-The
Proceedings of the Regional Workshop , Asian Development Bank, Philippines, July 2009, s.124.

¥ Handayani, Sri Wening - Clifford Burkley; “Workshop Highlights and Executive Summary”, Sri
Wening Handayani ve Clifford Burkley (Ed.), Social Assistance and Conditional Cash Transfers-The
Proceedings of the Regional Workshop , Asian Development Bank, Philippines, July 2009, s.XXXI.
Bwww.gsdre.org; Kabembo; a.g.e., s.11-12.



ekonomik faaliyetin tamaminin toplum denetiminden kurtulup kendi kurallarma gore

isleyen bir sistem olarak tanimlamaktadir.™.

Polanyi, piyasa sistemini ve onu sinirlamaya yonelik karsit hareketleri (bunlari
sosyal politikanin araglar1 olarak da nitelemek miimkiindiir) modern toplum

dinamiklerinin “¢ift yonlii hareketi” (double movement) olarak nitelendirmistir.”’

Cift yonlii hareket piyasanin siirekli genisleme hareketine karsi1 piyasaya belirli
yonlerde gem vuran bir karsi hareketi meydana getirdi. Bu kars1 hareket toplumun
korunmasi i¢in hayati oneme sahip olmakla birlikte, piyasanin igleyis kurallariyla

dolayistyla piyasa sistemi ile bagdasmamaktadir.'®

Cift yonlii hareketi iki diizenleyici ilkenin miicadelesi ve celiskisi olarak
aciklayan Polanyi’ye gore birinci diizenleyici ilke, kendi kurallarina gore isleyen bir
piyasanin kurulmasi amacina yonelmis ekonomik liberalizmdir (laissez-faire). Ikinci
ilke ise piyasanin kendi kurallarina gore isleyisinden ve yikici etkilerinden zarar
gorenlerin korunmasin1 amaglayan “sosyal koruma” ilkesidir. Bu ilke koruyucu yasal
onlemler ile (sosyal hukuk; sosyal giivenlik hukuku, is hukuku), ekonomik liberalizmi

kisitlayici orgiitler (sendikalar) ve cesitli miidahale araglarini kullanmaktadir.*®

Sosyal korumanin temel amacinin insan emeginin meta oldugu piyasa kurumunu
yikmak, varligimin ortadan kaldirmak olduguna, sosyal yasalarin, ig yasalarinin (factory
act) ve issizlik sigortasinin temel amacinin insan emegi ile ilgili arz-talep yasalarina
miidahale etmek ve insan emegini piyasanin yoriingesinden c¢ikarmak olduguna

inanmaktadir.?°

Kendi dengesini saglayan piyasa fikrinin diipediiz iitopya oldugunu vurgulayan
Polanyi, boyle bir sistemin toplumun insani ve dogal 6ziinii yok etmeden uzun siire

devam etmesinin olanaksiz oldugunu, toplumun da kendisini savunmak i¢in onlemler

16 Polanyi, Karl; Biiyitkk Doniisiim, Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri, cev. Ayse Bugra,
[letisim Yayinlar, istanbul 2002, s.14 ve 217.;Aktaran, Celik, Aziz; Avrupa Birligi Sosyal Politikas1 ve
Tiirkiye, Kitap Yaymevi, 1. Basim, Istanbul, Kasim 2014, s.34.

Y7 polanyi, Karl; The Great Tansformation: The Political and Economic Origins of Our Time,
Second Beacon Paperback Edition, Beacon Press, Boston 2001, s.136.; Aktaran, Celik, Aziz; a.g.e., $.35.
18 Celik, Aziz; a.g.e., 5.35.

¥ Polanyi, 2002; a.g.e., s.194.;Aktaran, Celik, Aziz; a.g.e., 5.35.

2 polanyi, 2001; a.g.e., s.186.;Aktaran, Celik, Aziz; a.g.e., 5.35.
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alacagim ve bu dnlemlerin de piyasanin kurallarim bozarak onu yikacagmi belirtir®.
Polanyi’nin ¢ift yonlii hareket analizi 1800’lerden giliniimiize kadar devam eden bir
celiskiyi ve miicadeleyi ifade etmekte ve genel olarak sosyal politika — piyasa iligkisinin
anlasilmasinda oldugu kadar, giliniimiizde kiiresel piyasaya karsi gelisen tepkileri

anlamak agisindan da oldukga islevsel ve gﬁnceldir.22

1.1.4 Sosyal Korumayi Gerekli Kilan Etmenler

Tarihsel olarak bakildiginda, sosyal koruma piyasanin kendi kurallarina ve giic
iligskilerine gore isleyisinden ve yikict etkilerinden zarar gorenlerin korunmasini
amaglar. Is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku gibi koruyucu yasal 6nlemler ile
ekonomik liberalizmi kisitlayic1 sendika gibi orgiitleri ve c¢esitli miidahale araclarini
icerdigi belirtilmektedir. Buna gore, sosyal korumanin temel amaci isgilicii piyasasina
miidahale ederek, insanin ¢alisma ve hayat kosullariin biitiiniiyle isgiicii piyasasindaki
giic iligkilerine ve piyasanin isleyisine terk edilmemesidir. Bu anlamda, sosyal
korumanin varligi ve yayginligi isgiicii piyasasini meta piyasast olmaktan, isgiiciinii ise

metalagmaktan alikoyar. 23

Sosyal koruma tedbirlerini vazgecilmez kilan belki de en onemli gercek,
bireylerin her zaman, klasik iktisat teorisinin ileri siirdiigii gibi tam bilgi sahibi ve
rasyonel davranan aktorler olarak hareket edememeleridir. Bu gercek, aileleri insani
gelisime normalde olmasi gerekenden daha az bir yatirnm yapmaya yoneltebilir. Bu
durumun yayginlik gostermesi hiikiimetlerin sosyal koruma tedbirleri seklinde, pozitif
ve diizeltici miidahalelerde bulunmasina zemin hazirlamaktadir.®* Devletin sosyal
koruma tedbirlerini gerekli kilan bir baska piyasa basarisizligi durumu ise sigorta
piyasalarinin yoksul ailelere yeterince ulasamamasidir. Gelir diizeylerinin degisken
oldugu riskli bir ekonomik yapida, ailelere yonelik nakit destekleri hane igi refah

diizeyini yiikselterek, bu dalgalanmalar1 bir yere kadar yumusatabilir.25

2L polanyi, 2001; a.g.e., s.3.;Aktaran, Celik, Aziz; a.g.e., 5.35-36.

2 Celik, Aziz; a.g.e., 5.36.

2 Kapar, 2006(a), s. 1.; Celik, Aziz; a.g.e., 5.35,36.

% paqueo,a.g.e. , 5.128.

% Fiszbein, Ariel vd.; “Conditional Cash Transfers—Reducing Present and Future Poverty”, A World
Bank Policy Research Report, Washington, 2009, s.48.
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1.1.5 Sosyal Koruma Kapsaminda Yapilan Faaliyetler

Sosyal koruma, sosyal adaletin saglanmasinda bir ara¢ olmanm yani sira
yoksullugun 6nlenmesinde de bir tiir sigorta olarak kabul edilir. Sosyal koruma; igsizlik
yardimlari, emeklilik, c¢ocuk destegi, ev yardimi, ulusal saglik sigortasi, meslek
edindirme programlari, tarimsal sigorta ve daha pek ¢ok mekanizma vasitasiyla ihtiyag

sahiplerine ulastiriimaktadir.?®

Bir iilkedeki sosyal koruma tedbirleri, genellikle sosyal yardim ya da sosyal
refah programlar1 olarak adlandirilan ve ¢ogunlukla katkiya dayali olmayan sosyal
giivence ag1 programlarindan olugsmaktadir. Temel rolleri, yoksulluk ve gelir dagilimi
esitsizligi sorun alanlarinda 6nleme, koruma, gelistirme ve doniistiirme islevlerinde
bulunmak olan bu programlar, genellikle bireylere ve ailelere kronik yoksulluk
sorunuyla miicadele etmelerini kolaylastirmak veya yoksul olmayip, onlar1 yoksulluga
diisiirecek gegici gelir eksilmeleriyle bas edemeyecek durumda olanlara yardimci olmak

.. 27
lizere tasarlanmislardir.

Sosyal koruma politikalar1 ve yontemleri baslica bes tiirlii faaliyet igerir. Bunlar;
isglicii piyasasi politikalar1 ve programlari, sosyal sigorta programlari, sosyal yardim,

mikro ve alan bazli planlar ile gocuk koruma politikalaridir.?®

1.1.6 Sosyal Korumanin Unsurlari

1.1.6.1 Gelir Giivencesi

Kapitalist toplumlarda insanlarin yasam kosullarim1 belirleyen en temel unsur
gelirdir. Diger yandan, gelir her zaman yeterli ve diizenli degildir. Bu baglamda, gelirin
yeterli ve diizenli olmamas1 gelir giivencesizligi olarak tanimlanir. Giivencesizligin tek
bir nedeni yoktur. Gergekten, giivencesizlik gelirin yoklugu ya da azligi, gelirde

ongoriilen ya da ongoriilemeyen bir azalma veya harcamalarda artma bi¢iminde kendini

% European Communities; “Social Protection For Inclusive Development A New Perspective In Eu Co-
Operation With Africa”, The 2010 European Report on Development, Belgium, 2010, s.1-2.
http://erd.eui.eu/media/2010/Social_Protection_for_Inclusive_Development.pdf

27 Grosh, Margaret vd.; For Protection and Promotion The Design and Implementation of Effective Safety
Nets, The World Bank, Washington, 2008, s.463.

% Ortiz; a.g.e., s. 657.
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gosterir. Cogu durumda, nedenler arasinda karmasik bir iligski olusur. Gelir azlig ile
harcamalarda artis zorunlulugunun cakismasinda oldugu gibi, ayn1 zaman araliginda
birden ¢ok neden, gelir tizerinde etkisini gosterebilir. Gelirdeki bir azalma, daha sonra
harcamalarda bir artisa yol agabilir. Gelirin yoklugu durumunda oldugu gibi, bazen bir

etmen tek basina gelir glivencesizligini 6nemli dl¢iide arttirabilir.?®

Gelir gilivencesi bireylerin gereksinim, istek ve beklentilerine kosut bir gelirin
makul diizeyde garanti edilmesidir. Sosyal korumanin temel islevi gelir giivencesi
saglamaktir. Sosyal koruma yeterli ve diizenli geliri dogrudan gelir destegi yaninda,
hizmet sunumu yoluyla giivence altma alir. Ornegin; issizlik, yashlik ve gocukluk
donemlerinde, bireylerin gelirleri yeterli ve diizenli olmaktan uzaktir. Sosyal koruma bu
durumlarda dogrudan gelir destegi saglar. Saglanan gelir desteginin ve sunulan

hizmetlerin maliyetleri gelir aktarimi araciliiyla toplum tarafindan paylaslhr.3o

1.1.6.2 Sosyal Dayanigsma

Korumaya sosyal niteligi kazandiran dayanigsmadir. Sosyal dayanigsma, gelir
giivencesi saglamak amaciyla gelirin yeniden dagitimi ilkesine yaslanir. Bu anlamda,
gelir gilivencesizligi ile karsi karsiya kalanlarin gelir gilivencesizligi ile kars1 karsiya
kalmayanlar tarafindan desteklenmesini ifade eder. Sosyal dayanigma vicdan, acima,
sadakat, giigsiizlik, gonilliliik, keyfiyet gibi deger yargilarini igcermez. Haklar
temelinde esit bireylerin toplumun diger iiyelerine karsi zorunlu olan sorumluluk ve
gorevlerini kapsar. Oyleyse, sosyal dayanisma bireylerin esitligi temeline dayanan, hak
ve sorumluluklara sahip olduklari bir yeniden dagitim iligkisidir. Bu degerlerden birinin
eksikligi, sosyal dayanismayir ve dolayisiyla korumanin sosyal niteligini ortadan

kaldirir.

Sosyal koruma sistemi gelir elde etme amaci tasimayan, bireylerin finansal ve
saglik durumlarma bakilmaksizin gelir glivencesi saglama amaci giiden ve bu anlamda,

ulusal dayanigmay1 yasama gegiren bir kurumdur.*

2 Kapar, 2005, s.9.

%0 Kapar, 2005, s.10.

3! Kapar, 2005, 5.10-11.
%2 Kapar, 2005, s.17.

12



1.1.6.3 Ekonomik ve Sosyal Gelisime Katki

Sosyal koruma programlarinin yayginligi ve niteligi dogrudan isgiiciiniin niteligi
ve verimliligi {izerinde olumlu etkilere sahiptir. Etkin bir bicimde tasarlanmis sosyal
koruma oOnlemleri, isletmelerin rekabet giiciine ve verimliligine katki saglar. Calisanlara
gelir giivencesi saglayan sosyal koruma, isgiicliniin istikrarina dolayisiyla ekonominin

iiretkenligine ve verimliligine olumlu etki yapar.*®

Sosyal korumanin tiikketimi diizenleme islevi de bulunmaktadir. Bireylerin ve
ailelerinin gelirlerinde bir gerileme ya da biitiiniiyle kesilme olustugunda tliketimleri
azalir. Ancak, ekonomik biiyiime ve istikrar tiiketimin diizenliligine ve artisina dayanir.
Ayn1 zamanda bu durum, gelir artis1 ve sermaye birikiminin de 6n kosuludur. Sosyal
koruma cergevesinde saglanan gelir gilivencesi tilketim dilizeyine gorece bir istikrar

kazandiracaktir.>*

Ayrica, sosyal koruma, egitim, saglik, bakim hizmetleri vb. sektorlerin biiyiime
ve gelismesine de olumlu etki yapar. Bu anlamda, sosyal koruma harcamalarinin
yoklugunda bu tiir sektorlerin var olan biiylimeyi ve gelismeyi gdsteremeyeceklerini
kabul etmek gerekir. Sosyal koruma fonlarinin varligi, bu sektdrlerin tirettigi mal ve
hizmetler i¢in toplumun genis kesimlerinin istemini olanakli hale getirmektedir. Ayni

zamanda, istemin diizenliligini sag“glamaktadlr.?’5

Sosyal koruma yoksulluga ve gelir gilivencesizligine karst bireylerin ve
ailelerinin yagsam diizeyinin korunmasini ve gelistirilmesine yonelik Onlemleri igerir.
Yaygin ve etkin bir bigimde Orgiitlenmis sosyal koruma sistemleri, ozellikle
yoksullugun azaltilmasinda onemli bir islev goriir. Vergi ve sosyal koruma transferleri
oncesi yoksulluk oraniyla vergi ve sosyal koruma transferleri sonrasinda yoksulluk
oraninin karsilastirilmas: sosyal korumanin sosyal gelisme iizerindeki olumlu etkisini
gosterecektir. Asagidaki Tablo’da ¢esitli lilkelerde sosyal korumanin yoksullugu azaltic

etkisi gésterilmistir.36

%3 Kapar, 2005, 5.18.

% Kapar, 2005, s.18.

% Kapar, 2005, 5.19.

% Makinen, Tina; “Structural Pressures, Social Policy and Poverty”, International Social Security
Review, Vol: 52, S: 4, 1999, s.12-15.;Aktaran, Kapar, 2005, s.19-20.
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Tablo 1: Sosyal Giivenlik Programlarinin Yoksulluk Uzerine Etkisi

1980°lerin bag 1990°larin ortas1
Gelir Grelir Gelir Gelir
. transfen | ransferd | Mutlak | Azalma | transferi | transferi | Mudak | Azalma

ULEE dncesi | sonrasi | Azalma | kasays || Hncesi | sonrast | Azalma | katsays

yoksalluk | yoksulluk | (vizde) yoksulluk | yoksulluk | (viizde)

orant orant (IraArl aram

{(vizde) | (viizde) (vizde) | (yvizde)
Kanada 215 11,3 10,2 470 26,2 10.6 16,1 G0.0
Ingi]rr:rc 248 5,7 18,1 73,0 399 173 2206 57.0
ABD 241 15,2 8.9 37,0 28,1 18,6 2.5 34,0
Avustralya 212 93 11,9 56,0 21,5 8,0 13,5 63,0
Belcilka 295 5,3 232 79.0 33,6 6,9 26,7 800
Fransa 30,7 8,1 2206 74.0 37,1 13,0 241 65,0
Almanya 225 4.5 18,0 20,0 321 8,1 240 75,0
Liksembuange | 229 5,0 17.9 78,0 230 4.2 18,8 =520
Hollanda s 4.0 233 85,0 28,6 4.7 239 g34.0
Itﬂl}"ﬂ 26,2 121 14,1 540 31,1 158 15,3 4910
Iﬁpm}'a 258 13,5 123 48,0 270 109 16,1 G0
Danimarka | 25,8 5,6 222 770 323 59 26,4 =220
Finlandiya 221 6,7 15,4 70,0 304 24 280 o920
MNorvee 17,5 4.0 13,5 7.0 270 4.2 228 240
[svee 274 4.7 227 83,0 349 52 A 85,0
Orralama 24.8 7.9 17,0 67,9 30,2 9.0 212 701

Kaynak: Makinen, Tina; “Structural Pressures, Social Policy and Poverty”, International Social Security
Review, Vol. 52, S. 4, 1999, s.12-15.;Aktaran, Kapar, 2005, s.20.

1.1.6.4 Toplumsal Barisa Katki

Toplumsal baris hem toplumsal hem de toplumlararasi iliskilerin diizenliligini ve
siirekliligini gelistirir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ILO’nun amaglarini diizenleyen
Philadelphia Bildirgesinde “yoksulluk her nerede olursa olsun biitiin insanlarin refahi
icin biiyiik bir tehlike olusturur” ilkesi dile getirilmistir. Bu baglamda, sosyal koruma
giivence saglayan, yoksullugu azaltan ve onleyen isleviyle toplumsal ve evrensel barisin
temel dayanaklarindan birini olusturmustur. Ekonomik gelismenin {iriinii olan
zenginligin toplumun iyeleri arasinda dagilimini saglayarak toplumun tiim tiyelerine
insan onuruna yarasir bir yasam diizeyi sunmay1 amaglar. Bu yoniiyle sosyal koruma

toplumsal adaleti ve biitlinliigli desteklemesi yaninda, insanin yeteneklerinin
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gelistirilmesi ile ekonomik hareketliligin ve yaraticiligin olugmasini saglayan bir islevi

de yerine getirir.’

Sosyal korumanin tarihsel gelisimine bakildiginda, oncelikli olarak g¢alisma
barigin1 saglamaya yonelik gelistirildigi goriiliir. Ancak, toplumsal barisin saglanmasi
icin, yalnizca calisma barisinin saglanmasinin yeterli olmadigi ortaya c¢ikmistir. Bu
nedenle, sosyal korumanin kapsami c¢alisanlar, emekliler ve onlarin aileleri ile sinirh

kalmamus, toplumun tiim iiyelerine gelir giivencesi saglamaya yonelmistir.*

1.1.7 Sosyal Koruma Harcamalari

1.1.7.1 Genel Olarak

Devlete daha az sorumluluk yiikleyen devlet anlayisindan ¢ok genis bir faaliyet
alan1 taniyan devlet anlayisina kadar farkliliklar gosteren refah devleti yaklasimlari s6z
konusudur. Giivenli geliri artiran ve yoksullugun azaltilmasinin yaninda niifusun
cogunluguna sosyal hizmetler saglayan refah devleti, geliri toplumun finanse eden
durumdaki iist gruplarindan alip (genelde aktif iiyelerinden); glivence altina alinmis alt
gruplaria (6rnegin; hasta, yash, ozirli, issiz, yoksula) dagitan mekanizmalariyla
vatandaglarina asgari bir yasam diizeyi saglayabilecek bir geliri garanti etmeyi, gelir
esitsizligini gidermeyi, kisilerin ve ailelerin ¢esitli sosyal sorunlarmin istesinden
gelebilmelerini, yapilmadigi taktirde kisisel/ailevi sorunlara yol agabilecek olan
risklerin azaltilmasini (hastalik, yashlik ve igsizlik gibi) ve biitiin vatandaslarin en iyi

sosyal sartlara sahip olmasini saglamay1 amaclar.®

1.1.7.2 Sosyal Koruma Harcamalarinin Siniflandiriimasi ve Olgiimii

Sosyal koruma harcamalarini saglik 6demeleri, sigorta ve emeklilik 6demeleri,

sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar olarak ii¢ alt kaleme ayirmak miimkiindiir.*® Kamu

%7 Kapar, 2005, 5.21-22.

% Kapar, 2005, 5.22.

% Bozkaya, Giilferah; “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Koruma Harcamalarinin Rolii”, International
Conference On Eurasian Economies (Uluslararasi Avrasya Ekonomileri Konferansi), 2014. s.3.,
http://www.avekon.org/papers/990.pdf (12.04.2016).

0 Bozkaya;a.g.m., s.3.
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sosyal harcamalarini karsilagtirmali bir perspektiften incelememize yardimci olacak iig
ana metodoloji vardir: OECD’nin kullanmakta oldugu SOCX, EUROSTAT (Avrupa
Istatistiki Veri Tabani1)’n kullandigt ESSPROS, ve ILO ydntemi. Bu metodolojilerin
arasindaki ana fark; sosyal riskin tanimi, sosyal korumanin toplumun hangi kesimine ve
nasil saglandigi, niifusun tamamin1 m1 kapsadigi yoksa sadece belli bir kesime yonelik
olarak m gelistirildigi gibi konular1 nasil teorize ettikleri noktasinda ortaya

<;1kmaktad1r.41

ESSPROS metodolojisine gore iiretilen sosyal koruma istatistiklerinde sosyal
koruma harcamas1 “cesitli risk ve ihtiyaglarinin yiikiinii azaltmak iizere hane halklarina
yapilan ayni ya da nakdi transferler”’dir. ESSPROS yontemi iiretim ile degil yeniden
dagitim ile ilgilidir. Bu yontemde sosyal koruma harcamalari, yararlanicinin
harcanabilir gelirinde bir artisa neden olabilmek iizere saglanan tiim faydalar (benefits)
seklinde tanimlanmaktadir. ESSPROS metodolojisinde kamu sosyal koruma
harcamalar1 hesaplanirken kamunun “Genel Devlet’e dahil olan kurumlar hesaba
katilmaktadir. Dikkate alinacak kurumlar arasina miinhasiran sosyal hizmet veren
kurumlar olacagi gibi (6rnegin, sosyal giivenlik ve emeklilik kurumlari, sosyal yardim
kurumlari), sosyal hizmeti bir tamamlayici is olarak yapan kurumlarin (6rnegin Vakiflar

Genel Miidiirliigii) sosyal koruma harcamalar1 da dahil edilmektedir.*?

Bu baglamda, SOCX ve ESSPROS metodolojileri arasindaki fark oldukga
marjinal kalmaktadir. Her iki metodoloji de, yaslilik, saglik, issizlik, hastalik ve
oziirlilik yardimlart ile malulliik yardimlari, konut ve aile yardimlar1 kategorilerinde
veri derlemektedir. Ancak, bu kategoriler arasinda igerik ve kapsam agisindan bir takim

farklar bulunmaktadir.*®

41 Bugra, Ayse - Sinem Adar; “Tiirkiye’nin Kamu Sosyal Koruma Harcamalarinin Karsilagtirmali Bir
Analizi”, Social Policy Forum , Sosyal Politika Forumu Sosyal Politikalar1 Izleme Birimi, s.16.,
http://www.spf.boun.edu.tr/docs/SocialPolicyWatch_Rapor__ TR_.pdf (11.04.2016).

2 Yentiirk, Nurhan; STK’lar icin Sosyal Koruma Harcamalarini izleme Kilavuzu, istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlar1:389, 1. Bask, Istanbul, Eyliil 2012, s.11.
* Bozkaya;a.g.m., s.4.
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Tablo 2: SOCX VE ESSPROS Veri Tabanlarimin Karsilastirmasi

OECD Kategorizasyonu ESSPROS -Sosyal Yardim Sorunlar
Kategorileri

Yaglilik + Calisamaz durumda | Yashlik

olanlara yonelik (yaslilara

yonelik hizmetler)

Oziirliilere yonelik yardimlar Oziirliiliik Is kazalar1 ve hastalik

(6ziirliilere yonelik maddi kategorisi, ESSPROS’ta

yardimlar + is kazalar1 ve acikca tanimlanmamigtir

hastalik+ oziirliilere yonelik

hizmetler)

Saglik + Calisamaz durumda Hastalik / Saglik OECD, hastalik ve saglik

olanlara yonelik yapilan istatistiklerini ayr1 ayr

yardimlar (hastalik) vermektedir.

Maliillik Maliilliik

Aile Aile/Cocuk

Issizlik Issizlik Kapsam ve tanimdan
kaynaklanan farklar
mevcuttur.

Konut Konut

Diger dngoriilemeyen risk Sosyal Diglanma

durumlart

Isgiiciinii aktiflestirmeye Kapsamdan

yonelik programlar kaynaklananbirtakim farklar
mevcuttur

Sosyal harcamalar idari Sosyal harcamalar idari giderleri ESSPROS ta ayr1 bir

giderleri kapsamaz. kapsar kategoriolarak yer
almamaktadir

Kaynak: Bozkaya;a.g.m., s.4.; OECD (2007), Sosyal Harcamalar Veritabani (SOCX), 1980-2003.

Iki metodoloji arasinda 6ne ¢ikan en 6nemli farklardan SOCX, Aktif Isgiicii
Piyasas1 Programlari’m1 basli basma bir kategori olarak degerlendirirken, bu tip
programlar ESSPROS’ta yer almamaktadir. Bir diger ayrim, idari ve diger giderlerle
ilgilidir. SOCX, bu tip giderleri hesaplara dahil etmezken, ESSPROS sosyal

harcamalarin bir parcasi olarak kabul etmektedir.**

ILO tarafindan kullanilan metodolojinin diger metodolojilerden temel farki,
aslinda bir yaklagim farkidir. ILO metodolojisinde, sosyal harcamalarin 6zellikle refah
rejimleri gelismemis iilkeler i¢in e8itim harcamalar1 ve temel gida maddelerine verilen
stibvansiyonlar gibi kalemleri de kapsayacak bicimde genisletilmesi gerektigini
varsayllmaktadir. .Egitim harcamalarinin kamu sosyal harcamalar1 igine dahil edilip
edilmemesi, ozellikle gelismis refah devletleri ile refah rejimlerinin fazla gelismemis
oldugu iilkeler arasindaki sosyal farklara 11k tutmasi agisindan énemli bir tartigmadir.

[k gruba dahil iilkeler iginki bunlar ¢ogunlukla OECD ve AB iiyesi iilkelerdir, egitimin

* Bugra — Adar; a.g.m., 5.16-17.
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bireyi belirli risk durumlarina karst korumaktan farkli bir islevi oldugu igin
hesaplamalara dahil edilmemesi mesru bir argiimandir. Ote yandan, refah rejimlerinin
gelismedigi pek cok iilke icin, egitim hizmetlerine erisememe durumunun, yoksullugun
ve sosyal dislanmanin nesilden nesile aktarilmasina yol agmasi kaginilmazdir. Bunun
yant sira, bu iilkelerde okul, bir egitim kurumu olmanin &tesinde, ¢cocuk yoksullugunun
farkli tezahiirlerinin teshis edilmesine ve bunlarla miicadele edilmesine zemin

olusturabilecek bir “sosyal bir refah alan1” islevi gorebilir ve bu ¢ok onemlidir.*”®

1.2 SOSYAL GUVENLIK

1.2.1 Sosyal Giivenlik Fikri ve Tarihsel Gelisimi

Sosyal giivenlik, toplumun tiim bireylerinin sosyal risklere karsi korunmasi
amaciyla gerekli onlemlerin alinmasi ve dogabilecek zararlarin karsilanmasi anlamini
tasir. Insanoglu, varolusundan beri, kendisini tehdit eden tehlikelerden korunmak ve
geleceginden emin olmak istemistir. Insanlar tehlikelerden korunmak amaciyla bireysel

ve toplu olarak énlemler almaya ¢alismislar ve kismen de olsa basarili olmuslardir.*®

Gelecek konusundaki tasa, insanlik tarihinin ilk giinlerinden siiregelen bir sorun
olup, siire¢ icerisinde degisik c¢oziimler {retilmeye calisilmistir. Coziimlerin
gelistirilmesinde, aile ve toplumsal gruplar icindeki dayanismalar, dinsel diisilinceler,

devlet yonetimindekilerin siyasal goriis ve yaklagimlari etkili olmugtur.*’

1.2.1.1 Diinya’da Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlige ihtiyag insanlikla birlikte dogmustur. Insanoglu gesitli
donemlerde, ekonomik ve sosyal sartlar ve ¢ok kez de dini inang ve goriislerine gore bu

ithtiyaci karsilamanin yollarin1 aramis, bulmaya ¢alismis ve bulabilmistir. Eski ¢aglarda

* Bugra — Adar; a.g.m., 5.16-17.

% Senocak, Hasan; “Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda
Degerlendirilmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Y11:2009, Say1:56, (s:409-468.), s.410.

4 Turan, Ercan; “Sosyal Giivenlik Hakk1”, Kamu-is is Hukuku ve ktisat Dergisi, Y11:2004, Cilt:7,
Say1:3, s. 2.
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kabile ve daha sonra da aile i¢i dayanisma ve yardimlagma sosyal giivenligin dogal

yollar1 olarak gbrﬁlmﬁstﬁr.48

Ik caglarda avci kabileleri iiretim ve tiiketimi birlikte gergeklestirirken,
sonradan olusan, tarimsal tiretimin agirlikli oldugu toplumlarda aile i¢i dayanisma on
plana cikarak, aile bireylerinin sosyal riskler karsisindaki destek ve yardimlagmalari
sosyal giivenlik gereksinimini karsilamistir. Bu donemlerde gelecege iligskin
yoksunluklara kars1 giivence olarak iiretim fazlasinin veya bir bdliimiiniin depolanmasi
yonteminden de yararlanilmistir. Bu konuda genis kapsamli ilk 6rnegi, Hz. Yusuf
Peygamber’in, yedi bolluk yilinda iiretilen tahilin bir boliimiini, izleyen yedi kithik yili

icin depolamasi sdylemi olusturmaktadir.*®

Toplumlarda giderek etkinlik saglayan dinsel inanislarda, 6zellikle yoksullara,
sakatlara yardim konularinda 6zendirici ve yonlendirici kurallara yer verilmis, sosyal
dayanismanin gerceklestirilmesine calisilip, sosyal risklerin olusumlar1 karsisinda
ortaya ¢ikan sonuglarin giderilmesi amaglanmustir. Ne var ki, bu asamaya dek bireylerin
daha ¢ok goniillii yaklasimlarina dayali, yardim ad1 altinda gergeklesen katkilarla, belli
bir orgiitlenme ve diizenlemeye bagli olmaksizin, sosyal yardimlagma temelinde gelisen
katkilar, modern sosyal giivenlik anlayisina Onciilik edebilecek gilivenceler

saglayamamlstlr.so

Aile i¢i yardimlagmanin sosyal giivenlik igindeki dnemi zaman, ekonomik kesim
ve sartlara gore degismis olmakla birlikte sanayi devriminin gergeklesmesine kadar
slirmistiir. Sanayi devriminden sonra da biitiiniiyle kaybolmus degildir. Fakat yeni
teknolojiler ve buluslar ortaya ¢iktikga insanin karsi karsiya bulundugu tehlikeler

degisim gdstermis ve alinan 6nlemler de etkisini yitirmistir.51

Ogretide, sosyal devlet uygulamalariyla ilgili hukuki diizenlemelerin 1601°de
Ingiltere’de Kralige 1. Elizabeth zamaninda kabul edilen “Yoksulluk Kanunu”
(TheActfortheRelief of thePoor 1601, ElizabethanPoorLaw) ile yapilmaya baslandigi

kabul edilmektedir. Sanayi Devrimi sonrasinda, demokratik toplum taleplerinin

*® Dilik, Sait; “Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Y11:1988, Cilt: XLIII, Say1: 1-2, (s. 41-80.), s.41.

* Turan; a.g.m., s.3.

* Tyran; a.g.m., s.3.

5t Senocak; a.g.m., 5.410.
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etkisiyle siyasi ve sosyal haklar elde edilmeye baslamis, bu caligmalar sonucunda
calisamayacak durumda olanlarin asgari bir hayat standardina sahip olmasi sosyal
devletin bir gorevi olarak kabul edilmistir. Boylece Sosyal devlet ve 6zellikle sosyal
giivenlik diistincesi Orta Avrupa’da Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan sosyal
dengesizlik ve adaletsizlik karsisinda is¢i siifinin  duydugu tepki sonucunda
yayginlagmistir. Bu siirecte sosyal ve ekonomik yonden zayif kimselere yardim ederek,
sosyal adaleti saglamak, sosyal refahi arttirarak insan onuruna yarasir bir hayat diizeyi

saglamak, devletin bir 6devi oldugu fikri savunulmaya baslamustir.>?

Sanayi devriminin baglangici olan 18. ylizyilin ortalarinda baslayan ve yiizyil
sonuna dogru hizlanan teknik buluslarla yeni siyasal gelisimler Avrupa iilkelerinde
biiyiik ekonomik ve toplumsal doniisiimlere yol agmistir. Modern insanin endiistriyi
siirsiz gelistirme istegi, calisanlarin karsi karsiya bulundugu mesleki, fizyolojik ve
sosyo-ekonomik nitelikteki risklerin siddetini arttirmis ve zamanla yeni bir takim sosyal
risklerin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. Bu arada ¢alisanlarin karsilastigi risklerin
etkisini ortadan kaldirmak ya da azaltmakla ilgili daginik ve siirli tedbirlerin yetersiz
kalmasi, devleti halkin tamamini her zaman giivence altina alacak bir sistemi arayis

i¢ine sokmustur.53

Sosyal giivenlik alaninda, dnce Almanya’da sonrasinda diger iilkelerde yapilan
diizenlemelerle iscilerin sosyal risklere karsi korumasi amaglanmistir, 1871 yilinda
Almanya’da demiryolu, maden ocaklari, fabrika, tas ocaklari ve benzeri isyerlerinde
olusacak kaza ve Oliimler nedeniyle isverenlerin tazminat 6demesine iliskin yasa
cikartlmig, 01.12.1884’te hastalik sigortasi, 01.10.1885°te is kazalar sigortasi,
01.01.1891’de de malullik ve yashlk sigortasi yasalart yirirliige girmistir.
Avusturya’da 1887°de i1s kazalari, 1888’de hastalik sigortasi yasalar1 ¢ikarilmistir.
Ingiltere’de 1897°de is kazasina ugrayan is¢ilere kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin
igverenin tazminat 6demesini ongdren yasa ¢ikarilmis ve bu yasa 1906’dan itibaren

yayginlastirilmistir.>*

52 Tiirkoglu, Irfan; “Sosyal Devlet Baglaminda Tirkiye’de Sosyal Yardim ve Sosyal Giivenlik”,
Akademik incelemeler Dergisi, Y1l: 2013, Cilt: 8, Say1: 3, (s.275-305), s. 277.

%3 Ayhan, Abdurrahman; “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik lkeleri”, Sosyal Giivenlik
Dergisi, Ocak 2012, Cilt 1, Say1 1, (s.41-55), s. 42.

* Turan; a.g.m., s.4.
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Ancak geliri olmayanlar ve emegiyle geginenler agisindan daginik
diizenlemelerin sonrasinda ilk kez Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1935 yilinda
cikarilan “Social Security Act-Sosyal Giivenlik Yasas1” ile sosyal giivenlik kavrami
yasal diizenlemeye konu edilmistir. Bu yasayla, “madenciler, maluller, korler ve
issizlerin sosyal risklere karsi korunmasi” amaglanmistir. Daha sonra ABD Bagkani ile
Ingiltere Basbakani’nin 1941 yilinda agikladiklar1 Atlantik Sarti’yla sosyal giivenlik
kavrami ilk kez uluslararasi bir belgede yer almistir. Belgede uluslararasi isbirligi

yoluyla herkese sosyal giivenlik saglanmasi1 amaci 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.55

Bu dénemde Ingiltere’de hiikiimet tarafindan gérevlendirilerek 1941 yilinda
calismalarina baslayip, ¢alisma sonuglarini 20.11.1942 yilinda agiklayan Sir William
Beveridge baskanligindaki komisyonun hazirladigi ve “Beveridge Raporu” olarak
anilan belge de sosyal gilivenlik hakkinin igeriginin belirlenmesinde 6nemli bir yere
sahiptir. “Rapora gore, soyut bir 6zgiirliik anlayis1 insan hayati i¢in bir garanti degildir.
Ciinkii insan, bes canavarla kars1 karsiyadir; yoksulluk, hastalik, bilgisizlik,
pislik(sefalet) ve issizlik. Insan1 bu savasinda destekleyecek olan iktidar bunu ne bahsis,
nede sadaka olarak yapacakti. Vatandas bunu bir hak olarak isteyebilecektir. Bu hakkin
ad1 da sosyal giivenliktir. Bu tespitten yola ¢ikan Beveridge Raporu, dnce ihtiyacin
teshisinin gerekli oldugunu, sosyal sigortanin, sosyal gelismenin kapsayici politikasinin
bir kism1 oldugunu, bunun yan1 sira hastalik, bilgisizlik, sefalet ve tembellik (igsizlik)
ile de savagsmak gerektigini, ihtiyacin ortadan kaldirilmasinin, gelirin iki yonde yeniden
dagitimimin saglanmasina bagli oldugunu ve bunlarinda sosyal sigorta ddemeleri ile aile

yardimlar1 yoluyla olabilecegini séyler.56

ILO ¢aligmalar1 sonucu ortaya ¢ikan diizenlemeler sosyal giivenlik kavraminin
kapsamini belirleme ve sosyal bilimler alanina yerlesmesini saglamada etkili olmugsa
da, sosyal giivenligin, yalniz ¢alisanlar ile belli kesimler acisindan algilanmayip, tiim
insanlar i¢in insan hakki boyutuyla ele alinip diizenlenmesi, 1948 yilinda Birlesmis
Milletler Orgiitii’nce kabul edilen, Iinsan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile gergeklesmistir.
ILO belgelerinde yer alan sosyal giivenlik hakki, 10 Aralik 1948°de Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22, 23 ve 25 inci

maddelerinde viicut bulmustur. Bildirge’nin 22 inci maddesine gore; “Herkesin,

% Turan; a.g.m., s.5.
% Akad, Mehmet; Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki, Kazanci Hukuk Yaymlari, No:112,
Istanbul, 1992, 5.20.; Aktaran Turan; a.g.m., s.5.
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toplumun bir {iyesi olarak, sosyal giivenlie hakki vardir. Ulusal c¢abalarla ve
uluslararas1 igbirligi yoluyla ve her devletin Orgilitlenmesine ve kaynaklarima gore,
herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisim i¢in gerekli olan ekonomik, sosyal ve

kiltiirel haklarinin gergeklestirilmesi hakkina sahiptir.”57

Ikinci diinya savasim izleyen bu dénemde, sosyal giivenlik hakki toplumsal
gereksinimler, emegin uluslararasi pazarda dolasimi gibi etkenlere bagl olarak hizli bir

gelisim gostermis ulusal ve uluslararasi diizenlemelere konu olmustur.>®

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin ardindan sosyal giivenlik hakki pek ¢ok
uluslararasi sozlesme ve antlagsmada yer almistir. Sosyal giivenligin kurumsallagmasi
adma ozellikle 1948 yilinda Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde
herkesin sosyal gilivenlik hakkina sahip oldugunun belirtilmis olmasi ve 1965 yilinda
yirlrliige giren Avrupa Sosyal Sarti’'nda bu kurumsal yapinin evrenselliginin

yinelenmesi 6nemli gelismeler olmustur.

Sosyal giivenlik hakkinin uluslararasi sozlesmelerde ya da anlagmalarda yer
bulmas: taraf iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin kurulmasina ve gelismesine katki
saglamistir. Sosyal giivenligin kapsadigi riskler ve sagladigi yardimlar gesitlenmis,

sosyal giivenlik harcamalari artmustir.”®

1.2.1.2 Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik

1.2.1.2.1 Cumhuriyet Oncesi Dénem

Orta ¢agda Islam diinyasinda dogan yardimseverlik ve sosyal dayanisma
anlayisi, ahilik, ve lonca teskilatlarinda sosyal giivenligin saglanmasinda rol oynamigtir.
Ibn-i Battuta Seyahatnamesine goére Anadolu'da her sehir ve kasabada mevcut olan
ahiler; ahi denilen baskanlarinin yonetimi altinda zorbalar1 yok etmek; yabancilara,

gezgin ve misafirlere zaviyelerinde ziyafetler vermek; her hususta sosyal yardimlarda

*"http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/688B1--Insan-Haklari-Evrensel-Beyannamesi.pdf,
(12.04.2016).

% Turan; a.g.m., s.6.

% Karadeniz, Oguz; “Acilis Konusmalar1”, VII Sosyal insan Haklar1 Uluslararasi Sempozyumu,
Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi Yayini, Aralik 2015, Ankara, s. 45.
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bulunmakla kendilerini gorevli sayiyorlar; siki bir diizen, disiplin ve baglilik i¢inde

yastyorlard:.*®

15. yiizyilldan sonra Ahiligin etkisi azalmis, yerini i¢inde gayrimiislimlerin de
olabildigi Lonca meslek teskilatlanmalar1 almistir. Lonca ya da esnaf-sanatkar
birliklerinin Avrupa iilkelerinde sosyal giivenlik alaninda gergeklestirmis olduklari
kendi kendine yardim diizeni, bir baska deyisle yardimlagsma sistemi islam iilkelerinde
de goriilmektedir. Ornegin Osmanli Imparatorlugu'nda loncalarin bu amagla kurmus
olduklar1 sandiklara "orta sandig1" ya da "teaviin sandig1" denilmektedir. Osmanl
Imparatorlugu'nda bu sandiklarca karsilanan sosyal risklerin kapsami oldukca genisti.
Ancak, yapilan yardimlar daha ¢ok muhtac¢ olma sartina bagliydi. Hastalanan tiyelerin,
yaslanarak isini terk etmis ve muhta¢ duruma diismiis ustalarin, ig géremez duruma
diismiis usta, kalfa ve ¢iraklarin, 6len fakir meslek mensuplarinin ailelerinin gegimlerini
saglamak da bu sandiklarin amaclarindandi. Sandiklar bundan baska muhta¢ duruma

diismiis esnaf ve esnaf ailelerine yardim yapardl.61

Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik diislincesi, karsilikli yardimlagsma anlayis
ile baglamis ve gelismis; emegi ile gecinenlerin sosyal glivenligi esas itibariyle {i¢ esasa
dayandirilmistir. Bunlar; aile i¢i yardimlagsma, meslek tesekkiilleri ¢ergevesinde

yardimlasma ve sosyal yardimlar olarak dzetlenebilir.*?

Ayrica, Osmanli Déneminde devlet, halkina hizmet gétiiren ve her bakimdan
onlarin refah ve gilivenligini saglayan bir kurum olarak kabul edildigi i¢in, sosyal devlet
anlayisina oldukca yakin sosyal yardim ve sosyal giivenlik hizmetleri sunulmustur.
Osmanli imparatorlugunda sosyal yardim ve sosyal giivenlik hizmetleri devlet hazinesi
aracilifiyla, dini vecibeler geregi yapilan yardimlarla (goniillii sadaka, zekat, fitre),
lonca teskilati veya vakif miiesseseleri araciligiyla yerine getirilmekteydi.
Imparatorlugun son donemlerine dogru 1866 yilinda Askeri Tekaiit Sandigi’nin

kurulmasiyla birlikte modern sosyal giivenlik sistemi ilk olarak askeri personele

% Dilik, 1988, s.58-59.

*L Dilik, 1988, 5.61-62.

82 Sen, Murat; “Osmanli Devleti’nde Sosyal Giivenlik: Ahi Birlikleri, Loncalar ve Vakiflar”, Cimento
Isveren Dergisi, Kasim 2002, Cilt :16, Say1 :6, (s.18-40), 5.37.
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uygulanmis ve diger tekaiit sandiklarinin kurulmasiyla da sosyal devlet uygulamalarina

hukuki bir nitelik kazandirilmaya baslamustir.®®

Imparatorlugun gerilemeye basladigi Tanzimat sonrast dénemde, vakif
yonetimleri dejenere olmus, esnaf Orgiitleri ise ticaret antlagsmalar1 ve batida gelisen
teknoloji karsisinda varliklarimi siirdiirememistir. Bu donemde c¢ikarilan 1865 tarihli
Dilaver Pasa Nizamnamesi ile Eregli Komiir isletmelerinde calisan iscilere, hastaliklar
halinde yardim yapilmasini 6ngoren kisithh bir hiikiim, 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi’nde ise, is kazasinda 6len iscinin ailesine tazminat 6denmesi ve madende

doktor bulundurulmasi zorunlulugu 6ngoren diizenlemeler getirilmistir.64

1.2.1.2.2 Cumhuriyet Sonrasi Dénem

Ulkemizde de tarih boyunca aile igi yardimlagma, bireysel tasarruf, dinsel
yardimlar ve ¢evresel dayanigma gibi geleneksel koruma yontemleri ile sosyal giivenlik
saglanmaya calisilmistir. Ancak zamanla hem toplumsal yapida meydana gelen
degisiklikler, hem de aile i¢i dayanismanin azalmasi gibi sebeplerle lilkemizde oldukca
yaygin olan geleneksel koruma sistemi etkinligini yavas yavas yitirmeye baslamistir.
Neticede bireylerin kendilerinin ve ailelerinin karsilasacaklar1 sosyal tehlikeleri

6nlemek i¢in bir giivence aramalari sosyal giivenlik kavramimni dogurmustur.®

Milli Miicadele doneminden itibaren ilk kapsamli is kanunu olan 1936 tarihli
kanuna kadar is hayatini diizenleyen ve is¢ileri koruyucu maddeler igeren birgok kanun
cikartilmigtir. Bu noktada Milli Miicadele doneminde yasalasan ve bazi arastirmacilar
tarafindan “ilk ig kanunu” olarak da nitelendirilen 1921 Eregli Koémiir Havzas1 Kanunu
dikkat ¢ekmektedir. TBMM’ce ¢ikarilan 23 Eylil 1921 tarih ve 151 sayili “Eregli
Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” ¢alisma iliskileri
alanina genis koruyucu kurallar getirmekle kalmamis, sosyal sigortalarla ilgili bazi
kurallara da yer vermistir. 151 sayili kanunun 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi de Eregli
bolgesindeki maden isgileri i¢in zorunlu ihtiyat ve teaviin sandiklarinin kurulmasini
hilkkme baglamasiydi. is¢i ve isverenlerden alinan aidatlarla olusturulacak olan bu

sandiklar kendi mensuplarina hastalik, yasllik ve is goremezlik durumlarinda yardimda

% Tiirkoglu; a.g.m., 277-278.

® Turan; a.g.m., s.6.

% Erol, S.Isik; “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar1 ve Sosyal Giivenlik Ahlaki”, Kamu-is
Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Y11:2014, Cilt:13, Say1:3, s. 40.
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bulunacaklardir. Ayrica, is kazasina ugrayanlarla is kazasi sonucu hayatin1 kaybeden

is¢ilerin yakinlarina tazminat hakki da yasayla kabul edilmistir.?

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(IIl) sayili
Karariyla ilan edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 6 Nisan 1949 tarih ve 9119
sayili Bakanlar Kurulu ile "Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin Resmi Gazete ile
yaymlanmasi yayimdan sonra okullarda ve diger egitim miiesseselerinde okutulmasi ve
yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde miinasip nesriyatta
bulunulmasi1" kararlagtirilmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 27 Mayis 1949 tarih ve 7217

Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde bir¢cok yasal diizenleme icerisine daginik
bicimde yayilmis sosyal giivenlik kurallar1 yer aldig1 gibi, calisanlar acisindan hastalik,
malulliik, yaslilik hallerinde yapilacak yardimlar konusunda kurallar igeren Borglar
Kanunu 1926 tarihinde yasalasmustir. Ilk sosyal sigorta kanunlari (is kazalariyla meslek
hastaliklar1 ve analik sigortasi, is¢i sigortalart kurumu kanunlari) 1945 yilinda
cikarilarak 1946 yilinda uygulamaya konulmustur. Sonra da 1949 yilinda yaslhlik, 1950
yilinda hastalik sigortasina iliskin kanunlar ¢ikarilabilmistir. 1950 yilinda uygulamaya
konulan yaslilik sigortasi 1957 yilinda malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi haline
getirilmistir. Hastalik sigortasi ise 1951yilindan itibaren tedrici olarak uygulanmaya

baslanmlstlr.e’7

Ayrica, 1960 yilina dek siiren donemde sosyal sigortalar kapsami disinda kalan
belirli kesimlere, ilgililerin katkisi olmaksizin, genel biitceden ve yerel yonetim
kuruluslarindan sosyal yardimlar yapilmasi yoluna gidilmisse de siirli sayidaki kisilere
parasal ve sagliga iliskin yardimlar sunulmas: bi¢iminde gergeklesen yetersiz katkilar

olarak gerg:eklesrnistir.68

Tiirkiye’de sosyal giivenlik hakki, ilk kez 1961 Anayasasi’nin 48. Maddesinde
yer almistir. Maddeyle, “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakk: saglamak

icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurma ve kurdurmak devletin

% (zbek, Nadir; Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar, Emeklilik
Gozetim Merkezi- Tarih Vakfi “Ozel Tarih Projeleri” Yayini, Altan Matbaa, Haziran 2006,
http://www.egm.org.tr/tarih_vakfi.asp, (15.02.2016), s.120.

*" Dilik; 1988, 5.80.

% Turan; a.g.m., s.7.
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odevlerindendir” kurali getirilirken, izleyen maddelerde herkesin beden ve ruh saglig
icinde yasayabilmesi, Ogrenim olanaklarinin saglanmasi, toplumsal kesimlerin
korunmasi1 geregiyle devletin 6devlerini ekonomik gelisme ve mali kaynaklarinin
yeterliligi Ol¢iisiinde yerine getirecegi belirtilmistir. 1982 yilinda yiiriirliige giren
Anayasa’nin 60. maddesi de “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” Kuralint korumus, izleyen
61. ve 62. maddeleriyle sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler
ve yabanc1 llkelerdeki Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlikleri agisindan

yiikiimliiliikler belirtilmistir.®®

1961 Anayasasi’m1 izleyen donemde, is¢ilerin sosyal sigortaliliklarini
diizenleyen dagmik ve dar kapsamli yasal diizenlemeler bir araya getirilip Sosyal
Sigortalar Kurumu olusturulmus, tarim kesimi isgileriyle serbest g¢alisanlari sosyal

giivenlik kapsamina alan yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir.

1.2.2 Sosyal Giivenlik Kavram

Sosyal haklarin ilki, ¢caligma hakki ve Ozgiirliigiidiir; ikincisi, sosyal giivenlik
hakkidir. Bunlar dogrudan dogruya kisinin hayatini siirdiirebilmesi igin vazgegilmez

haklardir.”

Yukarida incelenen sosyal giivenligin tarihsel gelisimi izlendiginde, kisisel ¢aba
ve aile i¢i dayanismayla saglanmaya calisilan bugiine ve yarma iliskin gilivence
arayislarinin, ailelerin ekonomik diizeylerindeki farkliliklar, kisisel ve istege bagh
cabalarin yeterli giivence saglayamamasi gerceklerinden hareketle, dnceleri daha giiclii
kisi gruplarinca, sonugta ise toplum ve devletce yiiklenilmesi bigiminde gelismis olup,
varilan teknolojik diizey, kiiresellesen ekonomik iliskiler, sosyal giivenligin uluslararasi
diizeyde ele alinmasmi gerektirmis, tiim insanlik agisindan bir hak konumuna

getirmistir.”*

Genel anlamda sosyal giivenlik, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde

hedeflendigi iizere, “Herkesin hastalik, analik, issizlik, yaslilik ve 6liim gibi insan

% Turan; a.g.m., s.7.

0 Kaboglu; “Anayasa’da Sosyal Haklar: Alam ve Smurlart”, 11. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu,
Petrol-Is Yaymi-113, Istanbul, Ekim 2010, s.44.

™ Turan; a.g.m., s.6.
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iradesi disinda meydana gelen risklere kars1 giiven igerisinde olmasi gereginin yani sira;
beslenme ve barinma gibi her tiirlii ihtiyacin kargilanmasi1” olarak ifade edilebilir. Bu
manada sosyal giivenlik, “Mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik riskten dolay:1 geliri
veya kazanci siirekli ya da gecici olarak kesilmis kimselerin geg¢inme ve hayatini

stirdlirebilme ihtiyaglarini karsilayan bir sistemdir” seklinde tanimlanabilir.

Glinlimiizde siyasi rejimi ve sistemi nasil olursa olsun, en geri kalmisindan en
gelismisine kadar tiim tlkeler toplum bireylerinin sosyal giivenligini saglamayi, bu
konuda oOnlemler almayr devletin en O&nemli gorevlerinden biri olarak kabul
etmektedirler. Sosyal giivenlik, gelirleri ne olursa olsun bir toplumda yasayan tim
bireylerin istek ve iradeleri disinda meydana gelen ve onlarin mal varliginda,
gelirlerinde ve calisma giiclinde azalmalara yol agan, kendilerinin ve bakmakla ytikiimli
olduklar kigilerin hayatlarinin devamini giiglestiren veya imkansiz hale getiren bir
takim tehlikelerin (sosyal risklerin) zararli sonuglarini telafi ve tazmin etmeye yonelik
Onlemler biitlinli olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifade ile; her insan i¢in meydana
cikmas1 olas1 veya kagiilmaz olan sosyal risklerin zararli etkilerine karsi insanlari
koruyacak, kendilerini ve ailelerini yoksullugun ve muhtaghigin elinden kurtarmak ve
yarin endisesinden uzak tutmaktir. Yukarida da degindigimiz iizere Insan Haklari
Evrensel Bildirgesinde ve diger uluslararasi belgelerde herkesin toplumun bir bireyi
olarak sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu, devletin de bu hakki saglayici énlemleri
yerine getirmekle gorevli oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica bu ifadelere Tiirkiye dahil

birgok iilkenin anayasalarinda yer verilmektedir.”®

Sosyal giivenlik bireyin dogumundan baslayip 6liimiinden sonra da belli bir siire
devam eden zamanda ihtiya¢ duydugu kalitede hayatini siirdiirebilmesini saglamak i¢in
ve Olimiinden sonra da hak sahiplerinin hayatini siirdiirebilmesini saglamak igin
uygulanan yillar ilerledikge de gelistirilmeye calisilan toplumun refahina yonelik

programlar olarak da tanimlanabilir.”*

2 Ayhan; a.g.e., s. 43.

3 Tuncay, A.Can; “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Reform ihtiyaci”, Kamu-is is Hukuku Ve iktisat
Dergisi, Y11:1997, Cilt:4, Say1:2, s. 350.

™ Giimiis, Erdal; “Tiirkiye’ de Sosyal Giivenlik Sistemi Mevcut Durum, Sorun ve Oneriler”, SETA
Analiz Dergisi, Y11:2010, Say1:24, s.4.
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Tanimlarda ortak olan nokta, belirtilen saydaki sosyal risklerin yol agabilecekleri
gelir kayiplarina ve gider artislarina karsi bir iilkede yasayan insanlarin ekonomik ve

sosyal giivenliginin saglanmaﬁdlr.75

Nitelikli ve siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi ile insanlar gelecege
umutla bakmakta ve daha huzurlu bir hayat siirmektedir. Ayrica sosyal giivenlik,
evrensel bir kavram olan “sosyal devlet” anlayisinin bir {riinidiir ve toplumun

vazgecilmez haklarindan biridir. Dolayisiyla sosyal giivenlik devletin asli gérevidir.”

1.2.3 Sosyal Giivenligin Konusu: Sosyal Riskler

Sosyal giivenlik kavrami “sosyal risk” olarak adlandirilan kimi olaylarin
sonuclarint onarma diisiincesine baglidir. Sosyal giivenlik politikalarinin temelinde
sosyal risklerin bireyler iizerindeki etkilerini giderme c¢abalar1 bulunmaktadir. Bu
yoniiyle sosyal giivenlik uygulamalari, ulusal sosyal politikalarinin bir parcasin

01usturrnaktad1r77.

Toplumun giivenlik ig¢inde olmasini ¢agristiran ve tehlikeden arinmayi ifade
eden sosyal giivenlik ihtiyact tehlike ile karsilasildiginda ortaya ¢ikar. S6z konusu
tehlikenin sadece birey i¢in degil toplum icin de Onemli olmasi “sosyal tehlike”
kavramina isaret eder. Sosyal tehlike bireyin gelirinde bir azalmaya ve/veya

giderlerindeki artisa yol acan ve toplumu etkileyen 01aylard1r78.

Sosyal giivenligin giiniimiizdeki yaygin uygulama sekliyle amaci hastalik, kaza,
analik, issizlik, yaslilik, sakatlik, 6liim ve cocuk yetistirme gibi sosyal risklerin yol
actig1 gelir kayiplar1 ve/veya gider artislarina karsi kisilerin korunmasidir. S6zii edilen
sosyal riskler Onceleri aile veya toplumsal dayanisma ile dogal sosyal giivenlik diizeni

icinde karsilandigindan bireyler ve toplumlarca pek hissedilmemistir. Ancak, sanayi

" Siingii, Yakup; “Sosyal Giivenlik Reformu'nun Gelir Dagilimi Uzerinde Etkisi”, TUHIS is Hukuku
ve Iktisat Dergisi, Kasim 2006 /Subat 2007, Cilt: 20, Say1:4-5., (5.47-69), 5.47.

’® Demir, Miinir; “Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Ozerklik Sorunu”, Siyaset Ekonomi ve Yénetim
Arastirmalar1 Dergisi, 16. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi Ozel Sayisi, 2015, (s.173-
190), s.173.

" Giizel, Ali -Ali Riza Okur — Nursen Caniklioglu; Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim Yayin,
Yenilenmis 15. Bast, Istanbul, Kasim 2014, s.1-2.; Kapar, 2005, s.3.

"® Korkusuz, M. Refik-Suat Ugur; Sosyal Giivenlik Hukuku, Ekin Basim Yayin, 4. Baski, Bursa, 2015,
S.6.
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devrimi ile bu dogal sosyal giivenlik diizeni bozulmasi ve islevini yitirmesi ile sosyal

riskler kendini hissetttirmeye, yogunluk kazanmaya ve ¢esitlenmeye baslamigstir.”
ILO, Sosyal giivenligi;

a) hastalik, sakatlik, analik, is kazasi, issizlik, yasliliktan veya ailenin bir

iyesinin oliimiinden dolay1 gelir eksikligi (veya yetersiz gelir miktari),
b) saglik giivencesine erisim eksikligi veya imkansizligi,
c) ozellikle gocuklar ve bagimli yetiskinler i¢in yetersiz aile destegi,

d) genel yoksulluk ve sosyal dislanmadan kaynaklanan zararlarin giderilmesi

icin nakdi veya ayni fayda saglama
cabalarinin tiimii olarak ifade etmektedir.®°

Amerika Birlesik Devletleri’nde Philadelphia’da toplanan 26. Uluslararasi
Calisma Konferansi 10.05.1944 tarihinde Philadelphia Bildirgesi’ni kabul etmistir.
Amlan bildirge 1946 yilinda Uluslararast1 Caligma Orgiitii’niin anayasasina da
eklenmigtir. Bildirgede uluslararasi ¢alisma orgiitiiniin amag ve ilkeleri belirlenmis,
bunlarin i¢inde korunmaya muhtag¢ herkes i¢in en az gelir saglamak iizere sosyal
giivenlik Onlemlerinin alinmasina da yer verilmistir. 35. Uluslararast Calisma
Konferans: tarafindan, 1952 yilinda kabul edilen Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina
Iliskin 102 Sayili Sozlesmeyle Philadelphia Bildirgesinde yer alan &nerilerin
gerceklestirilmesi amaglanmistir. So6zlesme sosyal giivenlik acisindan baslica 9 risk

saymistir. Bunlar®™:
1) Hastalik halinde saglik yardimi
2) Hastalik halinde gelir kaybini karsilayan 6denekler
3) Issizlik

4) Yaslilik

" Dilik, Sait; “Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Sosyal Sigorta Kolu Bakim Sigortas”, Kamu-is is Hukuku
ve iktisat Dergisi, Cilt:4, Say1:3, Y1l: 1998, s. 1.

8 ILO; “World Social Security Report 2010/11: Providing Coverage in Times of Crisis and Beyond”,
International Labour Office, Geneva, 2010, s. 13.

8 Turan; a.g.m., 5.10-11.
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5) iskazas1 ve meslek hastalig
6) Analik

7) Sakatlik

8) Oliim

9) Aile yardimlaridir.

1.2.3.1 Sosyal Riskin Ozellikleri

Sosyal giivenligin konusu sosyal giivenlik riskleridir. Sosyal giivenlik riskleri
hastalik, sakatlik, yaslilik gibi fizyolojik nitelikli; issizlik, dogum, 6liim, evlilik, ¢ocuk
ve aile, konut gibi sosyoekonomik nitelikli risklerdir. Bir riskin sosyal giivenligin
konusu olabilmesi i¢in tasimasit gereken nitelikler sunlardir: risk insana yonelik olmali,
gerceklesmesi mutlak ve veya muhtemel olmali, ne zaman gerceklesecegi bilinememeli,
gerceklestiginde kiside gelir azalmasi, gelir kesilmesi ya da gider artigina yol agmalidir.
Sosyal giivenligin konusu olan riskler, toplumun ihtiyacina ve devletin izledigi sosyal
giivenlik politikalarina gore sosyal glivenlik sistemi i¢ine alinir. Sosyal giivenlik riskleri
zaman i¢inde sosyo-ekonomik ve sanayilesme ve degisme ve gelismelere bagli olarak

ortaya ¢ikan ihtiyaclarla birlikte cesitlenebilir ve artabilir.®

1.2.3.2 Sosyal Risk Tiirleri

ILO, yukarida daha once de bahsettigimiz 28 Haziran 1952 tarihli ve 102 sayili
“Sosyal Giivenligin Asgari Standartlari Sozlesmesi’nde sosyal riskleri/tehlikeleri
siniflandirarak saymistir. Bunlar; is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 “mesleki riskler”,
hastalik, malulliik, analik, yashlik ve 6lim “fizyolojik riskler”, issizlik ve ailevi yiikler

“sosyo-ekonomik riskler” olarak belirtilmistir:

82 Aric1, Kadir; “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Sosyal Giivenlik Hakki”, VII. Sosyal insan
Haklar1 Uluslararast Sempozyumu, Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi Yaymi, Aralik 2015,
Ankara, s. 183.
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1.2.3.2.1 Mesleki Riskler

Insanlarin calisma esnasinda karsilasacagi risklerdir. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 mesleki riskleri olugturmaktadir. Yapilan is ve meslekle dogrudan iliskili
olan bu riskler, gecici gelir kayiplarina neden olabilecegi gibi siirekli gelir kayiplarina
da neden olabilir. Iscilerin is kazalar1 ve meslek hastaliklarma karst korunmasina

yonelik diizenlemeler Bismarck doneminde baslamistir. 83

Is kazas1, sigortalmin isverenin otoritesi altinda bulundugu bir sirada gordiigii is
veya isin geregi dolayisiyla aniden veya distan meydana gelen bir etkenle onu bedenen
ve ruhen zarara ugramasi sonucunda bir uzvunu kismen ya da tamamen, gecici veya

siirekli olarak kullanamamasi durumunu ifade etmektedir.®*

Meslek hastaligr ise sigortalinin calistigi veya yaptigr isin niteliginden dolay1
tekrarlanan bir sebeple veya igin yliriitim sartlar1 yiiziinden ugradig: gegici veya siirekli

hastalik, bedensel veya ruhsal 6ziirliiliik halleri olarak tanimlanmaktadir.

1.2.3.2.2 Fizyolojik Riskler

Bunlar ¢alisanlarin dogal olarak karsilastiklar1 risklerdir. Fizyolojik riskler,
mesleki risklerin disinda kalan, kisinin kendi biinyesinde meydana gelen risklerdir.

Bunlar; hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve 6lim riskleridir.®

Hastalik, tibbi bakim ve tedavi gerektiren bedensel veya ruhsal bozukluk
durumudur.®® Kisi bu durumda gecici bir i goremezlik ve gelir kaybi ile kars1 karsiya
kalmaktadir.

Analik da hastalik gibi gecici bir siire is goremezlik olusturan bir sosyal sigorta
riskidir. Gegici olusu ve tedavisi yoniinden hastalik riskine benzemektedir. Ancak,
analik sigortas1 yardimlari hastalik sigortasi yardimlarindan daha fazladir. Ciinki
annenin korunmasi yaninda ¢ocugun korunmasi da hedeflenir. 1948 tarihli Insan

Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde anne ve ¢ocugun 6zel korunma hakki, “... Analar ve

8 Andag, Faruk; issizlik Sigortas;, TUHIS Yayin No:66, 2. Baski, Nisan 2010, s.26.

84 Tuncay, A. Can- Omer Ekmekgi; Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, Istanbul, 2011,
5.284-285.

8 Andag, a.g.e., 5.26.

8 Tuncay- Ekmekgi, a.g.e., s. 327.
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cocuklarin 6zel bakim ve yardim haklar1 vardir. Tiim cocuklar, evlilik icinde veya
disinda dogmus olup olmamalarina bakilmaksizin ayni sosyal korumadan yararlanirlar.”

seklinde belirtilmistir.

Malulliik (sakatlik) riski, yaslilik ve 6liim gibi kalic1 ve siireklidir. Malul duruma
diismesi nedeniyle calisamayan ve iicretinden yoksun kalan sigortaliya mahrum kaldigi
bu gelir, uzun vadeli sigorta kolundan saglanir ve malullik durumunun devami

suresince verilir.

Yaslilik, yasin ilerlemesi nedeniyle bireyin artik ¢alisamayacak duruma gelmesi
ve isglicii piyasasindan cekilmesini ifade eder. Yaslilik nedeniyle calisamayacak
durumda olan birey gelir kaybina ugrayacagindan, hayatini devam ettirebilmesi igin

siirekli bir gelir bireye verilir.%’

1.2.3.2.3 Sosyo-Ekonomik Riskler

Sosyo-ekonomik riskler, toplum, aile ve isletme hayatinda meydana gelen
risklerdir. Bir iilkenin ekonomisinde meydana gelen istikrarsizlik ve krizler bireyleri
beklenmedik risklerle karsi karsiya birakabilir. Bu bakimdan sosyo-ekonomik riskler

igsizlik ve ailevi yiikler olarak iki grupta siniflandirilabilir.

Issizlik, literatiirde ¢alisma arzu ve yetenegine sahip oldugu halde is ve iicret
kosullarina goére uygun bir is bulamama halini ifade eder. Bir iste ¢alismak, kisinin
ekonomik ve sosyal hayatini siirdiirebilmesinin vazgegilmez kosulu oldugu i¢in issizlik,
isciyi ve ailesini gecim olanaklarindan yoksun birakmaktadir. Ozellikle, ekonomik kriz
donemlerinde igsizlik bliylik bir risk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolayi issizlik

sigortast, igsizlikle miicadelede alinan tedbirlerin basinda gelmektedir.

Ailevi yiikler, kisinin herhangi bir nedenle ¢alisma giicii kayb1 ve gelir kesilmesi
tehlikesi ile karsilasmasi sonucu, aile gelirinin yetersizligi tehlikesi ile karsilasilmasi
halidir.

Evlenme, ¢ocuk sahibi olma kisilere ek harcamalar getirdiginden aile gelirinin

yetersiz kalmasi kisiyi sosyal riskle kars1 karsiya birakabilir. Aile yardimlari1 baglangicta

¥ Tuncay- Ekmekgi, a.g.e., s. 8.
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ekonomik yonden zayif ailelere verilirken, sonradan ihtiya¢ sahibi olsun olmasin her

aileye verilmeye baslamistir.®

1.2.4 Sosyal Giivenligin Saglanmasi: Sosyal Giivenlik Mekanizmalari

Sosyal giivenlik sistemleri, toplumda yoksullugu ve gelir dagilimindaki
esitsizlikleri onlemede, toplumsal refahi ve huzuru saglamada ¢ok Onemli bir rol
oynamaktadir. Bugiin diinyanin biitiin {ilkelerinde sosyal giivenlik sistemi
bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin yukarida deginilen gelirde azalma ve/veya
giderde artma durumlar ile miicadelesini “sosyal sigortalar (primli rejim)” ve “sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler (primsiz rejim)”, olarak iki ana mekanizmadan olusan bir

olgu olarak incelemek miimkiindiir.®®

1.2.4.1 Sosyal Sigortalar (Primli Rejim)

Sigorta, insanlarin hayatlarinda karsilasacaklar1 zarar ve masrafa neden olan
olaylarin sosyal ve ekonomik sonuclarindan kendilerini korumak icin 6nceden tedbir
alma ihtiyaglarindan dogmustur. Gergekten, insanlar birgok risklerle karsi karsiyadir.
Hastalanirlar, igsiz kalirlar, kazalar sonucu sakatlanir ya da dliirler, esyalar1 calinir,
evleri yanar ya da hayatlarinda biiyiik masraf yapmalarimni gerektiren olaylar meydana
gelebilir. Iste insanlar, bu gibi durumlara karsi onceden tedbir alma ihtiyacim
duymuslardir. Bu anlamada sigorta, gelecegi glivence altina almak i¢in kullanilan bir
tekniktir. Teknik olarak gelismesi de Sanayi Devrimi ile birlikte Ingiltere’de

baslamlstlr.go

Sanayi Devrimi’nin ger¢eklesmesi ile ortaya ¢ikan sosyal sigorta sistemi, ig¢ilere
ilk anda “gelir giivenligi” saglamistir. Ancak sanayi ile ilgili hayat kosullari, ¢alisanlart,
mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerle de karsi karsiya birakmistir. Bu nedenle
bir teminat sistemi olarak ortaya cikan sosyal sigorta, giinlimiizde ¢alisanlarla onlarin
gecindirmek zorunda oldugu kimselerin beklenmedik zamanda ortaya ¢ikan olaylarin,

risklerine karst koymak amacini tagiyan sosyo-ekonomik hizmetlerdir. Bu hizmetler,

8 Tuncay- Ekmekgi, a.g.e., s. 8-9.
% Siingii, a.g.m., s.47.
% Ayhan, a.g.m., 5.44-45.
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insan giicliniin korunmas: ile ekonomik gelisme arasinda denge saglayacak unsurlardir.

Iste, sosyal sigortalar adi gegen hizmetleri yerine getirme gérevini iistlenmistir.*!

Sosyal sigortalar, bireyleri zaman icinde tanim ve kapsami degisen sosyal
risklere kars1 koruyan, finansmana katki ve katilim zorunlulugunun bulundugu, primlere

dayali programlard1r.92

Doktrinde ve uygulamada sosyal sigortalara iliskin ¢esitli tanimlar yapilmustir.
Bu tanimlardan birine gore, sosyal sigortalar, bir lilkede ¢alisanlarin karsilasabilecekleri
belli tehlikeleri karsilamak amaciyla zorunlu olarak c¢alisan ve c¢alistirilanlarin
katilimiyla olusan ve hukuken devlet tarafindan olusturulan bir kurumdur. ilgililerin
maddi katkilartyla gerceklestirildikleri i¢in de primli sosyal giivenlik rejimi igerisinde
kabul edilmektedir. Tanimdan da anlasilacagi gibi, sosyal sigorta kapsamina dahil
olmak, bireyin istek ve iradesine bagli olmayip, esasen zorunludur. Bununla beraber,

zorunluluk halinin “istege bagh sigorta” gibi istisnalar1 da s6z konusudur.”

Sosyal sigorta sosyal giivenlik saglamakta en yaygin kullanilan sosyal giivenlik
teknigidir. Bu teknik zorunlu olmasi, primli olmasi, devlet garantisinde islemesi, giicline
gore katki almasi, ihtiyaca gore sosyal giivenlik destegi saglamasi, kar gayesi
giitmemesi Ozellikleri ile sosyal gilivenlik saglamakta 6ne ¢ikan bir tekniktir. Sosyal
sigorta, devletin sosyal giivenlik icin ihtiya¢ duyacagi mali kaynagi azaltici ve sosyal
giivenligi bir hak haline getirici yonii ile de temayiiz eder. Bu teknik sayesinde kisiler
kendi sosyal giivenligi icin tasarruf yapmaya (ki 6demek yiikiimliligi altina girdigi
primler bir tiir zorunlu tasarruf niteligindeki 6demelerdir) zorlanmaktadir. Sosyal
sigorta teknigi, sosyal giivenlik riskleri ile heniiz karsilagsmamis olan siirekli ve diizenli
gelir elde etme kapasitesi bulunan kimselere sosyal giivenlik saglamakta kullanilan bir

tekniktir.%*

Pek cok iilkede oldugu gibi iilkemizde de sosyal sigorta sistemi kurmanin ve
isletmenin devletin gorevi ve yetkisinde oldugu ve bu sorumlulugun higbir sekilde 6zel

sektore devredilemeyecegi, 1982 Anayasasi’nin 60. maddesinde yer alan “Herkes,

% Ayhan, a.g.m., 5.47.
% Siingii, a.g.m., s.48.
9 Senocak, a.g.m., s. 428.
% Arici; a.g.m. s. 184.
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sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir

ve teskilat: kurar” hitkkmiinden anlasilmaktadir.*

1.2.4.2 Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler (Primsiz Rejim)

Sosyal yardimlarin kokeni 19. yiizyilda Kita Avrupasi iilkelerinde fakirlere ve
muhta¢ durumda bulunan kimselere yardimi 6ngoren tedbirlere dayanir. Finansmani
devlet biit¢esinden karsilanir. Bundan dolayr da vergi sisteminin iyi isledigi zengin
ilkelerde daha ¢ok benimsenmis ve yerlesmistir. Cilinkii ilgililerin herhangi bir katkisi
yoktur. Bunun i¢inde kendisine “primsiz sistem” demek miimkiindiir. Bu anlamda
sosyal yardimi: “Toplumun gelecegini giivence altina almak icin devletin yoksul ve
fakir kimselere yiyecek, giyecek, yakacak, tedavi ve ilag yardimi1 yapmak ve bunlari
ilgililerin katkis1 olmadan isleten bir sosyal giivenlik aracidir.” Seklinde tanimlamak
mimkiindiir. Bu anlamda sosyal yardimlar bir hak niteliginden dolay1 degil, kisilerin
sosyal ve ekonomik durumlarindan dolayr devletin bir gorevi olarak ortaya cikar.
Nitekim 1988 Anayasamizin 61. maddesi de; “Devlet, halk ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine bir hayat seviyesi saglar.
Devlet, sakatlarin korunmalarina ve toplum hayatina intibaklarimi saglayici tedbirler
alir. Yagslilar, devletge korunur. Yaslilar1 devlet yardimi saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhta¢ olan ¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir. Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar

veya kurdurur.” hilkmiinti getirmistir.96

Sosyal giivenlik saglamakta kullanilan ikinci teknik, sosyal yardim ve sosyal
hizmet teknigidir. Bu teknik sosyal giivenlik ihtiyaci ortaya ¢ikmis olan ve kendi sosyal
giivenligi icin primli sisteme girecek durumda bulunmayan muhta¢ kimselere sosyal
giivenlik saglamakta kullanilan bir tekniktir. Bu teknik muhta¢ olanlara, muhtaclik
kontroliine dayali olarak, ihtiyacina uygun olan ayni ve nakdi yardimlar, finansmani
devletce karsilanan, yardimlarin karsiliksiz  yapildigi (primsiz) ozellikleri ile
muhtaglarin sosyal giivenlik ihtiyacinin kargilamakta kullanilan bir tekniktir. Sosyal
yardim ve sosyal hizmetler teknigi 6ziinde sosyal yardim teknigidir. Ancak zaman

icinde sosyal yardim kavrami ayni ve nakdi yardimlari; sosyal hizmet kavrami ise

% Senocak, a.g.m., s. 431.
% Ayhan, a.g.m., 5.47-48.
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hizmetten faydalanma bi¢imindeki sosyal yardimlari ifade edecek bicimde bir anlam

kaymasina ugramustir.”’

Sosyal yardimlar; c¢esitli nedenlerle kendisinin ve ailesinin temel ihtiyaglarini
karsilayamayan, asgari hayat diizeyini yakalayamamis kisilere muhtaglik durumlar1 goz
Oniine alinarak asgari diizeyde hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in, yapilan ayni veya
parasal karsiliksiz yardimlardir. Tiirkiye’'nin 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamis ve 16
Haziran 1989 tarihinde onayladigi Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi 4 Temmuz 1989
giin ve 20215 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. S6zlesmenin
birinci boliim 13-14. maddelerinde: “’Yeterli kaynaklardan yoksun herkes, sosyal ve
saglik yardimi hakkina sahiptir. Herkes sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina
sahiptir.”” hiikiimleri yer almaktadir. Bu hiikiimle sosyal yardimlardan yararlanma

hakkinin uluslararasi bir korunmaya alinmis oldugunu goriilmektedir.”

Sosyal hizmetler, insanlarin kendi biinye ve ¢evre sartlarindan dogan veya
kontrolleri disinda olusan maddi ve manevi sosyal yoksunluklarinin giderilmesi ve
ithtiyaglarinin karsilanmasinda, insanlarin kendilerine daha yeterli hale gelmelerinde ve
baskalarma bagimli olma hallerinin 6nlenmesinde, aile iligkilerinin gliglenmesinde,
birey, aile, grup ve toplumlarin sosyal islevlerini basariyla yerine getirmelerinde
yardimer olmak; insanlarin hayat standartlarmin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini
saglamak amaciyla gergeklestirilen koruyucu-6nleyici, iyilestirici-rehabilite edici

degistirici-gelistirici nitelikteki sistemli ve diizenli faaliyet ve programlar biitiiniidiir.*

1.3 SOSYAL KORUMA VE SOSYAL GUVENLIK ARASINDAKI
ILiSKi

"Sosyal giivenlik agi" ve "sosyal giivenlik" terimleri bazen sosyal koruma
kavraminin bir alternatifi olarak kullanilmaktadir. Ancak "sosyal koruma" terimi hem
daha kapsamli ve daha hassas bir kavram oldugundan hem de uluslararasi1 kullanimda
daha sik ve yaygin olarak kullanildigindan bu g¢alismada temel kistas olarak esas
alimmaktadir. Bazen kisilerin sadece refah1 ve yoksullar i¢in hedeflenen programlara

basvurmak i¢in kullanilan bu kavram, tartisilan programlarin ve politikalarin tiimiinii

o Arict, a.g.m., s. 184.

% Akar, Duygu; “Tiirkiye’de Primsiz Sosyal Giivenlik Rejimi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
Nisan 2015, Y1l:6, Say1:21, (s.605, 619), s.608.

% Siingii, a.g.m., 5.47.
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kapsayan anlaminda kullanirlar. Ote yandan, dénem dénem "sosyal giivenlik" gelismis
ilkelerde sosyal sigorta kapsamli mekanizmalar i¢in kullanilir ve topluluk veya mikro
ve alan bazli diizenlemeler gibi yeni alanlarda daha az uygulanabilir oldugu

goriilmektedir.'*

Sosyal glivenlik ve sosyal koruma kavramlar1 islev ve konu bakimindan
birbirlerinin yerine gegecek bicimde de kullamlabilmektedir.'®* Sosyal devletin
gerceklesme aract  olan sosyal gilivenlik kavrami da tiim  boyutlariyla
degerlendirildiginde veya daha genis anlamda alindiginda “sosyal koruma” kavramu;
bireyin karsilasacagi ekonomik veya fizyolojik hayati i¢in tehlike (risk) olusturan
olaylara kars1 bir glivence arayisinin {iriiniidiir. Bu nedenle sosyal giivenlik ve sosyal
koruma kavramlar1 arasindaki ayrimi belirtmek oldukca giictiir. Ogretide, sosyal

koruma sosyal gilivenligin bir amac1 olarak ifade edilir.**

Ayrica, tehlikeyle karsilasan bireylere, asgari bir giivence, sosyal koruma
saglamak sosyal giivenligin varolus nedenidir. “Sosyal giivenlik” terimi, genellikle
sosyal giivenlik politikalar1 ve sosyal giivenlik sistemlerini kapsayacak sekilde
incelenmektedir. Sosyal gilivenlik politikalari, sosyal korumanin amag¢ ve hedefini;
sistemler ise hem amaglart hem de bu amaglara ulagmak i¢in olusturulan 6zgiin
hukuksal teknikleri kapsar. Goriildiigi lizere sosyal giivenlik kavrami bir disiinceyi
ifade etmenin yami sira, bu diisiinceye islerlik kazandiran kurumsal yapiyr da

yans1tmaktad1r.103

Ote yandan sosyal koruma; genel bir sistemi nitelerken, sosyal giivenlik bu genel
sistemin bir alt unsuru olarak goriiliir. Ornegin, Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO)
sosyal gilivenligi yalnizca kamu programlarini kapsayan bir sistem olarak goriir. Sosyal
koruma kavramini ise, sosyal giivenligin yaninda diger bazi resmi olmayan ve piyasa
yapilarin1 da kapsayacak bi¢cimde tanimlamaktadir. Bu baglamda, sosyal koruma sosyal

giivenlik kavramina gore daha genis kapsamli bir sistemi ifade etmektedir.'

199 Ortiz; a.g.e, 5.657.

9L ILO, “Income Security and Social Protection in a Changing World”, World Labour Report 2000,
International Labour Office, Geneva, 2000, s.29.; Kapar; 2005, s.3.

192 Giizel - Okur — Caniklioglu; a.g.e., s.1-2.; Kapar, 2005, s.3.

193 Giizel - Okur — Caniklioglu; a.g.e., 5.2-3.

10410, 2000, 5.29-30. Kapar; 2005, s.3.
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Sosyal giivenligin “bireylerin ve ailelerin ekonomik ve sosyal risklerle
kargilasmalar1 durumunda gereksinim duyduklar1 destek ve dayanigsmanin, kamu
programlar1 araciligiyla kurumsallastirilmasidir” bigciminde tanimlandig1 ve bu haliyle
sosyal korumay1 karsiladigi goriilmektedir. Harcamalar s6z konusu oldugunda da
sosyal koruma harcamalart ile kamu sosyal harcamalari birbirlerinin yerine
gecebilmektedir. Sosyal politikanin toplumsal refahi artirmayi hedefleyen politikalar
biitlinlinii, sosyal giivenlik veya sosyal korumanin ise iginde sosyal sigorta, sosyal
yardim ve sosyal hizmetleri barindiran politikalar1 tanimladig1 sdylenebilir. Tiirkiye’de
sosyal koruma mekanizmalar1 igerisinde sosyal sigorta hizmetleri Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) ile issizlik sigorta kolunda (ISKUR); sosyal hizmetler ve yardim
programlari; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB), Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii (SYDM), Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari (SYDV), Vakiflar
Genel Miudirligt, Belediyeler vd. yer almaktadir. Mekanizmalardan her biri digerini

etkilemekte ve bicimlendirmektedir.®

Sosyal yardimlarin sosyal giivenlik i¢inde ele alinmasi ile ayr1 bir baslik altinda
ele alinmasi arasinda tartigsmalar siirdiiriilmektedir. Tiirkiye’de sosyal korumadan ¢ok
sosyal giivenlik-sosyal hizmet-sosyal yardim gibi kavramlar kullanilmaktadir. Bu

nedenle Tiirkiye’ye iliskin boliimlerde bu kavramlar tercih edilebilecektir.*®

Sosyal yardim sosyal korumanin énemli bir bilesenini olusturmaktadir. Sosyal
giivenlik gibi bazi risklerin karsilanmasi odagindan ziyade sosyal koruma, insan
onuruna yaragir bir hayata ve gelir giivencesine odaklanmaktadir. Devletin vatandasa
kars1 ylikiimliliigiiniin bir geregi olan sosyal koruma politikalarinin hedefi sosyal
dislanma ile miicadele yani sosyal icermedir. Bu amagla bireyin toplumun bir liyesi
olarak islevselligini yeniden kazanmasina onem verilmektedir. Dolayisiyla bireye
islevselligini kazanabilecegi alanlar olusturulmaktadir. Bu sosyal koruma politikalarinin
istihdam, sosyal giivenlik, saglik, egitim, konut gibi odaklari bulunmaktadir. Sosyal

korumanin temel bilesenlerini ise sosyal giivenlik baglaminda sosyal sigortalar, insan

195 Ulker; a.g.e.,s.2.
196 lker; a.g.e.,s.2.
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onuruna yarasir bir hayat amacinda ise sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler

olusturmaktadir.'”’

ILO sosyal korumaya iligkin yaklagimini yeni ekonomik ve toplumsal kosullar
cercevesinde degistirmeye calismaktadir. Bu anlamda, sosyal koruma kavrami sosyal
giivenlikten hareketle tanimlanmaktadir. Bu tanimda islevsel unsurlardan ¢ok, kurumsal
unsurlar vurgulanmaktadir. Sosyal giivenlik; sosyal sigortalar1 (katkilt programlari),
sosyal yardimlar1 (vergilerden finanse edilen yoksul ve diisiik gelirlilere yonelik
programlar1) ve genel yardimlari (toplumun tiim {yelerine yonelik programlari)
kapsayacak bi¢cimde tanimlanir. Sosyal koruma ise, yalnizca kamu sosyal giivenlik
programlarini kapsamaz. Sosyal koruma; (i) sosyal giivenlik programlarini (ii) karsilikli
yardimlagsma gruplari, mesleki emeklilik programlari gibi benzer konularla ilgili 6zel ya
da yasayla diizenlenmeyen programlari, (iii) piyasa gii¢leri tarafindan katki (prim vb.)
diizeyinin biitiiniiyle belirlenmemesi kosulu ile yasayla diizenlenmeyen programlari,
enformel ve formel nitelikteki farkli bigimlerin tiimiinti kapsar. Bu programlarda, grup
dayanigmasi ya da isveren katkisi veya devletin katkis1 basrolii oynayabilir. ILO bu
yaklasimiyla, gelir giivencesi saglayan tiim kurumlari sosyal koruma kavrami i¢inde

degerlendirmektedir.108

107 Aktas, Asuman; “Sosyal Diglanma Baglaminda Sosyal Yardimlar Ve Karsilastirmali Politika
Onerileri”, CSGB Dis lliskiler ve Yurtdisi isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Uzmanlik Tezi, Ankara,
Nisan 2014, s.40-41.

198 |nternational Labour Office, 2000, s. 29-30.; aktaran Kapar, 2005, s. 7-8.
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IKINCI BOLUM
ISSIZLiK SORUNU, MUCADELEDE POLITIKALARI VE ISSIiZLIK

SiGORTASI
2.1 1ISSIZLIiK

2.1.1 Tssizligin Tamim ve Ortaya Cikisi

19. yiizyilda, igsiz denilince genellikle akla “kabiliyetsizliginden dolay1 bir
meslek edinememis veya gecimsizligi sebebi ile is bulamamis, bos vakit gegiren bir

insan” geliyordu. Fakat giiniimiizde bu diisiince tamamen degr,ismis‘[ilr.m9

Klasik iktisatgilar i¢in igsizlik goniilliidiir. Diger bir deyisle cari {icret diizeyinde
calisma arzusunda olan herkes is bulabilmektedir. Bu goriis tam istihdami otomatik
olarak saglayan bir mekanizmanin varligindan séz etmektedir. Klasik goriise gore Say
veya Mabhrecgler yasast olarak bilinen her arz kendi talebini olusturmaktadir kurali,
piyasada bir talep veya arz fazlasi olusturmayacagindan hem mal piyasasinda hem de
isglicli piyasasinda denge es anli olarak saglanacaktir. Diger yandan serbest rekabetin
kurallar1 da tam istthdami otomatik olarak saglayan bir mekanizmadir. Klasik goriis
veya liberal Ogreti issizlik sorununa serbest rekabetin islemesine engel olunan
durumlarda ortaya ¢ikan yliksek iicretlerden kaynaklanan bir sorun olarak bakmislardir
ve sendikalarin ortaya ¢ikmasindan sonra yasanan igsizlik sorununu da bu sekilde

aglklamlslardlr.llo

Ik defa 1929 diinya ekonomik krizinden sonra J. M. Keynes, ekonomide toplam
tiketim ve yatirim azalmasindan tarafindan belirlenmis efektif talep yetersizliginden

ileri gelen bir issizlik sorununu ileri siirmiistiir. Ekonomilerin tam istihdamda dengede

109 7aim, Sabahattin; Calisma Ekonomisi, , Filiz Kitapevi, 10.Baski, Istanbul, 1997, s.169.;, Andac;
a.g.e., s.40.

10 Ceylan-Ataman, Berrin; isgiicii Piyasasinda Kurumsallasma: Avrupa Birligi Modeli ve
Tiirkiye, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Yaym No: 583, 1999, Ankara, s.15.
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kalabilecegi gibi eksik istihdamda da dengede kalabilecegi ileri siiriilmiis, aradaki emek

giicli farkinin da issizleri olusturacagi iddia edilmistir.***

1936'da yayinlanan Keynes'in Genel Teorisi ile ortaya atilan bu goriis
dogrultusunda, tam istihdamin saglanmasinin ancak hiikiimet politikalariyla olabilecegi
vurgulanmaktadir. Keynes o giine kadar belli bicimlerde ortaya ¢ikmakla beraber liberal
ogreti felsefesine ters diismesi nedeniyle dikkate alinmayan veya ihmal edilen sendika,
toplu pazarlik, yasal gecimlik licret gibi, {icret olusumunu etkileyen diizenlemeleri
isgiicli piyasasi analizine dahil ederek goniilsiiz bir issizlik sorununa dikkati ¢ekmistir.
Keynes ile artik igsizlik sorunu kisilerin goniillii olarak ¢alisamamasi degil, calisma
arzusunda olduklar1 halde cari iicret diizeyinde dahi is bulamamasi olarak tanimlanmaya

baslanmistir.'*?

Glinlimiizde tiim toplumlarin en 6nemli sorunu haline gelmis olan issizligi;
iktisadi anlamda emek talebinin emek arzini karsilamamasi olarak agiklayabiliriz. Tek
basina emek arzinin emek talebine esit olmasi issizlik olgusunu ortadan kaldirmaz,
istthdamin gergeklesebilmesi i¢cin emek arzinin talep edilen is¢i niteliklerini de tagimasi

: - , 11
gerekir, yoksa istihdam s6z konusu olamaz.**?

Ulkelerinin gelisme hizlarina paralel olarak ekonomik hayatta is boliimii ve
insan ihtiyaglar1 siirekli artmaktadir. Ulkelerdeki sanayilesme ve hizla sehirlesme,
yasam sartlarindaki degisiklikler, kadinlarin c¢alisma hayatina katilma oranlarinin
artmasi sebepleriyle isgiicline katilim orani1 hizla yiikselmektedir. Ancak buna karsilik
emek arzi her zaman ayni hizla artmamaktadir. Bu baglamda issizlik, baska bir a¢idan
ifade edilecek olursa, toplumda ortaya ¢ikan ¢alisma istek ve zorunlulugu ile orantili

olarak istihdam olanaklarinin olusturulamamasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadr. !

ILO’nun 1919 yilindaki ilk toplantisinda kabul edilmis olan 2 sayili issizlik
hakkindaki sézlesmesine gore “igsiz, bir ticret karsilig1 istthdam edilmeyi isteyen fakat
yeteneklerine ve oturdugu mahalli sartlar1 ile bagdasir bir isi bulunmayan kimseler”

olarak tanimlanmistir. Bu tanim, yaslilik, hastalik veya bedeni ariza sebebi ile olan

11 Andag; a.g.e., 5.46-47.

112 Ceylan-Ataman; a.g.e., 5.15-16.

13 Giiney, Alptekin; “Issizlik, Nedenleri, Sonuglar1 ve Miicadele Yontemleri”, Kamu-is, Is Hukuku ve
iktisat Dergisi, Y11:2009, Cilt:10, Say1:4, s. 136.

1 Giiney, a.g.m., s. 136.

41



igsizliklerle, caligmayr arzulamayan yahut ise kendisini vermeyenleri (aylaklari)

kapsamamaktadir.™

ILO’nun 1954 yilindaki 8. Uluslararas1 Calisma istatistikleri Konferansinda
asagidaki tanimlamalar1 kabul etmistir. Belirli bir yas1 asan ve belirli bir giin veya hafta

icinde asagidaki kategorilere girenler issiz sayilirlar.

a) Bir ise girmeye hazir bulunan ve hizmet akdi sona eren veya gegici sekilde

kesintiye ugrayan, isi olmayip ticretli bir is arayan is¢iler,

b) Belirlenen zaman siiresinde ¢alismaya hazir olan (ge¢ici hastaliklar hari¢) ve
ticretli i talep eden, daha Once hi¢ bir isi bulunmayan ya da isteki son durumu belli

olmayan veya ¢alismay1 birakan kimseler,

c) Hemen galismaya baslayabilecek olan ve belirlenen zamani takip eden tarihte

yeni bir ige girmeye hazir bulunan, isi olmayan kimseler,

d) Ucret 6denmeksizin, gegici ve belirsiz bir siire igin ¢alisip da isten ¢ikarilmis

kimseler.
Issiz olarak kabul edilmeyenler ise su sekilde belirtilmistir:

a) Kendi hesabina bir is yeri veya tarim isletmesi kurmak isteyen, fakat heniiz

bunu yapabilecek durumda olmayan ve ticretli bir is talebinde bulunmayan kimseler,

b) Ucretsiz aile efradi icinde calisirken isi sona eren ve dicretli bir is

aramayanlar;**

Belirtilmesi gereken bir diger husus, Tiirkiye Is Kurumu’nun (ISKUR) “kayith
issiz” tamimidir. Tanim, kamu istihdam hizmetleri sunumu igin ISKUR’a kayitli olma

esasina dayali olarak kurgulanmustir.**’

Tirkiye’de issizlikle miicadele i¢in aktif ve pasif isgiicli politikalar1 sunan
ISKUR’a kendi sisteminde kayithi issizleri su sekilde tanimlamaktadir: “Calisma

caginda ve giiciinde olan, ¢alismak isteyen, Kuruma basvurdugunda asgari iicret

15 Andag; a.g.e., s.40.

16 Andag; a.g.e., 5.40-41.

17 Akbas, Sezgi; Aktif isgiicii Piyasasi Politikalarmm Etki Degerlendirmesi: Denizli ili Ornegi,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Denizli, Agustos 2015,s. 16.
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diizeyinde gelir getirici bir isi olmayan, Kurum tarafindan heniiz kendisine is

bulunamayan aktif kayitlardaki kisilerdir.”™®

Bu tanima gore Kurum araciligiyla is arayan bireyler icinde, hali hazirda
calisiyor olup daha iyi sartlarda is arayanlar ve sosyal giivenlik kurumlarindan emekli
aylig1 almasina ragmen is arayanlar ve sadece belli bir isyeri veya isyerlerinde ¢alismak

icin talepte bulunanalar bu tanim kapsaminda yer almamaktadir.

2.1.2 Tssizligin Olciilmesi

Ulkemizde issizlik oranlarini hesaplayan Kurum olan Tiirkiye Istatistik Kurumu

(TUIK), issizlik kavramini s6yle tanimlamaktadir:'*®

“Referans donemi i¢inde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli,
ticretli ya da ticretsiz olarak hig¢ bir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantis1 da
olmayan) kisilerden is aramak i¢in son 4 hafta i¢inde is arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve 2 hafta i¢cinde isbas1 yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukar: yastaki

fertler issiz niifusa dahildirler.”

2014 yili dncesinde is arama kriterinde referans donemi olarak “son 4 hafta”
yerine “son 3 ay” kullanilmaktaydi. Ayrica, ii¢ ay i¢inde baslayabilecegi bir is bulmus
ya da kendi isini kurmus ancak ise baslamak ya da isbasi yapmak igin ¢esitli
eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenler de igsiz niifus kapsamina dahildirler.
TUIK tarafindan issizlik oraninin hesaplanmasinda kullanilan bazi kavramlar su sekilde

tanimlanmaktadir;*?°

> Kurumsal olmayan niifus: Universite yurtlar, yetistirme yurtlar
(yetimhane), huzurevi, Ozel nitelikteki hastane, hapishane, kisla vb.
yerlerde ikamet edenler disinda kalan niifustur.

» Kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki niifus: Kurumsal olmayan niifus

icerisindeki 15 ve daha yukar1 yastaki niifustur.

18 [SKUR; http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/istatistikler.aspx#dItop, (12.04.2016).

19 Bicerli, Mustafa Kemal; Calisma Ekonomisi, Beta Basim Yayim, 8. Baski, Istanbul, Eyliil 2014,
5.430.

120 TUIK, “isgiicii Istatistikleri Ocak 2016 Haber Biilteni”, Sayi: 21570, 15 Nisan 2016,
http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=21570, (15.04.2016)
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> lsgiicii: Istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu tiim niifusu kapsar.
> Isgiiciine katilma oram: Isgiiciiniin kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki

niifus i¢indeki oranidir.

Sekil 1: Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Sivil Niifusun Dagilimi

Calisma Cagindaki Kurumsal

Olmavan Sivil Niifus

N

Isgiici [sgiiciinde

>~

[stihdam Issizler

Kaynak: Bigerli; 2014, s.54.

Yukaridaki Sekil 1°de yer alan “Calisma Cagindaki Kurumsal Olmayan Sivil
Niifus”, okul yurt, huzurevi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane, kisla, orduevi vb.
yerlerde ikamet edenler ile yabanci uyruklular disinda kalan 15 yas (bazi iilkelerde 12
veya 16 yas) ve daha yukar1 yaslardaki niifusu ifade etmektedir. Bu kavram “aktif
niifus” olarak da adlandirilabilir. Calisma Cagindaki Kurumsal Olmayan Sivil Niifus,
Sekil 1°de goriilecegi tizere ikiye ayrilir. Herhangi bir iste ¢alisanlar yani “istihdam
edilenler” ile 131 olmayip 1§ arayanlar yani “igsizler” toplami “isgiicii’nli olusturur.

Bunun disinda kalanlar ise “Isgiiciinde Olmayanlar” grubunda kategorize edilir.'**

Issizlik diinya iilkelerinin ¢6zmeye calistig1 temel sorunlardan biri oldugundan
“issizlik orami” Ozellikle gelismekte olan {lilkelerde siirekli onemini korumaktadir.
Yukarida verdigimiz TUIK issizlik tanimindan hareketle bir kisinin igsiz sayilabilmesi
icin; isi olmamasi, aktif olarak is aramasi ve kendisine is sunuldugunda zihinsel ve

fiziksel olarak ¢alisabilecek halde olmasi gerekmektedir.122

Bir iilkede issizlik sorunun boyutunu 6lgmek i¢in sadece igsiz sayisinin bilinmesi
yeterli degildir. Zira, isgiiciine dahil olan niifusun blylikligl issiz sayisinin

biiyiikliigiine etki edecektir. Dolayisiyla lilkeler arasinda ve belirli zaman dilimleri

121 Bicerli; 2014, s.54.
122 Bicerli; 2014, 5.427-431.

44



arasinda karsilagtirmalar yapabilmek icin, toplam isgiicli igerisindeki issiz sayisinin

oransal olarak hesaplanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.'®

Issiz niifusun isgiicii i¢indeki oranina tekabiil eden issizlik oram asagidaki

formiil ile hesaplanabilir'®*:

Issizlik Orani= Issizler/ Isgiicii x 100

2.1.3 Issizlik Tiirleri

Issizlik sigortasi, agisindan issizligin mahiyeti cok énemlidir. Her issize issizlik
sigortas1 uygulamak ne miimkiindiir ne de yarar saglar. Genellikle issizligin dnlenmesi
icin her iilkede ve her devirde bagvurulan ilk sosyal politika 6nlemi, toplumun genel
ekonomi diizeyinin, issizligi miimkiin oldugu kadar azaltacak sekilde 1slahidir. Ancak.
igsizligin ekonomik Onlemlerle mutlaka ortadan kalkacagini sdylemek miimkiin
degildir. Buna gore, bunun getirdigi olumsuz sonuglarini kaldirmak igin issizlik
sigortasina mutlaka gerek vardir. Issizlik tiirlerini ilk etapta gizli issizlik ve agik issizlik

olmak iizere iki genel gruba ayirmak miimkiindiir.'?

2.1.3.1 Gizli issizlik

Herhangi bir iiretim alaninda isgiicliniin bir kisminin iiretimden ¢ekilmesi
durumunda iiretimde Onemli bir azalma s6z konusu olmuyorsa gizli issizlik s6z
konusudur. Gizli issizlikte agik issizlikten farkli olarak kisinin bir isi vardir ve kisi
teknik olarak issiz degildir. Gizli igsizlik genellikle az gelismis iilkelerde tarimda ve

kamu sektoriinde yaygin olarak géirﬁlmektedir.lz6

Buna gore, gizli issizlik, acik issiz seklinde belirgin bir issizligi ortaya
koymadigina ve gizli issizin de bir gelire sahip olmasi nedeniyle issizlik sigortasi
kapsami i¢ine giremeyecegi muhakkaktir. Zaten, gizli igsizligin, igsizligi tazmin edici
ozelligi vardir. Isci, iiretime katkist olmadigi halde calisiyor goziikiip {icretini

almaktadir. Gizli igsizlik genellikle gelismekte olan iilkelerde ve ozellikle de tarim

123 Isigigok, Ozlem; Istihdam ve issizlik, Dora Basim-Yayn, 2. Basim, Bursa, 2014, s. 52-53.
124 Bigerli; 2014, 5.431.; Isigicok;a.g.e., S.53.

125 Andag; a.g.e., 5.42-43.

128 Giiney, a.g.m., s. 137.
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sektoriinde goriilmektedir. Diger yandan gelismis {ilkelerin sanayi ve hizmet

sektorlerinde de gizli issizlik goriilmektedir.'?’

2.1.3.2 Acik Issizlik

Agik igsizlik bir kisinin para kazanmak veya gec¢imini temin etmek {izere
yapacak bir isinin olmamasidir. Calisma giicii ve arzusu oldugu halde cari iicret
seviyesinde is araylp da bulamayan isgilicliniin toplamidir. Agik issizlik kisinin
kendisinden kaynaklanabilecegi gibi bulunulan iilkenin sosyo-ekonomik o6zelliklerine
gore de degisiklik gosterebilmektedir. Isgiicii fazlas1 olarak nitelendirdigimiz bu issizlik
hali ¢alisanin iradi (siibjektif) veya gayri iradi (objektif) nedenlere dayanarak issiz
kalmalart issizlik sigortasi agisindan onem tasimaktadir. Bu nedenle acik issizligi
igsizlik sigortasi yoOniinden iradi ve gayri iradi igsizlik seklinde ayirmakta yarar

vardir.*?8

2.1.3.2.1 Iradi Issizlik

Iradi issizlik kisinin goniillii olarak issizligi kabul etmesidir. Bu tiir issizlikte
kisi, emeginin karsiliginda elde edebilecegi reel iicretin teklif edilmesine karsin bu
teklifi reddetmesidir. iradi issizlikte genellikle siibjektif unsurlar 6nem tasir. iscinin cari
ticretlerle, calisma kosullari, vasif ve yetenefine uygun olmadigini diislindiigii iste

calismak istememesinden ortaya ¢ikan issizlik halidir.*°

Iradi issizlikte kisi kendisi ise girmemektedir. Burada issiz hayat standartlari
geregi veya ailesinin diger fertlerinin geliri olmasi1 nedeniyle kendisine teklif edilen
licreti veya calisma kosullarini begenmemektedir. Uygulamalarda bu issizligin mahiyeti
icabi, iradesi ile igsiz kalmis olmasi dolayisiyla, bu kisiler igsizlik sigortas: kapsami
disinda tutulmaktadir. Ciinkii issizlik sigortasindan yararlanma ya da yararlanmaya

devam etme kosullarindan biri de issizin gosterilen iste ¢calisma zorunlulugudur.130

127 Andag; a.g.e., s.45.
128 Andag; a.g.e., 5.45.; Zaim; s. 170.
129 Andag; a.g.e., 5.46.
%0 Andag; a.g.e., 5.46.

46



2.1.3.2.2 Gayri Iradi Issizlik

Issizlik sigortas1 taniminda da belirtildigi gibi; “calisma istek ve yeteneginde
olup da giiniin ¢alisma ve {icret kosullarina gdére emegini sunmasina karsin, sosyo-
ekonomik nedenlerle istegi disinda (gayri iradi) ¢calisma olanagi bulamayan kisiler’den

kastettigimiz bu kategori issizler, issizlik sigortasi kapsamina girenlerdir.

Yukarida yapilmis olan igsizlik tanimlarindaki; yani c¢alisma isteginde
olunmasia ragmen is bulamama anlamindaki issizliktir. Yapisal Issizlik, Teknolojik
Issizlik, Konjonktiirel Issizlik, Mevsimlik Issizlik ve Dogal Issizlik olarak ortaya

c¢ikar: 131

> Yapisal Issizlik: Yapisal issizlik, bir iilkenin ekonomik yapisinda olusan
degismelerden dogan issizlik tiiriidiir. Ulkelerin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yapilarindaki ve aligkanliklarindaki degismelere bagli olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Gelisen teknolojiyle birlikte {iretimde insan giiciine
daha az ihtiyag duyulmakta ve iggiicliniin bir bolimii igsiz kalmaktadir.
Burada kastedilen; “yapisal igsizlik” bir iktisadi diizenin yapisindaki
degisimlerden kaynaklanan issizlik tiiriidiir. Toplumlarin iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel hayatinda ve adetlerinde meydana gelen degisiklikler ve
modalar yapisal issizlige neden olmaktadir.

> Teknolojik Issizlik: Bu issizlik tiirii, iiretimde insan giicii yerine
makinenin, teknolojinin kullanilmasi veya yeni iretim tekniklerinin
kullanilmast sonucu ortaya c¢ikan issizliktir. Yeni teknolojilerin
kullanilmaya baslanilmas1 sonucunda bazi meslekler 6nemini kaybederken
bazilar ise tiimilyle ekonomik hayattan silinmektedirler. Ortadan kalkan
mesleklerin yerini, ileri teknolojiye dayanan yeni c¢alisma bigimleri
almaktadir. Teknoloji degisimi nedeniyle yasanan issizlik artik teknolojik

igsizlikten yapisal igsizlige doniismiistiir.

> Konjonktiirel (Donemsel) Issizlik: Konjonktiirel issizlik, ekonomik
yapida talep degismelerinden dogan dalgalanmalar nedeniyle ortaya ¢ikan
igsizlik tliriidiir. Belli bir donemdeki toplam talebin azalmasi sonucunda

iiretimde ve yatirimlarda meydana gelen gerileme, issizlie neden olur.

131 7aim, 5.183-192; Giiney, a.g.m., s. 138-139.
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Konjonktiirel issizlik, yapisal igsizlige gore kisa siireli, gecici issizlige
gore uzun siirelidir.

> Mevsimlik Issizlik: Mevsimlik issizlik mevsim degisiklikleri veya
mevsimsel olarak mal ve hizmet taleplerinde ortaya ¢ikan azalma sonucu
olusan issizlik tiiridiir. Mevsimlik issizlik, gelismekte olan iilkelerde
tarim kesiminde ortaya ¢ikmaktadir. Tarim galisanlar kisin isSiz kalmakta,
genel olarak da bagka bir alanda ¢alismamaktadirlar. Geligsmis iilkelerde
ise sadece tarimda degil, turizm ve gida gibi muhtelif sektorlerde de
mevsimlere bagl olarak issizlik ortaya ¢ikmaktadir.

> Anizi (Dogal) Issizlik: Arizi issizlik, emek arz ve talebi arasinda dengenin
oldugu ekonomilerde de goriilen, ¢alisanlarin isyeri degistirmelerinden
kaynaklanan, gerekli fakat bos gegen donemlerde karsilasilan igsizlik
tiridiir. Her zaman emek piyasasina ilk defa girenler ve mevcut isinden
memnun olmadigi i¢in isini degistirmek isteyenlerin olmasi ve bunun
zaman almasi nedeniyle ortaya ¢ikan issizlik, dogal issizlik olarak kabul
edilir ve en saglikli ekonomilerde bile sifirlanmasi miimkiin degildir.
Genel olarak bir tilkede arizi issizligin %2-3 oranindaki varligi normal
kabul edilir.**

2.1.3.3 Siirekli Durgunluk

Issizligin iki temel tiirii olarak kabul edilen gizli issizlik ve acik issizligin yani

(13

sira bazi kaynaklar “stirekli durgunluk” kavramini tigtincii temel issizlik tiirii olarak ele
almaktadir. Bir ekonominin belirli bir biiylime sonunda maruz kalmasi muhtemel

ekonomik durgunluk halini ve bundan dogacak kronik issizlik durumunu belirtir.**®

Stirekli durgunluk kavrami, 1929 Diinya Ekonomik Buhranindan sonra,
iktisatcilar tarafindan ortaya atilmistir. Siirekli durgunluk déneminin beklenenden daha

uzu siirmesi, iktisat politikalarinda degisikliklere neden olmustur. Bu minvalde, 1929

132 7aim, 5.183-192; Giiney, a.g.m., s. 138-139.
13 Korkmaz, Adnan- Adem Mahirogullari; Issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalari, Ekin
Yayinevi, 3. Baski, Bursa, Aralik 2013, s.53.
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Buhrani sonrasinda Keynesyen iktisat politikalari, 1973 Petrol Krizini miiteakip ise neo-

liberal iktisat politikalar1 uygulanmugtir.***

Ancak son yillarda iilkelerin bilimsel ve teknolojik gelismelerle beraber
ekonomik olumsuzluklar1 6nceden tahmin edip Onlemler almalari, yeni is alanlar
olusmasi, isgiicli piyasalarinin gelismesi ve tam istihdama ulasilabilmesi i¢in énemli

¢alismalarin yapilmasi siirekli durgunluk konusunun 6nemini kaybettirmistir.'*®

2.1.4 Ilssizlik Sorunu ve Nedenleri

Iktisadi acidan ana iiretim faktdrii olan “emek” unsurunun eksik kullanilmasi
durumuna karsilik gelen issizlik; ekonomide kit olan bir dretim faktoriiniin
kullanilmamasi sebebiyle hem iiretim kaybina, hem de kisi ve toplum i¢in gelir kaybina
neden olmasi agisindan kisiye, ailesine ve topluma maliyetler yiikleyen diinyanin pek

¢ok iilkesinin yasadig énemli bir sorundur.**

Iktisatcilar, ekonomik oldugu kadar sosyal acidan da kritik dnem tasiyan
istthdamin artirilmast igin issizligin nedenleri ile ilgili ¢alismalara biiylik Snem
vermektedirler. Neo-liberal iktisadin tezlerine dayali egemen goriise gore issizligin
nedeni, isgilicii maliyetleri (iicret+vergiler) ile isten ¢ikarma maliyetlerinin ytiksekligi,

emek piyasasi katiliklar, yasalar ve giiglii sendikalardir.**’

Neo-liberal tezin karsisinda, issizligin nedenleri ile ilgili olarak, igsizligin
bliylime ile baglantisina dikkat ceken {i¢ alternatif agiklamadan so6z edilebilir.
Aciklamalardan bir tanesi, Keynes’¢i iktisadin tezlerine dayanmaktadir. Buna gore,
ticretlerin milli gelir icindeki payinda yasanan gerileme ile azalan tiiketim talebinin,
yatirim ve biiylimeyi yavaslattigi boylece igsizligin aslinda yiiksek iicretlerden degil
diisiik ticretlerden kaynaklandigi ifade edilmektedir. Marksist iktisadin tezleri
dogrultusunda yapilan ikinci agiklama, kapitalizm iginde tam istthdam olanaginin

bulunmadigi seklindedir. Ciinkii tam istthdam giiclii isciler anlamina gelir ve giicli

134 Korkmaz - Mahirogullart; a.g.e., 5.53.

135 7aim; a.g.e., s. 194

136 Bigerli; 2014, 5.427.

B37 Ay, Sema; “Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri: istihdam Politikalar1 Uzerine Bir Degerlendirme”,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F., Manisa, Y11:2012, Cilt:19, Say1:2,
(5.312-341), 5.322.
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is¢iler, kar oranlarinin ve ardindan biiylimenin diismesine yol acarak donemsel krizlere
ve artan igsizlik oranlarina neden olacaktir. Alternatif {iciincii agiklamada ise issizligin
nedenleri, kiiresellesmenin etkilerine baglanmaktadir. Kiiresellesme, firmalar tizerinde
rekabet baskilarin1  artirmakta ve Dbiiylimenin istihdam olusturucu etkisini

diisiirmektedir.*®

Son yillarda, biiyimenin istihdam olusturucu etkisinin azaldigi yoniinde artan
oranda bulgu ortaya c¢ikmaktadir. Istihdam olusturmayan biiyiime sorununun, genel
olarak ekonomideki yapisal sorunlara ve isgiicii talebinden kaynaklanan faktorlere bagl
oldugu soylenebilir. Sorunu derinlestiren bir baska faktér de iilkemizdeki demografi
dinamigidir. Cilinkii emek arzi, demografik faktorlerin bir fonksiyonudur. Bu itibarla,
Tiirkiye’de igsizlik nedenleri ile ilgili belli baslh calismalari, Oncelikle, yapisal
sorunlardan ve isgiici maliyetinden kaynaklanan faktorleri arastiran daha sonra
istthdamin ekonomik biiyiime ile iliskisini arastiran ¢alismalar seklinde Ozetlemek

miimkiindiir.**

Issizligin kaynaklar1 agsindan gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda
benzerlikler oldugu kadar farklar da vardir. Gelismis iilkelerde, 6zellikle isgiicii arzinin
hemen hemen sabitlendigi Kita Avrupasi’nda issizlik, isgiicii piyasasinin kurumsal
ozelliklerinin neden oldugu yapisal bir sorun olarak ele alinmaktadir. Isgiicii piyasasinin
“katiligi-esnekligi” tartismasi igsizlik sorununun baslica eksenini olusturmaktadir. ABD
ve Ingiltere’de issizlik oramnin diisiik olmasi daha esnek isgiicii piyasalarina sahip
olmalarina baglanirken, ayni zamanda disiik issizligin bedelinin de yiiksek gelir
esitsizligi oldugu savunulmaktadir. Bununla birlikte bu ikilemi asmayi basaran

Danimarka, Isveg ve Hollanda gibi iilkeler de mevcuttur, %

Gelismekte olan {ilkelerde igsizlik sorunu daha ¢ok tarim agirlikli ekonomiden
sanayl ve hizmet agirlikli ekonomiye gecisin getirdigi degisimlerin bir iirlinii olarak

karsimiza c¢ikar. Niifus artis1 ve tarimdan isgiicii gocii, tarim disinda yiiksek miktarda

138 Ay; a.g.m., 5.323.

139 Ay; a.g.m., 5.323.

M0 TUSIAD; “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasmm Kurumsal Yapisi ve Issizlik”, TUSIAD Yaymm, No:
TUSIAD-T/2004-11/381, Istanbul. Aralik 2004, s.16.
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istihdam olusturulmasmm gerektirir. Istihdam ise istihdam kapasitesinin diizenli ve

yeterli 6lciide artmasina, kisaca yatirimlara baglhdir.**

2.1.5 Issizlik Riskinde Sosyal Koruma fhtiyaci

Insanin calisma hakka ile ilgili giivenceli bir hayata sahip olmasi gerektigine dair
veriler insan hak ve Ozgiirliiklerinin temel belgesi olarak degerlendirilebilecek olan
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde de yer almaktadir. insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin 23. Maddesi sunu ilan eder: “Herkesin c¢alismaya, isini serbestce
secmeye, adil ve elverisli ¢alisma sartlarina ve issizlikten korunmaya hakki vardir.”
Ayni madde sOyle devam etmektedir: “Herkesin higbir fark gozetilmeksizin, esit is
karsiliginda esit {icrete” ve calisan ile ailesi i¢in “gerekirse her tiirlii sosyal koruma
vasitalartyla da tamamlanan, insanlik onuruna uygun bir yasayis saglayan elverisli bir

iicrete” hakki vardir.*?

Calisma hakkinin esasi, ¢aligma istegi ve yetenegi olan her insanin niteliklerine
uygun ve yeterli gelir elde edecegi bir iste ¢alisarak hayati giderlerini karsilayabilme
olanagina sahip olmasidir. Bu tanim1 geregi ¢alisma hakki, yasama hakki ile dogrudan
iliskisi olan bir temel haktir'*®. isin ve ¢alisma ortamimin sagliga uygun ve giivenli
olmasi, feshe karsi korunmus olarak calismak ve iicretin gegici veya siirekli olarak
kesildigi durumlarda bir sosyal giivenceye sahip olmak da ¢alisma hakkinin bilesenleri

144
arasindadir.

(Calisma esnasinda bagimli ¢alisanlar (is¢i) baslica iki sorunla kars1 karsiyadirlar:
Birincisi; ¢alismasi sonucu elde edilen iiretimden yeterince yararlanamamak (iicret v.s.
gibi), ikincisi ise; ¢alisma olanaklarimin devamliligini korumak (sosyal giivenlik vs.
gibi). Iscinin ekonomik ve sosyal sorunlari dedigimiz bunlarin her ikisi de bagiml
calisanlart ayni 6l¢iide etkileyen olaylardir. Bu olaylar ayni zaman da sosyal politikanin

kapsamini olusturan baglica sorunlardir. Calisma olanaklarinin  devamliliginin

Y TUSIAD; a.g.e., s. 16.

142 K ahraman, Fatih; “Calisan Yoksullarm Haklar Ironisi: Metalastirilmis Calisanlar”, 1. Sosyal Haklar
Ulusal Sempozyumu, Petrol-is Yaymi-113, istanbul, Ekim 2010 (s. 153-170), s. 159.

3 Talas, Cahit; “Calisma Hakki ve Tirkiye’deki Durum”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:46, No: 1-2., 5.407.

1% Miitevellioglu, Nergis-R. Bato Cizel; “Issizlik ve Sosyal Haklar: Bir Alan Arastirmasinin Bulgular1”,
11. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu, Petrol-Is Yaymi-113, Istanbul, Ekim 2010 (s. 279-298), s. 279.
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korunmasi, calisanin sosyal giivenliligi ile ilgili sorunudur. Emeginden baska bir gelir
kaynagi olmayan bagimli calisanin (is¢inin) en biiylik endiselerinden birisi, ¢alisma

giicliniin gegici veya siirekli olarak azalmasi veya kaybolma51d1r.145

Hastalik, analik, is kazasi, meslek hastaligi, sakatlik, yaslilik, 6liim, issizlik gibi
olaylar, is¢inin her zaman i¢in karsilagabilecegi baslica tehlikeler olup, ¢alisma giiciiniin
gecici veya siirekli azalmasina veya kaybolmasima neden olurlar. Iste, is¢i ve hatta
bakmakla yiikiimlii oldugu ailesi, gelirlerinde azalmaya veya giderlerinde artmaya
neden olan bu tehlikelere kars1 bir giivence aramak zorundadir. Bu giivence onceleri,
kendi kendilerini korumak seklinde belirmis ancak kendi kendilerine yeterli
olamayacaklar1 anlasilinca sosyal politika 6nlemlerinin gelismesi ile sosyal giivencenin
saglanmas1 devletce kurulup yonlendirilen “Sosyal Giivenlik Kuruluslar” ve “Sosyal
Yardim Kuruluslar” araciligt ile sosyal korumanin saglanmasi yoluyla
gerceklestirilmektedir. Issizlik de bu tehlikelerden birisidir. Issizlik sadece bagimli
calisan acisindan degil, toplum acisindan da gerek ekonomik ve gerekse sosyal yonden

. . . e . . . 14
gelisme diizeyi ne olursa olsun bir iilkenin en énemli sorunudur.**°

Bu sorunun ¢oOziimlenmesi i¢in ele alinacak en etkin Onlem, muhakkak ki,
ekonomide tam istihdami saglamaktir. Ancak, Neo-Klasik ekonomistlerin de belirttigi
gibi, yatinm ve tliketim harcamalarinin tayin ettigi toplam efektif talebin yetersiz
kalmasi nedeni ile iiretim faktorlerinin (emek, sermaye, dogal kaynak, girisim) tam
kullanim1 (tam istthdam) cogu zaman gergeklestirilememekte ve ekonomi eksik
istihdamda da dengeye gelebilmektedir. Bu durumda ise, emek unsurunun bir kismi
tretim faaliyetinin disginda kalmakta, diger bir deyisle issizlik sorunu ortaya
cikmaktadir.*’

Halbuki uzun siiren igsizlik, kiside psikolojik hastalik, toplumda sug artisi, aile
tinitesinde ¢6ziilmeler ve isyanlar gibi huzuru bozucu sonuglar meydana getirmektedir.
O halde, iiretime katilan emek faktorii, calisma istek ve yeteneginde bulunmasina
ragmen, ekonomik nedenlerle istihdam edilemiyorsa, gecimi dogrudan dogruya
emegine bagl olan isciye issizlik tehlikesine karsi toplumca tazminat verilmesi gerekir.

Sosyal yonii agir olan bu tazminatin ddenmesinde; sosyal giivenlik sistemi iginde,

%5 Andag,a.g.e., s.17.

146 Ekin, Nusret; Issizlik, Ist. 1971,s.3.; Aktaran, Andag; a.g.e., s.17

17 UJlgener, Sabri; Milli Gelir, istihdam ve iktisadi Biiyiime, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Yaymi No:175, 1st.1970, s. 108.; Aktaran, Andag; a.g.e., s.18.
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igsizlik sigortasi ve issizlik yardimi kuruluslari, belirli kosullarda calisma olanagini

kaybetmis is¢iye devletge gelir transferi yapan baslica araclardir.*®

2.1.6 Ilssizlikle Miicadelede Uygulanan Politikalar

Sanayilesme ve kentlesmenin yayginlastig1 giiniimiizde issizlik, tim toplumlarin
ve iilkelerin ortak sorunu haline gelmistir. Issizlikle miicadelede bu baglamda ortaya
cikmakta, ancak miicadele sekilleri, ylriitiilen ekonomik sisteme baglh olarak iilkeden
iilkeye degisiklik gostermektedir. Issizligin ¢oziimiinii ekonomik gelismeye birakan
uygulamalar ile issizligi bir sorun olarak goriip istihdama oncelik veren uygulamalar ug

noktalar1 temsil etmektedirler.

Bat1 Avrupa iilkeleri genel olarak istthdam politikalar ile soruna yaklagsmakta ve
¢Oziim stirecleri gelistirmektedirler. Gelismekte olan iilkeler ise ekonomik yapi ve
issizligin boyutlar1 nedeniyle ya soruna ¢oziim igin yaklasim gelistirmemekte, ya da

soruna yonelik uygulamalar amactan uzaklasip ¢dziim niteligini kaybetmektedir.">

Issizlikle miicadelede genellikle tercih edilen ydntem, piyasa mekanizmasina
dogrudan miidahale degil, issizligin sonuglarinin hafifletilmesi ve ekonomideki istihdam
potansiyelinin artirilmasi ¢abalaridir. Bu anlamda, igsizlik sorunu ile miicadelede ilk
uygulama sosyal devlet kavraminin geregi ve etkisinin kisa siirede goriilmesi nedeniyle
issizligin sonuclarmin telafi edilmesi c¢alismalaridir. Ikinci uygulama ise, oncekine
nazaran daha uzun siire isteyen istthdami artiric1 6nlemler ve politikalarin uygulamaya
konulmasidir. Bu iki uygulama biri digerini destekleyici ve tamamlayic1 uygulamalar
olarak goriilmektedir. Issizlikle miicadele politikalar {ilkelerin gelismislik seviyesine
bagl olarak degisik sekillerde uygulandigindan bazi iilkelerde bu tekniklerin hepsine
uygulamada rastlarken bazi iilkelerde ise bu tekniklerin bir kismimin uygulandigim
gormekteyiz. Diinyada istihdama yonelik olarak gelistirilen politikalar; aktif ve pasif

isglicii politikalar1 olmak iizere iki ana grupta toplanmaktadir.™*

148 Andag; a.g.e., s.18.

9 Koray, Meryem; “Giiniimiizde isgiicii Piyasasinin Ozellikleri, Sorunlari ve istihdam Politikalar1”, I1.
istihdam Haftas1 Tebligleri, iiBK Yayinlar1 No: 276, Ankara,1992, s.91.

150" Aktiirk, Bekir; igsizlik Sigortasina Karsillastirmah Bir Yaklasim: Avrupa Birligi Ulkeleri ve
Tiirkiye, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya, 2008, s.14.

151 Aktiirk;a.g.e., 5.14-15.
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Issizlikle miicadele igin farkli gruplar altinda incelenecek olan sz konusu
isgiicli piyasasi politikalar1 birbirlerinin yerine kullanilan politikalar olmayip, aksine
birbirlerini tamamlayici nitelikte olan ve ihtiyaca gore birkag tanesinin birden

uygulandigini vurgulamak yerinde olacaktir.*

OECD'ye gore issizlere sadece gelir destegi yapilmasina yonelik politikalar pasif
isgiicii piyasast politikalar1 olarak kabul edilirken; emek piyasalarindaki isleyis
bozukluklarini iyilestiren, mesleki becerileri gelistiren ve emek piyasalarinin etkinligini

arttiran politikalar aktif isgiicii piyasas1 politikalar1 olarak degerlendirilmektedir.153

2.1.6.1 Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalari

Aktif isgiicii piyasast politikalarinin amaglarinin baginda beseri kaynaklari
gelistirmek ve ekonomik biiylimeyi tesvik ederek isgiicliniin yapisal degismelere uyum
saglamasini kolaylastirmak gelmektedir. Emek piyasalarinda biitiin iscilerin istithdam
edilebilirlikleri ayni degildir. Bazi is¢iler kolayca is bulabilirlerken, bazilarinin is
bulabilmeleri; emek piyasasi kosullari, igverenlerin 6n yargili tutumlari, kurumsal

miidahaleler ve bilgi eksikligi gibi sebeplerden dolay: kolay degildir.">*

Aktif politikalar igsizlik 6demelerinden ve diger pasif isgiicli politikalarindan
farkl1 bir amaca ulasmak icin tasarlanmakta ve uygulanmaktadir. Issizlik 6demeleri gelir
destekleri ile koruma saglamayi amaclarken, aktif politikalar, issizlerin isgiicii
piyasasinda is bulmalarin1 ve bir ise yerlesmelerini kolaylastirmay1 amaglayan bir dizi
onlemi icerir. Bir baska deyisle, aktif politikalar issizlerin istihdam edilebilirliklerini
gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu cercevede, issizlik ddemeleri ve aktif politikalar
igsizligin ortaya cikardigr farkli sonuclari diizenlemektedir. Aktif politikalar tek
baglarina uygulandig1 zaman, issizlik 6demelerinin sagladigi gelir giivencesini veya

korumay1 saglamak gibi bir islev iistlenmemektedir.*®

152 Bigerli;2014, 5.491.

153 Bigerli, Mustafa Kemal, “Aktif Istihdam Politikalar1 Issizligi Azaltir m?”, Cimento isveren Dergisi,
Cilt:19, Say1:6, Kasim 2005, s.4.

154 Bigerli; 2005, s.5.

1% Kapar, Recep; “Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 55, Say1 1, Istanbul, 2006 (b), s.344.
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Aktif iggiicii politikalarimin bir bagka amaci da ekonomik konjonktiiriin
duraklama donemlerinde istihdami istikrarli kilip genisleme donemlerinde ise emek
piyasalar1 ile ilgili darbogazlar1 gidermektir. Ayrica aktif istihdam politikalar1 ile
emegin farkli alt piyasalar arasinda yeniden dagiliminmi saglamak ve bireylerin is
deneyimlerini gelistirerek istihdam edilebilirlikleri hususundaki belirsizlikleri ortadan

kaldirmak da amagclanmaktadir.'*®

Aktif politikalar, igsizlerle isini kaybetme riski igerisindekilerin istthdam
olanaklarmin artirilmasi ve issizligi azaltilmaya yonelik miidahaleleri igeren isgiicli
politikalaridir. Aktif isglici politikalarin1 bu politikalarin  yiiriitiilmesi i¢in alinan

tedbirler olusturmaktadir.*>

2.1.6.1.1 Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlari

Istihdam artiric1 siibvansiyonlar, issizlikle miicadelede hem gelismis iilkelerde,
hem de gelismekte olan iilkelerde sik olarak uygulanan isgiicii talebini artirici yonde
etki yapan isgiicli piyasasi politika aracidir. Genellikle istihdam edilen g¢alisanlar igin
isverenlere verilen; vergi indirimleri, sosyal sigorta prim indirim ve destekleri,
dogrudan ticret destekleri, igletmelerin enerji tiikketim harcamalarinin kamu destegi ile
karsilanmasi gibi uygulamalar1 kapsamaktadir. Bu siibvansiyonlarin temel amaci iggiicii
maliyetlerini azaltarak istihdam artirmaya yardimci olmaktir. Bu tiir destekler ayni
zamanda genel olarak {iretim maliyetlerini de diigiireceginden, iiretilen mal ve hizmete
olan talebin artmasina yardimc1 olacaktir. Sosyal sigorta primini ve vergi siibvansiyonu
gibi isgiicii maliyetini azaltan bu tiir uygulamalar, kayit disi ekonominin kayit altina

alinmasina da katki saglamaktadlr.l58

2.1.6.1.2 Kendi Isini Kuracaklara Yénelik Destek Programlar

Girisimde bulunmak veya girisimlerini genisletmek isteyenlere mevzuat, isyeri,
teknoloji, egitim, finansman, pazarlama ve eleman temini alanlarinda destek verecek
biirolar kurularak yardim saglanabilir. Ayrica kiiciik ve orta dlgekli isletmeler onemli

istihdam kaynaklar1 oldugundan yeterli kredilerle desteklenmesi, vergi yiiklerinin

1% Bigerli; 2005, s.5.

7 Kiigiikbayrak, Miiserref; Tiirkiye de Issizlik Sigortasmm Kapsamu ve lssizlik ve istihdam Siiresi
Acisindan Degerlendirilmesi, Uzmanlik Tezi, T.C. Kalkinma Bakanligi Yayin No:2834, 2012, s. 43.

158 Korkmaz - Mahirogullari; a.g.e., 5.109.
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azaltilmasi ve pazarlama destegi saglanmasi bu isletmelerin istihdamlarini arttirarak
issizlere is olanagi saglar. Ayrica kendi isini kurmak isteyenler cesitli tekniklerle

ddiillendirilerek issizlere istihdam olusturmasi saglanir.*>®

2.1.6.1.3 Dogrudan Kamu Istihdami ile Is Olusturma

Bu programlar, sosyal devlet olmanin gereklerini yerine getirmek amaciyla
toplumda istihdam edilebilirligi zor olan kesimlerin (uzun siireli issizler, engelliler,
kadinlar vb.) kamu yararinin gozetildigi, kar amacimin giidiilmedigi islerde istihdam
edilmek suretiyle issizligi ve onun getirdigi insani ve sosyal sorunlari azaltma
yontemidir. Bazi iilkelerde bu konuda yapilan uygulamalara bakildiginda, kamu
tarafindan agilan yeni istihdam alanlarinin, kamu binalarinin korunmasina yonelik
bekeilik hizmetleri, okullarda 6grencilerin giris-¢ikis saatlerinde trafigi gozetleme gibi

kar amaci giitmeyen isler oldugu goriilmektedir.'®

Bu politika, izlenen politikalara ragmen is bulamayan kisilerin kamu tarafindan
istihdam edilmeleri seklinde uygulanir. Issiz kisiler biiro, hizmet, bakim ve onarim
islerinde istthdam edilerek ayn1 zamanda isyerinde egitim ve is tecriibesi kazandirilir.
Ornegin, bu politika 1978 yilinda ABD’de uygulanmus ve issizlerin % 10’unu olusturan
750.000 kisi istihdam edilmigtir.**

2.1.6.1.4 Is Eslestirme ve Danismanlik Hizmetleri

Is ve meslek danismanhg ile is eslestirme hizmetleri, issizlere isgiicii piyasasi
hakkinda bilgi saglama veya finansal tesvikler vererek is arama ve bulma siirecini
kolaylagtirmay1 ve igsizlik siiresini kisaltmayr amaglamaktadir. Bu programlar, kamu
istihdam kurumlari tarafindan yiiriitiiliir. Isgiicii piyasasmi sunum yaniyla diizenleyen is
arama yardim ve hizmetlerinin ¢ogunda, isgiicli piyasasina ve bos islere iliskin bilgilerin
saglanmasima oncelik verilmektedir. Is arama yardimlari gesitli finansal desteklerle de

birlestirilebilmektedir. ®?

159 Aktiirk; a.g.e., 5.17.

160 Korkmaz - Mahirogullari; a.g.e., .111.
161 Aktiirk;a.g.e., 5.18.

162 Kapar: 2006(b), s.349.
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Is arama yardimlarinin etkilerini arastiran c¢alismalarin bulgular;, olumlu
sonuclarin belirgin oldugu yoniindedir. Ancak, bu olumlu sonuglarin programin
yiriitildiigli donemdeki ekonomik kosullara yakindan baglh oldugu unutulmamalidir.
Ozellikle, ekonominin biiyiime déneminde uygulanan programlar olumlu sonuglar
dogurmaktadir. Buna karsilik, ekonominin gerileme ve durgunluk donemlerinde

uygulanan programlardan olumlu sonuglar elde edilmemektedir.'®®

Kamu istihdam kurumlari araciligi ile is aramanin etkin olmasmin disinda bir
baska {istlinliigli de diger aktif istihdam politikalarina nazaran olduk¢a ucuz olmasidir.
AB Komisyonunun yaptigr bir hesaplamaya goére kamu istihdam hizmetleri diger
istihdam politikalarindan 10-30 kat daha ucuza mal olabilmektedir. Ancak bu
ustiinliigiine ragmen iilkemizde dahil olmak iizere c¢ogu iilkede kamu istihdam
biirolarinin agir biirokratik isleyisi iscilerin bu kurumlara fazla itibar etmemelerine
sebep olmus, cogu lilke bu alanda etkinligi arttirmak i¢in kamu tekelini kaldirarak 6zel

istihdam biirolarinin faaliyetlerine izin vermistir.*®*

2.1.6.1.5 Mesleki Egitim Programlart

Yapisal issizlikten en fazla etkilenenler egitim diizeyi diisik olan kisilerdir.
Devlet egitim maliyetlerini diisiirecek tedbirleri alir ve egitime vergi indirimleri saglarsa
yapisal issizlikte igsiz kalacak kisilerin is bulmasi daha kolay olacaktir. Devlet ayrica
sanayinin ihtiyaci olan meslek liseleri agarak da gegerli mesleklere eleman yetistirebilir.
Egitim kredilerinin ve karsiliksiz  burslarin  arttirilmasi, egitime yapilacak
siibbvansiyonlarin arttirilmasi, igsizlerin tespit edilerek egitim programlarina tabi
tutulmalart ve c¢alisan kisilerin egitime tabi tutulmalari gibi tedbirler istihdami
artirabilir. Almanya’da mesleki egitim sistemi iyi isledigi i¢in yapisal issizlik i¢indeki
geng issizlerin orani diger kalkinmus iilkelere gore daha azdir. 1996 yilinda yapilan
calismada 15-24 yas grubundaki issiz oran1 Fransa’da % 28,4, Belgika’da % 24,9 ve
Italya’da % 33,5 iken Almanya’da % 9,6 olarak tespit edilmistir. Ayrica yapisal issizler

belirlenerek bu kisiler egitime tabi tutulabilir.®®

163 Kapar: 2006(b), s.350.
164 Bigerli, 2005, 5.9
105 Aktiirk; a.g.e., 5.16-17.
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Mesleki egitim yoluyla igsizlerin ve issiz kalma riski altinda bulunan ¢alisanlarin
beceri diizeylerini yiikselterek istihdam edilebilirliklerini arttirma, issizlikle miicadelede
izlenilen en o6nemli aktif istihdam politikalarindandir. Egitim sadece bireylerin
becerilerini arttirarak issizligi azaltmaz, aym1 zamanda bireylerin niteliklerinin
yiikselmesi onlarin piyasalar arasinda daha hareketli hale gelmelerini de saglayarak
yapisal issizligin azaltilmasina da katkida bulunur. Egitimin bireylerin verimliliklerini
etkilemedigi kabul edilse bile, isverenlerin egitimi bireylerin sahip olduklar1 6zellikleri
dogru tahmin edebilmek icin bir eleme araci olarak kullanabildikleri gézlenmektedir.
Bu anlamda egitim kisileri is kuyruklarinda 6n siralara yerlestirerek bireysel fayda

saglayabilmektedir.'®®

Kamunun mesleki egitime miidahalesi maddi imkansizliklar sebebiyle mesleki
beceri edinemeyenlerin dezavantajlarini ortadan kaldirabildigi gibi, bireylerin egitim
yatirnmlart konusunda verdikleri yanlis kararlar icin bir diizeltme imkan1 da
saglayabilmektedir. Ayrica bu programlar bireylerin pasif bir sekilde kamu yardimlarina
bagimli olmalar1 yerine onlar1 ¢aligmaya yonlendirmesi noktasinda da yararl

olmaktadir.'®’

Issizlerin mesleki olarak gelismelerini saglamak, issizlerin mevcut isleri disinda
isleri 6grenmelerini saglamak ya da istthdam agisindan en ¢ok gereksinim duyulan
konularda egitim alarak daha iyi i imkanlar1 bulabilmelerini saglamak i¢in egitim
programlar1 diizenlenmektedir. Giiniimiizde bu egitimleri devlet organlarinin yani sira

belediyeler ve 6zel kurum ya da kuruluslarda vermektedir.

Mesleki vasif kazandirarak veya var olan vasiflar gelistirerek issizlerin istthdam
edilebilirliklerini arttirmaya yonelik bu programlarin hedef gruplari 6ncelikle uzun

stireli igsiz olanlar, toplu olarak isten ¢ikarilanlar, geng issizler ve engellilerdir.168

2.1.6.1.6 Isbas: Egitim Programlart

Ulkemizde, ISKUR tarafindan issizligin azaltilmasma yonelik olarak yiiriitiilen
aktif isgiicii piyasasi programlarindan birisi olan “Isbasi Egitim Progranmi”, Kuruma

kayith issizlerin yine Kuruma kayitli isyerlerinde sahip olduklar1 mesleki bilgilerini

186 Bigerli; 2005, s.9.
167 Bigerli; 2005, s.9.
168 Kapar; 2006(b), 5.351.
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uygulama yaparak pekistirmelerini, is ve {retim slireclerini bizzat gorerek

6grenmelerini saglamay1 amaglayan bir isi isbasinda grenme programidir.'®®

Programin temel amaci mesleki deneyimi veya is tecriibesi olmayan kisilere
mesleki deneyim ve is tecriibesi kazandirilarak bu kisilerin istihdam edilebilirliklerinin
arttirilmasidir. Bir diger amaci ise nitelikli isgilicli temin etmekte zorlanan isverenlere
ise alacaklan kisileri isyerinde belli bir siire gozlemleyerek ve egitim vererek kisiler
hakkinda ayrintili bilgi sahibi olma ve ise alma konusunda isabetli bir karar verme
imkan1 sunmaktir. Bu sayede, is arayan ancak is tecriibesi olmadigi i¢in is bulamayan
kisiler is tecriibesi kazanmakta, isverenler ise ihtiya¢ duyduklar1 isgiiciinii kendileri
yetistirme imkanina kavusmakta oldugundan hem is arayanlar hem de isverenler dogru

is ve dogru is¢i bulma olanagi elde etmektedirler.!™

Program siiresine bagli olarak katilimcilara aylik net asgari iicret diizeyinde
(1.300 TL) gelir elde etme imkani1 da verilmektedir. Halen (2016 yil1 i¢in) giinliik 50 TL
zaruri gider 6demesi ISKUR tarafindan yapilmaktadir. Ayrica program siiresince
katilimcilar adma is kazas1i ve meslek hastaligi ile genel saglik sigortasi primleri
Kurumumuz tarafindan karsilanarak katilimcilarin saglik hizmetlerinden faydalanmalari

saglanmaktadir.'"*

Aktif iggiicli programlari arasinda isbasi egitim programi da 6nemli bir yere
sahiptir. Ulkemizde, &zellikle 2012 yilindan itibaren en ¢ok dnem ve dncelik verilen
programlarin baginda gelen bu program sayesinde ISKUR’a kayith is arayanlar ve
ogrenciler mesleki deneyim kazanirken kisa siireli de olsa para kazanma sansini
yakalamakta, isverenler ise ise almay:1 planladiklar1 kisileri belirli bir siire zarfinda
herhangi bir maliyete katlanmadan deneme ve becerilerini gelistirip gelistirmedigini

gozlemleme imkani1 bulmaktadir.'"

169 Tiirkiye Is Kurumu; Isbast Egitim Programi Bilgi Notu,

http://www.iskur.gov.tr/Portals/0/dokumanlar/isveren/10_soruda_isbasi_egitim_programi.pdf,
(15.04.2015).

70 Tiirkiye Is Kurumu; isbas: Egitim Programu Bilgi Notu.

Y1 Tiirkiye Is Kurumu; isbasi Egitim Programi Bilgi Notu.

172 Erol, Eser; “Isverenlere Maliyet Avantaji ve Nitelikli isgiicii Desteginde Onemli Bir Arag¢ ‘Isbasi
Egitim Programi®”, TISK Isveren Dergisi, Cilt:54, Say1:2, Mart / Nisan 2016, s.151.
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2.1.6.2 Pasif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1

Pasif isgiicli piyasas1 politikalari, igsizligin sebep oldugu sosyal sorunlari tedavi
etmeye ve igsizlere asgari seviyede olsa bile bir ekonomik koruma saglamaya yonelik
tedbirleri iceren politikalardir.'™ “Pasif istihdam politikalari” olarak da adlandirilan bu
politikalar, aktif politikalarin aksine, istihdam hacmini artirma veya yeni istihdam
alanlar1 agmaya yonelik tedbirler degildirlerl74. Bagka bir deyisle bu politikalar, issizleri
maddi agidan destekleyerek issizlikten kaynaklanan bireysel ve toplumsal zararlari

asgari diizeye indirmeyi amagclamaktadir.*”

Sosyal koruma baglaminda, gelismis tlilke hiikiimetleri 20. ylizyilin ilk ¢eyregi
sonrasinda, issizligin heniiz kroniklesmedigi 1973 Oncesine kadar gecen donemde
ortaya ¢ikan kiiciik boyutlu dogal issizligin neden oldugu sorunlar1 “pasif istthdam
politikalari”yla ¢6zmeye calismislardir. Bu cercevede bazi geligsmis iilkelerde 20.
yizyilin ilk c¢eyreginde bazilarinda ortalarinda issizlere gelir saglayict “isgsizlik
sigortast” (assurance chomage — unemploment insurance) ve “igsizlik yardimi”
(secours/allocation de chomage/ unemloyment assitance) gibi kurumsal yapilar

olusturulmustur.*"®

Pasif isgiicli piyasast politikalari, igsizlik oranlarin1 diisiirmek yerine issizligin,
kisi, ¢cevresi ve toplum iistiinde sebep olabilecegi olumsuz etkileri telafi etmeye doniik;
basta issizlik sigortasi ve igsizlik yardimi olmak iizere, kidem tazminati, kisa calisma

6denegi, iicret garanti fonu gibi uygulamalardir.™”’

2.1.6.2.1 Issizlik Sigortas:

Issizlik sigortasi, galisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina
ragmen, kendi iradesi disinda issiz kalan kisinin, ugradigi gelir kaybini belli bir oranda
ve belli bir siire ile karsilayan ve sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren bir

programdlr.178

173 Korkmaz - Mahirogullari; a.g.e., 5.98.
4 1s15160k; a.g.e., 5.164..

178 Bigerli, 2014, 5.491-492.

178 Korkmaz - Mahirogullari; a.g.e., 5.98.
" Isigicok; a.g.e., 5.164-165.

178 Aktiirk; a.g.e., s.19.
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Issizlik sigortast da diger sigorta kollarinda oldugu gibi belirli bir siire prim
ddemeyi gerektirir. Issizlik sigortasmin en onemli &zelliginin, sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulan prim esasina dayanan, zorunlu kisa
donemli, bireyi muhta¢ olma riskine karsi koruma altina alan bir sigorta kolu

uygulamasi olmasidir.*"

Pasif isgiicii piyasast politikalarinin ana uygulamasi olan issizlik sigortasi

asagida detayl olarak incelenecegi i¢in bu kisimda ayrintiya girilmeyecektir.

2.1.6.2.2 Issizlik Yardimlar: ve Sosyal Yardimlar

Issizligin ortaya ¢ikardig1 zararlar1 tazmin etmek icin uygulanan pasif isgiicii
piyasast politikalarmin ikincisi issizlik yardimuidir. Issizlik yardimi, adindan da
anlasilacagi iizere bir sosyal koruma aracidir. Sosyal devlet ilkesini benimsemis ve
giiclii ekonomiye sahip iilkelerde igsizlik sigortasinin yani sira ek bir pasif istihdam
politikas1 olarak issizlik yardimi uygulanmaktadir. Issizlik yardimi “ihtiyach issizlere”
asgari bir gelir glivencesi saglayan bir diger yardim sitemidir. Yani ihtiya¢ sahibi olan
ve igsizlik sigortasindan yararlanama sartlarina sahip olmayan ya da issizlik sigortasi
Odeneklerinin siiresi biten issizlerin asgari hayat standardini karsilamalari amaciyla

< 1
saglanan yardimdr.'®

Issizlik yardimindan yararlanabilmek icin issiz, gelir testine tabi tutularak
gercekten ihtiyag sahibi oldugu tespit edilmelidir. Bu yardim bir bagis veya sadaka
seklinde degil, temel insan haklarinin geregi olarak muhtaglik durumunda olan herkese

sunulmalidir. 8!

Issizlik sigortas ile siklikla karistirilan igsizlik yardiminin temel farklilig: sigorta
primleriyle degil, tamamiyla devlet genel biitgesi tarafindan finanse edilen sosyal
yardim niteliginde olmasidir.'*? Sosyal devlet anlayisinin bir sonucu olarak yardimlar
vergilerle finanse edilerek prim-yararlanma iliskisi disinda 6demelerde bulunmaktadir.

Dolayisiyla iist gelir gruplarindan diisiik gelir gruplarina bir gelir transferi saglayarak

79 Aktiirk; a.g.e., 5.27-28.

180 1s15160k; a.g.€., 5.173.; Korkmaz - Mahirogullari; a.g.e., s.101.; Aktiirk; a.g.e., 5.19-20.
181 Andag; a.g.e., s. 34.

182 Bicerli, 2014; 5.494.
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devletin sosyal adaleti ve gelirin yeniden dagilimini saglama politikalariin bir araci

gorevini iistlenmektedir.'®®

Issizlik yardimindan yararlanma siiresi bazi istisnalar disinda muhtaclhik hali
devam ettigi siirece sinirsiz olabilecegi gibi, issizlik sigortast gibi belli siireler ile sinirl
da olabilmektedir. Issizlere ihtiya¢ sahibi olduklar1 siirece asgari bir hayat standard:
saglamayl amaglayan bu uygulama, tipki issizlik sigortasinda oldugu gibi issizligi
stirdiirmeyi kisiler i¢cin daha cazip duruma getirebilir. Bu sebeple issizlik sigortasi ve
igsizlik yardimi 6demelerinin ¢aligma durumunda elde edilebilecek normal gelirden
onemli ol¢iide diistik belirlenmesi gerekmektedir. Bu 6demelerin issizleri aktif olarak is
aramaya tesvik etmek amaciyla belirli bir siireden sonra azaltilmasi, issizlerin istihdam
kurumlar: tarafindan Onerilen uygun isi kabul etmemeleri durumunda &demelerin
dondurulmast uygulamanin basar1 sansini arttiracaktir. Ayrica, issizlere s6z konusu
O6demeler yapilirken bu kisilerin ayn1 zamanda egitime tabi tutulmalar1 yeniden is bulma
ihtimallerini arttiracak ve bu yolla da issizlikle aktif olarak miicadele edilmis

184
olacaktir.'®

Issizlik sigortasina gore oldukca eski bir tarihe sahip issizlik yardimi sistemi,
esas itibari ile yerel idarelerin, igsiz ve muhta¢ kimselerin toplumca yardim gdérmesi

diisiincesi ile giristikleri girisimlerin gelismesi ile viicut bulmustur.185

Avusturalya, Lilksemburg, Yeni Zelanda gibi baz: iilkeler sadece issizlik yardim
sistemi uygularken, Avusturya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Irlanda, Ispanya,
Hollanda, Isve¢ gibi diger bazi iilkeler, zorunlu ya da istege bagh issizlik sigortasi
sistemi yaninda, issizlik yardim sistemi de uygulamaktadirlar. Fransa ve F. Almanya’da
zorunlu olan ayr bir igsizlik yardim sistemi de ayrica bulunmaktadir'®®. Ulkemizde
issizlik sigortasi 1999 yilinda kabul edilen 4447 sayili yasa ile yiiriirlige girmis. ancak

igsizlik yardimina iligkin bir uygulama heniiz bulunmamaktadir.

Sosyal yardimlar ise igsizlik sigortasi veya igsizlik yardimi alma hakkini
kazanamamus, bir bagka ifadeyle iki programdan herhangi biri tarafindan kapsanmamis

issizlere verilen yardimlardir. Bu tiir yardimlar tamamiyla yerel diizeydeki vakif, dernek

183 Andag; a.g.e., s. 33.
184 Bigerli; 2014, 494.

18 Andag; a.g.e., s. 33.
18 Andag; a.g.e., s. 33.
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ve benzeri kuruluslar tarafindan saglanmaktadir. Verilen yardimlarin miktart bu

kuruluslarin mali olanaklarina bagli olarak degismektedir.'®’

Bu yardimlar, bireyin isgiicli piyasasina ilk defa veya yeniden girmesine katki
saglamaktan ziyade, yoksul duruma diismiis bireylere ve ailelere ayni ve nakdi olmak

iizere verilen devlet destekleri niteligindedir.*®®

Ulkemizde sosyal yardimlar, Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel
Miidiirligii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Vakiflar Genel Midiirligii, Belediyeler ve bazi goniillic dernek ve

vakiflar tarafindan yiiritilmektedir.'®®

2.1.6.2.3 Kidem Tazminati

Kidem tazminati, issizlik sigortasinin olusturulmasina kadar, tilkemizde issizlik
riskinin tazminine yonelik basvurulan en temel pasif isgiicii programi olmustur. Kidem
tazminatini, belirli kosullar altinda isten c¢ikarilan iscilere, belli bir siire ¢alismis
olmalar1 karsiliginda 6denen para olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu kapsamda, kidem
tazminati, hizmet akdinin feshedilmesi sonucu is¢inin ugradigi kayiplart belirli bir

Olciide telafi etmeyi amau;larnaktadlr.190

Kidem tazminatinin hizmet akdi feshedilen is¢ilerin yeni bir is buluncaya kadar
gelir kaybinin telafi etme islevinin yan1 sira ikinci bir iglevi de isverenin isgiyi isten
¢ikarmanin zorlagtirmasi, isten ¢ikarma yerine iscinin istenen niteliklere uygun hale
getirilmesi i¢in egitime gonderilmesi ya da gorev taniminin degistirilmesi suretiyle is

. .. o . 4. 191
giivencesinin saglanmasini hedeflemesidir. ’

2.1.6.2.4 Kisa Calisma Odenegi

Kisa calisma; olagandis1 faktorlerin varligi halinde kanunun 6ngordiigii bir
usulle alinacak kisa c¢alisma karar1 yoluyla isverenin isletme maliyetlerini azaltmasini,

is¢inin de igsizlik sigortasindan kisa calisma 6denegi adi altinda gelir elde etmesini

87 Aktiirk; a.g.e., s.20.; Yilmaz, Tuna; issizlik Sigortasmm Yapis1 ve Sosyal Ekonomik Etkileri,
Devlet Planlama Teskilatt Uzmanlik Tezi, Yayin No 2372, Ankara, Ocak 1995, s.8.

188 Akbas; a.g.e., 5.24.

189 Aktiirk; a.g.e., 5.20.

190 Kiigiikbayrak; a.g.e., 5.45.

191 Korkmaz - Mahirogullari; a.g.e., 5.102.
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saglayan; is sO6zlesmesinin feshi yerine devamini 6ngorerek makro diizeyde istihdami
koruyan ve sosyal taraflar arasinda esneklik-giivence dengesi olusturan bir c¢alisma

bicimi olarak tanimlanabilir. 2

Kisa ¢alisma 6denegi 6zellikle genel ekonomik krizlerde ve zorlayici nedenlerle
calisma hayatinda sikga goriilen isgilerin ticretsiz izne ¢ikarilmasi durumunda, isgilere
smirli da olsa bir gelir glivencesi saglamaktadir. Boylece kisa calisma 6denegi de
issizlik sigortas1 kapsaminda sunulan bir hizmet haline gelmistir. Kisa ¢alismanin, kisa
siireli olarak gecici islerde calismayla ilgisi bulunmamaktadir. Ancak, iki tiir nedenin
varlig1 halinde kisa ¢alismaya imkan saglanmaktadir. Bunlar da genel ekonomik Kkriz

. 193
veya zorlayici nedenlerdir.

2.1.6.2.5 Ucret Garanti Fonu

Isverenin cesitli nedenlerle igine diistiigii ddeme giicliigii sonucu iscilerin hizmet
sOzlesmesi baglamindaki temel alacagi olan iicret alacaklarinin kismen/tiimden
O0denmemesi olgulariyla karsilasilmasi ¢alisma hayatinin ve ekonomik yasamin bir

gergegidir.194

Ulkemizde, 4447 sayili Kanunun Ek linci maddesi ile, sigortali sayilan kisileri
hizmet akdine tabi olarak calistiran isverenin konkordato ilan etmesi, isveren i¢in aciz
vesikas1 alinmasi, iflast veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile isverenin Odeme
glicliigline diistligii hallerde, iscilerin ti¢ aylik 6denemeyen {icret alacaklarini karsilamak
amacuyla igsizlik sigortas1 fonu kapsaminda ayr1 bir {icret garanti fonu olusturulmustur.
Bu madde kapsaminda, igverenin 6deme giigliiglime diismesinden Onceki son bir yil
icerisinde aym isyerinde calismis olmasi kaydiyla iscilere, temel iicretleri iizerinden

6deme yapilir.'®

2.1.6.2.6 Is Kaybi Tazminati

Is kaybi tazminati 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun

hiikiimleriyle diizenlenmis bir hak olup o6zellestirme kapsaminda kuruluslarda isci

192 Seckin, M. ihsan; Cahsma Ekonomisi ve Is Hukuku Agsindan Kisa Calisma, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2015, s.6.

193 Aktiirk; a.g.e., 5.151-152.

19% Aktiirk; a.g.e., 5.149.

19 Kiigiikbayrak; a.g.e., 5.88.
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statiisiinde calisirken is akitleri 6zellestirme nedeniyle feshedilenlere kanunlardan ve
yiirtirlikteki toplu is s6zlesmelerinden dogan tazminatlar1 disinda ilave olarak yapilan
O0demedir. Tanimdan da anlasilacaglr iizere, is kaybi tazminati, O&zellestirilen
kuruluslarda hizmet sdzlesmesi feshedilen isciler i¢in 6ngdriilmiis bir tazminattir. Is
kayb1 tazminatinin kapsami, Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 24.11.1994
tarih ve 4046 sayili Kanun, 6zellestirme nedeniyle isini kaybeden ve is kayb1 tazminati

almaya hak kazanan sigortali issizler olusturmaktadir.*®

Kanuna gore; 550 giin hizmeti bulunanlara 90 giin, 1100 giine kadar hizmeti
bulunanlara 120 giin, 1650 giine kadar hizmeti bulunanlara 180 giin ve 2200 giine kadar
hizmeti bulunanlara 240 giinliik 6deme yapilmas1 kararlastirilmustir. Is kayb1 tazminati,
hizmet akdinin fesih tarihindeki giinliik net asgari {icretin iki katidir. Engellilere giinliik

net asgari licretin dort kat1 tutar1 is kayb1 tazminati olarak 6denir. ™’

Is kayb1 tazminati ile issizlik &denegini birlikte almaya hak kazananlara
oncelikle is kaybi tazminati 6denecektir. Is kaybi tazminati almak {izere yapilan
basvurular ayn1 zamanda issizlik 6denegi talep basvurusu yerine de gececektir. Is kaybi
tazminati 6deme siiresi bittigi halde bir ise yerlestirilemeyenlere, is kaybi tazminati

alinan siireler mahsup edilmek sartiyla kalan siire i¢in issizlik 6denegi ddenecektir.!®

Is kaybi tazminati, ozellestirilen kuruluslarda hizmet sdzlesmesi feshedilen
is¢iler icin, is kayb1 tazminati 6denmesi, yeni bir is bulma, meslek gelistirme, edindirme
ve yetistirme egitimi verilmesi, sosyal giivenlik kuruluslart kesintilerinin hak sahipleri

adina ilgili kurumlara yatirilmasi imkanlar saglanmaktadlr.199

1% Tatoglu, Burcu; Tiirkiye’de issizlik Sigortasi, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, Erzincan, 2015, s.92.

197 Akbas; a.g.e., 5.27.

198 Aktiirk; a.g.e., 5.138.

1% Tatoglu; a.g.e., 5.92.
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2.2 ISSIZLIK SIGORTASI

2.2.1 Ilssizlik Sigortasinin Tanim

Diinyanin en 6nemli ekonomik ve sosyal sorunu issizliktir ve issizlikle miicadele
devletlerin ekonomik ve sosyal politikalarinin ilk giindem maddesini olusturmaktadir.
Bu baglamda, devletler, toplum refahim1 saglamak i¢in, issizligin sonuglarindan olan

gecici gelir kayiplarini tazmin edici politikalar uygulamak zorundadirlar.?®

Bu durum devletlerin ekonomik ve sosyal politikalarinin ilk giindem maddesini
olusturmaktadir. Issizlik calisanlarin gelir kayiplarinin ve mali sikintilarinin baslica
sebeplerinden biri olarak sosyal giivenlik yasalartyla olumsuz etkileri hafifletilmeye
caligilan risklerden biri olmustur. Bu yoniiyle issizlik sigortasi, issizlik tehlikesini
ortadan kaldirmaya yonelik bir 6nlem olmayip issizligin olumsuz etkilerini hafifletmeye

yonelik bir 6nlem olarak ortaya ¢ikmaktadir.?®*

Ik bakista, issizlik sigortas1 genel bir kavram olarak igsiz bir kimsenin hayatini
devam ettirebilmesi i¢in ekonomik ve sosyal giivenceyi ifade etmektedir. Ancak bu
kavram incelendiginde oldukg¢a agiklik getirilmesi gereken bir kavram niteligindedir.
Issizlik sigortasi konusunda yapilmis tamimlara yer verdigimiz takdirde ortak bazi

unsurlarini ve agiklanmasi gereken 6zelliklerini de ortaya koymus oluruz.?

Issizlik sigortasi, issizligin tazmin edilmesi amaciyla, bireylerin issiz kalma
riskine bagl olarak ortaya ¢ikabilecek gelir kaybini, belirli bir siire, tamamen ya da
kismen telafi etmeyi amaglayan bir sosyal sigorta koludur. Ancak, igsizligin her sekli bir
risk unsuru olarak gériilmemektedir. Ornegin, Kisinin goniillii olarak isten ayrilmasiyla
ortaya ¢ikan iradi issizlik veya mevsimlik islerde ¢alisan bir is¢inin sezon bitimi
nedeniyle isten ¢ikmas: dolaysiyla meydana gelen isSizlik, diizenli ya da ongoriilebilir
bir nitelik tasidig: gerekgesiyle tazmin edilmesi gereken bir risk olarak goriilmeyebilir.

2% Tatogly; a.g.e., 5.10-11.

201 Benli, Abdurrahman; “4447 Sayili Kanuna Gére issizlik Odenegine Hak Kazanma Kosullar” Sosyal
Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Say1: 49 (2005-1), Prof. Dr. Turan Yazgan'a Armagan Ozel Sayisi, 2005,
s.304.

202 Andag; a.g.e., s.55.
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Bu nedenle, bazi iilkelerde, issizligin iradi olmasi durumunda issizlik sigortasi 6denegi

verilmemektedir.?®

Andag’in tanimina gore ise issizlik sigortasi; “kazanci sosyoekonomik
nedenlerle istegi disinda kesilmis olup da calisma istek ve yeteneginde olan bagiml
calisanlarin gecinme ve yasama ihtiyaglarini karsilamak {izere, katilma zorunlulugu olan
ve sigortacilik teknigi ile faaliyet gOsteren sosyal giivenlik sistemi i¢inde devletce
kurulmus bir sosyal sigorta koludur.” Bu tanimla issizlik sigortasini sosyal sigortalar,
sosyal giivenlik ve sosyal politika kavramlarindan soyutlamadan, bunlarin bir pargasi

olarak diisiinmek miimkiin olacaktir.?**

Issizlik sigortasina ydnelik tanimlamalarinda issizlik sigortasinin, calismak arzu
ve istegine ragmen, istegi disinda isini kaybeden iscilerin kaybettikleri gelirlerinin,
smirli da olsa giderilmesini hedefleyen bir tazmin sistemi oldugu o6n plana

¢ikmaktadir.?®

2.2.2 lssizlik Sigortasimin Gelisim Siireci

Issizlik, toplumda rahatsizliklara neden olan sosyal olaylardan biridir. Herkes o
toplumda c¢aligmak istedigi halde ¢alisma imkan1 bulamiyorsa, o toplum yararlarindan
yararlanamiyorsa, liretime katilamiyorsa, o toplum rahatsiz bir toplumdur. Zira, issizlik
toplumda ekonomik, sosyal ve politik ¢ok biiyiik olumsuz etkileri ile kendini hissettiren
bir olaydir. Toplum issiz bireye ¢alisma imkani1 veremiyorsa, o halde kendisine hayatini
stirdirme imkani1 vermelidir. Kisinin ¢alisma istek ve yeteneginde olmasina ragmen,
elinde olmayan nedenlerle mevcut kosullarda ¢alisma imkani bulamamasi, toplumca
tazmini gereken bir tehlikeyi olusturmaktadir. Iste issizlik sigortast bu anlayis iginde

dogmus,tur.206

Issizlik sigortasimin tarihinin sanayi devrimi ddnemlerine kadar dayandig

goriilmektedir. Nitekim 17. yiizyila kadar bireylerin ¢alismama durumlarinda bile,

23 Kiigiikbayrak; a.g.e., s.11.

204 Andag; a.g.e., s.58.

2% Goriicii, ibrahim - Nihat Aybiyik- Muzaffer Kog; “Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi Uygulamasi ve
Sonuglar1 (2000-2010)”, e-Journal of New World Sciences Academy NWSA-SOCIAL SCIENCES,
Volume: 7, Number: 2, Article Number: 3C0094, 2012,s.129.

2% Andag; a.g.e., 5.49.
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hayatlarin1 idame ettirmelerine olanak saglayan bir takim kuruluslarin zaman iginde
kayboldugu ve 19. Yiizyila gelindiginde, baslayan sanayilesme ile toplumsal yapinin ve

dayanismanin azaldig1 goriilmektedir.?%’

Issizlik ile miicadelede higbir zaman tam bir basar1 elde edilemeyecegi
goriliince, issizligin meydana getirmis oldugu riski ortadan kaldirmak i¢in miicadele
edilecegi gercegi ile kars1 karsiya kalinmistir. Ozellikle sanayi devriminin gergeklestigi
19.ylizy1lda sermayenin emegin yerine ge¢cmesiyle baglayan biiyiik igsizlik olayr bunu
daha da zorunlu hale getirmisti. 18.yiizyilin son ¢eyreginden itibaren Avrupa’da dogup
bliyiik bir hizla gelismis olan kapitalist sanayi, calisanlar1 biiyiik bir sefalete itmis, hatta
cocuklar ve kadinlar utandirict ¢alisma kosullar1 karsisinda ezilmislerdir. Liberal
diistincenin etkisi altinda kamu organlart 6nceleri olaylarin seyircisi olmuslar, herhangi
bir onlemin ekonomik ve teknik gelismeyi durduracagini sanmislardir. Ancak zaman
ilerledikce, Ozellikle 1815 yillarindan itibaren baglayan ekonomik buhranlar kiitle
halinde issizlige neden olmus, bu issizlik kiitlesi o devrin toplumu i¢in endise verici bir

durum olusturmus, sosyal sorunlar daha da artmugtir.”®

Issizlik sigortasinin ortaya ¢ikmasi konusunda etkili olan ilk durum, konunun
bireysel ve toplumsal etkilerinin farkina varilmasidir. Diger bir anlatimla, ekonomik
gelirinden yoksun kalan bireylerin hayatlarini siirdiirebilmeleri igin, basvurduklar
yollar toplumda bir huzursuzluk ortami meydana gelmesine neden olmus ve bu nedenle
duruma dair ¢oziim arayislarima gidilmistir. Sonugta kapitalist sanayi ekonomisinin
dogal sonucu olan kiitlevi issizlik riskini karsilamak amaci ile bir ¢ok sanayi iilkelerinde
zorunlu olarak onlemler alinmaya baslanmstir. Bu 6nlemlerin birisi de “Issizlik

Sigortas1”nin ihdasi olmustur.®®

Issizlik sigortasi uygulamas, ilk olarak Isvigre’de 1893 yilinda baslatilmistir. Bu
sigorta uygulamasi, diinya iizerinde issizlige dair baglatilan ilk sigorta uygulamasi
olarak  kabul edilmektedir. Bu sigortada, baslangigta  goniillilik  esasi
benimsendiginden, finansman agisindan sikintilar yasanmistir. Duruma, bu sekilde
¢cozlim getirilemedigi goriiliince, bir y1l sonra sigorta kapsamina dair diizenlemelerle

birlikte, bir zorunluluk esas1 uygulamasina gegilmistir. Getirilen zorunluluk durumuyla,

207 Ayas, Gonca; Issizlik Sigortasi ve Uygulanmasinda Karsilagilan Sorunlar ve Aksamalar, Cag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin, Eyliil 2015, 5.24-25.

208 Andag; a.g.e., s.49..

% Andag; a.g.e., 5.50.
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belirli bir miktarin altinda kazanca sahip olan bireyler, issizlik sigortasina zorunlu
olarak katilmiglardir. Bu ve benzeri uygulamalar, zaman iginde degiserek isverenlerin
tazmin sandiklar1 kurmasi, iscilerden kesilen paralarla issizlik finansmani yapilmasi vb.
sekillere biiriinmiis ve 1911 yilma gelindiginde ise, ingiltere’de gergek anlamda ilk

issizlik sigortasinin uygulanmasima gegilmistir.*°

Pasif isgiicli piyasasi onlemleri icinde yer alan “issizlik sigortas1” uygulamasi;
yaslilik, saglik ve 6liim sigortasi gibi sigorta kollarina nazaran daha ge¢ ve daha gii¢
kurulup gelisen bir sigorta koludur. Diinyada yaslilik ve saglik sigortasi gibi sigorta
kollarinin uygulamaya konulmasi 19. Yiizyilin sonlarinda gergeklestirilmesine ragmen,
igsizlik sigortasi kolu daha ge¢ kurulmus, gelismis bazi iilkelerde genel olarak 20.
yiizyilin ilk ¢eyregini bulmustur.”**

Modern anlamda ilk zorunlu issizlik sigortast 1911 yilinda Ingiltere Winston
CHURCHIL ile William Henry BEVERIDGE’in 6nderliginde kurulmustur. “Milli
Sigorta Kanunu” icinde diizenlenen issizlik sigortasi baslangicta sadece ticaret
sektoriinii kapsamakta iken giderek kapsami genisletilmistir. 1919 yilinda Italya da,
1920 yilinda Avusturya da uygulanmasina baslanan issizlik sigortasi, Almanya da 1927

yilinda ¢ikartilan kanunla uygulamaya konulmustur.**?

Birinci diinya savagindan sonra Avrupa iilkelerinin bazilarinda zorunlu ve istege
bagh issizlik sigortalar1 kurulmustur. Ikinci diinya savasindan sonra ekonomideki
gelismenin olumlu etkisi ile issizlik sigortast olmayan {ilkeler igsizlik sigortasini
kurmustur. Bu donemde Avrupa iilkelerinde ulusal sosyal yardim sitemleri de
kurulmustur. Ozellikle 1930 krizi issizlik sigortalarini énemli dlciide olumsuz olarak
etkilemis ve bazi diizenlemelerin yapilmasina neden olmustur. Amerika Birlesik
Devletlerinde ROOSEVELT in ¢abalariyla 1934 yilinda kurulan Ekonomik Giivenlik
Komitesi igsizlik sigortasi sisteminin federal ve federe devlette karma sistem olarak
kurulmasina karar vermesinden sonra sosyal giivenlik kanununu ¢ikartilmis ve takip

eden yillarda tiim federe devletlerde igsizlik sigortasi kurulmustur.213

219 Ayas; a.g.e., 5.25.; Tuna; a.g.e., s.6.

21 Korkmaz - Mahirogullari; a.g.e., 5.98.

212 Tozan, Celal; issizlik Sigortas: Kanunu Uygulamalari, Tiirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu
Yayimi, Ankara, Mart 2013, s.14.

3 Tozan; a.g.e., 5.14.
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Ikinci diinya savasindan sonra, uluslararas1 kuruluslar da iiye iilkelerin issizlikle
miicadele etmeleri ve issizlik sigortalarin1 kurmalar1 konularinda baglayici kararlar
almistir. Ulkemizce de onaylanan ILO, 29 Ekim 1919 tarih, 2 sayili Sozlesmesinde,
s0zlesmeyi imzalayan iiye iilkelerin issizlige kars1 miicadele etmeleri ve issizlikle ilgili
bilgi ve istatistigi Calisma Biirosuna gondermeleri zorunlulugu getirilmistir.
Uluslararast Calisma Orgiitiiniin, Haziran 1948 tarihinde vyiiriirliige giren 44 sayili

Sozlesmesi iiye iilkelere issizlik sigortasi kurma yiikiimliiliigii getirmistir.214

ILO tarafindan 1952 yilinda kabul edilen Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina
[liskin 102 Sayili Sézlesmeye gore issizlik sigortas1 9 ana sosyal giivenlik unsurundan
birisini olusturmaktadir. ILO’nun koydugu asgari normlar igsizlik sigortasi igin de
gecerlidir. Bu ¢ergevede ILO issizlik yardimi yapilmasi gereken durumu 102 Sayili ILO
Sozlesmesinin 20. maddesinde; “Yardim yapilacak hal, calismaya muktedir ve is
almaya hazir bulunan bir kimsenin, uygun bir is bulma imkansizlig1 sebebiyle ve milli
mevzuatta tarif olundugu sekilde, kazancin muvakkaten durmasi halidir.” seklinde ifade
etmistir. ILO belgelerinde issizlik sigortasi; “istegi disinda isi sona eren bagimli
calisanlarin gelir kaybin1 kismen ve gecici bir siire telafi etme amaci giider” seklinde

tanlmlanmlstlr.215

10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletlerin kabul ettigi insan Haklar
Evrensel Bildirgesinin 22 inci maddesinde herkesin, toplumun bir iiyesi olarak sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu, 25 inci maddesinde herkesin, issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, yashlik ve iradesi disinda meydana gelen gecim sikintis1 durumlarinda sosyal

giivenlik hakkina sahip olacagi hususlarina yer verilmistir.

2.2.3 Ilssizlik Sigortasinin Amaci

Issizligin, birey ve toplum iizerinde ekonomik ve sosyolojik etkileri
bulunmaktadir. 1944 yilinda William H. Beveridge “Issizlikten dogan iki kétiiliik
vardir. Ilk olarak issizlik, issiz kalan kiside faydasiz, arzu edilmeyen insan oldugu

hissini yaratir. ikinci olarak ise issizlik, insanlarin hayatina korkuyu getirir ve bu

Y Tozan; a.g.e., 5.14-15.
215 Korkmaz - Mahirogullari; a.g.e., 5.99-100.
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korkudan da nefret dogar” ifadesini kullanarak igsizligin toplumun temel tasi olan birey

iizerinde olumsuz etkilerini ifade etmistir.?*®

Yukarida igsizligin tanimlarinda da ifade edildigi iizere issizlik sigortasinin
temel amaci, kendi iradesi disinda igsiz kalanlara sosyal dayanisma yoluyla belirli bir
gelir glivencesi saglamaktir. Diger bir ifadeyle, sosyal devlet anlayis1 ¢ergevesinde
olusturulan sosyal giivenlik sisteminin bir alt dali olan issizlik sigortasinin amaci

issizligin neden oldugu yaralari sarmaktir.”’

Issizlik sigortas1 uygulamasmnin amaglari, issizlik durumunun etkiledigi unsurlar
acisindan ikiye ayrilmaktadir. Issizlik faktorii, bireyin psikolojik, ekonomik vb.
durumlarimi etkilemesi bakimindan bireysel, bireylerden meydana gelen toplumlarda
meydana getirdigi etkiler bakimindan da toplumsal etkilere sahiptir. Bu nedenle igsizlik
sigortast uygulamasiyla ulagilmak istenen amagclari, bireysel ve toplumsal amaglar

olarak iki baslikta incelemek yerinde olacaktir.?*®

2.2.3.1 Bireysel Amaglar

Issizlik sigortasinin bireysel esasa dayali en dnemli amaci, tiiketimi istikrara
kavusturmaktir. Aile {iyesi bir kisinin igsiz kalmasiyla ortaya ¢ikacak 6nemli gelir ve
refah kaybimi onleyecek tasarruflar yetersiz olabilir. Birgok is¢i gelecegi i¢in tasarruf
yapma aligkanligina sahip degildir. Kisiler, genellikle, yasanan zamandaki refahlarini
yiikseltmek i¢in ¢aba sarf ederler. Bunun sebebi olarak, gelecegi gorememek veya eksik
degerlendirme sayilabilir. Gelecegi gorememek esasinda sosyal sigortalarin var
olmasmnin temel nedenlerinden birisidir. Isciler calisirken gelirleri {izerinden kesilen
primlerle finanse edilen bir isgsizlik sigortast programi, bir anlamda zorunlu olarak
tasarruf yapmayla ayni anlama gelmektedir. Boylece, kisilerin tiiketimi diizenlenir ve
ekonomik refahlar1 yiikselebilir. Dolayisiyla issizlik sigortasi, bireylerin gelecege
yonelik basiretsizliklerinin iistesinden gelmenin sosyal bir yolu anlammna da

gelmektedir.?

216 Andag; a.g.e., s.20.

2" Korkmaz - Mahirogullart; a.g.e., 5.99.
218 Ayas; a.g.e., 5.32.

Y Tuna; a.g.e., s.11.
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Issizlik Sigortasmin bireysel amaglarinin basinda; gelir kaybmna ugrayan
sigortalinin issiz kaldig1 siire boyunca kendisine ve ailesine gelir garantisi saglamasidir.
Bunu yam sira issiz kalmis sigortalilarin mesleki becerilerinin yitirilmemesini ve

yeniden is bulmasini saglama amaglar1 da giinlimiizde 6nem kazanmaistir.

2.2.3.2 Toplumsal Amaglar

Issizlik sigortas1 uygulamasiyla, bireylerin alim giicleri hi¢ seviyesine
disiiriilmedigi i¢in, piyasalardaki hareket engellenmemis olacaktir. Bu durum,
ekonomik anlamdaki olumlu etkilerinin yani sira, bireylerin is bulabilmeleri icin
gereken is yerlerinin de agik kalmasi anlamina gelmektedir ki, bu da issizlik sigortasinin
dolayli olarak toplumsal ve istthdam agisindan da etkilerinin oldugunu

géstermektedir.zzo

Keynesyenlere gore, issizlik sigortast durgunluk donemlerinde satin alma
giiciinii arttirarak ekonomide otomatik olarak bir mali canlanma saglamaktadir. Issizlik
sigortasinin otomatik diizenleyicilik etkisi, yardim oranlarinin biiylikligii ve issizlik
sigortasinin kapsadigi issizlerin miktarina bagl olmaktadir. Kisisel gelir i¢cinde issizlik
yardimlarinin orani yiiksekse, issiz kalindiginda kisisel gelirin daha biiyiik bir bolimii
tazmin edilmektedir. Diger yandan, sigorta yardimlarindan yararlanabilme kosullarina
getirilen kolayliklar daha fazla issiz kitlesini kapsama dahil edebileceginden, sigortanin
otomatik diizenleyicilik islevi daha da biiyiimiis olacaktir. Bu baglamda, geliri
dengelemek veya satin alma giiciiniin yeniden dagilimini saglamak, issizlik sigortasinin

sosyal amaclarindan birini teskil etmektedir.??

2.2.4 lssizlik Sigortasinin Ozellikleri

Issizlik sigortasi uygulamasi ve diger sosyal sigorta kollarinin uygulamalari, esas

ve sonug itibariyle bazi ortak ozelliklere sahiptirler. Issizlik sigortasi sosyal sigortalarin

220 Ayas; a.g.e., 5.33.
22 Aktiirk; a.g.e., s.30.
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tiim ortak 6zelliklerini tagimakla birlikte, kendine 6zgii, diger sosyal sigorta kollarindan

farkli baz1 6zellikleri vardir. Bu dzelliklerini sdyle incelememiz miimkiindiir:?%?

2.2.4.1 Is Riskini Tazmin Ozelligi

Issizlik sigortasinin konusu issizlerdir. Sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda
gecici bir siire i¢in issiz kalmis ¢alisanlar1 kapsamina alir. Bu gibi kisilerin tek gelir
kaynagi iicret olduguna gore bunlarin issizlik halinde yasamlarin1 devam ettirebilmeleri
olanaksizdir. Ote yandan bu gibi kisilerin diisecegi zaruretler toplumda ¢ok biiyiik bir
sosyal, ekonomik ve politik sorunlar yaratmaktadir. Gerek insancil ve gerekse toplumsal
diisiinceyle bu gibi kimseleri korumak zarurettir. Issizlik sigortast bu kisilerin
yasamlarint devam ettirebilmeleri i¢in is temin edilemiyorsa bunun tazmini etmeye

calisan bir sigorta koludur.?*®

Sosyo-ekonomik risk olan issizlik, sosyal giivenligin konusu olan diger mesleki,
fizyolojik ve sosyal risklerden farklidir. Zira issiz, kendi elinde olmadan ¢aligsma arzu ve
yeteneginde olmasima ragmen sosyal ve ekonomik bir nedenle issiz kalmis ve geliri
kesilmistir. Tekrar is bulup ¢aligma ihtimali, issizlik siiresi uzadikc¢a zayiflamaktadir.
Halbuki, mesleki ve fizyolojik risklerde tekrar ayni isine donme hakki saklidir. Ancak
eklemek gerekir ki her igsize de igsizlik sigortasi uygulanmasi miimkiin degildir.

Kapsamina girecek issizlerde bazi kosullar aranmaktadir.?*

2.2.4.2 Zorunlu Olmast Ozelligi

Sosyal, ekonomik ve politik pek c¢ok sorun ortaya ¢ikaran issizlik riskinin
tazmini i¢in issizlik sigortasina katilim zorunludur. Bu 6zelligi ile 6zel sigortalardan ve

yardim kuruluglarindan ayrllmaktadlr.225

Issizlik sigortasinda zorunluluk olmazsa, issizlik riskini tazmin etmek sosyal
yardim kuruluslarina diiser. Bu da devlete biiylik yiik yiikler. Zarurete diismeden bir

kimse bunun faydasin1 anlayamayacagindan zorunluluk esasi getirilmistir. Issizlik

222 Isigigok; a.g.e., s.168.; Andag; a.g.e., s.58.
223 Isigicok; a.g.e., s.168.; Andag; a.g.e., s.58.
224 Andag; a.g.e., s.58.

2 [a1g1c0k; a.g.e., s.168.; Andag; a.g.e., 5.58.
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sigortasinin bu 6zelligi sayesinde asil yarari, issizlik tehlikesinden habersiz olanlarin da
yararlanmasi saglanmaktadir. Asil yardima muhta¢ olan ziimre, diisiik gelirle calisan
genis isci kitleleridir. Bunlar kendi menfaatlerini 6nceden bilemedikleri i¢in zorunluluk
ilkesi getirilmistir. Is¢i calismaya basladig1 andan itibaren sigortalanir. Hig bir is¢i buna

itiraz edemez.??

AB iilkelerinden Almanya, Avusturya, Belgika, Fransa, Hollanda, Ingiltere
Irlanda, Ispanya, Italya, Portekiz ve Yunanistan’da zorunlu issizlik sigortas,
Danimarka, Finlandiya, Isve¢ ve Liiksemburg’da da istege bagli issizlik sigortas
uygulanmaktadir. Ayrica, Brezilya, Bulgaristan, Kanada, Sili, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti, Kibris Rum Kesimi, Misir, Israil, Japonya, Gliney Afrika, Yugoslavya,
Isvigre, ABD, Uruguay, Ekvator, Libya, izlanda, Malta, Norve¢ ve Gana zorunlu

igsizlik sigortasi uygulayan iilkeler arasinda yer almaktadir.”®’

2.2.4.3 Prim Odeme Ozelligi

Issizlik sigortasi sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren bir sosyal giivenlik
sistemidir. Sigortacilik teknigi geregi issizlik sigortasi isc¢inin prim 6deme esasina
dayanir. Bu 6zelliginden dolayi issizlik halinde alacagi 6denek bir haktir. Yardim olarak
degerlendirilmemelidir. Primler genel ilke olarak sadece sigortalilar (ig¢i) tarafindan
o0denmekle birlikte, ayriyeten sosyal politika ilkelerine dayali olarak sosyal adaletin
gerceklestirilmesi amaciyla buna isverenler ve gerekirse devlet genel biitceden prim

katkisinda bulunur.??®

Primlerin miktar1 ve isci-isverene diisecek oranlari aktiieryal hesaplarla tespit
edilir. Sigortacilik teknigine gore hesaplanir. Bu hesaplamada muhtemel issizlik siiresi
icinde gecimini saglayacak asgari tlicreti karsilayacak prim miktar1 belirli bir siire
0denmek kosuluyla ilgililerden kesilir. Ancak is¢inin ¢alisirken ge¢imini tehlikeye

sokmayacak bir miktar olmasi da gerekir. Iscinin prim 6demesi ona bu sigortadan

226 Andag; a.g.e., s.59.
227 Aktiirk; a.g.e., s.33.
228 Isigigok; a.g.e., s.168.; Andag; a.g.e., S.63.
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yararlanma hakkim verir. Issizlik halinde alacagi odenekler bir hak olup yardim

degildir. Sosyal yardim kuruluslarindan bu yénii ile ayrilir.??

2.2.4.4 Yeniden Ise Yerlestirme Ozelligi

Issizlik sigortasi iki yonlii bir sigortadir. Bir yonii pasif sigorta islemlerini yani
igsizlik sigortasi O0demeleri, aktif yOniinii ise, ise yerlestirme ve mesleki egitim
olusturmaktadir. Issizlik sigortast 6demesinin siirekli olmadig1 goéz oniine alinirsa,
O0deme siiresinin sonunda kisinin tekrar issiz ve gelirden yoksun kalacagi agiktir. Bu
nedenle sigortanin en Onemli yOniinii isini kaybeden kisinin en kisa siirede ise
yerlestirilmesi olusturmaktadir. Bu nedenle issizlik sigortasinin basar1 sansini biraz da

kisinin ise yerlestirilmesi olusturmaktadlr.230

Issizlik sigortalar1 genellikle issize gelir kaybin1 telafi etmek icin parasal destek
olmasi yaninda, kendisine en kisa bir zaman i¢inde is bulmak zorundadir da. Zira, uzun
siire igsize yardimci olmasi kurumun masraflarinin artmasma neden olacaktir. Uzun
stireli igsizlik, issizin vasfini yitirmesine neden olmakta, psikolojik ve sosyolojik
bunalimlara diismesine, adi suglar islemesine sebep olmakta, calismaya karsi isteksizligi
artirmakta, kisiligini yitirmesini, sorumluluk duygusunun azalmasini olusturmaktadir.
Bu nedenle issizlik sigortasit yonetimi kisinin mevcut mesleginde ise yerlestirilmesi
miimkiin degilse, mesleki egitim yoluyla isgiici piyasasina yeni bir meslek

edindirilmesi yoluyla dondiiriilmesine calismaktadir.”®!

2.2.45 Devlet Tarafindan Kanunla Kurulma Ozelligi

Gilinimiizde, issizlik sigortasi diger sosyal sigorta kuruluslart gibi devlet
tarafindan Ozel yasalarla kurulmaktadirlar. Daha onceleri tarihsel gelisim seyrine
baktigimizda, sendikalar tarafindan, igverenler tarafindan, mahalli idareler tarafindan
kurulmaktaydilar. Fakat gelisen sosyal olaylar karsisinda devlet bizzat sosyal onlemler
almaya baslamistir. Hatta devletin yapisinda da degisme olmus, Mutlak Liberalist
Devlet yapisi, Miidahaleci Sosyal Hukuk Devleti sekline doniligmiistiir. Bugiin biitiin

229 Andag; a.g.e., 5.63.
%0 Gériicii — Aybiyik - Kog; a.g.m., 5.131.
81 Goriicii — Aybiyik - Kog; a.g.m., s.131.; Andag; a.g.e., s.67.
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uygulamalarda sosyal sigortalar gibi issizlik sigortasi da devlet tarafindan 6zel yasayla

kurulmakta ve yonlendirilmektedir.?%

2.2.5 Issizlik Sigortasimin Kapsam

Sosyal politika agisindan bakildiginda yapmis oldugumuz tanimdan da
cikardigimiz sonuca gore, issizlik sigortasinin kapsamini siiphesiz bir is yerinde bagimli
calisip da, sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda issiz kalanlar olusturur. Ancak
konuya aciklik getirmek icin, kapsama girecek kimseleri bazi unsurlarma gore

ayirmanmiz gerekiyor.”®

Issizlik sigortasinin kapsamini belirlemek ¢ok zordur, ¢iinkii her iilkenin
ekonomik ve sosyal yapisi, calisma sartlar1 farklilik arz etmektedir. Issizlik sigortas
calisanlar1 ve prim Odeyenleri kapsamina alan bir sistem olup, hi¢ caligmamis ve
sigortalanmamus issizlerin bu programdan yararlanmalart miimkiin degildir. Dolayisiyla,
igsizlik sigortasinin kapsamina bir igyerinde bagimli calisip ta sosyo-ekonomik
nedenlerle istegi disinda igsiz kalanlar girmektedir. Ancak konuya agiklik getirmek

bakimindan kapsama girecek kimseleri bazi unsurlara gére ayirmak gerekir.234

2.2.5.1 Bagimlilik Unsuruna Gore Kapsam

Bagimlilik, hukuki bir sorundur. Hukuk acisindan degerlendirilmelidir.
Bagimlilik, hem hizmet akdi ile hukuki olarak hem de ekonomik olarak bagimlilik
anlamina gelmektedir. Sosyal politika yoniinden g¢alisanlar ve g¢alistiranlar bagimlilik
bakimindan farklilik gosterirler. Genelde bagimli calisanlar iscilerdir. Bagimsiz
calisanlar ise igverenlerdir. Bu iki grubun issizlik sigortasi agisindan durumunun iyi

belirlenmesi gerekmektedir.?®

2% Isigicok; a.g.e., s.168.; Andag; a.g.e., s.65.

233 Andag; a.g.e., 5.68.
284 Aktiirk; a.g.e., s.35.
2% Aktiirk; a.g.e., s.36.
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2.2.5.1.1 Bagimh Calisanlar

Isci, bir hizmet akdine bagli olarak ¢alisan, iiretime bedeni isgiicii ile katkida
bulunan ve gecimini emegi karsiligi saglayan kimsedir. Ister bedenen, ister fikren ya da
her ikisi ile birlikte hizmet akdine dayanarak c¢alisan kimseler is¢i grubuna
girmektedirler. Isciler hizmet akdinin feshi halinde issizlik riski ile en fazla
etkilenebilecek kisilerdir. Bunun i¢in issizlik riski ile en fazla etkilenebilecek bagimli
calisanlar is¢ilerdir. Dolayisiyla issizlik sigortasi kapsamina girecek en 6nemli grubu

isciler olus‘[urmalktadlr.236

Bir diger bagiml c¢alisan grup da memurlardir. Memur, iiretime genellikle fikri
isglicii ile katkida bulunan ve kamu kuruluslarinda calisan kimsedir. Memurun ¢alisma
sartlar1 is hukuku diginda diizenlenmektedir. Memurlar, devlet kamu hizmeti gérmek
icin asli ve siirekli bir gorevle memur statiisiine gore atanirlar. Memurlar statii olarak ise
atanmalarindan dolay: idare hukuku kapsamindadirlar. Dolayisiyla memurlarin siirekli
nitelikte ve idare hukuku gergevesindeki kanuni mevzuat hiikkiimlerine gore istihdam
edildiklerinden disiplin cezast hari¢ issiz kalma ihmali yoktur. Bu ag¢idan issizlik

) , <140 237
sigortasi kapsamina alinmalari s6z konusu degildir. 3

2.25.1.2 Bagimsiz Calisanlar

Sosyal politika acisindan bagimsiz ¢alisanlar, iiretim faaliyetini kendi hesabina
yiiriiten sermaye sahibi olanlardir. Kendi miilkiyetinde bulunan iiretim araglarini
yoneten, kullanan ve serbest¢e kullanma olanagina sahip kimselerdir. Diger bir tanimla
tretime genellikle sermayeleri ile katkida bulunan kimselerdir. Bunlar kendi is
giicleriyle birlikte yardimci isglicii kullanarak ya da kendileri bizzat {iretim faaliyetinin
icinde olmayip isgiicii kiralayarak bagka kimselere iiretim yaptirirlar. Bu agidan

igsverenler ve serbest meslek sahipler olmak iizere iki gruba ayrlhrlar:238

Isveren, bir hizmet akdine dayanarak diger kimseyi isci olarak calistiran
kimsedir. Isveren hem tiizel hem de gercek kisi olabilir. Cok zaman iiretim faaliyetinin
bizzat icinde bulunmaz. Uretime sadece sermayeleri ile katkida bulunurlar. Nadiren de

olsa igverenler de issizlik sorunu ile karsilasabilir. Isverenlerin issizlik sigortasindan

26 Andag; a.g.e., 5.72-75.
%7 Andag; a.g.e., 5.69-70.
2% Andag; a.g.e., 5.75.
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faydalanmasi issizlik sigortasinin mantigina ters diismektedir. Zaten uygulamada da ¢ok
fazla rastlanilan bir durum degildir. Ancak, bunun yerine isverenlerin 6zel sigorta

sirketlerinden veya ihtiyari issizlik kuruluslarindan faydalanmalar1 s6z konusudur.?*®

Serbest meslek sahipleri, tiretim faaliyetlerini bizzat kendisi bedeni ve fikri
olarak yerine getiren kimselerdir. Uretime bizzat kendi isgiicleri ile katkida bulunurlar.
Bu yonii ile isciyi andirirlar. Diger yandan sermayenin (makine, alet-edevat vs.)
miilkiyetine sahip bulunmaktadirlar. Gerekirse, miktar1 genellikle az olan kendilerine
yardime1 olabilecek isgiicli ¢alistirabilirler. Bu 6zellikleri ile de isvereni andirirlar. Bu
bakimdan bunlar genellikle iiretime hem sermayeleri ile ve hem de emekleri ile katkida
bulunan kimselerdir. Issizlik sigortas1 bakimindan serbest meslek sahiplerinin durumlar
da igverenlerin durumuna benzemektedir. Dolayisiyla, serbest meslek sahipleri icin de
sadece malulliik, yaslilik ve olim riskleri ile ilgili sosyal giivenlik programlari

mevcuttur.24

2.2.5.2 Sektorlere Gore Kapsam

Issizlik sigortasmin uygulandigi sektorlerin genel &zelliklerine baktigimizda,
iiretim veya hizmetin yil boyunca siirekli oldugu, koétii hava sartlarinda {iretim veya
hizmetin kesintiye ugramadigi, {iretim ve hizmetin organize oldugu, ayrica icret
karsilig1 ¢alisan sayisinin ¢ok oldugu gdze ¢arpmaktadir. Issizlik sigortasinin kapsamina
genel olarak sanayi ve hizmet sektorlerinde ¢alisanlarin tamami girmektedir. Ancak,
ilkelerdeki ekonomik ve sosyal yapmin farkli olmasi nedeniyle igsizlik sigortasinin
uygulamast miimkiin olan sektorler kapsama alinmakta veya kimi sinirlamalar
getirilmektedir. Kapsama alinmasinda zorluk c¢ekilen sektorler genellikle tarim,

ulastirma ve bazi hizmet (ev islerinde ¢aligsanlar gibi) sektérleridir. 2

Ote yandan issizlik sigortasi, genel olarak siireklilik arz eden sektdrlerde
uygulanmaktadir. Diger bir anlatimla, bireylerin iiretimin durmasi sonucu yilin belirli
donemlerinde igsiz kaldiklar1 sektorler, igsizlik sigortasinin kapsamina alinmamaktadir.

Buna mevsimlik tarim is¢ileri, insaat is¢ileri vb. faaliyet alanlarinda ¢alisan is¢iler 6rnek

29 Andag; a.g.e., 5.75-76.; Aktiirk; a.g.e., 5.36.

0 Andag; a.g.e., 5.76-77.; Aktiirk; a.g.e., 5.36.
1 Andag; a.g.e., 5.78-79.; Aktiirk; a.g.e., 5.37.
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gosterilebilir. Nitekim, bu faaliyet alanlarinda belirli bir siire sonra ortaya ¢ikacak olan

bir igsizlik durumu vardir ve bu da sigortanin uygulama mantigiyla értiismemektedir.?*?

2.2.5.3 Isletme Biiyiikliigiine Gore Kapsam

Issizlik sigortasinin uygulama esaslar1 ve tanmimlamalari dikkate alindig1 zaman,
isletme ve burada calisanlarin sayisiyla ilgili bir durumun olmadig1 goze ¢arpmaktadir.
Nitekim, faal olarak is alaninda bulunan ve calisma azim ve yeterliligini yitirmemis
olarak issiz kalan her bireyin, issizlik sigortasindan faydalanmasi durumu, igyeri ile
ilgili bir durum degildir. Ancak, isletme bazinda galisanlarin sigorta ile ilgili zorunlu
kesintilerinin tespiti ve gereken sosyal giivencelerin saglanmasi da zaruri bir durumdur.
Bu nedenle de, isletmelerin biiyiikliiklerine gore, issizlik sigortast kapsaminda
degerlendirilmeleri durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, her isletmenin sigorta
kapsamina dahil edilmesi istenirken, uygulama bu sekilde olmamaktadir. Kiiciik
isletmelerde meydana gelen takip giigliikleri nedeniyle, bu isletmelerin sigorta
kapsamina alinmasi1 da gictiir. Kiicilikliik veya biiylikliik konusunda gereken
yeterlilikler ise, ILO tarafindan belirlenmis ve 20 kisinin altinda ¢alisan1 olan isletmeler,

“kiigiik isletme” sinifina dahil edilmistir.243

2.2.5.4 Issizlik Durumuna Gore Kapsam

Issizlik sigortasmnin taniminda ve amacinda da vurgulandidi iizere ¢alisma azmi
ve yeterliligini tasiyan ve aktif faaliyet gosterirken, ¢esitli nedenlerle issiz kalan bireyler
issizlik sigortasimnin kapsamina girmektedirler. Ancak kendi istegi ile issiz kalanlar

issizlik sigortas1 kapsaminda degildir.

2.2.6 [lssizlik Sigortasindan Yararlanma Kosullari

Issizlik sigortasindan yararlanmak icin issiz olmak tek basina yeterli degildir.

Ayrica iscinin iradesi disinda issiz kalmasi, iscinin belirli bir siire ¢alismis ve sigorta

2 Ayas; a.g.e., 5.39.
3 Ayas; a.g.e., 5.39.
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icin prim 6demis olmasi ve is¢inin igsizlik 6denegi almadan Once belirli bir siire

beklemis olmasi ve gosterilen isi kabul edecek durumda olmasi gerekmekledir.

2.2.6.1 Iradesi Disinda Issiz Kalma Kosulu

Issizlik sigortas1 agisindan issiz sosyo-ekonomik nedenlerle kendi istegi disinda,
calisma istek ve yeteneginde olan kimsedir. Ancak, buradaki esas nokta igsiz kalan
bireyin, issizlik sigortasindan faydalanabilmesi i¢in kendi iradesi disinda issiz
kalmasmin yani sira, calisma azim ve yeterliliklerine de sahip olmasi gerekliligi
aranmaktadir. Bu dogrultuda, kendi istegiyle isten ayrilan isgilerin, yaptigi bir takim
tutum ve davraniglarin, igyeri tliziigiine aykir1 olmasi nedeniyle isten ¢ikarilmalarinin
igsizlik sigortast kapsamina girmedigini belirtmek gerekir. Isciler, isyeri ile ilgili
olagandisi herhangi bir durum yasamadiklari miiddetce, bir takim aksilikler nedeniyle,
haksiz yere veya mecburiyet nedeniyle, islerinden ¢ikarildiklari zaman issizlik sigortasi

kapsamina dahil edilirler.?**

Kendi istegi ile issiz kalanlar, grev veya lokavt sebebiyle isi birakmis olanlar,
hakli sebeplerle isten cikartilanlar ve uygun bir is Onerisini reddedenler issizlik

sigortasindan faydalanamamaktad1r.245

2.2.6.2 Belirli Bir Siire Calisma ve Prim Odeme Kosulu

Issizlik 6deneginden faydalanmak isteyen kisilerin issiz kalmadan dnce belirli
bir asgari donem sigortali ¢alisarak prim 6demesi gerekir. Ileride tahmin edilecek
igsizlik siirelerine ve issiz sayisina yetecek ddemeleri karsilayacak, belli bir siire i¢in
is¢inin ¢aligmasi esnasinda prim 6denmesi gerekmektedir. Prim miktari, nispeti, is¢i-
igveren-devlet hissesi ve asgari prim O0deme siiresi her iilkenin saptayacagi sosyal

politika kosullarina bagli olarak degisir.z46

Prim odeme siireleri iilkeden {iilkeye farklilik gosterir. Genellikle issizlik
Odenegini hak edebilmek icin igsiz kalmadan onceki y1l icerisinde sigortali olarak alt1 ay

calismis olmak gerekir. Bu sartla birlikte ¢alisanin iste iken yapmis oldugu prim 6deme

2 pyas; a.g.e., s.40.; Andag; a.g.e., 5.104.
5 Aktiirk; a.g.e., s.40.
8 Andag; a.g.e., 5.104.
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stresi ve miktar1 yapilacak yardimin miktarin1  ve yararlanma  siirelerini

etkilemektedir.?*

2.2.6.3 Belirli Bir Siire Bekleme Kosulu

Bir yandan sigortanin gerek idari ve gerekse mali giiciinii hafifletmek, diger
yandan issizi tekrar is bulmaya zorlamak amaciyla igsize 6demeler belirli bir siire
gectikten sonra yapilir. Bu siireyi iyi ayarlamak gerekir. Uzun siirerse issizi yoksulluga
sevk eder. Bu siire iginde issiz, issizlik sigortasi 6demesi yapan kuruma sahsen

basvurup issiz oldugunu ve is aramakta oldugunu belgelemek zorundadir.?*®

Uygulamada bekleme siiresi 3 ile 7 giin arasinda degismekte olup, ILO’nun 122
Sayili Sosyal Giivenlik Sozlesmesinde azami bekleme siiresi 7 giin olarak

belirlenmistir.249

2.2.6.4 Gosterilen Isi Kabul Etme Kosulu

Genellikle issiz, kurumca kendisine gosterilen isi kabul etmek zorundadir.
Kuruma igsizlik sigortasi i¢in kayit yaptiran kisi kendisine teklif edilen isi kabul etmek
zorundadir. Aksi durumda kisi issizlik sigortasindan yararlanma hakkini kaybeder®®.
Ancak, her iilke saptadigi sosyal politika kosullarina uygun olarak mesleklerine,
cinsiyetine ve yasina uymayan, aradigi ¢calisma kosullarini bulamayan, arzu ettigi iicreti

alamayan igsizlerin bir veya bir ka¢ defaya mahsus olmak iizere o isi kabul etmeme

halinde de sigorta 6denekleri devam ettirilebilir.>*

247 Aktiirk; a.g.e., .41.
248 Andag; a.g.e., s.104.
29 Aktiirk; a.g.e., S.41.
20 Aktiirk; a.g.e., s.41.
! Andag; a.g.e., 5.104.

81



UCUNCU BOLUM

ULUSLARARASI ALANDA SOSYAL KORUMA VE iSSiZLIiK SIGORTASI

3.1 DUNYA’DA SOSYAL KORUMA

Uluslararas1 hukuk kurallarmmn basinda insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi gelir.
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948
tarih ve 217 A (III) sayil Karariyla ilan edilmistir. Ulkemizde, 6 Nisan 1949 tarih ve
9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile "Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin Resmi Gazete ile
yayinlanmasi, yayimdan sonra okullarda ve diger egitim miiesseselerinde okutulmasi ve
yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde miinasip nesriyatta
bulunulmasi" kararlastirilmis ve Bakanlar Kurulu Karari ile 27 Mayis 1949 tarih ve

7217 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirlige girmistir.?

Bildirgenin 17. maddesinin ti¢lincii fikrasinda ise, "Herkesin kendisi ve ailesi
icin insan onuruna yaragir ve gerekirse her tirlii sosyal koruma Onlemleriyle
desteklenmis bir hayat saglayacak adil ve elverigli bir iicrete hakk: vardir" ilkesi yer alir.
Bu ilke, bizlere, licret hakki tutarinin alt sinirmi agiklar. Buna gore ticret, herkesin
kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir bir hayat saglayacak adil ve elverisli bir

diizeyde olmak zorundadir.®>

Sosyal koruma, sosyal giivenligin kapsamadigi kisileri ve sosyal riskleri de
kapsayan daha genis bir kavramdir. Sosyal giivenligin temelini sosyal sigortalar
olusturmaktadir. Sosyal giivenligin esas1 yoksullugu ve yoksulluga ugrayabilme
durumunu sosyal eylemlerle onlemektir. Sosyal koruma ise hayat diizeyi ve sosyal

refah {izerinde olumsuz etkisi olan hastalik, engellilik, analik, yashilk, fiyat

22 (Celik, Sabahat Binnur; “Tiirkiye’de Devletin Vergilerle Ekonomiye Miidahalesinin Sinirlari”,
International Conference On Eurasian Economues 2015, Eurasian Economists Association, Kazan —
Russia, 9-11 September 2015, s.577, http://www.avekon.org/proceedings/eecon2015.pdf (30.04.2016).

23 Celik, S. Binnur;a.g.m., $.578,
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istikrarsizlig1, issizlik gibi piyasa riskleri ile ekonomik krizler, dogal afetler gibi

durumlar1 6nlemek, yonetmek ve asmay1 amaclamaktadir.”>

Calismanin Birinci Bolimiinde de agiklandigi iizere, sosyal koruma araglar
sosyal sigorta ve yardim programlarini kapsar. Sosyal sigorta kavrami, is¢i ve igveren
primlerine dayanan programlari; sosyal yardim kavrami ise ¢aligmaktan dislanan yada
calisabilecek durumda olmayan kisilere yonelik karsiliksiz parasal transferleri ifade

etmektedir.?>®

Biitiin iilkelerde az veya ¢ok miktarda sosyal koruma bulunmaktadir®®. Ancak,
diinya niifusunun yarisindan ¢ogu zorunlu nitelikteki herhangi bir sosyal koruma
sisteminin kapsaminda degildir. Bir baska deyisle, bu kiime vergilerle ya da katkilarla

5 o 257
finansmani saglanan herhangi bir sosyal koruma programindan yararlanamamaktadir.

Yine iilkelerin yalnizca 1/3’1, yani diinya niifusunun %28’1 ILO’nun 102 sayil
Sozlesmesinde tanimlanmis olan sosyal giivenlik imkanlarma sahip bulunmaktadir.
Ozellikle biiyiik ¢ogunlugunu Asya ve Afrika iilkelerinde yasayanlarm olusturdugu
diinyanin 1/3’liik kesimi hicbir saglik gilivencesine sahip degildir. Diinyada calisma

cagindaki niifusun %40°1 sosyal giivenlik sistemi tarafindan kapsanmaktadir.”*®

Ortalama olarak toplam diinya gelirinin %17,2°si sosyal gilivenlik giderlerine
harcanmaktadir. Yiiksek gelire sahip iilkelerde toplam sosyal gilivenlik harcamalar1 milli
gelirin %19,4’tine denk gelmektedir. Bunun yaklasik olarak %7,5’1 emeklilik, %7
saglik, %2,5 isgoremezlik, dul ve yetimlik, %1.25°1 aile yardimlari, %1°1 issizlik ve
%0,5’1 diger yardimlardan olugmaktadir. Orta gelirli {ilkelerde milli gelirin yaklasik

olarak %13,2’si, diisiik gelirli tilkelerde %7,6’s1 sosyal giivenlik i¢in harcanmaktadir.”®

254 Atilgan, Ahmet; Neo-Liberal Donemde Sosyal Giivenlik, Beta Basim Yayim, 1. Baski, Istanbul,
Mayis 2016, s.56.

25 Atilgan;a.g.e.,s.57.

26 Atilgan;a.g.e.,s.57.

»7 Kapar, Recep; “Gelir Giivencesizligine Karsi Koruma ve Isgiicii Piyasasinda Bolinme”, Sosyal
Arastirmalar Vakfi, Isci Smifimn Degisen Yapisi ve Smif Hareketinde Arayislar, Deneyimler
Sempozyumu, Istanbul, 16-17 Ekim 2004, s.7., http://www.sosyalkoruma.net/pdf/gelir.pdf (04.04.2016)
%8 Atilgan;a.g.e.,s.57.

9 Atilgan;a.g.e.,s.57.
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3.2 ILO SOZLESMELERINDE SOSYAL KORUMA VE IiSSiZLiK
SIGORTASI

3.2.1 Genel Olarak

Ik olarak ILO’nun kurulmasi, hizli ekonomik biiyiimeye bir tepki ve bilhassa
daha gec sanayilesmis iilkelerde ve onlarin kolonilerinde uluslararasi ticaret ve
uluslararast yatirnmin Birinci Diinya Savasi’nin otuz yil Oncesinde genislemesi
cergevesinde ele alinabilir. Serbest piyasa dalgasindan etkilenerek isgiicii piyasasinin
daha kuralsiz hale getirilmesi, isverenleri keskin bir bicimde artan sinir otesi rekabet
sonucunda iggiicli maliyetlerini azaltmaya ve/veya basta caligma saatlerinin uzatilmasi
olmak iizere asir1 emek kullanmaya ve gercekten emegin sOmiiriisiine yoneltmistir. Bu
gergevede, 1919 yilindaki ilk Uluslararasi Calisma Konferansi’nda birinci 1LO
sOzlesmesi olarak, igsizlik karsisinda koruma, analik durumu, genglerin ve kadinlarin
gece caligmast ve sanayi sektdriinde en diisiik calisma yasimin belirlenmesi konular1 da

karara baglamlstlr.ZGO

ILO’nun 1934 tarihli 44 nolu Issizlik Yardimlar1 Sozlesmesi ve aymi tarihli 44
nolu Issizlik Yardim Tavsiyesi, yine 1944 tarihli 67 nolu Gelir Giivenligi Tavsiyesi
igsizlik sigortasini zorunlu bir hamle olarak algilamanin 6nemine igaret etmis ve 1952
tarihli 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin ILO So6zlesmesi,
kapsadig1 9 riskten biri olarak igsizlige dikkat ¢ekmistir.2"

Kiiresellesme siireci ile birlikte ILO’nun pozisyonu ve islevi de daha farkli bir
boyut kazanmis ve ILO’ya uluslararasi ekonomi, finans ve ticaret kuruluslariyla igbirligi
yapmak suretiyle yeni ekonomik diizenin ¢alisma ve sosyal koruma diizenlemelerini

. . . .. 262
yapma gorevi verilmistir. 6

200 Sengenberger, Werner; Uluslararasi Cahsma Orgiitii Amagclari, islevleri ve Politik Etkileri, Alman
Sendikalar Konfederasyonu (DGB), http://library.fes.de/pdf-files/iez/10695.pdf (13.04.2016), s.13.

21 Tuna; a.g.e., S.6.

262 Servais, Jean Michel; “The New ILO Recommendation on Social Security”, E-journal of
International and Comperative Labour Studies, Volume: 1, No: 3-4 October-December 2012,
http://www.adapt.it/englishbulletin/docs/servais.pdf, 23.04.2016, s. 1-2.
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ILO 2008 tarihli Adil Bir Kiiresellesme i¢in Sosyal Adalet Bildirgesinde sosyal

korumanin asagidaki unsurlar1 kapsamasi gerektigini belirtmistir:?%®

» Koruma ihtiyaci i¢indeki herkese temel gelir saglayacak onlemleri de
kapsayacak sekilde sosyal giivenligin herkese saglanmasi ve kapsam ve
iceriginin teknolojik, toplumsal, demografik ve ekonomik degisikliklerin
hizinin dogurdugu yeni ihtiyaglar1 ve belirsizlikleri karsilayacak sekilde
diizenlenmesi

» Saglikli ve giivenli ¢alisma kosullari

» Ekonomik biiylimenin sonuglarindan herkesin adil yararlanabilmesi igin
tasarlanmig, iicretlere ve kazanglara, calisma siireleri ve diger calisma
sartlarina iligkin politikalar ve tiim galisanlara ve benzeri bir koruma

ithtiyacinda olan herkes icin asgari gec¢im ticreti.

Bu baglamda sosyal koruma, sosyal giivencenin 6tesinde bireyin sosyal risklere
kars1 giivenceye alinmasi, istihdamimin saglanmasi ve toplumla biitiinlesmesinin

saglanmasini hedeflemektedir:?**

3.2.2 1ILO Soézlesmelerinde Sosyal Koruma Tabam

Sosyal koruma tabani (Social Protection Floor) girisimi-insiyatifi, insan
ithtiyaclar1 ve insan haklar1 i¢cin ¢esitli Birlesmis Milletler kuruluslarimin ortak bir
yanitidir. Sosyal koruma tabaninin (SPF) amaci insanlara ihtiya¢ duyduklar1 gerekli
hizmetleri ve nakit transferleri saglamak i¢in sosyal koruma sistemlerinin kurulmasi ya
da giiclendirilmesini kolaylastirmak ve hizlandirmaktir. SPF, bir¢cok katmanli sosyal

koruma sisteminin ilk kademesi olabilir.?%®

SPF, yoksulluk i¢inde olan insanlara, temel diizeyde sosyal koruma saglanmasi
anlamma gelir. Yoksul ve hassas gruplardan olan kisilerin, temel hizmetlere ve sosyal
transferlere (yardimlara) erisimlerinin temin edilmesini kapsar. Nakit transferleri, temel

saglik hizmetlerine erigim, gelir destegi ve diizenli gelir vb. unsurlari igerir.

23 ILO; “The Declaration on Social Justice for a Fair Globalization”, Adopted by the International
Labour Conference, at its Ninety-seventh Session, Geneva, 10 June 2008, s. 9-10.

%4 Aktas; a.g.e., 5.21.

%5 Handayani, Sri Wening(Edt.); Enhancing Social Protection in Asia and the Pacific: The
Proceedings of the Regional Workshop, Asian Development Bank, Philippines, 2010, s.5.
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SPF uygulamak i¢in kilit zorluk finanse edilebilirligidir. SPF normalde devlet
biitgesinden finanse edilmektedir. “Mali alan" (fiscal space), yani biitge imkanlari
cercevesinde sosyal korumanin finanse edilebilirligi hakkinda endiseye yanit olarak,
SPF politik alan i¢in mali manevranin sik sik varsayildigindan daha genis olabilecegini

gostermektedir.?*®

ILO 2012 Tarihli, 202 Sayili Ulusal Sosyal Koruma Tabanlari Hakkinda Tavsiye

Karari:

“Giintimiizde igsizlik, hastalik, kaza, sakathk, analik ve yashhk durumlar
karsisinda asgari sosyal koruma, ILO iiyesi iilkelerin yalnizca kiigiik bir kisminda
bulunmaktadir. Ulusal Sosyal Koruma Tabanlart Hakkinda Tavsiye Karari, diinya
tizerinde yagayan herkesin yasamini siirdiirebilmek icin en azindan temel bir gelir
giivencesine kavusmasini 6ngérmektedir. Bu ¢ercevede Tavsiye Karari bireylerin, yashilar
ve engelliler icin ayliklar, ¢ocuk yardimlari, gelir destegi ddemeleri, igsizler ile ¢alisan
yoksullara yénelik istihdam destekleri ve hizmetleri gibi nakit ve benzeri sekilde

. 267
desteklenerek giivence altina alinmalarint savunmaktadir.

Bu karar ile sosyal korumanin devlet erki tarafindan herkesin yararlanabilecegi
ve temel ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi asgari bir vatandashik geliri tabaninda

saglanmas1 gerektigi tavsiye edilmektedir.

3.3 AVRUPA BIiRLiGINDE SOSYAL KORUMA VE ASGARI GELIiR

3.3.1 Avrupa Birliginde Sosyal Korumanin Gelisimi

AB sosyal politika bakimindan iki dncelikli alan belirlemistir. ilki tam istihdama
yonelim hedefidir. Bu hedefe ulasmak amaciyla Avrupa istihdam Stratejisi gelistirilmis
ve uygulanmaktadir. Ikinci temel hedef, yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele
ederek, sosyal koruma sistemlerini modernlestirerek ve herkesi igerisine alacak bigimde
esit firsatlar1 genisleterek daha adil bir toplumsal yapinin tesvik edilmesini

saglamaktlr.268

%66 Handayani, 2010, s.5-6.

%7 Sengenberger;a.g.e., 5.33.

268 Sapancali, Faruk; Avrupa Birligi’nde Sosyal icerme Politikalari, TISK Akademi Dergisi, Y11:2007,
Sayi: II, Ankara, s.57.
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Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) kuran 1957 Roma Antlasmasinda
iscilerin serbest dolasimi ve yerlesme serbestisi, 1986 Tek Avrupa Yasasi’nda ise is¢i
saglhig1 ve gilivenligi, sosyal diyalog ile ekonomik ve sosyal biitiinlesme alanlarinda

sinirl1 bir sosyal politika dnerilmigtir. %

1992 Maastricht Antlagmasinda, istihdamin, yasam ve c¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesi, daha iyi bir sosyal koruma, sosyal diyalog, insan haklarinin gelistirilmesi

konularin kapsamaktadir.”™

1996°da revize edilmis olan Avrupa Sosyal Sarti’'nin 30. Maddesinde biitiin
yurttaglarin yoksulluk ve sosyal dislanmaya karsi korunma hakkina sahip oldugu

belirtilmistir.>"*

1997 tarihli Amsterdam Antlasmasi, issizlik ve istthdam acisindan AB sosyal
giivenlik tarihgesinde diger dnemli doniim noktasidir. Antlagsma ile sosyal politikanin
ortak sorumluluk alani oldugu ilk defa teyit edilmistir. Boylece sosyal politikanin
amaglart olarak, istthdamin gelistirilmesi, hayat ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
ve sosyal giivenligin yeterli hale getirilmesi gibi bir dizi sosyal boyut hiikiim altina

allnmlstlr.272

Mart 2000 tarihinde Lizbon’da bir araya gelen iiye iilke liderleri Lizbon
Zirvesi’nin en dikkat cekici tarafi, Avrupa Sosyal Modeli’nin modernizasyonuna ve
isleyen bir refah devletinin olusturulmasina dikkat cekmesidir. Basta emeklilik
sistemlerinin reformu ve kaliteli saglik hizmetlerinin saglanmasi olmak {izere sosyal
korumanin modernlesmesine dikkat ¢ekmistir. Boylece, Lizbon Zirvesi’yle, AB’nde
sosyal politikalarin, ekonomi ve istihdam alanlarina baglanmasi s6z konusu olmustur.
Lizbon Zirvesi’yle 2010 yilina kadar yoksulluk ve sosyal dislanmanin ortadan
kaldirilmas: icin kararli bir sekilde miicadele edilmesi hedefi ortaya konulmustur.
Bununla birlikte {iye iilkelerin yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadele politikalarini,
birlestirilmis ortak hedefler, Ulusal Eylem Planlar1 ve Birlik eylem programi temelinde

koordine etmeleri kararlagtirllmistir. Zirve’de, sosyal icerme i¢in, Ag¢ik Esgiidiim

9 Erdogdu, Seyhan; “Avrupa Birligi’'nde Sosyal Koruma ve Sosyal icerme”, Tiirkiye’nin Adayhk
Siirecinde Avrupa Birligi istihdam ve Sosyal Politikasi, Ed.: Berrin Ceylan-Ataman, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 2010, s. 102.

2% Erdogdu, 2010, s. 102.

21 Sapancali; a.g.m., s.58.

22 Brdogdu, 2010, s. 103.
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Yéntemi’nin (Open Method of Co-ordination) kullanilmasina karar verilmistir. Ilk
olarak 1997 yilinda Avrupa istihdam Stratejisi ile ortaya ¢ikan Agik Esgiidiim Yontemi
Lizbon Zirvesi ile genisletilmistir. Bu yontem ile {tye iilkeler, kendi wulusal
uygulamalarini AB’nin sosyal politikadaki isteklerine doniistiirmek taahhtidii altina

girmislerdir.”"®

Sosyal koruma ve sosyal igerme alanlarinda, AB’nin belirledigi temel haklar1 da
iceren Avrupa Birligi Temel Haklar1 Sarti, Aralik 2000 Nice zirvesinde baglayicilig
olmayan bir deklarasyon benimsemistir. Bu belgede Birlik vatandaglar1 ile Birlik
sinirlart igerisinde yerlesik herkesin, kisisel siyasal, ekonomik ve sosyal haklar

‘[anlmlanmls‘ur.274

Aralik 2000°de Nice Avrupa Konseyi’nde sosyal igerme alaninda ilk ortak
hedefler kabul edilmistir. Bu hedefler;

» istihdama katilim1 ve tim kaynaklara, haklara, mallara ve hizmetlere erisimi
geligtirmek,

» sosyal dislanma risklerini 6nlemek,

A\

toplumdaki en zayif kesimlere yardimci olmak,
» konu ile ilgili tiim taraflar1 harekete gecirmek,

seklinde siralanmugtir.?”

Aralik 2001°de Leaken Zirvesi’nde, Sosyal Koruma Komitesi tarafindan, iiye
iilkelere ve Komisyon’a yoksulluk ve sosyal dislanmanin ortadan kaldirilmasi
konusundaki gelisimin izlenmesi, Avrupa’da yoksulluk ve sosyal dislanma konusunda
farkindalik gelistirilmesi ve iyl uygulamalarin ortaya konulmasi ve aligverisinin
saglanmast konularinda kullanilmak {izere, on birincil sekiz ikincil gosterge
gelistirilmistir. Bunlar biiylik 0Olgiide gelir, istihdam, egitim ve sagliga iliskin
gostergelerdir. Birincil gostergeler; transferler sonrasi yoksulluk orani, gelir dagilima,
kalic1 (siirekli) yoksulluk orani, yoksulluk acigi, bolgesel kaynagma, uzun donemli
igsizlik, igsiz ailelerde yasayan bireyler, okuldan erken ayrilanlar, dogustan yasam
beklentisi, gelir durumuna gore ongdriilen saghik durumu. ikincil gostergeler ise, farklh

esiklere gore yoksullarin dagilimi, zaman i¢inde tek bir noktaya odaklanan diisiik gelir

273 Sapancali; a.g.m., 5.59-60.
2% Brdogdu, 2010, s. 104.
2> Sapancal; a.g.m., 5.59-60.
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orani, transferler dncesi yoksulluk orani, gini katsayisi, siirekli yoksulluk (ortalama
ulusal gelirin ylizde 50’si temel alinarak), uzun stireli igsizligin dagilimi, ¢ok uzun siireli
(iki y1l ve daha fazla) issizlik orani, disik egitimli kisiler Revize Lizbon Stratejisi
baglaminda Avrupa Konseyi Mart 2006’da 2006’dan itibaren gecerli olmak {izere
sosyal koruma, sosyal icerme, emeklilik sistemleri ile saglik bakimi birbirine paralel

siirecler haline getirilmistir.?”®

3.3.2 Avrupa Birliginde Sosyal Koruma Uygulamasi

AB tiiyesi ilkelerde sosyal koruma sistemlerinin, yoksullugun onlenmesi ve
hafifletilmesinde ge¢miste oldugu gibi bugiin de kritik bicimde 6nemli rol oynamaya
devam ettigi acik bicimde goriilmektedir. Sosyal koruma sistemleri disiik gelirli
gruplara yonelik sosyal yeniden dagilim islevi gorerek yoksulluk riskinin azaltilmasina
yardimci olmaktadir. Sosyal koruma kapsaminda yapilan sosyal transferler sonrasinda
yoksulluk riskinin AB’nde ciddi bigimde azalma gosterdigi goriilmektedir. AB’nde
yaslilik ve 6liim ayliklar1 da dahil olmak iizere sosyal transferler 6ncesi yoksulluk riski
oran1 % 42, yashlik ve Oliim ayliklar1 hari¢ olmak iizere sosyal transferler dncesi
yoksulluk riski % 26 olarak hesaplanirken, sosyal transferler sonrasinda bu oran %
16’ya gerilemektedir. Dolayisiyla sosyal transferler oncesi ile sosyal transferler
sonrasinda yoksulluk riski oranlarinda ciddi bir gerileme yasanmaktadir ki, bu AB’nde

sosyal koruma sistemlerinin 6nemli bir basarisi olarak degerlendirilmektedir.277

Ayrica reform siirecinde birgok tilkede igsizlik yardimlarinin ve sigortalarinin da
yeniden diizenlendigi goriilmiistiir. Bu diizenlemeler aslinda daha ¢ok “refah igin
calisma” yaklasimi cercevesinde giindeme gelmistir. Cogu iiye iilkede, istithdam
edilmeyenlere yapilan yardimlarin siirelerini kisaltmak, hileli taleplerin ve sisteme
zararlarinin 6niline gegmek ve isttihdam Onerilerini kabul etmeleri i¢in issizler iizerinde
bask1y1 arttirmak icin kazanilan haklarda kisitlamaya gidilmektedir. Ornegin, Almanya,
Hollanda ve Danimarka’da issizlik sigortasinda degisiklik yapilarak, bu sigortadan
yararlanmaya hak kazanma kosullari, yararlanma siiresi ve saglanan destek calisilan
siire ile daha fazla iligkilendirilerek, ¢alisma tesvik edilmeye ve sigortanin yiikii

hafifletilmeye calisilmistir. Dolayisiyla giiniimiizde Birlik igerisinde bireylerin sosyal

278 Sapancali; a.g.m., 5.61-62.
21 Sapancali; a.g.m., 5.91-92.
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giivenlik sistemi kapsaminda korunmasi, dncelikle ve 6zellikle isgiicli piyasasinda daha

uzun siire kalmalarina baglanmak istenmektedir.?’®

3.3.3 Avrupa Sosyal Modeli

Sosyal koruma alaninda bir Avrupa modelinden s6z edilmesini saglayan sey,
sosyal agidan Avrupa Birligi yasalarinin, kurumlarinin vb. varhii degil, bati Avrupa
iilkelerinde birbirlerinden farkli da olsa mevcut sosyal koruma sistemlerinin bazi ortak
degerlere dayanmasi ve Kkarsilastirilabilir sosyal politikalar ve sosyal kurumlar
yaratilmig olmasidir. Bu anlamda bir Avrupa sosyal modelini olusturan unsurlar,
ozellikle ABD'ye kiyasla, sosyal giivenligin kapsaminin daha genis ve daha comert
olmasi, ticret ve gelir dagiliminin daha esitlikgi olmasi, is¢ilerin daha orgiitlii, daha
giiclii ve politik alanda daha etkin olmasi, kamu hizmetlerinin varligi, sosyal koruma
kurumlarinin varligi gibi unsurlardir. Sosyal koruma, bir iilkede yasayanlarin sosyal
risklere kars1 korunmalari i¢in diizenlenmis olan tiim toplu transfer sistemlerine denir.
Avrupa Birligi diizeyinde sosyal koruma harcamalari AB’nin gayri safi gelirinin
%28.5’1 diizeyindedir. Bu oran {ilkeler arasinda %18.5 ile %35 arasinda

degismektedir.?"

3.3.4 Avrupa Birliginde Issizlik Sigortasinin Genel Cercevesi

AB tilkelerinde, sosyal sigorta uygulamalarindan en yaygini issizlik sigortasi ve
onun pratigi olan issizlik 6denekleridir. 1408/71 sayili Tiiziik, m. 67-71 ve 574/72 sayili
Tiizikk m. 80-84; 1975-1993 yillan1 arasinda 23 Adalet Divan1 Karar1 ve 83, 131, 140
nolu idari Komisyon Kararlar1 ile 18 sayili Tavsiye CSGB, 2000: 103) gergevesinde
igsizlik sigortast mevzuatina sahip olan AB’de, issizlik sigortasinda, primler
finansmanda iilkelerinde ¢ogunda tercih edilen bir ilke konumundadir. Ancak burada
ozellikle vergilerin katkis1 ve devletin devreye girmesi de onemli bir yer teskil
etmektedir. Bunun yaninda Fransa’da “dayanisma rejimi” ve devlet katkisi,

Liiksemburg’da 6zel vergi sistemi, Estonya’da genel vergi ile isleyen bir finansal destek

218 Sapancali; a.g.m., 5.94-95.
29 Erdogdu, Seyhan ; “Avrupa Birligi ve Sosyal Politika”, Genel-is Emek Arastirma Dergisi, Say::
2005/1, s. 19-20.
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sistemi burada 6zellikle vergilerin katkis1 ve devletin devreye girmesi de dnemli bir yer
teskil etmektedir. Bunun yaninda Fransa’da “dayamisma rejimi” ve devlet katkisi,
Liiksemburg’da 6zel vergi sistemi, Estonya’da genel vergi ile isleyen bir finansal destek
sistemi mevcuttur. Almanya’da issizlik sosyal yardimi vergi ile finanse edilmektedir.
Ingiltere’de ise, gelire bagh issizlik ddenegi vergi ile prime bagh issizlik ddenegi ise
prim ile finanse edilmektedir. Finlandiya ise, baz/temel yardimlar ad1 altinda % 23 vergi
ve bir igsizlik fonuna dahil olmayan iicretli miistahdemlerle ilgili primler (%77) ve
ticrete dayali yardimlar ad1 altinda ise primi esas alan ikili bir finans sistemi se¢mistir.
Belgika’da ise finansman, toplu primden ayrilan pay, devletin toplu siibvansiyonu ve

ihtiyaca gore alternatif finansman olmak iizere iiclii bir ¢erceve i¢inde islemektedir.”®

3.3.5 Avrupa Birliginde Asgari Gelir Giivencesi Uygulamasi

Asgari gecim seviyesini saglayacak bir gelirin garanti edilmesi amacini tagiyan
asgari gelir garantisi sistemi, son yillarda AB iilkelerinde konusulmaya baslanmis ve
Avrupa Komisyonu 1998 yilindaki sosyal koruma sistemindeki yeterli kaynaklar ve
sosyal yardim ile ilgili genel kriterlere yonelik tavsiye kararinin uygulanmasina iliskin
raporunda “asgari gelir garantisi” kavramina ozellikle isaret etmistir. Ilgili tavsiye
kararinda asgari gelir garantisi bahsinde®, finansal krizler esnasinda verilen asgari gelir
temel ihtiyaglar1 kapsar, prime bagli degildir, vergilerle finanse edilir ve aile igi
dayanigmaya katkida bulunmaktadir, finansal kriz olmadigi durumda ise asgari gelir
diizenlemesi hayatin1 idame ettiremeyecek durumda olan Kkisiler igin son bir

giivencedir” seklinde hiikiimlere yer verilmistir.”**

“Garantili asgari gelir” terimi AB’de farkli ulusal anlayislara sahiptir. Bazi
iilkelerin (Fransa, Liiksemburg, Ispanya, Portekiz, Latviya) proje isimlerinde asgari
gelir kavrami agik bir bigimde belirtilmistir, diger bir¢ok iilkede (Avusturya, Almanya,
Hollanda, Danimarka, Isve¢, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Slovenya, Malta) ayn1 proje,
sosyal yardim olarak veya “entegrasyon veya ilave gelir” (Belgika, Portekiz), “kamu

yardimi” (Kibris), “gelir destegi” (Ingiltere), “tamamlayici refah ddenegi” (Irlanda),

80 Tas¢i, Faruk; “Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Sistemi ve Tirkiye: Harcamalar Uzerinden
Karsilastirma”, Kamu-Is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:13, S:1, 2013, 5.86-87.

81K araca, Nuray Gokgek; Asgari Gelir ve AB Ulkelerindeki Uygulamalari, Pelikan Yayincilik, Nisan
Kitabevi, Eskisehir, 2004, s.43-44.
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“gecim yardimi1” (Estonya), “kaynak ihtiyact yardimi” (Slovakya) veya “sosyal yardim”
(Litvanya) olarak belirtilmektedir. Bazi iilkelerde garantili asgari gelir projesi tek
mevcut giivenlik agidir, diger bazi iilkelerde garantili asgari gelir, diger 6deneklerin ve
ilgili haklarin da dahil oldugu daha genis bir giivenlik aginin bir pargasidir. Uye iilkeler
arasinda sosyal korumada siirekli bir bilgi aligverisini tesvik eden 1990 yilindan beri
yayinlanan Sosyal Koruma Alaninda Ortak Bilgi Sistemi (MISSOC)nde garantili asgari
gelir projeleri “yeterli kaynaklarin garanti edilmesi” seklinde genis bir kategoride
siniflandirilmistir. Bu farkli terminolojilerin 6tesinde garantili asgari gelir projeleri
genel bir tespitte bulunmamiza yardimci olacak bazi genel 6zelliklere sahiptir. Bu

ozellikler;

- Evrensel bazda verildigi ve daha dnceki sigorta sistemlerindeki sosyal koruma

dagitimlarindan bagimsiz olduklari i¢in “garantili” ve “karsiliksiz”dur,

- Sosyal korumadaki son giivenlik ag1 olarak tasavvur edildikleri ve asgari hayat

standartlar1 ve ihtiyaclarin ulusal ve yerel algisi ile ilgili olduklart i¢in “asgari”dir,

- Oznel ve ayirimcei olmayan bir hak olmasi yoniiyle bireyler tarafindan talep
edilmesi gerekmektedir, otomatik olarak verilmemektedir ve seviyesi (miktari)

kanunlarla veya yonetimsel kurallarla herkes i¢in esit bir sekilde tespit edilmektedir,

- Genellikle gelir testine gore degisen nakit miktarlarda 6denmektedir. Bu
yardimin niteligi ve miktar1 bireyin ve hane halkinin elde ettigi kaynaklarin verilen
asgari miktar1 gegmemesi sartina baglanmistir. Bununla birlikte belli iilkelerde 6rnegin
gida veya giysi yardimlari tamamlayicit ve/veya diger Odeneklere (ev, aile)ve/veya

hizmetlere ilave olarak nitelendirilebilmektedir.??

3.4 ASYA KALKINMA BANKASI SOSYAL KORUMA YAKLASIMI

Asya Kalkinma Bankasina gore sosyal koruma; riskler karsisinda insanlarin
yiiklerinin azaltilmasi, etkin iggiicii piyasasinin desteklenmesi, gelir kayiplarina ya da
azalmalarma ve tehlikelere karsi, insanlarin kendi kendilerini koruma yeteneklerinin

arttirllmasi yoluyla zayifligin ve yoksullugun azaltilmas: i¢in tasarlanmis politika ve

282 Casas, Ramon Pefa;“Minimum Income Standards in Enlarged EU: Guaranteed Minimum Income
Schemes” Working paper 11: Setting Minimum Social Standards Across Europe,2005, s. 18.
http://www.eapn.ie/pdfs/155 paper%2011%20-%20Minimum%20income%20standards%20in%20
enlarged%20EU.pdf (18.04.2016).
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programlarin biitiintidiir. Sosyal koruma sistemi; (i) isgiicii piyasast programlari, (ii)
sosyal sigorta, (iii) sosyal yardim ve refah hizmetleri, (iv) mikro ve bolgesel temelli
sigorta, (v) c¢ocuklarin korunmasi i¢in tasarlanmis politika ve programlardan

olusmaktadlr.283

35 SOSYAL KORUMA VE IiSSIZLIK SIGORTASI ULKE
UYGULAMALARI

Sosyal koruma ve issizlik sigortast uygulamalar1 iilkeden iilkeye farkli 6zellikler
gostermektedir. Bu farkliliklar genel olarak, uygulanan program tipleri, programin
kapsadig1 gruplar, issizlik Odenegi hak etme sartlari, 6denek miktar1 ve siiresi
konularinda ortaya c¢ikmaktadir. Ulkeler arasinda uygulamalar benzerlik ozelliklere
sahip olsa da, ilgili iilkenin 6zgiin sartlar1 sistemi bi¢imlendirmektedir. Bu kisimda,
secilmis tilke Orneklerinde, sosyal koruma sistemleri ve issizlik sigortasi sistemleri
genel olarak incelenecek olup, ¢alismada yapilacak degerlendirmelere katki

saglayacaktir.

3.5.1 ABD Sosyal Koruma Sistemi ve Issizlik Sigortasi

3.5.1.1 ABD’de Sosyal Koruma

ABD’de sosyal koruma temel olarak ii¢ aragla saglanmaktadir. Bunlar; sosyal
giivenlik ve yaslilara yonelik saglik hizmetleri, igsizlik ve is¢i tazminati ile sosyal
yardim diye tanimlayabilecegimiz yoksullukla miicadele veya gelir ve mal varligi

284

testine dayali refah programlaridir™. Sosyal Giivenlik Kanunu, su uygulamalar

saglamaktadu:285
1) Yaslilik, yasam ve maluliyet sigortasi (OASDI),

2) Federal hiikiimet ve eyalet yonetimleri ortaklig altinda issizlik sigortasi (UI),

283 Kapar, 2005, s.9; ADB; “The Asian Development Bank’s Social Protection: Challenges and
Opportunities”, Mandaluyong City, Philippines: Asian Development Bank, 2011,s. 3.

284 Karagol, Erdal Tanas - Nergis Dama; “Geg¢misten Giiniimiize Sosyal Yardimlar”, SETA Analiz, Say::
139, Kasim 2015. s.15.

285 Secer, Baris; “Amerika Birlesik Devletlerinde Calisan Yoksullara Yonelik Sosyal Refah Politikalar1”
Kamu-is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Y11:2007, Cilt:9, Say1:2, 5.152.

93



3) Tamamlayict giivenlik gelir programlar1 altinda yash, kor ve engelli kisilere

federal yardim (SSI),

4) Bakima muhta¢ ¢cocugu olan ailelere yardim (AFDC-TANF) programi altinda

ailelere sosyal yardim,
5) Yaslilar icin federal saglik sigortasi (Medicare),
6) Yoksullar i¢in federal ve eyalet saglik yardimi (Medicaid)

ABD’nin sosyal yardim sistemi genig, parcali ve kategorik olarak
nitelendirilebilir. Ulke ¢apinda her yil bolgelere gore degismeyen, ulusal diizeyde bir
yoksulluk sinir1 belirlenmektedir. Bu baglamda ilave gelir giivencesi ve gida yardimlari
gibi ulusal captaki yardim uygulamalari, federal diizeyde yonetilir ve finanse edilir.
Sosyal yardimlar diisiik gelirlilere yonelik nakit para, yiyecek, barinma, saglik, sosyal
hizmetler ve egitimi kapsamaktadir. Yardimlar, sosyal devlet anlayis1 baglaminda katki
payr O0denmesini gerektirmemektedir. Uygulanan her yardim programi is yapma
duygusunu giidiiler nitelikte olup, bir nevi tesvik veya gecici bir siireci atlatmak i¢in

verilen destekler gibi algilanmaktadir.?®

Gorildugi tizere ABD Sosyal Giivenlik Kanunu ile sadece sigortaya dayali olan
programlar getirilmemis, ayn1 zamanda yoksullukla savas anlayisi i¢inde sosyal yardim

programlar1 da getirilmistir.za7

3.5.1.2 ABD’de Federal Issizlik Fonu ve Issizlik Sigortasi

Amerika’da igsizlik sigortast ulusal diizeyde ve 1935°te kuruldu.?® ssizlik
sigortasi, yakin zamanda iradeleri disinda issiz kalmis ¢alisanlarin iicretlerini gegici ve
kismi olarak karsilayarak destekleme, durgunluk donemlerinde ekonomik istikrara
yardim etme amacl bir federal/eyalet programidir. Calisma Bakanliginin yonlendirmesi
altinda, ABD Isgiicii Dairesi, genel programa nezaret etmekle birlikte, federal normlar

¢ergevesinde her eyalet kendi 6zgiin diizenlemelerini uygulamaktadir.”®

286 K aragol - Dama; a.g.m.,. s.15.
281 Secer; a.g.m.,. s.152.
288 Atilgan;a.g.e.,s.215.
%89 Karagl - Dama; a.g.m.,. s.15.
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Federal igsizlik sigortasi fonu, esas olarak, bir vergi tiirli olarak sadece igveren
primleri ile finanse edilmektedir. Bu vergi federal devlete vergiye tabi iicretin %0,6’s1
olarak odenmektedir. Eyaletlerde programi finanse etmek i¢in igverenler ortalama
olarak %5,4 vergi 6demektedirler. Bu prim isverenin 20 hafta ¢alistirmay1 ve 3 aylik
ticret olarak 1500 dolar 6demeyi yiikiimlendigi calisani i¢in 6deniyor. Vergiye tabi
ticretin  %0,6’s1 olarak olusturulan fonlar yerel ve federal yonetim giderlerinde
kullaniliyor. Issizlik ddemelerini yapamayan eyaletlere 6diing kaynak olarak aktariliyor.
Sadece isverenin kendisi i¢in issizlik sigortast primi ddedigi ticretliler issizlik tazminati

alabiliyor.”®°

Sadece {icretli ¢alisanlar1 kapsiyor. Baskan tarafindan ilan edilen biiyiik felaket
durumunda bagimsiz calisanlari da kapsar. Kendi isini kurmaya calisan kisilere de
igsizlik tazminati verilebiliyor. Calisanin kendi istegi disinda issiz kalmasi, bir kamu
igsizlik bilirosuna kaydolmasi, issiz kalmadan 6nce belli bir siire calismis ve gelir elde

etmis olmasi, ¢calismaya hazir olmasi, is bulmak icin ¢aba harcamasi sartlari vardir.?*

Issizlik 6deneginin tutar1 her eyaletteki hesaplama ydntemine ve issiz kalmadan
onceki gelir diizeyine baglidir. Bu tazminatin minimum ve maksimum tutarlart vardir.
Ucret hesabinda dikkate alinan dénem ve bu iicretin fonksiyonu olarak yapilacak
o6demenin formiilii eyaletten eyalete onemli olglide degisiyor. Genel olarak issizlik
tazminati 26 haftadir. Ancak, bolgede issizlik ¢ok yiiksek ise, ilave 13 hafta issizlik
tazminati verilebilir. Bu ilave 6demenin finansmani yar1 yariya federal devlet ve eyalet

tarafindan paylagilir.?

2000 yilinda yaklasik 3 milyon kisi issizlik sigortasindan faydalanmistir ve
bunun maliyeti 4.6 milyar $ dir. Issizlerin sigortadan yararlanma siiresi ise ortalama 14
haftadir. Issizlik sigortasinda hak kazanma ve ddenekler, gecmis kazanca ve calisilarak
gecirilen siireye bagli oldugundan dolayi, oOzellikle yoksullar diglanmakta ve
O0deneklerden faydalanamamaktadir. Bundan dolay1 yoksullarin kii¢lik bir kismu, igsizlik
siirecinde yoksulluktan kurtulmakta veya sikintilar1 azalmaktadir. Ozellikle issizlik
riskiyle en fazla karsilasan devamli ¢alismayan ve disiik tcretli isciler, issizlik

sigortasindan yararlanmakta giicliik cekmektedir. Sigorta kapsamindaki bir is¢i 6denege

2% Atilgan;a.g.e.,s.210.
21 Atilgan;a.g.e.,s.215.
292 Atilgan;a.g.e.,s.215.
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hak kazanabilmek i¢in yilin 4 ¢eyreginden asgari 2 ¢eyreginde ¢aligmali ve kazanci da
asgari igsizlik 6demesinden fazla olmalidir. Asgari issizlik 6deneginden fazla kazang
elde etme kosulu, 6denege hak kazanabilmek i¢in diisiik {icretli is¢ilerin yliksek ticretli
is¢ilerden daha uzun siire ¢alismalarina neden olmaktadir. Ornegin, asgari iicretli ve yar1
stireli ¢alisan bir isci igsizlik ddenegine hak kazanabilmek i¢in 17 hafta calismak
zorundadir. Yardimlarin siiresi de eyaletlere gore 4 haftadan 26 haftaya kadar

degismektedir.?*

Issizlik sigortasi, calisan yoksullarin issiz kaldiklar1 dénemlerde gelir siirekliligi
saglayabilecek bir uygulamadir. Fakat yararlanma kosullarinin zorlugu yoksullarin
dislanmasina neden olmaktadir. Ayrica igsizlik sigortasi, 6zellikle halen aile reisinin

erkek oldugu bir yapiya sahip oldugu icin elestirilmektedir.?**

3.5.1.3 ABD’de Sosyal Yardimlara Genel Bakis ve Degerlendirme

ABD’de sosyal sigorta programlarinin, yoksulluk iizerinde énemli fakat dolayli
etkisi bulunmaktadir. Sosyal yardimlar ise dogrudan yoksulluk sorunu ile bas etmek
tizere kullanilan programlardir. Bununla birlikte, yardimlardan sadece ihtiyacin
kanitlanmas1 ve kat1 hak kazanma kosullar yerine getirildiginde faydalanilabilmektedir.

Ayrica son degisiklik ile kosullar daha da zorlagtirlmistir.*

1996 yilinda ¢ikarilan Kisisel Sorumluluk ve Calisma Firsatlar1 Uzlagsmasi
Kanunu ile refah sistemi 6nemli degisime ugramistir. Reformun temel amaci, isgiicline

29 Federal hiikiimet ve

katilimi arttirarak, sisteme bagimlili1 azaltmayi yasalastirmaktir.
eyaletler, 1996 yilindaki reform yasasindan sonra ¢ocuk bakimi ile ilgili harcamalari
arttirmislardir.  Yasayla federal fonlar, eyaletler icin cocuk bakimi ve gelisimi

tahsisatlarina doniistiiriilmiistiir ve 1997-2002 yillar1 igin 20 milyar $ ayrilmistir.?’

ABD’de, refah reformu sonrasinda, gida yardimlar1 ve ¢ocuk bakim yardimlari
dahi, yardimlarin gogunun istihdam edilme sartina baglanmasi nedeniyle, ¢alisan yoksul

sayisinin daha da artacagi tahmin edilmektedir. Bu uygulama ile, refah sistemine

298 Secer; a.g.m.,. s.154.
204 Secer; a.g.m.,. s.154.
2% Secer; a.g.m.,. s.154.
29 Secger; a.g.m.,. s.155.
297 Seger; a.g.m.,. s.156.
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bagiml kisi sayis1 azalirken, c¢alisan yoksul sayisinin artacagi belirtilmektedir. Ancak
refah sistemine bagimh kisiler, iggiiciine katilmakta, fakat yeterli egitim, vasif ve
tecriilbeye sahip olmadiklar1 igin yeterli gelir saglayan islerde istihdam edilmemekte ve
bulduklar1 islerde uzun siireli kalamamaktadirlar. Bu durum, calisan yoksullugunun
artmasia veya is bulunamadigi takdirde refah sisteminden faydalanamamaya neden
olabilecektir.**®

Ayrica yoksullar, issizlik sigortasindan kati yararlanma kosullart nedeniyle
yeterince yararlanamamaktadir. Issizlik sigortasiin, ABD isgiicii piyasasinin esnek

kosullarina uygun olarak diizenlenmesi gereklidir.?*

3.5.2 Almanya Sosyal Koruma Sistemi ve Issizlik Sigortasi

3.5.2.1 Almanya’da Asgari Gelir Uygulamasi

Almanya’da bir sosyal yardim tiirii olarak uygulama alan1 bulan asgari gelir
uygulamalarinin ilk yasal dayanagmi 30 Haziran 1961 tarihli Federal Sosyal Yardim
Kanunu (BSHG) olusturmaktadir. Giiniimiizde Almanya’da asgari gelir yardiminin
yasal dayanagini ise 7 Mayis 2013 tarihli yasanin 2. maddesi ile degistirilen 27 Aralik
2003 tarihli Sosyal Kod (Kitap XII) ve 7 Mayis 2013 tarihli yasanin 1. maddesi ile
degistirilen 24 Aralik 2003 tarihli Sosyal Kodda (Kitap II) diizenleme konusu yapilan Is

Arayanlar I¢in Temel Giivenlik Yardimlar 01usturmaktad1r.300

Alman hukukunda iki tip sosyal yardim vardir. Bunlardan birincisi, giivenceli
asgari gelir niteligindeki sosyal yardimdir. Ikincisi ise toplumla biitiinlesmeleri
amactyla engelliler gibi belirli kategorilere; hastalik, analik hali ve diger zor durumlar
gibi belirli durumlarda yapilan 6zel nitelikteki sosyal yardimdir. Genel nitelikteki
giivenceli asgari gelir yardimi ise, zorunlu olan asgari gecim kaynaklarini saglayarak,
herkesin onurlu bir sekilde yasamasina yardimci olan konut, giyim, gida vb. zorunlu
ithtiyaglar1 kapsayan “yasam harcamalarina yonelik yardimlar” ve “kazanma giiciiniin

azalmis olmasi durumunda ihtiya¢ temelli olarak yashilikta yapilan emekli ayligi

298 Secer; a.g.m.,. s.158.
299 Seger; a.g.m.,. s.161.
300 Karaca; a.g.m.,s.12.
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takviyeleri” seklinde karsimiza cikabilir. Ayrica “ig arayanlara yonelik temel giivenlik

yardimlar1” da giivenceli asgari gelir kategorisinde yer alir.**

Gtivenceli asgari gelir, yeterli gelire sahip olmayan ve kisisel ¢abalar1 ile veya
ticiinci kisilerden yeterli gelir elde edemeyen kimselere; uygun bir yasam diizeyi
saglamak ve ekonomik bagimsizlik kazandirmak amaciyla varlik testine bagli olarak
verilmektedir. Giivenceli asgari gelirden yararlanma hakki kisisel bir haktir ve bu

haktan bireyler veya bagimsiz aile birimleri yararlanirlar. 3%

3.5.2.1.1 Yararlanma Kosullar

Sosyal Kod hiikiimlerine goére yasam harcamalarina yonelik yardimlar ile
kazanma giicliniin azalmig olmasi durumunda ihtiya¢ temelli olarak yaslhilikta yapilan
emekli aylig1 takviyeleri seklindeki sosyal yardimlardan saglikla ilgili nedenlerle ya da
yasa bagl olarak ¢alisamayan bireyler yararlanmaktadir. 1s arayanlara yonelik temel
giivenlik yardimlarindan belirli kosullara bagli olarak istisna tutulmadikc¢a calisabilir
durumdaki herkes aile tiyeleriyle birlikte yararlanir. Sosyal Koda gore, giivenceli asgari
gelir hakkindan yararlanabilmek i¢in 6ncelikle yeterli kaynaklardan yoksun olmak ya da
hem kisisel giic ve hem de baska herhangi bir yol la s6z konusu kaynaklari
saglayabilecek bir durumda olmamak gerekir. Giivenceli asgari gelir hakkindan
yararlanabilmek i¢in yeterli kaynaklardan yoksun olmak yalniz basina yeterli degildir.
Ayrica bu haktan yararlanabilmek i¢in aranan baska kosullar da vardir. Bu kosullar1 su

sekilde siralayarak ac;lklayabilirizi303

1) Vatandas Olmak: Sosyal Koda gore, yasam harcamalarina yonelik yardimlar
ile kazanma giiciiniin azalmis olmas1 durumunda ya da yasllikta ihtiyac temelli olarak
yapilan emekli aylig1 takviyeleri seklindeki giivenceli asgari gelir yardimlarindan ilke
olarak Alman vatandaslar1 yararlanir. Bununla birlikte vatandaglar disinda, tim AB’ye

tiye devletler vb. yapilan sosyal gilivenlik sozlesmelerini imzalayan {ilkelerin

301Karaca; a.g.m.s.13.; MISSOC; “Guaranteed Minimum Resources”, Germany in All EU
Countries,http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSO

CDATABASE/comparativeTableSearch.jsp

%2 Karaca; a.g.m.,s.13.; MISSOC; “Guaranteed Minimum Resources”, Germany in All EU Countries.

%03 Karaca; a.9.m.,s.13-14.; MISSOC; “Guaranteed Minimum Resources”, Germany in All EU Countries.
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vatandaslari, siginma hakkindan yararlanan kimseler ve bazi sinirlamalarla diger

yabancilar da giivenceli asgari gelir yardimindan yararlanabilmektedir.***

2) Fiilen Almanya’da ikamet Ediyor Olmak: Is arayanlara yonelik temel
giivenlik yardimlarindan siirekli olarak Almanya’da ikamet eden kisiler yararlanirlar.
Yurt disinda ikamet eden Alman vatandaslari da belirli acil durumlarda sosyal

yardimdan yararlanabilmektedir;*®

3) Cahsmaya Istekli Olmak: Asgari gelir yardimindan yararlanabilmek igin,
caligabilir durumda olan kimselerin kendilerine 6nerilen durumlarma uygun tiim isleri
yapmaya yonelik olarak hazirlikli olmalar1 gerekir. Bu amagla, kisi bir is bulmak i¢in
caba harcamali, bulamadigi zaman kendisine Onerilen makul bir is teklifini kabul

etmelidir.3%®

d- Diger Sosyal Yardimlardan Yararlanma Hakkinin ve Ailede Ge¢im
Yiikiimliiliigiinii Ustlenen Kisilerin Bu Yiikiimliiliiklerinin Sona Ermesi: Asgari
gelir yardimindan yararlanabilmek icin aranan bir diger kosul ise, diger sosyal
yardimlardan yararlanma hakkinin ve ge¢im ddemesi yapmakla yiikiimlii kisilerin bu

yiikiimliiliiglinlin sona ermis olmasidir.>”’

3.5.2.1.2 Asgari Gelirin Miktar

Calismay1 tesvik etmek icin, asgari tlcretten diisiikk tutulmas: Ongoriilen
giivenceli asgari gelirin miktari; olayin 6zelligine, talep eden kisinin gereksinimlerine
ve yasanilan bolgenin Ozelliklerine gore degisir. Asgari ge¢im kaynaklari, oncelikle
gecim kaynaklar1 i¢in belirlenen baz miktarlarin diizenli olarak 6dendigi siirekli
yardimlarla saglanir. Siirekli yardimlarin disinda asgari ge¢im kaynaklarinin saglanmasi
icin konut ve 1sitnma yardimi ile hastalik 6denegi, engelliler i¢in biitiinlesme 6denegi,
hasta bakim1 6denegi ya da belirli sosyal giicliiklerin ¢6ziimlenmesine yonelik 6demeler
gibi 6zel durumlar i¢in yapilan yardimlar da bulunmaktadir. Almanya’da ayrica 6zel ek
destekler ve tek yardim uygulamasi da s6z konusudur. Tek ebeveynli aileler, gebe

kadinlar vb. kimselerin 6zel ihtiyaclarmin giderilmesine yonelik istisnai ek 6demeler de

304 Karaca; a.9.m.,s.14.; MISSOC; “Guaranteed Minimum Resources”, Germany in All EU Countries.
305 Karaca; a.g.m.,s.14.

3% Karaca; a.g.m.,s.15.; MISSOC; “Guaranteed Minimum Resources”, Germany in All EU Countries.
%7 Karaca; a.g.m.,s.15.; MISSOC; “Guaranteed Minimum Resources”, Germany in All EU Countries.
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s06z konusudur. Giyim, ve ev nakil giderleri gibi diger gerekli harcamalar i¢in toplu tek

(bir defaya mahsus) ddeme yapilir.*®

Ailelere ilaveten yapilan konut ve 1sinma giderleri ve egitim yardimlari harig,
yasam harcamalarina yonelik yardimlar, emekli aylig1 takviyeleri ve temel giivenlik
yardimlar1 seklindeki asgari gelir yardimlarinin miktari, kisi basina 1 Ocak 2013 tarihi
itibariyle, tek cocuklu, cocuksuz veya birden fazla ¢ocuk sahibi olma ve ¢ocuklarin

yaslarina gore asagidaki gibidir:*°

Yalniz yasayan ya da tek ebeveyn icin 382 €

Birlikte yasayanlar, resmi ya da resmi nikahi olmayan esler i¢in 345 €
6 yasin altindaki cocuklar i¢in 224 €

6-14 yas arasindaki cocuklar i¢in 255 €

YV V V V V

14 yasindan biiyiik cocuklar i¢in 289 €

Omegin; 5 ve 10 yaslarinda iki gocugu olan bir aile igin
Ebeveynler 2x345 =690 €

5 yasindaki ¢ocuk icin 224 €

10 yasindaki ¢ocuk i¢in 255 €

Toplam miktar 1.169 € dur.

Konut ve 1sinma amaciyla yapilan reel harcamalarin ve egitim yardimlarinin
asgari gelir yardimina ek olarak saglanmasi s6z konusudur. Bu nedenle normal olarak
yukarida gosterilen miktarlar, konut ve 1sinma ihtiyaglarinin giderilmesinde saglanan ek

yardimlarla artirtlir. 3

3.5.2.2 Almanya’da Issizlik Sigortasi

Issizlik tazminati alabilmek icin igsiz kalmadan &nceki 12 ay boyunca prim
yatirmis olmak sarttir. Issizlik tazminati alma siiresi sigortalilik siiresine ve yasa bagl

olarak 6 ay ile 24 ay arasinda degigsmektedir. Tazminat miktari ise igsiz kalmadan

308 Karaca; a.g.m.,s.16.; MISSOC; “Guaranteed Minimum Resources”, Germany in All EU Countries.
%9 Karaca; a.g.m.,s.17.
310 Karaca; a.g.m.,s.18.
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onceki 1 yil icerisinde aldig1 ortalama net {icretin %60°1 kadardir. Issiz cocugu var ise

bu oran %67’ye ¢ikmaktadir.®"*
[ssizlik Parasi icin kosulan sartlar:*'?

Issiz olmak
Issiz oldugunuza dair sahsi bildirimde bulunmak

Hak etme siiresini doldurmak

YV V VYV V

Is bulma yéniinde ¢aba gdstermek ve Is Ajanslari’nin aracilik ¢abalarma destek

vermek

Hig ¢alismayan, ya da bir is yerine bagl ya da serbest olarak haftada 15 saatten
daha az calisan herkes issiz sayilir. Issizlik durumunda sahislarin is bulma yoniinde ¢aba

gbstermesi ve Is Ajanslari’nin aracilik ¢abalarina destek vermesi beklenilir.

Issizlik durumunun sahsi bildirimi igin kisinin bizzat kendisinin Is Ajansi’na
giderek igsiz kaldigin1 bildirmesi gerekmektedir. Bildirimin telefonla ya da yazili olarak

yapilmasi gegerli olmaz.

Hak edis siiresi, issizlik bildiriminden onceki son iki yil igersinde (gergeve
miiddet) en azindan 12 ay (360 giin) c¢alistiginiz isyeri iizerinden ya da diger bir
sebepten otiirii (6rnegin hastalik parasi aldiginiz igin) Federal is Ajansi’nda sigortali

olmaniz durumunda doldurulmus sayilir.

Bir yakinina bakan, haftada en az 15 saat olmak lizere serbest ¢alisan, ya da AB
liyesi veya AB ile ortaklik anlagsmasi bulunan {ilkeler disinda bir iilkede calisanlara
igsizlik sigortasina goniillii prim 6deme imkani taninmaktadir. Dolayisiyla, yasal olarak
sigortali kapsamina girmeyen bu sahislara, goniillii olarak diisiik bir prim 6demeleri
sartiyla igsizlik sigortalarini siirdiirebilme olanagi taninmaktadir. Ancak bunun igin,

basvuru sahiplerinin 6nceden sigortali olmalar sart kosulmaktadir.

Issizlik parasmin tutari genel olarak, 5demeyi hak etme zamanindan dnceki son
yilda (hesaplama zamani) sigortaya temel alinan ortalama {icret dogrultusunda

hesaplanir. Bu denkleme gore elde edilen briit tutardan (hesaplanan tutar) gotiiri

311 Atilgan;a.g.e.,s.119.

312 Almanya Calisma ve Sosyal Isler Federal Bakanhg;; Ozetle Sosyal Giivenlik 2015,
http://dusseldorf.aile.gov.tr/data/56586aba369dc6890880a2b6/51fd2fb5fe27a90ffa05f190dd252bd8. pdf,
5.28, (25.04.2016).
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kesintiler diisiiliir. Ornegin, hesaplanan tutarin yiizde 21°i oraninda sosyal sigorta primi,

vergi kesintisi ve dayanigsma vergisi.

Vergi yasasindaki tanimlaya gore en azindan bir ¢ocuk sahibi bir issiz, igsizlik
parasi olarak bu sekilde hesaplanan net gotiirii 6demenin (6deme tutar1) yiizde 67’sini,

digerleri ise yiizde 60’11 alir.3®®

Tablo 3: Almanya Issizlik Parast Odeme Siireleri

Issizlik parasi alma siiresi temel olarak, ii¢ y1l uzatilan cerceve miiddet igerisindeki sigortali
zamana ve talepte bulunan issiz kisinin doldurdugu yasina gore hesaplanir.

Issizlik paras1 alma siiresi

Sigortal1 asgari ay sayisi Doldurulan Yas Issizlik parasi1 6denen ay say1si
12 6

16 8

20 10

24 12

30 50. 15

36 55. 18

48 58. 24

Issizlik parasi alma hakki, issiz kisinin bekleme siiresini yeniden doldurmasi ile birlikte sona erer. Kisinin var olan
hak siiresi, yagina gore belirlenen tavan tutar oraninda yeni igsizlik parasi alma hakkina eklenir.

Kaynak: Almanya Calisma ve Sosyal Isler Federal Bakanlig1; a.g.e., 5.29.

Almanya’da igsizlik parast 6denme siiresi prim ddenen siire ve doldurulan yasa

gore degismekte olup, en fazla 24 aya kadar ¢ikmaktadir.

Issizlik parasi alman zamanlarda Is Ajansi issiz kisi adina hastalik, bakim ve
emeklilik primlerini dder. Issizlik parasi her ay sonunda issiz kisi tarafindan bildirilmis

olan hesaba havale edilir.®**

3.5.2.3 Almanya’da Issizlik Yardimi

15 yasindan biiylik ve emekli ayliginin baglanabilecegi yas siirinin zamanla
yiikselmesine kosut olarak ylikselecek olan yas sinir1 arasindaki istthdam edilebilir hak

sahiplerine “Issizlik Parasi II” baglanir. Igsizlik Parasi II issizlik yardimi niteligindedir.

13 Almanya Calisma ve Sosyal isler Federal Bakanligi; a.g.e., 5.28.
3% Almanya Calisma ve Sosyal isler Federal Bakanlig; a.g.e., 5.29.
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Genel is piyasasinin olagan sartlari altinda glinde en azindan ii¢ saat ¢alisabilen kisiler
istihdam edilebilir sayilir. Kendisiyle bir hanede yasayan yakinlarinin ve kendi ge¢imini
ne kendi kaynaklar1 (gelir ve servet) ve giiciiyle (isgiicii yolu ile), ne baskalarinin

yardimiyla saglayabilenler yardima muhtag say111rlar.315

Istihdam edilemeyen hak sahipleri, issizlik paras1 II hakki olan bir kisiyle ayn
hanede yasiyorlarsa sosyal para alirlar. Her iki 6deme (issizlik parasi II ve sosyal para)
esas itibariyle birbirlerine esdegerdir. Aylik olarak aybasinda ddenir ve genelde alti

ayda bir onaylamrlar.316

3.5.3 Ingiltere Sosyal Giivenlik Sisteminde issizlik Sigortas

Issizlik yardimi hastalik durumundaki tazminat igin prim sartlari ile ayn
sartlarda saglaniyor. Issizlere 1 yil siire ile issizlik tazminat1 veriliyor. Tazminat miktar
calisirken alinan ticretten bagimsizdir. Haftada 46,45 pound temel, bakmakla yiikiimlii
olunan yetisme c¢aginda cocuk varsa haftada 28,65 pound ilave issizlik tazminati

. . 17
6deniyor.?

3.5.4 Fransa Sosyal Giivenlik Sisteminde Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi sosyal taraflar arasindaki uzlasmanin sonucudur. Bununla
birlikte miizakere 6zgiirliigiiniin 2 gercevesi vardir: Issizlik sigortas1 uygulamasi sosyal
ortaklar (isci-isverenler) arasindaki uzlagmaya ve kamu otoritesinin bunu onaylamasina
baglidir. Eger uzlagsma olmazsa Devlet Konseyi uygulamanin nasil olacagini
kararnameyle belirler. Sosyal ortaklarin yonettigi Sanayi ve Ticarette Meslekler arasi
Istihdam Ulusal Birligi (UNEDIC) adli kurulus igsizlik sigortasmi ve tazminat
bigimlerini y&netiyor. Istihdam Merkezi diye bir kurulus da bu konuda gérev aliyor.
Istihdam Merkezi basvuruyu alma, ise yonlendirme, mesleklendirme, is arayanlar ise
yerlestirme, ikame geliri saglama gibi yardimlarla is bulunmasina yardimci

olmaktadir.3*®

315 Almanya Calisma ve Sosyal Isler Federal Bakanhg; a.g.e., 5.36.
318 Almanya Calisma ve Sosyal Isler Federal Bakanhg; a.g.e., 5.36.
317 Atilgan;a.g.e.,s.108.
318 Atilgan;a.g.e.,s.132.
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Issizlik sigortasi tavan iicretin 4 katina kadar olan iicretler iizerinden alman
primlerle finanse edilmektedir. Isverenler de issizlik sigortasinin finansmania
katilmaktadir. Isten cikarilmis olmak, belirli siireli is sozlesmesinin sonuna gelmis
olmak, calisabilir durumda olmak, is arama kaydini yaptirmak, is arama g¢abasinda
olmak, sisteme son 28 ayda en az 122 giin prim yatirmis olmak, emeklilige ayrilma
yasina gelmemis olmak, makul bir is Onerisini kabul etmek gibi sart ve durumlara gore
issizlik tazminati verilmektedir. Makul bir is Onerisini 2 kez reddeden issiz
cezalandirlabilir. Issizlik giindeligi istihdam kaybedilmeden dnceki iicretin fonksiyonu
olarak belirlenir. Issizlik tazminati siiresi en az 122 giin-730 giin arasindadir. Issiz kalan
kisi 50 yasindan yiiksek ise en fazla siire 1095 giindiir. Issizlik yardimi, tutar ve siire

. o . ; . - 319
olarak, tazminat rejimine katilim siiresine ve ddenen primlere baglidir.

3.5.5 Danimarka Sosyal Giivenlik Sisteminde Issizlik Sigortas:

Danimarka’da issizlik Avrupa ortalamasindan belirgin bigimde diisiiktiir. Issizlik
tazminat1 toplam sosyal ddemelerin %10’ unu olusturuyor. Bu oranin Avrupa ortalamasi
%6,3’tiir. Issizlik sigortasi istege baghdir. Issizlik sigortasi sandig1 sendikalara bagldir.
Her sektorde bir tane vardir. Bagimsiz calisanlar i¢in de bir sigorta vardir. Primi
ticretliler Oder, bagimsiz ¢alisanlar oder. Yani issizlik sigortasindan yararlananlar
primlerini kendileri dderler. Issizlik tazminati ilgilinin 6dedigi primle orantilidir. Issizlik
sigortas1 ddeme siiresi sigortalinin yasina ve prim édeme siiresine baghdir. Issiz boyle

tazminat alamadig1 durumda yerel yonetim tarafindan 6denen gotiirii bir tazminat alir.3%°

3.5.6 Finlandiya Sosyal Giivenlik Sisteminde Issizlik Sigortasi

Finlandiya’da issizlik oran1 AB ortalamasindan yiiksektir. Isgiicii piyasasinda
yiiksek oranli yapisal igsizlik vardir. Bunun sebebi ise alma giigliikkleri ve bolgesel
esitsizliklerdir. Igsizlik tazminati Danimarka’nin diizeyine yakindir. Issizlik sigortasi
kapsaminda iki tlir yardim yapilir. Bunlar temel yardim ve calisirken alinan iicretle

orantili yardim. Temel yardim bir sigorta sandigina issizlik sigortasi yaptirmamis olan

319 Atilgan;a.g.e.,s.132.
320 Atilgan;a.g.e.,s.166.
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ticretli ve bagimsiz ¢alisana Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan 6denir. Bu istirak

istege bagldir.*?!

3.5.7 Ilsvec Sosyal Giivenlik Sisteminde Issizlik Sigortasi

Isveg’te Issizlik AB ortalamasinin altindadir. Issizlik tazminat: harcamasi ise AB
ortalamas1 kadardir. Bu, issizlik tazminatinin nispeten yiiksek oldugunu gosterir. Issizlik
tazminat1 2 kategoriden olusuyor. Temel 6deme ve gelire oranli tercihe bagli yardim.
Ulusal Isgiicii Piyasas1 Idaresi’nin yonetimi altindaki issizlik sigortasi sandiklari
tarafindan issizlik tazminati 6denir. Temel 6deme gotiirii bir orandir. Bir sigorta
sandigina iyelik sartlarin1 yerine getirmeyen veya gelir kaybmi telafi etmek icin
sigortal1 olmayan kisilere 6denir. Gelire oranli 6deme bir igsizlik sigortasina katilan
sigortaltya 0denir. Calisma ve katilim sartlarini tasiyan istege bagli issizlik sigortasi
sigortalilarina gelire oranli 6deme yapilir. Bu O6demelerin siiresi sigortalinin yasina

baglidir.*?

3.5.8 Rusya Sosyal Giivenlik Sisteminde Issizlik Sigortasi

2001°de issizlik sigortast yerine getirildi. Devlet biitcesinden finanse ediliyor.
Issiz olup is arayanlara onceden belirlenen bir ddeme yapiliyor. Ancak bu 6deme
siirelidir. Sistemi ¢aligma bakanlhigi yonetiyor. Isten ve {icretten yoksun, caligmaya
miisait, yetkili kuruma is basvurusunda bulunmus, calismaya hazir ve is aramakta olan

kisilere bu durumu tespit edildigi giinden itibaren 6denir.**®

Issizlik yardimi son 3 ayda aliman ortalama iicrete orantilidir. Son 3 ayda alian
maasin %75’lik 3 ay, %60°1 izleyen 4 ay, %45°1 sonraki 5 ay 6denir. Son 12 ayda 26
hafta tam giin c¢alisanlar ve kismi statiide olup da bu tam giin 26 haftaya esdeger
calisanlar igsizlik yardimi alabilirler. Issizlik yardimimin siiresi 18 ay icerisinde 12 ay1
gecemez. Bu 12 ay boyunca da siirekli issizlik yardimi yapilmaz. Issizlik yardimi
yapilacak toplam siire 12 aydir. Bu donemde is bulamayanlar yeniden issiz sayilir ve

nihayet 36 ay icerisinde 24 ay issizlik yardimi alabilirler. Sonraki 12 ay boyunca igsizlik

2! Atilgan;a.g.e.,s.172.
%22 Atilgan;a.g.e.,s.177.
323 Atilgan;a.g.e.,s.188.
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yardimi asgari iicret kadardir. Issizlik yardiminin alt ve iist siirlari vardir. Ilgili
yonetimin izlemesine gore issizin alacag issizlik yardimi iptal edilebilir. ik kez is
aramaya baglayanlara, isgiicii piyasasindan ¢ikip 1 yildan fazla siire sonra yeniden
caligmak isteyenlere, kendi yanlis1i sebebiyle isten cikarilanlara ve issiz kalmadan
onceki 1 yil igerisinde 26 haftadan daha az c¢alisip isten ¢ikarilanlara 1 asgari iicret

diizeyinde issizlik yardimi yapilir.?**

3.5.9 Polonya Sesyal Giivenlik Sisteminde issizlik Sigortas

Issizlik yardimi almak icin emeklilik yasimin altindaki kisiler is artyor olmalidir.
Ilgili son 18 ay igerisinde 365 giin ¢aligmis olmalidir. 6-12 ay arasinda, istisnai olarak

18 ay issizlik 6denegi verilir.*?®

Issizlik tazminat: siiresi issizlik oranma baglidir. Ulusal issizlik ortalamasiin
%125’inden daha az issizlik olan yerel idare g¢evrelerinde issizlik tazminati 6deme
stiresi 6 ay, yerel cevre issizlik oran1 %125°ten fazla ise issizlik tazminati oran1 12 ay,
eger ulusal issizlik ortalamasinin 2 katindan fazla ise bazi sartlarla issizlik tazminati
stiresi 18 aydir. Tazminat her ay veriliyor, temel igsizlik yardimina ve igsiz kalmadan

once calistig1 slireye gore orantilidir.*?°

1 yildan 5 yila kadar ¢calismis olanlara temel igsizlik yardiminin %80°1,

5 yildan 20 yila kadar ¢aligmis olanlara %100’

20 y1l ve daha fazla calisanlara %120’si verilir.

Yash kisilerin is sozlesmelerini igverenler bozarsa erken emeklilikleri

miimkiindiir.>%’

3.5.10 Macaristan Sosyal Giivenlik Sisteminde ssizlik Sigortasi

Issizlik sigortas: iicretliler, bagimsiz calisanlar ve benzerleri i¢in zorunludur.

Issizlik durumunda sigortali kisiler eger son 3 sene igerisinde 360 giin ¢alismislarsa

24 Atilgan;a.g.e.,s.189.
325 Atilgan;a.g.e.,s.191.
%26 Atilgan;a.g.e.,s.191.
%27 Atilgan;a.g.e.,s.191.
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igsizlik tazminat1 alirlar. Her 10 giin istihdam igin 1 giin yardim saglaniyor. Issizligin
ilk 3 ayinda igsizlik 6denegi isten ayrilmadan Onceki 4 yariyilda aldigr licretinin %60°1
kadardir. Fakat bu 6deme asgari iicretin %100’iinden daha fazla olamaz. Bagimsiz
calisanlar da iicretliler gibi issizlik tazminati alirlar. Issizler Istihdam Ofisi’nin
Ongordiigii programlara katilmaz, Onerilen mesleki egitimi almaz veya saglanan is
imkanini reddederlerse, issizlik tazminati kesilir. Keza, istihdam gelistirici bir programa
veya Istihdam Ofisi’nin kendisine kar getirici faaliyetler konusunda sundugu

enformasyona kayitsiz kalirsa igsizlik tazminati son bulur.**®

Yaglhlik veya isgéremezlik maasi alan, yeniden ise uyum yardimi alan, tam giin
ogrenci olan, bir meslek edindirme programina katilip bu sebeple asgari iicret kadar
yardim alan veya baska bir faaliyetten dolay1 gelir elde edenler issizlik tazminatindan
yararlanamazlar. Gegici kazanglar elde edilmesi issizlik yardimi almaya mani degildir.
Issizlere isgiicii piyasas1 ve is firsatlar1 konusunda enformasyon ve damigmanlik hizmeti
saglanmaktadir. Emekliligine 5 yil ve daha az kalmislara, en az 45 giin issizlik tazminati
alip tazminat alma siiresi sona erenlere, emeklilik i¢in 20 yil prim 6demis olanlara
igsizlik tazminat1 haklar bittiginde igsizlik yardimi yapilir. Bunun miktar1 asgari ticretin
%401 kadardir. Isverenlere istihdam yaratma ve istihdami koruma, gengleri ve

engellileri igse alma yardimlari yaplhr.329

%28 Atilgan;a.g.e.,s.206.
29 Atilgan;a.g.e.,s.207.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAL KORUMA VE iSSIiZLiK SIGORTASI UYGULAMASI
4.1 TURKIYE’DE SOSYAL KORUMA

41.1 Genel Olarak

Sosyal devlet ve yoksulluk arasinda dogrudan gozlemlenmese de derin bir
iliskiden bahsedilebilir. Bir iilkede yasayanlar sosyal devlet harcamalar1 az ya da ¢ok
oldugu i¢in zengin ya da fakir olmazlar ancak devletin sosyal harcamalara ayirdig: pay,
kendi vatandaslarinin yoksullukla bas etme stratejilerinde dogrudan belirleyici olacaktir.
Yoksulluk, gelir esitsizliginden, azgeligsmislik sorununa, 6zel miilkiyete sahip olma
durumundan kiiresel dengelere bircok farkli olgunun karsilikli etkilesimin bir
sonucudur. Salt sosyal devlet olgusu iizerinden degerlendirme yapmak oldukg¢a giigtiir.
Ancak bu harcamalarin niteligi ve niceligi, yoksullugun derinlesmesine neden
olabilecegi gibi, ayn1 zamanda uzun vadede yoksullugu azaltici ¢éziimler de sunabilir.
Eger devletin egitim, saglik ve sosyal gilivence kapsaminda harcamalar1 ¢oksa

yoksullugun etkileri goreceli de olsa daha az hissedilebilir.>*

Sosyal koruma harcamalarinin kisa vadede yoksullugun yol agtig1 yaralar tedavi
etmenin yaninda, calisanlara gelir gilivencesi saglayan sosyal koruma, isgiiciiniin
istikrarina dolayisiyla ekonominin iiretkenligine ve verimliligine olumlu etki yapar.
Ayrica sosyal koruma cercevesinde saglanan gelir giivencesi tliketim diizeyinde ve
dolayisiyla ekonomik biiyiime ve istikrara da katki saglayacaktir. Nihayetinde siyasi
agidan, sosyo-ekonomik esitsizlikleri azaltarak, sosyo-politik istikrar1 saglamaya, sosyal

adaleti ve toplumsal barisi gelistirmeye yardimei olmaktadir.®**

Ozellikle, issizlik ve ekonomik krizler gibi degiskenler baskilandiginda sosyal

devlet uygulamalar1 sonucunda yoksullugun da 6nemli 6l¢iide baskilandig1 goriilmiistiir.

330 Kayalidere, Giil - Hande Sahin; "Sosyal Devlet Anlayis1 Cercevesinde Tiirkiye’de Sosyal Koruma
Harcamalariin Gelisimi ve Yoksulluk" Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar1 Dergisi, Yil:2,
Cilt:2, Say1:2, 2014, s. 58.

%31 Handayani; 2009, s.XXXI.; Kapar;a.g.m., s.8.
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Avrupa llkelerinde sosyal devlet uygulamalari kapsaminda yapilan aktarimlar
oncesinde ylizde 30’lara ulasan yoksullugun, bu aktarimlar sonrasinda yari yartya
distigi gézlemlenmistir332. Ornegin, yaslilarin en dnemli gelir kaynagi olan kamu
emeklilik programlari, yaghlar arasinda yoksullugun Onlenmesinde onemli bir islev
iistlenir. 1991 yilinda Almanya’da yashlarin yiizde 65,8’i, 1992 yilinda Isvec’te yiizde
91,6’s1 piyasa gelir dagilimi temel alindiginda yoksuldur. Yashlar arasindaki bu
yoksulluk oranlarinin, emeklilik &demeleri sonrasinda Almanya’da yilizde 7,5 ve
Isveg’te yiizde 6,4 diizeyine geriledigi hesaplanmistir. Benzer yoksulluk énleyici islev,
Fransa, italya , ABD, Ingiltere gibi iilkelerde de gozlenmistir. Esitlige destek olma ve
yoksullugu onlemede veya azaltmada sosyal koruma programlarin 6nemli gorevler
listlenmesi sadece gelismis iilkelere 6zgii bir durum degildir. Ornegin Brezilya’da
sosyal yardim esasina dayali bir sosyal emeklilik programindan saglanan gelir sayesinde

14,7 milyon insanin yoksulluktan kurtuldugu tahmin edilmektedir.**®

Sosyal koruma; issizlik yardimlari, emeklilik, cocuk destegi, ev yardimi, ulusal
saglik sigortasi, meslek edindirme programlari, tarimsal sigorta ve daha pek cok

334 yoksullukla miicadelede

mekanizma vasitastyla ihtiya¢ sahiplerine ulagtirilmaktadir
sayllan mekanizmalar, yoOnetimler tarafindan kamu harcamasi baghigl altinda
sekillenmektedir. Yonetimlerin kullandigi en 6nemli arag, biitceden yapilan transfer
harcamalaridir. Tiirk biitge sisteminde bu tip harcamalar; sosyal kamu harcamalari ya da
sosyal koruma harcamalar1 olarak ifade edilir. Bir tilkenin, milli gelirinden sosyal kamu
harcamalarina ayirdig1 payin biiyiikliigii, o tilkenin gelismislik seviyesi ve vatandaglarin
refahi ile sosyal refah devleti anlayisina verdigi 6nemle iligkilidir. Sosyal alana aktarilan

kaynaklar bagka alanlara yapilacak yatirimlardan vazge¢gmek anlamina gelmektedir.335

4.1.2 Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalari

Diinyada, sosyal koruma diizeyi {ilkelerin yapmis olduklar1 sosyal koruma

harcamalarinin GSMH i¢indeki oransal biiyiikliigi ile kiyaslanmaktadir. Kiiresel 6lgekte

%32 Kayahdere - Sahin; a.g.m., 5.58-59.

333 Kapar; 20086, 5.7-8.

334 European Communities; a.g.e., 5.1-2.

3% Kayalidere -  Sahin; a.g.m., $.59.; Ozdemir, Siileyman; “Baslangicindan Giiniimiize Refah
Devletlerinde Sosyal Harcamalarin Analizi”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, (Prof. Dr. Nevzat
Yalgintag’a Armagan Ozel Sayisi), Say1: 50, Istanbul, 1.U. Iktisat Fakiiltesi Yaymni, 2006, s.155-164.
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iilkelere bakildiginda sosyal koruma alaninda {ilkeler arasinda derin ucgurumlarin
olustugu bilinmektedir. Farkli iilkelerde ulusal sosyal giivenlik sistemleri GSYH nin
yiizde 5’1 ile yiizde 35’ini yeniden dagitmaktadir. Bir hesaplamaya gore, tiim tilkelerde
yapilan sosyal koruma harcamalar1 toplaminin diinya GSYH’nin yiizde 15’ine ulastig

sdylenmektedir.**®

Sosyal harcamalarin gelisimi Tablo 3’den izlenebilir. Reel sosyal harcamalarin
30 yillik donemde yaklasik 4 kat artmustir, bu artis birincil biitge harcamalarindaki
artigin, az bir fark olmasina ragmen, altinda kalmaktadir. Dénem iginde dalgalanan bir
artis seyri izleyen sosyal harcamalar, en fazla % 47’lik artisla 1980°lerin ilk yarisinda
gerceklesmistir. Sosyal harcamalarin GSMH’ye orant donem boyunca yaklasik % 2’lik
bir artig sergilemistir. Sosyal harcamalarin konsolide biitce harcamalarina oranina
baktigimizda, donem boyunca dramatik bir gerilemenin s6z konusu oldugunu
gormekteyiz. 1990 yilindaki sigrayis donemin siyasal siirecinin ortaya koydugu yeni
poplilist politikalara bagli olsa da, kamu calisanlar1 {icretlerinden kaynaklanan bu

gelisme kisa siirede 1985 diizeyine geri donmiistiir.>’

Tablo 4: Tiirkiye’de Sosyal Kamu Harcamalarinin Geligimi (1975-2000)

villar Sosyal Hrc. Sosyal Hrc. /GSYH Sosyal Hrc. /Konsolide
(mlyr TL) (%) Biitce (%)
1975 27 3,88 22,89
1980 205 3,86 17,83
1985 881 2,49 13,57
1990 17260 4,61 25,25
1995 241092 3,20 13,98
2000 5784440 4,96 12,32

Kaynak: Temelli, Sezai; “Tiirkiye’de Sosyal Harcamalarin Gelisimi”, Egitim Bilim Toplum Dergisi,
Cilt:1, Say1:4, 2003, s.40.

Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalarinin hesaplanmasinda 6nemli adimlar

atilmasina ragmen hala baz1 zorluklar ve eksik bilgilerin oldugu belirtilmektedir. Sosyal

336 Kapar; 20086, s.14.
337 Temelli, Sezai; “Tiirkiye’de Sosyal Harcamalarin Gelisimi”, Egitim Bilim Toplum Dergisi, Cilt:1,
2003, Say1:4, s5.40.
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koruma harcamas1 yapan idarelerin kendi aralarinda yaptiklari transferler ve dikkate
alinmas1 gereken idarelerin hem say1r hem de harcama olarak ¢ok sayida olmasi ve
kurumlarin harcamalarin alt kalemlerine iligkin veri ihtiyacinin bulunmasi, ESSPROS
yontemini kullanarak Tiirkiye’nin Sosyal Koruma Harcamalarinin hesaplanmasini

zorlastirmaktadir. 3

Tablo 5: Sosyal Kamu Harcamalarinin Gelisimi (2001-2013)

villar Sosyal Hrc. Sosyal Hrc. /GSYH | Sosyal Hrc. / Konsolide
(mlyr TL) (96) Biitce (%)
2001 28892 12 35
2002 47468 13,5 11
2003 64833 14,3 46
2004 79906 14,3 57
2005 93988 14,5 57
2006 108083 14,3 60
2007 123218 14,6 60
2008 141111 14,8 62
2009 163855 17,2 b1
2010 186028 16,9 63
2011 216330 16,7 69
2012 246058 17,2 68
2013 280294 17,8 69

Kaynak: Kayalidere - Sahin; a.g.m., s.65.; Maliye Bakanligi, “Merkezi Yonetim Biitce Biiyiikliikleri”,
2014 Biitge Gerekgesi, Ankara, s.8.

Sosyal koruma harcamalarimin yapisinin iilkeden {iilkeye farklilik gostermesi
olagandir. Ancak, Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalarinin GSMH igindeki pay:
incelendiginde, son yillarda %17 civarinda oldugu izlenecektir. Bu oran, diger Avrupa

iilkeleri ile karsilastirildigima oldukgca diisiik kalmaktadir. Ornegin, Fransa ve Isveg gibi

338 Yentiirk, Nurhan;“Tiirkiye’de Yoksullara Yonelik Harcamalar”, ODTU Gelisme Dergisi, Cilt:40,
No:2, Selim lkin ve Ilhan Tekeli'ye Armagan, Agustos 2013, s. 436.
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Avrupa tllkelerinde bu oran %25 ile %30 arasinda degisirken OECD iilkelerinin

ortalamas1 %19,3 >tiir. 3%

Tablo 6: Kamu Kesimi Sosyal Harcama istatistikleri (2001-2013) (GSYH’ya oran)
YILLAR

01 02 03 04 05 06 07 08 03 10 11 12 13

EGITIM 31 35 33 33 32 31 32 34 39 40 40 41 43
SABLIK 32 37 38 40 40 41 40 43 50 46 45 44 44
SOSYAL KORUMA 57 63 72 70 13 71 74 72 82 83 82 87 92

Emekli Ayliklar ve Diger Harcamalar 5,3 5,6 6,4 6,3 6,5 6,4 6,7 6,6 7,6 7,6 7,5 7.8 82
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,6 0,5 0,6 0,7 0,9
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 0,2 04 0,5 04 0,4 0,4 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
TOPLAM 12 135 143 143 145 143 146 148 172 169 167 172 178

kayhaE: ‘K.a);ahde.‘re"- Sahinnn;‘ agvm, g.'66.;Tf}iK Kamu Harcama Istatistikleri.

Sosyal koruma harcamalarinin yillar itibariyle artis egiliminde olmasi sosyal
refahin artmasi olarak yorumlanmamali, bu harcamalar i¢inde emekli ayliklarina ayrilan
paymn yiiksekligine dikkat edilmelidir. Geng¢ niifusun yogunlukta oldugu bir iilkede

béylesi bir durum olumlu degerlendirilmeyecektir.**°

Sosyal koruma harcamalarimin biiyiikliigii 6nemli oldugu gibi igerigi de oldukga
onemlidir. Sosyal koruma harcamalarinin ig¢inde, 6zellikle sosyal giivenlik kapsaminda
olan, ya da sigortasit olup issiz kalmis olanlara yonelik harcamalarin 6nemli bir yer
tuttugunu, prim 6dememis yoksul kesime yonelik harcamalarin paymnin ise ¢ok diisiik
kaldigin1 sdylemek miimkiindiir. Her ne kadar hizli bir artig gostermis olsa da sosyal
koruma harcamalar1 i¢inde yoksullara yonelik harcamalarinin orani ¢ok diisiiktiir ve
artis hizi yavastir. Bu yorum Sekil 2’den de 1988-2014 wyillar1 icin rahatca

(;1kamlabilmektedir.341

Sekil 2:Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalarinin Alt Kirilimlar: (GSYH i¢indeki paylar%)

%39 Kayahdere - Sahin; a.g.m., 5.65.

340 Kayalidere - Sahin; a.g.m., 5.66.

1 Yentiirk, Nurhan; “Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalari: 2006-2015 Harcama Izleme Giincelleme
Notu”, Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar1 Arastirma Birimi, Ekim 2015, 5.6
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Kaynak: Yentiirk; 2015, s.6.; Kalkinma Bakanligi, Yillik Programlar

Sekil 2 incelendiginde, 1998 yilindan bu yana Tiirkiye’de toplam sosyal koruma
harcamalarinda artis gozlemlenmektedir. Ancak bu artig biiylik 6lclide prim karsiligi
yapilan sosyal sigorta harcamalarinin ve saglik harcamalarinin  artmasindan
kaynaklanmaktadir. Sosyal korumanin asil etkisinin goriilecegi sosyal yardim ve

hizmetlerin GSYH i¢indeki oran1 % 1 seviyesinde kalmistir.

4.1.3 Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalarimn AB Ulkeleri ile

Mukayesesi

Avrupa Birligi tiyesi iilkeler igerisinde, sosyal koruma yardimlarinin Gayri Safi
Yurti¢i Hasilaya (GSYH) orani incelendiginde, AB ortalamasinin %28,3 oldugu
goriildii. Tiirkiye’de ise bu oran, AB ortalamasinin altinda olup, 2012 yilinda %13,5
olarak gerceklesti.

Sosyal koruma yardimlarinin GSYH’ye orani acisindan AB iiyesi iilkeler
karsilastirildiginda, ilk sirada %33,1 ile Danimarka yer aldi. Bunu, %32,1 ile Fransa ve

%31,4 ile Hollanda takip etti.
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Sekil 3: Segilmis AB Ulkelerinin Sosyal Koruma Yardimlarinin GSYH’ye Orani (%) 2012

Danimarka 331
Fransa 32,1
Hollanda 31,4
Yunanistan 30,0
isvec 29,9
italya 29,0
ingiltere 28,4
Almanya 28,3
EU28 28,3
Portekiz 25,4
ispanya 25,4
Sirbistan 23,8
Liksemburg 23,0
Kibris 22,6
Macaristan 21,6
Malta 19,2
Polanya 17,6
Bulgaristan 16,9
Romanya 15,4
Estonya 15,3

Tlrkiye 13,5

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35.0
Kaynak: Eurostat; TUIK Basin Biilteni, Say1: 2014 / 73, 31 Aralik 2014.

4.1.4 Tiirkiye’de Gelir Dagilim

Sosyal korumaya sosyal niteligi kazandiran sosyal dayanigmanin olmasidir.
Sosyal dayanigsma, gelir giivencesi saglamak amaciyla gelirin yeniden dagitilmasi
ilkesine dayanir. Gelir giivencesizligi ile kars1 karsiya kalanlarin gelir giivencesizligi ile
kars1 karsiya kalmayanlar tarafindan desteklenmesi 6ngériilmektedir.>*? Bir iilkede gelir
dagilimi ne kadar dengeli ise sosyal dayanisma ve toplumsal barig 0 oranda saglaniyor
denilebilir. Gini katsayis1 bir iilkede olusturulan ekonomik degerin niifusa ne derece
esit paylastirildigini 6lgerken, tilkelere 0 ila 1 arasinda degisen oranlarda puanlar
veriyor. Gini katsayis1 degeri sifira yakin {ilkelerde gelir adaleti iyi durumdayken puan
I’e yaklastikca adaletsizlik artiyor. “0”, tam esit gelir dagilimi; “1”, tam esitsiz gelir

dagilimi anlamina gelmektedir.

%42 Kapar, 2004, s.5.
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Sekil 4: Ulkelere Gére Gini Katsayilari, 2013

0.5
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Kaynak: Euro-Stat, 2013; Karagél - Dama; a.g.m., s.13.*
* 0" Tam esit gelir dagilimi; 1 " Tam esitsiz gelir dagilimi

Yukaridaki Sekil’de goriildiigii gibi, Kuzey Avrupa iilkelerinde gelir esitsizligi
ABD’de oldugundan ¢ok daha azdir. Bunun baglica nedeni sosyal yardimlara atfedilen
degerin farkli olmasidir. ABD’de yardimlar bir ¢esit ise baslama tesviki gibi
goriiliirken; Isveg, Norveg gibi Kuzey Avrupa iilkelerinde sosyal devlet anlayis1 geregi
sosyal yardimlar, kisiyi muhtagliktan kurtaracak bir arag olarak kabul edilir. Dolayisiyla
gelir dagilimindaki adalet de iilkeler arasinda farklilik gosterir. Ornegin, iilkelerdeki
milli gelir dagilimmin esit olup olmadigini 6lgmeye yarayan Gini katsayist ABD’de

0,39 iken Isvec’te 0,25, Norveg’de 0,23 ve Fransa’da 0,30’dur.?®

4.2 TURKIYE’DE iSSiZLiK SIGORTASI UYGULAMASI

Glinlimiiziin en temel problemlerinden biri olan issizlik, sadece ekonomik degil
ayn1 zamanda birgok sosyo-psikolojik problemlere de sebep olmaktadir. Issizlikle
miicadelede muhtelif politikalar giindeme getirilmektedir. Bu politikalar ana hatlariyla

aktif ve pasif istihdam politikalari olarak iki gruba ayrilmaktadir. Igsizlik sigortas1 pasif

343 Karagol - Dama; a.g.m., s.13.

115



politikalarin basinda gelmektedir. Bu baglamda issizlik sigortasinin en temel amaci,
muhtemel issizlik riskine karsi cgalisanin gelecegine giivenle bakmasina; baska bir

ifadeyle, yarinindan emin olmasina imkan hazirlamaktadir.>*.

Calismanin, bu boliimiinde Tiirkiye’de issizlik sigortasinin nasil uygulandigi ve
bu uygulamalarin sigortadan beklentilere ne kadar cevap verdigi ve sosyal korumay1 ne

Olciide sagladig ortaya konulmaya calisilacaktir.

4.2.1 [lssizlik Sigortas1 Kanunu Oncesi Yapilan Calismalar

Issizlik sigortas1, Tiirkiye'nin giindemine ilk defa 1950°li yillarda girmis ve bu
konudaki ilk ¢alismalar o zamanki adiyla Is ve Is Bulma Kurumu ve Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan yiiriitiilmiistiir. Issizlik sigortasi meselesi ¢ok defa giindeme

gelmesine ragmen 1999 yilina kadar hayata ge¢irilmesi miimkiin olmamustir.>*

Issizlik sigortast ile ilgili ¢aligmalara Is ve Is¢i Bulma Kurumu’ nun dnciiliigiinde
1959 yilinda baslamlmis ve 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu ¢ikartilincaya kadar
30’a yakin kanun tasarist ve teklifi hazirlanmistir. Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
hazirlanan kalkinma planlar1 dahilinde konuya daha smirli yaklasildigi goriilmektedir.
Ozellikle 1. ve II. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda issizlik sigortasina agik¢a yer
verilmis ve kurulmasi gerektigi belirtilmis olmasina ragmen, III. ve V. Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda issizlik sigortasindan hi¢ s6z edilmemistir. IV. Plan’da ise kidem
tazminati fonu yasa tasarisinin issizlik sigortasi ile birlikte ele alinarak cikarilacag:
belirtilmistir. VI. Bes Yillik Planda ise, ¢alisirken issiz kalanlar i¢in igsizlik sigortasi
programi hazirlik ¢aligmalarina baslanacagindan bahsedilmistir. VII. Bes Yillik Planda
da, 1gsizlik sigortasinin uygulanacagi, issizlik sigortasi kanunu ve bu hizmeti yiiriitecek

kurumla ilgili yasal diizenlemelerin yapilacagi belirtilmigtir.**®

Tiirkiye’de aslinda issizlik riskine yonelik ilk diizenleme kidem tazminati adiyla
ilk kez 1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu'nda yer almis, 1960 ve sonrasinda
hazirlanan Is Kanunlarinda bu diizenlemeye devam edilmistir. 1475 sayilh s

Kanunu’nda 1974 yilinda yapilan degisiklikle kidem tazminatina hak etmek icin

%4 Ayas; a.g.e., 5.66.

3% Cakman, Kemal - Armagan Aktuna, Sibel Devrim; “Tiirkiye’de Issizlik ve Issizlik Sigortas: Temel
Sorunlar, Tartisma ve Yorumlar”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt: 15, Say1:52-53, 2004, s.45.

348 Gériicii — Aybyik - Kog; a.g.m., 5.132.
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calisilmas1 gereken siire bir yila indirilmis ve kideme esas iicret tutar1 da 15 glinden 30
giine ¢ikarilmigtir. Hazirlanan kanun gerekgelerinde kidem tazminatinin issizlikte ek bir

giivence oldugu Vurgulammlstlr.347

Issizlik sigortasina karsi olanlar, bu goriislerinin dayanagi olarak kidem
tazminati ile issizlik sigortasinin ayni anda uygulanmasinin miikerrerlige yol acacagini,
sosyal igerikli kesintilerin ve diger yasal diizenlemelerin isletmelere ¢ok fazla yiik
yiikleyecegini, isletmelerin bu fon ile birlikte issizlik sigortasini finanse etmelerinin

sorunlar yaratacagini ileri siirmiislerdir.®*®

Issizlik sigortasma karsi olan bir diger goriise gore ise, lilkemizde biiyiik ¢apta
gizli ve agik yapisal bir issizlik mevcut olusu, biiylik sayida issizler dururken yalniz
stirekli is¢i niteligi tagiyanlarin issizlik sigortasindan yararlanmalariin onlart ayricalikli
bir sinif haline getirecegi, bagka bir deyisle sosyal giivenligi yatay olarak gelistirecegine
dikey hale getirecegi ileri sitiriilmekte idi. Buna gerekge olarak da, Tiirkiye’de kurulacak
bir issizlik sigortasinin basarili olabilmesi i¢in is ve is¢i bulma kurumu ile zorunlu
olarak isbirligi yapilacagi, bdylelikle sigorta giderlerinin miimkiin olan en diisiik
diizeyde tutulacagi, bu amaca ulasabilmek i¢in is bulmada sigortalilara tercihli islem
yapilacagi ve bunlara timiiyle is saglanmadig1 siirece sigortasiz iscilere 1is
bulunmayacagi ve bunun ise sosyal giivenlik politikasinin amacia aykir1 diisecegi

el e e e . ;- 349
hususu ileri stiriilmekte idi.

Issizlik sigortasi uygulamasi sosyal giivenlik hakkinin ve sosyal koruma
sisteminin en 6nemli ayagimi olusturmaktadir. Tiirkiye’de issizlik sigortasi oldukg¢a
gecikmeli olarak Uzun siiren tartismalar ve ¢abalarla gegen 40 yillik bir siirecin
sonucunda 25 Agustos 1999 tarihinde 08.09.1999 tarih ve 23810 sayili Resmi Gazete de
yayimlanarak yiiriirliige giren 25 Agustos 1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortas
Kanunu ile yasal ¢ercevesine kavusmustur. 4447 sayili Kanun ile issizlik sigortasi tim
iilke diizeyinde zorunlu bir sigorta kolu olarak benimsenmis ve 1 Haziran 2000
tarihinden itibaren ilgili taraflardan (Is¢i-isveren-devlet) primlerin tahsiline
baslanmustir. Sigorta hizmetlerini yiiriitme gdrevi ise yeniden yapilandirilan Tiirkiye Is

Kurumu Genel Miidiirliigii icerisinde olusturulan issizlik Sigortas1 Daire Baskanligina

%7 Giiney; a.g.m., s.154.
348 Cakman, Kemal - Armagan Aktuna, Sibel Devrim;a.g.m., s.45.
%9 Andag; a.g.e., 5.169.
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verilmistir. Sigorta issizlere yonelik ilk O6demesini 01 Mart 2002 tarihinde
gerceklestirerek 40 yillik riilyanin gergek olmasini saglamlstlrsso. Issizlik sigortasi
uygulamasinin, sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmas: i¢in ilk adimlarin

atildig bir dénemde vyiiriirliige konulmasi son derece énemlidir.***

Ayrica, Ozelestirme uygulamalarinin yarattigi issizligin kisilerde olusturdugu
ekonomik sonuclarini hafifletmek iizere, 24.11.1994 tarihli 4046 sayili Kanunla, ISKUR
tarafindan “ig kaybi tazminati “6denmesi, yeni bir is bulma, meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi verilmesi ve issizlik siiresince hak sahiplerinin sosyal

sigorta primlerinin 6denmesi katkilar1 da diizenlenmistir. >

4.2.2 Issizlik Sigortasinin Kanuni Boyutu ve Amaci

1982 Anayasasi’nin 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda “Caligma herkesin
hakki ve 6devidir” denilmis ve ikinci fikrasinda “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, caligma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢aligsanlari ve issizleri korumak, calismay1
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma
barisim1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir. Devlet, “igsizligi onlemeye elverisli bir
ortam olusturmak i¢in gerekli tedbirleri alir” denilerek issizligi onleme ve issizleri

koruma gorevi devlete yiiklenmistir. ***

1961 Anayasasi ise devletin 6devini, “issizligi Onleyici tedbirleri alir” (m. 42/2)

hiikmiiyle daha dogrudan, hatta bir direktif olarak 6ngérmekte idi. %

Anayasal ilke olarak konan “calisma hakki”, herkesin ¢alisma 6devi ve bir isi
elde etmeye hakki oldugunu ifade eder. Daha 6nce ele alinan hak ve 6zgiirliikklerden
ayrilan onemli bir 6zelligi, bu hakkin kullaniminin, hak 6znesinin disinda olusan
etmenlere bagli olusudur. Kisi bu 6zgiirliigiinden ancak is ve ¢alisma olanag1i mevcutsa

yararlanabilir.®*°

%0 Gériicii — Aybiyik - Kog; a.g.m., 5.132.
%1 Ozbek; a.g.e., 5.358.

%2 Giiney; a.g.m., s.155.

%3 Kaboglu; a.g.m., s. 44.

%4 Kaboglu; a.g.m., s. 45.

%% Kaboglu; a.g.m., s. 45.
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Calisma ortamini olusturma o6devi ise, Anayasa tarafindan devlete verilmistir.
Devletin yapma bigimindeki bu olumlu gorevi, “issizligi Onleme”de ifadesini
bulmaktadir. Issizligin 6nlenmesi, insan haklar1 bakimindan belirleyici olumlu bir
yiikiimliiliiktiir. “Issizlik”, hak ve &zgiirliikleri gdreceli, hatta anlamsiz kilacagindan,

calisma hakkinin 6zgiirliige doniistiiriilmesi nem tagr. >

4447 Sayili Kanunun 46 ncit maddesin de issizlik sigortasinin amaci olarak;
issizlik sigortasina iligkin kurallar1 ve uygulama esaslarini diizenlemek ve bu Kanunda

Ongoriilen hizmetlerin verilmesini saglamak, olarak belirtilmistir.

Ayrica kanun 48 inci maddesinin altinci fikrasinda, igsizlik 6denegi disinda
sigortalilara, hastalik ve analik sigortas1 primleri, yeni bir is bulma, meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi verme hizmetlerini de issizlik sigortasinin amaclar

7
arasinda saymugtir.®®

4.2.3 [lssizlik Sigortasimin Kapsam ve Zorunlulugu

4.2.3.1 Issizlik Sigortasinin Zorunlulugu

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun 48. Maddesine gore Igsizlik sigortast
zorunludur. Bu Kanun kapsamina giren ve halen c¢aligmakta olanlar bu Kanunun
yiriirliige girdigi tarihte, yeni girenler ise ise basladiklar1 tarihten itibaren sigortali

olurlar.

4.2.3.2 Issizlik Sigortas1 Kapsaminda Olanlar

Kanunun 47 nci maddesinin (d) fikrasinda, “bu Kanun kapsamina giren bir
isyerinde bir hizmet akdine dayali olarak c¢alisan ve calistig1 siire icerisinde issizlik
sigortas1 primi 6deyen kimse” sigortali olarak tammlanmugtir.**® Issizlik sigortasindan

sadece sigortali olarak calisan isciler yararlanabilecektir.359

%% Kaboglu; a.g.m., s. 45.
%7 Benli, a.g.m., s. 306.
%8 Tozan; a.g.e., s. 19-20.
%9 Ozbek; a.g.e., 5.358.
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Kanunu 46 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda issizlik sigortasinin kapsami, 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa paralel olarak diizenlenmis
ve is sozlesmesine tabi olarak ¢alisanlar kapsama alinmistir. Buna gore is s6zlesmesine
tabi olarak bir veya birden ¢ok isveren yaninda calisanlar issizlik sigortasi bakimindan
da sigortali sayilmigtir. Calisanlarin issizlik sigortast kapsaminda olabilmeleri igin

sigortali olma niteligini tasimalari gereklidir.*®

Issizlik sigortas1 kapsaminda da kuruldugu giinden beri degisiklikler olmustur.
Ilk kuruldugunda istisnalar disinda 506 sayili Kanun’un 2.maddesi ile gecici 20.
maddesine gore sigortali olanlar1 kapsamaktaydi. 506 sayili Kanun, 5510 sayili Kanun
ile degistirilince hizmet akdine dayali olarak calistirilanlar ile 506 sayili Kanun’un
gecici 20.maddesine gore sigortali olanlarin issizlik sigortasi kapsaminda oluslari
devam ettirilmisti. 6111 sayili Kanun’unl4 68.maddesiyle yapilan degisiklikten sonra

igsizlik sigortasinin kapsami genisletilmistir.361

S6z konusu degisiklikten sonra issizlik sigortasinin kapsamai, “5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4.maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile ikinci fikrast kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak calisan
sigortalilari, 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlardan 5510
say1l1 Kanunun 52.maddesinin birinci fikras1 kapsaminda issizlik sigortasi primi 6deyen
istege bagl sigortalilar ile ayn1 Kanunun Ek 6.maddesi kapsamindaki sigortalilar1 ve
506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gecici 20.maddesinde agiklanan sandiklara tabi

sigortalilar’dan olugsmaktadir. Bu degisiklikle;

» 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli i s6zlesmesi ile ¢alisan sigortalilara,

» Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir igi toplu tasima araci isyerleri ile
Kiiltir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is
sOzlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan ¢alistirilan ve ¢alistiklar: kisi

yaninda ay igerisinde ¢alisma giin sayis1 10 giinden az olan kisilere,

%0 Tozan; a.g.e., s. 20.
%1 Ugur, Suat; “Tiirkiye’de Issizlik Sigortasinin Geligimi”, Yénetim Bilimleri Dergisi, Cilt:9, Say1:2,
2011, s.102.
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istekleri halinde igsizlik sigortasi hiikiimlerine tabi olma imkani saglanarak

issizlik sigortasinin kapsami genisletilmistir.362

4.2.3.3 Issizlik Sigortas1 Kapsaminda Olmayanlar

4447 Sayilh Kanununun 46. Maddesine gore Issizlik Sigortas: kapsaminda

olmayanlar su sekilde sayilmistir:

>

YV V V V

YV V. V V V V V V

5510 sayili Kanunun; 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c)
bentleri kapsaminda olanlar,

5510 sayilh Kanunun; 4 iincii maddesinin ikinci fikrast kapsaminda
olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak c¢alismayanlar ve tgilinci
fikras1 kapsaminda olanlar,

5510 sayili Kanunun; 5 inci maddesi kapsaminda olanlar,

5510 sayili Kanunun; 6 inc1 maddesi kapsaminda olanlar,

5510 sayili Kanunun; gegici 13 {incii maddesi kapsaminda olanlar,

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 nci maddesi
kapsaminda olmakla birlikte memur veya 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi s6zlesmeli statiide bulunanlar,

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda olanlar,

926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu kapsaminda olanlar,
3269 sayil1 Uzman Erbas Kanunu kapsaminda olanlar,

3466 sayil1 Uzman Jandarma Kanunu kapsaminda olanlar,

2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu kapsaminda olanlar,

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu kapsaminda olanlar,

2914 sayil Yiiksek Ogretim Personel Kanunu kapsaminda olanlar,

233 ve 399 sayili kanun hiikmiinde kararnameler ile 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat
kanunlarindaki hiikiimlerine gore sozlesmeli personel statiisiinde
calisanlar,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore gegici personel statiisiinde

calistirilanlar.

362 ISKUR; issizlik Sigortas1 Fonu Aylik Basin Biilteni, Haziran 2011, s.1.
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4.2.4 [lssizlik Sigortasindan Yararlanma Sartlan

Tiirkiye’de Issizlik Sigortasindan yararlanma kosullar1 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanunu’nun 47. maddesinde yasal diizenlenmeye kavusmustur. Bu maddede,
igsizlik sigortasindan yararlanma kosullar, ‘“sigortali issizin; kendi istek ve kusuru
disinda issiz kalmasi, hizmet sdzlesmesinin feshinden 6nceki son 120 giin i¢inde prim
Odeyerek siirekli calismis olmasi, son ii¢ yil i¢inde en az 600 giin siire ile issizlik
sigortasi primi 6demis olmasi, hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin i¢inde en yakin
ISKUR birimine sahsen ya da elektronik ortamda basvuru yapmis olmak” seklinde

diizenlenmistir.

4.2.4.1 Sigortali Issiz Olmak ve Hizmet Akdinin Sona Erme Halleri

4447 sayili Kanun’un 47. maddesinin f bendinde issiz kavrami, “4447 sayil
Kanun kapsamina giren bir isyerinde, bir hizmet akdine dayali olarak calisirken, bu
Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve Kuruma bagvurarak
calismaya hazir oldugunu bildiren kimse” seklinde ifade edilmistir. Bu yasal diizenleme
incelendiginde, issizlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in temel iki kosul iizerinde
duruldugu anlasilmaktadir. Bu kosullardan birincisi, kisinin ¢alisma istek ve yetenegine
sahip olmasina ragmen kendi kusuru ve iradesi disinda issiz kalmast; ikincisi ise is

s0zlesmesinin Kanunda sayilan nedenlerden biriyle sona ermis olmasidir.

4447 sayil Issizlik Sigortast1 Kanununun 51 inci maddesine gore, issizlik
sigortast kapsaminda isin kaybedilmesinin asagidaki sekillerden biriyle gergeklesmis

olmast ,g,rerekmektedir:363

» Hizmet akitlerinin ihbar siirelerine uygun olarak isveren tarafindan feshedilmesi.
» Hizmet akitlerinin; saglik sebepleri, isverenin yasada belirtilen ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan davranislar1 ve is¢inin ¢alistigl isyerinde bir haftadan fazla
stire ile igin durmasin1 gerektirecek zorlayici sebeplerle sigortalilarin kendileri

tarafindan feshedilmesi.

%3 Ugur; a.g.m., s. 103-104.
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» Hizmet akdi saglik sebepleri veya isyerinde isciyi bir haftadan fazla siire ile
calismaktan alikoyan zorlayici bir nedenin ortaya c¢ikmasi halinde isveren
tarafindan feshedilmesi.

» Belirli siireli hizmet akdi ile ¢alismakta olup da siirenin bitiminde issiz
kalinmasi.

> lIsyerinin el degistirmesi veya baskasna gegmesi, kapanmasi veya kapatilmasi,
isin veya igyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle isten ¢ikarilmis olmasi.

» Hizmet soOzlesmesinin siiresinin dolmasi veya sodzlesmenin dayandigi gemi
seferinin tamamlanmast.

» Geminin kaybi, terki, harp ganimeti sayilmasi veya Tiirk Bayragindan ayrilmasi
nedeniyle sdzlesmenin bozulmasi.

» Ogzellestirme sonucu hizmet akdinin sona ermesi.

Bu yasal diizenleme c¢ercevesinde, kendi istegi ile issiz kalanlar, grev veya
lokavt sebebiyle isi birakmis olanlar, hakli sebeplerle isten ¢ikartilanlar ve uygun bir i
Onerisini reddedenler issizlik sigortasindan faydalanamamaktadirlar. Caligtig1 isyerinden
istifa ederek issiz kalan sigortalida kendi istegi ile issiz kaldigi icin issizlik

sigortasindan yararlanamayacaktir.

4447 sayigt Issizlik Sigortast Kanunun 52 nci maddesinin b bendinde, gelir
getirici bir iste calisanlarin veya herhangi bir sosyal gilivenlik kurulusundan yaglilik

alanlarin igsizlik sigortasindan yararlanamayacaklari diizenlenmistir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca isveren, nedeni ne
olursa olsun isten ¢ikan veya ¢ikartilan sigortal1 is¢isini, isten ¢iktigi tarihten itibaren 10
giin i¢inde Sosyal Glivenlik Kurumuna bilgisayar ortaminda 6rnegi Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan hazirlanan belge ile bildirmek zorundadir. Kuruma yapilan bu
bildirim ayn1 zamanda Issizlik Sigortast Kanunu geregi diizenlenmesi gereken isten
ayrilma bildirgesi yerine de gectiginden ayrica isverenler isten ayrilma bildirgesi

dl'izenlemeyeceklerdir.364

%4 Tozan; a.g.e., s. 39-40.
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4.2.4.2 Belirli Bir Siire Sigortali Olma ve Prim Odeme

Bu sigorta kolundan yararlanabilmek i¢in is akdinin sona ermesinden dnce belli
bir siirenin sigortalt olarak gecirilmis ve igsizlik sigortasi primi 6denmis olmasi da
gerekmektedir. Soyle ki, 4447 sayili Kanun’un 46 nc1 maddesinde, “hizmet akdinin
feshinden Hizmet akdinin feshinden 6nceki son 120 giin i¢inde prim ddeyerek siirekli
calismis olmak kaydiyla son ii¢ yil icinde en az 600 giin siire ile issizlik sigortasi primi
O0demis olmas1 gerektigi” diizenlenmistir. 600 giin prim 6deyenlere 180 giin, 900 giin
prim ddeyenlere 240 giin, 1080 giin prim ddeyenlere 300 giin siireyle issizlik 6denegi

verilebilmektedir.

Hizmet akdinin sona erdigi tarihten Onceki son 120 giin i¢inde, hizmet akdi
devam etmekle birlikte, hastalik, {icretsiz izin, disiplin cezasi, goézaltina alinma,
hiikiimliiliikle sonuglanmayan tutukluluk hali, kismi istihdam ile grev, lokavt, genel
hayat1 etkileyen olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle isyerinde faaliyetin
durdurulmas: veya ise ara verilmesi halinde, prim yatirilmayan siireler 120 giiniin

hesabinda kesinti sayilmamaktadir.

Baslangicta issizlik sigortas: primleri, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
77 ve 78. maddelerinde belirtilen prime esas kazanglar {izerinden sigortalidan ve
devletten yiizde 2, isverenden de yiizde 3 oraninda alinmaktaydi. Ancak 2004 Mali Y1ih
Biitge Kanunu’yla bu oranlar sigortal igin yiizde 1, igveren i¢in yiizde 2, devlet igin

yiizde 1’e diigiiriilmiistiir.>*®
4.2.4.3 Belirli Siirede Kuruma Basvuruda Bulunma

Sigortal1 issizin, igsizlik 6deme ve yardimlarindan yararlanabilmesi i¢in miicbir
sebepler hari¢ 13 s6zlesmesinin sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin i¢inde
ISKUR’ a basvurmasi zorunludur. 30 giinliik siire dolduktan sonra miicbir sebep

olmaksizin ISKUR’ a basvurmak igin gecen siirelere issizlik ddenegi verilmemektedir.

% Ozbek; a.g.e., 5.358.
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Miicbir sebep olmaksizin ge¢ basvurulan bu siireler issizlik 6denegi siiresinden

diisiilmektedir.*®

Sigortal igsizin igsizlik sigortasindan yararlanabilmek igin siiresi i¢inde bizzat
basvurmasinin istenmesindeki amag¢ sigortali issizin g¢alisma istek ve arzusunun

oldugunu gostermesidir.

ISKUR’ a basvurmak i¢in Kanunda 6ngoriilen 30 giinliik siirenin son giiniinii
hafta tatiline veya resmi tatil glinlerine rastlamasi halinde, tatil giiniinii takip eden ilk
isglinlinlin aksamina kadar yapilacak basvurular, siiresi i¢inde yapilmis olarak kabul

edilecektir.>®’

ISKUR, yaymmladigi Tebligde, muvazzaf askerlik nedeniyle isten ayrilan
sigortal1 icinde isverenin isten ayrilma bildirgesi diizenlemesi gerektigini belirtmistir.
S6z konusu Teblige gore, muvazzaf askerlik nedeniyle isten ayrilan sigortali isgsizin,
igsizlik 6deneginden yararlanabilmesi igin terhis tarihinden itibaren 30 giin iginde

[SKUR’ a bagvurmasi gerekmektedir.>®®

Sigortali igsizin, posta yolu ile yaptig1 basvuru, dogrudan bizzat bagvuru ilkesine
uygun diismedigi i¢in posta yolu ile yapilan basvurularda kabul edilmemektedir. Ancak
sigortali igsizin ISKUR’ a bilgisayar ortaminda bagvurmasi olanaklidir. Sigortal: issiz,
siiresi icinde (http://www.iskur.gov.tr) adresinden E- Devlet sifresi veya ISKUR’ a
elektronik ortamda iiye olup buradan alacag: sifre ile bilgisayar ortaminda basvuru

yapabilecektir.**®

4.25 [lssizlik Sigortasindan Saglanan Yardimlar

Sigortali igsizlere verilecek hizmetlerin neler oldugu da, Issizlik sigortasi
Kanunu'nun 49.maddesinde, “igsizlik 6denegi, 5510 sayili Kanun geregi ddenecek
sigorta primleri, yeni bir is bulma, meslek gelistirme edindirme ve yetistirme egitimi”

bi¢iminde diizenlenmistir.

%6 Tozan; a.g.e., s. 39-43.

%7 Tozan; a.g.e., s. 44.

3%8 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanununun Uygulanmasma iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig, 30.5.2002 Tarihli Resmi Gazete.

% Tozan; a.g.e., s. 44.
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4.25.1 Issizlik Odenegi

Issizlik 6denegi, bir iste veya isyerinde calisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik
ve yeterliliginde olmasina karsin, tamamen kendi istek ve kusuru disinda isini kaybeden
calisanlarin, igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybimmi kismen de olsa
karsilamak, kendisinin ve ailesinin zor duruma diismesini onlemek amaciyla belli siire
ve Olciide yapilan nakdi yardimdir. Issizlik &denegi ile iradesi disinda isini

kaybedenlerin gelirlerinde siireklilik saglanmasi da amaglanmistir.*”

Odenegi Miktari: 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun 50 nci maddesine
gore issizlik 6denegi; sigortalinin son dort aylik prime esas kazancinin giinliik ortalama
briit tutarmin yiizde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan issizligi 6denegi miktari, on alti
yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin yiizde seksenini

gecemez.

Odenme Siiresi: Yine ayn1 maddeye gore issizlik 6denegi Hizmet akdinin sona
ermesinden Onceki son 120 giin prim ddeyerek siirekli ¢alismis olanlardan, son {i¢ yil

i¢cinde;

» 600 giin prim 6demis olanlara 180 giin,
» 900 giin prim 6demis olanlara 240 giin,
» 1080 giin prim ddemis olanlara ise 300 giin,

stire ile her ayin sonunda ddenir. Burada azami 6deme siiresi 300 giindiir.

Odenme Bicimi: Issizlik 6denegi her aymn sonunda ayhik olarak issizin
kendisine &denir. Tk igsizlik ddenegi ddemesi ise ddenege hak kazanilan tarihi izleyen
aym sonuna kadar yapilir. Issizlik 6denegi damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz. Issizlik 6denegi, nafaka borclar1 disinda haciz veya baskasina

devir ve temlik edilemez.

%0 Tozan; a.g.e., s. 47.
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Tablo 7: Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Odemeleri (2002-2016 Nisan)

i$SiZLiK SIGORTASI ODEMELERI
YILLAR
ODEME YAPILAN KiSi (HAK EDEN) |ODEME MIKTARI (MILYON TL)
2002 82.878 46,8
2003 130.272 126,0
2004 147.268 199,9
2005 186.607 270,1
2006 199.618 317,0
2007 221.532 351,9
2008 331.480 517,1
2009 473.327 1.114,3
2010 331.636 807,4
2011 322.785 791,1
2012 371.782 966,2
2013 431.355 1.272,5
2014 513.358 1.657,7
2015 590.740 2.192,8
2016* 260.694 1.035,8
TOPLAM 4.595.332 11.666,4

Kaynak: ISKUR, Istatistik Biiltenleri, (*) 30.04.2016 tarihi itibariyle

Issizlik Sigortasinin uygulamaya basladign Mart 2002 tarihinden 30.04.2016
tarihine kadar 4.595.332 kisi issizlik 6denegi almaya hak kazanmistir. Mart 2002
tarthinden 31 Mart 2016 tarihine kadar toplam 11.666,4 Milyon TL o6demede

bulunulmustur.

Issizlik Odeneginin Kesilmesi ve Geri Ahnmasi: 4447 sayili Issizlik Sigortas:
Kanunu’nun 50 nci maddesinin 3. fikrasinda, “igsizlik 6denegi alinan siire i¢inde;
ikamet adresinin degismesi, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaghilik aylig
alinmasi, yetkili saglik kurulusunca istirahatli kilinmasi, silah altina alinilmasi,
yurtdisina ¢ikilmasi, bir iste calismaya baslanmasi ve mahkeme karariyla ise iade
edilmesi hallerinde issizlik sigortasindan faydalanan issizin durum en yakin ISKUR
birimine 15 giin i¢inde bildirim yiikimliligi getirilmistir. Bu hiikiim geregince,
sigortall igsiz kendi kusuru ve bilgilerdeki eksiklik veya yanlislik nedeniyle yapilan

fazla 6demeleri yasal faizi ile birlikte 6demek zorundadir. Eger hatali 6demede issiz
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kalan sigortalinin kusuru yok ise yersiz ddenen issizlik ddenegi faiz uygulanmadan
sigortal igsizden geri alinacaktir. Ancak, olen sigortaliya yapilan fazla 6demeler geri

alinmaz.

Sigortali, igsizlik 6deneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar ise girer
ve igsizlik sigortasi 6deneginden yararlanmak i¢in bu Kanunun ongordiigii sartlar
yerine getiremeden yeniden igsiz kalirsa, daha once hak ettigi issizlik 6denegi siiresini
dolduruncaya kadar bu haktan yararlanmaya devam eder. Ancak 6denegin tamaminin
kullanilmasindan sonra ise yerlestirilen is¢inin yeniden Odenege hak kazanmasi ilk
kosullar1 yerine getirmesi ile miimkiin olabilmektedir. Kanunun ongdrdiigli sartlari
yerine getirmek suretiyle yeniden issiz kalinmasi halinde ise sadece bu yeni hak

sahipliginden dogan siire kadar issizlik 6denegi 6denir.

Issizlik Odeneginin Sigortalmin Yiikiimliiliklere Uymamasi Nedeniyle
Kesilmesi: 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununun 52. Maddesine gére sigortali,
igsizlik 6denegi alirken asagida yazili hallerden herhangi birini gergeklestirirse igsizlik

Odenegi kesilir;

a) ISKUR tarafindan teklif edilen mesleklerine uygun ve son calistiklari isin
ticret ve calisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alani

siirlari iginde bir igi hakli bir nedene dayanmaksizin reddeden,

b) Issizlik ddenegi aldig1 siire zarfinda gelir getirici herhangi bir iste ¢alistig1

tespit edilen ya da herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik aylig1 alanlar,

¢) ISKUR tarafindan onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme

egitimini hakli bir neden olmaksizin katilmayanlar ve baslayip da devam etmeyenler,

d) ISKUR tarafindan yapilan gagrilara hakli bir sebebi olmaksizin cevap

vermeyenler ile istenen bilgi ve belgeleri hakli bir sebebi olmaksizin getirmeyenler.

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun 52 nci maddesine gére ISKUR
tarafindan Onerilen meslek edindirme kursuna katilmayanlar ya da baslayip da yarida
birakanlar ile ISKUR un yaptig1 cagrilara cevap vermeyenler ile ISKUR un istedigi
bilgi ve belgeleri zamaninda kuruma getirmeyenlerin 6deneklerinin kesilmesi halinde,
kesilme nedenlerinden dolayr sorumluluklarini yerine getirirlerse ddenekleri tekrardan

baglanir.
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4.2.5.2 Hastalik ve Analik Sigortast Primlerinin Kurum Tarafindan Odenmesi

Genel saglik sigortasi kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanmak igin
oncelikle genel saglik sigortalist olma veya genel saglik sigortalisinin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerden olma sarti gerekmektedir. Daha sonra ise bekleme siiresi,
prim 6denmesi, kimlik belgesinin gdsterilmesi, katilim payr 6denmesi gibi sartlarinin da
yerine getirilmesi gerekmektedir. Genel saglik sigortasi, kisilerin oncelikle sagliklarinin
korunmasini, saglik riskleri ile karsilagmalar1 halinde ise olusan harcamalarin

finansmanini saglayan sigortay belirtir.>"*

Genel saglik sigortalisi da, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 60’1nc1 maddesinde sayilan kisileri ifade eder (Kanun, md. 3/9). 5510 sayil
Kanunun tanimlarla ilgili 3. maddesi madde 60°da sayilan kisileri genel saglik
sigortalis1 olarak tanimlamistir. Kanun m. 60/1 Genel saglik sigortalis1 sayilan kisiler
arasinda issizlik 6denegi ve kisa ¢alisma 6denegi alanlar da sayilmistir. Bununla birlikte
Kanun gegici madde 13, ISKUR’dan is kaybi tazminati alanlarin da genel saglk

sigortalis1 sayilacaklarini é')ngérrnijstﬁr.372

Kanunda genel saglik sigortalis1 olarak sayilan kisilerin yani sira bu kisilerin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler bagimli sigortali olarak genel saglik sigortalisi

sayilmis olup, bunlar da saglik hizmetleri ve diger haklardan yararlandirihirlar.®"

Buna binaen; issizlik 6denegi alanlar, kisa ¢alisma 6denegi alanlar ve is kaybi
tazminat1 alanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 es, ¢ocuk, ana ve babalar

genel saglik sigortasi kapsaminda sunulan hizmetlerden yararlanabilmektedirler.

4.25.3 YeniIs Bulma

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun 48. Maddesine gore; issizlik sigortast
kapsaminda saglanan yardimlardan biri de sigortaliya yeni is bulma imkamidir. ISKUR
igsiz kalan sigortaliya, en son ¢alistigl isin ¢alisma kosullarina ve {icretine uygun is

bulunmasi i¢in ¢alismalar yapar.

71 Ekin, Ali; “Genel Saglik Sigortasindan Yararlanma Sartlar1 ve Esaslar1”, TBB Dergisi, 2012, Say1:100,
(s.151-166), s.152.

2 Ekin, Ali; a.g.m., s. 152-154.

373 Ekin, Ali; a.g.m., s. 155.
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ISKUR’un sigortal issizlere énerecegi islerin bazi nitelikleri olmasi gereklidir.
Bunlar; isin sigortali issizin meslegine uyumlu olmasi ve en son yaptigi isin licret ve

calisma kosullarina uygun olmasi gerekmektedir.

Issizlik sigortas1 her ne kadar issizligi dnlemeye yonelik bir énlem olmayip
igsizligin olumsuz etkilerini hafifletmeye yonelik bir sigorta programi ise de, issizligin
onlenmesine yonelik politikalardan tamamen bagimsiz degildir. Bununla birlikte,
issizlik 6deneginden yararlanan sigortalilarin bir an 6nce ise yerlestirilmelerinin issizlik

sigortasinin ylikiinii de hafifletecegi gozden kagirilmamalidir.

4.25.4 Meslek Gelistirme, Degistirme ve Edindirme Egitimi

Issizlik sigortas1 kapsaminda saglanan yardimlardan sonuncusu sigortaliya issiz
kaldig1 donemlerde mesleki egitimler vermesidir. Bu sayede issizlik sigortasindan
yararlanan kisi hem kendini mesleki olarak gelistirmis olacak hem yeni meslekler

edinebilecek hem de kendileri yeni isler kurabileceklerdir.

Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi isgiicii talebini arttirmayi
amaglamaktadir. Tiirkiye’ de teknolojinin hizla bir sekilde gelismesi meslek edindirme

ve gelistirme egitimlerinin kolaylagsmasini saglamaktadir.

ISKUR tarafindan organize edilecek kurslarda 11 miidiirliikleri ile sube
miidiirliikleri yetkili ve sorumludur. ISKUR tarafindan belirtilen sartlara sahip egitim,
kurum ve kuruluglarindan hizmet satin alma yoluna gidilerek kurslar diizenlenebilir.
Mesleki egitim ve kurslar1 verecek olan kurum ve kuruluslar ise; Universiteler, Teknik
Egitim Fakiilteleri, Meslek Yiiksek Okullari, MEB’ e bagl 6gretim kurumlari, Doner
Sermayeli Kuruluglar, 6zel kanunla kurulan banka ve kuruluslar ile bunlara bagh
isyerleri, 1739 ve 625 sayili kanunlara dayanilarak kurulmus, 6zel kesim isyerleri, 6zel
egitim kurumlari, egitim icin gerekli mekdn ve donanima sahip dernek, vakif, isci,
isveren, esnaf meslek kuruluslar1 ve mesleki birliklerdir. Bu kurslara katilmak

zorunludur.

Sigortali ve Kuruma kayitli issizler i¢in; ISKUR tarafindan is bulma, mesleki
egitim, igglicli piyasasi arastirma ve planlama ¢aligmalari, danigmanlik hizmetleri ve
isglici uyum ve toplum yararina ¢alisma hizmetleri gerceklestirilir. Bu hizmetler i¢in

yapilan giderler Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanir. Yapilan bu giderlerin yillik
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miktari, issizlik sigortasi primlerinden saglanan ve onceki yil i¢inde fona aktarilan
devlet paymin yiizde otuzundan fazla olamaz. Bakanlar Kurulu bu oranin yiizde elliye

kadar ¢ikarmaya yetkilidir.

4.2.6 [lssizlik Sigortasinin Yonetimi

Tiirkiye’de isgiicii-istihdam piyasasmin diizenlenmesinden sorumlu ISKUR’a
igsizlik sigortasinin uygulanmasi gorevi verilmistir. 25.06.2003 tarih ve 4904 sayili
“Tiirkiye Is Kurumu Kanunu” ile kisaca ISKUR adu ile kurulmustur. Mezkéir Kanunun 1
inci maddesine gére ISKUR, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusu
olup, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, idari ve mali bakimdan o&zerk bir kamu

kurulusudur.374

4447 sayilh Kanun’un 46 1nci maddesinin dordiincii fikrasina gore, issizlik
sigortasina iliskin her tiirlii hizmet ve islemlerin yapilmasimdan Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigii gorevli, yetkili ve sorumlu tutulmustur. Issizlik sigortasmn isgiicii
piyasalari, mesleki egitim ve ise yerlestirme konular1 ile yakin baglantis1 dikkate
aliarak, diger bazi yabanci iilkelerde oldugu gibi bu sigorta dalinin idari yonetimi,

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine verilmistir.

4.2.7 [lssizlik Sigortasimin Finansmani

ISKUR’un biinyesinde kurulan “Issizlik Sigortas1 Daire Baskanligi” Issizlik
Sigortas1 Fonuna aktarilan is¢i, isveren ve devlet katkilarinin Yonetim Kurulu kararlar
cercevesinde degerlendirilmesine iliskin islemleri yiiritmek, primlerin kisi bazinda
kaydini tutmak, issizlik 6denegi 6denmesine iliskin her tiirlii islemleri yapmak, sigorta
primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna yatirilmasini1 saglamak, issizlere yonelik
mesleki egitim tedbirleri ile ilgili islemleri yapmak ve bu Kanunun uygulanmasi ile

ilgili olarak Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmekle gérevlendirilmistir.375

Issizlik sigortas1 isci, isveren ve devlet tarafindan denen primlerle finanse

edilir. Tirkiye’de devlet dogrudan prim ddeyerek sosyal sigortalarin finansmanina ilk

% Alper, Yusuf; Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku, Dora Yayinlari,
Genigsletilmis ve Giincellenmis 7. Baski, Bursa, Agustos 2015, s. 371.
3 Tozan;a.g.e., 5.31-32.
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defa issizlik sigortast ile baglamistir. Bu acidan issizlik sigortasinin primlerle
karsilanmasinin yani sira devlet tarafindan verilen destekle sosyal koruma o&zelligi

gl'ic;lenmistir.?ﬂ6

Issizlik sigortas1 primleri, 5510 sayili Kanunla belirlenen prime esas kazanglar
tizerinden alir. Toplam %4 olarak 6denen primlerin %1°1 sigortali, %2’si isveren,
%1°i devlet hissesidir. Igsizlik sigortasinin ilk kuruldugunda bu prim oranlari sirastyla 2,
3 ve 2 olmak tizere toplam %7’ydi. Ancak aktiieryal denge de bir sikint1 yasanmayacagi
anlasildigindan 2002 yilindan itibaren toplam %4 olarak uygulanmistir. Diger taraftan
korumali isyerlerinde ve isgiicli piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan zihinsel ve ruhsal
engellilerin issizlik sigortasi igveren payr Hazine tarafindan karsilanacaktir. Ayrica
igsizlik sigortast primleri SGK tarafindan 5510 sayili kanuna diger sigorta primleri ile
birlikte toplanir ve tahsil edilen primler takip eden ayin 15. giiniine kadar ISKUR’a
aktarilir. ISKUR, SGK’dan ay itibariyle aktarilan isci ve igveren paylarini dikkate alarak
devlet paymn1 CSGB’den talep eder. Bakanlik talep edilen miktar: talep tarihini izleyen

15 giin iginde Fon’a aktarir.>”’

4.2.8 Issizlik Sigortasi Fonu

4447 sayili lIssizlik Sigortas1 Kanunu’nun gerektirdigi goérev ve hizmetler icin
mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek, Kanunun
ongordiigii  6demelerde bulunmak {izere “Igsizlik Sigortast Fonu” kurulmustur.
Kanun’un 53. maddesinde Issizlik Sigorta Fonunun, Kurum Yonetim Kurulunun
kararlar1 cercevesinde isletilip yonetileceg§i ve Fonun 6zerk bir yapiya sahip oldugu
diizenlenmistir. Ancak Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile yapilan diizenlemede, Fon
kaynaklarmim degerlendirilmesi gorevi Kurumun Fon Yo6netimi ve Aktiierya Dairesi

Bagkanligina Verilmistir.378

376 Alper; a.g.e., 5.373.
377 Alper; a.g.e., .373.
378 Tozan;a.g.e., 5.32.
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4.2.8.1 Fonun Kurulusu ve Isleyisi

Issizlik Sigortas1 Fonu, Tiirkiye Is Kurumu Yé&netim Kurulu kararlari ile
yonetilen, issizlik sigortast primleri ile diger gelirlerinin ve devlet katkilarinin

toplandig1 devlet giivencesinde bir fondur.

Issizlik Sigorta Fonunun yénetimi Issizlik Sigortas1 Fon Yonetimi tarafindan
yiiriitiilmekteydi, ancak, 2003 yilinda yapilan diizenleme ile Issizlik Sigortas: Fon
Yonetimi kaldirilmis ve Fonun yonetimi Genel Miidiir, Bakanligi temsilen bakanin
teklifi lizerine miisterek kararname ile atanan bir {iye, Hazine Miistesarli§ini temsilen,
Hazine Miistesarliginin bagli oldugu bakanin teklifi iizerine miisterek kararname ile
atanan bir iiye, en cok liyeye sahip is¢i konfederasyonunca belirlenen bir iiye, en ¢ok
liyeye sahip igveren konfederasyonunca belirlenen bir iiye ve Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonunca belirlenen bir tiyeden olmak {izere alt1 iiyeden olusan
ISKUR’ un Yénetim Kuruluna birakilmistir. Issizlik Sigortast Fonu Kaynaklarmin
Degerlendirilmesine liskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 78. maddesinde,

ISKUR’un Yé&netim Kurulu’nun gérevleri su sekilde diizenlenmistir;

» Fon kaynaklarini piyasa sartlarinda degerlendirerek,

» Fon gelir ve giderlerinin denetlettirilmesini ve denetim raporlarinin kamuoyuna
aciklanmasini saglayarak,

» Fona iligkin aktiieryal projeksiyonlart yaptirarak

» Giinlik fon hareketlerinin izlenmesini, kayitlarinin tutulmasini ve genel kabul
gormiis muhasebe standartlarina uygun olarak muhasebelestirilmesini temin
ederek, alacaklar1 kararlar dogrultusunda, ISKUR Genel Miidiirliigiiniin
biinyesinde kurulan “Fon Yonetimi ve Aktiierya Dairesi Baskanlig1” vasitasiyla

Issizlik Sigortasi Fonunu yonetmek,

Mevcut yasal diizenlemelerin fon kaynaklarimin isgsizlik sigortasit hizmetleri
disinda hicbir amag icin kullanilmasina izin vermemesi, Issizlik Sigortasi1 Fonunda
olusan birikimi baska amaclarla da kullanmak isteyen iktidarlari, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinden buna imkan veren kanunlari ¢ikartmaya itmistir. Issizli sigortas: fonunun
amact disinda kullanabilmek i¢in fon yonetiminde ve fonun kullanim amaclarinda
degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler 2003 tarih ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu ve 1999 tarih 4447 sayil Issizlik Kanunu’nda degisiklik yapilmak suretiyle
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gerceklestirilmistir. Ancak, fonlarin etkin bir sekilde kullanilmasi amaciyla, kamunun
fonlara miidahalesi azaltilmali, kurum biinyesinde finansman ve fon yonetim birimleri
olusturularak, fonlarin bu boéliimler tarafindan yonetilmesine imkan saglanmalidir.
Diger bir ifade ile fonlara kamunun miidahalesi engellendigi takdirde, sistemin bagarili

olacagi ¢cok agiktir

4.2.8.2 Fonun Gelirleri

Fonun gelir kaynaklari; sigortali, isveren ve devlet tarafindan 6denen issizlik
sigortas1 primleri bagta olmak tizere, fon isletim gelirleri, agik vermesi halinde devlet
katkist ve diger gelirlerden olusur. Issizlik Sigortasi Fonu, diger sosyal giivenlik
kuruluslar1 gibi biitce kapsami disindadir. Fon damga vergisi hari¢ her tiirlii vergi, harg
ve resimden muaf tutulmus, ancak bu muafiyetten 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu geregince yapilacak vergi kesintilerini

kapsamamaktadir. Ayrica Fonun gelirleri Genel Biitceye gelir kaydedilemez.™

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanun’un 53. maddesinin 3. fikrasinin Issizlik

Sigortast Fonu’ nun gelirleri diizenlenmistir. Fonun gelirlert;

Issizlik sigortas1 primleri,
Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar,

Fonun agik vermesi durumunda Devletce saglanacak katkilar,

YV V VYV V

Bu Kanun geregince sigortali ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve

faizler,

A\

Issizlik sigortasi primlerinin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar,

A\

Fon’un acik vermesi halinde Devletge saglanacak katkilardan,
> Issizlik Sigortast Kanunu geregince sigortali ve isverenlerden alinacak ceza,
gecikme zamm ve faizlerden,

» Diger gelir ve kazanglar ile bagislardan olugmaktadir.

Issizlik Sigortasi Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine Iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te, Issizlik Sigortast Fon kaynaklar1 ISKUR Yonetim

Kurulunun diizenlenen genel esaslar ¢ercevesinde aldig kararlar dogrultusunda, devlet

379 Alper; a.g.e., 5.373.
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bor¢lanma senetleri, ters repo islemleri, mevduat, yatirinm fonlar1 araglar ile
degerlendirilmistir.207Ancak Yonetmelikte Fon Portfoylinlin yatirnm araglarina gore
degerlendirilecek  miktarlarina  smmir  konmus, kullanilan  yatinm  aracinda
degerlendirilecek miktar Yonetmelikte belirtilen sinir1 asmayacaktir. Ayrica, Fon
kaynaklarimin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine
Miistesarligi ile T.C. Merkez Bankasi ve Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkanliginin
miistereken hazirlayacaklar1 ve Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelik de
belirlenen usul ve esaslara gore degerlendirilecegi ongoriilmiistiir. Bu baglamda Issizlik
Sigortas1 Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 8 inci maddesinde fon kaynaklarinin; riskin dagitilmasi esasi ve onun
aktiieryal dengeleri dikkate alinarak yonetilmesi, bu cer¢evede, piyasa kosullari, yatirim
araclarinin riskleri, vadeleri ve Fonun nakit akis durumu dikkate alinmasi, fon
portfoylinde yer alan varliklarin, Fon giderlerini karsilamak amaciyla, yatirimlarin
vadesi ve getiri durumlar1 dikkate alinarak miimkiin olan en az getiri kayb1 ile nakde
dontistiiriilmesi, portfdye alinan varliklarin alim fiyatlar ile kayda gecirilmesi, yabanci
para cinsinden varliklarin alim fiyati satin alma gilinlindeki yabanci para cinsinden
degerinin T.C. Merkez Bankasi doviz alis kuru ile ¢arpilmasi suretiyle bulunmasi,
mevduat, ters repo ve Devlet bor¢lanma senetlerinde, anaparaya giinlilk olarak faiz
tahakkuk ettirilmesi, yatirim fonlarina anapara ile ilan edilen giinliik deger arasinda fark
tahakkuk ettirilmesi, 6diing verilen kiymetlerin portfoydeymis gibi degerlenmesine
devam edilmesi, 6diing gelirleri tahsil edildigi anda portfoye dahil edilmesi, esaslarina

gore degerlendirilmesi belirlenmistir.

4.2.8.3 Fonun Giderleri

4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 53. maddesinin 3. fikrasinda Issizlik
Sigortast Fonunun Giderleri diizenleme altina almmistir. Issizlik Sigortast Fonu’ nun

giderleri sunlardir;

Sigortali igsizlere verilen 6denekleri,
5510 sayil1 Kanun geregi 6denecek genel saglik sigorta primleri,

Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderleri,

YV V VYV V

Gilineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar 6ncelikli olmak iizere Fon

tarafindan tahsil edilen nema gelirlerden 2008 y1l1 i¢in 1 milyar 300 milyon TL,
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2009 ve 2010 yilinda tahsil edilecek nema gelirlerinin dortte iigli, 2011-2012
yillarinda dortte biri,

» 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiglik olanlar ile yas sart1 aranmaksizin 18
yasindan biiylik kadinlar i¢in igverene ait sigorta primlerinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna bes yil siire ve belirlenen oranlarda aktarilmasi,

> Issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Yonetim Kurulunun
onayi lizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi,
hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderleri,

» Kisa c¢alisma basvurularinda talebin uygunlugunun tespiti ig¢in Bakanlik
tarafindan 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda yapilan ve usul ve esaslari

Bakanlik ile Kurum tarafindan miistereken belirlenen giderlerden olusmaktadir.

Issizlik Sigortasina iliskin olarak kanunun uygulanmaya baslandigi, 01.06.2000
tarthinden 31.03.2016 tarihine kadar tahsilati yapilarak fona aktarilan primler ve
gecikme zamlari, Hazine tarafindan aktarilan devlet katki payi, isverenlerden alinan
idari para cezalar ile fonun serbest piyasa kosullarinda yatirim araglarinin riskleri,
vadeleri ve fonun nakit akis durumu dikkate alinarak mevduat, ters repo, DTH ve
DIBS’lerde degerlendirilmesi sonucunda elde edilen faiz gelirleri ile giderlerinden
olugmak iizere Toplam Fon Varligi 31.03.2016 tarihi itibariyle 95.270.381.384 TL

olarak gerceklesmistir. 3

%80 Korkusuz - Ugur; a.g.e., s.414.
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Tablo 8: Issizlik Sigortas1t Fon Durumu (Mart 2016)

Ocak -Subat
2014 2015 A Mart 2016

TOPLAM GELIiR | 15308253719 | 18.273.110.158 | 3.331.238577 | 1.923.999.782
fsci ve Isveren Primi |  6.713.134.240 |  8.158.465.467 | 1.458.018.954 801.676.054
Deviet Katkist 2.237.711.413 |  2.719.488.489 486.006.318 267225351
Diger Gelirler 199.268.045 487.252.080 114.939.491 87.247.549
Faiz Gelirleri 6.158.140.021 | 6.907.904122 | 1.272.273.814 767.850.828
TOPLAM GiDER 4266.796.819 | 6592.110.361 | 2.007.245.324 | 1.051.701.543
Issizlik Odenegi 1.662.696.537 |  2.199.365.021 502.084.179 269.175.326
Kisa Caligma 74.427 305.383 6.258 135.540
Odenegi
Abktif Isgiicii

1.358.883.085 | 3.026.360.569 | 1.229.769.256 618.567.291
Programlar
Ucret Garanti Fonu 21.933.622 16.129.548 2.688.367 1.754.039
odemesi
Diger Giderler 1.223.209.147 |  1.349.949.840 272.697.264 162.069.347
Gelir / Gider Farki | 11.041.456.901 | 11.680.999.797 | 1.323.993.253 872.298.239
TOPLAM FON
VARLICIC 81.393.090.005 | 93.074.089.892 | 94.398.083.146 | 95.270.381.384

Kaynak: ISKUR, issizlik Sigortas1 Fonu Biilteni, Mart 2016.
Not: Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir.

* [ssizlik Sigortast Fon durumu ile ilgili veriler gegici olup kesin veriler http://www.iskur.gov.tr Internet
sitesinin Kurumsal Bilgi boliimiiniin Raporlar kisminda yaymlanan Issizlik Sigortast Fonu Bagimsiz
Denetim Raporlarinda yer almaktadir.

** Toplam Fon Varligina Ucret Garanti Fonu dahildir.

4.2.8.4 Fon Kaynaklarinin Degerlendirilmesi ve Mali Durumu

4447 sayh Kanunun Issizlik Sigortass Kanunu'nun 53 iincii maddesine
dayanilarak c¢ikartilan yonetmelik geregince, “serbest piyasa kosullarinda, yatirim
araglarmin riskleri vadeleri ve fonun nakit akisi durumu ile aktiiaryal dengeler dikkate

alinarak™ profesyonel bir anlayigla yonetilmektedir. Fon bir onceki yil bilangolarina
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gore aktif biiytlikliikleri Bankalar Birligi’nce ilan edilen ilk on ticari banka ile

calismaktadir.*®

Asagidaki tabloda belirtildigi iizere, Fonun 2016 yili Mart ay1 getirisi %0,68
olmustur. Aym1 donem itibariyle Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) degisimi
9%0,40 olarak gerceklesmistir.

Fonun 2015 yilli getirisi %7,64 olmustur. Ayn1 dénem itibariyle YI-UFE artis1
%5,71 olarak gerceklesmistir.

Tablo 9: Fon Portfoyiiniin Getirisi

DONEMLER FON (%) Yurt ici UFE (%) (*)
2014 7,92 6,36
2015 7,64 5,71
Mart 2016 0,68 0,40
Ocak-Mart 2016 2,01 0,75
Nisan 2015-Mart 2016 7,89 3,80

Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortas1 Fonu Biilteni, Mart 2016:YI-UFE, TUIK

4.2.8.5 Fonun Denetimi

Fonun denetimi; 4447 sayil lssizlik Sigortas1 Kanunu’nun 53 {incii maddesi
geregi bagimsiz Yeminli Mali Miisavir tarafindan denetim raporlar1 hazirlanmaktadir.
Bu denetim raporlari, ISKUR’un http://www.iskur.gov.tr web  sayfasinda

yaymlanmaktadlr.382

43 ULUSAL ISTIHDAM STRATEJi BELGESINDE ISSiZLiK
SIGORTASI VE SOSYAL KORUMA

6 Mayis 2014 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabuliine karar
verilmis olan Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) 30 Mayis 2014 tarih ve 29015 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 2023 perspektifiyle hazirlanmis olan Stratejinin
yasayan bir dokiiman olmasi ve basariyla uygulanmasiin saglanmasi i¢in gereken
isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi da eylem planlar1 araciligiyla miimkiin

olacaktir. Ulusal Istihdam Stratejisinin uygulamaya gecirilmesine yonelik olarak CSGB,

%81 Korkusuz - Ugur; a.g.e., s.414.
%2 Korkusuz - Ugur; a.g.e., s.414.
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diger ilgili kurumlarin da katkilariyla 2014-2016 yillarim1 kapsayan bir eylem planm

hazirlamistir.

UiS’de Tiirkiye’de isgiiciine katithmin ve kayith istihdam diizeyinin diisiik
olmasi nedeniyle ¢alisma ¢agindaki niifusun onemli bir kismi sosyal sigorta sistemi
disinda kalmadigt ve bu durumun sosyal yardimlara olan ihtiyact artirdigi
belirtilmektedir. Isgiicii piyasasinda yer alan uzun siireli issizler ile yiiksek issizlik

riskiyle kars1 karsiya olanlar sosyal korumaya duyulan ihtiyaci artirmaktadir.

UIS “istihdam-Sosyal Koruma Iliskisinin Giiglendirilmesi” ekseninde durum
analizi kapsaminda igsizlik 6denegi briit asgari iicretin yilizde 80’ini gegemeyecek
sekilde ortalama briit kazancin yiizde 40°1 olarak belirlendigi; 2010 yilinda 3 milyon 46
bin igsizden yaklagik 330 bininin (ylizde 10,8) issizlik 6deneginden yararlandigi
hususuna yer verilmistir. Bu say1 2012 yilinda 365.719, 2013 yili Ocak-Temmuz
doneminde 164 bin 467 kisi olarak gergeklesmistir. Hak kazanma sartlarinin kati ve
0denek miktarinin diisiik olmasinin sosyal korumaya olan ihtiyaci artirdigi, bu durumun
igsizlik sigortasinin igsizlere tek basina yeterli koruma saglayamamasina neden oldugu
tespitine yer verilmistir. Bu baglamda issizlik sigortasi kapsaminda olmayan veya
igsizlik 6deneginden faydalanma siiresi bitmis ya da yetersiz prim 6demesinden dolay1
bu hakki hi¢ kazanamamis issizlere, birgok {lilkede vergilerden finanse edilerek
uygulanan igsizlik yardimlariin lilkemizde sistemli bir sekilde sunulmamasinin sosyal

korumanin yetersiz kalmasina neden oldugu belirtilmistir. 383

Issizlik sigortas1 uygulamasina iliskin bu sorunlar dahil sosyal yardim-istihdam
baglantisina iligkin karsilan diger sorunlarin ¢dziimiine iliskin temel amag¢ olarak
ekonomik, sosyal ve mali politikalarla uyumlu olarak toplumun tiim kesimini kapsayan,
bireyleri sosyal yardimlara bagimli kilmayan ve ¢aligsmayi tesvik eden etkin ve biitiinciil
bir sosyal koruma sisteminin gelistirilmesi seklinde belirlenmistir. S6z konusu amacin
gerceklestirilmesi icin issizlik 6denegi alanlarin toplam issizlere oraninin, 2012
yilindaki yiizde 14,5 seviyesinden 2023 yilina kadar yiizde 25’°e yiikseltilmesi ve 2008,
2009 ve 2010 yillarinin ortalamasina gore; yiizde 31 olan igsizlik 6denegi alanlardan

isten ¢ikis tarihinden itibaren bir yil i¢cinde ise girenlerin oram1 2015 yilinda yiizde 40’a

%83 Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023), s. 39
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yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Ilgili hedeflere iliskin politika ise, issizlik sigortasinin,

daha fazla sosyal koruma saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi seklindedir.*®

2011 yilinda yiizde 16,7 olarak gerceklesen Tiirkiye’de sosyal harcamalarin
GSYIH’ye oram1 AB ortalamalarina gore olduk¢a diisiiktiir. Bunun yani sira

yoksullugun azaltilmasinda sosyal transferlerin etkisi beklenen diizeyde degildir.

Yoksullugu azaltmay1 amaglayan kamu sosyal yardim harcamalarinin iilkemizde
GSYIH’ye oran1 AB ortalamasinin gerisinde olmasina ragmen 2002 yilindan bu yana
artis gostermektedir. S6z konusu oran 2002 yilinda yiizde 0,5 iken, 2011 yilinda yiizde
1,3’e ytikselmistir.

Tablo 10: Ulusal istihdam Strateji Belgesinde Sosyal Koruma ve lssizlik Sigortasi

Issizlik sigortas1 daha fazla sosyal koruma saglayacak sekilde yeniden diizenlenecektir.

Tedbir Sorumlu Isbirligi Yapilacak | Siire Agiklama
Kurulus Kurum/Kurulug
Issizlik mgortasmlr} iSKUR Hazine Miistesarh: 2016 Issizlik sigortasinin
kapsami, 6deme miktari ve ASPB kapsami, hak
suresi ile hak kazanma CSGB kazanma kosullari,

kosullari, ¢aligmay1 tesvik 6deme miktar1 ve
edici sekilde stiresi Ozel politika
iyilestirilecektir. gerektiren gruplart
dikkate alinarak
Issizlik 6deneginin sitresi, ISKUR Hazine Miistesarlig1 2016 (Orr.l.egip yeterl@ i
ulusal diizeydeki yillik CSGB tecriibesine sahlp
igsizlik oranlarina duyarlt olmayan genclerin

Sosyal Taraflar

hale getirilecek sekilde Iég;l;;Tﬁzrl:;l;?nhgl prim 6Qeme giin
yeniden belirlenecektir. siirelerini
tamamlayamamalari
Issizlik sigortas1 hak . ) ) 5 sebebiyle issizlik
kazanma kosullari 5deme ISKUR Hazine Miistesarlig1 2016 5deneginden
miktar1 ve suresi, uzun CSGB yararlanamamalari
sureli igsizler ile yiiksek Sosyal Taraflar gibi), daha fazla
igsizlik igsizin sigortadan
riskiyle kars1 karsiya olan yararlanmasin
ozel politika gerektiren saglayacak sekilde
gruplar dikkate alinarak yeniden
belirlenecektir. diizenlenecektir.

Kaynak: Ulusal istihdam Stratejisi

%84 Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023), s. 40-41
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SONUC VE TURKIYE iCiN ONERILER

Sosyal giivenlik sosyal devletin gerceklesme araci, sosyal koruma ise, devletin
yurttaglari i¢in olanakli kildig1 sigorta ve diger faydalar1 da kapsayan tiim koruma

mekanizmalari olarak tanimlanmaktadir.

Sosyal koruma, isgiiclinlin istikrarina dolayisiyla ekonominin iiretkenligine ve
verimliligine olumlu etki yapmaktadir. Sosyal koruma harcamalar1 kisa vadede
yoksullugun yol acti1 yaralar1 tedavi etmenin yaninda, ¢alisanlara gelir glivencesi
saglamaktadir. Bu ¢ercevede saglanan gelir giivencesi tiiketim diizeyine ve dolayisiyla
ekonomik biiyiime ve istikrara da katki saglayacaktir. Nihayetinde toplumda, sosyo-
ekonomik esitsizlikleri azaltarak, sosyo-politik istikrar1 saglamaya, sosyal adaleti ve
toplumsal barigi gelistirmeye de yardimci olmaktadir. Tiim bu faydalarinin sonucu,
hiikiimetlerin etkinligi ve biiyiimeyi destekleyecek tercihlerde bulunmasi i¢in uygun bir

zeminin olusturulmasidir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 23 {incii maddesinde, herkesin ¢alismaya,
igsizlikten korunmaya insanlik onuruna uygun bir yasayis saglayan elverisli bir ticrete
hakki oldugu vurgulanmaktadir. Bunun geregi calisma hakki ve gelir giivencesi yasama
hakki ile dogrudan iliskisi olan temel insan gereksinimlerinden biridir. Kendi istek ve
iradesi disinda issiz kalan bireylerin ve bakmakla yiikiimli oldugu aile fertlerinin
hayatlarim1 idame etmeleri ic¢in issizlik sigortasi ve/veya sosyal yardimlar ile

desteklenmesi gerekmektedir.

Halen geligmis tilkelerin ¢ogunda uygulanmakta olan igsizlik sigortasi ilk kez
1911 yilinda Ingiltere’de uygulanmaya baslanmustir. Tiirkiye’de ilk kez Is ve Is¢ci Bulma
Kurumu’nun ve DPT’nin Onciiliiglinde 1959 yilinda issizlik sigortast ile ilgili
calismalara baslanmistir. Issizlik sigortas1 ile ilgili olarak cok sayida girisimde
bulunulmus, nihayet 25.08.1999 tarihinde “4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun
kabul edilmesiyle issizlik sigortasi lilkemizde yasalagmistir. 1 Haziran 2000 tarihinde
yasanin yiirirlige girmesi ile issizlik sigortasi primleri 6denmeye baslanmistir.
Issizlere, issizlik sigortas1 oOdemeleri ise, 01.03.2002 tarihinden yapilmaya

baslanilmistr.
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ILO’nun Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Dair 102 Sayili Uluslararasi
Calisma Sozlesmesi’nde belirtilen dokuz temel mesleki riskten biri olan issizlik
sigortasinin kabul edilmesi tilkemizin uluslararasi normlara uyumuna ve issizlik halinde

sosyal koruma ve giivenceyi saglamaya énemli bir katkida bulunmustur..

Issizlikle miicadele de ana ¢dziim istihdami artirarak issizlik oranini azaltmaktir.
Ekonomide igsizligin diisiiriilmesi veya tamamen ortadan kaldirilmasi saglanamiyor ise
issizligin ortaya ¢ikardig1 zararlarin tazmin edilmesi gerekmektir. Issizligin tazmininin
baslica iki yontemi s6z konusudur. Bu yontemler, issizlik yardimlar1 ve igsizlik

sigortasidir.

Issizlik yardimlari, devletin ulusal biitceden finanse ettigi ve issizlik riskiyle
karsilasanlara belirli kosullarla yaptig: sosyal yardimlardir. Issizlik sigortasi ise, sosyal
dayanisma esasina dayali, finansman genellikle is¢i ve isverenlerden alinan primler ve

devlet katkilari ile saglanan bir sosyal sigorta koludur.

Tirkiye’de sosyal koruma ekseninde igsizlik sigortasi uygulamasinin
incelenmesinde neticesinde ulasilan sonuglar ve bu sonuglar 1s1ginda yapilan Oneriler

asagida sunulmustur.

I. Igsizlik 6deneginin daha fazla sosyal koruma saglayacak sekilde

diizenlenmesine yonelik oneriler:

> Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak, bireylerin kendi istekleri disinda
herhangi bir nedenle islerini kaybetmeleri durumunda, asgari yasam
diizeylerini siirdiirebilmeleri i¢in birtakim politikalar uygulanmaktadir.
Issizlik sigortasi issizlige riskine maruz kalanlarin desteklenmesi igin
uygulanan temel politikalardan biridir. Ancak, iilkemizde igsizlik
sigortasindan yararlanabilmek i¢in gereken sartlarin agir olmasi issizlik
O0denegi alan issizlerin sayisinin nispeten kisitli olmasina neden olmaktadir.
Issizlik odenegi alabilme sartlarinin  yeniden gdzden gegirilerek
faydalananlarin kapsami genisletilmeli ve prim o6deme giin sayilarinin
diisiiriilmesi ile ilgili yeni bir diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

> Ogzellikle, isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin igerisinde siirekli ¢alisilmis ve
sigortali igsiz adina prim 6denmis olmasi sart1, issizlik sigortasindan beklenen

faydanin saglanamamasina neden olmaktadir. Isten ayrilmadan onceki son
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120 giin iceresinde c¢alisma sartinda giin sayisinin kisaltilmasi halinde igsizlik
sigortasinin  amacina daha uygun bir durumun ortaya ¢ikacagi
diistiniilmektedir. Son 120 giin kesintisiz ¢alisma sarti devir hizinin hizli
oldugu ve iste kalis siliresinin diisiik oldugu piyasalarda pek ¢ok calisanin
issizlik O0deneginden yararlanmasini engellemektedir. Bu siire sarti genel
olarak kisa vadeli sigorta kollarindaki yararlanma sartlarina nazaran daha
agirdir. Ornegin hastalik veya analik halinde is gdremezlik 6deneginden
yararlanmak i¢in son 1 yil icinde 90 giin prim ©6denmis olmasi
istenilmektedir. Issizlik sigortasindan yararlanmak icin isten ayrilmadan
onceki son 120 giin igerisinde siirekli ¢alisilmis ve sigortali igsiz adina prim
O6denmis olmast sart1 90 giin olarak degistirilmelidir.

Issizlik sigortas1 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 4.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi
kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak calisan sigortalilari
kapsamakta olup, ayni fikranin (b) bendinde yer alan kendi nam ve hesabina
calisanlar1 (esnaflar, mubhtarlar, sirket ortaklar1 vb.) kapsamamaktadir.
Ozelikle kiigiik isletme sahiplerinin, esnaf ve sanatkarlarin kriz dsnemlerinde
veya bagka sebeplerle isyerini kapatmasi durumunda asgari gelirden mahrum
kaldiklar1 malumdur. Bu sebeple issizlik sigortasinin kapsami mezkur
kanunun 4.maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan kisileri de
kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

Kendi istegi ile issiz kalanlar, grev veya lokavt sebebiyle isi birakmis olanlar,
hakl sebeplerle isten cikartilanlar igsizlik sigortasindan
faydalanamamaktadirlar. Iscinin isveren tarafindan isten ¢ikarilmasi veya
istisnai belli sartlarin olusmasi halinde iscinin is akdini feshetmesi halinde
issizlik ddeneginden yararlanilabilmektedir. Iscilerin issizlik 6deneginden
faydalanmalar1 i¢in ¢ikis kodunu bildirmek isverenin yiikiimliliigidir. . Bu
sart, baz1 igverenler tarafindan kotii niyetli olarak kullanilabilmektedir.
Isverenler bu yiikiimliiliklerini iscilerine karst bir tehdit olarak
kullanabilmekte ve iscisinin tazminatlar, ticret alacaklari gibi bazi yasal
haklarindan fedakarlik etmelerini isteyerek isten cikislarini yapmaktadirlar.
Bu durum igveren karsisinda zayif konumda olan is¢inin zor durumda
kalmasina sebep olmaktadir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi igin igsizlik

sigortas1 yararlanma kosullarindaki isten ¢ikis halleri kapsaminin
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genisletilmesi, is giivencesinin yayginlastirilmasi ve yasal haklara ulagmada
kolaylik saglayan diizenlemeler yapilmas: gerekmektedir.

Issizlik sigortas1 kapsaminda en yaygin olarak sunulan hizmetlerden biri olan
igsizlik 6denegi, kendi istekleri disinda issiz kalan, calisma yeterliligine ve
istegine sahip bireylerin yeni bir is buluncaya kadar asgari ihtiyaglarinin
saglanmasini amaglayan bir politikadir. 4447 sayili Kanun geregi isci briit
ticretinin yiizde 40’1 oraninda issizlik 6denegi 6denmekte, ancak bu ddeme
briit asgari ticretin yiizde 80 ini gegememektedir. Sigorta prime esas kazang,
briit asgari tcretin 1 kat1 ila 6,5 kati1 arasinda degismektedir. Prime esas
kazang artikca Issizlik Sigortass Fonu’na aktarilacak issizlik sigortasi
priminin miktar1 da artmakta, ancak asgari licretin iki katindan fazla gelir
diizeyinde yasamini siirdiirmekte olan sigortalilar i¢in issizlik 6denegi ayni
miktarda kalmaktadir. Issizlik 6denegi iist sinir1 olan briit {icretinin yiizde 80’
(2016 yili i¢cin 1.307,60 TL) yiiksek diizeyde ticret alanlar icin sosyal
korumay1 saglamadigi gibi esitligi de saglayamamaktadir. Bu yasal tavan,
icretler arasindaki farkliliga bagli olarak yetersiz gelir destegi saglanmasina
neden olmaktadir Yiiksek prim oOdeyenler igin st smirin artirilmasi
gerekmektedir. Odenek miktar1 icin belirlenecek olan tavan orta gelir
diizeyinde yasamini idame ettirenler i¢in asgari ihtiyaglarmi karsilayacak
diizeyde belirlenmelidir. Bu sebeple issizlik sigortasi tavan tutarinin en az net
asgari Ucretin iki katina (2016 yili i¢in yaklagik 2.602 TL) ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Briit ticretin yiizde 40’1 oraninda issizlik 6denegi 6denmekte olup, 2016 yili
igin en diisiik 653,80 TL’dir. Tutarin briit ticretinin yiizde 60’1 diizeyine
cikarilmasi halinde 980,70 TL’ye tekabiil edecektir. Issizlik &deneginin
sosyal koruma saglayabilecek bir diizeye ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Giinliik igsizlik 6denegi tutarinin nasil belirlenmesi gerektiginin diizenleyen
4447 sayilr Kanun’un 50. maddesindeki, “sigortalinin son dort aylik prime
esas kazanglar dikkate alinarak issizlik 6denegi tutar1 hesaplanir” hiikmiimiin
de yeniden gozden gecirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Soyle ki, sigortali
is¢inin gercek iicreti asgari licret olmasina ragmen issizlik 6denegini alma
sartlarin1 yerine getirdikten sonra is¢i, igveren ile anlasarak son dort ayini
prime esas kazancinin yliksek bildirilmesini saglamakta ve boylece is¢i daha

yiiksek igsizlik 6denegi alma imkanina sahip olmaktadir. Bu nedenle giinliik
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igsizlik 6denegi tutarinin son 360 giinliik primin esas alinmasi belirlenmesi,
varsa gecmis yillara ait primlerin giincellenerek hesaplamaya katilmasi daha
giivenli ve adil bir sonug saglayacaktir.

> Issizlik 6deneginin ddeme siiresi prim ddeme siiresine bagli olarak en az 6 ay
ve en cok 10 ay olmaktadir. Ulkemizde ise girmenin ¢ok kolay olmadig1
gercegi gboz Oniinde bulunduruldugunda issizlik 6denegi 6deme siiresinin
uzatilmasinin daha etkin bir sosyal koruma saglayacagi aciktir. Bu siiregte
asagida belirtilen is arama faaliyetlerine etkin katilim saglamalar1 da takip
edilmelidir.

> Issizlik 6denegi hesaplanmasinda bekar veya evli olma, ¢ocuk sahibi olma
gibi kriterlere gore ilave 6deme yapilmalidir. Sosyal korumanin tesisi igin
igsiz kalan kisinin gecindirmekle yiikiimlii oldugu tiim aile fertlerinin temel-
asgari ihtiyaglarin1 karsilayabilecek diizeyde issizlik Odenegi verilmesi

gerekmektedir.

I1. Sosyal yardim sistemi ile koordineli issizlik yardimi sistemi kurulmasi ve
sosyal koruma saglayan Asgari Gelir Destegi (Vatandashk Geliri) sisteminin

olusturulmasi icin oneriler:

> Issizlik sigortasindan farkli olarak issizlik yardiminda, ilgililer herhangi bir
prim o6demesi yapmadan, igsizlere devlet biitgesinden kamusal yardim
yapilmasi esastir, Ulkemizde issizlik yardimi uygulamasi bulunmamaktadir.
Bunun yerine ¢esitli sosyal yardimlar uygulanmaktadir. Ancak gerek sosyal
yardimlarin yetersizligi gerekse de daginik olarak uygulanmasi sosyal
korumanin etkin olmamasina yol agmaktadir. Sosyal yardimlarim GSMH
icindeki payr yaklasik %1 seviyesindedir. Tiirkiye’de GSMH i¢indeki pay1
%13,5 olan toplam sosyal koruma harcamalar1 Avrupa Birligi tlkeleri ile
kiyaslandiginda oldukg¢a diisiik seviyelerdedir. Bu baglamda, sosyal koruma
kapsaminda ve sosyal yardim ve issizlik 6demelerinin artirilmasi gerektigi
ortadadir.

» AB iilkelerinde ve diger bazi gelismis iilkelerde uygulanan Asgari Gelir
Destegi’nin saglanmasi sosyal koruma yoniinde gereklidir. Zira issizlik
sigortasindan saglanan igsizlik odenegi birey ve gecindirmekle yilikiimli

oldugu ailesinin temel ihtiyaclarini saglayacak seviyede bulunmamaktadir.
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Kisilerin sosyo-kiiltiirel temel ihtiyaglarin1 karsilayacak diizeyde hanede
bulunan birey sayisina gore belirlenmelidir.

> Issizlik  &demesinden  yararlanma  kosullarmi  saglamadifi  igin
faydalanamayan kisiler ve aileleri i¢in de temel ihtiyaclarimi karsilayacak
diizeyde Asgari Gelir Destegi saglayacak nitelikte issizlik yardimi sistemi
kurulmas1 gerekmektedir.

» Ulkemizde sosyal yardimlarin yetersizligi ve dagmik olarak uygulanmasi
sosyal korumanin etkin olmamasina yol agmaktadir Bu kapsamda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari, Vakiflar Genel Midiirliigi,
Belediyeler ve diger kamu kurumlar1 tarafindan saglanan sosyal yardim ve
hizmetlerin tek cati1 altinda birlestirilmesi gerekmektedir. Hatta sosyal yardim
ve hizmet yapan sivil toplum kuruluslart ile de koordinasyon saglanmalidir.
Issizlik veya diger nedenlerle gelirini kismen veya tamamen kaybeden
kisilere asgari gelir destegi saglanmasi, gelirin yeniden dagitilmasini ve gelir
dagilimindaki adalet ve toplumsal istikrar ve huzura katki saglayacaktir.

> Issizlik sigortasindan farkli olarak issizlik yardimu, ilgililer herhangi bir prim
O0demesi yapmadan, igsizlere devlet biitgesinden kamusal yardim yapilmasi
esastir. Issizlik yardmmi igsizlik sigortasinin kesilmesinden sonra devreye
giren igsiz bireyin ve gecindirmekle yiikiimlii oldugu kisilerin asgari yasam
kosullarin1 finanse etmek i¢in verilen bir sosyal koruma harcamasi olarak
uygulanmalidir.

> Sosyal giivenlikte asgari koruma garantisinin saglanmasi gereklidir. Hig
kimse belirli gelir seviyesinin altinda birakilmamali ve herkese hayatinin
devami i¢in ihtiyag duydugu asgari sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler
saglanmalidir.

» Asgari sosyal koruma seviyesinde gelir giivencesine sahip kisiler, egitime,
sosyal hayata daha etkin sekilde katilabilir, meslek edinebilir. Boylelikle

insana yakisir ig tercihinde bulunabilirler.

III. Cahsiyorken issiz kalan Kkisilere verilen yeniden ise yerlestirme

hizmetlerinin etkinlestirilmesi icin 6neriler:

> Issizlik sigortasindan saglanan issizlik Odenegi ve GSS primlerinin

O0denmesinin yan sira verilen bir diger hizmet de yeni bir ise yerlestirme ve
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eger ihtiya¢ duyuluyor ise mesleki egitim verilmesidir. Halihazirda issizlik
O0denegi bagvurulari hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin igerisinde
ISKUR birimlerine miiracaat ederek ya da Kurum portali iizerinden kullanici
girisi yapilarak gerceklestirilebilmektedir. Issizlik 6denegine basvuru sahsen
Kuruma gelerek yapilmali ve basvuranlara zorunlu danigsmanlik hizmeti
verilmeli, akabinde issizlik 6denegi baglanmalidir. Issiz kalan bireye is ve
meslek danigsmani tarafindan yeni bir is bulma ile ilgili damismanlik
hizmetinin hemen verilmesi ve ise yerlestirme siirecinin baslatilmasi bireyin
is piyasasindan uzaklagmasini, rehavete girmesini Onleyici olacaktir. Ayrica
issizlik 6denegi siiresinin daha kisa olmasina da katki saglayacaktir.

» Ayrica igsizlik 6denegi alan kisilere baslangigta is arama becerileri egitimi
verilmelidir.

» Yine bireyin meslek edinme veya meslegini gelistirmeye ihtiyaci varsa
mesleki egitim kurslarina yonlendirilmesi en kisa siire i¢erinde yapilmalidir.
> Issizlik o6denedi alinan siire igerisinde ISKUR tarafindan is arama
faaliyetlerinin takibi, ise ya da aktif isgiicii programlarma yo6nlendirme
islemlerinin etkili bir sekilde yapilmasi durumunda, issizlik 6denegi alan
kisilerin ise giris siireleri kisalacaktir. Bu durum issiz kalan kisilerin kisa
stirede istihdama geri donmesi demektir. Sonug olarak hem bu kisilerin tekrar
ise yerlestirilmesi bireyin gelir kaybini durumunu ortadan kaldiracak hem de
Issizlik Sigortast Fonunun yiikiinii azaltacaktir. Buradan arta kalan kaynaklar
ise pasif ve aktif isgiicii piyasas1 programlarina daha fazla kaynak aktarabilme

ve dolayisiyla igsizlik riski ile miicadeleyi etkinlestirmeyi saglayacaktir.

» Sigortaliya teklif edilecek isler ve kurslarin hizli ve etkin sekilde teblig
edilebilmesi icin E-TEBLIGAT sistemi kurulmali ve iiyeliginin issizlik
O0denegi basvurusu esnasinda zorunlu olarak yapilmasi saglanmalidir. Bu
sistem ile kisilerin ise veya kursa yonlendirilmesi halinde sistemde tercih
ettikleri kanaldan (sms, e-posta vb.) aninda bilgilendirme yapilarak zaman
kaybmin Onlenebilir. Yapilan tebligata cevap vermeyen, ise bagvuru
yapmayan, kursa katilmayan kisiler i¢cin 6denegin kesilmesi dahil c¢esitli
yaptirimlar uygulanabilir.

> 6, 8 veya 10 ay olan igsizlik 6denegi alma siiresinde is arama faaliyetinden

uzaklagilmamasi i¢in issizlik 6denegi alanlarin belirli siirelerle danismani ile
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(yiz yiize veya telefon ile) irtibata gegmesinin zorunlu tutulmasi
gerekmektedir.

> Issizlik Odenegi alman siire icinde, issiz olan sahsin is aramasi ve
gerektiginde bunu ISKUR’a kanitlamasinin istenmesi gerekmektedir. ISKUR
tarafindan yonlendirme yapilmadigi veya yapilamadigi durumlarda da igsizlik
O0denegi yararlanicisinin aktif olarak is arama faaliyetine devam etmesi
gereklidir. Kisinin durumuna goére minimum sayida belirlenecek aylik is
basvurusunu yapmasi istenmelidir.

» Devam eden siirecte sigortalinin belli bir siire ige yerlestirilememesi halinde,
ISKUR bilgi islem sistemince otomatik olarak ya da IMD tarafindan manuel
olarak belirli periyotlarla igsizlik 6denegi alan kisiye uygun acik islerin

taranarak kisiye bildirilmesi faydali olacaktir.

Sosyal koruma saglayan bir igsizlik sigortasi uygulamasi i¢in gerekli hususlari
Ozetle; issizlik sigortasinin kapsaminin genisletilmesi gerektigi, bu baglamda
yararlanma kosullarinda issizler lehine degisiklikler yapilmasi, yararlanma siiresinin
daha uzun olmasi, igsizlik 6deneginin tutarinin artirilmasi, ayrica igsizlik 6denegine hak
kazanamayanlar i¢in sosyal hizmet niteliginde olan issizlik yardimi yapilmasi, issizlik
Odenegi ve issizlik yardimimin kisinin ve bakmakla yiikiimli oldugu aile fertlerinin
temel ihtiyaclarmi karsilayacak diizeyde bir asgari gelir glivencesi sunmasi, bu 6denek
ve yardimlarin siibjektif yani aile fertlerinin sayisi, geliri vb. kriterler esas aliarak

belirlenmesi seklinde siralanmaktadir.

Bu calismanin Tiirkiye’de sosyal koruma kapsaminda issizlere ISKUR
tarafindan 1issizlik sigortast kapsaminda saglanan yardimlarin ve sosyal yardim

kurulusglarinca yapilan yardimlarin gelistirilmesine katki saglamasi hedeflenmektedir.
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