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ONSOZ

Istihdamin korunmasi ve arttirilmasi amaciyla uygulanan istihdam politikalarinin
bolgesel esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi noktasinda 6nemi her gecen giin artmaktadir.
Uygulanan politikalarin bolgesel etkinliginin arttirilmasi i¢in birbirinden farkli olan yerel

isgiicli piyasalarindaki sorunlara hitap eder hale getirilmesi gerekmektedir.

“Istihdam Politikalarinin Bolgesel Esaslhi Farklilastirilmasina iliskin Ulke Orneklerinin
Incelenmesi ve ISKUR Igin Oneriler” adli bu tez calismasi istihdam politikalarinin
bolgesel etkinlik diizeyinin arttirilmasi icin politika farklilastirilmasima yonelik tilke
uygulamalarmin incelenmesi, ISKUR ve ilgili diger kurumlarin uygulamalarinin

gelistirilmesine katki saglanmasi i¢in hazirlanmastir.

Istihdam politikalarinin bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi noktasinda déniistiiriilmesine
ilisgkin yaklagimlarin ele alindigi bu tezin ilgililere faydali olmasi temennisiyle;
calismanin hazirlanmasinda desteklerini esirgemeyen basta Saym Baskanim Ozlem
KUPELI olmak iizere, yogun mesaisi i¢inde ¢alismaya damismanlik yapan Harun
KAYIM’a teknik destekleri icin Hasan DEMIRCI’ye, gériis ve katkilar1 icin Buket
DELIGOZ ALTINTAS ve Yasin VELIOGLU’na, bilgi ve tecriibelerinden faydalandigim
ISKUR personeli arkadaslarima ve bu siiregte yardimimi esirgemeyen kiymetli esime

tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

Yerel isgiicii piyasalarina iliskin isgilicli istatistikleri acisindan hemen her tlkede
esitsizlikler bulunmaktadir. Istatistiklerin benzer oldugu durumlarda bile isgiicii piyasast
gostergelerindeki olumsuz tablonun nedenleri birbirinden farkli olabilmektedir. Yerel
isgiicli piyasalarindaki sorunlarin biiylikliigline ve nedenine goére ¢oziim yontemleri de
degismektedir. Bu kapsamda, ulusal diizeyde uygulanan istihdam politikalarinin bélge
ihtiyaclarina gore farklilagtirilmasi 6nem arz etmektedir. Asgari {icretin belirlenmesi ve
isgiicii piyasasi politikalarinin tasarlanmasi siireclerinde bolgesel gostergelerin dikkate
alinmast uygulanan politikalarin bolgesel etkinligini arttirmakta olup bdlgesel

esitsizliklerin azaltilmasi siirecine de katki sunmaktadir.

Calismada ilk olarak istihdam politikalarina iliskin kavramlar incelenerek istihdam
politikalarinin bolgesel etkinligi ele alinmistir. Almanya, Fransa ve Avustralya’da
uygulanan bolgesel isgiicli piyasast politikalar1 incelenmistir. Ayrica, s6z konusu
tilkelerde isgiicii piyasasi politikalarinin bolgesel gostergelere gore farklilagtirilmasinda
kullanilan temel gostergeler incelenmis ve farklilastirma sonucunda elde edilen bulgulara

yer verilmistir.

Asgari licretin bolgesel gostergelere gore farklilagtirllmasina iliskin mubhtelif iilke
ornekleri incelenmis ve incelenen lilkelerdeki uygulamalar dogrultusunda Tiirkiye i¢in

bir model Onerisi gelistirilmistir.

Yerel isglicii piyasalarinin sinirlarinin idari sinirlardan bagimsiz bir sekilde ise gidis gelis
verileri ile belirlenmesini esas alan isgiicli piyasasi bolgesi kavrami incelenmistir.
Konunun ¢esitli OECD iilkelerindeki tarih¢esine deginilmis ve uygulamanin ilgili tilkeler

acisindan sagladigi faydalar incelenmistir.

Akabinde, Tiirkiye’deki uygulanan istthdam politikalar1 bolgesel farkliliklar1 gbzetmeleri
acisindan degerlendirilmistir. Calismanin son boliimiinde ise bolgesel esitsizliklerin
azaltilmas1 ve yerel isgiicli piyasalarindaki farkliliklarin giderilmesi noktasinda faydali

olacagi degerlendirilen onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Istihdam Politikalari, Asgari Ucret, Isgiicii Piyasasi

Bolgesi



ABSTRACT

There are disparities in labor force statistics on local labor markets in almost every
country. Even in cases where the statistics are similar, the reasons for the negative picture
in labor market indicators may differ from each other. Solution methods vary depending
on the size and cause of the problems in local labor markets. In this context, it is important
to differentiate employment policies applied at the national level according to the needs
of the local labour markets. Taking regional indicators into account in the processes of
determining the minimum wage and designing labor market policies increases the
regional effectiveness of the policies implemented and contributes to the process of

reducing regional inequalities.

In the study, firstly, the concepts related to employment policies were examined and the
regional effectiveness of employment policies was discussed. Regional labor market
policies implemented in Germany, France and Australia were examined. In addition, the
main indicators used in the differentiation of labor market policies in these countries
according to regional indicators were examined and the findings obtained as a result of

the differentiation were included.

Examples of various countries were examined for the differentiation according to regional
indicators suggest the minimum wage and a model for Turkey in line with practices in

developed countries examined.

The concept of the labor market region, which is based on determining the boundaries of
local labor markets with commuting data, independent of administrative borders, has been
examined. The history of the subject in various OECD countries was mentioned and the

benefits of the application for the relevant countries were examined.

Subsequently, employment policies applied in Turkey is evaluated in terms of regarding
regional differences. In the last part of the study, suggestions that are considered to be
useful in reducing regional inequalities and eliminating the differences in local labor

markets are given.

Key Words: Regional Labour Market Policies, Minimum Wage, Labour Market Areas
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GIRIS

Klasik iktisat yaklasimina goére piyasalar herhangi bir devlet miidahalesine gerek
olmaksizin fiyat mekanizmasi araciligi ile tam isttihdam dengesine ulagsmaktadir. Tam
istihdam dengesinde isleyen piyasada tiim iiretim faktorleri iiretim siirecine katildigindan
issizlik sorunu da olusmamaktadir (Dogangiin Yasa, 2017, 284). Bu nedenle klasik iktisat
teorisinin gegerli oldugu donemlerde devlet eliyle uygulanmis olan issizlikle miicadele

programlarina rastlanmamaktadir.

1929 Diinya Ekonomik Buhraninin yansimasi olarak ortaya ¢ikan resesyon ve siirekli
igsizlik durumu, piyasalarin kendiliginden temizlendigi goriisiiniin sarsilmasina neden
olmustur. John Maynard Keynes, krizden kaynaklanan durgunluk ve issizlik sorununu
¢ozmek i¢in devletin piyasaya aktif olarak miidahale etmesi gerektigini vurgulamistir
(Keynes, 1936). Devletin ekonomiye miidahalesini 4 ana baslikta incelemek miimkiindiir.
Bunlar: kamu harcamalarinin ekonomiyi etkileyecek sekilde yapilmasi, ekonomik
istikrarin ~ saglanmasi, kaynak dagiliminda adaletin saglanmasi, biiylimenin

gerceklestirilmesi ve istihdamin artirilmasidir (Tanzi, 2000, s. 3-7).

Miidahaleci devlet fikrini ortaya koyan Keynes’e gore, ekonomide her zaman iiretim
stireglerine katilmamis faktorler bulundugundan piyasalar tam istihdam diizeyinde
islememektedir. Bu nedenle; tam istihdamin saglanmadigi bir ekonomide, iiretim
faktorlerinin {iretim siireglerine katilmasinin saglanmasi devletin piyasalara miidahale

etmesi gerekmektedir (Keynes, 1936).

1970’lerden sonra ortaya ¢ikan iktisadi gelismeler neticesinde Keynes’in “miidahaleci
devleti” yiiksek oranli enflasyona ve issizlige ¢6ziim bulamamis ve bu nedenle devletin
ekonomideki agirligi konusunda farkl goriisler ortaya ¢ikmistir. Bu kuramsal degisim ile
devletin zamanla ekonomiye miidahale etme giicii zayiflamis ve piyasa mekanizmasi ve
0zel girisimcilik 6n plana c¢ikmistir. Devletler; piyasa mekanizmasiin isleyisinin
saglanmasi noktasinda minimal bir rol iistlenmeye baslamistir. 2008 krizi ile birlikte
devletin piyasalara aktif miidahale etmesi gerektigine iligkin goriisler yeniden

yayginlagmaya baslamistir (Dogangiin Yasa, 2017)

Devlet miidahaleciligi fikrinin tarihsel doniistimii neticesinde gelinen noktada hemen her

iilkede issizlik problemi devletlerin 6nemli bir giindem maddesi haline gelmistir.



Toplumda ¢ok ciddi etkileri olan bu sorunla basa ¢ikmak i¢in hemen her devlet gerek
“hakim devlet” sifatiyla isgiicli piyasasina iliskin genel kurallar1 ve ticretin asgari limitini
yasalarla belirlemekte gerekse “miidahaleci devlet” sifatiyla dogrudan issizligi azaltacak,
isttihdami koruyacak ve arttiracak Onlemler almaktadir. Uygulanmakta olan bu
politikalarda etkinligin saglanmasi, yiiksek ¢ikt1 diizeyine ulasilmasi ve olabilecek en az

maliyetle igsizlerin istihdama kazandirilmasi temel amaglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Politikalarda etkinligin saglanmasinda hedef grubun dogru belirlenmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir (Demir, 2011). Tiirkiye’de bolgeler arasinda isgiicii piyasasina iliskin temel
gostergeler arasinda biiylik farkliliklar bulunmaktadir. Bu c¢er¢evede istihdam
politikalarimin hedef gruplarinin bdlgeden bdlgeye degistigi soylenebilmektedir. Dolay1s1
ile kurallari ulusal diizeyde ayni olan bir istihdam politikas1 her bdlgede ayni etkinlik
diizeyine ulagamamaktadir (Cam & Atan, 2018, 102-123) Bu durumun en énemli nedeni
uygulanan politikalarin hedef gruplar igerisinde yer alan farkliliklar1 ihmal edecek sekilde

kurgulanmasidir.

Cam ve Atan (2018) tarafindan yapilan bir ¢alismada 2013-2016 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de istihdami arttirmaya yonelik olarak uygulanan istihdam politikalarinin il
bazinda performans 6l¢iimleri yapilmistir. Yapilan bu ¢aligmada istihdam politikalarinin

etkinlik diizeylerinin il bazli degistigi vurgulanmis ve il diizeyinde farklilastirilmig

istihdam politikalariin uygulanmasi 6nerilmistir (Cam & Atan, 2018, 102-123).

Bu g¢ercevede, istihdam politikalariin bolgesel etkinliginin arttirilmasi noktasinda
yapilabilecek calismalarin ortaya konmasima ihtiya¢c duyulmustur. Politikalarin
uygulanacagi bolgelerin  smirlarinin - belirlenmesi, politikalarin -~ bolgelere  gore
farklilagtirnlmasinda kullanilacak gostergelerin saptanmasi ve asgari iicretin bolgelere
gore farklilagtirllmast noktasindaki yaklasimlarin degerlendirilmesi yapilan bu
calismada, uygulanan politikalarda etkinligin ve verimliligin en yiiksek diizeyde
saglanabilmesi i¢in istihdam politikalarinin bolgesel esasl farklilastirilmasi incelenecek;
“Istihdam politikalar1 nedir?”, “Uygulanan istihdam politikalarinin bolgesel esaslara gore
farklilastirilmasi miimkiin miidiir?”, “Gelismis tilkeler tarafindan uygulanan istihdam
politikalar1 hangi esaslar gercevesinde bolgesel esashi farklilastirilmaktadir ve sonuglari
nedir?”, “Tirkiye’de uygulanmakta olan istthdam politikalarinin = bdlgesel
farklilastirilmas1 hangi esaslar cercevesinde yapilmalidir?”, “Ucret diizeyinin asgari

smirmin - bolgesel gostergelere gore belirlenmesi noktasinda nasil bir model



kurulmalidir?” sorularina cevaplar aranacaktir. Bu bakimdan, g¢aligmada istihdam
politikalarinin bolgesel esashi farklilastirilmasina iligskin se¢ilmis tilkelerin uygulamalari
incelenerek istihdam politikalarinin daha etkin ve her bdlgede en yiiksek diizeyde ¢ikti

alinabilecek sekilde uygulanabilmesine iligskin onerilerde bulunulacaktir.

Birinci béliimiinde, kavramsal ¢ergeve bagligi altinda yararlanicilar i¢in agiklayici olma
ve On bilgi verme bakimindan tezin ana temasini olusturan issizlik kavrami, aktif isgiicii
piyasasi politikalar1 ve pasif igglicii piyasasi politikalart 6zelinde igglicii piyasasi
politikalari, asgari iicret uygulamasi ve bolge kavramlari teorik temeller ¢ergevesinde

acgiklanacaktir.

Ikinci béliimde, secilmis iilkelerin isgiicii piyasast politikalarmin bélgesel esash
farklilastirilmasina iliskin uygulamalarina yer verilecek olup incelenen programlara
yonelik yapilan arastirmalarin sonuglarina da deginilecektir. Segilmis Ttilkelerdeki
uygulamalardan Tiirkiye’de belirli bir bolgede basariyla uygulanabilecegi degerlendirilen

programlara da ayrica deginilecektir.

Ucgiincii boliimde, secilmis iilkelerin asgari iicretin bolgesel esasl farklilastirilmasia

ilisin uygulamalarina yer verilecek olup Tiirkiye i¢cin model onerilecektir.

Dordiincti boliimde islevsel isglicii piyasasi bolgesi tanimina deginilecek, ornek iilke

uygulamalari incelenecektir.

Besinci boliimde, Tiirkiye’de uygulanan politikalardan bolgesel esaslara gore
farklilastirma yapilan uygulamalara deginilecektir. Bu kapsamda, ISKUR tarafindan
uygulanan kurs ve programlar, Bolgesel Yatirim Tesvikleri incelenecek, Kalkinma
Ajanslar faaliyetlerine deginilecek, Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin galisma

esaslar1 agiklanacaktir.

Altinct boliimde, ISKUR’un uygulamakta oldugu Isbasi Egitim Programi, Mesleki
Egitim Kurslari, Toplum Yararina Program gibi aktif isgiicli piyasasi programlarinin
uygulandig1r yerdeki ihtiyacit karsilar nitelikte farklilagtirilarak uygulanmasi, bolge
ithtiyact dahilinde uygulanabilecek yeni istthdam politikalarinin hayata gegirilmesi

Onerilecektir.



BIRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. ISSIZLIK KAVRAMI

TUIK tarafindan issiz; “Referans donemi icinde istihdam halinde olmayan (kér karsiligt,
vevmiyeli, ticretli ya da iicretsiz olarak hicbir iste ¢alismamis ve béoyle bir is ile
baglantis: da olmayan), is aramak i¢in son 4 hafta icinde is arama kanallarindan en az
birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukart
vastaki fertler” seklinde tanimlanmaktadir. Ayni tanim kapsaminda ii¢ ay icinde
baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise baslamak ya da isbasi
yapmak i¢in ¢esitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenler de issiz niifusa dahil

edilmektedir (TUIK, 2020).

OECD’nin taniminda ise issizler, belirli bir yasin istiinde olan kisilerden referans
doneminde; kendi isini kurmak ya da is aramak i¢in girisimlerde bulunmus ve ise hemen
baslayabilecek calismayan kisiler olarak ifade edilmistir. Is aramak ya da kendi isini
kurmak i¢in bir girisimde bulunmak; kamu veya 0zel istihdam biirolarina kayit
olmak, isverenlere dogrudan basvuru yapmak, santiyeler, giftlikler, fabrikalar, pazar veya
diger montaj yerlerinde is aramak, gazete ilanlar1 vermek veya cevaplamak, arkadas veya
akrabalardan yardim istemek, kendi girisimini kurmak i¢in arazi, bina, makine veya

ekipman aramak, ruhsat bagvurusu yapmak faaliyetlerini igermektedir (OECD, 1999, s.3).

Tiirkiye’de uluslararasi arastirma kuruluslarinca kabul goren issizlik tanimiyla benzer bir
tanim kullanilmaktadir. Her iki tanima gore kisinin issiz sayilmasi i¢in son 4 hafta icinde

istihdama katilmak i¢in gaba géstermesi gerekmektedir.

1.2. ISTiHDAM POLITiKALARI

Istihdamm korunmasi ve arttirilmasi yoluyla igsizlikle miicadele etme noktasinda
uygulanan politikalar genel olarak istihdam politikalar1 olarak nitelendirilmektedir
(Sanal, 2012). Tanimindan da anlasilacagi iizere istihdam politikalar1 kavrami
olabildigince kapsamlidir. Bu g¢alisma aktif isgiicii piyasast politikalari, pasif isgiicii

piyasasi politikalar1 ve asgari {licret uygulamasi ile siirl tutulmustur.



1.2.1. ISGUCU PIYASASI POLITIKALARI

1970 yil1 6ncesinde sadece gelismekte olan {ilkelerin ilgilendigi bir sorun olan issizlik,
istihdam imkanlarimin diinya genelinde daralmasi neticesinde gelismis iilkelerin de
giindemini mesgul etmeye baslamistir. Ulkelerin issizlikle miicadele politikalar1 i¢in
ayirdiklar biitge, harcanan zaman ve bu politikalar: gelistirme siiregleri biitce imkanlari
dahilinde farklilik gdstermektedir. Issizlikle miicadelede basar1 elde edilmesi es zamanli
olarak ekonomik kalkinma, milli gelirin artmasi ve toplumsal sorunlarin ¢oziilmesi gibi

konulara da hizmet etmektedir (Alper vd., 2014).

Giiniimiizde, aktif niifusun isgiicline dahil edilmesi, istihdamin korunmasi ve issizligin
azaltilmast gibi gerekcelerle devletler isgiicii piyasalarina miidahale etmektedir.
Miidahaleye iligkin gelistirilen politikanin niteligine gére bu miidahaleler genel olarak iki
ana baglikta incelenmektedir. Bunlar aktif isglicii piyasast politikalar1 ve pasif isgiicii

piyasasi politikalaridir (Bigerli, 2009, s.46; Mahirogullar1 & Korkmaz, 2007, s.85).

Isgiicii piyasasi politikalari, isgiicii piyasasinda miidahale ettigi noktaya gore arz yonlii
isgiicii piyasast politikalar1 ve talep yonlii isgiicli piyasasi politikalar1 olarak ikiye
ayrilmaktadir. Talep yonlii politikalar genellikle makroekonomik politikalar i¢inde ve
sektorel olarak dogrudan yeni istihdam olanaklari olusturmaya odaklanmaktadir.
Genisletici makroekonomik politikalarla ekonomik biiylime hiz1 arttirilarak isgiicii talebi
olusturulmaktadir. Ayni sekilde, 6zenli tasarlanmis maliye ve para politikalart ekonomik
biliyiimeyi saglarken yeni istihdam olusturulmasina da destek vermektedir. Sektor bazl
uygulanan istihdam politikalarinda hedef; sektoriin gelismesinin yaninda o sektorde
istihdamin da arttirilmasini saglamak olarak ortaya ¢ikmaktadir. Arz yonlii politikalarda
ise iggiliciiniin niteligini arttiracak veya kisilerin isgiliciine dahil olmalarin1 saglayacak
diizenlemelere gidilmektedir. Mesleki egitim kurslari, igbasi egitim programlar1 ve diger
isgiici niteligini arttirmaya yonelik kurs ve programlar bu politika baghigi altinda
degerlendirilmektedir. Arz yonlii politikalar araciligr ile iggiiciiniin niteliginin arttirilmasi
saglanarak daha sonradan ortaya ¢ikabilecek eslesme problemlerinin oniine gecilmekte

ve uzun siireli istihdam saglanmaktadir (ILO, 2014, 1-10).

Isverenlerin desteklenerek isgiicii talebinin arttirilmasi yoniinde uygulanan; biiyiime-
kalkinma politikalari, istthdam arttirict para ve maliye politikalari, istthdam tesvikleri,
KOBTI’leri destekleme programlari, sektdr bazli destekleme programlari, belirli bir

grubun yararlanabilecegi yeni is alanlarinin olusturulmasina yonelik programlar talep



yonlii politikalar olarak adlandirilmaktadir. Isgiiciiniin niteliinin arttirilmasi yoluyla
issizlerin daha nitelikli isler bulmasini saglamak icin uygulanan; egitim ve staj
programlari, mesleki egitim ve mesleki gelisim konulu aktif isglicii piyasasi programlari

arz yonlii politikalar olarak adlandirilmaktadir (ILO, 2014,1-10).

Isgiicii piyasas1 politikalaria iliskin bir diger siniflandirmada ise politikalar aktif politika
ve pasif politika bagliklar altinda ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan issizlere iliskin olarak
uygulanan bu politikalarla issizligin yikici ve zor etkilerinin azaltilmasi ve bu donemden
olabilecek en hizli sekilde kisinin c¢ikabilmesinin desteklenmesi amaclanmaktadir.
Devletin issiz kalmis kisilere igsizlik donemini daha az sorunla geg¢irmesi i¢in sagladigi
maddi destekler pasif isglicii piyasast politikasi; kisinin yeniden is bulabilmesinin
saglanmasi amaciyla uygulanan diger ¢esitli politikalar aktif iggiicii piyasast politikasi

olarak adlandirilmaktadir (Kocabas & Canbey Ozgiiler, 2019, 5.267).

Pasif iggiicli piyasasi programlari ile bireylerin isttihdamdan ayrildigi dénemlerde gelir
destegi temin edilmesi ve kisinin sosyal giivenlik catist altinda kalmasinin saglanmasi
hedeflenirken, aktif isgiicii piyasasi politikalar1 ile bireylerin ¢alisma disiplininden
kopmamasi ve istthdama kazandirilmasi amaglanmaktadir. 20. ylizyilin ilk ¢eyregine
kadar issizligin neden oldugu ekonomik ve sosyal sorunlarla miicadele edebilmek igin
pasif istihdam politikalarindan yararlanilmis ancak bu politikalarin yetersiz kaldigi
diisiincesiyle 1980 yili sonrasinda istihdamin korunmasi, arttirilmasi ve issizlikle
miicadele icin pasif istihdam politikalarina ek olarak aktif istthdam politikalar1 da

uygulanmaya baslanmistir (Kocabas & Canbey Ozgiiler, 2019, s. 266-283).

Sekil 1 incelendiginde 6zellikle 2008 kiiresel krizinden sonra OECD iilkelerinin aktif
isgiicii piyasas1 programlari Ve pasif isgiicii piyasasi programlari harcamalarinin GSYIH
icindeki oraninda belirgin bir yiikselme oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde kriz
donemlerinde iilkelerin aktif iggiicii piyasasi programlari i¢in yaptigi harcamalar pasif

1sglicii piyasas1 programlar1 harcamalarinin 3 katina yakin gerceklesmistir.



Sekil 1:0ECD Ulkelerinde Yillara Gére AIPP ve PIPP Harcamalarmin GSYIH I¢indeki
Pay1
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Kaynak: (OECD, 2019)

Caligmanin bu boliimiinde devletin isgiicli piyasasina miidahale araglarindan aktif isgiicti
piyasast politikalari, pasif iggiicii piyasasi politikalar1 ve asgari licret uygulamasina iligkin

kavramlara deginilecektir.
1.2.1.1.  Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalart

Aktif isglicii piyasas1 politikalar1 kavrami ilk kez Ikinci Diinya Savasi’nin hemen
ardindan Isve¢’te isgiiciiniin tamaminin istihdama katilmasmi saglamak ve fiyat
istikrarint gergeklestirmek i¢in olusturulan sosyal nitelikli politikalar i¢in kullanilmistir.
OECD tarafindan Isveg’te 1960 yilindan sonra yapilan galigmalarda aktif politikalar,
isgiicli piyasasi politikalar1 baglig1 altinda yeni bir tiir olarak kabul edilmistir. Yine ayn1
yillarda Avrupa iilkelerinde meydana gelen emek arzinin yetersizligi ve buna bagli emek
maliyetinin yilikselmesi sorununu agmak icin uygulanan aktif politikalar tam istthdamin
saglanmasi icin Onemli bir arag olarak kabul edilmistir. Bu anlamda ilk aktif isgiicli
piyasasi programlart genel emek arzini arttirmak; isgiiciinii en ¢ok eleman sikintisi
cekilen mesleklere, isyerlerine, alanlara ve bolgelere gore yeniden yerlestirmek amaciyla
kullanilmustir. Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin temel amaci issizligin yiiksek oldugu

yerlerde istihdam oranimi arttirmak ve igsizligin disiik oldugu bolgelerde isgiictiniin



sektorler arasindaki devinimini saglamaktir. Ayni1 zamanda devletlerce yabanci
tilkelerden gelen isgiiciiniin isglicii piyasasina entegrasyonunun saglanmasi i¢in de aktif

isgiicii piyasasi politikalar: kullanilagelmistir (Kapar, 2011, s.341-371).

Ozellikle 2008 krizinden sonra diinya genelinde ekonomik bilyiimenin yavaslamas ve
krizi takip eden ilk yillarda issizlik oranlarinin kriz 6ncesi doneme gore yiiksek diizeyde
kalmasi tilkeleri aktif isgiicii piyasasi politikalarinit daha yogun ve daha kapsamli sekilde
uygulamaya yoneltmistir. Bu donemde aktif isgiicii piyasasi politikalarmin igsizligi
azaltmada ne kadar etkili oldugu bir kez daha goriilmiistiir (Kasapoglu & Murat, 2018,
5.486).

Sekil 1 ve Sekil 2 birlikte incelendiginde igsizlik oranlarinin kriz sonras1 dénemde uzun
bir siire kriz dncesi donemlerdeki seviyesine inmedigi ve bu donemde tilkelerin isgiicii
piyasasi politikalarma GSYIH’larindan ayirdiklar1 oranlarin yine kriz dncesi déneme

gore daha yiiksek oldugu goriilebilmektedir.

Sekil 2:0ECD Ulkelerinin Yillara Gére Ortalama Issizlik Oranlar
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Kaynak: (OECD, 2019)

OECD aktif iggiicii piyasast programlarint “egitim harig tiim sosyal harcamalari iceren,
yvararlamicilarimin  daha iyi igler bulabilmesini saglayan ve kapasitesini arttiran
programlar” olarak tanimlamistir. Ayni tanim igerisinde “Kamu istihdam hizmetleri,
uygulamalr egitimler, mesleki egitimler, okuldan ise ge¢is asamasindaki gengler icin ozel

programlar, engelliler icin ozel istihdam programlar: ve issizler igin istihdam



olanaklarimin tamtilmasi” aktif isgiicii piyasasi programlari olarak siralanmistir. Aktif
isgiicli piyasasi programlari ile istihdam olanaklari arttirilirken aynm1 zamanda GSYIH
arttirilmakta, issizlik ve kisilerin sosyal yardim bagimliliklar1 azaltilmaktadir. Aktif
isglici piyasasi programlari; teorik ve uygulamali egitimlerden ise alma tesviklerine,
korumali igyerleri uygulamasi ve destekli istihdam uygulamalarindan yeni is alanlari
olusturma programlarina ve girisimcilik destek programlarina kadar ¢ok ¢esitli sekillerde
uygulanmaktir. Aktif isgiicii piyasas1 programlari ile isgiicli piyasasinin gerekliliklerini
tasimayan igsizler olabildigince hizli ve en iyi eslesme saglanarak isgiicii piyasasina

yeniden entegre edilmektedir. (Greve, 2018, s.7-8).

Tiirkiye’de ISKUR tarafindan diizenlenen AiPP’lerde amag istihdamin korunmasi ve
igsizligin azaltilmasinin yaninda &zel politika gerektiren gruplarin istihdam
edilebilirliklerinin artirllmasidir. Bu kapsamda, yapilan isgiicii piyasasi analizleri
cergevesinde her ilde ihtiya¢ duyulan meslekler belirlenmekte ve yillik isgiicii egitim
planlar1 hazirlanmaktadir. Bu planlar dogrultusunda ve isgiicii piyasasindan alinan
taleplere istinaden mesleki egitim kurslari ve isbasi egitim programlari diizenlenmektedir.
Bu kapsamda ISKUR ’a kayitli issizlere is ve meslek danismanlari tarafindan danismanlik
hizmeti verilerek bu kisiler kendilerine uygun olan kurs veya programlara
yonlendirilmektedir (Bayrakdar, 2019,339-s.358).

ISKUR tarafindan isgiiciiniin niteliginin arttirilmasi i¢in Mesleki Egitim Kurslari, isbast
Egitim Programlari, Toplum Yararina Programlar, Girisimcilik Egitim Programi, MEGIP
ve Calisanlarin Mesleki Egitimi olmak {izere 5 adet aktif iggiicli piyasasi programi
uygulanmaktadir. Ayrica ISKUR tarafindan Korumali isyerleri Projesi, Engelli ve Eski
Hiikiimliiye Kendi Isini Kurma Destegi, Engellinin Is Bulmasini Saglayacak Destek
Teknolojilerine Iliskin Projeler, Engellinin Ise Yerlestirilmesi, ise ve Isyerine Uyumunun
Saglanmasma Yonelik Projeler, Engellilerin Istihdam Edilebilirliklerini Artirmay1
Amaglayan Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Projeler ile engelli is arayanlarin da

istihdam edilmeleri ve istihdamda kalmalar1 desteklenmektedir (/SKUR, t.y.).
1.2.1.1.1. Aktif Isgiicii Piyasas: Programlar: Araclar: ve Hedef Gruplar:

Aktif isgiicli piyasas1 programlarinin isgiicii piyasasinin ihtiyacina hitap edecek sekilde
diizenlenmesi ve hedef grubun dogru segilmis olmasi politika etkinligini dogrudan
etkilemektedir. Aksi takdirde; maliyeti yiiksek olan bu programlardan beklenen diizeyde

verim elde edilmesi olanaksizdir. Bu nedenle politika kapsamindaki hedef grubun,



politika uygulanma siirecinin, politika uygulanacak bdlgenin ve politika kapsaminin
belirlenmesi siirecinde ihtiyaglarin dogru analiz edilmesi gerekmektedir (Greve, 2018,7-
8).

Ozellikle mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlari, is arayanlarin dogrudan
gecici istihdam ile isgiicli piyasasina uyumlariin saglanmasina iliskin programlar gibi
aktif programlarin uzun siireli uygulanmasi ya da kisilere ayni icerikteki bu programlara
birden fazla katilim hakkinin verilmesi bu programlarin amacinin disinda kullanilmasina
ortam hazirlamaktadir. Ayni sekilde programlarin olmasi gerekenden kisa uygulanmasi
da gerekli deneyim ve becerilerin kazandirilmadan katilimeilarin programdan
ayrilmalarina neden olacaktir. Benzer sekilde kendi isini kurma fikri olmayan kisilerin
girisimcilik egitimlerine tabi tutulmasi, dogru secilmemis hedef kitlenin politikanin

basarisiz olmasina neden olmasi durumuna 6rnek olarak verilebilir.

Calismanin bu boliimiinde giintimiizde siklikla uygulanan aktif isgiicli piyasasi politikasi

araclar1 ve genel hedef kitlelerine deginilecektir.

1.2.1.1.1.1.  Danmismaniik Hizmetleri

Danismanlik hizmetleri ile is arayanlarin ihtiyaclari tespit edilmekte ve ihtiyacin
niteligine gore issizler mesleki egitime, is arama destegine, motivasyon kurslarina
yonlendirilmektedir. Danigmanlik hizmetleri isinden yeni ayrilmis kisiler i¢in kullanilan
ve en etkin ve hizli sonug alinabilen aktif politika olarak degerlendirilmektedir. Is
arayanin tabi tutulmasi gereken diger aktif politikalar danigmanlik hizmetleri kapsaminda
tespit edilebilmektedir. Bu anlamda danigmanlik hizmetlerinin kalitesi sonraki aktif

politikalar i¢in uygun hedef kitle se¢imini 6nemli derecede etkilemektedir (Greve,

2018,5.7-8).

1.2.1.1.1.2.  Isverenlere Siibvansiyon Saglanmasi

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi istihdamin arttirilmasi ile miimkiin
olabilmektedir. Diinyada emek talebinin %90’1 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir.
Devletin ise bu anlamda en temel gérevi uygun yatirim ortamini saglayarak biiylime igin
0zel sektorii desteklemek, insan onuruna yakisir isleri yayginlastirilmasini saglamaktir

(World Development Report, 2013, s. 1-15).

Ucret siibvansiyonu ve sosyal giivenlik prim tesvikleri gibi iki farkli sekilde uygulamasi

bulunan bu politika ise alim maliyetlerinin yiiksek oldugu donemlerde ve yerlerde 6zel
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sektdr igyerlerine uygulanmaktadir. Is¢inin isverene maliyetinin azaltilmasi saglanarak
hem yeni istthdam yaratilmakta hem de diisiik tiretkenlik diizeyinde kalan kisilerin diistik
performanslarindan kaynakli muhtemel isveren kaybi karsilanarak bu kisilerin isgiicii
piyasasinda tutunmalar1 saglanmaktadir (Brown, 2015). Neoklasik yaklasima gore isgiicii
talebi, bir birim isgiicii artisindan kaynaklanan marjinal iiriin ve emek maliyetleri
tarafindan belirlenmektedir. Genel kabul gérmiis bu teoriye gore firmalar {icretin marjinal
iirline esit oldugu noktada karin1 maksimize etmektedir (Ko¢ & Sahin, 2020, s.1275-
1313).

Kisisel durumlarindan dolay1 diisiik tiretkenlik diizeyinde olan kisilerin marjinal iiriinleri
de diisiik olmaktadir. Bu kisilerin isgiicii piyasasinda tutunabilmeleri i¢in isveren
acisindan maliyetlerinin de diisiik diizeye ¢ekilmesi gerekmektedir. Isverenlere saglanan
icret slibvansiyonu ve sigorta prim tesviki mekanizmasi tam bu noktada devreye
girmekte ve kisinin maliyetinin disiiriilmesi yoluyla isgiici piyasasinda tutunmasina
ortam hazirlamaktadir. Isverenlere siibvansiyon saglanmasi, diinya genelinde 6zel
politika gerektiren gruplarin istihdam edilmesinde en c¢ok kullanilan aktif politika

araclarindan biridir.

1.2.1.1.1.3.  Dogrudan Istindam/Yeni Is Alanlar: Olusturma

Dogrudan devletin veya kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslarinin belirli alanlarda
ve bolgelerde istihdam yaratacak projeleri listlenmesi ile is arayanlarin dogrudan istihdam
edildigi aktif politika aracidir. Genel olarak gegici siireyle uygulanan, orta ve uzun siireli

igsizlerin daha ¢ok faydalandigi bu politika ile uzun siiren istthdam ve maliyet etkinligi

saglanmaktadir (Greve, 2018,s.7-8).

1.2.1.1.1.4.  Mesleki Egitim, Ishasi Egitim Programlari ve Staj progralar

Bu baslik altinda incelenen programlar1 ¢ok maliyetli olmasina ragmen bu programlarin
uzun siiren, giiglii bir etkisi bulunmaktadir. Isbag1 egitim programi ve mesleki egitim gibi
programlar bu politika kapsaminda degerlendirilmektedir. Arastirmalar bu programlara
katilan kisilerin eslesme problemi ile daha az kars1 karsiya kaldigini, bu programlarin
egitimden istihdama gegisi kolaylastirdigin1 gostermektedir harcanmaktadir (Nie &
Struby, 2011, s.37).
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1.2.1.2.  Pasif Isgiicii Piyasas1 Programlari

OECD iilkelerindeki pasif isgiicii piyasasi programlarinin biiyiik bolimii igsizlik maasi
ve erken emeklilik programlarindan olusmaktadir. Issizlik maas1 uygulamasmin temel
amaci calisanlarin issiz kaldiklar1 donemlerde ya da caligma saatlerinin azalmasi
sebebiyle gelirinde azalma yasadiklart donemde destek saglanmasidir. En ¢ok bilinen
issizlik yardimi uygulamasi ¢alisanlarin ¢alistiklart donemde 6dedikleri primlerle finanse
edilen ve bu kisilere issiz olduklar1 donemde maddi destek saglanan issizlik sigortasi
uygulamasidir. Bir diger issizlik yardimi uygulamasi ise issizlik sigortasindan yararlanma
acisindan gerekli kriterleri tasimayanlarin igsiz kaldiklar1 donemlerde bu kisilere yapilan
yardimlardan olusmaktadir. Issizlik sigortasina iliskin sartlar1 tasimayanlarin
yararlandirildigr ikinci tiir issizlik yardiminda saglanan destek issizlik sigortasi
kapsaminda saglanan desteklere oranla daha diisiikk diizeylerde kalmaktadir. Bu iki
igsizlik yardimindan hem iglerinden tamamen ayrilanlar hem de c¢alisma saatleri

azaltilanlar yararlanabilmektedir (Andag, 2010, s.57; Nie & Struby, 2011, s. 37).

Erken emeklilik programlarinda ise issiz kalmis kisilerden yeni bir is bulmasinin zor
olacagi degerlendirilenler yararlandirilmaktadir. Bu program kapsaminda kisilere normal
emeklilik yas1 gelene kadar maddi destek saglanmaktadir. Program doneminde
katilimcilarin aldiklar1 emekli maaslar1 ve yararlanmakta olduklari sosyal giivenlik
cercevesi normal emeklilere gore nispeten daha smirlidir. Ornegin, Finlandiya’da
uygulanan bir emeklilik sisteminde 60 ila 64 yaslarinda igsiz kalan ¢alisanlar kapsama
dahil edilmis ve son 15 yilda en az 5 yil ¢alismis olma sart1 getirilmistir. Programdan
yararlanacaklarda 60 yasindan once 500 giin olarak belirlenmis olan igsizlik sigortasi
primlerinin tamamin1 6demis olmalar1 da beklenmektedir. Programdan yararlananlar 65
yasina ulastiklarinda otomatik olarak normal emeklilik uygulamasina ge¢gmektedirler

(Holland vd., 2011, s5.415-430).

Bir diger pasif isgiicli piyasast uygulamasinda ise ¢alismakta olan igyerlerinin kapanmasi
sonucu igsiz kalan ¢alisanlar i¢in uygulanmaktadir. Bu uygulamada calisanin belirli bir
siire ile isyerinde kazanmakta oldugu maas tutarinda 6denek saglanmaktadir. Ancak bu
uygulama ¢ok yaygin kullanilan bir uygulama degildir. Toplam pasif isgiicii piyasasi
programi harcamalarinin %2’sinden az1 bu uygulama kapsaminda harcanmaktadir (Nie

& Struby, 2011, s.37).
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Pasif isgiicii piyasasi politikalarinin issizlikle miicadelede etkin bir arag olarak kullanilip
kullanilamayacagi hala tartigilmaktadir. Bu politikalarda amag issiz kalan kisilere ve
ailelerine finansal destek saglanmasidir. Ekonomistler faydalanicilarina 6denen issizlik
O0deneklerinin tamaminin yararlanicilar tarafindan harcandigini ve bu 6denekten herhangi
bir tasarruf yapilmadigini diisinmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde issizlik
Odenekleri ekonomilerde otomatik stabilizator gorevi gormektedir. Ek olarak, igsizlik
O0deneklerinin yiiksek tutarlarda verilmesi issiz kalan kisinin bu dénemde kendisini
gelistirmesine imkan saglayacak ve kisi istthdama katilirken daha iyi bir eslesme ile is
bulabilecektir. Ancak aksi yonde bir diisiince olarak da issizlik ddeneklerinin yiiksek
olmasi igsiz kalan donemde refah seviyesi diigmeyen kisilerin is bulabilmek i¢in ¢ok ¢aba

harcamasinin oniine gececektir (Nie & Struby, 2011, s.35-69).

Issizlik nedeniyle ortaya cikabilecek toplam talepteki azalmalar igsiz sayisinin daha ¢ok
artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle pasif isgiicli piyasasi politikalar1 gelismis

tilkelerde daha yogun ve kapsamli sekilde uygulanmaktadir (Giiney, 2009, s. 135-159).
1.2.1.3.  Asgari Ucret Uygulamasi

Asgari {icret igverenin g¢aligsanlara belirli bir is donemi i¢in 6demek zorunda oldugu ve
toplu ya da miinferit bir is s6zlesmesi ile daha altinda bir tutar belirlenemeyen iicret
miktaridir. Bu tanim, asgari licretin sabitleme yontemine bakilmaksizin baglayici
niteligini ifade eder. Mevcut uygulamalar ¢ergevesinde diinyada asgari {icret; mevzuat,
yetkili bir makamin karari, bir {icret kurulu, bir iicret konseyi, Sanayi veya is mahkemeleri
tarafindan belirlenebilmektedir. Asgari licret uygulamasinin amaci, ¢alisanlart diisiik
ticrete karst korumaktir. Bu uygulama kaynak dagiliminda adaletin saglanmasin
desteklemekle birlikte yoksullukla miicadele ve cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasi
noktasinda 6nem arz etmektedir (ILO, 2014b).

Tirkiye’de 15 sozlesmesi ile ¢alisan her tiirlii is¢inin ekonomik ve sosyal durumlarinin
diizenlenmesi igin Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracilig1 ile {icretlerin asgari smirlari

en geg iKi y1lda bir kesin olarak belirlenmesi gerekmektedir (Is Kanunu, 2003).

Komisyon, asgari {icreti biitiin iskollarn1 kapsayacak sekilde belirlemektedir. Ucretin, bir
giinliik olarak belirlenmesi esastir. Aylik, haftalik, saat bagina, par¢a basina veya yapilan
1§ tutarina gore iicret 6denen durumlarda gerekli ayarlamalar buna gore yapilmaktadir.

Komisyon, ticretin belirlenmesinde; iilkenin icinde bulundugu sosyal ve ekonomik
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durumu, iicretliler geginme indekslerini, bu indeksler yoksa gecinme indekslerini, fiilen
O0denmekte olan iicretlerin genel durumunu ve gec¢im sartlarii g6z Oniinde

bulundurmaktadir (Asgari Ucret Yonetmeligi, 2004).

1.3. BOLGE

Bolge; iklim, cografi sartlar, insan unsuru vb. bakimindan ortak vasif tagiyan, kendine
Ozgii ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri olan {ilke pargasidir (Erkan, 1999,s.120-
121).

Bir diger tanimda bolge “yeryiizii sekilleri, iklimi, bitki 6rtiisii, sosyal ve ekonomik yagam
bigimleri bakimindan bir birlik olusturan, bu 6zellikleriyle ¢evresinden ayrilan yeryiizii
veya lilke bolimiidiir” seklinde tanimlanmistir (Sanir, 2000, $.49).

Iktisatcilar ise bolge kavramina daha farkli bir agidan yaklasmaktadir. Bolgeler ekonomik
acidan analiz edilirken, ekonomik yapilarma gore degerlendirilmektedir. Bu nedenle,
bolgeler ekonomik yonlerine gore tasnif edilirken ve sinirlar1 belirlenirken iktisadi agidan
yaklagmak, bolge ekonomisine agiklik getirmek anlaminda 6nemlidir (Ersungur Kagar,
2019, s.7-9).

Bolge esaslt politikalar1  belirlenirken  bolgelerin  ekonomik yapilarina gore
siiflandirilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda {i¢ farkli ayrim bulunmaktadir.
Belirli bir iirlin tipinin agirliginin esas alindigi dogal bitki ortiisii, toprak cinsi, tarimsal
gelir orani, yagis durumu, niifus yogunlugu, yerlesme bicimi, tarim teknigi, iriin
kullanimi, egitim diizeyi, beslenme diizeyi, igsizlik orani, endiistriyel isletme sayisi, fert
basina diisen milli gelir, kentli niifus oran1 benzerlik gosteren bolge siniflandirmasi olarak
“homojen bolge” kavrami kullanilmaktadir. Homojen bolge kavrami sosyal ve ekonomik
acidan gelismislik farklilik diizeyinin tespiti yoniinden 6nemli bir degerlendirmedir.
Bolge igerisinde merkezi bir sehrin bulundugu, biiyiikliikleri ve gordiikleri fonksiyonlara
gore kademelenmis ikinci ve tiglincii derecede merkezlerin bulundugu bolge tipine ise
“polarize bolge” denilmektedir. Bu bolgelerde merkezi sehirle diger yerlesmeler arasinda
sosyoekonomik iliski vardir. Ekonomik kalkinma planlarmin uygulanmasin
kolaylastirmak ve bunlarla ilgili ekonomik kararlar arasinda, birlik, biitiinliik, uyum ve
esglidim saglamak amaciyla tanimlanmis bolgelere ise “planlama bolge” denilmektedir.
Ekonomik geligsme seviyelerine gore ise bolgeler “gelismis bolge” ve “az gelismis bolge”

olarak simiflandirilmaktadir (Dinler, 2008, s.75, 75; Erkan, 1999, s.120-121).
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Diger bir énemli siiflandirma da Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS)’dur.
Istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi,
bolgelerin sosyoekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin ¢ergevesinin
belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilanabilir
istatistiki veri taban1 olusturulmasi amaciyla iilke genelinde “Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmas1” tanimlanmistir. Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi1 kapsaminda
yapilan Birinci Diizey smiflandirmada 12 bélge bulunmaktadir. Ikinci Diizey
siniflandirma ise ayni kriterlere gdre ayrilmis 26 bolgeyi ifade etmektedir. Ugiincii Diizey
ise idari yapiya uygun bir ayrim olarak 81 ili kapsamaktadir (TUIK, 2020). Birinci Diizey
(IBBS1), Ikinci Diizey (IBBS2) ve Ugiincii Diizey (IBBS3) bdlge ayrimlar1 Tablo 1°de

gosterilen sekildedir.

Tablo 1: Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasina Gore Bolgeler.

TR1  istanbul TR10  istanbul alt bolgesi istanbul
TR2 | Bati TR21 | Tekirdag alt bolgesi Tekirdag, Edirne, Kirklareli
Marmara TR22  Balikesir alt bolgesi Balikesir, Canakkale
TR3  Ege TR31 | izmir alt bolgesi izmir
TR32 Aydin alt bolgesi Aydin, Denizli, Mugla
TR33 | Manisa alt bolgesi Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak
TR4  Dogu TR41 Bursa alt bolgesi Bursa, Eskisehir, Bilecik
Marmara TR42 | Kocaeli alt bolgesi Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
TR5  Bati TR51  Ankara alt bolgesi Ankara
Anadolu TR52 | Konya alt bolgesi Konya, Karaman
TR6  Akdeniz TR61 Antalya alt bolgesi Antalya, Isparta, Burdur
TR62 | Adana alt bolgesi Adana, Mersin
TR63  Hatay alt bolgesi Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR7 | Orta TR71 | Kirikkale alt bélgesi Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,
Anadolu Kirsehir
TR72  Kayseri alt bolgesi Kayseri, Sivas, Yozgat
TR8 | Bati TR81 | Zonguldak alt bolgesi Zonguldak, Karabuk, Bartin
Karadeniz TR82 Kastamonu alt bolgesi Kastamonu, Cankiri, Sinop
TR83 | Samsun alt bolgesi Samsun, Tokat, Corum, Amasya
TR9  Dogu TR90 Trabzon alt bolgesi Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Karadeniz GUmiushane
TRA | Kuzeydogu | TRA1 | Erzurum alt bolgesi Erzurum, Erzincan, Bayburt
Anadolu TRA2  Agrn alt bolgesi Agri, Kars, I1gdir, Ardahan
TRB | Ortadogu TRB1 | Malatya alt bolgesi Malatya, Elazig, Bingél, Tunceli
Anadolu TRB2 Van alt bolgesi Van, Mus, Bitlis, Hakkari
TRC | Glneydogu TRC1 @ Gaziantep alt bolgesi Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Anadolu TRC2  Sanhurfa alt bolgesi Sanliurfa, Diyarbakir
TRC3 | Mardin alt bolgesi Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Kaynak: TUIK
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1.3.1. Tslevsel (Fonksiyonel) Bolge

Bir ekonomik siniflandirma tiirii olan islevsel bolge kavramina ¢alisma igerisinde ¢ok

fazla deginileceginden kavram bu boliimde detayli bir sekilde incelenecektir.

Belirli bir merkez ya da birden fazla merkez ectrafinda bir isleve gére bolge sinirlarinin
belirlenmesini esas alan islevsel bolgeler ilk kez 1957 yilinda Allen K. Philbrick
tarafindan tanimlanmustir. Islevsel bolgeler belirli bir ekonomik islev cercevesinde bir

merkeze yonelim gosteren cografi alan1 kapsamaktadir (Matuskova, 2016, 5.79-101).

Islevsel bolgeler ekonomik ydnden diger bolgelerle etkilesim gosteren dinamik
bolgelerdir. Iletisim ve ulasim sistemlerindeki degisikliklere gore bu bdlgelerin
konumlari, rolleri ve bolge merkezleri degismektedir. Ayni il igerisinde veya iller arasi
mal ve hizmet akislarinin belirli bir odak ¢evresindeki sinirlamaya yonelik matematiksel

metotlarla islevsel bolgelerin sinirlar1 belirlenmektedir. (H. Ko¢ & Aksoy, 2012, 5.320).

Islevsel ekonomik alanin sinirlar1, belirlenen ekonomik islevin tiiriine ve akis alanina gore
degismektedir. Diinyada en ¢ok tanimlanan islevsel bolgeler isgiiciine iligkin verilerin
matematiksel analizi ile olusturulan iglevsel isgiicii piyasasi bolgeleridir (OECD, 2002,
s.3). 2000’li yillarin sonunda Avrupa Komisyonu tarafindan islevsel isgiicli piyasasi
bolgelerinin olusturulmasi ¢aligmalar1 baglatilmis ve giiniimiize kadar bolge sinirlarinin
belirlenmesine iliskin gesitli metotlar gelistirilmistir (Coombes & Casado-diaz, 2012, s.3-
19).

“Tiirkiye’de bazi kamu kurumlarmmin iilke sathinda yiiriittiikleri veya yiiriitmeyi
planladiklar: hizmetlerin daha verimli ve kontrollii yiiriitiilmesini saglamak maksadiyla
kurumsal yonden kendi bakis acilarina gére olusturduklart bolgelere Kamu

’

Kurumlarimin Hizmetleriyle ilgili Yonetim Bolgeleri” adini vermek miimkiindiir.’

(Ozgaglar, 2003, s.10).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde idari bolge sinirlarina bagli olmayan,
yerlesme birimleri arasindaki karsiliklt mal, hizmet, insan ve haber akislar1 esas alinarak,

"islevsel bolgeler" olusturulmasi istenmistir (Ecemis Kilig¢ & Mutluer, 2004, s. 20).
1.3.2. Bdlgesel Politika

Hemen her iilke bolgeler arasi gelismislik durumlarinin esit olmayis1 problemiyle karsi

karstyadir. Geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasina iligkin uygulana politikalar tilkeden
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tilkeye farklilik gostermektedir. Bu farkliligin en 6nemli nedeni politikay1 uygulayacak
ilkenin karst karsiya oldugu “gelismemis bolge” sorununun farkli nedenlerle ortaya
cikmasidir. Ayrica bolgenin gelismislik diizeyi de uygulanacak kalkinma politikalarini

temelden etkilemektedir (Kargi, 2009, s.20-40).

Kiiresellesme olgusu ile 1980 sonrasi biiyiikk olgekli ve klasik bolgesel kalkinma
politikalar1 6nemini kaybetmistir. Bolgelerin i¢sel potansiyellerini arttirmay1 hedefleyen
yeni yaklagimla birlikte bdlgelerin entegrasyonuna ve dissal iliskilerine daha fazla nem
verilmistir. Bu siirece birgok tilkede uygulanan yerellestirme politikalarinin da katkisi
olmustur (Kargi, 2009, s$.20-40). Son yillarda yapilan birgok arastirma, bolgesel
farkliliklarin giderilmesinde yerel otoritelerin de dahil edildigi bolgesel politikalarin daha

basarili oldugunu gostermektedir (Kasapoglu, 2018, 5.65-83).

Bolgesel politikanin etkinlik diizeyi, politikanin uygulandigi bolgedeki sosyoekonomik
egilimlerin dogru istatistiki verilerle belirlenmesiyle pozitif yonlii iliski i¢erisindedir. Bu
nedenle ilgili bolgeler hakkinda ayrintili veri ve gostergelere sahip olmak politika
tasarimi siirecinde biiyiik neme sahiptir. Bolgesel politikanin tasarlanmasi, uygulanmasi
ve izlenmesi siireclerinde basarili olmak i¢in politika uygulanacak boélgenin siirlarinin
da modern bir bakis agisiyla belirlenmesi gerekmektedir. Isgiicii piyasasina iliskin bir
bolgesel politika tasarlanmasi siirecinde, isgiicii haraketliligine iliskin verilerin g6z 6niine
alinmadig1 idari bolge smirlart dahilindeki gostergelerin esas alinmasi durumunda

tasarlanan politika yeterli etkililik diizeyine ulasgamamaktadir (OECD, 2020).

Bir bolgenin fiziki ve cografi 6zelliklerinden kaynakli nedenler basta olmak iizere birgok
nedenden olay1 yatirimcilar ilgili bolgede istihdam olusturabilecek yatirimlari yapmaktan
kaciabilmektedir. Bolgesel isgiiciiniin niteligi, tiretilecek tiriinlere iliskin hammaddenin
bolgeye ulastirtlma maliyeti, Uretilen mallarin pazara ulastirilma maliyeti, bolgeye
yapilacak yatirimlarin ilave maliyetleri gibi unsurlar istthdam olusturabilecek yatirim
kararlarinin verilmesini Onemli derecede etkilemektedir. Bu etmenler agisindan
dezavantajli olan bolgelerde kamu istthdam hizmetlerinin daha yogun uygulanmasi

gerekmektedir.

Uluslararas1 bagimsiz kuruluslar tarafindan yapilan akademik calismalarda, bir bolgede
yapilacak yatirrmi olumlu ve olumsuz yonden etkileyen faktorlerin belirlenmesi ve
ekonometrik modeller kurularak bu tip bolgelerde uygulanacak istihdam tesviklerinin

oranlar1 gibi bir¢ok tedbirin matematiksel olarak belirlenmesi 6nerilmektedir. Bu sekilde
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bolgesel diizeyde isgiicii maliyetleri diistiriilerek yatirimlarin arttirilmasi yoluyla bolgesel
issizlik oranlan diisiiriilebilecektir. Bu durumun bir sonucu olarak isgiicii piyasasina
iliskin kamu hizmetleri bolgesel diizeyde degisim gostererek uygulanabilecektir (Kline
& Moretti, 2013).

Bir¢ok {ilkede bolgesel politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi siirecinde yerel
dinamikler s6z sahibi olmustur. Bu durum daha etkin bolgesel politikalar uygulanmasina
ortam hazirlamigtir. Bolgesel politikalara iliskin kullanilacak kaynaklar her zaman sinirlt
oldugundan merkez tarafindan 6nceliklerin belirlenmesi i¢in bir metodoloji gelistirilmesi

gerekmektedir.
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IKINCi BOLUM

ISTIHDAM POLITIiKASININ BOLGESEL ESASLI
FARKLILASTIRILMASINA ILiSKIN ULKE ORNEKLERI

Isgiicii piyasalarinin sorunlarmin bélgesel diizeyde incelenmesi ve bu sorunlar1 ortadan
kaldiracak politikalarin hayata gegirilmesi ve uygulanmasi noktasinda incelenen iilke
orneklerinde iki temel esas 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi, bolgesel kalkinma programlarinda
istihdam olusturulmasi ve issizligin azaltilmasi en temel politika amaglarindan biridir.
Ikincisi, dogru istatistiklerin ¢ikarilmasi ve etkin politikalarin uygulanmasi igin
isgliciiniin giinliik haraketliligi esas alinarak olusturulan islevsel bolgeler basarili bir

politika siireci i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de muhtelif bolgeleri konu alan bazi akademik c¢aligmalarin disinda heniiz
biitiiniiyle islevsel isgiicii piyasasi bolgeleri tanimlanmamistir (Bulu vd., 2009). Bu
nedenle bu ¢alismanin bu boliimiinde istihdam politikalarinin bélgesel farklilastiriimasi
idari bolge ya da islevsel bolge ayrimina gidilmeksizin segili iilkelerin kullandig1 metotlar

agisindan incelenecektir.

2.1. ALMANYA
2.1.1. Genel Ekonomik Goriiniim

Satin alma giicii paritesine gore 4,66 trilyon ABD Dolar1 seviyesindeki GSYIH ile
diinyanin en biiylik 5. ekonomisi olan Almanya, Avrupa’nin en biiylik ekonomisi
konumunda yer almaktadir. Almanya yetistirmis oldugu ytiksek vasifl igglicii sayesinde
diinyaya yiiksek teknoloji Uiriinii ve yiiksek katma degerli makineler, araclar, kimyasallar
ve ev aletleri gibi tirtinler ihra¢ etmektedir. 2020 yili Haziran ayi itibartyla issizlik orani
%4,2 olan Almanya gerek niifus yogunlugu gerekse cografi biiylikliik agisindan Tiirkiye
ile benzerlik gosterdiginden bu ¢alismada incelenecek tilkeler arasina alimmustir (Central

Intelligence Agency, 2020c; OECD, 2017).

Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi ile tilkedeki toplam isgiicii 1/3 oraninda artmus;
1990 yilinda %4,8 olan issizlik orani, Dogu Almanya’daki yiiksek igsizlik nedeniyle

igsizlik oraninin federal diizeyde %9,8’lere kadar ¢gikmasina neden olmustur. Birlesmeden
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onceki karsilastirmali gostergeler Tablo 2’deki gibidir. (Central Intelligence Agency,
2020c).

Tablo 2: 1990 Yili itibartyla Dogu ve Bat1 Almanya Temel Gostergeleri

Gosterge Dogu Almanya Bati Almanya
Niifus (Bin Kisi) 16.307 62.168
GSYIH (Milyar Dolar) 159,5 945,7

Kisi Bast GSYIH (Bin Dolar) 9,68 15,30

Biitce Gelirleri (Milyar Dolar) 123,5 539

Biit¢e Harcamalar1 (Milyar Dolar) 123,2 563

Ithalat (Milyar Dolar) 25,26 227,90

Ihracat (Milyar Dolar) 25,68 293,41

Kaynak:(Central Intelligence Agency, 2020c)

Tablo 2°de de agikga goriilecegi lizere iki blok arasindaki ekonomik farkliliklar olduk¢a
fazladir. 1990 yilindaki birlesmeden sonra daha onceden merkezi olarak planlanan
ekonomiden acgik piyasa ekonomisine gecen Dogu Almanya uzun bir siire Bati
Almanya’nin ekonomisine muhta¢ kalmis ve dogu bolgelerde ekonomik kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in uzunca bir siire Bati’dan Dogu’ya mali kaynak aktarilmigtir (Jacobi

& Kluve, 2007).

2000’1li yillarin basinda Almanya’daki issizlik orani federal diizeyde %11,2°ye kadar
yiikselmis ve bolgeler itibartyla bakildiginda bati bolgelerdeki issizlik oran1 %9,6 iken bu
oran dogu bolgelerde %18,6 olarak gergeklesmistir (Jacobi & Kluve, 2007).

2002 yilinda isgiicli piyasast hizmetlerinin etkinliginin ve etkililiginin arttirilmasi, is
arayanlarin aktiflestirilmesi, isglicii piyasasi diizenlemelerinin gevsetilmesini amaclayan
Hartz Reformlar1 olarak da bilinen diizenlemeler hayata gecilmistir. 2005 yilina kadar
devam eden reform siireci boyunca istihdam ofislerinin yeniden yapilandirilmasi, 6zel
istihdam ofislerinin devreye alinmasi, issizlik yardimi sisteminin yeniden diizenlenmesi,
gecici 1s iligkisi sinirlandirmalarinin kaldirilmasi, is arayanlarin profillenmesi, 6zel
politika gerektiren gruplara iicret siibvansiyonu saglanmasi, girisimcilik desteklerinin
saglanmasi, siireli is s6zlesmelerinin yenilenmesinin yasal olarak kolaylastirilmas: ve

isten ¢cikarma yasaginin gevsetilmesi saglanmistir (Gaskarth, 2014).

2005 yilinda goriilen %11,2 diizeyinden sonra siirekli azalma egilimine giren igsizlik
orani 2019 yili itibartyla %3,1 olarak gerceklesmis 2020 yilinda ise tekrar artis egilimine

donmiistiir.
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Almanya yillar igerisinde 06zellikle dogu boélgelerde goriilen yiiksek igsizlik oranim
azaltacak bolgesel politikalar1 uygulamis ve giiniimiizde isgiicii piyasasina iligkin
gostergeler yoniinden bolgeler arast homojenlik neredeyse saglanmistir (OECD, t.y.).
Bolgesel politikalarin  detaylarina gegmeden Once bdlgesel issizlik oranlarinin

irdelenmesinde yarar bulunmaktadir.
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Tablo 3: Eyaletlere Gére Almanya’daki Bélgesel issizlik Oranlart

Bolge/Y1l 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Stuttgart 6,5 53 43 53 5,0 3,6 34 3,6 31 33 33 3,0 23
Karlsruhe 7,2 55 48 5,6 5.2 4.2 4,0 3,6 35 3,3 31 3,3 2,9
Freiburg 55 43 38 4.4 39 3,0 28 3,6 35 33 31 33 2,6
Tubingen 59 4,6 38 50 45 31 2,7 29 3,0 25 2,6 2,2 19
Upper Bavaria D3 4,4 34 4.2 3,6 2,7 2,7 25 2,5 2,7 24 2,2 2,3
Lower Bavaria 6,6 50 4,2 50 39 28 33 3,2 28 25 2,1 21 2,0
Upper Palatinate 6,8 53 4,2 5,0 4,0 34 3,2 34 2,7 2,7 2.8 2,2 1,9
Upper Franconia 9,6 7,7 6,2 6,7 59 4,2 33 39 4,0 38 33 3,0 23
Middle Franconia 79 6,7 55 6,4 515 4,0 37 31 31 3,0 25 21 1.8
Lower Franconia 6,3 58 4.4 57 51 35 34 33 29 30 25 23 2,0
Swabia 6,2 5,0 41 4,7 4,2 34 3,2 33 3,0 3,0 2,7 2,6 24
Berlin 18,7 | 16,4 @ 152 | 13,7 | 128 | 116 | 104 | 104 | 98 9,4 7.8 7,0 6,1
Brandenburg 166 @ 138 115 113 98 8,38 8,2 7,3 6,7 57 4,6 45 41
Bremen 144 | 119 | 96 9,1 79 77 6,6 7,0 6,6 5,6 53 43 43
Hamburg 9,9 9,1 71 72 7,0 53 53 4,7 5,0 43 41 4,2 41
Darmstadt 79 72 6,1 6,3 58 53 53 4,3 45 41 4,0 3,5 31
Gieflen 8,5 7,2 6,6 6,7 6,0 51 48 45 45 38 4,0 3,6 3,6
Kassel 8,5 8,0 75 6,6 6,0 44 45 43 44 3,6 37 25 2,9
Mecklenburg- 192 175 147 139 123 101 10,8 10,0 9,6 78 6,3 51 48
Vorpommern

Braunschweig 101 | 89 8,7 8,5 71 6,2 55 6,2 55 49 46 4,4 4,0
Hanover 105 84 7,6 7,9 7,0 6,7 54 54 5.2 4,7 4,7 45 41
Liineburg 9,0 74 6,3 54 57 53 44 43 4,0 35 33 34 24
Weser-Ems 9,3 71 6,2 59 59 4,2 4,3 4,0 41 39 3,6 3,0 2,7
Diisseldorf 9,8 8,6 74 77 7,6 6,7 6,5 6,3 6,3 59 49 43 43
Cologne 9,1 7,7 7,0 71 7,0 6,0 54 58 53 48 39 3,7 3,6
Miinster 9,1 73 6,4 73 6,6 53 49 51 49 44 43 39 3,6
Detmold 100 81 72 7,7 7,0 bi5 4,7 5,0 5,0 4,7 41 3.9 3,2
Arnsberg 11,1 | 9,7 8,7 9,2 8,2 7,1 6,6 6,5 57 57 5,0 47 4,0
Koblenz 7,8 6,3 58 6,7 51 4,4 4,0 3.8 4,0 34 34 31 2,7
Trier 6,2 53 52 4,6 41 41 2,7 3,0 3,0 29 2,7 2,0 25
Rheinhessen-Pfalz 8,7 59 5,7 58 6,0 5,2 43 44 3,9 41 41 38 35
Saarland 9,5 73 71 8,4 6,9 58 6,2 59 58 5,6 48 45 3,6
Dresden 16,2 134 123 120 103 86 75 7,2 74 6,2 49 43 4,0
Chemnitz 16,5 | 13,9 | 12,7 | 125 | 115 @ 88 7,9 74 6,3 54 44 41 34
Leipzig 178 17,3 143 131 121 111 95 9,2 8,3 7,7 6,0 51 4,7
Saxony-Anhalt 178 | 157 | 145 | 137 114 | 104 | 95 9,1 8,8 8,0 74 6,9 53
Schleswig-Holstein 9,1 8,0 6,8 7,3 6,6 5,8 5,0 49 4,6 4,2 4,0 3,6 31
Thuringia 15,7 | 13,8 | 10,7 | 10,7 @ 86 7,6 72 6,0 6,0 58 51 44 41

Kaynak: (European Commission, t.y.-b)
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Tablo 3 detayli sekilde incelendiginde, 2006 yili itibariyla en yiiksek bolgesel issizlik
oranina sahip bolge ile en diisiik bolgesel igsizlik oranina sahip bolge arasindaki farkin

13,9 puan oldugu; 2018 yil1 i¢in bu farkin 3 puana kadar diistiigii gériilmektedir.
2.1.2. Bolgesel Isgiicii Piyasasi Politikalarinin Genel Gériiniimii

Hemen her tilke “geri kalmig bolge” sorunuyla karsi karsiyadir. Bu durum iilkelerin
gelismislik diizeyinden bagimsiz bir sorundur. Diinyanin en gelismis ekonomilerinden
biri olan Almanya'da da bolgeler arasinda ciddi gelismislik farkliliklar1t mevcuttur. Son
70 yillik siirecte daha da belirginlesen bu farkliliklarin kdkeni 16 nci1 yiizyila kadar
uzanmaktadir (Bohler & Franzheld, 2010).

Bolgesel kalkinmiglik diizeyinin 6l¢iilmesinde kullanilan iki 6nemli kriter bulunmaktadir.
Bunlar kisi basina GSYIH ve yoksulluk oranidir. Bolgesel kalkinma programlar: basta
olmak iizere tiim bdlgesel politikalar bu iki gosterge agisindan dezavantajli olan
bolgelerde oncelikle uygulanmaktadir. Uygulanan bdolgesel isglicii  piyasasi
politikalarinin da 6nemli amagclarindan biri yoksulluk oraninin diisiiriilmesi tizerinedir

(Deutsch Welle, 2009; LeBBmann, 2005)

Almanya’da bolgesel politikalara iligkin yaklagimin yonetimi, merkezden belirlenmis bir
yasal ¢erceveye uygunlugun oldugu adem-i merkezilestirilmis bir karar verme yapisi ile
tamamlanmaktadir. Federal Hiikkiimet, planlama i¢in gerekli yasal ¢ergeveyi belirlemekte
ve eyaletler de bu ¢erceveye uygun olarak kendi planlama yasalarini olusturmakta ve

uygulamaktadirlar (Kayiket, t.y.).

Almanya'da tarimsal tiretimin iyilestirilmesi, ekonomik agidan geri kalmig bolgelerde
istihdam olusturulmasi, biiyiik sehir merkezlerinde asir1 niifus toplanmasinin énlenmesi
ve geri kalmis bolgelerdeki iktisadi faaliyeti canlandirilmasini amaglayan dengeli bir
ekonomik kalkinma hedeflenmistir. Bu kapsamda, Almanya'nin az geligsmis bolgelerinde
ortalama gelir seviyesinin arttirilmasi amaciyla imalat sanayinin desteklenmesi ve yeni is
yerlerinin acgilmasi, bu bolgelerin rekabet giiclinlin arttirilmasi i¢in gerekli altyapinin

olusturulmasina iligkin politikalar uygulanmistir (Muradov, 2012, s. 110).

Bolgesel isglicii piyasasi politikalarinin basari yiizdesini etkileyen dnemli kriterlerden biri
politikanin yerel isgiicii piyasasi dinamiklerine hitap etme oranidir. Dolayist ile politika
tasarlanmadan Once uygulanacagi cografyadaki isgiicii piyasasinin genel 6zelliklerinin,

zayif ve gliglii yonleri ile firsat ve tehditlerinin analiz edilmesi gerekmektedir. Bu esaslar
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cergevesinde Almanya’da bolgesel isgiicli piyasalarinin genel profilinin olusturulmasi,
isglicii piyasasinin giiclii ve zayif yonlerinin tespit edilmesi, islevsel isglicii piyasasi
bolgelerinin belirlenmesi gibi ¢ok fazla istatistiki ¢alismaya rastlanilmaktadir (Blancke &
Schmid, 1999).

Tablo 4’te 2000 yilinda yapilan bir ¢alismaya gore belirlenmis bolgesel isgiicii

piyasalarinin giiglii ve zayif yonleri goriilmektedir.

Tablo 4: Eyaletlere Gore Isgiicii Piyasalarindaki Giiclii ve Zay1f Yénler.

Giiclii Yonleri

Zayif Yonleri

Baden- o Diisiik genel issizlik oran1 e Diisiik isttihdam orani,
Wiirttemberg o Diistik geng igsizlik orant o Yiiksek uzun siireli igsizlik orani
o Diisiik kadin igsizlik oran1
Bayern o Tiim gostergeler acisindan federal | o Zayif yon yok
diizey ortalamasindan yiiksek
Berlin o Yiiksek isgiiciine katilim orani o Cok yiiksek geng issizligi
o Yiiksek uzun siireli issizlik orani o Yiiksek issizlik orani
e Diger gostergeler acisindan federal
diizeyin altinda
Brandenburg o Yiiksek isgiiciine katilim orani, Issizlik oranlarinda, genclerde ve kadin
o Diisiik uzun siireli issizlik orani igsizliginde zay1f performans
Bremen e Giiglii yon yok o Tiim gostergeler zay1f
Hamburg o Rekabetei isgiicii piyasast o Zayif yon yok
o Kadin isgiicline katilim oran1 yiiksek
o Tiim gostergeler iyi
Hessen e Kadin issizlik oram1 ortalamanin e Diisiik istihdam oram
altinda o Yiiksek uzun siireli igsizlik orani
e Geng issizlik orami ortalamanm
altinda

Mecklenburg-
Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-
Westfalen

Rheinland-Pfalz

o Yiiksek isgiiciine katilim orant
o Diisiik uzun siireli igsizlik orani

o Giiclii yon yok

e Yiiksek isgiiciine katilim orant

e istihdam orani harig tiim gdstergeler
federal ortalamanin lizerinde

o Yiiksek issizlik orani
o Yiiksek geng issizlik orant
o Yiiksek kadin igsizlik orani

o Diisiik istihdam orani
o Yiiksek uzun siireli igsizlik orani

o Yiiksek uzun siireli igsizlik orani

o Diisiik istihdam orani

Saarland e Yiiksek kadin istihdam orani e Diisiik istihdam orani
o Yiiksek uzun siireli igsizlik orani
Sachsen o Yiiksek isgiicline katilim orani o Yiiksek issizlik orani
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o Yiiksek geng igsizlik orant
o Yiiksek kadin igsizlik orani



Sachsen-Anhalt ¢ Yiiksek isgiiciine katilim orani o Yiiksek issizlik oram
o Yiiksek geng issizlik orani
o Yiiksek kadin igsizlik orani

Schleswig- o Diisiik kadin igsizlik orani o Zayif yon yok

Holstein e Tiim gostergeler ortalama iistii

Thiiringen o Yiiksek isgiiciine katilim orant e Yiiksek geng igsizlik orant
o Diisiik uzun siireli issizlik orani o Yiiksek kadin igsizlik orant

Kaynak: (Blancke & Schmid, 2000).

2.1.3. Eyalet Hiikiimetleri Tarafindan Uygulanan Bolgesel lisgiicii Piyasasi
Politikalar:

Eyaletlerde uygulanan isgiicii piyasasi politikalari, federal hiikiimetin politikalarini ¢esitli
sekillerde tamamlamaktadir. Bu politikalar genel olarak bolgede yogun bir sekilde
bulunan ve istihdam edilmesinde nispeten basarisiz olunmus dezavantajli gruplara hitap
etmektedir. Uzun siireli igsizler, gogmenler, kadinlar, isglicii piyasasina yeni giren gengler
gibi o6zel politika gerektiren gruplarin istihdam edilebilirligini arttirmak i¢in mesleki
egitim kurslari, igbasi egitim programlari, girisimcilik hizmetleri verilmektedir. Ayrica
eyalet hiikiimetleri tarafindan istthdamin korunmasi ve desteklenmesi agisindan 6nem arz
eden c¢ocuk bakimi destegi, kurumsal isletme danigmanhigi destekleri, kadinlara 6zel
isgiicii piyasasit programlar: hizmetleri yiiriitiilmektedir. Eyalet hiikiimetleri tarafindan
yerel paydaslarla isbirligi icerisinde gelistirilen istthdam politikalari; uygulanacaklari
bolgedeki gruba ya da konuya birebir uyumlu olacak sekilde tasarlandigindan verim

kayb1 da 6nlenmektedir (Blancke & Schmid, 1999, s.18)

Bolgesel ekonomik kalkinma politikalar1 basta olmak {izere biitiin yapisal politikalarda
s0z sahibi olan eyalet hiikiimetleri uygulamakta olduklar1 politikalar ile federal hiikiimet
icin de 6nemli bir bilgi ve tecriibe kaynagi haline gelmistir. 2000 ile 2006 yillar1 arasinda
AB yapisal fonlar tarafindan Almanya’da uygulanan bolgesel politikalarda ti¢c 6nemli
kategori bolgesi belirlenmis, politika ve programlar oncelikle bu bolgelerde

uygulanmistir. Bu kategoriler asagidaki gibidir (Giguére, 2008, 5.122);

e Kategori 1: Kisi basina diisen GSYIH bakimindan Avrupa ortalamasinin
%75’den az gelire sahip olunan bolgeler.
e Kategori 2: Eski komiir ve ¢elik madenciligi yapilan ve sehirlesme oraninin ¢ok

diisiik oldugu kirsal bolgeler.
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e Kategori 3: Kategori 1 in disinda ve eski Batt Almanya sinirlart iginde kalan

bolgeler.

Avrupa Sosyal Fonu (ESF) tarafindan bu donemde Almanya’ya yaklasik 12 milyar Euro
finansman saglanmistir. 1 inci kategoride kalan bolgeler icin gelistirilen proje
maliyetlerinin %75’ine kadart; diger kategorilerde yer alan bolgelerde gergeklestirilen
projelerin %50’sine kadar1 ESF tarafindan karsilanmistir. Geriye kalan maliyetler federal
hiikiimet, eyalet yonetimleri ya da yerel yonetimler tarafindan karsilanmistir. Ayni
donemde Federal Hiikiimet tarafindan ¢ogunlugu 1 inci kategoride olan bdlgelerde
uygulanan aktif isgilicii piyasasi programlari i¢in yaklasik 100 milyar Euro kaynak
kullanilmistir (Giguere, 2008, 5.123).

Almanya’da isgiicii piyasasi programlarinin bolgesel yogunluguna karar verilirken kisi
basina diisen GSYIH 6lgiitiiniin dikkate alindig1 goriilmektedir. Bu gostergenin diisiik
olmasi c¢ogunlukla igsizlik oranlarmmin da yiiksek oldugu anlamma gelmektedir.
Dolayisiyla, izlenen bu yontemle 6ncelikle kotii ekonomik kosullar ve igsizligin ayni anda

yer aldig1 bolgelere odaklanilmistir.
2.1.4. Bélgesel istihdam Politikalarinin Temel Ozellikleri

Hartz 4 reformlariyla birlikte 16 eyaletin tamami bolgesel isgiicii piyasasi politikasi
uygulanmast noktasinda sorumluluk dstlenmistir. Eyaletler ilk asamada kendi
bolgesindeki yeni girisimleri destekleyici politikalar uygulamistir. 2005 yilinda uzun
stireli igsizlerin istihdam edilmesi igin kurulan bolgesel istihdam ofisleri, eyaletlerde
bolgesel isgiicii piyasasi politikalari agisindan yeni bir dalga olusmasina neden olmustur.
Devam eden donemde her eyalet tarafindan yeni stratejiler belirlenerek yeni ve hedef grup

odakli onlarca yeni program tanitilmistir (Malik, 2008).

Eyaletlerce uygulanan aktif isgiicii piyasasi politikalar1 belirli bolgesel oOncelikler
dogrultusunda uygulanan programlara dayanmaktadir. Bu donemde uygulanan bolgesel
isgiicii piyasasi politikalarinin bes 6nemli 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar (Schmid vd.,

2004);

o Ogzellikle dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasmna entegrasyonunu tesvik edici
Onlemlerin alinmasi,

e Istihdamin korunmas: igin tasarlanmus issizligi onleyici tedbirlerin alinmast,
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e Belirli hedef gruplarin istihdama kazandirilmasinin amaglanmast,
e Katilimcilarin ihtiyaglarina ve program hedeflerine uyacak sekilde gelistirilmis
program tasarimi gerceklestirilmesi,

e Programlarin ve projelerin izlenmesi ve kontroliiniin profesyonellestirilmesi,
seklindedir.

2.1.5. Bolgesel Diizeyde Kapasite Gelistirme: Eyaletlerde Kurulan Araci

Kuruluslarin Politikalarin Uygulanmasi ve Biitiinlestirilmesindeki Rolii

1990°dan itibaren Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu
(ESF) gibi Avrupa Birligi yapisal fonlar1 ile finanse edilen bolgesellesme stratejisi ile
Almanya'da uygulanan bolgesel isgiicii piyasasi politikalari siirekli artis gostermistir.
ERDF ve ESF ile finanse edilen bolgesel projelerin yiiriitiilmesi siirecinde eyalet
hiikiimetlerine bir¢ok sorumluluk diismektedir. Bu nedenle eyalet hiikkiimetlerinin ¢ogu
isglicii piyasasi politikalarinin uygulanmasinda aktif roller {istlenen bdlgesel ve yerel
aktorleri desteklemek i¢in araci kuruluslar kurmuslardir. Bu kuruluslar ¢alisma igerisinde
Eyalet Istihdam Ofisi olarak amlacaktir. Danismanlik sirketi ya da servis saglayicisi
statisiinde olan bu sirketler baslarda koordinasyon ve danismanlik faaliyetleri
yiritmiigler ve bolgesel isglicii piyasast politikalarinin basarili olmasinda kilit rol

tistlenmislerdir (Giguére, 2008, 5.123-125).
2.1.6. Eyalet istihdam Ofislerinin Karsilastiriimas

Eyalet Istindam Ofislerinin en 6nemli rolii bolgesel isgiicli piyasasi politikasinin
uygulanmasini koordine etmek ve desteklemektir. Eyaletlerin biiyiik ¢cogunlugunda bu
kuruluglar farkli yasal bi¢imlerde kurulmus ve farkli yetki ve sorumluluklar
tistlenmislerdir. Ancak Bavyera, Baden-Wiirttemberg ve Saarland eyaletlerinde araci
kuruluslar olusturulmadig i¢in belirtilen eyaletlerde bu kuruluslar tarafindan icra edilen
gorevler eyalet hiikiimetleri ve bolgesel ekonomik kalkinma ajanslar1 tarafindan yerine
getirilmektedir. Hamburg, Hesse, Bremen ve Mecklenburg-Vorpommern eyaletlerinde
2005 yilinda, Hartz 4 reformu ile gelen eyaletlerde bolgesel isgiicii politikasi
gelistirilmesi sorumlulugu ile birlikte, Eyalet Istihdam Ofisleri kurulmustur. En eski ve
en deneyimli kurum, 1986 yilinda kurulan Kuzey Ren-Vestfalya'daki Gesellschaft fiir
Innovative Beschaftigungsforderung (GIB)’dur (Bouché, 2008).
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Eyalet hiikiimetlerinin ¢ogu bu kuruluslari kendilerine bagli limited sirketler olarak
olusturmuslardir. Bu sirketlerin yasal statiisi “GmbH” olarak adlandirilmaktadir.
Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein ve Saksonya'da kurulan Eyalet Ofisleri tamamen
0zel tesebbiis olup eyalet hiikiimetleri ile organik bir baglar1 bulunmamaktadir (Giguere,

2008, 5.123-127).

Eyalet Istihdam Ofisleri kuruluslarindan giiniimiize kadar kurulduklar1 bélgedeki isgiicii
piyasasinin zayif yonlerinin analiz edilmesi ve bu yonleri giiglendirecek isglicii piyasasi
politikalarinin uygulanmasi noktasinda bir¢ok c¢alisma yapmustir. Yapilan caligsmalar
incelendiginde Eyalet Istihdam Ofislerinin, Almanya’daki isgiiciiniin niteliginin
arttirtlmasinda ve bolgesel sorunlarin hizli ve dogru bir sekilde tespit edilip sorunu
cozecek aktif ya da pasif politikalarin hizli bir sekilde hayata gecirilmesinde biiyiik
katkilar1 oldugu gozlemlenmektedir. Ornegin Thiiringen eyaletinde 2007 yilindaki
issizlik oran1 %13,8 iken bolgedeki eyalet istihdam ofisi olan ve yasal olarak genis
yetkileri bulunan Gesellschaft fiir Arbeits und Wirtschaftsférderung mbH(GFAW ) uzun
stireli igsizleri, yaslilari, gengleri ve kadinlari isgiicli piyasasina kazandirmak i¢in aktif
politikalar diizenlemis; yeni girisimei destekleri saglamis ve eyaletteki igsizlik oran1 2018

itibariyla %4,1 olarak gergeklesmistir (Bouché, 2008; Giguere, 2008).
2.1.7. Kuzey Ren Vestfelya’da Uygulanan Bolgesel Programlar

Kuzey Ren Vestfalya (NRW), Avrupanin en giigli ekonomiye sahip kentsel
bolgelerinden biri ve Almanya’nin en 6nemli sanayi bolgesidir. Yaklasik 18 milyon
kisinin yasadig1 bu bolge 16 federal bolge i¢inde en kalabalik olanidir. Eski komiir ve
celik iireminin merkezi olan Ruhr Sanayi Bolgesine ev sahipligi yapan bolgenin 6nemi
Ruhr bolgesinin Almanya’nin bilisim teknolojisi, lojistik ve alternatif enerji tiretimi
merkezine doniismesiyle daha da artmistir. NRW bolgesel GSYIH ile Avrupa'nin en
onemli ekonomi merkezlerinden biri konumundadir. Almanya’nin GSYIH’sinin dértte
biri bu eyaletten elde edilmektedir (North Rhine-Westphalia - Internal Market, Industry,

Entrepreneurship And Smes - European Commission, t.y.).

Kuzey Ren-Vestfelya’da 2007 yilinda issizlik oran1 %9,5 olan issizlik oran1 Haziran 2020
donemi itibartyla %4,5 olarak gergeklesmistir (Regionalstruktur EU — Deutschland,
2020). Calismanin bu béliimiinde bolgedeki yetkili Eyalet Istihdam Ofisi Gesellschaft fiir
Innovative Beschéiftigungsforderung mbH (GIB) tarafindan gerceklestirilen bolgesel
istihdam programlari incelenecektir (Bosch & Nordhause-Janz, 2005, s.47-64)
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2.1.7.1.  Genglik I¢in Art1 Is

1998 yilinda ilk defa uygulamaya konulan Gengler igin Art1 Is programu ile 25 yasindan
kiiciik ve 6 aydan fazla siiredir issiz olan gengleri istihdam eden isverenlere 1 yil siireyle
is¢i ticretinin %50°si oraninda ticret siibvansiyonu uygulanmaktadir. Finansmanini biiytik
bir boliimii ESF’den saglanan bu {icret siibvansiyonu modeli Almanya’nin genclerin
istihdamimni tesvik etmek i¢in kullandigi en basarili politikalardan biri olarak kabul
edilmektedir. Bolgenin zayif yonlerinden biri olarak goriilen geng issizligine ¢6ziim
olarak gelistirilen bu program araciligr ile 2014 yilima kadar 41.000 gen¢ ise
yerlestirilmistir (Giguere, 2008; Kayim, 2017).

2.1.7.2.  Bolgesel Kadin Girisimi Programi

Kuzey Ren Vestfelya bolgesinin dnemli bir diger sorunu olan kadin igsizligine ¢6ziim
onerisi olarak 2004 yilinda tanitilan Bolgesel Kadin Girisimi Programu ile hali hazirda
istihdamda bulunan ve istihdama katilmak isteyen kadinlar desteklenmektedir. Ozellikle
kendi isini kurmak isteyen kadinlara finansman, danigsmanlik, rehberlik ve egitim
hizmetleri alanlarinda destek saglanmaktadir. Ayni program kapsaminda ilk defa is
arayan ve dogum gibi ¢esitli nedenlerden dolay1 isgiicli piyasasindan ayrilmis ancak
mevcut durumda iggiicii piyasasina yeniden girmek isteyen kadinlar desteklenmektedir.
Bu kapsamda toplamda 6.030 kadinin yararlandirildigir 45 adet proje uygulanmustir.
Yararlanicilarin %12’si AB bolgesi disindan gelen gogmenlerden olusmaktadir (GIB,
2008).

2.1.7.3. Kiiciik Isletmelerin Rekabet Giiciiniin Arttirilmasi

ESF tarafindan 2000°li yillardan itibaren sirketlere ve calisanlarina optimizasyon
amacityla birebir kogluk ve danismanlik hizmeti Sunulmaktadir. Kiiciik Isletmelerin
Rekabet Giiciiniin Arttirilmas1 Programi kapsaminda, 0-49 arasinda calisani olan kii¢iik
isletmeler i¢in en fazla 10 giin boyunca, 50 veya daha fazla ¢alisan1 olan isletmeler igin
ise 15 giin boyunca danigmanlik hizmeti sunulmaktadir. 2005 y1l1 itibariyla en fazla 100
calisan1 olan 6.800'den fazla sirket program kapsaminda danigmanlik hizmeti almigtir

(Herrmann & Kratz, 2001).

29



Kogluk desteginden yararlanan ve Ozellikle imalat sanayii, hizmetler ve insaat
sektorlerinde faaliyet gosteren 6.800°den fazla isletmede %1,6 ile %4,3 arasinda degisen
oranlarda istihdam artis1 saglanmistir (Giguere, 2008; Herrmann & Kratz, 2001).

2.1.7.4. Demografik Degisimde Calisma ve Yenilik

Almanya'da gen¢ ve orta yash calisanlarin sayisinin 6niimiizdeki 10 ila 15 yil i¢inde
yaklasik 5,5 milyon diisecegi hesaplanmaktadir. Demografik Degisimde Calisma ve
Yenilik Programi Kuzey Ren-Vestfalya sirketlerinin demografik degisimin etkileriyle
basa ¢ikmalarina ve yasa uygun ¢alismayi sekillendirmelerine yardimei olmak i¢in 2004

yilindan itibaren uygulanmaktadir. Program kapsaminda;

e 40-50 yas arasi ¢alisanlari, potansiyellerinden daha iyi yararlanabilmek i¢in ileri
egitim yoluyla aktif hale getirmek,

e Yash calisanlarin yeteneklerine karsi dnyargiyr azaltmak ve yasa uygun isleri ve
is siire¢lerini tasarlamak,

e (Cesitli yas gruplar arasinda pratik bilgi transferini tesvik etmek ve isgiiciiniin
geng ve yash tliyelerinin tamamlayici1 yasa 6zgili becerilerini sistematik olarak
kullanmak,

e Uzman ve yonetim kariyerleri tasarlamak, kadin ve yasl igsizleri ise alma

kapsamindaki stratejileri genisletmek,

konularinda GIB tarafindan demografik degisimin olumsuz sonuglarina karsi isletmelerin
alacagi onlemlere iliskin teknik ve mali destek saglanmaktadir (Giguere, 2008; Herrmann

& Kratz, 2001).
2.1.8. Nakit Tesvik Program

Federal diizeyde uygulanan Nakit Tesvik Programi ile yeni kurulan isyerlerinde kurulus
masraflarina ve personel maliyetlerine iliskin mali destek saglanmaktadir. Bu programla,
istihdamin artmasi ve bolgesel gelisimin saglanmasi i¢in yeni isletme kurulmasi gerektigi
degerlendirilen bolgelerde isyeri acan gercek kisilere hibeler verilmektedir. Programin
2014-2020 yillart arasinda uygulanan fazina iligkin hibe oranlar1 bdlgelere ve isletme

boyutuna gore Sekil 3°deki gibidir (GTAI, 2020a).
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Sekil 3: Nakit Tesvik Programi-Bolgesel Destek Oranlari
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Kaynak:(GTAI, 2020a)

Imalat ve hizmet sektorlerine proje bazli verilen destekler asagidaki kalemleri

kapsamaktadir;

e Yeni bina, makine ve techizat satin alma maliyeti veya iki y1l boyunca personel
ticret maliyetleri,

e Yeni tesislerin kurulmasina, iiretimin gesitlendirilmesine, iiretim siireglerindeki

temel degisikliklere iliskin maliyetler (GTAI, 2020a).

Kiigiik Isletme: 50 kisiden az calisani olan ve y1llik net satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri
10 milyon Euro’yu agmayan igletmeler.

2 Orta Olgekli Isletme: 250 kisiden az galisan1 olan ve yillik net satis hasilati veya mali bilangosundan
herhangi biri 50 milyon Euro’yu asmayan isletmeler.

3 Biiyiik Isletme: 250 kisiden fazla ¢alisan1 olan ve y1llik net satis hasilat1 veya mali bilangosundan herhangi
biri 50 milyon Euro’dan fazla isletmeler.
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Projede destegin personel giderleri ya da demirbas giderlerinden hangisi ig¢in
kullanilacaginin belirtilmesi zorunludur. Demirbas alimlar1 3 yil boyunca personel
giderleri federal diizeyde belirlenen {icretler esas alinarak 2 yil boyunca
desteklenmektedir. Proje ile kurulan isyerinin 5 y1l boyunca bolgede faaliyet gdstermesi
zorunludur. Projeden yararlanan isletmeler destek aldiklar1 personelleri uzun siireli olarak
istihdamda tutmay1 taahhiit etmektedir. Proje tist sinir1 2020 yili itibartyla 500.000
Euro’dur (GTAI, 2020a, 2020b).

Almanya'nin az gelismis bolgelerinde ortalama gelir seviyesinin arttirilmasi amaciyla
imalat sanayinin desteklenmesi ve yeni is yerlerinin ag¢ilmasina iliskin olarak 1991’den
itibaren uygulanmakta olan Nakit Tesvik Programui ile geri kalmis imalat sanayinin tesviki
amaciyla 224 milyar biitce ayrilmis, 1 milyon yeni is yeri agilmis toplamda ise 1,9 milyon

is yeri desteklenmistir (Muradov, 2012, s. 110).

2.1.9. Bolgelerin Isgiicii Piyasas1 Politikalari1 A¢isindan Model Bazh

Siniflandirilmasi

Institute of Employment Research of the Federal Employment Agency (IAB) tarafindan
yapilan bir ¢aligma ile Almanya’da 12 adet bolge tipolojisi olusturulmustur. Bolgesel
isgiicii piyasasi verilerine her idari bolge bu bolge tipolojilerinden birine dahil
edilmektedir. Bolgesel isgiicli piyasasi verilerine gore bolgeler siniflandirilirken
Regresyon Analizi ve Kiimelenme Analizi birlikte kullanilmis ve isgilicli piyasalari

acisindan benzer bolgeler ayni kiimeye dahil edilmistir (Blien vd., 2006).

Belirlenen ulusal hedefler dogrultusunda bolgesel alt hedefler ve bolgesel politikalar
olusturulurken sadece istihdam oraninin ya da farkli bir ekonomik gostergenin dikkate
alinmasi, belirli bir periyot sonunda bolgelerin performanslarinin ulusal diizeyde sadece
bir gosterge lizerinden karsilastirilmast hem uygulanan mevcut politikalardaki etkin
olmayanlarin gézden kagmasina neden olmakta hem de daha etkin bolgesel politikalarin
yapilmasina engel olmaktadir. Bu nedenle, her bolgenin isgiicii karakteristiginin ortaya
cikarilmas1 ve uygulanan ulusal politikalara iligkin performans degerlendirilmesi
yapilirken karakteristigi ayni1 olan bolgelerin birbiri ile kiyaslanmasi gerekmektedir. Bu
yontemle ayrilan bolgelerde performans karsilastirilmasi yapilirken politikanin neden bir
bolgede daha az etkili oldugu kolayca belirlenecek ve bir sonraki uygulamada bu sorunlar

kolaylikla ortadan kaldirilabilecektir.
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Iki asamali olarak yapilan bu analizde ilk olarak isgiicii piyasasina iliskin temel
gostergeler regresyon analizi ile belirlenmis ve ikinci agamada bu gostergelere belirli

agirliklandirmalar yapilarak kiimelenme analizi yapilmistir.

Benzer bir calismanin Tiirkiye’de de uygulanabilecegi degerlendirildiginden model

detaylica incelenmistir.
2.1.9.1.  Modele Giris ve Arka Plan

Almanya isgiicli piyasasi son yillarda diger Avrupa tilkelerine gore olumlu bir gelisme
gostermistir. Bu olumlu egilime ragmen, tilkedeki bolgesel ekonomik esitsizlikler halen
varhigim slirdiirmektedir. Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesinin {izerinden yillar
geemesine ragmen Dogu Almanya bolgeleri heniiz ekonomik anlamda Bati Almanya
bolgeleriyle heniiz esitlenememistir. Bu durum basta issizlik oran1 ve GSYIH verileri
olmak iizere bir¢ok ekonomik veride kendini gostermektedir. Bolgeler ayni1 gostergeler
acisindan kendi i¢inde kiyaslandiginda ise Dogu Almanya boélgelerinin daha homojen

yapida oldugu gézlenmektedir (Blien vd., 2006).

Bu durumun bir sonucu olarak da miinferit bolgelerde uygulanan benzer politika ve
programlar sonucunda elde edilen ¢iktilar birbirinden ¢ok farkli olmaktadir. Federal
Istihdam Biirosu genel merkezi, her bir istihdam biirosunun performansini karsilastirirken
farkl isgiicii piyasast kosullarini dikkate almaktadir. Bu nedenle, 6zellikle hedeflerle
yonetim sisteminde, 0zel olarak tasarlanmis bir simiflandirma yaklagimima dayanan

bolgesel siniflandirmalart kullanilmaktadir (Blien & Hirschenauer, 2018).

Calismada geleneksel siniflandirma yaklasimlarinin aksine, iki asamali bir yontem
kullanilmistir. Tk asamada, bagimli degisken olarak entegrasyon orani* secilmis ve bir
regresyon analizi gegeklestirilmistir. Ikinci asamada ise segilen bagimli degiskeni anlamli
diizeyde etkileyen bagimsiz  degiskenler kullanilarak  kiimelenme  analizi
gerceklestirilmistir. Geleneksel siniflandirma prosediirlerinden farkli olarak, ¢calismada
smiflandirma degiskenleri isgiicli piyasasina iligkin gostergeler arasindan keyfi olarak
veya literatiirde en ¢ok kullanilan degiskenlerin alinmasi yoluyla degil ampirik bulgular

dogrultusunda segilmistir (Blien & Hirschenauer, 2018).

“Entegrasyon orani (integration rate): Belirli bir donemde istihdama katilanlarin tiim igsizlere oran olarak
ifade edilmektedir.
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Calismada, bir bolgede uygulanan isgiicii piyasasi politikalariin etkinliginin issizlerden
ne kadarinin ise yerlestirildigi ile ol¢iilebilecegi ortaya konulmus ve bu “entegrasyon
oran1” olarak tanimlanmistir. Devaminda yapilan regresyon analizi ile isgiicli piyasasinin
basarisin1 Olgen degiskeni hangi bagimsiz degiskenlerin ne dlgiide etkiledigi incelenmis

7 adet bagimsiz degisken bulunmustur (Blien & Hirschenauer, 2018).
2.19.2. Yontem

Calismada daha once smiflandirma ¢alismalarinda hi¢ kullanilmamis bir yontem olarak
regresyon ve kiimelenme analizi birlikte kullanilmistir. Regresyon analizi agsamasinda
bagimli degiskeni anlamli diizeyde etkiledigi belirlenen degiskenler kiimelenme analizine
gozlem degeri olarak girmektedir. Ilk asamada bagimli degiskenle iliskisiz oldugu
anlasilan degiskenler kiimelenme analizinde kullanilmamaktadir. Geleneksel kiimelenme
analizlerinde hangi degiskenin kullanilacagina iliskin 6n bir analiz yapilmamaktadir

(Blien & Hirschenauer, 2018; Fraley, 2015).

Bir dissal degiskenin regresyon analizindeki bagimli degisken tizerindeki etkisi ne kadar
bliylik olursa, kiime analizinde bu degiskene verilen agirhik o kadar yiksek
belirlenmektedir. Bu seckilde yalnizca 6nemli degiskenler eklenerek kiimelenme
analizinin dogru sonu¢ vermesi saglanmaktadir. Bagimsiz degiskenlere regresyon
analizinde hesaplanan t degerleri® iizerinden agirliklandirma yapilmaktadir. Asagidaki
denklemden de goriilecegi iizere bir degiskenin t degeri, regresyon denklemine dahil
edilecek son degisken oldugunda bu degiskenle iliskili R? deki artis1 gdsterir. Bu nedenle
t degerleri agirlik olarak se¢ilmistir (Blien & Hirschenauer, 2018; Bring, 1994).

2 2
|t |_ R1,2,3....k_R1,2,3....(k—1)
K=[ [1=r2 —k-1

123..k/ (M )

n degiskeni gozlem sayisini vermektedir. sz'&__.k, k tane digsal degisken olan bir
regresyonun R? sini vermekte olup Rf,z,s....(k—n ise degiskenlerin azaltilmas1 yoluyla

hesaplanmaktadir. Denklemdeki (n-k-1) terimi sabit oldugundan tiim bagimsiz

degiskenlerin bagimli degisken iizerindeki etkisi karsilagtirilabilmektedir. Bu nedenle bir

5 t degeri regresyon katsayilarmin standart hatalara boliinmesi ile bulunur. Bagimsiz degiskenlerin
katsayilarinin anlamliligini 6lgen degerdir.
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degisken hari¢ tutularak elde edilen t-degerlerinin karsilagtirilmast ilgili bagimsiz
degiskenlerin  agirliklarinin  karsilastiritlmasi  anlamina  gelmektedir (Blien &

Hirschenauer, 2018).

Ikinci adimda gerceklestirilen kiimelenme analizinde Ward Y &ntemi (En Kiigiik Varyans)
ve k-ortalamalar yontemleri olmak ftizere yine iki farkli prosediiriin birlesimi
kullanilmistir. Ward Yontemi ile hiyerarsik kiimelenme analizi gergeklestirilmis olup
siirecinin her adiminda, F varyans ol¢litinde miimkiin olan en kiiciik artisa yol acan

bolgeler birlikte gruplandirilmistir. p degeri grup olmak iizere;
—yvp yJj = 3\2
Fp_2i=12j=1(xij Xij)

— — 1 n
Burada xij, i inci kiimedeki j degiskeninin ortalamast, xij :a Zi:pl xij denkleminde
np p kiimesindeki gozlem sayisini ifade etmektedir.

Hiyerarsik kiimelenme yontemi olan Ward Yontemi ile belirli bir merkez etrafinda
toplanan ve merkeze uzaklik arttikga {iye sayist artan kiimeler olusacagindan ve
calismada birbirinden standart sekilde ayrilmis kiimelere ulasilmasi hedeflendiginden
calismaya ikinci boliimiin ikinci prosediirii olan k-ortalama yontemi ile devam edilmistir
(Blien & Hirschenauer, 2018).

2.1.9.3.  Uygulama

Calismada kiimelenmesi yapilan bolgesel birimler Almanya’da 2013 yili itibariyla faal
olan 156 istihdam ajansinin sorumlulugunda olan bolgelerdir. Entegrasyon orani, gézlem
yili i¢inde istthdam ajansi bolgesinde yer alan ve ilgili istihdam ajansina kaydolmus
igsizler ve herhangi bir mesleki ya da igbas1 egitim alanlardan istihdam edilenlerin oran

olarak alinmistir (Blien & Hirschenauer, 2018).

Almanya’da 2012 yili faaliyet doneminde istthdam biirolarina toplam basvuran kisi say1s1
3,424 milyon kisidir. Bunlarin 1,546 milyonunun yil i¢inde istihdama katildig: tespit
edilmistir. Boylece entegrasyon oran1 %45,1 olarak hesaplanmistir. Belirtilen yil
icerisinde Olciilen bdlgesel entegrasyon orani degerinin %36,6 ile %56,5 arasinda

degistigi gortlmistiir (Blien & Hirschenauer, 2018).
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Arastirmanin temel sorusu “Entegrasyon oranindaki her bolgede farkli olmasini etkileyen
degiskenler nelerdir?” olarak benimsenmistir. Bu asamada akla gelebilecek ¢ok sayida
degiskenden kullanilarak regresyon analizleri gerceklestirilmis ve ¢alisma sonucunda
“entegrasyon orani” iizerinde anlamli bir etkisi bulunan 7 adet bagimli degisken tespit
edilmistir. Bunlar sirasiyla; issizlik orani, yil i¢indeki mevsimsel farkin en fazla oldugu
nokta, mesleki yeterliligi bulunmayan isgiiciiniin payi, hizmet sektoriinde ¢alisanlarin
tiim istihdam edilenlerin i¢indeki pay1, 100'den az calisan1 olan isyerlerindeki is¢ilerin
pay1, ¢alisanlarin 15-64 yas araligindaki niifusa orani1 ve komsu idari bolgelerden ise gidis
gelis yapanlarin oranmi seklindedir. Yapilan regresyon analizi neticesinde sayilan bu 7
degiskenin entegrasyon oranindaki degismenin %386,’sin1 agikladigr goriilmiistiir.
Bagimsiz degiskenlerin entegrasyon oranini etkileme yonii ve etkileme agirligi asagidaki

tabloda yer almaktadir (Blien & Hirschenauer, 2018).

Tablo 5:Analizde Kullanilan Degiskenlerin t-Degerleri ve Etki Yonleri

Issizlik Oram Negatif 8,6 25,1
12 aylik siiregte aylik igsizlik oranlar1 arasindaki en yiiksek fark = Pozitif 7,7 22,4
de:geri6

Issizlerin ve 25-64 yas araliginda sosyal sigorta kapsamma giren = Negatif 5,9 17,2

vasifsiz ¢alisanlarin (y1l ortasti itibariyla itibariyla) o yastaki tiim issiz
ve caligsan insanlara orani (Vasifsiz isgiicii orani)

Hizmet sektoriinde c¢alisanlarin tiim istihdam edilenlerin igindeki = Pozitif 3,9 11,4
pay1

100'den az ¢alisani olan isyerlerindeki isgilerin tiim istihdam i¢indeki | Pozitif 2,6 7,6
pay1

Caliganlarin 15-64 yas araligindaki niifusa orani Pozitif 2,2 6,4
Komsu idari bolgelerden ise gidis gelis yapanlarin orani Pozitif 34 9,9

Kaynak:(Blien & Hirschenauer, 2018)

Entegrasyon orani {lizerinde olumsuz bir etkisi olan issizlik oran1 beklendigi gibi en
onemli etkiye sahip bagimsiz degisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mevsimsel etki bazi
isglicii  piyasalarinin  giicli mevsimsel dalgalanmalara maruz kaldig1 gergegini
yansitmaktadir ve entegrasyon oranini pozitif yonde etkiledigi ortaya ¢ikmistir. Vasifsiz
isgilicli orani entegrasyon orani iizerinde negatif bir etki olusturmaktadir. Diigiik vasifli
kisilerin bolgesel pay1 ne kadar biiyiik olursa, bolgesel entegrasyon orani o kadar diisiik

olmaktadir. Bu bulgu, mesleki nitelikleri olmayan insanlarin ige alinmasinin zor bir gorev

6 Igsizlerin ve 25-64 yas araliginda soayal sigorta kapsamina giren vasifsiz galisanlarin (y1l ortast itibartyla
itibariyla) o yastaki tiim igsiz ve ¢alisan insanlara orani, aykirt deger problemlerden kaginmak igin bir
logaritmasi alinarak kiime analizine dahil edildi
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oldugunu ortaya koymaktadir. Hizmet sektoriiniin istihdam icindeki pay1 bir bolgenin
sanayi yapisinin agik bir gdstergesidir. Issizlerin hizmet sektdriinde istihdam edilmesi
sanayi sektoriinde istihdam edilmesinden daha kolay oldugundan bir bolgede hizmet
sektoriiniin yogun olarak bulunmasi entegrasyon oranini arttirmaktadir. 100'den az
calisani olan igyerlerinde iscilerin tiim istihdam i¢indeki pay1 entegrasyon orani iizerinde
onemli bir pozitif etkiye sahiptir. Issizlerin kiiciik isletmelerde daha kolay ise
yerlestirilebildikleri sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum KOBI’lerde hizli isgiicii
sirkiilasyonu ve ¢ok sayida ise alim ile agiklanabilmektedir. Calisanlarin 15-64 yas
araligindaki niifusa orani, iggiicii piyasasinin talep tarafin1 yansitmakta ve bir bolgenin
isgiicii arzin1 6lgmektedir. Entegrasyon orani ile pozitif korelasyon gostermektedir (Blien

& Hirschenauer, 2018).

Entegrasyon oranini etkileyen ve yukarida sayilan faktorlere ek olarak, istihdam ajansi
bolgeleri arasinda giinliik ise gidis gelis yapabilecek kisilerin var oldugu goz 6niinde
bulundurulmalidir. iki bolge arasinda makul siirede toplu ulasim imkani varsa birbirine
bagl bolgeler olarak ifade edilen bu bolgelerin isgiicli piyasast kosullar1 da 6nemlidir.
Modern yaklasimlarda isgiicii akiskanliginin yiiksek oldugu idari bolgeler ayni islevsel
isglicii piyasasi bolgesi olarak ifade edilmektedir. Bolgeler arasi isgiicli akigkanliginin
yiiksek olmasinin entegrasyon orani iizerinde olumlu bir etkisi oldugu ortaya ¢ikmustir.
Bu yedi degisken normallestirildikten sonra bolgeleri gruplandirmak igin kullanilan iki
asamali bir kiime analizine siniflandirma degiskenleri olarak dahil edilmistir (Blien &

Hirschenauer, 2018).
2.1.94. Bulgular

Siniflandirmanin sonucunda Batida dokuz, Dogu Almanya'da {i¢ olmak {izere 12 farkli
bolge tipolojisi olusmustur. Bu bolgelerin biiyiikliikleri 5 ila 25 arasinda istihdam ajansi
bolgesi igermektedir. Tipolojiler agagidaki sekildedir;
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Sekil 4: Kiimelenme Analizi Sonucuna Gore Bolge Tipolojileri.
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Kaynak: (Blien & Hirschenauer, 2018)
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Sekil 5: Kiimelenme Analizi Sonucuna Strateji Bolgeleri.

1 Bochum

2 Dortmund
2 Diisseldor®
4 Duisburg

Strateji Bolgesi I (35): Isgiicii talebinin eksik oldugu bolgeler.

Strateji Bolgesi II (12): Daha ¢ok bat1 bolgelerde yer alan yiiksek igsizlik oranina sahip biiyiik bolgeler.

Strateji Bolgesi III (71): Bat1 bolgelerde yer alan ve ortalama issizlik oranina sahip bolgeler.

Strateji Bolgesi IV (8): Dogu’nun merkezinde yer alan ve giiglii isgiicii piyasast dinamikleri bulunan bélgeler

- Strateji Bolgesi V (50): Dogu’da yer alan ve giiglii isgiicii piyasas: dinamiklerine sahip olan bolgeler.
Kaynak:(Blien & Hirschenauer, 2018)

On iki bolge tipolojisi, igsizlik, yerlesim yapis1 ve mekansal dagilim agisindan belirgin
farkliliklar sergileyen bes “strateji tiirii” altinda birlestirilmistir. Birlestirmede istatistiksel
yontemler kullanilmamistir. Kiime i¢inde yer alan bdlgelerin genel ozellikleri

degerlendirilmistir (Blien & Hirschenauer, 2018).
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2.1.9.5. Sonug

Almanya'nin bolgesel isgiicii piyasalarinin 6nemli bir heterojenlik sergiledigi
gozlemlenmektedir. Farkliliklar sadece bati ve dogu Almanya bolgeleri arasinda degil
diger tiim bolgeler arasinda gozlenmektedir. Calisma ile ayrilan kiimeler kendi ig¢inde
homojen dagilim gostermektedir. Bu nedenle, bu bolgelerde uygulanan benzer isgiicii
piyasasi politikalar1 sonucunda entegrasyon oraninda benzer artislarin meydana gelmesi
beklenmektedir. Béyle bir durumun gerceklesmemesi durumunda Federal Istihdam
Ajansi bunun nedenini benzer bélgeleri karsilastirarak daha hizli sekilde bulabilmekte ve
¢cozlim gelistirebilmektedir. Ayn1 sekilde bolgesel istthdam ajansinin performansi da bu
yontemle objektif ve dogru bir sekilde denetlenebilmektedir (Blien & Hirschenauer,
2018).

2.2. FRANSA
2.2.1. Genel Ekonomik Goriiniim

Fransa, diinyanin 6énde gelen ekonomilerinden biridir ve Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi, NATO, G-7, G-20, AB ve diger ¢ok tarafli orgiitlerin daimi bir {iyesi olarak
etkili bir kiiresel rol oynamaktadir. Almanya ile uzlagmasi ve igbirligi neticesinde Ocak
1999'da ortak bir para birimi olan Euro'nun da dahil oldugu Avrupa'nin ekonomik
entegrasyonunun merkezinde yer almaktadir. Ulke cografi olarak 6 bolgede
konuslanmistir. Guadeloupe, Martinik, Fransiz Guyanasi, Réunion ve Mayotte bolgeleri
Avrupa Kitasi disinda yer alan ve Fransiz topragi olarak kabul edilen bolgelerdir (Central
Intelligence Agency, 2020b).

Sekil 6:Fransa’ya Ait Bolgeler

Kaynak: (European Union, 2018)
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2020 y1l1 itibariyla yaklasik 70 milyon niifusu bulunan Fransa’da kisi bast GSYIH 49.145
Euro’dur. Istihdam oran1 %66 olan iilkede ortalama y1llik iicretler 44.510 Euro civarinda
yer almaktadir. Mayis 2020 itibariyla igsizlik oran1 %8,1 olarak gergeklesmistir (France
- OECD Data, 2020). Fransa’da isgiicii piyasasina iliskin 6nemli sorunlardan biri diisiik
vasifl iggiicii i¢in igsizlik oraninin yiiksek olmasidir. Fransa niifusunun yaklasik %33’
diisiik vasifli denilen grupta yer almakta ve diisiik vasifli gruplara arasinda issizlik orani

ise lilke genelinde %17,6 diizeyindedir (Agostino vd., 2017).

2017 y1l1 itibariyla 2,6 trilyon ABD Dolar1 GSYIH diizeyinde bulunan Fransiz ekonomisi
her yil ortalama %1-2 bandinda biiylimektedir. Yetistirmis oldugu nitelikli isgiicii ile
yillik 600 milyar ABD Dolar diizeyinde ihracat gergeklestirilen iilkede biiyiik ihracat
ortaklar1 %14,8 ile Almanya, %7,7 ile Ispanya, %7,5 ile italya ve %7,2 ile ABD’dir. 2020
yili itibariyla 27,4 milyon isgiicliniin %2,8’1 tarimda, %20’si endiistride ve %77,2’si
hizmet sektoriinde ¢alismaktadir. Niifusun %14,2’si yoksulluk smirinin altinda

yasamaktadir (Central Intelligence Agency, 2020b).

Fransa’da, issizlik oraninin iilke i¢inde heterojen bir dagilim gosterdigi goriilmiis olup
bazi bolgelerdeki elverissiz isgiicii piyasasi kosullarinin iyilestirilmesi ve yliksek bolgesel
igsizlik oranlarinin azaltilmasi noktasinda basarili politikalar uygulandigi gozlenmistir.

Bu nedenlerden dolay1 Fransa bu ¢alismada incelenecek {ilkeler arasina alinmistir.

Bolgelere gore igsizlik orani asagidaki tabloda gosterilmektedir. Tablo incelendiginde
tilkenin denizasir1 bolgelerinde issizlik oranlarmin yiiksek diizeylerde seyrettigi, Kita
Avrupa’sinda yer alan bolgelerde ise issizlik oranlarinin nispeten diisiik ve bolgeler

arasinda biiyiik farkliliklar bulunmadigi goriilmektedir.
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Tablo 6: Bolgelere Gore Fransa’daki Issizlik Oranlart

Bolge/Y1l

fle-de-France 8,5 7,8 6,9 8,1 8,5 8,2 8,1 9,0 9,7 9,6 9,2 8,7 8,8
Centre-Val de Loire | 6,9 58 55 6,7 7,0 8,3 10,8 | 10,6 | 95 10,7 | 99 8,6 8,3
Champagne-

Ardenne 68 |80 75 92 92 103 107 105 114 130 113 95 87

Picardy 102 | 99 7,2 10,3 | 114 | 90 106 | 115 | 116 | 108 | 116 | 100 @ 93
Upper Normandy 8,8 8,6 8,4 100 97 8,9 109 116 119 106 115 113 93
Lower Normandy 7,2 5,6 6,3 6,9 8,2 9,2 8,8 9,1 8,2 8,2 8,6 8,3 8,4

Burgundy 84 67 64 79 89 88 88 106 107 87 95 106 90
Nord-Pas-de-Calais = 12,0 | 11,3 11,0 131 125 123 131 147 138 140 133 129 122
Lorraine 95 75 81 112 94 101 117 121 118 122 118 110 100
Alsace 64 59 59 82 81 74 85 97 101 93 | 109 90 80
Franche-Comté 76 71 69 89 82 79 90 95 99 92 82 68 73
Pays de la Loire 6,9 59 6,1 7,6 8,5 8,5 8,4 8,8 8,6 9,1 8,8 71 78
Brittany 73 67 52 56 68 71 80 80 74 78 86 73 67
Poitou-Charentes 7,7 6,5 7,0 8,4 7,7 8,1 8,3 9,9 109 | 97 9,0 9,0 8,6
Aquitaine 75 69 71 83 81 90 94 89 91 98 101 102 93
Midi-Pyrénées 79 (79 61 87 78 81 83 86 91 85 86 72 76
Limousin 58 67 54 62 70 75 67 69 93 89 71 62 69
Rhéne-Alpes 73 63 63 84 81 77 80 84 88 91 80 72 73
Auvergne 73 83 64 74 70 84 100 89 73 86 72 83 18
Egzils‘ﬁfg: 109 101 94 133 137 119 150 129 123 129 120 122 117
Eg’t‘e’e(;‘,ffz'ﬁ'pes' 110 78 78 92 97 97 96 109 100 11,0 106 102 93
Corsica 107 190 79 94 90 90 99 123 98 85 |86 78 56
Guadeloupe 269 226 219 234 238 226 230 262 239 237 238 224 231
Martinique 241 | 211 | 223 218 210 208 210 228 194 186 176 178 177
French Guiana 285 201 214 202 210 210 223 213 222 219 232 224 191
Réunion 283 | 241 244 271 289 296 286 289 264 241 224 228 243
Mayotte 194 203 253 297 296 351

Kaynak:(European Commission, t.y.-b)
2.2.2. Bolgesel Politikalara Giris

1990 6ncesi donemde, Fransa'da isgiicii piyasasina iliskin tiim politika ve diizenlemeler
ulusal politikalar ¢ergevesinde ele alinan bir mesele olarak kabul edilmistir. Bu genel
olarak iki nedene baglanmaktadir (Greffe, 2005);

e Fransa'da, isgiicli piyasast politikalarinin genel amaci isgiiciiniin uluslararasi
rekabet giiciinii arttirmaktir. Bu nedenle bu politikalarda merkezi hiikiimet

dogrudan sorumlu olmakta ve konuyla dogrudan ilgilenmektedir.
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e Yerel yonetimler tarafindan her bolgede farkli isgiicli piyasasi politikalarinin
uygulanmasi “esitlik” kavramina uymamaktadir. Bu nedenle isgiicii piyasalari

“bir biitiin olarak merkezi hiikiimet tarafindan diizenlenmelidir” gériisii hakimdir.

90’1 yillarda isgiicli piyasasi politikalarinin etkinligi i¢in bolgesel ayrimlarin gerekli
oldugu ve yerel aktorlerinde siirecin iginde aktif olarak yer almasi gerektigi anlagilmaya

baslanmustir (Greffe, 2005).

1995’ten sonra baslayan siiregte adil istihdam politikalar1 ilkesine uygun olarak yerel
aktorler de isglicii piyasasi politikasi siireglerine dahil edilmistir. Merkezi hiikiimet, yerel
aktorlerin isgiicli piyasasi politikalarinin uygulanmasi agisindan kullanabilecekleri
esnekliklerin ve inisiyatiflerin igsizlikle miicadele igin bir firsat olabilecegi fikrini kabul
ederken, bolgedeki issizlere esit muamele gosterilmemesi ihtimali bir tehdit olarak

degerlendirmistir (Giguere, 2008; Greffe, 2005).

Sonug olarak, bolgesel kalkinma ve bolgesel isgiicli piyasast politikalar1 Fransa'da
giderek daha 6nemli bir konuma gelmis, 2000’11 yillarda yasal diizenlemeler ile bolgesel
ve yerel aktorlerin isgiicii piyasasi politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasi
siireglerine dahil olmalarina ve bununla beraber hukuki ve mali agidan yetki ve

sorumluluklar1 paylagsmalarina ortam hazirlanmigtir (Greffe, 2005).
2.2.3. Bolgesel Politikalarda Stratejik Planlama

Bolgesel politikalarin uygulanabilecegi kabul edildikten sonra ilk asamada bolgesel
bliylime ve kalkinma planlariyla bolgesel issizlik oranlar1 arasindaki farklarin ortadan
kaldirilabilecegi diislintilmiistiir. Bu amagla geri kalmig bolgelerde alt yapinin
giiclendirilmesi, ulasim imkanlarinin arttirilmasi, 6nemli kamu iktisadi tesebbiislerinin
ilgili bolgelerde faaliyet gOstermesi, vergi istisnasi tanimlanmasi gibi yoOntemler
benimsenmis ancak issizlik oranlarinda beklenen azalma wuzun wvadeli olarak

gerceklesmemistir (Giguere, 2008).

Daha sonraki donemde belirtilen kalkinma hamlelerinin yam sira daha ¢ok arz yonli
isgiicti politikalart uygulanmasi1 gerektigi degerlendirilmistir. Bu amagla her bolgede
iretilebilecek optimal mal ve hizmet cesitleri belirlenmis, bu mal ve hizmet ¢esitlerini
iiretmek i¢in acilacak girisimler mali olarak desteklenmis ve yerel isgilicii bu mal ve

hizmetleri liretebilecek sekilde mesleki egitime tabi tutulmustur.
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Bolgelerin gelismislik diizeyinin hesaplanmasina iligskin bir¢ok yontem kullanilmistir. En
cok kullanilanlardan bir tanesine gore 8 farkli degisken belirlenmis ve bu degiskenler

faktor analizine tabi tutulmustur. Degiskenler asagidaki gibidir.

e Bolgesel kisi bast GSYIH,

e Bolgesel 6zel arastirmalarm bolgesel GSYIH igindeki payz,

e Bolgesel kamu arastirmalarinin bolgesel GSYIH igindeki pay1,

e Bolgesel yiiksek nitelikli igglicii ylizdesi,

e Bolgesel niteliksiz isgiicii yiizdesi,

e Bolgesel yiiksek teknik tiretim faaliyetlerinde istihdam edilen isgiiciiniin yiizdesi,
o Bolgesel kisi basina diisen patent sayisi,

e Bolgesel igsizlik orani.
Cikan sonuglar dogrultusunda 4 tip bolge oldugu tespit edilmistir (Giguere, 2008).

e Tip I bolgeler: Cok fazla patent bulunan ve yasam standartlarinin yiiksek oldugu
bolgelerdir.

e Tip II bolgeler: Iyi egitimli bir niifus ve iilke ortalamasimin biraz iizerinde
gerceklesen issizlik orani ile karakterize edilir.

e Tip III bolgeler: Bunlar daha diisiik bir yasam standardi, niteliksiz isgiicli ve
yiiksek issizlik orani ile karakterize edilir.

e Tip IV bolgeler: Agir sanayinin ve niteliksiz isgiicliniin yogunlukla bulundugu

bolgeler olarak karakterize edilir.

Bolgesel kalkinma plan ve programlart olusturulurken bolge tipolojisine gore faaliyetler

ve alt programlar belirlenmektedir.
2.2.4. lsgiicii Piyasas:1 Politikalarimin Yerel Yonetimlere Birakilmasi Thtiyaci

Yukarida da bahsedildigi lizere tarihsel siire¢ i¢erisinde istthdam politikalarin merkezden
uygulanmasi anlayist 1990 ila 2010 yillarinda tamamen degismis ve genel gergevenin
belirlenmesi disindaki tiim politika siiregleri biiyiikk bir oranda yerel yonetimlerin
inisiyatifine birakilmustir. Isgiicii piyasas1 politikalarinin yerel yonetimler tarafindan
uygulanmas1 gerekliligine iliskin birinci gerekge su sekilde ifade edilmektedir.
Gilinlimiizde isgiicii piyasasina iligkin sorunlar arz ve talepteki uyumsuzluklardan daha

karmasiktir. Isgiicii arz1 asgari iicret sinirlari, egitim imkanlari, barmma olanaklari, saglik
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hizmetleri vb. degiskenlerden etkilenmektedir. Belirtilen degiskenler bolgesel olarak
birbirinden farkli olarak gergekleseceginden arz yonlii isgiicli politikalarinin bolgesel
olarak bolge yonetimleri tarafindan dizayn edilmesi ve uygulanmasi politika etkinligi
agisindan 6nem arz etmektedir. Isgiicii talebi ise ¢ogunlukla soyut bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Bir yerde isgiicii talebinin ortaya ¢ikmasi i¢in bolgede finansman
maliyetlerinin diismesi ve igyeri sahiplerinin isletmelerini biiylitmek istemesi veya yeni
is sahalarmin agilmasi gibi birka¢ durumun gergeklesmesi gerekmektedir. Isgiicii arzinin
artmasi, isgiicii talebinin ortaya ¢ikmasini saglayan faktorler icin ortam hazirlanmasi veya
bu iki kavramin optimal bir noktada eslesmesi i¢in devlet eliyle uygulanacak politikalarin
etkinligi ancak bolge dinamiklerini ¢ok iyi bilen yerel yonetimlerin siirecin i¢inde aktif

olarak yer almasi ile miimkiindiir (Giguere, 2008).

Ikinci gerekge yine Fransa isgiicii piyasasmin karakteristik —6zelliginden
kaynaklanmaktadir. Fransa’da isler genellikle kisa siirelidir bu nedenle isverenler hep
belirli siireli is sdzlesmesi yapma egilimindedirler. Bu durum isgiicii piyasalarinin siirekli
hareketli olmast sonucunu dogurmustur. Bu durum isgiicii piyasasindaki kamu

hizmetlerinin siirekli olarak uygulanmasini gerektirmektedir (OECD, 2005).

Uciincii gerekge ise aktif ve pasif politikalarin uygulanma gerekgelerine iliskindir. Aktif
ve pasif isgiicii piyasasi politikalarin etkinligi hedeflenen grubun yapisina uygun olarak
dizayn edilmis olmasina baghdir. Bu nedenle bu politikalarin tasarlanmasi ve

uygulanmasi yerel bir yaklagim gerektirmektedir (Giguere, 2008; OECD, 2005).

Son gerekge ise Fransa’da bolgesel isglicli piyasalarimin birbirlerinden ¢ok farkhi
olmasidir. Kirsal bolgeler, turistik bolgeler, adalar, daglik alanlarda kurulmus bolgeler
gibi ¢ok farkli cografi ve fiziki 6zellikli yerlere kurulmus yerlesim yerlerinde isgiicii
piyasalarinin genel karakteristik Ozellikleri de birbirinden ¢ok farkli olmaktadir. Bu
bolgelerde etkin politika uygulayabilmenin tek yolu politikanin yerel yonetim tarafindan

tasarlanmasina baghdir (Giguere, 2008; OECD, 2005).
2.2.5. Bolgesel Programlar

2014-2020 yillar1 arasinda Fransa genelinde Avrupa Birligi destekli veya dogrudan ulusal
kaynaklarla yiiriitiilen ve iilkenin ¢esitli bolgelerinin isgiicii piyasalarindaki sorunlarinin
giderilmesi amaciyla uygulanan 83 adet bolgesel kalkinma programi bulunmaktadir.

Programlar uygulandiklar1 bolgenin isgiicii piyasasi gostergelerine gore alt faaliyetler
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icermektedir. Ornegin acik islerin karsilanma orami diisiik olan bélgelerde isgiicii
yetistirme programlar1 uygulanirken agik is sayisinin yetersiz oldugu ozellikle geng
igsizlik oranminin yliksek oldugu yerlerde girisimcilik programlari uygulanmakta ve
isletmelere is biiylitme destekleri saglanmaktadir. Calismanin bu bolimiinde bu
programlardan bazilar1 detayli olarak incelenecektir (European programmes for 2014-

2020 | Europe en France, the european funds portal in France, t.y.).
2.2.5.1.  Réunion Operasyonel Program

Réunion bélgesinde uygulanan program ile istihdaminda zorluk ¢ekilen bireylere
odaklanilmistir. Programin toplam biitgesi yaklasik 625 milyon Euro olup bu biitgesinin
501 milyonu Avrupa Sosyal Fonu tarafindan karsilanmaktadir. Bolgede yasayan
dezavantajli gruplar basta olmak iizere tiim is arayanlarin niteliklerinin arttirilmasi i¢in is
arayanlarin egitim ve staj imkanlarina erisimi kolaylastirilmaktadir (Operational

Programmes, t.y.).

Dezavantajli gruplarin mesleki niteliklerinin arttirilmast  programin en temel
hedeflerinden biri olarak belirlenmistir. Bunun yaninda, okuldan erken ayrilmalarin
engellenmesi ve isgiiciiniin istthdam edilebilirliginin arttirilmasi i¢in mesleki egitimler
diizenlenmesi de programin hedefleri arasinda yer almaktadir. Kadinlar, engelliler ve
ayrimcilia maruz kalanlar dahil olmak iizere dezavantajli gruplarin girisimcilik
konusunda yetistirilmesi ve kuracaklar1 isletmelerin mali yonden desteklenmesi de
program kapsaminda sunulacak hizmetler arasinda yer almaktadir (Operational

Programmes, t.y.).

Program sonunda beklenen ¢iktilar; genglerin egitimi tamamlamasi, igsizlerin yeni
mesleki becerilere kavusmasi, isgiicli piyasas: programlarindan daha fazla katilimcinin
yararlandirilmasi, daha fazla c¢irak yetistirilmis olmasi ve yeni isletmeler agilmasi yoluyla

0zel sektoriin giiclendirilmesi olarak tanimlanmistir (Operational Programmes, t.y.).

Bu kapsamda, programin uygulanma siireci igerisinde 1.882 kisiye mesleki egitim
verilmis, 22.363 gence kariyer planlamasi konusunda damigsmanlik saglanmis, 7.099

girisimcilik egitimleri verilmistir (Methode, 2020; Réunion - ESF, t.y.).

46



2.2.5.2.  Midi-Pyrénées et Garonne Bolgesel istihdam Programi

2014-2020 yillar1 arasinda uygulanmakta olan programin biitgesi yaklasik 1 milyar
Euro’dur. Program kapsaminda, Fransa’nin Midi-Pyrénées bolgesinde 11.000 yeni
isletmenin kurulmasi planlanmaktadir. Program biitgesinin %42’si KOBI’lere, %13’ii
mesleki egitim programlarina ve NEET ler ile ilgili ¢aligmalara ayrilmistir. Dezavantajli
gruplara yonelik girigimcilik desteklerinin verilmesi planlanmistir (Version signée par la

Commission européenne 2 décembre 2014, 2014).

Program biit¢esinin yaklasik %40’1 AB fonlarindan finanse edilmekte olup program

kapsamindaki tematik oncelikler asagidaki gibidir.

Sekil 7: Midi-Pyrénées et Garonne Bolgesel Istihdam Programi Tematik Onceliklere
Ayrilan Biitge Tutarlar1 (Euro)

I

35.676.200,00

Diisiik Karbon Ekonomisi 73.334.400,00

KOBI'lerin Rekabet Giiciiniin

Gelistirilmesi 77.978.800,00

Mesleki Egitim 84.520.639,00

Ar-Ge, inovasyon - 11.601.070,00

Kaynak: (European Commission, 2020)

2.2.5.3.  Aquitaine Bolgesel Kalkinma Programi

2014-2020 yillar1 arasinda uygulanmakta olan programin yaklasik biit¢esi 1,2 milyar
Euro’dur. Program kapsaminda belirlenen hedefler asagidaki gibidir.

« Isletmelerde AR-GE faaliyetlerinin %15 arttirilmas:

« Orta biiyiikliikteki igletme sayisinin %10 arttirilmasi

e Gelismis BIT teknolojilerini kullanan isletmelerin %16 arttirilmas:



« Yenilenebilir enerji kaynaklarinin %20 arttirtlmasi

« NEET lerin isgiicii piyasalarina erigimlerinin %50 artirilmasi
e Dezavantajli gruplar icinde girisimci sayisinin %40 artirilmasi
e Okul birakma oraninin %17 oraninda azaltilmas1

» Mesleki egitim programina tabi tutulan igsizlerin en az %3’ liniin siirekli istihdama
kazandirilmast (Programme Opérationnel Feder-FSE Aquitaine, t.y.; Région Nouvelle-

Aquitaine, t.y.-a).

Program biitgesinin yaklasik %40°1 AB fonlarindan finanse edilmekte olup program

kapsamindaki tematik oncelikler agsagidaki gibidir (Région Nouvelle-Aquitaine, t.y.-b).

Sekil 8:Aquitaine Bolgesel Kalkinma Programi Tematik Onceliklere Ayrilan Biitge

Tutarlar1 (Euro)

Sirdiiriilebilir istihdam 45.189.602

Mesleki Egitim 51.312.885

KOBi'lerin Rekabet Giiciiniin Gelistirilmesi 60.000.000

Diisiik Karbon Ekonomisi 80.425.216

Ar-Ge, inovasyon 114.459.250

Kaynak:(European Commission, 2020)
2.2.5.4.  Fransa’da Uygulanan Bélgesel Programlarin Genel Ozellikleri

AB fonlan ve iilke kaynaklari ile sosyoekonomik agidan geri kalmis bircok bolgede
eszamanli programlar uygulanmaktadir. Uygulanan programlarin genel 6zellikleri

asagidaki gibidir.
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e Programlar uygulandiklar1 bdlgelerdeki ekonomik ve sosyal sorunlarin asilmasi
i¢in tasarlanmislardir.

e Programlar ile KOBI’ler desteklenmis ve istihdam yaratilmustir.

e Dezavantajli gruplara kendi isini kurma becerileri kazandirilmis ve girisimcilik
destekleri saglanmustir.

e NEET sorununun ¢oziimii i¢in danismanlik hizmetleri saglanmis ve okul terkinin
Oniine gececek adimlar atilmastir.

e Mesleki egitimlerle bolgesel piyasanin ihtiyag duydugu alanlarda isgiicii

yetistirilmistir (European Commission, t.y.-a).
2.3.  AVUSTRALYA
2.3.1. Genel Ekonomik Goriiniim

2020 yili itibartyla yaklasik 25 milyonluk niifusu bulunan Avustralya igin temel
gostergelere asagida yer verilmis olup cografi olarak genis bir alana yayilmis iilkenin
bolgesel basarili isgiicii piyasasi politikalar1 dikkat cektigi i¢in ¢aligma kapsaminda
incelenecek tilkeler arasina alinmigtir. 2020 yili temmuz ayi itibariyla tilkedeki isgiiciine
katilim oran1 %81,02, isttihdam orani ise %70,51 ve issizlik oram1 %7,45 olarak
gerceklesmistir. Isgiiciiniin yaklasik %3,6’s1 tarimda, %25,3’ii endiistride ve %71,2’si
hizmet sektdriinde caligmaktadir. 2020 yili itibartyla kisi basi GSYIH 60 bin ABD
Dolaridir (Australia - OECD Data, t.y.; Central Intelligence Agency, 2020a)

Tablo 7’de de goriildiigii lizere Avustralya’da bolgesel issizlik oranlari arasinda biiyiik
farkliliklar bulunmamaktadir. Avustralya’da her bir bolgede uygulanan basarili isgiicii
piyasasi politikalar1 bulundugu icin ¢aligma kapsaminda incelenecek iilkeler arasina

alinmustir.
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Tablo 7:Avustralya-Bolgesel Issizlik Oranlar1 (Haziran 2020)

Australian Capital Territory

51
Northern Territory

5,7
New South Wales

6,9
Tasmania

6,9
Victoria

7,5
Queensland

7,7
Western Australia

8,7
South Australia

8,8

Kaynak:(Australia Labour Market Information Portal., t.y.).
2.3.2. Bolgesel Politikalara Giris

Avustralya’da 1980°li yillardaki yapisal reformlar neticesinde genel bir ekonomik
iyilesme yakalansa da bolgesel biiyiime oranlar1 birbirinden farkli gergeklesmis ve bazi
bolgelerde istenilen gelisme diizeyine ulagilamamistir. Sonraki donemlerde bolgesel

farkliliklarin azaltilmasi igin gesitli kalkinma politikalar1 uygulanmistir (Garlick vd.,
2007).

Aktif isgiicli piyasasi politikalari, 1970'lerin ortalarindaki ekonomik krizden bu yana
yiiksek diizeydeki igsizlikle miicadele i¢in ulusal diizeyde uygulanmaktadir. Eyalet
hiikiimetleri yiiksek issizlik oranina sahip dezavantajli gruplar ic¢in ulusal programlari

desteklemek amaciyla bolgesel isgiicii piyasasi programlart uygulamaktadir (Cook,
2008).

Gilinlimiizde Avustralya’da hemen her eyalet ulusal politikalarin yani sira igsizligi
azaltacak bolgesel, hedef grup odakli, programlar diizenlemektedir. Hem iggiicii talebinin
olusturulmasi i¢in igyerlerine mali ve teknik destekler saglanmakta hem de isgliciiniin

niteliginin arttirilmasi i¢in aktif isgiicii piyasasi programlari diizenlenmektedir.
2.3.3. Merkezi Hiikiimet Tarafindan Uygulanan Programlar

Ikinci Diinya Savasindan sonraki dénemde iktidarda bulunan Curtin ve Chifley Isci

Partisi hiikiimetleri, bolgesel kalkinmay1 tesvik etmek igin eyalet hiikiimetleri ile aktif bir
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ortaklik planlamistir. Ancak, 1949'da gelen Menzies koalisyon hiikiimeti entegre bir
yaklasima sicak bakmamis ve 1972'de Whitlam hiikiimetinin se¢ilmesine kadar eyalet

hiikiimetleri bolgesel kalkinmada aktif rol {istlenememistir.

Eyaletlerin bolgesel kalkinma politikalarina etkin katilimi 1990'larda tekrar artmustir.
90’11 y1llarda Istihdam ve Mesleki Egitim Kurumuna yerel egitim ihtiyaclar1 konusunda
ve yerel istihdam stratejileri gelistirmek alanlarinda tavsiyelerde bulunmak amaciyla
Bolge Danigsma Komiteleri kurulmustur. Ayni yillarda eyalet hiikiimetlerine istihdam
arttirict programlar uygulamasi durumunda merkezi hiikiimet tarafindan karsiliksiz biitce
aktarilmistir. Jobskills ve New Work Opportunities gibi istihdam yaratma programlari ile
az gelismis bolgelerde gegici istihdam imkanlar1 ve istihdam tesvikler saglanmistir.
Thracata yonelik bolgesel kalkinmanin saglanmasi, ihracat mallarmnin iiretim siirecinde
yasanan i§ ve beceri eksikliklerinin giderilmesi i¢in yerel ortaklarin, isverenlerin, eyalet
hiikiimetlerinin ve egitim temsilcilerinin katilimi ile olusturulan Bolgesel Kalkinma
Programina merkezi hiikiimet tarafindan 4 yil iginde harcanmak {izere150 milyon

Avustralya Dolari biitge ayrilmistir (Beer vd., 2005; Wilkinson, 2003).

Merkezi hiikiimet tarafindan geri kalmis bolgelerin birgogunda satis ve kiralama igin
fabrikalar insa edilmistir. Secili bolgelerde faaliyet siirdiiren isyerlerine faizsiz geri

odemeli biiytime destekleri saglanmigtir (Cook, 2008).
2.3.3.1.  Sirdiirtilebilir Bolgeler Programi

2001 yilinda agiklanan Siirdiiriilebilir Bolgeler Programi, gelismemis bolgelerdeki sosyal
ve ekonomik degisimle ilgili olarak toplum tarafindan belirlenen biiyiik sorunlarin ele
alinmasi i¢in asagidan yukariya ¢oziimler gelistirmek tizere tasarlanmis yerel ortakliklara
bir ornektir. Her bolgede bir Siirdiiriilebilir Bolge Danigma Komitesi olusturulmus ve
danigma siiregleri yoluyla bolgesel oncelikler belirlenmistir. Program kapsaminda 8
bolgenin her biri 12 milyon dolara kadar fon alabilmektedir. Siirdiiriilebilir Bolgeler
Programu ile turizm bilgi merkezleri, kiiltiir merkezleri ve egitim, 6gretim ve aragtirma
merkezleri dahil olmak iizere ¢ok ¢esitli toplum ihtiyaglaria hizmet eden projeler finanse

edilmistir (Cook, 2008).

Program kapsaminda 2005'e kadar 244,6 milyon Avustralya Dolar: biitge kullanilmis ve
202 projeye fon saglanmustir. Projeler, is kapasitesinin ve rekabetgiligin arttirilmasina

yardimcl olmak, hizmet sunumunu iyilestirmek i¢in tasarlanmistir. Bagvuru sahipleri
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arasinda is, yerel yonetim, sivil toplum kuruluslar1 ve bolgesel kuruluslar yer almaktadir.
Program biit¢esinden Kirsal Sektorlerde Gengler Programi ve Kirsal ve Bolgesel Yeni
Cirakliklar Programi ile kirsal ve kentsel bolgelerde isgiiciiniin beceri artirimi

saglanmistir (Cook, 2008).
2.3.3.2. Bolgesel Istihdam Deneme Programlari

Bolgesel Istihdam Deneme Programlari bolgesel kalkinma plani kapsaminda belirlenen
10 dezavantajli bolgede 1 Ekim 2018 -30 Haziran 2020 tarihleri arasinda uygulanmustir.
Program sonunda belirlenen bolgelerde bolge ihtiyaclarina uygun istthdam alanlarinin
acilmasi ve uygun isgilicii yetistirme programlarinin uygulanmasi hedeflenmektedir

(Regional Employment Trials, 2007).
Programin amaglari asagida siralanmistir (Dimension, 2007);

e Program yararlanicilar1 ve servis saglayicilarin bulusturulmasi,

e Bolgede en cok ihtiyag duyulan ve kismen ya da tamamen diger bolgelerden
karsilanan mal ve hizmetlerin iiretimine iligskin girisimciliklerin desteklenmesi,

e Bolgesel isgiicii piyasasina iligkin gereklilikler konusunda farkindaligin
arttirilmasi,

e Bolgede isverenler tarafindan ihtiya¢ duyulan alanlarda mesleki egitimlerin
saglanmasi,

e Bolgelerde istthdamin arttirilmasi

Tablo 8: Bolgesel Deneme Programinin Uygulandigi Bolgeler

Bolge
New South Wales Northern Inland Far South Coast
Victoria Melbourne (Wester = Gippsland
Melbourne/North Western
Melbourne)
Queensland Townsville and North West = Wide Bay Burnett
South Australia Murraylands and Riverland = Yorke and Mid North
Western Australia Peel
Tasmania Tasmania

Kaynak:(Regional Employment Trials, 2007)

Her bir bolgedeki program i¢in 1 milyon Avustralya Dolar1 biitge belirlenmistir. Belirtilen
tutarlar yararlanicilar, eyalet hiikiimeti, isverenler, mesleki egitim kurumlari ve igsizlere

destek olmak amaciyla kurulmus diger bolgesel isletmeler i¢in ayrilmistir. Bolgede
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uygulanmas1 planlanan programin hayata gecirilebilmesi i¢in programin ilgili bolgede
faaliyet gosteren ve devlet tarafindan yetkilendirilmis 6zel istihdam biirolar tarafindan

onaylanmasi gerekmektedir (Regional Employment Trials, 2007).

Programin amaglarina uygun sekilde hazirlanacak projeler ile bolgesel kalkinma
ajanslarina bagvurulmasi gerekmektedir. Merkezi hiikiimet tarafindan uygun bulunan
projeler hayata gecirilmektedir. Programa bolgede ikamet eden ve goniillii olan herkes

katilabilmektedir (Regional Employment Trials, 2007).
2.3.4. Eyalet Hiikiimetlerince Uygulanan Programlar

Avustralya’da bolgesel kalkinmaya iliskin temel sorumluluk eyalet hiikiimetlerine
verilmistir. 1963'ten itibaren birgok eyalet hiikiimeti tarafindan, bolgesel kalkinmanin
saglanmasi ve yerel isgiicii talebinin olusturulmasi i¢in isletmelere endiistriyel kullanim
amaciyla arazi satin almalar1 durumunda hibe verilmistir. Ayn1 yillarda birgok eyalette
baslatilmis baska bir uygulama ile; eyalette belirli meslek gruplarinda ¢alisan ve nitelikli

isgiicli olarak adlandirilan kisilere konut destegi saglanmaktadir (Cook, 2008).

Bat1 Avustralya’da 1940'lardan itibaren endiistriye devlet kredileri ve kredi garantileri
saglanmigtir. 1970'lerden itibaren bdlgesel kalkinma i¢in bir dizi program uygulanmustir.
1973'ten itibaren geri kalmis bolgelerdeki konut sorunlarina odaklanilmis ve konutlarin
insa edilmesi i¢in mali destekler saglanmustir. Ikinci diinya savasindan sonraki dénemde
Tasmanya’da sanayi bolgelerinin olusturulabilmesi i¢in uygun araziler kamulagtirilmistir.
Bu boélgede kurulacak isletmelere kredi ve diger mali destekler saglanmig, 1977°den

itibaren kiiresel krizden etkilenen firmalara hibeler saglanmistir (Cook, 2008).

Caligmanin bu boliimiinde bazi eyaletlerde uygulanan ve basarili oldugu degerlendirilen

programlar daha detayli bir sekilde incelenecektir.
2.3.4.1. New South Wales Eyaleti Politika ve Programlari

NSW’de 6zel sektore yonelik olarak ve bolgesel istihdamin arttirilmasi amaciyla 1970’1
yillardan itibaren uygulanan bir¢ok destek bulunmaktadir. Kirsal igsizlikle miicadele i¢in
bolgenin kentsel alanlar1 diginda kalan yerlerde agilacak isyerlerine ilave mali destekler
saglanmaktadir. Bolge genelinde ilave istthdam saglayan isyerlerine vergi indirimleri

saglanmaktadir (Wilkinson, 2003).
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2006 yilinda uygulamaya baslatilan bir tesvik programi ile eyalet igsizlik oraninin
tizerinde issizlik oranina sahip bolgelerde kurulacak isyerlerine ilk 3 yil i¢in yillik

150.000 Avustralya Dolarina kadar vergi indirimi saglanmistir (Cook, 2008).

Eyalet hiikiimeti tarafindan isletmelere mentorluk hizmetleri, is danismanligi ve destek
hizmetleri, istthdam danigsmanligi hizmetleri gibi 6zel danigmanlik hizmetleri
gelistirilmistir. Ilgili hizmetler alanlarinda uzman, mesleki yeterlilik ve deneyime sahip

kisiler tarafindan verilmektedir (Australian Institute of Health and Welfare, 2013).

Bolgesel Mesleki Egitim ve Ciraklik Egitimleri programu ile bolgede 15-19 yas araliinda
okula gitmeyen genglerin isgiicli piyasasina kazandirilmasi i¢in danismanlik hizmetleri
saglanmakta ve ¢iraklik egitimleri uygulanmaktadir. Ortalama yilda 1000 kisi bu program
araciligi ile staj programlarina yerlestirilmekte ve sonraki donemde ilave destekler ile

istihdam edilmektedir (Department of Industry, 2016).

Bolgede tarim, ormancilik, madencilik, imalat ve turizm sektorlerinde faaliyet gosteren
igyerlerinin belirli mesleklerde istihdam edecekleri elemanlar i¢in hibe destegi
saglanmaktadir. Destegin temel amaci belirtilen sektorlerde nitelikli kisilerin istihdam
edilerek sektoriin biiylimesidir. Programin toplam biit¢esi 10 milyon Avustralya Dolar1
olup destek kalemleri i¢inde istihdam edilecek kisilerin taginma maliyetlerine kadar
bir¢ok kalem bulunmaktadir. Destek tutari kisi basina 10 bin Avustralya Dolar1 olarak
siirlandirilmistir (MacMillan Cancer Support, t.y.; Regional Skills Relocation Grant -
Invest NSW, t.y.).

Bolgesel Sanayi Egitim Ortakliklar1 programu ile lise ve alt1 diizeyde 6grencilerin kariyer
planlamalarina yardimci olmak hedeflenmistir. Bunun yaninda, asagida maddeler halinde

siralanmis hedefler kapsaminda okul-sanayi isbirligi saglanmistir (T. S. Nsw, t.y.).

Isverenler ve yerel okullar arasinda isbirligini saglamak,

 Isverenlerin okullarla iliski kurmasini ve gelecekteki isgiicii icin beklentilerini

paylasmasini desteklemek,

e Ogrencilerin is bulmalar1 icin ihtiyag duyduklari becerileri gelistirmelerine

yardime1 olmak,

o Okulda dgrenilen beceriler ile isyerinde gerekli olan beceriler arasindaki baglarin

giiclendirilmesini saglamak.
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Program kapsaminda bolgesel sanayi kuruluslarn tarafindan isyerlerinin detayl
tanitimlar1 yapilmakta ve dgrencilere isyerlerini ve yapilan isleri yakindan gérme firsati

sunulmaktadir (T. S. Nsw, t.y.).
2.3.4.1.1. Simdi Bolgesel Isler Portfoyii

New South Wales bolgesindeki issizlik oranlarinin azaltilmasi, yeni isyerlerinin
kurulmasiin desteklenmesi ve hali hazirda faaliyet gosteren isletmelerin rekabet
gliclerinin arttirllmast amaciyla tasarlanmis bir programdir. Program kapsaminda
bliylimenin farkli asamalarindaki isletmelerin farkli ihtiyaglar1 karsilanmaktadir (J. Nsw,

2015a).

Tablo 9: Simdi Bolgesel Isler Portfoyii Destek Tutarlar:

Alt Program Adi Yararlanabilecek Isletmeler Destek Tutar

Bolgesel Kalkinma Kredileri 2 wyil igerisinde yeni is 200.000-500.000 Avustralya
sahalarinin  ihdas edilmesini = Dolar1 arasinda kredi destegi
icinde barindiran isletmenin = saglanmaktadir.
biliylimesine yonelik projelere
kredi destegi saglanmaktadir.

Stratejik Biiyiime Kredileri 3 w1l igerisinde yeni is 500.000-1.200.000 Awvustralya
sahalarmm ihdas edilmesini | Dolar1 arasinda kredi destegi
icinde barindiran isletmenin | saglanmaktadir.
biliylimesine yonelik projelere
kredi destegi saglanmaktadir.

Kaynak:(J. Nsw, 2015a)

2.3.4.1.2. Bolgesel Kalkinma Kredileri Programi

2000 yilinda bolgesel projelerin uygulanmasinmi koordine etmek, istihdam politikalarini
finanse ederek daha giiclii topluluklar olusturmak ve hizmetlere erisimi kolaylastirmak
icin Bolgesel Kalkinma Kredileri Programi uygulanmaya baslanmustir. (Wilkinson,
2003). Program kapsaminda proje giderlerinin %50°lik kismi karsilanmakta olup
isletmelerin 2 yil igerisinde sirket biinyelerinde en az 10 tam zamanli is yaratma
projelerine faizsiz kredi destegi ve isletmenin durumuna gore hibe saglanmaktadir. Proje
st limiti isletmelerin faaliyet gostermekte oldugu alanlara ve proje konularina gore

degismekle birlikte en fazla 500.000 Avustralya Dolaridir (Cook, 2008).

Kredi geri 6demleri 4 yil icinde gergeklesmekte olup geri 6demelerinin %15°1 ilk yil,

%?2’si 1kinci y1l, %30’u ticlincii y1l ve %35°1 dordiincii y1l igerisinde yapilmaktadir.
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2.3.4.1.3. Stratejik Kalkinma Kredileri Programi1

Bolgesel Kalkinma Kredileri Programinin bir {ist versiyonu olan Stratejik Kalkina
Kredileri Programi ile New South Wales bdlgesinde isletmelerin 3 yil igerisinde kendi
isletme biinyelerinde en az 20 tam zamanli yeni is sahas1 agma projelerine faizsiz kredi
destegi saglanmaktadir. Destek tutari 500.000 ila 1.200.000 Avustralya dolar1 arasinda
degismektedir (J. Nsw, 2015b).

2.3.4.2. Victoria Eyaleti Politika ve Programlari

1960’lh1  yillardan itibaren Victoria hiikiimeti tarafindan bolgesel programlar
uygulanmaktadir. ilk olarak bolgesel kalkinma alanlarmimn belirlenmesi ile baslayan
bolgesel faaliyetler giiniimiizde eszamanli olarak uygulanan bir¢cok program ile devam

etmektedir.
2.3.4.2.1. Genglik Istihdam Programi

Program kapsaminda, bolgede yasayan 15-24 yas araliginda genglere 12 ay boyunca
kamu kurumlarinda staj imkani, akredite egitim kurumlarinda egitim imkani1 ve 6zel
sektor igyerlerinde igbas1 egitim programlarina katilma imkan1 saglanmaktadir. Programa
yiiksekdgrenime devam etmeyen, haftada 15 saatten az calisan ve heniiz bir mesleki

sertifikas1 olmayan gengler katilabilmektedir.

Program kapsaminda okulunu tamamlamadan ayrilanlar, Aborjinler, evsizler, eski
hiikiimliiler, engelliler ve sosyal konutlarda yasayanlar 6ncelikli olarak yararlanmaktadir.
Programdan 2000 yilindan itibaren yillik 8.000 kisi faydalandirilmistir (Youth
Employment, Engagement, Transitions Space in Victoria Victorian Government

Initiatives : Education and Engagement, 2019).
2.3.4.2.2. Genglik Staj Programi

Genglik Istihdam Programinin tamamlayicisi nitelifinde tasarlanan Genglik Staj
Programi 2016 yilinda uygulanmaya baglanmistir. Genglik Staj Programu ile 15-24 yas
araligindaki genglere kamu kurumlarinda 2 yila varan staj imkén1 saglanmaktadir. Staj
stiresince genglere hem mesleki beceri ve deneyim kazandirilmakta hem de belirli bir

ucret verilmektedir.

Programdan asagidaki gruplarda yer alanlar yararlanabilmektedir.
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e Uzun siireli igsizler,

e Victoria’nin kirsal bolgelerinde ikamet edenler,
e FErken yasta okuldan ayrilanlar,

e Yalniz anne veya babalar,

e Engelliler,

e Sosyal konutta ikamet edenler,

e Evsizler,

e Gogmenler,

e (Gazi yakinlan,

e Aborjinler,

e [Eski hiikkiimliler.

Program tamamlandiktan sonra Victoria bolgesinde istihdam edilen kisiler i¢in 3.000
Avustralya Dolarina kadar ticret siibvansiyonu saglanmaktadir (Youth Program
Guidelines for Managers 2018-2019, 2019).

2.3.43. Queensland Eyaleti Politika ve Programlari

1998 yilindan itibaren uygulanan bdlgesel istthdam politikalarinin temel hedefleri
mesleki egitim ve staj programlari ile isgiiciiniin niteliginin gelistirilmesi ve igyerlerinin
desteklenerek isgiicii talebinin arttirilmasi olmustur. Hiikiimet tarafindan bélgenin 6 farkl
noktasinda kurulan Girisimcilik Merkezleri ile bolgesel stratejiler gelistirilmistir. Bu
stratejilerle bolgede faaliyette bulunan isyerlerinin ortakliklar gelistirerek biiyiimeleri
tesvik edilmis, bolgenin ihtiyaglar1 dogrultusunda yeni girisimcilik alanlar1 olusturulmus
ve bolgede faaliyet gostermeyen biiyiik sirketlerin bolgede yatirim yapmasi igin

caligmalar yapilmistir (Cook, 2008).

Bolgesel Is Gelistirme Plam ile ekonomik kalkinma firsatlarmin belirlenmesi,
kalkinmanin saglanmasi ve 6zel sektoriin igglicii talebinin arttirilmasi yoluyla igsizligin

azaltilmasi i¢in bolgesel isletmelere hibe destegi saglanmistir (Cook, 2008).

Eyalet hiikiimeti tarafindan finanse edilen bir bagka program ile finansman sikintis1 ¢geken
kiiciik isletmelerin  kullanmakta oldugu kredilerin %50’si  hiikiimet tarafindan
karsilanmaktadir. 2 yil siiren bu destekten yillik en fazla 10.000 ABD Dolarina kadar
yararlanilabilmektedir (Cook, 2008).
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Queensland eyaletinde uygulanan bolgesel politikalarin 6nemli bir boliimii 6zel sektor
isyerlerinin mali ac¢idan desteklenmesine iligkindir. Ayrica isletmelere ihracat
danismanligi ve kapsamli is analizlerinin yaptirilabilmesi i¢in 2.500 Avustralya Dolari

tutarinda mentorluk destegi saglanmaktadir (Cook, 2008).

Yerel hiikiimet is gelistirme desteklerine ek olarak 2006 yilinda isgiicliniin niteliginin
arttirllmasi i¢in mesleki egitim alanlarinin ve gesitliligin arttirilmasini amaglayan biitge
tahsisi yapmistir. Bu planla bolge genelinde is arayanlarin mesleki egitimlere ulagsmasi

kolaylagmustir (Cook, 2008).

Queensland’da c¢iraklik egitimini tamamlayan kisilerin istihdam edilmesi durumunda
igyerlerinin sosyal gilivenlik primlerine indirim yapilmaktadir. 1 Temmuz 2017°de
uygulanmaya baslayan program ile ciraklik egitimi alanlarin istihdama girisleri
kolaylastirilmakta ve bu yolla ¢iraklik egitimi 6zendirilmektedir (The WorkCover

Premium System A Technical Summary, t.y.).
Queensland’da uygulanan bazi basarili programlarin detaylar1 asagidaki gibidir.

2.3.4.3.1. Ise Doniis Programi

15-24 yas araligindaki genclerin istihdam edilmesi durumunda igyerleri 20.000
Avustralya Dolarma kadar destek alabilmektedir. Program bir iicret silibvansiyonu
olmayi1p isci ticretinden bagimsiz bir sekilde isgiiciinden uzun siire ayr1 kalmis genglerin

istthdam edilmesi durumunda isyerlerine yapilacak donemsel 6demeleri kapsamaktadir.

Isyerleri, haftada en az 35 saat calistirmak iizere, asagidaki sartlari tasiyan kisileri

istihdam ettiklerinde destek 6demesine hak kazanmaktadir.

e Queensland’da daimi olarak ikamet eden,

e Uygun isverenle ¢alismaya baslamadan en az dort hafta 6nce issiz kalmus,

e Uygun isverenle calismaya basladiklar tarihte 15 yasin iizerinde ve 25 yasin
altinda olan,

e Istihdam edilen isyerinde son 1 yildir ¢alismamus,

o Ogrenci olmayan,

e Bir dnceki aya ilave olarak istihdam edilen,
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Destegin ilk boliimii kisi istthdam edildikten 4 hafta sonra 6.000 Avustralya Dolar1 olarak
O6denmektedir. 7.000 Avustralya Dolar tutarindaki kismi 26 inc1 haftada, diger 7.000
Avustralya Dolar1 tutarindaki kismi ise 52 inci haftada 6denmektedir (Queensland
Government, 2020; Youth Boost Payment - Back to Work, t.y.).

2.3.4.3.2. Kiiciik Isletmeler Hibe Programi

En az 4 yildir faaliyet gosteren, en fazla 20 calisani olan ve Queensland’da merkezi
bulunan igyerlerinin gelistirilmesine yardimei olmak i¢in 3 aya kadar bir danisman veya

is kocu gorevlendirmek iizere 5.000 Avustralya Dolar1 destek saglanmaktadir.

Destek kapsaminda,

Rehberlik / kogluk
e s ve stratejik planlama
o Profesyonel is danismanligi (BT, Finansal, Hukuki)

e Pazarlama stratejisi gelistirme (yani marka stratejileri, sosyal medya / dijital

stratejiler, pazar arastirmasi).

Odeme, projenin tamamlanmast ve hizmet i¢in 6deme belgesinin sunulmasi lizerine

dogrudan isletmelere yapilmaktadir (Queensland Government, 2020c).

Bu programin en 6nemli yani i$ uzmanlar tarafindan isyerinin eksik yonlerinin tespit
edilerek igverene tavsiyeler verilmekte ve igyerinin hizli biiylimesi i¢in yapilmasi
gerekenler raporlanmaktadir. Bu sekilde isyerlerinin yeni is¢i istthdam etmesi gereken

noktalar tespit edilmekte ve stirekli istihdam saglanmaktadir.
2.3.4.3.3. Iy Biiyiitme Programi

2019 yilindan itibaren uygulanmasina baslanan Is Biiyiitme Programu ile isyerlerinin
mevcut istthdamlarini ve mevcut cirolart en az %20 oraninda arttiracak biiyiime

projelerine hibe saglanmaktadir.
Destek basvurusunda bulunabilmek i¢in;

o Bagvuru sirasinda en az 3 yildir faaliyetine devam ediyor olmak,
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o Son mali yil i¢in en az 500.000 Avustralya Dolari ciroya sahip olmak,
e Hibe bagvurusu sirasinda 50'den az ¢alisana sahip olmak,
e Queensland’da faaliyet gosteriyor olmak sartlar1 aranmaktadir.

Uretim siireclerinin gelistirilmesi, yeni pazarlama stratejileri veya dijital siireglere
gecilmesi alanlarinda hazirlanacak projelere toplam proje maliyetinin %50’sini
gegmemek {izere 50.000 Avustralya Dolari tutarinda destek saglanmaktadir (Queensland
Government, t.y.).
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UCUNCU BOLUM

BOLGESEL ASGARI UCRET UYGULAMA STRATEJISI

3.1. Asgari Ucretin Bélgesel Farkhlastirilmasina Iliskin Temel
Yaklasimlar

Kayith istihdam yaratma noktasinda bolgesel asgari iicretin 6nemine deginilen bazi
uluslararas1 kuruluglarin raporlarinda Tiirkiye’de bolgesel asgari iicret uygulamasinin
hayata gecirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Benzer sekilde, 6zellikle isveren Orgiitii
seklinde yapilanmig sivil toplum kuruluslari da ayni1 gerekgelerle bolgesel asgari licret
uygulamasinin baslatilmas1 gerektigini belirtmektedir. 2008 OECD Tiirkiye raporunda
Tiirkiye’de bolgesel asgari ticret uygulamasina hizli bir sekilde gecis yapilmas: gerektigi

belirtilmistir (Yikseler, 2015).

Bununla birlikte 6zellikle is¢i sendikalar1 tarafindan bolgesel asgari ticret uygulamasina
kars1 ¢ikilmakta bunun yerine az gelismis bolgelerde siirekli prim tesvikleri uygulanmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica is¢i sendikalarinin konuya iliskin raporlarinda, 1969—
1974 tarihleri arasinda bolgesel asgari licretin denendigi ve bu donemde bir¢ok soruna

neden oldugu ifade edilmektedir (Yiikseler, 2015).

3.2. Asgari Ucretin Bélgesel Farkhilastirilmasinin Gerekliligi

Ekonomik gostergelerinin bolgeden bolgeye farkli olmasinin nedeni bolgelerin yatirima
elverislilik diizeyinin farkliligindan ileri gelmektedir. Elverigsiz kosullar nedeniyle
yatirrm ve {iretim maliyetleri yiliksek olan bolgelere daha diisiik diizeyde yatirim
yapilmaktadir. Bu nedenle bu bolgelerin kalkinmiglik diizeyi ile gelismis bolgelerin
kalkinmislik diizeyi arasindaki fark gittikce artmaktadir. Bu tip bolgelerde bolgesel
kalkinmanin saglanmasmin yolu bdlgede yatirim yapmay1 cazip hale getirecek yasal

diizenlemeler yapmaktan gegmektedir (Giilmez & Noyan Yalman, 2010, s.235-257).

Bolgesel olarak yatirimlari cazip hale getirmenin ve liretim maliyetlerini diigiirmenin bir
diger yontemi de iicret diizeylerinin yasal olarak bolgesel olarak farklilagtirilmasina
imkan taninmasidir. Asgari tcretin bolgesel olarak farklilagtirilmast ile yatirim

tesviklerine ilave olarak az gelismis bolgelerdeki yatirim ve iiretim maliyetleri, gelismis
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bolgelere gore daha avantajli hale getirilecek ve bu bélgelerde iiretim ve istihdam

arttirtlacaktir.

Ayrica, gelismemis bolgelerden gelismis bolgelere dogru gidildikce yasam kosullar
dikkate alindiginda, mevcut asgari licret seviyesinin gittikge yetersiz hale geldigi
goriilmektedir (Yikseler, 2015). Calismada onerilecek olan sistemle, asgari {icretin
gelismemis bolgeden gelismis bolgeye dogru gittikce daha yiiksek belirlenmesine imkan
taninarak calisanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve emek yogun {iiretim

faaliyetlerinin az geligsmis bolgelere yonlendirilmesi saglanacaktir.

3.3. Diinyada Bélgesel Asgari Ucret

Diinyanin birgok iilkesinde merkezi veya yerel hiikiimetler tarafindan belirlenen bir asgari
licret bulunmaktadir. Resmi asgari iicret uygulamasi bulunmayan italya, Norveg,
Singapur, Isveg gibi iilkelerde iicretler sektdr bazli olarak is¢i ve isveren temsilcileri
arasinda yapilan pazarliklarla belirlenmektedir. Asgari {icret sisteminin uygulandigi ve

uygulanmadigr tilkeler asagidaki haritada goriilebilmektedir (Adema vd., 2019).

Sekil 9:Diinyada Asgari Ucret Uygulayan ve Uygulamayan Ulkeler.

[] Asgari ticret uygulamasi yok

& Asgart iicret uygulamast var

Kaynak:(Adema vd., 2019)

62



Asgari ticret sisteminin kullanilmakta oldugu baz iilkelerde ulusal diizeyde bir asgari
ticret tutar1 belirlendikten sonra muhtelif sebeplerle bu tutar bolgesel, sektorel, mesleki

ve kurumsal boyutlara gore farklilastirilabilmektedir (ILO, 2020, s.3).

Kanada, Cin, Hindistan, Japonya, Isvigre, Brezilya ve ABD’de asgari iicret tutar1 bolgesel
ortalama ticret, bolgesel yoksulluk siniri, bolgesel issizlik orani, bolgesel olarak sosyal
giivenlik catis1 altinda olanlarin orani, bolgesel satin alma giicli paritesi, bolgesel yasam
maliyeti gibi bolgesel ekonomik veriler dikkate alinarak farklilastiriimaktadir (Adema
vd., 2019).

Asagidaki boliimde asgari licretin bolgesel olarak farklilastirildigi bazi iilkelerin
farklilastirmada esas aldig1 gostergeler ve bolgesel olarak uygulamakta olduklar1 asgari

ucret tutarlar1 incelenmektedir.
3.3.1. ABD

Federal diizeyde 7,25 ABD Dolari/saat olarak belirlenen asgari {icret tutari bazi
eyaletlerde degisiklik yapilmadan uygulanmakta bazi eyaletlerde ise bolgesel ekonomik
gostergeler dikkate alinarak farklilagtiritlmaktadir (Bradley, 2015).

Sekil 10°’da ABD’de asgari ticretin bolgesel olarak farklilastirildigi bolgelerde saatlik
asgari licret ve ortalama konut kiralara iliskin endeks degerleri verilmistir. Sekil
incelendiginde bolgesel asgari ticret diizeyi ile konut kiralarinin pozitif korelasyona sahip
oldugu goriilmektedir. Sekilde yer alan asgari iicret saatlik asgari licret tutarini
gostermektedir. Konut kiralar1 verisi ise federal diizeyde 10 ABD Dolar1 olarak kabul

edilen barinma ihtiyacinin bolgesel diizeydeki maliyeti olarak ifade edilmektedir.
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Sekil 10:ABD-Eyaletlere Asgari Ucret Tutarlar ve Konut Kiralar1 Arasindaki Iligki.

Montana

Delaware

Minnesota

Rhode Island

Connecticut

Colorado

Massachuset
ts

Washington

District of
Columbia

Kaynak:(Analysis Bureau of Economic, 2018; Bradley, 2015)
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Sekil 11: ABD-Eyaletlere Asgari Ucret Tutarlar ve Tiiketim Mallar1 Arasidaki ligki.

Kaynak:(Analysis Bureau of Economic, 2018; Bradley, 2015)

Sekil 12: ABD-Eyaletlere Asgari Ucret Tutarlar ve Hizmetler Arasindaki Iliski.

Montana
Delaware
Minnesota
Rhode Island
Connecticut
Colorado
Massachusetts

Washington
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Kaynak.(Analysis Bureau of Economic, 2018; Bradley, 2015)
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Sekil 13: ABD-Eyaletlere Asgari Ucret Tutarlar ve BSGP Arasindaki Iliski.

9,33
65

Montana 8

9,88

Delaware 25’

9,

Minnesota 9,75

’H
o

Rhode Island 9 9%0 5

10,61
i1

0,19

Connecticut

Colorado 12

10,97

Massachusetts 12,75

1

Washington 13,5

11,61

District of Columbia 14

Kaynak:(Analysis Bureau of Economic, 2018; Bradley, 2015)

Sekil 10 ila Sekil 13’te ABD’de bolgesel asgari iicretin diger bolgesel gostergelerle
iligkisi incelenmistir. Bolgesel asgari tcret ile kira endeksinin korelasyon katsayisinin
asgari ticretle diger endekslerin korelasyon katsayisina goére daha yiiksek oldugu
sdylenebilmektedir. Incelenen bélgeler itibariyla ABD’de bdlgesel asgari iicretlerin

bolgesel kira endeksi ile orantili oldugu goriilmektedir.
3.3.2. Kanada

Haziran 2020 donemi itibariyla igsizlik orani ulusal diizeyde %10,9 olarak ger¢eklesen
Kanada’da bolgesel igsizlik oranlart %3,6 ile %13,4 arasinda degismektedir. Bolgesel
asgari tcretin belirlenmesinde 6nemli kriterlerden biri olan igsizlik oraninin bolgelere

gore dagilimi 2020 itibariyla asagidaki gibidir (Canada Statistics, 2020).
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Sekil 14:Kanada-Bolgelere gore Issizlik Oranlar1 (2020).

Yukon

British Columbia
Quebec

Manitoba
Saskatchewan
Ontario

Alberta

Nova Scotia

New Brunswick
Northwest Territories
Prince Edward Island
Newfoundland and Labrador

Nunavut

K

I ———— 11,1
I 9,5
—— 8,2
I 8,8
11,3
I —— 12,8
= 10,8

I — 9,8
I 8,2

I ——— 11,7
I 15,6
I 13,4

Kaynak:(Canada Statistics, 2020)

Kanada’da bolgesel ekonomik gostergelere gore farklilagtirilmis saatlik asgari iicret

tutarlar1 11,65 Kanada Dolar ile 16,00 Kanada Dolar1 arasinda degismektedir. Bolgesel

asgari belirlemede bolgesel issizlik orani, enflasyon orani gibi gostergeler dikkate

alinmaktadir (Galarneau & Fecteau, 2014; Monster, t.y.).

Sekil 15: Kanada-Bolgelere Gore Saatlik Asgari Ucret.

Saskatchewan
Newfoundland and Labrador
Manitoba

New Brunswick

Nova Scotia

Prince Edward Island
Quebec

Northwest Territories
Yukon

Ontario

British Columbia
Alberta

Nunavut

Kaynak:(Galarneau & Fecteau, 2014)
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3.3.3. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin Halk Cumhuriyeti’'nde toplam 34 adet eyalet diizeyi bolim bulunmakta olup
bunlardan 23"l eyalet, 4’li dogrudan yonetilen sehir, 5’1 6zerk bolge ve 2’si 6zel idari

bolgedir (Haifeng Liao vd., 2016).

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde eyalet hiikiimetleri merkezi hiikiimet tarafindan belirlenen
asgari Ucret tutarlarim1 birkag yilda bir bolgedeki ekonomik kosullara gore
farklilagtirabilmektedir. Asgari iicretin farklilagtirilmasinda esas alinan gostergeler
bolgenin kalkinmighik diizeyi ve ortalama yasam maliyetidir. Bolgesel yasam maliyeti
artikca asgari ticret tutar1 artmaktadir. Yine bolgesel yasam maliyetine bakilarak bir¢cok

eyalette 4 farkli asgari {licret diizeyi belirlenebilmektedir (Xing & Xu, 2016).

2020 yili itibartyla Sangay, ayda 2.480 Cin Yuani ile Cin'de en yiiksek asgari iicret
diizeyine sahip bolgedir. Ayni1 donem itibariyla Liaoning’de asgari licret 1.120 Cin Yuani
olarak uygulanmaktadir. Goriildiigli lizere bolgesel yasam maliyetlerine bagli olarak
tilkenin farkli cografi bolgelerindeki asgari ticret tutarlar1 2 kattan daha fazla miktarda
degisebilmektedir. Isgiicii maliyetinin nispeten ucuz oldugu Cin Halk Cumhuriyeti asgari
ticretlerin bolgesel olarak farklilagtirilmast kanaliyla yabanci yatirnmcilar igsizlik
oranlari yiiksek olan bolgelere yatirim yapmaya tesvik etmekte ve bu bolgelerdeki igsizlik

oranlarmni iyilestirmektedir (Minimum Wages in China 2020: A Complete Guide, t.y.).
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Sekil 16: Cin Halk Cumhuriyeti-Aylik Bélgesel Asgari Ucret Tutarlari (Cin Yuani)

Liaoning

1.120

Hunan

Anhui

Hubei

Heilongjiang IS 1,270
Fujian IS ].280
Guangxi Zhuang INEEEEEEEEEEEEEEEEESSEEEsssssm— 1.300
Yunnan IIEEEEEEEEEEEEEEEEEESSSSEssmm——  ].350
Hebei IIEEEEEEEEEEEEEEEESEESSSSssssssss 1.370
Shanxi IS 1.400
Guangdong IIEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEmmmm—— 1,410
Xinjiang Uygur
Nei Mongol (Inner Mongolia)
Jiangxi
Guizhou

Gansu
Jilin

Qinghai

]
]
|
|
|

Ningxia Hui I 1,480
]
|

Heenan

]

Hainan
Sichuan IS ].550

Shandong IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESESSS—— ] 550

Shaanxi IS ]1.600

Jiangsu IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEss—  ]1.620
Chongging IIEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEs——  1.700

Tianjin e 2 050
Beijing I 2,120

Shanghai I 2,480

Kaynak: (Statista, t.y.)

3.3.4. Japonya

Japonya'da asgari iicretler dogrudan bolgesel asgari ticretler biciminde belirlenmektedir.
Her bolgede asgari iicret tutarinin belirlenmesi i¢in bir komisyon kurulmakta ve bu
komisyon belirli bir siire teknik incelemeler yaparak asgari {icret tutarina iligkin 6nerisini
bolgenin valisine sunmaktadir. Komisyonda is¢i, isveren ve kamu temsilcilerinden esit
sayida lyeler bulunmaktadir. Komisyon tarafindan oOnerilen tutar yetkili makam
tarafindan uygun bulunmaz ise komisyondan tekrar ¢alismasi talep edilmektedir. (ILO,
2014b, s.58; Ohashi, 2011, s. 4-23).

2007 yilinda yapilan bir diizenleme ile bolgesel genel asgari iicret diizeyinden yiiksek
olmak sart1 ile bir bolgede asgari licretin sektor bazli farklilastirilmasi da miimkiin
kilmmustir Tiim bu calismalar ulusal diizeyde sorumlu Merkezi Asgari Ucret Konseyi
tarafindan koordine edilmektedir. Merkezi Asgari Ucret Konseyi bolgelerde belirlenen
iicret tutarlarinin yeniden goriisiilmesini veya degistirilmesini onerebilmektedir. Ancak

bolgesel karar alma birimleri bu 6neriye uymak zorunda degildir (ILO, 2014b, s.58).
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Sekil 17: Japonya’daki Bolgesel Asgari Ucret Endeksi-Konut Endeksi Grafigi

Kagoshima IEE...287.18 761
374,85 762
Akita . 383,.2.] 762
e 414,85 762
Kochi I 304.0.] 762
e — 762
Tottori 1.3, 762
— 302 3] 762
Kumamoto IEE...4.1.3.04, 762
_-_—-——— 4852 762
Nagasaki .0 20,30 762
_— 405, 762
Yamagata ... 434,03 763
_— 39045 764
Ehime 10,33 764
Fukushima 4,160,032 772
141,60 792
Miyagi |4 88,3, 798
400,36 802
Niigata ... 1.4.0,.2.] 803
e 412,06 803
Fukui .. (.4.2,.6 803
_-_—-—“z 806
Okayama ... (.0 8,36 807
— 431,54 809
Yamanashi 1. 31,48 810
e ————————— L 811
Fukuoka | L2 O 814
e 446,82 821
Toyama | 1.4 2,40, 821
e 463,57 822
Gifu ... (4.7, 30 825
e 479,28 826
Hokkaido .41 1,01 835
e 492,03 839
Hiroshima . 4.0 2, 4. 844
o 456,04 846
Shizuoka .0 10.,./0, 858
o .538,82 871
Ky ot o |0 33,04, 882
e 577,06 895
Saitama |0 00003 e 308
e 516,34 898
Osaka | 0.4, 3,4.0, 936
e 688,47 983

Tokyo /800 e | 985

m Aylik Kira Endeksi  ® Asgari Ucret Endeksi

Kaynak:(Statistics Japan, 2020).
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Sekil 17°te de goriilebilecegi iizere Japonya’da bolgesel asgari iicret tutarlari ile konut
kiralar1 arasinda pozitif korelasyon bulunmakta ve Korelasyon katsayisi’ 0,92 olarak
hesaplanmaktadir. Bu deger, bolgesel asgari {icret tutari ile bolgesel konut kiralarinin
degisiminin ayn1 yonlii ve neredeyse ayni oranli oldugunu ifade etmektedir (Statistics

Japan, 2020).
3.4. Asgari Ucret Farkhilastirilmasinda Esas Alinacak Kriterler

Yatirim tesvikleri basta olmak iizere biitiin bolgesel politikalarda bolgelerin gelismis veya
az gelismis olarak ayrilmasi Kalkinma Bakanligi tarafindan 2011 yilinda hazirlanan
Illerin Sosyoekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE 2011) verilerine gore yapilmaktadir.
Bu ¢alismanin iizerinden 9 yi1l gegmis ve dolayisiyla bir¢ok verinin seyri degismistir.
Dolayistyla toplam endeks degerinin de degistigi tahmin edilmektedir. Bu nedenle

bolgelerin gelismislik durumlarinin yeniden tasnif edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Uciincii béliimiin ilk kisminda da belirtildigi iizere calismanm iki temel amaci
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, az gelismis bolgelerde yatirnrm ve {iretimin
maliyetinin diistiriilmesi yoluyla emek yogun iiretim yapan isyerlerinin bu bdlgelerde
yatirim yapmaya tesvik edilmesidir. ikincisi ise gelismis bolgelerde asgari iicretin daha
yiiksek belirlenmesine imkan taniarak ¢alisanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi

seklinde ifade edilmistir.

Bu béliimde, incelenen tilkelerdeki uygulamalar da g6z 6niinde bulundurularak bolgesel
farkliliklar1  yansitan ve asgari Tlcretin bolgesel esasli farklilagtirilmasinda

kullanilabilecek gdstergeler incelenecektir.

Bu kapsamda, 6zellikle ABD ve Cin Halk Cumhuriyeti 6rneklerinden yola ¢ikilarak
TUIK tarafindan derlenen bélgesel satmalma giicii paritesi (BSGP) ve isgiicii piyasasi
gostergeleri karsilastirilacaktir. Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS)

Diizey—2 cergevesinde 26 bdlgenin verileri karsilastirilacaktir.

! Korelasyon katsayisi, degiskenler arasindaki iliskiyi gostermek igin kullanilan bir degerdir. Katsay -1
ile 1 arasinda bir deger alir. Negatif degerler negatif iliskiyi, pozitif degerler ise pozitif iliski oldugunu
gosterir. Degerler 1 veya -1 oldugunda miikemmel bir iliski vardir.
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3.4.1. Satinalma Giicii Paritesi (SGP)

Satinalma Giicii Paritesi (SGP) temel olarak iilkeler arasindaki fiyat diizeyi farkliliklarini
gidererek uluslararas1 anlamda fiyat ve hacim Kkarsilastirmalarina yonelik olarak
gelistirilen bir yontemdir. Ancak, fiyat diizeyi farkliliklar1 sadece tilkeler arasinda degil,
bir iilkenin farkli bélge ve sehirleri arasinda da gozlenebilmektedir. Ulke genelinde ayn1
para birimi kullanilsa da bolgesel, ekonomik ve iklimsel kosullar farkli bolgelerde fiyat
diizeylerinin farkli olmasina yol acgabilmektedir. Bu noktadan hareketle, SGP para
biriminin satin alma giiciinii esitleyen bir degisim oran1 olarak genellestirilebilir (TUIK,

2017).

Tablo 10: Bolgesel Satinalma Giicii Paritesi (2017)

Tiiketim Saghk  Egitim  Lokanta ve

Harcamalar1 oteller

(Genel)
Tiirkiye 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
TR10 (istanbul) 1,15 1,50 1,39 1,42 1,15
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 1,03 1,01 1,10 1,13 0,96
TR22 (Balikesir, Canakkale) 1,01 0,97 1,11 1,06 0,98
TR31 (Izmir) 1,09 1,27 1,12 1,21 1,12
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 1,02 1,07 1,14 1,09 0,98
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 0,98 0,95 0,96 1,00 0,97
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 1,02 1,03 1,13 1,16 0,94
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, 1,04 1,04 1,12 1,04 0,98
Yalova)
TR51 (Ankara) 1,07 1,20 1,45 1,11 1,18
TR52 (Konya, Karaman) 0,99 1,02 0,93 0,90 0,94
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 1,01 0,97 1,06 1,00 1,04
TR62 (Adana, Mersin) 1,01 1,09 1,06 1,02 0,98
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, 0,94 0,92 0,90 0,81 0,92
Osmaniye)
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, 0,96 0,86 0,83 0,80 0,93
Nevsehir, Kirgehir)
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 0,97 0,91 1,02 0,95 1,05
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 1,00 0,96 0,96 1,16 1,01
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 0,98 0,94 0,92 1,04 1,03
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 0,99 0,94 0,95 0,92 0,97
TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, 1,02 1,02 1,02 1,14 1,08
Artvin, Glimiishane)
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 0,98 0,90 0,94 1,03 1,05
TRA2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) 0,93 0,88 0,76 0,85 0,93
TRBI1 (Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli) 0,98 0,90 0,83 0,87 0,94
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 0,95 0,88 0,79 0,85 1,00
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 0,98 1,01 0,92 0,87 0,95
TRC2 (Sanlwurfa, Diyarbakir) 0,96 0,94 0,84 0,77 0,96
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 0,94 0,85 0,74 0,80 0,94

Kaynak:(TUIK, t.y.-a)
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TUIK tarafindan hazirlanan Bolgesel Satinalma Giicii Paritesi ile bolgesel fiyat diizeyine
iliskin endeks degerleri hesaplanmaktadir. Endeks degerleri Tiirkiye genelinde 1 birim
TL karsilig1 satin alinan, mal ve hizmetlerden olusan bir Sepetin 26 bolgede ayr1 ayr1 TL
cinsinden nominal degerini yansitmaktadir. Endeks degeri yiiksek olan bolgelerde mal ve
hizmetlerden olusan bir sepet, endeks degeri diisiik olan bolgelere gore daha yiiksek bir
fiyat ile satin almabilmektedir. Ornegin TRC3 bélgesinde barinma ihtiyacini 0,85 birim
TL ile karsilayan bir kisi TR10 boélgesinde barinma ihtiyacin1 1,5 birim TL 6deyerek
karsilayabilmektedir. Asgari iicretin 3 birim oldugu varsayildiginda TRC3 bolgesinde
calisan bir kisi gelirinin %28’ini barinma igin ayirtyorken bu oran TR10 bolgesinde
calisan bir kisi i¢in %50’ye kadar ¢ikmaktadir. Dolayisi ile bu iki bolgede asgari ticretli

olarak ¢alisan iki kisinin satinalma giicleri esit degildir.

Asgari licretin bolgesel olarak farklilastirilmasinin, ¢alisanlarin ekonomik durumunun
esitlenmesi ve yatirimlarin yonlendirilmesi boyutuna iliskin olarak asagidaki 6rnegin
incelenmesinde yarar bulunmaktadir. TR10 ve TRA2 bolgelerinde ayni tiikketim mallarini
tireten iki is yerinin faaliyet gosterdigi ve her iki igyerinin de 1’er iscisi bulundugu
varsayilsin. Bu iscilerin tiretkenlik diizeylerinin ayni oldugu varsayimi altinda her iki
isyerinde aylik olarak 50’ser birim tiiketim mali iiretiliyor olsun. TUIK’in tiiketim
mallarina iliskin bolgesel satinalma giicii paritelerine gére bu malin TR10 bdlgesindeki
degeri 115 birim TL iken TRA2 bolgesindeki degeri 93 birim TL’dir. Bir diger ifade ile
TR10 Bolgesinde calisan is¢i aldigi ticretle bu tiriinden 20 birim satin alabilirken TRA2
bolgesinde ayni iicreti alan diger is¢i 25 birim satin alabilmektedir. Reel olarak TR10
bolgesinde ¢alisan is¢i %20 daha yoksul durumda yasamaktadir. TR10 bolgesinde
istthdam edilen is¢inin ekonomik durumunun iyilestirilebilmesi i¢in asgari iicretin bu
bolgede yiikseltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayn1 6rnekte konunun igveren
bazinda degerlendirilmesi ise su sekildedir. TR10 bolgesinde 50 birim mal1 115 birim
TL’den satilmakta iken TRA2 bolgesinde 50 birim mal 93 birim TL’den satilmaktadir.
Bu kapsamda iirtin satisindan TR10 bolgesinde %20 daha fazla hasila elde edilmektedir.
Diger tim durumlar sabitken, mevcut durumda TR10 bolgesinde yatirim yapmak daha
cazip durumdadir. Bu nedenle yatirinmc1 TRA2 bolgesine yatirnm yapmaktan
kaginmaktadir. Asgari licretin bolgesel olarak farklilagtirilmasi ile igveren agisindan
bolgesel karlilik da azalacagi icin yatirimlar gelismemis bolgelere kaydirilacak ve bu

bolgelerdeki issizlik oranlarinda iyilesme yasanacaktir.
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3.4.2. lsgiicii Istatistikleri

Asgari ticretin bolgesel farklilagtirilmasi ile ulasilmak istenen bir diger sonug ise bolgesel
igsizlik oranlarin1 makul diizeylere ¢ekmek olarak belirtilmisti. Tablo 11 detayli sekilde
incelendiginde issizlik oranlar1 baz1 bélgelerde %8 bandinda seyrederken bazi bolgelerde
%30’1ara kadar ¢iktig1 goriilmektedir

Yasam maliyetlerinin diisiik oldugu bolgelerde asgari iicretin iilke ortalamasinin altinda
belirlenmesi bu bolgelerde yasayan c¢alisanlarin ekonomik kosullarini iilke ortalamasinin
altina diisiirmeyecektir. Aksine bolgesel iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi saglandigi
icin bolgeye yapilan toplam yatirimi arttiracak ve bolgenin genel ekonomik goriiniimiiniin
iyilesmesine neden olacaktir. Bu nedenle asgari Ticretlerin bolgesel olarak
farklilagtirilmas1  yapilirken BSGP ve Bolgesel Isgiicii Istatistiklerinin birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu sekilde hem boélgede istihdam artacak hem de
bolgedeki isgliciiniin  ekonomik durumunu kotiilestirmeyecek optimal tutarlar
hesaplanabilecektir.

Tablo 11: Bolgelere Gore Isgiicii Istatistikleri (2019)

45,7
48,9

53

44,3
472
51,2

47,6
45,5

46,8

45,3
46,9
49,2
43,6

39,2

44,5
40,6
46,2

49,3

isgiicii fistihdam  issiz isgiiciine igsizlik  fistihdam
(bin Edilenler (bin Katilma Oram Oram
kisi) (bin Kkisi) kisi) Oram
Tirkiye 32.549 28.080 4.469 53 13,7
TR10 (Istanbul) 6.788 5.778 1.010 57,5 14,9
UL (L Sty (B30, 853 759 94 59,6 11
Kirklareli)
TR22 (Balikesir, Canakkale) 681 625 56 48,3 8,3
TR31 (Izmir) 1.927 1.620 307 56,1 16
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 1.375 1.249 126 56,4 9,2
TR33 (Manisa, Afyon,
R, Ul 1.261 1.137 124 52,8 9,8
TR41 (Bursa, Eskisehir, 1.648 1.463 185 51,3 11,2
Bilecik)
TR42 (Kocaeli, Sakarya,
Sitmen, Bai, Yellowe) 1.608 1.391 216 54,1 13,5
TR51 (Ankara) 2.269 1.946 322 52,8 14,2
TR52 (Konya, Karaman) 915 841 73 51 8
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) | 1.370 1.187 182 56,8 13,3
TR62 (Adana, Mersin) 1.489 1.311 178 49,5 11,9
TR63 (_Hatay, Kahramanmaras, 1117 915 202 47.9 18,1
Osmaniye)
TR71 (Kirikkale, Aksaray,
Nigde, Nevsehir, Kirsehir ) % S 2 514 133
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 865 740 125 47,5 14,5
TR81 (Zonguldak, Karabiik, 420 380 40 51.1 96
Bartin)
T_RS2 (Kastamonu, Cankiri, 332 307 o5 53.3 76
Sinop)
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TR83 (Samsun, Tokat, Corum,

1.140 1.046 94 53,8 8,3
Amasya)
TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun,
Rize, Artvin, Giimiishane) 1.181 1.065 116 56,3 9,9
TRAL (Erzurum, Erzincan, 363 323 41 47.8 11,2
Bayburt)
TRA2 (Agri, Kars, 1gdir, 344 311 34 475 0.8
Ardahan)
TRB1 (_Malatya, Elaz1g, Bingol, 672 605 66 51,5 9.9
Tunceli)
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, 700 518 181 51 25,9
Hakkari)
Eﬁi)l (CecupiepiesEna 891 756 136 475 15,2
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) 1.100 843 257 46,5 23,4
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, 626 432 194 435 30,9

siir)
Kaynak:(TUIK, t.y.-b)
Cesitli sivil toplum kuruluslar1 yaymnladiklar1 raporlar ve kamuoyuna yaptiklari
aciklamalar ile bolgesel asgari iicret uygulamasina destek vermektedirler. Ozel sektdr
temsilcilerinin bolgesel asgari {icreti savunmalarinin temel gerekcesi, Tiirkiye gibi
bolgesel farkliliklarin fazla oldugu iilkelerde tek bir asgari ticret uygulamasinin “saglikli”
olmadigidir. Is gevreleri, dzellikle geri kalmis bolgelerde asgari iicretin daha diisiik
olmasinin bu bolgelere yapilacak yatirimlari attiracagini ve yeni is imkanlari yaratacagini

ifade etmektedirler (Yiikseler, 2015).

Ankara Sanayi Odasi tarafindan 2005 yilinda hazirlanan bir rapora gore genel asgari ticret
uygulamasinin az gelismis yoreler acisindan haksiz rekabet yarattig1 ifade edilmektedir.
Bolgeler itibariyle, kisi basma gelir ve kisi basina tiketim ile asgari iicret
karsilastirildiginda, asgari iicretin az gelismis yoreler i¢in ¢ok yiiksek, gelismis yoreler
i¢in ise yetersiz oldugu ifade edilmektedir. Bolgesel asgari licret uygulamasinin, bolgeler
arasindaki gelismislik farklar1 ve kayit disi istihdami azaltirken, rekabet giicli ve

istthdamin artirilmasina katkida bulunacagi belirtilmektedir (Caglayan, 2005).
3.4.3. Ortalama Kazang Verileri

Asgari ticretin bolgesel farklilastirmasina iliskin kullanilan bir diger 6l¢iit de ortalama
kazang verileridir (Adema vd., 2019). Sosyal Giivenlik Kurumunun yayinlamis oldugu il
bazli istatistikler kullanilarak bolgesel ortalama kazang tutarlar1 hesaplanmis ve

kazanglarin bolgesel dagiliminin Tablo 12°deki gibi oldugu goriilmiistiir.
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Tamamen serbest piyasa kosullarinda olusan bolgesel ortalama kazanglar arasindaki
bolgesel farkliligin %27’ye kadar ciktigi goriilmektedir. Bolgesel ortalama kazang
tutarlariin dagilimi tamamen serbest piyasa kosullarinda olusan tutarlar oldugundan
asgari ticretin bolgesel farklilastirilmasinda kullanilabilecek 6nemli degiskenlerden biri

olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 12: Bolgelere Gore Ortalama Giinliikk Kazang Tutarlari.

Bolge Ortalama Giinliik Kazang (TL)
Tiirkiye 124,00
TR10 (Istanbul) 156,24
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 130,15
TR22 (Balikesir, Canakkale) 126,03
TR31 (Izmir) 140,56
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 116,75
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 122,14
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 141,65
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 136,25
TR51 (Ankara) 156,42
TR52 (Konya, Karaman) 118,28
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 118,68
TR62 (Adana, Mersin) 122,84
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 118,09
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir ) 121,12
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 123,76
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 141,38
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 117,72
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 113,99
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) 117,36
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 125,20
TRAZ2 (Agn, Kars, [gdir, Ardahan) 129,86
TRBI1 (Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli) 115,04
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 124,24
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 117,28
TRC2 (Sanlwurfa, Diyarbakir) 120,10
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 116,51

Kaynak:(SGK, 2019a)

Tablo 12°de yer alan bolgesel ortalama kazanglar arasindaki farkin bir de grafik tizerinde

incelenmesinde yarar bulunmaktadir.
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Sekil 18: Bolgelere Gore Ortalama Giinliik Kazang Tutarlari.

TR51 (Ankara) IS 156,42
TR10 (istanbul) S —————— 156,24
TR41 (Bursa, Eskigehir, Bilecik) m————————— 141,65
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) essssssssssssssssssssssssss———— 141,38
TR31 (izmir) — e 140,56
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) s 136,25
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) m————————— 130,15
TRA2 (Agn, Kars, 1gdir, Ardahan) eeesssssssssssssssssssss———— 129,86
TR22 (Balikesir, Canakkale) m—————————————————— 126,03
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) meessssssssssss——— 125,20
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) msssssssssss—— 124,24
Tirkiye ——s—ssss——— 124
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) messssssssssssssssssssssssssss 123,76
TR62 (Adana, Mersin) eeess—— 122,84
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) messsssssssssssssssm—— 122,14
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) meee———————eeeeesesss——— 121,12
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) me—————————s———— 120,10

TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) e 118,68

TR52 (Konya, Karaman) meessssssssssssssssssssssssssss 118,28

TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) meeess—————————sss—————— 118,09
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) meeessssssssss———————— 117,72

TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,... I ee—————————————————— 117,36
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) m——————— 117,28

TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) e———————————— 116,75
e 116,51

TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) m—————ss——— 115,04
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) T 113,99

Kaynak:(SGK, 2019a)

3.5. Béolgesel Asgari Ucret Uygulamasi I¢in Strateji Onerisi

Asgari iicret tespit komisyonu tarafindan genel asgari {icret tutar1 belirlenecektir. Sonraki

siiregte ise bolgesel gostergeler esas alinarak asgari Tlcret bolgelere gore

farklilastirilacaktir. Farklilastirma siirecinde isgiicii istatistikleri, bolgesel satinalma giicti

pariteleri, bolgesel ortalama giinlik kazang diizeyleri ve bolgesel oOncelikler esas

alinacaktir.

3.5.1. Bolgesel Satinalma Giicii Paritesine Gore Farklilagtirma

TUIK tarafindan 2017 yilinda agiklanan bélgesel satmalma giicii paritesine gore asgari

ticretin farklilagtirilmast durumunda 2020 yili briit ve net tutarlarinin dagilimi1 Tablo

13’deki gibi olacaktir.

77



Tablo 13: Bolgesel Satinalma Giicii Verileri Esas Alinarak Belirlenen Briit, Net Asgari
Ucret ve Isverene Toplam Maliyet Tutarlar1 (TL)
2020  Briit 2020 Net 2020 isverene

Asgari Ucret  Asgari Ucret  Toplam Maliyet®

Tﬁrkiye; 2.943,00 2.324,70 3.605,18
TR10 (Istanbul) 3.384,45 2.673,41 4.145,95
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 3.031,29 2.394,44 3.713,33
TR22 (Balikesir, Canakkale) 2.972,43 2.347,95 3.641,23
TR31 (Izmir) 3.207,87 2.533,92 3.929,64
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 3.001,86 2.371,19 3.677,28
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 2.884,14 2.278,21 3.533,07
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 3.001,86 2.371,19 3.677,28
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) = 3.060,72 2.417,69 3.749,38
TR51 (Ankara) 3.149,01 2.487,43 3.857,54
TR52 (Konya, Karaman) 2.913,57 2.301,45 3.569,12
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 2.972,43 2.347,95 3.641,23
TR62 (Adana, Mersin) 2.972,43 2.347,95 3.641,23
TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) 2.766,42 2.185,22 3.388,86
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, 2.825,28 2.231,71 3.460,97
Kirsehir)

TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 2.854,71 2.254,96 3.497,02
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 2.943,00 2.324,70 3.605,18
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 2.884,14 2.278,21 3.533,07
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 291357 2.301,45 3.569,12
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, | 3.001,86 2.371,19 3.677,28
Glimiishane)

TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 2.884,14 2.278,21 3.533,07
TRA2 (Agrn, Kars, Igdir, Ardahan) 2.736,99 2.161,97 3.352,81
TRBI1 (Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli) 2.884,14 2.278,21 3.533,07
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 2.795,85 2.208,47 3.424,92
TRCI1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 2.884,14 2.278,21 3.533,07
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) 2.825,28 2.231,71 3.460,97
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 2.766,42 2.185,22 3.388,86

Kaynak: TUIK Tarafindan Agiklanan 2017 Yili BSGP ve 2020 Yili Asgari Ucret Tutari Uzerinden

Hazirlanmgtir.

Bolgesel satinalma gilicii paritesine gore asgari ticret farklilagtirildiginda en yiiksek net
asgari tcret 2.673,41 TL ile TR10 bolgesinde gergeklesecektir. En diisiik tutar ise
2.185,22 TL ile TRC3 bolgesinde gerceklesecektir. Bu yontemle farklilastirma
yapildiginda tiim bolgelerdeki asgari iicretli ¢alisanlarin satinalma giicli dolayis: ile

ekonomik durumlari esitlenmis olacaktir. Bununla birlikte yatirimcilar yeni yatirimlarini

8 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 81 inci maddesi kapsaminda uygulanan
5 puanlik prim tesviki hesaplamaya dahil edilmemistir.
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asgari ticretin diisiik oldugu bolgelere kaydirabilecek ve bu bolgelerdeki igsizlik oranlari

zamanla iyilesecektir.
3.5.2. Bolgesel Ortalama Kazan¢ Tutarlarina Gore Farklilastirma

SGK tarafindan ag¢iklanan ortalama giinliik kazang tutarlarinin 2019 yili degerlerine gore
asgari tcretin farklilagtirilmast durumunda 2020 yili briit ve net tutarlarinin dagilimi

Tablo 14°teki gibi olacaktir.

Tablo 14: Bolgesel Ortalama Kazang Verileri Esas Alinarak Belirlenen Net Asgari Ucret
ve Isverene Toplam Maliyet Tutarlar1 (TL)

2020 Briit 2020 Net 2020 isverene

Asgari Ucret  Asgari Toplam

Ucret Maliyet®
Tiirkiye 2.943,00 2.324,70 3.605,18
TR10 (Istanbul) 3.708,18 2.929,12 4.542,52
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 3.088,96 2.440,00 3.783,98
TR22 (Balikesir, Canakkale) 2.991,18 2.362,76 3.664,20
TR31 (Izmir) 3.336,03 2.635,16 4.086,64
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 2.770,93 2.188,78 3.394,39
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 2.898,86 2.289,83 3.551,10
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 3.361,90 2.655,59 4.118,33
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 3.233,74 2.554,36 3.961,33
TR51 (Ankara) 3.712,45 2.932,50 4.547,75
TR52 (Konya, Karaman) 2.807,24 2.217,46 3.438,87
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 2.816,74 2.224,96 3.450,51
TR62 (Adana, Mersin) 2.915,47 2.302,95 3.571,45
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 2.802,73 2.213,90 3.433,34
TR71(Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) = 2.874,65 2.270,71 3.521,45
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 2.937,30 2.320,20 3.598,19
TR81(Zonguldak, Karabiik, Bartin) 3.355,49 2.650,53 4.110,48
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 2.793,95 2.206,97 3.422,59
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 2.705,42 2.137,04 3.314,14
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, @ 2.785,41 2.200,22 3.412,13
Gilimiishane)
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 2.971,48 2.347,20 3.640,06
TRAZ2 (Agri, Kars, 1gdir, Ardahan) 3.082,08 2.434,56 3.775,55
TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli) 2.730,34 2.156,72 3.344,67
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 2.948,70 2.329,20 3.612,16
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 2.783,51 2.198,72 3.409,80
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) 2.850,44 2.251,58 3.491,79
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 2.765,23 2.184,28 3.387,41

Kaynak: SGK Tarafindan Ag¢iklanan 2019 Y1l Ortalama Giinliik Kazang ve 2020 Y1l Asgari Ucret Tutari

Uzerinden Hazirlanmustir.

%5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 81 inci maddesi kapsaminda uygulanan
5 puanlik prim tesviki hesaplamaya dahil edilmemistir.
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Ortalama giinliik kazang tutarlarina gore asgari tlicret farklilastirildiginda en yiiksek net
asgari iicret 2929,12 TL ile TR10 bolgesinde gerceklesecektir. En diisiik tutar ise 2.137,04
TL ile TR83 bolgesinde gerceklesecektir.

Ortalama giinliik kazang verileri bir bolgedeki piyasa mekanizmasina gore olusan iicret
tutarlarini ihtiva ettiginden asgari {icretin farklilastirilmasina esas alinabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu yontemle farklilastirma yapildiginda her boélgenin kendi
serbest piyasa kosullar1 neticesinde olusan iicretle ayni oranda asgari iicret tutarlar

belirlenmis olacaktir.

3.6. Genel Degerlendirme

Tablo 10°da da goriilecegi tizere; Tiirkiye’de genel tiiketim mallari, konut, saglik, egitim
gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi igin yapilmasi gereken harcamalar bolgesel bazda
biiyiik oranda degisim gdstermektedir. Ulke sathinda asgari iicretin tek bir tutar iizerinden
uygulanmasi geligsmis bolgelere dogru gidildikge c¢alisanin reel {icretinin ve refah

seviyesinin diismesine neden olmaktadir.

Isveren agisindan ise durum cok daha farkli bir sekilde sonuglanmaktadir. Isyerinde
iretilen mal ve hizmetlerin nominal fiyatlar1 gelismis bolgelere dogru gidildikce artmakta
buna karsin is¢inin nominal {icreti sabit kalmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle hizmet sektorii
acisindan gelismis bolgelerde yatirirm yapmak daha avantajli hale gelmektedir. Bu da
gelismis bolgelerdeki yogunlugu arttirmaktadir. Yogunluk arttikga mal ve hizmetlere olan
talep artmakta ve dolayisiyla piyasa kosullar1 geregi mal ve hizmetlerin fiyatlar
artmaktadir. Sonug olarak bolgesel farkliliklar her gegen gilin daha da artarken, gelismis
bolgelere dogru i¢ go¢ egiliminde ve gelismis bolgelerdeki yogunluklara bagli sorunlarda

artis yasanmaktadir.

Tim bunlar, bolgesel gelismislik farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi ve gelismis
bolgelerdeki niifus yogunlugunun azaltilmasi i¢in az gelismis bdlgelerde yatirim
yapilmasi gerektigini gostermektedir. Bu kapsamda, 6zel sektoriin bu bolgelere yatirim
yapmasinin tesvik edilmesi i¢in bu boélgelerdeki iiretim maliyetlerinin disiiriilmesi
gerekmektedir. Ayrica, asgari licretin bolgesel esasl farklilastirilmasi yoluyla az gelismis
bolgelerde asgari iicretli is¢inin igverene maliyetinin diisiiriilmesi bu bolgelerde
yatirimlarin artmasini saglayacaktir. Farklilagtirmanin bolgesel satinalma giicii paritesine

gore yapilmasi1 durumunda ¢alisanlarin reel {icretleri iilke sathinda ayni kalacaktir.
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Asgari tcretin bolgesel esasli farklilagtirilmasinin kayit dist isttihdamin azaltilmasi
noktasinda da yararli olacagi degerlendirilmektedir. Tablo 15 incelendiginde, TR71
bolgesi hari¢ genel tiiketim harcamalarina iliskin BSGP’si 1’in altinda olan tiim
bolgelerde kayit dist istthdamin Tiirkiye ortalamasmin {izerinde oldugu
gozlemlenmektedir. Bu durumun sebebinin bolgelerdeki reel asgari ticretin iilke
genelindeki reel asgari iicret ortalamasina gore yiiksek olmasi oldugu
degerlendirilmektedir. Soyle ki, bu bolgelerde mal ve hizmetler genel olarak daha
ucuzdur. Ancak yasa ile belirlenen asgari {icretin altinda bir iicret verilmesi miimkiin
bulunmadigindan bu bolgelerde kayit disi istihdam daha yaygin bir sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak devletin vergi ve prim gelirlerinin azalmakta,

calisanlarin sosyal glivenlik catis1 disinda kalma oranlar1 artmaktadir.

Bu bolgelerde BSGP gostergeleri esas alinarak yapilacak asgari ticret farklilagtirmasi ile

kayit disiligin azaltilabilecegi degerlendirilmektedir.

Tablo 15: Diizey-II Bélgelere Gore Kayit Disi istihdam Oranlart

Bolge Oran Tiiketim
Harcamalar
(Genel)
Tiirkiye 34,52 1,00
TR10 (Istanbul) 22,19 1,15
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 33,99 1,03
TR22 (Balikesir, Canakkale) 37,28 1,01
TR31 (Izmir) 26,42 1,09
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 38,03 1,02
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 40,72 0,98
TR41 (Bursa, Eskigehir, Bilecik) 25,36 1,02
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 27,68 1,04
TR51 (Ankara) 18,8 1,07
TR52 (Konya, Karaman) 42,69 0,99
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 29,06 1,01
TR62 (Adana, Mersin) 39,71 1,01
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 45,14 0,94
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 37,59 0,96
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 30,95 0,97
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 43,95 1,00
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 51,47 0,98
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 52,77 0,99
TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) | 55,02 1,02
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 39,75 0,98
TRA2 (Agr1, Kars, Igdir, Ardahan) 65,59 0,93
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TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bingél, Tunceli) 48,18 0,98

TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 57,72 0,95
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 40,61 0,98
TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir) 58,06 0,96
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 42,36 0,94

Kaynak:(SGK, 2019b)

Bolgesel gelismislik farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi, bolgesel isgiicli piyasalarina
iliskin gostergelerin normallestirilmesi, asgari ticretli ¢alisan kisilerin reel {icretinin iilke
sathinda esitlenmesi, 0Ozel sektér yatirimlarinin az gelismis bdlgelere dogru
yonlendirilmesi, bazi bolgelerde olusan niifus yogunlugunun azaltilmasi ve kayit dist
istthdamla miicadele edilebilmesi acisindan asgari iicretin  bolgesel esash
farklilagtirilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Farklilagtirmanin, SGK tarafindan
aciklanan illere gore ortalama kazang verilerinin veya TUIK tarafindan aciklanan

bolgesel satinalma giicii paritelerinin esas alinarak yapilmasi dnerilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

ISLEVSEL iSGUCU BOLGELERININ BELIRLENMESINE
ILiSKiN ULKE ORNEKLERI VE METODOLOJI

Caligmanin bu bdliimiinde bolgesel politikalarin uygulanacagi alanin sinirlarinin
belirlenmesi noktasinda farkli bir yaklagim olarak ortaya ¢ikan islevsel isgiicli piyasasi
bolgeleri kavrami detaylica incelenecektir. Ayrica secili iilkelerin islevsel isglicii
piyasalari belirleme siireclerine ve bu siiregler neticesinde elde edilen c¢iktilara

deginilecektir.
4.1. 1lslevsel Isgiicii Piyasas1 Bolgesi

Etkili isgiicli piyasasi politikasi tasarimi, isglicii piyasasina iligkin detayl istatistiklerin
elde edilmesine baglidir. Bolgesel politika tasarimi siirecinde ise bu istatistiklerin hangi
bolgede nasil gerceklestiginin ayirt edici sekilde ortaya konmasi gerekmektedir. Benzer
sekilde, etkili bir bolgesel kalkinma politikasi tasarlamak, uygulamak ve izlemek i¢in bu

politikanin dogru cografi 6l¢ege hitap etmesi ¢ok dnemlidir (OECD, 2020, s.1-10).

Ulusal istatistikler genellikle yerel idari bolgelerin sinirlar1 dahilinde toplanmaktadir. Bu
tir idari bolgeler sosyoekonomik egilimlerin mekana gore nasil farklilastigini
yakalayamadigindan politika yapicilari bilgilendirmek igin her zaman uygun Olgek
olamamaktadir. Ciinkii insanlarin giindelik yasamlar1 ve ¢agimizin ekonomik gercekleri
idari bolgelerle sinirli kalmamakta, ekonomik baglantilar genellikle farkli belediyelerden,
kasabalardan veya bolgelerden insanlar1 birbirine baglamaktadir. Bu nedenle bolgesel
istatistiklerin toplanmas1 ve politikalarin tasarimi siirecinde dogru cografi sinirlarin
belirlenebilmesi i¢in ekonomik organizasyona bakilmasi gerekmektedir (OECD, 2020,
s.1-10).

Bu yaklasim yeni bir alt bolge taniminin ortaya ¢ikmasina neden olmugstur. Sinirlari icinde
ikamet eden Kisilerin yine ayni sinirlar dahilinde istihdam edildigi alan islevsel isgiicii
piyasast bolgesi olarak tanimlanmaktadir. Bolge sinirlari ¢ogunlukla isgiliciiniin akis

verisi esas alinarak matematiksel yontemlerle belirlenmektedir (Coombes & Casado-diaz,
2012, s.3-19).
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Isgiicii istatistiklerinin belirlenen bu siirlar cergevesinde toparlanmasi ve analiz edilmesi
daha kesin sonuglara ulagilmasini saglamakta, bolgesel istihdam politikalarinin belirlenen
bu sinirlar dahilinde uygulanmasi politika etkinligini énemli derecede arttirmaktadir

(Coombes & Casado-diaz, 2012, s.3-19).

Bu bolgelerdeki isgiicliniin biiylik bir ¢ogunlugu bu bolgeler igerisinde istihdam
edilmekte ve giinlik mal ve hizmet ihtiyact yine bu bdlgeler icerisinden temin
edilmektedir. Islevsel isgiicii piyasas1 bolgesi genel olarak isgiiciiniin yasadig1 ve calistig

smirlar1 kapsayan bolgeyi ifade etmektedir (Franconi vd., 2017, s.5).

Islevsel isgiicii piyasasi bélgeleri idari bolgelerin smirlarindan bagimsiz olarak
olugmaktadir. Bazen bir idari bolge igerisinde birden fazla islevsel isgiicii piyasast bolgesi
olusurken bazen de birden fazla idari bolgenin belirli boliimleri ayni islevsel isgiicii
piyasasi bolgesine dahil olmaktadir. Ornegin Istanbul’un islevsel isgiicii piyasasi
bolgesinin belirlenmesine iliskin 2009 yilinda yapilan bir akademik ¢alismada Istanbul
ili ile Kocaeli ilinin Gebze ilgesinden olusan bir islevsel isgiicii piyasasi bolgesi tespit

edilmistir (Bulu vd., 2009, s.325).

Kavramin net olarak anlasilmasi i¢in asagidaki farkli tanimlarin da incelenmesi

gerekmektedir.

e Islevsel isgiicii piyasas1 bolgesi, isverenlerin belirli bir alanda ve meslekte calisan
isgiiclinii bulabildigi alt bolgeyi ifade etmektedir. Bolge sinirlarini belirlerken is
i¢in bolge disina ¢ikanlarin orani esas alinmaktadir. Islevsel isgiicii bolgelerinde
idari sinirlar géz 6niinde bulundurulmamaktadir (Istat, 2014, s.1-3).

o Islevsel isgiicii piyasasi bolgesi, idare smirlardan bagimsiz olarak, istihdama
katilim orani1 ve issizlik oran1 gibi isgiicliniin genel gostergelerinin iyilestirilmesi,
gelistirilmesi ve raporlanmasi amaci ile olusturulmus alt bolgelerdir. Islevsel
isgiicli piyasast bolgesi sinirlar1 icinde yasayanlarin makul bir seyahat siiresi ile
isine ulasabildigi ya da yerlesim yerini degistirmesine gerek olmaksizin is
degistirebildigi ekonomik olarak biitiinlesmis kara parcasi olarak ifade
edilmektedir. Bu tanimlama aracili1 ile bolgeye iliskin istatiksel gostergelerle
istihdamin ve isgiici haraketliliginin planlamas1 yapilabilmektedir (European
Commission, 2018).

e Idari sinirlar, cagimizin sosyal ve ekonomik gerceklerini tam olarak karsilamayan,

tarihsel siire¢ icerisinde c¢esitli olaylar sonucu ortaya ¢cikmisken islevsel isgiicii
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piyasasi bolgeleri geleneksel sinirlart asan sosyo-demografik karakter agisindan

benzerlik gosteren alani ifade etmektedir (Eurostat, 2016).

Diinyada artan bolge odakli politika tiretme ihtiyaci neticesinde bircok OECD iilkesi daha
etkili ve hedefe ulasan politika tiretebilmek i¢in yeni alt bolge tanimlamaya
odaklanmistir. Clinkii idari bolge ya da genel esaslar ¢er¢evesinde olusturulmus diger
plan bolgeler daha spesifik bir politikanin uygulanmasi noktasinda birebir uyum
gosterememektedir (OECD, 2002, s.3). Ornegin bir idari bolgedeki acik islere ve ayni
bolgede yasamakta olan issizlere iligkin istatistikler esas alinarak olusturulan bolgesel
politika, bu bolgeye komsu idari bolgelerde yasamakta olan ve bu bolgeye gliniibirlik
olarak gidis gelis yapma imkani bulunan kisileri dikkate almayacagindan politika etkinlik

noktasinda istenilen seviyeye ulasamayacaktir (Cattan, 2002, s.3-8).

2002 yil1 itibartyla Japonya, Kore, Meksika, Ispanya ve Tiirkiye hari¢ diger 22 OECD
tilkesi islevsel isgiicli piyasasi bolgeleri tanimlamistir. 2020 itibariyla Tiirkiye’de heniiz
boyle bir ¢alisma yapilmamistir. Isgiicii bdlgelerini tanimlayan iilkelerin kullandiklari
metotlarda kii¢tlik farkliliklar bulunsa da temelde ayni1 metot kullanilmistir. Bolge merkezi
olarak genellikle belediyeden olusan bir idari bolge secilmistir. Bélgenin sinir1; kullanilan
matematiksel metotlarla Slgiilen isgiiclinlin haraketliligi ile belirlenmistir. Caligsmalar
neticesinde isgliciiniin i¢inde haraketli oldugu ve alan disina ¢ikisin sinirh sayida oldugu
ya da hi¢ olmadig1 isgiicii bolgeleri tanimlanmistir. Farkli bir bakis agisi ile ifade etmek
gerekirse tanimlanan entegre bolge icinde yasayan is arayanlar bu bolge igerisinde
kendilerine uygun isler bulabilmektedir. Bu nedenle bu entegre bolgeler isgiicili arz1 ile
isgiicii talebinin eslestigi isgiicii piyasasi agisindan kendine yeten bolgeler (self-sufficient

areas) olarak tanimlanmaktadir (Cattan, 2002, s.4).

Asagidaki sekilde OECD iilkelerinin islevsel bolgelerini tanimlama kriterleri ve islevsel

bolge sayis1 goriilmektedir.
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Tablo 16: OECD Ulkelerindeki Islevsel Bélgeler.
Islevsel Bolge Ad1

idari Bolge
Sayisi
(Diizey 3)

Islevsel
Bolge
Sayisi

Belirlenme Kriteri

Avustruya Arbeitsmarktbezirke Mevzuatla belirlenmis
durumda.
Kanada Census Metropolitan Areas 288 112 Giinlik ise gidis gelis
imkanlari
Cek Pracovistni Okrsek 14 235 Giinlik ise gidis gelis
Cumbhuriyeti imkanlari
Danimarka Pendlingsopland 35 27 Ginlik ise gidis gelis
imkanlari
Finlandiya Sub-Regions, NUTS IV, Local = 20 82 Gilinlik ise gidis gelis
Labour Markets imkanlar1
Fransa Employment Areas 96 348 Gilinlik ise gidis gelis
imkanlari
Almanya Spatial Planning Regions 49 271 Giinlik ise gidis gelis
imkanlar1 ve seyahat siiresi
Macaristan Regional Labour Centres / | 20 148 -
Regional Unemployment
Offices
Italya Sistemi Locali Del Lavoro 103 784 Ginlik ise gidis gelis
imkanlar1
Norveg Economic Regions -- NUTS | 19 90 Ginlik ise gidis gelis
v imkanlari
Polonya Powiat -- NUTS IV - 92 Idari bolgeler
Portekiz Unidades Geogrificas De | 30 33 Ginlik ise gidis gelis
Empregos imkanlari
Isvec Local Labour Markets 21 16 Gilnlik ise gidis gelis
imkanlar1
Ingiltere Travel-To-Work-Areas 133 308 Giinlik ise gidis gelis
imkanlari
A.B.D Commuting Zones 765 765 Giinlik ise gidis gelis
imkanlari

Kaynak:(Cattan, 2002, s.5)

OECD iilkeleri islevsel bolgelerini tanimlarken g¢ogunlukla giinliik ise gidis gelis

verilerini  kullanmiglardir. Islevsel bélgelerin tamimlanmasi, béolgesel istihdam
politikalariin etkinliginin arttirilmasi, bolgesel esitsizliklerin istihdam temelinde
giderilmesi ve istatistiksel analizlerin daha anlamli sonuglar verebilecek sekilde
yapilmasi gibi ¢esitli acilardan avantaj saglamaktadir. Giiniimiizde birgok OECD f{ilkesi
tanimlanan iglevsel isgiicli piyasasi bolgelerini resmi olarak kullanmakta ve bu sayede
daha verimli bolgesel politikalar uygulamaktadir. Ornegin Fransa’da Macron Yasasi

olarak adlandirilan yasada isglicii piyasasi yerel analiz birimleri olarak islevsel isgiicii
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piyasast bdlgelerinin kullanilacagi belirtilmistir. Yine Almanya’da issizlik orani,
ortalama kazang¢ gibi isgiicii piyasasi istatistikleri tanimlanmis olan islevsel isgiicii

piyasasi bolgeleri 6zelinde toplanmaya baslanmistir (OECD, 2020).

4.2. 1Islevsel isgiicii Bolgelerinin Tanimlanmasina iliskin Yéntem

Avrupa iilkeleri tarafindan uygulanan ve diinya genelinde kabul gérmiis, islevsel isglicii
piyasasi bolgelerinin belirlenmesine iliskin metot Tiirkiye uygulamasima 6rnek teskil

etmesi a¢isindan bu boliimde detayli olarak incelenecektir.

Olabilecek en az sayida kisiyi igine alan bir bolgede isverenlerin yeteri kadar isci
bulabildigi, ayn1 sekilde is arayanlarin yeteri kadar is bulabildigi alan bir islevsel isgiicii
piyasast bolgesini olusturmaktadir. Islevsel isgiicii piyasast bolgesinin sinirlari
belirlenirken secilen en kiiclik bolge isgiicii arz1 ve isgiicii talebi yoniinden kendi kendine
yeterliligi noktasinda test edilmektedir. Yapilan inceleme sonucunda bdlgenin kendine
yeterlilik orant istenilen diizeyde ¢ikmaz ise is akislarinin en yogun oldugu diger bir bolge
ile birlestirilmekte ve ayni test tekrar yapilmaktadir. En az sayida kisi ile kendi kendine
yeterlilik sinirina ulasildiginda siirece dahil edilen idari bolgelerin tamami bir islevsel
isgiicii piyasas1 bolgesini olusturmaktadir. Islevsel isgiicii piyasas1 bolgelerinin
tanimlanmasinda isgiicliniin arz ve talep yonleri itibariyla bélgenin kendi kendine yetmesi
gerekmektedir. Yani bolge sinirlar1 igerisinde kalan alanda ilan edilen agik islerin biiyiik
bir cogunlugunun yine biiyiikk bir ¢ogunlugu bdlge icerisinde ikamet eden kisiler

tarafindan doldurulmasi gerekmektedir (Casado Diaz, 2003, s.7).

Ortaya ¢ikan bu yeni bolge idari sinirlardan bagimsizdir ve bu bolgede yasayan kisiler
ayn1 isgiicii piyasas1 gercekligi ile kars1 karstyadir. Ornegin 1, 2 ve 3 numarali ilgelerden
olusan A ili; 4, 5 ve 6 numarali ilgelerden olusan B ili ve 7, 8 ve 9 numarali il¢elerden
olusan C ili i¢in; 1,4 ve 7 ilgelerinden olusan bir islevsel isgiicli piyasast bolgesi oldugu
varsayimi altinda birbirine komsu bu ilgelerde yasayan kisiler ayni isglicli piyasasinda
piyasa talebini karsilamak i¢in emeklerini arz etmektedir. A ilinin 1 numaral ilgesinde
isverenlerin kalifiye isciler aradigi tespit edildigi varsayildiginda bu durum merkez
tarafindan A ilinin arz yonlii isgiicii piyasasi politikasina ihtiyact oldugu yoniinde
degerlendirilecektir. 1 numarali il¢ede issizlik oraninin dogal igsizlik oranina yakin
diizeyde oldugu varsayildiginda A ili genelinde uygulanan arz yonlii politikalar 1
numarali ilgedeki ihtiyaci tam olarak karsilamaya yetmeyecektir. Yetse bile ayni bolgeye

emeklerini arz eden 4 ve 7 numarali il¢elerde ikamet eden isgiiciiniin dezavantajli duruma
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diismesine neden olacaktir. Bu nedenle, geleneksel idari sinirlarin isgiicti haraketliligine
iliskin modern ihtiyaglar1 karsilamadig: bir gercektir. Bu nedenle bolgesel politikalarin
idari bolgeler siirlar igerisinde degil matematiksel metotlarla olusturulan iglevsel isgiicii

piyasasi sinirlar1 dahilinde uygulanmasi gerekmektedir.

Asagidaki kisimda islevsel isgiicii piyasasi bolgesinin sinirlarinin belirlenmesine iligkin

matematiksel yontem agiklanmaktadir (Casado Diaz, 2003, s.7-9).

Tij
I bolgesinden j bolgesine is seyahati gergeklestirenlerin sayisini,

i(Tij)

I bolgesinde ikamet eden toplam is¢i sayisini (i bolgesinin isgiicii arzi),

1 bolgesindeki toplam is sayisini (i bolgesinin isgiicii talebi) ifade etmek iizere;

1 bolgesinin isglicii arz1 yoniinden kendine yeterlilik diizeyini,

n
> (1)
j=1

i bolgesinin iggiicii talebi yoniinden kendine yeterlilik diizeyini,

@)
ijl(Tij)

1 bolgesinin is oranini (bolgedeki islerin bolge icindeki isgiicline orani) ifade etmektedir.

Secilen 1 bolgesinin kendi kendine yeten bir bolge olmadigr anlasilirsa 1 bolgesine en
cok akis olan j bolgesi ile birlestirilir ve kendi kendine yeterlilik durumu yeniden test
edilir;

T} T}

ZZ=1(Tik)x Zkzl(Tkj) zkzl(Tjk)x ZZ=1(Tki)

Istenilen kendine yeterlilik diizeyine ulasilana kadar islemler tekrarlanir. Uygulamada

islemler gesitli paket programlar ile yapilmaktadir. Bolge belirlenirken kullanilan en az
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calisan sayisi, isgiicii arz1 yoniinden yeterlilik diizeyi ve isgiicti talebi yoniinden yeterlilik

diizeyi tilkeden iilkeye degismektedir (Casado Diaz, 2003, s.7-9).

4.3. Tslevsel Isgiicii Piyasas1 Bolgelerine Iliskin Ulke Uygulamalari

Calismanin bu béliimiinde cesitli OECD iilkelerinin Islevsel Isgiicii Piyasas1 Bolgesi

tanimlama siirecleri incelenecektir.

Islevsel isgiicii piyasas1 bdlgelerinin olusturulmasinda standart yaklasimin yakalanmasi
icin bircok Avrupa iilkesi ortak ¢alismaktadir. Bu anlamda ilk ¢alisma komisyonu 2013
yilinda olusturulmustur. 2018 yilinda ise islevsel isgiicii piyasast bolgelerinin
tanimlanmasina iliskin Avrupa genelinde kullanilacak veri serinin olusturulmasi i¢in yeni
bir ¢alisma komisyonu kurulmustur. Bu komisyon tarafindan ornek bir veri seti
olusturularak Macaristan’da 83, Finlandiya’da 311, Bulgaristan’da 103 ve Portekiz’de 25
islevsel bolge belirlenmistir (Eurostat, 2019).

Sekil 19: Macaristan’da Idari Bolge ve Islevsel Isgiicii Piyasasi Bolgesi Karsilastirmas.
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Kaynak:(Eurostat, 2019).

20 idari bolgesi bulunan Macaristan’da 2011 isgiicii akisi verileri ile belirlenmis 83 adet

islevsel isgiicii piyasas1 bolgesi bulundugu tespit edilmistir.

Bulgaristan, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan, Italya, Hollanda,
Polonya, Portekiz, isvicre ve Birlesik Krallik ’da 2018 yilinda olusturulan calisma
komisyonu tarafindan belirlenen metodoloji kullanilmaya baglanmistir. Avrupa
Komisyonu Bélgesel ve Kentsel Politika Genel Miidiirliigii, Avrupa Komisyonu Istihdam
Genel Midiirligli ¢aligmalarinda islevsel isgiicli piyasast bolgelerini kullanacaklarini

ifade etmislerdir. Calisma komisyonunun énemli amaglarindan biri de Avrupa genelinde
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bolgesel politikalarin islevsel bolgeler diizeyinde uygulanmasini saglamaktir (European

Commission, 2017).

2018 yilinda olusturulan calisma komisyonu tarafindan islevsel isgiicii piyasasi
bolgelerinin tanimlanma siirecinin Avrupa genelinde standartlastirilmasi i¢in isgiliciiniin
arz ve talep yonli yeterlilik oraninin bdlge genelinde en az %50 olmas1 gerektigi ve
bolgede istihdam edilenlerin en az %70’inin ayn1 bolgede ikamet eden kisilerden olmasi

gerektigi belirtilmistir (OECD, 2020).
4.3.1. Birlesik Krallhk

Birlesik Krallik’ta islevsel isgiicii piyasasi bolgesi kavrami diger Avrupa iilkelerine gore
daha uzun bir gelenege sahiptir. 1960 yili itibariyla ise gidis gelis alanlarinin (Travel-to-
work-areas) tammlanmistir (Smart, 1974). 2020 yili itibariyla, 149'u Ingiltere'de, 45'
Iskogya'da, 18'i Galler'de, 10'u Kuzey Irlanda'da ve 6's1 sinir Stesinde olmak iizere 2011
verilerine gére tanimlanmis toplam 228 islevsel isgiicii piyasast bolgesi bulunmaktadir
(OECD, 2020).

Birlesik Krallik’taki sistemde, bir boélgenin isgiicii piyasasi bdlgesi olarak
tanimlanabilmesi igin iggiicii piyasasinin arz ve talep yonleri bakimindan yeterlilik
oraninin en az %75 olmasi ve ilgili bolgede ¢alisanlarin en az %75’inin yine bdlgede
ikamet ediyor olmasi beklenmektedir. Isgiicii sayismin da en az 3.500 olmas1 gerekektedir
(Coombes, 2015, s.1-20).

Sekil 20: Birlesik Krallik’da Idari Bolge ve Islevsel Isgiicii Piyasas1 Bolgesi

Karsilagtirmasi.
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100 kem.

Kaynak:(Office for National Statistics, 2016)

4.3.2. Ttalya

Italya Ulusal Istatistik Enstitiisii (Istat) tarafindan 1981 yilinda is akislari iizerinden
islevsel bolgeler belirlenmis olup degisen ekonomik merkezlerin yarattigi etkilerin takip
edilmesi amaciyla bu tarihten beri her 10 yilda bir ¢alisma yenilenmektedir (OECD,
2020).

Italya’da toplam 611 adet islevsel isgiicii piyasas1 bolgesi bulunmaktadir. Tanimlanan
islevsel bolgelerin 185 tanesinin birden fazla ilde kesisimi bulunmaktadir. Milano
bolgesini igine alan islevsel isglicii piyasast bolgesi 3,7 milyon niifus ile iilkedeki en

biiytik islevsel bolgedir (Istat, 2014).

Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen bir proje kapsaminda Istat tarafindan 2015
yilinda gelistirilen “LabourMarketAreas” R paket programi ile islevsel isgiicii piyasasi
bolgesi tanimlama algoritmasi olusturulmus ve diger iilkelerin kullanimina agilmistir

(Istat, 2020).
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Sekil 21: italya’da Idari Bélge ve Islevsel Isgiicii Piyasas1 Bolgesi Karsilastirmas.

Kaynak:(Istat, 2014)
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BESINCi BOLUM

TURKIYE’DE iSTIHDAM POLITIKALARININ BOLGESEL
FARKLILASTIRILMASINA ILiSKIN UYGULAMALAR

5.1. ISKUR TARAFINDAN UYGULANAN AKTIiF iSGUCU PiYASASI
PROGRAMLAR

5.1.1. Toplum Yararina Programlar

Toplum Yararina Programlar, toplum yararma bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesi
yoluyla ozellikle istihdaminda zorluk c¢ekilen issizlerin ¢alisma aligkanlik ve
disiplininden uzaklagmalarini engelleyerek isgiicii piyasasina uyumlarini gergeklestirmek
ve bunlara gegici gelir destegi saglamak i¢in uygulanmaktadir. TYP’ler kamu kurum ve
kuruluslari ile sivil toplum kuruluslari ile yapilacak isbirligiyle diizenlenmektedir (Aktif

Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi, 2013).

5.1.1.1.  TYP’den Yararlanma Sartlar;

e 1 aydir igsiz olmak,

e 18 yasmni tamamlamis olmak,

e Emekli ve malul aylig1 almamak,

e Ogrenci olmamak (Acik lise ve agik dgretim dgrencileri harig),

e 27.09.2017 tarthinden sonra TYP’den 24 aydan fazla yararlanmamis olmak,

e (Calisma sonucu elde edilen hane gelirinin net asgari iicretin 1,5 katin1 asmamasi

sartlarinin tasinmasi gerekmektedir.

Programa katilacak kisiler katilim sartlarini tasiyan kisiler arasindan ilgili mevzuatta
belirtilen katilimer segim yontemlerinden biri kullanilarak belirlenmektedir (Toplum

Yararia Program Genelgesi, 2013).
5.1.1.2.  Uygulama Siireci

Kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslari kamu yararina bir is ya da
hizmetin gergeklestirilmesine iliskin proje tekliflerinin ISKUR’a sunmaktadir. ISKUR’a

sunulan proje tekliflerinde TYP kapsaminda yapilmasi planlanan ¢aligmalar hakkinda
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detayl1 bilgilerin ve proje sonunda beklenen ¢iktilarin yer almasi gerekmektedir. Proje
teklifinin asagida sayilar konulardan en az birine uygun olarak hazirlanmasi

gerekmektedir (Toplum Yararina Program Genelgesi, 2013).

e (Cevre temizligi

e Kamusal altyapinin yenilenmesi

e Milli Egitim Bakanliina bagli resmi okullarda ¢evre diizenlemesi

e Milli Egitim Bakanligina bagli resmi okullarda bakim onarim ve temizlik isleri
yapilmasi

e Restorasyon, tarihi ve kiiltiire] mirasin korunmasi

e Agaclandirma

e Park diizenlemeleri

e Vadi ve dere 1slah1

e Erozyon engelleme ¢alismalari

ISKUR tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde TYP’ler illerdeki isgiicii
piyasasmin konjonktiiriine ve ilin sosyoekonomik durumuna goére uygun goriilen
zamanlarda ve siirelerde yeterli goriilen kontenjan tahsis edilerek kamu kurum ve
kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari ile igbirligi i¢erisinde diizenlenmektedir (Toplum

Yararina Program Genelgesi, 2013).

TYP’nin uygulanmasina iliskin karar alindiktan sonra program uygulanacak olan ilde
ikamet eden ve katilim sartlarinmi tasiyan kisilerin basvurulart alinmaktadir. Bagvuru
stirecleri tamamlandiktan sonra katilimeilar belirlenmekte ve isbirligi yapilan kurum veya
kurulusun biinyesinde TYP’ baslatilmaktadir (Toplum Yararina Program Genelgesi,

2013).
5.1.1.3. Odemeler

TYP kapsaminda ddemeler aylik hak edisler seklinde yapilmaktadir. Aylik hak edis
O0demeleri isbirligi yapilan kurum veya kurulusun hazirlamis oldugu evraklar tizerinden
kontrol saglanarak tutarlar toplu olarak isbirligi yapilan kurum ya da kurulusa
gonderilmektedir. Katilimcilarin TYP’ye devam ettikleri giinler, hafta tatilleri ve resmi
tatil giinleri i¢in net asgari licret diizeyinde iicretleri 6denmekte, ilgili giinlere tekabiil

eden sigorta primleri ddenmekte ve gelir ve damga vergisi karsilanmakta olup bu tutarlar
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ilgili kisilere ve kurumlara igbirligi yapilan kurum veya kurulus tarafindan 6denmektedir

(Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, 2013).
5.1.1.4.  TYP Yillara Gore Yararlanic1 Sayilar

Talep yonlii iggiicii piyasasi politikalarinin Tiirkiye’deki dnemli 6rneklerinden biri olan

Toplum Yararina Programlarin yararlanici sayilari yillara gore asagidaki gibidir.

Sekil 22:Y1llara Gore TYP Yararlanici Sayilart (Agustos 2020)

2020* m 9.634

2019 e 309.373

2018 I 355.482
2017 I 266.924

2016 NN 172.995

2015 I 429.233
2014 I 216.108

2013 I 197.182

2012 P 191.998

2011 meEEEE———— 64.085

2010 mmmmms 42.066

2009 s 45.467

2008 139

2007 182

Kaynak:(ZSKUR, 2020)
5.1.1.5.  Genel Degerlendirme

Belirli bir ¢evresel ya da ekonomik etkene bagli olarak 6zel sektor isgiicli talebinin
azaldig1 donemlerde ve yerlerde kamu kurum ve kuruluslan ile igbirligi yapilarak TYP
uygulanmasi yoluyla isgiicii talebindeki eksiklik ¢ok hizli bir sekilde giderilmektedir.
Ayni sekilde cevresel ya da ekonomik etkenlere bagli olarak kamu hizmetlerine iligkin
taleplerde bolgesel olarak artis yaganmasi durumunda TYP’ler ile ¢ok hizli ¢oziimler

uretilmektedir.

Toplum Yararina Programlarin kayit dig1 istihdamdan kaynakli diisiik ticretler agisindan
ya da mesai licreti 6denmeksizin fazla c¢alistirma yapilan igyerleri i¢in diizenleyici etkisi
de bulunmaktadir. Calisanlarinin TYP’ye katilmak gibi bir alternatifi olan ve isyerinin

stirekliligini saglamak durumunda olan 6zel sektor isverenleri gerek caligma saatleri
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gerekse licret acisindan en az TYP’deki sartlar1 saglamak durumunda kalmaktadir. Bu
durum TYP’nin bolgesel olarak calisma saatlerini ve iicretleri diizenleyici yoni olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

TYP’lerde istihdaminda zorluk cekilece§i degerlendirilen gruplar oncelikli olarak
yararlanmaktadir. TYP araciligi ile isgiiciine katilan bu kisiler agisinda da bolgesel etkiler
gozlenmektedir. TYP araciligi ile ¢aligma aligkanlii kazanan ve belirli bir prim giin
sayisina ulasan bu kisiler basta emeklilige hak kazanma istegi ile TYP’den ayrildiktan
sonra Ozel sektorde is aramaya daha ¢ok goniillii olabilmektedir. Bu sekilde bolgesel
olarak isgiiciine katilim orani ve 6zel politika gerektiren gruplarin istihdam oranlari

artmaktadir.

TYP katilimcilarina program siiresince haftada bir giin uygulanan kisisel egitim ve
mesleki egitim ile ilk defa isgiicline katilan kisilerin ¢alisma hayatina iligkin temel
becerileri kazanmasi saglanmakta bu sekilde programdan ayrildiktan sonra 6zel sektor
isyerlerine daha hizli adapte olmasi1 hedeflenmektedir. Program uygulanan ilde

katilimcilarin genel profillerine gore egitimlerin icerikleri belirlenmektedir.
5.1.2. Mesleki Egitim Kurslar:

Isverenlerin ihtiya¢ duydugu bir meslekte yetismis isgiicii bulunmamas1 durumunda talep
say1s1 kadar iggiiclinlin yetistirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, igverenler
tarafindan ISKUR dan talep edilen mesleklere sahip kuruma kayitl issiz bulunmuyorsa
talebe konu acgik 1is sayis1 kadar ilgili meslekler icin Mesleki Egitim Kursu
acilabilmektedir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslari ile talep alinmaksizin mesleki egitim

kurslar1 diizenlenebilmektedir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi, 2013).

Kurslar dogrudan bir igverenin talebinin karsilanmasi seklinde acilabilecegi gibi il geneli
ihtiyaclar dogrultusunda en c¢ok ihtiyagc duyulan mesleklerde genel kurslar da
acilabilmektedir. Isgiicii talebinin karsilanamadigi mesleklere iliskin olarak isgiicii
yetistirilmesini hedefleyen bu politika ile yerel isgiicii piyasasina dogrudan miidahale
edilebilmekte ve eslesme problemleri ortadan kaldirilmaktadir (Aktif Isgiicii Hizmetleri

Yo6netmeligi, 2013).

Mesleki Egitim Kurslari Tiirkiye’de uygulanan bolgesel arz yonlii politikalarin en 6nemli

ornegi olarak degerlendirilmektedir.
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5.1.2.1.  Uygulama Siireci

Mesleki egitim kurslari; igverenlerden gelen veya isgiicii piyasasi arastirmalariyla tespit
edilen taleplere bagl olarak diizenlenmektedir. Ayrica ilde yapilan yatirimlar, tesvik
uygulamalar gibi nedenlerle ortaya ¢ikan ihtiyaglar, sektorel gelisim olanagi bulunmasi
ya da belirli mesleklere iliskin isgiicii ihtiyacinin Calisma ve Is Kurumu i1 Midiirliigii
veya resmi kurum ve kuruluslarca tespiti gibi durumlarda da mesleki egitim kursu

diizenlenebilmektedir.

Calisma ve s Kurumu Il Miidiirliikleri; ilin isgiicii piyasasinin nabzini tutmakta, 6zellikle
sektor temsilcisi konumunda bulunan kurum ve kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari ile
ortaya konulan nitelikli isgiicli taleplerini karsilamak i¢in ¢aligmalar yapmakta ve buna
gore nitelikli isgiicli ihtiyacini tespit etmektedir. Bu ihtiyag, il isttihdam ve mesleki egitim
kurullarinda ildeki tiim paydas kurum ve kuruluslarla degerlendirilmekte ve ilin isgiicii
piyasasi dinamikleri gbz Oniine alinarak yillik isgiicli egitim planlar1 olusturulmaktadir.
Egitim planlarina bagli kalinarak ilgili yi1lda mesleki egitim kurslar1 diizenlenmektedir.
Y1l icerisinde olusabilecek isgiicii ihtiyaglarina bagli olarak il istihdam ve mesleki egitim

kurullarinin karariyla isgiicti egitim plani revize edilebilmektedir.

Isgiicii piyasasinin ihtiyaclar1 cercevesinde mesleki egitim kurslar1 ISKUR tarafindan
hazirlanan Tiirk Meslekler Sozliigiinde yer alan ve onayli egitim programi bulunan her
meslekte hizmet alimi ve isbirligi yontemleri ile diizenlenebilmektedir (Aktif Isgiicii

Hizmetleri Yonetmeligi, 2013).

Mesleki egitim kurslari, hizmet saglayici olarak belirlenen; Milli Egitim Bakanligina
baglh egitim ve O0gretim kurumlari, iiniversiteler, 6zel 6gretim kurumlari, 6zel sektor
igyerleri, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart, is¢i,
isveren, esnaf sendikalari, 6zel kanunla kurulan banka ve kuruluslar1 ve bunlara bagh
igyerleri, iktisadi isletmeleri bulunan dernek ve vakiflar, 6zel istthdam biirolar: ile
istihdam garantili veya garantisiz olarak uygulanabilmektedir (Aktif Isgiicii Hizmetleri
Yonetmeligi, 2013).

Istihdam garantili mesleki egitim kurslari en az %50 istihdam taahhiidii ile
diizenlenmektedir. Ancak, il miidiirliikklerine tahsis edilen egitim ddeneginin %5°1 ile

sinirl olmak {izere kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek
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kuruluslari ile diizenlenen kurslarda en az %20 istihdam taahhiidii aranmaktadir (AKktif

Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi, 2013).

Kamu kurum ve kuruluglari, devlet {iniversiteleri ve MEB’e bagl egitim ve dgretim
kurumlar ile istihdam garantisiz kurslar da diizenlenebilmektedir. istihdam garantisiz
kurslarin biitgesi il miidiirliigiine tahsis edilen yillik egitim 6deneginin %5°1 kadardir. Bu
oran ISKUR Genel Miidiirliigiiniin onay ile iki katina ¢ikarilabilmektedir (Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yonetmeligi, 2013).

5.1.2.2.  Giderler

Hizmet alimi yonteminde sézlesme imzalanan hizmet saglayiciya (ylikleniciye); bir
kursiyerin bir ders saatine karsilik olmak iizere kurs igin gerekli olan temrin (sarf)
malzemesi, egitici iicreti, kurs yeri ve mesleki rehabilitasyon giderleri ile yiiklenici karimi

iceren birim maliyet denmektedir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi, 2013).

Is birligi yonteminde ise; Milli Egitim Bakanhigi veya Yiiksek Ogretim Kurumu
tarafindan belirlenen ve egiticinin unvanina gore degisen briit ek ders saati iicretinin iki
katina kadar egitici gideri, kursiyer zaruri giderinin %10’u kadar temrin gideri
yiikleniciye 6denmektedir. Ayrica kursiyerlerin giinliik yiyecek ve ulagim ihtiya¢larini
karsilayacak kursiyer zaruri gideri ve saglik hizmetlerinden faydalanabilmesi igin is
kazast ve meslek hastaligi ile genel saglik sigortast primleri ISKUR tarafindan

karsilanmaktadir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Y6netmeligi, 2013).
5.1.2.3.  Kursiyerlerde Arana Sartlar
Mesleki egitim kurslaria katilacaklarin(Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, 2013);

e ISKUR’a kayitli issiz olmast,

e 15 yasimi tamamlamis olmasi,

e Meslegin gereklerine uygun olarak belirlenen 6zel sartlara sahip olmasi,
e Daha 6nce ayni meslekte diizenlenen kursu tamamlamamis olmasi,

e s ve meslek damigsmanlig1 hizmetlerinden faydalanmis olmasi,

e Emekli olmamasi,

e Kurs ve programlara katilmama yoOniinde yaptirima tabi olmamasi

gerekmektedir.

98



Yiiksekogretim ve acik 6gretimdeki 6grenciler, tarimsal faaliyette bulunanlar, istege bagh
sigortal1 sayilanlar, sosyal yardim, engelli maasi ile dul ve yetim aylig1 alanlar da mesleki

egitim kurslarindan yararlanabilmektedir.
5.1.2.4.  Kurs Siiresi ve Egiticiler

Mesleki egitim kurslar; giinliik en az 5, en fazla 8 saat ve 6 giinli gegmemek iizere haftada
en az 30, en fazla 40 saat olarak diizenlenir. Toplam kurs siiresi 160 fiili gilinii
asamamaktadir. Egitimler, yiiklenici tarafindan temin edilen egitim mekanlarinda

diizenlenmektedir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Ydnetmeligi, 2013).

Milli Egitim Bakanligina bagli kurum ve kuruluslarda gérev alan 6gretmenler, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununa tabi olarak gérev yapan 6gretim elemanlari, 5580 sayili Kanun
kapsaminda acilan 6zel 6gretim kurumlarinda gorev alan egitmenler, usta dgreticilik
belgesine sahip olanlar ile Milli Egitim Bakanlig1 ve {iniversiteler tarafindan egitici veya
ogretici olarak gorevlendirilmis olanlar mesleki egitim kurslarinda egitici olarak egitim

verebilmektedir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&6netmeligi, 2013).

Kurs simiflari; egitici sayisi, egitim yerinin kapasitesi ve donanimi ile kursa konu
meslegin 6zellikleri dikkate alinarak olusturulmaktadir. Bir sinifin en az 10 en fazla 25
kursiyerden olusmasi esastir. Ancak kamu kurum ve kuruluslariyla diizenlenecek
kurslarda kursiyer sayist il midirliigiince belirlenebilmektedir. Ayrica isbirligi
yontemiyle isyerlerinde en az 5 kursiyerle kurs diizenlenebilmektedir. Kursiyerler, is ve
meslek danigsmanlig1 hizmetinden faydalanan Kuruma kayithi igsizler arasindan tarafsizlik
ve firsat esitligi ilkesine riayet edilerek, yiiklenici ve Kurum personeli tarafindan birlikte

belirlenmektedir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, 2013).

Kurslar, il istthdam ve mesleki egitim kurullar1 biinyesinde olusturulan denetim
kurullarinca kurs siiresince en az bir defa denetlenmektedir. Ayrica, gerek goriilmesi
halinde ISKUR tarafindan olusturulacak ekiplerce de denetim yapilabilmektedir (Aktif
Isgiicii Hizmetleri Yoénetmeligi, 2013).

5.1.2.5.  Istihdam Yiikiimliiliigii

Kursun baglamasindan itibaren gecen onda birlik siirenin bitim tarihi itibartyla kursa
devam eden kursiyerlerin en az % 50’sinin (istisnai istihdam yiikiimliiliigii iceren yukarda

bahsedilen kurslar harig), kurs sinav sonucunun agiklandig: tarihten itibaren en geg¢ otuz
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giin i¢inde ise baslatilmak sart1 ile yliz yirmi giinden az olmamak iizere en az fiili kurs
giinii kadar istihdam edimesi gerekmektedir istihdamin degerlendirilmesinde, esas olarak
kursiyerin egitim aldig1 meslegin Tiirk Meslekler Sozliigiindeki dortlii birim grup kodu
dikkate almir. Istihdam yiikiimliiliigiiniin siav sonucunun agiklandig1 tarihten itibaren
360 giinden az olmamak iizere fiili kurs siiresinin en fazla {i¢ kati kadar siirede

tamamlanmasi gerekmektedir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, 2013).

Yiiklenicinin, otuz giinliik siire icinde bagvurmasi ve il miidiirliigliniin uygun gérmesi
halinde; ise baslatma siiresi en fazla doksan giine uzatilabilmektedir (Aktif Isgiicii

Hizmetleri Yonetmeligi, 2013).

Il miidiirliigiince s6zlesme veya protokolde belirtilmek sart1 ile kurs diizenlenen meslegin
bulundugu benzer dortlii birim grubu igerisinde yer alan mesleklerde de kursiyerlerin
istihdam edilmeleri de kabul edilmektedir. Kursiyerlerin ¢esitli sebeplerle yanlis meslek
kodu ile istihdam edildigi durumlarda, SGK mevzuati geregince meslek kodunda
yapilacak diizeltmeler, kisinin ige giris tarihinden itibaren gegerli sayilmaktadir (Aktif

Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi, 2013).

Kurs konusu meslek veya kabul edilecek mesleklerde olmak sarti ile kursiyerlerin
yiiklenici tarafindan veya kendi ¢abalar ile istihdamlart veya kendi islerini kurmalari
yiiklenicinin istihdam taahhiidiiniin degerlendirilmesinde dikkate alinmaktadir (Aktif

Isgiicii Hizmetleri Y®6netmeligi, 2013).

Istihdam yiikiimliiliigiiniin kismen yerine getirilmesinde ve/veya istihdam edilenlerin

ayrilmasi durumunda istihdam yiikiimliiliigiiniin(Aktif Isgiicii Hizmetleri Y®onetmeligi,
2013);

1. Mezun kursiyerler arasindan,
2. Diger kursiyerler arasindan,
3. Il miidiirliigiince yiikleniciye gonderilecek ayni veya yakin mesleklerde

egitim almus kisilerden ve ISKUR’a en ge¢ istihdamin baglama tarihi itibartyla kayit
olmus kisileri igeren listedeki kisiler arasindan belirtilen siraya riayet edilerek egitim

verilen meslekte tamamlanmasi gereklidir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, 2013).

Istihdam yiikiimliiliigiiniin siiresi i¢cinde hi¢ yerine getirilmemesi halinde; kursiyerler i¢in

Odenen sigorta primleri ve kursiyer zaruri giderleri harig, yiikleniciye yapilan KDV dahil
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tiim giderler yasal faizi ile birlikte alinir, varsa teminat gelir kaydedilir ve yiikleniciye

yirmi dort ay siiresince yasaklilik uygulanir (Aktif Isgiici Hizmetleri Y énetmeligi, 2013).

Istihdam yiikiimliiliigiiniin siiresi i¢inde eksik gergeklestirilmesi halinde; denen sigorta
primleri ve kursiyer zaruri giderleri hari¢, KDV dahil toplam kurs gideri, eksik istthdam
edilen kursiyer sayis1 oraninda yiikleniciden yasal faiziyle birlikte geri alinir, yine ayni
oranda varsa teminat gelir kaydedilir ve yiikleniciye on iki ay siiresince yasaklilik

uygulanir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, 2013).

Istihdam  yiikiimliiliigiiniin ~ siiresi gectikten sonra gerceklestirilmesi halinde;
ylkiimliiliiglinii yerine getiren yiiklenicinin durumunu belgelemesi ve konunun
degerlendirilerek uygun bulunmast halinde yiikleniciye uygulanan yasaklilik
kaldirilmaktadir. Bu durumda gelir kaydedilen teminat iade edilmemekte ve mali
yaptirimlar uygulanmaya devam edilmektedir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&onetmeligi,

2013).
5.1.2.6. Belgelendirme

Mesleki yeterlilik belgesi verilebilen mesleklerde agilan kurslarda yiiklenici, sinav, 6lgme
ve degerlendirme ile belgelendirme islemlerini sinav ve belgelendirme konusunda
yetkilendirilmis kuruluslar araciligryla yaptirmaktadir. Bu durumda kursun sona
ermesinden itibaren en ge¢ on isgiinii icinde sinavin yapilmasi gerekmektedir (Aktif

Isgiicii Hizmetleri Y®6netmeligi, 2013).

Mesleki yeterlilik belgesi verilemeyen mesleklerde agilan kurslarda, kursiyerlerin basari
durumlari, yiiklenici tarafindan yapilacak yazili ve/veya uygulamali sinavlarla
belirlenmektedir. Ilgili sinavin kursun son giinii yapilmas: gerekmektedir. Mazeretsiz
olarak smava katilmayan kursiyerler basarisiz sayilmaktadir. Kursu basariyla
tamamlayanlara il midiirliigii ve il veya ilge Milli Egitim miidiirliigli veya iiniversite
tarafindan kurs bitirme belgesi veya sertifikasi verilir (Aktif Isgiicii Hizmetleri

Yonetmeligi, 2013).
5.1.2.7.  Mesleki Egitim Kursu Yillara Gore Yararlanici Sayilari

Sekil 23: Mesleki Egitim Kursu Yillara Gore Yararlanici Sayilar1 (Agustos 2020)
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2020* I 53.690

2019 I 124.920

2018 I 117.239

2017 I 117.580

2016 I 119.172

2015 I 169.402
2014 T 109.666

2013 I 131.249

2012 | 215.399

2011 I 145.393
2010 I 156.584
2009 I 160.426
2008 NN 27.389

2007 NN 21.382

2006 W 16.458

2005 mEm 11.025

2004 mmm 38.585

2003 W 3.532

2002 1 1.497

Kaynak:(/SKUR, t.y.)
5.1.3. lisbas1 Egitim Program

Isbasi Egitim Programi (IEP) mesleki deneyimi veya is tecriibesi olmayan kisilere
mesleki deneyim ve is tecriibesi kazandirilarak bu kisilerin istihdam edilebilirliklerinin
arttirilmas1 amaciyla diizenlenen bir aktif isgiicii piyasast programidir (Aktif Isgiicii

Hizmetleri Y6netmeligi, 2013).

Dogrudan isgiicii piyasasinin talep tarafinin ihtiyaclari dogrultusunda, 6zellikle nitelikli
isgiicii temini noktasinda onemli bir politika aract olan IEP ile isverenlerin ihtiyag
duydugu alanlarda eleman yetistirmesine imkan saglanmaktadir. Ayn1 zamanda tecriibe
eksikligi nedeni ile isgiicii piyasasina giriste zorlanan is arayanlarin, belirli bir siire
isverene olan maliyeti ISKUR tarafindan karsilandigindan, istihdama katilmalari

kolaylagtirilmaktadir.
5.1.3.1.  Isyerleri Agisindan Sartlar

Isbas1 egitim programi en az 2 sigortali ¢alisani bulunan ve ISKUR’a kayith olan 6zel

sektor igyerlerinin yani sira, ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret ve sanayi odalari, esnaf
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odalari, sendikalar, konfederasyonlar, vakiflar, dernekler, bankalar, kamu kurumlarinin
hizmet alim ihalelerini alan firmalar, noterler, aile hekimleri, site yonetimleri, okul aile
birlikleri, 6gretmenevleri, organize sanayi bolgeleri miidirliikleri, teknokentler, meslek

birlikleri programdan yararlanabilmektedir (Aktif isgiicii Hizmetleri Y énetmeligi, 2013).
5.1.3.2.  Is Arayanlar Agisindan Sartlar

Isbas1 egitim programina katilmak icin 15 yasii doldurmus olmak, ISKUR ’a kayitl1 issiz
olmak, isverenin birinci veya ikinci derece kan hisimi veya esi olmamak, program
baslangicindan 6nceki son 1 ayda uzun vadeli sigorta kollarina ait primi yatirilmamis
olmak ve is ve meslek danigmanligi hizmetlerinden yararlanmis olmak sartlarini

aranmaktadir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi, 2013).
5.1.3.3.  Programin Uygulanmasma Iliskin Genel Esaslar

En az 2 calisani olan igverenlerin yararlanabildigi program kapsaminda isverenler calisan
sayisinin %30’una kadar katilimci talep edebilmektedir. Kontenjanin tamami tek seferde
kullanilabilecegi gibi, boliinerek farkli tarihlerde kullanilabilmektedir. (Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yonetmeligi, 2013).

Program kapsaminda kullanilan kontenjanin en az %350 sinin program sonunda ilgili
isyerinde istihdam edilmesi zorunludur. Istihdam siiresi 60 giinden az olan programlar
i¢in en az 60 giin, diger programlar i¢in en az program siiresi kadardir. Ayrica, istthdamin
korunmas1 amaciyla igverenlerin program siiresince ¢alisan sayisint muhafaza etmeleri

beklenmektedir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, 2013).
5.1.3.4.  Programlarin Siiresi

Isbas1 Egitim Programu; bilisim ve imalat sektorlerindeki isyeri ve mesleklerde en fazla 6
ay, muhabirlik ile ilgili meslekler ve gelecegin meslekleri olarak belirlenen mesleklerde
en fazla 9 ay, diger sektorlerde ise en fazla 3 ay olarak uygulanmaktadir. Program giinde
en az 5 en fazla 8 saat olmak {izere ve haftada 6 giinii asmamak kaydiyla haftalik 45 saati

gecmeyecek sekilde planlanabilmektedir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi, 2013).
5.1.3.5.  Program Katilimcilarina ISKUR Tarafindan Yapilan Odemeler

Katilimcilara 2020 yili itibariyla giinliikk 89,40 TL (6grenciler i¢in 67,05 TL, issizlik
odenegi alanlar igin 44,70 TL) zaruri gider 6demesi ISKUR tarafindan yapilmaktadir.
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Gelecegin meslekleri olarak belirlenen mesleklerde diizenlenen programlarda
katilimcilara 100 TL zaruri gider 6denmektedir. Katilimcilara yapilacak zaruri gider
odemeleri ISKUR Yénetim Kurulunca yillik olarak belirlenmektedir. Ayrica program
stiresince katilimcilar adina 1§ kazas1 ve meslek hastaligi ile genel saglik sigortasi primleri
ISKUR tarafindan karsilanarak katilmcilarin saglik hizmetlerinden faydalanmalari

saglanmaktadir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi, 2013).
5.1.3.6.  IEP Yillara Gére Yararlanic1 Sayilari
Sekil 24: Yillara Gore IEP Yararlanici Sayilar1 (Agustos 2020)

2020 I 218.790

2019 | 77 .869
2018 I 300.512
2017 I ——— 297.255
2016 | ——— 238.205

2015 I 159.076

2014 N 59.456

2013 I 63.660

2012 NN 31.773

2011 N 16.393

2010 N 4.671

2009 | 1.285

Kaynak:(ISKUR, 2020)
5.1.4. Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme Isbirligi Protokolii

Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme Isbirligi Protokolii (MEGIP), ISKUR ile TOBB
arasinda isgiicli piyasasinin talep ettigi niteliklerde isgiiciiniin yetistirilmesi i¢in kamu-
0zel sektor isbirliginde teorik ve uygulamali egitimlerin birlestirilmesini igerecek sekilde
mesleki beceri egitimlerinin diizenlenebilmesine iliskin olarak uygulanan aktif igglicii
piyasas1 programidir (Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme Isbirligi Protokolii (MEGIP)
Uygulama Genelgesi, 2018).

Bu proje kapsaminda protokol tarafi olan kurumlarin temsilcileri ile merkezde is ve
islemlerin yiiriitiilmesinden sorumlu olan Danisma Kurulu, illerde ise 11 Miidiirliigii ile

Oda ve Borsa yoneticileri ve personellerinden olusan il Calisma Grubu kurulacaktir.
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Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme Isbirligi Protokolii (MEGIP) kapsaminda iki yil
boyunca mesleki beceri egitimlerinde teorik ve pratik egitimi bir arada uygulanacaktir
(Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme Isbirligi Protokolii (MEGIP) Uygulama Genelgesi,
2018).

MEGIP ile isverenlerin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiicii yine isverenlerin talepleri
dogrultusunda olusturulacak egitim programi ile yetistirilmektedir. Isverenler bir
meslekte 5’den az olmamak {iizere toplam c¢alisan sayisinin %50’sine kadar kursiyer
talebinde bulunabilmektedir (Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme Isbirligi Protokolii
(MEGIP) Uygulama Genelgesi, 2018).

Uygun bulunan taleplere iliskin olarak Oda/Borsa tarafindan MEB veya yetkili kurum ve
kuruluglara (liniversite vb.) egitim plan ve programlar1 hazirlattirilmaktadir. Egitimler
sonrasinda mesleki yeterlilik belgesi verilebilen mesleklerde agilan kurslarda MYK
tarafindan belirlenmis mevzuat gercevesinde MYK belgesi, Mesleki yeterlilik belgesi
verilemeyen mesleklerde agilan kurslarda smav sonrasinda MEB veya tniversite
tarafindan ilgili mevzuat geregince kurs bitirme belgesi veya sertifikasi verilmektedir.
Talepte bulunan igverenler kesinlesen kursiyerlerin en az %50’sinin istihdamina katki
saglamak zorundadir (Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme Isbirligi Protokolii (MEGIP)
Uygulama Genelgesi, 2018).

5.2. 1l istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari

Tiirkiye Is Kurumunun dért temel organindan biri olan Il Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullar1 (IIMEK), 2000 yilindan itibaren; ilin isgiicii, istihdam ve mesleki egitim
thtiyacini tespit etmek, mesleki ve teknik egitim kurumlar ile isletmelerde yapilacak
mesleki egitim ve istihdam konularinda etkinlik ve verimliligi artirmak maksadiyla yerel
diizeyde politikalar olusturmak, plan yapmak ve karar almak, ilgili kurum ve kuruluglara
goriis ve oOnerilerde bulunmak gibi hizmetleri yiiriitmektedir (Aksoy, 2000; ISKUR,
2019a).

IIMEKler yilda 4 defa valinin baskanliginda, belediye baskani, biiyiiksehir belediyesi
bulunan illerde biiyliksehir belediye baskan1 veya genel sekreteri ya da genel sekreter
yardimcisi, il 6zel idaresi genel sekreteri, il milli egitim miidiirii, il bilim, sanayi ve
teknoloji miidiirii, ¢alisma ve is kurumu il miidiiri, il ticaret ve sanayi odasi baskan1 veya

baskanlari, is¢i konfederasyonlarindan birer temsilci, isveren konfederasyonlarindan
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birer temsilci, Sakatlar Konfederasyonundan bir temsilci, il esnaf ve sanatkarlar odalari
birligi baskani, ilde bulunan ytliksekdgretim kurumlarinin ¢alisma ekonomisi ve endiistri
iliskileri bolimi veya mesleki teknik egitim boliimlerinden valinin belirleyecegi bir
Ogretim tiyesi, il giimriik ve ticaret miidiirii, kalkinma ajansi temsilcisinden olusur.
Bunlara ek olarak Kurulun giindem maddesindeki konularla ilgili olarak kurul bagkaninin
gerekli gormesi halinde konuyla ilgili kurum ve kuruluslardan bir temsilci kurula bilgi
vermek veya goriis bildirmek amaciyla ¢agrilabilmektedir (Il Istihdam ve Mesleki Egitim

Kurullar1 Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik, 2008).

Kurulun gorevleri ise mevzuatta su sekilde belirlenmistir (il Istihdam ve Mesleki Egitim

Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 2008).

e {lin istihdam ve mesleki egitim politikasini olusturmak,

e ilin muhtelif sektdr ve branstaki isgiicii ve mesleki egitim ihtiyacini belirlemek
lizere isgiicli piyasast analizleri yapmak-yaptirmak, il diizeyinde isgiicii
piyasast bilgi sistemi ile izleme — degerlendirme sistemini olusturup
uygulamak, bu amagla gerektiginde ilgili alan uzmanlarindan komisyonlar
olusturmak, bunlarin gorev tanimlari g¢er¢evesinde hazirladiklart raporlari
degerlendirmek, yaymlamak ve gerektiginde ilgili Bakanlik, kamu kurum ve
kuruluslarina sunmak,

e Milli Egitim Bakanlhiginca gonderilen mesleki ve teknik egitim ¢erceve
programlarinin isgiicli piyasasi arastirma sonuglarina gore ilin ihtiyaglar
dogrultusunda diizenlenmesi i¢in goriis bildirmek,

e Mesleki ve teknik egitim uygulamalarinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin
¢Ozlimiine yardimci olmak,

e Mesleki egitim, isgiicii ve istihdam konularinda kurum ve kuruluslardan
gelecek goriis ve Onerileri incelemek, degerlendirmek ve sonuglandirmak,

e I diizeyinde istihdami koruyucu, gelistirici ve igsizligi &nleyici tedbirleri
belirlemek ve geregi i¢in ilgili kurum ve kuruluslara bildirmek,

e lsgiicii piyasasi arastirma sonuglar1 da dikkate almarak il Milli Egitim
Miidiirliigii ve Kurum tarafindan hazirlanan isgiicli yetistirme faaliyetlerine
iliskin planlar1 onaylamak ve bunlarin uygulama sonuglarini izlemek,

e Mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesine iligkin tam giin tam yil egitim

uygulamast ile ilgili goriis bildirmek,
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e Isgiicii ihtiya¢ analizleri sonuglarmi da dikkate alarak, ilde bulunan tiim
mesleki ve teknik egitim veren okul veya kurumlarin biinyesinde yer alacak
alan ve dallarin belirlenmesi, kisa, orta ve uzun vadede ilin mesleki ve teknik
egitim okul yatirimlarinin planlanmasi ile beraber egitimi yapilacak alan ve dal
ihtiyaclarini belirleyerek, Milli Egitim Bakanligina goriis sunmak,

e Deprem, sel ve yangin gibi dogal afet sonucu yorede faal durumdaki
isletmelerin egitim olanaklar1 dikkate alinarak, isletmede mesleki egitime
alacak ve beceri egitimi yapacak 6grenci sayisinin belirlenmesine iligkin
oranlarin olusturulmasi konusunda 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun 18
inci maddesine gore goriis bildirmek,

o (Ciraklik ve mesleki egitim kapsami disinda cocuk calistirilmasinin oniine
gecilmesi konusunda gerekli caligmalar1 yapmak,

¢ Bu madde hiikiimlerinin il seviyesinde eksiksiz yerine getirilmesi i¢in gerekli

tedbirleri almak.

Kamu kurum ve kuruluslarinin ve sosyal taraflarin temsilcilerinin katilimu ile il diizeyinde
isgiicii piyasalarinin ihtiyaclarinin belirlenmesi noktasinda IIMEK ler énemli faaliyetler
yiiriitmektedir. 1 diizeyinde isgiicii piyasalarmnin ihtiyaglarmin tespit edilmesi, ihtiyaglar
dogrultusunda 6nlemlerin alinmasi ve alinan 6nlemlere iliskin sonuglarin analiz edilmesi

Kurulun temel islevi olarak ifade edilebilir.

5.3. KOSGEB Destekleri

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda, kii¢iik ve orta dlgekli
isletmelerin payini ve etkinligini artirmak, rekabet giiclerini ve diizeylerini yiikseltmek,
ekonomik gelismelere uygun bir sekilde sanayide entegrasyonu gergeklestirmek,
ihracattaki paylarini artirmak, aragtirma-gelistirme, yenilik ve isbirligi faaliyetlerini
desteklemek ve girisimcilik kiiltiiriinii gelistirmek {izere isletmelere bolgelere gore
farklilastirilmis oranlarda Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhigi (KOSGEB) tarafindan geri ddemeli ve geri ddemesiz destekler
saglanmaktadir (KOSGEB Destek Programlar1 Yonetmeligi, 2010).
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KOSGEB’in destekleri isletmenin kurulmasi asamasinda baslamakta isletme Biiyiik
Isletme?® sinifina girene kadar devam etmektedir. Destek kalemleri makine-teghizat, kira,
egitim, Uriin gelistirme, personel destegi gibi genis bir yelpazeye sahiptir. Bu ¢alismada
KOSGEB tarafindan isletmelerin c¢alistirdiklar1 personeller igin yararlanabildikleri
destekler incelenecektir.

KOSGERB tarafindan isletmelerin kurulug asamasinda veya daha sonraki donemlerde yeni
istihdam ettigi personeller icin cesitli sartlarin saglanmasi durumunda ticret destegi
saglanmaktadir. Bu kapsamda Yeni Girisimci Destegi ve Genel Destek Programi altinda

sunulan Nitelikli Eleman Istihdam Destegi incelenecektir.
5.3.1. Yeni Girisimci Destegi

31.12.2018 tarihi itibartyla yeni bagvurulara kapatilan Yeni Girisimci Destek Programi
ile Uygulamali Girisimcilik Egitimini tamamladiktan sonra KOSGEB tarafindan
desteklenen sektorlerde girisimei olan gergek kisilere isletmeyi kurduktan itibaren 24 ay
icinde calistirdiklar1 personellerin net iicretleri lizerinden destek saglanmaktadir. Destek
tist sinir1 30.000 TL olup aylik azami smir 5.000 TL’dir. Destek oran1 1 ve 2 nci
bolgelerde %60; 3,4,5 ve 6 nc1 bolgelerde %70 olarak uygulanmaktadir. Girisimcei; kadin,
gazi, birinci derecede sehit yakini veya engelli ise destek orani %20 arttirilmaktadir

(KOSGEB, 2020).

Yeni kurulmus isletmelerin personel maliyetlerine destek saglanmasi amaci ile
tasarlanmis bu destek programi bolge esasl iicret siibvansiyonu modelinin basarili bir

ornegi olarak degerlendirilmektedir.
5.3.2. Nitelikli Eleman istihdam Destegi

KOSGEB tarafindan Genel Destek Programi altinda bulunan Nitelikli Eleman Istihdam
Destegi destek bagvurusunda bulunan isyerinde son 12 ay i¢inde istihdam edilmemis,
yuksekogretim kurumundan mezun veya en az Seviye 5 Mesleki Yeterlilik Belgesine
sahip ve isletmede tam zamanli olarak calisacak kisiler i¢cin bdlgelere gore degisen

oranlarda ticret destegi saglanmaktadir (Genel Destek Programi1 Uygulama Esaslari, t.y.).

10 Avrupa Birligi dlgiitlerine gore calisan sayisi 250 ve yillik cirosu 50 milyon avronun iistiinde olan
isletmeler biiyiik isletme olarak kabul edilmektedir.
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Destek st limiti her bir igyeri i¢in 4 yillik siire¢ dahilinde 50.000 TL olup destek
dahilinde ayn1 anda en fazla 2 (iki) personel icin bu destekten yararlanilabilmektedir.
Mesleki Yeterlilik Belgesinin, Mesleki Yeterlilik Kurumunun web sayfasinda
yayinlanmis ulusal yeterliliklerde yetkilendirilmis belgelendirme kuruluslarindan

alinmasi ve giincel olmasi1 gerekmektedir (Genel Destek Programi Uygulama Esaslari,
ty.).

Bagvuru tarihi esas alinarak her bir personele verilecek destegin aylik st limiti (Genel

Destek Programi Uygulama Esaslari, t.y.);

e 2 yillik meslek yiiksekokulu mezunlari ile 6grenim durumlarina bakilmaksiniz en
az Seviye 5 Mesleki Yeterlilik Belgesi sahipleri i¢in 1.500 TL,
o 4 yillik yiiksekokul veya fakiilte mezunlari i¢in 2.000 TL,

e Yiiksek Lisans ve lizeri dereceden mezunlar i¢in 2.500 TL dir.

Ayrica istthdam edilecek personelin; sirket sézlesmesi ile sirketin yonetimi ve
temsili i¢in gorevlendirilmis olmasi veya kadin veya basvuru tarihi itibariyle 30 yasindan
giin almamis olmasi halinde bu st limitlere 1.000 TL ilave edilir. Nitelikli elemanin
sirketteki yonetim ve temsil yetkisinin sona ermesi durumunda, aylik iist limitlere 1.000

TL ilave edilmemektedir (Genel Destek Programi Uygulama Esaslari, t.y.)..

Program kapsaminda saglanacak desteklerin orani 1. bolgede %50, 2.3. ve 4.bolgelerde
%060, 5. ve 6. bolgelerde %70 olarak uygulanmaktadir (Genel Destek Programi Uygulama
Esaslari, t.y.)..

KOSGEB tarafindan yeni uygulanmaya baslanilan Isletme Gelistirme Destek Programi
kapsaminda devam eden programlar haric olmak iizere Nitelikli Eleman Istihdam
Destegine iliskin destek oranimin tiim bolgelerde %60 olarak uygulanmaktadir (Genel

Destek Programi Uygulama Esaslari, t.y.).

5.4. Kisa Calisma Odenegi

Genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle isyerlerinde haftalik
calisma siirelerinin gecici olarak 6nemli Olclide azaltilmasi ya da igyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde isyerlerinde ii¢ ay1 asmamak

lizere kisa calisma yapilabilmektedir. Kisa Calisma Odeneginden yararlanilabilmesi igin
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calisma saatlerinin igyerinin tamaminda veya bir bdliimiinde gegici olarak en az tigte bir
oraninda azaltilmasini veya siireklilik kogulu aranmaksizin en az 4 hafta siireyle faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmas: gerekmektedir (Is Kanunu, 2003; Issizlik Sigortasi

Kanunu, 1999; Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Ydnetmelik, 2011).

Belirli bir il veya bdlgede faaliyette bulunan isyerlerinin ulusal ya da uluslararasi
olaylardan ekonomik olarak etkilenmesi neticesinde bolgesel olarak Kisa Calisma
uygulanabilmektedir. Bélgesel kriz nedeniyle kisa calisma uygulanabilmesi i¢in ISKUR
Yonetim Kurulunca bolgesel krizin varligi ilan edilmis olmasi gerekmektedir. Kisa
Calisma araciligr ile isgilicli piyasalarindaki bolgesel aksakliklara miinferit olarak
midahale edilebildiginden bu politika Tiirkiye’deki isttihdam politikalarinin bolgesel
farklilastirilmasi 6rneklerinden biri olarak degerlendirilmektedir (Kisa Calisma ve Kisa

Calisma Odenegi Hakkinda Y&netmelik, 2011).

Kisa ¢alisma 6denegi kapsaminda sigortalinin son on iki aylik prime esas kazang¢larinin
ortalamasinin %60 oraninda ddeme yapilmaktadir. Odenecek tutar hicbir sekilde cari
asgari licretin %150’sini gecememektedir. Kisa ¢alisma ddeneginin baglandigi donemde
sigortalilarin Genel Saglik Sigortast primleri de kargilanmaktadir (Kisa Calisma ve Kisa

Calisma Odenegi Hakkinda Y&netmelik, 2011).

5.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Tiirkiye’de  bolgesel planlama galismalarma destek saglanmasi, KOBI’lerin
desteklenmesi, bolgesel kalkinma projelerinin destek saglanmasi amaciyla Diizey-ll
seviyesindeki bolgelerin her birinde bir adet kalkinma ajansi kurulmustur (Bakanliklara
Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018). Mevzuat ile belirlenmis gorev ve
sorumluluklar1 agisindan kalkinma ajanslari bolgesel politikalarin planlanmasindan

uygulanmasina kadar tiim siireglerde igin 6nemli rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkina Ajanslari kavramina yonelik ilk uygulamalar 1990’
yillarda baslamistir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasindaki ama¢ AB’ye

katilma siirecini hizlandirmak olarak belirlenmistir (Berber & Celepci, 2003).

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki igbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek

suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu
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olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler aras1 ve
bolge i¢i gelismislik farklari azaltmak konularinda gérevli IBBS 2 diizeyinde her
bolgede bir kalkinma ajanst kurulmustur. Tiirkiye genelinde her biri Diizey-II

Bolgelerinde kurulan 26 adet Kalkinma Ajansi mevcuttur.

Kalkinma Ajanslarinin gdrev ve yetkileri asagidaki gibidir(Bakanliklara Bagl, lgili,
Mliskili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, 2018).

e Yerel yonetimlerin planlama caligsmalarina teknik destek saglamak.

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini
izlemek, degerlendirmek ve sonuclarini Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
bildirmek.

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
destek saglamak.

e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiiriitiilen
ve bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini geligtirmek.

e Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge
plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

e Bolgenin kaynak ve olanaklarim tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak,
yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig: aragtirmalar desteklemek.

e Bolgenin is ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.

e Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluglarimin gorev ve yetki
alanma giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire icinde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve koordine

etmek.
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e YoOnetim, liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgilitlenme ve isgiicii

egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla igbirligi saglayarak kiigiik ve orta 6lgekli

isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

o Tirkiye’'nin katildig1 ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iliskin

faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.

e Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayimlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

Tablo 17:Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslar1 ve Faaliyet Illeri

Kalkinma Ajansi

Istanbul Kalkinma Ajansi

Trakya Kalkinma Ajansi

Giliney Marmara Kalkinma Ajansi
[zmir Kalkinma Ajansi

Giliney Ege Kalkinma Ajansi
Zafer Kalkinma Ajansi

Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajansi

Dogu Marmara Kalkinma Ajans1
Ankara Kalkinma Ajansi
Mevlana Kalkinma ajansi

Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi
Cukurova Kalkinma Ajansi
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi
Ahiler Kalkinma Ajansi

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi

Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi

Serhat Kalkinma Ajansi

Firat Kalkinma Ajansi
Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1

Ipek Yolu Kalkinma Ajansi
Karacadag Kalkinma Ajansi

Dicle Kalkinma Ajans1
Kaynak:(Arslan, 2010)

Faaliyet lleri

Istanbul
Edirne-Kirklareli-Tekirdag
Balikesir-Canakkale

[zmir
Aydin-Denizli-Mugla
Afyon-Kiitahya-Manisa-Usak
Bursa-Eskisehir-Bilecik
Bolu-Diizce-Kocaeli-Sakarya-Yalova
Ankara

Karaman-Konya
Antalya-Burdur-Isparta
Adana-Mersin
Hatay-Kahramanmaras-Osmaniye
Aksaray-Kirikkale-Kirsehir-Nigde-
Nevsehir

Kayseri-Sivas-Yozgat
Bartin-Karabiik-Zonguldak
Cankiri-Kastamonu-Sinop
Amasya-Corum-Samsun-Tokat
Artvin-Giresun-Giimiishane-Ordu-Rize-
Trabzon
Bayburt-Erzincan-Erzurum

Agri-Ardahan-1gdir-Kars

Bingol-Elazig-Malatya-Tunceli
Bitlis-Hakkari-Mus-Van

Adiyaman-Gaziantep-Kilis
Diyarbakir-Sanliurfa
Batman-Mardin-Sirnak-Siirt
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5.6. Bolgesel Yatirim Tesvikleri

Tiirkiye’de kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler dogrultusunda
tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesi, tiretim ve istihdamin
artirtlmasi, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve arastirma- gelistirme igerigi yliksek
bolgesel ve biiylik 6lgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin 6zendirilmesi, uluslararasi
dogrudan yatinmlarin artirilmasi, bolgesel gelismislik farkliliklarinin  azaltilmast,
kiimelenme ve g¢evre korumaya yonelik yatinmlar ile arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla bolgesel olarak vergi ve sosyal giivenlik prim

oranlar farklilastirilarak uygulanabilmektedir (Bakanlar Kurulu Karari, 2012).

Az gelismis bolgelerde yatirim ve iiretimin maliyetinin disiiriilmesi yoluyla bolgesel
kalkinmanin saglanmasi, bazi bdlgelerde asir1 yogunlagmaya sebep olan gog
hareketlerinin azaltilmasi veya tersine gog siirecinin baslatilmast ve bolgesel issizligin
azaltilmas: i¢in yatirnm tesvik sistemi hayata gecirilmistir. Uygulanan bu tesvikte
bolgenin gelismislik gostergesi Kalkinma Bakanligi tarafindan 2011 yilinda hazirlanan
Sosyoekonomik Gelismiglik Endeksi (SEGE 2011) degerine bakarak belirlenmektedir.
01.01.2021 tarihi itibartyla Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel
Miidiirligii tarafindan belirlenen SEGE 2017 Endeks degerleri kullanilmaya
baslanacaktir. Endeks degerlerine gore Tiirkiye gelismislik acisindan 6 bolgeye
ayrilmistir. Yatirnm yapilacak bolgenin gelismislik endeksi azaldik¢a yatirima iliskin
tesvik ve destek oranlar1 artmaktadir. Endeks degerlerine gore ayrilmis 6 bolge (en
gelismis 1; en az gelismis 6) icin 2001- Haziran 2020 tarihleri arasinda gergeklesen
istihdam sonuglar agagidaki gibidir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020, 5.22-27).
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Sekil 25: Yatirim Tesvikleri Istihdam Sayilari

1.245.172
490.297
340.838 334.963
i s = B ~
1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge Muhtelif Bolge

Kaynak:(Istatistikler | T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, t.y.)

SEGE 2011 ¢aligmasinin endeks degerlerine goére belirlenen ve 19/06/2012 Tarihli ve
28328 ayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Yatirimlarda Devlet Yardimlar:t Hakkindaki

9

Bakanlar Kurulu Karar1” ile belirlenmis “Yatirnm Tesvik Uygulamalarinda Bolgeler

asagidaki gibidir.

Tablo 18: Yatirim Tesvik Uygulamalaridaki Bélgelere Gore Iller.

1. Bolge

2. Bolge 4. Bolge

Ankara Adana Balikesir ~ Afyonkarahisar
Antalya Aydmn Bilecik Amasya
Bursa Bolu Burdur Artvin
Eskisehir =~ Canakkale Gaziantep Bartin
Istanbul Denizli Karabiik Corum
[zmir Edirne Karaman Diizce
Kocaeli Isparta Manisa Elazig
Mugla Kayseri Mersin Erzincan
Kirklareli Samsun Hatay
Konya Trabzon Kastamonu
Sakarya Usak Kirikkale
Tekirdag Zonguldak Kirsehir
Yalova Kiitahya
Malatya
Nevsehir
Rize
Sivas

Kaynak:(Bakanlar Kurulu Karari, 2012)
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5. Bolge
Adiyaman

Aksaray
Bayburt
Cankiri
Erzurum

Giresun

Gilimiishan
e

Kahraman
maras

Kilis
Nigde
Ordu
Osmaniye
Sinop
Tokat
Tunceli
Yozgat

6. Bolge
Agn

Ardahan
Batman
Bingol

Bitlis
Diyarbakir
Hakkari
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Sekil 26: Yatirim Tesvik Uygulamalarindaki llerin Cografi Konumlari.

Bing il gilglendinlmigtir
& GecMames, Microsoft, TomTam

Kaynak:(Bakanlar Kurulu Karari, 2012)

Tiirkiye’de yatirim tesvik sistemi 3 alt uygulamadan olusmaktadir.
1-Genel Tesvik Uygulamalari,
2-Bolgesel Tesvik Uygulamalari,
3-Stratejik Yatirimlar.

Yatirim Tesvik Sistemi Tiirkiye’yi 6 ana bolgeye ayirmaktadir. 1. Bolge en gelismis, VI.
Bolge en az geligmis bolgedir. 1. Bolge’den VI. Bolge’ye gidildikge destek unsurlarinin

oran ve slireleri artmakta, asgari yatirim tutarlari ise diismektedir.

Caligmanin bu boliimiinde Genel Tesvik Uygulamalar1 ve Bolgesel Tesvik Uygulamalari

incelenecektir.
5.6.1. Genel Tesvik Uygulamalari:

I. ve II. Bolgede asgari 1.000.000 TL; III. IV, V ve VI Boélgelerde asgari 500.000 TL
tutarinda gerceklestirilecek yatirrmlarda(/7O | Yatirim Tesvikleri, 2020);

e Makine-Techizat alimlarinda KDV istisnast ve Gumrik Vergisi
Muafiyeti,
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e VI bolgede gerceklestirilecek yatirimlarda Gelir Vergisi Stopaji Destegi,
e Tersanelerin gemi insa yatirimlari i¢in sigorta primi isveren hissesi

destegsaglanmaktadir.
5.6.2. Bolgesel Tesvik Uygulamalari

Iller dahil olduklar1 bblge diizeyine gére asagidaki desteklerden yararlandirilabilmektedir
(Bakanlar Kurulu Karari, 2012; ITO | Yatirim Tegvikleri, 2020).

Tablo 19:Yatirim Tesviklerinde Bolgelere Gore Destek Oranlart.
Destek

Unsurlari
KDV istisnasi VAR

Giimriik Vergisi Muafiyeti JVZA\3 VAR VAR VAR VAR VAR

Yatirima OSB Dist 15% 20%  25% 30% 40% 50%
Katki

Oram OSB 20% 25% 30% 40% 50% 55%
Ici

Sigorta OSB Dis1 2 yil 3yil Syl 6yl  7yil 10yl
Primi

isveren QSB 3yl Syil 6yl 7yl 10y1l 12yl
Hissesi Igi
Destegi

Yatirim VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Yeri
Tahsisi

Faiz veya I¢ Kredi
Kar Pay1
Destegi

YOK YOK 3 puan 4 5 7
puan  puan  puan

Doviz / YOK YOK 1 puan 1 2 2
Ddévize puan puan puan
Endeksli

Kredi

Sigorta Primi Isci Hissesi [R401:¢ YOK YOK YOK YOK 10Yil
Destegi

Gelir Vergisi YOK YOK YOK YOK YOK 10Yil
Stopaji Destegi

Kaynak:(Bakanlar Kurulu Karari, 2012)
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Tablo 20:Yatirim Tesviklerine iliskin Bolgesel Sonuglar.

Bolgesi Istihdam Sabit  Yatirim
Kisi Milyon TL

1. Bolge 1.245.172 29.544 553.303

2. Bolge 490.297 13.548 235.917

3. Bolge 340.838 10.804 244.203

4. Bolge 249.922 8.026 103.439

5. Bolge 214.892 6.221 68.601

6. Bolge 334.963 6.602 47.818

Mubhtelif Bolge 30.377 374 59.634

Genel Toplam 2.906.461 75.119 1.312.916

Kaynak:(Istatistikler | T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 1.y.)
5.6.3. Destek Tiirleri

Caligmanin bu boliimiinde Bolgesel Yatirim Tesvikleri kapsaminda saglanan desteklerin
aciklamalarina yer verilmistir. Bu bdliimde Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan
hazirlanan yatirim tesvik uygulamalart dokiimanlarindan yararlanilmistir (Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2020).

KDV istisnasi: Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda yurt icinden ve yurt disindan temin
edilecek yatirim mali makine ve techizat ile belge kapsamindaki yazilim ve gayri maddi
hak satig ve kiralamalar1 i¢in katma deger vergisinin 6denmemesi seklinde

uygulanmaktadir.

Giimriik Vergisi Muafiyeti: Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda yurt disindan temin
edilecek yatirim mali makine ve techizat i¢in giimriik vergisinin 6denmemesi seklinde

uygulanmaktadir.

Vergi Indirimi: Gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim icin éngoriilen katki tutarina
ulagincaya kadar indirimli olarak uygulanmasidir. Bu destek, stratejik yatirimlar, bolgesel
tesvik uygulamalar1 ve Oncelikli yatirimlarin tesviki uygulamalar c¢ercevesinde

diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda saglanmaktadir.

Faiz veya Kar Pay1 Destegi: Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda kullanilan en az bir y1l
vadeli krediler i¢in saglanan bir finansman destegidir. Tesvik belgesinde kayitli sabit
yatirrm tutarmmin %70’ine kadar kullanilan krediye iliskin 6denecek faizin veya kar
paymin belli bir kism1 Bakanligimizca karsilanmaktadir. Bu destek unsuru, stratejik

yatirimlar, Ar-Ge ve cevre yatirimlari, 3., 4., 5. ve 6. Bolgelerde bolgesel tesvik ve
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oncelikli yatirnmlarin tesviki uygulamalar1 kapsaminda yapilacak yatirimlar igin

uygulanmaktadir.

Yatirim Yeri Tahsisi: Yatirnm Tegvik Belgesi diizenlenmis stratejik yatirimlar, bolgesel
ve Oncelikli yatirimlar i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanliginca (Milli Emlak Genel

Miidiirliigii) belirlenen usul ve esaslar gergevesinde yatirim yeri tahsis edilebilmektedir.

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: Yatinm Tesvik Belgesi kapsami yatirimla
saglanan ilave istthdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari
ticrete tekabiil eden kismi belirli bir siire Sanayi ve Teknoloji Bakanliinca
karsilanmaktadir. Stratejik yatirimlar, bolgesel ve oOncelikli yatirimlarin tesviki

uygulamalar1 kapsaminda diizenlenen tesvik belgeleri icin uygulanmaktadir.

Sigorta Prim Destegi: Yatirim Tesvik Belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istthdam
icin 6denmesi gereken sigorta primi ig¢i hissesinin asgari {icrete tekabiil eden kismin 10
yil siireyle Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca Karsilanmaktadir. Genel tesvik
uygulamalar1 hari¢ olmak iizere, sadece 6. Bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin
diizenlenen tesvik belgeleri i¢in uygulanmaktadir. Ayrica, Teknoloji Odakli Sanayi
Hamlesi Programi kapsaminda desteklenen stratejik yatirnmlar i¢in de

uygulanabilmektedir.

Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi: Yatirnm Tesvik Belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave
istthdam i¢in 6denmesi gereken gelir vergisi stopajinin asgari iicrete tekabiil eden
kisminin 10 y1l stireyle terkin edilmesidir. Sadece 6. bolgede gerceklestirilecek yatirimlar
i¢in diizenlenen tegvik belgeleri i¢in uygulanmaktadir. Ayrica, Teknoloji Odakli Sanayi
Hamlesi Programi (TOSHP) kapsaminda desteklenen stratejik yatirimlar i¢in de
uygulanabilmektedir.

KDV ladesi: Sabit yatiim tutar1 500 milyon Tiirk Lirasinin {izerindeki Stratejik
Yatirnmlar kapsaminda gergeklestirilen bina-ingaat harcamalar1 ic¢in tahsil edilen
KDV’nin iade edilmesidir. 2017-2021 yillarinda imalat sektoriinde gerceklestirilecek
tesvik belgeli tiim yatirimlara iligkin bina-ingaat harcamalari KDV iadesinden

yararlanabilmektedir
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ALTINCI BOLUM

TURKIYE’DE iSTIHDAM POLITIKALARININ BOLGESEL
FARKLILASTIRILMASINA ILiSKiN DEGERLENDIRME VE
ONERILER

Bolgesel isgiicli piyasast dengesizliklerinin ortadan kaldirilmasina yonelik politikalarin
uygulanmasi diinyanin diger iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de zorunluluk haline
gelmistir. Bolgesel politikalarin yerel isgiicii piyasalarindaki farkli sorunlara hitap edecek
sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi noktasinda Tiirkiye’nin kamu istthdam kurumu

olarak ISKUR a biiyiik sorumluklar diismektedir.

Calismanin ikinci, tigtincii ve dordiincii boliimlerinde yer verilen ¢esitli iilkelerin istihdam
politikalarinin  bolgesel esashi farklilastirilmasina yonelik yiriittiigli uygulamalar
incelenmistir. Bu bolimde, incelenen uygulamalar neticesinde sekillenen ve istihdam
politikalarinin bolgesel farklilastirilmas: ve bolgesel etkinliginin arttirilmasi siirecinde

faydali olabilecegi degerlendirilen onerilere yer verilmistir.

6.1. Tiirkiye’de Islevsel Isgiicii Piyasas1 Bolgelerinin Belirlenmesi

Istihdam politikalarinin bélgesel esash farklilastirilmasima iliskin dnerilere gecilmeden
once, calismanin bu boliimiinde politika uygulanmasi siirecini daha etkin hale getirdigine
iliskin bir¢cok c¢alisma bulunan ve ABD ve Avrupa’da bir¢ok iilkede uzun yillardir
uygulanan bir bolge tanimi olan islevsel isgiicli piyasast bolgelerinin olusturulmasina

iliskin 6neri ve degerlendirmelere yer verilecektir (Bkz. 4.3).

Isgiiciiniin giinliik akis verileri esas alinarak yapilmasi Onerilen calisma ile belirli
cografyalar {izerinde yeni bir alt bolge kavrami olusturulacaktir. Isgiicii piyasasina iligkin
istatistikler bu alt bolgelerin sinirlar dahilinde toplanacak, analizler buralardan toplanan
veriler ile gergeklestirilecek ve bolgesel politikalar bu bolgeler smirlar1 dahilinde

farklilastirilacaktir.
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Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Déniisiim Miidiirliigii tarafindan 2007
yilinda yapilan “Istanbul Metropoliten Alan Caligmasi 1I” adli ¢alismada Kocaeli’nin

Gebze ilgesinde ¢alisan isgiiciiniin %38’inin Istanbul’da ikamet ettigi belirlenmistir (Bulu
vd., 2009).

Kocaeli’de issizlik oranlarinin azaltilmasi i¢in ilin idari bolge sinirlart igerisinde ikamet
eden is arayanlarin yararlanabilecegi isgiicii piyasasi politikalari tasarlanmasi Istanbul’da
ikamet edip emegini Gebze’ye de arz edebilen is arayanlarin dezavantajli duruma
diismesine neden olabilmektedir. Idari olarak Istanbul il smirlar icerisinde bulunan ve
Gebze ilgesinin de i¢inde bulundugu islevsel isgiicii piyasasi bolgesinde yer alan is
arayanlarin diger isglicii ¢ekim merkezlerine uzak oldugu varsayildiginda bu bolgelerde
yasayan kisiler i¢in durum daha da ¢6ziimsiiz bir noktaya gidecektir. Ulagim problemleri
nedeni ile Istanbul’un isgiicii cekim merkezlerine emek arz edemeyen bu kisiler Istanbul
genelinde uygulanan isgiicii piyasasi politikalarindan da tam olarak yararlanamayacaktir.
Bu durumun bir sonucu olarak bu kisiler, Istanbul ilinin isgiicii istatistiklerini olumsuz
etkilemeye devam ederken Gebze isgiicii ¢ekim merkezine dahil olmalarina ragmen

Kocaeli’nin iggiicii istatistiklerine de yansimayacaklardir.

Sonug olarak bu varsayimlar ¢ergevesinde iki ilin isgiicli piyasasina iliskin istatistikleri
fiili durumu yansitamayacaktir. Istanbul ilinin isgiicii istatistikleri fiili duruma gore daha

kotii, Kocaeli’nin iggiicii istatistikleri fiili duruma gore daha 1yi olarak olusacaktir.

Bu nedenle, 6zellikle AB iilkelerinin uygulamalar1 ¢ergevesinde belirli yeterlilikleri
saglayan isgiici c¢ekim merkezlerinin etrafinda olusan islevsel isgiicii piyasasi
bolgelerinin belirlenerek istatistiklerin bu bolgeler diizeyinde incelenmesi, bdlgesel
politikalarin bu bdlgeler diizeyinde uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu
sayede bolgesel sorunlarin ¢dziimii noktasinda atilacak adimlarin daha etkin olacagi

degerlendirilmektedir (Bkz. 4.1).
Bu calisma ile Tiirkiye’de;

e Tarihi olay ve cografi durumlara gore belirlenmis idari bolge sinirlar1 bir kenara
birakilip ¢agimizin ulasim imkanlar1 dahilinde isgiiciiniin hareket edebildigi
alanlar isgiicii piyasasina iligkin istatistik olusturma ve politika uygulama

bolgeleri olarak tanimlanacaktir.
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e lsgiicii piyasasinin arz yonlii ve talep yonlii yeterlilik oranlar tanimlanan islevsel
isglicli piyasas1 bolgelerine gore hesaplanacak, boylelikle kamu istihdam
hizmetleri kapsaminda uygulanan arz ve talep yonlii politikalar dogrudan ilgili
bolgenin ihtiyaglarina hitap eder nitelikte olacaktir.

e (alisma neticesinde isgilicii akislarinin yonii tespit edileceginden bu veriler,
ulasim imkanlarinin arttirilmasi, yerel yonetim yatirimlarinin yonlendirilmesi,
toplu konut projelerinin planlanmasi, bolgesel yatirimlarin planlanmasi gibi

makroekonomik politikalarda da kullanilabilecektir.

Tirkiye’de heniiz islevsel isgiicli piyasasi bolgeleri tanimlanmadigi i¢in ¢alismanin bu

boliimiindeki diger oneriler idari bolge sinirlari ¢ergevesinde degerlendirilmektedir.

6.2. Toplum Yararina Programlarin illere Goére Kontenjanlarinin

Belirlenmesinde Temel Bilesenler Analizinin Kullanilmasi

Tiirkiye’de illerin sosyoekonomik gelismislik endeksinin hesaplanmasi, insani gelisme
endeksinin hesaplanmasi, yasam endeksinin hesaplanmasi, toplumsal cinsiyet esitsizligi
endeksinin hesaplanmasi gibi arastirmalar daha onceden bir¢ok akademik g¢aligmanin
konusu olmustur. Bunlarin énemli bir kisminda Temel Bilesenler Analizi kullanilmistir

(Yigiteli & Sanli, 2020).

Toplum Yararina Programlar nitelikleri itibariyla talep yonli programlar olup issizligin
yogun oldugu dénemlerde ve yerlerde uygulanmaktadir. Ancak, issizligin yogun oldugu
yer ifadesi siibjektif bir ifadedir. Nitekim 2019 y1l1 i¢inde Hakkari ili i¢in ayrilan her bir
kontenjan icin 38,7 kisi basvurmusken Istanbul i¢in ayrilan her bir kontenjan igin 1,61

kisi bagvurmustur.

Isgiicii piyasasina iliskin gdstergelerin incelenerek illerdeki yerel isgiicii piyasalarmin
TYP’ye ihtiyaglarinin Temel Bilesenler Analizi yontemiyle siralanmasi ve illerin talep
yonlii politika endeks degerlerinin olusturulmasi Onerilmektedir. Calismada 17 adet
gosterge kullanilacaktir. Belirli bir donemde iilke genelinde uygulanmas: planlanan X
birim TYP’den ne kadarinin hangi il siirlar1 dahilinde uygulanacagi endeks degeri ile

belirlenebilecektir.
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6.2.1. Arastirma Yontemi

Calismada kullanilan veriler ve arastirma yontemi ilgililer tarafindan yapilacak
istatistiksel caligmalara O6rnek teskil etmesi amaciyla se¢ilmis olup konuyla ilgili
yapilacak caligmalarda kullanilacak gostergelerin ve arastirma ydnteminin yapilacak

calismanin esasina gore yeniden belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

6.2.1.1.  Temel Bilesenler Analizi (TBA)

€C_ 9 € % €C_ 9%

n” tane nesneye iliskin “p” tane degisken ile degerlendirme yapmak veya “n
nesnelerinin karsilastirmasini yapmak “p” degeri biiyiidiikge gliclesmektedir. Boyle
durumlarda TBA siklikla kullanilmaktadir. Cok degiskenli istatistiksel analizlerde “n”
tane nesneye iligkin olarak toplanan “p” tane degiskenin sayisini azaltma ve degiskenlerin
bircogunun birbiriyle iliskisini ortadan kaldirma amaciyla uygulanmaktadir. “p”

degiskenlerinin sayisinin azaltilmasi ile degiskenlerin daha az sayida ve belirli yeni

degiskenlerde veya temel bilesenlerde toplanmasi amaci giidiilmektedir (Bile, 2007).

Degisken sayisinin ¢ok olmasi durumunda, gosterim kolaylig1 saglamasi nedeniyle ¢ok
degiskenli analizde vektdr ve matrislerden yararlanilmaktadir. X matrisi nxp boyutludur,
n satir sayisini, p stitun (kolon) sayisini gostermek tizere X matrisi soyle yazilir (Tathdil,

1992).

a11 LR alp
X =

Ani «v-r Qpp

“n” tane nesne ve “p” tane degiskenden olusan veri matrisi X’in “p” boyutlu uzaydaki
durumu veri matrisi ¢ok sayida noktadan olusan bir topluluk olarak ifade edilebilir'?.
TBA ile; X1,Xz,...,Xp gibi p tane degiskenden k<p olmak iizere k tane bagimsiz degisken

elde edilmektedir (Bile, 2007; Tatlidil, 1992).
X1,Xa2,....Xp =Xi’ler,
Z21,25,....2p=Zj ‘ler,

Y1,Y2,...,Yp=Yi ‘ler olmak {izere

1 Teorik modelin agiklanmasinda T.C Kalkinma Bakanliginin “illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Geligmiglik Siralamasi Aragtirmasi, SEGE-2011" adli ¢aligmadan ve Tatlidil’in (2002) “Uygulamali
Cok Degiskenli Istatistiksel Analiz” adli kitabindan yararlanilmigtir.
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Zi’ler standartlastirilmig veri matrisinin satirlari, Yi’ler temel bilesenler, ajj ‘ler temel
bilesen yiikleri olmak iizere, Xj vektorlerinin standartlastirilmis hali olan Zj vektorlerinin

p tane temel bileseni;
Y1=(a1)'Z=anZi+anZo+...... +ap1Zp

Yo=(a2)'Z=a12Z1+a22Z>+...... +ap2Zp

Yp:(ap)tZ:a1p21+a2pZZ+ ...... +appr
Seklindedir (Bile, 2007).

Birbirlerinden farkli ajji’lerden en uygununun segilebilmesi i¢in Yi vektorlerinin bazi

sartlar1 tagimasi gerekir. Bu sartlar;

e Y vektorlerinin ilki olan Y1 en biiyiik varyansh se¢ilmelidir.

e Yj vektoriiniin bulunmasinda kullanilan ajj vektoriiniin elemanlarinin kareleri

toplami1 1 olmalidir (Bile, 2007; Tathdil, 1992).

Birinci temel bilesen olan Y1 den baglanilarak tiim Y vektorleri sirasiyla Zilerin dogrusal
birlesimleri olarak belirlenir ve temel bilesenler sirasiyla toplam varyansa katkisi

maksimum olacak sekilde belirlenir (Bile, 2007).

i’inci temel bilesen, max Var((ai)'Z), (ai)'.ai = 1 ve k<1 igin Cov(Yi, Yk)=0 sartlarini
saglayan (ai)'Z dogrusal birlesimdir. Amag, degiskenlerin dogrusal birlesimlerinin
olusmasini saglayan ajj (i =1,2,...,p ; j =1,2,...,p) katsayilarini, belirtilen sartlara bagl
kalarak tespit etmektir (Bile, 2007).

Temel bilesenlerin varyanslart kendilerine karsilik gelen korelasyon matrisinin 6z

degerine esittir.

Var(Y1)= Var (J4; ay1) = Ayay,a8,= A

Zilerin toplam varyansi, Y; lerin toplam varyansina esittir.
S1+S2+...4Sp =2, Var(zi)=Ay+ Ap+.....+4, ==2t_, Var(Y;)

Veri matrisinin toplam degiskenligi, temel bilesenlerin gosterdigi toplam degiskenlige

esit oldugundan;
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Ak

k=1,2,....p olmak {izere k’inc1 temel bilesenin agikladig1 degiskenlik orani=—————
At gt Ay

seklindedir.
Degiskenler ile temel bilesenler arasindaki korelasyon katsayilari;
i=1,2,...p ve k =1,2,..,p olmak iizere,

. _eki\//Ti
YiZk ™ \/3

Oz vektorler (e1,€2,...,6p), degiskenler ile temel bilesenler arasindaki korelasyon
katsayilar1 ile orantilidir. Her bir ek, k’inci degiskenin 1i’inci temel bilesenin

olusumundaki 6nemini gosterir (Bile, 2007).

Yapilan islemler 6zetlenecek olursa;

* X1,X2,....Xp veri matrisleri standartlagtirilmistir.

e Z1,Z>,...Zp Vveri matrisinin korelasyon matrisi bulunur,

* Korelasyon matrisinin 6z degerleri ve standartlagtirilmis 6z vektorleri hesaplanir,
+ Oz degerlerden temel bilesenlerin toplam varyansi agiklama oranlar1 bulunur,

* Her bir 6z vektoriin transpozu ile standartlastirilmis veri matrisi ¢arpilarak temel bilesen

degerleri bulunur (Bile, 2007).
TBA’nin sagladig yararlar su sekildedir.

e Hem ham veri matrisi X hem de standartlastirilmis bi¢imi olan Z matrisinde
degiskenler arasinda bagimlilik s6z konusu iken Y vektorleri birbirinden
bagimsizdir.

e Ilk secilen temel m tane temel bilesenin varyansi toplam varyansin biiyiik kismini
acikliyorsa sonraki temel bilesenler ihmal edilebilmektedir.

e TBA sonunda boyut indirgenme kazanci elde edilememis olsa bile yeni ve
bagimsiz degiskenlerin elde edilmis olmas1 analizi kolaylagtirmaktadir (Tathdil,

1992).
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6.2.1.2.  Uygulama

Arastirmada, illerin isgiicii piyasasinda talep yonlii politika ihtiyaci seviyelerini yansittig1
varsayilan ve Tablo 21’de ait olduklar1 yillar itibariyla verilen 17 farkli gosterge
kullanilmistir. Gostergeler Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu, Sosyal

Giivenlik Kurumu istatistiklerinden yararlanilarak belirlenmistir.

Belirlenen gostergelerin tablodaki donem itibartyla gerceklesmeleri kullanilarak Temel
Bilesenler Analizi uygulanacak ve tek bir endeks degeri elde edilecektir. Elde edilen
endeks degerlerine gore iller TYP ihtiyaglarina gore siralanacaktir. Sonuca negatif etki

eden degiskenlerin analize dahil edilmeden 6nce ¢arpma islemine gore tersi alinmistir.

Verilerin analize dahil edilme sekilleri geregi TYP ihtiyaci fazla olan illerin endeks
degerlerinin yiiksek, TYP ihtiyaci az olan illerin endeks degerlerinin diisiik ¢ikmasi

Oongorilmektedir.

Tablo 21: Temel Bilesenler Analizinde Kullanilacak Degisken Listesi

Gosterge i Birimi Donemi
Sigortal1 Sayis1 SGK 2019 Kisi Yillik
Isyeri Sayist SGK 2019 Adet  Yillik
Niifus TUIK 2019 Kisi Yillik
TYP Kontenjan Sayist ISKUR 2019 Adet  Yillik
TYP Basvuru Sayisi ISKUR 2019 Adet  Yillik
Herhangi Bir ISKUR Hizmetine Basvuru ISKUR 2019 Adet  Yillik
Sayis1

Acik Is Sayist ISKUR 2019 Adet  Yillik
ISKUR’a Kayith Isgiicii ISKUR 2019 Kisi  Yillk
ISKUR’a Kayith Issiz Sayist ISKUR 2019 Kisi Yillik
Bireysel Goriisme Sayist ISKUR 2019 Adet  Yillik
ISKUR’a Kayith Kadin Issiz Sayis ISKUR 2019 Kisi Yillik
ISKUR’a Kayitl: Engelli Issiz Sayis1 ISKUR 2019 Kisi  Yillk
ISKUR’a Kayith Eski Hiikiimlii Issiz Sayis1  ISKUR 2019 Kisi Yillik
ISKUR’a Kayith TMY lssiz Sayisi ISKUR 2019 Kisi  Yillik
ISKUR’a Kayith Issizlerden Mesleki ISKUR 2019 Kisi Yillik
Niteligi Bulunmayanlarin Sayis1

ISKUR’a Kayith Issizlerden ilkdgretim ve ISKUR 2019 Kisi  Yillk
Alt1 Ogretim Diizeyinde Olanlarin Sayist

ISKUR’a Kayith Issizlerden 35+ Yas ISKUR 2019 Kisi  Yillik

Grubunda Olanlarin Sayisi
Kaynak: ISKUR, TUIK ve SGKya ait istatistiklerden derlenmistir.
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6.2.1.3.  Veri Agiklamasi

Sigortali Sayisi: Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan iiretilen bu gosterge 2019 yilina
iliskin olup kisi olarak ifade edilmektedir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda sigortalilar,
stajyerler, kursiyerler, ¢iraklar ve Tarim Sigortalilarin1 kapsamaktadir. Sonuca negatif
etki edecek bir degisken oldugu i¢in Temel Bilesenler Analizine ¢arpma islemine gore

tersi dahil edilmistir.

Isyeri Sayis1: Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan iiretilen bu gosterge 2019 yilina iliskin
olup adet olarak ifade edilmektedir. En az bir sigortali ¢alistiran igyerleri ile birlikte heniiz
5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali bildiriminde bulunulmayan esnaf verileri de
calismaya dahil edilmistir. Sonuca negatif etki edecek bir degisken oldugu icin Temel

Bilesenler Analizine ¢carpma islemine gore tersi dahil edilmistir

Niifus: TUIK tarafindan yillik olarak iiretilen bu gésterge, 2019 yilina iliskin olup kisi

olarak ifade edilmektedir. Sonucu pozitif yonde etkilemesi beklenmektedir.

TYP Kontenjan Sayisi: ISKUR tarafindan iiretilen bu gdsterge 2019 yilina iliskin olup

adet olarak ifade edilmektedir. Sonucu pozitif yonde etkilemesi beklenmektedir.

TYP Bagvuru Sayisi: ISKUR tarafindan iiretilen bu gdsterge 2019 yilna iliskin olup

adet olarak ifade edilmektedir. Sonucu pozitif yonde etkilemesi beklenmektedir.

Herhangi Bir ISKUR Hizmetine Basvuru Sayisi: ISKUR tarafindan iiretilen bu
gosterge 2019 yilma iliskin olup adet olarak ifade edilmektedir. Sonucu pozitif yonde
etkilemesi beklenmektedir.

Acik Is Sayisi: ISKUR tarafindan iiretilen bu gosterge 2019 yilina iliskin olup adet olarak
ifade edilmektedir. Sonucu negatif yonde etkilemesi beklenmektedir. Bu nedenle ¢garpma

islemine gore tersi alinmistir.

ISKUR’a Kayith Isgiicii: ISKUR tarafindan iiretilen bu gosterge 2019 yilna iliskin olup

adet olarak ifade edilmektedir. Sonucu pozitif yonde etkilemesi beklenmektedir.

ISKUR’a Kayith issiz Sayis1: ISKUR tarafindan iiretilen bu gosterge 2019 yilina iligkin

olup adet olarak ifade edilmektedir. Sonucu pozitif yonde etkilemesi beklenmektedir.
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Bireysel Goriisme Sayisi: ISKUR tarafindan iiretilen bu gosterge 2019 yilina iliskin olup

adet olarak ifade edilmektedir. Sonucu pozitif yonde etkilemesi beklenmektedir.

ISKUR’a Kayith Kadin Issiz Sayis1: ISKUR tarafindan iiretilen bu gosterge 2019 yilina
iliskin olup adet olarak ifade edilmektedir. Sonucu pozitif yonde etkilemesi

beklenmektedir.

ISKUR’a Kayith Engelli issiz Sayisi: ISKUR tarafindan iiretilen bu gosterge 2019
yilina iligkin olup adet olarak ifade edilmektedir. Sonucu pozitif yonde etkilemesi

beklenmektedir.

ISKUR’a Kayith Eski Hiikiimlii Issiz Sayis1: ISKUR tarafindan iiretilen bu gosterge
2019 yilina iligkin olup adet olarak ifade edilmektedir. Sonucu pozitif yonde etkilemesi

beklenmektedir.

ISKUR’a Kayith TMY Issiz Sayis1: ISKUR tarafindan iiretilen bu gosterge 2019 yilina
iliskin olup adet olarak ifade edilmektedir. Sonucu pozitif yonde etkilemesi

beklenmektedir.

ISKUR’a Kayith Igsizlerden Mesleki Niteligi Bulunmayanlarin Sayisi: ISKUR
tarafindan {iretilen bu gosterge 2019 yilina iliskin olup adet olarak ifade edilmektedir.

Sonucu pozitif yonde etkilemesi beklenmektedir.

ISKUR’a Kayith Issizlerden Ilkogretim ve Alti Ogretim Diizeyinde Olanlarin
Sayisi: ISKUR tarafindan iiretilen bu gosterge 2019 yilina iliskin olup adet olarak ifade

edilmektedir. Sonucu pozitif yonde etkilemesi beklenmektedir.

ISKUR’a Kayith Issizlerden 35+ Yas Grubunda Olanlarin Sayisi: ISKUR tarafindan
tiretilen bu gosterge 2019 yilina iliskin olup adet olarak ifade edilmektedir. Sonucu pozitif

yonde etkilemesi beklenmektedir.
6.2.1.4. Sonug

Belirtilen gostergeler ile yapilan Temel Bilesenler Analizi neticesinde illere iliskin
siralama Tablo 22°deki gibidir. Analiz sonuglarina gére Toplum Yararina Programlara
iliskin kontenjan tahsisi yapilirken kontenjan yogunluklarinin endeks sirasina gore

verilmesi bolgesel ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda 6nem arz etmektedir.
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Analize sonucunda, en ¢ok TYP tahsisi yapilmasi gereken ilk 10 il sirastyla istanbul,
Ankara, Izmir, Bursa, Adana, Diyarbakir, Sanliurfa, Antalya, Konya ve Mersin olarak

belirlenmistir.

Temel Bilesenler Analizinde elde edilen endeks degerleri standart normal dagilima uygun
olarak olusturulmaktadir. Bu kapsamda, 1’den biiyiik endeks degerine sahip illerin
TYP’ye en ¢ok ihtiyaci olan iller, -1’den kii¢iik endeks degerine sahip illerin TYP ihtiyaci
en az olan iller oldugu sOylenebilir. 1 ila -1 araliginda endeks degerine sahip iller orta
diizeyde TYP ihtiyac1 bulunan iller olarak belirlenmis olup endeks degeri -1’e yaklastik¢a
TYP ihtiyact azalmaktadir.

Tablo 22: illerin TBA Endeks Degerlerine Gére Sirast ve Endeks Degeri
Endeks iL Endek IL

Sirasi Degeri s Sirasi Degeri

1 ISTANBUL 6,67408 42 MUS -0,25204
2 ANKARA 3,17842 43 KUTAHYA -0,26008
3 [ZMIR 2,00308 44 YOZGAT -0,29965
4 BURSA 1,25453 45 RIZE -0,30381
5 ADANA 1,10803 46 CORUM -0,31165
6 DIYARBAKIR 0,92663 47 ISPARTA -0,35134
7 SANLIURFA 0,89111 48 BITLIS -0,35521
8 ANTALYA 0,88175 49 GIRESUN -0,36388
9 KONYA 0,8242 50 CANAKKALE -0,38738
10 MERSIN 0,71273 51 SIIRT -0,39815
11 GAZIANTEP 0,68226 52 AKSARAY -0,4007

12 HATAY 0,65346 53 BINGOL -0,40189
13 SAMSUN 0,5852 54 USAK -0,40631
14 KOCAELI 0,58503 55 ERZINCAN -0,41798
15 VAN 0,42043 56 KIRIKKALE -0,42653
16 KAYSERI 0,24399 57 KASTAMONU  -0,42894
17 KAHRAMANMARAS 0,207 58 EDIRNE -0,43513
18 MANISA 0,20337 59 NIGDE -0,46196
19 AYDIN 0,12699 60 AMASYA -0,46922
20 ADIYAMAN 0,11609 61 DUZCE -0,49643
21 BALIKESIR 0,11488 62 KIRKLARELI  -0,49849
22 SAKARYA 0,08644 63 NEVSEHIR -0,52707
23 TEKIRDAG 0,07636 64 BOLU -0,53596
24 MALATYA 0,06834 65 KARS -0,53777
25 ERZURUM 0,05865 66 KARABUK -0,54462
26 DENIZLI 0,04461 67 KARAMAN -0,5556

27 TRABZON 0,03875 68 BURDUR -0,57526
28 ESKISEHIR -0,00531 | 69 YALOVA -0,59533
29 ELAZIG -0,0093 70 KIRSEHIR -0,61284
30 SIVAS -0,01553 71 KILIS -0,63252
31 MARDIN -0,03286 72 SINOP -0,64187
32 BATMAN -0,03845 73 BARTIN -0,6625

33 SIRNAK -0,08707 74 BILECIK -0,68358
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34 MUGLA -0,09242 75 CANKIRI -0,69783
35 ORDU -0,1166 76 ARTVIN -0,70019
36 ZONGULDAK -0,15891 77 IGDIR -0,7026
37 TOKAT -0,18023 78 GUMUSHANE  -0,8164
38 OSMANIYE -0,18276 79 ARDAHAN -1,00247
39 AFYONKARAHISAR -0,20126 80 TUNCELI -1,01292
40 HAKKARI -0,22428 81 BAYBURT -1,01509
41 AGRI -0,24229

Kaynak: Tablo 21°de yer alan veriler kullanilarak TBA ile elde edilmistir.

Sekil 27: TBA Endeks Degerlerine Gore Yogunluk Haritast

M Birinci Oncelikli Bdlge B ikind Oncelikli Bélge

B Ucinci Oncelikli Bolge M Dordiinci Oncelikli Bolge

Bing e giglendirimigtir
B GeoMames, Micrasoft, TomTom

Kaynak: Tablo 21°de yer alan veriler kullanilarak TBA ile elde edilmistir.

6.3. ISKUR Tarafindan Diizenlenen Kurs ve Programlarda Katilimci

Odemelerinin Bolgelere Gore Farkhilastirilmasi

Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda diizenlenen kurs ve programlarda
katilimcilara yapilacak 6demelere iliskin esaslar ayni1 Yonetmelikle diizenlenmektedir.
Bu kapsamda, Toplum Yararina Program katilimcilarina 4857 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde asgari ticret tespit komisyonu tarafindan belirlenen gilinlilk asgari ticret
miktarinin katilim saglanan giin sayisi ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktar tutarinda
ddeme yapilmaktadir. Diger kurs ve programlarda ise katilimeilara giinliik olarak, ISKUR

Yénetim Kurulunca belirlenen kursiyer zaruri giderleri ddenmektedir. Ilgili kurs veya
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programa iliskin diger hiikiimler kapsaminda sigorta primleri de 6denmektedir (Aktif

Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi, 2013).

Ancak ulasim giderleri basta olmak iizere ise giden bir kisinin giinliik maliyetleri ilden
ile degismektedir. Bu durum belirtilen maliyetlerin diisiik oldugu bélgelerde kurs ve
programlara olan ilgiyi arttirirken giinliik maliyetlerin yiiksek oldugu bolgelerde ilgili
programlara ihtiya¢ duyan kisilerin programlara istirak edememelerine neden

olabilmektedir.

Asgari lcret diizeyine yaklasan kurs ve program 0demeleri nedeniyle bazi illerde is
arayanlar 0zel sektorde is aramay1 birakip kurs veya programdan yararlanabilmek icin
caba sarf ederken bazi illerde tecriibe veya beceri eksikligini kapatma amaciyla kurs veya
programa ihtiya¢ duyan kisiler, giinlik maliyetleri karsilanamadigi i¢in programlara

katilamamakta dolayisi ile iggiicii piyasasina entegre olmakta giicliik yasamaktadirlar.

Bu sorunlarm ortadan kaldirilmasi amacryla ISKUR tarafindan uygulanan kurs ve
programlar kapsaminda giinliik olarak hesaplanan katilime1 6demelerinin her il i¢in farkl
sekilde uygulanmasi gerektigi degerlendirmektedir. Bu kapsamda, uygulanacak kurs ve
programlarda ISKUR Y®&netim Kurulunca belirlenen kursiyer zaruri giderinin giinliik

tutarinin illere gore degistirilebilmesi onerilmektedir.

Yapilmas1 6nerilen degisiklik ile Toplum Yararina Program ddemelerinde ve diger aktif
programlarda uygulanmak iizere ISKUR Yo6netim Kurulu tarafindan belirlenen kursiyer

zaruri giderleri tutarlarinda bolgesel esasl farklilagtirma yapilacaktir.

Farklilagtirmanin, illerde isgliciinlin genel niteligi, ilin yasam sartlar1 ve diger unsurlara
gore serbest piyasa kosullarinda olusan ortalama kazang verilerinin esas alinarak

yapilmasi onerilmektedir.

Tablo 23’de illere gore ortalama kazang tutarinin Tiirkiye geneli ortalama kazang tutarina

oranina gore farklilastirma yapilmistir.

Tablo 23: ISKUR Tarafindan Diizenlenen Kurs ve Programlarmn [1 Bazinda

Farklilagtirilmis 2020 Y1l Giinliik Odeme Tutarlar1 (TL)

Ortalama iEP MEK MEK

Kazan¢ Ogrenci istihdam istihdam
Garantili Garantisiz
Tiirkiye 124,17 98,10 89,40 67,05 44,7 40,00 30,00

ADANA 125,41 99,08 | 90,29 67,72 45,15 40,40 30,30
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ADIYAMAN

AFYONKARAHISAR

AGRI
AKSARAY
AMASYA
ANKARA
ANTALYA
ARDAHAN
ARTVIN
AYDIN
BALIKESIR
BARTIN
BATMAN
BAYBURT
BILECIK
BINGOL
BITLIS
BOLU
BURDUR
BURSA
CANAKKALE
CANKIRI
CORUM
DENIZLI
DIYARBAKIR
DUZCE
EDIRNE
ELAZIG
ERZINCAN
ERZURUM
ESKISEHIR
GAZIANTEP
GIRESUN
GUMUSHANE
HAKKARI
HATAY
IGDIR
ISPARTA
ISTANBUL
iZMIR

KAHRAMANMARAS

KARABUK
KARAMAN
KARS
KASTAMONU

113,41
111,94
130,33
119,25
115,33
156,42
124,67
1424

131,02
115,07
120,35
118,63
114,99
118,13
140,95
117,9

124,48
123,89
115,2

139,12
131,7

127,96
114,16
114,56
116,49
118,34
113,87
114,41
131,25
126,21
144,88
119,25
107,48
127,25
120,65
122,42
117,35
116,16
156,24
140,56
113,74
137,44
120,36
129,34
117,08

89,60
88,44
102,97
94,21
91,12
123,58
98,49
112,50
103,51
90,91
95,08
93,72
90,85
93,33
111,36
93,15
98,34
97,88
91,01
109,91
104,05
101,09
90,19
90,51
92,03
93,49
89,96
90,39
103,69
99,71
114,46
94,21
84,91
100,53
95,32
96,72
92,71
91,77
123,44
111,05
89,86
108,58
95,09
102,18
92,50

81,65
80,59
93,83
85,86
83,04
112,62
89,76
102,53
94,33
82,85
86,65
85,41
82,79
85,05
101,48
84,89
89,62
89,20
82,94
100,16
94,82
92,13
82,19
82,48
83,87
85,20
81,98
82,37
94,50
90,87
104,31
85,86
77,38
91,62
86,87
88,14
84,49
83,63
112,49
101,20
81,89
98,95
86,66
93,12
84,30

61,24
60,45
70,38
64,39
62,28
84,46
67,32
76,89
70,75
62,14
64,99
64,06
62,09
63,79
76,11
63,66
67,22
66,90
62,21
75,12
71,12
69,10
61,64
61,86
62,90
63,90
61,49
61,78
70,87
68,15
78,23
64,39
58,04
68,71
65,15
66,10
63,37
62,72
84,37
75,90
61,42
74,22
64,99
69,84
63,22
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40,83
40,30
46,92
42,93
4152
56,31
44,88
51,26
47,17
41,42
43,32
421
41,40
42,553
50,74
42,44
44,81
44,60
41,47
50,08
47,41
46,06
41,10
41,24
41,94
42,60
40,99
41,19
47,25
45,43
52,16
42,93
38,69
45,81
43,43
44,07
42,24
41,82
56,24
50,60
40,95
49,48
43,33
46,56
42,15

36,53
36,06
41,98
38,42
37,15
50,39
40,16
45,87
42,21
37,07
38,77
38,22
37,04
38,05
45,41
37,98
40,10
39,91
37,11
44,82
42,43
41,22
36,78
36,90
37,53
38,12
36,68
36,86
42,28
40,66
46,67
38,42
34,62
40,99
38,87
39,44
37,80
37,42
50,33
45,28
36,64
44,27
38,77
41,67
37,72

27,40
27,05
31,49
28,81
27,86
37,79
30,12
34,40
31,65
27,80
29,08
28,66
27,78
28,54
34,05
28,49
30,07
29,93
27,83
33,61
31,82
30,92
27,58
27,68
28,14
28,59
27,51
27,64
31,71
30,49
35,00
28,81
25,97
30,74
29,15
29,58
28,35
28,06
37,75
33,96
27,48
33,21
29,08
31,25
28,29



KAYSERI 124,27 98,18 89,47 67,10 44,74 40,03 30,02

KIRIKKALE 138,93 109,76 = 100,03 75,02 50,01 44,75 33,57
KIRKLARELI 133,88 105,77 | 96,39 72,29 48,20 43,13 32,35
KIRSEHIR 128,12 101,22 92,24 69,18 46,12 41,27 30,95
KILIS 119,18 94,16 | 8581 64,36 42,90 38,39 28,79
KOCAELI 171,28 13532 123,32 92,49 61,66 55,18 41,38
KONYA 116,19 91,80 | 83,65 62,74 41,83 37,43 28,07
KUTAHYA 127,08 100,40 = 91,50 68,62 45,75 40,94 30,70
MALATYA 111,14 87,81 | 80,02 60,01 40,01 35,80 26,85
MANISA 136,35 107,72 98,17 73,63 49,08 43,92 32,94
MARDIN 107,75 8513 | 77,58 58,18 38,79 34,71 26,03
MERSIN 120,27 95,02 @ 86,59 64,94 43,30 38,74 29,06
MUGLA 120,62 95,30 | 86,84 65,13 43,42 38,86 29,14
MUS 128,25 101,32 92,34 69,25 46,17 41,31 30,99
NEVSEHIR 107,26 84,74 | 77,23 57,92 38,61 34,55 2591
NIGDE 112,05 88,52 | 80,67 60,51 40,34 36,10 27,07
ORDU 108,53 85,74 | 78,14 58,60 39,07 34,96 26,22
OSMANIYE 118,11 9331 @ 8504 63,78 42,52 38,05 28,54
RIZE 115,66 91,38 | 83,27 62,45 41,64 37,26 27,94
SAKARYA 138,31 109,27 = 99,58 74,69 49,79 44,56 33,42
SAMSUN 116,57 92,10 | 83,93 62,95 41,96 37,55 28,16
SIIRT 125,83 99,41 90,60 67,95 45,30 40,53 30,40
SINOP 108,12 8542 | 77,84 58,38 38,92 34,83 26,12
SIVAS 124,27 98,18 89,47 67,10 44,74 40,03 30,02
SANLIURFA 123,71 97,74 | 89,07 66,80 44,53 39,85 29,89
SIRNAK 117,46 92,80 @ 84,57 63,43 42,28 37,84 28,38
TEKIRDAG 142,71 112,75 | 102,75 77,06 51,37 45,97 34,48
TOKAT 109,91 86,83 | 79,13 59,35 39,57 35,41 26,55
TRABZON 114,21 90,23 | 82,23 61,67 41,11 36,79 27,59
TUNCELI 116,71 92,21 @ 84,03 63,02 42,01 37,60 28,20
USAK 113,19 89,43 | 81,49 61,12 40,75 36,46 27,35
VAN 123,56 97,62 88,96 66,72 44,48 39,80 29,85
YALOVA 129,45 102,27 | 93,20 69,90 46,60 41,70 31,28
YOZGAT 122,75 96,98 @ 88,38 66,28 44,19 39,54 29,66
ZONGULDAK 168,06 132,77 | 121,00 90,75 60,50 54,14 40,60

Kaynak: SGK ve ISKUR verileri esas alinarak hazirlanmugtir.

ISKUR tarafindan diizenlenen baz1 kurs ve program ddemelerinin 2020 yili tutarlarinin
farklilastirilmasina iliskin 6rnek dagilim Tablo 23°te goriilebilmektedir. Ortalama kazang
verileri gibi farklilastirilmasinin bu programlarin bolgesel diizeyde dogru kisilere

ulasmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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6.4. Tiirkiye’de Entegrasyon Oranin1 Etkileyen Degiskenlerin
Belirlenmesi ve Kiimelenme Analizi ile Tllerin Belirli Gruplara

Ayrilmasi

Belirli bir donemde istihdama katilan kisilerin ayn1 donemdeki toplam issiz sayisina orani
entegrasyon orani olarak ifade edilmektedir. Bolgesel isgiicli piyasast politikalarinin
etkinligi belirli bir donemde belirli politikalar uygulanan kisilerden ne kadarinin isgiicii

piyasasina entegre oldugunun belirlenmesi ile dlgiilmektedir (Bkz.2.1.9).

Almanya’da Institute of Employment Research of the Federal Employment Agency
(IAB) tarafindan yapilan bir galisma ile bolgesel entegrasyon oranii etkileyen
gostergeler saptanmis ve saptanan gostergeler ile kiimelenme analizi yapilarak iller
toplamda 12 gruba ayrilmistir. Merkezi bir siniflandirmanin gergeklestirilmis oldugu bu
calisma neticesinde Almanya Federal istihdam Ajans1 her bir bdlgenin genel 6zelliklerini
belirlemistir. Bu kapsamda, ayn1 grupta olan illerde ayni tiir politikalarin uygulanmasi ve

bu illere verilen donemlik hedeflerin benzer olmasi 6nerilmistir (Bkz.2.1.9).

Benzer bir ¢alismanin Tirkiye’de de gergeklestirilmesinin aktif politikalarin etkisinin
degerlendirilmesi, hedeflerin adil olarak belirlenmesi, bolgesel diizeyde etkin olmayan
politikalardan vazgegilerek yeni ve daha etkin politikalarin uygulanmasi noktalarinda

faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, ilk asamada Tiirkiye’de istihdam tesvikleri, Toplum Yararina Programlar,
Mesleki Egitim Kursu ve Isbas1 Egitim Programina tabi tutulan kisilerin ve danismanlik
hizmetlerinden yararlanan il bazli entegrasyon oranlarinin belirlenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Benzer sekilde, yerel isgiicii piyasasimin kendi etkinliginin
Ol¢iilmesi i¢in belirtilen hizmetlerden yararlanmayan kisilerin de dahil edildigi genel

entegrasyon oraninin belirlenmesi de 6nem arz etmektedir.

Daha sonra entegrasyon oraniin bagimli degisken olarak belirlendigi bir ¢aligma ile
bagimli degiskeni etkileyen bagimsiz degiskenlerin regresyon analizi ile belirlenmesi

Onerilmektedir.

Son adimda ise entegrasyon oranini istatistiksel olarak anlamli diizeyde etkileyen
bagimsiz degiskenler ile kiimelenme analizi yapilarak illerin belirli gruplara ayrilmasi

Onerilmektedir.
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Yapilan ¢alisma neticesinde Tiirkiye’de:

e Yerel isgiicli piyasalarmin destekleyici politika uygulanmayan halinin etkinlik
durumlar tespit edilebilecektir. Destekleyici politika uygulanmayan kisilerin
entegrasyon oraninin Tiirkiye ortalamasina gore diisiik oldugu bolgelerde isgiicii
piyasasi politikalart daha yogun bir sekilde uygulanabilecektir.

e Her bir isgiicii piyasasi politikasinin hangi illerde daha fazla etkin hangi illerde
daha az etkin oldugu 6lgiilecek ve bu politikalarin daha az etkin oldugu illerde bu
durumun nedenleri incelenebilecektir.

e Il veya bolge bazinda isgiicii piyasasi politikalarmin ayr1 ayri fayda maliyet
analizleri yapilabilecek, fayda maliyet orani diisilk olan programlarin ilgili
bolgelerde daha az uygulanmasina iliskin kararlar verilebilecektir.

e Entegrasyon oranini anlaml diizeyde agiklayan gostergelerle iller belirli gruplar
altinda toplanacaktir.

e Entegrasyon oranini anlamli diizeyde agiklayan gostergelerle yapilan kiimelenme
analizi ile yerel isgiicii piyasalarindan birbirine yakin olanlar ayni gruplarda
toplanabilecektir. Klasik kiimelenme analizinde gostergeler rastgele segilirken bu
yontemle yapilan kiimelenme analizinde sadece yerel isgiicii piyasasinin
basarisini belirleyen entegrasyon oranini1 anlamli diizeyde agiklayan gostergeler
analize dahil edilecektir.

e Olusan il gruplarinin isgiicii piyasalarinin genel 6zellikleri belirlenecek, bu sayede
merkezden uygulanan politikalarda bu bolgelere gore farklilagtirmalar daha kolay
yapilabilecektir.

e Hedeflerle yonetim yaklagimi kapsaminda ayni grupta yer alan illere benzer
hedefler verilecek bu sayede hedefler adil bir sekilde belirlenmis olacaktir. Ayrica

illerin performanslar1 ayn1 grupta yer alan diger illerle karsilastirilabilecektir.

6.5. Isgiiciiniin Talep Yoniiniin Desteklenmesi Gereken Bélgelerin

Belirlenmesi

Diinyada emek talebinin %90°1 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir. Bu nedenle isgiicii
talebinin yetersiz olmasma bagli olarak issizligin yiliksek oldugu yerlerde kalici

istihdamin saglanabilmesi i¢in 6zel sektoriin desteklenmesi, yatirim yapilmasi i¢in gerekli
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ortamin hazirlanmasi devletin temel gorevidir (World Development Report, 2013, s. 1-
15).

Tiirkiye’de 6zel sektor istihdammin ise %75°i KOBI’ler tarafindan olusturulmaktadir.
ILO tarafindan 2019 yilinda 99 iilkede yapilan bir arastirmada KOBI’lerin istihdama
katkis1 %70 olarak belirlenmistir (ILO, 2019; KOSGEB, 2015).

Az gelismis bolgelerde kisi basina diisen GSYIH nin arttirilmast, istihdamin arttirilmasi
ve yoksullugun azaltilmasina iliskin politikalarda isgiicii piyasasinin talep yOniiniin

canlandirilmasina yonelik uygulamalara siklikla bagvurulmaktadir (Bkz. 2.1.8, 2.3.4).

Ozel sektdriin yeterince biiyiik olmadig: alanlarda isgiiciiniin niteliginin arttirilmasina
yonelik olarak uygulanan politikalar etkinsiz kalmaktadir. Tiirkiye’de igsizlik oraninin
yiiksek oldugu ve isgiicii piyasasinin talep yoniiniin yetersiz kaldig1 bolgelerde 6zel sektor
igyerlerinin istihdam olusturucu projelerinin desteklenmesi gerekmektedir. Ayni sekilde
bu bolgelerde kurulacak yeni isyerlerinin de desteklenmesi istthdamin arttirilmasi

acisindan énem arz etmektedir.

Bu kapsamda, 2019 yili TUIK isgiicii istatistikleri ve TESK isyeri sayilar1 {izerinden
Diizey-1l bolgeler seviyesinde isyeri sayisinin isgiiciine oranit ve issizlik oranlar

tizerinden bolgelerin talep yonlii politika ihtiyaglar siralanacaktir.

Tablo 24: Diizey-Il Bolgelerde Isgiicii, Issizlik Oram, Isyeri Sayis1 ve Isyeri Sayisinin

Isgiiciine Oran1 Verileri

Isgiicii Igsizlik  Tsyeri Isyeri-

(bin kisi) Oram Sayisi Isgiicii

(Yiizde) Orani

Tiirkiye 32.549 13,7 2.037.429 | 0,0626
TR10 (Istanbul) 6.788 14,9 234.028 0,0345
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 853 11 62.937 0,0738
TR22 (Balikesir, Canakkale) 681 8,3 73.087 0,1073
TR31 (Izmir) 1.927 16 128.468 0,0667
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 1.375 9,2 130.463 0,0949
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 1.261 9,8 105.676 0,0838
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 1.648 11,2 106.487 0,0646
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 1.608 13,5 103.326 0,0643
TR51 (Ankara) 2.269 14,2 102.870 0,0453
TR52 (Konya, Karaman) 915 8 64.783 0,0708
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 1.370 13,3 120.854 0,0882
TR62 (Adana, Mersin) 1.489 11,9 104.884 0,0704
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 1117 18,1 83.557 0,0748
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TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, 614 48.901 0,0796

. 13,3

Kirsehir )

TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 865 14,5 58.475 0,0676
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 420 9,6 32.295 0,0769
TR82 (Kastamonu, Cankir1, Sinop) 332 7.6 26.608 0,0801
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 1.140 8,3 86.675 0,0760
TRO0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, | 1.181 99 89.097 0,0754
Glimiishane) '

TRA1L (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 363 11,2 24.419 0,0673
TRA2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) 344 9,8 19.407 0,0564
TRBI1 (Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli) 672 9,9 46.879 0,0698
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 700 25,9 34.846 0,0498
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 891 15,2 57.671 0,0647
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) 1.100 23,4 60.230 0,0548
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 626 30,9 30.506 0,0487

Kaynak: (TESK | Tiirkiye Esnaf ve Sanatkdrlar: Konfederasyonu, t.y.; TUIK, 2020b)

Tablo 24°te goriilecegi tizere igyeri sayisinin toplam isgiiciine oran1 bolgeden bolgeye
degismektedir. 2019 yilli issizlik oraninin %8,3 oldugu TR22 bolgesinde bu oran 0,1073
iken ayn1 donem issizlik orant %30,9 olan TRC3 bolgesinde 0,0487°dir. Yani iki bolge
arasindaki fark %220’dir. Benzer sekilde ayni bolgeler arasindaki issizlik orani farki

%385 dir.

Isyeri sayismin isgiiciine oraninin Tiirkiye ortalamasi olan 0,0626’dan az oldugu ve
igsizlik oraninin Tiirkiye ortalamasi olan %13,7°den fazla oldugu TR10, TR51, TRB2,
TRC2 ve TRC3 bolgelerinde 6zel sektoriin istthdam kapasitesinin gelistirilmesi ihtiyaci

bulunmaktadir.

Girisimciligin desteklenmesi genel olarak siirdiiriilebilir ve kapsayict bir biiylimenin
saglanmasinda onemli bir rol oynamaktadir. incelenen iilke uygulamalar1 da dikkate
alindiginda, belirtilen bolgelerde issizlik oranlarini diisirmek ve bu bolgelerde
stirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi i¢in igyerlerinin istthdam arttirict projelerinin mali
olarak desteklenmesi gerektigi, girisimcilik egitimlerinin yaygilastirilmas:  ve

girisimciligin mali olarak desteklenmesi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

Issizlik Oram ve Isyeri Sayisinin Isgiiciine Oram verilerinden Temel Bilesenler Analizi
(TBA) ile elde edilen, Diizey-II bolge siniflandirmasina gore 26 bolge igin talep yonlii
politika endeks degerleri asagidaki gibidir. Endeks degeri azaldikca bolgenin talep yonlii

politika ihtiyact azalmaktadir.

Tablo 25: Diizey-11 Bolgelerin TBA Endeks Degerlerine Gore Sirasi ve Endeks Degerleri

136



Sira Bolge Endeks Degeri

1 TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 2,48697
2 TR10 (Istanbul) 2,061

3 TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 1,92575
4 TRC2 (Sanlwurfa, Diyarbakir) 1,42177
5 TR51 (Ankara) 1,0262

6 TR31 (izmir) 0,22689
7 TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 0,21086
8 TRCI1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 0,20915
9 TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 0,05438
10 TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 0,04776
11 TRA2 (Agr, Kars, Igdir, Ardahan) -0,01621
12 TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) -0,18817
13 TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) -0,27294
14 TR62 (Adana, Mersin) -0,29562
15 TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) -0,38306
16 TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) -0,47517
17 TRBI1 (Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli) -0,47693
18 TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) -0,55243
19 TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) -0,62681
20 TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) -0,69161
21 TR52 (Konya, Karaman) -0,69665
22 TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) -0,80145
23 TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) -0,82044
24 TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) -0,96535
25 TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) -1,07403
26 TR22 (Balikesir, Canakkale) -1,33386

Kaynak: Bolgesel Issizlik Orani, Isyeri Sayisi ve Isyeri Sayisi verilerinden TBA ile elde edilmistir.

6.6. Diizey-1I Bolge Seviyesinde Koordinasyon

Basaril1 bolgesel isgiicii piyasasi politikasi uygulanmasi i¢in politika yapim siirecinde,
politikanin uygulanacagi alana iligin gii¢clii istatistiklerin bulunmasi ve ayni bdlge sinirlari
icinde uygulanan diger bolgesel politikalarla giiclii koordinasyon saglanmasi 6nem arz

etmektedir.

Tiirkiye’de 2013 yili itibartyla bolgesel istatistikler Diizey-11 seviyesinde toplanmaya
baslanmigtir. Bolgesel kalkinma politikalarina iliskin siireglerin  yiiriitiilmesi  ve
desteklenmesi amaciyla Diizey-II seviyesinde her bolge i¢in sorumlu bir Kalkinma Ajansi

kurulmustur. Istihdam politikalarinin sahadaki uygulayicis1 konumunda olan ISKUR’un
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da diger ulusal diizenlemelerle uyum ve koordinasyonun saglanmasi i¢in benzer bir

yapiya evrilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Her bir Diizey-I1 bolgede yer alan illerden birinde bulunan il midiirliigiiniin koordinasyon
il miidiirliigii olarak belirlenmesinin bolge genelinde uygulanan diger politikalarla uyum
siirecini  giiclendirecegi degerlendirilmektedir. Bu sekilde bolge simirlar1 dahilinde
toplanan isgiicli istatistikleri dogrultusunda dogrudan politika uygulayicist olarak

gorevlendirilecek bir ISKUR birimi ihdas edilmis olacaktir.

Bu birimler araciligiyla cografi, ekonomik, demografik ve sosyo-kiiltiirel 6zellikleri
bakimindan farkliliklar gésteren her bir bdlgenin isgiicli piyasasina iligkin kronik ya da
konjonktiire bagli sorunlarinin tespit edilmesi saglanacaktir. Bu birimler tarafindan
gerceklestirilecek isgiicli piyasasinin yapisinin anlasilmasina iligkin analizler sayesinde
her bir bolgedeki sorunlar tespit edilmis olacak ve bu sayede bolgede uygulanan diger
makro politika ve programlara bu uygulamalarin istihdama olumlu etki etmesi noktasinda

katki saglanabilecektir.

6.7. Dezavantajli Gruplarin Bolgesel Yogunluguna Gore Bolgesel

Isgiicii Piyasas1 Politikalarimin Farkhilastirilmasi

Ikinci boliimde incelenen iilke uygulamalarinda goriilecegi iizere, dezavantajli gruplarin
istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasi i¢in bolgesel aktif isglicii piyasast programlari
uygulanmaktadir. Programlar 6zel politika gerektiren gruplar arasinda issizligin en

yaygin oldugu bolgelerde dncelikle uygulanmaktadir.

Ozel politika gerektiren gruplarin isgiicii piyasasina entegrasyonu siirecinde kamu
istihdam hizmetlerinin yogun uygulanmasi gerekmektedir. Bu noktada ozellikle
danigmanlik hizmetlerinin 6nemli bir yeri vardir. Genellikle is bulma motivasyonu diisiik
olan bu kisiler i¢in kamu istihdam hizmetlerinin ilk ayagimi olusturan danigmanlik
hizmetlerinin etkin ve dogru bir sekilde saglanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde kisinin
is bulma timidini daha fazla azalmasi ve isglicii piyasasina entegrasyonunun daha da

zorlagsmasi ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda, 6zel politika gerektiren gruplarimin bolgesel yogunluguna gore ilgili
bolgelerde gorev yapan ISKUR personelinin ilgili hedef grubuna etkin danigsmanlik

yapabilecek sekilde hizmet i¢i egitime tabi tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Bir sonraki adimda ise ilgili bolgelerde bu kisilerin mesleki beceri ve niteliklerinin
arttirtlmasina  yonelik  isglicli  piyasast  politikast  uygulanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

6.8. Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Yogun Olarak

Bulundugu Bélgelerde Ozel Onlemlerin Alinmasi

Avrupa devletlerinin Suriye miilteci krizi siirecinde yiiriitmiis olduklar1 politikalar
neticesinde refah diizeyi yiiksek veya belirli mesleki nitelikleri bulunan Suriyeliler
Avrupa’da barinma imkani yakalamistir. Ancak ¢ogunlukla belirli bir mesleki niteligi
bulunmayan Suriyeliler Avrupa’da barinma imkani bulamamislar ve Tiirkiye’ye
siginmaya1 tercih etmislerdir. Bu durum, siginmacilarin yogunlukla yasadigi illerde isgiicii

piyasalariin olumsuz etkilenmesine neden olmustur (Akcan, 2018, s.64).

Diinya Bankas: tarafindan 2015 yilinda yapilan “Suriyeli Miiltecilerin Tiirk Isgiicii
Piyasasina Etkileri Arastirmas1” adli ¢alismaya gore Tiirkiye’de, Ozellikle vasifsiz
isgiictine ihtiya¢ duyan isverenler tarafindan Suriyelilerin kayit dis1 olarak calistirildig:
kaydedilmektedir. Ayn1 calismaya gore Suriyeli siginmacilar, 2014 yilinda Tiirkiye’de
yabancilar tarafindan kurulan sirketlerin %26’sinin ya sahibi ya da biiyliik hissedari
durumunda yer almaktadir. Calismada, bazi illerde daha 6nceden Tiirkler tarafindan

yapilan islerin %1,4’linlin artik Suriyeli si@inmacilar tarafindan gergeklestirildigi

belirtilmektedir (Wagner, 2017).

En ¢ok Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeli (GKSS) yasayan ilk 30 il ve yas gruplarina

gore dagilimlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 26: GKSS Yogunluguna Gore Ik 30 11

SiranNo | GKSS Sayisi GKSS'lerin Yerli
. Niifusa Oram (Yiizde)

1 Istanbul 507.773 3,20

2 Gaziantep 450.866 21,70

3 Hatay 435.309 26,70

4 Sanliurfa 420.941 20,30

5 Adana 249.185 11,10

6 Mersin 215.782 11,70

7 Bursa 176.820 5,70

8 [zmir 146.667 3,30

9 Konya 115.492 5,10

10 Kilis 108.290 76
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11 Ankara 97.733 1,70

12 Kahramanmarag 92.119 7,90
13 Mardin 88.786 10,50
14 Kayseri 77.401 5,50
15 Kocaeli 55.128 2,80
16 Osmaniye 48.422 8,90
17 Malatya 29.607 3,70
18 Diyarbakir 23.140 1,30
19 Adiyaman 22.37 3,50
20 Batman 15.366 2,50
21 Sakarya 15.346 1,40
22 Sirnak 14.959 2,80
23 Manisa 13.517 0,90
24 Tekirdag 12.549 1,10
25 Denizli 12.334 1,10
26 Elazig 11.922 2

27 Mugla 11.279 1,10
28 Nevsehir 10.867 3,50
29 Afyonkarahisar 10.432 1,40
30 Burdur 7.984 2,90

Kaynak:(Miilteciler Dernegi, 2020)

Tablo 27: Tiirkiye’de ikamet Eden GKSS’lerin Yas Araliklarina Gére Dagilimi

Yas Arahgi Erkek Kadin Toplam
0-4 255.288 246.290 501.578
5-9 282.343 259.162 541.505
10-14 203.147 183.715 386.862
15-18 141.499 118.134 259.633
19-24 285.473 212.188 497.661
25-29 202.279 147.316 349.595
30-34 158.603 115.488 274.91
35-39 118.667 96.577 215.244
40-44 84.483 75.441 159.924
45-49 60.237 56.941 117.178
50-54 49.579 48.697 98.276
55-59 37.788 37.891 75.679
60-64 28.361 29.212 57.573
65-69 20.291 20.693 40.984
70-74 7.722 8.696 16.418
75+ 7.708 9.975 17.683
TOPLAM 1.943.468 1.666.416 3.609.884

Kaynak:(Miilteciler Dernegi, 2020)

Tablo 26 ve Tablo 27 incelendiginde Tiirkiye’de yasayan GKSS’lerin %54,8’inin ¢aligma

caginda bulundugu ve bazi illerde yogunlukla ikamet ettikleri goriilmektedir.
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GKSS’lerin Tiirkiye’de bulunduklar1 siire boyunca isgilicii piyasasina entegre
edilebilmelerine iliskin politikalarla birlikte ikamet ettikleri bolgelerdeki isgiicii
piyasalar1 iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasina iliskin politikalarin  da

uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Suriyelilerin Tiirklere gore daha diisiik iicret diizeyinde ve kayit dis1 olarak calismay1
kabul etmesi Tiirk vatandasi iscilerin isgiicii piyasasinin disinda kalmasina neden
olabilmektedir. Bu kapsamda, 6zellikle GKSS’lerin yogunlukla yasadig1 bolgelerde kayit
dis1 istihdamla miicadeleye iliskin eylemlerin titizlikle uygulanmasi gerektigi, kayit disi
is¢i ¢alistirmaya iliskin uygulanan idari para cezasinin bu bolgelerde daha yiiksek oranda

uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Suriyeli Miiltecilerin Tiirk Isgiicii Piyasasma Etkileri Arastirmasi adli ¢alismada
GKSS’lerin 6zellikle nitelik gerektirmeyen islerde istihdam edildigi belirtilmektedir.
GKSS’lerin alternatif isglicii arz1 olusturmasinin etkisi ile agir1 yiikselen bolgesel issizlik
oranlarinin normal diizeylere ¢ekilmesine iliskin olarak yeni isttihdam olusturacak talep
yonlii isglicii piyasasi politikalar1 uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir (Wagner,
2017)

6.9. Bolgesel Isgiicii Talep Diizeyinin Ortaya Cikarilmasi

Tiirkiye’de istthdamin korunmasi ve arttirilmasina yonelik olarak siklikla uygulanan
politikalarin istihdam tegvikleri ve isgiliciiniin niteliginin arttirilmasma ydnelik olarak
uygulanan kurs ve programlar oldugu goriilmektedir. Ancak teoride, hali hazirda tam
kapasite ile ¢alisan igyerlerinin bulundugu bir ekonomi igerisinde ilave bir personelin
maliyetinin tesvikler yolu ile azaltilmasinin veya is arayanlarin niteliklerinin kurs ve
programlar araciligi ile arttirilmasmin toplam istihdamin arttirilmasi noktasinda bir

etkisinin olabilmesi mimkiin bulunmamaktadir.

Boyle durumlarda istihdam olusturulabilmesi i¢in isyerlerinin kapasitesinin arttirilmasi
ve girisimcilik destekleri yoluyla yeni isyeri agilmasinin tesvik edilmesi ihtiyaci ortaya

cikmaktadir.

Bu nedenle klasik isgiicli piyasast politikalarinin doniistiiriilmesine ve isveren

danismanlig1 hizmetlerinin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Almanya ve Avustralya’da kamu istihdam  hizmetleri arasina isletme
damismanligi/isletme mentorlugu desteklerinin de alindig1 goriilmektedir. Isletme
mentorlugu hizmeti kapsaminda isletmelerin is siiregleri uzmanlarca incelenmekte ve
kapasite gelistirilmesi i¢in atilmasi gereken adimlar belirlenmektedir. Ayni sekilde
mevcut sermaye kapasitesi ile isletmelerde ¢iktinin arttirilabilmesi ig¢in yeni personel
istihdam edilmesi gereken alanlar, karliligin arttirilabilmesi igin yeni kurulmasi gereken
departmanlar ve insan kaynaklar1 politikas1 gibi konulara iliskin degerlendirmeler

yapilmaktadir.

Tiirkiye’de isyerlerinin %99,8°i KOBI’lerden olusmaktadir. KOBI’lerin de %95,3’ii 1-9
calisan1 olan mikro isletmelerdir. Isletme boyutlar kiigiildiikge genel olarak isverenlerin
pazar ve sektor bilgileri yetersiz kalmaktadir. Benzer sekilde bu isletmelerde modern
isletme yonetimi yaklasimindan uzak bir yap1 bulunmakta, teknik bilgiler ve teknolojik

bilgi diizeyi yetersiz kalmakta ve isyerlerinin organizasyon yapisinda zafiyetler
bulunmaktadir (Bayiilken, 2017, s.38).

Sayilan sebeplerden dolay1 Tiirkiye’deki isletmelerin biiyiik bir kisminin profesyonel

isletme danigsmanlig1 hizmetlerine ihtiya¢ duydugu sdylenebilmektedir.

Yetistirilecek teknik personellerle isletmelerin is siireclerinin incelenmesi ile KOBI’lerin
hem kiiresel capta rekabet giiclerinin arttirilmasi saglanabilecek hem de tespit

edilebilecek personel ihtiyaglari ile yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi saglanacaktir.

Bu kapsamda, 6zellikle imalat sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin is siireglerinin
incelenmesine iliskin destekler saglanmasi Onerilmektedir. Saglanan danigmanlik
hizmetleri neticesinde igverenler karliliklarinin arttirilmasi i¢in yapilmasi gerekenler
hakkinda bilgi edineceklerdir. Bu sayede isyerlerinin eleman ihtiyact bulunan alanlari

tespit edilebilecek ve yeni istthdam olusturulmus olacaktir.

Bu calismanin {ilke genelinde yayginlastirilmasiyla, bolgelere gore isgiiciiniin gergek
talep miktar1 belirlenebilecek ve bu talebin karsilanmasina iligkin bolgesel politikalar
uygulanabilecektir. Yapilan analizler neticesinde toplam isgiicii talebinin yetersiz oldugu
bolgelerde girisimcilik  desteklerinin ~ verilerek  6zel sektoriin  kapasitesinin
gelistirilmesinin saglanmas1 Onerilmektedir. Benzer sekilde isgiicii ihtiyacinin yeterli

diizeyde oldugu tespit edilen bolgelerde isyerlerinin yeni kisiler istihdam etmesini tegvik

142



etmek i¢in istthdam tesvikleri veya isgiicii niteliginin arttirilmasina yonelik aktif

politikalar gibi gerekli olan kamu istihdam hizmetlerinin sunulmasi 6nerilmektedir.
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Bir iilkede, cografi ve stratejik durumlarda, tarihi gelisim siirecinde ve yerel orf ve
adetlerde ortaya ¢ikan bolgesel farkliliklar ilgili bolgenin gelismislik diizeyini dnemli
derecede etkilemektedir. Ortaya ¢ikan bolgesel farkliliklar ise basta go¢ olmak iizere iilke

icerisinde devletlerin miicadele etmesi gereken ¢esitli problemlere yol agmaktadir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bolgeler arasi gelismislik farkliliklart
bulunmaktadir. Gelismiglik farkliliklarinin ortadan kaldirilmast ve bazi bolgelerin
bolgesel kalkinma silireglerinin tamamlanmasi i¢in birgok politika uygulanmis ve

uygulanmaya devam etmektedir.

Uygulanan makroekonomik politikalarin yaninda isttihdam politikalarinin da yerel
kalkinmaya hizmet edecek sekilde bolgesel etkinliginin ve verimliliginin arttirtlmasi
gerekmektedir. Bu noktada atilmasi gereken en 6nemli adim ulusal istthdam politikalarin
yerel isglicii piyasalarinin sorunlarina hitap edecek sekilde farklilastirilmasini

saglamaktir.

Devletin isgiicii piyasalarina dolayli ya da dogrudan miidahale araclarinin bolgesel
etkinlik ve verimlilik diizeyinin arttirilabilmesi i¢in  yapilabilecek politika

farklilastirilmalarinin incelendigi bu ¢alisma alt1 boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde istihdam politikalar1 ve bolgesel politikalara iliskin kavramlar ortaya

konduktan sonra literatiir taramasi yapilmigtir.

Ikinci boliimde ise; Almanya, Fransa, Avustralya’nmn uygulamis oldugu isgiicii piyasasi
programlarinin bolgesel esasl farklilastirilmasina iliskin politika 6rnekleri incelenmistir.
Ulkeler aras1 6nemli farkliliklar bulunmakla birlikte genel olarak asagidaki sonuglar elde

edilmistir.

e Yerel isgiicii piyasasinin ithtiyaglarinin belirlenmesi siirecinde yerel otoritelerle
(Belediyeler, Eyalet Hiikiimetleri, Sivil Toplum Kuruluslari) isbirligi siirecine
biiyiikk 6nem verilmektedir. Isgiicii piyasasi programlarinin etkinliginin bu
sekilde arttig1 degerlendirilmektedir.

e Yerel isgiicli piyasasinin ihtiyaglarinin sosyal diyalog ve istatistikler ile ortaya
konmasinin ardindan sadece ilgili bolge sinirlar1 dahilinde dogrudan bolgenin

ihtiyacina hitap eden isgiicli piyasasi programlar1 uygulanmaktadir.
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e Yerel isgiicii piyasalarinin, isgiicli istatistikleri ile profillerinin ¢ikarilarak
siniflara ayrilmasi saglanmistir. Bu sekilde benzer iller ayni gruplarda
toplanmis, ortak sorunlarin ¢oziimleri i¢in gelistirilen politikalarin etkinligi
noktasinda karsilagtirmali analizler yapilabilmesi saglanmstir.

e Uygulanan politikalarin biiylik bir béliimiinde 6zel sektoriin desteklenmesi
yoluyla isgiicii talebinin arttirilmast amagclanmaktadir. Ozel sektdriin
desteklenme oranlar1 bolgeden bolgeye degismektedir. Bu oranlar bolgesel
onceliklere gore belirlenmektedir.

e Ozel istihdam biirosu yapisindaki organizasyonlarla kamu istihdam kurumlari
yogun bir koordinasyon igerisinde ¢aligmaktadir.

e Isgiicii piyasasi programlarmin genel gercevesi merkezden belirlenmekte ve
merkez tarafindan belirlenen smirlar dahilinde bolgesel otoritelerce
farklilastirilabilmektedir.

e Ozel politika gerektiren gruplarm istihdaminin arttirilmasi amactyla bu kisiler
arasinda issizligin yaygin oldugu bdlgelerde dogrudan bu kisilerin

yararlanabildigi aktif isgiicli piyasas1 programlar1 uygulanmaktadir.

Calismanin ti¢lincli boliimiinde asgari ticretin bolgelere gore farklilastirilmasina iliskin
ABD, Kanada, Cin Halk Cumhuriyeti ve Japonya modelleri incelenmistir. Tiirkiye’de de
boyle bir metodun kullanilmasmin gerekliligi tartisgstlmistir. Incelenen modeller
dogrultusunda asgari iicretin bolgesel farklilastirma stirecine iliskin olarak Tiirkiye’de
kullanilabilecek bolgesel gostergeler incelenmistir. Bu bolimiin son kisminda ise
bolgesel satinalma giicli paritesine gore ve bolgesel ortalama giinliik kazang diizeyine
gore asgari ticretin 2020 yili i¢cin bolgesel esash farklilastirilmig tutarlar 6rnek olarak

gosterilmistir.

Ddérdiincii boliimde islevsel isgiicii piyasasi bolgeleri tanimina deginilmis, tanimlamada
kullanilan matematiksel yontemler incelenmistir. Ayrica siireci basarili bir sekilde

uygulayan Birlesik Krallik ve Italya modelleri incelenmistir.

Caligmanin besinci boliimiinde Tiirkiye’de uygulanan istthdam politikalarindan bolgesel
farkliliklar1 gozeten politikalara deginilmistir. Ozellikle 11 Istihdam ve Mesleki Egim
Kurullarinin yerel isgiicii piyasasinin nabzinin tutulmasi ve ¢oziimlerin gelistirilmesi
noktasinda 6nemli bir uygulama oldugu degerlendirilmistir. Benzer sekilde bolgesel

gelismislik diizeylerine gore az gelismis bolgeye dogru gidildik¢e destegin kapsaminin
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artt1g1 bolgesel yatirim tesvikleri isgiicliniin talep yoniiniin her bolgede giiglendirilmesine

giizel bir 6rnek uygulama niteligindedir.

Calismanin altinct boliimiinde ise {igiincii ve dordiincii boliimde yer alan Onerilere
ilaveten, incelenen iilke uygulamalar1 ile sekillenen diger uygulama Onerilerine yer

verilmistir.

Yerel isgiicii piyasasmin simirlarinin bolgesel yeterlilik diizeyleri ve ise gidis gelis
glizergahlan ile belirlendigi islevsel isgiicii piyasasi bolgeleri taniminin Tiirkiye’de de
kullanilmas: gerektigine deginilmis ve c¢alisma sonucunda elde edilebilecek ¢iktilar

tartisilmagtir.

Toplum Yararina Programlarin illere gore kontenjani belirlenirken oncelikle ihtiyacin
saptanmas1 gerektigi belirtilmis ve isgiicli piyasasina ait 17 farkli degisken kullanilarak
Temel Bilesenler Analizi yapilmistir. Analiz sonucunda yerel isgiicli piyasalart TYP

ihtiyacina gore siralanmustir.

ISKUR tarafindan diizenlenen kurs ve programlarin etkinliginin arttirilmasi amaciyla
katilimc1 6demelerinin illere gore farklilastirilmasi 6nerilmistir. Bu kapsamda illere gore
ortalama kazang verileri kullanilarak, kurs ve program 6demelerine iligkin 2020 yili

tutarlari i¢in farklilastirma modeli kurulmustur.

[llerin yerel isgiicii piyasalarinin genel dzelliklerine gore, entegrasyon oranini etkileyen

veriler tizerinden, belirli siniflara ayrilmasi onerilmistir.

Yerel isglicii piyasalarinin talep yoniiniin giiclendirilmesi ihtiyacinin belirlenmesine
iliskin olarak isyeri sayisi, toplam isgiicii ve issizlik oran1 gostergeleri kullanilarak Temel
Bilesenler Analizi yapilmis ve Diizey-II bolgeler isgiicii talebi arttiric1 politika ihtiyacina

gore siralanmistir.

Isgiicii piyasas1 politikalarin diger makroekonomik politikalarla esgiidiimiiniin

saglanmasi i¢in ISKUR’un tasra yapilanmasinda degisiklik yapilmasi dnerilmistir.

Dezavantajli gruplarin bolgesel yogunluguna gore ve issizlik oranlarina gore bolgesel

politika farklilastirilmasi 6nerilmistir.

Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin yogunlukla yasadigi bolgelerde meydana gelen

olumsuz durumlarin giderilebilmesine iliskin ilave tedbirler 6nerilmistir.
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Isyerlerinin is siireclerinin incelenmesi yoluyla bolgesel isgiicii talep diizeyinin
belirlenmesine iligkin calisma yapilmasi, sonraki siirecte politikalarin bu ¢alismanin

sonuglara gore sekillendirilmesi 6nerilmistir.
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