T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
TURKIYE IS KURUMU GENEL MUDURLUGU

TURKIYE’DE KADIN ISTIHDAMININ
ONUNDEKI ENGELLERIN ASILMASINDA
GIRISIMCILIGIN ONEMI VE KAMU iSTIHDAM
KURUMLARININ ROLU

Nuriye DiRiK

Istihdam Uzman Yardimcisi

Ankara 2016






T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
TURKIYE iS KURUMU GENEL MUDURLUGU

TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ
ONUNDEKI ENGELLERIN ASILMASINDA
GIRISIMCILIGIN ONEMI VE KAMU iSTIHDAM
KURUMLARININ ROLU

(Uzmanlik Tezi)

Nuriye DiRiK

Istihdam Uzman Yardimecisi

Tez Danismani
Cagatay GOKYAY
Istihdam Uzmani



TURKIYE iS KURUMU GENEL MUDURLUGUNE

Istihdam Uzman Yardimcisi Nuriye DIRIK’e ait “Tiirkiye’de Kadm Istihdaminin
Oniindeki Engellerin Asilmasinda Girisimciligin Onemi ve Kamu Istihdam Kurumlarinm
Roli” adli bu Tez, Yeterlilik Smav Kurulu tarafindan UZMANLIK TEZI olarak kabul

edilmistir.

Unvani Adi ve Soyadi imzas1

Baskan:

Uye:

Tez Savunma Tarihi: .../ .../ 20...




TEZDEN YARARLANMA

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Istihdam Uzman Yardimcist Nuriye DIRIK

tarafindan hazirlanan bu Uzmanlik Tezinden yararlanma kosullar1 asagidaki sekildedir:
1. Bu Tez, fotokopi ile ¢cogaltilabilir.
2. Bu Tez, pdf formatinda internet ortaminda yayinlanabilir.

3. Bu Tezden yararlanilirken kaynak gosterilmesi zorunludur.

Nuriye DIRIK

Istihdam Uzman Y.

.20

1mza



ONSOZ

“Tiirkiye’de Kadin Istihdammmn Oniindeki Engellerin Asilmasinda Girisimciligin
Onemi ve Kamu Istihdam Kurumlarinm Rolii” adli bu calismada, Tiirkiye’de kadin
istthdamimin genel durumu, kadinlarin isgiici piyasasinda karsilastiklar1 sorunlar ve kadin
girisimciligi konusu detayli olarak incelenmis ve bu cergevede Kamu Istihdam Kurumlarmnin

rolii arastirilmastir.

Bu c¢alismanin hazirlanmasmnda destek ve yardimlarmi esirgemeyen tiim
yoneticilerimize, tez damsmanim Saym Cagatay GOKYAY’a, c¢ahsma arkadaslarima,
hayatimin her déneminde destegini esirgemeyen, anlayisi, sabri, emekleri ile her daim

yanimda hissettigim esime, anneme, babama ve canim ogluma tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Kadin istihdamu, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve sosyal kalkinma agisindan
bliylik bir 6neme sahiptir. Calisma yasindaki toplam niifusun yarisin1 olusturan
kadinlarin etkin olarak yer almadigi bir ekonomiden saglikli ve verimli bir biiylime

beklenemez.

Tirkiye’de kadmlarin, isgiiciine katilim oranlar1 oldukga diisiik; issizlik oranlar1
da bir hayli yiiksektir. Calisan kadinlar ise ¢ogunlukla belli sektorlerde, diisiik ticretli ve
sosyal gilivencesiz islerde caligmaktadir. Tirkiye’de ve cogu iilkede dezavantajli
gruplarin basinda gelen kadinlar1 issizlikten kurtarmak ve nitelikli islere kavusturmak,
sadece onlar1 giiclendirmekle kalmaz, bu giiclenme ayni zamanda toplumda biling
arttirict bir rol oynar. Kadinlarin giiclenmesi, toplumun en kiigiik yap1 tagini1 olusturan
ailelerin giliclenmesi anlamma gelir ki bu da ekonomik ve sosyal kalkinmayi

beraberinde getirir.

Kadmin toplumdaki yeri yiizyillardir ev ile sinirlandirilmig, vazifesi ev islerini
yapma ve ¢ocuk yetistirme olarak belirlenmistir. Ancak hizla gelisen sanayilesme ile
birlikte geleneksel tarim toplumlarinda ailenin {icretsiz is¢isi olarak agir is yiikii tagiyan
kadma, egitim alma ve ev disinda ticretli ¢alisma olanaklar1 saglanmistir. Egitim
seviyesinin yiikselmesi ve sosyal haklarinin genislemesi ile kadinin toplumdaki statiisii

ve degeri artmustir.

Kadinlarin tarihsel siire¢ boyunca giderek artan oranlarda isgiiciine katildiklar
gbzlemlenmektedir. Egitim diizeyinin artmasi, iicretlerin yiikselmesi, dogum oranlarinin
azalmasi gibi gesitli ekonomik ve sosyal etkenler, kadinlarin isgiicii piyasasinda yer
almasimi saglamistir. Kadmnlarin egitim diizeyinin artmasiyla, hem evlilik yas1 artmis
hem de kadmnlar evde bir pazarlik giicii elde etmeye baslamistir. Bunun yani sira,
tarihsel siire¢ icerisinde iyilesen calisma kosullar1 ve yiikselen iicretler nedeniyle is
piyasast kadinlara giderek daha cazip hale gelmeye baglamistir; ¢linkii bu kosullar

altinda ¢aliymamanin alternatif maliyeti giderek artmaktadir. Diger yandan, d6zellikle



kentsel bolgelerde yasam kosullarinin giderek pahalilagmasi, kadmnlarin isgiicii

piyasasina katilimini gerekli hale getirmistir.

Bircok kadin ekonomik faaliyete katilmak istedigi halde, yeterli destegi
goremedigi i¢in isgiicli piyasasinin disinda kalmaktadir. Halbuki kadinlarin kendi iilke
ekonomilerini gelistirmede potansiyel girisimcilik faaliyetleri ile 6nemli bir vazife
gordiigii soylenebilir. Bu anlamda Tiirkiye’nin ekonomik gelisimine katkida bulunmak
ve sirdiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in ekonomik deger yaratan kadin girisimci
sayist arttirilmali ve var olan kadin girisimcilere maddi ve manevi destek saglanarak
onlarin gii¢lendirilmesi yoniinde adimlar atilmalidir. Nitekim kadm girisimciliginin
desteklenmesi, kadin issizligine kars1t bir ¢6ziim olmanin yani sira kadmnlarin kendi
kazanglarin1 elde ederek ekonomik bagimsizlik kazanmalarinda bir ara¢ vazifesi

gormektedir.

Girisimcilik, issizlikle miicadelede Onemli bir ¢6ziim olanagr sundugu gibi
ayrica ekonomik biiylimenin ve kalkmmanin da 6nemli bir bilesenidir. Girigimci,
ekonomik kaynaklarmn diisiik iiretkenlik alanlarindan yiiksek {retkenlik alanlarma
aktarilmasi siirecinde onemli bir aktordiir. Zira girisimci, liretim kaynaklarini yeni bir
bicimde birlestirerek kullanilmayan iiretim faktorlerinin kullanilmasini saglar. Ayrica
var olan iiretim araglarmin ve mevcut girdilerin yeni bir bicimde kullanimi ile iiretimi
ve verimliligi artirir. Bu yoniiyle girisimci toplumsal fayda gosteren giiglii bir ekonomik
aktordir. Girisimci, yeni diisiincelerin yaratilmasini, gelistirilmesini ve uygulanmasini
hizlandirir, bununla birlikte yeni sanayilerin dogmasma yol agar, teknolojiyi yogun
kullanan sektorlerde verimliligi artirir ve hizla biiyliyen sektorlerin olusmasina katki

sunarak ekonomik biiyiimeyi hizlandirir.

Bu kapsamda, 6zellikle kirilgan bir ekonomiye sahip olan iilkemizde istihdamin
arttirilmasinda ve diinya 6lceginde faaliyet gosteren isletmelerin yaratilmasinda kadin
girisimcilerin 6nemli bir rol oynayabilecegi dikkate alinmali ve kadinlarin da isgiicii
piyasasmna katilimmi arttirmak i¢in kadin girisimcileri destekleyen politika ve
programlarin giin yiiziine ¢ikartilmasi saglanmalidir. Ancak bu program ve diislincelerin
basarili olabilmesi i¢in kadin girisimcilerin durumunu iyi ve detayh bir sekilde analiz
ederek, karsilastiklar1 engelleri, calisma kosullarini, is kurma ve gelistirme asamalarini

ve gelecek ile ilgili yonelimlerini bilmek gerekmektedir.



“Tiirkiye’”de ~ Kadin  Istihdammin  Oniindeki  Engellerin ~ Asilmasinda
Girisimciligin Onemi ve Kamu Istihdam Kurumlarmin Roli” adli bu calisma ile
Tiirkiye’de kadmn istihdaminin genel durumu gozden gegirilerek kadimnlarin isgiicii
piyasasmna giriste kargilagtiklar1 sorunlar, buna yonelik uygulanan politika ve
programlar incelenmistir. Ayrica kadmlarin isgiicii piyasasinda yer almasini nitelikli

hale getirecek bir istihdam politikasi olarak girisimciligin rolii ele alinmustir.

Tez calismasi kapsaminda oncelikle kavramsal ¢erceve olusturulmus, istihdam,
isgiicli piyasast ve girisimcilikle ilgili temel kavramlar acgiklanarak Tirkiye’de ve
diinyada kadin istihdammin durumuna iligkin genel bilgiler aktarilmustir. Akabinde
kadinlarin istihdami 6niindeki engeller, karsilastiklar1 sikintilar ve bu sorunlar1 agsmaya
yonelik tesvik ve dilizenlemelere deginilerek girisimcilik olgusu ve kadmn
girigimciliginin istihdam agisindan Oneminden bahsedilmis; Tirkiye’de girisimeilik
kiltirtiniin  olusumu, performansi, kadin girisimcilerin karakterleri, karsilastiklar:
engeller ile kadin girisimciligini destekleyen kurum ve kuruluslar ele almmistir. Bu
kapsamda,  Tiirkiye’deki  mevcut  girisimcilik  politikalar1  ve  tesvikleri
degerlendirilmistir. Son olarak kamu istihdam kurumlarmin kadmn istihdami ve kadin
girisimciligi agisindan 6nemi tizerinde durularak, bir kamu istihdam kurumu olan
ISKURun yapmis oldugu faaliyetler ve projeler aciklanmus, gesitli iilke drneklerinden
de bulgular ortaya konarak farkliliklar goézlemlenmeye ¢alisilmis ve kadin

girisimciliginin gelistirilip, tesvik edilebilmesi ile ilgili bir dizi 6neri sunulmustur.



BIiRINCI BOLUM

ISTIHDAM VE GIRiSIMCILIK iLE iLGIiLi KAVRAMLARA GENEL
BAKIS

1.1 TEMEL KAVRAMLAR

1.1.1 isgiicii

Isgiicii, toplumda ¢alisma yasinda olan (15 - 64), calisma arzusu ve ¢alisma
giiciine sahip olan insanlar1 kapsayan bir kavramdir.! 0 - 14 yas ve 65+ yas grubundaki
kisiler faal olmayan niifus olarak adlandirilmaktadir. Toplam niifustan, faal olmayan
niifus ¢ikartildig1 zaman, faal niifusa ulasilmaktadir. Bu manasiyla isgiicii, faal niifus ile

ayni anlama gelmektedir.2

Sekil 1: Isgiicii Catis1

Calisma cadindaki nifus

(15+ yas)
Calisan Calismayan
(istihdamda olan) (istihdamda olmayan)
) Issiz )
(Is arayan ve isbasi Is aramayan
yapmaya hazir olan)

R . isgiiciine dahil olmayan
Isglich (feal niifus) (faal olmayan niifus)

Kaynak: TUIK

TUIK’in tammina gore isgiicii, referans dénemi iginde ekonomik mal ve
hizmetlerin iiretimi i¢in emek arzinda bulunan ¢alisma ¢agindaki niifusu kapsar. Bu

kapsamda isgiicii, istthdamda olanlar ile igsizlerin toplami olarak ifade edilmektedir.

! Lordoglu Kuvvet - Ozkaplan, Nurcan; Cahsma Iktisadi, Der Yayinlari, Istanbul 2003, s.38.
? Ergiin, Giil; isgiicii Piyasasi Bilgileri, Siyasal Yaymcilik, Ankara Mart 1999, s.8.



1.1.2 Issizlik

TUIK’in tanimma gore; referans donemi iginde istihdam halinde olmayan (kar
karsilig1, yevmiyeli, iicretli ya da ticretsiz olarak hig bir iste ¢alismamis ve boyle bir is
ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak icin son ii¢ ay i¢inde is arama
kanallarindan en az birini kullanmig ve 2 hafta i¢inde isbast yapabilecek durumda olan

kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tiim kisiler igsiz niifusa dahildirler.

TUIK’in tanimmndan yola ¢ikarak kendi arzusuyla calisma hayatma dahil
olmayanlar, mevcut ticret diizeyini diisiik buldugu i¢in ¢alismak istemeyenler ve bir iste

calismadigi halde i aramayanlar issiz sayllmamaktadlr.3

Bir iilkede issizlik, lilkenin insan kaynaklarmin tam anlamiyla kullanilamadig:
anlamina gelmektedir. Bu da beraberinde esit olmayan bir gelir dagilimini getirmekte,

zengin ile fakir arasinda 6nemli kazang farklar1 meydana gelmektedir.

1.1.3 istihdam

TUIK’in tanimina gore isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil
olan kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus, istthdam edilen niifustur. Bu

kavramlar;

a) Isbasinda olanlar: Ucretli, maasli, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren ya da
iicretsiz aile iscisi olarak referans donemi icinde en az bir saat bir iktisadi faaliyette

bulunan kisilerdir.

b) Isbasinda olmayanlar: Isi ile baglantis1 devam ettigi halde, referans haftas
icinde ¢esitli nedenlerle isinin basinda olmayan ancak isleri ile iligkileri devam eden

kisilerdir.

Istihdam, bir ekonomide belli bir ddnemde iiretim dgelerinin var olan teknolojik
diizeye gore ne Olciide kullanlldlgldlr.A' Bir bagka tarif de; isgiiciiniin calisanlar kismini
ifade eden istihdam iiretim siirecinin bir sonucudur. Insanlarin ihtiyaglarini gidermek
iizere Uretim faktorlerini yani emek, sermaye ve dogal kaynaklar1 bir araya getirerek

mal ve hizmet {retmeye ¢abalayan girisimei, emegi de bir faktér olarak

® Kuvvetli Yavas, Hilal; Tiirkiye’de Geng lssizlii ve Istihdam Politikalarmin Geng issizligine
Etkileri, Marmara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2010, s.6.
4 Karakayal1, Hiiseyin; Makro Iktisat Kitabi, Bilgehan Basimevi, Izmir 1995.



degerlendirmekte, onun emeginden yararlanmakta ve buna karsilik emege yaratilan
degerden bir pay vermektedir. Emek piyasasinda emegini arz eden ve cari istihdam

kosullar1 i¢inde is bulup ¢alisanlarin toplami istihdam seviyesini meydana getirir.5

Genis anlamda istihdam; bir iilkenin sahip oldugu emek, toprak ve sermaye
kapasitesi gibi iiretim unsurlarinin bir donem igerisindeki kullanilma derecesini ifade
eder. Uretim siirecinde bahsi gegen faktorlerin kullanilma oranlari, o faktdriin istihdami

olarak kabul edilir.®

Dar anlamda istihdam ise, iilkede ekonomik faaliyetlere katilacak durumda olan
insan giicliniin calistirilma seviyesini ifade eder. Dar anlamda istihdam tanim
yapilirken, tiretim faktorlerinden sadece emek unsuru ele alinmakta ve onun iiretimde

kullanilma oranma odaklanilmaktadir.’

Istihdam; tam, eksik, asir1 ve kayit dis1 istihdam olarak asagidaki gibi

siniflandirilabilir.®

a) Tam Istihdam: Ekonominin sahip oldugu iiretim faktorlerinin tamaminmn
kullanilmasidir. Eger bir ekonomide iiretim faktorlerinin tiimii ¢alisiyor ve iiretime
katiliyorsa, tam istihdamdan bahsedilebilir. Ancak hicbir {iretim faktoriiniin bosta
olmadig1 bir durum, tam istihdamin teorik ¢ercevesini olusturmaktadir. Bu nedenle tam
istihdama ulagmis bir ekonomide %2 ya da %3 gibi diisiik oranlarda issizlik goriilmesi

mumkinddr.

b) Eksik istihdam: Bir ulusal ekonomide tiretim faktorlerinin var olan teknolojik
diizeye gore tam ve en etkin bir bicimde kullanilmamasidir. Calisabilir niifusun bir
kism1 gegici veya siirekli olarak gecerli iicret diizeyinde ve calisma kosullarinda is
bulamamaktadirlar. Ote yandan sermaye mallar1 tam kapasite ile ¢aligmamakta, toprak
teknolojik olanaklara gore en iyi bicimde degerlendirilememektedir. Boylece, kaynaklar
israf edilmekte, ulasilabilecek refah diizeyinin altinda bir yasam standardi

surdirilmektedir.

®> Ozdemir Siilleyman, Ersoz Halis Yunus ve Sarioglu ibrahim; Issizlik Sorununun Céziimiinde
KOBI'lerin Desteklenmesi, istanbul 2006.

® Gokmen, Hiiseyin; Avrupa Sosyal Devlet Anlayisinda istihdam ve Tiirkiye’de Geng Issizlik
Sorunu, Tiirkiye Is Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara 2007, s. 23

! Gokmen; a.g.e., s. 23

® Giiner, Hasan; Istthdamin Arttirilmasinda Girisimciligin Onemi; Girisimciligi Destekleme Modeli
Olarak Isgemler, Siileyman Demirel Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Isparta 2010, s.7-8



¢) Asir1 Istihdam: Bir ekonomide mevcut iiretim faktdrlerinin tiimii ¢alistig:
halde tiretilen mal ve hizmet miktarlarmin, toplam talebi kargilayamamasini ifade eder.
Bu durumda istihdam hacmi arttirilamadigr icin kisa donemde toplam reel hasilanin
arttirilmas1 da imkansizdir. Uretim faktdrlerinin maksimum kapasite ile kullanilmastyla
iiretim gegici olarak artar. Ancak bu siirekli olmayacagi i¢in kisa bir siire sonra iiretim

eski diizeyinin de altina diisecektir.

d) Kayit Dis1 istihdam: Referans haftasinda yaptig1 isten dolayr herhangi bir

sosyal giivenlik kurulusuna kayitl olmayanlardir.

1.2 ISGUCU PIYASASINDA KADININ YERI

Isgiicii piyasasini, calisanlarla ¢alistiranlarin, bir baska ifade ile isgiicii arz ve
talebinin karsilastigi, buna gore bir licret haddinin olustugu ve bu karsilasma sonucunda
dogan sozlesme iliskilerinin yiritiildigi bir yer veya sosyal bir organizasyon olarak
tanimlamak miimkiindiir.’ Toplumda kadmlarin isgiicii piyasasina katilimlarmin ve
istihdamlarinin artirilmasi, isgiicii piyasasindaki konumlarinin giiclendirilmesi pek ¢ok

acidan biiyiik 6neme sahiptir.

Kadmlarn isgiiciine katilimi bir {lilkenin kalkinmasinda énemli etkenlerden biri
olarak kabul edilmektedir. Bir iilkede kadmlarm isgiiciine katilma oranlar1 veya
istihdamdaki yerleri isgiici arz ve talebini belirleyen makroekonomik gostergelerle
iliskilendirilmektedir. Ulkemizde toplumsal cinsiyete dayali isboliimii {izerinde
sekillenen toplumsal cinsiyet rolleri ekseninde kadimnlar giderek daha az isgiicii
piyasasinda yer almaktadir. Nitekim TUIK verilerine gore 2015 yilinda erkeklerde
isgliciine katilma oran1 %71,6 iken kadinlarda bu oran %31,5’tir. Kadinlarda bu diisiik
seviyedeki oran toplumsal, kiiltiirel ve siyasal anlamda Onemli bir soruna isaret
etmektedir. Bu bakimdan gerek uluslararasi gerekse ulusal diizenlemelerle kadinlarin
isgiicli piyasasina katilimlarimi saglayacak her pozitif adim 6nemli bir role sahiptir.
Tiirkiye, ILO’nun kadin erkek esitligini destekleyen ve kadimn istihdamimi tesvik eden

100, 111, 122 ve 142 sayih Sozlesmelerini onaylayan iilkeler arasinda yer almaktadir,°

Kadm istihdamu ile ilgili olarak Tiirkiye ile geligmis iilkeler ve diinyadaki genel

° Tuna, Orhan - Yalgintas, Nevzat; Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi, istanbul 1994, s.31.
9100 Sayil1 Esit Ucret ILO Sézlesmesi, 111 Sayili Ayrimcilik (Is ve Meslek) ILO Sézlesmesi, 122 Sayil
Istihdam Politikas1 ILO Sozlesmesi ve 142 Sayili Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi ILO Sézlesmesi.



durum karsilastirildiginda, Tiirkiye’deki kadnlarin isgiliciine katilma oranlarindaki
olumsuz tablo daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye ile gelismis iilkeler
arasinda kadinlarin isgiicline katiliminda biiyilik bir ugurum bulundugu ve bu ugurumun

da giderek derinlestigi goriilmektedir.

Uluslararas: istihdam politikalarina baktigimizda &zellikle Avrupa Istihdam
Stratejisi’nin (AIS), dért ayagindan biri olan kadm-erkek esitligini saglama hedefi,
cinsiyetler arasinda esit firsatlar yaratmak ve 6zellikle kadin istihdaminimn artirilmasina
yonelik olarak is ve aile yasaminin uzlastirilmas: hedefine vurgu yapmaktadir. Bu
oncelik, istidamda kadin-erkek esitsizligini giderecek onlemleri alarak kadinlarmn isgiicii

piyasasina katilimlarinin arttirilmasina biiytik katki saglamaktadir.

AlS’in diger énemli ayag1 olan girisimcilik hedefi altinda 6zendirici bir tedbir
olarak is kurmanimn kolaylastirilmasi, risk sermayesinin saglanmasi, vergi kolayliklar
gibi hususlar yer almaktadir. Girigsimcilik ile ekonomik refah arasinda dogrusal bir iligki
oldugu bilindiginden, Avrupa Birligi’nde erkek girisimcilere kiyasla daha diisiik olan
kadin girisimci oranin1 yiikseltme ihtiyacin1 géren Avrupa Birligi ve Ulusal
Hiikiimetler, kadin girisimciligi 6zendirecek politika ve tegviklerle ilgili bir ¢ergeve
hazirlama geregi duymuslardir. Tiirk kadmlarmin mevcut sosyoekonomik durumuna
bakildiginda ise, Avrupa Birligi iiye iilkelerine kiyasla, kadinlar ve erkekler arasinda
gerek egitim, gerekse istihdam olanaklar1 acisindan ciddi farkliliklar oldugu

goriilmektedir. ™

1.2.1 Kadin istihdaminin Tarihsel Gelisimi

Yapilan ¢alismalar, Osmanli Imparatorlugu ve erken Cumhuriyet donemlerinden
itibaren Tiirkiye’de kadmlarin is sahasinda yer almaya calistigini, ancak bu ¢abanin
kotii calisma kosullar1 ve diisiik ticretlerle karsilik buldugunu gostermektedir. Genel
kanminm aksine Osmanli Imparatorlugu déneminde, ozellikle tekstil ve imalat
sektorlerinde kadin emegi yaygin olarak kullanilmakta; ancak giiniimiizdekinden ¢ok da
farkli olmayan bi¢imde, kadinlar daha diisiik icretlerle calismaktadir. Ayrica, soz

konusu donemde erkek emegi i¢in gegerli olan kotli kosullar ve uzun ¢alisma saatleri

! Memis, Hasan - H. Mustafa ve Sadettin Paksoy; “Bolgesel Kalkinmada Kadimn Girisimeiliginin Onemi:
GAP Bolgesinde Bir Arastirma” Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Girisimcilik ve Kalkinma
Derygisi, Cilt:2, Say1:2, Canakkale 2008, s. 141



kadm emegi icin de s6z konusudur.*? Dolayisiyla, kadmlar ve erkeklerin ayn1 yorucu ve
zor kosullarda c¢aligmalarina karsin, licret konusunda kadinlarin dezavantajli oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

Sanayi devrimi ile birlikte kadin isgiicliniin tarihsel gelisiminde ©nemli
degisimler yasandigi gorilmektedir. Sanayi devriminden oOnce kadinlar isgilcii
piyasasinda yer almayarak geleneksel rollerinin fazlaca disma g¢ikamamiglar, sanayi
devrimi ile birlikte iicret karsiliginda isci statiisii ile ¢calismaya baslamiglardir. Sanayi
devrimi gibi, yakin donemlerde hiz kazanan globallesme siireci de kadinlarin emek

piyasasindaki konumlarmi etkileyen kilometre tasi niteligindeki gelismelerdendir.

Kadm isgiicline katilimini sanayilesmeden daha fazla etkileyen olay II. Diinya
savast olmus, savas esnasinda kadinlarin isgiiciine katiliminin 6nemli Olgiide arttigi
gozlenmistir. Bu artisin hem emek arzi hem de emek talebi ile ilgili nedenleri vardir.
Emek arz1 agisindan bakildiginda; bir kisim kadin isgiicii i¢in piyasaya giristeki temel
giidii vatanseverlik olurken, digerleri i¢in erkeklerin savasa gitmeleri ile ailelerin
gelirinin diismesi ve kadinin evde yapacagi islerin azalmasi etkili olmustur. Emek talebi
acisindan ise; erkeklerin savasa gitmeleri ekonomide isgiicii talebini ve iicretleri

yiikseltmis, bu ise kadinlarin emek piyasalarina giriglerini tesvik etmistir. 13

Tirkiye’de kadin, ger¢ek anlamda 1950°lerden sonra kirdan kente yonelik gociin
beraberinde getirdigi kentlesme sonucunda isgiicii piyasasit i¢inde yer almaya
baslamustir.'* Kadmlarin aktif olarak isglicline katilimlar1 1950’lere dayansa da, son
yillarda distik oranlarda artis olmakla birlikte diinyadaki genel egilimin tersine
Tiirkiye’de 1950’lerin ortalarindan baslayarak kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1
stirekli diismiis, 2008 yilindan itibaren artis gostermistir. Bunun nedeni, Tiirkiye

ekonomisinin 1950’lerin sonuna kadar tarimsal iiretime dayali bir ekonomi olmasi,

12 Makal, Ahmet; “Tiirkiye’de Erken Cumhuriyet Déneminde Kadin Emegi”, Calisma ve Toplum, Cilt:
2, S. 24-26.

3 Ozer, Mustafa — Bigerli, Kemal; “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi”, Sosyal Bilimler
Dergisi, 2003-2004, s. 56,58

14 Berber, Metin — Y1lmaz Eser, Burgin; “Tiirkiye’de Kadn istihdami, Ulke ve Blge Diizeyinde Sektérel
Analiz” Iy, Gii¢ Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt:10 Say1:2, Nisan 2008, 5.2



ekonomik yapida meydana gelen degisimler ve bunlara eslik eden sosyal

doéniisiimlerdir.'®

Tiirkiye’de kadin istihdaminin diisiik seviyede seyretmesiyle ilgili Onemle
iizerinde durulmast gereken asil etken ekonomide izlenen istihdam ve istikrar
politikalaridir. Bu baglamda, 1980’lerde Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankas’nin (DB) talepleri dogrultusunda ithal ikameci bliylime modelinden ihracata
dayali biilyiime modeline ge¢ilmistir. IMF ve DB kaynakli Yapisal Uyum Programlari
kabul edilerek, neoliberal politikalar cergevesinde serbest piyasa ekonomisinin One
cikarilmasiyla kamu ekonomisinin faaliyet alami daraltilmis, 6zellestirmeler yoluyla
kamu isletmelerinin biiyiik kismi 6zel sektore devredilmistir.*® Bu dénemde kamunun
sabit sermaye yatirimlari gerilerken 6zel sektdr yatirimlarmin ayni 6l¢iide artmamast,
artan iggiicli arzini1 karsilayacak isgiicii talebinin yaratilamamasina neden olmustur. Bu
durum genel olarak istihdamin daralmasina ve issizligin artmasina neden olurken

ozellikle kadn istihdaminin dissmesinde etkili bir faktor olmustur.*’

Zaman i¢inde kadnlarin iggiicii piyasasindaki konumlar1 ve ¢calisma bigimleri de
degisime ugramistir. Kalkinma ile birlikte istihdam, tarim sektoriinde azalirken tarim
dis1 sektorlerde artmaktadir. Bu durum kadin istihdami i¢cin de aynen gegerli

olmaktadir.*®

1.2.2 Kadin Istihdamimin Onemi

Kadmlar, bir toplumun 6n planda olmayan fakat toplumun ilerlemesinde 6nemli
etkileri olan tliyeleridir. Bir toplumda kadin ne kadar etkin ve iiretkense toplum o kadar
gelismistir. Caligma hayatinda kadmin yer almasi toplumsal ve ekonomik kalkinma
slirecinde, insanmn ve insan emeginin Ozgiirlesmesi bakimindan biiyiikk Onem
tagimaktadir. Ayni zamanda kadinlarin ¢alismasi toplumsal statiilerinin yiikselmesi

bakimindan da gereklidir.”® Isgiicii piyasasina girerek sosyal bir statii edinen kadnlar,

> Ecevit, Yildiz; Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Coziim
Onerileri, TUSIAD, istanbul 2008, s.115.

16 Bagbakanlik KSGM, Kadin istihdamu i¢in Yeni Perspektifler ve Kadin isgiiciine Muhtemel Talep,
Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii Yayimlari, Ankara 2000, s.4.

7 Tokséz, Giilay; “Neoliberal Piyasa ve Muhafazakir Aile Kiskacinda Tiirkiye’de Kadin Emegi”,
der. Miitevellioglu, Nergis - Sonmez, Sinan; Istanbul Bilgi Universitesi Yaylari, Istanbul 2009, s.211.

'8 Berber — Yilmaz Eser; a.g.m., 5.2

9 Meltem Kurtsan, “Is Hayatinda Kadinin Yeri ve Karsilastigi Engeller”,

10



bilgi ve birikimlerini daha iyi aktarabilmekte, yetenek ve becerilerini kesfedebilmekte
ve karar alma siire¢lerinde daha ¢ok sz sahibi olabilmektedirler. Bununla birlikte
kendilerine ait gelirlerinin olmast kadmlar1 ekonomik agidan giiclendirerek onlarin

sayginligini ve kendilerine duydugu 6zgiiveni artirmaktadir.

Kadin istihdammin artirilmasi bireysel ve toplumsal agidan siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilebilmesinde 6nemli bir unsurdur. Ancak Tirkiye’de istihdam
artis hizi her yil isgiiciine katilan niifus artis hizi karsisinda yetersiz kalmakta ve
ekonomideki biiylime yeteri kadar istihdam saglayamamaktadir. Ekonomideki yetersiz
istthdam dolayisiyla kadnlarin istihdama katilma imkanlar1 diismektedir. Kadinlarm
istihdama katilimlarinim diisiik diizeyde gergeklesmesi, hem kadmnlarin yapabilirlikleri
oniinde onemli bir engel teskil etmekte, hem de sosyal kalkinmanin gergeklesmesini

imkansiz kilmaktadir.?°

Kadimlarn isgiiciine katilimlarinin hem kendileri i¢in hem de toplum i¢in dnemli

sonuglar1 bulunmaktadir.*

e Kadinlarin  istthdam edilmeleri, onlarin ekonomik  bagimsizliga
kavugmalarini saglar ve hane i¢i karar alma siireclerindeki gii¢lerini artirir.
Kadm erkek esitliginin saglanmasinin en Onemli kosullarindan biri,
kadinlarin istihdam edilebilirligidir.

e Kadinlarin isgiliciine katilimlarmin artmasinm, yoksullugun azalmasi
acisindan da hayati onemi vardir. Kadmnlarin istihdami, eve giren daha
yilksek gelir ve daha iyl yasam standartlarina kavusmak demektir.
Uluslararas1 deneyimlerin gosterdigi gibi, kadinlar ve erkekler arasinda
ekonomik esitlik saglandik¢a yoksulluk azalacak, gayri safi milli hasilada

artig olacaktir.

Kadinlarin isgiiciine katilimmin ekonomik ve toplumsal agidan ¢ok Onemli
zincirleme etkileri oldugu bilinmektedir. Kadmlarin isgiliciine katilmasmin

makroekonomik ve sosyal etkileri ve Ozellikle tasarruf egilimlerine, harcama

http://www.ba.metu.edu.tr/~manclub/yayinlar/glokal/insan_kaynaklari/kadin.html; Aktaran, Karabiyik,
Ilyas; Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Kadin Istihdami, Marmara Universitesi IIBF Dergisi, istanbul
2012, s. 240.

2 Karabiyik; a.g.e., 5.237.

2! Ecevit, Y1ldiz; “Isgiicii Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi El Kitab1”, Ankara Subat 2010.
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aliskanliklarina, saglik ve egitime ayrilan paylara, dogurganlhiga, ¢cocuk Sliimlerine ve

dolayisiyla siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinmaya olan etkileri ok nemli olmaktadir.?

1.3 GIRISIMCILIK

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisle birlikte daha ¢ok dnem kazanmaya
baslayan girisimcilik olgusu pek c¢ok teorisyenin tanimlamaya calistigr bir kavram
olarak hem isletme hem de iktisat literatiiriinde en fazla dikkat ¢eken konulardan biri

olmustur.

AB Komisyonu’nun 1994 yilinda yayimladigi1 ve OECD’ye atif yapan “Avrupa
Birligi i¢in Endiistriyel Rekabet Politikas1” baslikl1 teblig, rekabet giiciinii, “Uluslararas:
rekabete maruz kalan ve maruz kalmaya devam eden ticaretin, sanayinin, bolgelerin,
iilkelerin ve uluslar istii kuruluslarin verdikleri hizmetlerle iirettikleri katma degeri ve
yaratacaklar1 istihdam potansiyelini yiiksek tutabilme kapasiteleri” olarak

tanimlamaktadir.?

Tanimdan da anlasilacagi tlizere, rekabet giicii, istihdam yaratma, pazarda
varhigimi siirdiirerek yarattigi istihdami siirekli hale getirme ve ekonomik gelismeye
katkida bulunmay1 gerektirmektedir. Rekabet nedeniyle isletmeler, tiiketicinin talebine
karsilik verecek daha nitelikli mal tiretimi i¢in isgiliciiniin verimliligini artirmaktadir. Bu

siirekliligi saglamanin da en 6nemli yolu girisimeiligin gelistirilmesidir.**

1.3.1 Girisimci ve Girisimcilik Kavramlari

Girisimei, firsatlar1 sezen ve elde eden, bu firsatlar1 uygulanabilir ve
pazarlanabilir fikirler haline getiren; buna zamani, cabasi ve yetenekleri ile deger
ekleyen, bunun i¢in piyasadaki riskleri iistlenen ve bu g¢abalardan gelecek kazanci

sezebilen gelisimci ve yenilikg¢i kisidir.?®

Giliniimiizde girisimcilere yonelik en fazla kabul goren agiklamalar, girisimcinin

iktisadi bir faaliyeti gergeklestirdigi ve bunu gergeklestirirken ayn1 zamanda sosyal bir

%2 Giinsoy, Giiler - Ozsoy, Ceyda; Tiirkiye’de Kadim Isgiicii, Egitim ve Bityiime iliskisinin Var Analizi,
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt: 49 Say1: 568, Istanbul 2012, s. 27.

2 hitp://www.ikv.org.tr/ , (07.12.2015)

2 Giiner; a.g.m., s. 10.

% TUGIAD; Ekonomik Kalkinmada Girisimciligin Onemi ve Degisen Girisimcilik Nitelikleri,
Istanbul 1993, s. 3
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fayda yarattig1 iddiasina dayanmaktadir. Daha agik bir deyisle girisimci (miitesebbis),
piyasa ekonomisinde iiretim faktdrlerini bir araya getirerek iiretime doniistiiren ve
iiretimi organize eden kisidir. Ayrica girisimei, bu is i¢in gerekli finansman kaynaklarini
ve lretimin degerlenecegi pazarlar1 bulma yiikiimliiliigiini tistlenerek giiclii bir iktisadi

aktor roliinii oynamaktadir.?®

Girigimcilerin iglevi, bir bulusu ya da daha genel olarak uygulamaya konmamis
bir teknolojik olanagi kullanarak, yeni bir ticari liriin ortaya ¢ikarmak, ya da mevcut bir
iirlinli yeni bir bicimde iiretmek i¢in iiretim seklini degistirmek veya yenilemektir. Bu
tanimlamaya gore, her profesyonel yonetici girisimci degildir ama yenilik yapan her
profesyonel yonetici girisimcidir. O ylizden de girisimciler sadece yeni sirket kuranlar
olmak zorunda degildirler. Girisimciler, imkéanlar1 teshis eder, gereken kaynaklar1 bir
araya getirir, pratik bir eylem plan1 uygular ve sonuglarini belirli bir zamanda ve esnek

bir bi¢imde elde eder.?’

Girisimeilik ise Tiirk Dil Kurumu’nun iktisat Terimleri Sozligi’nde®®, “Emek,
sermaye ve dogayr bir araya getirerek iiretim siirecinin bir Uretim faktorii olarak
tasarlanmasi, Orgiitlenmesi ve onun tiim riskinin istlenilmesi” seklinde ifade

edilmektedir.

Girisimceilik, girisimcilerin risk alma, firsatlar1 kovalama, hayata gecirme ve
yenilik yapma siireclerinin tiimiine verilen addir. Girisimei, bagslattig1 faaliyetin
bitiminde dogabilecek sonuglar1 Onceden hesaplayan ve sonugta dogacak riski
istlenmekten ¢ekinmeyen kimsedir. Bu nitelikteki kisinin sadece ekonomik alanda
faaliyette bulunmasi gerekmez. Kisi sanatta, bilimde ya da herhangi bir mesleksel

faaliyette bulunurken kendi rutinin disina ¢ikip risk tastyan islere gilrisebilir.29

Girisimcilik kavrami ig fikrinin olusma siirecinden baslayarak isin kurulmasi ve
devamliliginin saglanmasi asamalarini ifade eder. Bu anlamda girisimci uzun vadede

emegini ve sermayesini ortaya koyarak tliretim siirecine kalic1 bir fayda saglamaktadir.

% Arslantas, Cem Ciineyt; “Girisimcilikte Yaraticilik ve Yenilik”, I.U. isletme Fakiiltesi isletme
Iktisad1 Enstitiisii Yonetim Dergisi, Istanbul 2001,s. 17-23.

7T Gozek, Sadik - Akbay, Cuma; “Girisimci Adaylarmm Girisimcilik Egilimleri ve Sorunlari”, KSU
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 9, Say1 2, Kahramanmarag 2012, s. 46.

%8 Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, “Girisimcilik” kelimesi

% Eyiipoglu, Dilek; Girisimeilik Egitimleri, MPM Yayinlari, Ankara 2007.
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Jean Baptiste Say, Avrupa’da ekonomi alaninin ilk profesorlerinden birisi
olmanm yaninda kendi igletmesini yoneten bir kisi olarak bilinir. Say, girisimciyi hem
iretimde hem de dagitimda merkezi bir koordinasyon rolii {istlenmis olan kisi olarak
tanimlamigtir. Say’a gore girisimci, firma igerisinde hem koordinatdr hem de lider ve
yOnetici rolleri listlenir. Say, bu baglamda, girisimcinin yonetsel roliinii ilk vurgulayan
iktisatct olarak tarihe gegmistir. Fransiz iktisat¢1 Say’dan itibaren girisimcilik dordiincii
iretim faktorii olarak genel kabul gormistiir. Boylece klasik tliretim faktorleri olan

emek, sermaye ve tabiat faktdrlerine girisimeilik de dahil edilmistir.

1.3.2 Girisimcinin Nitelikleri

Girisimcilik literatliriindeki neoklasik yaklasimin Onciilerinden olan Alfred
Marshall’a gore girisimcinin goérevi mal ve hizmet iiretmek ve ayni zamanda, yenilikler
ve yontemler sunmaktir. Girisimci, firma igerisindeki biitiin sorumlulugu {istlenecek ve
kontrol fonksiyonunu yerine getirecektir. Girisimei liretimi yonlendirecek, is riskini
istlenecek, sermaye ve isgiiciinii koordine edecek ve biitiin bunlarin yani sira, hem
yonetici hem de isveren olacaktir. A¢ikgdz bir girisimci, maliyetleri minimize etmeye
yarayacak firsatlar1 arayacak, ornegin yeniliklere 6nem verecektir. Marshall’a gore,

basarili bir girisimcilik bazi beceriler ve yetenekler gerektirecektir.31
Basar1li bir girigsimcilik i¢in kisisel faktorler su sekilde srralanabilir; *2

e Uretim asamasinda, {iriiniin / hizmetin iiretimiyle ilgili teknik bilgiler ve
girisimle ilgili yasal mevzuat hakkinda bilgi sahibi olmasi,

e Calisanlar ve yoneticiler arasinda motivasyon saglayabilecek yoneticilik
yeteneklerine sahip olmasi,

e (Calisanlarinin eylemlerini girisimin ortak hedefine yOnlendirebilmesi, bu
hedefe ulasmada ortaya c¢ikabilecek motivasyon sorunlarina ¢oziim
bulabilmesi dnemlidir. Zira girisimin basarisi, ¢alisanlarin girisimin amacini
gerceklestirecek yonde eylemlerde bulunmalari ile saglanabilir.

e Yine amaclara ulagmak icin sistematik bir inceleme yaparak hedeflerin

¥ Miiftiioglu, Tamer - Dorukan, Tiilin; Girisimeilik ve KOBI'ler, Gazi Kitabevi, Ankara 2004.

%1 Arikan, Semra; “Girisimcilik Temel Kavramlar ve Bazi Giincel Konular, Siyasal Kitabevi,
Genisletilmis 2. Baski, Ankara 2004.

% Oztirk, Ibrahim; “2008 Girisimcilik Raporu”, Iktisadi Girisim ve Is Ahlaki Dernegi, i{GIAD
Yayinlari, istanbul 2008, s. 8-9.
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somut kriterlerle tanimlanmis ve siralanmis olmasi bir hayli 6nemlidir. Keza
is slireci boyunca hangi asamada bulundugunu saptamak icin, belirlenen
hedeflerin neresinde olundugu ve hangi Olclide basarili olundugunun
degerlendirmesinin sik sik yapilmasi da esastir.

o Hedefler gercege cevrilebilecek stratejileri iiretebilmek amaciyla siirekli
yaratic1 olmali, alanindaki gelismeleri stirekli takip etmelidir.

e Ulasmasi herkes i¢in miimkiin olmayan bilgi, fikir ve diisiincelere kolaylikla
ulagabilmelidir. Bunun i¢in bilgiye ulasilabilecek insan ve kurumlarla
gelismis bir iletisim agina sahip olmalidir.

e Zamani en verimli sekilde yonetmek i¢in planlamalar yapmalidir.

e Sorumluluk alma yetisine ve risk alabilme cesaretine sahip olmalidir.
Riskleri paylastirmak ve girisimin hedeflerini kolaylastirmasi i¢in baskalarini
ikna edebilme 6zelligine sahip olmalidir.

e Siirekli kendini gelistirme arzusunda olmali, yeniliklere uzak kalmamalidir.

e (Girisimcilik faaliyetlerinde temel ama¢ kar etmektir, fakat girisimci
faaliyetlerinin zarar etme riskini de tistlenmelidir. Bu baglamda girisimcilik
saglam bir risk alma becerisi olarak da tanimlanabilir.

e Bir girisime baslamadan 6nce, gelecege yonelik olarak yiikselen ve gerileyen
sektor analizlerinin yapilmasi, arz ve talebin ne yonde gelisecegini
belirlenmesi de 6nemlidir.

e (Girisimcinin hedefledigi gelir, isin sermaye yapisina bagl olarak degisim

gostertir.

1.3.3 Kadin Girisimciligi

Literatlirde kadin girisimciligi tanimmda su ortak noktalarn 6n plana ¢iktig
sOylenebilir. Ev dig1 bir mekanda, kendi adina kurdugu bir isletmesi olan, bir igletmede
tek basma veya calistirdig1 diger kisilerle birlikte calisan veya sahibi olmasi sifatiyla
ortaklik kuran, is ile ilgili olarak cesitli kamu ve 6zel kuruluslarla temaslara gecen,
isletmenin gelecegi ile ilgili planlar yapan, isletmeden elde ettigi kazanci, yatirim ve
kullanim alanlar1 {izerinde s6z sahibi olan, isletmesi adina tiim riski tistlenen kadindir.

Dolayisiyla egitimini gordiikleri alanlarda kendi meslegini icra eden kadmnlar herhangi
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bir riske girmeden ¢aligtiklar1 i¢in girisimci olarak kabul edilmemektedirler. 3

Kadin girisimci kavramint en genis bigimde Miiftiioglu ve Durukan
tanimlamiglardir. Bu tanima gore kadin girisimei, “piyasa ekonomisi i¢inde hesaplanmis
riskleri goze alarak, dogrudan pazara yonelik, nakde doniigebilen, mal ve hizmet iiretip
satan, kendi isinin sahibi olup, vergi kaydi, TESK’e, Esnaf ve Sanatkarlar Birlikleri ve
Odalarina veya TOBB’a bagli ticaret ve sanayi odalarma iiye olan ve sosyal giivenlik
kurumlarindan birinin semsiyesi altinda ¢alisan ya da yaninda bagka kisileri istthdam

eden kadindr.”*

Kadm girisimciler, girisimcilik 6zelliklerini yansitan ve girisimcilik faaliyet ve
stireclerini benimseyip, uygulayan i sahibi kadmlardir. Firsatlar1 degerlendirip, gerekli
kaynaklar1 basar1 ile bir araya getirirler. Onlar, ayn1 zamanda degisiklik iceren dinamik
bir siireci bagari ile yiiriitiip yonetirler. Zaman i¢inde biiyiime potansiyeli olan zenginlik

yaratic1 bir is1 baslatacak, yeni model bir faaliyet olusturabilen kadmlardir.®

Kadmlarin girisimci olmalarinin genel olarak hem kadin issizlik oranlarini
diisiirecegi hem de kadin istihdamini artiracagi 6ngoriilmektedir. Bu nedenle yaygin
olarak girisimcilik kurslar1 diizenlenmekte, cesitli hibe ve kredilerle kadin girisimciligi
desteklenmektedir. Ancak, bu noktada, desteklenen kadin girisimciligine yonelik
yaklasimlar1 ikiye ayirmak onemlidir. Bunlardan ilki istthdam oranlarimi artirmak iizere
kadmlarm kendi hesabina ¢alismasini desteklemek ve siire¢ i¢inde isveren konumuna
gelmesini hedeflemektedir. Bu kapsamda, daha ¢ok belli bir egitim ve gelir diizeyinde
olan kadmlarm girisimcilik egitimi alarak siirdiiriilebilir ve yiiksek karl isler kurmalar1
ongoriilmektedir. Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayiyi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig1 (KOSGEB) araciligiyla verilen egitim, hibe ve krediler ile saglanan kiiglik

ve orta Slgekli girisim destekleri bu dogrultuda degerlendirilebilir.®

Diger yaklasim ise, kadinlarin yoksullukla miicadele etmek ve “ev ekonomisine

katkida bulunmak™ i¢in evde siirdiirdiikleri kiiciik 6lgekli imalat veya ticari faaliyetleri

% Ecevit, Yildiz; Kadin Girisimciligin Yaygimnlasmasma Y6nelik Bir Model Onerisi, Kadin Girisimcilige
Ozendirme ve Destekleme Paneli Bildiriler ve Tartismalar, Kadimin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Miidiirliigii, Egitim Serisi, Ankara 1993, s. 17-18.

 Miiftiioglu - Durukan; a.g.e., s.35.

% Keskin, Sevtap; “Tiirkiye’de Kadim Girisimcilerin Durumu”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 2014,
S. 73.

% KEIG Platformu; “Tiirkiye’de Kadin Emegi ve istihdanuna Yénelik Politikalar”, KEIG Yayinlart
Dizisi: Arastirma Raporu, Istanbul 2013, s. 33-34.
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desteklemeyi dngdrmektedir. i1 Ozel Idareleri ve bazi kurumlar tarafindan verilen mikro
kredilerle bu girisimcilik tiirii desteklenmektedir. Girigimcilikle ilgili bu iki yaklagim
cogunlukla birbirinden farkli sonuclar dogurmakla birlikte, her iki yaklasimda da

kadmlarin gii¢lendirilmesi perspektifinin var oldugunu sdylemek giigtiir.*’

Gelismis tilkelerde glinlimiizde kadin girisimciligine ¢ok fazla destek verilmis ve
kadma 0Ozel girisimcilik destek programlari uygulanmistir. Bu programlarin sayesinde
gelismis lilkelerde kadin girisimcilerin  sayisinda Onemli artiglarin  saglandigi
izlenmektedir. Buna karsilik gelismekte olan {iilkelerde girisimci kadin sayisi, bu
ilkelerdeki sosyokiiltiirel yap1, geleneksel deger yargilar1 ve ataerkil yapmin siirmesi

nedeniyle olduk¢a smirhdir.

1.3.3.1 Kadinlarin Girisimcilik Kiiltiirti

Kiiltiir ve girisimcilik kavrammin etkilesimi incelendiginde, girisimcilik kiiltiiri;
girigimeciye yeni bir statli veren, yaptiklarinin karsihigini 6demeyi garanti eden,
baskalarmin kendisine is imkani yaratmasini beklemek yerine bagkalar1 i¢in is imkani

yaratan yepyeni bir kadin ve erkek neslinin yetismesini saglayacak kiiltiirdiir.*®

Girisimcilik kiiltiiriiniin olusmasinda aile yapisinin biiytlik etkisi vardir. Cocugun
aile icerisinde aldig1 egitim ve gorgii onu yasami boyunca etkileyebilmektedir. Ayni
zamanda teknolojik degisikliklerin meydana gelmesi, aile yapisinda bir takim
degisikliklere yol acabilecektir. Bu da ¢ocugun serbest girisim kurma ve isletme istegini

giidiileyecektir.*

Girisimeilik kiltiirii, girisimeiligin gelismesinde ve yayginlasmasinda dnemli bir
paya sahip bulunmaktadir. Girisimcilik kiiltiirii, girisimciye; ailesi, yakin ¢evresi ve is
hayatindan gegen is, isletme ve girisimcilikle ilgili davranis kurallari, is yapma sekli ve
becerisi kazandiran, mesleki kurallar ve gelenekler biitiiniidiir. Girisimcilere yeni bir
vizyon ve misyon kazandirarak, baskalarinin kendisine is saglamasimi beklemek yerine,

atak ve dinamik bir sekilde davranarak, kendisi bagkalarmna is imkani saglayan,

¥ KEIG Platformu; a.g.e., s. 34.

% Erdogan, B. Zafer; Girisimcilik ve Kobiler: Teori ve Uygulama I¢inde, Ekin Yaymlar, Bursa 2011,
s.11.

¥ Tiirkmen, Ali; Girisimeilik ve Girisimeilik Kiiltiirii, Selguk Universitesi Yiiksek Lisans Projesi,
Konya 2007, s. 47.
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calismalarinin karsiligini almayi hedefleyen insan tipini yetistirmeyi saglayan bir

girisimeilik kiiltiiriiniin olusturulmas: hedeflenmelidir.*°

Tiirk kiiltiirii agisindan ele alinan kadin girisimciliginin, kiiltiiriimiize has baz1

ozellikleri oldugu sdylenebilir. Buna gore Tiirk kadin girisimcisi genel olarak:

e Bireyci bir toplumda yetisen bir kadin girisimeciye gore girisimcilik diizeyi
daha distk,

e Belirsizlikten kaginma derecesi diisiik olan bir toplumda yetismis kadin
girisimciye gore daha az risk alabilen,

e QGii¢ mesafesi diisiik olan bir toplumda yetisen bir kadin girisimciye gore
kadin-erkek esitsizligi ile daha ¢ok miicadele etmek zorunda olan,

e Zaman uyumu uzun déonemli olan bir toplumda yetismis kadin girisimciye
gore emeklerinin karsiligmmi daha kisa vadede almak isteyen bir 6zellik

gostermektedir.*!

Ulkemizde kadm girisimciligine ydnelik kiiltiirel kaynakli sorunlar mevcuttur.
Bu sorunlarin basinda, ataerkil yapmin bir sonucu olarak kadin rollerinin kaliplagmis
olmasi, ailenin olumsuz yaklasimi, is yiikiiniin fazlaligi, finansmana erigim glicliigii ve
giiven kazanma konusunda kadinlarin erkeklerden daha ¢ok caba sarf etmesi geregi

gelmektedir.

1.3.3.2 Girisimci Kadimnlarm Kisilik Ozellikleri

Yapilan caligmalarda kadin girisimcileri tanimlayan kisisel karakteristikler;
bagimsiz, Ozgiivenli, rekabet¢i ve hedef odakli olmalaridir. Tirkiye'de girisimci
kadinlar1 belirleyen temel karakteristikler ise; kendine giiven, cesaretli ve sabirl

42
olmasidir.

Bu baglamda kadin girisimcilerin kisisel 6zellikleri {i¢ kapsamda ele alnabilir.
Bu 6zelliklerden ilki olan girisimei olmaktan kaynaklanan kisisel ozellikler; kendine

gliven, yaraticilik, yenilikg¢ilik, risk alma, akilcilik, bagimsizlik ve rekabetgilik olarak

40 Tiirkmen; a.g.e., s. 58.

*! Erdogan Morgin, Sine; Tirk Kiiltirinde Kadin Girisimciligi: Kavramsal Bir Degerlendirme,
Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Canakkale 2013, s. 187.

*2 Yetim, Nalan; “Sosyal Sermaye Olarak Kadin Girisimciler: Mersin Ornegi”, Mersin 2008
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siralanabilir. Diger taraftan sosyokiiltiirel degerlerle ilgili girisimcilik 6zellikleri ise;
cevresinde saygin biri, ¢evresindeki kaynaklar1 ve iligkileri iyi degerlendirebilen,
koruyan-goézeten, isbirligine yonelik ve yakin ¢evresinin destegini kazanmis olarak

siralanabilir.

Kadin girisimcilerin kisisel 6zelliklerini ortaya koyma cercevesinde ele alinan
bir diger 6zellikler biitiinii ise onlarin cinsiyet rollerinden kaynaklanan 6zellikler olarak
bilinmektedir. Bunlar ise, iyi iletisim kuran, problemleri kolaylikla ¢6zebilen,
hosgoriilii, 6zverili ve duygusal ozellikler olarak siralanabilir.*® Aym1 zamanda bu
Ozellikler arastirmada, kadm girisimcilerin kisisel 6zelliklerini belirleme kapsaminda

degerlendirmeye alman faktérler olarak dikkate almmuistir.**

OECD kaynakl bir arastirmada, kadinlarin firsatlara nispeten yenilik¢i bir tarzda
yaklastiklari, is yasaminin "yasam kalitesi" yaninda "yeni ekonomik c¢evrenin

gelisimine" de katki saglayacak nitelikte bir diisiinceye sahip olduklari saptanmustir. *®

Kadmn girisimcileri erkek girisimcilerden aymran ozelliklere bakildiginda,
Ozellikle taraflarin toplumda {istlendikleri roller, gelenek ve gorenekler veya insan
hayatinin ¢esitli evrelerindeki ihtiyaclariin degismesi gibi faktorlerin 6n plana ¢iktigi
sdylenebilir. Onemli bir diger ayrim olarak ise erkek girisimcilerin ekonomik
beklentilerinin, kadin girisimcilerin ise kisisel beklentilerinin 6n planda oldugu, buna
bagl olarak da kadm girisimcilerin erkeklere nazaran daha fazla sosyal destege ihtiyag
duyduklar1 belirlenmistir.*® Dolayisiyla kadinlar, erkek girisimeilerle karsilastirildiginda
kardan cok sosyal itibara 6nem vermekte, risk almada erkek girisimcilere oranla daha
temkinli hareket etmekte ve daha az 6zgiivenli bulunmaktadir.*’ Diger taraftan girisimei
kadmlarin firmalarin kurulus asamalarinda veya kendilerinin ise basladiklar1

donemlerde is ile ilgili beklentilerini diisiik seviyede tuttuklar1 ve bu yolla da hayal

% Yetim; a.g.m., 5.62.

4 Soysal, Abdullah; Kadin Girisimcilerin Ozellikleri, Karsilastiklar1 Sorunlar ve Is Kuracak Kadmlara
Oneriler: Kahramanmaras {linde Bir Arastirma, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, 2010a,
S. 76.

** Narin, Miislime vd.; “Global Kadin Girisimciliginin Maksimizasyonunu Hedefleme: Uluslararasi
Arenada Orgiitlenme ve Ag Olusturma”, Gazi Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2006 s. 70.

% (Ozen Kutanis, Rana; “Girigimcilikte Cinsiyet Faktorli: Kadin Girisimciler,” 11. Yonetim ve
Organizasyon Kongresi Bildiriler Kitabi, Afyon 2003, s. 60.

" Yetim; a.g.m., s. 80.
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kirikligma ugramadiklari gibi tatmin hissine bile ulagabildikleri belirlenmistir.*®

Cinsiyet iizerine yapilan ¢alismalar incelendiginde kadin ve erkek girisimcilerin
benzer ve farkli 6zelliklere sahip oldugu gériilmektedir. Ozellikle kadmn girisimcilerin
daha iyimser ve sartlara daha iyi uyum saglayan kisilik 6zellikleri gdsterdikleri erkek
girisimcilerin ise kendilerine daha fazla glivenen, daha esnek olan ve daha az toleransa
sahip olduklari tespit edilmistir. Benzer sekilde erkek girisimciler ilk islerini genellikle
iretim ve insaat sektorlerinde kurmalarina karsin, kadin girisimciler, hizmet sektori,
egitim, danmigmanlik, halkla iliskiler alanlarinda ilk islerini kurmaktadir. Bu durumun
nedeni cinsiyetin yapisal 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Kadin girisimciler yapilari
geregi fiziksel glic gerektirmeyen hizmet, egitim, danigsmanlik vb. islerde girisimeilik

faaliyetini siirdiirmeyi tercih etmektedirler.*

Yapilan bir aragtirma ve istatistik sonug¢larina gore Tiirkiye’deki kadin girigsimci

profiline bakildiginda;>®

e %61’1liniversite ya da yiiksek lisans diplomasma sahip,
e 9%72’si halen evlj,

e %384’ii daha dnceden bir i3 deneyimine sahip,

e  %45°125 - 34 yas1 arasinda,

e 932,9’u 35 - 44 yaglar1 arasinda isini kuran,

e  %31’1 bagimsiz kisilikler, kararli ve azimli,

e %25’ kendine giiveni yiiksek olan bir profil karsimiza ¢ikmaktadir.

1.3.3.3 Kadin Girisimeilik Tiirleri™

Dort farkli kadin girisimei tipi tanimlanmaktadir. Bu faktorlerden ilkine gore
kadin girisimciler, bireysellik ve kendine giiven ilkelerini benimseyen geleneksel
girisimcilik egilimindedirler. Diger faktor de kadin girisimcilerin erkeklerin ast1
konumunda olmay1 kabullenen geleneksel cinsiyet roliinii igermektedir. Bu iki ucu belli

skala igerisinde, dort farkli kadin girisimcei tipinin tanimlandig: belirtilebilir. Bunlardan

8 Ozen Kutanis, Rana - Alpaslan, Siimeyra; “Girisimci ve Yonetici Kadmlarin Profilleri Farkli midir?”,
Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 8, Sayi: 2, Afyon 2006, s. 144.

* Yetim; a.g.m., s. 81.

% KAGIDER 2020; http://www.kagider.org/docs/default-source/Raporlar-ve-Sunumlar/web-sitesi-
kagider-sunumu.pdf?sfvrsn=12, (06.05.2016)

1 Ozen Kutanis; a.g.m., s. 61
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ilki, hem girisimcilik ideallerini hem de geleneksel cinsiyet rollerini listlenen ve ikisini
de ayn1 6l¢iide yerine getirmeye ¢aligsarak is-aile gorevlerini dengeleyen ve isini de fazla
biiyiitmeyi diisiinmeyen “geleneksel girisimci” tipidir. Ikinci olarak belirtilen tip ise,
girisimcilik ideallerini geleneksel cinsiyet rollerinin ¢ok daha istiinde tutan ve
isletmesinin bliylimesini 0ncelikli hedefleri arasina koyan “yenilik¢i girisimei” tipidir.
Ucgiincii kadm girisimei tipi, geleneksel cinsiyet rollerini girisimcilik ideallerinin
iistiinde tutan ve adeta girisimciligi yan igmig gibi goren “evcimen girisimci” tipidir.
Son olarak da is-aile dengesini kurmaktan c¢ok kadinlarin ikinci plana itilmelerini
Oonlemeye calisan ve isini de bu amaca hizmet eden bir ara¢ oldugunu diisiinerek

organize eden “kdktenci girigimei” tipi olarak tanimlanmistir.

Tablo 1: Kadin Girisimci Tiirleri

Kadin .
Ozellikleri Girisim Alanlar
Girisimci Tipi
Hem girisimcilik ideallerini hem Konuk evi isletmeciligi,
Geleneksel o o _ .
de geleneksel cinsiyet rollerini ayn1 | sekreterlik, bakim ajansi restoran,
Girisimci . . _
Ol¢iide yerine getirmeye galisir. yemek fabrikasi, kuafor salonu vb.
Girigimci roliinii, geleneksel Yiksekokul mezunu kadinlarin
Yenilikci roliinden daha iistiin tutan ve istihdam edildigi alanlar, Pazar
Girisimci oncelikli hedefi isini biiyiitmek arastirmalari, reklam, halkla
olan girisimcidir. iliskiler ve basin.
Geleneksel roliinii girisimci Uzun vadeli, kiiciik 6l¢ekli isler
Evcimen roliinden {istiin tutan ve yaparlar ve daha ¢ok evde
Girisimci girisimciligi bir yan is géren iiretilebilen iiriinlerin ticaretiyle
girisimcilerdir. ugrasirlar.
Kadinlarn ikinci plana atilmasinin
) o Basin, yayin, perakende, satis,
Radikal Oniine gegmeye calisan ve isini bu - .
_ _ egitim ve kiigiik olgekli imalat
Girisimci amaca hizmet eden bir arag olarak | e
e e 1§lerl.
goren girisimeidir.

Kaynak: Ozen Kutanis; a.g.m., s.61.
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1.3.3.4 Kadinlar1 Girisimcilige Yo6nlendiren Faktorler

Diinyada kadmlar1 girisimcilige iten en onemli faktorlerden birinin gelir elde
etme gereksinimi oldugu séylenebilir.”® Bununla birlikte kadinlari girisimei olmaya iten
nedenler su sekilde siralanustir:®® Sosyokiiltiirel yapidaki degisim sonucu 6grenim
diizeyi yiikselen kadinin daha fazla sayida isgiliciine katilmasi, sirketlerin orta yonetim
kadrolarinda yer alan kadinlarin, c¢aligtiklar1 isletmelerin personel azaltma
politikalarindan etkilenebilecekleri diisiincesiyle, kendi islerini kurarak kendi
kendilerinin patronlar1 olmay1 yeglemeleri, her gegen giin basarili kadin girisimci
sayisinin artmasi ile kadinlarin kendilerine rol modeli olarak aldiklar1 kisi sayisinin
cogalmasi ve islerini kaybetmeyecek kadar sansh olan kadinlarin bir siire sonra sirket
hiyerarsisinde daha {ist kademelere ¢ikmalarinin oniine set ¢eken, sirf cinsiyetlerinden
otlirii daha sorumlu pozisyonlara gelmelerini engelleyen “cam tavan” etkisi nedeniyle
yiikselme olanaklar1 kalmayan kadinlar, her seye karsin potansiyellerini ortaya koymak

ve basarilarmi kanitlamak icin kendi isletmelerini kurmak istemektedirler.>*

Kadmlar1 girisimci olmaya iten bir diger neden ise hiikiimetler tarafindan
kadinlarin yerel ekonomiyi kalkindirmada o©Onemli bir aktor olarak goriilmesi
politikasidir. Bu politikada 6zellikle yerel aktorler icerisinde yer alan potansiyel kadin
girisimcilerin yonlendirilmesi, tesvik edilmesi ve gii¢lendirilmesi Ongoriilmektedir.
Boylece oOzellikle kirsal alanda ekonomik faaliyetlerde yeterince yer alamayan
kadinlarin  mikro finansman yontemi ile gelir elde etmelerinin saglanmasi
amaglanmistir. Ciinkii is hayatinda erkeklere gore kadinlarin yeterli 6z sermayeye sahip

olmadig1 veya baslangic icin gerekli finansmana ulasamadig1 bir gergektir.>

Kadmlar1 girisimci olmaya iten birgok faktér bulunmaktadir. Ozellikle
sosyokiiltiirel degisim ile birlikte glinimiizde ¢ok sayida kadinin calisma hayatina
girmesi kadinlar1 daha fazla girisimcilige yonlendirmektedir. Bununla birlikte 6zel
politika ve tesviklerle kadinlara daha c¢ok firsat saglanmasi, onlarin girisimcilik
motivasyonu artiracaktir. Nitekim genel bir anlayis olarak artik yerel ekonomiyi

kalkindirmada kadinlar 6nemli bir aktor olarak goriilmektedir.

%2 Keskin; a.g.m., s. 74.

*% Narin vd.; a.g.m., s. 71.

* Soysal, Abdullah; Tiirkiye’de Kadin Girisimciler: Engeller ve Firsatlar Baglaminda Bir Degerlendirme,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 65, Say 1, 2010b, s. 90-91.

*® Soysal; 2010b, s. 91.
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Tiirkiye'de kadin girisimciler ile ilgili, Cakici’nin Mersin'de 160 girisimei kadin
iizerinde yaptig1 bir arastirmada; kadinlarin is kurma nedenleri, kazang elde etmek
bagimsiz calisma ve sosyal yasam siirme olarak belirlenmistir. Ayni arastirmada
kadinlarin iglerini daha ¢ok yalniz baslarina kurduklari, islerini biiyiik 6l¢iide sevdikleri
icin yaptiklari, bliylik bir boliimiiniin herhangi bir ticari ve is deneyimine sahip olmadan
islerini kurduklari, baslangic sermayelerini ise daha ¢ok aile ve akrabalardan temin

ettikleri tespit edilmistir.*®

5? Cakici, Aysehan; “Mersin’deki Kadin Girisimcilerin is Kurma Oykiisii ve Is Kuracak Kadimlara
Oneriler”, 11. Yonetim ve Organizasyon Kongresi Bildiriler Kitabi, Afyon 2003, s. 87-88
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IKIiNCi BOLUM

TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ GENEL GORUNUMU,
KARSILASILAN ENGELLER VE BU ENGELLERI ASMAYA YONELIK
DUZENLEMELER

2.1 DUNYADA KADIN iSTIHDAMININ GENEL DURUMU

Kalkinmanin sagladigi imkan ve firsatlardan erkeklerle esit oranda
yararlanamayan kadinlar, diinya yoksullarmin i¢inde ¢ogunlugu olusturmaktadir. Oyle
ki kadmlarin kalkinma siirecindeki yeri ilk kez 1970’li yillarda giindeme gelmistir.
“Cinsiyet Giiclendirme Olgiitii”, Birlesmis Milletler Kalkimma Programi’nin 1990
yilindan beri hazirladig1 “Insani Kalkinma Raporlarr’na ilk kez 1995 yilinda girmistir.
Bugiin kadin ve kalkinmanin konusu, kadmin isgiicine katilimini, istihdamini, siyasal
ve sosyokiiltiirel hayatin bir pargasi olarak gilindelik yasam {izerinde denetim giiclinii

arttirabilmesini kapsamaktadir.”’

Gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle de kirdan kente goc¢ ile gelmis kadinlar
kentsel tiretim mekanizmalarmnin i¢inde yer alamadig1 i¢in ekonomik ve sosyal yasamda
‘goriinmez’ hale gelmislerdir. Bunun sonucu olarak kirsal kesimdeki statiilerini hizla
kaybetmisler ve sanayi toplumunda yasamanin getirdigi agir yiikk ve sorumluluklarm
altinda, toplumun en dezavantajli kesimlerinden birini olusturmuslardir. Modernlesme
ile birlikte ortaya ¢ikan yeni iiretim teknolojileri ve beraberinde getirdigi ekonomik
biiyiime, yoksullugu ortadan kaldiramadigi gibi, alt gelir seviyesindeki kadinlarin tek
gecim kaynagi olan ev i¢i tiretimdeki istihdam olanaklarini da ortadan kaldirmistir. Bu
yiizden Ozellikle de az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kalkinma politikalarinda
kadmnin toplumdaki statiistiniin gli¢lendirilmesi ve kadin istthdammin arttirilmasi hayati

6nem tagimaktadir.”®

* ipekyolu Kalkmma Ajansi Kadin istihdami Raporu, http://www.ika.org.tr/TRC1-Kadin-Istihdami-
Raporu-icerik-168.html, (30.03.2016)
* http://www.ika.org.tr/TRC1-Kadin-Istihdami-Raporu-icerik-168.html
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Tiirkiye’de ve c¢ogu iilkede kadinlarin ve erkeklerin isgiiciine katilimlar
acisindan farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bu farkliliklar gelismekte olan iilkelerde
daha fazla, gelismis iilkelerde ise daha az orandadir. Bununla birlikte diinya genelinde
isgiicii piyasasinda cinsiyet esitliginin tam olarak saglandigini iddia etmek miimkiin

degildir.

Tablo 2: Avrupa’da 15 - 64 Yas Araligindaki Kadin Niifusun istihdam Orani, (%)

Yer/Y1l

AB-27 589 584 583 585 587 589 59,7 605
Belcika 56,2 56 56,5 56,7 56,8 57,2 57,9 58
Bulgaristan 595 583 562 556 563 568 582 598
Cek Cumhuriyeti 576 56,7 563 57,3 582 59,6 60,7 624
Danimarka 74,1 72,7 71,1 70,4 70 70 69,8 70,4
Almanya 643 652 662 67,8 68,1 69 69,5 69,9
Estonya 66,6 632 608 63 64,7 657 66,3 685
Irlanda 60,1 57,4 55,8 55,1 55,1 55,9 56,7 57,9
Y unanistan 48,6 48,9 48 45 41,7 39,9 41,1 42,5
Ispanya 55,4 53,3 52,8 52,6 51,2 50,3 51,2 52,7
Fransa 60,3 599 598 59,7 60,1 604 61 61,1
Hirvatistan 52,7 53,7 52,1 49,5 48,5 48,6 50 51,5
Italya 47,2 46,4 46,1 46,5 47,1 46,5 46,8 47,2
Kibris 629 62,3 63 62,1 594 57 58,6 58,9
Letonya 652 604 59 602 61,7 634 644 664
Litvanya 61,8 60,4 58,5 60,2 61,8 62,8 64,9 66,5
Macaristan 50,3 49,6 50,2 50,3 51,9 52,6 55,9 57,8
Hollanda 71,1 71,5 69,3 68,9 69,4 69 68,1 69,2
Avusturya 64,8 65,2 65,7 66,1 66,7 66,9 66,9 67,1
Polonya 52,4 52,8 52,6 52,7 53,1 53,4 55,2 56,6
Portekiz 62,5 61,5 61 60,1 58,5 57,9 59,7 61,1
Romanya 52,5 52 52,5 52,3 52,8 52,6 53,3 53,2
Slovenya 642 638 626 609 605 592 60 61
Slovakya 54,6 52,8 52,3 52,5 52,7 53,4 54,3 56
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Finlandiya 69 67,9 66,9 67,4 68,2 67,8 68 67,7

Isvec 71,8 70,2 69,7 71,3 71,8 72,5 73,1 74
Birlesik Kralhk 65,7 64,9 64,5 64,4 64,9 65,8 67,1 68
izlanda 79,6 76,5 76,2 76,6 77,9 79 80,5 82,3
Norveg 75,4 74,4 73,3 73,4 73,8 73,5 73,4 73
Isvigre --- --- 72,5 73,3 73,6 74,4 75,2 76
Tiirkiye 23,5 24,2 26,2 27,8 28,7 29,7 29,5 30,4

Kaynak: Eurostat

Tabloda kadmlarin istihdam yilizdeleri incelendiginde en yiiksek istthdam
oranina sahip iilkeler izlanda, Isve¢ ve Norveg, en diisiik iilkeler ise Yunanistan,
Macaristan ve Italya olarak goriilmektedir. Tiirkiye ise AB’de istihdamm en diisiik
oldugu tlkelerden bile daha diisiik istihdam oranma sahiptir. Kadin istihdami
konusunda AB iiyesi iilkeler arasinda da biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin,
Hirvatistan, Yunanistan, Italya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Ispanya gibi iilkelerde

kadimn istihdam oran1 %60°m altindayken, Isve¢’te %75 in iistiindedir.

Tim diinyada kadmlarin isgiliciine katilim ve istihdam oranlar1 artarken
Tirkiye’de diinyadakine benzer bir artis s6z konusu olmamaktadir. Diinyanin biitiin
gelismis tllkelerinde kadin istthdami orani %60’lara ulagirken iilkemizde bu oranin ¢ok

gerilerde olmas1 bu alanda yapilmasi gereken ¢ok sey oldugunun bir gostergesidir.

2.2 TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ MEVCUT DURUM ANALIZI

Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim orani erkeklerin oldukca gerisindedir.
Son yillarda tilkemizde kadinin isgiicline katilim oranlar1 ylikselmesine ragmen, bu artis
diger iilkeler ile kiyaslandiginda beklentileri tam olarak karsilamamaktadir. Nitekim
kadmlarin sosyal ve ekonomik firsatlardan yararlanabilmeleri isgiicii piyasalarina

katilimlar1 ile yakindan ilgilidir.

Calisma yasami, kadinlara ekonomik ozgiirliik saglarken, Ozgiivenlerini ve
toplumsal sayginliklarini artirmakta, aile igindeki konumlarmi iyilestirmektedir.
Kadmlarm iggiicline katiliminda yasal ag¢idan herhangi bir ayrim olmamasina ragmen
aile yasamindaki sorumluluklari, onlar1 ¢alisma hayatindan uzaklastirmakta, c¢alisma

hayatina girebilen kadmlarm da isinden ayrilmasmna sebep olmakta ya da kariyerinde
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yiikselebilmesinin ~ ve  potansiyelini  ortaya koyabilmesinin = Oniinde engel
olusturmaktadir.>® Bu bakimdan kadmnlarmn isgiicii piyasasma girisleri onlarin ekonomik

ve sosyal hayatlari, ihtiyaglar1 ve aile yapisi ile yakindan ilgilidir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Kurumsal Olmayan Niifusun Yillara ve Cinsiyete Gore Isgiicii
Durumu, 15+ Yas, (%)

Isgiiciine Katilma

Issizlik Oram Istihdam Oram

Yillar Oram

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2005 70,6 23,3 10,5 11,2 63,2 20,7
2006 69,9 23,6 9,9 11,1 62,9 21
2007 69,8 23,6 10 11 62,7 21
2008 70,1 24,5 10,7 11,6 62,6 21,6
2009 70,5 26 13,9 14,3 60,7 22,3
2010 70,8 27,6 11,4 13 62,7 24
2011 71,1 28,8 9,2 11,3 65,1 25,6
2012 71 29,5 8,5 10,8 65 26,3
2013 71,5 30,8 8,7 11,9 65,2 27,1
2014 71,3 30,3 9 11,9 64,8 26,7
2015 71,6 31,5 9,2 12,6 65 27,5
2016* 70,8 31 10,3 13 63,5 27

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de kadin ve erkeklerin isgiicli piyasasindaki durumlarmi gdsteren
yukaridaki tabloyu inceledigimizde, kadinlarin isgiicline katilim oraninin son 10 yilda
istikrarli bir sekilde arttig1 ve %23,3’lerden %31’lere gelindigi goriilmektedir.
Erkeklerin iggiicine katilma oraninda ise yillar icerisinde ¢ok biiyiik bir degisiklik
olmamistir. Genel olarak kadinlar, issizlik oranlarinin neredeyse 2 kati kadar istihdam
oranlarma sahiptir ve igsizlik oranlarinda kadinlarin erkeklere yaklastigi goriilmektedir.
Ancak genel olarak baktigimizda kadmnlarin istihdam oranlar1 yillar itibariyle artis
gostermesine ragmen kadinlarin istthdam orani neredeyse erkeklerin ticte biri kadardir

diyebiliriz.

% http://www.ika.org.tr/TRC1-Kadin-Istihdami-Raporu-icerik-168.html
* 2016 y1l1 Ocak ay1 verilerini yansitmaktadir.
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Tablo 4: Istihdam Edilenlerin Yillara ve Cinsiyete Gore Sektdrel Dagilimi, (%)

TARIM SANAYI HIiZMET
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

2009 41,6 18,1 15,3 29,1 43,1 52,7
2010 42,4 18,3 15,9 30,3 41,7 51,4
2011 42,2 18,7 15,2 31,1 42,6 50,3
2012 39,3 18,4 14,9 30,7 45,8 50,9
2013 37 17,8 15,3 31,1 47,7 51
2014 32,9 16,1 17,1 32,4 50 51,5
2015 31,4 15,9 16,2 32 52,5 52,1
Kaynak: TUIK

Tabloya gore Tiirkiye’de kadinlarin yillar itibariyle tarim sektdriinden sanayi ve
Ozellikle hizmet sektoriine kaydigi goriilmektedir. 2009 yilinda neredeyse tarim ve
hizmet sektoriinde ¢alisan kadinlarin orani esit iken 2015 yilina geldigimizde sanayide
calisan kadinlarin orani ¢ok degismemekle birlikte kadinlarin %31,4’i tarimda, %52,5
gibi biiylik ¢ogunlugu da hizmet sektoriinde ¢alismaktadir. Hizmet sektoriinde galisan
kadmlar ile erkeklerin orani yillar gegtikce esitlenmeye baslamistir. Bununla birlikte
Tirkiye genelinde erkekler daha ¢ok tarim dis1 sektorlerde yogunlasmisken her

durumda tarimm sektoriinde calisanlarin biiylik bir cogunlugunu kadimnlar olusturmaktadir.

Bir ilkedeki istihdamin sektorel dagilimi o iilkenin kalkinmishik diizeyinin
onemli bir gostergesidir. Gelismekte olan lilke ve bodlgelerde kadin isgiicii tarim
sektoriinde yogunlasirken, gelismis iilkelerde kadinlar ¢cogunlukla hizmet sektoriinde
caligmaktadir.® Kadmlarin hizmet sektoriinde yogunlagsmasiin bircok nedeni vardir.
Sanayi sektoriinde bulunan isler beden giicii gerektirdigi i¢cin daha ¢ok erkekler
tarafindan, hizmet sektoriindeki islerde daha az beden giicli gerektirdigi i¢in kadinlar
tarafindan tercih edilmektedir. Bunun yani sira kamu hizmetlerindeki artis da birgok

kadinin kamu sektdriinde istihdam edilmesini saglamls‘ur.ﬁ1

% Berber-Yilmaz Eser; a.g.m., s.2. ) .
® Giiner, Tugba - Yurdanur, Ural Uslan - Ozal, Cigek; Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Kadin Istihdaminin
Karsilagtirmali Incelenmesi, Siilleyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Isparta 2014, s.63.
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Tiirkiye genelinde isgiiciine katilim oranlar1 agisindan kir-kent ayrimi goz
onlinde bulunduruldugunda ciddi nicel ve nitel farkliliklar oldugu goze ¢arpmaktadir.
OECD ve Avrupa ortalamalarinin tersine, Tiirkiye’de kirda kadmlarm isgiictine katilim

oranlari kentte kadinlarim isgiiciine katilim oranlarinin oldukga iizerindedir.®

Tarmmsal faaliyetlerden koparak kentlere go¢ eden kadinlar, egitim olanaklarina
ulasamayan ve bir meslek edinemeyen kiz ¢ocuklary, siirekli olarak evlere
cekilmektedirler. Bu durum, hem kadinlarin kendileri i¢in, hem ekonomik biiyiime ve

kalkinma i¢in ¢ok boyutlu olumsuzluklari iginde tagimaktadir.®

2.3 TURKIYE’DE KADININ ISGUCUNE KATILIMINI ETKILEYEN
UNSURLAR

Kadm isgiicii Sanayi Devrimi’nden itibaren hep ucuz emek olarak goriilmiistiir.
Bu nedenledir ki isglicii piyasasinda gerek calisma sartlar1 gerekse isgiicline katilimlar1
acisindan kadinlarin durumu ayr1 bir inceleme konusu olmustur. Bu ylizden de bu

konuda yapilmis ¢cok sayida ¢alisma mevcuttur.®

Siiral, “Tiirkiye’de Kadm Istihdamr: Firsatlar, Engeller ve Hukuki Cergeve” adli
calismasinda iilkemizdeki genel durumu degerlendirmis, Tiirkiye’de 2012 yilinda
yaratilan bir milyon istihdamin yarisinin kadin oldugunu, yasal diizenlemeler, plan,
program ve projeler sayesinde kadinlarin isgiiciine katilma oranlarmin artirabilecegini

ifade etmistir.®®

Kilig ve Oztiirk, 2002 - 2008 Hanehalk: Biitce Anketinden yararlanilarak Probit
Modeli ile tahmin ettikleri kadmlarin isgiiciine katilimi modelinde egitim, medeni
durum, ekonomik kaynaklar, toplumsal cinsiyet algist ve yerlesim yeri degiskenlerinin

kadmlarmn isgiiciine katilimin1 belirleyen faktérler oldugunu ortaya koymuslardir.®

Onder, ekonomik krizlerin kadinmn isgiiciine katilimmi arttirdigini ancak,

calisirken karsilastiklar1 ekonomik faktorler (diisiik licret ve sosyal giivencesizlik) ile

82 Kilig -Oztiirk; a.g.m., s. 6-9.

% Ecevit; a.g.e.

8 Karpat Catalbas, Gaye; Kadmlarn Isgiicine Katilimini Belirleyen Faktérlerin Belirlenmesi: Panel Veri
Yaklagimi, Kafkas Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 6, Say1 10, Kars 2015, 5.259.

% Giiral, Nurhan; “Tiirkiye’de Kadin Istihdami: Firsatlar, Engeller ve Hukuki Cerceve”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel S., Izmir 2014, s. 279-309.

8 Kilig -Oztiirk; a.g.m., s. 107-130.
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sosyal faktorlerin (diisiikk egitim, toplumsal cinsiyet algisi, ataerkil zihniyet) ise

engelleyici faktorler oldugunu vurgulamistir.®’

Talas ve Cakmak’in ¢alismalarinda, Kohort analizi ile Tiirkiye’deki kadin iggiicii
iizerinde yas etkisinin belirleyici oldugu, makroekonomik etki olarak da segilen

erkeklerin issizlik oranindan kadmn isgiiciiniin etkilendigi tespit edilmistir.®®

Kadm istihdamu ile ilgili yapilan biitiin ¢caligmalar gostermektedir ki ekonomik
ve sosyal kalkinmada kadmlar olmadan ilerlemek miimkiin degildir ve kadmlarin
isgiicline katilim oranlarinin artirilmasi, onlarmm ¢aligmasini engelleyen faktorlerin

ortadan kaldirilmasi1 ve egitim diizeylerinin yiikseltilmesi gerekmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Kadinlarin Yillara Gore Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri, (Bin

Kisi)
Isgiiciine
Dahil  Mevsimlik  Ev isleriyle Egitim / Emeklj Cahsamaz
Olmayan Calisanlar Mesgul Ogretim Halde
Niifus
2010 19.357 49 11.914 1912 730 2156 1.461
2011 19.414 50 11.872 2043 722 2174 1.410
2012  19.581 51 11.992 2153 836 2182 1.316
2013  19.523 37 11.463 2221 831 2360 1.419
2014  20.112 67 11.589 2250 824 2512 1.368
2015  20.056 68 11.498 2275 926 2527 1.359
2016  20.385 97 11.303 2427 910 2666 1.523
Kaynak: TUIK

Tabloya gore, kadinlarin isgiiciine dahil olmama nedenlerine baktigimizda
biiyiikk bir boliimiinii ev isleriyle mesgul olan kadinlar olusturmaktadir. Bu grubun
icerisinde cogunlukla ev hanim statiisiinde olan kadinlar, ¢esitli sebeplerle isgiicii
piyasasma girememekte ve caligma hayatindan uzaklagmaktadirlar. Tabloya gore, yillar
itibariyle isgiiciine dahil olmayan kadinlarin sayisi atarken bunlardan ev isleriyle

mesgul olanlarin sayis1 azalmis, egitim/6gretimde olanlarin sayis1 artig gostermistir.

87 Onder, Nurcan; “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Gériiniimii”, CSGB Calisma Dergisi, Ankara 2013, s.
35-61.

(.58 Talag, Emrah - Cakmak, Fatih;_ “Tiirkiye’de Kadmlarm Isgiiciine Katilimlarinin Kohort Analizi”, TU
Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi, Say1 18, Istanbul 2013, s. 18-34.

* 2016 y1l1 Ocak ay1 verilerini yansitmaktadir.
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2.3.1 Tiirkiye’de Kadinin Sosyal Statiisii

Tiirkiye’de kadinmn statiisii incelendiginde egitim diizeyinin diisikk oldugu ve

calisma hayatina katilimda yetersiz kalindig1 gériilmektedir.

Diinya Ekonomik Forumu’nun (WEF) yayimladig1 “Kiiresel Cinsiyet Ugurumu
Raporuna gore, Tiirkiye 2014 Endeksi’'nde 142 iilke arasindan 125. sirada yer alirken,
2015 Endeksi’nde 145 iilke arasindan 130. sirada yer almaktadir. Bu durum, toplumsal
cinsiyet esitligi gostergesinde epey geride oldugumuzun 6nemli bir gostergesidir. 2015
Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Raporu’nda 145 iilke arasinda Tiirkiye ile ilgili

baz1 gostergeler su sekildedir:*®

e FEkonomik katilim ve firsatlar acisindan 131. swada yer almaktadir.
Kadmlarin yiizde 32,2'si, erkeklerin yiizde 75,6's1 isgiiciine katilmaktadir.

e Egitimde cinsiyet esitligi agisindan 105. sirada yer almaktadir.

e Siyasi giiclenme acisindan 105. swrada yer almaktadir. Mecliste kadin
temsiliyeti agisindan 86. sirada, Bakanlik pozisyonlarinda ise 139. sirada yer

almaktadir.

Cogu tilkede niifusun Onemli bir kismii olusturan kadinlarin emek
piyasalarindaki varliklar1 gerek gecmiste, gerekse giiniimiizde erkeklerin gerisinde,
“ikincil igglicii” statiisii ile sinirli kalmistir. Kadinlarm emek piyasalaridaki ikincil

rolleri, biiyiik 6l¢iide kaliplasmis geleneksel is boliimii olarak yansitilmaktadir. ™

Geleneksel anlayisa gore kadinlar, aile ig¢inde cinsiyet temelli is boliimii
cergevesinde ev isi yapan, bakim isleriyle ilgilenen ve isgiicli piyasasina katilmadiklar1
icin iretici kabul edilmeyen kisilerdir. Hane i¢i yeniden {iretici faaliyetleri olarak
adlandirilan bu islerde harcanan emegin karsiligi olmadigi gibi ayn1 zamanda erkeklerin
geleneksel olarak muaf tutuldugu bu ev i¢i ylikiimliiliikler kadinlarin gelir getirici

faaliyetlere katilimini da smirlamaktadir.

Son yillarda kadmlarm isgiiciine katilma ve istihdam oranlarmin artiyor olmasi

olumlu bir gelisme olsa da bu artig yeterli diizeyde degildir. Bununla birlikte

% Turkey Gender Gap Index 2015, http:/reports.weforum.org/global-gender-gap-report-
2015/economies/#economy=TUR, (25.03.2016)
" Ozer — Bigerli; a.g.m., s. 57.
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giiniimiizde toplumun ¢alisan kadinlara yonelik bakis acis1 olumlu yonde degismektedir.
Egitim hayatina verilen 6nemin artmasindan dolay1 kadinlar eskiye nazaran daha ileri

yaslarda evlenmekte ve daha ¢ok isgiicli piyasasinda yer almak istemektedirler.

2.3.2 Ucretsiz Aile Isciligi

Tiirkiye’de kadmnlarin istihdam statiileri incelendiginde, dnemli bir kisminin
iicretsiz aile iscisi statiisiinde bulundugu goriilmektedir. Ucretsiz aile isgiligi kirsal
yerlesim alanlarinda oldukca yaygin iken, kentsel emek piyasalarinda diisiik oranlarda
goriilmekte, bu durum kirsal-kentsel alanlar arasinda kadm isgiicline katilma oranlarinin
farklilasmasma sebep olmaktadir. Bu gergekten hareketle, kadin isgiicliniin tarim
sektorli agirlikta olan kirsal alanlarda ticretsiz aile is¢isi olarak emek piyasalarinda yer
almalarmna karsilik, licretli ve yevmiyeli islerin ¢ogunlukta oldugu kentsel alanlarda
emek piyasalarma giremedikleri ifade edilebilir.”* Kirsal kesimde calisan kadmlarin
yogun olarak ticretsiz aile is¢isi sifatiyla istihdam edilmeleri onlarm isgiicli kapsamia
dahil edilmesine olanak verse de, toplumsal statiilerini yiikseltmeye veya ekonomik

bagimsizliklarma fazla katkida bulunmamaktadir.”

Tiirkiye’de tarim sektoriinde ticretsiz aile is¢iliginin yayginligi, kadmn istihdam
oranlarmm reel durumdan daha diisik oldugunun bir isaretidir. Tarim sektoriinde
licretsiz aile is¢iliginin yayginlagmasmin sebebi, Tiirkiye’de tarimsal yapidan
kaynaklanan sorunlardir.” Geligmis iilkelerde iicretsiz aile is¢iliginin yerini ticretli ve

kayith ¢alisan kadin emegi almaktadir.

TUIK 2016 Ocak verilerine gore iicretsiz aile is¢isi kadmlarm toplam kadmn
istihdami i¢indeki oran1 %24,4°tlir. Bu da hemen hemen c¢alisan her 4 kadindan birinin
licretsiz aile is¢isi konumunda oldugunu géstermektedir. Ucretsiz aile is¢isi olarak
calisan kadinlarin %87,3°li tarimsal istihdamda yer alwken, %12,7’si de tarim dis1
istthdamda yer almaktadir. 15 yasindan biiylik ¢alisan niifus icindeki iicretsiz aile
iscilerinin %72,5’1 kadindir. Yani hemen hemen her dort iicretsiz aile iscisinden ticii
kadindir. Dolayisiyla ticretsiz aile isciliginde kadmlarin baskin oldugu goze

carpmaktadir.

" Ozer — Bigerli; a.g.m., s. 66.
2 Onder; a.g.m., s. 54.
" Giiner vd.; a.g.m., s. 70.
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Hane igindeki kadin ¢aligmasini ve harcanan kadin emegini goriiniir kilarak hak
ettigi toplumsal degeri kazandirmak igin yapilan miicadeleler, konunun BM Kadin
Konferanslari’nin giindemine alinmasmi saglamistir. 1995°teki Pekin Konferansi’nda
kadmlarin ev igindeki ve digindaki ulusal ekonomiye dahil edilmeyen, parasal karsilig
olmayan tiim c¢aligmalarin goriiniir kilinmas1 ve hesaplanmasi icin gerekli istatistiki
araglarm gelistirilmesi ve uygulanmasi ¢agrisinda bulunulmustur. Bu ¢agri, ¢alismanin
yeniden tanimlanmasini ve genis anlamda hem istihdami hem de toplumun, ailelerin ve
bireylerin yararlandigi karsiligi 6denmeyen emegi igermesini talep etmektedir. Konu,
kadinlarin haklar1 agisindan 6nemli olmasi kadar iktisadi analiz agisindan da 6nem
tasimaktadir. Calisma, piyasayla baglantili bir ekonomik faaliyet olarak tanimlandiginda
0denmeyen emegin bliyiikk kismi ulusal hesaptan ve isgilicii istatistiklerinden

diglanmaktadir.”

2.3.3. Egitim Diizeyi

Egitim, bireysel Ozgiirlik ve ikinci plana itilmekten kurtulmanin anahtar
ogesidir. Ayn1 zamanda egitim, kadinlarin isgiicii piyasasina katiliminda ve kadinlarin

istihdaminda, konumlarini belirleyici bir rol oynamaktadir.

Egitim diizeyi yiikseldik¢e, kadinlar yiiksek statiili ve yiiksek ficretli islere
ulagabilmekte ve iktisadi biiyiimeye katki saglamaktadirlar. Bunun aksine egitim
diizeyinin yetersizligi durumunda ise kadmlar isgiicii piyasasina ya katilamamakta ya da
isglicii  piyasasinda disiik Ucretli, disik statiili ve kayit dis1 islerde
yogunlasmaktadirlar. Egitim ayrica beseri sermaye birikimi ve cinsiyet esitsizligi ile

ilgili sorunlarin azaltilmasinda da etkili olan bir faktordiir.

Kadin istihdamindaki engellerin en 6nemli sebeplerinden biri de kadinlarin
yeterince egitim alamamasidir. Egitim imkanindan yeterince yararlanilamamasi, egitim
diizeyinin diisiik olmasina dolayisiyla da istihdam edilmede tercih edilmemeye neden
olmaktadir. Yeterli egitim alamamis, cogu zaman okuma-yazma bilmeyen kadmlarin,
geleneksel bakis acisinin da etkisiyle igglicii piyasasina girebilmeleri, olduk¢a gii¢ hale
gelmistir. Kadmlarm ¢aligma hayatina katilmasi ile egitim arasinda pozitif bir iligkinin
oldugu, istatistiki verilerden de anlasilabilmektedir. Egitim diizeyleri yiikseldik¢e

kadinlar, artan oranda isgiicline katilmaktadirlar.

™ Toks6z, Giilay; Kalkinmada Kadin Emegi, Varlik Yayinlari, istanbul 2011, s. 110-111.
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Tablo 6: Tiirkiye’de Cinsiyete ve Egitim Durumuna Gore Isgiiciine Katilma Oranlari,
15+ Yas, (%)

Egitim Diizeyi

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

Okuma-yazma
bilmeyen
Genel lise
mezunu

31,6 62,3 25,2 56,7 16,3 36,8 16,1 30,9

43,7 77,8 30,4 67 30,4 68,1 32,7 71,3

Lise dengi meslek
okulu mezunu
Yiiksekokul veya
fakiilte mezunu
Kaynak: TUIK

51,1 18,0 42,4 79,0 39,8 81,2 40,8 81,1

80,5 90,5 70,8 83,2 71,0 84,3 71,6 86,2

Tirkiye’de cinsiyete ve egitim durumlarma goére isgiiciine katilim oranlarini
gosteren yukaridaki verilere baktigimizda kadmlarm egitim durumlarina gore isgiiciine
katilma oranlar1 erkeklere nazaran daha disiiktiir. 2015 yilinda okuma yazma bilmeyen
kadimnlarin isgiicline katilma orant %16,1 iken yiiksekokul veya fakiilte mezunu
kadmnlarin isgiiciine katilma oran1 %71,6°dir. Dolayisiyla egitim diizeyi yiikseldikge

kadinlarin isgiiciine katilma oraninin arttig1 gériilmektedir.

Egitim eksikligi, kadmlarin kazanabilecekleri {icret diizeyinin ¢ok diisiik
olmasina sebep olmakta, kadinlar1 daha nitelikli islerde ¢alismaktan uzaklastirmaktadir.
Egitim diizeyinin yiikselmesiyle birlikte kadnlarin 6zgiiveni, bilgi seviyesi ve basarma

azmi artacagindan, isgiicline katilim oranlar1 da dolayli olarak artis gosterecektir.

Egitim konusu Tiirkiye’de kadnlarin girisimcilige katilim oranlarini1 da 6nemli
Olcide etkilemektedir. Tirkiye’de kadin girisimcilerin ortalama egitim diizeyi
disiiktiir.” Aymi sekilde egitim diizeyinin diisiik oldugu bir ortamda, girisimeilik
algisinin ve firsatlar1 degerlendirme yeteneginin de yeterince gelismemis olmasi gayet
dogaldir. Kadmnlar, is diinyasina egitim agisindan dezavantajli sekilde girdikleri zaman,
az bilgi ve beceri gerektiren islere yonelmek zorunda kalmakta ve dolayisiyla

girisimcilikte deneyim kazanma sanslari azalmaktadir.”®

" Karakog, Ulas - Uysal Kolasin, Gamze; “Kadm Istihdamini Artirmak I¢in Girisimcilik Desteklenmeli”,
Betam Arastirma Notu#017, 21 Kasim 2008, s.1-2.
® Keskin; a.g.m., s. 84.
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2.3.4 Ataerkil Diisiince Sistemi

Kadmlarm isgiicline katilmasinm 6niindeki en onemli engellerden biri ataerkil
(patriarkal) diisiince yapisidir. Bu yaklagimda kadinlarm biiyiik boliimii ¢aligma kararini
tek baslarina alamamakta, cogu kez buna hanedeki baba veya es karar vermektedir. Bu
kiiltiirle yetisen kadmn, mevcut durumunu benimsemis olmaktadir. Bununla birlikte
kadinlar1 isgiicli piyasasindan uzaklastiran bir baska faktor de aile i¢indeki ataerkil is
boliimiidiir. Giin boyu iste ¢alistiktan sonra ev isleri, ¢ocuk bakimi gibi yiikiimliiliikleri
tek basmma yerine getirmek c¢alisma hayatina katilimda kadinlar i¢in yorucu ve

dolayisiyla da caydirici olmaktadir.

Kadinlarmn isgiicline katiliminin ve istthdaminin 6niindeki 6nemli engellerden
birisi de sosyokiiltiirel altyapiya bagli nedenlerdir. Yapilan arastirmalar, caligma
sorumlulugunu erkege, ev islerinin sorumlulugunu da kadmna ait goren toplumsal
anlayisin, es ve ailenin kadinin ¢alismasmi istememesinin, c¢alisan kadnlarin
cocuklarma 1iyi bakamayacagma iliskin toplumsal ya da bireysel kanaatler gibi

etkenlerin kadin istihdamini siirladigini gostermektedir.

Kadmlarin sosyal ve ekonomik yasama katilmasmi olumsuz yonde etkileyen
toplumsal bakis agisi, kadinlarin yasalarda sahip oldugu haklardan tam olarak
faydalanamamasina, toplumsal yasam alanlarinda tam olarak yer alamamasia neden
olmustur. Kadmin ekonomik hayat igerisindeki durumu da bunu net bir sekilde gozler

Oniine sermektedir.

2.3.5 Kayit Dis1 Istihdam

Tiirkiye’de kadm istthdamini etkileyen ve emek piyasalarinda kadin isgiiciine
katilma oranlarmin diisiilk olmasina neden olan bir bagka unsur da son yillarda boyutlar1
daha da biiyiiyen “kayit dis1 ekonomi”dir. Istatistiklerde calismiyor olarak gdziiken
kadinlarin bir kismmin bilhassa tekstil sektoriinde fason iiretim yapan isletmelerden ve
toptancilardan parca basina is aldigi, bunun disinda giindelikei is¢ilik, orgii ve dikis gibi
islerde de ¢alistiklar1 bilinmektedir.

Kentlerde kadin istthdammin kayitlara ge¢meyisinin bir Olclide kadinlarin
tutumundan da kaynaklandigi sdylenebilir. Ornegin evlere giindelik¢i olarak giden
kadinlarin, yaptiklar1 igin statiisiinii diisiik gordiikleri i¢in, sayimlarda kendilerini

cogunlukla “ev kadin1” olarak tanitmay: tercih ettikleri gozlenmektedir. Bu durumda
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olan erkekler en azindan kendilerini “igsiz” olarak tanittiklari i¢in faal niifus icinde
kaydedilirlerken, kadinlarin bu sekilde yanlis beyanlar1 kadin-erkek isgiiciine katilma
oranlar1 arasindaki farkin acilmasina sebep olmaktadir.”” Bu anlamda kayit dist istihdam
kadmlarin emeklerini hice sayarak isgilicli piyasasinda goriinmezligine neden

olmaktadir.

Ulusal Istihdam Stratejisi Belgesi’nde kadinlarm kayit disi istihdami ile
miicadele edilecegi belirtilerek kayit disi galisma oranmnin 2023 yilinda %30’a

diistiriilmesi hedeflenmektedir.

Tablo 7: Tirkiye’de Kayit Dig1 Caligma Oranlari, Ocak 2016, (%)

Toplam Tarim Tarim Dis1
Kadin 42,5 94,5 24,2
Erkek 27,1 69,9 19,6
Toplam 31,8 80,5 20,9

Kaynak: TUIK

Tablodan da goriildiigli tlizere toplam niifus icerisinde kadinlarin kayit disi
calisma oranlar1 oram erkeklere gore daha yiiksektir. Ozellikle tarim sektdriinde ¢alisan

kadinlarin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugunun kayit disi1 ¢alistigi goriilmektedir.

Disarida ficretli ve gilivenceli bir iste calisma kosullarinin kadinlar i¢in smirl
olmas1 ve herhangi bir igverene bagli olmaksizin kendi evlerinde, kendi hesabina
calismay1 kadinlarin daha ¢ok tercih etmesi gibi nedenler, kadmlar1 kayit dis1 istihdama

sevk etmektedir

Tiirkiye’nin bat1 bolgesindeki bes ilinde gida, tekstil ve hizmet sektérlerinde
kayit dis1 c¢alistirilan kadin isgilerle yapilan bir arastirma, ¢ocuk yasta caligmaya
baslayan kadmlarin asgari iicretin altinda kalan ve diizenli olarak 6denmeyen iicretler,
uzun ¢aligma saatleri, karsilig1 6denmeyen zorunlu gece mesaileri, igsverenlerin taciz ve
istismar1 gibi sorunlarla karsilastigini ortaya koymaktadir. Arastirmacilara gore kayit
dis1 ¢alisan kadinlarin maruz kaldiklar1 hak ihlalleri ve esitsizlikleri algilama bi¢imleri

onlarin ¢alisma yasamma bakis agilarin1 belirlemekte ve Tiirkiye’de kadinlarin

" Ozbay, Ferhunde; Kadinlarin Ev i¢i ve Ev Dis1 Ugraslarindaki Degisme, Tekeli, Sirin (Der.); Kadm
Bakis Acisindan 1980°ler Tiirkiye’sinde Kadin, 2. Baski, Iletisim Yaymnlari, Istanbul 1993, s. 135
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istihdama diisiik katilim diizeylerini anlamak bakimindan Onem tasimaktadir.
Calismanin sagladigi tek somut getiri tcretlerdir. Genelde sigortasiz ¢alistirilan
kadinlar, sigortali yapilsalar bile primleri diizenli 6denmemis oldugu i¢in uzun ¢alisma

yillarina ragmen emeklilik hakkini elde edememektedirler.”

2.3.6 Cam Tavan (Glass Ceiling) Engeli

Cam tavan 1970’li yillarda ABD’de ortaya ¢ikan bir kavramdir. Orgiitsel
onyargilar ve kaliplar tarafindan yaratilan, kadinlarm iist diizey yonetim pozisyonlarma
gelmelerini engelleyen goriinmez, yapay engeller olarak tanimlanmustir.”® Cam tavan
uygulamalar1 hem gayri ahlaki hem de adalet kavramina ters uygulamalardir. Cam tavan

kadinlarin hak ettikleri halde, hak ettiklerini alamamalar1 durumudur.®

Kadinlarin st diizey yoOnetim pozisyonlarina ulagmasini engelleyici
Onyargilardan kaynaklanan ve surf kadinin cinsiyetinden oOtiirii karsilastigi goriinmez
engeller olarak bilinen cam tavan engeli, yliksek mevkilere gelmeyi arzulayan
kadinlarin 6niinde biiylik bir sorundur. Kadinlarin kariyerini engelleyen bu gériinmez
engeller, yetenekli kisilerin iist diizey pozisyonlarda gorev alamamalarma ve dolayisiyla
isletmelerin karhiligma katkida bulunabilecek yeteneklerin kullanilamamasina neden

olmaktadir.

2.3.7 isverenlerin Kadn Istihdamia Bakis1

Isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyete dayali yapilanma ve isverenlerin ayrimeci
yaklasimi1 kadnlarm istihdammi énemli dlgiide etkilemektedir. Isverenlerin istihdam
edecekleri kisileri 6zellikle erkek personel agirlikli segmeleri bunun en belirgin
ornegidir. Isverenler kadin personel ¢alistiracak olsa bile bu kisileri uzun siireli istihdam
etmeyi tercih etmemekte, yliksek tazminatla isten ayrilma gibi 6zendirici politikalarla
goniillii olarak kadmlari istifaya tesvik etmektedirler. Bu durum ise kadinlarin ¢alisma

motivasyonunu dnemli 6lglide etkilemekte ve istihndam firsatlarini sinirlamaktadir.

’® Toksoz; 2011, 5.231.

" International Labour Office; Breaking Through The Glass Ceiling,
http://www.ilo.org/dyn/gender/docs/RES/292/f267981337, (07.05.2016)

8 Ozyer, Kubilay - Azizoglu, Oznur; “Is Hayatinda Kadmlarm Oniindeki Cam Tavan Engelleri ile
Algilanan Orgiitsel Adalet Arasindaki iliski”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 10, Say1
1, Bolu 2014, s. 99.
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Calisan kadinlar agisindan bakildiginda ise 6zellikle becerisiz bir emegin ya da
is basinda hizli sekilde egitilebilen bir emegin kisa siireler i¢in istihdam edilmesi
isverenler i¢in pek ¢ok acidan avantajli olmaktadir. Isverenler tarafindan kadmlarm hizl
is degistirme veya birakma durumu, onlara daha az iicret vermenin gerekgesini

olusturmaktadir.

Isveren tercihlerinin erkek isgiiciinden yana olmasmim sadece cinsiyetci bakis
acistyla kalmayip, genis bir erkek isgiicli arzinin da buna maddi temelleri sunmada etkili
oldugu belirtilmelidir. Isverenler, kadinlarin hamilelik, dogum izni, siit izni, ¢ocuk ve
yasl bakimi gibi durumlarla ilgili dogrudan ve dolayli maliyetlerini tstlenmekten
kacmmaktadirlar. Buna ilaveten kadinlarin ¢alistirilmasinin yasak oldugu isler ve uzun
calisma saatleri gibi kosullar g6z Oniinde bulunduruldugunda isverenler kadm is¢i

calistirmak istememektedirler.

2.3.8 Kadinlarin Calismak Istememesi

Kadmin caligmast konusuna Oncelikle neden c¢alismak istedigi sorusundan

baslayarak bakmak gerekir. Bunun sebeplerini kisaca su sekilde siralayabiliriz:

e Ihtiyactan dolay1 ¢alisanlar,

e Keyfi calisanlar,

e Universite mezunu oldugu i¢in kendini ¢calismak zorunda hissedenler,

e Statii icin caligsanlar,

e Bosandiktan sonra ortada kalirim kaygisi ile ¢alisanlar,

e Ev islerini ve ¢ocuk bakmayi sevmeyip disarida calismayi daha rahat
buldugu i¢in ¢alisanlar,

e Kocaya muhta¢ olmamak i¢in ¢alisanlar gibi sebepler gosterilebilir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de kadnlarin bir kismi da ¢alisma imkani ve becerisi
oldugu halde ¢aligmak istememektedir. Cesitli nedenlerden 6tiirii isgiicli piyasasinda yer
almayan bahse konu kadinlar mevcut durumlarindan memnundurlar. Ozellikle evli
olanlar, eslerinin ¢alismak istememesinden etkilenerek kendilerini isgiicli piyasasindan
uzaklagtrmislardir. Bunun yaninda evlilikle birlikte kadinlarin ailevi sorumluluklarinin
artmas1 ve ¢cocuk bakimi gibi etkenler calismalarinin 6niinde biiyiik bir engeldir. Yine
evli olan kadinlar tek maasin kendilerine yetebilecegi ve c¢alisarak rahatlarinin

bozulacagi diisiincesinden hareketle isgiicli piyasasina dahil olmaktan kaginmaktadirlar.
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Ozellikle kentlerde evli olmayan kadinlarmn isgiiciine katilim oranlar1 evli olanlarmkine
gore ¢ok daha yiiksektir. Dolayisiyla evliligin ve aile i¢cindeki igboliimiiniin isgiiciine

katilim bakimindan ¢ok belirleyici bir etkiye sahip oldugu bilinmektedir.

Bununla birlikte aile yapisinda gelenek¢i yaklasimlar, dini sebepler ve
ideolojiler kadinlarin ¢alismak istememesinde biiylik rol oynamaktadir. Ayrica ¢ocuk
bakim imkanlarinin olmayisi, ¢aligma kosullarinin zorlugu, diisiik ticretler, uzun ¢aligma
saatleri, cinsel istismar, 6zgiiven eksikligi, basarisizlik beklentisi gibi 6n yargilarda da

kadinlarin ¢aligmak istememe nedenleri arasinda yer alabilmektedir.

2.4 TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMINI ARTIRMAYA YONELIK
DUZENLEME VE POLITIKALAR

Toplumsal ve ekonomik kalkinma siirecinde kadinlarin etkin bigimde yer alarak,
isglicine katillminin ve istthdammin artirilmasi, bireysel ve toplumsal agidan
sirdiiriilebilir  kalkinmanin gergeklestirilebilmesinde ©Onemli bir unsurudur. Bu
cercevede kadin istthdaminin artirilmasi, kadin yoksullugunun 6nlenmesi, haneye giren

daha yiiksek gelir ve daha iyi yasam standartlarina kavusmak anlamina gelir.81

Kadm istihdaminin artirilmasi hedefi, gerek kalkinma planlari, gerek ulusal
istihdam stratejileri gerekse kadin erkek esitligine yonelik ulusal planlarda yer
almaktadir. Ayn1 zamanda AB iiyelik silirecindeki miizakerelerde, kadin istihdam orani
Tirkiye’nin ilerleme kaydetmesi gereken makro gdstergelerden biri olarak stirekli
vurgulanmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de ve diinyada kadin istihdamina yonelik

diizenlemeler kadmlarim isgiicli piyasasina giriglerinde 6nemli bir aktordiir.

2.4.1 Ulusal Belgeler

2.4.1.1 Anayasa’nin Kadinlara Bakis1

Mevzuatimizdaki normlar hiyerarsisine gére en {iist sirada yer alan Anayasa’nin
“Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50. maddesi uyarinca, “Kimse, yasina,
cinsiyetine ve giliciine uymayan islerde calistirilamaz (f.1). Kiiglikler ve kadinlar ile

bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar

8 Ecevit; a.g.e.
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(f2)” ifadesi yer almaktadr. Bu agidan c¢alisma kosullar1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda, kadinlara kars1 pozitif ayrimciligin 6nemli oldugu goriilmektedir.
2.4.1.2 4857 Sayili s Kanunu

10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren Is Kanunu’nda, isci-isveren iliskisi
perspektifinde cinsiyet dahil hi¢cbir nedenle temel insan haklari bakimindan ayrimcilik

yapilamayacagi ilkesi vurgulanmaktadir.

Kanun’un “Esit Davranma Ilkesi” baslikl1 5’inci maddesinde,

Is iliskisinde dil, ik, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve

benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamayacagi,

e Isverenin, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga,
bir is¢iye, is soOzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayl farkli islem yapamayacagi,

e Ayni veya esit degerde bir is i¢cin cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret
kararlastirilamayacagi,

e Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasinin daha

digik bir iicretin uygulanmasini hakli kilmayacagi hiikiimlerine yer

verilmistir.

2.4.1.3 Kadm Istihdami Kapsaminda Ulusal Mevzuatta Yapilan Diger

Diizenlemeler

e 22 Ocak 2004 tarihinde “Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket
Edilmesi” konulu 2004/7 sayili Basbakanlik Genelgesi ile 06zelikle
kaymakamlik ve miifettislik gibi alanlarda kadinlarin istihdami 6niindeki
engeller kaldirilmistir. S6z konusu Genelge, istihdamda cinsiyet esitliginin
saglanmas1 bakimindan 6nemli bir ihtiyact gidermekle birlikte uygulamada
bu hiikmiin tam anlamiyla yerine getirildigini sdylemek zordur.

e 14 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige giren “Gebe veya Emziren Kadmlarin
Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik” kapsaminda ¢alisan kadinlarin  ¢ocuklarin1  birakacaklari

yerlerle ilgili 6nemli hiikiimlere yer verilmistir.
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e Sosyal hayatta kadin erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik
bliyime ve sosyal kalkinma hedefine ulasilabilmesi ic¢in kadinlarin
istthdaminin artirilmasi ve esit ige esit licret imkaninin saglanmasi amaciyla
“Kadm Istihdammm Artirilmas1 ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu
2010/14 sayili Bagbakanlik Genelgesi 25.05.2010 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Genelge kapsammda “Kadm Istihdami

Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur.

2.4.1.4 Onuncu Kalkinma Plani

Mevcut durumu analiz ederek gelecege yonelik hedefler belirleyen kalkinma
planlari, tilkemizdeki en {iist politika dokiimanlar1 arasinda yer almaktadir. 2014 - 2018
yillarii kapsayan Onunca Kalkinma Plani’nda kadinlarin karar alma mekanizmalarinda
daha fazla yer almalari, istihdammin artirilmasi, egitim ve beceri diizeylerinin
yiikseltilmesi; bununla birlikte kadin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinin plan
donemi sonunda (2018 yilinda) sirasiyla %34,9’a ve %31’e yiikseltilmesi
hedeflenmektedir. 2007 - 2013 aras1 déonemi kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda
2013 yilinda kadmlarin isgiicline katilimi konusunda belirlenen hedef %29,6’dir ve

2012 yil1 verilerine gore de bu hedefe ulagilmustir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda, Girisimcilik ve KOBI desteklerinin saglanmasimda
yenilik, verimlilik, istihdam artisi, biiylime, ortak is yapma gibi Olgiitlerin yani sira

kadin, geng girisimcilik ve sosyal girigsimcilige de 6ncelik verilecegi belirtilmektedir.

2.4.1.5 Ulusal istihdam Stratejisi Belgesi

2012 - 2023 aras1 donemi kapsayan “Ulusal Istihdam Stratejisi” (UIS) belgesi,
Tiirkiye’de istthdamin mevcut durumuna iligkin veriler ortaya koyan ve yakin gelecekte
istthdamimn nasil bir yapiya kavusacagi konusunda hedefler belirleyen 6nemli ulusal

dokiimanlar arasinda yer almaktadir.

Ulusal Istihdam Stratejisi belgesinde kadmn istihdami ile ilgili hususlar
“Kadinlar, Gengler ve Dezavantajli Gruplarn Istihdaminin Artirilmas:” bashgi altinda
degerlendirilmektedir. Bu boliim kapsaminda kadin istihdamina iligkin mevcut durum
analiz edilmis; kadinlarin, genglerin, uzun siireli igsizlerin ve engellilerin, yasalar

onlinde diger gruplarla esit olmalarma ragmen isgiicii piyasasma sinirli olarak
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katilabildikleri, bu grupta yer alanlarin kayit dis1 ve diisiik tcretli islerde istihdam

edildikleri ve daha yiiksek igsizlik riskine maruz kaldiklar1 belirtilmistir.

UiS’te kadin istihdamu ile ilgili politika ve tedbirler baslig1 altinda belirlenen

hususlar sunlardir:

Ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin kayith ¢aligmaya gegmeleri ve sosyal
giivenlik sistemine dahil olmalar1 6zendirilecektir.

ISKUR biinyesinde kadinlar icin 6zel birimler olusturulacaktir.

Mevzuatta isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyet esitli§ini gozeten ve
igsyerinde cinsel tacizi Onlemeye yonelik diizenlemeler AB normlar: ile
uyumlastirilacak, bu alandaki yaptirimlar etkinlestirilecek ve bilinglendirme
konusunda faaliyetler yiiriitiilecektir.

Kadinlarmn isgiicline katiliminin ve istihdamimin 6niindeki kiiltiirel engellerin
azaltilmas1 amaciyla, toplumun ilgili kesimlerine yonelik bilinglendirme
calismalar1 yapilacaktir.

Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarina kadinlarin istihdami ve egitimi
konusunda faaliyet gosteren STK temsilcilerinin katilimi saglanacak, iller
bazinda yapilacak isgiicli piyasasi analizlerinden hareketle kadmn istihdami
icin On plana ¢ikan sektorlere yonelik iggiicli yetistirme kurslarina oncelik
verilecektir.

Mevzuatta kadinin ¢alismamasini 6diillendiren (evlendikten sonra bir yil
icinde isten ayrilmasi durumunda kidem tazminati alinmasi, emeklilik yasi,
ebeveynden baglanan emekli maasi ve c¢eyiz parasi vb.) diizenlemeler
gbzden gegirilecektir.

Kadin isgiiciinii goreceli olarak daha maliyetli kilan diizenlemeler gdzden
gecirilecektir (Analik izinlerinin firmalar acisindan kadin ¢alisanlar1 gorece
daha maliyetli kilmas1 sebebiyle, benzer izinler babalara da taninacaktir).
Kadmlarm istihdamimi tesvik etmeye yonelik SGK igveren prim indirimleri
yeniden diizenlenecektir.

Cocuk sahibi olan kadinlarin iggiici piyasasindan kopmalarmin

engellenmesine doniik tesvik edici diizenlemeler yapilacaktir.
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e Kadm girisimciliginin gliclendirilmesi amactyla diisiik gelir grubundaki
kadinlarin  bilinglendirme ¢alismalar1 ve mikro kredi sistemi ile
desteklenmesi saglanacaktir.

e Kadin istihdammin artirilmasma ve ¢alisanlarin kayitli hale getirilmesine
yonelik tesvik diizenlemeleri tanitilarak uygulamanin yayginlagmasi
saglanacaktir.

e Kadm istihdamin1 gelistirmeye yonelik aktif isgiici politikalari
uygulanacaktir. Tk kez isgiicii piyasasma girecek olan kadimlar icin verilen
istthdam tesvikleri biit¢e kisitlar1 dikkate almarak stirdiiriilecektir. Kadinlara

yonelik olarak kismi siireli calisma olanaklar1 yayginlastirilacaktir.

UiS’te ayrica kadinlarm isgiiciine katiliminin ve istihdaminin &niindeki 6nemli
engellerden Dbirinin  sosyokiiltiirel altyapt oldugu vurgulanmaktadir. Yapilan
arastirmalarda, ¢alisma sorumlulugunu erkege; ev islerinin sorumlulugunu kadina ait
goren toplumsal anlayis, es ve ailenin kadinin ¢calismasimi istememesi, ¢alisan kadinlarin
cocuklarma 1yi bakamayacagma iliskin toplumsal ya da bireysel kanaatler gibi
etkenlerin kadin istihdammi sinirladigi ifade edilmektedir. UIS’te 6zellikle kentlerde
yasayan evli kadinlarin isgiiciine katilimlarmi etkileyen 6nemli faktorlerden birinin
cocuk sayis1 ve ¢ocuk bakimi oldugu belirtilmekte, cocuk bakimi yardimlarinin, ¢ocuk
bakimi1 maliyetlerini diisiirerek, calismanin goérece getirisini ve bdylece kadinlarin
isgiiciine katilimini artiracagi dile getirilmektedir. UIS Belgesinde kadm istihdamu ile
ilgili olarak kadinlarin isgiicline katilimi ve istihdaminin artirilmasi temel amag olarak
kabul edilmekte, bu amacla kadmlarin isgiicline katilimmim oOniindeki ekonomik ve
sosyal engellerin; ¢ocuk bakimi yardimlari, sosyal giiclendirme programlar1 gibi
uygulamalarla azaltilacagi, verilecek egitimler yoluyla istihdam edilebilirliklerinin

artirilacagi ifade edilmektedir.®

Ulusal istihdam Stratejisi Eylem Plani’na en ¢ok destek veren kurumlardan birisi
de ISKUR’dur. “Temel Politika Eksenleri” kapsaminda yer alan 78 eylemin 39’undan
dogrudan sorumlu iken diger 39’undan ise isbirligi kapsaminda sorumludur. Ayrica

“Sektor Stratejileri” kapsaminda yer alan 44 eylemin 23’linden dogrudan sorumlu iken

8 TBMM Kadmn Erkek Firsat Esitligi Komisyonu; Her Alandaki Kadin Istihdaminin Artirilmasi Ve
(Coziim Onerileri Komisyon Raporu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Yayinlari, Ankara 2013,
s.13-14.

43



21 eyleme ise isbirligi kapsaminda destek vermektedir. Bu anlamda, bir kamu istihdam
kurumu olarak {istlendigi gorev ve sorumluluk iISKUR’u, strateji belgesinin sahadaki

ana uygulayicilarindan biri haline getirmistir.®®

2.4.1.6 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plan1

2008 - 2013 aras1 donemi kapsayan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plan1”,
iilkemizde kadin istihdammin artirilmasina yonelik hedefler ve politikalar gelistiren
onemli ulusal belgelerden biridir. Bu kapsamda, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem
Planr’nda kadin istihdami ile ilgili olarak; Dokuzuncu Kalkinma Plani hedefleri
dahilinde tiim taraflarca kadin istihdaminin artirilmasma yonelik caligmalara hiz
verilecegi, kirsal kesimdeki kadmnlarin ekonomik konumlarmin iyilestirilecegi, isgiicii
piyasasinda cinsiyet ayrimciligi ile miicadele edilecegi, kadin ve erkek arasindaki iicret
farkliliklarinin azaltilmasinin saglanacagi belirtilmis ve her bir hedef altinda farklh

stratejilere yer verilmistir.*

Kadmlarin  istthdam edilebilirliklerinin, isgiicii  piyasasmimn ihtiyaglari
dogrultusunda mesleki egitim, girisimcilik egitimi, yetiskin egitimi ve aktif isgilicii
programlari ile artirilmasi, ayrica sosyal ve psikolojik danismanlik, kamu kurumlariyla
tanigma, 0zgiiven kazanma, ¢atisma ¢ozme vb. konularda giiclendirme egitimi verilmesi

eylem planinda belirtilen stratejiler arasinda yer almaktadir.

2.4.2 Uluslararasi Belgeler

2.4.2.1 Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciigin Tasfiye Edilmesine Dair
S6zlesme (CEDAW)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilerek 3 Eylil 1981
tarthinde yiirlirliige giren sozlesme, kadin istthdamimna iliskin taraf devletlere
sorumluluklar yiikleyen uluslararasi anlagmalarin basinda gelmektedir. Toplumsal
yasamin her alaninda kadm-erkek esitligini saglamak amaciyla, kaliplagmis kadin-erkek

rollerine dayali Onyargilarin yani sira tiim ayrimecilik igeren uygulamalarin ortadan

& Tiirkiye Is Kurumu, 8. Genel Kurul Raporu, Nisan 2016

8 KSGM;
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/54296¢50369dc32358ee2c41/Ulusal%20Eylem%20Planini1%20g6rm
ek%20icin%20tiklayiniz.pdf (10.01.2016)
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kaldirilmasimi amaglayan CEDAW’a iilkemiz 1985 yilinda taraf olmustur. S6zlesmenin
“Calisgma Hakk1” baslikli 11’inci maddesinde kadinlarin calisma yasamma katilimi

konusunda getirilen hiikiimler su sekildedir:®

e Her insanin vazgegilmez bir hakki olan ¢alisma hakki,

e Istihdam konularinda se¢im yapilirken aym 6lgiilerin uygulanmasi da dahil,
ayni istihdam imkanlarindan yararlanma hakki;

e Meslegini ve isini serbestce se¢me hakki, meslekte ilerleme hakki, is
giivenligine sahip olma ve hizmet karsiligi imkanlardan ve menfaatlerden
yararlanma hakki ile ¢iraklik egitimi gibi mesleki egitim ve yenileme egitimi
alma hakki;

e Tazminatlar da dahil esit licret alma ve esit degerde yapilan ise karsi esit
muamele gorme ile hakki;

e Ogzellikle emeklilik, issizlik, hastalik, malulliik, yashlik ve diger is
gboremezlik gibi hallerde sosyal giivenlik hakki ile birlikte {icretli izin hakki;

e Saghigin korunmasi ve dogurganlik yeteneginin korunmasi da dahil, ¢alisma

sartlarinda glivenlik hakki konularinda diizenlemeler igermektedir.

2.4.2.2 Pekin Deklarasyonu

1995 yilinda Pekin’de gergeklestirilen 4. Diinya Kadin Konferansi’nin sonunda
‘Pekin Deklarasyonu’ ve ‘Eylem Platformu’ isimli iki belge kabul edilmistir. Tiirkiye,
her iki belgeyi de higcbir ¢ekince koymadan kabul etmistir. Pekin Deklarasyonu,
hiikiimetleri kadinin giiglenmesi ve ilerlemesi, kadin-erkek esitliginin gelistirilmesi ve
toplumsal cinsiyet perspektif ana politikalara ve programlara yerlestirilmesi konularinda

yitkiimlii kilmakta ve eylem platformunun hayata gegirilmesini 6ngérmektedir.®®

Tiirkiye’nin Pekin Konferansi’nda kadin istihdami ile ilgili verdigi taahhiitler
tiim meslek alanlarinda biitiin kamu ve 6zel kurumlarin belirli sayida kadin ¢alisan

istithdam etmesinin saglanmasi ve kadin istthdaminmn arttirilmas1 konusunda projeler

8 Kadmlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi;
http://www.unicef.org/turkey/cedaw/ gi18.html

% Birlesmis Milletler, http://kadininstatusu.aile.gov.tr/kaynak/ulusarasi-belgelerkuruluslar/uluslararasi-
kuruluslar/birlesmis-milletler, (30.03.2016)
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hazirlanmas1 ve bu projeleri destekleyecek uluslararasi finans kaynaklarinin bulunmasi

ile ilgilidir. &’

2.4.2.3 Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan, medeni ve
politik haklar1 garanti eden Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni takviye eden bir

Avrupa Sézlesmesi’dir.®®

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) birinci kusak haklar olarak bilinen
temel haklar1 (yasam hakki, iskence yasagi, kolelik ve zorla ¢alistirma yasagi, hiirriyet
ve giivenlik hakki, adil yargilanma hakki gibi) glivence altma alirken, ikinci kusak
haklar olarak kabul edilen sosyal ve ekonomik haklar1 (¢caligma hakki, Orgiitlenme
hakki, sosyal giivenlik hakki, adil {icret hakki gibi) ise Avrupa Sosyal Sarti koruma

altina almlstlr.89

Ulkemiz tarafindan onaylanan Avrupa Sosyal Sart’’nin 4. maddesinin 3 fikras,
calisan erkek ve kadinlar arasinda esit ise esit ticret prensibine vurgu yaparken, 16.
maddesi ailenin sosyal, yasal ve ekonomik koruma hakkinin, 8. maddesi ise calisan

kadmlarin anahgmm korunmasi hakkini diizenlemektedir.*°

2.4.2.4 ILO Sozlesmeleri

ILO Sozlesmeleri arasinda, Tiirkiye’nin onayladigi temel insan haklar1 ve kadin
istthdamini1 dogrudan veya dolayl etkileyen tavsiye kararlar1 bulunmaktadir. Bunlardan

kadm istihdamu ile ilgili olan tavsiye kararlar1 asagida belirtilmistir.>*

e Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt1 Islerinde Kadmlarmn Calistirilmamasi
Hakkinda 45 sayili S6zlesme,

e Ucretin Korunmas1 Hakkinda 95 sayili S6zlesme,

e Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda
100 sayil1 S6zlesme,

87 Anil, Ela vd.; “Pekin + 5: BM’de Kadinin insan Haklar1 ve Tiirkiye’nin Taahhiitleri”, 2001.
8 (igekli, Biilent; Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, Ankara 2001, 5.19.

8 Avrupa Sosyal Sarti, https://www.csgb.gov.tr/media/2077/avrupasosyalsarti.pdf, Ankara 2014,
(30.03.2016)

% Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, 2008, s. 17.

*! http://www.ika.org.tr/ TRC1-Kadin-Istihdami-Raporu-icerik-168.html
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e Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 sayili S6zlesme,

e s ve Meslek Bakimindan Ayrimciliga iliskin 111 sayil1 S6zlesme,

e Istihdam Politikastyla Ilgili 122 sayili Sézlesme,

e Hizmet iliskisine Son Verilmesi hakkinda 158 sayili Sozlesme Tiirkiye

tarafindan onaylanmustir.

2.5 KADINLARIN ISGUCU PiYASASINA KATILIMINDA iS VE AILE
YASAMINI UZLASTIRMA POLITIKALARI

Is ve aile yasamini uzlastirma politikalari, son 20 - 30 yildir artan bir dnemle,
AB, OECD, BM gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan ele alinmaktadir. Avrupa
Komisyonu tarafindan 2006’da kabul edilen “Kadmn - Erkek Esitligine Dogru Yol
Haritast: 2010” baslikli politika planinin ¢ergevesini olusturan alt1 oncelikli alandan biri,

“is, 0zel ve aile yasamimin uzlas‘urllmasl”dlr.92

Isve¢ ve Fransa, hem AB (ve diinya) kadin istihdam oranlar1 siralamasinda en
istlerde yer almaktadir, hem de uzlastirma politikalarmin belki de en uzun zamandir
(1960 - 1970’lerden beri) tartisildigi, uygulandigi, bir sosyal devlet politikas1 olarak

kurumsallastigi, bu konudaki en birikimli iilkeler arasindadir.”

Tirkiye acisindan bakildiginda, is ve aile yasamini uzlastirma politikalari, gerek
emek piyasasindaki toplumsal cinsiyet ugurumlarmin kapatilmasi, gerek cocuklar ve
aileler arasindaki sosyoekonomik statiiye dayali esitsizliklerin giderilmesi, gerekse de

siirdiiriilebilir bityiime acisindan biiyiik 5nem tasimaktadir.**

2.5.1 Dogum Sonrasi Izinler

Dogum sonras1 izinlerine iligkin en temel tartisma, iznin annelik izni mi, yoksa
ciftlerin her ikisini kapsayan bi¢cimde ebeveyn izni olarak m1 diizenlenecegi iizerinedir.
Ebeveyn izni, kadinlarin is ve aile yasamlar1 arasinda denge kurmalarmi kolaylagtirmak,
istihdamda kadmlara yonelik ayrimciligi engellemek, ¢alisan kadmlarm ¢ocuk sahibi

olma nedeniyle uzun siire is yasamindan ayr1 kalmalarini 6nlemek ve babalarin da ailevi

% flkkaracan, ipek; Emek Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dogru Is ve Aile Yasamim
Uzlastirma Politikalar, Istanbul, 2010, s. 9.

% jlkkaracan; a.g.e., 5.12.

% jlkkaracan; a.g.e., 5.10-11
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sorumluklar1 paylagsmalaria olanak saglayarak ev i¢i ylikiimliiliiklerin esit dagilimina

katk: saglamak iizere ¢ok sayida Avrupa iilkesinde uygulanmaktadir.®

Babalari da dogum sonrasi izni kullanmasina yonelik diizenlemeler, bir yandan
aile icindeki ticretsiz isleri paylasarak toplumsal cinsiyet esitsizligi yaratan kaliplasmis
tutumlar1 kirmaya yardimci olurken, diger yandan da babalar ve cocuklari arasinda
erken ¢aglarda siki bir iligki kurulmasini saglayarak basarili bir cocuk gelisimi siirecinin

temellerini atmaktadir.%®

Avrupa tilkelerinde genel olarak dogum izinlerinin siiresi 18 hafta Gistiinde iken,
Afrika iilkelerinde agirlikli olarak 14 - 17 hafta, Asya ve Pasifik tilkelerinde ortalama 12
- 13 haftadir. Latin Amerika ve Karayipler’de ortalama 12 - 13 hafta iken Orta Dogu
iilkelerinde genel olarak 12 hafta altinda kalmaktadir. Ulkelerin %53’iinde en az 14
haftalik annelik izni bulunmaktayken, %27’sinde hicbir zorunlu izin bulunmamaktadir.
70 iilkede ticretli babalik izni diizenlenmis olmakla birlikte, pek c¢ok iilkede bu izinler

babalardan annelere aktarilabilmektedir.®’

Tiirkiye’de 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 4857 Sayili Is Kanunu’na
gore, analik izni dogumdan Once 8 hafta, dogumdan sonra 8 hafta olmak tizere 16

haftadir. Babalik izni ise 657 Sayili Kanun’da 10 giin olup 4857 Sayili Kanun’da 5

giindiir.

6663 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun ile;

e Kadin memurlara dogum yapmalar1 halinde analik izni sonrasinda 8 haftalik
iznin bitiminden itibaren; birinci dogumda 2 ay, ikinci dogumda 4 ay,
sonraki dogumlarda ise 6 ay giinliik caligsma siiresinin yaris1 kadar, mali ve
sosyal haklarda herhangi bir kesinti yapilmaksizin ¢alisma imkani
taninmaktadrr.  Cogul dogumlarda s6z konusu siirelere birer ay ilave

edilecektir. Bebegin engelli dogmasi halinde ise her haliikkarda 12 ay siireyle

® Tsigigok, Ozlem; “istihdamda Esitlik Politikalari Kapsaminda Avrupa Birligi'nde ve Tirkiye'de
Ebeveyn Izni”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 55 Say1 1, 2005 s.785.

% |LO, 2014 Global Employment Trends; Aktaran, Unliitirk Ulutas, Cagla; “Is ve Aile Yasamim
Uzlastirma Politikalar1: Tiirkiye’de Yeni politika Arayislar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 70,
No:3, 2015, s.734.

7 Unliitirk Ulutas; a.g.m., s.735.
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calisan kadin memura yar1 zamanli ¢alisma imkam getirilmektedir. Ug yasm
doldurmamig bir ¢ocugu evlat edinen ebeveynler de bu haktan
yararlanabileceklerdir.

e Dogum sonrasinda kadin memurlarin analik izni bitiminde baglayan 24 ay
ayliksiz izin, istekleri halinde 2, 4 ve 6 aylik yar1 zamanlh ¢alisma siiresinin

bitiminde baslatilacak, bu imkandan evlat edinenler de yararlanabilecektir.

2.5.2 Cocuk Bakim Hizmetleri

Kadmlar isgiicii piyasasinda yer aldik¢a cocuk, yashi ve engelli bakim
hizmetlerine talep artmaktadir. Kadinlarin geleneksel bakim rolleri zayiflamakta, genis
aile modeli sayesinde bakim hizmetinin nesiller arasi1 dayanisma ile ¢oziilmesi ise
giderek zorlagsmaktadir. Erkeklerin ev i¢i iiretime katkisi ise, mevcut bakim agigim
cozmekten bir hayli uzaktir. Geleneksel bakim rezervinin ortadan kalkmasi sonucu
ortaya ¢ikan bakim ag¢igmi kapatmanin tek yolu devletin bu konuda rol almasi gibi
goriinse de, az sayida iilke disinda, devletin aile hizmetleri tiretmedeki rolii siirhidir.
Ote yandan c¢alisma kosullarindaki mevcut durum, is ve aile sorumluklarmi
bagdastirmay1 gii¢lestirmektedir. Belirsizlik igceren is diizenlemeleri, diisiik iicretler,
uzun c¢alisma saatleri ve i3 yogunlagmasi, i3 ve aile yasami catigmasini
siddetle:ndirmektedir.98 Bu noktada kadinlar i¢in bakim ve istihdam arasindaki se¢imin
yonii ¢ogunlukla ¢ocuktan yana oldugundan, kadinlar isgiicii piyasasmndan g¢ekilmek

durumunda kalmiglardir.

Danimarka, Isve¢ ve Hollanda gibi iilkelerde ¢cocuklu kadinlarm istihdam orani
%80’lerde seyrederken bu oran diger iilkelerde %70’in altina diismektedir. Tiirkiye’de
ise cocuklu kadmlarin istihdam orami kadin istihdam oraninda oldugu gibi AB
iilkelerine gore oldukca diisiiktiir. Kadin istihdami arttikca birgok Avrupa iilkesinde
cocuk bakim hizmetleri de artmaktadir. Cocuk bakim hizmetlerinin arttirilmasi
kadmnlarin isgiicii piyasasinda aktif rol almalar1 ile annelik arasindaki negatif iliskiyi

6nlemek agisindan biiyiik bir dneme sahiptir. *

4857 sayil Is Kanunu’na tabi, yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 100 -

150 kadin calisani olan igyerlerinde, emziren ¢alisanlarin ¢ocuklarin1 emzirmeleri i¢in

% Unliitiirk Ulutas; a.g.m., 5.725.
% Giiner vd.; a.g.m., 5.65-66.
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igveren tarafindan, calisma yerlerinden ayr1 ve igyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir
emzirme odasinin kurulmasi, 150’den ¢ok kadin c¢alisan1 olan igyerlerinde, 0 - 6
yasindaki ¢ocuklarin bakimi ve emziren calisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri igin
isveren tarafindan, ¢aligma yerlerinden ayri ve isyerine yakin bir yurdun kurulmasi

zorunludur. *%°

Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nda,
Milli Egitim Bakanlig1 izni ile agilanlar gibi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 izni
ile agilan 6zel kres ve giindiiz bakimevlerinin bes vergilendirme donemi gelir ve
kurumlar vergilerinden istisna tutulmalar1 diizenlenmistir. Ayrica belediyelere kres ve
giindiiz bakimevi a¢ma yiikiimliliigii getirilmesi tasarida yer alan Onemli bir

. - 101
diizenlemedir.°

2.5.3 Esnek Calisma Modeli

Esnek calisma, klasik (geleneksel) ¢alisma diizeninden ayrilmay: ifade eder.
Baska bir deyisle calisanin, yasalarin korumasi ve diizenlemesi altinda bir is yerinde
baslangict ve bitisi Onceden belirlenmis kurallarla g¢alismasi yerine, isverenin ve
calisanin toplu is sozlesmesi veya hizmet akdi gibi hukuki araglar1 da kullanarak
calisma kosullarmi, ihtiyaglara gore degisik sekilde diizenleyebilmesine imkan veren

acik ve serbest bir sistemin kurulmasidir.**

Esnek calisma, verim dusiikliiglinlin giderilmesi ve isyerlerinin kesintisiz
calistirilmast konusunda etkin bir yol oldugundan isverenler tarafindan tercih edilirken,
calisanlara ise ¢aligma saatleri bakimmdan segenek saglayabilme imkani tanidigi i¢in
is¢i tarafindan da sicak yaklasilan uygulamalardir.'® Diger yandan esnek calisma,

igsizligin azaltilmasinda ve istihdamin artirilmasmda asli unsurlardan biri olarak

100 «Gebe veya Emziren Kadinlarin Cahistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Yurtlarina
Dair Yonetmelik”, R.G. 16.08.3013-28737

19! Unlittirk Ulutas; a.g.m., 5.740.

102 Ekonomi, Miinir; “Tiirk is Hukukunda Esneklesme Geregi”, Calisma Hayatinda Esneklik, Yasar
Egitim Ve Kiiltiir Vakfi Yaymi, Izmir 1994, 5.59; Aktaran, Karakoyun, Yiicel; “Esnek Cahsma Yoluyla
Kadinlarin isgiicine Katihm Orammn ve Istihdamimn Artirllmasi; iISKUR’un Rolii”, Tiirkiye s
Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara 2007, s.6.

193 Mahirogullar1, Adnan; Tiirkiye’de isci Sendikacihg, Kitabevi Yaymevi, Eyliil 2005, s.49.
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degerlendirilmektedir. 104 AB, farkli istihdam formlari, aktif istihdam politikalari, yasam
boyu egitim sistemleri ve isgiicli piyasasinda hareketlilik ve gecislilige izin veren sosyal
giivenlik diizenlemelerini giivenceli esnekligin temelleri arasmnda saymaktadir.'®
Tiirkiye’de “Ulusal istihdam Stratejisi” (UIS) belgesi ile de giivenceli esnekligin temel

yaklagim olarak kabul edilmesi gerektigi vurgulanmaistir.

Avrupa’da giivenceli esnekligin uygulandigi ¢cok sayida iilke 6rneginde ¢ekirdek
isglicliniin 6nemli bolimiinii yerli erkek isgilicliniin olusturdugu, kadin, go¢men, yasli ve
geng isgilicii gibi isgiliclinlin dezavantajli gruplarmin ¢evrede konumlandig1 bir isgiicii
piyasas1 yapist olusmustur. Isgiicii piyasasinda yiiksek ve diisiik vasifl iscilerin ¢alisma
kosullarina dair kutuplagsma giinden giine artmaktadir. 1,5 kazananh aile modelinde,
kadinlarin ekonomik bagimsizlik elde etmeleri ya da kariyer olanaklarini gelistirmeleri
miimkiin olmamakta, geleneksel bakim rollerini siirdiiren kadinlarin kazanglar1 da ancak

erkegin elde ettigi geliri destekleyecek nitelikte olmaktadir. 106

Esnek calisma sayesinde kadinlar ¢calisma hayatina daha fazla yonelebilmekte,
is-aile dengesini daha kontrollii yiiriitebilmektedirler. Bununla birlikte esnek ¢alismanin
fayda saglamasi i¢in oncelikle esnekligin dogru algilanmasi ve bir isletme politikasi

olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Tiurkiye, wuzlastrma mekanizmalar1 agisindan bir yokluklar ilkesidir.
Tiirkiye’deki egemen bakim rejimi, agirlikli olarak kadinlarin aile/ev igindeki islerden
tek baglarma sorumlu oldugu, tek (erkek) kazananli hane modeli ¢ergevesinde
sekillenmistir. Mevcut bakim rejimi ve emek piyasasi yapisi ¢ercevesinde, dzellikle lise
ve alt1 egitimli kadnlar agisindan isgiicline katilim, is ve aile sorumluluklar1 arasinda
kacinilmaz bir ¢atigsma anlamina gelmektedir. Tiirkiye’de uzlastirmaya yonelik yasal ve
kurumsal eksiklikler ve bunlarla etkilesim igerisinde emek piyasasindaki toplumsal

cinsiyet esitsizlikleri, uluslararasi perspektiften bakildiginda daha da carprcidir.t”’

104 Sigral, Nurhan; “Esnek Cahisma Siireleri Ve Modelleri Uzerine Gelecege Dair Bazi Degerlendirmeler”,
Isveren Dergisi, Cilt 42, Say1 9, TISK Yayini, Haziran 2004, s.21.

195 EU, Time To Move Up a Gear: The New Partnership For Growth And Jobs, 20086,
http://217.71.145.20/TRIPviewer/temp/TUNNISTE _E 138 2005 fi.html , (19.12.2015)

19 Unlitirk Ulutas; a.g.m., 5.742.

197 jIkkaracan; a.g.e., 5.17.
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[Ikkaracan, gelismis ve gelismekte olan iilkeler gergevesinde yapilan kapsamli

degerlendirmeden ¢ikarilan sonuglar1 su sekilde 6zetlemektedir: %

e Uzlastrma politikalari, her seyden once kadmn-erkek firsat esitligini
saglamak, ailedeki ve toplumdaki demokratiklesme siirecini giliglendirmek
acisindan can alict dneme sahiptir.

e Uzlastirmanin iki 6nemli ayagindan biri olan ¢aligma saatleri ve izinleri
acisindan, ebeveyn ve babalik izni biiyiik 6nem tasimaktadir. Annelik izninin
emek piyasasinda kadina kars1 ayrimcilik unsuruna doniismemesi, erkeklerin de
esit kosullar altinda ebeveynlik gorevlerini yerine getirmelerine ydnelik
tesviklerin varligina baglhidir.

e (Calisma saatlerinin ve kosullarmin “insana yarasir is” kriterlerine goére
sekillendigi bir emek piyasasi, uzlastirma agisindan daha uygun bir zemin saglar.
Uzun ¢aligma saatleri ve enformel istihdamim yayginligi, uzlastirma olanaklarim
ortadan kaldirmakta, mevcut ataerkil toplum yapisi igerisinde emek piyasasindan
cekilen taraf kadinlar olmaktadir.

e Uzlastirmanin ikinci ayagi olan bakim hizmetlerinin yaygin, erisilebilir ve
giivenilir olmasi, uzlastirma sorunsalinin ¢oziilmesi agisindan biiyiilk 6nem
tasimaktadir. Her halilkarda bu sorumluluk tamiyla isverene ya da ailelere
birakilamaz, okul 6ncesi ¢ocuk bakim ve egitim hizmetlerinin gelistirilmesinde
en biiylik yiikiimliliik devletindir, isveren ve aileler olanaklar1 Olciisiinde
maliyetleri paylasabilirler.

e Uzlastirmaya iligkin yasal ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesi ve
etki olarak uygulamaya konmasi, devlet, isveren, is¢i sendikalar1 ve ailelerin her
birinin, konunun sosyal taraflar1 olarak, {izerlerine diisen yiikiimliiliikkleri yerine

getirdikleri ortak bir platformda miimkiin olacaktir.

Ev ici ticretsiz-ev disi licretli ¢alisma saatlerinin kadinlar ve erkekler arasindaki
esit dagilimi, tam ve siirdiiriilebilir toplumsal cinsiyet esitligi ve demokratik aile yapisi

icin sarttir.

108 jIkkaracan; a.g.e., s. 17-19.
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2.6 TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMINI ARTIRMAYA YONELIK
TESVIKLER

6111 sayilh Kanun'® ve 4447 Sayili Kanuna'® getirilen gegici 10. madde ile
igverenlerin son 6 ayda calistirdiklar1 ortalama ig¢i sayisina ilave olarak ise aldiklari
gengler, kadinlar ve mesleki yeterlilik belgesine sahip olanlar i¢in sigorta prim tesviki

verilmeye baslanmistir. Bu kapsamda;

e 18 yasmdan biiyliik ve 29 yasindan kii¢iik erkekler ile 18 yasindan biiyiik
kadmlardan,

o Mesleki yeterlik belgesine sahip olanlarin 48 ay boyunca,

o Mesleki ve teknik egitimi tamamlayanlarm veya mesleki egitim
kurslarini1 bitirenlerin 36 ay boyunca,

o Higbir belge veya nitelige sahip olmayanlari 24 ay boyunca,

o 29 yasmdan biiyiik erkeklerden; mesleki belge veya nitelige sahip
olanlarin 24 ay boyunca sigorta primleri igveren pay1 igsizlik sigortasi

fonundan karsilanmaktadir.

Yukaridaki maddelerde sayilan niteliklere sahip olan bu is¢ilerin ISKUR’a

kayitl igsizler arasindan ise alinmalar1 halinde ilave olarak 6 ay boyunca,

e (aligmakta iken, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten sonra mesleki belge
veya nitelige sahip olanlarm 12 ay boyunca,

e 18 yasindan biiyiiklerden; higbir mesleki belge veya nitelige sahip
olmayanlarin ISKUR’a kayitl issizler arasindan ise alinmalar1 halinde ise 6
ay boyunca sigorta primleri isveren payr issizlik sigortast fonundan

karsilanmaktadir.

4447 sayili kanuna, gegici 10. maddeyle getirilen bu diizenlemelerle, daha 6nce

111

5763 sayili kanunla™™" Tirkiye’de ilk defa dezavantajli gruplara yonelik getirilen

tesviklerin kapsami genisletilmis ve mesleki egitimle iliskilendirilmistir. ISKUR’un

19 6111 Sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik, RG.
25.02.2011-27857.

110 4447 sayih “issizlik Sigortasi Kanununun Gecici 10. Maddesinin Uygulanma Siiresinin
Uzatilmasina iliskin Karar”, RG. 28.12.2015-29576.

11 5763 sayih Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG.
26.05.2008-26887.
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diizenledigi isgilicii yetistirme kurslarim1 bitirenlerin tegvik kapsamina almmasi ve
ISKUR’a kayith issiz olanlara ilave 6 ay tesvik verilmesine yonelik uygulamalar,
Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinm kayit altina alinmas1 ve Aktif Isgiicii Programlari’na

ayrilan kaynaklarmn istihdama déniismesi bakimindan nemlidir. ™2

“Birinci Istihdam Paketi” olarak anilan 5763 sayili kanun ile kadmn istihdaminimn
tesvik edilmesi amaciyla yeni ise alinan isciler igin iist yas sart1 aranmaksizin 18
yasindan biiyiik kadmlardan kanunda belirtilen kosullarin ger¢eklesmesi halinde sigorta
primleri igveren paylarinin 5 yil siireyle azalan oranlarla igsizlik sigortasi fonundan
saglanmasina yonelik tesvik getirilmistir. Ayrica kres kurma zorunlulugu bulunan
isletmelerin digsaridan bu hizmeti almalarina imkan saglanmistir. Disaridan kres hizmeti
alim1 daha once yOonetmelikte yer alirken, yapilan diizenlemeyle Kanun hiikmii haline

getirilmistir.

S6z konusu istihdam paketi ile kadinlara ve genglere yapilan tesvikin kapsami
2011 yilinda 6111 sayili kanunun 74. maddesiyle genisletilerek daha sistemli hale
getirilmistir. Verilen sigorta primi igveren payi tesvikinin siiresi; mesleki yeterlilik
belgesine sahip olma, ISKUR’a kayitli issiz olma, isgiicii yetistirme kurslarm1 bitirme
gibi kriterlere gore belirlenmeye baslanmistir. Ayrica bu kanun ile el sanatlariyla
ugrasan istege bagli sigortali kadmlarm diisiik primle sigortalilik haklarindan

yararlandirilmasinin kapsami genisletilmistir.113

Nisan 2006 tarihinde, “Kamu Kurum ve Kuruluslarmmm Daimi Kadrolarina 1k
Defa is¢i Olarak Alinacaklar Hakkinda Usul ve Esaslar’1 belirleyen tebligde degisiklik
yapilarak isgiicii taleplerinde cinsiyet ayrimi kaldirilmigtir. Bu kapsamda ISKUR, ise
yerlestirmede cinsiyet ayrimini ortadan kaldirmaya yonelik bir genelge yayimlayarak,
igverenlerin cinsiyetle ilgili tercih belirtmesi uygulamasina son vermis, isgiicii
taleplerinde isgiicii istem formunda yer alan “is¢inin cinsiyetine” iliskin ibareyi

uygulamadan kaldirmistir.***

ISKUR 11 Miidiirliiklerinden 6zel sektdr isyerlerinin, biyolojik veya isin

niteligine iliskin sebepler zorunlu kilinmadikca is iliskisinde cinsiyete dayali ayrim

12 Tiirker, Serife; Diinya’da ve Tiirkiye’de istihdam Tesvik Sistemleri ve Tiirkiye i¢in Uygulanabilir
Tesvik Modeli, Tiirkiye Is Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara 2014, s.120.

'3 http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-48594sgc. pdf

4 http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-48594sgc. pdf
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yapilamayacagi konusunda igverenlerin bilinglendirilmesi istenmistir. Bununla birlikte
Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinda ilde bulunan kadin sivil toplum
kuruluglarindan en az bir temsilcinin olagan toplantilara katimasi ve 4 olagan
toplantidan en az birinin giindeminde kadin istihdammin ele alinmasi yoniinde

diizenlemeler yapilmustir.™*®

15 hitp:/;Aww?2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-48594sgc. pdf
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UCUNCU BOLUM

KADIN iSTIHDAMININ ONUNDEKI ENGELLERIN ASILMASINDA
GIRISIMCILIGIN ROLU

3.1 KADIN GIiRiSIMCILIGININ ONEMi

Yatirimda, iiretimde ve ekonomik kalkimmada girisimci faktorii son derece
onemlidir. Bir¢cok gelismekte olan iilkede kadm girisimciligin Oneminin farkina
heniliz varilmamis olmasi, o ililkenin ekonomik biiylime potansiyelini tam anlamiyla
kullanamamasina sebep olur. Kiiresel rekabetin ne Olgiide yiiksek oldugu gercegi
gdz Oniinde bulundurulacak olursa, bir lilkede kadin girisimciligin desteklenmesi ve
basarili bir sekilde hayata gegirilmesi o iilkeyi kalkindirmada kritik bir basar1 faktorii
olarak degerlendirilebilir. Kadinlarin iktisadi faaliyetlere ve iiretime katilmasi,

iilkemizin kalkinmasi i¢in biiyiik bir kazanim olacaktir.'*®

Son yillarda Tiirkiye’de yiiksek ekonomik biiyiimeye ragmen bolgeler arasindaki
biiyiikk gelismiglik farklar1 halen devam etmektedir. Bu farklari minimum seviyeye
indirmek amaciyla siirdiiriilmesi gereken 6nemli kamu politikalarindan biri de kadin

girisimeiliginin desteklenmesidir.**’

Kadm girisimciler firsat esitliginin saglanmasi, kadmlarin piyasa iiretimine
katkilarinin artirilmasi ve dolayisiyla elde ettikleri gelirle kendilerinin ve ailelerinin
yoksulluktan kurtulmasi ve boylelikle iilke kalkinmasinin saglanmasi konusunda etkin
rol oynarlar. Kadin girisimcilerin artmasi cinsiyet temeline dayal esitsizligi azaltmak,
aile i¢inde refahm artmasi, toplum i¢indeki konumlarmnin iyilesmesi, lilkede bireysel is
kurma potansiyelinin artmasi, issizlik ve yoksullugun azalmasi konularinda etkin bir

faktordiir. Bu baglamda, kadin girisimciliginin ekonomik ve toplumsal hayata dnemli

18 zdemir, Nur Betiil; Kalkinmada Girisimcilik ve Kadin Girisimeilerin Onemi,
http://www.gazetebilkent.com/2014/11/09/kalkinmada-girisimcilik-ve-kadin-girisimcilerin-onemi/,
(06.05.2016)

i Gokiis, Mehmet - Miige Sema, Ozdemiray - Zarif Songiil, Goksel; Bolgesel Kalkinmada Kadin
Girisimciliginin Onemi, Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2013, s. 87.
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yarar ve firsatlar sundugu bir gercektir. 8

Kadinlarm kiigtik isletmeler kurmalar1 ekonomik kalkinma i¢in énemlidir. Ayni
zamanda bu isletmeler krizlerin atlatilmasinda islevseldir. Ekonomik biiyimede,
krizlerden sonra ekonominin canlandirilmasinda ve istihdam yaratilmasinda kadinlarin

kuracagi kiigiik igletmelerin hayati nemi vardir. ™

Ulkemizde niifusun yaklasik yarisini kadnlar olusturdugu halde, kadnlarin
isgilicline katilim orani1 2015 yilinda %31,5 ile diinya ortalamasinin oldukc¢a gerisindedir.
Bu ger¢ek g6z oniinde bulunduruldugunda, issizlik sorununun ¢oziimiinde ve kadin
istthdammin desteklenmesinde girisimci kadmlarin rolii daha da Onemli hale

gelmektedir.*®

Bu kapsamda, 6zellikle kirilgan bir ekonomiye sahip olan iilkemizde, ekonomiyi
biiylitmenin, istihdam arttrmanin ve kalici bir iiretim ve pazarlama anlayisi ile diinya
Olceginde faaliyet gosteren isletmelerin yaratilmasinda kadin girisimcilerin 6nemli bir
rol oynayabilecegi dikkate alinmali ve kadmlarm da iiretime katilimini arttirmak i¢in
kadin girisimcileri destekleyen politika ve programlarin 6n plana ¢ikarilmasi

saglanmalidir. 121

3.2 KADIN GIRISIMCILERIN KARSILASTIKLARI ENGELLER

Isgiicii piyasasina dahil olan girisimci kadmlar bu siirecte pek ¢ok zorluklarla
karsilagmakta; ¢ogu zaman kendilerini yalniz ve yetersiz hissedebilmekte, en dnemlisi
de Ozgiivenlerini kaybetme noktasma gelebilmektedirler. Bu kapsamda bu bireylerin
gelisimine katkida bulunmaya ve onlar1 her alanda desteklemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ozellikle erkeklere gore daha az sayida olan ve girisimcilikte daha fazla engelle

karsilasan kadin girisimciler i¢in bu destekler daha da dnemli hale gelmektedir.

1980'i yillardan itibaren bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oldugu

gibi Tiirkiye'de de, kadin girisimcilerinin karsilagtiklar1 sorunlar1 konu alan pek c¢ok

118 Noyan Yalman, Ilkay - Giindogdu, Ozge; “Kadin Girisimciligi ve Bélgesel Kalkinma: TR72 (Kayseri,
Sivas, Yozgat) Bolgesinde Uygulama”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt 9, Say1 1, Canakkale
2014, s. 44.

19 Beevit, Yildiz; Tiirkiye’de Kadin Girisimciligi: Kadin Bakis A¢ili Bir Degerlendirme,
http://www.rcc.int/admin/files/docs/Y1dz%20Ecevit.ppt, (06.05.2016)

120" Memis - Paksoy; a.g.m., s.150.

121 5oysal; 20104, s.73.
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arastrma ve calisma yapilmistir. Bu arastirmalarin ortak yani ise kadinlarm, genel
olarak girisimcilerin karsilastiklar1 sorunlarin yam sira bir de kadin olmaktan dolay1

erkeklerden farkli olarak birtakim sorunlar yasadigidir. %

Yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye’deki kadin girisimecilerin karsilastigi

problemler ii¢ baslikta incelemektedir:'?®

o s kurma asamasindaki sorunlar: Sermaye temini, isyeri arama, kiralama,
mal temini, donanim, arag-gere¢ temini, resmi kuruluslarla iliskiler, isi
organize edememe ve toplumun is kadmina aligkin olmamasi seklindedir.

o Isyeri kurulduktan sonraki sorunlar: Acemilik, tecriibesizlik, miisteri ile
iligkiyi bilmeme, isi yiiriitmede bilgisizlik, miisteri azlig1, parasal sorunlar,
yalnizlik, kadm olma, kendini kabul ettirme, personel temini, piyasadaki
istikrarsizlik, 6demeler ve senetlerdir.

e Mevcut sorunlar: Miisteri azligi, resmi kuruluslar, kalifiye eleman
bulamama, ucuz hammadde mal temini, kaliteli hammadde mal temini ve

enflasyondur.

Yapilan baska bir ¢aligmada, kadin girisimcilerin %37’si ise ait bilgi ve beceri
eksikligi, ¢alisacak personelin gereken nitelikleri karsilayamamasi, ortaklarla dogan
anlagsmazliklar, is yeri mekanmin diizenlenmesi, ¢evreye uyum saglama ve miisteri
bulma gibi isin yiiriitiilmesine ydnelik sorunlardan sdz etmislerdir. Isin baslamasma
iligkin biirokrasiyle ilgili bilgi ve beceri eksikligi; resmi kurumlara yapilacak bagvurular
ile ilgili olarak karsilasilan zorluklar kadin girisimcilerin %24’ tarafindan sorun olarak
belirtilmistir. Kadin girisimcilerin %11°1 gliven eksikligi ve rekabet sorunlarini, %10’u
is kurma asamasinda kadin olmalarindan kaynakli yasadiklar1 sorunlari, %10°u ise aile

yasaminda karsilastiklar1 zorluklar1 6ncelikli sorunlar arasinda saymiglardir. 124

Yasanan engelleri smiflandirmak gerekirse asagidaki gibi bir siniflandirma

yapilabilir:

122 Narin vd.; a.g.m., s. 71.

123 Celebi, Nilgiin; “Turizm Sektoriindeki Kiiciik Isyeri Orgiitlerinde Kadin Girisimciler”, T.C.
Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Ankara 1997.

124 Ecevit, Yildiz - Yiiksel Kaptanoglu, {lknur; Kadm Girisimciler Aragtirmast,
http://assets.garanti.com.tr/assets/pdf/tr/diger/us201 garanti_kadin_girisimciler_rapor 20150625.pdf,
(07.05.2016)
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3.2.1 Sermaye Eksikligi ve Ekonomik Sikintilar

Bir is yeri kurabilmek i¢in ilk akla gelen sey sermayedir. Sermayesiz yatirim ve
basar1 imkansizdir. Girisimcilik Oniindeki en biiyiikk engellerden birisi sermayenin
yetersizligi ve finansmana erisimdeki sikintilardir. Ozellikle kadm girisimciler bu
sorunlarla daha fazla karsilasmaktadirlar. Tiirkiye’de kadmin sosyal statiisii de goz
Online alindiginda, sorun daha farkli bir boyut kazanmaktadwr. Erkek egemen
toplumlarda kadinin sermaye biriktirme ve ckonomik agidan 6zgiir olma imkani
olmadigindan hatta kimi durumlarda kazancina el konulma gibi durumlarla
karsilasilabildiginden, kadmin yeterli sermaye biriktirmesi ve bunu girisimcilik igin

kullanabilmesi zor olup engelleyici bir nitelik tagimaktadir.

Sermaye temininde yasanan sikintilar ve ekonomik zorluklar, diger sorunlar
arasinda kadin girisimcilerin %36’s1 tarafindan dile getirilmistir. Finansla ilgili sorun
yasadigimni belirten kadinlardan bu sorunlar1 daha ayrintili anlatmalar1 istendiginde,
%42,9’u banka kredisi ile ilgili sikintilari, %34,6’s1 tahsilatla ilgili sikintilar1, %13,5°1
ekonominin durgunlugunu ve son olarak %9.,8’1 de finansal kaynak sinirhiligmi
karsilastiklar1 zorluklar arasinda degerlendirmektedirler. Bankalarin verdikleri krediler
konusunda en ¢ok dile getirilen sorunlar arasinda 6zellikle is kurma asamasinda teminat
verilemedigi i¢in bankalardan kredi alamama ile kredi faizlerinin ve krediyi alirken
yapilan masraflarin yiiksekligi dikkat c¢ekmektedir. Kredi temini konusunda kadmn
girisimcilerin kosullarinin g6z Oniine alinmadigina dikkat ¢eken girisimeci kadmlar,
Ozellikle sahis sirketlerinin daha fazla zorlandigindan s6z etmislerdir. Tahsilat
konusunda sorun yaganmasina ragmen, kredileri zamaninda 6demek zorunda olmak ve
borglar1 erteleyememek de finansal sorun yasanmasina neden olmaktadir. Ayrica,
Odenen vergilerin ¢ok yliksek olmasindan da sikayet eden girisimci kadnlar, yapilan
isin niteligine gore vergi 6denmesi gerektigini sdylemislerdir. Devlete verginin nakit

O0denmesi de sikayet konularindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'?

3.2.2 Toplumsal inanc, Baski ve Cinsiyete Dayah Ayrimeihk

Tiirkiye’de kadina bigilen roller ve ataerkil zihniyet, kadin istihdamini ve kadin
girigimciligini  dogudan etkilemektedir. Ataerkil toplumlarda cinsiyet dayal

ayrimciligin ¢ok yaygin oldugu goriilmekle birlikte, kadm ev i¢i islerle siirlandirilan,

125 http://assets.garanti.com.tr/assets/pdf/tr/diger/us201 garanti kadin girisimciler rapor 20150625.pdf
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erkek ise ailenin ge¢imini temin eden ve karar alma siireclerinde aktif olarak rol
oynayan bir konumdadir. Toplumda, kadinlara atfedilen bazi O6zellikler sebebiyle
(pasiflik, liderlik yeteneginden yoksunluk, asir1 duygusallik, uysallik vb.) kadinlarin

girigimcilikte ve yoneticilikte basarisiz olacaklarina dair yanlig bir inanis mevcuttur.

Toplumsal baski, kadinlarin vasifsiz, diisiik ticretli, emek yogun, rutin, sikici,
dikkat gerektiren ve hiinere dayali islerde yogunlagsmalarina sebep olmaktadir.
Toplumun kendisine yiikledigi rollere uygun olarak, giiler yiiz, el becerisi gerektiren
isler, toplumsal konulara iliskin isler yahut kadinlarin ev i¢i sorumluluklarmin ev
disindaki bir uzantisi olarak goriilen egitim, bakim ve temizlik isleri genel anlamda

"kadn is1" olarak geg:mek‘[edir.126

Kadin girisimcilerin bazilar1 ¢alisma hayatlariyla ilgili kararlarinda esleri
nedeniyle engellemelerle karsilasmakta ve bu engellemeleri yikmak i¢in ¢ok fazla
miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Esler, kadinlarin is kurmalarmi erkek egemen bir
alanda statii ve prestij kayb1 olarak degerlendirmektedir. Ataerkil bir yapiya sahip Tiirk
toplumundaki girisimcilik kiiltiirli, kadinlarmm girisimei olmasini1 destekler nitelikte
goriinmemekte, bu durum da kadmn girisimci sayisina yansimaktadir. Sosyal ve kiiltiirel
ortamda kadin rollerinin kaliplasmis olmasi, kadin girisimciliginin 6niindeki en 6nemli

engellerden biridir.*?’

Erkek egemen ideolojinin, kurumlar1 bigimlendirdigi toplumlarda kadinlar her
alanda; ekonomide, siyasette, bilimde engelleyici bir smirlanmiglik durumu
yasamaktadirlar. Bu sinirlama ve olgiiler kalktigi ol¢lide bagimsizlik, 6zgirliik ve
iktidarlar1 artmaktadir. Kadinlar, bu gii¢lerini toplumsal ve siyasal slire¢lere, ancak
kisitlamalar1 asabildikleri zaman yansitabilmektedirler. Iste o zaman girisimci, yonetici,

lider olma vasiflar1 belirmektedir.?®

126 Korkmaz, Ader’r]_ - Korkut, Giilsiim; “Tiirkiye’de Kadmin Isgiiciine Katilimmin Belirleyicileri”,
Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 17, Say1 2, Isparta 2012, s. 52.

27 Ogiit, Adem; “Tiirkiye’de Kadin Girisimeiligin ve Yoéneticiligin Oniindeki Giiglikler: Cam Tavan
Sendromu”, Canakkale 18 Mart Universitesi Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Canakkale 2006,
S.73.

128 Arat, Necla; Kadin Sorunu, Say Yayinlari, Istanbul 1986, s. 93.
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Cinsiyete dayali ayrimciliktan dolayi sistemi degistiremeyen kadinlar, daha ¢ok
kendi kadm kimliklerini yok sayarak, erkek degerlerini kabul etmek yoluyla islerinde

basariya ulasabilmektedirler. 129

Yapilan bir arastirmada, kadin olmanin girisimeilik i¢in zorluklarindan s6z eden
kadin girisimcilerin, %39’una isi kurma asamasinda basaramayacaklar1 soylenerek
kiigimsenmis ve ciddiye almmamislardir. %38’ine ise kadinlarin erkekler ile
calismasmin  uygun olmadigi soylenmistir. %]11°1 cinsel icerikli 1imalar ile

karsilagmiglardir. %10°u ise aile yasaminda bazi sorunlar yasamiglardir. 130

3.2.3 Giivensizlik, Basarisizhk Korkusu ve Risk Alamama

Is yasaminda cinsiyete dayali basmakalip yargilar kadinlarin kariyerlerinde en
onemli engel olarak goriilmektedir. Ornegin ABD’de yaklasik 300 kadinla yapilan bir
arastrmada, basmakalip yargilar birinci kariyer engeli olarak bulunmustur. Yaygin
olarak bir diger basmakalip yargi ise, kadmlarin bagiml, duygusal ve O6znel
davrandiklar1 ile rekabet, hirs, liderlik, risk alma yetenegi gibi Ozellikler acisindan
“yetersiz” olduklar1 seklindeki algilamalardir. Giivensizlik yoniinden kadinlarin durumu
ile ilgili bir diger arastrmada ise, finansman kuruluslarmin kredi amaci ile basvuran

girisimci kadma kars1 erkeklere oldugu kadar sicak bakmadiklar1 belirlenmistir. 131

3.2.4 Rol Catismasi

Girisimei  kadmlarin, c¢alisma hayatiyla 6zel hayatlar1 arasindaki yasadigi
celiskili durum “rol c¢atismasi” olarak degerlendirilmektedir. Kadinin aile ic¢indeki
“geleneksel anne rolii” ile is hayatindaki “calisan kadimn rolii” beklentileri zaman zaman
birbiri ile uyusmayabilir. Bu durum birey iizerinde baski ve gerilim olusturur. Bu

gerilim giderilemeyip siirdiigii zaman bir ¢atisma durumuna sebebiyet verecektir.*

Kadin girisimciler, aile i¢cinde ¢ocuk bakimi, aileyi ikna edememek ve esle ilgili
sorunlar ile ugrasirken, erkek egemen i piyasasinda da kendilerini kabul ettirmek igin

caba harcamiglardir. Kadm girisimcilerin biiyilik bir boliimii, yogun ¢alisma temposuyla

129 Bediik, Aykut; Tiirkiye’de Calisan Kadin ve Kadin Girisimciligi, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 3, Say1 12, 2005, s. 114.

130 hitp://assets.garanti.com.tr/assets/pdf/tr/diger/us201_garanti_kadin_girisimciler _rapor 20150625.pdf
131 5oysal; 2010b, s. 101.

132 Arslan, Mustafa; is-Aile ve Aile-Is Catismalarmm Kadin Calisanlarin is Doyumlari Uzerindeki Etkisi,
Birey ve Toplum, Cilt 2, Say1 3, 2012, s. 101.
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ve erkek egemen bir ortam iginde ¢alisirken, aile yasamlar ile isleri arasindaki dengeyi
kurmak i¢in de ekstra ¢aba harcamak zorunda kalmaktadirlar. Yapilan bir arastirmaya
gore bekar kadinlarin bazilar1 bu nedenle evliligi ve evli kadmlarm bazilar1 da ¢ocuk
sahibi olmay1 ertelediklerini belirtmektedirler. Baz1 kadin girisimciler ise, is kurmak
icin ¢ocuklarinin okul ¢agma gelmesini beklediklerini sdylemislerdir. is hayat1 ve aile
yasaminin birlikte devam etmesini saglama konusunda ¢ocuk bakimi (%48) ve her seye
yetisememek/yorgunluk (%31) diger sorunlarin yani swa en sik dile getirilen

1
sorunlardir.*®®

3.2.5 Tecriibe ve Bilgi Eksikligi

Girisimcilikte, firsatlarm tanimlanmasindan isin performansmma kadar tiim
asamalar tecriibe ile ilgilidir. Ozellikle kadm girisimcilerin, ortak bulma ve erkek
girisimcilerle birlikte is yapma konusunda sorunlar yasadiklar1 ve kadinin bu alandaki
nispi egitimsizlik ve deneyimsizligi de onlarin yakin cevreleri tarafindan “basarisiz
olacak” diisiincesini kuvvetlendiren ve basarisina ket vuran bir diger onemli faktor

olarak gériilebilmektedir.134

Kadmlarin girisimlerini firmalastrma ve kendilerinden sonra nasil devam
edecegi konularinda bilgi eksiklig§i mevcuttur. Bu durum kadinlarin girisimcilik
faaliyetlerinde siirdiiriilebilirlik agisindan destege ihtiyaci oldugunu gostermektedir.
Girisimei  kadinlarin  finansal ve biirokratik konularda yasadigi bilgi eksikligini
gidermeye yonelik; ise baslama ve is yeri agilmasiyla ilgili biirokratik islemlerin adim
adim tanimlanarak girisimci olmay1 diisiinen kadinlarin bilgilendirilmesi ve girisimcilik
danigmanligr konusunda goniilli uzman havuzunun olusturularak is plan1 ve is
gelistirme danismanlik desteginin saglanmasi bu hedefin gergeklesmesine yardimeci

olacaktir.”®

Kadin girisimcilerin isletmelerini  biiylitme ve ekonomiye daha fazla
katki yapma ¢ercevesinde egitim seviyelerini arttirmalar1 ve profesyonel bir donanima
sahip olmalar1 gerekmektedir. Bunun i¢in bu konuda aktif destek veren ¢esitli kurum ve

kuruluslar, yerel ¢apta tecriibe eksikligi yasayan kadin girisimcilere daha yakm olmali

133 http://assets.garanti.com.tr/assets/pdf/tr/diger/us201_garanti_kadin_girisimciler_rapor 20150625.pdf
134 Soysal; 2010b, s. 102.

135 Ankara’da Kadin Girisimciligi: Ornekler ve Yol Haritasi, http://www.kagider.org/docs/default-
source/Raporlar-ve-Sunumlar/ankarada-kadin-girisimcilik.pdf?sfvrsn=8, (06.04.2016)
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ve teknik destegin yaninda planlama ve organizasyon yapilanmalarinda da yardimci
olmalidirlar. Ayrica kadmlarin kendi 6zgilivenlerini kazanacak ve kisisel gelisimlerini
gelistirecek, onlarin bilingli girisimeilik faaliyetlerine yonelmelerini saglayacak

kurumsal egitim hizmetlerini almalari yaygmlastiriimalidir.**

3.2.6 Rol Model Eksikligi

Cevrede basarili girisimei kadm Orneklerinin olmasi, gelecekte yeni girisimci
adaylarinin dogmas1 i¢in olumlu bir ortam hazirlayacagi gibi toplumsal 6nyargilarin

kirilmasinda da anahtar rol oynayacaktir.

Toplumun kadmlarin i hayatina girmeleri konusundaki onyargilarmi ortadan
kaldiracak “basarili rol modelleri”, medya destegi ile ulusal ve yerel 6lgekte on plana
cikartilmalidir. Rol modellerinin etkisi, cinsiyetle dogrudan iliskilidir. Yani, bir kisi
ayni cinsiyete sahip diger bir kisiden daha fazla etkilenecektir. Erkek egemen is
yasaminda, kadin girigimcilerin 6teden beri kendilerine rol modeli olarak alabilecekleri
kisilerden yoksun olmasi, onlar1 girisimcilige yoneltmede oldukc¢a zayif birakmistir

denilebilir.*®

3.3 TURKIYE’DE KADIN GIRIiSIMCILiGi

Tirkiye’de bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, kalkinmanin saglanmasi ve bu
amacla kadmlarin isglicine daha fazla dahil edilmesi, kadin girisimcilerin
desteklenmesi konusunda politikalar uygulanmaktadir. Yerel kalkinma g¢alismalarinda
istenilen seviyenin yakalanamamasinin en O©Onemli nedenlerinden biri de kadin
girisimcilerin ekonomik hayata yeterince katilamamasidir. ** Tiirkiye’de kadmlarin
girisimcilik potansiyellerine bakildiginda erkeklere gore ¢ok diisiik oldugu goriilmekle

birlikte diinya genelinde de istenilen seviyede olmadig1 bilinmektedir.

136 Soysal; 20104, s. 92.
137 Soysal; 2010b, s. 104.
138 Noyan Yalman - Giindogdu; a.g.m., s. 41.
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2016 Kiiresel Girisimcilik Endeksi (GEI) raporuna gore Tiirkiye, diinya
siralamasinda 132 iilke arasinda 28. swrada yer alirken, Avrupa kapsaminda

degerlendirildigi bolgesel siralamada 40 iilke arasinda 18. sirada yer almigtir.™*®

Tablo 8: Kadin Girisimciler I¢in Ik 10 Ulke

Sira  Ulke Puan
1 ABD 82.9
2 Awvustralya 74.8
3 Birlesik Krallik 70.6
4 Danimarka 69.7
5 Hollanda 69.3
6 Fransa 68.8
7 Izlanda 68.0
8 Isveg 66.7
9 Finlandiya 66.4

10 Norveg 66.3

Kaynak: The 2015 Female Entrepreneurship Index

77 iilkenin kadin girisimciligi analizinin yapildigi 2015 Female Entrepreneurship
Index’e (FEI) gore ise, ilk on swada yer alan iilkeler yukaridaki tabloda
gosterilmektedir. Buna gore %382,9 ile Amerika’nin, %74,8 ile Avustralya’nin ve
%70,6 ile Birlesik Krallik’in ilk siralarda yer aldigi goriilmektedir. Tiirkiye, bu raporda
77 {lke arasindan %39,3 ile 45. swrada yer almistir. Raporda, GEI (Global
Entrepreneurship Index) ve FEI’nin (Female Entrepreneurship Index) karsilastirmasi
yapilmus, Tiirkiye’de GEI oranmnin FEI oranmna gore ¢ok daha yiiksek oldugu ve kadin
girisimciligi konusunda biiyiik cinsiyet esitsizlikleri yasandigi belirtilmistir. Ayrica
raporda Tirkiye’nin de yer aldigi1 Avrupa bolgesine iliskin tavsiyelerde bulunulmus,
kadmlarin yasadiklar1 yerde yeni bir is kurmak i¢in 1yi firsatlarin farkma varilmasi ve

girisimcilik i¢in firsat farkindalig1 yaratilmasi gerekliligi ifade edilmistir.

139 2016 Global Entrepreneurship Index; https:/thegedi.org/2016-global-entrepreneurship-index/;
30.04.2016
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Sekil 2: Girisimcilik I¢in Risk Alma Orani, (%)

/80 , )

70 I

60 +

50
H Erkek
# Kadin

o
0
0
0

0::

AB OECD Turkiye ABD
N\ Y Y,

Kaynak: OECD

Yukaridaki grafige gore, bagka birisi i¢cin ¢alismaktansa risk alip kendi sirketini
kurmak isteyen kadinlarin sayisi, tiim diinyada erkeklere gore daha diistktiir.
Tirkiye’de de durum bu sekildedir. Kendi isini kurabilecegini ifade edenlerin orani
erkeklerde %56 iken kadinlarda bu oran %47°dir. Grafikten de goriilebilecegi gibi
Tiirkiye’de bu risk alma oranlart OECD ve AB iilkelerinin lizerindedir. Yine Tirkiye’de
kadmlarla erkekler arasindaki risk alma orami farkinin diger iilkelere gore daha az
oldugunu séyleyebiliriz. Ancak mevcut duruma bakildiginda, kadinlarin daha diisiik

girisimcilik oranlarina sahip oldugu goriilmektedir.

Sekil 3: Girisimcilikte Egitime Erisim Imkani, 2013, (%)
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Yeni bir igyeri kurma veya biiylitme konusunda egitime erisim imkani oranlarini
gosteren yukaridaki grafige baktigimizda Tiirkiye, OECD iilkelerinin bile epey altinda
bir oran sergilemektedir. Tiirkiye’de erkeklerin %351 girisimcilik ile ilgili egitime
erisim imkani oldugunu sdylerken bu oran kadmnlarda %17 olarak goriilmektedir.
ABD’de ise girisimcilik egitimine erisim oranlarinin diger iilkelere gore ¢ok yiiksek

oldugu sdylenebilir.

Sekil 4: Girisimcilik I¢in Yeterli Finansmana Erisim imkan
Orani, 2013, (%)
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Kaynak: OECD

Yeni bir is kurmak ya da biiylitmek i¢in yeterli paraya (kisisel birikim ya da dis
kaynak) erisim imkami oranlarmni gosteren yukaridaki grafigi inceledigimizde
Tiirkiye’de diger tilkelere gore ¢ok diisiik olan bu oranmn erkeklerde %21, kadnlarda
%12 oldugu goriilmektedir. ABD’de ise hem kadmlarda hem de erkeklerde bu oranin
diger iilkelere gore cok daha yiiksek oldugu sdylenebilir.
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Sekil 5: Is Sahibi Olanlar I¢inde Kendi Hesabima Calisanlarmn
Oranlari, 2014, (%)
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Kaynak: Entrepreneurship at a Glance 2016, OECD, Paris (Basim Asamasinda)

Is sahibi olan kadin ve erkeklerde kendi hesabma calisanlarin orani
incelendiginde, Tirkiye bu alanda ABD, AB ve OECD iilkelerini geride birakmustir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de kadinlarla erkeklerin arasindaki farkin ¢ok fazla oldugu
goriilmektedir. Genel olarak kendi hesabina calisan kadnlarin erkeklerden daha diisiik

bir orana sahip oldugu sdylenebilir.

Sekil 6: Tiirkiye’de Isveren Olarak Calisanlarin Cinsiyete Gore Dagilimu, (%)
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TUIK’in 2014 yili Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglarma gére Tiirkiye genelinde
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isveren olarak c¢alisanlar i¢inde erkeklerin oranmi %92 iken kadinlarm orani %8’dir.
Grafige gore 2010 yilindan itibaren igveren olarak c¢alisan kadin ve erkeklerin oraninda
cok bir degisiklik olmamakla birlikte daha iyiye gittigi sdylenebilir. 2010 yilinda %6,9
olan kadin igveren orani 2014 yilinda %8’e yiikselmistir. Ancak bu yiikselme erkeklerin

oraninin hala ¢ok gerisinde kalmaktadir.

Kadmlarin Tirkiye'deki girisimcilik faaliyetleri, temelde yapisal uyum
politikalarmin etkisiyle azalan hane gelirlerine yonelik gelistirilen "kadinlarin kendi
baslarina kiigiik isyeri kurma girisimlerine" dayanmaktadir. Kadinlarin gerek haneye ek
gelir saglamak ve gerekse de icretli islerde ¢alisma g¢abalarmin artmasi, onlarin

ekonomik faaliyetlere girisini hizlandirmigtir.**°

Tablo 9: Tiirkiye’de Kadinlarin Yillara Gore Isteki Durumu, 15+ Yas, (Bin Kisi)

2009 5871 2999 77 749 2 045
2010 6 425 3260 83 822 2 260
2011 6973 3599 87 816 2 472
2012 7309 3967 93 788 2 460
2013 7 641 4322 94 821 2 403
2014 7 689 4627 94 701 2 266
2015 8 058 4971 95 707 2 286
2016" 7962 5172 100 750 1940
Kaynak: TUIK

Calisan kadinlarin isteki durumunu gésteren yukaridaki tabloyu inceledigimizde
toplam ¢aligsanlar i¢inde biiylik ¢cogunlugu, ticretli veya yevmiyeli ¢alisanlar ile iicretsiz
aile 1iscisi kadmlar olusturmaktadir. Yillar itibariyle {icretsiz aile isgisi olarak
calisanlarin sayis1 azalirken, iicretli veya yevmiyeli ¢alisanlar ile igveren kadinlarin

say1s1 artmaktadir.

Tiirkiye’de kendi hesabma calisan kadinlarin igyeri kapasitesine bakildiginda,
cogunlukla, en fazla dort kisinin ¢alistig1 mikro 6lcekli isletmeler oldugu goriilmektedir.

Bu bize kadin girisimcilerin kii¢lik 6l¢ekli ve az sermaye gerektiren islere yonlendigini

140 vetim; a.g.m., 5.83.
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gostermektedir. Bu bakimdan, iilkemizde kadin girisimcilik potansiyeli a¢isindan mikro

isletmelerin biiyiik 6nem tasidigini soylememiz miimkiindiir.

Genelde is kurma agamasindan dnce izlenen yol ki bu ¢ogunlukla erkekler i¢in
gegerlidir, erken yasta bir atdlye ya da fabrikada calismaya baslamak ve bdylece hem
bir igyerinin nasil ¢alistigi hem de belirli bir malin nasil tiretildigi konusunda tecriibe
kazanmaktir. Bir yandan da, bu yolla tasarruf edilmeye ¢aligilarak ileride kurulacak is
icin sermaye biriktirilir. Boylelikle, ticretli istthdam, bir anlamda girisimciligin
altyapisin1 olusturur. Kadinlar acisindan ise durum farklidir. Ucretli ¢alisan kadmlarin

sayisinin azlig, girisimeilik igin gerekli olan bdyle bir altyapinin olusmasini engeller.***

Kadmlarin cinsiyet rolleri esas alinarak, kadina 6zgii ve erkege 6zgii olarak
tanimlanabilecek isler konusunda ayrimlagmalar bulundugu dile getirilmektedir.142
Buna gore sektore giris kolaylig1 ve daha az sermaye ve donanim gerektirmesi gibi
nedenlerle, girisimci kadinlarin genellikle gida, hazir giyim, turizm, sigortacilik, saghk

ve temizlik sektorlerinde yogunlastiklari sdylenebilir.™*®

Bu anlamda kadmlarin is
yasaminda c¢ok fazla tecriibe sahibi olmamalari, onlarm is kurma asamasina
gelindiginde ¢ogunlukla evde yaptiklar1 islerin uzantis1 olan alanlarda isyeri agma
egilimlerini  kuvvetlendirmekte, kadinlar bildikleri islere yonelmeyi tercih

etmektedirler.1*

Celik ve Ozdevecioglu’nun Nevsehir'de yaptiklar1 bir arastirmada, isletme sahibi
olan kadm girisimcilerin, genellikle 26 - 45 yas arasinda oldugu, egitim diizeylerinin
agirlikli olarak lise mezunu, bliyiikk ¢ogunlugunun evli ve ticaret sektoriinde faaliyet
gosterdigi belirlenmistir. Bununla birlikte kadmn girisimcilerin kendi sermayeleri ile
islerini kurduklar1 ve ekonomik acidan ailelerine katkida bulunmak amaciyla, kadinlik
rollerine de siki sikiya bagh kalmak sartiyla girisimcilik yaptiklari arastirmada elde
edilen bir diger bulgudur. Ayni arastrmada kadin girisimcileri, girisimei olmaya daha

cok aileye ek gelir saglamak, kocanin 6lmesi, kendini ispat etme ve gecmis mesleki

* 2016 y1l1 Ocak ay1 verilerini yansitmaktadir.

1! Ozar, a.g.m., s. 18.

142 yetim; a.g.m., s. 87.

13 Celik, Cemile - Ozdevecioglu, Mahmut; “Kadmn Girisimcilerin Demografik Ozellikleri ve
Karsilastiklar1 Sorunlara iliskin Nevsehir ilinde Bir Arastirma”, 1. Orta Anadolu Kongresi, Nevsehir
2001, s. 488.

144 Ozar, Semsa; “GAP Bilgesinde Kadin Girisimeiligi”, GAP-GIDEM Yayinlari, 1. Basim, Ankara
2005, s.18.
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tecriibelerin ticari hayata aktarilmasi gibi faktorlerin etkili oldugu tespit edilmistir. Ayn1
arastrmada kadmn girigsimcilerin genel olarak yasadiklari sorunlar ise, rol catigmast,
giivensizlik, tecriibe yetersizligi, geleneksel baski, basarisizlik beklentisi, farkli davranig

ve ortak bulmada giicliik ¢ekme olarak siralanmustir.**

Asuman Sonmez ve Andag Toksoy tarafindan 2013 yilinda yapilan bir
arastrmada, ¢ogunlugu Istanbul’da yasayan ve KOSGEB, Istanbul Kiiltiir Universitesi
ile ISKUR ortakliginda diizenlenen “KOSGEB Uygulamali Girisimcilik Egitimleri’ni
tamamlayan 400 girisimci aday (187 kadm, 213 erkek) iizerinden degerlendirmeler
yapilmistir. Arastirmaya gore, Tiirkiye’de kendi isini kurmayi isteyenlerin orani
erkeklerde yiizde 63, kadmnlarda ise yiizde 43’tiir. Bununla birlikte, KOSGEB’in
“Uygulamal1 Girisimcilik Egitimleri’ne katilan kadin girisimei adaylarmin sayisi her yil

artis gostermektedir.'*°

Yapilan arastirmalara gore, kadinlarin girisimcei olabilme potansiyellerine ancak
orta yas araliginda sahip olabildikleri bulgulanmistir. Kadin girisimcilerin énemli bir
oraninin, ilk ve orta 6gretim gibi kendi islerinde uzmanlasamayacak kadar diisiik egitim
seviyesine sahip olduklari, evli olan kadinlarin ise bekar olan kadinlar kadar is hayatina

girme konusunda olduk¢a aktif olduklar1 bulgulanan sonuglar arasinda sayilabilir.

Girisimei kadinlarm ailelerinin, 6zellikle de erkek bireylerin (baba veya eslerin)
onemli oranda onlara girigsimcilikte "rol model" oldugu ifade edilebilir. Babalarm ve
eslerin biiylik ¢ogunlugunun, kendi islerini kurarak girisimcilik gibi daha ¢ok bireysel
caba ve risk iistlenmeyi gerektiren mesleklerde yogunlagmalari, onlarin girisimci

egilimler gostermelerinde etkili olmustur.

Diger taraftan kadin girisimcilerin isletmelerinin, sermaye sirketinden daha
ziyade sahis isletmesi niteliginde oldugu ve 6zellikle mikro ve kiigiik isletme niteliginde
kurulduklar1 ifade edilebilir. Arastrma kapsamindaki girisimci kadinlarin, erkek
egemen sektorlerden daha ziyade az sermaye gerektiren kadinsi alanlarda faaliyette
bulunduklari; kendi yetenek ve bilgilerine uygun olan ve miisterisi daha ¢ok kadin olan

faaliyet alanlarinda yogunlastiklar1 sdylenebilir. Kadin girisimcilerin isletmelerinin

5 Celik - Ozdevecioglu; a.g.m., s. 487-498.
146 Sénmez, Asuman - Toksoy, Andag; “Tiirkiye’de Girisimcilik ve Tiirk Girisimci Profili Uzerine Bir
Analiz”, Yonetim ve Ekonomi, Cilt:21, Sayi: 2, Manisa 2014 s.41.
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miilkiyet durumlarina bakildiginda ise dnemli bir oraninin kira olmasi, onlarin istenilen
sermaye giicline heniiz ulasamadiklarin1 gdstermesi acisindan 6nemli olarak

goriilebilir. "’

Kadm girisimcilerin isletmelerini daha ¢ok kendi c¢abalar1 ve es dosttan
borglanarak ve aile dis1 ortaklardan ¢ok aile ve es destegi ile kurduklar: ortaya konulan
bir diger bulgu olmustur. Kadin girisimcilerin bir girisim faaliyetinde bulunmalarinin en
onemli nedenleri olarak ise; artik ekonomik ve sosyal yonden daha 6zgilir olmak,
kendileri ile ilgili kararlarda yer almak ve daha giiclii bir sekilde kendilerini temsil
etmek olarak siralanabilir. Bu isi yapmalarmmn nedenlerini ise kadin girisimciler,
yaptiklar1 isin kadinlara uygun olmasi1 ve kendi bildikleri is olmas1 olarak
aciklamiglardir. Diger taraftan kadin girisimcilerin 6nemli bir oranmin yaptiklart is

konusunda ¢ok da profesyonel olmadiklar1 séjylenebilir.148

Tiirkiye, kadin girisimciligini artrma potansiyeli agisindan birgok avantaja

sahiptir ve bunlarmn degerlendirilmesi gerekmektedir:**°

e Tiirkiye’nin geng niifus oran1 ¢ok yliksektir ve buna paralel olarak, calismak
isteyen geng¢ kadimn potansiyeli de yiiksektir.

e Kiz ve erkek Ogrenci oranlar1 liselerde ve yiliksekokullarda heniiz
dengelenmis degildir. Buna karsilik bu okullara devam edebilenler arasinda
kiz o6grencilerin daha basarili olduklar1 da arastirmalar tarafindan
saptanmaktadir. Yani egitime erisen kizlarin girisimci olma yOniinde
motivasyonlar1 yiiksektir.

e Politika yapicilar ve uygulayicilar, kadin niifus i¢indeki atil kadin oraninin
yiiksekliginin dnemli bir sorun oldugunun farkindadirlar. Dolayisiyla bu
konu hiikiimetlerin ve politika yapicilarin glindeminde yer almaktadir.

e Toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir g¢evre ve iklim olusmaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin tartigildigi, plan ve programlarda yer aldigy,
kurumlarm toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma (gender mainstreaming)
fikrini benimsedikleri ve bunun i¢in kendi biinyelerinde girisimlerde

bulunduklar1 bir ortam olugsmaktadir. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi

147 gSoysal; 2010a, 5.91.
148 gSoysal; 2010a, $.91.
149 http://www.rcc.int/admin/files/docs/ Y 1dz%20E cevit.ppt
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Komisyonu gibi drnekler kadinin insan haklarmi savunma ile ilgili kurumsal
gelismeler arasinda sayilabilir.

Kiigiimsenmeyecek 0Olgiide bir kurumsal destek ve potansiyel destek
mevcuttur. Kadinlarin girisimei olmasinda onlara destek verebilecek kurum
sayis1 da az degildir. (ISKUR, KOSGEB, TESK, KSGM, GAP, Bolge
kalkinma ajanslari, ILO ve sivil kadin kuruluslari)

Son yirmi senede kadimnlar1 girisimcilige tesvik etmek ve girisimciler
arasinda kadinlarin oranimi artrmak i¢cin kamu kuruluslari, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluglarinin ve uluslararasi kuruluslarin ¢abalar1 vardir ve 6nemli
Olciide bilgi ve deneyim birikmis durumdadir.

Kadm girisimciligini desteklemede hazirlanan projeler i¢in kaynak bulma
olanaklar1 eskiye gore ¢ok artmustir. Hem kadin oOrgiitleri AB destekli
projelerden yararlanmislardir, hem de ISKUR gibi kuruluslarin kadmlar
egitmek ve yOnlendirmek i¢in hazirladiklar1 programlar artik daha rahat

finanse edilebilmektedir.

3.4 TURKIYE’DE KADIN GIiRiSIMCILIGINE YONELIK DESTEKLER

Bugiin diinyada bir¢ok iilke, kadinlarin is hayatina girerken erkeklere nazaran

daha dezavantajli oldugunu ve 0zel politikalarla tesvik edilmeleri gerektigini

vurgulamaktadir. Is hayatma giren ve kendi isini kuran kadin girisimcilerin basarilar1

g6z Oniine alindiginda, onlara verilen desteklerin 6nemi daha da anlam kazanmaktadir.

Bu ¢ergevede 6zellikle Avrupa Birligi'nde oldugu gibi iilkemizde de kadnlar i¢in ¢ok

sayida fon ve destek mekanizmas1 olusturulmalidir.

Hem diinyada hem de Tiirkiye’de kadin girisimciligi i¢in 4 tane belli bash

destekleyici bulunmaktadir:**°

Devlet ve kamu kuruluslar1
Ozel sektor
Sivil toplum kuruluslar1

Uluslararasi kuruluslar ve uluslararasi sivil toplum kuruluslar

Kadin girisimcilere  yonelik  destekler c¢esitli  sekillerde  karsimiza

150 http://ww.rcc.int/admin/files/docs/ Y 1dz%20E cevit.ppt
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¢ikabilmektedir: ™

o Egitim destegi:

o Yetistirme, beceri ve meslek kazandirma egitimi: Girisimcilige tesvik igin
egitim vermek ve beceri kazanmalarini saglamak.

o Kadimin insan haklari ve ozgiiven egitimi

e Girisimcilik egitimi: 1s kurma, finans, pazarlama, iletisim becerileri
kazanilmasini saglamak. (ISKUR, KEDV, KOSGEB vh.)

e Finansal destek: Mikro kredi saglamak. (MAY A, Grameen Bank, bankalar,
KEDV vb.)

e Kurumsal destek, danismanlik:  Basvurulabilecek kurumlar olusturmak
suretiyle kadmlarin bilgiye erisimlerini saglamak ve danigsmanlik vermek,
mentdrliik yapmak. (KOSGEB, ABIGEM’ler, TESK’in actig1 girisimcilik
merkezleri vb.)

o [shirligi icin ag kurma, gelistirme (networking): Kadin girisimciler arasi

sosyal aglar1 gelistirmek. (KAGIDER iletisim ag1 vb.)

Tirkiye’de kadin girisimcilere verilen kurumsal destekler smirhidir. Halbuki
kadin girisimciligini tesvik, baz iilkelerde bir devlet politikasi olacak kadar 6nemlidir.
Girisimcileri piyasa kosullar1 konusunda bilgilendirecek, kredi kullanma imkanlarimi
anlatacak ve sunacak, onlar1 giidiileyecek ve onlara rehberlik saglayacak, sadece islerini
kurarken degil kurduktan sonra da desteklemeye devam edecek kurumlarin varlhigi

kadmlarin girisimei olma isteklerini artirir, onlar1 cesaretlendirir. *>2

Kadin girisimcilerin biiyiik bir boliimii, kurumlar arasinda en fazla destegi kredi
destegi olarak bankalardan almaktadir. Bankalar disinda ise en ¢ok sozii edilen kurum
KOSGEB’dir."*® Kadin girisimcilere yonelik KOSGEB tarafindan saglanan destek,
girisimci olmak isteyen kadmlar i¢in biiyiilk 6nem tagimaktadir. Yeni girisimei destegi
icin KOSGEB’e bagvuran kadin girisimci adaylari, erkeklere gore daha fazla destek
almaktadir. Bu program kapsammda KOSGEB tarafindan, kurulus destegi, kurulus
donemi makine, techizat ve ofis donanim destegi, isletme giderleri destegi ve sabit

yatirmm destegi gibi desteklerden kadin girisimcilere %90 gibi 6nemli bir oranda destek

151 http://www.rcc.int/admin/files/docs/ Y 1dz%20E cevit.ppt
152 http://assets.garanti.com.tr/assets/pdf/tr/diger/us201 garanti kadin girisimciler rapor 20150625.pdf
153 http://assets.garanti.com.tr/assets/pdf/tr/diger/us201 garanti kadin girisimciler rapor 20150625.pdf

73


http://www.rcc.int/admin/files/docs/Yldz%20Ecevit.ppt
http://assets.garanti.com.tr/assets/pdf/tr/diger/us201_garanti_kadin_girisimciler_rapor_20150625.pdf
http://assets.garanti.com.tr/assets/pdf/tr/diger/us201_garanti_kadin_girisimciler_rapor_20150625.pdf

saglamaktadir.

Tirkiye’de destekler ile ilgili sorunlarm basinda, biitiinsel bir destek
politikasmin olmamasi, bunun yerine olduk¢a dagmik ve birbiriyle iliskisiz projeler ve
birbirini tekrarlayan faaliyetler olmasi gelmektedir. En 6nemli sorunlardan birisi de kisa
Oomiirlii projeler olmast ve projeler sona erince kadmlarin desteklenmesinin son
bulmasidir. Ayrica kadin odakli girisimcilik destek projelerinde izleme ve

degerlendirmenin zayiflig1 da baslica problemlerden biridir.™*

Kadinlarin neden girisimci olmalar1 gerektigi konusunda farkl bakis agilar1 ve
yaklagimlar mevcuttur. S6z konusu yaklagimlar, onlar1 savunanlari uygulamalarma ve
girisimciligi tesvik icin kullandiklar1 politikalarina, stratejilerine ve araclarina da
yansimaktadir. Ekonomik kalkinma ve biiylime, kadinlarin isgiicii piyasalarma
katilimlarinin artabilmesi ve igsizligin azaltilabilmesi, aile refahinin artmasi ve ailelerin
yoksullukla bas edebilmeleri, kadinlarin gliclenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmas1 gibi degisik amaglar i¢in destek ve tesvikler verilebilmektedir. Ancak, kadin
girisimciligini tesvik eden her politika, program ve faaliyetin temel amaci, kadmlarin
giiclenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hedefine ulagsmak olmalidir.
Diger amaclar, siralamada sonra gelmelidir. Kadinlarin kendi islerini kurma yoluyla
giiclenmesi, girisimciligi desteklemenin en 6nemli gerekcesi olmalidir. Ciinkii kendi
isini kurarak kazang saglayan kadin, ekonomik olarak giiclenir. Bu giliclenme, ailede ve
kamusal alanda da gii¢lenme anlamina gelir. Kadinlarin politik alanda giiglenmeleri,

ekonomik olarak giiclenmeleri sayesinde olacaktir. '

3.4.1 Mikro Kredi Uygulamasi

Mikro kredi, diinyada ilk olarak 1973 yilinda Nobel Baris Odiilii sahibi Prof.
Muhammed Yunus onciiliigiinde yoksullugun ¢ok yogun bir sekilde yasandigi
Banglades'te "Grameen Bank" altinda faaliyetlere baglamistir. Prof. Muhammed Yunus,
bu uygulamay ilk olarak geng¢ bir kadina bambu sepeti yapmasi i¢in 6 $ kredi vererek

baglatmigtir.**®

154 http://www.rcc.int/admin/files/docs/ Y 1dz%20E cevit.ppt
155 http://assets.garanti.com.tr/assets/pdf/tr/diger/us201 garanti kadin girisimciler rapor 20150625.pdf,
156 http://www.tgmp.net/tr/sayfa/proje-hakkinda/88/0, (07.05.2016)
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Tiirkiye'de 2003 yilinda Prof. Muhammed Yunus'un girisimleriyle Grameen
Trust ve Tiirkiye israfi Onleme Vakfi (TISVA) tarafindan ortaklasa baslatilan “Tiirkiye
Grameen Mikro Finans Programi”, pek ¢ok dar gelirli kadinin ise baglamasi i¢in
cansuyu/baslangic kredisi saglayarak, teminat ve kefalet gerektirmeden finansman

erisimi kisitini ortadan kaldirma amac giitmektedir.*’

Mikro kredi, dar gelirli kadinlarin kendi kendilerine gelir getirici faaliyetlerde
bulunmasma imkan saglayan, kiicik bir sermayedir.158 Yoksul hane halklarinda
ozellikle de kadmlarin kredi alabilmesini kolaylastirmak yoluyla onlarm yeni bir is
kurmalarmi veya mevcut islerini gelistirebilmesini saglamayir amaglamaktadir. Bu
anlamda kadnlarin ticretli islere sahip olabilmesi ve isgiicii piyasasina katilimlarinda

onemli bir arag vazifesi gormektedir.

Ulkemizde kadmlarm hem isgiiciine katihim oranlari, hem de ¢alisanlar arasinda
kendi isinin sahibi olan kadinlarin orani ¢ok diisiik diizeydedir. Bu iki olumsuzluk bir
araya geldiginde, mikro finans sistemi sayesinde olusacak yeni is alanlarinda kadnlarin
hem isgiicii piyasalarina katilimi, hem de kendi isine sahip olma olasiliklar1 artirilmig

olacaktir.**®

Mikro kredilerin kadinlarin kullanimima sunulmasinin en 6nemli avantajlarindan
birisi de kadinlara verilen paranin aile i¢indeki doniisiimiiniin ¢ok daha fazla olmasidir.
Bu sayede rasyonel bir sekilde degerlendirilen krediler hane i¢i kalkinmanm

saglanmasinda 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilebilir.

Dar gelirli kesimlere verilen bu tiir kredilerin mikro ve makro 6l¢ekte faydalari

su sekilde siralanabilir:*®°

e Dar gelirli kesimin yaptiklar1 kiiciik capl isleri gelistirerek daha fazla gelir
elde etmeleri ve hane gelirlerinin artmast,

¢ Finansal sektoriin sinirlarinin genisletilmesi,

e Bu sektoriin disinda kalan gruplarin ekonomik faaliyetlere aktif olarak dahil

edilmesi ve kayitsizlarin zamanla kayitli hale gelmesi,

57 http://www.tgmp.net/tr/sayfa/proje-hakkinda/88/0

158 http://www.tgmp.net/tr/ (15.04.2016)

%9 Gokyay, Cagatay; “Tiirkiye’de Mikro Kredi Uygulamalari ve istihdama Yansimalar1”, Tiirkiye is
Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara 2008, s. 40.

160 Mikro Finans Nedir?, http://www.kedv.org.tr/maya/mikro-finans-nedir/, (07.05.2016)
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e Daha genis kitlelere ulasabilen bir ekonomik kalkinmanin saglanmasi.

Su an tiim diinyada yaklasik 211 milyon insana hizmet veren 3000°den fazla
mikro-finans kurulusu bulunmaktadir. Belirtilen 204 milyon kisinin 114 milyondan
fazlasi, ilk kredilerini aldiklarinda iilkelerindeki en yoksul kesimde olduklarini

belirtmislerdir. Bu en yoksul kesimdeki kisilerin de %82,6°s1 kadindir.*®*

Bazi ¢aligmalarda mikro kredinin kadinlar1 diistik gelirli geleneksel is alanlarina
mahkim ettigi de ileri siiriilerek elestirilmektedir. Bu islerin bir¢ogunun kayit disi
sektorde stirdiiriildiigli ve kadinlarin, boyle hicbir sosyal giivencesi olmayan, istikrarsiz
islerde ¢aligmalarmin onlar1 piyasa risklerine karsi daha korunmasiz hale getirdigi

belirtilmektedir.*?

Bununla birlikte kadinlarin aldiklar1 kredileri 1s kurmak ya da islerini
gelistirmek i¢in degil, daha ¢ok cocuklar1 ve ailenin ihtiyaglari i¢in kullandiklari; alinan
kredilerin kadmlarin esler1 ve ailedeki erkek {iyeler tarafindan kullanildig:

saptanmugtir.*®

3.4.1.1 MAYA'®

MAY A Haziran 2002’de Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi’nin (KEDV) bir
iktisadi isletmesi olarak kurulmustur. Amaci, kii¢iik ¢apli bir is yapmakta olan dar
gelirli kadinlara, bu islerini gelistirebilmeleri ve ekonomik hayata aktif olarak
katilabilmeleri i¢in kiigiik miktarlarda borg para vermektir. Maya, Tiirkiye’ nin ilk mikro

kredi kurumudur.

Merkezi Istanbul’da olan MAYA; Kocaeli, Sakarya ve Eskisehir’de
faaliyetlerine devam etmekte olup, bugiine kadar 12.000°den fazla kredi verilmesini

saglamgtir. Verilen kredilerin toplam meblagi 11 milyon TL’yi ge¢mistir.

MAYA kendi isini yapan ya da yapmak isteyen kadinlara bor¢ para
saglamaktadir. Kadin mikro girisimciler genellikle dar gelirli grup icinde yer
almaktadirlar. Yaptiklar1 igler ticaret (%66), iiretim  (%26) ve hizmet (%8)

sektorlerinde odaklanmakta ve kiiciik yiyecek isleri, evden satis, giysi dikisi/tamiri, el

181 hitps://stateofthecampaign.org/data-reported/, (07.05.2016)

162 Gokyay; a.g.e., s. 40.

163 Askin, Elif Ozlem - Baris, Serap; “Kadm Istihdammm Artirlmasinda Mikro Kredi Uygulamasmimn
Etkisi: Tokat Ili Ornegi” Caliyma ve Toplum, Tokat 2015, s. 70.

164 MAYA, http://www.kedv.org.tr/maya/, (07.05.2016)
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isleri ve kuaforliik gibi isleri icermektedir. Cogunlugu (%74) ev temellidir; geri kalanlar
da semt pazarlarinda, sokak tezgahlarinda ya da kendilerine ait olan veya kiraladiklar1
kiigiik diikkanlarda c¢aligmaktadirlar. Bu kadinlar, is alanlarin1 gelistirmek, sabit
varliklar satin almak ya da isletme maliyetleri i¢in finansmana ihtiya¢ duymaktadirlar.
Ulagilabilir kredi kaynaklari, iirin i¢in kredi veren ve toptancilar ya da bankalar
tarafindan kayith iglere verilen ya da 2 kefille verilen 1000TL ve {izerindeki
ihtiyag/tiiketici kredilerinden olugsmaktadir. Oysa mikro girisimcilerin biiyiik cogunlugu

(%80) kayith degildir ya da kefil bulamamaktadirlar.

MAYA, ekonomik olarak aktif olan veya olmak isteyen, ancak bankalarin talep
ettigi kosullar1 ve teminatlar1 saglayamadigi i¢in finansal hizmetlere ulasamayan dar
gelirli kadinlar1 hedeflemektedir. Bu sebeple geleneksel teminat sisteminin yerine
kadmlar arasindaki dayanigmanin temel alindigi “Dayanisma Gruplari™na kredi
vermektedir. Her liyenin kendi borcuyla beraber diger {iyelerin borcundan da sorumlu
oldugu bu Dayanigsma Gruplari, hem Maya’ya bir tiir sosyal teminat saglayarak riskini
azaltir, hem de kadinlarin sorunlarini paylasmalar1 ve birbirlerine destek olmalar1 igin

bir zemin saglayarak toplum i¢indeki dayanismay1 giiclendirir.
Maya’nin kredi kosullar1 su sekildedir:

e Krediler 3 - 5 kadindan olusan “Dayanisma Gruplari”na verilmektedir.

e Ik kredi meblag1 en az 100, en fazla 800TL dir.

e Krediler 6 - 12 ay vadelidir ve geri 6demeler haftalik olarak yapilmaktadir.

e Maya’nin siirdiiriilebilirligini saglayacak bir hizmet bedeli alinmaktadir.

e Krediden yararlananlar istedikleri takdirde tekrar kredi alabilmektedirler.
Kredi miktar1 tekrar kredilerde %25°1 bulan diizeyde artar.

e Maya, dar gelirli kadmlarin kredi ve girisimcilikle ilgili temel bilgileri
edinmeleri ve daha bilingli kredi kullanicilar1 olabilmeleri icin kredi

oncesinde kadinlara egitim de vermektedir.

3.4.1.2 Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi (TGMP)

1990’11 yillarn ikinci yarisindan itibaren ilk olarak uygulanan MAYA mikro
kredi programindan sonra Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programi (TGMP) 2003

tarihinde Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi ve Grameen Bank arasinda imzalanan isbirligi
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protokolii ile uygulamaya ge¢mistir. TGMP’nin temel amact; yoksullugu azaltmak
amaciyla kirsal ve kentsel bolgelerdeki yoksul insanlarin, 6zellikle de kadmlarin kendi
kendilerine gelir getirici faaliyette bulunmalarini saglayacak sekilde teminatsiz ve
kefaletsiz mikro kredi saglayarak onlarin yoksulluk smirin iizerine ¢ikmalarmi temin

etmektir. 1%

Sekil 7: Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi (TGMP) Toplam
Kredi Dagitimi
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Kaynak: TGMP Sunumu (http://www.tgmp.net/tr/, 07.05.2016)

Yukaridaki grafigi inceledigimizde, TGMP tarafindan 2003 yilindan 2006 yilina
kadar dagitilan kredi miktarinda c¢ok fazla bir degisiklik goriilmemektedir. 2006
yilindan itibaren ise her yil diizenli bir artis oldugu goézlenmektedir. Mayis 2016
itibariyle de dagitilan kredi 521.575.801 TL’ye ulagsmustir.

TGMP kredilerinin kosullar1 su sekildedir:

e Mikro kredi aynt mahallede oturan en az bes kisinin bir araya gelerek
olusturacaklar1 grup iiyelerinin her birine ayri ayr1 verilmektedir.”

e Grup lyelerinin ayn1 mahallede ikamet etmeleri, dar gelirli olmalar1, gelir
getirici bir isi baslatma ya da var olan isi gelistirme ¢abasinda olmalar1

gerekmektedir.

165 TGMP, 2011 Yih Faaliyet Raporu, Nisan 2016.
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e Kredinin geri ddenmesi, kredinin alinmasindan itibaren bir hafta sonra
baslamakta ve 46 haftaya boliinerek esit taksitler halinde yapilmaktadir.

e Kredinin miktar1 liyenin krediyi kullanim amacina gore belirlenmekte ve ilk
kredi 100 TL ile 700 TL arasinda degismektedir.

e Kredi miktari, liyenin performansina gore ve yil bazinda artabilmektedir.

e Kullandirillan kredi miktar1 iizerinden personel masraflart ile ulastirma
giderleri gibi isletme giderlerini karsilamak icin %15 hizmet bedeli

alinmaktadir.'®

3.4.2 Kadin Kooperatifciligi

Kooperatifcilik, genis anlamda ekonomik isbirligi sekli olup, ortak amaglara
ulagmak isteyen kisiler tarafindan olusturulan bir orgiitlenme modelidir. Bu ¢ergevede
kooperatifler; mal ve hizmetlerin iiretiminde ve sunumunda, ortaklarmnin pazarlik
giliciinii artirmada, tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasinda, sermaye birikimini
stirekli kilarak ekonomik biiyiimeye katkida bulunmada, rekabeti korumada ve
piyasalarin yapisin1 ve islemesini diizenlemede Onemli gorevleri yerine getiren
kuruluslar olarak kabul edilmektedir. Diger taraftan, diinyada yoksulluga ¢6ziim olmasi,
istthdam1 arttirmasi agisindan kooperatifler 6nemli ekonomik kalkinma araglaridir.
Ozellikle yoksulluktan ve issizlikten en gok etkilenen dezavantajli grup olan kadinlar,

kadin kooperatifleri ile bu durumu asmaya (;ahsmaktadlrlar.167

Kooperatifler kadinlar i¢in bir etkilesim ve dayanisma imkani saglamaktadir.
Kooperatif catis1 altinda farkli yeteneklere sahip kadmlarin bir araya gelerek ortak bir
kapasite olusturabilmeleri, iilkelerin sosyal ve ekonomik yonden kalkinmalarma biiyiik
faydalar saglayacaktir. Bu baglamda, ekonomik yonden ayakta durabilen kadinlar
ailelerine, yasadiklar1 toplumsal ¢evreye ve iilkelerine daha faydali bir birey olarak
toplumsal hayatta hak ettikleri yeri alabileceklerdir. Kooperatiflerin, kadmlarin
toplumda taninmasi ve aile i¢inde de ekonomik bagimliligin azaltilmasi fonksiyonunun

yani sira, uygulanacak cesitli programlar aracilifiyla kadinlarin sosyal ve ekonomik

* Grupta yer alan kadimlar yakin akraba olamaz. Ornegin anneler ve kizlar1 veya kardesleri, vb. ayni
grupta yer alamaz.

166 Agkin - Baris; a.g.m.,s. 71

%7 Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Mudirliigi; “Kooperatifcilik ve Kadmn
Kooperatifleri”, 2012, s. 1-2.
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alanda giliclendirilmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynadigini séylemek miimkiindiir. 168

Kadin kooperatifleri, diisiikk gelirli kadmlara yonelik ekonomik, sosyal ve
kiilttirel acidan yeni firsatlarin olugsmasmi saglamakta, ayni zamanda kadin

girisimciliginin gelismesine de Onciiliik etmektedir.

Kadmlarin kooperatiflesme yoluyla girisimeci olabilmelerine katki saglamak
amactyla Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan “Kadm, Cevre, Kiiltiir ve Isletme
Kooperatifi Ornek Ana Sézlesmesi” uygulamaya konmustur. Yine kadm kooperatifleri
kapsaminda 2008 yilinda Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)’nin girisimiyle

“Kadin Kooperatifleri Iletisim Ag1” kurulmustur.

Avrupa’daki kooperatiflerin konfederasyonu olan CECOP’un raporuna gore,
Bat1 Avrupa’da kooperatif kurucular1 ¢ogunlukla kadmlardir. Ornegin Isve¢’te yeni

kooperatiflerin kurucularinin %80°1 kadinlardan olusmaktadir.*®®

3.5 TURKIYE’DE KADIN GiRiSIMCILiGiNi DESTEKLEYEN KURUM
VE KURULUSLAR

Diinyanin bir¢ok iilkesinde otuz yili askin bir siiredir kamu ve sivil toplum
kuruluslarmin faaliyetleri arasinda Onemli bir yer tutan kadm girisimciliginin
desteklenmesi konusundaki faaliyetler, Tiirkiye’nin giindemine ancak 2000’li yillarda
girmeye baslamistir. Halbuki Tiirkiye’de calisma ve is yasaminda hemen her alanda var
olan kadin erkek esitsizligi, girisimcilik alaninda daha belirgin bir sekilde varhigini

siirdiirmektedir.*"°

Tiirkiye’de kadm girisimciligin desteklenmesine yonelik ¢aligmalar yeni olmakla
birlikte, bu konuda faaliyette bulunan kuruluslardan bazilar1 hakkinda asagida ayrintili

bilgi verilmistir.

188 Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifeilik Genel Miidiirliigii; a.g.e., 5.43.

169 Kadin Kooperatifleri,
http://www.kadinkooperatifleri.org/koop/index.php?option=com_content&view=article&catid=54%3Abil
gi-ve-doekuemanlar&id=154%3Akurulusbildirge&ltemid=113, (10.04.2016)

10 Ozar, a.g.m., s.11.
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3.5.1 Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanhg (KOSGEB)

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ilgili kurulugu olan KOSGEB, iilkenin
ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasinda kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin
paymi ve etkinligini artirmak, rekabet giiclerini ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide
entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bigimde gergeklestirmek amaciyla
kurulmustur.'”* KOSGEB, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere destek vermekte olup, bu
destek programlardan en onemlilerinden biri de “Girisimcilik Destek Programlari”dir.
Bu programin birgok amaci olup, bunlarin arasinda yerel dinamiklere dayali
girisimciligin  desteklenmesi de bulunmaktadir. Program dahilinde “Uygulamali
Girisimcilik Egitimi”, “Yeni Girisimci Destegi”, “Is Gelistirme Merkezi (ISGEM)

Destegi” ve “Is Plan1 Odiilii” bulunmaktadir. 172

a) Uygulamali Girigimcilik Egitimleri, girisimcilik kiiltiiriini yayginlastirmak ve
is plan1 hakkinda bilgilendirmek amaciyla kendi isini kurmak isteyen girisimci
adaylarma yonelik olarak diizenlenir. Girisimci adaylarma girisimcilik, is kurma ve
yonetme, is plani hazirlama, pazarlama planm1 hazirlama gibi konularda egitimler
verilerek, kuracaklari igletmelerin daha uzun 6miirlii ve verimli olmalarmni saglamak,
karsilagabilecekleri sorunlari 6nceden tahmin edip ona gore c¢oziim iiretmelerini
saglamak, hatali is kurmasin1 engellemek, is planina dayali igletme yOnetimine

gecislerini saglamak amaciyla diizenlenir.

b) Yeni Girisimci Destegi:*" Girisimeiligin desteklenmesi, yayginlastirilmasi,
basarili isletmelerin kurulmasin1 saglamak amaci ile uygulanan destek programudir.

Yeni Girisimci Destegi;

e KOSGEB tarafindan verilen is kurma danigsmanli1 veya uygulamali egitim
destegini alanlari,
e KOSGEB’in isbirligi ve denetimi cercevesinde ISKUR, Ozellestirme Idaresi

Bagkanligi, belediyeler ve diger ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile meslek

171 3624 sayilh Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresinin Kurulmasi
Hakkinda Kanun, RG. 12.04.1990 - 20490

12 KOSGEB Girisimcilik Destek Programu,
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8&refContent=69, (03.01.2016)

173 http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8, (04.03.2016)
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odalar1 tarafindan ulusal ve uluslararasi projeler kapsaminda diizenlenen

uygulamali girisimcilik egitimine katilanlar,

e s Gelistirme Merkezleri ISGEM)’nde yer alan isletmeleri kapsar.

Tablo 10: Yeni Girisimci Desteginin Unsurlar1, Orani, Siiresi ve Ust Limiti

DESTEK ORANI (%)
DESTEK UNSURU UST LimiTi (TL) DEE}‘.F“;“;:;&; (3., 4., 5. ve 6.
i i Bolge)
Tsletme Kurulug
Destedl 2.000
Kurulug Danemi 60 70
Makine, Techizal
l:}fislll'l-::u.nanmI ve. Geri Odemesiz 16.000
v Kadin Girsimel, Gazi, Kadin Girisimel,
vaziim Deslegi Birinci derecede sehit Gazi, Binnei
Eﬁ&"ggi Giderkeri 30,000 yakini veya Engelli derecede sehit
] _ Girigimeiye yakini veya Engelli
Geri Odemesiz Destekler Toplami 50,000 %80 Uygulanir, cinigimeiye
g:gtegim'”"" Geri Odemeli 100,000 %80 uygulanir.

Kaynak: KOSGEB

“Girisimcilik Destek Programi”nda, basarili ve siirdiiriilebilir igletmelerin
kurulmasi, girisimcilik kiiltliriiniin yaygimlastirilmas: amaciyla; geri 6demesiz destek
miktar1 30 bin TL’den 50 bin TL’ye, geri 6demeli destek miktar1 70 bin TL’den 100 bin
TL’ye ¢ikarilmistir. Yeni Girigsimeci Destegi kapsaminda saglanacak desteklerin orani; 1.
ve 2. bolgeler icin %60; 3., 4., 5. ve 6. Bolgeler i¢in %70 olup, girisimcinin; kadmn, gazi,
birinci derecede sehit yakini veya engelli olmasi halinde bu oranlara %210 ilave

edilirken, yapilan degisiklik sonucu bu oran %20’ye ¢ikarilmistir.

Isletme Kurulus Destegi; isletme kurulus giderleri i¢in herhangi bir gider belgesi

aranmaksizin geri 6demesiz olarak 2.000 TL destek saglanur.

Kurulus Donemi Makine, Techizat, Yazilim ve Ofis Donanim Destegi; isletme
kurulus tarihinden itibaren 24 ay i¢inde satin alinan ya da satin alinacak olan makine,
techizat, yazilim ve ofis donanimlar1 i¢in verilir ve geri 6demesiz olarak verilen bu

destegin tist limiti 18.000 TL dir.

Isletme Giderleri Destegi; baslangic tarihinden itibaren 24 ay icinde gergeklesen
isletme giderlerine yonelik geri 6demesiz olarak verilen Vverilir ve iist limiti her ay i¢in

2.500 TL olmak iizere toplam 30.000 TL dir.

¢) Is Gelistirme Merkezleri (ISGEM): Biinyesinde barindirdigi isletmelere,

isletme gelistirme danigmanligi, uygun kosullarda is yeri mekani, ortak ofis ekipmani,
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ofis hizmetleri gibi hizmetler sunarak isletmelerin en kirilgan olduklar: ilk yillarini
saglikli bir sekilde asmalarini ve biiylimelerini saglamak amaciyla kurulan ve isletilen
merkezlerdir. ISGEM’e belediyeler, iiniversiteler, 6zel idareler, kalkmma birlikleri,

meslek kuruluslari ve kr amac giitmeyen kooperatifler bagvurabilmektedir.*"

"[sletme Kulugkalar1" veya "KOBI Fidanlig1" olarak adlandirabilecegimiz,
uluslararasi literatiirde "Business Incubator" olarak anilan ISGEM'ler, 6zellikle yeni
girisimcilerin i kurmalarmi ve yoOnetmelerini kolaylastiran, isletmelerin baslangi¢
asamalarinda karsilasacaklar1 riskleri en aza indiren ve uzun yillardir diinyada basari ile

uygulanan bir istihdam yaratma ve is kurma modelidir.*"

ISGEM'lerin kurulmasindaki genel amaglar sunlardir: 176

e Kiigilik isletmelere bina konusunda ve yeni is kurma konularinda destek
vermek ve yardim etmek,

e Basarili isletmelerin kurulmasimni saglamak,

e Isletmenin biiyiime ve hayatta kalma firsatlarmi artirmak,

e Yeni is ve istihdam olanaklar1 yaratmak,

e Yerel kaynaklar1 yeni ve/veya farkli igsletmelere yoneltmek,

e @Girisimciligi 6zendirmek,

e @Gilivenli bir is ortam1 saglamak,

e Rekabetci ortami saglamak,

e Bolgesel ve yerel gelisimi hizlandirmak ve bu konulara katkida bulunmak,

e Yerel ekonomiyi desteklemektir.

Yeni kurulacak ISGEM’ler igin verilen “/SGEM Kurulus Destegi” geri
odemesizdir ve destek iist limiti toplam 750.000 TL’dir. Bu destek, ISGEM Adi
Kullanim Hakki Sozlesmesi’nin imzalandigi tarihten itibaren en fazla 18 ay i¢in

verilir.t"’

ISGEM Adi Kullamm Hakki Sézlesmesi imzalanmis ve kurulus donemi

faaliyetleri tamamlanmis olan isletici kurulusa verilen “/SGEM Isletme Destegi”, geri

Y74 http://www.kosgeb.gov.tr, (10.03.2016)

175 http://www.antalyakadingirisimciler.org/rehber/page32/page32.html, (10.03.2016)
176 http://www.antalyakadingirisimciler.org/rehber/page32/page32.html, (10.03.2016)
1T KOSGEB, 2015 yih Faaliyet Raporu, Mart 2016
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odemesiz verilir. Destek iist limiti toplam 100.000 TL’dir. Bu destek en fazla 36 ay siire

ile verilir.t"®

Tablo 11: ISGEM Desteginin Unsurlari, Oran, Siiresi ve Ust Limiti

s DESTEK ORAMI (%) | DESTEK ORAMNI (%)
DESTEK UMSURU OsT LiMiTi (TL) (1. ve 2. Bolge) (3., 4., 5. ve 6. Bolge)
ISEGEM Kurulus
Destegi 750,000
- Bina Tadilali 00000 60 70
- Mobilya Donanim 125.000
- ISGEM Yaonetim 25.000
ISGEM Isletme Geri Gdemesiz
Dested| 100.000
- P?rsonel 30.000 B0 70
- Egtim, 50,000
Cramismaniik :
-Kugus Tadilat 20.000

Kaynak: KOSGEB

d) Is Plam Odiilii:*"® Universiteler tarafindan 6rgiin egitim kapsaminda verilen
“Girisimcilik” dersini alan dgrenciler arasinda “Is Plan1 Odiilii Yarismas1” diizenlenir.

“Is Plan1 Odiilii”’nden yararlanmak isteyen iiniversite KOSGEB’e basvurur.

Is planlar1 ilk ii¢ dereceye girmis olan dgrencilere, en fazla 24 ay iginde isini
kurmus olmalar1 kaydi ile birinciye 15.000 TL, ikinciye 10.000 TL, ii¢iinciiye de 5.000

TL 6dul verilir.

3.5.2 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kadin Girisimciler Kurulu (TOBB
KGK)

Kadm Girisimciler Kurulu (KGK), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
blinyesinde kadin girisimcilik konusunda genel politikalar gelistiren ve goris
olusturulmasma katkida bulunan istisari bir kuruldur. Kurul ayni zamanda kadin
girisimcilere egitim, kapasite gelistirme destegi ile girisimci fikirlerini hayata

gecirmelerinde destek saglamak iizere kurulmustur.'®

Ulkemizdeki kadin girisimci potansiyelinin nicelik ve nitelik bakimmdan
gelistirilmesi ve daha donanimli hale getirilmesi amaciyla politika belirlemek ve

girigimcilik kiiltiiriiniin  kadinlar arasinda gelismesine Onciiliik etmenin yani sira;

178 KOSGEB, 2015 yili Faaliyet Raporu, Mart 2016

179 http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8,

180 Kadm Girisimciler Kurulu,
http://www.tobb.org.tr/TOBBKadinGirisimcilerKurulu/Sayfalar/Hakkimizda.php, (03.04.2016)
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kadmlara kigisel gelisim yollarni 6greterek kariyer gelistirme firsatlar1 sunmak gibi

gorevleri olan TOBB KGK bu kapsamda; **

e Girisimci ruhlu kisilere, bu Ozelliklerini daha etkili ve verimli
kullanabilmelerini saglayacak ve is kurmayi diisiinenlere kurulus ve
devaminda isi siirdiirme siireglerinde ihtiyaclar1 olacak temel bilgileri
vermek ve yol gostermek amaciyla seminer, panel ve bunun gibi egitim
etkinliklerinde bulunmak,

e Kadin girisimcilerin deneyimli girisimciler yaninda staj yapmalarini
saglamak,

e Yurt disinda, 6zellikle AB iilkelerinde yabanci girisimciler yaninda kisa
stireli staj imkanlar1 yaratmak,

e Kocluk sistemi gelistirerek yeni is kuran girisimcilere deneyimli girisimciler
tarafindan belli siirelerde destek saglamak,

e TOBB ve illerdeki odalarin dnciiliigiinde cesitli illerde “Kadin Girigimci
Egitim ve Danisma Merkezleri” agmak ve bu merkezlerde 6zellikle AB ve
diger uluslararasi kadin girisimci kaynaklar1 konusunda arastirmalarda
bulunarak, risk sermayesi gibi konularda danigsmanlik yapmak,

e Kadin girisimcilik konusunda detayli bilgileri ve olanaklar1 gilincel olarak
sunan bir “Kadin Girisimciler Web Portali” hazirlamak gibi ¢alismalar

yuriitmektedir.

3.5.3 Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER)

Tiirkiye’de kadin girisimciligi denildiginde akla gelen ilk sivil toplum
kurumlarmdan biri olan Tiirkiye Kadm Girisimciler Dernegi (KAGIDER), 2002'de 37
kadm girisimci tarafindan Istanbul’da kurulan bir sivil toplum orgiitiidiir. 46 farkl

sektor ve alanda faaliyet gosteren yaklasik 300 kadmn girisimci iiyesi vardir.

KAGIDER, kurulusunun ardindan kamu, 6zel sektdr ve sivil toplumdan
bilesenlerle isbirligi i¢inde gen¢ kadmlar1 is yasamma hazirlamak; girisimci ya da
girisimei olmak isteyen kadinlara egitim ve mentorliik destegi vermek, rol model olan

girisimei kadmlar1 goriiniir kilmak ve artirmak, kadinlar arasinda farkindalik yaratma ve

181 Kadm Girisimciler Kurulu,
http://www.tobb.org.tr/TOBBKadinGirisimcilerKurulu/Sayfalar/Hakkimizda.php, (03.04.2016)

85


http://www.tobb.org.tr/TOBBKadinGirisimcilerKurulu/Sayfalar/Hakkimizda.php

biling ylikseltme caligsmalari ile onlara daha nitelikli egitim almalar1 ve ¢aligma hayatina
katilimlar1 konusunda destek olmak amaciyla ¢ok sayida proje ve galigmaya imza

atmlstlr.182

Kadm girisimciligi ile dogrudan baglantili olarak dernegin tanimladigi ana

stratejiler su sekildedir:*®

e (Calisma hayatindaki kadin ¢alisan sayisini arttrmak ve kadin girisimcilerin
desteklenmesini tesvik etmek,

e Kadimlarin ¢alisma hayatina girmesi ve girisimci olmasi i¢in kadinlara egitim
ve mentorlik vermek,

e Kadin girisimciliginin ve ekosisteminin gelismesi icin yasal altyapiy1
desteklemek ve tesvik etmek, finansal kaynak erisimine yol gdstererek
destek olmak,

e Geng kadinlari, egitimlerine devam ederek ¢alisma hayatma katilmaya ve
girigimcilige 6zendirmek,

e Kadinin c¢aligma hayatina ve girisimcilige destek vermek ig¢in igerik,
teknoloji, savunu ¢alismasi iireterek, ulusal ve uluslararasi diizeyde referans

noktas1 olmak.

Dernegin girisimcilik ile ilgili glincel projeleri ve egitim programlar1 arasinda
“Gelecegin Kadm Liderleri”, “Isimi Kuruyorum”, “Kadin Girisimci Bulusmalar1”,
“Kadm Liderlik Platformu”, “KAGIDER Pusula”, “Soma’da Once Kadin Girisimi
Uretim ve Isletme Kooperatifi’, “Tedarik Zincirinde Kadin Girisimciler”, “Tiirkiye
Kadin Girigsimei Dernekleri Platformu”, “Tiirkiye’nin Kadin Girisimeisi Yarigmasi”,

“B2B KAGIDER is Giinleri” ve “Firsat Esitligi Modeli” gibi projeler yer almaktadir.'®

Dernek biinyesinde iiye ¢alisma gruplar1 olusturulmustur. Bu kapsamda
dogrudan kadin girisimciligi ile baglantili olarak asagidaki strateji gruplari
olusturulmustur:'®

o Altyapr Gelistirme Strateji Grubu: Kadm girisimciliginin ve ekosisteminin

gelismesi i¢in yasal altyapmin desteklenmesi ve tesvik edilmesi, finansal

182K AGIDER Tarihge, http://www.kagider.org/kurumsal/kagider-hakkinda/tarihce, (01.05.2016)
183 K AGIDER Hakkinda, http://www.kagider.org/kurumsal/kagider-hakkinda, (01.05.2016)

184 projeler & Etkinlikler; http://www.kagider.org/kurumsal/projeler-etkinlikler; (01.05.2016)
185 Strateji Gruplar; http://www.kagider.org/kurumsal/uye-calisma-gruplari, (08.05.2016)
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kaynak erisimine yol gostererek destek olunmasi hedefiyle proje ve
caligmalar yiiriitiir.

o Ozel Sektor Strateji Grubu: Kadm calisan sayismin artirilmasi ve kadin
girigimcilerin desteklenmesi igin ¢aligmalar yiiriitiir.

e FEgitim ve Mentorliik Strateji Grubu: Kadmlarin ¢alisma hayatina girmesi ve
girigimci olmasi i¢in kadinlara egitim ve mentdrliik verilmesi hedefiyle proje
ve caligmalar yiiriitiir.

o Genglik Strateji Grubu: Geng kadinlarin egitimlerine devam ederek ¢aligsma
hayatina ve girisimcilige 6zendirilmesi hedefiyle proje ve ¢alismalar yiiriitiir.

KAGIDER Bagkani tarafindan 2015°te yapilan bir agiklamada, Tiirkiye’de 97
bin kadin girisimci oldugu ancak toplam girisimcilerin sadece yiizde 8'inin kadin oldugu
ve 2020 yili hedefinin 150 bin kadin girisimci oldugu ifade edilmistir."® KAGIDER’in
onciiliik yaptig1 “Kadin Girisimei Yarigmasr” bu alandaki 6nemli ¢alismalardan biridir.
2015’te dokuzuncu kez gerceklestirilen yarigmaya toplamda 31 bin kisi, yani
Tiirkiye’deki toplam kadm girisimcilerin neredeyse iigte biri katilmistir.'

Soma’daki facia sonrasinda KAGIDER’in de destegiyle ev kadmlarindan
girisimei yaratmak amaci tastyan “Soma’da Once Kadm Girisimi Uretim ve Isletme
Kooperatifi” adli proje, Birlesmis Milletler tarafindan Kadinin Statiisii Komisyonu’nun
toplantisinda tiim diinyaya drnek proje olarak gdsterilmistir.'®

Ayrica KAGIDER’in énciiliigiinde, Tiirkiye’de kadm girisimci derneklerini tek
bir portalde toplayan “Tiirkiye Kadmn Girisimcileri Platformu” olusturulmustur.'®
3.5.4 Giineydogu Anadolu Projesi Girisimciligi Destekleme ve Yonlendirme

Merkezi (GAP-GIDEM)**°

GAP-GIDEM Projesi; 1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ve GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi tarafindan yiiriitiilen “Giineydogu

Anadolu Siirdiiriilebilir Insani Kalkinma Programi”nin alt projelerinden birisi olarak

188 Tiirkiye’de 97 Bin Kadin Girisimei Var,
http://www.trthaber.com/haber/ekonomi/turkiyede-97-bin-kadin-girisimci-var-224796.html, (08.05.2016)
187 Kadm girisimcilerin Tiirkiye ve Diinyadaki Yeri,
http://www.dosyakonusu.com/2015/10/kadin-girisimcilerin-turkiye-ve-dunyadaki-yeri/, (08.05.2016)

188 Somali 370 Kadmin Basarisi Diinyaya Ornek Oldu,
http://mwww.istekadinlar.com/kadin-orgutleri/somali-370-kadinin-basarisi-dunyaya-ornek-oldu-
h509.html, (08.05.2016)

189 K AGIDER Tiirk¢e Sunumu,
http://www.kagider.org/kurumsal/bilgi-bankas%C4%B1/raporlar-ve-sunumlar, (08.05.2016)

%9 Ozar, a.g.m., s. 5-19.
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baslatilmig olup girisimcilik konusunda kadmnlarin  giiclendirilmesi amacini

tagimaktadir.

GAP bolgesinin ulusal ve uluslararasi alanlarda rekabet giicliniin artirilmasi
amactyla Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin ve Sanlwrfa’da kurulmus olan
GAP-GIDEM ofisleri; girisimcilere ve isletmelere bilgilendirme, tavsiye, danismanlik

ve egitim hizmetleri sunmaktadir.

GAP-GIDEM Projesi, temelde bir KOBI gelistirme projesi yapisina sahip
olmakla beraber, hizmet ve faaliyet stratejisinin yapi taglarini proje ortaklarinin vizyon
ve misyonlari olusturmaktadir. GAP-GIDEM, kadin girisimciligini gelistirmek amaciyla
kamu ve sivil toplum kuruluslar1 ile isbirligi icinde c¢aligmaktadir. Bu kapsamda

girisimcilik egitim programlar1 diizenlenmis ve bazi projeler hayata gecirilmistir.

3.5.5 Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV), 1986 yilinda kadmlarin
ekonomik durumlarmi ve yasam kalitelerini iyilestirmek amaciyla kurulmustur. Kar
amaci giitmeyen bir sivil toplum 6rgiitii olan KEDV, dar gelirli bolgelerde kadinlara ve
cocuklara yonelik calismalar yapar. Kadmlarin bireysel ve toplumsal yasamlarini
iyilestirme c¢abalarmi desteklemek, temel ihtiyacglar1 etrafinda organize olarak
kapasitelerini gelistirebilecekleri platformlar yaratmak ve cocuklarin erken cocuk
egitimi olanaklarindan yararlanabilmelerini saglamak {izere faaliyetlerini yiiriitiir. Yerel
kadin gruplarma yonelik bireysel ve Kkolektif kapasite gelistirme ve ekonomik
giiclendirme programlar1 uygular, bu gruplara kadin ve ¢ocuk merkezleri kurarak erken

cocukluk egitim hizmetleri sunmalar1 i¢in destek verir.'*

KEDV’in Ekonomik Gili¢lendirme Programlari, mesleki egitim, damigmanlik ve
pazarlama hizmetleriyle kadinlara ihtiya¢ duyduklar1 bu destegi saglamakta ve bu
programlar kapsaminda is fikirleri arastirilmakta, kadinlarin mevcut bilgi birikimlerine
ve becerilerine uygun goriilen istthdam alanlar1 ortaya ¢ikarilmakta, mesleki egitim
olanaklar1 saglanmakta ve bu mesleklerin icra edilebilecegi kimi kooperatifler
kurulmaktadir. Is hayatmna girisimci olarak tek basma atilan kadnlara da fizibilite

cikarma, defter tutma, {irlin gelistirme ve pazarlama konularinda yardim

191 Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi — KEDV, www.kedv.org, (09.03.2016)
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sunulmaktadir. %2

2002°de Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi’'nin (KEDV) bir iktisadi isletmesi
olarak kurulan MAY A’nin amac, kiigiik capli bir is yapmakta olan dar gelirli kadinlara,
bu islerini gelistirebilmeleri ve ekonomik hayata aktif olarak katilabilmeleri i¢in kiigiik

miktarlarda borg para vermektir. Maya, Tiirkiye nin ilk mikro kredi kurumudur.

3.5.6 Tiirkiye is Kadmlar Dernegi (TIKAD)'**

TIKAD, kalkinmakta olan Tirk ekonomisinde is kadmlarmm roliinii
giiclendirmek i¢in gerekli faaliyetleri yaparak, is kadmlarinin kalkinmasma onciiliikk
etmektedir. TIKAD, gelismis iilkelerde profesyonel kadmlarin bir araya gelerek
olusturduklar1 gii¢ birliginin Tiirkiye'deki karsiligidir. Profesyonel kadnlarin gii¢lerini
birlestirerek iilke ekonomisine ve yonetimine katkida bulunmayi amag¢ edinmistir.
TIKAD, iiyelerini diinyadaki yeniliklerden haberdar ederek, yeni is fikirleri yaratmakta
ve yatirim yapmak isteyen, sahip oldugu olusumu daha ileri diizeye ¢ikarmak isteyen

profesyonellere her tiirlii bilgi destegini saglamaktadir.

3.5.7 Cok Amach Toplum Merkezleri (CATOM)'*®

Cok Amagli Toplum Merkezleri (CATOM), GAP Idaresi tarafindan,
strdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve c¢evresel boyutlarini biitiinlestiren
yoksullugun azaltilmasi stratejileri, katilimci yaklagimlarin tesvik edilmesi, kapasite
gelistirmeye yonelik caligmalar ve biitlin bu c¢alismalarda dezavantajli gruplari
(6zellikle de geng¢ kadinlar1) kapsayan ve cinsiyet perspektifinin gézetilmesi yoniinde
bir yiiriitiilen bir projedir. CATOM’lar, GAP Idaresi tarafindan 1992 - 1994 yillari
arasinda yapilmig olan bes temel arastrmanin bulgularina dayali olarak hazirlanmis
olan “Sosyal Eylem Plan1” ile bu arastirmalardan biri olan “GAP Bolgesinde Kadmnimn
Statiisii ve Kalkimma Siirecine Entegrasyonu Arastrmast” bulgularma dayali olarak
hazirlanan eylem planindan hareketle ortaya ¢ikmustir. Proje araciligiyla bugiline kadar

250.000 kisi dogrudan CATOM programlarmdan yararlanmistir.

192 Soysal, Abdullah; Kirsal Alanda Kadin Girisimeiligi: Tiirkiye i¢in Durum Degerlendirmesi, Eskisehir
Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 8, Say1 1, Eskisehir 2013, s. 180.

193 www.kedv.org.tr/maya

194 TIK AD, http://www.tikad.org.tr/hakkimizda.html (04.03.2016)

195 Cok Amagli Toplum Merkezleri, http:/www.gap.gov.tr/cok-amacli-toplum-merkezleri-sayfa-75.html
(27.03.2016)
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CATOM’larda amag¢; kadmlarin  sorunlarinin  farkmma  varmalarina,
tanimlamalarina ve ¢dziimil i¢in inisiyatif kullanabilmelerine firsat yaratmak, kadinlarin
kamusal alana daha fazla katilmlarini ve kamusal hizmetlerden daha fazla
yararlanmalarin1 saglamak, kadin istihdamini ve kadin girisimciligini artrmak, kadmi
giiclendirerek firsat esitliginin saglanmasina katkida bulunmak, cinsiyet dengeli
kalkinma siirecini baslatmak ve bu yolla yerel kosullara uygun, katilimeci toplum
kalkinmas1 temelli tekrarlanabilir modeller gelistirmektir. CATOM’larda temel ilke
kadinlara ne yapacaklarin1 degil, hangi kosullarda neler yapilabilecegini gostermektir.
Cesitli alternatifler i¢inden se¢imi yapacak olan veya yeni secenekleri ortaya koyacak

olan kadmlarin kendisidir.
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DORDUNCU BOLUM

KADIN iSTIHDAMINDA VE KADIN GIiRiSIMCILIGINDE KAMU
ISTIHDAM KURUMLARININ ROLU

4.1 KAMU iSTIHDAM KURUMLARI VE KADIN iSTIHDAMI

Diinya ekonomisi, global finansal kriz sonrasinda yiiksek seviyede seyreden
kadin ve geng igsizligi, uzun donemli igsizlik ve isgiicli piyasasindan ¢ekilme gibi bazi
sikintilar yasamaktadir. Iyi yapilandirilmis kamu istihdam kurumlari, ekonomik
sikintilarin  yasandigi donemlerde, olumsuz etkileri hafifletecek isgiicii piyasasi
diizenlemeleriyle 1limli gecisler saglayarak {ilkelerin kalkinmasinda merkezi rol

oynayan kurumlardir.

Kriz zamanlarinda, yeni programlar tasarlamak yerine mevcut politika ve
hizmetlerin verimliligini artirmaya odaklanilmahdir. Bu yiizden kamu istihdam
kurumlari siirekli olarak kendi performansini degerlendirmeli ve degisen isgiicli piyasasi
sartlarma cevap verecek ve ilerlemeye katki saglayacak alanlarda arastirmalar
yapmalidirlar. Son ekonomik krizde iyi yapilandirilmis kamu istihdam kurumlarinin
isgiicii piyasasinda olusan zorluklara karsi hizli bir sekilde cevap verebildigi
gozlemlenmistir. Bu yiizden azgelismis iilkelerin daha iyi istthdam kurumlarina sahip

olmasi konusunda desteklenmeleri cok dnemlidir.*%

Diinyadaki tiim tilkelerde ¢alisma hayatinda arz talep dengesini saglamada ana
arac1 olmak ve iggiicii piyasasindaki verimsizligi gidermek i¢in kurulan kamu istihdam
kurumlari, bu amaci saglamak tizere cesitli yaklagim ve enstriimanlar kullanirlar. Kamu
istihdam kurumlari, 6zellikle Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 (AIPP) ile is bulmanin
kolaylastirilmasi, bos pozisyonlarmin doldurulmasi, isgiicii piyasasi ile ilgili politika ve

diizenlemelerin  belirlenmesine yardimc1 olarak ekonomik krizlerin etkisinin

19 The Role Of Employment Services Supporting The Labour Market;
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
integration/documents/publication/wcms_146805.pdf, (04.05.2016)
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azaltilmasinda 6nemli rol oynarlar.™®” Kamu istihdam kurumlarmm etkinligi, izlenebilen
performans hedefleri koyularak artirilabilmektedir. Bu hedefleri gergeklestirmek icin,

kamu istihdam hizmetleri, asagidaki fonksiyonlar1 bir arada kullanirlar:**®

e s arama ve bulmada aracilik roliinii iistlenme,
e Isgiicii piyasas1 hakkinda bilgi temin etme,

e AIPP’lerin plan, tasarim ve uygulanmast,

e Issizlik yardimmin ydnetimi,

¢ Emek gog¢iiniin yonetimi

Kamu istthdam kurumlarmin temelde ise yerlestirme gorevi yaninda igsizlikten
en fazla etkilenen dezavantajli gruplara (kadinlar, gengler ve engelliler gibi) yonelik de
hizmetleri mevcuttur. Kamu istthdam kurumlari, diinya genelindeki ¢ogu iilkede diisiik
seviyelerde olan kadin istihdamini artrmak igin ¢esitli politika ve programlar

uygulayarak bu sorunu gidermeye ¢alismaktadirlar.

Kadm istihdami ve kadm girisimciligi, en basta ekonomik 6nemi boyutuyla
biliyiik bir potansiyel olmasina ragmen en yararlanilmayan alanlardan birisi olmasi
dolayisiyla, kamu istihdam kurumlarinin odaklanmasi1 gereken ana konulardan birisi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.2 DUNYADA KADIN GIRISIMCILiGININ GENEL DURUMU

AB genelinde kadin istthdam oranm1 %60’lar diizeyinde olmasina ragmen,
girisimcilerin %29’unu  olusturan kadinlarmm girisimcilik potansiyelinden yeterince
yararlanilamamaktadir. AB’nin bu konudaki 2020 hedeflerinden birisi de kadinlarin
isglicli piyasasma katilimmi artirmak ve ekonomik acidan kadn-erkek esitligini

saglamak tizere kadm girisimciligini tesvik etmektir.'*°

Avrupa niifusunun %52’sini olusturan kadinlar, kendi hesabina ¢alisanlarin ya

da is kuranlarin iigte birini olusturmaktadirlar. Bu yiizden kadinlar, Avrupa’da cok

97 The World Of Public Employment Services;
http://wapes.org/en/system/files/en_executive summary world of pes.pdf, (24.04.2016)
198 public Employment Services in The Middle East and North Africa;
http://www.iza.org/conference_files/worldb2012/angel-urdinola_d4898.pdf, (24.04.2016)
199 strategic Engagement for Gender Equality; http:/ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/documents/151203_strategic_engagement_en.pdf, (24.04.2016)
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biiyiik bir girisimci potansiyel havuzunu temsil ederler. Bunun yaninda bir is kurarken
ya da isletirken, kadinlar ¢ogunluk itibariyle finansmana erigsim, egitim, orgilitlenme ile

is ve aile uzlasmasi konularinda erkeklerden daha fazla zorlukla karsilasmaktadirlar.?*

Diinya genelinde yeni kurulan sirketlerin (start-ups) yarisindan fazlasi ilk 5 yil
icerisinde basarisiz olmaktadir. Bu oran iilkelere gore degisiklik gdstermekle birlikte
ornek olarak Litvanya’da her bes firmadan biri hayatta kalabilirken, Isve¢’te ise her ii¢
firmadan ikisi hayatta kalabilmektedir. Avusturya, Belcika, Liiksemburg, Hollanda ve
Isve¢ gibi AB iilkelerinde ise diger iilkelerden daha yiiksek bir basar1 orani soz

konusudur.?**

OECD alanindaki kadin isverenlerin yaklasik %70’1 pazarlama hizmetlerinde ve
ozellikle de ticaret, oteller ve tasima faaliyetlerinde yer almaktadir. Tiirkiye hari¢ biitiin
OECD ekonomilerinde, hizmet sektoriinde kendi hesabma c¢alisan kadinlar, kendi
hesabina calisan erkeklerden daha fazladir. Kendi hesabma calisan kadinlarin yaklasik
%380’1 hizmet sektoriinde galisirken, bu oran erkeklerde %60°’dan daha azdir. Almanya,
Israil ve Birlesik Krallik’ta hizmet sektoriinde kendi hesabmna calisan kadm orani

%90’ iizerindedir.?%

Diinya Ekonomik Forumu, Diinya Bankasi, ILO gibi kurumlardan saglanan
verilerle 2015 yilinda yapilan “Global Women Entrepreneur Leaders Scorecard” adh
calismaya gore; aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu ve diinyanin kadm niifusunun
%70’ine tekabiil eden 31 iilke cesitli kriterlere gore degerlendirilmistir. Tirkiye’nin
genel siralamada 24. iilke oldugu ve her iilkenin 100 iizerinden puanlandig1 arastirmaya

gore;

e “Is gevresi” bashginmn en basarili iilkeleri, 81 er puan alan isve¢ ve ABD

olmustur. Japonya, Almanya ve Ingiltere diger basarili iilkeler arasindadir.

Tiirkiye, bu kriterde 38 puanla 15. sirada yer almaktadir.?®®

20 The Entrepreneurship 2020 Action Plan;
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52012DC0795, (24.04.2016)
2% Entrepreneurship at a Glance 2015; http:/www.oecd-ilibrary.org/industry-and-
services/entrepreneurship-at-a-glance-2015_entrepreneur_aag-2015-en, (24.04.2016)

22 hitp://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/entrepreneurship-at-a-glance-

2015 entrepreneur_aag-2015-en

293 hitp://www.dosyakonusu.com/2015/10/kadin-girisimcilerin-turkiye-ve-dunyadaki-yeri/
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fkinci ana baslik olan “cinsiyet ayrimcilig1 yapilmamasi”nda ise 98 puanla
Ingiltere 1. sirada yer alirken, Isveg, Avustralya, ABD ve Kanada ilk 5’teki
diger iilkelerdir. Tiirkiye ise 42 puanla 19. sirada yer almaktadir.

“Terfi durumu ve sunulan haklar” konusunda ise 86 puanli ABD’nin ilk
sirada oldugu goriilmektedir. Kanada, Jamaika, isveg, Fransa, Panama ve
Avustralya da bu kategorideki diger basarili iilkeler arasindadir. Tiirkiye ise
35 puanla 26. sirada yer almaktadir.

Doérdiincti kriter olan “girisimcilige giden yolda engellerle karsilasip
karsilagilmadigi”’nda ise gelismis iilkelerin geride kalmas1 dikkat
cekmektedir. Nijerya 97 puanla birinci olurken; Gana, Jamaika, Peru ve
Meksika ilk 5°te yer alan diger iilkelerdir. Tirkiye, bir {ist kriterde oldugu
gibi 26. sirada yer almaktadir.

Son kriter olan ve “potansiyeli a¢iga ¢ikartmak” olarak da tanimlanabilecek
Kriterin birinci sirasinda 65 puanla Avustralya yer alirken; ABD, Kanada ve
Polonya diger basarili iilkeler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tirkiye,
aragtirmadaki en yiiksek siralamasini 50 puanla 5. oldugu bu kriterde elde

etmistir.

Avrupa Komisyonu’nun kadin girisimciliginin desteklenmesi i¢in olusturmus

oldugu destek aglar1 kisaca su sekilde zetlenebilir:*%*

Kadm girisimciligini tesvik etmek i¢in kurulan Avrupa destek agr WES: 31
tane llkenin bir araya gelerek olusturdugu bir politika agidir. AB-28,
Izlanda, Norve¢ ve Tiirkiye’den olusur. Uyeler, hiikiimetleri ve resmi
kurumlar1 temsil eder. Ulusal seviyede kadin girisimciligini tesvik etmek ve
desteklemekle gorevlidirler. WES {iyeleri, kadin girisimciler i¢in destek,
bilgi, iletisim kaynaklar1 ve deneyim paylasimi yaparlar.

Kadin girisimcilik el¢ilerinin Avrupa agi: Resmi olarak 2009°da ac¢ilmistir.
22 Avrupa lilkesinden ortalama 270 girisimciden olusur. Elgilerin amaci, rol
model olarak kendi basar1 hikdyelerini anlatarak tesvik etmek ve farkindalik
yaratmaktir. Bir¢ok el¢i, bunun da Otesine gecerek yeni is kurulmasi

konusunda aktif sekilde yardimci olmuslardir. Ulastig: kitle ve diizenlenen

2% support Networks for Women; http:/ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/we-work-
for/women/support-networks/index_en.htm, (24.04.2016)
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organizasyonlar acisindan degerlendirildiginde, kurulus gayesinin ¢ok daha
iistiine ¢ikarak ¢ok basarili bir ag olmustur. 650 ulusal toplant1 organize
edilerek, 61000 kadin girisimciye ulasilmistir. Kadinlar tarafindan yonetilen
250 yeni sirket kurulmasi desteklenmis ve 22 adet destek kuliibi ve ag
olusmasi saglanmustir.

e Kadin girisimcilik danismanlarmin Avrupa agr: 2011°de kurulmustur.
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 17 Avrupa iilkesi bu agda yer almaktadir.
Kadm girisimcilere, yeni is kurma, ilk asamalarda (kadinlar tarafindan
kurulan 2 - 4 yasindaki yeni is yerleri) isini yonetme ve bilylitme konularinda
tavsiye ve destek verilmesini saglar.

e Avrupali kadin girisimciler e-6grenme platformu: Kadin girisimciligini
tesvik etmek ve bu konudaki bilinci artrmak {iizere Avrupali kadin
girisimciler icin WENTELS (Women European Entrepreneurs E-Learning
Suite) adli bir e-6grenme platformu olusturulmustur. Bu platform, Avrupa
Komisyonu tarafindan Hayat Boyu Ogrenme Programi Leonardo da Vinci
projesi altinda finanse edilen bir girisimdir. Amaci, c¢evrimici ders ve
kaynaklar sunarak kadinlarin yeni bir is kurma konusunda gerekli bilgi ve
becerileri edinilebilmesini saglamaktir.?®

e Kadin melek yatirimcilarin Avrupa agi: Kadin girisimcilere finansal destek
saglayan agdir.

e Avrupa Kadin web girisimcileri merkez agi: Kisa adi WeHubs’tir. Dijital

sektorde kadinlar1 desteklemek amaciyla kurulmustur.?®

4.3 ULKE ORNEKLERI

4.3.1 Almanya

1927°de kurulan Almanya Kamu Istihdam Kurumu’nun adi Federal Istihdam
Ajansr’dir (Bundesagentur fiir Arbeit, BA). Genel merkezi Nuremberg’tedir. Ulke
genelinde 156 yerel is ve is¢i bulma kurumu ile yaklasgik 600°den fazla subesi
bulunmaktadir. Ana gorevleri ise yerlestirme, mesleki danigmanlik, is¢ci danismanligi,

mesleki egitimin gelistirilmesi, engellilerin profesyonel sekilde entegrasyonu, igyeri

205 WENTELS; http://www.wentels.com/; 24.04.2016
208 hitp://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/151203 strategic engagement en.pdf
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acilmasmin saglanmasi, diisen gelir seviyesinin yiikseltilmesi, isgiicii piyasast ile ilgili

arastirma, gozlem ve istatistik yapma olarak tammlanmustir.”%’

Almanya’nm bilhassa dogu ve bat1 bolgeleri arasinda issizlik oranlarinda ciddi
farkliliklar vardir. BA tarafindan saglanan 2015 verilerine gore, 2014’te issizlik orani
%6,7’dir (Haftalik 15 saatten az c¢alisanlar issiz kabul edilerek hesaplanmistir).
Dogudaki ortalama issizlik oran1 %9,8 ile daha yiiksek iken, batida bu oran %5,9
ortalama 1ile daha diisiik olarak goze c¢arpmaktadir. Bu yilizden kamu istihdam
hizmetlerinin hedef ve isleyisi iilkenin ¢esitli bolgelerine gore degisiklik

g(’istermektedir.208

Almanya’nin Ulusal Kadm Kurucular Ajansi (Bundesweite
griinderinnenagentur, BGA), 2004’te olusturulmus olup, tiim Almanya genelinde kadin
girigsimcilere bilgi ve destek saglayan bir yapi olarak faaliyet gdstermektedir. BGA
Almanya’da kadin girisimciligi konusunda yonetici konumda olup, merkezi politika ve

koordinasyon birimi olarak kabul edilmektedir.?%°

Almanya’da kadm girisimcilerin desteklenmesi konusunda gorev yapan BGA,
tim Almanya genelinde ilk ve tek kadin girisimciligi saglayan hizmet noktas1 6zelligini
tasimaktadir. Kadmn girisimciler i¢in ¢ok genis bir aktivite ve hizmet yelpazesi
sunmaktadir. Bunlar arasinda, danismanlik, farkli kanallar ve iletisim aglar1 gelistirmek
ve girisimcilik egitimleri sunmak sayilabilir. BGA’nin kapsamli web portali, ana bilgi
alisverig platformu 6zelligini tasimaktadir. BGA, kadinlara 6zgii danigmanlik hizmeti
saglayicilar (500°den fazla kayitli), kadinlara 6zgii danismanlik uzmanlar1 (yaklasik
1200) ve kadin girisimcilerin ag ve is merkezleri (300’den fazla) olmak iizere 3 ayr1 veri
tabani barindirir. Bunlara ek olarak, ¢evrimigi faaliyet takvimi yillik yaklasik olarak
400’den fazla egitim, kongre ve ticaret fuar1 gibi organizasyon icerir. Yurt genelinde
kadin girisimciligi konusunda bir semsiye oOrgiit olarak da ifade edilebilecek olan bu
organizasyonun merkezi Stuttgart’ta yer almaktadir. Merkezi bir yerden bilgi ve

danigmanlik hizmetleri sunma diginda bir yonlendirme ve koordinasyon merkezi olarak

27 hitps://www.arbeitsagentur.de/web/content/EN/AboutUs/index.htm (04.05.2016)

28 Note On Public Employment Services in Germany;
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_policy/---
cepol/documents/publication/wems_434599.pdf, (04.05.2016)

2% The Missing Entrepreneurs 2015;
http://www.oecd-ilibrary.org/employment/the-missing-entrepreneurs-2015 9789264226418-en,
(24.04.2016)
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da gorev yapmaktadir. 16 Alman federal eyaletinde bolge ofisi kurulmustur. Bunlar
yerel bazda destek ve iletisim merkezi roliinii listlenmektedirler. BGA, uzmanlagmisg
danigmanlar, kadin girisimciler, kadin girisimcilik is merkezleri, kadin girisimcileri
destekleyen kamu ve 6zel kuruluslar ile birlikte 2000°den fazla partnere ulagan bir aga

sahiptir.

4.3.2 Isvec

Arbetsformedlingen, Isve¢’in Kamu Istihdam Kurumudur. 11 bolgede hizmet
veren 320 yerel ofisi ve 12600 personeli vardir. Calisanlarinin %67’si kadindir. 2014°te
679.000 kisi kuruma kaydedilmis olup, bunlardan 428.000’inin istthdami saglanmistir.

Isve¢ diinyanin ilk feminist hiikiimetine sahip olan devlettir. Isve¢’te karar
verme mekanizmalarinda hiikiimetin 0ncelikleri arasinda cinsiyet esitligi 6n plandadir.
Toplumdaki sorunlarin ¢oziimiiniin insan haklarmin temelinde yer alan cinsiyet
esitligine dayandigi tezinden hareketle 18 Ocak 2015°te hiikiimet tarafindan HeForShe
adl cinsiyet esitligi kampanyasi baglatilmistir. Buradaki esas amag esit is kosullarinda
calisma, yonetici pozisyonlardaki kadmlarm sayisinin artmasi ve cinsiyet esitligine

dayali saglik tizerinden sekillenmektedir.

Isve¢ Hiikiimeti, ekonomik biiyiime i¢in kadin girisimciligini dnemli bir faktor
olarak gormektedir. "Promoting Women's Entrepreneurship" adi altinda bir hiikiimet
programi ile kadin girisimciligini desteklemek igin fonlar ayrilmistir. Buradaki ana
hedef, kadmlarn kendi hesabmna c¢alisan bireyler olmalarmi ya da kendi islerinin

patronu olmalarini saglamaktir.

Avrupa’daki iilkeler arasinda yurt i¢ci ekonomide kadinlarin en fazla etkili
oldugu iilke Isveg’tir. Isve¢ %72 ile en yiiksek kadmn istihdam oranlarmdan birisine
sahiptir. Buna ragmen annelik halen bir¢ok kadini yar1 zamanli is aramaya itmektedir.
Kadinlarin %181 yar1 zamanli ¢aligmaktadir. Daha ¢ok hizmet sektoriinde c¢alisan
kadnlar, erkeklere nazaran kidemli yonetici pozisyonlarinda daha az yer almaktadir.
Kadm ve erkeklerin is hayatinda esit muameleye tabi tutulmasinda 6nemli bir yol kat
eden Isveg, diinyadaki en yiiksek diizeyde kadn oraniyla temsil edilen meclislerden

birisine sahiptir. Ancak isyeri sahipleri arasinda Isveg¢’te kadmlar yeterince temsil

210 hitp://www.oecd-ilibrary.org/employment/the-missing-entrepreneurs-2015 9789264226418-en,
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edilememektedir. Her 3 firmadan 1’inin sahibi kadindir. Ayrica g¢alisan kadinlarin

sadece %6’s1 kendi hesabina calismaktadir.?**

Isve¢ hiikiimeti, kadmn girisimciligini desteklemek i¢in uygulanan bir programla
girigsimci kadinlarin %22’sine finansal destek saglamistir. Ambassadors for Women’s
Entrepreneurship adli bu projenin amaci, kadin girisimcileri -6zellikle de hizmet
sektoriinde inovatif firmalar1 yonetenleri- daha goriiniir hale getirmektir. 800 adet kadin
girisimci el¢i olarak secilmistir. Bunlari misyonu, kendilerini ve sirketlerini okullarda,
iniversitelerde ve diger halka ag¢ik ortamlarda tanitmaktir. 2008 - 2014 yillar1 arasinda
170.000°den fazla insanla goriiserek hedeflere ulagilmistir. Bu proje ile kadmlarin

erkeklere nazaran farkli bir girisimei profili ve imaj1 ¢izmesine imkan saglanmlstlr.212

She Entrepreneurs, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Isve¢’te gen¢ sosyal kadin
girigsimciler i¢cin bir liderlik programidir. Bu programin amaci kadmlara stirdiiriilebilir
degisim icin inovatif araglar saglamak ve degisim yaratan kadimlar i¢in aktif bir iletisim
ag1 olusturmaktir. She Entrepreneurs, yilda bir kez diizenlenen bir organizasyon olup,
10 giinii Isve¢’te, kalan 1 haftas1 da Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da diizenlenmektedir.
Program boyunca katilimcilar kendi bdlgelerinde iizerinde ¢alismaya basladiklar1 bir is
fikrini stirdiiriilebilir degisim i¢in gelistirmeye ¢alisirlar. Bu program sayesinde gerekli
ilham, bilgi ve araglar ile donatilirlar. Ayrica bu siire¢ zarfinda katilimcilar, 6nde gelen
girisimciler ile tanisma ve kadin girisimcilerinin dahil oldugu iletisim aglarina katilma
imkan1 bulurlar. Program kapsaminda bilgi seviyesinin artmasi saglanir. Teorik ve
pratik seminerler ile atdlye caligmalarinin yanmi swra liderlik, sosyal girisimcilik, is
iletisimi, markalasma, finansman ve fonlama gibi konularda tartismalar ve paneller

diizenlenir.

21 Closing The Gender Gap - Sweden;
https://www.oecd.org/sweden/Closing%20the%20Gender%20Gap%20-%20Sweden%20FINAL.pdf,
(01.05.2016)

212 Ambassadors for female entrepreneurship;
https://mww.tillvaxtanalys.se/in-english/publications/pm/pm-working-paper/2015-06-29-ambassadors-
for-female-entrepreneurship.html, (30.04.2016)

213 she Entrepreneurs; https://eng.si.se/areas-of-operation/leadership-programmes-and-cultural-
exchange/she-entrepreneurs/, (01.05.2016)
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4.3.3 ABD**

Kadin girisimciler, Amerika ekonomisi i¢in énemli destek saglayicilardir. 28
milyon Amerikan firmasmin %33’iinde (9,1 milyon) kadmlar en az %51 oraninda yer
almaktadir. Bu igyerleri 7,9 milyon is¢i istihdam etmekle kalmayip, 1,4 trilyon dolardan
daha fazla gelir saglamaktadirlar. Kadmlar isgiiciniin yaklasik olarak %47 sini

olustursalar da kadinlarin yeni igyeri kurma oranlar1 erkeklerden daha diisiiktiir.

2014’te kadin girisimciligindeki artis ve dolayisiyla cinsiyetler arasi farkin
azalmasi, daha ¢ok 18 - 24 yas araligindaki gen¢ kadm niifusunda olmustur. Buradan
hareketle, girisimciligin ve bu konudaki kadin erkek esitlik potansiyelinin artmakta
oldugu soylenebilir. Diger gelismis ekonomilerle kiyaslandiginda, ABD’deki kadinlarin
erken donem girisimcilik aktivitesi (TEA) oranlarinda daha yiiksek bir seyir sergiledigi

sOylenebilir.

Amerika’da is kurmak isteyen kadnlar, giderek artan oranlarda iyi firsatlarla
karsilagmaktadir. Amerikan kadmnlarnin hemen hemen yarisinda firsatlar konusunda
pozitif bir algi vardir. 2009°dan 2014’e kadar bu alg1 gittikce iyileserek 20 puanin
iizerinde bir artis gostermistir. Bu konudaki cinsiyet esitsizliginin de azaldigi

sOylenebilir.

Aragtirmalara gore Amerika’da kendine gilivenin, girisimcilikle ilgili kariyer
planlariyla direk baglantili oldugu ve bunun da kadmlar i¢in erkeklerden daha fazla rol
oynadig1 soylenebilir. Basarisizlik korkusu girisimciligi etkileyen ana etkenlerdendir.
Kadmlarin erkeklerden daha az parayla is kurmaya basladiklar1 ve is kurmak i¢in daha
az ekonomik kaynaga sahip olduklar1 goriilmektedir. Bundan dolayi, ekonomik
basarisizlik korkusunun kadinlarda daha fazla oldugu sdylenebilir. Ayrica basarisizligin
sosyal sonuglar1 da girisimciligi olumsuz olarak etkilemektedir. Kadin girisimci sayist
daha az oldugundan, girisimcilik algisi dogrudan erkekler ile iliskilendirilmekte ve
kadinlarin basarisizliginin sonuglar1 onlar i¢in sosyal acidan daha negatif olarak etki
etmektedir. Bundan dolayi, kadinlar yeni bir is kurmada kaybedecekleri seyin daha fazla
oldugunu diistinmektedirler. Yeni bir i kurmaya niyetlenenlerin sayis1 firsat algis1 ve
TEA oranlar ile iligkili olarak artmaktadir. Bu da insanlarin giizel firsatlar olduguna

inandiklarinda, birgogunun is kurmaya niyetlendiklerini gostermektedir.

214 GEM USA 2014 Report; http://www.gemconsortium.org/country-profile/122, (03.05.2016)
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Amerika’da kadin girisimciler arasindaki endiistriyel sektor dagilimmna gore
birgogunun 2004’ten beri degismeyen bir sekilde tiikketim sektoriine odaklandigi
gozlenmektedir. Tiiketim sektorii az kar getiren bir sektordiir. Erkeklerin bu sektorle

daha az ilgilenip daha ¢ok ticari hizmetlere odaklandiklar1 goriilmektedir.

Kadinlar erkeklere gore daha fazla oranda evden is yiirlitmeye odaklidir.
(kadinlarda %68, erkeklerde %58). Sirket kurma sermayeleri bakimindan ise erkeklerin
ticte biri oranina sahip olan kadin girisimcilerin (kadmnlarda 10.000$, erkeklerde
30.0008) sermaye kaynaklar1 daha ¢ok kisisel ve ailevi birikimlerden olusmaktadir.
(Kadmlarin %61°1, erkeklerin %48’1). Bu da kadmlarin neden daha kiiciik biiylime

egilimi gosteren sirketler kurduklarmi agiklamaktadir.

Kadinlarin ve erkeklerin kurduklar: sirketler kiyaslandiginda kadinlarm son 4
yilda bu alanda erkekleri geride birakarak inovasyona daha acgik olduklari sonucu ortaya
cikmaktadir. Her ne kadar su ana kadarki verilere gore sirket biiylitmede erkekler kadar
basarili olamasalar da inovasyon ile ilgili 6zelliklerden faydalanilmasi i¢in yatirim

yapilabilmektedir.

4.4 iISKUR’UN KADIN iSTIHDAMINI VE KADIN GiRiSiIMCILiGINi
ARTIRMADAKI ROLU

4.4.1 iISKUR Tarafindan Uygulanan Aktif Isgiicii Programlan

Tirkiye ekonomisi 1990’1 yillarla birlikte 6nemli doniisiimler yasamistir. Bu
yillarda biiyiime tek basina igsizlik sorununu ¢ézememis, yapisal igsizlik siirekli olarak
artiy gostermis ve issizlikle miicadelede ‘“‘aktif isgiicli piyasasi politikalar1’” yapisal

issizligin ¢6ziimil noktasinda dnemli bir argiiman olarak ortaya cikmustir. 2%

Baslica gorevi issizligin azaltilmasi, igsizlerin mesleki becerilerinin gelistirilmesi
ve istihdamm artirilmasi olan ISKUR, kadinlar1 da igeren dezavantajli gruplarin isgiicii

piyasasina kazandirilmasinda bu programlar: yiiriitmektedir.

1% Tiirkiye Is Kurumu, 8. Genel Kurul Raporu, Nisan 2016
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Aktif iggiicii piyasasi programlar1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin finansman

kaynaklar1 sunlardir:*°

e Issizlik Sigortas: Fonu,

e Kurum biitgesi,

e Engelli ve eski hiikiimlii istihdam yikimliligini yerine getirmeyen
isyerlerine kesilen idari para cezalari,

e Uluslararast kurum ve kuruluslarla yiiriitiilen projelere saglanan hibe ve

krediler.

2015 yilinda aktif isgiicii hizmetlerinde kullanilmak tizere yaklasik 856 milyon
TL kaynak tahsis edilmis, bu kaynagin 600 milyon 945 bin TL’si kullanilarak toplamda
86.227 kurs/program acgilmis, bunlara toplamda 370.385 kisi katilmis olup bunlarmn
202.439’u  kadindir.*’ Rakamlardan da goriildiigi lizere diizenlenen kurslara
katilanlarin yaridan fazlasini kadinlar olusturmaktadir. Bu durum, kadinlarin kendini
gelistirmek, calismak ve kendi isini kurmak igin istekli olduklarinin 6nemli bir

gostergesidir.

4.4.1.1 Mesleki Egitim Kurslar1

Mesleki egitim kurslar1 sayesinde, isgiicii piyasasi ihtiyaglar1 dogrultusunda
herhangi bir meslegi olmayan igsizlerin meslek sahibi olmalari, meslegi olan kisilerin
beceri diizeylerinin gelistirilmesi, mevcut mesleklerin gegerliligini yitirdigi durumlarda
ise kigilerin yeni meslek sahibi olmalari, 6zellikle isgiicli piyasasmin diginda kalmis
kadinlar, engelliler, gengler, uzun siireli igsizler gibi dezavantajli gruplara 6ncelik

verilerek bu kisilerin isgiicii piyasasina entegre olmalar1 amaglanmaktadir.”*®

2015 yilinda mesleki egitim kurslar1 kapsaminda 64.211 erkek, 105.191 kadin
olmak iizere toplamda 169.402 kisi yararlanmistir. Bu mesleki egitim kurslari

kapsaminda;

e Istihdam garantili ve garantisiz mesleki egitim kurslart,

e (Calisanlarin mesleki egitimi,

218 Tiirkiye Is Kurumu, 8. Genel Kurul Raporu, Nisan 2016
217 Tiirkiye Is Kurumu, 2015 Yili Faaliyet Raporu, Nisan 2016
218 Tiirkiye Is Kurumu, 8. Genel Kurul Raporu, Nisan 2016
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e Engellilere yonelik mesleki egitim ve rehabilitasyon faaliyetleri,
e Hiikiimlii/eski hiikiimlerin mesleki egitimine yonelik faaliyetler
e Ozel politika ve uygulama gerektiren kisi ve gruplara yonelik mesleki egitim

kurslar1 diizenlenmektedir.?°

4.4.1.2 isbas1 Egitim Programlar1

Isbasi Egitim Programm, Kuruma kayitli issizlerin yine kuruma kayith
igsyerlerinde, daha Onceden edindikleri teorik bilgileri uygulama yaparak
pekistirmelerini  ve/veya mesleki deneyim kazanmalarint saglamak amaciyla
diizenlenmekte olup, igsbasi egitim programu ile kisinin isgiicii piyasasina uyumunu,
rekabet edebilirligini ve verimliligini arttirmak amaclanmaktadr. Isbasi egitim
programi, katilimcinin deneyim kazanmasini saglayacak mesleklerde diizenlenir.
Boylelikle katilimcilarin  isgiicli  piyasasina uyumu; isverenin ise katilimcinin

6zelliklerini ve yeteneklerini yakindan gérmesi saglanmaktadir.??

Sekil 8: Isbas1 Egitim Programlari, 2010 - 2015
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Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu 2015 Y1l Faaliyet Raporu, Tiirkiye Is Kurumu 8. Genel Kurul Raporu

2009 yili itibariyle uygulamaya baslayan igbasi egitim programlar1 kapsaminda
555 programdan 1.285 kisi yararlanmis,”** 2010 yilinda bu programlardan yararlanan
kadmlarin sayis1 2.028 iken yillar itibariyle artig gostererek 2015 yilinda diizenlenen
76.934 isbas1 egitim programindan 77.246 kadin yararlanmistir.

219 Tirkiye Is Kurumu, 2015 Yili Faaliyet Raporu, Nisan 2016
220 Tiirkiye Is Kurumu, 2015 Yili Faaliyet Raporu, Nisan 2016
221 Tiirkiye Is Kurumu, 8. Genel Kurul Raporu, Nisan 2016
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2015 yili Nisan ayinda agiklanan tesvik paketi kapsaminda, isbasi egitim
programu ile ilgili olarak yapilan diizenleme ile programa katilan kisilere verilen ticret,
net asgari ticret diizeyine cikarilmistir. 23 Nisan 2015 tarih ve 29335 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6645 sayili Kanun ile isbasi egitim
programmin tamamlanmasmin ardindan katilimcilarin istihdam edilmeleri durumunda
imalat sektoriinde faaliyet gdsteren igverenler i¢in 42 ay, diger sektorlerde faaliyet
gosteren igverenler i¢in ise 30 ay siireyle igveren tarafindan 6denmesi gereken sigorta
primlerinin ISKUR tarafindan karsilanmasi1 imkani getirilmistir. Bu siirelere ilave olarak
30 Haziran 2015 tarithine kadar baslatilan programlara katilan kisilerin istihdam
edilmeleri durumunda ise sigorta primlerinin karsilanma siiresinin 6 ay daha uzatilarak,
48 ve 36 ay olarak uygulanmasi saglanmistir. Ayrica igverenlere, isbasi egitim programi

stiresince katilimciya yapilan harcamalarin vergiden indirilmesi imkani getirilmigtir.222

4.4.1.3 Girisimcilik Egitim Programlari

ISKUR’un girisimcilik egitim programi, Kuruma kayitl kisilere yonelik olarak
kendi islerini kurmalarina ve gelistirmelerine yardimci olmak amaciyla uygulanan
programlardir. Bu program kapsammda, KOSGEB ile ISKUR arasinda imzalanan
“Uygulamali  Girisimcilik Egitimi Isbirligi Protokolii’nde belirlenen esaslar
cercevesinde temel seviye girisimcilik egitimleri verilmektedir. Temel seviye
girisimcilik egitimi, sinif i¢i egitim ve atdlye caligmalarindan olugsmakta olup toplam 70
saattir. S6z konusu egitim programi sonunda katilimcilara Uygulamali Girisimeilik

Egitimi sertifikasi verilmektedir.??®

KOSGEB ile imzalanan protokolde belirtilen esaslara gore yiiriitiilen
Uygulamali Girisimcilik Egitimleri; en az 10, en fazla 25 kisilik smiflarda ve toplam

yetmis saat olarak verilmektedir. Egitimde yer alan modiiller ise su sekildedir:***

e Modil 1: Girisimcilik 6zelliklerinin smmanmasi, is fikri gelistirme ve
yaraticilik egzersizleri - 8 (sekiz) saat,
e Modiil 2: Is plan1 kavrami ve dgeleri (pazar arastirma, pazarlama plani,

tiretim plani, yonetim plani, finansal plan) - 18 (on sekiz) saat,

222 Tirkiye fs Kurumu, 8. Genel Kurul Raporu, Nisan 2016

228 Girisimcilik Egitim Programlari, http://www.iskur.gov.tr/isarayan/giri%C5%9Fimcilik.aspx,
(24.03.2016)

*2% Tiirkiye Is Kurumu Aktif isgiicii Hizmetleri Genelgesi, R.G. 12.03.2013 - 28585
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e Modiil 3: Is plam 6gelerinin pekistirilmesine yonelik atdlye caligmalar
(pazar aragtirma, pazarlama plani, liretim plani, yonetim plani, finansal plan)
-24 (yirmi dort) saat,

e Modiil 4: Is planinin yazilmasi ve sunumunda dikkat edilecek hususlar-20

(yirmi) saat olmak tizere toplam 70 saattir.
Girigimcilik Egitim Programindan yararlanabilmek i¢in;

e Kuruma kayith olmak,
e 18 yasmi tamamlamis olmak,
e (Girisimcilik egitim programinda ayni modiilden daha 6nce yararlanmamis

olmak gerekmektedir.®

Bununla birlikte, Kuruma kayith olanlardan 6zellikle isletmesini gelistirmek
isteyenler i¢in de girisimcilik egitimleri verilebilmektedir. Ayrica tarimsal faaliyette
bulunanlar ile istege bagli sigortali sayilanlar, sosyal yardim, 6ziirlii maasi ile dul ve
yetim ayligi alanlar da girisimcilik egitim programlarindan yararlanabilirler. Ayrica
girisimcilik egitim programi kapsaminda; katilimcilarin zaruri giderleri, is kazasi ve
meslek hastali§i  sigortast primi, genel saglik sigortast prim giderleri

karsllanmaktadlr.226

Bu egitim programlar1 sayesinde, is kurma ve gelistirme konularinda girisimci
adaylarma gerekli bilgi ve deneyim saglanmakta bununla birlikte girisimcilik
seminerleri diizenlenerek kisilere motivasyon kazandirilmaktadir. Ayrica danismanlik
hizmeti kapsaminda adaylara finansal destek olanaklarma erisim imkanlarmi

kolaylastirict hizmetler verilebilmektedir.

225 Tiirkiye Is Kurumu, 7. Genel Kurul Raporu, Mart 2016
228 hitp://www.iskur.gov.tr/isarayan/giri%C5%9Fimcilik.aspx, (24.03.2016)
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Sekil 9: Girigimcilik Egitim Programlari, 2010 - 2015
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2010 yili itibariyle uygulanmaya baslanan girisimcilik egitim programlarindan
s0z konusu yilda 3.599 kadin yararlanmigken, bu say1 yillar itibariyle artig gostermis ve
2015 yilinda neredeyse 6 katina ¢ikarak 20.002 kadin kursiyer girisimcilik

egitimlerinden yararlanmistir.

4.4.1.4 Toplum Yararina Programlar

Toplum Yararina Programlar (TYP), issizligin yogun oldugu donemlerde veya
yerlerde dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararma bir is ya da hizmetin
gerceklestirilmesi yoluyla ozellikle istihdaminda zorluk cekilen igsizlerin calisma
aliskanlik ve disiplininden uzaklasmalarini engelleyerek isgiicii piyasasina uyumlarini
gerceklestirmek ve bunlara gecici gelir deste§i saglamak amaciyla uygulanan

programlardir.

Uygulama siiresi en fazla dokuz ay olan TYP yararlanicilarina asgari {icret
Odenip vergi ve sosyal prim giderleri karsilanmaktadir. Daha ¢ok cevre temizligi ve
diizeni, agaclandirma gibi alanlarda uygulanan Toplum Yararma Programlardan

kadmlar da fazlasiyla faydalanmaktadir.
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4.4.1.5 Engelli ve Eski Hitkiimliilere Kendi isini Kurma Destegi®’

Engelli kisilerin tiretime katkida bulunarak dncelikle kendi ge¢imlerini saglamak
sonra da yeni istihdamlara aracilik etmelerini temin etmek amaciyla Komisyonca
onaylanan projelerde toplamda 36.000 TL destek saglanmaktadir. Bunlardan isyeri
kurulus destegi olarak en fazla 2.000 TL, isletme gideri destegi olarak en fazla 4.000TL
ve kurulus destegi olarak en fazla 30.000 TL desteklerdir.

Bir is yeri kurarak gecimini saglamak isteyen eski hiikiimliiler; projelerini
Denetimli Serbestlik veya Koruma Kurullar1 {izerinden Komisyona sunmalari ve
projelerinin kabul edilmesi halinde uygun goriilen projelere vergiler dahil en fazla briit

asgari licretin 10 kati tutarinda “kurulus destegi” saglanmaktadir.

4.4.2 iISKUR Tarafindan Uygulanan Projeler
4.4.2.1 Tamamlanan Projeler

4.42.1.1 Tiirkive'de Kadwnlar Icin Insana Yakisir Is Imkanlart Saglanmast
Yoluyla Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gerceklestirilmesine Yonelik Aktif Isgiicii

Piyasast Politikalar: Projesi

ISKUR - ILO isbirligi ile yiiriitiilen bu projeye Tiirkiye’de kadinlarm isgiiciine
katilim ve istihdam oranlarinin diisiik olmasi nedeni ile gerek duyulmus ve projenin ii¢
pilot ilde uygulanmasi planlanmistir. Kadinlarin isgiicline katilim oranmin diisiik oldugu

Ankara, Gaziantep ve Konya illeri pilot il olarak se¢ilmistir.

Projenin amacin iki baglik altinda 6zetlemek miimkiindiir. Projenin ilk hedefi
kadin istihdami konusunda toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimlarm ISKUR’un
faaliyetlerine icsellestirilmesi cabasima katki sunmaktir. ikinci hedef ise, pilot illerindeki
issiz kadmlar1 ISKUR tarafindan vyiiriitiilen aktif isgiicii piyasasi programlarina

yonlendirerek istithdam edilebilirliklerini artrmak ve ayni zamanda kadmin insan

22"Engelli ve Eski Hiikiimliilere Kendi isini Kurma Destegi,
http://www.iskur.gov.tr/isarayan/kendiisinikurmadestegi.aspx (04.05.2016)
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haklar1 konusunda duyarlilik yaratmaktir. Projenin hedefleri dogrultusunda bugiine

kadar pek ¢ok etkinlik diizenlenmistir. %22

Projenin ana hedefi agisindan o6zellikle ikinci baslik kapsaminda yiiriitiilen
etkinlikler biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu cergevede, ISKUR 11 Miidiirliiklerinin
isbirligiyle hedef illerinde ihtiya¢ duyulan meslek dallarinda kadinlara yonelik olarak
mesleki egitim kurslar1 diizenlenmistir. Bu kurslarla 6zellikle ISKUR’a kayith issiz

kadmlarm istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi hedeflenmistir.

Diizenlenen bu etkinliklerin yani1 sira, Meslek Edindirme Projesi dahilinde
universitelerde 162 kisiye “is arama becerileri” ayrica 112 kadma girisimcilik egitimi
verilmistir. Yine proje kapsaminda verilen kadinin insan haklar1 egitim modiiliiniin
ISKUR un mesleki egitimlerine eklenmesi kadmlarin daha dzgiivenli ve haklarmi bilen
giiclii bireyler olarak calisma hayatina adim atabilmeleri i¢in basarili bir 6rnegi temsil

etmektedir.

4.4.2.1.2 British Council ile Isbirligi; Kadin Istihdaminin Artinlmasina Yonelik

Strateji Gelistirme Projesi®?®

Kadmnlarin isgiicii piyasasinda esit firsatlara sahip olmasmi ve ISKUR
hizmetlerine daha fazla erisimlerini saglamayi amaglayan proje Ankara, Bursa ve

Gilimiishane illerinde yiirtitiilmiistiir.

2009 yilinda baglatilan ve Subat 2010°da sona eren proje kapsaminda, Avrupa
Birligi ve Ingiltere &rnekleri incelenerek kadm istihdaminmn artirilmasina yonelik
Stratejik Plan nerisi gelistirilmis ve {i¢ yillik bir donem igin “Isgiicii Piyasasinda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi El Kitab1” hazirlanmistir. Amag, kadmnlari isgiicii
piyasasma etkin katiliminin Oniindeki engelleri ortadan kaldirarak kadmnlarin
giiclenmelerini saglamak ve istihdamini artirmaktir. Planla, Tiirkiye’de kadin
istihdamin1  artrmak icin ISKUR hizmetleri ¢ercevesinde toplumsal cinsiyet
hassasiyetinin giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Stratejik hedefler kapsaminda,

kadmnlarin istihdam edilebilirliklerini artirmak i¢in Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlari

228 K adinlar i¢in Daha Cok Insana Yakisir Is imkanu,
http://www.toprakisveren.org.tr/2010-85-0zgeberber.pdf, (27.03.2016)

2% Kadin istihdammimn Artirlmasma Yonelik Strateji Gelistirme Projesi,
http://statik.iskur.gov.tr/tr/proje_protokol/kad ist des_Strateji%20final%20230210.pdf, (30.03.2016)
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diizenlemek ve bu programlara istihdam alaninda kadin haklar1 konularini dahil etmek

iizere mesleki egitim, girisimcilik egitimleri ve staj programlari diizenlenmistir.

4.4.2.1.3 Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu230

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginm Program Otoritesi, ISKUR’un
yararlanict oldugu Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Insan
Kaynaklarmm Gelistirilmesi Bileseninin 2007 yili programlamast ve tahsisati
cercevesinde secilen operasyonlardan birisi de Kadm Istihdammim Desteklenmesi

Operasyonudur. 2009 yilinda baslatilan proje Mart 2013’te sona ermistir.

Operasyonun hedefi, kadmnlarm istthdam edilebilirliklerini arttirmak, onlarin
daha ¢ok ve daha 1yi islere girislerini kolaylastirmak ve kadinlarm isgiliciine katiliminda
karsilastiklar1 engelleri azaltmak, dzellikle yerel diizeyde ISKUR’u daha etkili kamu

istthdam hizmeti sunmasi i¢in desteklemektir.

Operasyon kapsaminda toplam 131 Hibe Projesi desteklenmis ve 2011 yilinda

tamamlanan Hibe Bileseni sonucunda asagidaki sonuglar elde edilmistir.

e 9.856 kadin meslek edindirme kurslarina katilmistir.

e 9.557 kadin hibe projeleri sonucunda sertifika almigtir.

¢ 914 kadmn istihdam edilmistir.

e 780 kadm girisimcilik kurslarina katilmistir.

e 1.940 kadin, ¢cocuk, hasta, yash ve engelli bakim1 egitimi almistir.

e 113 Kadin girisimci olmustur.

e 118 kadm kariyer danigmanligi ve rehberligi hizmetlerinden faydalanmaistir.

e 12 projede toplam 140 kadimn, egitimler esnasinda c¢ocuk bakim hizmeti
almstir.

e 24 projede toplam 2.424 kadin sosyal gii¢lendirme egitimi almustir.

e 321 kadm, kooperatife liye olarak iiretime katilmistir.

e 631 kadm ev eksenli ¢alismaya baslamistir.

280 Kadin istihdammimn Desteklenmesi Operasyonu Tamamland,
http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/default/kadinistihdamininoperasyonu.aspx (01.04.2016)
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4.4.2.2 Devam Eden Projeler

4.4.2.2.1 Kadnlar I¢in Daha Cok ve Lyi Isler: Tiirkiye'de Insana Yakisir Is Igin

Kadinlarin Giiglendirilmesi Projesi231

Isve¢ Uluslararast Kalkmma Isbirligi Ajansi (SIDA) finansmani ve ILO -
ISKUR isbirligiyle yiiriitiilen, 2013 yili Mart ayinda baslayan ve 2017°de sona ermesi

ongoriilen projenin ana yararlanicis1 ISKUR dur.

Projenin ana hedef kitlesi ISKUR’a kayith issiz kadinlardir. Bunun yani sira
ISKUR ve 1l Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 (IIMEK) ve ayni zamanda yerel
yonetimler, 6zel sektor temsilcileri, kadin sivil toplum orgiitleri (STK’lar), isci ve
igsveren Orgiitleri de bu politika ve eylemleri takip ve destekleme misyonlari

cercevesinde programdan hem faydalanacak hem de programa katki sunacaklardir.

Projenin ana hedefi Tiirkiye’de kadin istihdaminin gii¢lendirilmesine destek
olmaktir. Bu anlamda proje, hem ulusal diizeyde hem de proje illeri kapsaminda yerel
diizeyde sonuglar elde etmeyi hedeflemektedir. Ulusal diizeyde, ISKUR ve IIMEK ’lerin
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin istihdami alaninda teknik kapasitesi gelistirilecek ve
ulusal diizeyde ilgili tiim paydaslarin katilim ile bir “Kadm Istihdami ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1” olusturulacaktir. Yerel diizeyde ise, bir yandan
kadin istihdammi artiracak Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlar1 (AIPP) diizenlenerek issiz
kadinlarin ekonomik olarak giiclenmesine destek olunacak, diger yandan ise mesleki
egitimlere entegre edilecek olan toplumsal cinsiyet esitligi ve calisma standartlari

egitimleri ile kadinlarin toplumsal anlamda giiglenmesine destek olunacaktir.

Proje kapsaminda ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusan Ulusal
Teknik Ekip tarafindan, Haziran 2014 — Aralik 2015 tarihleri arasinda yapilan
calismalar sonucunda ulusal diizeyde Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ilgili paydas
kuruluslarla birlikte uygulanacak bir “Kadin Istihdami Eylem Plan1” hazirlanmistir. S6z

konusu eylem plani kapsaminda hazirlanan bazi eylem maddeleri su sekildedir:**?

e Kadm girisimciliginin artirilmasma yonelik ¢caligmalar yapilacaktir.

281 hitp://esitizberaberiz.org/proje-hakkinda-2/ (02.03.2016)
282 Kadin istihdami Eylem Plani

109


http://esitizberaberiz.org/proje-hakkinda-2/

e Kadm girisimci adaylarina yonelik kooperatif¢ilik faaliyetleri artirilacaktir.

e Kadm girisimciligi ve kooperatif¢ilik konularinda iyi Orneklerin ve
deneyimlerin paylasilmasina imkan yaratan organizasyonlar
gerceklestirilecektir.

e Uygulamali girisimcilik egitimleri yayginlastirilip artirilacaktir.

e Kadm girisimcilik egitimi almis adaylara, isverenler ya da akademisyenler
tarafindan mentorliik hizmetleri verilmesi saglanacaktir.

e KOSGEB ile isbirligi halinde yiiriitiilen girisimcilik egitimleri ve finansman
imkanlarindan kadinlarin daha fazla faydalanmasma yonelik programlar
hazirlanacaktir.

e s arayanlara yonelik saha ¢alismasi yapilarak bu kisilerin girisimcilige bakis

acisini Olgmeye yonelik farkindalik ¢calismalari artirilacaktir.

4.4.2.2.2 Kadin Isletmelerinde Finansman ve Danismanlik Destegi Program1233

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda Avrupa
Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse edilen Kadm Isletmelerine
Finansman ve Danismanlik Destegi Programinmn yiiriitiiciisii Avrupa imar ve Kalkmma

Bankas1 (AIKB) ve faydalanicis1 Tiirkiye Is Kurumu’dur.

Uygulama bdlgesi 81 il olan projenin siiresi 2014 - 2021 yillarm1 kapsamaktadir.

Operasyonun hedef grubu;

e Cogunluk hisselerine kadmlarin sahip oldugu KOBI’ler

e Kadmlarin ydnetici oldugu KOBI’ler

e Kadmlarin yonettigi isletmelerin finansal ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in
kapasite gelistirme faaliyetlerinden yararlanacak olan programa katilan

ulusal bankalardan olusmaktadir.
Operasyonun amaglar1 su sekildedir:

e Kadmlara ait veya kadinlarin yonettigi isletmelerin siirdiiriilebilir nitelikte
biiylimeleri ve istihdam yaratmalar1 i¢in finansal araglara erigimlerinin

desteklenmesi,

2% Operasyon Tanimlama Belgesi, (26.04.2016)
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Kadin igletmelerine yonelik siirdiirilebilir kredi mekanizmalarinin
gelistirilmesi i¢in programa katilan ulusal bankalarin teknik destek yoluyla
desteklenmesi,

Kadm isletmelerinin know-how, networking gibi finansal olmayan is

gelistirme araglarina erigimlerinin desteklenmesidir.

Operasyonun faaliyetleri su sekildedir:

a)
b)

c)

d)

Faaliyet 1: Kadin KOBI’lere Finansman (300 milyon Avro)

Faaliyet 2: Kredi Kayip Riskinin Karsilanmas1 (30 milyon Avro)

Faaliyet 3: Programa Katilan Ulusal Bankalara Yo6nelik Teknik Destek (3
milyon Avro)

Faaliyet 4: Hedef KOBI’lere Yonelik Kiiciik Isletme Destekleri (5 milyon
Avro)

Operasyonun beklenen sonuglari su sekildedir:

Programa katilan ulusal bankalar araciligiyla yaklasik 12.000 hedef
KOBI’nin kredilerden yararlanmasi beklenmektedir.

Kay1p riskinin karsilanmas1 ve teknik destek faaliyetleri ile programa katilan
ulusal bankalarm, hedef KOBI’lerin finansman ihtiyaclarmi karsilayan
iirlinler gelistirmesi hedeflenmektedir.

Kadinlara ait veya kadmlarin yonettigi KOBI’lere yonelik kiiciik isletme
destekleri ile finansal olmayan is gelistirme araclarina erisimlerinin

artirilarak siirdiiriilebilir biiyiimelerinin desteklenmesi hedeflenmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Bir iilkede ekonomik gelismisligin 6nemli gostergelerinden birisi kadinlarin
isgiicine katiliminmn yiiksek olmasidir. Kadmn istihdaminin artirilmasi: ayni zamanda
yoksullukla miicadelede en etkili yollardan bir tanesidir. Kadmlarin ekonomik ve sosyal
yasama etkin bireyler olarak katildig: iilkelerin tiimii, refah seviyesinin yiiksek oldugu
iilkelerdir. Diinyanin biitiin gelismis iilkelerinde kadin istihdami orant %60 lara
ulasirken iilkemizde bu oran %27’ler diizeyindedir.”® Tiirkiye'de kadmnlarm isgiiciine
katilimi diisiik oldugu i¢in toplam istthdam da artmamaktadir. Ayrica kadinlarin isgiicii
piyasasindan uzak kalmasi, bagimli niifusun artmasina yol agarak iilke ekonomisini

dezavantajli bir konuma getirmektedir.

Ulkemizde bir¢ok kadin ¢ahismak istedigi halde ¢esitli nedenlerden &tiirii isgiicii
piyasasinda yer alamamaktadir. Cinsiyet esitligi bakis acisiyla istihdamin artmasi ve
sirdiiriilebilir olmasi i¢in yatirimlarm ve tesviklerin artirilmasi gerekmektedir.
Tirkiye’de kadmlarin isgiicline katilimini onceliklendiren politikalar gelistirilmesine
ragmen bu alanda hala atilmasi1 gereken Onemli adimlar mevcuttur. Dolayisiyla
kadinlarin isgiiciine katilimimnm uzun dénemde nasil artirilabilecegine odaklanilmali,
kadinlara 6zel istihdam politikalar1 gelistirilip hayata gecirilmeli ve kamuoyunda kabul
gormesi icin sivil toplum orgiitlerinden sendikalara biitiin ilgili kuruluslar bu amag

dogrultusunda gorev iistlenmelidir.

Ulkemizde kadmn istihdamindaki temel sorunlardan biri uygun maliyetli cocuk
ve yash bakim hizmetlerinin olmayisidir. Bu anlamda kadinlarin isgiiciine katilimini
engelleyen cocuk ve yasli bakim hizmetlerinin kaliteli ve uygun maliyetli olmasi
saglanmali ve denetim mekanizmasi olusturulmalidir. Bu sayede istihdam firsatini
yakalayan kadinlar, ayn1 zamanda kendi islerini kurma yolundaki birtakim sorunlar1 da

asmuis olacaktir.

234 Eyrostat, 2015
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Kadmlarim isgiiciine katilim1 sosyal ve ekonomik yonden énemli bir kazanimdir.
Bu anlamda Tiirkiye’de kadinlara yonelik daha fazla ve daha iyi is firsatlar1 yaratilmall,
ozellikle ilk kez is arayan ve isletme kurmak isteyen kadmlar bu konuda

desteklenmelidir.

Tiirkiye’de kadinlar arasindaki girisimcilik ve risk alma potansiyeli aslinda
gormezden gelinen ya da farkina varilmayan biiylik bir ekonomik gii¢ olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu bakimdan, kadinlar1 dogru zamanlama ve dogru yonlendirme ile
girisimcilik konusunda bilinglendirmek, toplumda farkindalik yaratarak hem kadinlarin
kendi islerini kurma kapasitesini artiracak hem de onlarin issizlik sorununa etkili bir

¢Oziim olacaktir.

Kadin girisimcilerin gerek kendileri i¢in gerekse de baskalar1 icin sagladiklar:
istihdam acgisindan, ekonomik olarak 6nemli bir etkiye sahip olduklar1 bilinen bir
gercektir. Kadin girisimeiligi, kadin istihdamimin lokomotifi olabilecekken, yeterince
degerlendirilemeyen bir alan olma 6zelligi tasimaktadir. Tiim diinyada kadin istihdami
ve kadm girisimciligi ile ilgili istatistikler incelendiginde, bu oranlarin erkeklere kiyasla
daha kotli durumda oldugu goriilmektedir. Tiim iilkelerde kendi isini kuran kadmlar
halen azmlk olarak kalmakta, is kuranlar da firmalarmni biiylitme ve risk alma
konusunda daha ¢ekingen davranmaktadirlar. Bu oranlar 6zellikle de Avrupa iilkeleri ile
kiyaslandiginda iilkemizde daha kotii durumdadir. Ozellikle kadin istihdami ve kadm
girisimciligi tilkemizde ¢ok diisiik bir seviyede oldugu i¢in, is ve yasam dengesini
destekleyecek politikalar ekseninde kadinlarin kariyer ¢izgileri korunmali ve kadmlarin

isglicii piyasasinda daha aktif rol almasi1 saglanmalidir.

Tiirkiye’de kadin girisimciligi profili ortaya ¢ikarilarak girisimci kadinlarin
sorunlar1 saptanmali, beklenti ve talepleri ortaya konulmali, bu eksende girisimci
kadinlar1 destekleyecek mekanizmalar hayata gecirilmelidir. Finansal kaynaklarin azlig1
ya da bu kaynaklara erisimde yasanan sikintilar, toplumsal inan¢ ve baski, cinsiyete
dayali ayrimcilik, kadinlara olan giivensizlik, cesaret eksikligi ve basarisiz olma
korkusu, risk alamama, aile iginde tstlenilen ¢oklu roller ve hane i¢i sorumluluklarin
biiyilk oranda kadin tarafindan iistlenilmesi, tecriibbe ve bilgi eksikligi, rol model
eksikligi, egitim diizeyinin diisiikliigii ve egitim kalitesinin yetersiz olusu, biirokratik
engeller ve kadin istihdammin sadece belirli mesleklerle sinirlandirilmasi gibi gesitli

nedenlerden dolay1 kadinlarin girisimcilik potansiyeli degerlendirilememektedir.
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Kadm girisimciligine yonelik uygulanan politika ve destek programlarmin
etkilerinin tam anlamiyla Olgiilebilmesi i¢in daha detayli analiz ve teknikler
kullanilmaly, istatistiklere dayali bir bilgi bankasi olusturulmalidir. Kadin girisimciligi
hem kisisel (girisimcilik 6zellikleri) hem de firma bazinda incelenmelidir. Girisimcilikte
yaganan sorunlarin tespitinde cinsiyet farkliliklarini ortaya koyacak anket ve istatistikler
olusturulmalidir. Sayi, biiyiiklik, sektorel dagilim, performans gdostergeleri (ise
girig/cikis oranlari, hayatta kalma siiresi, istthdam biiylime oranlar1) bazinda kadinlarin
ve erkeklerin sahip olduklar1 sirketlerin yillara goére kiyaslanmast vb. detayli
incelemelerin diizenli olarak belirli periyotlarla yapilmasi problemlerin daha iyi analiz

edilebilmesini ve buna uygun ¢éziim ve politikalarin gelistirilebilmesini saglar.

Bir iilkenin kalkinmasida beseri sermayenin 6nemi dikkate almarak ozellikle
kadmlarin egitimine ayrilan pay artirilmali, bu egitimler daha temel diizeyde ele alinip
kiigiik yaslardan itibaren okullarda, {iniversitelerde kadin girisimciligi {izerine
uygulamali ve teorik dersler verilmelidir. Ozellikle kiz dgrencilerin teknoloji ile ilgili
alanlara yonlendirilerek inovatif projelerde yer almalar1 tesvik edilmelidir. Bu egitimler
sayesinde potansiyel girisimci adaylar1 tespit edilmeli ve bu kisiler dogru alanlara

yonlendirilmelidir.

Kadin girisimcilere ISKUR ve KOSGEB isbirliginde finansal yonetim ve
pazarlama egitimi, modern teknoloji egitimi, Ozgiiven egitimi, hizmet sunumunda
teknik yardim, hizmet sunulacak piyasa sartlar1 gibi konularda egitimler verilmelidir.
Kadmlara verilen mesleki egitimler, isgilicii piyasasinda talep edilen nitelikleri
karsilayacak sekilde kullanilmalidir. Uluslararasi piyasalarda da kendi isini kurmak
isteyen kadmlara yonelik uluslararasi ticaret ve pazarlama egitimleri verilmelidir. Bu
sayede kadnlarin piyasadaki tecriibbe eksikligi giderilmis ve mesleki beceriler
kazanmalar1 saglanmig olacaktir. Bu konuda yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar

ve kadin dernekleri daha aktif faaliyet gostermelidir.

Kadinlarin sahip olduklar1 sirket sayisinin azligi ve bu sirketlerin biiylimede
cektigi zorluklar acgisindan, cinsiyet ayriminin kadin girisimeiligini olumsuz etkiledigi
bilinen bir gercektir. Bu sorunun sebeplerinin sistematik sekilde detayli analizi ve
toplumsal cinsiyet esitsizliginin iistesinden gelebilmek igin devlet tarafindan strateji ve

politikalarin belirlenmesi gerekmektedir.
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Girisimcilik, lilke ekonomisi i¢in Ozendirilmesi ve gelistirilmesi gereken bir
insan sermayesi kaynagidir. Bu ac¢idan kadin istihdaminin ekonomik katkisi ve
kullanilmayan potansiyeli g6z oniinde bulunduruldugunda, kadin girisimciligi hiikiimet
politikasinin ana Onceliklerinden birisi olarak desteklenmelidir. Tiirkiye’de kadin
girisimciligi konusunda genel bir kamu politikast belirlenmelidir. Kadin girisimciligine
destek veren kuruluslar i¢in elverisli ortamlar olusturulmali, koordinasyon

mekanizmalar1 kurulmali ve bunlarin saglikli isletilmesi saglanmalidir.

Ulke ortalamasmin ¢ok altinda bulunan kadinlarin egitim diizeyini artiracak
devlet destekli  yatirimlarla, kadinlarn  iggiicii  piyasasina  entegrasyonu
kolaylastirilmalidir. Bunun yaninda kadin girisimciligi konusunda ilgili kamu kurumlari
ve sivil toplum Orgiitleri bazinda g¢alisma gruplar1 olusturulmali, olusturulacak bir
kurulun belirli periyotlarla toplanmasi saglanmali, ihtiya¢ analizleri yapilmali, alinan
kararlar, tavsiyeler ve ¢6ziim Onerileri bu kurulda paylasilmali ve ¢alismalar koordineli

bir sekilde yiiriitiilmelidir.

Tiirkiye’de girisimci kadinlara yonelik tesviklerin yetersizligi tizerinde onemle
durulmas1 gereken bir husustur. Kendi isini kurmak isteyen kadinlar i¢in 6zel tesvik
paketleri hazirlanmali, bu c¢er¢cevede KOSGEB desteklerinin sayisi ve miktari
arttirilmali ve devlet tarafindan bu konudaki politikalar daha ¢ok desteklenmelidir.
Uygulanan politika ve programlarin, tahsis edilen kredi ve tesviklerin geri doniisleri iyi

analiz edilerek bu konudaki eksikliklerin giderilmesi yolunda adimlar atilmalidir.

KOBI’ler ile ilgili politikalar belirlenirken her zaman kadmlar gdz &niinde
tutulmali ve bu politikalarin periyodik olarak kadinlar tarafindan kurulan firmalar

iizerindeki etkileri arastirilmali, ¢ikarimlar yapilmalidir.

Girisimci  kadmnlarin  isletmelerini kurmak ve gelistirmek {izere ihtiyag
duyduklar1 banka kredilerini almalarinda kolayliklar saglanmali, kredi faizleri
diistiriilmeli, kadinlar i¢in 6zel vergi indirimleri uygulanmalidir. Tirkiye’deki kadin
girisimcileri cesaretlendirecek bu tegviklerin bolgesel/yerel 6zellikler dikkate alinarak

tasarlanmasina da dnem verilmelidir.

Girisimci kadinlarin, kendi aralarinda iletisim saglamalari, ulusal ve bdlgesel
diizeyde orgiitlenmeleri, dayanisma ve igbirligi mekanizmalar1 olusturmalari i¢in kadin

kooperatiflerinin kurulmasi biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Yoksullukla miicadelede ve
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issizligin azaltilmasinda ekonomik bir ara¢ vazifesi goren kadin kooperatifleri,
kadmlarin birlikte is yapma ve Orgiitlenme kiiltiiriinii giiclendirmektedir. Bunun i¢in
kadin kooperatiflerinin sayist ¢ogaltilmali, kurulus asamasindaki mevcut zorluklar
giderilmeli, kuluigka merkezlerinin sayisi arttirilmali ve yerelde daha fazla kadina
ulagilmalidir. Bu sayede kooperatifler kadin dayanigsmasini saglayarak dar gelirli
kadinlara yonelik ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan yeni firsatlarin dogmasima yol

acacaktir.

Kadm girisimciler sadece kadinlara atfedilen belli sektorlerde degil ayni
zamanda bilgi teknolojileri ve Ar-Ge sektorlerinde de desteklenmelidir. Teknoparklarda
kadin girisimciler tarafindan kurulan sirketlere daha cok yer verilmeli, ayricalik
taninmali ve kadinlarin ¢alismalar1 6n plana ¢ikarilmaldir. Kadmnlarin girigimcilik
hizmetlerinden yararlanmalar1 ayn1 zamanda onlar1 daha profesyonel bir konuma
getirerek isletmelerini biiylitmesine ve ekonomiye daha fazla katkida bulunmasina

vesile olacaktir.

Kadmlarda girisimciligi desteklemek i¢in yapilan proje ve politikalarda
genellikle mikro ve kiigiik 6l¢ekli sirketler hedef alinmaktadir. Kadin girisimci sayisinin
azlig1 da goz oniinde bulunduruldugunda, zaten sayica az olan biiyiik sirket kurabilecek
yiiksek potansiyelli kadin girisimciler bu kapsamin disinda kalmaktadir. Bunun yaninda
biliyiik diistinen girisimcileri de destekleyecek fonlara ve politika diizenlemelerine

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kadmlarin becerilerini 6lgmeye yonelik bir takim testlerden gecirilmesi ve
mevcut durum analizlerinin yapilmasi kadinlar i¢in bir temel olusturacaktir. Bu sayede
kadmnlarin ihtiyaglar1 ve kesfedilmemis yetenekleri ortaya konulmus olacak, ayrica

girisimcilik 6zgilivenleri gelistirilecektir.

Kadin girigimciligi alaninda Tiirkiye i¢in biitlin bilgilerin 6grenilebilecegi, bilgi
paylasimi yapan ve e-6grenme hizmeti veren devlet destekli bir web sitesi kurulmalidir.
Yeni bir is kurarken izlenebilecek yol ve yOntemler burada detaylandirilarak,
olusturulan bu yapmnin Tiirkiye’de kadin girisimciligine yonelik biitiin tesvik, destek vb.
hususlarla ilgili bilgi almabilecek ana koordinasyon noktasi olma 06zelligi tasimasi
saglanabilir. Bununla birlikte girisimci olmak isteyen kadinlarmm kendi islerini

olusturmaya yonelik internet iizerinden iletisim kurabilecekleri fikir destek ofisi
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niteliginde bilgi aligverigine imkan saglayan bir ag olusturulmalidir. Basarili rol modeli
olan kadmlarin bdyle bir platformda tecriibe paylagiminda bulunmasiyla girisimci aday1
kadmlarin deneyimlerini paylasarak, girisimci fikirlerin olusmasi, girisimcilik

konusunda cesaret kazanilmas1 ve basarisizlik korkusunun yenilmesi saglanacaktir.

Kadm girisimciliginde goriintirligiin artirilabilmesi i¢in yazili, gorsel ve sosyal
medyanin daha iyi kullanilmasi gerekmektedir. Zengin icerikli kampanyalar (kamu
spotu, vaka calismalar1 gibi), seminerler ve paneller ile ¢esitli yarismalar diizenlenerek
bagarili girisimei kadinlara odiiller verilmeli ve basar1 hikayelerinin medyada ve
reklamlarda daha ¢ok yer almasi saglanmalidir. Basarili kadin girisimci figiirleri 6n
plana cikarilmalidir. Kadin emeginin goriniirliigiinii artirmak {izere, herkesin takip

ettigi platformlarda internet girisimciligi desteklenmelidir.

Girisimcilik konusunda danigsmanlik ¢ok onemli bir yere sahip oldugundan bu
alandaki hizmetler genisletilmelidir. Yeni kurulan sirketler, ge¢miste baska girisimciler
tarafindan yapilan yanliglarin ve daha biiylik zararlarin 6nlenebilmesi adina konu ile
ilgili yeterli tecriibbeye sahip danigsmanlar tarafindan yakin takip altinda tutulmalidir.

Yeni kurulan igyerlerine devlet destekli licretsiz danigsmanlik hizmeti verilmelidir.

Kamu istihdam kurumlari, diinya ¢apinda bir¢ok iilkede kadinlarin isgiiciine
katilimimi artirmak i¢in ¢esitli politika ve faaliyetler uygulayarak bu sorunu ¢6zmeye
caligmaktadirlar. Kadm girisimciligi, basta ekonomik ve sosyal problemlerin
asilmasinda biiylik bir potansiyel olmasi dolayisiyla, kamu istthdam kurumlarmnin
odaklanmas1 gereken ana konulardan birisi olmalidir. Diinyadaki biitiin kamu istihdam

kurumlari, bu ortak bilingle igbirligi i¢inde hareket etmelidir.
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