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GENELGE

Bilindigi tizere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunuyla kamu mali yonetim sistemimiz uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi
uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi amaglanmstir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesi ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine iliskin
standart ve yontemlerin belirlenmesi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi, sistemlerin
koordinasyonunun saglanmasi ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verilmesi konularinda
Maliye Bakanlhig1 yetkili kilinmagtir.

Ayrica 31/12/2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenip yayimlanacag: ve idarelerin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii olduklari ifade edilmistir.

Bu ¢ercevede Bakanlifimiz tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar
Tebligi 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
S6z konusu Tebligle, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken galigmalarin belirlenmesi, bu
calismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢aligmalarinin 31/12/2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu ¢alismalarin
etkili bir sekilde ytiriitiilmesini saglamak tizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli
Onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Diger yandan Bakanligimiz tarafindan yayimlanan 04/02/2009 tarihli ve 1205 sayili
genel yazi ve ekinde yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi
ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlar: ile uyumlu hale
getirmek {izere yapilmasi gereken caligsmalar belirlenmis ve kamu idarelerinin bu ¢aligmalar
icin eylem plam1 olusturma, gerekli prosediirleri ve ilgili diizenlemeleri hazirlama
calismalarinda bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmustir.

Ayrica anilan genel yazida; kamu idarelerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum
eylem planlarini, Kamu I¢ Kontrol Standartlar ¢ercevesinde en geg 30/06/2009 tarihine kadar
hazirlayarak st yonetici onayim miiteakip bir ay i¢inde Bakanligimiza ve ayrica
ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine gondermeleri gerektigi belirtilmis ve daha Once
yuriirliige konulmus eylem planlarinda, bu genel yazi ve Rehber dogrultusunda degisiklik
yapilmast halinde, revize edilmis eylem planlarinin da iist yonetici onaymi miiteakip
Bakanhigimiza gonderilecegi ifade edilmistir. Yazida ayrica eylem planlarinda yer alan
¢aligmalarin en geg 30/06/2011 tarihinde tamamlanmasinin dngoériilmesi istenmistir.

Bu gergevede, genel yonetim kapsamindaki toplam 2691 kamu idaresinin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina uyum eylem planlari Bakanlifimiza gonderilmis bulunmaktadir. Eylem
plani gonderen ve géndermeyen idareler ile génderilen eylem planlarinin incelenmesi sonucu



elde edilen tespitler ve oneriler Bakanligimiz www.bumko.gov.tr/kontrol adresinde giincel
olarak yayimlanmaktadir.

Bununla birlikte, merkezi uyumlastirma goérevi ¢ergevesinde Bakanligimiz tarafindan
yiiriitiilen izleme ¢aligsmalar1 sonucunda;

- Bazi kamu idarelerinin amilan teblig, genel yazi ve eki rehber kapsaminda
yaptlmasi gereken ¢aligmalar1 tamamlamadiklat ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyum eylem planlarin1 Bakanligimiza géndermedikleri,

- Bazi kamu idarelerinin ise eylem planlarinda 6ngérdiikleri eylemleri 6ngériilen
siirelerde tamamlayamadiklart ve yapilmasi gereken islemler hakkinda
tereddiitlerin olustugu,

tespit edilmistir.

Ote yandan Sayistay tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan 2012 y1l1 Dis
Denetim Genel Degerlendirme Raporunda da i¢ kontrol sistemine iligkin degerlendirmelere
yer verilmig, bazi kamu idarelerinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planm
Rehberinde yer alan ilke, ydntem ve siireglerin takip edilmedigi belirtilmistir. Raporda
denetimler sonucunda, baz1 kamu idarelerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem
planlarim hazirlamadiklarinin, eylem plani hazirlayan bazi kamu idarelerinde ise;

- Eylem plami hazirlik ¢alismalarinin iist yonetici onayiyla baslatilmadiginin, eylem
plani hazirlik ¢aligmalarini {ist yonetici onay1 ile baslatan kamu idarelerinde tist
yOnetici onayinda veya onaya ekli dokiimanda; ¢aligmanin amaci ve kapsami, harcama
birimleri, strateji gelistirme birimi ve g¢aligmalarda goérev alacak kurul, grup ve
personelin bu ¢aligmalardaki gorev ve sorumluluklar1 ve ¢aligmalarin {ist yonetici
tarafindan periyodik olarak izlenmesine iligkin yontem ile gerek duyulan diger
hususlara iligkin herhangi bir agtklamanin yapilmadiginin,

- Eylem plam hazirlik siirecinde i¢ kontrol izleme ve yénlendirme kurulu ile Kamu I¢
Kontrol Standartlarina uyum eylem plani hazirlama grubunun olusturulmadiginin, bu
kapsamda mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatta 6ngoriilen i¢
kontrol sistemini karstlastiran ve eksiklikleri ortaya koyan raporun diizenlenmediginin,
eylem planlarimin mevcut durum ve eksiklikler belirlenmeden hazirlandiginin ve bu
haliyle onaylandiginin,

- Eylem planlarinda Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde yer alan standartlarin
karsilign olan eylemlerin Dbelirtilmediginin, belirlenen eylemler igin siire
konulmadiginin, O6ngoriilen eylemlerin  baslatilmadiginin  ya da siiresinde
tamamlanmadiginin,

- Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum eylem plami hazirlik caligmalarina tasra
teskilatinin dahil edilmediginin, bu haliyle eylem planimin kurumsal nitelik
tasimadiginin,

tespit edildigi belirtilmistir.

Bakanligimizin ve Sayistay’in yukarida belirtilen tespitleri dogrultusunda, kamu
idarelerince Kamu I[¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem planlarinin  hazirlanmasi,
uygulanmasi ve revize edilmesi g¢alismalarinda esas alinmak tlizere asagida yer alan
aciklamalarin yapilmasina gerek duyulmustur.

1) ilk defa eylem plani hazirlayacak kamu idarelerinin s6z konusu g¢alismalari Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planm1 Rehberinde de belirtildigi iizere iist yonetici
onayi ile baslatmalar1 ve iist yoneticiden alinacak onayda; Rehberde belirtilen hususlara yer
vermeleri uygun olacaktir.

2) Eylem plami hazirlik ¢alismalarinda etkinligin saglanmasi bakimindan i¢ kontrol
izleme ve ydnlendirme kurulu ile uyum eylem planmi hazirlama grubunun olugturulmasi ve st



yOnetici onayinda séz konusu kurul ve gruplarin gérev ve sorumluluklarina da yer verilmesi
yerinde olacaktir.

3) Idarede Kamu I¢ Kontrol Standartlarna uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasini saglamak amaciyla yapilmasi gereken g¢alismalarin belirlenebilmesi igin
oncelikle idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatta dngériilen i¢
kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklart ortaya koyan bir rapor hazirlanmasi
gerekmektedir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami ise Rehberde yer alan
yontem ve agiklamalar dikkate alinarak hazirlanmali ve iist yonetici onayi ile yiiriirlige
konulmalidur.

4) Kamu idareleri tarafindan hazirlanarak Bakanligimiza gonderilen eylem planlari;
Ongoriilen eylemlerin gergeklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda iist
yOneticinin onayiyla her zaman revize edilebilecektir. Bu ¢ercevede eylem planini Maliye
Bakanligina  gonderdikleri halde 6ngérdiikleri eylemleri  6ngoriillen  tarihlerde
tamamlayamayan kamu idarelerinin de eylem planlarini buna gore revize etmesi
gerekmektedir. Ancak s6z konusu revize galigmalarinda sadece tamamlanamayan eylemlerin
degil eylem planlarinda 6ngoriillen tiim eylemlerin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ve bu
standartlarin saglanmasi i¢in belirlenmis genel sartlar gergevesinde yeniden degerlendirilmesi
uygun olacaktir. Tamamlanmig olan eylemlere ragmen kamu i¢ kontrol standardi ve ilgili
genel sartlar kapsaminda halen makul giivence saglanamadig1 sonucuna varilmig ise yeniden
eylem 6ngoriilmesi hususu degerlendirilmelidir.

Eylem planlarinda yer verildigi halde gergeklestirilemeyen eylemlerin
gergeklesmeme nedenleri aragtirilmali ve bu gergevede;

e Eylemin revize edilmesi,

¢ Eylemin tamamlanma tarihinin revize edilmesi,
e Eylemden vazgecilmesi,

Yeni bir eylem 6ngoriilmesi,

gibi seceneklerden birine veya birkagina karar verilmelidir.

5) Kamu idarelerinin eylem planlarinda Ongérdikleri eylemlerin tamaminin
gergeklestirilmis olmasi1 kamu i¢ kontrol standartlarina uyumun tam olarak saglandigi
anlamina gelmemektedir. 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat, i¢ kontrol sistemi ve
isleyisinin diizenli ve siirekli olarak izlenmesini ve gelistirilmesini 6ngormektedir. Bu
nedenle kamu idarelerinin mevcut eylem planlarinda 6ngoriilen eylemler tamamlandiktan
sonra da diizenli olarak mevcut durumlarim Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ve bu standartlarin
saglanmasi igin belirlenmis genel sartlar ¢ergevesinde yeniden degerlendirmeleri
gerekmektedir.

Kamu idarelerinin bu ger¢evede yapacaklari degerlendirmeler sonucunda;

- Tim standartlar igin makul giivence saglandigi sonucuna varilmis ise s6z konusu
aciklamalar1 igeren eylem planinin hazirlanarak {ist yonetici tarafindan
onaylanmasi ve Bakanligimiza gonderilmesi, bununla birlikte mevcut durumun
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 gergevesinde belirli araliklarla gézden gegirilmesine
devam edilmesi,

- Makul giivencenin saglanmadifi anlasilan standartlarin bulunmasi halinde ise,
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Rehberi ile bu Genelgede yer
alan agiklamalar c¢ergevesinde yeni bir eylem planinin hazirlanmasi ve {ist
yOneticinin onay1 ile uygulamaya konulmasi,

gerekmektedir.

6) Teskilat yapisi degistirilen kamu idareleri yeni durumlarina gére yeniden eylem
plant hazirlayacaklardir. Ayrica yeni kurulacak kamu idareleri de Kamu I¢ Kontrol



Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Rehberini dikkate alarak eylem planlarini
hazirlayacaklardir,

7) 1k defa veya yeniden hazirlanacak eylem planlarinin dénemi iki yili gegmemek
tizere idareler tarafindan belirlenecektir.

8) Hazirlanan eylem planlarinin kurumsal nitelik tagimasi bakimindan tasra teskilati
olan kamu idarelerinin eylem plani hazirlik ve revize ¢alismalarina tasra teskilatin1 da dahil
etmesi gerekmektedir. Bununla birlikte tagra birimlerinin ayrica bir eylem plami hazirlama
zorunlulugu bulunmamaktadir.

9) Eylem planlarinin hazirlanmasi g¢alismalarinda yeniden I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu ve Eylem Plan1 Hazirlama Grubu olusturulmasina gerek olmayip, daha
once olusturulmug kurul ve gruplar revize ¢alismalarini yiiriitebileceklerdir. Ancak teskilat
yapis1 degistirilen kamu idarelerinin eylem planlarinin yeniden hazirlanmasi ¢alismalarinda
s6z konusu kurul ve gruplarin yapisinin gézden gegirilmesi ve gerektiginde yeniden
olusturulmasi uygun olacaktir.

10) Eylem Planlar1 idarelerin kendi {irlinleri olmak durumundadir. Bakanligimiz
tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberinde
aciklanan eylem plam hazirlama siireci; eylem planlarinin iist yoneticinin liderligi ve
gbzetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve koordinatdrliigiinde, harcama
birimlerinin temsilcilerinin  katilimiyla hazirlanmasina imkan saglayacak sekilde
tasarlanmigtir. Bu nedenle, rehberde belirtilen birim ve gorevlilerin katilimi olmaksizin,
eylem planlarinin hazirlanmasi isinin hizmet alumi suretiyle 6zel kisi ve kuruluslara
yaptirtlmamasi gerekmektedir.

11) Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan en son aciklanan adrese dayali niifus kayit
sistemi sonuglarina goére niifusu 10.000’i gegmeyen belediyelerin, kamu i¢ kontrol
standartlarina uyum sorumlulugu bulunmakla birlikte, eylem plam1 hazirlama zorunlulugu
bulunmamaktadir. S6z konusu belediyelerden eylem planlarim1 Bakanligimiza géndermis
olanlarin mevcut eylem planlarini revize etmeleri bu belediyelerin takdirine birakilmastir.

12) Bakanligimiza eylem plan1 gondermeyen kamu idareleri ile eylem planlarini
yeniden hazirlayacak kamu idareleri eylem planlarini, yukarida yer alan agiklamalar,
www.bumko.gov.tr/kontrol adresinde yer alan tespit ve Oneriler ve Kamu Ig¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plami Rehberi ¢ercevesinde en ge¢ 31/12/2014 tarihine kadar
hazirlayacaklar ve {ist yoneticinin onayini miiteakip on isgiinii i¢inde Bakanlhigimiza ve ayrica
ikep@bumbko.gov.tr e-posta adresine gondereceklerdir.

13) Idareler tarafindan hazirlanan eylem planlarinda 6ngoriilen  eylemlerin
gergeklesme sonuglari, idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan her yilin Haziran ve
Aralik ay1 sonu itibariyla iki dénem halinde ve eylem plami formatinda iist yoneticiye
sunulacak ve birer nilishasi bilgi i¢in on is giinii igerisinde Bakanligimiza génderilecektir.

14) 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II/B) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinde
yuriitiilen kamu i¢ kontrol standartlarina uyum ¢alismalar1 hakkinda her yilin Ocak ayinda {ist

yonetici tarafindan ilgili Bakana bilgi verilecektir.

Mehmet SIMSEK
Maliye Bakani

Bilgilerini ve geregini arz / rica ederim.



