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BiRINCi BOLUM

SORUMLULAR VE SORUMLULUKLARI, HARCAMA BiRiMi, HARCAMA YETKILiSi,
HARCAMA YETKISINiN DEVRI VE BIRLESTIRILMESI

Bu boliim; 5018 sayih Kanuna gore sorumlular ve sorumluluklari, harcama biriminin tanimi,
harcama stlirecinde yer alan goérevliler ve sorumluluklari, harcama vyetkisinin devredilmesi ve
birlestirilmesine iliskin hususlari kapsar.

1.1. 5018 sayili Kanuna gore sorumlular kimlerdir?

e  Bakan

e (st Yonetici

e Harcama Yetkilisi

o Gergeklestirme Gorevli(leri)si

e Muhasebe Yetkilisi

Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkili(leri)si
Tasinir Konsolide Gorevlisi

Tasinmaz kayitlarindan sorumlu personel
Harcama Yetkilisi Mutemedi

1.2, 5018 sayili Kanuna gore bakanin sorumluluklari nelerdir?

Bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve bakanliklarina bagl, ilgili
veya iliskili kuruluslarin stratejik planlari ile biitgelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu cercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini
saglamaktan sorumludur. Bakanlar; idarelerinin amaclari, hedefleri, stratejileri, varlklari,
yukUmlalukleri ve yillik performans programlari konusunda her mali yilin ilk ayi icinde kamuoyunu
bilgilendirirler.!

1.3. Bakanlar kime karsi sorumludurlar?

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali
konularda Basbakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi sorumludurlar.’

1.4. Ust Yénetici Kimdir?

Bakanliklarda mustesar, diger kamu idarelerinde en Ust yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye baskani tst yoneticidir.® Turkiye is Kurumu Genel Mudirliginde Gst yonetici
Genel Midurdur.

1.5. Ust yoneticilerin temel gorev ve sorumluluklari nelerdir?

Ust yoneticiler;

v’ idarelerinin stratejik planlarinin ve bitcelerinin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan,

v Sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiye kullaniminin 6nlenmesinden,

v' Mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi ve izlenmesinden,

sorumludur.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi (strateji
gelistirme birimleri) ve ic denetgiler araciligiyla yerine getirirler.?

15018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) (Madde 10)
%5018 sayili KMYKK (Madde 10)
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1.6. Ust yéneticiler kime karsi sorumludur?

Ust Yéneticiler, gérev ve sorumluluklarinin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde
ise meclislerine karsi sorumludurlar.’

1.7. 5018 sayili Kanuna gore harcama biriminin tanimi nedir?

Kamu idaresi bitcesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim, harcama
birimidir.®

1.8. 5018 sayili Kanuna gore harcama yetkilisi kimdir?

Bltceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en (st yoneticisi (daire baskanlari, .
Hukuk Mdusaviri) harcama yetkilisidir. Harcama yetkilisi tarafindan 6denek génderme belgesiyle
kendisine 6denek ve harcama yetkisi verilen birim yoneticileri (6rnegin il midirleri) de harcama
yetkilisidir.”

Teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde
glclik bulunan idareler ile bitcelerinde harcama birimleri siniflandirilamayan idarelerde harcama
yetkisi Gst yonetici ya da Ust yoneticinin belirleyecegi kisilerden Maliye Bakanliginca uygun gorulenler
de harcama yetkilisidir.

Harcama vyetkilileri bitcede ©Ongorilen o6denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle
kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir.?

1.9. Harcama yetkilisini belirleyen temel unsur nedir?

Biitceyle 6denek tahsis edilen birimler (Daire Baskanliklari, il Midirliikleri vb.), harcama birimi
ve her bir harcama biriminin en (st yoneticisi harcama yetkilisi oldugundan, harcama yetkilisini
belirleyen temel unsur analitik biitce kodlamasidir.

Bilindigi Uzere kamu idarelerinin butceleri, Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara
uyumlu olarak belirlenen analitik bltce siniflandirmasina goére hazirlanmaktadir.

Analitik butce siniflandirmasi; kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma, finansman tipi
ve ekonomik siniflandirma olmak (izere dért gruptan olusmaktadir.

Kurumsal siniflandirmada dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama sistemi benimsenmis olup,
birinci diizeyde Cumhurbaskanligi, Turkiye Biliylik Millet Meclisi, yliksek yargi organlari ile bakanliklar
ve bltce tirleri, ikinci diizeyde birinci diizeyde tanimlanan ydneticilere karsi dogrudan sorumlu
birimler ile bitge tlrleri kapsaminda yer alan kurumlar, Uglincii diizeyde ana hizmet birimleri gibi
ikinci diizeye bagh birimler, dérdiinct diizeyde ise destek ve lojistik birimler ile politika uygulayici
birimler yer almaktadir.

Buna gore, kurumsal siniflandirmanin Ggiincli ve doérdiincii dizeyinde yer alan birimler,
bltceyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerini, bu birimlerin en Ust yoneticileri de harcama
yetkililerini ifade etmektedir.’

1.10. Tiirkiye is Kurumu harcama yetkilileri kimlerdir?
Birimler Harcama yetkilisi
ic Denetim Baskanligi ic Denetim Baskani
Hukuk Msavirligi I. Hukuk MUsaviri
Daire Baskanliklari Daire Baskani
Yonetim Hizmetleri Sube Midurligu Sube Miduri
Calisma ve is Kurumu il Midurlikleri | il Midri
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1.11. Biitceyle hangi birimlere 6denek tahsis edilir?

Kurumsal siniflandirmanin Ggiinct ve dérdiinct diizeyinde yer alan birimlere bitceyle 6denek
tahsis edilir.”

1.12. Harcama yetkilisinin gorev ve sorumluluklari nelerdir?

Harcama yetkilisi hesap verme ana sorumlulugu cercevesinde planlama, raporlama, bitceleme
ve i¢ kontrolln yani sira asagidaki hususlarla ilgili gérev ve sorumluluklari da haizdir:

v" Mevzuata uygun harcama talimati verilmesi,

v' Birime tahsis edilen ddeneklerin, biitce ilke ve esaslarina uygun olarak etkili, ekonomik ve

verimli olarak kullanilmasi,

v' Tasinir mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi,

kullanilmasi ve kayitlarinin mevzuata uygun olarak tutulmasinin saglanmasi,

v' Mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel

veya eksilmeye neden olunmamasi.

1.13. Harcama vyetkilisi gegici olarak gorevinden ayrildiginda bu gérev kim tarafindan
yerine getirilir?

Bu durumda, harcama biriminin harcama yetkililigi gérevi, harcama yetkilisinin gecici olarak
gorevinden ayrildiginda (kanuni izin, hastalk, gérevden uzaklastirima vb.) bu gorev vekaleten
gorevlendirilen kisi tarafindan yuratulir.™

1.14. Harcama yetkisi nasil devredilir?

Harcama yetkisi;

v Yetki devrinin yazili olmasi,
v" Devredilen yetkinin sinirlarinin agikca belirtilmesi

halinde kismen veya tamamen devredilebilir. Harcama yetkisinin devredilmesi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.*

1.15. Harcama yetkisi hangi gorevlilere devredilebilir?

Harcama yetkilileri, yetkilerini yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt
kademedeki yoneticilere devredebilir.

Merkez disi birimlerinde ise bélge midirleri veya esdeger yetkililer, il middurleri veya esdeger
yetkililer ile ntfusu 50.000'i asan ilcelerin ilce mudirleri veya esdeger yetkililer harcama yetkilerini
yardimcilarina kismen veya tamamen devredebilirler. 3

5018 sayili Kanunun 60. maddesi uyarinca harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi gérevi ayni
kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gérevini yiritenler mali islem sirecinde
gorev alamazlar. ™

1.16. Harcama yetkisinin devri ve geri alinmasinin bildirilmesinin zorunlu oldugu merciler
kimlerdir?

Harcama yetkisinin devredilmesi ve geri alinmasi Ust Yoneticiye, Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanligina ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilir.*®

1.17. Hangi hallerde harcama yetkisi devredilemez?

e  Mal ve hizmet alimlarinda iki yiz elli bin TL'yi,
e  Yapim islerinde bir milyon TL'yi,

asan harcamalara iliskin harcama yetkisinin devredilmesi miimkiin degildir.*®
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1.18. Harcama yetkisi hangi sartlarda birlestirilebilir?

e  Ust yénetici ile harcama birimleri arasinda yénetim kademesinin yer almasi,
e Maliye Bakanliginin uygun gorisinin olmasi,
e  Ust ydneticinin onayinin alinmasi,

halinde bir tist yonetim kademesinde harcama yetkisinin birlestirilmesi mimkindur.

1.19. Ust yonetici ve yardimcilarina harcama yetkisinin birlestirilmesi suretiyle harcama
yetkisi verilebilir mi?

Ust yonetici ve yardimcilarina harcama yetkisinin birlestirilmesi suretiyle harcama yetkisi
verilemez.” Ancak biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilamayan idareler ile harcama yetkililerin
belirlenmesinde glclik bulunan idarelerde (st yonetici ya da Ust yoneticinin belirleyecegi kisilerden
Maliye Bakanliginca uygun goriilenler harcama yetkilisi olabilirler.

Harcama vyetkisinin birlestirilmesi ile zorunlu haller durumunda Ust yoneticinin harcama
yetkilisi olarak belirlenmesi durumu birbirinden farkli hususlardir. Ust ydneticinin harcama yetkilisi
olmasi mecburiyetten kaynaklanan istisnai bir durumdur.

1.20. Harcama birimlerine iliskin personel islemleri, alim-satim, kiralama, bakim-onarim
gibi mali islemler idarenin destek hizmetlerini yiiriiten birimi tarafindan yapilabilir mi?

5018 sayih Kanunun 60. maddesinin ikinci fikrasinda, harcama birimlerini ilgilendiren
harcamalarin harcama birimleri tarafindan gergeklestirilecegi, ancak, harcama yetkililigi gorevi
uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve (st yoneticinin onayiyla diger harcama
birimlerine iliskin bazi mali islemlerin idarenin destek hizmetlerini yilriten birimi tarafindan
yapilabilecegi hiikme baglanmistir. Bu hiikm{in uygulanmasinda, idarelerin teskilat yapilarinda destek
hizmetleri ile yardimci hizmet birimleri olarak yer alan idari ve mali isler, personel gibi birimler destek
hizmetleri birimi sayilacaktir. Bu islemlere iliskin olarak Ust yoneticiden alinacak onay, harcama
birimleri tarafindan ayri ayri alinabilecegi gibi, harcama birimlerinin talebi lizerine Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanliginca da alinabilir.”

1.21. Harcama biriminde harcama yetkilisi disinda kimler gorevlendirilir?
Harcama biriminde harcama yetkilisi disinda;

e  Muhasebe Yetkilisi,

e  Gergeklestirme gorevlisi,

e  Harcama yetkilisi mutemedi,

e  Tasinir kayit yetkilisi,

e  Tasinir kontrol yetkilisi,

e  Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli personel,

gorevlendirilir. Bu gorevliler bir kisi olabilecegi gibi birden fazla personel de bu isleri yapmak
Uzere gorevlendirilebilir.

1.22. Gergeklestirme gorevlisi kimdir?

Gergeklestirme gorevlisi, harcama vyetkilisi tarafindan yardimcilari veya hiyerarsik olarak
kendisine en yakin Ust kademe ydneticileri arasindan 6deme emri belgesi dizenlemek ve kontrol
etmekle gérevlendirilen bir veya daha fazla sayida kisidir.*°

1.23. Gider ne zaman gergeklestirilmis olur?

Giderlerin gergeklestiriimesi; harcama yetkililerince belirlenen goérevli tarafindan diizenlenen
ve gerceklestirme gorevlisince imzalanan 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve
tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

7 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 3)
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1.24. Gergeklestirme gorevlileri hangi gorevleri yiiritiirler?
Gergeklestirme gorevlileri harcama talimati tizerine;

e isinyaptiriimasi,

e Mal veya hizmetin satin alinmasi,

e  Teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,
e  Belgelendirilmesi,

e (Odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi,

gorevlerini yuritirler.?

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak
harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi sayilir.”®

1.25. Harcama yetkilisi mutemedi kimdir ve gérevi nedir?

Harcama yetkilisi tarafindan yazili olarak gérevlendirilen ve (kendisine verilen avans veya adina
acllan kredilerle sinirli olarak) yapacagi harcamalar konusunda harcama yetkilisine karsi sorumlu olan
personeldir.?*

Mutemet, harcamalarin mahsubuna iliskin belgeleri muhasebe yetkilisine vermek ve artan
tutari iade etmekle ylikumlidur.

1.26. Muhasebe yetkilisi kimdir?

Muhasebe hizmetlerinin yiritilmesinden ve muhasebe biriminin yonetiminden sorumlu,
usuliine gore atanmis sertifikali yoneticidir.*

Tirkiye is Kurumu merkez teskilatinin muhasebe islemleri Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanhginca yiritiilmekte olup; muhasebe yetkilisi Muhasebe ile ilgili Sube Midaraddar.

1.27. Muhasebe yetkilisinin gorev ve yetkileri nelerdir?

v' Gelirleri ve alacaklari ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsil edilenleri
ilgililerine iade etmek,

v' Giderleri ve borglari hak sahiplerine 6demek,

v' Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve ilgililere
vermek veya géndermek,

v’ Yukaridaki bentlerde sayilan islemlere ve diger mali islemlere iliskin kayitlari usuliine
uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmak, mali rapor ve tablolari her tirll
miidahaleden bagimsiz olarak diizenlemek,

v' Gerekli bilgi ve raporlari, Bakanhga, hizmet verilen ilgili kamu idaresinin harcama yetkilisi
ile Ust yoneticisine ve yetkili kihnmis diger mercilere muhasebe yonetmeliklerinde
belirtilen siirelerde diizenli olarak vermek,

v Vezne ve ambarlarin kontroliini ilgili mevzuatinda éngériilen siirelerde yapmak,

v" Muhasebe hizmetlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri ilgili mevzuatinda belirtilen
slirelerle muhafaza etmek ve denetime hazir bulundurmak,

v Muhasebe vyetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuatinda
Ongorilen zamanlarda denetlemek veya muhasebe yetkilisi mutemedinin bulundugu
yerdeki birim ydneticisinden kontrol edilmesini istemek,

v" Hesabini kendinden sonra gelen muhasebe yetkilisine devretmek, devredilen hesabi
devralmak,

v" Muhasebe birimini ydnetmek,

v' Diger mevzuatla verilen gérevleri yapmak. 2
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1.28.

Muhasebe yetkilisinin sorumluluklari nelerdir?

Muhasebe yetkilileri;

v

v

v

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin
CGalisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 23 Gincii maddesinde sayilan hizmetlerin
zamaninda yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasindan,

Mutemetleri aracihgiyla aldiklari ve elden ¢ikardiklari para ve parayla ifade edilen
degerler ile bunlarda meydana gelen kayiplardan,

On 6deme ile kesin 6demelerin yapilmasi ve 6n &édemelerin mahsubu asamalarinda
odeme emri belgesi ve eki belgelerin usuliince incelenmesi ve kontrollinden,

Yersiz ve fazla tahsil edilen tutarlarin ilgililerine geri verilmesinde, geri verilecek tutarin,
diizenlenen belgelerde 6ngodrilen tutara uygun olmasindan,

Odemelerin, ilgili mevzuatin dngdrdiigii 6ncelik sirasi da gdz dniinde bulundurularak,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmasindan,

Ricu hakki sakh kalmak kaydiyla, kendinden 6nceki muhasebe yetkilisinden hesabi
devralirken géstermedigi noksanliklardan,

Muhasebe vyetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuata gore
kontrol etmekten,

Yetkili mercilere hesap vermekten

sorumludurlar.”’

¥ Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik (Madde 24)




iKINCi BOLUM
STRATEJIK PLAN, PERFORMANS PROGRAMI, FAALIYET RAPORU

Bu bolimde stratejik plan - yonetim, performans programi, faaliyet raporu ve performans
esasli bitgelemenin temel bilesenlerine deginilmistir.

2.1, Stratejik plan nedir?

Stratejik plan, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve Onceliklerini, performans olgitlerini, bunlara ulagsmak igin izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarini iceren plandir.??

Stratejik planlar; kamu idarelerinin planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen
politikalari somut is programlarina ve biitcelere dayandirma ile uygulamayi etkili bir sekilde izleme ve
degerlendirmelerini saglamaya yonelik temel bir aractir.?’

Stratejik planlar bes yillik bir ddnemi kapsar ve kalkinma plani, orta vadeli program ve faaliyet
alani ile ilgili diger ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve programlara uygun olarak hazirlanir.*® Ulusal
diizeydeki kalkinma planlari ve stratejiler cercevesinde hazirlanmis olan stratejik planlar; programlar,
sektérel ana planlar, bolgesel planlar ve il gelisim planlari ile birlikte genel olarak ilke capinda
planlama ve uygulama siirecinin etkinligini artirmakta ve kaynaklarin akilci ve verimli kullanimina
katkida bulunmaktadir.®*

Stratejik planlama streci katihmci bir yaklasimla yiratilir. Bu slirecte kamu idaresinin
hizmetinden yararlananlarin, kamu idaresi ¢alisanlarinin, sivil toplum kuruluslarinin, ilgili kamu kurum
ve kuruluslari ile diger paydaslarin katiimlarinin saglanmasi ve katkilarinin alinmasi esastir. > Ayrica
stratejik planini hazirlayan kurulus icinde de en (st yoneticiden baslayarak her kademede calisanlarin
katihmi saglanir. Boylece stratejik planlar, bir yandan kamu mali yonetimine etkinlik kazandirirken
diger taraftan da kurumsal kiiltiir ve kimligin gelisimine ve giiclendirilmesine destek olmaktadir.*®

Kurumumuzda Stratejik Plan hazirlama, glincelleme ve yenileme ¢alismalari, Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanhgl koordinatorliiglinde tum birimlerin katihm ve katkilariyla ylrGtallr. Stratejik
planlarin dogrudan dogruya Kurum calisanlar tarafindan hazirlanmasi zorunludur. ihtiya¢ duyulmasi
halinde Kurum disindan temin edilecek danismanlik hizmetleri, sadece ydontem ve siire¢c danismanlig
ile egitim hizmetleri konulariyla sinirlidir.

2.2. Stratejik plan hazirlama siireci nasildir?

Stratejik planlama siireci kurumumuzda hazirlik dénemi ile baglar. Ust yénetici tarafindan bir i¢
genelge ile ¢alismalarin baslatildig duyurulur. Calismalarin sevk ve idaresini ylriitmek Uzere, Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanligi koordinatorligiinde bir stratejik planlama ekibi kurulur. Stratejik
planlama ekibi hazirlik dénemine iliskin faaliyetleri ve zaman cizelgesini igeren bir hazirlik programi
olusturur. Hazirhk programinda, stratejik planlama silrecinin asamalari, bu asamalarda
gerceklestirilecek faaliyetler, asama ve faaliyetlerin tamamlanacagi tarihleri gésteren zaman cizelgesi,
sorumlu birim ve Kkisiler, egitim ihtiyaci, gerek duyulmasi halinde danismanlik hizmeti ihtiyaci ve
planlama siirecinin gerektirdigi masraflar ile beseri ve teknik kaynak ihtiyaci hususlarina yer verilir.
Stratejik planlar hazirlamaya baslamadan o6nce hazirhk programinda yer alan tim hususlarin
gerceklestirilmesi zorunludur.
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Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, Haziran 2006, Kalkinma Bakanlig
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Stratejik Planlar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Kalkinma Bakanligi (KB) Stratejik
Planlama Kilavuzu ve Kalkinma Bakanligi’'nca yayimlanan stratejik planlamaya iliskin diger rehberlere
uygun hazirlanir.

Stratejik planlama stirecinde, Kurumun hizmetlerinden yararlananlarin, Kurum calisanlarinin,
sivil toplum kuruluslarinin, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili diger taraflarin katiimlari saglanir
ve katkilari alinir.

Hazirlanan Stratejik Plan, kapsadigi donemin ilk yilindan Onceki yilin ocak ayinda,
degerlendirilmek Uzere Kalkinma Bakanhgi’'na gonderilir. Kalkinma Bakanligl, inceleme sonucunda
gerek gorilen durumlarda hazirladigl Degerlendirme Raporunu (¢ ay icinde Kuruma gonderir.
Kalkinma Bakanhgi tarafindan Degerlendirme Raporu génderilmesi halinde, s6z konusu Rapor dikkate
alinarak Stratejik Plana son sekli verilir ve Yonetim Kurulu tarafindan onaylanir.

Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan Stratejik Plan, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani Onayi
ile ylrlrlGge girer. Stratejik Plan, performans programi ve blitce hazirliklarinda esas alinmak Uzere
Maliye Bakanhgi’'na ve Kalkinma Bakanligi'na gonderilir, birer nlshasi da Tirkiye Blyik Millet
Meclisine ve Sayistay’a gonderilir. Stratejik Plan kamuoyuna duyurulur ve Kurumun internet sitesinde
yayimlanir.

2.3. Stratejik planin siiresi, giincellestirilmesi ve yenilenmesi?

Stratejik planlar bes yillik dénemi kapsar. Stratejik planlar en az iki yil uygulandiktan sonra
kalan siire icin glincellestirilebilir. Giincellestirme, stratejik planin misyon, vizyon ve amaglar
degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir. Gincellestiriime durumunda Kalkinma
Bakanligina ve Maliye Bakanligina bilgi verilir.

Hiikiimetin veya Bakanin degismesi, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen mevzuatta
degisiklik olmasi, dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalimlarin vuku bulmasi
hallerinde stratejik planlar yenilenebilir. Yenileme, stratejik planin bes yillik bir dénem igin yeniden
hazirlanmasidir. Stratejik planin yenilenmesi karari, yukaridaki sartlarin olusmasini miiteakip en gec
Ug ay icinde alinir. Bu karari takip eden alti ay iginde stratejik plan yenilenir.

2.4. Performans programi nedir?

Bir kamu idaresinin stratejik planinda yer alan orta ve uzun vadeli ama¢ ve hedeflerini
gerceklestirmeyi yonelik bir yillik program dénemine iliskin olarak belirledigi performans hedeflerini,
bu hedeflere ulasmak igin ylritecegi faaliyetleri, faaliyetlerin kaynak ihtiyaci ve performans
gostergelerini iceren programdir. 34

Performans programi, idarenin stratejik plani ve biitgesi arasinda iliski kurmakta ve idare
biitcesi ile faaliyet raporunun hazirlanmasina esas teskil etmektedir. >

2.5. Performans hedefi nedir?

Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine ulasmak igin program
doneminde gergeklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir. *® Performans hedefleri idare
diizeyinde belirlenir ve bir veya birden fazla harcama birimini ilgilendirir. Performans hedefleri;

Belirlenen dncelikli amacg ve hedeflerle iliskili olmalidir,

Performans programi hazirlama slirecinin baslangic asamasinda Ust yonetici ve harcama
yetkilileri tarafindan idare diizeyinde belirlenmelidir,

idarenin yurittiigi faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidir,

Kaynaklarin sinirlihg1 g6z oniinde bulundurularak belirlenmelidir,

Belirli, ulasilabilir, gercekgci ve performans gostergeleri ile 6l¢iilebilir olmalidir,

Cikti-sonug odakli olmalidir,

Az sayida belirlenmelidir.’

v
v
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* Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik (Madde 3)
* performans Programi Hazirlama Rehberi, Mayis 2009, Maliye Bakanhgi
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2.6. Performans géstergesi nedir?

Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araclardir.®®

Performans gostergeleri;

v Performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini élgebilmelidir,

v" Olgilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir,

v' Gerek gecmis donemlerin gerekse diger idarelerin benzer gostergeleriyle karsilastirilabilir
olmaldir,

v Verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir seviyede
olmalidir. ¥

2.7. Girdi, ¢ikt1 ve sonug nedir?

Girdi, bir Grin veya hizmetin Uretilmesi igcin gereken beseri, mali ve fiziksel degerlerdir. Cikti,
idare tarafindan Uretilen nihai Griin veya hizmetlerdir. Sonug ise, idarenin sundugu Urin ve
hizmetlerin, bireyler ve toplum tzerinde meydana getirdigi etkilerdir. *°

2.8. Performans programi nasil hazirlanir?

Performans programlari, idare diizeyinde, cikti ve sonu¢ odakli bir anlayisla, dogru ve givenilir
bilgiye dayali, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlanir. Performans
programi hazirlik streci, her yil en ge¢c Mayis ayl sonuna kadar Uist yoneticinin harcama birimlerine
yazili duyurusu ile baslar.

Program, tim harcama yetkililerinin katilimiyla strateji gelistirme biriminin koordinasyonunda
hazirlanir. Bu sirecte, Ust yonetici ve harcama yetkilileri, performans programlarinin hazirlanmasinda
ihtiyac duyulacak her tirli bilgi ve verinin toplanmasi ile analiz edilmesi igin gerekli ortam, yapi ve
strecleri olustururlar.”* Hazirlik calismalarinda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman
strateji gelistirme birimleri tarafindan idarenin ilgili diger birimlerine gonderilir.*?

Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda kalkinma plani, hikiimet programi, orta
vadeli program, orta vadeli mali plan, yillik program ile stratejik planlarini esas alirlar.

2.9. Performans programi hazirlama siireci nasildir?
Performans programini hazirlama siirecinde su adimlar izlenir:

v Ust yodnetici ve harcama yetkililerince, stratejik planda yer alan stratejik amag ve
hedeflerden program ddéneminde hangilerine ve ne olglide 6ncelik verilecegi hususu
kararlastirilir.

v’ Belirlenen oncelikli stratejik ama¢ ve hedeflere katki saglayacak performans hedef ve
gostergeleri belirlenir.

v Performans hedefi ile iliskili faaliyetler saptanir.

v' Harcama birimleri sorumlu olduklar faaliyetlerin maliyetlerini tespit ederler. Faaliyet
maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler dikkate alinir.
Dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler faaliyetin gerceklestirilmesi halinde ortaya c¢ikacak
maliyetlerdir. Faaliyetlerle dogrudan iliskilendiriiemeyen maliyetler genel yoOnetim
giderlerini olusturur. ilgili harcama birimleri bu siirecte diger idarelere transfer edilecek
kaynaklari da tespit eder.

v’ Strateji gelistirme birimi; idarenin stratejik planinda yer alan stratejik amac¢ ve hedefler,
temel politika ve 6ncelikler, bitcesi hazirlanan yila yonelik belirlenmis olunan performans
hedef ve gostergeleri, faaliyetler, maliyet bilgileri (kaynak ihtiyaci), idarenin yetki, gérev ve

7 performans Programi Hazirlama Rehberi, Mayis 2009, Maliye Bakanhgi
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sorumluluklari, teskilat yapisi ile fiziksel ve beseri kaynaklarina iliskin bilgileri konsolide
ederek, Ust yoneticinin gozetiminde, idare performans programini hazirlar. a3

2.10. Performans programinin biitge siireci iliskisi nasildir?

Her yilin temmuz ayinda harcama birimleri program dénemine iliskin performans hedef ve
gostergelerini, performans hedeflerine ulasmak icin yiritilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak
ihtiyacini belirleyip Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgl Biitce ve Performans Programlama Sube
Mdaddrligine gonderirler.

Agustos-Kasim doneminde cari ve yatirrm bitce tekliflerinin Maliye ve Kalkinma Bakanhgi
yetkilileriyle yapilan gérismeler sonucunda kesinlesmesi beklenir. Kesinlesen biitce rakamlarina gére
performans programi revize edilir.

Revize edilen Performans Programi Yonetim Kurulundan goristlerek Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligina onaylanmak ve kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla gonderilir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénetmelige gére Mart
ayinin 15’ine kadar Kalkinma Bakanligina ve Maliye Bakanligina gonderilir. Hazirlanan performans
programi idare butcesi ile birlikte bitce gorismelerinde degerlendirilmektedir.

Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bitceli idarelerce hazirlanan performans
programlari Merkezi Yonetim Bltge Kanun Tasarisinin Tirkiye Bilylk Millet Meclisine sunulmasini
miteakiben Tasarida yer alan buydkliklere gore revize edilir. Merkezi Yonetim Bitce Kanunuyla
belirlenen bitce blyukliklerine goére nihai hali verilen performans programlari Ocak ayi icinde
kamuoyuna aciklanir ve idarenin internet sitesinde yayimlanir.**

2.11. Performans programinin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik sistem nasil
olmahidir?

idarenin stratejik planini uygulamaya geciren ve beseri, teknolojik, fiziki, mali ve diger nitelikte
bltlin kaynaklarin kullaniimasini yénlendiren performans programinin izlenmesi ve degerlendirilmesi
Onemlidir.

Performans programinin izlenmesi ve degerlendirilmesi sonucunda elde edilen bilgi; ilgili
birimleri birbirine baglayan ve kaynaklari harekete geciren yol ve yontemler gelistirmek ve idarenin
blitininl kavrayan hedefler, bu hedeflere ulasmayi saglayacak faaliyetler ile operasyonel planlar
belirlemek suretiyle idarenin amag¢ ve hedeflerinin gergeklestiriimesinde 6nemli bir rol oynar.
Performans bilgisi, kaynaklarin onceliklere uygun tahsis edilmesi ve basariya yonelik kilometre
taslarinin saptanmasi ve geri besleme ve 6grenme yoluyla yonetime karar bilgi destegi saglanmasi
amaclarina yonelik olarak nitelikli bir veri sunar.

Bu amag ve beklentileri karsilayacak performans bilgisinin liretilmesi ancak etkin bir izleme ve
degerlendirme sistemi kurulmasi ve yénetilmesiyle miimkiindiir. izleme ve degerlendirme sisteminin,
idarenin amac ve hedeflerine ulasmasini engelleyecek sorunlarin ortaya ¢cikmasini 6nleme, mevcut
sorunlari giderme ve zamaninda gerekli iyilestirici tedbirlerin alinmasina imkan verecek icerikte ve
nitelikte olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica, performans gostergelerinin devreye sokulmasina veya
mevcut gosterge hedeflerinin giincellenmesine, problemler ortaya ciktiginda idare tarafindan
iyilestirici tedbirin zamaninda alinmasina imkan verecek icerikte ve nitelikte olmasi gerekir.

2.12. Faaliyet nedir?
idarenin amag ve hedeflerine yonelik, basl basina bir bitiinlik olusturan, yonetilebilir ve
maliyetlendirilebilir. tiretim veya hizmetlerdir.*® Performans hedefleri idarenin ulasmak istedigi

hedefleri ve performans gostergeleri hedeflere ulasilip ulasiimadiginin nasil olgulduga ile ilgili
kriterleri gosterirken, faaliyetler bunlarin nasil gergeklestirecegini ifade eder.

* Pperformans Programi Hazirlama Rehberi, Mayis 2009, Maliye Bakanhgi
* Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik (Madde 7)
* Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik (Madde 3)




2.13. Faaliyet raporu nedir?

Faaliyet raporu; birim, idare, mahalli idare ve merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal
glvenlik kurumlarinin idare dizeyinde hazirladiklari ve bir yildaki faaliyet sonuclarini gosteren
rapordur. Faaliyet raporu, stratejik plan ve performans programi ile birlikte performans esasli
bltceleme sisteminin temel unsurlarindan birisidir.

2.14. Faaliyet raporlari hangi ilkelere gére hazirlanir?

Faaliyet raporlari, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak, bir yilin faaliyet
sonuglarini gosterecek ve yillar itibariyla da karsilastirmaya imkan verecek sekilde her yil hazirlanir.
Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, dnyargisiz, tarafsiz, eksiksiz ve faaliyet
sonuclarinin tim yénleriyle agiklayici nitelikte olmasi gerekir. idarenin faaliyetleriyle ilgisi olmayan
hususlara faaliyet raporlarinda yer verilmez. Faaliyet sonuglarinin  gosterilmesi ve
degerlendirilmesinde ayni yontemler kullanilir. Yontem degisiklikleri olmasi durumunda, bu
degisiklikler raporda aciklanir. Faaliyet raporlarinda ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi sahibi
olmasini saglamak Uzere agik, anlasihr ve sade bir dil kullanilir. Raporlarda teknik terim ve
kisaltmalarin kullanilmasi durumunda bunlar ayrica tanimlanir. *

2.15. Birim ve idare faaliyet raporu nedir ve kim tarafindan hazirlanir?
Ust yonetici ve harcama yetkililerince her yil faaliyet raporu diizenlenmesi gerekmektedir.”

Birim Faaliyet Raporu harcama biriminin yil boyunca yirittigl faaliyetlerin sonuglarini,
belirlenmis hedeflere yonelik gerceklesmeleri de ortaya koyacak sekilde acgiklayan ve idare faaliyet
raporuna esas teskil eden rapordur. Birim faaliyet raporlari genel biitge kapsamindaki kamu idareleri,
ozel bitceli idareler, sosyal glivenlik kurumlari ve mahalli idarelerin bitcelerinde kendisine 6denek
tahsis edilen harcama vyetkilileri tarafindan hazirlanir. Birim faaliyet raporu hazirlayan harcama
yetkilileri, raporun iceriginden ve raporda yer alan bilgilerin dogrulugundan Ust yoneticiye karsi
sorumludur. *®

idare Faaliyet Raporu, idarenin stratejik plan ve performans programi dogrultusunda yil
boyunca yurittigi faaliyetlerin sonuglarini, belirlenmis hedeflere yonelik gerceklesmeleri de ortaya
koyacak sekilde agiklayan rapordur. * idare faaliyet raporu, birim faaliyet raporlari esas alinarak, st
yonetici tarafindan hazirlanir. Ust yéneticiler, idare faaliyet raporlarinin iceriginden ve raporlarda yer
alan bilgilerin dogrulugundan ilgili Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludur. *

2.16. Birim ve idare faaliyet raporunun kapsami nedir?

Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boélumleri ve bilgileri icerecek sekilde
hazirlanir:

1. Genel bilgiler: Bu boélumde, birimin/idarenin misyon ve vizyonu, teskilat yapisi ve
mevzuatina iliskin bilgiler, sunulan hizmetler, insan kaynaklari, bilgi, teknoloji ve fiziksel
kaynaklari ile ilgili bilgilere, yonetim ve i¢ kontrol sistemi ile i¢ ve dis denetim raporlarinda
yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilir.

2. Amag ve hedefler: Birimin/idarenin stratejik amac ve hedeflerine, faaliyet yili dnceliklerine
ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

3. Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Birimin/idarenin mali bilgiler ile performans
bilgilerine detayl olarak yer verilir ve bunlar aciklanir.

a) Mali bilgiler bashigi altinda; kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yikimlilikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglari hakkindaki 6zet
bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik (Madde 4, 5, 6, 7, 8 ve 9)
5018 sayili KMYKK (Madde 41)

5018 sayill KMYKK (Madde 41)
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b) Performans bilgileri bashg altinda; birimin/idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca ylritilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, performans bilgi sistemine iliskin degerlendirmelere yer verilir.

4. Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu boélimde, orta ve uzun vadeli
hedeflere ulasilabilmesi slirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik kapasite
gibi unsurlar acisindan igsel bir durum degerlendirmesi yapilarak birimin/idarenin Gstiin ve
zayif yanlarina yer verilir.

5. Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuglari ile genel ekonomik kosullar, biitce imkanlari ve
beklentiler gbz 6niine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayi planladigl
degisiklik Onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi
risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu bélimde yer verilir.

Birim faaliyet raporlarinda sadece harcama birimine iliskin bilgilere yer verilir. Birim faaliyet
raporlarinda birim y6neticisinin; idare faaliyet raporlarinda ise ilgili bakan ve (st yOneticinin sunug
metni yer alir. Birim faaliyet raporlarina ilgili Yonetmelikte 6rnegi yer alan i¢ kontrol glivence
beyaninin (bkz. 3.16 "Harcama Yetkilisinin i¢c kontrol Giivence Beyan" nedir?); idare faaliyet
raporlarina ise Ust yoneticinin i¢ kontrol glivence beyani ile mali hizmetler birim yOneticisi beyaninin
eklenmesi zorunludur. **

2.17. Birim faaliyet raporu hangi donemleri kapsar?

Birim faaliyet raporlari, geride birakilan yila iliskin olarak hazirlanir. Ancak st yonetici, harcama
birimlerinin faaliyetlerini ve performansini izleyebilmek amaciyla, harcama yetkililerinden (cer veya
altisar aylik birim faaliyet raporlari isteyebilir. *2

2.18. Birim faaliyet raporu ne zamana kadar hazirlanir ve hangi birime gonderilir?

ilgili yila iliskin birim faaliyet raporlari harcama yetkilisince imzalanarak, idare faaliyet raporuna
esas teskil etmek Gzere izleyen yilin en ge¢ Ocak ayi sonuna kadar Ust yoneticiye sunulur. Harcama
birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlari, idare faaliyet raporunun hazirlanmasinda esas
alinmak uizere, strateji gelistirme birimlerine de génderilir. *

2.19. idare faaliyet raporu hangi dénemleri kapsar?

idare faaliyet raporu gec¢mis yil faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde geride birakilan yila
iliskin hazirlanir. Ancak karsilastirmaya ve degerlendirmeye imkan verecek sekilde raporda vyillar
itibariyla karsilastirmali bilgilere de yer verilir.

2.20. idare faaliyet raporu ne zamana kadar hazirlanir ve agiklanir?

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel bitgeli idareler ile sosyal glivenlik kurumlarinin ilgili
yila iliskin idare faaliyet raporlari lst yoneticileri tarafindan izleyen yilin en ge¢ Subat ayl sonuna kadar
kamuoyuna agciklanir. Bu raporlarin birer érnegi ayni siire icerisinde Sayistay'a ve Maliye Bakanligina
gonderilir. Mahalli idarelerin faaliyet raporlari hari¢ olmak (zere idare faaliyet raporlari, dis denetim
sonuglarini dikkate alarak gorislerini de belirtmek suretiyle Sayistay tarafindan genel uygunluk bildirimi ile
birlikte Turkiye Blylik Millet Meclisine sunulur. Tirkiye Biliylik Millet Meclisine sunulan bu raporlar ile
genel uygunluk bildirimi komisyonlarda dncelikle gérU§UIUr.54 Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve
sosyal glvenlik kurumlarinin idare faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel
degerlendirme raporu ve kesin hesap kanun tasarisi ile merkezi yonetim biitce kanunu tasarisi birlikte
gérusulur. >

2.21. Kurumsal mali durum ve beklentiler raporu nedir?

Hesap verebilirlik ilkesinin bir geregi olarak genel yonetim kapsamindaki idareler biitgelerinin ilk alti
aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini temmuz ayi icinde

*! Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik (Madde 19)
*2 Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik (Madde 10)
>3 Strateji Geligstirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (Madde 23)
** Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik (Madde 16)
> Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik (Madde 17)




Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu ile kamuoyuna acgiklamaktadirlar. *¢ Bu raporlar bir nevi yil
ortasi faaliyet raporu gibi degerlendirilebilir. Maliye Bakanlhgi ise yine ayni siire icinde merkezi yonetim
bltce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetleri kapsayan genel mali durumu temmuz ayi icinde kamuoyuna agiklamaktadir. >

*® 5018 sayili KMYKK (Madde 30)
>’ 5018 sayill KMYKK (Madde 30)




UCUNCU BOLUM
iC KONTROL

Bu béliimde i¢ kontroliin tanimi, Kamu i¢ Kontrol Standartlari, i¢ kontrol sistemi kurulmasi ve
isletilmesindeki rol ve sorumluluklari Gizerinde durulmustur.

3.1. i¢ kontrol nedir?
i¢c kontrol;

e idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiritilmesini,

e Varlik ve kaynaklarin korunmasini,

e Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,

e Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak Uretilmesini saglamak
lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile ic denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller butlindnd,

ifade eder. *®
3.2. i¢ kontrol sisteminin tarihi gelisimi nasildir?

1980'li ve 1990'li yillarda hiz kazanan ve finansal piyasalardaki denetim ve kontrol boslugu
sonucu meydana gelen ekonomik ve yapisal sorunlarin, i¢ kontrol ve 06zellikle risk yonetimi
uygulamalarini giindeme getirdigi gérilmektedir. Ayrica, yasanan kiresel mali krizler sonucu belirsiz
piyasa kosullarinda risk hacminin giderek artmasi, finans alaninda kamu diizenlemelerinin ve yasal
yaptirimlarin gindeme gelmesi ve 6zellikle bankacilik sektoriindeki kaynaklarin daha etkin kontrolii
ihtiyaci, risk yonetimi ve i¢ kontrol uygulamalarinin son yillarda giderek énem kazanmasina sebep
olmustur.

Yukaridaki aciklamalardan i¢ kontrol uygulamalarinin, esas itibariyla 6zel sektér kaynakli oldugu
ve Ozel sektér kuruluslarinin yasadigl finansal problemlere ¢6ziim icin gelistirildigi anlasiimaktadir.
Ancak, ic kontrol sisteminin kamu sektoriinde de uygulanabilecegi yonindeki dislincenin zaman
icinde kabul gérmesi ve bu alandaki 6zel sektor uygulamalarinin olumlu sonuglar vermesi sebebiyle, i¢
kontrol sistemi kamu yonetiminde de benimsenmeye baslanmis ve 6zel sektor kaynaklh i¢ kontrol
uygulamalari kamu sektéri icin yeniden tasarlanmistir.

3.3. Neden i¢ kontrol?

Son yillarda AB'ye lyelik strecinin ve geleneksel kamu mali yonetim sistemimizin giincel
ihtiyaglarin gerisinde kalmasinin etkisiyle, mevcut kamu ydnetim sistemimizde degisim ihtiyaci
hissedilmeye baslanmistir. Yasanan bu degisim siirecinin en 6nemli unsurlarindan birini de hig
siphesiz i¢ kontrol sistemi olusturmaktadir. 2005 yilinda resmi olarak baslayan AB katilim
muzakereleriyle birlikte, mevcut kamu mali ydnetim sisteminin revize edilecegi ve bu hususta ilgili AB
uygulamalarinin referans alinacagina iliskin yukiamliliklerin, Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal
Program gibi st politika metinlerinde taahhiit edildigi gortilmektedir.

3.4. i¢ kontrol yeni bir olgu mudur?

"Ic kontrol" kavram olarak her ne kadar kamu y&netim sistemimizde yeni bir anlayis ve
yaklasim olarak degerlendirilse de sistemin unsurlari analiz edildiginde, i¢ kontroliin, bilinenin aksine
yonetim sistemimize cok fazla yabanci olmadig goriilecektir. Ornegin, kurumlarda olusturulan
organizasyon ve teskilat yapilarinin, yetki devrine, gorevler ayriligina, kayit ve dosyalama sistemine,
raporlamaya, kurum ici yatay ve dikey iletisime, bilgi glivenligine ve hiyerarsik kontrollere iliskin
prosedirlerin yonetim yapimizda yeni oldugu ve bu unsurlarin i¢ kontrolden 6énce uygulama alani
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bulamadigl hi¢ kuskusuz soylenemeyecektir. S6zi edilen unsurlarin tam da i¢ kontroliin temelinde
yatan oOgeler oldugu distnuldigiinde, ic kontrolliin idare faaliyet alanlarinda ydiritilen is ve
islemlerde uygulanan geleneksel idari prosediirler agisindan mevcut sistemimize yabanci olmadigi
gorulecektir.

Bu cercevede, i¢ kontroliin tamamiyla ve bitin bilesenleriyle yeni bir yonetim modeli olmadigi,
aksine bilinen ve zaten uygulanan birgok is ve islemin sistemlestirilmis ve standartlara baglanmis hali
oldugu soylenebilir. Ancak, yukarida yapilan acgiklamalardan i¢ kontroliin bitin unsurlari ile mevcut
yonetim sistemimizde belirli 6lcllerde uygulanan bir yapr oldugu gibi bir algi yanlishgl da
olusmamalidir. i¢ kontrol igerisinde de stratejik planlama, risk yénetimi, kontrol stratejileri, yonetim
bilgi sistemleri (YBS) ve i¢c denetim gibi yonetim sistemimiz icerisinde daha 6nce 6rnekleri olmayan
unsurlar bulundugu ve sozi edilen 6gelerin mevcut sistemimize entegrasyon siirecinin, i¢ kontrol
sistemi uygulamalariyla basladigi unutulmamahdir.

3.5. i¢ kontroliin unsurlari ve genel kosullari nelerdir?
i¢c kontroliin unsurlari ve genel kosullari sunlardir:

v" Kontrol ortami: idarenin ydneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi,
etik degerlere ve dirist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esasli
yonetim anlayisi cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanhga 6énem verilerek
bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir.
idarenin organizasyon yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde
belirlenir.

v Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler
dikkate alinarak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. idare, stratejik planinda
ve performans programinda belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmak icin i¢c ve dis
nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

v' Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve
uygulanir.

v' Bilgi ve iletisim: idarenin ihtiya¢c duyacagi her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif
edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve
surede iletilir.

v’ Gozetim: i¢ kontrol sistem ve faaliyetleri stirekli izlenir, gozden gegirilir ve degerlendirilir. >

3.6. Kamu i¢ kontrol standartlari nedir?

ic kontrolle ilgili diizenlemeler dogrultusunda, Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi
ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla (18) standart ve bu standartlar icin gerekli (79) genel sart belirlenmis bulunmaktadir. Kamu
ic Kontrol Standartlari uluslararasi standartlar ve iyi uygulama 6rnekleri cercevesinde, i¢c kontroliin;
kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas
alinarak, tim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak tzere genel nitelikte
belirlenmistir.

Kamu i¢ Kontrol Rehberi’ne gére i¢ kontrol bilesenleri ve standartlar sdyledir;

v Kontrol Ortami Bilesenine Ait Standartlar; Etik degerler ve diristliik, misyon organizasyon
yapisi ve gorevler, personelin yeterliligi ve performansi, yetki devri

v Risk Degerlendirme Bilesenine Ait Standartlar; Planlama ve programlama, risklerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi

v Kontrol Faaliyetleri Bilesenine Ait Standartlar; Kontrol stratejileri ve ydntemleri,
prosedirlerin belirlenmesi ve belgelendiriimesi, gorevler ayriligi, hiyerarsik kontroller,
faaliyetlerin siirekliligi, bilgi sistemleri kontrolleri

v Bilgi ve iletisim Bilesenine Ait Standartlar; Bilgi ve iletisim, raporlama, kayit ve dosyalama
sistemi, hata, usulsizlik ve yolsuzluklarin bildirilmesi
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v" izleme Bilesenine Ait Standartlar; ic kontroliin degerlendirilmesi, i¢ denetim.
3.7. idarelerde i¢ kontrol ¢calismalari nasil yiiriitiiliir?

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi calismalarinin Ust yoneticinin liderligi ve gozetiminde,
Strateji Gelistirme Biriminin teknik destegi ve koordinatorligiinde ve harcama birimlerinin katilimiyla
ylritilmesi gerektigi belirtiimektedir.

3.8. i¢ kontrol sisteminde iist yonetimin sorumlulugu nedir?

i¢c kontrol sisteminin kurulmasindan ve gdzetilmesinden (ist yéneticinin sorumlu oldugu hususu
ilgili birincil ve ikincil mevzuat hiikimlerinde belirtilmistir. Bu ¢ercevede, st yonetimin i¢c kontrole
yonelik olarak pozitif bir bakis acisina sahip olmasi ve personele 6rnek olmasi acgisindan i¢ kontrol
uygulamalarina paralel davranislar sergilemesi 6nemlidir. Dolayisiyla, Ust yonetimin i¢c kontroli
sahiplenme diizeyi, sistemin basarisi ve uygulanma kabiliyeti acgisindan son derece belirleyici
olmaktadir.

Ust yonetim, i¢ kontrole yénelik sorumluluklarini gerceklestirirken i¢c denetim, harcama
birimleri, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlgi ve diger tim kurum personeli gibi i¢ kontrol alanindaki
diger aktorler ile giigli bir iletisim ve paylasim icinde olmalidir. Ust ydnetimin, ézellikle i¢ kontrol
sisteminin islerligine ve performansina yonelik i¢ denetim biriminden alacagl degerlendirme, tavsiye
ve Oneriler sistemin yonlendirilmesi ve gelecegi acisindan biliyiik 6nem tasimaktadir.

Ayrica, idare faaliyet alanlarina yonelik is ve islemlerin; amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine,
kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren "i¢ Kontrol Giivence
Beyanlari" nin, her yil Gst yonetici tarafindan imzalanmasi ve idare faaliyet raporuna eklenmesi, Ust
yonetimin i¢ kontrol alanindaki baska bir sorumlulugu olarak ifade edilebilir.

3.9. i¢ kontrol sisteminde Maliye Bakanligi’nin sorumlulugu nedir?

Mali yonetim ve i¢ kontrol sureglerine iliskin standart ve yontemlerin belirlenmesi, bu alanlarda
kamu idarelerine rehberlik yapilmasi ve idareler arasindaki koordinasyonun saglanmasi ilgili mevzuat
hikiimleri geregince Maliye Bakanhgi'nin sorumluluk alanlari arasinda sayillmistir. Buna gére Maliye
Bakanligi merkezi uyumlastirma gorevi c¢ergevesinde i¢ kontrol alaninda gerekli mevzuat
diizenlemelerini yapmak, standartlar belirlemek ve bunlari yayimlamakla gorevlidir. Bu dogrultuda,
Maliye Bakanhg tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi ve Eylem Plani Rehberi
yirirlige girmis bulunmaktadir. ilgili mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, Maliye
Bakanhginin kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi hususunda herhangi bir sorumlulugu
bulunmamaktadir. i¢ kontrol sistemini uygulamak her idarenin kendi sorumlulugundadir ve Maliye
Bakanligl s6z konusu alanda yalnizca alt yapiy! belirleyen mevzuat diizenlemelerini hazirlamak ve
idarelere rehberlik yapmakla yukimltdur.

3.10. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhigi’'nin i¢ kontrol c¢alismalarindaki rol ve
sorumluluklari nelerdir?

Strateji gelistirme birimlerinin i¢ kontrol konusundaki sorumluluk alanlari ilgili birincil ve ikincil
mevzuat dizenlemeleri cergevesinde belirlenmistir. Bu ¢cercevede, strateji gelistirme birimlerinin bu
alandaki gorevinin, Maliye Bakanhgi'nin i¢ kontrol alanindaki sorumluluguna benzer sekilde, ancak
kamu idareleri 6zelinde ve daha kurumsal 6lcekte belirlendigi ve daha mikro dizeyde algilanmasi
gerektigi soylenebilir. Bu ifadelerden Maliye Bakanliginin, i¢ kontrol alanindaki merkezi uyumlastirma
gorevi cercevesinde ylriitecegi rehberlik ve koordinasyon sorumlulugunun, kamu idareleri 6zelinde
Strateji Gelistirme Birimleri tarafindan yerine getirilecegi anlasilmalidir.

Bu dogrultuda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda calismalar yapmak ve calisma sonuclarini lst yoneticiye raporlamak, idare faaliyet
alanlarina yonelik spesifik ve 6zellikli alanlarda standartlar belirlemek ve Ust ydneticinin onayina
sunmak, 6n mali kontrol faaliyetlerini gergeklestirmek ve yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri




yuritmek strateji gelistirme birimlerinin sorumlu oldugu ilgili mevzuat diizenlemelerinde® birimin ig
kontrol alanindaki gorev ve sorumluluklari olarak ifade edilmektedir.

Stratejik planlama calismalarinin ve performans programi hazirliklarinin koordinasyonunda
oldugu gibi ic kontrol alaninda da strateji gelistirme birimlerinin gérev ve sorumluluklari, Ust
yonetime ve diger harcama birimlerine rehberlik hizmeti vermek ve koordinasyon saglamaktir.

i¢ kontroliin kurum faaliyet alanlarinda yiritilen biitiin is siireclerini ve calisan tiim personeli
kapsayan bir yapi oldugu dusinildiginde, s6z konusu sistemin kurulmasindan (st yonetimin ve
Strateji Geligtirme Biriminin; islerliginden harcama birimleri ve vyetkililerinin; izlenmesi ve
degerlendirilmesinden ise i¢ Denetim ve Strateji Gelistirme Biriminin sorumlu oldugu sdylenebilir.
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligl, eylem planinin uygulanma asamasinda birimlere danismanhk
hizmeti verme goérevi yaninda Kurumun i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ve Calisma
Gruplarinin ¢calismalarinin koordinasyonunu saglamak ve sekretarya hizmetini ylrtitmekle gérevlidir.
Ayrica mevcut Rehbere gore Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme
sonuglari Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgl tarafindan en az alti ayda bir olmak lzere dizenli
olarak izlenir, degerlendirilir ve eylem plani formatinda {ist yoneticiye sunulur.

3.11. Harcama birimlerinin i¢ kontrol calismalarindaki rol ve sorumluluklar nelerdir?

ic kontrole iliskin mevzuat diizenlemeleri analiz edildiginde, i¢ kontrol sisteminin kurum
organizasyon semasinda yer alan tim harcama birimlerini kapsadigi ve etik kurallara uyulmasi,
personel yeterliligi ve performansinin gozetilmesi, uygun ise uygun personel gorevlendirilmesi,
mevzuata uygunlugun saglanmasi vb. gibi i¢ kontroliin 6zinU olusturan belli basli alanlarda Ust
yonetici ile birlikte harcama yetkililerinin de sorumlu oldugunun vurgulandig acik¢a goérilmektedir.

Yine ilgili mevzuat dizenlemelerinde,®* 6n mali kontrol faaliyetlerinin, harcama birimlerinde
islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrolleri kapsadigi, idarelerde 6n mali kontrol gorevinin yonetim sorumlulugu cercevesinde
ylratilecegi ve harcama yetkililerinin idari ve mali islemlere iliskin olarak i¢ kontrol sisteminin
isleyisinden sorumlu olduklari ifade edilmektedir. Bu sebeple, i¢c kontrol sisteminin bir alt fonksiyonu
olarak tanimlanabilecek 6n mali kontrol faaliyetlerinin tiim harcama birimlerinde yapilmasi gereken i¢
kontrol uygulamalari oldugu ve bu islemlerin yine i¢ kontrol sisteminde sik¢a vurgulanan "ydnetim
sorumlulugu" ilkesi kapsaminda yiruttlmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Birim faaliyet raporlarinin ve performans programlarinin diizenli araliklarla tim harcama
birimleri tarafindan hazirlanmasi ve ilgili raporlarin ekinde yer alan i¢ kontrol glivence beyanlarinin
tiim harcama yetkililerince imzalaniyor olmasi, harcama birimleri ile i¢ kontrol sistemi arasindaki
baglantiyi ifade eden baska bir husus olarak gorilebilir. Bu cercevede, harcama birimleri ve harcama
yetkililerinin, idari ve mali karar ve islemlere yonelik olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu oldugu
ve her yil harcama vyetkilileri tarafindan i¢ kontrol glivence beyaninin dizenlenerek idare ve birim
faaliyet raporlarina eklenmesi gerektigi ifade edilebilir. Zira, Kamu i¢ Kontrol Standartlari arasinda yer
alan raporlamaya iliskin standart ve usullerde, faaliyet raporlari, performans programlari vb.
uygulamalara vyer verilmesi i¢ kontrol ile harcama birimleri arasindaki iliskinin varhgini
desteklemektedir.

Yine, harcama birimlerinin elinde bulunan tasinir mallarin, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullaniimasi ile varliklarin korunmasi ve muhafaza edilmesi gibi ic kontrol amaclari
kapsaminda yonetimi ile her tirli kamu kaynaginin elde edilmesinde ve kullanilmasinda yetkili ve
sorumlu olanlarin hesap verme sorumlulugu ile yikiimll bulunmalari, harcama birimleri ile i¢ kontrol
arasindaki baglantiyi ortaya koyar niteliktedir.

Son olarak, Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi'nde, kamu idareleri tarafindan gérev alanlar

cercevesinde ve idareye minhasir spesifik siireglere iliskin olmak Uzere her tirli yontem, siireg ve
ozellikli islemlere iliskin olarak ayrintili standartlar belirlenebileceginin ifade edildigi gortlmektedir.
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Kamu i¢ Kontrol Standartlari disinda kalan hususlarda belirlenecek olan ayrintili standartlarin,
idarenin gorev alanlarina ve 6zel sireglere yonelik olmak zorunda olusu, harcama birimlerinin ig
kontrol alanindaki gorev, yetki ve sorumluluk baglantisini aciklayan bir baska husus olarak
degerlendirilebilir.

Yukarida bahsedilen hususlardan ve verilen orneklerden, harcama birimleri ve harcama
yetkililerinin i¢ kontrol alaninda oldukc¢a fazla sayida ve nitelikte gorev ve sorumlulugu oldugu
anlasiimaktadir. i¢ kontrol sisteminin kurumda calisan tiim personeli ve biitiin faaliyet alanlarini
kapsadigi distindldiuginde, kurum teskilat semasinda yer alan tim harcama birimlerinin i¢ kontrol ile
dogrudan iliski icinde olmasi kaginilmaz gériinmektedir. i¢ kontrol sistemi, {ist ydnetim tarafindan
kurulacak, Strateji Gelistirme Birimlerince uygulanacak ve i¢ denetim tarafindan izlenecek bir is olarak
gorilmemelidir. Aksine, sistemin uygulayicilari ve belki de en bilylk aktoérleri olarak i¢ kontrol
alanindaki en biliyik sorumluluk, harcama birimlerine diismektedir ve harcama yetkilileri kendi gorev
alanlarindaki idari ve mali tim is sireclerinde i¢ kontrol sisteminin isleyisinden Ust yonetime karsi
sorumludur. Yeni kamu yonetimi anlayisi etrafinda sekillenen i¢ kontrol sistemi bir yonetim modeli
olarak algilanmali ve is yapis usullerinde i¢ kontrol uygulamalarina yer verilmesinin, bizzat sorumluluk
sahibi kisilerin islerini kolaylastiracagi unutulmamalidir.

3.12. i¢ kontrol sisteminin kurulmasindan kim sorumludur?

Ust ydénetimin, i¢ kontroliin kurulmasi ve gozetilmesi alanindaki sorumlulugu ilgili mevzuat
hikiimlerinde agikga belirtilmektedir. Bu dogrultuda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi hususunda asil
ve nihai sorumlulugun st yonetime ait oldugu soylenebilir. Ancak, ifade edilmelidir ki, ic kontroliin
kurulmasi noktasinda Ust yonetimin en bulyiik yardimcisi, i¢ kontrole iliskin standartlarin uygulanmasi
ve gelistiriimesi konularinda calismalar yapmak, calisma sonuglarini yénetime raporlamak ve idare
faaliyet alanlarina yonelik spesifik ve 6zellikli alanlarda ayrintili standartlar belirlemek vb. gérevleri ile
Strateji Gelistirme Birimlerinin olacaktir.

ic kontrole yénelik standartlarin, kurumsal faaliyet alanlarinda uygulanmasi, bu standartlarin
islerliginin saglanmasina yonelik ¢alismalar yapiimasi ve elde edilen sonuglarin Ust yoneticiyle
paylasilmasi suretiyle i¢ kontrol sisteminin kurulmasina aracilik edecek olan Strateji Gelistirme
Birimlerinin, bu yoniyle i¢ kontrollin kurulmasi noktasinda ikincil bir sorumlulugu haiz oldugu
soylenebilir.

ic kontrol sisteminin kurulmasi hususunda Ust ydnetime iliskin sorumlulugun en &nemli
noktasi, hic sliphesiz uygun ve yeterli bir kontrol ortaminin tesis edilmesidir. Etik degerleri ve dirist
yonetim anlayisini ihtiva eden kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi agisindan gerekli olan
alt yapinin insa edildigi, kurum kiltiriinin olustugu ve i¢ kontrole yonelik algi ve sahiplenmenin hangi
diizeyde oldugunun tespit edildigi asamadir. Dolayisiyla, i¢ kontroliin gerektigi gibi kurulabilmesi igin
uygun bir kontrol ortaminin saglanmasi noktasinda st ydnetimin dzel bir sorumlulugu vardir. Ust
yonetim, elverigli bir kontrol ortaminin varhg icin, i¢ kontrole yonelik pozitif bir bakis agisina sahip
olmali ve diger tim kurum personeline 6rnek olacak tutum ve davranislar gostermelidir. Aksi
takdirde, uygun bir kontrol ortaminin yoklugu nedeniyle i¢ kontrol sistemi, daha kurulus asamasinda
basarisiz olabilecektir.

Diger taraftan, i¢c kontrol sisteminin kurulmasi hususunda, Strateji Gelistirme Birimlerinin
sorumluluguna iliskin en ©6nemli noktayl ise, Strateji Gelistirme Birimlerince, diger harcama
birimlerine yonelik olarak sunulan rehberlik ve koordinasyon hizmetlerinin olusturdugu séylenebilir.
Buna paralel olarak, s6z konusu koordinasyon ve rehberlik gérevleri ¢ercevesinde i¢ kontrole iliskin
orgitlenmenin (Kurullar, ¢alisma gruplari vb.) olusturulmasi, Kamu i¢ Kontrol Standartlarinin
uygulanmasina yonelik calismalar yapilmasi ve elde edilen verilerin Ust yonetime raporlamasi
islemleri, Strateji Gelistirme Birimleri tarafindan yurutiilecek faaliyetler arasinda sayilabilir.

3.13. izleme Ve Yénlendirme Kurulu’nun gorevleri nelerdir?
Kamu i¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberinde bir iist yonetici yardimcisi veya
harcama yetkilisinin baskanliginda, harcama yetkilileri veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan

olusan "i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu" olusturulmasi gerektigi belirtiimektedir. Bu
dogrultuda Kurumumuzda 18/10/2012 tarihli ve 260707 sayili Genel Mudirlik Makam Oluru ile i¢




Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmustur. i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu;
hazirlanan i¢ kontrol eylem plani taslaklari Gzerinde goriis bildirmek, degisiklik yapmak ve 6neri
getirmek; Kurumda kurulacak olan i¢ kontrol sistemi ile ilgili dneriler gelistirmek, i¢ kontrol sistemini
ve onaylanan i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planini periyodik olarak izleyerek Ust Yéneticiye
raporlamak ve i¢ Kontrol Degerlendirme Raporunu gériismekle gorevlidir.

3.14. i¢ kontrol calisma gruplarinin gérevleri nelerdir?

ic kontrol sisteminin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesi sorumlulugu birim
yoneticilerinde olmakla birlikte, birim ydneticisinin gérevlendirecegi kisilerden olusan i¢ Kontrol
Calisma Gruplari, Eylem Planinda yer alan eylem/faaliyetleri yerine getirmek, birimlerindeki i¢ kontrol
ile ilgili is ve islemlerin koordinasyonunu yapmak, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhg ile iletisimi
saglamak ve eylemlerin gerceklesme sonuclarini Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhigina, Ust
Yoneticiye raporlanmasini saglayacak formatta ve zamanda raporlamakla sorumludur.

Bu dogrultuda Kurumumuzda 05/06/2014 tarihinde Genel Mudiirimiiz tarafindan yapilan i¢
Kontrol Duyurusu ile i¢ Kontrol Koordinasyon Birimi Uyeleri ve Birimlerdeki i¢c Kontrol irtibat kisileri
actklanmustir.

3.15. Harcama yetkilisinin i¢ kontrole yonelik sorumluluklari nelerdir?
Harcama Yetkilileri;

v" idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak mesleki degerlere ve diiriist ydnetim anlayisina
sahip olunmasindan,

Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden,
Onceden belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,

Mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesinden,

Kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir calisma ortaminin ve saydamhgin
saglanmasindan,

ANEANER NN

gorev ve yetkileri gercevesinde sorumludurlar. ®

Burada belirtilen sorumluluklar bitin kamu idarelerinde goérev alan tim Ust yoneticiler ve
diger idarecilerin sadik kalmasi gereken hususlardir.

3.16. "Harcama yetkilisinin i¢ kontrol giivence beyani" nedir?

Harcama biriminde is ve islemlerinin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol
diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren ve harcama yetkilisi
tarafindan imzalanan ve birim faaliyet raporuna eklenen belgedir.

3.17. i¢ kontrol sisteminde Sayistay’in rolii nedir?

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun yirirlige girmesiyle birlikte Sayistay denetiminin kapsaminin
genisledigi ve buna paralel olarak da niteliginin degistigi goriilmektedir. idarelerin i¢ kontrol
sistemlerinin incelenmesi ve degerlendiriimesi, bu Kanunla birlikte Sayistay denetimi kapsamina
alinmis ve bu dogrultuda Sayistay tarafindan, yeni denetim yaklasimiyla paralel olarak kamu
idarelerinde denetim faaliyetleri gerceklestiriimeye baslanmistir. Sayistay Kanununda denetimin;
kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullaniimasinin degerlendirilmesi olarak
tanimlandigi, denetimin; dizenlilik ve performans denetimlerini kapsadigi, diizenlilik denetiminin ise;
mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilecegi®® hiikim altina
alinmistir.

Sayistay Kanununda, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi faaliyetinin,
dizenlilik denetimi kapsaminda; idarelerce belirlenen hedeflerle ilgili olarak ortaya ¢ikan faaliyet
sonuglarinin  dlcilmesi faaliyetinin ise, performans denetimi kapsaminda degerlendirildigi
gorilmektedir. Dolayislyla Sayistay tarafindan kamu idarelerinde yapilacak denetim faaliyetlerinin, ne
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sekilde yapilirsa yapilsin her durumda idarelerdeki i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesine ve analizine
yonelik olacagini séylemek yanls olmayacaktir.

Bu cercevede, Sayistay tarafindan yapilan dizenlilik denetimlerinin iceriginin, dogrudan
idarelerdeki i¢ kontrol sistemlerinin kendisi oldugu anlasilmaktadir. Diger taraftan, idareler tarafindan
belirlenen amaclara ve hedeflere ulasiilma diizeyinin performans gostergeleri ve faaliyet sonuglari ile
Olcllmesi isinin zaten i¢ kontrol sisteminin icerisinde yer alan bir slreci ifade ettigi gerekgesiyle,
performans denetimi siirecinde de denetimin odak noktasinin, dolayli da olsa yine i¢ kontrol sistemi
olacagl soylenebilir. Bu dogrultuda, kurumsal ama¢ ve hedefler belirlenmesi, bu amaglarin ve
hedeflerin gergeklestiriimesi yolunda karsilasiimasi muhtemel risklerin tespiti ile amag/hedeflere
ulasilma dizeyinin 6lclilmesi ve raporlanmasi faaliyetleri, i¢ kontrol sistemi icerisinde yer alan
uygulamalar oldugu icin, Sayistay tarafindan yapilacak performans denetimlerinin de dolayh olarak
idarelerdeki i¢c kontrol sistemini hedef aldigini s6ylemek yanlis olmayacaktir.

Sayistay tarafindan yapilacak dizenlilik ve performans denetimleri sirasinda, idarenin kendi
blinyesinde gerceklestirdigi (harcama birimleri, Strateji Gelistirme Birimi, i¢ denetim) i¢ kontrol izleme
ve degerlendirme faaliyetleri ile bunlarin sonuglari ve bu alana iliskin i¢ denetim raporlari Sayistay ile
paylasiimalidir. Bu sayede, i¢ kontrol sisteminin daha kapsamli bir degerlendirmesi yapilarak, sistemin
aksayan yonlerine iliskin 6neri ve tedbirler gelistiriimesi saglanabilecektir.

3.18.  i¢ denetim nedir?

ic denetim; "kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti" *
olarak tanimlanmaktadir.

ilgili kanun ve ydnetmeliklerde yapilan tanimlarda i¢ denetim sisteminin, kamu idarelerinin
calismalarina deger katmak ve bunlari gelistirmek amaciyla yapilan bagimsiz ve objektif bir denetim
ve danismanlik faaliyeti oldugu vurgulanmaktadir. Bu 06zelligi dolayisiyla ic denetim, kurumsal
sureclere, dolayisiyla i¢c kontrol uygulamalarina yonelik yapilan inceleme ve degerlendirme
faaliyetleriyle, Gist yonetime rehberlik hizmeti vermekte ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Baska bir
acidan i¢ denetim; risk yonetimi, kontrol ve yoOnetisim sireclerinin degerlendiriimesi ve
gelistirilmesine yonelik sistematik ve disiplinli bir yaklasim getirerek, kurumsal amaclara ve hedeflere
ulasiimasina yardimci olmaktadir.®® Ayrica, i¢ denetim sisteminin bir denetim ve danismanlik faaliyeti
olarak tanimlanmasi, karar alma sireclerinde etkinlik ve bu sayede st yonetimin dogru ve hizl
kararlar alabilmesi bakimindan énem tasimaktadir. i¢ denetim sisteminin amaci, incelenen faaliyet
alanlarina yonelik analizler ve degerlendirmeler yaparak st yonetime rehberlik etmek ve siireglerde
tespit edilen aksakliklara iliskin (ist ydnetime tavsiye ve énerilerde bulunmaktir. ic denetim sistemi,
szl edilen degerlendirme ve analizleri ayni zamanda i¢ kontrol sisteminin etkinligini, performansini,
kalitesini ve vyeterliligini olgmek amaciyla da yapmalidir. Boylece i¢ denetim, i¢ kontrol
uygulamalarinda tespit edilen eksiklik ve hatalara yonelik Gst yonetime sunacagi iyilestirme onerileri
vasitaslyla kurumsal amaglara ve hedeflere ulasiimasina yardimci olacaktir.

ic denetim faaliyetinin yiritiilmesi sirasinda gerceklestirilecek islemlerin, idare faaliyet ve
sureclerinin tamaminda degil, risk odakh denetim anlayisi paralelinde kurum agisindan daha hassas
ve kritik olan alanlarda yogunlastirilmasi, ic denetimin etkinligini ve verimliligini arttiracaktir. ig
kontrol faaliyetleri cergevesinde yapilan fayda ve maliyet analizleri, i¢c denetim g¢alismalari sirasinda
da degerlendirmeye alinmalidir. Bitln faaliyet alanlarinda denetim ve kontrol prosediirleri
uygulamak maliyet etkinligi agisindan dogru bir yaklasim degildir ve i¢ denetim faaliyetlerinin risk
odakli denetim anlayisi paralelinde yiratilmesi gerekmektedir.

Kurumsal amaglara ve hedeflere ulasiimasi yolunda st yonetimin ve diger karar organlarinin
yardimcisi ve danismani olarak i¢ denetim faaliyeti, ayni zamanda i¢ kontroliin izlenmesi,

5018 sayill KMYKK (Madde 63), i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (Madde 4)
& 11A Position Paper, The Role Of Internal Auditing In Resourcing The Internal Audit Activity, The Institute Of Internal
Auditors, s.2, 2009.




degerlendirilmesi ve sonuglarin ist yonetime raporlanmasi alaninda sorumluluk sahibidir. Bahsedilen
bltin bu o6zellikleri dolayisiyla i¢ denetim sistemi, 6nemli bir yonetim araci olarak gorilmeli ve ig
denetim faaliyeti sonucunda elde edilen giktilar bu zeminde degerlendirilmelidir.

3.19. i¢ kontrol - i¢ denetim iliskisi nasildir?

ic denetim ile i¢ kontroliin birbirlerinden oldukca farkli kavramlar oldugu ancak bu farkliliga
ragmen aralarinda yine de giiclii bir iliski bulundugu séylenebilir. i¢c kontrole iligkin yapilan mevzuat
tanimlamalarindan da anlasilacagl Uzere i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin bir pargasi ve sistemi
olusturan unsurlardan biri olarak ifade edilmektedir.

Ancak i¢ kontrole yonelik sorumluluk alanlarinda da bahsedildigi gibi i¢c denetim sisteminin, ig
kontrolin kurulmasi asamasina iliskin rol ve sorumlulugu bulunmamaktadir. Yine i¢ denetimde
sorumluluk, faaliyeti bizzat yuriten i¢ denetcilere ait iken, i¢ kontrolde sorumluluk Gst yonetime
aittir.

Yapilan i¢ denetim tanimlarinda i¢c denetim sisteminin esas gayesinin, i¢ kontrol sisteminin
etkinligini, performansini ve yeterliligini degerlendirmek ve sistem igerisinde aksayan yonlere iliskin
st yonetime bildirimde ve tavsiyelerde bulunmak oldugu disinildiginde, bu iki kavram arasindaki
iliski daha net anlasilabilecektir.

ic kontrol sisteminin izlenmesi, degerlendirilmesi ve sistem icerisindeki yetersiz noktalarin
tespiti icin, i¢c denetim faaliyetine ihtiyac duyulmaktadir. ic denetim, i¢c kontrol sistemini
degerlendirmek ve sisteme yonelik 6neri, tedbir ve tavsiyeleri Gst yonetime iletmekle gorevli bir
denetim ve danismanlik faaliyeti olduguna gore i¢ kontrol olmadan i¢ denetimin, i¢ denetim olmadan
da ic kontroliin varliginin fazla bir anlam ifade etmeyecegi ortadadir.

i¢c kontrol, ic denetimin varlik sebebiyken; i¢c denetim, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ve
izlenmesi icin gerekli olan bir faaliyet olarak tanimlanabilir. i¢c kontrol sistemleri ve uygulamalari ne
kadar iyi olursa olsun asla mutlak 6lctide glivence veremeyecektir. Bu nedenle ic denetim faaliyeti, ic
kontrol sistemindeki hata ve eksikliklerin tespiti ve bunlara yonelik 6neri ve tavsiyeler gelistirilmesi
noktasinda Ust yonetime danismanlik yaparak, i¢ kontroliin etkinliginin ve yeterliliginin artirilmasina
olumlu katki yapabilecek bir yonetim fonksiyonu olarak gérilmelidir.

ic denetim faaliyetinin, i¢c kontrol sisteminin performansini izlemek ve degerlendirmekle
ylakimla oldugu géz 6ninde bulunduruldugunda, etkin ve verimli isleyen bir i¢ kontrol sisteminin, i¢
denetimin isini oldukca kolaylastiracagini séylemek yanlis olmayacaktir. i¢ kontrol sistemi ne kadar iyi
calisir ve uygulanirsa, ic denetimin is yliki ayni oranda azalacak ve iyi isleyen bir i¢ kontrol sistemi,
daha etkin ve verimli bir i¢ denetim fonksiyonunun olusmasina aracilik edebilecektir.

Ancak, iki kavram arasindaki bu ¢ok yakin iliskiye ragmen, i¢ denetim ile i¢ kontrol sistemleri
birbirlerinin yerine gecebilecek yapilar olarak gériilmemelidir. i¢ denetim, ilgili mevzuat hiikiimlerinde
yapilan kurgu geregi, ic kontrol sisteminin bir parcasi ve unsuru olarak degerlendirilmelidir. i¢ kontrol
kurumun tim is slreclerini, calisanlarini ve hatta i¢c denetimi de kapsayan bir yapi iken, i¢ denetim,
st yonetime ve diger karar vericilere yonelik bir faaliyet olup odak noktasi bizzat i¢ kontrol
uygulamalarinin kendisidir.




DORDUNCU BOLUM

BUTCE VE KESIN HESAP SURECI iLE BUTCEDEN HARCAMA YAPILMASI

Bu bolimde; biitce, biitce kodlamasi, bitcenin hazirlanmasi ve kanunlasmasi, ayrintili harcama
programinin hazirlanmasi, bitceden harcama yapilmasi, yapilan harcamalara iliskin belgelerin
muhasebe birimine gonderilmesi, muhasebe birimince 6demelerin hak sahiplerine 6denmesi
islemleri ile kesin hesabin hazirlanmasi ve kanunlasmasina deginilmistir.

4.1. Biitce nedir?

Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari
gosteren ve usulline uygun olarak yurirlige konulan belgeye bitce denir.®® ilgili yillara iliskin biitceler
her ne kadar ¢ok yilli olarak hazirlansa da, ¢ok yilli biitgenin sadece ilk yili "Biitge Kanunu" olmakta,
geriye kalan iki yili ise "tahmin niteligi" tagimaktadir.

4.2. Buit¢e kodlamasi nedir?

Devlet faaliyetlerinin; kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik olarak siniflandiriimasidir.®’
Asagidaki tabloda Strateji Gelistirme Baskanligi'nin biitce kodlamasina iliskin bir 6rnek yer almaktadir.
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4.3. Kurumsal siniflandirma nedir?

Siyasi ve idari sorumluluk ile performans sorumlularinin tespitini hedefleyen, dort dizeyli ve
sekiz haneli kod yapisina sahip, temel kriteri siyasi ya da birokratik yonetim yetkisi olarak kabul
edilen bitge kod yapisidir.

4.4. Kurumsal siniflandirmanin diizeyleri neyi ifade etmektedir?

Kurumsal siniflandirma, sorumlulugun belirlenmesine ve program sorumlularinin tespitine
imkan veren bir siniflandirmadir.

Kurulusu mevzuattan kaynaklanmayan birimler kurumsal siniflandirmada kodlanmaz. Ancak,
ozel kalem midirlGgi kadrosu bulunup bulunmamasina bakilmaksizin ist yonetimin uygun goérdiga
hizmetler 6zel kalem adi altinda kodlanir.

Kurumsal siniflandirma dért diizeyden olusur, her diizeyi iki haneli rakamla kodlanir.

a) Birinci diizey; Kurumumuzun biitge tirind,

b) ikinci diizey; biitce tiirii kapsaminda yer alan Kurumumuzu,

c) Ucglincii diizey; ikinci diizeye bagl ve kurumsal politikanin uygulanmasindan sorumlu
olan ana hizmet birimlerimizi,

d) Dérdinci diizey; politikalari uygulayan ve hizmetten yararlananlarla dogrudan
muhatap olan yardimci hizmet birimlerimizi gosterir.

4.5. Fonksiyonel siniflandirma nedir?

Fonksiyonel siniflandirma devlet faaliyetlerinin tiirlini gostermek Uzere tasarlanmistir. Dort
diizeyli ve alti haneli kod grubundan olusmaktadir. Birinci diizey, devlet faaliyetlerini 10 ana
fonksiyona ayirmaktadir. Ana fonksiyonlar, ikinci diizeyde programlara bolinmektedir. Uglincii diizey
kodlar ise nihai hizmetleri géstermektedir. Dordincl diizey acgilarak muhtemel ihtiyaclar i¢in bos
birakilmistir.

(01) Genel Kamu Hizmetleri, (02) Savunma Hizmetleri, (03) Kamu Dulzeni ve Guvenlik
Hizmetleri, (04) Ekonomik isler ve Hizmetler, (05) Cevre Koruma Hizmetleri, (06) iskan ve Toplum
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Refahi Hizmetleri, (07) Saglk Hizmetleri, (08) Dinlenme, Kiltir ve Din Hizmetleri, (09) Egitim
Hizmetleri ve (10) Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetlerini gostermektedir.

Fonksiyonel siniflandirma kurumun faaliyet tirlerini gosterir ve dort diizeyden olusur. Birinci
diizeyi iki haneli, ikinci ve ¢lnci dizeyi tek haneli, dérdiinct dizeyi ise iki haneli rakamla kodlanir.

Birinci diizey, on gruba ayrilmis olan Devlet faaliyetlerinden kurumumuzun goérdigi
hizmetleri; ikinci diizey, bu hizmetlerin bélindigl programlari; tglincl diizey, nihai hizmetleri ihtiva
eder. Dordlincli dizey, muhtemel ihtiyaclar icin bos birakilmistir. Kurumumuzda projeler ve isgici
yetistirme kurslar dordiinci diizeyde takip edilmektedir.

Kurumumuzda kullanilan; Birinci diizey fonksiyonel kodlar ve hizmetler;
01. GENEL KAMU HiZMETLERI
03. KAMU DUZENI VE GUVENLIK HIiZMETLERI
04. EKONOMIK iSLER VE HiZMETLER

Kurumlar, Maliye Bakanliginca belirlenen fonksiyonel kodlardan sadece kendi faaliyetlerine
iliskin kodlari kullanirlar.

4.6. Finansal siniflandirma nedir?

Harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini gosterir. Tek haneli koddan ibarettir. (1) Genel
Biitge, (2) Ozel Biitce, (3) Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, (4) Sosyal Givenlik Kurumlari, (5)
Mabhalli idareler, (6) Ozel Odenekler, (7) Dis Proje Kredileri ile (8) Sart Bagis ve Yardimlari
gostermektedir.

Kurumumuzda kullanilan kodlar
4- SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
6 - OZEL ODENEKLER
7 - DIS PROJE KREDILERI
8 —SARTLI BAGIS VE YARDIMLAR
Kurumumuz hizmetlerin finansmani;

- kendi 0z kaynaklarimizla veya hazine yardimi ile saglaniyorsa “4- Sosyal Giivenlik
Kurumlari”,

- belli gelirlerin, belli hizmetler ve amaglar igin tahsisi amaciyla biitceye ilave edilen ve
kaydedilen 6deneklerse “6- Ozel Odenekler”,

- dis proje kredileri ile saglaniyorsa “7- Dis Proje Kredileri”,

- bagis ve yardimlardan saglaniyorsa “8- Sarth Bagis ve Yardimlar”
kodu ile kodlanir. (Nakit issizlik Sigortasi Fonundan temin edilecekse)
4.7. Ekonomik siniflandirma nedir?

Ekonomik siniflandirma devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi (zerindeki etkilerine gore
gruplanmasiyla olusturulmustur. Devlet faaliyetlerinin, milli gelir ve piyasa ekonomisi Uzerindeki
etkilerinin olcilmesini amaclar. Alti haneli ve dort dizeyli kod grubundan olusur. Bitce politikalarinin
segici bir sekilde uygulanmasini saglar. (01) Personel Giderleri, (02) Sosyal Givenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri, (03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri, (04) Faiz Giderleri, (05) Cari Transferler, (06)
Sermaye Giderleri, (07) Sermaye Transferleri, (08) Bor¢ Verme ve (09) Yedek Odenekleri
gostermektedir.

Kurumumuzda kullanilan birinci diizey ekonomik kodlar;
01. PERSONEL GIDERLERI
02. SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRiMi GIDERLERI
03. MAL VE HIiZMET ALIM GIDERLERI
04. FAIZ GIDERLERI
05. CARi TRANSFERLER




06. SERMAYE GIDERLERI
07.SERMAYE TRANSFERLERI

4.8. Harcama birimleri biitge teklifini ne zaman ve nasil hazirlar?

Maliye Bakanliginca hazirlanan biitge cagrisi ve eki biitce hazirlama rehberi ile Kalkinma
Bakanliginca hazirlanan Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberinin Eylil ayinin
onbesine kadar® Resmi Gazete'de yayimlanmasini takiben bitcenin hazirlanmasinda kullanilacak
belge ve cetveller Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan harcama birimlerine génderilir. Her

bir harcama birimi bitce ve yatirnm teklifini gerekgeli olarak hazirlayarak birim performans
programiyla birlikte belirlenen siirede Baskanliga gonderir.

4.9. idare biitce teklifi ne zaman ve nasil hazirlanir?

Harcama birimi temsilcileri ile birim biitce teklifleri (izerinde yapilacak gorlismeler neticesinde
idarenin butce teklifi Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligl® tarafindan hazirlanir ve yetkililer
tarafindan imzalanmis olarak Eyliil ayi sonuna kadar’® Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi kanaliyla
Maliye Bakanligina gonderilir.

4.10. idare yatinm programi ne zaman ve nasil hazirlanir?

Yatirnm programi teklifinin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanligi tarafindan ilgili birimlere gonderilir. Harcama birimleri yatirim programina iliskin
tekliflerini Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligina génderir. idarenin yatirim programi teklifi harcama
birimleri ile goriismeler yapilarak, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginca hazirlanir.”* Biitce teklifini
hazirlama asamasindaki sirelerin hepsi yatirim teklifi asamasinda da gegerlidir.

4.11. Kesin hesap kanun tasarisi ne zaman ve nasil hazirlanir, ne zaman sunulur?

Turkiye Blylk Millet Meclisi, merkezi yonetim bitce kanununun uygulama sonuglarini onama
yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir. Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlari dikkate
alinarak, merkezi yénetim biitge kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu
tasari, bir yillik uygulama sonuclarini karsilastirmali olarak gosteren degerlendirmeleri iceren
gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ayi sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tirkiye Blyik
Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistay'a gonderilir. Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde;

a) Genel mizan,

b) Bitge gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

c) Bitge giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi,

d) Biitge gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagihmi,
e) Devlet borglari ve Hazine garantilerine iliskin cetveller,

f) Yiliicerisinde silinen kamu alacaklari cetveli,

g) Malyonetim hesabiicmal cetvelleri,

h) Maliye Bakanligi tarafindan gerekli gorilen diger belgeler
yer alir.”?

4.12, Kurum kesin hesabi ne zaman ve nasil hazirlanir?

Kurum kesin hesabi mahsup déneminin tamamlanmasini takiben biitce kanun tasarisi kod
yapisina uygun olarak ve muhasebe kayitlari dikkate alinarak hazirlanir. Oncelikle 15 Mart tarihine
kadar her bir harcama birimi kesin hesap agiklamalarini hazirlayarak Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanligina génderir. Burada konsolide edilerek gerekli diger tiim tablolar ve tasinir kesin hesabi da
eklenerek hazirlanir ve istenilmesi halinde 15 Mayis tarihine kadar Maliye Bakanligina gdnderilir.
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4.13. Biitce kanun tasarisi ne zaman Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi’ne sunulur?

Maliye Bakanliginca hazirlanan merkezi yénetim bitce kanun tasarisi ile milli bitce tahmin
raporu, yilbasindan en az yetmis bes glin 6nce (en ge¢ 17 Ekim'e kadar) Bakanlar Kurulu tarafindan
Turkiye Biytk Millet Meclisine sunulur.

4.14. Biitce kanun tasarisi ve kesin hesap kanun tasarisi ne zaman kanunlasir?

Merkezi yonetim bultce kanunu ile Kesin hesap kanun tasarilari yil basindan (1 Ocak) 6nce
Resmi Gazete ‘de yayimlanir.”

4.15. Biitce 6denekleri nasil kullanilabilir?

Bltce kanunuyla tahsis edilen 6denekler icin harcama birimleri tarafindan ayrinti harcama
programi hazirlanir. Biitce 6denekleri, Maliye Bakanliginca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde, Hazine
Mustesarliginca talep edilen nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen ayrintili finansman
programlari ve serbest birakma oranlarina gore kullanilir.”

4.16. Ayrintili finansman programi (AFP) nedir?

Ayrintil finansman programi (AFP), 5018 sayili Kanuna ekli (11), (ll1) ve (1V) sayil cetvellerde yer
alan idarelerin, aylar itibariyle yapabilecekleri harcamalar (tertip dizeyinde) ile gelir ve net
finansmanlarinin aylar itibariyle gerceklesme hedeflerini gdsteren programi ifade eder.

4.17. AFP ne zamana kadar hazirlanir?

Ayrintili finansman programi, Kurumumuz butcesi kesinlesip ylrurlige girdikten sonra, konuyla
ilgili Maliye Bakanhginca yayimlanan “Merkezi Yonetim Bltce Uygulama Tebligi” ve harcama
birimlerimizin ayrintili finansman program teklifleri dikkate alinarak Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanhgi tarafindan hazirlanir ve (st yonetici tarafindan onaylanir ve Maliye Bakanlgina vize
edilmek Gzere gonderilir. Harcamalar bu programa uygun olarak yapilir.

Ayrintili finansman programlarinin (AFP) olusturulmasinda;
a) Personel giderleriigin, Ocak ayinda “830. 01.01” hesaptan yapilan harcama, bir 6nceki yilin
Aralk ayinda 6denen 15 glinlik Ocak maasi (-), 15 giinlik maas artis farki gibi 6demeler,
b) Uygulanmakta olan ekonomik program,
c) Onceki yillar biitce gider ve gelir gerceklesmeleri,
d) Teskilat yapisindaki degisiklik,
e) Mevsimsel 6zellikler,
f) Harcamalarin niteligi ve diger 6zel durumlar,
g) Bir 6nceki yildan devreden nakit imkanlari,
gibi hususlar dikkate alinir.”®
4.18. Revize islemi nedir?
AFP'de yil icinde yapilacak her tirli degisiklik islemidir.
4.19. Aktarma islemi nedir?
Belli bir tertibe tahsis edilmis olan 6denegin, 5018 sayilh Kanun, yili biitge kanunu ve diger

kanun hikimlerine dayanilarak bir tertipten disiilip mevcut veya yeni agilacak bir tertibe eklenmesi
islemleridir. Ancak;

a) Personel giderleri tertiplerinden baska tertiplere,

b) Aktarma yapilmis tertiplerden,
c) Yedek 6denekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilamaz.

Ancak, yili yatirnm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi
halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilabilir.””

73 5018 Sayill KMYKK (Madde 18)

*TC. Anayasasi (Madde 162)

7> 5018 sayili KMYKK (Madde 18)

78 Tirkiye Is Kurumu Destek islemleri El Kitab,s.9.
775018 Sayill KMYKK (Madde 21)




4.20. Ekleme islemi nedir?

ilgili kanunlar geregince, gerektiginde (B) veya (F) isaretli cetvellerle iliskilendirmek suretiyle
blitcede mevcut veya yeni agilacak bir tertibe 6denek ilave edilmesi islemleridir.

4.21. Gelirli 6denek kaydi islemi nedir?

Bltce kanunlari veya diger mevzuatta yer alan hikiimler geregince kaydedilecek gelirlerin yih
bltcesiyle iliskisinin kurulmasi ve kullanimina imkan saglanmasi amaciyla mevcut veya yeni acilacak
tertiplere yapilacak 6denek kaydi islemleridir.

4.22. E-doniisiim sistemi

Odenek gdnderme ve tenkis belgeleri, e-déniisiim muhasebe uygulama sistemi kullanilarak
uretilecek ve kaydedilecektir. islemlerin gerceklestirilebilmesi icin birim kullanici sifresi
gerekmektedir.

4.23. Biitce islemlerinin gergeklestirilmesi ve kaydedilmesi

Biitce islemleri, harcama birimleriyle koordinasyon saglanarak, Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanlig Biitce ve Performans Programlama Sube Midurltugince gerceklestirilir.

Bltceye konulan 6denekler kurumsal, fonksiyonel ve finans tipi kodlarin bitin dizeyleri ile
ekonomik siniflandirmanin ilk iki diizeyini icerecek sekilde kayitlara alinir ve uygulanir.

4.24. Odenek gonderme belgesi nedir?

Kamu idarelerinin merkez teskilat harcama vyetkilileri, merkez disi birimlere ihtiyaglarinda
kullanmak tizere 6denek génderdigi ve harcama yetkisi verdigi belgedir.”® Belgenin génderilmesine
iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca belirlenmektedir. Biitce &deneklerinin dagitimi Odenek
Gonderme Belgesiyle yapilir. 5018 sayili Kanuna gore, bitcelere tefrik edilmis olan 6denekler
lizerinde, mevzuat dahilinde her tirli tasarruf, harcama yetkililerine aittir.

Ayrica, 6denek gonderme belgesi harcama birimi tarafindan ayrintili finansman programina
gore vize edilen bitce 6deneklerinin kullanimi icin diizenlenmekte ve Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanhginin onayini miteakip gerekli nakdin temin edilmesi amaciyla muhasebe birimine
gonderilmektedir.

4.25. Tenkis belgesi

Harcama birimi tarafindan diizenlenen 6denek génderme belgesi ile muhasebe birimine
harcanmak tizere gonderilen 6denegin geri ¢cekilmesi icin diizenlenen belgedir.

4.26. Biitce giderinin gergeklestirilmesine iligskin siire¢ nasildir?

v Ihtiyacin ortaya ¢ikmasi,

v Harcama yetkilisince harcama talimati verilmesi,

v Is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi,

v Gergeklestirmeye iliskin belgelerin gerceklestirme gorevlisince hazirlanip kontrol edilmesi,

v Hazirlanan belgelerin harcama vyetkilisince imzalanmasi ve muhasebe birimine
gonderilmesi,

v Muhasebe birimince tutarin hak sahibine 6denmesi ile gider gerceklestirilir.

4.27. Harcama talimati nedir?

Kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin idare adina gecici veya kesin olarak
6denebilmesi icin diizenlenen ve harcama yetkilisi tarafindan imzalanan belgedir.”” 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu cergevesinde ihale usullerine gére yapilacak alimlarda 'ihale onay belgesi', dogrudan
temin veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda 'onay belgesi' diizenlenir.*
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4.28. Harcama talimatinda hangi bilgiler yer alir?
Harcama talimatinda;

Giderin konusu,

Hizmet gerekgesi,

Yapilacak is veya hizmetin siresi,

Hukuki dayanak,

Tutar,

Kullanilabilir 6denek,

Blitce tertibi,

Gergeklestirme usuld,

AN N N N U U NN

Gerceklestirmeyle gorevli olanlar
hakkinda bilgiler yer alir.2!

4.29. Odeme belgesi nedir?
Odeme belgesi;

. Biitgeden yapilacak kesin ddemeler ile 6n 6demelerin mahsubu icin diizenlenen Odeme
Emri Belgesini (Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi eki 1 numarali belge),

. On ddeme suretiyle yapilacak 6édemelerde diizenlenen Muhasebe islem Fisini (Genel
Yénetim Muhasebe Yonetmeligi eki 2 numarali belge) ifade eder.®

4.30. Odeme belgesine eklenecek belgeler nelerdir?

Uc niisha olarak diizenlenmesi gereken ddeme belgesine, yapilan harcamanin tiiriine goére "
Sosyal Givenlik Kurumlari Harcama Belgeleri Yonetmeligi" ve "Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Hakkinda Genel Teblig (2006/1)"de belirtilen kanitlayici belgeler eklenir.

4.31. Muhasebe biriminde 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde yapilacak
kontroller nelerdir?

Muhasebe yetkilileri 6deme emri belgesi ve ekleri Gizerinde;
e Yetkililerin imzasini,
e (Odemenin gesidine gore ilgili mevzuatinda belirlenen belgelerin tamam olmasini,
e Maddi hata bulunup bulunmadigini,
e Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle yikiumludiirler.2®

Muhasebe vyetkilileri, yukarida belirtilen kontroller disinda kontrol ve inceleme yapamaz;
o0demelerde ilgili mevzuatinda dizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz. Yukarida sayilan
konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz ve 6demeye zorlanamaz.
Dolayisiyla, 6demelerin hak sahiplerine yapilabilmesi icin bu belgelerin harcama birimince mevzuata
uygun ve dogru diizenlenmesi gerekmektedir.

4.32. Muhasebe birimi harcama biriminden gelen 6deme emirlerini hangi siire zarfinda
6demek zorundadir?

Odeme emirleri, muhasebe birimine gelis tarihinden itibaren, en ge¢ 4 (dért) is giini iginde
incelenir, uygun bulunanlar muhasebelestirilerek tutarlari hak sahiplerinin banka hesabina aktarilir.

4.33. Muhasebe birimine gelen 6deme emirleri lizerinde yapilan incelemede eksiklikler
tespit edilirse ne yapilir?

Eksik veya hatali olan 6deme emri belgesi ve eki belgeler, diizeltiimek veya tamamlanmak
Uzere en geg, hata veya eksikligin tespit edildigi glini izleyen is glini icinde gerekgeleriyle birlikte
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harcama yetkilisine yazili olarak génderilir.2*

4.34. Hata veya eksiklikler diizeltilip muhasebe birimine gonderilen 6deme emirleri en
ge¢ ne zaman ddenebilir?

Hata veya eksiklikleri tamamlanarak tekrar muhasebe birimine verilen 6deme emirleri, en geg
2 (iki) is giint sonuna kadar incelenerek muhasebelestirme ve 6deme islemi gerceklestirilir.

4.35. Biitcede 6denegi 6ngoriilmiis olmakla birlikte, olustugu yer ve zamanda 6denegi
bulunmayan giderler icin ne yapilir?

Bu giderler, dayanaklarini olusturan harcama belgelerinin de eklenmesi suretiyle harcama
yetkilisine imzalatilmis 6deme emri belgesi ile ilgili hesaplara alinir; 6deneginin gelmesini miteakip
odenir.

4.36. Biitce kanunu veya o6zel bir kanunla yapilmasi ongoriilen bir hizmet ve husus
karsiligi olmak lizere gerceklestigi halde, 6denegi bulunmamasi ve benzeri nedenlerle biit¢eye gider
kaydedilemeyen borglar icin ne yapilir?

Bltce kanunu veya 0Ozel bir kanunla yapilmasi dngérilen bir hizmet ve husus karsiligi olmak
Uzere gergeklestigi halde, 6deneginin bulunmamasi ve benzeri nedenlerle 6deme emri belgesine
baglanamayan ve bitce giderlerinin Maliye Bakanliginca belirlenen ekonomik kodlarinda®
tanimlanan giderlere iliskin borglar, harcama birimlerince iki niisha "Bitcelestirilecek Borglar Bildirim
Listesi" ile muhasebe birimine bildirilir. Daha sonra 6denek temin edildiginde, bu hesapta kayitli
tutarlar bitceye gider kaydedilerek 6deme islemi tamamlanir.

4.37. Odenek iistii harcama yapan harcama yetkilisine nasil bir yaptinm uygulanir?

Odenek iistii harcama gergeklestiren harcama vyetkililerine her tiirli aylik, 6denek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.
Odenek stii harcama ile kamu zarari birbirinden ayri kavramlardir.

v Odenek Ustii Harcama: Biitcelere, ayrintili harcama programlarina, serbest birakma
oranlarina aykiri olarak veya 6denek gdonderme belgelerindeki 6denek miktarini asan
harcama talimatidir.

v" Kamu Zarari: Mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir. Ayrica kamu zarari s6z konusuysa para
cezasl yaninda, Turk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin hikiumleri de
uygulanir.®®
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BESINCi BOLUM
NAKIT TALEBI

Bu bolimde, nakit talebi, nakit talebi hazirlanmasi ve nakit yonetimine deginilmistir.

5.1. Nakit talebi nedir?

Kurumlar tarafindan; kesinlesmis veya dogabilecek 6deme yikiumlillklerinin, Ayrintili
Finansman Programi (AFP) durumunun ve varsa emanete alinan ddenek tutarinin dikkate alinarak
gelecek Uc ay icerisinde ihtiya¢c duyulacak toplam nakit miktarinin belirlenmesi ve bu miktarin Hazine
Mistesarhgina bildirilmesidir.

5.2. Nakit talebi kim tarafindan hazirlanir ve bildirilir?

Kurumlarin nakit talebi Strateji Gelistirme Birimleri tarafindan hazirlanir ve Hazine
Mistesarhigina bildirilir. Strateji gelistirme birimi olmayan kurumlarda, 5018 sayili Kanunla verilen
gorevleri yapmakla yikimli mali hizmetler birimince yapilir.

5.3. Nakit talebi ne zaman bildirilir?

Gelecek (¢ aya iliskin nakit talebi her ayin son dort is giiniinden 6nce Hazine Mistesarligina
bildirilir. Bu son dort is glint sistem Ug¢ aylik yeni talep girisine kapatilir ve bu sire icinde yalnizca,
daha once girilen Gg¢ aylk nakit talebinde degisiklik yapmak anlamina gelen revize talep girisi
yapilabilir.

5.4. Nakit talebi nasil bildirilir?

Bildirim islemi Nakit Talebi Aktarim Sistemi (NTAS) Gizerinden yapilir. Ayrica resmi yazl ya da
elektronik posta ile bildirim yapilmaz. NTAS Sistemine, Hazinenin kurumsal internet sayfasindaki
"Nakit Talep Bildirimleri" boliuminden ya da dogrudan https://hmportal.hazine.gov.tr/iri/portal
adresinden ulasilabilir.

5.5. Nakit talebi nigin bildiriimektedir?

Hazine Mistesarligi nakit yonetimini daha iyi yapabilmek icin kurumlardan bu bildirimi
istemektedir. Devletin gelir ve giderlerinin zaman bakimindan denklestirmek anlamina gelen nakit
yonetimi Hazine'nin temel fonksiyonlarindandir. Genel biitce kapsamindaki kurumlar, 6zel butceli
kuruluslar ve Sosyal Glvenlik Kurumlari her ay ileriye doniik olarak (¢ aylik nakit ihtiyacini hazineye
bildirmekte, Hazine kendi nakit durumunu, i¢c ve dis piyasalardaki finansman kosullarini ve borg
yonetimi stratejilerini de dikkate alarak bu (¢ aya iliskin gilnlik bazda nakit ihtiyacini
programlamaktadir.

5.6. Nakit talebi bildiriimezse ne olur?

Kurumlarin nakit talebinin hazirlanmasi ve bildirilmesinden strateji gelistirme birim ydneticisi
sorumludur. Usuliine uygun sekilde bildirim yapilmamasi durumunda, 28/03/2002 tarihli ve 4749
sayili Kanunun 14/A maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca idari para cezasi uygulanir. Verilen
para cezasl, cezayi gerektiren durum Ug yil icerisinde bir kez tekrar ederse iki kati, daha fazla tekrar
ederse Ug kati artirilarak uygulanir. Bildirimin usuliine uygun sekilde yapilip yapiimadiginin tespitinde

Nakit Talebi Aktarim Sistemi (NTAS) kayitlari esas alinir.
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ALTINCI BOLUM

ON ODEMELER

Bu bolimde; 6n 6demelerin neler oldugu, 6n 6deme yapilabilecek durumlar, kimler araciligiyla
yapilacagl, 6n o6demelerin mahsup islemleri ile mahsup dénemine aktarma islemlerinin nasil
gerceklestirilecegi tizerinde durulmustur.

6.1. On 6deme nedir ve gerekli kosullar nelerdir?

ilgili mevzuatinda éngériilen hallerde kesin 6deme éncesi avans veya kredi seklinde yapilan
odemedir.¥’” On 6deme, harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi
kaydiyla ilgili kanunlarinda 0Ongorilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler igin avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle
yapilabilir.®®

6.2. On 6demelerin kullanilmasi ile ilgili genel kosullar nelerdir?

v" On 6demeler hangi is icin verilmis ise yalnizca o iste kullanilir.

v" Mahsup islemi yapilmadikca ayni is icin yeni bir 6n édeme yapilamaz.

v Avansin verildigi tarihten dnceki bir tarihi taslyan harcama belgeleri avansin mahsubunda
kabul edilemez.

v" Mahsup déneminde verilen harcama belgelerinin de, n édemenin yapildigi tarih ile en gec
ait oldugu bitce yilinin son glint arasindaki tarihi tasimasi gerekir.

Yiiklenicilere s6zlesmelerine dayanilarak verilen bltce disi avanslarin mahsubunda sartname
ve sozlesmelerinde belirtilen esaslara uyulur.®

6.3. Harcama birimlerinde kag tane harcama yetkilisi mutemedi gorevlendirilebilir?

Biitce kanunu ile kendisine 6denek tahsis edilen her bir merkez harcama birimi i¢in yalnizca bir
mutemet gorevlendirilir. Odenek gonderme belgesiyle 6denek verilen harcama vyetkilileri ise
kendilerine bagli her bir birim igin birer mutemet gérevlendirebilir.*

6.4. Merkez harcama birimlerinde hangi hallerde birden fazla mutemet
gorevlendirilebilir?

Zorunluluk bulunmasi ve harcama yetkilisi onayinda belirtilmesi kosuluyla tasitlarin akaryakit,
yag, bakim, onarim ve isletme giderleri ile bir bltln olusturmakla birlikte, alinacak mal veya yapilacak
isle ilgili olarak ayri yerlerde sonuglandiriimasi gereken vergi, resim, har¢ 6deme yuktumlualikleri ile
yukleme, bosaltma ve giimriik islemleri gibi 6zellik arz eden islere iliskin giderler igin birden fazla
mutemet gérevlendirilebilir.”!

6.5. Mutemetlerin ilk gérevlendirilmeleri veya degistirilmeleri halinde ne yapilmahdir?

Mutemedin adi, soyadi, gérev unvani, T.C. kimlik numarasi ve imza 6rnegi harcama yetkilisi
tarafindan bir yazi ile muhasebe birimine (Muhasebe Kesin Hesap ve Raporlama Sube Mudiirligi)
bildirilir.**
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6.6. Mutemetler lizerindeki avans veya adina agilan kredi tutarini baska bir mutemede
devredebilir mi?

Mutemetler harcama yetkilisinin yazili izni ve devir islemine iliskin bir tutanak diizenleyerek
tzerindeki avans veya adina agilan kredi tutarini baska bir mutemede devredebilir.®

6.7. Avans verme suretiyle yapilacak 6n 6demelerin genel kosullari nelerdir?

v' Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak kisi veya kurulusa verilmek (izere dogrudan
mutemede verilir.

v Verilecek avansin {st sinirlari yillari merkezi yénetim biitce kanunu eki (i) Cetvelinde
gosterilir.

v' Bir mutemede verilecek avansin toplami, bitce kanununda belirlenen tutari asmamak
kosuluyla bitcenin gesitli tertiplerinden olabilir.

v Mutemetler avans almadan harcama yapamaz ve kamu idaresi adina harcama yapmak
Uzere muhasebe biriminin veznesi veya banka hesabindan bagka higbir yerden, higbir nam
ile para alamazlar.

v llgili kanunlara goére gorevlilere yolluk ve diger giderleri karsihgl 6denecek avanslar
kendilerine veya sahsi mutemetlerine verilebilir.

v' Her mutemet aldig1 avanstan harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri;
- Isin devam etmesi halinde bir ay icinde,
- Isin tamamlanmasi halinde g is giinii icinde,
- Isin tamamlanip tamamlanmadigina bakilmaksizin yilin sonunda
- Yolluk avanslari ise gorev bitisini muteakip bir ay icinde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimludar.**

6.8. Aldiklar avanslan siiresinde mahsup etmeyen mutemetlere nasil bir yaptirim
uygulanir?

Siresinde mahsup edilmeyen avanslara 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun hikamleri uygulanir. Kanunen gecerli bir mazereti olmaksizin avanslarini siiresinde mahsup
etmeyen mutemetler hakkinda, tabi olduklari personel mevzuatinin disiplin hikimlerine gore de
ayrica islem yapilir.®

6.9. Yiiklenicilere verilecek biitge disi avanslarin genel kosullari nelerdir?

Sozlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla
ylklenicilere; Mal ve hizmet alimlarinda yiklenme tutarinin yiizde 10'una, yapim islerinde ise
yliklenme tutarinin yiizde 15'ine kadar,

Yukarida belirtilen oranlarin tzerinde avans verilmesini zorunlu kilan durumlarda; genel biitgeli
idareler icin Maliye Bakanhginin uygun goérisi ve diger idareler icin ise Ust yoneticinin karari ile asan
kisim icin T.C. Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz alinmak kaydiyla,
yliklenme tutarinin yiizde 30'unu asmamak (zere belirlenecek oranda bitce disi avans verilebilir.
Verilen avanslar karsihiginda alinan teminatlar, ylklenicinin talebi halinde mahsup edilen tutarda
serbest birakilir veya iade edilir.”®

6.10. Kredi nasil agilir?
Kredi, mutemetler adina banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe birimi nezdinde

actirllabilir. Mutemetlerin imza 06rnegi, nezdinde kredi acgilan banka veya muhasebe birimine
gonderilir.
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Her mutemet adina agilan kredilerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri;
e isin devam etmesi halinde ii¢ ay icinde,
e isin tamamlanmasi halinde {ic is giini iginde,

isin tamamlanip tamamlanmadigina bakilmaksizin yilin sonunda muhasebe yetkilisine vermek
ve artan tutari iade etmekle yikamludir.”’

6.11. Krediler hak sahibine nasil 6denir?
Mutemet tarafindan;

¢ Kredi banka nezdinde agilmis ise hesap numarasi, muhasebe birimi nezdinde agilmis ise
muhasebe biriminin adi,

e (Odemenin yapilacag kisinin adi (tiizel kisilerde unvani), vergi/T.C. kimlik numarasi ve
varsa banka hesap numarasi,
e Odenecek tutar,
e Mutemedin adi, soyadi, unvani, dairesi ve diizenlenme tarihi
bilgilerini iceren bir kredi 6deme talimati diizenlenir ve imzalanarak hak sahibine verilir.”®
6.12. Kredi ve avans olarak yapilan 6n 6demelerin yil icerisinde mahsup siiresinin
uzatilmasi miimkiin miidiir?

Kredi ve avans olarak yapilan 6n 6demelerin mahsup siiresi dn 6demenin yapildigi yil icerisinde
ve zorunlulugun gerektirdigi siire 6lclisinde Maliye Bakanlginca (Muhasebat Genel Mudurligu)
uzatilabilmektedir. Ancak bu siire hicbir sekilde mali yilin son is giininii gegememektedir.*

6.13. On o6demelerin yil sonuna kadar mahsup islemlerinin yapilamamasi halinde
o6deneklerin mahsup donemine aktarilmasi mimkiin miidiir?

Malin teslim alindigi, hizmetin gordirildigi veya isin yaptirildigi ancak belgelerin mahsup
doneminde verilecegi ilgili idare tarafindan yilin sonuna kadar muhasebe birimine yazili olarak
bildirilen 6n 6demelerin 6deme artiklari mahsup donemine ddenegi ile birlikte devredilir. Ancak idare
tarafindan mahsup doneminde verilecek harcama belgelerinin 6n 6demenin yapildigi tarih ile en gec
ait oldugu btce yilinin son giinii arasindaki bir tarihi tasimasi gerekmektedir.'®

Mahsup donemi mali yilin bitimini izleyen bir aylik (mahsup donemi) siireyi kapsamaktadir.
Zorunlu hallerde Maliye Bakanhg bu siireleri biitce gideri icin bir ay, diger islemlerde iki ay
uzatabilir."® Dolayisiyla yil sonuna kadar malin teslim alinmasi, hizmetin gérdiirilmesi veya isin
yaptirilmasi mimkin olmayacaksa mutemetler, mahsubunu yapamadiklari harcamalara ait belgeleri
muhasebe yetkilisine verip, artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla yukimludurler.'®?

6.14. Mahsup déneminde de kapatilmayan 6n 6demeler igin ne yapihir?

Mahsup doneminde de kapatilamayan 6n 6deme tutari, donem sonunda mutemet adina borg
kaydedilerek 6n 6deme hesabi muhasebe birimince kapatilir. Karsihig 6denekler iptal edilir."®

6.15. Avans veya kredi suretiyle yapilacak 6n 6demelerde; hangi belgeler hazirlanir ve
muhasebe birimine génderilir?

. Harcama talimati, ihale mevzuatina gore yapilacak alimlarda onay belgesi,
o Gereken hallerde kredi izin yazisi muhasebe islem fisine eklenir.’®*

7 On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (Madde 5 ve 11)
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6.16. Personele verilecek yolluk avansi 6demelerinde hangi belgeler hazirlanir ve
muhasebe birimine génderilir?

. Gorevlendirme onayi veya harcama talimati,
o ilgili avans talep dilekcesi,
muhasebe islem fisine eklenir.

6.17. Mevzuatlan geregi yiiklenicilere verilecek avanslarda; hangi belgeler hazirlanarak
muhasebe birimine génderilecektir?

o Harcama talimati, ihale mevzuatina gore yapilacak alimlarda onay belgesi,
. Avans teminatina iliskin alindinin onayh érnegi,

o Gereken hallerde Ust yoneticinin karari, muhasebe islem fisine eklenir.’®
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YEDINCi BOLUM

HARCIRAHLAR

Bu bolimde; harcirah, yurt ici ve yurt disi harcirah miktarinin nasil belirlendigi, gérev
yolluklarinin verilebilecegi slreler, yurt ici ve yurt disi konaklama bedellerinin 6denmesi ile yolluklarin
odenmesinde hazirlanmasi gereken belgeler izerinde durulmustur.

7.1. Harcirah nedir?

6245 sayili Harcirah Kanununa gore harcirah, 6denmesi gereken yol masrafi, giindelik, aile
masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birkagini veya tamamini ifade eder.'®

7.2. Harcirahin 6denmesinde esas tutulacak ayliklar nelerdir?

Harcirahin verilmesinde memurun fiilen almakta oldugu aylik derecesi esas alinir. Ancak
kurumlarin 1-4 (inci derecelerdeki kadrolarinda bulunanlardan kazanilmis hak aylik dereceleri daha
disik olanlarda ise ilgililerin bulunduklari/isgal etmekte olduklari kadro esas alinir.

Hizmetlilerin harcirahi, aldiklari aylik icret veya 6deneklerine; glindelik ile calisanlarin harcirahi
da giindeliklerinin 30 katina en yakin memur aylk tutari izerinden hesaplanir. (Odenek mukabili
calisanlar harig), bunlarin harcirahlari hicbir suretle 4 Gncl derecedeki Devlet memuruna verilen
miktari gecemez. Terfi suretiyle atananlarin harcirah, terfi ettikleri aylik derecesi tizerinden denir.'”’

7.3. Memur ve hizmetli olmayanlara harcirah verilir mi?

Memur veya hizmetli olmadiklari halde Harcirah Kanunu'na tabi kurumlarca gegici bir gorev ile
gorevlendirilenlere verilecek yol masrafi ve glindelik, bunlarin bilgi seviyeleri ve faaliyet sahalari ile
mahalli sartlar dikkate alinarak 4 Gncl dereceye kadar (4 lincii derece dahil) olan memurlardan
herhangi birine verilen yol masrafi ve giindelige kiyasen ilgili kurumca takdir olunur. Ancak, ilgili
Bakanligin teklifi ve Maliye Bakanhginin olumlu goérisi Gzerine, bu gibi kimselerden icap edenlere 4
tinct dereceden daha yiiksek memurlara 6denebilecek yol masrafi ve giindelik verilebilir.'®®

7.4. Memuriyet mahalli nedir?

Memuriyet mahalli, memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu
sehir ve kasabalarin belediye sinirlari icinde bulunan mahaller ile bu mahallerin disinda kalmakla
birlikte yerlesim 6zellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye
hizmetlerinin goéturildigu veya kurumlarinca saglanan tasit araglari ile gidilip gelinebilen yerleri ifade
eder.’®

Harcirah Kanunu 39 nolu Genel Tebligine gore tanim: “Memur ve hizmetlinin asil gorevli
oldugu veya ikametgahinin bulundugu sehir ve kasabalarin belediye sinirlari icinde bulunan mahaller
ile bu mahallerin disinda kalmakla birlikte yerlesim 06zellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin
devami niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin gotiraldigi, blylksehir belediyelerinin oldugu
illerde ise il milki sinirlari icinde kalmak kaydiyla memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya
ikametgahinin bulundugu ilge belediye sinirlari icinde kalan ve yerlesim ozellikleri bakimindan
bitinlik arz eden yerler ile belediye sinirlari disinda kalmakla birlikte yerlesim 6zellikleri bakimindan
bu yerlerin devami niteligindeki mahaller ve kurumlarinca saglanan tasit araglari ile gidilip gelinebilen
yerleri” seklinde degistirilmis, 144 (ncli maddesinin (b) fikrasi ile 6245 sayili Kanunun gegici 4 (incl
maddesi yururlikten kaldirilmis ve 145 inci maddesinin (e) fikrasinda da maddenin 31/3/2014
tarihinden gecerli olmak tizere yayimi tarihinde yurirlige girecegi hikiim altina alinmustir.
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7.5. Harcirah kim tarafindan édenir?
Memur veya hizmetlilerin harcirahi gérevlendirmeyi yapan kurum tarafindan édenir.™
7.6. Yurtici glindelik miktarlari nasil belirlenir?

Yurtici gindelik miktarlari her yil biitge kanunu ile belirlenir ve biitge kanunu eki (H) cetvelinde
gosterilir.*!

7.7. Gegici gorevle yurt icinde ya da yurt disinda gérevilendirilenlerin 6rnegin havaalani,
gar veya otobiis terminaline 6dedikleri ulasim iicreti ile d6dedikleri bagaj ve hamal iicretleri
kendilerine iade edilir mi?

Gegici gorevli olarak yurt icinde ya da yurt disinda vazifeye génderilenlere hamal (cins ve adedi
beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya
durak arasindaki nakil vasitasi masraflari 6denir.'*?

7.8. Mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disina génderilenlere
harcirah verilir mi?

Mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda (yurt igi/yurt disi) agilan kurs
veya okullara gonderilenlere, 6245 sayili Kanuna goére gecici gorev glindeligi verilir. Bu maksatla
yabanci memleketlere génderilenlere 6zel anlasmalari geregince, yabanci devlet, uluslararasi kurulus
veya resmi diger kuruluslar tarafindan 6¢deme vyapildigi takdirde bu 6demeler giindeliklerinden
indirilir. Yurt icinden veya yurt disindan saglanan burslara dayanilarak veya ayliklari transfer edilmek
suretiyle staj ve ogrenim amaciyla yurtdisina gonderilenlere ise ilgili kanun hikimlerine'® goére
miistahak olduklari 6deme yapilir.***

7.9. Memuriyet mahalli disina giiniibirlik olarak gonderilenlere 6denecek giindelikler
nasil hesaplanir?

Resmi bir gorevle memuriyet mahalli iginde bir yere gonderilenlere glindelik verilmez. Gegici
bir gérevle memuriyet mahalli disindaki bir yere ginubirlik olarak gonderilenlerden, buralarda ve
yolda 68le (saat 13.00) ve aksam (saat 19.00) yemegi zamanlarindan birini gegirenlere 1/3, ikisini
gecirenlere 2/3 oraninda ve geceyi de gegirenlere tam giindelik verilir.*®

7.10. Yurtici ve disinda yol glindeligi nasil hesaplanir?

Seyahat glinlerine ait yevmiyeler, seyahat edilen vasitanin hareket saatinden gidilecek yere
varis saatine kadar gecen her 24 saat icin hesap olunur. Bu slireden az devam eden seyahatler bir gilin
itibar olunur. Seyahat siiresinin her 24 saati asan kesri tam giin sayilir. Ornegin 2 saatlik bir ucak
yolculugu icin yol glindeligi olarak bir giin, 25 saatlik bir yolculuk i¢in yol gindeligi iki giin olarak
hesaplanir.'*®

7.11. Gegici bir goreve gonderilenlere, ne kadar siire giindelik verilebilir?

Yurt iginde bir yilik dénem zarfinda ayni yerde, ayni is icin ve ayni sahsa 180 giinden fazla
giindelik verilemez. ilk 90 giin icin tam, takip eden 90 giin i¢in 2/3 oraninda giindelik ddenir.
Yurtdisinda ilk 180 giin tam ve miteakip gunler igin 2/3 oraninda giindelik 6denir. Gegici
gorevlendirmelerde meydana gelecek ara vermeler bu middetleri veya glindelik miktarini artirmaya
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neden olamaz. Teftis, denetim, inceleme veya sorusturma yapma yetkisi olanlar icin bdyle bir
sinirlama yoktur.*’

7.12. Gegici gorev mahallerinde hastalananlara harcirah 6denir mi?

Gegici vazife mahallinde hastalanmalari sebebiyle vazife ifa edemeyen memur ve hizmetlilere,
bu sebeple vazife géremedikleri glinlerin en ¢ok yedi glnl igcin yevmiye verilebilir. Hastanede
yatirilmak suretiyle tedavi masraflarinin kurumlarinca édenmesi halinde bu giinler icin yevmiye
verilmez.'*®

7.13. Denetim elemanlari yolluklari ve diger giderleri karsihigi aldiklari avanslara iliskin
harcama belgelerini, ne zamana kadar birimlerine vermek zorundadirlar?

Denetim elemanlari s6z konusu belgeleri, takip eden ayin onuncu glinliine kadar idarelerine
vermek ve varsa avans artigini iade etmekle, idareler de bunu aramakla yukimlidir. Hakedis
tutarinin avanstan fazla olmasi halinde, farkin, ilgili denetim elemaninin banka hesabina aktariimasi
zorunludur.™

7.14. Yurt ici gecici gorev yolluklarinin 6denmesinde 6deme emri belgesine hangi
belgeler eklenir?

v' Gorevlendirme yazisi veya harcama talimati,

v Yurt ici Gegici Gorev Yollugu Bildirimi,

v' Seyahatlerinde ucak kullananlardan Asil fatura ya da 334 sayili VUK. Gore “Fatura yerine

gecer” ibareli elektronik fatura,

v Yatacak yer temini icin 6denen Ucretlere iliskin fatura 6deme belgesine baglanir."

7.15. Denetim elemanlarinin yurtici gegici gérev yolluklarinin 6denmesinde 6deme emri
belgesine hangi belgeler eklenir?

e Yurtici Gegici Gérev Yollugu Bildirimi,

. Yatacak yer temini icin 6denen (icretlere iliskin fatura,

o Ozel sahislardan ev veya pansiyon kiralama halinde, ilk 6demede kira sdzlesmesinin asli,

sonraki 6demelerde ise onayll 6rnegi; kira 6demesinin banka hesabina yatirilmak suretiyle yapilmis
olmasi halinde ayrica banka makbuzu

odeme belgesine baglanir.**
7.16. Yurt icinde ugakla seyahat etmek miimkiin mudiir?

Yurt i¢i seyahatlerde ucaklarda birinci sinif lizerinde seyahat gideri ddenenler'?, aylik
dereceleri 1 olan memur ve hizmetliler, 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 33 incli maddesinin (b)
bendine dahil olanlar (miifettis ve benzerleri) ile bunlarin disinda kalan ayhk dereceleri 2 ila 4
arasinda olan memur ve hizmetliler (makamca uygun goriilmesi halinde) ucakla seyahat edebilirler.
Aylik dereceleri 5 ve daha asagl derecede olan memur ve hizmetlilerin ucakla seyahat edebilmesi
seyahatin ucakla yapilmasinin zorunluluk arz etmesi ve makamca gerekli gorilmesi veya uygun
bulunmasi ile mimkiindar.**

7.17. Harcirah odenenlerin (teftis, denetim, inceleme veya sorusturma yapma yetkisi
olanlar harig) yurt icinde yatacak yer temini icin 6dedikleri licretleri geri almalarinda herhangi bir
sinirlama var midir?

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 (incli maddesinin (d) fikrasindaki; “Bu Kanun hikimlerine
gore gindelik 6denenlerden ( (b) fikrasina gore glindelik 6denenler harig) yurt icinde yatacak yer
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temini icin 6dedikleri Gcretleri belgelendirenlere, belge bedelini asmamak ve her defasinda on giin ile
sinirll olmak Gzere glindeliklerinin tamamina kadar olan kismi ayrica 6denir.” hiikminde yer alan;
“...ve her defasinda on giin ile sinirli olmak...” ibaresi Anayasa Mahkemesinin 25/11/2015 tarihli ve
Esas No: 2015/13, Karar No: 2015/108 sayili Karari ile Anayasa’ya aykir oldugu gerekgesiyle iptal
edilmis ve s6z konusu Karar 15/12/2015 tarihli ve 29563 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Maliye Bakanlhg! tarafindan 13/04/2016 tarihinde yayimlanan Harcirah Kanunu Genel
Tebliginin (Seri No:40) “Konaklama Gideri” baslikh 3 Gncl maddesine goére; yurticinde memuriyet
mabhalli disina yapilacak gegici gorevlendirmelerde;

-6245 sayili Kanunun 33 Uncli maddesinin (b) fikrasina gore, ilgililerin glindeliklerinin %50
artinnmli miktari kadar konaklama gideri 6denmesi,

-S6z konusu 33 Uncli maddenin (d) fikrasina gore ise, gorevlendirmenin ilk 10 glini igin
gindeliklerinin %50 artirnmli miktari kadar, takip eden 80 giin icin glindeliklerinin %50’si kadar,
muteakip 90 gln igin de glindeliklerinin 2/3’Unlin %40’1 kadar konaklama gideri 6denmesi, 180 glini
asan gunler icin ise konaklama gideri 6denmemesi, gerekmektedir.

Ornegin, aylik/kadro derecesi 2 olan ve 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa ekli (H)
isaretli cetvelde yurtici gindeligi 35,24 TL olarak belirlenen bir memurun yurticinde memuriyet
mahalli disinda bir yere 1/4/2016 tarihinden itibaren 200 glin sire ile gegici gérevle génderilmesi
halinde s6z konusu personele 6245 sayili Kanunun 33 {inci maddesinin (d) fikrasina gére 6denecek
konaklama gideri asagida belirtildigi sekilde hesaplanacaktir.

-Gorevlendirmenin ilk 10 giini igin giindeliginin %50 artirimli miktari olan 52,86 TL,

52,86 x 10 = 528,60 TL

-Takip eden 80 giin i¢in giindeliginin %50’si olan 17,62 TL,

17,62 x 80 = 1.409,60 TL

-Miteakip 90 gln igin de glindeliginin 2/3’linlin %40’1 olan 9,39 TL,

9,39 x90 = 845,10 TL

olmak tizere toplam olarak 2.783,30 TL tutarinda konaklama gideri 6denmesi gerekmektedir.'**

7.18. Tedavi amaciyla memuriyet mahalli disina gonderilenlere harcirah 6denir mi?

Hekimin veya dis hekiminin muayene veya tedavi sonrasi tibben gérecegi lizum Uzerine genel
saghk sigortalisi ve bakmakla yukimli oldugu kisilerin saglik hizmetinden yararlanmalari igin
muayene ve tedavi edildikleri yerlesim yeri disina yapilan sevkinde, ayakta tedavilerde kendisinin ve
bir kisi ile sinirli olmak tzere refakatgisinin gidis ve donils yol gideri ve glndelikleri; yatarak
tedavilerde ise gidis ve donls tarihleri icin glindelikleri ile yol gideri ile siirekli is goremezlik veya

malullik durumlarinin tespiti, kontroli veya periyodik saghk muayenesi amaciyla yapilan saglik
hizmeti giderleri ile yol ve giindelik giderleri Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denir.'*

7.19. Yurt disi gecici gorevliendirmelerde yolluk ve giindelik giderinin disinda neler
o6denebilir?

Yurt disina ve yurt disinda yapilacak gegici gorevlendirmeler ve atamalarda yapilacak olan
odemeler kapsaminda yiksek lisans amaciyla yapilan gorevlendirmelerde 6denecek yolluklar ile
yurtdisi yolculugunun zorunlu kildigi belge ve islemlere ait giderler, ¢alisma ve toplantinin gerektirdigi
katilim, kaydiye, aidat ve gidere katiima gibi 6demeler de bu kapsamda 6denebilmektedir.'*

7.20. Yurt disi siirekli veya gegici gorev yolculuklarinda ddenen pasaport harci ya da
gorevin geregi olarak istirak edilen toplantilara iliskin katilim ticreti geri alinabilir mi?

Yurt disi stirekli veya gegici gorev yolculugunun zorunlu kildigi belge ve islem giderleri, ¢calisma
ve toplantinin gerektirdigi kaydiye, aidat ve gidere katilma gibi ddemeler idare bitgelerinin ilgili

2% Harcirah Kanunu Genel Tebligi Seri No:40 (Madde 3)
1% 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (Madde 65)

126 Analitik Biitge Siniflandirmasina iliskin Rehber "03.3.3.01 Yurtdisi Gegici Gorev Yolluklar" agiklamalari




tertiplerinden 6denir."”’
7.21. Yurt disina yapilacak gecici gorevlendirmelerde giindelik nasil belirlenir?

Bu yolculuk ve ikametlerde verilecek giindelikler her yil Bakanlar Kurulu karariyla ¢ikarilan
"Yurtdisi Giindeliklerine Dair Karar” la belirlenir.'*®

7.22. Yurtdisi gegici gorev yolluklarinin 6denmesinde; 6deme emri belgesine hangi
belgeler eklenir?

e  Gorevlendirme yazisi veya harcama talimati,

e Yurt disi Gegici Gorev Yollugu Bildirimi,

e Yatacak yer temini igin 6denen Uicretlere iliskin fatura 6deme belgesine baglanir.'*
Yatacak yer temini icin alinan faturanin dairesince onaylanmis terciimelerinin (tercime yapilamiyor
ise beyana dayali terciime) 6deme belgesine baglanmasi gerekir.

7.23. Yurtdisi gegici gorevlendirmelerinde konaklama iicreti 6denir mi?

Yurt disinda yatacak yer temini icin 6denen gunliik Gcretin, "Yurtdisi Gindeliklerine Dair
Karar”da belirtilen artirimh giindelik miktarinin (bu miktar ilk on giin icin % 50 fazla 6denmektedir)
%40'In1 asmas! halinde asan kismin %70'i belgelendiriimek ve on giinii gegmemek kosuluyla geri
ahnir.

Ancak yatacak yer temini O6denecek ginlik ilave miktar artinmli olarak hesaplanacak
giindeliklerin, Yurtdisi Giindeliklerine iliskin Karara ekli cetvelin I-lll numarali situnlarinda
gosterilenler icin %100'Unden, IV-VIl numarali sltunlarda gosterilen kadrolarda bulunanlar igin
%70'inden fazla olamaz.

Yurt disi gecici gorevlendirilmelerinde goérevin 6nem ve Ozelligi ile gorev yeri itibariyla
olusabilecek konaklama gideri ihtiyaci dikkate alinmak suretiyle gérevlendirme siresince konaklama

bedelinin ilgilinin giindeliklerinin %40'1n1**° asan kisminin tamami 6denebilir.
7.24. Yurtdisi gegici gorevlendirmelerinde konaklama bedelinin tiimii 6denir mi?
. Memurun;

- Bakan ile birlikte yurt disi toplantilara katilmasi™* veya

- Ek gostergesinin genel muidir diizeyinde olmasi veya daha vyiksek tespit edilen
gorevlerde bulunan yénetici olmasi*?

. Gorevlendirme onayinda "Konaklama bedeli, Yurtdisi Glndeliklerine Dair Karar'in 5 inci
maddesine gére ddenecektir." benzeri bir ibarenin yer almasi,

o Gorevlendirme onayinin bizzat ilgili Bakan tarafindan imzalanmasi,

e Gorevlendirme onayinda Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin koordine parafina™ yer
verilmesi,

e Yatacak yer temini icin 6denen iicretlere iliskin faturanin®* yurt disi gecici gérev yollugu
bildirimine eklenmesi,

27 3014 Yili Merkezi Yénetim Bltge Kanunu (E cetveli, 26 sira numaral madde)

28 En son Karar 15 Mart 2013 tarihli ve 28588 saylll Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bundan sonra gerekli goriilen yerlerde

Karar olarak ifade edilecektir.

129 Sosyal Guvenlik Kurumlari Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 22)

130 Dolayisiyla Karar'in 5'inci maddesinin Gglincii fikrasinda seyahat ve ikamet siresinin ilk on glinG igin artirnrmh olarak

hesaplanan glndelikler dahil olmak Gzere gindeliklerin %40'ina kadar olan miktar i¢cin 6deme yapilmayacagi hikim altina

alinmigtir.

31 Karar'in 5'inci maddesinin Gglincu fikrasinda s6z konusu gorevlendirmenin bizzat ilgili bakanin onayi ile yapilmasinin
zorunlu oldugu hikiim altina alinmustir.

132 arar (Madde 5/1)

3 Yurtdisina Gegici Gorevle Génderilenlere Odenecek Konaklama Giderlerine iliskin Esas ve Usuller (Madde 6/3)

134 Sosyal Giivenlik Kurumlari Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 22). Odenen konaklama giderlerini gdsterir bir fatura
veya benzeri belgenin (bu fatura veya benzeri belgenin Dairesince onayl tercimesi ile birlikte) harcirah bildirimine

eklenmesi gerekmektedir.



. Gegici gorev yollugu bildirimlerinin Karar'in 4 Uncli maddesi ile 5 inci maddesi

kapsaminda karsilanacak tutarlari ayri ayri gésterecek bicimde hazirlanmasi***,

Karar'in 5 inci maddesine gore ¢denen konaklama bedelleri toplaminin harcama biriminin
bltgesinin 03.3.3.01 ekonomik tertibinde yer alan kesintili baslangi¢c 6deneginin Karar'da belirtilen
oranini**® asmamis olmasi, gerekmektedir.

7.25. Strateji Gelistirme Baskanligi’'nin yurt disi konaklama giderlerinin tiimiiniin geri
6denmesi noktasinda gorevlendirme onayinda koordine parafinin bulunmasinin nedeni nedir?

Gorevlendirme onayinda Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligl’'nin yer almasinin nedeni Karar'in
5 inci maddesi geregince 6denen konaklama bedellerinin yillik toplaminin Bakanhk merkez teskilati
bazinda takibi icindir. Yillk 6denen konaklama bedellerinin Karar'in 5 inci maddesi geregince
hesaplanan tutara ulasmasi durumunda, Bakanlk merkez teskilatinin Karar'in 5 inci maddesi
geregince konaklama bedeli 6demesi imkani bitmis olacaktir. Bu durumda 6n mali kontrol icin Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanligi’'na gelen harcirah bildirimleri onaylanmayacak, konaklama bedelleri
Karar'in 4 incii maddesine gére 6denmeye devam olunacaktir.

7.26. Emekliye ayrilanlara harcirah 6denir mi?

Emekli olanlara harcirah 6denmez. Ancak, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi
tutulmaksizin (13.558) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
tutarda tazminat 6denir.”’

7.27. Gergek disi harcirah beyannamesi verenlere nasil bir yaptirim uygulanir?

6245 sayili Kanuna gore tahakkuk edecek istihkakin miktarini artiracak sekilde maddi hatalar
haric- gercek disi beyanname verenler hakkinda, mensup olduklari kurumlarin inzibat, memurin,
mudurler komisyonlari gibi yetkili heyet ve makamlarinin karari ile ve islenen sucun mahiyet ve
siimulline gore riitbe veya sinif tenzili veya ihrac¢ cezalarindan her hangi biri tatbik olunur. Fazla
harcirah, Devlet, 6zel idare ve belediyelerce 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun'a ve bu Kanuna tabi diger kurumlarca da genel hiikiimlere gore ilgiliden tahsil edilir. Suclu
hakkinda idari olarak verilen cezalar bu kisiler hakkinda kamu davasi acilmasina ve kanuni takibata
(icra) baslanilmasina engel degildir'*®

7.28. Gegici gorev yolluklarin ddenmesinde damga vergisi kesinti orani ne kadardir?

Avans veya kesin 6demede (6deme emri belgesi) bildirim sahibinden binde 7,59 oraninda
kesinti yapilir.**®

135 Yurtdisina Gegici Gérevle Génderilenlere Odenecek Konaklama Giderlerine iliskin Esas ve Usuller (Madde 6/6)

136 Karar'in 5'inci maddesinde bu oran % 30 olarak belirlenmistir.
37375 sayill KHK (Madde 1/d)

6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 60)

488 sayili Damga Vergisi Kanunu eki 1 sayili Tablo IV-1-b
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SEKiziNCIi BOLUM

TEMSIL, TANITMA VE AGIRLAMA GiDERLERI

Bu bolimde, Temsil, Tanitma ve Agirlama Giderlerine iliskin bilgilere yer verilmistir.

8.1. Temsil gideri ne demektir?

Temsil giderleri; belirli yetki ve sorumluluk makamlarini isgal eden memurlara temsili
mahiyette ve gorevleri icabi olarak yaptiklari gercek giderleri karsilamak Gzere ilgili kurumlarin
bltcelerine bu maksat icin konulan 6denekten 6zel yonetmeligi hilkiimleri geregince 6denen parayi

ifade eder.

140

8.2. Temsil, tanitma ve agirlama faaliyetleri kapsamindaki harcamalar nelerdir?

Temsil ve tanitma giderlerinin nerelerde kullanilabilecegine iliskin 6rnek harcama alanlari her
yil gikarilan Biitge Hazirlama Rehberi ile diizenlenmektedir.

8.3. Temsil, agirlama, téren, fuar, organizasyon giderleri nelerdir?

Makam sahibi veya yetkili kildig1 amirlerin takdiri esas olmak suretiyle temsil ve agirlamanin
gerektirdigi her tirlG giderler ile cenaze torenleri icin satin alinacak cicek bedelleri ve
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflardan kiralanan madeni celenklerin kira
bedelleri,

Yabanci temsilciler ve konuklarin geleneklere ve davetin simuliine goére agirlama,
konuklama ve bu islerle ilgili hazirliklarin gerektirdigi giderlerle, verilecek ziyafet, hediye,
cicek, bahsis, tasima giderleri ile ziyafetlerin gerektirdigi giderler,

Disislerinde, icabinda yetkililerin esleri tarafindan, gelecek resmi yabanci konuklara
verilecek ziyafet giderleri,

Protokol Genel MidirlGglince yabanci konuklar igin hazirlanan programlar geregince
yapilan torenin gerektirdigi giderler ve bunlarda gorev alanlara verilecek kumanyalar,
konuklarin yurdumuzda hizmetlerine verilenlerle, korunmalari icin gorevlendirilenlere
yapilacak giderler,

Devlet ricalinin dis (lkelere gotiirecekleri ve gonderecekleri hediyeler ile bunlarin
yollanmasit ile ilgili giderler.

Konuklarin ikametlerine ayrilacak kosk ve saraylarin gerekli gorilecek onarim, déseme ve
diger giderleri ile yabanci konuklarin oturma ve agirlanmasina ayrilacak kosk ve bunlarin
kira bedelleri,

Ulusal giin ve bayramlarda yapilmakta olan benzeri torenlere iliskin giderler, Dumlupinar,
Canakkale, Zafer Bayrami ve benzeri anma torenleri ile Silahli Kuvvetler agilis ve sancak
devir teslim torenleri ile Gniversitelerin agilis torenlerinin gerektirdigi giderler,

Makamin gerekli gordigl temsil, agirlama, hediye, téren giderleri ile yine temsil amagl
olmak Uzere, spor faaliyetlerine, kisa sireli kongre, konferans ve seminer gibi toplantilara
iliskin karsilama, agirlama ve organizasyon giderleri,

Temsil amagh fuarlarla ilgili olmak Uzere ve baska ekonomik kodlardan karsilanmasi
mumkiin olmayan yolluk, kira gibi diger giderler,

Yurtdisindan llkemize davet edilen sanat¢i ve topluluklarin yol parasi, konuklama, kase vb.
giderler,

Yukarida sayilanlarin disinda kalan temsil, agirlama, toren, fuar, organizasyon giderlerini
ifade eder.*®*
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (Madde 147)
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8.4.

8.5

Tanitma, agirlama, toren, fuar, organizasyon giderleri nelerdir?

Yurdumuza ¢agrilmalarinda yarar umulan yabancilar ile yabanci basin, radyo ve televizyon
organlari heyet ve mensuplarinin yurt icindeki agirlama, konuklama ve gezi giderleri ile
zaruri gorildigu takdirde gelis ve donls bilet Ucretleri,

Yillk programlarin ve bitgelerin koordinasyon, uygulama ve izlenmesi ile ilgili alim ve
giderleri ile biitce hazirlama sirecinde yapilacak tanitma ve ikram giderleri; plan, program
ve bltcelerin ulusal cap ve seviyede tanitilmasi ile ilgili her tiirli basin, yayin, baski,
konferans, brosiir, radyo, televizyon, film, fotograf, vesaire ara¢ ve malzeme giderleri,

Ekonomik agirlikh tanitim faaliyetleri gercevesinde ticaret heyeti, alim heyeti ve ihrag
Urlnlerinin tanitim hizmetleri ile ilgili yurticinde ve yurtdisinda yapilacak organizasyonlara
iliskin tanitma giderleri (yolluklar harig),

Ulkemizin yatirm imkanlarinin yabancilara tanitiimasi ve dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin artirilmasini saglamak amaciyla yurt ici ve yurt disinda yapilacak toplanti,
seminer, konferans vb. organizasyonlar ve bunlara iliskin baski, yayin, brosiir vb. arag, gerec
ve malzeme giderleri, agirlama, konaklama ve bu islemle ilgili hazirliklarin gerektirdigi her
tarla giderler (yolluklar harig),

Makamin gerektirdigi temsil, agirlama, téren giderleri disinda kalan ve tanitma amach
olmak Uzere, kisa siireli kongre, konferans ve seminer gibi toplantilara iliskin karsilama,
agirlama ve organizasyon giderleri ile tanitmaya yonelik reklam giderleri,

Tanitma amagh fuarlarla ilgili olmak lizere ve baska ekonomik kodlardan karsilanmasi
miimkin olmayan yolluk, kira gibi diger giderler,

Yurt disinda turizm ve ihracat imkanlarinin artirilmasi amaciyla halkla iliskiler ve pazarlama
firmalarina, uzmanlarina ve bu islerle ugrasan kuruluslara verecekleri hizmetler karsilig
yapilacak 6demelerle, bu konularda yaptirilacak arastirma giderleri,

Yukarida sayilanlarin disinda kalan tanitma, agirlama, toren, fuar, organizasyon giderlerini
ifade eder.*

. Temsil, tanitma ve agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve

iaseye iliskin alimlar parasal sinirlamaya tabi midir?

Temsil ve agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar parasal sinirlamaya tabi degildir. Temsil, tanitma ve agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
alimlarda sosyal glvenlik kurumlari harcama belgeleri yonetmeligine gore hazirlanmasi gereken
belgeler nelerdir? Temsil, agirlama, téren, fuar, tanitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak
her turli mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin giderlerin 6denmesinde, yapilan harcamanin
niteligine gore Sosyal Glvenlik Kurumlari Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin ilgili maddelerinde
belirtilen belgeler aranir.

Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla goérevlendirilecek personel ve ilgili
yonetmeliklere gore gorevlendirilecek mihmandarlar tarafindan vyapilan temsil ve agirlama
giderlerinin 6denmesinde diizenlenecek belgeler;

—H

arcama talimati,

—Fatura, perakende satis fisi veya 6deme kaydedici cihazlara ait satis fisi ve adisyon,
—Mihmandar Hesap Cetveli (Ornek No: 24)**
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DOKUZUNCU BOLUM

IHALE, iIHALE YETKISI VE YETKILiSi ILE iIHALE YETKiSININ DEVRI

Bu boliimde; ihale, ihale yetkilisi, ihale usulleri, ihale yetkisinin nasil devredilebilecegi ve mali
karar ve islemlerin destek hizmetlerini ylriten birimlerce gergeklestirilebilmesinin kosullari tizerinde
durulmustur.

9.1. ihale nedir?

Kanunda belirtilen usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler
arasindan secilecek birisi lzerine birakildigi ve ihale yetkilisinin onayini miteakip s6zlesmenin
imzalanmasi ile sona eren sirectir.

9.2. ihale usulleri nelerdir?
o Acik ihale usull: Biitln isteklilerin teklif verebildigi usuldir

e Belli istekliler arasinda ihale usulii: On yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare tarafindan
davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldir.

e Pazarhk usull: Agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale
sonucunda teklif ¢ikmamasi veya Kanunda belirtilen diger 6zel durumlarda kullanilabilen,
ihale konusu isin 6zelligine gore teknik detaylarin ve gerceklestirme yontemlerinin teklif
sahipleri ile gorusilebildigi ve ikinci kez fiyat teklifi alinan bir ihale usultdur.

9.3. ihale yetkilisi kimdir?

idarenin ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine
uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlileridir.**

9.4. Harcama yetkilisi ayni zamanda ihale yetkilisi midir?

ihale yetkilisinin ilgili mevzuatinda 6zel olarak belirlendigi haller disinda, harcama yetkilisi ayni
zamanda ihale yetkilisidir.**®

9.5. Harcama yetkilisi ihale yetkisini nasil ve kime devredebilir?

Harcama yetkilileri, ilgili mevzuati uyarinca ihale usulleriyle yapilacak mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihale islemlerine iliskin olarak, ihale yetkisiyle sinirli olmak tzere harcama yetkilerini,
Ust yoneticiden onay almak suretiyle, harcama yetkililigi uhdesinde kalmak Uzere idarenin destek
hizmetlerini yiiriiten birim yoneticisine devredebilirler.'*

9.6. ihale yetkisinin destek hizmetlerini yiiriiten birime devredilmesi halinde ihale
siirecindeki islemler nasil gergeklestirilir?

Harcama yetkilileri, ilgili mevzuati uyarinca ihale usulleriyle yapilacak mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihale islemlerine iliskin olarak, ihale yetkisiyle sinirli olmak tzere harcama yetkilerini,
Ust yoneticiden onay almak suretiyle, idarenin destek hizmetlerini yiriten birim yoneticilerine
devredebilirler. Bu durumda, ihale onay belgesinin diizenlenmesinden sézlesmenin imzalanmasina
kadar gecen siirecteki tim ihale islemlerine iliskin ihale yetkisi destek hizmetleri birim yoneticisi
tarafindan kullanilacaktir. isin yaklasik maliyetinin belirlenmesi ve teknik sartnamenin hazirlanmasi
gibi ihale 6ncesi islemlerin ilgili harcama birimi, destek hizmetleri birimi veya idarenin diger birimleri
tarafindan hazirlanmasi miimkiin bulunmaktadir.

Destek hizmetleri birimi, harcama birimlerinin ihtiyaglarini birlestirmek suretiyle 4734 sayih
Kanun hikamleri cergevesinde karsilayabilir. Birden fazla harcama biriminin dogrudan temin limiti

144 Kamu ihale Kanunu (Madde 4)

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 1/a)
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 1/d)

145
146




dahilindeki ihtiyaclarinin, destek hizmetleri birimi tarafindan birlestirilerek ihale usulleriyle
karsilanmasi da miimkiin bulunmaktadir.™*’

9.7. Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali
islemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler hangi birimler tarafindan gergeklestirilir?

5018 sayili Kanunun 60 inci maddesinin ikinci fikrasi ¢ergevesinde diger harcama birimlerine
iliskin mali islemler harcama birimlerinin talebi ve (st yoneticinin onayiyla, destek hizmetleri ile
yardimci hizmet birimleri olarak tanimlanan idari ve mali isler, makine-ikmal, satin alma, yapi isleri
veya personel dairesi vb. birimler tarafindan yurataliir.**®

9.8. Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali
islemlerden; sadece harcama birimini ilgilendirenler destek hizmetlerini yerine getiren birimler
tarafindan gergeklestirilebilir mi?

Harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla ve harcama birimlerinin talebi ve Ust yoneticinin
onaylyla bu islemler idarenin destek hizmetlerini yiriten birimlerince gergeklestirilebilir. Alinacak
onaylar, harcama birimleri tarafindan ayri ayri alinabilecegi gibi, harcama birimlerinin talebi lGzerine
mali hizmetler birimi (Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlgi, bu hizmetlerin yerine getirildigi madarlik
veya idarelerin mevcut yapilarinda mali hizmetlerini yiiriten birimleri) tarafindan da alinabilir.*

Y7 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 1/d)

8 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 3)
9 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 3)




ONUNCU BOLUM

DOGRUDAN TEMIN USULU

Bu bolimde; mal ve hizmet alimlari ile yapim islemlerinin 4734 sayili Kamu ihale Kanununda
belirtilen temel ihale usullerine basvurulmadan dogrudan temin usuli ile gergeklestiriimesinden
bahsedilmistir.

10.1. Dogrudan temin usulii nedir?

ihtiyaclarin, 4734 sayil Kamu ihale Kanununun 18. maddesinde sayilan (acik ihale usuli, belli
istekliler arasinda ihale usullii ve pazarlik ihale usull) ihale usulleri icin tespit edilen kurallara
uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10.
maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesidir.™

10.2. Dogrudan temin bir ihale usulii midiir?

Dogrudan temin bir ihale usuli degildir. Dogrudan temin ile 4734 sayili Kanunun 22.
maddesinde belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmistir.™*

10.3. Dogrudan temin alim siireci nasil isler?

a) ihtiyacin ortaya ¢ikmasi

b) Karsilanacak ihtiyacin dogrudan temin kapsaminda yer alan parasal limitler icinde olup
olmadigini tespit etmek lzere yaklasik maliyetin hesaplanmasi

c) ihale yetkilisinden alinan onay belgesi (bkz. soru 10.5 Dogrudan temin suretiyle yapilacak
alimlarda diizenlenecek onay belgesi nedir?)

d) ihale yetkilisince yapilacak gérevlendirme

e) Gorevlendirilen kisi veya kisilerce piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi

f) Gorevlendirilen kisi veya kisilerce alimin gergeklestirilmesi

g) Muayene kabul islemlerinin yapilarak malin teslim alinmasi

h) Odemeye iliskin belgelerin hazirlanarak muhasebe birimine génderilmesi

i) Muhasebe birimince tutarin hak sahibine 6denmesi

10.4. Dogrudan teminin getirdigi kolayliklar nelerdir?

e ihale dokiimani hazirlanmasi zorunlu degildir. 22/d bendine gére yapilacak alimlarda
yaklasik maliyet tespiti zorunlu olmamakla birlikte isin limit altinda olup olmadiginin
tespiti igin 6nemlidir.

e ilan yapilmasi ve teminat alinmasi zorunlu degildir.

¢ ihale komisyonu kurulmasi ve karar alinmasi zorunlu degildir.

e Yazili teklif alinmasi zorunlulugu olmamakla birlikte Tirk Hukuk Sistemi agisindan yazillik
sarti bir gegerlilik sarti oldugundan tekliflerin yazili olmasi faydaldir.

e Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarina uymak zorunlu degildir.

o Madde de belirtilen haller disinda sartname ve sozlesme diizenleme zorunlulugu yoktur.
10.5. Dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlarda diizenlenecek onay belgesi nedir?
Dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlarda, alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje

numarasi, miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda

uygulanacak usulii, avans ve fiyat farki verilecekse sartlarini gosteren ve harcama yetkilisinin (ihale
yetkilisi) imzasini tasiyan belgedir.'>

130 kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar, 22.1. Genel Olarak

Dogrudan temin ihale usulii olmaktan gikarilmasi ile ilgili 4964 sayili Kanunun madde gerekgesi.
Sosyal Guvenlik Kurumlari Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 4)
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10.6. Dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda géreviendirme nasil yapilir?

Gorevlendirmenin nasil yapilacagi hakkinda Kanunda ve ikincil mevzuatta diizenleme
yapilmamistir. Gorevlendirme yazili olarak yapilabilecegi gibi onay belgesi Gizerine kayit disilerek de
yapilabilir.

10.7. Piyasa fiyat arastirmasi tutanagi nedir?

Dogrudan temin usulliyle ihale komisyonu kurulmadan yapilacak alimlarda; alimi yapmakla
gorevlendirilen kisi veya kisilerce yapilan piyasa fiyat arastirmasi sonucunda alinan teklifleri, uygun
gorilen fiyat ile yukleniciyi gosteren ve sz konusu kisi veya kisilerce imzalanan tutanaktir.™

10.8. Piyasa fiyat arastirmasi yapilirken yazih fiyat teklifi alinmasi zorunlu mudur?

Piyasa fiyat arastirmasinda teklifler yazili alinabilecegi gibi, internet lzerinden fiyat arastirmasi
yapilabilir veya sozlii olarak da alinabilir. Ancak yazil olarak alinmasi Tiirk Hukuk Sistemi agisindan
daha uygundur.

10.9. Dogrudan temin usuliine hangi hallerde basvurulur?
Dogrudan temin usuliine;

e jhtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespiti,

e Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip oldugu,

e Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi
icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam
sureleri lg yil gegmeyecek sdzlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden alinmasi,

e Biliylksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin ve diger idarelerin her yil kamu
ihale tebligine gore belirlenen sinirlari™* asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar,

e idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi,

e Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma zorunlulugundan dolayi stoklanmasi ekonomik
olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan
Grlnleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya
0zgl tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari,

e Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun
kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak (izere Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan ya
da avukathk ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari,

e 4353 sayil Kanunun 22 ve 36 nci maddeleri uyarinca Tirk veya yabanci uyruklu
avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve sinai milkiyet haklarinin ulusal ve uluslararasi
kuruluslar nezdinde tescilini saglamak icin gergeklestirilen hizmet alimlari

e Tiirkiye is Kurumunun 4904 sayili Kanunun 3 (incii maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan
gorevlerine iliskin hizmet alimlari ile 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun 48 inci
maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gérevlerine iliskin hizmet alimlar™®

s6z konusu oldugunda basvurulabilir.

10.10. "ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi" ne anlama gelmektedir?

Piyasada yapilan arastirma neticesinde ihtiyaclarin sadece tek bir kaynaktan temin edileceginin
ortaya ¢ikmasi halinde Kamu ihale Kanununun 22. maddesinin (a) bendine gére alim yapilabilir.
Ayrica, bir taahhiit kapsaminda; taahhit konusu sbézlesme veya sartnamede yer alan hikimler
nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde, bu bendin
uygulanmasi miimkiin bulunmaktadir.*®

153 Sosyal Guvenlik Kurumlari Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 4)

134 Kamu ihale Tebligi (Teblig No: 2014/1) 30.01.2014 tarihli ve 28898 sayili Resmi Gazete.
1354734 sayili Kamu ihale Kanunu (Madde 22)

136 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar, 22.2. ihtiyacin Gergek veya Tiizel Tek Kisiden
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10.11. "Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi" ne
anlama gelmektedir?

ihale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal vb. nedenlerle ve miinhasir
haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal tedarikgisi veya hizmet sunucusu tarafindan
saglanabiliyorsa, ilan yapilmaksizin 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendi kapsaminda
dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmasi mimkiin bulunmaktadir.™®” Bu sekilde yapilacak
alimlara 6rnek olarak ihtiyaca uygun bir yazilim programi Greten firmadan yazilimin satin alinmasi
gosterilebilir.

10.12. "Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve
toplam siireleri ii¢ yih ge¢meyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden
alinmasi" ne anlama gelmektedir?

Toplam streleri li¢ yili gegmemek Uzere, asil s6zlesmeye dayali olarak yapilacak alimlarin,
ihtiyaca iliskin asil s6zlesmeye baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili olarak 6nceden 6ngorilmemekle
birlikte ihtiyacin geregi olarak ortaya ¢ikmasi ve tamamlayici nitelikte bir alim olmasi halinde bu
bende gore ihtiyaclar temin edilir. Bu saptamalarin idarelerin teknik birimlerince yapilmasi esas
olmakla birlikte konu ile ilgili kuruluslardan teknik yardim alinmasi da mtmkiin bulunmaktadir.*>®

10.13. ihtiyaglarin 22. maddenin (a), (b), (c) bentlerine gére karsilanmasi halinde kamu ihale
kanununa gore hangi belgeler diizenlenir?

Bu durumda diizenlenecek belgeler;

—Onay belgesi,

—Piyasa fiyat arastirmasi tutanagi,

—"4734 sayil Kanunun 22 nci Maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan
Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form" dur.*®

10.14. "4734 sayih Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) bentleri kapsaminda tek
kaynaktan temin edilen mallara/hizmetlere iliskin form"da hangi bilgiler yer alir?

ihtiyaglarin 22 nci maddenin (a), (b), (c) bentlerine gére karsilanmasi halinde; s6z konusu form
kullanilarak, ihtiyacin neden sadece bu bentlere gore karsilanabilecegi detayl olarak yazilr, fiyat
arastirmasi yaplilir, ihtiya¢c konusu mal veya hizmet aliminin nitelikleri tarif edilir ve bu hususlara iliskin
bitiin belgeler forma eklenir.*®

10.15. 4734 sayilh Kanunun 22. maddesinin (d) bendindeki parasal limitler dahilinde kalan
ihtiyaglarin dogrudan teminle karsilanmasinin uygulamasi nasil yapilir?

4734 sayili Kanunun 22. maddesinin (d) bendindeki parasal limite (limit dahil) kadar olan mal
ve hizmet alimlari ile yapim isleri ihale yetkilisinden alinacak onay belgesi (zerine piyasa fiyat
arastirmasi yapilarak dogrudan temin usuliiyle temin edilebilir."®

10.16. 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde bahsi gecen "temsil ve agirlama

faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar" da parasal
sinirlamaya tabi midir?

Parasal sinir, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri icin gegerlidir. Temsil ve agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar parasal sinirlamaya tabi degildir.

57 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar, 22.3. ihtiyacin Ozel Bir Hakka Sahip Gercek

veya Tlzel Tek Kisiden Temini
Bcamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar, 22.4. 4734 sayil Kanunun 22 nci Maddesinin
(c) bendi Uyarinca Mal ve Hizmetlerin ilk Aim Yapilan Gergek veya Tiizel Kisiden Temini
%amu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar

Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar

¥lamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar, 22.5. 4734 sayili Kanunun 22 nci Maddesinin
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10.17. 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendindeki parasal limitlere KDV dahil
midir?
Bu limitlere KDV dahil degildir.

10.18. 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilacak her islem igin
ayri bir onay belgesi alinmasi zorunlu mudur?

Bu bende gore yapilacak her bir alim icin ayri bir onay belgesi diizenlenebilecegi gibi isin
niteligine gore vyapilacak ginlik ve kiglik 6lcekli alimlar icin genel bir onay belgesi de
diizenlenebilir*®*

10.19. 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendindeki parasal limite kadar olan
yapim islerinin dogrudan temin usulii ile yaptiriimasi halinde piyasa fiyat arastirmasi nasil
yapilacaktir?

Bu bent kapsaminda gerceklestirilecek yapim islerinde fiyat arastirmasinin, Yapim isleri
ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin esas ve
usullere gére yapilmasi zorunludur.*®

10.20. idarelerin 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendindeki parasal limite kadar
olan tiim ihtiyaglari bu bende gore karsilanmasinda her hangi bir sinirlama var midir?

4734 sayil Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinde "Bu Kanunun 21 (pazarlik usuli) ve 22 nci
(dogrudan temin) maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu ihale Kurulunun uygun
gorisl olmadikca asamaz." hilkkm yer almaktadir.

10.21. %10'luk sinirlamada harcama biriminin biitgesi mi yoksa idarenin toplam biit¢esi mi
dikkate alinir?

Kurum ve kuruluglar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim islerinin her biri igin blitcelerine konan
yillik toplam 6denekleri tizerinden, ayri ayri %10 oranini hesaplayacaklardir. Sinirlamada idarenin s6z
konusu kalemler igin ayri ayri toplam édeneklerinin %10'unun asilip asilmadigi dikkate alinir.***

10.22. Uygun goriis talep basvurulari nasil yapilir?

%10 oraninin asilacaginin anlasiimasi halinde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (1) ve (Il) sayili cetvellerde yer alan kurum ve kuruluslar icin bagh veya ilgili bakan,
mahalli idarelerde ve (IV) sayili cetvelde yer alan kurum ve kuruluslarda (Sosyal Guvenlik Kurumu,
Tirkiye is Kurumu Genel Miidiirligi) st yonetici, (11) sayili cetvelde yer alan kurum ve kuruluslar ile
anilan Kanun kapsaminda yer almayan kurum ve kuruluslarda ise harcama yetkisine sahip kisi ya da
kurullar tarafindan 62 nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun goris icin Kuruma basvuruda
bulunulacaktir.*®®

10.23. 4734 sayih Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendindeki parasal sinirlarin altinda
kalmak icin ihtiyaglarin boliinerek karsilanmasi miimkiin mudiir?

Parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer
alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bélinmek
suretiyle temini, 4734 sayih Kanunun temel ilkelerine aykirihk teskil etmektedir. Bu ydndeki
uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir.**®

182 amu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar, 22.5. 4734 sayili Kanunun 22 nci Maddesinin
(d) Bendi Geregince ihtiyaglarin Temini
183amu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar, 22.5. 4734 sayili Kanunun 22 nci Maddesinin
(d) Bendi Geregince ihtiyaglarin Temini
184 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde21- 4734 sayili Kanunun 62 nci Maddesinin (1) Bendinin Uygulanmasina iliskin
Agiklamalar
165 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 21- 4734 sayili Kanunun 62 nci Maddesinin (1) Bendinin Uygulanmasina iligkin
Aciklamalar
188 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar, 22.1. 4734 sayili Kanunun 22 nci Maddesinin
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10.24. Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlar dogrudan temin suretiyle
gergeklestirilebilir mi?

Ozel ihtisas gerektiren ve ihtiya¢ duyulan hallerde avukatlik hizmetlerinin serbest avukatlardan
veya avukatlik ortakliklarindan dogrudan temin suretiyle karsilanmasi mimkiin bulunmaktadir.

10.25. Dogrudan temin kayit formu ne zamana kadar kamu ihale kurumuna GONDERILIR

Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar i¢in "Dogrudan Temin Kayit Formu" temin tarihini takip
eden ayin onuncu ginlne kadar usuliine uygun olarak doldurularak EKAP lizerinde kayit altina
alinir.*®’

10.26. Dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda s6zlesme imzalanabilir mi?

Dogrudan temin ile alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
slreyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak
alimlarda s6zlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Ayrica 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin
(c)bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi lGzere s6zlesme yapilmasi
zorunludur.*®®

10.27. Sozlesme diizenlenmesi ve sozlesme bedelinin belirli bir limitin lizerinde olmasi
halinde yiikleniciden kamu ihale kurum payi alinir mi?

Kamu ihale Kanununun 53 iincii maddesinin (j) bendinde belirtilen kurum payinin, bu Kanun
kapsaminda yapilan ihalelere iliskin dizenlenecek sozlesmelerden alinacagl ifade edilmektedir.
Dogrudan temin bir ihale usulii olmadigindan diizenlenecek sézlesmelerden kurum payinin tahsil
edilmesine gerek yoktur.

10.28. Dogrudan temin usulii ile yapilan alimlar damga vergisine tabi midir?

idarelerce, dogrudan temin usuliiyle yapilacak alimlar nedeniyle belli bir tutari ihtiva eden bir
sozlesmenin diizenlenmesi halinde bu soézlesmenin (binde 9,48), idarelerce kurulacak ihale
komisyonlarinca bir ihale kararinin alinmasi halinde bu kararin (binde 5,69) damga vergisine tabi
tutulmasi gerekmektedir.*®

10.29. Dogrudan temin veya ihale usulleri ile yapilan hangi islerde hangi oranda katma
deger vergisi tevkifati uygulanir?

Katma Deger Vergisi tevkifat oranlari asagidaki gibidir.'”
Yapim isleri ile Bu islere iliskin Miihendislik-Mimarlik ve Etiit-Proje Hizmetleri  2/10
Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim Hizmetleri = 5/10

Yemek Servisi ve Organizasyon Hizmetleri 5/10
Temizlik, Cevre ve Bahge Bakim Hizmetleri 7/10
Ozel Giivenlik 9/10
Etit, Plan-Proje, Danismanlik, Denetim ve Benzeri Hizmetler (iliskili Egitim 9/10
Servis Tasimaciligl Hizmeti 5/10
Her Turll Baski ve Basim Hizmetleri 5/10

10.30. Tevkifat uygulamasinda herhangi bir sinir var midir?

Kismi tevkifat uygulamasi kapsamina giren her bir islemin KDV dahil bedeli 1.000 TL’yi asmadigi
takdirde, hesaplanan KDV tevkifata tabi tutulmaz. Sinirin asilmasi halinde ise tutarin tamami
Uzerinden tevkifat yapilir. Tespit edilen tutari asan islemlerde KDV tevkifati zorunlulugundan

167 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 30- Dogrudan Temin Kayit Formu

Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar, 22.1. Genel Olarak
57 Seri nolu Damga Vergisi Genel Tebligi
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi,
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kacinmak amaciyla bedel pargalara ayrilamaz, ayni isleme ait bedellerin toplami dikkate alinarak bu
sinirin asilmasi halinde tevkifat yapilir.'’*

10.31. ihalelere katilmaktan yasakl olanlardan dogrudan temin usulii ile alim yapilabilir mi?

Dogrudan temin usuliinde ihale usulleri icin tespit edilen kurallara uyulmasi zorunlu degildir.
Bu nedenle alim yapilacak kisi veya firmalarin ihalelerden yasakli olup olmadiginin teyit edilmesine
gerek olmamakla birlikte Kamu ihale Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kurumun
internet sayfasindaki yasakllar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve vyasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.'’?

10.32. Kamu ihale Kanununda yer alan parasal limitler ne zaman giincellenir?

Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler bir 6nceki yilin Toptan Esya Fiyat Endeksi
esas alinarak Kamu ihale Kurumu tarafindan giincellenir ve her yil 1 Subat tarihinden gecerli olmak
Uzere ayni tarihe kadar Resmi Gazete'de ilan edilir. Ancak giincellemede bir Tirk Lirasinin altindaki
tutarlar dikkate alinmaz. Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler, olaganisti hallerde,
belirtilen tarihin disinda da Kurumun teklifi Gizerine Bakanlar Kurulu Karari ile giincellenebilir.”

10.33. Dogrudan temin ile yapilacak alimlarda, sosyal giivenlik kurumlari harcama belgeleri
yonetmeligine gore hazirlanmasi gereken belgeler nelerdir?

Dogrudan temin usuli ile yapilacak alimlarda ilgisine gore;

—Onay Belgesi,

—Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi veya ihale komisyon karari

—Diizenlenmesi gerekli gérilmus ise s6zlesme,

—Fatura,

—Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece
diizenlenmis belge,

—Mal ve malzeme alimlarinda, Tasinir islem Fisi (bkz. soru 12.8 Tasinir islem Fisi Nedir?),

—izne tabi alimlarda izin yazisi

—Mali hizmetler biriminin 6n mali kontrolline tabi olan hallerde goriis yazisi,

—(a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda vyapilan alimlarda "Tek Kaynaktan Temin Edilen
Mallara/Hizmetlere iliskin Form"

odeme belgesine eklenir."”

7! Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, Tevkifat Uygulamasinda Sinir

72 kamu ihale Genel Tebligi, Madde 28.- ihalelere Katilmaktan Yasaklamaya iliskin Agiklamalar, 28.1.10. Dogrudan Temin
Usullinde Yasaklama Karari, 30.5 Teyit islemleri
73 Kamu ihale Kanunu (Madde 67)
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ONBIRINCi BOLUM

DEVLET MALZEME OFiSINDEN YAPILAN ALIMLAR

Bu boélimde, Devlet Malzeme Ofisine iliskin bilgiler ve Ofisten yapilacak alimlara iligskin siirece
yer verilmistir.

11.1. Devlet malzeme ofisi (DMO) nedir?

DMO, 233 sayili "Kamu iktisadi Tesebbisleri Hakkindaki Kanun Hikmiinde Kararname"
hiikimlerine tabi olarak ana statiisii cercevesinde faaliyet gosteren bir iktisadi devlet tesekkilldr.
Ofis, Maliye Bakanhginin ilgili kurulusudur.

11.2. DMO neden kurulmustur?

DMO, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin mal ve hizmet ihtiyaclarinin tedarik ve dagitimini temin etmek
amaciyla kurulmustur.'”

11.3. DMO’dan yapilacak alimlar 4734 sayili kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi midir?

DMO'nun ana statisilinde yer alan mal ve malzemeler icin 4734 sayili Kanun kapsamina giren
kuruluslarin DMO Genel Midiirligtinden yapacaklari alimlar istisna kapsamindadir.*’®

11.4. DMO’nun ana statiisiinde hangi mal ve malzemeler yer alir?

e Sabit tesisler hari¢ aydinlatma cihazlari ve isitma-sogutma araclari,

e Biro makineleri, bilisim teknolojisi trinleri, sair makineler ve aletleri ile ofis otomasyonu
harig paket program yazilimi,

e Baslili formlar, saglk karnesi, bildirim ve beyanname cesitleri,

e Cesitli temizlik malzemeleri ile temizlik ara¢ ve ekipmanlari,

e Her cesit kirtasiye ve bliro malzemesi ile mefrusati,

e Kagit, karton, mukavva ve bunlarin mamuld,

e Kamu kurum ve kuruluslarinin sair doseme, demirbas, makine ve teghizatlardan ortak
kullanim konusu olanlari,

e Tasit ve is makineleri (bisiklet dahil), bunlarin i¢ ve dis lastikleri ile akaryakit ve akilerinin
alimi, tasit ve is makineleri kiralamalari,

e Seyahat ve nakliye hizmetleri,

e Toplu ilag ve tibbi malzeme alimi,

7 DMO'nun faaliyet alanina giren
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DMO'nun ana stattisiinde yer alan mal ve malzemelerdir.
mal ve hizmet gruplarindan hangilerini saglayacagi katalogda gosterilir.

11.5. DMO’dan alim siireci nasil isler?

e Mal ve malzeme satis fiyatlarini gosterir listelerin Ofis'in internet sitesinden veya fiyat
listeleriyle duyurulmasi,

e ihale yetkilisinden onay alinmasi,

e Mal ve malzemenin temini icin 6denecek miktarin Ofis adina kredi aciimasi,

e Mal ve Malzeme Talep Listesinin diizenlenmesi veya talep yazisinin Ofise iletilmesi,
Ofis internet sitesinde elektronik satis Gyeligi bulunan misterilerin ise; Gyelik sayfalari
Uzerinden gonderecekleri elektronik taleplerin ilgili satis organina intikali,

e Mal ve malzemenin teslim alinmasi ve muayene kabul islemlerinin yapilmasi,

> Devlet Malzeme Ofisi Ana Statisi (Madde 6)

4734 sayili Kamu ihale Kanunu (Madde 3/e)
Devlet Malzeme Ofisi Ana Statlist (Madde 6)
Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisi (Madde 7 fikra 3)
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e Tim islemlerin belgelendirilerek kredinin kapatiimasi ile
e alim stireci tamamlanir.'”®

11.6. DMO talepleri ne kadarlik bir siirede sonuglandirir?

Mal ve malzeme taleplerinin satis organina intikalinden sonra miuisteri talepleri en kisa siirede
sonuclandirilir.*®

11.7. Mal ve malzeme talepleri nasil yapilir?

Mal ve malzeme talepleri, mal ve malzemeye iligskin bilgilerin belirtildigi, varsa sartnamelerin
eklendigi ve misteri yetkilileriyle, mutemedinin adi soyadi ve unvanlarinin yazilarak imzalandigi mal
ve malzeme talep listesinin veya talep yazisinin, Ofis internet sitesinde elektronik satis Uyeligi
bulunan miusterilerin ise; Uyelik sayfalari lzerinden gonderecekleri elektronik taleplerin, mal ve
malzemenin alinacagi satis organina intikali suretiyle yapilir."®"

11.8. DMO’dan yapilacak alimlarin 6denmesi esnasinda hazirlanacak belgeler nelerdir?

Devlet Malzeme Ofisinden yapilacak alimlarda;

—Onay Belgesi,

—Fatura,

—Gereken hallerde muayene ve kabul komisyonu tutanagi,

—Kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece dlizenlenmis belge,

—Tasinir islem fisi 6deme belgesine baglanir.

Mal ve malzeme alim bedellerinin bir defadan fazla tahakkuk ettirilmesi halinde, onay belgesi
ilk 6demeye ait 6deme belgesine baglanir.'®

11.9. DMO katalogunda yer alan iiriinlerin piyasadan temin edilmesi halinde yapilmasi
gerekenler nelerdir?

Ana Statli kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslari, katalogda yer alan Uriinleri piyasadan
temin etmeleri halinde bu Urlnlerin teknik 6zelliklerini de belirten ayrintili listeyi ve fiyatlarini 10 (on)
guin icerisinde Ofise bildirmekle yukiumludurler.'*®

179
180
181

Devlet Malzeme Ofisi Satis Yonetmeligi Maddeleri

Devlet Malzeme Ofisi Satis Yonetmeligi (Madde 15 fikra 2)

Devlet Malzeme Ofisi Satis Yonetmeligi (Madde15 fikra 1)

Sosyal Guvenlik Kurumlari Harcama Belgeleri Yonetmeligi(Madde 47/c)
Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisi (Madde 7 fikra 9)
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ONIKINCi BOLUM
TASINIR MALLARA iLiSKIN iSLEMLER

Bu boélimde; tasinir mallarin neler oldugu, tasinirlarin muhafaza edilecegi ambarlar tasinir
islemlerinin kimler tarafindan yirGtalduga, tasinir yonetim hesabinin kime ve nasil verilecegi, tasinir
sayim islemlerinin nasil yapilacagi ile tasinir kayitlarinin tutulmasi ve muhasebe birimine bildirilmesi
hususlarina yer verilmigtir.

12.1. Tasinir mal nedir?
Bir yerden bir yere gotiirilebilen nesneler olup;

— Uretim ve hizmet amaciyla kullanilan her tiirli makine, cihaz ve aletleri,

— Belirli bir hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir slireye tabi olmaksizin uzun sire
kullanilabilen ve kullaniimakla yok olmayan demirbaslari,

— Yolcu ve yiik tasimaciliginda kullanilanlar ile 6zel amaclh kullanimlar icin muhtelif cihazlarla
donatilmis bulunan tasitlari,

— Belirli bir hizmetin Uretilmesinde kullanilan, kullanimi sonucunda tikenen veya bir siire
kullanildiktan sonra ilk o©zelliklerini kismen veya tamamen kaybederek bir daha
kullanilamayacak duruma gelen tiiketim malzemelerini ifade eder.

12.2. Tasinir mallar hangi muhasebe hesap kodlarinda izlenir?
Tasinir mallar;

(150) ilk Madde ve Malzemeler,
(253) Makine, Tesis ve Cihazlar,
(254) Tasitlar,

(255) Demirbaglar

hesaplarinda izlenir.'®*

12.3. Tagsinir mallarin kayitlari nasil tutulur?

Tasinir mallarin kayitlari Tasinir Mal Yonetmeligi ekinde 6rnekleri yer alan tiketim malzemeleri
defteri ve dayanikli tasinirlar defteri ile tutulur.'®

12.4. Tasinir islemleri kimler tarafindan yiriitulir
Tasinir islemleri:

e Harcama yetkilisi,

e Muhasebe yetkilisi,

e Tasinir konsolide gorevlisi,

e Tasinir Kontrol yetkilisi,

e Tasinir kayit yetkilisi, tarafindan yaratalur.

12.5. Harcama yetkililerinin tasinir islemlerine iliskin gérev ve sorumluluklari nelerdir?
Harcama vyetkilileri tasinirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin ilgili yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur.

Harcama vyetkilileri tasinir kayitlarinin ilgili yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve
tasinir mal yénetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol
yetkilileri aracihgiyla yerine getirir.

184 Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 4)
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Harcama yetkilileri, tasinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip yapiimadigini
kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan
tasinirlarin ilgililerden tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir.

12.6. Muhasebe yetkililerinin tasinir hesabina iliskin gérev ve sorumluluklari nelerdir?

Tasinir islemlerine iliskin muhasebe kayitlari, Genel Ydnetim Muhasebe YoOnetmeligine
dayanilarak cikarilmis ilgili muhasebe diizenlemeleri ¢ercevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan
yapilir. Bunlar;

a. Satin alma, hibe v.b. ambar giris islemleri ile terkin, transfer ve bedelsiz devir islemleri ve yil
sonu tasinirlara ait amortisman islemlerinin muhasebelestirilmesi,

b. Tasinir islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin, dayanag belgelere uygunlugu ile harcama
birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvellerini inceleyip
onaylayarak harcama yetkilisine vermektir.

12.7. Tasinir konsolide gorevlisi kimdir ve gorevleri nelerdir?

Kamu idaresinin tasinir hesaplarini kurumsal siniflandirmanin Il nci, mahalli idarelerde ise
kurumsal siniflandirmanin Il Gincii diizeyi itibariyla birlestirmek ve iist ydnetici adina idare Tasinir Mal
Yénetimi Ayrintilh Hesap Cetveli ile idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvelini hazirlamak tizere
merkezde mali hizmetler birimi yoneticisine bagl konsolide gorevlisi belirlenir.

Kurumsal siniflandirmanin Il Gnct ve IV lncl diizeyinde tanimlanan merkez harcama
birimlerinin tasinir hesaplarinin, varsa tasra birimleri tasinir hesaplariyla birlestiriimesi icin; mali
hizmetler biriminin talebi veya harcama vyetkilisinin gerekli gérmesi (zerine merkez harcama
birimlerinde konsolide gorevlisi gérevlendirilir.

Mali hizmetler birimince gerek goriilmesi halinde ilce, il veya bolge teskilatlarinda da konsolide
gorevlisi ilge, il veya bolge teskilatinin en Ust yoneticileri tarafindan gorevlendirilir.

Tasinir kayit ve islemlerini bu amacgla olusturulan bilisim sistemlerinde vyiiriiten kamu
idarelerinde; diizenlenecek idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile idare Tasinir Mal
Yénetim Hesabi icmal Cetvelinin hazirlanmasina esas teskil eden cetvel ve raporlar ile kurumsal
siniflandirmanin Il Gnci ve IV Unci dizeyinde siniflandirilan merkez harcama birimlerince ihtiyag
duyulan Tasinir Hesap Cetveli, gerektiginde konsolide gorevlilerince sistemden alinir, merkez
harcama birimlerinden veya tasradaki konsolide gorevlilerinden ayrica belge ortaminda Tasinir Hesap
Cetveli istenmez."®®

12.8. Tasinir kontrol yetkilisi kimdir ve goérevleri nelerdir?

Harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek
Uzere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilir.
Personel yetersizligi nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi gérevlendirilemeyen harcama birimlerinde ise
bu gorev harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilir. Tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi
gorevi ayni kiside birlesemez.

Tasinir kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklari asagida belirtilmistir.

a) Tasinir kayit ve islemleri ile ilgili olarak diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata ve mali
tablolara uygunlugunu kontrol etmek.

b) Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayarak harcama yetkilisine sunmak.

Tasinir kayit yetkilileri ile tasinir kontrol yetkilileri, diizenledikleri ve imzaladiklar belge ve
cetvellerin dogrulugundan harcama yetkilisine karsi birlikte sorumludur.™®’

12.9. Tasinir kayit yetkilisi kimdir ve gorevleri nelerdir?

Harcama vyetkililerince, memuriyet veya calisma unvanina bagh kalmaksizin, tasinir kayit ve
islemlerini ilgili yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip
personel arasindan goérevlendirilir. Tasinir islemleri yogun olan harcama birimlerinde birden fazla
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tasinir kayit yetkilisi gérevlendirilebilir. Kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla
harcama biriminin tasinir kayitlari harcama birimleri itibariyla ayri ayri tutulmak kaydiyla, bir tasinir
kayit yetkilisi tarafindan ydratulebilir.

Tasinir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklari asagida belirtilmistir;

a) Harcama birimince edinilen tasinirlardan muayene ve kabuli yapilanlari cins ve
niteliklerine gore sayarak, tartarak, 6lcerek teslim almak, dogrudan tiiketilmeyen ve
kullanima verilmeyen tasinirlari sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek.

b) Muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan tasinirlari kontrol ederek teslim almak,
ozellikleri nedeniyle kesin kabulleri belli bir dénem kullanildiktan sonra yapilabilen sarf
malzemeleri hari¢ olmak Uzere, bunlarin kesin kabuli yapiimadan kullanima verilmesini
Oonlemek.

c) Tasinirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlari tutmak, bunlara iliskin belge ve cetvelleri
diizenlemek ve tasinir

d) malyo6netim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine gondermek.

e) Tiketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen tasinirlari ilgililere teslim etmek.

f)  Tasinirlarin yangina, islanmaya, bozulmaya, calinmaya ve benzeri tehlikelere karsi
korunmasi icin gerekli tedbirleri almak ve alinmasini saglamak.

g) Ambarda ¢alinma veya olaganisti nedenlerden dolayl meydana gelen azalmalari harcama
yetkilisine bildirmek.

h)  Ambar sayimini ve stok kontrollini yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari stok
seviyesinin altina disen tasinirlari harcama yetkilisine bildirmek.

i)  Kullanimda bulunan dayanikh tasinirlari bulunduklari yerde kontrol etmek, sayimlarini
yapmak ve yaptirmak.

j)  Harcama biriminin malzeme ihtiyag¢ planlamasinin yapilmasina yardimci olmak.

k) Kayitlarini tuttugu tasinirlarin yonetim hesabini hazirlamak ve harcama yetkilisine
sunulmak lzere tasinir kontrol yetkilisine teslim etmek.

I)  Ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve
noksanliklardan sorumlu olmak.

m) Ambarlarini devir ve teslim etmeden, goérevlerinden ayrilmamak.'®

Tasinir kayit yetkilileri, diizenledikleri ve imzaladiklari belge ve cetvellerin dogrulugundan
harcama yetkilisine karsi sorumludur.

12.10. Tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi ayni kisi olur mu?
Tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gérevi ayni kiside birlesemez.
12.11. Tasinir islem fisi nedir?

ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek teslim alinan tasinirlarin girisleri ile tasinirlarin ¢ikis
ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esaslh onarim ve
ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara esas olmak iizere diizenlenen belgedir.'®’

12.12. Tasinir islem fisi nasil diizenlenir?

Taginir islem Figleri en az (i¢ niisha olarak diizenlenir ve fislere her mali yilbaginda "1"den
baslamak Uzere bir sira numarasi verilir. Fis, dayanagini olusturan belgenin tarihinden 6nceki bir tarihi
taslyamaz. Tasinir islem Fisinin elektronik ortamda diizenlenemedigi hallerde, seri ve sira numarali
olarak bastiriimis fisler kullanilir. Diizenlenen Tasinir islem Fislerinin niishalari hakkinda Tasinir Mal
Yénetmeliginin ilgili maddelerine gore islem yapilir.*

12.13. Tasinir islem fisinin diizenlenmeyecegi istisnai durumlar nelerdir?

ihtiya¢c duyuldugunda kullaniimak lizere satin alinarak depolanan ya da arsivlenenler ile sireli
yayinlardan ciltletilmis olanlar hari¢ olmak tzere ;
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e Satin alindigl andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, cakil, bahce topragi, bahce
glibresi vb. maddeler,

e Tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim ve
onarimlarinda kullanilan yedek pargalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan
akaryakit, likit gaz (LPG) ve yaglar,

e Kisa surede tliketilen, mutfak tipi tlpler ve yangin séndirme tiplerine yapilan gaz dolumu
ile yazici kartuslarinin dolumu,

e Dergive gazete gibi slreli yayinlar ile arsivienme niteligi olmayan kiitiphane materyalleri

e Biitcenin temsil ve tanitma giderleri tertibinden makam icin alinan yiyecek ve icecekler igin
Tasinir islem Fisi diizenlenmez. **

12.14. Tasinir kayitlarina giris ve ¢ikis yapilmasina neden olacak islemler nelerdir?

Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullaniimak Gzere teslim alindiginda
giris; tiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda
veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin 6limii gibi yok olma hallerinde cikis kaydedilir.*?

12.15. Tasinir giris islemleri muhasebe birimine nasil ve ne zaman bildirilir?

Tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddt
duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan; satin alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile
deger artirici harcamalar icin diizenlenen Tasinir islem Fislerinin bir niishasi 6deme emri belgesi
ekinde muhasebe birimine gdnderilir.

Diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri icin dizenlenen Tasinir islem Fislerinin birer
nishasinin, dizenleme tarihini takip eden en ge¢ on gin icinde ve her durumda mali yil sona
ermeden 6nce muhasebe birimine génderilmesi zorunludur.

12.16. Tasinir ¢ikis islemleri muhasebe birimine nasil ve ne zaman bildirilir?

Maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlarin (makine ve cihazlar, tasitlar ve
demirbaslar) cikislari icin diizenlenen Tasinir islem Fislerinin birer niishasi, diizenleme tarihini takip
eden en gec¢ on giin icinde ve her durumda mali yil sona ermeden 6nce muhasebe birimine génderilir.

Tiketim malzemelerinin ¢ikislar icin diizenlenen Tasinir islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, {i¢ aylik donemler itibariyla, kullaniimis tilketim malzemelerinin tasinir
Il nci duizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesi, en geg ilgili ddnemin son is glini mesai
bitimine kadar muhasebe birimine génderilir.***

12.17. Tasinirlarin giris ve cikis kayitlari yapilirken hangi degerleri esas alinir?
Giris ve ¢ikis kayitlari Tasinir islem Fisine dayanilarak yapilir. Girig ve cikis kayitlarinda;

v Satin alma suretiyle edinme ve deger artirici degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

v Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde kayitl
degeri,

v Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat
edici bir belge ile degeri belirtiimis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit
komisyonunca belirlenen deger esas alinir.”

12.18. Maliyet bedeli nedir?

Bir varligin satin alinmasi, Uretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya
verilen kiymetlerin toplamini ifade eder'® Maliyet bedeli; satin alma (fatura) fiyatina; nakliye,
ambalaj, sigorta, vergi, resim, har¢ ve diger masraflar (kur farklari, banka faizleri, banka masraflari,
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gimrik, ordino vs.) ilave edilmek suretiyle tespit edilir. Ancak, katma deger vergisi mukellefi olan
kamu idarelerinin, edindikleri maddi duran varliklar i¢cin 6dedikleri katma deger vergisi tutarlari,
maliyet bedeline dahil edilmez. Alim islemlerinde yapilan indirimler veya herhangi bir nedenle alis
bedeli tizerinden yapilan iadeler, alis bedelinden diistilir.**’

12.19. Deger tespit komisyonu nasil olusturulur?

Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayi ile tasinir kayit yetkilisinin ve isin uzmaninin
da katildig1 en az (g kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde ticaret odasl, sanayi odasi, borsa,
meslek kuruluglari, ilgili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki tasiniri satin alan idarelerden ve fiyat
arastirmasi sonugclarindan yararlanabilir.

12.20. Kendisine kullanilmak iizere tasinir mal teslim edilen kullanicilarin sorumluluklan
nelerdir?

Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazasi ile goérevli olan veya kendilerine kullanilmak (zere
tasinir teslim edilen kamu goérevlileri bu tasinirlar en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve
onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gbrevin sona
ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

Zimmetle teslim edilen dayanikli tasinirlar, kullanicilari tarafindan baskasina devredilemez.
Kullanicilarinin gérevden ayrilmasi halinde s6z konusu tasinirlarin ambara iade edilmesi zorunludur.
Bu sekilde teslim yapilmadan personelin kurumla ilisigi kesilmez."®

12.21. Gorevden ayrilmalarda tiiketim malzemelerinden hangilerinin ambara iadesi
zorunludur?

Yonetmelik eki tasinir kod listesinde tiiketim malzemesi olarak siniflandirilan tasinirlardan,
Uzerine kayit yapmak veya yeniden formatlanmak ya da doldurulmak suretiyle tekrar kullaniimasi
mumbkiin olanlarin, gérevin tamamlanmasini takiben ambara iadesi zorunludur. Bu sekilde iade edilen
tasinirlar icin Tasinir islem Fisi diizenlenir ve bir niishasi tasiniri teslim eden gérevliye verilir.**°

12.22. Kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle muhafazasi
altinda olan tasinirlari kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasina sebep olanlar igin nasil bir islem
yapihr?

Tasinirlarin  muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi
sonucunda sebep olduklari kamu zararlari hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yirirlige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hikimleri uygulanir. Kullanilmak Gzere kendilerine tasinir teslim edilen kamu
gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari,
deger tespit komisyonu tarafindan tespit edilecek rayi¢ bedeli Gzerinden, ilgili mevzuat hikimleri
uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Tasinirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan
yipranma ile usuline uygun olarak belirlenen firelerden dolayi sorumluluk aranmaz.*®

12.23. Rayi¢ bedel nedir?
Rayic bedel, tasinirlarin degerleme giinii ve yerindeki normal alim ve satim degeridir.**
12.24. Tasinir yonetim hesabi nedir?

Tasinir ydnetim hesabi, 6nceki yildan devreden tasinirlar ile yili igcinde girenleri, yili iginde ¢ikis
yapilan tasinirlar ile ertesi yila devredilenleri ve yil sonunda yapilan sayim sonucu bulunan fazla ve
noksanlari gosterir.””
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12.25. Tasinir yonetim hesabi hangi cetvel ve belgelerden olusur?
Tasinir yonetim hesabinda;

Yil sonu sayimina iliskin sayim tutanagi,

Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli,

Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetveli; Mize/Kutliphane Yonetim Hesabi Cetveli,
e Yil sonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir islem Fisinin sira numarasini gésteren tutanak

yer alir.”®
12.26. Tasinir yonetim hesabi hangi mercilere gonderilir?

Tasinir yonetim hesabi, yetkili mercilere ibraz edilmek veya gonderilmek (zere harcama
biriminde, yurt disi teskilatinin tasinir yonetim hesabl ise merkez teskilatinda muhafaza edilir.?

12.27. Dayanikh tasinirlarin numaralandirilmasi nasil yapilir?

Giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara (makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslar) bir sicil
numarasi verilir. Sicil numarasi U¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikli
Tasinirlar Defterinde ayrintili izlenmek Uzere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup rakam,
tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; Uglincl grup rakam ise tasinira verilen giris sira
numarasindan olusur.”®

12.28. Tasinir mallarin muhafazasi icin belirlenen ambara kod numarasi nasil verilir?
Harcama birimlerine iki grup ve onbir rakamdan olusan kod verilir:

e Birinci grup (Or 43.04.00.23) sekiz karakterden olusur ve idarenin analitik biitce
uygulamasina iliskin kurumsal siniflandirmadaki diizeylerini gosterir.

e ikinci grup (062) ii¢ karakterden olusur ve o ilce, il, bélge veya merkezdeki harcama birimi
sayisini gosterir.

Harcama birimlerinin blinyesinde bulunan ambarlara harcama yetkililerince bir dizeyli ve iki
karakterden olusan kod verilir. Bu kod ayni harcama birimine bagli ambarlarin sayisini gosterir.
Ambar, bagli oldugu harcama birimi koduyla birlikte tanimlanir.?*®

12.29. Kamu idaresince edinilen tasinirlar nasil muhasebe kayitlarina alinir?
e Satin alinan malzemeler faturasi ile birlikte Tasinir Kayit Yetkilisine teslim edilir.

e  Tasinir Kayit Yetkilisi kendisine teslim edilen tasinirlarin tasinir kod listesinde yer alan
malzeme kodlarini tespit eder.

e Tasinir Kayit Yetkilisi bu kodlara gére (i¢ niisha Tasinir islem Fisi diizenler.

e Diizenlenen Tasinir islem Fisi, Tasinir Kayit Yetkilisi ve tasiniri ambara teslim eden
tarafindan imzalanir.

e Fisin bir niishasi Odeme Emrine eklenerek muhasebe birimine génderilir.
e Muhasebe birimi tasiniri 6deme ile birlikte muhasebe kayitlarina giris kayitlarini yapar.
12.30. Kullanim suretiyle ¢ikisi yapilacak tasinirlar nasil muhasebe kayitlarina alinir?

o Tasinir ihtiyaci olan personelce Tasinir istek Belgesi (Yonetmelik Eki 7 nolu fis) diizenlenir
ve birim amirine imzalatilir.

o Tasinir istek Belgesi, Tasinir Kayit Yetkilisine teslim edilir.
o Tasinir Kayit Yetkilisince talep edilen tasinirlar igin Tasinir islem Fisi diizenlenir.

. Diizenlenen Tasinir islem Fisi, Tasinir Kayit Yetkilisi ve tasiniri talep eden personel
tarafindan imzalanir.

. Talep edilen tasinir dayanikli tasinir grubunda ise Zimmet Fisi diizenlenir ve tasiniri teslim
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alan personele imzalatilir. Tasit ve is makineleri icin ayrica yetkili makamin onayi alinir.?%’

12.31.  Farkli hesaplara kaydi gereken tasinirlarin ayni faturada yer almasi halinde tasinir
islem fisi nasil kesilir?

o Faturadaki tasinirlarin kaydedilecegi hesap kodlari belirlenir.

o Belirlenen hesap kodu sayisinca fatura fotokopileri ¢ikarilir

o Tasinir islem Fisleri ayri ayri olarak her hesap icin 3 niisha diizenlenir.

o Fatura fotokopileri lizerine her hesap icin diizenlenen Tasinir islem Fisinin numarasi
yazilhr.

o Fisin birinci nishasi 6deme emri belgesine eklenir ve muhasebe birimine gdnderilir.
o Fisin ikinci nlishasi ddeme emri belgesinin harcama biriminde kalan nishasina eklenir.

o Fisin Gclincli ndshasi, muayene ve kabul komisyon tutanagi veya birim yetkilisince
diizenlenmis kabul belgesi ile birlikte, sirali olarak dosyalamr.208

12.32. Alimi bir merkezden yapilarak birden fazla birime dogrudan teslim edilen tasinirlar
icin nasil bir islem yapilir?

o Alimi bir merkezden yapan birim, tasinirlari talep eden birime teslim eder.

. Tasiniri teslim alan birimce 2 nlisha Tasinir Gegici Alindisi diizenlenir.

o Tasiniri teslim alan birimce kesilen Tasinir Gegici Alindisi alimi yapan birime génderir.

. Alimi yapan birim gelen alindiya dayanarak 3 niisha Tasinir islem Fisi diizenler ve diger
birimlerden alinan alindilar bu fisin birimde kalacak niishasina eklenir.

o Bu sekilde giris kayitlari yapildiktan sonra, alimi yapan birimce diizenlenecek Tasinir islem
Fisleri ile satin alinan mal ve malzemeler diger birimler adina ¢ikis kaydi yapilir.”®

12.33. Tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemleri hangi sira dahilinde yapilir?

Tiiketim malzemeleri, Tasinir istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasinir islem Fisi ile ¢ikis
kaydedilir. Tasinir islem Fisi diizenlenmeden hicbir sekilde tiiketim malzemesi cikisi yapilamaz.
Tuketim malzemelerinin c¢ikis kayitlari, ambarlara girislerindeki 6ncelik sirasi dikkate alinarak "ilk
giren-ilk ¢ikar (FIFO)" esasina gore ve giris bedelleri Gizerinden yapilir.*° Diger tasinir mallar igin boyle
bir durum s6z konusu degildir.

12.34. ihtiyag fazlasi tasinir nedir?

Kamu idareleri, ihtiya¢ fazlasi tasinir olusmamasi igin gerekli tedbirleri almakla yikimlu
olmakla birlikte, zorunlu veya ©6ngoriilemeyen sebeplerle ortaya ¢ikan ve yapilan arastirma ve
degerlendirmeler sonucunda idarenin merkez ve tasra birimleri itibariyla kullanim imkani olmadig
anlasilan tasinirlar "ihtiyag fazlasi tasinir" olarak kabul edilecektir.”*!

12.35. Tasinirlarin bagka bir kamu idaresine devir siireci nasil isler?
o ihtiyag fazlasi tasinirlar tespit edilir.

o Ornegi Kamu Hesaplari Bilgi Sisteminde yer alan "ihtiya¢ Fazlasi Taginir Bildirim Formu"
dizenlenir.

o Form, www.kbs.gov.tr adresinde yer alan ihtiyag Fazlasi Tasinir Sorgu Ekranina girilir.
o Tasinirlara ihtiyac duyan idareler taleplerini bildirirler.
. Talepler tasiniri devredecek idare tarafindan degerlendirilir.

. Tasinirlarin bedelsiz devri icin Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayr: 1) eki "Tasinir
Devrine iliskin Protokol" diizenlenir.
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. Dizenlenen protokol tasiniri devreden idarenin ilgisine gore list yoneticisi veya harcama
yetkilisi tarafindan ve tasiniri devir alacak idare yetkilisi tarafindan imzalanir.

o Devir isleminde yer alan tasinirlar icin ti¢ niisha Tasinir islem Fisi diizenlenir.

o Diizenlenen Tasinir islem Fisinin bir niishasi tasiniri devralan kamu idaresine génderilir.

o Devralan kamu idaresince tasinir girisi icin diizenlenen Tasinir islem Fisinin bir niishasi
teslim alinarak gikis icin kesilen Tasinir islem Fisine eklenir.

) Muhasebe birimi devredilen tasinirlari muhasebe kayitlarindan g¢ikartir.

Not: Sisteme girildigi tarihten itibaren 6 ay icinde devredilemeyenler, idarelerin tabi olduklari
mevzuat hiikiimlerine gére satilarak tasfiye edilecektir.’*?

12.36. ihtiya¢ fazlasi oldugu tespit edilen tasinirlarin diger kamu idarelerine bedelsiz
devredilmesinde hangi sartlar aranir?

o Tasinirlar, kayitlara alinis tarihi itibariyla bes yilini tamamlamis olmalidir.

o idarenin ihtiyagc duymamasi nedeniyle devrettigi tasinira, devralacak idarece ihtiyag
duyulmali ve kullanilmasinda yarar gortlmelidir.

. ihtiyac fazlasi tasinirlar, devralacak idareye bakim, onarim ve tasima giderleri yéniinden
ekonomik olmayan mali kilfetler getirmemelidir.

o Devredilecek tasinirlarin devralacak idare tarafindan tasinmasi esastir; ancak zorunlu
durumlarda devreden idare tarafindan da tasitilabilir. Kamu idarelerinin yapmis oldugu tasima
giderleri tasinirin degeri ile iliskilendirilmez.*®

12.37. Bedelsiz devir icin hangi hallerde kayitlara alinis tarihi itibariyla bes yilini
tamamlama sarti aranmaz?

o Kamu idarelerince arastirma ve gelistirme amaciyla ylritilen veya desteklenen
projelerin gerceklestirilmesi i¢in edinilen ve proje calismalarinin tamamlanmasindan sonra sézlesme
hilkimlerine dayanilarak idareye devredilen tasinirlardan idarece kullanilmasina ihtiyac
duyulmayanlar.

o Uluslararasi organizasyonlarin gergeklestirilmesi icin yapilan toplanti, konferans, tanitim,
spor, yarisma, gosteri, sergi ve benzeri faaliyetler icin alinmis olan tasinirlardan s6z konusu faaliyetler
tamamlandiktan sonra idarece kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayanlar.

. idarece kullanim imkani bulunmadigi gibi diger idarelere devredilmedigi takdirde
¢lriime, bozulma veya kullanim siiresinin dolmasi gibi nedenlerle bir daha kullanilamayacak olan ya
da diger zorunlu sebeplerle devredilmesi gereken tiiketim malzemeleri.”**

12.38. Kamu idarelerince hangi tasinirlar devir alinamaz?

Bes yilini tamamladigi halde devralmak isteyen idare agisindan bakim, onarim ve tasima
giderleri nedeniyle devri ekonomik olmayan ve kullanilmasinda fayda gorilmeyen tasinirlar devir
islemine konu edilmeyecek, bu tir tasinirlar, kuruluslarin tabi olduklari mevzuat hikiimlerine gére
satilmak veya imha edilmek suretiyle tasfiye edilecektir.”*®

12.39. Kamu idarelerince hangi tasinirlar devredilemez?

Tasit ve is makineleri, ihtiyag fazlasi tasinira konu edilmeyecek ve devredilmeyecektir. Ancak,
idarece ihtiya¢ duyulmadigindan diger idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar gorilenlerin devri,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince Maliye Bakanhgi’'nin uygun gortsinin alinmasi
suretiyle yapilacaktir. Kamu idarelerince arastirma ve gelistirme amaciyla ylritilen veya desteklenen
projelerin gerceklestiriimesi icin edinilen ve proje calismalarinin tamamlanmasindan sonra sézlesme
hiikimlerine dayanilarak idareye devredilen tasit ve is makinelerinin diger kamu idarelerine devrinde
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de bu madde hiikmii uygulanacaktir.?*®

12.40. Tasinir ihtiyaci olan birimlerin tasinir ihtiyaglarini karsilamak igin nasil bir yol
izlemesi gerekmektedir?

Kamu idareleri, ihtiya¢ duyduklari tasinirlari oncelikle diger idarelerdeki ihtiyac fazlasi
tasinirlardan karsilamak suretiyle temin etmeleri esas olup, bu sekilde karsilamalari halinde, satin
alma vyoluna gitmeyecekler ve bu ihtiyaglar icin 6denek veya kaynak ayrilmasi talebinde
bulunmayacaklardir.*’

12.41. Ayni kamu idaresinin muhtelif harcama birimlerinin ambarlan arasinda devredilen
tasinirlar icin nasil islem yapihir?

Ayni kamu idaresinin muhtelif harcama birimlerinin ambarlari arasinda devredilen tasinirlar
icin de Tasinir islem Fisi diizenlenir ve Fisin birinci niishasi devredilen harcama biriminin tasinir kayit
ve kontrol yetkilisine verilir. Tasinir islem Fisi devralan birim tarafindan muhasebe birimine
gonderilir.*®

12.42. Ayni harcama biriminin ambarlari arasinda tasinir devirleri nasil yapilir?

Ayni harcama biriminin ambarlari arasindaki tasinir devirlerinde de Tasinir islem Fisi
duizenlenir, ancak bu Fisler muhasebe birimine gonderilmez.**®

12.43. Tasinirlarin bedelsiz devrine onay vermeye kimler yetkilidir?

Tasinir devirleri veya kayitlardan cikarilmasi, Maliye Bakanligi (Muhasebat Genel MudurlGga)
yayimlanan Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkindaki Genel Tebliginde belirlenen limitler dikkate alinarak
harcama yetkilisi veya tist ydneticinin onayi ile yapilacaktir.”

12.44. Sayim fazlasi tasinirlarin girisi nasil yapihir?

Yapilan sayim sonucunda fazla bulunan tasinirlar, Tasinir islem Fisi diizenlenerek kayitlara
alinir. Sayim fazlasi tasinirlarin giris kaydedilmesinde; s6z konusu tasinirla ayni nitelikte son bir yil
icinde girisi yapilan tasinir varsa bu deger, aksi halde deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek
deger esas alinir.”*

12.45. Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle tasinir gikislar
nasil yapilir?

Tiketim malzemelerinin 06zelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen
degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan g¢ikan tasinirlar, ¢alinma, kaybolma gibi
nedenlerle yok olan tasinirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale
gelen tasinirlar ile canh tasinirin 6lmesi halinde, Kayittan Disme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir
islem Fisi diizenlenerek kayitlardan gikarilir. %

12.46. Hurda nedir?

Ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle
alinis amaclan dogrultusunda kullanilmasi imkani kalmayan veya tamiri miimkin veya ekonomik
olmayan arizalar nedeniyle kullaniimasinda yarar gorilmeyerek hizmet disi birakilan tasinirlar ile
tretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiinti ve artik parcalara hurda denir.?*

12.47. Hurdaya ayirma islemi nasil yapilir?

Hurdaya ayirma®*;
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e Hurdaya ayrilmasi diistiniilen tasinir harcama yetkilisine bildirilir.
e Harcama yetkilisi tarafindan (g kisilik komisyon olusturulur
¢ Komisyon tasinirin hurdaya ayrilip ayrilmayacagina karar verir.

e Hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinir icin Kayittan Disme Teklif ve Onay formu
dizenlenir.

e Form ilgisine (parasal sinirlar) gére harcama vyetkilisi veya Ust yonetici tarafindan
onaylanir.

e Genel biitceli idarelerce hurdaya ayrilan tasinirlardan ekonomiye yeniden kazandiriimasi
mimkin olanlar (metal, ¢elik vb. madenleri icerenler) ilgisine gére Defterdarlik veya Mal
Mudirltklerine teslim edilir.

¢ Ekonomiye yeniden kazandirilmasi miimkin olmayanlarin ise komisyon veya komisyonun
gbzetiminde uzman kisiler tarafindan imha edilir.”>®

e Hurdaya ayrilan tasinirlar igin Tasinir islem Fisi kesilir.

e Tasinir islem Fisi ve Kayittan Diisme Teklif ve Onay Formu muhasebe birimine génderilir.

¢ Muhasebe biriminin hurdaya ayrilan tasinirlari kayitlarindan diismesi ile stire¢ tamamlanir.
12.48. Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarin girisi nasil yapilir?

e Mevzuat cercevesinde bagis ve yardim olarak edinilen tasinirlar teslim alinir.

e Teslim alinan tasinir igin tasinir kayit kontrol vyetkilisi tarafindan Tasinir islem Fisi
dizenlenir.
e Fisin birinci nishasi bagis ve yardim edene verilir veya génderilir.
e Fisin ikinci nlishast muhasebe birimine génderilerek kayitlara alinmasi saglanir.
Fisin Uclincti nishasi dosyasinda saklanir.??®
12.49. Tasinirlarin sayimi kimler tarafindan ve ne zaman yapilir?
Tasinirlarin;
¢ Yil sonlarinda,
e Tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérevlerinden ayrilmalari sirasinda,
e Harcama yetkililerinin gerekli gordigli durum ve zamanlarda sayimi yapilr.
e Tasinir sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin

baskanhiginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katiimiyla, en az Ug¢ kisiden
olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilir.””’

12.50. Sayim kurulu sayim islemlerini hangi sira halinde yapacaktir?

e Ambardan kisilere kullanima verildigi halde kayitlari yapilmayan tasinirlarin kayitlari yapilacak
dayanikh tasinirlar igin zimmet fisleri dizenlenecektir.

e Kayitlara gére ambarda bulunan miktar Sayim Tutanaginin "Kayitlara Gére Ambardaki Miktar"
sitununa yazilacaktir.

e Ambarda bulunan miktar sayillacak Sayim Tutanaginin "Ambarda Bulunan Miktar" siitununa
yazilacaktir.

e Ambar sayim islemleri tamamlandiktan sonra oda, biro, b6lim, gegit, salon, atdlye, garaj ve
servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlar Dayanikh Tasinir Listeleri ve bunlarin
verilme sirasinda dizenlenen Zimmet Fisleri esas alinarak sayilir ve sayim sonuglari Sayim
Tutanaginda gosterilecektir.

e Kullanim amaciyla kisilere zimmetle verilmis olan tasinirlar icin, sayim yapilmaksizin Sayim
Tutanaginin "Kayitlara Gore Kisilere Verilen Miktar" stitunundaki bilgiler dikkate alinacaktir.
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e Sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark bulunmasi halinde miktarlarinda
farkhlik bulunan tasinirlarin sayimi bir kez daha tekrarlanacak Yine farkli gikarsa bu miktar
"Fazla" veya "Noksan" sttununa kaydedilecektir.

e Sayim kurulunca, tasinirlarin fiili miktarlarinin kayith miktarlardan eksik olugunun tespit
edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir islem Fisi; fazla oldugunun
tespit edilmesi halinde ise Tasinir islem Fisi dizenlettirilerek, defter kayitlarinin sayim
sonuglariyla uygunlugu saglanacaktir.

e Dizenlenen giris ve cikis belgelerinin bir 6rnegi, muhasebe kayitlarinin yapilmasi icin
muhasebe birimine gonderilir.

e Sayim Tutanagi, tasinirlarin sayim islemlerinde tasinir 1l nci diizey detay kodu itibariyla
dizenlenecek ve tasinirlar Tutanaga son diizey tasinir kodu diizeyinde kaydedilecektir.

e Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra

e Sayim Kurulu tarafindan "tasinir | inci diizey detay kodu" itibariyla Tasinir Sayim ve Dokiim
Cetvelleri diizenlenecek ve tasinirlar cetvele "tasinir Il nci diizey detay kodu" diizeyinde
kaydedilecektir.

12.51. Tasinir kayitlarinda herhangi bir nedenle yapilan yanlisliklar nasil giderilebilir?

Tasinirin kodunda, birim maliyet bedelinde veya miktarinda hata yapilmasi durumunda,
harcama vyetkilisinin onayi lizerine diizenlenecek yeni Tasinir islem Fisiyle hatali kaydin ¢ikis islemi
yapilir. Daha sonra diizenlenecek Tasinir islem Fisiyle de dogru verinin girisi yapilmak suretiyle hata
diizeltilir. Muhasebe kayitlarini etkileyen diizeltmelere iliskin Tasinir islem Fislerinin bir niishasi
muhasebe birimine gonderilir. Mahsup donemi sonuna kadar tespit edilen kayit hatalari, ilgili oldugu
yihin hesaplarina; daha sonra tespit edilen kayit hatalari ise cari yil hesaplarina maledilerek
diizeltilir.”®

12.52. Tasinir kesin hesabi nasil hazirlanir?

Merkezdeki tasinir konsolide gorevlilerince; dis temsilcilikler ile merkez ve tasra harcama
birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi tasinir mal yénetim hesabi cetvelleri dncelikle | inci
diizey detay kodu itibariyla ayri ayri birlestirilmek suretiyle idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap
Cetveli, taginir hesap gruplari itibariyla birlestirilmek suretiyle de idare Taginir Mal Yénetim Hesabi
icmal Cetveli hazirlanir. idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile idare Taginir Mal
Yénetim Hesabi icmal Cetvelinin ilgililerce imzalanmis niishasi idarenin kesin hesabina eklenir.*

12.53. Yilsonu amortisman islemleri nasil yapilir?

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in verilen
avans ve krediler ile sanat eserleri amortismana tabi degildir.

Asagidaki hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman ve tikenme payina tabidir:
251 - Yeralti ve YerUstl Dizenleri Hesab,

252 - Binalar Hesabi,

253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi,

254 - Tasitlar Hesabi

255 - Demirbaslar Hesabi,

256 - Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi,

260 - Haklar Hesab,

263 - Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesab,

264 - Ozel Maliyetler Hesab,
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267 - Diger Maddi Olmayan Duran Varlklar Hesabi,

271 - Arama Giderleri Hesabi,

277 - Diger Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar Hesabi,

294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi.”

Duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi degerleri maliyet bedelidir. Maliyet
bedeli ise, bir varligin satin alinmasi, tretilmesi veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya
verilen kiymetlerin toplamidir. Ancak, yeniden degerlemeye tabi tutulmus olan varliklar igin
amortisman ve tikenme pay! hesaplamasina esas alinacak deger, yeniden degerleme sonucu ortaya
¢ikan degerdir.

Bir varlik icin yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave edilmesi halinde, amortisman
hesaplamasi varligin yeni degeri (izerinden yapilir. Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve
2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yurirlige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede
yer alan dayanikli tasinirlarin her biri igin 14.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yirirlige konulan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelikte yer alan taginmazlar igin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varlklar
icin amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar
olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilir.*!

12.54. Dayanikh tasinirlarin deger artici islemleri nelerdir?

Kullanim devamliliginin saglanmasi igin yapilan bakim ve onarim harcamalari hari¢ olmak lzere
dayanikli tasinirlarin; niteligini, kullanim seklini degistiren, hizmet kalitesini ve tasinirlardan saglanan
faydayi artiran ve benzeri amaglarla yapilan deger artirici harcamalar, tasinirin kayith maliyet
degerine Tasinir islem Fisi diizenlenmek suretiyle ilave edilir. **
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ONUCUNCU BOLUM

TASINMAZ MAL YONETIMI

Bu bolimde, Tasinmaz mallarin kayit ve kontrolleri ile raporlanmalarina deginilmistir.
13.1. Tasinmaz kayit ve kontrol islemi nedir?

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden cikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”*®

13.2. Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli personelin gérev ve sorumluluklari
nelerdir?

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gérevli personel;

o Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini
saglamakla,

o Herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmasi durumunda kayit, defter ve belgelerini
devir ve teslim etmek, goreve basladiginda devir ve teslim almakla,

o Yapilan kayit ve islemlerden dolayi harcama yetkililerine karsi sorumlu olup ilgili mevzuati
geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklari formlari, mali yili takip eden ay sonuna kadar
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligina gdndermekle yukiumludiir.>*

13.3. Tasinmaz kayit islemini tutmakla sorumlu olan birim hangisidir?

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin milkiyetinde, idaresinde ve kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak ve Yonetmelik geregince yapilmasi gereken
kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu
idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilir.”** Kurumda yetkili ve goérevli birim Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanhgidir.”*®

13.4. Kayit sekli nasil olmali?
Kamu idareleri;

e  Tapu kitiglinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Planinin "Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar"
bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2'deki 'Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu'nda,

e  Tapu kitiglinde kayith olmayan ve Ek 1'deki Kayit Planinin "Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar"
bashgl altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 3'teki 'Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar
Formu'nda,

e  Ek 1'deki Kayit Planinin "Orta Mallan" basligi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 4'teki 'Orta
Mallari Formu'nda,

e Ek 1'deki Kayit Planinin "Genel Hizmet Alanlar" bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek
5'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu'nda,

e Tapu kitlginde Uglnci kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla
birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki
kendilerine verilen tagsinmazlarin kaydini Ek 6'daki "Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu'nda", yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.>’

Not:Tahsisli arsa ve binalarin kurum defter ve muhasebe kayitlarinda gériinmesi gerekir.
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13.5. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan formlar nereye ve ne zaman gonderir?

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu
formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak Uzere Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligina ilgili yili
takip eden Ocak ayi sonuna kadar gonderilir.*® Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginca bu formlar
konsolide edilerek Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin ekinde (Ek 7)
bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

13.6. Tasinmaz islemleriyle ilgili strateji gelistirme biriminin yapmasi gereken hususlar
nelerdir?

idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan formlar
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak Uzere mali hizmetler birimine goénderilir. Mali hizmetler
birimince formlar konsolide edilerek "Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik"
in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturur.”*®

13.7. Kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina iliskin yonetmelikte doldurulmasi
istenen formlar nelerdir?

o Tapuda kayith olan tasinmazlar formu,

o Tapuda kayitl olmayan tasinmazlar formu,
° Orta mallari formu,
o Sinirli ayni haklar ile kisisel haklar ve tahsis formu.
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ONDORDUNCU BOLUM

ON MALi KONTROL

Bu bolimde 6n mali kontroliin tanimi, harcama birimlerinde yapilacak 6n mali kontrol islemleri
ile Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhginin 6n mali kontrolline tabi mali karar ve islemlerin lizerinde
durulmustur.

14.1. On mali kontrol nedir?

idarenin gelir, gider, varlik ve yikimliiliklerine iliskin mali karar ve islemlerinin;

. idarenin bitcesi,
o Blitce tertibi,
o Kullanilabilir 6denek tutari,

. Ayrintih harcama programi,
o Finans programi
. Merkezi yonetim blitgce kanunu ile diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu,

o Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yénlerinden harcama
birimi ile mali hizmetler biriminde yapilan kontrollerdir.**

14.2. Harcama biriminde mali karar ve islemlerin 6n mali kontrolii nasil yapilir?

Harcama birimlerinde ve Strateji Gelistirme Baskanliginda yapilan kontrol sonucunda, mali
karar ve islemin uygun gorilmesi halinde, dayanak belgenin Uzerine "Kontrol edilmis ve uygun
gorulmistur" serhi dustlir veya yazil goriis diizenlenir. ***

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Stire¢ kontroliinde her bir islem 6nceki islemlerin
kontrollni icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin yUritilmesinde gorev alanlar,
yapacaklari islemden o6nceki islemleri de kontrol ederler Sire¢ kontrolini saglamak icin mali
islemlerin stirec akis semasi hazirlanir ve st yoneticinin onayi ile yiirtrluge girer.”*?

14.3. Harcama biriminde 6n mali kontrol gérevi kim tarafindan gergeklestirilir?

Harcama biriminde 6deme emri belgesi ve ekleri Uzerinde 6n mali kontrol islemi
gerceklestirme gorevlileri tarafindan yerine getirilir. Yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi
lizerine "Kontrol edilmis ve uygun gériilmistir" serhi disiilerek imzalanir.**

14.4. Gorevler ayrihgi ilkesi nedir?

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gérevi ayni kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde
on mali kontrol gorevini yiritenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sézlesme tasarilarinin
hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali
karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda goérevilendirilemezler ve ihale
komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda baskan ve iiye olamazlar.***
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14.5. On mali kontroliin niteligi nedir?

Harcama birimlerince hazirlanan bazi mali karar ve islemler Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanhgi tarafindan mevzuata uygunluk yoniinden kontrole tabidir.

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginca yapilacak 6n mali kontrol;**®
o Danisma ve Onleyici niteligi haizdir.
o Harcama biriminde alinan mali karar ve yapilan islemlerin harcama yetkilisi tarafindan

uygulanmasinda baglayici degildir.

o Uygun goris verilmesi harcama yetkilisinin ve gerceklestirme gdrevlisinin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.

14.6. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlhigi’'nin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve
islemler nelerdir?

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginca;

. Kanun tasarilarinin mali yikinin hesaplanmasi,
o Taahht evraki ve s6zlesme tasarilari,
o Odenek gdnderme belgeleri,

. Odenek aktarma islemleri,
o Kadro dagilim cetvelleri,

o Seyyar gorev tazminatlari,
o Seyahat karti listeleri,

. Gecici isci pozisyonlari,

o Yan 6deme cetvelleri,

. Sozlesmeli personel sayi ve sozlesmeleri**®

o Yurt disi giindeliklerinin kontrolii (5 inci madde kapsaminda)®*”’ 6n mali kontrole tabi
tutulur.

14.7. Kanun tasarilarinin mali yiikii nasil hesaplanir?

Gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina neden olacak ve idareye yikimlilik getirecek
kanun tasarilari, mali yuklerinin hesaplanmasini saglamak Uizere Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligina goénderilir. Kanun tasarilarinin mali ylkleri en az Ug yillik bir donem igin hesaplanarak,
orta vadeli program ve orta vadeli mali plan gergevesinde, idarenin stratejik plani, performans
programi ve biitgesi Gizerindeki etkileri agisindan degerlendirilir.

14.8. Taahhiit evraklari ve sdzlesme tasarilarinin tamami 6n mali kontrole tabi midir?

ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme
tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlari igin bir milyon Tirk Lirasini, yapim isleri igin iki milyon
Tirk Lirasini asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir. Ust yonetici,
Strateji Gelistirme Baskanhginin 6n mali kontroliine tabi taahhit evraklari ve s6zlesme tasarilari icin
belirlenen tutarlarin altinda yeni bir tutar belirlemeye yetkilidir. Taahhit evraki ve s6zlesme tasarilar
en gec on isglinii icerisinde kontrol edilmelidir.*®

Ayrica Kurumumuzda agik ihale ile yapilan mal ve hizmet alimlari igin Merkez harcama
birimlerinde her yil belirlenen Ust limite gore 6deme islemlerinin 6n mali kontrole tabi tutulmasi
gerekir.

14.9. Biitce 6deneklerine iliskin 6n mali kontrol islemi nedir?

Biitce 6deneklerinin dagitimi 6denek génderme belgesiyle yapilir. Odenek génderme belgeleri

5 jc Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul ve Esaslar (Madde 11)

ic Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Dérdiincii Bélim /Madde 16 ile 26 arasi)
2 Yurtdisina Gegici Gérevle Goénderilenlere Odenecek Konaklama Giderlerine iliskin Esas ve Usuller (Madde 6)
8 jc Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Dérdiincii Bslim /Madde 17)
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harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra kontrol edilmek (zere Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanhgina gonderilir.  Yil merkezi yonetim bltce kanununa veya buitcesine, bitce tertibine,
ayrintili harcama veya finansman programlarina, bitce ddeneklerinin dagitim ve kullanimina iliskin
usul ve esaslara uygunlugu yoninden kontrol edilen ve uygun bulunan 6denek génderme belgeleri,
en geg Ug isglini icinde sonuclandirilir. Uygun gorilmeyen 6denek gonderme belgeleri gerekgeli bir
yaziyla harcama yetkilisine gonderilir. 2%

14.10. Odenek aktarma islemlerine iliskin 6n mali kontrol islemi nedir?

Kurum ici 6denek aktarma islemleri harcama birimlerinin talebi (izerine Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanliginin biitce ve performans programi alt birimi tarafindan hazirlanir ve (st yoneticinin
onayina sunulmadan o©nce i¢ kontrol alt birimi tarafindan kontrol edilir. Bu sekilde yapilacak
aktarmalar ilgisine gore Kanun, yili merkezi yonetim biltce kanunu ve bitge islemlerine iligskin
diizenlemeler gergevesinde kontrol edilerek en geg iki isglini icinde sonuglandirilir. Mevzuatina aykiri
bulunan aktarma talepleri, gerekceli bir yaziyla harcama yetkilisine génderilir.*°

14.11. Kadro dagilim cetvelleri 6n mali kontrole tabi midir?

Kadro dagilim cetvelleri, 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname ve Kadro ihdas, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin Kullanim Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik hikiimleri cercevesinde, Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi
ile uygunluk saglandiktan sonra kontrol edilmek Uzere Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgina
gonderilir. Kadro dagilim cetvelleri en gec bes isgiinii icinde kontrol edilir. ilgililere yapilacak
odemeler bu onayli kadro dagilim cetvellerine gére yapilir®™!

14.12. Seyyar gorev tazminati cetvellerinin 6n mali kontrolii ne sekilde yapilir?

Birimler idarenin teskilat yapisi ve ihtiyaclarina gore, hazirladiklari seyyar gorev dagilim
listelerini kontrol edilmek tizere Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligina gonderir. *?Bu listeler 6245
sayili Harcirah Kanunu ve bu kanuna gore yapilan diizenlemeler, yili bltcesindeki 6denegi ve Maliye
Bakanligi tarafindan vizelenen cetvellere uygunlugu yoninden Ug isglinii icinde kontrol edilir.

14.13. Seyahat karti listelerinin 6n mali kontrolii ne sekilde yapilir?

6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi uyarinca igisleri, Maliye ve Ulastirma
Bakanliklari tarafindan miistereken belirlenen esaslar gergevesinde, seyahat karti verilecek personel
listesi, birimlerin teklifleri degerlendirilerek Strateji Gelistirme Baskanhgi tarafindan 6édenek agisindan
g isglinli icinde kontrol edilir.

14.14. Gegici isci pozisyonlarinin 6n mali kontrolii ne sekilde yapilir?

Yil merkezi yonetim bitge kanununda belirlenen yetki gercevesinde calistirilacak gegici isgi
pozisyon (adam/ay) sayilarinin aylar ve birimler itibariyla dagilimi Strateji Gelistirme Baskanliginin
kontrolline tabidir. Gegici is¢i pozisyonlari Strateji Gelistirme Baskanliginca en ge¢ bes isgiini icinde
kontrol edilir ve uygun gorilmeyenler gerekgeli bir yazi ile ilgili birimine génderilir.

14.15. Yan 6deme cetvellerinin 6n mali kontrolii ne sekilde yapilir?

Devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara ve hangi gorevde bulunanlara zam ve tazminat
odenecegi, 6denecek zam ve tazminatin miktarlari ile 6deme usul ve esaslarina iliskin olarak anilan
Kanunun 152 nci maddesine dayanilarak yirirlige konulan Bakanlar Kurulu karari uyarinca, zam ve
tazminat 6demesi yapilacak personelin kadro veya gérev unvanlari, siniflari, dereceleri, sayilari ve
hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak 6denecek zam ve tazminatin miktarlarini gdsteren ve serbest
kadro Uzerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibariyla dagilimini gosteren listeler Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan kontrol edilir. 2>
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14.16. Sozlesmeli personel sayi ve s6zlesmelerinin 6n mali kontrolii ne sekilde yapilir?

Maliye Bakanlhgl tarafindan yillik olarak her bir idare bazinda vize edilen cetvellere ve tip
sOzlesmeye uygun olarak calistirilacak personelle yapilacak sozlesmeler ile ilgili mevzuati geregince
Maliye Bakanliginin vizesi alinmaksizin galistirilabilecek s6zlesmeli personelle yapilacak sézlesmeler
ilgili mevzuati ve bitcelerinde 6ngoriilen dizenlemelere gbre en gec bes isglinii icerisinde kontrol
edilir.>*

14.17. VYurtdisi kira katkisinda 6n mali kontrol ne sekilde yapilir?

Yurt disi kadrolara siirekli gorevle atanan personele yapilacak yurt disi kira katkisi 6demelerine
iliskin belgeleri iceren islem dosyasi birimlerince hazirlanir ve kontrol edilmek Uzere Strateji
Gelistirme Baskanligina gonderilir. Yurt disi kira katkisina iliskin talepler yili merkezi yénetim biitce
kanunu uyarinca, Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara uygunluk yoninden incelenir ve uygun
bulunan talepler hakkinda en gec¢ Ug isgini icinde uygun goris verilir. Uygun gorilmeyen talepler
gerekeeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.”**

14.18. On mali kontrol sonucunda olumlu gériis verilmedigi durumda islemin yapilmasi

halinde herhangi bir yaptinnm uygulanabilir mi?
On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama vyetkilileri tarafindan
gerceklestirilen islemlerin Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginca kayitlari tutulur ve aylik donemler
itibariyle (st yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar ic ve dis denetim sirasinda denetcilere de
sunulur.”®

2% ¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Dérdiincii Béliim /Madde 25)
255

i¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Dérdiincii Béliim /Madde 26)

26 Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Madde 18)




ONBESINCi BOLUM

KAMU ZARARLARI VE ALACAKLARI

Bu bolim kamu zararlarinin tanimina, kamu zararlarinin tespiti ve bildirilmesi, alacak takip
dosyasi, kamu zararindan dogan alacagin teblig ve takibi, kamu zararindan dogan alacagin tahsil
sekilleri, zamanasimi ve kamu zararindan dogan alacaklarin silinmesine iliskin hususlari kapsar.

15.1. Kamu zarari nedir hangi durumlarda meydana gelmis olur?

Kamu zarari; kamu personelinin kasit, kusur veya ihmalinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.’

Kamu zarari;
is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,
o Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,
is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi,

idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi,

o Mevzuatinda 6ngorilmedigi halde 6deme yapilmasi
durumlarinda meydana gelmis olur.*®
15.2. Kamu zarari meydana geldigi zaman hangi yaptirimlarla karsilasilir?

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen
kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmis; yapilmamis
insaat, onarim ve Uretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gergek disi belge diizenlemek suretiyle
kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri
bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tirk Ceza Kanunu veya diger
kanunlarin bu fiillere iliskin hikUmleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tirli aylik, 6denek,
zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net demelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.*

15.3. Kamu zarari nasil tespit edilir?

Kamu zarari;

. Kontrol, denetim veya inceleme,

o Sayistayca kesin hilkkme baglama,

o Adli, idari veya askeri yargilama

olmak tizere g sekilde tespit edilmis olur.?*

15.4. Kamu zarari tespit edildikten sonra hangi islemler yapilir?

v Tespit edilen kamu zararina iliskin yazi, tutanak, rapor, ilam ve benzeri belgeler ilgili kamu
idarelerine gonderilir. Kontrol, denetim ve inceleme sonucunda tespit edilerek kamu
idarelerine bildirilen kamu zararlarina iliskin belgelerde yer alan hususlar, ilgili harcama

%7 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) (Madde 71)
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yetkilisinin de gorusleri alinmak suretiyle merkezde Ust yonetici, tasrada ise idarenin en Ust
yOneticisi tarafindan degerlendirilir. Tasrada idarenin en st yoneticisi ile harcama yetkilisi
gorevinin ayni kiside birlesmesi halinde degerlendirme Ust yonetici tarafindan yapilir.
Yapilan degerlendirme sonuglari dosyasina konulur.

v" Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararina iliskin belgelerde,
sorumlularla birlikte tahsil siirecine dahil edilecek ilgililer de belirtilir. Bu belirlemenin
yapilmadigi durumlarda, zararin tahsil siirecine dahil edilecek ilgililer merkezde st yonetici,
tasrada ise idarenin en Ust yoneticisi tarafindan yaptirilacak inceleme ile belirlenir.

v Yargi kararlari ve Sayistay ilamlariyla tespit edilen kamu zarari alacaklari ile degerlendirme
sonucunda takip ve tahsiline karar verilen alacaklar, merkezde strateji gelistirme
birimlerince, tasrada ise takibe yetkili idare birimince takip edilir.

v' Sayistay denetgileri tarafindan inceleme sirasinda mevzuata uygun bulunmayan veya
noksan gorilen isler hakkinda kendilerine gonderilen kamu zararina iliskin sorgularin bir
ornegi, ilgili kamu gorevlisince ilgisine gore (st yonetici veya en Ust yoneticiye bildirilir. Bu
sorgular, kamu idaresince ihbar kabul edilerek gerekli kontrol, denetim ve inceleme
baslatilabilir.”*!

15.5. Alacak takip dosyasi nedir?

Tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin her biri igin
merkezde strateji gelistirme birimlerince tasrada ise takibe yetkili birimce agilan dosyasidir. Alacagin
tespit, takip ve tahsiline iliskin biitiin belgeler alacak takip dosyasinda muhafaza edilir.*

15.6. Kamu zararindan dogan alacaklar ne kadar siire zarfinda muhasebelestirilmelidir?

Sayistay veya mahkeme ilamlari ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin, ilamlarin
idarelerine ulastigl; kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan dogan
alacaklarin ise yapilacak degerlendirme sonucunun yazili hale getirildigi tarihten itibaren bes is giini
icerisinde, merkezde strateji gelistirme birimlerince, tasrada ise takibe vyetkili birimce
muhasebelestirmeye esas belgelerin birer niishasi muhasebe birimine gonderilerek, sorumlular ve
ilgililer adina muhasebe kayitlarina alinmasi istenilir. Taksitlendirilen kamu zarari alacaklarina iliskin
kararin bir 6rnegi de karar tarihinden itibaren bes is glini icerisinde muhasebe birimine génderilir.
Sayistay sorgularinin ihbar kabul edilerek yapilan degerlendirme sonucunda kamu zararinin
olustuguna karar verilmesi halinde de ayni sekilde islem yapilir.?®®

15.7. Kamu zararindan dogan alacaklarin teblig ve takibine iliskin hususlar nelerdir?

e Kamu zararindan dogan alacaklar, merkezde strateji gelistirme birimlerince, tasrada ise
takibe yetkili birimlerce sorumlularin ve ilgililerin bilinen adreslerine imzalari alinmak
suretiyle veya 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hikimlerine gore teblig
edilir.

e Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zarari alacaklarinin
sorumlulara ve ilgililere teblig islemlerine, yapilacak degerlendirme islemlerinin
tamamlandig tarihten itibaren bes is glinii icerisinde baslanir. Tebligde; borcun miktari,
sebebi, dogus tarihi, faiz baslangic tarihi, 6deme yeri, yedi giinlik itiraz siresi, itiraz mercii
belirtilerek, s6z konusu tutarin teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde 6denmesi istenir.
itiraz merkezde strateji gelistirme birimince, tasrada ise takibe yetkili birimin en st
ydneticisince on is giinii icerisinde sonuglandirilir. itiraz ve itirazi degerlendirme siiresi bir
aylik 6deme siresini etkilemez.

e Sayistay denetimi sonucunda dizenlenen sorgular ihbar kabul edilerek vyapilan
degerlendirme sonucuna gore tahsil edilmesi gerektigi bildirilen kamu zarari alacaklarinin
sorumlulara ve ilgililere tebliginde de ayni sekilde islem yapilir.

%1 Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (Madde 7)
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Kesinlesen Sayistay ilamlarinin tebliginde Sayistay Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Adli, idari ve askeri mahkemelerce hilkme baglanan ve taraflara teblig edilen kamu
zararindan dogan alacaklara iliskin kararin kesinlesmesi beklenmeksizin, takip islemlerine
baslanir. Yargilama sonucunda verilen tazmine iliskin kararlardan kamu idaresini temsile
yetkili hukuk birimince takip edilmeyenler, takip edilmek lzere temsile yetkili hukuk
birimlerine intikal ettirilir.

Kamu zarari alacaklarinin yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce suiresinde
rizaen odenmemesi halinde ilgili alacak takip dosyasi, stirenin bitiminden itibaren bes is
glni icerisinde, alacagin hilkmen tahsili igin, strateji gelistirme birimi veya tasradaki ilgili
takip birimince kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilir.

Kamu zararina neden olan mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmalin yapildigi mali
yila iliskin hesap ve islemlerin Sayistay tarafindan onanmis olmasi, tespit edilen kamu
zararindan dogan alacagin takip ve tahsiline engel teskil etmez.”**

15.8. Kamu zararindan dogan alacaklarin tahsil sekilleri nelerdir?

Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin olustugu tarihten
itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilir. Tespit edilen kamu zararlari;

15.9.

v

v

Rizaen ve sulh yolu ile 6denmek,
22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Borglar Kanunu hitkimlerine gore takas yapiimak,
icra yolu ile tahsilat suretiyle tahsil edilir.”®®

Rizaen ve sulh yolu ile tahsilat nasil olur, sartlari nelerdir?

Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulari ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen veya ilgili
mevzuat hiikiimleri cercevesinde sulh yoluyla 6denebilir.

Olustugu tarih itibariyla onalti yasindan buyikler icin tespit edilen asgari Ucretin bir aylik
brit tutarinin yarisini gegmeyen alacaklar, merkezde Ust yoneticinin, tasrada ise idarenin
en Ust yoOneticisinin izni ve sorumlunun ve/veya ilgilinin kabul etmesi kosuluyla, teblig
tarihini izleyen aybasindan itibaren ayligindan kesilerek rizaen tahsil edilir.

Bu tutarlari asan alacagin 6denmesinin ilgili mevzuat gergevesinde sulh yolu ile saglanmasi
halinde, sulh isleminin kesinlestigi tarihi izleyen aybasindan itibaren sorumlunun ve/veya
ilgilinin ayligindan kesilerek tahsil edilebilir.

Ayliklardan yapilacak kesinti tutari, sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her turlt ayhk,
odenek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerinin dortte birinden az, lgte birinden
cok olamaz.”*®

15.10. Takas suretiyle tahsilat nasil olur? Sartlari nelerdir?

Kamu zarar alacaklari, sorumlularin ve ilgililerin kamu idaresiyle olan 6zel hukuk iliskilerinden
dogan alacaklarindan Borglar Kanunu hiikiimlerine gore takas suretiyle tahsil edilebilir. Takas
suretiyle tahsil igin;

Alacakli kamu idaresi ile sorumlu ve/veya ilgilinin karsilikh olarak alacakh ve borglu
durumunda olmalari,

Takas edilecek borg ve alacagin nakit olmasi,
Takas edilecek borg ve alacagin her ikisinin de vadesinin gelmis olmasi,

Takas yapilmadan 6nce sorumluya ve/veya ilgiliye alacaginin borcuna takas suretiyle
mahsup edileceginin bir yazi ile bildirilmesi veya alacagini talep ettigi zaman borcu ile
takas edileceginin beyan edilmesi,

gerekir.

264
265
266

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (Madde 10)
Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (Madde 12)
Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (Madde 13)




Borc ve alacaktan birisi sarta bagh bulunuyorsa veya heniiz vadesi gelmemis ise takas yapilamaz.?®’

vazgecme onayl alinmak tzere kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine génderilir.

15.11. icra yoluyla tahsilat nasil olur? Sartlari nelerdir?

Sayistay ve mahkeme ilamlari ile hikim altina alindigi halde sorumlular ve/veya ilgilileri
tarafindan rizaen 6denmeyen kamu zararindan dogan alacaklar, 2004 sayili icra ve iflas Kanunu
hikimlerine gore tahsil edilir.

Kamu idarelerinin strateji gelistirme birimleri ile tasradaki takibe yetkili birimleri tarafindan
oncelikle tapu, banka, vergi dairesi, trafik subesi ve sosyal givenlik kurumlari olmak Gzere ilgili
yerlerden sorumlularin ve ilgililerin malvarligi arastirmasi yapilarak veya yaptirilarak alacak takip
dosyasi tamamlanir ve icra takibati yapilmak veya gereken hallerde yetkili mercilerden takipten
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15.12. Kamu zararinin taksitlendirilmesine iliskin hususlar nelerdir?

v

v

Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi tzerine kamu
idaresince taksitlendirilebilir. Taksitlendirme siiresi azami bes yildir.

Kapsamdaki diger kamu idarelerinin 6zel mevzuatlarinda baska tirli bir dizenleme
bulunmadigi takdirde taksitlendirmeye (st yoneticiler yetkilidir. Ust yoneticiler bu
yetkilerini sinirlarini agikca belirtmek suretiyle merkezde yardimcilarina veya strateji
gelistirme birimlerine, tasrada ise idarenin en Ust yoneticilerine devredebilir.

Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme talebi Gzerine, sorumlu ve/veya ilgili
ile idare arasinda, taksitlendirmenin siresini, taksit sayisi ve tutarlar ile 6deme
zamanlarini belirleyen bir 6deme plani yapilir. Sorumlulardan ve/veya ilgililerden
taksitlerini 6deme planina uygun ve vadesinde dizenli olarak 6deyeceklerine dair "resen
borg senedi ve kefaletname" alinir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
79 uncu maddesi uyarinca merkezi yonetim bltce kanununda belirlenen parasal sinirin
Uzerindeki kamu zarar alacaklarina iliskin olarak diizenlenecek "resen bor¢ senedi ve
kefaletname" i¢in noter tasdiki aranir.

Sorumlular ve/veya ilgililer, taksitlendirme taleplerine iliskin yetkili makamin onayi
alinincaya kadar dilekgede belirtilen ilk taksit miktarini hemen, takip eden taksitleri de
diizenli olarak, faiziyle birlikte muhasebe birimine 6deyebilirler. Yetkili makamdan alinan
taksitlendirme onayinda kararlastirilan taksit miktari 6denen taksit miktarindan fazla
oldugu takdirde, onayda belirtilen ilk taksit tarihinden itibaren gegen taksit siirelerine ait
toplam fark pesin olarak tahsil edilir.

Taksitlerden birinin 6deme planina ve "resen borg senedi ve kefaletname” ye uygun olarak
vadesinde ve faiziyle birlikte tamamen 6denmemesi halinde alacagin tamami muaccel olur
ve hiikmen tahsili icin gerekli islemler baslatilir.

Taksitlerin tahsili sirasinda taksit donemine ait taksit tutarinin 6édenip faizinin tamaminin
odenmedigi hallerde, muhasebe birimince tahsilat belgesi lzerine idarenin faiz isteme
hakkinin sakli olduguna iliskin serh konulur.?

15.13. Kamu zarari ne zaman olusur?

Kamu zarari;

Vezne ve ambar aciklari ile diger muhasebe yetkilisi mutemetlerinin agiklarinda, agigin
meydana geldigi tarihte, bu tarihin bilinmedigi durumlarda olayin tespit edildigi tarihte,

is, mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda belirlenen veya mevzuatinda
ongorilen karar, onay ya da sozlesmesinde belirlenen tutardan fazla yapilan 6demeler ile
transfer niteligindeki giderlerde yapilan yersiz ve fazla 6demelerde, ddemenin yapildig
tarihte,
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e Kayith olsun veya olmasin, kamu idaresinin yonetim ve kullaniminda olan ya da
kullanicilarina teslim edilen tasinirlarin kaybedilmesi, calinmasi veya zarar goérmesi
hallerinde olayin meydana geldigi tarihte; bu tarihin bilinmedigi durumlarda olayin tespit
edildigi tarihte,

e s yaptirlmadan, mal veya hizmet alinmadan ya da mevzuatinda éngériilmedigi halde
yapilan yersiz 6demelerde, demenin yapildigi tarihte,

e idare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi hallerinde, s6z konusu islemin zaman asimina ugradigi tarihte,

e Hakedislerden kesinti suretiyle yapilan gelir tahsilatinin eksik yapilmasi hallerinde, tahsilat
tutarinin gelir kaydedilmesi gerektigi tarihte, olusmus kabul edilir.?”

15.14. Kamu zararinin faiz baslangicina iliskin hususlar nelerdir?
Kamu zararindan dogan alacaklarda faiz:

e Kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faizin baslangi¢ tarihi,
kural olarak zararin olustugu tarihtir.

e Sayistay, adli, idari ve askeri mahkeme ilamlari ile tespit olunan kamu zararindan dogan
alacaklarda faiz baslangic tarihi, ilamda faizin baslangici hakkinda hikiim varsa belirtilen tarih,
aksi takdirde karar tarihidir.

e Sorumlular ve/veya ilgililerce yapilan 6deme tutarinin, alacak asli ile faiz tutarinin tamamini
karsilamamasi halinde 6denen tutar vadesi gelmis alacak aslina ve faizine orantili olarak mahsup
edilir.

e Borg aslina faiz dahil edilerek, tekrar faiz yuritiilemez.*”*

15.15. Kamu zararinin tespit ve tahsilinde zamanasimina iliskin hususlar nelerdir?

e Kamu zararindan dogan alacaklarda zamanasimi siresi, zamanasimini kesen ve durduran genel
hiakimler sakh kalmak kaydiyla, on yildir.

e Zamanasimi sdresi, kamu zararinin olustugu kabul edilen tarihi takip eden mali yilin basinda
islemeye baslar ve onuncu yilin sonunda biter.

e Borg¢ ash zamanasimina ugramis olan kamu zararindan dogan alacaklarin faizleri de zaman
asimina ugrar.

e Zamanasimina ugramis olsa dahi sorumlular ve/veya ilgililer tarafindan rizaen yapilan 6demeler
kabul edilir.””?

15.16. Kamu zararindan dogan alacaklarin silinmesine iliskin hususlar nelerdir?

e Zorunlu veya micbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan kamu zararindan dogan
alacaklardan merkezi yonetim bitce kanununda gosterilen tutara kadar olanlarin kayitlardan
cikarilmasina, genel bltce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu
idarelerinde 6zel kanunlarindaki hikiimler sakh kalmak kaydiyla Ust yoneticiler yetkilidir.

e Bu sekilde kayitlardan gikarilacak alacaklar igin, alacak takip dosyasi; merkezde strateji gelistirme
birimlerince, tasrada ise alacagl takiple gorevli birimlerce, idareyi temsile yetkili hukuk
birimlerine godnderilerek yetkili mercilerden takipten vazge¢me onayinin alinmasi istenilir.
Takipten vazge¢me onayi alindiktan sonra dosya, onay da eklenerek ilgisine gore strateji
gelistirme birimi veya takiple gorevli ilgili tasra birimine geri gonderilir.

e Strateji gelistirme birimi veya ilgili tasra birimince, alacagin takibinden vazgecildigine dair onay
muhasebe birimine gonderilerek alacagin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi saglanir.

e Alacagin tahsili icin agilan davada kamu idaresi aleyhine karar verildigi ve Yargitay tarafindan da
onanmak suretiyle hikim kesinlestigi veya kamu idaresi icin bir yarar goérilmediginden
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temyizden yetkili merciin onayi alinarak vazgecildigi hallerde, Yargitay ilami veya temyizden
vazgecme onayi ile buna iliskin aleyhteki mahkeme karari, hukuk birimince strateji gelistirme
birimi veya ilgili tasra birimine gonderilir. Bu birimlerce de, s6z konusu belgelerin onayl birer
ornekleri ilgili muhasebe birimine intikal ettirilerek alacagin kayitlardan gikarilmasi saglanir.

Birinci fikrada belirtilen tutari asan ve merkezi yonetim bitce kanununa ekli cetvelde silinmesi
ongorilen kamu zararindan dogan alacaklar ise strateji gelistirme birimi tarafindan ilgili
muhasebe birimine bildirilerek kayitlardan ¢ikariimasi saglanir.”
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MEVZUAT LiSTESI

57 Seri Nolu Damga Vergisi Genel Tebligi

375 sayili KHK

488 sayili Damga Vergisi Kanunu

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

2014 Yili Merkezi Yonetim Bitce Kanunu

2014-2016 Bitge Hazirlama Rehberi

4734 sayil Kamu ihale Kanunu

4904 sayih Tiirkiye is Kurumu Kanunu

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

6085 sayil Sayistay Kanunu

6245 sayili Harcirah Kanunu

Biitcelestirilecek Borglar Hesabi Hakkinda 20 Sira Nolu Genel Teblig

Devlet Malzeme Ofisi Ana Statuls

Devlet Malzeme Ofisi Satis Yonetmeligi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1)

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2)

IIA Position Paper, The Role Of Internal Auditing In Resourcing The Internal Audit
Activity, The Institute Of Internal Auditors,

ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu,

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik

Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik
Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik

Kamu ihale Genel Tebligi

Kamu ihale Tebligi (Teblig No: 2014/1)

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Tebligi (2007/1)

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira no:311)

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin
Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

Performans Esasli Bltgeleme Rehberi

Performans Programi Hazirlama Rehberi

Sosyal Guvenlik Kurumlari Harcama Belgeleri Yonetmeligi

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
T.C. Anayasasl

Tasinir Mal Yonetmeligi

Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayi: 1)

Yurtdisina Gegici Gérevle Génderilenlere Odenecek Konaklama Giderlerine iliskin Esas ve
Usuller




