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GIRIS
Gundmazun sosyal ve ekonomik yapisinin en temel sorunlarindan birisini issizlik
olusturmaktadir. issizlik; biitin ekonomiler icin enflasyonla beraber en ok miicadele
edilen bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir ¢cok gelismis tlke, enflasyona karsi
kalici ve kesin ¢ozim yollari gelistirerek enflasyon sorunundan kurtulabilmelerine karsilik,

issizlik sorunu karsisinda yeterli basariyi saglayamadiklari gériilmektedir. Gelismekte olan

tlkeler ise hem enflasyon hem de issizlik sorunu ile miicadele etmeye calismaktadirlar.

Istihdam konusunda gelismekte olan iilkelerin karsilastiklari en énemli sorunlardan
birisi istihdamin yapisidir. Ozellikle, devletin gelir elde etmek amaciyla vergi adaletini
saglamak ve vergiyi tabana yaymak yerine kayit altindaki isveren ve iscilerden yiiksek
oranl vergi ve sosyal guvenlik kesintileri yapmasi, isverenleri ve calisanlari kayit disi

calismaya bazen tesvik etmekte, bazen de zorlamaktadir.

Kayit disi istihdamin ve ekonominin blylmesinde kurumsallasmis isletmelerin

azhigi ile kiiclk ve orta boy isletmelerin fazla olmasi 6nemli rol oynamaktadir.

Milli gelir ve istihdam gibi makro ekonomik buyukliklerin tam olarak
Olcilememesine neden olan, haksiz rekabete yol acan, dlrlst ve vergisini Odeyen
vatandaslarin devlete olan giivenini sarsan, toplumda moral degerlerin bozulmasina neden
olan, kayit disi ekonomi ve kayit disi istihdam sorunundan kalici bir sekilde kurtulmak,

gunumuz ekonomilerinin temel amaclarinin arasinda yer almaktadir.

Kayit disi istihdam, yabanci kacak isc¢i istihdami ve toplumumuz (zerindeki
sosyo — ekonomik etkileri adli ¢alismada veri toplama teknigi olarak; belgesel tarama
(kutdphane), internet, yayimlanmis rapor, istatistiki veri ve tezler ile gorisme teknikleri

kullantimistir.



Calismanin birinci bélimunde kayit disi ekonomi tanimi, kayit disi ekonomi
kapsamina giren faaliyetler, tlkemizdeki ve diinyadaki kayit disi ekonominin mevcut

durumu ve boyutlari incelenmektedir.

Ikinci bolimde kayit disi ekonominin bir alt dali olan kayit disi istihdam kavraminin
tanimi, nedenleri, tirleri, Glkemizdeki yapisi ve boyutu, tGlkemizin is gucu piyasasinin

mevcut durumu incelenmektedir.

Uclincli bolimde ise kayit disi istihdamin unsurlarindan olan ve (lkeler igin ¢ok
buyik bir tehdit haline gelen yabanci kacak iscilik konusu incelenmektedir. Yabanci kacak
isciligin tanimi, tGlkemizdeki ve diger Ulkelerdeki boyutu, mucadele yontemleri, yabanci
kacak iscilige karsi alinan tedbirler, yabanci kagak istihdama neden olan faktorler ve

ulkemizde calisma izni almak igin izlenen yollar yer almaktadir.

Dordiincu  bolimde, kayit digi istihdam ve yabanci kagak isgi istihdamin
toplumumuz Uzerindeki olumlu ve olumsuz etkileri incelenmektedir. Kayit disi istihdam
hem ekonomik hem de sosyal nedenlerden dolayr meydana geldigi icin etkileri de ¢ok

yonli olmaktadir.

Sonug boluminde ise kayit disi istihdam ve yabanci kagak is¢i istihdami énlemede

yuruttlmesi gereken stratejiler, kullanilan yontemler yer almaktadir.



BiRINCI BOLUM
KAYIT DISI EKONOMI

1.1 KAYIT DISI EKONOMIi KAVRAMI

Gunumiz ekonomilerinin 6nemli sorunlarindan birisi olan kayit disi ekonomi,
nedenleri, sonuclari ve isleyisi bakimindan karmasik ve ¢ok boyutludur. Bu sebeple, kayit
disi ekonominin kayit altina alinmasi hem gelismekte olan Glkeler icin hem de gelismesini

tamamlamis Ulkeler icin ¢6zim getirilmesi gereken bir sorundur.

Ekonomik faaliyetlerin fiilen gerceklesmis olmasina ragmen, bu faaliyetlerle ilgili
kayitlarin tutulmamasi ve/veya tutulan kayitlarin gercegi yansitmamasi olarak nitelendirilen
kayit disi ekonomi Glkemizde son yirmi yil iginde dikkatleri Gstiine geken bir konu haline
gelmistir.

Kayit disi ekonomiyi ifade etmek (izere bir cok kavram ortaya atilmistir. Bunlar;

. Alacakaranlik Ekonomisi
. Alt Ekonomi
o Ay 15191 Ekonomisi

o Beyan disi Ekonomi

o Diizensiz Ekonomi

o Gayri Resmi Ekonomi
o Gizli Ekonomi

o Golge Ekonomi

o Gorunmez Ekonomi

o Gozlem disi Ekonomi
o Gri Ekonomi

1 Glimis, Turgut, Dissallik ve Kayitdisi Ekonomi Kavramina iliskin Bir Degerlendirme” Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Mart 2000, Ankara, Say1:3,s. 63
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° Hane halki Ekonomisi

. ikili Ekonomi
o ikinci Ekonomi
. Kara Ekonomi

o Kayit disi Ekonomi

o Marjinal Ekonomi

o Nakit Para Ekonomisi
o Paralel Ekonomi

o Yasadisi Ekonomi

Kayit disi ekonomi kavrami cogu kez vergilendirmeden kacan islemleri ifade
etmek igin kullanilmaktadir. Kayit digi ekonomi kavraminin vergilemeden kacan islemleri
ifade etmek igin kullaniimasi, resmi GSMH tahminlerinin gelir vergisi beyannamelerinde
bildirilen gelirden hareketle yapilmasi durumunda anlamli olur. Bu durumda
vergilendirmeden kacan ekonomik faaliyetler ve bu faaliyetlerin dogurdugu gelir, gelir
vergisi beyannamelerinde yer almayacagindan GSMH tahminlerine yansimaz ve kayit disi

ekonomi beyan edilmeyen gelir miktarina esit olur.



Tablo — 1 Kayit Disi Ekonomi Kavramlari ve Olasi Anlamlar Matrisi?

Resmiyet
Disilik

Gizlilik
Sakhlik

Yasa
Disilik

Alternatif
Olma

Diizensizlik

Belirsizlik

Onemsizlik

Sira
Disilik

Kayit Disl

*kkkk

*k%k

*

**%

Enformel

*hkkkk

*%*

**%

*kx

Resmi
Olmayan

*hkkkk

*%

**%

*k%x

*%

ikincil

*%*

*kkkk

**%

*kkk

*k*%k

Ikili

*%*

*kkKkk

*kx

Paralel

*%*

*%*

*kk*k

*k%k

Golge

*k*k

*k*k

*%*

*k%k

*%

*kkkk

Gri

*%

*kkxk

*kk

*kkk

Sakl

*k*k

*khkk

*kk*k

*k*k

Yer alti

**

Alacakaranlik

*k*k

*khkk

*khkk

**

*kk*k

Yasadisi

*khkk

*k*k

*hkkkk

**

**

**

Kara

*k*k

*kkk

*hkkkk

**

*%*

Marjinal

*%*

*kkkx

*kkKk

Diizensiz

*kkk

**%

*kkk

Yukaridaki tablodan anlasilacagi lzere kayit disi ekonomi kelimesi daha cok

resmiyet disilik anlamina gelmekte iken; yer altl, alacakaranlik, kara ekonomi gibi

kelimeler yasa disi faaliyetler anlamina gelmektedir. ikincil ekonomi, marjinal ekonomi

gibi kavramlar ise resmi disiligin yaninda 6nemsiz isleri anlatmak icin kullaniimaktadir.

Sakl, gri, golge ekonomisi faaliyetleri ise genellikle gizli ve sakh ekonomik faaliyetleri

anlatmada tercih edilmektedir.

Ozellikle gelismekte olan tilkelerde isgiict iki farkli grupta istindam edilmektedir.

Birinci grubu genellikle organize olmus sektorde calisanlar olusturmaktadir. Bunlar genelde

2 Glmus, Turgut, Dissallik ve Kayitdisi Ekonomi Kavramina iliskin Bir Degerlendirme” Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, Mart 2000, Ankara, Say!:3,s. 63
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kurumsallasmis sektér ya da formel sektdr olarak adlandiriimaktadir. ikinci grup ise
genellikle kente go¢ etmis, hemen is bulamamis, glindelikgi ve gegici olarak calisan vasifsiz
isglici ile hizmetler kesiminde az bir sermaye ile veya hicbir sermayeye ihtiyac
duymaksizin kendi isini yaparak gelir saglayan kisilerden olusmaktadir. Bu sektdre de

kurumsallasmamis sektor ya da enformel sektdr adini almaktadir. 3

Kayit disi sektdr, enformel sektére gore daha genis bir kavramdir. Kayit disi
ekonomik faaliyetler; vergi kacakciligi, faturasiz alisveris, haksiz yere muafiyet ya da
indirim ve subvansiyonlardan yararlanma, sigortasiz is¢i calistirma, kacakcilik, uyusturucu
ticareti, falcihk, hayat kadinhgi, rlsvet, 6zel harcamalarini firma harcamalar gibi
goOstermek, yanhs ve saptirici beyan ve davranislarla musteriyi aldatma gibi yasaya aykiri
faaliyetler olabilecegi gibi komsuya yardim, ¢ocuk bakiciligi, ev islerinin yapilmasi gibi

yasalara aykiri olmayan faaliyetleri de kapsamaktadir.
Bir faaliyetin kayit disi ekonomik faaliyet cercevesinde sayilabilmesi igin;

e Yasalara uygun olmamasi,
e Ahlaki kriterlere uymamasi,
e |statiksel olarak 6lciilememesi,

e Faaliyet sonucu gelirin elde edilmesi gerekir.

3 Karadeniz, Oguz; Tirkiye’de Kayit Digi istindam,



1.2 KAYIT DISI EKONOMIi TANIMLARI

Kayit disi ekonomi; resmi kayitlara girmeyen, kanuni belgelerle belgelendirilmeyen,
yetkili kamu organlarinca normal kurallar gergevesinde kontrol edilemeyen ve milli gelir

hesaplamalarinda dikkate alinmayan ekonomik islem ve faaliyetlerin tamamidir.

Kayit disi ekonomi, gayri safi milli hasila hesaplarini elde etmede kullanilan, bilinen
istatistiki yontemlere go6re tahmin edilemeyen gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin

tumadar.*

Ekonomiyi diizenleyen yasalara ve yonetmeliklere aykiri olarak gerceklestirilen,

belgeye baglanmamis ekonomik islemler kayit disi faaliyetler olarak adlandiriimaktadir. °

Kayit disi ekonomi resmi GSMH’yr tahmin etmek icin kullanilan mevcut
istatistiksel yontemlerle 6lctlemeyen ve bu sebeple resmi GSMH hesaplari disinda kalan

gelir yaratici ekonomik faaliyetlerdir.®

Ayrica kayit disi ekonomiyi, sadece sosyal glvenlik sistemi disinda gerceklesen
istihdami veya mali sistem disinda gergeklestirilen ekonomik faaliyetleri kapsayacak

sekilde, daha dar anlamda tanimlamak da mumkdnddr.
1.3 KAYIT DISI EKONOMININ NEDENLERI

Kayit disi ekonominin kayitli ekonomiye donustirilebilmesi icin dncelikle kayit
disihga yol acan etkenlerin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Kayit disi ekonomi bir
ulkedeki ekonomik gelismislik diizeyinden, kamu kesiminin yapisindan, sosyo — ekonomik
etkenlerden ve Ucretler politikasindan kaynaklanan cesitli sebepleri bulunmaktadir. Bu

nedenleri asagidaki sekilde aciklayabiliriz;

4 Derdiyok, Turkmen; “Tirkiye’nin Kayit Disi Ekonomisinin Tahmini”, iktisat Dergisi, Ankara, 1993,5.12
5 Altug, Osman; “Turkiye’de Kayit Disi Ekonomi”, Yeni Tirkiye, Ankara, Eylul-Aralik 1998, 5.43

6 Yilmaz, Gilay; “Yer alti Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybinin Hesabi ile ilgili Yaklasimlar ve
Tirkiye’de Yer alti Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybi”, Marmara Universitesi i.i.B.F Dergisi, 1998
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1.3.1 Mali Nedenler
1.3.1.1 Vergi Oranlarinin Yuksekligi

Vergiler kamu harcamalarinin finansmaninda en buyik paya sahiptir. Vergilerin
toplam kamu gelirleri icerisindeki pay! bizlere (Ulkelerin gelismislik dlzeylerini
vermektedir. Gelismis Ulkelerin gelirlerinde vergilerin payr %90’larin Ustine c¢ikarken,
gelismekte ve az gelismis olan Ulkelerin toplam gelirleri icerisindeki vergilerin payi
%65-70’lerde kalmaktadir. Az gelismis Glkelerdeki bu eksiklik kayit disthgin yiksek

oldugunu géstermektedir.

Devlet kayit disi  ekonomi neticesinde yeteri kadar vergi ve prim
toplayamamasindan kaynaklanan bitce acigina para basma, dis bor¢ gibi enflasyonist

ybntemlere basvurarak ¢éziim aramaktadir.’

Vergi oranlarinin gelismekte olan ulkelerde, gelismis uUlkelere nazaran yiiksek
olmasi kayit disi ekonomiyi artirmaktadir. insanlar vergi 6dememek veya daha az vergi
6demek amaciyla yaptigi ekonomik islemlerinin tamamini veya bir kismini kayit altina

almaktan kaginmaktadirlar.
1.3.1.2 Vergilendirme Ortaminin Belirsizligi

Vergide kesinlik ilkesi geredi mikellefler 6deyecekleri vergilerinin miktarini,
zamanini ve 6deme seklini daha 6nceden bilmelidir. Yani vergilerin kesin olmasi icin vergi

kanunlarinin geriye yiriimemesi gerekmektedir.

Ulkede uygulanan vergi mevzuati llkenin sosyal, ekonomik ihtiyaclarina cevap
vermiyorsa, vergi mevzuati uygulamasi karisik ve zahmetli ise insanlar kayit disi

ekonomiye yonelmektedirler.

7 Onderi, izzettin; “Kayitdisi Ekonomi ve Vergileme”, i.U.Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, istanbul
Sayi 23-24



1.3.1.3 Muhasebe ve Musavirlik Hizmetlerinin Belirsizligi

Mukellefler ile vergi daireleri arasinda képri durumunda olan muhasebeci ve mali
musavirlerin vergi bildirimleri, sahte belge ve fatura beyanlari, vergi kacakgihgr gibi
durumlara karsi hassas davranmamalari mukellefleri kayit disi faaliyet yapmalarina neden

olmaktadir.
1.3.1.4 Vergi Denetimlerinin Yetersizligi

Mikellefler kendilerinin ne kadar az denetleneceklerini bilirlerse o kadar ¢ok vergi
kacirirlar. Denetlenecegini bilen bir mukellef yaptirimlarin agirh§indan dolayr vergi
kacirmadan ve dolayisiyla kayit disi ekonomiden uzak durur. Ulkemizde vergi denetimi

diisuk seviyelerde oldugu igin denetim eksikligi kayit disi ekonomiyi blyitmektedir.
1.3.2 Ekonomik Nedenler

Ekonomik politikalar, ekonomik istikrarsizlik ve krizler kayit disiliga yol acan
onemli nedenler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ekonomik yapilari oturmus, kurumlari
yerlesmis, enflasyon problemini yasamayan tlkelerde kayit disi ekonominin boyutunun ¢ok

dislk oldugu gorulmektedir.

Ekonomide sirekli yasanan yiiksek enflasyon olgusu, kayit disi ekonomiyi biyuten
bir neden oldugu gibi, ayni zamanda kayit disi ekonomi de enflasyonun artmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle enflasyonun kontrol altina alinmasina yonelik olarak uygulanacak

politikalarin, kayit disi ekonominin payinin kiculttilmesini de hedeflemesi gerekmektedir.
1.3.3 Sosyolojik Nedenler

Hizli nhfus artisinin, gogln, issizligin ve carpik kentlesmenin isglici piyasasl
uzerindeki etkileri nedeniyle kayit disi istihdama zemin hazirlanmaktadir. Kentlesme ve
nifus artis hizlan dikkate alindiginda, metropol niteligi kazanan yerlesme merkezlerinde
ortaya ¢ikan sorunlar giderek agirlasmakta, bu durum yeni deger yargilarinin olusmasina ve

yasalara itaat egiliminin azalmasina yol acmaktadir. Ayrica Ulkenin egitim duzeyinin



dustklugu vergi bilincinin gelistirilip yayginlastirlamamasina, vergi ve diger yasal

yukamliliklerin gerektigi gibi yerine getirilememesine neden olmaktadir.

Kayit disi ekonominin, ayrica gelismislik dizeyinden, kamu kesiminden,
sosyo-ekonomik faktorlerden ve (cretler (zerinden vyapilan yuksek kesintilerden

kaynaklanan sebepleri mevcuttur.
1.4 KAYIT DISI EKONOMI ILE KAYITLI EKONOMI ILiSKiSi

Kayit disi ekonominin kayith ekonomiden kopuk ve soyut bir olgu olarak
dustnilmemesi gerekir. Kayit disi ekonomi, bir bitin olan ekonomik ve sosyal yapinin

tamamlayici bir parcasi olarak kayitl ekonomi ile i¢ icedir.

Kayit disi ekonomi kayith ekonomiye talep yaratmaktadir. Kayitli ekonomi
tarafindan Uretilen mallar, kayit disi ekonomide yatirrm mali, ara mal ve tiketim mal
olarak kullanihir. Kayith ekonomi tarafindan dretilen mallarin bakim ve onarimi kayit disi
ekonomi tarafindan da yerine getirilebilmektedir. Kayith ekonomiden temin edilen
drtinlerin kullanim safhasindaki bakim ve onarimlari, énemli oranda kayit disi ekonomi

tarafindan yapilmaktadir.

Kayit disi ekonomi, kayitli ekonomi tarafindan dretilen mal ve hizmetleri de
ureterek kayitli ekonomiyle rekabet ortami olusturmaktadir. Bu Uretim, bazen kayitli
urunlerin taklit edilmesi bazen de yasadisi olarak ayni markanin kullaniimasi seklinde

olmaktadir.
1.5 KAYIT DISI EKONOMININ BOYUTU

Hemen hemen tum Dinya ulkelerinde oldugu gibi Turkiye'de de kayit disi sektor

onemli bir ekonomik gercekliktir.

Ulkemizde ard arda yasanan ekonomik krizler kayit disi faaliyetlerin artmasina
zemin hazirlamistir. Ekonomik krizler sonucunda issiz kalan insanlar kayitli ekonomide
bulamadiklari istihdam imkanlarini kayit disi faaliyetlerde aramislardir. isletmeler de krizin

olumsuz etkilerini azaltmak icin tretimlerini kayit disi faaliyetlere yonelterek istihdam ve
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Uretim maliyetlerini distrmeye calismislardir.

Turkiye'de kayit disi kesimle ilgili yapilan calismalarda yontem farkliliklari

nedeniyle kayit disi ekonomi ile ilgili cesitli buytkluklere rastlanmaktadir.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, Tirkiye'de kayit disi ekonominin
resmi GSYiH'ya orani yaklastk % 45'tir. Bu oran diger (lkelerle karsilastirildiginda
oldukca yuksektir. 8

Tablo — 2 GSYiHIn Yiizdesi Olarak Kayit Disi Ekonomi °

Kayit Digl
Ulkeler Ekonomi

Orani

(%)
Nijerya 76
Tayland 70
Misir 68
Filipinler 50
Meksika 49
Turkiye 45
Rusya 40
Malezya 39
Glney Kore 38
Brezilya 29
Yunanistan 29
Macaristan 27
Italya 26
Ispanya 24
Belcika 22
Arjantin 21
Isveg 20
Danimarka 19
Kanada 16
Cek Cumhuriyeti | 15
Fransa 15
Almanya 14
Avustralya 13
Hollanda 12
Ingiltere 11
Hong Kong 11
Avusturya 10
ABD 9
Japonya 8

8 TUIK; http://www.tuik.gov.tr//ulusalhesapapp/ulusalhesap; (15.07.2007)
9 The Economist Dergisi, Kayit Disi Ekonomi, Mart 2006,
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1.6 KAYIT DISI EKONOMININ SONUCLARI

Kayit disi ekonomi, farkli ekonomilerde farkli boyutlarda ortaya ¢ikmis bir olgu
olarak, genelde olumsuz algilanmakla birlikte bazi olumlu sonuglari oldugu da

belirtilmektedir.

Kayit disi ekonomi, vergi disi ekonomi anlamina geldiginden dolayi, kayit disihgin
yaygin oldugu sektorlerde fon birikimine ve bu yolla da istihdama katki yaptigi ileri
strilmektedir. Kayit ici oldugu durumda vergi olarak devlete aktarilacak olan fonlar, kayit
disthk durumunda isletmelerde yatirim olarak kullanilabilir. Boylece isletmelerin 6z
sermaye kalemi yukselir. Daha bol kaynaga kavusan firmalar faaliyet alanlarini ve
istihdami yukselttikce hem kendileri yararlanir, hem de dissallik etkisi ile cevresel yarar
saglar ve ekonomiyi canlandirabilir. Fonlarin kamu kesimi yerine 6zel kesimde kullanimi,
ekonomiyi daha yiksek bir verimlilik dlzeyine tasiyorsa, bu durumda kayit disihgin

ekonomiye yarar sagladigi ileri suruilebilir.

Kayit disi ekonominin faydalarindan ¢ok toplumumuz ve ekonomimiz Uzerinde

bircok olumsuz etkisi vardir.

Kayit disi ekonominin blytmesi demek, kayitli ekonominin kigllmesi demektir.
Kayith ekonominin kugulmesi de devletin vergi gelirlerinin azalmasi anlamina gelir. Vergi
gelirlerinin azalmasi sonucu en basta devlet biit¢esi olumsuz etkilenir. Kamu harcamalari

azalir ve sosyal devlet anlayisi zedelenir.

Vergi gelirleri azalan devletin olusan aciklar kapatmasi igin iki secenegi vardir;
bunlardan birincisi bor¢lanmadir. Bor¢lanma sonucunda uzun yillar devlet aldigi bor¢ ana
para ve faiz Odemeleri ile ugrasmakta ve gelecek kusaklara sorunlu bir ekonomi
birakmaktadir. Agiklari kapatmanin diger bir ydntemi ise para basma (senyoraj)
politikasidir. Bu yénteme de borg¢lanmada oldugu gibi ekonomiyi olumsuz etkilemekte ve

enflasyona neden olmaktadir.

10 Aydemir, Sinasi; “Turkiye’de Kayit disi Ekonomi”, Maliye Bakanh§i Hesap Uzmanlari Dernegi
Yayinlari, Ankara, 1995, s.95

12



Diger taraftan kayit disi ekonomi, istatistiki verilerin sagliksiz olmasina yol acar ve

alinacak ekonomik dnlemlerin dozunun ayarlanamamasina sebebiyet verir.
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IKINCI BOLUM
KAYIT DISI ISTIHDAM

2.1 KAYIT DISI iISTIHDAM KAVRAMI

Kayit disi istihdam kavrami ilk defa 1970 yilinda ILO’nun dizenlendigi Dinya
istihdam Programi (World Employment Program) kapsamindaki Kenya Raporunda
“enformal sektor” olarak kullanilmistir. Raporda formel (kayith) sektor tarafindan
karsilanamayan acik issizligin enformel (kayit disi) sektor tarafindan emildigi saptamasi

yaptmistir.!

Kayit disi istihdam edilen kisinin normal bir is akdine sahip olmadigi ve Ucretini ne
zaman alacagini, hatta alip almayacagini bilmeden calismasi anlamina gelmektedir. Yani
kayit disi istihdam, sadece sosyal devlet anlayisinin degil, normal piyasa kurallarinin da
islemedigi bir alan olusturmaktadir.

Kayit disi ekonominin gelismesinde etkili unsurlarindan birisi olan kayit disi
istihdam olgusunun ardinda ytiksek sigorta primleri ile is¢i maliyetlerindeki artiglar dnemli
rol oynamaktadir. Ucretler tizerindeki adir sosyal guvenlik kesintileri ve vergi yukinin
dikkate de@er Olglide maliyetleri ylkseltmesi nedeniyle; kayit disi istihndam kayit disi

ekonomiyi besleyen ve blyiten bir kaynak haline gelmistir.

Kayit disi istihdamin Glke vatandaslarinin sigortasiz olarak ¢alistiriimasinin yaninda
konunun bir diger boyutu da yabanci kacak iscilik ve cocuk isciligidir. Uluslar arasi bir

sorun olan yabanci kacak iscilik, diger tim uUlkeleri oldugu gibi, Ulkemizin istihdam yapisini son

derece olumsuz yonde etkilemektedir.

11 Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Ekonomik Rapor, TOBB, 1999
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2.2 KAYIT DISI iSTIHDAM TANIMI
Kayit disi istihdamin tanimi degisik sekillerde yapilmaktadir. Bunlar;

Calisanlarin yeterli ¢alisma standartlarina sahip olmadan, asgari yas haddi, asgari
ucret hakki, fazla mesai Ucreti ve isyeri ¢alisma standartlari gibi konulardaki diizenlemelere
uyulmadan, sosyal givenlik, vergi ve diger fonlarin eksik ddendigi ya da hi¢ 6denmedigi

istihdam turadur.*?

Ulkenin calisan niifusunun resmi  toplam istihdam rakamlari iginde

kapsanamamasidir;*®

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan kayit disi istihdam, “niteligi itibariyle yasal
fakat kamu makamlarina bildirilmemis herhangi bir (cretli faaliyet’” olarak

tanimlanmaktadir.
Resmi makamlarin bilgisi disinda is¢i cahistirmasidir.*

Kayit disi istihdam; cahsanlarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi nedeniyle vergi ve sosyal glvenlik primleri vb. gibi

yasal yukimluliklerden kacinilmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayit disi istihdam “istihndam faaliyetlerinin resmi belgelere dayandirilmamasi ve
boylece resmi kayitlara girmemesi, bunun sonucunda vergisel ve zorunlu sosyal
yukiumlalukler de dahil olmak uzere tim yidkamliliklerin, mali ve sosyal glvenlik

kurumlarinin denetim alani disina ¢ikariimasidir.”

2 11gin,Y1lmaz; “Kayit disi Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlar”,
http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/ilginy/kayitdis.pdf (25.11.2007)

B TiSK, Avrupa Birliginde Kayit disi Calisma, TISK, Y1l 2000, Yayin no: 39

1 Altu§, Osman; Turkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Yeni Tiirkiye, Eyliil-Aralik 1998, sayi 23-24
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2.3 ULKEMIiZ iSGUCU PiYASASININ DURUMU

Turkiye Istatistik Kurumu 2007 yili Adustos ayr Hane Halki isgiicii Anketi

sonuclarina gére Ulkemizin nifusu 73 milyon 567 bin Kisidir. Toplam istindam ise 23

milyon 548 bin Kisi olarak gerceklesmistir.

Ulkemizin 2000 yilindan bu yana istindam hareketleri incelendiginde (Tablo -3)

genc yastaki vatandaslarimiz arasindaki issizlik orani dikkati cekmektedir. 2000 yilinda

13,1 olan oran 2007 yili Agustos ay1 verilerine gore 19,2 olarak gerceklesmistir.

Tablo — 3 Yurt ici isgiicii Piyasasindaki Gelismeler

(Bin)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*
15 ve Dah? Yukars 46.211 47.158 | 48.041 | 48.912 | 49.906 50.826 51.668 52.644
Yastaki Nufus
Isglicti 23.078 23.491 | 23.818 | 23.640 | 24.289 24.565 24,776 25.931
Isglictine Katilma
Orani 49,9 49,8 49,6 48,3 48,7 48,3 48 49.3
(%)
Istihdam 21.581 21.524 | 21.354 | 21.147 | 21.791 22.046 22.330 23.548
istihdam Orani (%) 46,7 45,6 44 4 43,2 43,7 43,4 43,2 447
Issiz 1.497 1.967 2.464 2.493 2.498 2.520 2.446 2.383
i$SiZ|ik Orani (%) 6,5 8,4 10,3 10,5 10,3 10.3 9,9 9.2
g/i;“? LB QL 131 162 | 192 | 205 | 197 19,3 18,7 19.2
Eksik istihdam
Orani(%) 6,9 6 54 4,8 4,1 3,4 3,6 2.8

Kaynak: TUIK HHIA Sonuclari 2000- 2007 Yl
* 2007 yih Adustos Ay verileri

arl
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Grafik — 1 istindamin Sektorel Dagilimi (2007 Agustos Ay1)
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Agustos 2007 doneminde istihdam edilenlerin % 28'si tarim, % 19’u sanayi, %6’sI

insaat, % 47'si ise hizmetler sektérindedir. Onceki yilin ayni  dénemi ile
karsilastirildiginda, tarim sektoriinde istihdamin paymin 1,2 puan, sanayi sektorinin
payinin ise 0,4 puan azaldigi, buna karsilik insaat sektoriiniin payinin 0,6 puan, hizmetler

sektorliniin payinin ise 1,2 puan arttigi gorilmektedir.

Tablo — 4 Yillar itibariyle istihndamin Sektorel Dagilimi (Bin)

Yillar Tarim Sanayi Insaat Hizmetler | Toplam
Istindam
2003 7.165 3.846 965 9.170 21.147
2004 7.400 3.988 1.029 9.374 21.791
2005 6.493 4.281 1.171 10.101 22.046
2006 6.096 4.399 1.272 10.563 22.330
2007* 6.593 4.474 1.531 10.950 23.548

* 2007 Yili Agustos Ayl
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Grafik — 2 istihdamin Sektorel Dagiliminin Seyri
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* 2007 Yili Agustos Ayi

Yukaridaki grafikte gorildiigu Uzere Glkemizde en fazla istihdami hizmetler sektori
saglamaktadir. Tarim sektoru ise gelisen teknoloji ve tarimdaki ¢dzilme neticesinde ikinci
siraya gerilemistir. Zamanla tarim sektoriinde ¢oziilme devam edecektir. Cozilmeden
dolay! ortaya cikan isgicunun bir kismi diger sektérler tarafindan istihdam edilemektedir.
Tarnim disi sektorlerde kayith olarak is bulamayan Kkisilerin birgcogu gerekli tedbirler
alinmaz ise basta hizmetler sektorii olmak Ulzere diger sektorlerde kayit disi olarak

istihdam edileceklerdir.
2.4 TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAM

Ulkemizin istihdam yapisinin temel sorunlarindan biri, kayit disi istihdam oraninin
irkiitiict boyutlara ulasmasidir. TUIK’in yaptidi anketlerde ve diger arastirma sonuclarda

belirtildigi gibi istihdam edilen her 10 kisiden 5’i kayit disi calistiriimaktadir.
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Tablo - 5 Yillar itibariyle Kayit disi istihdamin Seyri

Toplam Istihndam Tarim disI istihdam

Toplam Bir sosyal guvenlik Tanim disi Bir sosyal guvenlik

Yillar istihdam kurulusuna kayith istindam kurulusuna kayith
olmayanlar olmayanlar

(biﬁli:si) (bilslli;si) (%) (biﬁli:si) (bi}:ﬁ:g) G
1990 18,538 10,314 55.6 9,848 2,465 25.0
1991 19,023 9,878 51.9 10,076 2,531 25.1
1992 19,086 9,578 50.1 10,742 2,707 25.2
1993 18,047 8,784 48.6 10,638 2,656 25.0
1994 19,400 9,138 47.1 11,194 2,942 26.3
1995 19,892 10,134 50.9 11,506 3,040 26.4
1996 20,386 11,153 54.7 11,935 2975 24.9
1997 20,360 10,946 53.7 12,367 3,060 24.7
1998 20,872 10,953 52.4 12,740 2,961 23.2
1999 21,413 11,494 53.6 13,193 3,580 27.1
2000 20,579 10,925 53.0 13,812 4,038 29.2
2001 20,367 11,382 55.8 13,435 3,960 29.5
2002 21,354 11,133 52.1 13,896 4,410 31.7
2003 21,147 10,943 51.7 13,981 4,411 31.5
2004 22,875 11,000 48.1 13,990 4,418 31.6
2005 21.928 10.863 49.5 16,008 5,655 353
2006 22.330 10.430 48,5 16,360 5,354 32,7
2007* 23.548 11.464 48,7 16,957 5.644 33,2

(*) 2007 yili gostergesi Agustos ay! itibariyledir _ ) )
Kaynak: TUIK, istatistik Yilliklari (1990-2006); TUiK ,HHIA sonuglari; Maliye Bakanlig, Istatistik

Y1lli§1(1990-2007)
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Grafik — 3 Kayit Digi istihdam Oranlarinin Seyri
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Kaynak: TUIK HHIA Sonuglar

Kayit disi istihdam oraninin yillar itibariyle seyri izlendiginde son yillarda kayit disl
istihdam oranin Ulkemizde ekonomik krizlerin ortaya ciktigi 2000 — 2001 ve 2002

yillarinda en (st seviyelere ulastigi gérulmektedir.

Issizlik, enflasyon, yoksulluk gibi sosyal ve ekonomik olaylardan etkilenen kayit
disi istihdam oranlarinin son yillarda %48 seviyelerine inmesinde izlenen ekonomi
politikalari, uygulanan proje ve tedbirler ile halkimizin sigortali olma bilincinin gelismesine

baglayabiliriz.

2007 yili Agustos ay!1 verilerine gore 23 milyon 548 bin olan toplam istihdamin 11
milyon 464 bini kayit disi calismaktadir. Kayit disi calisanlarin isteki durumlarina (uicretli,
yevmiyeli, isveren, Ucretsiz aile iscisi, kendi hesabina) gore dagihmi Grafik — 4’te
gosterilmistir. S6z konusu grafikten anlasildigr Uzere 2007 yili Agustos ay! verilerine gore

en yaygin yevmiyeliler ve Ucretliler kayit disi istihdam edilmektedirler.
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Grafik — 4 Kayit DisI Calisanlarin Calisma Bigimlerine Gore Dagilimi (Bin)

Ucretsiz Aile Ucretli; 2.498
Isgisi ; 3.536
_ Yevmiyeli;
Isveren; 379 1.756
Kendi
Hesabina;
3.295

@ Ucretli @ Yevmiyeli gKendi Hesabina isveren g Ucretsiz Aile isgisi

Kayit disi istihdam oranlarinin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda, kadinlar ile
erkekler arasinda buyik farklihklar oldugu goriilmektedir. 2007 yili Adustos ayr TUIK
HHIA sonuclarina gore kadinlarda kayit disi istihdam orani % 67 iken; erkeklerde %43,8
olarak gerceklesmistir. Kadinlarda kayit disi istihdam oraninin yiksek olmasinin nedeni
olarak basta kirsal kesimde tarlada calisan kadinlar olmak Uzere, eve is verme sistemi
icerisinde evlerde calisan kadinlar ve imalat sanayide ¢alisan bayanlar gosterilebilir. Kadin
iscileri arasindaki kayit disi ¢alismanin yaygin olmasinin diger nedeni ise bayanlarin sosyal
glvenliginin ozellikle saghk yoniyle sigortali calisan es, ana, baba ve ¢ocuk tarafindan

saglaniyor olmasidir.

Kayit disi istihdam oraninin tarim disi sektorlerde daha dusik seviyelere indigi
gorilmektedir. 2007 yili Agustos ayinda toplam istihdam arasinda kayit disi istihdam
oraninin %48,7 iken, tarim disi sektorde kayit disi istihdamin %33,2 olarak gergeklesmistir.

2007 yihh Temmuz — Agustos — Eylul doneminde toplam istihdamin %28’i (6
milyon 591 bin kisi) tarim sektoriinde istihdam edilmistir. S6z konusu donemde tarim
sektdriindeki kayit disi istihdam orani ise %88,3 olarak gergeklesmistir. Tarim sektoriinde
calisan 6 milyon 591 bin kisiden 3 milyon 161 bini Ucretsiz aile is¢isi, 2 milyon 688 bini
kendi hesabina, 103 bini cretli, 528 bini yevmiyeli, 112 bini ise isveren olarak istihdam

edilmektedirler. Tarim sektoriinde yevmiyeli olarak calisanlar % 99,6 ile en fazla kayit disi
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istihdamin goruldigu istihdam bicimidir. ikinci olarak %98 ile Ucretsiz aile iscileri

gelmektedir. Uglincl sirada ise %6,4 ile kendi hesabina calisanlar gelmektedir (Tablo — 6).

Tablo — 6 Tarim Sektorinde Kayit Disi istihdam (Bin)

Toplam Kayit Disi Kayit Disi
istihdam Calisan Sayisl istihdam Orani

(Tarim) (Tarim) (Tarim)
Tarim Sektoru 6.591 5.820 88,3
Ucretli 103 62 60,2
Yevmiyeli 528 526 99,6
Isveren 112 82 73,2
Kendi Hesabina 2.688 2.053 76,4

Ucretsiz Aile

iscisi 3.161 3.097 98,0

Asagida yer alan Harita 1’de, Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan “istatistiki Bolge
Siniflamas1” (Diizey 2) arastirmasi sonuclarina gore hazirlanmistir.  TUIK Diizey-2
siniflamasi neticesinde Ulkemiz 26 bélgeye ayrilmistir. Arastirma neticesinde kayit dis
istihdam oraninin Ankara, istanbul, Kocaeli gibi tilkemizin gelismis illerinde diger illere
oranla dustik oldugu gorulmektedir. S6z konusu illerde kayit disi istihdam oraninin disiik
olmasi; ekonomik faaliyetlerin organize sanayi bolgelerinde yapilmasi, bu bélgelerde

ulasim, denetim imkanlarinin daha fazla olmasindan kaynaklanmaktadir.

Haritalardan anlasilacagi tzere kayit disi istihdam en az %30,1 ile Ankara’da, en
fazla %74,9 ile Van, Igdir, Agn, Kars illerinde yasanmaktadir.

22



Harita — 1 Ulkemizde Kayit Disi istihdamin illere Gére Dagilimi

|:| Kayit Disi Istihdam Orani %35°ten az - Kayit Disi Istihdam Orani %55-70
|:| Kayit Disi Istihdam Orani %35-45 - Kayit Disi Istihdam Orani %70 ve Ustl

|:| Kayit Disi Istihdam Orani %45-55

23



Kayit disi istihdam oranlarinin tlkenin dogu ve giney dogu bdlgelerine dogru
gidildikge arttigini gérmekteyiz. Bu bdlgelerde Gretim faaliyetleri genellikle oransal olarak
daha kuclk isletmelerde yapilmaktadir. Gineydogu ve Dogu Anadolu Bolgelerimizin
ekonomik ve sosyal yonden diger bolgelerimize nazaran ekonomik kalkinmislik agisindan
daha geri oldugu ve tlkemizdeki endustri kuruluslarinin bati bélgelerinde yogunlastigr goz
oniinde bulunduruldugunda, ekonomik faaliyetleri genellikle tarim ve hayvanciliga dayal

olan dogu illerimizde, kayit disi istihdamin yaygin olmasi yadirganmamalidir.

Tablo — 7 Diizey -2 Siniflamasina Gére Ulkemizde Kayit Disi istihndam?®

1. Ankara 30.1
2. Istanbul 31.8
3. Bursa, Eskisehir, Bilecik 35.6
4. Kocaeli, Sakarya, Duzce, Bolu, Yalova 39.8
S. izmir 40.9
6. Kayseri, Sivas, Yozgat 42.1
7. Tekirdag, Edirne, Kirklareli 44.1
8. Konya, Karaman 46.5
9. Antalya, Isparta, Burdur 48.1
10. Aydin, Denizli, Mugla 50.9
11. Balikesir, Canakkale 53.9
12. Manisa, Afyon, Kitahya, Usak 54.0
13. Adana, Mersin 54.3
14. Zonguldak, Karabuk, Bartin 55.6
15. Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 55.7
16. Kastamonu, Cankiri, Sinop 55.7
17. (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 59.4
18. Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 60.0
19. Erzurum, Erzincan, Bayburt 60.5
20. Malatya, Elazig§, Bingol, Tunceli 61.8
21. Gaziantep, Adiyaman, Kilis 62.9
22. Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane 63.5
23. Samsun, Tokat, Corum, Amasya 65.5
24. Sanliurfa, Diyarbakir 74.1
25. Agr1, Kars, I§dir, Ardahan 74.9
26. Van, Mus, Bitlis, Hakkari 74.9

2.5 DUNYADA KAYIT DISI ISTIHDAM

Kayit disi istihdam Dunya Gzerinde hem gelismis hem de gelismekte olan ulkeler

icin bash basina bir sorun teskil etmektedir. Kayit disi istihdamla tlkelerin gelismislik

B TUIK, istihdam ve isgiici istatistikleri
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duzeyleri arasinda ters orantili bir iliski gérilmektedir. Refah dlzeyleri yiksek, issizlik ve

enflasyon oranlari diisuk Glkelerde kayit disi istihdam oranlari nispeten distktir.
Diinya’nin cesitli bolgelerinde kayit disi istindam séyle gerceklesmektedir®:
- Afrika’da

Afrika’da tarim disi sektorlerde enformel istihdamin %80’ler dolayinda oldugu,
kentsel istihdamin %60’Inin ve yeni ise baslayanlarin %90’inin kayit disi oldugu

hesaplanmaktadir.
- Latin Amerika’da

Latin Amerika’da 1990°h yillarda %52 civari olan kayit disi istihdam faaliyeti,
2000’li yillarin baslarinda %58’lere yikselmistir. Oranin yikselmesinde kdyden kente goc

ve isglictine katilim oranlarinin artmasi nemli rol oynamaktadir.*’

Latin Amerika Ulkelerinden El Salvador’da ekonomik olarak aktif nufiisiin sadece

9%26’s1 sosyal giivenlik kapsamindadir.*8

Bir baska Latin Amerika iilkesi olan Brezilya’da Hane Halki isgiicii Anketlerine
gore ozel sektdrde istihdam edilen 64 milyon kisinin %62’si sosyal guvenceden yoksun

yasamaktadir.
- Asya’da

Dunya nufusunun yaklasik %60°s1 Asya kitasinda yasamasina karsilik, Giiney

Asya’da nifusun sadece %5’i ile %10’unun sosyal giivenlik semsiyesi altinda oldugu ifade

16 J.CHARMES, * Citied at Women in informel Employment: Globalizing and Organizing”Cambridge,
Massachusetss, 22 Mayis 2000

" F. VERDARA, “ Informality in Latin America: Recent Trends, Policies and Prospects”, Old and New
Facts of informalitiy, Geneva, 2001

18 VVictor RAMIREZ, “ Basic Social Security in El Salvador” Geneva,1999
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edilmektedir. Ornegin, Hindistan’da calisanlarin sadece %13’ii (kamu calisanlari dahil)

sosyal giivenlik kapsamindadir. *°

Asya kitasinin en fazla nifusuna sahip olan Cin’de 1980’lerden sonra Ozel
tesebbdise izin verilmesiyle kayit disi sorunu ortaya ¢cikmistir. Cin’de genellikle genc isgiicu
calismaktadir ve bu genclerin sosyal guvenlikle biling dizeyleri ¢ok distktir. Enformel

sektorde ¢alisan 24 milyon kisi toplam istihdamin %25’ini olusturmaktadir.
- Gelismis Ulkelerde

Gelismis Ulkelerde kayit disi istihdam orani diger Ulkelere kiyasla daha dusuk olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Gelismis Ulkelerde karsimiza cikan kayit disi calisma bicimleri;
gecici is iliskisi ile calisanlar, evde galisanlar, kismi sureli galisanlar gibi esnek calisma
sistemi icerisinde calisanlar ve yabanci kagak iscilerden olusmaktadir. Basta AB Ulkeleri
olmak tzere gelismis Ulkelerde sosyal giivenlik sistemi Ulkede ikamet eden tim toplumu
kapsamaktadir. 2004 yili hesaplamalarina gére AB Ulkelerinde Kayit digi istihdam orani
ortalama % 16,5 olarak gerceklesmistir.?> AB iilkeleri arasinda italya ve ispanya kayit disi

calismanin en yaygin oldugu iki llke olarak gosterebiliriz.

Tablo — 8 Secilmis Avrupa Ulkelerinde Kayit Disi istindam?®

Kayit Disi istihdam Orani

Ulke
Fransa 14.7
Almanya 14.8
italya 27.2
Hollanda 13.8
ispanya 23.0
isveg 19.5
ingiltere 13.0

19 JAIN, Shaski; “Basic Social Security in india”, Social Security for the Excluded Majority, Case Studies of

Devoloping Countries, iL0,1999

2Ohttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page’? pageid=2693,61100649,2693 62309126& dad=portal&
schema=PORTAL (14.09.2007)

“ www.eurostat.ec.europa.eu
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2.6 KAYIT DISI iISTIHDAMIN NEDENLERI

Sosyal glvenlik sisteminin saghkli bir sekilde calismadigi Ulkelerde kayit disi
istihdam igverenler icin ucuz isgucu, c¢ahsanlar igin ise bir ekmek kapisi olarak ortaya
citkmaktadir. Ayrica kayit disi istihndam issizlere, disuk Ucretli kamu sektori calisanlarina,
yeterli maas alamayan emeklilere gelirlerini yukseltme konusunda bir kaynak

olusturmaktadir.

Kayit disi istihdam konusu incelendiginde konunun sosyal, mali, idari ve ekonomik

nedenlerle ortaya ¢ikti§i goriillmektedir.?
2.6.1 Sosyal Nedenler:

Sosyal nedenlerden kaynaklanan faktorlerin basinda; nifus artisi, ic¢ ve dis gogler,
gecekondulasma, dlzensiz kentlesme, issizlik, aile yapisi ve egitim olanaklarinin

yetersizligi gelmektedir.
2.6.1.1 Nufus Artisl

Nifus bir Glkenin kalkinmasindaki Onemli faktorlerden biridir. Bazi (lkeler
ekonomilerini buyutmek icin gerekli olan diger faktorlere sahip iken yeterli genc niifusa
sahip olmadiklarindan dolay! bu eksikligi gidermek amaciyla yurt disindan isguci ithal

etmek zorunda kaldiklari gortlmektedir.

Ulkemizde yasanan hizh niifus artisi reform hareketini ve kalkinma cabalarini
olumsuz etkilemektedir. Hizli nifus artisi bireylerin refah artisini engellemekte, gayri safi
milli hasiladan daha az gelir almalarina neden olmakta, devletin yapmakla sorumlu oldugu

alt yapi, egitim, saglik gibi hizmetlerin maliyetini artirmaktadir.

22 Gilloglu, Tuncay, Tiirkiye’de Kayitdisi istihdam Gercedine Bir Baks, iU iktisat Fakiltesi Sosyal
Siyaset Konferanslari 45.Kitap, istanbul-2003.
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Asa(idaki tabloda

Ulkemizde yasanan hizli niifus artisi sonucunda yeni isgiictinii istihdam edememe sorunu
ortaya ¢cikmistir. Artan issizlik orani nedeniyle emek sahiplerinin, kayit disi sektorlerde
daha az Ucret alarak, sigortasiz olarak ve uygunsuz kosullar altinda galismasina neden
olmaktadir. Hizh nifus artisi neticesinde her yil isgiciine yaklasik olarak 500 bin genc
katiimaktadir. isgiiciine yeni katilan bu gengleri istindam edilemezse, toplumumuzda sosyal

ve ekonomik sorunlarin buylimesine neden olacaktir.

Ulkemiz nifusunun yillara gore gelisimi  gorilmektedir.

Tablo — 9 Ulkemizdeki Toplam Niifus ve Niifus Artis Hizi (Bin)

vil Toplam Nilfus Yillik Ntfus Artisi
(%.0)
1927 13 648
1935 16.158 21,10
1940 17.821 17,03
1945 18.790 10.59
1950 20.947 21.73
1955 24.065 27.75
1960 27.755 28.53
1965 31.391 24.62
1970 35.605 25.19
1975 40.348 2500
1980 44737 20.65
1985 50.664 24.88
1990 56.473 217
2000 67.804 18,28
2006 72.000 124

Kaynak: TUIK, Niifus — Konut - Demografi istatistikleri
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Bati Ulkeleriyle Turkiye’nin yas gruplari itibariyle nifusunu karsilastirdigimizda

Ulkemiz niifus yapisinin énemli degisiklikler gosterdigi anlasiimaktadir. %

- Bati ulkelerinde 0-14 yas grubunun toplam niifus igindeki payr %15-19 arasinda
iken, Tlrkiye’de bu oran %30,5°dir.

- 14-45 yas grubu Batida %40-43 iken Ulkemizde %50’den fazladir.

- 45-64 yas grubunda ise, butln bati tlkelerinde oran %20-25 civarinda bulunmakta,

Turkiye’de ise sadece %14,3’e varmaktadir.

- 65 yas ve Uzeri grubunda ise, butin gelismis Bati toplumlarinda %15-17 iken,

Trkiye’de bu oranin %5,2 oldugu tespit edilmistir.

Bu durum, ekonomik gelisme agisindan bir avantaj olmakla birlikte gerekli istihdam
kosullari yaratilmadigindan kayit disi istihdamin ve farkli yapisal sorunlarin kaynagini
olusturmaktadir. Hizli nufus artisi beraberinde eksik istihdamin olusturmakta, Ucret
dizeylerini asagl cekmekte, disuk Ucretlileri gelirlerini artirmak amaciyla kayit disi

istihdam faaliyetlerine yoneltmektedir.
2.6.1.2 Issizlik

Kayit dist  olarak istihdam edilmeyi tercih eden Kkisilerin en basta gelen
gerekcelerinden biri issiz kalma korkusudur. Bu anlamda kayit disi istihdam tercihi
yalnizca issiz bir kimsenin tercihi degil, issiz kalma tehlikesi ile karsi karsiya olan kayitli
calisanlari da kapsamaktadir. Yuksek issizligin yasandigi ekonomilerde isglici arz
edenlerin isverenler karsisinda pazarlik glict olmamakta ve isverenler tarafindan asgari
ucretin altinda kayit disi olarak calistirilmaktadir. Uzun suredir is aramis fakat is
bulamayan ve is bulma Umidini de yitirdigi icin is aramaktan vazgecen Kisiler kendilerini

kayit disi olarak istihdam edilmelerine g6z yummaktadirlar.

23 Ekin, Nusret. Kayitdisi Ekonomi, Enformel istihdam. istanbul: iTO Yayini(1995)
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Ulkemizde issizlik ve eksik istihdam oraninin yilksek olmasi kayit disi istihdamin
temel nedenleri arasindadir. 2007 yili Agustos ayi itibariyle tlkemizde issizlik orani % 9,2
olarak gerceklesmistir. iktisattaki bolluk paradoksu ile yani bol olan bir varligin degerinin
disik olmasi nedeniyle issiz sayisi arttikca emegin degeri dismekte ve issiz kalan
insanlarin pazarlik gugcleri azaldigi icin kayit disi olarak calisma mecburiyetinde kaldigi

gortlmektedir.

Turkiye’de hizhi nlfus artisi, kdyden kente goc ve carpik kentlesme issizligin
artmasina neden olmaktadir. Kayith sektdrde is bulamayan isglcl, kayit disi istihdama
yonelmektedir. Teoride issizlik orani arttikga buna paralel olarak kayit disi istihdam
oranlarinin da artmasi gerekmektedir. Ancak Ulkemizde kayit disi istihdam issizlik ile
beraber diger nedenlerle de siki bir iliski icerisinden oldugundan dolayi asagidaki grafik ve
tablodan da anlasilacag: uzere issizlik oranlarinin arttigr dénemlerde kayit disi istihdamin
azaldigi gorulmektedir. Yasanan bu ters sure¢ insanlarin issiz kalmak yerine kayit disi
olarak bir yerde calismayi tercih etmeleriyle aciklanabilir. insanlarin issiz kalma
korkusuyla bir ise girmesi issizligi dusururken, girdikleri iste kayit disi calismasi kayit disi

istihdam oranini artirmaktadir.
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Tablo — 10 issizlik Orani, Eksik istihdam Orani ve Kayit Digi istihdamin Seyri®*

Yil Issizlik orani zksik Istihdam Orani | <ayit Disi Istihdam Orani
1990 8,0 6,5 55.6
1991 8,2 7,2 51.9
1992 8,5 8,2 50.1
1993 8,9 7,7 48.6
1994 8,6 8,5 47.1
1995 7,6 7,0 50.9
1996 6,6 6,8 54.7
1997 6,8 6,1 53.7
1998 6,9 6,2 52.4
1999 7,7 9,1 53.6
2000 6,5 6,9 53.0
2001 8,4 6,0 55.8
2002 10,3 54 52.1
2003 10,5 4,8 51.7
2004 10,3 4,1 48.1
2005 10,6 3,3 49.5
2006 9,6 3,0 48.0
2007 9,1 2,8 48,9

2 TUIK, http://Imisnt.pub.tuik.gov.tr/ tuik/plsgl/lmwebtur.Imwebform (19.08.2007)
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Grafik — 5 issizlik Orani, Eksik Istindam Orani ve Kayit Disi istihdamin Seyri
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Kayit disi istihndam ile issizlik arasindaki iliskiye tersten baktigimiz zaman ise farkl
bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Devlet uyguladigi politika ve dnlemler ile kayit disi istihdami
veya genel olarak kayit disi ekonomiyi azaltirsa isverenlerin katlanmak zorunda oldugu
maliyetler artacak ve piyasada bazi isler gekiciligini yitirecektir. isverenler iizerinde baski
yapan devlet ya mevcut iscilerini isten ¢ikartacak ya da kayit altina alacaktir. EGer isveren
mevcut iscisini kayit altina alirsa issizlik oranlari degismeyecek ancak kayit disi istihdam
orani diisecektir. isveren isciyi kayit altina almayip isten cikartirsa, kayit disi istihdam orani
onceki duruma gore azalirken bu sefer issizlik orani artacaktir. Grafik — 5’incelendiginde
Ulkemizde son yillarda kayit disi istihdam orani distigu ancak buna paralel olarak bazi

yillarda issizlik oranlarinin arttigi gériilmektedir.
2.6.1.3 ¢ Gocler ve Kentlesme

Ulkemizde yasanan koyden kente goc neticesinde; go¢ edenler kentlerde hemen is
bulamamakta ve Kkentlerde isgucti arz fazlaligina neden olmaktadir. Tarimda
makinelesmenin artmasi, topraklarin miras yolu ile parcalanmasi gibi nedenlerle kentlere
goc eden insanlar kentlerdeki is glict piyasasi karsisinda bir stire issiz kalmakta daha sonra
genellikle sigortasiz olarak, marjinal islerde calismak zorunda kalmaktadirlar. Bu yiizden

kirsal yorelerden kentlere gelen vasifsiz isgiicti kayit disi istihdam faaliyetleri igin énemli
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bir kaynak olusturmaktadir. Hatta kayitli sektordeki sinirli gelismelere karsin, kayit disi

istihdamda biiyiik ve hizli bir gelisme yasanmistir.?

Fazla isglicli, uygulanacak tesvik politikalari ile istihdam edilmedikce; kentlere go¢
eden vasifsiz isgucl, yasamlarini surdirecek bir geliri saglamak acgisindan kendi ¢alisma
alanlarini kendileri yaratmak durumunda kalacaklardir. Boylece kayit disi istihdam bu
acidan bayik bir ““Emek Sungeri’’ rolli oynayarak kayith istihdam disinda kalan emege is

olanagi saglayacaktir.

ic gécler tlkenin istihdam yapisini bozmakla beraber carpik kentlesmeye de neden
olmaktadirlar. Carpik kentlesmenin en iyi drnegi gecekondulasmadir. Gecekondululagsma
neticesinde kirsal kesimden kentlere go¢ eden insanlar kicuk esnaflik ve isportacilik gibi
bedensel guclerini kullandiklari, sermayeye dayanmayan faaliyetlerle gecimlerini
saglamaktadirlar. Kentlerde kayit disi sektorde istihdam edilenlerin 6nemli bir kismi

gecekondu bdlgelerinde ikamet etmektedirler.
2.6.1.4 Calisan Cocuklar:

Cocuk isciligi 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde goriilmektedir.
Cocuklarin ¢alismasi her tlkenin kendi sosyo-kiltiirel ve ekonomik yapisina gore farklilik

gostermektedir.

ILO’nun 2006 yili Kiresel Raporu’na gore Diinya genelinde galisan gocuklarin

%69°u Tarim, %22 si Hizmetler ve %9’u ise sanayi sektdrinde galismaktadirlar.

% Kalga, Adem. **Kayitdisi Ekonomiyi Tahmin Etmeye Yonelik Calismalarin
Analizi.”” Ankara: (1998)
% Keles, Rusen, “Kentlesme ve Konut Politikasi’” Ankara:A.U.S.B.F. (1984)
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Grafik — 6 Dunyada calisan ¢ocuklarin sektorlere gore dagilimi
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Kaynak: iLO, Kiiresel Rapor, 2006

ILO’nun 2006 yili Kiresel Raporuna gore Diinya’da calisan cocuk sayisi 2000-
2004 doneminde 246 milyondan 218 milyona gerileyerek %11 oraninda azalmistir. Bu
azalma Ulkemiz icin de gecerlidir. Tirkiye istatistik Kurumunun 1994, 1999 ve 2006
yillarinda diizenledigi Cocuk lsgiicii  Arastirmalarina gore Ulkemizde ekonomik

faaliyetlerde calisan ¢cocuk sayisi giderek azalmaktadir.
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Tablo — 11 Ulkemizde Calisan Cocuklarin Sayilari
Bin Kisi)

L Kent Kir
TURKIYE | 6 14 | 15-17 | toplam| 6-14 || 15-17 | toplam | 6-14 | 15-17
Toplam

(6-17yag) | Y2 | Yas | (617 yas | yas || (6-17 ) yas | yas
yas) yas)

Toplam Cocuk Sayisi

1994 14,968 |10,945|| 4,023 || 7,858 |5,761|2,097 | 7,110 |5,184| 1,926
1999 15,821 |11,938| 3,883 || 9,010 |16,729|(2,280 | 6,812 |5,209| 1,602
2006 16,264 ||12,477| 3,786 | 9,902 |(7,500| 2,402 || 6,364 ||4,976/ 1,388

Istihdam Edilen

1994 2,270 958 |[1,311| 610 | 185 || 424 || 1,659 | 772 | 887
1999 1,630 608 | 1,021 | 478 | 109 || 369 | 1,151 | 499 || 652
2006 958 320 || 638 456 || 115 || 341 501 204 || 297

Ev Islerinde Calisanlar

1994 - [2679] - - fluso7]f - - flLanaf -

1999 4,470 |/3,086 | 1,384 | 2,846 |1,923| 923 | 1,624 |1,163| 461

2006 7,004 | 4,883]2,120 | 4,524 |3,160] 1,364 | 2,480 |1,722] 758
Calismayanlar

1994 - 7,308 | 326 - 4,068 - - |13,240| -

1999 9,722 | 8,244 11,478 5,686 |4,698| 988 | 4,036 |[3,547| 489

2006 8,305 | 7,2741/1,028 || 4,922 (4,225| 697 | 3,383 |[3,050| 333

Kaynak: TUIK, Cocuk Isglicii Anketleri, (1994-1999-2006)
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Grafik — 7 Ulkemizde Cocuk istindaminin Sektérel Dagilimi
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Ulkemizde cocuk isgiicii sorunu, diger bir sorunu olan kayit disi istihdamin
nedenleri arasinda gosterilmektedir. Bircok is yerinde stajyer ve cirak adi altinda,
bazilarinin emeklerinin karsiliginda Ucretin bile édenmedigi yodun bir ¢ocuk ve geng
istihdami ile karsilasiimaktadir. Ozellikle 1-9 isci calistiran kiiglik isyerlerinde cok sayida
kayit disi istihdamin yaninda cocuk is¢inin de calistirildigi gézlenmektedir.

Ayrica; ayakkabi boyacili§i, yollarda araba cami silme, gazete ve su saticiligi gibi
marjinal islerde yogun ¢ocuk istihdami ile karsilasilmaktadir. Butiin bu calisma sekillerinde
cocuk isciler hicbir yasal gtivenceden ve sosyal givenlik sisteminin korumasindan

yararlanmadan, egitim caglarinda yogun bir sekilde ucuz isci olarak ¢alistirilmaktadir.

Cocuklarin isguct olarak kullanilmasinin temelinde, ailelerinin ekonomik durumlari

cok dnemlidir. Dusuk gelir grubuna dahil olan ailelerin ¢ocuklari is piyasasinda daha fazla
gorilmektedir.

Cocuklarin  yasadiklari  cevreye gore istihdam edilis sekilleri  farkhlik
gostermektedir. Kirsal kesimde Ucretsiz aile iscisi olarak yogun bicimde tarim Uretimine

katkida bulunan ¢ocuklar sehirlerde ¢irak, stajyer, isportaci olarak istindam edilmektedirler.
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Kayit disi calistirilarak sémarilen cocuklarin az bir kismi hem egitim gérmekte hem

de kayit disi calismaktadir. Geriye kalan blyuk bir kisim ise okula bile gitmeden sadece

calismak zorunda olup, aile butcelerine katkida bulunmak zorunda kalmaktadirlar.

Grafik — 8 Cocuk isciliginin Yillar ve Sektérler itibariyle Seyri
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Grafik — 8’den goruldigu Gzere ¢ocuk isciligine son 12 yilda buyik bir azalma

oldugu gozlemlenmektedir. Cocuk olarak siniflandinlan 6 — 17 yas grubu Kisilerin

istihdaminda 15 -17 yas grubu agir basmaktadir. Calisan ¢ocuklar genellikle kirsal kesimde

tarimsal faaliyetlerde calistiriimakta iken son donemde cocuk isgiliginde tarimdaki

¢Ozilmenin etkisi ile sanayi kesimine kaydigi gorilmektedir.

Ulkemizde cocuk iscilerin calisma alanlari daha ok kiigiik isletmeler olmaktadir.

Bu isletmelerde uzun calisma sireleri, is saghg ve givenligi tedbirleri olmadan, sigortasiz,

hem mesleki hem de temel egitimden uzak bir sekilde calistiriimaktadirlar.
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2.6.1.5 Kadin iscilik

Basta kirsal kesimde tarlada calisan kadinlar, eve is verme sistemi icerisinde evlerde
calisan kadinlar ve sanayide calisan kadinlar kayit disi istihdamin icinde yer almaktadir.
Kadin iscilerin kayit disinda ¢alismalarin en énemli nedenlerinden birisi kadinlarin sosyal
glvenliklerinin 6zellikle saglik yonu ile sigortali ya da emekli olan es, ¢cocuk ya da anne
veya babadan saglaniyor olmasidir. Sosyal guvenligi saglanan kadin isciler yuksek tcret

alabilmek adina kayit disi ¢calismaya razi olabilmektedir.

Ulkemizde toplam istihdamin %26’sini kadinlar olusturmaktadir. Calisan kadinlarin
%42,1°i Ucretsiz aile iscisi olarak istihdam edilmektedir. Kadin isglctnun en fazla

kullanildigi sektor ise %51,6 ile tarim sektdridur.

Kadinlarin kayit disi istihdam orani ise %67’dir. Kadin istihdaminin tarim
sektorundeki kayit disi istihdam orani %99,2°dir. Yani tarim sektoriinde istihdam edilen 3
milyon 2 yuz 9 bin kadinin 3 milyon yiiz seksen (¢ bini kayit disi calismaktadir. Bir baska
degisle tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlardan sadece 26 bini sosyal glivenlik

kurumuna kayithdir. Tarim disi sektérde kadinlarin kayit disi istihdam orani ise %32,8°dir.
2.6.1.6 Emekli , Dul ve Yetim Ayhgi Alanlarin istihdami

Ulkemizde geng yasta emekli olanlarin énemli bir bolimi emekli olduktan sonra da
tekrar calismaya baslamaktadirlar. Emeklilerin tekrar calismaya baslamalari halinde
sigortali olmayacaklari yoniinde toplumda genel bir inanis vardir. Emekliler yashhk ayligi
almalar1 ve saglik yonutinden ilgili sosyal glvenlik kurulusundan yararlaniyor olmalari
nedeniyle duslk Ucretli ve sigortasiz calismayr kabul etmekte, bu nedenle isverenler
tarafindan tercih edilmektedirler.

Sosyal guvenlik kurumlarindan yashilik ayligi alan 4.6 milyon Kisinin %35’inin
kayit disi calismaya hazir potansiyel is giicii oldugu belirtilmektedir. is giici icerisinde

goriinen 1.6 milyon emekli toplam kayit disi istihdamin yaklasik %15’ini olusturmaktadir.?’

2 http://www.milliyet.com.tr/2005/04/28/son/soneko07.html, (01.10.2007)
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Anne veya babasi vefat eden fertlere sosyal glvenlik kurumu tarafindan hak sahibi
olarak 6ltim ayligi, dul ve yetim ayhgi baglanmaktadir. Bu kisilerin ayliklarin kesilmemesi
icin baska bir iste sigortali olarak calismamalari gerekmektedir. Bu kisilerin 6nemli bir

kismi maaslarinin kesilmemesi icin sigortasiz galismayi tercih etmektedirler.

Emekli, dul ve yetim ayhig: alanlarin kayit disi olarak calismalarinin en énemli
nedeni bu kimselerin vefat eden eslerinden, anne ya da babalarindan dolayi sosyal guvenlik
sisteminden faydalanmaya hak kazanmis olmalaridir.?® Hali hazirda sosyal giivenlik
sisteminden faydalanan bu kisiler cahstiklari isyerlerinde is veren ile aralarinda anlasma
yaparak kayit disi calismay kabul etmekte bunun karsiliginda isverenin 6deyecegi prim,
vergi gibi yakumlaluklerin bir kismini tcretine ek olarak almaktadir. Bu durum is veren
acisindan da kabul gormekte ve isveren kayit disi is¢i cahistirarak maliyetlerini
dustrmektedir.

2.6.1.7 Egitim Seviyesi

Egitim dizeyine gore istihdamin dagilimi incelendiginde, toplam istihdamin egitim
seviyesinin distk oldugu gozlemleniyor. 2007 yili Agustos ayi verileri incelendiginde
okur yazar olmayanlar arasinda issizlik orani %4, lise alti egitimlilerde %8,2, Lise ve dengi
egitim duzeyine sahipler arasinda %11,6 ve ylksek 6grenim mezunlari arasinda issizlik

orani % 11,5 olarak gerceklestigi gortilmektedir.

Tablo — 12 Egitim Durumuna Gére isgiicti Durumu

Editim Duzeyi - Toplam (%) - Erkek (%) _ Kadin (%)_
1.LK.O 1.O I.K.O 1.0 I.K.O 1.0
49,3 9,2 72,9 8,8 26,1 10,4
Okur - Yazar olmayanlar 20,6 4 36,1 10,3 17,6 1,5
Lise alti egitimliler 48,1 8,2 72,8 8,7 22,7 6,8
Lise ve dengi meslek 57,9 11,6 74,6 9,2 32,8 19,7
Yiksek 6grenim 78,5 11,5 83,4 8,0 70,6 18,1

% Karadeniz, O§uz; Kayit Disi istihdam, Odak Yayinevi, Ankara, 2004, .78
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Dusuk egitim dlzeyine sahip olan istihdam turd, daha cok kayit distlik orani yiksek
olan tarim ve tarim disi Uretim faaliyetlerinde gorulmektedir. Lise alti egitime sahip
genclerin ylzde 78'i, lise mezunu genglerin ylizde 49'u, yiksek okul mezunu genclerin ise

yuzde 20'si kayitdisi istihdam edilmektedir.

Yuksek egitim diizeyine sahip olanlar ise, kayit disiligin daha dusik oldugu meslek
gruplarinda calistyor. ilkokul mezunu ve daha disiik egitim diizeyine sahip olanlar, agirhkli
olarak kayit disilik oraninin yiksek oldugu tarim meslek grubunda faaliyet gosterirken,
universite mezunlarinin en disik kayit disilik oranina sahip olan toplum hizmetleri, sosyal
ve kisisel hizmetler ile ilmi ve teknik alanlar ve bunlarla ilgili meslekler grubunda

calismaktadir.
2.6.2 Ekonomik Nedenler
2.6.2.1 Enflasyon

Enflasyon tanim olarak fiyatlar genel seviyesindeki strekli artistir. Enflasyon
iktisadi faaliyetlerin akisini etkiler. insanlarin satin alma gicunii etkileyerek sosyal
huzursuzluklara neden olmaktadir. Enflasyonist ortamda, emek Kkarsiliginda kazanilan

ucretler, spekilasyonlar ile kazanilan paralarin yaninda eriyip deger kaybeder.

Ulkemizde kayit dist ekonominin ve dolayisiyla kayit disi istihdamin
genislemesinde enflasyon 6nemli bir paya sahiptir. Uzun yillar boyunca yuksek seyreden

enflasyon ekonomide yapisal sorunlara, kayit disi islem ve faaliyetlere neden olmustur.
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Tablo — 13 Kayit Disi istindam ve Tiife oranlarin Yillar itibariyle Seyri

Yillar TUFE(%) Kayit Disi Istihdam Orani(%)
2000 54,9 53,6
2001 54,4 53,0
2002 45,0 55,8
2003 25,3 52,1
2004 10,6 51,7
2005 8,1 48,1
2006 9,6 49,5
2007* 91 48,7
Kaynak: TUIK, HHIA; Enflasyon Istatistikleri, (2000 — 2007)

2007 yili Adustos Ay

Tablo — 12°den goruldigi Gzere Glkemizde kayit disi istihdam orani enflasyonla
beraber seyretmektedir. Enflasyonun dustse gectigi 2003 ve 2004 yillarinda kayit dis
istihdam orani buna bagl olarak diismektedir. Enflasyonun tek haneli oldugu son yillarda
ise kayit disi istihdam oranindaki diismenin istenilen seviyelerde olmadigi gortlmektedir.
Bunun nedeni ise kayit disi istihdamin tek nedeninin enflasyon olmadigi, bunun yaninda

issizlik orant, faiz hadleri, diger sosyal ve ekonomik olaylar oldugu gortlmektedir.

Enflasyon nedeniyle gelecek donemler icin bir belirsizlik olusmaktir. Enflasyonist
bir ortamda  mutesebbisler belirsizlik nedeniyle yatirrm yapmaktan kaginmaktadir.

Yatirimlar azalinca issizligin artmasina neden olmaktadir.

Gelecek endisesi tasiyan isletmeler, sermayelerini koruma anlayisiyla kayit disi

davraniglarini mesrulastirmaktadirlar.

Enflasyon ayrica, isletmelerin mali tablolarindaki degerleri gerceklikten uzaklastirir

ve isletmeler gercek olmayan karin vergisini 6demek durumunda kalirlar.

Enflasyon nedeniyle, gelir ve kurumlar vergisinde sabit varliklar, stoklar, faiz

gelirleri ve giderleri dolayisiyla vergi matrahlari etkilenir. Vergilerden saglanan hasilatin
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bilesimi ve diizeyi yani vergi yikii ve bunun dagihmi degisir.?*® Bu degisimden
kaynaklanan belirsizlik ortaminda bulunmak zorunda kalan mikellefler kayit disiliga
yonelmeyi tercih ederler. Bu nedenle kendilerini bor¢ bataginda bulan, mali dengeleri
bozulan firmalar; vergi, sosyal guvenlik primi gibi yasal mali yukimlaliklerden kurtulmak
amaciyla kayit disi isci calistirmakta ve Urettikleri mal ve hizmetleri kayit disi olarak piyasa

sunmaktadirlar.
2.6.2.2 Isletmelerin Yapisi

Ulkemizdeki isyerlerinin buyik bir kismi kiicik ve orta olgekli isletmelerden
olusmaktadir. Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanliginin yaptigi arastirmaya gére tlkemizde 1 milyon 7 ylz bin isyeri 50 Kisiden az
Kisiyi istihdam etmektedir. Bu rakam (lkemizde faaliyet gosteren tum isletmelerin

%99’unu olusturmaktadir.

Kayit disi istihdam ise genellikle kictk olgekli isletmelerde (1-9 isci calistiran)
yogunlasmistir. Kicik olcekli isletmeler genellikle rekabet glicli olmayan, Urettikleri mal
ve hizmetler emek yogun bir sekilde treten isletmelerdir. Bu isletmeler agir vergi ve
istihdam yukleri karsisinda buytk firmalar ile rekabet edebilmek icin gahistirdiklari kisileri
kayit disi calistirarak gelirlerini artirmayr amaglamaktadirlar. Finansman sikintisi ¢eken
kiglk oOlcekli isletmeler, buylk o6lgekli isletmelere oranla vergi ve sosyal givenlik

yukamlaliklerini yerine getirmekte zorlanmaktadirlar.

Ulkemizde kuguk isletmelerin sayisinin fazla olmasi, sermayelerinin az olmasi
nedeniyle rekabet glclerini artirma istekleri kayit disi istihdam faaliyetlerine tesvik
etmektedir. Blyuk sirketlerin yogun oldugu sanayi yapilarinda kayit digi istihdamin isguci
piyasasi i¢indeki yeri ¢cok kicuk iken, ¢ok sayida kicuk firmadan olusan yerel sanayilerde,

kayit disi istihdama yonelis daha fazla olmaktadir.

% PEHLIVAN, Osman. *‘Enflasyonun Vergi istemi Uzerindeki Etkisi’* Vergi Diinyas, (1993) Say1:137
30 istanbul Sanayi Odas (1SO), Tiirkiye Ekonomisi, istanbul: iSO Yayini,(2001)
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2.6.2.3 Rekabet Giici

Rekabet glict bir isletmenin Grettigi mal ve hizmetlerin i¢ ve dis piyasalarda rahat
ve kolay bir sekilde pazarlayabilmesi igin kalite, fiyat, maliyet gibi unsurlar agisindan diger

firmalarla esit seviyede olmasi anlamina gelmektedir.

Rekabet giict, Uretim ve verimliligin artmasi, yasam standartlarinin iyilesmesi ve

istihdamin gelistirilmesi icin bir énkosuldur. 3

Gerek Uretim faktorlerinin ucuz olmasi, gerekse hukumetlerinin uyguladigi dis
ticaret politikalari geregi giinimuzde bir ¢ok tlke ucuz mal ve hizmet Ureterek dis tlkelere
ihra¢ etmektedirler. Bu Ulkelerin basinda gelen Cin Halk Cumhuriyeti; ellerinde bulundugu
avantajlari iyi degerlendirerek bir ¢ok (lkeye ihrag mal gonderip milli gelirlerini
artirmaktadir. Turkiye’de Cin’den kalitesiz, ucuz bir ¢cok mal ithal edilmektedir. Fiyat
bakimindan ucuz olan bu mallar ile yerli isletmelerimiz yiksek maliyetler neticesinde
rekabet edememektedir. Cin mallarina karsi bir koruma alinmazsa yerli Uretim zarar
gorecek, bu durum haksiz rekabete neden olacak ve vyerli isgiicli kayit disi sektore

yonelecektir.
2.6.2.4 Standart Dis! istihndam Bigimleri

Atipik, marjinal, tali, esnek veya kosullu isimleriyle de anilan standart disi istihdam
bicimlerine, tam sireli isler disindaki istihdam bigimleri girmektedir. Bu tur islerin en
belirgin niteli§i isletmelerde ikincil nitelikte olmalaridir. isletmeler, tam sireli iscilere
nazaran eksik sureli calisan isgilerine basta egitim ve Ucret olmak uzere bir gok yoninden

gereken 6nemi vermemektedir.

Standart disi istihdam bigimlerinde c¢ahsanlarin biyik bir kismini kadinlar,
ogrenciler ve emekliler olusturmaktadir. Bu calisma turi daha ¢ok fason Gretim asamasinda
tekstil sektorinde gorilmektedir. Bu tur islerde calisanlar Gcretlerini parga basina almakta

ancak Ucretli tatil, hastalik yardimi, sosyal givenlik gibi haklardan yeterince

$1Uzunoglu, S. Alkin, F. Giileser Ve U. Civelek. “Dis Rekabet Baskisindaki
Sektorlerde Maliyet Profili” istanbul, ito (1995) Yayin No:43
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yararlanamamaktadirlar. Standart tipi istihdam isverenler ve taseronlar tarafindan
maliyetleri disuk oldugundan tercih edilmekte ve bunun sonucunda kayit disi alan

genislemektedir.
2.6.2.5 istihdamin Sektérel Yapisindaki Degisim

Bir (lke ekonomisini olusturan tarim, sanayi, hizmetler ve insaat sektorlerinin
istihdam ettikleri Kisilerin dagihmi bizlere o ekonominin gelisme seyri hakkinda bilgi
verir. Cumhuriyetimizin ilan edildigi ilk yillarda tarim sektort istihdamin hemen hemen

%90’ 1nini olusturmakta diger sektorler ise cok az sayida istihdam imkani saglamakta idi.

Ancak zamanla ulke kalkinarak, sanayi ve hizmetler sektorleri genislemis ve 2000’li
yillarda tarimda istihdam edilen kisi sayisi yariya inmistir. Teknolojik yenilikler, tarimdaki
topraklarin miras yolu ile paylasilarak kicgilmesi, sanayi — hizmetler ve insaat
sektorlerindeki istihdam acigi tarimda bir ¢cézilmeye neden olmustur. Tabii ki tarimda ki

cozllmeden dolayi ortaya ¢ikan is guici tamami diger sektorler tarafindan emilememistir.

Grafik — 9 istihdamin Yillar itibariyle Sektorel Dagilimi
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Kaynak: TUIK, HHIA Sonuglari, (2003-2007)
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Tarimdaki ¢ozilme neticesinde ortaya ¢ikan fazla isgiict kayit disi istihdamin en
kolay yapildigr hizmetler sektoriinin gelismesine neden olmustur. Grafik — 9’da goruldugu
Uzere tarim sektortinde istindam daraldik¢ca hizmetler sektorii artmistir. Bunun en buyuk
nedeni hizmetler sektdriiniin yapisi geredi kayit ve belge diizenine uyulmasi zor olmasidir.
Ayrica hizmetler sektérindeki istihdamin marjinal verimsiz faaliyetlerde yogunlasmasi
(isportacihk, hizmetcilik, pazarcilik vb.) yapilan faaliyetlerin kayit altina alinabilmesini

engellemektedir.*
2.6.3 Mali, idari ve Yasal Sistemden Kaynaklanan Nedenler
2.6.3.1 Turk Vergi Sistemi

Yasal mevzuatin vatandaglar tarafindan kolay anlasilabilir olmasi mevzuatin
uygulanabilirligini artirir. Ancak Ulkemizde sik sik degisen kanunlar, genel tebligiler ve
yonetmelikler mali konularda uzmanlasmis Kkisilerin bile kafasini karistirmaktadir. Bu
durum vergi idaresinin islerini glclestirdigi gibi, sade vatandaslar acisindan da blyik
giicliikler yaratmaktadir. insanlari irkiiten bu mevzuat kargasasi onlar kayit disihiga

itebilmektedir. 33

Ayrica cikarilan istisnalar, muafiyetler, aflar ve indirimler de kayit disihga neden
olmaktadir. Vergi sistemindeki aksakliklar neticesinde kendilerine vergi borcu tahakkuk
ettirilmis kisilerden bile vergi borcu tahsil edilememektedir. Vergisini ddemeyen, kayit disi
ekonomide faaliyet gosteren firma sahipleri nasil olsa af, muafiyet veya istisna gibi bir

uygulamanin cikacagi beklentisine girerek kayit disi faaliyetlerini sirdirmektedir.

Tam tersi bir durumda duzenli olarak yukumliluklerini yerine getiren kayith
isletmeler yasamaktadir. Kayit disi sektérde faaliyet gosteren firmalara higbir yaptirim
uygulanmadigini veya uygulanan yaptinnmlarin ¢ok hafif oldugunu gorerek kendileri de
zamanla kayit disi islem ve faaliyetlere kaymaktadirlar. Zaten bu kayitli isletmeler zamanla
kayit disi ekonomiye kaymazlar ise haksiz rekabete dayanamayip isletmelerini kapatmak

zorunda kalmaktadirlar.

32 Toptas, Ulker, “Tiirkiye’de Kayit disi Ekonominin Nedenleri,” Ankara, 1998, s.45
33 Kirbas, Sadik, “Kayit disi Ekonominin Nedenleri Boyutlari ve C6ziim Yollar1,” Istanbul, TRESAV, 1995,
Yayin No; 9, 5.34

45



2.6.3.2 Ucretler Uzerindeki Mali ve Sosyal Yukumliiliiklerin Fazla Olmasi

Ulkemizde toplanan vergi gelirlerinin blytk bir bolimini istihdam vergileri
olusturmaktadir. Yuksek istindam vergileri ise isgucu maliyetini artirmakta, kayit disini
beslemekte ve istihdami azaltmaktadir. Bu durum Turkiye’nin en biyik sorunu olan

issizligin glin gectikce biylimesine neden olmaktadir.

Issizligin bliyiimesindeki en biyik nedenlerden biri, Gilkemizde yiiriirlikte bulunan
yasal yukumlultklerin (ki bunlarin basina istihdam vergisi gelmektedir) diger tlkelere gore

daha agir olmasidir.

Turkiye’de isverenin ddedigi net asgari Ucretin, isglici maliyetine orani % 59°dur.
Bir baska deyisle Tirkiye’de isverenin kasasindan cikan paranin sadece %59°u iscinin
cebine girmektedir. Avrupa Birligi ortalamasina gére calisanlar, birt Gcretin % 63.4°0n0
almaktadir. Bu oran Avustralya’da % 87.1, Danimarka’da % 81.1 ve Kanada’da 74.1°dir.**
Avrupa Birligi’ne yeni lye olan ulkeler issizligi 6nlemek ve istihdami artirmak igin
istihdam vergilerini dusiik tutmaktadirlar. Ulkemizde ise istihdam yaratan kayitli isverenler

yuksek istihndam vergileri ve diger yasal 6demeler ile cezalandiriimaktadir.

Ulkemizde uygulanan asgari ticret hesaplamasina baktigimiz zaman net asgari ticret
ile asgari Ucretin isveren Uzerindeki fiili maliyeti arasindaki farkin nedeni ( 01.07.2007
tarihinden itibaren uygulanan asgari licrete gore 291, 63 YTL olarak hesaplanmistir) asgari
ucret tzerindeki vergi (gelir vergisi, damga vergisi) ve vergi benzeri sorumluluklar (sigorta
primleri) ile issizlik sigortasi primi igin yapilan kesintilerdir. Bu kesintiler nedeniyle,
kamuya aktarilan kesintiler toplaminin; asgari Ucretin isverene maliyetine orani %41
olarak gergeklesmektedir. Yani isverenin cebinden bir is¢iyi asgari Ucretten istihdam etmesi

icin 6dedigi Ucretin %41 devlete vergi, prim vs. adi altinda kesilmektedir.

#http://www.ikturkiye.com/icerik/parantez/turkiye-de-istindam (01/10/2007)
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Tablo — 14 Asgari Ucret Hesabi

ASGARI UCRET HESABI
(16 yasindan bulyukler igin)
Asgari Ucret : 585,00 YTL.
SPEK : 585,00 YTL.

ISCi VE ISVERENE YUKLENEN MALIYETIN AYRINTILI DOKUMU

ISVEREN UZERINDEKI
KANUNI YUKLER

ISCT UZERINDEKI
KANUNi YUKLER

SSK isveren ] SSK isci )
Primi (%19.5)  [-L408-YTL 4 fprimi (%14) Jorsovr
Issizlik issizlik Sigortas
i | I5.85-YTL
b Sigortasl 11,70-YTL Fonu (%1)
Fonu Isveren - —
Pay! (%2) b feetir vergisi (%15) fr4.59-yTL
- i Damga Vergisi i
3 [Net Ucret 419,15-YTL. 7 (960.6) 3,59-YTL

(16 yasindan buytkler igin)

MALIYETLERIN HESAPLANMASI VE ORANLARI

isveren Uzerindeki Fiili Toplam Maliyet

710,78-YTL. (1+2+3+4+5+6+7)

Briit Asgari Ucret

|585,08-YTL. (3+4+5+6+7)

Briit Asgari Ucret iginden isci Adina
Kesilerek Odenen Prim ve Vergiler

165,93-TL. (4+5+6+7)

Briit Asgari Ucret Esas Alinarak
Isveren Tarafindan Odenen Yukler

125,78-YTL. (1+2)

Kamuya Aktarilan Tutarlar Toplami

291,63-YTL (1+2+4+5+6+7)

Bir iscinin isverene Toplam Maliyeti

710,78-YTL. (1+2+3+4+5+6+7)

Iscinin Eline Gegen Net Asgari Ucret

419,15-YTL.

Kamuya Aktarilan Tutarlar Toplaminin
Isverenin Toplam Maliyetine Orani

291,63-YTL / 710,78-YTL. = %41

Net Asgari Ucretin isverenin
Toplam Maliyetine (Odemesine) Orani

419,15-YTL./ 710,78-YTL. = %59

Kamuya Aktarilan Tutarlar Toplaminin
Brit Asgari Ucrete Orani

291,63-YTL./585,08-TL. = %49.8

Gunumuzde isgict maliyetleri yerli ve yabanci yatirimcilarin tercihinde énemli rol

oynamaktadir. Turkiye’deki ylksek maliyetler nedeniyle sanayiye yonelik yatirimlar,

maliyetleri daha dusik olan tlkelere kaymaktadir.

Asgari ucret tzerinden calistirilan bir isginin isverene maliyeti 710,78 YTL’dir.
Ancak isverenin 6dedigi bu Ucretin %41’i sigorta primi, gelir vergisi, issizlik sigortasi

kesintisi gibi nedenlerle Devlete 6denmekte ve iscinin eline net 419 YTL gegmektedir.
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Hem vyerli mutesebbisi desteklemek, hem de yabanci sermayeyi Ulkeye cekmek
amaciyla istindam iizerindeki mali yuikler hafifletilmelidir. istindam maliyetlerinin
azaltilmasi neticesinde isverenler kayit disi calistirdiklari iscilerini kayit altina alabilir.
isgiicii maliyetlerinin distirilmesi nedeniyle devletin ugradigi gelir kaybini kayit altina
alinan istihdamdan alinacak vergi ve prim benzeri gelirler ile karsilanmis olunacaktir.

Boylece hem calisanlar kayit altina alinmis olacak, hem de devletin gelirleri artacaktir.
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Tablo — 15 isveren Uzerindeki Y ukiimliliikler

Calisan Sayisl

A.S. ve Yapi

50 + [100-150 150 +
kadin isci

Y Ukimliluk Konulari

150 +
isCi

500 +

isci memur

Kooperatifleri

Ozurlt, eski hukimli ve teror

magduru calistirma zorunlulugu [1]

Isyeri hekimi calistirmak ve isyeri

saglik birimi olusturmak [2]

Is guvenligi ile gorevli muhendis vey

teknik eleman gorevlendirmek [3]

Avukat bulundurulmast [4]

Emzirme odasi kurulmasi [5]

Yurt (kres) kurulmasi [6]

Kantin agiimasi [7]

Spor tesisi agma ve antrendr tutmal

[8]

1] 4857 sayili is Kanunu mad.30
[2] 4857 sayili is Kanunu mad.81
[3] 4857 sayili is Kanunu mad.82

[4] 1136 sayili Avukathik Kanunu mad. 35/3

[5] 4857 sy. is Kanunu mad.88 ve “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartlariyla Emzirme

Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Ydnetmelik” md.15

[6] 4857 sy.Is Kanunu mad.88 ve “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartlaryla Emzirme

Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Ydnetmelik” md.15

[7] 4857 sayili is Kanunu mad.115

[8] 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Mudirlaguniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun.mad. 6
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Tablo — 15’den anlasilacagi Uzere isletmelerin istihdam ettikleri iscilerin sayilari
belirli rakamlara ulagsmasindan itibaren ek maliyetlere katlanmak ve 6zirld, eski yukuml,
terér magduru calistirmak zorunda kalmaktadir. isverenler igin doktor, is giivenligi uzmani,
avukat calistirmak ve emzirme odasi, spor kompleksi yapmak maliyetli ve istemedikleri bir

uygulamadir.

Isverenler acisindan zahmetli ve maliyetli olarak kabul edilen bu uygulama
sonucunda isverenler kota miktarlarini asmamak igin kendilerine iki yol bulmuslardir.
Bunlardan birincisi limit disinda calistirdiklari iscileri kayit disi olarak ¢alistirip hem ilave
maliyetlerden kurtulmakta hem de sigortasiz is¢i galistirip istihdam yuklerini
hafifletmektedirler. isverenlerin kullandi§i ikinci yontem ise ilave maliyetten kaginmak
amaciyla belli sayilarin ustindeki isgileri isten ¢ikarmakta, ellerinde kalan diger isgileri
cahisma saatleri artirmaktadir. isverenler devletin zorlamasi neticesinde hem istihdam
ettikleri kisileri isten ¢ikarmakta hem de kayit disi istihdama neden olmaktadirlar. Bu
yaptirimlar aslinda istihdami tesvik edeci gibi goriinse de uygulamada istihdamin artmasini
onleyici ve kayit disihigi tesvik edicidir.

Iscilik maliyetlerinin yiiksek olmasi ve yukaridaki sekilde goruldiigi tizere istihdam
Uzerindeki sosyal yuklerin var olmasi, emek yerine sermaye yogun teknoloji tercihini
hizlandirdigi, 6zellikle kicgik isyerlerinde istihdam Uzerinde olumsuz etkiler yaptigi
bilinmektedir. Issiz kalmak kaygisinda olan isciler ve maliyetlerini diisiirmek isteginde

isverenler kayit disi istihdama yonelmektedir.
2.6.3.3 Calisma Yasalar

isciler icin bir hayat sigortasi anlamina gelen kidem tazminati, ihbar tazminati,
issizlik sigortasi gibi uygulamalar isverenlere ilave maliyet getirmektedir. Bu maliyetlerin

blyuk bir kismi isverenler tarafindan karsilanmaktadir.

1475 sayih eski Is Kanunun 14. maddesi ve 4857 sayili yeni is kanununun 120.
maddesi geregi bir is¢inin ise basladigi glinden itibaren hizmet akdinin devam etmesi
suresince her yil icin otuz ginlik kidem tazminati 6denmesi gerekmektedir. Hizmet akdi

devam ettikce yani isci calistikca iscinin aldigi tcret ve hizmet yili artmaktadir. Kidem
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tazminatinin mali yukinden kaginmak isteyen isveren sik sik kidem tazminati sifirlamak
amaciyla isciyi yeniden ise baslamis olarak gostermekte veya iscilerini hi¢ kayit altina
aldirmadan kacak olarak istihdam etmektedir. Ornegin on yil siiresince asgari Ucretten
istihdam edilen bir isgciye onuncu yil sonunda isveren tarafindan isten cikartilimasi
durumunda 921.65YTL ihbar tazminati ve 6,736.55YTL kidem tazminati 6denmesi
gerekmektedir. Kidem ve ihbar tazminatlarinin bu denli yiksek olmasi emek piyasasinda
mobilitenin azalmasina, isguicuniin verimliliginin diismesine ve kayit disi istihdama neden

olmaktadir.

Devletin sosyal devlet olma, magduru korumak amaciyla ¢ikardigi kidem tazminati,
ihbar tazminati gibi uygulamalar tam tersine uygulamalara neden olmakta, iscileri sosyal
guvenlikten yoksun calismaya mahkum etmektedir. Bu durum uzun sireli istihdam iginde

sakincalar dogurmaktadir.

Ayrica issiz kalmis vatandaslarimizi korumak amaciyla 4447 sayili kanun ile
issizlik sigortasi fonu kurulmustur. issizlik sigortasi fonunun yiiriirlige girdigi Mart 2002
tarihinden 31/08/2007 tarihine kadar sisteme 990.465 kisi basvuruda bulunmus, 888.577
Kisi issizlik odenegi almaya hak kazanmis, toplam 1.223.301.915,44.-YTL 0Odemede
bulunulmustur. Eylul 2007 ayinda ise 98.975 kisiye toplam 28.358.772,53.-YTL Odeme
yapilmistir.%®

Ancak issizlik sigortasi uygulamasi isci ve isverenler tarafindan iki sekilde
suiistimal edilmektedir. ilk olarak; Is gorenler isveren ile aralarinda cikar anlasmasi
yaparak kendilerini is yerlerinden ¢ikartilmis olarak gostermekte ve kendilerine haksiz
yoldan issizlik sigortasi 6deneg§i baglanmalarina neden olmaktadir. isciler haksiz yere
issizlik sigortasi 6denegi alirken isverenlerde is yerinden ¢ikartmis gibi gésterdigi iscilerini
de kayit disi calisarak karlarini artirmaktadirlar. isciler bu siire zarfinda halen eski islerinde
kayit disi olarak calismaya devam etmektedirler. issizlik sigortasi ddeneginin kesildiginde
ise isveren tarafindan kayit altina alinmama riski ortaya ¢ikmaktadir. ikinci olarak issizlik
sigortasi pirimi hem isciler hem de isverenler icin bir maliyettir. Asgari Ucretten sigortali

olarak calisan bir iscinin issizlik sigortasi isveren payl 11,70-YTL; isci pay ise 5,85

35 Turkiye is Kurumu Genel Miidiirligu, issizlik Sigortasi Biilteni, 2007 yili Ekim Ay
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YTL’dir. Sonucta az da olsa bu bir maliyettir, hem isciler hem de 6zellikle isverenler bu

maliyetten kaginmak amaciyla kayit disi istihdami tercih edebilirler.

Devlet cesitli nedenlerle bazi ekonomik faaliyetleri vergi ve sosyal guvenlik
mevzuatinin kKismen ya da tamamen kapsam disinda tutmustur. Vergi kanunlarinda
genellikle sosyal amag gozetilerek kendilerine muafiyet taninan kisiler, sosyal guvenlik
mevzuatl agisindan prim 6deme guclerinin olmamasi veya calismalarin hizmet akdi
cercevesinde degerlendirilememesi gibi nedenlerle kapsam disinda tutulmaktadir. Bu tiir
islerde calisan kisilerden vergi ve prim toplama maliyeti bir hayli yiksek ve bunlarin

denetimi oldukga gugtur.
506 sayili sosyal sigortalar kanunu kapsamindakileri asagidaki sekilde siralayabiliriz:

® Tarim islerinde ¢ahisanlar,

* isverenin iicretsiz calisan esi,

 Isverenin yaninda iicretli ya da iicretsiz caligsin 18 yasindan kiiciik cocuklari,
e Konut icinde aile efradinca yapilan islerde calisanlar,

e Ucretli ve siirekli olarak ¢alisanlar haric ev islerinde ¢alisanlar,

e Askerlik hizmetini yapmakta olanlar,

e Kanunla kurulu emekli sandiklarina aidat demekte olanlar,

e Meslek okulunda pratik egitim yapan égrenciler,

e Ciraklar,

e (Cezaevlerinde atolyelerde ¢calisan mahkumlar,

¢ Rehabilite edilen hastalar,

llgili kanun uyarinca yukarida kapsam disinda kalan Kisileri istihdam edenler isteseler
bile bu Kisileri sosyal guvenlik kurumlarina bildirememektedirler. Ornegin Adalet
Bakanligina baglh olan Ceza ve Tutuk Evlerindeki atdlye ve isyerlerinde calisan

mahkumlarin drettikleri mal ve hizmetler s6z konusu kanun kapsami disinda tutulmaktadir.

36 06 sayil Sosyal Sigortalar Kanunu. R.G 0108.1964 - 11779
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2.6.3.4 Denetimlerin Yetersizligi

Isletmelerin gecmis dénemlerde yapmis olduklari islemlerin ve faaliyet dénemlerine
ait islemlerinin etkin bir sekilde denetlenememesi kayit disi ekonomik faaliyetlerin

artmasina neden olmaktadir.

Denetim faaliyetlerinden beklenen verimin alinabilmesi icgin, denetim faaliyetleri ile
ugrasanlarin kayit disi konusunda uzman olmalari, objektif davranan bireylerden kurulu
ekiplerden olusmasi ve denetimlerin sik araliklarla yapilmasi gerekmektedir. Aksi taktirde,
denetimler ciddiye alinmayacak, kayit disi faaliyetlerin Gstu Orttilecek ve bir sonraki yilin

kayit disi biyukluklerine katkida bulunulacaktir.®’

Ayrica bazi igyerlerinin denetimi, is yerinin mevsimlik ya da seyyar olmasi
nedeniyle oldukga gugctir. Denetim zorlugunun isyerinin hareketliliginden kaynaklandigi
meslek gruplarina pazarlarda; mal ve hizmet satan seyyar saticilar, sehirler arasi yolcu ve
yuk tastyan otobls, minibus, kamyon vb araclari érnek gosterebiliriz. Yapilan arastirmalar
sehirler arasinda yolcu tasiyan otobislerde host, hostes, muavin olarak calisan kisilerin
blylk bir cogunlugunun kayit disi calistigini gostermektedir. Ayrica bu tir is yerlerinde
isci sirktlasyonu cok fazladir.

Baz! turistik isletmeler ise islerinin en yogun oldugu yaz sezonu suresince kayit disi
isci calistirmakta ve sezon sonunda bir cogunu isten ¢ikarmaktadir. Turizm isletmelerinin
belli donemlerde kayit disi is¢i calistirip, sezon sonunda isten ¢ikarmalari bu isletmelerin

denetimlerini guclestirmektedir.

Ulkemizde genel olarak denetim elemani yetersizligi mevcuttur. Ozellikle kayit disl
ekonomi ve kayit disi istihdam alanlarinda denetim faaliyeti gosteren Sosyal Glvenlik
Kurumu ve Gelir idaresi Baskanhgina ait teftis ve denetim elemanlarinin eksikligi kayit disi

sektortin gelismesinde biyuk rol oynamaktadir.

3 Aydemir, a.g.e , 5.43
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Tablo — 16 Avrupa Birligi Ulkelerinde is Miifettis Sayilari (Nifusa Gére Sirali) 38

- - q MUFETTI Kisi Basina Miifetti Isletme Basina Isci Basina Miifetti
SIRA ULKELER NUFUS ISLETME SAYISI ISCI SAYISI SAvIS] $ s gaws' 3 laﬂfettis Sf’ws' ¢ gaws' $

1 INGILTERE 60.034.500 4.002.475 25.930.862 5.315 11.295,30 753,05 4.878,81
2 DANIMARKA 5.411.400 289.000 2.537.012 430 12.584,65 672,09 5.900,03
3 FINLANDIYA 5.236.600 228.400 2.365.000 389 13.461,70 587,15 6.079,69
4 LITVANYA 3.425.300 237.350 1.226.400 198 17.299,49 1.198,74 6.193,94
5 SLOVAKYA 5.384.800 557.140 1.711.742 278 19.369,78 2.004,10 6.157,35
6 GEK CUMHURIYETI 10.220.600 47.785 386.324 497 20.564,59 96,15 777,31
7 KIBRIS 749.200 61.108 327.094 36 20.811,11 1.697,44 9.085,94
8 LETONYA 2.306.400 121.095 955.818 109 21.159,63 1.110,96 8.768,97
9 ITALYA 58.462.400 4.995.738 16.630.000 2.686 21.765,60 1.859,92 6.191,36
10 ISVICRE 9.011.400 290.000 3.783.775 402 22.416,42 721,39 9.412,38
11 LUKSEMBURG 455.000 26.000 301.000 20 22.750,00 1.300,00 15.050,00
12 ALMANYA 82.500.800 3.168.715 38.246.000 3.326 24.804,81 952,71 11.499,10
13 HOLLANDA 16.305.500 329.110 7.141.000 647 25.201,70 508,67 11.037,09
14 AVUSTURYA 8.206.500 231.525 2.646.560 308 26.644,48 751,70 8.592,73
15 ISPANYA 43.038.000 1.441.948 14.161.300 1.614 26.665,43 893,40 8.774,04
16 POLANYA 38.173.800 702.000 9.300.000 1.348 28.318,84 520,77 6.899,11
17 ESTONYA 1.347.000 57.736 515.000 45 29.933,33 1.283,02 11.444,44
18 MALTA 402.700 35.160 132.077 12 33.558,33 2.930,00 11.006,42
19 YUNANISTAN 11.073.000 795.556 2.742.700 313 35.377,00 2.541,71 8.762,62
20 PORTEKIZ 10.529.300 615.015 5.122.800 280 37.604,64 2.196,48 18.295,71
21 MACARISTAN 10.097.500 96.630 2.359.353 234 43.151,71 412,95 10.082,71
22 IRLANDA 4.109.200 134.000 1.800.000 93 44.184,95 1.440,86 19.354,84
23 FRANSA 60.561.200 1.507.217 14.967.540 1.330 45.534,74 1.133,25 11.253,79
24 SLOVENYA 1.997.600 176.491 782.206 39 51.220,51 4.525,41 20.056,56
25 BELCIKA 10.445.900 270.140 3.493.168 196 53.295,41 1.378,27 17.822,29
26 TURKIYE 72.957.000 1.078.922 13.130.000 1.014 71.949,70 1.064,03 12.948,72

TOPLAM 532.442.600 21.496.256 172.694.731 21.159

ORTALAMA 21.297.704 859.850 6.907.789 846 25.163,88 1.015,94 8.161,76

38 Senior Labour Inspectors Committee (SLIC) yillik rapor 2004 , EUROSTAT 2004 niifus degisimi istatistikleri, TUIK hanehalki isgiicii anketi Kasim 2006 - SSK Aralik 2006
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Tablo — 16°da AB Ulkelerinde ve Turkiye'de calisan is mufettisi sayilari verilmistir.
Tirkiye AB ulkeleri arasinda Miifettis sayisi oranlarinda, Niifusa gore 26., isletme sayisina
gore (kayitl) 12., isci sayisina gore 21. siradadir. Bu rakamlar tlkemizde buyik bir is
mufettisi acigi oldugu gostermektedir. Mevcut is mifettisi sayimizin 3 — 4 kat artirmamiz
gerekmektedir. Is mufettislerinin sayilarinin artmas ile kayit disi isci cahistirilan isletmeler

uzerinde denetimler artirilarak isverenler tizerinde bir baski yaratilacaktir.
2.6.4. Devlet Yapisindan Kaynaklanan Diger Faktorler
2.6.4.1 Yargi Sisteminin Yapisi

Mahkemelerimizde, sosyal ve ekonomik hayatta yasanan hizli degisimden dolayi
davalarin birikmesi, yargi sistemindeki personel yetersizligi, teknolojik imkansizliklar
nedeniyle davalar ge¢ sonuclanmaktadir. Adalet sisteminin yavas islemesi kayit disi

faaliyette bulunanlarin daha cesur hareket etmesine neden olmaktadir.
2.6.4.2 Burokrasi

Ulkemizde birokrasi; merkezi bir yer isgal etmekle birlikte, modern cagin
ihtiyaclarina cevap verememekte ve kamu dlzeninin saglanmasi agisindan olumsuz

sonuglar dogurmaktadir.
Bu durumun sebepleri sunlardir;

-Tlrkiye’de yonetimin ¢ok hizli biytmesi ve bu biylmeyle birlikte etkinligini

kaybediyor olmasi,
- Kararlarin ¢cogunun tek bir merkezden alinmasi,

-Kisisel yonetim geleneginin strdurilmesi ve yonetim, haberlesme ve koordinasyon

asamasinda etkinliginin saglanamamasidir.*°

39 Aydemir, Sinasi “Turkiye’de Kayitdisi Ekonomi” Acar Yayinevi, istanbul, 1994, s.31
40 Ozsoylu, A. Fazil. “‘Kayitdisi Ekonomiden Kim Kazaniyor,Kim Kaybediyor?’” TOBB Yayini, Ankara,
1994
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Turkiye’de burokrasinin yogun olmasi, istindam iliskisini resmilestirmeye yonelik
prosedirlerin karmasik ve agir olmasi, isci ve isvereni calismayl beyan etmekten

caydirmaktadir.
2.6.4.3 Siyasal Nedenler

Siyasal partilere bagli olarak strekli degisen ekonomi politikalari, ekonomik
istikrarsizliklar ve krizler kayit disiliga neden olmaktadir. Cikarilan vergi ve sosyal
guvenlik aflar, Kisileri kayit disiliga tesvik edebilmektedir. Boylece mikellefler ileride
cikabilecek muhtemel bir af beklentisine girerek ceza ve birikmis vergilerini

O0dememektedir.

2.7 KAYIT DISI CALISMANIN NITELIGI VE CALISMA BICIMLERI

Kayit disi istihdam yukarida siralanan nedenlerden dolayr 4 sekilde karsimiza
citkmaktadir.
- Istihdam edilen iscilerin hicbir sekilde kayitlarda gosterilmemesi,
- Istihdam edilen iscilerin calistiklari siirenin sadece bir kisminin kayitlarda
gosterilmesi,
- Istihdam edilen iscilerin prime esas kazanclarinin eksik gésterilmesi
- Istihdam edilen iscilerin hem calisma siirelerinin hem de prime esas

kazancglarinin eksik gosterilmesi seklinde gerceklesmektedir.

Birinci olarak, kayit disi istihdamin yaygin sekli calisanlarin ¢alismalarini ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin tamamen bilgisi disinda olmasidir. Kayit digi istihdam
edilen Kisilerin sosyal guvenlik kurumlarina istihdam faaliyetinin bildirilmemesi iki sekilde
olmaktadir. Bu gruba girenler kendi rizalar ile kayit disi istihdam edilenlerdir. Bunlar
yabanci kacak isgiler, ¢cocuk isgiler ve sosyal giivenlik kurumlarindan gelir aylik ya da
yardim alanlardir. Sosyal guvenlik kurumundan gelir, aylik ya da yardim alanlar dort grupta
toplanmaktadir. Bunlar yaslilik ayhgr alanlar, maltliik ayhgr alanlar, issizlik Odenegi
alanlar ve yesil kart vb. sosyal yardim ve hizmetlerden faydalananlardir. Bu gruba giren
kayit disi cahisanlar is veren ile gizli bir anlasma yapip kendi iradeleri ile kayit disi
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istihdam edilmektedirler. Aksi taktirde isverenler tarafindan kayit altina alinirlar ise
onceden almaya basladiklari cesitli yardim ve 6denekler kesilecek, is¢i maddi bir kayip ile

karsilasacaktir.

Ikinci grubu ise isverenler tarafindan calisanlarin sosyal giivenlik kurumuna
bildirilmemesidir. Bu grup ise ilk gruptan farkl olarak isverenin tercihi dogrultusunda

iscinin rizasi aranmadan meydana gelen kayit disi istihdam bigimidir.

Ulkemizde kayit disi istihdamin bir baska yonu de cahisanlarin calismalarinin
karsiligi olan Gcret tutarlarinin hem ilgili vergi dairesine hem de ilgili sosyal guvenlik
kurumuna eksik bildirilmesi hali Gciincii grubu olusturmaktadir. Isverenler istihndam
ettikleri personele daha yiksek Ucret ddemekle birlikte ilgili kamu kurumlarina genellikle

asgari Ucret Gizerinden beyanda bulunmaktadirlar.

Ddordiinci olarak ise, is¢inin ay icerisinde calistigi gun veya giinliik ¢alisma saatinin
az gosterilmesi, baska bir is yerinde calisip ikinci iste yaptigi faaliyetlerin bildirilmemesi
neticesinde isverenlerin sigorta ve vergi prim yuki hafiflemekte ve isgiler kayit disi olarak

istihdam edilmis olmaktadirlar.

Kayit disi ¢calismanin niteliginin belirlenmesinde kayit disi ekonomik faaliyet ve bu

faaliyette istihdam olunan isgtctnun yapisi belirgin rol oynar. Bunlar;

- Kayit disi ekonomik faaliyetler genellikle kuguk isletmelerde yaygin olarak

strdaralir.

- Kayit disi sektore giris ¢cok kolaydir ve bu sektdrdeki faaliyetin sosyal boyutu

nedeniyle kamu otoritesi esnek davranir.

- Isletmelerde kisisel sermaye kullanildi§indan kurulus kolaydir ve kirsal kesimden

gelirken getirilen sermaye kurulus sermayesi olarak genellikle yetmektedir.

- Aile isglicine dayanmasi esnek calismaya ve yasalara karsi savunmaya daha

elveriglidir.
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- isglictinuin vasif ve egitim diizeyi diistktiir.

- Ozellikle emek piyasasina ilk defa emegini arz edenler arasinda yaygindir.

Tirkiye’de kayit disthgin en yaygin oldugu alan tablo 17°de gosterildigi Uzere
tarimsal faaliyetlerdir. Kentsel istihdamda ise belirli faaliyetler ve ¢alisma bigimleri kayit
disi calisma agisindan 6nemlidir. Bunlar;

- Ikinci bir iste kayitsiz calisma.

Genellikle kayith bir iste ¢calismasina ragmen gelir yetersizligi nedeniyle ikinci bir
iste calisanlardir. Ulkemizde devlet memurlarinin ya da disik gelirli iscilerin isportacilik,
pazarcilik, kahvecilik, emlakcilik, taksi soforligu yapmasi bu baglamda bir faaliyet turudar.

- Ingaat, altin, doviz islerinde calisanlar.

- Beslenme, barinma ve eglence diinyasinda ¢alisanlar.

- Ulastirma sektorunde sofor, muavin, yazihane ve okul servislerinde calisanlar.

- Otopark bekgileri, hizmetciler, bakicilar, 6zel hemsireler, 6zel hizmet soférleri.

- Terzi, berber, kunduract, manav, ¢irak ve kalfalari.

- Sebze, meyve, hububat, oto ve emlak komisyoncusu galisanlari.

- Ticarethane calisanlari, kuyumcu imalathaneleri, atélye calisanlari, tezgahtarlar,
pazarcilar.

- Oto yikayicilari, tamirci ¢irak ve kalfalari, doviz ayakgcilari, cicekci calisanlari,

gazetece dagiticilari, hurdaci ¢alisanlari, aktif pazarlamacilar.
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- Ev islerinde imalat faaliyetlerinde bulunan utlciler, ortculer, nakiscilar,
oyacilar,montajcilar, isportacilar, gezici ¢calisanlar ve su dagiticilari, evde bilgisayar veya
daktilo ile evde yazi isleri yapanlar, evlere temizlige gidenler, isportacilar, seyyar saticilar,

ayakkabi boyacilari vb.

isverenleri, calisanlari ve kendi hesabina calisanlari kayit disi ekonomide yer
almaya iten temel neden ekonomiktir. Kayit disi ekonomide galismak, kazanci artirma, gelir
vergisi ve sosyal katkilardan kaginma olanagi saglamaktadir. Burada isverenler agisindan

amag, maliyetleri azaltmaktir.

Toplam istihdam icerisinde tarim disi istihdami ayri tutarsak ekonomimizdeki kayit
dist istihdam orani % 33-35’lere diismektedir. Ozellikle 2001 yilindan itibaren kayit disi
istihdam oranlarinda bir azalma goézlemlenmektedir. 2001 yilindan sonra ki bu azalis;
ekonominin krizden sonra toparlanarak kayith ekonomiye gecmeye basladigini

gostermektedir.

Tablo 17°den anlasilacagi Uzere tlkemizdeki 2006 yili kayit disi istihdam rakami
%48,5 olarak gerceklesmistir. Kayit disi istihdam oraninin bu denli ylksek olmasinin
nedenlerinin basinda (lkemizdeki istihdamin tarim ve hayvanciliga dayali olmasi
gelmektedir. Nitekim tarim ve hayvancilik sektoriindeki kayit disi istihdam orani % 87,4
olarak gerceklesmistir. Bunun tersine elektrik, gaz ve su sektorindeki kayit disi istihdam

orani tarim ve hayvanciligin tersine % 3 gibi ¢ok dislk bir oranda gerceklesmistir.
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Tablo — 17 Tiirkiye’de Sektdrel Bazda istihdamin Kayit Disilik Durumu®**

Toplam - Kayit Disi Kayit Disi Istihdam
. Kayith Istihdam .
Istihdam Istihdam Orani
Tarkiye Geneli 22.330.000 11.503.000 10.828.000 485
Tarim, ormancilik,
aveilik ve balikgilik 6.088.000 769.000 5.319.000 87.4
Madencilik ve tas
.y 128.000 108.000 20.000 15.8
ocakeiligi
Imalat sanayi 4.186.000 2.845.000 1.341.000 32.0
Elektrik, gaz ve su 93.000 90.000 3.000 3.0
Insaat ve bayindirlik
. 1.267.000 479.000 788.000 62.2
isleri
Toptan ve perakende
ticaret, lokanta ve 4.730.000 2.693.000 2.037.000 43.1
oteller
Ulastirma, haberlesme
1.163.000 699.000 464.000 39.9
ve depolama
Mali kurumlar, sigorta,
tasinmaz mallara ait 1.011.000 813.000 198.000 19.6
isler
Toplum hizmetleri,
sosyal ve Kisisel 3.665.000 3.007.000 658.000 17.9

hizmetler

* 2006 Y1l Genel Rakamlari

 TUIK, HHIA Sonuglari, TUIK, 2006
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2.8 KAYIT DISI iISTIHDAMIN MALIYETI

Turkiye istatistik Kurumu'nun 2007 yili Adustos ayina iliskin Hanehalki isgiicii
Anketi sonuclari dikkate alinarak yapilan hesaplamalara gore Ulkemizde s6z konusu
donemde 23 milyon 548 bin calisandan sadece 12 milyon 84 bininin sosyal givenlik

kurumuna kayitli oldugu belirtilmektedir.

Geriye kalan 11 milyon 464 bin kisinin ise herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
kayitl olmadan istihdam edildigi agiklanmistir. Kayit disi ¢alisan 11 milyon 464 bin Kisinin
3 milyon 536 bini, lcretsiz aile isgisi olarak galistigi icin herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kaydolma zorunlulugu bulunmuyor. Ancak geriye kalan 7 milyon 928 bin
Kisinin yasalar geregince Sosyal Giivenlik Kurumuna kayitli olmasi gerekmektedir.

2007 yili 1. Dénem icin asgari Ucret Uzerinden sigorta primi, gelir vergisi, issizlik
sigortasi primi gibi kesintiler sonucunda asgari Ucretliden toplam 291,63YTL Kkesinti
yapilmaktadir. S6z konusu donemde yevmiyeli ve Gcretli olarak kayit disi ¢alisan bir
kisinin, kayit disi olarak galismasi neticesinde devletin toplam prim ve vergi geliri kaybi
yilhik 3 bin 499 YTL.’dir. Kayit altina alinmasi gereken Ucretli ve yevmiyeli olarak ¢alisan
4 milyon 254 bin kisinin asgari tcret Uzerinden kayith olarak ¢alismasi durumunda devletin
aylik 12,4 milyon YTL; yilhk 14,8 milyar YTL gelir kaybi vardir.

2007 yili icin 1. basamaktan prim yatiran Bag-Kur sigortalinin aylik primi 192,70
YTL. dir. Devletin kayit disi olarak calisan bir isveren veya yevmiyeliyi kayit altina aldigi
taktirde asgari aylik 192,70 YTL, yillik 2.312 YTL prim geliri olacaktir Kayit disi faaliyet
gosteren 3 milyon 674 isveren ve kendi hesabina calisani kayit altina alinmasi durumunda

devletin ayhk yaklasik 7 milyon, yillik ise 8,4 milyar YTL prim geliri olacaktir.
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2007 yil asgari Ucret ve Bag-Kur primi rakamlari esas alindiginda 2007 yil
Agustos ayinda zorunlu sigortali kapsaminda olan ancak kayit disi istihdam edilen 7 milyon
928 bin kisinin neden oldugu sosyal guvenlik acisindan prim kaybi (asgari tcret Gzerinden

alinan gelir vergisi ve damga vergisi dahil) yaklasik 23,2 milyar YTL.dir.

Devlet asgari ucret tizerinden sosyal guvenlik ve issizlik sigortasi primi olarak (isci
ve isveren payl) 213,53 YTL kesinti yapmaktadir. Bir asgari Ucretliden yillik yaklagik
2.563 YTL sosyal givenlik primi kesintisi ( vergiler hari¢ ) yapmaktadir. 4 milyon 254
ucretli ve yevmiyeliyi g6z onine aldigimizda devletin kayit disi istihdam nedeniyle
ugradigr primi kaybi 9,08 milyon YTL, yilhk 10,9 milyar YTL.’dir. 2007 yili Agustos ay!
rakamlarinda sosyal glvenlik kapsamina alinmasi gereken isveren ve kendi hesabina olarak
kayit disi calisan 3 milyon 674 bin kisinin ugrattigi Bag-Kur primi kaybi yillik 8,4 milyar
YTL idi. Sadece sosyal guvenlik ve issizlik sigortasi primini esas aldigimizda; ( gelir ve
damga vergini ihmal edersek) kayit disi istihdam neticesinde Devletin yillik yaklasik
19,3 milyar YTL kaybi bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
YABANCI KACAK iSCI ISTIHDAMI

3.1 YABANCI KACAK iSCi KAVRAMI

Ulkemizde ikamet ve calisma izinleri olup, hem ulkemizde bulunmalari hem de
calismalari yasal olan yabancilarin yaninda: yasal veya kagak olarak bulunup, kacak olarak
calisan yabancilar da bulunmaktadir. Yasal olarak bulunup ¢alisan kesim daha ¢ok nitelikli
elemanlardan olusmakta ve herhangi bir sorun teskil etmemekteyken kagak olarak calisan

yabancilar diger Ulkeler kadar tGlkemiz icin de 6nemli bir sorun olmaktadir.

Yabanci kacgak isci; bir Glkeye resmi veya gayri resmi yollardan giris yapip, tlkede
streli veya suresiz kalan, calismalari ve/veya ikametleri ilgili kamu kurum veya

kuruluslarina bildirilmemis bireylerdir.*?

Bir baska tanima gore ise; yabanci kacak isci, bulundugu ulkeye vatandaslik
tabiiyeti ile bagh olmadan, mevcut yasal diizenlemelere uygun oturma, calisma veya

konaklama izni bulunmayan bireydir. 3

Yabanci kagak isci, vatandasi olmadigi Ulkede calisma izni ve/veya oturma izni

olmamasina ragmen istihdam edilen iscidir.

Kacak statusiindeki yabanci isciler; gittikleri tlkelerde tipki kayit disi calisan diger
isciler gibi dustk Ucretlerle calismakta ancak kayit digi iscilere gore daha agir, tehlikeli ve

saglik kosullarina aykiri islerde ¢ahstirilmaktadirlar.

42 Karadeniz, O§uz, “ Tiirkiye’de Yabanci Kagak iscilik”, insan ve is, Gazi Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
lliskileri Haber Bulteni, Sayi:15, 2001. o
43 CSGB Yayinlari, Kayit Disi Istihdam ve Yabani Kagak Isci Istihdami, Ankara,2004,
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Ulkemizde istindam edilen vyabanci kacak iscileri bes grupta toplamak

mimkiindar;*
o Ulkemize girisleri yasal, buna karsilik, calismalari yasa disi olanlar :

Bu gruba girenler; ulkemize yasal yollardan girmelerine, yasal bir bigimde
yasamalarina (vize siresi iginde) ragmen kacak calisan yabancilardir. Nitekim, lkemize
turist kimligi ile resmi giris yapanlarin bir kismi gergekte turist olmayip, tlkemize ¢alismak

amaciyla gelenlerden olusmaktadir.

o Ulkemize tamamen yasa disi yollardan giris yapmis ve tlkemizde yasa disl

kacak olarak calisanlar :

Bu gruptakiler, Ulkemize vizesiz ve kagak olarak giris yapmis yani ulkemize
tamamen yasa disi yollardan giris yapan ve higbir kaydi bulunmayan yabanci kacak

calisanlardr.

o Ulkemize yasal yollardan giris yapan, Tirk Vatandashgina gecmek icin
miiracaat etmis olup da cevap bekleyen ve ikamet Tezkeresi ile oturanlar :

Bu gruba girenler Ulkemize Turki Cumbhuriyetlerinden, Afganistan’dan, Dogu
Turkistan’dan veya Bulgaristan’dan gelen Tirk kékenli yabanci veya soydaslarimizdir. Bu

kisiler, ilgili mercilere bagvurularini yapmis ve sonug beklerken kagak olarak ¢alismaktadir.

o Ulkemize yasal yollardan giris yapmis ve bir baska tlkeye gegcmek/siginmak

isteyenler :

Bu gruptakiler tGlkemize yasal yollardan giris yapmis olmalarina ragmen amaclari
bir baska Ulkeye gitmektir. Yani tlkemizi transit gegis amaciyla kullanmakta ve tlkemizde

bir stire kalip, kacak olarak calismaktadirlar .

44 1318100k, Ozlem , “Kiiresel Gergeklerle Tiirkiye’de Yabanci Kagak Is¢i Sorunu”
http://www.calisma.org/index.php?option=com, (1509.2007)
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. Ulkemizde milteci olarak yasayan ve calisanlar :

Bu grupta yer alan bireyler ise, yabanci bir Glkenin vatandasi olup, o tlkeden resmi
izin almadan Ulkelerini terk ederek tilkemize siginan, iltica talebinde bulunan ve bu arada
kacak olarak calisan yabancilardir. Bir llkeye yasal yollardan girip yasal bicimde yasayip
(vize suresi iginde) kagak calisanlardir.

3.2 ULKEMIZDE YABANCI KACAK iSCi iISTIHDAMININ GENEL DURUMU

istihdamin iginde hem kayit disi hem de yabanci kagak iscilik olmasi saghkh bilgi
elde edilemediginden kayit disi ve yabanci kagak isgiligin yasandigi Ulkelerde bu olayin
gercek boyutlarini ortaya koyabilmek zorlasmaktadir. Hangi tlkede olursa olsun tahmini
rakamlardan yola cikilarak yapilan hesaplamalar arasinda buyik farkliliklar olusmaktadir.
Bu durum ekonomilerin genel degerlendirilmesinde, uygulanacak politika ve tedbirlerin

tespit edilmesinde ciddi sikintilara neden olmaktadir.

Ulkemizde yasanmakta olan yabanci kagak isci istihndami sorununun temelinde
cevre Ulkelerde meydana gelen siyasi ve politik olaylar, savaslar, krizler yatmaktadir.
Ayrica Ulkemiz gelismis Avrupa Ulkelerine acilan bir kopri konumunda olmasi nedeniyle
gerek kara yolunu gerekse de deniz yolunu kullanan yabanci isgilerin ugrak bir duragi

haline gelmistir.

Tablo — 18 Ulkemizde Yakalanan Gécmenlerin Yillar itibariyle Dagilimi®®

Yillar 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Yakalanan

Kisi 11.362 | 18.804 | 28.439 | 29.426 | 47.529 | 94.514 | 92.365 | 82.825 | 56.219 | 61.228 | 57.428 | 51.983

Sayisi

Tablo — 18’den gorildugu tzere 1995 — 2006 yillari arasinda Ulkemizde toplam
632.122 yasa disi gogmen yakalanmistir. Bu kisilerin 583.150’si Polis Bolgesinde, 48.972
kisi ise Jandarma ve Sahil Givenlik Komutanligi bolgesinde yakalanmistir.

** Emniyet Genel Muidiirligu, Yabancilar ve Hudut Dairesi Bagkanli§i, EGM,
http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.asp, (13.08.2007)

65



http://www.calisma.org/index.php

Kagcak yabanci isciler Ulkemizde, 6zellikle yaz aylarinda turizm bolgelerindeki otel,
pansiyon ve eglence yerlerinde temizlikci, animator ve kat iscisi olarak calismaktadir.
Turizm sektorinde calisan yabanci kacak iscilerin cogunlugunu Kafkasya ve Orta Asya

Cumhuriyetlerinden gelen gé¢menler olusturmaktadir.

Dogu Karadeniz bolgesindeki yabancilar genelde insaat, tarim, pazarcilik, findik

toplama ve tezgahtarlik gibi islerde calismaktadir.

Istanbul, Bursa, izmir, Eskisehir gibi biiyiik sehirlerde calisanlarin sektorel dagilimi
ise oldukca genistir. insaatlarda duvarcilik, marangozluk yapanlar oldugu gibi tekstil ve
konfeksiyon, dericilik, bulasik¢ilik, benzin istasyonlarinda pompacilik, ¢opculik, asfalt
dokimculugl, tezgahtarlik, rehberlik gibi is kollarinda da yabanci kacak isci istihdami
gorilmektedir.

Bazi resmi olmayan arastirmalara gore ulkemizde kagak olarak istihdam edilen
yabanci iscilerin sayisi bir milyonu buldugu ifade edilmektedir. Bu rakam aktif

isglicimizin hemen hemen %5’ini olusturmaktadir.
3.3 YABANCI KACAK iSCILIGE NEDEN OLAN FAKTORLER

Gunimiz Dinyasinda yasanan en 6nemli uluslararasi sorunlardan biri de;
milyonlarca insanin, degisik nedenlerle, dogduklari Ulkeleri terk ederek yasal veya yasal
olmayan yollardan baska Ulkelere go¢ etmeleridir. Bu durum beraberinde pek ¢ok sorun

getirmektedir.

Dinya nufusunun % 2,5%i, bir baska deyisle; her 35 kisiden biri go¢cmen
durumundadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii’ne (ILO) gore, Diinya’da gogmen isci ve aile
sayisi 120 milyona ulasmis bulunmaktadir. Bu nedenle gegmiste oldugu gibi, glinuimuzde
de goc¢ olgusu, dzellikle de yasal olmayan yollarla gerceklesen kacak gé¢ ve bu goégin yol
acti§gi yabanci kacak iscilik olgusu; alinan cesitli dnlemlere ragmen son derece énemli bir

uluslar arasi sorun olarak varhigini siirdiirmektedir. “°

% Uluslararasi Gég Orgiitii (IOM), Diinya Gé¢ Raporu, (2002-2003)
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Yabanci kacak isciligin nedenleri incelenirken insanlari yasadiklari tlkelerden goc
etmeye iten (itici) ve baska bir Ulkeye (cekici) gitmek istemeye neden olan faktorleri

siralayabiliriz.
Itici Faktorler:

Dinya nifusunun hizh artist,
Yoksulluk,
Uclincl diinya tilkelerinde her zaman issizligin varolmast,

Gidilmek istenen yere ulasimin ve ulasabilirligin kolayligr,

o~ L N

Iscinin kendi iilkesindeki yasam kosullarinin zorlugu,
Cekici Faktorler:

1. Ucuz is gucune olan isverenlerin talepleri,

2. Gocmen ve calisma yasalarinin  yasadisi gocmenlere gevsek
uygulanmasi,

3. Calismak istenen (lkenin kendi Ulkelerine goére daha gelismis

seviyede olmasi,

Dinyada ti¢ milyar insan (diinya nifusunun neredeyse yarisi) giinde 2 dolardan az
bir parayla hayat micadelesi vermektedir. Bu durumun en dnemli sonuglarindan biri ise
ulkeler arasi goctur. Savaslar, dinsel, kiltlrel ya da siyasi nedenlerle beraber insanlar daha
iyi bir is, daha iyi bir yasam standardi icin vatanlarini terk etmektedirler. Tercihlerini ise
Ozellikle ekonomik olarak kendilerinden Gstin olan Ulkelerden yana kullanmaktadirlar.
Ulkemiz gibi gelismekte olan Ulkeler ise bir yandan daha gelismis tlkelere goc verirken,
diger yandan kendinden daha az gelismis Ulkelerden gé¢ almaktadir.*’

Isverenlerin yabanci kacak iscileri tercih etmelerinin en biiyiik sebebi bu isgiictiniin
gorece ucuz olmasidir. isverenler yabanci kagak isci calistirarak istihdam izerindeki maddi

ve sosyal yuklerden kurtulup isguct maliyetlerini dusurmektedirler. Yabanci isgilerin

47 http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs24.htm, Fact Sheet No.24,, The Rights of Migrant Workers
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isverenlere sagladigi bu tir olanaklar yuzinden bir cok Glke issizlik oranlarinin ylksek

olmasina ragmen diger Ulkelerden gelen kacgak iscileri istihdam etmektedirler.

Iktisat Bilimi acisindan ise, teorik olarak yabanci kacak iscilik esas itibariyle tam
istihdam durumunun oldugu ekonomik ortamda meydana gelmesi beklenmektedir. Normal
olanin da bu olmasi gerekirken, kacak yabanci iscilik sorunu, issizligin yogun olarak
yasandigi ortamda da ortaya cikabilmektedir.®® Nitekim ilkemizde issizlik ve yabanci

kacak iscilik birlikte gortilmektedir.

Ulkemizde yabanci kagak iscilifin 6nlenmesi amaciyla 4817 sayili kanun ile
yabancilara ¢alisma izini verilmesi bir kanuna baglanmistir. S6z konusu kanun kapsaminda

yabancilara ¢calisma izinlerinin verilmesi streci 3.4 nolu bélimde incelenecektir.
3.4 ULKEMIZDE CALISMA iZINLERININ VERILMESi *°

Ulkemizde yabanci kacak istihdamini énlemek amaciyla 4817 sayili Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun 2003 tarih ve 25040 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. ilgili kanuna dayali olarak da Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Y&netmeligi ile Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu
Personel istihdami Hakkinda Y@&netmelik 29.082004 tarih ve 25324 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis ve sz konusu kanun ve yonetmelikler 06.09.2003 tarihi itibariyle yirtrluge
girmistir. Belirtilen tarihten bu yana yabancilara calisma izinleri Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanliginca verilmektedir.
4817 sayill Kanunun Yurirlige girmesi ile;
-Avrupa Birliginin 1/80 sayili Direktifi hukimlerine uyum saglanmistir.

-Kacak vyabancilar acisindan (lkemizin hedef dlke olmasinin  6nlenmesi

amaclanmistir.

48 Friedrich Ebert Vakfi. (1995), Turkiye’de Yabanci Kacak iscilik, istanbul
%9 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, R.G 06.03.2003 / 25040
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-Kacak yabanci calistirlimasi dolayisiyla; isverenler acgisindan haksiz rekabet

engellenmektedir.
-Sigorta prim ve vergi kayiplari 6nlenmektedir.

-Ulkemizin ve isverenlerin gercek ihtiyaclari cercevesinde vasifli yabanci

calistirilmasina imkan saglanmaktadir.

-Yabancilarin calisma izinleri konusundaki mikerrerlikler 6nlenmekte, birokratik

islemler azalmaktadir.
-Turkiye’de calisan yabancilar ile ilgili veri bankasi olusturulmaktadir.
3.4.1 4817 sayil Kanun uyarinca Calisma izni Basvuru Siireci®

Turkiye disinda ikamet eden yabancilar, ¢alisma izni bagvurularini bulunduklari
ulkelerdeki Turkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yaparlar. Temsilcilikler bu basvurulari

dogrudan Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligina iletirler.

Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanligi ilgili mercilerin gorislerini alarak
basvurulari de@erlendirir; durumu uygun gorilen yabancilara ¢alisma izni verir. Bu izin

ancak gerekli calisma vizesi ile ikamet izninin alinmasi halinde gecerlidir.

Calisma izin belgesini alan yabancilarin, bu belgeyi aldiklari tarihten itibaren en gec
doksan gun icinde Ulkeye giris vizesi talebinde bulunmalari, Ulkeye giris yaptiklari tarihten
itibaren en gec otuz giin icinde icisleri Bakanlijina ikamet tezkeresi almak igin

basvurmalari zorunludur.

Tuarkiye’de gecerli ikamet izni olan yabancilar veya bunlarin isverenleri

basvurularini dogrudan Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligina yapilabilir seklindedir.

% http://www.csgb.gov.tr/CGM/cgm_web/gorevlerimiz.htm
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3.4.2 Calisma Izni Basvurusunun Ret Edilmesi*!

- is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler ve istihdama iliskin
sektorel ve ekonomik konjonktir degisikliklerinin calisma izni verilmesine elverigli

olmamasi,

- Basvurulan is icin Ulke icinde, dort haftalik sire icerisinde o isi yapacak ayni

nitelige sahip Kisinin bulunmasi,
- Yabancinin gecerli bir ikamet tezkeresinin bulunmamasi,

- Bir isyeri, isletme veya meslek icin izin talebi reddedilen yabancinin ayni isyeri,
isletme veya ayni meslek icin izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir yil gegmeden

yeniden izin talebinde bulunmasi,

- Yabancinin ¢alismasinin milli givenlik, kamu duizeni, genel asayis, kamu yarari,
genel ahlak ve genel saghk icin tehdit olusturmasi hallerinde reddedilir.
Bu cercevede calisma izinlerin verilmesinde Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanliginca

dikkate alinan degerlendirme kriterleri asagida verilmistir;

- Izin isteminin reddi hakkinda yukarida sayilan Kanunun 14 {incii Maddesinde yer

alan red gerekgcelerinin mevcut olup olmadigt,

- Tirkiye is Kurumuna kayith issizler meslekler itibariyla degerlendirilmekte,
yabancinin yapacagi is ve meslekte cografi alanlar dikkate alinarak issiz bulunmasi halinde

talep reddedilmektedir.
- Turk Vatandasi yerine yabanci istihdamin gerekcesinin hakliligi,
- Yabancinin calistiriimasinin firmaya ve tlkemize saglayacagi katma deger,

- Yabancinin mesleki yeterliligi ile firmanin fiili istigal konusunun uyumu,

>l 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun
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- Odenecegi beyan edilen ticretin, ulusal mevzuatimiza (asgari ticretin altinda olup

olmadigi) ve talepte bulunulan isin ifasi ile uyumlu olup olmadigt,

- Yabancinin akademik, mesleki yeterliliginin talepte bulunulan is igin yeterli olup

olmadigi ile yabancinin referans ve bonservisleri,
- Yabancinin daha 6nceki calismalarinin ulusal ve uluslararasi mevzuata uygunlugu,

Ulkemizde yabanci kagak isci istihdam eden isverenlere 4817 sayili kanun uyarinca
2007 yili icin 4.227 YTL idari para cezasi uygulanmaktadir. isveren veya isveren vekili
yabancinin kendisi, es ve ¢ocuklarinin konaklama, ulkelerine geri donmeleri icin gerekli

yol masraflari ve saglik harcamalarini karsilamak zorundadirlar.

Calisma izni olmaksizin bagimli olarak calisan yabanci kacak isciye 844 YTL,
bagimsiz calisan yabanci kagak is¢iye ise 1689 YTL. idari para cezasi uygulanmaktadir.

Ayrica 4817 sayili kanunun 18. maddesinde 6ngoriilen bildirim yukimlaliguni
sliresi icinde yerine getirmeyen bagimsiz ¢alisan yabanci ile yabanci ¢alistiran isverene her

bir yabanci icin 421 YTL idari para cezasl uygulanmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
KAYIT DISI iISTIHDAM VE YABANCI KACAK ISCI iISTIHDAMININ
TOPLUMUMUZ UZERINDEKIi SOSYO EKONOMIK ETKILERI

Kayit disi ekonominin toplumun sosyal ve ekonomik degerleri lzerinde biylk
etkisi vardir. Zira, kayit disi ekonomi igerisine gerceklestirilen faaliyetler; toplumumuzda
yasal olmayan sekilde, haksiz ve kolay yoldan para kazanma dustincesinin kabul gérmesine

neden olmaktadir.

Kayit disi faaliyetlerin, kayith faaliyetler karsisinda sagladigi avantajlar nedeniyle
gelirlerini kayit disinda birakmak isteyenler, ikametgahlarini gizlemekte, bir takim bilgileri
gerekli yerlere vermekten kacinmakta ve kayit disinda kalmaya calismaktadirlar. Bu durum
kamu glivenligi, segmen kdtiiklerinin olusturulmasi, yarginin etkin islemesi, nifus sayimi
ve ekonomik anlam tasimayan diger istatistiksel bilgilerin elde edilmesi acisindan da

sakincalar dogurmaktadir.>

Kayit disi istihdamin toplumsal ve ekonomik hayata etkileri konusunda iktisatgilar
arasinda fikir birligi yoktur. Bazi iktisatcilar kayit disi faaliyetlere ekonomik ve sosyal
yapida meydana getirdigi bir takim islevler nedeniyle kayit disi istihdamin olumlu
sonugclarinin olabilecegini savunmaktadirlar. Kayit disi istihdamin olumlu etkileri oldugunu
savunan bu gorise gore kayit disi istihdam ekonomik ve toplumsal sistemin “sigortasi”

olarak gorilmektedir.

Kayit disi istihdamin olumlu yonlerinin olmasina karsilik, olumsuz ydnlerinin agir
bastigini savunan iktisatcilara gore; kayit disi istihndam, kamu aciklarinin ve borglarinin
artmasina, enflasyonun beslenmesine, Gretim, ihracat ve yatirimin dusmesine, beyin

goclne, issizligin artisina, rekabet guctnin azalmasina, sendikal sistemden uzaklasmaya,

°2 Koban, Emine; “Turkiye’de Kayit Disi Ekonomi Sorunu ve Onlenmesinde Vergi Denetiminin Rolii”,
Uludag Universitesi, i.1.B.F. Dergisi, Cilt: 16 Sayi: 3, Ekim 1998, s.34
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verimsiz ve Kkalitesiz Uretime, sosyal givenlik kapsaminin daralmasina ve is saghgi

kosullarinin kétilesmesine neden olmaktadir.
4.1 KAYIT DISI iSTIHDAMIN OLUMLU YONLERI
4.1.1 istihdami Artirmaya Yardimci Olur

Kayit disi istihdamin en 6nemli olumlu etkisi kuskusuz istihndam yaratmasi ve
issizligi dnlemesidir. Kayit disi ekonomik faaliyetler isglici yogun faaliyetler oldugundan,
uretim faktori olarak emek 6n plana ¢ikar. Boylece ekonomide istindam edilmeyen ya da
yeterince istihdam edilemeyen isguct, toplumsal ihtiyaclari karsilayip toplumsal faydayi en
st duzeyde saglayacak bicimde devreye girmektedir. Bu durumda kayit disi istihdamin

issizligi azaltici 6zelligini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Kayith sektorde kendisine is imkani bulamayan kisilere hem is ve hem de gelir elde

edebilme imkani yaratilmakta, bu tir faaliyetler dogal issizlik sigortasi gorevi gormektedir.
4.1.2 Calisanlarin Gelir Duzeylerini Artirir

Kentlerde, isgicu piyasasindaki dalgalanmalardan dogan guclukleri en fazla
hisseden toplumsal kesim, bagimli calisanlardir. Baskasina bagl olarak calisma yaninda,
gelirlerin en 6nemli kaynagini teskil eden Ucretlerin belirli strelerde sabit kalmasi ve
gelisen olumsuz ekonomik kosullar nedeniyle giderek yetersizlesmesi, bu kesimin en temel

sorununu teskil etmektedir.

Gelismis sanayi toplumlarinda da benzer nitelikte sorunlarla karsilasmak
mumkindur. Fakat, bu toplumlarda kurulu bulunan is guvencesi, aktif emek piyasasi
politikalari, issizlik sigortasi, kidem tazminati gibi kurumlar, sorunun 6nemini azaltirken,
ulkemiz gibi gelismekte olan toplumlarda bagimli calisanlar gelirdeki degismelere karsi ¢ok
daha guvencesiz bulunmaktadir. Bu gelir kayiplarina karsi resmi ve kalici ¢oziimler
bulunamamasi Kkarsisinda, kayit disi calisanlar kendi sorunlarina bizzat kendileri bazi

cozumler tretmekte ve ilave bir iste calismaktadirlar.
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Ozellikle, gelir yetersizligi ve gelirlerdeki reel dusmeler karsisinda bagimh
calisanlarin kendiliklerinden bazi ek isler olusturduklari bilinmektedir. Kaldi ki “ilave isgi”
(additional workers) niteligi tasiyan kadin ve yaslilarin aile bitgesine katki amaciyla,
durgunluk doénemlerinde emek piyasasina katildiklari gorilmekte, cocuklar egitimlerinin

aksamasi pahasina da olsa, gelir getirici islere egilim gostermek zorunda kalmaktadir.*

Bu durum kayit disi ¢calismanin gelir Gzerinde olumlu etkisi olarak algilanmakta ve

kayit disthgi arttirmaktadir.
4.1.3 Kaynaklarin Etkin Dagilimini Saglar

Kayit disi ¢calisma, temelde bir istihdam faaliyetidir ve birileri bu faaliyet sonucu
gelir kazanmakta ve yasamlarini strdirmektedir. Devlet eger, kayitli sektorden toplamis
oldugu fonlarn istihdam yaratacak sekilde yonlendiremiyorsa, vergi ve fonlarin
girisimcilerin elinde kalmas iktisadi bilyiime agisindan daha olumludur.®® Cunki vergi
O6demeyerek isveren ve vatandaslarin ellerinde kalan fonlar daha ucuzdur ve bu fonlar

Uretime donustigu slirece Uretim artisini da beraberinde getirecektir.

Burada temel nokta girisimcilerin devlete 6demeleri gereken vergi, SSK primi gibi
mali yakdmlaliklerini, kayit disi istihdam neticesinde devlete 6demeyip; Uretime kanelize

etmeleridir.

Artan Uretim “‘cogaltan etkisi’’ yaratarak tasarruflarin yatinmlara kayis hizini ve
oranini artirarak ekonomiye canlilik getirecektir.>® Bununla birlikte daha fazla yatirm ve

dolayisiyla daha fazla istihdam gergeklesebilecektir.

Ayrica,bu durumda birokratik ve dizenleyici masraflar olmadigindan kaynaklar
dogrudan mal ve hizmetlerin Uretimine kanalize olmakta ve tretim artmaktadir. Uretim
daha az maliyetlerle gerceklesmekte ve buna bagli olarak fiyatlar resmi sektdre gére daha
disik seviyede belirlenmektedir. Bunun sonucunda ekonominin canl kalmasi saglanmakta

ve kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasina olanak verilmektedir.

53. Guloglu, a.g.e, 456
54 Aydemir, a.g.e, s.212
55 Ekin, a.g.e, s.21
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Klasik iktisat Ekoliinde oldugu gibi, insanlarin kayit disi olarak hicbir devlet
otoritesine bildirilmeden calistiriimasi; isgiici piyasasinin goériinmez el sayesinde dengeye
gelmesine ve batin iscilerin istihdam edilmesine neden olacagi seklinde algilanmaktadir.
Boylece isgiict fiyatini, isgiict arz ve talebini piyasa kendisi tayin etmekte ve ekonomide
tam istihdam ve fiyat istikrari saglanmis olmaktadir. Sonu¢ olarak kayit disi istihdam
neticesinde piyasalardan devlet mudahalesini gekersek, piyasalar dengeye gelmekte ve

etkin bir kaynak dagilimi gergceklesmektedir.
4.1.4 Firmalarin Rekabet Gucunu Artirir

Vergi ve benzeri fon gibi, isgilik tzerinden 6denen yiiksek oranlarda kamusal
yukumlilikler kayit disi ekonomilerde bulunmadigindan bu sektérdeki Gretim maliyetleri
dislk olacak, bunun sonucunda satis fiyatlari dustk gerceklesecek, yurt ici ve yurt disi

pazarlarda isletmeler rekabet giici kazanacaktir.
4.2 OLUMSUZ ETKILERI

Yabanci kacak iscilik ve kayit disi istihdam; toplumumuza ve ekonomimize verdigi
zararlarin yaninda aslinda en buyuk zarari, kayit disi olarak calisan/cahistirilan iscilere

vermektedir.

Soyle ki, Kayit disi calisan isci is kazasina ugradiginda veya meslek hastaligina
yakalandiginda ya da rahatsizlandiginda Sosyal Givenlik Kurumlarinin tedavi
imkanlarindan yararlanamaz. Hastaligi stresince gecici is gormezlik 6deneginden

faydalanamaz ve iscinin bakmakla yikumli oldugu kisilere de saglik hizmeti verilemez.

Kayit disi calisan isciye; sakatlandiginda malulliik ayhgi; yaslandiginda emeklilik
ayhgi; 6ldigunde bakmakla yukumli oldugu kisilere 6lim ayhgi; issiz kaldiginda issizlik

ddenegi 6denmez.

Kacak calistirtlan isci; asgari Ucretin altinda, is saghgi ve guvenligi tedbirlerinden
yoksun olarak herhangi bir 6denek yapilmadan (ihbar tazminati, kidem tazminati vs.) her an

isten cikartilma riski ile calismaktadir.
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Is kanunu haftalik 45 saatin Uzerindeki fazla calismalari en az %50 zamli 6demeyi
ongormektedir. Kayit disi calistirtlan isciler igin mesai kavrami yoktur, isverenin emir ve
direktifleri dogrultusunda normal ¢calisma saatlerini asarak, bazen hafta sonu tatili, bayram

tatili vs gibi iscinin hakki olan tatillerde de calismak zorunda kalmaktadirlar.

Kayit disi istihdam olgusunun bir butlin olarak ekonomik ve sosyal yapi tzerinde

baska olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz;

4.2.1 Vergi Gelirlerini Azaltir

Calistirllan iscilerin kayit disi olmasi nedeniyle devletin sigorta prim gelirlerinin
yaninda vergi gelirlerinde de azalma olur. istihdam faaliyetlerinin kayit disi
gerceklestirilmesi  neticesinde elde edilen gelir ile yaratilan katma degerin

vergilendirilememesi nedeniyle devletin 6nemli bir gelir kaybr meydana gelir.

Devletin gelir kaybi olmasi neticesinde butce acigi olusmakta ve sosyal guvenlik
kurumlarinin aktif/pasif dengesi bozulmaktadir. Bu durum devletin yapmasi gereken
onemli kamu hizmetlerinin finansmanini zor duruma dustrmekte ve kamu hizmetlerinin

aksamasina neden olmaktadir.

Devletin kayit disi istihdam nedeniyle toplayamadigi dolaysiz vergiler nedeniyle
azalan gelirlerini telafi etmek amaciyla dolayli vergileri artirmakta (KDV, OTV, Akaryakit
Vergisi gibi) ya da borglanmaya gitmektedir. Bu durum ekonomik yaplyr tamamen

bozmaktadir.

Ekonomide vasitali vergilerin artmasi gelir adaletinin bozulmasina, gelir adaletinin
bozulmasi ise sosyal yapinin bozulmasina neden olmaktadir. Ayrica devletin uzun vadeli
borclanmasi neticesinde ise ekonominin uzun vadeli dengeleri bozulacagindan, ekonomik
yapiy! istirarsiz hale gelecektir. Bu durum dulkeyi krizlere ve dis borglara acik hale

getirecektir.

Ayrica sosyal guvenlik primleri tam olarak toplanamadiginda, sosyal glvenlik

kurumlari tizerinde olumsuz baskinin olusmaktadir. isverenler Sosyal giivenlik sisteminin
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prim gelirleri azalinca aktif kayith sigortalilardan topladiklari prim oranlarini artirmakta,
emeklilerine (pasif lyelerine) yasam standartlarinin altinda yashhk 0Odenegi 6demek

zorunda kalmakta ve uzun dénemde 6denek miktarlarini artiramamaktadir. %
4.2.2 Vergi Adaletini Ortadan Kaldirir

Kayit disi istihdam vergilemede adaletsizlige neden olmasi, ekonomik géstergelerin
guvenilirligini azaltarak ekonomi yonetimini zorlastirmasini, haksiz rekabete ve sosyal
givenlik sisteminde bozulmaya yol acmasi, hukuk devletine ve dolayisiyla rejime olan

inanci zayiflatarak ahlaki degerleri yozlastirmaktadir. >’

Kayit disi istihdam neticesinde meydana gelen vergi geliri kaybi, faaliyetlerini
kayith olarak strdiren mukelleflere yansitilarak vergi adaletinin ihlal edilmesi sonucunu
ortaya cikarir. Calistirdigi iscileri kayitl olarak vergi ve sigorta gibi mali ve sosyal
yiklerini 6deyen isverenler ile kayitsiz is¢i galistiran isverenler arasinda vergi adaleti

bozulur.

Bu durum ise, toplumsal yapida moral degerleri inciten, kamu otoritesine karsi
gliven bunalimi yaratan ve buradan hareketle bireysel ya da organize vergi direncini artiran

bir olusumdur.
4.2.3 Haksiz Rekabete Neden Olur

Kayit disi istindam faaliyeti, kayith faaliyet gosterenler aleyhine rekabeti olumsuz
etkiler ve resmi sektorde faaliyet gosterenler cezalandiriimis olur. Ornegin, bir isyeri sahibi
musterilerine sundugu hizmetler nedeniyle kayit disi faaliyette bulunana gore yiksek
isletme giderleri ile karsi karsiyadir. Yuksek isletme giderlerine sahip olan kayith isgi
calistiran isletmeler bu maliyeti fiyatlarina yansitacaktir. Fiyatlarini yuksek tutmak zorunda
kalan kayith isletme sahipleri, kayit disi isci calistiran ve maliyetlerinin disiuk olmasi

nedeniyle urettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlari da disuk olan firmalara karsisinda

56 Ozsoylu, A. Fazil. “‘Kayitdisi Ekonomiden Kim Kazaniyor,Kim Kaybediyor?”’ Ankara, Ekonomik
Forum. TOBB Yayini, Subat Sayis1(1994)
57 Toptas, a.g.e, 5.23
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piyasada var olmakta zorlanacaklardir. Kayitli isletme sahipleri bu durumdan olumsuz

yonde etkilenecek ve haksiz rekabete maruz kalmis olacaklardir.
4.2.4 Ekonomik Verilerin Dogru Degerlendirilmesini Engeller

Kayit disi istihdam resmi ve ekonomik gostergelerin sagliksiz ve eksik olmasi
nedeniyle ekonomik gostergelere karsi givensizlik yaratmakta ve ekonomik durumun

yanlis degerlendirilmesine neden olmaktadir.

Yonetim acisindan, yonetim surecinde planlama safhasinda sorunu ¢dzmek icin
hedef belirlemek ve kaynaklarin etkin kullaniminda gerekli tedbirleri almak mimkin

olamayacaktir.
4.2.5 Calisma Hayatinin Verimliligini Azaltir

Kayit disi istihdam edilen isciler distk Ucret, sosyal glivencenin olmayisi, is saghigi
ve glvenligi tedbirlerinden uzak bir sekilde istihdam edildikleri icin ¢alisma hayatlarinda

verimli olamamaktadirlar.

Kayit disi istihdam edilen iscilerin blylk bir kismi normal calisma saatlerinden
fazla calistiriilmakta hem bedenen hem de zihnen somurulmektedirler. Bu ylizden islerinde

verimliligi azalmaktadirlar.

Calisanlar isyerlerinde bir cok tehlike ile karsi karsiya gelebilmektedirler. Kayit disi
olarak calisan isci herhangi bir is kazasi veya meslek hastaligi ile karsi karsiya gelmeleri
durumunda ortada bir is akdi olmadigi icin isverenler tarafindan kolayca isten
cikartilabilmektedirler. Sosyal givenligi olmayan is¢i maddi yénden giici yetmedigi icin
hastaligini veya is kazasini tedavi ettirme imkani bulamamaktadir. Nitekim tilkemizde 2006
yili icerisinde toplam 79.027 is kazasi ve meslek hastaligi meydana gelmis ve toplam 1.601

isci hayatini kaybetmistir. °®

%8 is Saghgi ve Giivenligi Genel Midirliigu, http://www.isggm.gov.tr/konsol/upload/ssk ist 2006.pdf
(26.11.2007)
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4.2.6 Cocuk Emeginin Sémurulmesine Neden Olur

Calisma c¢agina gelmemis cocuklarin illegal yollardan istihdam edilmesi ¢ocuklari

ahlaki ve psikolojik yonden olumsuz sekilde etkilemektedir.

Cocuklar, psikolojik olarak, calismaya hazir degillerdir. Cunki daha oyun
cagindayken kendi dogal ortamindan alikonulup cesitli is alanlarina siriklenmekte, ¢ok
agir is kosullarinda calistirilmaktadirlar. Bu sebeple, calisan ¢ocuklar hirgin, ice kapanik,
cevresiyle uyumsuz ve 6zglvensiz bir kisilige barinmektedirler. Ayrica ¢cocuklar bedensel

olarak calismaya hazir degildirler. *°

Pek cok (lkede oldugu gibi Ulkemizde de belirli bir yasin altindaki cocuklarin
calistinlmalar kanunlarla yasaklanmistir. Bu nedenle, ciraklik okuluna gidenler haric,

calisan ¢ocuklarin herhangi bir kamu kurum ve kurulusunda kaydi bulunmamaktadir.

Cocuk iscilerin is givenceleri yoktur. Calisma slreleri uzun, Ucretleri dustktr.
Cocuk isciler calistiklari yerlerde isveren ya da yetiskin calisanlar tarafindan kotu

muameleye maruz kalmaktadirlar.

Cocukluk cagi insanin kisilik devresinin gelistigi ve egitime en ¢ok ihtiya¢ duyulan
bir zaman dilimidir. Egitim kurumlarinda egitim gormesi gereken bir yasta cocuklarin
calistirilmasi, gelecekte egitimsiz bir kusakla toplumun karsi karsiya kalmasina sebep

olacaktir.
4.2.7 Yabanci Kagak Isciligin Artmasina Neden Olur

Kayit disi istihdamin az da olsa olumlu etkileri olmasina karsilik, yabanci kagak isci

istihdaminin toplumumuz ve ekonomimiz lizerinde tamamen olumsuz etkileri vardir.

Yabanci kacak isciler; calistiklari Glkelerin asgari Gicret diizeyinin altinda, sagliksiz
ortamlarda, is saghgi ve guvenligi tedbirlerinden uzak bir sekilde istihdam edilmektedirler.

Yabanci kacak iscilerin temel hedefi para biriktirip tlkelerine kisa stirede geri donmektir.

59 Senemoglu, Nuray, “Gelisim ve Ogrenme”, 2001, 3. baski, Gazi Kitapevi, 2002, Ankara.

79



Yabanci kacak isciler tlkeye giris izni, ikamet izni gibi kanuni durumlar karsisinda
da kagak sayilldiklari icin  kayit disi  cahistinldiklarint - resmi makamlara
bildirememektedirler. isverenler yabanci iscilerin bu durumundan faydalanarak dusik
ucretlerde cahstiriimakla kalmayip bazen emeklerinin karsihgini alamamakta bazen de

eksik almaktadirlar.

Yabanci kacak isciligin artmasi neticesinde yerli isgucl issiz kalmakta, toplumda
issizligin neden oldugu sosyal patlamalar meydana gelmektedir. Yabanci kagak iscilikle
mucadele sonucunda yerli isgiicimuze istihdam kapisi agilacak, tlkemizin vergi ve sigorta

primi gelirleri artacak ve issizlik ile mucadelede mesafe kat edilmis olacaktir.

Yabanci kacak isci istihdami kayit disi istihdamda oldugu gibi, devletin sigorta
primi ve vergi gelirlerinin azalmasina, yoksulluga, adaletsiz gelir dagilimina, firmalar

arasinda haksiz rekabete ve diger olumsuz sonuclara neden olmaktadir.

4.2.8 Sosyal Guvenlik Sisteminin Mali Yapisini Olumsuz Etkiler

Kayit disi istihdamin mali boyutu gercekten ¢ok ylksek seviyelerdedir. 2006
yilinda 17,6 milyar YTL olarak gerceklesen sosyal glivenlik aciginin 2007 yilinda 26,4
milyar YTL olmasi beklenmektedir. 2008 yilinda ise bu acigin 28,8 milyar YTL’ye
cikacagr oOngorilmektedir. Bu aciklarin en 6nemli nedenlerinden birisi kayit disi

istihdamdir.

Az prim 6deyerek daha fazla hizmet talep eden bir nifusun olusmasina yol acan
erken emeklilik yasalari sonucunda sosyal glvenlik sistemimizin aktueryal dengeleri
bozulmustur. Ayrica kayit disi istihdam neticesinde prim tahsilatlari yeterli dizeye
ulasmamasi sosyal givenlik aciginin giderek biylimesine neden olmustur. Her yil
hazirlanan butgelerin en 6nemli sorunlarindan biri sosyal giivenlik agiklarinin finansmani

olmustur.

80



Tablo — 19 Sosyal Giivenlik Aciginin Yillar itibariyle Seyri®

(Milyar YTL) 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007*
SSK 1.108 | 2.386 4.808 5.757 7.411 8.297 11.285
BAGKUR 1.779 | 2.930 5.078 5.712 6.880 4.712 8.432
EMEKLI SANDIGI | 1.483 | 2.648 3.533 4.465 5.273 5.027 6.728
TOPLAM 4370 | 7.964 | 13.419 | 15.934 19.564 18.036 | 26.445
Grafik — 10 Sosyal Guvenlik Agiginin Seyri
30.000

|, 25.000 i

F 20.000 +10:564——rary3r

E\ 12888 13410 ¢ 15.934

s * 7.964

5.000 4370
0 . . . . .
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Yillar

o— SSK - Bag-Kur - Emekli Sandigi

Yukaridaki grafik ve tablodan sosyal guvenlik aciklarimizin giderek arttigini,

sistemin ilerleyen yillarda tikanacagi gorilmektedir. Buna gore 2008 yili bitcesinin %

13’0, emeklilere yapilan ek Odemeler dahil edildiginde ise % 16,6’hk kismi, sosyal

guvenlik kuruluslarinin agiklarinin kapatilmasi icin harcanmis olacaktir. . SSK, Bag-Kur ve

Emekli Sandigi harcamalarini igeren saglik giderleri 2007 yilinda 2006 yilina gore yiizde

15.9 oraninda artarak, 20.3 milyar YTL’ye cikmasi beklenmektedir. 2008’de ise saglik
giderlerinin 23.1 Milyar YTL olacagi tahmin edilmektedir.

80 Sosyal Giivenlik Kurumu istatistikleri,
http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/ekim _2007.xls
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4.2.9 Sendikalilasmaya Engel Olur

Kayit disi is¢i calistiran isletmelerde sendikalarin faaliyetleri zorlasmaktadir. Kayit
digi istihdamin artmasiyla beraber sendikali isci sayisi azalmaktadir. Sendikalilasma
oraninin distklugu beraberinde reel Ucretlerin gerilemesine, 6rgltsuz ve daginik bir toplum
yapisini getirmektedir. isciler cahisma yasami ile ilgili mevzuat ve sahip olduklari haklar

konularinda bilgisiz kalmaktadirlar.

Kayit disi ve yabanci kacak isci olarak calistirilan kisiler toplu pazarlik, sendika
uyeligi ve grev haklarindan mahrum olurlar. Kacak isciler is veren ile meydana gelen

sorunlarini bireysel olarak ¢6zmeye calismaktadirlar.
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SONUC

Ulkemizde sosyal giivenlik hakki ve kayit disi isci calistirma yasa§i Is Kanunu,
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, Sosyal Sigortalar Kanunu, issizlik
Sigortasi Kanunu gibi Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanligi mevzuatinin yani sira
Anayasa, Tirk Ceza Kanunu ve Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile giivence altina

alinmistir.

Anayasamizin “Sosyal Glvenlik Hakki” bashgi adi altinda yer alan 60. maddesine
gore “‘Herkes, sosyal guvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu glvenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar” ibaresi yer almaktadir. Anayasamizda belirtilen hikme
gore devlet, calisani korumak; calisana hak ettigi Ucreti, sosyal guvenligi ve calisma

kosullarini saglamakla yukumludur.

Birlesmis Milleler Genel Kurulunun 10 Aralik 1948 tarih ve 217/A sayili karari ile
onayladigi ve Ulkemizde 6 Nisan 1949 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile yurtrlige
giren insan Haklari Evrensel Beyannamesinin asagida belirtilen maddelerinde cahisanlarin

calisma hayati ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.
I.H.E.B Madde 22

“Herkesin, toplumun bir Gyesi olarak, sosyal glvenlige hakki vardir. Ulusal
cabalarla ve uluslararasi ishirligi yoluyla ve her devletin 6rgutlenmesine ve kaynaklarina
gore, herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisim icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve

kalturel haklarinin gergeklestirilmesi hakkina sahiptir.”
I.H.E.B Madde 23

““1. Herkesin ¢alisma, isini serbestce segcme, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma

ve issizlige karsi korunma hakki vardir.
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2. Herkesin, herhangi bir ayrim gozetmeksizin, esit is icin esit tcrete hakki vardir.

3. Herkesin kendisi ve ailesi icin insan onuruna yarasir ve gerekirse her turli sosyal
koruma onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir Ucrete
hakki vardir.

4. Herkesin cikarini korumak icin sendika kurma veya sendikaya ye olma hakki

vardir.”

I.H.E.B Madde 24

“Herkesin dinlenmeye, eglenmeye, o6zellikle calisma siresinin makul 6lclde

sinirlandirilmasina ve belirli dénemlerde Ucretli izne gikmaya hakki vardir.”
I.H.E.B Madde 25

““1. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve
tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi
iradesi disindaki kosullardan dogan gecim sikintisi durumunda guvenlik hakkina

sahiptir.

2. Analarin ve cocuklarin 6zel bakim ve yardim goérme haklari vardir.
Butun ¢ocuklar, evlilik ici veya evlilik disi dogmus olsunlar, ayni sosyal giivenceden

yararlanirlar.”

01.06.2005 tarihinde yururluge giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun is

ve calisma hirriyetinin ihlali bélimiinde asagidaki hiikiim yer almaktadir.
T.C.Km. 117.

“1. Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykiri baska bir davranisla, is ve
calisma hurriyetini ihlal eden kisiye, magdurun sikayeti halinde, alti aydan iki yila

kadar hapis veya adli para cezasi verilir.
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2. Caresizligini, kimsesizligini ve baghhgini sémirmek suretiyle kisi veya kisileri
Ucretsiz olarak veya sagladigi hizmet ile agik bir sekilde orantisiz diistik bir Ucretle
calistiran veya bu durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile bagdasmayacak calisma
ve konaklama kosullarina tabi kilan kimseye alti aydan (¢ yila kadar hapis veya yuz

gunden az olmamak Uzere adli para cezasi verilir.**

insanlarin sosyal giivenceye sahip olarak, hak ettikleri ticret karsiliginda, is saghg
ve guvenligi tedbirlerine sahip is ortaminda ¢alismak en dogal hakkidir.

Kayit disi calismanin mali boyutu ne kadar biyuk olursa olsun toplumumuz
Uzerinde yarattigi olumsuz etkisi mali etkisinden ¢ok daha buyuktir. Kayit disi istihdam,
calisanlarin bugdnlerini ve yarinlarini ¢calmaktadir. Kisilerin bugtin elde ettikleri gelirlerini
gelecekte elde edecekleri faydaya tercih etmekte ve insanlarin destege en fazla ihtiyag
duydugu ihtiyarlik dénemlerinde sosyal glvenlik semsiyesinin korumasindan mahrum

kalmaktadirlar.

Isverenlerin ucuz isgiicii ve rekabet imkani olarak gordiikleri kayit disi istihdam
sekli, bir noktada tikanacaktir. Bugiin sosyal glivenceden mahrum olan geri kalmis bir cok
tlke ile rekabet etmenin, sadece isglicu maliyetlerini azaltip ucuz ve kalitesiz is gulcu
calistirarak degil; marka yaratarak, kaliteli mal Ureterek mumkin olacagr gorulmelidir.
Isverenler acisindan istindam maliyetleri muhakkak 6nemlidir ancak; yabanci kacak isci,
cocuk isci ve kayit disi sigortasiz isci calistirarak kalitesiz mallar Ureten firmalarin uzun
donemde rekabet giicli azalacak ve modern kéle anlayisina esit olan kayit disi istihdamin

zararlarini ¢alistirilan isciler ve yakinlariyla beraber isverenler de goreceklerdir.
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ONERILER

Ulkemiz agisindan bir ¢ok olumsuz sonucu bilnyesinde barindiran kayit disi
istihdam ve yabanci kacak isci istihdaminin azaltilmasinda iscilere, isverenlere,
mukelleflere, sosyal taraflara, Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Ydoneticilerine kisaca tim
vatandaslara gorev dismektedir. Bu sebeple tlkemizin ve kendimizin gelecegi agisindan
kayit disi istihdam ve yabanci kacak iscilik sorunun ¢6zimi icin elbirligi ile hareket ederek

bu sorunun Ustesinden gelmek zorundayiz.

Kayit digi istihdamla micadelede ILO, AB ve OECD ilkelerinin bu alanda

yurittukleri micadelede uyguladiklari bes temel ara¢ bulunmaktadir. Bunlar:

e Egitim, bilgilendirme ve bilinclendirme faaliyetleri,

e Kamu kurumlari ve ilgili taraflar arasinda koordinasyonun saglanmasi
* Burokratik islemlerin azaltiimasi,

e |sveren tzerindeki mali yiiklerin azaltiimasi,

e Etkin ve caydirici denetim yontemlerinin icrasidir.

Yukarida sayilan faaliyetler es zamanli olarak uygulanarak kayit disi istihdamla
micadelede o6nemli adimlar atilabilecektir. Kayit disi istihdamla micadelede basari
saglamis bir cok AB (lkesi bu bes temel baslik altinda toplanan faaliyetleri uygulamistir.

Kayit disi istihdamla mucadele her seyden once calisan kesimi bilgilendirilmeli,
Kamu kurumlari arasinda koordinasyon ve isbirligi saglanarak capraz bilgi transferi
yapilmali, isverenin yikimli oldugu beyanname, bildirge gibi birokratik islemler
bilgisayar ortaminda yapilmali, basta yabanci kacak istihdamina yonelik olmak Uzere teftis
programlari dizenlenmelidir. Tim bu faaliyetleri uygulayarak kayit altina alinan kisilerden

toplanan prim gelirleri neticesinde istihdam tizerindeki mali yikler azaltilabilir. isverenler
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istihdam UGzerindeki mali yiklerin azaltilmasini kendilerine saglanan bir tesvik olarak

gorulmeli ve kayit disi calistirdiklari iscileri kayit altina almahidirlar.

Kayit disi istihdamla micadelede yukarida sayilan bes temel faaliyet kapsaminda

yapilmasi gereken islemleri asagida oneriler seklinde siralanmistir.

Calisanlar arasinda sigortalilik bilincini yaymak amaciyla, organize sanayi
bolgeleri, kiicuk sanayi siteleri gibi alanlarda egitimler verilmelidir. Bu egitimlerde
sigortali olarak calismanin calisana, yakinlarina ve devletine sagladigi faydalar
anlatilmalidir. iscilerin issiz kaldiklari dénemlerde lissizlik Sigortasindan
faydalanabilecekleri, yaslilik dénemlerinde emeklilik ayhgi alarak kendi hayatlar
idame edebilecekleri, baslarina bir is kazasi veya meslek hastaligi geldiginde
hastaliklari igin gerekli tedavi masraflari sosyal givenlik kapsaminda karsilanacagi

anlatilmalidir.

= Calisanlara sigortali olmanin faydalarini, sigortasiz olarak ¢alismanin
kendisine ve ailesine olan zararlarini anlatan brosr, el ilani, kitapgik

vs. dagitiimalidir.

» Radyo, televizyon, Internet ve gazete aracithgiyla calisanlar sigortali
olmaya davet edilmelidir.

Isveren Uzerindeki isyerinin calistiriimasi ile ilgili biirokratik yiikler azaltiimal,
isverenin dizenlemekle yukimli oldugu beyanname, bildirge gibi belgeler asgari

dizeye indirilmelidir.
= e-Devlet uygulamalar yayginlastiriimahdir. isverenlerin
dizenlemekle yiukimli olduklari belgeleri Internet ortaminda kolay

ve anlasilir sekilde bildirmeleri saglanmahdir.

Kayit disi istihdamla micadelede yerel diizeyle sorunun nedenleri gérmek ve

tedbirler almak amaciyla il istihdam Kurullar’nda kayit disi istihdamla miicadele
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konusu degerlendirilmelidir. illerin sosyal ve ekonomik yapilarina gore Kurul
tarafindan alinacak tedbirler ildeki tim kamu kurum ve kuruluslarinca koordineli bir

sekilde uygulanmalidir.

Ulkemizde 6zel sektor izerinde teftis ve denetim yetkisine sahip olan kamu kurum
ve kuruluslarinin teftis kurullari is birligi icerisinde teftis ve denetim programlari
diizenleyerek, capraz denetim mekanizmasi anlayisi icerisinde kayit disi ve yabanci
kacak isci calistirtlan isyerlerini belirleyip tespit edilen yabanci kacak iscileri sinir

disi edilmesi kayit disi istihdam oranin dismesine blyik katki saglayacaktir.

Hem sigortasiz olarak bir iste calisan hem de issizlik ddenegi, yesil kart, dul ve

yetim maasi alan isciler Uzerine biyik cezalar uygulanmalidir.

Yapilacak kanuni dizenlemeler ile kayit disi isgi calistiran isverenler tzerindeki

uygulanacak cezalarin caydiricthginin artiritimasi gerekmektedir.

Yapilan calismalar sonucunda artan aktif sigortalilar sayesinde sosyal guvenlik
kurumlarinin prim gelirleri artacak, aktif/pasif dengesi duzelecektir. Prim gelir artan
sosyal guvenlik kurumlarinin aciklari kapanacak ve isverenler Uzerindeki mali

yuklerde indirimler s6z konusu olacaktir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore sigortali sayilmayanlarin kapsami
daraltiimalidir. isgi ve isverenler tarafindan istismar edilmesi kolay olan bu
kapsamdaki kisiler kendilerini kanunda gosterilen sekilde beyan ederek kayit disi
calismalarini mesrulastirmaktadirlar. Yapilacak dizenleme ile 6zellikle evde Gretim
islerinde calisanlar sigortali kapsamina alinmalhidir.

Ozel sektoriin mevcut yapidaki istihdam maliyetleri uzun donemde rekabet etme

gicuni azaltmistir. Ozel sektore ilave yatirrm ve ilave istihdam faaliyetleri

desteklenmeli, uzun vadeli tesvikler verilmelidir. Boylece hem issiz kesime
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istihdam olanagi saglanacak hem de rekabet giicl artan isveren calisanlarini kayit

disi galistirmayacaktir.

Yabanci kacak isciligi 6nlemek amaciyla; icisleri Bakanliji, Maliye Bakanligt,
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi koordineli olarak teftis ve denetimler
yapmali, yabanci kacgak isci calistiran isverenlere maddi yaptirimlarin yani sira is ve

meslekten men, ihalelere girememe gibi yaptirimlarda uygulanmalidir.

Yabancilarin tlkemize giris sebebi ne olursa olsun giris izinlerinin verilmesinden
sonra da takibi yaptimalidir. Ulkemize yabancilar ikamet, egitim ve turistik amaglar
gibi cesitli sekillerde girmektedir. Ancak daha sonra yapilan denetimler ile
yabancilarin gelis amacinin disinda, ¢alisma hayatinin gesitli yerlerinde istihdam
edildikleri gortlmektedir. Yerli isgiicimuziin 6nlnd tikayan ve tlkemizde issizlige
neden olan yabanci istihdaminin denetim, inceleme ve teftis faaliyetleri ile 6nine

gecilmesi gerekmektedir.
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