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TESEKKUR

Bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda desteklerini esirgemeyen ve her tiirlii kolayligi saglayan
Istihdam Hizmetleri Daire Baskani Saym Ozkan BOLAT a, tez hazirlama siirecinin her
asamasinda yonlendirmeleri ile ilerlememe katki sunan ve bu siiregte her tiirli yardimi
saglayan tez danismanim Istihdam Uzmam Kizbes KILIC GORMEZOZ’e, destek, goriis ve
katkilar1 igin Istihdam Uzmanlar1 Yasin VELIOGLU, Giiler CUHADAROGLU COSAR,
Kamuran COSAR ile degerli mesai arkadaslarim Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanlig

calisanlarina ayr1 ayri tesekkiir ederim.

Ayrica bu siirecte desteklerini hi¢cbir zaman esirgemeyen ve her zaman yanimda olan

kiymetli aileme tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

Issizlik, giiniimiiz diinyasinda miicadele edilmesi gereken dnemli sorunlardan biri olarak
varligin siirdiirmektedir. Bu olguyla miicadelede kullanilan politika araglarindan biri olan
toplum yararina programlar, kamuda yaratilan gecici emek-yogun isler sayesinde issizlikle
miicadelenin yan1 sira kamusal mal veya hizmetlerin desteklenmesini ve sosyal

esitsizliklerin giderilmesini hedefleyen bir enstriiman olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu caligmada; toplum yararina programlarin Tirkiye’deki uygulamasi detayli bir sekilde
incelenmis ve farkli gelismislik seviyesine sahip iilkelerdeki programlarin uygulama
esaslarina iligkin bilgilere yer verilmistir. Ayrica uluslararasi literatiir taramasi neticesinde

programlarin 6ne ¢ikan 6zellikleri hakkinda bilgiler sunulmustur.

Calismanin son kisminda programlarin Tiirkiye uygulamasi ve diger iilke uygulamalar
birlikte ele alinarak programlarin gelistirilmesi noktasinda faydali olacag: diisiiniilen 6neri

ve degerlendirmelere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplum Yararina Programlar, Emek-Yogun Isler, issizlik



ABSTRACT

Unemployment persists as a significant global challenge, warranting substantial attention.
Public works programmes, one of the policy instruments in combating this issue by creating
temporary labour-intensive works within the public sector. These programs aim not only to
alleviate unemployment but also to support the provision of public goods and services, along

with addressing social inequalities.

The research delves deeply into the Turkish practice, analysing the intricacies of public
works programmes and providing insights into the implementation principles of programs
in countries with varying levels of development. Furthermore, the study synthesizes key
features from the international literature, highlighting the distinctive attributes of these

programs.

In conclusion, the study contextualizes Turkey's experience with examples of other
countries, providing recommendations and evaluations designed to contribute to the

improvement of public work programs.

Key Words: Public Works Programme, Labour-Intensive Works, Unemployment
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GIRiS

Gliniimiiziin 6énemli sorunlarindan biri olan issizlik gerek bireysel gerekse de toplumsal
acidan olusturdugu bir¢ok sorun nedeniyle miicadele edilmesi gereken bir olgu olmustur. Bu
olgu, sadece bir gelirden mahrum kalma olarak degil toplumsal bir varlik olan insanin
toplumda statii ve sayginlik kazanma, kendini degerli hissetme, kendine giiven duyma ve
yagsami1 anlamlandirma gibi bir¢ok sosyolojik ve psikolojik unsuru da olumsuz etkileyen bir

durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Issizlikle miicadele amaciyla kullanilan politikalar genel olarak aktif ve pasif isgiicii piyasasi
politikalar1 olarak iki gruba ayrilmaktadir. Aktif iggiicii piyasasi politikalari, isgiicii
piyasasinda olusan arz-talep dengesizliklerini gidermeye yonelik politikalar olarak
tamimlanirken pasif iggiicii piyasasi politikalari, sunulan gelir destekleriyle issizligin

etkilerini azaltmay1 hedefleyen politikalar olarak tanimlanmaktadir.

Aktif isgiicli piyasasi politikalarindan birini olusturan toplum yararina programlar, kamu
hizmetlerinin desteklenmesi yoluyla gecici yeni isler yaratan ve bu isleri isgiicli piyasasinda
nispeten daha dezavantajli bir konumda olan igsizlere sunan bir politika araci olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Toplum yararina programlar; igsizlikle miicadelenin yan1 sira kamusal bir mal veya hizmetin
iiretimine, yoksullugun azaltilmasina ve sosyal esitsizliklerin giderilmesine katki sunmasi

yonleriyle 6ne ¢ikan bir program olarak goriilmektedir.

Tirkiye'de uygulanan toplum yararma programlar igsizlere hem caligma hayatini
deneyimleme hem de gelir elde etme noktasinda katki sunmayi1 hedefleyen ve bu gergevede
ciddi yararlanici sayilarina ulasan bir aktif isgiicii piyasasi araci olmustur. Isgiicii piyasasinin
talep tarafini gliglendiren, bu yolla aslinda var olmayacak isleri yaratarak nispeten dar gelirli
igsizlere sunan toplum yararina programlar, bu sayede sosyal esitsizliklerin ve issizligin
birey iizerinde olusturdugu maddi ve manevi etkilerin azaltilmasinda Onemli roller
tistlenmektedir. Ayrica, farkli gelismislik seviyelerine sahip iilkelerdeki benzer programlar
ile Tiirkiye'deki programlarin 6zgiin yanlari ve benzerlikleri, programlarin daha etkin ve

verimli hale getirilmesi i¢in 6nemli bilgiler sunmaktadir.



Tirkiye’de yaklasik 30 yillik bir uygulama ge¢misine sahip olan toplum yararina
programlar; gerek ulastig1 insan sayisi gerek programlara 6zgililenen kaynaklarin boyutu
gerekse de farkli lilke uygulamalarindan ayrigan ve benzerlik gdsteren yanlarinin ortaya
konulmas1t amaciyla incelenmeye ve arastirilmaya deger bir konu olarak

degerlendirilmektedir.

Bu tez calismasi; Tiirkiye Is Kurumu tarafindan aktif isgiicii politikalar1 gergevesinde
uygulanan toplum yararina programlarin Tiirkiye’deki degerlendirilmesi basta olmak iizere
cesitli tilkelerdeki kamunun dogrudan gegici istihdam olusturma politikalarinin incelenmesi,
programlarin uluslararas literatiirdeki arka planinin ortaya konulmasi ve buradan hareketle

daha etkin ve verimli bir uygulama i¢in dnerilerin sunulmasin1 amaglamaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, calismanin genelinde ele alinacak konularin daha net
anlagilabilmesini saglamak amaciyla isgiicii piyasasina iliskin temel kavramlara, aktif ve
pasif isgiicli piyasas1 politikalarina, kamunun dogrudan istihdam olusturma olgusuna ve

toplum yararina programlara iliskin genel bilgilere yer verilecektir.

Ikinci boliimde, farkli gelismislik seviyelerine sahip iilkelerde kamunun dogrudan gecici
istihdam olusturma politikasinin pratikte nasil viicut buldugu, bu politikanin hangi birincil
amaclart barindirdigi, uygulama esaslarimin nasil sekillendigi ortaya konulmaya

calisilacaktir.

Ugiincii boliimde, Tiirkiye’de uygulanan toplum yararma programlarin ayrintili bir sekilde
incelenmesine yer verilecektir. Bu kapsamda programlarin; tarihsel gelisimine, mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilmesine ve uygulama esaslarina deginilecektir. Ayrica
veriler 1s1ginda programlarin gelisimi hakkinda genel bir degerlendirme sunulmasi da

planlanmaktadir.

Calismanin dordiincii ve son bolimiinde gerek ikinci boliimde incelenen iilkelerden edinilen
bilgiler gerek ¢alismanin genelinde deginilen hususlar gerekse de Tiirkiye’deki uygulamalar
neticesinde elde edilen bilgiler ve tecriibeler 1518inda daha etkin ve verimli bir toplum

yararina program uygulamasi i¢in faydali olabilecegi diigiiniilen 6nerilere yer verilecektir.



BIRINCIi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. ISSIZLIK

Issizlik bircok alanda kendisini gdsteren bireysel ve toplumsal anlamda ciddi sorunlara sebep
olan bir olgudur. Birden fazla alanda kendine yer bulmasi ve farkli alanlarda farkli

yansimalar1 olmasi hasebiyle literatiirde bir¢ok farkli igsizlik tanimi karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisma arzusuna ve yeterliligine sahip olmasma ragmen siirekli ve diizenli bir gelir
saglayacak bir isi bulamayan kisiye issiz; hem sosyal hem de ekonomik sonuglart olan bu

olguya issizlik denir (Altan, 2007, s. 107).

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde issizlik “issiz kalma, is bulamama durumu, bir is yeri igin

durgunluk donemi” olarak tanimlanmistir (TDK, 2023).

TUIK e gore issiz, “referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan kisilerden is aramak
icin son dort hafta icinde aktif is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta
icinde isbasi yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tiim kisiler”
olarak tanimlanmistir (TUIK, 2023).

Uluslararasi1 Calisma Orgiitiine gore issiz; belirli bir ddsnem boyunca issiz olan, bir is firsati
sunuldugunda ¢alismaya elverisli olan ve is arayan kisiler olarak nitelendirilmistir (ILO,

2023).

Ozetlemek gerekirse issizlik, ¢alisma istek ve arzusuna sahip kisilerin is bulmaya yonelik

girisimlerinin sonugsuz kalmasi durumunda yasadiklar1 bir durumdur.

Bir is bulma ve dolayisiyla bir gelir elde etmek sadece biyolojik ihtiyaglar1 karsilayarak
yasami idame ettirme agisindan degil toplumda bir statii ve sayginlik kazanma, kendini
degerli hissetme, yagami anlamlandirma, kendine giiven ve saygi duyma gibi birgok sosyal
ve psikolojik unsuru etkileyen dolaysisiyla saglikli birey ve saglikli toplum olmaya katki

sunan ¢ok 6nemli bir husustur (Isigicok, 2018, s. 81).

Buradan hareketle is bulamama ve gelir elde edememe yani issiz kalma durumu, yukarida

ifade edilen hususlarin tersi yoniinde sonuclar doguracak, bireyi ve dolayisiyla da toplumu



olumsuz yonde etkileyecektir. Bu nedenlerle issizligin nedenleri arastirmak bu olguya
¢Ozliimler bulmak kisileri istthdam ile bulusturarak olusabilecek olumsuz etkileri tersine
cevirecek adimlari atmak hi¢ siiphesiz ki sosyal devlet olmanin gereklerinden birini

olusturmaktadir.
1.1.1. Issizlik Tiirleri ve Nedenleri

Devletler istihdamin korunmasi, artirilmasi ve issizligin azaltilmasi amaciyla politikalar
iiretmekte ve bu politikalarla isgiicii piyasasina miidahalede etmektedirler. Nasil ki bir
hastaliinin dogru teshisi o hastaligin tedavisinde kullanilacak ilag ve yoOntemleri
belirlemede 6nemli ise igsizlikle miicadele ederken bu olgunun nedenlerini iyi analiz etmek
ve ona gore aksiyon almak da son derece onemlidir. Bu ¢ergevede igsizligin nedenlerini
incelemek ve bu problemin altinda yatan unsurlar1 dogru bir sekilde tespit etmek tiretilecek

coziimlerde dnemli roller oynayacaktir.

Issizlik kavraminda oldugu gibi issizligin siniflandirilmasi hususunda da net bir tanim ve
kesin bir siniflandirma bulunmamaktadir. Isgiicii piyasalarmimn yapisi, kavrami tanimlayan
kisinin diinya goriisti, ilkelerin durumu gibi bir¢ok etmen issizlik icin yapilan

siniflandirmalar: etkilemektedir.

Issizlik, yaygin olarak acik issizlik ve gizlik issizlik olarak siniflandirilmakla birlikte tam-
kismi, gonilli-goniilsiiz, kisa-uzun siireli issizlik gibi siniflandirmalar da karsimiza
cikmaktadir. Acik ve gizliligi issizligi detayli incelemeden Once yapilan diger

siniflandirmalardan kisaca bahsetmek konu biitiinltigii i¢in 6nemli olacaktir.

Tam-Kismi Siireli Issizlik; derece yoniinden bir siniflandirma olan bu smiflandirmada
caligmaya arzulu ve elverisli olan bir bireyin is bulamadig1 durumlar tam siireli igsizlik, baz1
durumlarda belli firma ve sektdrlerde yasanan bir durgunluk veya gerileme sonucu bireylerin
iradesi disinda olusan issizlik ise kismi siireli issizlik olarak nitelendirilmektedir. Kismi
stireli igsizlikle birlikte kullanilan diger bir issizlik tiiri de “tesadiifi issizlik” olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Isigigok, 2018, s. 112).

“Tesadiifi Issizlik; deprem, sel felaketi, yangin, gociik gibi genellikle dogal
afetlerin ve tesadiifi olaylarin sonucunda ortaya ¢ikan issizlik tiriidiir. Hem

gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde goriilebilen bu issizlik tiirii kuskusuz



sonuglart bakimindan gelismekte olan iilkelerde ¢ok daha derin ve onarilmasi

zaman alan yaralar a¢abilmektedir.” (Is181cok, 2018, s. 112)

Goniillii- Goniilsiiz Issizlik;, irade yoniinden bir smiflandirma olan bu siniflandirmada
bireylerin cari licret ve ¢alisma kosullarini kabul etmeyip ¢alismak istememesi durumu
goniillii (iradi) issizlik, cari ticret veya daha diisiik bir iicret seviyesinde bile ¢aligmak
istemesine ragmen is bulamama durumu goniilsiiz (gayri iradi) issizlik olarak
siniflandirilmaktadir (Akyildiz, 2019).

Kisa-Uzun ~ Siireli Issizlik; siire yoniinden bir smiflandirma olan bu issizlik
siniflandirmasinda bir y1l ve daha uzun siiren issizlik durumu uzun siireli issizlik, bir yildan
kisa siiren igsizlik durumu ise kisa siireli igsizlik olarak smiflandirilmaktadir (Uyar

Bozdaglioglu, 2008).
1.1.1.1. Gizli Igsizlik

Nitelik itibariyle digerlerinde farkli olan gizli issizlik aslinda bir issizlik tiiri olmamasina
ragmen issizligin 6zel bir durumunu agiklamaktadir. Gizli issizlik, aslinda ilave isgiliciiniin

marjinal verimliliginin sifir olmasi halidir (Uyar Bozdaglioglu, 2008, s. 49).

Bir igyerinde c¢alisan isgilicii sayisinda bir azalma olmasina ragmen iiretimde sayisal bir
azalma olmamas1 durumu gizli issizlik olarak ifade edilebilecektir. Bu durum kaynaklarin
etkin bir sekilde kullanilmadigi ve optimal {retim seviyesinin gerisinde kalindiginin

gostergelerinden birini olusturmaktadir (Akyildiz, 2019, s. 97).
1.1.1.2. Acik Issizlik

Acik issizlik, calisanlarin ¢alisma verimliliklerinde bagimsiz olarak istthdam disinda
olmalari ve bir isle ugrasmamalar1 durumudur. Agik issizlik tirleri; yapisal issizlik,
friksiyonel issizlik, mevsimlik igsizlik, konjonktiirel igsizlik ve teknolojik issizlik basliklar

altinda incelenebilmektedir. (Akyildiz, 2019, s. 97).

Yapusal issizlik; toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapisinda meydana gelen
degisimler sonucu ortaya cikan issizlik olarak tanimlanmaktadir. Isgiicii talep ve arzinin

yapisindaki uyumsuzluktan kaynaklanan bu issizlik tiirii; uzun siireli olabilmesi, geng ve



kadin gibi belli gruplar tizerinde yogunlasmasi nedenleriyle diger tiirlerden farklilik

gostermektedir (Aydin, 2012, s. 121-122).

Bir ekonomide yasanan yapisal degisimler; bazi sektor, firma ve isgiicii simiflarinda
gerilemelere bazilarinda ilerlemelere neden olmaktadir. Bu durum, gerileyen ve ilerleyen
alanlardaki emek piyasalarnda dengesizlikler olusturmaktadir. Bu dengesizlik durumunda
gerileyen alanlardan gelisen alanlara dogru olusacak olsan isgiicii hareketliligi bazi faktorler
tarafindan kisitlanacaktir iste bu durumdan dolayr bir yapisal issizlik durumu bas

gosterecektir (Uyar Bozdaglioglu, 2008, s. 49).

Friksiyonel (gegici) issizlik; ¢alisan bir kisi ¢esitli sebeplerle bir isten ayrilip bagka bir ise
geemek isteyebilir iste bu durumlarda bireylerin bir isten ayrilip yeni bir ige girme arasinda
gegen siirede igsiz kalmasi durumunda ortaya ¢ikan issizlik durumudur (Akyildiz, 2019, s.

97).

Mevsimlik igsizlik; mevsimlerin degismesi sonucu iretilen mal ve hizmetlerin iiretim
miktarinda yasanan degisimlerin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan igsizlik tiirii olarak
nitelendirilmektedir. Uretimde mevsimsel etkiler nedeniyle yasanan dalgalanmalar dogal
olarak emek talebinde de bir degisimi beraberinde getirmektedir. Iste bu durumun bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan issizlik tiirii mevsimlik issizlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uretimin
biiylik 6l¢iide hava kosullarini bagli oldugu tarim, turizm, ormancilik, insaat ve balik¢ilik

gibi sektorlerde bu tiir bir igsizlik yasanabilmektedir (Akyildiz, 2019, s. 100).

Konjonktiirel issizlik, ekonomik dalgalanmalarin duraklama veya gerileme donemlerinde
ortaya c¢ikan bir igsizlik tirtidiir. Ekonomik dalgalanmalarin duraklama ve gerileme
doénemlerinde tiretilen mal ve hizmet miktarinda diisiisler yasanabilmekte ve bu durum emek
talebinde bir azalmaya neden olmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan issizlik
tiirii, konjonktiirel (donemsel) issizlik olarak adlandirilmaktadir (Uyar Bozdaglioglu, 2008,
s. 49).

Teknolojik issizlik; tiretim teknolojilerinde yasanan degisimler sonucunda meydana gelen bir
issizlik tiiriidiir. Ozelikle giiniimiiz diinyasinda hizla degisen ve doniisen teknoloji diinyasi
iiretim alaninda da ciddi degisimleri beraberinde getirmektedir. Yasanan bu degisim, iiretim

siirecinde ¢alisan isgiiciiniin yerini teknolojik aletlerin almasi ile sonuglanabilmektedir. Iste



boyle bir durumda ortaya ¢ikan issizlik tiirii, teknolojik issizlik olarak adlandirilmaktadir

(Akyildiz, 2019, s. 98).

1.2. iISTiHDAM

Sozlik anlami; bir gérevde bir iste kullanmak olan istihdam, en genel ifade ile insanlarin
calistirtlmalari, ige kabul edilmeleri olarak tanimlanabilir. Genis ve dar anlamda istthdam

tanimlari tizerinden bu kavrami ele almak miimkiindiir (TDK, 2023).

Genis anlamda istihdam, iiretim faktorlerinin (emek, sermaye, girisimci, dogal kaynak)
tamaminin iretim slirecine dahil olmasi anlamina gelmektedir. Bu anlamiyla istihdam
kavrami belli bir donemde tiim {iretim faktorlerinin bir sekilde mal ve/veya hizmet iiretim

stirecine dahil olmasini ifade etmektedir (Dikmen, 2021).

Dar anlamda istihdam ise iiretim faktorlerinden sadece emegin mal ve hizmet iiretim

stirecine dahil olmasi anlamina gelmektedir (Dikmen, 2021).

Isgiicii piyasas1 agisindan iiretime dahil olan emegin ne kadarlik kismmnmn kullanildigia
bagl olarak tam istihdam ve eksik istthdam kavramlar1 karsimiza ¢ikmaktadir (Colak &

Kara, 2012).

Tam istihdam, cari {icret diizeyinde ¢aligmak isteyen herkesin ig bulabildigi istihdam olarak
tanimlanabilir. Pratikte boyle bir durum, ancak emek talebinin emek arzindan fazla olmasi
durumunda miimkiin olabilecektir. Tam istthdam her ne kadar teorik olarak tanimlanabilse
de glinimiiz sartlar1 disiintildiginde bu durumun pratikte olmast pek miimkiin
gorinmemektedir (Colak & Kara, 2012, s. 260).

Eksik istihdam, bir iilkede mevcut c¢alisan isgiicliniin tam olarak etkin ve verimli
kullanilmamasindan kaynaklanan bir istthdam sorunudur. Calisan bireyin iiretim siirecine
daha fazla katki verebilecek bir durumda olmasina ragmen ¢esitli nedenlerle bu verebilecegi
azami katkinin altinda bir katki ile iiretim siirecinde yer almasi durumu, karsimiza eksik

istihdam olarak ¢ikmaktadir (Dikmen, 2021, s. 212).



1.3. ISTiHDAM EDILEBILIiRLIiK

Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi’ne gore istindam edilebilirlik, “bireylerin istihdama dogru
ilerlemesini veya istihdama girmesini, istihdamda kalmasini ve kariyeri boyunca ilerleme

kaydetmesini saglayan etmenler biitiintidiir.” seklinde tanimlanmustir (TYC, 2023).

Bireylerin istihdam edilebilirlikleri; yeteneklerine, niteliklerine ve bunlarin isgiicl
piyasasina sunulma bi¢imine, sosyal, ekonomik ve gevresel faktorlere gore degisebilen bir

durumdur (TYC, 2023).

Istihdam edilebilirlik yani isgiicii piyasasma uyum kavrami iizerinden yapilan &nemli
caligmalar Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde hazirlanan bir
doktora tezinde incelenmis ve incelemenin neticesinde isgiicii piyasasina uyumda rol
oynayan temel becerilerin neler oldugu ve bu becerilerin neleri ihtiva ettigine iliskin sonuglar
calismada kendine yer bulmustur. S6z konusu ¢alismada, isgiicii piyasasina uyumu etkileyen
beceriler asagidaki sekilde agiklanmistir (Yildirim, 2019, s. 46-47).

“Istihdam edilebilirlik becerileriyle ilgili tammlar, raporlar, modeller, isveren
ve isgiicii tizerinden yiiriitiilen ¢alismalar ve 6l¢iim araglarmmin incelenmesi
sonucunda bir senteze gidilmis ve calismanin sonucunda soz konusu beceri setini
olusturan alt becerileri sekiz bashk altinda toplamak miimkiin olmugstur. Soz
konusu sekiz beceri; temel beceriler diisiinme becerileri, kisisel beceriler,
kaynak kullanim becerileri, kisiler arasi beceriler, sistem ve teknoloji kullanim
becerileri, yabanci dil becerileri ve bilgi(okuryazarligi) becerilerinden

olusmaktadir. Alt becerilere iliskin agiklamalar asagida yer almaktadir.

Temel Beceriler: Okuma, yazma, akici ve net konusma, dinleme, hesap

yapabilme, tablo yorumlayabilme becerilerini kapsar.

Diigiinme Becerileri: Karar verme, alternatif ¢oziim bulma, baskalarinin
fikirlerine saygili olma, problem ¢ozme, elestirel diisiinme, hayal giiciinii ve

entelektiiel zekdsini kullanma becerilerini icerir.

Kisisel Beceriler: Sorumluluk alma, inisiyatif kullanma, panik olmadan plan

yvapabilme, alanla ilgili yenilikleri takip etme, farkli din, dil ve irktan kisilerle



calisabilme, baskalarimin diisiince ve inanglarina saygili olma ve haklarin

gozetme becerilerini kapsar.

Kaynak Kullanimi Becerisi: Isi oncelik sirasina koyabilme ve verilen siirede
bitirebilme, arag-gereci en verimli sekilde kullanma ve takim arkadaslarina

gorev dagiliminda adaletli davranma becerilerinden olusur.

Kisiler arasi1 Beceriler: Gerektiginde takim arkadaslarina liderlik yapma,
calisma arkadaslarinin fikirlerini alma ve kendi tecriibelerini onlarla paylasma,
takim igerisinde sorumlulugunu yerine getirme, farkll kiiltiirlerle kolayca

iletisim kurma ve sinirli biriyle iletisim kurma ve ikna etme becerileri icerir.

Sistem ve Teknoloji Kullanim Becerisi: Sistem performansi degerlendirme ve
gelistirme, kullanilacak arag-gerece karar verme, ofis yazilimlarini etkin
kullanma, sosyal medyayr kisisel yasam disinda kullanma ve e-posta

uygulamalarim etkin kullanma becerilerinden olusur.

Yabanci Dil Becerisi: Yabanci dilde hazirlanmis kullanim kilavuzu, tablo ve el
kitaplarini anlama, sozlii ve yazil iletisim kurabilme, yurtdisindaki kurumlara

is basvurusu yapabilme becerilerini igerir.

Bilgi (Okuryazarligy) Becerisi: Gereksinim duyulan bilgiyi tanmimlayabilme,
bilgi gereksinimine uygun kaynak segebilme, farkl tiirdeki basili kaynaklar
kullanma, kiitiiphanede aradigini bulma, kiitiiphane katalogunu kullanma,
eristigi bilgiyi degerlendirme, bilgiyi kurallara uygun olarak kullanma/iletme,
elde edilen bilgiyi bildikleriyle iliskilendirebilme, sunum hazirlayabilme,
kaynakca ve bibliyografya hazirlama, kaynakca diizenleme, alinti ve gonderme
yapabilme, bilgiyi organize edebilme ve saklama, bilgiyi islerken bilgisayar
etkin bir sekilde kullanma, yazili ve sozlii sunumlart elestirme becerilerinden

olusur.” (Yildirim, 2019, s. 47-49).

1.4. 1ISGUCU PIYASASI

Emek kavraminin bireylerin gerek bedensel gerek zihinsel gerekse de yetenekleri sayesinde
tiretim siirecine sunduklart katki olarak tanimlandigi daha once ifade edilmisti. Emek

piyasasini bagka bir degisle isgiicii piyasasini, kendisine ¢alisma imkani sunuldugunda



caligmaya hazir ve elverisli olan emek arz edenler ile bu emegi ¢alistirmaya hazir olan emek

talep edenleri bir araya getiren piyasa olarak tanimlayabiliriz (Atastoken, 2020, s. 206).

Isgiicii talebi ve isgiicii arzinin bir araya geldigi, iicret ve istihdamin belirlendigi bunlarm
sonucunda c¢esitli denge ve dengesizliklerin yasandigi isgiicii piyasasi, bir ekonomik
sistemde etkilesimde oldugu mal ve sermaye piyasalarindan birgok o6zelligi yoniyle

ayrigmaktadir.
1.4.1. lIsgiicii Piyasasimin Ozellikleri

Isgiicii piyasasinin odak noktasinin insan olmasi bu piyasay: diger piyasalardan ayiran en
onemli unsuru olusturmaktadir. Bu durum isgiicli piyasasini diger piyasalardan énemli
Olgiide farklilagtirmakta ve kendine 0zgii bir takim ozeliklere sahip olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Farklilasan bu 6zelliklerden bazilarina kisaca deginmenin isgiicii piyasasi

kavramini daha iyi anlayabilmek adina faydali olacag1 degerlendirilmektedir.
14.1.1. Isgiicii Piyasasmin Kisisel Iliskilere Dayanmas1

Isgiicii piyasasinda isciler tarafindan arz edilen emek, sadece parasal olarak dlgiilebilen bir
deger olmakla kalmay1p ayn1 zamanda kisiligi olusturan istek, yetenek, tecriibe gibi unsurlari
da iceren bir degerler biitlinli olmas1 hasebiyle is¢i ve igveren arasinda kisisel bir iligki
olusturmaktadir. Bu nedenlerle emek arz edenler, sadece isveren tarafindan sunulan {icrete
degil kendi kisisel 6zelliklerine uygun ve tatmin edici diger unsurlara da dikkat etmektedirler
(Gilindogan, 2018, s. 5).

1.4.1.2. Isgiicii Piyasasinda Taraflarm Eksik Bilgiye Sahip Olmasi

Isgiicii piyasasmin taraflarindan isci; buldugu isin kendisine uygun olup olmadigy, isten elde
edecegi tatmin dilizeyinin ne olacagi ve piyasada kendi i¢in daha uygun bir is olup olmadigi
hususlart yoniinden igveren ise; buldugu is¢iden elde edecegi verim ve piyasada daha fazla
verim alacagi bagka bir kisi olup olmadigi gibi hususlar yoniinden eksik bilgiye sahiptirler.
Bu durum taraflar arasindaki is iliskisinde basta iicret politikasi olmak {izere tiim politikalar1

etkilemektedir (Isigigok, 2018, s. 6).
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14.1.3. Isgiicii Piyasasinda Arz Edilen Emegin Homojen Olmamasi

Bireylerin becerileri, yaslari, cinsiyetleri, fiziksel gli¢leri, egitimleri, yatkinliklari, 6grenme
istek ve arzulari gibi ¢ok sayida unsurdan etkilenen emek, bu nedenlerle heterojen bir 6zellik
sergilemektedir. Bu farklilasma emek piyasasinda, mal piyasasinda oldugu gibi standart bir

iirlin ortaya ¢ikarmanin pek miimkiin olmadigini géstermektedir (Glindogan, 2018, s. 5).
1.4.1.4. Coklu Isgiicii Piyasasinin Olusu

Giiniimiizde her ne kadar bir tane isgiicii piyasasi varmis gibi ifade edilse de her is kaleminin
farkli bir beceri ve yetenek getirmesi neticesinde uygulamada ¢ok sayida farkli isgiici
piyasasi karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica literatiirde cografi alan agisindan da farkl isgiicii

piyasasi siniflandirmalart yapilabilmektedir (Isigigok, 2018, s. 5).
14.1.5. Isgiicii Piyasasinda Tek Bir Merkezi Fiyatin Olmamasi

Mal piyasasinda karsilagilan durumun aksine isgiici piyasasinda tek bir merkezi fiyat
uygulamasi yapilamamaktadir. Emegin ve isgiicii piyasalarinin kendine has dzellikleri bu

durumun nedenlerinden birini olugturmaktadir. (Is1gigok, 2018, s. 5).
1.4.1.6. Isgiicii Arz Edenlerin Pazarlik Giiciiniin Zayif Olmasi

Isgiicii piyasasinda genelde is arayanlarin sayisinin agik islerin sayisinda fazla olmasi
nedeniyle glic dengesi igverenler lehine kaymakta ve bu durum is¢i tarafinin pazarlik giictinii

zayiflatmaktadir (Glindogan, 2018, s. 5).
1.4.1.7. Isgiiciiniin Stoklanamamasi

Diger piyasalarda 6zellikle mal piyasasinda iiretilen mallarin ¢esitli amaglarla saklamasi
veya stoklanmast miimkiinken isgiicii piyasasinda emegin stoklanmasi gibi bir durum soz
konusu degildir. Kisilerin ¢alismalarini ertelemesi her haliikkarda kisiler ig¢in bir kayip

olusturacagindan akillica bir davranis olmayacaktir (Glindogan, 2018).

Isgiicli piyasasmin tiim bu ozellikleri bu piyasasinin diger piyasalardan farklilastigin
gostermektedir. Piyasada olusan dengesizlikleri giderme amaciyla gelistirilen politika

stireglerinde bu hususlarin géz 6niinde bulundurulmasi, gelistirilen politikanin basariya
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ulagmas1 adina 6nem arz etmektedir. Zira politika olustururken bu 6zelliklerin g6z ardi

edilmesi halinde politikanin basarisi ciddi seklide zarar gorebilecektir.

1.5. ISGUCU PIYASASI POLITIKA ARACLARI

Devletler isglicii piyasasinda etkinligi saglamak ve igsizlikle miicadele etmek adina gesitli
enstriimanlarla piyasaya miidahale etmekte ve cesitli aksiyonlar almaktadir. Iste bu

enstriimanlar isgilicii piyasasi politikalar1 olarak ifade edilmektedir.

Isgiicii piyasasi politikalar1 gerek issizlerin gerek eksik istihdamda olanlarin gerekse de daha
1yi sartlarda is arayan kisilerin isgiicii piyasalarina uyumunu destekleyen ayni zamanda bu
kisilere bir gelir destegi sunan diizenlemeler olarak da ifade edilmektedir (irdem, 2016, s.
12).

Avrupa Komisyonu Isgiicii Piyasas1 Politika Semineri’nde isgiicii piyasasi politikalari;
isgiicii piyasasindaki dengesizlikleri gideren, piyasalarin etkin ve verimli g¢alismasini

saglayacak olan kamu miidahaleleri olarak tanimlanmistir (AB, 2007).

Isgiicii piyasasi politikalar, pasif isgiicii piyasasi politikalar1 ve aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 olarak iki grup altinda incelenebilmektedir. Pasif politikalar; issizlere gelir
destegi saglayarak issiz kaldiklari donemlerde destek olmak amaciyla uygulanan politikalar
olarak kabul edilirken aktif politikalar ise; isgiicli piyasasindaki aksakliklar1 gidermeye,
kisilerin 1sglicli piyasasina uyumunu desteklemeye, issizlerin mesleki becerilerini
gelistirmeye ve isglici piyasasinin etkinligini artirmaya yonelik politikalar olarak kabul
edilmektedir (Bigerli, 2005, s. 3-4).

1.5.1. Pasif Isgiicii Piyasasi Politikalar

Pasif isgiicii politikalari issizligi azaltmaktan ziyade issizligin neden oldugu olumsuz etkileri
gidermeye yonelik uygulanan politikalardir. Bireylere igsiz kaldiklar1 donemlerde bir gelir
destegi saglayarak bireylerin belli bir refah seviyesinde kalmalarini saglayan pasif politikalar
boylece issizlere belli bir ekonomik giivence saglamayr amaglamaktadir. Gelismekte olan
tilkelere gore nazaran gelismis iilkelerde daha yogun olarak uygulanan politikalardir (Is1l, ve
digerleri, 2018, s. 191).
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Baslica pasif isgiicli piyasast politikalari; issizlik sigortasi, issizlik yardimi, calisma
paylasimi, kidem tazminati, ihbar tazminati, is kayb1 tazminati ve iicret garanti fonu olarak

sayilabilir.
15.1.1. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortas1, bir yerde ¢alisirken calisma istek ve becerisine sahip olmasina ragmen
herhangi bir kast ve kusuru olmaksizin isini kaybeden kisilere issiz kaldiklar1 donemdeki
gelir kayiplarini telafi etmek amaciyla sigortacilik teknigi geregince yapilan sigorta olarak
tanimlanmaktadir. Issizlik sigortasi 6demeleri sayesinde, issiz kalan bireylere en azindan
belli bir donem boyunca gelir destegi saglanarak issizligin neden olabilecegi negatif etkilerin
azaltilmasi ve kisilerin belli bir satin alma giiciiniin devam ettirilmesi amaglanmaktadir (Isl,

ve digerleri, 2018, s. 191).
1.5.1.2. Issizlik Yardimi

Issizlik yardimu, issizlere asgari bir yasam standardi sunmay1 amaglayan bir politika aracidr.
Genelde yoksul kisileri dnceleyen ve bu kisilerin asgari bir refaha ulagmasini amaglayan
igsizlik yardimi, hak sahiplerinin finansmana katki sunmamalari ve tamamen kamu
kaynaklari ile yiiriitiilmesi yonlerinden issizlik sigortasindan ayrilmaktadir. Bununla birlikte
1ssizlik sigortasi belli bir donem gelir destegi sunarken issizlik yardimlari muhtaclik durumu
devam ettikge siiren bir destek olabilmektedir. Bu nedenle igsizlik yardimi tutarlarinin piyasa
dengesini bozmayacak bir seklide belirlenmesi 6nem arz etmektedir (Kocabas & Canbey
Ozgiiler, 2019, s. 280).

Issizlik yardimi, bu yardimi alan issizlerin calisma istek ve arzusu i¢inde olmalar1 ve
caligabilir durumda olmalar1 yonleriyle sosyal yardimlardan ayrilmaktadir (Gormezdz, 2018,

s. 31).
15.1.3. Calisma Paylasimi

Calisma paylasimi, isgiici piyasasindaki emek arzinin azaltilmasi yoluyla issizlikle
miicadeleyi amaclayan pasif politikalardan bir tanesini olusturmaktadir. Bu politika pratikte
iki farkli sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Ilki olan erken emeklilik uygulamasi ile kisiler

vaktinden &nce emekli edilerek issizlere is alanlar1 olusturulmaktadir. Ikinci uygulamada
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ise ¢alisma siirelerinin kisaltilarak daha fazla kisinin istihdam edilmesi hedeflenmektedir
(Bigerli, 2004, s. 59).

1.5.1.4. Kidem ve Thbar Tazminati

Kidem ve ihbar tazminati, igverenlerin isgileri kolayca isten ¢ikarmasini 6nlemek amaciyla
uygulanan politikalardir. Isverenlerin, ¢alisanlari belirli durumlar haricinden isten ¢ikarmasi
durumunda bu kisilere tazminat 6deme esasina dayana bu politika sayesinde isverenlerin,
calisanlarini isten ¢ikarma isteklerinin azaltilmasi amaglanmaktadir (Isil, ve digerleri, 2018,

s. 193).
1.5.1.5. Is Kayb1 Tazminat

Is kaybi tazminati, 6zellestirme uygulamalar1 neticesinde isini kaybeden kisilere ddeme
yapilmasi seklinde uygulanan politikalardir. Ozellestirme kapsamina alman kuruluslarin;
ozellestirmeye hazirlanmasi, Ozellestirilmesi veya tasfiyesi halinde bu kisilere mevcut
kazanimlarina ek olarak gelir ve sosyal gilivenlik destekleri sunan politikalardir (Isil, ve

digerleri, 2018, s. 193).
1.5.1.6. Ucret Garanti Fonu

Ucret garanti fonu; hizmet akdine bagli olarak calisan sigortali calistiran isverenlerin
konkordato ilan etmesi, isveren i¢in aciz vesikasi alinmasi, isverenin iflasi, iflasin
ertelenmesi gibi nedenlerle igverenin 6deme giigliigiine distiigii hallerde ¢alisanlarin ticret

alacaklarini karsilamak amaciyla olusturulan bir uygulamadir (Kiipeli, 2014).
1.5.2. AKktif Isgiicii Piyasas: Politikalar

Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 birbirini tamamlayan ¢ok sayida farkli aractan olusan bir
kavrami ifade etmektedir. AIPP; devletce uygulanan, isgiicii arz edenlerin isgiicii piyasasina
girigini kolaylastiran ve bunlarin piyasada kalmalarina katki sunan her tiirli politika ve

aksiyon olarak tanimlanabilir (Isigigok & Emirgil, 2019, s. 217).

Genis anlamda aktif isgiicii piyasasi politikalari; “Issizligi azaltmak, istihdami korumak ve
arttirmak amaciyla is ve meslek danismanliginin sunuldugu, kariyer yonetimi hizmetlerinin

verildigi, is analizleri ve meslek siniflandirilmasmmin yapildig, istihdamla iliskilendirilmis

14



cesitli meslek egitimlerinin uygulandigi, is arama stratejilerinin gelistirildigi programlar

biitiintidiir.” seklinde tanimlanmaktadir (Usen, 2007, s. 66).

Aktif isgiicli piyasas1 politikalar1 kavrammin tarihi, Ikinci Diinya Savasi sonrasina
dayanmaktadir. Her ne kadar savas 6ncesi donemde de mesleki egitim ve istihdam olusturma
gibi politikalar uygulansa da bu politikalar aktif iggiicii piyasas1 politikalar1 olarak telaffuz
edilmemekteydi. Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 kavrami Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
tam istihdamin saglanmasi ve enflasyonla miicadele ¢alismalari kapsaminda ilk kez Isvec’te
kullanilan bir kavram olmustur. “71948 yilinda iki Isvecli iktisat¢t Gosta Rehn ve Rudolph
Meidner ilk kez aktif istihdam politikalarini tam istihdam amacini gergeklestirirken
enflasyonu kontrol altinda tutan sosyal demokrat bir strateji olarak tanimlamiglardir.”

(Bigerli, 2005, s. 1-2).

1960’11 yillarda Avrupa’daki iilkelerde tam istthdamin saglanmasina katki sunmak, isgiicli
piyasasinda yasanan emek arzi yetersizligi ve licret artis problemleri ile miicadele etmek
admna kullanilan araglardan biri de AIPP’ler olmustur. Bu dénemdeki politikalar ile issizlerin
isgiicli piyasasina uyumlarinin saglanmasi ve istihdamda olan kisilerin isgiicii piyasasi
gereklerine gore hareket kabiliyetlerinin artirilmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte yabanci
isgiiciiniin entegrasyonun saglanmasi hususu da AIPP’lerin kullanilma amaglarindan biri

olmustur (Kapar, 2005, s. 343).

1980 ve sonrasinda yasanan yiiksek igsizligin altinda yatan nedenlerin, isgiicliniin degisen
isglicli piyasas1 sartlarina yeterince uyum saglayamamasit ve nitelik olarak piyasa
ihtiyaclarin1 karsilayamamasi olarak goriilmiistiir. Buradan hareketle AIPP’lere verilen

onem artmis ve igsizlikle miicadelede 6ne ¢ikarilmaya baslanmistir (Kapar, 2005, s. 344).

Aktif isglici piyasasi politikalarmin, tilkede uygulanan diger ekonomik ve sosyal politikalar
ile uyumlu olarak uygulanmasi, ekonomi ve isgiicli piyasasinda yasanan dalgalanma ve
degisimlere gore belli bir esneklige sahip olmasi hi¢ siiphesiz ki politikalarin etkinligine

onemli katkilar saglayacaktir.

Isgiicii piyasasinda yasanan problemlerin ¢oziimiine katkida bulunmak amaciyla kullanilan
politikalar, olumlu etkilerinin yani sira olumsuz etkilere de sahip olabilmektedir. Ortaya
cikacak olumsuz etkilerin tahmin edilmesi ve politikalarin bu cergevede revize edilmesi

politikalarmn etkinliginin artirilmasi noktasinda énemli bir rol oynayacaktir. Bu kapsamda
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aktif isglicli piyasasi politikalarinin baglica olumsuz etkilerine kisaca deginmek faydali

olacaktir.

Kilitlenme etkisi, yiiksek issizlik nedeniyle bolgeden go¢ etmesi beklenen kisilerin aktif
politikalara katilmalar1 nedeniyle issizligin yiiksek oldugu bolgede kalmaya devam etmeleri
uzun stireli igsiz duruma diismelerine ve uzun siireli gelir kayiplar1 yasamalarina neden olan
etkidir. Aktif programlara katilan bireylerin ig aramak i¢in daha az zamana sahip olmalari
ve baska bolgelere gé¢ etmemeleri gibi hususlar emek hareketliliginde de kisitlayici bir rol

oynamaktadir (Bigerli, 2003, s. 5).

Tkame etkisi, dzelikle siibvansiyon seklinde uygulanan aktif politikalar neticesinde asil
istihdam edilmesi gerek kisi yerine siibvanse edilen kisilerin isttihdam edilmesi durumunda
ortaya cikan etkidir. Siibvansiyonun igveren agisindan maliyet azaltic1 bir unsuru olmasi
nedeniyle isveren asil istihdam etmesi gereken veya istthdamda olan kisi yerine siibvansiyon
kapsamindaki kisiyi istihdam etmesi neticesinde toplam istthdamin degismemesi

durumunun nedeni ikame etkisi olarak nitelendirilmektedir (Bayrakdar, 2019, s. 346).

Etkinlik kaybi, herhangi aktif politika uygulanmasa bile kendiliginden istihdama dahil
olabilecek kisi ya da gruplarin aktif programlar kapsamina alinip belli bir kaynak harcanarak
istihdama dahil edilmesi durumunda yasanan etkinsizliktir. Bilindigi tizere iktisadi
kaynaklar sinirlt olup smirsiz ihtiyaglar karsinda maksimum fayday: saglayacak sekilde
dagilmasi gerekmektedir. Aktif politikalarda, kendiliginde istihdamda olabilecek bireylerin
hedef grup olarak secilmesi ve bu kisilere harcama yapilmasi kaynak dagilim agisindan etkin

olmayan bir durum olusturarak kaynak israfina neden olacaktir (Yavuz, 2017, s. 504).

Calismanin bu kisminda literatiirde ¢okga karsilasilan aktif isgiicii piyasasi araglarini neler

olduguna ve bu araglarin hedef gruplarina ve amaglarina deginilecektir.
1.5.2.1. Mesleki Egitim Programlari

Mesleki egitim programlari, bireylerin istihdam edilebilirlik seviyelerini yiikseltmek

amaciyla nitelik artirma odakli olarak uygulanan programlardir.

Mesleki egitim programlar1 sadece igsizlerin istthdamina katki sunma amacimi degil
istthdamda olup isini kaybetme ihtimali olan kisilerin niteliklerinin artirma ve bu sayede

kisilere hareket kabiliyeti kazandirma amaglarini da igerisinde barindirabilmektedir. Yapisal
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igsizlikle miicadelede 6nemli bir ara¢ olan mesleki egitim programlari, piyasa ihtiyaclarina
gore isgiicii yetistirilmesi ile isgiiciiniin, degisen ve doniigen sartlara uyum saglamasi yonleri

ile piyasay1 desteklemeyi hedefleyen bir arag olarak goriilmektedir (Bigerli, 2005, s. 8).
1.5.2.2. Girigimcilik Destek Programlari

Aktifiggiicli piyasasi politikalari, sadece igverene bagl olarak istthdam edilmeyi destekleyen
araclar1 degil kisilerin kendi islerini kurmalarin1 destekleyen ve bu sayede kisileri istihdama

kazandirmay1 amaglayan araclart da kapsamaktadir.

Girisimcilik destek programlari, sadece mali bir destek saglamakla kalmayip kisilere
girisimcilik hakkinda egitim verilmesi ve danismanlik hizmeti sunulmasi gibi bircok destegi
de igerisinde barindirmaktadir. Programlar sayesinde hem desteklenen kisilerin hem de
girisimcilik sonucu olusacak yeni istihdam alanlar1 sayesinde baska Kkisilerin istihdam

edilmesi hedeflenmektedir (Isil, ve digerleri, 2018, s. 188-189).
1.5.2.3. Kamunun Eslestirme ve Danigsmanlik Hizmetleri

Isgiicii piyasas1 dzelliklerinde bahsedildigi gibi piyasadaki taraflar eksik bilgiye sahiptirler.
Ozelikle emek arz eden tarafta olan isciler bu konuda daha dezavantajli bir konumdadir.
Bununla birlikte emek arzinin heterojen bir 6zellik tasimasi issizler ile agik islerin piyasada

kendiliginden eslesmesini zorlagtirmaktadir.

Bu problemle miicadelede kullanilan araclardan biri olan eslestirme ve danismanlik
hizmetleri; issizlerin kendilerine uygun islere yonlendirilmesini saglayarak bunlarin ig arama
stiresini miimkiin olduk¢a kisaltmayr amaclayan, issizlere isgiicli piyasasini tanitici
aktiviteleri i¢erisinde barindiran ve is arama becerisini gelistirmeyi hedefleyen politikalar

biitiinii olarak ifade edilebilir (Isil, ve digerleri, 2018).
1.5.2.4. Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar

Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 genelde isgiicii piyasasi agisindan dezavantajli konumda
oldugu degerlendirilen gruplarin istihdamini desteklemek amaciyla ve igverenlerin isttihdam
maliyetlerini azaltma yoluyla uygulamaya konulan programlardir. Talep yonlii olarak
uygulanan bu programlar esas olarak, belirlenen politika gruplarindan olan igsizleri istthdam

edene ozel sektor isverenlerine mali bir destek sunmay1 amaglamaktadir.
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Bu politika esas olarak isciye 6denen ticret tutarinda bir azalmaya sebebiyet vermeyecek
sekilde kisilerin igverene maliyetlerini azaltmay1 bu sayede kisileri istihdama kazandirmay1
amaclamaktadir. Vergi indirimleri, sigorta prim destekleri ve iicret siibvansiyonlar1 gibi mali
destekler seklinde karsimiza cikan politika sagladigi finansal kolayliklar sayesinde
isverenlerin aslinda istihdam etmekte goniilsiiz olduklar1 diisiik beceri ve verimlilige sahip
kisileri isttihdam etmelerini saglamay1 amacglamaktadir. Bu sayede istthdaminda zorluk

cekilen kisiler, sunulan desteklerle istihdama dahil edilmektedir (Usen, 2007, s. 72-73).
1.5.25. Dogrudan Kamu Sektérii Istihdami

Bu politika; isgilicii piyasasinda en dezavantajli konumda olan igsizlerin istihdam
edilebilirliklerini artirmak ve bu kisilere ¢calisma aliskanlik ve disiplini kazandirmak adina
dogrudan kamu eliyle gecici isler olusturularak kisilerin kalici istihdama gecisine katki

sunmay1 amaglamaktadir (Kluve, 2016).

Aktif iggilicli piyasasi politika araglar1 arasinda yiiksek maliyetli politikalardan biri olan
kamunun dogrudan istihdam yaratma politikasi; kamu kurumlar1 ve kar amaci giitmeyen
kuruluslarca olusturulan ve 6zel sektorde olan islerin yerini almayacak sekilde yaratilan yeni
ve gecici igler sayesinde is bulma ihtimali oldukc¢a diisiik olan kisileri istthdama

kazandirmay1 amaglamaktadir (Kluve, 2016).

Bu ¢alismada incelenecek olan toplum yararina programlar aktif politikalar altinda yer alan
kamuda dogrudan gecici istihdam olusturma politikasinin pratikteki karsiligi olmasi
nedeniyle bu olgunun biraz daha detayli olarak incelenmesinin faydali olacagi

degerlendirilmektedir.

1.6. KAMUNUN DOGRUDAN GECICi iSTIHDAM OLUSTURMA OLGUSU

Politika yapicilarinin; yasanilan donem, ekonomik gelisme ve sosyal devlet anlayisindaki
farklilik gibi nedenlerle piyasalara miidahale tutumlar1 degiskenlik gostermektedir. 1929
yilinda ABD’de ortaya ¢ikan ve biiyiik buhran olarak da adlarinda ekonomik kriz tiim
diinyay1 etkisi altina almig ve hakim ekonomi anlayisinda ciddi degisiklere gidilmesi
sonucunu beraberinde getirmistir. 1929 krizi dncesi ekonomide hakim olan klasik iktisat
anlayisi, piyasalarda olusan dengesizliklerin gegici oldugu ve piyasalarin kendi kendine

tekrar dengeye gelecegi varsayimindan hareketle piyasalara miidahale etmenin gereksiz
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oldugu kabuliine dayanmaktadir. Ancak yasanan kriz sonrasi piyasalarda olusan
dengesizliklerin, dengelenmeye yonelik hareketin aksine daha koétiye gitmesi ve
olumsuzluklarin derinlesmesi ekonomide var olan hakim anlayisin degismesine neden

olmustur (Erikli & Bayat, 2016, s. 78).

1929 yilindan yasanan krizle birlikte 6n plana ¢ikmaya baslayan ve 6zellikle birinci diinya
savaginin sona ermesi ile etkisini artiran Keynesyen anlay1s, piyasalarin ekonomik istikrara
ancak devlet miidahalesi ile ulasabilecegini savunmaktadir. Keynesyen teori; ekonomik
bliylime ve kalkinmada, gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda, c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesinde piyasalarin kendi basina bagarili olamayacagi ve dolayisiyla istikrarin
saglanmasi adina devletin piyasada diizenleyici ve denetleyici bir rolle yer almas: esasina
dayanmaktadir. Devletlerin; biit¢e, vergi, kamu harcamalari ve borglanmadan olusan maliye
politikas1 araclar1 ile piyasaya miidahale etmesi ve krizlerin negatif etkilerine en aza
indirerek ekonomik istikrari saglamaya katki sunmasi bu teorinin temellerinden birini

olusturmaktadir (Sen, Tabar, & Tokatlioglu, 2018, s. 3).

Keynesyen teori ile birlikte, isgiicii piyasasindaki dengesizlikleri giderme adina uygulanan

politikalar i¢erisinde kamuda dogrudan istihdam olusturma politikas1 da etkisini artirmistir.

Gelisen sosyal devlet anlayist ve uzun siireli issiz sayisindaki artis 1980’1 yillardan sonra
kamuda dogrudan istihdam olusturma aracinin daha sik bir sekilde kullanilma sonucunu da

beraberinde getirmistir (Isigicok, 2018).

Altyapmin olusturulmasi ve yenilenmesi, ¢evre diizenlemelerinin yapilmasi, kamusal
alanlarin bakim ve onarimi, kamu hizmetlerinin desteklenmesine yonelik hizmetler gibi
alanlarda olusturulacak yeni ve gegici isler araciligiyla igsizleri gegici olarak istihdam etme
esasina dayanan kamuda dogrudan istihdam yaratma araci, 6zellikle ekonominin durgunluk
veya gerileme donemlerinde kullanilabilecek bir miidahale araci olarak da goriilebilir

(Isigicok, 2018).

Ayrica saglanan gecici isttihdam destegiyle; issizligin bireyler ve toplum iizerinde
olusturacagr ekonomik ve sosyal negatif etkilerin azaltilmasi, bu kisilerin sosyal
diglanmasinin onlenmesi, sunulan gelir destekleri sayesinde kisilerin belli bir satin alma

giicline dolayistyla belli bir refaha ulagtirilmasi1 amaglanmaktadir.
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Kamuda dogrudan gegici istihdam olusturma politikasi, Tiirkiye pratiginde toplum yararina

programlar adi altinda kendisine yer bulmustur.
1.7. TOPLUM YARARINA PROGRAMLAR

Kamuda dogrudan gegici istihdam olusturma araci, uygulamada farkli isimlerle karsimiza
¢ikmaktadir. Uluslararast literatiirde bu politikaya karsilik kamu ¢aligsmalar1 (public works)
ve kamu istihdam programlart (public employment programmes) gibi farkli kavramlar
kullanilmasina karsin tez igerisindeki yeknesakligin saglanmasi adina bir isim tizerinden
gidilmesinin faydali olacag1 degerlendirilmistir. Bu kapsamda politikanin pratikteki karsilig

olarak, Tiirkiye uygulamasinda kullanilan toplum yararina programlar ismi kullanilacaktir.

TYP, istihdami artirmak ve kamu yararina olan fiziksel veya sosyal bir iirlin iiretmek
amaciyla devlet ya da devlet adina hareket eden bir kurum/kurulus tarafindan emek karsilik
olarak yapilan her tiirlii nakdi ve ayni 6deme aktiviteleri i¢ginde barindiran programlar olarak
tanimlanabilir. TYP’lerin temel amaci is bulamayan kisileri, 6nceden belirlenmis bir {icret
karsiliginda kamu hizmeti/mali iiretiminde gegici istihdam ederek bu kisilerin ekonomik ve

sosyal yonden desteklenmesini saglamaktir (McCord A. , 2008).
1.7.1. TYP’lerin Tarihcesi

Kamuda dogrudan gegici istihdam olusturma olgusu baslhiginda da agiklandigi iizere toplum
yararina programlar, Keynesyen teori ile birlikte gelisen miidahaleci anlayigin bir pargasi

olarak yavas yavas on plana ¢ikmaya baglamistir.

Krizlere yanit olarak uygulanan en bilenen toplum yararina ¢aligma programi 6rnegi, 1929
krizini ardindan ABD’de New Deal politikalar1 ¢ergevesinden uygulanan programlar

olmustur (Kalman, 2015, s. 46).

Bu programlardan birisi olan Tennessee Vadi Projesi, yoksul bir bolgeden gecen Tennessee
Nehri tizerine kurulacak hidroelektrik santralleri sayesinde hem istihdam olusturmay1 hem
de bolgenin kalkinmasina destek olmay1 amaclamistir. Proje, hidroelektrik santrali ingasinin
emek yogun tekniklerle yapilmasi suretiyle daha fazla isttihdam yaratilmasini ve bu sayede
bolgedeki yoksul kesime destek saglamayr hedeflemistir. Proje ile yoksullugu azaltma,

elektrik iiretimini artirma ve bolgenin gelisimine katki sunma noktasinda 6nemli kazanimlar
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elde edilmis ve issizlikle miicadeleye 6nemli katkilar sunulmustur (Erikli & Bayat, 2016, s.
80-85).

1960’1 yillardan sonra farkli gelismislik seviyesine sahip bir¢ok iilke farkli amaglarla
toplum yararina programlar1 uygulamaya baslamistir. Programlar; issizlik ve yoksullukla
miicadele etme, kamu malinin/hizmetinin {iretimine katki sunma ve ekonomik faaliyetleri
artirma gibi 6zellikleri hasebiyle zamanla daha ¢ok uygulama alani bulmustur (Dortlemez,

2019).

1970’1 yillarda yasanan petrol soklari, issizlik soruna odaklanmayi daha oncelikli hale
getirmig ve aktif politikalara yonelimi artirmistir. Bu kapsamda gelismis ve gelismekte olan
pek ¢ok iilke; isgiicii piyasasina islerlik kazandirmak, issizlikle miicadele etmek ve istihdami

artirmak amaciyla bu politikalar1 kullanmistir (Yavuz, 2017, s. 499).

1990’11 yillardan Arjantin, Sili, Meksika ve Giiney Kore gibi iilkeler yasadiklar1 ekonomik
krizlerin etkilerini azaltmak amaciyla makroekonomik soklara karsi TYP’leri bir arag olarak

kullanmiglardir (Kalman, 2015, s. 47).

2008 yilinda diinyada yasanan finansal krizin etkisini giderme noktasinda TYP’ler, yine
basvurulan politika araglarindan birisini olusturmustur. Letonya yasanan krizden sonra 2009
yilinda krizin etiklerini azaltma adina toplum yararina programlar1 uygulamaya baslamistir

(Kalman, 2015, s. 49).

Gilinimiizde de yoksullugun azaltilmasi, yapisal ve gecici issizlikle miicadele, kamu
hizmetlerini desteklenmesi ve makroekonomik soklarin etkilerinin azaltilmasi maksadiyla
programlarin uygulanmasina devam edilmektedir (Kalman, 2015) (McCord, Lieuw-Kie-

Song, Tsukamoto, Tessem, & Donnges, 2021).
1.7.2. TYP’lerin Uygulanma Gerekceleri

TYP’ler ekonominin talep tarafini destekleyen biiyiik 6l¢ekli programlardir. Genellikle kisa
vadeli programlar olup tarihsel olarak, daha once is deneyimi olan kisilere yonelik
diizenlenmistir. Yakin ge¢cmiste esas olarak iki farkli TYP tiirliniin kullanildig1 sdylenebilir.
Birincisi igsizlik yardimi ve sosyal yardim sistemlerinin yeterince gelismedigi diisiik gelirli
iilkelerde issizleri yoksulluga karsi1 korumak amaciyla bir sosyal yardim araci olarak

kullanilmasidir. Ikincisi ise genellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tercih ettigi ve
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kriz veya acil durumlarin ardindan bu durumlarin etkilerini gidermeye yo6nelik kullanilan

programlardir (Lodemel, 2012).

TYP’ler; ekonomik kriz, deprem, dogal afet gibi ani olaylarin etkilerinin giderilmesi ve
yoksullugun azaltilmasi gibi amaglar1 igerisinde barindirabilmektedir. Ani soklar karsisinda
hizlica uygulamaya konulabilen bu programlar etkili bir miicadele aract olarak

kullanilabilmektedir (Lodemel, 2012).

Diisiik gelirli tilkeler programlar: esas olarak yoksulluk ve issizlikle miicadele araci olarak
kullanmaktadir. Yiiksek gelirli tilkeler ise TYP’leri, sosyal yardim alabilmeyi kamu yararina
bir hizmette bulunma sartina baglayan sistemin (workfare) bir parcasi olarak kullanmaktadir.
Bu sistemde yararlanicilarin sosyal yardim alabilmeleri, ticretsiz veya ¢ok diisiik iicretlerle
kamu yararma bir hizmette bulunma gibi sartlara baglanabilmektedir. Ayrica bu filkeler
programlar1 ekonomik kriz, dogal afet ve yiiksek issizlik gibi makroekonomik soklara yanit
olarak da kullanmaktadirlar (Kalman, 2015).

2013 yilindan yayimlanan bir Diinya Bankasi raporu toplum yararina programlarin birincil
amaglarini dort baslik altinda ele almistir. Ancak programlar, bu siniflandirmanin tamamini
veya bir kismin1 hedefleyebilecegi gibi, siniflandirmada yer almayan 6zel amaglar1 da
tastyabilirler. Ayrica bir program, sayilan birincil amaglardan birden fazlasini i¢erebilecegi
gibi kendi 6zel bir amaci da hedefleyebilir. S6z konusu raporda programlarin amaglari;
istihdama geciste koprii olma, olaganiistii durumlarin etiklerini giderme, hane halklarina
Ozgii soklarla miicadele ve yoksullukla miicadele olarak sayilmistir (Subbarao, Ninno,
Andrews, & Alas, 2013).

1.7.2.1. Istihdama Gegiste K&prii Olma

Bu tiir programlar egitimi 6n plana alarak igsizleri 6zellikle de dezavantajli konumda olanlari
kalict istihdam ile bulusturmayi amaglamaktadir. Buradaki amag¢ bagka birinin yaninda
istthdam edilme olabilecegi gibi kendi isini kurma seklinde de olabilmektedir. Bazi
programlarda, katilimcilara 6denen ticretin bir kismi zorunlu tasarruf olarak kesilerek yeni
mikro girisimcilerin desteklenmesinde kullanilmaktadir. Programda verilen egitimlerle
kisilerin diizenli istihdama gegciste gereken beceri egitimlerini almalar1 amaglanmaktadir

(Subbarao, Ninno, Andrews, & Alas, 2013).
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1.7.2.2. Olaganiistii Durumlarin Etkilerini Azaltma

Bu tiir programlar, gerek dogal afet gerckse de ekonomik kriz gibi ani bir sok yasanmasi
durumunda yoksul kisilere gelir destegi saglayarak sokun olusturdugu negatif etkileri
azaltmay1 ve bolgedeki kamu hizmetlerini desteklemeyi amacglamaktadir. Saglanan gelir
destekleriyle, yoksul hanelerin belli bir seviyede tiiketim yapabilmelerine imkan
saglanmaktadir. Genel olarak yasanan soklarin hemen ardinda yogun bir sekilde uygulamaya
konulan programlar sokun etkilerinin azalmasi ile birlikte azaltilmaya calisilir. 1997°de Bati
Asya’da 2002’de Latin Amerika’da yasanan ekonomik krizlerden sonra uygulanan
programlar bu tiire 6rnek olarak gosterilebilecektir (Subbarao, Ninno, Andrews, & Alas,
2013).

1.7.2.3. Hanelerin Kendine Ozgii Problemleri ile Miicadele

Bir bolgede bulunan hane halklar1 kendine 6zgii problemlere sahip olabilmektedir. Bu
durumda hanelere son c¢are olarak belirli sayida istihdam hakki taninarak program
diizenlenebilmekte ve bu soklara kars1 miicadeleleri desteklenmektedir. Programlar, hane
halkinin hastalik veya baska bir nedenden dolay1 bir soka maruz kaldiginda taninan istthdam
hakkini kullanarak bu sokun iistesinden gelmelerine yardimei olmayi1 amaglamaktadir. Bu
tiir programlardaki amag¢ her ne kadar yoksullukla miicadele olmasa da yararlanicilarin
biiyiik bir kisminin yoksullardan olusmasi durumunda bu amaca hizmet edecektir (Subbarao,

Ninno, Andrews, & Alas, 2013).

Issizlik sigortasi sistemlerinin olmadigi veya yeterince gelismedigi iilkelerde bu islevi
TYP’lerin gordiigii sOylenebilir. Yasal olarak belirlenmis asgari licret ve garanti edilen
istihdam giin sayis1 sayesinde bir soka maruz kalan haneler/bireyler programlara istedikleri
zaman girerek sokun etkilerini azaltmay1 amaglarlar. Ornegin Giiney ve Dogu Afrika'da
programlar, HIV/AIDS'in ortaya ¢ikardigi giiglikkleri karsilayacak sekilde uyarlanmigtir
(Subbarao, Ninno, Andrews, & Alas, 2013).

1.7.2.4. Y oksullukla Miucadele

Bazi TYP’ler 6zel olarak yoksullukla miicadele igin tasarlanmistir. Yoksul hanelere bir gelir
destegi sunarak bu kisilerin belli bir diizeyde tiikketim yapmasina olanak saglamak bu sayede

de yoksullukla miicadeleyi amag edinen programlardir. Bu programlar, belli cografyalari
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veya yoksulluk siirinin altinda yer alan belli gruplari hedeflemektedir. Bu tip programlari
uygulayan iilkelerde yilin her doneminde baslayan programlara denk gelmek miimkiindiir.
(Subbarao, Ninno, Andrews, & Alas, 2013)

Programlar tilkedeki vergilendirme yapisinin ileri olmasi durumunda genel vergilerle
finanse edilir. Bu durum gelirin yeniden dagitimina da katki sunar. Ozelikle programlarin
yoksullarin yasadigi bolgedeki kamusal altyap1 ve hizmetlerin gelistirilmesine katki sunmast
durumunda gelirin yeniden dagitimi etkisi daha da gii¢lenir (Subbarao, Ninno, Andrews, &
Alas, 2013).

Banglades ve Etiyopya’da diizenlenen programlar esas olarak bu amaca hizmet etmek tizere
tasarlanmistir. Yoksullukla miicadelede kullanilan bu programlarda katilimcilara nakdi
odemeler yapilmak birlikte bugday gibi ayni 6demeler de yapilabilmektedir. Banglades’te
2001 ve 2005 yillar1 arasinda bir programda katilimcilara nakdi 6demelerin yani sira ayni

odeme olarak bugday da verilmistir (Subbarao, Ninno, Andrews, & Alas, 2013).

TYP’ler hem sayilan amaclara ulagsmak hem de kamusal mal ve hizmet iiretime katki sunmak

amaciyla yeni is firsatlar1 yaratma esasina dayanmaktadir. Yaratilan yeni iglerin;

e Yol, koprii, kanalizasyon, igme suyu saglama gibi altyapi hizmetlerinin bakimi,
onarimi, gelistirilmesi veya yeniden insasina katki sunma,

e Cevresel ve tarimsal konulari igeren ¢evre yOnetimi, sulama, agaglandirma gibi
hizmetleri saglama,

e Sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesine katki sunma,

gibi amagclara hizmet etmesi programlarin 6nemli hedeflerinden birini olusturmaktadir.
1.7.3. TYP’lerin Siniflandirilmasi

A.McCord diinya capinda farkli ozelliklere sahip 200’den fazla programi inceleyerek
TYP’leri dort genis grupta siniflandirmistir (McCord A. , 2008).

Kisa Siireli Programlar

Issizlere kisa siireli bir istihdam sunan bu tiir programlar dogal afetler veya ekonomik krizler
sonucu piyasalarda olusan gegici aksamalarin negatif etkilerini en aza indirmeyi amaglayan

programlardir. Yasanan soklarin ardindan piyasada olusan issizlik ve satin alma giiciiniin
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diismesi gibi etkileri gidermeye yonelik olan programlar, temelde istthdami artirmayr ve
kisilere tiiketim harcamalarin1 karsilayacak bir gelir destegi sunmayir amaglamaktadir.
Banglades ve diger Giiney Asya iilkeleri bu tiir programlari, dogal afetlerden kaynakli
soklara kars1 siklikla kullanmaktadir. Endonezya’da uygulanan Padat Karya programi

ekonomik soklara karsi kullanilan TYP tiiriine bir 6rnekfir.
Istihdam Garantisi Sunabilen Biiyiik Olcekli Programlar

Kronik ve siirekli artan issizlik ve buna bagli olusan yoksullukla miicadelede kullanilan
kapsaml1 istihdam politikalar1 igeren TYP tiiriidiir. Bu tiir programlar, kamu istihdam
secenegi olmadig: takdirde igsiz kalacak kisilere siirekli veya tekrar eden donemlerde kamu
istihdam seg¢enegi sunmakta ve bu durum programlarin ciddi maliyetlere ulasmasina neden
olmaktadir. 1930’lu yillarda ABD’de uygulanan New Deal Programlar1 bu tiiriin énemli
orneklerinden biridir. Bu programlar hem makroekonomik kalkinmay1 hem de siirekli gelir

transferleri ile yoksul kesimleri desteklemeyi amaglamaktadir.
Altyapr Harcamalarinin Emek Yogun Oldugu Programlar

Kamu mallarinin iiretilmesinde emek-yogun teknikler benimseyerek daha fazla emegin
kullanilmasim1 ve bu sayede olusan yeni islerde daha fazla kisiyi istihdam edilmesini
amaclayan programlardir. Bu tiir programlarda birinci ama¢, kamu malinin {iretim
asamasinda emek-yogun teknikler kullanarak toplam istthdam diizeyinde bir artis
saglanmasidir. Tabi bu amacin yaninda saglanan gelir destekleri ile bir sosyal koruma
saglanmasi hususu da g6z ardi edilmemelidir. Bu tiiriin 6nemli bir 6rnegi ILO’nun
Employment-Intensive Investment Programme (EIIP) adi altinda diizenlenmesini

destekledigi emek-yogun istihdam programlaridir.
Istihdam Edilebilirligi Artiran Programlar

Issizligin temel nedenin kisilerin niteliklerindeki eksikliklerden kaynaklandiginin kabul
edildigi bu tiir programlar, issizleri ¢alisma aliskanlik ve disiplini kazandirma ve beceri
gelistirme noktasinda destekleyerek istihdam edilebilirliklerini artirmayr amaglamaktadir.
Bu bakis agistyla uygulanan programlarin daha fazla AIPP o&zelligi sergiledigi
goriilmektedir. Bu tiir programlar OECD {ilkelerinde gecici issizlik durumlarinda bagvurulan

bir politika araci olmustur (McCord A. , 2008).
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Goriildugi tizere her ne kadar programlar farkli siniflandirilsa da isgiicii piyasasi agisindan
dezavantajli konumda olan kisileri hedeflemeleri, kisilere belli bir gelir transferi sunarak
satin alma giiclinii korucuyu tedbirler icermesi ve kamusal mal ve hizmet {liretimine katki

sunmasi yonleriyle benzerlik tasimaktadir.

1.8. AKTIVASYON POLITIKALARI

Aktivasyon politikalart; sosyal yardim alan kisilerin herhangi bir caba gdstermeden bu
yardimlar1 almaya devam etmeleri durumunda calisma aligkanlik ve disiplinini
kaybedebilecekleri, istihdam edilebilirliklerinin azalacagi ve is arama aktivitelerinden uzak
kalacaklar1 endigelerinden dogan ve bu kisileri tekrar isgiicii piyasasina kazandirmay1
amaglayan politikalar olarak tanimlanmaktadir. Ik olarak ABD’de olarak ortaya ¢ikmis olan

bu kavram zamanla Avrupa’da popiiler olmustur (Lodemel, 2012).

Bu politikalar kapsaminda sosyal yardim alan bireylerin, bu yardimi almaya devam
edebilmeleri, kendilerini isgiicli piyasasina kazandiracagi diisiliniilen yiikiimliiliikleri yerine
getirme sartlarina baglanabilecegi gibi sosyallesme faaliyetlerine katilma ve kamusal
hizmetlerin ve/veya mallarin {iretimine katki sunmalar1 gerekliligine de dayanabilmektedir
(Daguerre, 2010).

Bu programlar genelde issizligin talep eksikliginde ve ekonomik yetersizliklerden degil de
Kisilerin is bulma ve nitelikleri artiracak girisimlere kayitsiz kalmalarinda kaynakladigi
esasina dayanir. Bu nedenlerle kisilere sosyal yardim verilebilmesi, bu kisilerin istihdama
gecislerine katki sunulacagi disiiniilen aksiyonlarda bulunma sartina baglanmaktadir

(Daguerre, 2010).

Bu aktivasyon politikalarindan birisi de yardim alan kisilerin, kamuda dogrudan gecici
istihdam yaratma politikas1 kapsaminda olusturulan yeni islerde c¢alistirllmasidir. Bu
yontemle kisilerin gegici bir siire de olsa isgiicli piyasasinda olmayr deneyimlemeleri,
caligma aligkanlik ve disiplini kazanmalari, istihdam edilebilirliklerinin artirilmast ve bu

sayede isgiicli piyasasinda aktif bir sekilde yer almalarinin saglanmasi amacglanmaktadir.
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IKINCi BOLUM

ULKE UYGULAMALARI

Bu boliimde, toplum yararina programlarin farkli gelismislik seviyelerine sahip iilkelerde
farkl1 birincil amaglar kapsaminda nasil uygulandiginin anlagilmasi adina ¢ iilke
uygulamasina yer verilecektir. Gliney Afrika gelismekte olan iilkelerde programlarin nasil
uygulandiginin anlasilmasi adina calisma kapsamina alimmustir. Almanya, diizenlenen
programlarin igsizlik yardiminin sarth bir uygulamasi olarak 6ne ¢ikmasi ve isgiicli piyasasi
acisinda en kirilgan gruplar hedeflemesi yonleriyle bu calismada incelenen iilkeler arasina
dahil edilmistir. Bununla birlikte kamu istihdam hizmetlerini sunma noktasinda basarili olan
ve bu konuda bir¢ok iilkeye 6rnek olan Almanya’nin bu ¢aligmada yer almasiin faydali
olacagi degerlendirilmistir. Hindistan, programlarin uygulamasinda uzun bir gegmise sahip
olmas1 ve diinyadaki en biiyik TYP 0Ornegi olarak kabul edilmesi yOniiyle calisma

kapsaminda incelenen iilkelerden biri olmustur.

2.1. GUNEY AFRIiKA
2.1.1. Genel Bilgiler

Giiney Afrika Cumhuriyeti 2021 yil1 verilerine gore ylizde 51,1°1 erkek ve yiizde 48,9’u
kadin olmak iizere yaklagik 60 milyonluk bir niifusa sahiptir (South African Government,
2023).

Ulkedeki issizlik oram1 2022 verilerine gore yiizde 29,8 olarak gergeklesmistir. Erkeklerde

bu oran yiizde 28,4 iken kadinlarda ise yiizde 31,4’tiir. Geng issizlik orani ise yaklasik yilizde
51,5°tir (ILO.Stat, 2023a).

Giiney Afrika’daki TYP; programlar kapsaminda ciddi sayida is yaratilmasi, programlarin
giiclii ve zayif yonlerini tespit etmek amaciyla programlarin bagindan itibaren izleme ve
degerlendirme faaliyetleri yiiriitiilmesi, programlarin belli bir plan c¢ercevesinde
uygulanmasi ve egitimi programlarin 6nemli bir pargasi olarak kabul edilmesi yonleriyle bu

calismada incelenen iilkeler arasina dahil edilmistir.
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Giiney Afrika’daki ilk TYP 6rnegi, tilkedeki istihdam yaratma gabalarinin bir sonucu olarak
The National Public Works Programme (NPWP)/Ulusal Toplum Yararina Program adi
altinda 1994 yilinda diizenlenmistir. Program, iki 6nemli amaci i¢erisinde barindirmaktaydi.
Birincisi yoksullara hizli ve gozle goriilebilir bir ilerlemeyi saglayacak yardimlarda
bulunmak ve kalkinma igin gerekli kamusal kapasitenin gelistirilmesiydi. Ikincisi ise kamu
harcamalarinin emek-yogun tekniklerle altyap: harcamalarina yonlendirilmesini saglamakti

(Republic of South Africa The Department of Public Works, 2004).

2002 yilinda Division of Revenue Act/Gelir Boliisiimii Yasasi ile emek-yogun islerin
uygulanmasina yonelik temel hususlar, ¢alisma mevzuatinda kendisine yer bulmustur.
Boylece daha biiyiik ¢apta TYP diizenlenebilmesine zemin hazirlanmistir. O zamandan beri,
TYP’ler Giiney Afrika'da hem yoksullukla hem de igsizlikle miicadelede 6nemli bir arag
olmaya baglamistir (Republic of South Africa The Department of Public Works, 2004)
(McCord A. , 2004)

Gliney Afrika’daki genel ekonomik biiyiimeye ragmen yoksulluk ve issizlik iilkede ¢6ziim
bekleyen ciddi problemler olarak varliklarini siirdiirmektedir. Yasanan bu problemlere bir
¢oziim olarak Giiney Afrika hiikiimeti 2004 yilinda Expanded Public Works Programme
(EPWP)/Genisletilmis Toplum Yararina Program adi altinda bir programi uygulamaya
baslamistir. S6z konusu program asagidaki baslikta detayl bir sekilde incelenecektir (ILO,
2018)

2.1.2. Programa iliskin Bilgiler

Ulkede diizenlenen programlar 5 yillik planlar dahilinde uygulanmaktadir. 2004-2009 yillar:
birinci donem plani, 2009-2014 yillar1 ikinci donem plan1 ve 2014-2019 yillart tgiinci
dénem plan1 g¢er¢evesinde uygulanmistir. Programlar, son olarak 2019-2024 yillarini
kapsayan dordiincii donem plani ger¢evesinde uygulanmaya devam etmektedir (Republic Of
South Africa Department of Public Works and Infrastructure, 2019).

Programlarin dordiincii donemine iliskin ortaya konan belgede programlar; emek-yogun
kamu isleri yaratarak issizligin ve yoksullugun azaltilmasi yoluyla kalkinmanin
saglanmasina katki sunan ve hiikiimet tarafindan finanse edilen orta ve uzun vadeli
programlar olarak tanimlanmistir (Republic Of South Africa Department of Public Works

and Infrastructure, 2019).
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Program kapsaminda kisilerin kalic1 istihdama gegisini kolaylastiracag: diisiiniilen egitimler

de verilmektedir (ILO, 2018).

Egitim, programlarin 6nemli bir bilesenidir. Her ne kadar egitim siiresinin ve ¢esitliliginin
artirilmasi istense de Giiney Afrika’da akredite edilmis egitimler maliyetlidir. Bu nedenlerle
egitimin, programlarin 6nemli bir bileseni olmaya devam edecegi bildirilmis ancak zorunlu
olmayacagi vurgulanmis ve program biitcelerinin imkan verdigi Olgiide egitimlerin
uygulanmaya devam edecegi belirtilmistir. Programlarda verilen egitimler proje faaliyet
alan1 ile uyumlu olmalidir. Bu egitimler beceri egitimi ve mesleki egitim seklinde de
olabilmektedir (Republic Of South Africa Department of Public Works and Infrastructure,
2019).

Programlar, maliyet etkinligini saglanmasi adina yerel hiikiimet birimleri araciliiyla
uygulanmaktadir. Ulusal ve yerel hiikiimetle birlikte belediyeler de biit¢elerinin bir kismini

program diizenlenebilmesine yonelik islemlere tahsis etmektedirler (ILO, 2018).

Programlarin koordinasyonu kabine tarafindan yetkilendirilen bir bakanlik tarafindan
saglanmaktadir. Programlarin diger ekonomi politikalart uyumlu ve birbirini destekleyici

olacak sekilde yiiriitiilmesi esastir (ILO, 2018).

Issiz olma, 16 yasindan biiyiik olma, programlarin uygulanacag: bolgede ikamet etme,
sunulan isi yapmaya istekli ve hazir olma gibi sartlar kisilerin programlara katilim ig¢in
saglamasi gereken baslica sartlardir (Republic Of South Africa Department of Public Works

and Infrastructure, 2019).

En dezavantajli gruplarin programlara katilimini saglamak amaciyla toplam kontenjanin
belli bir yiizdesi secilen gruplara ayrilmaktadir. Genel olarak programlarda; %60 kadin, %55
geng (16-35 yas) ve %2 engelli birey hedefleri bulunmaktadir. Bu oranlarin belirlenmesinde
iilkedeki issizligin demografik dagilimi 6nem arz etmektedir. Zira iilkede geng issizligin
yiiksek olmasi genglere yonelik bir oran belirlenmesi adimini da beraberinde getirmistir

(Republic Of South Africa Department of Public Works and Infrastructure, 2019, s. 28).

Katilimeilarin belirlenmesine yonelik sartlarin ve hedefleme yontemlerinin agik, basit, adil
ve seffaf olmasi programlarin basaris1 ve sayginligi i¢in gerekli hususlardandir. Bununla
birlikte program katilimeilarinin kolay uygulanabilir, maliyet ve zaman agisindan etkin

yontemlerle belirlenmesi de son derece 6nemlidir.
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Katilimeilar ii¢ temel yontemle belirlenmektedir. Bunlardan ilki cografi hedefleme
yontemidir. Bu yontemde programlar mimkiin olduk¢a Yyoksul kesimin bulundugu
bolgelerde uygulanmakta ve o bdlge insanina is firsati sunmay1 amagclamaktadir. Ikinci
yontem ticret ayarlamalar1 yontemidir. Bu yontemle, program iicreti piyasa iicretinin altinda
belirlenerek gergekten ihtiyaci olan kisileri programa ¢ekilmesi ve ticreti diisiik bulan kisiler
kendiliginden programin hedef kitlesi disina ¢ikmasi beklenmektedir. Ugiincii yontem ise

0zel olarak belirlenen bir kesimin tamamina is firsatt sunmak seklindedir (ILO, 2018).

Programlar; alt yap1 sektorii, cevre ve kiiltiir sektorii, sosyal hizmetler sektorii ve kar amaci
giitmeyen kuruluslar araciligryla istihdam olusturma sektorii olmak iizere dort ana sektorde
diizenlenmektedir. Programlar her ne kadar bu sektorler {lizerinde kurgulansa da bu

sektorlerin disinda olan sektor ve alanlarda program diizenlenebilmesinin dniinde bir engel

bulunmamaktadir (ILO, 2018).
Altyapt Sektorii

Ulkedeki altyapinin insa edilmesi ve gelistirilmesinde emek-yogun tekniklerin kullanilarak
yeni islerin olusturulmast bu sayede yoksulluk ve issizlikle miicadele edilmesi
amaclanmaktadir. Bu programlar esnasinda katilimc1 genclere bir zanaat 6gretmeye yonelik
egitimler de verilmektedir (Republic Of South Africa Department of Public Works and
Infrastructure, 2023).

Cevre ve Kiiltiir Sektorii

Ulkenin dogal ve kiiltiirel mirasin1 inga etmek ve korumak iklim degisikliginin getirdigi
zorluklara miicadele etmek i¢in uygulanan programlardir. Siirdiiriilebilir kirsal kalkinmaya
katki sunmak, dogal kaynaklar1 ve kiiltiirel miras1 korumak, turizmi tesvik etmek, atik
yonetimi konularinda adimlar atmak, park ve bahge diizenlemeleri gibi alanlarda olusturulan
islerle hem bu alanlari hem de program katilimcilarini desteklemek amaglanmaktadir (Cities

Network, 2017).
Sosyal Hizmetler Sektorii

Sosyal hizmet alanlarinda is firsatlar1 olusturarak kisilere destek sunmayi amaglayan
programlardir. Cocuk bakimi, toplu yasam alanlarinda sunulan hizmetlerin desteklenmesi,

evde hasta bakimi, ihtiyaci olan ¢ocuklara yemek hizmetlerinin sunulmasi, okuma yazma
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bilmeyenlere yardim edilmesi gibi alanlarda is firsati olusturularak katilimcilara destek
verilmektedir (Republic Of South Africa Department of Public Works and Infrastructure,
2023a).

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar Araciligiyla Istihdam Olusturma Sektérii

Kar amaci giitmeyen kuruluslar araciligiyla istihdam olusturma yontemi, tiim toplum igin
onemli olan bir alanda kar amaci glitmeden toplum yararina faaliyette bulunan kuruluslar
aracilig ile yeni islerin olusturuldugu sektordiir (Republic Of South Africa Department of
Public Works and Infrastructure, 2023Db).

Giiney Afrika’da uygulanan programlarin bir diger dnemli 6zelligi ise programlarin giicli
ve zayif yonlerini tespit etmek iizere izleme ve degerlendirme faaliyetleri yliriitiiliiyor
olmasidir. Programlarin strateji belgelerinde hangi c¢iktilar iizerinde degerlendirmeler
yapilacagi belirlenerek program uygulama siirecinde veya sonrasinda programlarin
izlemesine yonelik faaliyetler yiiriitilmektedir (Republic Of South Africa Department of
Public Works and Infrastructure, 2019).

Programlarin son uygulama doéneminde sosyal denetim hususuna 6nem verilmis ve bu
durumun hesap verilebilirlige ve seffafliga katki sunacagi degerlendirilmistir. Programa
iligkin detayli bilgilendirmenin kamuoyuna sunulmasinin sosyal denetimi giiglendirecegi
vurgusu yapilmistir (Republic Of South Africa Department of Public Works and
Infrastructure, 2019).

Programlar; siire¢ degerlendirmesi, anket, saha incelemesi ve etki degerlendirmesi basliklar
altinda izlenmekte ve degerlendirilmektedir. Siire¢ denetimi, yilda 2 ila 4 kez programlarin
mevzuata uygunluk durumlarinin denetlendigi yontemdir. Uygulama planinm birinci,
ticlincili ve besinci yillarinda anketler yardimiyla; katilimcr profilleri, gelir transferlerinin
etkisi, iiretilen kamusal mallarin ve programlarin degerlendirilmesi yapilmaktadir. Yilda bir
veya li¢ defa saha incelemesi yoluyla programlarin genel degerlendirilmesi, besinci yilin
sonundan ise etki degerlendirmesi yapilmaktadir (Republic Of South Africa Department of
Public Works and Infrastructure, 2019).
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2.2. ALMANYA
2.2.1. Genel Bilgiler

Almanya’da diizenlenen programlar kiiresel anlamda iyi bir sosyal yardim-istihdam
baglantis1 6rnegi olmasi ve isgiicii piyasast agisinda en kirilgan gruplart hedeflemeleri
yoniliyle bu caligmada incelenen iilkeler arasina dahil edilmistir. Bununla birlikte kamu
istihdam hizmetlerini sunma noktasinda basarili olan ve bu konuda birgok tilkeye 6rnek olan

Almanya’nin bu ¢aligmada yer almasinin faydali olacagi degerlendirilmistir.

Almanya 2023 yili verilerine gore yiizde 51°1 kadin ve ylizde 49’u erkek olmak iizere
yaklasik 84,4 milyonluk bir niifusa sahiptir (Federal Statistical Office of Germany, 2023)

Ulkedeki igsizlik oran1 2022 yil1 verilerine gére yiizde 3, uzun siireli issizlik orani ise yiizde

33 olarak gergeklesmistir (OECD.Stats, 2023).

OECD iilkeleri uzun siireli igsizlikle miicadelede kapsaminda dogrudan kamu istihdami
yoluyla is yaratma programlarina onemli kaynaklar ayirmaktadir. Isgiicii piyasasinda
bulunan en dezavantajl gruplarin istihdam edilebilirliklerini artirmak ve bu sayede issizlerin
isgilici piyasasina kazandirilmasi hususu gelisen refah devleti anlayisiyla daha da 6nem
kazanmistir. Bu amaglar ¢er¢evesinde kamunun dogrudan istihdam yaratarak is firsatlari
sunmaya yonelik programlar gelistirme politikas1 basta Almanya olmak {lizere Avrupa’da

kullanilan politikalardan birini olusturmaktadir (Harrer & Stockinger, 2021).

Almanya’da sosyal yardim sisteminin bireylerin ¢aligsma arzusunu azaltici etkiler gosterdigi
bu nedenlerle kisilerin igsiz kalma siirelerini arttirdigi hususundan hareketle 2005 yilinda
yapilan ve “Hartz IV” olarak da adlandirilan biiyiik reformlarla sosyal yardim sisteminde

onemli degisikler yapilmistir (Koger, 2014).

Yapilan bu reformlarla uygulamada olan issizlik yardimi ve sosyal yardim unsurlar1 entegre
edilmistir. Bu reformun ardindan {lkede issizlik yardimlari iki sekilde uygulanma
baslanmustir. Tk uygulama prim édemenin karsilig1 olarak faydalamlabilen “Issizlik Parasi
I” 6demesi iken ikinci uygulama yardima muhtag kisilerin faydalanabildigi “Issizlik Parasi

IT” olarak belirlenmistir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2019).

Issizlik Paras1 II sayesinde issizlik yardimi ve sosyal yardim uygulamalar: birlestirilerek

vergilerle finanse edilen bir sitem olusturulmustur. Bu sistemde kisinin issizlik durumu,
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issizlik sigortasindan 6denen Issizlik Parasi I 6demesi bitmesine ragmen devam ediyorsa
veya kisi sosyal yardim almaya muhtag ise bu kisilere Issizlik Paras1 II kapsaminda bir

yardimda bulunulmaktadir (Koger, 2014).

Ayrica 15-65 yas aralifinda ¢alisabilir durumda olan kisilerin kendi ge¢imlerini saglamaya
yetecek bir gelir veya servet unsuru bulunmamas: durumunda bu kisilere Issizlik Paras1 11

kapsaminda destek saglanmaktadir (Koger, 2014).

Issizlik Parasi I kapsaminda édeme alan kisilere pasif bir gelir saglamak yerine bu kisileri
isgiicii piyasasina kazandirma ve sosyal yardim yararlanicisi olmaktan ¢ikarma amaciyla bir
dizi aktivasyon faaliyeti yiiriitilmeye baglamigtir. Bu kapsamda yardim alan kisilerin; is ve
meslek danigmanlar1 ile goriigme, mesleki egitim kurslarina katilma, sosyallesmeyi
saglayacak aktivitelerde bulunma, yabanci dil veya bilgisayar kurslar1 gibi istihdam
edilebilirlige katki sunacak faaliyetlere katilmalar1 beklenmektedir. Hatta bazi durumlarda
bu aktivasyon faaliyetlerine katilmama Kkisilerin aldiklari sosyal yardimlardan kesinti

yapilmasi yaptirimi ile sonuglanabilmektedir (Ayan, 2014).

Bu faaliyetlerden birisi de kamunda gegici istihdam yaratma olgusuna dayanan “1 Avro
Isleri” (One-Euro-Jobs) programlaridir. Resmi olarak “Arbeitsgelegenheiten” adi altinda
diizenlenen programlar uluslararasi literatiirde genellikle “One-Euro-Jobs” olarak ifade

edilmis ve bu kavram altinda incelenmistir (Harrer & Stockinger, 2021).
2.2.2. Programa iliskin Bilgiler

Program esas itibariyla Issizlik Parasi II kapsaminda yardim alan kisileri hedeflemesi
nedeniyle bu yardimi kimlerin alabildigi bize aym1 zamanda programin hedef kitlesini

gostermektedir.

Kisilerin, Issizlik Paras1 I kapsaminda yardim alabilmesi icin asagidaki sartlar1 saglamalar

gerekmektedir (Almanya Federal Istihdam Kurumu, 2023).

e 15 yasii doldurmus, 65 yasini asmamis olmak,

e Saglik agisindan caligabilir olmak,

e Giinde en az ti¢ saat ¢caligsabilecek durumda olmak,
e Issiz olmak,

e Issizlik Parasi I kapsaminda bir hakka sahip olmamak,
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e Kendisinin ve aile fertlerinin ihtiyaglarin1 karsilayamayacak durumda olmak,
e Almanya’da ikamet etmek,
e Belirlenen servet sinirinin iistiinde bir servete sahip olmamak,

e Issizlik yardimi igin yazili basvuruda bulunmak.

Genellikle 3-12 aylik gegici donemler igin olusturulan yar1 zamanli (haftada 20 ila 30 saat)
islerde kisilere caligsma firsat1 sunulmaktadir. Bu islere katilan kisilere aldiklar1 yardimlardan
diislilmeksizin ayrica saatlik 1 ila 2 Avro arasinda bir destek sunulmaktadir. Program
kapsaminda is teklif edilen kisinin gegerli bir neden olmaksizin teklifi kabul etmemesi
durumunda aldiklar1 sosyal yardimlardan kesintiler uygulanmak suretiyle yaptirim

uygulanabilmektedir (Harrer & Stockinger, 2021, s. 414).

Programlar asil olarak isgiicii piyasasi agisindan istihdam edilmesi en zor gruplara
odaklanmaktadir. Bu kapsamda gengler, go¢men ge¢misi olan kisiler, kadinlar ve yash
bireyler programin odaklandigi oncelikli hedef gruplari olarak belirlenmistir (Dengler,
2013).

Programlarin siireleri sosyal hizmet gorevlilerince belirlenmektedir. Ancak program
kapsamindaki isler, diizenli istihdamin yerini almamali ve normalde yapilmasi gereken isler
i¢in bir ikame araci olarak goriilmemelidir. Bu nedenlerle programlarin siireleri genellikle 6

ay olarak belirlenmektedir (Dengler, 2013).

Yukarida da vurgulandig: tlizere program kapsaminda olusturulacak isler, mevcut islerin
yerini almamali ve gergekten yeni bir is olusturmalidir. Olusturulan isler kamu yararina
olmali ve isgiicli piyasasinda bir rekabeti igerisinde barindirmamalidir (Almanya Federal
Istihdam Kurumu, 2023).

Katilimcilar kar amact giitmeyen kurum ve kuruluslar veya kamu kuruluglarinda belirlenen
islerde caligtirilmakta olup program kapsamindaki iliski, bir istihdam iligkisi olarak
goriilmemektedir (Gundert & Hohendanner, 2015, s. 781).

Program katilimcilarina aldiklar1 Igsizlik Parasi 11 6demlerine ilaveten olusturulan yeni
islerde saatlik yaklasik 1 Avro olarak alinan 6deme, iicret olarak degil tazminat olarak
nitelendirilmektedir. Katilimcilarin bakim ve saglik sigortast is ajanslar1 tarafindan
karsilanirken sadece is kazasi ve meslek hastalifi sigorta primleri igveren tarafindan

karsilanmaktadir (Ayan, 2014).
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Programa katilim yasal bir hak olarak goriilmeyip is ajansinin uygun gérmesi halinde kisilere
programa katilim firsat1 sunulmaktadir. Kisilerin kalic1 istthdama dénmeleri i¢in son c¢are
olarak uygulanan programa katilim igin is ajansi tarafindan kisilere tavsiye edilen diger
politikalarin tiiketilmis olmas1 dikkat edilen 6nemli bir husustur (Almanya Federal Istihdam

Kurumu, 2023).

Kisilere program teklifinin sunulmasi, is ajansinin kisilerin gergekte bu programa ihtiyaci
olduguna dair degerlendirmesinin ardindan yapilmaktadir. Bu degerlendirmelerden birisi de
son 5 yil igerisinde toplam 24 aydan fazla programa katilip katilmadigi hususudur. Kisinin
programa katilim saglayabilmesi i¢in son 5 yil icerinde 24 aydan fazla bir siire programa
katilim saglamamis olmasi gerekmektedir. Sartlarin gerektirmesi halinde 24 aylik siireye bir
defaya mahsus 12 aylik uzatma verilebilmektedir (Federal Calisma ve Sosyal Isler
Bakanligi, 2023).

2.3. HINDISTAN
2.3.1. Genel Bilgiler

Hindistan’da uygulanan Toplum Yararina Programlar, uzun bir ge¢mise dayanmasi ve
diinyanin en biiyiik 6l¢ekli programlarindan biri olmasi nedenleri ile bu ¢alismada incelenen
iilke uygulamalarindan bir tanesini olusturmustur. Diinyada uygulanan TYP’lerin gelisimini
anlamak ve programin one ¢ikan farkli ozelliklerine deginmek noktasinda Hindistan’da

uygulanan programlari incelemenin faydali olacagi diistiniilm{istiir.

Hindistan, ylizde 52’si erkek ve yiizde 48’1 kadin olmak iizere yaklasik 1,4 milyarlik bir
niifusa sahiptir (OECD, 2023).

2021 yil1 verilerine gore Hindistan’da igsizlik oran1 6,4 olarak ger¢eklesmistir (ILOSTAT,
2023).

Hindistan bagimsizligim1 kazandigi giinden bu yana hane haklarinin temel ihtiyaclarinin
karsilamasini saglamak, kirilgan gruplart kuraklik ve diger soklara karsi korumak amaciyla

birgok girisimde bulunmustur (Dey & Imai, 2015).

Bu girisimlerden birisi de TYP’lerin iilkedeki ilk uygulamasi olarak kabul edilen Istihdam
Garanti Plan1 (Employment Guarantee Schemes- EGS) uygulamasidir. Bu uygulama,

hanelerin temel ihtiyaclara ulagmasini garanti altina almay1 ve yoksullugun azaltilmasinm
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hedeflemistir. Bu uygulama, 1971 yilinda yasanan kuraklik ve isgiicli piyasasi ihtiyaglari
dogrultusunda daha da genisletilmistir. Ulkede uygulanan en uzun siireli istthdam garanti
plan1 1979 yilinda baslayip yaklasik 25 yil uygulamada kalan Maharashtra Istihdam Garanti
Programiydi. Bu programlar genel olarak ii¢ temel 6zelligi icerisinde barindirmaktadar. ki,
program kapsaminda is talebinden bulunan herkese is imkani saglanmasidir. ikincisi bu
hakkin kanunla korunan yasal bir hak olarak kabul edilmesidir. Ugiinciisii programlarn, belli
kisilerden alinan vergilerden olusan 6zel bir fon c¢ergevesinde finanse edilmesidir

(Dortlemez, 2019, s. 36).

Hindistan’da yoksulluk, kirsal alanlarda 6zelikle de tarim is¢ileri arasinda oldukga yiiksektir.
Kirsal alanda bulunan bu yoksul haneler hem ekonomik hem de sosyal riskler karsisinda
daha kirilgan bir konumda yer almaktadir. Sosyal esitsizlikler, cinsiyet ayrimi ve kast sistemi
yasanan yoksullugun boyutunu etkileyen unsurlarin baglicalar1 olarak goriilmektedir

(Holmes & Jones, 2011, s. 16).

Hindistan’in On Birinci Bes Yillik Plani; ekonomik biiyiime, planlanan programlar
sayesinde beseri sermayenin olusturulmasi yoluyla yoksullugun azaltilmasi hedefine yer
vermistir. Bu hedefin basariya ulasmasinin anahtar1 da istihdam yaratma ve tarimsal bitytime

olarak goriilmiistiir (Holmes & Jones, 2011, s. 17).

Bu gelismeler ¢ercevesinde Ulusal Kirsal Istihdam Garantisi Yasas1 (National Rural
Employment Guarantee Act) 2005 yilinda kabul edilmis ve istihdam yaratma programlari
tiim vatandaslar icin yasal bir hak olarak taninmistir. Program hizli bir biiylime gostererek
2006-2007 doneminde toplam 619 tane ilgenin en yoksul olan 200’tinde uygulanmis ve
yaklagik yirmi bir milyon hane programdan yararlandirilmistir. 2007-2008 déneminde 330
ilcede diizenlenen programlarla yaklagik otuz ii¢ milyon haneye destek saglanmistir. 2008-
2009 doneminde tiim ilgeler kapsama alinmis ve yaklasik 45 milyon hane program
kapsaminda destek almistir. Programlar, 2009 yilinda Mahatma Gandhi Ulusal Kirsal
Istihdam Garantisi Yasas1 (Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act -
MGNREGA) olarak yeniden adlandirilmistir (Dortlemez, 2019, s. 36) (ILO Brief No:2,
2010).
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2.3.2. Programa Iliskin Bilgiler

Diinyanin en biiyiik istihdam programi olan Mahatma Gandhi Ulusal Kirsal Istihdam
Garantisi Yasast (Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act -
MGNREGA), hak temelli bir yaklasimla olusturulmasi yoniiyle diger TYP’lerden
ayrilmaktadir (ILO Social Protection Department, 2016).

Bu yasa, kirsal kesimde yasayan tiim yoksul hane halklarina bir takvim yilinda 100 giin
istihdam hakki sunmaktadir. Bu 6zelligi ile ¢alismayi, bir yasal hak olarak kabul edip yasal
cercevelerle koruma altina almistir. Bu yontiyle iilkede daha 6nce uygulanan programlardan

farklilik gostermektedir (Holmes & Jones, 2011, s. 15).

Programlarin hak temelli bir yaklasimla diizenlenmesi programlarin siirdiiriilebilirligi ve
devamlilig1 agisindan 6nemlidir. Bu sayede devlet, issizlere istihdam sunma zorunlulugu
icerisinde oldugu i¢in hiikiimet ve politika degisikliklerinden etkilenmeksizin bu hakki

sunmaya devam edecektir.

Kirsal kesimde yagayan kisilerin, yerel gorevliye (Gram Panchayat) sozlii olarak programa
katilim isteklerini herhangi bir zaman diliminde bildirmeleri programlara dahil edilmeleri
icin yeterlidir. Program katilim talebi yazili olarak da sunulabilmektedir. Herhangi bir kirsal
kesimde bulunan hanelerde ikamet eden ve vasifsiz el isi yapmak isteyen yetiskin hane tiyesi;
admi, yasin1 ve hane adresini yerel gorevliye bildirmektedir. Gerekli sartlar1 tasidigi
anlagilan her bagvurana gorevli tarafindan {icretsiz bir seklide is kart1 verilmektedir. Kartin
verilmesinden sonra 15 giin icerisinde kisilerin programa dahil edilmeleri gerekmektedir.
Yerel gorevlinin 15 giin icerisinde kisiye bir is imkan1 saglayamadigi durumda kisilere
igsizlik sigortasi 6demesi yapilmaya baglanmaktadir (Sharma, 2011, s. 279) (Ministry of
Rural Development Department of Rural Development Government of India, 2020).

Katilimeilarin en yakin bolgedeki programlara yonlendirilmesi esastir. Bu kapsamda yerel
gorevlinin, basvuru sahiplerini ikamet etikleri yere en fazla 5 km mesafedeki islere
yonlendirmesi gerekmektedir. Kisilere bulunan islerin kisinin ikamet etigi yere 5 km’den
daha uzak olmasi durumunda kisilere ulasim gideri mahiyetinden %10 daha fazla ticret
odenmesi gerekmektedir (Prasad, 2012, s. 100).

Genel kural, katilimcilara asgari iicret lizerinden 6deme yapilmasi seklindedir. Cogu eyalette

Odemeler parca-basi 6deme sistemi ¢ergevesinde hesaplanmakta ve asgari iicret diizeyinde 8
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saat calisan bir is¢inin {icreti esas alinmaktadir. Program kapsamindaki 6demelerin haftalik

olarak yapilmasi kurgulanmigtir (Zimmermann, 2014, s. 7).

Program konular1, izin verilen isler ¢er¢evesinde programin uygulanacagi bolge tarafindan
belirlenmektedir. Program kapsamin izin verilen isler asagidaki sekilde sayilmistir (Prasad,

2012, s. 100).

e Su kaynaklariin korunmasi ve depolanmasi,

e Kuraklikla miicadele,

e Sulama kanallarinin yapimi ve gelistirilmesi,

¢ Yoksul ve dezavantajli kesimin yasadig1 arazilerin gelistirilmesi,

e Arazi gelistirme,

e Tagskin riski tagiyan bolgeler i¢in taskin koruma sistemleri ve drenaj ¢alismalari,
e lletisim altyapisinin gelistirilmesi,

e Merkezi hiikiimetin denetimi ¢ercevesinde yerel yonetimin belirleyecegi diger isler.

Program uygulanabilecek alanlardan da anlasilacag tizere programlar, kirsal kesimleri ve
kirsal kesimdeki tarimsal faaliyetleri desteklemeyi amaclamaktadir. Hindistan’in iklim
sartlar1 gbz Oniine alindiginda gerek yasanan kurakliklarin gerekse de muson yagmurlari
neticesine olusan taskinlarin etkilerini azaltmaya yonelik calismalarin programlar

kapsaminda yiiriitiildiigu goriilmektedir.
Programlarin baslica amaglari asagidaki sekilde sayilmistir (Prasad, 2012, s. 101).

e Kirsal kesimde yasayan en hassas gruplara istihdam firsati sunarak bir sosyal koruma
saglamak,

e Yoksul bolgelerdeki su giivenligini saglama, erozyonu 6nleme ve toprak verimliligi
artirmaya yonelik faaliyetlerle bolgedeki yoksul insanlarin  gegimlerini
kolaylastirmak,

e Kirsal bolgeleri kurakliga kars1 korumak ve tagkinlar1 kontrol altina almak,

e Hak temelli bir anlayisla, sosyal esitsizlige maruz kalan kadinlar1 ve kast sisteminin
en altinda yer alan gruplar desteklemek,

e Nihayet yoksullugu 6nlemesine ve refahin artirilmasina katki sunmak.
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Programin biitgesinin biiyiik bir kismi1 merkezi hiikiimet tarafindan karsilanmaktayken eyalet
hiikiimetlerince de bazi destekler sunulmaktadir. Merkezi hiikiimet; niteliksiz isgiiciiniin
icret maliyetinin tamamini, beceri ve/veya yari-beceri sahibi isgiicliniin ticret maliyetinin %
75’1ni, program uygulanmasinda kullanilan malzeme giderinin %75’inin ve idari giderleri
karsilamaktadir. Bunun yaninda eyalet hiikiimetleri; beceri ve/veya yari-beceri sahibi
isgiliciiniin iicret maliyetinin %25’ini, program uygulanmasinda kullanilan malzeme
giderinin %25’1ni, istthdam taleplerinin karsilanmamasi durumunda 6denmesi gereken
issizlik sigortas1 6demelerini ve eyalet kapsamindaki idari giderleri karsilamaktadir (Prasad,

2012).

Onemli bir diger husus ise toplam maliyet igerisindeki katilimci ddemeleri ve malzeme
giderleri arasindaki orana iligskin kuraldir. Bu kurala gore bir programin malzeme gideri o
programin toplam giderinin %40’1n1 gegemeyecektir. Bununla birlikte programlarda makine
kullanim1 oldukg¢a smirli tutulmustur. Zorunlu haller diginda makine kullanimina izin
verilmemistir. Bu sayede yiiriitiilecek islerde daha ¢ok emek kullanilmasi ve bu yolla da
daha fazla kisinin programdan yararlanmasi saglanmis olacaktir. (Ministry of Rural

Development Department of Rural Development Government of India, 2020).

Programlarin sosyal denetimi en az alt1 ayda bir yerel bir konsey tarafindan yapilmaktadir
(Ministry of Rural Development Department of Rural Development Government of India,
2020).

Programlar, Hindistan’da derin bir bi¢imde yasanan cinsiyet esitsizligiyle miicadelede de
onemli rol oynamaktadir. Program katilimcilarinin iigte birinin kadinlardan olugsmasi bu

durumu destekler niteliktedir (Holmes & Jones, 2011).

Program kapsaminda yoksul bolgede bulunan kisilere bir gelir destegi sunularak bu kisilerin
belli bir tiiketim seviyesine ulagmalar1 saglanmaya ¢alisilmaktadir. Ayrica kisilerin program
kapsaminda gordiirdiikleri islerin kendi yasadiklar1 bolgenin gelisimine katki saglayacak
sekilde tasarlanmasi, katilimcilarin program kapsaminda yaptiklart isleri benimsemesine

destek olacagi degerlendirilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN TOPLUM YARARINA
PROGRAMLAR

Tiirkiye’de bir aktif isgiicli piyasasi olarak kamunun dogrudan gegici istihdam olusturma
olgusu uygulamada toplum yararina programlar’ adi altinda karsimiza g¢ikmaktadir.
Programlar, kamu istihdam kurumu olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ¢atist
altinda diizenlenmekte ve Kurumun tasra teskilatin1 olusturan Calisma ve Is Kurumu il

Miidiirliikleri? tarafindan yiiriitiilmektedir.

3.1. TURKIYE’DE UYGULANAN PROGRAMLARIN TARIHCESI
3.1.1. ilk TYP Uygulamalari (1993-2000)

Toplum yararina programlar, Tiirkiye’de ilk defa 1993-2000 yillar1 arasinda Diinya Bankasi
destegiyle uygulanan “Istihdam ve Egitim” projesi kapsaminda diizenlenmistir. Toplum
yararia ¢aligma programlari adi altinda diizenlenmeye baslanan programlar hem issizlerin
kisa stireli istihdami ve egitimini saglamayir hem de toplum yararina bir is ya da hizmetin

gerceklestirilmesine katki sunmay1 hedeflemistir (ISKUR 31, 2011).

Bu donemde uygulanan ilk programlarin amaci, bilhassa 6zellestirme uygulamalarinin
isgiicli piyasasi iizerinde olusturabilecegi negatif etkileri azaltmaya yonelik olmustur. Bu
amacin yani sira ekonomik kriz ve dogal afet donemleri ile issizligin yogun oldugu
donemlerde issizlerin isgilicii piyasasindan uzak kalmasini engellemek amaciyla da
programlar diizenlenmistir. Programlarla, yasanan zor donemlerde kisilere gelir destegi
sunularak bu kisilerin belli bir tiiketim seviyelerinde kalmalar1 bu sayede belli bir refaha
ulasmalar1 hedeflenmistir (ISKUR 31, 2011).

Programlarin uygulamasi sirasinda katilimcilara verilen kisa siireli igbagi egitimleri, is arama

tekniklerine yonelik egitimler, kazandirilan is deneyimi ve disiplini sayesinde katilimcilarin

! Bir dénem toplum yararina galigma programi olarak da anilmistir.
2 Bu ¢aligma boyunca “il miidiirliigi” olarak amlacaktir.
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kalic1 istihdama gegisine katkida bulunmak amaglanmistir (ISKUR 2000 Yili Calisma
Raporu).

Tablo 1: 1999 Depremi Déneminde Diizenlenen TYCP Bilgileri

il Proje Sayisi Katimei Sayisi
Bolu 9 180

Diizce 23 678

Sakarya 42 1.138

Kocaeli 38 1.704

Yalova 28 905

TOPLAM 140 4.605

Kaynak: ISKUR 2000 Y11 Calisma Raporu

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinde biiyiik zarar goren Sakarya, Bolu, Diizce,
Yalova ve Kocaeli illerinin desteklenmesi amaciyla programlar diizenlenmis ve diizenlenen
140 farkli programdan 4.605 depremzede yararlanmistir. Bu sayede bolge halkina énemli
katkilar sunulmustur (ISKUR 2000 Y1l1 Calisma Raporu, s. 47).

Diizenlenen programlarla; c¢evre temizligi, aga¢landirma, fidan yetistirilmesi, parklarin
bakim ve onarimi, yol ve kanalizasyon gibi kamusal altyapiin gelistirilmesine yonelik
faaliyetler, restorasyon, kazi, tabiat varliklarin korunmasi, vadi-dere islah1 ve erozyonun

onlemesi gibi bir ok alanda ¢alisma yiiriitiilmiistiir (ISKUR 2000 Y1l: Calisma Raporu).

TYCP’ler kapsamindaki katilimcilara en fazla alt1 ay ve tam zamanli olacak sekilde asgari
iicret diizeyinde bir gelir destegi sunulmustur. Katilimcilarin sosyal giivenlige iliskin

giderleri de ISKUR tarafindan karsilanmistir ISKUR 31, 2011).

Bu donemde kalkinmada 6ncelikli illerin desteklenmesi amaciyla da TYCP diizenlenmistir.

Tablo 2: Kalkinmada Oncelikli Bélgelerde Uygulanan TYCP Bilgileri

Yiiklenici Alt Yiiklenici Katihmel
Sayisi

Ordu Belediye *** Lmt. St. Park ve Bahgelerin

Bagkanlig1 bakim ve onarimi 30
Erzurum Bagbasi Belediye *** Ins. Tic. Lmt. Erozyon 6nleme 25

Baskanlig1 Sti.
Mardin  Pmardere Belediye *** San. Tic. A.S. Belde yollarinin

Baskanligi bakimi ve onarimi 30

Kaynak: ISKUR 2000 Yil1 Calisma Raporu
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Kalkinmada oncelikli illerden olan Ordu, Erzurum ve Mardin illerinde 85 kiginin katildigi
ti¢ farkli program diizenlenmistir. Bu programlara baktigimizda alt yiiklenicilerin 6zel sektor

kuruluslar1 oldugunu gérmekteyiz (ISKUR 2000 Y1li Calisma Raporu, s. 46).

Tiirkiye’de uygulanan ekonomik reformlar1 desteklemek, ozellestirme programlarinin
basariya ulagsmasini saglamak ve oOzellestirmeden dogan olumsuz ekonomik ve sosyal
etkileri hafifletmek amaciyla “Ozellestirme Sosyal Destek Projesi” hayata gegirilmistir.
2002 yilinda baslayan ve Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen bu proje kapsaminda
toplum yararina calisma programlarinin uygulanmas1 Ongériilmiistiir. Ozellestirme ve
ekonomik reformlar sebebiyle igsiz kalan kisileri hedefleyen programlar bu kisilerin tekrar
isgiici piyasasina kazandirilmasini  amaclamistir.  Program  kapsaminda hizmet
saglayicilarin, katilimeilarin asgari %10’unu program sonunda bir ise yerlestirmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda 55 toplum yararina ¢alisma programi diizenlenmistir (Tirkiye
Is Kurumu 2003 Y1l1 Raporu, 2003, s. 47).

3.1.2. 2004- 2008 Donemi Programlari

Toplum yararina programlar o zaman ki adiyla tolum yararina g¢aligma programlari
21/08/2004 tarihli ve 25560 say1li Resmi Gazete’de yaymmlanan Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii
Yetistirme ve Uyum Hizmetleri Yonetmeligi ile mevzuatta kendisine yer bulmus ve ¢ergevesi
daha net ¢izilmeye baslanmistir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istihdamm korunmast,
artirilmasi, issizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesi ile issizligin azaltilmasina yardime1
olmak tiizere diizenlenen isgilicli uyum hizmetlerinin yiriitiilmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemek amcaciyla hazirlanan bu yonetmelik TYCP’ler hakkinda 6nemli hususlart da

diizenlemistir.

Bu yonetmelik, toplum yararina c¢alisma programlarmi; “Issizligin  yogun oldugu
donemlerde Kuruma kayitli issizlerin kisa siireli istihdam ve egitimini amaglayan, yiiklenici
eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gergeklestivilmesini ifade eder” seklinde
tammlamustir (Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Yetistirme ve Uyum Hizmetleri Y®6netmeligi,
2004).

Issizlerin, bu dénemde uygulanan programlara katilabilmeleri igin;

e Kuruma kayith issiz olmak,
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e 19 yasindan giin almis olmak,
e Daha 6nce Kurumun diizenledigi TYCP’ye katilmamis olmak,

e Emekli, dul, malul ayligi almamak,

sartlarin1 tasimalar1 gerekmektedir (Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Yetistirme ve Uyum

Hizmetleri Yonetmeligi, 2004).

Programlara, belirlenen kontenjan sayisindan fazla basvuru/talep olmasi durumunda

program katilimcilar1 noter kuras1 yontemi kullanilarak belirlenmistir.

Bu dénemde uygulanan programlarda haftalik ¢aligma saati, en fazla 45 saat olacak sekilde

diizenlenmistir. Program siirelerinin ise en fazla alt1 ay olabilecegi belirtilmistir.

Programlar kapsaminda asagidaki giderler karsilannmstir (Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii

Yetistirme ve Uyum Hizmetleri Yo6netmeligi, 2004).

e Katilimcilara TYCP siiresince asgari ticret lizerinden yapilan 6demeler,

e Katilimeilarin TYCP siiresince sosyal giivenlik, issizlik sigortast primleri, igveren
katkilart ile vergiler ve diger yasal kesintiler,

e Katilimcilarin ikametgahi ile isin yapildigi yer arasindaki mutat ulagim araci
giderleri,

e Yiiklenicinin idari giderleri.

Bu donemde dikkat ¢eken dnemli bir husus ise katilimcilarin ticret giderlerine ilave olarak

kisilerin ulagim giderlerinin de program kapsaminda karsilanmasi olmustur.

Bu donemde diizenlenen programlarin mali kaynaklari; kurum biitcesinden, 6zellestirme
sonucu issiz kalanlarin mesleki egitimi i¢in 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun geregince Kuruma aktarilan paralardan, uluslararasi kurum
ve kuruluslarla yapilan anlagsmalar sonucu Kuruma tahsis edilen ikraz ve/veya hibelerden
olusmaktadir (Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Yetistirme ve Uyum Hizmetleri Y&netmeligi,
2004).

2007 ve 2008 yillarinda 30 farkli program diizenlenmis ve 305’1 erkek ve 16’s1 kadin olmak
iizere toplam 321 kisi bu programlardan faydalanmistir (Istatistik Yilligi, 2007) (Istatistik
Yilligi, 2008).
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2004-2008 yillar1 arasinda uygulanan programlar, issizligin yiiksek oldugu dénemlerde
isglicii piyasasinda yasanabilecek olumsuz etkileri en aza indirmeyi amacglamaktadir. Yogun
igsizlik donemlerinde kisilerin uzun siire isgiicii piyasasinda uzak kalmasinin 6nlenmesi, bu
kisilerin ¢aligma aligkanlik ve disiplinini kaybetmelerinin Oniine gegilmesi programlarin
baslica amaglarindandir. Yogun issizlik donemlerinde yaratilan gegici isler sayesinde hem
igsizlerin isgiicli piyasasinda aktif bir sekilde yer almasini hem de sunulan gelir destekleri

ile belli seviyede tiiketim yapabilmelerini saglamak amaglanmistir.
3.1.3. 2009-2013 Donemi Programlar:

2008 yili sonuna kadar yukarida belirlenen ¢ergeve kapsaminda uygulanan programlarda
31.12.2008 tarihinde yaymmlanan Tiirkiye Is Kurumu Uyum Hizmetleri Yonetmeligi ile baz1

degisikliklere gidilmis ve programlar daha detayli olarak tanimlanmustir.

Bu donemde TYCP igin kullamlabilecek kaynak tutar;, Calisma ve Is Kurumu il
Midirliiklerine tahsis edilen yillik kaynak tutarinin belli bir orani1 olacak sekilde
belirlenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii; ilin niifusu, ildeki
kuruma kayitli igsiz sayisi ile ilin ekonomik gelismislik diizeyi gibi unsurlar1 dikkate alarak
il miidiirliklerine tahsis edilecek kaynak tutarimi belirlemekteydi. TYCP’ler i¢in tahsis
edilecek 6denek tutarinin, Genel Miidiirliik¢e il miidiirliiklerine tahsis edilen toplam 6denek
tutarmin ylizde onundan fazla olamayacagi belirtilmis ancak bu oranin, 2009 ve 2010 yillari
icin yiizde otuzbes olarak uygulanmasi kararlastirilmistir (Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Uyum

Hizmetleri Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2009a)
3.1.3.1. Programlarin Amaclari

Issizligin yogun oldugu donemlerde issizlere kisa siireli istihdam firsat1 sunarak bu kisilerin
egitimini amaglayan ayn1 zamanda da toplum yararina olan bir faaliyetin gergeklestirilmesini
saglayan TYCP’ler bu sayede issizligin negatif etkilerini gidermeyi hedeflemektedir
(Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Uyum Hizmetleri Y6nemligi, 2008).

Program kapsaminda yiiriitilen faaliyetlerin; genellikle ekonomik kriz, ozellestirme,
ekonomik yapilanma, dogal afetler ve igsizligin yogun oldugu dénemlerde Kuruma kayith

issizlerin, ¢calisma yasamindan uzun stire ayrt kalarak maddi sikintiya diigsmelerini onlemetk,
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calisma aliskanlik ve disiplinlerini yitirmemelerini, kisa siireli istihdam ve egitimlerini

saglamayr amagladig1 sdylenebilir (Islemler El Kitabi, 2009, s. 27)

Onceki donemde sadece issizligin yogun oldugu dénemler igin program diizenlenebilme
vurgusu, bu dénemde daha da ¢esitlendirilerek ekonomik kriz ve dogal afetler gibi olagan

dist durumlar i¢in de yapilmistir.
3.1.3.2. Program Diizenlenebilecek Kurum/Kuruluslar

Programlar; sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor isyerleri ve yerel kamu kurumlar ile
diizenlenebilmektedir. Sivil toplum kuruluslari veya 6zel sektér kuruluslariyla program
diizenlenebilmesi bu kuruluslarin ilgili kamu kurum veya kurulusundan alinmis izin veya
yetki belgesi sahibi olmalar1 sartina baglanmistir. Program kapsaminda isbirligi yapilacak
olan yiiklenici kurumlarin programlarin uygulama alanlar1 hakkinda yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu sartlar, program basarisinin 6nemsendigini
gostermektedir. Bu sartlara iliskin yetkinlikler, il miidiirliikleri veya sube miidiirliikleri®
tarafindan teklifte bulunan kurulusun faaliyetlerine iliskin belgeleri {izerinden yapacagi

degerlendirmelere gore tespit edilmektedir.

Program diizenlenirken dikkat edilen 6nemli bir diger husus ise programlarin mevcut iglerin
yerini almamasi dolayisiyla da yeni isler olusturmasidir. Bu noktada yiiklenicilerin mevcut
calisanlarini ikame etme amaciyla program diizenlemesinin Oniine gecilmek istenmis ve
yiiklenicilerin mevcut galisanlarini ikame etmek iizere program diizenlenemeyecegi net bir
sekilde belirtilmistir. Bu durum daha da netlestirilerek son teklif verme tarihinden 6nceki bir
yil icerisinde ve hizmetin fiilen baslayacag: tarihe kadar yiiklenicinin veya bagli ve yan
kuruluslarinin ¢alisan1 olan kisilerin programlardan yararlanamayacagi ifade edilmistir.
Ayni1 zamanda bu kurallar yaptirrma da baglanarak bdyle bir durumun cezalandirilacagi

acikca ifade edilmistir.
3.1.3.3. Program Diizenlenebilecek Alanlar

Diizenlenecek tiim programlarin kamu yararina olmasi zorunludur. Bununla birlikte program

diizenlenebilecek alanlar asagidaki sekilde sayilmistir.

8 Tiirkiye Is Kurumunun o dénemki tasra teskilatindaki bagimsiz sube miidiirliiklerini ifade etmektedir.
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e (evre temizligi,

e Kamusal altyapinin yenilenmesi,

e Okul, hastane gibi kamusal hizmet alanlarinin ¢evre diizenlemelerinin yapilmast,

e Restorasyon, kiiltiirel mirasin korunmast,

e Agaclandirma, park diizenlemeleri,

e Vadi islah,

e Erozyon engelleme ¢alismalari,

e Yol, su sebekelerinin yapim ve onarimi ile kaldirim galismalari,

e Dogal afet, ekonomik kriz ve savas gibi olaganiistii durumlarda yapilan ve kamu

yararina olan ve Genel Miidiirliik¢e uygun goriilen hizmetler.

Programlarin uygulama alanlari belirlenirken il genel ihtiyaclar1 goz onilinde bulundurularak
karar verilmektedir. Programlarin basta kamunun ortak kullandig1 alanlar olmak tizere daha
fazla kamu yarar1 olusturacak alanlarda uygulanmas: gerektigi vurgulanmistir (Islemler El

Kitab1, 2009, s. 28).
3.1.34. Programlarin Finansman Kaynaklari

Bu yonetmeligin getirmis oldugu bir diger 6nemli degisiklik programlarin finansman
kaynaklari arasina Issizlik Sigortasi Fonu’nun da dahil edilmesi olmustur. Béylece Kurum
biitgesinden, ozellestirme sonucu issiz kalanlarin mesleki egitimi i¢in 4046 sayili Kanun
geregince Kuruma aktarilan paralardan, uluslararast kurum ve kuruluslarla yapilan
anlagmalar sonucu Kuruma tahsis edilen ikraz ve/veya hibelerden olusan program

kaynaklarina, Issizlik Sigortasi Fonu da eklenmistir.
3.1.3.5. Katilim Sartlar1

Daha 6nce var olan katilim sartlarinda; “719 yasindan giin almis olmak” sarti “I18 yagsini
tamamlamis olmak” seklinde, “Emekli, dul, malul ayligi almamak” sart1ise “Emekli, malul,
dul ve yetim ayligi almamak” seklinde degistirilmistir. Kuruma kayith igsiz olma sart1 ayni
sekilde uygulanma devam edilmistir. Daha 6nce Kurumun diizenledigi TY CP’ye katilmamis
olma sartlar ilk basta ayni sekilde uygulansa da zaman igerisinde bazi degisikliklere
ugramistir. Bu degisiklere asagida ayrica yer verilecektir (Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Uyum
Hizmetleri Yoénemligi, 2008).
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Yukarida sayilan sartlara ilave olarak 6grenci olmama ve en az ilkdgretim mezunu olma
sartlar1 programa katilim i¢in gerekli diger sartlardir. Bununla birlikte Kuruma kayitl igsiz
olma sarti, programin uygulanacagi bolgedeki il miidiirliigiine/sube miidiirliigiine kayit olma

seklinde daha da netlestirilmistir (Islemler El Kitab1, 2009).
3.1.3.6. Uygulama Esaslari

Program siiresi en fazla 6 ay ve haftalik ¢alisma saati en fazla 45 saat olarak belirlenmistir.
Kisilerin programlardan toplam yararlanma siireleri ise en fazla 6 ay olacak sekilde
siirlandirilmistir. Ancak asagida da ifade edilecegi lizere toplam yararlanma siiresi siirekli
olarak degisiklik gosteren bir unsur olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii

Yetistirme ve Uyum Hizmetleri Yonetmeligi, 2004).

Programlarin katilime1 sayis1 programin niteligine, programlara ayrilan biitce miktara ve
programin uygulanacagi alanin genisligine ve biiylikliigiine gore belirlenmektedir. 2011
yilinda yapilan bir eklemeyle program bazinda katilimci sayisinin 5 kisiden az olamayacagi

belirlenmistir (Islemler El Kitab1, 2011, s. 41).

Katilimcr sayisinda bir alt sinirin belirlenmesi program kapsaminda yiiriitillecek kamu
hizmetinin desteklenmesi noktasinda 6nem arz eden bir husus olmustur. Programlar,
igsizlere yonelik amaglarin yani sira yaratilan islerle kamu hizmetlerini desteklemeye
yonelik amaglart da icerisinde barindirmaktadir. Bu nedenle programlarda asgari katilime1
sayisint belirlenmis bu sayede programin uygulamasina konu olan ve kamu yararini

icerisinde barindiran bir hizmetin geregi gibi yiiriitiilmesine katki sunmak amaglanmistir.

Katilimcilarin programin uygulanacagi bolgeye en yakin mahalden secilmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte yas, cinsiyet, egitim ve mesleki bilgiler katilimcilarin belirlenmesinde

dikkate alinan diger unsurlar1 olusturmustur.

Ilk zamanlarda, programlara fazla basvuru olmasi durumunda katilimcilar noter kurasi
yontemi ile belirlenmekteyken 30.10.2011 tarihinden yapilan bir degisiklikle fazla bagvuru

olmas1 durumdan katilimci belirleme yontemi, il/sube miidiirliigiiniin takdirine birakilmigtir.

Katilimcilarin programlara devam etmeleri zorunludur. Ancak katilimcilara iki farkl tiirde
izin hakki taninmistir. Birincisi en fazla 5 giin olan ve doktor raporu ile belgelenen saglik

iznidir. Ikinci tiir izin ise program siiresinin 1/20’si oraninda mazeret iznidir. Katilimcilara
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bu durumlar diginda bir izin hakki taninmamis olup bu siireleri asan bir devamsizlik halinde

katilimcilarin programla ilisigi kesilmektedir.

Diizenlenen her bir program is arama becerileri gibi kisilerin istihdama gegislerine katki
sunacagi diisiiniilen alanlarda is danismanligi hizmetlerini igermektedir. Bu hizmetlerin
miimkiinse Kurum personeli tarafindan verilmesi genel kural olarak belirlenmistir. Sunulan
bu hizmetlerle katilimcilarin program boyunca istihdam edilebilirliklerini artirmak ve

diizenli istihdama gecislerini kolaylastirmak amaglanmaistir.
3.1.3.7. Programlar Kapsaminda Yapilacak Odemeler

Bu donemde diizenlenen programlarin giderleri; katilimcilara asgari iicret diizeyinde yapilan

O0deme, idari gider ve kar kalemlerinden olugsmaktadir.

Katilimcilara, sanayi sektoriinde ¢alisan 16 yasindan biiylik is¢iler i¢in uygulanan briit asgari
iicret diizeyi dikkate alinarak programa katilim saglanan giinler i¢in 6deme yapilmaktadir.
Ayni zamanda katilimcilarin sosyal giivenlik primleri, issizlik sigortast primleri, isveren
katki paylari, vergi ve diger yasal kesintiler de program kapsaminda karsilanan giderleri

olusturan kalemlerdir.

Idari gider, programn yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan ekipmanlar i¢in kullanilabilen giderdir.
Bu ekipmanlardan kasit program kapsamindan yiiriitilen faaliyetlerin is sagligi ve
giivenligine uygun sekilde yiiriitiilmesine katki sunan ve katilimciya saglanan eldiven,
gdzliik ayakkabi gibi unsurlardir. Idari gider, sanayi sektdriinde ¢alisan 16 yasindan biiyiik
is¢iler i¢cin uygulanan {icret, vergi ve sosyal giivenlik giderlerinden olusan briit asgari {icretin
en fazla yiizde 10’ u kadar olabilmektedir. Ancak su husus unutulmamalidir ki idari giderler
sadece yukarida ifade edilen ekipman giderleri i¢in kullanilabilmektedir. Programlarda isin

yiiriitiilmesine esas malzemeler i¢in bu gider kalemi kullanilamaz.

Kar, yiiklenicilerin programa konu hizmetin yiiriitiilmesinde katlandig1 personel, muhasebe
ve isletme gideri gibi unsurlar1 igeren harcamalarin finanse edildigi giderdir. Bu gider
kalemi, sanayi sektoriinde galisan 16 yasindan biiyiik is¢iler igin uygulanan ticret, vergi ve
sosyal giivenlik giderlerinden olusan briit asgari iicretin en fazla yiizde 10’u kadar
olabilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin yiiklenici oldugu programlarda bu

kurum/kuruluslara kar gideri 6demesi yapilmamaktadir.
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Ozel kurum/kuruluslarin yiiklenici oldugu programlarin, Milli Egitim Bakanligma bagh
resmi okullar veya Saglik Bakanligina bagli kamu hastaneleri gibi kamusal hizmet
alanlarinda uygulanmasi durumunda is¢i gideri ile kar kalemleri karsilanmakta ancak idari

gider kalemi i¢in bir destek sunulmamaktadir.
3.1.3.8. Programin Uygulamasinda Yasanan Degisiklikler

Programlarla ilgili kurallar, elde edilen tecriibeler ve degisen isgiicli piyasasi kosullari
nedenleriyle zamanla degisim gostermistir. Bu baslik altinda 2009-2013 yillar1 arasinda
Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi ve alt mevzuatta yapilan

degisikler ile programlarin uygulamasinda nelerin degistigi ifade edilmeye c¢alisilacaktir.

19.06.2009 tarihinde programin uygulamasina iligkin iki onemli degisiklik yapilmistir.
Birincisi, kismi siireli is sdzlesmesi yontemi ile program diizenlenebilmesinin 6nii agilmustir.
Ikinci degisiklik ise TYCP biitgesinin artirilmasina ydnelik degisiklik olmustur. Yukarida da
ifade edildigi lizere normalde TYCP biit¢esi, il miidiirliigiine tahsisi edilen biitgenin %10’u
olarak belirlenmekteydi. Ancak yapilan degisiklikle bu oranin 2009 ve 2010 yillari i¢in %35
olarak uygulanmasi kararlastirilmistir (Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Uyum Hizmetleri

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2009a).

Katilim sartlar ile ilgili 07.01.2010 tarihinde bir degisiklige gidilmistir. Yapilan degisiklik
ile katilim sartlarindan biri olan “Daha once Kurumun diizenledigi TYCP yve katilmamug
olmak” sart1 “TYCP 'lerden alti aydan fazla yararlanmamis olmak” seklinde degistirilmistir.
Bu degisiklikle daha once bir defa olan programdan yararlanma hakki, esnetilerek
programlardan alt1 aydan az yararlanan kisilerin programlara tekrar katilabilmesine imkan
saglanmistir (Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Uyum Hizmetleri Y&netmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2010).

12.10.2010 tarihinde yapilan bir diger degisiklikle katilim sartlarinda biri olan
“TYCP’lerden alti aydan fazla yararlanmamis olmak” sart1 kaldirilmistir. Bu hususla alakali
yonetmelikte genel bir diizenlemeye gidilmistir. Yapilan degisik sonucu TYCP’den
yararlanma stiresi, 24 aylik siire igerisinde en fazla 6 ay olarak belirlenmistir. Bununla
birlikte yonetmelik kapsaminda sayilan TYCP ve diger isgiicii uyum programlar1 arasinda
da 6 aylik bir bekleme siiresi bulunacagi belirtilmistir (Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Uyum
Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2010a).
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Programlardan yararlanma siiresine iligkin 30.10.2011 tarihinde yapilan bir degisiklikle
programlardan yararlanma siiresi herhangi bir zaman kisit1 olmaksizin en fazla 8 ay olacak
sekilde giincellenmistir. Bununla birlikte en fazla 6 ay olan program siiresi de 8 ay olarak
degistirilmistir (Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2011).

29.06.2012 tarihinde yapilan bagka bir degisiklikle, en fazla 8 ay olan programlardan
yararlanma siiresi bir yil igerisinde en fazla 9 ay olarak yeniden belirlenmistir. Ancak
TYCP’nin aynmi kurum/kurulus ile yeniden diizenlenmesi halinde, isbirligi yapilan
kurum/kurulusun olumlu goriisii ve il miidiirliigiiniin onay1 ile katilimeilar TYCP’den tekrar
yararlanabilecegi ayrica belirtilen bir husus olmustur (Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Uyum

Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2012).
3.1.4. 12.03.2013-08.04.2022 Doénemi Programlari

Degisen ve doniisen isglicii piyasasi kosullari, uygulanan politikalarda degisiklik yapilmast
ihtiyacin1 da beraberinde getirmistir. Bu degisim ve doniisiimiin bir pargasi olarak toplum
yararina ¢alisma programlari da siirekli bir degisimi igerisinde barindirmistir. 12.03.2013
tarihli ve 28585 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yonetmeligi ile toplum yararma calisma programlarmin cercevesi yeniden
¢izilmis ve toplum yararina programlar adi altinda uygulanmaya devam edilmistir. Bir aktif
isgiicli piyasast politika araci olarak ele alinan program, asagida agiklanan cercevede

uygulamaya devam olunmustur.
3.14.1. Programlarin Amaglari

Toplum yararina programlar; “Issizligin yogun oldugu dénemlerde veya yerlerde dogrudan
veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla
ozellikle istihdaminda zorluk c¢ekilen issizlerin ¢alisma aliskanlik ve disiplininden
uzaklasmalarint engelleyerek isgiicii piyasasina uyumlarini amaglayan ve bunlara gegici
gelir destegi saglayan programlar” olarak tammlanmustir (Aktif Isgiicii Hizmetleri

Y 6netmeligi, 2013).

Programlar araciligiyla yiiksek issizlik donemlerinde kamuda dogrudan gegici istihdam

olusturma araci kullanilarak issizlere yeni is firsatlar1 sunulmaktadir. Olusturulan bu isler
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hem toplum yararina bir faaliyetin yiiriitilmesini desteklemekte hem de issizlerin isgilicii
piyasasina uyumuna katki sunmay1 amaglamaktadir. Issizlerin bu isler araciligiyla ¢alisma
hayati i¢erisinde tutulmasi, ¢alisma aligkanlik ve disiplin kazandirilmalar1 hedeflenmektedir.
Ayn1 zamanda katilimcilara asgari ticret diizeyinde bir 6deme yapilmas kisilerin belli bir

diizeyde tiiketim yapmalarini ve belli bir refaha erigsmelerini de desteklemektedir.
3.1.4.2. Program Diizenlenebilecek Kurum/Kuruluslar

Ilk dénemlerde kamu kurum ve kuruluslariyla, sivil toplum kuruluslariyla ve dzel sektor
isyerleriyle program diizenlenebilmekteyken 27.09.2017 tarihinden yapilan bir degisiklikle
0zel sektorle program diizenleyebilme imkani ortadan kaldirilmistir. Bu tarihten 6nce 6zel
sektor igyerleriyle hizmet alim1 yontemi kullanilarak program diizenlenebilmekteydi. Kamu
kurum ve kuruluglariyla diizenlenecek programlar isbirligi yontemi ile diizenlenebilirken
sivil toplum kuruluslariyla hizmet alimi yontemi kullanilarak program diizenlenebilmektedir

(Aktif Isgiicii Hizmetleri Y6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik, 2017).

Programlarin issizlere yonelik amaglarin yani sira toplum yararmna bir isin yiriitilmesi
amacini da i¢inde barindirmasi nedeniyle program diizenlenecek kurum veya kuruluslarin
program konusu hizmet hakkinda belli yetkinliklere sahip olmas1 beklenmektedir. Program
diizenlenecek kurum veya kurulusun programa konu hizmetin ylriitilmesinde gerekli
yeterlilik ve deneyime sahip olmasi program diizenlenebilme sartlarindan birisini
olusturmaktadir. Bu konuda gerekli kontroller il miidiirliikleri tarafindan yapilmakta ve
program konusu hizmetin yliriitilmesinde yeterli oldugu degerlendirilen kurum/kurulusglarla

program diizenlenebilmektedir.
3.1.4.3. Program Diizenlenebilecek Alanlar

Program diizenlenebilecek alanlar il geneli ihtiyaglar ve kamu yarar1 gozetilerek
belirlenmektedir. Programlarin, ortak kamusal alanlarda diizenlenmesi esas olup O6zel

miilkiyet ve 6zel kullanima tahsis edilmis alanlarda program diizenlenmesi yasaklanmistir.

Meslege yonelik program diizenlenemeyecegi hususu da bu donemde yasanan
degisikliklerden birisidir. Programlarin, hi¢bir nitelik aranmayan ve herkesin yapabilecegi
islerden olusmasi esas olup asil amag isgiicii piyasasindan en kotli durumda olan kisilerin is

basinda olmasi saglanarak bu kisilerin istihdam edilebilirliklerine katki sunmaktir. Ancak
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meslege yonelik TYP diizenlenememe kuralinin bazi istisnalar1 uygulamada kendisine yer

bulmustur. Bu durumlara ¢alismanin ileri ki boliimlerinde deginilecektir.
Programlar asagida sayilan alanlarda diizenlenebilmektedir.

e (evre temizligi,

e Kamusal altyapinin yenilenmesi,

e Milli Egitim Bakanligina bagli resmi okullarda ¢evre diizenlemesi,
e Bakim onarim ve temizlik isleri yapilmasi,

e Restorasyon, tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi,

e Agaclandirma,

e Park diizenlemeleri,

e Vadi ve dere 1slahi,

e Erozyon engelleme caligmalari.

Program teklifleri, proje bazli hazirlanmaktadir. Yapilan degerlendirmeler sonucu, sunulan
projelerden kamu yararinin daha yiiksek oldugu projeye oncelik verilmektedir. Proje bazli
tekliflerde yiiklenici kurum tarafindan planlanan faaliyetlere iligskin detayli bilgiler ve proje
sonunda beklenen ¢iktilara iligkin veriler, proje teklifinde sunulmalidir. Ornegin programin
konusu, kamusal altyapinin yenilenmesi olarak belirlenmesi durumunda; programin
uygulanacagi alanin adresi, uygulama alanin metrekare(m?) bilgisi, kullanilacak malzeme
miktar1 ve programin sonucunda olusacak nihai ¢iktiya iligkin bilgiler proje teklifinde yer

almasi gereken hususlardir.
3.14.4. Programlarin Finansman Kaynaklari

Programlarm mali kaynaklari; kurum biitgesinden, Issizlik Sigortasi Fonundan, dzellestirme
sonucu igsiz kalanlarin mesleki egitimi i¢cin 4046 sayili Kanun geregince Kuruma aktarilan
biitceden, uluslararast kurum ve kuruluslarla yapilan anlagmalar sonucu Kuruma tahsis

edilen ikraz ve/veya hibelerden olusmaktadir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Ynetmeligi, 2013).
3.145. Programlarin Katilim Sartlar
Programlarin ilk halinde, kisilerin programa katilim saglayabilmeleri i¢in;

e Kuruma kayith issiz olmak,
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e 18 yasini tamamlamis olmak,

e Emekli, malul, dul ve yetim aylig1 almamak,

e Ogrenci olmamak (acik 6gretim 6grencileri haric),

e TYP’den yararlanilmaya baglanan giin itibartyla Sosyal Yardim Bilgi Sistemi

izerinden yapilacak sorgulamada herhangi bir sosyal yardim almamak,

sartlarin1 saglanmalar1 gerekmekteyken bu sartlar zaman igcerinde bazi degisikliklere

ugramistir.

Ik zamanlarda Kuruma kayitli issiz olma sarti; kisilerin programa basvurdugu tarihte
Kuruma kayith ve issiz olmalart seklinde uygulanmaktaydi. Ancak 16.03.2020 tarihinde
yapilan bir degisiklikle “TYP’ye basvuru tarihinde issiz olma” sartt “TYP’ye basvuru
tarihinden 6nceki son 1 aylik donemde issiz olma” seklinde degistirilmistir. Bu degisiklikle
belli bir siiredir igsiz olan kisilerin TYP ile tekrar isgiicii piyasasina kazandirilmasi
amaglanmistir. Ayrica mevcut bir iste ¢alisan kisilerin, ¢esitli sebeplerle bu isten ayrilarak
TYP’ye gegislerinin de dniine gecilmek hedeflenmistir. Issiz olma sart1; 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c)
bentleri kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmemis olmalarin1 ve istege baglh
sigortalilik hari¢ 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda sigortali olmamalarmi ifade edecek sekilde uygulanmistir (2013/1 Sayili

Toplum Yararia Program Genelgesi, 2013).

Katilim sartlarindan biri olan sosyal yardim almamak sart1 diger sartlardan farkl bir sekilde
uygulamada kendisine yer bulmustur. Sadece nakdi olarak alinan yardimlar dikkate alan bu
sart, programdan yararlanma anlaminda degil alinan sosyal yardimmin devam edip
etmeyecegi noktasinda dnem arz eden bir husus olmustur. Nakdi olarak bir sosyal yardim
alan bireyin TYP’ye baslamasi durumunda bu durumu ilgili Bakanliga bildirilmekte ve
kisinin ald1g1 nakdi sosyal yardim sona erdirilmektedir. 06.11.2014 tarihine kadar yukaridaki
cergevede uygulanan “sosyal yardim almama” sart: bu tarihte kaldirilmistir (Aktif Isgiicii

Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2014)

“Emekli, malul, dul ve yetim ayligi almamak” sart1 12.02.2016 tarihinde “Emekli ve malul
ayligr almamak ” seklinde degistirilmistir. Bu degisiklikle dul ve yetim ayligi alan kisilerin
programlara katilabilmesinin 6nii acilmuistir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeliginde

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2016).
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3.1.4.6. Programa Basvuru ve Katilimci Se¢imi

Program i¢in TYP baslangi¢ tarihinden 6nce Kurum internet sitesinde 10 giin siireli
duyuruya ¢ikilmakta ve bu duyuruda katilimcilarin hangi yontemle segilecegi de ilan
edilmekteydi. Secilen yontemle hem asil katilimcilar belirlenmekte hem de asil katilimci
sayisinin yarisi kadar da yedek belirlenmekteydi. 23.02.2017 tarihinde yapilan degisliklerle
programlar igin basvuru siiresi 5 giin olarak belirlenmis ve yedek aday belirlenme usulii
kaldirilarak asil olarak secilenler disinda kalan bagvuru sahiplerinin tamaminin yedek
katilimec1 olarak belirlenmesine yonelik diizenleme yapilmistir. Zaman igerisinde ufak

degisiklikler gosterse de katilimcilar;

e Noter kurasi,
e Liste yontemi,

e Yiizde seksen noter kurasi, yiizde yirmi liste yontemi

olmak ftizere ti¢ farkli usulle belirlenebilmektedir (2013/1 Sayili Toplum Yararina Program
Genelgesi, 2013).

Program katilimcilari, programin uygulanacagi bolgeye en yakin bolgeden secilmek
suretiyle belirlenmektedir. Programlara iliskin basvuru siirecinde hangi bolgelerde ikamet

edenlerin programa bagvuru yapabilecegi agik¢a belirtilmektedir.

Program katilimcilarinin belirlenmesi noktasinda isgiicii piyasasi acgisindan dezavantajl
gruplarin hedeflenmesi ve bu kisilerin/gruplarin iggiicli piyasasina kazandirilmasi gerektigi
birinci boliimde ifade edilmisti. 15.04.2014 tarihinde isgiicli piyasasi acisindan 6zel politika
uygulanacak olan gruplar belirlenmis ve bu gruplarin programlardan Oncelikli olarak
yararlandirilacagi kurala baglanmistir. Bu kapsamda asagidaki gruplar 6zel politika
gerektiren gruplar olarak sayilmistir (2013/1 Sayili Toplum Yararina Program Genelgesi,

2013).

e Kadmlar,

e 35 yas listii bireyler,
e Engelliler,

e Eski hiikiimliler,

e Terorle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlar.
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TYP katilimci sayisi; uygulanacak programin niteligine, uygulanacak alanin genisligine ve
ayrilan kaynak miktarina gore belirlenmektedir ancak bu say1 bes kisiden az olmamalidir.
Program devam ederken katilimcist sayisinda bir azalma olmast durumunda yedek issizler
arasindan uygun olanlar programa dahil edilmekte eger yedekler arasindan da yeterli sayida
katilime1 bulunmazsa Kuruma kayitli issizler arasinda programa géndermeler yapilmaktadir

(2013/1 Sayili Toplum Yararina Program Genelgesi, 2013).

Katilimc1 sayisinda azalma ortaya ¢ikmasi halinden 6nce yedeklerden bunun da miimkiin
olmamasi halinde Kuruma kayitl issizlerden katilimci eklenmesi programin dolaysiyla da

yiiriitecek olan kamu hizmetlerinin basariya ulagsmasina katki sunacak adimlar olmustur.
3.14.7. Programin Uygulama Esaslari

Programlarin 6nemli bir amaci da kisilerin istihdam edilebilirliklerini artirmak ve bu suretle
kisilerin isgiicii piyasasina dahil olmalarina katki sunmaktir. Programa iliskin

diizenlemelerde bu husus acik¢a kendini gostermektedir.

Kisiler, yararlandiklart TYP bittikten sonra kurum tarafindan kendi niteliklerine uygun en
az ug is teklifini mazeretsiz olarak kabul etmemeleri durumunda haklarinda 24 ay siireli bir
yasaklilik uygulanmaktadir. Yasakli kisiler, bu siire boyunca TYP’ye ve Kurumun sundugu

diger kurs ve programlara katilamamaktadir.
Bu kapsamda teklif edilen isin, kisinin niteliklerine uygun olup olmadigi hususu;

e Issizin meslegine, egim durumuna, yasina, cinsiyetine ve saglik durumuna uygunluk,
e (alisma sartlar agisinda yasal diizenlemelere uygunluk,

e lssizin ikamet ettigi belediye miicavir alani icerisinde olmast,

e lssizin daha 6nce ahlak ve iyi niyet kurallarma uymama nedeniyle hakli fesih hakkini

kullanarak ayrildig igvereni olmama,

yonlerinden degerlendirilmekte ve bu sartlara uygun olan isin, kiginin niteliklerine uygun is

oldugu kabul edilmektedir (2013/1 Sayili Toplum Yararina Program Genelgesi, 2013).

Gorildiigii tizere TYP’nin, kisilere ¢alisma aliskanlik ve disiplini kazandirmay1 bu sayede
de kisileri kalic1 istthdama déhil etme amaci program kurallarinda bariz sekilde kendini

gostermektedir. Kisilerin program sonunda yukaridaki sartlar tasiyan is tekliflerini kabul
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ederek kalic1 istihdama gecisleri beklenmektedir. Aksi halde bu teklifleri gecerli bir neden
olmaksizin reddetmeleri durumunda Kurumun diizenledigi yeni bir TYP veya diger

kurs/programlara 24 ay siireyle katilamama yaptirimu ile karsi karsiya kalmaktadirlar.

Programlarin daha ¢ok haneye ulagsmasi adina 23.02.2017 ve 16.03.2020 tarihlerinde 6nemli
degisiklikler yapilmis ve TYP’lere ayn1 anda ayni haneden bir kisinin katilabilecegine
yonelik diizenlemelere gidilmistir. Yapilan bu diizenlemeyle issizligin yogun oldugu
donemlerde sunulacak gelir desteklerinin kisi bazli degil de hane bazli izlenmesine imkan
saglanmistir. Siirli kamu kaynaklari ile daha fazla sayida haneye dolayisiyla da daha fazla
kisiye fayda sunmak amaclanmistir (2013/1 Sayili Toplum Yararina Program Genelgesi,

2013).

Programlardan dar gelirli hanelerin yararlanmasini saglamak amaciyla zaman igerisinde
katilim sartlarinda cesitli degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerin ilki 07.09.2017
tarihinden yapilan ve net asgari iicretin 3 katinin altinda bir gelire sahip olan hanelerde
yasayan kisilerin program katilabilecegine yonelik sartin getirilmesi olmustur. Bu sarta gore
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore ayni adreste oturanlarin, programa basvuru
yapilan tarih dikkate alinarak ulasilabilen en yakin doneme ait gelir getirici bir iste calisma
sonucu elde ettikleri toplam kazanglarinin asgari iicret tespit komisyonu tarafindan
belirlenen net asgari {icretin ii¢ katin1 agsmasi halinde s6z konusu adreste oturan kisilerin
TYP’ye katilamayacagi belirlenmistir. 12.09.2019 tarihinde bu kural daha da katilastirilarak
3 kat sinir1 1,5 kat olarak uygulanmaya baslanmistir. Ayrica dikkate alinacak asgari {icretin
cercevesi daha net ¢izilmis ve asgari licret tespit komisyonu tarafindan belirlenen bir aylik
asgari licretin bekar ve ¢ocuksuz bir kisi i¢in hesaplanan net tutarinin dikkate alinmasi
gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte yurt ve siginma evi gibi toplum yasam alanlarinda
bu sartin uygulanmayacagi hususu da bir diger 6nemli detayr olusturmustur (2013/1 Sayili

Toplum Yararia Program Genelgesi, 2013).

Hem her haneden bir kisinin yaralanabilecegine iliskin diizenleme hem de hane gelir sart1
uygulamasi ile programlarin daha fazla kisiye ulagsmasi amaclanmistir. Ayrica issizligin
yogun oldugu dénemlerde sinirli kamu kaynaklari ile daha fazla kisiye ulasarak diistik gelirli

hanelerin desteklenmesi amaglanmustir.

Programlarin uygulamasina iligkin 18.07.2016 tarihinden yapilan bir degisiklikle egitim

programlarin bir pargasi olmaya baslamistir. Katilimcilarin istthdam edilebilirlikleri
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artirmak amaciyla yiikleniciler tarafindan haftada bir giin olmak tizere katilimcilara mesleki
ve/veya kisisel gelisim egitimleri verilmesi yonilinde bir uygulama baslatilmistir. Bu
uygulama ile programlarin bir aktif isgiicii politikasi olma 6zelligini daha da 6ne ¢ikarmistir.
Bu egitimler haftanin bir giinii verilecegi gibi zamana da yayilabilmektedir. Ancak verilen
egitim saati, higbir seklide belirlenen TYP giinliik ¢alisma saatinin altinda olamayacaktir

(2013/1 Sayili Toplum Yararina Program Genelgesi, 2013).
3.1.4.8. Programlara Devam Zorunlulugu ve izin

Katilimcilarin programlara devami zorunludur. Ancak katilimcilarin izinlerine yonelik farkl

donemlerde farkli kurallar uygulanmastir.

Programlarin ilk dénemlerinde katilimcilarin yiikleniciye ve Kuruma bilgi vermek ve onay
almak sartiyla TYP siiresinin yirmide biri kadar ticretsiz izin kullanabilmekteydi. Bu ticretsiz
izin kullanilan dénemde katilimciya herhangi bir {icret 6demesi yapilmamakta ve SGK
bildirimleri de devamsizliklar diisiildiikten sonra kalan siire {izerinden yapilmaktaydi. Ayrica
bu {icretsiz izinden ayr1 olarak katilimcinin; saglik sorunlari, evlenme, dogum ve birinci
derece yakinlarinin vefati gibi miicbir nedenleri belgelendirmek sartiyla, TYP siiresinin
yirmide biri kadar devamsizlik hakki bulunmaktadir. Bu sekilde gegirilen giinlerde katilimci
iicretli izinli kabul edilerek, bu giinlere iliskin katilimer ticreti, vergi ve sosyal gilivenlik
primleri 6denmekte ancak saglik raporuna nedeniyle kullanilan izinlerde katilimcilara

herhangi bir deme yapilmamaktayd: (Aktif Isgiicii Hizmetleri Y6netmeligi, 2013).

06.11.2014 tarihinde yapilan bir degisiklikle katilimcilara, program siiresinde bagimsiz
olarak saglik sorunlari, evlenme, dogum ve birinci derece yakinlarinin vefati ve benzeri
durumlar i¢in kullanilan izinler dahil olmak iizere en fazla 14 giinliik bir izin hakki
tanmmistir. Ucretli, iicretsiz izin ayrimi kaldirilmis ve izin kullanma gerekgesi ne olursa
olsun izin kullanilan giin i¢in 6deme yapilamayacag1 ve sosyal giivenlik bildirimlerinin de
izin giinleri diislildiikten sonra kalan giin sayis1 lizerinde yapilacag: hiikiim altina alinmigtir

(Aktif Isgiicii Hizmetleri Y6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2014).

Yukarida ifade edildigi lizere programlara devam zorunlu olup gerekgeli bir neden
olmaksizin programdan ayrilmak 24 ay siireyle programlara katilamama yaptirimina
baglanmistir. Katilicilar gegerli bir mazeret sunmaksiniz bir giin dahi devamsizlik hakkina

sahip degillerdir. Ayrica nelerin mazeret olarak kabul edilecegi tahdidi olarak sayilmis olup
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bunlara disinda sunulan nedenler mazeret olarak kabul gérmemektedir. Bu ¢er¢evede zaman

icerisinde yapilan eklemler de dahil olmak iizere;

e SGK kayitlarindan teyit edilen bir ise girilmesi,

e Saglik raporu ile belgelenmek sartiyla TYP siiresi icerisinde 14 giinii asan hastalik
veya birinci derece yakinlara refakat durumu,

e Yetkili makamlarca belgelenen ve on dort giinli asan tutukluluk veya hiikiimliiliik
hali,

e Katilimer olarak belirlendigi programda “Katilimc1 Taahhiitnamesini” imzalamama,

e Yetkili makamlarca verilen belgelerle ispat edilen ve on dort giinii asan sekilde
katilimcinin TYP’ye katilimini engelleyen deprem, sel baskini, yangin vb. durumlar

e Yiiklenicinin bilgisi dahilinde on dort giinii asan devamsizlik halleri,

e Yetkili makamlarca verilen belgelerle ispat edilen iller arasi ikametgah degisikligi
halleri,

e Zorunlu askerlik hizmetini gergeklestirmek tizere sevk tarihi itibariyla programdan

ayrilma halleri

mazeret olarak kabul edilmis ve sayilanlar disindaki bir nedenden dolay1 programdan ayrilan
kisilere 24 ay boyunca programlara katilamama yaptirimi uygulanmasi 6ngorilmiistiir.
Burada da acik bir seklide goriilmektedir ki TYP’ler kisiler ¢alisma aliskanlik ve disiplini
kazandirma amacini uygulamaya yansitmaktadir. Ozellik son degisikliklerden sonra her
tirlit durum dahil on dort giinliikk bir devamsizlik hakki taninmasi, mazeret kabul edilen
hallerin tahdidi olarak sayilmasi ve bunlar disinda bir mazeretin kabul edilmemesi sartlara
uymayan kisiler i¢in 24 ay siireli yasaklilik yaptiriminin uygulanmasi bu hususa ne denli bir
onem verildigini gozler oniline sermektedir (2013/1 Sayili Toplum Yararina Program

Genelgesi, 2013).
3.14.9. Program ve Yararlanma Siireleri

Programlarin uygulama siiresi en fazla 9 ay olarak belirlenmistir. Ayrica TYP’lerde haftalik
caligma saati 45 saat olarak belirlenmis olup programlarda gece ve vardiyali ¢aligma

yaptirilmasi da yasaklanmugtir.

Katilimcilarin programdan yararlanma siiresi, 12 ay igerisinde ayr1 ayr1 veya bir seferde en

fazla 9 ay seklindedir. 12 aylik periyodun sonunda kisilerin 9 aylik yararlanma siireleri
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yeniden dogmaktaydi. Programin ilk uygulama donemlerinde genel yararlanma siiresinde
bir sinirlama olmazken TYP nin ayn1 kurum veya kurulus ile yeniden diizenlenmesi halinde
isbirligi yapilan kurum veya kurulusun olumlu goriisii ve il miidiirliiglinlin onay1 ile
katilimcilar, diger katilim kosullar1 tasimak sart1 ile TYP’den tekrar yararlanabilmekte ancak
bu siire en fazla 18 ay olabilmekteydi. 18 aylik siirenin hesab1 2013/1 sayili Toplum Yararina
Program Genelgesinin yiirtirliik tarihi olan 13.05.2013 tarihinden sonraki yararlanmalar
dikkate alinarak hesaplanmaktaydi. Yararlanma siirelerinde 27.09.2017 tarihinde yapilan bir
degisiklikle programlara yiiklenici ayrimi olmaksizin genel bir yararlanma siiresi siniri
getirilmistir. Bu diizenlemeye gore bir kisi TYP’den en fazla 24 ay siireyle yararlanabilecekti

(2013/1 Sayil1 Toplum Yararina Program Genelgesi, 2013).
3.1.4.10. Programlar Kapsaminda Yapilan Odemeler

Programlarin ilk halinde, program kapsamindaki giderlerin; katilimcilara yapilan 6deme ve
bu 6demeye iliskin vergi ve sosyal giivenlik giderleri, sarf malzemesi gideri ve yiiklenici

kar1 kalemlerinde olusacagi belirtilmisti.

TYP’nin yiiriitiilmesini saglamaya yonelik olarak katilimcilar icin 6denmesi Ongoriilen
toplam giderin ylizde besini asmamak {izere, TYP siiresince katilimci tarafindan kullanilmasi

zorunlu olan sarf malzemeleri gideri igin yiikleniciye 6deme yapilabilmekteydi.

Kar amaciyla kurulmus olan 6zel sektor kuruluslart ile sivil toplum kuruluglari tarafindan
katilimcilar i¢in 6denmesi 6ngoriilen toplam giderin yiizde besini asmamak iizere ytiklenici

kar1 ad1 altinda bir 6deme yapilabilmekteydi.

27.09.2017 yilinda yapilan bir degisiklikle program kapsaminda sadece katilimciya
yapilacak 6deme ve bu 6demeye iligskin vergi ve sosyal giivenlik primlerinin d6denecegi
yliklenici kar1 veya sarf malzeme gider kalemleri altinda bir 6deme yapilamayacagi hiikiim
altina alinmis ve bu seklide uygulanmaya devam olmustur (Aktif Isgiicii Hizmetleri

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik, 2017).

Her bir katilimciya, 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri gergevesinde asgari iicret tespit
komisyonu tarafindan belirlenen giinliik asgari iicret miktarinin katilim saglanan giin sayisi
ile carpim1 sonucu bulunacak tutar kadar 6deme yapilmaktadir. Bu 6deme tutar1 {izerinden
hesaplanan vergi ve sosyal giivenlik 6demeleri de ayrica program kapsaminda karsilanan

gider kalemlerini olusturmaktadir. Programda hafta tatili olarak belirlenen giinler de katilim
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saglanmig giin olarak degerlendirilerek 6deme yapilacak giin hesabina dahil edilmekte ve

tam ticret ddenmektedir (2013/1 Sayili Toplum Yararina Program Genelgesi, 2013).
3.14.11. Meslege Yonelik Diizenlenen TYP’ler

Yukarida da ifade edildigi lizere meslege yonelik olarak TYP diizenlemeyecegi esas kural
olmakla birlikte bazi hallerde kamu hizmetlerinin desteklemek adina bu kural esnetilerek

gecici siirelerle ve belirli mesleklere yonelik TYP uygulamalari denenmistir.

[k olarak Milli Egitim Bakanligina bagli resmi okullarin giivenliginin saglanmasina destek
olmak amaciyla giivenlik meslegine yonelik programlar diizenlenmistir. 2017-2018 ve 2018-
2019 egitim 6gretim yillarinda hayata gecirilen bu uygulama ile giivenlik mesleginden olan
katilimcilar Milli Egitim Bakanligina bagli resmi okullarin giivenliginin saglanmasina katki
sunmuslardir. Bu uygulamaya 2019-2020 ve 2020-2021 egitim 6gretim donemleri icin de
devam edilmis ve daha sonra uygulamaya son verilmistir (Aktif Isgiici Hizmetleri

Y o6netmeligi, 2013).

Bir diger meslege yonelik TYP uygulamasi yeni Kkoronaviris (COVID-19) salgin
kapsaminda hayata gecirilen ve soforliik mesleginde uygulanan programlar olmustur. Ik
olarak Cin’in Vuhan sehrinde 2019 yili Aralik aymin sonlarinda ortaya ¢ikan Yeni
Koronaviriis Hastaligi (COVID-19) hizla tiim diinyay: etkisi altina almis ve bir¢ok piyasast
olumsuz etkilemistir. Bu salginin isgiicli piyasasina olan negatif etkilerini gidermek ve
salginla miicadelede kapsaminda hizmet tireten kamu kurumlarin1 desteklemek adina hayata
gegirilen politikalardan bir tanesi de soforliik meslegine yonelik TYP uygulamasi olmustur.
Saglik Bakanliginin salginla miicadele kapsaminda yiiriittiigii faaliyetlerde ihtiya¢c duydugu
sofor ihtiyaci karsilamak adina bu meslekte program agilmis ve Bakanligin yiiriittiigii kamu
hizmetlerinin desteklenmesi amaclanmistir. Salgmin isgiicii piyasasina olan negatif
etkilerini azaltmak amaciyla igsizlerin, yaratilan isler sayesinde programlara dahil edilerek
hem isgiicli piyasasinda uzak kalmalarinin 6niine ge¢ilmek hem de bu kisilere gecici gelir
destegi sunularak yasanan zor donemde belli bir seviyede tiikketim yapmalar1 bu sayede de
belli bir refah seviyesine ulasmalarim saglamak amaclanmistir (Aktif Isgiicii Hizmetleri

Yonetmeligi, 2013) (Saglik Bakanligi, 2023).
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3.1.5. Ozel Bir TYP Olarak Sosyal Cahsma Program

Yiiksekogretim oOgrencilerinin ¢alisma hayatiyla tanismalarmi saglamak ve mesleki
becerilerini gelistirmek amaciyla Sosyal Caligma Programi adi altinda yeni bir uygulamanin
hayata gecirilmesine yonelik yasal gergeve, Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligine 2018
yilindan yeni maddeler eklenmek suretiyle olusturulmustur. Sosyal Calisma Programlari,
aktif iggiicli politikalarinin hedef grup odakli ¢esitlendirilmesi ¢ergevesinde hayata gegirilen

bir uygulama olmustur.

Bu cergevede 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu kapsamindaki
yiiksekdgretim Ogrencilerinin (agik 6gretim, yiiksek lisans ve doktora dgrencileri haric)
isgiicli piyasalart ile tanigmalarini saglamak, kamu yararina olan hizmetlere yonelik
farkindalik kazanmalarina katkida bulunmak ve istihdam edilebilirliklerini artirarak
istihdama gegislerini kolaylastirmak amaciyla daha 6zel sartlara sahip ve daha kisa siireli
programlarin uygulanmasi planlanmistir. Sosyal Calisma Programlari; genglerin is hayatini
deneyimlemelerini, tecriilbe sahip olmalarimi ve isgiicii piyasasina gegislerinin

kolaylastirilmasini amaglamaktadir.

Olusturulan yasal c¢ercevenin ardindan ilk defa 2019 yilinin Temmuz, Agustos ve Eyliil
aylarinda uygulanan programlar, COVID-19 salginin etkisi nedeniyle 2020 ve 2021
yillarindan uygulanamamustir. 2022 yilinda Aktif Isgiici Hizmetleri Y®netmeliginin

yiirlirliikkten kaldirilmasi ile SCP uygulamasi sonlandirilmistir.
3.15.1. Katilim Sartlar1

TYP yararlanma sartlarinda bir tanesi “égrenci olmamak” sarti iken SCP uygulamasi

katilimcilarin 6grenci olma esasina dayanmaktadir.
Sosyal Calisma Programlarina katilim sartlar1 asagidaki sekilde sayilmistir.

e Kuruma kayitli igsiz olmak,

e 18 yasini tamamlamis olmak,

e Emekli ve malul aylig1 almamak,

e 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu kapsamindaki
yiiksekdgretim kurumlarina kayitli aktif statiide 6grenci (agik 6gretim, ytliksek lisans

ve doktora dgrencileri hari¢) olmak.
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Bununla birlikte SCP uygulama siiresi i¢erisinde dersleri devam eden veya zorunlu staja tabi

olan 6grenciler programdan yararlandirilmamistir.

Programlar ayrica egitim hayatinda basarili olan 6grencileri hedeflemektedir. Bu ger¢evede
yukaridaki sartlara ek olarak SCP’nin bagladigr tarihi i¢ine alan egitim-6gretim yilinin
birinci yartyili sonu itibariyla genel akademik not ortalamasi; not dokiim cetvelinde 4’°liik
sistemde 2’nin, 100’lik sistemde 53,33’in iizerinde olan ogrencilerin programa

katilabilecekleri belirlenmistir (2019/3 Sayili Sosyal Calisma Programi Genelgesi, 2019).
3.1.5.2. Program Uygulanabilecek Alanlar
Sosyal Calisma Programlart;

e Doganin korunmasi,
o Kiiltiirel mirasin restorasyonu, korunmasi ve tanitilmasi,
e Kiitliphanelerin bakimi1 ve diizeni,

e Kamu kurumlarimin kiiltiirel ve sosyal hizmetlerinin desteklenmesi,

alanlar1 olmak tizere dort farkli alanda diizenlenebilmektedir. SCP uygulama alanlari, TYP
uygulama alanlarindan daha sinirli olacak sekilde belirlenmistir (2019/3 Sayili Sosyal
Calisma Programi Genelgesi, 2019).

3.153. Uygulama Esaslari

Kamu kurum ve kuruluslariyla yukarida sayilan alanlarda diizenlenebilen SCP’ler Haziran,
Temmuz, Agustos ve Eylil aylarinda olmak iizere en fazla {i¢ ay siireyle

uygulanabilmekteydi.

Bir egitim-6gretim yilinin yaz doneminde diizenlenen programlar haftada ti¢ giin seklinde
uygulanmaktaydi. Bu c¢ergevede ii¢ ay (90 giin) siireli uygulanan bir programda katilimcilar
en fazla 42 giin siireyle programdan yararlanabileceklerdir. SCP kapsamda yararlanilan
stireler yukarida ifade edilen TYP yararlanma siireleri hesabina dahil edilmekte ve bu

stirelerden diistilmekteydi.

Katilimcilara, program kapsaminda katilim saglanan giinlerin, giinliik asgari ticret miktar
ile carpimi sonucu bulunacak tutar kadar 6deme yapilmaktaydi. Ayrica kisilerin bu 6demeler

iizerinden kisa ve uzun vadeli sigorta primleri de program kapsaminda karsilanan giderlerdi.
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TYP’lerde 14 giin olarak belirlenen devamsizlik hakki SCP’lerde 5 giin olarak

uygulanmistir.

SCP’de katilimci se¢cim yontemleri TYP ile ayn1 olup, program yapis: geregi zaten 6zel bir
grubu hedeflediginden dolayr ayrica Oncelikli olarak yararlandirilacak  grup

belirlenmemistir.
3.1.54. Verilerle SCP Genel Degerlendirmesi

Yiriirlikte kaldigi siirede sadece 2019 yilinin Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda
diizenlenebilme imkéan1 bulan Sosyal Caligma Programina 222.764 basvuru yapilmis ve

programlar 18.996 katilimet ile uygulanmistir.

Grafik 1: SCP Bagvurularinin Yas Gruplarina Gore Dagilimi

25-29
4%

30-58
1%
= 18-24
= 25-29
30-58

18-24
95%

Kaynak: ISKUR veri taban1 verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Programlara yapilan bagvurularin yaklasik %95°i 18-24 yas grubunda olan kisiler tarafindan
yapilmistir. SCP her ne kadar gencleri hedefleyen bir program olarak yola ¢iksa da iist yas

icin bir sinir belirlenmemis olmasi nedeniyle bu gruplardan da programa basvuru olmustur.
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Grafik 2: SCP Katilimcilarinin Yas Gruplarina Gére Dagilimi
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Kaynak: ISKUR veri tabani verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Programa katilim saglayan kisilerin  %96’sin1  18-24 yas araligindaki gengler
olusturmaktadir. Bunun yani sira 25-29 yas araligindaki kisiler katilimcilarin %3’{inii
olusturmaktayken 30 yas ve iizerin olan katilimcilar ise toplam katilimcilarin %1’ini

olusturmaktadir.

Grafik 3:SCP Bagvurularinin Cinsiyete Gére Dagilimi
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Kaynak: ISKUR veri tabani verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Programa yapilan basvurular cinsiyet bazli incelendiginde programa kadinlarin erkeklere

kiyasla daha ¢ok basvuru yaptig1 goriilmektedir.
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Grafik 4: SCP Katilimcilarin Cinsiyete Gore Dagilimi
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Kaynak: ISKUR veri tabani verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Program katilimcilarinin %63°1 kadin katilimcilardan olusturmustur. Basvurularda %60

olan kadin orani program katilimcilari arasinda ise %63 olarak gerceklesmistir.

Grafik 5: SCP Bagvurularinin Egitim Goériilen Siiflara Gére Dagilimi
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Kaynak: ISKUR veri tabani verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Yiiksek 6gretime devam eden birinci siif dgrencileri %36’ lik bir pay ile programa daha
fazla basvuru yapan grubu olusturmaktadir. Ogrencilerin 6grenim diizeyleri artikca

programa yapilan bagvuru orani bir azalis géstermistir.
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Grafik 6: SCP Katilimcilarmin Egitim Goriilen Sinifa Gére Dagilimi
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Kaynak: ISKUR veri tabanm verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Bagvurularda oldugu gibi katilimci verilerinde de egitim goriilen sinif ile katilim orani
arasinda ters oranli bir iligki vardir. Egitim goriilen sinif seviyesi artik¢a programlara katilim

orani bir azalig gostermistir.

3.2. GUNUMUZDE UYGULANMAKTA OLAN TOPLUM YARARINA
PROGRAMLAR

Yukarida agiklanan tarih¢e ¢er¢evesinde TYP siirekli bir degisim ve doniisiim igerisinde
olmustur. ilk olarak dzellestirmenin isgiicii piyasasina olan etikleri gidermek igin diizenlenen
programlar daha sonralar1 1999 depremi, 2008 ekonomik kriz ve 2020 yilinda yasanan yeni
koronaviriis salgin1 gibi olagan disi durumlar karsisinda da siklikla bagvurulan bir arag
olmustur. Programin uygulamasindan edinilen tecriibeler 1s1ginda 2022 yilinda programda
ciddi degisimler yasanmis ve programa yeni bir gergeve ¢izilmistir. Caligmanin bu kisminda
glinimiizde uygulanan programlarin bir 6nceki donemde uygulanan programlarla benzer ve
farkl yonleri tizerinde durulacak ve bu baglamda programlarin uygulamasina iliskin bilgiler

sunulmaya calisilacaktir.
3.2.1. Yasal Cerceve
Toplum yararina programlar;

e 25/08/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu,
e 4 sayil Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamest,
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e 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,

e 29/05/2022 tarihli ve 31850 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Toplum Yararina Programlarm Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y O6netmelik

e 2022/2 sayil1 Toplum Yararina Programlarin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Genelge
hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilen bir aktif isgilicii piyasasi politika aracidir.

4447 sayili Kanunun 48’inci maddesinin altinci fikrasinda sigortali igsizlere yonelik olarak
aktif iggiicii hizmetleri kapsaminda kurs ve program diizenlenebilecegi ve bu faaliyetlerin
Issizlik Sigortasi Fonu’ndan finanse edilebilecegi belirtilmistir. Ayrica aym1 maddenin
yedinci fikrasinda Issizlik Sigortas1 Fonu’nun bir énceki yil prim gelirlerinin %30 unun;
isgiictiniin istthdam edilebilirliklerini artirmak, ¢alisanlarin vasiflarini yiikselterek issizlik
riskini azaltmak, teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmasi beklenen kisilerin baska
alanlara yonlendirilmesini saglamak, istihdami artirici ve koruyucu tedbirler uygulamak gibi
faaliyetlerde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Yiizde otuz olarak belirlenen bu orani
yiizde elliye (%50) kadar ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskani takdirine birakilan bir husus
olmustur (Issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999).

4447 sayilh Kanunun 48’inci maddesinde diizenlenen ve yukarida agiklanan hususlar
giiniimiiz TYP’lerinin yasal dayanaklarinda birisi olusturmaktadir. Ozelikle yedinci fikrada
yer alan isgiiclinlin istthdam edilebilirliklerini artirmak ve istthdami koruyucu ve artirici
tedbirler almak ifadeleri bir aktif isgiicii hizmeti olarak TYP diizenlenebilmesine imkéan

tanimaktadir. Ayrica programlarin finansmanin Fon’dan karsilanabilecegi belirlenmistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 617’inci maddesinde ISKUR’a; istihdamin
korunmasi ve gelistirilmesi, issizligin 6nlemesine yonelik faaliyetlere yardimci olunmasi,
isgiiclinilin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik isgiicii yetistirme, mesleki egitim ve
isglicii uyum programlari gelistirilmesi ve uygulanmasi gibi gorevler verilmistir. Verilen bu
gorevler gergevesinde yiiriitiilen faaliyetlerden bir tanesi de AIPP’lerin bir pargasi olan
toplum yararina programlardir. Bununla birlikte 4 sayili CBK’nin 623’iincii maddesinde,
issizligin yogun oldugu donemlerde veya yerlerde issizlere gegici gelir destegi saglanmasi
amaciyla toplum yararina program ve projeler uygulama gorevi, Kurumun Istihdam

Hizmetleri Dairesi Bagkanligina verilmistir.
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Toplum yararina program katilimcilart 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali olarak
sayllmaktadir. Haklarinda kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sigortalilik
hiikiimleri uygulanan katilimcilar, 5510 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin ikinci fikrasinin
(9) bendi kapsaminda sigortali sayilmaktadir. Ancak ayni fikrada “Bu fikranin (g) bendinde
sayilanlar icin Tiirkive Is Kurumu prim odeme yiikiimliisii olmakla birlikte bu Kanun
kapsaminda isyeri ve igveren sayilmaz.” hiikmiine yer verilerek ISKUR ile katilimci
arasinda bir is¢i-isveren iliskisi olmadig1 vurgulanmakta ve ISKUR un sadece prim ddeme

yiikiimliisii oldugu belirtilmektedir.

Bu diizenlemelere ek olarak yukarida adi gecen yoOnetmelik ve genelge, programlarin
yiirtitiilmesine yonelik is ve islemleri aciklamaktadir. Programlarin uygulama esaslari
sayilan yasal diizenlemeler cercevesinde yiiriitiilmekte olup detaylara asagidaki basliklar

altinda yer verilmeye devam edilecektir.
3.2.2. Programlarin Amaglari

Bu donemde yasanan 6nemli doniisiimlerden bir tanesi de programlarin amacina yonelik
olmustur. Programlarin, olagan dis1 bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde bu olagan dist
duruma neden olan unsurun olusturabilecegi negatif etkileri gidermeye yonelik olarak

diizenlenmesi planlanmistir.

Gliniimiiz programlarinin amaci; “afet, salgin, acil durum dénemlerinde ve diger miicbir
hallerde kamu hizmetlerinin desteklenmesi yoluyla 6zel politika gerektiren gruplar basta
olmak tizere issizlere, ¢alisma aliskanlik ve disiplini kazandirmak ve bu kisiler gegici gelir
destegi saglamak” olarak belirlenmistir (Toplum Yararina Programlarin Yiiriitiilmesine

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelik, 2022).

Programlar esas itibariyla olaganiistii durumlarda kamu hizmetlerini desteklemeyi ayn
zamanda olaganiistii duruma neden olan unsurun olusturacagi negatif etkileri azaltmay1
amaglamaktadir. Dogal afetlerden veya baska nedenlerden dolayr olusan olagan disi
durumun ardindan bolgede olusacak sosyal kriz halinin negatif etkilerini gidermek, kamu
hizmetlerini desteklemek ve katilimcilara gelir destegi sunmak programlarin hedeflerini

olusturmaktadir.
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3.2.3. Program Diizenlenebilecek Kurum/Kuruluslar

Program diizenlenebilecek kurum veya kuruluslarin kimler olabilecegi programin ilk
uygulamalarindan itibaren siirekli degisen bir kural olmustur. Farkli donemlerde; kamu
kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektér kuruluslari ile program
diizenlenebilecegine yonelik dayanaklar mevcuttu. Ancak giinlimiiz programlarinin yalnizca
kamu kurum veya kuruslart ile diizenlenebilecegi belirtilmistir (Toplum Yararina

Programlarin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik, 2022).

Program diizenlenebilecek kurum ve kuruluslarin kimler olabilecegi stirekli bir degisim
icerisinde olsa da program diizenlenecek kurum/kurulusun program kapsaminda yiirtitiilecek

faaliyetlerde belli bir yetkinlige sahip olmas1 her zaman aranilan bir sart olmustur.
3.2.4. Program Uygulanabilecek Durumlar

Programlarin; 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ile 9/6/1958 tarihli ve 7126 sayili
Sivil Savunma Kanunu kapsaminda meydana gelen afet, salgin, acil durum ve diger miicbir
sebep kararlarin1 miiteakip veya bu kararlar beklenmeksizin diizenlenebilecektir. (Toplum

Yararina Programlarim Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, 2022).

Daha onceleri ¢evre temizligi, kamusal altyapinin yenilenmesi, agaglandirma gibi TYP
uygulanabilecek alanlar tek tek sayilmigken bu déonemde bu uygulama son verilmis ve
programlarin; afet, sel, salgin, yangin ve diger miicbir sebep hallerinde uygulanabilecegi

belirlenmistir.

Olusan olagan dig1 durum karsisinda hizlica aksiyon alinmasi saglamak amaciyla yukarida
anilan Kanunlar kapsaminda bu durumlarin ilan1 beklenmeksizin harekete gecilebilecegi
ozellikle belirtilen bir husus olmustur. Bununla birlikte ilerleyen basliklarda da
bahsedilecegi {izere program, yasanan olagan disi durum karsisinda hizlica aksiyon

alinabilecek bir yapida tasarlanmistir.

Toplum yararina programlarin nihai olarak issizligi azaltma, istthdami koruma ve artirma
amac1 olan AIPP araglarindan biri oldugu g6z oniine alindiginda, yiiksek issizligin yasandig
donemlerde ve/veya bolgelerde TYP diizenlenebilmesi beklenmektedir. Ancak giiniimiiz

programlarin uygulama alanlarina baktigimizda esas olarak vurgunun olagan dis1 durumlar
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iizerinde oldugu ve vyiiksek issizligin yasandigi donemlerde/bolgelerde program

diizenlemesine yonelik ac¢ik bir diizenlemenin olmadig1 goriilmektedir.
3.2.5. Programlarin Finansman Kaynaklari

Onceki dénemlerde programlarin farkli kaynaklardan finanse edilebilecegine yonelik
diizenlemeler mevcut iken bu donemde programlarin finansman kaynaklari ayr1 olarak
belirtilmemistir. Programlarin finansman kaynagi olarak Issizlik Sigortast Fonu
gosterilmistir (Toplum Yararina Programlarin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik, 2022).

Programlarin finansman kaynaklarinin ¢esitliligi ve biiyiikliigl siiphesiz daha fazla sayida
program diizenleyebilme ve daha fazla kisiye ulasma noktasinda énemli unsurlardan bir
tanesidir. Onceki dénemlerin aksine giiniimiiz programlarinda finansman kaynaklarinin agik
acik Dbelirtilmemesi ve c¢esitlendirilmemesi programlarin ulasabilecegi biiyiikligi

sinirlandirabilecektir.
3.2.6. Katilim Sartlar:

Programlara katilim sartlar1 ufak birka¢ degisiklikle uygulanmaya devam edilmistir. Bu

kapsamda programlara katilabilmek i¢in agsagida sayilan sartlarin saglanmasi gerekmektedir.

e Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,
e Kuruma kayith olmak,

e 18 yasini tamamlamis olmak,

e Emekli ve malul aylig1 almamak,

e Ogrenci olmamak (agik 6gretim harig),

e Programa bagvurdugu tarihte igsiz olmak.

Bir 6nceki donem programlarinda var olan “son bir aylik siirede issiz olma” sart1 “programa
basvuru tarihi itibariyla issiz olma” seklinde degistirilmistir. Bununla birlikte yukarida
sayllan sartlarin programa bagvuru, programa baslama ve program siiresince taginmasi

gerekmektedir.

Issiz olma sart1, programa katilmak isteyen kisilerin; 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortas1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda
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Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmemis olmalarin1 ve istege bagli sigortalilik hari¢ 5510
saylli Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali

olmamalarini ifade edecek sekilde uygulanmistir.

Toplum yararina programlar, aslinda isgiici piyasasinda kendiliginden kalic1 istthdama
gecemeyecek kisileri hedeflemeli ve program kurgusu bu amaciyla uyumlu olacak sekilde
tasarlanmalidir. Giliniimiiz programlarimin  katilim sartlarina  bakildiginda katilimei
adaylarinda programa basvurdugu tarihte issiz olma sartinin aranilmasi bu amacin pratige
tam olarak yansimasini zorlastirmaktadir. TYP’lerin, asagida da agiklanacagi lizere asgari
ticret diizeyinde bir 6deme sunmasi, katilimeilarin sosyal gilivenlige ve issizlik sigortasina
iliskin tiim primlerini karsilamasi yonleriyle 6zel sektorde asgari iicretle calisilan bir isle
ayn1 kazanimlari sunmaktadir. Ayrica programlarin kamu kurum ve kuruluslar ile
diizenlendigi de gbz Oniine alindiginda katilimcilarin mevcut islerinden ayrilarak TYP
katilimcist olmak isteyebilecegi degerlendirilmektedir. Programa katilim i¢in belli bir siire
igsiz olma sarti aranilmasi yerine programa bagvuru tarihinde igsiz olma sartinin
uygulanmast TYP basvuru siiresi i¢inde dahi kisilerin mevcut islerinde ayrilarak
programlara bagvuru yapmasi sonucunu da beraberinde getirebilecektir. Bu durum,
programlarin dogru hedef kitleye ulasmasini engelleyerek bir etkinlik kaybina neden

olabilecektir.

Daha fazla haneye ulagabilmek adina 6nceki donemde de uygulanan program siirecince ayni

haneden bir kisinin TYP’ye katilabilme uygulamas1 bu donemde de varligin1 siirdiirm{istiir.

Ayrica daha dar gelirli hanelerin programdan yararlanmasini hedefleyen hane geliri sarti, net
asgari Ucretin 1,5 kat1 olarak uygulanmaya devam edilmistir. Bu sarta gore ayni adreste
oturan kisilerin program baslangi¢ tarihi dikkate alinarak ulagilabilen en yakin déneme ait
gelir getirici bir iste ¢alisma sonucu elde ettikleri toplam kazanglarinin, asgari ticret tespit
komisyonu tarafindan belirlenen bir aylik net asgari iicret tutarinin bir buguk (1,5) katini
asmas1 durumunda o haneden bulunan kisiler programlardan yararlanamamaktadir. Bu sart
kapsaminda; ¢aligma karsilig1 elde edilen kazanglar ile bu kazanglara bagh fazla mesai,
ikramiye, tazminat, promosyon, temettii gibi gelirler yapilacak hesaplamada dikkate alinan
kazang¢ unsurlarini olusturmaktadir. Ayrica sosyal giivenlik kuruluslarinca baglanan yagslilik,
malulliik ve 6liim (emekli, dul ve yetim) ayliklar1 da hane gelir hesabindan dikkate alinan

gelir unsurlaridir. Katilimcilarin diger sartlar1 programa basvuru, baslama ve program
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sliresince tagimalar1 gerekirken bu sart1 sadece program baslangicinda saglamalar1 yeterli
kabul edilmistir (Toplum Yararina Programlarin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik, 2022).
3.2.7. Programa Basvuru ve Katihmci Secim Yoéntemleri

Programlara 2 ila 5 giin arasinda degisen siirelerle elektronik ortamda bagvuru alinmasi genel
kural olarak belirlenmistir. Programlar, Kurum sistemi iizerinde agilir ve belirlenen siire
kadar basvuru alinir. Bununla birlikte getirilen yeni uygulamalardan bir tanesi de ilana

¢ikilmaksizin program diizenlenebilmesidir.

Yasanan olagan dist durum nedeniyle programin, Kurum sisteminde ilan1 ve programa
elektronik ortamda bagvuru imkani ortadan kalkmis olabilir iste esas olarak bdyle
durumlarda kullanilmak tizere ilana ¢ikilmaksizin il miidiirliigii eliyle programlarin agilmasi

ve kisilerin programa dahil edilebilmesine olanak saglanmstir.

Programlara basvuru siiresinin 2 ila 5 giin arasinda degismesi ve ilansiz program
acilabilmesine yonelik diizenlemeler meydana gelen olagan dis1 duruma hizlica miidahale
edebilme ve programlarin kisa siire igerinde sahada olmasini saglamaya yonelik degisiklikler

olmustur.

Katilimcr se¢im yontemlerinde bir degisiklige gidilmemis olup liste yontemi, noter kurasi
yontemi ve karma yontem (ylizde seksenini noter kurasi yontemi, yiizde yirmisini ise liste
yontemi) olarak belirlenen ii¢ yontemden biri kullanilarak katilimeilar1 belirleme

uygulamasina devam olunmustur.

Programa yapilan bagvurular arasinda program ilaninda belirtilen katilimei se¢im yontemine
gore program kontenjani kadar asil katilimer belirlenmekte ve diger bagvuru sahipleri yedek

olarak siniflandirilmaktadir.

2014 yilinda uygulanmaya baslanan, programlardan 6ncelikli yararlandirma uygulamasi bu
donemde de varligini siirdiirmiistiir. Bu ¢ercevede asagida sayilan gruplar, istihdaminda
giicliik ¢ekilen ve 6zel politika uygulamasi gereken gruplar olarak degerlendirilmis ve bu

gruplara programlardan oncelikli olarak yaralanma imkani saglanmustir.

e Kadmlar,
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e 35 yas listii bireyler,
e Engelliler,
e Eski hiikiimliiler,

e Terdrle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlar.

Ozel politika gerektiren gruplarin programlardan dncelikli olarak yararlandirilmasi genel
kural olmasina ragmen programin konusuna ve yiiriitiilme sekline gore bazi durumlarda

istisnai olarak uygulanmayabilmektedir.

Teoride TYP, isglicii piyasasi a¢isindan kirilgan gruplart hedefleyen bir program olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye’de bu husus 6zel politika gerektiren gruplara yonelik
uygulama pratikte kendisine yer bulmustur. Ancak uzun siireli issizler gibi isgilicii
piyasasinda uzak kalmis gruplarin 6zel politika gerektiren gruplarda yer almamasi

programin gelistirilebilecek yanlarindan birini gostermektedir.
3.2.8. Programlarin Uygulama Esaslari

Program diizenlemeye istekli kamu kurum ve kuruluslari, bu isteklerine iliskin tekliflerini il
miidiirliikklerine sunmalariyla programin diizenlenmesine yonelik ilk adim atilmis
olmaktadir. il miidiirliikleri mevzuata uygun teklifleri Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigiine iletmekte ve Genel Miidiirliikge uygun goriilen teklifler i¢in 1l miidiirliiklerine
Odenek tahsisi saglanmasi ile programlarin agilmasina yonelik ilk islemler gergeklestirilmis

olmaktadir.

Programlarin olagan disi durumlarin ardindan hizlica uygulamaya konulmasi saglamak

amaciyla onceki donemde var olan proje sunma sartina bu donemde yer verilmemistir.

Programlar en az 5 kisi ile diizenlenebilmektedir. Programa, basvurular arasinda belirlenen
katilimcr sayist kadar kisi asil olarak belirlenmekte diger basvuranlar yedek katilimei
olmaktadir. Asil katilimcilarda bir azalma meydana gelmesi durumunda 6ncelikli olarak
yedekler arasindan bunun da miimkiin olmamas1 halinde il miidiirliigline kayith issizler
arasindan programa gonderim saglanmaktadir. Katilimeilar, programin uygulanacagi

bolgeye en yakin yerden se¢ilmek suretiyle belirlenmektedir.
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3.2.9. Programlara Devam Zorunlulugu ve izin

Onceki uygulamadan farkl1 olarak 14 giinliik izin hakki1 bu dénemdeki programlarda 5 giin

olarak uygulanmustir.

Programa devam ve gecerli kabul edilen mazeret halleri onceki uygulamayla ayni olup
programlara devam hususuna bu donemde de Onem verilmis ve kisilerin programlara

devamina iligkin kurallar varligin1 siirdiirmiisttir.
3.2.10. Program ve Yararlanma Siireleri

Onceki dénemde farkli olarak program siireleri en fazla alt1 ay olacak sekilde belirlenmistir.

Bir katilimcinin programlardan azami yararlanma siiresi daha 6nce yirmi dort ay iken bu
donemde bu siire dokuz aya diisiiriilmiistiir. Dokuz aylik azami yararlanma siiresi, kisilerin

27.09.20174 tarihinden sonraki yararlanmalar: dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

Programdan yararlanma siiresi Tiirkiye uygulamasinda stirekli olarak degisen bir kural
olmustur. Isgiicii piyasasi dinamikleri ve TYP’ye bakis agis1 farkli donemlerde farkli azami

yararlanma siiresi uygulamalarin1 da beraberinde getirmistir.
3.2.11. Program Kapsaminda Yapilan Odemeler

Program kapsaminda her bir katilimciya, 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri gergevesinde
asgari licret tespit komisyonu tarafindan belirlenen giinliik asgari ticret miktarinin katilim
saglanan giin sayis1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar kadar 6deme yapilmaktadir. Bu
Odeme tutar1 tizerinden hesaplanan vergi ve sosyal giivenlik 6demeleri de ayrica program
kapsaminda karsilanan gider kalemlerini olusturmaktadir. Programda hafta tatili olarak
belirlenen giinler katilim saglanmis giin olarak degerlendirilerek 6deme yapilacak giin

hesabina dahil edilmekte ve bu giinlere tam ticret 6denmektedir.

Program kapsaminda katilimcilarin hem kisa vadeli sigorta kollarina iligkin primleri hem
uzun vadeli sigorta kollarina iliskin primleri hem de issizlik sigortasina iligkin primleri
karsilanmaktadir. Bu sayede kisilerin program kapsaminda bildirilen primleri bu kisilerin

emeklilik hesaplamalarina da dahil edilmektedir.

4 Bir onceki donemde azami 24 aylik yararlanma siiresinin hesaplanmaya baslandig: tarih.
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Program bazinda, 6demeler yiiklenici kurumlara yapilmakta ve yiiklenici kurum tarafindan
katilimcilara 6demeler yapilmaktadir. Yiiklenici kurumlar kisilerin programa katilim
durumlarina gére 6deme belgelerini il miidiirliiklerine sunmakta ve il miidiirliigiince yapilan
kontroller neticesinde hakedilen tutarlar katilimcilara 6denmek iizere toplu bir sekilde
yiikleniciye gonderilmektedir. Katilimcilara 6demelerin yapilmasi ve bu 6demeye iliskin
sosyal giivenlik ve vergi bildirimleri ve 6demeleri yine yiiklenici kurum tarafindan

yapilmaktadir.
3.2.12. Programlarin Denetimi ve Kontrolii

Programlarin mevzuata uygun ve hedeflenen amacglar c¢ergevesinden yiiriitiiliip

yiiriitiilmedigi hem ISKUR hem de yiiklenici tarafindan izlenmektedir.

Tiirkiye’de il diizeyinde; istihdam ve mesleki egitim politikalarinin olusturulmasi, istthdami
koruyucu, gelistirici ve issizligi Onleyici tedbirlerin alinmasi, uygulanacak aktif isgiicii
programlarinin belirlenmesi, istihdam etkinliklerinin ve mesleki egitim uygulamalarinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi ile gorevli il istihdam ve mesleki egitim kurullar
olusturulmustur. Valinin baskanliginda paydas kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden
olusan kurul, Kurum tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii hizmetleri kapsamindaki kurs ve
programlari denetlemek tiizere il istthdam ve mesleki egitim denetim kurullarn
olusturmaktadir (il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Y onetmelik, 2008).

Bir toplum yararina program, uygulama siiresince en az bir defa olmak tizere yukarida detay1
verilen denetim kurullar tarafindan denetlenmektedir. Bu denetim faaliyeti ¢cergevesinde bir
degerlendirme raporu diizenlenerek il istihdam ve mesleki egitim kuruluna sunulmakta ve

program kurulca degerlendirilmektedir.
3.2.13. Meslege Yonelik Diizenlenen TYP

Bir 6nceki donem TYP’lerinde oldugu gibi giiniimiiz programlarinda da esas kural meslege
yonelik olarak program diizenlenemeyecegidir. Ancak bu kural kamu hizmetlerinin

desteklemesi noktasinda ve isgiicii piyasasi ihtiyaclar1 dogrultusunda esnetilebilmektedir.

Bir 6nceki donemde de uygulamada olan ve yeni koronaviriis (COVID-19) salgini ile

miicadeleyl desteklemek icin uygulanan soforliik mesleginde TYP diizenlenebilmesine
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yonelik uygulama giiniimiiz programlarinda da devam etmistir. Bu uygulama ile Saglik
Bakanliginin salginla miicadele kapsaminda yiiriittigii kamu hizmetlerinin desteklenmesi
amaclanmistir (Toplum Yararma Programlarin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik, 2022).
3.2.14. 6 Subat 2023 Depremleri ve TYP

6 Subat 2023 tarihinde merkez iissii Kahramanmaras olan Hatay, Adiyaman, Gaziantep,
Malatya, Kilis, Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Elazig ve Sanlwrfa illerini etkileyen
depremler bolgede ¢ok biiyiik yikimlara neden olusmustur.

Depremden etkilenen iller, yaklagsik 14 milyon niifusla Tiirkiye niifusunun yaklasik
%16,4’linii olusturmaktadir. Bu illerde 3,8 milyon kisi istihdam edilirken bdlgenin istihdam
durumu {ilke istthdaminda %13,3 civarinda bir paya sahiptir. Bununla birlikte bolgedeki
illerin gayrisafi yurt i¢ci hasila igerisindeki toplam payt ise %9,8 seviyelerindedir

(Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitgce Bagkanligi, 2023).

Strateji ve Biitge Baskanliginin hazirladigi rapora gore yalnizca resmi makamlara
bildirilerek yapilan goglerin sayist yaklasik iki milyondur. Yapilan gogler ve yasanan 6liim
ve yaralanma olaylar1 dikkate alindiginda isgiicli piyasasinin insan kaynagi agisindan da
ciddi bir seklide etkilendigi anlasilmaktadir. Depremin isgiicli piyasasina olan etkileri
azaltmaya yonelik Ozellikle istthdamda olanlar igin; isten ¢ikrama yasagi, kisa calisma
odenegi, issizlik ve yarim calisma 6denekleri kullanilarak tedbirler alinmaya caligilmistir.
Ancak bolgedeki kayit disi istthdamin % 39 gibi yiiksek bir seviyede olmasi alinan
tedbirlerin etkinligini sinirlayabilecek bir etken olmustur (Cumhurbagkanligi Strateji ve

Biitce Baskanligi, 2023).

Tiirkiye’nin Kamu Istihdam Kurumu olan ISKUR yasanan depremin isgiicii piyasasina olan
etkilerini azaltmaya yonelik bir dizi politika 6nlemini hayata gecirmistir. Bu politikalardan
bir tanesi de toplum yararina programlarin bolge igin daha yogun bir sekilde kullanilmasi

olmustur.

Bu dénemde diizenlenen programlarla; 6 Subat depremlerinden sonra deprem bdlgesinde
yiiriitiilecek kamu hizmetlerini desteklemek ve bolge halkinin iggiicii piyasasinda olan talep
eksikligi nedeniyle baska yerler go¢ etmesini engellemek ve isgiicii piyasasinin

toparlanmasina katki sunmak amacglanmaistir.
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Bu dénemde deprem bolgesinde uygulanan programlarin daha hizli ve verimli yiiriitiilmesi
adma bolgedeki yikimin boyutu da diisiiniilerek bazi adimlar atilmistir. ilk olarak deprem
bolgesinde yikimin boyutu dikkate alinarak ilana ¢ikilmaksiniz program diizenlenebilmesine

yonelik yetki kullanilmastir.

17 Subat 2023 tarihinde programa katilim sartlari ve programdan yararlanma siireleri
hakkinda degisiklilere gidilerek programlarin uygulamasi kolaylastirilmaya ¢alisiimistir. Bu
kapsamda asagidaki degisiklikler yapilmistir (Toplum Yararma Programlarin
Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik, 2023).

e Programlardan azami 9 aylik yararlanma siiresine iliskin sartinin, bdlgede
uygulanacak program katilimeilar igin aranmayabilecegi belirtilmistir,

e Ayni anda ayni haneden sadece bir kisinin programlardan yararlanabilecegi iliskin
sartin, bolgede diizenlenecek programlara uygulanmayabilecegi belirtilmistir.

e Gelir sartinin bolgedeki programlar i¢in aranmayacagi belirtilmistir.

e Programlardan gecerli bir neden olmaksiniz ayrilan kisilere 24 ay yasaklilik
uygulanacagina iliskin sartin, bolgedeki programlar icin aranmayabilecegi

belirtilmistir.

Yasanan deprem felaketinden sonra bolgeden ciddi bir go¢ verildigi yukarida ifade edilmisti.
Depremin yasandigi illerin desteklenmesinin yani sira depremzede vatandaslarin gittikleri
illerde desteklenerek isgiicii piyasasindan uzaklagmalarina 6nlemek adina bazi adimlar
atilmistir. Bu kapsamda depremzede vatandaslarin gittikleri illerde diizenlenen TYP’lere
katilabilmelerine imkan saglanmistir. Bu sayede depremzedelerin bir ¢aligma faaliyeti

icerisinde yer almas1 ve bir gelir elde etmeleri amaglanmigtir.

Programlarin asil amaglarindan birinin olusturan kamu hizmetlerini desteklenmesi hedefi
cercevesinde depremzede vatandaslarin yogun olarak go¢ ettikleri illerdeki kamu

hizmetlerini desteklemek amaciyla da programlar diizenlenmistir.

TYP’lerin uygulamasinda 16 Agustos 2023 tarihinde baz1 degisikliklere gidilmistir. Bu
kapsamda hem deprem bolgesinde uygulanacak programlara hem de smirlt siireli olmak

sartiyla genel uygulamaya iliskin degisikliklere yer verilmistir.
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Bu ¢ergevede ilk olarak 30 Haziran 2024 tarihine kadar sozlesme iligkisi kurulacaklar

TYP’ler i¢in asagidaki degisiklikler yapilmistir.

e Program diizenlenebilecek durumlara (Bkz 3.2.4) iliskin degisiklige gidilerek
sayilan durumlara bakilmaksizin kamu hizmetlerini desteklemek amaciyla program
diizenlenebilecegi ve bu programlara ayrilabilecek biit¢enin 4447 sayili Kanunun
48 inci maddesinin yedinci fikras1 kapsaminda ilgili yil i¢in belirlenen biit¢enin
yiizde otuz besinden fazla olamayacagi belirtilmistir.

e Bu kapsamdaki programlar i¢in 6 ay olan program siiresinin 9 ay olarak
uygulanabilecegi ve program siiresinin 9 ay olmasi halinde 5 giin olan devamsizlik

hakkinin 10 giin olarak uygulanacagi belirlenmistir.

Ikinci degisiklik alan1 deprem bolgesinde uygulanacak TYP’ler iliskin olmustur. Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya,
Osmaniye ve Sanliurfa illerinde 01/07/2023-31/12/2024 tarihleri arasinda s6zlesme iliskisi
kurulan TYP’ler icin asagidaki degisikler yapilmistir.

e Programlara her haneden birinin katilabilecegine yonelik esas kuralin bu programlar
icin uygulanmayabilecegi belirtilmistir.

e Bir katilimcinin TYP’den en fazla 9 ay yararlanabilecegine iliskin esas kuralin bu
programlar i¢in uygulanmayabilecegine yer verilmistir.

e Programlarda uygulanan yasaklilik yaptirimlarinin esnetilebilecegi vurgulanmistir.

e 6 ay olan program siiresinin bu kapsamdaki programlar i¢in 9 ay olarak
uygulanabilecegi ve program siiresinin 9 ay olmasi halinde 5 giin olan devamsizlik

hakkinin 10 giin olarak uygulanacagi belirlenmistir.

Yapilan son degisikliklerle iilke genelindeki kamu hizmetlerini desteklenmesinin
onemsendigini ve bu amagla ihtiya¢ duyulan yer ve donemlerde olagan dis1 durum haricinde

de program diizenlenmesine yonelik adimlar atildig1 goriilmektedir.

Ozelikle deprem bolgesinde katilimcilarin programlardan yararlanmalarini kolaylastiracak
diizenlemelere yer verilmesi ve daha uzun siireli program diizenleyebilme imkan1 bdlgenin

ve bolge halkinin desteklenmesi noktasinda 6nemli roller oynamustir.
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3.3. TURKIYE’'DE ISGUCU PIYASASININ GENEL GORUNUMU VE
VERILERLE TYP’NiN GENEL DEGERLENDIiRMESI

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak TYP’nin degerlendirilmesinde atif yapilacak isgiicii
piyasasi verilerine yer verilecek olup ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’de uygulanan TYP’lerin
veriler 1s1ginda genel bir degerlendirmesi yapilmaya calisilacaktir. Programlarin
uygulamasinda yasanan degisimlerin, program verilerine nasil yansidigi noktasinda bir

degerlendirme sunulmaya calisilacaktir.
3.3.1. Tiirkiye’deki Isgiicii Piyasasimin Genel Gériiniimii

Tiirkiye’de 2022 yil1 sonu itibartyla %50,1°1 erkek ve %49,9’u kadin olmak iizere yaklasik
85 milyonluk bir niifusa sahiptir. Calisma c¢agindaki niifus orami ise yaklasik %68,1
seviyesindedir (TUIK, 2023a).

Grafik 7: Cinsiyet ve Y1l Bazli Son 5 Yillik Issizlik Oranlari
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Kaynak: TUIK 2023

Tiirkiye’deki cinsiyet ve yil bazli issizlik oranlar1 dikkate alindiginda issizlik oranlarinin
2019 yilinda itibaren bir diisiis egilimde oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte kadin
issizlik orani, 2022 yilinda onceki iki yila gore diisiis gosterse de erkeklere kiyasla daha

diistik bir toparlanma gostermistir.
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Tablo 3: IBBS Kapsaminda Bélgelerin Issizlik Oranlari

Bolge
Kodu
TR62

TR51
TR61
TR32
TRA2
TR22
TR41
TRAlL

TRC1
TR63

TR82
TR72
TR42

TR52
TR71

TRB1
TR33
TRC3
TR83

TR21
TR90

TRB2
TR81

TR10
TR31
TRC2

Kapsadig iller

Adana, Mersin

Ankara

Antalya, Isparta, Burdur
Aydin, Denizli, Mugla
Agri, Kars, Igdir, Ardahan
Balikesir, Canakkale

Bursa, Eskisehir, Bilecik
Erzurum, Erzincan, Bayburt

Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye

Kastamonu, Cankiri, Sinop
Kayseri, Sivas, Yozgat
Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova

Konya, Karaman

Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir

Malatya, Elaz1g, Bingol,
Tunceli

Manisa, Afyonkarahisar,
Kiitahya, Usak

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Samsun, Tokat, Corum,
Amasya

Tekirdag, Edirne, Kirklareli
Trabzon, Ordu, Giresun,
Rize, Artvin, Giimiishane
Van, Mus, Bitlis, Hakkari
Zonguldak, Karabiik, Bartin
Istanbul

[zmir

Sanliurfa, Diyarbakir

Kaynak: TUIK 2023

TUIK;

bolgesel verilerin  toplanmasi,

11,2 11,9
10,1 14,2
11,6 13,3
6,9 9,2
5,3 9,8
5,7 8,3
9 11,2
7,5 11,2
12,8 15,2
14,1 18,1
51 7,6
13,2 14,5
10,2 13,5
59 8
10,9 13,3
8 9,9
6,8 9,8
25 30,9
6,4 8,3
7,5 11
6,2 9,9
21,5 25,9
8 9,6
12,5 14,9
13,8 16
18,6 23,4
bolgelerin

13,4
14,8
12,2
9,6
11,4
7,8
9,6
10,1

13
15,2

6,6
12,8
12,2

12
10,6

8,3
33,5

8,3

9
8,8

23,6
9,3
14,7
17,1
20,1

13,2
13,4
11,8
10,2
13,7
79
9,4
10

10,1
17,1

5,8
11,7
9,6

79
13

10,2

6,9

29,8

7,9

9,3
9,9

20,4
10,9
12,3
14,7
15

sosyo-ekonomik

2018 2019 2020 2021 2022

12,3
12,1
9,2
8,6
12,7
7,1
8,9
9,2

10,7
14,6

6,2
9,4
10,1

7,4
9,4

8,1

7,1

18,5

8,1

7,8
9,2

19,2
11,3
10,2
13
11,5

analizlerinin

yapilabilmesi, bolgede uygulanacak politikalarin cercevesinin belirlenmesi amaciyla
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“Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamas1” ad1 altinda bir smiflandirma sistemi kullanmaktadir.
Bu siniflandirma sisteminin ikinci diizeyi kapsaminda iller 26 bolge olacak seklinde tasnif
edilmekte ve diizenli olarak bu bolgelere iligkin istatistiki veriler kamuoyu ile

paylasiimaktadir (TUIK, 2023b).

Yukaridaki tabloda yer alan IBBS’e gore issizlik oranlar1 verilerine baktigimizda en diisiik
igsizlik oranlarin1 TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) bolgesinde oldugu goriilmektedir.
2018 yilina kadar en yiiksek igsizlik oran1t TRC3 ~ (Mardin, Batman, Sirnak,  Siirt)
bolgesinde goriilmekteyken 2022 yilinda en yiiksek issizlik orant TRB2 (Van, Mus, Bitlis,
Hakkari) bolgesinde gergeklesmistir.

Tablo 4: Son 5 Yillik Geng ssizlik(15-24) Oranlar1 (%)

Geng Issizlik Oram 20,3 25,4 25,3 22,6 19,4

Kaynak: TUIK 2023

Geng issizlik oranlari, genel igsizlik oranlarindan ciddi sekilde farklilik gostermektedir. Her
ne kadar 2021 ve 2022 yillarinda bir diisiis gostermis olsa da yine de yiiksek sayilabilecek

bir seviyede gergeklesmistir.

Grafik 8: Uzun Siireli Issizlerin, Issizler igerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: TUIK verileri esas alinarak yazar tarafindan hazirlannstir.
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Bir yildan fazla siireyle issiz olan kisilerin toplam issizler i¢indeki payina iliskin verilere
baktigimizda uzun siireli igsizlerin, igsizler icerisindeki payr %25 civarlarindadir. 2019
yilindan bu yana issizlik orani siirekli bir sekilde diismesine ragmen uzun siireli issizlerin
orani 2021 yilina kadar bir artis i¢erisinde olmus ve ayni1 y1l %31,16 ile en yliksek seviyesine
cikmustir. Bu veriler gostermektedir ki bu grubun isgiicii piyasasi agisindan desteklenerek

istihdama kazandirilmasi igsizlikle miicadelede noktasinda 6nemli bir adim olacaktir.
3.3.2. Verilerle TYP’lerin Genel Degerlendirmesi

Calismanin bu bolimiinde, Tiirkiye’de uygulanan programlara iligkin veriler ile
programlarin uygulamasinda yasanan degisimlerin birlikte ele alinarak TYP’lerin genel bir

degerlendirmesinin yapilmasi amaglanmaktadir.

Tablo 5: Cinsiyet ve Y1l Bazli TYP Katilimci Sayis1 (*Haziran 2023)

Katilhmer Sayisi

Yil Erkek Kadin Toplam
2007 173 9 182
2008 132 7 139
2009 33.229 12.238 45.467
2010 32.697 9.369 42.066
2011 50.434 13.651 64.085
2012 144,902 47.096 191.998
2013 141.925 55.257 197.182
2014 136.047 80.061 216.108
2015 241.496 187.737 429.233
2016 91.895 81.100 172.995
2017 122.793 144,131 266.924
2018 153.002 202.480 355.482
2019 127.067 182.306 309.373
2020 44 478 81.866 126.344
2021 19.731 52.401 72.132
2022 26.189 89.291 115.480
2023* 48.019 86.851 134.870
TOPLAM 1.414.209 1.325.851 2.740.060

Kaynak: ISKUR yillik istatistik verileri esas alinarak yazar tarafindan derlenmistir.

2007 yilindan bu yana diizenlenen programlarin katilimci verileri incelendiginde TYP,
yaklagik 2,7 milyon yararlanici sayisina ulagmistir. Bu saymin yaklagik 1,4 milyonu erkek,

1,3 milyonu kadin yararlanicilardan olugmaktadir.
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Ilk zamanlarda cesitli projeler kapsaminda pilot uygulamalar seklinde uygulandigindan daha
disik sayida katilimcir ile diizenlenen programlar, zaman igerisinde ciddi artiglar

gostermistir.

2008 yilinda diinyada yasanan ekonomik krizin Tiirkiye isgiicii piyasasina olan etkilerini
azaltma amaciyla izleyen yillarda daha fazla sayida program diizenlenmis ve daha fazla kisi

programdan yararlandirilmistir.

2015 yilinda yararlanict sayisinin 430 bin civarlarina ulagsmasi ile program yillik en fazla

yararlanici sayisina ulagsmistir.

2020 ve 2021 yilinda yasanan yeni koronaviriis (COVID-19) salgin1 nedeniyle yasanan
kapanmalarin etkisiyle programda kiigiilmeye gidilmistir. Bununla birlikte 2022 yilinda
yasanan dontisiimle birlikte program, olagan dis1 durumlara bir miidahale araci haline gelmis
ve yasanan 6 Subat 2023 depremlerinin etkilerini giderme amaciyla daha fazla sayida

program diizenlenmistir.

Grafik 9: Y1l ve Cinsiyet Bazli TYP Katilimci Oranlari (%) (Haziran 2023)
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Kaynak: ISKUR yillik istatistik verileri esas alinarak yazar tarafindan derlenmistir.

Programlarin ilk donemlerinden %95 gibi ¢ok yiiksek bir erkek katilime1 oran1 mevcutken

bu oran zamanla kadinlarin lehine degisim igerisinde olmustur.

2014 yilinda isgiicli piyasasi agisindan istihdaminda zorluk ¢ekilen gruplarin belirlenmesi
ve bu gruplara oncelik yararlanma hakki verilmesine iliskin diizenlemeden yukarida
bahsedilmisti. (Bkz. 3.2.8) Yapilan diizenlemeyle 6ncelik hakki verilen gruplardan birisi de

kadinlar olmustu. Diizenleme Oncesi donemde ortalama %25 olan kadin katilimci orani
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diizenleme sonrast ortalama %60 seviyelerine c¢ikmistir. 2014 yilinda yapilan
onceliklendirme sonrasi ciddi bir artis gosteren kadin katilimci orani1 2017 yilinda erkek
katilimc1 orant gegmis ve 2022 yilinda %73 seviyelerine ulagmistir. 2023 yilinda yasanan
depremler nedeniyle programlarda dnceliklendirme sistemi kullanilamamig (Bkz. 3.2.8) bu

nedenden otiirii de kadin katilimc1 oraninda bir diislis yasanmustir.

Kadinlarin istihdama girmesi; toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, yoksullugun
azaltilmasina yardimci olmasi, kadilarin topluma katilimini artirmasi, toplumsal rollere
yeni bir bakis a¢is1 kazandirmasi, geleneksel kadin rollerinin degismesine katki sunmasi,
kadinlara daha fazla 6zgiirliikk kazandirmasi, aile ekonomilerine katki sunmasi, ekonomik
bliylimeye ve kalkinmaya katki sunmasi gibi bir¢ok agidan 6nem arz eden bir husustur.
Toplum yararina programlarda kadinlara oncelik verilerek %60 seviyelerinde bir kadin
katilim oraninin saglamasi yukarida sayilan amaglara hizmet etmesi noktasinda son derece

onemli bir kazanim sagladig: diisiiniilmektedir.

Tablo 6: Y1l ve Sosyal Durum Bazli TYP Katilimci Oranlari (%) (*Haziran 2023)

Yillar Normal Engelli Eski Hiikiimlii
2012 97,62 1,79 0,58
2013 97,29 2,19 0,52
2014 96,36 3,02 0,61
2015 96,89 2,57 0,54
2016 96,82 2,59 0,59
2017 96,72 2,73 0,55
2018 96,35 2,95 0,68
2019 96,16 3,01 0,83
2020 97,36 2,21 0,43
2021 97,17 2,45 0,37
2022 97,09 2,57 0,34
2023* 97,34 2,30 0,36

Kaynak: ISKUR veri tabani verileri esas alinarak yazar tarafindan derlenmistir.

Sosyal duruma iligkin veriler incelendiginde engelli katilimcilarin program katilimeilar

icerisindeki oran1 2012 yilinda %1,79 iken bu oran 2014 yilinda engellilere taninan oncelik
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hakki sayesinde yaklasik %65 oraninda bir artig gostererek %3,02 seviyelerine ¢iktigi

goriilmektedir. Ancak yine de istenilen seviyelerde bir artig saglanamamustir.

Eski hiikiimliiler, programdan 6ncelikli yararlandirilacak gruplar arasinda olmasina ragmen
bu durumun programa katilim noktasinda ciddi bir etki dogurmadigi anlasilmaktadir. Bu
durum s6z konusu gruplarin isgiicli piyasasina kazandirilmast adina daha farkli politikalar

izlenmesi gerektigini gostermektedir.

Tablo 7:Y1l ve Egitim Durumu Bazli TYP Katilimer Oranlari (%) (*Haziran 2023)

= = E E ® @ o

© © - L S = ]

> P o o 2 2] e

- - of e .L o = ©

2 2 = £d0 5 2

e @) — )
2012 1,72 8,89 65,72 19,74 2,94 098 0,01
2013 1,87 8,96 65,18 19,57 3,23 1,18 0,01
2014 2,36 8,05 67,82 17,84 2.83 1,11 0,01
2015 3,50 6,31 68,25 16,73 3,43 1,76 0,02
2016 3,67 7.35 66,34 16,90 3,39 232 0,03
2017 3,22 5,40 64,32 19,48 4,67 288 0,05
2018 3,18 4,65 61,91 21,01 5,50 367 0,08
2019 3,42 4,53 60,78 21,71 5,70 376 0,09
2020 2,41 3,13 58,01 27,51 5,79 309 0,06
2021 2,14 4,48 63,93 23,02 4,00 237 0,07
2022 1,79 4,43 60,65 25,66 4,82 260 0,06
2023* 1,32 3,66 54,03 29,83 6,93 416 = 0,07

Kaynak: ISKUR veri tabani verileri esas alinarak yazar tarafindan derlenmistir.

Toplum yararina programlarin nitelik gerektirmeyen islerde diizenlenmesi ve isgiicii
piyasasi agisindan en dezavantajli kisileri hedeflemeleri programlarin genel bir 6zelligi

oldugu calisma boyunca vurgulanan bir husus olmustur.
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Yukarida yer alan veriler incelendiginde program katilimcilarinin biiylik ¢ogunlugunun
ortadgretim veya daha diisiik bir egitim durumuna sahip oldugu goriilmektedir. Ulkedeki
okuryazar olma oranin artmasinin bir sonucu olarak programlardan yararlanan okuryazar
olmayan grubun oran1 2023 yilindan %1,32 ile en diisiik seviyeye inmistir. Onlisans ve lisan

katilimei orani stirekli bir artis igerisinde olmustur.

Tablo 8: Y1l ve Yas Grubu Bazinda TYP Katilimc1 Oranlar (%) (*Haziran 2023)

YAS GRUPLARI
65 ve Ustii
2012 37,77 34,58 21,58 5,97 0,09
2013 35,44 34,89 23,10 6,49 0,08
2014 26,68 34,77 29,48 8,96 0,10
2015 27,01 31,80 29,02 11,92 0,26
2016 24,83 30,05 30,24 14,47 0,40
2017 22,82 30,13 31,85 14,76 0,44
2018 23,10 30,51 31,54 14,38 0,47
2019 20,94 30,55 33,26 14,81 0,44
2020 19,11 34,76 34,44 11,52 0,17
2021 13,93 Gl ey 38,55 13,90 0,26
2022 16,40 36,98 35,36 11,05 0,21
2023* 23,82 34,24 31,47 10,30 0,17

Kaynak: ISKUR veri tabani verileri esas alinarak yazar tarafindan derlenmistir.

Program katilimcilarinin yillar itibartyla yas grubu dagilimlarina baktigimizda; 2012 yilinda
en fazla yararlanici %37,77 gibi bir oranla 18-29 yas grubunda olurken 2023 yilinda en fazla
yararlanic1 %34,24 gibi bir oranla 30-39 yas grubunda olmustur.
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Tablo 9: Y1l ve TYP Katilime1 Se¢im Yo6ntemi Oranlari (%) (*Haziran 2023)

SECIM YONTEMI
Noter Kurasi Liste Yontemi Karma Yontem
2015 22 72 6
2016 17 77 6
2017 53 45 1
2018 30 64 6
2019 42 53 5
2020 42 55 3
2021 52 47 1
2022 63 34 3
2023* 27 73 0

Kaynak: ISKUR veri taban1 verileri esas aliarak yazar tarafindan derlenmistir.

Programlarin katilimci se¢im yoOntemi oranlart incelendiginde 2015 yilinda en fazla
kullanilan se¢im yonteminin %72 ile liste yontemi oldugu goriilmektedir. Zaman igerisinde
noter kuras1 yonteminin bir artis gosterdigi goriilse de yasanan depremin etkisiyle 2023

yilinda liste yontemi yine en fazla kullanilan yontem olmustur.

Katilimcer se¢im yontemlerinde, agirlikli olarak liste yontemi kullanilmasinin programlarin
kamuoyu nezdindeki yerini olumsuz etkileyebilecegi ve katilimci se¢iminde siibjektif
degerlendirmelerin etkisini artiracagi diistiniilmektedir. Bu nedenle katilimci segimde noter
kuras1 yonteminin agirlikli olarak kullanilmasi bu durumu tersine ¢evirecek bir etmen olarak

goriilebilir.
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Tablo 10: Program Diizenlenen Kurum/Yiiklenici Oranlar1 (%) (*Haziran 2023)

oo oo YI L
KURUM TURU

BELEDIYE 339 303 09 17 0,1 0,0
KAYMAKAMLIK 105 112 37 44 11 12,0
MEB 198 240 81 579 794 66,1
. 8,7 5,5 0,0 19 0,8 0,0
VALILIK 39 41 1,1 1,6 0,8 3,6
DIGER 234 | 250 | 111 | 325 | 179 | 182

Kaynak: ISKUR veri tabani verileri esas aliarak yazar tarafindan derlenmistir.

Program diizenlenen kurum oranlarmma baktigimizda 2018 yilinda en ¢ok program
diizenlenen kurum %33,9 ile belediyeler olurken 2023 yilina geldigimizde en ¢ok program

diizenlenen kurum %66,1 ile Milli Egitim Bakanlig1 olmustur.

Yillar itibartyla program diizenlenen yiiklenici verilerine baktigimizda MEB ile her yil belli
oranda program diizenlendigi goriilmektedir. Bu durum MEB’in normal sartlarda kendi
personeli ile yiiriitmesi gereken hizmetlerini TYP katilimcilari ile yiiriitme sonucunu da
beraberinde getirebilecektir. Bu nedenle program tasariminin bu hususlar géz 6niine alinarak

revize edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

DEGERLENDIRME VE ONERILER

Bu béliimde, ¢alismanin genelinde deginilen hususlar, ikinci béliimiinde incelenen tilkeler
ve toplum yararina programlarin Tiirkiye’deki uygulama siirecinden edinilen tecriibeler
cergevesinde toplum yararina programlarin daha etkin ve verimli uygulanmasi adina faydali

olabilecegi degerlendirilen Onerilere yer verilecektir.

Bu boliimiin ilk kisminda, farkli birincil amag ve uygulama esaslarina sahip programlara
iliskin 6nerilere yer verilecektir. Ikinci kisminda ise mevcut programlarin daha iyi hale

getirilmesine yonelik oneriler sunulmaya calisilacaktir.

Bu boliimde esas olarak, oneriler gercevesinde gelistirilen mevcut programlarin yani sira
hedef ve uygulama esaslar1 yoniiyle mevcut programlardan belirli 6lgtide farklilasan yeni
programlarin olusturulmasi ve bu programlarla isgiicli piyasasi baglaminda en dezavantajli

kisilerin/gruplarin desteklenmesine yonelik oneriler siralanacaktir.

4.1. YENIi TOPLUM YARARINA PROGRAMLARA YONELIK ONERILER

Aktif isglicii piyasast politikalari; istthdamin korunmasmi ve artirilmasini, issizligin
azaltilmasmi ve Ozel politika gerektiren gruplarin isgiicli piyasasina kazandirilmasini
amaglayan politikalardir. Tiirkiye’de bir aktif isgiicli piyasasi araci olarak kullanilan toplum
yararina programlarin bu amaglara hizmet edecek ¢ercevede tasarlanmasinin programlarin

etkinligi agisindan 6nemli bir husus oldugu degerlendirilmektedir.

Mevcut uygulamada olagan dis1 durumlarin etkisi ile miicadelede kapsaminda sahada olan
programlar, amaci itibariyla aktif iggiicii piyasasi araci olma 6zelligini tam anlamiyla pratige
yansitamamaktadir. Olagan dis1 durumlara olabildigince hizli miidahale edebilmek ve bu
durumun olusturdugu olumsuz etkiyi en aza indirebilmek 6nem arz etmektedir. Toplum
yararina programlarin, olusturdugu insan kaynagiyla ¢ok kisa siirede pratige doniisebilme
ozelligi programlarin amaciyla biiylik Olciide Ortligmektedir. Ancak yasanan olagandisi
durum nedeniyle programlarin aktif isgiicii piyasasi araci olma 6zelliginden kaynakli sartlar
uygulamada aramak zor olabilmektedir. Ornegin 6 Subat 2023 depremi nedeniyle uygulanan

programlarin olabildigince hizli bir seklide uygulanmasi gerekliligi programlarda bazi
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degisiklikleri de beraberinden getirmis ve bir takim sartlarin esnetilmesine neden olmustur.
Bununla birlikte olagan disi durumlarda uygulanan programlarin esas olarak kamu
hizmetlerini desteklemeyi hedeflemesi igsizlerin istihdam edilebilirliklerini artirmaya daha
fazla odaklanamamasi ve isgiicli piyasasi agisindan en kirilgan gruplari tam anlamiyla
hedefleyememesi halihazirda uygulanmakta olan programa ilave olarak farkli birincil
amaclar1 tasiyan ikinci bir programa daha ihtiya¢ oldugu degerlendirmesine yol agmustir.

Programlarin tasarima iligkin oneriler agagida siralanmaktadir.
4.1.1. Programlarin Amacina Yénelik Oneriler

Programlarin birincil amacinin, isgiicii piyasasinda bulunan en kirtllgan gruplarmin istihdam
edilebilirliklerini artirmak ve bu sayede de istihdama dahil olmalarina katki sunmak seklinde
belirlenmesi durumunda programlarin teorideki amaciyla daha fazla Ortlisecegi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda olusturulacak programlarin bu amaca hizmet edecek
sekilde isgiicli piyasasina uyumu ve is arama teknikleri egitimlerini barindiracak sekilde
tasarlanmasi, programlarin bir aktif isglicii piyasasi politika araci olma 6zelligini daha fazla

one ¢ikaracaktir.
4.1.2. Programlar Kapsaminda Karsilanacak Giderlere Yénelik Oneriler

Programlar kapsaminda katilimcilara yapilan 6demelerin ve karsilanan sosyal giivenlik prim
kalemlerinin neler olacagi isgiicii piyasasinda olusan dengeyi ve mevcut istihdam etkileme
yoniinden onemli unsurlardir. Program {icretinin, piyasa iicretinin istiinde belirlenmesi
durumunda mevcut bir isten ¢alisan kisilerin bu isten ayrilarak programa katilmay: tercih
etmesine neden olabileceginden piyasada bozucu bir etki olusturabilecektir. Piyasa licretinin
cok altinda belirlenen bir ticret ise programin basarisini olumsuz etkileyebilecegi gibi bir¢ok

yonden elestiri konusu olusturacaktir.

Mevcut uygulamada program katilimcilarina asgari iicret iizerinden 6deme yapilmakta ve
katitlmcilarin tiim sosyal giivenlik ve issizlik sigortasi primleri ISKUR tarafindan
karsilanmaktadir. Programlarin asgari tlicret lizerinden bir 6deme sunmasi, kamu
kurumlarinda uygulama alan1 bulmasi, tiim primlerin karsilanmasi gibi bir¢ok etkenden

dolay1 katilimcilar farkli beklentiler icerisine girebilmektedir.
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Orta Dogu Teknik Universitesinde 2019 yilindan toplum yararina programlar ile alakali
yiiriitiilen bir yiiksek lisans tez ¢alismasinda anket yontemi kullanilarak saha arastirmasi
yapilmistir. Yapilan calismada, program katilimeilarinin program kapsaminda aldiklari ticret
ve sosyal giivenlik prim kazanimlarinin yani sira kamuda siirekli is¢i kadrosuna gegise

yonelik beklentiler igerisine girdiklerinin tespit edildigi ifade edilmistir (Dortlemez, 2019).

Programlar kapsaminda asgari {icret diizeyinde bir gelir sunulmasi ve katilimcilarin tim
primlerinin karsilanmasi programlara asir1 bir talep olusturmakta ayni1 zamanda da kamuda
stirekli is¢i kadrosuna gecis gibi farkli beklentilere neden olmaktadir. Bu durum ise

programlarin, dogru hedef kitlesine ve basariya ulasmasini zorlastirmaktadir.

Bu husus bizlere, isgiicii piyasasinda toplum yararina programlarin yapisinin yeterince
anlasilmadigini ve piyasa aktorlerinin program hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadiklarini

gostermektedir.

Bu caligmanin birinci bolimiinde, aktif isgiicii piyasasi politikalarinin bazi durumlarda
olumsuz etkilere sahip olabilecegi ifade edilmisti. Kendiliginden istthdama girebilecek
kisilerin programlarin hedef grubuna dahil edilmesi durumunda programlarin etkinlik kaybi

olarak adlandirilan bir etkinsizlige neden olacagi agiklanmist.

Aslinda kendi basina birakildiginda istihdama katilabilecek kisilerin, yukarida sayilan mali
desteklerin yani sira farkli beklentiler nedeniyle TYP’lere katilmas1 halinde programlarda

bir etkinlik kayb1 olusabilecektir.

Agiklanan nedenlerden dolayr programlar kapsaminda karsilanan sigorta primlerinin,
ISKUR’un uyguladig1 diger aktif isgiicii piyasasi politika araglarinda oldugu gibi sadece
genel saglik sigortasi ve kisa vadeli sigorta kollarin1 karsilayacak sekilde diizenlenmesi
halinde programlarin mahiyetinin daha dogru anlasilabilecegi, olas1 farkli beklentilerin
Oniine gegilebilecegi ve programlarin kismen de olsa kendi kendine se¢im (self-selection)

ozelligi gosterebilecegi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan toplum yarara programlarin amaclarindan birisi de sunulan gelir
destekleri sayesinde kisilerin belirli bir seviyede tiiketim yapabilmeleri dolayisiyla da belli
bir refaha erisebilmelerini saglamaktir. Bu amag, programlarin her uygulama déneminde

kendini goOstermistir. Bu nedenle katilimci1 6demelerinde ziyade program kapsaminda
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karsilanan sosyal giivenlik prim oranlarinda bir farklilagmaya gidilmesinin agiklanan

sorunlar1 gidermede daha fazla fayda saglayacag diistiniilmektedir.

Bu sayede programlarin, aktif isgiicii piyasasi aract olma 6zelligi daha fazla one ¢ikacak ve
isgiicii piyasasi aktorlerinin program kapsaminda yiiriitiilen faaliyeti gercek bir is iliskisi gibi
degerlendirmesinin Oniine gecilmis olacaktir. Ayrica kendiliginden kalici istihdama
gecebilecek kisilerin farkli beklentilerle programlara ¢ekilmesi onlenecek bu durum ise

politikanin etkinlik kaybinin en az indirilmesine katki sunacaktir.

Programin mali unsurlarinda yapilacak degisikliklerin yani sira programlarin mahiyetinin
tam olarak anlasilmasi adina katilimcilara ve katilimci adaylarina yonelik daha fazla
bilgilendirme faaliyetin yapilmasi programlarin isgiicii piyasasi aktorleri tarafindan daha iyi

anlasilmasina katki sunacaktir.
4.1.3. Programlarin Hedef Kitlesine Yonelik Oneriler

Devletler isgiicii piyasasinda yasanan dengesizlikleri gidermek adina bir¢ok politika araci
kullanmaktadir. Bu politika araglar1 nihai olarak ayni amaci hedeflese de kendi iglerinde
farkli hedef Kitleleri olabilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde toplum yararina
programlar son ¢are araci olarak goriilmekte ve diger araglarla fayda saglanamayan kisi ve

gruplar1 aktive etmek i¢in kullanilmaktadir.

Bu caligmada incelenen iilkelerden Almanya, programlarda hedef gruplar belirlerken bu
hususa 6nem gostermis ve en dezavantajli konumda oldugunu degerlendirdigi gruplara son

care olarak programi sunmustur.

Tiirkiye’deki mevcut uygulamada istihdaminda giigliik cekilen gruplar belirlenmis ve
programlardan yararlanma noktasinda bu gruplara oncelik hakki taninmistir. Ancak bu
gruplarda yer alan kisiler zaten kendiliginden diizenli istthdama geg¢is yapabilecek kisilerden
olusabilir. Bu nedenle TYP’nin hedef kitlesi daha net ve amacina uygun olacak seklide

belirlenmelidir.

Yeni Onerilen programlarda hedef kitlenin uzun siireli issizler, kadinlar, engelliler, yaslilar,
eski hiikiimliiler ve madde bagimlis1 gibi kisilerden olusmas1 halinde bu durumun TYP’lerin
en dezavantajli konumda olam1 hedefleme oOzelligiyle Ortiisecegi diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de uzun siireli issizlik oranmnin siirekli bir sekilde arttigt g6z Oniinde
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bulunduruldugunda programlarin belirtilen gruplara 6zel olarak diizenlenmesinin isgiicli
piyasasi agisindan faydali olacagi degerlendirilmektedir. Bu gruplarin programa
katilabilmeleri, belirli bir siliredir igsiz olma sartina baglanmasi s6z konusu faydayi

artiracaktir.

Oneri, mevcut TYP uygulamasindan oldukca farkli bir hedef kitle belirleme esasina
dayanmaktadir. Mevcut uygulamada temel sartlar1 saglayan herkes programa bagvuru
yapabilmekte ancak programdan yararlanma noktasindan Oncelik hakki 6zel politika
gerektiren gruplarda olmaktadir. Yeni 6neride programin sadece belirlenen gruplara yonelik
diizenlenebilmesi ve bu gruplar diginda programa katilimin olmamasi Onerilmekte, bu
durumda programin daha uygun bir hedefleme mekanizmasina sahip olacagi

degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte programlarin, sosyal yardim alan kisilerin istihdama kazandirilmasini
amaclamasi ve hedef kitlenin igerisine bu grubun da dahil edilmesi halinde programlarin,

sosyal yardim istthdam baglantisi noktasinda faydali olacag1 degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de il diizeyinden istihdam politikalarinin olusturulmasi, gelistirilmesi ve izlenmesi
amaglariyla valinin bagkanliginda il istthdam ve mesleki egitim kurularinin olusturuldugu
daha once ifade edilmisti. Yerel isgiicii piyasasin1 daha yakindan takip eden ve isgiicii
piyasasinin 6nemli paydaglarini bir araya getiren bu kurullar, siralanan gruplarla sinirl
olacak sekilde ilde daha spesifik dezavantajli gruplart belirleyip bu kisiler i¢in TYP
onerisinde bulunabilmelidir. Ozellikle engelli, eski hiikiimlii ve madde bagimlis1 gibi
gruplar1 isgiicii piyasasina kazandirilma noktasinda ¢alisma yapabilecegi degerlendirilen
[IMEK ’ler, isbirligi yapilabilecek kurum ve kurulusu belirleyip bir proje dahilinde sunmasi
ve talebin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiince uygun goriilmesi halinde séz konusu

gruplar icin program diizenlenebilecegi degerlendirilmektedir.
4.1.4. Katiimci Belirlenmesine Yénelik Oneriler

Programin hedef kitlesinin; kadinlar, uzun siireli igsizler, engelliler, eski hiikiimliiler, madde
bagimlilart gibi 6zel politika gerektiren gruplar olmasina ragmen yine de programlara asiri
bir talep olusabilecektir. Bu durumda Giiney Afrika’da uygulanan kota sistemin
farklilastirilarak Tiirkiye’de uygulanabilecegi degerlendirilmektedir. Giiney Afrika’da

uygulanan programlarda tilkedeki issizlik oranlar1 ve 6zel politika gerektiren gruplar dikkate
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almarak bu gruplar i¢in programlara katilimlarinmi artiric1 sekilde kota sistemi uygulandigi

ikinci boliimde ifade edilmisti.

Programlarda uygulanmasi Onerilen kota sisteminin, isgiici piyasas1t gereklerine,
programlarin proje igerigine ya da daha spesifik gruplara yonelik diizenlenme durumlarina
gore degisebilen esnek bir yapida olmasinin programlarin basarisi i¢in 6nemli olacagi

degerlendirilmektedir.

Kota sistemi, kota uygulanan gruplarin programa katilimlarini artirict bir sekilde
uygulanmalidir. Ornegin genel bir program icin katilimeilarinin; en az yiizde 50’si uzun
stireli issiz, en az ylizde 50’si kadin, en az yiizde 5’1 engelli ve en az yiizde 2’si eski hiikiimlii
olacak sekilde belirlenmesi halinden sayilan gruplarin programlardan daha fazla

yararlanabilmesine imkan saglanacaktir.

Programlar sadece 6zel hedef gruplarindan birine yonelik olarak da diizenlenebilmelidir.
Ornegin madde bagimlist kisilerin istihdama kazandirilmasmi amaglayan bir proje
cergevesinde program diizlenebilmeli ve kota sistemi bu grup lehine degisebilmelidir. Ayrica
bu kapsamda diizenlenen programlar igin Sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapilabilecegi
bu sayede de daha fazla kisiye ulasilarak bu kisilerin isgiicii piyasasina gegisine destek

sunulabilecegi degerlendirilmektedir.
4.1.5. Programlara Egitim Unsurunun Dahil Edilmesine Yonelik Oneriler

Yukarida da ifade edildigi lizere aktif isgiicii piyasasi politikalari, kisilerin istthdam
edilebilirliklerini artirmay1 ve bu sayede de kisilerin isttihdama gegislerine katki sunmay1
amaglayan politikalardir. Bu nedenle bir aktif isgiicii piyasasi araci olan toplum yararina
programlarin bu cercevede tasarlanmasi programlarin basariya ulagmasi adina son derece
onemli bir husustur. Bu nedenle bu tiir programlarin, kisilerin isttihdam edilebildiklerine

katki sunacak bir egitimi icermesi Onerilmektedir.

Bu calismanin birinci boliimiinde istthdam edilebilirlikleri artirmaya yonelik becerilerin
neler olduguna yer verilmisti. Program kapsaminda verilmesi Onerilen egitimin; temel
beceriler, diisiinme becerileri, kisisel beceriler, kaynak kullanim becerisi, kisiler arasi
beceriler, sistem ve teknoloji kullanim becerisi, bilgi okuryazarlifi gibi temel becerileri

icermesinin egitimin verimliligini artiracagi degerlendirilmektedir.
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Egitimin, Onceki paragrafta sayilan becerilerin yani sira katilim saglanan programin
mahiyeti, isgilicii piyasasinda ve ¢alisma hayatinda temel hak ve yiikiimliliiklerin neler
oldugu ve is arama faaliyetleri hakkinda genel bilgileri i¢cermesi bu kisilerin isgiicii

piyasasina kazandirilmasi noktasinda faydali olacaktir.

Egitim siiresi, program siiresinin belli bir oran1 olacak sekilde belirlenmelidir. Program
kapsaminda verilecek egitimin, programin geneline yayilmasi ve farkli donemlerde farkl

egitim konularina yer verilmesi daha faydali olacaktir.

Programin ilk kisminda verilecek egitim; toplum yararina programlarin mahiyeti, program
kapsamindaki hak ve yiikiimliiliikleri, ¢alisma hayatindaki hak ve yiikiimliiliikkleri, sosyal
giivenlige iliskin bilgilendirmeyi, programin amact gibi unsurlart icermesi durumunda
kigilerin, isgiicii piyasast hakkinda bilgi sahibi olmalarma katki sunacagi

degerlendirilmektedir.

Programin ileriki donemlerinde verilecek egitim konularinda ise; is arama teknikleri,
faydalanabilecekleri ISKUR hizmetlerinin neler oldugu, program sayesinde edinilen
kazanimlarinin neler oldugu gibi unsurlara yer verilerek kisilerin programdan sonraki

donemlerini planlamalarina yardime1 olunmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte program katilimcilarimin s6z konusu egitimlere kurum tarafindan
gelistirilecek bir dijital platform {izerinde ulasabilmesi, kisilerin egitime erisimi

kolaylastiracagi gibi standart bir egitim cercevesinin ¢izilmesine de katki saglayacaktir.

Ayrica programlarin son kisminda birkag giin olacak sekilde kisilerin teorik olarak aldiklari
i arama becerileri egitimini pratige dokmelerine imkani saglayacak uygulamalara ve
izinlere yer verilerek kisilerin program sonrasi doneme daha hazir hale gelmelerinin

desteklenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
4.1.6. Program Sonrasinda Katihmeilarin Desteklenmesine Yénelik Oneriler

Programdan yararlanan bir katilimcinin siirekli isttihdama gegisini saglamak adina program
sonrasinda da takip edilmesi ve desteklenmesinin bu siirece katki saglayacagi

diistiniilmektedir.

Buradan hareketle programa Kkatilip program kapsaminda sunulan egitimleri alan

katilimcilara bu durum belgeleyen bir sertifika verilmesi ve bu sertifikaya sahip kisileri
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istihdam eden 6zel sektor isverenlerine prim destegi saglayan bir tesvikin sunulmasi kisilerin

istihdama gecisine katkida bulunacagi degerlendirilmektedir.

Sertifikanin; programin belli bir siiresine fiilen katilma sartina ve verilen egitimlerin belli
bir kismini1 almis olma sartlarina baglanmasi, sertifikanin uygulamay1 yansitma ozelligine
katki sunacaktir. Ayrica sertifikalarin bir gecerlilik siiresinin olmasi bir baska 6nemli
husustur. Ciinkii program kapsaminda elde edilen kazanimlar zamanla tekrar
kaybedilebilecek bir yapidadir bu nedenle sertifikalarin bir yil gegerli olmasi sertifikanin

verilme amaci ile daha uyumlu bir davranig olacaktir.

Bu sayede gerek calisma aliskanlik ve disiplini kazandirildigi gerekse de egitim sayesinde
istihdam edilebilirliklerine katk1 sunuldugu diisiiniilen katilimcilarin 6zel sektorde ise gegisi

de desteklenmis olacaktir.
4.1.7. Programlarin izlenmesine Yonelik Oneriler

Programlarin ve katilimcilarin program siiresince ve program sonrasinda elektronik ortamda
izlenmesine yonelik bir sistem kurulmasi programlarin gidisatini ve sonucunu gormek adina

onemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

Elektronik ortamda gelistirilecek bir takip sistemi sayesinde; katilimcilarin programa ve
egitimlere katilim durumlari, program sonunda istthdama dahil olup olmadiklari, sertifika
gecerlilik siiresi, Onerilen tesvikten yararlanma durumlari gibi hususlarin takip edilmesine
ve programlarin etkinliginin degerlendirilmesine imkan saglanacaktir. Bununla birlikte proje
bazli olarak gergeklestirilen programlarin proje ciktilarinin izlenmesi, yiiklenicilerin ve
yiiklenici basart oranlarmin goriilmesi gibi bircok alanda hizli ve karsilastirilabilir

degerlendirmelere olanak saglanmis olacaktir.

Bunun yanmi sira IIMEK denetim kurullari tarafindan yapilacak denetimlerin sayismin
artirilmasi gerekmektedir. Programlarin kisa ve uzun vadeli etkilerinin tespiti amaciyla; saha
arastirmasi, anket ve etki analizi yontemleri ile programlarin etkinligi degerlendirilmeli ve

duruma gore aksiyon alinmalidir.
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42. MEVCUT PROGRAMLARIN GELISTIRILMESINE YONELIK ONERILER

Bu baslik altinda, mevcut durumda uygulamada olan programlarin daha iyi hale getirilmesi
adma faydali olacagi disiliniilen Oneriler sunulmaya c¢alisilacaktir. Bu kapsamda
programlarin finansman kaynaklarina, program maliyetlerinin paylagtirillmasina ve

uygulama esaslarindaki degisikliklere iliskin degerlendirmeler yapilacaktir.
4.2.1. Programlarin Finansman Kaynaklarma Yénelik Oneriler

Programlarin finansman kaynaklarinin neler oldugu ve bu kaynaklarin buyiikligi,
uygulanacak programlarin boyutuna, ulasilacak yararlanici sayisina, programlarin
stirdiiriilebilirligine etkin eden 6nemli unsurlar olarak degerlendirilmektedir. Bu kaynaklarin
cesitlendirilmesi ve programlarin birincil amacina gore farkli finansman kaynaklarinin
kullanilmas1 program uygulanacagi bolgelerde kaynak-fayda baglantisinin en iist seviyede

kurulabilmesine olanak saglayacaktir.

Toplum yararina programlar mevcut haliyle Issizlik Sigortasi Fonu kaynaklarindan finanse
edilmektedir. Issizligin 6nlemesi, istihdamin artirilmas ve isgiicii piyasasinda koruyucu
tedbirlerin alinmasina yonelik faaliyetlerde kullanilmak iizere bir 6nceki prim gelirlerinin

yiizde 30’u bu amaglara ayrilabilmektedir.

Ozellikle yoksulluk, yapisal issizlik ve olagan dist durumlarla miicadele kapsaminda
uygulanan programlarin genel vergilerle finanse edilmesi durumunda gelirin yeniden

dagitimina katki sunacagi hususu ¢alismanin birinci boliimiinde ifade edilmisti.

Asil olarak olagan disi durumlarla miicadele amaci olan programlarin; bolgedeki kamu
hizmetlerini destekleme ve bolge halkina bir gelir destegi sunma yonlerinden genel
biitgeden, issizlere calisma aliskanlik ve diplini kazandirma yonlerinden Issizlik Sigortas
Fonu’ndan finanse edilmesi ve programlarin toplam maliyetinin paylastirilmasinin faydali
olacag degerlendirilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda incelenen iilkelerdeki programlarin

benzer sekilde genel biitgeden finanse edilmesi bu 6neriyi destekler niteliktedir.

Mevcut durumda program katilimcilarina, asgari ticret dikkate alinarak 6deme yapilmakta
sosyal giivenlik ve igsizlik sigortast primleri de program kapsaminda karsilanmaktadir.
Mevcut durumda katilimeilar igin karsilanan sosyal giivenlik ve igsizlik sigortast prim orani

toplami ylizde 37,5’tir. Program maliyetlerinin karsilanan prim orani ve katilimci {icreti
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seklinde iki farkli kalemde izlenmesi ve prim maliyetlerinin isbirligi yapilan yiiklenici
tarafindan, katilimci iicretlerinin ise ISKUR tarafindan karsilanmasi dnerilmektedir. Bu
sayede Issizlik Sigortas1 Fonu’nun daha etkin kullanilmasina ve Fon’un aktiieryal dengesine
katki sunulacagi degerlendirilmektedir. Ayrica program maliyetlerinin bir kisminin
yiiklenici tarafindan karsilanmasiyla hem programlarin bagsariya ulagsma sansi artirilmis
olacak hem de yiiklenicilerin program talebi konusunda daha hassas ve se¢ici davranmalar1

temin edilecektir.

Programlarin maliyet paylasimi noktasinda olasi yiiklenici kurumlarin gerekli biitce
planlamalarint yapmalart 6nemli hususlardan bir tanesidir. Bu kapsamda acil durumlarla
miicadelede gorevli kurum ve kuruluslarla birlikte s6z konusu siirecin planlamasi ve olagan
dis1 durumlarda yiiklenici kurumlara yeterli biitce aktarimlarinin saglanmasina yonelik
gerekli diizenleme ve tedbirlerin hayata gecirilmesi siirecin isleyisi agisindan gerekli

adimlardan bazilaridir.

Tiirkiye’deki programlarin 6nceki uygulamalara baktigimizda programlarin finansman
kaynaklariin neler oldugu program mevzuatinda tek tek sayilmistir. Mevcut durumda ise
bu konuya iligskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Program kaynaklarinin ayri olarak
say1lmasi ve kaynaklarin ¢esitlendirilmesi gerek daha fazla sayida program diizenleyebilme

gerekse de daha fazla sayida kisiye ulagma noktasinda faydali olacagi degerlendirilmektedir.
4.2.2. Program Uygulanabilecek Durumlara iliskin Oneriler

Mevcut TYP uygulamasi, 2022 yilinda yasadigi doniisiimle deprem, salgin, sel, yangin,
sosyal kriz gibi olagan dis1 durumlarda kamu hizmetlerini desteklemeyi ve igsizlere ¢alisma

aligkanlik ve disiplini kazandirmay1 amag edinmistir.

Aktif bir politika olarak TYP’nin olagan dig1 durumlarla miicadele kapsaminda bolgedeki
igsizleri desteklemekle birlikte issizligin yogun oldugu donemlerde/yerlerde isgiicii
piyasasindaki en kirilgan gruplar1 hedefleyen bir politika araci olma 6zelligi tasimasi

gerektigi de degerlendirilmektedir.

TUIK tarafindan kullanilan Istatistiki Bélge Birimleri Siniflama sisteminin ikinci diizeyi
kapsaminda yer alan 26 bolgenin issizlige iliskin verileri dikkate alinarak igsizligin ytliksek
oldugu bolgelerdeki isgiicii piyasasinin desteklenmesi adina bolgesel politikalar

gelistirilebilecegi degerlendirilmektedir. Genel issizlik oranindan dikkate deger bir sekilde
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negatif ayrisan bolge issizlik oranlar1 TYP uygulanabilecek potansiyel yerleri gérme adina
kullanilabilecek bir yontem olarak kullanilabilir. Bu sayede is yaratma konusunda problem
cekilen bolgelere yonelik makro politikalarin uygulama siirecleri desteklenmis ve bolgelere

bu stirede destek saglanmis olacaktir.

Bununla birlikte iklim degisikligi ile miicadeleyi ve geri kalmis bolgelerdeki kentsel
doniistim faaliyetlerini desteklemek amaciyla proje bazli programlar diizlenebilecegi
degerlendirilmektedir. Genel biitce ve Issizlik Sigortast Fonu’nun birlikte finanse edecegi
bu programlar, s6z konusu alanlara dair farkindaligin artirilmasma katki sunacagi gibi

bolgedeki isglicii piyasasini da destekleyecektir.
4.2.3. Gelir Sartma fliskin Oneriler

Tiirkiye’de programlarin uygulama siirecinde siirekli bir degisim yasanmistir. Bu siirecte
uygulamaya yeni kurallar konulmus veya var olan kurallar isgiicii piyasas: gereklerine gore
giincellenmistir. Bu ¢er¢evede atilan adimlardan birisi de daha dar gelirli hanelerin
programdan yararlandirilmasin1 saglamaya yonelik hane gelir sartlarinin getirilmesi
olmustur (Bkz. 3.2.6) Uygulamada olan hane gelir sartina gore; bir hanede ¢alisma karsiligt
elde edilen toplam gelir miktarinin, net asgari ticret tutarinin 1,5 katin1 agmas1 durumunda o
hanede bulunan kisiler programdan yararlanamamaktadir. S6z konusu kuralda iki nedenden
otiirii iyilestirme yapilmasimin faydali olacag: degerlendirilmektedir. Ilki bu sart kapsaminda
dikkate alinan gelirin, sadece ¢alisma karsiligi elden edilen gelir kalemlerini ihtiva etmesi
olup diger gelir unsurlarindan elde edilen geliri dikkate almamasidir. Bu durum hanelerin

toplam gelirlerinin net bir sekilde goriilmesini engellemektedir.

Ikinci husus ise gelir sarti uygulamasinin hanedeki kisi sayisindan bagimsiz olarak
uygulanmasidir. Her haliikarda dikkate alinacak iist limitin net asgari ticretin 1,5 kat1 olmasi

pratikte adaletsiz bir uygulamaya neden oldugu degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda hane gelir sartinin daha adaletli bir sekilde uygulanmasi adina s6z konusu
sartin asagida Onerilen iki farkli yontemden biri ile yapilmasinin daha faydali olacagi

degerlendirilmektedir.
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4.2.3.1. Hane Gelirinin Hesaplanmasina Y énelik Oneriler

Yukarida agiklanan nedenlerden dolayr 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu kapsamindan sayilan gelir unsurlarinin, TYP kapsaminda dikkate alinacak gelirin
tespitinde kullanilmasi halinde hane gelirine daha genis bir degerlendirme sunulmus
olacaktir. Bu yontem, aslinda bir donem uygulamada kendisine yer bulmus ancak 2022
yilinda yasanan degisikliklerle uygulamasina son verilmistir. Bu yontemin biraz daha

gelistirilerek uygulanmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, asagida sayilan yedi unsuru gecgek kisilerin gelirini
olusturan kazang ve iratlar olarak saymustir (31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi

Kanunu).

e Ticari kazang,

e Zirai kazang

e Ucretler,

e Serbest meslek kazanglari,

e Gayrimenkul sermaye iratlari,
e Menkul sermaye iratlari,

e Diger kazang ve iratlar.

Yukarida sayilan gelir unsurlarmin program kapsaminda uygulanan gelir sart1 kapsaminda
degerlendirilmesi durumunda sadece ¢alisma karsilig1 elde edilen gelirler degil ticari kazang,
zirai kazang ve menkul/gayrimenkul sermaye iratlar1 gibi unsurlardan da elde edilen gelirler

dikkate alinacak ve daha dogru bir degerlendirme imkani sunulmus olacaktir.

Bununla birlikte mevcut uygulamada hane gelir sarti, hanede bulunan kisi sayisindan
bagimsiz olarak tek bir tutar lizerinden degerlendirilmektedir. Bu durum kalabalik haneler
icin bir dezavantaj olusturmaktadir. Hane gelir sartinin, haneden bulanan kisi sayisin
dikkate alacak sekilde diizenlenmesinin daha adaletli bir uygulama saglayacagi

degerlendirilmektedir.
4.2.3.2. Sistemsel Entegrasyona Y 6nelik Oneriler

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilacak sistemsel

entegrasyon calismalari ile; 5510 sayili Kanunun 60’mnc1 maddesinin birinci fikrasinin (C)
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bendinin bir numarali alt bendi kapsaminda olan ve kisi basina diisen aile gelirinin diisiik
olmas1 nedeniyle genel saglik sigortasi primlerinin devletge karsilandigi kisilerin program
hedef kitlesine alinmasi halinde bu durumun, programlarin dar gelirliyi hedefleme amacina

daha uygun diisecegi degerlendirilmektedir.

5510 sayili Kanunun 60’inc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin bir numarali alt
bendinde; “Harcamalari, tasinir ve taginmazlari ile bunlardan dogan haklar: da dikkate
alinarak Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile
icindeki geliri kisi basina diisen aylik tutart asgari iicretin tigte birinden az olan vatandaslar
ile gelir tespiti yapiimaksizin genel saglik sigortaliligi ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi
bulunmayan Tiirk vatandaglarindan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar” olarak sayilan
kigilerin genel saglik sigortalisi sayilacagi belirtilmistir. Yine ayni Kanunun 87’nci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde bu kisilerin prim 6deme yiikiimliisiiniin merkezi
biitgeden karsilanmak tizere ilgili kamu idaresi oldugu belirtilmistir (5510 Sayil1 Kanun,

2006).

Bu maddenin uygulama siireci; Sosyal Gilivenlik Kurumu, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari is birliginde yiiriitiilmektedir.
Yapilan GSS gelir testleriyle kisi basi aile gelirleri asgari iicretin ligte birinden az olan kisiler
belirlenmekte ve bu kisilerin GSS primleri devletge 6denmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2017).

Yapilacak entegrasyon c¢alismalari sayesinde, anilan madde kapsaminda primi devletge
O0denen kisilerin tespit edilmesi ve bu kisilerin programlardan yararlanabileceginin
belirtilmesi halinde hizli, kolay, uygulanabilir ve dar gelirli kisileri hedefleme amaciyla daha

fazla ortiisen bir uygulama olacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica bu kisilerin potansiyel sosyal yardim yararlanict olmasi hasebiyle bu kisilerin
programlara dahil edilmesinin sosyal yardim istihdam baglantisina da katki sunacagi

degerlendirilmektedir.
4.2.4. Izleme ve Degerlendirmeye Yonelik Oneriler

Programlarin, olagan dis1 hallerin ardindan hizl bir sekilde uygulamaya konulma gerekliligi
proje esasli program diizenlenebilmesini zorlagtirmaktadir. Bu nedenden 6tiirti daha dnceleri

programlarda var olan proje sarti mevcut uygulamada kendine yer bulamamustir.

103



TYP kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin neler oldugu, hangi kamu hizmetlerinin ne 6l¢iide
desteklendigi, program sonunda nihai ¢iktinin gériilmesi adina yiiklenicilerden programa

iliskin nihai bir rapor istenmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Yapilan ¢alismalarda kamuda dogrudan istihdam yaratma politikalarinin isgiicii piyasasina
olan orta ve uzun vadeli etkilerinin belirsiz oldugu ifade edilmistir. Bu durumla birlikte
maliyetli bir politika aract olmasi zaman zaman programlara elestiriyi de beraberinde

getirmistir (Kluve, 2016) (Isil, ve digerleri, 2018).

Yaklasik 30 yillik bir program ge¢misine sahip olan Tiirkiye’de programlara dair kapsamli
bir etkinlik analizi olmamasi nedeniyle TYP’lerin etkinligi hakkinda net bir degerlendirme
yapilamamaktadir. Programlarin etkinliginin degerlendirilebilmesi ve beklenen etkinin
goriilmemesi halinde programlarin revize edilmesi ya da kaynaklarin etkin oldugu
degerlendirilen politikalara aktarilmasini saglamak tiizere kapsamli bir etki analizi

caligmasiin yiirtitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Programlarin Tiirkiye uygulamasi kisminda anlatildig: tizere katilimeilara program sonunda
is teklifleri yapilmakta ve {i¢ uygun is teklifini kabul etmeyen kisiler hakkinda yasaklilik
islemi uygulanmaktadir. Bu siirecin takip edilmesinin, programin nihai amacina ulasip
ulagmadig1 noktasinda 6nemli bir gosterge olacaginda elektronik ortamda kurulacak bir takip

sistemi ile s0z konusu siireclerin takip edilmesi 6nem arz etmektedir.
4.2.5. Oncelikli Gruplara Yénelik Oneriler

Mevcut uygulamada, istihdaminda giigliik ¢ekilen gruplara yonelik bir onceliklendirme
olmasina ragmen bu kisilerin programlara katilimi istenilen seviyede olmamuistir.
Onceliklendirme dncesi donemde ortalama %2 olan engelli katilimer sayis1 dnceliklendirme
sonrasinda ortalama %?2,6 seviyelerine ¢ikmistir. Benzer bir durum eski hiikiimliiler i¢in de
gecerlidir. Bu nedenlerle bu gruplarin kota ile desteklenmesi veya bu gruplara 6zel olarak

programlar diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

TYP’lerin genel olarak isgiicii piyasasinda en dezavantajli durumda olanlar1 hedeflemesi
gerektigi calisma boyunca vurgulanan bir husus olmustur. Programlarin olagandist
durumlarin etkilerini azaltma yonii, bu gerekliligin pratige yansimasin engellemektedir. Bu

nedenle uzun siireli igsizlerin de 6zel politika gerektirecek gruplar icerisine dahil edilmesi
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ve diger oOncelikli gruplarinda kota sistemi ile desteklenmesinin faydali olacagi

degerlendirilmektedir.
4.2.6. Programlarin Uygulama Esaslarina iliskin Diger Oneriler

TYP’ler esas olarak piyasada kendiliginden olusamayacak yeni isleri yaratarak isgiicli
piyasasina destek olmay1 amaglayan programlardir. Yaratilan isler, mevcut islerin yerini
almamal1 ve program katilimcilart mevcut ¢alisanlarin ikamesi olarak goriilmemelidir. Bu
husus Tiirkiye’deki uygulamada kural olarak yer almasima ragmen program diizenlenen
yiiklenici verilerine bakildiginda Milli Egitim Bakanligi ile diizenlenen programlarin yiiksek
oranlarda seyrettigi goriilmektedir. Bu durum, zaten Milli Egitim Bakanligi tarafindan
yapilmast gereken islerin programlar aracilifiyla yliriitiilmesi sonucu beraberinde
getirebilecektir. Bu nedenle yillar itibariyla isbirligi yapilan kurum veya kuruluslarda
degisiklige gidilmesinin, isbirligi yapilacak kurum veya kuruluslarin gesitlendirilmesinin

programlarin teorideki amacina daha fazla hizmet edecegi degerlendirilmektedir.

Bu c¢alismada, dogal afet ve kriz gibi olagan dist durumlarin ardindan uygulanan
programlarin ilk etapta yogun bir seklide uygulama alani buldugu ancak zamanla bu
yogunlugun azaltildig1 goriilmiistiir. Bu nedenle Tiirkiye’de olagan dis1 durumlarin etkileri
ile miicadele 6zelligi gosteren programlarin ilk etaptaki yogun bir sekilde uygulanmasi
akabinde ise zaman igerisinde azaltilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu sayede
programlarin iggiicli piyasasinin daimi bir parcasi olarak goriilmesinin Oniine gecilmis

olacaktir.

Programlarin uygulamasi adina sunulacak olan diger oneri ise katilimcilarin1 devamsizlik
haklarinin program siiresinden bagimsiz olarak bes giin ile sinirlandirilmasina iliskin kurala
yonelik olacaktir. Mevcut uygulamada bir program siiresinin en fazla 6 ay olacagi
belirtilmistir. Uygulamada program siiresi her zaman 6 ay olmamakta degisen stirelerle
program diizenlenebilmektedir. Uygulamada program siiresi degismekle birlikte
devamsizlik siiresi her zaman i¢in bes giin olarak kalmaktadir. Tirkiye’de uygulanan
programlarin gegmis uygulamalarina baktigimiz zaman devamsizlik siirelerinin programin
stiresine gore degistigi donemler oldugu onceki boliimlerde ifade edilmisti. Uygulama
gecmisinden edinilen tecriibelerden yola ¢ikarak devamsizlik siiresinin, program siiresinin

belli bir oran1 olarak belirlenmek suretiyle uygulanmasi onerilmektedir. Bu kapsamda
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devamsizlik hakkinin program siiresinin yirmide biri olacak sekilde belirlenmesi durumunda

ortaya daha adaletli bir uygulama ¢ikacagi degerlendirilmektedir.

Mevcut uygulamada katilimcilar belirlenirken sadece kontenjan sayis1 kadar asil katilimci
secilmekte diger tiim basvuru sahipleri yedek olarak belirlenmekte yedekler arasinda ise bir
oncelik siralamasi yapilmamaktadir. Programlara olan yiiksek talep diisiiniildiigiinde asil
yararlanicilarinin belirlenmesi esnasinda program kontenjani kadar veya kontenjanin yarisi
kadar yedek adayin sirali olarak belirlenmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Bu

sayede programlarin kamuoyu nezdindeki giivenine de katki saglanmig olacaktir.
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SONUC

Issizlik hem bireysel hem de toplumsal agidan olusturdugu bircok sorun nedeniyle ¢dziim
bekleyen bir mesele olarak karsimizda durmaktadir. Sosyolojik bir varlik olan insan, issiz
kaldig1 donemde sadece bir gelir kaybiyla degil toplumsal agidan issizlik olgusunun

olusturdugu diger problemlerle de bas basa kalmaktadir.

Issizligin; ekonomik, sosyal ve psikolojik etkileri diisiiniildiigiinde devletlerin aslinda isgiicii
piyasasinda kendiliginden var olamayacak isleri yaratarak igsizlere sunmasi ve igsizligin
olusturacag1 etkiyi gidermeye calismasi, gelisen sosyal devlet anlayisinin Snemli

yansimalarindan birini olusturmaktadir.

Teoride isgiicli piyasasinda dezavantajli konumda olan gruplari hedefleyen ve bunlar
istihdama kazandirmay1 amaglayan politikalardan bir tanesi de toplum yararina programlar
olarak goriilmektedir. TYP’ler sadece igsizlikle miicadele etmekle kalmayip, kamusal bir
mal veya hizmeti destekleme, yoksullukla miicadele etme, sosyal esitsizlikleri giderme ve
geri kalmis kesimleri destekleme amaglarini da igerisinde barindirmaktadir. Tiirkiye’de
yaklasik 30 yillik bir uygulama alanina sahip olan programlarin gerek ulastig1 insan sayisi
gerek programlara dzgiilenen kaynaklarini boyutu gerekse de farkl iilke uygulamalarindan
ayrisan ve benzerlik gdsteren yanlarimi ortaya konulmasi bir calisma yapmay1 elzem
kilmistir. Bu kapsamda konusu “Toplum Yararina Programlar, Ulke Uygulamalar1 ve

ISKUR” olan bu ¢alisma yapilmustir.

Calismanin birinci bdliimiinde; ¢alismanin genelinde deginilecek hususlarin anlasilmasina
katki sunacagi degerlendirilen isgiicii piyasasina iliskin temel kavramlara, aktif ve pasif
isgiicii piyasast politikalarina, kamuda dogrudan gegici istidam olusturma olgusuna ve

toplum yararina programlara iligkin genel bilgilere yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; farkli gelismislik seviyelerine sahip iilkelerde kamuda
dogrudan geg¢ici istihdam olusturma politikasinin karsiligi olan programlarin nasil
uygulandig, birincil amaglarinin neler oldugu ve uygulama esaslarinin nasil sekillendigi
ortaya konulmaya calisilmistir. Gerek ikinci boliimde gerekse de galismanin genelinde

deginilen iilke uygulamalarindan asagidaki sonuglar elde edilmistir.
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Programlar, tilkelerin gelismislik durumuna gore farkli birincil amaglar ¢ergevesinde
kurgulanmaktadir.

Programlar, farkli birincil amaglar ger¢evesinde farkli uygulama esaslarina sahip
olmaktadir.

Programlar, issizlere gegici bir istihdam firsati sunmay1 amag edinmistir. Bu nedenle
TYP’den yararlanma siiresi genelde sinirlidir.

Programlar kapsaminda sunulan gelir destekleri ile kisilerin belli bir seviyede
tikketim yapabilmeleri amag¢lanmaktadir.

Programlar genellikle; kamusal altyapmin gelistirilmesi, aga¢landirma, cevre
diizenleme ve toprak 1slahi gibi nitelik gerektirmeyen alanlarda diizenlenmektedir.
Birincil amaci yoksulluk ve yiiksek igsizlikle miicadele olan programlar tekrar eden
bir dongii icerisinde uygulanmaktadir.

Programlar, kamusal mal veya hizmet iiretimine katki sunmayi amaglamaktadir.
Program katilimcilari, program uygulama alanina en yakin bolgeden secilmeye
calisilmaktadir.

Kriz ve dogal afet gibi ani bir sokun ardindan yogun bir sekilde uygulanan
programlarin yogunlugu zamanla azaltilmaktadir.

Ozellikle yoksulluk, yapisal issizlikle ve ani soklarm etkisini giderme adimna
uygulanan programlar genel vergilerden destek almak suretiyle uygulanmaktadir.
Bazi iilkeler programlari, isgiicii piyasasinda son c¢are aract olarak
kullanilabilmektedir.

Son ¢are araci olarak uygulanan programlar daha 6zel hedef gruplarina yonelik
olarak diizenlenmektedir.

TYP’ler kisilere caligma aligkanlik ve disiplini kazandirmay1 amaclamaktadir.
Programlarin amaglarindan biri, kisilerin kalic1 istihdam gegislerine destek olmaktir.
Programlar, uygulanan iilkedeki isgiicii piyasasi gereklerine gore ozel politika

gerektiren gruplar1 6nceleyecek kurallari igerisinde barindirmistir.

Calismanin {iglincli boliimiinde programlarin Tiirkiye’deki uygulamas: ayrintili bir sekilde

incelenmis ve programlarin yaklasik 30 yillik bir zaman diliminde nasil bir degisime sahit

oldugu ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Bu boliim kendi igerisinde alt boliimlere ayrilarak her

uygulama donemi kendi icerisinde incelenmis, dnceki uygulamalardan farkliliklarina vurgu

yapilmis ve nihayetinde isgiicii piyasasi verileri ile birlikte genel bir degerlendirme
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yapilmaya gayret edilmistir. Programlarin Tiirkiye uygulamasindan asagidaki sonuglar elde

edilmistir.

e Programlar, farkli dénemlerde farkli birincil amaglara sahip olmustur.

e Programlar her donemde kamu hizmetlerinin desteklenmesi hususunu 6nemsemistir.

e ilk donemlerde kamu kurum/kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor
kuruluslar1 ile program diizenlenebilmekteyken mevcut durumda sadece kamu
kurum ve kuruluslari1 program diizenlenebilmektedir.

e Program ve yararlanma siireleri siirekli degisiklik gosteren bir husus olarak karsimiza
cikmaktadir.

e Programlar zamanla dar gelirli haneleri hedeflemeye baslamistir.

e Programlar kisilere ¢alisma aliskanlik ve disiplini kazandirmayi, istihdam
edilebilirliklerini artirmay1 bu suretle kalict istihdama gegislerine katki sunmay1
amagclamstir.

e Programlar her donemde katilimcilara asgari ticret diizeyinde bir 6deme sunmustur.
Bu sayede zor zamanlarda kisilerin belli bir seviye tiiketim yapabilmelerine destek
saglanmistir.

e Programlar her donemde katilimcilarin kisa ve uzun vadeli sigorta primlerini
karsilamistir.

e Programlar isgiicii piyasas1 gereklerine gore siirekli bir degisim icerisinde olmustur.

Calismanin dordiincii boliimiinde; programlarin Tiirkiye incelemesinden edinilen tecriibeler,
detayli olarak incelenen iilke Orneklerinden faydali olacagi diisiiniilen uygulamalar ve
uluslararas: literatiir taramasinda edinilen bilgiler cergevesinde programlarin teorideki
amacma daha uygun olarak uygulanmasina faydali olacagina inanilan Oneri ve

degerlendirmelere yer verilmistir.

Esas olarak oneriler gergevesinde revize edilen mevcut programlarin yani sira daha farkli
birincil hedefleri ve uygulama esaslari olan programlarin da isgiicii piyasasina kazandirilarak

en dezavantajli durumda olan kisi veya bolgelerin desteklenmesi planlanmaktadir.

Mevcut programlarin birincil amaclari ve uygulama esaslar1 dikkate alindiginda program
maliyetlerinin bir kisminin igbirligi yapilan kamu kurumu tarafindan karsilamasinin birgcok

acidan faydali olacagi degerlendirilmistir. Bununla birlikte program uygulanabilecek
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durumlara, gelir sartina, devamsizlik siirelerine, oncelikli gruplara, izleme ve degerlendirme

faaliyetlerine yonelik onerilere ve degerlendirmelere yer verilmistir.

Bunun yani sira iggiicili piyasasindaki en kirilgan gruplari hedefleyen ve aktif isgiicii piyasasi
araci olma 6zelliginin daha fazla 6n plana ¢iktig1 yeni bir programa iligkin detayli 6nerilere
yer verilmistir. Program kapsaminda karsilanacak giderler, izleme degerlendirme
faaliyetleri, 6zel politika gerektirecek gruplar, programin bir bileseni olan egitimin igerigi,
katilimcilarin program esnasinda ve sonrasinda izlenmesi gibi bir¢ok konuda faydali

olabilecegi diisiintilen oneriler siralanmistir.

Her iki durum igin de programlarin etkinlik analizlerinin yapilarak kisa, orta ve uzun vadeli
etkilenin analiz edilmesi ve elde edilen sonuglara gore aksiyon alinmasi gerekliligine vurgu
yapilmistir. Yapilacak degerlendirmeler sonucunda istenilen sonuglarin elde edilmemesi
halinde ya programlarin tasarimi tekrardan gozden gegirilmesi ya da bu politika i¢in ayrilan
kaynak tutarlar1 daha etkin oldugu degerlendirilen diger politika araclarina aktarilmasi

tavsiye edilmistir.

Tiirkiye’de uygulanan toplum yararina programlar siirekli bir degisimi ve donisimii
igerisinde barindiran bir politika aract olmustur. Farkli donemlerde farkli birincil amaglarla
uygulanan programlar isgiicii piyasasi gereklerine ve bu politikaya bakis agisina gore
degisim i¢inde olmaya devam edecektir. Yapilan bu ¢alismanin; Tirkiye’de uygulanan
toplum yararina programlarin ge¢gmisine dair bir degerlendirme sunabilmesi ve programlarin

yasayacagi doniisiimlere katki saglayabilmesi timit edilmektedir.
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