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GIRIS
1990’lardan bu yana kamusal is ve is¢i bulma hizmetlerinin yerellestirilerek etkinlestirilmesi,
birgok lUlkede gdzlemlenen genel bir egilim olarak glindemdedir ve bu egilim, 2000’li yillarda
daha belirgin hale gelmistir. Yapisallasan yiksek oranl issizligin kamu istihdam kurumlarina

yonelik beklentileri arttirmasi sonucu, bu egilimin 6nimuzdeki yillarda da yikselmeye devam

edecegi tahmin edilebilir.

Kamu istihdam kurumlarinin o6zellikle yerel birimlerinin etkinlestirilmesi, yliksek oranli
issizlikle micadelenin yontemlerinden birisi olarak énerilmektedir. Bu yolla; kayit altina alma
ve bilgilendirme hizmetlerinin gliclendirilmesi, issizlere var olan acik islere uygun alanlarda ve
aranan vasiflarin kazandirilmasi amaglanmaktadir. Bdylece 6zellikle vasifsiz gengler, kadinlar,
uzun slreli issizler gibi secilmis gruplarin istihdami konusunda daha kolay mesafe

alinabilecegi 6ngorilmektedir.!

Bu anlamda Ullkemizde yerel istihdam ve mesleki egitim politikalarini belirlemek konusunda
goérevli birim, Tirkiye Is Kurumu biinyesinde olusturulmus il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullanidir. il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari; Genel Kurul, Yénetim Kurulu ve Genel

Mudurlikle birlikte Kurumun dért asli organindan birisi olarak yapilandiriimistir.

Katilimci bir anlayisla kamu kurum ve kuruluslari, isgi-isveren sendikalari ve sivil toplum
kuruluslar temsilcilerinden olusan il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari, 2000 yilindan bu

yana, yerel diizeyde faaliyet gostermektedir.

ilk hali ile Ekim 2000’de olusturulan (617 sayili KHK/26) il istihdam Kurullari 2003 yilinda
yirirliige giren ve Is ve isci Bulma Kurumunu, Tirkiye is Kurumuna doénistiiren 4904 sayili
Kanunla il istihdam kurullarinin olusumu, goérevleri ve ¢alisma usulleri konusunda 617 sayil
KHK ile getirilen dizenlemeler esas olarak korunmustur.? il istihdam Kurullari 2008 yilinda
5763 sayih Kanun’la yapilan dizenlemeyle, Milli Egitim Bakanhg binyesinde faaliyet
gosteren “il Mesleki Egitim Kurullari”yla birlestirilerek il istihdam ve Mesleki Egitim

Kurullarina donustirilmis ve bu iki kurulun ayri ayri yerine getirdigi gorevler de

! MUTEVELLIOGLU, Nergis; AKSOY, Beyhan; “issizlikle Miicadelede il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullarnin Islevi”
> MUTEVELLIOGLU, Nergis; a.g.m



birlestirilmistir. 2008 yilinda gikarilan yénetmelikle de Yiritme Kurulu, Denetim Kurulu ve

Sekreterya olmak lizere Kurulun yeni organlari olusturulmustur.

Kurulun olusturulma amaci, farkli kurum ve kuruluslarin isbirliginde yerel diizeyde issizlikle
micadelede etmek, istihdami gelistirerek il ekonomisine katki saglamak, egitim-istihdam
iliskisini glgclendirmek, insan kaynaklarinin gelistiriimesine destek olmak ve yerelde
glclendirilmis sosyal diyalog mekanizmasi kurmak igin yerel olanaklari ve kaynaklari harekete

gecirmektir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin olagan ve olaganiistii toplantilarinda alinan kararlar
ve temel olarak da faaliyet raporlarindaki bilgiler ve veriler degerlendirilerek her ilin il
istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari 2010 yili Faaliyet Raporu hazirlanmistir. il istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullar tarafindan hazirlanan, faaliyet raporlari, “ilin Sosyo-Ekonomik
Durumu”, “TUIK ve iSKUR Verilerine Gére ilin isglicii Verileri”, “Egitim ile ilgili Veriler” ve
“Kurul Calismalar” olmak iizere dért bolimden olusmaktadir. il bazindaki faaliyet raporlari,
her il igin istihdam ve egitim bilgilerini iceren hemen hemen tek kaynak olma ozelligi

tasimaktadir.

Tum illerin faaliyet raporlarindan yararlanilarak olusturulan 2010 Yili Faaliyet Raporu ise, il
istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin “Aktif isgiicti Faaliyetleri, isglicii Piyasasi Analizleri,
Dezavantajli  Gruplara Yonelik Faaliyetler ve Politika Gostergeleri” agisindan
degerlendirilmesini icermektedir. Son olarak il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari’na lye

kurum ve kuruluslarin toplantilara katilim durumu da analiz edilmistir.



1. AKTIF iSGUCU FAALIYETLERI

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunun, kisa vadede sonuclarini gésteren en dnemli ve de en
etkili gorevlerinden birisi aktif isglict faaliyetleridir. Kurul aktif isglict faaliyetleri kapsaminda
bir meslegi olmayan veya bir meslege sahip olup meslegi is piyasasinda gecerli olmayanlara,
mesleki niteligini gelistirmek/degistirmek isteyenlere, dezavantajli gruplara ve kendi isini
kurmak isteyenlere kurs hizmetleri; is hayatinda deneyim kazanmak isteyenlere staj imkani;
ozellikle issizligin yogun oldugu donemlerde issizlere kisa siireli istihdam saglayan toplum
yararina calisma programlari sunmaktadir. Bu faaliyetler iSKUR ve il Milli Egitim MudirlGgi
ile birlikte hazirlanmakta, Kurul toplantilarinda degerlendiriimekte ve uygulamaya

konulmaktadir.

Grafik 1. Uygulanan Aktif isgiicii Programlari (2009-2010)
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Kaynak: 2010 Yili iSKUR istatistik Yilligi

2010 yilinda istihdam Garantili Kurslar, Toplum Yararina Calisma Programi (TYCP), Staj,
Girisimcilik, Ozurli ve Hukimlilere yénelik kurslar, hibe projeleri ve diger kurslar
kapsaminda 81 ilde yaklasik 12 bin kurs acilmis ve 210 bin kisi bu kurslardan yararlanmistir.
2010 yilindaki kurslarin buylk bir ¢ogunlugunu bilgisayar, tekstil ve muhasebe alaninda

acilan kurslar olusturmaktadir.



Tablo 1. 2010 Yilinda Mesleklere Gore Acilan Bazi Kurslar

Katilan Sayisi
Meslekler Kurs Sayisi
Erkek Kadin Toplam
Bilgisayar isletmeni 368 3.109 2.611 5.720
Temizlik Gorevlisi 291 5.447 2.628 8.075
Bilgisayarli Muhasebe Elemani 231 1.427 2.901 4,328
Bilgisayar Operatorii 168 1.395 930 2.325
Web Tasarimcisi 161 1.431 1.700 3.131
Cocuk Bakicisi 160 67 4.028 4.095
Cagri Merkezi Gorevlisi 149 918 2.140 3.058
Dikis Makinesi Operatori (Kumas) 140 508 2.516 3.024
Hasta Ve Yagli Bakim Elemani 135 581 2.637 3.218
Kaynakgi (Oksijen Ve Elektrik) 124 2.060 33 2.093
Bilgisayar Destekli Tasarim Elemani 101 1.160 853 2.013
Kablo Agi Bantlama Elemani 94 924 860 1.784
Gazalti Kaynakgisi 89 1.334 36 1.370
Dis Ticaret Meslek Elemani 83 585 741 1.326
CNC Tezgah Operatorii 77 1.150 93 1.243

Kaynak: 2010 Yili ISKUR istatistik Yilligi

Grafik 2. Aktif isglicii Programlarinin Tiirlerine Gére Dagilimi
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Kaynak: 2010 Yili iSKUR istatistik Yilligi



2010 yilinda agilan Kurslar igcinde en biylk payi genel kurslar, istihdam garantili kurslar, TYCP

ve staj programlari olusturmaktadir.

“Isglicii Yetistirme Kurslar” herhangi bir meslegi olmayan, bir meslegi olmakla birlikte
mesleginde is bulamayan veya mesleginde yeterli olmayan issizlerin, niteliklerini gelistirerek
istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla yapilan meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimleridir. 2010 yilinda illerde istihdam garantili olmayan (genel) 4.616 kurs
aciimis; 43.338 erkek, 52.249 kadin olmak lizere 95.587 kisi bu kurslardan yararlanmistir.
Kursiyerlerin en az %50’sinin istihdam edilmesinin zorunlu oldugu 1.916 istihdam Garantili
Kurs acilmis; 20.170 erkek, 22.277 kadin olmak Uzere 42.447 kisi bu kurslardan
yararlanmistir. “isgiicii Yetistirme Kurslar” icinde genel kurslar bir énceki yila gére azalirken,

istihdam garantili kurslar artmistir.

“Toplum Yararina Calima Programlar1” genellikle ekonomik kriz, 6zellestirme, ekonomik
yapilanma, dogal afetler ve issizligin yogun oldugu doénemlerde issizlerin, c¢alisma
yasamindan uzun sire ayri kalarak maddi sikintiya dismelerini dnlemek, ¢alisma aliskanlik ve
disiplinlerini yitirmemelerini, kisa sureli istihdam ve egitimlerini saglamak icin yiritilen
programlardir. 2010 yilinda illerde cevre temizligi, okullarda cevre dizenlemesi, bakim
onarim ve temizlik isleri yapilmasi, agaglandirma ve park dlizenlemesi gibi 1.901 TYCP
dizenlemistir. Gergeklestirilen TYCP’lerden 32.697 erkek, 9.369 kadin olmak lizere 42.066

kisi yararlanmistir.

isbasi Egitim Programlari (Staj); en az lise (lise dengi ve Ustl) dizeyindeki egitim
kurumlarindan mezun olmus issizlerin mesleki yeterliklerini gelistirmelerini amaclayan
programlardir. 2010 yilinda illerde 1.796 Staj Programi dizenlemistir. Gergeklestirilen
programlardan 2.643 erkek, 2.028 kadin olmak lzere 4.671 kisi yararlanmistir. Ancak isbasi
egitim programlari icin il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarindan karar alinmasina gerek

olmadigini belirtmekte fayda bulunmaktadir.

Raporun hazirlanmasinda il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin Aktif isgiicii Faaliyetleri

bakimindan performans gostergesi bakimindan kullanilan diger dnemli kriterler ise sunlardir:



e Agilan kurslarin konular ile bolgenin isglici piyasasi ihtiyaglari arasindaki baglanti

dizeyi.

e Alinan kararlarda go¢ edenlerin isglicii piyasasina entegrasyonu konusuna yer verilip
verilmedigi.

e Kurum hizmetleri disinda ulusal ve uluslararasi kaynaklar ile yiritiilen faaliyetler ve

projelerin olup olmadigi.

Tim illerin 2010 Yil il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari Faaliyet Raporlari’nin analizinden,

yukaridaki gostergeler acisindan asagidaki sonuclara ulasiimistir:

Grafik 3. Acilan Kurslar ile Bélgenin isgiicii Piyasasi ihtiyaclari Arasindaki Baglanti
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Kaynak: 2010 Yili il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari Faaliyet Raporlari (81 il)

Acilan kurslarin konulari ile boélgenin isgicl piyasasi ihtiyaclari arasindaki baglanti diizeyi
illerin %38,3’linde zayif iken, %61,7’sinde ise baglanti orta ve kuvvetli derecededir. Buna
ragmen acilan kurslarin tamaminin bélgenin isglicli piyasasi ihtiyaglari dogrultusunda olmasi
gerektigi gbz 6nlinde bulunduruldugunda, baglanti diizeyinin 6nemli 6lclde zayif oldugu ve
bunun o6ncelikle yerel ve sektdrel dizeyde isglicli piyasasi analizi galismalarinin istenen
boyutta olmamasindan kaynaklandigi ileri sirilebilir. Yerel ve sektorel isgliclii piyasasi

analizlerinin artmasiyla bu baglanti gittikge kuvvetli hale gelecektir.



Grafik 4. Diger Aktif isglicii Gostergeleri
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Kaynak: 2010 Yili il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari Faaliyet Raporlari (81 il)

Kurullar tarafindan alinan kararlarda go¢ edenlerin isglicli piyasasina entegrasyonu konusuna

ne kadar deginildigi arastirildiginda ise, illerin sadece %2,5’'inde bu yonde karar alindigi

gortlmektedir. Bu durum, gelecege yonelik isglicii planlamasi konusuna verilen 6nemin

derecesini gostermesi agisindan etkileyicidir. Halbuki goc, yerel isgiici piyasasi dinamiklerini

onemli olclide etkileyen ve ancak zamaninda alinacak oOnleyici tedbirler ve yapilacak

midahalelerle sakincalari bertaraf edilebilecek bir olgudur. Bu nedenle Kurullara yonelik

yapilacak bilingclendirme calismalarinda, goc¢ gibi 6nceden belirli bir projeksiyon dahilinde

muidahale gerektirecek alanlara egilmek biiylik 6nem arz etmektedir.

Raporlarin incelenmesinden, aktif isgiicii programlarina yonelik olarak iSKUR kaynaklari ve

hizmetleri disinda ulusal ve uluslar arasi kaynaklarla ylrrttilen projelerin de bulundugu, bu

baglamda illerin yaklasik olarak dortte birinde bu tlr projelerin yurttildigi anlasiimistir.



2. iSGUCU PIYASASI ANALIZLERI

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinda il diizeyinde mesleki egitim, istihdam ve issizlik gibi
konularda etkinligi saglamak icin saglikli verilerin bir araya getirilip dogru yorumlanmasinin
onemi ¢ok aciktir. Ancak; il dizeyinde isglici piyasasi verisi olmamasi, Kurullar tarafindan
isglicli piyasasinin mevcut durumunun tanimlanabilmesini ve politikalar gelistirilebilmesini
engellemektedir. Ulke geneline iliskin bilgilerle her biri birbirinden farkli istihdam ve sosyo-
ekonomik yapilari olan iller igin ortak politikalar gelistirmek kamu kaynaklarinin etkin

kullanimi ve ¢alisma hayati agisindan dogru olmayacaktir.

Gunimizde Ulkemizin en temel sorunlarindan birini olusturan issizlige ¢are bulunmasi ve
istihdamla ilgili sorunlarin ¢ozilebilmesi icin bu konuya yonelik tim calismalarin bilgiyle
desteklenmesi sarttir. Her diizeyde alinacak kararlara ve olusturulacak politikalara yol
gosterecek, 1sik tutacak, uygulamalarin sonuglarinin izlenebilmesine imkan saglayacak gilincel
ve glivenilir bilgiye ihtiyac vardir. Sorunun hacmi, boyutu, zaman icinde gosterdigi gelisme,
etkilendigi hususlar vb. gibi konular bilinmeden, saghkli kararlarin alinmasi ve sorunla etkili

bir sekilde miicadele edilmesi mimkdin deéildir.3
Saglhkli bir isglict piyasasi analizi ile;

e isgliciniin mevcut durumu meslek, sektdér ve cinsiyet gostergelerine gére tespit

edilebilir.

e s piyasasinda hangi mesleklerde acik islerin oldugu ve bu acik isler icin talep edilen
becerilerin neler oldugu tespit edilebilir. Uygun mesleki egitim ve egitim faaliyetleri

gerceklestirilebilir.
e isgiicli piyasasinda hangi mesleklerin temininde neden giicliik cekildigi tespit edilebilir.
e Dogru ise ve meslege yonlendirme yapilabilir.

e Gelecekte meydana gelebilecek mesleki ve sektorel gelismeler tahmin edilebilir.

> MUTEVELLIOGLU, Nergis; a.g.m.



e  Kamu kaynaklari etkin kullanilr.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin kendisinden beklenen en temel gérevlerden birisi

4904 sayil Turkiye is Kurumu Kanununun 13’iincii maddesinde ifadesini bulan “ilin muhtelif

sektér ve branstaki isglici ve mesleki egitim ihtiyacini belirlemek Uzere isglicii piyasa

analizleri yapmak-yaptirmak” gérevidir.

2009 yili il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari Faaliyet Raporuna gore illerin yaklasik olarak

Ucte birinde isglicli piyasasi arastirmasi ve gelecekte ihtiyac duyulacak mesleklerin tespitine

iliskin bir analiz yapilmasi, illerin dértte lglinde de temininde glclik ¢ekilen mesleklerin

tespiti yapilmasi giindem olusturmus; ancak, hicbir faaliyet raporunda boéyle bir calisma

yapildigi gorilememistir. Bu konudaki 2010 yilinda 6énemli bir ataga geg¢ilmis olup, 2010

yilinda il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin kararlari incelendiginde pek c¢ok Kurulda

isglicU piyasasi analizi yapilmasina karar verildigi ve yapildigi gorilmustir.

Tablo 2. 2010 Yili isgiicti Piyasasi Analizi Calismalari

Analiz Yapmayan iller

Adiyaman Kastamonu
Afyon Kirklareli
Agri Kilis
Aydin Kitahya
Balikesir Mardin
Bayburt Mugla
Bolu Nevsehir
Canakkale Nigde
Cankiri Ordu
Corum Osmaniye
Dizce Rize
Elazig Sakarya
Erzincan Siirt
Gumishane Sinop
Hakkari Sivas
Igdir Sirnak
Isparta Tunceli
Kars Yozgat

Analiz Yapan iller
Adana izmir
Aksaray Kahramanmaras
Amasya Karabuk
Ankara Karaman
Antalya Kayseri
Ardahan Kirikkale
Artvin Kirsehir
Bartin Kocaeli
Batman Konya
Bilecik Malatya
Bingol Manisa
Bitlis Mersin
Burdur Mus
Bursa Samsun
Denizli Sanliurfa
Diyarbakir Tekirdag
Edirne Tokat
Erzurum Trabzon
Eskisehir Usak
Gaziantep Van
Giresun Yalova
Hatay Zonguldak
istanbul

Kaynak: 2010 Yili il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari Faaliyet Raporlari (81 il)
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2010 yili sonunda 45 ilde isgiicii piyasasi analizi yapilmistir. isgiicii piyasasi analizlerinin 19’u
Uzmanlastiriimis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi kapsaminda; 12’si hizmet satin alma

yoluyla, 15’i Kurum kaynaklariyla gergeklestirilmistir.*

Grafik 5. isgiicii Piyasasi Analizlerine iliskin Kararlar
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Kaynak: 2010 Yil il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari Faaliyet Raporlari (81 il)

isglicii piyasas! analizi yapilmasina iliskin olarak illerin yaklasik yarisinda karar alinmisken,
uygulamada illerin yaklasik %55’inde analiz yapilmigtir. Ancak analizlerin etkinligine iligkin

olarak yillik raporlar lizerinde yapilan analizde;

e llerin sadece %9,9’unda yapilan analizlerde gelecekteki meslek ihtiyaglarinin

arastinldigi,

* Tekirdag’da 2010 yilinda hem UMEM kapsaminda hem de hizmet satin alma yoluyla iki tane isgiicii

piyasasi analizi yapilmistir.
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e llerin %28,4’tinde karsilanmasinda giicliik cekilen mesleklerin isgiici piyasasi

analizlerine gore belirlendigi,
e llerin sadece %9,9'unda sektérel diizeyde analiz yapildigl,

e llerin %17,3’linde, ilde mesleki ve teknik egitim veren okul veya kurumlarin biinyesinde

yer alacak alan ve dallarin belirlenmesinde analizlerinin dikkate alindigi,
anlasiimistir.

i¢ acicl olmayan bu gostergeler, bir yandan analizlerin tiim illerde yapilmamasindan veya ilk
defa yapilmasindan kaynaklanirken, diger yandan analizler konusunda illerdeki kapasite
eksikliklerinden kaynaklandigi soylenebilir. Yerel dizeyde isglicii piyasasi analizi yapma
konusunda daha 6nce deneyim sahibi olunmamasi nedeniyle yapilan eksikliklerden bazilari;
orneklem seciminde hata yapilmasi, NACE ve ISCO-08 kodlarinin yanlis kullanilmasi, bazi
analizlerde ihtiya¢ analizlerine cok az yer verilmesi bazilarinda da hi¢ yer verilmemesi,
bazilarinin ise sadece mevcut isyerlerinin ve ¢alisanlarin analizine yonelik olmasi ve bazi
analizlerin iyi olmasina ragmen sonuclarin iyi yorumlanamamasidir. Ozellikle UMEM
Beceri’10 kapsaminda tim illere yonelik bir isglicii piyasas! analiz modeli olusturulmasi ve

bunun uygulanabilmesi blyiik 6nem arz etmektedir.
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3. DEZAVANTAJLI GRUPLARA YONELIK FAALIYETLER

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi énleyici
gorevinin icinde 6zellikle dezavantajli gruplar olarak degerlendirilen 6zirlllerin, kadinlarin,
eski hikimlilerin, hikimlllerin ve genglerin egitime, istihdama ve sonug olarak topluma
kazandiriilmasi da yer almaktadir. Kurullarin dezavantajli gruplara yonelik c¢alismalari

genellikle isglict yetistirme faaliyetlerinden olusmaktadir.

Kurul kararlari incelendiginde dezavantajl gruplara yonelik dogrudan karar alan kurul sayisi
son derece sinirlidir. Sadece birkac¢ Kurul kararinda zorunlu isci calistirmasi gereken firmalarin
yasal durumlarinin hatirlatilmasi; 6zirli derneklerinin sorunlarinin tespiti gerekgesiyle
toplanti yapilmasi; 2010/14 sayili Basbakanlik Genelgesi ile istihdamin artirilmasi ve firsat
esitliginin  yaratilmasi amaciyla kadin konusunda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarindan  bir temsilcinin  Kurul toplantilarina katiliminin  saglanmasi; kadin
girisimciliginin artirilmasi ve on alti yasini doldurmamis genc isciler ve cocuklar ile calistigi isle
ilgili mesleki egitim almamis iscilerin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirllmamalari igin

isverenlerin bilgilendirilmesi yoniinde kararlar alinmistir.

Grafik 6. Ozurlu, Eski Hukiimli/HUkimlu Kurslari

Kurs Sayist Kursiyer Sayisi
e 5.483
420 - 6.000
400 -
5.000
380 -
360 A 4.000
340 1
3.000
320 A
300 - 2.000
Eski Oziirli Eski Oziirli
Hiikiimlii /Hiikiimlii Hiikiimlii /Hiikiimlii

Kaynak: 2010 Yili iSKUR istatistik Yilligi
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Kurullarin 2010 yili isglict yetistirme faaliyetleri incelendiginde;

Kurullarda kadinlara yonelik kurslar acilmis olsa da kac¢ tane kurs acildiginin tespit

edilmesi gigtir. Cinkl bu kurslarin agilmasina iliskin kararlar Kurul Karar metinlerinde

belirtilmemistir. Ancak; yil icinde acilan kurslardan TYCP’ler gikarildiginda kurslara katilan

kadinlarin sayisi erkeklerden yuksektir.

Oziirliilere yénelik 351 kursa 3.638 kisi (2.252 erkek, 1.386 kadin) katilmistir.

Eski hiakumlu/hakimliye yonelik 414 kursa 5.483 kisi (5.316 erkek, 167 kadin)

katilmistir.

Kurullarda genclere yonelik kag tane kurs acildigini tespiti ise bu kurslarin agilmasina

iliskin kararlarin Kurul Karar metinlerinde belirtiimemesi nedeniyle miimkiin olmamistir.

Grafik 7. Dezavantajli Gruplara Yonelik Kararlar

Alinan kararlarda uzun sireli issizlere yonelik faaliyetlere
yer verildi mi?

Alinan kararlarda genclere yonelik faaliyetlere yer verildi
mi?

Alinan kararlarda hiikiimliilere yonelik faaliyetlere yer
verildimi?

Alinan kararlarda eski hiikiimlilere yonelik faaliyetlere
yer verildi mi?

Alnan kararlarda kadinlara yonelik faaliyetlere yer
verildimi?

Alinan kararlarda ézurlllere yonelik faaliyetlere yer
verildi mi?

® hayir ®evet

,6%
7,4%

70,4%

81,5%

Kaynak: 2010 Yili il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar Faaliyet Raporlari (81 il)
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Dezavantajh gruplarin isglcline ve istihdama katilimlarina yonelik ulusal ve yerel diizeyde
alinacak tedbirler, bu gruplarin topluma entegrasyonu ve katma deger saglamalari agisindan
onemlidir. Ozellikle kadinlara ve toplumun dnemli bir oranini olusturulan éziirliilere yénelik
bilinglendirme ¢alismalari gittikge yayginlasmakta ve ulusal ya da uluslar arasi her tirla
¢alismada bu gruplara yonelik farkindalik artiriilmaya ¢alisiimaktadir. Yine de Kurullarin bu
gruplara yonelik gindem olusturma ve karar alma konusunda zayif olduklari goriilmektedir.
Raporlardan elde edilen bulgulardan, illerin %29,6’sinda kadinlara %18,5’inde ise 6zurlilere
yonelik faaliyetlere Kurul giindeminde yer verildigi anlasiimistir. Diger dezavantajli gruplar

acisindan bu oranlar daha da dismektedir.

Hikimli ve eski hiikimlilere yonelik karar alan ilerin orani toplamda %20’yi bulurken,
genglere yonelik karar alan ya da faaliyette bulunan illerin orani %11,1’de kalmaktadir. Uzun
sureli issizlere yonelik karar alan ya da glindem olusturan illerin orani ise oldukca diisiik olup

%3,7'dir.

Tim dezavantajli gruplarin toplumun 6énemli bir payini teskil ettigi ve bunlarin isglicline dahil
edilmedikge birey agisindan uyum, toplum acisindan da verim distkligi / kaybi yasanacagi
gercegi gbz Onlne alinarak, dezavantajli gruplara yonelik bilinglendirme c¢alismalarinin

artirilarak stirdirilmesi zorunlu goziikmektedir.

IPA kapsaminda Kurumumuz tarafindan yiritiilmekte olan Aktif icermenin Desteklenmesi
Operasyonu ile kadinlara, ozirlilere, uzun sireli issizlere yonelik diger operasyon ve
projelerin doguracagl firsatlarin bu anlamda etkin kullanilmasi gerekmektedir. Ozellikle
operasyon ve projelerin bitiminden sonra da, bunlardan edinilen birikimle bu alandaki

calismalar surdirtlmelidir.
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4. POLITIKA GOSTERGELERI

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi énleyici
gorevini yerine getirirken aldigl kararlar icinde sadece dezavantajli gruplar, aktif isglci
faaliyetleri yer almamaktadir. Bunun disinda kariyer glnleri, istihdam fuarlari, girisimciligin
desteklenmesi, kayitdisi istihdamla miicadele ve gocuk isciliginin dniine gegilmesi yoniinde

de kararlar alinmaktadir.

Kurullarda istihdam fuarlari ve kariyer glnleri ile ilgili karar alan iller sadece Ordu, Zonguldak,
Karablik ve Kocaeli’dir. Kariyer glinleri kapsaminda alinan kararlar ise ilde bulunan
Universitelerden mezun olacak genclere yonelik etkinlik diizenlemesi ve is arama becerisi
egitimi verilmesi; fuarlara katilim saglanmasi ve istihdam fuari hazirhklarinin yapilmasidir.
2010 yili sonunda bazi Kurullarda karar alinmasa da toplamda 3 istihdam fuari, 12 kariyer

glni yapiimistir.

Girisimcilik Programlari; kendi isini kurmak isteyen issizlerin kurmak istedikleri isin is
planlarini gelistirmelerini saglamak amaciyla yapilan kuramsal ve uygulamali egitim
programlaridir. 2010 vyilinda illerde 319 program dizenlemistir. Gergeklestirilen

programlardan 4.707 erkek, 3.599 kadin olmak tizere 8.306 kisi yararlanmistir.

Kayitdisi istihdamla micadeleye iliskin ¢ok az ilde karar alinmistir. Bu kapsamda Sosyal
Guvenlik Kurumu ve Maliye temsilcisinin katildigi bir kurul toplantisi yapilmasina; kamu
idarelerinin ortak denetimler yaparak, calistirilanlarin sigortal olup olmadiginin, ¢alisanlarin
prime esas kazanclarinin veya sigortali giin sayilarinin eksik bildirilip bildiriimediginin

belirlenmesine yonelik karar alinmistir.

Ciraklik ve mesleki egitim kapsami disinda cocuk isci calistiriimasinin 6niine gecilmesine
yonelik calismalar kapsaminda genellikle suca meyilli cocuklarin topluma kazandirilmasini
amaclayan “Cocuklarin Mutlu Gelecegi icin Umut Yildizi” projesi faaliyetlerine deginilmis;
sokakta cocuk calistirlmamasi hususunda ilgili Kurum ve Kuruluslara yazisma yapilarak

gerekli tedbirlerin alinmasi yoniinde dnerilerde bulunulmustur.
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Grafik 8. Politika Olusturmaya Yonelik Alinan Spesifik Kararlar

® hayir mevet

isglicti egitimi (TYCP, Staj, Kurs) harig issizligin
onlenmesi, istihdamin korunmasi ve arttirilmasi ilgili
karar alindi mi?

Ciraklik ve mesleki egitim kapsami disinda ¢ocuk 84,0%
calistirlmasinin dnine gegilmesine yonelik kararlar 16.0%

alindimi?

74,1%

25,9%

ilde kayitdisi istihdamla miicadeleye iliskin herhangi bir
faaliyetyGratilmekte midir?

Alinan kararlarda girisimciligin desteklenmesine yonelik
faaliyetler planlandi mi?

o,
Alinan kararlarda istihdam fuarlarina yoénelik faaliyetler —’A
planlandimi? 3,7%

Alinan kararlarda kariyer gtinii diizenlenmesine iliskin
faaliyetler planlandi mi? 3,7%

Kaynak: 2010 Yili il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari Faaliyet Raporlari (81 il)

Politika olusturmaya yonelik bazi spesifik alanlarda alinan kararlar incelendiginde;
e lllerin %56,8'inde girisimciligin desteklenmesine ydnelik faaliyetlerin planlandig,

o %25,9unda isgucu egitimi disinda issizligin O6nlenmesi, istihdamin korunmasi ve

artinlmasi ile ilgili kararlar alindigi,
e  %16’sinda ¢ocuk galistirmanin 6niine gegilmesine yonelik karar alindigl,
®  %4,9’unda kayit digi ile micadele faaliyetlerine deginildigi,

o  %3,7’sinde ise ilde istihdam fuari yada kariyer giinu diizenlenmesine yonelik kararlar

alindigi,



tespit edilmistir.

Kurullarin o6zellikle politika belirleme ve uygulamaya yonelik tedbirler alma konusundaki

gorevlerinin  bilincine vararak c¢alismalarini  surdidrmesiyle bu oranlarin  artacagi

beklenmektedir.
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5. UYE KURUMLARIN TOPLANTILARA KATILIM DURUMLARI

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin 5763 sayil Kanun’la yeniden yapilandiriimasi

sonucu, Kurulun ilin isglcd, istihdam ve mesleki egitim konularinda ¢ok 6nemli bir aktor ve

politika yapici olarak etkili olmasi hedeflenmistir.

Grafik 9. Uye Kurumlarin Toplantilara Katilim Oranlari

ISKUR Il Mudurliagi

Valilik

I Milli Egitim Mudurlagi

il Sanayive Ticaret Mudurlugi
il Ozel idaresi

Tlrkiye Sakatlar Konfederasyonu
Universite

il Esnaf ve Sanatkarlar Odasi
Belediye/Blylksehir Belediyesi
HAK-IS

Isveren Sendikasi

TURK-IS

il Sanayi/ Ticaret Odalari

DISK

36,8%

99,2%
97,8%
96,8%
94,7%
87,8%
82,5%
81,4%
80,6%
79,6%
79,2%
78,8%
75,7%

72,2%

Kaynak: ISKUR e-istihdam portalinden derlenmistir.

Kurullarin yukarida belirlenen hedefe ulasmasi esasen Kurulda temsilcisi bulunan kamu

kurum / kuruluslar ile sosyal taraflar ve Universitelerin isbirligi ile ¢calismasina bagh olup,

toplantilara valilerin fiilen baskanlik etmesi, alinan kararlarin hayata gegirilmesi konusunda
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yonlendirici rol almasi ve uygulama sonuglari ile yakindan ilgilenmesi de ¢ok blyik énem arz
etmektedir. Genel olarak katilimin tim kurumlar agisindan gittikge artan bir dizeyde
saglandigl soylenebilse de, 2010 yilinda bazi kurum veya kuruluslarin daha disik katilim

gosterdigi goriilmektedir.

ISKUR il Midirlagd, Valilik, il Milli Egitim Mudirlaga ile il Ticaret ve Sanayi Midurligia 81
ilde yapilan 383 toplantiya %90’in {izerinde katilim saglarken; il Ozel idaresi, Tiirkiye Sakatlar
Konfederasyonu, Universiteler ile il Esnaf ve Sanatkarlar Odalarinin katilimi %80-90
arahgindadir. Belki de en dnemli yerel aktor olan Belediyelerin katilim orani %80’in altinda
kalirken, isveren ve isci sendikalarinin katiim diizeyi de %70’lerdedir. il Sanayi / Ticaret
Odalar %72 civarinda katilim saglarken en diisiik katilimi isci sendikasi olan DiSK %36,8’le

saglamistir.

Onemli bir yerel aktér olan ve her konuda itici giic olmasi beklenen belediyeler ile, calisma
alanlarini ve lyelerini yakindan ilgilendirmesi nedeniyle konuyu en ¢ok sahiplenmesi gereken
isci ve isveren sendikalarinin katilimlarinin daha yiiksek diizeyde olmasi beklenmektedir.
Unutulmamahdir ki il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari kamu kurumlarinin yani sira yerel
aktorleri ve konuyla ilgili sosyal taraflari da blinyesinde barindiran bir olusum oldugu gibi,
Kurul Giyesi olan bu 6nemli paydaslarin, istihdam ve mesleki egitim sorunu ¢ozlilmis ve yerel
dizeyde saglikh isleyen bir isglici piyasasi olusmasi adina itici bir glic olmalar

gerekmektedir.
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6. SONUC

Kurul kararlari incelendiginde alinan kararlarin bliyik ¢ogunlugu idari nitelik tasiyan Yuritme
Kurulu, Denetim Kurulu asil ve yedek Uyelerin sec¢imi; politika anlaminda ise aktif isglicl
faaliyetlerinin belirlenmesi ve onaylanmasi, okullarda agilacak veya kapanacak dallarin ve
bollimlerin belirlenmesi olusturmaktadir. Bu kararlarin disinda cok fazla istihdami koruyucu-
gelistirici ve issizligi azaltici karar alinmamistir. Genel olarak Kurul faaliyetlerinin sadece
ISKUR’un ve Milli Egitim Bakanlig’'nin gérev alanina giren konular ile sinirl oldugunu ve Kurul
kararlarina bakildiginda diger kurum ve kuruluslarin ¢ok fazla éneri getirmedigini séylemek
yanhs olmayacaktir. Kurul Gyelerinin énemli bir kismi Kurul toplantilarinda bulunmakta,

ancak kurulda yapilan gérismelere dahi aktif olarak katilamamaktadir.”

Ayrica; Kurullarin yilda dort defa birka¢ saat toplanarak kendilerinden beklenen gorevleri
yerine getirmelerini beklemek dogru olmayacaktir. Kurula sunulmak Uzere kararlarin
olusturulmasini saglayacak bilgi, belge, goris, ©neri ve arastirmalarin kisaca altyapi
¢alismalarinin Yiritme Kurulu tarafindan hazirlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle Yiritme
Kurulu Gyeleri ilin ihtiyaclarini ve sorunlarini bilen, politika 6nerileri getirebilen; gerekli bilgi

ve donanima sahip kisiler arasindan secilmelidir.

Kurullarin faaliyetleri arasinda en gozle goriliir ve etkilerini en cok gosteren faaliyet aktif
isglcl faaliyetleridir. 2009 yilina gore 2010 yilinda gergeklestirilen aktif isglict faaliyetleri
%17 oraninda artmistir. Bu faaliyetlerden yararlanan kadin sayisi gecen yila gére yaklasik
olarak %4 oraninda yiikselmistir. Oziirli ve eski hiikiimlii/hiikiimli kurslari, TYCP, girisimcilik

ve staj programlari da bir dnceki yila gére yikselmistir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarindan beklenen gérevlerden birisi, yerel diizeyde isgiicii
piyasasl arastirmalari ve analizi yapilmasi veya yaptirilmasidir. Daha sonra da istihdam ve
egitim politikalarinin bu sonuclara gore belirlenmesidir. 2010 yili Kurul ¢calismalari icinde en
onemli gelisme hepsi tam olarak istenen seviyede olmamasina karsin pek ¢ok ilde isglici

piyasasi analizi calismalarinin yapilmasidir.

> MUTEVELLIOGLU, Nergis; a.g.m
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2010 yilinda il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin yarisindan fazlasinda isgiicii piyasasi
analizi yapilmistir. Kararlar incelendiginde boélgenin ihtiyaglarina gore aktif isglici faaliyetleri

kararlastirilirken analiz sonuglari pek ¢ok Kurulda dikkate alinmaya galisiimistir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari kendisine verilen gérevleri basariyla yerine
getirebilmesi icin isglicti piyasasi arastirmalari konusunda TUIK ile isbirligi icinde ¢alismalarini
daha da artirmali; arastirmalarin planlanmasi, uygulanmasi ve sonuglarin yorumlanmasi

asamasinda akademisyen destegi almalidirlar.
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