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ONSOZ

“Kisa Calisma Kavrami, Cesitli Ulke Ornekleri ve Tiirkiye Uygulamasi Ile
ISKUR Icin Model Onerisi” isimli bu calismada; esnek calisma ve kisa calisma
kavramlar1 agiklanmis, kisa c¢alisma uygulamasinin esnek c¢alisma acgisindan
degerlendirilmesi yapilmis, yasanan son krizde kisa ¢alismanin etkileri iizerine yapilan
arastirmalardan Ornekler sunulduktan sonra, Tiirkiye ve ¢esitli iilke ornekleri ortaya
konulmustur. Kisa ¢alisma uygulamasinin, tilkemizde daha etkin ve verimli bir sistem
haline getirilebilmesi i¢in faydali olabilecegi degerlendirilen bir dizi Oneriyi igeren

model 6nerisi sunulmustur.

Calismanin kisa ¢alisma uygulamasi agisindan faydali olmasi ve konu ile ilgili
yapilacak diger ¢alismalara kaynak teskil etmesi temennisiyle; ¢alismanin hazirlanmasi
siirecinde her tiirlii destegi veren ve yardimlarini esirgemeyen Issizlik Sigortas1 Dairesi
Baskam Saym Fatma DEMIR’e, Tez Danismamim Saym Erhan FINDIK a, basta Yiicel
KARAKOYUN olmak iizere tiim Istihdam Uzman ve Uzman Yardimcilarina, degerli
mesai arkadaslarima, her zaman bana destek olarak ¢alisma siirecini kolaylastiran esim

Zuhal AYDIN’a ve aileme en i¢ten duygularimla tesekkiirlerimi sunuyorum.
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GIRIS

“Kisa Calisma Kavrami, Cesitli Ulke Ornekleri ve Tiirkiye Uygulamasi ile
ISKUR i¢in Model Onerisi" adl1 bu ¢alismanin temel amac, kisa ¢alisma uygulamasina
yonelik olarak Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kullanilabilecek bir model sunmaktir. Bu
temel amacin yani sira; esnek calisma kavrami agisindan kisa ¢alisma uygulamasinin
degerlendirilmesini yapmak, iilkemizdeki ve diinyadaki kisa c¢alisma uygulamalarini
inceleyerek farkliliklart ortaya koymak ¢alismamizin ikincil amaglar1 olarak ele

alinmustir.

Kisa galisma uygulamalari, gecici olarak ekonomik durgunluk gerekgesiyle talep
daralmasi ile karsi karsiya kalan veya Onceden kestirilemeyen ve Onlenmesine imkan
bulunmayan zorlayict gerekceler nedeniyle faaliyetini azaltmak durumunda kalan
igverenlerin, isyerinde normal zamanda uygulanan haftalik c¢alisma saatlerini
azaltabilmesine olanak vermektedir. Bu sayede, iscilerin isten ¢ikarilmalarini
engellemekte ve caligilan siirenin azalmasi sebebiyle gelir kaybiyla karsi karsiya kalan
iscilerin kayiplarint da belirli 6lgiilerde kargilamaktadir. Uygulama 6zellikle yasanan
kiiresel ekonomik krizde diinyada yaygin olarak kullanilmistir. Kisa ¢calismanin etkin bir
sekilde uygulanmasi istihdamin korunmasinda 6nemli bir enstriimandir. Bu mantiksal
cerceve icinde ele alinan ¢alismamizin hazirlanmasinda; resmi veya 6zel kitap, makale,
aragtirma ve dergi gibi basili kaynaklardan, internet kaynaklarindan, mevzuat
metinlerinden ve resmi istatistiklerden yararlanilmistir. Calismamiz 4 ana boliim ve

Sonug boliimlerinden olusmaktadir.

Birinci Boliimde; esnek calisma kavrami ve tiirleri ile Tirkiye'deki esnek

calisma cesitlerine iliskin genel bilgiler bulunmaktadir.

Ikinci Boliimde; kisa calisma kavrami aciklanmus, isci, isveren ve devlet
acisindan uygulamanin etkisi degerlendirildikten sonra esnek caligma ile iliskisi ortaya

konulmus ve uygulama hakkinda yapilan aragtirmalara yer verilmistir.

Ucgiincii Béliimde; Tiirkiye'de kisa ¢alisma uygulamasinin ilk kez mevzuatta yer
aldig1 donemden bugiine kadar ki asamalar1 agiklanmis, daha sonra iilke 6rneklerine yer
verilerek diinyada kisa c¢aligmanin nasil uygulandigma iliskin bilgi verilmesi

amaglanmustir.



Dordiincti Boliimde; kisa calisma uygulamasina iliskin uluslararas1 kuruluslar
tarafindan yapilan caligmalar, iilke uygulamalarinda etkinligi saglamak i¢in alinan
onlemler ile Tiirkiye'de kisa calismanin uygulanmasina iliskin tecriibeler 1s18inda, kisa

calismanin daha verimli uygulanabilmesi i¢in model 6nerisi sunulmustur.

Sonu¢ Bolimiinde ise; ¢alismamizda anlatilan hususlara genel olarak
deginilerek, etkin bir kisa caligma uygulama sisteminin kurulmasinin amacglandigi

model 6nerimizde yer alan unsurlar kisaca 6zetlenmistir.



BIiRINCIi BOLUM
ESNEK CALISMA
1.1. ESNEK CALISMA KAVRAMI

Sanayi devriminin ardindan gelisen kapitalist diinya, oOzellikle 1970’lerde
yasanan petrol krizi sonrasinda olusan durgunluk sebebiyle yeni arayislara girmistir. Bu
donemin ardindan isgiler i¢in daha ¢ok is imkani yaratabilmek ve igverenler icin ise
sahip oldugu isgiiciinii, piyasanin taleplerine gore sekillendirebilmesini saglamak igin
esneklik kavrami 6nem kazanmistir. Alisilan eski ¢alisma diizeninden farkli olan yeni
calisma bigimleri; esnek calisma, atipik istihdam veya alternatif ¢alisma programlari

olarak adlandirilmaktadir.}

Esneklik istihdam hacim ve bi¢imlerinde, iirlin niteliginde, emek piyasalarinda,
is pratiklerinde, teknolojide, organizasyon formunda kati diizenlemelerin ve
standardizasyonun esnetilmesi anlamina gelmektedir. Kisaca emek siirecinde ve onun
iligkili oldugu tiim mevcut yapilarda bir degisimi, alisilagelmis kaliplardan uzaklagmay1
ve teknolojinin imkan sagladigi olanaklarla isgilerin parcalanmigligini azaltan, iretim

kapasitesini arttiran bir birlesmedir.?

Burada hedeflenen, cagimiz diinyasinda her alanda, siirekli olarak yasanan
degisikliklere en hizli ve en iyi bicimde uyum saglayarak, isletmenin rekabet giiciinii
arttirmaktir. Isverenlerin hareketlerini kisitlayan diizenlemeler hafifletilerek, isverene
ve isciye serbestlik taninmasi suretiyle isletmelerin piyasa ve rekabet kosullarinda daha

etkin olmasini saglamaktlr.3

Esneklik, kanun yapici tarafindan belirlenen kat1 diizenlemelerin yumusatilarak,
taraflarin kosullarin1 belirlemede daha serbest hareket edebilmesine imkan saglanmasi
anlamia gelmektedir. Bu sebeple esneklik, tiim kurallarin kaldirildig: bir yap1 degildir.

Tiim diinyada esnek caligma tiirlerinin kullaniminin artmasina karsin, gelismis iilkelerin

! Giinay, Cevdet Ilhan; “Calisma Siirelerinde Esneklik”, Kamu-is Dergisi, Cilt 7, Say1 3, 2004, s.175.

2 Belek, ilker; “Kapitalist Somiiriiniin Yeni Modeli: Esnek iiretim sistemi”, Petrol-is 1997-1999 Yilhg
Yayimn No: 58, 5.927

¥ Karakoyunlu, Erdogan; “Ya Esneklik Olmazsa?”, isveren Dergisi, Cilt 41, Say1 5, TISK Yayin,
Ankara 2003, s.7.



isci - isveren iliskilerini diizenleme yetkisini terk etmemesi bunu dogrulamaktadir. "s
hukukunda esneklik; mevzuatin belirledigi sinirlar iginde, kural koyma yetkisinin daha
ziyade hizmet ve toplu is s6zlesmelerine birakilmasi seklinde bir yol izlenmesi seklinde

anlasllmalhdlr."4

1.2. ESNEK CALISMA TURLERI

Esnek caligma tiirleri ile ilgili olarak literatiirdeki kaynaklarda farkli
siiflandirmalar mevcut olmakla birlikte bu calismada, genel olarak kabul goren
siiflandirmaya yer verilecektir. Buna gore esneklik; fonksiyonel esneklik, sayisal
esneklik, ticret esnekligi, uzaklastirma stratejileri ve ¢alisma siiresi esnekligi olarak bes

grupta degerlendirilecektir.
1.2.1. Fonksiyonel Esneklik

Iscilerin gorev tamimlarmnin, dinamik bir yapiya kavusturularak teknolojik
gelismeler, {iretim durumu ve iiretim tarzlarma uyum gosterir hale getirilmesidir. ¢
esneklik de denilen bu yontemde isgilere, isyerlerinde farkli alanlarda gorev ve
sorumluluk yiiklenilebilmesi saglanmaktadir. Onemli olan {iretimin bir girdisi olarak
isletmede bulunan isgiicliniin sayisal miktar1 degil, onun vasif ve yetenekleridir.
Iscilerin, egitimler yoluyla vasiflarini gelistirmeleri gerekmektedir. Bu sekilde her
is¢inin, sadece kendi isini yaptig1 sinirh bir yap1 yerine, isletmenin ihtiyag¢ duyulan her
boliimiinde ¢alisabildigi bir yapida istihdam edilebilmesi saglanmaktadir. Amag
isgilicliniin en 1yi ve en verimli sekilde kullanilmasidir. Bu sayede isyerine yeni eleman

almadan, mevcut ¢alisanlarla tiretim yap11abilmektedir.5

Bu esneklik tiirii, detayli gorev tanimlamalarindan ziyade daha genis cercgeveli
gorev tanimlarinin yapildigi bir sistemi igermektedir. “Bugiin modern isletmelerde

“personel hiyerarsisi, gorev tanimi” kaldirilmis bulunmaktadir. Bir otel miidiirt,

* Ekonomi, Miinir; “Tiirk Is Hukukunda Esneklesme Geregi”’, Cahyma Hayatinda Esneklik, Yasar
Egitim Ve Kiiltiir Vakfi Yayini, izmir 1994, 5.60

> Tathioglu, Ezgi; Esnek Calismanin Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa 2011, s.11.
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midirliigii yan1 sira icabinda sahneye ¢ikan bir assolist gibi ¢aligmakta, animator geng

sabah garson, 6gleden sonra barmen, gece ise sovmen olarak goriilebilmektedir.”®

1.2.2. Sayisal Esneklik

"Dis Esneklik" olarak da adlandirilan sayisal esneklik, isletmelerin emek
talebini, degisiklik gosteren ekonomik ve teknolojik sartlara gore sekillendirebilmesi
serbestisidir. Isletmenin isgiicii sayisim belirlemede esnek davranabilmesi, is¢i alma ve

isciyi isten ¢ikarma konusunda kisitlamalarla karsilasmamasidir.”

Bu esneklik tiiriinde isverenin farkli iki yapida isgliciine sahip oldugu
goriilmektedir. Birinci grup, isletme i¢in énemli olan ve nitelik durumu yiiksek olan
cekirdek isgiicli, ikinci grup ise, kendisine gerektigi kadar ve gerektigi zaman
basvurulan gecici, ¢evre isgliciidiir. Cekirdek isgiicii siirekli olarak istthdam edilmekte,
cevre isgiicli ihtiyag duyulmasi halinde devreye girmektedir. Bu yapida igveren isten
cikarma maliyetine katlanmadigindan, sayisal esneklige sahip olan isletmeler, degisen
piyasa sartlarina kolaylikla uyum saglar ve artan rekabet ortaminda rahat hareket
edebilme imkan: elde ederler.® iscilerin isten ¢ikarilmasina iliskin kati diizenlemeler
igverenler tlizerinde 6zellikle ekonomik kriz dénemlerinde bir baski ve maliyet unsuru
olusturmaktadir. Sayisal esneklik uygulamalarinin 6nemi, bu olumsuz etkilerin bertaraf

edilmesinde ortaya ¢ikmaktadir.

Sayisal esneklik bazi kosullarda cekirdek is giiciine de uygulansa da, temel
olarak niteliksiz isgiicliniin istihdam edilmesinde uygulanmaktadir. Ciinkii niteliksiz
isglicliniin temini ¢ok daha kolaydir. Cevre isgiicli, dogrudan isletme tarafindan
istihdam edilebilecegi gibi, 6zel istihdam biirolari, alt igveren gibi ii¢lincii kisi ya da

kurumlar aracilig1 ile de (;ah$t1r1labilmektedir.9
1.2.3. Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi, degisen isgiicii piyasasi sartlarina gore isletmelerin isgilerin

licret yapisini ve seviyesini ayarlayabilme serbestisini ifade etmektedir. Ucret esnekligi

® Drucker, Peter F.; Gelecek i¢in Yonetim 1990°lar ve Sonrasi, 3. Baski, Tiirkiye Is Bankasi, Istanbul
1995, s.357.

" Cakir, Agelya; Tiirkiye’de Esnek Cahsma ve Kadm lsgiicii Uzerindeki Etkileri, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2011, 5.36

® Tatlioglu, a.g.e., . 10.

% Tatlioglu, a.g.e., s. 10.



ile fonksiyonel ve sayisal esneklik desteklenmekte, {istiin  kabiliyetler

odiillendirilmektedir.'°

Calisanlara yapilan ticret 6demelerinin hesaplanmasinda kullanilan sistem, kisi
bazli hareket etmek ve verimlilik, isletmenin ekonomik yapisi, performans, sahip olunan
yetenekler acgisindan ayri1 ayr1 unsurlart degerlendirmeye almak durumundadir. Bu
sebeple isletmelerin gereksinim duyduklar1 esnekligin saglanmasi1 bakimindan bir

ddemeler sisteminin kurulmasini gerekmektedir.*
1.2.4. Uzaklastirma Stratejileri

Diger esneklik tiirlerine gore daha farkli bir yaklasim igeren Uzaklastirma
Stratejilerinde, isletmelerin bazi islerini kendileri listlenmek yerine, alt igverenlik

vasitastyla bagka isletmelere aktarmasi s6z konusudur.*?

Uzaklastirma stratejileri ile isletmeler mevcut islerini smiflandirarak hem
uzmani olmadiklari, verimlilik ve rekabet giiglerinin zayif oldugu isleri bu alanda daha
deneyimli ve uzman olan firmalara yaptirmakta, hem de uzman olmadig: isleri yerine
getirmesi halinde tistlenmek zorunda kalacagi gerek toplam isci ticretleri, gerekse isci
calistirmaktan meydana gelen diger masraflar1 azaltarak kaynak israfin1 onlemektedir.
Boylece isin gergeklestirilmesi sirasinda ve sonrasinda dogabilecek olan risklerden de

kurtulmus olmaktadir.®
1.2.5. Cahsma Siiresi Esnekligi

Calisma siiresinde esnekligi, igverene ve is¢iye calisma siirelerini belirlemede
serbestlik saglayan esnek caligma tliriidiir. Bu tiirde, calisma siiresi ile ilgili olarak
belirli bir ise baglama ve isin bitis zamani bulunmamakta, isveren ve isc¢inin ortak

kararlar1 dogrultusunda planlama yapilmaktadir.**

10 Cakar; a.g.e., s.36.

" Tathoglu, a.g.e., s. 12.

12 Tatloglu, a.g.e., s. 15.

13 Karakoyun, Yiicel; Esnek Cahsma Yoluyla Kadinlarin Isgiiciine Katiim Oranmin ve Istihdaminin
Artirllmasi; ISKUR’un Rolii, Tiirkiye s Kurumu, Uzmanlik Tezi, Ankara 2007, s. 26

1 Bagkan, Recai; “Calisma Baris1 Ve Esneklik Tartismalarinda Farkli Bir Yaklagim”, Mercek Dergisi,

MESS Yayinlari, Temmuz 1999, s.37.



Esnek siireli ¢alisma sekillerinin biitliniinde temel 6zellik, ¢alisma siireleri ile
ilgili yerlesmis kanuni veya orfe dayali uygulamalarin disinda; biitiinliyle taraflarin
ihtiyag ve durumu ile iradelerine bagh ¢alisma siireleri diizenlemeleri olmasidir. Bu
sebeple calisma siireleri yalnizca giin bazinda ve calisma siirelerinin diizenlenmesi
yoniinden degisken hale gelmemektedir. Bunun yaninda, ¢esidine gore haftalik ¢alisma
stirelerinin haftanin giinlerine dagilim ile ilgili smirlamalarin kaldirilmasi, taraflarin
ihtiyaclarina ve durumlarina gore ¢alisma stireleri giin-hafta, hatta yil bazinda serbestce

dagitabilmeleri ve diizenleyebilmeleri de kabul edilmektedir.*®

Esneklik tiiriiniin uygulamasimna verilebilecek ornekler ise su sekilde
siralandirilabilir; vardiyali ¢alisma, ¢agri lizerine caligma, kismi siireli (Part-time)

calisma, is paylasimi, kayan is siireleri yogunlastirilmis calisma modelleridir.

1.3. TURKIYE'DE ESNEK CALISMA

Kiiresellesmenin ve rekabetin her giin daha da yiikseldigi bir ortamda bir
gereklilik olarak dogan esnek ¢alisma bigimlerinin iilkemizde uygulanmasinin 6nii 4857
sayil Is Kanunu®™ ile agilmistir. Daha 6ncesinde yiirlirlikte bulunan ve 1971 yilinda
yasalasan 1475 sayili Is Kanunu ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelere uyum
saglayamamakta, 1is¢i ve igverenin serbest bir sekilde anlagsmasina imkan
tanimamaktaydi. Bu nedenle, is kanununa modern diinyanin ihtiyaglar1 dogrultusunda
nitelik kazandirilmasi geregi duyulmus ve bu amagla 4857 sayili yeni Is Kanunu hayata

gecirilmistir.

4857 sayili Kanunun genel gerekcesine bakildiginda esnek calisma olgusuna

yapilan vurguyu da net bir bigimde gérmek miimkiindiir.

"Ulkemizde 1475 sayili Is Kanunu déneminin basladigi yillarda tarihsel bir
rastlant1 olarak diinyada yeni bir teknolojik devrim calisma hayatim1 yakindan
etkilemeye baglamugtir. ... Uretimde bilginin 6neminin sermayenin Oniine
gegmesi, calisanlarin vasif derecelerinin beden isgiliginden fikir isciligine
kaymasi, kiiresel rekabetin esneklesme olgusunu zorunlu olarak gilindeme
getirmesi ¢aligma hayatin1 yakindan etkilemektedir. ... Nitekim bu yeni teknoloji
nedeniyle yeni ¢alisma tiirleri hizla yayginlagsmus, isin diizenlenmesinde yepyeni
model ve uygulamalar ortaya ¢ikmustir: Kismi siireli, ¢agri {izerine ¢aligmalar,
odiing is iliskileri, is paylasimi modelleri, belirli siireli hizmet s6zlesmelerinin ve
alt igveren uygulamalarinin yayginlasmasi bu degisimin sadece bazi 6rnekleridir.

% Arici, Kadir; Cahsma Siirelerinin Hukuki Gelisimi Ve Yeterliligi Acisindan 1475 Sayih is
Kanununda Calisma Siireleri, Ankara 1992, 5.83-84.
16 4857 sayih Is Kanunu, R.G. 10.6.2003- 25134



. Kugkusuz devrim niteligindeki bu degismelerin calisma hayatina ve is

yasalarina yansimamasi diisiiniilemez. Hatta klasik is hukuku literatiiriinde is¢inin
ve isyerinin taniminda bile ciddi degismeler ortaya ¢ikmustir. Iscinin isyerinde
igsverene bagimli olarak bir iicret karsiliginda calisan kisi oldugu bigimindeki
tanim artik tiim ¢alisanlar1 ifade edememektedir. Zira is¢i artik yeni teknoloji
sayesinde gerektiginde evinde ya da evinden galismaktadir. ... Tiirk Is Hukuku
mevzuati bu degisimi zamaninda saptayip, gerekli uyumu yakalayamamustir.
Halbuki yeni ¢alisma tiirleri, ister istemez, iilkemizde de uygulanmaya baglamis;
yiiksek yargi organlar1 ve 6greti ortaya cikan boslugu doldurabilmek i¢in yogun
bir caba icine girmislerdir. ... Yukarida deginilen ve calisma hayatin1 yakindan
etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar, Tiirkiye Cumhuriyetinin is
hukuku alanindaki yetmis yila yaklasan birikimi, uygulamada karsilagilan
sorunlar, esneklesme gereksinimi, Avrupa Birligi ve Uluslararasi Caligma Orgiitii
normlarma uyum saglama zorunlulugu mevcut Is Kanununda bazi degisiklikler
yapilmast yerine yeni bir ig yasasimin hazirlanmasini zorunlu kilmigtir."

4857 sayili Is Kanununda yapilan tamimlar incelendiginde, esnek ¢alisma
ozelliklerine uygun, istihdami arttirict nitelikte diizenlemeler ile is sdzlesmesinin
taraflarina kendi ihtiyaclari dogrultusunda sodzlesme yapabilme serbestisi getirildigi
goriilmektedir. Bu serbestligi getirerek mevzuatimiza giren esnek g¢alisma bigimleri

incelenmeye g:ahsﬂacak‘[lr.17
1.3.1. Asil isveren - Alt Isveren iliskisi

Is Kanunun 2 nci maddesinde; isveren ve alt isveren iliskisi; isyerinde yiiriittiigii
mal veya hizmet {iretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve
bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger
igsveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iligki olarak tanimlanmistir. Asil isverenin,
alt igverenin iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak yiikiimli oldugu sorumluluklardan

alt igveren ile birlikte sorumlu oldugu belirtilmistir.

Asil igverenin isgilerinin, alt igveren tarafindan ise alinarak ¢alistirilmasi yoluyla
haklarinin kisitlanamayacagi veya daha dnce isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren
iligkisi kurulamayacagi, aksi halde bu iligkinin muvazaali islem kabul edilerek alt
isverenin iscileri baslangictan itibaren asil igverenin iscisi sayilacagi hiikiim altina
alimmustir. Ayrica isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren

isler disinda, asil igin boliinerek alt isverenlere verilemeyecegi belirtilmistir.

7 Karakoyun; a.g.e., s. 50.



Bu kanun hiikmii ile igverenlerin, mal veya hizmet iiretimine iliskin yardime1
islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren iglerde bir alt igveren ile anlasabilme serbestisi getirilmistir. Ayni
Kanunun 3 iincii maddesinde de alt isverenin; kendi isyerinin tescili i¢in asil igsverenden
aldigr yazili alt isverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte Calisma ve Is
Kurumu il miidiirliigiine bildirim yapmakla yiikiimli oldugu, gerektigi hallerde is
miifettislerince incelenecegi hiikkmii  getirilerek alt isverenlik uygulamasinin

denetlenebilmesi amag¢lanmustir.
1.3.2. Gegici Is Tliskisi

Is Kanununun 7 nci maddesi ile gecici is iliskisi tammlanmustir. Ilgili maddede;
yazili rizasini almak suretiyle bir is¢inin; holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler
topluluguna bagli baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde
calistirtlmasi kosuluyla bagka bir igverenle is gorme edimini yerine getirmek iizere
gecici olarak devredilebilecegi hiikkiim altina alinmistir. Bu halde is¢inin is s6zlesmesi
devam etmekle beraber, bu sozlesmeye gore iistlendigi isin goriilmesini, is sézlesmesine
gegici is iliskisi kurulan isverene kars1 yerine getirmekle sorumludur. Gegici is iliskisi
kurulan isveren isciye talimat verme hakkina sahip olup, isciye saglik ve giivenlik

risklerine kars1 gerekli egitimi vermekle yiikiimliidiir.

Isverenin iicret yiikiimliiliigiiniin devam ettigi, gecici is iliskisi kurulan isverenin
de is¢inin kendisinde calistig1 slirede 6denmeyen iicretinden, is¢iyi gozetme borcundan
ve sosyal sigorta primlerinden igveren ile birlikte sorumlu oldugu, ayrica gecici is
iligkisinin ancak yazili bir sekilde alti ayligina kurulabilecegi ve en fazla iki kez

yenilenebilecegi de hiikiim altina alinmigtir.
1.3.3. Belirli Siireli is S6zlesmesi

Is Kanunun 9 uncu maddesinde is sdzlesmesinin, Kanun hiikiimleriyle getirilen
siirlamalar dahilinde, ihtiyaglara uygun bir sekilde taraflarca diizenlenebilecegi hiikiim
altina alinmustir. Is s6zlesmelerinin belirli veya belirsiz siireli yapilabilecegi, ¢alisma
bi¢imlerinin tam siireli, kismi siireli veya deneme siireli ya da diger tiirde

olusturulabilme hakk1 taninmustir.



Kanunun 11 inci maddesinde; belirli siireli is s6zlesmesinin belirli stireli islerde
veya belli bir igin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif
kosullara bagl olarak igveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilacagi belirtilmistir.
Belirli siireli is sozlesmesi, esasli bir neden olmadik¢a, birden fazla iist iiste
yapilamayacagi, aksi halde is sdzlesmesinin, belirsiz siireli kabul edilecegi hiikiim altina
almmistir. Bu sekilde isginin  korunmasini amaglayan bir yasal diizenleme

gergeklestirilmistir.

Kanunun 12 nci maddesinde belirli siireli is sozlesmesi ile galistirtlan isginin,
hakli kilan bir neden olmadik¢a, sadece is sozlesmesinin siireli olmasindan dolayi
belirsiz siireli is sozlesmesiyle calistirilan emsal isgiye gore farkli isleme tabi
tutulamayacagina yonelik hiikiim ile de isyerinde ayrimciligin 6nlenmesi dogrultusunda

diizenleme yapilmustir.
1.3.4. Kismi Siireli Is Sozlesmesi

Calisma yasamimizdaki en eski ve en yaygin rastlanilan esnek c¢alisma bigimi
olan kismi siireli ¢aligmalar, 4857 sayih Is Kanunu ile yasal dayanaga
kawusturulrnustur.18 Kanunun 13 {incii maddesinde bir is¢inin normal haftalik ¢alisma
stiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle c¢alisan is¢iye gore Onemli Olgiide daha az
belirlenmesi durumunda sozlesmenin kismi siireli olacagi hiikiim altina alinmistir.
Kismi siireli ¢alisan iscinin, hakli kilan bir neden olmadikga, sadece is sozlesmesinin
kismi siireli olmasindan dolay1 tam siireli ig¢iye gore farkli isleme tabi tutulamayacagi,
ticret ve paraya iligkin boliinebilir menfaatlerinin, tam siireli is¢iye gore galistigi siireye

orantili olarak ddenecegi belirtilmistir.

Isyerinde ¢alisan iscilerin, niteliklerine uygun acik yer bulundugunda
sozlesmelerinin kismi veya tam siireli olarak degistirilmesi istekleri isverence dikkate

alinmali ve bos kadrolar zamaninda duyurulmalidir.

8 Kostekli, Dr. Seyma IPEK; “Esneklik — Giivence Dengesi: AB Deneyimi ve Tirkiye”, TISK
Akademi, 2008, Il, s.43-65.
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1.3.5. Cagr Uzerine Calisma

Is Kanununun 14 iincii maddesinde ¢agr iizerine ¢alisma; yazili s6zlesme ile
iscinin yapmay1 Ustlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is

gérme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildigr is iliskisi olarak tanimlanmustir.

Belirli bir silire zarfinda is¢inin ne kadar siireyle calisacagini taraflarin
belirlemedikleri durumlarda, haftalik c¢aligma siiresi yirmi saat Kkararlagtirilmis
sayilmaktadir. Belirlenen bu siirede is¢i caligtirilsin veya galistirilmasin, iicrete hak

kazanmaktadir.

Isciden is gérme borcunu yerine getirmesini ¢agri yoluyla talep hakkina sahip
olan igverenin, bu ¢agriyi, aksi kararlastirilmadikea, is¢inin ¢alisacagi zamandan en az
dort giin dnce yapmasit gerekmektedir. Sartlara uygun cagr lizerine isci i gorme
edimini yerine getirmekle yiikiimlidiir. Taraflar sozlesmede giinlikk ¢alisma siiresini
kararlastirmamis ise, isveren her ¢agrida isciyi glinde en az dort saat iist iiste ¢calistirmak

zorundadir.
1.3.6. Fazla Cahsma ve Fazla Siirelerle Calisma

Is Kanununun 41 inci maddesinde iilkenin genel yararlar1 yahut isin niteligi veya
tretimin artirilmas1 gibi nedenlerle fazla g¢alisma yapilabilecegi, fazla caligmanin,
Kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik kirk bes saati asan calismalar oldugu
tanim1 yapilmistir. Her bir saat fazla ¢alisma karsiliginda 6denecek iicretin, normal
caligma {icretinin saat basmma diisen miktarinin ylizde elli yiikseltilmesi suretiyle

hesaplanacagi da ayn1 maddede hiikiim altina alinmistir.

Bahsi gecen maddenin devaminda; haftalik ¢alisma siiresinin sézlesmelerle kirk
bes saatin altinda belirlendigi durumlarda, soézlesmede belirlenen ortalama haftalik
calisma siiresini asan ve kirk bes saate kadar yapilan ¢aligmalar fazla siirelerle ¢alisma
olarak adlandirilmistir. Fazla siirelerle calismalarda, her bir saat fazla ¢alisma igin
Odenecek ticretin, normal c¢aligma {icretinin saat basina diisen miktarinin yiizde yirmi

bes yiikseltilmesiyle hesaplanacagi aynt maddede hiikkme baglanmistir.

Fazla saatlerle ¢alisma yapilabilmesi i¢in is¢inin onayimin alinmasi zorunludur.

Ayrica fazla calisma veya fazla siirelerle calisma yapilmasi halinde is¢inin, ¢alisilan bu

11



stirelerin karsiliginda iicret yerine alt1 ay zarfinda, ¢alisma siireleri i¢inde ve {icretinde

bir kesinti olmadan serbest zaman kullanabilecegi kararlastirilmistir.

[s Kanununun 42 nci ve 43 iincii maddelerinde de zorunlu nedenlerle ve

olaganiistii hallerde fazla ¢aligma hiikiimleri diizenlenmistir.
1.3.7. Yogunlastirilms Is Haftas:

Is Kanunun 63 iincii maddesinde haftalik ¢alisma saatinin en ¢ok 45 saat oldugu
ve aksi kararlastirilmamigsa haftanin calisilan giinlerine boliinerek uygulanacagi hiikme
baglamistir. Ancak taraflarin anlasmasi halinde giinde 11 saati asmamak kosuluyla
haftanin giinlerine farkli sekilde dagitilabilecegi de belirtilmektedir. ilgili maddede iki
aylik siire iginde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresinin, normal haftalik ¢alisma
sliresini agamayacagi, denklestirme siiresinin toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar

artirilabilecegi hitkkme baglanmis olup, denklestirme yapilmasi imkani da saglanmistir.
1.3.8. Telafi Calismasi

Is Kanununun 64 {incii maddesinde zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal
bayram ve genel tatillerden Once veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin 6nemli 6l¢iide altinda calisilmasi veya
tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde,
isveren iki ay icinde c¢alisilmayan siireler icin telafi calismasi yaptirabilecegi hiikiim
altina alinmistir. Sayilan sebeplerle yapilan calismalar, fazla ¢calisma veya fazla siirelerle
calisma kapsaminda sayilmamaktadir. Ancak telafi ¢alismalari, giinlik en ¢ok c¢alisma

stiresini agmamak kosulu ile giinde {i¢ saatten fazla yapilamamaktadir.

Telafi ¢aligmasi i¢in, taraflarin anlasmasi veya iscinin izni gerekli degildir. Bu
calismalar igverenin tek tarafli karariyla yaptirilmaktadir. Hem telafi edici ¢alisma
yapma konusunda karar alma hem de bu ¢aligmanin ne zaman yapilacagina karar verme
yetkisi igverene aittir. Ancak igveren bu yetkilerini kullanirken isgileri zor duruma

diistirmemeli ve uygun bir siire 6nce durumu isgilere bildirmelidir.*

19 Tatlioglu; a.g.e., s.81.
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1.3.9. Kisa Calisma

Is Kanununun 65 inci maddesinde diizenlenerek ¢alisma yasamimiza giren kisa
calisma uygulamasiyla ilgili bir sonraki boliimde kavramsal agiklamalar yapilacak ve

esneklik acisindan degerlendirilecektir.
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IKiNCi BOLUM
KISA CALISMA
2.1. KISA CALISMA KAVRAMI

Kisa caligma uygulamalari, gecici olarak ekonomik durgunluk gerekgesiyle veya
onceden kestirilemeyen ve Onlenmesine imkan bulunmayan zorlayici sebepler
gerekgesiyle faaliyetini azaltmak durumunda kalan igverenlerin, igyerinde normal
zamanda uygulanan haftalik calisma saatlerini azaltabilmesine olanak vererek, isci
cikarmalarini engellemekte ve calisilan siirenin azalmasi sebebiyle gelir kaybiyla karsi
karsiya kalan iscilerin de gelir kayiplarimi belirli Olgiilerde karsilamaktadir. "Kisa
calisma, ayarlamalarin yiikiinii isciler, hiikiimet ve igverenler arasinda paylastirirken
gecici durgunluk sirasinda yogun isten cikislari Onlemek icin bir tampon olarak

firmalar1  desteklemektedir."?°

Bu uygulamada amag; "ekonomik durgunluk
donemlerinde uzun vadede yasamini devam ettirilebilecek olan islerde yasanacak asiri
diizeydeki kalict isten ¢ikarmalari engellemektir.21 Bu sayede issizlik oraninin da asir1

artmasinin oniine gecilmeye calisilmaktadir.

Kisa ¢alisma uygulamasinin temel mantigi; is¢ilerin bir boliimiiniin isten
c¢ikarilmasi yoluyla toplam ¢alisilan siirede azalmaya gitmek yerine, isyerinin tiimiinde
veya bir boliimiinde calisan iscilerin katilimiyla olusturulan grubun ¢alisma saatlerinde
azaltmaya gidilmesidir. Ornek olarak 100 is¢inin istihdam edildigi ve normal
zamanlarda haftalik ¢alisma siiresinin 45 saat oldugu bir isyerinde, ¢alisma saatini %20
azaltmak icin uygulanabilecek iki ihtimal bulunmaktadir. Birincisi, 20 kisinin is akdini
feshetmektir. Ikincisi ise isletmede calisan yiiz iscinin tamammin haftalik calisma
sliresini 36 saatlik programlar halinde doniistiirmektir. Her iki durumda da caligma saati
%20 azaltilmis olacaktir. Kisa ¢alisma uygulamasi, ¢aligma siiresi azaltilan iscilere de
kismi igsizlik 6denegi ddenmesini saglamaktadir. Bu sayede, 6rnegin, igsizlik 6denegi
licretin yarist ise, haftalik 36 saat calisan bir kisi {licretinin %80 ini ve kismi issizlik
Odenegi olarak c¢alisilmayan siiredeki ticretinin %50 sini (Normal iicretinin %10 una

denk gelen kismini) alacaktir. Bu basit 6rnekte, kisa caligma programlarina katilanlarin

20 Arpaia, A., vd.; “Short Time Working Arrangements As Response To Cyclical Fluctuations”,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/0p64_en.htm, (25.02.2013)

21 Hijzen, Alexander-Danielle Venn; The Role Of Short-Time Work Schemes During The 2008-09
Recession, OECD Social, Employment and Migration Working Papers No.115, 2011, s.6.
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elde ettikleri gelir, tam zamanli galisarak elde ettikleri gelirin %90’mna denk gelmekte ve
boylece gelirdeki azalma, c¢alisma saatindeki azalmanin kismi issizlik O0denegine

ayarlanmasi sayesinde kismen karsilanmaktadir.?

Yukaridaki 6rnekte de bahsedildigi gibi isyerinde toplam c¢alisilan siireyi azaltma
is¢i basina caligilan siireyi azaltma veya is¢i sayisini azaltma olarak iki sekilde
uygulanabilir. Ancak daha adil ve etkin olani is¢i basina ¢alisilan saati azaltmaktir. Bu
sayede hem ayarlamanin yiikii isgiicii arasinda daha esitge dagitilir hem de gegici
faktorlerin degerli is eslesmelerine zarar vermesi engellenmis olur. Isverenler ekonomik
kriz donemlerinde is¢i "biriktirmeye" cesaretlendirilirse, bu durum is kayiplarim

engelleyerek, baskiy: toplum yararina azalmaktadir.?®

Is s6zlesmesinin tarafi olan is¢i ve isverenin sézlesme geregi talep edebilecegi
haklar1 ve uygulamasi gereken yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Kisa ¢alisma kapsaminda
faaliyetin tamamen durdurulmasi veya calisilan siirenin azaltildigi donemler i¢in isveren
icret 6deme ve is verme borcuna iliskin ylikiimliiliikklerinden, is¢i ise is gorme borcu ile
ilgili yukiimliiliikklerinden kurtulmaktadir. Ancak yan borg¢lar calisilmayan doénemler

icin, calistlan donemde oldugu gibi devam etmektedir.?*

Iscilerin gelir kayiplarini engellemek igin kurulan sistemler incelendiginde bu
yapilarin Issizlik Sigortasmnin bir formu gibi oldugu goriilmektedir. Dogrudan devlet
tarafindan desteklenen fonlar aracilifiyla 6deme yapilabilecegi gibi is¢i isveren
katkisiyla olusturulan fonlar da Odeneklerin  kaynagini  olusturabilmektedir.
Uygulamada, igverenler ortak bir havuz olarak olusturulan fona diizenli olarak katkida
bulunmakta ve kisa ¢alisma kapsaminda calisanlara 6denecek Odemeler igin gerekli

kaynak bu sekilde saglanmig olmaktadir.”®
2.1.1. isci Acisindan Kisa Calisma

Kisa calisma uygulamasini is¢i acisindan degerlendirdigimizde en Onemli

ozelligi, isyerinin yasadig1r digsal sok nedeniyle isini ve dolayisiyla gelirini kaybetme

22 \/roman, Wayne-Vera Brusentsev; “Short-Time Compensation As A Policy To Stabilize Employment”,
http://www.urban.org/uploadedpdf/411983_stabilize_employment.pdf , (26.04.2013)

% OECD; Employment Outlook Moving Beyond The Job Crisis, 2010, 5.57.

* Ocak, Saim; Tiirk is Hukukunda Kisa Calisma, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Doktora Tezi, Istanbul 2008

2 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/0p64_en.htm
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tehlikesi yasayan calisanlarin ve dolayli olarak bu kayiptan etkilenecek olan ailelerinin
kayiplarinin azaltilmasidir. Is s6zlesmesinin feshedilmesi sonucu tamamen issiz kalan
bir isci, igsizlik 6denegi almaya hak kazansa bile, kisa ¢alisma doneminde elde edecegi
gelirden daha az bir kazang saglayacaktir. Ciinkii ¢alisilmayan siireler i¢in hesaplanan
kisa calisma Odemelerini, her ne kadar kismi issizlik 6denegi gibi hesaplansa da,
calistig1 siirenin iicretine ek olarak elde edecektir. Ayrica bazi uygulamalarda kisa
calisma odenek tutarlari, issizlik Odenegi tutarindan daha comert hesaplama

yontemleriyle belirlenmektedir.

Kisa galisma, calisma siiresinde gidilen azalmanin isciler tizerindeki dagilimi
konusunda daha esitlik¢i bir yapt olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Faaliyetin azaltilmasi
sonucu iscilerin katlanmas1 gereken maliyet, sadece isini kaybedenlere yiiklenmeyecek,
daha genis bir is¢i grubu tarafindan paylasilacaktir. Ayrica daha kisa saatler icin olsa
bile ise her giin gelmek, becerilerin bozulmasi risklerini azaltarak, is arama
kabiliyetlerini koruyarak, is gilicinden mahrum edilme risklerini sonugta asgariye

indirerek, ¢alisanlarin is giicii ile baglantili olmalarinm saglamaktadlr.26

Onemli sayida arastirmada gostermektedir ki isini kaybedenler; gelir kaybi,
saglik problemleri ve diger olumsuz ciktilar1 iceren onemli ve devamliligi olan
problemler tecriibe etmektedir.?’ Temel gorevi digsal etkiler sebebiyle yasanan arz-talep
daralmasinda issizligin artmasii 6nlemek olan kisa calisma, mevcut isleri koruyarak,
bu islerde istihdam edilen is¢ilerin kars1 karsiya kalmas1t muhtemel olumsuz tecriibelerin

azaltilmasinda fayda saglamaktadir.

Isyerinde kisa galigma uygulamasina tabi tutulan bir is¢i, bu siirenin ardindan
igsiz kalirsa, once kisa calisma Odeneginden ardindan da issizlik ©6deneginden
yararlanacagi i¢in, daha uzun siire gelir desteklerinden yararlanmis olmaktadir.
Ozellikle kisa galigma siiresinin, sonraki issizlik 6denegi siiresinden mahsup edilmedigi

durumlarda destek alinan zaman daha da uzamaktadir.

Ekonomik durgunluk veya baska bir sebeple caligma siirelerinden azaltmaya

ihtiyac1 giiden isverenin, isten cikarmalar yoluyla bunu saglamaya karar vermesi

% http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/0p64_en.htm

27" Abraham, Katharine G.-Susan N. Houseman; “Short-Time Compensation as a Tool to Mitigate Job
Loss? Evidence on the U.S. Experience during the Recent Recession”,
http://research.upjohn.org/up_workingpapers/181/ , (02.05.2013)
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halinde, geng, kadin ve tecriibesiz ¢alisanlar, genel hatlariyla haftalik ¢alisma saatlerinin
azaltilmasmin tersi olarak orantisiz bir sekilde isten c¢ikarmalardan etkileneceklerdir.
Alternatif olarak, Avrupa’da, yashh c¢alisanlar issizlik O6demeleri ve emekli olma
durumlar1 oldugu i¢in isten ¢ikarmalarin hedefi olabilirler.?® Kisa calisma bu noktada,
zaten kirilgan bir yapiya sahip dezavantajli gruplarin isttihdaminin korunmasinda da

fayda saglamis olmaktadir.
2.1.2. isveren Acisindan Kisa Cahsma

Ekonomik durgunluk veya zorlayici sebepler altinda ¢alisma siirelerini
azaltmaya karar veren bir igverenin, bu kararini uygulamak icin ¢aligsanlari isten ¢ikarma
yolunu tercih etmesi, 6zellikle calisma hayati korumaci politikalarla diizenlenmis bir
yapida, zaten eckonomik olarak zor durumda olan isverene ilave agir yiikler
yiiklenmesine sebep olacaktir. Bu ortamda isverenler, bagka Onlemler almaya
yonelmektedir. “Kisa calisma da bu 6nlemlerden birisidir. Isten ¢ikarmalar maliyetli
oldugunda isverenler, calisanlar1 isten c¢ikarma maliyetinden tasarruf etmelerini
saglayan kisa calisma diizenlemesine sahiptirler.”?°

Kisa calisma uygulamasini hayata gecgiren igveren, iscilerini elinde tutmaya
devam etmekle birlikte, ¢alisma siireleri azaltildigindan dolay: is¢ilerin maliyetleri de
azalacaktir. Bu uygulamalardan yararlanan isletmelerin genellikle finansal kaynak
bulmakta zorlandiklar1 buna ek olarak 6zellikle talep yoniinde de daralma yasadiklar
g0z Oniine alindiginda, is¢i maliyetlerindeki bu azalma isleri yeniden yoluna koyma

noktasinda igverenlere olduk¢a fayda saglayacaktir.

Isverenler igin bir diger fayda da, uygulamanm nitelikli isgiiciinii elinde tutmak
anlamma gelmesidir. Clinkii igverenler her bir iscisine belirli oranda yatirim
yapmaktadir. Bu nedenle bir is¢inin isten ¢ikarilmasinin maliyeti, ona 6denmesi
gereken tazminatin yaninda, is sézlesmesinin feshine kadar calisana yapilan yatirnminda
kaybedilmesi anlamima gelmektedir. Kisa ¢aligma uygulamasini hayata gegiren bir

isyeri, ¢alisilan sliredeki azalma sebebiyle is¢ilerin yasayacagi gelir kaybinin da belirli

%8 http://www.urban.org/uploadedpdf/411983_stabilize_employment.pdf
% Cahuc, Pierre-Stephane Carcillo; “Is Short-Time Work A Good Method To Keep Unemployment
Down?”, http:/ftp.iza.org/dp5430.pdf, (02.06.2013)
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bir Ol¢lide azalmasiyla, nitelikli isgilicii kaybinin oniline gecebilme imkanina sahip

olacaktir.>°

Yasanan krizin ardindan ekonomik iyilesme donemine girilmesiyle birlikte,
calisma saatlerinin tekrar eski haline donmesi ihtiyaci hissedilecektir. Bu, isverenin
emek talebinin de tekrar yiikselmesi demektir. Bu durumda is¢i alimina giden isveren,
yeni ige baglayanlarin egitim ve diger masraflariyla karsi karsiya kalacak, yeni is¢ilerin
igyerine adaptasyonlarinin gerceklesmesini beklemek zorunda kalacaktir. Kisa ¢alisma
durumunda, isgilerin sézlesmeleri zaten devam ettigi icin, igveren yeni is¢i alma
gereksinimi duymayacak ve yeni is¢i edinme maliyetlerine katlanmak zorunda
kalmayacaktir. Ozellikle iscilerin yiiksek yetenekli oldugu ve talebin normal seviyelere
dondiigii durumlarda yerlerine yeni bir is¢i bulmanin maliyetli olacagi durumlarda bu

. . 1
husus, 6nem arz etmektedir.®

Bir diger etkide, isyerindeki ¢alisma ortaminda olusmasi beklenen pozitif etkidir.
“Iscilerin, calisma arkadaslarinin refahim1  &nemsemeleri veya isverenin isten
¢ikarmadan kagimmasini kendi is glivenligi agisindan bir sinyal olarak gérmeleri halinde
kisa galisma is¢inin morali ve tiretkenligi iizerinde pozitif bir etki yapabilmektedir.”*
Iscilerini zor zamanlarda elinde tutarak firmalar, toplumsal imajlarin1 gelistirmekte ve

sosyal sorumluluk sahibi olduklar yoniinde topluma mesaj vermektedir.*
2.1.3. Devlet Agisindan Kisa Calisma

Kisa calisma uygulamasmin kullanilmasinin en 6nemli 06zelligi, ekonomik
durgunluk donemlerinde yasanan talep daralmasi sebebiyle igverenlerin isten ¢ikarma
yoluna bagvurmasin1 6nlemektir. Devletler, bu uygulamay1 tesvik ederek, issiz kalmasi
muhtemel bir is¢inin istthdamda kalmasini saglamakta ve issizlik rakamlarinin artmasini

engellemeye calisilmaktadir.

Onemli sayida arastirma sonucunun da isini kaybedenlerin gelir kaybi, saglik
problemleri ve diger olumsuz c¢iktilar1 iceren 6nemli ve devamliligr olan problemler

tecriibe ettigini gostermektedir. Ekonomik durgunluk doéneminde iscgileri mevcut

% http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm
31 http://research.upjohn.org/up_workingpapers/181/
%2 http://research.upjohn.org/up_workingpapers/181/
% http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm
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islerinde muhafaza etmek bu olumsuz etkileri dnlemenin veya azaltmanin bir yontemi
olabilmektedir. Ustelik kisa calisma uygulamasi, isten ¢ikarmalar1 azaltarak, gelirini,
saglik sigortasini vb. kaybedenlerin, ihtiyaglarini karsilamak zorunda kalacak olan

toplum tizerindeki negatif yayilma etkisini azaltacaktir.®*

Iscilerin issiz kalmas1 halinde, pek cok kisi bireysel olarak basvuru yaparak
igsizlik 6denegi talebinde bulunacaktir. Bu kisilerin bagvuru islemlerinin alinmasi ve
takibi, yeniden ise yerlestirilmesi veya aktif isglicii piyasast programlarindan
yararlanmasi1 gibi kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi de belirli bir maliyete neden
olacaktir. Kisa g¢aligma uygulanarak is sodzlesmesinin devamliligi saglandiginda bu

maliyetlerden de tasarruf edilmesi saglanacaktir.

Kisa calisma uygulamasi ile ekonomik veya zorlayicit sebeplerle iiretimine
devam edemeyen isverenlere ve bu isverenler tarafindan istthdam edilen iscilere
saglanan destek sosyal devlet anlayisinin bir geregidir. Ciinkii ekonomik, sektorel ve
bolgesel krizler ile deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri
nedenlerin varligi halinde uygulanabilen bu diizenleme, devletin gesitli zorluklar
tecriibe eden is¢i ve igverenin yaninda oldugunu gosteren bir uygulama olmasi

bakimindan &nemlidir.*®

Ancak devlet agisindan incelendiginde kisa caligma uygulamasinin maliyetleri
de bulunmaktadir. Oncelikle ¢alisilmayan saatler icin sosyal giivenlik katkisi isveren
ve/veya devlet tarafindan yapilirsa, bu iscilere O6denen Odenegin yanmi sira diger

maliyetler ve/veya giderler (Primler vb.) iizerinde de arttirici etki yapacaktir.®®

Stibvansiyonlarinin diger tiirleri gibi, kisa ¢alisma programlart da, toplumsal
kayip (Deadweight) ve yerini alma (Displacement) etkisi gibi maliyet etkinligini azaltan
unsurlara tabidir. Toplumsal kayip etkisi (Deadweight), kisa calisma 6denekleri,
destegin olmamasi1 durumunda da igverenin elinde tutacagi islere 6dendiginde meydana
gelmektedir ki bu, harcamalarin toplam is kaybini sinirlandirmayan bir transfer
oldugunu gostermektedir. Bu durum, isverenlerin diisen talep doneminde ihtiyag

duyulmayan personeli elinde tutmak ic¢in kullanabildigi giiclii tesvikleri bulundugunda

% http://research.upjohn.org/up _workingpapers/181/

% Akat, Derya; Tiirk is Hukukunda Kisa Cahsma, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2012, s.14.

% http://www.urban.org/uploadedpdf/411983 stabilize_employment.pdf
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veya sosyal ortaklarla is kaybini sinirlama adina 6zel diizenlemeleri oldugunda ortaya
cikmaktadir. Yerini alma etkisi (Displacement), kisa ¢alisma, is kosullar1 diizeldikten
sonra bile destek olmadan yasayamayacak olan isleri korudugunda ortaya ¢ikmaktadir.
Eger bu o6denekler devam ettirilirse, bunlar iscileri diisiik verimliligin oldugu islere
kilitlemekte, boylece is yaratilmasi ile verimlilik artirict isgiicii hareketliligine engel
olmaktadir. Ulusal diizenlemelerdeki farkliliklar, kisa calismaya yeterli katilimi
saglamak ile toplumsal kayip (Deadweight) ve yerini alma (Displacement) etkilerini
sinirlamak arasindaki dengeyi saglamak i¢in olusturulan stratejiler olarak ortaya

¢ikmaktadir.”’

Bir diger 6nemli husus ise kisa ¢alismanin zamanlamasinin ¢ok kritik oldugudur.
Calismalar gostermektedir ki, uygulamanin, kriz dénemlerinde isleri kurtarmak tizerine
¢ok onemli bir etkisi vardir. Buna ragmen ayni hesaplamalar iyilesme donemlerinde
kisa ¢alisma uygulamasinin devam ettirilmesinin isin igerigine iliskin negatif etki
yaptigin1 ileri slirmektedir. Sonug¢ olarak istihdam iizerindeki net etki, iyilesme
dénemlerinde net bir sekilde diismekte ve birkag iilkede negatife bile doniismektedir.
Bununla beraber net etkinin negatife doniistiigii lilkelerde bile kisa ¢aligma uygulamasi
hala krizin sosyal maliyetlerinin siirlamada ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii
kisa c¢aligma uygulamalarmin istihdam {izerindeki sosyal etkisi, ki her bir zaman
periyodunda korunan is sayisinin toplam ile en iyi sekilde Ol¢iilmektedir, neredeyse

tiim iilkelerde pozitiftir.*®
2.2. ESNEK CALISMA OLARAK KISA CALISMA

4857 sayil Is Kanunu ile esnek calisma modellerinin ¢alisma hayatinda yasal
taban bularak uygulanabilmesine imkan tanindig1 ve Kanunun gerekgesinde de esnek
calismaya yapmis oldugu vurgu daha onceki bdliimlerde ifade edilmisti. Calismanin bu
boliimiinde esnek calisma kavrami agisindan, yine Is Kanunu ile ¢alisma hayatimiza

girmis olan kisa ¢calisma uygulamasi degerlendirilecektir.

Kiiresellesen diinyanin ¢aligma hayatindaki ihtiyaclarmin karsilanma talepleri

esnek caligsma bi¢imlerinin dogmasina ve gelismesine neden olmustur. Esnekligi yaratan

¥ Hijzen, Alexander-Danielle Venn;a.g.e., s.6.

% Hijzen Alexander-Sebastien Martin; “The Role Of Short-Time Work Schemes During The Global
Financial Crisis and Early Recovery: A Cross-Country Analysis”, http://ftp.iza.org/dp7291.pdf,
(02.06.2013)
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sebeplerden birisi de piyasada yasanan dalgalanmalara hizli ve etkin bir sekilde uyum
saglama zorunlulugudur. Ekonominin genisleme doneminde oldugu donemlerde emek
girdisinde artis saglama ihtiyacini karsilamak icin kullanilan esnek ¢alisma bigimleri,
ekonominin daralma yasadigi durumlarda ise talep daralmasi sonucu olusmasi

muhtemel issizligin énlenmesi igin devreye girmektedir.*®

6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun® 61 inci maddesinin
gerekcesinde  "Ekonomik  kriz donemlerinde, esnek ¢alisma modellerinin
uygulanmasiyla; krizin etkilerine karsi igyerinin bir dlgiide korunmasi saglanmakta,
ayrica vasifli isgiicii kaybinin daha az diizeyde kalmasi saglanarak, igsizligin minimize

edilmesi hedeflenmektedir." ifadesine yer verilmistir.

Onceki béliimlerde belirtildigi gibi kisa ¢alisma, isverenin ekonomik, sektorel
veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle iiretimini azaltmak zorunda kalmasi halinde,
is¢ilerini isten ¢ikarmadan, toplam g¢aligma saatini azaltmasina imkan vererek, maliyet
ve vasifli iggiici kaybi1 gibi olumsuzluklarin 6niine ge¢gmeye calismaktadir. Ayrica
igverenin isten cikarma yerine, kisa ¢alisma uygulamasini tercih etmesiyle issizligin
artmast engellenmektedir. Kisa c¢alismanin faydalar1 degerlendirildiginde, yukarida
bahsi gecen kanun gerekgesindeki esnek c¢alisma modellerinin hedeflerine paralel

hareket edildigi goriilmektedir.

EUROFOUND'un 2010 yilinda hazirladigr “Genisleyen Giivenceli Esneklik -
Kisa Calisma Uygulamalarinin  Potansiyeli” adli  calismada kisa calisma
uygulamalarinin giivenceli esneklik bicimi olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi incelenmistir. Raporda gilivenceli esnekligin her bir prensibi,
kisa calisma uygulamasinin karakteristigiyle karsilastirilmistir. Asagida bu karsilastirma

kisa maddeler halinde verilmistir:**

% Akat, Derya; a.g.e., s. 12-16.

6111 saylh Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, RG. 25.2.2011-27857

' EUROFOUND; "Extending Flexicurity — The Potential of Short-Time Working Schemes",
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/71/en/1/EF1071EN.pdf, (04.09.2013)
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1) Giivenceli esneklik, daha ¢ok ve iyi isler yaratmak, isgiicii piyasasini
modernize etmek ve esnekligin yeni formlariyla iyi isi tesvik etmek olan Lizbon
Stratejisinin adaptasyonunun saglamlastirilmasi i¢in bir vasitadir. Kisa ¢alisma is
yaratmamakla birlikte duraklama doneminde var olan isi korumaktadir. Buna ragmen,
eger etkili bir sekilde kullanilirsa, ¢alisma zamani esnekligi, is ve gelir giivencesinin

kombinasyonu olan iyi isi tesvik etmektedir.

2) Giivenceli esneklik, esnekligin ve giivenilir akdi diizenlemelerin, kapsamli
yasam boyu 0grenme stratejilerinin, etkili aktif isgiicli piyasasi politikalar1 ve modern,
yeterli ve siirdiiriilebilir sosyal koruma sistemlerinin kombinasyonunu i¢ermektedir.
Kisa calisma, iscileri isten ¢ikarilmadan koruyorsa ve standart olmayan sézlesmelerle
calisanlar da kapsiyorsa esnekligi ve giivenilir akdi diizenlemeleri kapsamaktadir. Gelir
destegi ile egitimi de birlestirirse hayat boyu 6grenme stratejisine katki yapmaktadir.
aktif igglicii piyasast politikalar1 i¢in direk konu alani degilse de, bu politikalarin
igsizleri ve 1issiz kalma riski olanlar1 kapsadigimi g6z oOniinde bulundurulursa,
calisiimayan siirelerde egitim verildigi hallerde kisa ¢alisma, AIPP enstriimam olarak

degerlendirilme imkan1 bulunmaktadir.

3) Giivenceli esneklik, ortak prensipler temel alinarak her iilkenin kendi 6zel
sartlarina gore gelistirilmelidir. Kisa ¢aligmanin dizayninda ve uygulanmasinda da

ilkelerin farkli yaklagimlart mevcuttur.

4) Giivenceli esneklik daha agik, hassas, kapsayict ve segmentasyonun
istesinden gelmis isgiicii piyasasini desteklemektedir. Kisa calisma ise calisanlari
hedeflemektedir. Ancak c¢alisilmayan siireler egitim ic¢in kullaniyorlarsa isgilerin
yeteneklerini arttirdif1 ve ¢alisanlarin issizlik damgasindan kaginmasina yardim ettigi
icin calisanlarin istihdam edilebilirligini pozitif etkilemektedir. "Igeridekilerin"
pozisyonlarini bu uygulamalar ile "disaridakilere" gore gelistirdigi, bdylece isgiicii

piyasasi segmentasyonunu arttirdig da ifade edilebilir.

5) Igsel esneklikte, digsal esneklik gibi énemlidir ve desteklenmelidir. S6zlesme
esnekligi, daha fazla mobilite saglanmas1 gerekmektedir. Isten ise geciste mobilite
saglandig1 gibi issizlikten ise gecis arasinda da mobilite saglanmalidir. Eger kisa
calisma kapsaminda calisilmayan siireler egitimde degerlendirilirse, genel istihdam

edilebilirlik ve mobilite tesvik edilmis olmaktadir.
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6) Giiven ortami ve tiim taraflar arasinda genis tabanli diyalog gilivenceli
esnekligin sartlar1 arasindadir. Genel sorumlulugu kamu otoritesinde bulunsa da,
politikalarin dizayn edilmesi ve uygulanmasinda sosyal partnerlerin, sosyal diyalog ve
toplu goriisme ile siirece dahil olmasi ¢ok 6nemlidir. Son krizdeki arastirmalar kisa
calismanin, durgunlugun etkisini azaltmak i¢in uygun bir diizenleme oldugu yoniinde
taraflarca kabul gordiigiinii gostermektedir. Gelir destegine iliskin anlagsmalar, sosyal

diyalog ve toplu pazarlikla saglanabilmektedir.

7) Giivenceli esneklik politikalarinin maliyet etkinligine sahip ve kamu
biitgesiyle de uyumlu olmasi gerekmektedir. Ayrica maliyetin ve faydalarin isciler,
isverenler ve kamu otoritesi arasinda dagiliminda adalet amaclanmaktadir. Kisa
calismanin en temel karakteristigi, krizlerin etkisinin paylasilmasidir. Maliyet etkinligi
anlaminda ise, taraflar kisa ¢alisma uygulamasinin issizlikten daha ucuz olduguna ikna

olmuslardir.

8) Giivenceli esneklik, erkek ve kadinin kaliteli ise esit sartlarda ulasimini tesvik
ederek cinsiyet esitligini desteklemeli ve is, aile ve 0zel hayatin bagdaslastirildigi
onlemler sunmalidir. Kadinlar ise iki nedenle kisa ¢alismadan daha az yararlanmaktadir.
Birincisi, kisa ¢alismanin genis dlgiide erkek egemen sektorlerde uygulanmasi, ikincisi,
uygulamanin genellikle kadinlarin istthdam edildigi gecici is¢ileri ve hatta bazen kismi

siireli ¢alisanlar1 diglamasidir.

Bu degerlendirmeler 1s18inda bahsi gegen raporda kisa c¢alismanin, giivenceli
esnekligin tiim sartlarmi karsilamasa da, ortak prensiplerini karsiladigi, ancak bu
durumun bir eksiklik olarak goriilmemesi gerektigi, giivenceli esnekligin karisik bir
yapt olmasi sebebiyle, tek bir enstriimanin tiim sartlar1 yerine getirmesinin imkanl
olmadigi, kisa ¢alismanin giivenceli esneklik olgusuna katki yaptigi, en azindan kisa
dénemde is¢i i¢in is ve gelir glivencesi anlamina gelirken, isveren i¢in ise igsel sayisal
esneklik olarak degerlendirilecegi, eger gelir deste§ine c¢alisilmayan stirelerde egitim
goriilmesi de eklenirse, isveren icin fonksiyonel esneklik anlamina da gelecegi ifade

edilmistir.
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2.3. KISA CALISMA UZERINE YAPILAN CALISMALAR

Kisa calisma uygulamalarinin istihdam {izerine etkileri hakkinda c¢esitli
zamanlarda yapilan arastirmalar bulunmakla birlikte, konu hakkindaki giincel
degerlendirmeleri aktarma gerekcesiyle calismamizda, 2008 kiiresel ekonomik kriz

siiresince ve sonrasinda yapilan arastirmalara yer verilmistir.

Bu arastirmalardan biri olan ve Wayne Vroman ile Vera Brusentsev tarafindan
2009 yilinda yapilan arastirmada® kisa galisma, istihdami dengeleme araci olarak ele
alinarak irdelenmistir. Ekonomik kriz donemlerinde iscilerin islerini kaybetmeleri
sonucunda zorluklarla kars1 karsiya kalacagi gerekgesiyle, istihdami korumaya yonelik
politikalarin, ortaya ¢ikan zorluklarla miicadele konusunda faydali olacagi
vurgulanmigtir. Ancak bu noktada devletin etkin bir rol iistlenmesinin yan1 sira isgiicii
piyasasi aktorlerinin de miizakere yoluyla siirece dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir.
Kisa caligmanin etkinliginin saglanabilmesi i¢in; calisanlarin siirece katilimlarinin
arttirilmasi, is¢i bazinda bireysel ve isyeri bazinda genel calisma siiresi ayarlamalarinda
esneklige imkan taninmasi, tipik c¢alisma bigimlerinin yani sira atipik c¢alisma
bicimlerinde istihdam edilenlerin de uygulamaya déhil edilmesi ve kisa calismadan
faydalanilan siirenin ileri zamanlarda kullanilmasi ihtimal olan igsizlik 6denegini
etkilememesi Onerilmektedir. En 6nemli husus olarak da, calisilan siirelerde meydana
gelen diisiis nedeniyle azalan ticretlere yonelik yapilacak olan telafilerin, siirekli

olmasinin alt1 ¢izilmistir.

Katharine G. Abraham ve Susan S. Houseman tarafindan 2012 yilinda
yayimlanan g:ahsmada43, 1s kayiplarini hafifletme araci olarak kisa ¢alisma uygulamasi
ABD 6rnegi lizerinden incelenmistir. Bahsi gegen iilkede kisa ¢aligma kullaniminin,
diger tilkeler ile kiyaslandiginda daha smirli kaldigina vurgu yapilmistir. Ancak,
Ozellikle yasanan son krizin ardindan Amerika'nin bir eyaleti olan Rhode Island'da kisa
calismanin yogun kullaniminin, uygulamanin goriiniirliigiine katki yaptigina dikkat
cekilmistir. Federal kanunlar vasitasiyla da kisa c¢alismanin  kullaniminin

yayginlastirildigi ve isten ¢ikarmaya bir alternatif olarak tesvik edildigi ifade edilmistir.

42 http://www.urban.org/uploadedpdf/411983 stabilize employment.pdf
3 http://research.upjohn.org/up workingpapers/181/
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Eyaletler arasinda yapilan analiz dogrultusunda, kisa c¢alisma uygulamasina
sahip olan eyaletlerdeki imalat sektorlerinde ¢alisma saatlerine yonelik diizenlemelerin,
istthdam seviyesine yonelik diizenlemelerden daha fazla kullanildigi ortaya ¢ikmustir.
Ayrica kisa ¢alismanin sistemin bir pargasi haline getirildigi eyaletlerde, uygulamanin
bir sonucu olarak korunan islerin 6nemli dl¢iide oldugunun kanitlandig1 belirtilmistir.
Calismaya gore isgiicii talebindeki azalma, uygulamanin bulunmadig1 eyaletlere gore
daha az olmustur. Bu sonuglara dayanarak kisa c¢alismanin iilke bazinda
genisletilmesinin gerekli oldugu ve gelecekte yasanmasi muhtemel dalgalanmalar

karsisinda etkili bir silah olacagi belirtilmistir.**

Alexander Hijzen ve Danielle Venn tarafindan 2008-2009 krizinde kisa ¢alisma
uygulamalarinin roliiniin incelendigi ve 2011 yilinda yayimlanan arastirmada®, kriz
sebebiyle pek cok is¢inin igsiz kalmasinin onlenmesinde kisa ¢alismanin 6nemli bir rol
oynadig1 belirtilmektedir. 19 OECD iilkesini kapsayan analiz sonuglarina gore en genis
pozitif etki Almanya ve Japonya'da olmustur. Bununla birlikte, pozitif etkinin sadece
siirekli olarak istihdam edilen isgiler ile smirli oldugu ve bu durumun isgiicii
piyasasinda segmentasyonu arttirdigi ifade edilmistir. Ek olarak, kisa c¢alismanin
bitimiyle birlikte veya kisa calismadan faydalanirken bile yasamini siirdiiremeyecek
olan islere destek saglamanin ise, var olan diger isler icin potansiyel adaylarin
yaratilmasinin dniine gegebilecegi belirtilmistir. Ayrica kisa ¢alismanin yoklugu halinde
de faaliyetini devam ettirebilecek olan islere destek saglanan bir yapinin olusabilecegi
vurgulanmistir. Sayilan bu olumsuzluklarin 6niine gecebilmek i¢in; kisa calismaya
yonelik ekonomik ihtiyacin kanitlanmasi veya sosyal taraflar arasinda 6n anlagma
imzalanmas1 gibi uygunluk kosullarinin getirilebilecegi, uygulamanin bazi maliyetlerine
igverenlerin katilabilecegi, destekten yararlanilan siirede is¢ilerin is aramasi veya egitim

almasi gibi sartlarin faydali olabilecegi 6ne siiriilmiisttir.

Pierre Cahuc ve Stephane Carcillo tarafindan 2011 yilinda yapilan aragtirma“®,

elde edilen kanitlar 1s18inda kisa c¢alismanin, istihdami koruyarak issizligi distk
tutmada ciddi anlamda yararli oldugunu, kisa ¢alisma olmayan iilkelerin sistemi hayata
gecirmeleriyle fayda elde edebileceklerini ileri siirmektedir. Bununla birlikte iyilesme

donemine iliskin etkilerin heniiz belgelendirilmedigi ve uzun donemde maliyetin

“ http://research.upjohn.org/up_workingpapers/181/
*® Hijzen, Alexander-Danielle Venn; a.g.e., 5.38.
“ http://ftp.iza.org/dp5430.pdf
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artabilecegi belirtilmistir. Bu maliyetlerden kaginmak i¢in; igverenler tarafindan 6denen
sosyal katkilarin, uygulamadan yararlanma durumlarina goére belirlendigi tecriibe
degerlendirmesi sisteminin kullanima sokulmasi Onerilmistir. Ayrica kisa g¢alismanin
yapisina iliskin kurallarin ekonominin dalgali oldugu donemlerde belirlenmesi halinde
baski gruplarinin asir1 derecede comert yapi taleplerinden etkilenebilecegi, asir1 yiiksek
katilim oranlarinin topluma maliyetli olabilecegine dikkat ¢ekilmistir. Bu sebeple,
maliyetlerden kaginmak igin bir diger husus olarak kisa ¢alismanin normal ekonomik
sartlar altinda dizayn edilmesinin ve sabit kurallara bagli kalinmasi1 gerekliliginin alt1

cizilmistir.

Alexander Hijzen ve Sebastien Martin tarafindan 23 OECD iilkesinin verileri
kullanilarak isgiicii piyasasinda kisa ¢alismanin nicel etkilerinin analiz edildigi 2013
yilindaki arastirmada®’, uygulamanin cahisma siirelerinin elastikiyetini arttirdigi, kriz
doneminde isleri korumaya yardim ettigi ve igsizligin daha az elastik olmasini sagladigi
sonucuna ulagilmistir. Almanya, Italya ve Japonya da 2009'un ikinci yarisinda
gerceklesen istihdam rakamlari, kisa calismanin olmadigi durumda gergeklesecegi
rakamlara gore sirasiyla 580.000, 130.000 ve 445.000 daha yiiksek hesaplanmistir. Kisa
caligmanin istihdam tizerindeki sosyal etkisinin en iyi bigimde 6l¢iilebilmesi i¢in, zaman
dilimlerinde kurtarilan is sayisimin toplaminin hesaplanmasi gerektigini ve bunun
neredeyse tiim iilkelerde pozitif oldugunu vurgulayan ¢aligmada, etkin kullanim igin
zamanlamanin kritik olduguna 6zel atif yapilmistir. Ancak yapilan hesaplamalar ile
tyilesme donemlerinde kisa ¢alisma kullaniminin devam ettirilmesinin, islerin igerigi
lizerinde negatif bir etki gdsterdigi belirtilmistir. Kisa ¢alismanin kullaniminin
ekonomide yasanan durgunluk donemleri ile smirlandirilmasi halinde programin
etkilerinin muhtemelen ¢ok daha pozitif olacagi, bu sebeple sistemin ekonomik
kosullardaki negatif ve pozitif degisikliklere uyumlu olarak tasarlanmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Almut Balleer, Britta Gehrke, Wolfgang Lechthaler ve Christian Merkl'in 2013
yilina ait gahsmasmda48, kisa ¢aligsmanin isin korunmasi anlaminda énemli bir koruyucu
olup olmadig1 incelenirken ¢ok 6nemli bir ayrima gidilmistir. Belirli bir kural ¢ercevesi

icerisinde isleyen kisa calisma ile gecici olarak ihtiyari degisikliklerin yapildigi kisa

7 http://ftp.iza.org/dp7291.pdf.
“® Balleer, Almut, vd.; “Does Short-Time Work Save Jobs? A Business Cycle Analysis”,
http://ftp.iza.org/dp7475.pdf, (07.09.2013)
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calismanin etkileri Slciilmeye calisilmistir. Onceden belirlenen kurallar gercevesinde
isleyen kisa calismanin otomatik dengeleme etkisinin, son kriz déneminde is basinda
oldugu o6ne siiriilen ¢alismada, olusturulan model bir sokla beslediginde GSYIiH'da
%06,6 oraninda diislis ger¢eklesmekte, issizlik oran1 da %4,82 artmaktadir. Modelde kisa
calisma uygulamasmin olmadigi durumda ise ayni sok issizligi %6,11 puan
arttirmaktadir. Ama ampirik kanitlar, ihtiyari politika degisikliklerinin ise igsizlik
tizerinde bir etkisi bulunmadigini goéstermektedir. Bu durumun nedeni olarak gegici bir
sekilde kullanilan ihtiyari miidahalelerin, firmalarin gelecek beklentilerini
etkilemeyecegi icin isleri koruyamayacagi, ancak belirli bir kural cergevesinde
olusturulan sistemin firmalarin is¢i alma ve c¢ikarma kararlarmi etkileyecegi One

stirtilmistiir.

Kisa galismanin gii¢lii bir stabilizasyon etkisine sahip olabilmesi icin yliksek
isten ¢ikarma maliyetlerinin ve toplu iicret pazarliklariin var oldugu bir ekonomik yap1
gerekliligine de isaret edilmistir. Clinkii bu durumda yasanan ekonomik soklar firma
icin daha maliyetli hale gelecektir. Kisa ¢alisma bu yapmin empoze ettigi esnek

olmayan yapiyi azaltarak, istihdan dengelemektedir.*®

9 http://ftp.iza.org/dp7475.pdf
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE VE DUNYADA KISA CALISMAYA ILISKIiN UYGULAMA
ORNEKLERI

3.1. TURKIYE’DE KISA CALISMA

Kisa galisma, 22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu’nun
65 inci maddesi ile caligma hayatimizin bir pargast haline gelmistir. Kanunun
gerekcesinde de oOzellikle genel ekonomik krizlerde ve zorlayici sebeplerle calisma
hayatinda sikg¢a goriilen iscilerin {icretsiz izine ¢ikarilmasi durumunda, is¢ilere sinirli da
olsa bir gelir giivencesi saglamak amaciyla, "kisa ¢alisma" ve "kisa ¢alisma 6denegi"

kavramlarinin getirildigi ifade edilmistir.
3.1.1. Tiirkiye'de Kisa Calismaya iligkin ilk Uygulamalar

Tiirkiye'de kisa ¢alisma ve kisa calisma 6denegi uygulamasini diizenleyen Is

Kanunu’nun 65 inci maddesinin ilk hali asagidaki yer almaktadir. Buna gore;

"Genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma
stirelerini gecici olarak dnemli Sl¢lide azaltan veya isyerinde faaliyeti tamamen
veya kismen gegici olarak durduran isveren, durumu derhal gerekgeleri ile birlikte
Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile
bildirir. Talebin uygunlugunun tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca

yapilir. Bunun usul ve esaslar1 bir yonetmelikle belirlenir.

Yukarida belirtilen nedenlerle isyerinde gegici olarak en az dort hafta isin
durmasi veya kisa ¢alisma hallerinde is¢ilere calistirilmadiklart siire igin igsizlik
sigortasindan kisa ¢alisma 6denegi ddenir. Kisa ¢aligma siiresi, zorlayici sebebin
devamu siiresini ve herhalde {i¢ ay1 asamaz. Is¢inin kisa ¢alisma ddenegine hak
kazanabilmesi i¢in, ¢alisma siireleri ve issizlik sigortasi primi édeme giin sayisi

bakimindan igsizlik 6denegine hak kazanma sartlarini yerine getirmesi gerekir.
Giinlik kisa ¢alisma 6deneginin miktari, issizlik 6deneginin miktar1 kadardir.

Zorlayic1 sebeplerle igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak
durmasi halinde, issizlik 6denegi ddemeleri 24 iincii maddenin (III) numarali

bendinde ve 40 inc1 maddede 6ngdriilen bir haftalik siireden sonra baslar.
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Kisa galigma 6denegi aldigi siire iginde is¢inin hastalik ve analik sigortasina ait
primler Issizlik Sigortas: Fonu tarafindan 2/3 oraninda Sosyal Sigortalar
Kurumuna aktarilir. Bu primler, sigorta primlerinin hesabinda esas alinan en alt
kazang sinir1 iizerinden hesaplanir. Isci, issizlik ddeneginden yararlanma siiresini
doldurmadan tekrar ise baslar ve igsizlik sigortasindan yararlanmak igin 4447
sayili Kanunun 6ngordiigii kosullar ger¢eklesmeden igsiz kalirsa, kisa ¢aligma
O0denegi aldig1 siire ¢ikarildiktan sonra, daha Once hak ettigi issizlik 6denegi

stiresini dolduruncaya kadar igsizlik 6deneginden yararlanir.

Kisa calisma Odeneginin 6deme siiresi i¢inde Odenmesi gereken gecici is
goremezlik 6deneginin miktari kisa ¢alisma 6deneginin miktarindan fazla olamaz.
Gegici is goremezlik O0deneginin 6dendigi donemde, bu maddede Ongoriilen

hastalik ve analik sigortast primi 6denmez."

2008 yilinda 5763 sayili Kanun® ile kisa calisma ve kisa calisma Odenegi
uygulamasina iliskin hiikiimler Is Kanunundan gikartilarak 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu®! kapsamma alinmistir. Boylelikle Is Kanunun kapsami disinda yer alan bir
hizmet akdine tabi calisanlarin da kisa calisma uygulamasi kapsamina alinmasi
saglanmistir. 4447 sayili Kanun kapsaminda; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun® 4 iincii maddesinin birinci fikrasmnin (a) bendi ile ikinci
fikras1 kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisan sigortalilari, 4857
sayil1 Kanuna gore kismi siireli is sdzlesmesi ile ¢alisanlardan 5510 sayili Kanunun 52
nci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda issizlik sigortas: primi ddeyen istege bagh
sigortalilar ile ayn1 Kanunun ek 6 nc1 maddesi kapsamindaki sigortalilar1 ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesinde agiklanan sandiklara tabi

sigortalilar1 calistiran igyerleri kisa calisma uygulamasindan yararlanabilmektedir.

4447 sayili Kanuna eklenen hiikiimlerin genel hatlarmma bakildiginda, ilk
diizenlenmis haliyle ayn1 oldugu goriilmektedir. Ancak hastalik ve analik sigortasina
iliskin islemlerin nasil yiiriitiillecegine dair Is Kanunundaki halinde bulunan hiikiimler
yerine, Odenek alanlara ait sigorta primlerinin aktarilmasi ve saglik hizmetlerinin
sunulmasina iligkin islemlerin 506 sayili Kanunda belirtilen esaslar cergevesinde

yiirlitiilecegine dair hiikiimler getirilmistir.

% 5763 sayih Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG.
26.5.2008-26887

*! 4447 sayih fssizlik Sigortas1 Kanunu, RG. 8.9.1999-23810

%2 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu, RG. 16.6.2006-26200
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Bu donemde kisa calisma Odenegi, genel ekonomik kriz veya zorlayici
sebeplerle isyerinde gecici olarak en az dort hafta isin durmast veya kisa calisma
hallerinde, 4447 sayili Kanunu’na gore sigortali sayilan kisilerin ¢alistirilmadiklar siire
icin, en fazla ii¢ ay siire ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yapilan tespit

isleminden sonra Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan 6denmekteydi.
Sigortal1 is¢inin kisa ¢alisma 6deneginden yararlanabilmesi i¢in;

« lIsverenin kisa galisma talebinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca

uygun bulunmast,

« lIscinin kisa c¢alismanin basladigi tarihte, 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanununun 50 nci maddesine gore calisma siireleri ve issizlik sigortast primi ddeme

giin say1s1 bakimindan issizlik 6denegine hak kazanmis olmast,
» Kisa calisma 6denegi talebinde bulunmasi,
gerekmekteydi.

Issizlik Sigortast Kanununun 50 nci maddesi geregince bir is¢inin issizlik
Odeneginden yararlanabilmesi i¢in hizmet akdinin feshinden onceki son 120 giin siirekli
olmak iizere, son ii¢ yil i¢cinde en az 600 giin siire ile igsizlik sigortas1 primi édemis
olmast gerekmektedir. Kisa c¢alismada is akdi feshedilmedigi i¢in, bu hesaplama

yapilirken kisa ¢alisma uygulamasinin basladig tarih dikkate alinmaktadir.

Kisa calismanin siiresi, zorlayic1 sebebin devamu siiresini ve herhalde ii¢ ay1
asamamaktadir. Kanunda kisa ¢alisma alinan siirenin, hak edilen issizlik 6deneginden
mahsup edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu sebeple, issizlik 6deneginden yararlanma
stiresi doldurulmadan tekrar ise baslanmasi ve igsizlik sigortasindan yararlanmak i¢in
4447 sayil1 Kanunun 6ngordiigii kosullar gergeklesmeden issiz kalinmasi halinde, kisa
calisma Odenegi alinan siire diisiildiikten sonra, daha 6nce hak edilen issizlik 6denegi

stiresi dolduruluncaya kadar issizlik 6denegi 6denmektedir.

5838 ve 5951°* sayili Kanunlarla yapilan degisiklikle, 2008, 2009 ve 2010

yillarina miinhasir olmak iizere, azami 3 ay olan kisa calisma siiresi 6 aya uzatilmis,

>3 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG. 28.2.2009-27155
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5838 sayili Kanun ile kisa ¢aligma siiresini alt1 ay daha uzatmaya Bakanlar Kurulu
yetkili kilinmisti. Bu yetki kapsaminda 02.07.2009 tarihli ve 27276 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan 2009/15129 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve 11.03.2010 tarihli
ve 27518 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2010/180 Karar Sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile kisa c¢alisma siliresi 6 ay daha uzatildi. Ancak ilk 6 ay ig¢in igsizlik
O0deneginden mahsup edilmeyen kisa calisma 6demeleri, ikinci alti aylik donemde

baslangicta hesaplanan issizlik 6denegi siiresinden mahsup edildi.

Kisa ¢alisma 6denegi miktari, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar
dikkate alinarak hesaplanan gilinliikk ortalama briit kazancinin yiizde kirki olarak
belirlenmistir. Ancak bu sekilde hesaplanan kisa caligma 6denegi miktarinin, 4857
sayill Is Kanununun 39'uncu maddesine gére on alti yasindan biiyiik isciler icin
uygulanan aylik asgari {icretin briit tutarinin yilizde seksenini gecemeyecegi hiikiim
altina alinmist1. 5838 ve 5951 sayili Kanunlarla 2008, 2009 ve 2010 yillarinda yapilan
kisa ¢alisma bagvurularina miinhasiran kisa ¢alisma 6denegi miktarinin %50 artirilmasi
kararlastirildi. Bu durumda kisa calisma 6denek miktari, son dort aylik prime esas
kazang dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancin yiizde altmisina
yiikseltilmis, ancak 6denebilecek iist sinir on alt1 yagindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan

aylik asgari licretin briit tutarinin yiizde yiiz yirmisi olarak belirlenmisti.
3.1.2. Tiirkiye'de Uygulanan Mevcut Kisa Calisma Uygulamasi

25.02.2011 tarihli ve 27857 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
6111 sayilh Kanun ile 4447 sayili Kanunun Ek 2 nci maddesinde diizenlenen kisa
calisma uygulamasinda ciddi degisiklikler yapilmis olup, gliniimiizde ilgili Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde islemler gergeklestirilmektedir. Yapilan degisiklik sonucu

Kanun maddesinin son hali asagidaki gibidir.

“Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle igsyerindeki
haftalik ¢aligma siirelerinin gegici olarak onemli Ol¢iide azaltilmasi veya igyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde

ii¢ ay1 agmamak {izere kisa caligsma yapilabilir.

> 5951 sayih Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, RG. 5.2.2010-27484

31



Bu Kanuna gore sigortali sayilan kigileri hizmet akdine tabi olarak galigtiran
isveren, kisa ¢aligma talebini, derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna,
varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin
uygunlugunun belirlenmesine iligkin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluglarin
da gorlisii almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca c¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.

Kisa calisma halinde Issizlik Sigortast Fonundan kisa galisma &denegi odenir.
Iscinin kisa calisma ddenegine hak kazanabilmesi igin, hizmet akdinin feshi hari¢

igsizlik sigortast hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekir.

Giinliik kisa ¢aligma 6denegi; sigortalinin son on iKi aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1dir. Bu
sekilde hesaplanan kisa ¢aligma 6denegi miktari, 4857 sayili Kanunun 39 uncu
maddesine gore 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan aylik asgari iicretin briit
tutarmin % 150°sini gecemez. Kisa calisma Odeneginden yararlananlara ait
sigorta primlerinin aktarilmast ve saglik hizmetlerinin sunulmasina iliskin
islemler 5510 sayili Kanunda belirtilen esaslar cergevesinde yiiriitiiliir. Kisa
caligma 6denegi olarak yapilan 6demeler baslangigta belirlenen igsizlik 6denegi

siiresinden diisiiliir.

Zorlayic1 sebeplerle kisa calisma yapilmasi halinde, kisa g¢alisma &denegi
Odemeleri 4857 sayili Kanunun 24 {incii maddesinin (III) numarali bendinde ve

ayn1 Kanunun 40 inc1 maddesinde 6ngdriilen bir haftalik stireden sonra baslar.

Bu maddede yer alan kisa ¢alisma 6deneginin siiresini alt1 aya kadar uzatmaya ve
igsizlik 6deneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Bakanlar Kurulu

yetkilidir,

Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla 6demeler, yasal

faizi ile birlikte igverenden tahsil edilir.”

Yukarida yer alan diizenlemenin kisa ¢alisma uygulamas: hakkinda getirdigi en

biiyiik yenilik, genel ekonomik kriz ve zorlayici sebeplere ilave olarak sektdrel veya
bolgesel kriz sebepleriyle de isyerindeki haftalik caligma siirelerinin gegici olarak
onemli Olcilide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak

durdurulmast hallerinde kisa caligma uygulanmasina imkan taninmasidir. Genel
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ekonomik, sektorel ve bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerin tanimlar1 Kisa Calisma ve

Kisa Calisma Odenegi Hakkindaki Y 6netmelikte™ yapilmistir. Buna gore;

“Genel ekonomik kriz: Ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan
olaylarn, iilke ekonomisini ve dolayistyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstig1

durumlari,

Bolgesel kriz: Ulusal veya uluslararasi olaylardan dolayr belirli bir il veya
bolgede faaliyette bulunan isyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip

sarsildigi durumlari,

Sektorel kriz: Ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylardan
dogrudan etkilenen sektorler ve bunlarla baglantili diger sektdrlerdeki igyerlerinin

ciddi anlamda sarsildig1 durumlari,

Zorlayict sebep: Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, dénceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan,
dissal etkilerden ileri gelen, gecici olarak calisma siiresinin azaltilmasi veya
faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan deprem, yangin, su

baskini, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri nedenleri,”

ifade etmektedir. Kriz olduguna iligkin kararin nasil verilecegine dair hiikiimler de yine
ayni Yonetmelikte diizenlenmistir. Buna gore krizin varlig, is¢i ve isveren sendikalari
konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarenin bulunmasi halinde,
Tiirkiye Is Kurumu Yonetim Kurulunca karara baglanmaktadir. Yonetim Kurulu;
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirii, Bakanligi temsilen Bakanin teklifi iizerine miisterek
kararname ile atanan bir iliye, Hazine Miistesarligin1 temsilen, Hazine Miistesarli§inin
bagli oldugu Bakanin teklifi lizerine miisterek kararname ile atanan bir iiye, en ¢ok
tiyeye sahip is¢i konfederasyonunca belirlenen bir iiye, en ¢ok iiyeye sahip igveren
konfederasyonunca belirlenen bir iiye ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar

Konfederasyonunca belirlenen bir {iye olmak {izere toplam 6 iiyeden olugsmaktadir.

Krizin varligina iliskin karar alinmadan genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel
kriz ile zorlayic1 sebeplerle bagdasmadigr halde, nakit darligi, 6deme giicliigii, pazar
daralmas1 ve stok artisi gibi sebeplere dayali olarak yapilan basvurular ise

reddedilmektedir.

% Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik, RG. 30.4.2011-27920
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Bir igyerinde kisa c¢alisma uygulanabilmesi i¢in yukarida belirtilen sebeplerle,
isyerinde uygulanan ¢alisma siiresinin igyerinin tamaminda veya bir bdliimiinde gegici
olarak en az {igte bir oraninda azaltilmasi veya siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort

hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi gerekmektedir.

Kisa calisma talebiyle, Tiirkiye Is Kurumu’nun ilgili birimine ve varsa toplu is
s0zlesmesi tarafi sendikaya yazili bildirimde bulunan igverenin talebi, dncelikle Kurum
tarafindan sebep ve sekil yoniinden degerlendirilmektedir. Yukarida bahsedildigi gibi
kriz karar1 alinmig veya zorlayict sebep gerekgesiyle bagvurulmussa, isyerinin uygunluk
tespitinin Kurum yetkililerince ivedilikle yapilacag hiikiim altina alinmustir. inceleme
sonucu, isverene bildirilmektedir. Isveren durumu, isyerinde iscilerin gdrebilecegi bir
yerde ilan etme ve varsa toplu is sozlesmesine taraf isci sendikasina bildirme, ilan
yoluyla isgilere duyuru yapilamadigr durumlarda, kisa ¢alismaya tabi iscilere yazili

bildirim yapma konusunda yiikiimliidiir.

Isverenin talebinin uygun bulunmas1 halinde, isyerinde kisa calisma
uygulamasina tabi tutulan iscilerin kisa ¢aligma 6denegine hak kazanabilmesi i¢in daha
onceki diizenlemelerde bulunan is¢inin ayrica talepte bulunmasi zorunlulugu
kaldirilmistir. Hizmet akdinin feshi hari¢ igsizlik sigortas1 hak etme kosullarini yerine
getirmesi yeterlidir. Buna gore; kisa ¢alismanin bagladig tarihten 6nceki son 120 giin
icinde prim Odeyerek siirekli ¢alismis olanlardan son ii¢ y1l iginde en az 600 giin siireyle

igsizlik sigortast primi 6demis olanlar 6denekten yararlanabilmektedir.

Yeni diizenlemeyle getirilen bir diger 6nemli yenilik, 6denek miktarinin
arttirilmast olmustur. Buna gore, giinliik kisa ¢alisma 6deneginin miktar1, 4857 sayil Is
Kanununun 39 uncu maddesine gore 16 yasindan biiylik isciler i¢in uygulanan aylik
asgari licretin briit tutarinin % 150’sini gegmemek {izere, sigortalinin son on iki aylik
prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin
%60’1 olarak hesaplanmaktadir. Kisa ¢alisma 6denegi, is¢inin kendisine, aylik olarak

her aym sonunda, Issizlik Sigortas1 Fonundan édenmektedir.

Kisa c¢alisma 0&denegi, isyerinde uygulanan haftalik ¢alisma stiresini
tamamlayacak sekilde, c¢alisilmayan siireler icin aylik olarak hesaplanmakta olup,
Odenegin siiresi li¢ ay1 agmamak iizere kisa ¢alisma siiresi kadardir. Ayrica kisa ¢alisma

alinan siire, igsizlik 6denegi hak sahipliginden diisiilmektedir. Kisa ¢alisma d6deneginin
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stiresini alt1 aya kadar uzatmaya ve issizlik 6deneginden mahsup edilip edilmeyecegini
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir. Verilen bu yetki ile gerekli sartlar
olusmasi halinde kisa ¢alismanin etkisini arttirmak i¢in hizli hareket edilebilmesine

imkan saglanmistir.

Kisa caligma yapilma gerekgesinin zorlayict sebep oldugu durumlarda, bir
onceki diizenlemede de oldugu gibi, kisa ¢alisma 6denegi 6demeleri, 4857 sayili
Kanunun 24 {incii maddesinin (III) numarali bendinde ve ayni Kanunun 40 1inci

maddesinde 6ngoriilen bir haftalik siireden sonra baglamaktadir.

Isciler, kisa calisma aldiklar1 siire zarfinca 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi geregi
genel saglik sigortalist sayllmaktadir. Ayn1 Kanunun 80 inci maddesinde, kisa calisma
alan kisiler i¢in prime esas asgari kazan¢ tutarmin esas alinacagi hiikkiim altina
alimmistir. Bu kisiler i¢in genel saglik sigortas: primi, prime esas kazancin % 12'si olup,
Tiirkiye Is Kurumu prim 6deme yiikiimliisiidiir. Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilan
primler, Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan finanse edilmektedir. Ancak kisa calisma

yapilan dénemde, kisa ve uzun vadeli sigorta primleri yatirilmamaktadir.

Haftalik caligma saati azalan ve bu donemde kisa ¢alisma 6denegi alan bir
iscinin, ise girmesi, yaslilik aylig1 almaya baslamasi, herhangi bir sebeple silahaltina
alinmasi, herhangi bir kanundan dogan calisma 6devi nedeniyle isinden ayrilmasi
hallerinde veya gegici is goremezlik Odeneginin baslamasi durumunda gegici is
goremezlik 6denegine konu olan saglik raporunun bagladig tarih itibariyle kisa ¢alisma

O0denegi kesilmektedir.

Kisa c¢alisma odemeleri isverenlerden alinan bilgiler dogrultusunda
gergeklestirilmektedir. Bu sebeple igverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle
yapilan fazla 6demelerin, yasal faizi ile birlikte isverenden alinacagi hiikiim altina
alimmigtir. Fazla O0demenin is¢inin kusurundan kaynaklanmasi halinde ise tahsil

islemleri yasal faizi ile birlikte is¢iden yapilmaktadir.

Isverenlerin, iscilerin galisma siirelerine iliskin kayitlar1 tutmasi ve istenilmesi
halinde ibraz etme zorunlulugu da Yonetmelikle getirilmistir. Ayrica isveren, ilan ettigi

siireden dnce normal faaliyetine baslamaya karar vermesi halinde durumu; Tiirkiye Is
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Kurumu birimine, varsa toplu is s6zlesmesi tarafi sendikaya ve is¢ilere alt1 iggilinii 6nce
yazili olarak bildirmekle yiikiimli kilinmistir. Geg bildirimlere iliskin olusan yersiz

O0demeler, bu 6demelere sebep olan taraftan yasal faizi ile tahsil edilmektedir.

Yine yoOnetmelikte, kisa ¢aligma uygulamasi devam eden isyerlerinde yapilan
inceleme sirasinda, igverenin ddenek alan iscilerin ¢alisma siireleri ile ilgili hatali bilgi
ve belge verdiginin tespit edilmesi ve miifettisin yazili talebi halinde, hakkinda hatali
bilgi verilen is¢i sayisi da dikkate alinarak kisa calisma 6deneginin durdurulmasina

imkan saglanmistir.
3.1.3. Tiirkiye'de Kisa Calisma Uygulamasina iliskin Veriler

2003 yilindan giiniimiize kisa ¢alisma O0denen kisi sayisi ile yapilan 6deme
miktar1 Tablo-1’de verilmistir. Uygulamanin 2003 yilinda yliriirliige girmesine karsin
ilk 6demeler 2005 yilinda yapilmistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krize
kadar ¢ok az sayida is¢iye 6deme yapilmis olup, yapilan 6demeler kus gribi, yangin ve

sel gibi zorlayici sebeplerle gergeklestirilmistir.

Tablo-1: Kisa Calisma Odenen Kisi Sayis1 ve Odeme Miktarlari

- - ODEME MIKTARI
DONEMLER HAK EDEN KISI SAYISI (MILYON TL)
2005 21 0,01
2006 217 0,06
2007 40 0,02

2008 0 0
2009 190.223 162,50
2010 27.147 39,19
2011 5.821 4,24
2012 2.840 3,01
2013* 975 0,82
GENEL TOPLAM 227.284 209,92

*30.11.2013 tarihi itibariyle

Kaynak: ISKUR

Ekonomik kriz nedeniyle kisa ¢alisma uygulamasinin baglamasiyla 2009 yilinda

O0denek alan kisi sayis1 onceki donemle kiyaslanamayacak Olgiide artis gostermistir.
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2003 yilindan 30.11.2013 tarihine kadar 6deme yapilan kisilerin yaklasik %84’ 2009
yilinda yer almaktadir. Gerek 6denek miktarinda yapilan artiglar gerek 3 aylik azami
siirenin 12 aya kadar ¢ikartilmasi, ddeme miktarinin da yiikselmesini saglamistir. 2010
yilinda 6denek alan kisi sayisinda sert bir diisiis olsa da, 2009 6ncesine kiyasla yine ¢cok

yiiksek miktarda gerceklesmistir.

2010 yili sonrasinda genel ekonomik kriz sebebiyle 6deme yapilmamakla
birlikte, 2011 yilinda Libya’da yasanan i¢ savas ve Japonya’da yasanan tsunami felaketi
nedeniyle olumsuz etkilenen isyerleri zorlayici sebep gerekcesiyle kisa calisma
uygulanmasindan yararlanmistir. Van ilimizde yasanan deprem felaketi nedeniyle 2011
ve 2012 yillarinda Van ili Merkez, Ercis ve Edremit ilgeleri ile bu ilgelerin kdylerinde
bulunan igyerleri icin bdlgesel kriz gerekgesiyle kisa calisma uygulanmistir. 2013
yilinda da Hatay ilimizde yasanan teror saldirisindan etkilenen isyerleri i¢in bdlgesel
kriz ilan edilmistir. Bu yillarda sel, yangin gibi gerekgelerle de kisa calisma

uygulanmustir.

Tablo-2 ve Tablo-3’de sirasiyla 2009 yilindan itibaren her ay 6deme yapilan kisi
sayisina ve ddeme miktarlarina yer verilmistir. Tablolar incelendiginde 2009 yilinin ilk
aylarindan itibaren 6deme yapilan kisi sayisinda ¢ok ciddi bir artis s6z konusudur.
Haziran 2009’da 82.439 kisi ile bir ayda ddeme yapilan en yiiksek kisi sayisina
ulasilmistir. Sonraki aylarda kisi sayis1 giderek azalsa da, 2009 yili boyunca aylik
ortalama 41.940 kisiye 6deme gerceklestirilmistir.

2010 yili itibariyle kisi sayisindaki azalma devam etmistir. 2010 yilinda aylik
ortalama 10.802 kisiye, 2011 yilinda aylik ortalama 917 kisiye ve 2012 yilinda aylik
ortalama 324 kisiye 6deme yapilmustir. 2013 yilinda 30.11.2013 tarihi itibariyle aylik

ortalama 6deme yapilan kisi sayis1 81 kisiye kadar diismiistiir.

Ozetle, 2010 sonrasinda ddeme yapilan kisi sayis1 ve miktarlarinda 2009 ve
2010 yili ile kiyasla biiylik diisiis olsa da, tanmirligi artan ve uygulamada daha

esneklesen kisa ¢alisma, 2009 Oncesi rakamlara gerilememistir.
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Tablo-2: Aylar Itibariyle Odeme Yapilan Kisi Sayisi

2009 2010 2011 2012 2013
OCAK 651 32.760 2.242 1.358 3
SUBAT 6.935 28.500 2.455 765 358
MART 27.491 23.514 810 737 132
NISAN 41.753 12.954 634 318 8
MAYIS 66.405 7.365 414 60 8
HAZIRAN 82.439 3.797 1.405 419 115
TEMMUZ 53.734 6.153 1.043 60 34
AGUSTOS 47.176 5.095 665 29 10
EYLUL 52.301 3.851 586 127 214
EKIM 45.105 3.152 152 3 10
KASIM 40.378 1.213 310 0 0
ARALIK 38.911 1.269 293 9
Kaynak: ISKUR
Tablo-3: Aylar itibariyle Yapilan Odeme Miktari
2009 2010 2011 2012 2013
OCAK 491.729,48 |10.277.164,68 | 792.201,78 | 950.477,00 | 3.144,00
SUBAT 1.678.574,96 | 8.297.799,83 | 922.334,67 | 599.435,90 |230.110,00
MART 12.396.559,39 | 6.130.755,30 | 273.794,39 | 676.396,00 | 74.330,00
NISAN | 18.217.294,80 | 3.574.533,00 | 233.218,14 | 255.043,00 | 6.453,00
MAYIS | 24.348.339,09 | 2.478.710,58 | 132.558,51 | 35.410,00 9.973,00
HAZIRAN | 23.925.294,11 | 1.401.269,52 | 799.029,16 | 404.989,00 |120.123,00
TEMMUZ | 15.539.249,31 | 2.091.382,33 | 193.796,05 | 35.399,00 | 17.468,00
AGUSTOS| 13.691.438,77 | 2.186.308,96 | 385.237,00 | 17.905,00 2.948,00
EYLUL | 14.802.259,11 | 1.083.401,17 | 101.031,00 | 20.575,00 |347.536,00
EKIM 13.477.416,22 | 757.379,71 42.906,00 2.106,00 7.339,00
KASIM | 12.285.646,02 | 351.398,53 | 146.768,00 0,00 0,00
ARALIK | 11.652.459,43 | 564.232,16 | 221.008,00 7.470,96
TOPLAM | 162.506.260,69 | 39.194.335,77 | 4.243.882,70 | 3.005.206,86 | 819.424,00

Kaynak: ISKUR

Tablo-4'de yillar itibariyle kisa calisma talebinde bulunan firma sayilart ve

inceleme sonuglarina iligkin veriler bulunmaktadir. Bu noktada bir bilgilendirme

yapilmasi gerekmektedir. 2008 yil1 i¢in s6z konusu veriler, kiiresel ekonomik krizin bag

gosterdigi 2008 yili Kasim ayindan itibaren verilmistir. Daha 6nceki donemde yapilan

taleplere

yer

gerceklesmesidir.

verilmemesinin  nedeni,
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Tablo-4: isveren Talep Sayisi ve Sonuglari

TALEPTE KABUL RED TALEPTEN IN%%/%\;\[AESI
BULUNAN VAZGECTI EDEN
AVLAR |[FIRMA] Kisi [FIRMA[ Kisi [FIRMA|[ KiSi | FIRMA [ Kisi [FIRMAJ KISi
SAYISI|SAYISI |SAYISI| SAYISI |SAYISI| SAYISI | SAYISI |SAYISI[SAYISISAYISI
2008 | 304 |40.248| 180 | 26.363 | 65 5570 59 8315 | O 0
2009 | 5.126 |314.444| 3.181 | 221.404 | 469 | 19.648 | 1.476 |73.392| 0 0
2010 | 396 |29.967 | 263 | 19.007 | 53 7.380 80 3580 | O 0
2011 | 597 |15.701| 263 | 7.122 | 227 | 7.082 107 | 1497 | © 0
2012 | 280 |23.328| 135 | 1.983 | 123 | 14.843 19 6353 | 3 | 149
2013* | 365 | 7.722 | 57 866 25 3.557 223 | 2097 | 60 |1.202
TOPLAM| 7.068 |431.410| 4.079 | 276.745 | 962 | 58.080 | 1.964 | 95234 | 63 | 1.351

*14.11.2013 tarihi itibariyle

Kaynak: ISKUR

Tabloda goriildiigli tlizere en fazla bagvuru 5.126 ile 2009 yilinda
gerceklestirilmistir. Bu basvurulardan %62'si olumlu sonu¢lanmistir. Yapilan inceleme
sonucunda reddedilen bagvuru oram1 %9 olurken, talebinden vazgecen firma orani
yaklasik %29 olmustur. 2010 yilinda bagvurularda biiyiik bir diislis gerceklesmistir.
Yapilan taleplerin %66's1 kabul edilmis ve %13'i reddedilmistir. Talep sahibi
igverenlerin  %20'si taleplerinden vazgeg¢mistir. 2011 yilinda bir onceki yila gore
basvurularda artis olsa da, kabul edilen dosya orani 6nceki yillara gore azalarak %44

olmustur. Reddedilen taleplerde ciddi oranda artarak %38 seviyesinde gerceklesmistir.

2012 yilinda yapilan 280 bagvurunun kabul oran1 %48 olurken, reddedilen talep
orani yine bir 6nceki yila kiyasla artarak %44 olarak gerceklesmistir. Talepten vazgegen
igveren orani ise %7 ile kalmistir. 2013 yilinda yapilan bagvurularda ise dikkat ¢ceken en
onemli nokta 365 basvurudan 223 basvurunun, talep sahiplerince geri c¢ekilmesidir.
llgili yilda talepten vazgegme oran1 %61 olarak gerceklesmistir. Kabul orani ise

%16'dir.

2008 yilindan bu yana yapilan tiim bagvurular gercevesinde bakildiginda ise,
taleplerin  %58'inin yapilan incelemeler neticesinde kabul edildigi ve %14'liniin

reddedildigi goriilmektedir. Talebinden vazgecen firmalarin orani ise %28 olmustur.

Tablo-5'te ise yapilan bagvurularin nedenlerine goére dagilimlarina yer

verilmistir. 2009 ve 2010 yillarinda yapilan basvurularin neredeyse tamami genel
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ekonomik kriz gerekgesiyle yapilmistir. Ancak 2010 yilinda kriz nedeniyle yapilan
basvurular bir dnceki yila gore %92 oraninda azalmistir. Sonraki yillarda ise mevzuata
2011 yilinda eklenen bolgesel kriz gerekgesiyle bagvurular ¢ogunluk arz etmektedir. Bu
basvurular Van ilimizde yasanan deprem felaketinden ve Hatay ilimizde yasanan teror
saldirisindan etkilenen igyerlerinin basvurularidir. Zorlayici sebeple yapilan basvurular
ise, 2010 yilinda asir1 bir diisiis ve 2012 yilinda asir1 bir artis gosterse de, yillik ortalama
44 olarak gergeklesmistir.

Tablo-5: Kisa Calisma Odenegi Basvuru Nedenleri

GENEL ) . .
. |ZORLAYICI | SEKTOREL | BOLGESEL| DIGER
EKONOMIK |~ sepEp KRIZ KRiZ |NEDENLER|TOPHAM
KRIZ
2009 5.082 44 - - - 5.126
2010 392 4 - - - 396
2011 14 43 42 492 6 597
2012 6 84 32 152 6 280
2013* 0 45 5 314 1 365
*14.11.2013 tarihi itibariyle
Kaynak: ISKUR
Grafik-1: Turkiye’de Kisa Caligma Uygulamasina Katilim Orani
2,50% -
2,11%
2,00% -
1,50% -
1,00% -
0,50% 1 0,27%
- 0,05% 0,02% 0,01%
0,00% T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: ISKUR ve SGK
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Grafik-1’de Tiirkiye’de yillar itibariyle kisa uygulamasina iligkin katilim oranina
yer verilmistir. Kisa ¢calisma 6denegine hak kazananlarin, Sosyal Giivenlik Kurumunun
ilgili yillara ait yaymladigi ¢alisan sayilarina oranlanmasi yoluyla olusturulan grafikte
calisanlar olarak Issizlik Sigortast Kanunu kapsamindaki sigortalilar kastedilmektedir.
2009 oncesi yillara ait verilerin grafikte yer almamasiin nedeni, bu yillarda yapilan
O0demelerin c¢ok diisiik seviyelerde olmasi sebebiyle katilim oraninin ihmal edilebilir

diizeyde kalmasidir.

2009 yili itibariyle kisa calismaya uygulamasina tabi tutulanlar ¢alisanlarin
%2,11’ini olusturmustur. Bu artis Tablo-1’e iliskin degerlendirmede de bahsedildigi
gibi genel ekonomik kriz uygulamasinin hayata gegirilmesinden kaynaklanmaktadir.
2010 yilinda ise oran ciddi anlamda azalmis ve %0,27’e gerilemistir. Ancak yine de kriz
oncesi donemle kiyaslanamayacak 6l¢iide yiiksektir. 2010 yilindan sonra ekonomik kriz
sebebiyle kisa ¢alisma uygulamasinin sona ermesi ile iyice diisen katilim orani 2011,

2012 ve 2013 yillar1 i¢in sirastyla %0,05, %0,02 ve %0,01 olarak gerceklesmistir.
3.2. DIGER ULKE UYGULAMALARI

Kisa ¢aligma uygulamalari, 2008 yilinin 6ncesinde de diinyada bilinen ve
kullanilan bir unsurdu. Ancak, 2008 ve 2009°daki ekonomik durgunluk sirasinda kisa
calisma programlarina hiikiimetler yogun ilgi gostermistir. Sistemin var oldugu
ilkelerde, uygulamanin kapsami veya bonkorliigii genisletilmis, katilimi tesvik etmek
icin uygunluk sartlar1 ve/veya idari gereklilikler rahatlatilmigtir. Sistemin bulunmadigi
iilkeler ise kendi kosullarmma uygun bir yapiyr ¢alisma hayatlarina entegre etmeye

Qall$m1$tll‘.56

OECD o6rnegini inceledigimizde, 2008-2009 krizinden 6nce 18 iilkede zaten bu
programlarin mevcut oldugu goriilmektedir. Kriz sirasinda ise 7 iilke (Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Polonya ve Slovakya) ilk kez kisa
calisma uygulamasiyla tanismistir. 2009 yilinda, 33 OECD iilkesinden ¢ogunlugu kita
avrupasindaki iilkeler olmak tizere 25 inde kisa calisma mevcuttu ve sadece 5 iilkede
uygulama bulunmamaktaydi. (Avustralya, Birlesik Krallik, Yunanistan, Izlanda ve
Isveg) 3 iilke icin ise kisa calisma verileri ulasilabilir degildir. (Sili, Estonya ve

Slovakya) Iskandinav iilkeler arasinda; Danimarka, Finlandiya ve Norvec'in kisa

*® Hijzen, Alexander-Danielle Venn;a.g.e., s.4.
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calisma programlar1 varken Ingilizce konusulan iilkeler olan Kanada, Irlanda, Yeni

Zelanda ve Amerika'da da benzer programlar yiiriitiilmektedir.”’

Her iilkenin kendi i¢ dinamiklerini karsilamak acisindan kisa ¢alisma
programlar1 farklilik gosterse de, tiim uygulamalarda ortak o6zellikler bulunmaktadir.
Birincisi, kisa ¢alisma uygulamasina gegilebilmesi i¢in isverenin bir kisa ¢alisma plani
hazirlamas1 ve 1ilgili kamu kurumuna sunmasi gerekmektedir. Genellikle issizlik
sigortasina iligkin islemleri yiiriiten kamu kurumlar ile kisa ¢alisma uygulamalariin
yuriitiilmesinden sorumlu olan kamu kurumlar1 ayni biinyede bir araya gelmistir.
Ikincisi ise, genellikle kisa ¢aligma planlarinin ¢alisma saatleri ve ddenekler hakkinda
icerdigi 4 6nemli detaydir. 1) Caligma saatlerinde meydana gelmesi gereken azalmaya
iliskin bir projeksiyon, (Daha 6nce belirlenmis bir siireyi asmasi da gerekmektedir.) ii)
Kisa c¢aligma programlarina dahil edilen is birimlerinin ve azaltilan ¢alisma siirelerinin
kapsamui, iii) Calisilan saatlerde gidilen azaltmanin ne kadar siire ile uygulanacagi ve
odeneklerin potansiyel siiresi ve iv) Prim ve saglik sigortasindaki isveren katkisi gibi

igveren destekli yan 6demeler hakkinda anlasma.58

Ornek vermek gerekirse, iilkelerin %80°i firmalarin kisa calismay gerekli kilan
ekonomik faktrleri kanitlamasini talep etmektedir. Ulkelerin %55°i toplu sdzlesme
talep etmekte ve diger llkeler ise genellikle isciler veya katilanlarla miizakere
anlagmalar1 talep etmektedir. Ulkelerin %40'inda, is¢iler ayn1 zamanda issizlik sigortasi
sartlarin1 da saglamalidir. Giiney Avrupa iilkeleri ise OECD ortalamasma gore

genellikle sik1 olmayan uygunluk gereksinimleri koymustur.59

Kisa calisma programlarinin bir veya birkag sarta baglanmasi da s6z konusudur.
Bunlar kisa c¢alisma uygulamasi bittikten sonra belirli bir siire iscilerin isten
cikartilmamasini, uygulamaya tabi tutulan iscilerin i arama gerekliliklerinin
bulunmasini, igveren tarafindan iyilesme plani tasarlanmasini ve ¢alisilmayan siirelerde
iscilere egitim verilmesini kapsamaktadir. Iskandinav iilkeler kisa ¢alisma uygulamasini
is arama sartina baglarken, Ingilizce konusulan iilkelerin hepsi gibi Asya iilkeleri de

(Japonya ve Kore) higbir kosul aramamaktadr.®

5 http://ftp.iza.org/dp5430.pdf
%8 http://www.urban.org/uploadedpdf/411983_stabilize_employment.pdf
> http://ftp.iza.org/dp5430.pdf
% http://ftp.iza.org/dp5430.pdf
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Tablo-6: Ulkelerde Kisa Calisma Uygulamasina Katilim Orani

En Yiksek Kisa
ULKELER 2007 4. Ceyrek Calisma Katilim 2010 4. Ceyrek
Orani
AVUSTURYA 0,00 1,16 0,15
BELCIKA 3,03 7,45 3,79
KANADA 0,01 0,42 0,12
CEK
CUMHURIYETI 0,00 1,96 0,25
DANIMARKA 0,00 0,48 -

FINLANDIYA 0,35 1,87 0,99
FRANSA 0,20 1,11 0,77
ALMANYA 0,06 4,15 0,55
MACARISTAN 0,00 0,86 0,05
IRLANDA 0,00 1,17 0,84
ITALYA 0,41 2,49 1,78
JAPONYA 0,00 4,59 1,33
HOLLANDA 0,00 1,11 0,15
NORVEC 0,07 0,79 0,36
POLONYA 0,00 0,03 0,00
PORTEKIZ 0,01 0,36 0,17
SLOVAKYA 0,00 1,37 0,08
ISPANYA 0,00 0,79 0,47

Kaynak: Hijzen Alexander-Sebastien Martin; “The Role Of Short-Time Work Schemes During
The Global Financial Crisis and Early Recovery: A Cross-Country Analysis”http://ftp.iza.org/dp7291.pdf,

Tablo-6’da iilkelerin kriz O6ncesinde, kriz esnasinda ve kriz sonrasindaki kisa
calisma uygulamasina katilim oranlar1 yer almaktadir. Katilim orani, bir donemde kisa
calisma uygulamasindan yararlananlarin toplam calisanlara oranini ifade etmektedir.
Tablo incelendiginde 2007 yili 4. ¢eyrekte kisa g¢alisma katilim oranlarinin ihmal
edilebilir bir seviyelerde oldugu goriilmektedir. Sadece Belgika’da diger iilkelerden
farkli olarak %3,03’liik bir oranda kisa ¢alismadan yararlanilmaktadir. Belgika’dan
sonra en yogun diger kullanim oran1 %0,41 ile Italya’da gerceklesmistir. Finlandiya ve
Fransa’da da diger iilkelere kiyasla daha yliksek oranlar bulunsa da %0,5’in altinda bir

kullanim bulunmaktadir.

Kriz ile birlikte katilim oranlarinda ciddi bir artis so6z konusudur. Artis her
tilkede gozlemlenmekle birlikte, ayn1 oranda bir kullanimdan bahsetmek imkansizdir.
Belgika'da %7’den fazla bir katilim orani gergeklesirken, Almanya ve Japonya’da %4-5

band1 araliginda, Italya’da ise %2,5 oraninda katilim mevcuttur. Cek Cumhuriyeti,
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Finlandiya, Slovakya, irlanda, Avusturya, Fransa ve Hollanda’da katilim oran1 %1-2

civarinda ger¢eklesmistir. Diger iilkelerde ise kisa ¢alisma %1'in altinda kalmaistir.

2010 yilinin 4. ¢eyregine gelindiginde ise Kisa ¢alisma uygulamasimin kullanimi
ekonomik toparlanmanin baglamasiyla birlikte oldukg¢a azalmistir. Yine de 2007 yilina
kiyasla iilkelerde, Polonya hari¢, daha yiiksek bir katilim goze carpmaktadir. Belgika
%3,79 ile yine en ¢ok kullanimin oldugu iilke olurken, onu %1,78 ile italya ve %1,33
ile Japonya takip etmistir. Finlandiya ile birlikte katilim oran1 %1’in altina inmis ve

diger tilkelerde daha az katilim oranlar1 gergeklesmistir.

Grafik-2: Kisa Calismanin Siirekli Isleri Korumadaki Etkisi
Kisa Calismaya Bagli Olarak

B istihndamda Olusan Yiizdelik PN Korunan Siirekli Is
Fisi Sayisi
Degisim
0/

147 420.000

@
L2 1 | 360.000
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06 T | 180.000
04 1 1 120.000
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0

Kaynak: OECD; Employment Outlook Moving Beyond The Job Crisis, 2010, s.71

Grafik-2’de krizin baslangicindan 2009 yili 3. ¢eyrek donemine kadar kalici
istihdamdaki kisa ¢alisma uygulamalarma atfedilebilecek olan ilave istihdam
rakamlarina yer verilmistir. Bu ilave istthdam hesaplamalari, kisa ¢alismanin varligi ile
istthdamda olusan ilave yiizde ile korunan stirekli is sayilar1 {izerinden ifade edilmeye

caligilmistir.

Grafikte en goze carpan iilke, Tablo-6’da da oldugu gibi Belgika olmustur. Bu
iilkede krizin baslangicindan 2009 yili 3. ¢eyrek donemine kadar istihdamdaki diisiis,
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kisa g¢aligmanin uygulamasinin olmadig1 varsayilan yapiya gore %]1,3 daha az
gerceklesmistir. Ancak OECD’nin ilgili raporunda, kisa ¢alismanin istihdam tizerindeki
etkisinin daha iyi anlasilabilmesi igin, uygulamanin bir kriz tedbiri olarak varsayilmasi
gerektigi ve kriz Oncesi kullanimin sifir veya sifira yakin olmasi gerektigi ifade
edilmistir. Ancak Tablo-6’da da goriildiigli lizere Belgika’da kriz 6ncesinde de kisa
calisma katilim orami yiiksektir. Bu sebeple isleri koruma anlaminda kisa ¢alismanin
etkisi lzerine Belgika 0Ozelinde yapilan bu hesaplamalarin abartili olabilecegi
belirtilmistir. Japonya, Finlandiya, Italya ve Almanya’da ise krizin istihdam {izerindeki
olumsuz etkisinin kisa ¢alisma uygulamalar1 sayesinde yaklasik %0,8 oraninda daha az
gerceklestigi hesaplanmistir. Uygulamayi iilke isgiicli piyasasi sistemine kriz ile birlikte
dahil eden iilkelerden olan Cek Cumbhuriyeti’nde ise %0.,4 ile en yiiksek etkilerden biri

ger(;eklesmistir.61

Korunan siirekli is sayisina baktigimizda ise Japonya ve Almanya’da ¢ok daha
yiiksek rakamlarla karsilagilmaktadir. Kisa c¢alisma kalici is kayiplarini Japonya’da
neredeyse 400 bin civarinda azaltirken, Almanya’da 200 binin {izerinde is kisa ¢alisma
sayesinde korunmustur. Bu iki iilkeyi yaklasik 120 bin isin korunmasiyla Italya

izlemis,tir.62
3.2.1. Avusturya

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan “Short Time Working Arrangements
As Response To Cyclical Fluctuations” adli cahsmadan®® ve EUROFOUND’un
arastirmasindan® derlenen bilgilere gére, Avusturya'da uygulanan kisa calisma
uygulamasi Kurzarbeitsunterstiitzung olarak adlandirilmaktadir. Talep daralmasi
yasanan zamanlarda is¢ilerin gegici olarak calistirilamadiklari donemlerde isverenlere
sunulan bir tesvik olarak, 1968 yilindan itibaren yiiriirliikktedir. 3 aydan daha uzun siireli,
biiylik Olcekli ekonomik sikintilardan muzdarip olan igverenler, ¢alisanlarin ¢alisma
saatlerindeki azalmanin sebep oldugu gelir kaybim1 kismen de olsa telafi eden kisa

calisma 6denekleri i¢in yerel kamu istthdam hizmetine bagvuruda bulunabilmektedir.

*' OECD; a.g.e., 5.70-71

*> OECD; a.g.e., 5.72

% http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/op64_en.htm
® http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/71/en/1/EF1071EN.pdf
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Ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki kamu kurumlari, kamu kanununa tabi diger
kurumsal organlar ve siyasi partiler hari¢ olmak {izere tiim igverenler kisa calismaya
basvurabilmektedir. Ciraklar ve yonetim organlarinin iiyeleri hari¢ olmak iizere tiim
calisanlar ile birlikte, gorevli olduklar1 firmada g¢alisma siiresinin azaltilmasindan

etkileniyorlarsa gegici is¢iler de bu yardimi alabilmektedir.

Odenek alabilmek icin isletmenin gegici ekonomik sikint1 igerisinde oldugunu
kanitlamas1® ve bu durum hakkinda bolgesel kamu istihdam kurumunu; uygulanmaya
baglamadan alti hafta Once, uygulamanin uzatilmasindan ise dort hafta Once

bilgilendirmesi gerekmektedir.

Kisa galigmadan yararlanabilmek i¢in sosyal ortaklarla anlasma zorunlulugu
bulunmaktadir ve bu anlasmanin kisa ¢aligmanin kapsamini, zaman sinirini,
calisilmayacak saatlerin kapsamini, istthdam garantisi ve elde tutma siiresini,
Odeneklerin miktarini, egitim tedbirlerini ve kalifikasyon yardimlarini tanimlamasi
gerekmektedir. Sosyal ortak anlagmalari, sektdr/endiistri seviyesinde sonuclandirilip,

firma diizeyinde gerceklestirilebilme imkan1 bulunmaktadir.

Kisa c¢alisma sirasinda istthdam seviyesinin siirdiiriilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Yani ¢alisan sayisi, kisa ¢alismanin basladigi zamanla ayn1 kalmalidir.
Ayrica kisa ¢alisma sonrasinda da, 1 ila 4 ay icin istthdamin ayni oranda kalmasi

gerekmektedir.

Maksimum 3 ay olan yararlanma siiresi 18 aya kadar c¢ikabilmektedir. Azami
siire 2011 yilina kadar 24 aya kadar uzatilmistir. Calisilan siirenin en az %10, en fazla
%090 oraninda azaltilmasi gerekmektedir. Uygulamaya katilan c¢alisanlarin, en az belirli

bir sayida veya oranda olma zorunlulugu bulunmamaktadir.®®

Azaltilan ¢alisma saatleri i¢in issizlik 6deneklerinin esdeger oranina gére 6denek
odenmektedir. Odenek miktar1, ¢alisilmayan caligma siiresi basia issizlik yardiminin
giinliik oranmin belirli bir oranina tekabiil etmektedir. Iscilerin, 6denege dogrudan yasal
hak kazanma durumu bulunmamaktadir, ¢iinkii destek isverene verilir ve o da
calisanlarina 6demeyi gergeklestirir. Bu sebeple uygulamaya tabi tutulan isgilerin,

igsizlik 6denegini hak kazanma sartlarini saglama sart1 bulunmamaktadir.

% OECD:; a.g.e., 5.99.
% OECD:; a.g.e., 5.99.
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Mart 2009 itibariyle, kisa c¢aligmaya tabi tutulan isgilerin niteliklerinin
arttirllmasin1~ desteklemek  amaciyla, 6zel  egitim  siibvansiyonlart  ile
birlestirilebilmektedir ve egitim giderlerinin %60°1 kamu istihdam kurumu tarafindan

o0denmektedir.

Grafik-3: Avusturya

Kisa Caligsmaya Katilanlarin GSYH (Sol Eksen)
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Kaynak: Hijzen Alexander-Sebastien Martin; “The Role Of Short-Time Work Schemes During
The Global Financial Crisis and Early Recovery: A Cross-Country Analysis” http://ftp.iza.org/dp7291.pdf

Grafik-3’te Avusturya’da 2007 yilindan 2010 yilinin sonuna kadar tiger aylik
donemlerde kisa calismaya katilanlarin toplam istihdama gore yiizdesel oranlar1 ve
GSYH’nin bahsi gecen donemde izledigi seyir gosterilmektedir. Grafik incelendiginde
2008 yil1 4. ceyrek itibariyle kisa ¢alismanin yogun olarak kullanilmaya baslandig1 ve
2009 yili 3. ¢eyrekte yaklasik %1,2 ile en yiiksek seviyeye c¢iktigi goriilmektedir.
Ardindan giderek azalan kisa ¢alismaya katilanlarin oran1 2010 yil1 3. ve 4. geyrekte,

2008 yil1 4. ¢eyrek rakamlarina gerilemistir.

Grafikte dikkati ¢eken diger bir husus GSYH ile kisa ¢alismaya katilanlarin

istthdamda bulunanlara orani1 arasindaki negatif iliskidir. GSYH’de azalma oldugunda
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kisa calismaya katilanlarin orani yiikselmekte, GSYH’de artis oldugunda ise kisa

calismaya katilanlarin oran1 azalmaktadir.
3.2.2. Belgika

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan calismadan®” ve EUROFOUND’un
arastirmasindan® derlenen bilgilere gore, iilkede kisa ¢alisma Choémage Technique
adiyla uygulanmaktadir. Igsizlik yardim sistemi dahilinde, ekonomik sebeplerden &tiirii
kisa caligma uygulanmasi veya isin tamamen durmasi halinde gegici igsizlik 6denekleri,

calisilmayan siire boyunca glinler veya yarim giinler i¢in 6denmektedir.

Geleneksel olarak isin durmasmin sebebi, tiim sektorlerde, kisa vadede
ekonomik sebeplerden kaynaklanan talep azalmasidir. Fakat bunun yani sira genellikle
insaat sektoriinde olmak tlizere kotii hava kosullari, kisinin kontroliiniin disindaki
durumlar, isletmede yasanan teknik sikintilar, yillik tatillerden 6tiirii firmanin toplu
olarak kapatilmasi, grev veya lokavt da, gecici olarak isin durmasinin sebepleri arasinda

yer almaktadir.

Calisilmayan siirenin, normal zamandaki haftalik ¢aligma siiresinin en az belirli
bir oraninda olma sarti aranmadigr gibi, tamamen isin durmasma da imkan
taninmaktadir. Uygulamaya katilan ¢alisanlarin, minimum belirli bir sayida veya oranda

olma zorunlulugu bulunmamaktadir.®

Belcika istihdam kanunu geregi, mavi yakali is¢iler ve beyaz yakali isgiler
arasinda bir ayrim bulundugundan, ekonomik sebeplerden kaynaklanan isin durmasi
durumu, sadece mavi yakali is¢iler i¢in gegerlidir. Cilinkii beyaz yakali is¢ilerin, onlar

icin gecerli olan uzatilmis bildirim stireleri ile korundugu addedilmektedir.

Odenek alabilmek igin, kisa calismaya tabi tutulanlarmn, yasal issizlik ddenegi
plan1 igin gerekli niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Buna gore; 36 yasin altindaki
is¢iler i¢in son 18 ay i¢inde 312 is gliniine, 50 yas iizerindekiler i¢in kesintisiz 36 aylik
siire icerisinde 624 is giiniine kadar degisen, sabit bir donem siiresinde belli sayida

calisma giiniine sahip olunmasi sart1 aranmaktadir.

®7 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm
% http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/71/en/1/EF1071EN.pdf
% OECD:; a.g.e., 5.99.
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Odenek 6denen siire, isin tiimiiyle durmas1 halinde 4 siirekli hafta ve calisilan
stirenin azaltilmasi halinde ise, ¢aligilan giin / hafta sayisina baglh olarak, 3 ile 12 ay
arasinda olmaktadir. Isin tamamen durduruldugu iki dénem arasinda en az bir hafta
bulunmalidir. Bu 4 hafta ¢alisilmayan ve 1 hafta ¢alisilan dongii, ekonomik sebepler
devam ettigi siirece devam ettirilebilmektedir. Odenek miktari, tek basina yasayanlar ve
bakmakla yilikiimlii oldugu kisilerle yasayanlar i¢in bir tavan olmakla birlikte referans
bir iicretin %60°1; beraber yasayan kisiler i¢in, tiimiiyle igsizlikle ayn1 asgari ve azami
seviyelerle, %58’idir. Isveren veya bir sektdrel sandik tarafindan ek miktarlar

O0denebilmektedir.

Belgika hiikiimeti Nisan 2009°’da, beyaz yakali is¢ilerin kisa calismaya tabi
tutulmalar1 halinde azami 26 hafta, tamamen islerinin durmasi halinde ise azami 16
hafta uygulamadan yararlanabilmesi i¢in diizenlemeler getirmistir. Bu tedbirler gegici
nitelikte olup 30 Haziran 2010’°a kadar uzatilmasi kararlastirilmistir. Beyaz yakali
iscilere, belli bir tavan tutarmma kadar, maaslarmin %70 ila %75’ine kadar issizlik

yardimi verilmektedir.

Kisa caligma siiresince calisilmayan siireler i¢in isverenin 6demesi gereken bir
katki payr bulunmamaktadir. Fakat is¢ilerin sigortalar1 devam ettirilmekte ve gelecekte

bu siire emeklilik hesabinda sayilmaktadir.

Kisa ¢aligma 6denekleri, igsizlik 6denegi yardim sistemi {izerinden 6denmektedir
ve sigortali kisi i¢in gelirinin %0.87's1, isveren i¢in {icretin %1.46’s1 ve devlet katkisi ile

olusturulan issizlik primleri ile finanse edilmektedir.

Kisa calismadan yararlanmak isteyen isveren, ¢calisma konseyine, ticaret birligi
delegasyonuna ve ulusal veya bdlgesel istthdam biirosuna en az 7 giin Oncesinde
bildirim yapmak zorundadir. Isciler ise isyerindeki duyuru panosuna asilan bir duyuru
ille veya bireysel mektuplarla en az 7 giin Oncesinden konu hakkinda
bilgilendirilmelidir. Eszamanli olarak, duyurunun veya bireysel mektubun taahhiitlii
niishast ve kisa g¢alisma uygulamasimin gerekcelerine dair bilgi, bolgesel istihdam

blirosuna gonderilmelidir.

Odemeler, birlik iiyesi olanlar igin, ticaret birlikleri tarafindan ve birlik iiyesi

olmayanlar i¢in de issizlik Odeneklerinin gerceklestirildigi 1idare tarafindan
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gerceklestirilmektedir. Is kolu diizeyinde ek toplu s6zlesmeden gelen yardimlar, birlik
tiyelerine ticaret birlikleri tarafindan ve birlik {iyesi olmayanlara da dogrudan ortak

sandiktan 6denmektedir.

Grafik-4: Belgika

Kisa Calismaya Katilanlarin GSYH (Sol Eksen)
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Grafik-4’te Belgika’da 2007 yilindan 2010 yilinin sonuna kadar ticer aylik
donemlerde kisa calismaya katilanlarin toplam istihdama gore yiizdesel oranlar1 ve
GSYH’nin bahsi gecen donemde izledigi seyir gosterilmektedir. Grafik incelendiginde
kriz oncesinde de Belgika’da kisa calismanin diger iilkelere kiyasla daha yogun
kullanildig1 bir kez daha goriilmektedir. 2007 ve 2008 yillarinin 1. ¢eyreklerinde %4
oraninda kisa ¢alismaya katilim bulunmaktadir. Ancak kriz ile birlikte bu oran 2009°un
ilk ¢eyregi icin yaklasik iki katina ¢ikmistir. Yine kriz dncesi doneme benzer sekilde
2009 ve 2010 yillarinda 2. ve 3. ¢eyrekte 1. g¢eyrege gore azalan katilim oranlari, 4.
ceyrekte nispeten artis gostermektedir. Izlenen yol benzerlik gostermekle birlikte kisa
caligmaya tabi olanlarin istihdamda bulunanlara orami kriz seviyesine gore daha

yiiksektir.
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Grafikte Avusturya 6rneginde oldugu gibi GSYH ile kisa ¢aligmaya katilanlarin
istihdamda bulunanlara orani arasindaki negatif iligki dikkati ¢ekmektedir. GSYH’de
azalma oldugunda kisa caligmaya katilanlarin orani yiikselmekte, GSYH’de artis

oldugunda ise kisa caligmaya katilanlarin oran1 azalmaktadir.
3.2.3. Bulgaristan

Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanan calismaya gore’®, iilkede kriz
oncesinde kisa ¢alisma uygulamasit mevcut degildi. Ocak 2009’dan itibaren gegerli
olmak iizere Subat 2009°da gegici tedbir getirilmistir. Sanayi ve hizmet sektoriinde
calisan iscilere Odenek Odenmesinin onii agilmustir. Isverenlere, bir takvim yili

igerisinde 6 aylik bir donem boyunca ¢alisma siiresini azaltabilme hakki verilmistir.

Talepte bulunan isletmenin, sanayi veya hizmet sektoriinden olmasi halinde,
calisanlarin, birbirini takip eden 3 aydan daha fazla olmamak iizere, asgari iicretin
yarisina esdeger bir dédenek alma hakki bulunmaktayken, 2010 yili igin siire 4 aya

uzatilmistir.

Bulgar Is Kanununa gore, iscilerin ddenekten yararlanabilmesi igin normal
calisma siiresinin en az %50’si kadar ¢alismaya devam etmesi, ¢alisma siiresindeki
azalmanin da is hacmindeki diisiisiin sonucu olmasi gerekmektedir. Bu 6denekler,
Calisma Kurumu ve onun bolgesel departmanlar tarafindan idare edilmektedir. 2012
yilinin sonuna kadar calisanlara, bireysel egitim belgelerinin diizenlendigi egitimlere

katilma imkan1 taninmistir.
3.2.4. Cek Cumhuriyeti

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan (;ahsmaya71 gore, Cek Cumhuriyeti de
2008 de yasanan kriz 6ncesinde kisa ¢alisma uygulamasi bulunmayan iilkelerden biridir.
Subat 2009°da, Mart 2009°da yiiriirliige girmek iizere, kriz nedeniyle ¢alisma saatleri ve
licreti igveren tarafindan azaltilmis olan calisanlara kismi issizlik yardimi saglayan

tedbir hayata gecirilmistir.

"0 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm
™ http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm
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Talepteki gecici azalma nedeniyle iscilerini tam zamanli ¢alistiramaz hale gelen
igverenleri desteklemek amaglanmaktadir. Bir ticaret birligine bagli olan sirketlerde,
kismi igsizligin, ticaret birligi ve igveren arasinda bir anlagma ile diizenlenmesi, ancak,

bir ticaret birligi yoksa isverenin Calisma Biirosuna basvurmasi gerekmektedir.

Kisa c¢aligmanin maksimum siiresi 6 aydir. Calisilmayan siirenin, normal
zamandaki haftalik ¢aligsma siliresinin en az belirli bir oraninda olma sarti aranmadigi
gibi, ¢alisilmayan saatlerin %100’e kadar ¢ikmasi da miimkiin bulunmaktadir. Iscinin

ortalama iicretinin en az %60’1 56denmektedir.’?

Odenegin ddenmesi iscinin, calisilmayan siirelerde isgiicii piyasasindaki
istihdam edilebilirligini arttirmaya yonelik egitimlere katilmasina baglhidir. Kisa ¢alisma
Odenek miktari, calisilmayan saatlerde egitime katilmaya, egitimin tiiriine ve firmanin

boyutuna da bagldir. Bu uygulama, Avrupa Sosyal Fonu tarafindan ortak finanse
edilmektedir.

Grafik-5: Cek Cumhuriyeti
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2 OECD; a.g.e., 5.99.
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Grafik-5’te Cek Cumhuriyeti’nde 2007 yilindan 2010 yilinin sonuna kadar iicer
aylik donemlerde kisa ¢alismaya katilanlarin toplam istihdama gore yiizdesel oranlari ve
GSYH’nin bahsi gegcen donemde izledigi seyir gosterilmektedir. Cek Cumhuriyeti’nde
kriz ile birlikte hayata geg¢irilen kisa ¢alisma uygulamasina katilanlarin istihdamdakilere
oraninin 2009 yilinin 2. ¢eyreginde %2 ‘ye yaklastig1 goriilmektedir. 2009 yil1 3. ¢eyrek
ile birlikte diismeye baslayan bu oran, 2010 yilinin 4.¢eyreginde yaklasik %0,03 olarak
gerceklesmistir.

Diger {ilkelerde oldugu gibi GSYH’de azalma oldugunda kisa c¢alismaya
katilanlarin orani1 yiikselmekte, GSYH’de artis oldugunda ise kisa ¢alismaya katilanlarin

orani azalmaktadir.
3.2.5. Danimarka

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan ¢alismaya”™ gére, Danimarka’da, kisa
calisma uygulamasina katilan isgilere, olagan igsizlik yardimlarina tekabiil eden, issizlik
sigorta planindan karsilanan giindelik 6denekler verilebilmektedir. Bu imkan, zor
donemlerde bir opsiyon olmasi agisindan, Danimarka toplu sézlesmelerinde ortaya
konulmaktadir. Fakat ¢aligma yapilmayan dénemlerdeki 6demelere dair kurallar, Devlet
tarafindan finanse edilen igsizlik yardimma dair kanunun kapsamina girmektedir.
Odenek 06denmesi, Calisma Bakanliginin sorumluluk alaninda bulunmaktadir.
Uygulama, yiriirliige girmeden en az bir hafta Oncesinde Danimarka Endiistri
Konfederasyonuna, Danimarka Endiistriyel Isciler Merkez Orgiitiine ve Kamu Istihdam

Hizmeti biirolarina bildirilmelidir.

Uygulamaya katilabilmesi i¢in is¢ilerin en az 1 yildir bir igsizlik sandiginin {iyesi
olmasi veya ciraklig1 bitirdikten sonra liye olmasi gerekmektedir. Uygulamaya dahil
olan is¢ilerin bu siire zarfinda aktif olarak is ariyor olmalar1 kosulu mevcuttur ve baska

bir is kendilerine teklif edildiginde reddetme sanslar1 bulunmamaktadir.

Kisa calisma uygulamasi bir hafta ¢aligma bir hafta is birakma veya haftada en
az iki gin caligmama seklinde diizenlenebilmektedir. Bu sekilde diizenlenen kisa
calisma azami 13 hafta siiresince yapilabilir. Eger taraflar anlagirsa bu siire 26 haftaya

kadar uzatilabilmektedir. Ancak bu durumda Bolgesel Calisgma Konseyinin onayi

"3 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm

53


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/op64_en.htm

gerekmektedir. Calisilmayan saatlerin  igveren icin herhangi bir maliyeti
bulunmamaktadir. Ancak, calisanlar kismen, emeklilik, hastalik ve issizlik sigorta

sandiklarina yonelik katki paylarin1 6demeye devam etmektedirler.”

Grafik-6: Danimarka
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Danimarka’da kisa ¢aligmaya katilanlarin isttihdamda olanlara oranina iligkin
2010 yili i¢in veriler bulunmamasina ve nispeten daha diisiik katilim oranlarn
gerceklesmesine karsin, 2008 ve 2009 yillar1 arasinda yapilacak olan karsilastirma diger
tilkelerle paralellik arz etmektedir. 2009 6ncesinde ihmal edilebilir diizeyde olan katilim
oranlar1 2009 ilk ¢eyregi ile birlikte yiikselmekte olup, yine diger iilkelerde oldugu gibi
GSYH ile arasinda negatif bir iliski bulunmaktadir.

3.2.6. Finlandiya

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan g¢alismaya’™ gore, Finlandiya’da,

haftalik caligma siiresinin mali veya iiretimle ilgili bir sebeplerden Gtiirii azaltildig:

" OECD; a.g.e., 5.99.
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durumlarda igveren kisa ¢alisma uygulayabilmektedir. Bu karar, igveren tarafindan tek
tarafl1 verilebilecegi gibi veya sosyal taraflarla karsilikli olarak mutabakata varilarak da
alimabilmektedir. Uygulama, isyerinin kismen veya tamamen durmasi seklinde

olabilecegi gibi ¢caligma saatlerinin azaltilmasi yoluyla da gerceklestirilebilmektedir.

Kisa calisma, issizlik 6denegi sistemi dahilinde 6denmektedir. Bu nedenle,
isttihdam/sigorta ge¢mislerine bagli olarak calisanlar temel issizlik O0dene8i plani
tizerinden 6deme alabilmektedir. Her haliikarda yerel istihdam biirosunun, kisinin
O0deme i¢in gereken kriterleri hala saglamakta olduguna dair 3 haftada bir teyit temin

etmesi gerekmektedir.

Odenek almaya uygun olmak icin, is¢inin kisa ¢alisma tarihinden &nceki 10 ay
boyunca bir igsizlik sandiginin liyesi olmasi ve Onceki 28 ay sirasinda, haftada asgari 18
saat olarak 10 ay boyunca c¢alismis olmas1 gerekmektedir. Odeneklerin 6denmesi, 7 inci

is gilinilinlin sonrasinda baslamaktadir.

Kisa ¢aligmadan yararlanabilmek i¢in, haftalik ¢aligma siiresi azaltilan kisilerin
toplam calisanlarin belirli bir oraninda olma zorunlulugu bulunmamakla birlikte, toplam
calisilan siirenin en az %25 azaltilmasi1 gerekmektedir. Calisilmayan siireye ait bir ist
sinirda mevcut degildir. Odenek miktar1 issizlik ddeneginin, calisilmayan siirelere
oranina gore odenmektedir. Odemelerin kaynagni olusturan fon, sigortali isciler,
isverenler ve devlet tarafindan finanse edilmektedir. Calisilmayan siire icin igverenin,
sosyal giivenlik katilm payr Odemesi gerekmemektedir. Iscilerin  6denekten

yararlanabilmesi i¢cin is aramaya devam etmeleri zorunludur.”

Kisa ¢aligma 6denegi icin azami siire, 2009°a kadar 36 aydi ve 57 yas ve lizeri
is¢iler i¢in bir zaman sinirlamasi yoktu. Bu azami siire, 2009 sonunda, Ocak 2010
itibariyle gecerli olacak sekilde, kalici olarak vyiiriirliikkten kaldirilmistir. Iscilerin
yeniden 6denekten yararlanabilmesi miimkiindiir fakat en az 6 ay boyunca tam zamanlh
calismis olmasi veya son 24 ay boyunca en az 34 hafta iste bulunma kosulunu yeniden

saglamas1 gerekmektedir.

" http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm
® OECD; a.g.e., 5.99.
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Grafik-7: Finlandiya
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Grafik-7de yer verilen 2007-2010 yillar1 arasinda kisa ¢alismaya Katilanlarin
istihdamdakilere oran1 ve GSYH verileri incelendiginde diger iilkeler i¢in bahsedilen
negatif iliskinin Finlandiya’da da gorildiigli soylenebilir. Yine 2008 yili son
ceyreginden once ihmal edilebilir olan katilim oranlari, 2009 yili igerisinde %]1,9
seviyelerine kadar ylikselmistir. 2009 yilinda %10 diisen GSYH’nin 2010 yilinda
toparlanmasi ile birlikte katilim oranlar1 da azalmis ancak kriz Oncesi seviyelere

inmemistir.
3.2.7. Macaristan

Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanan ¢alismaya’’ gére Macaristan, 2008 de
yasanan kriz 6ncesinde kisa ¢alisma uygulamasi bulunmayan iilkelerden biridir. Kriz
siiresince istthdamin devam ettirilmesi amaciyla Macar hiikiimeti, ¢alisma siiresi
azaltilmis firmalarin iscileri icin ii¢ adet kisa calisma plani baslatmistir. Bunlarin ikisi

milli kaynaklardan finanse edilmekteydi ve kisa calismanin egitim destegiyle

" http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm

56


http://ftp.iza.org/dp7291.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/op64_en.htm

birlestirilmesi imkanin1 igermekteydi. Uciinciisii ise, Avrupa Sosyal Fonu tarafindan
ortak finansmana tabiydi ve bu durumda egitim zorunlu tutulmaktaydi. Uygulamaya
katilmanin temel 6n kosulu, kisa caligsmaya tabi tutulan calisanlarin, kisa calisma
siiresinin en az iki kat1 siire boyunca isten c¢ikarilamamasiydi. Avrupa Sosyal Fonu

programi i¢in ise son bagvuru siiresi, 2010’un ilk yarisinda sona ermistir.

Macaristan'daki kisa ¢alisma uygulamasinda, isverenlere, sosyal giivenlik katki
paylar1 ve tiim planlarda 12 aya kadar belli bir siire boyunca ¢alisilmayan saatler igin
calisanlarin saatlik ticretleri (Asgari iicretin iki katina kadari) geri 6denmektedir. Eger
varsa egitim masraflar1 da desteklenmektedir. Isverenler, firmanin ve sektdriin beceri
taleplerine dayali olarak ihtiya¢ duyduklari egitimin tiiriine kendileri karar vermektedir
ve kisa c¢aligmaya tabi calisanlarin egitim masraflarinin  belirli bir kismindan

sorumludur.”®

Kisa g¢alismadan yararlanabilmek i¢in, en az 2 ¢alisanin uygulamaya tabi
tutulmas1 ve toplam c¢alisilan siirenin en az %20 azaltilmas1 gerekmektedir.

Calisilmayan siireye ait bir @ist smnirda meveut degildir.”

Kriz ile birlikte kisa calisma uygulamasini hayata geciren iilkelerden olan
Macaristan’a iligskin grafik incelendiginde kisa ¢alismaya katilanlarin istihdamdakilere
oraninin yaklasik olarak en yiiksek %0,9 oraninda gerceklestigi goriilmektedir. 2009
yili 2. ve 3. geyrekte nispeten yiiksek olan katilim oranlari, 2009 yili 4. ¢eyrekten
itibaren diigmeye baslamis ve 2010 yili sonunda 2009 yili ilk ceyregi ile benzer
seviyelere gelmistir. GSYH’nin krizdeki azalan seyriyle, kisa ¢alismaya tabi tutulanlarin

istthdamdakilere oran1 arasindaki negatif iliski Macaristan’da da mevcuttur.

"8 Hijzen, Alexander-Danielle Venn;a.g.e., s.11.
" OECD; a.g.e., 5.100.
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Grafik-8: Macaristan
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3.2.8. irlanda

Irlanda’da kisa calisma, bir calisma haftasinda sistematik olarak ¢alisilan giin
sayisiin, bir calisma haftasinda tipik olarak tamamlanan giin sayisindan az oldugu

gegici bir durum olarak tanimlanmaktadir.®®

Kisa calisma uygulamasina tabi tutulan isciler i¢in hafta 5 giin {lizerinden
hesaplanmaktadir. Calisilan ve ¢alisilmayan giinlerin toplami 5'1 gecemez. Kisa ¢alisma
alabilmek icin haftada en az bir giin calisilmalidir. Calisilan slirenin 4 i gegmesi
halinde, isci, igsizlik Odenegi sartlarin1 saglamadigindan kisa ¢alisma Odenegi de
alamamaktadir. Ciinkii Irlanda Kanunlarina gére bir kisinin issiz sayilabilmesi icin

haftanin 7 giiniiniin 4 iinde issiz olmasi gerekmektedir.**

8 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm
8 http://www.citizensinformation.ie/en/social_welfare/social welfare payments/social welfare payments
and_work/jobseekers_benefit_and_work.html, (21.08.2013)
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Kisa caligma 0Odeneginin sartlari ve miktari, issizlik O0denegi ile aymdir.
Sistematik olarak kisa zamanli c¢alisma halinde olan isciler, 12 aya kadar issizlik
O0denegi almaya hak kazanabilmekte ve bu siire sona erdikten sonra issizlik yardimi

alabilmektedir. Odemeler Sosyal ve Aile Isleri Bakanligi tarafindan yapilmaktadir.®®

[scinin kisa ¢aligma siiresince aktif olarak is arama zorunlulugu bulunmaktadir.®®
Eger uygun bir is veya egitim teklifini reddedilirse, ilgili 9 hafta boyunca kisa ¢alisma

O0denegi almaktan men edilmektedir.

Grafik-9: irlanda

Kisa Caligmaya Katilanlarin GSYH (Sol Eksen)
[ ] Istihdamdakilere Orani (Sag === (En Yiiksek Oldugu Oran
Eksen) 100 Kabul Edilmistir.)

100 1.4

98 1.2
96 1

94 0.8

92 0.6

90 0.4

88 0.2
86 0

Kaynak: Hijzen Alexander-Sebastien Martin; “The Role Of Short-Time Work Schemes During
The Global Financial Crisis and Early Recovery: A Cross-Country Analysis™ http:/ftp.iza.org/dp7291.pdf

Irlanda’da 2008 yilmin son ¢eyreginde %0,3 olarak gerceklesen kisa calismaya
katilanlarin istthdamdakilere orani, 2009 yilinda ilk ¢eyrekte %0,8, 2. ¢eyrekte %]1,1
oranina yiikselmistir. Diger ilkelerin aksine 2010 yili 2. ceyregine kadar benzer
seviyelerde seyreden katilim orani, daha sonraki donemlerde nispeten azalsa da, kriz

Oncesi seviyeye gore cok yiiksektir. Zaten katilim orani ile arasinda negatif iliski

82 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/op64_en.htm
8 OECD:; a.g.e., 5.100.
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bulunan GSYH’de Irlanda’da yaklasik %13 oraninda azalmis ve diger iilkelerde goriilen

toparlanma bu iilkede 2010 yil1 sonu itibariyle yasanmamustir.
3.2.9. Letonya

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan <;ahsmalya84 gore, Yasanan kiiresel
ekonomik kriz ile birlikte, kriz veya kiiresellesmeyle ilgili faktorler nedeniyle haftalik
calisma saati en az 20 saate azaltilmig olan c¢alisanlara (Kamu miilkiyetli igletmelerde
calisanlar hari¢) profesyonel gelisim imkani sunan “Yari zamanl c¢alisan kisiler i¢in
profesyonel egitim” adli program getirilmistir. Egitim, igyerinin ¢alistig1 sektorle alakali
olmalidir. Maliyetler, ileri diizey profesyonel gelisim programlari ve giris seviyesi
programlar i¢in farkli olarak belirlenmistir. Calisanlarin bu plana uygun olabilmesi i¢in
ayni igveren tarafindan en az 6 ay boyunca istihdam ediliyor olmasi ve en az 1 aydir
yar1 zamanli ¢alismasi gerekmektedir. Egitim siiresince iscilere, aylik burs verilmekte
ve egitim kurslar1 azami 6 ay siirmektedir. Bu siirenin sonrasinda caliganlarin en az bir

yil boyunca programa tekrar katilma imkéani1 bulunmamaktadar.
3.2.10. Litvanya

Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanan g¢alismaya® gore, 2009 yilinda
yapilan degisikliklerle, ¢alisilmayan siirelerde kisa c¢alisma ile kamu islerinin
birlestirilmesi imkan1 ve kisa ¢alismaya tabi tutularak isten ¢ikarilmamalar1 gereken
is¢ilerin mesleki egitim ve egitim 6demesi almasi imkani saglanmistir. Bu tedbirler
altinda, calisma zamanlarinda azalma bildiren sirketler, is¢ilerini kamu islerinde
calistirabilmekte ve kamu istihdam kurumundan ticret siibvansiyonlari alabilmektedir.
Istihdam kurumu, asgari saatlik iicret iizerinden kamu islerinin iicretinin %100’e
kadarim1 6deyebilmektedir. Gegici ekonomik sikintilarla karst karsiya olan sirketlerin
yar1 zamanli ¢alisanlar1 da, sirket disinda diizenlenen kamu islerine katilabilmektedirler.
Boylece igverenler, isletmelerindeki gegici durgunluk donemi boyunca calisanlarini

ellerinde tutabilmekte ve ¢alisanlar da ek gelir elde edebilmektedir.

Ekonomik sikintilardan otiirii ¢alisma saatleri azalan isgiler, mesleki egitim
alabilmektedir. Bir calisan tarafindan mesleki egitimde harcanan zaman ig¢in, asgari

aylik ticretin %70’ine kadar egitim 6demesi verilmektedir. Bu iilkedeki uygulama her

8 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm
8 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm
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ne kadar dogrudan kisa calisma uygulamasi olmasa da, ekonomik kosullar sebebiyle

calisma stireleri azalan is¢iler mesleki egitimden faydalanabilmektedir.
3.2.11. Polonya

Yasanan son kiiresel ekonomik krizden sonra isgiicii piyasasi sistemine eklenen
kisa calisma uygulamasindan; 01 Temmuz 2008 tarihinden itibaren pes pese 3 ay,
onceki yilin ayn1 donemine gore cirosunun %25 azalmasi halinde 6zel sektor isyerleri,
vergi veya sosyal katki payr borcu olmamasi, son 12 ayda herhangi bir tesvikten
yararlanmamis olmasi ve iflas etmemis olmasi halinde yararlanabilmektedir. Azami 6
ay i¢in %50’ye kadar faaliyetin azaltilmig olmasi veya faaliyetin tamamen durmasi
uygulanabilmektedir. Faaliyetin azaltilmis oldugu durumlarda calisilmayan saatler igin
igsizlik 6deneginin %70’ine kadar olan tutar devlet katkisi olarak verilirken, faaliyetin

tamamen durdugu hallerde issizlik 6deneginin tamami kadar katki saglanmaktadlr.86

Calisilmayan siirenin, normal zamandaki haftalik ¢aligma siiresinin en az belirli
bir oraninda olma sartt aranmadigi gibi, uygulamaya katilan calisanlarin, minimum
belirli bir sayida veya oranda olma zorunlulugu da bulunmamaktadir. Ancak sosyal
taraflarla anlagsmaya varilmasi, ekonomik olarak kisa ¢alismaya ihtiya¢ duyuldugunun

kanitlanmasi ve iyilesme planlar1 gelistirmesi gerekmektedir.87

Faaliyetin azaltilmasi veya tamamen durduruldugu hallerde, destegin saglandigi
donem ve bu donemi izleyen 6 aylik siire boyunca, uygulamadan yararlanan isgilerin
isten ¢ikarilmamasi sarti bulunmaktadir. Aksi durumda, tiim is¢iler i¢in 6denen destek

geri alinmaktadir.®

Buna ek olarak, uygulamadan yararlanan isciler, bu donemde egitime
katilabilmektedir. Bu durumda isveren, egitim masraflarinin ve calisanlarin haklarinin
bir kismini, bir burs formatinda kendisine geri 6denmesini talep edebilmektedir. Bu
O0demeler iscinin briit ticretinin %0,1 olarak isverenlerden alinarak olusturulan bir

fondan yapllmaktadlr.89

8 http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/71/en/1/EF1071EN.pdf

% OECD; a.g.e., 5.101.

8 http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/71/en/1/EF1071EN.pdf

8 “Employer’s Guide to Poland”, http://www.paiz.qov.pl/files/?id_plik=16169, (15.08.2013)
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Grafik-10: Polonya
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Kaynak: Hijzen Alexander-Sebastien Martin; “The Role Of Short-Time Work Schemes During
The Global Financial Crisis and Early Recovery: A Cross-Country Analysis” http://ftp.iza.org/dp7291.pdf

Kisa c¢aligma uygulamasini krizle ile birlikte hayata gegiren Polonya, kisa
caligmaya katilanlarin istthdamdakilere oraninin en diisiik gergeklestigi {iilkedir.
GSYH’nin kriz doneminde bu derece artis gosterdigi tek iilke olan Polonya’da 2010
yilinin ilk ¢eyregindeki nispi yiikselis haricinde kisa ¢aligma kullanimi ihmal edilebilir

seviyelerdedir.
3.2.12. Romanya

Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanan ¢alismaya®™ gore, Romanya Is
Kanunu geregi, is sozlesmesi, Ozellikle ekonomik, teknolojik, yapisal veya benzeri
sebeplerden otiirli sona erdirilmeden, faaliyette gecici kesinti olmasi halinde, igverenin
inisiyatifinde askiya alinabilmektedir. Faaliyetteki gecici kesinti halinde, ¢alisanlar, is
yerine tekabiil eden temel iicretin %75’inden daha az olmayacak sekilde, bir iicret

sandigindan alacaklari bir tazminattan faydalanmaktadir. Faaliyetteki gegici kesinti

% http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm
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sirasinda, calisanlar hald igverenin emrinde olmaktadir ve isveren faaliyete kaldigi

yerden devam edilmesini herhangi bir zaman da talep edebilmektedir.

Isci piyasasindaki ekonomik diisiisiin etkilerine cevap vermek iizere Romanya
Hiikiimeti, 2009’un ikinci ¢eyreginde, hem isverenler hem de ¢alisanlar tarafindan
O0denen sosyal giivenlik katki paylarinin 6denmesinde ii¢ aya kadar bir muafiyet

getirmis, daha sonra muafiyet, 2010 sonuna kadar uzatilmistir.
3.2.13. Slovakya

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan aligmaya®" gore, Slovakya’da, gecici
tedbir ile is yogunlugunda gecici bir azalma yasayan ve c¢alisanlart elde tutmak igin
hakl1 bir sebebe sahip olan igverenlere destek saglanmistir. Calisma Biirosunun onayini
takiben, calisanlarinin normal haftalik ¢alisma saatlerini azaltan ve asil ticretin %601
tizerinde telafileri 6demeye devam eden igverenler, calisilmayan saatler i¢in ve isveren
ile calisan tarafindan 6denen sosyal giivenlik katki paylarina tekabiil eden miktarlar i¢in

bir takvim yil1 i¢inde azami 60 giin boyunca geri 6deme talep edebilmektedir.

1 Mart 2009 ile 31 Aralik 2012 arasindaki, gecis donemi icin, “esnek hesap” adi
verilen bir uygulama baslatilmistir. Isveren ciddi sebeplerden otiirii isini ifa edemiyorsa,
ticaret birligi orgiitii ile mutabakata vararak, calisana bir siire uzaklastirma verebilir ve
bunun icin ¢aligan, ya toplu so6zlesmede ya da is sozlesmesinde mutabakata varilan en
az temel iicrete denk gelen bir iicret tutarina hak kazanir. Calismaya iliskin igveren
tarafindaki engeller kalktiginda calisanin, is basinda olmadigi zamanin sonrasinda
oldugu tizere, iicret talep etmeden uzaklastirilmis oldugu siire i¢in ekstra saatleri
calismasi mecburidir. Calisan, bu sekilde verilen izin i¢in ekstradan g¢alisirken, bu fazla
mesai ¢alismasini igermeyecektir. Kanun, igverenin bir ¢alisana verebilecegi maksimum
uzaklastirma izni siiresini belirtmemektedir. Isverenin, karsiliginda iicret 6denmis olan
uzaklastirma izni siliresine ve ayrica calisanin uzaklastirilmis izin i¢in ekstra ¢alistigi

caligma saatlerine dair kayit tutma zorunlulugu bulunmaktadir.

Slovakya’da 2009 yilinin 3. c¢eyreginde kisa calismaya katilanlarin istihdamda
bulunanlara oran1 %0,9 ve ayn1 yilin son ¢eyreginde yaklasik %1,4 seviyelerine kadar

yiikselmistir. 2010 yilinin ilk g¢eyreginde de yaklasik %0,8 olan katilim oranlar1 bu

%% http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm

63


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/op64_en.htm

donemden itibaren ciddi ve sert bir diislis yasamistir. Burada GSYH bazinda
bakildiginda 2009 basinda yasanan %@8’lik azalmanin ardindan siirekli bir iyilesme
yasandigi, diger iilkelerin genelinden farkli olarak katilim oranlarinin bu dénemde 6nce

yiikseldigi sonra azaldig1 goriilmektedir.

Grafik-11: Slovakya
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Kaynak: Hijzen Alexander-Sebastien Martin; “The Role Of Short-Time Work Schemes During
The Global Financial Crisis and Early Recovery: A Cross-Country Analysis” http://ftp.iza.org/dp7291.pdf

3.2.14. Slovenya

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan ¢alismadan® ve EUROFOUND’un
arastirmasimdan® derlenen bilgilere gore, Slovenya, yasanan kiiresel ekonomik kriz
oncesinde kisa calisma uygulamasi bulunmayan iilkelerden biridir. Kriz siiresince kisa
calisma diizenlemelerinden ve gecici isten uzaklagtirmalardan etkilenen iscileri

desteklemek iizere iki gegici tedbir getirilmistir.

%2 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm
% http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/71/en/1/EF1071EN.pdf
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Getirilen tedbirlerin birincisi olan azaltilan ¢alisma saatleri i¢in siibvansiyon
plani, ¢alisanlarinin ¢alisma siiresini haftada 40 saatten 32-36 saate azaltan igverenler
icin gecerlidir. Siibvansiyon aldiklar1 siire boyunca igverenlerin, calisanlarini isten
cikarmamalari, maaslar1 ve sosyal giivenlik katki paylarmi 6demeye devam etmeleri,
fazla mesai calismasi talep etmemeleri ve maasa ek olarak prim Odememeleri
gerekmektedir. Bu siibvansiyon azami 6 ay boyunca ddenmektedir ve resmi talep
lizerine, bir 6 ay daha uzatilabilmektedir. Bahsi gecen siibvansiyon planinda egitim ile

bir iliski kurulmamustir.

Isverenler iki tiir basvuruda bulunabilmektedir. Birincisi, haftalik normal
calisma saati 36 saat olarak belirlenen calisanlarin maaslarini siibvanse etmede destek
icin yapilan basvurudur. Digeri ise ticaret birlikleri ile anlagmaya varildiktan sonra
haftada 32 saatten daha kisa olmayan bir azaltilmigs calisma siiresi donemi
baslatildiginda calisan basina yapilan ek bir siibvansiyon talebidir. Isverenin, sartlari
ihlal etmesi veya siibvanse edilen sosyal gilivenlik yardimlarin1i 6dememesi halinde,
temin edilen fonlarin tiimiinii veya uygun bir miktarin1 iade etme ylikiimliligi

bulunmaktadir. Biitiin siirec, Istihdam Kurumu tarafindan idare edilmektedir.

Getirilen ikinci tedbir zorunlu izne ayrilmis olan calisanlar i¢in siibvansiyon
planidir. Zorunlu izin halindeki c¢alisanlarin yasadigr gelir kaybinin bir kismini
karsilayarak ve mesleki egitimlerini finanse ederek, gecici faaliyet azalmasi durumunda
igverenler ve c¢alisanlar arasindaki istthdam iligkisini siirdiirme amacini tasimaktadir.
Kriz sirasinda ekonomik zorluk ¢eken ve gecici olarak calisanlarinin %50’°sine kadari
i¢in i§ temin edemeyen igverenler bu plani uygulayabilmektedir. Buradaki 6n kosullar
yine ¢alisanlar1 isten uzaklastirmamalari, maasa ek olarak prim geliri 6dememeleri,
fazla mesai talep etmemeleri ve uygun bir egitim programi sunmalaridir. Calisilmayan
stirelerin en az %20’sinin egitime tahsis edilmis olmasi gerekmektedir. Uygulamaya
tabi tutulan ¢alisanlar, Son {i¢ aya ait ortalama briit iicretlerinin %85’ine tekabiil eden
odenegi isverenlerinden alabilmektedir. Isveren, belirli bir smira kadar, kisa ¢alisma
yapan calisanin temel ticretinin %50°sini geri alabilmektedir. Buna ek olarak, gecici
isten uzaklastirmalarda, is¢i basina belirli bir {ist sinira kadar egitim maliyetlerinin geri
odemeleri de igverenlere yapilabilmektedir. Siibvansiyon, isyerine azami 6 ay boyunca

O0denebilmekte ve talep edilmesi iizerine 6 ay daha uzatilabilmektedir. Ancak bir isci
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icin azami 6 ay 6deme yapilmaktadir. Kanun hem basvurularin son verilme tarihini hem

de kanunun sona erme tarihini 31.Mart.2010 olarak ortaya koymustur.
3.2.15. Birlesik Krallik

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan calismadan®, Danisma, Uzlastirma ve
Tahkim Servisi tarafindan hazirlanan kitapgiktan®™ ve hiikiimetin resmi internet
sitesinden®® derlenen bilgilere gére, Birlesik Krallik’ta, “kisa calisma”, gegici bir siire
boyunca, bir ¢alisanin ¢aligma saatlerinin, normal tcretlerinin yarisindan daha azini
aldigr bir seviyeye indirildigi herhangi bir dénem anlamina gelmektedir. “Isten
uzaklastirma”(Isin durmasi) ise, gegcici bir siire boyunca igverenin, calisanlarmna yeterli

isi saglayamadig1 durumu ifade etmektedir.

Birlesik Krallikta uygulanan sistem diger iilkelere gore farklilik arz etmekte
olup, ¢alisilmayan siirelerde iscilere yasal teminat ddemesi ve Is Arayan Odenegi adi
altinda iki tiir 6deme yapilmaktadir. Yasal teminat 6demesi almaya hak kazanmak igin,
isten uzaklastirmanin tam giinler i¢in olmas1 gerekmektedir, zira ilgili giinlerde yapilan
herhangi bir is, normal ¢aligma saatlerinin disinda yapilan is bile, ¢alisanin aslinda o
giin i¢in isten uzaklastirlmadigi anlamma gelecektir. Prensip olarak, kisa g¢alisma
uygulamasmin disinda kalan herhangi bir is¢i grubu bulunmamaktadir. Is¢inin bir aylik
siirekli hizmetinin olmas1 ve iscinin ilgili glinde calisabilir durumda olmasina karsin

igveren tarafindan kendisine is verilemiyor olmasi yeterli kosuldur.

Yasal teminat 6demesinin azami 6denme siiresi, herhangi ii¢ aylik donemde bes
1gsiz gilindiir ve ¢alisanin s6zlesmeden kaynakli bir iicret aldigi herhangi bir giin yasal
azami degerden diisiilmektedir. Giinlilk 6denek miktari, is¢inin ortalama glinliik iicreti
kadardir. Ucretin degiskenlik gosterdigi hallerde, 12 haftalik iicret ortalamasina goére

O0deme yapilir.

Calisilmayan siirelerde yapilan diger 6deme ise Is Arayan Odenegidir. isten
uzaklagtirilan veya kisa ¢alismaya tabi tutulan is¢iye ¢aligmak i¢in miisait oldugu ve

aktif olarak is ariyor oldugu yoniinde muamele edilmekte ve bu sayede 13 haftaya kadar

% http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional _paper/2010/0p64_en.htm

% “Lay-Offs and Short Time Working”, http://www.acas.org.uk/media/pdf/r/3/Lay-offs-and-short-time-
working-accessible-version.pdf, (15.12.2013)

% https://www.gov.uk/staff-redundant/layoffs-and-shorttime-working, (15.08.2013)
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katki payr tabanl Is Arayan Odenegi odenmektedir. Odenek alabilmesi igin is¢inin
ayrica; eski iginde ¢alisma istek ve yetenegine sahip olmasi, gegici isleri kabul etmeye
miisait olmasi ve bdylesi bir istihdam elde etmeye dair en iyi nitelikleri kendine
saglamak Ttlizere makul olanlar1 yapmasi gerekmektedir. Yasal teminat Odemesi
alinmayan giinlerde Is Arayan Odenegi alabilmek icin iscinin, is bulma ofislerine

basvurmasi zorunludur.

Uygulamaya tabi tutulan kisi, hassas bir gruba ait olmas1 (Cocuk bakmakta olan
ciftler, hamile kadinlar, engelli kisiler) veya katki tabanli 6denege hak sahibi olmasina
iliskin uygunluk kosullarin saglandigina dair siiphe olmasi halinde gelir tabanl Is
Arayan Odenegini almaya hak kazanabilir. ilgilinin her iki durumuna iliskin delil

bulunmas: gerekmektedir.

Istihdam Haklar1 Kanununda, isverenin issiz gegen giinler icin bir yasal teminat
ddemesi yapma yiikiimliiliigii diizenlenmistir. is Arayan Kanununda ise, zorluk yasanan
donemde Is Arayan Odeneginin azaltilmis oranina dair bir hiikiim yer almaktadir. Yani
yasal teminat ddemeleri isveren tarafindan &denmekteyken, Is Arayan Odenegi ise

Ulusal Gelir Katkisi ve genel vergilendirme ile finanse edilmektedir.

Kisa zamanl c¢alismada alinan Is Arayan Odeneginin yasal bir azami siiresi
bulunmamakla birlikte is¢i, on ii¢ haftalik bir donemde, ti¢ haftadan fazlasi ardisik
olmayan alt1 veya daha fazla hafta veya ardisik dort veya daha fazla haftanin sonunda

istifa edebilmekte ve Isten Cikarma Tazminat1 talep edebilmektedir.

Kisa calismanin uygulamasina karar verecek olan isverendir. Ancak bir igveren
normal Odemeyi azaltmadan oOnce calisanlar1 ile anlagmaya varmalidir. Yazih
sozlesmeden kaynakli bir hiikkmiin mevcut olmadigi yerde, uygulamaya katilacak
calisanlarin, maaslarinin azalmasina yonelik onaylari yazili olarak alinmalidir. Isveren,
Uretici Organizasyonu (EEF) ve Bina Yapm ve Miihendislik Sendikalar:
Konfederasyonu arasindaki Saat Basina Odeme Alan Beden Iscilerinin istihdam
Garantisi Anlagmasma bagli ise (Bu anlagsmada, saat basina 6deme alan beden
iscilerinin, 39 saat boyunca mutabakata varilmis milli asgari saatlik iicrete esit bir
kazanci garanti edilmektedir.) ancak ticaret birligi veya uygulamaya katilan ¢alisanla
mutabakata varilmis olmasi halinde kisa ¢alismayi isten ¢ikarmalara alternatif olarak

uygulayabilir ve 6demeleri azaltabilir.
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Kisa zamanli g¢aligmanin getirilmesi Oncesindeki bildirime dair bir yasal
gereksinim yoktur. Kisa ¢alisma, Uretici Organizasyonu Saat Basmma Odeme Alan
Beden Iscilerinin Istihdam Garantisi Anlasmasmin hiikiimleri dogrultusunda
baslatilmissa, birligin rizas1 gerekmektedir. Bildirim veya bekleme giinii i¢in bir yasal
gereksinim yoktur. Katki payr tabanli is arayan Odenegi icin, li¢ bekleme giinii
gecerlidir. Eger bir kisi hassas bir gruba dahilse is arayan ddenegi icin bekleme giinii

yoktur; aksi halde is arayan 6denegi i¢in iki haftalik bir bekleme siiresi s6z konusudur.
3.2.16. Liiksemburg

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan calismadan® ve Liiksemburg
hiikiimeti tarafindan hazirlanan resmi internet sitesinden® derlenen bilgilere gére, kismi
igsizlik O0denekleri, 1975’ten beri kisa ¢alisma diizenlemelerine istemsiz olarak tabi
tutulan iscilere verilmektedir. Calisilmayan her bir calisma saati icin iscilere telafi
amaglh 6denek 6denmektedir. Bu uygulamanin kapsaminda gecici isgiler ve c¢iraklar

bulunmamaktadir.
Kismi issizlik 4 sekilde diizenlenmistir;

1) Konjonktiir durgunlugu nedeni ile kismi issizlik; konjonktiir ile ilgili
ekonomik sorunlar nedeniyle krizde olan sektorde bulunan ve zorluk yasayan
isyerlerinin desteklemesi amaclanmaktadir. Isverenin kismi issizlik Odenegi talep
edebilmesi i¢in; hiikiimet tarafindan krizde oldugu agiklanan bir sektére dahil olmasi,
yapisal tirden zorluklara sahip olmamasi ve ekonomik nedenlerden dolayr higbir

calisani isten ¢ikarmamay1 taahhiit etmesi gerekmektedir.

Konjonktiirel sebeplerden kaynakli kismi issizlik ile ilgili her talep ve miiracaat
sirasinda s0z konusu sektoriin krizde olup olmadigini degerlendiren Konjonktiir
Komitesi, degerlendirmeyi yaptiktan sonra, gerekli gormesi halinde isyerinin dahil
oldugu sektoriin krizden etkilendiginin ilan edilmesini hiikiimete tavsiye etmektedir.
Sadece bu karardan sonra igveren konjonktiir durgunlugu nedeni ile issizlikten

yararlanabilmektedir.

%7 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm
% http://www.guichet.public.lu/entreprises/en/sauvegarde-cessation-activite/sauvegarde-
emploi/index.html, (20.12.2013)

68


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/op64_en.htm
http://www.guichet.public.lu/entreprises/en/sauvegarde-cessation-activite/sauvegarde-emploi/index.html
http://www.guichet.public.lu/entreprises/en/sauvegarde-cessation-activite/sauvegarde-emploi/index.html

2) Yapisal kaynakli kismi issizlik: Yapisal nitelikte zorluklar ile karsilasan
isyerlerinin desteklemesi amagclanmaktadir. Isverenler, yapisal issizlik donemlerinde,
gerekli durumlarda, personelini isten c¢ikarabilmektedir. Ancak her isveren Konjonktiir
Komitesi Sekreterligi talebi iizerine bir yeniden yapilandirma plan1 hazirlamak
zorundadir. Bu yeniden yapilandirma plani, uygun takvime gore, sirketin uygulamaya
koymay1 6ngordiigii kesin taahhiitleri igermelidir. Yapisal kaynakli kismi igsizlik, biitiin
kismi igsizlik siiresi boyunca, yeniden yapilandirma planinda belirlenen Onlemleri

tamamlamaya olanak saglamaktadir.
3) Miicbir hallerde kismi issizlik,

4) Ekonomik bagimlilik nedeni ile kismi issizlik; Miisterilerin karsilastig
zorluklardan dolay1 veya bir veya bircok temel miisterinin kaybolmasi sonucunda
ekonomik zorluklar ile karsilasan igverenleri ilgilendirmektedir. Ekonomik bagimlilik
nedeni ile kismi igsizlik rejimi uygulamasina bagvuran isveren, ekonomik nedenlerden
dolay1 ¢alisanlari isten ¢ikarmamayi taahhiit etmektedir. Ekonomik bagimlilik nedeni ile
kismi issizlik, mevsimlik faktorlerden kaynaklanan is veya siparis eksikligini

kapsamamaktadir.

Isverenler bu 4 farkli uygulama esnasinda kisa ¢aligmaya tabi tutulan
calisanlarina  egitim  verilmesi  amaciyla  kismi  issizlik  donemlerinden

yararlanabilmektedir.

Kisa zamanli ¢alisma nedeniyle c¢alisma siiresindeki kesinti, aylik normal
calisma stiresinin %50’sini asamaz. Ancak Hiikiimet, 31 Aralik 2013 tarihine kadar
normal ¢alisma saatlerinin %50 oranindan fazla azaltilmasina imkan tanimistir ama bu
durumda, her ¢alisan i¢in bir y1l iizerinden issiz kalinan saatlerin ortalamasi, ayda %50
oranini asmamalidir ve yillar arasinda bir denklestirme miimkiin degildir. Ayrica 31
Aralik 2013 tarihine kadar konjonktiir durgunlugu ve ekonomik bagimlilik nedenleri ile
kismi issizlik azami siiresi yillik bazda 1.038 saate ¢ikarilmistir. (Yaklasik olarak yilda
130 giin).

Konjonktiirel durgunluk, miicbir haller ve ekonomik bagimlilik nedeni ile ortaya
¢ikan kismi issizlik durumunda, 12 aylik referans donemi i¢inde, 6 aya kadar bir siire

icin 6deme yapilabilmektedir. Yapisal kaynakli kismi igsizlik durumunda ise bir donem
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Oongoriilmemistir. Clinkii yapisal sorunlarin ¢ézliimii i¢in gerekli olan siirenin sinirlarini
belirlemek miimkiin degildir. Ancak, isveren aylik olarak yenileme talebinde bulunmak

zorundadir.

Bu 6denek, briit saatlik iicretin %80’1 olarak belirlenmistir ancak her haliikarda
asgari iicretin %250’sini gegemez. Isveren, calisilan saatler ile ilgili iicret ve sosyal
haklardan yiikiimliidiir. Mesleki egitimini tesvik etmek amaci ile ¢alisilmayan siirelerde

egitim alan iscilere %80 olan oran %90 olarak uygulanmaktadir.

Her bir tam zamanl is¢i i¢in, aybasina azaltilan ¢alisma siiresinin ilk 16 saati,
isveren tarafindan finanse edilmekte (Yar1 zamanli is¢ide ilk 8 saat), bu esik degerinin
tizerindeki calisilmayan her saat icin, calisana 6denen telafi amagli ddeneklerin tam
maliyetini devlet isverene geri ddemektedir. Istisnai olarak 2009 ve 2010 yillarinda,
sirketin Calisma Bakani tarafindan tasdik edilen personel delegasyonu ile birlikte
istthdamda koruma planini yapmis olmasi sarti ile yapisal kaynakli kismi issizlik

cergevesinde, calisilmayan ilk 16 saatte devlet tarafindan 6denmistir.

Kismi igsizlik miiracaat: ile ilgili talep, Ekonomi ve Dis Ticaret Bakanliginda,
Konjonktiir Komitesi Sekreterligine, kismi issizlik nedeni ile ddenek talebinin ilgili
oldugu aydan o6nceki ayin 12. giliniine kadar yapilmalidir. S6z konusu talep, ¢alisma
stiresinde ongoriilen siire indirimini, bu durumun nedenleri ve yontemleri ile birlikte
etkilenen calisan sayisini belirtmelidir. Siibvansiyon, isveren tarafindan hazirlanan aylik
alacak beyanina gore verilmektedir. Bu alacak beyani ile birlikte, kismi issizlige tabi
tutulan ¢alisanlar tarafindan imzalanan her birine ait aylik dekontlar verilmelidir.
Alacak beyani, kismi issizligin ortaya c¢iktigi ayr izleyen iki ay icinde Istihdami

Gelistirme Kurumuna verilmelidir.

Kriz doneminde yapilan bir degisiklikle ekonomik bagimlilik nedeni ile kismi
igsizlik rejimine bagvuran ve 6 ay boyunca %100 oraninda kismi igsizlik uygulamis bir
igveren, takip eden 6 aylik donem i¢in konjonktiir durgunlugu nedeni ile kismi igsizlik
programinda devam etmekte sayilmistir. Ekonomik nedenlerden dolayi isgileri isten
cikarma yasagi, verilen 6deneklerin geri 6denmesi cezasi karsiliginda biitiin bu dénem

zarfinda uygulanmaktadir.

70



Ayrica hava muhalefeti ve ulusal afet durumlarinda, igsverenin faaliyetlerinin
durma noktasina gelmesi ve islerin kesintiye ugradigi giiniin ertesine kadar bagvuruda
bulunmasi halinde, is¢i basina yilda 350 saate kadar 6deme alinabilmektedir. Hava
kosullarinin ¢ok siddetli olmasi durumunda, hiikiimetin karar1 ile bu siire 500 saate

uzatilabilmektedir. Odeme miktar1, diger deneklerle ayni seviyededir.

Liiksemburg’da kriz 6ncesinde, yani 2007 yilinda kisa ¢alismaya katilanlarin
isttihdamda bulunanlara orani ortalama %0,09 olarak gerceklesmistir. Ayni1 oran Kkriz
etkisi ile yiikselerek 2009 yilinda ortalama %2,98’e yﬁkselmistir.99 Bu karsilastirma
Liiksemburg’da da kisa caligmanin Kriz siiresince yogun kullanildiginin  bir
gostergesidir. SOyle ki, Tablo-6’daki tlkelerin en yiiksek katilim oranlari ile birlikte
diisiiniildiigiinde, ilgili tabloda 4.sirada olan Italya’dan bile daha yogun sekilde kisa

calisma kullanilmistir.
3.2.17. Hollanda

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan ¢alismadan'® ve EUROFOUND’un
aragtirmasindan™ derlenen bilgilere gore, kriz 6ncesinde Hollanda’da kisa galisma
sadece, yangin, sel, vb. gibi miicbir sebeplerin neden oldugu durumlarda
uygulanmaktaydi. Ekonomik krize iliskin diizenlemeler kriz ile birlikte sinirli bir donem

i¢cin getirilmistir.

30 Kasim 2008 ve 21 Mart 2009 tarihleri arasinda isverenlerin, bir denetim
belgesi yoluyla, birbirini takip eden 2 ay boyunca satislarindaki %30’luk azalmay1
kanitlamas1 gerekmekteydi. Ayrica iicretlerin 6denmeye devam edilmesi, ¢alisilmayan
stirelerde egitim verilmesi, is¢ilerin kisa ¢alisilan donemin sona ermesinin ardindan en
az 4 hafta isten ¢ikarilamamasi dahil olmak iizere birkac diger yiikiimliiligi saglamasi
gerekiyordu. Uygulama 6 haftalik bir donem icin alinabiliyordu ve 3 sefer daha
uzatilarak azami 24 haftalik olarak kullanilabiliyordu. Calisilmayan her saat i¢in isgiler,
planin ilk 2 ay1 boyunca en son kazandiklar1 kazancin %75’ini, daha sonraki zamanda

kaybedilen saatler i¢in ise en son iicretlerinin %70’ini aliyorlardi.

* OECD; a.g.e., 5.52
190 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm
101 hitp://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/71/en/1/EF1071EN.pdf
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Nisan 2009’dan itibaren, isverenlere calisma saatlerini azaltma segenegi
sunularak isten ¢ikarmalart Onlemek iizere yeni bir tedbir uygulandi. Bu tedbir,
igverenlerin sadece bir seferlik olmak {izere, ¢alisanlarin ¢alisma saatlerini azami %50
oraninda azaltmalarina imkan vermektedir. Odenek i¢in ilk talep, birbirini takip eden 13
haftalik (veya 3 aylik) bir donemi kapsayabilmektedir. Bu siirenin uzatilmasi igin iki
defa bagvurulabilir ve iki adet ilave 26 haftalik (6 aylik) kismi igsizlik 0denegi
verilebilir. Bu 6denekler, issizlik 6denekleri i¢in gerekli olan hak kazanma sartlarini
sagladiklar1 silirece, calisanlara Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan verilmektedir.
Kismi igsizlik 6denegi donemi siiresince istihdam iligkisi devam ettiginden is aramalari
veya herhangi bir yeniden entegrasyon siirecini izlemeleri gerekmemektedir. Bir
calisan, issizlik 6denegi almaya uygun degilse, isverenin, bu saatler i¢cin normal iicretini

O6demeye devam etmesi gerekmektedir.

Her isveren uygulamaya dahil olabilir, ancak is¢i temsilcilerinin onayr alinmis
olmal1 ve eger is¢ilerin ¢alisilmayan siireler i¢in igsizlik 6denegi almaya hakki yok ise
bu iscilerin maaglarinin 6denmeye devam edecegine dair isverenin, ticaret birlikleri
veya is¢i temsilcileri ile yazili olarak, mutabakata varmis olmasi gerekmektedir. Bu
anlagsma, gecici egitime ve c¢alisanlarin kismi igsizlik 6denegi aldiklar siire boyunca

gecici is iliskisi kurmalarina dair diizenlemeleri igermektedir.

Isverenlerin, kisa calisma planinda yer alan iscilere, calisilmayan siireler
zarfinda egitim sunmasi sarttir. Her bir is¢i i¢in igverenin bir egitim programi vermesi
gerekmektedir. Isverenin bu durumu kanitlayamamasi halinde kisa ¢aligma sona erer ve
is¢ilerin {icretlerini tam Odemesi gerekir. Bir egitim programinin takip edildigi
kanitlanamaz veya bir usulsiiz kullanim tespit edilirse isverenin, kisa ¢alisma siiresince

aldig1 yardimlar1 geri 6demesi gerekmektedir.

Isveren, isciyi kisa calisma plam dogrultusunda, normal ¢alisma siiresinin asgari
%20 ve azami %50’si kadar kisa ¢alisma uygulamiyorsa, calisilan saatlerdeki azalma,
onceden anlasilandan daha fazla ise, 13 hafta boyunca isverenin kisa ¢alisma

maliyetlerini geri 6demesi gerekmektedir.

Usulsiiz kullanim1 engellemek i¢in, iscinin 6denek aldig siire zarfinda isten
¢ikartilmasi halinde, igverenin, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan g¢alisana 6denen

Odenegin yaris1 oranindaki bir tutar1 ceza olarak 6demesi gerekmektedir. Bu tedbir, kisa
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calismanin bittigi tarihten sonraki 3 ay igerisinde isten ¢ikarma yapilmast halinde de
gecerlidir. Kisa calisma doneminin sona ermesi lizerine c¢alisanin fiili olarak, yardim
doneminin en az ligte biri kadar, asgari 13 haftaya kadar, isverenin tam hizmetinde
kalmas1 gerekmektedir. Bu yikiimliliik, hakli gerekgeler ile yapilan ¢ikarmalar ile

is¢inin is s6zlesmesini kendi istegi ile feshetmesi durumlarinda gecerli degildir.

Temmuz 2009°dan itibaren, getirilen yeni bir diizenleme ile isverenler, ¢calisma
stireleri asgari %20 oraninda azaltilmigsa ve en az 6 ay boyunca durumun bdyle kalmasi
planlantyorsa, calisanlarin ¢aligma siiresinin azami %50’sine kadar olan azalma ig¢in
bagvuruda bulunabilirler. Ancak sinir, isyerinde uygulamadan etkilenen iscilerin
yiizdesine baghdir. Isgilerin %60’tan fazlasim kapsayan basvurular 9 aya kadar destek
alabilmekte, bu oranin %30 ile %60 arasinda olmasi halinde 12 aya kadar, %30’dan
daha az olmasi halinde ise azami 15 aya kadar yararlanilan siire uzatilabilmektedir.
Ayrica, kisa calismaya tabi olan isgiler, azaltilan ¢alisma siirelerinde, bir egitim
programina katilmak yerine, bir seneden daha kisa siiredir isyerinde ¢alisan is¢ileri ve

ogrencileri egitebilmektedir.

Grafik-12: Hollanda

Kisa Caligmaya Katilanlarin GSYH (Sol Eksen)
B istihdamdakilere Orani (Sag === (En Yiiksek Oldugu Oran
Eksen) 100 Kabul Edilmistir.)
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Kaynak: Hijzen Alexander-Sebastien Martin; “The Role Of Short-Time Work Schemes During
The Global Financial Crisis and Early Recovery: A Cross-Country Analysis” http:/ftp.iza.org/dp7291.pdf
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Hollanda’nin kisa ¢aligmaya katilanlarin istihdamda bulunanlara oranina iliskin
grafikte, 2009 yilinin 3. g¢eyreginde kisa ¢aligmaya katilanlarin en yiiksek noktaya
ulagsarak, katilim oranimnin yaklasik %1,1 seviyelerine yiikseldigi goriilmektedir.
Ardindan yar1 yartya bir diislisle iki donem %0,5 seviyelerinde gerceklesen katilim
orani sonraki donemlerde de giderek azalmistir. Aynit dénem i¢in GSYH’nin seyrine
baktigimizda, GSYH ile katilim orani arasinda negatif iliskinin s6z konusu oldugu

sOylenebilir.
3.2.18. ispanya

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimnlanan (;ahsrnayalo2 gore, Ispanya’da, sosyal
giivenlik fonlar1 tarafindan finanse edilen kismi issizlik 6denekleri, 1980°den beri,
kazanglarin kismi kayiplarini tazmin etmek ve aksi durumda isten cikartilabilecek olan
is¢ilerin istihdamini silirdiirmek amaciyla kullanilmaktadir. Ekonomik, teknolojik,
orgiitsel veya iiretimle ilgili veya gecici miicbir sebepler dolayisiyla sikintilar yasayan
igverenler, igyerinin tamaminda veya bir boliimiinde is s6zlesmelerini gegici olarak
askiya alabilmekte veya normal g¢alisma saatlerini gecici olarak iicte bir oraninda

azaltabilmektedir.

Calisma siiresinin gegici olarak azaltilmasina, bir iyilesme plani cercevesinde
miisaade verilmektedir.'* Iscinin olagan calisma giinii, {icretlerde de orantili olmak
lizere, gecici olarak en az 1/3 oraninda azaltilmalidir. Bu plan, ¢alisma zamaninda
taniml bir azaltmay1 i¢cermez ve is sozlesmesinin kalan donemindeki ¢aligma siiresini
sarta baglamaz. Bu 0denekleri alabilmek i¢in is¢ilerin sosyal glivenlik sistemine veya
igsizlige kars1 sigorta veren esdeger bir plana bagli olmasi ve kisa calisma baslama
tarthinden Onceki alti yi1l boyunca en az 360 giin katki payr odemis olmasi

gerekmektedir.

Gegici olarak isin durmasi veya kisa ¢aligma donemi sirasinda is¢inin alacagi
giinlik Odenek miktari, issizlik Odeneginin miktart ile aynmidir. Ancak c¢alisma
stiresindeki azalmayla orantili olarak issizlik 6denegi almaktadir. Bu tutar, asgari

ticretin %75’inden az ve %220’sinden fazla olamaz ve azami 2 y1l boyunca 6denebilir.

102 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm
18 OECD; a.g.e., 5.102.
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Isverenin, aktif olmayan calisma donemler icin de sosyal giivenlik katki
paylarin1 6demesi zorunludur. Milli Istihdam Enstitiisii, ¢alisiimayan saatler igin
emeklilik planma katki paylarmi ddemektedir. Milli Istihdam Enstitiisii ve isveren
hastalik sigortasini, yardim-maas oranina gore orantili olarak ddemektedir. isverenler ve
isciler, issizlik sigortasi katki paylarini, sadece calisilan saatlerin licreti iizerinden
O0demeye devam etmektedir. Sosyal gilivenlik katki paylarinin geri 6denmesi, igsizligi
yoneten diizenlemelere uygun olarak igverenler i¢cin %100 ve ¢alisanlar i¢in %35 olarak

Ongorilmiistiir.

Kriz zamaninda yapilan gecici bir diizenleme ile kisa ¢aligma almasi halinde bir
is¢i, igsizlik yardimi haklarinda herhangi bir kayba maruz kalmayacaktir. Ayrica, gegici
askiya alma durumlarinda (Belli kosullar altinda), sosyal giivenlik 6demelerinde %50
oraninda geri deme yapilmasina Karar verilmistir. Bu tedbirler, istihdami siirdiirmek ve
igsizleri korumak i¢in isgiicli piyasasi tedbirlerine dair 6 Mart 2009 tarihli paketin bir
pargasi olup, sadece 31 Aralik 2009’a kadar gecerlidir.

Kisa calisma igin isci temsilcilerinin onay1 gerekmektedir. Isveren, kisa galisma
1§ gliclinlin %10’undan fazlasim1 kapsiyorsa, is¢ilerin temsilcileri ile 15 giinliikk bir
goriisme ve miizakerede bulunmalidir. Bunun sonrasinda isveren, kararini iscilere 30
giin i¢inde bildirmelidir. Iscilerin bu karara itiraz i¢in yarg: yolu agiktir. Kisa ¢alismanin

siras1 ve Onceligi, iscilerle mutabakat i¢cinde belirlenmelidir.

Ispanya’ya iliskin grafikte 2008 oncesi veriler bulunmamaktadir. 2008 yilina
bakildiginda ise kisa ¢aligmaya katilanlarin istihdamda bulunanlara orani giderek artsa
da, thmal edilebilir seviyelerdedir. 2008 yilinin 2. ¢eyreginden itibaren GSYH’de diisiis
yasanmasiyla birlikte, kisa ¢aligma katilim oranlar1 da yiikselmeye baglamistir. 2009°un
ilk doneminde %0,4, seviyelerinde olan katilim orani, 2009 yil1 2. ¢eyregi ile 2010 yili
2. ¢eyregi arasinda %0,6 - %0,8 bandinda ger¢eklesmistir. Ayn1 donemde GSYH’de en

diisiik seviyelerini gormiistiir.
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Grafik-13: Ispanya
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Kaynak: Hijzen Alexander-Sebastien Martin; “The Role Of Short-Time Work Schemes During
The Global Financial Crisis and Early Recovery: A Cross-Country Analysis” http:/ftp.iza.org/dp7291.pdf

3.2.19. Portekiz

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan (;ahsmaya104

gore, Portekiz’de
ekonomik ve teknolojik sebepler veya isletmeyi etkileyen bir dogal afet nedeniyle gegici
olarak calisma siiresi azaltilabilmekte veya istihdam iliskisi askiya alinabilmektedir.
Istisnai bir tedbir olarak, kisa ¢alisma, isletmenin hayatta kalmasini saglamak ve isleri

korumak tizere vazgeg¢ilmez oldugu kosullar altinda getirilebilir.

Kisa ¢aligmanin siiresi, piyasa, yapisal, konjonktiirel veya teknolojik sebeplerden
Otiiriic 6 ayr agmamalidir. Afetler durumunda bu siire 1 yildir. Calismanin askiya

alinmasi ise 12 aya kadar siirebilir. 6 ay daha uzatilabilir.'%®

Odenegin miktari, normal iicretlerinin 2/3’{ine denk gelen, asgari {icretin bir ila
ic kat1 arasinda hesaplanmaktadir. Buna ek olarak, gegici isten uzaklagtirma sirasinda

calisanlarin isten uzaklastirma 6demesi ve tiim 6deme dis1 yardimlari ve sosyal giivenlik

104 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm
195 OECD; a.g.e., 5.101.
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Odeneklerini almaya hakki bulunmaktadir. Tiim diger sosyal yardimlar ve sosyal katki
paylari, normal 6demedeki gibi hesaplanmaktadir. Ancak hastalik halinde, normal

hastalik yardimi 6denmemektedir.

Her bir is¢iye azalan ¢alismasi i¢in 0denen ddenegin %30’u isveren ve %701
Sosyal Giivenlik Biitcesi tarafindan karsilanmaktadir. Eger kisa c¢alisma sirasinda
calisanlar, istihdam otoriteleri tarafindan onayli bir mesleki egitim programina
katilirlarsa, program sirasinda isveren tarafindan desteklenen telafi tutar1 %15°e

diismektedir.

Isveren, isci temsilcilerine detayli calisma tekliflerini ve sebeplerini
sunmaktadir. Eger bir anlagsmaya varilamazsa, isveren tek tarafli olarak isgileri isten
uzaklastirabilir. Isciler, is¢i temsilcileri ve Calisma Bakanlhigi bilgilendirildikten sonra
igverenin, is¢i temsilcilerini bilgilendirme ve miizakere etme icin 5 giinii ve
benimsenecek plan, sebepleri ve siiresi hakkinda is¢ileri haberdar etmek i¢in 10 giinii
bulunmaktadir. Yukarida yer alan bildirimi takiben, 10 giin icerisinde kisa calisma

donemini baslatabilmektedir.

Isciler isten uzaklastirildigi sirada, taraflarin, isin fiili ifasin1 gerektirmeyen
haklar1 ve yiikiimliiliikleri devam etmektedir. Gegici isten uzaklastirma sirasinda isgiler,
baska bir yerde istihdama katilabilmektedir. Bu sekilde elde edilen kazanclar, asgari ve
azami degerlerin tespiti amaclar icin isten uzaklastirma Odemelerine eklenir. Isten
uzaklastirllmis isciler i¢in fiili olarak alinan tutarla ilgili olarak isten uzaklastirma
O0demesinin ve sosyal giivenlik katki paylariin 6demesinin hizli bir sekilde yapilmasi,
karlarin dagitilmamasi, isletmenin idari organlarina 6demelerin arttirllmamast ve ilgili
islerin isten uzaklastirilmis calisanlarla gergeklestirilebilecegi bir durumda yeni ¢alisan

ise alinmamasi igverenin ylikiimliiliikkleri arasindadir.

Krizin ardindan Vasiflandirma-istihdam Programi ile talep agisindan istisnai
olarak keskin bir diislis yasamakta olan igyerlerinin is¢ileri i¢in, 2009 ve 2010 ile sinirl
olmak {iizere, alt1 aya kadar, egitim programlari sunulmustur. Program, normal ¢alisma
siiresinde gecici olarak azaltmaya gidilen veya is sozlesmelerinin askiya alindig
donemlerde iscilerin kalifiye egitime yerlestirilmesini igermektedir. Mesleki egitim,
calisma saatleri sirasinda ve normal calisma donemiyle iliskili sekilde veya faaliyette

azalma durumunda normal ¢alisma siiresinin kalan kisminda alinmalidir. Bu tedbir,
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yeterli 6deme giicii oranlari, mali 6zerklik ve ¢alistiklar1 piyasalarda giiclii bir rekabetgi
konum gosterebilen ve dongiisel olarak azalmis olan talep nedeniyle, canliligini ve
islerin siirdiiriilmesini saglamak iizere normal ¢alisma donemlerinde gegici olarak bir
azaltma veya is sozlesmelerinin gegici olarak askiya alinmasina ihtiya¢ duyan isletmeler

icin tasarlanmistir.

Egitim donemi sirasinda, Calisma Kanununda ortaya kondugu fizere, licret
telafisi i¢in 6denen 6denegin %85°1, is¢inin normal briit telafisinin azami 1/3’iine kadar
olmak iizere mali olarak desteklenmektedir. Mali destek, liretim seviyesi veya iiretim
saati olarak esdegeri olarak hesaplanan, isletmenin is¢ilerinin azami %20’si igin

gecerlidir.

Isverenin, destegi alabilmesi igin; basvurudan 6nceki iki yil boyunca yeterli
O6deme giicli oranlar1 ve mali 6zerkligini kanitlamasi, ekonomik olarak yasayabilirligini
gostermesi, vergi ve sosyal giivenlik idaresinde kurallara uygun durumda olmasi
gerekmektedir. Daha Onceki bir tarih itibariyle toplu isten ¢ikarmalar icin islemleri
baslatmis olmamasi, ¢alisma kapasitesinin fazla oldugunu ve azalan talebin
konjonktiirel etkilere dayali oldugunu gostermesi ve iscilerin vasiflarini iyilestirmek

lizere tasarlanmis olan bir egitim plani sunmasi gerekmektedir.

Portekiz kisa ¢alismaya katilanlarin istihdamdakilere oraninin diisiik oldugu
tilkelerden biridir. 2009 yilinin ilk donemi ile birlikte katilim oranlarinda genel olarak
diger iilkelerde de goriilen bir artis yasansa da, en yiiksek oldugu dénemde bile katilim
orant %0,35 seviyelerinde gergeklesmistir. GSYH nin 2009 yilinin ilk ¢eyreginde en
diisiik degeri almasi ile birlikte bir sonraki donemde kisa ¢alisma katilim orani artmas,
GSYH’de sonraki donemlerde yasanan iyilesme bir siire sonra kisa c¢alismanin

kullanimin1 negatif etkilemistir.
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Grafik-14: Portekiz
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Kaynak: Hijzen Alexander-Sebastien Martin; “The Role Of Short-Time Work Schemes During
The Global Financial Crisis and Early Recovery: A Cross-Country Analysis” http://ftp.iza.org/dp7291.pdf

3.2.20. italya

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan calismadan'® ve EUROFOUND’un
arastirmasindan®®’ derlenen bilgilere gore, Italya’da, azaltilan ¢alisma siiresi ve isin
gecici olarak askiya alinmasindan etkilenen isgileri desteklemek iizere tasarlanmig
baslica unsur Ucret Garanti Fonudur. (Cassa Integrazione Guadagni). 1954’te kurulan
ve Ulusal Sosyal Giivenlik Enstitiisii tarafindan idare edilen fon, baglica ve imalat ve

insaat sektorlerinde yer alan orta ve biiyiik 6lgekli sirketler tarafindan kullanilmaktadir.

Iscilere ¢alisilmayan saatler i¢in ddeme yapilan iki tiir 6deme vardir; Olagan
Ucret Garanti Fonu (CIGO) ve Olagandis1 Ucret Garanti Fonu (CIGS). Olagan Ucret
Garanti Fonu, bir isletmenin, gegici olaylar ile isveren veya calisana atfedilemeyen
gecici piyasa sikintilart nedeniyle, faaliyetlerini azaltmasi veya gecici olarak askiya

almasi hallerinde kullanilmaktadir. Olagandisi Ucret Garanti Fonu ise, bir isletme,

196 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm
97 http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/71/en/1/EF1071EN.pdf
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yeniden yapilanma, yeniden Orgiitlenme, kriz veya iflas prosediirleri sebebiyle, kalic1 ve

yapisal sikintilar oldugunda devreye girmektedir.

Genelde toplu isten c¢ikarmalar ve mobilite prosediirlerine basvurmalar
oncesinde CIGS kullanilmaktadir. CIGS planinin sona ermesi iizerine askiya alinan
iscileri yeniden istihdam edemeyen, 15 adetten fazla ¢alisan1 olan endiistriyel firmalar
ve 200 adetten fazla g¢alisan1 olan biiyiikk Ol¢ekli perakende sirketleri, toplu isten
cikarmalara veya isgileri “Miisait Durumdakiler Listelerine” kaydettirmeye
baslayabilmektedir. Miisait durumdakiler listeleri; ise alinali en az 12 ay olan ve belli
bir zaman sinir1 olmayan kontratlart bulunan, tazminat hakkina sahip iscilerden
olusmaktadir. Isgiler, profesyonel egitim programina katilmay1 veya maast % 10°dan az
olmayacak Onceki isine es deger bir gorevde ¢alismay1, kamu yararina ¢alismayi, yari
zamanli veya tam zamanli Ulusal Sosyal Giivenlik Enstitiisii ile ilgisi olmayan bir iste

calismay1 kabul etmezlerse listeden silinmektedir.

CIGO, calisan sayisindan bagimsiz olarak sanayi sektoriinde (Esnaflar haric),
yoneticiler dahil, mavi ve beyaz yakali isciler icin ve ayrica ingaat ve bina tedarik
sektorlerinde meteorolojik sebeplerden Gtiirii kullanilabilmektedir. Fakat ikinci durumda
kidemli idareciler, gegici isciler, evden calisanlar veya ciraklar uygulamaya dahil

edilemez.

CIGS, 15 adetten daha fazla calisani olan endiistriyel isletmelerde, 50'den fazla
is¢isi olan ticari isletmelerde (Ciraklar hari¢), is¢i sayisina bakilmaksizin yaymn
sirketlerinde ve 15 adetten daha fazla galisan1 olan hizmet/esnaf (Zanaat) ve kooperatif

isletmelerinde en az 90 giinliik kaydi olan tiim is¢iler i¢in kullanilabilmektedir.

CIGO kapsaminda verilen ddenek, haftada 24 ila 40 saat arasinda g¢alisilmayan
saatlere ait dnceki kazancglarin %80’1 tutarindadir ve pes pese 13 haftalik azami siire icin
O0denmektedir. 12 aya kadar yenilenebilen bu siire, baz1 bolgesel alanlarda 24 aya kadar
cikabilmektedir. Odenek miktarina iliskin azami tutar, her yil Ulusal Sosyal Giivenlik
Enstitiisii tarafindan belirlenmektedir. CIGO ve CIGS mali destegi birlikte, 5 yillik bir

referans donemi igerisinde, toplamda 36 aydan daha uzun siiremez.

CIGS, haftada 0 ila 40 saat i¢in, ¢alisilmayan saatlerin toplam iicretinin %80’ine

tekabiil etmektedir ve kriz durumunda azami siiresi 12 ay, yeniden orgiitlenme, yeniden
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yapilanma ve endiistriyel yeniden doniisiim i¢in azami siiresi 24 ay ve iflas durumunda

ise 18 aydir. Yardim, CIGO ile ayn1 sekilde azami degerleri kullanmaktadir.

Isveren, sadece ¢alisilan saatler icin emeklilik ve hastalik primlerine katkida
bulunmaktadir. Calisilmayan saatler i¢in 6denekler, emeklilik ve hastalik haklarina dair
normal vasiflari saglamaktadir. Ucret Garanti Fonu kapsaminda gegen siireler, istihdam
siireleri olarak sayilmakta ve biriken emeklilik ve issizlik oOdenegi haklarmin

hesaplanmasinda dikkate alinmaktadir.

Bir igverenin Fondan yararlanabilmesi i¢in Oncelikle, is¢i sendikasi ile
bilgilendirme ve danisma prosediiriinii  baslatmas1  gerekmektedir. Isverenin
uygulayacaglr programi, tedbire dahil edilecek iscilerin sayisini, iscileri se¢mede
kullanilacak kriterleri ve gegici isten uzaklastirmalar durumunda is¢ilerin muhtemel
rotasyonunu incelemek {izere is¢i sendikalarina dnceden danismaya imkan vermektedir.
Yine de sosyal ortaklarin oynayacagi rol asgari diizeyde olup, uygulamalarin
parametreleri biiylik Olgiide yasayla belirlenmistir. Yapilan incelemeye ragmen isci
sendikalar1  igverenlerin  One  silirdiigli planla ilgili olarak  uyusmazlik
sergileyebilmektedir. Ancak bu uyusmazlik isveren igin baglayici degildir. Odenek
O0denmesine iligkin yasal olarak ortaya konan 6n kosullarin mevcudiyetine, hem igveren

hem de is¢i temsilcilerinin tiyelerinin bulundugu kamu organlari karar vermektedir.

CIGO talebi, onay1 veren Ulusal Sosyal Giivenlik Enstitiisiine igveren tarafindan
en son ddemeden en ge¢ 25 giin once yapilmalidir. CIGS i¢in ise igveren tarafindan
talebin Caligma Bakanligina, en son oOdemeden en ge¢ 25 giin Once yapilmasi
gerekmektedir. CIGS, aym1 zamanda CIGO’yu uygulayan bir isveren tarafindan
kullanilamamakta ve Caligma Bakanligi’nin onayna tabi olmak {izere, faaliyetin

toparlanmasi ve iglerin korunmasina dair bir plana bagl olarak uygulanmaktadir.

Ucret Garanti Fonu, devlet ve isverenler tarafindan ddenen ve CIGS durumunda
is¢iler tarafindan da 6denen katki paylari ile finanse edilmekte ve Ulusal Sosyal
Giivenlik Enstitiisii tarafindan idare edilmektedir. Fon i¢in is¢iler maaslarinin %0.30’u
oraninda, 50 calisana kadar olan isverenler {icretlerin %1.90’1 oraninda, 50 adetten daha
fazla ¢alisan1 olan igverenler ise iicretlerin %2.20’si oraninda katki payr vermektedir.
CIGS igin ise, 15 adetten daha fazla calisan1 olan isverenler, {icretlerin %0.90’ 1

odemektedir. Ucret Garanti Fonunun miidahalesinden faydalanan firmalar, CIGO
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durumunda, ¢alisanlara O0denen ticret telafilerinin %8’i oraninda ek bir katki pay1
O0demektedir. 50'den az is¢isi olan isverenler i¢in bu oran %4'tiir. Eger kisa ¢alisma
gerekcesi miicbir sebepler ise, bu ek katki payr 6denmemektedir. CIGS’yi kullanan
sirketler, ilk 24 ay icin, Ucret telafilerinin 50'den az is¢isi olan isverenler %3’iini,
50'den fazla olanlar i¢in %4,5’ini ve 24 aydan sonra kiiciik sirketlerde %6’sini,

digerlerinde %9’unu 6demektedir.

Olagan miidahale kapsamindaki 6demeler, Ulusal Sosyal Giivenlik Enstitiisii
tarafindan; O6zel miidahale kapsamindaki 6demeler, Bakanliklar arasi Endiistriyel

Politika Komitesinin tavsiyesi lizerine, Calisma Bakanlig tarafindan yapilmaktadir.

CIGS ve CIGQ'ya erisimi olmayan kii¢iik isletmeler ve zanaat firmalarinda kisa
calisma uygulanmasina yardime1 olan ayrica bir sektorel fon sistemi bulunmaktadir. Bu
sistem, sosyal ortaklarin temsilcilerinden olusan, bu amag i¢in 6zel olarak yaratilan
fonlari idare eden, Calisma Bakanlig1 tarafindan yonetilen Istihdam Fonunun katilimu ile
calisma saatlerinde bir azalma veya askiya alma durumunda is¢ilere 6zel siibvansiyonlar
Odeyen, iki tarafli organlar iizerinden bolgesel diizeyde islemektedir. Bu bolgesel fonlar,
firmalarca finanse edilmekte ve kisa galisma ile isin durmasi hallerinde iscilere gelir

destegi saglamaktadir.

Ayrica, olagandis1 ticret garanti fonuna alternatif olarak “Dayanisma
Sézlesmeleri”nin sartlarna da izin verilmektedir. Isletme diizeyindeki bu anlasmalar,
calisma saatlerini azaltip, isten uzaklastirmalardan kagimmak icin 6demede bulunan
iscilerin dayanigsmasi tizerine kuruludur. Calisma saatlerindeki azalma neticesinde diisen
gelir iizerinden Ulusal Sosyal Giivenlik Enstitiisii tarafindan 6deme yapilmaktadir.
Azalan gelirin %60°1 denmekte ve 24 ay boyunca devam etmektedir. Giiney Italya i¢in
bu oran %75’dir ve siiresi 36 aydir. Dayanisma sozlesmelerinde igverenin talebini
bolgesel istihdam biirosuna sunmasi ve onun da 30 giin icerisinde ¢aligma saatlerinin
azaltilmasina dair goriisiinti bildirmesi, Caligma Bakanliginin 150 giin icinde dayanisma

s0zlesmesine miisaade vermesi gerekmektedir.

Italya kisa ¢alismaya katilanlarin istihdamda olanlara orani en yiiksek olan
iilkelerden birisidir. Kriz 6ncesinde dahi katilim oram1 %0,4 seviyelerinde olan iilkede,
2009 yilinin ilk ¢eyreginde %1°1 asan bu oran, 2009 yilinin sonunda %?2,5’e kadar
yiikselmistir. 2010 yilinda katilim seviyesi bir miktar diigme gosterse de ortalama %1,97
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diizeyinde gerceklesmistir. Ayni donem i¢in GSYH’ nin izledigi seyir de, katilim orani
ile arasindaki negatif iligkiyi acik sekilde gostermektedir.

Grafik-15: italya
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Kaynak: Hijzen Alexander-Sebastien Martin; “The Role Of Short-Time Work Schemes During
The Global Financial Crisis and Early Recovery: A Cross-Country Analysis” http://ftp.iza.org/dp7291.pdf

3.2.21. Fransa

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan ¢alismadan'® ve Fransiz hiikiimetinin
resmi internet sitesinden*® derlenen bilgilere gore, isverenler, calisma saatlerini gegici
olarak azaltabilmekte veya faaliyetlerinin timiini veya bir kismini askiya
alabilmektedir. Ekonomik, arizi, konjonktiirel veya teknik sebepler, istisnai nitelikte
hava durumu tehlikeleri veya bir isletmenin doniisiim, yeniden yapilanma veya
modernizasyon nedeniyle gec¢ici olarak kapatilma durumlarinda kisa c¢alisma
uygulamasina basvurulmaktadir. Iscilerin iicretleri, Cok Endiistrili Genel Sdzlesme
(General Multi-Industry Agreement) tarafindan kurulmus olan bir telafi mekanizmasi

sayesinde, Devletten destek alarak, devam ettirilmektedir. Maas kaybi1 i¢in ¢alisanlar

198 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm
199 hitp://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F592.xhtml, (20.12.2013)
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telafi edilmekte ve onlara belli seviyede bir issizlik destegi saglanmaktadir. Cok
Endiistrili Genel Sozlesme, tim veya cogu meslek kategorisini iceren ve genellikle
ulusal seviyede yapilan, 5 is¢i sendikas1 konfederasyonu, Fransiz isverenler Ulusal
Konseyi ile Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Genel Konfederasyonu arasinda

imzalanan toplu s6zlesmedir.*'

Krizin etkilerinin asmak i¢in is¢i basima 6denek almaya hak kazanilabilen kisa
caligma siiresi, 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren yilda en fazla 600 saatten 800 saate
cikarilmistir. Daha sonra bu siire yararlanma siiresi tiim sektorler i¢in yilda 1.000 saat

olacak sekilde uzatilmigtir.

Kismi igsizlik 6denegi alabilmek i¢in is¢ilerin, asgari ticrete esit veya 18 katina
kadar bir haftalik ticret aliyor olmasi ve 4 haftadan daha uzun siire boyunca faaliyetten
uzaklastirilmis olmas1 gerekmektedir. Issizlik sebebi donemsel issizlik veya grev
olmamalidir. 30 Mart 2009’da tanzim edilmis bir kararname ile kismi issizlik 6denek

plan1 tiim ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Odenek alacak iscilerin 600 saatlik sigorta kaydi olmast, isveren tarafindan teklif
edilen esdeger maasi1 olan bir ikame isi reddetmemis olmasi ve en son yapilan kisa
calisma donemini takiben bir yil iginde isveren tarafindan karar verilen telafi saatlerinde

calismay1 reddetmemis olmasi gerekmektedir.

Kismi issizlik 6denekleri, normal maas 6deme tarihlerinde isveren tarafindan
odenmektedir ve ddenek miktar: briit saat iicretinin %70'idir. Is¢inin egitime katilmasi
halinde miktar, netin %100’ olmaktadir. Devlet, kismi issizlik 6denek miktarini

isverene geri ddemektedir. Tamamlayici ek boliim igveren tarafindan karsilanmaktadir.

Katki paylari, gelecekteki emeklilik talepleri iizerinde kismen etkisi olacak
sekilde, calisilmis olan saatler icin emeklilik planina ddenmektedir. isveren tarafindan
Odenen O0denekler, hastalik katki paymi icermemektedir. Fakat is¢i, %1,2 genel sosyal
katki pay1 ve sosyal borcun ddenmesi igin %0,5 katki payr odemektedir. Issizlik

sigortasina yonelik katki paylari, calisilan saatlerin ticretlerinden 6denmektedir.

110 hitp://vww.eurofound.europa.eu/emire/FRANCE/GENERALMULTIINDUSTRYAGREEMENT -
FR.htm, (17.08.2013)
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Faaliyetin tamamen durdurulmasi durumunda, kismi issizlik 6 haftadan fazla
uzarsa, ¢alisan isciler, is arayan olarak kabul edilmektedir ve sartlarin yerine getirilmesi
durumunda, en fazla 182 giinliik siire i¢in, Istthdam Subesi tarafindan 6denen ise déniis

yardim 6denegi alabilmektedir.

Kisa c¢alisma uygulamasina iligkin igveren, ¢alisma konseyini bilgilendirmek ve
ona danigsmak zorundadir. Bu bilgilendirme ve danismanin ne zaman olacagina dair
belirli bir siire mevcut degildir. Ayrica kisa calismanin uygulanacagina dair Is
Miifettisinin bilgilendirilmesi, ayrica, is¢ilerinin 6denege hak kazanmasini saglamak

tizere Bolge Calisma Miidiirliigline izin i¢in bagvurulmasi gerekmektedir.

Grafik-16:Fransa
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Kaynak: Hijzen Alexander-Sebastien Martin; “The Role Of Short-Time Work Schemes During
The Global Financial Crisis and Early Recovery: A Cross-Country Analysis” http:/ftp.iza.org/dp7291.pdf

Fransa’ya ait grafikte yer alan kriz 6ncesi donem incelendiginde kisa ¢aligmanin
cokta az olmayan bir oranda kullanildig:r goriilmektedir. Ozellikle 2007 yilinin 3.
ceyreginde kisa ¢alismaya katilanlarin istihdamda bulunanlara orani, 2008 yilinin 4.
ceyreginden bile daha yliksek gerceklesmistir. Ancak krizin etkisi, 2009 yilinin ilk

ceyreginden itibaren kendisini gostererek katilim oranmi yaklasik %0,8 seviyesine
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cekmistir. 2009 yilmin 2. c¢eyreginde ise en yiiksek katilim orant %]l,1 ile
gerceklesmistir. Bu donemden itibaren kisa ¢alismanin istihdamda bulunanlara orani
istikrarli bir ¢izgi seyretmemis, 2009 yili 3. ve 4 ¢eyrekleri ile 2010 yili 2. ve 3.
ceyreklerinde bir Onceki doneme gore azalma yasanirken, 2010 yili 1. ve 4.

ceyreklerinde ani ylikselisler goriilmiistiir.

Kisa calismadan yararlananlarin calisanlara oraninda 2010 yili 1. ve 4.
ceyreklerinde bir onceki doneme gore yasanan ani yiikseligler bir kenara birakilirsa
GSYH ile kisa calismaya katilanlarin istthdamda bulunanlara orani arasinda negatif
iligski oldugu sdylenebilir. Yani GSYH’de azalma oldugunda kisa calismaya katilanlarin
orani yiikselmekte, GSYH’de artis oldugunda ise kisa calismaya katilanlarin orani

azalmaktadir.
3.2.22. Almanya

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan calisma'*’ ve Almanya istihdam
Kurumunun resmi internet sitesine''? gore, Kurzarbeit adiyla Almanya'da uygulanan
kisa caligma uygulamasi, 1950’lerden bu yana kullanilmaktadir. 1990 ve 1991 sirasinda
0zel bir kisa ¢aligma bicimi, eski Demokratik Alman Cumbhuriyetinin kimi alanlarinda
kullanilmistir, fakat 1992°den beri, Birlesik Almanya’nin tim alanlarinda Bat1 Alman

programi kullanilmaktadir.
Kisa ¢aligma programinin 3 boyutu bulunmaktadir;

* Donemsel kisa zamanli ¢aligma; kotii hava durumu nedeniyle azalan ¢aligsma

zamanlarini telafi etmek {izere insaat ve tarim sektorlerini hedeflemektedir.

» Aktarmali kisa zamanli ¢alisma, is hacimlerinin 6ngoriilebilir sekilde kalici
azalmas1 ve genelde beraberinde etkilenen is¢ilerin yeniden egitimi, serbest ¢alismanin

desteklenmesi veya diger programlari igeren igyerlerinde kullanilmaktadir.

11 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/op64 en.htm
"2hn://www.arbeitsagentur.de/nn_439356/EN/Navigation/zentral/Leistungen/Kurzarbeitergeld/Kurzarb

eitergeld-Nav.html, (20.08.2013)
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* Dongiisel kisa zamanli ¢alisma, isletme faaliyetindeki ciddi bir azalma
nedeniyle calisma siiresinin gegici olarak azalmasini telafi etmektedir. Bu uygulamada,
ekonomik bir azalma sirasinda destek olmadan, insan sermayesini elinde tutmasina ve

bilgiyi islemesine imkan bulunmayan igyerlerini korunmaktadir.

Dongiisel kisa calisma, istihdam edilmekte olan personelin en az {igte birinin
etkilendigi, normal ¢alisma saatlerinde engellenemeyen ve gecici azalma olmasi
durumunda aylik briit maasin %10’undan fazlasi kadar gelir kaybina yol agan ve
zorunlu sigorta kapsaminda bulunan acgik uclu istihdam sozlesmelerinin devam
ettirildigi durumlarda uygulanmaktadir. Calisma saatlerindeki azalma ekonomik
sebeplerden veya oOnlenemez olaylardan kaynaklanmali, gecici olmali ve calisma
azaltmasina gidilmeden Onceki tiim alternatiflerin tiikketilmis olmasi gerekmektedir.

Prensipte tiim personel gruplari kisa ¢aligmadan yararlanabilmektedir.

Isverenin biinyesindeki calisma konseyi veya iscileri ile mutabakat halinde
Federal Istihdam Kurumundan destek talep etmesi gerekmektedir. Kurum, 6n kosullarin
saglanip saglanmadigmi kontrol etmektedir. Calisma konseyi ve isverenin kisa
calismaya dair miizakereleri gerceklestirmesi, iscilerin uygulama hakkinda rol
alabilmesine olanak saglamaktadir. Toplu sozlesmelere gore, anlasmanin
sonuclandirilmast ve kisa c¢alismanin baglatilmas1 arasinda asgari bir siirenin
belirlenmesi gerekmektedir. Calisma konseyi olmayan isyerlerinde, uygulamada
etkilenen c¢alisanlarin rizalarmin belirtilmesi ve 1ilgili gereksinimlerin saglanmasi

halinde kisa ¢aligmaya bagvurulabilmektedir.

Kisa ¢alismanin uygulamada isciler arasinda nasil ve ne sekilde paylastiracagi
konusunda esneklik mevcuttur. Iscilerin ¢alisma saatlerinin azaltilmasinda farkli siireler
belirlenebilmektedir. Ayrica haftalik calisma siiresi, gerek giinlilkk calisma saatinin
azaltilmas1  gerekse bazi  donemlerde isin  tamamen durmasi  seklinde

uygulanabilmektedir.

Bagvurudan sonraki sekiz giin icerisinde Federal Istihdam Kurumu tarafindan,
igverenin talebinin uygunluguna dair karar verilmesi gerekmektedir. Uygulamaya izin
verildiginde isverenler kisa calisma 6demelerini is¢ilerine 6demekte, 6denen bu tutar

daha sonra Kurum tarafindan geri 6denmektedir.
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Uygulamanin hayata ge¢mesinin ardindan, calisma siirelerinde giincelleme
yapmak i¢in Istihdam Kurumunun onayma gerek duyulmamaktadir. Azaltilacak calisma
saatlerinin, basta belirlenen miktardan daha fazla olmasi halinde, azaltilan ek siireler
igin igverenin ¢alisma konseyiyle miizakere yapmasi gerekmektedir. Calisma saatlerinin
tahmin edilenden daha diisiik oranda azaltilmasi durumunda ise isveren tek basina bu
karari alabilmektedir. Isverenin tekrar normal ¢alisma saatlerine donmesi halinde ise, ii¢
aya kadar uygulama yiiriirlikte kalmaya devam etmekte, bu sayede ihtiya¢ halinde

giincelleme yapilabilmesine olanak verilerek rahat hareket edilebilmesi saglanmaktadir.

Kisa c¢alisma uygulamasiin siiresi kriz Oncesinde azami 6 ay olarak
belirlenmigtir. Mayis 2009°da 24 aya uzatilmistir. Kasim 2009°da, 31 Aralik 2010’a
kadar kisa calismaya baslayacak olan isyerleri i¢in uygunluk siiresi 18 aya
diistiriilmiistiir. Ocak 2012'de yapilan bir diizenleme ile 2009 yilinda yapilan
degisiklikler kaldirilmistir. Ocak 2012'den itibaren her sektor igin tekrar 6 ayla
siirlandirilmustir. 14.12.2012 tarihinde yiiriirlige giren bir yonetmelik ile Calisma ve
Sosyal Isler Federal Bakanlig1 kisa calisma ddeneginin siiresini 12 aya ¢ikarmistir. Yeni

yonetmelik 31.12.2013 tarihine kadar yiiriirliikte kalacaktir.**®

Kisa ¢alisma Odenek miktarmin hesaplanmasinda isginin ¢ocuk sahibi olup
olmamasit 6nemli bir kriterdir. Cocuksuz (Evli veya bekar) is¢iler i¢in, net iicretlerinin
%60’1, cocuk sahibi isciler icin ise net {icretlerinin %67'si 6denmektedir. Odenen

Odenekler, igsizlik sigortasina yapilan genel katki paylarindan karsllanmaktadlr.ll4

Caligilan saatlere iligkin emeklilik ve hastalik primlerinin 6denmesine devam
edilmektedir. Tam iicrete kadar olan fark iizerinden, kaybedilen ticretin %80°1 ile ilgili
olan katki payi, isveren tarafindan iistlenilmektedir. Kriz doneminde ¢ikarilan bir tesvik
paketi ile igveren tarafindan ddenen sosyal gilivenlik katki paylari, kisa ¢aligmanin ilk
alt1 ayinda %50 oraninda, yedinci ayindan baslayarak %100 oraninda yerel istthdam
kurumlan tarafindan isverenlere geri 6denmektedir. Kisa calisma déneminde egitim ve
beceri gelistirme kurslarina katilan is¢iler i¢in, sosyal giivenlik katki paylari, ilgili yerel
istthdam kurumu tarafindan, kisa zamanli ¢alismanin ilk basladigi andan itibaren

timiiyle geri Odenebilmektedir. Egitim masraflarinin  bir boliimiinde iliskin

113 «g1sa Calisma™, iste Bilgi Dergisi, Say1 21, 2013, s.4-5.
Yhttp://www.germany.info/Vertretung/usa/en/07__ Climate  Business__Science/02  Bus__w__German
Yy/FAQ/FAQ__ShortTimeWork.html, (20.08.2013)
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stibvansiyonlarda istihdam kurumlan tarafindan saglanacaktir. Bu uygulamalar 2010

yilinin sonuna kadar gecerli kalmistir.

Iscinin kisa calisma o6denegi almasi, issizlik 6denegi hak sahiplik siiresinin
azalmasma neden olmamakta ve kisa calismada gecen donem, gelecekte issizlik
O0deneginin  siiresinin ~ hesaplanmasinda, diger  ¢alisma  siireleri  gibi

degerlendirilmektedir.

Grafik-17: Almanya
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Kaynak: Hijzen Alexander-Sebastien Martin; “The Role Of Short-Time Work Schemes During
The Global Financial Crisis and Early Recovery: A Cross-Country Analysis™ http:/ftp.iza.org/dp7291.pdf

Almanya’da kisa ¢alismaya katilanlarin istthdamda bulunanlara orani, 2009 yil
oncesinde thmal edilebilir seviyelerde iken, 2009 yilinin ilk ¢eyreginde ani bir sigrama
yasayarak yaklasik %2,6 seviyelerine yiikselmistir. Ayn1 yilin 2. g¢eyreginde %4,15
olarak gergeklesen katilim orani ile Tablo-6’nin incelendigi boliimde de belirtildigi gibi
katilim oraninin en yiiksek oldugu ilk {i¢ iilke arasinda yer almistir. 2009 yilinin 3.
ceyregi ile birlikte diislis periyoduna giren katilim orani giderek azalmis ve 2010 yili
son ¢eyreginde %0,5 seviyelerinde gerceklesmistir. Ancak bu seviye bile bazi iilkelerin

en yiiksek katilim oranlaria yakin bir diizeyi temsil etmektedir.
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Grafikte GSYH’nin aym1 donemdeki seyri ile kisa calismaya katilanlarin
istihdamda bulunanlara oranmin seyri birlikte degerlendirildiginde, bu iki deger
arasinda negatif bir iligski oldugu goriilmektedir. Yani GSYH’de azalma oldugunda kisa
calismaya katilanlarin orani yiikselmekte, GSYH’de artis oldugunda ise kisa ¢alismaya

katilanlarin orani azalmaktadir.
3.2.23. Japonya

Japonya'da kisa calisma uygulamasi Istihdam Uyum Destekleme Programi
adiyla uygulanmaktadir. Program Onceleri gecici soklardan etkilenen endiistrilerdeki
isleri koruyan ve yeniden yapilanma doneminde isyerlerini destekleyen 2 tiirden
olugmaktaydi. Sonrasinda bu iki program, tek bir program altinda birlestirilmistir.
Hiikiimet, programi kriz zamaninda genisletmis ve ekonomik soklara karsi yanit

niteliginde uygulamaya baslamistir.**

Kisa g¢aligma; birincisi, ig¢iler gegici olarak is biraktiginda, ikincisi baska bir
isverene gegici olarak transfer edildiklerinde ve son olarak ¢alisilmayan saatlerde egitim
verildigi durumlarda olmak iizere iic durumda verilmektedir. Isverenlerin kisa
calismadan yararlanabilmek i¢in Saglik, Calisma ve Refah Bakanliginin yerel ofislerine
bagvurarak, aylik calisma plani sunmast gerekmektedir. Ayrica isveren, kisa ¢alisma
diizenine geg¢ilmesi i¢in ¢alisanlarin onayina ihtiya¢ duymaktadir. Bagvurunun uygun
bulunabilmesi i¢in igverenin onceki yila gore %35 gelir kaybma ugramasi kosulu

aranmaktadir. Kriz zamaninda baz alinan yil, kriz 6ncesi olarak degistirilrnistir.116

Isyerinde kisa ¢alismadan yararlanilabilmesi i¢in uygulamadan etkilenen
calisanlarin, igyerindeki ¢alisan sayisinin belirli bir oraninda olmasi veya en az belirli
bir sayida c¢alisanin uygulamaya tabi tutulmasi gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir.
Azaltilan c¢aligma siiresinin  bir alt smir1 bulunmadigr gibi, bir {ist sinirda

bulunmamaktadir. Yani isveren tamamen isi durdurma imkanina sahiptir.**’

Iscilerin 6denek alabilmesi icin 6 ay ve daha fazla issizlik sigortas1 prim ddemesi

gerekmektedir. Odenek miktar, biiyiik isletmelerde {icretin maksimum 3/4'iine,

115 Steinberg, Chad-Masato Nakane; “To Fire or to Hoard? Explaining Japan’s Labor Market Response in
the Great Recession”, https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2011/wp1115.pdf, (01.08.2013).

116 https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2011/wp1115.pdf

17 OECD; a.g.e., 5.100.
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KOBI’lerde ise iicretin maksimum 9/10'una yiikseltilmistir. Kullanim siiresi 1 yilda 200
giin ve 3 yilda 300 giin olarak diizenlenmistir. Ancak kriz doneminde siire sinirlamasi
kaldirilmistir. Odeme isverene yapilmaktadir.™® Odenek alimmmn devam edebilmesi
icin, 300 giinliik siire dolana kadar igverenin ¢alisma planini aylik olarak yenilemesi

gerekmektedir.'**

Grafik-18: Japonya
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Kaynak: Hijzen Alexander-Sebastien Martin; “The Role Of Short-Time Work Schemes During
The Global Financial Crisis and Early Recovery: A Cross-Country Analysis” http:/ftp.iza.org/dp7291.pdf

Japonya’da kisa ¢aligmaya katilanlarin istihdamda bulunanlara orani, 2009 yili
oncesinde ihmal edilebilir seviyelerde iken, 2009 yilinin ilk ceyreginde hafif bir
kipirdanma gergeklesmis, 2009 yilinin 2. ¢eyreginde ise ani bir sigrama yasayarak
yaklasik %2,1 seviyelerine yiikselmistir. Aym1 yilin 3. ceyreginde ise %4,6 olarak
gerceklesen katilim orani ile Tablo-6"nin incelendigi boliimde de belirtildigi gibi katilim
oraninin en yliksek oldugu ilk iki iilke arasinda yer almistir. 2009 yilinin 4. ¢eyregi ile

birlikte katilim orani bir 6nceki doneme gore giderek azalmaya baslamis ve 2010 yili

18 “Employment measures in Post-Financial Crisis
http://www.mhlw.go.jp/english/policy/affairs/dl/04.pdf, (30.07.2013)
19 https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2011/wp1115.pdf
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son ¢eyreginde yaklasik %1,3 seviyelerinde ger¢eklesmistir. Ancak, Almanya 6rneginde
oldugu gibi, Japonya i¢in gergeklesen en diisiik katilim seviyesi bile pek ¢ok iilkenin en
yiiksek katilim oranindan daha yiiksek bir diizeyi temsil etmektedir.

Grafikte GSYH’nin aym1 donemdeki seyri ile kisa calismaya katilanlarin
istihdamda bulunanlara oraninin seyri birlikte degerlendirildiginde, kisa calismanin
2009 yilimin ilk ¢eyreginde %9’a yakin kayip yasanan GSYH nin toparlanma dénemine
girmesinin ardindan daha yogun kullanildig1 anlasilmaktadir. Ancak GSYH’nin
istikrarli bir iyilesme periyodu izlemesi, kisa ¢alismanin kullanimimin 2009 yili 4.

ceyrekten itibaren yogunlugunun nispeten azalmasina olanak vermistir.
3.2.24. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri'nin ¢aligma hayatinda kisa ¢alisma uygulamasi; Kisa
Calisma Tazminati (Short-Time Compensation) olarak adlandirilmakla birlikte, is
paylasimi (Worksharing) ve paylasilmig is (Shared Work) olarak da anilmaktadir.
Calisma Bakanliginin internet sitesinde, kisa c¢aligmanin, normal ig aktivitelerinin
kesintiye ugradigi déonemlerde is¢ilerin islerini ve isverenlerin de egitilmis isgiiclinii, bu
durumdan etkilenen tiim ¢alisanlar1 isten uzaklastirmaktansa, calisma saatlerinin
azaltilmas suretiyle korudugu belirtilmistir. Bu uygulama ile etkilenen iscilere haftalik
igsizlik Odeneklerinin bir boliimii 6denmektedir. Eyaletlerden olusan bu {ilkede,

eyaletlerin kisa caligma uygulamalar1 kendi kararlaria baglh bulunmaktadir.'?°

Kisa caligmaya tabi tutulan iscilerin 6denekten yararlanabilmesi icin, isveren
tarafindan yapilan basvuruya, oncelikle federal kurum tarafindan incelenerek, izin
verilmesi gerekmektedir. Ek olarak ¢aligma saatlerindeki minimum azaltma miktarinin,
federal kurum tarafindan istenen diizeyde olmasi gerekmektedir. Bu diizey eyaletler
arast farklilik arz etmekle birlikte, calisma saatlerindeki azalmanin %10 ila %20
arasinda olmasi kosul olarak sunulmustur. Bazi eyaletlerde ise en az 2 iscinin kisa
calisma uygulamasina tabi tutulmasi zorunlu tutulmustur. Isyerinde ¢alisma siiresinin
azaltilmasimna iliskin uygulanabilecek maksimum oran ise %40-60 arasinda

degismektedir.121

120 hitp://www.dol.gov/sequestration/Short TimeCompensation.htm, (18.08.2013)
121 OECD; a.g.e., 5.102.
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Calisilmayan siireler i¢in iscilere 6denen 6denek miktari, gilinliik igsizlik 6denegi
miktarinin calisilmayan giin sayisi ile carpilmasi yoluyla hesaplanmaktadir. Genel
olarak issizlik 6deneginin miktar1 da, son 52 haftalik bir periyod igerisinde is¢inin
kazancinin belirli bir oran1 olarak hesaplanmaktadir. Bu miktar, yine eyalet tarafindan

belirlenen iist sinir1 asamarnaktadlr.122

Kisa ¢alisma uygulama stiresi yine eyaletler arasi farklilik gostermekle birlikte,

123

26 ila 52 hafta arasinda degismektedir.” Ayrica kisa ¢aligma alinan bu siire, is¢ilerin

gelecekte hak edecekleri issizlik denegi miktarini da azaltmaktadir.***

Isveren tarafindan yapilmas: gereken basvuruya iliskin siire¢ eyaletler arasinda
farklilk arz etmektedir. Isverenler miiracaatlarimi online, faks veya mail ile
gonderebilmektedir. Bagvurularda uygulamaya dahil edilen is¢ilerin isimleri ve sosyal
giivenlik numaralari, normal c¢alisma saati, azaltilan calisma siiresinin orant ve
uygulamanin baslama-bitis tarihi talep edilmektedir. Bazi eyaletlerde is¢i sendikalarinin
da kisa ¢aligma programina razi olmasi gerekmektedir. Bagvuruya iliskin degerlendirme
15 veya 30 giin igerisinde yapilmakta ve sonucu hakkinda isverene bilgi verilmektedir.
Reddedilen bagvurulara iliskin, yeni veya diizeltilmis bir plan sunulmasina veya yeniden
degerlendirme yapilmasina baz1 eyaletlerde izin verilmektedir. Isveren kisa ¢alismanin
onaylandigina dair is¢isine bilgi vermeli ve eyalete gore is¢i de basvuru yapmalidir.
Iscinin de kisa ¢alisma ddenegine ehil olduguna karar verilmesi gerekmektedir. Iscinin
kisa ¢alisma 6denegi almaya ehil oldugu belirlenirse, talep sertifikasinin haftalik veya

iki haftalik donemlerde dosyalanmas1 gerekmektedir.

Amerika'da igverenlerin kisa c¢alisma uygulamasinda yaptiklar1 katkinin
belirlenmesine iliskin sistem ise dikkat cekicidir. Ilk uygulanan issizlik sigortasi
sisteminde (Wisconsin) her igveren igin ayri bir rezerv olusturulmakta ve isverenin
is¢ilerine 6denen ddeneklerle, isverenden alinan katkilar arasinda bir denge saglanmaya
calisilmaktaydi. Zamanla pek ¢ok eyalette, issizligin riskinin tiim igverenlere dagitilmasi

ve igvereninin 6dedigi katkidan bagimsiz olarak her is¢inin 6deneklerden yararlanmasi

122 http://workforcesecurity.doleta.gov/unemploy/uifactsheet.asp, (18.08.2013)
122 OECD; a.g.e., 5.102.
124 http://research.upjohn.org/up_workingpapers/181/
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teorisinden hareketle havuz fonu sistemi getirilmistir. Giliniimiizde tiim eyaletlerde

havuz sistemi uygulanmaktadir.'?®

Tiim eyalet kanunlarinda bu havuz sistemine igverenin saglayacagi katki ile ilgili
olarak, igverenlerin issizlik riskiyle alakali tecriibelerine gore prim ddemelerini ihtiva
eden Tecriibe Degerlendirmesi yontemi kullanilmaktadir. Bu ydntem, isverenlerin
istthdami dengede tutmasini, issizligin maliyetlerini adilane bir sekilde dagitmayr ve
uygun bilgileri saglayarak isverenlerin sisteme katilmasimni tesvik etmeyi
amagclamaktadir. ilgili federal kanun, 3 yildan az olmamak kaydiyla issizlige veya
igsizlik riskiyle iliskili diger faktorlere iliskin tecriibeye bagli olarak isverenlerin katki
oranlarinin daha diisiik bir seviyede belirlenmesine izin vermektedir. Isverenlerin bu
degerlendirme kapsamina girmesi i¢in en az 1 yil, bu sekilde bir tecrilbe yasamasi
gerekmektedir. Bu siireden sonra eyaletler, yeni isverenlerin %1l'den az olmamak

kaydiyla katki pay oranlarinin azaltilmasina miisaade edebilmektedir.'?®

Cogu eyalette, igsizlikle iligkili 3 yillik tecriibe, 3 yil ve daha fazla siire boyunca
koruma altinda olma ve sisteme katki saglama anlamima gelmektedir. Isverenlerin bu
sisteme dahil olma adina kalifiye olmalari igin gerekli zaman etkenini etkileyen

faktorler;
+ Eyalet kanununun hiikiimlerini kapsama,

* Bir igverenin, O6denek veya Odenek benzerlerinin tecriibe degerlendirme
sistemi ile belirlendigi eyaletlerde, sisteme dahil olmas: ile sistemden yararlandigi

Odenekler arasinda gegen siire,
 Eyaletlerde kullanilan degerlendirme sistemi,

* Degerlendirmenin hesaplandig: giin ile degerlendirmenin hesaplanmasina etki

eden giinler arasindaki periyodun uzunlugu,

olarak sayilabilir.

125 hitp://www.unemploymentinsurance.doleta.gov/unemploy/pdf/uilawcompar/2013/financing.pdf,
(19.08.2013)
128 http://www.unemploymentinsurance.doleta.gov/unemploy/pdf/uilawcompar/2013/financing.pdf
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Federal kanunlarca belirlenen gereksinimler baz alinmak kaydiyla, tecriibe
degerlendirmesi sisteminin kosullari eyaletler arasinda farklilik arz etmektedir. En
bliyiik degisken, degerlendirmenin yapildig1 formiillerde bulunan farkliliklardir. Farkli
igverenlerin 1is¢ileri arasinda issizlik durumunun goreceli sikliginin belirlenmesini
mimkiin hale getiren degiskenlerin o6l¢iilmesinde kullanilan faktorler temel
degiskenlerdir. Suan mevcut 4 farkli sistem bulunmaktadir. Bunlar; rezerv orani
formiilii, fayda orani1 formiilii, fayda-iicret oran1 formiilii ve bordro varyasyon planidir.
Baz1 eyaletlerde bu sistemlerin kombinasyonlarin1 kullanmaktadir. Tiim sistemlerin
temel ortak karakteristik oOzellikleri bulunmaktadir. Tiim formiiller, isverenlerin
igsizlikle veya ddeneklerin maliyetiyle ilgili tecriibelerine iliski kurmay1 planlamaktadir.
Buna ragmen; 4 sistemin formiil yapisi, tecriibenin Olgiilmesine iligskin faktorleri ve
Olclimiin yapildigr metot, tecriibenin Sl¢iildiigii yillarin sayisi, diger faktorlerin varlig
ve vyoklugu ile son hesaplamada bu faktorlere verilen agirhk degisiklik

gostermektedir.'?’
3.2.25. Kore

Kore Istihdam ve Isgiicii Bakanliginin internet sitesi’® ve Kore Uluslararasi
Calisma Kurulusunun yayinladigi rapordan129 derlenen bilgilere gore; Kore'de igveren,
iscilerini elinde tutmasina karsin, gecici olarak faaliyetlerine son verdiginde Istihdam
Koruma Odeneginden (Employment Retention Subsidy) yararlanmaktadir. Odenekten
yararlanmak isteyen bir igverenin, ise gegici olarak son verilmesinden en az 30 giin
oncesinde, istihdam koruma plami hazirlayarak Is ve Is¢i Bulma Merkezine basvuruda
bulunmasi gerekmektedir. Istihdam ve Calisma Ofislerinde isciler, isverenler, uzmanlar.
vb. oldugu bir izleme Komitesi kurulmustur. Bu komite, is kosullarindaki kétiilesmenin
siddetini, istthdam koruma 6nlemlerinin bitiminden sonra is¢ilerin ise donme olanagini,
isglicii ve igverenin isin normale donmesine iliskin ¢abalarini goézden gecgirmekte ve

destek i¢in uygun isverenleri secmektedir.

127 http://www.unemploymentinsurance.doleta.gov/unemploy/pdf/uilawcompar/2013/financing.pdf

128 http://www.moel.go.kr/english/main.jsp, (12.08.2013)

129 K OILAF; “Labor Management Manual for Foreign Investors 20117,
http://www.moel.go.kr/english/download_eng.jsp?type=&file=LaborManagementManualforForeigninves
tors2011.pdf, (12.08.2013)
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Istihdam ettigi isciler hakkinda bdyle bir diizenleme yapabilmesi igin isverenin,
stoklarinda %50'den fazla artig, satiglarda %30'dan fazla diisiis gibi kagmilamaz

gerekgelere sahip olmasi gerekmektedir. Gegici olarak igyerinin kapatildigi durumlarda;

+  Ucretin 6denememesi veya her is¢inin ortalama iicretinin %50'sinden azinin

6denmesi,

* 19 ve daha az is¢i ¢alistiran igyerlerinde isgilerin %50 ve tizerinin, 99 ve daha
az is¢i ¢alistiran igyerlerinde 10 sigortal is¢inin veya daha fazlasinin, 100-999 arasi isci
calistiran igyerlerinde iscilerin %10'unun, 1000 ve {izeri is¢i ¢alistiran isyerlerinde 100

veya daha fazla sigortali is¢inin etkilenmesi,
* Gegici kapatma siiresinin 30 giin ve iizeri stirmesi,

halinde, bagvuru uygun bulunmaktadir. Ayrica, isci temsilcileri tarafindan gegici
ticretsiz izin durumuna razi olunmasi ve gegici licretsiz izin i¢in 6denen 6denekler gibi
istthdam koruma Onlemlerinin igveren tarafindan en az 3 ay kullanilmig olmasi

gerekmektedir.

Odenegin miktar1 her is¢inin ortalama iicretinin %350'si olarak hesaplanmaktadir.
Issizlik ddenegi diizeyini dikkate alarak maksimum giinliik miktar 40,000 won'dur.
Isverenin gecici kapanis 6denegi 6demesi halinde, isveren tarafindan verilen miktar ile
ortalama maasin %50'si arasindaki fark 40.000 won'u asmamak kaydiyla 6denmektedir.
Odenek alman siire gecici olarak isyerinin kapandig1 siire kadardir ve her haliikarda 180
giinii asamaz. Isverenlerin istihdam korumas: uygulanan dénemde ¢alisanlarin mesleki
yeteneklerini gelistirmek icin bir plan uygulamasi halinde, bu maliyetlerinde dahil

edildigi bir 6denek 6denmektedir.

Istihdam koruma ddenegi sisteminde, haftalik ¢alisma siiresinin belirli bir oranda
azalmasi halinde de destek saglanmaktadir ve bu sekilde calisilan saatlerin azaltilmasi
vasitasiyla is paylasimi desteklenmektedir. Calisma saatlerini ayarlama, vardiyalarini
ayarlama veya gecici olarak isyerinin kapatma gibi durumlarda, aylik toplam ¢aligma
saatinin %20'si ve daha fazlas1 azaliyorsa destek saglanmaktadir. Isverenlere, isyerinin
kapali kaldig1 siire boyunca iscilerine yaptiklari 6demenin 2/3'i veya biiyiik

isletmelerde 1/2'si 6denmektedir.
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3.2.26. Kanada

Kanada hiikiimetinin bir unsuru olan ve Kanadali1 vatandaslara daha iyi, daha az

130 internet

karmasik ve daha duyarli hizmet sunmayir amaglayan Service Canada
sitesinden derlenen bilgilere gore;"*! Is Paylasimi (Work-Sharing) sistemi, Kanada'da
igsverenin kontrolii disindaki ekonomik faaliyetler neticesinde ¢aligsma siirelerinde gegici
bir azalma olmasi halinde, is¢i ve isverenlere isten ¢ikarmalardan kaginmalari igin
destek saglamaktadir. istihdam Sigortas1 ddeneklerine hak kazanma sartlarina haiz

iscilere, azaltilan ¢alisma haftalar1 zarfinda gelir destegi verilmektedir.

Uygulama is¢i, isveren ve kamu kurulusu arasinda {gclii bir anlasmaya
dayanmaktadir. Isveren ve isciler (ve sendika) Is Paylasimi sistemine ge¢gme konusunda
hemfikir olmali ve bagvuruyu birlikte yapmalidir. Bagvurunun uygulamanin baglama
tarithinden en az 30 giin 6nce yapilmasi gerekmektedir. Service Canada gorevlisi plani
inceleyerek gerekli sartlarin saglanip saglanmadigi kontrol etmekte ve planin

uygulanmasina onay vermektedir.
Isverenlerin uygulamadan yararlanabilmesi igin;
« Kanada'da en az iki yildir faaliyet gosteriyor olmast,

+ Ozel bir isletme, halka agik sirket veya kar amac1 giitmeyen bir organizasyon

olmasi,

* Calisma siirelerindeki azalmanin gegici ve igverenin kontrolii disinda olmasi

ve donemsel/tekrarlayan bir durum olmamasi,
+ Isletme faaliyetinin %10 veya daha fazla bir oranda azaltilmast,

« Is paylasimi yapilan birimlerde, uygulamanin bittigi tarih itibariyle tekrar
normal faaliyete doniilmesi i¢in gercekci bir sekilde diizenlenmis Kurtarma Plani

belirlenmesi,

* En az iki ig¢inin uygulamaya tabi tutulmasi,

130 hitp://en.wikipedia.org/wiki/Service_Canada, (06.08.2013)
131 hitp://www.servicecanada.gc.ca/eng/work_sharing/index.shtml, (04.08.2013)
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gerekmektedir.
Iscilerin uygulamadan yararlanabilmesi igin;

* Normal isletme faaliyetinin giinlik islevlerini yerine getirmek i¢in yil

boyunca siirekli olarak tam veya yar1 zamanli istihdam edilen bir ¢alisan olmasi,
« Istihdam Sigortas1 ddenegini almaya dair sartlara haiz olmast,

* Normal caligma saatlerinin, mevcut islerin paylasilmasiyla azalmasii kabul

etmesi,

gerekmektedir. Gegici iscilerin uygulamaya tabi tutulabilmesi i¢in, sezonluk
olarak istihdam edilmis olmamalar1 ve son 12 aylik donemde siirekli olarak tam ve yar1

zamanli istihdam edilen isgilere benzer ¢alisma saatleri olmasi gerekmektedir.

Kisa calisma uygulamasia tabi tutulan iscilerin azaltilmis haftalik calisma
saatlerinin, ayni grup is¢iler arasinda esit olarak dagitilmasi ve is faaliyetlerinde bir artis

olmast halinde bu artisin esit olarak paylastirilmasi gerekmektedir.

Is paylasimi ile normal calisma siirelerinin %10 ila %60 arasinda azaltilmasi
gerekmektedir. Ayrica belirtilen siire azaltimi ile kagmilmaya calisilan isten

uzaklastirmalar arasinda bir uyum bulunmak zorundadir.

Is paylasimi talep edilen minimum siire 6 hafta, maksimum siire 26 haftadir.
Ancak 12 haftalik bir uzatma daha alinabilir. Uzatma talebinin siire bitiminden en az 30

giin 6nce Service Canada adli kuruma yapilmasi gerekmektedir.

Is paylastmi kapsaminda Odenen &deneklerin miktari, Istihdam Sigortasi
O0deneklerinin is¢ilerin ¢alisma saatlerinde meydana gelen azalma oranina gore
hesaplanmasiyla olugmaktadir. Haftalik istthdam Odenegi ise is¢inin son bir yilda en
yiksek kazanci elde ettigi haftalardaki gelirlerinin ortalamasinin  %55'1 olarak
hesaplanmaktadir. Ka¢ haftanin degerlendirmeye dahil edilecegi Kanada'nin
bolgelerindeki issizlik rakamlarina goére degismektedir. En diisiik igsizlik oranlarinin
oldugu bolgede 22 hafta temel alinirken, en yliksek igsizlik rakamlarinin oldugu

bolgelerde 14 hafta temel alinmaktadir. Issizlik oranina gore temel alinacak hafta sayisi
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14 ila 22 hafta arasinda degismektedir. Her y1l ddenebilecek ddenek miktarina iligskin

ust sinir belirlenmektedir.

Isverenlerin is paylasimimin uygulandig1 zaman zarfinda is¢i alim1 yapmalarina
izin verilmemektedir. Ancak cekirdek isgiiclinden ayrilan olmasi halinde ise alim

yapilmasina miisaade edilmektedir.

Isverenler uygulama siiresince iscilerinin egitim almasma yonelik faaliyetlerde

bulunabilirler. Ancak bu egitim ¢alisilmayan siirelerde gerceklestirilmelidir.

Grafik-19: Kanada

Kisa Caligmaya Katilanlarin GSYH (Sol Eksen)
B istindamdakilere Orani (Sag === (En Yiiksek Oldugu Oran

Eksen) 100 Kabul Edilmistir.)
103 - 0.7
102 F 4 06
101 05
100 0.4
99 03
98 0.2
97 01
elalslelelelelelelalelalelalals
[ oD (=) —
S S S =

Kaynak: Hijzen Alexander-Sebastien Martin; “The Role Of Short-Time Work Schemes During

The Global Financial Crisis and Early Recovery: A Cross-Country Analysis” http:/ftp.iza.org/dp7291.pdf

Kanada’da kisa ¢alismaya katilanlarin istihdamda olanlara orani incelendiginde
2009 oncesinde ihmal edilebilir seviyelerde oldugu goriilmektedir. Pek cok {ilkede
oldugu gibi 2009 ilk ¢eyregiyle birlikte kisa ¢aligma katilim orani yiikselis gostermis ve
2009 y1li 2., 3. ve 4. ¢eyreklerini %0,4 diizeyinde tamamlamistir. 2010 yilinin baglamasi
ile birlikte diisiis egilimine giren katilim oran1 2010 yilinin son ¢eyreginde yaklasik

%0,1 oraninda gerceklesmistir.
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Grafikte GSYH’nin aynm1 donemdeki seyri ile kisa calismaya katilanlarin
istihdamda bulunanlara oraninin seyri birlikte degerlendirildiginde, iki deger arasindaki
negatif yonlii iligki goze carpmaktadir. GSYH azalirken kisa caligma katilim orani

artmakta, GSYH artarken kisa ¢caligmaya katilim orani azalmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
KISA CALISMA UYGULAMASI iCIN MODEL ONERISI

Bu boliimde, daha onceki boliimlerde islenen esneklik ve kisa ¢alisma kavrami
ile iilke uygulamalarindan hareketle kisa calisma uygulamasina iliskin bir model 6nerisi
sunulacaktir. Sunulan modelde, lilkemizdeki mevcut uygulanan sisteme eklemlenmesi

gerekli goriilen unsurlar belirtilecektir.
4.1. KISA CALISMA UYGULAMASINA ILISKIN GEREKCELER

Isverenlerin yasadigi gecici olumsuzluklar nedeniyle c¢alisma saatlerinin
azaltilmasi veya isin tamamen durdurulmasi hallerinde igveren ve is¢iye ¢esitli faydalar
sunan kisa c¢alismanmn, hangi hallerde wuygulanabilir oldugunun belirlenmesi,
uygulamanin genel gercevesini ¢izmek adma énem arz etmektedir. Ulke orneklerine
bakildiginda, farkli gerekgelerle kisa ¢alisma uygulanabildigi goriilmektedir. Ornegin,
Almanya'da; donemsel, aktarmali ve dongilisel olmak tlizere 3 farkli kisa calisma
uygulamasi mevcutken, Liiksemburg'da; konjonktiir durgunlugu, yapisal kaynakl
sikintilar, miicbir nedenler ve ekonomik bagimlilik nedenleri kisa ¢alisma

uygulanmasina olanak vermektedir.

Ulkemizde 4447 sayili Kanunda genel ekonomik, sektorel ve bdlgesel kriz ile
zorlayict sebep gerekcgesiyle kisa ¢aligma uygulanabilecegi hiikiim altina alinmis olup,
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkindaki Yonetmelikte de gerekgelere iliskin
tanimlamalar yapilmistir. Zorlayict sebep ve genel ekonomik krize iliskin tanimlar net
bir sekilde agiklanmaktadir. Ancak, sektorel ve bolgesel krize iligkin tanimlarin

uygulamada belirsizliklere sebep olabilecegi tarafimizca degerlendirilmektedir.

Belirsizligin nedeni, kiiresellesen bir diinyada ekonomik olarak yasanan bir
durgunlugun, belirli bir bolgeyle veya sektorle sinirli kalmasinin diisiiniilemez olusudur.
Ornek vermek gerekirse, 2011 yilinda iilkemizde yasanan aci bir tecriibe olan Van
depreminin ardindan, Van ilinin bazi ilgeleri i¢in bdlgesel kriz ilan edilmistir. O
merkezlerde bulunan isverenler i¢in kisa calisma wuygulanabilirken, belirlenen
merkezlerde olmayan ancak Van iliyle ekonomik olarak baglantili bulunan ve yasanan
deprem sonrast Van ili merkezli talebi diisen isverenler uygulamadan

yararlanamamustir.
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Yonetmelikte deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri
nedenler sebebiyle bir isyerinde gecici olarak c¢aligma siiresinin azaltilmasi veya
faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi hallerinde zorlayici sebeple kisa ¢calisma
uygulanabilecegi belirtilmistir. Yine deprem ornegi lizerinden devam edecek olursak,
deprem sebebiyle isyeri zarar goren veya yikilan bir igveren, zorlayici sebep
gerekeesiyle kisa calisma uygulamasina basvurabilecekken, depremden zarar gérmeyen
ancak deprem sonrasinda yasanan gog¢ sebebiyle talebi diisen isyerleri ile birlikte

bolgesel kriz kapsaminda degerlendirilmistir.

Sektorel krize iligskin tanimlamada da ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya
cikan olaylar sebebiyle ekonomik olarak etkilenen sektorler ile bunlarla baglantili diger
sektorlerin kisa calismadan yararlanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Daha Oncede
belirtildigi gibi, kiiresellesme sonucunda artik herhangi bir sektdrde yasanan ekonomik
sikintinin, baglantili olmasi sebebiyle etkileyecegi diger sektorleri net bir sekilde

belirlemek imkansizdir.

Yukarida verilen Orneklerde aciklandigi gibi bolgesel ve sektorel krizin
cercevesinin kafalarda soru isareti birakmayacak bir sekilde ¢izilmesi son derece zordur.
Genel ekonomik kriz ve zorlayic1 sebep gerekcelerinin de, isverenlerin gecici olarak
yasadig1 ekonomik zorluklar1 tamamen kapsamasinin miimkiin olmadigi agiktir. Bu
sebeple bolgesel ve sektorel kriz sebebiyle kisa c¢alisma uygulamasinin yerine,
Liksemburg'da uygulanan "Ekonomik Bagimlilik Nedeniyle Kisa Calisma"
gerekcesinin ililkemizde uygulanan kisa c¢alisma sistemine dahil edilmesinin faydali

olacagi degerlendirilmektedir.

Ekonomik bagimlilik nedeni ile bir veya birgok temel miisterisinin kaybolmasi
sonucunda  ekonomik  problemler yasayan isverenlerin  kisa  ¢aligmadan
yararlanabilecegi, Liiksemburg {ilkesinin kisa caligma sisteminin degerlendirildigi
boliimde agiklanmisti. Bu gerekcenin bolgesel ve sektorel kriz yerine iilkemiz
mevzuatinda, miisteri kavrami ile beraber ham madde kaynaklart kavraminin da
eklenerek yer bulmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Ancak 6nemli olan nokta sudur
ki, Liiksemburg orneginde oldugu gibi mevsimlik faktorlerden kaynaklanan is veya

siparis eksiklikleri, bu gerekg¢e kapsaminin digsinda kalmalidir.
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Bu gerekcenin hayata gecirilmesi halinde yukarida verilen deprem Ornegi
tizerinden devam edecek olursak, depremden direk etkilenen merkezlerdeki isverenler
zorlayic1 sebep gerekcesiyle kisa c¢alisma uygularken, deprem yasanan merkezle
ekonomik bagimlilig1 olan, ancak yasanan depremden fiilen etkilenmeyen isverenler

ekonomik bagimlilik gerekgesiyle kisa ¢alismadan faydalanacaktir.

Ayrica 4447 sayili Kanunun Ek 2 nci maddesinde yapilan degisiklikten once
genel ekonomik krizin varhigina Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani aciklik
getirmekteydi. Yiriirliikkte bulunan yonetmelikte ise genel ekonomik, bolgesel ve
sektdrel krizin varligmin belirlenmesine iliskin Tiirkiye Is Kurumu Yoénetim Kurulu
yetkili kilinmistir. Sosyal taraflarin da i¢inde bulundugu bir yapinin krizin varligina
iliskin karar verici noktada olmasi, karar alinmasinda her kesimden ekonomik aktérlerin
stirece dahil olmasi acgisindan olumludur. Ancak sunu unutmamak gerekir ki, krizin
varliginin kabulii, siyasi iktidarlarin politikalarinda zayiflik, hatta basarisizlik bigiminde

algilanmaya acik oldugundam132

, biirokratlarin bulundugu bir yapinin, bu karar
alabilmesi kolay degildir. Bu sebeple sektorel ve bolgesel kriz kapsaminda kisa ¢alisma
uygulamasi mevcut olsa da, kolay ulasilabilir bir enstriiman olarak goriilmemektedir.
Bu iki gerekce yerine, Yonetim Kurulu karari aranmaksizin uygunluk tespiti yapilacak
olan ekonomik bagimlilik gerekgesi ile kisa c¢alisma uygulamasinin sisteme

eklemlenmesi, kisa ¢alisma uygulamasinin etkinligini arttiracaktir.

Bu tiir bagvurularda, isverenin dogrudan baglantili oldugu miisterilerinden
kaynaklanan bir talep azalmasi veya ham madde kaynaklarinda yasanan bir sorun
sebebiyle kisa calismaya gidip gitmediginin, talep Tlizerine gergeklestirilen isyeri

uygunluk tespiti ile belirlenmesi gerekmektedir.
4.2. iISCININ BILGILENDIRILMESI

Kisa ¢alisma talebiyle Tiirkiye Is Kurumu birimine basvuran bir isverenin,
is¢ileri bilgilendirmesi mevcut uygulamada iki sekilde gerceklesmektedir. Birincisi,
basvuru esnasinda igyerinin varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya yazili bildirimi,
ikincisi, bagvuru sonucunun isyerinde iscilerin gorebilecegi bir yerde ilan edilmesi, ilan

yoluyla is¢ilere duyuru yapilamadigi durumlarda ise, kisa galigsmaya tabi is¢ilere yazili

132 Aydogan, Gﬁlfeg; Kriz Dénemlerinde Issizligi Onleyici Bir Arac Olarak Kisa Calisma Odenegi ve
Etkinligi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa 2010, s.50.
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bildirim yapilmast ve varsa toplu is sozlesmesine taraf is¢i sendikasina bildirim
yapilmasi. Ancak bu hiikiimler, yapilacak olan bildirimlerin icerigi belirlenmediginden,
iscilerin gelirleri gibi 6nemli bir unsurun degisimi hakkinda bilinglendirilmesinde

yetersiz kalmaktadir.

Kisa calisma uygulamasina karar veren isverenin, basvuru yapmadan Once
igyerinde bulunan toplu is sozlesmesi tarafi sendikayla, sendika olmamasi halinde ise
iscileriyle, kisa caligmanin nasil uygulanacagi, siirecin nasil isleyecegi hakkinda
miizakere etmesi sartinin getirilmesinin, ig¢i temsilcilerinin de durumun yonetiminde
s6z sahibi olmasi agisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Isverenin, onay
zorunlulugu olmadan yapacagi bu miizakereler, is¢ilerin kisa g¢aligma uygulamasi
hakkinda bilgilenmesi acgisindan da yararli olacaktir. Isverenin, Kuruma yaptig: talep
tizerine gergeklestirilen uygunluk tespiti esnasinda, miizakere ve bilgilendirme ile ilgili
gereklilikleri yerine getirdigine dair kanitlar1 sunmasi, incelemeyi gergeklestiren

tarafindan talep edilmelidir.
4.3. BASVURU ASAMASI

Issizlik Sigortast Kanununa gore isverenin kisa ¢alisma talebini derhal
gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya
bir yazi ile bildirmesi gerekmektedir. Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi

Hakkindaki Yonetmelikte igverenin bildiriminde;

a) Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerin igyerine

etkilerini ve zorlayici sebebin ne oldugunu,

b) Isyerinin unvanini, adresini, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikayr ve

sosyal giivenlik igyeri sicil numarasini,
c¢) Varsa iddiasini kanitlayic1 somut belgeleri,
belirtmesi gerektigini hiikiim altina almistir.

Uygulamada igverenler, Kurum birimine fiilen gelerek, yukaridaki bilgilerin yer
aldig1 bir talep formunu doldurmakta ve basvurularmi yapmaktadir. Internetin hayatin

her alanina yayildigi giiniimiizde, tek sayfalik bir formun doldurularak yapildigi ilk
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bagvurunun internet lizerinden alinabilmesi, iglemlerin kolaylastirilmas1 adina faydal

olacaktir.

Yukaridaki baglikta kisa ¢alisma uygulamasina karar veren igverenin, toplu is
sOzlesmesi tarafi sendikayla, sendika olmamasi halinde ise iscileriyle siire¢ hakkinda
miizakere etmesi sartinin getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Isverenin basvurusunu
yaparken, miizakere ve bilgilendirme ile ilgili gereklilikleri yerine getirip getirmedigine

dair bir boliime de bagvuru formunda yer verilmesi gerekmektedir.
4.4, BASVURUNUN INCELENMESI

Kisa galigma gerekgeleri; genel ekonomik kriz, ekonomik bagimlilik ve zorlayici
sebep olarak belirlenen modelimizde, sadece genel ekonomik kriz gerekgesiyle yapilan
basvurularda Tiirkiye Is Kurumu Yo6netim Kurulunun karari aranmaktadir. Ekonomik
bagimlilik ve zorlayict sebep gerekgeleriyle yapilan basvurularda, Yoénetim Kurulu

karar1 olmaksizin uygunluk tespiti yapilacaktir.

Kisa cgaligma bagvurularina iliskin isyerinin uygunluk tespitinin, Ydnetmelik
geregi Tiirkiye Is Kurumu yetkililerince ivedilikle yapilacag hiikiim altina almmustir.

Yonetmelikte, ivedilikle denilmesine karsin, belirli bir siire tanim1 yapilmamuistir.

Uygulamada, isverenlerin uygunluk tespitleri, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirligii Birimleri tarafindan yapilmaktadir. Genel Miidiirliikte bulunan az sayida
personel vasitasiyla, gerek dosya lizerinden, gerekse isyerine gidilerek yerinde denetim
yontemiyle uygunluk tespiti yapilmasi, 6zellikle kriz donemleri gibi basvurularin ¢ok
yogun oldugu zamanlarda, basvurularin yeteri kadar hizli sonu¢landirilamamasina sebep
olmaktadir. Bu da, zaten ekonomik olarak zor bir donem yasayan isverenin, mevcut
durumunun daha da kotiilesmesine ve kisa calisma uygulamasinin etkinliginin

azalmasina neden olusturmaktadir.

Bu olumsuz durumun giderilmesi amaciyla uygunluk tespitinin, Genel Miidiirlik
personeli tarafindan degil, Kurum Kanununun™? 15 inci maddesinde tanimlanan ve
tasra birimlerinde kadrosu bulunan Il Istihdam Uzman ve Uzman Yardimcilar

tarafindan,  belirlenmis bir siire zarfinda yapilmasinin  uygun  olacagi

133 4904 sayih Tiirkiye is Kurumu Kanunu, RG. 5.7.2003-25159
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degerlendirilmektedir. Tasra birimleri isverenlerle daha siki bir iletisim iginde
oldugundan, bilgi akisinin daha hizli bir sekilde gergeklestirilerek bagvurularin etkin bir
bicimde sonuglandirilmast miimkiin hale gelecektir. Ayrica isvereni daha yakindan
tantyan tasra birimlerince yapilan incelemeler, kisa ¢alisma uygulamasinin, gercekten

ihtiyaci olan igyerlerinde uygulanmasi noktasinda fayda saglayacaktir.
4.5. KISA CALISMA ODENEGINE HAK KAZANMA KOSULLARI
Ulkemizde bir is¢inin kisa calisma 6deneginden yararlanabilmesi icin;

« lIsverenin kisa caligma talebinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca

uygun bulunmasi,

+ lIscinin kisa c¢alismanin basladigi tarihte, 4447 sayili Issizlik Sigortas
Kanununun 50 nci maddesine gore calisma siireleri ve igsizlik sigortasi primi édeme

giin sayis1 bakimindan issizlik 6denegine hak kazanmis olmasi,

gerekmektedir. 4447 sayili Kanunun bahsi gecen maddesine gore kisa
calismanin basladig: tarihten dnceki son 120 giin i¢inde prim ddeyerek siirekli ¢caligmis
olanlardan son ii¢ y1l i¢cinde en az 600 giin siireyle issizlik sigortasi primi 6demis olanlar

O0denekten yararlanabilmektedir.

Issizlik ddenegine ve dolayisiyla kisa ¢alisma ddenegine yonelik olarak yapilan
elestirilerden biri de prim ddeme sartinin ¢ok agir oldugudur. Gergekten de Tablo-4’de
yer alan kisa ¢alisma basvurusu uygun bulunan taleplerdeki kisi sayist ile Tablo-1’de
yer alan 6deme yapilan kisi sayisimi karsilastirdigimizda, 276 bin kisi i¢in kisa
calismanin uygun bulunmasina karsin, 227 bin kisiye 6deme yapildigi goriilmektedir.
Yaklasik 50 bin kisi, ki uygun bulunan saymnin %18’ine tekabiil etmektedir, isveren
talebinin uygun bulunmasina karsin 6denekten yararlanamamistir. Bahsi gegen 50 bin
kisi icerisinde igveren tarafindan 6deme almasi i¢in Kuruma bildirilmeyen veya isten
ayrilan kisiler bulunsa da, biiylik c¢ogunlugu prim sartlari nedeniyle 6denekten

yararlanamamaistir.

Devletin ekonomik ve sosyal politikalarina uyumlu ulusal istihdam politikasinin
olusturulmasina yardimci olmak, uygulanan politikalardaki donem i¢indeki gelismeleri

degerlendirmek, istihdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve
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issizligin Onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve onerilerde bulunmakla gorevli
olan ve sosyal taraf ile kamu kurum ve kurullarinin temsilcilerinden olusan Tiirkiye Is
Kurumu Genel Kurulunun dordiincii, besinci, altinci ve yedinci toplantilarinda da
igsizlik 6deneginden yararlanma kosullarinin iyilestirilmesi yoniinde politika onerileri

sunulmustur.

Bu bilgiler 1s181nda Issizlik Sigortast Fonunun aktiier dengesi dikkate alinarak
mevcut prim sartlarmin  yumusatilmasinin, kisa c¢alisma Odeneginin etkinliginin

arttirtlabilmesi adina faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica Hollanda 6rneginde kisa ¢alismaya tabi tutulmasina karsin bir is¢inin
O0denck almaya uygun olmamasi halinde, isverenin kisa ¢alisma yapilan saatler igin
iscinin normal iicretini ddemeye devam ettigi belirtilmisti. Ulkemizde de benzer bir
sikint1 yasamast muhtemel is¢ilerin magduriyetinin giderilebilmesi adina, gerekli prim
sartlarin1 tasimayan iscilere, c¢alisilmayan siireler i¢in normal {icretin belirli bir
boliimiiniin igveren tarafindan édenmesi zorunlulugunun getirilmesinin yararli olacagi
degerlendirilmektedir. Ucretin bir kismimin ddenmesinin gerekgesi ise kisa ¢alismanin,

isciler agisindan cazip bir yontem olarak devamliligini saglamaktir.

4.6. KISA CALISMA ODENEGININ MiKTARI, SURESI VE iSSiZLiK
ODENEGINE HAK KAZANILAN SUREDEN DUSULMESI

Pek cok tilkede oldugu gibi issizlik sigortas: ile iliskili olarak kurulmus olan
tilkemizdeki kisa ¢alisma sisteminde, is¢ilerin is s6zlesmesinin feshi disindaki issizlik
sigortas1 hak sahipligine iligkin kosullar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Kisa ¢alisma
Odenegi alan bir iscinin, yeni bir hak sahipligine ait kosullar1 yerine getirmeden igini
kaybetmesi halinde ise kisa calisma Odenegi Odenen siire, igsizlik sigortasi hak

sahipliginden diisiilmektedir.

Ozellikle ekonomik belirsizliklerin yogun oldugu bir dénemde, olast bir isten
cikarilma korkusu ile bas basa olan isci, eger gelecekteki issizlik 6denegi hakki kisa

calisma kullanimi sebebiyle azalacaksa, uygulamaya katilmada goniilsiiz olmaktadir.**

133 http://www.urban.org/uploadedpdf/411983 stabilize employment.pdf
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Aylik &denek miktarnin hesaplanmasinda kisa caligma odenegi, issizlik
Odenegine gore daha comert bir uygulamadir. Giinliik kisa ¢alisma ddenegi; aylik asgari
icretin briit tutarinin %150’sini asmamak kaydiyla, sigortalinin son oniki aylik prime
esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1dur.
Glnlik issizlik Odenegi ise, aylik asgari iicretin briit tutarinin %80'ini asmamak
kaydiyla, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan
giinliik ortalama briit kazancinin % 40'1 olarak hesaplanmaktadir. Kisa ¢alisma 6denegi
miktarinin, issizlik 6denegi miktarma gore fazla olmasi, iscilerin uygulamaya

katilmasina iligkin goniilsiizligiinii azaltsa da, tamamen ortadan kaldirmayacaktir.

Bir diger 6nemli husus ise kisa ¢alismanin siiresi ile etkinligi arasinda da ¢ok
hassas bir iliskinin mevcut olmasidir. Kisa ¢alisma uygulamalariin etkisi, kullanimi
ekonomik daralma donemleri ile kisitlanirsa oldukga pozitif olmaktadir.™®® Ancak kisa
calismanin uygulandigi siirenin gereginden fazla olmasi, hem destegin olmamasi
durumunda da isverenin elinde tutacagi islere 6denmesi nedeniyle gereksiz maliyet
olusumuna, hem de is kosullar1 diizeldikten sonra bile destek olmadan yasayamayacak
olan islerin korumasiyla ekonomi de yasanmasi gereken yeniden tahsisin

engellenmesine sebep olacaktir.**®

Bu iki konuda yasanmasi muhtemel sikintilarin oniine gecilmesine iliskin en
onemli diizenleme, 4447 sayili Kanun ile kisa ¢calisma 6deneginin siiresini alt1 aya kadar
uzatmaya ve issizlik 6deneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Bakanlar
Kurulunun yetkili kilinmig olmasidir. Belirsizligin yiiksek ve bireylerin geleceklerine
iliskin tahmin yapmalarinin zor oldugu ekonomik dalgalanma donemlerinde, Bakanlar
Kurulunun bu yetkiyi kullanmasi, hem is¢ilerin uygulamaya katilimlarini arttiracak,
hem de destege ihtiyaci olan igverenlere can simidi olacaktir. Ancak burada 6nemli olan
husus, bu kararin dogru bir zamanlama ile yapilmasidir. Ciinkii ilgili kararin ge¢ veya
erken alinmasi, kisa calismanin etkinliginin azalmasina neden olacaktir. Bu sebeple,
piyasa kosullarinin siirekli bir sekilde izlenmesi ve iyi analiz edilmesi, ekonomik

kosullara duyarl bir sistem olusturulmasi ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.™*’

135 http://ftp.iza.org/dp7291.pdf
136 Hijzen, Alexander-Danielle Venn; a.g.e., s.6.
137 http://ftp.iza.org/dp7291.pdf
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4.7. KISA CALISMA DONEMINDE PRIMLERIN ODENMESI

Mevcut uygulamada, yasanan gecici ekonomik soklarla haftalik ¢alisma
saatlerinin azaltilmasi veya isin tamamen durmasi sebebiyle ¢alisilmayan siireler icin
isveren tarafindan herhangi bir prim 6demesi yapilmamaktadir. Isgilere 6denen iicretin
yaninda, Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denen primlerin de ciddi bir maliyet unsuru
olusturdugu dikkate alindiginda, kisa ¢alisma uygulamasinin isverenin yiikiinii azaltma

konusunda 6nemli bir unsur oldugu 6ne ¢ikmaktadir.

Odenek &denen ¢alisilmayan siireler igin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan Genel
Saglik Sigortast primleri Sosyal Giivenlik Kurumuna aktariimaktadir. Bu sayede
is¢ilerin, kisa c¢aligma siiresince saglik hizmetlerinden yararlanmasina imkan
taninmistir. Ancak ¢alisilmayan siireler icin diger prim tiirleri, isveren veya Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan 6denmediginden, kisa ¢alisma yapilan donem, is¢ilerin emeklilik

hesabina yansimamaktadir.

2008, 2009 ve 2010 yillarinda kisa ¢alismanin azami siiresi 3 aydan 12 aya kadar
cikartilmigtir. Bu siirede iscinin is sozlesmesi devam etmesine ragmen, kendisinin ve
igvereninin ~ kusurundan  kaynaklanmayan  gerekgelerle  emeklilik  primleri
yatirtlamamistir. Bu durum, gelecekte emeklilik konusunda is¢inin magduriyet

yasamasina sebebiyet verecektir.

Iscilerin azalan calisma siirelerinde emekliliklerine iligkin primlerin yatirilmast,
onlarin lehine bir uygulama olmasi nedeniyle kisa ¢aligmaya katilma konusundaki
cekingenligi de azaltacaktir. Bu primlerin yatirilmasina iligkin izlenecek olan yontem de

Onem arz etmektedir.

Daha 6nceki boliimlerde agiklandigi gibi kisa ¢alismanin ¢ok genis bir sekilde
uygulanmasi, iscileri diistik verimliligin oldugu islere kilitlemekte ve bdylece is
yaratilmasina ve verimlilik artiricr iggiicii hareketliligine engel olmakta, ayrica kisa
calisma olmadan da hayatin1 devam ettirebilecek islerin uygulamaya dahil olmasina
sebep olmaktadir.”® Ulkelerin bu konuda onlem alabilmek icin farkli tedbirler
uygulamasi gerekmektedir. Verimsizlikten kaginmak i¢in, kisa ¢alisma programinin

dizayni, tecriibe degerlendirme bileseni icermelidir. Bu bilesen isverenlerin sosyal

138 Hijzen, Alexander-Danielle Venn; a.g.e., s.6.
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katkisin1 programlayarak, onlarin uygulamaya katilmalar1 sebebiyle olusan maliyete

dahil olmalarina imkan saglayacaktlr.139

Calisilmayan siirelere iliskin emeklilige esas primlerin 6denmesi konusunda,
tecrilbe degerlendirme sisteminin bir benzerinin iilkemizde de uygulanmasiin faydali
olacagi degerlendirilmektedir. SOyle ki, ilk kez kisa ¢aligmaya bagvuran bir igsveren igin,
calisilmayan siirelere iliskin emeklilik primi Issizlik Sigortast Fonundan karsilanr.
Bakanlar Kurulu Karar ile siirenin 3 ay daha uzatilmasina onay verildiginde igverenin
uzatma talep etmesi veya 3 yil igerisinde isverenin ekonomik gerekcgelerle tekrar kisa
calisma uygulamasi halinde, 6denek Odenen siirelerde emeklilige iliskin primler
calisiimayan saatlerin haftalik normal calismaya orani iizerinden Issizlik Sigortast Fonu
ve isveren tarafindan 6denir. Bu paylasilan siirede, Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan
calismayan saatler oraninda prim 6demesi gergeklestirilir. Ancak faaliyetin tamamen
durduruldugu hallerde isveren, calisilmayan siirenin iigte birlik kismi i¢in emeklilik
primi ddemelerini gergeklestirir. Ik bagvuruyu izleyen 3 yil icinde iigiincii kez isverenin
kisa caligma uygulamasi halinde ise is¢inin ¢alisilmayan siirelerine iliskin emeklilik
primleri tamamen igveren tarafindan karsilanir. Bu 3 durumda da emeklilik primleri

asgari licret lizerinden hesaplanir.

Bu yapmin sisteme eklemlenmesi ile hem iscilerin emeklilik konusundaki
magduriyetlerinin Oniine gecilmis, hem de isverenlerin kisa calismanin maliyetine
katilmalar1 ile verimsiz/yersiz kullanimin engellenmesi yoniinde bir adim atilmis

olacaktir.
4.8. KISA CALISMANIN FiiLEN UYGULANMASINDA ESNEKLIK

Ulkemizde, isverenin talepte bulunmas: {izerine gergeklestirilen isyeri uygunluk
tespiti sonucunda, kisa c¢alisma uygulanacak olan donemdeki kisa caligma orani
belirlenmektedir. Bu oran, isyeri genelinde haftalik c¢alisilmayacak saati ifade

etmektedir.

Kisa calismanin faydali olabilmesi i¢in tiim calisanlarin hepsine tek bir oram
empoze etmektense, azalma oraninin bireysel bazda degiskenlik gdstermesine izin

vermek gerekmektedir. Bu durumun iki faydasi; isgilerin tercihlerinin de dikkate

139 http://ftp.iza.org/dp5430.pdf
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alinmasina olanak taninmasi ve daha mobil ve/veya daha yetenekli ¢alisanlarin isten
ayrilmalarini engelleyecek sekilde isverenin bireysel siire hesaplamalari yapabilmesinin
miimkiin kilinmasidir. Ayrica, bir plan uygulanirken, ekonomik hayatin seyri geregi
kisa ¢alisma oraninda degisiklik yapma ihtiyaci olusabilmektedir. Caligma birimindeki

oran yiizdesini degistirme esnekligine de olanak tanimak gerekmektedir.'*

Mevcut uygulamada, isverenlerin ¢alisilmayan siireleri azaltma yoniinde esnek
uygulama yapabilmesi miimkiindiir. Ancak, uygunluk tespiti ile belirlenen haftalik
ortalama calisilmayan siireden daha fazla kisa c¢aligma uygulamak igin yeni bir
uygunluk tespiti gerekmektedir. Calisilmayan saatlerin, baslangicta belirlenen
miktardan daha fazla olabilmesi i¢in isverenin yeniden onay almasi, hem 6denege
erisme siirecini uzatmaktadir, hem de Tiirkiye Is Kurumunun is yiikiinii arttirmaktadir.
Bu nedenle, is¢i temsilcilerinin veya dogrudan isgilerin onayinin bulundugu hallerde,
degisiklik icin onay sarti yerine, Kurumu bilgilendirme sartinin yeterli olacagi

degerlendirilmektedir.***

Diger taraftan ilk kez kisa ¢alismadan yararlananlar, gerek kotli niyet gerekse
yeterli kurumsal tecriibe eksikligi sebebiyle idari hatalar yapabilmektedir. Bu hatalari en
aza indirebilmek icin uygulamaya iligkin daha siki bir yonlendirilmeye ihtiyag

142

bulunmaktadir.”™* Bu noktada igverenleri uygulamanin isleyisi hakkinda bilgilendirici

yontemlerin yogun bi¢imde kullanilmas1 6nem arz etmektedir.
4.9. EGITIM iLE KISA CALISMANIN BiRLESTiRiLMESI

Kisa calisma uygulamasi hakkindaki en temel elestirilerden biri, ekonomik
kosullar diizeldikten sonra bile, destek olmadan yasayamayacak olan isleri korumasi
halinde isgiicii piyasasinin yeniden tahsisine engel oldugu yoniindedir. Ciinkii bu islere

yapilan 6demeler, isin tasfiye olmasim engelleyememekte, sadece geciktirmektedir.**?

Bu olumsuz etkinin azaltilabilmesi igin en etkili enstriiman, g¢alisilmayan
stirelerde iscilerin, isgiicli piyasasindaki istihdam edilebilirligini arttirmaya yonelik

egitimlere katilmasidir. Ozellikle isin tamamen durduruldugu durumlarda, iscinin

140 http://www.urban.org/uploadedpdf/411983_stabilize_employment.pdf
41 http://www.urban.org/uploadedpdf/411983_stabilize_employment.pdf
2 http://www.urban.org/uploadedpdf/411983_stabilize_employment.pdf
%3 Hijzen, Alexander-Danielle Venn; a.g.e., s.6.
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mesleki egitim yoluyla iggiicii piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda kendini gelistirerek,

giincelligini koruyan mesleklerde istihdam olanagi elde etmesi saglanabilecektir.

Egitim siiresindeki olas1 farkliliklar, sunulacak egitimin ¢esidi ve calisma
ortaminin fiziksel diizenlemesi sebebiyle, kisa calisma uygulayan her bir isletme icin
egitimi zorunlu tutmak uygun olmayabilir. Bu kararin yonetim ve isci temsilcileri ile
birlikte alinmasi daha saglikli olacaktir.*** Ancak egitim alinmasi halinde, modelimizde
onerilen isgilerin emeklilik primlerinin 6denmesi hususundan egitim alan isverenlerin
muaf tutulmasi veya ddenek miktarinin belirlenmesinde daha comert davranilmas: gibi

onlemler tesvik edici olacaktir.

4.10. ULUSAL BAYRAM, GENEL TATIL VE HAFTA TATILIiNIiN
ODENMESI

4857 sayil Is Kanununa gére iscilere, haftalik normal ¢alisma saatini belirlenen
is glinlerinde ¢aligsmis olmalar1 kosulu ile yedi giinliik bir zaman dilimi i¢inde kesintisiz
en az yirmi dort saat dinlenme/hafta tatili verilmektedir. Calisilmayan hafta tatili glinii
icin de igveren tarafindan o giliniin {icreti tam olarak 6denmektedir. Yine ayn1 Kanunda,
ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde isyerlerinde ¢alisilip calisiimayacaginin
sozlesme ile kararlastirilacagi ve bu giinlerde c¢alismazlarsa, iscilere o giinlerin

ticretlerinin tam olarak 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Kisa caligma uygulanan doneme denk gelen ulusal bayram, genel tatil ve hafta
tatili giinlerine iliskin 6demelerin nasil yapilacagi hakkinda mevzuatta herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Bu sebeple 6zellikle hafta tatili hakkinda igverenler tereddiite
diismekte, baz1 igverenler normal ¢alisma saatinin belirlenen is giinlerinde ¢alisilmadigi

gerekcesiyle hafta tatili licretini 6demeye yanagmamaktadir.

Uygulamada, ulusal bayram, genel tatil ve hafta tatiline iliskin 6demeler,
isyerinde uygunluk tespiti sonucunda belirlenen haftalik calisilmayacak saat ile ¢aligilan
haftalik siirenin oran1 {izerinden isveren ve Tiirkiye Is Kurumu arasinda
paylasilmaktadir. Ornegin; normal ¢alisma siiresinin 5 is giiniine dagitildig1 bir

igyerinde, calisma siiresinin kisa ¢alisma kapsaminda yar1 yariya azaltilmasi halinde,

14 http://www.urban.org/uploadedpdf/411983_stabilize_employment.pdf
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hafta tatilinin 1 giiniine iliskin 6deme igveren tarafindan, diger giiniine iliskin 6deme

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan gerceklestirilmektedir.

Pratikte uygulanan bu yontemin mevzuat haline dontistiiriilerek, uygulama ile
mevzuat arasindaki bagin pekistirilmesinin ve ileride meydana gelebilecek olasi

magduriyetlerin dniine gegilmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.
4.11. ISVERENE GETIRILEN KISITLAR

Pek c¢ok iilkede, icinde bulundugu gegici zorluklar sebebiyle is¢ilerini
kaybetmeme amaciyla kisa ¢alisma uygulayan isverenin, uygulama siiresince is¢ilerini
hakli bir gerek¢e olmaksizin isten ¢ikaramayacagi hiikkiim altina alinmistir. Bazi
orneklerde ise, kisa calisma uygulamasinin sona erdigi tarihi izleyen belirli bir donemde
de bu sorumluluk devam etmekte ve aksi durumlarda isveren para cezasi veya yapilan
tim 6demelerin geri alinmasi yoluyla cezalandirilmaktadir. Gergekten de ana amaci isi
ve ig¢iyi korumak olan bir uygulama esnasinda hakli bir gerek¢e olmadan is¢inin isine
son verilmesi mantik disidir. Bu sebeple iilkemizde de en azindan kisa caligma
siiresince, igyerindeki istihdamin, isverenin kendi istek ve kusurunun bulunmadig
durumlar hari¢, korunmasi yoniinde bir kosulun getirilmesinin faydali olacagi

degerlendirilmektedir.

Yine isyerinde kisa ¢aligma uygulanmasi sebebiyle atil durumda bulunan
personel tarafindan ifa edilebilecek bir is i¢in, ig¢i alimi yapilmasi, uygulamanin
amacina tezat bir durum olusturmaktadir. Mevcut is1 yapmak i¢in elinde hazir personel
bulundururken, disaridan is¢i alimi gercgeklestirmek iyi niyetli bir yaklasim olarak
degerlendirilemez. Bu sebeple kisa ¢alisma siiresince igverenin ancak, isin devamliligi
icin elzem olan ve mevcut calisanlart icerisinde bulunmayan nitelikteki kisileri ise

alabilmesine izin verilmelidir. Aksi durumlarda, uygulama durdurulmalidir.
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SONUC

Cagimiz diinyasinda her an gelisimin devam etmesi zorunludur. Ozellikle
kiiresellesme ile birlikte artik bildigimiz sinirlar ve yapilar ortadan kalkmuis, siirekli bir
degisim ve gelisimin yasandig bir sistem diinyada hakim olmustur. Bu degisken yapiya
uyum gosterebilmek adina esneklik kavrami 6n plana ¢ikmis ve istihdam iligkileri
tizerinde de etkisini gostererek ¢alisma hayatimizin bir pargasi haline gelmistir. Esnek
calisma modellerinden olan kisa c¢alisma da, isletmelerin dissal etkiler sebebiyle
isyerindeki ¢aligma saatlerini azaltmasi veya durdurmasi hallerinde, hem maliyetlerinin
disiiriilmesine hem de mevcut yetismis igglciinin kaybedilmemesine imkan

saglamaktadir.

Kisa ¢alisma uygulamalari, 6zellikle 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik
krizde ¢ok yogun olarak kullanilmistir. Sistemin zaten mevcut oldugu iilkelerde
imkanlar genisletilirken, sistemin olmadigi iilkelerde ise gegici veya kalici olarak is
hayatinin bir parcasi haline getirilmistir. Kisa c¢alismanin etkisi {izerine yapilan
arastirmalarda, uygulamanin kriz sebebiyle pek ¢ok iscinin igsiz kalmasinin
onlenmesinde onemli bir rol oynadigi belirtilmekle birlikte, kisa g¢aligmanin yan
etkilerinin de bulundugu ve bu yan etkileri en aza indirecek bir sistemin kurgulanmasi

gerektigi ifade edilmektedir.

Kisa ¢alisma uygulamasinin yan etkilerin en aza indirilmesi ve etkin olarak
calisma hayatinin bir parcasi olabilmesi i¢in asagida yer verilen Onerilerin hayata

gecirilmesi gerektigi calismamizda one siiriilmektedir.

I. Kisa ¢alisma gerekgelerinden olan sektorel ve bolgesel krizin, tanim ve
kapsaminin belirlenmesindeki zorluklar ve uygulamada karsilasilan sorunlar sebebiyle
kaldirilarak, "Ekonomik Bagimlilik Nedeniyle Kisa Calisma" gerekgesinin iilkemizde

uygulanan kisa ¢alisma sistemine dahil edilmesi,

ii. Uygulama hakkinda is¢ilerin bilgilendirilmesi ve siirece dahil olabilmeleri
acisindan igverenin, onay zorunlulugu olmadan sosyal taraflar ile miizakere etmesi

sartinin getirilmesi,

iii. Bagvurularin internet iizerinden de alinabilmesi,
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iv. Bagvurularin etkin bir bi¢imde sonug¢landirilmasi adina kisa ¢alisma uygunluk

tespitlerinin tasra birimleri tarafindan, dnceden belirlenen bir siire zarfinda yapilmasi,

v. Issizlik Sigortast Fonunun aktiier dengesi dikkate alinarak mevcut prim
sartlarin yumusatilmast ve isverenin Odenege hak kazanmak igin gerekli prim

sartlarin1 tagimayanlara iicretin belirli bir boliimiinii 6demeye devam etmesi,

vi. Kisa ¢alisma 6denek miktarinin, issizlik 6deneginden daha yiiksek olmasina
karsin, kisa ¢alisma 6denegi alinan siirenin, kazanilan igsizlik 6denegi hak sahipliginden
diisiilmesi iscileri uygulamaya dahil olma konusunda géniilsiizlestirmektedir. Odenegin
mahsup edilmesi ve siire uzatimi konusunda Bakanlar Kurulunun yetkili olmas1 olumlu
bir uygulama olmakla birlikte, kisa ¢aligmanin olumsuz etkilerinden sakinmak ve etkin
kullanim1 arttirmak admna Bakanlar Kurulu Kararinin dogru bir zamanlama ile

aliabilmesi i¢in ekonomik kosullara duyarli bir sistem olusturulmast,

vii. Verimsizlikten kaginmak igin igverenlerin de kisa ¢aligmanin maliyetine
dahil olmasina imkan saglayacak olan tecriibe degerlendirme sistemi kapsaminda

iscilerin azalan ¢alisma stirelerinde emekliliklerine iliskin primlerin yatirilmasi,

viii. Calisma siirelerine iligkin diizenlemelerde gerek is¢i gerekse isletme

bazinda isverenin esnek hareket edebilmesi,

ix.Kisa caligmanin isgiiciiniin yeniden tahsisi hususunda olumsuz etkisini
ortadan kaldirmak adina kisa ¢alisma yapilan siirelerde is¢ilerin egitim almasinin tesvik

edilmesi,

X. Ulusal bayram, genel tatil ve hafta tatiline denk gelen giinlere iligkin

yapilacak olan 6demelerin, uygulamada oldugu sekliyle yasal zemine oturtulmast,

xi. Kisa ¢alisma uygulamasina tabi tutulan is¢inin hakli bir sebep bulunmaksizin

isveren tarafindan isten ¢ikarilamamasi,

xii. Kisa galigma siiresince igverenin, ¢alismaya hazir durumda elinde bulunan

personel ile ayni niteliklere sahip yeni bir is¢iyi ise alamamasi,
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Kisa calisma uygulamasimin, isverenlerin gelecek ile ilgili beklentilerinde ve
istihdama iligkin kararlarinda etkili olabilmesi i¢in en dnemli nokta, normal ekonomik
kosullar altinda belirlenmis kurallar ¢gercevesinde etkin bir sekilde isleyen sistem haline
getirilebilmesidir. Bu konuda en biliyiikk sorumluluk, kisa calisma uygulamasinin

yiiriitiilmesinde gorevli olan Tiirkiye Is Kurumuna diismektedir.
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