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ON SOz

Bu c¢alismanin ortaya ¢ikmasinda her tiirlii destegi saglayan ve anlayis gosteren Daire
Baskanim Oguz DUZGUN’e, higbir zaman yardimlarini ve destegini esirgemeyen tez
danismanim Istihdam Uzmani Soner ULUKUTUK ’e, ¢alismalarima katk1 saglayan basta
istihdam Uzmami Atuf GURLEVIK, istihdam Uzmani Zeki Deniz DOST ve istihdam
Uzmani Cagatay GOKYAY olmak iizere tiim mesai arkadaslarima sonsuz tesekkiirlerimi

sunuyorum.

Son olarak iizerimdeki emekleri i¢in degerli ablam Melike AYATA’ya ve kardesim Ahmet
Emin AYATA’ya, bugiinlere gelmemde biiyilk emegi olan ve fedakarliklarini daima
hissettigim degerli annem Naile AYATA ile babam Mehmet AYATA’ya ve evliligimizin
ilk yilina rastlayan yorucu tez déneminde yasadigim stresi benimle paylasan varligini ve
yardimint tim siiregte hissettigim kiymetli esim Sumeyye AYATA’ya en igten

tesekkiirlerimi sunuyorum.



OZET

Iklim krizinin ve ekolojik dengesizliklerin etkilerine kars1 ¢ziim arayislari, yesil doniisiim
yaklasimini ortaya ¢ikarmistir. Yesil Doniisiim; ¢evresel, sosyal ve ekonomik agilardan ele
alinmasi gereken bir kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada doniisiimiin ekonomik

boyutu ve isgiicl piyasasi Uzerindeki etkilerine odaklanilmistir.

Calismada diinyadaki gelismelere paralel olarak yesil doniisiimln tarihsel gelisimi
incelenmistir. DOniisiim siireci ile ortaya cikan isgiicli talebini karsilamak ve isgiicii
piyasasint bu degisime adapte etmek icgin diinyada ve Tirkiye’de uygulanan istihdam
politikalar1 incelenmis ve aktif isgiici piyasalar1 politikalar1 kapsaminda neler

yapilabilecegi ortaya konulmaya calisilmistir.

Istihdamin korunmas ve kalic1 olarak artirilabilmesi gayesiyle yesil islerin nitelikli isgiicii
ile desteklenmesi buyuk bir énem arz etmektedir. Bu kapsamda yesil islerdeki isgiicti
talebine cevap verebilecek nitelikli ve bilingli ¢alisanlarin yetistirilebilmesini desteklemek
amaciyla aktif isgilici piyasast programlarinin dlzenlenmesi gerektigi c¢alismada

vurgulanmistir.

Calismanin ilk boliimiinde kavramsal ¢erceve ele alinmistir. Calismanin ikinci boliimiinde
diinyada yesil dontigiim siirecinin gelisimi ve bu alanda uygulanan aktif isgiicii politikalari
incelenmistir. Calismanin tigiincl boliminde ise Tirkiye’de yesil donilisiim siireci ve
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan bu alanda vyiiriitiilen faaliyetler degerlendirilerek sonug
boliimiinde faaliyetlerin ¢esitlendirilmesine yonelik degerlendirme ve Onerilerde

bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yesil Doniisiim, Yesil Ekonomi, Yesil Isler, Yesil Beceri, Aktif

Isgiicii Piyasas1 Programlari



ABSTRACT

The search for solutions to the effects of the climate crisis and ecological imbalances has
led to the green transformation approach. Green Transformation stands out as a concept
that needs to be addressed through environmental, social and economic perspectives. This
study focuses on the economic dimension of transformation and its effects on the labor

market.

The study examines the historical development of green transformation in conjunction with
the developments around the world. The employment policies implemented in order to
meet the labor demand arising from the transformation process and to adapt to the
transitioning labor market throughout the world as well as in Turkey, have been examined

and discussed within the scope of active labor market policies.

In order to protect and permanently increase employment, it is of great importance to
support green jobs with qualified labor force. In this context, the study emphasizes that it
is imperative to conduct active labor market programs in order to support the training of
qualified and conscious employees competent to respond to the labor demand in green

jobs.

The first part of the study addresses the conceptual framework. Throughout the second
part, the study focuses on the green transformation process together with implementation
of relevant active labor market policies. In the third part, the green transformation process
in Turkey and activities carried out by the Turkish Employment Agency in this field have
been assessed which was concluded with an evaluation and some recommendations for

diversification of these activities.

Key Words: Green Transformation, Green Economy, Green Jobs, Green Skills, Active
Labour Market Programmes
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GIRIiS

Sanayi devrimiyle baslayan kitlesel Uretim ile daha fazla bilylimeye odaklanan ekonomik
anlayisin dogaya verilen zarar1 yok saymaya devam etmesi, ¢cevresel sorunlarin giderek
artmasina sebep olmustur. Her gegen guin bu sorunlarin kuresel etkileri daha fazla hissedilir
hale gelmistir. Cevre kirliligi, kiiresel 1sinma, dogal kaynaklarin tiikkenmesi ve biyolojik
cesitliligin azalmasi gibi sorunlar sonucunda kiresel olarak neredeyse etkilenmeyen hicbir

bolge ve topluluk kalmamastir.

Bu sorunlar gezegenimizin ekolojik dengesini bozarak ¢evre kosullarini degistirmekte ve
dogal yasamin devamini tehdit etmektedir. Bu nedenle diinya genelinde yesil doniistim
giderek daha onemli hale gelmistir. Cevreye zarar vermeden kaynaklar1 daha verimli
sekilde kullanarak ekonomik kalkinmay1 saglamay1 hedefleyen yesil doniisiim, diinyanin

gelecegine dair dnceliklerin ve amaglarin bir yansimasidir.

Yesil doniisiim siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak icin 6nemli bir aragtir ve
kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢oziimii i¢in kritik bir adimdir. Bu nedenle uluslararasi
kuruluslar, hukimetler, is diinyas1 ve sivil toplum kuruluslar birlikte ¢alisarak ¢evreye
duyarl bir ekonomik sistemin insa edilmesine katki saglamak ve yesil donilisiime gegis

strecini desteklemek icin caba gdstermektedirler.

Bununla birlikte yesil doniisiimiin isgiicii piyasasi lizerinde yarattig1 etkiler ve ihtiyaclar
giderek artan bir sekilde diinya ¢apinda tartisilan bir konudur. Iklim degisikligi ve ¢evresel
bozulmanin yol agtig1 zararlardan kacinmak, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak
ve gelecek nesillere saglikli bir diinya birakmak i¢in g¢evreye deger veren yeni bir
ekonomik sisteme ihtiyag¢ oldugu asikardir. Bu yeni ekonomik sistem, kaginilmaz olarak
bir liretim faktorii olan emegi ve dolayisiyla isgiicli piyasasini etkilemektedir. Nitekim
Oznesi insan olan isgiicii piyasalarinin bu doniistime ne derece hazir oldugu ve nasil tepki

verecegi olduk¢a 6nemlidir.

Yesil doniisiim ¢ercevesinde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in ¢evre dostu
islere diger bir ifade ile yesil islere gegisin saglanmasi gerekmektedir. Bu isler ¢evre dostu
urunlerin dretiminden enerji verimliligi konusunda uzmanlagsmaya kadar bir¢ok alanda
gorulebilmektedir. Nitekim yesil isler; yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve yalitim,
strdiirtilebilir tarim ve gida iiretimi, geri doniisiim ve atik yonetimi, yesil insaat ve yapi

malzemeleri gibi ¢cok genis bir ¢alisma alanini olusturmaktadir.



Yesil isler hem yerel hem de kiresel olarak ekonomik blylme ve istihdam artisi
saglayabilme potansiyeli tasimaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Tiirkiye ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye’nin 2022 yilinda yayinladigi
“Turkiye’de Iklim Degisikligi ve Yesil Ekonomi Politikalarinin Sosyal ve Istihdam
Etkileri” isimli ortak bir rapora gore Tirkiye’nin yenilenebilir enerjiye yatirim yapmasi
durumunda 2030 yilina kadar isgiicii piyasasinda 300 bini askin yeni isin ortaya ¢ikmasi

beklenmektedir (ILO&UNDP, 2022).

Tezimizin temel hipotezi bu gerceve degerlendirilerek olusturulmustur. Buna gore; yesil
donligiim siirecinin, hem kiresel ekonomiyi hem de tlke ekonomilerini olumlu yénde
etkileyerek net istihdami artiracagi ¢alismanin temel hipotezi olarak belirlenmistir. Diger
bir deyisle yesil doniisim siirecinin, bu kapsamda uygulanacak politikalarn ve

sonuclarinin isgiicli piyasasinda pozitif rol oynayacagi 6ngoriilmektedir.

Yesil ekonomi kapsaminda uygulanabilecek politikalar; ¢cevre dostu Urinlerin Gretimine
yonelik tesvikler, yesil teknolojilere yatirim, siirdiiriilebilir ulasim projeleri ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim tesviki gibi cesitli alanlarda olabilmektedir. Bu
politikalarin uygulanmasi nihayetinde yesil islerin olusmasimi saglayarak ekonomik

blyumeye ve istihdama olumlu katki saglayacaktir.

Bu cercevede cevresel sorunlarin etkilerini azaltmak i¢in olusturulmaya g¢alisilan yeni
ekonomik sistem ile ortaya c¢ikan isgiicii aciginin nasil giderilecegi isgiicli piyasasi
bakimindan Kilit sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yesil doniisiim siirecinde ortaya
c¢ikan isgiicii ihtiyacinin karsilanmasi, toplumun tiim kesimleri i¢in adil gegisin saglanmasi
ve cevresel risklerin minimize edilmesi hedeflerinde kamu istihdam hizmetlerinin surece
etki etme kabiliyetinin artirtlmas1 6nemli goriilmektedir. S6z konusu hizmetlerin yeni
sistemde nasil konumlandirilacag: tartisilirken, basta aktif isgiicii piyasasi politikalari
olmak tizere kamu istihdam hizmetlerinin yesil doniisiimiin istihdam yaratma potansiyelini

artirmak i¢in kullanilmasi stratejik bir 6ncelik haline gelmistir.

Bu politikalar, hem mevcut ¢alisanlarin hem de isgiicii piyasasina yeni girecek bireylerin
yesil doniisiime paralel olarak beklenen beceri ve yetenekleri kazanmasini hedef alabilmesi
ile mimkdin gorinmektedir. “Kimseyi geride birakmadan” hem ¢alisanlar i¢in “adil bir
gecis” hem de yeni islerin siirecte nasil sekillenecegini sistematize ederek biitiinciil bir

politika setinin hayata gecirilmesi siirece katki saglayacaktir.


https://www.dunya.com/ekonomi

Bu ¢alisma ile yesil doniisiim kapsaminda ortaya ¢ikan isgiicii ihtiyacinin mevcut durumu
ve istihdam yaratma potansiyeline odaklanilarak diinyada ve Turkiye’de yesil dontisim

kapsaminda aktif isgiicii piyasasi politikalarinin rolii ortaya konulmaya calisilacaktir.






BIRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1 YESIL DONUSUMUN KAVRAMSAL CERCEVESI

Yesil doniisim kavrami, hem ekonomik hem de cevresel sirdirtlebilirlik ilkelerini
kapsayan ve temel olarak iklim degisikligi kapsaminda kaynaklarin etkin kullanimini
amaglayan bir doniisiim siirecini temsil etmektedir. Yesil doniistimiin temel amaci; kiiresel
ekonomiyi dekarbonize etmek, yenilenebilir enerji kullanimimi tesvik etmek ve
stirdiiriilebilirlik stratejilerinin olusturulmasina katki saglamaktir (Durmuslar, Eymirli, &

Ayalp, 2023).

Yesil doniisiim, ¢evresel sorunlart ele alirken ekonomik ve sosyal boyutlart da igeren
biitlinciil bir yaklagimi ifade etmektedir. Calismanin bu bdlimiinde yesil doniisiim

stirecinin dinamiklerini igeren kavramlara yer verilmistir.

1.1.1. Yesil Islere iliskin Tamimlar ve Temel Kavramlar

Iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin tiikenmesi gibi kiiresel cevre sorunlarinin artmasi,
cevreye duyarli yeni bir ekonomik sistemin kurulmasi ihtiyacini dogurmustur. Yesil isler
diger bir ifadeyle ¢evre dostu isler, s6z konusu sorunlar1 azaltamaya yonelik olarak ortaya
cikmistir. Bu baglamda “Yesil Is” kavramim cevreye duyarlilik ve siirdiiriilebilirlik
ilkelerine dayanarak ekonomik faaliyetleri siirdiiren is alanlar1 olarak tanimlamak
mimkundar. Cevreye karsi duyarlilik arttitkga atik  yonetimi, enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji gibi alanlara odaklanan is kollar1 gelismistir. “Yesil Is” olarak ifade
edilen ¢evre dostu islerin ¢evresel sorunlarin dénlenmesi agisindan daha da 6nemli hale

gelmesi eski tretim yontemlerinde var olan islerin doniistiiriilmesini hizlandirmastir.

Bu cercevede eski tretim yontemlerine karsilik gelen “kahverengi is” kavramina deginmek
yararlt olacaktir. Bu isler, “hammaddeyi etkin kullanmayan, enerji verimliligini hedef
olarak belirlemeyen, fosil enerji kaynaklarina baglh tiretime devam eden ve insana yakisir

is standartlar1 saglamayan isler” olarak tanimlanmaktadir (Basol, 2018, s. 72).

Kahverengi islerde atiklarin geri doniisiimii veya yeniden kullanimi1 g6z ardi edildiginden
bu is alanlarin1 kapsayan sektdrler bir yandan dogal kaynaklarin hizla tukenmesine, Ote

yandan gevresel sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu islerde kullanilan enerji



kaynaklari, iklim degisikligi gibi ciddi cevresel sorunlara yol agan fosil yakitlara

dayandigindan sera gazi emisyonlarinin artmasina yol agmaktadir.

Kahverengi islerde is¢i haklari, giivenlik dnlemleri ve sosyal adalet gibi konular ihmal
edildiginden ¢alisma kosullar1 ve is standartlar1 da insana yakisir diizeyde degildir. Ozetle
kahverengi isler olarak adlandirilan isler; gevreyi onemsemeyen, iklim degisikligine neden
olan ve galisanlara adil olmayan diisiik {icret politikalar1 uygulayan islerdir. Yani bu tur

isler, hem dogaya zarar vermekte hem de galisanlarin haklarini ihlal etmektedir.

Surdurulebilirlik ve cevresel sorunlar diinyamiz i¢in giderek daha énemli konular haline
gelmektedir. Bu acidan bakildiginda kahverengi islerin yerini, ¢evresel sorunlara karsi
daha duyarli ve insana yakisir calisma kosullarin1 destekleyen “Yesil is” olarak
adlandirilan ¢evre dostu islere birakmasit mevcut sorunlarin giderilmesi agisindan elzem

g6zukmektedir.

Yesil is kavrami, cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik eden faaliyetleri ve sektorleri igerdigi
icin oldukga genis bir alan1 kapsamaktadir. Dolayisiyla yesil islerin tam olarak neleri
icerdigi, hangi sektorlerde ve faaliyetlerde yer aldigi, hangi kriterlerin kullanildig1 gibi
konularda farkli goriisler bulunmaktadir. Bu nedenle birgok uluslararasi kurulus, sendika,
hiikiimet ve akademisyen, yesil isleri tanimlamak ve degerlendirmek i¢in ¢esitli caligsmalar
yapsa da yesil islerin kesin bir tanimi konusunda gériis birligi saglanamamstir (Uner,
2017). Yesil is tanimlariin miisterek noktasi, ¢evre tizerinde dogrudan ve olumlu etkilere

sahip olan isler olarak degerlendirmeleridir.

“Yesil 1Is” terimini ilk kez 1994 yilinda Marc Jacobs “Green Jobs?: The Employment
Implications of Environmental Policy” adli eserinde kullanmistir. Jacobs, ekonomik ve
sosyal degisimlerle birlikte var olan endustrilerin gevre duyarliliginin artmasi ve hayat
tarzlarinin yesil degerlere daha fazla adapte olmasiyla yesil iglerin kendiliginden ortaya

cikacagini ifade etmistir (Yilmaz S. A., 2014, s. 13).

Roger H. Bezdek, 1995 yilinda yayinladig: “The Net Impact of Environmental Protection
on Jobs and the Economy” adli eserde ¢evre dostu islerin ortaya ¢ikis strecinde dikkat
edilmesi gereken birtakim noktalara deginmistir. Bezdek, issizlik olgusundan toplumun
gelir seviyesi diisiik ve dezavantajli kesimlerinin daha fazla etkilendiklerini belirterek

cevrenin muhafaza edilmesi gayesiyle ortaya ¢ikan yesil islerin gelistirilmesinde ilgili



hassas gruplara oncelik verilmesi gerektigini belirtmektedir. Bezdek bu tanimiyla yesil

islerin sosyal boyutuna vurgu yapmaktadir (Er¢oskun, 2010, s. 29).

Alan Durning, 1999°da yayimladigi “Green-Collar Jobs Working in the New Northwest”
adli caligmasinda, ABD’de yesil islerdeki gelismelerin yaratmis oldugu istihdam etkilerini
incelemistir. Durning, yapmis oldugu c¢alismada sayisal olarak yesil islerdeki artisa
odaklanmuis ve “yesil yakali isler” terimine vurgu yaparak ¢evre dostu mal ve hizmetlerdeki

nicel artisla birlikte yesil islerin yayginlasacagini ifade etmistir (Yi1lmaz, 2014, s. 14).

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO),
Uluslararasi Isverenler Orgiitii (IOE) ve Uluslararas: Sendikalar Konfederasyonu (ITUC)
ortak calismasiyla 2008 yilinda yayimlanan “Yesil Isler Raporu”nda ise yesil isler kavrami
“liretim, tarim, hizmet ve AR-GE alanlarinda insanligin karsi karstya oldugu ekolojik
sorunlar1 ortadan kaldirmay1 hedefleyen isler” olarak tanimlanmistir (UNEP; ILO; IOE;
ITUC, 2008).

Raporda, yesil ekonominin sadece ileri teknoloji ve yliksek beceri gerektiren islerle sinirh
olmadig1 vurgulanmaktadir. Bununla birlikte yesil islerin genclere, kadinlara ve yoksul
kirsal kesimlere bir¢cok is firsatt sunarak sosyal kalkinmaya destek olabilecegi

belirtilmektedir (UNEP; ILO; IOE; ITUC, 2008).

Yesil is kavramina iliskin bir baska tanim da Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
yapilmustir. Bu tanima gdre bir isin yesil olmasi i¢in siirdiiriilebilir tiretime katki saglamasi,
enerji ve dogal kaynaklar tasarruflu kullanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarini tercih
etmesi, cevre ve hava kirliligine yol agmamasi ve biyolojik ¢esitliligi korumasi

gerekmektedir (Ozsoy, 2016, s. 54).

Farkli tanimlar1 inceledigimizde “yesil islerin genel anlamiyla ¢evreyi, dogay1, ekosistemi
ve biyolojik cesitliligi korumayr amaglayan diizenlemeleri igeren, enerji ve dogal
kaynaklarin verimli kullanimini dnceliklendiren, sera gazi salinimini azaltmayi ve Kirlilik
diizeyini diisirmeyi hedefleyen isler” olarak ifade edildigi gorulmektedir (Deitche, 2010,
s. 130). Bu kapsamda yesil isler ekonomik sektorlerde ve faaliyetlerde yer alan, dogrudan
istihdami kapsayan ve ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri azaltmay1 hedefleyen isler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

“Yesil Is” kavranu tartisilirken dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise her isin ¢evreye

kars1 daha duyarli hale getirilebilecek olmasidir. Bu slrecte yesil islerin tesviki kadar,
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islerin yesil doniisiimii de 6nemli bir rol oynamaktadir. Yesil isler, dogrudan ¢evre dostu
ve siirdiiriilebilir iiriin ve hizmetler sunan isleri temsil etmektedir. Islerin yesil doniisiimii
ise mevcut iglerin ¢evre dostu uygulamalara ve sirduardlebilirlik prensiplerine gegisini
ifade etmektedir. Her iki kavram da g¢evresel sorunlarin ¢oziimii ve sirdiiriilebilirlik
hedeflerine ulasma amaciyla farkli stratejilerin benimsenmesine yonelik isaretler

sunmaktadir.

“Yesil Is” olarak ifade edilen ¢evre dostu isler, “genel olarak enerji verimliligini artirma,
yenilebilir enerji kaynaklari, toplu tasimacilik, geri doniisiim, dogal kaynaklarin
surdurdlebilir ve ekonomik kullanimi gibi hizmet faaliyetlerini kapsamaktadir” (Glinaydin,
2015, s. 506). UNEP’nin tanimina bakildiginda ¢evre dostu islerin ekosistemin
korunmasina ve gelistirilmesine yardimci olurken su, enerji ve hammadde kullanimini
azaltarak yiiksek verimlilik sagladigi, atik ve kirlilik olusumunu 6nledigi ve Sera gazi
salinimini azalttigi goriilmektedir (UNEP; ILO; IOE; ITUC, 2008).

Ancak yesil isler sadece cevresel siirdiiriilebilirlige katkida bulunmakla kalmayip ayni
zamanda insanlarin haklarini koruyan ve onlara adil bir ¢alisma ortami saglayan isler
olmalidir. Yesil islerin “insana yakisir is (decent work)” ilkesi, ilk defa 1999°da ILO
tarafindan diizenlenen konferansta vurgulanmistir. “ILO, yesil islere gegis siirecinde
isletmelerin insan odakli isler olusturmasi i¢in merkezi yoOnetimlerin gerekli hukuki
altyapiy1r saglamalari, isletmelere bilgilendirme ve rehberlik sunmalar1 gerektigini

vurgulamistir” (Yilmaz, 2022).

ILO’nun tanimina gore bir is, ancak insana yakisir bir is (decent work) ise yesil olarak
kabul edilmektedir (ILO, 2014, s. 1). Bu cercevede ¢evresel elemeye tabi tutulan élcitlere
ve insan onuruna yakisir ¢alisma kriterlerine dayanarak yesil islerin 6zellikleri Sekil 1°de

gosterilmistir. (ILO, 2014, s. 9)



Sekil 1 : Yesil Islerin Ozellikleri (Characterization Of Green Jobs)
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Kaynak : (1LO, 2010)

Burada dikkat ¢eken husus, yesil bir isin ¢evre ve iklim i¢in iyilestirici etkilerinin yaninda
gelir diizeyi diisiik iscilerin daha nitelikli islerde istihdam edilebilmeleri amaciyla kisilere
hem maddi hem manevi anlamda destek saglamasi gerektigidir. “Apollo Alliance’a gore,
bir i ¢cevreye katkida bulunuyorken o iste ¢alisan kisiye gecimini saglayabilecegi bir iicret
sunmuyorsa veya diisiik gelirli ¢calisanlara yUksek beceri gerektiren mesleklerde istihdam
edilebilme olanagi tanimiyorsa, bu isin yesil is olarak kabul edilmesi miimkiin degildir”
(Ulukutlk, 2014, s. 11).

Birgok is ve meslek grubu, g¢evresel zararlarin azaltilmasi g¢ergevesinde ¢evrenin
korunmasia yonelik faaliyetler siirdiirmelerine ragmen insana yakisir is kriterlerini
tasiyan isler olarak kabul edilmeyebilir. “Ornegin, ILO, zararli maddelerle temas edilmesi
mimkin olan elektronik drlnlerinin geri  donlisiimii  isini; giivenli kosullarin

saglanamamasi nedeniyle yesil olarak siiflandirmamaktadir” (Uner, 2017, s. 19).

Ote yandan yesil islerin sadece kisiler nezdinde degil toplumsal agidan da basta iklim
krizinin olumsuz etkilerini azaltmak olmak Uzere makro avantajlart bulunmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda bakildiginda “Yesil Is” olarak ifade edilen cevre dostu

islerin; gevresel siirdiiriilebilirlik, istihdam firsatlari, is ve hayat kalitesinin iyilestirilmesi,



yenilik¢ilik, enerji verimliligi, sosyal adalet ve iklim degisikligiyle miicadele gibi bir¢ok

avantaji1 beraberinde getirmektedir.

Tablo 1°de, yesil islerin gevre dostu bir ekonomiye dogru ilerleyiste sundugu avantajlar
goOsterilmistir. Bu avantajlar yesil islerin ekonomik, ¢evresel ve sosyal agidan faydalar

sagladigini gostermektedir.

Tablo 1: Yesil Doniisiimiin Avantajlari

e Artan Verimlilik

Ekonomik .
e Yeni Istihdam Alanlari

e Diisiik Karbon Kullanimi1
(;evresel e Calisma Alanlarinin Korunmasi
e Dogal Kaynak Yonetimi

e Enerji Giivenligi
Sosyal e Sosyal Esitlik
e Insan Onuruna Yakisir 15

Kaynak: (Ozsoy, 2013)

Yesil isler, ekonomik agidan gelecekte islerin verimliliginin artacagini ve yeni istihdam
alanlarinin olusacagini vaat etmektedir. Daha verimli tretim stireclerinin ve teknolojilerin

kullanilmasiyla ekonomik biiyiimenin ve istihdamin olumlu etkilenmesi beklenmektedir.

Cevresel acidan yesil isler dogal kaynaklar etkin bir sekilde kullanmay1 ve diisiik karbon
kullanimma yonelik bir sistem sunmayr vaat etmektedir. Yesil isler, cevresel
surdurdlebilirlik icin 6nemli olan enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis,

atik/Kirlilik azaltma ve gevre dostu retim yontemlerini icermektedir.

Sosyal agidan ise yesil isler sosyal esitlik ve insan onuruna yakisir standartlardaki islerin
artmasini saglamayr amaglamaktadir. Bu kapsamda adil iicretlerin saglanmasi, giivenli
caligma kosullarinin olusturulmasi, is¢i haklarinin korunmasi ve toplumun genel refahina

katkida bulunan islerin olusmas1 gerekmektedir.

Yesil doniisiimle birlikte ortaya ¢ikan bu avantajlar yesil islerin strdirtlebilir ekonomik
kalkinma i¢in 6nemli bir rol oynadigim gostermektedir. Bu isler ekonomik blylimeyi

tesvik ederken cevresel siirdiiriilebilirligi ve sosyal adaleti desteklemektedir.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii, yesil islerin dnemini bes temel baslikta dzetlemektedir (ILO,

2017).

1.

Becerilerin Gelistirilmesi: Cevresel sirdurdlebilirlik icin yeni teknolojiler,
uygulamalar ve yontemler gerekmektedir. Bu da isgiiciinde yeni becerilerin
gelistirilmesini  ve mevcut becerilerin  yesil ekonomiye uygun sekilde
doniistiiriilmesini tesvik etmektedir.

Yesil Isletmelerin Gelistirilmesi: Yesil doniisiim, ¢evre dostu iiretim ve hizmetler
sunan yesil isletmelerin ortaya ¢ikmasini ve gelismesini tesvik etmektedir. Bu
isletmeler ekonomik blytimeyi desteklerken olumsuz gevresel etkileri azaltmali ve
surddralebilirlik prensiplerini benimsemelidir.

Politika Arac1 Olarak Yesil islerin Degerlendirilmesi: Yesil isler, cevresel
politikalarin etkilerini degerlendirmede bir arag olarak kullanilabilmektedir. Yesil
islerin yaratilmasi ve tesvik edilmesi, ¢evresel hedeflere ulagmak icin politika
yapicilar tarafindan kullanilabilecek bir strateji olabilmektedir.

Yesil Calismalar: Dogrudan cevresel sorunlarin etkilerini azaltmak icin yapilan
calismalar1 gostermektedir. Dogal kaynak yonetimi, atik azaltma, enerji verimliligi
ve cevresel koruma gibi alanlari kapsamaktadir. Bu calismalar dogal ¢evrenin
korunmasina katkida bulunurken istihdam yaratma potansiyeline de sahiptir.
Iklim Degisikligi: Yesil isler, iklim degisikligiyle miicadelede de 6nemli bir rol
oynamaktadir. Diisiik karbon ekonomisine gecis, yenilenebilir enerji kullanimi,
enerji verimliligi ve iklim dostu politikalar iklim degisikligi ile miicadeleye katki
saglamaktadir. Yesil ekonomiye dogru bir donlisim ¢evre dostu istthdam

potansiyelini artiracaktir.

Baska bir uluslararas1 kurulus olan Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’ne (OECD)

gore yesil islerin sagladig: faydalar ise Tablo 2’de yer almaktadir. Buna gore yesil isler,

stirdiirilebilir ekonomik biiyiimeyi tesvik ederken ¢evreye duyarl sektorlerdeki biiytime

ve yesil teknolojilerin yayginlagsmasiyla birlikte yeni is firsatlar1 yaratmaktadir.
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Tablo 2: Yesil Islerin Getirdigi Faydalar

e Kahverengi islerde calisanlar basta olmak {izere tiim
calisanlar i¢in is ve hayat kalitesinin arttirilmast
Sosyal e Insan onuruna yakisan islerin olusturulmasi ve
Faydalar sUrdUrUImest
e Sosyal, beserl ve bilgi sermayesinin gelistirilmesi
e Sosyal adaletsizligin azaltilmasi

e Dogal kaynak kullaniminin etkin hale getirilmesi ve
iiretim artisinin saglanmasi

e Dogal kaynaklarin ekolojik smirlar dahilinde

Cevrese | kullanilmast

Fayda|ar e Yenilenemeyen dogal kaynak kullaniminin
bedelinin arttirilmasi

e Negatif cevresel etkinin azaltilmas1 ve daha gelismis
dogal risk yonetiminin olusturulmasi

e Milli gelirin artmasi ve daha adaletli dagitilmasi
. e Ucretsiz olarak sunulan ekosistemi koruyan
Ekonomik hizmetlerin arttirilmasi
Faydalar e Ekonomik ¢esitlendirmenin saglanmasi
e Yesil teknolojilerin yenilenmesi ve bu teknolojilere
erisimin saglanmasi ve arttirtlmasi

Kaynak: (OECD, 2012b)

Tiim yaklagimlar dikkate alindiginda “Yesil Is” kavrami calisanlarin saghigmi ve
giivenligini 6n planda tutan, ¢cevreyi korumaya ve iyilestirmeye yardimci olan, yenilik¢i
coztimlerin ve teknolojilerin gelistirilmesini tesvik eden, ekonomik biiyiimeyi destekleyen

ve gelecege yonelik siirdiiriilebilir bir rekabetgilik saglayan bir alani temsil etmektedir.

Gezegenimizin gelecegi i¢in hayati olan siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, sera
gazi1 emisyonlarinin azaltilmasi gibi faaliyetler yesil islerin 6nemini ortaya koymaktadir.
Daha temiz bir ¢evre, saglikli yasam kosullar1 ve siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in yesil islere
gecis onemli bir adimdir. Bu isler, sosyal adaleti tesvik ederken toplumun daha iyi bir

yasam standardina ulasmasina da katki saglamaktadir.

1.1.2. Adil Doniisiim

Iklim degisikliginin yikici etkilerini dnlemek igin adil bir dniisiime ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu doniisiim, emisyon yogun sektorlerden baslayarak ekonominin genis bir yelpazesini
kapsamaktadir. Kiiresel net sifir emisyon hedefine ulasmak i¢in 2030 yilina kadar
emisyonlarin %50 oraninda azaltilmasi gerekmektedir. Ne yazik ki 2021 yili emisyon
verileri, ekonomik aktivite ile emisyonlar arasindaki gii¢lii bagin heniiz yapisal olarak

kurulamadigimi gostermektedir. Eger onlem alinmazsa iklim degisikliginin etkilerinin
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giderek daha genis alanlarda birbirleriyle etkilesime girerek daha tehlikeli sonuglara yol
acabilecegi ongoriilmektedir. Bu gercevede gegis siirecinde olusabilecek olumsuz etkileri
onlemek veya en aza indirmek i¢in kapsamli bir risk degerlendirmesi ve planlama siirecinin

uygulanmasi1 gerekmektedir (SHURA, 2022).

Iklim degisikligi politikalarinin giderek merkezi bir konu haline gelmesiyle birlikte “Adil
Dontisiim™ ad1 verilen ve “kimseyi geride birakmama” ilkesiyle uyumlu olan bu sirecin
daha kapsamli bir paydas grubu tarafindan tartisildigi goriilmektedir. Her ne kadar son
yillarda popiilerligi artmis olsa da bu kavram 1970'leren beri varligini stirdiirmektedir.
“Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) g¢evre duyarliliginin arttigit ve yasal
diizenlemelerin sikilastigi bir donemde en c¢ok etkilenen sektdrlerde calisan isci
sendikalarinin dile getirdigi bu talep, 1990’lara gelindiginde c¢evre ve iklim adaleti
talepleriyle birleserek giiclenmistir.” Avrupa Birligi’ndeki (AB) isci Orgiitleri de
1990’lardan beri adil doniisiim ilkelerini savunmasina ragmen adil doniisiim kavraminin
AB’nin iklim politikalar1 dokiimanlarinda yer almaya baslamasi ancak 2000’lerde
gerceklesmistir. Uluslararas1 platformlarda ise Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ve
Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) adil doniisiim konusunda Onciiliik
yapmakta ve hazirladiklar1 kavramsal g¢erceve ve ilkeler, tartismalara yol gdsterici

olmaktadir (SHURA, 2022, s. 14).

Gunumuzde ise tiim dinyada yesil dontisiim politikalarini hizlandiran bir yaklagim olarak
adil dontisiim 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu doniisiim, daha ¢evre dostu bir ekonomiye
gecigin adil bir sekilde gergeklestirilmesini ve hi¢ kimsenin geride birakilmamasini

saglama hedefini temel almaktadir.

Adil doniistim ya da adil gecis olarak adlandirilan bu kavram ele alinan iilke veya bolgenin
Ozelliklerine, ekonomik ve sosyal imkanlarina ve kurumsal yaklagimlara bagli olarak
farklilik gosterebilmektedir. “Temel anlamiyla iklim hedefleriyle uyumlu bir sekilde net
sifir emisyon yoluna gecisi kapsayan bir ekonomik doniisiim siirecini ifade etmektedir”

(ITUC, 2009).

Adil doniisiim, tiim islerin c¢evreyle uyumlu ve insana yakisir oldugu bir gelecegi
gergeklestirmeyi hedefleyen planlar, politikalar ve yatirimlar buttnudir. Bu siregte
yoksullugun ortadan kaldirildigi ve toplumun tiim kesimlerinin kalkindig1 bir vizyon 6n
plana ¢ikmaktadir (ITUC, 2009).
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Adil donisim ile fosil yakitlardan temiz enerji kaynaklarina gecis gibi Onemli
degisikliklerin hayata ge¢irilmesini kapsayan doniisiim siirecinde adaletin saglanmasi ve

toplumun her kesiminin adil bir sekilde fayda elde etmesi amaglanmaktadir.

Yesil ekonomiye gecis siirecinde, ulusal ve yerel diizeyde sosyoekonomik etkilerin
belirlenmesi ve olumlu etkilerin artirilmasi, ayn1 zamanda olasi olumsuz etkilerin de telafi

edilebilmesi icin adil doniisiim ilkelerinin ulusal ve yerel kalkinma stratejileriyle

birlestirilmesi gerekmektedir (SHURA, 2022).

Iklim degisikligiyle miicadelede net sifir emisyon ve yesil kalkinma hedeflerine yonelik
olarak Subat 2022’de Turkiye’nin ilk “iklim SOras1” diizenlenmistir. Iklim SGrasinda Adil
Gegis kavrami, “iklim notr bir ekonomiye gegis siirecinin sosyal diyalog mekanizmasini
etkin bir sekilde isleterek kimsenin geride birakilmadigi ve doniisiim siirecindeki riskler
ile firsatlarin birlikte degerlendirilmesiyle kirilgan gruplar oncelikli olmak {izere insana
yakisir yesil is olanaklarmin yaratildig stratejik bir cerceve” olarak tanimlanmistir (iklim

Suras1 Komisyon Tavsiye Kararlari, 2022).

Baska bir tanimda adil doniisiim, diisiik karbonlu bir ekonomiye gegisin etkilerinin ¢esitli
bolgeler ve toplum kesimleri i¢in detayl bir sekilde degerlendirilerek olasi risklerin en aza
indirilecegi veya tamamen Onlenecegi bir planlama siireci olarak ifade edilmektedir

(SEFIA, 2022, s. 3).

Bu doniisiim siirecinin en elverisli bir sekilde gergeklesebilmesi igin gevresel sorunlara
duyarlilik, enerji verimliligi ve siirdiiriilebilirlik ilkelerine dayanan yenilik¢i yaklagimlar
gerekmektedir. Surdurdlebilirlik ilkelerini temele almis bu yenilikci yaklagimlar ile sadece
ekonomik buyime degil ayn1 zamanda toplumsal refahin adil dagilimini saglamak ve
cevresel riskleri dnlemek hedeflenmelidir. Bu kapsamda firmalarin ve endustrilerin
olumsuz cevresel etkileri azaltmak igin gesitli stratejileri benimsemesi ve devletlerin bu

stratejileri desteklemesi cok 6nemlidir.

ITUC’nin 2012 tarihli “Growing Green and Decent Jobs” raporu, yesil ve insana yakisir
islerin artmasini ve gelismesini ele almaktadir. Raporda, ¢evreye duyarli istihdamin
ekonomik biiylimeye katki saglayabilecegi ve toplumsal adaleti destekleyebilecegi
vurgulanmaktadir. Rapor, cevresel siirdiirtilebilirlik ve is¢i haklar1 arasinda bir denge
kurmanin onemine dikkat ¢ekmekte ve adil doniisiimiin, sosyal ve c¢evresel agilardan

ilkelerini ortaya koymaktadir (ITUC, 2012).
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BUtin tanimlar g6z Oniinde bulunduruldugunda adil doniistim; cevreye duyarl
stirdiiriilebilir gelisme hedefine ulasmanin yan1 sira insanlara verimli bir gelir elde etme
firsatt sunan is imkanlarini igeren, ¢alisanlara is yerinde guvenlik ve sosyal koruma
saglayan, kisisel gelisim i¢in daha iyi perspektifler sunan, insanlarin endiselerini ifade
etme, Orgiitlenme ve hayatlarina etki eden kararlara katilma 6zgiirliigli veren ve herkes i¢in

esit firsatlar ve esit muamele saglayan bir kavrami ifade etmektedir.

1.1.3. Siirdiiriilebilirlik Kavrami

Surdiralebilirlik, ekonomik faaliyetlerin iklim degisikligi lizerindeki negatif etkilerine
minimize etmek igin gelisen bir ekonomik anlayisi ifade etmektedir. Kavramsal olarak
dogal kaynaklarin etkin ve verimli kullanimimi 6zendirirken iklim degisikligine ve dogal
yasamin korunmasina ncelik veren bir yaklasimi ortaya ¢ikarmaktadir. Surdurdlebilirlik
terimi, en temel anlamiyla “herhangi bir seyin belirli bir siire boyunca azalmadan

kalabilmesi” olarak ifade edilmektedir (SKD Tdrkiye, 2016).

Geleneksel ekonomik faaliyetler kaynaklari sinirsiz gibi varsayarak ve ¢cevresel maliyetleri
hesaba katmadan gergeklestirilirken siirdiiriilebilirlik anlayis1 ekonomik biiylimenin
kaynak kullanim1 ve g¢evresel etkileriyle uyumlu olmasi gerektigini savunmaktadir. Bu
nedenle surdurdlebilirlik odakli ekonomik faaliyetler enerji verimliligi, yenilenebilir enerji
kaynaklarimin kullanimi, atik azaltma ve su kaynaklarinin korunmasi gibi ¢evre dostu

konular1 merkeze almaktadir.

Siirdiiriilebilirlik ayn1 zamanda toplumsal ve sosyal boyutlari da igermektedir. Sosyal
adalet, esitlik, yoksullugun azaltilmasi, is saghigi ve gilivenligi gibi konular da
stirdiirtilebilirlik ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Bu gergevede ekonomik, cevresel ve
sosyal faktorler birlikte diistiniilerek uzun vadeli bir denge ve siirdiiriilebilir kalkinma

saglanmas1 amac¢lanmaktadir.

Stirdiiriilebilirlik kavramiyla ilgili literatiir incelendiginde c¢esitli donemlerde farkli
tanimlamalar yapildigi goriilmektedir. Ancak siirdiirtilebilir gelisme kavraminin en detayl
tanimi “Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Komisyonu” tarafindan 1987°de yayinlanan
Brundtland Raporu’nda (Ortak Gelecegimiz Raporu) yapilmistir. Raporda strdurtlebilir
gelisme, “bugiliniin ihtiyaclarini, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarim1 karsilama

olanaklarindan 6diin vermeden karsilamak™ olarak ifade edilmistir (WCED, 1987, s. 54).
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Bu tanimlama, mevcut nesillerin yasam standartlarini ytikseltirken ayni1 zamanda dogal

kaynaklar1 ve ¢evreyi koruma sorumlulugunu da icermektedir.

Siirdiriilebilirlik kavraminin tarihsel gelisimini Peter Fisk, dort ayri donem {iizerinden
incelenmistir. Bu donemler Tablo 3’te gosterilmektedir. Fisk’e gore, 1950’ler ve 1960’lar
“Uyanma Zamani” olarak adlandirilirken, 1970’ler ve 1980’ler “Duzenleyici” dénem
olarak tanimlanmaktadir. “1990’lar ve 2000’lerin baslar1 ise “Katki Saglayici” ddnem
olarak nitelendirilmektedir.” 2010 ve sonrasi ise Fisk tarafindan “Doniistiiriicii” dénem
seklinde ifade edilmistir. Belirlenen donemler, siirdiiriilebilirlik diisiincesinin zaman iginde
nasil doniistiigiinii ve benimsenen yaklagimlarin nasil degistigini gostermektedir (Y1lmaz,

2022, s. 10).

Tablo 3: Siirdiiriilebilirlik Kavraminin Tarihsel Gelisimi
1950’ler ve 1970’ler ve 1990’lar ve 2000’ler

1960’lar “Uyanma 1980’ler “Katki Saglayic1”

2010 ve Sonrasi
“Doniistiiriicii”

Zaman1”

“Diizenleyici”

Endustriyel *  Tlketimin Tiketicilerin Slrduralebili
gelismenin ve bilinglenmesi r ve yesil
blyumeyi uluslararasi ve onlara hitap inovasyonlar
artirmasi ticaretin eden mn sosyal ve
geligmesi uluslararast ekolojik
Sehirlerin markalarin konulart  is
gelismesi *  Yasam gelismesi yasaminin
kalitesinin merkezi
Cevre ve artmasinin Kurumsal haline
sosyal insan yOnetim getirmesi
konularda haklarina ilkelerinin
dikkat ceken olan onemi 6nem Buylmek ve
cocuklarin artirmast kazanmasiyla rekabet
ortaya ¢ikmasi etik ve sosyal ustinligi
* Cevre konularin orgiit saglamak
kirliligi merkezine isteyen
Uzerine oturmasi isletmelerin
yasal surdurdlebili
diizenlemel Surddralebilir r pazarlara
er kaynaklar ve yonelmesi
geri  doniligim
uygulamalari

Kaynak: (Fisk, 2010)

Fisk’in “Uyanma Zamani”, “Duzenleyici”, “Katki Saglayic1” ve “Doniistiiriicti” olarak

adlandirdigi donemler siirdiiriilebilirlik diisiincesinin evrimini yansitmaktadir. Bu
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donemlerde farkli yaklasimlar, politikalar ve pratiklerin stirdiiriilebilir gelisme hedefine
ulagsmak icin benimsendigi goriilmektedir. Bu analiz, silirdiiriilebilirlik alaninda ge¢misin

ve gelecegin anlasilmasina ve stratejik kararlarin alinmasina yardimci olabilir.

Kiiresel olarak yasanan gelismelere bakildiginda 2020 sonrasini, “Kaginilmaz” dénem
olarak tanimlamanin yerinde olacagi disiliniilmektedir. Uluslararast girisimlerin ve
sozlesmelerin yliriirliige girmesi ve iklim degisikligi etkilerinin giderek daha fazla

hissedilmesi doniisiimii herkes i¢in kaginilmaz kilmaktadir.

Yenilik¢i teknolojilerin  gelistirilmesi, isgiicliniin yetkinliklerinin gilincellenmesi ve
doniisiime uygun politikalarin olusturulmasi gibi pek c¢ok alan, basarili bir doniisiim i¢in
ele alinmas1 gereken 6nemli konulardir. Bu baglamda, toplumun tiim kesimlerinin katilim1
ve ig birligi, kagmilmaz donemin getirecegi zorluklarin iistesinden gelmek icin biiyiik

onem tasimaktadir.

Surdiiriilebilir gelismenin boyutlar1 ise Tablo 4’te gosterilmekte olup Pinfield,

stirdiiriilebilirlik kavramini ti¢ temel boyutta agiklamaktadir.

Tablo 4: Siirdiiriilebilir Gelismenin Boitlarl

- Ekonomik biiytime ve kalkinma

Ekonomik Gelisme - Nitelikli is firsatlarinin ve gelirin saglanmasi
- Surdarulebilir ekonomik blylmenin desteklenmesi
- Surdaralebilir istthdamin tesvik edilmesi

Toplumsal Gelisme - Yerel diizeyde giiclii bir bolgesel ekonomik sistem olusturma
- Insan onuruna uygun is standartlarinin saglanmasi
- Temel insani gereksinimlerin adil bir sekilde karsilanmasi
- Bireylerin karar alma siireclerine etkin katilimi
- Esitlikei politikalarin benimsenmesi
- Is ve yasam kalitesinin artirilmasi

Ekolojik Gelisme - Dogal kaynak kapasitesinin korunmasi

- Dogal risklerin hesaba katilmasi
- Dogal ve kiiltiirel cevrenin miras olarak degerlendirilmesi

Kaynak: (Pinfield, 1996)

Ekonomik gelisme bu boyutlardan ilki olup Pinfield, ekonomik gelisme boyutunda
yapilacak iyilestirmelerle stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin yani sira siirdiiriilebilir
istthdamin da desteklenmesi gerektigini ifade etmektedir. Toplumsal gelisme boyutunda
ise yerel diizeyde daha fazla gliven saglayan bir bélgesel ekonomik sistem olusturulmasini
hedeflemektedir (Pinfield, 1996).
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Ayrica temel insani ihtiyaglarin adil bir sekilde karsilanmasinin, bireylerin karar alma
streclerine etkin bir sekilde katilmasi amaciyla tesvik edilmelerinin ve esitlikgi
politikalarin benimsenmesinin énemi vurgulamaktadir. Son olarak, ekolojik gelismeye
iligkin dogal kaynak kapasitesinin korunmasi, dogal risklerin degerlendirilmesi ve dogal-
kilturel cevrenin bir miras olarak kabul edilmesinin gerekliligi tizerinde durmaktadir
(Pinfield, 1996).

Sonug olarak strdurulebilirlik ekonomik, cevresel ve sosyal faktorleri bir araya getirerek
uzun vadeli denge ve siirdiiriilebilir kalkinma saglamay1 hedefleyen bir yaklagimdir. Bu
yaklagim ile ekonomik faaliyetlerin iklim degisikligi iizerindeki olumsuz etkilerinin
minimize edilmesi, dogal kaynaklarin etkin ve verimli kullanmasi tesvik edilmektedir.
Siirdiiriilebilirlik ayn1 zamanda sosyal adalet, esitlik, yoksullugun azaltilmasi ve is sagligi
gibi toplumsal konular1 da kapsamaktadir. Bu kapsamda, “strdirilebilirlik” hedefiyle
birlikte ekonomik blyume, gevresel etkiler ve sosyal faktorlerin birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Surddrdlebilirlik, “mevcut nesillerin ihtiyaglarin1 karsilarken gelecek
nesillerin de kendi ihtiyaglari1 karsilayabilecekleri bir dengeyi” saglamay1
amaclamaktadir (WCED, 1987).

Bir bitiin olarak degerlendirildiginde siirdiiriilebilirlik insanlarin yasam standartlarini
yukseltirken dogal kaynaklar1 ve ¢evreyi koruma sorumlulugunu da igeren bir yaklasim

sunmaktadir.

1.1.4. Yesil Ekonominin Tamm ve Istihdam Uzerindeki Olasi Etkileri

Yesil ekonomi anlayisi, ekonomik biiyiime faaliyetlerinin iklim degisikligi tizerindeki
negatif etkileri dogrultusunda ortaya c¢ikmis yenilik¢i bir ekonomik diizeni ifade
etmektedir. Kavraminin kokenleri gelismis sanayi toplumlarinda gevresel kaygilarin arttigi
1960-1970°1i yillara dayanmaktadir. Ancak yesil ekonomi kavrami yaygin olarak 2008 y1li

sonrasinda kullanilmaya baglamistir (Bozena, 2017, s. 31).

Yesil ekonomi, iiretim siireclerinin dogal kaynaklar1 baski altinda birakmamak tizere
kurulu olan, atik/kirlilik liretimini azaltan ve geri donilisiimii tegvik eden bir ekonomik
model olarak ifade edilmektedir. “Yesil Ekonomi” kavrami ilk defa 1989°da Londra Cevre
Ekonomisi Merkezi’nin yayimladigi “Blueprint for a Sustainable Economy” adh

caligmayla gindeme gelmistir. Raporda yesil ekonomi, “siirdiiriilebilir kalkinma
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hedeflerine ulasmak i¢in kullanilan bir ara¢ ve yeni bir tiretim modeli” olarak ifade
edilmistir (Pearce & Barbier, 2000).

ITUC 2012 tarihli “Growing Green and Decent Jobs” raporu yesil ekonomiyi
“surdardlebilir dretim ve temiz teknolojilere yapilan yatirnmlarin sosyal koruma, sosyal
adalet ve insana yakisir isin temel prensipleri dogrultusunda sekillendigi bir ekonomi”
olarak tanimlamaktadir (ITUC, 2012).

Yesil ekonominin temelinde, kiiresel ekolojik krizin yol agtigi hizli ekonomik kalkinma,
kentlesme ve tiiketim kiiltiiri gibi etkenlerle artan fosil yakit kullanimina bir tepki olarak
ortaya ¢ikan yesil diisiince yatmaktadir (Asict & Sahin, 2017, s. 22). Yesil diisiince, kiiresel
iklim krizine ¢6zum olarak meydana gelmis bir diisiince ve eylem tarzini ifade etmektedir.
Bu diisiince, dogal ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirlik ilkesine dayali bir yaklagimi
hedeflemektedir. Yesil diisiince insan faaliyetlerinin cevreye olan etkilerini dikkate alarak
dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir bir sekilde kullanilmasi, ¢evre kirliliginin azaltilmasi ve

ekolojik dengenin korunmas1 amaglarini giitmektedir.

Yesil diisiince; iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik kayb1 ve su kitlig1 gibi kiiresel ¢cevresel
sorunlar karsisinda ¢oziim arayisinda olan bir yaklagimdir. Bu diisiince, insan
etkinliklerinin dogaya olan olumsuz etkilerini en aza indirmeyi ve dogayla uyumlu bir

yasami tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Dogal kaynaklarin verimli bir bigimde kullanilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
benimsenmesi, enerji verimliliginin artirilmasi, atik azaltma ve geri doniigiim gibi gevresel
onlemlerin alinmasi yesil diisiincenin temel hedeflerindendir. Cevre kirliliginin azaltilmasi
yesil diisiincenin oncelikleri arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda sanayi faaliyetleri, arag
kullanimi, tarim faaliyetleri gibi alanlardan kaynaklanan gevresel etkilerin minimize
edilmesi, temiz liretim yontemlerinin benimsenmesi ve su ile hava kirliligi gibi sorunlarla
miicadele edilmesi 6nem tasimaktadir. Ayn1 zamanda ekosistemlerin saglikli bir sekilde
korunmas1 ve gelecek nesillere yasanabilir bir ¢evre birakilmasi da yesil diisiincenin

amaclar1 arasindadir.

Yesil diisiince, sosyal ve toplumsal boyutlar1 da icermektedir. Sosyal adaletin saglanmast,
esitlik, yoksullugun azaltilmasi ve saglikli yasam kosullarinin tiim bireyler i¢in temin
edilmesi yesil diisiincenin vurguladigi konular arasindadir. Bu nedenle yesil ekonomi

politikalarinin sosyal politikalara biitiinlesmis bir sekilde uygulanmasi hedeflenmektedir.

19



Yesil diisiince ve siirdiirtilebilir gelisme yaklasimi kapsaminda dogal ¢evrenin korunmasi,
ekonomik kalkinma ve sosyal refahin bir arada ele alinmasi ve dengeli bir gelecek icin

cozumler Uretilmesi amaglamaktadir.

Yesil diisince ve siirdiiriilebilir gelisme yaklasimi g¢ercevesinde, Rio+20 Zirvesi’nde
sunulan “Istedigimiz Gelecek (The Future We Want)” raporuyla yesil ekonomi kavrami
onem kazanmistir. Raporda aglik ve yoksullugun ortadan kaldirilmasinin 6ncelikli oldugu
ve yesil ekonominin bu hedeflere ulasmada 6nemli bir ara¢ olabilecegi vurgulanmistir
(UNCSD, 2012). Rio+20 Zirvesi’nde ortaya konan bu anlayis ile “yesil ekonomi
kapsaminda yalnizca doganin ve gelecek nesillerin haklarina odaklanmakla kalinmayip
insan haklar1 ve sosyal politikalarin da en az bu haklar kadar onemli oldugu”
vurgulanmigtir. Bu baglamda yesil ekonomi, dogayla uyumlu ve strdirtlebilir tretim-
tiiketim sistemlerinin kurulmasini tegvik etmenin yani sira dogal kaynaklar1 muhafaza eden
uretim yontemlerini 6ne ¢ikaran politikalar1 kapsamaktadir (Collins, Bray, & Burgess,
2010, s. 525).

Tanim1 hususunda heniiz tam bir mutabakat saglanamamaissa da yesil ekonominin, olumsuz
ekolojik etikleri azaltmay1 ve buna bagli olarak ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligini
amaglayan bir yaklasimi ifade ettigi sdylenebilir. Yesil ekonomi; insanlarin gezegenin
sinirlarina saygi gostererek yasamalarini, ¢aligmalarini, tiiketim yapmalarini, iliskiler
kurmalarin1 ve hareket etmelerini hedefleyen bir doniisiim g¢abasini temsil etmektedir
(Asic1 & Sahin, 2017, s. 139). Bu yaklasim, ekonomik kalkinma faaliyetlerinin dogal
kaynaklara olan baskisini azaltmayi, atik {iretimini en aza indirmeyi ve {liretim siirecinde

geri doniisiimii tesvik etmeyi amaclamaktadir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) yesil ekonomiyi “refahi ve sosyal esitligi
artirirken ¢evresel riskleri ve ekolojik kitliklari azaltan bir ekonomik sistem” olarak ifade
etmektedir. Yesil ekonomi; olumsuz ekolojik etkilere iliskin sorunlar1 6lgme, 6nleme ve
siirlama amaci giiden faaliyetlerden miitesekkil karbon salinimi diisiik bir ekonomiyi
temsil etmektedir (UNEP, 2011, s. 14).

Bagka bir tanima gore yesil ekonomi, insanlarin dogaya yonelik zararli miidahalelerini en
aza indirerek dinyadaki canli yasamimin ve uygarliklarin siirekliligini amaglayan,
ekonomik kalkinma ve gelismeden ziyade siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen ve F.
Schumacher’in “kiguk guzeldir’ sdylemi kapsaminda Uretim-tiiketim iligkisini esas alan
bir ekonomik yaklagimdir (Asict & Sahin, 2017, s. 24).
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Yesil ekonominin isgiicii lizerindeki etkileri, sektorler i¢inde ve sektorler arasinda kayiplar
ve kazanclar yaratma potansiyeline sahiptir. Yesil ekonominin istihdam tizerinde dort ana

etkisinden s6z etmek mimkindir.

1. Ik olarak, bazi durumlarda yesil ekonomi ek istihdam olanaklar1 sunabilir.
Ormegin, mevcut iiretim sistemlerine ilaveten kirlilik kontrol cihazlarinin imalati
gibi yeni ¢alisma alanlar1 olusturulabilir.

2. Ikincisi, yesil ekonomi baz1 is alanlarinin yer degistirmesine neden olabilir. Fosil
yakitlarin yerine yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis, kamyon {iretimi yerine
rayli arag iiretimi ve atik yakma yerine geri doniisiime gecis gibi degisimler bazi is
alanlariin doniisiimiinii beraberinde getirebilir.

3. Ugiincii olarak, baz1 isler yesil ekonomiyle birlikte tamamen ortadan kalkabilir.
Omegin, ¢evreye zarar veren ambalaj malzemelerinin kullanimimin terk edilmesi
ve Uretiminin durdurulmasi bu tiir isleri tamamen etkileyebilir.

4. Son olarak, yesil ekonomi pek ¢ok mevcut isin basitce yeniden diizenlenmesine
olanak taniyabilir. Ozellikle tesisatcilar, elektrikciler, metal iscileri ve insaat is¢ileri
gibi galisanlarin sahip olduklar1 farkli beceri setlerinin, ¢alisma yontemleri ve yesil

fikirlerle doniistimii miimkiin olabilir.

Yesil ekonominin istihdam iizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerine bakildiginda gevreyi
korumaya ve iyilestirmeye yonelik diizenlemelerin, yeni is firsatlar yaratma veya mevcut
isleri koruma potansiyeline sahip oldugu ancak bazi fabrikalarin siirece uyum
saglayamamasi nedeniyle kapanmasina neden olabilecegi ifade edilmektedir. Bununla
birlikte olumsuz bir etki olarak ¢evre programlari; fiyatlarin artmasina ve dolayisiyla talep,
iretim ve istthdamin azalmasina yol agabilir. Ayrica sirketlerin, kirlilik kontrol
yonetmeliklerinin daha az sik1 oldugu yabanci {ilkelere yeni tiretim kapasitelerini kaydirma

egiliminde olabilecegi vurgulanmaktadir.

Yesil ekonomi, diisiik karbon emisyonlu ve yiiksek istihdam saglayan bir ekonomi
modelini ifade etmektedir. Bu ¢aligmanin odaklandigi konulardan biri olan yesil
ekonominin istihdam iizerindeki etkilerine deginmenin faydali olacagi diisiiniilmektedir.
Yesil ekonominin etkileri kapsaminda gevreyi korumaya yonelik diizenlemelerin istihdam

{izerindeki olas1 etkileri Tablo 5’te gosterilmektedir (Ozsoy, 2011, s. 23).
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Tablo 5: Yesil Ekonominin Istihdam Uzerindeki Potansiyel Etkileri

Olas1 Etkiler

Olumlu ve Olumsuz
istihdam Etkileri

Gozlem

Cevreyi korumaya ve iyilestirmeye yonelik diizenlemeler yeni
isler yaratabilir ya da mevcut isleri koruyabilir.

Diger taraftan cevre programlari, fabrikalarin kapanmasina
neden olabilir. Cevre programlar1 fiyatlarin artmasina ve
boylelikle talebin, iiretimin ve istihdamin azalmasina yol
acabilir. Ayrica firmalarin yeni iiretim kapasitelerini kirlilik
kontrolii yonetmeliklerinin daha gevsek uygulandigi yabanci
tilkelere kaydirmasina da neden olabilir.

Dogrudan ve Dolayh
Istihdam Etkileri

Dogrudan istihdam etkisi, artan ¢evre koruma harcamalari ile
tetiklenen artan talep, tiretim ve isttihdamda ortaya ¢ikan ilk tur
etkilerdir.
Dolayli istihdam etkisi ise gevresel harcamalara diger gevresel
olmayan harcamalarin dahil olmasiyla ortaya ¢ikan ikinci ve
iclincli tur etkilerdir. Dolayl istihdam etkileri su sekilde
ortaya ¢ikmaktadir;
*  Cevresel harcamalarin tetikledigi hizmet talebi etkisi
* Artan talep ve istihdamin yarattigi tcret artislarindan
kaynaklanan carpan etkisi
* Nispi Ucret ve fiyat etkileri
* Kirlilik kontrolii yatirimlarinin diizenli yatirimlarin yerine
gegmesi nedeniyle ortaya ¢ikan yer degistirme etkileri

Kisa ve Uzun Donem

Talebin artmasi gibi dogrudan etkilerin ¢ogu nispeten hizli bir
bigcimde ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayli etkilerin ekonomiyi etkilemesi daha uzun zaman

istihdam Etkileri almaktadir. Ornegin sermayenin kirlilik cennetlerine
(pollution havens) dogru yer degistirmesi uzun donemde
olumsuz bir istihdam etkisi yaratmaktadir.

Gegici ve Istihdam etkisi l¢iiliirken hangilerinin gegici nitelikte oldugu,

Surdardlebilir hangilerinin ise siirdiiriilebilir (ger¢ek is siiresinin tahmin

Istihdam Etkileri edilmesi giic olacagindan burada kalici ifadesi tercih

edilmemistir) oldugunun belirlenmesi dnemlidir.

Tam-Zamanh ve
Yari- Zamanh
istihdam Etkileri

Cevre ile ilgili bir faaliyetin istihdam etkisi hem yar1 zamanlt
hem de tam zamanli igleri igerebilir. Bu ayirim i¢in iki farkli
gosterge faydalidir.
* Birincisi, yaratilan toplam isttihdamm  miktarinin
yansitilmast igin yaratilan biitiin islerin (yar1 ve tam
zamanlt) tam zamanl esdegerleri cinsinden ifade edilmesi.
 Ikincisi, issizlikle miicadele acisindan, basit bir bigimde
yaratilan islerin sayisinin  belirlenmesi de yeterli
olabilmektedir.

Briit ve Net istihdam
Etkileri

Briit istihdam etkisi yeni istihdamin yaratilmasi ve mevcut
istthdamin korunmasini igeren bir biiytkliiktir.

Net istihdam etkileri ise pozitif ve negatif, dogrudan ve
dolayli, kisa ve uzun donem istihdam etkileri ile ulusal bir
bilanco hazirlandiginda belirlenebilir.

Kaynak: (Ozsoy, 2011)
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Dogrudan ve dolayli istihdam etkilerine bakildiginda artan ¢evre koruma harcamalariyla
tetiklenen talep, Uretim ile istihdamdaki artis dogrudan istihdam etkisini olusturan birinci
tur etkiler olarak kabul edilmektedir. Cevresel harcamalarla birlikte diger cevresel olmayan
harcamalarin da dikkate alindigi durumlarda ortaya g¢ikan ikinci ve Ugiinci tiir etkiler
dolayli istihdam etkileri olarak adlandirilmaktadir. Dolayli istihdam etkileri ¢evresel
harcamalarin tetikledigi hizmet talebi artisiyla ortaya c¢ikmaktadir. Artan talep ve
istihdamin neden oldugu iicret artislari, ekonomik carpan etkisini tetikleyerek dolayli
istihdam etkilerini desteklemektedir. Bu iicret artislarinin diger sektorlerde de talebi
artirabilecegi ve dolayisiyla daha fazla istihdam yaratilmasina yol acabilecegi ifade
edilmektedir. Bununla birlikte dolayli istihdam etkileri nispi ticret ve fiyat etkilerini de
icermektedir. Cevre koruma harcamalarinin artmasiyla kaynaklarin ¢evre dostu sektorlere
yonlendirilmesi durumunda bu sektorlerdeki ticretlerin ve fiyatlarin diger sektorlere gore
daha hizli artmasi beklenmektedir. Bu durumun isgiiciiniin ¢evre dostu sektorlere
yonelmesini tesvik edebilecegi ve istihdam dinamiklerinde degisikliklere neden

olabilecegi belirtilmektedir.

Bu kapsamda yesil ekonominin istihdam iizerindeki kisa ve uzun donemdeki etkilerine
bakildiginda dogrudan etkiler, talep artis1 gibi faktorlerle birlikte hizli bir sekilde ortaya
¢ikma egilimindedir. Dolayli etkilerin ekonomiyi etkilemesi ise daha uzun bir zaman
dilimine yayilabilmektedir. Dolayli etkiler, cevresel politika ve diizenlemelerin
uygulanmasiyla birlikte daha karmagik bir etki mekanizmasini igermektedir. Bu etkiler

genellikle zaman i¢inde yavas bir sekilde gelismekte ve ekonomik yapiy1 etkilemektedir.

Yesil ekonominin istihdam etkisi analiz edilirken gegici nitelikte olan etkiler ile
strdurdlebilir nitelikte olan etkilerin ayriminin yapilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
ayrimin dogru bir sekilde belirlenmesi istthdam politikalarmin etkin bir sekilde
planlanmas1 ve uygulanmasi agisindan kritik bir adimdir. Gegici nitelikte olan etkiler
genellikle kisa vadeli faktorlerden kaynaklanmakta ve ekonomik dalgalanmalardan
etkilenebilmektedir. Ornegin, mevsimsel etkiler veya gecici projelerin sona ermesi gibi
faktorler istindam Gzerinde gegici bir etkiye yol acabilmektedir. Bu tir etkiler genellikle

istihdamda dalgalanmalara ve gecici is kayiplarina sebep olmaktadir.

Ote yandan siirdiiriilebilir nitelikte olan etkiler uzun vadeli ve istikrarli bir sekilde devam
eden faktorlerden kaynaklanir. Bu etkiler genellikle yapisal degisiklikler, uzun vadeli

projeler veya stratejik politikalarin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, yesil
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ekonomiye geg¢isin tesvik edilmesi veya yenilenebilir enerji sektoriiniin desteklenmesi gibi
faktorler istindam Uzerinde surddrlebilir ve olumlu bir etki birakmaktadir. Gegici etkilerin
yonetimi ve slrdiriilebilir etkilerin tesvik edilmesi, istthdamin istikrarini ve

strdiirtilebilirligini desteklemek agisindan 6nemli bir adimdir.

Cevreyle ilgili faaliyetlerin istihdam etkisi hem yar1 zamanli hem de tam zamanl isleri
icerebilen genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Bu ayrimi yapabilmek icin iki farkli gosterge
kullanilmaktadir. Ik olarak, toplam istihdam miktarini1 yansitabilmek amaciyla ortaya
¢ikan tiim islerin (hem yar1 zamanli hem de tam zamanli) tam zamanli esdegerleriyle ifade
edilmesi 6nemlidir. Ikinci olarak, issizlikle miicadele amaciyla yaratilan islerin sayismin
basit bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda istihdam etkisinin dogru bir
sekilde dl¢iilmesi i¢in ¢gevreyle iliskili faaliyetlerin tam zamanh esdegerleriyle birlikte yar1
zamanli iglerin de dikkate alinmas1 gerekmektedir. Boylece toplam istihdamin miktar1 ve
issizlikle miicadelede yapilan ilerlemeler hakkinda daha kapsamli bir anlayis elde

edilebilir.

Yesil ekonominin istihdam etkilerinin 6lgtlebilmesi igin brit ve net etkilerin ayriminin
yapilmasi gerekmektedir. Briit istthdam etkisi, faaliyetlerin toplaminda ortaya ¢ikan
istihdam degisikliklerini hesaba katmaktadir. Net istihdam etkisi ise pozitif ve negatif
etkileri ayr1 ayr1 degerlendirerek daha detayl bir analiz sunmaktadir. Sonug olarak briit ve
net istihdam etkileri, istthdam degisikliklerini kapsamli bir sekilde analiz etmek ve
istthdam politikalarinin etkinligini 6lgmek i¢in kullanilan 6nemli araglardir. Bu
degerlendirmeler, istihdami korumak ve siirdiirtlebilir istihdam yaratmak igin stratejik

planlamalara dayanak saglamaktadir.

1.1.5. Yesil Beceriler (Green SKills)

Beceri kavrami, bir bireyin sahip oldugu yetenek, bilgi ve deneyimle belirli bir alanda etkin
olabilme yetisini ifade etmektedir. Bir kisinin belirli bir isi yapabilmesi i¢in gerekli olan
teorik bilgiyi pratige dokebilme ve uygulayabilme yetenegini kapsamaktadir. Bu bakimdan
beceriler, belirli bir isin bagarilmasinda 6nemli bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yesil
beceriler ise strdurilebilir bir ekonomi igin hayati 6neme sahip olan yesil islerde ¢alismak

isteyen bireylerin sahip olmas1 gereken gereksinimleri temsil etmektedir.

Beceriler, isgiicii piyasasi trendlerine ve diger toplumsal gelismelere dair kanita dayali bir

perspektif sunarak degisim ve gecis siireglerini kolaylastirmada ve sekillendirmede 6nemli

24



bir rol oynamaktadir. Isverenler ve sektorler, ongoriilerden gelecekteki beceri
eksikliklerini 6nceden tahmin etmek ve egitim programlar1 ve insan kaynaklar1 politikalar
gelistirmek icin faydalanabilirler. Sonuglar kullanict dostu bir sekilde sunuldugunda
ongoriler; bireylere egitim, Ogretim ve kariyer segimlerinde Onemli bir destek
saglamaktadir (CEDEFOP, 2021).

Tiirkiye’de ¢evre dostu islere odaklanan calismalar, yesil islerin gelecekte biiyiik bir
potansiyele sahip oldugunu belirterek bu isler i¢in becerilerin gelistirilmesi gerekliligine
vurgu yapmaktadir. Istihdamda yasanan degisimlerle uyumlu bir sekilde, calisanlarin
egitilmesi ve yesil isler kapsaminda gereksinim duyulacak becerilerin kazandirilmas: 6nem

arz etmektedir (Yilmaz S. A., 2014).

Bu kapsamda yesil islerde istihdam edilecek kisilerin gelismesi amaciyla ¢evre dostu
isgiiciiniin yetistirilmesi onemli bir hedef olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yesil beceriler,
tamamen yeni bir beceri setini temsil etmemekte olup geleneksel beceriler ile yeni
becerilerin  birlesimini icermektedir. Yesil beceriler, iklim degisikligi uyumlu
gereksinimler ve diizenlemeler nedeniyle tiriinleri, hizmetleri, stiregleri veya operasyonlari
ozellestirmek i¢in gereken belirli yetenekler olarak tanimlanmaktadir (OECD, 201243, s.
47).

OECD tarafindan yapilan anketler, firmalarin ¢alisanlarindan talep ettigi becerilerin biiyiik
Olclide okuryazarlik, sayisal beceriler, takim ¢alismasi, iletisim ve problem ¢ézme gibi
genel becerilerden olustugunu gostermektedir. Ancak daha yesil bir ekonomiye gecis
stirecinde ortaya ¢ikan yesil isler ile teknik ve mesleki beceriler de 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu yeni yesil beceriler, genel beceriler ile bir bilesene sahip 6zellesmis becerilerin
kombinasyonu gibi gorilmektedir (OECD, 20124, s. 15).

Ote yandan CEDEFOP tarafindan yapilan bir arastirma, yesil islerin gerektirdigi birgok
becerinin mevcut islerde bulunabilecegini ortaya koymaktadir. Bu baglamda yesil
ekonominin istthdam sagladigi alanlarda calisabilmek i¢in zorunlu olarak yesil becerilere
ihtiya¢c duyulmadig: ifade edilmektedir. Bunun yerine mevcut genel becerilerin ve atik
azaltma, enerji iyilestirme, kaynak verimliligi gibi genel yesil becerilerin gelistirilmesinin

daha 6nemli bir rol oynadig1 savunulmaktadir (Ozsoy, 2011, s. 28).

Ancak yesil islerin siirekli degisen dogasi géz Oniine alindiginda isgiicli arz ve talebi

arasindaki dengeyi saglamak i¢in s6z konusu alanlarda halihazirda istihdam edilen ve/veya

25



istihdam edilecek isgiicliniin degisim karsisinda yeni beceriler de elde etmesi
gerekmektedir. Isgiicii piyasasindaki degisimlere ve meydana gelen gelismelere uyum
saglayabilen c¢alisanlarin yesil islerin ihtiyag duydugu esneklik ve adaptasyonu
saglayabilecegi degerlendirilmektedir. Is yapis bicimlerinin degisecek olmasi isgliciiniin
donlisime uyum saglayamamasi durumunda istihdamda ihtiya¢ duyulan becerilerin

farklilagsmasina yol acacak ve olumsuz sonuglar dogurabilecektir (SHURA, 2022).

Bu kapsamda iklim degisikligi ile doniisiim siirecinden etkilenen isguciliniin istihdaminin
korunmasi i¢in yesil doniisim odakli becerilerin kazandirilmasina yonelik programlar
gelistirilmelidir. Bu programlar, isguciiniin doniistimle birlikte degisen ihtiyaglara adapte
olmasini saglamak amaciyla yesil donlisim odakli becerilerin gelistirilmesine yonelik
uygulamalarin hayata gegirilmesini kapsamalidir (T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2022). Isgiicii piyasasina yeni girecek kisilerin de siirece adapte
olabilmesi i¢in beceri gelistirme programlarina katilmalarinin  faydali olacagi

diistiniilmektedir.

Yesil doniisiim siireciyle birlikte 6zellikle bu alanda faaliyet gosteren bireylerin farkli bir
perspektif kazandig1 ve elde ettikleri yetenekler sayesinde unvanlarinin genisledigi ve
guclendigi gozlemlenmektedir. Ornedin gevre ydneticileri, mevcut unvanlarinin yani sira
“strdurulebilirlik temsilcisi” gibi bir gérev alani ve unvana da sahip olmuslardir. Bu durum
kisilerin daha fazla taninirliga sahip olmalarini ve Kariyerlerinde bir avantaj elde etmelerini
saglamaktadir (ILO, 2015a, s. 12).

Ayrica yesil islerin, benzer sektorlerdeki iglere kiyasla daha nitelikli, daha giivenli ve daha
iyi tcretlendirildigi gorilmektedir. ILO tarafindan yapilan ¢aligsmalar, yesil islerin yiiksek
beceri diizeyine sahip isgilicii tarafindan gergeklestirildigini ve bu islerin daha iyi

ticretlendirildigini gostermektedir (ILO, 2013, s. 6).

Sonug olarak yesil beceriler, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve yesil ekonomi hedeflerinin
gerceklestirilmesi igin biiylk bir neme sahiptir. Yesil islerde ¢alismak isteyen bireylerin
yesil becerilerini gelistirmeleri ve isgiicli piyasasindaki degisimlere uyum saglamalari,
igverenlerin ise gelecekteki beceri ihtiyaglarini dngdrmeleri ve ¢alisanlarini bu dogrultuda

egitmeleri gerekmektedir.
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1.2. AKTIF iSGUCU PiYASASI POLITIKALARI

Aktifistihdam politikalar1 kavrami glintimiizde yaygin bir sekilde kullanilan bir kavramdir.
Bu kavram ilk olarak ikinci Diinya Savasi’nin ardindan isveg’te eksik istihdam sorununun
¢ozulmesi ve tam istihdama ulasilmasi amaciyla uygulanan politikalar i¢in kullanilmistir
(Mercan, 2016). Aktif istihdam Politikalari, isgiiciiniin yapisal sorunlariyla miicadele
etmek ve igsizligin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla belirli bir hedef kitleye

yonelik uygulanan istihdam politikalaridir.

Aktif istihdam politikalari, baslangigcta emek arzini artirmak ve isglicii sikintist yasanan
meslekler, sektorler veya bolgeler igin ¢alisanlart yeniden yerlestirmek amaciyla
kullanilmistir. Bu politikalarin temel hedefleri, ekonomideki eksik istthdam sorununu
¢cozmek, tam istihdama yaklagsmak, isgiicii piyasasina katilimi artirmak ve disiik issizlik

kosullarinda isgiicti hareketliligini saglamaktir.

OECD’nin 1960’lardan bu yana destekledigi aktif istihdam politikalari, zamanla daha
popiiler hale gelmistir. Bu politikalar, sadece issizligi tazmin etmeye odaklanan pasif
politikalara kiyasla isgiicli piyasasinin yapisal sorunlariyla miicadele etme ve ozellikle
uzun siireli issizlerin istihdam edilebilirliklerini artirma konusunda &nemli bir rol

oynamaktadir (Yilmaz A. T., 2016).

Ikinci Diinya Savasimin sonrasinda ortaya ¢ikan ve 1960’larda OECD tarafindan
tamamlayici bir unsur olarak tanimlanmaya baglanan aktif istihdam politikalarina 1980°li
yillara kadar 6nem verilmemistir. Ancak kiiresellesmenin etkisiyle birlikte 80’li yillardan
itibaren igsizlik oranlar1 siirekli artis gostermistir. Bu artis, isglicli piyasasinin yeni
teknolojiler ve sermayenin kiiresellesmesi gibi degisen ekonomik kosullara uyum
saglayamamasindan kaynaklanmistir. Bu durum, devletleri yeni arayislara itmis ve aktif

istihdam politikalari hiikiimetlerin giindemine girmistir (Mercan, 2016).

Aktif Istihdam Politikalari, isgiicii piyasasinda yer edinmeye calisan bireylere teorik ve
uygulamalr aktif istihdam egitimleri, danismanlik hizmetleri ve is bulma destegi saglama
gibi ¢cesitli dnlemleri icermektedir. Bu politikalarin etkinligi ve etkileri; issizlik oranlarinin
diisiiriilmesi, 1issizlik siirelerinin  kisaltilmasi, istthdam edilebilirlik  diizeyinin
yiikseltilmesi, isgiicii piyasasinda yapisal sorunlarin giderilmesi gibi faktorlerle élctlebilir.

Politikalarin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina yonelik
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veri analizi ve degerlendirmelerin yapilmasi ve politikalarin hedef kitleye ulasmasinin

saglanmas1 6nem tagimaktadir.

Kamu istihdam hizmetlerinin bir bileseni olarak aktif isgiicii programlarina biliyiikk 6nem
verilmektedir. Bu programlar, issizlikle miicadele etmek amaciyla yiirtitiilmektedir. Temel
hedefleri istihdamin korunmasi ve artirilmasi, issiz bireylerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesi, isgsizlik oraninin azaltilmas1 ve dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasina

entegre edilmesidir.

Tezin bu boliminde, yesil doniisiim ¢ergevesinde Onerilen istihdam politikalarina isik
tutmas! agisindan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan uygulanan aktif istihdam
politikalarina deginilmektedir. Bu ¢ercevede ise yerlestirme ve danismanlik faaliyetleri,
isgiicii piyasa arastirmalari, isbast egitim programlari ve mesleki egitim kurslarini igeren

aktif istihdam programlari tezin odak noktasini olusturmaktadir.

1.2.1. ise Yerlestirme ve Damsmanlk Faaliyetleri

Is ve meslek danmigsmanligy, isgiicii piyasasinin temel aktérleri olan is arayanlara, isverenlere
ve 0grencilere odaklanan istihdam odakl: biitiinsel danigmanlik hizmetlerinin sunuldugu
faaliyetleri ihtiva etmektedir. Bu hizmetler, ¢esitli alanlarda kapsamli danismanlik hizmeti
sunarak kisilerin bir yandan kariyer planlamalarina yardimer olurken diger yandan da
kigisel 6zelliklerini dikkate alarak en uygun meslegi se¢gmelerine katki saglamaktadir. Bu
kapsamda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ISKUR’a kayitli is arayanlara is bulmalari,
mesleki uyum problemlerini ¢6zmeleri, mesleki becerilerini gelistirmeleri ve mesleklerini
ya da iglerini degistirmeleri konusunda destek saglanmaktadir. Ayrica ISKUR tarafindan
yiiriitiilen aktif ve pasif isgiicii programlaria katilimlari tesvik edilmektedir. Isverenlerin
ise mevzuat cercevesinde bilgilendirilmeleri saglanmakta, firma verimliliklerini ve
istihdamlarin1 artirmalarina destek olunmakta ve nitelikli isgiicii temin talepleri
karsilanmaya calisiimaktadir (ISKUR, 2023a).

Tiirkiye Is Kurumu’nun (ISKUR) sunmus oldugu hizmetlerden yararlanabilmek igin
oncelikli olarak kayit olunmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ISKUR internet sitesi
{izerinden cevrimici ortamda veya 81 ilde bulunan Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri
ile Hizmet Merkezlerinde is ve meslek danigsmanligi hizmetlerinden faydalanarak kayit
islemi yapilabilmektedir. Kayitl ig arayanlara meslek secimlerinde, is bulmalarinda, varsa

mesleki uyum problemlerini gidermelerinde, mesleki becerilerini gelistirmelerinde ve
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mesleklerini/iglerini  degistirmelerinde destek olunmasi amaciyla i3 ve meslek
danismanlig1 hizmeti verilmektedir (Is ve Meslek Danismanlarinin Atanma ile Calisma

Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 2015).

Bu kapsamda, is ve meslek danigmanligi hizmeti aracilifiyla kisilerin ozellikleri ve
mesleklerin gerektirdigi nitelik ve sartlar karsilastirilmaktadir. Boylece bireyin istek ve
durumuna en uygun is ve meslegi se¢cmesi, secgilen meslekle ilgili egitim olanaklarindan
yararlanmasi, ise yerlestirilmesi ve ise uyum saglanma ile ilgili sorunlarin giderilmesi
hususlarinda sistemli olarak yardim edilmektedir. Kayit olan her kisiye bir is ve meslek
danisman1 atanarak ISKUR’un sundugu hizmetlerden yararlanma ve takip asamalarmin
saglikli yiiriitiilmesi temin edilmektedir (Is ve Meslek Danismanlarinin Atanma ile
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6netmelik, 2015).

2012 yilinda Is ve meslek danismanlarinin ISKUR biinyesinde istindam edilmesiyle is ve
meslek danismanligi hizmetlerinde 6nemli bir doniisiim gergeklesmistir. Bu doniistimle is
arayanlar, isverenler ve okullar Uizerinde odaklanan portfoy temelli, sistemli, nicel ve nitel
acilardan gelisen bir danigmanlik sistemi benimsenmistir. Portfoy tabanli bir yaklagim
geregi is arayanlar ile igverenler her seferinde kendi is ve meslek danismanlariyla
goriismektedir. Boylece ISKUR’un sunmus oldugu hizmetler genelinde standart bir
uygulama yaritulmektedir. Ayni zamanda is arayanlarin, isverenlerin ve okullarin
kayitlari, portfoy tabanli sistem sayesinde siirekli giincellenmektedir. Bu sistem sayesinde
daha fazla ig arayan, igveren ve 6grenciye danigmanlik hizmeti sunulabilmekte olup aktif

ve pasif iggiicli hizmetleri danigmanlik hizmetleriyle birlikte yiiriitiilmektedir.

2018 yilinda is ve meslek danigmanligi hizmetlerini daha ileri bir seviyeye tagimak ve
hizmet kalitesini artirmak amaciyla yeni bir adim atilmis ve Profil Temelli Danigsmanlik
Sistemi uygulamasina gegilmistir. Profil Temelli Danigsmanlik Sistemi ile is arayanlarin
sosyal durumlar1 (engelli, eski hiikiimlii, vb.), yaslari, cinsiyetleri, egitim durumlar1 ve
geemis i deneyimleri gibi birgok degisken dikkate alinmaktadir. Kadinlar, gengler,
engelliler ve eski hukiumluler gibi 6zel politika gerektiren gruplardaki bireylerin

niteliklerine ve ihtiyaglarina uygun hizmetler sunulmaktadir.

Bu cercevede is ve meslek danismanlari bes farkli alana ayrilmis ve insan odakli ve 6zel
durumlart gozeten danigsmanlik sunumlarina geg¢ilmistir. S6z konusu danigmanlik

faaliyetleri su sekilde siralanabilir;
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a) Is Arayan Danigsmani
b) Isveren Danismani
C) Meslek Danismant
d) Engelli Is Kocu

e) Is Kuliibii Lideri

a) Is Arayan Damismam

Bu alanda hizmet veren danigmanlar is arayanlarin sosyal durumlarini, yeteneklerini, ilgi
alanlarini, egitim ve is deneyimlerini dikkate alarak kariyer hedeflerini belirlemelerine
yardimci1 olmakta ve birebir iletisim kurarak onlara 6zgli danismanlik hizmeti sunmaktadir.
Is arayan bireylerin niteliklerinin analiz edilmesi, uygun is firsatlarin1 belirlemek igin
onlarla is arama stratejileri belirlenmesi ve gerekli gorildiigiinde aktif programlara
yonlendirme faaliyetleri bu danismanlik hizmetiyle yiiriitiilmektedir. Ayrica ig bagvurulari,
0zgecmis hazirligi, miilakat teknikleri, is arama becerileri ve kariyer gelisimi konularinda

rehberlik saglanmaktadir.
b) isveren Damismam

Isveren danismani olarak hizmet veren is ve meslek danismanlari; portfoylerinde bulunan
isverenleri ziyaret ederek ISKUR un sunmus oldugu hizmetleri tanitma, isgiicii taleplerini
alma ve ISKUR ile ilgili islemleri gerceklestirme gibi konularda yardime1 olmaktadirlar.
Bu danmismanlik faaliyeti ile igverenlerin isgiicli talepleri karsilanmaya caligilarak isgiicii
piyasasinin arz ve talep yoniinii bulusturan bir koprii gérevi yerine getirilmektedir. Ayrica
isverenlerin mevcut eleman ihtiyaglarinin karsilamasinin yaninda gelecekte ihtiyac
duyacaklar1 mesleklerin belirlenmesi faaliyeti ile onlar igin bir yol haritas1 ¢izilmektedir.
Bu sekilde isverenlere tesvik ve destekler hakkinda bilgi verilmesi ve ISKUR

hizmetlerinden faydalanmalari saglanmaktadir.
C) Meslek Damismam

Bu danigsmanlik hizmeti kapsaminda alan/dal se¢imi yapacak Ogrencilere ve kariyer
planlamas1 asamasinda olan tiniversite 6grencilerine yonelik meslek danigmanligi hizmeti
sunulmaktadir. Bu hizmetler, 6grencilerin meslekleri ve egitim olanaklarin1 daha iyi
tanimalarini saglamak ve mesleki yonelim konusunda detayli bilgilendirme yapmak

amaciyla verilmektedir. Meslek danismanligi hizmetleri g¢ergevesinde egitim-6gretim
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kurumlar ziyaret edilerek okul yoneticileri ve rehber 6gretmenlerle goriismeler yapilmakta
ve damismanhk hizmetleri hakkinda bilgiler aktarilmaktadir. Ogrencilerin meslek
danigsmanligi hizmetlerinden faydalanabilmeleri igin is birligi yapilmasi konusunda
goriismeler gergeklestirilmektedir. Ayrica meslek segiminin énemi ve meslek segiminde
dikkat edilmesi gercken noktalarin anlatildigi grup c¢alismalar1 diizenlenmektedir. Bu
caligmalarda farkli meslekler hakkinda bilgilendirme yapilarak mesleki egitim olanaklar

ve bir {ist egitim-6gretim segenekleri ele alinmaktadir.

Bu amag dogrultusunda 2015 yilinda faaliyete gegcen Meslek Tanitim Giinleri etkinlikleri
ile Ogrencilere iniversite tercihleri oncesinde destek saglanmaktadir. Bu etkinlikler
sayesinde Turkiye’de en ¢ok tercih edilen mesleklerden gelecegin mesleklerine kadar
bircok meslek, o meslegin uzmanlari tarafindan tanitilmaktadir. Bu etkinlikler, yanlis
meslek seciminin bireyler ve toplum (izerinde olumsuz etkilerini 6nlemeyi ve genglerin
kariyer yolculuklarinda desteklenmelerini hedeflemektedir. Bu kapsamda &grencilere
meslekler hakkinda dogru ve detayli bilgi saglanarak tercih siirecinde isabetli karar
vermelerine yardimer olunmaktadir. Meslek Tanitim Giinleri etkinliklerinde mesleklerin
nitelikleri, gereklilikleri, firsatlar1 ve gelecekteki potansiyelleri hakkinda bilgi
verilmektedir. Bu sayede 6grencilerin meslek se¢imi konusunda daha bilingli kararlar

vermelerine ve kariyer planlamalarin1 dogru sekilde yapmalarina yardimer olunmaktadir.
d) Engelli is Kocu

Engellilere yonelik hizmetlerin kapasitesini gelistirmek ve standartlastirmak amaciyla
diinyada birgok geligmis iilkede uygulanan destekli istihdam modelinin ISKUR
blnyesinde hayata gecirilmesine yonelik adimlar 2018 yilinda atilmistir. Destekli istihdam
modeli; engelli bireylerin istihdam edilmesini tesvik etmek, isverenleri bu konuda ikna
etmek ve engelli bireyleri yetenekleri ve nitelikleri dogrultusunda uygun islere ve
mesleklere yonlendirmek gibi amaglari icermektedir. Bu cercevede engelli is koglugu
hizmeti sunulmaktadir. Engelli Dbireylerin istihdamlarinin siirdiiriilebilir olmasini
saglamak, engelli bireyleri istihdam etme noktasinda igverenleri ikna etmek ve engelli
bireyleri becerileri ile niteliklerine uygun ise/meslege yonlendirmek amaciyla engelli is

koglugu hizmeti sunulmaktadir.
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e) Is Kuliibii Lideri

Is Kuliipleri 2017 y1linda baslatilmis olup kadinlar, gengler, engelliler, uzun siireli issizler,
eski hukamliler ve madde bagimlilig1 tedavisi géren kisiler gibi 6zel politika gerektiren
gruplara yonelik olarak tasarlanmis bir is ve meslek damsmanligi programdir. Is
Kuliiplerinin temel amact is bulma iimidi kirtlmis is arayanlara is bulma konusunda

motivasyon saglamak ve yontem destegi sunmaktir.

Her is kuliibiiniin is ve meslek danismani olan bir is kuliibii lideri bulunmakta ve lider
tarafindan iiyelerin ig arama becerileri ve motivasyonu gelistirilerek kendi baslarina is
bulma siireglerini yonlendirmeleri saglanmaktadir. Bu amac¢ dogrultusunda grup
goriismeleri, bireysel caligmalar ve akran danigmanligi gibi yontemler kullanilarak

katilimcilarin 6zgiivenleri artirilmakta ve is bulma konusunda inanglar1 desteklenmektedir.

1.2.2. lIsgiicii Piyasasi Arastirmalar1 (IiPA)

Tiirkiye Is Kurumu, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 617. maddesinin (b)
fikras1 geregince; “Isgiicii piyasasi verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek,
yorumlamak ve yayimlamak, Isgiicii Piyasas1 Bilgi Danisma Kurulunu olusturmak ve bu
Kurulun g¢alismalarmi koordine etmek, isgiicii arz ve talebinin belirlenmesine yonelik
isglici ihtiya¢ analizlerini yapmak, yaptirmak” seklinde tanimlanan gorevleri yerine

getirmektedir (4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

Bu kapsamda ISKUR tarafindan her yil Isglicli Piyasas1 Arastirmasi (IPA) yiritilerek
isgilicli piyasasinin durumu donemler halinde incelemekte ve isgiiciiniin yetkinliklerinin
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Arastirma, tilke ¢apinda elde edilen bilgiler dogrultusunda
isgiiciiniin talep yapisini belirlemek amaciyla yiiriitiilen en kapsamli ¢aligmadir. ilk olarak
1958 yilinda Dogu Karadeniz Bolgesi’nde gergeklestirilen bu aragtirma 2007 yilindan
itibaren periyodik olarak lilke genelinde siirdiiriilmektedir. Aragtirma kapsaminda isgiicti
piyasasmin dinamik yapisina 0Ozgii Sorularla ilgili veriler saha c¢aligmalart ile
toplanmaktadir. Bu sayede isgiicii piyasasinin talep yapist hakkinda gerekli bilgiler
saglanmakta ve aktif programlar nitelikli isgiicii ihtiyact duyulan alanlara

yonlendirilmektedir.

Bu arastirmalarin temel amaci, isgilicii piyasasiyla ilgili talep odakli siirekli bilgi elde
etmektir. Bunun yan1 sira mevcut ve gelecek donemlerde isgiicli piyasasinda meydana

gelen veya beklenen mesleki degisimleri ve ihtiyaglar1 belirlemek, bu degisimleri izlemek,
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isglicli piyasasinin talep yapisini ortaya koymak ve eleman temininde zorluk yasanan
meslekler ile aranan nitelikleri tespit ederek aktif istihdam politikalar1 i¢in veri
saglamaktir. Ayrica igverenler tarafindan planlanan her tiirlii yatirimin istihdama katkisin
ve piyasada meydana gelen degisikliklerin iggiicline etkisini degerlendirmek amaciyla
ilgili bilgiler toplanmaktadir. Bu sekilde Isgiicii Piyasas1 Arastirmalari isgiicii piyasasimin
talep tarafini1 anlamak ve ilgili politikalara temel olusturacak verileri saglamak i¢in 6nemli
bir veri kaynag: olarak hizmet vermektedir (ISKUR, Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Arastirma
Raporu, 2022).

Arastirma onceki donemlerde is ve meslek danigsmanlari tarafindan igverenlerle yiiz yiize
goriismeler yaparak igyerlerinde is yeri bilgi formu uygulamasiyla yiiriitiillmekteyken
Covid-19 pandemisinin ardindan hibrit bir yontem benimsenmistir. Bu ¢ercevede ISKUR
il mudurlukleri, ilin 6zelliklerine en uygun olan yontemleri (yuz yuze, telefon, elektronik

posta vb.) belirlemektedir.

Isgiicii Piyasas1 Arastirmalari, 2011 senesinden itibaren Tiirkiye Istatistik Kurumu ile
(TUIK) is birligi i¢inde segilen drneklem listesine dayanmaktadir. Bu cercevede, 2-9
calisana sahip is yerleri ile 10-19 galisana sahip is yerlerinden Tiirkiye genelini yansitacak
bicimde 6rnekleme yontemi, 20 ve daha fazla istihdamli is yerleri igin ise hem Tiirkiye
genelini hem de il diizeyini yansitacak sekilde 77 ilde (Ankara, Bursa, istanbul ve izmir
iller1 hari¢ olmak iizere) tam sayim yontemi kullanilmaktadir. 2022 yilinda ilk defa
isverenlere calisanlarimin beceri eksiklikleri ve istihdam artist veya azalisiyla ilgili
beklentilerinin sebepleri sorularak isgiici piyasas1 ile ilgili analizlerin kapsami
genisletilmistir. Bu sayede elde edilen veriler, isgiicii piyasasinin talep yapisi ve
beklentileri hakkinda daha kapsamli bilgi ihtiyacinin karsilanmasini saglanmistir (ISKUR,
Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu, 2022).

2022 yili Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi sonuglara gore, agik is olan mesleklerde aranan
beceriler incelendiginde “Yeterli Mesleki/Teknik Bilgi ve Tecribe’nin 6ne c¢iktig
goriilmektedir. Isgiiciinden talep edilen bu becerinin tiim is yeri buyukliiklerinde ilk sirada
yer aldig1 goriilmektedir. Arastirma ¢cergevesinde 2 ve daha fazla galisana sahip isyerlerinin
acik islerde hangi arama kanallarini kullandiklar1 incelendiginde; en fazla tercih edilen
(yiizde 60,1) arama kanaliin ISKUR oldugu gériilmiistiir. Bunun yaninda isgiicii arz verisi
olan TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi mikro veri seti incelendiginde ise issizlerin yiizde

35’inin son 4 hafta icerisinde is bulmak amaciyla ISKUR’a bagvurdugu gériilmektedir. Bu
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veriler incelendiginde hem arz hem de talep tarafinda ISKUR’un isgiicii piyasasinin en
onemli aktori oldugu gériilmektedir (ISKUR, Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu,
2022).

Isgiicii Piyasas1 Arastirmalar1 Raporlarma gore, isgiicii piyasasinda arz ve talep arasindaki
uyumsuzlugun temel sebepleri arasinda yeni islerin olusturulmasindaki zorluklar ile
mesleksizlik ve beceri uyumsuzlugu 6nemli bir yer tutmaktadir. Buna gore isgiicli
piyasasindaki taleplerin hizla degistigi bir donemde uygun is pozisyonlarinin olusturulmast
ve isletmelerin ihtiyaclarina cevap verebilecek nitelikli isgiiclinlin saglanmasi konusunda

zorluklar ortaya ¢ikmaktadir.

Diger bir 6nemli faktor ise mesleksizlik ve beceri uyumsuzlugudur. Isgiicii piyasasinda is
arayanlarin mevcut beceri ve yetkinliklerinin igverenlerin talep ettigi niteliklerle uyumlu
olmamasi sorunu yasanmaktadir. Mesleki egitim ve nitelik gelistirme konularinda
yetersizlikler isgiicliniin istihdam edilebilirligi acisindan 6nemli bir engel olusturmaktadir.
Bu engellerin asilmasi1 ve isgiicii piyasasinin daha uyumlu hale getirilmesi igin ilgili
paydaglar arasinda is birligi ve politika gelistirme ¢abalarinin Onemli oldugu

vurgulanmaktadir.

2022 Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu incelendiginde yesil islerin bulundugu sektorlerin
dikkate alinmadig1 ve dikkate alinan sektorler itibariyle en az is yerinin Elektrik, Gaz,
Buhar ve Iklimlendirme Uretimi ve Dagitimi sektdriinde yer aldigi goriilmektedir. Ayrica
2+ istihdamli igyerleri i¢inde en yiiksek vardiyali ¢alisma oraninin yiizde 38,3 ile Elektrik,
Gaz, Buhar ve Iklimlendirme Uretimi ve Dagitimi sektoriinde oldugu gériilmektedir

(ISKUR, Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu, 2022).

Bu aragtirmalar; isgiicii talebiyle ilgili verilerin toplanmasi, bu verilerle ilgili ¢esitli bilgiler
edinilmesi ve neticede kanita dayali politikalar gelistirilmesinde O6nemli bir aragtir.
Bdylece isgiicii piyasasinin talep tarafiyla ilgili bilgiler derlenerek isgiicli piyasasinin

ihtiyaclarina uygun politikalar belirlenmesine katki saglanmaktadir.

1.2.3. Mesleki Egitim Kurslar1 (MEK)

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda kisilerin bilgi,
beceri ve mesleki niteliklerini artirarak isgiicii piyasasina girmelerini saglamak gayesiyle
1988 yilindan bu yana mesleki egitim kurslar1 diizenlemektedir. “Mesleki egitim kurslari;

herhangi bir meslegi olmayan, bir meslegi olmakla birlikte mesleginde is bulamayan veya
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mesleginde yeterli olamayan igsizlerin niteliklerini gelistirerek istihdam edilebilirliklerini
arttirmak ve bu kisileri isgilicii piyasasina kazandirmak amaciyla diizenlenmektedir”

(https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/aktif-isgucu-programlari/mesleki-egitim-kurslari/).

Bunun yani sira c¢alisan bireylerin mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmelerine ve yeni
teknolojilere uyum saglamalarina destek olmak amaciyla Calisanlarin Mesleki Egitimi
(CME) adi altinda egitim kurslar1 da dizenlenmektedir (Erken, 2020). Bu Kkurslar,
calisanlarin mevcut mesleklerindeki bilgi ve becerilerini giincellemelerini, yeniliklere
uyum saglamalarini ve kariyerlerini gelistirmelerini desteklemek igin tasarlanmistir.
Calisanlarin mesleki egitimi, siirekli 6grenmeyi tesvik etmekte ve isgiicii piyasasinda

kalifikasyon diizeyini artirmakta 6nemli bir rol oynamaktadir.

Mesleki egitim kurslarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, 2013 yilindan &nce
Isgiici Uyum Hizmetleri Yonetmeligi ve Islemler El Kitabi tarafindan belirlenirken,
12.03.2013 tarihinde kokli degisiklikler yapilmis ve 28585 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Aktif Isgiicii Hizmetleri Ynetmeligi ve sonrasinda bu yénetmeligin uygulama

kurallarini belirleyen Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi ve ekleri yiiriirliige konulmustur.

Bu mevzuatlarin yiirtirliige konulmasiyla mesleki egitim kurslarinin uygulanmasinda
ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi ve diizenlenen egitimlerin etkinliginin ve verimliliginin
artirilmas1 amaclanmistir. Bu amag dogrultusunda Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi 6

Kasim 2014 ve 12 Subat 2016 tarihlerinde tekrar cesitli degisikliklere tabi tutulmustur.

Son olarak istihdam odakli biiyiime perspektifiyle aktif isgiicli piyasasi programlari
mevzuatinda isgiicli piyasasi beklentileri ve igveren talepleriyle uyumlu olarak kapsamli
revizyon yapilmig 08.04.2022 tarih ve 31803 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ve bu Yonetmelige iliskin usul ve esaslar diizenleyen Aktif Isgiicii
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Genelge ¢ercevesinde
mesleki egitim kurslar1 isgiicii piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda hem fayda-maliyet

hem de beklenen ¢iktilari itibariyla daha etkin bir nitelige kavusturulmustur.

Yapilan bu mevzuat degisiklikleri ile oOzellikle mesleki egitim kurslarimin isgiicii
piyasasinda yasanan degisimlere uyum saglamasi, isgiicli piyasasinda ihtiya¢ duyulan

nitelikteki isglicii ihtiyacinin en hizli ve en etkin sekilde karsilanmas1 amaglanmaktadir.
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ISKUR tarafindan mesleki egitim kurslarinin diizenlenebilmesi igin ilk olarak, il bazinda
isgilicli piyasasinin ihtiyaglarma dayali olarak yillik isgiicli egitim planinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu plan, isgiicii piyasasindan gelen talepler, ilde gergeklestirilen veya
gerceklestirilecek yatirimlar, tesvik uygulamalari, sektorel gelisim firsatlar1 ve ilgili
mesleklerdeki isgiicll talepleri gibi durumlar dikkate alinarak olusturulmaktadir. Plan, her
ilde bulunan Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu tarafindan onaylandiktan sonra il
bazinda yayinlanarak yiiriirliige konulmaktadir (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik, 2022).

Isgiicii piyasas1 veya isverenlerden gelen isgiicii egitme talepleri, talebin oldugu alanda
egitim almis ISKUR’a kayith issizlere oncelik verilerek karsilanmaya calisilmaktadir.
Fakat egitim verilmesi planlanan meslekte ISKUR’a kayitli issiz bulunmamasi, davet
edilen kisilerin davete icabet etmemesi, daveti kabul etmesine ragmen bu kisilerin 6nerilen
isi kabul etmemesi veya isveren tarafindan daveti kabul edenlerin ise kabul edilmemesi
durumlarinda gelen talebin karsilanamayan kismi i¢in mesleki egitim kursu
duzenlenebilmektedir (Aktif Isgiici Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, 2022).

Ozetle, mesleki egitim kursunun diizenlenebilmesi igin “ilgili meslegin y1llik isgiicii egitim
planinda yer almasi, isgiicii piyasasindan veya isverenlerden talep gelmesi ve bu talebin
karsilanamamis” olmas1 gerekmektedir. Bu sekilde, isgiicii talepleriyle uyumlu bir sekilde
mesleki egitim kurslar1 yiiriitiilmeye calisiimaktadir. Mesleki egitim kurslari, ISKUR
tarafindan hazirlanan Tiirk Meslekler Sozliigii’nde yer alan ve onayli egitim programi
bulunan her meslekte, isglicii piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda diizenlenebilmektedir.
Mesleki egitim kursu diizenlenebilecek hizmet saglayicilar Tablo 6’da gdsterilmektedir
(Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik,

2022).
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Tablo 6: Kurs Diizenlenebilecek Hizmet Saglayicilar
« Milli Egitim Bakanhgma (MEB) bagh resmi ve ozel dgretim

Kkurumlari

+ Universiteler
+  Ozel sektor igyerleri,

*  Kurulus amaclar1 dogrultusunda olmak sartiyla;
v Kamu Kkurum ve Kkuruluslari ile kamu Kkurumu
niteligindeki meslek kuruluslari,
v" lsci, isveren, esnaf sendikalari,
v Ozel kanunla kurulan banka ve Kkuruluslar1 ve bunlara
bagh isyerleri

v lktisadi isletmeleri bulunan dernek ve vakiflar

Kaynak: (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, 2022)

Mesleki egitim kurslarimin istihdam odakli bir sekilde diizenlenmesini temin etmek
amaciyla hizmet saglayici tarafindan kursiyerlerin en az yuzde 70’inin, 120 glinden az
olmamak tizere en az fiili kurs giiniiniin 3 kat1 kadar siire ile isttihdam edilmesi sarti

kosulmaktadir.

Ayrica 0zel sektor isyerleri ile diizenlenecek kurslarda 6zel sektor igyerleri i¢in kontenjan
siirlamas1 bulunmaktadir. Bu kontenjan sinirlamasi kapsaminda “ayni vergi numarasi
altinda ve kursun diizenlenecegi ilde yer alan isyerlerine ait kursun baslama tarthinden
onceki 12 aylik donem igerisinde yer almak kosuluyla son 3 aya/déneme iliskin olarak
Sosyal Guvenlik Kurumu’na verilen sigortali sayisini gosterir belgede yer alan toplam
prim giin sayisinin doksana boliinmesi ile” sigortali sayis1 hesaplanmaktadir. Hesaplanan
sigortal1 sayisi; 5 ile 9 arasinda olan igyerleri i¢in kursiyer sayist 12 kisi, 10 ile 49 arasinda
olan isyerleri i¢in kursiyer sayis1 24 kisi, 50 ve daha fazla olan isyerleri i¢in sigortal
sayisinin %50’si kadar ilgili hizmet saglayiciya kursiyer kontenjan hakki taninmaktadir
(Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik,

2022).

Bununla birlikte mesleki egitim kursu diizenlenen 6zel sektor isyerlerinin mesleki egitim
kurslarindan “yeniden yararlanabilmeleri icin en son tamamlanan kursa iliskin olarak

hesaplanan sigortali sayisinin, kursun baslayacagi aydan onceki son bir yil igerisinde
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diizenlenen kurslara iliskin istthdam yiikiimliiliigii kapsaminda yer alan kisi sayis1 kadar
artmis” olmasi gerekmektedir. Bu sart1 saglamayan ytikleniciler ile yeniden mesleki egitim
kursu diizenlenmemektedir (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Genelge, 2022).

Mesleki egitim kurslart MEB, iiniversite veya il miidiirliigii tarafindan onaylanmis egitim
mekanlarinda diizenlenmektedir. Kurs siiflari; egitici sayisi, egitim yerinin kapasitesi ve

donanimi ile kursa konu meslegin 6zellikleri dikkate alinarak olusturulmaktadir.

Diizenlenen mesleki egitim kurslarinin ardindan kursa katilan kisiler sinava tabi
tutulmaktadir. “Mesleki yeterlilik belgesi verilebilen mesleklerde agilan kurslarda sinav,
Oleme ve degerlendirme ile belgelendirme islemleri sinav ve belgelendirme konusunda
yetkilendirilmis kuruluslar araciligiyla yaptirilmaktadir.” Sinavda basarili olan kisilere
Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan onayli Mesleki Yeterlilik Belgesi verilmektedir.
“Mesleki yeterlilik belgesi verilemeyen mesleklerde agilan kurslarda ise kursiyerlerin
egitim sonundaki bagar1 durumlar, egitimin 6zelligine gore yiiklenici tarafindan yapilacak
yazili ve/veya uygulamali sinavlarla belirlenmektedir” (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin

Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik, 2022).

Kursiyerlerin her birine kursa katildiklart her tam fiili egitim giinii i¢in beslenme ve ulagim
ihtiyaglarmi karsilayabilmesi amaciyla kursiyer zaruri gideri 6denmektedir. Odemeler,
banka veya PTT araciligiyla gergeklestirilmektedir. Calisanlarin mesleki egitimleri i¢in
diizenlenen mesleki egitim kurslarinda ise zaruri gider 6demesi yapilmamaktadir. Bununla
birlikte tiim kursiyerlerin saglik hizmetlerinden faydalanabilmesi amaciyla genel saglik
sigortas1 primleri ile is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi primleri Igsizlik Sigortast
Fonu’ndan karsilanmaktadir (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2022).

Mesleki egitim kurslarinin siiresi; glinliik en az 5 saat, en fazla 8 saat, haftalik en az 30 saat
ve en fazla 45 saat olmak {izere ve haftalk 6 giinii ge¢meyecek sekilde
dizenlenebilmektedir. Toplam kurs suresi 160 fiili giinii asamamakta olup ayrica
diizenlenen mesleki egitim kurslarina katilmak isteyen kisilerden birtakim sartlar

saglamasi beklenmektedir. Bu sartlar Tablo 7°de gosterilmektedir.
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Tablo 7: Kursa Katilacak Kisilerde Aranan Sartlar

Kuruma kayith issiz olmak
15 yasim1 tamamlamis olmak
Meslegin gereklerine uygun olarak belirlenen 6zel sartlara sahip olmak

Kurum tarafindan aymi meslekte diizenlenen kurs veya programi

tamamlamamis olmak

Is ve meslek damismanhig hizmetlerinden faydalanms olmak
Emekli olmamak
Yuklenicinin birinci veya ikinci derece kan hisim veya esi olmamak

Ozel sektor isyerleri ile diizenlenecek Kkurslarda kursa baslama

tarihinden 6nceki son bir aylik donemde issiz olmak

Meslege iliskin olarak Tiirk Meslekler Sozliigii ile belirlenen asgari
egitim diizeyine sahip olmak

Yiiksekogretim ve acik 6gretim disinda 6grenci olmamak

Kursa basladig: tarihten onceki bir yil icerisinde yukleniciye ait vergi

numarasi altinda yer alan isyerlerinde sigortali olarak cahismamis olmak

Varsa meslege iliskin olarak ilgili mevzuat ile belirlenen sartlara sahip

olmak

Kurslara katilmama yoniinde yaptirim uygulanmiyor olmak

Kaynak: (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, 2022)

Genis sayida hizmet saglayici ile kurs diizenlenebilmesi, kursiyerlere cep hargligir ve

kursiyerlerin kisa vadeli sigorta primlerinin édenmesi, kursiyerlerin istihdam edilerek

isgiicii piyasasina girislerinin saglanmasi, kursiyerlerin herhangi bir masrafa katlanmadan

mesleki yeterlilik belgesi alabilmesi, isverenlerin personel yetistirme maliyetine

katlanmamas1 ve isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiliciiniin yetismesiyle

istihdam (zerindeki olumlu etki bir butin olarak disiiniildiigiinde mesleki egitim

kurslarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede yesil isgiicliniin yetistirilmesinde de

mesleki egitim kurslar faydalanilabilecek 6nemli bir enstriimandir.
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1.2.4. Isbas1 Egitim Programlanr (IEP)

Aktif isgiicii programlar1 arasinda 6nemli fonksiyon ifa eden isbasi egitim programlari,
ISKUR tarafindan 2009 yilindan bu yana uygulanmaktadir. Programlar, ISKUR a kay1th
olan issiz bireylerin ©6nceden edindikleri teorik bilgileri pratik uygulama yoluyla
pekistirmelerini  veya mesleki deneyim kazanmalarimi  saglamak amaciyla
dizenlenmektedir. Bu programlar, is arayan ancak is tecriibesi olmadigi igin is bulamayan
bireylerin is tecriibesi kazanmalarin1 ve igverenlerin ihtiya¢ duyduklar isgiiciinii kendi
biinyelerinde yetistirme imkanina sahip olmalarini saglamaktadir. Bu sayede i arayanlar
dogru is ve isverenler uygun is¢i bulma konusunda daha basarili sonuclar elde
etmektedirler. Ozetle, isbas1 egitim programlart hem bireylerin istihdam olanaklarini
artirarak isgiicii piyasasina entegrasyonunu saglamakta hem de isverenleri nitelikli isgiici

temini konusunda desteklemektedir.

2009-2013 yillar1 arasinda isbasi egitim programinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
Isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi ile Islemler El Kitab1 hiikiimlerine gore
yiiriitilmiistiir. 2013 yilinda Aktif Isgiicii Hizmetleri mevzuati koklii bir sekilde
degistirilmis ve Isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi ile Islemler El Kitab yiiriirliikten
kaldirilarak yerlerine 12.03.2013 tarihli 28585 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Aktif
Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi ve bu ydnetmeligin uygulama usul ve esaslarmi belirten
Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi ve ekleri yiiriirlige konulmustur. Bu yeni
diizenlemelerle birlikte programin yiiriitme ve uygulama siiregleri 6nemli degisikliklere

ugramistir.

2014 yilinda yapilan bir mevzuat degisikligiyle isbasi egitim programi daha esnek bir
yaptya kavusturulmus ve daha fazla igveren ve is arayanin programdan yararlanabilmesi
saglanmistir. Ayn1 donemde programin tanitim faaliyetlerine de 6nem verilmistir. Genel
Miidiirliik ve il miidiirliikleri tarafindan, 6zellikle igverenler ve igveren orgiitleriyle yogun
iletisim kurularak program hakkinda bilgilendirme yapilmistir. 2015 yilinda katilimcilarin
zaruri giderlerine 6denek miktar1 net asgari iicret seviyesine yiikseltilmis ve programi
tamamlayan kisilerin ise alindig1 durumlarda igverenlere sigorta prim destegi saglanmaya
baglanmigtir. 2021 yilinda ise programin istthdami kalict olarak artirma hedefine destek

olmas1 amaciyla istihdam yiikiimliiliigii siiresi iki katina ¢ikarilmistir.
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Son olarak, istihdam odakli biiylime perspektifiyle isgiicii piyasasi beklentileri ve igveren
talepleriyle uyumlu olarak kapsamli revizyonlar yapilmis, 08.04.2022 tarih ve 31803 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ve bu Yénetmelige iliskin usul ve esaslari
diizenleyen Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Genelge cercevesinde isbasi egitim programlari isglicii piyasasinin ihtiyaglar
dogrultusunda hem fayda-maliyet hem de beklenen ¢iktilari itibariyla daha etkin bir

nitelige kavusturulmaya calisilmistir.

Yapilan mevzuat degisiklikleri ile igbas1 egitim programlarinin isgiicii piyasasinda yasanan
degisimlere uyum saglamasi, isgiicii piyasasinda ihtiya¢c duyulan nitelikteki isglicii

ithtiyacinin en hizli ve en etkin sekilde karsilanmas1 amaglanmaktadir.

Isbas1 egitim programi, ISKURa kayitli ve kamu kurumu teskilatinda yer almayan 6zel
sektor igyerleri, ticaret ve sanayi odalari, sendikalar, vakiflar, organize sanayi bolgesi
miidiirliikleri gibi tim isyerlerinde diizenlenebilmektedir. Isverenler, program
katilimcilarin1  kendileri bulabildikleri gibi aym zamanda ISKUR’dan da talepte
bulunabilmektedirler (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, 2022). Bu sayede isverenlerin isgiicli ihtiyaglar1 ve is arayanlarin
beceri gelistirme gereksinimleri daha etkin bir sekilde karsilanmaktadir. Isbasi egitim
programi, esnek bir yapiya sahip olup isgiicii piyasasinin gesitli sektorlerinde istthdamin

artirilmasi ve nitelikli isgiicliniin yetistirilmesine katki saglamaktadir.

Isbasi egitim programi, program katilimcilarinin teorik bilgilerini pratik olarak
uygulamalarin1 ve mesleki deneyim kazanmalarini saglamak amaciyla diizenlenen bir
programdir. Programin hangi meslekler icin diizenlenecegi Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirliigii tarafindan belirlenmekle birlikte Tiirk Meslekler Soézliigiinde nitelik
gerektirmeyen meslekler grubunda yer alan mesleklerde uygulamanin amaci geregi
program dizenlenmemektedir. “Isbasi egitim programi, programin basladigi ayda ve
program siiresince sigortali sayisini gosterir belgede yer alan toplam prim giin sayisinin
otuza bdliinmesi suretiyle belirlenmek {lizere en az bes sigortaliya sahip olan ve
katilimcilarin en az yiizde 70’ini, 60 gtinden az olmamak Uzere en az fiili kurs gundnin 3
kat1 kadar siire ile istihdam edecegini taahhiit eden” isverenlerle diizenlenebilmektedir
(Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y netmelik,
2022).
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“Isbas1 egitim programia katilabilecek katilimci sayist belirlenirken, isverene ait vergi
numarasi altinda ve programin diizenlenecegi ilde yer alan igyerleri i¢in programin
baslangi¢ ayindan 6nceki 12 aylik donem igerisinde yer almak kosuluyla son 6 aya veya 6
aylik doneme iliskin olarak SGK’ya verilen sigortali sayisin1 gosterir belgede yer alan
toplam prim giin sayisinin yiiz seksene bolinmesi gerekmektedir.” Bu ¢ercevede ilgili
isveren, hesaplanan sigortali sayisinin en fazla yiizde 30’una kadar katilimci talep
edebilmektedir (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik, 2022).

Isbas1 egitim programmin acilma siireci, program diizenlenecek is yerinin ve katilimcinin
belirlenmesi ile igverenin program basvurusunun alinmasiyla baslamaktadir. Bagvurular,
isverenin Onceki programlara uygun davranip davranmadigi, yiikiimliiliiklerini zamaninda
ve usuliine uygun bir sekilde yerine getirip getirmedigi, onceki katilimcilarla ilgili
degerlendirmeleri ve isverenin istihdamdaki artis durumu gibi hususlar géz Oniinde
bulundurularak degerlendirilmektedir (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2022). Bu degerlendirme, programin diizgiin bir
sekilde yiiriitilmesi ve katilimcilara saglanan faydalarin gozetilmesi amaciyla

yapilmaktadir.

2020 yilindan itibaren Covid-19 pandemisi nedeniyle temasin azaltilmasi ve tasarruf
tedbirleri gibi sebeplerle kamuda biirokratik islemlerin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu
nedenle igverenlerin isbasi egitim programi i¢in 6n basvurularini ¢evrimigi olarak
yapabildigi bir sisteme gecilmistir. Yeni sistemde, isverenlerin internet (zerinden 6n
bagvurularin1 yapmalar1 gerekmektedir. Basvurular is ve meslek danismanlari tarafindan
incelenerek onaylanmaktadir. Bagvurusu ve evraklari onaylanan igverenler ile katilimci
arasinda program sdzlesmesi imzalanarak program agilmaktadir (Aktif Isgiicii
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2022). Bu
sayede igverenlerin isbasi egitim programi i¢in basvuru siireci daha hizli ve etkili bir
sekilde yiriitilmektedir. Aym1 zamanda temasin azaltilmasi ve dijital yontemlerin

kullanilmastyla igverenlerin kolaylikla bagvuru yapabilmesi saglanmaktadir.

Isbas1 egitim programlari; giinliik en az 5 saat ve en fazla 8 saat, haftalik en az 30 saat ve
en fazla 45 saat olmak iizere ve haftalik 6 giinii gegmeyecek sekilde ve toplamda ise iki
yiiz kirk fiili giinden fazla olmayacak sekilde diizenlenebilmektedir. Program, bilisim ve

imalat sektorlerindeki is yeri ve mesleklerde en fazla 8 takvim ay1 ve en fazla 156 fiili giin,
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diger sektorlerde ise en fazla 5 takvim ay1 ve en fazla 78 fiili giin uygulanmaktadir. “Siber
giivenlik, bulut bilisim, oyun gelistirme uzmani ve kodlama gibi ¢cagimizin ve gelecegin
meslekleri olarak goriilen alanlarda diizenlenecek olan igbasi egitim programlarina katilan
18-29 yas aras1 gengler i¢in igsbasi egitim programlarinin siiresi en fazla 11 takvim ay1 ve
en fazla 234 fiili glindir.” iki isbas1 egitim programi arasinda minimum 9 ay bekleme
stiresi bulunmaktadir. Ancak katilimci1 daha 6nce mesleki egitim kursuna katildiysa ayni
meslekte olmak sartryla igbasi egitim programina katilmak istiyorsa bekleme siiresine tabi
tutulmamaktadir (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitilmesine iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Genelge, 2022).

Program sonunda katilimeilara, katildiklar1 programa iliskin bilgileri gosterir isveren ve Il
Miidiirliigiince imzali “Isbasi Egitim Programi Sertifikas1” verilmektedir. Isbas1 egitim
programina katilmak isteyen kisilerin birtakim sartlar1 saglamasi gerekmekte olup bu

sartlar Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 8: Isbas1 Egitim Programi Katilimcilarinda Aranan Sartlar
e ISKUR’a kayith issiz olmak

e 15 yasini tamamlamis olmak

e Isverenin birinci veya ikinci derece kan hisimi veya esi olmamak
e Emekli olmamak

e Isve meslek danismanhgi hizmetlerinden yararlanmis olmak

e Programa basladig1 tarihten onceki bir yil icerisinde program
diizenlenecek isverene ait vergi numarasi altinda yer alan isyerlerinde

sigortali olmamak

e Kurumca ayni meslekte diizenlenen kurs veya programi tamamlamamais

olmak

e Programlara katilmama yoniinde yaptirnm uygulanmiyor olmak

Kaynak: (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, 2022)

Katilimcilara, programa fiilen katildiklar1 giin {izerinden cep har¢ligi 6demesi yapilmakta

olup ayrica program siiresince katilimeilarin genel saglik sigortasi ile is kazasi ve meslek
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hastalig1 sigorta primleri ISKUR tarafindan karsilanmaktadir (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik, 2022).

“Programa katilan kisilere ISKUR’un yaptig1 6demeler disinda programin diizenlendigi
igveren tarafindan yapilan ve aylik briit asgari iicretin yarisini gegmeyen fiili 6demelerin
gelir vergisi kanunu geregince vergi matrahindan indirilmesi imkani da bulunmaktadir”

(https://www.iskur.gov.tr/isveren/isbasi-egitim-programlari/).

Isbas1 egitim programi ile katilimcilarmn cep har¢hiklarinin ve kisa vadeli sigorta
primlerinin 6denmesiyle birlikte isgiicii piyasasina girislerinin saglanmasi, isverenlerin
personel yetistirme maliyetlerinden kaginabilmesi ve isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu
nitelikli isgiiciiniin yetismesine katki saglanmasi temin edilmektedir. Bu kapsamda yesil
isler alaninda istihdam edilecek bireylerin teorik egitimlerinin uygulamali olarak
pekistirilmesi ve doniisiim siirecine daha kalifiye elemanlarla destek olunmasinin
saglanacagi diisinilmektedir. Bu sayede yesil is sektorlerinde yetkinlikleri artirilmis
bireylerin istihdam edilmesiyle cevresel sirdiiriilebilirlige katki saglanabilecegi

distiniilmektedir.
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IKiNCi BOLUM
DUNYADA YESIL DONUSUM SURECI VE AKTIF iSGUCU
POLITIKALARININ ROLU

Cevresel siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi gibi konularin kiiresel diizeyde dnemli bir
gindem haline gelmesiyle birlikte uluslararas1 orgiitler, yesil donilisiimiin tesvik
edilmesinde ve uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamaya baslamistir. Bu orgutlerin
onculigiinde uluslararasi is birligini tesvik ederek yesil doniisiimii desteklemek amaciyla
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) ve Paris Anlasmasi

gibi iist politika belgeleri yiiriirlige konulmustur.

Cevresel risklerin minimize edilmesi adina hem kiresel diizeyde hem de bolgesel diizeyde
adimlar atilmaktadir. Ornegin Avrupa’nin yesil bir ekonomiye déniistiiriilmesi hedefleri
cercevesinde enerji, ulasim, tarim ve diger sektorlerde yesil teknolojilere ve diisiik
karbonlu ¢dzlimlere odaklanan politikalar gelistirilmeye ¢alisiimaktadir. Uluslararasi bir
kurulus olan Diinya Bankasi da siirdiiriilebilir kalkinma projelerini desteklemek amaciyla
yesil finansman ve yesil yatirimlar konusunda énemli bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, stirdiiriilebilir tarim ve gevresel altyap1 gibi alanlarda

projeler Diinya Bankasi tarafindan finanse edilmektedir.

Tiim bu gelismelere bakildiginda uluslararasi boyutta yesil ekonominin gelisecegi ve yesil
islerin artacag1r anlagilmaktadir. Bu durumun istihdama olumlu etkileri olmasi
beklenmektedir. Bu kapsamda tezin bu bolumunde yesil islerin uluslararasi sdzlesmeler ve
girisimler gergcevesinde tarihsel sirecine, uluslararasi orgiitlenmelerin yesil doniisiime
yonelik yaklagimlarina ve dinyadaki yesil islere yonelik aktif iggiicii politikalaria yer

verilmektedir.

2.1. ULUSLARARASI GIRISIMLER KAPSAMINDA YESIL DONUSUMUN
TARIHSEL GELISiMi

Yesil doniisim kavrami, g¢evresel siirdiiriilebilirlik ve ekonomik kalkinma arasindaki
iliskiyi vurgulayan bir yaklasimi temsil etmektedir. 1970’lerin ortalarinda cevresel
sorunlar ve dogal kaynaklarin sinirliligi hakkinda artan endiseler, gevre hareketlerinin
yiikselisi ve cesitli cevresel aktivizm eylemleri sonucunda g¢evrenin korunmasi ve

stirdiirtilebilirlik konular1 giindeme gelmistir.
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1990’larda ¢evre politikalarinin ve ¢evresel diizenlemelerin artmasi, ekonomik gevrelerin
strece daha fazla adapte olmasini1 saglamistir. Cevre dostu teknolojilerin gelisimi ve yesil

iirlin talebinin artisi, yesil is alaninda yeni firsatlar dogurmustur.

2000’lerin basinda ise iklim degisikligi endiseleri ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine yonelik
uluslararas1 taahhiitlerin artmasi, yesil iglerin 6nemini daha da giiglendirmistir. Bu
kapsamda Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler Sézlesmesi (Global Compact) gibi
uluslararas1 girisimler ile is diinyasi, strdurulebilirlik ilkelerine uyum konusunda tesvik

edilmeye ¢aligilmaktadir.

Yesil is kavrami uluslararasi platformlarda ve politika diizeyinde giderek daha fazla kabul
gormekte ve yesil sektorlerin 6dnemi artmaktadir. Bu suregte tim diinyada yasanan
ekolojik dengesizlikler sonucunda kuresel olarak cevresel riskleri tetikleyen klasik
ekonomik yaklagiminin terk edilmesi gerektigi anlasilmistir. Bu perspektifle uluslararasi
diizeyde diizenlenen cesitli toplanti ve konferanslarda yesil doniisiim yaklasimlari
tartisilmaya baslanmistir. Bu gergevede ¢aligmanin bu boéluminde, uluslararasi diizeyde
yapilan girisimler ve bu girisimlerle ortaya c¢ikan sozlesmeler kapsaminda yesil

doniistimiin tarihsel siirecine yer verilmektedir.

2.1.1. Birlesmis Milletler insan ve Cevre Konferans1 (1972)

Dogal kaynaklarin tiikkenmesi ve gevre kirliligi gibi g¢evresel sorunlarin diinya genelinde
insanlarin dikkatini cekmeye baslamasiyla yesil ekonomik doniisiim yaklagimi 1970’lerde

tartisilmaya baglanmistir.

5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Isveg’in Stockholm kentinde diizenlenen Birlesmis
Milletler Insan ve Cevre Konferansi, farkli gelisme diizeylerine ve sosyoekonomik yapiya
sahip bir¢ok iilkenin katilimiyla gerceklestirilmistir. Cevreye zarar vermeden
gergeklestirilen kalkinmaya diinyanin dikkatini ¢ekmeye ¢alisan Stockholm Konferansi,
uluslararas1 platformda ¢evre ve siirdiriilebilirlikle ilgili kiresel diizeyde ilk ¢alismanin
yapildig: etkinlik olarak kabul edilmektedir. Konferans sonucunda Turkiye dahil olmak
{izere 113 iilke tarafindan Birlesmis Milletler insan ve Cevre Bildirgesi kabul edilmistir.
Bu bildirge, uluslararasi diizeyde ¢evre ve siirdiiriilebilirlik konularini ele alan ilk belge

niteligini tasimaktadir (Bilgili, 2017).

Stockholm Konferansi’nda iki dnemli karar alinmis olup birincisi, zengin ve yoksul ayrimi

yapilmadan tiim katilimci {ilkeler tarafindan kiiresel ¢evre sorunlarinin boyutlarina ve
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tehlikelerine dikkat ¢ekilerek tehdidin tiim insanliga yonelik oldugu kabul edilmistir. Bu
kapsamda sorumlulugun paylasilmasinda uzlasilmistir. Ikinci olarak ise her insanin
saglikli bir ¢evrede yasama ve cevreyi korumaya iligkin kararlara katilma hakki oldugu

vurgulanmigtir (Keles, Hamamci, & Aykut, 2016).

Birlesmis Milletler insan ve Cevre Konferans, siirdiiriilebilirlik kavraminmn ilk kez
ekonomik biliyiime ve gelismeyle iligkilendirildigi bir platform olmustur. Bu agidan
konferans ekonomik olarak yesil doniisim yaklasiminin ortaya ¢ikmasma katki

saglamistir.

2.1.2. Ortak Gelecegimiz Raporu (Our Common Future, 1987)

1980’lerin sonlarma gelindiginde ise kiresel olarak “Yesil Is” olgusu yaygmlasmaya
baslamistir. Bu donemde ¢evresel kaygilarin daha da artmasiyla insanlarin gevreye olan

duyarlilig1 ve sirketlerin toplumsal sorumluluk anlayis1 gelismeye baslamistir.

Ekim 1987°de Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Komisyonu tarafindan yayimlanan
Ortak Gelecegimiz Raporu diger adiyla Brundtland Raporu, ekolojik diinya goriisiiniin
kiiresel diizeyde gelismesinde ikinci 6nemli adimi olarak kabul edilmektedir. Ortak
Gelecegimiz Raporu, insanlarin ihtiyaglarini karsilamak i¢in dogal kaynaklari kullanirken
gelecek nesillerin de ihtiyaglarini gézetmek gerektigini vurgulayan bir yaklagimi ortaya
koymaktadir. Cevre ve kalkinma konularinin ayri ayri ele almak yerine bunlarin birbirine
bagli oldugu ve sadece entegre bir yaklasimla ¢oziilebilecegi 6ne siiriilmiistiir. Raporun
ana amact “Gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama yeteneklerinden 6diin
vermeden giinimiziin ihtiyaglarini karsilayan gelisme” olarak tanimlanan siirdiiriilebilir

kalkinmanin 6nemini vurgulamaktir (WCED, 1987).

Raporda, cevreye zarar vermeden kaynaklarin daha verimli bir sekilde kullanilmasi ve
daha adil bir ekonomik sistemin kurulmasi i¢in yoksullugun Onlenmesi, dogal
kaynaklardan elde edilen faydanin esit dagitilmasi, ¢evre duyarliligi ve yesil teknolojilerin
kullanilmast gerektigi belirtilmektedir. Bu cergevede ekonomik blyiumenin yerine

ekonomik kalkinma kavrami benimsenmistir.
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2.1.3. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Konferansi)

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda
Brezilya’nin Rio de Janeiro sehrinde gergeklestirilmistir. Bu kapsamda konferansa diinya

liderleri, hiikiimet yetkilileri, sivil toplum 6rgutleri ve ¢evre uzmanlari katilmistir.

Rio Konferansi, siirdiiriilebilir gelisme yaklagiminin kiiresel diizeyde kabul edilmesine ve
ekonomik, sosyal ve ekolojik faktorleri birlestiren hedeflerin belirlenmesine 6ncilik
etmistir. Konferansta, sosyal boyut da siirdiiriilebilir gelisme yaklasiminin bir pargasi
olarak ele alinmistir. Rio Deklarasyonu (BM Giindem 21 Eylem Plani), stirdiiriilebilir
gelismenin 21. ylizy1l yol haritast olarak kabul edilen en O©nemli c¢ikti olarak

degerlendirilmektedir. (Firat, Yurtsever, ileri, & Kivileim, 2017).

Rio Konferansi’nda imzaya acilan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC) uluslararasi alanda atilan en Onemli adim olarak
degerlendirilmektedir. Sozlesme, 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige girmis olup Tiirkiye
Sézlesmeyi 24 Mayis 2004 tarihinde kabul etmistir. “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) tarafiilkeleri sera gaz1 emisyonlarini azaltmaya, arastirma
ve teknoloji tlizerinde is birligi yapmaya ve sera gazi yutaklarini (6rnegin ormanlar,
okyanuslar, goller) korumaya tesvik etmektedir.” Bu sozlesme, iilkelerin kalkinma
onceliklerini ve 0©zel kosullarim1 g6z Oniline alarak “ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesine dayanmaktadir

(https://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa).

Tiirkiye, BMIDCS miizakereleri baglaminda benzersiz bir konuma sahiptir. Gegis
ekonomisi olmayan ve “6zel sartlar1” taraflar konferansi kararlariyla kabul edilen tek tilke
olarak Ek-I kapsaminda yer almaktadir. Bu durum, Turkiye’nin iklim degisikligiyle
miicadelede kendine &zgii bir konumda oldugunu gdstermektedir. Tiirkiye, BMIDCS
cergevesinde diger llkelerle is birligi yaparken ozel sartlarina uygun olarak iklim
degisikligiyle miicadele konusunda ilerleme kaydetmekte ve siirdiiriilebilir bir gelecege

dogru adim atmaktadir.

2.1.4. Kyoto Protokolt (1997)

1997 yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
So6zlesmesi’nin 3. Taraflar Konferansi diizenlenmis ve bu konferansta Kyoto Protokolii

hazirlanmistir. Kyoto Protokolii, 1997 senesinde imzaya agilmis olup 2005°te Rusya’nin
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da onaylamasiyla yiiriirlige girmistir. Protokol, iklim degisikligini 6nleme ve sera gazi
salinimini azaltma amaciyla olusturulan bir anlagsmadir. Anlasma, ilkelerin ulusal dlizeyde

karbondioksit salinimlarini azaltmalaria yonelik yikimlultklerini icermektedir.

Kyoto Protokolii, sera gazi1 salinimini sinirlayan ilk uluslararasi anlagsma niteligindedir.
Protokol, sanayilesmis iilkelerin Sanayi Devrimi doneminden itibaren gergeklesen sera
gazi salinimlarinin %80'inden sorumlu olduklarin1 kabul ederek sera gazi salinimlarinin
azaltilmas1 konusunda ilk admmm bu ilkeler tarafindan atilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Protokol kapsaminda, sanayilesmis tilkeler 2008-2012 déneminde (y1llik
bazda) gaz salinimlarini 1990 yili degerlerinin en az %5’i oraninda azaltmayi taahh(t
etmislerdir. Ne yazik ki, sonuglar beklenenin aksine gelismis ve kiiresel sera gazi salinimi
%50’den fazla artis gdstermistir. Bu artislar, sera gazi salinimini azaltma hedeflerine
ulasmada daha kapsayici ve etkili ¢oziimlerin gerekliligini gdstermektedir. Iklim
degisikligiyle miicadele konusunda kiiresel bir is birligi ve daha kapsamli ¢abalarin 6nemi

bu baglamda daha da belirginlesmektedir (Harvard Business Review, 2008).

Kyoto Protokolii, fosil yakitlarin kullanimin1 azaltmaya yonelik énlemler igeren enerji
verimliligi projelerinin tesvik edilmesini saglamaktadir. Bu tir projeler, enerji tasarrufu
saglayan teknolojilerin gelistirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin
artirilmasi, enerji tiiketiminin azaltilmasi gibi alanlarda faaliyet gdsteren yesil islerin de
olusmasina zemin hazirlamaktadir. Glines enerjisi, riizgar enerjisi, hidroelektrik enerji gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimimin yayginlagsmasi, yesil islerin ¢ogalmasina

dolayisiyla bu alanda ¢alisacak isgiicti ihtiyacinin artmasina neden olmaktadir.

2.1.5. Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi (Global Compact, 2000)

2000’11 yillarda yesil igler ve siirdiiriilebilir ekonomi konulariyla ilgili uluslararasi alanda
bir dizi 6nemli gelisme yasanmistir. 2000 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Kiiresel
Ilkeler Sozlesmesi (Global Compact) hayata gegirilmistir. ilk olarak 1995 yilinda
Birlesmis Milletler onciiliigiinde “Toplumsal Kalkinma Diinya Zirvesi” ile gindeme gelen
bu girisim sirketlerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik, insan haklari, is etigi ve toplumla iligkiler
gibi alanlarda belirlenen ilkelere uymalarini tesvik etmeyi amaglamistir. Ayn1 zamanda
sirketlerin ekonomik basarilarini siirdiiriilebilirlikle birlestirmelerini ve uzun vadeli deger
yaratmalarini hedeflemistir. 2023 itibariyla sdzlesme 160’ iizerinde iilkede 15.000’in
lizerinde sirket ve 5.000’in iizerinde sirket dis1 iiyesi ile diinyanin en biiylik kurumsal

stirdiirtilebilirlik girisimidir (UN Global Compact, Cevrimici).
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Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi (Global Compact), insan haklari, isgiicii,
cevre ve yolsuzlukla miicadele gibi alanlarda isletmelerin tasimasi gereken ilkelere
odaklanmaktadir. Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi, imzac1 6zel sektdr kuruluglarinin uymayi
taahhiit ettikleri dort baglik altinda toplanan on temel evrensel ilkeyi icermekte olup bu
ilkeler Tablo 9’da gosterilmektedir. Bu ilkelere uyum saglanmasiyla siirdiiriilebilirlik ve
toplumsal sorumluluk ¢abalarinin giiglenmesi ve daha adil, etik ve ¢evresel olarak sorumlu

bir is diinyasinin olugsmasi amaglanmaktadir.

Tablo 9: Global Compact 10 Temel ilke
Uluslararas1 gegerlilige sahip insan haklarina destek olmali ve saygi
gostermeli
Isletmeler, insan haklar1 ihlallerine ortak olmamak igin gerekli tiim
tedbirleri almali
Sendika ve toplu is s6zlesmesi 6zgiirliigline 6nem vermeli
Zorla c¢alistirma ve angaryanin her tliriiniin ortadan kaldirilmasi i¢in
) caba gostermeli
Is¢ci Haklar: Cocuk istihdaminin tamamen ortadan kaldirilmasina 6ncelik vermeli
Ise alma ve meslek konusundaki ayrimciligin ortadan kaldiriimasina
azami 6nem vermeli.
Isletmeler, cevresel zorluklarla ilgili olarak temkinli yaklasimi
desteklemeli.
Cevresel sorumlulugu artiracak her tiirlii faaliyete ve olusuma destek
Cevre vermeli.
Gevre dostu teknolojilerin gelistirilmesini ve yayginlagmasini tesvik
etmelidir.
Yolsuzlukla Isletmeler, riisvet ve hara¢ dahil her turli yolsuzlukla miicadele
etmelidir.

insan Haklar:

Micadele

Kaynak: (UN Global Compact, Cevrimigi)

Yesil isler, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ilkelerini ve ¢evre dostu uygulamalari benimseyen
isletmeleri igermektedir. Bu kapsamda Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi yesil islerin tesvik
edilmesiyle cevresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal sorumluluk ilkelerinin is diinyasinda
benimsenmesine katkida bulunmaktadir. Isletmelerin yesil islere yonelik taahhiitlerini ve
basarilarin1 kamuoyuyla paylasmalar1 diger sirketlere ve sektorlere ilham vererek gevre

dostu iglerin yayginlasmasina katki saglamaktadir.

2.1.6. Ri0o+20 Zirvesi (The Future We Want, 2012)

Birlesmis Milletler tarafindan 20-22 Haziran 2012 tarihleri arasinda Rio de Janeiro’da
gerceklestirilen Rio+20 Zirvesi, siirdiiriilebilir gelismenin ekonomik, ekolojik ve sosyal

boyutlarinin degerlendirildigi bir platform olmustur. Kuresel dizeyde strdurulebilir
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kalkinmanin tesvik edilmesi, ¢evresel korumanin gii¢lendirilmesi ve sosyal adaletin
saglanmasi amaciyla diizenlen Rio+20 Zirvesi, bir¢ok iilke ve paydasin katilimiyla
gerceklesmis ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunda kuresel bir anlayisin olugsmasina katk1

saglamistir.

Zirvedeki en miihim calisma “Istedigimiz Gelecek (The Future We Want)” adl rapordur.
Raporda, siirdiiriilebilir gelisme yolunda ekonomik biiytimenin c¢evresel ve sosyal
faydalarla birlikte saglanmasmin  gerekliligi  belirtilmistir.  Yesil ekonominin
“surdardlebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasinda 6nemli bir arag oldugu”

vurgulanmistir. (UN, 2012).

Rio+20 Zirvesi’nde Istedigimiz Gelecek Raporu ile ekonomi ve gevrenin bir arada ele
alindig1 bir gelecek icin adimlar atilmistir. Raporda, daha dnceki BM raporlarindan farkli
olarak ilk kez agik bir sekilde yesil is kavramina deginilmis olup yesil isin sosyal boyutu
da dikkate alinmistir. Bu baglamda yesil islerin insan onuruna yakisir is olma 6zelligine

atifta bulunulmustur (Yilmaz F. , 2022).

Istedigimiz Gelecek Raporu’nun yesil doniisiim ile uyumlu ve yesil islere yonelik
maddeleri Tablo 10°da gosterilmektedir.

Tablo 50: Istedigimiz Gelecek Raporu Yesil islere Yonelik Hedefler

30. “Stirdiiriilebilir ge¢im kaynaklarinin kullaniminmi tesvik etmek i¢in insana
yakisir iglerin, gelir saglama ve yasam standardindaki esitsizlikleri azaltma
potansiyeline sahip olmasi.

56. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, ekonomik kalkinmanin istikrari, insan
refahinin iyilestirilmesi, herkes i¢in istthdam ve insana yakisir is firsatlarinin
yaratilmasi.

62. Stirdiiriilebilir gelisme ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in yesil ekonomi
politikalarim uygulanmasi ve bu dogrultuda toplumun tiim kesimleri igin is
yaratilmasi.

135. Strdiiriilebilir kentler icin insana yakisir isler yaratilmasini destekleyen
politikalar1 tesvik edilmesi.

148. Merkezi yonetimler tarafindan 6zellikle gengler i¢in insana yakisir is firsatlari
sunan strateji ve politikalar gelistirilmesi.

149. Yeni istthdam imkanlarinin yaratilmasi i¢in ekonomik ve sosyal altyapiya
yatirim yapilmasi.

150. Stirdiiriilebilir gelismeyle birlikte tarim ve sanayi alanlarinda gelismeyi tesvik

eden, istthdam firsatlarim1 artiran uzun donemli politikalar benimsenerek
istihdam olanag1 yaratilmasi.

151. Kirsal ve kentsel alanlardaki yoksullar desteklenerek kadin ve erkek
istihdaminin artirilmasi ve gelir artirict yeni is olanaklar1 olusturulmasi.
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152. Insana yakisir is kosullar1 ile sosyal koruma ve egitim hizmetlerine erisiminin
artirilmasi.

154. Kamu ve 0Ozel sektdr kuruluslar tarafindan yesil teknolojilere ve yesil
inovasyona yatirimlar yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi i¢in yapilacak
girisimlerle insana yakisir is firsatlar1 ve istihdam yaratilmasi.”

Kaynak: (Yilmaz F. , 2022)

2.1.7. Paris Anlasmas1 (iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi)

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) 21. Taraflar
Konferansi, 2015 yilinda Paris’te diizenlenmistir. Bu konferans, tiim iilkelerin sera gazi
salinimini azaltma taahhitleri ¢ercevesinde yesil doniisiim konusunda ilk kez ortak bir

paydada birlestigi ve sonug olarak Paris Anlasmasi’nin imzalandigi 6nemli bir donim

noktasidir (Yilmaz F., 2022, s. 22).

Paris Anlasmasi, iklim degisikligiyle ilgili olarak hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkeleri bir araya getiren bir anlasma olma 6zelligi tasimaktadir. Bu anlagma ile her lkenin
kendi ulusal katkilarini belirlemesi ve 2020 sonrasi sera gazi salimimlarini azaltma
taahhudiinde bulunmasi saglanmistir. Bu ¢er¢evede klresel sicaklik artisinin dnlenmesiyle
ekosistemlerin ve insanlarin korunmasina yonelik O©Onemli gelismelerin olmasi

beklenmektedir (Paris Anlagsmasi).

Paris Anlagmasi, diisiik karbonlu bir sistemi tesvik ederek yesil ekonomik doniistimii
desteklemektedir. Finansal destek mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve teknoloji
transferinin tesvik edilmesi gibi dnlemler anlasma kapsaminda ele alinmistir. Anlagma,
yesil ekonomi ve yesil islerin gelistirilmesi icin gerekli olan yatirimlarin hayata
gecirilmesine ve gelismekte olan Ulkelerin bu alanda kapasitelerini artirmalarma katki

saglanmaktadir.

2.1.8. Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, 25 Eylul 2015 tarihinde
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen ve 2030 yilina kadar siirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik etmeyi amaglayan bir dizi hedeftir. Uye iilkeler tarafindan oy birligi ile kabul edilen
BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri; ekonomik, sosyal ve g¢evresel boyutlari

iceren genis kapsamli bir ¢cer¢eve sunmaktadir.
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Bu hedefler; yoksullugun sona erdirilmesi, saglik hizmetlerine erisim, egitim imkanlarinin
tyilestirilmesi, temiz enerji, ekonomik biiylime, siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar, baris

ve adalet gibi bir dizi konuyu kapsamaktadir (UNDP Turkiye Sustainable Development).

Bununla birlikte Birlesmis Milletler, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin durumunu
kapsamli bir sekilde gozden gecirmek i¢in 2023 yilinda yiksek duzeyli bir Genel Kurul
toplantis1 diizenlemeyi planlamaktadir. Bu toplantinin diinya ¢apinda birbirine bagli bir
dizi krizin etkilerinin degerlendirilmesiyle 2030 hedeflerine yonelik doniistiiriicii ve

hizlandirilmis eylemler konusunda yol gosterici olmast umulmaktadir (UN SDG).

Stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin gerceklesebilmesinde yesil islerin énemli bir rol
oynayacag1 asikardir. Ornegin, temiz enerji hedefleri kapsaminda yenilenebilir enerji
kaynaklariin gelistirilmesi ve enerji verimliliginin artirilmasi gibi alanlarda yesil islerde
calisacak kisilere ihtiya¢ olacaktir. Benzer bir sekilde siirdiiriilebilir sehirler hedefi i¢in
yesil isler; ¢evresel olarak siirdiiriilebilir altyapi projeleri, yesil binalarin insasi ve
stirdiiriilebilir ulagim sistemlerinin gelistirilmesi konularinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bu nedenle sdrdurulebilir  kalkinma  hedeflerinin  basarili  bir  sekilde
gergeklestirilebilmesinde yesil islerin tesvik edilmesi, politika ve uygulamalarin

desteklenmesi 6nemlidir.

2.1.9. Avrupa Yesil Mutabakati (2030 - 2050)

11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan duyurulan Avrupa Yesil
Mutabakat1 (AY M), kiiresel iklim degisikligine kars1 bir ¢6ziim arayisi ve AB ekonomisini
strdirdlebilir bir modele doniistiirmeyi hedefleyen yeni bir biylime stratejisi olarak ortaya
¢ikmistir. Bu stratejiyle, AB’nin 2050 yilina kadar net sera gazi emisyonlarini ortadan
kaldirarak gelismis ve kaynaklari verimli kullanan bir ekonomik doniisimu

gerceklestirmesi amaglamaktadir (ODS CG, Avrupa Yesil Mutabakati).

Bu mutabakat, 2050 yilinda AB’nin net sera gazi emisyonlarini sifirlayarak ekonomik
biliylimenin kaynak kullanimindan bagimsiz hale gelmesini ve adil ve miireffeh bir topluma

doniismeyi amaglamaktadir.
Avrupa Yesil Mutabakati’nda belirtilen temel hedefler sunlardir:

1. 2050 yilina kadar AB’nin net sera gazi emisyonlarinin sifirlanmasi.

2. Ekonomik biiyiimenin kaynak kullanimina bagliliginin sona ermesi.
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3. Kimsenin ve higbir bolgenin geride birakilmamasi (Tiirk Miisavir Miihendisler ve

Mimarlar Birligi, 2022, s. 11).

AYM; sanayiden finansa, enerjiden ulastirmaya ve binalardan tarima kadar genis bir
yelpazede AB politikalarinda kapsamli degisiklikleri 6ngdren 6nemli bir inisiyatiftir. Bu
mutabakat, AB’nin kurulusundan bu yana gergeklestirdigi en biiyiik girisimlerden biri

olarak gortlmektedir.

“Avrupa’nin iklim-nétr diizene gegisine yonelik siyasi taahhiidiinin hukuki agidan
baglayict bir yiikiimliliige donistiiriillmesi amaciyla 30 Haziran 2021 tarihinde Avrupa
Iklim Yasas1 kabul edilmistir.” Bu yasa, Avrupa Birligi’nin iklim politikalarin
gliclendirmeyi ve net sera gazi emisyonlarini azaltmayi taahhiit etmektedir. Ayrica, AB’nin
2030 yilina yonelik 6ngdrdiigli sera gazi emisyonlarinda 1990’a kiyasla %40 azaltim
saglanmasi hedefi, “1990’a kiyasla en az %55 azaltim” olarak guncellenerek baglayici hale

getirilmistir (T.C. Avrupa Birligi Bagkanligi, 2023).

Bu dogrultuda Avrupa Birligi’nin iklim, enerji, arazi kullanimi, ulasim ve vergilendirme
politikalarinin 2030 yilina kadar 1990 seviyelerine gore %55 emisyon azaltimi saglanacak
sekilde gbzden gegirilmesi amaciyla “Fit for 55 (55’ Uyum)” adli mevzuat degisikligi
paketi Avrupa Komisyonu tarafindan 14 Temmuz 2021 tarihinde yayimlanmistir. Bu
paket, AB’nin karbon salinimini azaltmaya yonelik bir dizi politika, diizenleme ve eylem
onerisini icermektedir. “Fit for 55” ile enerji doniisiimii, ulasimin elektrifikasyonu, enerji
verimliligi artirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi gibi
alanlarda onemli degisiklikleri hedeflemektedir (https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-
mutabakat/avrupa-yesil-mutabakati).

Pakette ekonomik doniisiimii etkileyecek en énemli etken, 1 Ekim 2023 tarihi itibariyle
yuriirliige girmesi planlanan ve diinyada ilk kez uygulanacak olan Sinirda Karbon
Duzenlemesi (SKDM) olup ilk agsamada demir-gelik, ¢cimento, aliminyum, gtibre, elektrik
ve hidrojen gibi iiriinleri kapsamasi planlanmaktadir. Uygulama kapsaminda 1 Ocak
2026’ya kadar siirecek bir gecis donemi belirlenmistir. Bu donemde, AB’ye ithal edilen
iirlinlerin iiretim asamasinda ortaya cikan karbon emisyonlar1 ile iiretim siireclerinde
kullanilan elektrik kaynakli (dolayli) emisyonlar raporlanacaktir. 1 Ocak 2026 tarihinden

itibaren baglayacak olan asil uygulama déneminde, Sinirda Karbon Diizenlemesi (SKDM)

kapsaminda AB’ye ithal edilen iirlinlerin gomiilii emisyonlar1 icin AB Emisyon Ticaret
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Sistemi (ETS) haftalik karbon fiyatlar1 dikkate alinarak karbon iicreti 6denecektir

(https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/avrupa-yesil-mutabakati).

SKDM’nin kdresel ticarette dnemli etkilere sahip olmasi beklenmektedir. Birlik disimda
kalan Ulkelerin de benzer siirdiiriilebilirlik politikalarin1 benimsemelerini ve karbon ayak
izini azaltmaya yonelik Onlemler almalarimi gerektirmektedir. Yesil ekonomik
dontistimiinii gergeklestirmede gec kalan tilkelerin AB ile uluslararasi ticarette goriinmez
engellere benzer bir dezavantajla kars1 karsiya kalmasi kagmilmazdir. “2026 yilindan
itibaren oncelikli olarak ¢imento, demir-gelik, aluminyum, gtibre, elektrik ve hidrojen
sektorlerinde, gelecekte ise potansiyel olarak tekstil, ambalaj ve cam gibi sektorlerde
AB’ye ihrag¢ edilen iriinlerin {iretim siireclerinde ortaya cikan karbon salimi iizerinden

giimriik vergisi alinacaktir” (KPMG, 2023, s. 3).

2022 yili Turkiye’nin uluslararasi ticaretine bakildiginda AB, Turkiye’nin toplam
ihracatinda %40,6’lik bir paya sahip olup toplam ihracatinda en iist sirada yer almaktadir.
Bu gergevede AYM uyum kapsaminda Tiirk ihracatgilari, tiretim streglerinde gevresel
strdiirtilebilirligi ve diisiik karbon saliminit géz oniinde bulundurarak Yesil Mutabakat
politikasina uyum saglamak zorunda kalacaklardir. Bu durum, Tiirkiye’nin AB ile ticari
iliskilerini sekillendirecek 6nemli bir gelismedir. SKDM, yesil doniisiimii Tirkiye i¢in

sadece cevresel olarak degil ayn1 zamanda ekonomik olarak da zorunlu kilmaktadir.

AB Komisyonu, 2021-2030 doneminde AB biitgesi kapsaminda iklim eylemlerine ayrilan
kaynaklar artirarak Avrupa Yesil Mutabakati’nin hedeflerine ulasmasini kolaylagtirmak
icin bir dizi finansman mekanizmasi uygulamay1 planlamakta olup toplami 1 trilyon
Euro’nun  Uzerindedir. Bu finansman mekanizmalari, siirdiiriilebilir  projelerin
desteklenmesi ve uygulanmasi i¢in 6nemli bir itici gii¢ olacaktir (ODS CG, Avrupa Yesil

Mutabakati).

Avrupa Yesil Mutabakati’nin hedefleri dogrultusunda, AB ekonomisinin tiim sektorlerine
katki saglayacak alanlar belirlenmekte ve bu hedeflere ulasmak i¢in gerekli politika
aksiyonlar1 ortaya konmaktadir. Bu hedefler arasinda yer alan yesil islerin tesvik edilmesi
onemli bir yere sahiptir. Yesil islerin tesvik edilmesiyle, ekonomide kalkinma
desteklenirken ayn1 zamanda gevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda, AB ekonomisi hem g¢evresel agidan siirdiiriilebilir bir doniisiim gegirecek hem

de istihdam potansiyeli yiiksek bir yesil ekonomiye dogru ilerleyecektir.
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Avrupa Yesil Mutabakati’nin ilk etapta aliiminyum, celik, giibre, elektrik ve ¢imento gibi
sektorleri etkilemesi beklenirken, ayn1 zamanda tekstil ve hazir giyim esyalari, kimyasal
maddeler, cam ve cam {iriinleri gibi sektorlerin de etkilenecek sektdrler arasinda oldugu
ongorulmektedir (https://ticaret.gov.tr/data/643ffd6a13b8767b208ca8e4/Ek-
11%20T%C4%B0SK.pdf ).

Bu sektorlerin yesil doniistim stireglerini  desteklemek igin kapsamli egitim ve
bilgilendirme politikalar1 ile isgiliciiniin yesil doniisim stirecinde gerekli becerileri
edinmesi saglanmalidir. Nitelikli ve bilingli bir isgiicii, sektorlerin yesil doniisiim siirecinde
basarili olmasini saglayacak ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmada 6nemli bir faktor

olacaktir.

Avrupa Birligi’nde yenilenebilir enerji ve verimlilik yatirimlari daha hizli bir sekilde
artarken, bu on y1l icinde AB’nin dogal gaz ve petrol talebini %20 azaltmasi ve komiir
talebini %50 azaltmasi hedeflenmektedir. Bu durumda, Rus gazi nedeniyle ekonomik ve
endustriyel yeni kaynaklar bulma ihtiyacinin daha da acil hale gelmesinin de etkisi vardir
(IEA, 2022).

AYM, Avrupa Birligi’nin bir projesi olmasina ragmen 2015 Paris Anlasmas1 ve Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri gibi faktorlerle birlikte degerlendirildiginde
kiiresel bir doniigiimiin en kapsaml1 ve koklii projelerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
baglamda, mutabakat ile uyumlu politikalarin Tiirkiye tarafindan da uygulanmasi,
Tirkiye’nin pazardaki konumunu korumasina ve yesil doniisimii gergeklestirmesine
yardimcr olacaktir. Ayni zamanda Tlrkiye’nin dinya Gzerindeki rolint guclendirerek

uluslararasi alanda daha etkin bir sekilde yer almasina katki saglayacaktir (DEIK, 2022).

2.2. YESIL DONUSUM KAPSAMINDA KURESEL GELISMELER

1970’li yillardan itibaren yiiriitillen caligmalarla birlikte kiiresel diizeyde is birligi
yapilarak ekonomik siirdiiriilebilirlik ve ¢evresel hedeflere ulasmak amaglanmaktadir. Bu
amac¢ dogrultusunda atilan adimlar ve imzalanan sozlesmeler, siirdiiriilebilir kalkinma
anlayis1 kapsaminda yesil ekonominin blyumesine destek olmus ve bu sayede yeni yesil
is firsatlarinin dogmasina zemin hazirlamistir. Bu kapsamda, hem gelismis tlkeler hem de

gelismekte olan tilkeler yesil doniisiim siirecine uyum saglamaya ¢alismaktadir.

Uluslararas1 orgiitlerin yesil doniisiim siirecine yonelik tespitleri ekonomik biiylime ile

cevresel siirdiiriilebilirlik arasindaki dengenin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu tespitler,
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kaynaklarin verimli kullanimi, temiz enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve iklim degisikligi
ile miicadele gibi konularda politika 6nerileri sunmaktadir. Ayrica uluslararasi orgiitlerin
diinya genelindeki gelismeleri takip etmesi ve iilkeler arasinda bilgi ve tecriibe paylagimini
saglamasi, yesil doniisliim slirecinin hizlanmasina ve etkin bir sekilde uygulanmasina katki

saglamaktadir.

Calismanin bu boliimiinde yesil doniisiim konusunda aktif kuruluglar olan uluslararasi
orgutlerin slrece yonelik tespit ve calismalar1 ile se¢ilmis iilke uygulamalarina yer

verilmektedir.

2.2.1. Uluslararasi Orgiitlerin Yesil Déniisiime Yonelik Calismalar:

Uluslararasi orgiitler, yesil donlisiimii tesvik etmek ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagsmak igin ¢esitli ¢alismalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda calismanin bu boélimiinde
Diinya Bankas1 (WB), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler (BM) ve
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi énemli kuruluslarin yesil doniisiime

yonelik ¢aligmalarina yer verilmektedir.

Bu kuruluslar, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak ig¢in c¢esitli politikalar,
programlar ve projeler gelistirmekte ve uygulamaktadir. Yesil donisiim; gevresel
stirdiiriilebilirlik, iklim degisikligiyle miicadele, yenilenebilir enerji kullanimi, kaynaklarin
verimli kullanimi ve yesil islerin olusturulmasi gibi konular1 kapsamaktadir. Bu ¢alismalar,
hem uluslararas1 diizeyde politika yapicilar1 ve karar alicilart bilgilendirmeyi hem de
iilkelerin ve topluluklarin yesil doniisiim siirecine uyum saglamasina yardimci olmay1

hedeflemektedir.
2.2.1.1. Diinya Bankasi1 (WB)

Diinya Bankasi, g¢evresel siirdiiriilebilirlik ve yesil doniisiim konularinda énemli bir rol
oynamaktadir. Yesil yatirimlar tesvik etmek, iklim degisikligiyle miicadele etmek ve
cevresel siirdiiriilebilirlik saglamak icin finansal kaynaklar saglamakta ve projeleri
desteklemektedir. Bu kapsamda; enerji verimliligi projeleri, stirdiiriilebilir ulasim altyapisi
projeleri ve diger ¢evresel projeler finanse edilmektedir. Banka, iklim dostu enerji
projelerini desteklemekte, karbon piyasalarini gelistirmekte ve iklim degisikligiyle uyumlu
tarim uygulamalarini tegvik etmektedir. Ayrica Banka, enerji tasarruflu binalarin insasi,
enerji verimli endiistriyel siireclerin tesvik edilmesi ve enerji verimliligi standartlarinin
olusturulmasi gibi projeleri desteklemektedir.
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Diinya Bankasi tarafindan g¢evre dostu ulasim sistemlerinin gelistirilmesine yonelik
caligmalara da oOncelik verilmektedir. Toplu tagima aglarinin iyilestirilmesi, bisiklet
yollarmin insasi, elektrikli ara¢ altyapisinin gelistirilmesi gibi projeler finanse edilmekte

ve siirdiirtilebilir ulasim tesvik edilmektedir.

Diinya Bankasi’na gore yesil ekonomik doniisiim, dogal kaynaklarin etkin kullaniminin
saglanmasi, cevresel etkilerin en aza indirgenmesi, g¢evresel yoOnetimin ve dogal
sermayenin dogal afetleri hesaba katarak elastik bir yapiya blriinmesi ve kapsayici olmasi

sartlarinin birlikte gergeklesmesi ile saglanabilecektir (Gormiis, 2016).

2 Haziran 2023 tarihinde Diinya Bankasi Icra Direktorleri Kurulu, Tiirkiye’de sanayi
firmalar i¢in etkili bir yesil doniisiim siirecini desteklemek amaciyla Tiirkiye Yesil Sanayi
Projesi i¢in 450 milyon ABD dolar tutarinda finansmani onaylamistir. Bu finansmanin
250 milyon ABD dolarlik boliimii, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi'na (KOSGEB) tahsis edilerek KOBI’lerin kaynak
performanslarini iyilestirmelerine ve karbon emisyonlarini azaltmalaria yardimci olmay1
hedeflemektedir. 175 milyon ABD dolarlik bolimii ise Tlrkiye’deki isletmelerin,
arastirma kurumlarinin ve tniversitelerin yesil doniisime yonelik AR-GE faaliyetlerini
desteklemek amaciyla Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’na (TUBITAK)
tahsis edilecektir. Finansmanin kalan 25 milyon ABD dolarlik kismi ise proje
faaliyetlerinin koordinasyonu ve ulusal yesil sanayi doniisiimii glindeminin uygulanmasina
yonelik kurumsal temellerin olusturulmasi igin aktarilacaktir (World Bank Press Release ,

Cevrimici).

S6z konusu proje ile Turkiye’deki binlerce sanayi sirketinin yesil doniisiime adapte olmasi
hedeflenmektedir. Boylece Tirkiye’de karbon emisyonlarinin azaltilmasi ve kaynak
verimliligini artirilmas1 amaglanmaktadir. Proje kapsaminda dogal kaynaklarin daha etkin
bir sekilde kullanilmasiyla ¢evre iizerinde olumlu etkiler yaratacak yeni yesil islerin
gelistirilmesi, benimsenmesi ve uyarlanmasi igin sanayi sirketlerine destek saglanmis
olunacaktir. Bu kapsamda yesil islere yonelik ¢alisma alanlari1 artacak ve bu alanlarda
caligsacak isgiiciine talep ortaya ¢ikacaktir. Artan talebi karsilamak icin ¢esitli aktif isgiicii
politikalartyla isgiiclinlin yetistirilmesine yonelik kurs ve programlar olusturmak, yesil

islerde kalic1 istthdamin saglanmasinda oldukga 6nemlidir.

Diinya Bankasi, iiye iilkelerle yakin is birligi icerisinde calisarak yesil doniisiimii tesvik

etmekte, finansal kaynaklar saglamakta ve teknik destek sunmaktadir. Banka,
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stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik konularinda kiiresel diizeyde yesil

doniistimii desteklemek igin politika ve programlarin surekli glincellemektedir.
2.2.1.2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ve c¢evre dostu istihdam
politikalar1 konularinda 6nemli bir rol oynamaktadir. ILO’nun siirdiiriilebilir kalkinma ve
istihdamla ilgili yaptig1 ¢alismalar, iklim degisikligiyle miicadelede yeni bir perspektif
sunmus ve yesil ekonomik doniisiime uyum sirecinde ¢evre dostu islerin 6neminin ortaya

cikmasinda yardimci olmustur.

Yesil igler, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada mihenk tasi olarak goriillmekte
olup ILO tarafindan “insana yakisir isler” kavramiyla uluslararasi diizeyde tanitilmasiyla
klresel bir boyut kazanmistir. “ILO ve is¢i haklar1 savunucularina gore yesil isler; giivenli
caligma kosullarina, yeterli iicrete ve is glivencesine sahip, ¢alisma haklarina saygili ve isci
sendikalagsmasina izin verilen pozisyonlarda ¢alismayr miimkiin kilan isler olmalidir.”
Bununla birlikte yesil isler, ekonomik faaliyetlerin olumsuz cevresel etkilerini énemli
olglide azaltan ve yesil ekonomiye gegisi tesvik eden isler olmalidir. Bu ¢ergevede ILO’ya
gore bir isin yesil is olarak kabul edilebilmesi i¢in hem ¢evre dostu hem de insana yakisir

olmasi1 gerekmektedir (Yilmaz S. A., 2014, s. 16).

Yesil doniisiimii tesvik eden caligmalar yeni yesil is firsatlarinin olusmasina sebep olurken
carpan etkisiyle olusan yeni yesil islerin doniisimii olumlu ydnde etkilemesi
beklenmektedir. ILO’ya gore, 2030 yilina kadar 2 °C’nin altinda kiiresel 1sinmay1
saglamak amaciyla yUrutllecek faaliyetler neticesinde 18 milyon yeni yesil is firsati ortaya
cikacak ve geri doniistiiriilen iiriinlerin kullaniminin artmasiyla 6 milyon ilave istihdam

saglanacaktir (ILO, 2020).

Bu sebeplerle ILO tarafindan surdirllebilir kalkinmay1 desteklemek ve ¢evre dostu is
firsatlarini tesvik etmek amaciyla ¢esitli calismalar yiirlitmektedir. Bu ¢alismalardan biri,
yesil iglerin tanimi ve simniflandirilmasit konusunda ortak bir anlayisin gelistirilmesine
yoneliktir. 1LO yesil islerin gevresel agidan siirdiiriilebilir tiretim siiregleri ve hizmetler
yoluyla cevrenin korunmasina ve iyilestirilmesine katki saglayan isler olarak kabul

edilmesi gerektigini belirtmektedir.

ILO tarafindan yiiriitiilen caligmalardan bir digeri ise Yyesil islerin tesvik edilmesinde

isverenleri ve ¢alisanlar1 bilinglendirilmek amaciyla diizenlenen egitim ve bilgilendirme
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faaliyetleridir. ILO bu amagla ¢esitli egitim programlari, rehberlik materyalleri ve politika

onerileri gelistirmekte ve iiye tilkelerle is birligi yapmaktadir.

Bu kapsamda Yesil Isler Girisimi (Green Jobs Initiative); Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO), Birlesmig Milletler Cevre Programi (UNEP), Uluslararast1 Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC) ve Uluslararas1 Isverenler Teskilati (IOE) ortakligi ile iklim
krizinin yol agtig1 sorunlar1 ¢6zmek amaciyla yeni ¢evre dostu islerin olusmasini tesvik

etmek lizere kurulmustur.

Yesil Isler Girisimi, yesil ekonomiye gecisi Ozendirerek yesil islerin olusturulmasini
hedeflemektedir. Bu girisim; is diinyasi, sendikalar, hiikiimetler ve diger paydaslar
arasinda is birligi ve ortaklik saglayarak yesil ekonomiye gecis siirecinde siirdiiriilebilir

kalkinmay1 hedeflemektedir.

2008 yilinda ILO, UNEP, IOE ve ITUC ortakhiginda yayinlanan Yesil Isler Raporu, yesil
islerin dogal c¢evrenin korunmasiyla olan iligkisini vurgulayan bir analiz sunmaktadir.
Raporda, yesil islerin dogal kaynaklarin korunmasiyla uyumlu olarak nasil
tanimlanabilecegi ve farkli sektorlerde yesil istihdam potansiyelinin ne oldugu ele
alinmaktadir. Ayrica, raporda politika Onerileri ve iyi uygulama Orneklerine yer

verilmektedir (Yilmaz F. , 2022).

Bununla birlikte iklim degisikliginin isgiicii piyasasi lizerindeki negatif etkilerini azaltmak
gayesiyle ILO tarafindan 2010 yilinda Yesil isler Programi (Green Jobs Programme)
hayata gecirilmistir. Program, siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek amaciyla etkili
politikalar gelistirmeye odaklanan ve insana yakisir is kavramini bir déniim noktasi olarak
benimseyen bir girisim olarak kabul edilmektedir. Bu ¢ergevede, olumsuz gevresel etkileri
azaltma cabalarinin herkes icin istihdam firsatlar1 ve sosyal agidan adil sonuglar dogurmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Yesil Isler Programi, ilgili ILO uzmanhgi ve araglarin
kullanarak, asamali olarak 30°dan fazla iilkeye destek saglamak {izere 6zel calisma alanlari

olusturmustur (The ILO’s Green Jobs Programme).
Programin sagladig1 hizmetler sunlar1 igermektedir:

v" Emek ve ¢evre sorunlar1 arasindaki baglantilar1 anlamak igin kiiresel, bolgesel

ve sektorel galigsmalar yiiriitmek ve kilavuzlar tiretmek.
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v' Uluslararasi politika tutarliligini artirmak i¢in ortakliklar kurarak diyaloglar ve
kilit miizakere siireclerine katilmak. ILO, Aralik 2015’te dizenlenen Paris
Iklim Degisikligi Konferansi’nda aktif bir rol oynamustir.

v' Paydagslara yesil is kavramlari, mevcut araglar ve en iyi uygulamalar hakkinda
bilgi edinme firsatlar1 sunarak kapasite gelistirmeye destek olmak. Bu amacla,
Yesil Isler Ogrenim Kiimesi is birligiyle egitim programlar1 sunulmaktadir ve
paydaslarin yesil isttihdam yaratma stratejilerine etkili bir sekilde katkida
bulunmalar i¢in gerekli bilgiler saglanmaktadir.

v' Yesil is yaratma potansiyeli yiiksek ekonomik sektorleri belirlemek ve
onceliklendirme yapmak amaciyla ulusal yesil isler degerlendirmeleri
gerceklestirmek.

v Sektorel ve tematik yaklagimlara odaklanan pilot projeler araciligiyla yesil
girisimciligi, isletmelerin yesillestirilmesini ve iklim degisikligine uyum i¢in
yerel altyapinin gelistirilmesini i¢eren araglari gelistirmek.

v Yesil islere ve siirdiiriilebilirlige yonelik etkili ulusal veya sektorel politika
tavsiyeleri sunmak.

v" Ulkelerin iyi uygulama &rnekleri hakkinda diger iilkeleri bilgilendirmek ve tlke

deneyimlerinden 6grenmelerini saglamak amaciyla bilgi paylagimi yapmak.

ILO, siirdiiriilebilir kalkinma ve istihdami desteklemek amaciyla yesil doniisiim ve yesil
islere odaklanan 6nemli ¢aligmalar yiiriitmektedir. ILO; politika yapicilari, igsverenleri,
calisanlar1 ve diger paydaslari bilgilendirme, egitim ve is birligi yoluyla destekleyerek yesil
islerin olusturulmasina katki saglamaktadir. Bu caligmalarin sonucunda, yeni yesil is
firsatlar1 ortaya ¢ikmakta ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile istthdamin

iyilestirilmesine katkida bulunulmaktadir.
2.2.1.3. Birlesmis Milletler (BM)

Birlesmis Milletler (BM), siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak amaciyla ¢evresel
stirdiiriilebilirligi ve yesil ekonomiyi tesvik eden bir dizi program yliriitmektedir. BM yesil
doniistimii destekleyen projeleri hayata gecirmekte ve iilkeler arasinda bilgi paylasimi ve
is birligi saglamaktadir. 1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler insan
Cevresi Konferansi’nda diinya ¢apindaki gevre sorunlarini ele almak i¢in dnemli bir adim
atilmistir. Bu tarihi konferans sonucunda kiiresel diizeyde ¢evresel meselelere odaklanacak

uluslararasi bir kurulusun BM biinyesinde kurulmasi karari alinmistir. Bu kararin alinmasi
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Uzerine Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), BM’ye bagli bir program olarak

hayata ge¢irilmistir (https://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-cevre-programi.tr.mfa).

UNEP’nin kurulmasi, yesil donilisiim c¢aligmalarina uluslararasi diizeyde daha giiglii bir
destek saglamis ve ¢evre politikalarmin etkin bir sekilde uygulanmasina katkida
bulunmustur. UNEP, kiiresel Olcekte ¢evre sorunlari tespit etmek, arastirmak ve
¢coztimlemek amaciyla calismakta olup Uye Ulkelerin ve topluluklarin ¢evre dostu

politikalar gelistirmesine ve uygulamasina yardimci olmaktadir.

1987 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Ortak Gelecegimiz Raporu,
stirdiirtilebilir geligmenin tanimini ilk kez yapmistir. “Ardindan 1992°de duzenlenen Rio
Konferansi’'nda, ekonomik kalkinmanin c¢evre ve sosyal unsurlardan bagimsiz
olamayacagi degerlendirilerek c¢evre ve gelisme konularinda iilkelerin hak ve
yiikiimliiliiklerine iliskin kurallar1 igeren Rio Deklarasyonu (Giindem 21 Eylem Plani)

yayinlanmigtir” (Yilmaz F. , 2022, s. 92).

Gilindem 21 Eylem Plani, siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesinde kiresel
ortakliklarin 6nemini vurgulamis olup mevcut yesil is kavramini tanimlayan bir¢cok unsura
zemin hazirlamistir. Eylem Plani’nda, yesil islerin sosyal boyutunu yansitan, insana yakisir
isler olma ozelligiyle uyumlu, istthdam ve yoksulluga iliskin hedefler belirlenmistir

(Yilmaz F. , 2022).

Bu hedefler, cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasit ve ekonomik, sosyal ve gevresel
boyutlar1 igeren kapsayici bir yaklasimi tesvik etmeyi amaglamaktadir. Eylem Plani, ¢cevre
ile ilgili 6nemli konularin ele alinmasi ve uluslararas is birligiyle bu konulardaki sorunlara

¢OzUm Uretilmesi yoniinde dnemli bir rehberlik sunmaktadir.

Eylem Plani, ¢cevresel sorunlarin 6nemi ve bu sorunlara yonelik uluslararasi ¢abalara katki
saglayacak politika ve tedbirlerin belirlenmesi agisindan ciddi bir kaynak teskil etmektedir.
Bu sayede, kiresel diizeyde ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in bilingli ve etkili

adimlar atilmas1 amaglanmaktadir.

Gilindem 21 Eylem Plani’nda ¢evresel acidan 6nemli hedefler ve politikalar bulunmaktadar.
Plan'da yer alan ve yesil ekonomik doniisiimle iligkili oldugu diisiiniilen boliimler Tablo

11°de gosterilmektedir.
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Tablo 11: Giindem 21 Eylem Plani: Yesil Dontisiime Yonelik Politika ve Tedbirler

Bolum Yesil Doniisim

3.3 “Y oksullugu azaltmak i¢in istihdamin giiglendirilmesi ve gelir elde edilmesini
saglayan programlarla hareket gecilmesi

3.10 Yoksullugun giderilmesinin BM’nin 6nceliklerinden biri olmasi ve istihdam
ve gelir olusturmaya 6nem verilmesi.

7.16 Geri doniisiim, onarim ve hizmet gibi sektorlerde yer alan islerin
desteklenerek yoksullar icin istihdam olusturulmasimna yonelik g¢abalarin
artirtlmasi.

7.69 Yapim ve bakim teknolojilerinin insan sermayesine ihtiyaci olan, emek yogun

sektorler oldugu ve bu teknolojilerin desteklenmesi ile yeni istihdam
olanaklarinin gelistirilmesi.

11.22. Merkezi yonetimler tarafindan istihdamin ve gelirin iyilestirilmesi i¢in tesvik
verilmesi, dogal kaynak yonetimini destekleyen kirsal istihdamin
desteklenmesi.

25.9 Merkezi yonetimlerin kendi strateji ve politikalarina uygun alternatif istihdam
firsatlar1 yaratmalari i¢in 6nlem almalar1 ve buna uygun egitim programlari
hazirlanmasi

32.6 Dogru fiyatlandirma politikalart ve ¢esitli fon ve tesviklerle tarimda dogal

kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi, ¢evreye duyarli iiretimin
desteklenmesi ve bu alanda istihdam yaratilmasi.

36.12 Stirdiiriilebilir gelisme siirecinde egitimin insan kaynaginin gelistirilmesin-
deki en 6nemli araglardan biri kabul edilmesi ve ¢cevreye duyarli uygulamalar
icin yeni egitim yaklasimlar1 gelistirilerek yeni istihdam firsatlari
yaratilmasi.”

Kaynak: (Yilmaz F. , 2022)

2000 senesinde Birlesmis Milletler’in diizenledigi Binyil Kalkinma Zirvesi neticesinde
ortaya konulan amaclar dogrultusunda, “insana yakisir is” kavraminin yesil is tanimi
icerisinde One c¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum, yesil islerin sadece g¢evresel
strdiiriilebilirlik agisindan degil ayn1 zamanda sosyal boyutuyla da onemli bir rol
oynadigmin altin1 ¢izmektedir. Yesil islerin ¢evre dostu ve slrdurulebilir ekonomik
faaliyetler yaratmanin yani sira, ¢alisanlarin giivenli ve adil ¢alisma kosullarinda istihdam
edilmelerine ve insan onuruna yakisir bir yasam siirmelerine olanak tanimasi gerektigi

vurgulanmaktadir.

2002’de dlizenlenen Diinya Sirdiriilebilir Gelisme Zirvesi’nde yayinlanan Johannesburg
Uygulama Plan1 da yesil is kavramina vurgu yapmaktadir (Yilmaz F. , 2022).
Johannesburg Eylem Plani, Binyill Kalkinma Hedefleri’nin ve diger uluslararasi
taahhiitlerin uygulanmasi igin siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre konularini ele almaktadir.
Bu belge, cevresel siirdiiriilebilirlik, ekonomik kalkinma ve sosyal adaletin birlestirilmesi
amaciyla bircok Onemli konuda politikalar ve Onlemler igermektedir. Bu plan,

stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal, ¢evresel ve ekonomik boyutlarini igeren kapsayici bir
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yaklagim benimsemekte ve yesil islerin siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmada énemli bir

ara¢ oldugunu belirtmektedir.

Bu baglamda yesil islerin sosyal boyutunun gozetilmesi, adil ve kapsayici bir ekonomik
bliylime saglanmast ve yoksullugun azaltilmasi i¢in kritik bir adim olarak 6n plana

cikmaktadir.

2012 senesinde diizenlenen Rio+20 Zirvesi neticesinde “Istedigimiz Gelecek Raporu”
onaylanmis ve strdurulebilir gelisme hedeflerine ulasmada etkili olacag: diisiiniilen yesil
ekonomi kavramina dikkat ¢ekilmistir. Istedigimiz Gelecek Raporu’nda yesil ekonomi ile
atiklarin azalacagi, enerjinin daha etkin kullanilacagi ve dogal kaynak kullaniminda ¢evre

dostu yontemlerin gelisecegi belirtilmektedir (UN, 2012).

Istedigimiz Gelecek Raporu’nda, acik bir sekilde “Yesil Is” kavramma ilk kez
deginilmistir. Rapor, bu 6zelligi ile daha 6nce Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan
diger ust politika belgelerinden farkli bir konuma sahiptir. Raporda, surddrilebilir
kalkinma yaklagimi ¢ercevesinde yesil islere dnem verilmesi gerektigi ve yesil islerin

sosyal yonuni iceren “insana yakisir is” olma sart1 vurgulanmaktadir.

14 Haziran 2023 tarihinde, Istanbul’da gerceklestirilen “iklim Degisikligi Zirvesi 2023:
Yesil Déniisiim” T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) is birligiyle, Capital ve Ekonomist dergileri
tarafindan diizenlenmistir. Bu zirvede, Tiirkiye’de yesil donilisiimiin gergeklestirilmesi
hedefine yonelik, cesitli sektdrlerin temsilcilerinin de aralarinda bulundugu 200’1 askin
ust diizey yonetici ve finans temsilcisi bir araya gelerek goriis alisverisinde bulunmustur
(https://www.undp.org/tr/turkiye/press-releases/turkiyedeki-dunyasi-liderleri-yesil-

donusumu-sahipleniyor.).

Zirvede kiiresel iklim hedeflerini ger¢eklestirmek amaciyla yurutilen ¢alismalarin yeterli
olmadig1 ve daha kapsamli teknolojik ve ekonomik doniisiimlere ihtiya¢ duyuldugu ifade
edilmigstir. Yesil doniisiimiin sadece devletin degil 6zel sektoriin de katilimiyla
gerceklestirilebilecegi vurgulanarak ozel sektoriin yesil doniisimii ana giindemine

almasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Zirvede one cikan konusmacilar, Avrupa Birligi’nin Avrupa Yesil Mutabakati ve Turk
Iklim Degisikligi Kanunu gibi cevre dostu politikalarin kurumsal karar mekanizmalarini

etkileyen faktorler olduguna dikkat ¢ekmislerdir. Ayrica rekabet avantajini siirdiirebilmek
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amaciyla cevre dostu kaynak kullaniminin ve yesil Uretim yontemlerinin gerekliligi

hususunda bir konsenstise varmislardir.

Ozellikle yenilenebilir enerjiye ve enerji verimliligine gecisin gii¢lii ekonomik getiriler
saglayacagi vurgulanmis ve yesil ekonominin is diinyasi i¢in kazan-kazan ¢oziimii oldugu
vurgulanmigtir (https://www.undp.org/tr/turkiye/press-releases/turkiyedeki-dunyasi-

liderleri-yesil-donusumu-sahipleniyor.).

BM’nin ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve yesil ekonomi konusundaki ¢alismalari, uluslararasi
dizeyde cevresel sorunlarin ele alinmasi ve c¢oziimiine yonelik Onemli katkilar
saglamaktadir. Gilindem 21 ve Johannesburg Eylem Planlar1 gibi belgeler, yesil is
kavraminin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmada kritik bir adim oldugunu
vurgulamaktadir. Bu ¢alismalar, kiiresel diizeyde ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmast

ve sosyal boyutu gozetilen yesil islerin yayginlastirilmasi yolunda 6nemli adimlardar.
2.2.1.4. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

OECD, ¢evresel stirdiiriilebilirligi ve yesil ekonomiyi tesvik etme amaciyla uzun yillardir
kapsamli ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu ¢aligmalar, ¢cevre koruma ve ekonomik biiylime
arasindaki dengeyi saglamayi ve iiye iilkeleri siirdiiriilebilir kalkinma konusunda tesvik

etmeyi hedeflemektedir.

OECD Cevresel Performans Incelemeleri (EPR) programu, iilkelerin gevresel politika ve
performanslarina yonelik kapsamli degerlendirmeler yaparak cevresel stirdiiriilebilirligi
tesvik etmeyi ve sirdiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmalarin1 desteklemeyi
amaglamaktadir. Bu program, 30 yili agkin siiredir devam etmektedir ve lye ulkelerin
cevresel performanslarint ve politikalarii  objektif bir sekilde analiz ederek

iyilestirilmelerine katki saglamaktadir (https://www.oecd.org/env/country-reviews/).

EPR programi kapsaminda diizenli olarak OECD {iye {ilkelerinin ¢evresel performanslari
ve politikalar1 hakkinda raporlar hazirlanmaktadir. Bu raporlarda Ulkelerin gevresel
basarilar1, zorluklar1 ve politika alanindaki ilerlemeleri degerlendirilmektedir. Her Ulke
ozellestirilmis bir inceleme surecinden gecirilmekte, ¢evresel performansi agisindan diger

tilkelerle mukayese edilmekte ve neticede karsilagtirmali bir perspektif sunulmaktadir.

OECD Cevresel Performans Incelemeleri programu, kiiresel gevresel sorunlarla basa

cikmak ve c¢evresel siirdiirtilebilirligi artirmak icin tlkeler arasinda is birligini tesvik
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ederken, iilkelerin c¢evre politikalarinda daha etkili ve verimli bir yaklagim
benimsemelerine katki saglamaktadir. Bu siireg, iilkelerin ¢evre performanslarini ve
politikalarini siirekli gézden gegirmelerine ve iyilestirmelerine yardimer olmak suretiyle

yesil doniisiim hedeflerine ulasma yolunda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Mayis 2011°de baglatilan OECD Yesil Biiyiime Stratejisi, dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir
bir sekilde kullanilmasini ve ¢evresel hizmetlerin korunmasini saglarken ayn1 zamanda
ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmay1 desteklemeyi hedefleyen kapsamli bir yaklasimdir.
Strateji, Ulkelerin cevresel ve ekonomik hedeflerini bir araya getirerek cevresel
stirdiiriilebilirlikle ekonomik performans arasinda saglam bir denge kurmayi

amaclamaktadir.

Bu strateji, iilkelerin dogal varliklarin refahi ve g¢evresel hizmetlerin devamliligini
korumasina odaklanarak ekonomik biiylimeyi siirdiirmelerini saglamak amaciyla somut
tavsiyeler ve Olgiim araglart sunmaktadir. Bu Oneriler, politika yapicilarin cevresel
gostergeleri izlemelerine ve performanslarini degerlendirmelerine yardimci olurken ayni
zamanda ¢evre dostu politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasina yonelik rehberlik gorevi

gormektedir.

OECD Yesil Biiyiime Stratejisi, sadece tlilkelerin igindeki politika yapicilar i¢in degil, aynm
zamanda uluslararasi diizeyde de énemli bir rehberlik kaynagidir. Ulkeler arasinda en iyi
uygulamalarin paylasilmasina ve is birliginin artirilmasina yardimer olarak kiiresel

cevresel surdirilebilirlige katki saglanmasi hedeflenmektedir.

OECD tarafindan gelistirilen Yeniden Degerlendirilen Istihdam Stratejisi, yesil biiyiimeyi
gerceklestirmek i¢in gerekli olan “yaratict yikim” stirecini 1§ birligi i¢inde yiiksek istihdam
diizeyi ve paylasilan refahla uyumlu hale getirecek politikalar1 belirlemek i¢in 6nemli bir
cergeve sunmaktadir. Sorunsuz ve adil bir gecisi tesvik etmek amaciyla ii¢ politika alanina
oncelik verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (OECD, 2011). S6z konusu politika alanlari
gliclii bir yetenek gelistirme sisteminin gelistirilmesi, aktif isgiicii piyasasi programlarinin

uygulanmasi ve adil bir gegisin saglanmasi seklinde siralanabilir.

Yesil ekonominin gereksinimlerine uyum saglamak icin etkin bir yetenek gelistirme
sistemi Onemlidir. Egitim ve mesleki egitim programlarina yapilan yatirimlar, bireylerin
yesil sektorlerde is bulma sansimi artirmaktadir. Inovatif beceriler kazandirmak ve mevcut

calisanlarin becerilerini giincellemek i¢in firsatlar sunulmalidir. Bu ¢ergevede yesil islerde
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uygulanacak olan aktif isgiicli piyasasi programlari, yesil doniisiim kapsaminda islerini
kaybetmis is arayanlarin hizli bir sekilde isgiiciine yeniden katilmalarina yardimci

olacaktir.

Yesil islere gecis siirecinde, sosyal ve ekonomik esitsizliklerin ele alinmasi1 6nemlidir. Adil
bir gecis i¢in olumsuz etkilenebilecek sektorlerdeki calisanlara destek ve yardim
saglanmalidir. Issizlik dénemlerinde gelir destegi, yeniden egitim firsatlar1 ve yeni yesil
girisimlerin olusturulmasi gibi 6nlemler uygulanabilecegi vurgulanmaktadir. Tablo 12°de
yer alan politika alanlari, yesil ekonomiye gegis siirecinde sosyal ve ekonomik esitsizlikleri
ele almak icin alinacak 6nlemleri gostermektedir. Bu 6nlemler, yesil ekonominin basariyla

uygulanmasi i¢in kritik rol oynamaktadir.

Tablo 6: OECD’nin Isgiicii Piyasasina Yo6nelik Politika Onerileri
1. Giiclii Bir Yetenek Gelistirme Sistemi: Etkin bir yetenek gelistirme sistemi,

calisanlarin yesil ekonominin degisen gereksinimlerine uyum saglamalar1 igin
onemlidir. Mesleki egitim programlarina yapilan yatirimlar, bireyleri yeni yesil
sektorlerde is bulmaya hazirlayarak istihdam edilebilirliklerini artirmaktadir. Yenilikgi
becerileri kazandirma ve mevcut ¢alisanlarin becerilerini giincelleme firsatlari, iscilerin

sorunsuz bir sekilde yesil islere gegmelerine yardimei olmak igin saglanmalidir.

2. AKktif Isgiicii Piyasasi Programlarimin_Uygulanmasi: Aktif isgiicii piyasasi

programlari, is arayanlarin hizli bir sekilde isgiiciine yeniden katilimlarini
kolaylagtirmak i¢in kritik bir rol oynamaktadir. Bu programlar, ise yerlestirme
hizmetlerini, kariyer damsmanligimi ve egitim programlarini icermektedir. Ayrica
isverenlerin yesil sektorlerde ¢alisanlart istihdam etmelerine yonelik tesvik edecek ticret

destegi gibi destekleyici onlemler de uygulanabilir.

3. Adil Bir Gegcisin Saglanmasi: Ekonomi, yesil uygulamalara dogru kaydirildikca

ortaya ¢ikabilecek sosyal ve ekonomik esitsizliklerin ele alinmasi biiyilk 6nem
tagimaktadir. Adil bir gegis, yesil ekonomiye gecisten olumsuz etkilenebilecek
sektorlerdeki ¢alisanlara destek saglayarak gergeklestirilmelidir. Bu ¢ercevede issizlik
donemlerinde gelir destegi, yeniden egitim firsatlar1 veya yeni yesil girisimlerin

olusturulmasina yonelik destekler gibi 6nlemler hayata gecirilmelidir.

Kaynak: (OECD, 2011)

Bu oncelikli alanlara odaklanarak, politika yapicilarin ekonomik buytime ve sosyal refah
arasinda siirdiiriilebilir bir denge kurabilecekleri ve kapsayict bir yesil ekonomi

baglaminda basarili ve siirdiiriilebilir bir gecis saglayabilecekleri vurgulanmaktadir.
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OECD Yeniden Degerlendirilen Istihdam Stratejisi, iilkelere bu hedefe ulasmak igin

onemli bir rehberlik ve 6neri kaynagi sunmaktadir.

OECD yesil finansman, iklim dostu yatirimlar, siirdiirilebilir kalkinma ve gevresel
politikalarin iyilestirilmesi konularinda iiye tlkeleri desteklemeye ve politika Onerileri
sunmaya devam etmektedir. Orgiit, cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik etme konusundaki
cabalarimi kararlilikla siirdiirmekte ve diinya ic¢in daha iyi bir gelecek hedefine ulagsmak

icin ¢alismalarini stirdiirmektedir.

2.2.2. Yesil Doniisiim Kapsaminda Ulke Uygulamalar

Calismanin bu bolimiinde, yesil donisiim siirecinde seg¢ilmis Ulkelerde uygulanan
politikalar ele alinmaktadir. Bu politikalar, ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagsmak i¢in cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik etmeyi amaglayan onemli
adimlant icermektedir. Bu {ilkelerde yapilan cesitli uygulamalar ve politikalar, yesil

ekonomiye gegis slirecindeki deneyimleri ve basarilar1 yansitmaktadir.

Bu iilkelerde uygulanan politikalarin incelenmesinin, yesil doniisiim siirecinde basarili
politika seceneklerini belirlemede yardimci olmasi beklenmektedir. Bu politikalarin
basarilar1 ve zorluklari, c¢evresel siirdiiriilebilirlige yonelik kiiresel cabalara katki

saglayacak onemli bilgiler sunmaktadir.
2.2.2.1. Giney Kore

Giiney Kore 2020 yilinda Yeni Yesil Anlasmasini (Green New Deal) ilan etmistir. Yeni
Yesil Anlagsma, Giiney Kore’nin karsilastigi iklim ve ¢evresel zorluklari ele almay1 ve ayni
zamanda ekonomik krizle miicadele etmeyi hedefleyen genis kapsamli bir ulusal strateji
belgesi olarak ortaya c¢ikmustir. Bu stratejinin ongordiigii politikalar ve yatirimlar

cercevesinde 659.000 yeni isin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir (MOEF, 2020).

Strateji, yenilenebilir enerji kapasitesini 6nemli dlciide artirmayr hedeflemektedir. 2019
yilinda 12,7 GW olan yenilenebilir enerji kapasitesi, 2025 yilina kadar 42,7 GW’a
¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Ayni zamanda, iilkenin yesil mobilite filosunun da biytk
Olgiide genisletilmesi planlanmaktadir. Bu kapsamda bes yil igerisinde (2020-2025) 61
milyar ABD Dolar tutarinda yatirim yapilacak ve 1,33 milyon elektrikli ve hidrojenle
calisan arag ekosistemi olusturulacaktir (MOEF, 2020).
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Bu strateji, enerji verimliligini artirmak ve karbon salinimini azaltmak icin atilacak
adimlar1 icermektedir. Halka acik kiralik konutlarin ve okullarin sifir enerjiye
doniistiiriilmesi, enerji tliketiminin azaltilmasina ve cevresel etkinin iyilestirilmesine
yonelik Onemli bir adimdir. Ayni sekilde, kentsel alanlarin akilli yesil sehirlere
dontstiiriilmesi, c¢evre dostu teknolojilerin kullaniminmi1 artirarak = sehirlerin - daha

stirdiiriilebilir ve yaganabilir hale gelmesini saglayacaktir.

Glney Kore, dijital ve yesil sektorlerde 2025 yilina kadar 1,9 milyon yeni istihdam
yaratmay1 ve bu alanda 133 milyar dolarlik yatirim yapmay1 hedeflemektedir. Bu strateji,
iilkenin siirdiiriilebilir ve yesil ekonomiye gegisini hizlandirmay1 ve ayni zamanda dijital
donlisimii tesvik etmeyi amaglamaktadir. Green New Deal, gucli bir ekonomik
biiytimeyle birlikte ¢evresel siirdiiriilebilirligi de destekleyerek hem istihdam hem de
ekonomik refah agisindan 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Bu girisimle
Gliney Kore, yesil ve dijital alanlarda diinya ekonomisindeki rekabet giiciinii artirmay1 ve
stirdiirtilebilir  bir gelecege yonelik liderlik roliinii  Ustlenmeyi hedeflemektedir
(https://temizenerji.org/2020/07/14/guney-kore-kendi-yesil-duzenini-acikladi-dijital-ve-
yesil-yatirimlara-133-milyar-dolar-ayrilacak/).

Yesil Yeni Anlagma, yesil biliylime ve istthdam yaratma amaciyla tasarlanmis bir
stratejidir. Kisa vadede, ekonomik durgunluga karsi etkili bir yanit olmasi ve orta ve uzun
vadede Kore’yi yesil biiylimenin daha ileri seviyelerine tasiyarak biiylime ivmesini

artirmasi1 hedeflenmektedir.

AB (yesi olmayan Giliney Kore, yesil doniisimde Tiirkiye ile benzer bir siireg
yasamaktadir. Glney Kore’de doniisiim kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalar birlik diginda

kalan diger iilkeler i¢in 6rnek olusturmaktadir.
2.2.2.2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Her ne kadar uluslararasi sozlesmelerde taraf olarak yer almasa da ABD'nin yesil
doniistimii ekonomik kalkinma i¢in bir firsat olarak degerlendirdigi goriilmektedir.
ABD’nin 2007-2013 yillarin1 kapsayan politikalar1 incelendiginde bu politikalarin
belirlenmesinde gevresel kosullarin ve yesil ekonomiye doniisiimiin dikkate alindig
anlasilmaktadir. Bu donemde, yesil isler ve yesil ekonomik kalkinma 0nemli bir odak
noktasi haline gelmis olup iilke i¢inde yesil ekonomiye geg¢is i¢in yapilan yatirimlarla yesil

istihdamin arttig1 gézlemlenmistir.
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ABD, diger bircok iilke gibi yesil is politikalarini 6zellikle enerji politikalar1 tizerinden
belirlemistir. ABD tarafindan riizgar enerjisi, giines enerjisi, biyokiitle ve jeotermal enerji
gibi yenilenebilir enerji kaynaklarin iiretimi i¢in dnemli yatirimlar yapilmaktadir. Ayni
sekilde yesil bina yapimi gibi enerji verimliligine odaklanan sanayi sektdrlerine de 6nem

verilmekte ve kaynak aktarilmaktadir.

ABBD federal hiikiimet sistemi altinda, bireysel eyaletler federal politikalara uyumlu olmasi
sartiyla enerji ve iklim degisikligi politikalarin1 belirleme konusunda énemli bir yetkiye
sahiptir. 22 ABD eyaleti ve Columbia Bolgesi, sera gazi azaltim hedeflerini her ne kadar
bazilar1 yasalasmamis olsa da kabul etmistir. Bu politika araglar1 karbon
fiyatlandirmasindan verimlilik diizenlemelerine ve temiz enerjiye destek saglamaya kadar
uzanmaktadir. Dokuz Kuzeydogu eyaleti, Bolgesel Sera Gazi Inisiyatifi adi verilen bir kota

ve ticaret programina katilmaktadir (IEA, 2019).

Bircok ABD eyaletinde yenilenebilir enerji portfoy standartlari (RPS) uygulanmaktadir.
Bu standartlar, perakende elektrik saglayicilarinin kaynaklarmin belirli bir bolumini
nitelikli yenilenebilir kaynaklardan temin etmelerini gerektirmektedir. Halihazirda 29

eyalet ve Columbia Bolgesi zorunlu RPS politikalarini yiirtirliige koymustur.

Enerji Bagimsizligi ve Giivenligi Yasasi kapsaminda ABD’de “Yesil Isler Yasast”
hazirlanmis ve cesitli alanlarda calisanlarin egitimi, arastirma programlari, isgiici
piyasasini inceleme programi, enerji alaninda egitim ortaklig1 programi ve yoksulluktan
¢ikis yollarinin tanitimi programi olusturulmustur. ABD resmi istatistik kurumu, 2026
yilinda giines panelleri takma isinde %105°lik bir artis 6ngormektedir. Bu artis ile lkede
11,800 yeni istihdamin saglanacagi beklenmektedir (Y1lmaz F. , 2022).

Glines enerjisi sektoriindeki biiylimenin bu sekilde devam etmesi, siirdiiriilebilir enerji
alaninda istthdam firsatlarinin artmasina ve c¢evre dostu enerji kaynaklarinin daha fazla

kullanilmasina katk1 saglamaktadir.

2030 yilina gelindiginde, ABD’deki Enflasyon Azaltma Kanunu’nun 6nemli katkilari
sayesinde, ABD’de giines ve riizgar kapasitelerinin bugiinkii seviyelerinin iki buguk
katina, elektrikli arac satiglarmin ise yedi katina yiikselmesi beklenmektedir (IEA, 2022).
Temiz enerji alaninda yasanacak bu bilylime, yesil islerin ve becerilere olan talebin
artmasina yol agmasi beklenmektedir. Giines ve ruzgar enerjisi kapasitelerinin

blylmesiyle bu alanlarda uzmanlagsmis ¢alisanlara ve teknik becerilere sahip kisilere
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duyulan ihtiyag artacaktir. Ayrica, elektrikli ara¢ satislarindaki artis bu tiir araglarin

iiretimi, sarj altyapist ve bakimai igin nitelikli isgiicii talebini artiracaktir.
2.2.2.3. Almanya

Almanya, siirdiiriilebilir kalkinmanin bir pargasi olarak yesil ekonomik doniisiime uyum
saglamis bir Olkedir. Bunun temelinde, cevresel kirlilik maliyetini igsellestirmesi ve
yenilenebilir enerji politikalarini giiglendirmesi yatmaktadir. Ayrica Almanya, ¢evre dostu
istihdam olanaklarin1 desteklemekte ve yerli iiretimi tesvik ederek yesil islerin gelisimini

saglamaktadir.

Almanya’da diger AB iilkelerine gore yesil enerji politikalar1 daha hizli gelismistir.
Yenilenebilir enerji sektorl, 2000 senesinde yiiriirliige giren “Yenilenebilir Enerji Yasas1”
ile Almanya’da en dinamik yesil is sektorlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu
yasa, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen enerjinin elektrik sebekesine baglantisini
iyilestirmeyi ve yeni binalarda yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimini tesvik etmeyi
amaglamaktadir. Bu yasa ayn1 zamanda yenilenebilir enerji alaninda gergeklestirilen AR-
GE calismalarini1 destekleyerek iilkenin teknolojik ve iirlin bazinda uluslararasi pazardaki
rekabet gliciinii artirmis ve yesil islerin sayisinin artmasina katki saglamistir (Lehr & Lutz,

2011).

Almanya’da yenilenebilir enerji (YE) endiistrisinin iggiicii piyasasina olan etkilerinin ele
alindig1 bir arastirmaya gore, 2030 yilinda yenilenebilir enerji endistrisinin yaklasik
500.000-600.000 arasinda istihdam saglayacagi tahmin edilmektedir. Bu sayinin firmalarin
uluslararas1 pazarlarda basarili olmasi durumunda daha da artig gostermesi
beklenmektedir. Almanya’daki YE endiistrisi, 2004 ile 2009 yillar1 arasinda istihdamini
ikiye katlamistir. 2009 yilinda, YE sistemlerinin iiretimi, isletilmesi ve bakim islerinde
toplam 339.500 kisi istihdam edilmistir. Yapilan analizler gergevesinde bu saymin

ilerleyen donemlerde yaklasik iki katina ¢ikacagi tahmin edilmektedir (Yilmaz F. , 2022).

KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau), ekonomi alaninda yapilan ¢aligmalar1 ve analizleri
iceren “Volkswirtschaft Kompakt” adli bir yayin sunmaktadir. Bu yayin, Almanya ve
diinya ekonomisi hakkindaki 6énemli gelismeleri 6zetleyerek ekonomik konulara yonelik
genis bir perspektif sunmay1 amacglamaktadir. KWF’nin yayinladigi bir rapora gore
Almanya’daki biiyiik sirketlerinin ¢ogu, iklim nétr bir ekonomiye doniisiimiin uluslararasi

rekabet giicii tizerinde olumlu etkiler yaratacagina ve Almanya’nin bir is yeri olarak daha
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¢ekici hale gelecegine inanmaktadir. Yesil doniisimden kaynaklanan ekonomik ve
dizenleyici ortamdaki degisiklikler, uluslararasi rekabete maruz kalan sirketler igin bir
zorluk olustururken yesil teknolojiler igin artan kiiresel talep ayni zamanda tlkedeki
isletmeler icin biiylime firsatlart yaratmaktadir. Almanya ve Avrupa’nin gelecekteki
rekabet guicii icin yenilenebilir enerji ve temiz teknolojiler alaninda daha stratejik dnlemler

almasi gerektigi vurgulanmaktadir (KfW Research Volkswirtschaft Kompakt, 2023).

2022 yilinda Almanya Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan ‘“Paskalya Yasas1” ile
ulkenin elektrik tlketimindeki yenilenebilir enerji paymnm 2030’a kadar yuzde 80’e
cikarilmas1 hedeflenmektedir. Yasanin odak noktasi, acik rizgar deniz gucunin
genisletilmesi ve yenilenebilir enerji kullaniminin tesvik edilmesidir. Kasim 2021°de
yapilan protokolde, iklim krizine kars1 miicadele insanlik gorevi olarak nitelendirilmis ve
yenilenebilir enerji yatirimlarinin Onemine vurgu yapilmistir

(https://www.bloomberght.com/almanya-yesil-enerjiye-gecisi-hizlandiriyor-2303505).

Almanya, 6zellikle yenilenebilir enerji sektdriinde biiyiik bir ilerleme kaydetmis olup
Ulkede yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali enerji tiretimi i¢in Onemli yatirimlar
yapilmistir. Bu yatirimlar, yesil islerin artmasina ve c¢esitli uzmanlik alanlarinda is

imkanlarinin dogmasina katki saglamistir.

2.3. DUNYADA YESIL DONUSUME YONELIK UYGULANAN AKTIF ISGUCU
POLITIKALARI

Dontisiim siireci ile ortaya ¢ikan yesil islerde istihdam edilebilme, 6zellikle isglciine
katilmayan veya mesleki egitim almayan gencler igin ciddi bir zorluk olusturmaktadir.
Yesil doniisiim siirecinde diisiik ve yiiksek nitelikli ¢alisanlar arasindaki kazang¢ farkinin
artmasindan dolay1 sinirli beceri ve is deneyimine sahip kisilerin isgiiciine katilma yoniinde
cesaretlerinin kirilmasi muhtemeldir. Bu baglamda, bu gruplar igin beceri ve tecriibe
eksikliklerini giderecek mesleki egitim programlart sunmak olduk¢a onemlidir. Ancak
kigilerin, bu programlara katilabilmeleri igin Oncelikle farkindaliklarinin artirmasi

gerekmektedir.

Bu cercevede gincel kariyer rehberligi ve danigsmanlik hizmetleri, beceri eksikligi
disindaki istihdam engelleriyle basa ¢ikmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu engellerin
ustesinden gelinmesi adina yiiriitiilen danigmanlik faaliyetleriyle bireylerin daha iyi kariyer

kararlar1 almalarina ve istihdamda kalici olmalarina yardimci olunabilir. Genglerin
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cesaretlerinin kirtlmasin1 ve yanlis kariyer secimlerini 6nlemek icin ortaokul ve lise
ogrencilerine farkli is deneyimleri ve olas1t meslek segeneklerini kesfetme firsatlari sunmak
son derece onemlidir. Ancak Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA)
verileri, Almanya disinda Avrupa iilkelerindeki Ogrencilerin ¢ogunlugunun bu tir

firsatlardan yoksun oldugunu ortaya koymaktadir (OECD, 2021).

Yesil doniigiim, tiim diinya giindeminde 6nemli bir yer tutmasina ragmen danigmanlik
faaliyetlerinin yetersiz oldugu gozlemlenmektedir. Bu ¢er¢evede yesil islerde farkindaligin
artirtlmas1 ve yanlis kariyer segimlerini énlemek i¢in kariyer rehberligi ve danismanlik
hizmetlerinin gelistirilmesi elzemdir. Ne yazik ki mevcut durum iilkelerinin gogunda boyle

firsatlarin yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir (OECD, 2021).

Yesil dontisiimiin gergeklestirilmesi siirecinde farkindaligin artirilmasi, karbon saliniminin
azaltilmasinda hayati bir role sahiptir. Yesil doniisim farkindaligina sahip bireyler,
cevresel etkileri azaltmak icin aktif katilimcilar olarak kabul edilmektedirler. Bu bireyler,
karbon ayak izini azaltmaya yonelik olarak tiikketim aliskanliklarini azaltma, geri
doniisiimii ve yeniden kullanim1 benimseme, ev ve igyerlerinde enerjiyi verimli kullanma,
toplu tagimay1 kullanma ve ¢evre dostu etikete sahip tiriinleri satin alma gibi davranislar

benimseyen calisanlar olarak tanimlanmaktadir (SKD Tdrkiye, 2016).

Bu baglamda, bireylerin ve kurumlarin yesil donilisime yonelik farkindaliklariin
artirtlmasi, stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmada 6nemli bir adimdir. Farkindaligin
artirilmasi karbon ayak izinin azaltilmasi ve ¢evre dostu uygulamalarin yayginlastirilmasi

yoluyla ¢evresel etkilerin minimize edilmesine katki saglayacaktir.

Yesil doniisiime yonelik uygulanan aktif istihdam politikalari, yesil islerin niteliklerinin
tanimlanmas1 ve siniflandirilmasindan, egitim ve meslek edindirme programlart yoluyla
desteklenmesine ve mevcut islerin yesil islere doniistiiriilmesine kadar farkli alanlarda
kendini gosterebilmektedir. Yesil doniisiim siirecinin istihdam agisindan kayda deger

firsatlar sundugu diisiiniildiiglinde bu politikalarin hayata gegirilmesi son derece 6nemlidir.

2.3.1. Yesil Doniisiime Yonelik Isgiicii Piyasas1 Arastirmalar1 ve Yesil Beceri

Kavrami

Politika yapicilar tarafindan 2015 Paris Anlagsmasi’nda kabul edilen hedef, kiiresel sicaklik
artigini sanayi oncesi seviyelere gore 2 °C altinda tutmaktir. Bu cergevede net sera gazi

emisyonlarinda dnemli bir azalma saglanmalidir. S6z konusu hedefin gerceklesebilmesi
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ancak ciddi bir doniistim sureci ile mimkun gorinmektedir. Sera gazi emisyonlarini
azaltmay1 ana odagina alan yesil doniisiim sireci, isgiicii piyasasinin donisimiinii de

zorunlu kilmaktadir.

Yapilan bir arastirmaya gore gelecek on yil i¢inde diinyadaki istihdamin yaklagik yuzde
1’inin, daha yiiksek emisyonlu islerden daha diisiik emisyonlu islere kaydirilmasi
beklenmektedir. Bu etkinin, otomotiv sektorii gibi gelismekte olan piyasalarda ylzde
2,5’ten daha biiyiik olacagi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda, her on yilda bir islerin

neredeyse yizde 4’lniin doniisiime ugramasi beklenmektedir (IMF BLOG, 2022).

Bununla birlikte, ¢evre dostu olmayan islerde c¢alisanlarin gegis siirecinde 6nemli
zorluklarla karsilasabilecegi ongoriilmektedir. Veriler, daha gevreci bir ise gecisin kolay
olmadigin1 ve bir bireyin yogun kirlilik i¢eren bir isten yesil yogunlugu daha fazla olan bir
ise gegme olasiligimin yizde 4 ila ylzde 7 arasinda oldugunu gostermektedir. Daha
oncesinde isgiicii piyasasinda aktif bir sekilde bulunmayan ve yesil islere gecis yapan bir
kisi i¢in bu oranlar daha iyimser olup yuzde 9’dan yuzde 11’e kadar ¢ikmaktadir. Diger
taraftan, kisinin son isi de yesil bir is ise yesil yogunluga sahip bir i bulma olasilig1 yiizde
41 ile yiizde 54 arasinda olup oldukca yuksektir (IMF BLOG, 2022).

Yesil islere yonelik aranan becerilere bakildiginda ise her ne kadar mesleki teknik beceriler
one ¢iksa da mevcut temel becerilerin de son derece 6nemli oldugu goriilmektedir. Temel
beceri (sayisal beceriler, okuryazarlik ve sosyal-duygusal beceriler) eksikligi, bireylerin
mesleki yetkinliklerini kazanma veya giincelleme kapasitelerini baskilayarak degisen
isglici piyasa kosullarina uyum saglamalarini engellemektedir. PISA 2018 sonuglari,
AB’deki genglerin yaklasik olarak beste birinin temel becerilerde diisiik basari1 gosterdigini
ortaya koymaktadir (okumada yiizde 21,7, matematikte yiizde 22,4 ve fen bilimlerinde
yiizde 21,6) (World Bank, 2018).

Bu nedenle, yesil becerilerin elde edilmesi igin Ogrencilere temel becerilerin
kazandirilmas: olduk¢a ©nemlidir. Beceri kazanimina yonelik diizenlenen egitim
programlarinin ~ yesil isgiicline katilimda kisilerin  istihdam edilebilirliklerini

kolaylastirmasi beklenmektedir (European Commission, 2019).

Isgiicli piyasasinda hangi becerilerin talep edildigi hususunda yapilan bir arastirma
kapsaminda hazirlanan rapor, isgiiciindeki yesil becerilerin 6neminin arttigini ortaya

cikarmistir. Raporda, 2015 yilinda yiizde 9,6 olan yesil beceri oraninin, 2021 yilinda yiizde
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13,3’e yiikseldigi gorilmektedir. Yesil islerdeki artis, bu islerde galisacak bireylerin beceri
talebini de dogrudan etkilemektedir. Ornegin raporda, son bes yil i¢inde ABD’deki
yenilenebilir enerji ve ¢evre alanindaki iglerin yiizde 237 arttig1 ve buna bagli olarak en
hizl1 biiyiiyen becerilerin ise Ekosistem Yonetimi, Cevre Politikasi ve Kirlilik Onleme

tizerine oldugu ifade edilmistir (Linked in Economic Graph, 2023).

Yesil doniisim siirecinde, mevcut meslek ve endiistride ¢alisanlarin yeni becerileri
edinmeleri gerekecektir. Ornegin otomotiv sektériinde, miihendislik tasarimimdan montaj
hattina kadar ¢esitli mesleklerde calisanlar, yakit verimliligine sahip yeni teknolojilerle
calismak zorunda kalacaklardir. Benzer sekilde ciftgiler, daha sert kuraklik kosullarina
uyum saglamak ve yeni {iriin yetistirme yontemlerini 6grenmek zorunda kalacaklardir. Bu
tiir beceri gereklilikleri ile ilgili degisimlerin oldukca yaygin olmasi beklenmektedir. Bu
kapsamda mevcut miifredat, kalifikasyon standartlar1 ve egitim programlarinin gézden

gecirilmesi gerekmektedir (Linked in Economic Graph, 2023).

Yesil doniistimiin kapsaminda sektOrel istihdam beklentilerine bakildiginda ise UNEP
raporuna gore, 2030 yilina kadar rlizgar enerjisi sektoriinde 2,1 milyon, giines enerjisi
sektoriinde 6,3 milyon ve biyoyakit {iretimi ile ilgili endiistri ve tarimsal sektorlerde 12

milyon yeni istihdamin olusacag1 6ngoriulmektedir (Giinaydin, 2015).

Yesil doniisiim daha temiz ve gilivenli bir enerji sistemi i¢in tarihi bir doniim noktasi olarak
gorilmekte olup isgiicii piyasasi yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlardan dogrudan
etkilenmektedir. Bu kapsamda bazi iilkelerin politikalarina ornek olarak Avrupa
Birligi’ndeki “Fit for 55 paketi, Japonya’nin Yesil Doniisiim programi, Kore’nin
yenilenebilir enerjinin payini artirmaya yonelik hedefleri ve Cin’deki temiz enerji hedefleri
gosterilebilir. Enerji sektorindeki 6nemli gelismeler, bu alanlarda ¢alisacak isgiiciine olan
ithtiyacin artacagini gostermektedir. Yesil islerde calisacak isgiicline talebin artmasi,

isgiiciiniin gerekli becerileri edinmelerini ayrica dnemli hale getirmektedir (IEA, 2022).

2018 ile 2023 yillar1 arasinda elektrikli ara¢ becerilerine sahip otomotiv is¢ilerinin payzi,
yesil becerilerin bir alt kiimesi olarak ortalama ylizde 61 artmistir. 2023 itibariyla, elektrikli
arag becerisine sahip otomotiv iscilerinin en yiiksek paya sahip oldugu iilkeler Isveg,
Birlesik Krallik ve Almanya olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu veriler, iilkelerin otomotiv
sektoriindeki yesil becerilere yonelik taleplerinin arttigin1 gostermektedir (Linked in
Economic Graph, 2023).

75



Kiresel ve iilke diizeyinde yapilan arastirmalar, doniisiim siirecinin istihdami olumlu
yonde etkileyecegini gostermektedir. ILO’nun raporuna gore, dogru politikalarla yesil
ekonomiyi desteklemek suretiyle 2030 yilina kadar diinya genelinde 24 milyon yeni isin
ortaya ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Raporda, elektrikli ara¢ kullanimini yayginlastirmak
ve binalarda enerji verimliligini artirmak gibi enerji sektoriinde siirdiiriilebilir
uygulamalar1 benimsemek suretiyle yeni islerin yayginlasacagi vurgulanmaktadir (ILO,

2018).

Bu raporlar, yesil ekonominin tesvik edilmesinin istihdam {izerinde olumlu etkileri
oldugunu ve bu yonde atilacak adimlarin kiiresel is piyasasina olumlu katkilar

saglayacagini géstermektedir.

OECD tarafindan yesil isler ve becerilere iligkin yapilan bir arastirmaya gore, bazi iglerin
yeni becerilerle birlikte yeniden sekillenecegi ve yeni is olanaklarinin dogabilecegi ancak
bazi islerin de tamamen ortadan kalkabilecegi belirtilmektedir. Raporda, gevre dostu ve
strdiiriilebilir is alanlarina yonelik talep artarken cevreye zararli sektorlerde islerin

azalmasi veya yok olmasi ihtimali vurgulanmaktadir (OECD, 2010).

Bu nedenle, isgiicii piyasasinda yasanacak degisimlere uyum saglamak i¢in bireylerin yeni
beceriler kazanmaya, egitim ve doniisim programlarina katilmaya ve cevre dostu

sektorlere yonelik istihdam firsatlarini degerlendirmeye hazirlikli olmalar1 gerekmektedir.

Diisiik karbonlu ekonomik modellere gegisi saglamaya calisirken beceri egitimi, adil ve
kapsayict bir gecisin temelini olusturmaktadir. Herkesi kapsayan yesil bir gecisin
saglanabilmesi i¢in siirdiiriilebilirlik ve yesil ekonomi becerilerinin okul miifredatlarina
entegre edilmesi gerektigi savunulmaktadir. Boylece yesil dontisiime toplumsal katilimin
tesvik edilmesi ve bu kapsamda ortaya cikacak ve doniisecek islerde kisilerin istihdam

edilebilmesi saglanacaktir (G20, 2023).

Isgiicii ve siirdiiriilebilirlik alanlarmin kesisimindeki kiiresel egilimleri géstermek igin 48
ulkede yapilan bir arastirmanin sonuglarina gore, isgliclindeki yesil beceri yogunlugu (yesil
bir iste ¢alisan veya en az bir yesil beceri profili bulunan iscilerin pay1) incelendiginde
aragtirmaya dahil edilen tlkelerin her birinde yesil becerilere olan talebin artmakta oldugu
gorilmektedir. Bununla birlikte yesil becerilere olan talep artisi, arz artisint geride
birakarak yakin bir gelecekte yesil beceri eksikligi riskinin ortaya ¢ikacagini

gOstermektedir. Arastirma kapsaminda 2022 yili ile 2023 yili arasini kapsayan doneme
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bakildiginda, isgiiciindeki yesil becerilerin pay1 ortalama ylzde 12,3 artarken en az bir
yesil beceri gerektiren is ilanlarinin payinin neredeyse iki kat artisla yuzde 22,4’e ¢iktig1
gorulmektedir. Ayn1 dénemler arasinda genel olarak kiiresel ise alimlar yavaslarken en az
bir yesil beceri gerektiren is ilanlar1 ortalama yuzde 15,2 oraninda artmistir. Verilere
bakildiginda Mart 2020°den bu yana yesil becerilere sahip ¢alisanlar, incelenen her lkede
yesil becerilere sahip olmayan ¢alisanlardan daha yiksek bir oranda istihdam edilmistir.
Ne yazik ki isgiicliniin doniisiim siireci ile ortaya ¢ikan ve talep edilen yesil becerilere hala
uzak oldugu goriilmektedir. Calisma, her sekiz is¢iden sadece birinin yesil becerilere sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Baska bir deyisle her sekiz is¢iden yedisinin hicbir yesil

becerisi bulunmadigi goriilmektedir. (Linked in Economic Graph, 2023).

Yesil donlisiim siirecinde, yesil islerde ¢alisanlarin yizde 81’inin yesil becerilere veya
oncesinde yesil is deneyimine sahip olmalar1 dikkat ¢cekmektedir. Daha 6ncesinde yesil is
deneyimi olmayan ¢alisanlar i¢in ise bazi yesil islerde istihdam edilebilmeleri daha
mimkun goziukmektedir. Bu durum, sirddrdlebilirlik yoneticisi ve enerji denetgisi gibi
nispeten yeni ve hizla biiyiiyen rollerin 6ne ¢ikmasina neden olmaktadir (Linked in

Economic Graph, 2023).

Bu durum, Tiirkiye a¢isindan hem iyi hem de kotii bir haberdir. Tiirkiye halihazirda yesil
dontlistimii gerceklestirmek i¢in isgiiciinii yesil becerilerle donatmakta diinyadan geride
kalmis durumda degildir. Ancak diinya genelinde yesil islerde calisacak kisilerin gerekli
becerilere sahip olmamasi hem diinya icin hem de bizim igin bir tehdit unsurudur. iklim
degisikliginin ciddi sonug¢larinin yasandig: giiniimiizde ve yaganacagi gelecekte yesil isler
ve dolayisiyla yesil beceri edinimi son derece énemlidir. Bu kapsamda bu becerilere sahip

isglicliniin yetistirilmesi kamu istthdam kurumlarinin 6ncelikleri arasinda yer almalidir.

Iklim degisikligi ve gevresel bozulma, iiretkenligi azaltmakta ve is kayiplarina neden
olmaktadir. Etkileri ise en ¢ok doniisiim siireci kapsaminda gerekli deneyime ve beceriye
sahip olmayan savunmasiz kesimleri etkilemektedir. Bu siire¢lerle miicadele etmek i¢in
atilacak adimlar, milyonlarca is imkan1 yaratma potansiyeline sahip olabilir. Ancak bu
yonde politikalarin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Insanlarin yeteneklerine yatirim
yapmak ve tam potansiyellerini gerceklestirmelerine katkida bulunmak yesil doniisiimle
birlikte istihdamin korunmasi ve kalici olarak artirilmasi igin kritik bir asamadir (ILO,
2019).
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Kirlilik yogunlugu yiiksek islerde calisan is¢ilerin ve isgiicli piyasasinda daha Once
bulunmayan kisilerin ¢evre dostu islerde istihdam edilebilirlik seviyelerini artirmak igin
rehberlik faaliyetleri ve aktif isglicli piyasast programlar1 gibi destek mekanizmalari
onemli bir rol oynamaktadir. Ancak bu programlarin uygulanmasi isgiicii piyasasinin etkili
bir sekilde analiz edilmesine baglhidir. Isgiicii piyasas1 arastirmalar ile yesil sektdrlerdeki
isgiicii talebi ve beceri profili (mevcut ve/veya yeni beceriler) belirlenmesi bu yonde aktif
isglicii programlari diizenlenebilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu sayede, yesil ekonomiye
gecis siirecinde daha genis bir kesimin bu doniisiim siirecinden faydalanmast ve

stirdiiriilebilir bir ekonomik gelecege dogru emin adimlar atilmasi saglanabilecektir.

Siirdiriilebilirlik ve yesil uygulamalarin daha 6nemli bir hale gelmesiyle birlikte iggiiciiniin
ihtiya¢ duydugu beceriler de buna gore evrim gegirmektedir. Strdiriilebilir kalkinma ve
iklim degisikligiyle ilgili ulusal diizeyde belirlenen stratejiler, farkli sektorlerdeki beceri

gelistirme faaliyetleri i¢in yol gosterici ilke ve hedefler sunabilmektedir.

Yesil ekonominin biiyiimesi, beceri talebini artirarak yiiksek nitelikli is¢ilerin gelirlerinin
diistiik nitelikli is¢ilere gore daha da artmasina ve isgiiclii piyasasindaki esitsizliklerin
derinlesmesine neden olacaktir. Diisiik karbonlu bir ekonomiye gecis siirecinde, diisiik
egitim diizeyine sahip dezavantajli kisiler icin issizlik riski yiiksek olarak goriilmektedir.
Yesil ekonomik sisteme gegisten dogrudan ve dolayli olarak artan islerin olacagi tahmin

edilse de fosil yakitla iliskili sektorlerde istthdamin azalmasi beklenmektedir.

Gegis maliyetlerini hafifletmek i¢in yesil islerin gereksinimlerine uygun beceri setine sahip
olmayan ¢alisanlara ve uygun becerilere sahip yeni ve potansiyel ¢alisanlara yonelik yesil
islerde istihdam edilebilmelerini saglayacak aktif isgiicii piyasasi programlar1 (AIPP’ler)
ile destek saglanmasi, istihdamda yasanacak olumsuz gelismelerin azaltilmasina ve olumlu

gelismelerin ivme kazanmasina yardimci olacaktir.

Yesil beceriler; dijital beceriler, atik yonetimi becerileri ve marangozluk becerileri gibi
genis bir yelpazede yer alan ¢esitli yetenekleri icermektedir. Bu kapsamda isgiicliniin
doniisiim siirecine adapte olabilmesinde yesil becerilere yonelik AIPP’lerin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda ilk olarak yesil beceri gerektiren mesleklerin siniflandirilmasi
ve bu siiflandirmaya yonelik isgiicii piyasasi arastirmalarinin yapilmasi gerekmektedir.
Tablo 13’te yesil becerilerin yer aldig1 beceri gruplari, bu beceri gruplarina gore tasnif
edilmis genel beceri alanlar1 ve 6zel beceri gerektiren alanlar yer almaktadir. Tabloda yer

alan siniflandirmanin ileride yapilacak ¢aligmalara 6rnek olacagi diisiiniilmektedir.
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Tablo 13: Yesil Beceri Gerektiren Is Alanlar

Genel Beceri Alani Ozel Beceri Gerektiren Alanlar

Tasarim
Becerileri

Atik Kullanim
Becerileri

Enerji
Kullanimi
Becerileri

Cevre Tasarimi

Yesil Uretim

Malzeme Belirleme

Yasam Dongiisii
Degerlendirmesi/
Maliyetleme

Atik Olgiimii ve Izleme

Atik Isleme Calismalari

Atik Yonetim Sistemleri

Atik Minimizasyonu

Atik Teknolojileri

Enerji Minimizasyonu

Enerji Olgiimii ve izleme

Enerji Maliyetleri ve Ticareti
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Demontaj i¢in tasarim

Geri doniigiim i¢in tasarim

Cevre i¢in tasarim

Etkin enerji kullanimina yonelik
tasarim

Yasal diizenlemelere uygunluk takibi
Yasal duzenlemelere uygunluk takibi
Siireg igerisinde ortaya ¢ikan atiklarin
entegrasyonu

Atik tiretim hesaplamalari

Kiitlesel denge islemleri

Atik denetimi

Malzeme/madde akis analizi
Kaynak kullanim haritalamasi
Yasam dongiisii degerlendirmesi
Hedef belirleme

Yasal diizenlemelere uygunluk takibi
Toplama sistemleri

Ayirma

Atik dongusi yonetimi

3R uygulamasi (azaltma, yeniden
kullanma, geri doniistim)

Tehlikeli atik yonetimi

Depolama gereksinimleri (tasarimi,
ingast ve isletilmesi)
[letisim/uygulama kampanyalari

Endustriyel simbiyoz
Islenmis atiklarin entegrasyonu

Geri doniisim

Atiklarin enerjiye doniisimii

Enerji azaltma programlari

Ist geri kazanimi ve yeniden
kullanimi

Enerji tasarruflu teknolojiler

Enerji verimli uygulamalar
[letisim/uygulama kampanyalari
Gelismis sermaye tahsis teknolojileri
ve planlari

Izleme, hedef belirleme ve raporlama
Yarim saatlik veri kullanim1

Alt sayaglarin kullanimi

Bilgisayar tabanli veri kaydi ve enerji
yonetimi sistemleri

Enerji verileri isleme yazilim
sistemleri

Enerji piyasalari ve fiyatlandirma
Karbon ticaret planlari

Iklim degisikligi vergisi anlasmalar1
Enerji fiyat trendleri

Gelismis sermaye 6denekleri



Su Kullanim
Becerileri

Yapi Yonetim
Becerileri

Yenilenebilir Enerji (YE)
Teknolojileri

Yenilenemeyen Teknolojiler

Su Kullaniminin Minimize
Edilmesi ve Suyun Yeniden
Kullanimi

Su Yonetim Sistemleri

Su _Miktarlmn Belirlenmesi
ve Izlenmesi

Bina Enerji Ydnetimi

Yenilenebilir Enerjinin
Entegrasyonu

Enerji Tasarruflu Yap1

Tesis Yonetimi

Bina Enerji Verimliligi ve
Karbon
Derecelendirmelerinin
Hesaplanmasi
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(Peak Oil) Petroliin tepe noktasinin
enerji arz1 ve fiyatlar1 iizerindeki
etkisi

Giines enerjisi panelleri

Riizgar tirbinleri
Kombinasyonlu 1s1 ve gii¢ (CHP)
Fotovoltaik sistemler

Yer kaynakli 1s1 pompalari

Hava kaynakli 1s1 pompalari
Hidroelektrik enerji

Hidrojen yakit hiicreleri

Enerji kaynagina entegrasyon

Nukleer enerji

Enerjinin geri kazanilmasina yonelik
yakma iglemi

Temiz fosil yakit teknolojileri
Karbon tutma

Atiktan enerjiye donlisim

Gri su

Su toplama

Atik su geri kazanimi (Atik su
aritma)

Geri doniigiim

Kademelenme

Camur/sivi atik ayristirma
Sizint1 tespiti

Hedef belirleme

Yasal diizenlemelere uygunluk takibi
Su denetimi

Su tliketimini gdzden gegirme
Iletisim/uygulama kampanyalar1
Alt 6lgim

Veri toplama

Su kullanim hesaplamalari
izleme, hedef belirleme ve raporlama
Yarim saatlik veri kullanimi

Alt sayaglarin kullanimi
Bilgisayar tabanli veri kaydi
Enerji yonetim ve veri isleme yazilim
sistemleri

Fotovoltaik sistemler

Giines enerjisi panelleri

Riizgar tirbinleri
Kombinasyonlu 1s1 ve giig
Yalitim ( duvar boslugu, cat1 ve
doseme izolasyonu)

Yasal diizenlemelere uygunluk
Pasif 1sitma

Yap1 yonetmelikleri

Bina enerji ydnetim sistemleri
Su yonetimi ve bakimi

Atik yonetimi

U deger hesaplamalari
Bina enerji degerlendirmesi
Karbon derecesi



Ulasim
Yonetimi
Becerileri

Malzeme
Kullanim
Becerileri

Finansal
Beceriler

Ulagim Etkisini Minimize
Etmek I¢in Kullanilan
Teknolojiler

Ulaslm Etkisini En Aza
Indirgeme Siiregleri

Isletmelerde Tasimacilik
Y 6netimi

Sourcing (Kaynak
Kullanimi)

Satin Alma(Tedarik) ve
Segim

Malzeme Kullanimi ve Etki
Ol¢imu

Yonetim sistemleri

Etki ve Kullanim
Minimizasyonu

Yatirim Modelleri
Yeni/Alternatif Finansal

Modeller

i_klim Degisikligi Etkilerinin
Ol¢ctimu
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Hibrit, biyodizel ve elektrikli araglar
Yakait tasarruflu araglar

Alternatif ulasim stratejileri
Iletisim/uygulama kampanyalar1
Araba paylagim programlari
Toplu tagima planlamasi

Toplu tagima uygulamasi

Dongii ag planlamast

Cevrim ag1 uygulamasi

Ulasim modelleme

Ulasim modellemesi

Rota planlama ve yonetimi
Dagitim ve toplama sistemi
Dusiik enerji tiiketimli malzeme
kaynaklar1

Diisiik kilometreli malzeme
kaynaklar1

Geri doniigtiiriilmiis (ikincil)
malzemeler

Enerji verimli hammadde ¢ikarma
Endustriyel simbiyoz

Diisiik enerjili malzemelerin ve geri
dondstiiriicilerin kullanimi
Endustriyel simbiyoz

Diisiik karbonlu ve kaynak verimli
tedarik

Malzeme kullanim hesaplamalari
Yasam dongiisii degerlendirmesi ve
maliyetlendirme

Malzeme kullanim planlamasi
Malzeme akis1 slireg tasarimi ve
uygulamasi

Enerji tasarruflu siireg tasarimi ve
uygulamasi

Yasam dongiisii degerlendirmesi ve
maliyetlendirme

Enerji verimli siire¢ uygulamasi
Malzeme akis analizi

Enerji teknolojileri yatirim modelleri
Karbon tiirevleri yatirim modelleri
Yatirimin geri doniisii/payback
hesaplamalari

Karbon ticareti

AB Emisyon ticareti semasi

Ingiltere Emisyon ticareti semasi
Geligmis sermaye indirimleri

Iklim degisikliginin isletme finanslari
iizerindeki etkisinin degerlendirilmesi
Malzemelerin bulunabilirligi ve
maliyeti tizerindeki iklim degisikligi
etkilerinin belirlenmesi
Karbonsuzlagma ve iliskili
maliyet/firsatlar (hi¢bir sey yapmanin
maliyeti)

Uyum ve hafifletme igin risk/firsat
Degerlendirme modelleri



Diisiik Karbonlu ve
Kaynaklar1 Verimli Kullanan
Ekonomilerin Prensipleri

Diisiik Karbonlu ve
Kaynaklart Verimli Kullanan
Ekonomilerin Araglari

Etki Degerlendirmesi

Is Planlamas1

Yonetim
Becerileri

Farkindalik Artirma

Firsat ve Risk YOnetimi

Gunlik Yonetim

Yapili Cevre Master
Planlamasi ve Uygulamasi

Politika ve

Planlama Strateji Gelistirme
Becerileri

Strateji Uygulama

Kaynak: (ILO & CEDEFOP, 2011)
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Diisiik karbon ekonomisinin sigorta
riskleri/firsatlari.

Kirleten dder ilkesi
Dissalliklar

Iklim Degisikligi Vergisi anlasmalar1
Geligmis sermaye 6denekleri
Fayda-maliyet analizi

Diisiik karbonlu ve verimli kaynak
satin alma

Enerji kullanim hesaplamalari

Su kullanim hesaplamalari

Atik tiretim hesaplamalari

Karbon ayak izi hesaplamalari
Emisyon 6lcimii

Yenilenebilir enerji planlamasi
Diisiik karbonlu planlama
Yenilenebilir enerji ve diisiik
karbonun i planlama dongulerine
entegrasyonu

Is risk yonetiminin bir pargasi olarak
iklim degisikligi adaptasyonu ve
hafifletme 6nlemleri

Diisiik karbon ve kaynak verimliligi
beceri gereksinimlerinin anlasilmasi
ve uzun vadeli planlama
Iletisim/uygulama kampanyalari
Diisiik karbonlu ve kaynak
verimliligi firsatlarinin belirlenmesi
Fayda-maliyet analizi

Diisiik karbonlu ve verimli tedarik
Diisiik karbonlu ve kaynak
verimliligi becerilerinin entegrasyonu
Uygunluk arastirmasi

Yonetim sistemleri

Diisiik karbonlu ve kaynak
verimliligi beceri gereksinimleri igin
ise alim

Diisiik karbonlu mekansal planlama
Sifir atik planlamasi,

Kaynak verimliligi planlama

Diisiik karbonlu ve kaynaklari
verimli kullanan kentsel tasarim
Bina yonetmelikleri

Toplu tagima planlamasi ve
uygulamast

Bisiklet ag1 planlamasi ve
uygulamasi

Etki degerlendirmesi ve modelleme
Dusiik karbon ve kaynak verimliligi
prensipleri

IK yoneticileri igin beceri
ihtiyaglarinin anlasilmasi

Diusiik karbonlu ve kaynaklari
verimli kullanan malzeme temini ve
tedariki

Bilinglendirme/iletisim becerileri



Yesil beceriler; enerji verimliligi, atik yOnetimi, su yoOnetimi, yenilenebilir enerji
teknolojileri ve ¢evresel duyarlilik gibi bir¢ok alanda uzmanlasmay1 kapsamaktadir. Bu
beceriler, c¢evre dostu uygulamalarin benimsenmesi ve cevresel etkilerin minimize
edilmesi icin hayati 6neme sahiptir. Tablo 13’te yer alan beceri gruplarindan herhangi bir
ekonomik faaliyetin cevreye yonelik olumsuz etkilerini azaltmak ve olumlu etkilerini
artirmak i¢in genis bir bilgi, teknik, yonetim ve kavramsal beceri yelpazesine ihtiyag
oldugu acikg¢a anlasilmaktadir. Bu kapsamda yesil beceri temelli is tanimlamalari, yesil
becerilere yonelik iggiicli piyasasi arastirmalart ve bu arastirmalar neticesinde ortaya
cikacak mesleki egitim programlari, yesil doniisiime yonelik aktif istihdam politikalarinin

temellerini olusturmaktadir.

2.3.2. Yesil Becerilere Yonelik Mesleki ve Teknik Egitim

Isgiicii piyasas: taleplerine dayanarak yiiriitiilen teorik ve uygulamali mesleki egitimler,
mevcut ve yeni yesil igler i¢in énemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bir¢ok calisan, su
anda var olan kahverengi islerin yerini alacak yesil islere gecis sansina sahip degildir. Bu
nedenle daha 6ncesinde kahverengi islerde ¢alisan kisilerin ayn1 seviyelerde ticret diizeyini
koruyarak yesil islere gegebilmesi igin yesil becerilere yonelik teorik ve uygulamali egitim
programlarinin diizenlenmesi gerekmektedir. Bu tiir egitimler, hem ¢alisanlarin istihdam
edilebilirliklerini artiracak hem de yesil isgiicii talebine uygun nitelikli ¢alisanlarin
yetismesine katki saglayacaktir. Bu sayede, isgiicii piyasasinin yesil doniisiimii daha etkin

bir sekilde gergeklesebilecektir.

Yesil doniisiimiin sunacagi firsatlardan tam anlamiyla yararlanmak i¢in yesil islere yonelik
mesleki egitimler, ¢alisanlar i¢in hayati bir 6nem tagimaktadir. Avrupa’da bir¢ok tlkede
yetiskinlere yonelik egitim imkanlari siirli olmaktadir. Bu nedenle yesil doniisim
kapsaminda ¢alisanlara yonelik mesleki egitim programlarina ek kaynak tahsis edilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Yesil isler, genellikle kahverengi islerden farkli tiirden
gorevleri icermesi nedeniyle calisanlarin da, is gegislerine yardimci olan teorik ve
uygulamali egitimlere katilmalar1 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda devletlerin, ise 6zel
egitim saglama ve finanse etme rollinlin artabilecegi diistiniilmektedir. Nitelikli ¢aligsanlar
icin mesleki egitim, mevcut beceri setlerine uyum saglayabilecek yesil mesleklerde
ustalasma temelinde sunulmahidir. Bu cercevede, farkli meslekler igin olast gegis

modellerinin egitim Oncesinde iyi anlagilmasi gerekmektedir. Bu siiregte, isguclnun
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niteliklerini glclendirecek etkili politika ve stratejilerin belirlenmesi énem arz etmektedir
(World Bank, 2023).

ILO, “Yesil Isler Icin Beceriler” baslikl1 bir raporla, yesil islerde teknik ve mesleki egitim
programlar ile beceri gelistirmenin énemini vurgulamistir. Bu rapora gore, Teknik ve
Mesleki Egitim (TVET) ve beceri gelistirme programlari, sosyal uyumun saglandigi ve
cevresel agidan siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edildigi bir is diinyasinin temel girig
noktasini olusturmaktadir. TVET ve beceri gelistirme ¢alismalari, yalnizca beseri
sermayenin gelistirilmesinde degil, ayn1 zamanda daha siirdiiriilebilir toplumlar ve yesil
ekonomiler icin gerekli beceri, bilgi ve uzmanligin yayginlastirilmasinda da 6nemli bir rol
oynamaktadir. Cevresel prensipleri ve uygulamalar1t TVET programlarina entegre ederek,
bireyler ¢cevreyi korumaya katkida bulunacak ve daha stirdiirtilebilir bir gelecek i¢in 6nemli
bir rol Ustleneceklerdir (ILO, 2015b). Ayrica bu programlar, hizla degisen diinyanin
gereksinimlerine uyum saglayabilen bir isgiliciiniin olusmasinda ©Onemli bir rol

oynamaktadir.

Bu cergevede iilkelerin yesil becerilere yonelik mesleki egitim programlari hayata
gecirmesi elzemdir. Ornegin Yesil Isler icin Beceri Konseyi, Hindistan hukimeti
tarafindan 2015 yilinda ulusal beceri gelistirme misyonu kapsaminda Yenilenebilir Enerji
ve Hindistan Endustrisi Konfederasyonu’nun destegiyle kurulmustur. Konsey, ulkenin
yesil beceri gelistirme programlarin1 uygulamaktan, yesil is sektoriindeki beceri
ihtiyaglarin1 belirlemekten ve iilke capinda is birlik¢i beceri gelistirme ve girisimci
gelistirme girisimlerini uygulamaktan sorumludur. Konseyin yonetim kurulunda hikiimet
bakanliklarindan, isveren kuruluslarindan ve bireysel isverenlerden temsilciler

bulunmaktadir (ILO, 2019).

Yesil becerilerin gelistirilmesine yonelik mesleki ve teknik egitim programlarinin
uygulanmasinda bir bagka tilke 6rnegi Cin’dir. Cin’de, sosyal paydaslar politika yapiminda
onemli bir rol oynamamakta ve sosyal diyalog yesil beceri saglanmasiyla ilgili nadiren
kullanilmaktadir. Ancak son yillarda Cin’in komiir tliketimini smirlama politikalari,
binlerce is¢inin isten ¢ikarilmasina ve yenilenebilir enerji, temiz enerji ve enerji verimliligi
endiistrilerinde yeni istihdam firsatlarinin ortaya ¢ikmasima yol agmistir. Ortaya ¢ikan
islerin 6nemli bir kismi, daha yiiksek teknik becerilere ve daha iyi ¢alisma ortamlarina
sahip diizgiin islerdir. Isten ¢ikarilan iscilerin yerlestirilmesi amaciyla yerel ydnetim,

isletmeler ve igveren temsilcileri is yerlestirme diizenlemelerini miizakere etmektedir. Bazi
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isten ¢ikarilan is¢ilere yonelik yesil beceri egitimi saglama, bu mizakerelerin
seceneklerinden biridir. Bu tlir miizakereler is¢ilerin, isverenlerden yesil beceri egitimi i¢in
talepte bulunmalarina yardimci olmaktadir (ILO, 2019).
Avustralya’da, birgok egitim programi hem ulusal hem de eyalet hiikiimetleri tarafindan
desteklenmektedir. Bu desteklenen programlar arasinda Yesil Beceri Anlagmasi, Yesil
Yap1 Becerileri Fonu, Karbon Miicadelesi icin Beceriler ve Is Fonu gibi inisiyatifler
bulunmaktadir. Bu fonlar ve girisimler genellikle ya mevcut bir meslege yeni girenlerin
yesil yontemleri ve teknolojileri igeren baslangi¢ egitimi/giraklik programlarina tesvik
edilmesini ya da ingaat iscilerinin yesil becerilere sahip olmalarini saglayacak sekilde
becerilerini gelistirmelerini saglamaktadir. Benzer bir sekilde Fransa’da hiikiimet, yesil
yapi sektoriindeki egitim ihtiyaglarinin gézden gegirilmesi i¢in Plan Batiment du Grenelle
de P’Environnement (Grenelle Cevre Plani Yapir Komitesi) adli bir ¢alisma grubu
olusturmustur. Komisyonun “Meétiers du batiment” (Yap1 Sektorii Meslekleri) adli raporu,
ADEME (Cevre ve Enerji Yonetim Ajansi) ile is birligi icinde yesil yap1 alaninda yenilike¢i
ogrenme girisimlerini tesvik etmektedir (ILO, 2011).

Avustralya Hiikiimeti ile eyalet ve bolge hiikiimetleri arasinda imzalanan Yesil Beceri
Anlagmasi kapsaminda diizenlenen mesleki egitim ve 6gretim programlart; bireylerin,
isletmelerin ve topluluklarin siirdiiriilebilir ve diisiik karbonlu bir ekonomide uyum
saglamalarina olanak tanimak igin tasarlanmistir. Bu kapsamda, gen¢ veya dezavantajli
Avustralyalilarin, gelismekte olan yesil isler i¢in ihtiyag duyacaklar1 becerileri
edinebilmeleri i¢in ¢iraklik ve egitim firsatlar1 sunulmaktadir. Bu program, geng ve issiz
olanlara yonelik hedeflenmis onlemlerin nasil birlestirilebilecegine dair bir 6rnektir (ILO

& CEDEFOP, 2011).

Fransa’da, mesleki egitim ve egitim milkkemmeliyet merkezleri (Campus des métiers et des
qualifications d’excellence), oncelikli sektorlerde tlim paydaslar1 bir araya getiren
olusumlardir. Amaglari, ortaya cikan endiistriler ve gelecegin endiistrileri tarafindan
gereken becerileri dngérmek ve gelistirmektir. Bu merkezler, bolgesel diizeyde okullar
(genel, teknolojik ve mesleki iist diizey okullar), yiiksekogretim kurumlari, aragtirma
laboratuvarlari, sirketler ve dernekler gibi paydaslari icermektedir. Kampiisler, son
teknolojilerle donatilmis sektorlerde baslangi¢ ve siirekli egitim sunarak mesleki egitim
firsatlarini iyilestirmeye yardimci olmaktadirlar. Ayrica Fransa, dijital ve yesil beceriler de
dahil olmak iizere ortaya ¢ikan yeni sektorlere yonelik beceri egitimleri igin calisanlara

yonelik egitim izin hakki da tanimistir (G20, 2023).
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Ulkelerdeki yesil becerilerin gelistirilmesine yonelik bolgesel gelismelere drnek vermek
gerekirse Yeni Guney Galler’de 2008 yilinda benimsenen NSW Yesil Beceriler Stratejisi,
bolgesel diizeyde Onemli bir adimdir. Bu strateji, egitim kurumlarina yesil egitim
kurslarinin sunumunu artirmak ic¢in finansman saglamaktadir. Bu kurslar, yesil kiiclik
isletmelerin tesvik edilmesi, zanaatkarlar ile profesyonellere yonelik enerji verimliligi
egitimleri ve yesil becerilere yonelik egitimler gibi cesitli egitim programlarini
icermektedir. Ayrica, kiiciik ve orta dlgekli isletmeler icin Yesil Isletme Rehberi ve
isletmelerin personelleri i¢in uygun egitim kurslarini bulmalarina yardimci olacak Yesil

Kurs Bulucu gibi ¢evrimigi kaynaklar da sunulmaktadir (ILO & CEDEFOP, 2011).

Strateji ayn1 zamanda, yeni kurslarin gelistirilmesi ve pilot olarak uygulanmasi, 6grenci ve
egitmen kaynaklari, ulusal bir nitelik ve endiistri akreditasyon semast olusturulmasi gibi
kapsamli bir egitim destegi sunmaktadir. Bu cabalardan dolayr NSW Yesil Beceriler
Stratejisi, ¢cevre dostu ekonomiye gegiste 6nemli bir rol oynamaktadir ve siirdiiriilebilir bir

gelecege katki saglamaktadir.

Gelecegin isleri olarak goriilen yesil islerde istihdam edilecek bireylerin, gerekli becerileri
edinebilmesi i¢in okul miifredatlarina uygulamali spesifik egitimlerin eklenmesi de bir

baska egitim yontemi olarak dikkate alinmasi gereken bir husustur.

Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan yerel kolejler, tilkenin yesil islere yonelik adil
isgiicli gelistirme ¢alismalarini yonlendirebilecek potansiyele sahip olmasina ragmen bu
hedeflere ulagmak igin 6nemli bir yatirnm yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ancak
bazi kolejler, yesil isgiicii gelisimini desteklemek i¢in halihazirda dayanak kurumlar olarak
hizmet vermektedir. Ornegin, Boston’daki Bristol Community Koleji, Ulusal Acik Deniz
Rizgar Enstitisi’ne ev sahipligi yaparak agik deniz riizgar endiistrisindeki ingaat, dagitim,
operasyon ve bakim isleri igin egitim sunmaktadir. Ayn1 sekilde Portland Topluluk Koleji,
iklim degisikligiyle ilgili teklifler olusturmanin yanmi sira egitim miifredatina
stirdiiriilebilirlik unsurlarini entegre etmistir. Truckee Meadows Topluluk Koleji ise yerel
bir pil olan “Gigafactory”de is birligi yaparak denetim isleri i¢in giris seviyesi egitim
sunmaktadir (Next100, 2021).

Bu kapsamda Turkiye’de de meslek liselerinin miifredatlarina yesil islere yonelik beceri
egitimlerini eklenmesi, mesleki ve teknik beceri talebi yiiksek olan yesil islerde calisacak

isgiicliniin olugsmasina yardimci olacaktir. Bununla birlikte “Gigafactory” o6rneginde
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oldugu gibi yesil sektorlerde galisan fabrikalar ile meslek okullarinin is birligi icerisinde

bir egitim sistemi kurulmasina yonelik adimlarin daha efektif olacagi diistiniilmektedir.

Isverenler tarafindan finanse edilen egitimler genellikle mevcut islerde gereken becerilere
odaklandigindan, birgok is¢i yesil ekonomideki yeni isler icin uygun becerilere yonelik
mesleki egitimlere ihtiya¢ duyacaktir. Bu nedenle, devletlerin is¢ilere yonelik yeni yesil
islerde uygulanabilir beceriler kazandirmak i¢in egitim ve gelistirme programlarina daha
fazla kaynak saglamasi1 gerekmektedir. Ozellikle diisiik becerilere ve yetersiz deneyime
sahip geng iscilerin kimi zorluklarla karsilasacagi beklenmektedir. Bu cercevede staj
programlarinin bazi mesleki egitim kurslar1 ile birlestirilmesi, pratik deneyim

kazanmalarina ve temel becerilerini giiglendirmelerine yardimci olabilir (World Bank,

2023).

Yesil doniisimiin  olumsuz etkilerini azaltmak igin egitimin tiim diizeylerinin
desteklenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Temel egitimle temel becerilerin iyilestirilmesi,
yeni gorevleri 6grenmeyi kolaylastiracagt ve yesil donlisim icin kritik olacagi
diisiniilmektedir. Yetiskinlerin temel becerilerini gelistirme siirecinde genel egitim
dersleri sunmak yerine belirli beceri agiklarini diizeltmeye odaklanilmalidir. Yesil gecis

stirecindeki artan talebi karsilamak i¢in kamu desteginin genisletilmesi kaginilmazdir.

87



88



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE YESIL DONUSUM SURECI VE ISKUR’UN
FAALIYETLERI

Diinya capinda ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikan ve etkileri her gegen giin artan iklim
degisikligi, Tiirkiye’yi de yogun bir sekilde etkilemektedir. Turkiye, iklim degisikliginin
etkileri bakimindan diger tiim iilkeler gibi risk altindadir. Iklim degisikligi nedeniyle ortaya
¢ikan orman yanginlari, sel felaketleri, dolu yagisi, sicak hava dalgalar1 gibi dogal afetlerin
Tirkiye’de artabilecegi Ongoriilmektedir. 2000’li yillardan bu yana meydana gelen
meteorolojik olaylarin 1960’11 yillara gore ii¢ kat, ekonomik kayiplar agisindan ise on bes
kat arttig1 goriilmektedir. Marmara Denizi’ndeki miisilaj sorununun yani sira Rize, Artvin,
Kastamonu, Sinop ve Bartin gibi illerde yasanan sel felaketleri ve birgok sehirdeki yangin
felaketleri Turkiye’de iklim degisikligi ile iligkilendirilen 6nemli olaylardir (T.C.
Cumhurbagkanlig: Iletisim Baskanligi, 2021).

Iklim degisikliginin olumsuz etkileri, Turkiye’de ¢evre dostu ekonomik yaklasimin
benimsenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢er¢evede isgiicli piyasasinin ¢evre dostu islere
odakli olarak dontistiiriilmesi gerekmektedir. Bu tiir girisimlerin basarili olabilmesi i¢in
politika yapicilarin, is diinyasinin ve toplumun diger kesimlerinin is birligi yapmas1 son

derece onemlidir.

1980’11 yillar, Tiirkiye’de ¢evre kirliliginin kendini gosterdigi ve c¢evre politikalarinda
onemli doniistimlerin yasandigi bir donem olarak one ¢ikmaktadir. 1990-1994 arasi
donemi igeren 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ilk kez siirdiiriilebilir gelisme kavramina
deginilmistir. Yesil ekonomiye gegis ¢abalari, AB ile uyum siirecinin etkisi altinda

gerceklesmistir.

Turkiye’de 6zellikle AB Yesil Mutabakat: ve Paris Iklim Anlasmasi’nin onaylamasiyla
cesitli iklim politikalar1 gelistirme noktasinda bir artis gézlemlenmistir. TUrkiye’nin 21-25
Subat 2022 tarihleri arasinda Konya’da diizenlenen ilk Iklim Sdrasi altinda toplanan 7
komisyondan biri “iklim Gogii, Adil Déniisiim ve Diger Sosyal Politikalar Komisyonu”
olmustur. Komisyonda yesil doniisiim; akademisyenler, sivil toplum orgdtleri ve ilgili
diger kurum ve kuruluglarin katkilariyla ele alinmigtir (SHURA, 2022). Komisyonun yesil

doniistim kapsamindaki tavsiye kararlar1 Tablo 14’te 6zetlenmistir.
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Tablo 74: Adil Doniisiim — Tavsiye Kararlar

e Iklim degisikliginden kaynaklanabilecek adaletsizliklere yonelik sorunlarin
Onlenmesi ve ¢oziimii igin kiiresel gelismeler ile ulusal kosullar gz Oniinde
bulundurularak adalet odakli ve onarici yaklagimlar benimsenmelidir.

e Iklim degisikligiyle miicadele eylemlerinde kirilgan durumdaki bireylerin
cikarlart gozetilmeli ve adalet ilkesi goz Onilinde bulundurulmalidir. Ulusal
politikalarda iklim degisikliginden etkilenen kisilerin sosyal belirleyicileri
dikkate alinmalidir.

e Iklim adaletine erisimi saglamak igin etkili basvuru yollarmin olusturulmasi
adina yasal diizenlemeler yapilmalidir.

e Iklim degisikligi konusunda kamu kurumlarinin farkindaligmni artirmak, ilgili
kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak ve c¢alismalarin daha
etkin bir sekilde yiiriitiilmesi amactyla yeni birimler olugturulmali veya mevcut
birimlerin goérev tanimlar1 goézden gecirilerek kurumsal diizenlemeler
yapilmalidir.

e Adil gegis siireci sosyal diyalog mekanizmasinin etkili bir sekilde isledigi
kimsenin geride birakilmadig: bir suregtir. Bu stirecte, iklim-notr bir ekonomiye
gecisin riskleri ve firsatlar1 birlikte degerlendirilirken oncelikli olarak kirilgan
gruplar dikkate alinmali ve insana yakisir is olanaklar1 yaratma hedefi stratejik
bir cerceve olarak benimsenmelidir.

e iklim degisikligi siirecinden etkilenen isgiiciiniin istihdamini korumak amaciyla
yesil ve dijital donlisiim odakli becerilerin kazandirilmasina yonelik programlar
gelistirilmelidir. Bu programlar, sosyal taraflarin 15 birligiyle ortaya
konulmalidir.

e Tirkiye’nin 2053 net sifir emisyon hedefi, gegis surecine dahil olacak sektorlerin
tedarik zincirlerinin dikkate alinarak belirlenmelidir. Komiir madenciligi ve
komiire dayali elektrik iiretimi sektorleri, tarim ve karbon diizenlemesi agisindan
onceliklendirilmis olan ¢imento, elektrik, giibre, demir-gelik ve aliiminyum gibi
sektorlerle birlikte siirdiiriilebilir, adil ve esitlik¢i bir gecis icin etki
degerlendirmesi calismalar1 yapilmalidir. Destek mekanizmalar1 bu hedefler
dogrultusunda yeniden yapilandirilmali ve gelistirilmelidir.

e Paris Iklim Anlasmasi geregince olusturulacak Ulusal Katki Beyani ile 2053 net
sifir emisyon hedefinin istthdam tizerindeki etkileri sektorel olarak incelenmeli
ve insana yakisir is olanaklar1 potansiyeli orta ve uzun vadede analiz edilmelidir.
Bu c¢alismalar, adil gegisin bir pargasi olarak istthdamin korunmasi ve
gelistirilmesi acisindan 6nem tasimaktadir.

e Adil gecis c¢aligmalarinda kurumlar arast is birligi ve koordinasyonun
giiclendirilmesi ve yerel yonetimlerle is birligi yapilmasiyla katilimer bir
yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir. Adil gegis siirecinde istihdam, sanayi,
teknoloji, yerel/bolgesel kalkinma, iklim ve egitim gibi politikalarin koordineli
bir sekilde yiiriitiilmesi 6nemlidir. Bu dogrultuda, kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluglar1 ve siirecten etkilenen tiim paydaslar i¢in katilimciligi tesvik edecek
mekanizmalar olusturulmalidir.

e Adil gecis politikalarinin belirlenmesi siirecinde sosyal diyalogun (is¢i ve
isveren sendikalariyla kamu temsilcileri arasindaki iletisim ve is birligi) temel
bir unsur olarak Onceliklendirilmesi ve tiim paydaslarin bu konuda
farkindaliginin artirilmasi saglanmalidir.

Kaynak: (T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2022)
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Bu baglamda, Tirkiye’de ¢evre dostu islerin tarihi seyri incelenirken, strdurdlebilir
kalkinma ve yesil doniisiime dair olusturulan politikalar {izerinde durulmasi
gerekmektedir. Calismanin bu boliimiinde yesil doniisiim kapsaminda Tiirkiye’de atilan

adimlara ve girisimlere yer verilmistir.

3.1. TURKIYE’DE YESIiL DONUSUMUN TARiHi SEYRI

Turkiye’de yesil doniisiim siireci kapsaminda yiiriitiilen politikalar diinyadaki gelismelere
paralel bir seyir izlemektedir. Ilk kez 1970°li yillarda gevresel sorunlarla ilgili politikalara
rastlanmaktadir. Tlrkiye’de AB uyum sireci, yesil doniisiime gegiste tetikleyici bir etkiye
sahip olmustur. Uyum sireci kapsaminda yesil doniisiime gecis caligmalar iist politika
belgelerinde yer bulmaya baslamistir. Tablo 15°te Turkiye’de yesil doniisiim kapsaminda

atilan 6nemli adimlara yer verilmektedir.

Tablo 15: Turkiye’de Yesil Doniisiim Siireci
1971 yilinda, su lriinlerinin korunmasi ve tiretiminin kontrolii amaciyla 1380 sayili Su

Uriinleri Kanunu yayinlanmustir.

1978 yilinda, gevre politikalarinin belirlenmesi amaciyla Basbakanlik Cevre Orgiitii
kurulmustur.

1982 yilinda, ¢evrenin korunmasi kavrami ilk kez Anayasaya girmistir. 56. madde, “herkesin
saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugunu” ifade ederek ¢evre hakkinin
bir insan hakki olarak kabul edilmistir.

1983 yilinda, 1982 Anayasasi’nin 56. maddesine dayanak olarak 2872 sayili Cevre Kanunu
kabul edilmistir. Bu kanunla cevrenin siirdiiriilebilir gelisme ilkeleri dogrultusunda
korunmas1 hedeflemektedir.

1985 yilinda, 3194 sayili imar Kanunu yiiriirliige girmis olup ¢evre ve imar hukukunun
temelleri ¢izilmistir.

1986 yilinda, giinimiiz kosullarina uygun bir sekilde diizenlenmis olan 3288 sayili Su
Uriinleri Kanunu yiiriirliige girmistir.

1989 yilinda, 383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanlig1 kurulmustur.

1993 yilinda, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesi kapsaminda Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) Yo6netmeligi yiiriirliige girmistir.

1994 yilinda, Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

imzalanmustir.
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1998-2018 yillarii kapsayan donem ic¢in Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani ile ¢evre
ile gelismeyi uyumlu hale getirmek i¢in somut eylemler belirlenmistir. Yesil ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilmasi hedeflenmistir.
2004 yilinda, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Sozlesmesi imzalanmis ve Ulusal
Stirdiiriilebilir Gelisme Komisyonu olusturulmustur.
2005 yilinda, 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amach Kullanimina {liskin Kanun” ile ilk kez yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimina
yonelik hiikiimler getirilmistir.
2009 yilinda Tiirkiye, Kyoto Protokolii’ne taraf olmustur.
2010-2023 yillarim kapsayan doénem icin Tiirkiye Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi
cercevesinde asagidaki amaglar ve hedefler belirlenmistir;
e Ulusal iklim politikasinin temelinin olusturulmasi.
e Yerli yenilenebilir enerji kaynaklarindan, 6zellikle riizgar ve hidroelektrikten en iyi
sekilde faydalanilmasi.
e Bu kaynaklar tizerinde AR-GE ¢alismalarinin yapilmasi.
e Yerli Uretimin tegvik edilmesi
e Cevre dostu Uretim teknolojilerine ve yenilikci teknolojilere oncelik vermek igin
tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi.
2011-2023 yillarmi kapsayan doénem icin Tiirkiye Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda
asagidaki hedefler tizerinde odaklanilmistir;
e Enerji, sanayi, ulastirma, atik yonetimi, binalar ve tarim gibi temel sektorlerde sera
gaz1 salinim kontrolleri igin hedeflerin belirlenmesi.
e Enerji iiretiminde ve kullaniminda yesil enerjinin paymin artirilmasi.
e 2023 yilna kadar yenilenebilir enerji kaynaklar ile tiretim yapilmasi i¢in gerekli
teknolojilerin yayginlagtirtlmasi.
e Yesil istihdamin artirilmasi.
2017-2023 yillarimi kapsayan donem i¢in Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan ile enerji
verimliligi konusunda ¢esitli alanlarda hedefler belirlemistir. Eylem plani binalar, enerji
iretimi, ulasim, sanayi, teknoloji ve tarim gibi bagliklar tizerinde odaklanilmistir. Hem kamu
hem de 6zel sektdrde enerji verimliligi bilincinin artirilmasi amaglanmistir. Bu kapsamda
cesitli tedbirler ve politikalar planlanmistir.
2019 yilinda baglatilan “Sifir Atik” projesi cercevesinde, sifir atik yonetim sisteminin
olusturulmas1 amaciyla yerel ilkeler ve uygulama esaslarmi belirleyen “Sifir Atik

Yonetmeligi” yayimlanmis ve ilgili mevzuat olusturulmustur.

Kaynak: (Yilmaz F. , 2022)
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Tabloda da goriildiigii gibi Tiirkiye’de yesil politikalar her gecen donem artmistir. Ancak
hem kamu hem de 6zel sektor siirece tam olarak adapte olamamistir. Bu kapsamda iklim
degisikligi ve yesil donilisiim siirecinin 6nemi hususunda farkindaligin ytikseltilmesi

caligmalarinin artirilmast gerekmektedir.

3.1.1. Bes Yilhk Kalkinma Planlar1 Ekseninde Yesil Doniisiim

Tirkiye’de ist politika belgelerinden en onemlilerinden biri olan bes yillik kalkinma
planlari, ilgili donemlerde ekonomik olarak benimsenen stratejileri géstermektedir. Yesil
doniistim kapsaminda bu strateji belgeleri incelendiginde Tiirkiye’nin yillar itibariyle ¢evre

dostu politikalara yonelimi gorilebilmektedir.

Cevre politikalarina yonelik hedefler ilk kez 3. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977)
yer bulmustur. Planda gevre kirliliginin arttig1 ve ¢evre sagligiin ciddi bir sorun haline
geldigi ifade edilmistir. Ayrica erozyonun engellenmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu

baglamda, bagimsiz bir ¢evre Orgiitiiniin kurulmasi ihtiyaci dile getirilmistir (Bozkurt,

2018).

4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) su, hava ve giiriilti kirliligi ile toprak
erozyonu gibi cevresel sorunlara vurgu yapilmistir. Ozellikle toprak asinmasinin énemine
dikkat c¢ekilmis ve bunun en dncelikli ¢evresel sorun olduguna isaret edilmistir. Ancak
planda ¢evrenin korunmasma Yyonelik spesifik politik hedeflerin belirlenmedigi

gortlmektedir (Ozen, Sasmaz, & Bahtiyar, 2015).

1985-1989 yillar1 dénemini kapsayan 5. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise kamu kurum
ve kuruluslarin ¢evre alaninda gergeklestirecegi AR-GE faaliyetlerine dncelik vermesi
gerektigi vurgulanmistir. Planin “Sosyal Tedbirler ve Politikalar” baslikli IV. bolimiinde
ise temiz bir ¢evreye ulagsmak amaciyla takip edilmesi gereken politikalar ilk kez agik bir
sekilde ifade edilmistir (Bozkurt, 2018).

6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavramina ve 7.
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) “Yesil Is” kavramina ilk kez yer verilmistir.
7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan surddrulebilir
kalkinma yaklasimi kapsaminda gerekli adimlarin atilamamasindan dolay:r ekonomik,
sosyal ve hukuki alanlarda eksikliklerin olduguna vurgu yapilmistir. Cevre yonetimine
iliskin sorumluluk tasiyan kurum ve kuruluslar arasindaki uyumsuzluk sebebiyle

uygulamada ¢esitli aksakliklarin oldugu ifade edilmektedir. 7. Bes Yillik Kalkinma
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Plani’nda, strdurilebilir kalkinmanin temel hedefinin ekolojik dengeyi muhafaza ederek
dogal kaynak kullaniminin etkin bir bigimde yiiriitilmesini temin etmek ve gelecek
kusaklara insana yakisir bir ¢cevre birakmak oldugu vurgulanmistir. Cevrenin muhafazasi
amacityla uluslararasi kuruluglarin yakindan takip edilerek ¢evre alaninda 6ncelikli olarak
egitime agirlik verilmesi ve c¢evreye duyarli isletmelerin tesvik edilmesi gerektigi

vurgulanmistir (Azazi & Uzma, 2022).

8. Bes Yillhik Kalkinma Plani’nda (2001-2005), iklim degisikliginin etkilerinin
hafifletilmesi, karbon emisyonlarmin diisiiriilmesi, dogal kaynak kullaniminin
strdurdlebilirliginin temin edilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve
yesil teknolojilerin tesvik edilmesiyle birlikte yesil is firsatlarinin desteklenmesi hedefleri

bulunmaktadir. 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yesil is kavrami, giiniimiizdeki anlamina

daha yakin bir sekilde ele alinmistir (Yilmaz F. , 2022, s. 153).

2007 ile 2013 yillar1 arasindaki dénemi kapsayan 9. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,
cevrenin korunmasinda, Uretim surekliliginin saglanmasinda ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullaniminda kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligine
vurgu yapildigr goriilmektedir. Bu planda, istihdam odakli siirdiiriilebilir ekonomik
biliylimenin gerceklestirilmesi, isgiicli piyasasinin etkinlestirilmesi, isgiicliniin nitelik ve
beceri diizeyinin artirilmast ve aktif isgilicii politikalarinin gelistirilmesiyle yeni is
firsatlarinin yaratilmasinin hedeflendigi ifade edilmistir. Bunun yani sira ¢cevreye duyarh
yatirimlarin ve istthdamin artirilacagi, is birliginin gliglendirilecegi, denetimlerin
yogunlasacagt ve sanayide c¢evre dostu tekniklerin kullanilmasiyla hammadde

kullaniminda verimliligin artirilacagi da belirtilmistir (Azazi & Uzma, 2022).

10. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2014-2018), siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagmak amaciyla “yesil biiyiime” terimi ilk defa kullanilmistir. Kalkinma raporuna ek
olarak Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda enerji sektortinde yerli ve
nitelikli isgiicti eksikligine dikkat c¢ekilmistir. Bu baglamda eksikligin giderilmesi i¢in
nitelikli personel yetistirme amaciyla egitim ve sanayi kurumlar1 arasinda koordinasyonun
saglanmas1 ve gereken yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica
sektorel insan kaynaklar1 envanteri olusturulmasi ve gelecekteki isgiicii ihtiyacin
karsilamaya yonelik egitim programlarinin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Yesil
ekonomiye gecis ve siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemine vurgu yapilmistir. Gegis

surecinde yesil islerin, istthdam politikalarinin bir parcasi olarak ele alinmasi ile mevcut
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isgiictine gerekli beceri ve nitelikleri kazandirilmasinin gerekliligi tizerinde durulmustur

(Azazi & Uzma, 2022).

11. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2019-2023), Turkiye’nin cografi konumu nedeniyle
iklim degisikliginden en fazla etkilenecek {iilkeler arasinda bulundugu ve bu sebeple iklim
degisikligiyle miicadeleye lilkenin gergeklerini dikkate alan bir yaklasimla katki sagladigi
vurgulanmistir. Turkiye’nin gelismekte olan iilke konumuna uygun olarak, emisyon artig
trendini kontrol altinda tutma politikasin1 benimsendigi ve ayni zamanda iklim
degisikligine uyum cabalarina yonelik bir politika izlenmekte belirtilmigtir. Planda;
yenilenebilir enerji, ¢evre, sanayi, altyapt ve bircok sektorde siirdiiriilebilirlik ilkesine
genis bir sekilde yer verilmistir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi,
2019).

Kalkinma planlar1 incelendiginde ¢evre politikalarinin Tiirkiye i¢in her gegen donem daha
onemli hale geldigi goriilmektedir. 2024-2028 yillar1 donemini kapsayacak 12. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda da yesil doniisiim ve dijital doniisim olarak adlandirilan ikiz
dontigiime yonelik hedeflerin genis bir yer tutacagi beklenmektedir. Bu gergevede Temmuz
2022’de yayimlanan 12. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Thtisas Komisyonlar1 ve Calisma
Gruplar1 El Kitab1 incelendiginde komisyon listesinde “Biiylime Dinamikleri ve Yesil
Blylme” bashgmin ve ¢alisma grubu listesinde “Isgiicii Piyasalarinda Yesil Doniisiim”
basliginin yer aldig1 gortilmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig,
2022).

Yesil dontisiime, yesil ekonomiye ve yesil islere yonelik hedeflerin {ist politika
belgelerinde bu denli yer almasi, Tiirkiye’de isgiicli piyasasinda yeni beceri ve yeteneklere
sahip calisan ihtiyacina talebin daha hizli artmasina yol agmaktadir. Bu kapsamda
isgiiciiniin yesil islerde istihdam edilebilirliklerini artiracak AIPP’ler ¢ok onemli

enstriimanlar olarak one ¢ikmaktadir.

3.1.2. Turkiye’de Yesil Déniisiim Kapsaminda Hazirlanmus Diger Onemli Belgeler

Turkiye’de yesil doniisiim kapsaminda 6nemli goriilen diger belgeler; “Niyet Edilen Ulusal
Katki Beyan1”, “Avrupa Birligi'nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi Etki Analizi
Cercevesinde Ulke Goriisii”, “Ekonomik Gostergeler Merceginden Yeni Iklim Rejimi
Raporu”, “Uludag Thracat1 Birlikleri AB Yesil Mutabakat1 Raporu”, “Istanbul Politikalar
Merkezi Politika Notu”, “Turkiye “Yesil Donlisim”e Uyumda Ge¢ Kalmamali - Cagri
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Metni”, “Anadolu Bozkir Ekosistemleri I¢in iklim Degisikligine Ekosistem Tabanli Uyum
Strateji Belgesi (2022-2036)”, “Iklim Degisikligi Kanun Taslagi”, “Emisyon Ticareti
Sistemi Yonetmeligi Taslagr” ve “Orta Vadeli Program (2023-2025)” basliklari altinda ele

alimmustir.

3.1.2.1. Niyet Edilen Ulusal Katk1 Beyan1 (Intended Nationally Determined Contribution-
INDC, 2015)

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin (BMIDCS) 2.
maddesinde belirtilen “atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi Uzerindeki
tehlikeli insan kaynakli etkiyi onleyecek bir diizeyde tutmayr basarmak” ana hedefini
gergeklestirmek amaciyla Ulusal katkisini ve ilgili bilgilerini bu dokiiman araciligiyla
sunmaktadir. Bu beyan dogrultusunda, Tiirkiye 2030’a kadar sera gazi emisyonlarini yiizde
21 oraninda azaltmayi1 taahhiit etmistir (Republic Of Turkey Intended Nationally

Determined Contribution).

Eylem Plani, Tiirkiye nin 6zel kosullarina uygun olarak belirlenmis oncelikli sektorlerde
sera gazi emisyon kontrolii ve uyum tedbirlerini icermektedir. Turkiye, 2030 hedefine
ulagabilmek adina maliyet etkinligini gozeterek ilgili kurallar ve standartlar cercevesinde
uluslararasi piyasa mekanizmalarindan da yararlanmay1 hedeflemektedir. Planin amacina
yonelik 6ngorilen politikalar enerji, sanayi, ulasim, insaat, tarim, atik ve ormancilik

alanlarini icermektedir.

3.1.2.2. Avrupa Birligi’'nin Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi Etki Analizi

Cercevesinde Ulke Goriisii (T.C. Ticaret Bakanlig1)

Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Glimriik Birligi ve diger ikili diizenlemelere ek
olarak Diinya Ticaret Orgiitli prensiplerine ve BMIDCS ilkelerine uyum hususunda
endiseler ifade edilmistir. Karbon saliniminin etkilerini hafifletmek amaciyla tek tarafli
eylemlerden kag¢inmanin ve alternatif yaklasimlara yonelmenin daha tercih edilebilir
olacagi kaleme alinmistir. AB'nin stratejik hedeflerine uyumlu olarak iklim degisikligiyle
mucadele gayretlerini tesvik etmek ve ayn1 zamanda Tirkiye’deki sirketlerin bu alandaki
cabalarina destek saglamak tiizere is birlikleri kurulmasi gerektigi belirtilmistir (T.C.

Ticaret Bakanligi, 2022).
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Gelismekte olan iilkelerden yapilan ithalat maliyetini artirmanin bu Ulkelerin ihracatini
olumsuz etkileyebilecegi belirtilmistir. Ozellikle KOBI (Kiicilk ve Orta Buyuklikteki
Isletmeler) ihracatcilari iizerinde yesil doniisiim cabalarma da zarar verecek adaletsiz bir
yiik olusabileceginin alti ¢izilmistir. Rekabet sartlarinin olumsuz etkilenmesini engellemek
amaciyla yesil yatirnmlarin finansman yoniiniin dikkate alinmasi gerektigine vurgu

yapilmustir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022).
3.1.2.3. Ekonomik Gostergeler Merceginden Yeni Iklim Rejimi Raporu (TUSIAD, 2020)

Raporda genel makroekonomik bulgulara dayali olarak elde edilen degerlendirmeler
sonucunda Avrupa Yesil Mutabakati’nin, bir yandan TUrkiye a¢isindan risk olustururken,
diger yandan surdirUlebilir gelismeye katki saglayacak bir doniisiim araci olarak yeni

firsatlar ortaya ¢ikaracagi belirtilmektedir.

Rapora gore, unsurlari kararlilikla saptanmis bir stratejik doniisiim gergevesinde emisyon
azaltimi, elde edilen kaynaklarin girketlerin yesil doniisiim amaglarina yonlendirilmesi ve
enerji verimliligi konularina odaklanan alternatif bir yesil ekonomik doniisiim senaryosu
ile milli gelirde ve sera gazi emisyonlarinda anlamli diizeyde gelismelerin saglanabilecegi
ifade edilmektedir. Yesil ekonomik doniisiim stratejisi, liretim ve isttihdamin artirilmasiyla
emisyon azaltim hedeflerinin gerceklesebilecegini gostermektedir. Yesil ekonomik
doniisiim stratejisi, emisyon azaltim hedeflerinin {iretim ve istthdamin artirilarak
saglanabilecegini gostermektedir. Turkiye’de surdurtlebilir gelismeye yonelik strateji
arayislarina énemli bir alternatif sunmaktadir (TUSIAD, 2020).

3.1.2.4. Uludag ihracatci Birlikleri AB Yesil Mutabakat: Raporu

Rapor, AYM temel hedeflerinin yani sira Adil Gegis Mekanizmast, Iklim Yasasi, Sinirda
Karbon Diizenlemesi, Biyocesitlilik Stratejisi ve Yeni Sanayi Stratejisi gibi konularda
ayrintili bilgi icermektedir. Raporda AYM kapsaminda ozellikle otomotiv ve tekstil
sektorlerine 6zgii basliklar da ele alinmaktadir. Sonug olarak, sektorel etki analizlerinin
hazirlanmasi, devlet tesvik mekanizmalarindan faydalanma ve mevzuat siireglerinin

yonetilmesi gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir. Bu gercevede, asagidaki adimlar dnerilmektedir;

« Dinya Ticaret Orgiiti ve AB Hukuku kurallarinin kullanilmasiyla AB karbon
diizenlemelerinden gecici bir siireligine muafiyet saglanmasi i¢in c¢aligmalar

yapilmalidir.
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e AB finansmanimin yesil doniisiim i¢in maksimum diizeyde kullanilmasi; AB
sektorleri ile is birliginin gelistirilmelidir.

e Sektorlerin bilin¢lendirilmesi, uyum siireglerine entegre edilmesi ve yasalasan
stireglerin yakindan takip edilmesi gerekmektedir.

o Elektrikli/hibrit motorlu araglarin tesvik edilmesi gerekmektedir.

e Yesil doniisiim odakli {iiretim dogrultusunda iyi uygulama Orneklerinin

desteklenmesi ve bilinirliginin artirilmasi gerekmektedir (UIB, 2021).

3.1.2.5. Avrupa Birligi’nin Simirda Karbon Uyarlamast Mekanizmas1 ve Turkiye
Ekonomisi - istanbul Politikalar Merkezi Politika Notu

Raporda, Mutabakat kapsamindaki Sinirda Karbon Uyarlamasi mekanizmasinin ve bu
mekanizmanin Tirkiye’ye olast etkilerinin analizi gerceklestirilmistir. Mevcut Emisyon
Ticaret Sistemi ile uyumlu yapilan tahminler ¢ergevesinde sinirda karbon diizenlemesinin
AB pazarinda Tiirkiye ihracatgisina yilda yaklasik 1,1 — 1,8 milyar avro araliginda bir yuk
getirecegi hesaplanmistir. Bu baglamda raporda, Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani’nin
(INDC) giincel gelismelere gore revize edilmesi ve karbon fiyatlama sisteminin
kurulmasina yonelik c¢alismalarin hizlandirilmast Onerilmektedir (Asici, 2021). Bu
adimlarin atilmasi, Tirkiye’nin Sinirda Karbon Uyarlamasi mekanizmasinin etkilerine

daha iyi hazirlikli olmasini saglayacaktir.
3.1.2.6. Turkiye “Yesil Doniisiim”e Uyumda Ge¢ Kalmamali - Cagri1 Metni

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), Istanbul Politikalar Merkezi
(IPM) ve Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) tarafindan hazirlanan ¢agr1 metni, diisiik karbonlu

ekonomiye gegis i¢in acil dnlemler alinmasi gerekliligini vurgulamaktadir.

Cagri metninde Trkiye’nin rekabet giiclinii yitirmemek, muhtemel kayiplari azaltmak ve
orta-uzun vadede rekabet giiciinii artirabilmek amaciyla cevre dostu politikalar
benimsemesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, Tirkiye'nin gelecegini
sekillendirmek adina oncelikle asagidaki adimlar1 atmasi gerektigi vurgulanarak cagrida
bulunulmaktadir;

e “2015 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) sekretaryasina
sunulan emisyon azaltimina yénelik Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani (INDC) giincel kosullar
altinda ve gercekgi bir sekilde giincellenmelidir.

e AB’nin Turkiye 'nin en énemli ihracat pazari oldugunu ve Giimriik Birliginin giincellenme siirecini

de dikkate alarak, yesil mutabakatin getirdigi meydan okumalara cevap verebilmek icin sanayi,
enerji, tarim ve ticaret politikalar: yesil doniigiim perspektifinden gozden gegirilmelidir. S6z konusu
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déniisiimde AB ile senkronize bir yol haritasi ¢ikarilmal ve izlenmelidir” (TEPAV & IPM &
IKV, 2021).
3.1.2.7. Anadolu Bozkir Ekosistemleri I¢in Iklim Degisikligine Ekosistem Tabanli Uyum
Strateji Belgesi (2022-2036)

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii Orta ve Dogu Asya Bélge Ofisi tarafindan T.C.
Tarim ve Orman Bakanligi ile is birligi i¢inde gerceklestirilen “Bozkir Ekosistemlerinde
Iklim Degisikligine Ekosistem Tabanli Uyum i¢in Tarimsal Uygulamalar” projesi, bozkir
ekosistemindeki iklim degisikliginin etkilerini degerlendirmeyi amaclamistir. Bu proje,
Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan finanse edilmistir. Proje, Ekosisteme
Dayali Uyum (EBA) yaklagimini ilgili politika, program ve faaliyetlere entegre etmeyi
hedeflemis ve tarim sektoriinii iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamada temel bir
sektor olarak desteklemistir. Uygulama sonuglari, EBA stratejisinin olusturulmasinda
kullanilan analitik ve pratik materyallerin toplandigi kapsamli bir temeli sunmustur (T.C.

Tarim ve Orman Bakanlig1, 2022).
EBA Stratejisi, dort temel amag etrafinda sekillenmektedir;

Stratejik Amagc 1: Iklim degisikliginden etkilenen ve etkilenecek ekosistemlerde

dayaniklilig artirmak.

Stratejik Amag 2: Giiglii bir tarim ekonomisi araciligiyla kirsal niifusu iklim

degisikligine kars1 direngli hale getirmek.

Stratejik Amac 3: Iklim degisikligi uyum stratejilerini desteklemek amaciyla
ekosistem tabanli uyum calismalarini politika, planlama ve karar mekanizmalart ile

biitlinlestirmek.

Stratejik Amag 4: Yonetim kapasitesine sahip paydaslarla is birligi yaparak etkili
bir yonetisim modeli gelistirmek (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2022).

3.1.2.8. Iklim Degisikligi Kanun Taslag

Bu kanunun temel amaci, kiiresel ortalama sicaklik artiginin sanayi 6ncesi doneme gore
2°C’nin altinda tutulmasi ve ayrica bu artisin 1,5°C’nin altinda sinirlandirilmasia katki
saglanmasi ile siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda mevcut ve gelecek nesillerin
iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden korunmasmi saglamaktir. Bu amacg

dogrultusunda, sera gaz1 emisyonlarinin kademeli olarak azaltilmas1 ve iklim degisikligine
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uyum icin gerekli yasal ve kurumsal ¢er¢evenin olusturulmasi hedeflenmektedir. Ayrica
ilgili teknik ve finansal gereksinimlerin belirlenmesi, cevresel, sosyal ve ekonomik
faydalarin gozetilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimimin tesvik edilmesi,
enerji verimliliginin artirilmas: ve yenilenebilir enerji yatirimlariin tesvik edilmesi
amaclanmaktadir. Tiim bunlarin yani sira, bilimsel bilgiye dayali olarak diisiik karbonlu
ekonomiye gecisin desteklenmesi ve lilke genelinde sera gazi azaltim hedeflerinin
gerceklestirilmesi, iklim degisikligine diren¢ ve uyumun saglanmasi i¢in gereken usul ve
esaslarin belirlenmesi amaclanmaktadir (Taslak Iklim Kanunu, 2020). ilgili kanunun
yasallagsmas ile Tiirkiye’de yesil ekonomiye geg¢is siirecinin hizlanmasi ve yesil islerin

artmastyla istthdamin olumlu yonde etkilenmesi beklenmektedir.

Iklim Degisikligi Kanun taslaginda dikkat ceken maddeleri asagidaki sekilde dzetlemek

mimkundur;

o “Azaltim politikalarinin kapsami ve bu kapsamdaki hedefler tanimlanacaktir.

e [lgi Bakanhiklar izleme, raporlama ve dogrulama uygulamalarindan elde edilen verileri
dikkate alarak planlar, programlar, eylemler ve yasal diizenleme ara¢lart hazirlamakla
gorevlidir.

e Bakanlik (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1) tarafindan her bes yilda bir
ilgili Bakanliklarin mevcut plan ve programlari da dikkate alimarak iklim degisikligi
etkilerinin azaltilmasina yonelik uzun donemli stratejileri iceren Iklim Degisikligi Uzun
Dénemli Stratejisi (IDES) hazirlanacaktir.

e En son tarihli IDES’de belirtilen stratejiler esas alinarak Bakanhk tarafindan Iklim
Degisikligi Uzun Dénemli Eylem Plani hazirlanacaktir.

o Uyum politikalarimin kapsami ve bu kapsamdaki hedefler tamimlanacaktir.

e  Bakanlik her bes yida bir Iklim Degisikligi Risk Degerlendirme Raporu (IRDR)
yaymlayacaktir.

e  Emisyon Ticaret Sistemi kapsamindaki denetim piyasa isletmecisi Borsa Istanbul A.S./EPIAS
ve piyasa denetleyicisi Sermaye Piyasas: Kurulu/EPDK 'dir” (Taslak iklim Kanunu,

2020).

3.1.2.9. Emisyon Ticareti Sistemi Y0netmelik Taslag:

Bu yonetmeligin temel amaci, iilke ¢capindaki sera gazi emisyonlarinin maliyet etkin bir
sekilde azaltilmasi i¢in bir ¢erceve olusturmak ve bu amagla sera gazi emisyonlarina bir
tist sinir (limit) belirlenmesi prensibine dayal1 olarak ¢aligan bir sera gazi emisyon ticaret
sisteminin kurulmasima yonelik usul ve esaslar1 belirlemektir. Bu sistem, sera gazi
emisyonlarini ve sera gazina sebep olan faaliyetleri sinirlandirmay1 amaclamakta ve sera
gaz1 emisyon tahsisatlarimin alinip satilmasi yoluyla bu smirlandirmay1 saglamayi
hedeflemektedir. Bu yonetmelik, maliyet etkin ve Olgiilebilir bir sekilde sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasini saglamak amaciyla belirli kurallar ve prosediirler olusturmay1

amaglamaktadir (Taslak ETS Yo6netmeligi, 2020).
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3.1.2.10. Orta Vadeli Program (2023-2025)

2023-2025 yillarim kapsayan Orta Vadeli Program’da (OVP), iklim degisikliginin
cevresel, sosyal ve ekonomik alandaki ¢cok yonlu etkileri dikkate alinarak ve kalkinma
oncelikleri gergcevesinde ekonominin her alaninda ve tiim sektorlerde yesil doniisiime 6nem
verilecegi belirtilmistir. OVP’nin “Makroekonomik Hedefler ve Politikalar” basligi
altinda, “Biiyiime, Yesil Doniisiim, Istihdam, Fiyat Istikrari, Odemeler Dengesi, Finansal
Istikrar” alt basliklarinda yesil doniisime yonelik politikalar ve tedbirler
detaylandirilmistir. Bu gergevede biylime, yesil doniisiim ve istihdam alt basliklari altinda
cevre dostu doniisiim siireci kapsaminda yer alan ilgili politika ve tedbirler asagida

siralanmaktadir;

o “Tiirkiye’nin sahip oldugu ¢esitli yerli ve yenilenebilir kaynaklar kullanilarak enerji arz
giivenligine destek olacak AR-GE ¢aligsmalar: ve yatirim projeleri hayata gegirilecektir.

o AR-GE ckosistemi, salgin hastaliklar, iklim degisikligi ve dogal afetlerle miicadelenin yani
swra yesil ve dijital déniisiim gibi kiiresel degisim ve doniigiim alanlart ile yeni gelisen
teknolojilerden kaynaklanan zorluklarla miicadeleye yonelik her tiirlii teknoloji tabanli
ihtivaca hizli sekilde cevap verebilecek, ¢ok disiplinli ¢calismayr kolaylagtiran esnek bir
yvapiya kavusturulacaktir.

o Sirdiiriilebilir kalkinmay: destekleyecek sekilde sosyal ve beseri bilimlerde arastirma ve
gelistirme faaliyetleri desteklenecektir.

e Giivenli kentlesmenin saglanmasini teminen afetlere hazir, gevre ve iklim dostu, enefiji
verimliligi yiiksek, kiiltiirel degerlerini koruyan, yatay mimariyi esas alan kentsel dontisiim
calismalart hizlandwrilacaktir.

e Net sifir emisyon hedefine giden yolda orta vadeli diisiik karbonlu biyime stratejisi ortaya
konulacak, sektorlerin yesil donmiisiim igin ihtiya¢ duyacagi ilave yatirim miktart tespit
edilecek ve rekabet giiclerinin korunmasi amaciyla ¢esitli destek mekanizmalart
planlanacaktir.

e  Sektorlerin mevcut en iyi teknikler ve en iyi cevresel uygulamalar cercevesinde diisiik
karbonlu iiretime gegisi icin yol haritalari hazirlanacak ve uygulamalar tesvik edilecektir.

o 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda siirdiiriilen Ulusal Katki Beyani ve Uzun
Donemli [klim Degisikligi Stratejisi ve Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plami hazirlik
calismalary, kalkinma plani basta olmak tizere iist politika belgeleriyle uyumlu olacak sekilde
tamamlanacaktir.

o Yesil doniisiim altyapisimin olusturulmasi igin basta tarim, sanayi, ulastirma ve enerji
sektorlerinde olmak iizere yesil teknoloji AR-GE projeleri desteklenmeye devam edilecek,
yesil hidrojen ve enerji depolama gibi emisyon azaltilmasina katkr saglayan teknolojilerin
yatirim ekosistemi gelistirilecektir.

o Yesil doniigiime isgiicii piyasastun adil gegisinin saglanmast i¢in gerekli 6nlemler
almacaktir.

o [klim finansmamna erigim imkdanlart 6zel sektoriin ihtivaclart dikkate alinarak
genisletilecek, verimlilik artiran, doniistiiriicii nitelikli, katma degeri yiiksek, sera gazi
emisyon artisini sumirlayan ve yesil becerileri artiran yatirimlara oncelik verilecektir.

e Basta ihracat yapan KOBI'ler olmak iizere firmalarm yesil doniisiime wyumlarim
kolaylastrmak iizere destek mekanizmalar: gelistirilecek ve iiretilen iiriin ve hizmetlerin
deger zincirindeki cevresel ve sosyal risklerin élctilmesi, analizi ve yonetimi konusundaki
kapasite gelistirilecektir.

o AB’nin Simwrda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasina (SKDM) gegis donemi iyi
degerlendirilerek SKDM’den hizli etkilenecek sektorler igin en diisiik maliyetle emisyon
azaltimina yonelik politikalar hayata gegirilecektir.

e  SKDM’ye uyum kapsaminda etkin isleyen Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi gelistirilecek,
mevcut vergilerin karbon vergisine doniistiiriilmesi konusunda Tiirk Vergi Sistemi gdzden
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gecirilecek ve karbon fiyatlandirma araglarimin kalkinma ve yatirim ortamu iizerinde yol
acacagi ekonomik ve sosyal etkiler analiz edilecektir.

o [klim degisikliginin olusturacagi olumsuz etkilerden, iilkemiz tarmmm ve ciftcilerimizi
korumak icin tarum sigortasimin koruma altina aldigi iiriinler ve riskler bazinda kapsami
genisletilecektir.

o Cevresel olarak stirdiiriilebilir bir iktisadi faaliyetin tasimasi gereken nitelikleri belirleyen
ve yesil boyamaya karsi koruma saglayacak, uluslararasi ortak bir siniflama sistemi ile
uyumlu ve iilkemizin ézgiin ihtiyaglarimi gozeten bilimsel temelli Ulusal Yesil Taksonomi
mevzuati hazirlanacaktir.

o Verimliligi artiran ve atik yonetimine katkida bulunan déngiisel ekonomiye gegis icin
butuncul bir Ulusal Déngiisel Ekonomi Eylem Plani hazirlanacaktir.

e Yesil Organize Sanayi Bilgesi ile Yesil Endiistri Bolgesi sertifikasyon sistemi tamamlanarak;
cevreye duyarly, siirdiiriilebilir sanayi ve dongiisel ekonomi alanlart olusturulmasina hiz
verilecektir.

o Dogadaki kaynak kullamiminin azaltilmasi ve geri doniistiiriilmiis  hammaddelerin
ekonomiye kazandwrilmasi amaciyla iiretim ve tiiketim faaliyetlerinden sonra ortaya ¢ikan
atiklar dongiisel ekonomi ilkelerine uygun sirecler yoluyla tekrar tretim siirecine dahil
edilecek, geri kazanilmig ikincil iiriine ait standartlar belirlenecek, tesvik ve yonlendirme
sistemi gelistirilecektir.

o Sifir atik uygulamalar: hanehalkini da kapsayacak sekilde yayginlastirilacaktir.

o Net sifir emisyon hedefi dogrultusunda korunan alan biiyiikliigii artirilarak dogal
kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanumi ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi saglanacaktir.

o  Karbon emisyonunun azaltilmasina yénelik orman varligimin artirilmasina, yeni yutak
alanlarm olusturulmasina devam edilecek, fidan ve tohum tiretim ve ihracat kapasitesinin
artirilmasina yénelik yatirimlar stirdiiriilecektir.

e Ormanlarin korunmast ve yanginlarla miicadele amaciyla kara ve hava tasit filosunun
artirilmasina devam edilecektir.

o  Demiryolu ulagtirmasi ve kentici ulagim basta olmak iizere diisiik karbonlu ve siirdiiriilebilir
ulasim  sistemine gegisi kolaylastiracak teknolojik doniistimlere yonelik projeler
gelistirilecektir.

o Tasimacilikta geleneksel yakit kullamimimin azaltiimasini teminen ¢ok modlu tagimacilik
terminalleri olusturularak ¢evreye duyarli yol projeleri uygulamast hayata gegirilecektir.

o Tiirkiye deniz ticaret filosunun genglestirilmesi ve gelistirilmesi ile yesil liman uygulamasina
yonelik tesvikler saglanacak, denizlerimizde diigiik emisyon bélgesi ¢alismalarina yonelik
onlemler alinacaktir.

®  Nitelikli isgiiciiniin gelistirilmesi amaciyla bolgesel ve sektor odakl egitim ihtiyag analizleri
yapilacak, mesleki egitim programlar dijital ve yesil doniisiimiin gereklerine cevap verecek

sekilde giincellenecektir” (Orta Vadeli Program (2023-2025), 2022).

3.2. YESIL DONUSUM KAPSAMINDA iSKUR’UN FAALIYETLERI

Giliniimtizde, isgiicii piyasasinda siirdiiriilebilir bir ekonomiye dogru gecisi tesvik edecek
politikalarin benimsenmesi giderek daha énemli hale gelmektedir. Bu politikalarla ¢evre
dostu endiistrilerin ve yesil teknolojilerin yayginlagsmasi, istthdamin artirilmas: ve

ekonomik kalkinmanin stirdiiriilebilir bir zemine oturtulmasi hedeflenmektedir.

Aktif igglicii piyasasi politikalari, yesil becerilerin isgiicline entegrasyonu destekleyen en
onemli politikalardir. Bu politikalar ¢ercevesinde diizenlenen aktif isgiicii piyasasi
programlar1 (AIPP) ile isgiiciinde cevre ve siirdiiriilebilirlik konularinda farkindaliginin
artinlmas1 ve yesil islerde istthdam edilecek kisilerin Yyetkinlik kazanmalari

hedeflenmektedir.
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Bununla birlikte yesil is alanlarinin yaratilmasina yonelik tesvikler de bu politikalarin
temel bilesenlerindendir. Enerji verimliligi, geri doniisiim ve yenilenebilir enerji gibi
alanlarda istihdamin artirilabilmesi i¢in finansal destekler ve vergi avantajlari sunularak

igverenlerin yesil yatirimlara yonlendirilmesi saglanabilmektedir.

Yesil doniisim kapsaminda aktif isgilicii politikalarinin uygulanmasinda, isgiicli
piyasasinin talep ve arz dengesinin goz 6niinde bulundurulmasi dikkat edilmesi gereken
bir husustur. Bu baglamda, isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina uygun nitelikli isgiicinlin

yetistirilebilmesi igin destekleyici AIPP’lerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Yesil doniisiim siirecinde, geleneksel sektorlerde ¢evre dostu uygulamalarin yayginlagsmasi
ile diisiikk vasifli is¢ilerin issiz kalmalar1 beklenmektedir. Bu kapsamda, diisikk vasifl
iscilerin, yesil sektOrlerde talep edilen becerileri edinebilmeleri icin isgiicii egitim ve
gelistirme programlarinin tesvik edilmesi hayati bir 5nem tagimaktadir. Isgiicii egitim ve
gelistirme programlari, bu kesimin daha siirdiiriilebilir ve yiiksek kazang¢h islere gecisini
kolaylastirarak issizlik riskini azaltacak ve istthdamin korunmasina yardimci olacaktir

(World Bank, 2021).

Dinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de isgiicli piyasasinin yesil doniisiim
kapsaminda sekillenmesiyle beceri taleplerinin degismesi ve diisiik vasifli kabul edilen
isgiiciiniin is kayb1 yasamasi beklenmektedir. Iklim krizinin kiiresel olarak giderek daha
onemli hale gelmesi, Turkiye’nin st politika belgelerinde yesil doniisiim kapsamindaki

politika ve tedbirlerin daha genis yer tutmasina neden olmustur.

Tirkiye’de Orta Vadeli Program (2022-2024) gergevesinde, isgiicii piyasasinda etkinligin
saglanmasi, beceri uyumunu gelistirmek amaciyla yapisal reformlar gergeklestirilmesi ve
nitelikli bir bliyime modeliyle istihdam oranin artirilmasi planlanmaktadir. Bu sayede
insan kaynaginin gii¢lendirilmesi ve istihdam edilebilirlik diizeyinin yikseltilmesi

hedeflenmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2021).

Orta Vadeli Program (OVP) kapsaminda, ISKUR’un sorumlu oldugu politika ve tedbirler
arasinda yesil doniistim surecine 6zellikle vurgu yapilmistir. Orta Vadeli Program’da
ISKUR’un sorumlu oldugu politika ve tedbirler arasinda “Dijitallesme ve yesil doniisiim
alanlart basta olmak iizere gelecegin islerine yonelik farkindalik gelistirilecek, bu
alanlarin bolgesel ve sektorel doniigiimiinde mevcut istihdam durumu, yeni istihdam

olanaklar: ve becerilere yonelik ¢alismalar yapilacaktr.” tedbiri yer almaktadir. Bu
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amagla ISKUR’un 2022 Mali Yili Performans Programi’na ve 2022 Yili Faaliyet
Raporu’na ilgili tedbir eklenmistir (2022 Yil1 Faaliyet Raporu, 2023).

Bu baglamda, yesil islere yonelik danigmanlik faaliyetleri, isgiicli piyasasi arastirmalari ve
isgliciiniin yesil islerde istihdam edilebilirliklerini artiracak teorik ve uygulamali
AIPP’lerin ivedi bir sekilde bir biitiin olarak ISKUR tarafindan hayata gegirilmesi son

derece dnemlidir.

Istihdamm korunmasi ve artirilmasi, issizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesi,
issizligin azaltilmast amaciyla ISKUR tarafindan aktif isgiicii piyasasi politikalari
kapsaminda mesleki egitim kurslar1 ve igbasi egitim programlar1 diizenlenmektedir. Bu
cercevede daha yesil bir ekonomiye gegisi adil ve siirdiiriilebilir kilmak amaciyla ISKUR,

yesil islere yonelik mesleki egitim kursu ve isbasi egitim programlar1 diizenlemelidir.

Yesil isler kapsamida ISKUR *un faaliyetleri incelendiginde kismen de olsa aktif isgiicii
piyasasi programlari araciligiyla destek saglandigi goriilmektedir. Ancak ilgili mesleklerde
katilimer sayisinin diisiik oldugu ve halihazirda “Yesil Meslekler” veya “Yesil Isler” ad:

altinda bir siniflandirma bulunmadig1 goriilmektedir.

Halihazirda yesil islere yonelik bir meslek simiflandirmast bulunmamasi sebebiyle
ISKUR’un vyesil islere yonelik diizenledigi kurs ve programlar, yine ISKUR tarafindan
belirlenen  “Gelecegin  Meslekleri” smiflandirmasi incelenerek tespit edilmeye
calistlmistir.  ISKUR’un gelecegin meslekleri olarak smiflandirdign  mesleklerde
diizenlenen igbasi egitim programlarinda katilimeilarin genel saglik sigortasi, is kazasi ve

meslek hastaligi primleri ile glinlik cep hargliklar1 karsilanmaktadir.

“ISKUR tarafindan, teknolojik gelismelerin ortaya ¢ikardigi yeni meslek alanlarinda is
giicliniin yetistirilmesine yonelik 2018 yilindan 2021 Ekim ay1 sonuna kadar diizenlenen
igbas1 egitim programlarindan 8.000 kisi, mesleki egitim kurslarindan ise 4.911 kisi olmak
lizere toplam 12.911 kisi gelecegin mesleklerinde diizenlenen kurs ve programlardan
yararlanmistir.” Bu meslekler arasinda en ¢ok katilim saglanan ilk 10 meslek arasinda yer
alip yesil is olarak degerlendirilebilecek mesleklerden olan “Elektrik-Elektronik

Mdihendisi” mesleginde ise ayn1 donemde 527 kisi yararlanmistir (Ayata, 2021).

“Gelecegin meslekleri olarak tespit edilmis mesleklerin sayis1 yapilan degerlendirmeler

neticesinde revize edilmis ve daha Once 25 olan mesleklerin sayist yeni gelismeler
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karsisinda olusan ihtiyaca cevap verecek sekilde 100’¢ gikarilmistir.” Bu meslekleri revize
edilmis hali Tablo 16°da yer almaktadir (Ayata, 2021).

Tablo 16: ISKUR Tarafindan Belirlenen Gelecegin Meslekleri

Ag Teknolojileri Uzmani

Ag Veri Tabani1 Y 6neticisi

Akilli Bina Otomasyon Sistemleri Bakim Onarimcisi
Animasyon Programecisi

ARGE Elemant

Bakim Onarim Miihendisi

Bilgi Giivenlik Uzmani

Bilgisayar Ag1 Analisti

Bilgisayar Ag1 Yoneticisi

Bilgisayar Miihendisi

Bilgisayar Oyunlar1 Programcist

Bilgisayar Programcisi

Bilgisayar Sistemleri Ydneticisi

Biligim Sistemleri Miihendisi

Biyomedikal Miihendisi

BT Coztiimleri Uzmani

BT Is Analisti

Biiyiik Veri Uzmani/Danigmant

Cevher Hazirlama Miihendisi

Bulut Bilisim Uzmant1

Coklu Ortam Programcist

Deniz Ulastirma Isletme Miihendisi

Dijital Adli Tip Uzmanm

Elektrik Miihendisi

Elektrik-Elektronik Muhendisi

Elektronik ve Haberlesme Miihendisi
Endustriyel Robot Programcisi

Endiistriyel Tasarim Miihendisi

Enerji Sistemleri Mihendisi

Enformasyon Teknolojileri Uzmani1

Gemi Insaat1 ve Gemi Makineleri Miihendisi
Gemi Makineleri Isletme Miihendisi

Gemi ve Deniz Teknolojileri Muhendisi
Grafik ve Animasyon Tabanli Web Sayfas1 Hazirlayicist
Giines Enerji Sistemleri Teknisyeni

Giines Isil Sistem Personeli/Gilines Enerjisi Sistemleri
Montajcisi

Giivenlik Uzmani (BIT)

Makine Miihendisi

Makine ve Techizat Muhendisi
Malzeme Bilimi ve Nanoteknoloji Mihendisi
Malzeme Mihendis

Mekatronik Mihendisi

Metalurji ve Malzeme Miihendisi
Mikrodenetleyici Programcisi
Mikroislem Tasarimcisi

Mobil Yazilim Gelistirme Uzmani
Nesne Tabanli Programlamaci
Nkleer Enerji Muhendisi
Otomasyon Sistemleri Programcisi
Otomotiv Miihendisi

Oyun Gelistirme Uzman

Petrol ve Dogalgaz Miihendisi
Planlama Miihendisi

Lif ve Polimer Miihendisi

Proje Muhendisi

Rayl Sistemler Miihendisi

Robot Kaynak Operatori

Siber Giivenlik Uzmani1

Sistem Analisti (BT)

Sistem ve Ag Uzmant

Sosyal Medya Uzmani
Telekomiinikasyon Miihendisi
Tip Miihendisi

Ugak Mihendisi

Ugus Miihendisi

Uygulama Programcisi

Uzay Muhendisi

Veri Madenciligi Uzmani/Danismani
Veri Mihendisi

Veri Taban1 Analisti

Veri Taban1 Mimari

Veri Taban1 Y 6neticisi

Veri/Bilgi Yo6netimi Danigmant

Web Programcist
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Havacilik Miihendisi Web ve Coklu Ortam Gelistiricisi ve Sorumlusu

Havacilik Simiilatér Uzmani Yazilim Gelistiricisi

Havacilik ve Uzay Miihendisi Yazilim Miihendisi

[letisim Tasarimi Uzmani Yazilim Tasarimcist

Insansiz Hava Araci (IHA) Pilotu Yazilim Test Edicisi

Internet Gelistiricisi Yazilim ve Veri Taban1 Uzmani
Is Zekas1 Uzmani/Danisman Yonetim Bilisim Sistemleri Uzmant
Isletme Enformatigi Uzmani Video Montaj ve Efekt Uzmani
Kaynak Muhendisi Yapay Zeka Muhendisi

Kimya Biyoloji Miihendisi Yenilenebilir Enerji Uzmani
Kurumsal Kaynak Planlama Uzmant1 Kullanic1 Deneyimi Uzmant
Kontrol Mihendisi/Kontrol ve Otomasyon Mihendisi 3D Uretim Miihendisi

Maden Mihendisi Artirilmis Gergeklik Uzmani

Kaynak: (Ayata, 2021)

Tablo incelendiginde “Elektrik Miihendisi”, “Elektrik-Elektronik Muhendisi”, “Elektronik
ve Haberlesme Miihendisi”, “Enerji Sistemleri Mihendisi”, “Giines Enerji Sistemleri
Teknisyeni”, “Giines Isil Sistem Personeli/Giines Enerjisi Sistemleri Montajcisi”,
“Malzeme Bilimi ve Nanoteknoloji Muhendisi”, “Malzeme Muhendisi” ve “Yenilenebilir
Enerji Uzman1” meslekleri ilk bakista yesil is kapsaminda kabul edilebilecek meslekler
olarak goriilmektedir. Ancak bu mesleklerin hangilerinin yesil is kapsaminda
degerlendirilebilecegi ayrintili bir sekilde incelenmelidir. Ayrica yesil i tanimina uygun

mesleklerin bir butlin olarak gosterildigi yeni bir siniflandirmaya ihtiyag¢ oldugu asikardir.

Bu kapsamda ISKUR, yesil islere yonelik aktif isgiicii piyasas1 programlari diizenlemek
ve bunlarin ¢iktilarini takip edebilmek i¢in gelecegin meslekleri olarak adlandirilan
siniflandirmaya benzer bir “Yesil Meslekler/isler” smiflandirmas1 hazirlamalidir. Bu
sayede iist politika belgelerinde yer alan ve ISKUR ’a verilen yesil doniisiim kapsamindaki

eylemlerin saglikl bir sekilde takibi de saglanabilecektir.

ISKUR tarafindan aktif isgiicii hizmeti olarak sunulan programlardan biri de Toplum
Yararina Programlardir. “Toplum Yararina Programlar; afet, salgin, acil durum
donemlerinde ve diger miicbir sebeplerde kamu hizmetlerinin desteklenmesi yoluyla 6zel
politika gerektiren gruplar basta olmak {izere igsizlerin ¢alisma aligkanlik ve disiplininden
uzaklagmalarii engellemek ve bu kisilere gecici gelir destegi saglamak iizere aktif isgiicii
hizmetleri kapsaminda ISKUR ile kamu kurum ve kuruluslar: is birliginde diizenlenen

programlardir” (ISKUR, 2023b).
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Toplum Yararina Programlar, her ne kadar cevre temizligi, agaglandirma, park
diizenlemeleri ve erozyon engelleme c¢alismalar1 gibi ¢evre dostu islerde diizenlense de
program sonunda kalici isttihdam saglamamasi nedeniyle yesil islere yonelik diizenlenen
AIPP’ler arasinda degerlendirilemeyecegi diisiiniilmektedir. Ciinkii bir isin yesil is olarak
kabul edilebilmesi s6z konusu isin hem ¢evre dostu hem de insana yakisir olmasina
baghdir. Diizenlenen program sonucunda katilimcilarin adil ve insana yakisir islerde
istthdam edilmesi yesil doniisiim vizyonunun en Onemli bilesenlerinden biri olarak

gorulmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Gunumuzde ¢evre kirliligi, kiiresel 1sinma ve dogal kaynaklarin giderek yok olmasi gibi
ekolojik sorunlar ¢evre kosullarini degistirmis ve yesil doniisiimii zorunlu héle getirmistir.
Cevresel sorunlarin etkilerini azaltmak i¢in olusturulmaya calisilan yesil doniisiim stireci
ile tiim diinyada yasadigimiz yerkiireye verilen zarar olabildigince minimize edilmeye
calisilmaktadir. Yesil doniisiim siireci kapsaminda hazirlanan yeni mevzuat ve anlagsmalar
ile lkeler hukuki, sosyal ve ekonomik agilardan siirece adapte olmaya mecbur kalmistir.
Bu cercevede Tirkiye kamu istihdam kurumu ISKUR’un yesil déniisiim siirecine
hazirlanmasi, gerektiginde karar vericileri ve politika yapicilart yonlendirici olmasi
gerekmektedir. Bu gereklilik yesil dontisiim siireci kapsaminda bir yol haritasi olabilecek

calismalarin 6nemini artirmaktadir.

AB’nin Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda yiiriirliige girmesi planlanan Sinirda Karbon
Duzenlemesi (SKDM) her ne kadar cevresel risklere bir cevap teskil etse de birlik icinde
olamayan {ilkelere bir takim ekonomik yiikiimliilikler de getirmektedir. Bu kapsamda
uretiminde cevre dostu yontemleri kullanmayan fabrikalardan doniistim siireci kapsaminda
mal ve hizmet alinmamasi ve ek kiilfetler getirilmesi beklenmektedir. Bu da bir bakima
gorinmez ihracat engeli olarak kendini gosterecektir. Bu kapsamda proaktif bir hizmet
sunumu olarak kurumsal bir analizle SKDM sirecinden olumsuz etkilenerek kictlmesi
veya is¢i ¢ikarmast muhtemel isyerleri belirlenebilir ve olumsuz sonug gergeklesmeden

tedbir alinabilir.

Turkiye’nin en fazla ihracat yaptigi iilke grubunun Avrupa Birligi olmasi, doniisiimii
Tiirkiye i¢in sadece cevresel agidan degil ayni zamanda ekonomik agidan da zorunlu
kilmaktadir. Yesil donilisime yonelik politika Onlemleri, cevresel siirdiiriilebilirligi
saglama hedefiyle ekonomik faaliyetleri sekillendirme amaci tasimaktadir. Bu dogrultuda,
oncelikle yesil islerin dogru bir sekilde tanimlanmasi ve siiflandirilmasi gerekmektedir.
Calisma kapsaminda yapilan arastirma neticesinde halihazirda ISKUR tarafindan yesil
islere yonelik hazirlanmis bir meslek tanimlamasi ve siniflandirma bulunmadigi

gorilmistir.

Bu cercevede ISKUR tarafindan yesil islere yonelik aktif isgiicii piyasasi programlar
dizenlenmesi ve bu programlarin ¢iktilarinin takip edilebilmesi amaciyla da “Yesil

Meslekler/Isler” siniflandirmasinin hazirlanmas: onerilmektedir. Bu sayede (st politika
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belgelerinde ISKUR’a verilebilecek yesil doniisim kapsamindaki eylem, hedef ve
gerceklesme gostergelerinin - saglikli  bir sekilde takibinin de saglanabilecegi

diistiniilmektedir.

Yesil doniisiimiin basarili bir sekilde gergeklestirilmesi igcin hem bireysel hem de kurumsal
diizeyde farkindaligin artirilmasi ve bu bilingle uyumlu davraniglarin benimsenmesi kritik
bir dneme sahiptir. Bu sirecte ¢cevre dostu uygulamalarin bireyler ve kurumlar tarafindan
benimsenmesi, karbon ayak izinin azaltilmasinda ve stirdiiriilebilirlik hedeflerine katki
saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu g¢erceveden bakildiginda farkindaligin
artirtlmasi, hem gevresel etkileri minimize etmek hem de ekonomik kalkinmay1 saglamak

icin bir gerekliliktir.

Cevresel risklerin minimize edilmeye calismasi gabalariyla isgiicii piyasasinda giderek
artacak olan yesil islerin ¢calisanlar agisindan daha adil bir iicret ve kariyer basamaklarinda
yiikselme gibi insana yakisir is standartlarini barindirmasi bu isleri is arayanlar i¢in cazip
hale getirecektir. Bu baglamda is arayanlarin yesil islerde ¢alismak igin hangi niteliklere
ve becerilere ihtiya¢ duyuldugunu bilmeleri gerekmektedir. Yesil islere yonelik aranan
nitelik ve becerilerin belirlenmesi; igverenlerin, is arayanlar1 degerlendirirken belirli
nitelikleri aramasina ve is arayanlarin buna paralel olarak aranan nitelikleri gelistirmesine
yardimci olacaktir. Yesil iglerin beceri envanterlerinin ¢gikarilmasi amaciyla is analizleri
gergeklestirilmesi ve bu analizler dogrultusunda yesil isler olarak tanimlanan mesleklerin
nitelik ve beceri envanteri olusturulmasi gerektigi diigiiniilmektedir. Ayrica gevre dostu
islerde istihdam edilebilirligin artirilabilmesi igin bu alanlarda mesleki egitim altyapisinin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle iiniversitelerin ve mesleki egitim kurumlarinin
yesil isler i¢in egitim modilleri hazirlamalar1 ve sunmalari gerektigi diisiiniilmektedir.
Turkiye’de yesil istihdamin potansiyeli oldukg¢a yiiksektir. DOniisiim siireci kapsaminda
yesil islerin tesvik edilmesi ve yesil islerin yayginlastirilmasi, siirecin olumlu bir sekilde
yuritilmesinde bir lokomotif gorevi gorecektir. ISKUR’un sunmus oldugu hizmetlerden
biri olan ve aktif istihdam politikalariin bir parcasi olarak uygulanan danigsmanlik
faaliyetleri ile ISKUR ’a kayitli is arayanlara meslek secimlerinde, is bulmalarinda, mesleki
uyum problemlerini gidermelerinde, mesleki becerilerini gelistirmelerinde ve
mesleklerini/islerini degistirmelerinde danismanlik hizmeti verilmektedir. Bu kapsamda
danmismanlik faaliyetlerinin yesil islere gecis siirecinde ©Onemli bir ara¢ olarak

kullanilabilecegi diigiiniilmektedir.
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Is ve meslek damismanligi hizmetiyle, yesil islerde istihdam edilme potansiyeli olan
kisilerin 6zellikleri ile meslegin gerektirdigi nitelik ve sartlar karsilastirilarak bireyin istek
ve durumuna en uygun yesil meslegi secmesinin saglanabilecegi degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte yesil donilisiim kapsaminda bu hizmetin verilebilmesi icin 6ncelikle
danismanlik faaliyeti yiiriiten is ve meslek danismanlarinin yesil doniisiim kapsaminda
diizenlenen egitimlerle yetkinliklerinin artirilmas1 gerekmektedir. Is ve meslek
danismanlarina yesil doniisiim siireci ile ortaya ¢ikan isgiicii piyasasindaki yeni meslek ve
beceriler konusunda farkindalik egitimi verilmesiyle yesil islerde istihdam edilecek
kisilere doniisiim siireci ve yesil isler hakkinda bilgi aktarimi yapilmasi saglanabilir. Bu
perspektifle yesil donlisim kapsamindaki farkindaligin artirilmasi amaciyla 6zel bir
damismanlik hizmeti olarak “Yesil Is Koclugu” ad1 altinda &zel bir danismanlik faaliyetinin

de yiiriitiilebilecegi degerlendirilmektedir.

Ayrica yesil islere gegis siirecinde dezavantajli durumda olan sinirli beceri ve is
deneyimine sahip bireyleri kapsayacak sekilde danigmanlik faaliyetlerinin yiirtitiilmesi
gerekmektedir. Bu cercevede Kariyer rehberligi ve danigsmanlik hizmetleriyle bu kisilerin
yesil ekonomiye aktif katilimlarinin tesvik edilmesi daha kapsayici, adil ve strdurtlebilir

bir gelecek i¢in dikkat edilmesi gereken bir husus olarak degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte isverenlerin de yesil islere yonelik firsatlar1 gorebilmelerini ve yesil islere
yatirnm yapmanin isletmelerine nasil fayda saglayabilecegini anlamalarini saglamak
amaciyla bilgilendirmeleri gerekmektedir. Bu cergcevede is ve meslek danismanligi
sunumlarindan biri olan igveren danismanligi hizmetinin yani sira ¢evre dostu islerle
alakali daha detayli ve etkili bilgi verilebilmesi amaciyla Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
gerek ¢cevrimici ortamlarda gerekse fiziki ortamlarda yesil doniislimiin isgiicli piyasasina
etkileri hakkinda seminer ve toplantilar diizenlenmesi gerektigi diisliniilmektedir. Bu
kapsamda yesil sektdrlerde yer alan isyerlerinin ISKUR hizmetlerinden yararlanma
oranlarinin artirilmast Onerilmektedir. Yesil doniisiim siirecinde, beceri taleplerinde
meydana gelen degisikliklerle birlikte aranan becerilere sahip olmayan kisilerin ge¢im
kaynaklarimin siirdiiriilebilirligi konusunda zorluklarla karsilagsmasi beklenmektedir. Bu
kapsamda karbon yogun endiistrilerin yesil doniislime uyum saglama siirecinde isgiicii
piyasasindaki degisikliklerin takip edilmesi ve isgilerin yeteneklerine uygun olacak sekilde

beseri sermayenin yonlendirilmesi elzemdir.
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Isgiicii piyasasindaki degisikliklerin izlenmesi ve bu degisikliklere yonelik aktif isgiicii
politikalarinin hayata gegirilmesi, iscilerin becerilerini giincellemelerine ve yeni istihdam
firsatlarina uyum saglamalarina yardimci olacaktir. Bu politikalarin  basariyla
uygulanmasi, hem ¢evresel agidan olumlu etkiler yaratacak hem de ekonomik refahin

artirilmasina katki saglayacaktir.

ISKUR, resmi istatistik programi kapsaminda her yil diizenli olarak isgiicii piyasasinin
talep yapisini ortaya c¢ikaran isglicii piyasasi arastirmasi gerceklestirmektedir. Bu
kapsamda yesil islere olan talebin ortaya ¢ikarilabilmesi amaciyla “Yesil Sektorlerde Yer
Alan lIsyeri Oram” hesaplamasmin IPA’ya dahil edilerek belirlenmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Bu ¢ercevede dogrudan ve dolayli olarak yesil sektorler ayrimi yapilmasi
suretiyle ilgili sektorlerde hangi islerin yer aldigi tespit edilmelidir. Bu dogrultuda yesil
sektorlerdeki istihdam potansiyelinin 6ngoriilebilmesi amaciyla “Sektorlere Gére AR-GE
Calismas1 Yapan Isyeri Oran1” hesabma yesil sektorlerin de dahil edilmesi ve “Isyeri
Biiyiikliiklerine Gore Gelecek Bir Y1l Iginde Yesil Yatirim Planlayan Isyeri Orani”nin da

IPA’ya dahil edilmesi 6nerilmektedir.

Ayrica ise yerlestirme faaliyetlerinin yesil isler kapsaminda etkin yapilabilmesi, isgiicli
piyasasinda bu alanda politikalarin belirlenmesi ve karar alma sireclerinde
kullanilabilmesi amaciyla yeni veri setleri olusturulmasi dnerilmektedir. Bununla birlikte
isglicii piyasasinin yesil doniisiim kapsaminda istthdam beklentilerinin tespit edilebilmesi
adima “Sektorlere Gore Isverenlerin Istihdam Beklentileri” hesabina yesil islerin de dahil

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu uygulamalarin hayata gegirilmesiyle Isgiicii Piyasas1 Arastirmalarinin yesil isgiiciiniin
talep yapisinin tespit edilmesinde Onemli bir rol oynayabilecegi degerlendirilmektedir.
Yesil isgiiciiniin talep yapisim1 analiz etmek ve yesil sektorlere yonelik istihdam
olanaklarin1 belirlemek i¢in arastirma raporunda yer alan sektorlere yesil sektorlerin dahil
edilmesi ve yesil sektorlerde yer alan is yerlerinin agirhigimin artirilmas: gerektigi
diistiniilmektedir. Bu uygulamalarin gergeklestirilmesi, yesil isgiicii talebini karsilayacak
politikalarin ~ olusturulmasinda ve yesil sektorlere uygun nitelikli isgliciiniin

yetistirilmesinde 6nemli bir katki saglayacaktir.

Yesil doniisiim siireci kapsaminda istihdamin korunmasi ve gii¢lendirilmesi adina, yesil
islerin nitelikli isguclyle donatilmasi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Mesleki egitim kurslari ve

isbas1 egitim programlarini iceren AIPP’ler, mevcut calisanlarin ve isgiiciine katilacak
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potansiyel ¢alisanlarin yesil islere yonelik yetkinliklerini artirmada kullanilmas1 gereken
onemli araglardir. Bu tir programlar sayesinde, yesil sektordeki isglicu talebine cevap

verilebilecek nitelikli ve bilingli ¢alisanlar yetistirilebilecektir.

Yesil islerde calismak isteyen kisilerin gerekli becerileri edinmelerine yardimct olmak igin
cevre konusunda bilinglendirilmelerinin yaninda mesleki ve teknik bilgiye sahibi olmalari
gerekmektedir. Calisma kapsaminda doniisiim siireci ile birlikte yesil becerilere olan
talebin artmasinin beklendigi tespit edilmistir. Bu alanlarda isgiicii piyasasindaki talebin
karsilanabilmesi adina kamu istihdam kurumlarmin yesil islerde istthdam edilebilecek
daha kalifiye elemanlarin yetistirilmesine destek olmasi gerektigi diisliniilmektedir. Cevre
dostu islere yonelik uygulanacak aktif isgiicii piyasasi politikalari, is arayanlarin
yeteneklerini artiracak ve isgverenlerin nitelikli isgiicline erisimini kolaylastiracaktir. Bu
cergevede aktif isgiicli piyasasi politikalart kapsaminda mesleki egitim kurslar1 ve isbasi
egitim programlarinin yesil islere yonelik diizenlenmesinin tesvik edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Mevcut islerin yesil islere doniisiimii, yesil ekonomik donilistimiin 6nemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Isletmelerin ve sektdrlerin cevresel etkileri minimize edecek sekilde
yeniden yapilanmasina destek olmak amaciyla ¢alisanlara yonelik mesleki egitimlerin
diizenlenmesinin surdurulebilirlik hedefleriyle uyumlu bir ekonomi igin zaruri oldugu

degerlendirilmektedir.

Giliniimiizde “ikiz donilisim” kavramu ile ifade edilen dijital doniisiim ve yesil doniistim
birbirlerinin butlnleyicisi ve tetikleyicisi olarak kabul edilmektedir. Cevre dostu islerin
¢ogu yeni teknolojilerle yiiriitilmektedir. Bu nedenle, yesil islerde ¢alisacak kisilere dijital
beceriler kazandirilarak bu kisilerin yeterliliklerinin artirilmast gerekmektedir. Yesil
teknolojilerin kullanimi konusunda teorik ve uygulamali egitimler veren AIPP’lerin
diizenlenmesiyle yesil islerde istihdam edilecek kisilerin dijital beceri kazanmalarinin

temin edilebilecegi diisiiniilmektedir.

Doniistim siirecinin adil ve toplumun tim kesimlerinin refahini destekleyecek sekilde
yuratulmesi igin kadinlar, engelliler ve gengler gibi isgiicli piyasasinda yer edinmekte
giicliik ceken bagka bir ifadeyle 6zel politika gerektiren hassas gruplarin yesil doniistim
stirecine adapte olabilmeleri garanti altina alinmalidir. Bu kapsamda bu kisilere yonelik

diizenlenen AIPP’lerin daha esnek sartlara sahip olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.
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Tidm bu politika adimlari, yesil ekonomik doniisiimiin istihdam agisindan saglayacagi
onemli firsatlara isaret etmektedir. Yesil islerin artmasiyla istihdam alanlarinda cesitlilik
saglanacak olup ayni1 zamanda cevreye duyarli ekonomik biiyiime desteklenecektir.
Boylece, slrdurilebilirlik ilkesiyle uyumlu bir gelecege dogru adim atma sansi

yakalanacaktir.

Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in tiim paydaslarin
is birligi ve katilim1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Cevresel ve sosyal agidan duyarli bir isgiicii
piyasasinin olusturulmasinda igverenler, is¢i sendikalari, sivil toplum kuruluslar ve

hiikiimetin birlikte ¢aligmasi son derece onemlidir.

Bu politikalarin hayata gegirilmesiyle toplumun tiim kesimlerini kapsayan adil ve diisiik
karbonlu bir ekonomiye gecise destek olunabilir. Boylece, surdurtlebilir ve refah iginde

bir gelecege dogru adim atilmasina katki saglanabilir.

Siirdiiriilebilir bir ekonomiye geg¢is siirecinde uygulanan politikalar, ¢evresel sorunlara
¢oziim olusturarak hem ekonomik biiyiimeye katkida bulunmali hem de insanlarin refahini
ve yasam kalitesini artirmalidir. Bu baglamda yesil islerin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi

stirdiirtilebilir bir gelecek i¢in olmazsa olmaz bir adimdir.

Son olarak; Turkiye genelinde on bine yakin personeli ve 81 ilde bulunan hizmet
binalariyla biiyiik olcekli bir isletme olarak da nitelendirebilecegimiz sekilde faaliyet
gosteren ISKUR’un, zel sektor ile kamu kurumlarma yesil doniisiim konusunda rnek
olmasi amaciyla hem merkez hem de tagra birimlerinde ¢evre dostu bir hizmet sunumuna
gecmesi siirece katki saglayacaktir. Bu kapsamda enerji kullaniminin etkin yonetimi, geri
donlisim uygulamalarinin yayginlastirilmasi, Kurum binalarinin ¢evre dostu ilkelere
uygun olarak doniistiiriilmesi, kurumsal karbon ayak izinin tespit edilerek diisiiriilmesi ve
ilgili hukuki gerekliliklerinin yerine getirilerek yesil sertifikalarin alinmasi gibi icraatlarin

hayata gecirilmesi 6nerilmektedir.
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