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ONSOZ

Bilim ve teknolojideki gelismelere paralel olarak hizla gelisen endiistrimizin
ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giicliniin yetistirilmesi mesleki ve teknik egitimle
miimkiindiir. Tiirkiye Is Kurumu, isgiicii piyasasindan ve isverenlerden gelen talepler
dogrultusunda diizenlemis oldugu mesleki egitim kurslari ile nitelikli insan gliciiniin
yetistirilmesinde énemli bir rol iistlenmektedir. Buradan hareketle “Tiirkiye Is Kurumu
Tarafindan  Yiiriitilen Mesleki Egitim  Kurslarinin  Denizli Ili  Orneginin
Degerlendirilmesi” isimli tez ¢alismasinda; Denizli kapsaminda diizenlenen mesleki
egitim kurslarinin niteligi ve verimliligi iizerinde durulacaktir. Bu ¢alismada Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan uygulanmakta olan mesleki egitim kurslarinin daha nitelikli hale

getirilmesi ile istihdama daha fazla katki saglayacagi umulmaktadir.

Caligma siirecinde gerek ti¢ yillik ¢alisma hayatimdaki desteklerine gerekse de tez
hazirlama siirecinin her agsamada yardimlarini esirgemeyen Strateji Gelistirme Dairesi
Baskan1 Mehmet ASLAN’a ve Daire Baskanim Volkan OZ’e, calismamin her
asamasinda kendisinden destek aldigim ve bu siiregte her tiirlii kolaylig1 saglayan tez
damsmamim Istihdam Uzmanmi Emrullah ASLAN’a, tez hazirlama siirecinin her
asamasinda destegini ve sabrin1 benden esirgemeyen kiymetli dostum Abdullah
KARACAN’a mesai arkadaslarim Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi calisanlarina ve

Isgiicii Piyasas ve Istatistik Dairesi calisanlarina tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica bu siirecte her tiirlii fedakarliga katlanan ve destegini esirgemeyen c¢ok
kiymetli esim Giirkan TARHAN’a ve aileme en igten duygularimla tesekkiirlerimi

sunarim.
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GIRIS

Giiniimiizde bilisim ve teknoloji alaninda ¢ok hizli bir degisim yasanmaktadir. Bu
alanda iilkeler arasinda kiyastya bir rekabet vardir. Kiiresellesme doneminde bilgi, beceri
ve yaraticiligin artirilmasi, yiiksek isgiicii niteligi ve verimliligi rekabet edebilirlik
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bir toplumun sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
olarak ilerlemesi, gelismesi ve gelismis iilkelerle rekabet edebilmesini saglayan en dnemli
unsur egitimdir. Ulkelerin kalkinmasinda biiyiik rol oynayan nitelikli isgiiciiniin
yetistirilmesi ise egitim ve mesleki egitimle miimkiindiir. Bu kapsamda genel egitim,
kalkinmanin baslangicinda bir altyapr olustururken gelismekte olan toplumlarda mesleki
egitimin onemi artmaktadir. Dolayisiyla nitelikli isgiiciinii yetistiren mesleki ve teknik

egitim kurumlar gelismekte olan tilkeler i¢in hayati 6nem tasimaktadir.

Son yillarin sanayilesme ve sanayi politikalar: arasinda Endiistri 4.0°1 gérmemek
neredeyse imkansizdir. Isgiicii piyasasi ihtiyaglarinin yasanan dijital doniisiimle birlikte
kokli bir degisim gecirecegini ongorebiliriz. Ebetteki her iilke ve sanayi bu doniisiimii
farkli diizeylerde ve farkli yontemlerle gergeklestirecektir ancak her kosulda gelisen
sanayinin gerekliliklerine bagli olarak yeni meslek alanlar1 ortaya ¢ikacak ve farkl
becerileri olan iggiicii talebi artacaktir. Sanayi toplumundaki mavi yakali niteliksiz isgiicii
yerini artik beyaz yakali nitelikli isgiiciine birakmaktadir. Onceki sanayi devrimlerini
yakalayamamis olan {ilkemizin Endiistri 4.0’1n diginda kalmasi gibi bir secenegi yoktur.
Sanayi 4.0’a gegen iilkeler arasindaki rekabette yerini almasi dijitallesen sanayide
nitelikli isgiici ihtiyacinin kargilanabilmesine baghdir. Isgiicii piyasasinin yeni
gelismelere uyum saglayabilmesi ve isglicli piyasasi lizerinde olusabilecek olumsuz
etkilerin 6nlenmesi amaciyla bir takim tedbirler alinmasi gerekmektedir. Bunun i¢in yeni

ortaya c¢ikabilecek meslek ve beceriler tespit edilerek bir strateji belirlenmelidir.

Istihdami arttirmay1 amaclayan aktif isgiicii piyasasi politikalarinin en énemli
yapitaslarindan birisi muhakkak ki mesleki egitim kurslaridir. Bu konuda mesleki
egitimin nicelik ve niteliklerinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda
“Tiirkiye Is Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Mesleki Egitim Kurslarimn Denizli Tli
Orneginden Degerlendirilmesi” konulu ¢aligmamda; mesleki egitim kurslarmin niteligi
ve verimliligi arastirilacak olup istihdama katkilar1 ve beklentileri karsilama imkéanlari

Denizli ili 6zelinde degerlendirilecektir.



Bu g¢ercevede ele alinan tezin hazirlanmasinda; oOncelikle literatiir taramasi
yaptlmustir. Konu ile ilgili ¢esitli kurum ve kuruluslarca hazirlanmis kitap, dergi, makale,
aragtirma raporlari, internet kaynaklari, yayinlanmis tez, istatistiksel veriler, mevzuat
kaynaklar1 kullanilarak ulasilan bilgiler 15181nda konu degerlendirilmistir. Daha sonraki
caligma siirecinde ise Denizli ilinde mesleki egitim kurslarina katilmis kursiyerlere anket
calismast  yapilarak mesleki egitim kurslarinin  istihdama sagladigi  katk:

degerlendirilmeye c¢alisilmistir.

Calisma dort ana boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci béliimiinde; egitim
ve mesleki egitim kavramu ile ilgili kavramsal cerceve cizilmeye calisilmis daha sonra
ise; Mesleki egitim sisteminin tarihsel siireci ele alinmistir. Ayrica genel hatlan ile

mesleki egitim sisteminin mevcut durumu incelenmistir.

Calismanin ikinci béliimiinde; Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanan “Mesleki
Egitim Kurslar” mevzuat diizenlemeleri ve var olan uygulamalar kapsaminda incelenmis
olup mesleki egitim kurslarinin uygulanmasi ve degerlendirilmesine iliskin konu daha
¢ok mevzuat diizenlemeleri ve mevcut uygulamalart géz Oniinde bulundurularak
degerlendirilmistir. Ayrica bu boliimde Istihdam Garantili Mesleki Egitim Kurslari,
Istihdam Garantisiz Mesleki Egitim Kurslar1, Calisanlarin Mesleki Egitimi, Engelli ve
Eski Hiikiimliilere Yonelik Mesleki Egitim Kurslari, Ozel Politika ve Uygulama
Gerektiren Kisi ve Gruplara Yonelik Olarak Diizenlenen Mesleki Egitim Kurslarinin

uygulanmasinda izlenen siireg istatistiki verilerle desteklenerek aciklanmustir.

Calismanin {iciincii béliimiinde; Denizli Ilinde Mesleki egitim kurslariin
verimliligi ve istthdama katkisinin arastirilmasi i¢in nicel arastirma yontemi
kullanilmigtir. Boliimiin ilk kisminda, Denizli iline iliskin temel ekonomik bilgiler ve
isgiicli piyasasinin durumuna genel hatlar1 ile deginilmis olup, istatistiki verilerle
desteklenmistir. Calismada 2017 Ocak - Aralik doneminde istihdam garantisiz mesleki
egitim kurslart ile 6zel politika kapsaminda diizenlenen mesleki egitim kurslar1 temel
alimmustir. Ancak bahsedilen donemde Denizli ilinde istihdam garantili kursiyer mezunu
olmadig1 igin arastirmaya dahil edilememistir. Devaminda ise Denizli ilinde mesleki
egitim kursuna katilmis ve mezun olmus 663 kursiyere yapilan anket ¢alismasinin

sonuglar1 gapraz tablo ve sayisal verilerle ifade edilecektir.
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Son boliimiinde ise; ¢aligmanin genel bir degerlendirilmesi yapilarak ¢alismanin
bir onceki boliimiinde bulunan saha ¢aligmasi sonuglarina goére oneride bulunulmustur.
Daha sonra, ISKUR’un mesleki egitim kurslarinin verimliligini arttirmada kurumsal
olarak alinmasi gereken Onlemler ve bu siirecte mesleki egitim kurslariin

gelistirilebilecegi konular tizerinde durulmustur.



BIRINCi BOLUM
TURKIYEDE UYGULANAN MESLEKI EGITIM SiSTEMINiN GENEL
OZELLIKLERI

Bu boliimde; ¢alismanin temelini olusturan kavramlar olan egitim, mesleki egitim
kavramlarina iliskin genel bilgiler sunulacaktir. Aktif Isgiicii Piyasasi Programlarmin
diinyada ve Tiirkiye’deki gelisimi detayl bir sekilde ele alinmigtir. Ayrica Tiirkiye’de
uygulanmakta olan mesleki egitim sisteminin tarihsel siireci, genel hatlar1 ile mesleki
egitim sistemi, Tirkiye de mesleki egitim ve istihdam iliskisinde 6nemli oldugu

diisiiniilen hususlara deginilecektir.

1.1. MESLEKI EGITIiM

1.1.1. Genel Olarak Egitim

Egitim genel anlamda, bireyde istenilen davranisi gelistirme siirecidir. Bagka bir
deyisle, egitim siirecinden gecen kisinin davranislarinda bir degisme olmasi
beklenmektedir. Egitim yoluyla kisinin amaglarinin, bilgilerinin, becerilerinin,
tavirlarinin, karakterlerinin, davranislarinin ve ahlak olgiilerinin degistigi ifade
edilmektedir. Egitim siirecine giren kisilerde bu degismenin istenilen yonde olmasi
beklenmektedir. Bu anlamda egitim, bireyin davranisinda kendi yasantisi yoluyla ve
kasith olarak istendik yonde degisme meydana getirme siireci olarak ifade edilir. Bu

tanmimlardan yola ¢ikarak egitim, bireyde kendi yasantis1 ve kasith kiiltiirleme yoluyla

istenilen davranis degisikligini meydana getirme siirecidir.!

Goriildiigli gibi egitim, bireyde birgok davranisin istenilen yonde degismesini
saglamaktadir. Egitimde ana hedef bireye zihinsel, bedensel ve toplumsal anlamda fayda

saglamak, kendisine ve gevresine yararl bir birey haline getirmeyi amag¢ edinmektedir.?

Demirel, Ozcan; Planlamadan Degerlendirmeye Ogretme Sanati, Pegem A Yaymncilik, 5Baski,
Ankara, 2003, s.6.
2Tas, Umut; Yenilmez, Fiisun; “Tiirkiye’de Egitimin Kalkinma Uzerinde Rolii ve Egitim Yatirmalariin
Geri Déniis Orani,” Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5.158.
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1.1.2. Mesleki Egitim Kavrami

Glinlimiizde teknoloji ile bilim alanminda ¢ok hizli bir degisim ve gelisim
yasanmaktadir. Bu alanlarda tilkeler arasi piyasalarda ve isgiicli piyasalarinda amansiz bir
rekabet mevcuttur. Bu acimasiz ortamda ayakta kalabilmek i¢in de diisiik maliyetli
yiiksek standartli ve seri bir iiretime ihtiya¢ duyulmaktadir. Y eni teknolojiler iiretmek i¢in
de, mevcut teknolojileri en iiretken sekilde kullanabilmek igin de, emegin vasfinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu ise mesleki egitimle miimkiindiir. Mesleki egitim
bireylere belirli bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve uygulama yeterliliklerinin
kazandirilmasidir. Bir toplumun en onemli kaynagi insan kaynagidir. Bu nedenle
giinlimiizde tiim toplumlar isgiiciine ve insan kaynaklarina yatirirm yapma yarisindadirlar.
Ucuz, kalitesiz isgiicli ile diisiik maliyetle liretim yaparak ayakta kalabilmenin donemi

artik gerilerde kalmustir. Bu nedenle mesleki egitim ayrica onem tasimaktadir. 3

Mesleki egitim; kisilere ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda, is hayatinda
gecerliligi olan bir meslegi 6gretmek i¢in gerekli bilgi, beceri ve is alisgkanlig1 kazandirma
ve kisinin isi bir ara¢ olarak kullanarak yeteneklerini cesitli yonleriyle gelistirme
siirecidir.* Diger bir ifadeyle “Meslek; insanlara yararli mal ya da hizmet iiretmek ve
karsiliginda para kazanmak i¢in yaptigi, kurallar1 toplum tarafindan belirlenmis ve belli
bir egitimle kazanilan bilgi ve becerilere dayali etkinlikler biitiiniidiir.” Diinyada hizli
teknolojik degisim siirecinin yerini artik daha ileri diizeyde olan otomasyon sistemlerine
biraktig1 goriilmektedir. Otomasyon sistemi de artan rekabeti getirmis ve isgiici
piyasalarini buna uymaya zorlamistir. Bu sayede isgiicii piyasalarinda nitelik hareketliligi

artmis ve mesleki egitimlerin énemini artirmistir.®

Insan hayatinda is ve egitim, diger bir ifadeyle, mesleki ve teknik egitim onemli
bir yer tutmaktadir. Gelismekte olan bir iilkede nitelikli elemen ihtiyaci ancak mesleki ve

teknik egitimle miimkiindiir. Ger¢ekten de mesleki ve teknik egitim, bireyin yagaminda

3Unsiir, A.; Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi, Sakarya 1998, s.25.
*Tiirkiye Esnaf ve Sanatkérlar1 Konfederasyonu (TESK), Ulke Ornekleri ile AB’de Mesleki Egitim ve
AB ve AB Mali Kaynaklar1 Rehberi, TSOF Matbaacilik 1.Baski, Ankara 2006, s.48.
SAydin, Murat; istihdam Politikalar1 Agsindan iISKUR’un Egitim Programlari: Yalova ili Ornegi,
Istanbul Universitesi.
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bireysel, zihinsel, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve ulusal gerek sinimlerin karsilanmasinda

zorunlu olan bir egitimdir.®

Sosyal boyutu acisindan mesleki ve teknik egitime verilen énemin nedenini,
bireyin sosyal etkinliklere katilma i¢giidiisii ya da sosyal bir varlik olmasinin dogal
sonucu olarak diistinmek gerekir. Sosyal yasamin bir geregi olarak bir toplumda yasayan
bireyler, toplumdaki sosyal etkinliklere en genis dlgiide katilmali ve toplumun islerini
birlikte paylasmalidir. Konuya sosyal ve psikolojik boyut agisindan bakildiginda, birey
ve gruplarin mesleki yeterliliklerini gelistirmede ve toplumsal is birligine katilimlarini
saglamada meslekler egitim i¢in 6nemli bir aractir. Bu baglamda, mesleki ve teknik
egitim genclere sosyal basar1 ve miilkiyet duygusu kazandirmada etkin bir rol
oynamaktadir. Mesleki ve teknik egitimin yerel diizeyde verilmesinin nedenleri ise kisaca
su sekilde ozetlenebilir: Koyden kente go¢ edenleri gerekli bilgi ve becerilerle donatmak,
teknik insan giicii gereksinimini karsilamak, issizlik sorununu coziimlemeye katki
saglamak, dogal kaynaklar1 daha iyi degerlendirmek, iiretimde verim diizeyini
yiikseltmek, bireylerin {iretim kapasitelerini artirmak, tarimdan sanayiye gegisi
kolaylastirmak, 6grenimi giiclestiren ekonomik engelleri yenmek ve egitimde firsat

esitligi saglamaktir.’

Mesleki ve teknik egitimin onemi ekonomik gelisme ile birlikte artmaktadir.
Ekonomik gelisme daha c¢ok is yeri, daha ¢ok is ve daha c¢ok meslek anlamina
gelmektedir. Mesleki ve teknik egitim bir anlamda ekonomik kalkinmanin

hizlandiricisidir.®

1.1.3. Mesleki Egitimin Tarihsel Siireci

Tirkiye de mesleki ve teknik egitim Cumhuriyetle birlikte sekil almistir. 12’nci
ylizyildan 18’inci ylizyilin sonuna kadar geleneksel usullerle esnaf ve sanatkar teskilatlari

tarafinca yuriitilmiistir.

®Erden Ozsoy, Ceyda; “Mesleki Egitim — istihdam liskisi: Tiirkiye’de Mesleki Egitimin Kalite ve Kantitesi
Uzerine Diisiinceler ” Electronic Journal of Vocational Colleges, 4.UMYOS Ozel sayis1, Aralik 2015,
s.174.

"Alkan, Cevat; Dogan, Hifzi; ilhan, Sezgin; Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslar1, Nobel Yaymn Dagitim,
Ankara 2001, s. 8-10; “aktaran” Erden Ozsoy, Ceyda; Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin iktisadi
Kalkinmadaki Yeri ve Onemi, Anadolu Universitesi, Doktora Tezi, Eskisehir Nisan 2007, s. 71.

8Ceyda; Erden Ozsoy; a.g.e., 5.72.
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1.1.3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tirk toplumunda mesleki ve teknik egitim 19. yiizyila kadar “ciraklik” egitimi
olarak ylriitiilmiistiir. Cumhuriyet’ten 6nce meslek 6gretimi amaciyla “islahhane” adi
altinda ¢esitli sanat okullar1 kurulmussa da, mesleki ve teknik egitimin devletin temel
politikas1 arasinda yer almadigr goriilmiistiir. Mesleki ve teknik egitim genellikle
belediyeler ve wvaliler gibi yerel otoriteler tarafindan yiiriitiilmiistiir. °Osmanli
Imparatorlugu déneminde mesleki egitim, genellikle yaygin egitim kurumlari (Ahi
Birlikleri ve Loncalar) aracihifiyla yapilmistir.’® Osmanli Imparatorlugunun, el
sanatlarina dayali geleneksel tretim sistemini gelisen endistriyel sartlara gore
yenileyememesi ve batili toplumlara verilen yeni ekonomik imtiyazlar iiretim sisteminin
hizla ¢okiisiine sebep olmustur. Bu durum, etkisini egitim sistemi lizerinde de gostermis

olup mesleki egitim uzun bir siire ihmal edilmistir. 1*

Osmanli devletinde ilk sanat okullari ordu biinyesinde kurulmaya baglamuistir.
Tanzimat doneminden sonra genel egitimle mesleki egitim birlikte disiliniilmeye
baslanmis ve bu konuda okullar a¢ilmasi Onerilmistir. 1861 yilinda, Mithat Pasa Tuna
valisi iken Nis’de, daha sonra 1864 yilinda Ruscuk ve Sofya’da kimsesiz ¢ocuklar
barmdirmak ve sanat 6gretmek amaciyla ilk modern sanat okullar1 olan “Islahhaneler”
acilmistir. Bu okullarda O6grencilere Ogretilen sanatlar cuhacilik, araba yapiciligl,

kunduracilik, terzilik, kiilah¢ilik gibi sanatlar dgretilmistir.*?

Sonu¢ olarak Osmanli devletinde, cagin bilim ve teknolojisine uyum
saglanamamasi ve batiya verilen ekonomik imtiyazlarla c¢okiintiiye giden {iretim
sisteminin nitelikli insan giicii ihtiyaci gerilemistir. Egitime yon verenlerin isin egitsel
tarafin1 thmal etmeleri, ¢iraklik egitimi dahil mesleki ve teknik egitimin imparatorlukta

gelismesini engel olmustur.®

*Demir, Engin; Sen, H. Senay; “Cumhuriyet Dénemi Mesleki ve Teknik Egitim Reformlar1”, Ege Egitim
Dergisi, 2009 (10), s.42.
10y1]diz, Ertan; Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projesinin (MEGEP) Endiistri
Meslek Liselerinde Uygulanmasi, Beykent Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2008, s.14.
USezgin, flhan; “Meslek Egitimin Kapsam ve Geligimi”,
http://www.ted.org.tr/pdf/ted_turkiyede meslek_egitimi_ve_sorunlari_ocr.pdf, (31.03.2018).
2y sriik, Sinan; Dikici, Abdullah; Uysal, Ahmet; “ Bilgi Toplumu ve Tiirkiye’de Mesleki Egitim”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 12, Say1 2, Elaz1g 2002, 5.301.
Bhttp:/iwww.ted.org.tr/pdf/ted_turkiyede meslek_egitimi_ve_sorunlari_ocr.pdf
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Cumhuriyetten 6nce mesleki egitimin baglica 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir;

e Mesleki egitim, egitim sisteminin disinda diisiintilmiistiir.

e Devletin iist diizeyde mesleki egitime iligskin bir politikas1 yoktu. Okullar
valilerin 6zel girisimleri ile gelistirilmistir.

e Parasal kaynaklar yerel diizeyde saglanmistir.

e Okullar yerel ihtiyaglara gére kurulmustur.

e [Egitim programi dgretmen tesis ve 0grenci nitelikleri i¢in ortak standartlar

olusturulmamustir.*

1.1.3.1.1. Ahilik Dénemi

Ahilik, XIII. ylizyildan XX. yiizyila kadar Anadolu'daki esnaf ve sanatkar
birliklerine verilen bir isimdir. Bir esnaf kurulusu olan ahilik teskilati bu yilizyillar
arasinda etkin rol oynamis SOSy0- ekonomik bir diizendir. Ahilik Anadolu esnafi arasinda
dayanigsmayi, birligi, kardesligi, kanaat ve hosgoriiniin koklesmesini saglamistir.
Toplumsal kurumlar halinde etkinlik gosteren ahilik orgiitii, Ahi adim verdikleri
ogreticileri bulunurdu. Bunlari yonetiminde zorbalar1 yok etme, yabancilara, gezgin ve
konuklara ziyafetler verme ve toplumsal yardimlarda bulunma islevlerini

gerceklestirmistir. ™

Baska bir tanimlama yapacak olursak ahilik kiiltiirdiir ve ideolojisi; asirlardir
esnaf, tliccar, sanatkar ve cok cesitli ticari isletmecilik yapan insanlara ilham kaynagi
olmustur. Ahilik; is birligi i¢inde, mutlu is ve mutlu hayat anlayisi; diiriist, sade, sakin,
kendine has insani degerlere sahip sabirli bir yaklasimdir. Ahiler ¢atismaci degil,
dayanigsmaci bir ruh yapisina sahiptir.'® Bu anlamda Ahiligin gayesi; zenginle fakir,
tiretici ile tiiketici, emek ile sermaye, halk ile devlet arasinda iyi iliskiler kurarak sosyal
adaleti gergeklestirmek ve ahlaki bir toplum diizeni meydana getirmektir.” Ahilikte

ehliyet dereceleri yamak, ¢irak, kalfa ve ustadir. Yamaklik donemi en fazla 10 yasindaki

“Dogan, Hifz; “Mesleki ve Teknik Egitimin Tlkeleri ve Gelismesi”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/513/6337.pdf, (18.03.2018).

BTiirkoglu, Adil; Uca, Sanem; “Tiirkiye’de Halk Egitimi: Tarihsel Gelisimi, Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri”, Adnan Menderes Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Dergisi, Aralik 2011, 5.53

16 Ak giindiiz, Murat; “Ticari Hayatta Kardesligi Esas Alan Ahilik Teskilat:” , Harran Universitesi ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, Say1 31,0cak-Haziran 2014, s.17

"Mesleki Gelisim, Meslek Ahlaki ve Ahilik, Milli Egitim Bakanli§1, Ankara, 2016, s.15
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bir c¢ocugun velisi tarafindan bir sanat 6grenmesi amaciyla ustaya verilmesiyle
baslamaktaydi. Yamakliktan sonraki agsama olan ¢iraklik da dnce onlara toplumun ahlak
ve erdemleri 6gretilir daha sonra ise meslek egitimine geg¢ilirdi. Meslek egitiminde ise
teoriden gok yaparak ve yasayarak dgrenme 6n plandaydi. Is egitimi teorik ve pratik
olarak “yaparak 6grenme” ve “beceri gelistirme” teknigine dayanmaktaydi. Teskilatta
egitim sadece bireysel ve ise yonelik degil aym1 zamanda toplumsal kalkinmayi ve
gelismeyi saglayacak sekilde biitiinsel igeriklidir. Bu nedenle Ahilik Teskilatinda
bireylere sadece mesleki bilgiler degil ayn1 zamanda dini, ahlaki, ticari, askeri, sanatsal
ve toplumsal bilgiler de verilmistir. Ahilikte bilingli insan yetistirilmeye ayr1 bir dnem
verilmistir. Ahilikte “calismak, 6grenmek ve olgun insan olmak™ i¢in ¢aba gosterilmis ve

birinin diger siz olamayacag 6gretilmistir.!®

1.1.3.1.2. Lonca Donemi

Osmanli doneminde loncalar esnafin bir cesit meslek dernekleri seklinde
teskilatlanmasi olarak bilinirler. Bu ylizden loncalar ahilik teskilatinin devami olarak
goriilebilir. Ahilikten loncalara gegilmesinin ana sebebi, torenlerin zor ve genis bir
kiiltire bagli olmasi ve esnaflar arasinda Miislimler kadar gayrimiislimlerin de

bulunmasidir. °

Loncalarin kurulusunun ana gayesi, tiiccar ve sanatkarlardan tiyeleri olanlarin
haklarmm korumakti. Yénetim bakimindan bu teskilata iiye olmak mecburiydi. Uretimin
stirekliliginin yaninda piyasaya da hakim olma durumu vardi. Bu nedenle teskilatlarda

degismez bir toplum diizeni ile mesleki beceri, maddiyattan daha fazla rol oynardi.?°

Loncalar, kiigiik sanatlarin mesleki, idari ve iktisadi biitlin sorunlariyla
ilgilenmekte, bunlarin mesleki-teknik Ogretimini de TUstlenmekteydi. Mahkeme
konumunda olan bu teskilat, uyusmazliklari1 ¢6ziime kavusturma, suglular1 cezalandirma,
haksiz rekabeti onleme ve yardim sandiklarini tesis etme gibi yetkilere de sahipti.

Loncalar bir takim iktisadi ve toplumsal sorunlar1 kendi kuruluslari i¢inde ¢odziime

8Dyrak, brahim; Yiicel, Atilla; “Ahiligin Sosyo - Ekonomik Etkileri ve Giiniimiize Yansimalari”,
Siileyman Demirel Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 15, 5.154.
Y Arslan, Ramazan; Sanl1, Devran;  Osmanli Devletinde Bir Esnaf Orgﬁtlenmesi Olarak Lonca Teskilat1”,
Bartin Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 7, 2013, 5.23.
D Arslan; Sanli; a.g.m., s.24.
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kavusturarak bu sekilde esnaf ve sanat sahiplerini sik1 bir disiplin altinda tutmuslardir.
Loncalarda is ve ticaret ahlak1 degismez bir kuraldi. Bu teskilatta usta isci yetistirilmesi,
is¢inin himaye edilmesi ve is sahibi yapilmasi gibi hizmetlerin yaninda, standart iretimin
saglanmasi, malin niteliginin yliksek tutulmasi, karaborsanin 6nlenmesi, malin en iyi

sekilde degerlendirilmesi gibi hizmetleri de yerine getirmislerdir.?

1.1.3.1.3. Gedik Donemi

Ahilik, Anadolu da sosyal, ekonomik, siyasi gorevler yapmis ve etkinligini 17.yy
kadar siirdiirmiis bir orgiitlenmedir. Osmanli Devletinde Miisliiman olmayan halkin da
bulunmasi nedeniyle farkli dinlere mensup kisiler arasinda birlikte ¢alisma zorunlulugu
dogmustur. Bu sekilde, eski niteliginden bir sey kaybetmeyen ve yeni olusturulan bu
teskilata “gedik” ad1 verilmistir. Gedik kelimesi tekel ve imtiyaz anlamina gelir. Resmi
olarak gedik kelimesine 1927 yilindan itibaren sanayi ve ticaret esnafi tesekkiilii olarak
rastlanmaktadir. O zamanlar, bir kisi ¢iraklik ve kalfaliktan yetisip de usta olmadan, yani
gedik sahibi olmadik¢a, diikkkan agmak suretiyle sanat ve ticaret yapamazdi. Yalnizca
imtiyaz fermanlar1 olan kisiler, sanat ve ticaret yapabilirdi. Bu yetki gedik teskilatina
devlet tarafindan verilirdi. Bunun disinda Imtiyaz fermanlar1 olmayan kimseler is
yapamaz ve mali baskasina satamazdi. Bu fermanlar, esnafin sayilarinin artirilip
eksiltilmesi, miilk sahiplerinin kiralarin1 artir mamasi, gedigi olmayanlarin sanat ve
ticaret yapamamast, agik olan gediklerin esnafin ¢irak ve kalfalarina verilmesi, disaridan

esnafliga kimsenin kabul edilmemesi gibi hiikiimleri kapstyordu.??

Bu sistem 1860 yilina kadar stirmiistiir. 1839°da Tanzimat’in ilan1 ve yabanci
devletlerle yapilan ticaret anlasmalari sonunda sanat ve ticaretin gelismesine engel
olabilecegi diisiincesiyle kaldirilmistir. Gedik sisteminin kaldirilmasina ragmen Ahilikten
gelen; yonetim anlayisi, kurullar ve toplantilar, meslege baslama, mesleki egitim,
meslekte yiikselme ve isyeri agma torenleri uzun bir slire uygulanmis ve sonradan

hazirlanan hukuk kurallarma da 11k tutmustur.?

2 Arslan; Sanli; a.g.m., s.24.
2 Ahilik Kiiltiirii, http://www.tesk.org.tr/tr/yayin/123.pdf, (08.03.2018).
23y 6riik, Sinan; Dikici, Abdullah; Uysal, Ahmet; “Bilgi Toplumu ve Tiirkiye’de Mesleki Egitim”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 12, Say1 2, Elazig 2002, s.300.
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Tirk toplumunda 19. Yiizyila kadar mesleki ve teknik egitim geleneksel ¢iraklik
sistemiyle loncalarin sorumlulugunda gedik usulii ile yiiriitiilmiistiir. Osmanli doneminde
ilk sanat okullar1 ordu alaninda agilmistir. Tanzimat’tan sonra genel egitimle mesleki

egitim birlikte diisiiniilmeye baslanmis ve bu konuda okullar agilmasi tavsiye edilmistir.?*

1.1.3.2. Cumhuriyet Dénemi

29 Ekim 1923°te Cumhuriyet’in ilani ile birlikte mesleki ve teknik egitim devlet
politikasi olarak 6nemsenmeye baslamistir. 1927 yilinda Milli Egitim Bakanliginin gérev
ve hizmet alan1 kapsamina dahil edilen mesleki ve teknik egitim, 1933 yilindan itibaren
Milli Egitim Bakanligi (MEB) biinyesinde kurulan Mesleki ve Teknik Tedrisat Umum
Midiirliighi tarafindan yonetilmistir. Cumhuriyetin ilani ile beraber egitim alanindaki en
koklii degisiklik "Tevhidi Tedrisat Kanunu", ¢ikarilmasi ve adi gegen yasa ile egitim
sistemini biitlinlestirme ve ikilikten kurtarmak amaglanmistir. Fakat ilgi ¢ekici bir sekilde,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda il 6zel idarelerine ve belediyelere ait olan meslek okullari,

Tevhid-i Tedrisat Yasasi kapsaminda degerlendirilmemistir.?®

Meslek okullarinin durumuna bakildiginda, 1. Diinya savasi sonunda sanat
okullarmin bir kismi1 kapanmaisti. Var olan yerel sanat okullar ise iilkenin nitelikli eleman
ithtiyacini karsilayamiyordu. Bu okullarin tamamen yenilenmesi ve yenilerinin agilmasi
gerekiyordu. 1923- 1924 &gretim yilinda mesleki-teknik egitimde gesitli diizeyde 44 okul,
4000 ogrenci, 258 oOgretmen bulunuyordu. Bu okullarin en biiyiik sorunu iktisadi
sorunlardi. Yerel yonetimlerin bu okullarin giderlerini karsilayacak giigleri yoktu. Parasal
sorunlar disinda sanat okullari, 6grenci kabulii, programlarin siiresi, 6gretmen, yonetim
bigimleri ve isleyis gibi yonlerden farkliliklar: vardi. Halbuki yeni Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin, kalkinmak i¢in verecegi ekonomik savasta oncelikle nitelikli insan giiciine
ihtiya¢ vardi. Nitekim I. Diinya ve Kurtulus savaslarinda ¢ekilen biiytlik sikintilardan biri

teknik eleman bulunamamasrydi.?®

24y 6riik, Dikici, Uysal; a.g.m., s.300.
2Y1ldirim, Ahmet; Carike1, Oguzhan; “ Mesleki Egitimin Gelecek Vizyonu; insan Kaynaklari Planlamasi
Agisindan Bir Biirokratik Model Denemesi”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Say1 29, 2017, 5.402-403.
%Parlak, Murat Alper; Cumhuriyet Dénemi Egitim Politikalar1 Sempozyumu, Ankara 2010, s.177.
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Cumbhuriyet donemi ile birlikte sanayilesme ¢abalar1 ve mesleki egitime yonelik
caligmalar hiz kazanmustir. 1926 yilinda Milli Egitim Bakanligi bu okullarla ilgili gérev
istlenmigstir. 1927 yilinda Sanat Okullart MEB baglanmustir. 1930°1u yillarin en 6nemli
gelismelerinden biri de 1934 -1936 yillar1 arasinda hazirlanan “Mesleki Tedrisatin Inkisaf
Plan1” olmustur. Hazirlanmis olan bu planda egitim ile istihdam konularinin birlikte ele
alinmasi oldukca 6nemlidir. Planin hazirlanmasinda Milli Egitim Bakanlig1 disinda; Milli
Savunma, Tarim, Bayindirlik, Ekonomi bakanliklarindan temsilciler yer almistir. Plan
dahilinde Cirak okullari, Sanat ve Orta Sanat okullari, Aksam Sanat okullari, Tekniker
okullari, Miihendis okullar1 ile Gezici Koy kurslarinin agilmasi ongoriilmiistiir. Plan
basariyla uygulanmis olup, mesleki ve teknik egitimin iilke diizeyinde yayilmasina,

ogrenci, 6gretmen ve okul sayilarinin hizla artmasina yol agmistir. 2/

MEB merkez teskilatinda 1933 yilinda MEB biinyesinde Mesleki ve Teknik
Ogretim Genel Miidiirliigii, 1941 yilinda ise Mesleki ve Teknik Ogretim Miistesarlig
kurulmustur. Boylelikle mesleki ve teknik ogretim hizmet ve destek birimleri
olusturulmustur. Kurulmus olan Miistesarlikta Erkek ve Kiz Teknik Ogretim Miidiirliigii,
Ticaret Ogretim Miidiirliigi gibi birimler olusturulmustur. Ayrica ihtiyaglar
dogrultusunda enstitiiler, gezici sanat okullari, yliksek miithendis, mimar okullari, ticaret
okullar1 gibi okullarin agilmasina miistesarlik programinda karara baglanmistir. 1940-
1950’11 yillarda mesleki ve teknik egitim hizla geliserek ilgili yasal diizenlemelerle de
desteklenmistir. Bu donemde, ciraklik sistemi geleneksel yontemlerle siirdiiriilmiistiir.
1931 yilinda ¢ikarilan 1867 sayili yasa ile iller 9 bolgeye ayrilmis ve her bolgede birer

Sanat Okulu kurulmustur.?®

Tirkiye’de 1940’lardan sonra mesleki teknik egitim yayginlastirilmaya
calisilmistir. 1986 yilina kadar, mesleki ve teknik egitimde yasalar, kalkinma planlar1 ve
milli egitim suralarinda alinan kararlarla gesitli diizenlemeler yapilmistir. 3308 sayili

Criraklik ve Mesleki Egitim Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun ile 6rgiin ve yaygin egitim

2'Demir, Sen; a.g.m.. s.44.
2Kisa, Salman; ISKUR ve Yerel Yonetimlerde Mesleki Egitim Faaliyetlerinin Egitim-Istihdam iliskisi
Yoniinden Analizi: Ankara ili ISKUR il Miidiirliigii ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Mesleki
Egitim Faaliyetlerinin Karsillastirmali Analizi, Gazi Universitesi, Yiiksel Lisans Tezi, Ankara 2012,
S.42.
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bir sistem biitiinligi igerisinde ele alinmistir. Mesleki ve teknik egitim ile ilgili son

degisiklik ise 4702 sayili “Mesleki Egitim Kanunu” olmustur.?®

1943 yilinda 6nemli bir adim atilarak c¢esitli kirsal bdlgelerde 6gretmen
yetistirilmek lizere Koy Enstitiileri kurulmustur. En 6nemli egitim kurumlarindan biri
stiphesiz ki kirsal kesimin kalkinmasinda egitimi ara¢ olarak kullanmay1 amaglayan Koy
Enstitiileridir. Bu gelisme, egitime ekonomik ve sosyal yaklagimin bir sonucudur. Egitim
programlarinda genel kiiltiir, tarim ve teknik derslerine yer verilmistir. Fakat bu enstitiiler

1954 yilinda kapatilmiglardir.°

MEB biinyesinde Mesleki egitim ve Ogretiminin planlamast yapilirken Erkek
Teknik Egitim, Kiz Teknik Egitim, Ticaret ve Turizm Ogretim Okullar1 ayr1 ayri
oOrgiitlenmis, buna paralel olarak MEB teskilatinda bu okullar igin ayr1 ayr1 genel
midirlikler kurulmustur. Ancak 14.09.2011 tarihli, 28054 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii, Kiz Teknik Ogretim
Genel Miidiirliigii, Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Miidiirliigii, Saglik Isleri Dairesi
Baskanligi, Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Dairesi
Baskanlig1 birlestirilerek mesleki ve teknik egitimin yiiriitiilmesinden sorumlu Mesleki
ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigi kurulmustur. Yaygin mesleki egitim ile agik 6gretim

kurumlar1 da Hayat boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii biinyesinde toplanmigtir. 3

Kalkinma planlarina bakildiginda mesleki egitimle ilgili bircok énemli kararlar
almmustir. Fakat alinan kararlarin birgogu hayata gecirilmemistir. Dokuzuncu Kalkinma
Planmin hedefleri “Istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lgekte
rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini
tamamlamis bir Tiirkiye” olarak belirlenen Dokuzuncu Kalkinma Plan1 AB mali takvimi

geregi 2007-2013 yillarini kapsayacak sekilde 7 yillik bir donem i¢in hazirlanmustir. 32

XDemir, Sen; a.g.m., s. 42.
$0K1sa; a.g.e., S.42.
81K1sa; a.g.e., 5.42-43.
%2K1sa; a.g.e., S.44.
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1.1.4. Genel Hatlar1 ile Mesleki Egitim Sistemi

Ulkemizde egitim sisteminin yapisini belirleyen 1973 tarih ve 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu®®, egitim sistemini 6rgiin egitim ve yaygm egitim seklinde ele
almaktadir. Ulkemizde meslek egitimi 6rgiin mesleki egitim, yaygin egitim ve giraklik
egitimi yoluyla verilmektedir.3* Ciraklik Egitimi bir yaygin egitim tiirii olmasina ragmen,
yaygin egitim mevzuati disinda ayri bir kanunla diizenlenmistir. Bu nedenle hem yasal
diizenlemelerde hem de literatiirde mesleki egitim sistemi bu {i¢ temel yapitas

cercevesinde incelenmektedir.

1.1.4.1. Orgiin Egitim

Orgiin egitim; belirli yas grubundaki ve ayn1 seviyedeki bireylere, amaca gore
hazirlanmis programlarla, okul ¢atisi altinda yapilan diizenli egitimdir. Genel egitimin bir
pargasi olan orgilin egitim; okul oncesi, ilkokul, ortaokul, ortadgretim ve yiik sekdgretim
kurumlarmm kapsar.3®

Okul oOncesi egitim; orgiin egitimin ilk basamagi olan 3-5 yas grubundaki
cocuklarin istege bagh egitimini kapsamaktadir. Okul 6ncesi egitimin amaci; ¢ocuklarin
bedensel, zihinsel, duygusal gelisimini, iyi aliskanliklar kazanmasini, onlarin ilkogretime
hazirlanmasini ve Tiirk¢enin dogru ve giizel konusulmasini saglamaktir. Okul 6ncesi
egitim kurumlari, bagimsiz anaokullar1 olarak, orgiin ve yaygin egitim kurumlari
biinyesinde fiziksel kapasiteye uygun bir sekilde ana smiflar1 ve uygulamali siniflar
olarak acilmaktadirlar. Sekiz yillik kesintisiz egitimin mecburi oldugu ilkégretim ¢agi1 6-
13 yas grubundaki ¢ocuklari kapsar. Ilkogretimin amaci; her Tiirk ¢ocugunun iyi birer
vatandas olabilmesi i¢in, gerekli temel bilgi, beceri, davranis ve aliskanlik kazanmasini,
milli ahlak anlayisina uygun olarak yetismesini, ilgi, istidat ve kabiliyetleri yoniinden

hayata ve bir iist 6grenime hazirlanmasini saglamaktir. Ilkdgretim kurumlary; dért yil

31739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu, RG.24.6.1973 — 14574,

%Kenar, Necdet; “Yaygin Egitim Kapsaminda Mesleki Egitim Sistemi”,
http://www. messegitim.com.tr/ti/579/0/YAY GIN-EGITIM-KAPSAMINDA-MESLEKI-EGITIM-
SISTEMI, (15.03.2018).

Tiirkiye’de Yaygin Egitim,
http://www.apltransfer.gov.tr/data/550acc79369dc52488d41bed/ Turkiyede%20Yag%C4%B1n%20Egiti
m.pdf, (17.03.2018).
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stireli ve zorunlu ilkokullar ile dort y1l siireli zorunlu ve farkli programlar arasinda tercihe

imkan veren ortaokullar ile imam hatip ortaokullarindan olusur.

Ortadgretim; ilkdgretime dayali, en az dort yillik genel, mesleki ve teknik 6gretim
kurumlarinin tiimiinii kapsar. Ortadgretimin amact; Milli Egitimin genel amaglarina ve
temel ilkelerine uygun olarak, ilk olarak biitiin 6grencilere ortadgretim seviyesinde asgari
ortak bir genel kiiltiir vermek suretiyle onlara kisi ve toplum sorunlarini tanimak, ¢6ziim
yollar1 aramak ve yurdun ekonomik, sosyal ve kiiltlirel kalkinmasina katkida bulunmak
bilincini ve giiciinii kazandirmak, ikinci olarak ise; &grencileri, gesitli program ve
okullarla ilgi ve kabiliyetleri Olgiisiinde yiiksekdgretime, hayata ve is alanlarina
hazirlamaktir. Bu gorevler yerine getirilirken 6grencilerin istekleri ve yetenekleri ile

toplum ihtiyaglar arasinda denge saglanmaktadir. 7

Yiiksekogretim; ortadgretime dayali, en az iki yillik yiiksekogrenim veren egitim
kurumlarinin tiimiinii kapsar. Yiiksekogretimin amaci, milli egitimin genel amaglarina ve

temel ilkelerine uygun olarak,

e Ogrencileri ilgi, istidat ve kabiliyetleri dlciisiinde ve dogrultusunda
yurdumuzun bilim politikasina ve toplumun yiiksek seviyede ve c¢egitli
kademelerdeki insan giicii ihtiyaglarina gore yetistirmek;

o (Cesitli kademelerde bilimsel ogretim yapmak, Yurdumuzu ilgilendirenler basta
olmak tizere, biitiin bilimsel, teknik ve kiiltiirel sorunlari ¢ézmek icin bilimleri
genigletip derinlestirecek inceleme ve arastirmalarda bulunmak;

o Yurdumuzun tirlii yonde ilerleme ve gelismesini ilgilendiren biitiin sorunlari,
Hiikiimet ve kurumlarla da elbirligi etmek suretiyle ogretim ve arastirma
konusu yaparak sonug¢larmi toplumun yararlanmasina sunmak ve Hiikiimetge
istenecek inceleme ve arastirmalar: sonuclandirarak diistincelerini bildirmek;

o Arastirma ve incelemelerinin sonuglarini gosteren, bilim ve teknigin

ilerlemesini saglayan her tiirlii yaymnlari yapmak;,

http://www.apltransfer.gov.tr/data/550acc79369dc52488d4 1bed/ Turkiyede%20Y ag%C4%B1n%20Egiti
m.pdf

S7http://www.apltransfer.gov.tr/data/550acc79369dc52488d4 1be4/Turkiyede%20Yag%C4%B1n%20Egiti
m.pdf, (15.03.2018).
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o Tiirk toplumunun genel seviyesini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilimsel
verileri soézle, yazi ile halka yaymak ve yaygin egitim hizmetlerinde

bulunmaktir.

Yiiksekogretim kurumlari; iiniversiteler, fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar,

konservatuarlar, meslek yiiksekokullari, uygulama ve aragtirma merkezleridir.

1.1.4.2. Yaygin Egitim

Yaygin egitim, Orglin egitimin yaninda veya disinda diizenlenen egitim
faaliyetlerinin tiimiinii kapsamaktadir. Yaygin egitimin amaci, orgiin egitim sistemine hig
girmemis ya da herhangi bir kademesinde bulunan veya bu kademeden c¢ikmis
vatandaslara 6rgiin egitimin yaninda veya disinda;

- Okuma-yazma 6gretmek, eksik egitimlerini tamamlamalari i¢in siirekli egitim
imkanlar1 hazirlamak;

- Cagmmizin bilimsel, teknolojik, iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel gelismelerine
uymalarini saglayici egitim imkanlar1 hazirlamak;

- Milli kiiltiir degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitici, benimsetici nitelikte
egitim yapmak;
- Toplu yasama, dayanigma, yardimlagma, birlikte ¢alisma ve drgiitlenme anlay1s

ve aligskanliklarini kazandirmak;

- iktisadi giiciin artirilmasi igin gerekli beslenme ve saglikli yasama sekil ve
usullerini benimsetmek;

- Bos zamanlan iyi bir sekilde degerlendirme ve kullanma aligkanliklari
kazandirmak;

- Kisa siireli ve kademeli egitim uygulayarak ekonomimizin gelismesi
dogrultusunda ve istihdam politikasina uygun meslekleri edinmelerini saglayici imkanlari
hazirlamak;

- Cesitli mesleklerde calismakta olanlarin hizmet iginde ve mesleklerinde
gelismeleri icin gerekli bilgi ve becerileri kazandirmaktir, 3

Baslica yaygin egitim veren kurumlara asagida yer verilmistir.

Bhttp://www.apltransfer.gov.tr/data/550acc79369dc52488d41bed/Turkiyede%20Yag%C4% B 1n%20Eqiti
m.pdf, (15.03.2018).
391739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu, RG.24.6.1973-14574,
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o Ozel kurs,

e Ozel dershane,

e Acik ilkogretim,

e Acik lise,

e Mesleki ve teknik agik ilkdgretim okulu,
o Bilim ve sanat merkezleri,

e Endiistri pratik sanat okullari,

e Egitim ve uygulama okullari,

e Mesleki egitim merkezleri,

e Yetiskinler teknik egitim merkezleri,
e Olgunlasma enstitiileri,

e Pratik kiz sanat okullari,

e Ciraklik egitimi merkezleri,

e Halk egitim merkezleri.*°

Yaygin egitim faaliyet alaninin ve hedef kitlesinin ¢ok genis olmasindan dolay1
yaygin egitim hizmetlerinin tek bir bakanlik veya tek bir kurum tarafindan yiirtitiilmesini
zorlastirmaktadir. Tiirkiye’de ¢ok sayida kamu/6zel kurum ve kuruluslar yaygin egitim
vermektedir. 1980 yilindan sonra biliylik kurum ve kuruluslar orgiit yapilarinda
degisiklige giderek bilinyelerinde egitim birimleri kurmaya baslamislardir. Bu kuruluslar
arasinda koordinasyon ve isbirligi Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan saglanmaktadir.!
Kurum ve kuruluglarin yaygin egitim hizmetlerinin goézetimi, denetimi ve sorumlulugu

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir.*?

Milli Egitim Bakanliginin yani sira gesitli bakanliklar, yerel yonetimler, 6zerk ve
akademik kuruluslar, bagimsiz kamu kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, kamu iktisadi
kurum ve kuruluslar, hizmet i¢i egitim kuruluslar1 yaygin egitim hizmetlerini degisik

egitim programlari ve aktivitelerle yiritmektedir. Tiirkiye’deki yaygm egitim

“°Subasgi, Betiil; Mesleki Egitim Kurslarimn Halkla iliskiler Faaliyetlerinin incelenmesi: Erbaa Sanat
ve Mesleki Egitim Kursu (Esmek) Ornegi, Avrasya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, Trabzon 2016, s. 30.
411739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu
421739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu
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hizmetlerinin agirlikli olarak Milli Egitim Bakanliginca karsilandigi, bu kurumu

belediyelerin izledigi gériilmektedir.*3

1.1.4.3. Ciraklik Egitimi

Crraklik egitimi, orglin mesleki ve teknik egitimin disinda kalmis bireylerin is
yerinde calisarak bir meslek Ogrenmelerine yardimci olan yaygin egitim sistemidir.
Crraklik egitimi, bir yaygin egitim sistemi olmasina ragmen, yaygin egitim mevzuatinin
disinda ayr1 bir kanunla diizenlenmistir. Mesleki egitim sisteminin en Onemli
yapitaslarindan olan ¢iraklik egitimi ilk defa 1977 yilinda ¢ikarilan 2089 sayili “Ciraklik,
Kalfa ve Ustalik Kanunu™” ile egitim sistemimiz i¢inde yer almistir. Ciraklik sistemi ile
ilgili 1986 yilinda 3308 sayil1 Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu yiirtirliige girmistir.
2001 yilinda bir degisiklik yapilarak adi “Mesleki Egitim Kanunu” olarak degistirilmistir.
Mesleki Egitim Kanunu; ¢iraklarin, kalfalarin ve ustalarin egitim ve 6gretimi ile ilgili
kural ve diizenlemeleri belirlemistir. Ciraklik egitiminde ikili bir egitim sekli
uygulanmaktadir: ilk olarak 3308 sayili Kanun kapsaminda MEB tarafindan belirlenen il
ve meslek dallarinda yapilan ciraklik egitimi uygulamasi; ikinci olarak ise MEB’in
ciraklik egitimi yapmadigi meslek dallarinda ilgili meslek kuruluslarinin

koordinasyonunda verilen geleneksel ¢iraklik egitimi uygulamasidir.*

Crraklik egitimi, mecburi temel egitimini tamamlayip bir isyerinde meslek
ogrenmek amaciyla ¢alisan genglerin teorik ve pratik egitimini kapsayan egitim tiiriidir.
Bu egitimin amaci; genglere, mesleklerinin teorik ve pratik bilgilerini sistem biitiinliigi
icerisinde kazandirarak, onlar1 becerili isgiicii haline getirmektir. Baslamak i¢in 14 yasini
doldurmus olmak 19 yasindan giin almamis olmak, en az ilkogretim mezunu olmak ve

meslegin gerektirdigi saglik sartlarini tagiyor olmasi gerekmektedir. 4°

Ciraklik egitiminde 4 asama vardir: ¢irak adayhigi, ¢iraklik, kalfalik ve ustalik.
Ciraklik egitimine baslamak isteyen kisi, ilk olarak c¢alisacagi isyerini bulur. Kisi

“http://www.apltransfer.gov.tr/data/550acc79369dc52488d4 1be4/Turkiyede%20Y ag%C4%B1n%20Egiti
m.pdf, (17.03.2018).
“Karsilastirmall Mesleki Egitim Sistemi Almanya - Tiirkiye,
http://kusadasimta.meb.k12.tr/meb_iys_dosyalar/09/09/127130/dosyalar/2017_12/13193244 KarYYlaYt
YrmalYMeslekiEYitimKarYYlaYtYrmalYMeslekiEYitim.pdf, (31.03.2018).
21’inci  Yiizynil  Tiirkiye’sinde  Cirakhik  Egitiminin  Rolii  Tiirkiye’”de  Ciraklik  Egitimi,
http://www.tesk.org.tr/tr/yayin/88/3.php, (17.03.2018).
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caligmaya baglamadan once igyeri sahibi veya vekili ile ¢iragin velisi arasinda MEB’ce
belirlenen bir standart s6zlesme imzalanir. Cirak adaylar1 ve ciraklar, 6grenci “cgirak
ogrenci” statiisiindeki kisilerdir ve Ogrencilere taninan tiim haklardan yararlanirlar.
Crraklik stiresi meslegin ozelligine gore 2 ile 4 yil arasinda belirlenmektedir. Ciraklar,
haftada bir giin mesleki egitim merkezlerinde veya MEB’ce uygun bulunan is yerlerinin

egitim biriminde teorik egitim, haftanin kalan giinlerinde is yerinde pratik egitim alirlar.4®

Pratik egitim, usta egiticilerin denetimi ve gézetimi altinda yapilir. 2001 yilinda
yapilan bir diizenleme ile lise ve daha iist diizeyde genel egitim almis olanlara da ¢iraklik
egitimi yolu agilmistir. Ciraklik egitimi bir deneme donemi ile baglar ve bu donem
meslegin 6zelligine gore 1 ile 3 ay arasinda degisir. Isverenler ciraklara ve aday ciraklara
en az asgari Ucretin yiizde 30’u kadar ticret 6demek zorundadirlar. Cirak adaylar1 ve
ciraklar 15 kazalarina, meslek hastaliklarina karsi sigortalanirlar, sigorta primleri devlet

tarafindan karsilamr.4’

Ciraklik egitimini tamamlayanlar kalfalik sinavina girebilirler. Teorik ve pratik
sinavda basarili olanlara kalfalik belgesi verilir. Kalfalik egitimi ustalik diizeyine ulasmak
icin verilir. Ug yillik programa dayanan kalfalik egitimi MEB’e bagl Mesleki Egitim
Merkezlerinde verilir. Bu siire i¢inde kalfalar igyerlerinde ¢alismaya devam ederler. Bu
egitimi tamamlayan kalfalar ve/veya kalfalik belgesi aldiktan sonra en az bes yil siire ile
mesleklerinde ¢alistiklarini belgelendirenler ustalik sinavina girebilirler. Ayrica, meslek
lisesini bitirenler de ustalik smavina girebilir. Teknik lise mezunlar1 ise sinava

girmeksizin ustalik belgesine sahip olurlar. 4

1.1.4.4. Hayat Boyu Ogrenme

Hayat boyu 6grenme (HBO); kisisel, toplumsal, sosyal olarak bireyin bilgi, beceri

ve yeterliliklerini gelistirmek amaciyla tiim yasami boyunca edindigi her tiirlii 6grenme

4Kenar, Necdet; “Yaygin Egitim Kapsaminda Mesleki Egitim Sistemi”,
http://www.messegitim.com.tr/ti/579/0/YAY GIN-EGITIM-KAPSAMINDA-MESLEKI-EGITIM-
SISTEMI, (31.03.2018).

http://mww. messegitim.com.tr/ti/579/0/YAY GIN-EGITIM-KAPSAMINDA-MESLEKI-EGITIM-
SISTEMI

“Bhttp://www.messegitim.com.tr/ti/579/0/YAY GIN-EGITIM-KAPSAMINDA-MESLEKI-EGITIM-
SISTEMI
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etkinlikleri olarak tanimlanmaktadir. HBO, 6rgiin, yaygin ve serbest 6grenme olarak her
tiirlii egitim ve 6gretimi kapsamaktadir. Hayat boyu 6grenme kavrami ¢agin ihtiyaglari
dogrultusunda, hizla gelisen ve degisen diinyada toplumsal, sosyal, kiiltiirel degisimlere
ayak uydurabilmek ig¢in bireylerin var olan niteliklerinde yenilenme ihtiyacini
beraberinde getirmistir. Bilgi ve beceri sahibi olma, var olan bilgi ve becerilerini
gelistirmek amaciyla yapilan tiim egitsel etkinlikleri kapsayan "Hayat Boyu Ogrenme”
kavrami bu ihtiyacin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bireylerin siirekli degisim
icerisinde olan egitim sistemi ile isgiicli piyasasi arasindaki uyum; hayat boyu 6grenme
perspektifinden hareketle is yasammin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin
kazandirilmasi, girisimeilik kiiltiiriiniin benimsenmesi, mesleki ve teknik egitimde okul-

isletme iliskisinin gii¢lendirilmesi yoluyla artirilmalidir.*®

Hayat boyu 6grenme kiiresellesme ve bilgi toplumunun geregidir. Hizla artan
kiiresel rekabet ve her igin kiiresel rekabete konu olmasi, firsatlar ve tehditleri beraberinde
getirmistir. Bilgi ekonominin getirdigi firsatlardan yararlanmak ve tehditlerden korunmak
icin iyi egitimli, nitelikli isgilicli olarak tanimladigimiz insan kaynaginin diger bir deyisle
beseri sermayenin Onemini gittikge arttirmaktadir. Geleneksel egitim kurumlar ve
yontemleri bireyleri kiiresellesmenin zorluklarina ve teknolojik yeniliklere karsi
yeterince giiglii kilamamaktadir. Onemi artmakla birlikte sadece formel egitim yeterli
olamamaktadir. Bilgilerin eskime siiresinin kisaligi, yeni teknolojiler ve inovasyon; bazi
mesleklerin yok olmasina, yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasimi saglamaktadir. Bireylerin
bu degisim ve gelisime ayak uydurabilmeleri, siirekli 6grenmek ile miimkiindiir. Bu hayat
boyu Ogrenmeyi gerektirir. Hayat boyu is garantisi, hayat boyu 6grenme becerisine
baglidir. Bugiin bilgi toplumunda egitilmis insanin tanimi “nasil 6grenecegini 6grenen

insandir”.%0

Hayat boyu egitim kavrami istihdamin siirdiiriilebilmesinin 6nemli bir adimi
haline gelmistir. Egitim sisteminin performansinin 6nemli bir kriteri egittigi bireylerin
istihdam edilmesidir. Egitimle istthdam arasindaki iliski gii¢lendirilmesi i¢in mesleki

egitime daha fazla yatirim yapilmasi ve egitimlerin hayat boyu verilmesi gereklidir.

“Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi, http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/ois/013.pdf,
(15.03.2018).

%Kenar, Necdet; “Yasam Boyu Ogrenme”, http://www.messegitim.com.tr/ti/587/0/Y ASAM-BOY U-
OGRENME, (15.03.2018).
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Istihdamin siirdiiriilebilmesi, hayat boyu egitimle es deger hale gelmistir. Hayat boyu
ogrenmede firsatlar yaratarak bireylerin kisisel gelisimini saglamak, toplumsal
biitiinlesmeyi gerceklestirmek ve ekonomik biiylimeyi saglamak hayat boyu egitimin

cesitli amaglarindandir.®®

1972 yilinda Birlesmis Milletler, egitim, bilim ve kiiltir 6rgiiti (UNESCO)
tarafindan hazirlanan siirekli 6grenmeyi konu edinen raporuyla yasam boyu 6grenme
kavramina ilgi artmistir. Bunu daha sonra Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiitii
(OECD)’nin yasam boyu 6grenme kavramina ilgisi takip etmistir. Yukarida bahsedilen
kuruluslar egitimin yalnizca okula giden bireyler i¢in diisiiniilmesinin yasam boyu
ogrenmeyi engelleyen faktor oldugunun altim ¢izmis “gelisen ekonomik gerceklik,
mesleksel hareketlilik ve kendi kendine 6grenme” baglaminda yasam boyu 6grenmenin
gerekliligini ongdrmiistiir. Bu 6ngorii ¢ercevesinde soz konusu kuruluslar hem okulda
hem de okul disinda hayat boyu 6grenmeye odakli egitim programlarina ihtiyag¢ oldugunu
giindeme getirmislerdir. Her gegen giin okul hayatinda &grenilen bilgilerin bireyler

tarafindan hayat boyunca kullanilabilecegi tezi gegersiz hale gelmistir.5?

Avrupa Birligi’nin Avrupa Istihdam Stratejisi’nin bir parcasi olarak Lizbon
Stratejisi ile “Hayat Boyu Ogrenme” kavramimi 6n plana ¢ikardig goriiliir. Kabul edilen
Lizbon Stratejisi ile hayat boyu Ogrenme stratejisinin temelinde toplumun tiim
kesimlerine hitap eden, biitiin insanlara ulasilabilir, isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina
yonelik, etkin bir izleme, kontrol ve degerlendirme mekanizmalarina sahip olmalidir.
Tiirkiye’de 2009 yilinda MEB tarafindan Hayat boyu Ogrenme Stratejisi Belgesi
hazirlanmistir. Bu belgenin ortaya c¢ikmasinda bireylerin bilgi ve becerilerinin
gelistirilmesi i¢in isgiicli talebine uygun yeni bir isgiicii ortaminin olusturulmasi oldugu
sOylenebilir. Bilginin siirekli yenilenmesi ve bilginin devamli olarak giincellenmesi
ihtiyacinin dogmasi1 hayat boyu 6grenme stratejilerinin belirlenmesindeki en 6nemli
noktadir. Bundan dolay1, hayat boyu 6grenme ile ilgili atilacak somut adimlar 6ncelikle

orgiin egitim sisteminin beraberinde yaygin egitim sisteminin gerek igerik agisindan

SIDPT; Hayat Boyu Egitim veya Orgiin Olmayan Egitim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yaymn No
2568, Ankara 2001, s.10.
%2(0zen, Yener; “Algmn Ogrenme Teorisi Yasam Boyu Degiserek ve Geliserek Ogrenme”, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 6, Kasim 2011, s.8.
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zenginlestirilmesine gerekse de toplumdaki biitlin bireylere ulasilabilir olmasina yonelik

olmalidir.

Ulkemizde bu yénde MEB, ISKUR, belediyeler ve bazi sivil toplum
kuruluglarinca 6nemli sayilabilecek adimlar ortaya konulmakla birlikte tim bunlarin
yeterli diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Bundan dolay1 tim bu ¢abalarin “Hayat Boyu

Ogrenme” amacinin gergeklestirilmesi i¢in dnemli adimlar oldugunu sdylemek gerekir. 53

1.2. AKTIF iSGUCU PIYASASI PROGRAMLARI

Aktif Isgiicli Piyasast Programlar1 diinyadaki hemen her iilkede bulunmakla
birlikte programlarin boyutlari, tasarlanmasi ve uygulanmasi bakimindan farkliliklar arz
etmektedir. Bundan dolayr, AiPP’nin birgok farkli tanimi mevcuttur. Ornegin
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) AIPP’yi “tam, iiretken ve dzgiirce secilmis istihdami”
saglamaya calisan politika alanlarindan yalnizca birisi olarak tanimlamaktadir.
OECD’nin tammina gore ise, AIPP yararlanicilarinin is bulmasini kolaylastirmay1 veya
kazang kapasitelerini artirmay1r amaglayan temel egitim disindaki harcamalar1 igeren
programlardir.>* Neticede aktif isgiicii piyasasi programlar1 kavrami gergekte ¢ok sayida
ve birbirinden 6nemli derecede farkli programlarin olusturdugu bir biitiinii ifade etmede

kullanilmaktadir.®®

AIPP isgiiciiniin niteligini arttirmak ve isgiicii piyasasmna erisimde firsat esitligini
gelistirmek igin planlanmis tedbirlerdir. AIPP’nin basinda beseri kaynaklari gelistirmek
ve ekonomik biiylimeyi tesvik ederek isgiiciiniin yapisal degisimlere uyum saglamasini

kolaylastirmak gelmektedir.®

AIPP’nin hedef kitlesi, uzun siiredir issiz durumda olanlar, eski hiikiimliiler,
egitimsiz is¢iler ve siirekli igsizlik durumuyla karsi karsiya kalan bireyleri kapsamaktadir.

AIPP’nin amaci, issizligin azaltilmasi, kisa siireli ¢alisma imkani1 bulabilen geng kesimin

%0may, Umut; “ Hayat Boyu Ogrenme Stratejileri”, Is’te Calisanlar Dergisi, Say1 6, Mart 2012, 5.24-25.
S4Capar Dirioz, Sinem; Istihdamin Artirllmasinda Aktif isgiicii Politikalarimn Rolii, Kalkinma
Bakanligi, Uzmanlik Tezi, Mart 2012, s.23.

SKapar, Recep; “Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1”, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/8052,
(08.06.2018).

Bigerli, Mustafa Kemal; “Aktif Istihdam Politikalar issizligi Azaltir mi?”, Cimento isveren Dergisi, Cilt
19, Say1 6, Ankara 2005, s.5.
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istihdam imkanlarin1 ve gelirini arttirmak, ekonominin duraklama donemlerinde
istihdamin istikrarin1 saglamayi ve genisleme donemlerinde ise emek piyasalarinda

yasanan darbogazlar gidermektir.>’

Aktif iggiicli piyasas1 programlar: kavraminin tarihsel ge¢misi incelendiginde, Il.
Diinya Savasindan dnce isgiicii piyasalari ile ilgili cok sayida is yaratma ve mesleki egitim
programlar1 bulunmakla birlikte, bu politikalar AIPP olarak tanimlanmamusti. Ik defa
1948 yilinda Isveg’te Gosta Rehn ve Rudolph Meidner adinda iki iktisatci AIPP, tam
istihdama ulasmak ve enflasyonu kontrol altina almak maksadiyla sosyal demokrat bir
strateji olarak ifade etmislerdir. Aktif kelimesi Isve¢’te 1950°1li yillarda iicret
kisitlamalarma tepki olusturan politikalardan alinmistir. Baslangicta isve¢’te uygulanan
politikalar zamanla OECD iilkelerinde de uygulanmaya baslamistir. 1960’11 yillardan beri
de OECD, AIPP’nin gelisimine destek vermektedir.®8 Bdylece AIPP’nin OECD
iilkelerindeki 6nemi son zamanlarda giderek artmistir. Bu politikalarla hiikiimetler,
isglicii piyasasina miidahale etmekte ve bu politikalara ciddi kaynaklar tahsis

etmektedir.®

1961 yilinda OECD, kendisine iiye iilkeler arasinda AIPP’ nin uygulanmasini
tesvik etmek amaciyla lIsgiicii ve Sosyal Sorunlar Komitesi isimli bir birimi
olusturmustur. Zamanla AIPP’ nin ele aldig1 noktalarda degisiklik olsa da bazi amaglar
siirekli 6n planda yerini almistir. Emek piyasasint gelistirmek ve ekonomik biiyiimeyi
tesvik ederek isgiliclinlin yapisal degisimlere uyum saglamasini kolaylastirmak OECD’
nin Oncelikli amaglari arasinda yerini almistir. 1970’11 yillarda yasanan petrol krizlerinin
etkisiyle Avrupa Birligi (AB) ve OECD iiyesi ilkelerde issizligin giderek artis
kaydetmesi AIPP’yi yeniden giindeme getirmistir. AB iilkelerinde 1965°de yiizde 3,4,
OECD iilkelerinde yiizde 2 olan issizlik 1994 yilinda AB’de yiizde 7,8’¢ OECD’ de ise
yiizde 11,2’ye ¢ikmustir. Liberal ekonomi politikalar1 uygulayan pek ¢ok tilke 1973°de

Birinci Petrol krizinden sonra ortaya ¢ikan issizlik sorununu ¢ézmek igin liberalizmin

S"Acar, Osman Kiirsat; Kazanci Yabanova, Ecehan; “Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 Cercevesinde
Kiitahya ISKUR’un Mesleki Egitim Faaliyetlerinin Incelenmesi”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Say1 2, 2017, s.89.
8Germir, Hatice Nur; “Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalarinin Belediyelerce Kadin Istihdamini Arttirmaya
Yonelik Kullanimi: Balgova Semtevleri”, Electronic Journal of Vocational Colleges, Aralik 2013, s. 8.
®Dirivz; a.g.e., s.49.
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temel prensiplerinden olan “ekonomiye miidahale etmeme” adina, sorunlarin ¢éziimii igin

“ekonomik gelisme” i¢inde ¢are aramaya baglamislardir.

Avrupa Komisyonu issizligin nedenlerine dair asagidaki tespitlerde bulunmustur;

e  Mesleki egitime yeteri kadar yatirim yapilmayisi,

e Ekonomik gelismenin yeteri kadar istthdam yaratmamasi,
e Ucret dist iscilik maliyetlerinin yiiksekligi,

e Isgiicii piyasalarinin yeteri kadar etkin olamamas1 ve

e  Uzun ddnem siiren yapisal igsizlik.5°

Bugiin, aktif isgiicii piyasasi programlari olarak ifade edilen kavram birbirinden
onemli derecede farkliliklar igeren ¢ok sayida programdan olusan bir biitiinii ifade etmek
tizere kullanilmaktadir. Ciinkii bir kismu piyasalarin arz yoniinii diizenlerken diger kismi
ise talep yOniinii diizenlemek lizere olusturulan aktif isgiicii piyasast programlar1 ayni
zamanda arz ve talebi uyumlastirma 6zelligi olan; is arayanlar ile isverenleri dogrudan
eslestirmeyi hedefleyen bir gergeveye sahiptir. Bu ¢er¢cevede mesleki egitim, istihdam
hizmetleri, kamu yararina isler, is yaratma, iicret ve istihdam siibvansiyonlari, is ve
meslek danigmanligr gibi programlarin aktif isgiicli piyasasi siyasetinin aracglar1 olarak

one ¢iktig1 goriilmektedir.®

Aktif isglicii piyasast programlari, diizenli ve devamli istihdam yaratan
programlar degildir. Bu nedenle programlarin basarisi ekonomide biliyiimeye bagh
yaratilan diizenli ve siirekli istthdamin miktarina baglh kalmaktadir. Ekonomik biiylime
ve genisleme donemlerinde aktif isglicii piyasasi programlari daha olumlu sonuglar
dogurduguna, ekonominin daraldig1 ya da duragan oldugu donemlerde, olumsuz sonuglar
dogurduguna iliskin degerlendirmeler vardir. Ornegin disa agik ve kiigiik bir ekonomiye
sahip Norveg’te uygulanan programlarin basarisinda uluslararasi ekonomik sartlarin

etkili oldugu belirtilmektedir. Aslinda, bir ekonomi yeterli sayida diizenli, siirekli ve

8Germir; a.g.m., s.8.
®1Giin, Servet; “Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 Baglaminda Yerlesik Emek Rejiminin Doniisiimii”,
Calisma Iliskileri Dergisi, Cilt 8, Say1 1, Ocak 2017, s.66.
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uygun istihdam alanlar1 yaratamiyorsa, aktif isgiicli piyasasi programlarina verilecek

onemin tek basina bir anlam olmayacaktir.%?

AIPP’lerin iki temel sosyal ve ekonomik fonksiyonu oldugu gériilmektedir. Bu
fonksiyonlardan ilki yani sosyal fonksiyonu gegici nitelikte olup temelde isgiicti talebi
yetersizliklerini desteklemektir. Ikinci olarak ekonomik fonksiyon ve biraz daha kalici
olan1 ise bolgesel, mesleki ve/veya beceri uyumsuzlugunu azaltmaya yonelik olarak
isgiiciiniin yeniden dagitimim desteklemektedir. Bununla beraber, ne aktif ne de pasif
onlemler uzun siireli igsizlikle ya da eksik istthdam ile miicadele etmek amaciyla

tasarlanmustir.

1.2.1. Tiirkiye’de Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlarimin Gelisimi

Tiirkiye’de kurumsal anlamda AIPP ilk olarak Is ve Is¢i bulma kurumunun 1946
yilinda Is ve Isci bulma konusunda aracilik hizmeti vermeye baslamasiyla birlikte
uygulama alam1 bulmustur. AIPP kapsaminda, 1985 yilinda olusturulan Istihdami
Gelistirme Yiiksek Koordinasyon Kurulu o6nemli calismalar vyiiriitmiistir. AIPP
uygulamalar1 bakimindan 6nemli bir tarihte 1988 yili olmustur. Bu tarihte issizlikle
miicadele etmek igin Isgiicii Yetistirme Yonetmeligi cikarilmis ve IIBK’nin isgiicii
egitimi saglama gorevi yasal hale gelmistir. AIPP temel olarak issizligi azaltmayu,
istihdam imkanlarmin ve gelirin artirilmasini amaglayan politikalar olup, 1990’lardan
itibaren issizlikle miicadelede Onemli bir politika aract olarak uygulanmiglardir.
1990’larda Diinya Bankasinin da Tiirkiye’deki isgilicii politikalarina destek vermesi ve
sonrasinda sagladif kredi destekleri ile AIPP uygulamalarinin énemi giderek artmsgtir.
Bunun yani sira son yillarda yasanan krizlerin de etkisiyle dnemli 6l¢iide issizlik artmis
ve issizlikle miicadele etmek icin AIPP’ye verilen énem ve bu programlara ayrilan

kaynaklar dzellikle son ii¢ yilda arttirilmistir.®*

[IBK’nin 2003 yilinda 4904 sayili kanunla yapilan degisiklik ile ISKUR adin1

alarak 6nemli bir doniisiim yasamistir. [IBK’min modern bir istihdam kurumu olarak

82http://dergipark.gov.tr/download/article-file/8052

8frdem, Esranur; ISKUR Tarafindan Diizenlenen Mesleki Egitim Kurslar itibariyle Aktif Isgiicii
Piyasasi Politikalarinin Etki Degerlendirmesi, Tiirkiye Is Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara 2016, s.35.
84Capar; a.g.e., s.117.
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yeniden yapilandiriimasi ile AIPP igin 6nemli bir adim atilmistir. Bu degisiklik ile aym
zamanda Ozel istihdam biirolarimn kurulmasina izin verilerek IIBK’nin issizlerin
herhangi bir ise yerlestirme tekeline de son verilmistir. Nitekim istihdam saglama
yetkisini &zel istihdam biirolar1 ile paylasan ISKUR, faaliyetlerini asil olarak istihdam
kurslar1 iizerinde yogunlastirarak dogrudan istihdamu saglamaktan ziyade istihdam

edilebilirligini giiclendiren ¢alismalara yonlendirilmistir.

IMF ve DB gozetiminde gerceklestirilen yapisal uyum politikalarinin sonuglarina
yonelik olast toplumsal tepkileri yumusatma araci olarak da uygulanan aktif isgiicii
piyasasi programlarinin 6nemli bir boliimii, kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirmesi
sonucu ve yapisal uyum programlart nedeniyle isini kaybedenlere, istihdama dahil
olamayanlara yonelik olarak tasarlanmis sosyal destek projelerinden olugsmaktadir. Pasif
onlemleri de iceren bu projelerden ilkiyle saglanan fonlar, 6zellestirmelerin onceden
planlandig1 gibi gerceklestirilememesi nedeniyle yeterince kullanilamamistir. Ancak
2000 yilinda baslatilan; egitim, gegici is ve danismanlik hizmetleri gibi bilesenleri igeren
Ozellestirme Sosyal Destek Projesi, aktif isgiicii piyasasi siyaseti acisindan énemli bir
gelismeyi ifade etmektedir. Ciinkii bu sekilde 6zellestirme sonucu isten ¢ikarilan issizlere
yonelik programlarla baslayan aktif isgiicli piyasasi programlar1 daha sonra 1998 yilinda
tilkenin gorece geri kalmis bolgelerinde istihdama destek olmak iizere devreye sokulmus;
1999 yilinda Marmara’da meydana gelen depremden etkilenen ydrelerde, aktif

politikalar tarif eden gegici galisma programlarinin uygulanmasiyla devam ettirilmistir. %

Aktif isgilicii piyasast programlari acisindan kritik kavramlardan biri sayilan
istihdam edilebilirlik, 4904 sayilh ISKUR Kanununun Kurumun gorevleri bashgim
tastyan iigiincii maddesinde c) Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek
danigmanlig1 hizmetleri vermek, verdirmek, isgiicliniin istihdam edilebilirligini artirmaya
yonelik isgiicli yetistirme, mesleki egitim ve isgilicii uyum programlar1 gelistirmek ve
uygulamak, istihdamdaki isgiiciine egitim seminerleri diizenlemek suretiyle aktif isgiicii
piyasasi programlarinin gelistirilmesinde bizzat gorevlendirilmistir. Ciinkii bu kanunun

ilgili maddesini uygulamak, ISKUR tarafindan diizenlenen aktif isgiicii piyasasi

%Giin; a.g.m., s. 67.

%Tynali, Insan; “Istihdam Durumu Raporu: Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve Istihdam Arastirmasi”,
http://wwwa3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/12671/%C4%B 0%C5%IEKUR_T%C3%BCrkiye %C4
%B0stihdam Durum_Raporu.pdf, (18.06.2018).
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programlarim gergeklestirmek iizere, 2013 yilinda Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi
adin1 tastyan, usul ve esaslarin belirlendigi bir yonetmelik yayimlanmistir. Y 6netmeligin
ikinci maddesinde aktif isgiicli piyasasi politikasinin kapsamini “mesleki egitim kurslari,
isbas1 egitim programlari, girisimcilik egitim programlari, toplum yararina programlar ve
bu yonetmelik cercevesinde tasarlanacak olan diger kurs, program, proje ve 0Ozel
uygulamalar” olarak belirlenmistir. Aktif isglicii piyasasi programlarinin beseri
sermayeyi gelistirmek ve ekonomik biiylimeyi tesvik etmek suretiyle emegin yapisal
degisimlere uyum saglamasini kolaylastirmak gibi pratik bir hedefin oldugu bilinse de,
arz ve talep yonii baglaminda siniflandirilmasi programlarin teorik analizi agisindan 6nem

tastmaktadir. 67

Geligmis llkelerde egitim diizeyi arttik¢a issizlik oranlar1 azalirken Tiirkiye’de
egitim diizeyi ile issizlik oranlar1 arasinda bdyle bir iliski tam olarak bulunmamaktadir.
Tirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri olan issizligin bir nedeni de mesleksizliktir.
Teknolojinin glinlimiizde hizla degismesi liretim tekniklerinin de ayni1 hizla degismesine
neden olmakta bu da nitelikli is giiciine duyulan ihtiyaci her gecen giin arttirmaktadir. Is
giicliniin nitelik kazanmas1 ise ancak mesleki egitimin bir defaya mahsus verilmesiyle
degil, Yasam Boyu Ogrenim Stratejisinin benimsenmesi suretiyle gerek sahip olunan
meslekteki gelismelere uyum saglanmasi gerek yeni mesleklerin 6grenilmesine agik

olunmastyla miimkiindiir. 3

Mesleki ve teknik egitimdeki okullasma orami c¢agdas iilkeler seviyesine
cikarilamamustir. Meslek yiiksekokullarinin 6rgiin 6gretimdeki payi1 lilkemizde yiizde
24,2, toplam 6gretimdeki pay1 ise yiizde 14,7 olup, diisiik seviyededir. Bu oran gelismis
iilkelerin ¢ogunda yiizde 30’un tizerindedir. Avustralya’da yiizde 66, Singapur’da yiizde
63, Japonya’da yiizde 44, ABD’de ise yiizde 37 dir.%°

5’Giin a.g.m., s.68.
$ISKUR; 2011, 5.37.
%Mesleki ve Teknik Egitimde Orta ve Yiiksekdgretim Kurumlari Arasinda Program Biitiinliigiiniin ve
Devamliliginin Saglanmasi (Sinavsiz Gegis) Bilgi Kilavuzu Ankara 2002.8
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Tablo 1: Gelismis Ulkelerde Mesleki Egitime Ayirilan Kamu Harcamalar
(%GSYIH/2014-2016)

Avustralya 0.01 0.01 0.01
Kanada 0.07 0.07 0.07

Almanya 0.21 0.20 0.19
Japonya 0.01 0.01 0.01
ABD 0.03 0.03 0.03

Kaynak: OECD veri tabani

Tablo 1°de gorildigi {izere, gelismis lilkelerin mesleki egitime ayirdiklari kamu
harcamalar1 yer almaktadir. En fazla mesleki egitime harcama yapan iilke Almanya’dir.
Almanya, mesleki egitime 2014 yilinda GSYH’nin %21’ini, 2015 yilinda %20’sini ve
2016 yilinda ise %19’unu ayirmistir. Diger iilkelerin oranlari ise yillara gore degismemis
olup, su sekildedir; Kanada %7, ABD %3, Japonya %1 ve Avustralya %1 oraninda

mesleki egitime harcama yapmistir.

ISKUR, 1988 yilindan bu yana is giicii yetistirme ve meslek edinme kurslart
diizenlenmektedir. 1993-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye Istihdam ve Egitim Projesi
kapsaminda daha fazla kisiye ulasmaya baslayan isgiicli yetistirme kurslari; ulusal ve
uluslararasi projelerle de desteklenerek her gecen yil biiylimiis ve daha kapsamli hale
gelmistir. 2000 yilindan itibaren ise hem bu kurslara aktarilan kaynaklar artmig, hem de
dis finansman yoluyla elde edilen katkiyla birlikte kurslar daha da yayginlagsmaya
baslamistir. Mayis 2008’de birincisi, Haziran 2009°da ikincisi agiklanan Istihdam
Paketleri bu kurslara aktarilan kaynaklar1 daha da arttirmis, kaynak kullanimina iliskin
biirokratik engelleri en aza indirerek hizmet alim siirecini hizlandirmistir. Bu sayede
issizlere daha fazla ulagma imkani saglanmis, aynm1 zaman da aktif isgiicii piyasasi

programlari gergevesinde saglanan hizmetlerin de kapsami genislemistir. "

Rakamlar ve istatistikler ISKURun mesleki egitime iliskin gelismeleri daha iyi

ifade etmektedir:

0]SKUR; Diinden Bugiine ISKUR (1946-2011), Ankara 2011, 5.38
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e Bakanlar kurulu karartyla AIPP’lere 2009 yilinda 511 milyon TL; 2010
yilinda da 509 milyon TL’lik kaynak kullanimi saglanmustir.

e 2010 yili sonuna kadar 216 bin issizin AIPP’lerden yararlandirilmasi
hedeflenmistir.

e 30 Aralik 2010 tarihi itibariyle; 211 bin 627 katilimcinin yararlandigi
programlar i¢in 392 milyon 644 bin TL’lik kaynak kullanilmstir.
Katilimcilardan 156 bin 584’1 kurs, 42 bin 66’s1 toplum yararina ¢alisma, 8
bin 306’s1 girisimcilik egitimi, 4 bin 671’1 ise staj programlarindan
yararlanmistir.

e 2011 yilinda ise 400 bin kisinin bu programlardan yararlanmasi hedeflenmis
olup, 250 bin 16 kisi AIPP’lerden yararlanmistir.

e 2013 yilinda 220 bin 75 kisi, 2014 yilinda 200 bin 770 kisi, 2015 yilinda 370
bin 385 kisi yararlanmustir.

e 2016 yilinda 420 bin 638 kisi ve 2017 yilinda 580 bin 851 kisi AIPP’lerden

yararlanmistir.”?

Mesleki egitim kurslar1 aktif isgiicii piyasasi politikalar1 igerisinde en dnemli
programlarin basinda yer almaktadir. Aktif isgiicii piyasast politikalarinin etkinligi
iizerine yapilan caligmalarda bu politikalardan sadece mesleki egitim programlarinin
issizligi azaltmada etkili oldugu; genel istihdam hizmetleri ve kamu sektériinde dogrudan
istihdam programlarinin nispeten bazi olumlu etkileri bulunmakla beraber istihdam ve

ticret siibvansiyonlarinin higbir etkisinin olmadig1 da tespit edilmistir. 2

Degisen ve yenilenen teknoloji, insan giicliniin 6nemini giderek arttirmaktadir.
Ulkelerin birbirleriyle rekabet edebilmeleri ve iistiinliik saglayabilmeleri isgiicii
niteliginin arttirilmasini zorunlu kilmakta, bunun farkinda olan ISKUR eylem planlar
gelistirerek; hayat boyu egitim anlayisi iginde isgilicii piyasasinin vasifli eleman ihtiyacini
karsilamak, igsizlerin istihdamini kolaylastirmak ve is kurmalarina yardimci olmak tizere

etkin bir sekilde AIPP uygulamaktadir.”

ISKUR; 2011, 5.38
2Sen, Mustafa; “Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 Kapsaminda Tiirkiye’de Mesleki Egitim Kurslarmin
Analizi”, Uluslararas1 Ekonomi ve Yenilik Dergisi, Say1 2(1), 2016, s.68.
BISKUR; 2011, 5.37.
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Sekil 1: Mesleki Egitim Kurslariin Yillar Itibariyle Dagilimm
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Kaynak: ISKUR yillik istatistik biiltenleri

Sekil 1°de mesleki egitim kurslarinin yillar itibariyle dagilimi yer almakta olup,
2008 yili sonrasinda diizenlenen mesleki egitim kurslarinda ciddi bir artis yasandig
gortilmektedir. 2008 yilinda 1.533 kurs diizenlenmis ve bu kurslardan 27.389 kisi
faydalanmigtir. 2009 yilinda ise, 7.626 kurs diizenlenmis olup, bu kurslara 160.426 kisi
katilim saglamistir. Goriildiigi tizere, 2009 yilinda diizenlenen kurs sayisinda bir 6nceki
yila gére 6nemli bir artis yasanmustir. 2009 yilinda Issizlik Sigortast Fonundan tahsis
edilen kaynagin arttirilmasi bu artisin en 6nemli sebepleri arasinda yer almaktadir.
Ayrica Kurumsal kapasitenin artirilmast ve yapilan kapsamli mevzuat degisikligi ile
sunulan hizmetlerde nitelik artis1 saglanmis ve 2013 yilinda 131.249, 2014 yilinda
109.666, 2015 yilinda 169.402, 2016 yilinda 119.172, 2017 yilinda 117.580 kisiye
mesleki egitim kursu verilmistir. 2018 yil1 Nisan ay1 itibariyle ise, 45.808 kisi mesleki

egitim kurslarina katilim saglamistir.

Ayrica ISKUR performans yénetimi anlayisi cercevesinde i1 Miidiirliiklerinin
performanslarin1 6lgmeye yonelik calismalara 2005 yilinda baslamistir. Ancak hedef
gerceklesmeleri lizerinden performans olglimleri 2010 yilinda yapilmaya baslandigindan
dolay1 ilk stratejik plan dogrultusunda olusturulmaya baslayan ¢alismalarla 2010 yilinda

hedeflerin belirlenmesi, hedeflerin basarisinin ve performansin Ol¢iimii ile izleme
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caligmalar1 birlikte ele alinmaya baslanmis ancak hedeflerle yonetim dongiisiiniin
olusmast 2011 yilin1 bulmus ve 2012 yilinda tam olarak uygulamaya baslamistir. Bu
kapsamda 2012 yil1 i¢in belirlenen 260.000 mesleki egitim kursiyer sayisi hedefi en fazla
215.399 gerceklesen hedef olmasinda 6nemli bir etken olmustur. 2013 ve 2014 yillarinda
dogrudan mesleki egitim kursiyer sayist hedefi konulmamis olup, 2015 yilinda ise
konulan mesleki egitim kursiyer sayist hedefi 200.000 olarak belirlenmis olup,

gerceklesme ise 169.402 olmustur.

Sekil 2: Mesleki Egitim Kursiyerlerinin Cinsiyete Gore Dagilimi
4 )

Erkek
30,4%

- /
Kaynak: ISKUR yillik istatistik biiltenleri

Sekil 2’de, mesleki egitim kursuna katilan kursiyerlerin cinsiyete gore dagilimi
incelendiginde; isgiicli piyasasina katilma oranlar1 oldukg¢a diisiik diizeyde olan kadinlarin
mesleki egitim kurslarina erkeklere oranla daha fazla katilim sagladiklar goriilmektedir.
2017 yili Ocak- Aralik doneminde mesleki egitim kursuna katilan 117.580 kisinin
81.819’u kadinlardan 35.761°1 erkeklerden olusmaktadir. Oransal olarak dagilima
bakildiginda ise, kadinlarin 9%69,6 ile erkeklere oranla faaliyetlerden daha fazla

faydalandig1 goriilmektedir.
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Sekil 3: Mesleki Egitim Kursiyerlerinin Egitim Durumlarina Goére Dagilim
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Kaynak: ISKUR yillik istatistik biiltenleri

Yukarida goriildiigii tizere, 2017 yili Ocak- Aralik doneminde mesleki egitim
kursuna katilan kursiyerlerin egitim durumlarina gore dagilimi yer almaktadir. Sekil 3’°de
goriildiigii iizere ISKUR tarafindan her egitim seviyesinde mesleki egitim kurslari
diizenlenmektedir. Mesleki egitim kurslarina daha ¢ok ylizde 57,86 ile ilkogretim
mezunlari, ikinci olarak ise, ytizde 22,18 ile ortadgretim mezunlar1 katilim saglamaktadir.
Sirasiyla yiizde 7,03 6n lisans mezunlari, yiizde 6,15 ile okuma yazma bilenler, yiizde
6,06 ile lisans mezunlar1 ve ylizde 0,60 ile okuma yazma bilmeyenler takip etmektedir.

Diger egitim durumlarma gore kurslara ilk ve orta 6gretim mezunlarinin daha fazla ilgi

gosterdikleri anlagilmaktadir.”

"Tiirkiye Is Kurumu; 9.Genel Kurul Calisma Raporu, s.76.
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Tablo 2: Mesleki Egitim Kursiyerlerinin Yas Grubuna Gére Dagilimi

Kursiyer
P T
3.869 7.614 11.483 9,77
| 2024 | 8.361 15.383 23.744 20,19
| 2529 7.133 11.046 18.179 15,46
| 3034 | 5.059 10.883 15.942 13,56
| 3539 | 4.449 12.677 17.126 14,57
3.073 10.611 13.684 11,64
| 4549 | 2.065 7.249 9.314 7,92
| sosa [T 4.263 5.404 4,60
| 5559 | 430 1.469 1.899 1,62
142 483 625 0,53
65+ 39 141 180 0,15

35.761 81.819 117.580 100

Kaynak: ISKUR yillik istatistik biiltenleri

2017 yili Ocak- Aralik doneminde mesleki egitim kurslarina katilanlarin yas
gruplarina gore dagilimi Tablo 2 incelendiginde, 15-29 yas araliginda yer alan genglerin
kurslardan daha fazla (%45,42) yararlandigi goriilmektedir. Mesleki egitim kurslari
sonrasinda sinavlara girerek basarili olanlara Milli Egitim Bakanlig1 veya iiniversiteler
tarafindan diizenlenen resmi gegerliligi olan kurs bitirme belgesi veya sertifikasi
verilmektedir. Ayrica MYK tarafindan sinav ve belgelendirme islemi yapilan mesleklerde
diizenlenen egitimlerde basarili olanlarm belge ve sertifika iicretleri de ISKUR tarafindan
karsilanmaktadir. Egitimlere iliskin egitici giderleri, temrin giderleri ile kursiyer zaruri
gideri ve is kazas1 ve meslek hastalig1 ile genel saglik sigortasi primleri ISKUR tarafindan

karsilanmaktadir. ™

1.3. TORKIYEDE MESLEKI EGITIM - iSTIHDAM ILiSKISi

Teknolojideki hizli degisim ile birlikte ortaya cikan yeni bilimsel ve teknik
alanlar, nitelikli isgiicine duyulan ihtiyaci her gegen giin artirmakta olup; Kaliteli bir

"STiirkiye Is Kurumu; 9.Genel Kurul Calisma Raporu, s.77.
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mesleki ve teknik egitimi zorunlu hale getirmektedir. Diinyadaki bilimsel ve teknolojik
gelismelere paralel olarak isglicii piyasasi siirekli olarak degismekte ve bu degisimler
bireyin bir iste istihdam edilebilmesi igin gereken mesleki nitelikleri de
farklilagtirmaktadir. Bireyin istihdami igin gerekli mesleki niteliklerin degismesi mesleki

ve teknik egitimde de degisimleri gerekli kilmaktadir.’®

Tiirkiye’de mesleki egitim ile istihdam arasindaki iliskisi oldukg¢a zayiftir.
Ulkemizde mesleki egitim sistemi ile istihdam arasinda fonksiyonel bir iliski yok denecek
kadar azdir. Bu durumun en 6nemli nedenlerine baktigimizda bilissel yetenekleri yiliksek
ogrencilerin mesleki egitimi tercith etmemesi, mesleki egitim sisteminin isgilicii
piyasasinin ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte olmamasi, altyap1 eksikligi ve egitim veren
personelin yeterli tecriibesinin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Isverenlerin nitelikli
ara eleman ihtiyaglar1 mesleki egitimle karsilanamamaktadir. Bir taraftan orgiin egitim
veren meslek okulu mezunlari, isgiicii piyasasinin talep ettigi niteliklere sahip degilken;
diger taraftan da isletmelerde nitelikli ara elemana ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durum,
mezunlarin issiz kalmasina ya da baska sektorlerde ¢aligsmalarina neden olmaktadir.
Baska sektorlerde ¢alisan mezunlarin almis olduklar: egitimler bosa gitmekte olup kaynak
israfina  neden olmaktadir. Bu durumda egitimin kalitesini olumsuz yo6nde

etkilemektedir.”’

Kiiresellesme ve hizla degisen teknolojik gelismeler, isgiliciiniin egitim
seviyesinin artiritlmasim gerektirmektedir. Diinyada artik isgiicii piyasasi ile egitim
kurumlar1 arasinda siki bir iliski s6z konusudur. Gelismekte olan iilkelerin isgiicli
piyasalarinda, bir yandan siirekli ve artan issizlik oranlari, istikrarsiz ve kisa siireli
istihdam, mesleksizlik, nitelik ve beceri uyumsuzlugu ile var olan niteliklerin aginmasi
gibi egitim - istihdam iliskisi ile yakindan iligkili sorunlar yasanirken; diger taraftan
talep kesiminin ylikselen nitelik ve beceri ihtiyaclar ile ekonomik gelismenin temel
belirleyicileri arasinda olan insan giiciiniin dnemini gittikge artirmaktadir. Isgiicii
piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giiciiniin saglanmasi ile mevcut nitelik ve

becerilerin siirekli olarak gelistirilmesi egitim sisteminin sorumlulugundadir. Egitimin

Tiirkiye Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani,
http:/abdigm.meb.gov.tr/projeler/ois/017.pdf, (25.03.2018).
""Ozsoy; a.g.m. s. 178.
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isgilicii piyasasindaki rolii ¢ercevesinde yiiksekdgretim kurumlari ekonominin ihtiyag
duydugu nitelikli insan kaynagini saglamakta, mesleki teknik egitim kurumlar nitelikli
ara eleman yetistirmekte ve yaygin egitim yoluyla da siirekli degisen ve gelisen isgiicii
piyasasinin ihtiya¢ duydugu beceriler isgiicline kazandirilmaktadir. Bu anlamda, egitim
sistemi tarafindan sunulan egitimin kalitesi, uygunlugu ve etkinliginin istenilen seviyeye
ulasmasi ile isgiicli piyasasinda yer alan kisilerin istthdam edilebilirliklerini artirma ve
daha verimli bir isgiicli potansiyeli yaratma perspektifinde egitim - istihdam arasindaki

fonksiyonel iliski kurulabilecektir.®

Tirkiye’deki, istihdam artis orani niifus artis1 oranindan daha diisiiktiir. Niifus
artig1 bir yandan isgiiciiniin sayisini artirirken diger yandan da istihdam artisinin ayni
hizda artmamasi sorununu olusturmaktadir. Tiirkiye, glinimiizde “demografik gecis
donemi” olarak ifade edilen ve hiz1 giderek diismekle birlikte niifus artisinin devam ettigi
siireci yasamaktadir. Buna ragmen, yillik ortalama %1 oranindaki niifus artis1 isgiict

piyasasinin yapisim dogrudan etkilemektedir. "

Tirkiye gen¢ ve dinamik bir niifusa sahiptir. Ancak bu kaynagini isttihdamda
verimli bir sekilde kullanamamaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde, en Onemli
meselelerden biri mesleki egitimdir. Bu baglamda hedeflenen iiretim diizeyini
gerceklestirmek ve niteliksel olarak ihtiyact olan insan giiciinii yetistirebilmek ancak
mesleki egitimle miimkiindiir. Fakat bu durumun yaninda egitim ve istthdam birbirleriyle
uyum gostermemektedir. Diger bir ifadeyle egitim ve istihdam arasindaki dengeyi

saglayacak bir is piyasasinin olusturulamadigi goriilmektedir. &

Tiirkiye’de egitimin isgiicii piyasasindan talep edilen nitelikleri karsilayamamasi
ve ekonominin egitimli igsizlere uygun isler yaratamamasi bir arada yaganmaktadir. Bu
baglamda bir taraftan, reel ekonominin canlanmasini saglayici, ihracat olanaklarim
arttirict, buna paralel olarak da “istihdam dostu biiyiime politikalar: ” tercih edilirken,

diger taraftan da nitelikli isgiicti yetistirmek i¢in piyasa tarafindan talep edilen nitelikleri

Ulusal Istihdam Stratejisi Eylem Planlari 2014-2023, http://www.uis.gov.tr/media/1437/uis2014-
2023.pdf, (06.05.2018).
"Mehmet, Ozay; Kilig, Cem; Calisma Ekonomisi Teorisi, Gazi Kitabevi, Mayis 2009, s. 47.
®OUyanik, Yiicel; “Tiirkiye’de Egitim-Is Piyasass lligkisi Uzerine Bir Degerlendirme”,
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/5410.pdf, (25.03.2018).
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karsilayan bir mesleki egitim politikas1 benimsenmelidir. Tiirkiye’de mesleki egitim-
istihdam iliskisi iki yonlii olarak ele alinmalidir: Isgiicii arz1 ve isgiicii talebi. Isgiicii arz1
acisindan bakildiginda emek piyasasinda isgiicliniin egitim diizeyinin ve kalitesinin
arttirllmast gerekmektedir. Isgiicii talebinin artmasi igin ise ekonominin yeni isler
yaratmas1 gerekmektedir. Mesleki egitimde temel sorun nicelikten ziyade nitelik
sorunudur. Yalnizca egitim diizeyini arttirmak yeni is alanlar1 yaratilamadigi siirece
igsizlik sorununu ¢6zemeyecektir. 8

Tiirkiye’de geng niifus artis1 ve egitimin kalitesine iligskin problemler biiyiik 6nem
tastmaktadir. Tiirkiye’de egitimli kisiler agisindan istithdam olanaklarinin daha sinirl
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de goreli olarak yiiksek egitimli isgiliciine yonelik isler
daha ¢ok kamu sektoriinde olusturulmakta; 6zel sektordeki biiyiimenin temel kaynaklari
cogunlukla “niteliksiz isgiicii” talebini dogurmaktadir. Bu baglamda ISKUR tarafindan
Isgiicii Piyasas1 Analizleri ¢ercevesinde diizenli olarak gerceklestirilen Isgiicii Piyasasi
Talep Arastirmalarindan elde edilen sonuglar, talep kesiminin en ¢ok ihtiya¢ duydugu
isgiicliniin beden is¢isi, satis danismani, temizlik ve giivenlik gorevlisi gibi niteliksiz
personel oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de halihazirda egitimli isgiliciinii absorbe
edebilecek veya gelecekte yiiksek nitelik ve becerilere sahip isgliciine talep yaratacak bir
isgiicli piyasast yapisinin tam olarak olusturulamadigi sdylenebilmektedir. Uretim ve
sanayi yapisindaki doniistimiin nitelik diizeyi yliksek isgliciine ihtiya¢ duyacak sekilde
gergeklestirilebilmesi i¢in yiiksek nitelikli isler yaratan, AR-GE calismalarina agirlik

veren rekabetci ve kurumsallasmis bir 6zel sektdr yapisma ihtiyag bulunmaktadir. 82

80zsoy; a.g.m., s. 180.
82http://www.uis.gov.tr/media/1437/uis2014-2023.pdf
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IKINCI BOLUM
TURKIYE iS KURUMU TARAFINDAN YURUTULEN MESLEKI EGIiTiM
FAALIYETLERI

Bu boliimde Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen calismalar Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yonetmeliginde belirtilen prosediirler gergevesinde gergeklestirilmekte olup,
Aktif Isgiicli Hizmetleri Yonetmeligi ve Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesinde Mesleki
Egitim Kurslar1 boliimlerinden de yararlamlarak; ISKUR tarafindan diizenli olarak
gergeklestirilen aktif isglicti hizmetlerinin hem ¢alisanlara hem de is arayanlara yonelik
mesleki egitim kurslari ile ilgili calismalarinin neler oldugu, bunlarin finansmaninin nasil
saglandigi, hangi kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde gergeklestirildigi ve kurslarin

uygulama asamalari anlatilacaktir.

2.1. MESLEKi EGIiTiM KURSLARININ MEVZUAT VE UYGULAMA
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye’de mesleki egitim programlarini belirleyen kuruluslarin en basinda eski
adi Is ve Isci Bulma Kurumu, yeni adiyla ise Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) gelmektedir.
ISKUR tarafindan istihdamin korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mesleki
niteliklerinin gelistirilmesine, igsizligin azaltilmasina ve 6zel politika gerektiren gruplarin
isgiicli piyasasina kazandirilmasina yardimeir olmak iizere diizenlenen aktif isgiicii
hizmetleri kapsaminda mesleki egitim kurslar1 diizenlenmektedir. Bunlar Istihdam
/Istihdam Garantisiz Mesleki Egitim Kurslari, Calisanlarin Mesleki Egitim Kurslari, Ozel
Politika ve Uygulama gerektiren Kisi ve Gruplara Yonelik Mesleki Egitim Kurslari,
Engellilere Yonelik Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Kurslaridir.

2.1.1. istihdam Garantili ve istihdam Garantisiz Mesleki Egitim Kurslari

Istihdam garantili ve istihdam garantisiz mesleki egitim kurslar1 herhangi bir
meslegi olmayan, mesleginde yetersiz olan veya meslegi is piyasasinda gecerli olmayan

ISKUR’a kayith issizlere uygulanmaktadir. Bu kurslarda; issiz bireylerin isgiicii
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piyasasinda ihtiyag duyulan mesleklerde yetistirilip becerileri gelistirilerek veya

meslekleri degistirilerek istihdam edilebilirliklerini arttirmak amaglanmaktadir.®®

Tablo 3: ISKUR Tarafindan Diizenlenen Istihdam Garantili Mesleki Egitim Kurslart

2.102 21.041 29.566 50.607

Kursiyer Sayisi
Yil Kurs Sayisi
oo | e | oo

1.670 17.744 27.498 45.242
2016 1.018 10.498 13.626 24.124
2017 1.014 9.903 14.308 24.211

Kaynak: ISKUR yillik istatistik biiltenleri

Tablo 3’te ISKUR tarafindan diizenlenen Istihdam garantili mesleki egitim
kurslarinin 2014- 2017 yillar1 arasindaki kurs/kursiyer sayilart gosterilmektedir. 2014
yilinda 2.102 istihdam garantili mesleki egitim kursu diizenlenmis olup bu kurslara
toplamda 50.607 kisi katilim saglamustir. Ayrica 2014 yilindan itibaren Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan diizenlenen istthdam garantili mesleki egitim kurslarinda bir azalma
oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda 2015 yilinda 1.670 istihdam garantili mesleki egitim
kursu diizenlenmis olup, toplamda 45.242 kisi katilim saglamistir. 2017 yilinda ise, 1.014
istthdam garantili mesleki egitim kursu diizenlenmis olup bu kurslara toplamda 24.211
kursiyer faydalanmistir. Katilanlarin 9.903°1 erkek, 14. 308’1 ise kadin katilimcilardan

olusmaktadir.

Tablo 4: ISKUR Tarafindan Diizenlenen Istihdam Garantisiz Mesleki Egitim Kurslar

Kursiyer Sayisi
Yil Kurs Sayisi
e | oan | oo

756 4.265 10.125 14.390
2015 1.717 6.254 30.363 36.617
2016 1.754 4.784 29.796 34.580
2017 1.867 4.899 32.004 36.903

Kaynak: ISKUR yillik istatistik biiltenleri

8Tiirkiye Is Kurumu; 2016 Yili Faaliyet Raporu, s.44
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Tablo 4’e baktigimizda ISKUR tarafindan diizenlenen istihdam garantisiz mesleki
egitim kurslarinin 2014 -2017 yillar1 arasindaki dagilim oranlart goriilmektedir. 2014
yilinda 756 adet istthdam garantisiz mesleki egitim kursu diizenlenmis olup bu kurslara
toplamda 14.390 kisi katilmistir. Bunlarin 4.265°1 erkek 10.125’1ni ise kadin katilimcilar
olusturmaktadir. Ayrica Istihdam garantisiz mesleki egitim kurslarinda kadin katilimci
sayilarinin orani erkek katilimci sayilarinin oranindan daha fazladir. 2014 yilindan sonra
2015- 2017 yillarinda kurs sayilarinda bir artis goriilmiistiir. Bu kapsamda 2017 yilinda
1.867 kurs diizenlenmis olup bu kurslara toplamda 36.903 kisi katilim saglamistir.

Sekil 4: Yillara Gore Istihdam Garantili/Garantisiz Mesleki Egitim Kurslarinin Durumu

2.000 1.867
1.800 1.670
1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400
200
0
2015 2016 2017
mmmmm MEK/istihdam Garantili mmmmm VIEK/istihdam Garantisiz
@ --> Ustel (MEK/istihdam Garantili) @ - - Ustel (MEK/istihdam Garantisiz)

Kaynak: ISKUR yillik istatistik biiltenleri

Sekil 4’te gortildiigi tizere, 2015 yilinda diizenlenen istihdam garantili mesleki
egitim kursu sayist 1.670 iken, istihdam garantisiz mesleki egitim kursu sayis1 1.717°dir.
Yine 2016 yilinda diizenlenen istihdam garantili mesleki egitim kursu sayis1 1.018 olup,
istihdam garantisiz mesleki egitim kursu sayisi ise 1.754’tiir. 2017 yilinda diizenlenen
istihdam garantili mesleki egitim kursu sayisi 1.014 iken, istihdam garantisiz mesleki
egitim kursu sayist ise 1.867’dir. Sekildeki rakamlardan da anlasilacagi iizere yillar
itibariyle diizenlenen istihdam garantisiz mesleki egitim kurslarinin sayisi giderek
artarken, istihdam garantili mesleki egitim kurslarinin sayis1 azalmaktadir. Bu baglamda
Istihdam garantili kurslarda kursiyerlerin almis olduklar1 egitimle beceri kazanmalar1 ve

meslek 6grenmelerinin yaninda almig olduklari egitim sonrasinda belli bir oranda da olsa
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istihdam edilmeleri issizler agisindan &nemli bir ¢iktidir. Istihdam garantisi olmayan
kurslarda ise kursiyerlerin egitim sonrasinda is aramaya devam etmeleri issizler agisindan
olumsuz bir durum olarak degerlendirilmektedir. Bu da ISKUR un diizenledigi mesleki

egitim kurslarinin istihdamdan giderek uzaklastigini bize gostermektedir.

2.1.2. Cahisanlarin Mesleki Egitimi

ISKUR, calisanlara yénelik olarak istihdamda bulunan isgiiciiniin mesleki bilgi ve
becerilerini gelistirmek ve isgliciiniin degisen iiretim teknolojileri ve tekniklerine uyum
saglamalarina yardimci olmak amaciyla mesleki egitim kursu diizenlemektedir.
Isyerlerinde hizmet alim ya da isbirligi kapsaminda bir mesleki egitim kursu agildiginda
isyerinin calisanlar1 mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmek amaciyla bu kurslara
katilabildigi gibi sadece galisanlara yonelik olarak da isbirligi yontemi ile mesleki egitim
kursu diizenlenebilmektedir. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde galistirilan isgilere yonelik
de ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde kurs diizenlenebilmektedir. Bu kurslara katilan
kisiler egitim sonunda sertifika sahibi olmaktadir. Calisanlarin mesleki egitimi
kurslarinda herhangi bir gider 6denmemekle birlikte, yiiklenicinin egiticiyi kendi
blinyesinden temin edememesi halinde egitici gideri karsilanabilmektedir. Mevzuat
degisikligi ile birlikte kamu kurum ve kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslartyla da protokol yapilmasi halinde ¢alisanlara yonelik mesleki egitim kurslari

diizenlenebilmektedir.8

Aktif Isgiicii Programlar1 kapsaminda Ulusal Meslek Standartlarma gore
gerceklestirilecek olan egitimlerin kalite giivencesinin MYK tarafindan yiiriitiilen sinav
ve belgelendirme faaliyetleri kapsaminda yapilacaktir. UMS ve/veya ulusal yeterliligi
bulunan mesleklerde kurslar ilgili UMS, ulusal yeterlilikler veya yeterlilik birimleri esas
almarak agilir. Sinav, O6lcme ve degerlendirme ile belgelendirme islemleri, MYK
tarafindan Dbelirlenerek ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda, yetkilendirilmis
belgelendirme kurulusunun kurallarina goére yapilmaktadir.  Yetkilendirilmis
belgelendirme kurulusu tarafindan yapilacak sinav, 6lgme ve degerlendirme sonucunda

basarili olanlara mesleki yeterlilik belgesi verilmektedir. 25/5/2015 tarihli ve 29366 say1l1

8Tiirkiye Is Kurumu; 9.Genel Kurul Calisma Raporu, $.78-79
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resmi gazete ile 40 meslekte ve 24/03/2016 29663 sayili resmi gazete ile 8 meslekte
21/9/2006 tarihli ve 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanununa gore
yetkilendirilmis sinav ve belgelendirme kuruluslarinin gergeklestirecegi sinavlarda
basarili olan kisilerin sinav ve belgelendirme iicretleri issizlik sigortast fonundan

karsilanacag karar1 verilmistir.%®

Tablo 5: ISKUR Tarafindan Diizenlenen Calisanlarin Mesleki Egitimine Yonelik
Kurslar

Kursiyer Sayisi

e | o [ o

Pl 252 4.250 565 4.815
2015 536 11.595 2.266 13.861

409 8.486 1.601 10.087
2017 461 10.915 2.082 12.997

Kaynak: ISKUR yillik istatistik biiltenleri

Yukaridaki veriler 15181nda ¢alisanlara yonelik olarak diizenlenen mesleki egitim
kurslarinin 2014- 2017 yillart arasindaki dagilimlar1 goriilmektedir. Tablo 5°te goriildiigi
iizere, 2014 yilinda ¢alisanlarin mesleki egitimine yonelik olarak 252 adet kurs
diizenlenmis olup bu kurslara 4.815 kursiyer katilmistir. 2014 yilindan sonra bir artis
gortilmiis olup diizenlenen kurs sayis1 2015 yilinda iki katina ¢ikmistir. 2015 yilinda 536
adet kurs diizenlenmis olup 13.861 kisi bu kurslardan yararlanmistir. Ancak 2015
yilindan itibaren ¢alisanlarin mesleki egitimi kurslarindan yararlanan kursiyer sayisinda
bir azalma oldugu goriilmektedir 2017 yilinda ¢alisanlarin mesleki egitimi kapsaminda
461 kurs ac¢ilmis olup bu kurslara toplamda 12.997 kisi katilmigtir. Calisanlara yonelik
olarak diizenlenen mesleki egitim kurslariin  ¢ogunlugunu erkek katilimeilar

olusturmaktadir.

®0nuncu Kalkinma Plam (2014-2018) Oncelikli Doéntisiim Programlari,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/ODOP.aspx, (08.05.2018).
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2.1.3. Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Diizenlenen Kurslar

09/01/2014 tarih ve 28877 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Engelli ve Eski
Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para Cezalarim Kullanmaya
Yetkili Komisyona Dair Yonetmeligin 4. maddesinde engellilerin ve eski hiikiimliilerin
kimlerden olustugunu tespit etmeye yonelik yapilan tanimlamalarda, Engelli kavramu;
Bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerle kaybetmesi
nedeniyle ¢alisma giiciiniin en az yiizde kirkindan yoksun oldugu “Engellilere Verilecek
Saghk Kurulu Raporlart” ile belgelenen ve c¢alisabilir durumda olan kisileri, ESKi
hiikkiimlii kavramu ise: bir yildan daha uzun siireli bir sugtan veya ceza siiresine
bakilmaksizin Devlet memuru olmaya engel bir suctan hiikiim giyen ve cezasini infaz
kurumlarinda tamamlayanlari, cezasi ertelenenleri, kosullu salwverilenleri, o6zel
kanunlarda belirtilen sartlardan dolay: istihdam olanagi bulunmayanlari, émiir boyu
kamu hizmetlerinden yasakli bulunanlar: ve denetimli serbestlik kapsaminda olan kisiler

olarak tanimlanmustir.88

Bu kurslarin dezavantajli konumda olan engelli ve eski hiikiimliileri Isgiicii
piyasasinda mesleki bilgi ve beceri kazandirarak is sahibi olmalarinin ve istihdamlarinin
artirllmasi amaciyla, ilgi ve becerileri dogrultusunda mesleki egitim ve rehabilitasyon
kurslarina yonlendirilerek uygun mesleklerde istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasi ve
ise uyum sorunlarinin azaltilmasi amaglanmaktadir. Bu ¢alismalar, hem Issizlik Sigortasi
Fonundan hem de engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan igverenlerden tahsil edilen idari

para cezalar1 fonu kaynaklari kullanilarak yiiriitilmektedir. 8

Tiirkiye de engellilere yonelik istihdam politikalar1 temelde kota/ceza yontemine
dayanmaktadir. Bu yontem 14 Temmuz 1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu ile 22 Mayis 2003 tarih ve 4857 sayil1 Is Kanunu ve bu yasalara baglh c¢ikartilan

yonetmeliklerle diizenlenmis durumdadir. 8

%Engelli ve Eski Hiikiimli Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik, R.G.09/01/2014-28877
8Tiirkiye Is Kurumu; 9. Genel Kurul Cahsma Raporu, 5.85
8Tiirkiye Korler Federasyonu, Gorme Engellilerin Cahsabilecekleri is ve Mesleklerin Tespiti Projesi
Alan Arastirmasi Sonu¢ Raporu, 2010 Ankara, s.19
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Bu kapsamda 4857 sayili is Kanunu’nun 30. maddesinde engelli ve eski hiikiimlii

calistirma zorunlulugu diizenlenmistir.8°

4857 Sayili Is Kanunun 101.maddesinde ise, engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma
zorunlulugu oldugu halde bu yiikiimlilige aykir1 davranan igverenlere ne tiir idari ceza

hiikiimleri uygulanacagi diizenlenmistir. Buna gore;

Bu kanunun 30. Maddesindeki hiikiimlere aykirt olarak engelli ve eski hiikiimlii
calistirmayan igveren veya igveren vekiline ¢alistirmadigi her engelli ve eski hiikiimlii ve
calistrmadigi her ay icin bin yedi yiiz Tiirk Lirast idari para cezast verilir. Kamu
kuruluslar: da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf tutulamaz *°

Isverenler ¢alistirmakla yiikiimlii olduklar1 isgileri “Tiirkiye Is Kurumu” aracilig
ile saglayacagi 30.madde belirtilmis olup, bu kapsamda ¢alistirilacak isgilerin nitelikleri,
hangi islerde calistirilabilecekleri, bunlarin isyerlerinde genel hiikiimler disinda bagh
olacaklar1 6zel calisma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden igverence nasil ise
alinacaklari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin goriisti alinarak Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi de ifade edilmistir. %

Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan isverenlerden kesilen para cezalar1 sosyal
taraflarin katilimiyla olusturulan 6zel bir komisyon tarafindan bu kisilere yonelik olarak
uygulanan faaliyetlerin finansmaninda kullanilmaktadir. Engellilere yonelik olarak
diizenlenmesi planlanan bu kapsamdaki mesleki egitim ve rehabilitasyon kurs planlari
proje olarak hazirlanmakta ve yilda iki defa komisyona sunulmaktadir. Komisyonun
onay1 ile uygulanan bu kurslarda issizlik sigortasi fonu kaynakli mesleki egitim
kurslarinda verilen giderlere ek olarak idari gider, isitme engelliler isaret dili terclimani
ticreti, yardimci personel ticreti ve ulasim gideri verilmektedir. Bu kurslar kamu kurum
ve kuruluslari, belediyeler, basta engellilere yonelik ¢calisma yapanlar olmak tizere sivil
toplum kuruluslari, 06zel sektor isyerleri, {tniversiteler gibi tiizel kisiler

basvurabilmektedir.%

894857 Sayih is Kanunu, R.G. 10.06.2003- 25134.

©fs Kanunu

9fs Kanunu

9Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Basvuru Rehberi (2018/2).
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Bu kurslara;

e ISKUR’akayith issiz olmak,

e Bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerle
kaybetmesi nedeniyle isgiicii kaybinin en az % 40 oldugunu “Engellilere
Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1” ile belgelendirmek,

e Enaz 15 yasmi tamamlamak,

e Emekli olmamak,

e Orgiin 6gretimde (6zel egitim ve rehabilitasyon dahil) 6grenci olmamak,

e ki kurs arasinda en az alti ay beklemis olmak,

e Daha 6nce ayn1 meslekte ISKUR araciligi ile egitim almamis olmak,

e ISKUR tarafindan kurs ve programlara katilmama y&niinde yaptirim
uygulanmamak,

e Tamamlayict meslekler hari¢, ayni proje sahibinin bir bagka kursuna

katilmamis olmak,

sartlarini tastyan kisiler katilabilmektedir.®?

Kurs egitim programlari; MEB tarafindan kursiyerlerin 6zellikleri dikkate
alinarak onaylanan ve yayimlanan gilincel modiillere gore yapilmakta olup, egitim
programlarimin siiresi, engel gruplarinin durumu dikkate alinarak belirlenmektedir.
Komisyon tarafindan farkli bir belirleme yapilmadigi takdirde bir siniftaki kursiyer
sayisinin gorme engellilere yonelik diizenlenecek mesleki egitimlerde en fazla 5 kisi,
diger engel gruplarinda ise en az 10 kisi olmaktadir. Glinliikk egitim siireleri ise engel

gruplarina gore farklilik gostermektedir.%*

Bu kapsamda, engellilere yonelik olarak 2016 yilinda 529 proje bagvurusu alinmis
olup bunlarin 301’1 komisyon tarafindan kabul edilmis ve bu projelere 13 milyon 938 bin
TL kaynak tahsis edilmistir. 2017 yilinda ise, 492 proje bagvurusu alinmis olup bunlarin
294’1 komisyon tarafindan kabul edilmis ve bu projelere 16 milyon 311 bin 359 TL

kaynak tahsis edilmistir.%

9Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Bagvuru Rehberi (2018/2).
%“Engelli ve Eski Hiikiimli Cahstirmayan fisverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Cahsma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge.
%Tiirkiye Is Kurumu; 9.Genel Kurul Calisma Raporu, $.86
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Tablo 6: ISKUR Tarafindan Engelli ve Eski Hiikiimliilere Y énelik Diizenlenen Kurslar

Yillar

184 1064 772 1836 11 27 0 27 34 575 20 595

269 1570 1323 2812 1 20 0 20 38 585 107 692

[

43 802 558 1360 5 95 6 101 50 834 47 881

2017 [CYi 494 425 919 1 19 0 19 76 1078 147 1225
Kaynak: ISKUR yillik istatistik biiltenleri

Tablo 6’da engelli ve eski hiikiimliilere yonelik olarak diizenlenen mesleki egitim
kurslarmin 2014- 2017 yillaria gore dagilimi yer almaktadir. 2015 yilinda engellilere
yonelik olarak en fazla 269 mesleki egitim kursu diizenlenmis olup, 1.570°1 erkek ve
1.323’1 kadin olmak iizere toplamda 2.812 kisi katilmistir. Eski hiikiimliilere yonelik
olarak diizenlenen kurs sayilarina baktigimizda ise en fazla 2014 yilinda 11 adet kurs
diizenlenmis olup, 27’si erkek ve 0 kadin olmak iizere toplamda 27 kisi katilim
saglamistir. Eski hiikiimliilere yonelik olarak genellikle az sayida kurs diizenlenmistir.
Hiikiimliilere yonelik olarak diizenlenen mesleki egitim kurslarina bakildiginda ise 2017
yilinda 76 adet kurs diizenlenerek bu kurslara toplamda 1.225 kisi yararlanmustir.

Bunlarin 1.078’1 erkek ve 147’si kadin katilimcilardan olusmaktadir.

2.1.4. Ozel Politika ve Uygulama Gerektiren Kisi ve Gruplara Yonelik
Olarak Diizenlenen Mesleki Egitim Kurslar:

4904 sayiln Tiirkiye Is Kurumu Kanunu geregince Kurum gorevleri arasinda
sayilan “istthdamda 6zel politika gerektiren gruplarin istthdamini kolaylastirict mesleki
egitim ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek veya verdirmek, diger isgiicii
yetistirme ve uyum programlarini uygulamak™ hitkmii dogrultusunda dezavantajli

gruplara yonelik aktif iggiicii piyasasi programlari da yiiriitiilmektedir. %

%Tiirkiye Is Kurumu; 9. Genel Kurul Calisma Raporu, $.79
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Aktif isgiicii hizmetleri yonetmeliginin 99. Maddesinde “Genel Miidiirliik¢ce, bu
Yonetmeligin amacina uygun olarak ozel politika ve uygulamalar gelistirilerek bu

kapsamda kurs, program, uygulama, proje ve protokol tasarlanabilir ve uygulanabilir.’

ifadesi yer almaktadir. ¥

Caligma hayatinda dezavantajli durumda olan gruplar isgiicii piyasalarinda
toplumsal ve ekonomik entegrasyonlar1 digerlerine gore daha diisiik olan kisilerden
olugmaktadir. Bu kisiler i¢cin devlet tarafindan 6zel istihdam politikalarinin uygulanmasi
gerekmektedir. Istihdamda diger kisilere gore daha fazla giicliik ¢ekilen beceri diizeyi
diisiik bu gruplar; kadinlar, gencler, uzun siireli issizler, engelli ve aileleri, madde

bagimlilar1, yabanci ve go¢gmenler, romanlar gibi dezavantajli konumda olan kisilerdir. %

Dezavantajli durumda bulunan bu gruplara yonelik olarak diizenlenen mesleki
egitim kurslar1 Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri tarafindan iki farkli ydntem
aracihigl ile uygulanmaktadir. Bunlardan ilki hizmet alimi yontemidir. Bu yontemde il
miudirliikkleri 30 giin 6ncesinden teklif ¢agrisina ¢ikarak dezavantajli konumda olan
kisilere hizmet alimi yontemi ile hizmet saglayicilar1 ihaleye davet edebilirler. Ancak
ihtiya¢ duyulmast halinde Genel Miidiirliik tarafindan da ayrica teklif cagrisi
yapilabilmektedir. %

Il miidiirliiklerinin bir diger kurs diizenleme yontemi ise isbirligi yontemidir.
Isbirligi yonteminde teklif cagrisina ¢ikilmadan igbirligi yapilacak hizmet saglayicilar ile
protokol imzalanarak kurs diizenlenmektedir. Isbirligi yontemi ile uygulanacak
projelerde yiiklenicinin kendi biinyesinde egitici bulunmamasi sarti ile sadece egitici
icreti 0denebilmektedir. Ayrica projelerin uygulanmasi agsamasinda kursiyerlere, miktari
Kurum Y 6netim Kurulu tarafindan belirlenen kursiyer zaruri gideri ile is kazasi ve meslek

hastalig1 ve genel saglik sigortasi prim 6demesi Tiirkiye Is Kurumunca yapilmaktadir.1%°

Ustalardan Ciraklara Geleneksel Meslek Mirasimiz Programiin Uygulanmasina

Iliskin Genelgede Aktif isgiicii Hizmetleri Y&netmeliginin 99. Maddesi dogrultusunda

9(zel Politika ve Uygulamalarin Gelistirilmesine Yonelik Genelge

9BTiirkiye Is Kurumu; 2016 Yih Faaliyet Raporu, s.45

90zel Politika ve Uygulamalarin Gelistirilmesine Yonelik Genelge

100(3zel Politika ve Uygulamalarin Gelistirilmesine Yonelik Genelge
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ozel politika ve uygulama gerektiren kiiltiirel miras niteligindeki geleneksel meslekler ve
bu meslekleri icra eden zanaatkarlarin aktifisgiicli hizmetleri kapsaminda mesleki egitim
kurslar1 ile desteklenerek eskimeye yiliz tutmus mesleklerin gelecek kusaklara

aktarilmasina ve ustalarin aradig isgiliciiniin temin edilmesini saglamaktadir.

Geleneksel meslekler, gelisen teknoloji ve {liretim siirecleri disinda kalan
cogunlukla el emegi ile liretim yapilan liretildigi yorenin kiiltiir miraslar1 arasinda yer alan
ve giiniimiizde yeteri kadar usta bulunamadig: igin gelecek kusaklara aktarilmasinda
sorun yasanan meslekler olarak tanimlanabilir. Her bir il veya ilgeye 6zgii adlarla icra
edilen bu mesleklerden bazilar1 ise sunlardir; Halicilik, Kilimecilik, Cinicilik, Bakircilik

gibi mesleklerdir. 101

Geleneksel mesleklerde diizenlenen mesleki egitim kurslarina katilmak
isteyenlerin tercihinde oncelikle 16-55 yas arasindaki bireylere verilmesi ve Yonetmelik
ve Genelge ile mesleki egitim kursuna katilma sartlarini tasimasit gerekmektedir.
Kurslarda kullanilacak egitim programlarmin MEB ve Universiteler tarafindan
onaylanmasi esas alinmaktadir. Aktif Isgiicii Hizmetleri Y 6netmeliginin 90. Maddesinde
kursiyer ve katilimcilar icin kurs ve veya programlar arasinda alt1 ay bekleme siiresi
bulunmakta olup, bu genelge kapsaminda kurslarda egitim géren kursiyerlerin kurslarda
egitim gordiigii meslegin devami veya tamamlayicisit baska meslekte egitim almasinin
gerekmesi durumunda iki kurs arasinda 6 ay bekleme siiresi kuralina uyulmayacaktir.
Kurslarda gorev yapacak egiticilerde oncelik kurs diizenlenen meslegi halen icra eden
veya etmis ve egitici olabilecek nitelikleri tasiyan zanaatkarlara aittir. Diizenlenecek
kurslarda kursiyerlere katilim sagladiklar: her giin i¢in kurum y6netim kurulu karar ile
belirlenen kursiyer zaruri gideri ile is kazasi ve meslek hastalig1 ile genel saglik sigortasi
primleri 6denmektedir. Kurslarin sonunda ise yiiriikliikteki mevzuat geregince sinav ve

belgelendirme islemleri yapilmaktadir.1%?

Ozel politika gerektiren gruplara yonelik 2016 yilinda 1.669 kurs ve program

diizenlenmis olup bu kurs ve programlardan 7.796’s1 erkek, 28.364°1i kadin olmak {izere

0tystalardan Ciraklara Geleneksel Meslek Mirasinuz Programinin Uygulanmasina fliskin Genelge.
102stalardan Ciraklara Geleneksel Meslek Mirasimuz Programinin Uygulanmasina iliskin Genelge
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toplam 36.160 kisi yararlanmugtir. 2017 yil1 Ocak- Aralik ayi itibariyla 8.453°1 erkek,
32.853’1 kadin olmak tizere toplamda 41.306 kisi yararlanmustir.

Tablo 7: Ozel Politika ve Uygulama Gerektiren Kisi ve Gruplara Y 6nelik Mesleki Egitim
Kurslari

Kursiyer Sayisi
Yil Kurs Sayisi
e | aan | Topen

1.037 8.100 11.232 19.332
2015 2.021 13.644 31.524 45.168
2016 1.669 7.796 28.364 36.160
2017 2.133 8.453 32.853 41.306

Kaynak: ISKUR yillik istatistik biiltenleri

Tablo 7’ye baktigimizda ise; 6zel politika ve uygulama gerektiren kisi ve gruplara
yonelik olarak diizenlenen mesleki egitim kurslarinin 2014-2017 yillart arasinda kurs ve
kursiyer sayilarini gormekteyiz. Goriildiigi iizere 2014 yilinda 1.037 kurs diizenlenmis
olup bu kurslara toplamda 19.332 kisi katilmistir. En fazla kurs diizenlenen 2015 yilinda
ise bu say1 2.021 olup kurslardan toplamda 45.168 kisi faydalanmistir. 2016 yilinda ise
kurs sayilarinda bir diisiis goriilmiis olup 1.669 kurs diizenlenmis ve bu kurslara toplamda
36.160 kisi katilmistir. 2017 yilinda ise kurs sayilari tekrardan bir artis gdstermis ve 2.133
kurs diizenlenmis olup bu kurslara toplamda 41.306 kisi katilim saglamistir. Ayrica 6zel
politika ve uygulama gerektiren kisi ve gruplara yonelik olarak diizenlenen mesleki

egitim kurslarinin ¢ogunlugunu kadin katilimcilar olusturmaktadir.

2.1.5. Mesleki Egitim Kurslariin Uygulanmasi

Bu béliimde yiiriirliikteki Aktif Isgiicii Hizmetleri Y énetmeligi ve Genelgesinden
yola cikilarak ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslar1 hakkinda genel
bilgilendirme yapilmasi amaglanmistir. Bunun igin temel konulardaki mevzuat

hiikiimlerinden yola ¢ikilarak uygulama ortaya konulacaktir.

ISKUR’a kayith herhangi bir meslegi olmayan, bir meslegi olmakla birlikte

mesleginde is bulamayan veya mesleginde yeterli olamayan issizlerin niteliklerini
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gelistirerek istihdam edilebilirliklerini artirilmasi diizenlenen kurslarin temel amacidir.
Bu kurslarin temel hedefi ise; issizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, igsizligin
azaltilmasina ve Ozel politika gerektiren gruplarin isgiicii piyasasina kazandirilmasina

yardimci olmaktir. 103

Aktif Isgiicii Hizmetleri Y énetmeligi’nin 9. maddesine gore, yillik isgiicii egitim
planinda yer alan mesleklerde kurs agilabilmesi igin isglicii piyasasindan veya
isverenlerden talep gelmesi gerekmektedir. Bu isgiicii talebi, Kuruma bildirilen talepler
sonucu Dbelirlenebilecegi gibi isgiicii piyasasi arastirmalari sirasinda tespit edilen
ithtiyaglarin Kurum personelince devam eden bir ihtiyag, olarak teyit edilmesi suretiyle
de belirlenebilecektir ya da her iki yontem birlikte kullamlabilecektir. S6z konusu Isgiicii
talepleri oncelikli olarak kuruma kayith kisilerden karsilanmaya calisilacaktir. Isgiicii
talebinin, il miidirliglince yapilacak calismalar sonucunda Kurum kayitlarindan
karsilanamamas1 halinde, sadece karsilanamayan kisim i¢in mesleki egitim kursu
acilabilir. 11 miidiirliigiiniin ilin isgiicii piyasasinin nabzimi tutmasi ve ozellikle sektor
temsilcisi konumunda bulunan kurum ve kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar ile birlikte
ortaya konulan nitelikli isgilicii taleplerini karsilamak i¢in c¢alismasi gerekmektedir.
Bununla birlikte bu mesleklerin isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesleklerden
olmasina dikkat edilecektir.’%* {sgiicii talebinin alind1g il miidiirliigii tarafindan ve talebin
oldugu alanda egitim almis issizlere Oncelik verilmek {lizere talep karsilanmaya
calisilacaktir. ISKUR tarafindan diizenlenen kurslara katilmamis olsa dahi o meslekte
sertifika sahibi olan igsizler de bu ger¢evede degerlendirilecektir. Ilgili meslekte Kuruma
kayitli kisi bulunmamasi, bu kisilere ulagilamamasi, davet edilen kisilerin davete cevap
vermemeleri, daveti kabul etmesine ragmen bu kisilerin 6nerilen isi kabul etmemesi veya
isveren tarafindan daveti kabul edenlerin ise kabul edilmemesi durumlarinda gelen talebin
karsilanamayan kismm icin kurs baslatilabilecektir.’®® Buradaki temel amag isgiicii

piyasasinin ihtiyaglarina uygun kurs diizenlenmesidir.

Yiiklenicinin niteligi ve kurs diizenleme amaci gdz éniinde bulunduruldugunda, 11

miudirligiince istihdam taahhiitlii kurslarin agilmasi 6ncesinde izlenecek talep alinma ve

103 A ktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, R.G.12.03.2013-28585.
104 A ktif Isgiicii Hizmetleri Y 6netmeligi
105Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi
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talebin karsilanmasi siiregleri takip edilmeden kamu kurum ve kuruluslari ile istihdam
taahhiidii alinmadan mesleki egitim kurslar1 acilabilecektir. Bununla beraber bu
mesleklerin isglicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesleklerden olmasina dikkat

edilecektir.106

Yillik Isgiicii Egitim Planinda yer almayan bir meslek icin hizmet alim1 yontemi

ve igbirligi yontemi ile kurs diizenlenebilmektedir.

Uluslararasi Muhasebe Standartlari1 (UMS) ve ulusal yeterlilik bulunan
mesleklerde kurslar, ilgili UMS, ulusal yeterlilikler veya yeterlilik birimleri temel
alarak agcilabileceginden, kurs programlar1 bu standart ve yeterliliklere gore
onaylanacagindan ve sartnamede bu husus belirtileceginden bu standart ve yeterliliklerin
yayinlanip yayimlanmadigmin il miidiirliiglince kurs agilmadan 6nce mutlaka kontrol
edilmesi gereckmektedir. Sinav ve belgelendirme islemleri, mesleki yeterlilik belgesi
verilebilen mesleklerde agilan kurslarda Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) tarafindan
belirlenmis ilgili mevzuat cergevesinde, yetkilendirilmis belgelendirme kurulusunun
prosediirlerine gore yapilacagindan, yetkilendirilmis belgelendirme kurulusu olup
olmadig hususunun da il midiirliigiince arastirilmasi gerekecektir. Fakat kurs agilacak
bir meslek i¢cin UMS veya ulusal yeterlilik veya belgelendirme kurulusunun varliginin
her durumda birlikte olmasi miimkiin olmayabileceginden bu {i¢ durumun ayn: anda

olmasi sart yoktur. 1%’

2.1.5.1. Hizmet Saglayicilar

Aktif isgiici hizmetlerinin yiiriitilmesinde isbirligi veya hizmet alimi

yapilabilecek hizmet saglayicilar asagida belirtilmistir.

e Milli Egitim Bakanligina bagh egitim ve 6gretim kurumlari.

e Universiteler.

e 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununa ve 8/2/2007
tarihli ve 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununa dayanilarak kurulan

0zel 6gretim kurumlari ve 6zel egitim isletmeleri.

106 A ktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi
107 Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi
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e Ozel sektor igyerleri.

e Kurulus amaglart dogrultusunda olmak sartiyla; kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i, isveren, esnaf sendikalari,
6zel kanunla kurulan banka ve kuruluslar1 ve bunlara bagl isyerleri ile iktisadi

isletmeleri bulunan dernek ve vakiflar.1%

Buna ek olarak aktif isgiicli hizmetlerinin sunulmasi kapsaminda ilgili mevzuatin
belirledigi ¢ercevede, 4904 sayili Kanun kapsaminda kurulan 6zel istihdam biirolari ile

de isbirligi veya hizmet alim1 yapilabilir.

Milli Egitim Bakanligina bagl kurum ve kuruluslar sadece isbirligi kapsaminda
teklif sunabilmektedirler. 5580 sayili Kanuna gore Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
verilen kurs agma iznine sahip olan kurumlar ile yalnizca izin alinan konularda kurs
diizenlenebilmektedir. Vakif ve dernekler, kendilerine ait iktisadi isletme ile teklif
sunabilecek olup merkezlerinin oldugu il disinda teklif sunabilmeleri i¢in, o ilde
subelerinin bulunmasi gerekmektedir. Ayrica dernek tiiziigii veya vakif senedinde
mesleki egitim verebileceginin yer almasi; {iniversitelerin ise teklif sunduklari ilde
faaliyet gdstermelerine yetkili olduklarni gosterir resmi belgeleri ile kendilerini temsil

edebilecek yetkilendirilmis yerlesik birimlerinin bulunmasi gereklidir. %

2.1.5.2. Hizmet Alim1 Yontemi ile Kurs Diizenlenmesi

Hizmet alimi1 yontemi ile kurs diizenlenmek istenildiginde Genel Miidiirliik¢e
yapilacak degerlendirme neticesinde uygunluk onayinin verilmesi ile ilgili meslek ve bu
meslekte egitilmesi 6ngoriilen kisi sayis1 yillik isgiicii egitim planina eklenmek iizere 11
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunun onayma sunularak ve onaylanarak plana

eklendikten sonra hizmet alimi1 yapilabilecektir.

Yillik isgiicli egitim planinda yer alan mesleklere iliskin hizmet alimlari; tespit
edilen yaklagsik kursiyer basi ders saat maliyeti de dikkate alinarak dogrudan temin usulii

ile yapilir. Bu kapsamda ayn1 meslekte birden fazla hizmet saglayicidan ve birden fazla

108 Aktif isgiicii Hizmetleri Y 6netmeligi
19 Aktif Isgiicii Hizmetleri Y onetmeligi
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gercek veya tiizel kisinin aralarinda yaptiklar1 anlasma ile olusturulan is ortakligi veya
konsorsiyumlardan aymi ilan ¢ergevesinde hizmet alinabilmektedir. Bir hizmet

saglayicidan birden fazla meslekte hizmet alimi yapilabilir. 1

2.1.5.3. Isbirligi Y &ntemi ile Kurs Diizenlenmesi

Isbirligi yontemi ile kurs diizenlenmek istendiginde yillik isgiicii egitim planinda
yer almamasina ragmen, hizmet alimi1 yontemindeki siirecin izlenmesi ve ihtiyacin
Kurum kayitlarindan karsilanamamasi kosuluyla Istihdam garantisiz olarak veya 6zel
sektor igyerleri tarafindan en az yiizde elli, kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarindan en az ylizde yirmi istihdam taahhiidii verilmesi
durumunda isbirligi kapsaminda mesleki egitim kursu, Genel Midiirliikkten uygunluk
onay1 alinmaksizin, diizenlenebilecektir. Bu durumda kurs diizenlenen meslek, Il

Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunun ilk toplantisinda plana dahil edilecektir.

Hizmet saglayicilar, isbirligi yontemi ile ilana tabi olmaksizin, kurs teklifinde
bulunabilmektedirler.’'? Hizmet saglayicilar ile isbirligi kapsaminda isbirligi protokolii
imzalanarak kurs diizenlenebilmesi i¢in en az yiizde elli istihdam taahhiidii verilmesi
sartina bagldir. [lave olarak kamu kurum ve kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindek i
meslek kuruluslart ile Genel Miidiirlik arasinda isbirligi protokolii imzalanarak
diizenlenecek kurslarda istihdam taahhiidiine bakilmaz ve bu kurslara iliskin 6denekler,
Genel Miidiirliik tarafindan ayrica il miidiirliiklerine génderilmektedir. Il miidiirliigiiniin
oncelikle hizmet alimi yontemi yerine kaynaklarin etkin ve verimliligi icin isbirligi

yontemi ile kurs diizenlenmesi gerekmektedir.

ISKUR; kursiyer zaruri gideri, sigorta prim gideri ile egitici gideri ve temrin
giderlerinin veya Genel Midiirlik¢e uygun goriilmesi durumunda diger egitim
giderlerinin bir veya birkacini ya da tamamini igerecek sekilde isbirligi yontemi ile kurs

diizenleyebilmektedir. 14

L0AKktif Isgiicii Hizmetleri Y 6netmeligi
WA ktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi
W2 Aktif isgiicii Hizmetleri Y 6netmeligi
1S Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi
LW AKtif isgiicii Hizmetleri Y onetmeligi
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Bu kapsamda agilmasi dngoriilen kurslar i¢in bu alanlara iliskin dncelikli olarak
ilgili kurum/kuruluslardan kurs acilmasi dogrultusunda talep gelmesi gerekmektedir. il
miidiirligii tarafindan agilacak kurslarda 6zellikle kurs sonrasinda mezun kursiyerlerin
Kurum aracilifi veya kendi imkéanlar1 ile is bulma imkanlarinin yiiksek oldugu
mesleklerin se¢ilmesi dnemlidir. Fakat s6z konusu taleplerin hobi niteligi tastyan alanlara
iliskin olmasi, gelir getirici is yapmaya imkan vermeyen veya istihdam olanagi sunmayan
alanlara iliskin olmasi durumlarinda kurs agilmayacaktir. Gelen talebin hobi niteligi
tastylp tasimadigt ya da bu alanda kisilerin gelir getirici faaliyette bulunup
bulunamayacaklar1 veya ilgili alanda istihdam olanag: bulunup bulunmadig: hususu il ve
bolge diizeyinde farkliliklar gosterebileceginden ilgili alanda kurs agilip agilmamasina
nihai karar verme yetkisi il miidiirliiklerindedir. Bu baglamda 6zellikle kamu yararinin
iistiin oldugu alanlarda (6rnegin madde bagimlilig ile miicadele gibi) il miidiirliigliniin

diger ilgili taraflarla isbirligi yaparak kurs diizenlemesi de beklenmektedir. 1°

[l miidiirliigiine tahsis edilen y1llik egitim ddeneginin yiizde besi ile smirli olmak
tizere kamu kurum ve kuruluslar1 (devlet {iniversiteleri dahil) ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile igbirligi yontemi ile diizenlenen kurslarda istihdam
orani en az yiizde yirmi olarak uygulanmaktadir.!®

Belirtilen 6denek sinirindan ayri olarak yine il miidiirligiine tahsis edilen yillik
egitim Odeneginin bir baska ylizde besi ile kamu kurum ve kuruluslari, devlet
iiniversiteleri ve Milli Egitim Bakanligina bagl egitim ve 6gretim kurumlari ile isbirligi
yontemi ile diizenlenecek kurslarda istihdam taahhiidii aranmaz. Bu orani iki katina
¢ikarmaya Genel Miidiirligiin yetkisindedir. '7S6z konusu biitgenin iki katina
cikarilmasinin gerekmesi halinde il miidirligii, bu konudaki gerekgesini acik¢a yazili
olarak Genel Miidiirliige bildirmelidir. Genel Miidiirliik¢e uygun bulunmasi durumunda

biitce miktar1 iki katma ¢ikarilacaktir. 18

USAktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi
WS AKtif isgiicii Hizmetleri Y 6netmeligi
W7 Aktif isgiicii Hizmetleri Y 6netmeligi
U8 Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi
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S6z konusu duruma gore kurulus amaclari dogrultusunda olmak kosulu ile vakif
ve derneklerle istthdam taahhtidii verilerek isbirligi kapsaminda diizenlenecek kurslarda

bu kurumlarin iktisadi isletmesinin olmasi sart1 aranmaz. 19

Buna ek olarak isbirligi yontemi ile diizenlenen kurslarda ayni yiiklenicinin su
anda devam eden kursu varken yeni bir talepte bulunmasi s6z konusuysa veya birden
fazla isbirligi yontemi ile kurs diizenlenmesine ragmen isverenin c¢alisan sayisinda
dikkate deger bir artis saglanmadig1 hususu tespit edilebiliyorsa, il miidiirliigiince yeni
taleplerin degerlendirilmesinde istthdam taahhiit oranimin artirilmasi veya talebin
reddedilmesi gibi secenekler gdz 6niinde bulundurularak karar verilmelidir. Isbirligi
yontemi ile diizenlenen mesleki egitim kurslarinin sonucunda miicbir sebepler harig
calisan sayisinda belli sayida artis beklendiginden s6z konusu degerlendirme

yapilmalidir, 1?0

Bu kapsamda diizenlenecek kurslarda kursiyer zaruri gideri ve kursiyerler i¢in
O0denmesi zorunlu olan sigorta prim giderleri disinda herhangi bir 6deme
yapilmamaktadir. Fakat 6zel sektor isyerleri ile diizenlenen egitimlerde, egiticinin hizmet
saglayicinin kendi biinyesinden karsilanamamasi halinde egiticinin unvam dikkate

almarak ek ders saat iicretinin iki katini agsmamak iizere egitici gideri yiikleniciye

odenebilir. 121

Istihdamin korunmasi ve ¢alisanlarin mesleki sertifika sahibi olmasi amaci ile
ISKUR, calisanlara yonelik olarak hizmet saglayicilarla isbirligi kapsaminda mesleki
egitim kurslar1 diizenleyebilir. Calisanlara yonelik olarak diizenlenecek egitimlerde
egitici gideri ve Genel Miidiirliik¢e uygun bulunacak diger egitim giderleri 6denebilir. Bu
cergevede diizenlenen kurslara katilan kursiyerlere kursiyer zaruri gideri 6denmez ancak
5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi geregi 6denecek

sigorta primleri Kurumca karsilamr ve kurs bitirme sertifikasi verilir. 1?2

19Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi
120 A ktif isgiicii Hizmetleri Genelgesi
LLAKtif isgiicii Hizmetleri Y onetmeligi
122 Aktif isgiicii Hizmetleri Y 6netmeligi
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2.1.5.4. Egitim Mekan

Egitim mekanina iliskin hususlar isteklilerin tekliflerini verdiklerinde, egitim i¢in
gerekli olan donanim, ekipman ve egitim arag/geregleri gibi egitim mekanina dair gerekli

altyapiya sahip olduklarini belgelendirmeleri gerekmektedir.

Kurs diizenlenecek egitim mekaninin MEB tarafindan belirlenen egitim verilecek
meslege gore gerekli asgari standartlara sahip olup olmadigi, il veya ilge Milli Egitim
miidiirlikleri veya MEB tarafindan yetkilendirilmis kurum veya kuruluslarca tespit
edilmektedir. Bunun miimkiin olmadigimin MEB tarafindan verilecek resmi yazi ile
belgelenmesi durumunda, il miidiirliigi tarafindan egitim mekanmin egitim diizenlenecek
meslegin niteliklerine gore asgari standartlara sahip olup olmadigina bakilarak, teklif

tarihinden 6nce tutanak ile tespit yapilmaktadir.'?

Egitim mekaninin, egitim verilmesi istenilen mesle§e asgari diizeyde uygun
olduguna dair MEB’e bagl kurum ve kuruluslardan alinmasi gereken yazinin, MEB’den
almacak resmi yazi ile belgelendirilmek sart1 ile alinamamasi halinde, istekli tarafindan
talep edilmesi durumunda il miidiirliigiince en az bir kisi gérevlendirilecektir?*

Ozel sektor isyerleri ile isbirligi kapsaminda diizenlenen kurslarda, egitim
mekaninin diizenlenecek egitim i¢in asgari standartlara sahip olup olmadig il
miidiirliigiince tespit edilmektedir.'?> Fakat dzel sektor isyerinin, egitim mekanina iliskin
MEB tarafindan verilmis onay1 var ise bu onay kabul edilecektir.?5

Universiteler ve 6zel kanunlar ile uluslararasi anlasma ve sozlesmelerle
yetkilendirilmis kurumlarin, egitim mekaninin egitim verilecek meslege gore asgari
standartlara uygun oldugunu kendi mevzuatlar1 uyarinca alinacak belgelerle ispat

etmeleri gerekmektedir.'?’
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2.1.5.5. Kurs Egitim Programlari

Kurs egitim programlart MEB tarafindan onaylanmaktadir. Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan onay verilmeyen egitim programlari uygulamaya konulmamaktadir.
Egitim programlari, her kurs i¢in ayr1 ayr1 onaylanabilecegi gibi toplu olarak da
onaylatilir. Milli Egitim Bakanli§ina bagli egitim ve 6gretim kurumlari ile Milli Egitim
Bakanligiin verdigi izinle ¢alisan kurum ve kuruluslarin gerceklestirecekleri kurslara
iligkin egitim programlarinin onay islemleri kendi ilgili mevzuatina gore yapilmaktadir.
Fakat daha Once usuliine gore onaylatilmis egitim programinin, yiiriirliikte olan egitim
programu ile ayni1 olmast halinde tekrar onaylatilmasina gerek kalmaz. 2 Bu kapsamda
acilacak tiim kurslarin egitim programlart miifredatinin, Ulusal meslek standartlari
ve/veya ulusal yeterliliklere uygun olarak hazirlandiginin da MEB onayinda belirtilmesi

gerekmektedir.1?°

Kurs egitim programlari, teorik ve uygulamali olmak iizere iki bdliimden
olusmaktadir. Meslegin 6zelligine gore isletmelerde diizenlenen kurslarda teorik ve pratik

boliimler ayr1 ayr1 uygulanabilecegi gibi birlikte de uygulanabilmektedir. 1%

Isbirligi yontemi ile diizenlenen kurslarda bir ilde kurulu iiniversite tarafindan
onaylanmig egitim programui, ilgili mevzuatinda baska yonde bir engel bulunmamasi

kosulu ile diger illerde de gegerli olabilecektir. 3!

Mesleki egitim kursu diizenlenecek meslegin uygun olmasi halinde Genel
Miidiirliikge belirlenecek usul ve esaslar dahilinde bilgi iletisim teknolojileri kullanilarak

uzaktan egitim yontemleri ile de kurs diizenlenmesi miimkiindiir. 132
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2.1.5.6. Kurs Siiresi

Kursiyerlere bilgi ve becerilerin kazandirilmasi i¢in toplam kurs siiresi; kursun
diizenlenecegi meslek konusunda egitim programint onaylayan iiniversitenin veya Milli
Egitim Bakanliginin belirledigi siire, ulusal meslek standartlar1 ve/veya ulusal
yeterlilikler, isgiicii piyasasi ihtiyaclart ve kursiyerlerin nitelikleri gibi hususlar goz
oniinde bulundurularak belirlenmektedir. Toplam kurs siiresi yiiz altmis fiili glinden fazla
olamaz. Kurslarin, giinliik en az bes en fazla sekiz saat ve haftada alt1 glinii gegmemek
tizere en az otuz en fazla kirk saat olmasi gerekir. Yarim giinliik tatiller dahil olmak iizere
milli, dini bayramlar ile resmi tatil olan gilinlerde egitim yapilamaz ve bu siireler toplam
egitim giiniine dahil edilemez.*3

Giinliik en fazla egitimde kalabilme siireleri, gilinliik en az kurs siiresinin altinda
olan 6zel politika veya uygulama gerektiren gruplara yonelik diizenlenen kurslarda,
kursiyerlerin alabilecekleri giinliik en ¢ok egitim siirelerinin belgelendirilmesi kosuluyla

bu siireler kadar egitim verilmektedir.'3*

2.1.5.7. Kurs Egiticileri

Kurslarda egitici olarak gorev alacak kisiler en az usta dgreticilik belgesi sahibi
olmalidirlar. Fakat istisnai olmak sartiyla belirtilen diizeyde belge sahibi bulunamamasi
durumunda veya kurs diizenlenecek belirli alanlarda (kaybolmaya yiiz tutmus meslekler
gibi), egitimin bir kisminda ya da tamaminda iiniversiteler veya MEB tarafindan egitici

olarak gérev almasma izin verilen kisiler de egitici olarak gorev alabilmektedirler!3®

Universitelerin yiiklenici oldugu kurslarda egitimler, sadece 2547 sayili Kanuna
tabi olarak gérev yapan dgretim elemanlari tarafindan verilmektedir. Ozel sektér isyerleri
ile diizenlenen kurslarda on lisans ve {izeri egitim alanlar ve/veya en az usta ogreticilik

belgesine sahip olanlar egitici veya dgretici olarak gorev alabilirler. 136
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2.1.5.8. Kurslara Katilma Sartlar1 ve Kursiyerlerin Se¢imi

ISKUR tarafindan gerceklestirilen mesleki egitim kurslarmna katilacak olan

kursiyer adaylarinin;

e Kuruma kayitli igsiz olmak,

e 15 yasin1 tamamlamis olmak,

e Meslegin gereklerine uygun olarak belirlenen 6zel sartlara sahip olmak,
e Kurumca ayn1 meslekte diizenlenen kursu tamamlamamis olmak

e s ve meslek damsmanlig hizmetlerinden faydalanmak,

e Emekli olmamak,

e Kurslara katilmama yoniinde yaptirim uygulanmiyor olmak,

sartlar1 aranmaktadir. '3’

Kurum, kursiyer adaylarindan durumlarim gésterir belge isteyebilir.138

Kursiyerlerin egitimlere katilmalarina ve kurs sonunda da istihdam edilmelerine
engel durumlar1 bulunmadigi siirece il miidiirliglince uygun goriilmesi durumunda,
yalnizca yiiksekogretim ve agik ogretimdeki Ogrenciler kurslara katilabileceklerdir.
Kurstan yararlanan kursiyerler istisna durumlar harig¢, kursun tamamlanmasindan sonra
alt1 ay1 gegmeden yeni bir kurstan yararlanamayacaktir.!3® Kurs siiresinin bu durumda

herhangi bir nemi bulunmamaktadir.4°

Ceza infaz kurumlarinda bulunan ve tahliyesine ii¢ yildan az siire kalmis olanlar,
Kuruma kayith issiz olmak sart1 hari¢ yukarida belirtilen ISKUR tarafindan diizenlenen
mesleki egitim kurslarina katilim sartlarin1 tagimak kaydiyla kurslara katilabilirler. Bu
durumda olan kisilerden kurslara katilanlarin bilgileri il midirligi tarafindan sisteme

girilmektedir.'4
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22/5/2003 tarihli ve 4857 say1l1 Is Kanunu kapsaminda, ¢alisma yas1 ve ¢alistirma
yasagina iligkin 6zel diizenlemeler ¢ergevesinde calistirilmalar1 yasaklananlar bu
kapsamda yer alan mesleklerdeki kurslara katilamazlar. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
mesleklerde ilgili mevzuatin Ongordiiglii diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla kurs

diizenlenebilir.142

Issizlik 6denegi almakta olanlarin; asgari son calistig1 isin kosullarim saglamak,
kisisel kariyer ve statiilerine, egitim, yas ve saglik kosullarina uygun bir egitim olanagi
saglandig1 takdirde egitime katilmalari gerekir. Gegerli bir neden sunmadan egitim
almay1 kabul etmeyen veya katildig1 egitimi gegerli bir sebep olmaksizin tamamlamayan

kisilerin bu tarihten itibaren issizlik 6denegi kesilecektir.143

Isyerlerinde yapilan kurslara; hizmet alim1 ya da isbirligi yapilan isyerinin iscileri,
mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmek ve yeni teknolojilere uyum saglamak amaciyla
katilabilir. Yalnizca c¢alisanlara yonelik olarak da isbirligi yoluyla kurs diizenlenebilir. Bu
cercevede diizenlenen egitimlerde, kurs icin gerekli olan egitici gideri yiikleniciye
Odenebilir. Ayrica, Kurumca tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde ¢alistirilan is¢ilere yonelik
olarak da kurs diizenlenebilir. Bu fikra kapsaminda diizenlenen kurslara katilan
kursiyerlere Kurumca herhangi bir gider 6denmez ancak kurs bitirme belgesi veya

sertifika verilir. 144

Kurstan;

o Askerlik, tutukluluk, hamilelik veya dogum, uzun siireli hastalik, ise giris ve
kursa devamu engelleyebilecek ikametgah degisikligi gibi nedenler ile
belirlenen devamsizlik siiresini agmalar1 sebebiyle ayrilmak durumunda
kalanlar,

e Durumlari kursu takibe elverisli olmadigi i¢in kursla ilisigi yliklenicinin teklifi
ve il miidiirliigiiniin onayi ile kesilenler,

e Devam ederken kursun iptal edilmesinden dolay1 mezun olamayanlar,
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disinda il miidiirliigiince kabul edilen gegerli bir sebebi olmadan ayrilanlar yirmi dort ay

ge¢meden kurs veya programlardan yararlanamayacaklardir. 14

Kursiyer olarak segilecek kisilerin is ve meslek danigsmanligi hizmetlerinden
faydalanmas1 gerekmektedir. Kuruma basvuru yapan kisilerin is ve meslek danigmanlari
tarafindan degerlendirilmesi sirasinda kisinin ilk olarak mesleki egitim alip almamasina
karar verilmesi gerekmektedir. Cilinkii kisinin mesleki egitim yerine diger aktif isgiicii
programlarindan yararlanmasi daha faydali olacak ise bu programlara yonlendirilmesi
gereklidir. Fakat kisinin mesleki egitim kurslarina katilmasinda faydasi var ise bu
durumda kisinin mesleki egitim kurslarini almasinin faydali olacagi diisiiniilen olasi

meslekler belirlenmelidir.146

2.1.5.9. Kursiyer ve Yiiklenici Taahhiitnameleri

Yiikleniciler, kursiyer secimi asamasindan Once kursiyerlerin istthdam
edilebilecekleri olasi igyeri ya da isyerleri, ¢alisma kosullari, hangi meslekte istihdam
edilebilecegi ve calisma karsilig1 alabilecekleri ticretlerin alt ve iist sinirlar1 konusunda
Kuruma taahhiitname verirler ve kursa katilmaya hak kazanan kursiyerlere bildirmek
zorundadirlar. Bu yiikiimliiliigii s6zIii ve yazili uyarilara ragmen yerine getirmedigi il
miidiirliigiince tespit edilen yiikleniciler ile imzalanan s6zlesme fesh edilir, varsa teminat
gelir kaydedilir, varsa yiikleniciye yapilan 6demeler yasal faizi ile birlikte geri alinir ve
yiiklenici ile on iki ay boyunca bu Ydnetmelik kapsaminda sozlesme veya protokol
imzalanmaz. Hizmet alim1 yontemi ile diizenlenen kurslarda yiiklenici, kursiyerlerin kurs
sonrasinda istihdam edilmelerinden yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinin
usul ve esaslari, yliklenici ile Kurum arasinda imzalanan protokol veya sézlesme ve bu

Y onetmelik ile belirlenir.4’

Kursiyer olarak secilen, kisilerin hak ve ylkiimliiliklerini igeren kursiyer

taahhiitnamesini imzalamayanlar kesinlikle kurslara katilamayacaklardir. Kursiyer
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taahhiitnamesinde yer alan mevzulara aykiriligin tespit edilmesi durumunda kursiyerler

yirmi dort ay boyunca kurs veya programlardan yararlanamayacaklardir. 148

2.1.5.10. Devam Zorunlulugu ve ilisik Kesme

Kurslara devam etme zorunlulugu vardir. Kurumca kabul edilebilir mazereti
olanlara yiiklenicinin onayr alinmak kosulu ile egiticiler tarafindan izin verilebilir.
19K ursiyerlere verilen izinler devam ¢izelgelerinin arkasina yazilacaktir.*>° Fakat doktor
raporu ile tesvik edilebilen en fazla bes giinliik saglik izni disinda bu izin siireleri, hangi
sebeple olursa olsun toplam kurs siiresinin onda birini asamaz. Bu siirenin asimi1 halinde
kursiyerlerin kursla ilisikleri kesilir. Bes giinii asan saglik izinleri onda birlik izin
siiresinden diisiilmektedir.’>! Kurslara yedek listeden alinan yeni kursiyerler, doktor

raporu harig kalan siirenin onda biri kadar mazeret izni kullanabilirler. 1%

Kursun devami sirasinda ilgi ve yeteneklerinin kursu takibe elverisli olmadigi
belirlenen kursiyerler ile belirlenmis disiplin kurallarna uymayan kursiyerlerin
yiiklenicinin teklifi ve il miidiirliigii onay1 ile kursla ilisikleri kesilebilir. Kursiyerlerin

ilisik kesme islemleri yazili olarak gerceklestirilir.t53

Yiiklenicinin gerekgeli olarak yazili talebi ve il miidiirliigliniin uygunluk onayi ile
kurs siiresince toplamda en fazla 30 giin siire ile kursa ara verilebilir. Bu siire i¢inde
kursiyere ve yiikleniciye herhangi bir 6deme yapilmaz ve kursiyer igin sigorta primleri

odenmez. %4

2.1.5.11. Kurslarin Denetimi ve Izlenmesi

Kurumun denetim yetkisi sakli kalmak kaydiyla, kurslarin denetimi, Tiirkiye Is

Kurumu Kanunun 13 {incii maddesi uyarinca olusturulan “Denetim Kurulunca” yapilir, 1%
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Bu cercevede kurs sorumlusu disinda Ihtiyag duyulmasi halinde kurslarin
izlenmesi ve denetimi i¢in dncelikle Genel Miidiirliik personeli olmak tizere il miidiirliigii
veya hizmet merkezindeki yonetici ve personelin denetim ve ziyaret yapmak iizere il
miidiirliigiince gorevlendirilmesi miimkiindiir. Denetimlerin, etkinlik bakimindan

habersiz yapilmasi 6nem tasimaktadir.%

Denetim Kurulunca yapilan denetimler ya da Kurum hizmetleri cercevesinde
gerceklestirilecek ziyaretler esnasinda yiikleniciler gerekli kolayligi saglamakla

yitkiimliidiir. 157

Denetim ve ziyaretlerde temel amacin, teftis yapmaktan 6nce rehberlik olmasi
gerekir. Cilinkii bir sorunun ¢oziimii i¢in Once sOzlii sonra yazili olarak ikazlar
yapilacaktir.'® Denetim ve ziyaretler sirasinda, kursun devam etmesine engel teskil
etmeyen ve kolaylikla ¢oziilebilecek sorunun tespiti halinde 6ncelikle yiikleniciden sozli
uyari ile eksikligin niteligi ve kursun siiresi dikkate alinarak on giinii asmamak {izere
verilen siire i¢inde giderilmesi istenir. Sozlii olarak verilen uyarilar kurs denetgisi
tarafindan hazirlanan raporlarda yer alir. Verilen siire iginde sorunun ¢dziilmediginin
tespiti halinde bu kez yazili olarak ve on giinii agmamak iizere siire verilerek sorunun

¢Oziilmesi talep edilir.1>

Buna ragmen sorunun ¢oziilmemesi kursun devamini etkilemeyecek diizeyde ise,
il midirligi yiikleniciye yapilacak 6ddemeleri sorun giderilene kadar durdurur; sorun
giderilmez ise sozlesme veya protokol hiikiimlerine uyulmadigi gerekgesi ile s6zlesme
veya protokol fesh edilir ve varsa 6demeleri yapilmaz, kursiyer zaruri gideri ile kursiyer
sigorta prim giderleri harig yiikleniciye 6denmis Katma Deger Vergisi (KDV) dahil tiim
giderler yasal faiziyle tahsil edilir, teminatin tamam gelir kaydedilir ve yiiklenici ile
yirmi dort ay siiresince hizmet alimi ve isbirligi kapsaminda s6zlesme veya protokol

imzalanmaz.160
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Il miidiirliigii ile yiiklenici arasinda imzalanan egitim hizmetleri sozlesmesinde
usul ve esaslar1 belirlenmek kosulu ile egitim siiresince egitim mekaninin yiiklenici
tarafindan teknolojik araclarla kaydedilir ve kayitlar, denetim ve teftis sirasinda ihtiyag
duyuldugunda kullanilmak {izere ii¢ y1l boyunca yiiklenici tarafindan muhafaza edilir. Bu
yikiimliiligiin yerine getirilmediginin tespiti halinde yiiklenici ile tespit tarihinden

itibaren yirmi dort ay boyunca kurs veya program diizenlenmez. 15!

2.1.5.12. Sinav ve Belgelendirme

Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu kapsaminda mesleki yeterlilik belgesi
verilebilen mesleklerde acilan kurslarda yiiklenici, sinav, 6lgme ve degerlendirme ile
belgelendirme islemlerini sinav ve belgelendirme konusunda yetkilendirilmis kuruluslar

araciigiyla yaptirmaktadir. 162

Yiiklenici sinav ve belgelendirme islemlerini Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)
tarafindan yetkilendirilmis smav ve belgelendirme kurulusu araciligi ile yapacagi
durumda, kurs devam ederken sinavin kurs bitimini takip eden 10 isgiinii i¢inde
yapilabilmesini teminen gerekli tiim tedbirleri almakla ylikiimliidiir. Buna ek olarak sinav
ve belgelendirme kurulusunun teknik kapasitesinin yeterli olmamasinin belgelendirilmesi
halinde 10 giinliik siire uzatilabilecektir. Bu sekilde yapilacak sinav, olgme ve
degerlendirme ile belgelendirme islemleri, MYK tarafindan belirlenmis ilgili mevzuat
cercevesinde, yetkilendirilmis belgelendirme kurulusunun usul ve esaslarina gore yapilir.
Yetkilendirilmis belgelendirme kurulusu tarafindan yapilacak sinav, 6lgme ve

degerlendirme sonucunda basarili olanlara mesleki yeterlilik belgeleri verilir.63

ISKUR, MYK’nin sinav ve belgelendirme iicretlerinin &denmesi ile ilgili
mevzuatt kapsaminda, MYK tarafindan smmav ve belgelendirme islemi yapilan
mesleklerde diizenlenen egitimlerde basarili olanlarin bu simavlara iligkin belge ve
sertifika ticretlerini ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimler dogrultusunda 6der. Bu 6deme
islemleri yiiriirliikteki usul ve esaslara gore yapilacaktir. MYK tarafindan yetkilendirilmis

sinav ve belgelendirme kurulusu varsa ve meslek MYK tarafindan yayimlanan tebliglerde
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yer almayan mesleklerden ise bu meslekte kurs diizenlenmesi durumunda sinav ve
belgelendirme giderlerini ISKUR tarafindan karsilanamayacag icin kursiyer ve/veya

yiiklenici tarafindan karsilanacaktir. 164

Mesleki yeterlilik belgesi verilemeyen mesleklerde acilan kurslarda, kursiyerlerin
egitim sonundaki basar1 durumlari, egitimin Ozelligine gore yiiklenici tarafindan
yapilacak yazili ve/veya uygulamali sinavlarla belirlenmektedir. Smavin ayrica bir
komisyon kurulmadan kursun son giinii yapilmasi zorunludur. Fakat il miidiirliigliniin
onay1 olmasi halinde sinav, egitimin sona ermesini takip eden on isgiinii i¢inde yapilir.
Simnavin bu sekilde yapilmasi durumunda, sinav yeri, tarihi, siiresi ve yontemi sinavdan
en az on giin dnceden bildirilir.'% Sinavin, merkezi olmamasi durumunda il miidiirliigii

personeli sinavda gorev alabilir. 168

Smav sonuglarinin bes isgiinii icinde aciklanmasi gerekir. Mazeretsiz olarak
sinava katilmayan kursiyerler basarisiz olarak degerlendirilir. Sinava katilamayan
kursiyerlerin mazereti il miidiirliigiince kabul edilenler en ge¢ bes giin i¢inde mazeret
sinavina alinir. Sinav sonucuna itiraz edecek kursiyerlerin sonucun agiklanmasindan
itibaren {i¢ isgiinii i¢inde sinavi yapan kurum ve kurulusa yapilir. Itirazlar ii¢ isgiinii icinde
sonuc¢landirilir. Kursu basariyla tamamlayanlara il miidiirliigii ve il veya ilge Milli Egitim
miidiirliigii veya tliniversite tarafindan ilgili mevzuat geregince kurs bitirme belgesi veya

sertifikasi verilir.167

ISKUR, diizenlenen kurslarda smavlara ilave olarak uluslararasi gegerliligi olan

sinavlar1 da sdzlesme veya protokolde yer almasi kosulu ile yiikleniciden talep edebilir.68
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2.3.5.13. istihdam Yiikiimliiliigii

Kursiyerlerin en az yiizde ellisi, kurs sinav sonucunun agiklandig tarihten itibaren
en geg otuz giin i¢inde ise baslatilmak sart1 ile yiiz yirmi glinden az olmamak iizere en az

fiili kurs giinii kadar istihdam edilir.1°

Yiiklenici kurs sonrasinda yapilan sinav sonucunun agiklandig: tarihten itibaren
en gec otuz giin i¢inde istihdam etmesi gereken kisilerin ise girislerini yapmak veya
yaptirmak zorundadir. Bununla beraber kurs konusu meslek ile ayni olmak sarti ile isbast
egitim programinin uygulandigr durumlarda, istthdam yiikiimliligli, programin sona
ermesinden itibaren otuz giinliik siirede baslar. Aksi takdirde istthdami eksik yerine
getirmis veya hi¢ yerine getirmemis sayilacaktir. Bununla birlikte ¢esitli sebeplerle bu
otuz giinliik siire i¢inde istihdam ylkiimliliigiinii yerine getiremeyecegini diisiinen
yiiklenici, yine bu otuz giinliik siire bitmeden il miidiirliigline yazili olarak basvuru
yaparak en fazla altmis giine kadar siire uzatimi isteyebilir. Bu yazili talep sirasinda siire
uzatim isteme gerekcesinin de belirtilmelidir. {1 miidiirliigii, kendisine ulasan yazili talebi
en geg bes isgiinii i¢inde cevaplayacak ve en fazla altmis giin siire uzatimi verebilecektir.
Fakat il miidiirliigliniin temel amaci kurs sonrasi istihdamlarin gergeklesmesi oldugu igin
gerekli imkam yiikleniciye saglamasi gerekmektedir. I1 miidiirliigiine yapilan bagvuru ile
il miidiirliigiiniin yazili olarak ytikleniciye verecegi cevap arasinda gecen siire istihdamin
baslamasi i¢in gerekli olan siireye dahil edilmemektedir. . Yiiklenici slire uzatim talebini

bir kurs i¢in sadece bir kez yapabilir.1"

I1 miidiirliigiine tahsis edilen egitim biitgesinin yiizde besini gegmemek iizere,
sadece kamu kurum ve kuruluslar1 (devlet tiniversiteleri dahil) ile Anayasanin 135 inci
maddesinde belirtilen kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile hizmet alimi

kapsaminda diizenlenecek kurslarda istihdam taahhiit oran1 en az yiizde yirmidir. *"*

Istihdam yiikiimliiliigiiniin kismen yerine getirilmesinde ve/veya istihdam
edilenlerin ayrilmasi durumunda; istthdam yiikiimliiliigiiniin, ayrilmayi takip eden otuz

giin i¢inde mezun kursiyerler arasindan, yeterli olmamasi halinde diger kursiyerler

169 Aktif isgiicii Hizmetleri Y 6netmeligi
10 A ktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi
L Aktif Isgiicii Hizmetleri Y 6netmeligi

65



arasindan, bunun da yeterli olmamasi halinde, yiiklenicinin yazili talebi sonunda il
midirliiglince en geg li¢ isgilinii i¢inde gonderilen liste dikkate alinarak ayni veya yakin
mesleklerde egitim almis kisiler oncelikli olmak tizere, Kuruma en ge¢ istithdamin
baslama tarihi itibariyle kayit olmus kisiler arasindan egitim verilen meslekte
tamamlanmasi gereklidir. Otuz giinliikk siirenin hesaplanmasina, yiiklenicinin il
midirligiinden liste talep tarihi ile il midiirliigiiniin listeyi yazili olarak yiikleniciye
teslim ettigi tarih arasinda gegen siireler dahil edilmez. Buna ragmen istihdam edilecek
kisi bulunamamasi halinde, Kuruma en ge¢ istihdamin baslama tarihi itibariyle kayit
yaptirilmak sart1 ile diger issizler arasindan yiiklenici tarafindan tespit edilen kisilerin

istihdami kabul edilebilecektir.172

Istihdam edilmis olmalarina ragmen istihdam siiresi tamamlanmadan ayrilan
kursiyerin yerine siiresi iginde istihdam edilen kursiyer, ayrilan kursiyerden kalan siireyi

tamamlayacaktir,1’3

Istihdam yiikiimliiliigii, kesinlesen kursiyer sayisina gore tespit edilir. Istihdam
edilmesi gereken kisi sayisi; kesinlesen kursiyer sayisinin, istihdam yiikiimliiliikk orani ile
carpimi sonucu bulunur. Bu ¢arpim sonucu bulunacak kesirli rakamlar, tama iblag edilir

ve yiiklenicinin istthdam etmesi gereken kisi sayist bu sekilde belirlenir.*’

Ozel sektor isyerleri ile diizenlenen kurslarda; istihdam yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilebilmesi i¢in kursiyerlerin yiikleniciye bagl isyeri veya isyerlerinde istihdam
edilmesi gerekir. Diger yiikleniciler ile bunlarin birlikte kurduklar1 konsorsiyumlar ve is
ortakliklari, kursiyerleri kendi biinyelerinde istihdam etmek suretiyle istihdam
yiikiimliiliigiinii yerine getiremez. Ozel sektor isyerlerinin kendi aralarinda kurduklart
konsorsiyumlarda istihdam yiikiimliligi bu isyerlerinin herhangi birinde yerine
getirilebilir. Ozel sektor isyerleri ile diger hizmet saglayicilarin birlikte kurduklar
konsorsiyumlarda ise istihdam yiikiimliiliigii yalnizca 6zel sektor isyerinde yerine

getirilir.1®
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Istihdam yiikiimliiliigiiniin sinav sonucunun agiklandig tarihten itibaren fiili kurs
stiresinin en fazla ii¢ kat1 kadar slirede tamamlanmasi1 gerekmektedir. Siiresi yiiz yirmi
giinden az olan kurslar i¢in bu siire ii¢ yiiz altmis giin olarak uygulanir. Kurs sonrasinda
ayn1 meslekte isbasi egitim programina katilanlar i¢in bu siire ilgili programinin bittigi

tarihten itibaren baglayacaktir.1’®

Istihdam edilecek kisilerin yazil1 olarak rizasi alinmak ve egitim alman meslekte
istihdam edilmek sartlar1 ile yiikleniciler, bu kisileri baska ilde veya yurt disinda ise
yerlestirme hizmetine dair ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak kaydiyla baska tilkede

istihdam edebilirler.1?”

Kursun baglama tarihinden 6nceki bir yil igerisinde ¢alismis olduklar igsyerinde
ise yerlestirilenler istihdam yiikiimliiliigiinlin yerine getirilmesi hesaplanirken dikkate

alimmazlar.1’8

Istihdam yiikiimliiliigiinin;

e Siiresi i¢inde hi¢ yerine getirilmemesi halinde; kursiyerler i¢in 6denen sigorta
primleri ve kursiyer zaruri giderleri harig, yiikleniciye yapilan KDV dahil tim
giderler yasal faizi ile birlikte alinir, varsa teminat gelir kaydedilir ve yiiklenici
ile yirmi dort ay siiresince hizmet alim1 ve isbirligi kapsaminda s6zlesme veya
protokol imzalanmaz.

e Siiresi icinde eksik gerceklestirilmesi halinde; ddenen sigorta primleri ve
kursiyer zaruri giderleri hari¢, KDV dahil toplam kurs giderinin, istihdam
edilmesi gereken kursiyer sayisina bdliinmesi ile bulunan kisi basi ortalama
maliyetin istthdam edilmeyen kursiyer sayisi ile ¢garpimi sonucu bulunan tutar,
yiikleniciden geri alinir veya varsa bunlarin alacaklarindan mahsup edilir. Geri
almacak ve/veya mahsup edilecek tutar, toplam kurs giderinden fazla olamaz.
Yasal faiz bu hesaplamanin disinda tutulur. Ayrica istihdam edilmeyen

kursiyer sayisinin, istthdam edilmesi gereken toplam kursiyer sayisina orani
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kadar teminat miktar1 gelir kaydedilir ve yiiklenici ile on iki ay siiresince
hizmet alimi1 ve isbirligi kapsaminda sézlesme veya protokol imzalanmaz.

e Siiresi gectikten sonra gergeklestirilmesi halinde; yiikiimliiliiglinii yerine
getiren yiiklenicinin durumunu belgelemesi ve konunun degerlendirilerek
uygun bulunmasi halinde yiiklenici ile hizmet alim1 ve isbirligi kapsaminda
sozlesme veya protokol yapilmamasina iliskin yaptirim il miidiirliigiince sistem
tizerinden kaldirilir. Bu hususa iligskin durum tutanak ve eki belgelerle dosyada

muhafaza edilir. Gelir kaydedilen teminat iade edilmez.*"

79 Aktif isgiicii Hizmetleri Y 6netmeligi
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UCUNCU BOLUM
MESLEKI EGITIM KURSLARININ DENIZLi iLi ORNEGINDE
DEGERLENDIRILMESI

3.1. DENIZLI iLi iISGUCU PiYASASINA ILiSKiN GENEL GORUNUM

Denizli {li, TR32 Aydin, Denizli, Mugla bélgesinde yer alan ii¢ ilimizden biridir.
flin 31 Aralik 2017 tarihi itibariyle il ve ilce merkezleri toplam niifusu 1 milyon 18 bin
735 bin kisidir. 2012 yilinda biiyiiksehir statiisii elde eden Denizli’de yasayan niifusun
icerisinde erkeklerin orami ylizde 49,8 iken; kadinlarin orani ise ylizde 50,2 olarak
hesaplanmustir. Denizli ilinin 2017 yili itibariyle yillik niifus artis hiz1 binde 12,9 olarak
gerceklesmistir. {lin 15 ve daha iistii yastaki niifusu 811 bin 531 kisidir.8°

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun il bazinda yayinladigi son veri olan 2013 yili
isglicii istatistiklerine gore, Denizli ilinin issizlik oranmi yiizde 6,5 iken Tiirkiye genelinde
bu oran ylizde 9 olarak hesaplanmustir. Benzer sekilde ilin 2013 yilinda isgiiciine katilim
orani yiizde 57,7 iken iilke genelinde bu oran yiizde 48,3’te kalmistir. Ilin istihdam
oranina baktigimizda ise yine lilke genelinden daha iyi bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir.
S6z konusu oran, ililke genelinde yiizde 43,9 olarak hesaplanmisken, Denizli ilinde yiizde

54 gibi yiiksek bir oranda gergeklesmistir. 8

Tablo 8: TR32 Bolgesel Temel Isgiicii Verileri (2017)

Isgliciine
Temel Isgiicii Istihdam Istihdam Dahil
S . Katilma
Verileri edilenler Orani Olmayan
Orani o
Niifus

TR3.2.(Ayd’P' 2.339 1.296 1.205 92 55,4 7,1 51,5 1.043
Denizli, Mugla)

Kaynak: TUIK

isgiiciine

Tablo 8’de 2017 y1l1 TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) bolgesi isgiicli istatistiklerine
gore, bolgede calisma ¢agindaki niifus sayist 2 milyon 339 bin kisi olarak hesaplanmustir.

Bolgede isgiicii sayis1, niifusun yarisindan daha fazladir. Oyle ki niifusun yiizde 55’inin

'%Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059, (09.04.2018).
Bljsgiicii Istatistikleri http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007
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isgiiciinde yer aldig1 goriilmektedir. Isgiiciinde yer alan bireylerin istihdamina
baktigimizda ise isgiiciiniin yiizde 93 gibi yiiksek bir oranda istthdamda yer aldiklari
goriilmektedir. 2017 yili Tiirkiye geneli issizlik orani, ylizde 10,9 olarak seyrederken
TR32 bolgesinden birisi olan Denizli ilinde, bu oranin epey altinda gergeklesmistir. S6z

konusu oran yiizde 7,1 olarak hesaplanmustir.

Tablo 9: istihdam Edilenlerin Sektérel Dagilimi

LGP CNE NN NI 1205 | 323 (268 290 | 241 | 592 | 491

Tiirkiye Geneli 28.189 5.464 19,4 7.478 26,5 15.246 54,1
Kaynak: TUIK

2017 yili itibariyle TR32 Bolgesinde istihdamin yapisinin sektorel dagilimina
bakildiginda, tarim sektorii % 26,8°lik bir pay almistir. Sanayi sektoriiniin pay1 %24,1 ve
hizmet sektoriiniin payr ise 49,1 seklindedir. Ancak genel olarak sdylenebilecek ilk
durum, Tirkiye ile karsilastirildifinda, tarimda istihdam edilenlerin payr oldukca

yiiksektir.

Tablo 10: Denizli Ili Mesleki Egitim Kursiyerlerinin Yillara Gére Dagilimi

Vvt | Kurssovs | odm | ek | Toplam
33 245 151 396
| 2000 | 89 954 545 1.499
148 1.594 1.237 2.831
102 1.081 661 1.742
2012 T 2.789 1.543 4332
| 2013 | 95 1.292 625 1.917
94 1.217 396 1.613
e 186 3.458 586 4.044
| 2016 [RRER 2.522 190 2.712
108 1.950 181 2.131
1.181 17.102 6.115 23.217
Kaynak: ISKUR

Denizli ilinde 2008 yilinda 33 mesleki egitim kursu diizenlenmis olup, 245’1 kadin

151’1 erkek olmak iizere toplamda 396 kisi yararlanmistir. 2008 yilinda kursiyerlerin
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yiizde 61,9’u kadindir. 2017 yilinda ise 108 mesleki egitim kursu diizenlenmis olup,
1.950’si kadin 181’1 erkek olmak iizere toplam da 2 bin 131 kisi yararlanmistir. 2017
yilinda kursiyerlerin yiizde 91,5°1 kadindir. Genel olarak son on yilda Denizli ilinde kursa
katilanlarin ylizde 74’1 kadinlardan olusmaktadir. Yillar itibari ile mesleki egitim kursuna

katilan kadinlarin orani artig gdstermektedir.

Kursa katilan bireyler daha ziyade ilkdgretim mezunudur. 2017 yilinda mesleki
egitim kursuna katilan kursiyerlerin yiizde 75,2si ilkogretim, yiizde 16,81 lise ve dengi ve
yizde 7,7’si ise yliksekdgretim mezunudur. Mesleki egitim kurslarinin esas amacinin
bireylere yeni meslek edindirmek ya da var olan mesleki becerilerinin gelisimini
saglamaktir. Egitim seviyesi diisiik olan bireylerin herhangi bir meslek sahibi olmadig1 ya
da var olan mesleki becerilerinin yeterli olmadigi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda mesleki
egitim kurslarina katilan bireylerin daha ziyade ilkdgretim mezunu olmasi, kurslarin

amacina yonelik hizmet ettigini gdstermektedir.

Denizli ilinde yiiriitiilen mesleki egitim kurslar1 ISKUR disinda, diger kuruluslar
ozellikle de Denizli Ticaret Odasi (DTO) ve Halk egitim merkezleri tarafindan
yiirlitiilmektedir. Denizli ilinde 1is diinyast ile egitim kurumlarinin baglarinin
gliclendirilmesi amaciyla Denizli Ticaret Odasi (DTO) tarafindan bir proje yuriitilmiistiir.
Denizli Ticaret Odasi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt AB ve Mali Yardimlar
Dairesi Baskanhgi ile Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi II-Hibe
Programi “Ogrenmeyi Insa Ediyoruz” projesini imzalamistir. Proje baslangic tarihi 1
Ekim 2016 ve proje siiresi 12 aydir. “Ogrenmeyi Insa Ediyoruz” projesinin hedeflerine
ulagabilmesi i¢in tahsis edilen biitge, AB’nin hibe fonu olarak sagladig1 167.653,21 Euro
ve toplam biitce 186.281,34 Euro’dur. Projenin ortaklar1 ise Merkez Efendi Halk Egitim
Merkezi ve Aksam Sanat Okulu — Pamukkale Universitesidir. Is diinyas: ile egitim
kurumlarinin baglarini gii¢lendirmek iizere proje boyunca iki tane seminer ile bir MYK
bilgilendirme faaliyeti diizenlenmistir. DTO {iyelerinin de katildigi seminerlere ayni
zamanda ildeki halk egitim ve mesleki egitim merkezi 6gretmenleri, iiniversiteden is
diinyasina yakin dallarda calisan akademisyenler katilim saglamislardir. Projedeki hedef
grup 25-64 yas araliginda aktif isttihdamin disinda kalan yetiskinlerdir. AB Anahtar
Yeterlilikleri Kazandirilmasi i¢in 68 issiz veya emekliye girisimcilik egitimleri ile yalitim

iizerine mesleki egitimler birlikte verilmistir. 9 giin siiren mesleki egitim kurslarindan 68
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kisi mezun edilmistir. Su ve 1s1 yalitimi kurslaria 402 bagvuru alinmis ve tiim basgvuranlara
bilgi verilmis olup, issiz ya da emekli olan tiim istekli bagvuru sahipleri kurslara alinmustir.
Mesleki egitimlerde MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii insaat Teknolojisi
Alant yapr sektoriinde ¢alisanlara yonelik 40 saat 1s1 yalitimeist ve 40 saat su yalitimeist
kurs programi uygulanarak gerekli egitimler verilmistir. Projedeki hedef kitleye yonelik
olarak mesleki beceri ve yeterlilik konusunda 3 asamali ve tamamlayici nitelikte faaliyetler

diizenlenmistir.

1. Yalitim konusunda mesleki egitim verilmesi - Aktif istthdamin diginda kalan

1ssiz ve emeklilere su ve 1s1 yalitimcis: egitimleri verildi.

2. AB Anahtar Yeterlilikleri Kazandirilmasi - Yalitm egitimlerini tamamlayan

kursiyerlere girisimeilik egitimleri verildi.

3. VOC-Test Merkezinde Belgelendirme Yapilmasi - Su ve 1s1 yalitimcisi sinav
diizenegi kurularak egitimleri tamamlayan kursiyerler sinavlara girmis olup, basarili

olanlar belgelerini almislardir.

Projede yapilan faaliyetlerle kamu-0zel sektor isbirligi agi olusturma ve
dezavantajli kisilere mesleki ve temel beceri kazandirma hedeflerinin biiyiik olciide
gerceklestirildigi ifade edilmektedir. Projenin degerlendirilmesinde ise, 17 kisi su yalitimi
ve 46 kisi de 1s1 yalittim1 MYK siavina girmistir. 11 kisi ise hem 1s1 yalitimi hem de su
yalitim1 sinavina girmistir. Sinav sonuglarinda ise su yalitimi sinavinda 15 kisi, 1s1 yalitimi
sinavinda 31 kisi basarili olmustur. Siava giren 8 kisi ise her iki sinavda da basarili olarak

hem 1s1 yalitimcist hem de su yalitimcisi belgesini almaya hak kazanmuistir.

Projede ISKUR mevzuatina ilisin olarak yapilan degerlendirmeler asagida ifade

edilmektedir.

e ISKUR mevzuati geregi emeklilerin mesleki egitimlere almamamasindan
dolayi 1s1 yalitimi egitimi igin 2. grup agilarak emekliler dahil edilmislerdir.

e Su yalitimi egitimine katilan ve ISKUR mevzuati geregi 6 ay siireyle yeni
mesleki egitimlere alinamayan fakat 1s1 yalitimi egitimine de katilmak isteyen

issiz kursiyerler 2. grup 1s1 yalitimeist egitimine dahil edilmislerdir.

72



3.2. AMAC VE YONTEM

2017 yili Ocak- Aralik doneminde Denizli ilinde ISKUR’a kayitli bireyler
iizerinde Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 arasinda yer alan istihdam garantisiz mesleki
egitim kurslar1 ile 6zel politika kapsaminda diizenlenen mesleki egitim kurslarini
tamamlayan bireylerin istithdama katkisin1 degerlendirmek amaciyla yapilan arastirmanin

kapsami, amaci ve niceligine iliskin bilgiler asagida anlatilmaktadir.

3.3. ARASTIRMANIN AMACI

Arastirma, toplumun her alaninda ihtiya¢ duyulan mesleklerde nitelikli elemanlar
yetistirilmesi i¢in verilen mesleki egitimin istthdama sagladigi katkiy1 degerlendirmek
amaciyla yazilmistir. Niifus artis hiz1 yiiksek, egitim seviyesi diisiik olan {ilkemizde
nitelikli isgiiciine olan ihtiya¢ hizla artmaktadir. Geng ve dinamik niifusa sahip olan
iilkemizin elindeki en 6nemli kaynak ise beseri sermayesidir. Ancak bu sermayesini iyi
kullanarak gelismis {iilkelerle rekabet edebilmesi miimkiindiir. Niteliksiz bir niifus ile
gelismis lilkelerle rekabet edebilmesi miimkiin degildir. Geng niifusun mesleki egitimi ve
istihdam edilebilirligi ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle iilkemizde isgiicii piyasasi agisindan
nitelikli iggilicliniin yetistirilmesi olduk¢a 6nemli bir husus olup, mesleki egitim
kurslarinin istihdam edilebilirlige katkisinin arastirilmast ve buna yoOnelik olarak
politikalar gelistirilmesi oldukga faydali olacaktir. Arastirma mesleki egitim kurslarmin
istihdama sagladigi katkiyr degerlendirmek amaciyla yazilmis olup, konuya iliskin
iilkemizde literatiir calismasi ya da alan arastirmasi ¢ok az sayida oldugundan

arastirmanin nicel olarak yapilmasina karar verilmistir.

Nicel aragtirma hedef Kitlenin mesleki egitim kursuna katilan ve kursu
tamamlayan bireylere yoneltilen sorulara cevap vermeleri beklenerek bu bireylerin
katilmis olduklart mesleki egitim kurslarinda edindikleri becerilerin istihdam
edilmelerinde yardimci olup/olmadigina iliskin verilerin derlenmesi amaglanmustir.
Kursiyerlere oncelikle demografik ozellikleri; cinsiyet, yas, egitim, gibi demografik
ozelliklerine iliskin sorular sorulmustur. Ayrica mesleki egitim kursuna katimadan
onceki isttihdam durumlari, ne kadar siire istihdamda bulunduklari, katilmis olduklari

mesleki egitim kursunun becerilerini gelistirme durumlari, katildiklar kurs ile ilgili bir
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meslekte ¢alisip calismadiklar1 ve egitim aldiklart meslekte calismama nedenlerine iliskin
dort segenekli bir soru yoneltilerek kursiyerlerin neden egitim aldig1 meslekte ¢alismadig

belirlenmeye calisilmistir.

3.4. ARASTIRMANIN KAPSAM VE SINIRLILIKLARI

Arastirma, Tiirkiye nin lokomotif sanayi sehirlerinden biri olan, diinyada tekstilin
en 6nemli baskentleri arasinda yer alan, Giiney Ege Kalkinma Ajansinin (GEKA) merkezi
Denizli ilinde gergeklestirilmistir. Denizli ekonomik bakimdan tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinin her ligliniin de dinamik bir goriiniim sergiledigi onemli merkezlerden biridir.
Denizli ili bir milyonu asan niifusu ile izmir’den sonra Ege Bélgesinin en biiyiik kentidir.
Denizli ili Tirkiye’nin en biiyiik ve en gelismis on alt1 sehrinden biridir. Bir sanayi,
ihracat ve ticaret merkezidir. Denizli ilinin 2012 yilinda biiyiiksehir statiisii elde etmesi
ve ilin isgiicli piyasast dinamiklerinin, isgiiciine katilim oranlarinin, istthdam oranlarinin
Tirkiye geneli ile kiyaslandiginda yiiksek olmasi gibi sebeplerden dolay1 arastirmanin

Denizli ilinde yapilmasina karar verilmistir.

TUIK’in Adrese Dayali Niifus Kayit Istatistiklerine gore; TR32 Aydin, Denizli,
Mugla bélgesinde yer alan Denizli ii¢ ilimizden biridir. Ilin 31 Aralik 2017 tarihi itibariyle
il ve ilge merkezleri toplam niifusu 1 milyon 18 bin 735 bin kisi oldugu belirtilmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun il bazinda yayimladigi son veri olan 2013 yili isgiicii
istatistiklerine gore, Denizli ilinin igsizlik oran1 yiizde 6,5 iken Tiirkiye genelinde bu oran
yiizde 9 olarak hesaplanmistir. Benzer sekilde ilin 2013 yilinda isgiiciine katilim orani
yiizde 57,7 iken iilke genelinde bu oran yiizde 48,3 te kalmustir. Ilin istihdam oranina
baktigimizda ise yine lilke genelinden daha 1yi bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. So6z
konusu oran, iilke genelinde yiizde 43,9 olarak hesaplanmigken, Denizli ilinde istihdam

oram yiizde 54 gibi yiiksek bir orana tekabiil etmektedir.'8?

Aragtirma, Denizli ilinde yapilmasina ragmen bir takim kisitlamalar1 da
beraberinde getirmistir. AIPP’lerin icerisinde yer alan mesleki egitim kurslarinin istihdam
edilebilirlige katkisinin  degerlendirilmesi ile ilgili birgok ara¢ ve yontem

kullanilmaktadir. Burada en yararli ve en sik kullanilan yontemler ise sunlardir: Deney,

182http://mww.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1059
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Telefon aragtirmasi, Posta anketi, Direkt gézlem ve kisisel gozlem gibi yontemlerdir.
Aragtirmada bireylerin disiinceleri hakkinda yukarida bahsedilen veri elde etme
yontemlerinden birisi olan telefon arastirmasi yontemi ile anket uygulanmistir. Telefon
arastirmasi diger yontemlere gore nispeten daha ucuz ve kolay bir yontemdir. Fakat bu

yonteminde kolay gériinmesine ragmen bir takim zorluklari vardir. 183

Arastirma esnasinda bazi bireylerin arandiginda telefonu agmamasi, mesgule
atmasi, goriismeyi reddetmesi, ikinci kez tekrar aranmalarina ragmen yine agmamalari,
ozellikle bayan katilimcilarin eslerinin goriismeyi istememeleri, baz1 bireylerin telefon
numaralarin1 yanlis kaydetmesi gibi bir takim sorunlarla karsilasilmistir. Arastirmada
1.714 bireyin bilgileri Bilgi Islem Dairesi Baskanligindan temin edilmesine ragmen
yukarida saydigimiz sorunlarla karsilasildigindan dolay1 sadece 663 bireye ulagilarak
ankete katilmalar1 saglanmis ve analiz sadece 663 kisi iizerinden gergeklestirilmistir.
Bunun yam sira Tiirkiye de mesleki egitim kurslart MEB, YOK, ISKUR gibi kuruluslarin
disinda diger kurum ve kuruluslar, 6zellikle de belediyeler, tiniversiteler, vakiflar,
sendikalar ve 6zel egitim kurumlar tarafindan da diizenlenmektedir. Arastirma zaman
kisitlamas: sebebiyle sadece Denizli ISKUR il Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen istithdam
garantisiz ve Ozel politika kapsaminda diizenlenen mesleki egitim kurslarina katilan
bireylerle sinirli tutulmustur. Denizli ilinde 2017 y1l1 Ocak- Aralik doneminde istihdam

garantili kurs agilmadigindan dolayi arastirmaya dahil edilememistir.

3.5. ARASTIRMANIN YONTEMI VE VERILERIN TOPLANMASI

Istatistiksel arastirmanin en 6nemli asamalarindan biri muhakkak ki verilerin
toplanmasidir. Bu nedenle bir arastirmaya en uygun veri toplama tekniginin secilmesi ile
baslanmalidir. Veri toplama kapsami bakimindan “tamsayim” ve “Ornekleme” olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Tamsayim, yigini olusturan tim birimlerden tek tek veri
toplama ydntemidir. Ornegin her on yilda bir yapilan genel niifus sayimi bir tamsayimdir.
Ornekleme ise y181n icinden tesadiifi olarak segilen birimlerin olusturdugu érnekten y1gm
hakkinda bilgi edinme ydntemidir. Ornekleme yontemi bir tahmin teknigidir. Eger
yigindaki birim sayisi ¢ok fazla ya da sonsuz ise tamsayimin uygulanmasi

diisiiniilmeyeceginden bu tiir yiginlar s6z konusu olunca 6rnekleme teknigi kullanmak bir

183Bakir, M. Akif; Aydin, Celal; istatistik, Nobel Yayin Dagitim, 1. Baski, Ankara 2006, s.34.
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zorunluluktur. Verilerin toplanmasi ister tamsayimla ister 6rnekleme yontemi ile olsun
bunlarin toplanmasi mektup, telgraf ve telefon gibi haberlesme ile veya anket¢i araciligi
ile olur. Toplanan verilerin yararlilik derecesi ili¢ faktére baglidir. Bunlardan birincisi
maliyettir. Bir verinin yararli olmast i¢in Oncelikle saglamis oldugu faydanin elde
edilmesi i¢in yapilan harcamadan biiyiik olmasi gerekir. Ikincisi dogruluktur. ister ucuz,
ister pahaliya mal olsun bir veri ihtiya¢ bakimindan yeteri kadar dogruluk tagimiyorsa ise
yaramaz. Ugiinciisii siirattir. Verilerin ihtiyaci karsilayabilmesi ve bir ise yaramasi igin

zamaninda elde edilmesi ve kullanima sunulmasi gerekir. 18

Bu kapsamda c¢alismamda tamsayim yontemi kullanilmis olup 2017 yili Ocak-
Aralik doneminde diizenlenen istihdam garantisiz ve Ozel politika kapsaminda
diizenlenen mesleki egitim kurslarina katilmis ve mezun olmus bireylerin tiimii
secilmistir. Yukarida bahsedilen donem araliginda kursa katilan ve mezun olan bireylerin
toplam say1s1 1.714 kisidir. Baz1 kursiyerlerin goriismeyi reddetmesi, telefonlarini yanlis
kaydetmesi, Ozellikle bayan kursiyerlerin arandiginda eslerinin goriismeye izin
vermedigini belirtmesi gibi sebeplerden oOtiiri 663 kisiye ulasilarak calisma

gerceklestirilmistir.

Aragtirma sonuglarini etraflica anlamak, yorumlamak ve nihayetinde ¢ikarsama
yapmak adina ihtiya¢ olunan istatistiksel analiz i¢in SPSS 23.0 paket programi
kullanilmistir. S6z konusu program kapsaminda bir takim testler uygulanmis, kullanilan

testlere iliskin bilgilerin paylasimi akabinde arastirma bulgular1 derlenmistir.

Istatistiksel bir arastirmada, parametrik bir testle analiz yapilabilmesi i¢in veriler;
rassal ve bagimsiz olarak elde edilmesi, normal dagilmasi, en az interval Olgek
kullanilmasi, ana kitle varyanslarinin homojen olmasi gibi kosullarla birlikte, her testin
kendine has ek kosullar1 vardir. Veriler, ¢cogu zaman parametrik testlerin uygulanma
kosullarin1  karsilayamadiklarindan, igerisinde kati varsayimlarin  bulunmadigi,
nonparametrik testler kullamlabilir. “2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarinin
Degerlendirilmesi  Arastirmasi” verileri normal dagilima sahip olmadigi igin
nonparametrik yontemlerin kullanilmasina karar verilmistir. Nonparametrik testler igin

¢ogu zaman verilerin rassal ve bagimsiz olarak elde edilmesi ve nominal veya ordinal

184 Alptekin, Esin; Miislim Ekni; Hamza Gamgam; istatistik, Gazi Kitabevi, 1. Baski, Ankara 2006, s.7-8.
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Olcek kullanilmasi yeterlidir. Ana kitle dagilimi veya ana kitle parametreleri hakkinda
herhangi bir varsayima dayanmayan testlere ‘“nonparametrik testler” denir. Bir
nonparametrik testin agik bir avantaji ana kitle hakkinda hicbir sey bilinmedigi zaman
giivenle kullanilabilir olmasidir. Ornegin 6rnek hacmi dyle kiigiik olur ki, istatistiklerin
ornekleme dagilimi normal dagilima yaklasmaz. Bu durumda nonparametrik bir teknige
ihtiya¢ duyulur. Nonparametrik testler parametrik testlere nispeten daha kolay ve daha
pratiktir. Parametrik yOntemler; ilgili parametreye, belirli bir dagilima ve varyans
kavramina dayanarak iglemler yapan esnek olmayan istatistiksel yontemlerdir.
Parametrik olmayan yontemler; parametreye, belirli bir dagilima ve varyansa
dayanmayan, genellikle veriler yerine onlarin siralama puanlarini kullanarak islem yapan
esnek istatistiksel yontemlerdir. Bir bagka yonden normal dagilima uygun verilere
nonparametrik test uygulanmasi hatali sayilmazken, ordinal ya da normal dis1 dagilim
gosteren verilere parametrik test uygulamasi daha ¢ok mahzurludur. Her testin
uygulanabilmesi icin gerekli kosullarin neler oldugu ve verilerin bu kosullara
uygunlugunun nasil saptanacaginin kesinlikle iyi bilinmesi gerekir. Sayet kosullarin
saglanip saglanmadigi bilinmiyorsa, verilerin analizinde nonparametrik test kullanilmasi
daha gilivenli olur. Fakat parametrik test i¢in gerekli kosullar saglanmasina karsin
nonparametrik test uygulanmasi halinde, parametrik testlerin kendilerine 6zgii
avantajlarindan yararlanilmamis olur. S6z konusu istatistik testleri igerisinden sosyal
bilimlerde siklikla kullanilan Bagimsizlik i¢in Mann Whitney U- testi ayrica Kruskal-

Wallis H testi bu arastirma sonuglar1 kapsaminda uygulanan analizlerdendir.8

Mann-Whitney’in U Testi ise, iki kitleyi tanimlayan iki bagimsiz érneklemin
farkl1 degerlere sahip olup olmadigini test etmekte kullanilan bir yontemdir.'8 Parametrik
olmayan test yontemleri igerisinde Mann-Whitney U Testi davranis bilimlerinde en sik

kullanilan testlerden biridir.18’

Varsayimlar su sekildedir;

18Karagdz, Yalcin; “ Nonparametrik Tekniklerin Gii¢ ve Etkinlikleri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 9, Say1 33, 2010, s.19.
186(Jstiindag, Giilesen; Bazi Parametrik Olmayan istatistiksel Yontemlerin incelenmesi, Yiiksek Lisans
Tezi, Adana 2005, s.4.
87Bindak, Recep; “Mann-Whitney U ile Student’s t testinin LTip Hata ve Gii¢ Bakimindan
Karsilastirilmasi: Monte Carlo Simiilasyon Calismasi”, Afyon Kocatepe Universitesi Fen ve
Miihendislik Bilimleri Dergisi Afyon 2014, s.7.
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i)Veriler a1, az,an Ve b1, b2,.....bn gibi bagimsiz 6rneklerden olusmali,
ii)Ornekler birbirinden bagimsizdur,
111)Gozlenen degiskenler rassal olup stirekli degiskenlerdir.

iv)Olgme diizeyi ise en az siralamadir.

Mann-Whitney’in U testi i¢in hipotezler degisik durumlar adina asagidaki gibi
yazilabilir;

i) Ho: Yiginlar birbirlerine benzer dagilimlara sahiptir.(M1=M2)
Hi: Yiginlar konum parametreleri agisindan farklilagirlar. (M1#£M2)
i) Ho: Yiginlar birbirlerine benzer dagilimlara sahiptir. (M1=M2)
Hi: a’lar b’lerden daha kiigiik olma egilimindedirler. (M1<M2)

iii) Ho: Yiginlar birbirlerine benzer dagilimlara sahiptir.( M1=M2)
Hi: @’lar b’lerden daha biiyiik olma egilimindedirler. (M1>M?2)

Yukarida yer alan i1 durumu iki yanl testi, i1 ve iii ise tek yanli testi
gerektirmektedirler. “2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarmin Degerlendirilmesi

Arastirmasi” igin yapilan analizler, iki yanli hipotez ile test edilmistir.

Simdi Mann-Whitney tekniginin tammi ve dagilimina iliskin bilgi verecek
olursak; dnce n1 ve nz hacimli birbirlerinden bagimsiz iki 6rnek birlestirilir ve ni+ n2=n
hacimli birlestirilmis Ornek olusturulur, ardindan bu birlestirilmis 6rnekteki birimlere
kiiciikten biliyiige olacak sekilde sira sayilari atanir. Bu islem esnasinda ayni degeri alanlar
varsa bunlara ortalama sira sayisi1 atanir. S, X gozlemlerine atanan sira sayilarinin toplami

olacak sekilde, Mann-Whitney istatistigi,

T=S— ni( n+1)? olarak tanimlanmaktadir. T nin alabilecegi degerler;

T=0,1,..., niny araliginda olup bu agiklamalar dogrultusunda Hi hipotezinin

farkli durumlarina yonelik karar kurallar1 su sekilde olusturulabilir.'8®

1%8Gamgam, Hamza; Parametrik Olmayan Istatistiksel Teknikler, Tiirk Hava Kurumu Basimevi
Isletmeciligi, 2. Baski, Ankara 1998, s.50.
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“2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarimin Degerlendirilmesi Arastirmasi” igin

kullanilan bir diger analiz yontemi ise Kruskal-Wallis’in H Testi iligki katsayist olmustur.

Kruskal-Wallis’in H testi de parametrik olmayan bir yontemdir. Tek faktorli
modelde F testinin kullanilabilmesi, 6rneklerin secildikleri yiginlarin dagilimlart normal
ve varyanslarinin da ayni olmasi gerekmektedir. “normallik” ve “homojen varyans”
olarak isimlendirilen bu varsayimlar saglanmiyorsa F testini kullanmak dogru olmaz.
Boyle durumlarda parametrik olmayan yontemler i¢inde yer alan ve “normallik ve
“homojen varyans” varsayimlarina ihtiyag duymayan Kruskal-Wallis’in H testi
kullanilabilir. Bu test yontemini agiklamak igin gruplardaki birimlerden elde edilen

gozlem degerlerini asagidaki gibi kabul edelim.

l.grup 2.grup c.gru
X1 X2 Xie
Xo1 X Xoc
Xn;1 Xn,2 .. Xnee

n;j: j. grup igin drnek capi
n: Toplam 6rnek capi

Kruskal- Wallis’in H testini yapabilmek i¢in, n tane gozlem degerlerinin
tamamina bir biiyiikliikk sira numarasi verilir. Bu islem su sekilde yapilmaktadir. N tane
gozlem degeri icinde en kiiciik olan1 1 sira numarasini, geriye kalan n-1 tane gézlem
degeri i¢inde en kiiciik olan1 2 sira numarasini, geriye kalan n-2 tane gézlem degeri i¢inde
en kiiglik olan 3 sira numarasini ,.... ve geriye kalan en son deger ( n birim iginde en
biiylik gézlem degeri ) de n sira numarasim alir. Bu durumda gozlem degerlerinin hepsi
birer biyiiklik sira numarast almis olacaklardir. Gozlem degerlerine biiyiikliik sira

numaralart verilirken, ayni degeri alan birden ¢ok gozlem bulunmakta ise, bunlara
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almalar1 gereken sira numaralarinin ortalamasi verilir. Model, varsayimlar ve hipotezler

su sekildedir;

Yij = pt 7+ €, X5 7= 0

c: Faktoriin diizey sayisi

7j: J. diizeyin etkisi

Varsayimlar su sekildedir:

a) Hata terimlerinin her biri birbirinden bagimsizdir.
b) Hata terimlerinin tamaminin dagilimlar stireklidir.

¢) Olgme en az siralama diizeyindedir.
Ho ve H1 hipotezleri asagidaki gibi yazilabilir.

Ho:ti=t=...1

Hi: 7j lerin en az biri farklidir.

Gozlem degerlerinin her birine biiytikliik sira numaralar verilince, veri tablosu su

sekilde olacaktir.

H TESTI ICIN VERIi TABLOSU

1.grup 2.grup .eeee  C.Qru
Ru Ri12 Ric
Ro1 R .. Rac
Rn;1 Rn,2 veenee Rnge
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Rij - J.gruptaki i. g6zlem degerine verilen biiyiikliik sira numarasi
Kullanilacak tanimlar asagidaki gibi ifade edilmektedir.

R.j: J. grubun sira numaralar1 toplamu

nj

R.j= ijl Rj

R.j:J. grubun sira numaralari ortalamasi

i +1
R__:chzlz;lzll Rj :n(n )

R.. : Sira numaralarinin genel ortalamasi

n+1

R.=(ZL, 20, Ry)/n=

Kruskal-Wallis tarafindan onerilen H istatistigi asagidaki gibi tanimlanmaktadir.

__ 12 c (p._ Dhtly
T n(n+1) Zj:l 0j (R'J 2 )
ya da
12 «c R
H= n(n+1) i=1n_j-3 (n+1)

c=3 ve n<5 iken, a, nz, N2 ve nz degerlerine bagl olarak hesaplanacak olan degere
H”* diyelim H istatistiginin hesaplanan degeri de Hp ise, Hn >H" olmas1 durumunda Ho
hipotezi reddedilir. Eger ¢ >3 ya da ¢=3, nj > 5 ise, H istatistiginin dagilimi serbestlik

derecesi c-1 olan ki-kare dagilimina uyar.

H~ Xg—1
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Bu nedenle, ¢ > 3 ve c=3, n; >5 iken ki-kare tablo degerlerinden yararlanilir.*®

3.6. NICEL BULGULAR

Nicel bulgular béliimiinde “Mesleki Egitim Kurslarinin Degerlendirilmesi
Aragtirmasi-Denizli ili Ornegi” sorularina iliskin 2017 yili Ocak-Aralik déneminde
mesleki egitim kurslarima katilan bireylerin verdikleri cevaplarin detayli analizinin
yapilmasi hedeflenmektedir. Bulgular, 2 grup halinde derlenmistir. S6z konusu gruplar;
“Arastirma Kapsamindaki Kursiyerlerin Demografik Ozelliklerine Iliskin Bulgular ve
Degerlendirme”, “Mesleki Egitim Kursuna Iliskin Bulgular ve Degerlendirme”

seklindedir.

3.6.1. Arastirma Kapsamindaki Kursiyerlerin Demografik Ozelliklerine

Iliskin Bulgular ve Degerlendirme

Bu basglik altinda “2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarinin Degerlendirilmesi
Arastirmasi-Denizli Ili Ornegi” ne katilan kursiyerlere dair demografik &zelliklerin

frekans ve dagilimlar incelenmektedir.

Sekil 5: Mesleki Egitim Kursiyerlerinin Cinsiyete Gore Dagilimi
4 )

Erkek
10,0%

- J
Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarimin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

“Cinsiyetiniz nedir?” Sorusunu yanitlayan anket katilimcilarina iligkin oranlar

asagida yer almaktadir.

189Gamgam, vd., a.g.e., s. 518- 521.
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Ankete cevap veren 663 bireyin cinsiyete iliskin bilgileri Sekil 5’te goriildigii
iizere katilimcilari ytlizde 90,1 ini kadinlar, yiizde 10 unu ise erkekler olusturmaktadir.
Denizli ili Isgiicii Piyasasina iliskin Genel Gériiniim basligi altinda yer alan Tablo 9°da
izlenebilecegi izere 2008- 2017 yillarinda Denizli ilinde mesleki egitim kursuna katilan
bireylerin cinsiyet dagilimu gériilmektedir. Oyle ki yillara gére Denizli’de diizenlenen
mesleki egitim kurslarina erkeklerden daha ¢ok kadin katilimcilarin  katildigr
goriilmektedir. Ornegin 2017 yilinda Denizli ilinde mesleki egitim kursuna 1.950 kadin
181 erkek olmak iizere toplamda 2.131 kisi katilmigtir. Katilanlarin yiizde 91,51 kadin,
yiizde 8,4°1 ise erkek katilimcilarin oranidir. Arastirma ile s6z konusu verilerin tutarli

oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 11: Mesleki Egitim Kursiyerlerinin Yas Gruplarina Goére Dagilimi

Yas Grubu Say1 Oran(%)

Ve Grau
53 60
240 362
149 23
663 1000

Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarimin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

“Kag¢ yasindasimiz?” Sorusunu yanitlayan anket katilimcilarina iliskin bulgular

asagida ifade edilmektedir.

Arastirmanin yapildigi Denizli ilinde Mesleki egitim kursuna katilan bireylerin
Tablo 11’ de yas dagilimna iliskin bilgiler incelendiginde en fazla 240 kisi ile (%36,2)
35- 44 yas araliginda olduklar1 goriilmektedir. Bu orani sirastyla 177 kisi ile (%26,7)’si
25- 34 yag araligindaki bireyler ve 148 kisi ile (% 22,3)’li 45- 54 yas araligindaki bireyler,
53 kisi ile (%8) 15-24 yas araligindaki bireyler, 41 kisi ile (%6,2)’si 55-64 yas
araligindaki bireyler ve en son olarak 4 kisi ile (0,6)’sinin 65 yas iistii bireyler takip

etmektedir.

ISKUR veri tabanindan elde edilen 2017 yili Ocak-Aralik déneminde Denizli
ilinde diizenlenen mesleki egitim kurslarina katilan katilimcilarin yas dagilimlaria
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iliskin bilgilere baktigimizda ise; 727 kisi (%34,1) ile en fazla 35-44 yas araliginda
olduklari goriilmektedir. Bu oranlari sirasiyla 525 kisi (%24,6) ile 25-34 yas araligindaki
bireyler, 449 kisi (%21,1) ile 45-54 yas araligindaki bireyler, 321 kisi (%15,1) ile 15-24
yas araligindaki bireyler, 93 kisi (%4,4) ile 55-64 yas araligindaki bireyler ve son olarak
16 kisi (%0,8) ile 65 yas listii bireyler takip etmektedir.

Goriildiigii iizere, “Tiirkiye Is Kurumu Tarafindan Yiiriitilen Mesleki Egitim
Kurslarimin Denizli ili Orneginde Degerlendirilmesi” arastirmasinda kursiyerlerin yas
dagilimina iliskin bilgilerin ISKUR veri tabanindan elde edilen 2017 yilinda Denizli
ilinde mesleki egitim kursuna katilan bireylerin yas dagilimina iligkin bilgiler ile tutarl

oldugu goriilmektedir.

Sekil 5: Mesleki Egitim Kursiyerlerinin Egitim Durumuna Gore Dagilimi

60,09

/0% 51,4%
50,0%
40,0%

30,0% 22,2%

20,0% 16,7%
10,0% 5,0%
0 0'9% . 3'6% .
0,0% — I

okur-yazar ilkokul ortaokul lise onlisans lisans

-

j

Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarinin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

“Egitim durumunuz nedir?” Sorusunu yanitlayan anket katilimcilarina iligkin

oranlar asagida belirtilmistir.

Aragtirmanin egitim boyutunu ele aldigimizda mesleki egitim kursuna katilan
kisilerin 8 kategori kapsaminda cevap vermeleri istenmistir. Cevap vermeleri istenen
secenekler ise su sekildedir; Okur- yazar, ilkokul, Ortaokul, Lise, On lisans, Lisans,

Yiiksek lisans kategorileridir. Sekil 6’da da gortildiigi tizere anket katilimeilarinin yiizde
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51,4’lini ilkokul mezunlar1 olusturmaktadir. Bu oran katilimeilarin yaridan fazlasinin
ilkokul mezunu olduklarin1 gostermektedir. Yiizde 22,2 ile lise mezunlari; yiizde 16,7 ile
ortaokul mezunlari; yiizde 5 ile lisans mezunlar1 ve yiizde 3,6 ile 6n lisans mezunlarindan
ve yiizde 0,9 ile okuma yazma bilenlerden olusmaktadir. Bu kategoriler igerisinden

katilimcilarin higbirinin yiiksek lisans mezunu olmadig1 anlagilmaktadir.

ISKUR veri tabanindan elde edilen bilgilerde 2017 yilinda Denizli Calisma ve Is
Kurumu 11 Miidiirliigiiniin diizenlemis oldugu mesleki egitim kurslarina katilan
kursiyerlerin egitim durumlar1 incelendiginde, kursiyerlerin yiizde 4,3’liniin 6n lisans
mezunu, yiizde 3,4’ iiniin lisans mezunu ve en son olarak yiizde 0,2 sinin ise oOkuma yazma

bilmeyenlerden olustugu tespit edilmistir.

“Tiirkiye Is Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Mesleki Egitim Kurslarinin Denizli ili
Orneginde Degerlendirilmesi” arastirmasinda kursiyerlerin egitim durumlarina iliskin
bilgilerin, ISKUR veri tabanindan elde edilen 2017 yilinda Denizli ilinde diizenlenen
mesleki egitim kurslarina Katilan bireylerin egitim durumlarina iliskin bilgilerle tutarl

oldugu goriilmektedir.

Sekil 6: Mesleki Egitim Kursiyerlerinin Medeni Durumlarina Gére Dagilimi

4 )

Bekar...

Evli.<
M Evli

M Bekar

o J
Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarimin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

“Medeni halinizi nedir?” Sorusunu yanitlayan anket katilimcilarina iligkin
oranlar su sekildedir. Sekil 7°den de anlasilacagi tizere kursa katilan bireylerin yiizde 87
gibi yiiksek bir oranini evli bireyler olugturmaktadir. Arastirma kapsaminda 2017 yilinda

Denizli ilinde mesleki egitim kursuna katilan bireylerin ¢ogunlugunun evli bireyler
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oldugu anlasilmaktadir. Evli olmayan bekar bireylerin orani ise ankete katilanlarin

yalnizca yiizde 13, 1’ini olusturmaktadir.

3.6.2. Mesleki Egitim Kurslarmna iliskin Bulgularin Degerlendirilmesi

Sekil 7: Mesleki Egitim Kursiyerlerinin Daha Once Istihdamda Bulunup/Bulunmama
Durumlarma Goére Dagilimi

(100,0% - A
77,7%
80,0% - °
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40,0% -
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20,0% _J
0,0% - T
Evet Hayir
. v

Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarimin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

“Kursa katilmadan once herhangi bir iste ¢alisiyor muydunuz?” Sorusunu
yanitlayan bireylere iliskin oranlara baktigimizda Sekil 8’de ifade edildigi tlizere yiizde
77,7 gibi yiiksek bir oranla kursiyerlerin kursa katilmadan once herhangi bir iste
calismadiklari anlagilmaktadir. Katilimeilarin yiizde 22,3 {iniin ise kursa katilmadan 6nce
bir iste calistiklar1 goriilmektedir. Yani her 4 katilimcidan 3’iiniin kurstan 6nce herhangi
bir isle mesgul olmadiklar1 anlasilmaktadir. Bu veriler 1s181nda, kursa katilmadan 6nce
herhangi bir isle mesgul olmayanlarin mesleki egitim kursuna katilim saglayarak bir is

sahibi olmay1 hedefledikleri anlagilmaktadir.
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Sekil 8: Mesleki Egitim Kursiyerlerinin Kursa Katilmadan Onceki Calisma Siirelerine
[liskin Dagilimi

(50,0% - 45,5% A
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-
Kaynak: 2017 Y1li Mesleki Egitim Kurslarmin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Omegi

“Ne kadar siire ¢caligniz?” Sorusunu yanitlayan bireylere iliskin oranlar asagida
ifade edilmistir. Mesleki egitim kursuna katilmadan 6nce isttihdamda bulunmus bireylere
ne kadar siire calistigi sorulmustur. Cevap secenekleri 4 gruba ayrilmistir. Bu gruplar su
sekildedir: 1-3 yil aras1 galisanlar, 4-6 y1l aras1 ¢alisanlar, 7-10 y1l arasi ¢alisanlar ve son
olarak da 10 yil ve lizeri calisanlar seklinde cevap secenekleri mevcuttur. Sekil 9’a
baktigimizda ise daha once istihdamda bulunan bireylerin yiiksek bir orani ytlizde 45,5 ile
1-3 y1l arasi calistiklar1 goriilmektedir. Daha sonra ise bu orani1 10 y1l ve {izeri ¢alisanlar
yani yilizde 22,8 orani takip etmektedir. 7-10 y1l ¢alisanlar ile 4-6 yil arasi ¢alisanlarin
oranlar1 ise sirasiyla yiizde 17,2 ve yiizde 14,5 seklindedir. Bu verilerden anlasilacagi
iizere ankete katilan bireylerin kursa katilmadan once isttihdamda bulunma siireleri

cogunlukla kisa siireli olmustur.
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Sekil 9: Mesleki Egitim Kursuna Katilan Katilimcilarin Katildiklar1 Kursun Beceri
Kazandirma Durumlarina Goére Dagilim
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Kaynak: 2017 Yil1 Mesleki Egitim Kurslarinin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

“Katilmis oldugunuz mesleki egitim kursunun becerilerinizi gelistirdigini
diisiiniiyor musunuz?” ilgili anket sorusuna Sekil 10’da goriildiigii iizere yilizde 95,9’u
evet, yiizde 4,1’1 hayrr yanitin1 vermistir. Anketin bu sorusuna evet cevabi veren
bireylerin ¢ogunlukta olmasi kursa katilan bireylerin mesleki egitim kurslarinin

becerilerini gelistirmesi konusundaki diislincelerinin olumlu oldugunu gdstermektedir.

Sekil 10: Mesleki Egitim Kursuna Katildiktan Sonra Kursiyerlerin Istihdamdaki
Durumlarima Goére Dagilim
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Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarinin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

“Su anda gelir getirici herhangi bir iste calisiyor musunuz?” Sorusunu

yanitlayan anket katilimcilarina iliskin bulgular Sekil 11°e bakildiginda anket
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katilimcilarinin ylizde 82,1°1 hayir ve yiizde 18’1 ise evet cevabini vermistir. Yukarida da
goriildiigii lizere yiizde 82,1 ile katilimcilarin bliylik ¢ogunlugu su anda gelir getirici
herhangi bir iste ¢alismamaktadirlar. Yapilan ankete gore mesleki egitim kursuna katilan
bireylerin biiyiik ¢cogunlugu kursu tamamladiktan sonra herhangi bir iste ¢alismadiklar

anlasilmaktadir.

Tablo 12: Anket Katilimcilarinin Kursa Katilmadan Once Herhangi Bir Iste
Calistp/Calismama Durumu ile Katilmis Olduklar1 Kursun Becerilerini Gelistirmesine
Iliskin Capraz Tablo

Kursa katilmadan 6nce herhangi bir iste ¢alisiyor

Katilmis oldugunuz mesleki egitim
kursunun becerilerinizi gelistirdigini Muydunuz?

T | Evet | Hayr | GenelToplam

Genel Toplam 148 515 663

Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarimn Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

Tablo 12°de ankete cevap veren katilimcilarin, kursa katilmadan 6nceki ¢aligma

durumlari ile kurstan sonra becerilerinin gelistirilmesine iligkin veriler gosterilmektedir.

Kursa katilmadan dnce herhangi bir iste ¢alistigini belirten ve katildigi kursun
becerilerini  gelistirdigini ~ diistinenler toplam katiimcilarin ~ yiizde 21,11’ini
olusturmaktadir. Kursa katilmadan once herhangi bir iste ¢alismadigini belirten ve
katildig1 kursun becerilerini gelistirdigini diisiinenlerin orani ise toplam katilimcilarin
yiizde 74,81’idir. Kursa katilmadan 6nce herhangi bir iste ¢alisan ve katildigi kursun
becerilerini gelistirdigini diisiinmeyenlerin orani toplam katilimcilarin yilizde 1,20’sini,
kursa katilmadan 6nce herhangi bir iste ¢calismayan ve katilmis oldugu mesleki egitim
kursunun becerilerini gelistirdigini diisiinmeyenlerin orami ise toplam katilimcilarin

ylizde 2,86’s1m1 olusturmaktadir.

Ankete cevap veren kisilerin katildiklar1 kurstan 6nce ¢alisma durumlari ne olursa
olsun, katilmis olduklar1 mesleki egitim kursunun becerilerini gelistirdigine iliskin
diisiinceleri yapilan Mann- Whitney U testi sonucunda istatistiksel olarak aymi oldugu
gortlmustiir. (p= 0.352 > 0.05).
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Sekil 11: Ankete Katilan Kursiyerlerin Mesleki Egitim Kursunu Tamamladiktan Sonra

Ise Girme Siirelerine Gore Dagilimi

45,0% 40,9%

40,0%

35,0%

30,0%

25,0% 22.6%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%
1-3 4-6

13,0%

7-9

15,7%

10-1 yul

14,8%

1 y1l ve daha
fazla

Kaynak: ISKUR yillik istatistik biiltenleri

Sekil 13°de, ankete cevap veren kursiyerlerin mesleki

A

egitim kursunu

tamamladiktan ne kadar siire sonra ise yerlestikleri gosterilmektedir. SGK ise giris ve

cikis kayitlarina bakilarak tespit edilen verilere gore, kursu tamamladiktan sonra 1-3 ay

arasinda ise baslayanlarin orani yiizde 37,4, 4-6 ay arasinda ise baslayanlarin orani yiizde

23,5, 7-9 ay arasinda ise baslayanlarin orani ise yiizde 13,9, 9-12 ay arasinda ise

baslayanlarin orani yiizde 13,9 ve 1 yil ve {izeri siirede kurstan sonra ise girenlerin orani

ise ylizde 11,3’tiir. Tabloda goriildiigii lizere ankete katilan kursiyerlerin mesleki egitim

kursunu tamamladiktan sonra en yiiksek ise girme orani yiizde 37,4 ile 1-3 ay arasinda

gerceklestigi goriilmektedir.
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Sekil 12: Anket Katilimcilarimin Almis Olduklar: Mesleki Egitim Kursu ile Ilgili Alanda
Istihdamda Olma Durumlarina Gore Dagilimi
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Kaynak: 2017 Yil1 Mesleki Egitim Kurslarinin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

“Kanldiginiz kurs ile ilgili bir meslekte mi ¢alistyorsunuz?” Sorusunu yanitlayan
anket katilimcilarina iliskin oranlara baktigimizda yiizde 73,1°1i hayir cevabimi yilizde
27’si ise evet cevabin verdigi goriilmektedir. Mesleki egitim kursunun degerlendirilmesi
acisindan olduke¢a 6nemli bir sonuctur. Oyle ki bu sonug kursa katilan bireylerin mesleki
egitim kurslarini istthdam edilebilirlik agisindan 6nemsediklerini kursu tamamladiktan
sonra ise egitim aldiklar1 alanda istthdam edilebileceklerini diistindiiklerini
gostermektedir. Oysaki Sekil 12°ye baktigimizda ankete katilan kisilerin gogunun egitim
aldiklar1 alanda degil de farkli bir alanda c¢alistiklar1 goriilmektedir. Bu durum mesleki
egitim kurslarinin isgilicii piyasast ihtiyaclarina gore acilmadigimi gdstermektedir.
Kursiyerlerin egitim aldig1 alanda calismasi igin ilin isgiicli piyasasi ve isverenlerin

ihtiyaclari dikkate alinarak kurslarin agilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Sekil 13: Mesleki Egitim Kursiyerlerinin Aldiklar1 Meslekte Calismama Nedenlerine
Gore Dagilim
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Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarinin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

“Kursta egitim aldigimiz meslekte ¢calismama nedeniniz asagidakilerden
hangisidir?” Sorusunu yanitlayan anket katilimcilarma iliskin oranlar asagida yer
almaktadir. S6z konusu Onermeler 4 grup olarak; kursun mesleki becerilerimin
gelisiminde bir etkisi olmamasi, kurs aldigim alanda is bulma zorlugu, kurs aldigim
alanda calismak istememek, kurs aldigim alanda ticretlerin diisiik olmasi gibi onermeler
seklinde katilimcilara yoneltilmistir. Sekil 14°te mesleki egitim kursuna katilan bireylerin
biiylik cogunlugunun egitim almis olduklar1 alanda ¢alismadiklar1 goriilmiistii. Bu
baglamda kursa katilan bireylere bu durumun nedenleri sorulmustur. Sekil 14’te
katilimcilarin ¢ogu ytizde 56 gibi yiiksek bir orani kurs aldigim alanda is bulma zorlugu
cevabini vermistir. Daha sonra ylizde 36,7 oraninda kurs aldigim alanda c¢alismamak
cevabi verilmistir. Sirasiyla yiizde 5,5 kurs aldigim alanda iicretlerin diisiik olmasi ve
yiizde 1,8 ile kursun mesleki becerilerimin gelisiminde bir etkisi olmamasi cevabi takip

etmistir.
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Tablo 13 : Cinsiyete Gore Anket Katilimcilarinin Egitim Aldiklart Meslekte Calismama
Nedenlerine iliskin Capraz Tablo

et S| ek | adm | Genel Toplam |

2 8 10

Kursun mesleki becerilerimin gelisiminde bir
etkisi olmamasi

Genel Toplam 43 505 548

Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarinin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

Tablo 13’te katilimeilarin Cinsiyete gore, kursta egitim aldigi meslekte ¢calismama
nedenleri gosterilmistir. Ankete katilan kisilerin egitim aldiklar1 meslekte ¢alismama
nedenleri 4 kategoriye gore gruplandirilmistir. En yiiksek cevap verilen kategori kurs
alinan alanda is bulma zorlugu olmustur. Erkeklerin yiizde 67,44’ kadinlarin ise ylizde
55,04’ kurs alinan alanda is bulma zorlugu cektigi cevabini vermislerdir. Ikinci olarak
erkeklerin yiizde 18,60°1, kadinlarin ise ylizde 38,21 iile cevap verilen kategori kurs alinan
alanda ¢alismak istememek olmustur. Uciincii olarak erkeklerin yiizde 9,30’u, kadinlarin
ise ylizde 5,14’1 ile cevap verilen kategoride ise; kurs alinan alanda tiicretlerin diistik
olmasi cevabi olmustur. En diisiik cevap verilen kategori ise kursun mesleki becerilerin
gelisiminde bir etkisinin olmamasi cevabidir. Bu kapsamda, erkeklerin yiizde 4,65°1,
kadinlarin ise yiizde 1,58’1 kursun mesleki becerilerin gelisiminde bir etkisinin

olmadigini belirtmislerdir.

Cinsiyete gore ankete cevap veren Kkisilerin kursta egitim aldigi meslekte
calismama nedeni hakkindaki diisiincelerinin ayni oldugu, gruplar arasi istatistiksel
olarak fark olmadigi, kurulan hipotezlerin Mann Whitney U testi ile analiz edilmesi

sonucunda goriilmiistiir. (p = 0.076 > 0.05).
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Tablo 14 : Kursa Katilmadan Once Herhangi Bir Iste Calisip/Calismama Durumu le
Kursta Egitim Alinan Meslekte Calismama Nedenine iliskin Capraz Tablo

Kursa katilmadan 6nce herhangi bir iste
Kursta egitim aldiginiz meslekte caismama  c5)5iyor muydunuz?

nedeniniz nedir?
Kurs aldigim alanda galismak istememek 35 166 201

Kurs aldigim alanda is bulma zorlugu 65 242 307

Kurs aldigim alanda lcretlerin diistik olmasi 11 19 30

Kursun mesleki becerilerimin gelisiminde bir
o 3 7 10
etkisi olmamasi

Genel Toplam 114 434 548

Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarinin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

Tablo 14’te katilimecilarin kursa katilmadan once herhangi bir iste ¢alisip
calismama durumu ile kursta egitim aldig1 meslekte ¢alismama nedenlerine iligkin veriler
bulunmaktadir. Kurstan 6nce herhangi bir iste ¢alisan ve kursta egitim aldigi meslekte
calismama nedeni olarak kurs alinan alanda is bulma zorlugu cevabini verenler, toplam
katilimcilarin yiizde 11,86’s1 olup, kursa katilmadan once herhangi bir iste galismayanlar
ise yiizde 44,16’sidir. Anket katilimcilarinin kurstan 6nce herhangi bir iste ¢alistigini
belirten ve kursta egitim aldigi meslekte calismama nedeni olarak kurs alinan alanda
calismak istememek cevabini verenler, toplam katilimcilarin yiizde 6,381 olup, kursa
katilmadan Once herhangi bir iste g¢alismayanlar ise yiizde 30,29’udur. Kurstan 6nce
herhangi bir iste ¢alistigini belirten ve kursta egitim aldig1 meslekte galismama nedeni
olarak kurs alinan alanda iicretlerin diisiik olmasi cevabini verenler, toplam katilimcilarin
yiizde 2’si olup, kursa katilmadan Once herhangi bir iste c¢alismayanlar ise yiizde
3,46’sidir. Kurstan once herhangi bir iste calistigini belirten ve kursta egitim aldigi
meslekte ¢alismama nedeni olarak kursun mesleki becerilerin gelisiminde bir etkisinin
olmamas1 cevabini verenler, toplam katilimcilarin yiizde 0,541 olup, kursa katilmadan

once herhangi bir iste calismayanlar ise yiizde 1,27°dir.

Ankete cevap veren kisilerin kursa katilmadan 6nce ¢alisma durumlar1 ne olursa
olsun, kursta egitim aldiklart meslekte ¢alismama nedenleri hakkindaki diisiincelerinin
aymi oldugu, gruplar arasi istatistiksel olarak fark olmadigi, kurulan hipotezlerin Mann

Whitney U testi ile analiz edilmesi sonucunda goriilmistiir. (p = 0.929 > 0.05).
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Sekil 14: Mesleki Egitim Kursiyerlerinin Aldiklar1 Egitim Alaninda Daha Once Calisip
Calismama Durumlarina Iliskin Dagilinu
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Kaynak: 2017 Y11 Mesleki Egitim Kurslarinin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Omegi

“Katildiginiz kurs ile ilgili bir meslekte ¢aligtiniz mi1?” Sorusunu yanitlayan anket
katilimecilarina iliskin oranlar Sekil 15 *te yer almaktadir. Soyle ki yiizde 90,4 gibi yiiksek
diizeyde hayir cevabi verilmistir. Yiizde 10’u ise evet cevabini verdigi goriilmektedir. Bu
duruma gore mesleki egitim kursuna katilanlarin gogu katilmis olduklari kurs ile ilgili bir
iste calismadiklar1 farkl: bir alanda calistiklarini géstermektedir. Kursa katilan kisiler yeni
bir beceri kazanmak ve bu alanda istihdam edilmek istiyor fakat Sekil 14’te analiz edildigi
tizere kursiyer katilmis oldugu mesleki egitim kursunda is bulma zorlugu yastyor bundan

dolay1 da katilmis oldugu kurs ile ilgili bir meslekte ¢alisamadig1 degerlendirilmektedir.

Tablo 15 : Kursa Katilmadan Once Herhangi Bir Iste Calisip/Calismama Durumu ile Is
Bulmalarinda Kursta Kazandiklar1 Becerilerin Yardime1r Oldugu/Olacagina liskin
Capraz Tablo

Is bulmanizda kursta kazandiginiz becerilerin yardimci
Kursa katilmadan &nce oldugunu/olacagini diisiiniityor musunuz?

herhangi bir iste calisiyor

Hayir 442 73 515

Genel Toplam 567 96 663
Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarimin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

95



Kursa katilmadan once herhangi bir iste calisip/¢alismama durumu ile is
bulmalarinda kursta kazandiklar1 becerilerin yardimer oldugu/olacagina iliskin veriler

tablo 15°te goriilebilmektedir.

Toplam katilimeilarin yilizde 18,85°ini, kursa katilmadan &nce herhangi bir iste
calistigin1 belirten ve kurstan sonra kazandigi becerilerin is bulmasinda yardimci
oldugunu/olacagini diisiinenler olusturmaktadir. Toplam katilimcilarin yiizde 66,66°s1
kursa katilmadan 6nce herhangi bir iste ¢alismadigini belirtip, kurstan sonra kazandig
becerilerin is bulmasinda yardimci oldugunu/olacagini diisiinenler olusturmaktadir.
Toplam katilimcilarin ylizde 3,46’sim1 ise kursa katilmadan once herhangi bir iste
caligigin1  belirtip kurstan sonra kazandigi becerilerin is bulmasinda yardimei
oldugunu/olacagini diisiinmeyenlerdir. Toplam katilimecilarin yiizde 11,01°ini ise kursa
katilmadan 6nce herhangi bir iste calismadigini belirten ve kurstan sonra kazandigi

becerilerin is bulmasinda yardimer oldugunu/olacagini diisiinmeyenler olusturmaktadir.

Kisilerin katilmis olduklar1 kurstan once ¢alisma durumlari ne olursa olsun, is
bulmalarinda kursta kazandig1 becerilerin kendilerine yardimci oldugu/olacagi
hakkindaki diisiincelerinin ayni oldugu, gruplar arasi istatistiksel olarak fark olmadigi,
kurulan hipotezlerin Mann Whitney U testi ile analiz edilmesi sonucunda goriilmistiir. (p
=0.678 > 0.05)

Sekil 15: Mesleki Egitim Kursunda Verilen Egitim ve Uygulamalardan Memnun Kalma
Durumu
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Kaynak: 2017 Yil1 Mesleki Egitim Kurslarinin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Omegi
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“Kursta verilen egitim ve uygulamalardan memnun kaldiniz mi?” Sorusunu
yanitlayan anket katilimcilarina iligskin oranlar Sekil 16°da gdsterilmekte olup, anketi
cevaplayan kisilerin yiizde 97,41 ile evet cevabinin agirlikta oldugu goriilmektedir.
Hayir, cevabimi verenlerin orani ise sadece yiizde 2,6’dir. Bu da gosteriyor ki ankete
katilan bireylerin biiyiik ¢ogunlugunun verilen egitim ve uygulamalardan memnun

kalmislardir.

Sekil 16: Bireylerin Kursta Kazandii Becerilerin Is Bulmalarinda Yardimci Olma
Durumu
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Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarimin Degerlendirilmesi Aragtirmasi-Denizli ili Ornegi

“Is bulmanizda kursta kazandiginiz becerilerin yardimct oldugunu/olacagini
diigiiniiyor musunuz?” Sorusunu yanitlayan anket katilimcilarma iliskin oran asagida

belirtilmektedir.

Sekil 17°de de goriildiigii iizere bu soruya yiiksek diizeyde yiizde 85,5 ile evet
cevabr verilmistir. Yani mesleki egitim kursuna katilan bireylerin biiylik ¢ogunlugu
kurstan edindikleri becerilerin is bulmalarinda yardimcit oldugunu/olacagini
diisiinmektedir. Yiizde 14,5 gibi daha diisiik bir oran ise hayir cevabi vererek kursta
edindikleri becerilerinin is bulmalarma yardimc1 olmayacagini/olamayacagini

diisiinmektedir.
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Sekil 17: Cinsiyete Gore Egitim Durumu
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Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarimin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

Egitim durumunuz nedir? Sorusunu yanitlayan anket katilimcilarinin cinsiyete

gore dagilim oranlarina iliskin bilgiler incelenerek asagida anlatilmaktadir.

Ilgili anket sorusunu yanitlayan katilimcilarin cinsiyete gére egitim durumlarma
iliskin oranlarina baktigimizda ilkokul mezunu olanlarin orami diger egitim durumlari
oranindan daha fazladir. Sekil 18’de de goriildiigii iizere, bu soruya hem erkekler hem de
kadinlar en cok ilkokul mezunu olduklar1 cevabini vermislerdir. Kadinlarda ilkokul
mezunu olanlari orani yiizde 53,3 iken erkeklerde yiizde 35°dir. Bu dogrultuda Mesleki
egitim kursuna katilan kadmlarmm yaridan fazlasinin ilkokul mezunu oldugu
gortilmektedir. Erkeklerde ise ilkokul mezunu olanlarin orani yaridan daha azdir. Kursa
katilan erkeklerin yiizde 29’u ise lise mezunu oldugu goriilmektedir. Bu veriler 1s181nda
mesleki egitim kursuna katilan erkeklerin egitim seviyesinin kadinlarin egitim

seviyesinden yiiksek diizeyde oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 16 : Anket Katilmcilarinin Egitim Diizeylerinin Katilmus Olduklari Kurs 1le Tlgili
Bir Meslekte Calisip Calismama Durumuna iliskin Capraz Tablo

Katildiginiz kurs ile ilgili bir meslekte mi
Egitim Durumu calisiyorsunuz?

21 33 54

8 13

e
e

1
0

17 18
7 7

Genel Toplam 32 87 119

Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarinin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

Tablo 16’da ankete cevap veren kisilerin egitim diizeyleri ve katildiklari kurs ile

ilgili bir meslekte calisip ¢alismama durumlari arasindaki iliski ele alinmaktadir.

Katildig: kurs ile ilgili bir meslekte ¢alisanlarin yiizde 65,62°si ilkokul mezunu,
yiizde 15,62’si lise mezunu, ylizde 3,12’si ortaokul mezunudur. Katildig: kurs ile ilgili
bir meslekte ¢alismayan kisilerin yiizde 37, 93’1 ilkokul, yiizde 24,13°i lise, ylizde
19,54’1 ortaokul mezunudur. Toplam katilimcilarin ise yiizde 45,37’si ilkokul, yiizde
21,84’ lise ve yiizde 15,12’si ortaokul mezunudur. Tablo 15°te goriildiigii tizere katildig:
kurs ile ilgili bir meslekte ¢alisan ancak 6n lisans mezunu ve okuma yazmasi olan kursiyer

bulunmamaktadir.

Yapilan Kruskal Wallis H testi analizinde egitim diizeyine gore kisilerin
katildiklar1 kurs ile ilgili bir meslekte calisip ¢alismama durumlart hakkindaki
diistincelerinin istatistiksel olarak farkli oldugu, gruplar aras1 fark oldugu tespit edilmistir.

(p=0.027< 0.05).

99



Sekil 18: Cinsiyete gore Mesleki Egitim Kursuna Katilmadan Onceki Istihdam Durumu
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Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarimin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

Kursa katilmadan énce herhangi bir iste calisiyor muydunuz? Sorusunu
yanitlayan anket katilimcilarinin cinsiyete gore dagilimlarina baktigimizda ise; kadin
katilimeilarin ylizde 80 gibi yiiksek bir orani bu soruya hayir yanitin1 vererek kurstan
once herhangi bir iste calismadiklarini beyan etmislerdir. Erkek katilimeilar ise bu soruya
yiizde 58 oraninda hayir yanitini vererek kurstan dnce herhangi bir iste ¢alismadiklarini
ifade etmislerdir. Goriildiigi tizere kadinlarin biiyiik gogunlugu (%79,9) mesleki egitim
kursuna katilmadan 6nce istthdamda bulunmamislardir. Fakat erkeklerin kadinlara gore
kursa katilmadan once istihdamda bulunma oranlar1 daha yiiksektir. Erkeklerin yiizde
42,41 kursa katilmadan once istihdamda iken kadinlarin ise sadece yiizde 20,1°1 kursa
katilmadan once istihdam bulunmustur. Bu dogrultuda yukarda yer alan Sekil 18°de
goriildiigii izere kadinlarin egitim diizeyinin diisiik olmasi ve Sekil 19°da kadinlarin
yikksek bir oranmmin mesleki egitim kursuna katilmadan oOnce herhangi bir iste
caligmamalar1, katilmis olduklart mesleki egitim kursundan beklentilerinin ytiksek
oldugunu anlamaktayiz. Yani kadinlar mesleki egitim kurslarina katiim saglayarak
istihdamda bulunmak istemektedirler. Erkeklerin ise kadinlara gore egitim seviyelerinin
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica erkeklerin (% 42,4)’1 kursa katilmadan 6nce
herhangi bir iste ¢alismakta olup, mesleki egitim kursuna da katilim saglayarak
becerilerini gelistirme egiliminde olduklari ya da farkli bir mesleki alanda beceri

kazanmak istedikleri degerlendirilmektedir.
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Sekil 19: Cinsiyete gére Mesleki Egitim Kursundan Onceki Istihdam Siireleri
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Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarimin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

Yukaridaki veriler 1s181nda, ankete katilan katilimcilarin mesleki egitim kursuna
katilmadan onceki istihdamda bulunma durumlar su sekilde ifade edilmistir. Erkeklerin
yiizde 42,4 liniin, kadinlarin ise yiizde 20,1 inin kurstan once istihdamda bulunduklar
goriilmiistiir. Sekil 20°de “Ne kadar siire ¢alisainiz?” sorusunun yanitina iliskin kursa
katilan anket katilimcilarinin cinsiyete gore dagilim oranlar1 gosterilmektedir. Bu oranlar
ise su sekildedir; erkeklerin yiiksek bir orani yani ylizde 64,3l kursa katilmadan 6nce
calistiklar1 islerde 10 yil ve iizeri bir siire ¢alismiglardir. Bu durum bize kursa katilan
erkeklerin Onceki calistiklar1 islerde daha uzun siireli islerde calistiklarini hem de
erkeklerin daha fazla is tecriibesine sahip olduklarin1 gostermektedir. Kadinlardaki en
yiiksek oran ise yiizde 52,1°1 ile 1-3 yil arasi siirede ¢alismislardir. Kadinlar erkeklere
gore daha kisa siireli islerde calismislardir. Buna gore kadinlar daha az is tecriibesine

sahip oldugu degerlendirilmektedir.
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Sekil 20: Cinsiyete gore Mesleki Egitim Kursunun Beceri Gelisimine Katkisi
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Kaynak: 2017 Y1il1 Mesleki Egitim Kurslarinin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Omegi

“Katilmis oldugunuz mesleki egitim kursunun becerilerinizi gelistirdigini
diigiiniiyor musunuz?” Sorusunu yanitlayan anket katilimcilarinin cinsiyete gore dagilim
oranlar1 incelendiginde ise; Sekil 21°de gorildigi tizere, erkeklerin yiizde 92,4’
kadinlarin ise ylizde 96,3’ bu soruya evet yanitin1 vererek katilmis olduklar1 mesleki
egitim kurslarinin becerilerini gelistirecegini diisinmektedirler. Hem kadinlarin hem
erkeklerin biiylik ¢ogunlugu katilmis olduklart mesleki egitim kurslarinin beceri

diizeylerini arttirdiklarini ifade etmislerdir.

Sekil 21: Cinsiyete gore Istihdam Durumu
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Kaynak:2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarimn Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

“Su anda gelir getirici her hangi bir iste calisiyor musunuz?” Sorusunu

yanitlayan anket katilimcilarinin cinsiyete gore dagilim oranlari asagida ifade edilmistir.
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Sekil 22’ye baktigimizda erkeklerin yiizde ellisi su anda bir iste ¢alismaktadirlar.
Fakat diger yiizde ellisi ise herhangi bir iste calismamaktadir. Kadinlardaki oranlar ise su
sekildedir; yiizde 85,6 gibi yiiksek bir oran1 su anda istihdamda bulunmuyor. Sadece
kadinlarin ytizde 14,4’1 istihdamda bulunmaktadir. Bu da gosteriyor ki mesleki egitim
kursuna katilan erkek katilimcilar kadin katilimcilara goére ylizde 35 oraninda daha kolay
is bulabilmektedir. Mesleki egitim kursunu tamamlayan kadin katilimcilarin biiyiik
cogunlugu kurstan sonra herhangi bir isle mesgul olmadiklar1 goériilmektedir. Bu durum
kadinlarin katildiklar1 mesleki egitim kurslarinin isgilicii piyasasinin ihtiya¢ duymadigi

alanlar oldugunu degerlendirilmektedir.

Sekil 22: Cinsiyete Gore Egitim Aldigi Meslekte Calisma Durumu
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Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarimin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

“Katldiginiz kurs ile ilgili bir meslekte mi ¢alistyorsunuz?” Sorusunu yanitlayan

anket katilimcilarinin cinsiyete gore dagilim oranlar1 asagida beyan edilmektedir.

Yukarda yer alan Sekil 23°te goriildiigii iizere erkeklerin ylizde 67’s1, kadinlarin
ise yizde 76’st katilmis olduklart mesleki egitim kursu ile ilgili bir alanda
caligmamaktadirlar. Erkeklerin yilizde 33,31, kadinlarin ise ylizde 24,4’ katilmis
olduklar1 mesleki egitim kursu ile ilgili bir alanda ¢alismaktadirlar. Hem kadinlarin hem
erkeklerin yaridan fazlasi katilmis olduklar1 alandan farkli bir alanda caligmaktadirlar.
Erkeklerin kadinlara gore daha yiiksek bir orani egitim aldiklar1 alanda ¢aligmaktadirlar.
Ankete katilan kadinlarin ¢ogu yiizde 76 gibi yiiksek bir orani egitim aldiklar1 alanda

calismamaktadirlar.
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Tablo 17: Cinsiyete Gére Anket Katilimcilarinin Katildiklar1 Kurs ile Ilgili Bir Meslekte
Calistp Calismama Durumlarina fliskin Capraz Tablo

Katildiginiz kurs ile ilgili bir

10 42 52
Hayir 23 465 488
Genel Toplam 33 507 540

Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarinin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

Tablo 17°de “Katildigimiz kurs ile ilgili bir meslekte calistiniz m1?” Sorusuna
verilen cevabin cinsiyete gore dagilimlar1 gosterilmektedir. Ankete katilan erkeklerin
yiizde 30,30°u, kadmlarin ise ylizde 8,281 katildiklar1 kurs ile ilgili bir meslekte
calismaktadirlar. Erkeklerin yiizde 69,69’u, kadinlarin ise yiizde 91,711 katildiklar1 kurs
ile ilgili bir meslekte ¢alismamaktadirlar. Toplam katilimcilarin ise yiizde 9,62’si
katildiklar1 kurs ile ilgili bir meslekte ¢alisirken yiizde 90,37’si katildiklar1 kurs ile ilgili
bir meslekte calismamaktadirlar. Cinsiyete gore, ankete cevap veren kisilerin katildiklari
kursile ilgili bir meslekte ¢alisip ¢alismama durumlari hakkindaki diisiincelerinin yapilan
Kruskal-Wallis H testi analizinde istatistiksel olarak farkli oldugu, gruplar arasi fark
oldugu tespit edilmistir. (p = 0.000 < 0.05)
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Tablo 18: Anket Katilimcilarimim Kursa Katilmadan Once Istihdamda Bulunma
Siirelerinin, Katildiklar1 Kurs ile ilgili Bir Meslekte Calisip Calismama Durumlaria
Iliskin Capraz Tablo

. Katildiginiz kurs ile ilgili bir meslekte mi ¢alisiyor
Kursa Katilmadan Once musunuz?

Istihdamda Bulunma Siiresi

Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarmin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

Anket yapilan Kisilerin katildiklar: kurs ile ilgili bir meslekte ¢alisip ¢alismama
durumlarn ile kursa katilmadan 6nce istihdamda bulunma siiresi arasindaki iliski Tablo
18’de ifade edilmektedir. Katilimcilara kursa katilmadan 6nce ne kadar siire istthdamda
bulunduklar1 sorusu sorularak 4 kategoride cevap vermeleri istenmistir. Bu kategoriler

ise; 1-3 yil, 4-6 y1l, 7-10 yil ve 10 ve tizeri y1l seklindedir.

Kursa katilmadan 6nce 1-3 yil istihdamda olup, katildigi kurs ile ilgili bir meslekte
calisanlar, toplam katilimcilarin yiizde 10,631, katildig: kurs ile ilgili bir meslekte
calismayanlar ise yiizde 29,78’idir. Kursa katilmadan 6nce 10 ve iizeri yil istihdamda
olup, katildig1 kurs ile ilgili bir meslekte ¢alisanlar, toplam katilimcilarin yiizde 19,14°1,
katildigi kurs ile ilgili bir meslekte ¢alismayanlar ise yiizde 17,02°sidir. Kursa katilmadan
once 7-10 yil isttihdamda olup, katildigi kurs ile ilgili bir meslekte c¢alisan
bulunmamaktadir. Fakat kursa katilmadan 6nce 7-10 yil isttihdamda olup, katildig1 kurs
ile ilgili bir meslekte calismayanlar toplam katilimcilarin yiizde 12,76’sidir. Kursa
katilmadan once 4-6 yil isttihdamda olup, katildig1 kurs ile ilgili bir meslekte ¢alisanlar,
toplam katilimeilarin ytizde 6,38°1, katildig1 kurs ile ilgili bir meslekte ¢alismayanlar ise
yiizde 4,25’idir. Anket yapilmis olan kisilerin kursa katilmadan 6nce istihdamda bulunma
stiresi ve Katildiklar1 kurs ile ilgili bir meslekte ¢alisip ¢alismama durumlar1 hakkindaki
diisiincelerinin yapilan Kruskal Wallis H testi istatistiksel analizine gore ayni oldugu,

gruplar arasi bir fark olmadig goriilmiistir. (p = 0.062 > 0.05)
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Sekil 23: Cinsiyete gore Aldig1 Mesleki Egitimde Calismama Nedeni
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Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarimin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

“Kursta egitim aldigimiz meslekte ¢calismama nedeniniz asagidakilerden
hangisidir?” Sorusunu yanitlayan anket katilimcilarinin cinsiyete goére dagilim oranlari

asagida yer almaktadir.

Sekil 24°te goriildiigi iizere mesleki egitim kursuna katilan katilimcilarin egitim
aldiklar1 meslekte ¢aligmama nedenleri 4 kategori seklinde sorularak cevap vermeleri
istenmistir. Bu kategoride yer alan secenekler ise su sekildedir; Kursun mesleki
becerilerimin gelisiminde bir etkisinin olmamasi, Kurs aldigim alanda is bulma zorlugu,

Kurs aldigim alanda ¢aligsmak istememek, Kurs aldigim alanda ticretlerin diisiik olmasi

Bu soruya hem kadin hem erkek katilimecilarin gogu kurs aldigim alanda is bulma
zorlugu cevabi1 vermistir. Erkeklerde bu cevabi verenlerin orami yiizde 67,4 iken
kadinlarda ise yiizde 55,1 seklindedir. Goriildiigii izere hem kadinlarin hem erkeklerin
yaridan fazlasi egitim aldiklar1 meslekte calismak istiyorlar fakat isgiicli piyasasinda

egitim aldiklar1 alanlarda is bulma zorlugu yasandigini ifade etmislerdir.
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Sekil 24: Cinsiyete gore Mesleki Egitim Kursunun Is Bulmaya Katkisi
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Kaynak: 2017 Yili Mesleki Egitim Kurslarimin Degerlendirilmesi Arastirmasi-Denizli ili Ornegi

“Is bulmanizda kursta kazandigimz becerilerin yardimci oldugunu/olacagin
diigiiniiyor musunuz?” Sorusunu yanitlayan anket katilimcilarinin cinsiyete gore

dagilimlar su sekildedir.

Ilgili anket sorusuna verilen cevaplar su sekildedir; Sekil 25°de erkeklerin yiizde
79 gibi yiiksek bir orani evet yanitim vererek is bulmalarinda kursta kazandiklari
becerilerin yardimci oldugunu/olacagint diisiinmektedirler. Kadinlara bakildiginda ise
yiizde 86,3 gibi yine yliksek bir oranla evet cevabi verilmistir. Bu oranlardan da
anlasilacag iizere hem erkeklerin hem kadinlarin kursta edindikleri becerilerin istihdam
edilmelerine katkisinin olacagini diisiinliyorlar. Fakat kadinlarin kursta kazandiklari
becerilerin is bulmalarina yardimci oldugu/olacagi diisiincesi erkeklere gore daha
fazladir. Kadmlar daha yiiksek bir oranda mesleki egitim kurslarindan edindikleri

becerilerle is bulabilmelerinin kolaylasacagini diisiiniiyorlar.
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SONUC VE ONERILER

Giliniimiizde teknolojik gelismelerin hiz1 ve siirekli olarak degisim gosteren isgiicii
piyasasinin ihtiyaglar1 mesleki egitime duyulan ihtiyaci her gegen giin arttirmaktadir.
Ulkelerin kalkinmasinda nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi mesleki egitimle miimkiindiir.
Gergekten de mesleki egitim; bireysel, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve ulusal

gereksinimlerin karsilanmasinda zorunlu olan bir egitimdir.

Ulkemizin sahip oldugu geng¢ niifusun nitelikli isgiiciine doniistiiriilebildigi
ol¢iide, Tiirkiye’nin biiyiik giicii olacagi, aksi takdirde geng niifusun bir avantaj olmaktan
cikip, dezavantaja doniisebilecegi Ongoriilmektedir. Tarihinin her doneminde ve her
iilkede egitim, politika ve uygulamalarinda meslek egitimine yer verilmis olmasi1 mesleki

egitime duyulan gereksinimin dogal bir sonucudur.

Ulkemizde mesleki egitimin istihdama sagladigi katkinin olduk¢a az oldugu
yapilan calismalarda goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedenlerine baktigimizda
basarili 6grencilerin mesleki egitimi tercih etmemesi, mesleki egitim sisteminin isgiicii
piyasasinin ihtiyaclarini karsilayacak nitelikte olmamasi, mesleki ve teknik okullarda
altyap1 eksikligi ve mesleki egitim verecek egiticilerin yeterli egitim seviyesine sahip
olmamasi gibi nedenler karsimiza ¢ikmaktadir. Isverenlerin ihtiyaci olan nitelikli isgiicii

mesleki egitimle karsilanamamaktadir.

Bu kapsamda, ISKUR tarafindan uygulanan mesleki egitim kurslarmi
degerlendirmek amaciyla bu ¢alisma yapilmistir. Bu calismada oncelikle 2017 yilinda
Ocak- Aralik doneminde Denizli ilinde mesleki egitim kurslarma katilan bireylerin
istihdama sagladiklar1 katkilar1 degerlendirmek amaciyla bireylere anket yontemi
uygulanmigtir. Kursa katilan bireylere katilmis olduklari mesleki egitim kurslarina
yonelik 13 soru yoneltilmis olup anket sorularina verilen cevaplar SPSS (23.0) paket
programi  kullamlarak analiz edilmistir. Ilaveten arastirmada veriler normal
dagilmadigindan dolay1 parametrik olmayan test yontemlerinden Mann Whitney U testi

ile Kruskal Wallis H testi uygulanmais olup, frekans tablolar1 ile analiz edilmistir.
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2017 yili Ocak- Aralik doneminde Denizli ilinde yapilan anket ¢alismasinda
mesleki egitim kurslarina katilan kisilere iliskin bulgular asagidaki sekilde

Ozetlenebilmektedir:

e Mesleki egitim kurslarina katilan ve ankete cevap veren 663 kursiyerin yiizde
90’nin kadin, yiizde 10’ nun ise erkek oldugu goriilmiistiir. Calismanin iiglincii
boliimiinde Denizli ili isglicli piyasasina iligkin genel goriiniim baslig1 altinda
yer alan Tablo 10’dan izlenebilecegi lizere Denizli ilinde yillara gére mesleki
egitim kursuna katilan kadin katilimcilarin oranmin erkek katilimeilarin
oranindan fazla oldugu goriilmektedir.

e Denizli ilinde mesleki egitim kursuna katilan ve ankete cevap veren bireyler
daha ¢ok 35-44 (% 36,2) yas araliginda yer almaktadir. ISKUR veri tabanindan
elde edilen bilgilerde de 2017 yilinda Denizli ilinde mesleki egitim kursuna
katilan Kursiyerlerin daha ¢ok 35-44 (%34,1) yas araliginda oldugu tespit
edilmistir. Bu durumda anket calismasina dahil edilen kursiyerler ile ISKUR
veri tabanindan elde edilen bilgilerin tutarli oldugu goriilebilmektedir.

e Ankete cevap veren 663 kursiyerin egitim durumlarina iligkin bulgularda ise
katilimcilarin yiizde 51,4’Unii ilkokul mezunlar1 olusturmaktadir. Bu kisileri
sirastyla yiizde 22,2 ile lise mezunlari; yiizde 16,7 ile ortaokul mezunlari;
yiizde 5 ile lisans mezunlari, yiizde 3,6 ile 6n lisans mezunlari ve en son olarak
yiizde 0,9°u ile okuma yazma bilenler olusturmaktadir.

e 2017 yilinda Denizli ilinde mesleki egitim kursuna katilan bireylerin ytlizde
86,9 unun evli oldugu tespit edilmistir.

e Mesleki egitim kursuna katilmadan Once bireylerin yiizde 22,3’iinilin
istihdamda oldugu, yiizde 77,7’si gibi yiliksek bir oranimin ise istthdamda
olmadig goriilmiistiir. Kadinlarin ylizde 79,9°u, erkeklerin ise yiizde 57,6’s1
kurstan 6nce herhangi bir iste ¢alismadiklar tespit edilmistir.

e (Calisma grubundaki bireylerin mesleki egitim kursuna katilmadan once
istihdamda bulunma siireleri incelendiginde ise, ylizde 45,51 daha ¢ok 1-3 yil
arasinda istihdamda bulunduklar1 goriilmektedir. Kursa katilmadan 6nce

erkeklerin yiizde 64,371 10 y1l ve tizeri ¢alismigken, kadinlarda bu oran yiizde
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12,8’dir. Kadinlarin ise kursa katilmadan once en ¢ok (yiizde 52,1) 1-3 yil
arasinda istthdamda bulundugu gortilmiistiir.

e Ankete katilan katilimcilarin ylizde 95,9°u, katilmis olduklart mesleki egitim
kurslar1 sonucu mesleki becerilerini gelistirdiklerini ifade etmislerdir.

e Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun (ylizde 82,1) mesleki egitim kursuna
katildiktan sonra herhangi bir iste ¢calismadiklar: tespit edilmistir. Erkeklerin
kursu tamamladiktan sonra yiizde 50’si, kadinlarin ise yiizde 85,6’sinin gelir
getirici bir iste ¢alismadiklar1 goriilmiistiir.

e Ankete katilan bireylerin ylizde 73,1’inin katilmis olduklar1 kurstan sonra
farkl1 bir alanda calistiklar tespit edilmistir.

e Mesleki egitim kursuna katilan bireylerin egitim almis olduklar1 alanda
caligmamalarinin nedenlerine iliskin bulgular incelendiginde, soruyu
cevaplandiran kisilerin ylizde 56’s1 egitim aldiklar1 alanda is bulma zorlugu
nedeniyle baska bir alanda ¢alistiklarini ifade etmislerdir.

o Kursiyerlerin biiyiik ¢ogunlugunun (yiizde 90,4) daha Once egitim aldiklari
alanla ilgili bir meslekte calismadiklar1 tespit edilmistir. Erkeklerin ylizde
66,7’s1, kadinlarin ise yiizde 75,6’sinin katildiklar1 kurs ile ilgili bir meslekte
caligsmadiklar1 goriilmiistiir.

e Bireylerin kursta verilen egitim ve uygulamalardan yiizde 97,4 gibi yiiksek bir
oranda memnun kaldiklar1 goriilmiistiir.

e Kursiyerlerin yiizde 85,5’1 kursta kazandiklar1 becerilerin ilerde is
bulmalarinda yardimci oldugunu/olacagini ifade etmislerdir.

e Ankete cevap veren kursiyerlerin mesleki egitim kursunu tamamladiktan ne
kadar siire sonra ise yerlestikleri SGK ise giris ve ¢ikis kayitlarina bakilarak
tespit edilmistir. Kursu tamamladiktan sonra 1-3 ay arasinda ise baslayanlarin
orani yiizde 37,4, 4-6 ay arasinda ise baslayanlarin oran1 yiizde 23,5, 7-9 ay
arasinda ise baslayanlarin orani yilizde 13,9, 9-12 ay arasinda ise baslayanlarin
orani ylizde 13,9 ve 1 y1l ve iizeri siirede kurstan sonra ise girenlerin orani ise
yiizde 11,3 tiir.

e Ankete cevap veren katilimcilarin, kursa katilmadan 6nce ¢alisma durumlari
ile kurstan sonra becerilerinin gelistirilmesi arasinda bir farklilik olup olmadig
Mann- Whitney U testi ile analiz edilmistir. Yapilan analize gore, ankete cevap

veren kisilerin katildiklar1 kurstan 6nce g¢alisma durumlar1 ne olursa olsun,
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katilmis olduklari mesleki egitim kursunun becerilerini gelistirdigine iliskin
diisiincelerinin istatistiksel olarak ayni oldugu goriilmistiir.

Cinsiyete gore katilimcilarin kursta egitim aldigi meslekte ¢alismama nedeni
hakkindaki disiincelerinin yapilan Mann- Whitney U testi analizinde ayni
oldugu, gruplar arasinda istatistiksel olarak fark olmadigi, gériilmiistiir.
Aragtirma kapsaminda katilimcilara kursa katilmadan 6nce herhangi bir iste
calisip calismama durumu ile kursta egitim aldigi meslekte calismama
nedenleri arasinda bir farklilik olup olmadigi Mann —Whitney U testi ile analiz
edilmistir. Yapilan analize gore, ankete cevap veren kisilerin kursa katilmadan
once calisma durumlart ne olursa olsun, kursta egitim aldiklar1 meslekte
caligmama nedenleri hakkindaki diisiincelerinin ayni1 oldugu, gruplar arasi
istatistiksel olarak fark olmadigr goriilmiistiir.

Aragtirma kapsaminda bireylerin kursa katilmadan 6nce herhangi bir iste
caligip/calismama durumu ile is bulmalarinda kursta kazandiklar1 becerilerin
yardimci oldugu/olacagi hakkindaki diisiinceleri arasinda istatistiksel bir fark
olup olmadigi yapilan Mann- Whitney U testi ile analiz edilmistir. Kisilerin
katilmis olduklar1 kurstan Once c¢alisma durumlari ne olursa olsun, is
bulmalarinda kursta kazandig1 becerilerin kendilerine yardimci oldugu/olacagi
hakkindaki diisiincelerinin ayn1 oldugu, gruplar arasinda istatistiksel olarak
fark olmadigi, kurulan hipotezlerin analiz edilmesi sonucunda goriilmiistiir.
Ankete cevap veren kisilerin egitim diizeyleri ve katildiklar1 kurs ile ilgili bir
meslekte ¢alisip calismama durumlari arasinda istatistiksel olarak bir farklilik
olup olmadigi yapilan Kruskal Wallis H testi ile analiz edilmistir. Analiz
sonucunda, egitim diizeyine gore kisilerin katildiklar1 kurs ile ilgili bir meslekte
calisip calismama durumlart hakkindaki diisiincelerinin istatistiksel olarak
farkli oldugu ve gruplar arasinda fark oldugu tespit edilmistir.

“Katildigimiz kurs ile ilgili bir meslekte calistiniz m1?” Sorusuna verilen
cevabin cinsiyete gore dagilimlar1 arasinda bir farklilik olup olmadigi Kruskal-
Wallis H testi ile analiz edilmistir. Ankete cevap veren kisilerin katildiklari
kurs ile ilgili bir meslekte calisip calismama durumlart hakkindaki
diistincelerinin yapilan Kruskal-Wallis H testi analizinde istatistiksel olarak

farkli oldugu, gruplar arasinda fark oldugu tespit edilmistir.
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e Anket yapilan kisilerin katildiklar1 kurs ile ilgili bir meslekte ¢alisip calismama
durumlar ile kursa katilmadan 6nce istihdamda bulunma siiresi arasinda bir
fark olup olmadigi Kruskal Wallis H testi ile analiz edilmistir. Bu baglamda
anket yapilmis olan kisilerin kursa katilmadan 6nce istihdamda bulunma siiresi
ve katildiklart kurs ile ilgili bir meslekte calisip calismama durumlarn
hakkindaki diisiincelerinin istatistiksel olarak ayni oldugu, gruplar aras1 bir fark

olmadig goriilmiistiir.

“Tiirkiye Is Kurumu tarafindan Yiiriitiilen Mesleki Egitim Kurslarinin Denizli Ili
Orneginde Degerlendirilmesi” ¢alismasinda faydal olacag: diisiiniilen goriis ve dnerilere

asagida maddeler halinde yer verilmistir.

e Ankete katilan bireylerin mesleki egitim kursunu tamamladiktan sonra
ozellikle kadin katilimcilarin (% 85,6) istihdamda bulunmadigi goriilmiistiir.
Bu kapsamda mesleki egitim kursuna katilan kadin katilimcilarin kursta verilen
egitimin icerigine uygun sekilde secilmesi kurs sonrasinda kursiyerlerin
istihdam edilmesinde daha etkili olacaktir. Bu konuda is ve meslek
danigmanlar1 tarafindan mesleki egitim kursuna katilan kadinlarin niteliklerine
uygun ve istihdam edilebilecegi mesleklere yonlendirilmesinin 6nemli olacagi
degerlendirilmektedir.

e Mesleki egitim kurslarina katilan ve anket uygulanan kisilerin yiizde 73,1°1
almis olduklart mesleki egitim kursu ile ilgili alanda istihdam
edilmemektedirler. Sadece yiizde 26,9u egitim almis olduklar1 mesleki egitim
kurs ile ilgili alanda istihdam edilmektedir. Bu kapsamda yillik isgiicii egitim
planinin ilin isglicii piyasasi ihtiyaglar1 dogrultusunda ve isverenlerin
ihtiyacglar1 dikkate alinarak hazirlanmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.
Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesinde de belirtildigi iizere, il miidiirliigiiniin
ilin isgticii piyasasinin nabzini tutmasi ve ozellikle sektor temsilcisi konumunda
bulunan kurum ve kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari ile birlikte ortaya
konulan nitelikli isgiicii taleplerini karsilamak icin ¢alismas: gerekmektedir.

e Katilimcilarin ylizde 82,1’inin mesleki egitim kursunu tamamladiktan sonra
gelir getirici bir iste calismadig1 goriilmiistiir. Bu da mesleki egitim kurslarinin
istthdam tizerinde oldukga diisiik etkisi oldugunu gostermektedir. Bu nedenle
ilde ilin isgiicii piyasast ihtiyaglar1 dogrultusunda kurslar agilmasi ve
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kursiyerlerin niteliklerine uygun kurslara dahil edilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda, mesleki egitim kurslarimin istihdama saglayacagi katkiy1
arttirabilmek i¢in is ve meslek danigsmanlari tarafindan kursa katilmak isteyen
kisilere yonelik 6l¢me degerlendirme araglar1 kullanarak kisilerin sahip oldugu
bilgi ve beceri diizeylerinin tespit edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Mesleki egitim kurslarinin sadece glinimiizdeki meslek gruplarina yonelik
olarak diizenlenmesinden ziyade gelecekte dnem kazanabilecek mesleklerde
de kurslar diizenlenmesi kamu istihndam kurumu olan iISKUR’un vizyonunu
gelistirmesini saglayacaktir. Isgiicii piyasasi ihtiyaglarinda yasanan dijital
doniisiime bagli olarak yeni meslek alanlar1 ortaya ¢ikacak ve farkli becerileri
olan isglicii talebi artacaktir. Bunun i¢in yeni ortaya ¢ikabilecek meslek ve
beceriler tespit edilerek bir strateji belirlenmelidir.

2017 Ocak- Aralik déneminde Denizli ilinde hig¢ istihdam garantili mesleki
egitim kursu agilmamasi sebebiyle anket ¢alismasi istihdam garantisiz ve 6zel
politika kapsaminda diizenlenen mesleki egitim kurslarindan mezun olan
bireylere yonelik uygulanmistir. Yapilan anket sonuglarinda mesleki egitim
kurslarinin istihdama sagladigi katkinin az olmasinin en biiyiik sebebinin
istihdam garantili kurs diizenlenmemesinden kaynaklandig1 diisiiniilmektedir.
Ayrica Denizli ilinde kurs diizenlenen mesleklere bakildiginda kece
aksesuarlar1 yapimecisi, kurdelact (elle), dekoratif ahsap siislemeci, oyuncak
bebek yapimecisi, el nakisgist gibi ¢ok sayida hobi niteligindeki mesleklerde
kurslar diizenlendigi goriilmiistiir. Bu kapsamda, Denizli ilinde hobi
niteligindeki kurslardan ziyade ilin isglicii piyasasi ihtiyaglar1 dogrultusunda
nitelik gerektiren mesleklerde istihdam garantili mesleki egitim kurslarinin
diizenlenmesine agirlik verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ilaveten
Sekil 4’te istihdam garantili/garantisiz kurslarin yillara gore dagilimi yer
almaktadir. Oradan da goriilebilecegi iizere yillara gore istihdam garantili
kurslarin sayisinin azaldig istihdam garantisiz olarak diizenlenen kurslarin ise
sayilarinin artti1 goriilmiistiir.

Kurslara katilan bireylerin yiizde 36,2 ile daha ¢ok 35-44 yas araliginda oldugu
ve yiizde 51,4 ile de ilkokul mezunu kisilerin katilim sagladigi goriilmiistiir.
Bu kapsamda iniversite mezunlarinin ve Ogrencilerin kurslara katilimim

arttirabilmek i¢in mesleki egitim kurslarinin 6nemi ve gelecegi ile ilgili kamu
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spotlar1 yayinlanmasi ve mesleki egitim kurslarinin cazibesinin arttirilmasina
yonelik kamuoyu bilgilendirilmesi yapilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.
ISKUR tarafindan 2017 yilinda Denizli ilinde diizenlenen mesleki egitim
kurslarinin ¢ogu halk egitim merkezi isbirligi ile istihdam garantisiz bir sekilde
diizenlendigi tespit edilmistir. Halk egitim merkezlerini kamu kurumlar1 ve il
milli egitim midirliikleri izlemektedir. Bu kapsamda mesleki egitim
kurslarmin bu kuruluslardan ziyade 6zel sektor isyerleri ile diizenlenmesine
gayret gosterilmelidir.

Dezavantajli konumda bulunan engellilerin sosyal iligkilere ve calisma
hayatina uyum saglayabilmeleri ve bagimsizliklarini kazanmalarinda mesleki
egitim kurslart onemli bir rol oynamaktadir. Mesleki egitim kurslar ile
engellilerin mesleki vasiflarinin gelismesi saglanirken istihdam edilme
olasiliklar1 da artmaktadir. Tablo 6’da ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki
egitim kurslarina katilan engelli sayisimin  diisiik seviyelerde oldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda ISKUR tarafindan engellilere yonelik mesleki
egitim kurslarinin yayginlastirilmasinin saglanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin mesleki ve teknik egitimde okullagma orami gelismis iilkelerin
seviyesinde degildir. Ulkemizin mesleki ve teknik egitimdeki okullasma
oraninin Orglin 0gretimdeki payr ylizde 24,2, toplam o6gretimdeki payr ise
yiizde 14,7’dir. Geligmis tilkelerin ¢gogunda bu oran yiizde 30’un iizerindedir.
Avustralya’da yiizde 66, Singapur’da yiizde 63, Japonya’da yilizde 44, ABD’de
yiizde 37°dir. Ulkemizin mesleki teknik egitimdeki okullasma oranim gelismis

tilkelerin seviyesine ¢ekilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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EK-1. ANKET SORU FORMU

Mesleki Egitim Kursunun Degderlendiriimesi

lyi glinler ben... Turkiye is Kurumu Genel Midarlugiinden arryorum.

ISKUR tarafindan diizenlenen kurslarin gelistirilmesi amaci ile aragtirma yapilmaktadir. Daha énce
katilmis oldugunuz kursu gz éniinde bulundurarak sorulara cevap vermeniz beklenmektedir.
Verdiginiz yanitlar kesinlikle gizli tutulacak, yaptiginiz degerlendirmeler hakkinda Ggiincii sahis ve
kuruluslara bilgi verilmeyecektir. Tesekkiirler.

* 1. ID numarasini giriniz.

Mesleki Egitim Kursunun Degerlendirilmesi

* 2. Cinsiyetiniz nedir?

() Erkek

() Kadin

* 3. Kag yasindasiniz?

* 4. Egitim durumunuz nedir?
() okur-yazar

) ilkokul

() ortaokul

) lise

() onlisans

) lisans

() vyiiksek lisans

() doktora
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* 5. Medeni halinizi belirtiniz.
="

::'-:| Gk

* 6. Kursa katilmadan dnoe herhangi bir iste calisiyor muydunuz?
:_| Evet

) Hayr
Mesleki Egitim Kursunun Deferlendiriimesi

7. MNe kadar siire calistinz?
1 13w
() 446 Yl

[ ) 7o

[} 10ve dzen yi

* 8. Katilrmig oldufjunuz mesleki editim kursunun becerilerinizi gelistirdidini disiniyor musunuz?
=
':-:| Hayir

* 0. Su anda gelir getincl her hang bir iste calisivor musunuz?
() Ewt

) Hayw
Mesleki Egitim Kursunun Deferlendiriimesi

10. Katibdigimz kurs ile ilgili bir meslakie mi caliziyorsunuz?

| Evel

[
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Mesleki Egitim Kursunun Degerlendirilmesi

11. Kauldiiniz kurs ile ilgili bir meslekte calistimiz mi?

oy

Evet

" Hayr

Mesleki Egitim Kursunun Degerlendirilmesi

12. Kursta egitim aldifimiz meslekte calismama nedeniniz asafjidakilerden hangisidir?

—

|\ Kursun mesheki becerilerimin gelisiminde bir etkisi almamasi

P

Kurs aldifim alanda is bulma zoriugu
7 Kurs aldifim alanda calismak istemermek

() Kurs aldifim alanda Dcretlerin disik olmas:

* 13. Kursta verilen egitim ve uygulamadan memnun kaldimiz mi?

™ Evet

—

Y Hayir

* 14, Is bulmamizda kursta kazandifimz becerilerin yardimel oldugunu/olacagin disinlyor musunuz?

Evet

—

| Hayir
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