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Degerli Okurlarimiz;

istihdamda 3i’nin yeni bir sayisiyla huzurlarinizdayiz.
Bu sayimizin ana giindemi: “istihdami Artirici Yaklasimlar”.

“Genis Ac1” bolumimizde; istihdam Kavrami, Onemi Ve Déniisimi, Istihdam Artirici Politikala-
ra Yonelik Dinya Ornekleri, 1923’ten 2023’e istihdamin Seriiveni, inovasyon, Teknoloji Ve Ar-Ge
Odaginda “Yeni Isler” Ve istihdam, Kiimelenme Yaklasiminda istihdam Ve Yeni isler, Diinya'da Ve
Turkiye’de Yeseren Ekonominin Istihdami, Calisma Hayatinda Nitelikli isgiicti Eksikligi basliklariyla
uzmanlarin konuya lisikin yazilari yer aliyor...

“Soylesi” bolimumiz icin Basbakan Yardimcisi Prof. Dr. Numan Kurtulmus’la; “Yeni TUrkiye’'nin
FAHRETTIN KAYA Yeni Ekonomi Stratejisi” tizerine bir soylesi yaptik. “Portre” bolumiimuzde eserleri ile birkac nesil
Yayin Koordinatari Uzerinde buyUk etkiler birakan, bir“Tavir Adami” olarak bilinen, sair, yazar, mutefekkir Nuri Pakdil’i
Editor konuk ettik.

“Ekonomik Goriinim”de “Yeni Ekonomi ve istihdam” baslikli makalesiyle akademisyen Prof. Dr.
Erdal Tanas Karagél var. “Isglicii Piyasasina Bakis” da “Hizmetler Ve Sanayi Sektérlerindeki Gucli
istihdam Artisi Dikkat Cekiyor” diyerek bu yéndeki isglicl piyasasina yonelik temel gdstergeleri
sizlerle paylastik. “ISKUR istatistikleri” balimu ile yine ISKUR hakkinda bilgilendirmelerimiz devam
ediyor.

“Perspektif” boliiminde; gazeteci, yazar, akademisyen Dr. Resul Kurt bu kez “Is Kazalarinin Onlen-
mesinde Kimlere Sorumluluk Dusiiyor?” sorusuna cevap aradi. “ISKUR’dan Haberler” bdliminde
yine isverenlerle is arayanlar arasinda birebir iletisim saglayan, “Istihdam ve insan Kaynaklari Fuar-
lar1”, “Kariyer Gunleri” haberlerimiz var.

“Basarl Hikayesi” boluminde Girisimcilik kursiyerimiz Betll Polat ile Korumali Isyeri Projesinde
goérev alan Sinan Yayla ve Girisimci Engelliler isletme Kooperatifi Yénetim Kurulu Baskani Ferhan
Turhan var. Bakir islemeciligi Sanatrnin inceliklerine ve son durumuna “ince iscilik” béliminde
Gaziantep Bakircilar Odasi Baskani Celal Acik’la yapilan soylesi ile yer verdik.

“Gen¢ Sayfalar” boéliminde Erzincan Universitesi Meslek Yiksekokulu Ogretim Uyeleri Dog. Dr.
Murat Cetin, Ogr. Gér. Adnan Demirci, Ogr. Goér. Kamil Orman ve ISKUR Erzincan Il Mudurimuiz
Enver Yicel “Meslek Edindirme Kurslari (Dogru Yer Dogru Kurs) ve iLIC Ornegi’ni yazdilar. “Meslek
Bankas!” boliumunde bu kez bir “Cagri Merkezi Gorevlisi” ile soylesi yaptik.

”

“Dunyanin En Genis Ulkesi Rusya” “Cayin Baskenti, Yagmurun Ulkesi Rize” “iznik, Haci Ozbek Ca-
mii” yazilari ve fotograflariyla “Kalttr Sanat” sayfalarinin yine ilginizi cekecegini umuyoruz.

jyi Okumalar...
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TURKIYE’DE TESVIK UYGULAMALARI

DR. NUSRET
YAZICI

Genel Madur

5763 say1l1 Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunla ilk defa dezavantajli gruplara
yonelik getirilen tesviklerin kapsaminin genisletilmesi ve
tesvikin mesleki egitimle iligkisinin kurulmasi olumludur.
ISKUR'un diizenledigi isgiicli yetistirme kurslarini
bitirenlerin tesvik kapsamina alinmasi ve ISKUR'a kayitl
igsiz olanlara ilave 6 ay tesvik verilmesi uygulamalari,
Turkiye'deki isgucu piyasasinin kayit altina alinmasi ve
aktif isgluicli piyasasi programlarina ayrilan kaynaklarin
istihdama katk: saglamasi bakimindan dnemlidir.

Ekonomik literatlrde tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha
fazla ve hizli gelismesini saglamak veya Ulkelerin kalkinma stratejilerine ve mevcut sosyo-eko-
nomik ve toplumsal yapilarina bagh olarak belirli aktivitelerin yapilmasina 6zendirmek ama-
clyla kamu tarafindan saglanan nakdi veya gayri nakdi destekler paketi olarak tanimlanabilir.’

Tesviklerin temel amaci Uretimi desteklemek, Uretimin strdUrulebilirligini saglamak ve istih-
damin arttirilmasidir. Bununla birlikte didzenli prim 6demelerinin saglanmasi, gencg, kadin,
engelli ve mesleki egitim mezunlarinin calisma hayatina kazandirilmasi, Ulkemizde Ar-Ge faa-
liyetlerinin gelismesi gibi makro politikalarin uygulanmasi amaci da tasimaktadir.

TESVIKLERIN DUNYA UYGULAMALARINA BAKACAK OLURSAK;

OECD ve EUROSTAT a gére diinyada uygulanan Aktif isglicti Piyasasi Politikalari programlari;
Kamu istihdam Kurumu Hizmetleri, Egitim ve Mesleki Egitim, is Rotasyonu ve Is Paylasimi,
istihdam Subvansiyonlari, Engelli istihdami ve Mesleki Rehabilitasyon, Toplum Yararina Prog-
ramlar ve Girisimcilik Tesvikleri olarak siniflandiriimaktadir. 2

istihdam sUbvansiyonlari ise alma stibvansiyonlari ve istihdamin korunmasina iliskin stibvan-
siyonlar olarak iki baslikta ele alinmaktadir. ise alma sibvansiyonlari, isverenin Gcret veya
Ucret disi maliyetlerini azaltmak Gzere, dezavantajli hedef gruplardan ya da genel olarak is-
sizlerden istihdam edilmesi halinde isverene verilen nakit 6dul, vergi indirimleri, Gcret disi
maliyetlerde indirim gibi tesvikleri ifade eder. 3

Bu kapsamda Ulkemizde hazirlanan Ulusal istihdam Stratejisin de yer alan ti¢c temel hedeften
ikisi, 2023 yili itibariyla issizlik oraninin ytzde 5 dizeyine indirilmesi ve istihdam oraninin
ylUzde 55’e yikseltiimesidir.

Turkiye’de istihdam tesvikleri ilk olarak 2004 yilinda yirirlige giren 5084 sayili Yatirimlarin
ve istihdamin Tesviki Kanunuyla birlikte uygulanmaya baslamistir. Ulkemizde yarirlikte olan
istihdam tesvikleri sunlardir:

ﬂ SAYI15 KASIM-ARALIK-OCAK
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5 Puanlik Prim Tesviki

Bolgesel Tesvik (ilave 6 Puan)

Yurtdis! istihdam Tesviki

Ar-Ge Yatirimlar Tesviki

Kaltar Yatirimlari Tesviki

Bolgesel Yatirim Tesviki

Engelli istihdami Tesviki

issizlik Odenegdi Alanlarin istihdami Tesviki

© © N O oA wN

Kadin, Geng ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Sahipleri-
nin istihdami Tesviki

isSiZLiK ODENEGi ALANLARIN iSTIHDAMI TESVIKi

5921 sayili ve 18.08.20009 tarihli issizlik Sigortasi Kanunu ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degi-
siklik Yapiimasina Dair Kanun ile 4447 sayil issizlik Sigortasi
Kanunda degisiklik yapilarak issizlik ¢denegi alanlari istihdam
eden isverenlere tesvik getirilmistir.

Buna gore isverenler issizlik d6denegdi alanlari ilave istihdam ya-
ratarak ise aldiklari takdirde asgari Gcret Uzerinden hesaplanan
sigorta primleriisci ve isveren payi ile genel saglik sigortasi pri-
mi, kalan issizlik 6denedi slresince issizlik sigortasi fonundan
karsilanmaktadir. Prim destedi saglanan bu sire, hak edilen is-
sizlik 6denedi stresinden mahsup edilmektedir.

Tesvik icin herhangi bir bitis stresi 6ngdrilmemistir. Bu tesvik-
ten yararlananlar, 5 puanlik prim tesvikinden yararlanamamak-
tadir.

Bu tesvik aracihgiyla pasif bir istihdam tedbirinden yararlanan
ve calismayan bireyler, istihdama yonlendirilmektedir.

KADIN, GENC VE MESLEKI YETERLILIK BELGESi SAHIPLERI-
NiN iSTIHDAMI TESVIKi

25.08.1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu’nda
istihdam tesviki olarak uygulanmak lzere 5763 sayill Kanunla
getirilen gecici 7. madde 01.07.2008 tarihinde, 5921 sayili Ka-
nunla getirilen gecici 9. madde de 18.08.2009 tarihinde yirtr-
[iGe girmistir. 4447 sayih Kanun’a istihdam tesviki konusunda
13.02.201 tarih ve 6111 sayili Kanunla gecici 10. madde ilave
edilmis olup bu madde 01.03.2011 tarihinde yurdrlage girmistir.
Tesvik uygulamasi, 31.12.2015 tarihinde sona ermekle beraber
Bakanlar Kurulu, bu streyi 5 yil daha uzatmaya yetkilidir.

Buna gore 6zel sektdr isverenlerince ise alinan ve fiilen calistiri-
lan kisilerin; ise alindiklari tarihten 6nceki alti aya iliskin Sosyal
Glvenlik Kurumu’na verilen prim ve hizmet belgelerinde kayitli
sigortalilar disinda olmalari, ayni déneme iliskin ise alindiklari
isyerinden bildirilen prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sa-

yisinin ortalamasina ilave olmalari ve Kanun’da aranilan diger
kosullari saglamalari gerekmektedir.

ise alinan ve belirtilen kosullari tasimakta olan isci icin tesvikten
valnizca bir kez yararlanilabilmektedir. Ancak isten ayrildiktan
sonra aynl isyerinde ikinci kez ise alinan ve mesleki yeterlik bel-
gesi veya mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiksekdg-
retim ya da Turkiye is Kurumu isglcl yetistirme kurs bitirme
belgesine ikinci kez ise alindiktan sonra sahip olan isciler icin ilk
yararlanilan tesvik slresi, yararlanilacak yeni tesvik stiresinden
dastlmek suretiyle kalan slre kadar yararlaniimasi mimkUinddr.

Tesvik kapsamina giren iscinin ise alindigi tarihten itibaren du-
rumuna uygun slre kadar 5510 sayili Kanun’da éngérilen prime
esas kazanclari Gzerinden hesaplanan sigorta primi isveren his-
sesi, Issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanmaktadir.

Yine bu tesvik kapsamin da kadinlar, 18-29 yas araliginda bulu-
nan gencler ile 29 yas Uzerindeki erkekler icin, mesleki yeterlik
belgesine sahip olmak, ISKUR’a kayith olmak, Mesleki ve teknik
egitim veren okullari veya iISKUR tarafindan diizenlenen isgiicii
yetistirme kurslarini bitirmek vb. durumlara gore siresi degis-
mekle beraber en az 6 en fazla 54 aya kadar olan sigorta primi
isveren hissesi, Issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanmaktadir.

5763 saylili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunla ilk defa dezavantajli gruplara yonelik geti-
rilen tesviklerin kapsaminin genisletilmesi ve tesvikin mesleki
egitimle iliskisinin kurulmasi olumludur. ISKUR’un diizenledigi
isglict yetistirme kurslarini bitirenlerin tesvik kapsamina alin-
masi ve ISKUR’a kayitli issiz olanlara ilave 6 ay tesvik verilmesi
uygulamalari, Turkiye’deki isglcl piyasasinin kayit altina alin-
masi ve aktif isglcU piyasasi programlarina ayrilan kaynaklarin
istihdama katki saglamasi bakimindan énemlidir.

Turkiye Is Kurumu olarak istihdam tesviklerinin istihdama katki-
sinin olacagina éngdérmekteyiz. Bunun icin tesviklerin dzellikler
isverenlere cok iyi bir sekilde anlatiimasi gerektigini bilmekte ve
bu yénde calismalar yapmaktayiz.

KAYNAKCA

" Gneekara, Ahmet; Tirkiye'de Tesvik Sistemi, GTO Yayinlari, Yayin No: 1995-
10, s.9 ve ATO;, Tirkiye’de Uygulanan Tesvik Politikalari, ATO Yayinlari, Yayin
No: 14, Ankara Haziran 2000, s.7

2 http.//www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf
3 http.//www.oecd.org/els/emp/42116566.pdf
Smith; a.g.e., s.5-6
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SOYLESI

BASBAKAN YARDIMCISI

PROF. DR. NUMAN KURTULMUS
ILE SOYLESI

“...istihdam alanlar1 uretmek lazim. Yilda 700 bin istihdam gerekiyor.

Bunun icin de en az yuzde 5 buyumemiz lazim.”

“Turkiye'de istihdamin % 80'ini, ekonomik buyuklugun
ise % 65'ini KOBI'ler olusturmaktadir, yani Tiirkiye'nin
ekonomik yiikiinii ceken KOBI'ler bugiin reel olarak %
15'ler seviyesinde bir faiz yukuyle kars: karsiyadir.”

ilk olarak son giinlerin en ¢ok tartisilan ve sayin Cumhur-
baskanimizin da dahil oldugu Merkez Bankasi ve faizler
konusunu sormak istiyorum. Nedir tiim bu tartismalarin
sebebi?

Yiksek faiz Turkiye’nin bdytmesinin énindeki en blylk engeldir,
dolayisiyla Turkiye, hem enflasyonu ¢ok distk tutmak, hem biyu-
mesini asgari ylzde 5’ler seviyesinde tutmak, hem her yil 700 bine

KASIM-ARALIK-OCAK

yakin yeni istihdam olusturmak, ayni zamanda da kur politikalarini
belli bir dengede tutmak zorundadir. Merkez Bankasinin sadece fi-
yat istikrarindan yani enflasyondan sorumlu olmasi ve sadece bu
cercevede meseleye bakiyor olmasi aslinda bir eksikliktir.

Tarkiye’de istihdamin % 80’ini, ekonomik buyukligin ise % 65’ini
KOBI’ler olusturmaktadir, yani Tirkiye’nin ekonomik yikini ceken
KOBI’ler bugliin reel olarak % 15’ler seviyesinde bir faiz yikuyle kars!
karsiyadir. Bu faiz yUuki cok yuksektir, bu yatirim diismani olan bir
faiz yukadur. Bunun ortadan kaldiriimasi icin faizlerin makul seviye-
lere indirilmesi, mimkin oldugu kadar dustrilmesi gerekir.

Tarkiye’nin bu ihtiyacina paralel olarak ayni seklide uluslararasi fi-
nans sektortndeki gelismeler de faizin dustrilmesini zorunlu kili-
yor, artik batdn tlkeler faizi distirme egiliminde, hatta bazi tGlkeler
sicak para gelmemesi i¢cin negatif faiz uygulamasina gecti.

Batdn bunlari g6z é6niinde bulundurdugumuz zaman hem hikime-
tin uzun dénemli politikalariyla uyumlu olmak hem Tarkiye’nin orta
gelir tuzagina diismesini engellemek icin Tlrkiye'de dustk faiz po-
litikasina gecmek mecburiyetimiz var.

Bu anlamda 6zellikle altini ¢izerek bir kere daha ifade ediyorum ki
Tarkiye’nin, orta gelir tuzagina disme riskinin ortadan kalkmasi
icin de tekrar dUsUk faiz politikasina dénmesi lazim. Hatirlayin, bir
glinde faizi ylzde 5,5 artirirken hangi gerekgelere dayaniyorlarsa
simdi de faizleri istedikleri sekilde dustrebilecek imkana, yetkiye
sahiptirler, Merkez Bankasl para politikasi
olarak. Biz bunu tavsiye ediyoruz. Siyaset
olarak biz Merkez Bankasina sadece tav-
siyelerimizi, tekliflerimizi séyleme maka-
mindayiz. Cunki politika faizinin dismesi,
piyasadaki reel faizi de dustrecek, 6zel-
likle Tarkiye’nin yukant ¢eken orta direk
rahat nefes alacaktir.

Hikiimetin acikladigi son ekonomik 6nlemler paketi ve
kalkinma programi hakkinda neler séyleyeceksiniz?

Ekonomi politikalarinda faz degistirme zorunlulugumuz var. Gecen
dénemde yuksek faiz gibi faktorlerle disaridan para geldi ama bu-
nun bir sonu var. Bundan sonra basarili olmak igin Ureterek, bi-
ylimek lazim. Katma degderi ylksek olan Urlinler konusunda atilim
yapmadan basari sansi yok. Aciklanan planlarin alti doldurulacak.



Ekonomide bir rota degistirme demek bu. Daha zor bir slirece giri-
yoruz. Her bakanlik seferberlik ruhuyla calisacak. Devlet 6zendire-
cek, tesvik edecek.

Tarkiye’nin sikintisi su: Uretim esasl, orta diredi gliclendirme esasli,
reel Gretimi esas alan bir bakis agisina dénmek lazim. Ekonomi y6-
netiminin temel perspektifi sadece makro dengeleri saghkli tutmak
olmamalidir.

Bu meyanda, dontsim programimizin U¢ temel alani var. Bu ¢
alan:

1) Ekonomik Gst gruplar, yani baytk mitesebbislerin klresel re-
kabette 6nindn acilmasi. Ar-Ge’nin desteklenmesi, 6zel sektérin
dinya liginde oynamasinin saglanmasi,

2) Orta sinifin giiclenmesi. Ekonominin yizde 65’ini KOBP’ler olus-
turuyor. Bunlarin giiclenmesi, desteklenmesi lazim,

3) Alt gelir gruplari. ihtiyaci olanin sosyal yardima devam etmesi
ama ayni zamanda bu insanlar i¢in istihdam alanlari Gretmek lazim.

“Kapitalist bir diinyada dostunuz olmaz,
ortakliginiz olur, igbirliginiz olur.
Sistemin dengeleri icinde bir iligki bu...”

Yilda 700 bin istihdam gerekiyor. Bunun icin de en az ytzde 5 bi-
ylimemiz lazim.

Son zamanlarda hem yurtdisinda hem de iilkemizde bir
“Orta Gelir Tuzagi”’ndan soz ediliyor, siz de bu konuda uya-
rilarda bulunuyorsunuz, nedir bu tehlike?

Gecmis doénemlerde bankacilik sektérindeki problemler, Turki-
ye’nin makro dengelerindeki bozukluklar nedeniyle Turkiye, ¢ok
dodal olarak para politikalarina, faiz politikalarina odaklandi artik
bunu asmamiz lazim ve eger bunu asamazsak -Allah muhafaza-
iste 0 zaman orta gelir tuzagi dedigimiz sikintiyla karsi karsiya
kalabiliriz. Evet, Milli Geliri 3 bin dolardan 10 bin dolara ¢ikarmak
marifettir, cok buyuk bir basaridir, ama daha zor olan 10 bin dolarda
surekli kalmaktir, 10 bin dolarda da kalamazsiniz, bunu mutlaka 15
bin, 20 bin, 25 bin dolarlara ¢cikarmamiz lazim.

Sadece Istanbul Borsa’si nasil gidiyor, faiz 3 puan diistii mi,
2 puan ¢iktl mi, bunlari hesap ederek olmaz. Bu baskalarinin yani
paradan para kazanmak isteyen, tretim derdi olmayan, elini tasin
altina sokmayan, sadece kuresel piyasalarda Turkiye'deki faiz yuk-
sek oldugu icin buraya gelen insanlarin istegidir, talebidir. Onlar
da bizim karakasimiz i¢in vermiyorlar bu parayi, en iyi Turkiye'de
kazandidi icin buraya geliyor, en yiksek faizi burada buldugu icin
geliyor.

Simdiye kadar gelen yabanci yatirimin sadece ytzde 20’si dogru-
dan yatirim. Adam fabrika a¢sin gelsin basimiz Gstine, yatirim yap-
sin, basimiz Gstlne, bunlarin % 80’i spekilatif para olarak gelmis
gitmis. Onlar gitmis ama bedelini simdi biz 6diyoruz.

Guclu ve kendine yeterli bir ekonomi icin miicadele etmeliyiz. Kapi-
talist bir diinyada dostunuz olmaz, ortakliginiz olur, isbirliginiz olur.
Sistemin dengeleri icinde bir iliski bu...

Denge bozuldugunda ne olacak? Bizim ¢abamiz, i¢ pazari, girisim-
ciyi, sanayiciyi, kobileri, esnafi, kdyluyu gucli kilma ¢abasi, orta si-
nifi gliclendirme cabasi, dalgalanmalara karsi duran, direnebilen bir
Tarkiye cabasi...

Sonucta yaptiklarimizin Avrupa MB, FED ya da Japonya’nin yapti-
gindan farki yok, her llke kendi sikintilari ve dinamikleri cerceve-
sinde bir ¢6zim ariyor. Neo-liberal politikalarin yol actigi sorunlar
ve krizler bunlar, bunlari asmamiz lazim. Biz yarin ne olacak, diinya
nereye gidecek bunu gérmek zorundayiz, milletimizin ve tlkemizin
selameti icin...

Soylesi & Fotograflar ibrahim Tunca
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BIR “TAVIR ADAMI”

NURI PAKDIL

Nuri Pakdil: “Issizlik sorununun da icinde bulundugu biitiin sorunlarin

koékeninde, dinya emperyalist sistemine eklemlenmis bir ekonomik

duzenin bize dayatilmis olmasi vardir.”

1-Nuri Pakdil bir ‘tavir adamy’ olarak biliniyor. Bir kitabinizin adi
da, ‘Klas Durus’. Siz kendinizi nasil tanimlarsiniz?

Her seyden 6nce bir yazarim ben. Benim yazarligim kimligimi, kisi-
ligimi tayin eder.

‘Tavir adam1’ olarak anilmamin nedeni, belki, insanlarin hayatimla
yazdiklarimin 6zdesligini vurgulama istegdi olabilir. Bu 6zdesligi de-
gerli bulduklarini vurgulama istegdi olabilir.

‘Klas durus’, bir insanin, bir yazarin hi¢cbir engelden yilmadan ama-
cina dogru ylrlytstni ifade eder. Cok sabirli olmaktir; vicdanh ol-
maktir; ilkeli olmaktir; umutsuz olmamaktir; yazdiklarinizla yasama
biciminiz arasinda celiski olmamasidir. Her kosulda, dogru bildigi-
niz seyin arkasinda durmaktir klas durus.

2- “Antiemperyalist, antikapitalist, antimarksist, antifiravunist,
sapina kadar islam inancina dayali, islam diisiincesinden besle-
nen, yerli diisiinceyi 6ne ¢ikaran bir dergidir Edebiyat. Dayanisma
bilincini, direnme bilincini, inanma bilincini, muhalif kalma bi-
lincini ayakta tutmustur. Sadece edebiyat alaninda degil, politik
alanda da, diisiinsel alanda da hemen hemen herkes Edebiyat’tan
beslenmistir” diyorsunuz.

‘Edebiyat Dergisi’nden’ s6zeder misiniz? Hangi sartlarda yayinini
stirdiirdii? Hedefine ulasti mi?

Turkiye’de Tanzimatla baslayan bati hayranligi, 1923 yabancilastir-
ma girisimleri ile bir sirk strecine girdi. Bu strecte, halkin inancla-
ri disinda, halka karsi bir edebiyat olustu. Sirkin kékenlendigi ana
kaynak yabancilasmis yazarlarin drinleridir. Bu itibarla biz, sanatin
ve edebiyatin en etkin micadele alani olduguna, ¢6zimin yine ayni
yoldan yani sanat ve edebiyat yolundan olacagina inaniyorduk.

Edebiyat Dergisi’ni ¢cikarmaya, bu distinceyle karar verdik. Cok gl¢
sartlar altinda siren bir eylemdi bu. Ancak, Edebiyat, asla hicbir
kisiye, hicbir ziimreye, hicbir érglte, hicbir sirkete, hicbir menfaat
grubuna sirtini dayamadi. Edebiyat Dergisi, kendi 6zgin ve lekesiz
cizgisinde devinmeyi sirdirdd. Ovilnmek gibi de olsun, ‘Edebiyat

Dergisi’, salt alinterini, salt emedi birincil él¢lt olarak géren bir sa-
vasimin yerli ve evrensel belgesi oldu. Simdi, bunlari onurla vurgu-
lamaktan dogrusu kendimi alikoyamiyorum.

Edebiyat Dergisi’nin “hedefine ulasip ulasmadigl” sorunuza da,
“evet, hedefine ilerliyor” diyorum. ‘Hedefine ulasmasi’ ise, buttn
uzun mesafe ydriyuscllerinin ortak ¢cabasinin sonucu gerceklese-
cektir.

3-Edebiyat dergisinin dil tutumunu her kesimden yadirgayanlar
oldu. Dile, kelime ve kavramlara nasil bakiyorsunuz?

Edebiyat dergisinin dil tutumunun yadirganmasi sundandi: O tari-
he kadar islami kesimin kullanmadig, kirli milkiyet ve kara siyasa
gibi, karsianamalci ve karsisémurgeci gibi, antinasyonalist ve anti-
siyonist gibi, antinazist ve antifiravunist gibi kavramlari kullandik.

Ayrica, varolus ve direnis gibi, eylem ve devrim gibi kelimeleri kul-
laniyorduk. islamin 6gretisel, tarihsel, evrensel, dzgurliked, ilerici
6zUnU, yeni kavramlarla, yeni kelimelerle ifade ediyorduk. Yery-
ztndeki tim inananlarin birlikteligini bu yeni kavramlarla, bu yeni
kelimelerle savunuyorduk. Bu kelimeleri ve kavramlari biz islami
baglamda kullandik. Tek degerin ‘emek’ oldugunu séyledik. Dili,
dini, Irki, rengi ne olursa olsun, yerylUzindeki buttin emekgilerin
haklarini savunduk. Yani emedi, alinterini savunduk. Buna sasirip
kaldilar.

4- Sizin 6nciiliiginiizde, uzun bir doneme damgasini vuran Ede-
biyat dergisinin bu etkisinin yeni nesil izerinde de devam ettigi
acik¢a goriliiyor. Giiniimiiz gengligi Gizerindeki bu etkiyi ve sizin
eserlerinize heyecanla yonelmelerini nasil degerlendiriyorsunuz?

Beni 6rnek alma inceligini gosteren dostlara ylrekten tesekkir edi-
yorum. Simdi, edebiyatimiz adina umut verici ¢cikislar izliyoruz. Ben
her zaman gerek yazilarimda, gerek konusmalarimda, 6zellikle de
Ortadogu baglaminda, Turkiye’nin tartisilamaz énemde bir islevi
olduguna inandigimi belirtiyorum. Genglerimize hep umutla baki-
yorum ve énemsiyorum.



5-islam Cografyasinin icinde oldugu durumu degerlendirir misi-
niz?

Bati uygarhdrnin egemen oldugu ¢cagimizda, yerytzinin her kose-
sinde ve 6zellikle masliman halklarin yasadigi cografyalarda, Ba-
ti-Gretimi bir insanlik trajedisi yasanmaktadir. Bati diinyasi, 6zellikle
misliman halklarin yasadigi cografyalarda, buyik bir kindarlikla
saldirmaktadir maslimanlara. Batili sémirgeciler, sémurl ve cina-
yetlerini, bu parcalanmis cografya tzerinde kurulmasini sagladik-
lari devletlerin kukla yoneticileri Gzerinden, isbirlikgileri araciligiyla
yaratmauslerdir, yaratmektedirler.

Aslinda, biz uygarhdimizdan koparilmasaydik, ¢agin sorunlari bu
denli yogunluk kazanmayacakti. Clnkl, dengesini yitirmeyecekti
cag. Bu nedenle, 1923 yabancilastirma girisimleri hep glindemde
bulunmali, yabancilasma sirecindeki konumumuz strekli vurgulan-
mali, Gzerinde dusintlmelidir.

Ortadogu uluslari islam uygarligini yeniden canlandirabilirlerse, o
uygarlik dogrultusunda birlik olabilirlerse, cagin dengesizligi diizel-
tilebilecektir.

6-Kitap imzalamayi tercih etmiyordunuz. Simdi imza giinlerine
katiliyorsunuz. Bunun sebebi neydi?

O glnkt sartlar onu gerektiriyordu. O sartlar degismistir, yeni bir
durus ortaya koymamiz gerekiyordu. Biz de simdi yeni sartlarda
yeni bir durus sergiliyoruz.

7- Son sorumuzu “iSKUR istihdam3i” dergimizin icerigi dogrul-
tusunda sormak istiyoruz: Biitiin eserlerinizde “emek” “alinteri”

ve” insan onuru” na énemle vurgu var. Bu baglamda o6zellikle
glinimizde bir yandan kapitalist anlayis tarafindan hi¢ emek
harcamadan alinteri dokmeden kazanmaya adeta tesvik edilen
bir yandan da issizlik sorunuyla karsi karsiya kalan gencglerimize
neler sdylemek istersiniz?

Oncelikle, degismeyen bir yasaya vurgu yaparak baslamak istiyo-
rum: ctz’i kurtulus yok; kurtulus : kalli.

Dolayisiyla biz sorunlari kéktenci bir yaklasimla ele aliyoruz. Issizlik
sorununun da icinde bulundugu butldn sorunlarin kékeninde, din-
ya emperyalist sistemine eklemlenmis bir ekonomik diizenin bize
dayatilmis olmasi vardir. 1923 devrimleri ile, bu eklemlenme resmi-
yet kazanmistir. Halk¢l oldugu savlanan Cumhuriyet, strekli olarak
burjuva sinifini bayatmus, semirtmistir. Buna karsilik, strekli olarak
yoksulluk artmistir.

Biz edebiyati sadece glzel s6z Gretme eylemi olarak gérmuyoruz.
Edebiyat, bir durus, bir tutum alis, karsi koyus, muhalefet aracidir.
Edebiyat Dergisi, emek sémurlcullerine, kara siyasaya karsl bir du-
rus sergilemistir.

Onemli olan sudur: sirke teslim olmamis bitin vicdanlar, nerede
olursa osun, ne durumda olursa olsun, bu sémart dizenine kars,
bu sémdird dizeninin simgelerine karsi, bir cephe olusturmalidir.
Dikkatini, enerjisini bu karanlkla savasa yogunlastirmalidir. Karan-
liklar ancak boyle cikacaktir aydinliga.

Ve tim sorun, “Benim karnim tok, sirtim pek olduktan sonra...”
ctimlesinin arkasini getirmemektedir.
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NURI PAKDIL; 1934 Maras dogumlu. Maras Lisesi’ni ve istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakiltesini bitirdi. ilk calismalarini, siir ve deneme
tirlerinde Maras’ta, Demokrasiye Hizmet gazetesinde yayimladi.
Lise yillarinda, Hamle adinda bir dergi cikardi (1954/55). istan-
bul’da, Yeni Istiklal gazetesinde sanat sayfalari diizenledi ve yazilar
yazdi (1964).

Bir grup arkadasiyla Edebiyat dergisini ¢ikardi (Subat 1969) ve Ede-
biyat Dergisi Yayinlar’ni (1972) kurdu. Nuri Pakdil’in ve Edebiyat
Dergisi Yayinlarr’nin ilk kitabi Bati Notlarr’dir. Edebiyat Dergisi, kimi
araliklarla uzun yillar strdUrdtgid yayinina, Aralik 1984’te ara verdi.
Edebiyat Dergisi Yayinlar’ndan, 1972-1984 yillari arasinda, on sekizi

NURI PAKDIL’iN ESERLERI

kendisinin, yirmi yedisi yazar arkadaslarinin olmak Gzere kirk bes
kitap yayimladi.

Edebiyat Dergisi Yayinlari, 28 Subat 1997 tarihinden itibaren yeni-
den Nuri Pakdil’in kitaplarini yayimlamaya basladi. Hala ayni yayi-
nevinde yeni kitaplari yayimlanmakta ve kitaplarinin yeni basimlari
yapilmaktadir.

Edebiyat Dergisi Yayinlar’ndan ¢ikan kitaplari ve Edebiyat Dergi-
si’nin tim sayilarini (kGculttlms tpki basim olarak), kitapcilardan
veya internet Gzerinden satis yapan platformlardan edinebilirsiniz.

1. Sukat Stretinde (Siir) 15. Otel Goren Defterler 3: Blyik Sorgu 27. Biat lll (Deneme)
2. Dervis Huneri (Gunlik/Deneme) (Deneme) 28. Kalbimin Ustiinde Bir Avu¢ Giines
3. Bati Notlari (Gezi-izlenim/Deneme) 16. Otel Goren Defterler 4: Simsiyah (Oyun)
4. Arap Saati (Gunlik/Deneme) (Deneme) 29. Bakir Dénemi (Oyun)
5. Umut (Oyun) 17. Otel Goren Defterler 5: Ates Hattinda 30. Belge (Oyun)
6. Ahid Kulesi (Siir) Harf MUfrezeleri (Gunlik/Deneme) 31. Gunluk (Gunluk, Ceviri)
7. Korku (Oyun) 18. Otel Goren Defterler 6: Yazmak Bir 32. Gunlukten (Gunluk, Ceviri)
8. Klas Durus (Gunltk/Deneme) Mcize (Gunlik/Deneme) 33. Harikalar Tablosu / Prevert (Oyun/
9. Arap Siiri (Guldeste) |-l (Siir/Guldeste/  19. Baglanma (Deneme) Ceviri)
Ceviri) 20. Edebiyat Kulesi (Gunlik/Deneme) 34. Ay Operasl / Prevert (Siir/Ceviri)
10. Kalem Kalesi (Glnlik/Deneme) 21. Bir Yazarin Notlari Il (Giinltik/Deneme) 35. Kasirganin Catirtilari / Guillevic (Siir/
11. Bir Yazarin Notlari | (Gunlik/Deneme) 22. Put Yapimevleri (Oyun) Ceviri)
12. Osmanh Simitciler Kasidesi (Siir) 23. Bir Yazarin Notlari lll (Gunltk/ 36. Bir Oldirme Téreni (Oyun)
13. Otel Goren Defterler 1: Carpisan Sesler Deneme) 37. Konusmalar (Soylesi)
(Glnliik/Deneme) 24. Bir Yazarin Notlari IV (Ginluk/ 38. Mektuplar I-11-11I (Ciltli Ve Ciltsiz Takim)
14. Otel Géren Defterler 2: Yazinin Epik Deneme) (Ani/Mektup)
Resmi Cekildigi Sirada (Gunluk/ 25. Biat | (Deneme) 39. Anneler Ve Kudusler (Siir)
Deneme) 26. Biat Il (Deneme/Degini)
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NURI PAKDIL’in “ARAF” siitinden

[l

Konusma sirasi geldi mi bana anne
ortadogu cocugu degil miyim anne
diastntyorum o halde savasacagim anne

Damarlarim uzadi
ak bir kimilti kapladi petrol damarlarini
Ulkem boru

Savas benim arkadasim anne
durmadan mukavemet anitlari dikiyoruz her
santimetre karesine ortadogunun

Bolinemez ortadogu
sinir
taslariyla

Coguz
biz
anne

Cevremde
mustu dagitan
kesiksiz artan
her cocuk

bir komutan

Parmaklarimiz kabardi bir geyik karni oluverdi
ileride goértyoruz putu kiran ibrahimi
bizi yanina ¢adiran ibrahimi

Bizi 6zglr eden
putu kiran 6zgir eden
hep o ateste yanmayan gucli ibrahim

Cogaldilar
birbirlerine destek olup
daha codaldilar




EKONOMIK GORUNUM

“Yapisal Donusum Programi” Tiurkiye ekonomisinin
yapisal sorunlarini ¢ézmek adina atilmis olduk¢a onemli
bir adimdir. Aciklanan program Turkiye'nin yapisal
sorunlarini ¢ézecek olmasinin yaninda, 2023 ekonomik
hedeflerine giden yolda ayrica 6nem tasimaktadir.

PROF.DR. ERDAL
TANAS KARAGOL

Yildirim Beyazit Universitesi
Sosyal Bilimler Fakultesi
SETA Ekonomi Direktér
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“Yeni Turkiye - Yeni Ekonomi” insasinin énemli bir parca-
si olan istihdam ve issizlik sorununa ¢6zUm arayan TUrkiye
kendi ekonomisindeki “yapisal sorunlari” ¢c6zmeye odaklan-
mistir. Kisa vadeli ¢6zUm dnerilerinden ¢ok uzun vadeli plan-
lara yonelen Turkiye bu meseleyi kalici olarak ¢6zilp, eko-
nomik blyUmesini istihdam artisina yansitmak istemektedir.
Bu amacla hazirlanan ve Basbakan Ahmet Davutoglu tara-
findan aciklanan “Yapisal Dontstim Programi” Tirkiye eko-
nomisinin yapisal sorunlarini ¢ézmek adina atilmis oldukca
onemli bir adimdir. Aciklanan program Turkiye’nin yapisal
sorunlarini ¢6zecek olmasinin yaninda, 2023 ekonomik he-
deflerine giden yolda ayrica 6nem tasimaktadir.

Ekonomideki déntstimid saglamak amaciyla hazirlanan ve
25 maddelik bir eylem planindan olusan “Yapisal Déntsim
Programi” ekonomide siregelen sorunlarin ¢ozllmesine
yardimci olmasi icin hazirlanmistir. Yapisal Déndsim Prog-
ramrnin, ilk 9 maddesi 2014 yilinin Kasim ay! ve ikinci 7
maddesi Aralik ayinda olmak Uzere su ana kadar 16 maddesi
aciklanmistir. issizlik oranlarinin istenilen seviyeye geleme-
mesinde yapisal problemlerin payi distnildigunde acikla-
nan programin istihdam sorununun ¢éztmduinde Kkilit bir rol
oynayacagdini sdylemek mimkunddr.

Yapisal Donlstim Programinin aciklanan maddelerine bakil-
diginda programin Tlrkiye’de hem dretim yapisini dénUs-
tirmeye hem de yeni is sahalarinin olusmasina zemin ha-
zirladigi gérilmektedir. Ozellikle kamuoyuyla su ana kadar

Yetismis, egitimli insan gucunun istihdam edilerek
is gucune katilmasi Turkiye'nin 2023 hedeflerine

ulasmasinda kilit rol oynayacaktir.

paylasilan 16 maddelik yapisal dénlisim programindaki “is

T

ve yatirim ortaminin gelistirilmesi”, “ithalat bagimhhgimnin

» o«

azaltilmas!” “Istanbul finans merkezi”, “kamu alimlari yoluyla

» o«

teknoloji gelistirme ve yerli Gretim”, “yerli kaynaklara daya-

HINT]

[l enerji Uretimi”, “saglik endtstrilerinde yapisal déntsim”
gibi alt baslklar yukarida bahsedilen durumu kanitlar nite-
liktedir. Aciklanan maddelerin alt baslklari incelendiginde
program yapisal sorunlarin ¢6zUmu kadar Tirkiye’'nin yeni

istihdam stratejisini de ortaya koymaktadir.

Programda yer alan “ithalat bagimliliginin azaltiimasi” istih-

dami artiracak politikalar yoninden incelenebilecek mad-
delerin basinda gelmektedir. Bashgdin icinde yer alan imalat
sanayi Uretiminde ve ihracatinda oncelikli sektorlerin payi-
nin arttiriilmasi ve enerji Gretiminde kullanilan techizatin ithal
edilmesi yerine yurt icinde Uretilmesi istihdami dogrudan
etkileyecek unsurlar olarak &ne cikmaktadir. ithalatinin en
6nemli kaleminin enerji ithalati oldugu distntldtiginde bu
durum Tarkiye’nin bir diger édnemli ekonomik sorunu olan
cari aciga da dolayli yoldan katki yapacaktir. Ekonomik bu-
ylime - cari acik ikileminin Tlrkiye ekonomisinin éninde
duran en 6nemli yapisal sorunlarindan biri oldugu disu-
nuldiginde atilacak bu adimlar cari acigin kontrol altinda
tutularak ekonomik blyUimede yilksek rakamlara ulasiimasi-
na imkan saglayacaktir. 2010 ve 2011 yillarinda gerceklesen
ylzde 9,2 ve 8,5'lik ekonomik blylmeye karsi verilen yUk-
sek cari acik yapisal sorunlarin ¢6ztlmesi gerekliligini ortaya
cikarmistir. Nitekim Tarkiye 2012 yilinda cari acidi azaltma
stratejisi izlemis bu durum da blytmede fren yapilarak
ylzde 2,2’lik bir ekonomik blyime yasanmistir. TUrkiye’nin
2023 hedefleri diastndldigunde yiksek ekonomik blylime
oranlarinin yakalanmasi hedeflere ulasiimasinda belirleyici
rol oynayacaktir.

Yapisal Donldsim Programi sanayi stratejisini yenilerken
ayni zamanda Uretim yapisinin emek yodun alandan tek-
noloji yogun alana ydnelmesini amaclamaktadir. Bu bag-
lamda teknoloji odakli Gretim vurgusu ve “kamu alimlari yo-
luyla teknoloji gelistirme ve yerli Gretim” alt basligi olduk¢a
onemlidir. Bu alanda atilmasi dastndlen
adimlarin basinda teknoloji Gretimi icin
gerekli altyapi ve yetistirilmis insan gU-
cinln olusturulmasi gelmektedir. Bunla-
rin yani sira programda yer alan prototip
gelistirme ve ileri teknoloji sektorlerinde uluslararasi alanda
markalasma sureclerinin devlet tarafindan desteklenecek
olmasi Turkiye’'nin teknolojiyi Gretime kanalize etme konu-
sunda rekabetci Ulke olma istegini gdstermektedir.

Atilacak bu adimlar Turkiye’yi teknoloji transfer eden Glke
pozisyonundan, teknoloji Ureten Ulke pozisyonuna tasi-
yacaktir. Bu hedefe ulasiimasi icin Arastirma - Gelistirme
(Ar-Ge) harcamalarinin arttirilacagr ve nitelikli arastirmaci
yetistirilecedi, programda acik bir sekilde belirtilmistir. Ar-
Ge harcamalarina son yillarda daha fazla kaynak ayrilsa da
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harcamalarin Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYH) icindeki pa-
yinin ylzde 1 civarinda oldugu goértlmektedir. Ayni oranin
gelismis olan Ulkelerde ortalama yizde 3 civarinda oldugu
didstnuldaginde bu oran olmasi gereken dizeyin altinda
kalmaktadir. Ginimuzde Ar-Ge faaliyetlerinin ekonomik bl-
yimeye katkisina bakildiginda Turkiye’nin gelismis Ulkelerle
rekabet edebilmesi icin Ar-Ge’ye ayrilan kaynaklarin arttiril-
mas! gerekmektedir.

Sanayinin gelistirilerek yerli Gretimin artmasinin yaninda
“Yeni Ekonomi” insasinin 6nemli bir ayadini da yabanci yati-
rimlar olusturacaktir. Son 12 yilda gdsterdigi istikrarli ekono-
mik performansla birlikte Tlrkiye yabanci yatirimlarin cekim
merkezine déndsmustir. Ancak is yapma kolayligini engel-
leyen belli bash zorluklar Tuarkiye’nin bu potansiyelini kul-
lanmasini engellemektedir. Bu baglamda Yapisal Dénlsim
Programinda yer alan isyeri acma ruhsatinda basitlestirme,
islemlerin e-devlet Gizerinden yapilmasi ve hukuki stireclerin
kisaltilmasi

yabanci yatirimlarin Ulkeye daha sorunsuz ve

SAY115 KASIM-ARALIK-OCAK

hizli bir sekilde girmesine olanak saglayacaktir.

10. Bes Yilhik Kalkinma Plani Raporu’nda kurumsal ve hu-
kuksal altyapinin iyilestirilmesine yoénelik yer alan kisimda:
“Firma ve genel olarak Ulke dizeyinde kurumsal kalitenin
artirilmasi istikrarli ve ylksek blylmeye katki saglayacaktir.
Firmalarin yonetisim sdreclerinin iyilestirilmesi, dmurlerinin
uzatiimasi ile verimlilik ve 6l¢ek sorunlarinin ¢6zUma édnem
tasimaktadir. Daha Ust 6lcekte kurumsal kalite kapsaminda,
belirsizliklerin en aza indirilmesi amaciyla kurallilik temelin-
de seffaflik, hesap verebilirlik ve hukukun Gsttnlugi ilkeleri-
nin islerligi gtclendirilecektir.” is yapma kolayligina yénelik
hedefler belirlenmistir.

Yukarida bahsedilen ve daha ¢ok reel sektorle ilgili degi-
sikliklerin yaninda programda yer alan bir diger énemli alt
baslik Istanbul’a kurulmasi distnilen finans merkezi proje-
sidir. Avrupa ve Asya kitalarinin kesisim noktasinda bulunan
istanbul, olusturulacak finans merkeziyle birlikte bélgesel ve



kiresel sermayenin toplandigi bir merkez olacaktir. Projenin
hayata gecirilmesiyle birlikte 50 bin kisiye istihdam saglan-
masl beklenmektedir. Yapisal Donlisim Programinda finans
merkezi icin yer alan uluslararasi sertifikalara sahip kisi sayi-
sinin arttiriimasi hedefi TUrkiye’nin finans alaninda nitelikli v
ne sahip olmasini da beraberinde getirecektir.

SONUC VE ONERILER

Yetismis, egitimli insan gdctnUn istihdam edilerek is gticline
katilmasi Tarkiye’nin 2023 hedeflerine ulasma konusunda
kilit rol oynayacaktir. Yapisal DéntUsim Programinin 2018
yill sonunda ulasmak istedigi 1,3 trilyon dolarlik GSYH ve
ihracatin ithalati karsilama oraninin yizde 70 oldugu disU-
ndldiginde bu hedeflerin istihdam artisina pozitif katki ya-
pacadi kesindir. Su ana kadar aciklanan 16 madde icinde yer
almayan ama Yapisal Dontsim Programi kapsaminda sikca
vurgulanan ‘yerli otomobil’ ve ‘yerli ila¢’ Uretimi yeni istih-
dam alanlarinin olusmasina neden olacaktir. Bunlarin yani
sira 2023 vizyonunun édnemli bir par¢asi olan ‘dev projeler’
bu baglamda degerlendirilmesi gereken bir diger husustur.
Bu kapsamda yapilmaya baslanan 3.Képri ve yapiimasi du-
stindlen 3.Havalimani ve Kanal Projesi gibi dev projeler Tar-
kiye’nin ekonomik gticline yapacagdi katki kadar, saglayacagi
istihdamla da 6n plana ¢ikacaktir. Yapilacak projeler kapsa-
minda yaklasik 10 bin kisiye istihdam saglanacak olmasi yu-
karida bahsedilen durumun boyutlarini ortaya koymaktadir.

Yapisal sorunlarin Tarkiye ekonomisine olan etkileri dusa-
nadldigtnde alinan tedbirlerin sorunun ¢6zUmU noktasinda
etkili olacagi 6ngorilmektedir. Yapisal sorunlarin problem
olmaktan c¢cikmasiyla birlikte Turkiye ekonomisi hedefleri-
ne ulasmada énemli bir yol kat etmis olacaktir. Atilacak bu

adimlarla birlikte 2018 yili sonunda issizligin ylUzde 7 sevi-

yesine dismesi amaclanmaktadir. 2018 yilinda issizlikte bu
rakama ulasiimasi ayni zamanda 2023 yiliissizlik orani hede-
fi olan ylzde 5’in yakalanmasina da zemin hazirlayacaktir.
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HIZMETLER VE SANAYi SEKTORLERINDEKI
GUCLU ISTIHDAM ARTISI DIKKAT CEKIYOR

2014 yi1 Ekim doneminde bir onceki yilin ayni dénemine
kiyasla mevsimsel etkilerden arindirilmis istihdam 1
milyon 358 bin kisilik artis géstermistir. Istihdam artisina
sektorler itibariyle bakildigindan s6z konusu artisin
%830 tarim dis1 sektorlerde, %17'si ise tarim sektérunde
gerceklesmistir. Tarim disi sektorler itibariyle istihdam
artisinda one ¢ikan iki sektor hizmetler ve sanayi
olmustur.

istihdam Uzmani



2014 yili Ekim dénemi Strekli Hanehalki isgticti Anketi (SHIA)
sonuclari incelendiginde bir 6nceki yilin ayni dénemine ki-

yasla issizlik oranindaki artisin yani sira hizmetler ve sanayi
sektorlerindeki glcll istihdam artisi dikkat cekmektedir.

Tablo 1: Temel isgiicii Piyasasi Gostergeleri (Mevsim Etkilerden Arindiriimis)

Degisken / Zaman 2013 Ekim 2014 Ekim Doénemler Arasi Degisim

Dénemler Arasi
Degisim (%)

isguct (Bin Kisi) 27.252 29.181 1.929
istihdam (Bin Kisi) 24.782 26.138 1.356 5,5
Tarim 5.176 5.404 228 4,4
Tarim Disi 19.607 20.734 1127 57
Sanayi 5.090 5.353 263 5,2
insaat 1.961 2.005 44 2,2
Hizmetler 12.556 13.376 820 6,5
issiz (Bin Kisi) 2.470 3.043 573 23,2

Kaynak: Siirekli Hanehalki isgiicii Anketi EkKim Dénemi Verileri, TUIK.

2014 yili Ekim dénemi SHIA sonuclarina gére mevsimsel et-
kilerden arindirilmis (MD) isglci bir énceki yilin ayni déne-
mine kiyasla % 7,7’lik artisla 29 milyon 181 bin kisiye ulasirken,
s6z konusu doénem itibariyle mevsimsel etkilerden arindi-
rilmis istihdam % 5,5’lik bir artisla 26 milyon 138 bin kisiye
ulasmistir. istihdamdaki artisin isgticiindeki artisin gerisinde
kalmasi nedeniyle issiz sayisi bir énceki yilin ayni dénemine
kiyasla 2014 Ekim déneminde 573 bin kisi artis gostererek 3
milyon 43 bine ulasmistir.

2014 y1li1 Ekim dénemi itibariyle isglicine katilma orani %51
olarak gerceklesmistir. S6z konusu dénemde isguiciine katilma
orani erkeklerde %71,5, kadinlarda ise %30,9 seviyesinde
gerceklesmistir. Mevsimsel etkilerden arindirilmis isgucune
katilma orani ise bir énceki yilin ayni donemine kiyasla 2,6
puanlik ciddi bir artisla %50,9 seviyesinde gerceklesmistir.

Mevsimsel etkilerden arindiriimis isgtcine katilma orani,
bir 6nceki yilin ayni dénemine kiyasla 1,6 puan artarak %
50,9 seviyesine ulasmistir. Benzer bicimde, istihdam orani
da 2014 yili Ekim déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine
kiyasla 1,6 puan artis gdstermis ve % 45,5’e yikselmistir.

2014 yili Ekim dénemi SHIA sonuclarina gére issizlik orani
bir dnceki déneme kiyasla %0,1 puan azalarak %10,4 sevi-
yesinde gerceklemistir. Mevsimsel etkilerden arindiriimis
veriler itibariyle issizlik orani bir dnceki déneme kiyasla her-

hangi bir degisim gostermeyerek 2014 yili EKim déneminde
de %10,6 olarak gerceklesmistir.

2014 yili Ekim ddéneminde bir énceki yilin ayni dénemine
kiyasla mevsimsel etkilerden arindiriimis istihdam 1 milyon
358 bin kisilik artis géstermistir. istihdam artisina sektérler
itibariyle bakildigindan s6z konusu artisin %83’0 tarim disi
sektorlerde, %17’si ise tarim sektdriinde gerceklesmistir. Ta-
rim disi sektoérler itibariyle istihdam artisinda dne ¢ikan iki
sektdr hizmetler ve sanayi olmustur. Bir 6nceki yilin ayni do-
nemine kiyasla 2014 yili Ekim
déneminde istihdamdaki
artisin 819 bin kisilik bolimu
hizmetler sektériinde, 263
bin kisilik boélimi de sanayi
sektérinde ortaya c¢ikmistir.
Baska bir deyisle, 2014 yilinin
Ekim doneminde bir 6énceki
yilin ayni dénemine kiyasla hizmetler ve sanayi sektérlerin-
de 1 milyon 82 bin kisilik ilave istihdam yaratiimistir. Buna
ek olarak, 2014 yili Ekim déneminde insaat sektoérinde de
bir dnceki yilin ayni dénemine kiyasla istihdam 42 bin kisi
artis géstermistir. S6z konusu dénemde mevsimsel etkiler-
den arindirilmis tarim istihdami 5 milyon 354 bin kisi, sanayi
sektori istihdami 5 milyon 353 bin kisi, insaat sektori istih-
dami 1 milyon 887 bin kisi ve hizmetler sektori istihdami ise
13 milyon 464 bin kisi olarak gerceklesmistir.
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Sekil 1: Sektorlerin istihdama Katkilari (Bir Onceki Yilin Ayni Dénemine Kiyasla, MD)
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Kaynak: Siirekli Hanehalki isgiicti Anketi Ekim Dénemi Verileri, TUIK.

2014 yih icerisinde mevsimsel etkilerden arindiriimis tarim
istihdami Mart déneminde 5 milyon 600 bin kisi ile en yUk-
sek seviyesine ulasmis ve sonraki donemlerde kademeli bir
sekilde azalmaya baslamistir. 2014 yili Eylal ve Ekim do6-
nemlerinde tarim istihdami (MD) 5 milyon 354 bin kisi ile yil
icerisindeki en dislk seviyesine gerilemistir. 2014 yili Ocak
déneminden itibaren kademeli bir sekilde artan sanayi istih-
dami ise Mayis déneminden itibaren gerilemeye baslamistir.
Bununla birlikte, Agustos déneminden itibaren toparlanma-
ya baslayan sanayi istihdami, Ekim déneminde de yukari
yonlU hareketini sirddrmis ve 5 milyon 353 bin Kisi olarak
gerceklesmistir. 2014 yilinin Subat dénemi ile Haziran déne-
mi arasinda azalan insaat sektdri istihdami Temmuz déne-
minden itibaren artmaya baslamis ve Ekim déneminde de
s6z konusu artisini stirdlrerek 1 milyon 887 bin kisiye ulas-
mistir. 2014 yili icerisinde Hizmetler sektoériindeki istihdam
artisi oldukc¢a dikkat ¢ekicidir. Yil icerisinde mevsimsel etki-
lerden arindiriimis hizmetler sektoérd istihdami artis patikasi
icerisinde hareket etmis ve Ekim ddénemi itibariyle bir dnceki
déneme kiyasla 69 bin kisilik artisla 13 milyon 464 bin kisi-
ye ulasmistir. Buna ek olarak, bir dnceki yilin ayni dénemine
kiyasla 2014 yili Ekim dénemi itibariyle hizmetler sektéru
istihdami (MD) %6,5 oraninda ciddi bir artis gdstermistir.
Bir dnceki yilin ayni dénemine kiyasla 2014 yili EKim déne-
mi itibariyle tarim disi sektoérlerde ortaya ¢ikan 1 milyon 124
bin kisilik istihdam artisinin %73 gibi énemli bir bdlUmuU hiz-
metler sektdrinde gerceklesmistir. Bu cercevede, bir dnceki
yilin ayni dénemine kiyasla 2014 yili EkKim dénemi itibariyle
istihdamda ortaya cikan artista hizmetler sektor strikleyici
olmustur.
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iISGUCU ARZINDAKI HIZLI ARTIS i$SiZLIK ORANININ
YUKSELMESINE NEDEN OLUYOR

2014 Yili icerisinde bir édnceki yilin ayni dénemine kiyasla is-
glclndeki degisime bakildiginda énceki yillara kiyasla dik-
kat ¢ekici bir egilimin s6z konusu oldugu gérilmektedir.

Sekil 2°’de yer alan mevsimsel etkilerden arindirilmis isgici-
ne katilma oraninin 2005 yilindan 2014 yilinin EKim déne-
mine kadar izlemis oldugu seyre bakilacak olursa, 6zellikle
2014 yilinda isglctne katilma oraninin blylk bir sicrama
yapmis oldugu gorilecektir.

2014 yil Ekim donemi itibariyle isglcine katilma orani %51
olarak gerceklesmistir. S6z konusu dénemde isgiclne katil-
ma orani erkeklerde %71,5, kadinlarda ise %30,9 seviyesinde
gerceklesmistir. Mevsimsel etkilerden arindiriimis isgicline
katilma orani ise bir dnceki yilin ayni donemine kiyasla 2,6
puanlik ciddi bir artisla %50,9 seviyesinde gerceklesmistir.

2014 yih Subat dénemi ile Ekim dénemi arasinda bir énceki
yilin ayni dénemine kiyasla mevsimsel etkilerden arindiriimis
isglictindeki degisim incelendiginde, isgtcinin ciddi oran-
da artis gdsterdigi tespit edilmistir. isgtict 2014 yili Agustos
déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine kiyasla %6, ben-
zer bicimde Eylul déneminde %6,5 ve Ekim déneminde ise
%7, artis gdstermistir. isglicti arzinda ortaya cikan séz konu-
su hizli ve yiksek artislar, issizlik oraninin 2014 yili icerisinde
hizli bir bicimde yUkselmesine neden olmustur.



Sekil 2: Dénemler itibariyle isgiiciine Katilma Orani (Mevsimsel Etkilerden Arindiriimis, %)
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Kaynak: Siirekli Hanehalki isgiicii Anketi EkKim Dénemi Verileri, TUIK.

iISGUCU ARZINDAKI VE iSSiZLIK ORANINDAKI HIZLI
ARTISA IHTIYATLA YAKLASILMASI GEREKIYOR...

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yurtilen HiA'da
2014 Subat déneminden itibaren Avrupa Birligi (AB) kriter-
leri cercevesinde yeni dlizenlemelere gidilmistir. S6z konusu
duzenlemeler;

HiA’nin yilin her haftasinda uygulanmasi,

Ornekleme tasariminin degistirilmesi,

Yeni idari bélundsin/yapilanmanin temel alinmasi,
Yeni nifus projeksiyonlarinin kullaniimasi,

issiz kavraminda esas alinan is arama sdresinin degis-
tirilmesidir.

Belirtilen yeni diizenlemeler icerisinde en kritik dizenleme-
nin “yeni idari boélintstn temel alinmasi” oldugu dusunul-
mektedir. 6360 sayill kanunun uygulanmasi ile birlikte kent
ve kir dagihminda ciddi bir farklilik ortaya cikmistir. 2013 yili
Adrese Dayali NUfus Kayit Sistemi Sonuclari ¢cercevesinde,
eski idari yapilanmada kirsal yerlerde 36 bin 854 yerlesim
yeri mevcut iken, yeni idari yapilanma kapsaminda bu sayi
19 bin 78’e gerilemistir. Buna ek olarak eski idari yapilanma
cercevesinde, kent orani %72,3 iken, yeni idari yapilanmaya
gore bu oran %86,5e ytkselmistir. Bu cercevede, yeni idari
bélinls/yapilanma ile birlikte TUIK tarafindan gerceklestiri-
len anketin yapisinda énemli degdisikliklerin oldugu sonucuna
ulasilabilir.

Yeni dliizenlemeler ile birlikte elde edilecek veriler, dnceki
verilerden farklilasacagindan, verilerin 6énceki seriler ile kar-
silastirilabilirliginin  saglanmasi amaciyla TUIK tarafindan
2013 yili boyunca mevcut hanehalki isglct anketi ile es za-
manli 52 haftanin referans dénemi olarak alindigi pilot bir
calisma yuarutllmustar. S6z konusu pilot uygulamadan elde
edilen sonuclardan yararlanilarak, veriler 2005 yili Ocak ayi-
na kadar revize edilmistir. TUIK tarafindan pilot arastirma so-
nuclari esas alinarak yapilan analizlerde, 6zellikle 2014 idari
boltntstntn kullaniimasi nedeniyle kent tabakasindaki fark-
lllasma nedeniyle dénemlik verilerde sapmanin olabilecegi,
serinin istikrar kazanmasinin belli bir zaman alacagi, dénem-
lik verilerde dalgalanmalar g6zlenebilecegi belirtilmektedir.
Bu cercevede, isglcl arzinda ve isglcd arzina bagl olarak
issizlik oraninda ortaya cikan hizli artislarin ihtiyatla deger-
lendirilmesi gerekmektedir.

KAYNAKCA

1. Kalkinma Bakanligi, Orta Vadeli Program 2015-2017, Ekim 2074.

2. TUIK, Sirekli Hanehalki [sgiicii Anketi Dénemsel Sonuclari, Ekim
20174.

3. 6360 sayili On Dért ilde Biiytksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lice
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmdinde Kararnamelerde
Degdisiklik Yapiimasina Dair Kanun.

4. TUIK, Duyurular, “Hanehalki isgtict Anketinde Yapilan Yeni Di-
zenlemelere iliskin Aciklamalar”, 15 Mayis 2014.

n
<iskur A



PERSPEKTIF

IS KAZALARININ ONLENMESINDE
KiMLERE SORUMLULUK DUSUYOR?

DR. RESUL KURT

SGK E. Basmuifettisi
BAU Ogretim Gorevlisi
is ve Sosyal Guvenlik Misaviri

"Is saglig1 ve giivenliginde esas olarak devlet, isveren,

calisan, Uiniversiteler, sendikalar ve ISG Profesyonelleri

olmak uzere taraflara dusen yukumlulukler vardir.”

. GIRIS

is kazalari tim toplumda vicdani ve ma-
nevi yonden blyuk bir etkiye neden oldu-
gu gibi, hem calisanlar, hem isverenler ve
hem de devlet acisindan maddi-manevi
kayiplara sebebiyet vermektedir. is ka-
zalarini isbirligi ve iSG kurallarina uyarak
Onleyebiliriz.

isletmelerde isin ylritim sartlari sebebiy-
le dogacak tehlikelere ve meydana gele-
bilecek is kazasl ve meslek hastaliklarinin
6nlenmesine karsi onlemler almak Uzere

m SAYI15 KASIM-ARALIK-OCAK

yapilan sistemli, planli ve bilimsel calisma-
lar is glUvenligi olarak tanimlanmaktadir.
Bu calismalarin saglanmasi icin is saghgi
ve glvenliginde devlet, isveren, calisan,
Universiteler, sendikalar ve iSG profesyo-
nelleri olmak Gzere alti taraf bulunmakta-
dir.

6331 sayili is Saghgr ve Glvenligi Kanu-
nunda ve bu kanun kapsamindaki yonet-
meliklerde taraflarin gorev, yetki ve so-
rumluluklari dizenlenmistir.

Devletin yukumlualtkleri; uygulanabilir bir



mevzuat hazirlamak ve glncellemek, mevzuatin uygulanip
uygulanmadigini denetlemek, isletmelerde denetimler yap-
mak ve cezai yaptirimlar ve tesviklerle taraflarin is glvenligi
kurallarini uygulamalarini saglamaktir.

isverenin yukumltlukleri; isyerini mevzuata uygun hale ge-
tirmek, ¢calisma ortaminin saglikli ve givenli halde olmasi-
ni saglamak icin her tirlt édnlemi almak, calisanlarin alinan
onlemlere uyup uymadigini denetlemek, calisanlari bilgilen-
dirmek, calisanlara egitim vermek ve saglik gbzetimi yap-
maktir.

“Hem is kazalarinin odnlenmesi ve
hem de isletmelerde kaliteli ve verimli
bir sistem kurulmasi is guvenligi
kurallarinin mutlak isletilmesiyle
mumkun olabilecektir.”

Calisanlarin yakumlalakleri; alinan her tarlt édnleme uymak,
kendi ve diger calisanlari tehlikeye distirmemek, verilen do-
nanimlari dogru kullanmak, tespit ettigi tehlikeli durumlari
isverene veya calisan temsilcisine bilgilendirmektir.

Bu makalede taraflarin gorev, yetki ve yuktumlaltkleri ayrin-
tili olarak incelenmistir.

Il. TARAFLARIN YUKUMLULUKLERI
A. Devletin Yikimlilikleri

Modern ve uygulanabilir yasal diizenleme yapmak ve calis-
ma hayatini denetleyerek tehlikeli ortamlarin iyilestirilmesini
saglamak ve toplumda is glvenlidi bilincini olusturacak egi-
tim sistemlerini kurmaktir. Devlet 6331 sayili Kanun ve bu ka-
nunile diger ilgili kanunlara goére tlzik, yonetmelik, tebligle-
ri cikarmak suretiyle yasal dizenlemelere iliskin gérevlerini
yapmaktadir. Ayrica uluslararasi anlasma ve s6zlesmeleri de
kabul edip yayinlayarak is sagligi ve glvenliginin gelisimine
katkida bulunmaktadir.

B. isverenin Yikumliliikleri

Calisanlarin isle ilgili saglk ve glvenligini saglamakla yu-
kimlU olup bu cercevede; mesleki risklerin dnlenmesi, egi-
tim ve bilgi verilmesi dahil her turlt tedbirin alinmasi, orga-
nizasyonun yapilmasi, gerekli arac ve gereclerin saglanmasi,
sagdlik ve glvenlik tedbirlerinin dedisen sartlara uygun hale

getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin calismalar
yapmaktadir. isyerinde alinan is saghgi ve givenligi tedbir-
lerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluk-
larin giderilmesini saglar. Risk degerlendirmesi yapar veya
yaptirir. Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve gtivenlik
yoninden ise uygunlugunu g6z 6nine alir. Yeterli bilgi ve
talimat verilenler disindaki calisanlarin hayati ve 6zel tehli-
ke bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir. is-
yeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi,
isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. Calisanlarin
is sagligr ve givenligi alanindaki yakumlulikleri, isverenin
sorumluluklarini etkilemez. isveren, is saghgi ve guvenligi
tedbirlerinin maliyetini ¢calisanlara yansitamaz.

is sagligi ve glvenligi hizmetlerinin sunulmasiicin isverenler;

1. Isyerlerinde alinmasi gereken is sagligi ve givenligi ted-
birlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi
ve meslek hastaliklarinin édnlenmesi, calisanlarin ilk yardim
ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve gtvenlik hizmetlerinin
yUratalmesi amaciyla; calisanlari arasindan ilgili yénetme-
liklerde belirtilen nitelikleri haiz bir veya birden fazla isyeri
hekimi, is glvenligi uzmani gérevlendirir. On ve daha fazla
calisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyeri isverenleri
ayrica diger saglik personeli gérevlendirir. Gerekli nitelikleri
haiz olmasi halinde tehlike sinifi ve calisan sayisini dikkate
alarak bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi Ustlenebilir.
Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan an-
cak 10’dan az calisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan
isyeri isverenleri veya isveren vekili tarafindan Bakanlik¢ca
ilan edilecek egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve pe-
riyodik muayeneler ve tetkikler haric is saghgi ve glvenligi
hizmetlerini yUratebilirler.

2. Isyerinde gerekli niteliklere sahip personel bulunmamasi
halinde yuktmlutliklerinin tamamini veya bir kismini, OS-
GB’lerden hizmet alarak yerine getirebilir.

3. Isyeri hekimi ve is glvenligi uzmaninin tam sdreli gérev-
lendirilmesi gereken durumlarda iSGB kurar. Tam sireli isye-
ri hekimi goérevlendirilen isyerlerinde, diger saglk personeli
gorevlendirilmesi zorunlu degildir.

4. s sagligi ve givenligi hizmetleri ile ilgili gérevlendirilen
personelin etkin bir sekilde calismasi amaciyla gerekli ko-
layligi saglamak ve bu hususta planlama ve diizenleme yap-
makla, gorevlendirdigi kisi veya OSGB’ lerin gbrevlerini ye-
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PERSPEKTIF

rine getirmeleri amaciyla arag, gere¢, mekan ve zaman gibi
gerekli batdn ihtiyaclarini karsilamakla, isyerinde saglik ve
guvenlik hizmetini yUrUtenler arasinda isbirligi ve koordi-
nasyonu saglamakla, gérevlendirdigi kisi veya hizmet aldigi
OSGPB’ler tarafindan is saghdi ve givenligi ile ilgili mevzuata
uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine getir-
mekle, isyeri hekimi, is glvenligi uzmani ve diger saglik per-
sonelinin gdrevlerini yerine getirebilmeleri icin, Bakanlikca
belirlenen sirelerden az olmamak kaydi ile yeterli calisma
sUresini saglamakla, calisanin 6lumd veya maluliyetiyle so-
nuclanacak sekilde vicut batinliginin bozulmasina neden
olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde
ihmali yargi karari ile kesinlesen isyeri hekimi veya is glven-
ligi uzmanini Genel Mudurlige bildirmekle, Bakanlik¢a be-
lirlenecek is sagligi ve givenligini ilgilendiren konularla ilgili
bilgileri, ISG KATIP sistemi izerinden Genel Mudirltge bilgi
vermekle yukimludar.

5. Is saghdi ve glvenligi hizmetlerini yiritmek Uzere isye-
rinden personel gérevlendirmek veya OSGB’lerden hizmet
almak suretiyle bu konudaki yetkilerini devreden isverenin
bu hizmetlere iliskin yaktumlulikleri devam eder.

6. isyerinde gérev yapan isyeri hekimi, is glvenligi uzma-
ni ve diger saglik personeli ile hizmet alinan OSGB’ lerin is
Saghgdi ve Glvenligi Kanununa gore gecerli yetki belgesi ile
goérevlendirilmesinden sorumludur.

7. Sektorel diizenleme cercevesinde maden ve yapi ile diger
sektorlerde oncelikli olarak hangi mesleki unvana sahip is
glvenligi uzmanlarinin ve bunlarin yaninda goérev yapacak
diger mesleklere sahip is gtvenligi uzmanlarinin belirlenme-
sine dair usul ve esaslar Bakanlikca diizenlendikten sonra
sektorel is glvenligi uzmanligi belgesine sahip olan is gu-
venligi uzmani gérevlendirmek zorundadir.

isyerlerinde yapilacak &nleme calismalarinda isverenlerin
uymalari gereken genel is sagligi ve gtvenlidi ilkeleri Avru-
pa Birligi’nin 89/391 EEC sayili direktifine paralel olarak ulu-
sal gereklilikler g6z dniinde bulundurularak siralanmustir. is
saghdi ve glvenliginin saglanmasi isyerinin énceliklerinin ilk
sirasinda olacak ve isyeri organizasyonu bu 6ncelik dikkate
alinarak yapilacaktir.

C. Calisanlarin Yikamliiltikleri

is sagligi ve glvenligi ile ilgili aldiklari egitim ve isverenin
bu konudaki talimatlari dogrultusunda, kendilerinin ve hare-
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ketlerinden veya yaptiklari isten etkilenen diger calisanlarin
saglik ve glvenliklerini tehlikeye distirmemekle yukimli-
dar.

Calisanlarin, isveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar
dogrultusunda yuktmltltkleri sunlardir:

1. isyerindeki makine, cihaz, arac, gerec, tehlikeli madde, ta-
sima ekipmani ve diger tretim araclarini kurallara uygun se-
kilde kullanmak, bunlarin gvenlik donanimlarini dogru ola-
rak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek.

2. Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru
kullanmak ve korumak.

3. Isyerindeki makine, cihaz, arac, gerec, tesis ve binalarda
saglik ve glvenlik yoninden ciddi ve yakin bir tehlike ile
karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gor-
diklerinde, isverene veya calisan temsilcisine derhal haber
vermek.

4. Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen
noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda,
isveren ve calisan temsilcisi ile is birligi yapmak.

5. Kendi gérev alaninda, is saghgdi ve glvenliginin saglanma-
slicin isveren ve c¢alisan temsilcisi ile is birligi yapmak.

Calisan, isverenle birlikte, isveren adina isin ve isyerinin sevk
ve idaresinden sorumlu olan isveren vekillerinin de emir ve
talimatlarina itaat etmekle yukumludar. itaat borcu kural
olarak isin gortlmesi ve calisanin isyerindeki davranislarina
yonelik olmak Uzere mevzuat, bireysel hizmet sdzlesmesi,
toplu is s6zlesmesi ve mahalli 6rf ve adet ile sinirlidir. Bu
sinirlarin asiimasi veya is iliskisinin 6zellikleri ile bagdasma-
yan talimatlarin verilmesi halinde ¢alisanin verilen emir ve
talimatlara itaat yukimlaltigu ortadan kalkar.

D. Universitelerin Yiikiimliliikleri

Arastirma-inceleme yaparak yeni ve gelismis teknolojileri
tespit ve transfer etmek, is saghgdi ve glvenligi bilinci olus-
turulmasina katkida bulunmak, egitimler vermek ve egitim
sisteminde is sagligi ve givenligine yer vermektir.

E. Sendikalarin Yakimlilikleri

Calisma hayatinin paydaslarindan olan iscilerin/tyelerinin
is sagligi ve guvenligi konusunda bilinglenmesini saglamak,



isletmelerdeki tehlikeli ortamlarin iyilestirilmesiicin ¢calisma-
lar yapmaktir.

F. iSG Profesyonellerinin Yiikiimllikleri

isyeri hekimi veya is glivenligi uzmanlari is saghgi ve glven-
ligi alaninda gorev yaptiklari isletmelerde rehberlik, risk de-
gerlendirmesi, calisma ortami gdzetimi, is glvenligi egitimi,
calisanlari, isverenleri ve G¢lncU kisileri bilgilendirmek, isye-
rinde kayit ve belge dizenini saglamak, is kazalari ve meslek
hastaliklariyla ilgili degerlendirme yapmak, tehlikeli olayin
tekrarlanmamasi icin inceleme ve arastirma yaparak gerekli
onleyici faaliyet planlarini hazirlamak ve uygulamalarin taki-
bini yapmak, yillik calisma planini yapmak, gézetim, calisma
sartlariniiyilestirmek, taraflar arasinda iletisim ve esgtdim
saglamak, belge siniflarina uygun isletmelerde goérev yap-
maktir.

lll. SONUC

Calisanlari ve diger kisileri korumak, tretimde kalite ve ve-
rimliligi esas almak, isletme glvenligini saglamak ve ekolojik

cevreyi korumak icin is saghgi ve givenliginde esas olarak
devlet, isveren, calisan, Universiteler, sendikalar ve iSG Pro-
fesyonelleri olmak Uzere taraflara disen yukumltltkler var-
dir.

Burada hem is kazalarinin énlenmesi ve hem de isletmelerde
kaliteli ve verimli bir sistem kurulmasi is glvenligi kurallari-
nin mutlak isletilmesiyle mimkin olabilecektir.

Devlet mevzuat hazirlama ve glncelleme, mevzuatin uygu-
lanip uygulanmadigini denetleme, bilimsel yontemler gelis-
tirmeyle; isveren 6nlem alma, denetleme, bilgilendirme ve
egitim vermeyle; calisanlar ise her ttrlt 6nleme uyma, kendi
ve diger calisanlari tehlikeye disirmeme, verilen donanim-
lari dogru kullanmayla yakumladdr.

Bir is kazasinin énlenmesi, sadece isverenlerin cabalariyla
degil, ayni zamanda devlet, ISG profesyonelleri, calisanlar,
sendikalar ve Universitelerin isbirligi icerisinde hareket et-
mesi gerekmektedir. Ozellikle is saghidi ve giivenligi kiltiri-
nin olusturulmasinda isbirligi blylk bir 5nem tasimaktadir.

U LA e = = ve sl




~GENIS ACI|



iSTIHDAM KAVRAMI, ONEMi VE DONUSUMU
EKIN CENGIZCETIN
EMRULLAH ULUDAG

26

I T T

iSTIHDAM ARTIRICI POLITIKALARA
YONELIK DUNYA GRNEKLERI

1923°'TEN 2023’E iSTIHDAMIN SERUVENI
FILIZ AYVAZ
SONAY SAKAL

. INOVASYON, TEKNOLOJI VE AR-GE
' ODAGINDA “YENi iSLER” VE iSTIHDAM

KUMELENME YAKLASIMINDA iSTiHDAM
| VE YENIISLER

EZGI YUCE YILDIZ

\\‘\ DUNYA’DA VE TURKIYE’DE YESEREN
/) EKONOMININ ISTIHDAMI

CALISMA HAYATINDA NiTELIKLI
. isGUCU EKSIKLIGI
ASLI COBAN

Yo
/ Eih 4'



ISTIHDAM KAVRAMI,
ONEMI VE DONUSUMU

Istihdamin artinilmasina yonelik cok cesitli politikalar
uygulanmis ve uygulanmaya devam etmektedir.

Bu politikalarin en basinda suphesiz ki aktif isguictu
piyasasi programlari (AIPP) gelmektedir. Bu programlar
araciligiyla kisilerin becerileri ve bdylece istihdam
edilebilirlikleri artirilmaktadir. Ancak kisilerin istihdam
edilebilirliklerinin artirilmasi issizlik sorununun

¢ozuminde tam olarak etkili olmamaktadir. Daha
fazla kisinin istihdam edilebilmesi i¢in isgucu

piyasalarinin daha fazla istihdam olanagina sahip olmasi
ISKUR gerekmektedir.

istihdam Uzmani
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istihdam kavrami, ticretli calisma olgusu ile birlikte sanayi devrimi yillarinda ortaya cik-
mistir. 1929 yilinda yasanan BUyulk Buhran neticesinde issiz kalan insanlarin hem mikro
hem de makro dizeyde karsilastiklari problemler neticesinde, iktisat bilim dali agisin-

dan da konunun énemi anlasiimistir.

istihdam kavramini dar ve genis olmak Uzere iki sekilde ele almak mimkindur. Genis
anlamda istihdam; bir Glkenin sahip oldugu emek, toprak ve sermaye kapasitesi gibi
Uretim unsurlarinin bir dénem icerisindeki kullaniima derecesini ifade eder. Uretim si-
recinde bahsi gecen faktorlerin kullanilma oranlari, o faktérin istihdami olarak kabul

edilir.

Dar anlamda istihdam ise, Ulkede ekonomik faaliyetlere katilacak durumda olan insan
glclnln calistirilma seviyesini ifade eder. Dar anlamda istihdam tanimi yapilirken, Gre-
tim faktorlerinden sadece emek unsuru ele alinmakta ve onun Uretimde kullaniima ora-

nina odaklaniimaktadir.

Bu noktada istihdam ve calisma kavramlari arasindaki farka vurgu yapmak gerekir. iki
kavram birbirinden farkli olmakla birlikte, temel ayrim noktasi gelir elde etme amacidir.
“Istihdam belirli bir getiri (Ucret, kar gibi) karsiliginda calismayi tanimlarken, calisma
kavrami (ev kadinin calismasi, 6grencinin ders calismasi gibi) ise daha genel bir kav-
ramdir ve taniminin icinde parasal bir karsilik yer almamaktadir.”

GUndmuzde bilim ve teknoloji alanindaki degismeler ve 6zellikle enformasyon tekno-
lojisindeki gelismeler sayesinde bilgi daha hizli yayilmaya, Ulkeler arasindaki sinirlar
kalkmaya, mallar ve hizmetlerin yani sira sermaye de kolaylikla yer degistirmeye basla-
mistir. BUtln bu gelismeler; basta endUstriyel iliskiler olmak Gzere Uretim teknolojileri,
isletmecilik anlayisi, pazarlama, insan kaynaklari ydnetimi ve egitim gibi pek cok alanda
hizli bir degisimi ortaya cikarmistir. S6z konusu degdisim, istihdam alaninda da gerek
nicel gerek nitel bazda etkilerini hissettirmistir.

Bu noktada en iyi 6rnek, yakin zamanda Arap Dlnyasi’’nda devrim olarak nitelendirilen
Arap Baharrdir. Arap Bahari; ilk olarak Tunuslu issiz bir Gniversite mezunu gencin Ulke-
sindeki ekonomik kosullarin olumsuzlugunu, is bulma olanaklarinin azligini, Devlet ve
kamu yonetimindeki yolsuzluklari, gelir dagihmindaki esitsizligi ve daha bircok toplum-
sal aksamay! ve yetersizligi protesto etmek icin kendini kentin meydaninda yakmasi ile
baslamis ve benzer sosyo-ekonomik sartlari tasiyan Ulkelere de sicrayan bir harekete
dénasmastar. Bu donidstimdeki en biylk etkenlerden bir tanesi az énce bahsedilen
bilgi ve teknolojideki degisimdir.

Arap Ulkeleri, petrol Gretenler haric olmakla birlikte, genel olarak ekonomik ac¢idan
gl¢stzdar. Sanayileri dis diinya ile rekabette yetersiz, tarim sektérl gligsiiz ve hizmet
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sektord ise kisith bir gelismislik sergilemektedir. Bu sartlar
altinda yuksek dogurganlik orani ve gen¢ nifusun fazlaligi
g6z oninde bulunduruldugunda; ekonomik refah, istihdam
olanaklari, 6zglrlesme ve demokrasi ¢igliklarini tim Dun-
ya'yl hayret ve hayranlhda dlslrecek sekilde aciklamalari,
hiktUmetleri istifaya davet etmeleri ve yeni bir Arap Dinyasi
kurulmasi yolunda isteklerini haykirmalari makul géztkmek-
tedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, ntfusunun yiiz-
de 30’u 20-30 yas araliginda bulunan bir toplulugun kisith
istihdam olanaklari ve yaygin issizlik neticesinde umutsuzlu-
ga ve karamsarliga duserek sosyal bir hareketi tetiklemesi-
dir. Bu noktadan hareketle, istihdamin cok boyutlu olarak ele
alinmasi gereken ve ciddi boyutlara ulasabilen, farkl sosyal

etkilere sahip bir kavram oldugu séylenebilir.

istihdamin sahip oldugu cok boyutlu yapi, cesitli ekonomik
olgularla kurdugu iliski ile daha anlamli hale gelmektedir. Bu

cercevede iktisat bilim dalinin Gzerinde ¢alistigi konulardan

birisi toplam harcamalar dizeyi ile istihdam arasindaki iliski-
dir. Klasik gorisin énde gelen ismi Keynes’e gére milli gelir
ve istihdam arasindaki dogru orantili iliski bUylk bir 6neme
sahiptir ve ekonomi dogdal slrecinde tam istihdamda den-

geye gelecektir.

Milli gelir kavrami; faktorlerin getirisi olan Ucret, kira, faiz ve
kar unsurlarinin toplamina esittir ve bltytme de faktor kulla-
nimindaki artis anlamina gelmektedir. Milli gelirin artisi fak-
torlerden bir veya birkacinin artisina baglh olsa da istihdam
artisi bu faktérlerin tamaminin artmasina baghdir. Ozellikle
denge durumlarinda, s6z konusu artisin gerceklesmesini
saglayanlar, yatirim yaparak riski Gstlenen girisimcilerdir.

Konunun daha iyi anlasiimasi icin faktérlerden sermayenin
arttigr bir durum ele alinabilir. Béyle bir durumda yeni tek-
nolojik yatirim neticesinde istihdamin azalacagr éngoérule-
bilir ctinkl yeni teknoloji emegi ikame edecektir. Uretimin
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etkinlesmesi neticesinde ise milli gelirin daha da artacagi sa-
vunulabilir lakin bu, uzun dénemde gerceklesecektir. Tam da
bu noktada milli gelir analizinde dénemsellik olgusu 6n pla-
na ¢ikmaktadir. Uzun dénemde, teknolojik yatirimin payinin
istihdamdaki artistan daha ¢ok artmasi sebebiyle istihdam
ve milli gelir arasindaki iliski “kisa dénem” icin yUksek, “uzun
dénem” icin disik olmaktadir.

istihdam icin gerekli olan diger unsurlardan bir kismi techi-
zat, stoklar ve diger mali kaynaklara gereksinimlerdir. Dola-
yisiyla istihdamin dengeye gelmesi ve sirdUrUlebilir olmasi,
bahsi gecen unsurlarin basarili bir yénetimle idame ettiril-
mesini gerektirir. Bunu saglamak icin ise optimal kapasite,

optimal stok ve optimal sermaye yapisini kurmak sarttir.

Ekonomideki gelisim ve istihdam arasindaki iliskiyi acikla-
yan unsurlardan bir digeri de, toplumun talep ettigi mallarin
nitelikleridir. Eger talep, istihdam esnekligi zayif olan mal-
lara yonelik olursa, Grind satan girisimcinin geliri artacak,
lakin Gcretli calisanlara olan yansimasi daha kisitli kalacaktir.
Bunun sebebi olarak talebin ileri Gretim teknolojisi iceren
drinlere kaydigi durumda drin icin 6denen fiyatta emek
faktortntn katkisinin daha az olmasi gosterilebilir. Bireysel
olarak Ucretlerde bir azalma gdzlemlenmese de, (cret fak-
térintn toplam ekonomi icinde aldigi payin azalmasi ile bu
durum ortaya ¢ikmaktadir. Buradan yola ¢ikarak blyime ile
istihdam ve toplam Ucret gelirleri arasinda negatif yonlU bir
iliski oldugu sdylenebilir. Azalan isgici talebini ve istihdami
tekrar artirmanin yolu ise, elde edilen karin tekrar yatirima
donusturulmesidir.

istihdamin artiriimasina yénelik cok cesitli politikalar uygu-
lanmis ve uygulanmaya devam etmektedir. Bu politikalarin
en basinda slphesiz ki aktif isglct piyasasi programlari
(AIPP) gelmektedir. Bu programlar araciligiyla kisilerin be-
cerileri ve boylece istihdam edilebilirlikleri artirilmaktadir.
Ancak kisilerin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi issizlik
sorununun ¢c6zimuinde tam olarak etkili olmamaktadir. Daha
fazla kisinin istihdam edilebilmesi icin isglcl piyasalarinin
daha fazla istihdam olanadina sahip olmasi gerekmektedir.
istihdam olanaklarinin artirilmasi ise, bir édnceki paragrafta

da bahsedilen karlarin yatirima doénustiridlmesi neticesin-
de is olusturulmasi yoluyla ¢dziimlenebilecek bir husustur.
Kuresel issizligin dustrtlmesinde ya da daha fazla yuksel-
mesinin énlenmesinde, ekonomik blylme ile is olusturma
arasindaki baglantinin giclendirilmesi gerekmektedir. Bu
cercevede, insana yakisir ve Uretken islerin olusturulmasi,
issizligin azaltilmasinda ve calistiklari halde yoksulluk icin-
de yasayan kisi sayisinin asagiya cekilmesinde kritik bir yere
sahiptir.

is olusturma kavraminin, temelde iki farkli alana vurgu yap-
t1g1 degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki, teknolojik gelis-
meler, yenilik¢ilik ve Ar-Ge faaliyetleri sonucu isgicl piya-
sasinda daha 6nce var olmayan islerin ortaya cikmasidir.
Ozellikle giinimuzde bilgi teknolojilerinin gelisimiyle yeni
islerin ortaya ¢ikmasi hiz kazanmistir. Bir diger is olusturma
ise, istihdam olanaklarinin artirilmasi yoluyla gerceklesmek-
tedir. Bir baska deyisle, isletmelerin istihdam kapasitelerini
artirmalari, esnek calisma, yari zamanh c¢alisma gibi farkh
istihdam sekillerinin yayginlasmasi sonucu istihdam olanak-

larinin artmasidir.

is olusturma politikasina yonelik olarak dar, genis ve daha
genis olmak Utzere Uc¢ farkli tanimlama yapilmaktadir. Dar
anlamiyla is olusturma politikasi, dogrudan is olusturmaya
yonelik politik midahaleyi icermektedir. Bu midahale, eko-
nomik gelisme ve isglcl piyasasl politikalariyla sinirli bir
alani kapsamaktadir. Bu politikalar yeni isler olusturulma-
sini aktif olarak destekleyen tesvikler olusturmak anlamina
gelmektedir. Bu tesvikler finansal olabilecedi gibi yapisal da
olabilmektedir. Ancak tim tesvikler temel olarak is olustur-

may! amaclamaktadir.

Genis anlamda is olusturma politikasi, sadece dogrudan is
olusturma politikalarini degil, ayni zamanda dolayli is olus-
turma politikalarini da icermektedir. Bu tanimin bir sonucu
olarak, is olusturma politikasi istihdam edilebilirligi iyiles-
tirmeye (egitim ve yetistirme dnlemleri) ve ise yerlestir-
meye (is ve isci bulma programlar) yonelik tim AiPP’leri
kapsamaktadir. Bu bakimdan isglicl piyasasina erisimde

firsat esitliginin 6ninde duran engelleri ortadan kaldirma-

n
<iskur B



yI hedefleyen, ancak kendi baslarina ek istihdam olanaklari
olusturmayan politikalar da is olusturma politikasi icinde sa-

yilmaktadir.

Cok daha genis bir tanim altinda ise is olusturma politika-
sI, isglcl piyasasini ve istihdam haritasinin bilesimini hep
birlikte dogrudan veya dolayli etkileyen ve topluca istihdam
artisini pekistirmeyi amaclayan butin politika ve dnlemleri
kapsamaktadir. Bu tanim “istihdam Stratejisi” ya da “is Olus-
turma Stratejisi” olarak adlandirilabilecek stratejilerin teme-

lini olusturmaktadir.

istihdamin artirilmasi ve issizligin azaltiimasina yonelik uy-
gulanan politikalarin agirliklari ve kapsamlari Glkeden Ulkeye
degisiklik gosterse de, genel olarak bakildiginda, uygulanan
politikalarin birbirine benzer olduklari goérilmektedir. Bu

kapsamda hemen hemen tum Ulkelerde en fazla 6n plana

citkan is olusturma araclarinin girisimcilik ve stibvanse edil-

mis istihdam oldugu gérilmektedir. Bunun disinda esneklik,
yari zamanh calisma gibi farkh istihdam sekillerinin destek-
lenmesi, yatirimlarin tesvik edilmesi, is olusturma kapasitesi
ylksek olan sektorlerin desteklenmesi, Ar-Ge ve yenilikgilik
faaliyetlerinin artirilmasi, son dénemlerin kavrami olan “yesil
isler’in desteklenmesi gibi diger uygulamalar da is olustur-

ma politikalarinin temelinde yer almaktadir.

Keynes’in analizinde eksik olan nokta, milli gelir ile istihdam
arasindaki iliskiyi saglayan temel unsur olan girisimciye di-
sen rolln yeterince agiklanmamis olmasidir. Azalan isgicU
talebini ve dolayisiyla istihdami artiracak en énemli unsur

olan yatirimi gerceklestirilecek kisiler girisimcilerdir.

Girisimci, mal ve hizmet Gretmek amaciyla tretim faktorleri-
ni bir araya getiren, hedefledigi Grin ya da hizmette katma
degder yaratan ve bu anlamda mevcut pazar icerisinde kabul
edilebilen riskleri alabilen bireydir. Girisimciler trin ya da
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hizmet sunduklari bélge ya da bolgelerin yerel ihtiyaclarini
tutarak bir yandan talebi karsilamakta diger yandan da yerel
alanda is ve istihdam olusturmaktadir. Bu cerceveden bakil-
diginda, girisimciligin is olusturma kapasitesinin ytksek ol-
dugu ve bu konuda 6nemli bir ara¢ oldugu anlasiimaktadir.

Yatirim ile istihdam i¢ ice gecmis olgulardir. istihdam ola-
naklarinin artmasinda stphesiz ki yatirimlarin blytk payi
bulunmaktadir. Fiziki degerler elde edilmesi sonucu ger-
ceklesen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari istihdam
olanaklarinin artmasinda éneme sahiptir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari, yatirimin gerceklestirildigi Glkeye doviz-
le birlikte sahip oldugu teknolojiyi, bilgiyi de getirmektedir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin hem sermayenin
geldigi hem de ev sahibi tlke acisindan istihdam olusturma
etkisi bulunmaktadir. Yatirimci tlke, bir yandan yatirimlara
ev sahipligi yapan Ulkenin istihdamini artirirken 6te yandan
da bu yatirimlari idare edecek personeli, genellikle, kendi Ul-
kesinde istihdam ederek kendi isglcl piyasasinda istihdam

olanaklari olusturmaktadir.

Stbvanse edilmis istihdam, is olusturma politikalari kap-
saminda en az girisimcilik kadar basvurulan yontemlerden
biridir. istihdama yénelik sunulan tesvikler uygulama aci-
sindan Ulkeden Ulkeye cesitlilik gosterse de, amac hepsinde
aynidir. Turkiye ve Kita Avrupas! Ulkelerindeki gibi sosyal
refah anlayisinin benimsendigi tlkelerde calisanlarin korun-
mas! amaciyla isverenler Gzerindeki mali ylUkler artmakta-
dir. Bu durum da, isverenlerin ek istihdam olusturmalarina
engel olusturmaktadir. istihdam tesvikleri bu durumu tersi-
ne cevirme amacini tasimaktadir. isverenlerin istihdamdan
kaynaklanan mali yiklerini tesvikler araciligiyla hafifleterek
daha fazla kisiye istihdam olanagdi saglamalari amaclanmak-
tadir.

Sonuc olarak, 1970’lerde hizlanan ve 1980’lerden ginimuze
ise yogunlasarak devam eden bilimsel ve teknolojik degi-
simler; yasamin btln alanlariyla birlikte mal ve hizmet Ure-
tim sUrecini, calisma yasamini ve dolayisiyla calisanlari etki-

lemistir. Bu degisim, sosyal olarak énemli bir konuma sahip

olan istihdam kavraminin yapisini ¢cok boyutlu hale getirmis
ve kiresel anlamda ses getirecek déndsimlere dahi neden
olmustur. istihdamin bir sirec olarak idare ve yénetimi nok-
tasinda, sosyal riskleri ve toplumsal talepleri de g6z 6nin-
de bulundurarak, klasik politikalarin disinda pek cok yeni
yoéntem glindeme gelmis ve uygulanmaya baslanmistir. Bu
baglamda; girisimcilik, yatirim, teknoloji, istihdam, insana
yakisir calisma ve issizlik gibi kavramlar gelecekte daha sik
karsilasacagimiz ve 6énemini hicbir zaman kaybetmeyecek
olgulardir.
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iS_'_I'iHDAM ARTIRICI POLiTiKI:\LARA
YONELIK DUNYA ORNEKLERI

Isgiicii piyasalarinda, isgiicii arzi fazla olmasina ragmen
isgucu talebinin isguicil arzina oranla dusuk seviyede
ISKUR s . R o
o Unran kalmasi, basgka bir ifadeyle isglicu piyasalarinin mevcut

haliyle doygunluga ulasmasi is olusturma politikalarinin
on plana ¢ikmasinda baslica sebeplerden biridir. Sunulan

EMRULLAH uygulama orneklerinden de anlasilacagl uzere, ulkeler is
LUDAG olusturma politikalar1 araciligiyla isttihdamin artirilmasina
ISKUR I . .

istihdam Uzmani buyuk onem vermektedir.

YASEMIN OZUM

BOZKURT

ISKUR
istihdam Uzmani
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issizlik, isgticinden Uretim amaciyla yararlaniimasindan bu
yana slregelen ve son ylzyill boyunca alinan tim ekono-
mik ve sosyal politika dnlemlerine ragmen gittikce etkisini
artiran, ekonomik sistemi olumsuz yonde etkileyen bireysel
ve toplumsal bir gercektir. issizlik son yillarda diinyada en
onemli sorunlardan biri haline gelmistir. Dinya genelinde
yasanan issizligin yol actigi toplumsal sorunlar, hangi gelis-
mislik dizeyinde olursa olsun Ulkeleri bu konuda tedbirler
almaya yéneltmektedir. Ulkeler arasinda issizligin nedenleri
acisindan farkliliklar olsa bile, giinimuzde issizlik sorunu ki-
resel bir hale blirinmus ve batian Ulkeleri tehdit eder hale
gelmistir. issizlik sorununun bu sekilde kirresellesmesinde
yapisal sorunlarin yani sira, artik ekonomilerin blyimeye
ragmen beklenen istihdami olusturamamasi da etkili ol-
maktadir. Dinyadaki tim Glkelerin baslica kaygilari arasinda
yUkselen issizlik rakamlari ve istihdam olusturamama soru-
nu yer almaktadir.

Gelismeler ve gelecege yonelik beklentiler olumlu yonde
olsa da, dinyadaki ekonomik seyir géstermektedir ki, ki-

\
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resel isglict piyasasinin kirilganhdr devam etmekte ve ya-
sanan kismi iyilesmeler yeterli diizeyde olmamaktadir. ILO
tarafindan yayimlanan raporda, 2013 yilinda tim diinyada
yaklasik 202 milyon insanin issiz oldugu, artan isglct arzini
karsilayacak talebin yetersiz kaldigi belirtiimekte ve sirecin
bu sekilde devam etmesi halinde, 2018 yilinda dinyadaki is-
siz sayisinin 215 milyonu asacagi tahmin edilmektedir.

S6z konusu ILO Raporunda 2013 yilinda dinyadaki toplam
istihdamin; ytzde 11,9’unu olusturan 375 milyon calisanin
gunlik 1 dolar ve altinda Ucretle calisirken, ylzde 26,7’sine
tekabul eden 839 milyon calisanin ise glnltk 2 dolar ve al-
tinda Ucret mukabilinde calismakta oldugu ortaya ¢ikmak-
tadir. Isglict piyasasina yonelik referans calismalar yapan
Dlnya Bankasi’'na gore ise tim dinyada 3,1 milyar kisinin bir
iste calismakta oldugu, cogunlugunu kadinlarin olusturdugu
calisma cagdinda olup da isglcl piyasasina katilamayan Kisi
sayisinin ise yaklasik 2 milyar civarinda oldugu ifade edil-
mektedir. Bunun yani sira halihazirdaki istihdam oranlarinin
korunabilmesi icin d6ntimazdeki 15 yil icinde 600 milyon yeni
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ise ihtiyac duyuldugu Dlnya Bankasi Raporu’nda belirtilmis-
tir.

S6z konusu raporlar da géz 6ntnde bulunduruldugunda,
issizligin azaltilmasinda ve istihdamin artirilmasinda yeni is
olanaklarinin olusturulmasinin dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda Ulkeler issizlikle micadelede yeni istihdam ola-
naklarinin olusturulmasina odaklanmaktadir. is olusturma
faaliyetleri kapsaminda bazi Ulkelerin uygulamalarina asagi-
da yer verilmistir.

AVUSTURYA

Avusturya isglcU piyasasl, diger AB Ulkeleri ile kiyaslandi-
ginda istikrarl bir yapiya sahiptir ve basarili bir gérinim
sergilemektedir. Yasanan son kiresel krizin hemen hemen
tim Glkeleri olumsuz yonde etkiledigi hesaba katildiginda,
Avusturya’nin isglci piyasasinda istikrar bozulmamis, aksi-
ne isglclne katihm ve istihdam oranlarinda AB 27 ortala-
masinin Ustiinde, issizlik oranlarinda ise AB 27 ortalamasinin
altinda seyretmistir.

Avusturya isglcl piyasasinda yeni istihdam olanaklarinin
olusturulmasina yénelik Avusturya istihdam Kurumu (Arbe-
itsmarktservice) tarafindan cesitli faaliyetler gerceklestiril-
mektedir. 2012 yilinda bu kapsamda gerceklestirilen faali-
yetlerden Federal Calisma, Sosyal isler ve Tiketiciyi Koruma
Bakanhgrnin (BMASK) yayimladigi “Basic Information Re-
port Austria 2012/2013 Institutions, Procedures, Measures”
raporunda detayli bir sekilde bahsedilmistir. Raporda yer
alan uygulamalar; Sosyo-Ekonomik Girisimler (SOB), Kar
Amaci Gitmeyen istihdam Projeleri (GBP), Yatirim Politika-
larinin Desteklenmesi (Isglicti Piyasasinin Gelistirilmesi icin
is Destegdi), issizlere Yénelik is Kurma Programlari (UGP) ve
Dayanisma Tesvik Modeli olmak Gzere bese ayrilmaktadir.

Sosyo-Ekonomik Girisimlerin (SOB) amaci, belirli streli isler
olusturma yoluyla uzun sireli issizlerin ve istihdaminda zor-
luk cekilen diger gruplarin isglci piyasasinda yer almalarini
saglamaktir. Diger isglicU piyasasi politikalarindan farkli ola-
rak SOB’ler, ekonomik beklentileri olan gercek birer ticari is-
letmedir ve cogu kar amaci glitmeyen kuruluslar tarafindan
isletilmektedir. Mal imal etmekte ya da adac isleri, i¢c ve dis
yenileme, yemek hizmetleri, hurda ve atiklarin geri déndsu-
mu, tekstil, metal, ev hizmetleri, cdmlekcilik gibi alanlarda
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satis hizmetleri sunmaktadirlar.

SOPB’lerde hedef grup icinde yer alan issizler en fazla bir yil
istihdam edilebilmektedir. Dolayisiyla bu program kapsa-
mindaki isler belirli streli bir yapiya sahiptir. Program, ka-
tilimcilarina “gecis” (transition) isleri sunmaktadir. Sunulan
is imkanlarinin yani sira katilimcilara beceri egitimleri de
verilmektedir. Program kapsaminda sunulan is imkanlari-
na “gecis” isi denmesinin sebebi, s6z konusu islerin belirli
sUreli olmasi ve verilen egitimler sonrasinda kisilerin kalici
olarak istihdam edilebilmelerine yardimci olmasidir. Kisiler
bu islerde istihdam edilmeden énce hazirlik programlarina
katilabilmektedir. Bazi durumlarda ise, istihdamdan &énce
deneme sireleri uygulanarak ya da is egitimleri verilerek
adaylarin s6z konusu is icin uygun olup olmadigi belirlen-
mektedir. Egitimler sirasinda katilimcilara finansal destek
saglanmaktadir. Bu hazirlik ya da egitimler, 8 haftaya kadar
sdrmektedir.

Program kapsaminda kurulan sosyo-ekonomik girisimlerin
yarattigi gecis islerinin dogurdugu maliyetlerin bir kismi
Avusturya istihdam Kurumu (AMS) tarafindan karsilanmak-
tadir. Ayrica s6z konusu program kapsaminda calismis olan
bir issizi istihdam ederek bu kisilerin isglcl piyasasinda kal-
masini saglayan isverenlere de cesitli destekler verilmekte-
dir.

SOB’ler (cret siibvansiyonu programlarindan ve diger ge-
leneksel isglicti piyasasi politika araclarindan oldukca fark-
ik gdstermektedir. SOB’ler masraflarinin en az %20’sini
karsilayacak kadar kazanc elde etmelidirler. Bu kosul, kamu
finansmanina ragmen girisimci yaklasimin devam ettirilme-
sini amaclamaktadir.

Kar amaci gtutmeyen istihdam projelerinin (GBP) amaci,
dezavantajli gruplarin isglcl piyasasina entegre edilmesini
saglamaktir. Genis 6lctide korunan, belirli streli isler sagla-
narak istihdaminda zorluk cekilen kisilerin isglcl piyasasi-
na yeniden kazandirilmasi ve bunun sUrdtrtlebilir olmasi
amaclanmaktadir. Bu projelerin hedef grubu, SOB’lerde ol-
dugu gibi, uzun sureli issizler ve istihdaminda zorluk ¢ekilen
gruplardir.

GBP’ler piyasa kurallarina gére mal ve hizmet sunan sirket-
lerle rekabet halinde olan kar amaci gitmeyen kuruluslardir.



Mal imalati, parklarin ve yesil alanlarin korunmasi, posta is-
leri, temizlik isleri, nakliye (ev tasimacilidi), cép ve hurdala-
rin geri donlsimu, ahsap ve metal isleme, ev hizmetleri gibi
hizmetler araciligiyla is olusturmaktadirlar. SOB’lerden farkli
olarak GBP’ler, uzun streli issizler arasindan dusuk vasiflara
sahip issizleri istihdam etmeye odaklanmaktadir.

GBP kapsaminda belirli stireli olarak istihdam edilen issizlere
yonelik finansal destek saglanmaktadir ve bu destek AMS
tarafindan karsilanmaktadir. Bu projeler kapsamindaki mev-
cut islerin Gcretlerinin %66,7’si Ucret stbvansiyonu seklin-
de desteklenmektedir. Bazi durumlarda sUbvansiyon orani
%100’e kadar cikabilmektedir.

Yatirim Politikalarinin Desteklenmesi Programi , yenilikgi
ve ylksek nitelikli teknolojik yatirimlara finansman sagla-
yarak yeni ve vasifli islerin olusturulmasini ve korunmasini
amaclamaktadir. Programin hedef grubunu, KOB/’ler, imalat

sektdrlinde yer alan isletmeler ve ekonomik ve teknolojik

kosullar altinda imalat sektorlyle yakin iliski icinde bulunan
ve boélgesel gelisme alanlarinda yer alan isletmeler olustur-
maktadir.

Program asil olarak, sorunlu bélgelerde nitelikli islerin olus-
turuldugu yenilik¢i ve yiksek nitelikli teknolojik yatirimlarin
desteklenmesine odaklanmaktadir. Destekten faydalanabil-
mek icin isletmeler oldukca yenilikci fikirlere sahip olmali ve
kendi sektorlerine ya da bolgelerine yenilik getirme konu-
sunda itici gl¢ saglamalidirlar.

issizlere Yonelik is Kurma Programlari (UGP) , kendi isini kur-
mak isteyen issizlere destek olmayi amac¢lamaktadir. Kendi
isini kurmak, bir yandan girisimci olmak isteyen issizler icin
kalici isler olusturulmasina olanak tanirken, diger yandan da
yeni kurulan isletmeler genisleyebilecedi icin is olanaklarinin
artmasina da yardimci olmaktadir. Programin hedef grubu-
nu somut bir is fikri olan ve uygun niteliklere sahip issizler
olusturmaktadir. Hedef grubun bir istisnasi olarak, éng6-




ralebilir gelecekte isini kaybetme riski ile karsi karsiya olan
calisanlar da bu programa katilabilmektedir.

UGP; is fikrinin sunulmasi, hazirlk, uygulama ve takip olmak
Uzere dort asamadan olusmaktadir. is fikirleri kabul edilen
katilimcilara hazirlik asamasi stiresince AMS tarafindan giri-
simcilik ile ilgili danismanlik ve egitim hizmetleri araciligiyla
destek saglanmaktadir. Takip asamasinda ise, girisimciler iki
yil boyunca izlenmekte ve bu siire zarfinda girisimcilere da-
nismanlik hizmeti verilmektedir.

Bir diger is olusturma uygulamasi olan Dayanisma Tesvik
Modeli ile bir isletmedeki bazi ¢alisanlarin normal calisma
saatleri azaltiimakta ve bosta kalan bu saatler icin issizler is-
tihdam edilmektedir. Bu uygulamayi hayata geciren isveren-
lere dayanisma tesviki adi altinda destek saglanarak uygu-
lamanin isveren icin sifir maliyetli olmasi saglanmaktadir. Bu
model sayesinde bir yandan istihdam iliskileri strddrdlirken
diger yandan da issizlerin isglcU piyasasina girisleri tesvik
edilmektedir. Bu modelin hedef grubunu calisma saatlerini
azaltmay! duslnen c¢alisanlar ile bu saatlerde ¢alisma istegdi
olan issizler olusturmaktadir.

Bu tesvikle amaclanan asil sey, normal calisma saatlerine sa-
hip bir isletmenin calisma sirelerini azaltarak issizler icin is
olanaklarini artirmasi ve bdylece issizlerin isglcl piyasasina
girislerini kolaylastirmasidir.

BELCIKA

Avrupa Istihdam Stratejisi (AiS) kapsaminda 2012 yili Nisan
ayinda yirirlige konan istihdam Paketi, AB istihdam poli-
tikalari ile akilli, sGrdtrtlebilir ve kapsayici bliyimenin des-
teklendigi diger politika alanlarinin nasil kesistigini inceleyen
bir dizi politika belgesinden olusmaktadir. istihdam Paketi,
AB’nin en fazla is olanaginin bulundugu olasi alanlari ve AB
Ulkelerinin daha fazla is olusturmak icin kullanabilecekleri en
etkin yollari tanimlamaktadir. Bu Paket ile ekonomi genelin-
de is olusturmanin hizlandiriimasi, is acisindan zengin bilgi
iletisim teknolojileri, yesil ekonomi ve saglik hizmetleri gibi
potansiyel sektorlerin devreye sokulmasi ve is olusturmak
icin AB fonlarinin harekete gecirilmesi amaclanmaktadir.
Belcika Flaman Bélgesi istihdam Kurumu (VDAB) is olus-
turma konusunda bu kapsamda uygulamalar ylritmektedir.
Bu uygulamalardan bir tanesi de, Hizmet Kuponu Programi
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(Service Vouchers) olarak adlandirilabilecek olan program-
dir.

Hizmet Kuponu Programi , 2004 yilinda uygulamaya kon-
mus ve halen devam etmekte olan bir programdir. Program,
desteklenen Ucretler araciligiyla isglcU talebinin tesvik edil-
digi ev hizmetleri sektorinde is olusturulmasini amaclamak-
tadir. Ev hizmetleri sektértnin diger sektérlere oranla daha
fazla kayit disiligin yasandigi bir sektér olmasi nedeniyle,
Program sadece ev hizmetleri sektértine odaklanmaktadir.

Programdan oncelikli olarak uzun slreli issizler ve isgicU
piyasasindan uzaklasmis diger gruplar, 6zellikle isgicl pi-
yasasina yeniden girmek isteyen vasifsiz kadinlar faydalan-
maktadir. Belcika’da fazla sayida dustk vasifli issiz ve dusik
vasifliis acigr bulunmasindan étiri Program, hedef grubun-
da yer alan daha disUk vasifli issizlere dncelik vermektedir.
Ayrica program kayit disiliktan kayitli istihdama gecisi de
tesvik etmektedir. Uygulama sadece istihdam olanaklarini
artirmak amaciyla degil, ayni zamanda bu programdan ya-
rarlananlarin aile ve is yasamlarini uyumlastirmak amaciyla
da tasarlanmistir. Bu uyumlastirma hedefi, daha yiksek is-
tihdam oranlarinin saglanmasina olanak tanimaktadir.

Program kapsaminda verilen tesvikten faydalanmak icin bir
isletmenin ev hizmetleri sektériinde calisan kisilere aracilik
etmesi gerekmektedir. Bu sektérde calisanlar ile isletme ara-
sinda bir sézlesme yapiimakta ve calisanlar, ev islerine bu
isletme araciligiyla yonlendirilmektedir. Bu kisiler, yasal ola-
rak sézlesmeli olduklarindan sosyal givenlik haklarindan da
faydalanabilmektedir. Ev hizmetlerinden yararlanmak iste-
yen Kisiler Hizmet Kuponu satin almak zorundadir. Ev islerini
yapmak icin gelen kisiye, misteri bu kuponlar aracihgdiyla
6deme yapmaktadir. Federal Hikimet bu kuponlari destek-
lemek icin belli oranda bir bltce tahsis etmistir. Bir baska
deyisle, kuponlarin bedelinin bir kismi musteriler tarafindan
karsilanirken bir kismi da Federal Hukimet tarafindan kar-
silanmaktadir.

ABD- TEXAS, AUSTIN

Austin’de, dogan ve blyUyen nifusun ylizde 95’inin genel
ekonomik aktiviteye katilmakta sorun yasadigi ve buna rag-
men issizlik oraninin bu bdlgede yizde 6,3 oldugu bir do-
nemde inovasyona dayali istihdam politikasi uygulanmistir.



2004 yilinda “Opportunity Austin”, 2009 yilina kadar top-
lamda 72.000 yeni is olusturma hedefiyle yola ¢ikmistir. Pro-
je, Universite-6zel-kamu isbirligi ile yarattlmastir. En basa-
rili uygulamalarindan biri, Gelisen Teknolojiler Programi’dir.
Ag ve enformasyon sistemiile ilgili bu proje; ticaret odasi, lo-
kal inkibasyon merkezleri ve beceri gelistirme kuruluslarinin
ortakliginda girisimcilerle iletisim kurulmasi yoluyla girisim-
cilere mentorlik hizmetleri sunulmasi ve kaynak saglanmasi
seklinde gerceklestirilmistir. Program, Texas Universitesi’nin
uluslararasi dliizeyde taninan bir bilgisayar ve ag laboratua-
rina kavusmasini saglamistir. 2009 yilina geldiginde proje,
beklenen hedefin oldukc¢a Ustline ¢ikarak toplamda 124.000
yeni isin olusmasina 6nayak olmustur. Beklenilen 2,9 milyar
Dolarlik katma deger ise, 5,7 milyar Dolar olarak gercekles-
mistir. Austin, 2013 yili itibariyle 100 bin c¢alisani olan 3.300
teknoloji sirketine sahiptir.

ETKI YATIRIMI (IMPACT INVESTMENT)

Etki yatirrmi (Impact Investment), firma, organizasyon ve
fonlara; hesaplanabilir sosyal ve cevresel etki olusturmalari
yaninda finansal getiri de saglamalari icin yapilan yatirim-
lardir. Gelismekte olan veya gelismis Ulkelerde yapilan etki
yatirimi, 6zel sermaye fonudur. Etki yatirimi icin en édnemli
kriterlerden biri, strdaralebilir istihdamin saglanmasi olup;
128 Ulkeden secilen 4.090 firma 15 yilda 131 milyon kisiye hiz-
met saglamis ve 609.076 kisiyi istihdam etmistir. Bu slrecte
264,9 milyar ABD Dolari gelir yaratmistir. Amaclarini yerine
getirmek icin Global Etki Yatirimi Agi (Global Impact Invest-
ment Network-GIIN) kurulmustur. GIIN, uluslararasi fonlarin
bir araya geldigi ve yatirrm yaptigi bir organizasyon olup,
yatirimcilarin bazi somut yatirimlarda goézettigi hedefler asa-
gidaki gibi olmustur:

* Mikro finans uygulamalarinda etkinligin artmasi

* DUsUk gelirliler icin saglik harcamalarinin ve hizmetlerinin
artiriimasi

» Dezavantajli gruplarin ekonomik firsatlarinin artirilmasi

* Sosyal girisimcilere daha gicli bir fon mekanizmasi kurul-
masl

* Yenilenebilir enerjinin glg¢lendirilmesi

* Bankadan kredi alamayan kredi ihtiya¢ sahiplerinin kredi-
lendirilmesi

* Tarimsal girisimciler icin ekosistem saglanmasi

« Afrika’daki cocuklarin kaliteli egitime ulasmalarinin saglan-
masil

* Ekolojik dengenin korunmasi
» Kadinlar icin finans mekanizmalarinin gelistirilmesi.

Bu amaclardan da anlasilabilecedi gibi GIIN, sosyal girisimci-
ligin gelistirilmesinde énemli bir fon kaynagi olmustur.

SONUC

Dunya ndfusunun hizh bir sekilde artis géstermesinin yani
sira son yillarda yasanan ekonomik ve teknolojik gelismeler
Ulkeleri issizlikle micadelede yeni politikalar gelistirmeye
zorlamaktadir. Isglicii piyasalarinda, isgiicl arzi fazla olma-
sina ragmen isglcd talebinin isglcd arzina oranla disik se-
viyede kalmasi, baska bir ifadeyle isglicl piyasalarinin mev-
cut haliyle doygunluga ulasmasi is olusturma politikalarinin
o6n plana ¢ikmasinda baslica sebeplerden biridir.

Sunulan uygulama 6rneklerinden de anlasilacagi tzere, l-
keler is olusturma politikalari araciligiyla istihdamin artiril-
masina blyik énem vermektedir. Bu kapsamda uygulanan
politikalar yeni alanlarda ortaya c¢ikan yeni islerin desteklen-
mesi seklinde olabilecedi gibi mevcut alanlardaki istihdam
kapasitelerini artirmaya yonelik de olabilmektedir. Bunlarin
disinda istihdamin artirilmasi icin farkli calisma bicimleri de
(esnek calisma, kismi streli calisma, evden calisma vb.) yay-
ginlastirilmaya calisiimaktadir.
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2001 krizi sonrasinda Turkiye ekonomisi buyume

surecine girmis ve ekonomik yapi1 da degisim ve donusum
|$KUR e - - - . e s - - s s e
o Do Ve surecine girmisken, isgucu piyasasi paralel bir donusuim

yasayamamistir . Ekonomik daralmanin akabinde
toparlanma surecine giren Turkiye yuksek buyume

SONAY oranlarina ulasmis, 2002-2007 déneminde ortalama
SAKAL buyume % 6,9 olarak gerceklesmistir. Fakat Turkiye
:ftfhudzm Unman Yardimers, ekonomisindeki bu olumlu geligsme igsizlik rakamlarina

yansimamisg, ayni yillarda ortalama issizlik orani % 10,1
olarak gerceklesmistir.
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1923-1950 DONEMI GELISMELERI

Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomi politikalari I. izmir iktisat
Kongresi kararlari dogrultusunda sekillenmis, 6zel girisimciligin
tesviki yoluyla sanayilesme politikalari olusturulmaya calisil-
mistir. Zira cumhuriyetin ilanindan sonraki dénemde Turkiye’de
istihdamin yaklasik % 87’sinin tarim sektériinde bulunmasi,
GSMH icerisinde tarimin payinin yaklasik % 50’lerde ve sana-
yi sektorinin ise % 13’lerde olmasi hususu tarim Glkesi oldu-
gumuzu gostermektedir . 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu ile 6zel
tesebbusln gelistirilmesi ve devletin sanayilesmesi amaclana-
rak, 6zel sanayi tesebbuslerine genis avantajlar saglanmistir .
Bu dénemde liberal politikalar izlenmis ancak 1930’lu yillardan
itibaren ise daha cok devlet girisimli, planli ekonomik model uy-
gulanmistir. Bu degisimde 6zel sermayenin yetersiz olusu, 1929
Blytk Bunalimi ve yarattidi ic problemlerin etkisi bulunmak-
tadir .

Turkiye’de krizden ilk etkilenen sektér tarim olmus, tim din-
yadaki talep yetersizligi sonucu olusan genel fiyatlarin dtstsu
tarimsal mallarin fiyatlarinda da etkisini gostermistir. Tarimsal
mallarin fiyatlarindaki dtsus, pazar icin Uretim yapan tarimsal
Ureticilerin gelirlerinde gerilemelere ve Ulkenin pazara yonelmis
bolgelerinde tarimsal ¢oklsin yasanmasina sebep olmustur.
Tarimla baglantili olusan bunalim kosullari dis ticaretimizde
olumsuz etkiler yaratmistir. Uretimde disUsler yasanarak, triin
fiyatlarinda asir1 azalmalar meydana gelmis ve bunun sonucu
olarak issizlik artis gostererek ekonomi resesyon dénemine gir-
mistir. Ekonomide hareketlenmeyi saglayabilmek icin ticarete
konu olan Grdnlerin yerli sinai kuruluslarda islenmesi, dis alimi
yapilamayan UrUnlerin de ayni sekilde Uretimine baslanmasi
yoluna gidilmistir. Dolayisiyla ekonomik gelisme ile es anlamli
tutulan sanayilesme politikalarina 6ncelik verilmesi gerektigi
dustincesinde hemfikir olunmustur. Ozellikle de tarim kesimiyle
baslayan akabinde kent ekonomisini etkileyen ekonomik buna-
limlar devlet 6énciltiginde ithal ikamesi sanayilesme stratejisi-
nin benimsenmesinde énemli bir rol oynamistir .

1950-1960 DONEMi GELISMELERI

Cumhuriyetin ilanindan sonra sanayilesme adina adimlar atil-
masina ragmen 1950’li yillar itibariyle de Tirkiye halen bir ta-
rim Glkesi gérinimand korumaktaydi. Nufusun blytk bir co-
gunlugu tarimda, ¢ok az bir kismi ise sanayide calismaktaydi.
Gerek hasilanin gerekse istihdamin sektorel dagilimi, devletcilik
déneminde de sanayilesmenin gerceklestirilemedigini ortaya
koymaktadir . 1930’lu yillarda devlet eliyle gerceklestiriimeye
calisan sanayilesme, 1940’li yillarda Il. Dinya Savasrnin derin
etkileriyle karsi karsiya kalmistir. Ulke savasa katilmamakla bir-
likte, tarima dayali ekonomide nifusun dnemli bir bélimuandin

silah altina alinmasi ve muhtemel bir savas hazirlidi, milli gelir-
de 6nemli dlclide gerilemeye yol acmistir. 1950 yilinda da De-
mokrat Partinin iktidara gelisi ile birlikte bu dénemin ekonomi
politikalari; 6zel sektoére dayall sanayilesme ve tarim sektériine
oncelik verilmesi temelinde sekillenmistir .

1950’li yillarda hikimetin tarim kesimine yoénelik politikala-
r1 sonucunda tarimsal drlnlere stbvansiyonlar yapilmis, kredi
imkanlari genisletilmis ve karayolu ulasiminda saglanan gelis-
meler sonucunda da tarim drdnleri piyasa kosularina acilmis-
tir. Bu gelismeler tarim kesimi kadar sanayi ve hizmetler kesimi
acisindan da énemli sonuclar dogurmustur. 1960 sonrasi ekilen
topraklarin maksimum dizeye ulasmasi ve makinelesmenin et-
kisiyle tarimdan kopan niteliksiz isgtctinin kente gocu, istih-
damin yapisini da dedistirmis ve kentte acik issizlik sorununu
ortaya cikarmistir .

Turkiye’de istihdam probleminin ortaya c¢ikisi planli dénemde
baslamistir. Zira cumhuriyetin kurulmasindan sonraki strecte
savas sebebiyle insan glict kaybi ve silah altina alinan genclerin
fazla olmasi gibi sebepler isglct fazlasina imkan vermiyordu.
1930’lardaki sanayi planlariyla baslayan sanayilesme hareke-
ti de o dénemde issizligin yaygin hale gelmesini engellemis;
1940’larda ise ikinci Diinya Savasi sebebiyle issizlik sorunu giin-
demde olmamistir .

1960-1980 DONEMI GELISMELERI

1961 Anayasasliyla beraber devletin ekonomik ve sosyal hayata
midahalelerde bulundugu ve sosyal devlet olmanin gereklerini
hayata gecirecek politikalarin izlendigi bir dénem baslamistir.
Bu donemde ithal ikameci politikalarla hizl bir sanayilesme he-
deflenmis ve planl kalkinma uygulanmaya baslamistir. Birinci,
ikinci ve Uclinct Bes Yillik Kalkinma Planinda milli gelir artisina
bagh olarak istihdamin tali hedef olarak kabul edildigi; s6z ko-
nusu Planlarin istihdam konusundaki ¢6zm yolunun, ekonomik
kalkinma ile birlikte sorunun kendiliginden ¢éziime kavusaca-
g1 seklindedir. Ancak bu dénemde, niteligi yiksek yatirimlarin
desteklenmesi, milli hasilanin artirilmasi goérisi benimsenme-
sine ragmen issizlik sorununun artmasina engel olunamamistir.
Ozellikle 1970’lerden sonra KiT’ler tarafindan yatirimlar yapilmis
olmasi, 1977’de Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu gibi diizenleme-
lerle genclerin issizlik probleminin ¢dézimulne yoénelik adimlar
atilmis olmasina ragmen isglcut talebi hizla artan isgtcl arzini
karsilamada yetersiz kalmistir. Buna karsilik Bati Avrupa Ulkele-
rindeki ekonomik konjonkttrin uygunlugu nedeniyle o zaman-
ki adiyla Is ve isci Bulma Kurumu’nun yurt disina isci génder-
me faaliyeti sayesinde istihdam ve issizlik baskisinda, bir nevi
ferahlik yasanmistir . Almanya gibi sanayilesmis Bati Avrupa
Ulkelerine Kurum araciligiyla giden Tark iscileri hem bu Ulke-
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lerin isglcU ihtiyaclarini karsilamis hem de 6zellikle 1961-1973
yillari arasinda yogunlasan is¢i gdnderimi sayesinde Tirkiye'de
tarimdan kopan ve kentte acik issizligi ortaya c¢ikaran niteliksiz
isglcl fazlasinin erimesine neden olmustur.

1980-2000 DONEMi GELiSMELERI

24 Ocak 1980 kararlari ile baslayan strec¢ Turkiye’nin sanayiles-
me politikasinin, ithal ikameci sanayilesme modelinden ihraca-
ta dayali sanayilesme modeline déntismesine sebep olmustur.
Bu kararlar 12 Eylul askeri darbesinin sosyal ve siyasal alanda
yapmis oldugu yapisal degisimlerle glclendirilmis ve serbest
piyasa ekonomisi kurallarinin hakim oldugu bir ekonomik ya-
pinin ortaya ¢cikmasina neden olmustur. Bu sirecin istihdamin
yapisina yansimalari kirdan kente dogru hizli bir géc¢le tarim-
daki istihdamin azalmasi ve hizmetler sektérinin blyimesiyle
gozlenmektedir. Bu slreg, Turkiye’nin istihdam yaratma kapa-
sitesinin dusukltigune baglh olarak issizligin 1980’lerden glnu-
muze kronik bir sorun olarak giindemde yer almasina neden
olmaktadir .

Turkiye’de sanayilesme ve kalkinma 1980 vyilina kadar devlet
eliyle yUrtttlen kalkinma planlari ile saglanmaya calisiimistir.
1980 sonrasi dénemde ise bu rol, serbest piyasa ekonomisi ile
Ozel sektdre devredilmistir. 1970’1 yillarin sonunda cesitli ne-
denlerden dolayi ortaya c¢ikan krizlerin atlatilabilmesi amaciyla
24 Ocak 1980 tarihinde, yukarda s6zU edilen “24 Ocak Ekono-
mik Istikrar Kararlar1” olarak nitelendirilen tedbirler alinmis ve
Ulkede 1960’h yillardan itibaren uygulanmakta olan ithal ika-
meci sanayilesme stratejisine dayali planli ekonomi politikalari
sonlandiriimistir. Bu slirecte serbest piyasa ekonomisine dayall,
ihracata donldk sanayilesme stratejisinin merkezine oturdugu
ekonomi anlayisinin yerlestirilebilmesi icin makroekonomik is-
tikrar dnlemleri, dis ticaretin liberalizasyonu, 6zellestirme, dev-
let stibvansiyonlarinin kisilmasi ve reel (icretlerin azaltiimasi gibi
uygulamalara yoneltilmistir .

Ekonomi politikasindaki bu degisim, istihdam politikalarini da
etkilemistir. 24 Ocak 1980 sonrasinda uygulamaya konulan eko-
nomi politikasinin belirleyici 6zelligi, ekonomiye iliskin karar
sUreclerinde piyasanin kendi isleyisine gore olusacak fiyatlarin
olmasidir. Bir baska ifadeyle Uretim faktéri emedin fiyati olan
Ucretin de dusUk tutulmasi suretiyle Uretim maliyetlerinin asagdi
cekilmesi yoninde politikalar gelistirilmistir. Boylece maliyet-
ler azaltilirken ihra¢ mallari fiyatlarinin da dismesiyle birlikte
ihracat dizeyinin artmasi ve yerli sanayinin rekabet gtclnin
ylkseltilmesi hedeflenmistir . Boylelikle ihracata dayali sanayi-
lesme modelinin, dis ticarette rekabet imkanlarinin genisletil-
mesine ve daha cok nispi fiyatlar ve tcret hadlerine baglanmasi
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hususu 1980-1988 yillari arasinda reel UGcretlerin dismesine yol
acmistir. Bu durum, issizlik sorununun giderek agirlasmasini
beraberinde getirmistir. Ayrica bunun slrekli olabilmesi icin ¢ca-
lisma sartlari konusunda isci haklarini ve onlarin toplu pazarlk
glcinin kontrol altinda tutulmasina calisilarak sendikal faali-
yetler askiya alinmistir .

1989 sonrasi dénem ise Turkiye’nin finansal liberalizasyona
adim attigr dénem olmus, nispeten popdtlist politikalarin uy-
gulandigr bu dénemde artan grevlerin de etkisiyle reel tcretler
tekrar ytkselmis, finansal liberalizasyonla beraber tlkeye sicak
para girisleri yasanmaya baslanmistir. Bu uygulamalar bir ta-
raftan tiketimi arttirmis diger taraftan sanayi sektoértnln re-
kabet glclni olumsuz yonde etkilemistir. 1989-1994 ddnemi
boyunca blytme ortalama % 3,2 olurken issizlik ortalamasi
% 8,4 olarak gerceklemistir. 1989 yilinda sermaye hareketleri
Uzerindeki tim kisitlamalarin kaldiriimasi eksenli politikalar ve
akabinde yasanan gelismeler 1994 krizinin olusmasina sebebi-
yet vermistir. Bu krizin etkilerini hafifletmek amaciyla 5 Nisan
Kararlari devreye sokulmustur. 5 Nisan Kararlari ile uygulama-
va konulan talep azaltici politikalarla beraber ekonomide ciddi
stok artislari yasanmistir. Talep ve Uretimdeki dusus ise istih-
damda daralmalara yol acmis ve issizlik orani yikselmistir . 5
Nisan Kararlari da ekonomik istikrari saglamak Gizere olumlu bir
etki gosterememistir.

2000 SONRASI GELISMELER

Yeni bin yil Tarkiye icin krizlerle baslamistir. 2000 Kasim ve
2001 Subat aylarinda en agir ekonomik krizlerden birisini ya-
sayan Turkiye’de ddénemin istihdam politikalari, istihdam artisi
icin Gretken yatirimlarin arttiriimasi ve istikrarli ekonomik blya-
menin gerceklestiriimesi temelinde olusturulmaya calisiimistir
. Zira 2001 krizi Turkiye’'de issizlik oranini ¢ift haneli rakamlara
ulastirmistir.

Yiksek enflasyon ve makroekonomik dengesizlikler sebebiyle
verimsizlik sorununun ortaya c¢ikmasi ve 2001 krizinin de bu
verimsizlikleri ortadan kaldirmak adina baski yaratmasi cid-
di istihdam kayiplarina sebebiyet vermistir . 2001 krizi ile tim
sektorlerde hizli bir dlists yasanarak, Uretimin durma noktasina
gelmesi issizlik seviyesinin artisini beraberinde getirmis, isten
¢cikarmalar sonucu istihdamin daraltilmasi GSMH’nin dismesi-
ne sebep olmus ve 2001 krizi derinlik kazanmistir. Tarkiye 2001
krizini atlatmak amaciyla 15 Mayis 200T7'de “GUcli Ekonomiye
Gecis Programi” olarak adlandirilan yeni bir istikrar programini
yararlige koymustur .

Krizden ¢ikma amaciyla énemli adimlar atan Turkiye, 2003 yi-



lindan itibaren glcli bir biylime dénemine girmistir. Makro-
ekonomik istikrari strekli kilacak, ekonomiyi esnek, etkin ve
Uretken bir yapiya kavusturacak yapisal reformlarla birlikte
uygulamaya konulan siki para ve maliye politikalari ekonomi-
de glven ve istikrari blyik 6l¢ide saglanmistir. 2002-2007
déneminde yliksek blylme oranlari gerceklesmis, ihracatta ve
Uretimde yUksek oranli artislar saglanmis, enflasyon oranlari
dismustir . Ancak istihdam baglaminda 2000 yili dncesinde
de sorunlar bulunmakla beraber 2000 yili sonrasinda 6zellikle
ekonomik blyimenin istihdam yaratamama sorunu ortaya cik-
mistir. Kriz sonrasi belirli bir ddonemde ekonomik blylme ger-
ceklesmisse de istihdam diizeyinde ayni dogrultuda bir gelisme
yasanmamistir. “istihdamsiz Blyiime” (Jobless Growth) olarak
literatirde yerini alan bu kavram 2000’li yillarla beraber sik sik
dile getirilmis ve istihdam politikalari baglaminda ¢6zim bekle-
yen bir olgu olarak ortaya cikmistir.

Bu baglamda 2001 krizi sonrasi isglcU piyasasinin Turkiye eko-
nomisindeki canlanmadan baginin kopmasi, bu duruma 6érnek
olusturmaktadir. 2001 krizi sonrasinda TUrkiye ekonomisi bU-
yUme sirecine girmis ve ekonomik yapi da degisim ve donu-
sim sirecine girmisken, isglct piyasas! paralel bir déntsim
yasayamamistir . Ekonomik daralmanin akabinde toparlanma
slrecine giren Tirkiye yiksek blyUme oranlarina ulasmis,
2002-2007 déneminde ortalama bliyime % 6,9 olarak ger-

ceklesmistir. Fakat Tarkiye ekonomisindeki bu olumlu gelisme
issizlik rakamlarina yansimamis, ayni yillarda ortalama issizlik
orani % 10,1 olarak gerceklesmistir. 1995-2001 déneminden
farkli olarak yluksek blylime daha dusik bir issizlik oranini be-
raberinde getirememistir . 2008 kriziyle de birlikte issizlik orani
daha da yukselerek had safhaya ulasmistir.

Bu déneme rastlayan Sekizinci Kalkinma Planinda (2001-2005)
Uretken yatirimlarin arttiriimasi ve istikrarli ekonomik biylime-
nin gerceklestiriimesi suretiyle istihdam artisina ulasilabilecedi
belirtiimektedir. KOBP'lerin istihdam yaratma potansiyellerin-
den yararlaniimasi, isglctnin niteliklerini arttirmayi hedefle-
yen aktif istihdam politikalarinin uygulanacagi éngoértlmastur.
AB’ye uyum cercevesinde teknolojik gelismeye paralel olarak
isglcunUn niteliginin yUkseltilmesi yoluyla istihdamin gelisme
potansiyeli giiclendirilmesi gerekliligi Gizerinde durulmustur. is-
tihdam yapisinin tarim disi sektorler lehine degistirilmesi, isgi-
cl piyasasinin etkinlestirilmesi ve bilgi caginin gerekleri dogrul-
tusunda nitelikli isgictnin blytmeye katkisinin artirilmasinin
saglanacagi ifade edilmistir. Ayrica bu planda esnek ¢alismaya
iliskin dlizenleme calismalarinin baslatilacagi, sosyal politika ve
istihdam alaninda AB muktesebatina uyum saglama c¢alismala-
rina devam edilecedi belirtilmistir .

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) istihdam odakl
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strdurUlebilir bir blylime cercevesinde rekabetci bir ekonomi
ve bilgi toplumunun gerektirdigi dogrultuda nitelikli insan kay-
naklarinin yetistirilmesi, istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, is-
sizligin azaltilmasi ve isglicU piyasasinin etkinlestiriimesi amag-
lanmistir. Bu planda istihdamin arttirilmasi, istihdamin isgtci
talebine duyarhligina ve aktif isgticl piyasasi politikalarinin ge-
lisimine baglanmistir. Ayrica bu planda ulusal istihdam stratejisi
olusturulmasi calismalarinin, tarim sektoérindeki ¢cézilme ile bu
sektdrden gelen isglclnin tarim disi sektorlere kazandiriimasi
konusuna agirlik verilmesi gerekliligi Gzerinde durulmustur .

Sekizinci planda da bahsedildigi gibi AB ‘ye uyum calismalari
kapsaminda hem mevzuat hem de kurumsal anlamda dizen-
lemeler hayata gecirilmistir. TUrkiye’nin 1999 yilinda Avrupa
Birligi'ne aday ulke sifatini kazanmasi sonrasinda Avrupa istih-
dam stratejisine uyumlu bir ulusal istihdam politikasi olustur-
ma sUreci bazi kurumsal ve yasal dondsimlerin dninl acmistir.
2003 yilinda 4857 sayili is Kanununun yirirlige girmesiyle is
mevzuatlarinda esnek ¢alisma modellerinin ilk defa dlizenlen-
mis olmasi, kamu istihdam kurumlarinin aracilik gérevinde tekel
konumunda olmasina son verilmesi, 4904 sayili Tirkiye is Ku-
rumu Kanunu ile birlikte ISKUR’un yapilanmasi, ulusal istihdam
politikalarin olusturulmasinda verilen goérevleri, issizlik sigortasi
faaliyetlerinin baslamasi, istihdam tesvikleri ve kriz dénemle-
rinde uygulamaya konulan kisa ¢alisma 6denekleri gibi bir¢cok
etken isglicl piyasalarinda yasanan klresel donlisime cevaben
Tarkiye’nin uygulamaya koydugdu faaliyetlerden bir kagidir.

4857 sayil is kanununun yururlige girisiyle belirli streli, kismi
sUreli ve cadri Uzerine calismalar gibi esnek istihdam sekilleri;
issizligin azaltilmasi ve 6zellikle dezavantajli gruplarin istihda-
minin arttirilmasi maksadiyla yasal zemine kavusturulmustur.
Belirli streli calisma, kismi sUreli ¢calisma ve ¢agdri lzerine ca-
lisma gibi esnek calisma sekilleri 6zellikle dezavantajli grupla-
rin istihdam edilebilirligini arttirmak noktasinda AB tarafindan
desteklenmektedir. Zira Avrupa istihdam Stratejisinin dort aya-
gindan birisi olan “uyum” kapsaminda; isletmelerin ve isgtici-
ndn, piyasanin ihtiyaclarina ve degisen kosullarina uyum sag-
lamalari istihdami arttirmak noktasinda gerekli gortimektedir.

Ayrica diinyada ve Ulkemizde isglicl piyasasinda meydana ge-
len gelismeleri izleyebilmesi, cagdas istihdam kurumlarinin Gst-
lendigi gorevleri yerine getirebilmesi ve aktif isgtcl politikala-
rinin uygulanabilmesi kisaca; glinlin ihtiyac ve kosullarina uyum
saglanmasi amaciyla 4904 sayili Turkiye Is Kurumu Kanunu ile
-eski adiyla- is ve isci Bulma Kurumu yeniden yapilandiriimistir.
Bu kanunla 6zel istihdam burolarinin acilmasi 6niindeki engeller
de ortadan kaldiriimis, Turkiye’de de ise yerlestirme hizmetinde
kamu tekelinden vazgecilmis, 6zel firmalarin istihdam alaninda
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faaliyette bulunabilmesine izin verilmistir. Bdylece yeni diizen-
lemeler ile issiz kesime daha rahat is bulma ortami yaratiimis,
ozel istihdam kurumlarinin Ulkede etkinlik kazanmasi saglan-
mistir. Ayrica isglicti Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu olusturula-
rak sosyal taraflarin isglicl piyasasi ile ilgili gorus alisverislerin-
de bulunmalari yoluyla sosyal diyalogun tesisi amac¢lanmistir.

2001 krizi sonrasi isglcl piyasas! tam toparlanamadan 2008
kiresel krizi ortaya cikmistir. 2008 krizinde issizlik rakamlarin-
da gorulen asiri yikselmelerin 2010 yiliyla birlikte disUse girdi-
gini gdérmekteyiz. Turkiye’de 2007 yilinda % 9,2 olan issizlik ora-
n1 2009 yilinda 13,1 seviyesine yikselmis, 2011 yilinda 9,1’e, 2012
yilinda ise 8,4’e dismusttr. Sorunun ¢cd6zima amaciyla son yil-
larda ISKUR tarafindan ise yerlestirme, mesleki egitim kurslari,
is ve meslek danismanhdi faaliyetleri olumlu neticeler vermistir .

1980 sonrasinda ortaya cikan klresellesme olgusu oOzellikle
2000’li yillardan itibaren 6nemli derecede etkisini hissettirmis
ve dlinya ekonomisinde ortaya ¢ikan gelismelere bagh olarak
isglict piyasasinda da 6nemli yapisal déntstimler meydana
getirmistir. Kuresellesme ile degisiklige ugrayan isglcl piya-
salarinda, Gretimin ve isglcinln yapisinda degisimler ortaya
cikarmistir. Bu gelismeler dinya genelinde istihdami da etki-
lemis ve issizlik kronik bir problem haline gelmistir. Dinyada
Uretim artarken verimlilik artisi sonucu isgiclt basina Uretim
miktari yikselmekte ve istihdam azalmaktadir. Teknolojik ge-
lismeler yiksek nitelikli isglcU ihtiyacini artirmakta, niteliksiz
ya da dustk nitelikli isglctne olan talep azalmaktadir. Dinyada
ciddi bir issizlik sorunu yaninda nitelikli isglct acigi da istihdam
sorununu agirlastirmaktadir . Nitelikli isglct acigi da kendisi-
ni yapisal issizligin artisinda géstermis, 1997 Avrupa istihdam
Stratejisinde de belirtildigi gibi istihdam edilebilirlik dnem ka-
zanmaya baslamistir. isglictinin istihdam edilebilirligini arttir-
mak noktasinda mesleki egitim politikalarinin uygulama dizeyi
artmis, aktif istihdam politikalarindan sorumlu olarak ISKUR’un
gorev alani genisletilmistir.

isgictnin sektdrel ve yapisal dagiimindaki degismeler piyasa
ekonomisindeki rekabet, verimlilik, yeni teknoloji ve bilgi isci-
si gibi kavramlarin ortaya cikmasi nitelikli isglictine olan talebi
arttirmis ve kamu istihdam kurumlarinin da yapisindaki degis-
melere sebep olmustur. Ozellikle dezavantajli gruplarin yasa-
digi issizlik problemi, kiresellesme olgusunun ve akabinde re-
kabet edebilirligin bir geregi olarak ortaya cikan esnek calisma
modellerinin yayginlasmasi ve kamu istihdam kurumlarinin ba-
rokratik ve merkeziyetci yapisi bu gelisme ve degismelere ayak
uydurmak noktasinda isglici piyasasinda gelisim ve dénlsime
sebebiyet vermistir .

2000-2009 yillari arasinda istihdamin yapisini inceledigimizde



TUrkiye sanayilesmesini tamamlayamadan hizmetler toplumuna
doénUsmastir. Tarim sektérindeki yaklasik iki bucuk milyonluk
istihdam azalisi ile birlikte hizmetler sektériindeki iki milyonluk
istihdam artisi ve sanayi sektorindeki sinirli artis Turkiye eko-
nomisinde hizmetler sektérintn agirlikli bir yapida oldugunu
gostermistir. 2000 yili verilerine gére tarimsal istihdamin top-
lam istihdamdaki orani % 36 dizeyinden 2009 yilinda % 23’lere
gerilemistir . 2013 yilina gelindiginde ise tarim istihdaminin ora-
ni % 21,2 olarak gercekleserek dists edilimi devam etmistir.

Avrupa Birligi, isglcl piyasasina iliskin sorunlara ¢6zim getire-
bilmek, istihdam edilebilirligi ve girisimciligi arttirmak ve isgticl
piyasasini modernize etmek amaciyla Avrupa istihdam Strate-
jisini (AIS) gelistirmistir. Trkiye’nin, dzellikle 1999 sonrasinda
Avrupa Birligi ile daha yogdun ve istikrarli bir seviyede seyret-
meye baslayan iliskileri ve Uyelik muzakerelerinin giindemde
oldugu bu dénemde, Avrupa istihdam Stratejisi (AiS)'ne uyumu
ve aktif istihdam politikalarini yapilandirmasi blyik énem ta-
simaktadir. Turkiye ekonomisinin uluslararasi alanda diger al-
kelerle rekabet edebilir hale gelmek ve AB’ye uyum saglamak
icin, Gretime yonelik politikalarla birlikte “istihdam ve issizlige
yonelik politikalarini” da saglikh bir sekilde belirlemesi gerek-
mektedir .

S6z konusu gereklilige yonelik olarak, AB’ye uyum kapsamin-
da olusturulmasi zorunluluk arz eden, Tirkiye'nin 2014-2023
yillarini kapsayan Ulusal istihdam Stratejisi, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhginin sorumlulugunda yurtttlen calismalar so-
nucunda 2014 yili Mayis ayinda yayimlanmistir.

Son yillarda ekonomik blytmenin istihdam yaratmadigi varsa-
yimindan hareketle, olusturulmasi gereken politikalarin istih-
dam potansiyeli yliksek olan sektorler temelinde belirlenmesi
ve gelistiriimesi gerektigini sdyleyebiliriz. Dolayisiyla istihdama
yonelik blylime odakli politikalarin sektdr temelli stratejilere
dayandiriimasi gerektigi dustintimektedir. Bu baglamda Ulusal
istihdam Stratejisinde; Tirkiye’nin biyiime ve gelisme egilim-
leri dikkate alinarak, baytime potansiyeli yiksek ve istihdam
imkanlarini gelistirebilecek olan turizm, insaat, finans, bilisim
ve saglk sektorleri ile istihdam kapasitesi yiksek, emek yogun
tarim, tekstil ve hazir giyime yonelik sektorel istihdam strateji-
leri belirlenmistir. Mevcut durum analizinin yapildigi Stratejinin
temel hedefleri de belirlenmis olup bu hedefler, issizlik orani-
nin 2023 yili itibariyla ylzde 5 dlizeylerine indirilmesi; istihdam
oraninin 2023 itibariyla ylzde 55’e yukseltilmesi ve tarim disi
sektorde kayit disi istihdamin ise 2023 yilinda yUzde 15’in altina
indirilmesi seklindedir.
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iNOV_A_SYON, TEKNpLo_Ji VE AR-GE ODAGINDA
“YENI ISLER” VE ISTIHDAM

:

fi. i

YASEMIN OZUM
BOZKURT

ISKUR
istihdam Uzmani

“Ar-Ge ve inovasyonun kaldirag etkisi ile ekonomik refah
ve zenginlige giderken bu alanda ortaya ¢ikan yeni isler
hem istihdami artirmakta; hem de ulkelerin kiiresel
rekabet gugclerini artirarak, teknolojik gelisimlerini
hizlandirmaktadir. Bu dogrultuda Turk girisimcilerini
kuiresel radarda daha belirgin hale getirmek; yeni islerin
olusturulmasinda ve isgucu piyasasi politikalarinin
belirlenmesinde bir vizyon markasi olan ISKUR'un asli
gorevlerinden biri haline gelmektedir.”

Yeniislerin olusturulmasi yoluyla istihdamin artirilmasi, kamu istihdam hizmetlerinde ge-
leneksel bir ydontem olmakla beraber; inovasyon, teknoloji ve Ar-Ge odaginda istihdam
politikalari kamu istihdam kurumlari icin geng bir kavramdir.

Enformasyon teknolojilerinin temelini olusturdugu yeni ekonominin bir geregdi olan ino-
vasyon; sadece teknoloji ve sanayi alanlarinda dedil, istihdam ve isglcU piyasasinda da
oldukca 6nemli bir rol ifa etmektedir. Yakin bir ge¢mise kadar inovasyon yalnizca teknik
bir olgu olarak karsimiza ¢cikmakta, “inovasyon istihdam yaratir mi, yaratmak zorunda
mi?” sorulari ile karsilasiilmakta; hatta bunlarin da 6tesinde inovasyon ve teknolojinin
mevcut is imkanlarini azalttigi yontnde argiimanlar da savunulmakta idi. Ancak son on
yilda isglicl piyasasinda yasanan gelismeler, Ulkelerin Ar-Ge, teknoloji ve inovasyon pa-
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ternleri ile yeni islerin olusturulmasi konusunun yakindan
iliskili oldugunu gdstermistir.

Yeni is alanlari olustururken tasarlanan tesvik mekanizma-
larinin yogunlastigi alanlar Ulkelerin biytime, kalkinma ve
istihdam stratejileri ile yakindan iliskilidir. Bu dogrultuda
2023 Tarkiyesi icin hem ulusal hem kiresel iddialarimizi ger-
ceklestirebilmek ve Yeni Turkiye’nin makro hedefleri dogrul-
tusunda kapsamli ve istikrarli bir blyimeyi istihdam odakl
kavrayabilmek adina yeni is alanlarinin olusturulmasinda bi-
lim, teknoloji, sanayi ve inovasyon odaginda belirlenen he-
def ve stratejiler 6nem kazanmaktadir.

Ozellikle gelismis tlkelerin kamu istihdam kurumlarinin son
yillarda yeni isler olustururken emek yogun sektoérlerden
bilgi ve teknoloji yogun sektorlere yonelik 6zel uygulamalar
getirdigi bilinmektedir. Ar-Ge ve inovasyonun kaldira¢ etkisi
ile ekonomik refah ve zenginlige giderken bu alanda ortaya

iNOVASYON DONGUSU

Ogrenme

Ticarilestirme

Cozumun
Gelistirlmesi

cikan yeni isler hem istihdami artirmakta; hem de Ulkelerin
kiresel rekabet gUclerini artirarak, teknolojik gelisimlerini
hizlandirmaktadir. Bu dogrultuda Turk girisimcilerini kiiresel
radarda daha belirgin hale getirmek; yeni islerin olusturul-
masinda ve isglcl piyasas! politikalarinin belirlenmesinde
bir vizyon markasi olan ISKUR’un asli gérevlerinden biri ha-
line gelmektedir.

iNOVASYON KAVRAMI VE ONEMI

inovasyon; rekabetcilik, hizli ve verimli blyime, karllik ve
istihdam kanallari ile ekonomide kaldira¢ gorevi Ustlenmek-
tedir.

inovasyon uluslararasi literatiirde genel kabul géren Oslo Ki-
lavuzunda “yeni veya 6énemli dlctide dedistirilmis Grtn (mal
ya da hizmet), veya slrecin; yeni bir pazarlama yénteminin;
ya da is uygulamalarinda, isyeri organizasyonunda veya dis

Firsatlarin
Yakalanmasi

Stratejik
Secimin
Yapilmasi

Gerekli
Bilginin
Edinilmesi
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iliskilerde yeni bir organizasyonel yéntemin uygulanmasi”
ifadesiyle tanimlanmaktadir.

Artan rekabet kosullari, piyasa mekanizmasinin varhgi, islet-
meleri verimlilik artisina ve inovasyona tesvik etmekte; kat-
ma deder yaratabilen, piyasada farkli olabilen, kendi Grinu-
nlU ortaya koyabilen, marka yaratan, patent alan, icat yapan
6n plana ¢ikmaktadir. Dlnyanin 6nde gelen sirketlerinden
General Electric, inovasyon ortaminin arastirildigi inovas-
yon Barometresini (Innovation Barometer) 2012 yilinda ya-
yinlamis; bagimsiz bir arastirma sirketince yapilan arastirma
sonucunda Turk girisimcilerinin ylzde 98’i inovasyonu re-
kabetci ekonomi ve yeni isler icin vazgecilmez unsur olarak
degerlendirmistir.

Bununla birlikte isletmelerin yizde 99’unu olusturan KO-
Bi’lerin, tim isletmelerin ylzde O,Vini olusturan buyUk
isletmelerden daha az inovasyon faaliyeti gésterdigi bilin-
mektedir. Bu duruma buyUk ve kurumsal sirketlerin Ar-Ge
departmani olusturmasi ve bu alana iliskin fiziki ve beseri
yatirimlar yapmasinin neden oldugu séylenebilmektedir. Ar-
Ge; firmanin blylme, genisleme, yatirim yapma, klctlme,
yeni pazarlara acilma gibi hayati kararlarinin alinmasinda rol
oynayan faaliyetlerdir. inovasyon cogunlukla yapilan Ar-Ge
faaliyetinin dogal sonucu olarak tezahir etmektedir.

KOB/’ler istihdamin yiizde 76’sini saglayan ekonominin en
onemli yapitaslari olup; inovasyon faaliyetlerinin artiriima-
si KOBP’lerce saglanan istihdamin dinyadaki gelismis Ulke
dlzeylerine erismesini saglayacak; bu ayni zamanda tekno-
lojiyi satin alan Ulke pozisyonundan teknolojiyi Greten Ulke
pozisyonuna gelmeyi ve diinyada rekabet glicl yUksek, hizli
buylyen bir ekonomi olunmasini saglayacaktir.

Bir Glkenin ekonomik acidan blyUmesi ve kalkinmasi, bu yol-
la istihdamin artisi, sosyal refahin saglanmasi ve gelismislik
dizeyinin artmasi; dogrudan o Ulkenin beseri ve entelektiel
kapasitesi ve birikimi, niteligi ylksek isgtctntn varhgi ile il-
gili olup; inovasyon bu birikimin saglanmasi ve nitelikli isgu-
ctnin yaratilmasinda temel aktorddr.

Oyleyse ISKUR inovasyon, teknoloji ve Ar-Ge’yi bir eksen
olarak nasil sahiplenebilir?

Kamu istihdam kurumlari 6zellikle aktif isglcU piyasasl po-
litikalari kapsaminda isglcinidn mesleki egitimi yoluyla ni-
teliklerinin artirilmasi, istihdamin korunmasi ve yeni islerin
olusturulmasi anlaminda 6énemli bir role sahiptir.
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ISKUR, isglicline ulasmada tasra teskilati ve sahada uygula-
digi proje ve politikalarla oldukca etkindir. is arayan ve mes-
leki egitim kurslarina basvuran issizlere iliskin bir profilleme
yapildiginda ve Tirkiye’nin inovasyon gdstergeleri analiz
edildiginde; ISKUR’un inovasyon alaninda verecegi des-
teklerin dnemi daha iyi anlasilabilmektedir. Bugln bilimsel
arastirmalar yapabilen, bilimsel ve analitik kabiliyetleri olan,
bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin olarak kullanabilen ve
inovasyon agirlikli sektoérlerde calisanlarin issizlik oraninin
daha distk oldugu goérilmektedir.

Ekonomiler faaliyette bulunduklari kapasiteleri ile bir istih-
dam noktasindadirlar. Bu noktada isglclnU yetistirmek ve
egitmek istihdami kalici, strdUrUlebilir ve nitelikli hale getir-
mek icin yeterli olmayabilir. Ulkeleri kiiresel rekabette refaha
tasiyan en énemli unsurlar bilim ve teknoloji alaninda dret-
tikleri deger, bu alanda beseri ve sosyal sermayeye yapilan
yatirim ve teknoloji ile inovasyon sonucu ortaya ¢ikan yeni
istihdam olanaklari ve yeni islerdir. Bu anlayisla rekabet ve
inovasyon temelli bir kalkinma modeli ile tesvik mekaniz-
malarini genisleten Tirkiye, sadece inovasyonu ve Ar-Ge’yi
degdil beraberinde bunlarin ticarilesmesi ve bu alanda yeni
islerin olusturulmasini destekleyen bir ekosistem olusturma-
ya baslamistir.

Kamu istihdam kurumlarinin inovasyonu, isgtcinun niteligi-
ni artiracak bir olgu olarak gérmesi ve desteklemesi dinya
genelinde de yaygindir. Ulkeler, yeni is olusturan sektorleri
belirlemekte; mikro kredi anlayisi sosyal politika anlaminda
varolmakta, girisimciligi desteklemek icin daha makro 6n-
lemler ve desteklerin gerekliligi kabul gérmektedir. Ozellikle
geleneksel sektérlere yapilan yatirimlarin mikro kredi inisi-
yatiflerince desteklenmesi; girisimciligin gelistirilmesinde
inovasyon tabanl projelerin desteklenmesi gerekliligi ile
beraber teknolojinin transferi ve yatirimlarini da strekli hale
getirmistir.

Tarim toplumundan sanayi toplumuna ardindan kiresel bilgi
ekonomisine gecilen 2023 vizyonu Tirkiyesinde ise isglci-
ndn niteliginin analizi Turkiye’nin gelismislik dizeyi ve gele-
cege iliskin projeksiyonlarinda énemli ipuclari vermektedir.

inovasyonun Yeni isler Olusturulmasinda Roli

inovasyon, Ulkelerin blyiime ve istihdam performanslarinda
farkli etkilere neden olabilmektedir. Teknolojik degisme, or-
ganizasyonel degisimler, 6grenme slrecleri; yeni sektorlerin
olusumunu hizlandirmistir. Bu sirecte yasanan biyime ile
istihdam es anli yirimediginde ortaya teknolojik uyumsuz-



luk (technological mismatch) c¢ikabilmektedir. Ekonomik
blylme ve yeni isler ancak potansiyel arz tarafi, genisleyen
talep tarafi ile uyumlu oldugunda gerceklesebilmektedir.
Yiksek teknolojiye sahip yeni trin ve bilgi teknolojileri tara-
findan sunulan tiketim mallari, farkli ve kisisellestirilmis mal
ve hizmetler; bu yeni piyasayi i¢csellestirecek glcli bir talep
tarafi bulamadiginda teknolojiye bagli blyime ve istihdam
yavaslamaktadir. Bu uyumsuzluk teknolojik degisme ekse-
ninde; issizligin arz yonlu tarafini, isglctnin nitelik kompo-
zisyonunu ve isglcl piyasasinin katiliklarini da aciklamak
icin kullaniimaktadir.

inovasyonun istihdami azaltici etkisi, isgicinin kalifikas-
yonlari dislk kesiminde meydana gelecek; degisen sektorel
ihtiyaclar niteliksiz isglcUni nitelik kazanmaya yonlendire-
cektir.

inovasyon ve gelisimin blyime ve rekabet edilebilirligi ar-
tirdidi, sosyal ve toplumsal refah tGzerinde en énemli olgu-
lardan biri oldugu dustndldtiginde; niteligi distk isglcl
Uzerindeki istihdami azaltici etkisi; mikro anlamda emek
acisindan basta olumsuz bir etki olarak degerlendirilse de
toplumsal kalkinma ve gelisme acisindan makro olarak ol-
dukca 6nemlidir. Uzun vadede kalkinmanin temelinde distk
nitelikli yiksek istihdam oranlari degil; yiksek nitelikli beseri
sermayenin “insan onuruna yakisir is”’lerde calistigi, rekabet
glct yuksek istihdam bulunmaktadir.

Girisimcilik, enformasyon teknolojileri ve inovasyon alanin-
da yaptigi calismalarla dinyada adindan sik¢a s6z edilen
Kauffman Vakfi tarafindan yapilan arastirmada Amerika’'da
1990-2011 yillarini kapsayan ortalama yillik net yeni islerin

Bilgi ve iletisim Teknolojileri alaninda ve yiksek teknoloji
alaninda kurulan firmalarca olusturuldugu belirlenmistir. Bu
noktada inovasyon ve Ar-Ge’nin en yogun kullanildigi bilgi
ve iletisim teknolojileri ile yUksek teknoloji kullanan sektor-
lerin yeniislerin olusturulmasi noktasindaki dnemi acikca or-
taya cikmaktadir. Rapor dogrultusunda, bu sektorlerde 1-5
yil arasinda faaliyet gosteren firmalar, 6-10 yillik firmalarin
is olusturma kapasitelerinin dort kati kadar yeni is olustur-
ma potansiyeline sahiptir. Yine Kauffman Vakfi tarafindan
yapilan baska bir arastirmada 1992-2005 yillari arasinda
Amerika’da 3 milyon yeni is; start-up firmalari olarak anilan
1 yasindan klctk firmalarca olusturulmustur. Bu tespit bir
ornekle raporda 2005 yilinda acilan start-up firmalarinin (o
yilda acilan) 3,5 milyon yeni is olusturdugu ortamda, 1995
yilinda acilan firmalarin 2005 yilinda yalnizca 355 bin yeni is
olusturmasi seklinde aciklanmistir.

Yeni bir Grin ya da slrecin sektdére uygulanmasi; sektérde
Uretim maliyetlerini dusdrebilir, piyasa rekabetini artirir ve
bu yolla firmalarin ekonomik performansini etkiler. Bu tek-
nolojik degisimin istihdam Uzerindeki etkisi farkli sekillerde
ortaya c¢ikabilmektedir. Bunlardan ilki, bir Grindeki degisi-
min o Urine olan talep Gzerinde genellikle pozitif etki ya-
ratacagl ve o UrGnln pazar payinin ve dolayisiyla firmada
calisanlarin artacagi seklindedir. ikinci algi; yeni teknolojinin
maliyet yapisini degistirecedi, Grlinde yakalanan verimliligin
isglicl talebini dlsirecegdi yonindedir.

Sektor ve firma olceklerinde inovasyonun istihdam etkisi;
istihdamin nitelik yontinden degisimi ve istihdamin nicelik
yoninden degisimi seklinde de ayristirilabilmektedir.
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Teknolojinin dolayli ve dogrudan etkileri, Ar-Ge yogunlugu,
bilgisayar ve bilgi teknolojileri kullanimi, farkh tir inovas-
yonlar isglictnin niteliginin gelistirilmesinde hayati 6neme
sahiptir.

inovasyonun istihdamin niceligi tzerindeki etkisinin firma
dizeyinde incelendiginde Urln inovasyonu basta olmak
Gzere inovatif firmalarin inovasyon yapmayan firmalara gore

Inovasyon; farklilasmak icin fark yaratmak, fark

yaratmak i¢in farkli bakmaktir.”

Michael J.Galeb “Dusunmenin Tam Zamani”

blylme ve istihdam yaratma oranlarinin daha fazla oldugu
ortaya ¢cikmistir.

Ampirik calismalar inovatif firmalarin inovatif olmayan fir-
malara gore istihdam ve cikti acisindan, endustri, blaytklik
veya diger karakteristigine bakilmaksizin daha iyi perfor-
mans sergiledigini kanitlamistir. Bir endUstrideki talep artisi
o endistri de yUksek istihdam artisini da beraberinde ge-
tirmektedir. Genel anlamda inovasyon ve istihdam arasinda
pozitif korelasyon pek ¢ok ampirik ¢calismada tespit edilse
de sektorel bazda negatif etkileri olabilecedi de 6lctlmis-
tar. Teknoloji degisimine bagl talep artisi; isgtctnin nitelik
kompozisyonu, sektdr yapisi vb. nedenlerle ayni oranda is-
tihdam artisina her zaman neden olmayabilir.

SlUrec¢ inovasyonunda artan verimlilik ve isgtcinln yer de-
gisimi istihdam Uzerinde negatif etki yaratabiliyorken; Grin
inovasyonu yeni sektorler, yeni Urlnler yaratmasi ile yeni is
ve ilave istihdam imkanlari yaratabilmektedir.

inovasyonun istihdam Gzerindeki etkisi Uzerine yabanci
kaynaklarda pek cok model ve ampirik calismaya rastlanil-
mistir. ABD’de 1990-2005 yillarini kapsayan ve inovasyonun
istihdam Uzerindeki etkisini arastiran calismada kurulan
ekonometrik modelin testleri sonucunda; efektif inovasyo-
nun, istihdam ve nifus artisinda pozitif ve istatistiksel olarak
onemli bir artisa neden oldugu saptanmistir. Logaritmik ino-
vasyon denkleminde; istatistikler bir bdlgedeki 10 puanlik
bir inovasyon artisinin 0.17 puanlik ilave istihdam yarattigini
kanitlamistir.

inovatif girisimler; istihdam artisi ve yeni islerin artisinda sa-
hip olduklari payla inovasyonun istihdam Gzerindeki pozitif
etkisini gostermektedir. Bu durum Turkiye’nin de arastiril-
dig1 Avrupa KOB/’lerinin uluslararasilasmasi Raporu’nda ka-
nitlanmis; kiresel olarak aktif olan KOBP’lerin daha inovatif
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oldugu ve ylksek istihdam oranlarina ulastigini gdstermistir.
Kiresellesmeye acik ve inovatif KOBP’ler ylzde 7 istihdam
artisi saglarken; klresellesmeye kapall ve inovatif olmayan
KOB/’ler ylzde 1istihdam artisi saglamaktadir.

Teknoloji istihdami artirir mi yoksa azaltir mi?” sorusuna
cevap aramak amaciyla Urln ve slre¢ inovasyonunun Tlrk
imalat sanayiinde 1995-1997 ve 1998- 2000 yillari arasin-
daki istihdam etkisini inceleyen Ucdogruk
(2006), ozellikle dustk teknoloji seviye-
sindeki inovatif girisimcinin Turk imalat
sanayiide yUksek istihdam etkisine sahip
oldugunu bulmustur.

S6z konusu analizde imalat sanayi; distk, orta ve yiksek
teknoloji kullanan imalat sanayi olarak ayristiriimis; 1995-
1997 yillari arasinda disUk teknolojili imalat sanayide 3 yillik
ortalamada; inovasyon uygulayan firmanin istihdami 0.23
buyUrken; inovatif olmayan firmada istihdam yalnizca 0.09
artmistir. 1998 yilinda ekonomik krizden etkilenen imalat
sanayide yine 3 yillik hesaplanan istihdam artis oranlarinda
inovatif olmayan firmada istihdam 0.09 klculirken; inovatif
firmada istihdam 0.07 artmistir.

Urlin inovasyonunun istihdam etkisini inceleyen Ucdogruk;
dustk teknoloji kullanan imalat sanayide 1995-1997 yillari
arasinda inovatif olmayan firmanin 0.09 istihdam artisina,
inovatif firmanin ise 0.34 istihdam artis oranina sahip oldu-
gunu tespit etmistir.

Sayisal c¢cikarimlar inovasyonun istihdam Gzerindeki pozitif
etkisini gostermekte ancak bu durum gercekte nasil olus-
maktadir? Bu sorunun cevabi; Uretim verimliligindeki artis
istihdami distrmekte ancak bu durum toplam satislarda ar-
tisa neden olmakta ve toplam etki pozitif hale gelmektedir.

inovasyonun dolayl etkileri Uzerinde de durulmaldir. Ya-
ratilan katma deger ekonomik biylime yeni sahalar ve yan
sanayiler yaratmakta istihdami artirmaktadir.

2013 yilinda diinya genelinde faaliyet gdsteren “Intelligent
Community Forum (ICF)” organizasyonu, istihdam inovas-
yon iliskisine dair arastirma yapmis ve bir deklarasyon ya-
yinlamistir. inovasyonun gelismis ve gelismekte olan eko-
nomilerde imalat, pazarlama ve hizmetler sektériinde yeni
Urdn ve hizmet yaratarak istihdami artirdidi; 6te yandan,
inovasyonla gelen yeni Grin ve hizmetin eskisinin yerini al-
masi ile bilgisini gelistiremeyen, aliskanliklarini rutinden ye-
nilige donutstlrmeyen kisilerin islerini kaybedecegini belirt-



mistir. Inovasyonun bilinen ve en tartisilan istihdami azaltic
tarafi budur; ancak insanoglunun ekonomik ve toplumsal
gelisiminin tamami inovasyonun sonucudur. Bu nedenle is-
glcl niteligini gelistirmeli ve inovasyona dayali is kaybinin
olusmasi inovasyonun 6niine gecmemelidir.

Ar-Ge ve teknoloji politikalari, mevcut sektérlerin verimli-
liklerini artirmada ve sanayide verimliligi yliksek sektorlerin
hakim oldugu bir yapiya dénlsimin saglanmasinda dnemli
role sahiptir. Sektdrel verimliligin artmasi, bircok alani kesen
muUdahaleler gerektirmektedir. Bu a¢idan isglcine Uretim
sUrecinin gerektirdigi beceri ve niteliklerin kazandiriimasi
gerekmektedir. Bu nedenle, isglctnde yer alan kisilerin ni-
telik ve becerilerinin artirilmasi yoluyla yenilikci ve strdiri-
lebilir Gretim slrecine gecilmesine ihtiyac vardir.

E-Girisimciligin ve inovatif Girisimcinin is Olusturma Etkisi
Uzerine Ulke Ornekleri

Son yillarda klresel pazarda esnek, karar verme sireclerini
dodru yoneten, bilgi ve iletisim teknolojileri aktif olarak is
sUreclerinde kullanan, yenilik¢i ve yeni isler olusturma po-
tansiyeli ylksek olan girisimci tipi ortaya ¢ikmistir.

Uluslararasi bir arastirma sirketi tarafindan G20 Ulkelerinde
yapilan arastirma sonucu yayinlanan Dijital Girisimcilerin
Vaadi: G20 Ulkelerinde 10 Milyon Gence Is Firsati Yaratmak”
raporuna gore inovasyon ve ihracatl destekleyen firmala-
rin istihdam olusturma kapasitelerinin daha yuUksek oldugu
saptanmistir. isletmeleri inovasyon odakli olan girisimcilerin
ylUzde 97Ti inovasyona 6nem vermeyen firmalara kiyasla is-
tihdam olusturma konusunda kendilerine daha ¢ok gliven-
mektedir.

Yeni islerin kaynadi ve etkisi temel olarak ¢cevresel faktorlere
bagldir. ABD ve AB genelinde mikro (< 10 ¢alisan) ve kl-
¢cUk firmalarin (<49 calisan) yeni islerin olusturulmasinda net
ve istikrarl etkisi tespit edilmistir. inovasyona dayali kiictk
sirketler Amerikan ekonomisinde ¢ok édnemli bir yere sahip
olup; ABD KucUlk Sirketler idaresi’nin (Small Business Ad-
ministration) verilerine gére Amerika’da her yil yeni islerin
yaklasik ylzde 80’ini bu sirketler olusturmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri, aktif kullandildigi takdirde 6zel-
likle e-ticaret ve e-girisimcilik araciligiyla; mekan ve mekana
iliskin giderleri azaltarak mobil sekilde ticaret yapma firsati
sunmakta bu durum da 6zellikle kadinlarin ve genclerin isgu-
ctine katilimini ve istihdamini artirmaktadir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullaniimasi ayni zamanda kUresel pazarlara

erisimi kolaylastirmakta, organizasyonel maliyetlerin distk-
g0 teknoloji ve inovasyonu zorunlu hale getirmektedir.

Hindistan’da dis kaynak kullanimi (outsourcing) ile ilgili ge-
lismeler kiresellesme slrecinde 6nemli bir basari olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle bilgi teknolojileri ve yazilim
alaninda gelismis olan Ulkelerden c¢ektigi yatirim sayesinde
2003 yilinda 650.000 ilave is olusturulmustur.

Eko inovasyon pazari kapsaminda degerlendirilebilecek
olan materyal ve geri dontsiim pazari ABD ve Japonya’da
sUrekli bayimektedir. Avrupa’da bu alanda 1.2- 4.5 milyon
ilave yeni is olusturulmustur.

Taiwan’da Taichung, 13 Universite, pek cok bilim parki, aras-
tirma enstitlsu, inkibasyon merkezleri olan bilim ve tekno-
lojiye yogun sektorlerin agirlikli olarak faaliyet gosterdigi;
dijital teknoloji, biyoteknoloji, uzay endistrisi ve enformas-
yon teknolojilerinin merkezidir. Ulkenin ekonomik biyu-
mesinde Taichung’un gelismisliginin ve enduUstrisinin payi
bulunmaktadir. 2011 yilinda sadece bu boélgedeki sirketlerin
gelirleri toplami 8 Milyar ABD Dolari olmustur. Acilmasi bek-
lenen yeni Makine Teknoloji Parkinin 60.000 yeni is olustur-
mas! beklenmektedir.
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Kume icinde yer alan aktorler kimenin eksiklikleri
ya da zafiyetlerini kiime dis1 elemanlara nazaran
daha kisa surede ve daha yakindan tespit edebilirler.
Boylece, bircok yeni is olusumuna firsat taninmais
olmaktadur.

ISKUR
istihdam Uzmani
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1990’ yillarda popdulerlesen kiimelenme yaklasimi, gelismis
Ulkelerin hemen hepsinde, gelismekte olan tlkelerin ise bir-
cogunda basta surdaralebilir ekonomik kalkinma, dengeli
bolgesel kalkinma, rekabet avantaji yaratma ve ulusal reka-
betin glclendirilmesi olmak Uzere, ihracatin, istihdamin, AR-
GE ve inovasyonun artirilmasi politikalarinda énemli bir yer
edinmistir. Benzer sekilde, tUlkemizde de Onuncu Kalkinma
Planinda yenilik¢i girisimciligin desteklenmesi, is ve girisim
ekosisteminin gelistirilmesi, savunma sanayinin rekabetci
yaplya kavusturulmasi amaciyla tzerinde durulan bir poli-
tika araci olmustur.

Kumelerin, daha fazla uzmanlasmanin tesvik edilmesi,
calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve daha yuksek gelir
getiren islerin saglanmasi yoluyla istihdam kalitesinde de

kayda deger rolu bulunmaktadir.

Belirli bir boélgede, ayni deger zinciri icerisinde faaliyet gos-
teren, rakip ve isbirlik¢i firmalar ve destekleyici kurum ve
kuruluslardan olusan yaplilar olarak tanimlanan kiimelenme,
isletme Olcedi ayirt etmeksizin yerel yonetimlerden arastir-
ma kurum/kuruluslarina, kamu otoritelerinden 6zel sektére,
standart koyucu/denetleyici kurum/kuruluslardan STK’lara
kadar bircok oyuncuyu bir araya getiren bir yapidir. Tanim-
dan da anlasildigi Gzere toplu halde belirli bir cografyada
bulunmanin bir adim 6tesinde 6rgitlt bir yapilanma yani bu
topluluga ait bir irade ve sistem s6z konusudur.

Kimeler, firmalarin yalnizca kendi alanlarina odaklanmala-
rina ve bu alanda uzmanlasmalarina imkan verdigi icin fir-
malarin yenilik yapma, Ar-Ge ve teknolojik gelismeleri takip
etme hizlarinin artmasini saglayabilmektedir. Boylece tek
basina oldugunda Ar-Ge faaliyetleri ya da teknoloji takibi
icin zaman ve finansman yetersizligi ile karsilasan KOBI’ler
tim bu faaliyetlere daha ucuz ve daha kisa yoldan erisebi-
lecektir.

Klme icinde yer alan aktorler kimenin eksiklikleri ya da za-
fiyetlerini kiime disi elemanlara nazaran daha kisa slrede ve
daha yakindan tespit edebilirler. Bdylece, bir¢ok yeni is olu-
sumuna firsat taninmis olmaktadir. Firmalar, pazara giriste
alcak giris engelleriyle karsilasip, altyapisi oturmus, gliven
ortami tesis edilmis, nitelikli isgtict temini gibi sorunlari kisa
slrede ¢ozebilecek bir yapi icerisine girmis olacaktir. S6z

konusu yeni firma, kiime sayesinde finansal kurumlar ve ya-
tirrmcilar tarafindan tanindigindan daha distk risk primine
katlanarak, neticede basarisiz olma ihtimalini dUsUrebile-
cektir.!

KOB/’ler tek baslarina elde edemeyecekleri kritik is hacmini
ve uzmanlasma yoluyla 6lcek ekonomilerine ulasma imkani-
tedarik-
¢i konusunda yasayacaklari sikintilarin minimuma inmesini

ni kimelenme sayesinde saglayabilirler. Firmalar,

kendi islerine daha fazla odaklanmak ve verimli, yenilikci
calismalara imza atmak sekline dontsturebilirler. 2

Kiumeler, basarili faaliyetleri ve
umut vaat eden gelecekleri ile
gerek bulunduklari bolgelerdeki
gerekse bolge disi yatirimcilarin
dikkatlerini cekerler.

TUm bu muhtemel artilarinin yani
sira kimeler, birtakim eksilere de sebep olabilmektedirler.
Basarisiz kimeler, barindirdiklari firmalarin sayisi da g6z
onlnde bulunduruldugunda girisimcilik deneyimlerinin his-
ranla sonuclanmasina sebep olarak yeni girisimcilik cabala-
rini baltalayabilir.

Basarili kimeler, ytksek arsa fiyatlari ve calisan (cretle-
ri ile barinma maliyetlerine neden olabilir. Yerel ulasim ve
kamusal altyap! Uzerinde olusan baski sebebiyle genisleyen
sorumluluk ve zorunluluklar, yerel firmalar ve planlayicilar
arasinda gerilim yaratabilir.

iSTIHDAM VE YENI i$ ALANLARI

Kimelenme sonucunda acilan subeler ya da yan tesislerden
bagimsiz olarak faaliyete giren yeni islerin bircogu mevcut
kiimelenmelerin icinde kurulur. Bunun en énemli nedenle-
rinden biri, kimenin icinde ya da yakininda calisan kisilerin,
sektdrde doldurulmasi gereken bosluklari daha kolay ve hiz-
[I algilamalari ve bunun sonucunda da algilanan bosluklari
doldurmayi hedefleyen yeni firmalar kurmak Gzere yerlesik
firmalardan ayrilmalaridir.® Girisimcilerin karar alma strecle-
rinde, yerel baglantilar, piyasaya iliskin bilgi birikimi ve kiime
aktorlerinin olusturdugu cevre kosullar etkilidir.® Pazar, var-
lik ve beceriler, personel ve kiimeyi yeterli derecede taniyan
finans kurumlari ve yatirimcilar sayesinde dUsUk bir sermaye
risk primi gibi halihazirda kiime icerisinde bulunan kaynaklar
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ozellikle yeni ve genc girisimciler basta olmak Uzere bircok
girisimcinin pazara giris engellerini alcaltarak algilanan giris
riskleri ve piyasada tutunamama risklerini azaltmaktadir.
Bu durum c¢ogunlukla mevcut isletmeler tarafindan yapila-
mayan ve/veya disaridan tedarik edilmesi saglanan destek-
leyici ve tamamlayici faaliyetlerde yeni isler olusmasini ve
ktimenin kendi icinde genislemesini saglamaktadir.”

1940l yillarda San Fransico yakinlarindaki Palo Alto’da ku-
rulan ve gecmisi, Gnd ve faaliyet alani ile dikkatleri Uzerine
ceken ileri teknoloji kiimesi Silikon Vadisi de bilgi birikimi-
nin destekledigi girisimcilik faaliyetleri sonucu kurulmustur.
Universite-sanayi isbirliginin dérneklerinden olan bu kiimede
Stanford Universitesi’nden mezun olan mithendisler ile giri-
simciler, Amerikan ordusunun yatirimlari ve Stanford Aras-
tirma Park’nin imkanlarini birlestirmis boylece yerel firmalar
ileri teknoloji piyasalarinda birer inovatif aktér olmaya bas-
lamistir.

Yine, izlanda’nin ikinci buyk sehri olan Akureyri, 1990-2000
déneminde nifus artisi olarak Ulke ortalamasinin gerisinde
kaldigindan, Akureyri Bélgesel Yonetimi, kamu ve 6zel sek-
tor isbirligi ile 2004 yilinda Akureyri icin “yerel ekonomiyi
buyitme” anlasmasini giindeme getirmistir. Esas amaci bol-
ge nufusunu artirmak olan anlasmanin hedefleri arasinda,
rekabetci isletmeleri ¢cogaltmak, blylyebilecek sektorleri
desteklemek ve rekabet glicini artirmak, boélgeyi ¢ekici bir
yasam merkezine doénutstirmek, yabanci yatirimi ¢cekmek
bulunmaktadir. S6z konusu hedeflere ulasmak icin kimelen-
meyi bir arac¢ olarak kullanmaya karar veren Bolgesel Yone-
tim, dort alanda (gida sanayi, turizm, egitim ve arastirma ve
saglhk kiimeleri) kime gelistirme faaliyetlerine baslamistir.
Bunlar arasindan, Akureyri Turizm Klmesini incelemek yeni
is sahalari anlaminda yararh olacaktir. Bélgenin 6zelliklerini
One c¢ikarmak ve farkl alanlarda ¢alisan operatérler arasin-
da isbirligi saglamak, profesyonel egitimi kuvvetlendirmek,
Grln gelistirmek gibi hedefleri bulunan kiime, bu hedeflere
ulasmak amaciyla bircok faaliyet yaratmastar. Faaliyetlerden
en dikkat cekici olan Balina izleme Kiimesi, Avrupa’nin ilk ve
tek balina mlzesini ve balina arastirma merkezini bulundur-
maktadir. Eski, tahta ve yoreye 6zel balik¢i teknelerinin ona-
rilip yenilenerek, balina izleme tekneleri haline getirilmesiyle
baslayan turizm, hediyelik esya Uretim ve satisi, konaklama
tesisleri ve restoran ve kafeler ile daha da gelismis bdylece
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turist sayisinda beklenen fazla bir artis yasanmistir. Bu k-
melenme calismalarinin, mevcut firmalardaki istihdami ar-
tirdidi, yeni is kollari ile farkli yetenekler gerektiren yeni bir
istihdam olusturdugu, yeni is olanaklari kadar is cesitliligini
gelistirdigi, istihdamda yenilikciligi sagladigi ve ek olarak
bolgedeki issizligi engelledigi kadar bolgeye is odakli isglcl
hareketliligini de tetikledigi acik bir sekilde gértlmektedir.

Kimelenme araciligiyla, blyik bir sirket girmenin ekonomik
acidan uygun olmadigi bir nis pazara hizmet eden daha k-
cik bir firmayi destekleyebilir bdylece cesitli kisitlamalar ya
da engellerle karsilastigi alanlarda sirketten koparak kurulan
isletmeler ile bosluklari doldurabilir. Benzer sekilde, kiime-
deki daha blyuk sirketler, daha kucUk yenilik¢i firmalarin
kuruluslarina yardimci olabilir ve basarili olduklar takdirde
onlari satin alabilirler.

Kisith sermayesi ve agirlikli olarak rutin is tekrari olan ima-
lat zorunlulugu gibi sebeplerden KOB/’ler istenilen seviyede
arastirma ve gelistirme faaliyeti yapamamakta, kalici istih-
damlar olarak nitelikli personel ile yenilik¢i kar elde etme
metodolojilerine sicrama yapacak blylime ve Grin gelis-
tirme politikalarini stirdrememektedir. Bu durumda, KO-
Bi’lerin tek bilyiime yolu olan yenilikcilikten uzak bir sekilde
rutin imalatin hacmini artiracak kapasite artirimi 6n plana
citkmaktadir. Bunun sonucunda da istihdami artirici etkisinin
esnek talebe asiri bagimli olmasindan hareketle kalici istih-
dam genislemesi noktasinda sikintilar gérilmektedir. Ozetle
KOBI’ler ferdi imkansizliklardan kendi talebini olusturacak
bir baytme ile nitelikli orani yiksek ve kalici istihdamdan
ziyade, ufak dalgalanmalardan cabuk etkilenen daha az ni-
telikli ve kolay g6zden cikarilabilir gecici istihdamlari olus-
turmaktadir.

KOB/’leri bu cikmazdan isgiicti havuzlarinin olusmasina or-
tam sagdlayan kUmeler kurtarabilmektedir. Firmalarin tek
baslarina yapamayacaklari yatirimlar ortak girisimlerle ve
lider firmalar ile kime icinde hayata gecirilebilmektedir.
isgiicti kapasitesinin gelistirilmesi faaliyetleri uzun soluklu
oldugundan bunlarin hayata gecirilmesi girisimcilik, egitim
ve Ar-Ge gibi konularda kalici yapilarin kurulmasini gerek-
tirmektedir. Pek cok sanayi kimesinde egitim, yalnizca
merkezi ve bdlgesel kamu kurumlarinin sorumlulugunda bi-
rakilmamis olup sanayinin talebi dogrultusunda ve ortak so-

rumluluklar kiimelenme tesebbusleri, kimelenme slrecinin



koordine eden kiime ydnetimlerince gelistirilen ¢alismalar
ile yerine getirilmekte ve icerigi strekli olarak glncellen-
mektedir. Boylece, ihtiya¢ duyulan isglctnin yetistirilmesi
ve becerilerinin strekli olarak artirilmasi ve gliincel tutulmasi
saglanmaktadir.

Bu anlamda, kiimeler, uzman ve deneyimli calisanlari iceren
isglcl havuzunu yogun olarak kiime ekosistemi icerisinde
barindirmasi ile kaynak temini Usttnlikleri sunmaktadir. Bu
isglct yogunlugu isletmelerin ise alimla iliskili arastirma ve
islem maliyetlerinin ve slirenin azalmasi, is arayanlar ile isle-
rin daha etkin ve kisa slirede eslestiriimesi ve ayni zamanda
calisanlarin da uzmanlik alanlari ile ilgili pek ¢ok isletmenin
bir arada bulundugu kime icerisinde is bulma sanslarinin
artmasi gibi avantajlari beraberinde getirmektedir. Ozetle
uzman isglct yogunlugu ve bu isgictni barindiran firma-
lar yogunlugu kendi kiime ekonomik cografyalarina disari-
dan yerli ve yabanci yeni girisimlerin gelmesini saglamakta,
bolgede herhangi bir firma icinde calisanlarin nitelikli pek
¢ok uzmanlasmis isgtctnin boélgede halihazir olmasindan
hareketle spin-off yapma egdilimini artirmakta ve boylelikle
yeni girisimcilerin daha nitelikli ve tecribeli olmasi vesile-
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siyle piyasaya daha bilgili ve daha ticarilesebilir is fikirleri ile
giren girisimlerin daha kalici istihdami olusturmasina imkan
sunmaktadir.

Kimelerin, daha fazla uzmanlasmanin tesvik edilmesi, calis-
ma kosullarinin iyilestirilmesi ve daha yulksek gelir getiren
islerin saglanmasi yoluyla istihdam kalitesinde de kayda de-
ger roll bulunmaktadir.

GUclenen, degisen kiimeler etrafinda iliski icerisinde oldugu
butdn yapilari da etkileyecek, carpan etkisiyle yayilan yeni
isler ve istihdami tetikleyecektir. isglicti ve istihdam Gzerin-
denilerlemek gerekirse az gelismis ve gé¢ veren bir bélgede
oldugunu dustndrsek, boélge ekonomisine yarattigi istihdam
ile destekleyecek ve bolge disina gocl durdurdugu gibi bol-
genin g6¢ almasina da sebep olabilecektir.

Tam bunlar sonucunda yerelde yaygin bir yapilanmaya sa-
hip ISKUR’un kiimeler ve kiimelerin gereksinimlerine hitap
edecek politikalar icerisinde nasil, ne kadar ve ne sekilde yer
alabilecedi hususlarina 6nerilerle destek vermek mumkin-
dar.
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Kimelerin konumlandiklari bélgelerin insasi ve yapilan-
dirlilmasinda cevre temizligi ve kamusal alanin dizenlen-
mesi alanlarinda toplum yararina programlar diizenlene-
rek destek verilmesi.

ilerleyen dénemlerde is ve meslek danismanlarinin be-
lirli hedef gruplar ya da alanlar Gzerinden uzmanlasmis
danismanlik hizmetleri sunmalari (engelliler, uzun stre-
li issizler, genc issizler, isverenlere yonelik danismanlik
gibi) gereksinimi dogabilecektir. Bu nedenle halihazirda
kiimelere sahip illerdeki is ve meslek danismanlarinin,
henlz baslangic asamasinda iken bu yapilari tanima-
larl ve yap! icerisinde deneyim kazanmalari dnem arz
etmektedir. Bu asamada, il Mudurliklerinde gérev alan
danismanlarin hepsi olmasa da belirli bir grubun kiime
alaninda uzmanlasmasi icin pilot uygulamalara baslana-
bilir. Kimelerin olusum asamalarindan itibaren icerisinde
yer alan sabit danismanlarin, isverenlerin isglci talep-
lerinin karsilanmasi, isglcU piyasasina iliskin gelismeler
ve tesvikler hakkindaki bilgilendirmeleri sayesinde isve-
renlerin ISKUR konusundaki gérisleri ve bu sisteme olan
glvenleri olumlu ydénde etkilenebilir.

Kimelerde yasanabilecek kriz dénemlerinde isini kay-
betme riski ile karsi karsiya kalan calisanlara yonelik
olarak hazirlanan &zel programlar (proaktif danismanlk
hizmeti gibi) ydrattlmelidir. Bunlardan ilki isverenlere
yonelik olarak kisa calisma 6denedi olabilecektir. Ayrica,
kiimedeki danismanlar boyle bir durumu 6ngdérdikleri
andan itibaren; is bulamamasi durumunda yararlanabi-
lecegi issizlik 6denegdi hakkinda detayl bilgilendirmede
bulunmak, halihazirda bulunan acik islere esit yetkinlik
durumunda bulunan isciler arasindan en cok etkilene-
ceklere dncelik vererek ise yonlendirme ve yerlestirme
islemlerini gerceklestirmek, gerekiyor ise becerilerini
gelistirmeleri icin mesleki egitim kurslarina yonlendir-
mek, kendi isini kurmak isteyenleri girisimcilik egitim
programlarina yonlendirmek gibi danismanlik hizmetleri
saglayabilirler. Bdylece isten ayrilanlarin mimkuin oldu-
gu kadar kisa sire icerisinde ise yerlestirilmeleri, issiz-
ligin verdigi manevi ¢okintlyle karsilasmamalari, ayni
zamanda issizlik sigortasi 6denedine basvuru ve hak
kazanma oranlarinin azalmasi saglanmis olacaktir.
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4. Kimelerin egitilmis isglcU gereksinimi karsilamak adina

meslek lisesi, yuksekokul ve fakilte 6grencilerinin, me-
zun olduklari zaman sanayi bolgelerinde calisma algilari-
ni da degdistirecek mesleki bilgilendirme ve yénlendirme
calismalari yaratalmelidir. Bu grup ya da bireysel goris-
me faaliyetlerinde 6grenciler, Silikon Vadisi gibi yapilarin
da birer kime olduklari Gzerinden gidilerek kiimelerde
ve sanayi bdlgelerinde calismalari 6zendirilebilir.

Kime icerisinde daha énceki calismalarda da dngorilen
tek durak ofisi benzeri yapilarda iISKUR’u temsilen k-
melenme hakkinda uzmanlasmis, kiime dinamiklerine
hakim, kiimeden sorumlu bir ya da birkac is ve meslek
danismani gdrevlendirilmesi.

ildeki istihdam politikalarinin belirlenmesinde gérevli il
istihdam ve Mesleki Egitin Kurullarinin gérev alanlarin-
da yer alan kUmeler, kurulun giindeminde kimelerin,
istihdam ve egitim politikalari ile yer almasi saglanma-
lidir. Halihazirda Vali baskanlhginda, Kalkinma Ajanslari,
ISKUR ve I Milli Egitim Mudurluklerinin katihmlariyla
toplanan Kurulun, zaman zaman kime koordinatorleri,
kiime dernek yoneticileri gibi kiime yetkililerinin de kati-
lIm sagladigi toplantilar ile kiimelerin ihtiyaclari dogrul-
tusunda politikalarin gelistirilmesi icin uygun platformu
saglayabilecegi dustntlmektedir.

Kimelerin ihtiyaclari ve yoénlendirmeleri sonucu uzun
vadede ihtiya¢c duyabilecekleri 6ngdrilen meslekler icin
mesleki egitim planlanmasi yapilmasi ve okullarin acil-
masi zaman alabileceginden bu tlr taleplerin kisa do-
nemde ISKUR’un mesleki egitim kurslari ile karsilanmasi
dusuntlmelidir. ISKUR sayet herhangi bir kiime cograf-
yasinda kimelenme sireclerini planlayan, destekleyen
ya da koordine eden herhangi bir kiimelenme girisimi,
tesebbisl (vakif, dernek, sirket, platform vb.) veya bir-
likteligi varsa bu yapilarin endustriyel yonetimsel meka-
nizmalari ile sadece bu yapilarin Gyelerine yénelik degil
ayni zamanda kime havzasinin genelinde yer alan tim
kiime ana konusu ve bu konuyu destekleyen sektdrlerde-
ki firmalar icin detayli isglci egitim programlari tasarla-
mahdir. S6z konusu yap! icerisinde boélgedeki egitimler
baslangicta il bazinda ilerlemekten ziyade bdlgesel baz-
da baslatilabilir.



8.

10.

Son dlzenlemeler ile ¢alisanlarin da faydalanabilecegi
girisimcilik egitim programlari, halihazirda birer girisimci
olan kiime Uyeleri ve bu isyerlerinde girisimci fikir sa-
hibi calisanlar icin farkli moduller olarak tasarlanabilir.
Girisimini gelistirmek ve daha iyi ydonetmek adina orta,
ileri seviye gibi farkh girisimcilik modulleri egitimleri di-
zenlenebilir ve bunlardan kiime Gyelerinin faydalandiril-
malari saglanabilir. Diger yandan yeni is fikirlerine sahip
calisanlar girisimcilik egitim programlari ile egitilebilir,
girisimci olmalari ve bdylece yeni islerin yaratiimasinda
tesvik edilebilirler.

Meslek lisesi ve Universite mezunlarinin isbasi egitim
programlari ile is deneyimi edinmeleri, mezun oldukla-
rinda is piyasasinin ihtiyacglarina daha ¢cabuk yanit vere-
bilmelerini, daha rahat uyum saglamalarini; isverenlerin
de isglclni istedikleri dogrultuda egditebilmelerini ve
potansiyel elemanlarini isbasinda sinamalarini saglaya-
bilecektir.

KOB/’lerin mesleki bilgilerini giincellemesi, yenilemesi
ve gelistirmesi son derece &nemlidir. isletmeler, mev-
cut calisanlarini her daim yenileri ile degistiremeyecegi
veya her degisim ihtiyacinda yeni eleman alimlari ger-
ceklestirerek isletmesinde atil isglclne sebep olmak is-
temeyecegi icin calisanlarinin becerilerini gelistirmek ve
yenilemek ihtiyaci duymaktadir. Bu nedenle, istihdamin
kalicihgini saglamak ve issizlige yol agmamak amaciyla
kimelere 6zgl, calisanlarin egitimi programlari dizen-
lenmelidir. Kimelerin rekabetciligini desteklemek Gzere
strekli mesleki ve teknolojik alanlarda iyilesme ve gln-
celleme yapilmali, becerilerin giincel tutulmasi saglan-
malidir. Calisanlarin mesleki egitimi, nis pazarlara veya
yan sanayilere mevcut personeli ile girmek isteyen islet-
meler icin de glindeme gelmektedir. Boyle bir olanagdin
saglanmasi ile hem isinde ufak dedisiklikler yapilarak
tekrar motive olabilecek personel isletmeden ayrilmaya-
cak, hem de isletme istedigi yeni pazarlara girerek yeni
isler yaratabilmis olacaktir.
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DUNYA’DA VE TURKIYE’DE
YESEREN EKONOMININ iSTIHDAMI

Yesil ekonomi ve surdurilebilir buyume kavramlar,
daha yasanabilir bir dunya insasi1 sdéylemi ile hareket
etmektedir. Elbette 6ne suiriilen yapinin insasi kolay bir
mesele degildir. Mevcut uretim sure¢lerinin gereklerini,
yesil ekonomi sdylemleriyle yeniden olusturmak, yuksek
maliyetler, zaman, ¢aba ve istikrar gerektirir.

DOC.DR. M.CAGLAR
OZDEMIR

Sakarya Universitesi
Calisma Ekonomisi ve
Endustri lliskileri Balimu
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Son vyillarda Yesil Ekonomi ve Yesil islere iliskin farkinda-
liklarin, duyarliliklarin ve haliyle ¢calismalarin yogunlastigini
gorlyoruz. Mevcut kaynaklarin gelecek nesilleri tehlikeye
atmadan kullaniimasi (Cato,2009:5), Uretim ve tuketimin
sadece su anin sorunu olmadiginin farkindahdi ¢ok da yeni
bir algl sayllmaz. Bu tUr dislncelerin kdkleri kolaylikla ilk
cag dusundrlerine (6rnegdin Platona, Sokrates vs), ya da bati
aydinlanma dénemine (Fransiz Rousseau, ingiliz Bacon,
Newton ve Locke, isko¢c Hume ve Alman Kant vs) uzatabilir.
Surddrdlebilir yapiya iliskin uyari ve hassasiyetler modern
iktisadin ilk kitaplarinda da yer almaktadir (Adam Smith Mil-
letlerin Zenginligi, D.Ricardo Siyasal Iktisat ve Vergilendir-
menin ilkeleri, J.S.Mill Siyaset ve Toplum Uzerine Demeler/
Ozglrlik Uzerine ve Malthus Nifus ilkeleri Uzerine Bir De-
neme vd). Ancak bilindigi Uzere, Uretim slreclerinin yeniden

Turkiye, yesil Uretim ve istihdaminin desteklenmesi
gereken bir ulke olmasina ragmen bir takim
gerceklerin gorulmek istenmemesi konunun utopik
tartisma platformlarindan ileri gidememesine
neden olmaktadir. Stirdurilebilir kalkinma, gelecedi
gercekei kurgulayabilip gerekli altyap: yatirimlarini
istikrarli olarak kurabilecek rasyonel ve devaml bir

zihniyeti gerektirir.

yapilandirilmasina yénelik uluslararasi duyarllik ve ilmi bir
mesele olarak ¢evresel yapinin korunmasi séylemleri 70’ler-
den itibaren kayda deger bir konum kazanmistir (Roma
Kultib(1,1968 ve Meadow BlylUmenin Sinirlar)*. 80’lerin so-
nuna yaklasildiginda dinyanin c¢evresel tahribata duyarsiz
Uretime/tiketime devam etmesi halinde bir hayli karamsar
cizilen gelecek senaryolari kurumsallasmistir (Brundtland
Raporu 1987) [1].Bu asamadan itibaren diinyada toplumsal

yap! ve ekonomi kurallari daha teknik ve pratik dizlemde
ama her kosulda strdurUlebilirlik Gst basliginda tartisiimaya
baslanmistir (Rao, 2010: 21vd).

Yesil Ekonomi ve onun olusturdugu is cevresi sadece Ure-
tim sdreclerinin bir dénisimu olarak algilanmamaldir. Yesil
ekonomiyi yaklasik 20 yildir anaakim iktisat cemberi icine
sokmak isteyen duslnce yapisinin amaci, iki yiz yili asan
bir sredir devam eden Uretim ve tiketim kombinasyonu-
nun diinyaya verdigi zararin kabullenilmesi ve yeni bir diinya
dizeninin kurulmasi olarak 6zetlenebilir (Hahnel, 2011:75vd;
Ekins, Hillman vd 1992: 20). Su an dunyanin geldigi/getiril-
digi nokta yesil ekonomi dasdndrlerinin kaygilarinin yaba-
na atilmayacak derecede 6énemli oldugunu gdstermektedir
(Kennet ve Heinemann, 2011:46 vd).

Son glnlerde yesil ekonomi ve yesil istih-
dam, kokleri gecmisten gelen tecribe ile
daha etkin ve yapilandirici tartismalara
konu olmaktadir. Hikimetlerin ve 6zel gi-
risimlerin pratikte neler yaptigi ve eksiklik-
lerin neler oldugu tartismalari, uluslararasi
platformlar yaninda Ulkelerin de glnde-
mini olusturmaktadir (Burningham ve Da-
vies, 1999: 28 vd). Ornegdin Avrupa komis-
yonunun 2014 Temmuzunda yayinladigi
basin duyurusunda “Yesil blylime Avrupa
Ekonomisi ve Istihdami icin neden gerek-
lidir?”, “Neden Yesil istihdama baslanmalidir?” gibi sorulara
yonlendirici yapisal cevaplar aranmaktadir [2]. Elbette bu
arayis ve sorular sasirtici degildir. ihtiyaca iliskin cevaplara
yonelik soru sorma aliskanhgi, bu giink bati gelismisliginin
temelinde yer alir. Gelismis Ulkeler, gelismekte olan Ulke-
lerin gayretle tirmandidi fasit dairede tur bindirmis bir ya-
ris¢l edasiyla kendi eliyle Urettigi yikinti diinyay! gérebilme

Roma Kuliibii Nisan 1968 yilinda italyan bir sanayici olan Aurelio Peccei ve iskoc bir bilim adami olan Alexander King liderliginde 35
kisilik bir grup tarafindan kurulmustur. Kurulusuna az sayida da olsa uluslararasi capta akademisyen, diplomat, sivil toplum érguti ve
sanayici katkida bulunmustur. Bununla birlikte Hasan Ozbekhan, Eric Jantsch ve Alexander Christakis gibi akademisyen ve uygula-
macilar ‘insanodlunun (K6ti) Durumu’ bashkli calisma ile Roma Kullibinin anayasasi niteligindeki calismayi kaleme almislardir.

Roma Kultibtndn toplumun ilgisini cekmeyi basardidi yapiti ‘Biytmenin Sinirlar’ (Limits to Growth) isimli calisma neredeyse diin-
yada en iyi bilinen cevreye yénelik iktisadi bir kitap/rapor olma ézelligini tasimaktadir. 1972°de kaleme alinan eserde, diinyanin gerek
dodayi gerekse dogal kaynaklari (petrol gibi) bu derece tiketerek sdrddrdlebilir bir gelismesinin olmayacadi vurgusu yapilmistir.
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firsatini yakalamistir (Milani,2000: 46 vd). Bu karsilasma,
didnyanin daha yasanabilir bir alan olmasi icin en azindan
kendi cografi sinirliliklarinda pilot uygulamalari kacinilmaz
kilmistir. Ustelik her zamanki Ust akilla, daha yasanabilir bir
ddnyay! kurgulamada, hemen hemen tim gelismis Ulkelerin
ortak sorunu olan strdUrUlebilir blylime kaygilari ve issizlik
probleminin Ustesinden gelme yontemleri birlestirildiginde,
aranan cevaplarin sorulari ancak bunlar olabilir. Bu nedenle
enerji yogun endistrilerin donldsima, disik karbon salinimli
Gretim ve islerlik streclerinin desteklenmesi, cevreye duyarli
insaat sektdrl gelisimleri gibi uygulamalara hiz verilmistir.

Ornegin Amerika 2007’de cikardigi 2847 sayili Yesil isler
Yasasl ile dinyanin yeni Uretim dizeni hakkinda sinyaller
vermeye baslamistir [3]. Ustelik 2009 tarihli Yeni Yatirim ve
Dizenleme Yasasi ile enerji tiketimine duyarli bir ortamin
olusturulmasi icin gerekli altyapi calismalarina hiz kazan-
dirmistir [4]. Ayni yil “Yoksulluk Disinda Yollar” programina
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ayirdigi 150 milyon$ ile yesil isler icin egitim, bilgilendirme
ve yatirim alanlarini genisletmistir [5]. Amerika Calisma Ba-
kanligr ttm bu mevzuat yapisini desteklemek icin 2010°da
istatistiki tabaninda Yesil islere ayri bir balim ayirmistir.
Amerika Calisma istatistikleri Blrosu baslangic¢ olarak yesil
isleri Gic kategoriye ayirmistir. ilki, yesil islerin sayisi ve egi-
limlerini kapsamakta, digeri yesil islerin endUstri, mesleki ve
cografi dagilimlarini icermekte ve sonuncusu ise bu islerde
calisanlarin Gcretlerini géstermektedir. 2010 sonuna dogru
yapilan yeni dizenlemelerle daha farkl bir siniflandirmaya
da giderek yesil isleri iki ana yapi icinde ele almis ve bunlari
detaylandirmistir. ilk ana yapi icinde dogal kaynaklari ko-
ruyan Uretim ve hizmet islerini kapsayan ‘sektorler’ yer al-
makta digerinde ise dogdal kaynak Uretim sUreclerini destek-
leyen sektorlerdeki ‘calisanlar’ ele alinmaktadir. Daha acik
bir ifade ile Amerika Calisma Istatistikleri Blirosu 2010’dan
itibaren Yesil Sektorler ve Yesil istihdam detaylarinin izlene-
bilecegdi istatistiksel tabani kurmaya baslamistir [6]. Benzer



bir hazirligi ILO cercevesinde de izlemek mimkundar. Aralk
2014 tarihli “Yesil islere Yonelik istihdamin Olctlmesi icin
istatistiki Araclarin Gelistirilmesi Pilot Projesi” raporu son
dénemde yesil is istihdamina yoénelik duyarliigin giderek
arttigini géstermektedir [7].

2014 basinda ILO tarafindan organize edilen Yesil isler Prog-
rami ise Avrupa Birligi ve ILO Uyeleri genelinde yesil islere
iliskin duyarhligin ortaya konuldugu bir diger dnemli belge-
yi ifade eder. Bu program basitce; strdirdlebilir kalkinma,
istihdam verimliligi ve yoksullugu azaltma parametreleri
Gzerine yapilandiriimistir. Program, yesil islere iliskin ulusla-
rarasi arastirma kapasitesinin artirilmasi, ulusal capta teknik
tavsiye ve hizmetler ile bilgi paylasimi ve egitim konulari-
ni icermektedir [8]. Programin; ekonomik, teknik ve sosyal
politika isbirligi alanlari olusturmasi nedeniyle Birlesmis Mil-
letler Cevre Programi (UNEP), Uluslararasi Sendikalar Kon-
federasyonu (ITUC), Uluslararasi isveren Orgiti (I0OE) gibi
kuruluslarca da desteklendigi gortlmektedir. Bu kuruluslar

2008’den beri yesil isler ve istihdam olanaklarii¢in ortak ha-
reket etmektedir. Yesil istihdam, bir st amac olarak 2012
Rio+20 konferansina konu olmus ve Yesil isler Bilgi Adi cer-
cevesinde ulusal teknik destek kararlari da alinmistir [9].

TUm bu calismalar son bir iki yildir meyvelerini vermeye bas-
lamistir. Bircok Ulkede yesil islere yonelik projeler gelistiril-
meye baslanmis ve egitim alanlari olusturulmustur. Turkiye
de bu ulkeler icinde yer almaktadir. Ornegin 2012 sonlarina
dogru ILO Turkiye-Ankara- temsilciligi tarafindan ¢ok kati-
imli baslatilan Yesil Ekonomide insana Yakisir isler projesi
de bu kapsamda yer alan calismalardandir [10]. Bu proje
ILO’nun “Gercek Bir ilerlemeye Uygun Yesil islerin Gérina-
mU 2013” raporu ile értlsen bir dizlemdedir. Adi gegen ra-
porda Tirkiye’nin de Yesil is yapisini desteklemek Gzere bir
bolim yer almaktadir [11].

Gelismeler artik yesil ekonomi ve yesil islere duyarhhigimi-
zin arttigini goésteriyor. Ancak her farkindalik kendini var
edebilecek bir altyapi sayesinde deger bulur. Bu nedenle de
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gelismis Glkelerin yesil ekonomi ve yesil islere iliskin bakis
ve tedbirleriyle, gelismekte olan Ulkelerin bakis ve tedbirle-
ri benzer paydada bulusamayabilir (Kennet, Mekonen, vd,
2011: 1vd). Tarkiye icin de ayni elestirileri yapmamiz mim-
kindur. Mevcut gelismeleri izlemek ne kadar énemli ve dog-
ru bir yaklasim olsa da bu gelismelerin altyapisina duyarsiz
kalarak takip edilen yeniliklerin beklenen mispet sonuclari
dogurmasina slUphe ile yaklastigimizi belirtmeliyiz. Bilisim
sektori farkindahgina da erken dénemlerde ulasmistik.
90’larda Tarkiye genelinde bilisim sektdrd atilimi icin din-
yay! takip eden dizenekler kurulmus, tartismalar baslatil-
misti. Ayni dénemde irlanda ve Hindistan’da da calismalar
baslamisti. Ancak gerekli altyapilari kurma kaygisi olmadan
sadece yenilik pesinde kosmanin bedelini ziyadesiyle 6de-
dik. Bu giin irlanda, tarim ekonomisinden bilisim tabanli bir
ekonomi ile gelismis Ulkeler arasinda yerini alirken, Hindis-
tan Amerikan yaziliminin ytzde doksanini Gretmeyi zorluyor
(Gzdemir, 2011:108 ve 176). Ayni siirec otomotiv sektériinde
de gerceklesmistir. Tlrkiye’ye ve Glney Kore’ye ayni anda
yatirim yapan firmalar olmustur. Biz bu gin hala yerli otomo-
bil Gretmeliyiz sdylemindeyken, G.Kor e; Hyundai, Kia, Da-
ewo0, Ssang Yong gibi markalarla diinya piyasasinda yerini
almistir. Ne gariptir ki bu gin yesil ekonomi déntstimind
de ayni mantikla algiliyoruz. Altyapisiz bir takibin bedellerini
defalarca 6dememize ragmen algimizin yanhshgini fark ede-
miyoruz (ya da fark etmek ve tedbir almak yorucu geliyor).
Gerekli altyapi kurulumu gerceklesmeden yapilan reformlar
hemen tim tecribelerde beklenen sonuglari dogurmamistir
(Smith, Halton vd, 2014, 4vd). Yesil ekonomiye iliskin déni-
sim sireclerinin raporlandigi “Az Gelismis Ulkelerde Yesil
Ekonomi: Egitim ve Yeteneklerin RollG” isimli ILO calismasi
bu durumu 6zetleyen guzel bir yaklasim sergiliyor [12]. Ekim
2014 tarihli bu raporda her ne kadar Turkiye yer almasa da
ise yarar 6nemli bilgilerin oldugu acik¢ca gorillyor. Altyapiyi
kuvvetlendirmeden nitelikli bir iyilesmenin saglanamayaca-
gini ifade etmeye calistigimiz bu bélima sonlandirirken ye-
nilik¢i yatirnm ve ekonomik déntstim potansiyeli acisindan
“Yesil isler” konusunda su an dinyada lokomotif Ulkelerden
birinin de Gliney Kore oldugunu da belirtelim!
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TURKIYE’DE DURUM NEDIR?

Kalkinma Bakanligi biinyesinde uzmanlik tezi olarak hazir-
lanan bir calismada Turkiye’de yesil islere yonelik yUrutllen
politikalarin “Sektérel ve Tematik Belgeler” cercevesinde
1998’den beri dikkate alindigi belirtilmektedir. Yazar tarafin-
dan hazirlanan ve Ulusal Cevre Stratejisi Eylem Plani (1998)
ile baslayan tabloda 15 ayri belgeden bahsedilmekte ve bu
belgelerin Turkiye'nin Yesil is ile iliskili Politikalarini belirle-
digi ifade edilmektedir (Arli-Yilmaz, 2014:104-105). Bizim
bu belgeler tizerinde ayrica yaptigimiz incelemede, ‘yesil is-
tihdam stratejisine’ iliskin herhangi bir ciddi politikaya rast-
lanamamistir. Yesil islere yonelik isglcUndn yetistirilmesini
her hangi bir stratejik plana v e gercgekgi bir zamanlamaya
baglamamakla birlikte sadece iki belgede, Hayat Boyu 0g-
renme Stratejisi Eylem Plani (2009-2013) ve Tlrkiye Sanayi
Stratejisinde (2011-2014) “yesil isglcl” kavramlarina deginil-
digi goralmustur. Bir de Turkiye’de Sardurilebilir Kalkinma
Raporu: Gelecegi Sahiplenme 2012 belgesinde yesil istihda-
min artirilmasi gerektigine iliskin bir takim temennilere rast-
lanmistir [14].

Bahsi gecen uzmanlik tezinde yer alan ve Rutovitz ve Harris
temelli dogrudan yesil istihdam hesaplama yéntemini uygu-
lanarak yapilan calisma dikkate deger ve 6nemli bir yaklasim
olmakla birlikte yazarin da bizimle paylastigr veri eksikligi
problemi, sonugclarin gtvenilirligini sipheye distirmektedir.
Yapilan calismada kullanilan metodun ve uygulamanin yerin-
deligi nedeniyle, tarafimizdan bir hesaplama yapilamamakla
birlikte, yazara atfen Tirkiye’'deki genel yesil is istihdam po-
tansiyeline iliskin bir takim 6n bilgilerin yine de verilmesin-
de bir sakinca yoktur. Buna gore; 2023’de Turkiye’'de, yillik
1,5 milyon ile 2,5 milyon arasinda yesil istihdam potansiyeli
tahmin edilmektedir. Bu ve benzeri hesaplamalarin tutarlihdi
icin TUIK’in basta yesil isler olmak (izere daha detayl veriler
Uretmesi geregini tekrar hatirlatmak ve Ustelik il bazinda veri
Gretmenin 6nemine de dikkat cekmek isteriz. Her ne kadar il
bazinda veri tretmenin glclikleri ya da mevcut verilerin 6r-
neklem secimindeki dikkatin gercedi olabildigince yansittigi
iddia edilse bizim gérisimdiz il bazinda daha detayll hatta
tam sayima yakin verilerin Uretilmesi dogrultusundadir. Nite-
kim herhangi bir il bazinda calisma yapmak isteyen her aka-
demisyen belirli noktadan sonra veri yoklugundan ¢alisma-
sinin yénuni veya kapsamini degistirmekte/daraltmaktadir.
Yesil ekonomi ve istihdam alaninda yapilan ¢alismalar da bu
genel kistasa tabidir.



SONUC

DUnyanin daha yasanabilir bir alan olmasi, kamu hakkini vic-
dani mesele yapan hi¢ kimsenin itiraz edebilecedi bir konu
degildir. Yesil ekonomi ve strdirtlebilir blylime kavramlari,
daha yasanabilir bir dlinya insasi sdylemi ile hareket etmek-
tedir. Elbette 6ne strllen yapinin insasi kolay bir mesele de-
gildir. Mevcut Uretim slreclerinin gereklerini, yesil ekonomi
sOylemleriyle yeniden olusturmak, yiksek maliyetler, za-
man, ¢aba ve istikrar gerektirir. Yesil ekonomi ve Uretim sU-
reclerinin desteklenmesi her ne kadar insani goérinse de kimi
zaman Ulkeler, iktisadi gercekliklerini gérerek bu slrecten
uzak durmakta hatta kurduklari mevcut yapilarin maliyet-
lerine bile katlanmak istemeyip bunlardan vazgecme karari
alabilmektedir (6rnegin ispanya’da genel ekonominin bozul-
mas! gerekce gostererek havayi kirleten Uretim karsiti politik
durusta 6nemli gevsemeler olmus ve Gretimin artirilmasiicin
hiktmet standartlari distrmustar). Turkiye, yesil Gretim ve
istihdaminin desteklenmesi gereken bir llke olmasina rag-
men bir takim gerceklerin goérilmek istenmemesi konunun
Gtopik tartisma platformlarindan ileri gidememesine neden
olmaktadir. Surdurulebilir kalkinma, gelecedi gergekgi kur-
gulayabilip gerekli altyapi yatirimlarini istikrarl olarak kura-
bilecek rasyonel ve devamli bir zihniyeti gerektirir.
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CALISMAHAYATINDA =
NITELIKLI ISGUCU EKSIKLIGI

ISKUR sosyal ortaklarla isbirligi icerisinde diinyadaki ve
Turkiye'deki isgucu piyasasini yakindan takip ederek
hizmet yelpazesini genisletmektedir. Kuruldugu dénemde
sadece aracilik hizmeti tistelenen ISKUR yeniden
yapilanma sureci ile birlikte isguicu piyasasinda meydana
gelen degisimleri de takip ederek isgluicu piyasasinin

arz ve talep dengesini saglayip surdurilebilir istihdama
katkida bulunan dinamik bir kamu istihdam kurumu
olarak gorev yapmaktadair.

ASLI COBAN
ISKUR

istihdam Uzmani
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GiRiS

issizlik, gecmisten ginimuze ekonomik gelismislik dizey-
leri ne olursa olsun gerek gelismis Ulkelerde gerekse gelis-
mekte olan Ulkelerde toplumu ekonomik, sosyal, siyasal ve
psikolojik olarak etkileyen édnemli bir sorundur. Tim Ulkeler
issizligin ortaya cikardigi olumsuz sonuclari uyguladiklari is-
tihdam politikalariyla azaltmaya calismaktadirlar. Ulkemizde
de yillardir uygulanan istihdam politikalariyla issizligin azal-
tilmasi hedeflenmektedir.

isglictl piyasasinin talep etmis oldugu nitelikler ile mevcut
isglcinin sahip oldugu niteliklerin uyusmamasi issizlik
sorununun temel nedenlerinden biri olarak gorilmektedir.
Egitimli ve nitelikli isglcU talebinin arttirilmasi uzun dénemli
Uretken bir ekonominin dénemli bir géstergesidir. Ulkemizin
isglict piyasasinda calisanlarin ve issizlerin egitim durum-
larinin genellikle disik olmasi isglci piyasasini olumsuz
yonde etkilemektedir. Hem uzun dénemli genel ve mesleki
egitim politikalarinin hem de kisa vadeli aktif isglcl piya-
sas! politikalarinin isglci talebinin edilimleri dikkate alina-
rak belirlenmesi talebin etkin karsilanabilmesi icin oldukca
onemlidir. Mevcut isglclne insan onuruna yakisir is ve is
ortaminin olusturulmasi icin yapilan nitelikli ve deneyimli
mesleki editim programlarinin desteklenmesi strddrdlebilir
istihdamin saglanabilmesinde &nemli bir etkiye sahiptir. Bu
programlarla verilecek mesleki egitimlerin isglcU piyasasin-
da ihtiyac duyulan mesleklere ve isglicl piyasasi tarafindan
talep edilen nitelik ve becerilere yonelik olmasinda yarar
gorulmektedir.

iSSiZLIKLE MUCADELEDE iSKUR

Gelismislik farki gdzetmeksizin her Ulkede, issizlik ve is-
sizligin neden oldugu sosyal sorunlarla karsilasiilmaktadir.
issizlikle micadele edilirken isgiicii piyasasinin nabzinin
tutulmasinda ve istihdam politikalarinin uygulanmasinda
kamu istihdam hizmetleri dnemli bir yere sahiptir. Nitelikli
isgUcinin karsilanmasi, isglict arz ve talebinin uyumlastiril-
masl, isglci hareketliliginin izlenmesi ve kamu istihdam hiz-
metlerinin saglanmasi amaciyla tlkemizde 1946 yilinda is ve
isci Bulma Kurumu (IIBK) kurulmustur. [IBK 1946 yilindan iti-
baren isglcl piyasasinda is ve isci bulmaya aracilik hizmeti
vermis, 6zellikle gelismekte olan sanayinin isglcl ihtiyacini

karsilama ve isglclnin hareketliligini saglamada kendisine
verilen kamu istihdam hizmetlerini saglama gorevini ba-
sariyla yerine getirmistir. 1980’li yillardan itibaren hizlanan
kiresellesme, teknolojik gelismeler ve bilgi toplumu olma
yonundeki calismalar kamu istihdam kurumlarinin énemini
artirmis ve fonksiyonlarini genisletmistir. [iBK’nin gerek diin-
yada gerekse tlkemizdeki teknolojik alanda ve isgicl piya-
sasinda meydana gelen gelismeleri izleyebilecek, cagdas
istihdam kurumlarinin tstlendigi gérevleri yerine getirebile-
cek ve aktif isglict programlariile pasif isgicl programlarini
uygulayabilecek bir yapiya kavusturulmasi amaciyla, 2000’li
yillarda yeniden yapilandiriimasi giindeme getirilmistir.

2003 yilinda baslatilan yeniden yapilanma slreci ile mo-
dern kamu istihdam kurumlarinin Gstlendigi gérevlerin etkin
bir sekilde yerine getirilmesi, aktif ve pasif isglicl piyasa-
sI programlarinin asli uygulayicisi bir kurum olusturulmasi
amaciyla hazirlanan 4904 sayili Turkiye Is Kurumu (ISKUR)
Kanunu 25.06.2003 tarihinde kabul edilip 25159 sayili Res-
mi Gazete’de yayimlanarak yirirlige konulmasiyla IiBK yeni
kurulus yasasina kavusmustur.

Yeniden yapilanma sireciyle birlikte kurulan ISKUR ulusal is-
tihdam politikasinin olusturulmasina ve issizligin énlenmesi
faaliyetlerine yardimci olmak Uzere isglict piyasasl analiz-
leri yapmak, is ve meslek danismanhgi hizmetleri vermek,
isglclnin istihdam edilebilirligini arttirmak Gzere mesleki
egitimi faaliyetlerini ylrttmek, isglclnin yurticinde ve yurt
disinda uygun olduklari islere yerlestiriimesine katkida bu-
lunmak gibi kamu hizmeti gorevlerini Ustlenmistir.

iSGUCU PiYASASININ FOTOGRAFI CEKILIYOR

ISKUR tarafindan kanunda verilen gérevi dogrultusunda is-
glicl piyasasinin nabzinin tutulmasi ve piyasanin ihtiyacla-
rinin tespit edilmesi amaciyla 2007 yilindan bu yana isglcU
piyasasi analizleri gerceklestiriimektedir. Cesitli yontemler
kullanilarak yapilan analizler yilda iki defa yapiimaktadir. iS-
KUR tarafindan 10 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde
yUz yUze uygulanan isglcU piyasas! arastirmalariyla isglci
piyasasinin istemis oldugu beceri dliizeyleri ve bu becerinin
karsilanma yollariile temininde gtclik cekilen meslekler tes-
pit edilerek piyasanin ihtiyaci karsilanmaya calisiimaktadir.
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[SKUR tarafindan strekli gelistirilerek gerceklestirilen isgi-
cl piyasas! analiz calismasinin sonuncusu “2013 Il. Dénem
isglictl Piyasas! Analizi Raporu” baslidi altinda yayinlanmis-
tir. isglictl piyasasinda arz ve talebin uyumlastirilabilmesi
acisindan isglcl piyasasl analizi raporlari olduk¢ca énemli
bilgilere sahiptir. Isglict piyasasi analiz calismalari ile isglicl
piyasasi hakkinda bilgiler edinilerek piyasanin nabzi tutul-
maya calisilmaktadir. Bu ¢calismalar sayesinde isglcl piya-
sasinin talep etmis oldugu mesleki beceri ve nitelikler tespit
edilerek ihtiyaca uygun isglict saglanmaktadir.

i$ VE MESLEK DANISMANLIGI

iISKUR tarafindan yiritilmekte olan aktif ve pasif istihdam
politikalar kapsaminda gerceklestirilen ¢alismalar, tlke nu-
fusunun katlanarak artmasi ve issizlik sorununun ¢ok énemli
boyutlara ulasmasiyla birlikte tlke genelinde kamu istihdam
hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde yurtttilmesi
amaclyla gerek goéraldiginde gltncellenmekte, cesitlendi-
rilmekte ve nicelik olarak arttiriimaktadir. Kurum tarafindan
1990’ yillardan beri yurttilmekte olan is ve meslek danis-
manligr hizmetleri de bu dogrultuda 2012 yilinda yeniden

Tablo 1: is ve Meslek Danismanliginda Verilen Hizmetlerin 2009-2014 Yillari Arasindaki Dagilimi

Yillar Bireysel Goriisme isyeri Ziyareti Okul Ziyareti
2009 6.583 1.495 525
2010 19.724 42.025 579

201 165.11 70.505 587
2012 841.493 183.373 2.103
2013 1.632.850 376.654 13.81
2014* 2.564.340 410.734 19.854

*2014 Aralik sonu itibariyle « Kaynakca: www.iskur.gov.tr

yapilandirilan bir hizmet olma 6zelligi tasimaktadir. is ve
meslek danismanligi hizmeti kapsaminda is ve Meslek Da-
nismanlari bireylerle gérismeler yaparak; kisilerin kendileri-
ni tanimalarina, meslekler ve mesleki egitim yerleri hakkinda
bilgi edinmelerine, edindikleri bilgileri bireysel bazda de-
gerlendirerek kendilerine uygun is secimi konusunda karar
vermelerine ve kisisel istihdam eylem plani olusturmalarina
yardimci olmaktadir.

ISKUR tarafindan ticretsiz olarak sunulan is ve Meslek Danis-
manligr hizmetleri is arayanlara, isverenlere ve 6grencilere
yonelik olarak (¢ ana baslikta verilmektedir. Bireysel goris-
me hizmetlerinde okul ziyaret edilip grup danismanhgi yapi-
larak is arayan 6drencilere destek verilmekte ve isyerlerine
ziyaretlerde bulunularak isverenin ihtiyaclari tespit edilip bu
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik destek sunulmaktadir.
2012 yilindan 6nce yaklasik 400 is ve meslek danismani ile
bu hizmetlerini yiriten ISKUR, tlke nifusundaki artislar ile
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isglict piyasasinda yasanan degisimle birlikte ylrttmekte
oldugu faaliyetlerinin daha etkin ve dizenli bir sekilde str-
dardlebilirliginin saglanabilmesi icin 2012 yili sonuna dogru
61. Hikimet Programinda da yer aldigi Gzere her issizin bir
danismani olmasi felsefesinden yola ¢ikarak 4 bine yakin is
ve meslek danismani istihdam edilmistir. Boylelikle ISKUR
danismanlik faaliyetlerine hiz kazandirmistir. ISKUR’un son
bes yilda yUritmis oldugu is ve meslek danismanligi hiz-
metleri 6zellikle yeni danismanlarin alinmasiyla birlikte
dnemli derecede artis gdstermistir. is ve meslek danisman-
lari araciligi ile 2012 yilinda yaklasik 842 bin kisiyle bireysel
gorisme yapilmis iken 2013 yilinda iki kat artis saglanarak
yaklasik 1 milyon 633 bin kisiyle bireysel gérisme yapilimis;
2012 yilinda yaklasik 183 bin isyerine ziyaret yapilmis iken
2013 yilinda iki kat artis saglanarak yaklasik 377 bin isyeri
ziyareti gerceklestirilmistir. Okul ziyareti sayisina bakildigin-
da ise 2012 yilinda 2.103 okul ziyareti gerceklestiriimis iken
2013 yilinda alti kati asan bir artis ile 13.811 okul ziyareti ger-



ceklestirilmistir. 2014 yilinda bir dnceki yila kiyasla birey-
sel gorlsmede iki kathk artis gorilmekte olup yaklasik 2,5
milyon kisiye bireysel danismanlik hizmeti verilmistir. Yine
2014 yilinda 410.730 is yeri ve 19.854 okul ziyareti gercekles-
tirilmistir. Danismanlik hizmetleri ile dogru ise dogru kisinin
yerlestirilmesi strdUrUlebilir istihdamin saglanmasi acisin-

dan oldukc¢a dnemli bir ihtiyaci karsilamaktadir.
AKTIF iSGUCU HIiZMETLERI

2000’li yillarda ISKUR sadece issizlik sigortasi 6denegi alan-
lara yonelik mesleki egitim hizmetleri verilirken, 4447 sayili
issizlik Sigortasi Kanunu’'nda yapilan bir degisiklikle 2008
yilindan itibaren Kuruma kayith tim issizlere mesleki egitim
hizmetleri sunmaya baslamistir. ISKUR tarafindan istihda-
min korunmasini, artiriimasini ve gelistiriimesini saglamak;
issizligin azaltilmasina yardimci olmak ve gerceklestirilecek
olan mesleki egitim hizmetlerinin yUrttilme usul ve esas-
larini daha acik bir hale getirmek amaciyla 2008 vyilinda is-
glcll Uyum Hizmetleri Yonetmeligi yayinlanarak yurtttlen
faaliyetlerin sirdUrilmesi daha etkin bir hale getirilmistir. Bu
dizenlemeden sonra ISKUR’a bagli il maduarlikleri tarafin-
danisglci piyasasinda tespit edilen isglcd ihtiyaclari dikka-
te alinarak hazirlanan egitim planlari dogrultusunda nitelikli
isglcl ihtiyacinin karsilanmasi icin hizmet alimi ve isbirligi
yontemiyle mesleki egitim kurslari, beceri eksikligini gider-
mek icin isbasi egitim programlari ve yeni is fikirleri olanlar
icin girisimcilik egitim programlari, issizlerin calisma haya-
tindan ve disiplininden uzaklasmalarini engelleyecek toplum
yararina calisma programlari uygulanmaya baslanmistir.
Ulkemizin en &nemli sorunlarindan birisi de, yeterli sayida
ve nitelikte mesleki egitim almis isglcl temininde giclukler
yasanmaktadir. iste bu nedenle mevcut isgiiciine mesleki

egitim aldiriimasina ve isyerlerinde mesleki egitim almis ni-
telikli isgtcl calistirilmasina 6nem verilmektedir.

isglicti piyasasinin degdisen ve cesitlenen ihtiyaclarinin daha
etkin ve verimli bir sekilde karsilanmasi ve bunun yani sira
kamu kaynaklarinin daha etkin kullaniimasi amaciyla mev-
zuat degisikligine gidilerek 2013 yilinda Aktif isgiicii Hiz-
metleri Yonetmeligi yayimlanmistir. Bdylece, isglicl piyasasi
ihtiyaclari dogrultusunda mesleki egitim kurslari ve isbasi
egitim programlari yapilmasiyla emek piyasasinin arzi ni-
telikli isglict taleplerini daha kaliteli bir sekilde karsilamaya
baslamistir.

MESLEKI EGITiM KURSLARI

issizligin azaltiimasinda isglict piyasasindan alinan talebin
karsilanmasi en temel amactir. Dolayisiyla dncelikle talep
edilen niteliklere sahip ISKUR’a kayitl kisiler is ve meslek da-
nismanlari araciliyla isverene yénlendirilmektedir. Yénlen-
dirmeler neticesinde isverenin nitelikli isglcU talebinin kar-
silanamamas! durumunda isverenin eksik kalan ve istenilen
niteliklere ulasacak isgtci ihtiyacini karsilamak icin mesleki
egitim kurslari dizenlenmektedir. Bdylece meslege ve isin
niteligine goére isglcl yetistirilmesi saglanmis olmaktadir.
isverenin talep etmis oldugu alanda diizenlenecek olan mes-
leki editim kursuna katilacak olan isgtcintn, Kuruma kayitli,
15 yasini tamamlamis, meslegin gereklerine uygun olarak
belirlenen 6zel sartlara sahip, Kurumca ayni meslekte di-
zenlenen baska bir kursu tamamlamamis, is ve meslek da-
nismanhgi hizmetlerinden faydalanarak danismanin mesleki
egitim kursuna katilmasi yontinde uygun goérisindn alinmis,
emekli olmamis, kurslara katilmama yoéntnde yaptirm uy-
gulanmamis ve issiz olmasi gerekmektedir. Bu kurslar sonu-

Tablo 2: 2004-2014 Yillari Arasinda Mesleki Egitim Kurslarindan Faydalananlar

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014*
Kurs sayisi 97 278 622 1.085 1888 7.897 3.120 6.985 9.631 5.471 5.552
Kursiyer
1.641 5.518 12.424 | 19.604 | 32.206 166.713 | 154.034 | 140.415 @ 206.946 @ 124.150 | 109.666
sayisl
Erkek 914 4143 8.601 | 13.505 | 20.508 | 85.756 | 72.140 @ 68.678 93.451 55.720 | 48467
Kadin 727 1.375 3.823 6.099 | 11.698 K 80.957 81.894  71.737 113.495 | 68.430 | 61.199

*2014 Aralik sonu itibariyle « Kaynakca: www.iskur.gov.tr
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cunda beceri ve nitelik bakimindan yoksun olan issiz, isglci
piyasasinin talep etmis oldugu niteliklere kavusmus olmakta
ve nitelik kazanan issizin istihdam edilebilirligi artmaktadir.
Bunun yani sira almis oldugu mesleki egitim ile gerekli nite-
lige kavusmus olan issiz, kazanmis oldugu tecrlbe ile yeni
is alanlarina da girebilme ve bu yeni is alanlarinda istihdam
edilebilme imkanini da arttirmis olacaktir. Mevzuatta yer
alan hizmet saglayicilarla hizmet alimi ve isbirligi yontemiyle
duzenlenen mesleki egitim kurslari ile en az %50 istihdam
garantisi verilmekte ve kursa katilanlara temel ihtiyaclarini
gidermek amaciyla glnlik 20 TL cep harchdi verilmektedir.
Mesleki egitim kursu siresince is kazas! ve meslek hastali-
g1 ile genel saglik sigortasi primlerini de karsilanarak kursa
katilan kursiyer saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedir.
Mesleki egitim kurslari ile 6zellikle isglcl piyasasinin disin-
da kalmis kadinlar, engelliler, gencler, uzun sireli issizler vb.
dezavantajli olarak gorllenlere dncelik verilerek bu kisilerin
isglcl piyasasina entegre olmasi amaclanmaktadir.

Nitelik ve beceri kazandiran mesleki egitim kurslarindan fay-
dalanan sayisinda her gecen yil artis oldugu gézlemlenmek-
tedir. Ozellikle 2009 yilindan sonra mesleki egitimlere be-
ceri ve nitelik gelistirmek acisindan Tablo-2’deki rakamlara
bakildiginda daha fazla 6nem verildigi goértlmektedir. 2004
yilindan 2014 yilina kadar toplamda 973.317 kisiye mesleki
egitim kurslari aracihdiyla nitelik kazandirilmis olup isgici
piyasasinin talep etmis oldugu isglcuU ihtiyaci karsilanmistir.

Hali hazirda isgUcU piyasasinda ¢alisan kisilerin bilgilerini ta-
zelemek ve yeni teknolojilere ayak uydurmalarini saglamak
goérevini de Ustlenen ISKUR 6zellikle tehlikeli ve cok tehli-
keli isler sinifinda yer alan mesleklere yonelik mesleki egi-
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timler dizenlemektedir. Mevcut isgictnin tehlikeli ve cok
tehlikeli mesleklerde calisabilmesi icin 6331 sayili is Sagligi
ve Glvenligi Kanunu kapsaminda cikarilan Tehlikeli ve Cok
Tehlikeli Sinifta Yer Alan islerde Calistirilacaklarin Mesleki
Egitimlerine Dair Yonetmelik hikimlerinde yer alan belge-
lerden birine sahip olmasi gerekmektedir. S6z konusu mev-
zuat hikimlerinde yer alan belgelerden birisi de ISKUR ta-
rafindan mesleki egitim kurslari ve isbasi egitim programlari
aracihgiyla saglanan tehlikeli ve ¢cok tehlikeli islere uygunluk
belgesidir. Boylece calisan kisinin strdUrUlebilir istihdami
sadlanirken s6z konusu egitimlere katilan issiz birinin de
tehlikeli ve cok tehlikeli mesleklerde isveren tarafindan istih-
dam edilebilmesi saglanmaktadir.

iSBASI EGITIM PROGRAMLARI

isglicti piyasasinin talep tarafini olusturan isverenler 6zel-
likle son yillarda isglctnin beceri yoksunlugundan sikayet
etmektedir. ISKUR bu beceri eksikligini gidermek icin isgi-
cl piyasasina girmeye hazir ancak edindikleri teorik bilgileri
uygulamaya gecirmede eksikligi bulunan isglicline, mesleki
deneyim kazandirmak amaciyla isbasi egitim programlari
dizenlemektedir. Bu programlar isverenin istihdam edecedi
kisiyi kendisinin yetistirmesine imkan saglamaktadir. isbasi
egitim programi, en az 2 calisani bulunan ve Kuruma kayith
isglict piyasasinin talep tarafini olusturan isverenler ile Ku-
ruma kayitl 15 yasini tamamlamis, programin baslama tari-
hinden énceki 3 aylik ddénemde programin yapilacagdi isyeri-
nin ¢alisani olmayan isglcU piyasasinin arz tarafini olusturan
issizlerin bir araya gelmesini saglamaktadir. Ozellikle de
mezun olduktan sonra deneyim eksikligi yasayan 6n lisans,
lisans, yUksek lisans ve doktora dédrencilerinin isbasi egitim
programina katilmalari sayesinde, isverenler bu kisilere staj
yaptirarak istihdam etmek istedikleri kisiyi isbasinda gérme
ve onlarin mesleki deneyim ve becerilerinin gelisip gelisme-
digini gbzlemleme sansina sahip olmaktadir. Bdylece isglici
piyasanin arz ve talebi bir araya getirilerek her iki tarafin da
ihtiyaci karsilanmis olmaktadir. isbasi egitim programlari ile
isverene herhangi bir maddi yukimltlik getirilmemesinin
yani sira programa katilan kisilere gecici streli olsa gtnlik
25 TL cep harcligi verilerek gelir saglanmis olmaktadir. Mes-
leki egitim kursularinda oldugu gibi is basi egitim programi
sUiresince de is kazasi ve meslek hastaligi ile genel saglik si-
gortas! primlerini de karsilanarak programa katilan katilimci
saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedir.



Tablo 3: 2009-2014 Yillari Arasinda isbasi Egitim Programindan Yararlananlar

2009 2010 201 2012 2013 2014*

Program sayisi 555 1.796 5.849 11.407 24.379 26.283
Katilimci sayisi 1285 4.671 16.393 31.773 63.660 59.456
-Erkek 727 2.643 10.474 18.01 33.417 30.028
-Kadin 558 2.028 5.919 13.762 33.417 29.428

*2014 Aralik sonu itibariyle * Kaynakc¢a: www.iskur.gov.tr

2009 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan isbasi egitim
programlarinailiskin Tablo 4’te yer alan verilere bakildiginda
programdan faydalanan kisi sayisinda artis yasandigi gorul-
mektedir. Ozellikle 2013 yilinda yapilan mevzuat degisikligi
ile bir 6nceki yila kiyasla programa katilanlarin sayisinda iki
kathk bir artis olup 2012 yilinda 31.773 kisi faydalanmis iken
2013 yilinda 63.660 kisinin programdan faydalanmistir. 2014
yilinda ise acilan 26.283 programdan 59.456 kisi faydalan-
mistir.

GiRISIMCILIK EGITIM PROGRAMLARI

iSKUR tarafindan kendi kendine istihdam olusturmanin yani
sira baskalarina da istihdam imkani saglayan yeni girisimci
adaylarina da girisimcilik egitim programlari uygulanmakta-
dir. Kendi isini kurmak isteyen kisilere bu egitim programla-
riyla girisimcilik kaltard, is plani kavrami ve 6geleri kapsa-
minda egitimler verilerek kendi is fikirlerine yonelik is plani
hazirlayabilecek bilgi ve deneyim kazanmalari saglanmak-
tadir. Genis bir hedef kitleye hitap eden girisimcilik egitim

Tablo 4: 2009-2014 Yillar arasinda Girisimcilik Egitim Programindan Yararlananlar

2009 2010 201 2012 2013 2014*

Program Sayisi 1 319 906 921 910 1.229
Katilimci Sayisi 19 8.306 24.145 25.475 25.166 31.646
- Erkek 0 4.707 13.605 13127 13.023 16.456

- Kadin 19 3.599 10.540 12.348 12.143 15.192

*2014 Aralik sonu itibariyle « Kaynakca: www.iskur.gov.tr

programlarina 18 yasini tamamlayan Kuruma kayith herkes
katilabilmektedir. Almis olduklari girisimcilik egitimleri ara-
ciligiyla kendi isini kuran girisimler hem kendilerini hem de
potansiyel isglclnd sistem icerisine dahil ederek istihdam
slrecine katkida bulunmaktadir.

2009 yilinda uygulanmaya baslayan girisimcilik egditim prog-
ramlari isglcl piyasasina ilave istihdam saglamaya basla-
masl ve girisimcilige énem verilmesiyle katilimci sayisinda
her gecen vyil artis oldugu goértlmektedir. Girisimcilikten
faydalanan kisi sayilarina bakildiginda 2010 yilindan sonra
katiimci sayisinda énemli bir artis oldugu gdze carpmakta-

dir. 2009 yihindan 2014 yilina kadar toplamda istihdam su-
recine katkida bulunacak 114.757 kisiye girisimcilik egitimi
verilmistir.

TEMEL HEDEFLERE YONELIK CALISMALAR

Ekonomik blyimenin yani sira gerek yeni is alanlarinin olus-
turulmasi, gerekse issizlerin issizlik strelerini azaltilmasi icin
kullaniimasi gereken en etkili ve temel araclardan biri olan
ve ISKUR tarafindan uygulanan Aktif isglicti Piyasasi Prog-
ramlari isglcU piyasalarindaki isleyis bozukluklarinin gideril-
mesi, istihdamin arttirilmasi ve isgicl niteliginin korunmasi
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amaciyla etkin bir sekilde kullaniimaktadir. ISKUR tarafindan
dzellikle issizlik Sigortasi Fonundan alinan 1,7 milyar TL katki

ile 2003 yilindan itibaren yaklasik 1,3 milyon kisiye meslek
ve deneyim kazandirilarak isverenlerin aradigi nitelikli isgU-
ct temin edilmis ve edilmeye devam edilecektir.

Her gecen yil kiiresellesen ve teknolojik yeniliklerin hizla iler-
ledigi diinyada nitelikli isglctnin 6nemi giderek artmakta-
dir. Ulusal istihdam stratejisinde sektdrel bazli calismalardan
yola cikilarak mesleki egitimde sektorel talep arastirmasiyla
sektor ihtiyaclarinin karsilanmasi hedeflenmektedir. Ulkemi-
zin 2023 yili hedefleri arasinda issizligin %5’e dasdrilmesi,
ulusal istihdam stratejisinde egitim-istihdam baglantisinin
glclendirilmesi ve onuncu kalkinma planinda isglcUnin
niteliginin ydkseltilmesi politika ve hedeflerinin yer almasi
kamu istihdam kurumu olan iISKUR’un yiritmus oldugu fa-
aliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Bu baglamda; ISKUR tarafindan &zellikle bilgi ve iletisim
teknolojilerinin hizla ilerlemesine ve bilisim sektértinde-
ki nitelikli isgtcQ talebinin artmasina paralel olarak bilisim
alanina yonelik egitim programlarina éncelik verilmektedir.
Bu dncelikli calisma neticesinde bilisim sektoérinin ihtiyaci
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tespit edilerek bu alanda istihdam edilebilecek nitelikli is-
glclnln yetistiriimesi saglanacaktir. Diger taraftan emek
yogun bir sektér olarak bilinen turizm hizmetleri, ekonomiyi
canlandirici bir hizmet sektértdur. Turizm sektoérd hizmet-
ler sektoriinde yer aldigi ve ¢ok sayida insan gliclne ihtiyac
duyuldugu icin bu sektoére yonelik bir arastirma yapilmaya
baslanmistir. Turizm sektdrliinde nitelikli isglctnin éncelikle
talep edilmesi ve istihdam edilebilirlik bakimindan énemli
olmasindan dolayl iISKUR’un hedefleri arasinda turizme yé-
nelik mesleki egitim kurslarinin cesitlendirilmesi yer almak-
tadir. ISKUR’un isgiicil piyasasindaki etkinliginin arttirilarak
isverene ve is arayana daha kaliteli hizmet verilebilmesi icin
is ve meslek danismanlarina nitelik arttirici egitimler veril-
mesi yani sira isgicl piyasasina girmekte zorluk yasayan
engelli, kadin, gen¢ ve uzun sireli issiz gibi dezavantaj-
Il olarak nitelendirilen gruplarin istihdam edilebilirliklerin
arttirmak amaciyla danismanlik hizmetlerinde cesitlendir-
me yapilmasina yoénelik egitimler hedeflenmektedir. Bltln
bu calismalara ilaveten ISKUR tarafindan uzun siredir issiz
olanlara motivasyon destedi saglanmasi ve yeni olusturulan
is alanlarina issiz olanlarin istihdam edilebilmelerine katki
saglanmasi amaciyla fikir alisverisinin gerceklestirildigi is
kulUplerinin gelistirilmesi icin calismalar yirittlmektedir.



SONUC

Yapilan ve yapilacak olan tim calismalarda istihdama katki
saglayacak olan ISKUR sosyal ortaklarla isbirligi icerisinde
dinyadaki ve Turkiye’deki isglcl piyasasini yakindan takip
ederek hizmet yelpazesini genisletmektedir. Kuruldugu do-
nemde sadece aracilik hizmeti Ustelenen iISKUR yeniden ya-
pilanma slreciile birlikte isglict piyasasinda meydana gelen
degisimleri de takip ederek isglicl piyasasinin arz ve talep
dengesini saglayip strdurulebilir istihdama katkida bulunan
dinamik bir kamu istihdam kurumu olarak goérev yapmakta-
dir. ISKUR isverenin ve is arayanin memnuniyetini dikkate
alarak, faaliyetlerini daha kaliteli ve etkin hale getirerek is-
tihdam politikalarinin uygulanmasina katkida bulunan temel
aktorlerden biri olmaya devam edecektir.
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iISKUR OZEL

FATMA DEMIR

issizlik Sigortasi Dairesi Baskani

iSSizLiK SIGORTASI
DAIRES| BASKANLIGI

issizlik Sigortasi Dairesi Baskanligi hakkinda kisaca bilgi
verir misiniz?

istihdamda 3I Dergisi yayin kuruluna baskanligimizi tanitma
imkanini bize verdigi icin cok tesekklr ederim. Baskanhgi-
miz gorevleri, en genel sekliyle 4904 sayili Turkiye is Kuru-
mu Kanununda yer almaktadir. Bu Kanunla Baskanhgimiza;
4447 sayili Kanun haktmleri ¢cercevesinde; issizlik ddenedi,
kisa calisma 6denegdi ve Ucret garanti fonu 6demeleri ile
4046 sayih Kanun htkidmleri cercevesinde is kaybi tazminati
6demelerine iliskin calismalari yapma gorevleri verilmistir.

Bu gorevler 81il ve cok sayida hizmet merkezinde 6zveri ile
gdrev yapan personelimiz araciligi ile basarili bir sekilde yU-
ratdimektedir.
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issizlik 6denegi kapsaminda yaptiginiz faaliyetleri ayrintili
bir sekilde aciklar misiniz?

issizlik sigortasi 2000 yilinda 4447 sayili issizlik Sigortasi
Kanunu ile uygulamasi baslayan bir sistemdir. Issizlik sigor-
tasi sisteminin kurulmasi ile ilgili olarak 4447 sayili Kanunun
genel gerekcesinde, issizligin olumsuz sosyal ve ekonomik
etkilerinden vatandaslarin korunmasi ve sosyal adaletin sag-
lanmasi anlayisi 6n plana cikariimistir. Bu kapsamda on yili
askin sUredir uygulanan issizlik sigortasi sistemi, isini kay-
bedenlere gelir destegi saglamanin yaninda istihdami tesvik
eden ve koruyan bir yapiya bUrinmustar.

issizlik sigortasi; calisma istek, yetenek, saglik ve yeterlili-
ginde olup, kendi kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden
sigortalilarin ugradiklari gelir kaybini belli stre ve 6lclide



karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren zorunlu
sigorta olarak tanimlanabilir.

isini kaybeden sigortall issizin issizlik 6deneginden yarar-
lanabilmesi icin, isten ayrildidi tarihi izleyen glnden itiba-
ren otuz glin icinde sahsen veya elektronik ortamda hizmet
merkezlerimize basvurmasi gerekir. Mlcbir sebepler olmak-
sizin ge¢ basvuranlarin 6denekleri, ge¢ basvuru slresi kadar
az 6denmektedir.

issizlik sigortasindan faydalanabilmek icin hizmet akdinin
feshinden dnceki son 120 gln icinde prim 6deyerek sirekli
calismis olmak ve son ¢ yil icinde en az 600 gln slre ile
issizlik sigortasi primi 6ddemis olmak gerekir. Son 3 yil icin-
de 600-899 glin issizlik sigortasi primi 6demis olanlara 180
gilin, 900-1079 guin issizlik sigortasi primi édemis olanlara
240 gin, 1080 gin issizlik sigortasi primi 6demis olanlara
ise 300 glin sure ile issizlik 6denegi 6denmektedir.

issizlik ©denegi miktari, isten ayrilmadan énceki son dort ay-
lIk prime esas kazanclar dikkate alinarak hesaplanan glnlik
ortalama brit kazancin ylzde kirkidir. Hesaplanan bu miktar
aylik asgari Ucretin brit tutarinin ylzde seksenini geceme-
mektedir. 2015 yilinin I. Dénemi icin bu tutarlar 476,95 TL ile
953,90 TL arasinda degismektedir.

issizlik 6denegdi alanlar ile bakmakla yukimli olduklari ki-

ISKUR ailesi olarak, lilkemizin en énemli sorunlarindan
biri olan issizligi azaltmaya calisiyoruz. Issizlik Sigortasi
Dairesi olarak ise bundan bizim payimiza, issizligin
sebep oldugu gelir kaybini belirli él¢u ve surelerde
karsilayarak bu suirecin etkilerini azaltmak dustu.
Bodylece isini kaybedenler icin is bulma surecinin zaruri
ihtiyaclari karsilayacak bir gelirle gecirilmesi saglanmis
olmakta ve sigortali issizler niteliklerine daha uygun isler

arayabilmektedir.

silerin, saghk hizmetlerinden yararlanabilmeleri icin genel
saglik sigortasi primleri, Sosyal Glvenlik Kurumuna éden-
mektedir. Bdylece saglik glivencesinin devamhligi saglanmis
olmaktadir.

Ayrica issizlik 6denedi alanlarin ise yerlestirilebilmesi icin
danismanlk hizmeti verilmektedir. Bdylece kisisel 6zellikler
ile mesleklerin gerektirdigi nitelikler, sartlar ve is piyasasinin
gereksinimleri karsilastirilarak, ddenek alan kisilerin istek ve
durumuna en uygun meslegi se¢cmesi, sectigi meslekle ilgili
egitim imkanlarindan yararlanmasi, ise yerlestiriimesi ve ise
uyumunun saglanmasi ile ilgili sorunlarin ¢ézimune sistemli

olarak yardim edilmektedir.

ik issizlik sigortasi primi 2000 yili Haziran ayinda kesilme-
ye baslanmis olup, 2002 yili Mart ayinda ilk issizlik 6denedi
odenmistir. Mart 2002’den 2014 yili sonuna kadar 5 milyon
258 bin kisi basvuruda bulunmus, 3 milyon 733 bin kisi issiz-
lik ddenegi almaya hak kazanmistir. Hak sahiplerine toplam-
da yaklasik 8 milyar 438 milyon TL 6demede bulunulmustur.

issizlik ddeneginin kapsaminin genisletilmesi ve etkinli-
ginin arttinlmasi adina yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi
verir misiniz?

Ulusal Istihdam Stratejisinde ve Onuncu Kalkinma Planinda
issizlik sigortasinin daha fazla sosyal koruma saglayacak se-
kilde yeniden dizenlenmesine iliskin politikalar yer almak-
tadir.

Bu politikalarin hayata gecirilmesine iliskin olarak; issizlik
sigortasinin kapsami, ddeme miktari, stresi ve kosullarinin,
ulusal issizlik oranlarina duyarh bir sekilde ve dezavantajli
gruplar dikkate alinarak 2023 sonuna kadar iyilestirilmesi
ve issizlik 6denegdi kosullarini saglamasina karsin basvuru-
da bulunmayanlarin tespiti, bilinclendirme faaliyetlerinin
yvapilmasi, degisikliklere iliskin etki analizi ve mevzuat ca-
lismalarinin gerceklestirilmesi yoninde eylem planlari olus-
turulmustur. Bu eylem planlarina iliskin calismalar devam
etmektedir.

Ayrica, Kurumumuzun 2013-2017
Stratejik Plani cercevesinde, is-
sizlik sigortasi islemlerinin daha
hizli ve etkin bir sekilde gercek-
lestirilmesini saglamaya yonelik
hedeflerden birisi de basvurularin
%97’sini ayni ayda sonuclandir-
maktir. Boylece isini kaybeden-
lerin gelir kayiplari daha hizl bir
sekilde telafi edilmeye ve issizli-
gin olumsuz etkileri en aza indiril-
meye calisiimaktadir. 2014 yilinda
Ulke genelinde basvurularin %98’
ayni ay icerisinde sonuclandiriimistir.

Ozellikle 2008 yilinin son ceyredinde baslayan kiiresel
ekonomik krizin etkilerinin azaltilmasinda etkin kullanilan
Kisa Calisma Odenegi hakkinda bilgi verir misiniz?

2008 yilinin sonundan baslayan ve 2009-2010 vyillarina da
sirayet eden kiresel ekonomik krizden Glkemiz de etkilen-
mistir. Bu dénemde krizin sosyo-ekonomik etkilerini azalta-
bilmek icin kisa calisma uygulamasi etkin bir sekilde kulla-
nilmistir.

Genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayici se-
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iISKUR OZEL

beplerle isyerindeki haftalik calisma strelerinin gecici olarak
onemli 6lclde azaltiimasi veya isyerinde faaliyetin tamamen
veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde, iscilerin
calismadiklari stireler icin kisa calisma 6denegi 6denmekte-
dir.

Kisa calisma uygulamasi 2003 yilinda mevzuatimiza girmis
bir uygulama olmakla birlikte, ilk uygulamasi 2005 yilinda
gorilen kus gribi vakalari nedeniyle olmustur. Daha sonra
2008 yilinda baslayan krizle birlikte daha fazla isveren tara-
findan talep edilir hale gelmistir. Krizin, istihdam Gzerindeki
daraltici etkisinin azaltilmasina katki saglamistir. Bu dénem-
de yaklasik 217 bin kisiye yaklasik 201,69 milyon TL 6deme
yapilmistir. Bu sayede hem firmalarin tekrar ise alma, egitim
ve ise uyum icin gerekli olan bir takim giderlerinin éniine
gecilmis, hem de iscilerimizin calisiimayan dénemde gelir
devamhligi saglanmistir.

Calisanlarin kisa calisma 6deneginden yararlanabilmesi icin,
isyerinin genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zor-
layici sebeplerden etkilendiginin tespiti ve calisanlarin da
prim 6deme bakimindan issizlik 6denedine hak kazanmis
olmasi gerekmektedir. Kisa calisma 6denedi isyerinde bu
sebeplerle calisiimayan sdreler icin verilmekte olup, miktari
sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanclari dikkate ali-
narak hesaplanan ginlik ortalama brit kazancinin % 60’idir.
Bu miktar aylik asgari Gcretin brit tutarinin % 150°sini gece-
memekte olup, 2015 yilinin I. Dénemi i¢in bu tutarlar 715,43
TL ile 1.788,57 TL arasinda degismektedir.

Kisa calisma 6denegdinin siresi de 3 aydir. Bu streyi 6 aya
kadar uzatmaya ve 6denen slrelerin issizlik édeneginden
mahsup edilip edilmeyecegdini belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Ucret Garanti Fonu 6demeleri ve is Kaybi Tazminati hak-
kinda bizi bilgilendirir misiniz?

Avrupa Birliginin isverenin aczi durumunda dcretli calisan-
larin korunmasi ile ilgili kabul ettigi 80/897 sayili yénerge
ile bu yonergeyi tadil eden 2002/74 sayili yonergesi; Uye
Ulkeleri, isverenin aczi halinde iscilerin Ucret ve diger sosyal
haklarini glivenceye kavusturmak icin isletmenin mal varli-
gindan badimsiz ve cebri icraya konu olmayacak “garanti
kurumu” olusturmakla yukdmld kilmistir. Bu kapsamda Uc-
ret garanti fonu, Avrupa Birligine uyum slreci ¢cercevesinde
2003 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir.

Ucret Garanti Fonu isverenin; aciz, iflas, iflasin ertelenmesi
ve konkordato nedeniyle 6deme glcligine dastigu hal-
lerde, iscilerinin alamadiklari 3 aylik Ucret alacaklarini kar-
silamak icin olusturulmustur. Bu uygulama ile calisanlarin
madduriyetleri belirli miktarlarda giderilmektedir. Fon, is-
verenlerin issizlik sigortasi primi olarak 6édedikleri primlerin
ylUzde birinden olusmaktadir. 2005 yilindan bu yana 53.610
kisiye toplam 108,8 milyon TL 6deme gerceklestirilmistir.

4046 sayil Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun cer-
cevesinde, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarda is
s6zlesmesine dayall olarak Ucret karsihidi calisanlardan, is
sozlesmeleri sona ermis olanlara is kaybi tazminati 6éden-
mektedir.

Hizmet akdinin sona erdigi tarihte ayni isveren ile hizmet
akdi kesintisiz 550 ila 2200 giin devam edenlere 90 ila 240
gin arasinda 6deme gerceklestirilmektedir. Odeme miktari
ise glnldk net asgari Gcretin iki katidir. Engelli vatandaslari-
miz icin ise bu tutar, glinlik net asgari Ucretin dort kati ola-
rak belirlenmistir.
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is kaybi tazminati alan issizlerimize; sosyal giivenlik kurulus-
lar1 kesintilerinin yatirilmasi, danismanlik, meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi ve yeni is bulma hizmetleri
de verilmektedir.

Soma’da meydana gelen maden faciasi ile ilgili olarak Bas-
kanhginiz tarafindan yiiriitiilen bir calisma oldu mu?

Soma’da yasanan facianin ardindan 4447 sayil issizlik Si-
gortasi Kanununa Gecici 12. madde eklenerek, iki farkli 6de-
me yapilmasi 6ngorilmistir. Bu kapsamda 6zetle;

a) Eynez maden ocagdi isletmesinde kaza tarihi itibariyla ¢ca-
lisanlara veya bu kisilerin hak sahiplerine, son aylik net Uc-
retleri esas alinarak Fondan 6 ay sure ile 6deme yapilmasi,

b) Eynez, Atabacasi ve Isiklar maden ocadi isletmelerinin, is
sagligi ve glvenligi mevzuati bakimindan kapal kaldig su-
rede, calisanlarin 6 aylik Ucretlerinin isverenden tahsil edil-
mek kosulu ile Fondan 6denmesi,

kararlastiriimistir.

Duzenlemenin (@) bendi kapsaminda calisanlara ve vefat
edenlerin hak sahiplerine toplam 24 milyon TL édeme ya-
pimistir.

(b) bendi kapsaminda ise mufettisler tarafindan faaliyetleri
durdurulan isyerlerinde ¢alisanlara toplam 53,7 milyon TL
6deme yapilmistir. Bu 6édemeler isverenden yasal faizi ile
birlikte tahsil edilecektir.

Son olarak eklemek istediginiz bir husus var mi?

ISKUR ailesi olarak, tlkemizin en dnemli sorunlarindan biri
olan issizligi azaltmaya calisiyoruz. issizlik Sigortasi Dairesi
olarak ise bundan bizim payimiza, issizligin sebep oldugu
gelir kaybini belirli 6lct ve slrelerde karsilayarak bu strecin
etkilerini azaltmak distl. Boylece isini kaybedenler icin is
bulma strecinin zaruri ihtiyaclari karsilayacak bir gelirle ge-
cirilmesi saglanmis olmakta ve sigortali issizler niteliklerine
daha uygun isler arayabilmektedir. Bu da isgtcinln verim-
liligini olumlu yonde etkilemektedir. Ayrica, issizlik sigorta-
si sagladigi gelir glvencesiyle, issizlerin alim glglerini belli
Olctide korudugundan toplam talep Gzerinde olumlu etki
yapmaktadir.

issizlik sigortasinin, Anayasamizin sosyal devlet olma ilke-
sinin bir geregi oldugunun bilincinde olarak, issizlik sigor-
tasinin en hizli ve en dogru bir sekilde hak sahiplerine ulas-
tirllmasinda her giin ayni 6zveri, sevk ve empati ile calisan
arkadaslarimizi sizin araciliginizla kutluyorum.

Ancak, insan odakli hizmet anlayisimizi her giin daha ileriye
tasimak icin var glicimuzU sarf etmek mecburiyetinde oldu-
gumuzun da bilincindeyiz. Bu bilin¢ ve sorumlulukla calis-
maya devam edecediz.

FATMA DEMIR

issizlik Sigortasi Dairesi Baskani

1964 yilinda Safranbolu’da dogan Demir,
lisans egitimini 1984-1988 yillari arasinda
Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakultesi Calisma Ekonomisi ve Endustri

liskileri bolimnde tamamladi.

1989 yilinda Tirkiye is Kurumunda memur
olarak goéreve baslayan Demir; sef, egitim

uzmani ve sube mudirliga gérevlerinde
bulundu. 2000 yilindan bugline kadar da

issizlik Sigortasi Dairesi Baskanligi gérevini

yUrtutmektedir.
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iISKUR ISTATISTIKLERI

MUHAMMET KAYA

ISKUR, Istihdam Uzman Yardimcisi

ISKUR 2014 yiinda 222 bin 596 kisisi kadin, 478 bin 839 kisisi erkek olmak tizere
toplam 701 bin 435 kisiyi is sahibi yapmistir. 2003 yilindan beri ise yerlestirme
sayilar1 2008 yilinda kucguk bir dalgalanma yasasa da her yil artarak devam
etmistir. 2014 y1l1 ise yerlestirme say1s1 ISKUR acisindan bir rekor olmustur.

Turkiye Is Kurumu (ISKUR) issizligin dnlenmesine yoénelik oldukca dnemli faaliyetler yiriitmektedir. Kurumun gerceklestirmis
oldugu faaliyetlere iliskin genel veriler bu bélimde derlenmistir.

Tablo 1: ISKUR GENEL VERILERI

2013 Yih 2014 Yili Degisim
Basvuru 2.359.304 2.375.583 1
Erkek 1.496.699 1.500.064 0
Kadin 862.605 875.519 1
Acik is 1.481.196 1.735.892 17
Kamu 66.267 11.639 -82
Ozel 1.414.929 1.724.253 22
ise Yerlestirme 671.578 701.435 4
Erkek 466.155 478.839
Kadin 205.423 222.596
Normal 636.855 674.701
Engelli 34.476 26.350 -24
Eski HukimlG-TMY 247 384 55
Kayitl isgtict 4.540.488 4.839.211 7
Erkek 2.816.471 3.024.155 7
Kadin 1.724.017 1.815.056 5
Kayitl issiz 2.610.969 2.747.978 5
Erkek 1.561.203 1.633.255 5
Kadin 1.049.766 1.114.723 6
Yurtdisi Basvuru 1.663 1.555 -6
Yurtdisi Ginderme 55.369 39.644 -28

Kaynak: ISKUR
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2014 yilinda 2 milyon 375 bin 583 kisi ISKUR’a sundugu hiz-
metlerden faydalanmak icin basvuruda bulunmustur. 2013
yilina gére Kuruma basvurularin ytzde 1 oraninda bir artis
oldugu goértlmektedir. Basvuranlarin ylzde 63’0 erkek, ylz-
de 37’siise kadindir.

ISKUR 2014 yilinda 1 milyon 735 bin 8920 kisilik acik is almis
ve bir odnceki yila gére acik islerini ytizde 17 oraninda arttir-
mistir. Yil icinde alinan acik islerin ylzde 99°'u 6zel sektor-
dendir. Gecen yila gore 6zel sektérden alinan acik islerdeki
artis orani ylzde 22 olarak gerceklesmistir.

2014 yilinda ISKUR vasitasiyla 701 bin 435 kisi ise yerlestiril-
mistir. ise yerlestirmeler gecen yila gére yiizde 4 oraninda

artmistir. Yine 2014 yilinda 26 bin 350 engelli vatandasimiz,
384 eski hukumlu-terérle micadelede yaralanan(TMY) va-
tandasimiz ISKUR vasitasiyla ise yerlestirilmistir.

2014 yil itibariyla ISKUR’a kayitli 4 milyon 839 bin 211 kisi
isglcl, 2 milyon 747 bin 978 kisi issiz bulunmaktadir. Kayitli
isglicl sayisinda yizde 7 artis olmustur.

2014 yili, 2013 yili ile mukayese edildiginde yurtdisi basvu-
rular ylzde 6 oraninda, yurtdisi géndermeler ise ylzde 28
oraninda azalmistir. 2014 yilinda 39 bin 644 kisi ISKUR vasi-
tasiyla yurtdisina calismaya gitmistir. Onceki yillara kismen
paralel olarak, 2014 yilinda en fazla gidilen Ulkeler Rusya,
Irak ve S. Arabistan olmustur.

ISKUR 2014 YILINDA 701 BiN 435 KiSiYi iSE YERLESTIRDI.

Tablo 2:AKTIF iISGUCU PiYASASI PROGRAMLARI

KURS TURU

2014 Yili

Katilan Kursiyer Sayisi

Acilan Kurs Sayisi
| Ekek | Kadm | Toplam |

CALISANé_éAi$iIL\I4iMESLEKi - 4.250 565 4.815
MES. EG.G r;URT,hJT{iL?TiHDAM T 21,041 29.566 50.607
UMEM i%é?g(ﬁ%m”m 1176 9145 8.919 18.064
MEK/ISTIHDAM GARANTISIZ 756 4.265 10125 14.390

UMEM PROJESI/IEP 805 2.853 3.203 6.056

MEK/OZEL POLITIKA 1.037 8100 11.232 19.332
ENGELLI KKLJENSX/KIE?MiSYON - 998 742 1740
GAP II/IEP 93 298 116 414
| = -

" KURUM KAVNAKLT 1 2 ° 7

ENGELIkI :\;JNRASIEJI{:(URUM 66 30 96

Kaynak: ISKUR
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iISKUR ISTATISTIKLERI

ISKUR 2014 yilinda 1 milyon 735 bin 8920 kisilik acik is almis ve bir énceki yila
gore acik islerini yuizde 17 oraninda arttirmistir. Yil icinde alinan agik islerin yuzde
99'u 6zel sektordendir. Gegen yila gore 6zel sektorden alinan agik islerdeki artis
orani yuzde 22 olarak gerceklesmistir.

ISKUR 2014 yilinda toplam 33 bin 57 program acmis olup bu programlara 94 bin 885 kisisi erkek, 105 bin 789 kisisi kadin
olmak Uzere toplam 200 bin 674 kisi katiimistir. 2014 yilinda UMEM Projesinden yararlanan sayisi 25 bin kisiye yaklasmistir.

2014 YILINDA 200 BiN 674 Kisi
ISGUCU YETISTIRME PROGRAMLARINDAN
YARARLANARAK MESLEK SAHIBi OLMUSTUR.

TOPLUM YARARINA PROGRAMLAR(TYP)

Toplum yararina programlar (TYP) kapsaminda 2014 yilinda 5 bin 191 programdan 136 bin 47°si erkek, 80 bin 61’i kadin olmak
Gzere toplam 216 bin 108 katilimci yararlanmistir.

Sekil 1:ISKUR ISE YERLESTIRME (2003-2014)
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Kaynak: ISKUR
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[SKUR 2014 yilinda 222 bin 596 kisisi kadin, 478 bin 839
kisisi erkek olmak Uzere toplam 701 bin 435 Kisiyi is sahibi
yapmistir. 2003 yilindan beri ise yerlestirme sayilari 2008
yilinda kic¢lk bir dalgalanma yasasa da her yil artarak de-
vam etmistir. 2014 yili ise yerlestirme sayisi ISKUR acisindan
bir rekor olmustur.

ise yerlestirilenler icerisinde kadinlarin orani 2006 yilindan
itibaren artisa gecerek 2009 yilinda ylzde 25’e, 2011 yilinda
da ylzde 28’e ulasmistir. 2014 yilinda ise ise yerlestirilenler
icerisinde kadinlarin orani ylzde 32 olarak gerceklesmistir.

2014 YILINDA iSKUR VASITASIYLA
222 BiN 596 KADIN iSE YERLESTIRILMISTIR.
ISE YERLESENLERIN YUZDE 32°Si KADINDIR.

Tablo 3:ENGELLI, ESKi HUKUMLU, TERORLE MUCADELEDE YARALANAN(TMY)* ACIK KONTENJAN DURUMU

I N S

ENGELLILER

25.385 26.134

‘ ESKi HUKUMLULER-TMY 994

- 994

Kaynak: ISKUR

*06/12/2012 tarihli ve 28489 sayil resmi gazetede yayimla-
nan Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hikamli isci Alinma-
sinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik geredi 19/9/2009
tarihli ve 27354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Kurum ve Kuruluslarina Eski Hukimla Isci Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin adi
“Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hukimlt veya Terorle
Micadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin isci
Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” olarak degistirilmis olup, Eski Hikimli Konten-
janlarindan Terdrle Mlcadelede Malul Sayilmayacak Sekilde
Yaralananlar da yararlanmaya baslamistir.

4857 sayili Is Kanunu cercevesinde Kamu ve Ozel sektérde
toplam 26 bin 2 kisilik engelli acik kontenjani bulunmaktadir.
Agustos 2014 itibariyle ISKUR’a kayith 94 bin 783 kisi erkek,
22 bin 584 kisi kadin olmak Gzere toplam 117 bin 367 engelli
bulunmaktadir. 16 bin 496 kisisi erkek, 257 kisisi kadin ol-

mak Uzere toplam 16 bin 753 eski hukimlt bulunmaktadir.
Ocak-Agustos 2014 Déneminde ISKUR vasitasiyla 18 bin 98
engelli, 270 eski hikiimlU-terérle micadelede yaralanan ise
yerlestirilmistir. 2014 yili Temmuz ayi sonu itibariyle 2 bin
535’i Kamu, 5 bin 117’i 6zel sektérde olmak lzere toplam 7
bin 646 engelli kontenjan fazlasi olarak ¢alismaktadir.

iSSIZLIK SIGORTASI FONU VE ODEMELERI

2014 yili Aralik ayi itibariyle issizlik Sigortasi Fonu’nun top-
lam varhgi 81 Milyar 393 Milyon 90 bin TLdir. 2014 yilinda
issizlik Sigortasi Fonu’ndan 288 bin 992 kisiye 161 Milyon 14
bin 70 TL issizlik 6denedi, 18 kisiye 8 bin 570 TL kisa ¢alisma
o6denedi ve Ucret garanti fonu kapsaminda 866 kisiye 2 mil-
yon 461 bin 4 TL 6deme yapilmistir.

[SKUR’un faaliyetlerine iliskin daha ayrintili istatistiklere
http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/istatistikler.aspx ad-
resi (zerinden erisilebilmektedir.
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AKTIF iISGUCU PROGRAMLARI

-

(DOGRU YER DOGRU KURS) VE iLiC ORNEGiI

GIRIS

issizlik; Glkemizin en &nemli problemlerinden olup, istihdamda sorunun altinda yatan neden-
lerin basinda da mesleksizlik gelmektedir. Bugin; Tlrkiye’de genel issizlik orani ylizdelO civa-
rinda olup, egitimli genclerde yani Universite mezunlarinda bu oran ylzde 25 dizeyine yakin-
dir. Diger yandan bir¢cok alanda iyi yetismis eleman eksikligi vardir. TUrkiye’de is arayanlarin
ylzde 60’tan fazlasi aslinda belirli bir meslede sahip degildir ve gercekte issizlige sebep olan
en onemli faktor kalifiye eleman yetersizligidir. Bundan dolayi; Mesleki Egitim Kurs ve Prog-
ramlari (lkemizde her yil binlerce kisinin yeteneklerini ortaya c¢ikartan énemli bir egitim hali-
ne gelmistir. Ulkemiz genc bir nifusa sahiptir ve hizli niifus artisi, gécler, ekonomik ve sosyal
problemler en cok egitim alaninda sorunlar olusturmaktadir. insanlarin iktisaden hir ve mutlu
olmalarini saglayacak, Gretken birer insan olarak toplum icerisinde yer almalarini gercekles-
tirecek mesleki bilgi ve beceri ile donatilmalari icin gerekli her turli dizenlemelerin yapiima-
sindan kacinilmadigi ortadadir. Her yil ortalama 700.000 civarinda genc¢ nifus ¢alisma yasina
girerken yeterli egitimi veremedigimizden dolayl bu gen¢ nifus ekonomimizin blylimesine
istenen katkiyr verememektedir. Tlrkiye’'nin sektérel degisime bagli olarak istihdam piyasasi,
ekonominin déntsiimi ve modernlesmesine paralel olarak degisim olmakta egitim sistemimiz
buna uyum saglayamadigi icin ortaya ¢ikan beceri uyumsuzlugu, issizligin yapisal bir soruna
dénldsmesine neden olmaktadir. Yerel veya Ulke ¢apinda sektorlerin ihtiyac ve taleplerine gére
beceriler 6gretilemediginden ve dgretilen beceriler ise bdlge sektdr taleplerine gére olmadi-
gindan bir ilimizde ihtiya¢ duyulurken diger bir bélgemizde ihtiyac fazlasi eleman olmakta bu
faktérde go¢ olgusunu zorlamakta metropollerin asiri dolmasina sebebiyet vererek dnlenmesi
zor problemlerin ortaya ¢ikmasina sonug¢ olarak ta diger sosyal problemleri tetiklemesine se-
bep olmaktadir. Ozellikle sanayi sektériinin vasifli eleman arayisi icinde oldugu bir zamanda,
meslek lisesi ve Universite mezunlari arasinda issizligin ¢cok yiksek olmasi, egitim sisteminin
sektdr ve piyasadan kopuk oldugunu gdstermektedir. Son yillarda sanayilesme konusunda ol-



dukca 6nemli gelismelerin oldugu tlkemiz disik teknolojiden yUk-
sek teknolojiye gecis dénemine girmistir. Mevcut is giclnin egitim
dizeyi teknolojik gelisime destek verecek durumda olmadigindan;
bu sanayilesme hamlesinin basariya ulasabilmesi icin is glctnin
kalitesini artirmasi gerekmektedir. Dolayisiyla sanayilesmekle
esanlamli olan insan kaynagimizin gelistirilmesi blylk énem tasi-
maktadir. TUrkiye geneline goére istihdami en fazla etkilenen illerde
issizlerin ve calisanlarin yas dagilhimi tlke geneliyle uyumludur ve
sanayi sektoérinde istihdam edilen kisilerin egitim duzeyi, Turkiye
ortalamasinin Uzerindedir. 2008 global krizinden sonra, TUrkiye
genelinde istihdam artisi éne ¢ikarken, genc issiz orani ise halen
TUrkiye ortalamasi degerinden daha yuksektir.

MESLEKI EGITiM VE AKTIF iSGUCU
PROGRAMLARININ ONEMI

Egitim; egditimli birey yetistirme boyutu yaninda dogrudan isglcl
piyasasina ve istihdama etki eden ekonomik bir olgudur ve egiti-
min sayisal yanindan c¢ok kalite yaninin gelistirilmesi ile yakindan
iliskilidir. Mesleki Egitim; Ulkemiz icin bUylk bir umut kapisi, issizligi
onlemede sihirli bir anahtar, tim umut ve hayallerin yeniden yeser-
digi, gelecedin nitelikli meslek elemanlarini yetistiren egitimlerdir.
Ulkelerin gelismesi ve kalkinmasi icin sanayilesmenin temel unsu-
ru olan bilgi, beceri ve is aliskanlklarina sahip yiksek verimi ger-
ceklestirecek kalifiye insan glcunin yetistirilmesi gerekmektedir.
Kalifiye elemanlarin bilgi ve becerisi, ekonomik basarinin temelidir.
Meslek egitimi 6zellikle; genc insanlara basarili bir meslek yolu ha-

Turkiye'de is arayanlarin yuzde 60'tan fazlasi aslinda
belirli bir meslege sahip degdildir ve gercekte issizlige
sebep olan en dnemli faktor kalifiye eleman yetersizligidir.
Bundan dolayi; Mesleki Egitim Kurs ve Programlari,
ulkemizde her yil binlerce kisinin yeteneklerini ortaya
¢ikartan énemli bir egitim haline gelmistir.

zirlamak ve ekonomiye vasifli eleman yetistirmek olmak Uzere iki
amaca yoneliktir. MTE’lerde, (Mesleki Teknik Egitimlerde) bilginin
dogdru kullaniimasi, hizmet sektor ve Gretim sistemleri icin toplam
kalite-verimlilik acisindan blytk énem tasimaktadir. GUnimuizde,
hizli teknolojik gelisim ve sektérel yapilasmadaki degisime bag-
Il olarak mesleki teknik egitimin dnem kazandigi gorilmektedir.
Mesleki Teknik Egitim, bir kimsenin gecimini saglamak icin gerekli
olan mesleki bilgi, beceri ve davranislari kazandirir, fakat tek basi-
na yeterli degildir ve bir egitim slrecinde bireyin bir bitln olarak
yetistirilmesi zorunlu olup bu egitim ile bireylerin ekonomik bagim-
sizliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Meslek edindirme kurslarinin amaci; geng¢ ve yetiskinlerin temel
becerileri ile temel mesleki becerilerinin gelistirilmesi yoluyla ye-

rel 6zel sektorin ihtiyaclari dogrultusunda kisilerin yeterlilikleri-
ne dayall istihdamin yayginlastiriimasi ve gelistirilmesidir. Meslek
edindirme ve beceri gelistirme kurslari, iscilerin ¢calisma ortamla-
rinin ihtiyaclarina adaptasyonunu gelistirmek amacl egitimler ile
yeni teknolojilerle ilgili egitimleri de kapsayabilir. Bu faaliyetlerin;
sektor temsilcileri, Mesleki Yeterlilikler Kurumu ve taninmis sertifi-
kasyonlara iliskin sektoérel is, bilgi ve becerileri test eden merkez-
lerle isbirligi icerisinde dizenlenmesi tercih edilmektedir. Meslek
edindirme kurslarinda; egitimin sadece egitimli birey yetistirme
boyutundan baska dogrudan isglicl piyasasina ve istihdama etki
eden ekonomik bir olgu olarak da gértlmelidir. Bu ise, egitimin sa-
yisal yanindan ¢ok kalite yaninin gelistirilmesi ile yakindan iliskilidir.
Ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi, toplumsal ve bireysel
refah dlizeyinin artmasi, doda ve insan kaynaklarinin etkili bir sekil-
de gelistirilmesi ve degerlendirilmesine bagldir. Dinya ekonomisi
ve teknolojisindeki hizli degisme ve gelismeler karsisinda strdiri-
lebilir bir kalkinmanin ve rekabet edebilirligin temel kosulu meslek
edindirme egitimlerinden ge¢cmektedir. Zira teknoloji ne kadar iler
olsa da, sonucta bilgiyi teknolojiye ve teknolojiyi de Uretimin em-
rine verecek olan calisan yetismis kalifiye isglcU olacaktir. Sanayi-
lesmis Ulkelerde 6zellikle Avrupa Birligi Glkelerinde Mesleki Teknik
Egitim’in issizlikle micadelede dnemli ve etkin bir faktér olmasi,
bu sistemin Tlrkiye’de uygulanan modelinin de bir yenilenme ve
gincellenme ihtiyacricinde oldugunu gdéstermektedir.

Ozellikle is sahibi olmak isteyenlerin egitiminde 6nemli rol oynayan
meslek edindirme kurslarinin, kurumlar arasi ve sektorel ihtiyac-
lari belirleyerek planlanmasi, genis-
letilmesi ve halkin editim seviyesinin
ihtiyac-
karsilayacak hale getirilmesi

ylkseltilerek is piyasasinin
larini
cok 6nemlidir. Diger yandan; meslek
edindirme kurslari ile ayni zamanda
bireyin hayat boyu 6grenim cerceve-
sinde edinecedi bilgi ve becerilerin
sektor tarafindan test edilmesi sonu-
cu kendisine verilen mesleki yeterlilik
belgesinin gelecek zaman dilimi icinde en az diploma kadar énem
tasiyacagi da sdylenebilir. Turkiye’de ihtiya¢c duyulan meslek alan-
larinda, 6zellikle ara elaman yetistirilmesi konusunda, issiz genc-
lerimize beceri kazandirarak hayata kazandirma acisindan Meslek
edindirme kurslari cok énemlidir. Bu kapsamda ISKUR tarafindan
acilan bu kurslara devam edenler beceri kazanmakla birlikte ileri-
de hayatlarini ikame ettirecek gecim kaynagi saglayacak meslek
edindiklerinden “Yerel ihtiyacin giderilmesi bakimindan ihtiyaclar
dikkate alinarak acilan kurslar istihdam sagladigindan biyik énem
tasimaktadir. Diger yandan, Avrupa Birligi’ne girme slrecinde olan
Ulkemizde; is kollarinda ve sektorlerde belgesiz, yani mesleki egi-
tim almamis hi¢ kimsenin ¢alistirilmayacagi kaginilmaz bir gergek-
tir. Hizmet sektorlerinin ekonomik olarak 6n plana ciktigi rekabet
ortaminda énemli tim sektorler icin buylk deger tasiyan nitelikli
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GENC SAYFALAR

eleman yetistirilmesi ve bu alanlarda calismakta olan personelin
mesleki kapasitelerinin ve bu vasiflara sahip kisilerin sayilarinin art-
tirlmasini saglamaktir. Orgiin egitim sisteminden erken ayriimis,
istihdam icin gerekli yeterliliklere sahip olmayan kisilerin yetenek
ve talepleri dogrultusunda sektorel istihdam imkani olan alanlarda
istihdamlarini saglamak amaclanmaktadir.

iSKUR AKTIF iSGUCU PROGRAMLARI

ISKUR; istihdamin artirilmasi ve isgiicii piyasasinin nitelikli isgticil
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, Aktif isglict Programlari
cercevesinde kurs ve programlar uygulamakta olup bu kurs ve
programlar sunlardir;

a) Mesleki Egitim Kurslari,

b) isbasi Egitim Programlari,

C) Girisimcilik Egitim Programlari,
d)  Calisanlarin Mesleki Egitimi,

e) Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi
(UMEM Beceri’10),

) Korumali isyerleri Projesi

g)  Engelli ve Hikimld/Eski Hakamli Mesleki Egitimi ve
Rehabilitasyonu

h)  Ceza Paralari Fonu Kaynakli Projeler

ylratmektedir.

ERZINCAN’DA iSKUR KURSLARI, DOGRU YER
DOGRU KURS VE iLiC ORNEGi

ilic ilcesi; yeralti zenginlikleri acisindan Erzincan ilinde biyik éne-
me sahip olup yer alti zenginliliklerinin basinda altin madeni gel-
mektedir. Bu sebeple; ilcede bulunan altin madeni ve bu madeni
isleten kuruluslarin meslekler bazinda ihtiyaci olan kalifiye elemana
gdre mesleki egitim kurs ve programlari dizenlenmesi hem islet-
meler ve hem de ilcedeki geng issizler acisindan blytk 6énem ar-
zetmektedir. ilic Kaymakamligi, Erzincan Calisma ve is Kurumu il
Midarliglu ve Erzincan Universitesi Surekli Egitim Uygulama ve
Arastirma Merkezi isbirligi ile mesleki egitim kurslari konusunda
calismalar yapilarak kurslar tamamlanmistir. ilic ilcesinde, mesleki
egitim kurslari ile ilcedeki hedef kitle 15-29 yas grubundaki issiz
gencleri nitelikli hale getirerek ve ilcedeki isletmelerin istihdami-
na uygun nitelikler ve yeteneklere sahip olmalarini saglayarak, ise
yerlestiriimelerine katki amaclanmistir. ili¢ ilcesinde verilen meslek
edindirme egitimleri cercevesinde 6ncelikle kalifiye eleman eksikli-
§i probleminin ¢cézimlenmesi amaclanmis, ilgili isletmeler ile yapi-
lan gdérismeler sonucunda acilacak meslek edindirme programlari
belirlenmistir.

ilcedeki issizlerden talepler alinarak istek ve yetenekleri dikkate
alinarak meslek edindirme egitimi hedef gruplari belirlenmistir. Er-
zincanili llic ilcesinde sektérel ihtiyaclar belirlenerek verilen meslek
edindirme egitimleri cercevesinde oncelikle, kalifiye eleman eksik-
ligi probleminin ¢ézimlenmesi amaglanmis, kursumuzdan mezun
olan kursiyerlerin istihdamiile is sahibi olmalari saglanmistir. “Kurs-

Tablo 1: 2008-2010 Yillari Mesleki Egitim Kurslari, katilimci profili ve istihdam degerleri

Kurs adi Kurs siiresi (saat) Kursiyer sayisi istihdam (Kadin)  istihdam (Erkek) Toplam istihdam
SAaelel 72 20 - 20 20
Operatord

Sihhi Tesisat 240 20 - 20 20
Kalorifer Atescisi 60 20 - 20 20
Bilgisayar 160 20 13 07 13
Operatorltgu

Bilgisavar 160 20 14 06 12
Operatorltgu

Bilgisayar 160 20 18 02 14
Operatorltgu

Is Makineleri 100 20 ) 20 20
Kazici

's Makineleri 100 20 - 20 20
Yikleyici

Mekanik Bakim 200 30 . 20 28
Onarim

Soguk Demircilik 300 30 - 30 30
Oto Elektrik 320 30 - 30 28
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lar kapsaminda 290 kisi bu egitimlerden yararlanmistir. Uygulama
dallarina gére, Is makineleri operatérliga, Is Makineleri Yukleyici,
is Makineleri Kazici, Oto Elektrikgisi, Kalorifer Atescisi, Sihhi Tesi-
satcl. Bilgisayar Operatorligu(3 grup), Oto Mekanik Bakim Onarim,
Soguk Demircilik( Elektrik ve oksijen kaynakgisi) yetistirme hedef-
lenmistir. Kurslarimiz ilkokul, ortaokul ve lise mezunlariicin acilmasi
dustnularken 6n lisans mezunlari da talepte bulunmustur. 2008-
2010 yillart icinde li¢ ilcesinde (Erzincan) ISKUR mesleki egitim
kurslari kapsaminda 11 kurs dtzenlenmis ve 235 erkek ve 45 kadina
egitim verilmis olup yoérede hizla ylkselen is sektérlerinde yaklasik
265 kisiye istihdam saglanmustir. Ozellikle ilcede geleneksel olan
hayvancilik ve st Grtnleri Gretiminde calisan geng¢ kadinlara bil-
gisayar operatorligu kurslarina asiri ilgisi ve talepleri sonucunda
egitimlerini bitirerek sertifikalarini almalari Tirkiye’de bir ilk olan
“Sit Sagmadan, Bilgisayar Operatorliigiine” slogani gercekles-
mistir. Bu degisimle, gencler 6grendikleri yeni mesleklerin de istih-
dam edilerek ilcemizde ilimizde bélgemizde, hatta tlkemiz de ilkler
arasinda yer almay! basarmislardir. ilcede bulunan tesislerin bélge
insan gicinden faydalanmak istemeleri de bu istihdamda goérev
alan kursiyerlerin talep ve isteklerini asiri derecede tetiklemis ve
sonucta ili¢’te érnek bir basari elde edilebilmistir. Tablo 1'de mesle-
ki egitim kurslari, katilimci profili ve istihdam dederleri verilmistir.

SONUC VE ONERILER

Bu uygulamalar baslangicta yerel kalacak fakat kisa stirede bolge
dizeyinde dizenlenen mesleki editim kurslari sayesinde, toplumun
tim aktorlerinin yogun katihmi sektorleri kiicik merkezlere yoén-
lendirebilecektir. Yeterlilige dayali mesleki egitim blyUuk énem arz
etmektedir ve glinimuzdeki sistemler arasinda en populer meslek
edindirme sistemidir. Turkiye’de Meslek edindirme kurslari ayni
zamanda; hayat boyu 6grenim kapsaminda dizenlenen egitim fa-
aliyetlerinin, 6rgin ve yaygin egitim kurumlari ile is piyasas! tara-
findan taninirhdini gercgeklesirken sdrdarilen egitim ve kurs faali-
yetleri yerel basarilari da saglayacaktir. Yerel, bolgesel dizeyde
sektorler icin mesleki egitimde acgik bulunan alanlarin belirlenmesi
ve bu amacla 6zellikle iller ve ilceleri bazinda kalici sektorlerin olus-
masl ve bu sektoérlerin hizli gelisimine iletisim ve ulasim sektérin-
deki gelismeler pozitif katkilar saglayacaktir. Tum diinyada 6zellikle
iletisim ve ulasim sektdrlerindeki hizli degisim ve gelismeler, dog-
rudan is dinyasini etkilemekte, bunun sonucunda da is dinyasinda
dedisikliklere yol agmaktadir. Bu durum o6zellikle planlamasini iyi
yapan ve slreci iyi okuyan, hizli karar verebilen, gelisen ve degisen
ortama gore orgitlenmis isletmelere blyUk firsatlar sunacaktir. Bu
slrec; kaliteli bir meslek secimi ve egitimini de beraberinde gerek-
tirmekte ve piyasanin ihtiya¢ duydugu nitelikli eleman yetistiriimesi
s6z konusu olmaktadir. Bu noktada; meslek edindirme egitimleri
bireyler icin ortak olan bilgi, beceri ve davranislari kazandirarak is-
tihdam ve Gretim icin toplumu olusturan bireylerin Ureten glcini
ve kimligini olusturacaktir.

Kalkinma streci icindeki Ulkemizde; 6zellikle klictik merkezlerde
sektorlerin teknoloji ve hizmet alanlarinda nitelikli ara eleman ihti-
yacl icin uygulanacak mesleki egitim programlarina kursiyerleri ye-
rel alanlardan ve yerel insan kaynaklarindan saglamayi hedefleyen
programlarla yapilmalidir. Ulkemizde kiicik ve gelisememis iller ve

ilceleri bazinda yapilacak mesleki egitim kurslarinda temel kriterler;
mevcut mesleki egitim kurumlarinin kapasitesi, yerel is piyasasi ih-
tiyaclari ve yerel issiz potansiyelleri baz alinmalidir. Ayni zamanda
strdirlebilirlik acisindan Hayat Boyu Ogrenme stratejilerine daya-
I mesleki egitim-6gretim programlarini uygulayacak bir program
icinde yapilmalhdir. Ozellikle yerel meslek edindirme kurslari; egi-
tim kurumlarinin mesleki egitim programlari, sektdr temsilcileriyle
isbirligi icerisinde, bireylerin mevcut yeterliliklerini gelistirmelerini
saglayacak sekilde duzenlenmelidir. Yerel talepler ve isletmelerin
kalifiye ihtiyaclarini bélge kaynaklarindan temin edebilmesi kiictk
yerlesim alanlarinda isletme ve toplum kaynasmasina da katki sag-
ladigindan isletmeler yerel halk tarafindan sahiplenilmekte ve top-
lum baris ve birlikteligine katki saglamaktadir. ilic ilcemizde Gretim
yapan Madencilik isletmeleri, baraj-Hidroelektrik Santrali insaati
yapan diger isletmelerin bélge insan glctnden faydalanmak iste-
meleri de bu istihdamda gérev alan kursiyerlerin talep ve isteklerini
tetiklemis ve sonucta istenilen basari elde edilebilmistir. Bu a¢idan
ilic ilcesi bir glizel 6rnek olusturacak bir basari yakalamistir. Mesleki
egitim kurslarinda; mesleki egitimin énemi konusunda farkindalik
yaratmay! amaclayan istihdam merkezli pilot meslek edindirme
kurslari yerel alanlarda gtizel 6rnekler olustururken egitim almis
kisilerin is hayatinda istihdami ve kalici basarilari strdurulebilir bir
slreg ve ornekler olusturacaktir.
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PERFORMANS ODULLERI DAGITILDI

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Faruk Celik, 2014 yiinda
en iyi performansi sergileyen 8 grubun birincisi olan
Calisma ve Is Kurumu I1 Midirliiklerini takdir belgesiyle
odullendirdi.

iISKUR’un Ankara’daki hizmet binasinda yapilan “Calisma ve is Kurumu il Muddrleri Toplan-
tisi’nda 2014 yilinda en iyi performansi sergileyen 8 grubun birincisi olan il mtdarltklerine
takdir belgesi verildi. 2014 yili hedef gerceklestirme rakamlari Gzerinden yapilan degderlen-
dirmeye gére 8 grubun birincisi olan izmir, Sakarya, Aydin, Tokat, Bolu, Karabuk, Kirikkale,

Bingdl il mudarlukleri takdir belgelerini Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani Faruk Celik ile
iISKUR Genel Midiirii Dr. Nusret Yazicrnin elinden aldh.
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ISKUR’un istihdam gibi ulvi bir hizmeti yerine getirdigini bu
godrevi yerine getirme noktasinda tim merkez ve tasra teski-
latindaki personele blyik sorumluluklar distigunt belirten
Bakan Celik, “Hepimiz yaptigimiz isin bilinciyle hareket et-
meliyiz. Vatandaslarimizin sorunlarini ¢ézmek icin calismali-
yiz. Takim ruhu icinde calisarak gtvenlik¢cimizden en tst di-
zey idarecimize kadar hizmet almak icin Kurumumuza gelen
vatandasimiza her zaman guler yizIUi ve misfik davranarak
onlarin Allah razi olsun demelerini saglamaliyiz.” dedi.

il Mudurlerine seslenen ISKUR Genel Midar Dr. Nusret Ya-
zicl, is arayan ve isverenlerle strekli diyalog icerisinde olun-
masini istedi. ISKUR’un gérev alani ve istihdam ile ilgili acik-
lamalarda bulunan Yazici, sunlari sdyledi: “2014 yilinda 691
bin 15 kisiyi 6zel sektorde is sahibi yaptik, bu sayinin 469 bin
517’si erkeklerden 221 bin 498’i kadinlardan olusuyor. Ama-
cimiz daha fazla acik is alarak ise yerlestirmeyi artirmak,
daha cok issize nitelik kazandirarak kamu ve 6zel sektor is-
yerlerinin isglcU ihtiyaclarini etkin bir sekilde karsilamak.”

iSKUR’un 2015 yili hedeflerine de deginen Yazici, ISKUR’un
degdisen yapisiyla toplumun her kesimine ulasmaya c¢alistigi-

ni bu noktada mesleki egitim alan Universite dgrencilerine
ve meslek secme asamasinda bulunan ortadgretim 6gren-
cilerine de hizmet sunduklarini séyledi. insanlarin hayalle-
rini kurdugu meslekleri tanimasi ve ileride mutlu olacaklari
meslegi secmeleri amaciyla 81 ilde Meslek Tanitim Gunleri
dizenleyeceklerini belirten Yazici, “issizligi 6nlemek ve is-
tihdami artirmak icin istihdamla ilgili diger Ulkelerdeki uy-
gulamalari yakin takip ederek uygun olanlari Tlrkiye’'nin
sosyo-ekonomik gercgeklerine gére uygulamaya calisacagiz”
diye konustu.

Konusmalarinin ardindan, 2014 yili hedef gerceklestirme
rakamlari Uzerinden yapilan degerlendirmeye goére sekiz
grubun birincisi olan; izmir, Sakarya, Aydin, Tokat, Bolu,
Karabik, Kirikkale, Bingél il Mudurlikleri ile en fazla hedefi
gerceklestiren Karabuk, Sakarya, Kirikkale il mtduarltklerine
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Faruk Celik ile Genel MU-
dir Dr. Nusret Yazici tarafindan takdir belgeleri verildi.
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AKTUEL

ISKIF'2014'e 240
kurumsal firma katilarak
z aretcileriyle bulustu

ISKiIF’2014-ISTANBUL KARIYER

VE iSTIHDAM FUARI

istanbul Calisma ve Is Kurumu il Mudurligimizce Dinya Ticaret
Merkezi’nde “IS’TE DOGRU ADRES” sloganiyla bu yil 4. st diizen-
lenen “ISKiF’2014- istanbul Kariyer ve istihdam Fuar1” 6-7-8 Kasim
2014 tarihlerinde gerceklestirildi.

6 Kasim 2014 tarihinde yapilan iSKiF’2014 acilisina, istanbul Vali-
si Sayin Vasip Sahin, Turkiye is Kurumu Genel Mudiirt Dr. Nusret
Yazicl, istanbul Bilyiiksehir Belediye Baskan Vekili Ahmet Selamet,
istanbul Sanayi Odasi Yénetim Kurul Baskani Erdal Bahcivan, is-
tanbul Ticaret Odasi Baskan Yardimcisi Hasan Erkesim, istanbul il
Madurd Muammer Coskun, ¢ok sayida is arayan, isveren ve ziya-
retci katildi.

Acilis konusmasinda, iISKUR’un son yillarda gerek ise yerlestirme
gerekse mesleki egitim faaliyetlerinde yakaladigi basarilara degi-
nen Genel MudUrtmuaz Dr. Nusret Yazicl, bu faaliyetlerin yeni do-
nemde “Yeni Tlrkiye” vizyonuna yakisir tarzda artarak devam ede-
cedini, istanbul’a bu anlamda buyik gérev distigund, 2015 yilinda
Diinya Kamu Istihdam Kurumlari Genel Kurulunu da istanbul’da
yapacaklarini hatirlatarak istanbul’un roliine dikkat cekti.

istanbul Ticaret Odasi Baskan Yardimcisi Erkesim ise, ISKUR’un
mesleki egitim basta olmak tzere ¢cok dnemli calismalar yarattaga-
nl, bu temelde ISKUR’la daha cok isbirligi icinde olacaklarini ifade
etti.

iSO Yé®netim Kurulu Baskani Erdal Bahcivan da, ISKUR’un faaliyet-
lerindeki gelismelere dikkat ¢cekerek, Kurumun éniimizdeki stregte

erken kariyer planlamasinda esas rol sahiplerinden biri olacagini
dile getirdi.

Fuarin, ISKUR’un diger ortaklariyla basariyla gerceklestirdigi isbir-
liginin ve giderek ivme kazanan faaliyetlerinden elde edilen dene-
yimin bir sonucu oldugunu belirten istanbul Blyiiksehir Belediyesi
Baskan Vekili Ahmet Selamet, ortaya cikan tablonun da kendilerine
moral ve motivasyon kaynagi oldugunu séyledi.

{SKIF’2014’e 240 kurumsal firma katilarak ziyaretcileriyle bulustu.
isletmelerin, isgiict aciginin giderilmesini, mesleki egitim proje-
lerinden ve istihdam tesviklerinden yararlanmasini; is arayanlarin,
isverenle yliz ylze gorlserek isyerlerini tanimasini, istihdam poli-
tikalari hakkinda bilgi sahibi olmalarini, ise girmelerini, ISKUR‘un
mesleki egitim projelerinden yararlanmasini amaclayan iSKIF’ 2014
istanbul Kariyer ve istihdam Fuari etkinligi stiresince “Yeni Dinya-
da, Yeni s Trendleri”, “is Diinyasina Hos Geldiniz”, “Rengini Kes-
fet Isini Bul”, “Kreatiflik Nasil Daha Cok Para Kazandirir”, “Hayal
Et, Planla, Yasa”, “Is Saghigi ve Guvenligi Egitimi”, Temel is Sagl-
g1 ve Glvenligi Gereklilikleri”, “insan Kaynaklarinin Hayatimizdaki
Yeri”, “Strdurulebilir Girisimcilik, Girisimciligin Finans ve Kurumsal
Yoénetim ile Bulusmasi “, “Algi Bicimleri ve Davranis Kaliplar1” ko-
nularinda egitim, seminer, konferans, panel, soylesi vb. etkinlikler
gerceklestirildi.

Binlerce kisinin ziyaret ettigi Fuar bitiminde katilimci firmalara te-
sekkir plaketi dagitildi.

Isguicti Piyasasi Talep Arastirmasina gére ISTANBUL ilinde en cok ihtiyac duyulan meslekler; Makineci (Dikis), Beden [scisi (Genel), Satis
Danismani, Depo Hamali, Sofér-Yiik Tasima, Garson (Servis Elemant), Temizlik Gérevlisi, Cagri Merkezi Gérevlisi, Plastik Enjeksiyon Uretim
Elemani, Givenlik Gérevlisi, Paketleme iscisi (El [le), Utiict, Bulasikci (Stevard), Ortaci/Ayakci (Tekstil), Komi (Garson Yardimcis)dir.
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3. TRABZON INSAN KAYNAKLARI
VE ISTIHDAM FUARI

Trabzon Calisma ve is Kurumu il Mudarligumuazin dizenledigi 3.

Trabzon insan Kaynaklari ve istihdam Fuar’’nda issizlerle isverenler
bulustu. Fuarin acilisina Trabzon Valisi Abdil Celil Oz, Turkiye Is
Kurumu Genel Mudur Yardimcisi Cafer Uzunkaya, Karadeniz Teknik
Universitesi Rektérii Prof. Dr. Stileyman Baykal, Turkiye Is Kurumu
Bilgi islem Daire Baskani Muhsin Yazici, Turkiye is Kurumu Destek
Hizmetleri Daire Baskani Abdullah Gokeeli, Trabzon BuyUksehir
Belediye Baskan Vekili Seyfullah Kinali, Trabzon Ticaret ve Sanayi
OdasI Baskani M.Suat Hacisalihoglu ve kamu kurum ve kuruluslari
ile STK yoneticileri katildi.

‘Bu Fuarda Is Var’ sloga-
niile diizenlenen fuarda,
is arayan vatandaslar ile
eleman arayan firmalar
bir araya geldi. Acilis
konusmasini yapan iISKUR Trabzon il Miidiri Mustafa Sezgin, “Siz-
lerin de bildigi gibi ISKUR, son yillarda gecirdigi degisimin ardindan
buglinkii dinamik, cagdas ve yenilikci yapisina ulasmustir. isin her
tarafinda kendini hissettirmeye baslayan iSKUR, uyguladidi strate-
jik eylem planlariyla isglict piyasasina kalici ve vizyonel bir bakis
acisi getirmistir. Kurumumuzun issizligi énleme, azaltma ve isglcul-
ndn niteliklerini gelistirme yoénindeki stratejik Gnemi glin gectikce
artmakta, degisim ve yeniliklere uyum saglayarak hizmet kalitesi
ve cesitliligi ile issizlikle micadelede etkin rol oynamaktadir.” dedi.

Fuarin acilisina katilan ISKUR Genel Midirr Yardimcisi Cafer Uzun-
kaya, istihdamin, sadece gelismekte olan Ulkelerin dedil, diinyanin

“ .Istihdam, sadece gelismekte olan tilkelerin
degil, dinyanin en gelismis ulkelerinin ve
iktidarlarinin birinci gindem maddesi...”

en gelismis Ulkelerinin ve iktidarlarinin birinci gindem maddesi
oldugunu soyledi. Genel Mudurltklerinin tlke genelinde 30 blyUk-
sehirde duzenledikleri fuarlarla istihdam piyasasinin ihtiya¢c duydu-
gu unsurlara dikkati cekmek istediklerini belirten Uzunkaya, 2002
yilinda bir yilda 65 bin insanin ise yerlesmesinde aracilik eden iS-
KUR’un, 2013 yilinda 671bin, 2014’Gn ilk 9 ayinda ise 650 bin kisinin
isglicU piyasasina kazandiriimasini sagladigini kaydetti. Uzunkaya,
Ulkede isverenlerle blyUk capta yiz yize goérisme yaptiklarini ifa-
de ederek, Trabzon’da da 2 bin 283 is yerini dolasarak is piyasasinin
eleman ihtiyaclarini tespit ettiklerini anlatti.

Trabzon Valisi Abdil Celil
Oz de aktif isglici yénet-
meliginde ISKUR’un yeni bir
dizenlemeyle kurslar konu-
sunda daha fazla esneklik
ve piyasanin ihtiyac¢larina dayanan kurslara yeniden yon verdigini
ifade etti.

Trabzon halkinin yodun ilgi gésterdigi fuara 2 glnltk etkinlik stre-
since 11 bin 354 ziyaretci katildi. Etkinlik stresince 4 bin 722 is/staj
basvurusu alinmis ve 2 bin 617 kisiye is danismanligi hizmeti verildi.
istihdam fuarina 65’i 6zel sektor, 6 tanesi kamu/stk olmak tzere
toplam 71 firma katildi.

Her yil oldugu gibi bu yil da Trabzonspor Kullbi 26 Ekim 2014
tarihinde Trabzon Avni Aker Stadyumu’nda oynanan Trab-
zonspor-vspor misabakasina istihdam fuari déviziyle ¢ikarak fuara
destegdini strdurdu.

Isguicti Piyasasi Talep Arastirmasina gére TRABZON ilinde en cok ihtiyac duyulan meslekler; Cadri Merkezi Gérevlisi,

Garson (Servis Elemani), Beden Iscisi (Genel), Ayakkabi imalatcisi, Komi (Garson Yardimcis)dir.
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AKTUEL

I1ZMIR 3. ISTIHDAM ZIRVESI

ISKUR olarak hedeflerin yerine getirilmesi icin isttihdam sevdalilan olarak

calisiyoruz. Issizlik sadece bir kurum ve kesim tarafindan giderilebilecek bir sorun

degildir. Tum taraflarin bu konu hakkinda yapmasi gerekenler vardir.

Is arayanlarin dogrudan firma yetkilileriyle gdrisme ve is basvuru-
larint iletme firsati bulabildikleri zmir 3. Istihdam Zirvesinin acilis
torenine Izmir Valisi Mustafa Toprak'in yani sira, Izmir Milletvekilleri,
[zmir BuyUksehir Belediyesi Baskan Vekili Sirri Aydogan, Turkiye Is
Kurumu Genel Mudur Yardimcisi Cafer Uzunkaya, Universite rek-
torleri, oda baskanlari, cok sayida firma yetkilisi ve vatandas katildi

Zirvenin acilis konusmasini yapan izmir Calisma ve Is Kurumu il
MudUrt Kadri Kabak, cagimizin en blyuk problemlerinden birinin
issizlik oldugunu hatirlatarak zirvenin énemine vurgu yapti. Kad-
ri Kabak soyle devam etti: “Istihdam zirvesi bu yil da ilklere imza
atacaktir. Kadinlar, ogrenciler ve gencler ISKUR'un zirvesinden va-
rarlanacak. ISKUR olarak hedeflerin yerine getirilmesiicin istindam
sevdalilari olarak calisiyoruz. Issizlik sadece bir kurum ve kesim ta-
rafindan giderilebilecek bir sorun degildir. Tum taraflarin bu konu
hakkinda yapmasi gerekenler vardir.”

Acilisa katilan Turkiye Is Kurumu Genel Mudur Yardimcisi Cafer
Uzunkaya, “Bu zirvenin glzel [zmir'imize hayirli neticeler verme-
sini diliyorum. ISKUR sayesinde 2002 vili icerisinde is sahibi olan
kisi sayisi 65 bin iken 2013 yilinda 671 bin, 2014'Un ilk 9 ayinda ise
650 bine ulasmis olmasi elbette dnemsenecek bir basardir. Bu
basari tum ulkemize aittir. Bir tarafta aradigi isi bulamayanlar diger

tarafta ise aradigl ozelliklere sahip isci bulamadigindan yakinan is-
verenlerin oldugunu biliyoruz. iste ISKUR, bu ihtivacin giderilmesi
noktasinda mesleki egitimler vermektedir." dedi

Izmir Valisi Mustafa Toprak: “ilki 2012 yilinda duzenlenen ve ge-
leneksel hale gelmesi ongorilen izmir 3. Istihdam Zirvesinin ve
benzer faaliyetlerin ilimizdeki issizligin azaltimasina énemli katki-
da bulunacagina inaniyorum. Zirvenin ilimiz icin énemli bir kaza-
nim ve firsat olarak degerlendirilmesi gerektigini dustnuyorum.”

Acilis konusmalarinin ardindan istihdama en c¢ok katkl saglayan
firmalar, en cok kadin ve engelli istihdami saglayan isletmeler, en
cok istihdam garantili kurs ile isbasi egitim programi duzenleyen
isletmeler odullerini Vali Toprak ve diger protokol Uyelerinin elin-
den aldu.

Etkinligin ikinci gununde firmalari ziyaret etmek icin alana tekrar
gelen izmir Valisi Mustafa Toprak, tum firmalarin stantlarini tek tek
ziyaret etti. Zirve boyunca 7 ayri oturumda gerceklestirilen panel
ve sdylesilerde is hayatinin duayenleri ile bir araya gelen is arayan-
lar, bircok konuda bilgi sahibi oldu. Ayrica TUrkiye capinda faaliyet
gosteren iki firmanin yetkilileri ile sahnede canli is gorismesi ya-
pildr. iki gUn stren zirveyi toplam 55 bin 884 kisi ziyaret etti

Isglict Piyasasi Talep Arastirmasina gdre IZMIR ilinde en ¢ok ihtiya¢ duyulan meslekler; Makineci (Dikis), Gaz Alti Kaynakgisi Glvenlik Gérevlisi,

Garson (Servis Elemani), Beden [scisi (Genel), Satis Danismani, Uttict, Kalite Kontrolcii-Tekstil, Temizlik Gérevlisi, Cadri Merkezi Gérevlisidir.
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MANISA iSTIHDAM VE EGIiTiMDE

BULUSMA GUNLERI

Manisa Valisi Erdogan Bektas: Turkiye'de issizlik oranlar1 yukselse de, Manisa'da
issizlik sorunu degil, nitelikli is¢i bulamama sorunu yasiyoruz. Burada genclerimizi

gelecege iyi hazirlamak icin tiniversitemize ve ISKUR kurumumuza cok is diisiiyor.

7. Istihdam ve Egitimde Bulusma Ginleri’nin acilis térenine
Manisa Valisi Erdogan Bektas, ISKUR Genel Mudir Yardimcisi
Cafer Uzunkaya, Sehzadeler Kaymakami ismail Corumluoglu,
MASKI Genel Mudirt Yakup Koc, Blyiksehir Belediyesi Kiltar
ve Sosyal isler Dairesi Baskani Nursel Ustamehmetoglu, Manisa
Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani Yasar Coskun, Manisa Esnaf ve
Sanatkarlar Odalar Birligi Baskani Hasan Geriter, CBU Rektéri
Mehmet Pakdemirli, is-Kur il MUdura Yuksel Ucar, il Milli Egitim
Mudara Mustafa Altinsoy, Tarim Gida ve Hayvancilik il Madiri
Hasan Cebi, oda baskanlari ve kurum temsilcileri katildi.
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Manisa Valisi Erdogan Bektas, konusmasinda, Manisa’da nite-
likli isci sorunu yasandigina dikkat ¢cekerek, “Turkiye’'de issizlik
oranlari yikselse de, Manisa’da issizlik sorunu degil, nitelikli isci
bulamama sorunu yasiyoruz. Burada genclerimizi gelecegde iyi
hazirlamak icin Universitemize ve ISKUR kurumumuza cok is
distyor” dedi.

Konusmalarin ardindan en ¢ok istihdam saglayan, en ¢cok en-
gelli istihdami saglayan, en ¢cok kadin istihdami saglayan ve en
fazla isbasi egitim programi dizenleyen isletmelere protokol
Uyeleri tarafindan plaketleri takdim edildi.
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Isguicti Piyasasi Talep Arastirmasina gére MANISA ilinde en cok ihtiyac duyulan meslekler; Beden Iscisi (Genel), Plastik Mamuller Montaj

Iscisi, Diger imalat ve llgili Isciler (Elle), Metal Mamuller Montaj Iscisi, Diger Gida Konservecileridir.
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AKTUEL

BURSA INSAN KAYNAKLARI

VE iSTIHDAM FUARI

Bu yil G¢linctst diizenlenen Bursa insan Kaynaklari ve istihdam
Bulusmasi, bircok édnemli firmanin temsilcilerini, is arayanlarla bu-
lusturdu. Bursa Calisma ve is Kurumu il Mudarlaga, Bursa Valiligi,
Bursa BlyUksehir Belediyesi, Bursa Kent Konseyi (BKK), ve Bursa
Ticaret ve Sanayi Odasr'nin (BTSO) isbirligiyle yapilan etkinlik, 27
Kasim’da Merinos Atatirk Kongre Kultir Merkezi Fuar Alanr'nda zi-
yaretcilere kapilarini actl. Toplam 163 firmanin 187 stantla yer aldigi
etkinlik, 3 glin boyunca isverenlerle is arayanlari bulusturdu.

Organizasyonun acilisina, Bursa Vali Yardimcisi Hiseyin Eren, BU-
ylksehir Belediyesi Baskanvekili Stkri Koése, Bursa Kent Konseyi
Baskani Semih Pala, BTSO Baskanvekili ismail Kus, ISKUR Genel
Mudir Yardimcist Asim Goker Keskin, ISKUR Bursa il Midiirii Kasim
Tilki ve firmalarin temsilcileri katildi.

Blyuksehir Belediye Baskanvekili Stkrt Kose, nitelikli insan gu-
cinin glinimizde buytk énem kazandigini ifade ederek “Bursa
insan Kaynaklari ve istihdam Bulusmasi bir sosyal sorumluluk pro-
jesidir” dedi.

issizligin Turkiye’de en cok miicadele edilen konulardan biri oldu-
Junu anlatan ISKUR Genel Midur Yardimcisi Asim Goker Keskin;
ylzde 10 olan issizlik oranini asagl ¢cekmek icin ciddi politikalari
istikrarla uyguladiklarini kaydetti. ISKUR’un isveren ile isciyi bu-
lusturan bir organizasyon oldugunu séyleyen Keskin; “Bu noktada
2008’de 30 bin kisiye mesleki egitim verirken, gegen sene rakam

330 bine ciktl. 2003’te 65 bin kisiyi ise yerlestirirken, gecen sene
650 bin kisiyi, bu sene ise 10 ayda 750 bin kisiyi ise yerlestirdik.
Onumuzdeki sene ise 1 milyon kisiyi ise yerlestirmeyi hedefliyoruz.
Bununla ilgili danismanlik faaliyetlerimiz strlyor. Firmalari tek tek
ziyaret ederek isgiicl taleplerini tespit ediyoruz. Is arayanlari bu
mesleklere yonlendiriyoruz. Bursa’da 8 bin 500 isyeri ziyaret edil-
di. Bursa’da 6 bin kisiye verdigimiz egitimin, bini askini girisimcilik
alaninda verildi” dedi.

BiiB2014’te stant acan firmalarin temsilcilerinin katildigi térende
konusan Bursa Kent Konseyi Baskani Semih Pala, ¢ giin boyunca
Bursa ve Turkiye icin ¢cok hayirli bir is yaptiklarini séyledi. BKK ola-
rak ISKUR Bursa’ya tesekkir eden Pala, kurumlarin isbirligi yaparak
sehrin glictini gosterdigini dile getirdi. Firmalardan etkinlikle ilgili
goris ve dustnceler beklediklerini sdyleyen Pala, 2015 yilinda daha
iyi bir organizasyon dizenleyeceklerini kaydetti.

ISKUR Bursa Calisma ve Is Kurumu il Mudiri Kasim Tilki ise, 3 giin
boyunca BiiB’e katilan vatandaslara ve firma temsilcilerine tesek-
kir ederek, 2015 yilinda tekrar bulusma temennisinde bulundu.

Konusmalarin ardindan BKK Baskani Semih Pala, ISKUR il Midur{
Kasim Tilki, BKK Genel Sekreter Yardimcisi Clineyt Acar, ve ISKUR
muddr yardimcilari tarafindan katihmci firmalarin temsilcilerine or-

ganizasyonun anisina plaket takdim edildi.

Isglcl Piyasasi Talep Arastirmasina gére BURSA ilinde en cok ihtiyac duyulan meslekler; Beden Iscisi (Genel), Tekstil Terbiye Iscisi, Makineci (Dikis), Dokuma

Makineleri Operatérii / Dokumaci, Stithane lscisi, Garson (Servis Elemani), Mobilya Montaj Iscisi, Satis Danismani, Mobilya Déseme [scisi, Gaz Alti Kaynakgisidir.
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Denizli

DENIZLI 3. INSAN KAYNAKLARI

VE iSTIHDAM FUARI

Denizli Calisma ve is Kurumu il Madurlagimiz tarafindan bu yil
3’st dizenlenen 3. insan Kaynaklari ve istihdam Fuar’nda 3-4

Aralik tarihlerinde kurumsal firmalar ve is arayanlar bir araya geldi.

Pamukkale Universitesi Kongre ve Kultiir Merkezi’ nde diizenlenen
fuara Denizli Valisi Sukrii Kocatepe, Denizli BlyUksehir Belediye
Baskani Osman Zolan, ISKUR Genel Mudir Yardimcisi Cafer Uzun-
kaya, Ekonomi Bakanligi Serbest Bolgeler Genel Mudur Yardimcisi
Salih Cicek, ISKUR il Miiduri Ferudun Giresun, Pamukkale Universi-
tesi Rektorl HUseyin Bagci, firma yetkilileri ve ilgililer katildi.

Fuarin acilisinda konusmasini gerceklestiren Denizli ISKUR il Miid -
ri Ferudun Giresun fuarda 55 firmanin stant acarak hizmet verdigi-
ni belirtti. Fuarin amacina ulasacagina olan inancinin tam oldugunu
aktaran Giresun, “Bugln sizlerin destedi ile sayin valimiz baskan-
iginda yapilan Denizli 3. insan Kaynaklari ve istihdam Fuarrnda
sizlerle bir arada bulunmaktan mutluluk duyuyorum. Fuarimizin
amaci issizligi gidermek ve tlke ekonomisine glc katarak istihdami
artirmaktir. Ge¢gmis yillarda oldugu gibi bu yil da fuarin hedefine
ulasarak, beklenen sonuclarin elde edilmesini planlamaktayiz. Fua-
rimizda dedisik ve etkin sektorlerden yaklasik 55 firma stant acarak
is glcline ve ziyaretcilere hizmet vermeyi amaclamaktadir” dedi.
Giresun ayrica “Denizli Calisma ve is Kurumu il Mudirluga olarak,
istihdamda 2023 hedefleri olan %5’in altinda bir issizlik orani, %
65’ler seviyesinde isglcilne katilim orani, %60’lar seviyelerinde is-

tihdam orani ve %41seviyesinde kadin istihdam orani hedeflerinin
yakalanabilmesi icin tim glcimuzU ve enerjimizi bu yénde harca-
yacagimizi ifade etmek isterim. Ayrica TUIK’ in 2013 Yili Hane Halki
isglicti Anketi sonuclarina gore Ilimizde issizlik Orani %6,5, istih-
dam orani %54 ve isglcline katihm orani ise %57,7°dir. Bu oranlar
ayni donemdeki Tirkiye ortalamasinin olumlu yénde Gzerindedir”
ifadesinde bulundu.

Fuarda konusan iISKUR Genel Mudiir Yardimcisi Cafer Uzunkaya da,
Turkiye’nin kamu istihdam kurumu olarak ISKUR’un énemli calis-
malar yUrattigand, yeni projeler Urettigini, istihdam fuarlarinin da
bu projelerin en glzel 6rneklerinden biri oldugunun altini ¢izdi.

Pamukkale Universitesi Rektdrii Hiseyin Bagci ve Denizli Blyiik-
sehir Belediye baskani Osman Zolan da isci ile isvereni bulusturan
boyle bir organizasyonda bulunmaktan dolayi duyduklari memnu-

niyeti ifade ettiler.

Denizli 3. insan Kaynaklari ve istihdam Fuarinda 55 firma 2 gin
boyunca stant acti. Denizli Calisma ve Is Kurumu il Mudarlaginde
gérevli is ve meslek danismanlari ve Pamukkale Universitesi Calis-
ma Ekonomisi bélima égrencileri de fuar slresince is arayan ve
isverenlere destek verdi.

Konusmacilarin ardindan Fuar boyunca stant acan firma yetkilile-
rine ve konusmalariyla katki saglayan konuklara plaketleri takdim
edildi.

[sgiicti Piyasasi Talep Arastirmasina gére DENIZLI ilinde en cok ihtiyac duyulan meslekler; Makineci (Dikis), Mermer [scisi, Dokuma Makineleri Operatérii / Doku-

maci, Kumas Paketleme Iscisi, Glvenlik Gérevlisi, Kalite Kontrolcti-Tekstil, Garson (Servis Elemani), Satis Danismani, Makine Nakiscisi, Gaz Alti Kaynakgisidir.
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AKTUEL

ISKUR Il Mudiiri Sirac Ekin : "Kurum olarak
is hayatina dair cesitli arastirmalar yaptik.
Is giicii piyasa arastirma sonuclarina gore,
sehrimizde en fazla imalat, hizmet, insaat,
tekstil, gida ve metal sektorleri 6ne ¢ikiyor”
Fuarin acgilis toérenine; Gaziantep Valisi Erdal Ata, BlyUksehir Bele-

diye Baskani Fatma Sahin, ISKUR il Mudru Sirac Ekin ile davetliler
katild.

Gaziantep Valisi Erdal Ata torende yaptigi konusmada, fuarin is
arayan sanayicilerle issizlerin bulusmasina vesile olacagini séyledi.
Bugline kadar acilan iki fuarin ardindan en az 3-4 bin kisinin ise yer-
lestigini anlatan Ata, fuarin hem isci arayanlar hem de is arayanlar
icin 6nemli oldugunu ifade eden Ata, sdyle devam etti: “Su anda

kayitlara gore sehrimizde 379 bin civarinda c¢alisan var. 2014 yilinda
is icin ISKUR’a miracaat eden kisi sayisi da 40 bin. Sanayicimiz ara-
digi nitelikte kalifiye elamani bulmakta zorlaniyor. “

Gaziantep BlyUksehir Belediye Baskani Fatma Sahin ise insan mer-
kezli calismalarin her zaman verimli oldugunu ifade etti

ISKUR il Mudrt Sirac Ekin de fuarda 80 firmanin stant acarak is
glclne hizmet verdigini belirtti. Ekin, “Kurum olarak is hayatina
dair cesitli arastirmalar yaptik. Is glicl piyasa arastirma sonuclarina
gore, sehrimizde en fazla imalat, hizmet, insaat, tekstil, gida ve me-
tal sektorleri 6ne c¢ikiyor” diye konustu.

Gaziantep Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi Baskani Omer Kiisbe-
oglu ise kentin fuarcilikta “ustalik” déonemini yasadigini ifade etti.

“3.insan Kaynaklari ve istihdam Fuari (GAIF 2014)’nin 3 Aralik Diin-
ya Engelliler GUnlne denk gelen ikinci giininde engelli vatandasla-
rimiza yoénelik 6zel sunumlar yapildi.

Etkinlikte; isitme engelliler folklor gdsterisi, zihinsel engelliler
semazen gosterisi ve gdrme engellilerin mizik dinletisi izleyicileri
buydledi.

Isgticti Piyasas! Talep Arastirmasina gére GAZIANTEP ilinde en cok ihtiyac duyulan meslekler: Giivenlik Gérevlisi, Sivi Dolum Makinesi

Operatérii, Bobin-Katlama-BUikiim Makine Operatéri, Paketleme [scisi (Gida), Imal Iscisi, Dider Plastik Mamuller Imalat Iscileri, Satis

Danismani, Konfeksiyon [scisi, Hali Dokuyucu-Otomatik Tezgéh, Reyon Gérevlisidir,
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UYUSTURUCU BAGIMLILIGIYLA
MUCADELEDE iSKUR

FERHAT ATAR

ISKUR
istihdam Uzmani

Ulkemizde uyusturucu ve uyusturucu bagimuligiyla
mucadelenin; uyusturucu madde arzinin azaltilmasi;
talebin azaltilmasi; konunun yasal boyutunun
gelistirilmesi, tibbi tedavi ve sosyal rehabilitasyon
temel eksenleri etrafinda sekillendigi goriulmektedir.
Sosyal rehabilitasyonun en énemli boyutlarindan birini
bagimlligin tedavisi surecinde saglanacak mesleki
egitimler ve isttihdam imkanlarina erisim olusturmakta
olup Tiirkiye Is Kurumu tarafindan rehabilitasyonun bu
boyutuna saglanacak katk: éne ¢cikmaktadar.

Uyusturucu bagimliliginin bireye ve topluma zararlari birbiriyle baglantilidir. Séyle ki uyusturucu
bagimhhgi dncelikle bireyin kendi maddi ve psikolojik buttinligtne zarar verirken sonrasinda kisi-
nin is hayatini ve sosyal yasantisini da olumsuz etkilemektedir. Uyusturucu madde bagimlilarinin
sayisinin artmasi toplum saghgini olumsuz etkilerken su¢ oranlarini da artirarak, olumsuz etkile-
rini cok daha genis boyutlara tasimaktadir.

Dunyada ve 6zellikle Avrupa Ulkelerinde blyUk bir sorun haline gelen uyusturucu bagimhligi son
yillarda Ulkemiz icin de dnemli bir sorun haline gelmistir. Uyusturucu ve uyusturucu kullaniminin
yol actigi sorunlarla miicadele kapsaminda tilkemizde son yillarda cok énemli adimlar atildi. Ul-
kemizin uyusturucu ile micadele politikalarinin ve bu kapsamdaki amac¢ ve hedeflerinin ortaya
kondugu ilk Ulusal Politika ve Strateji Belgesi; Tlrkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhhg iz-
leme Merkezi(TUBIM) koordinasyonu ve ilgili kuruluslarin isbirligiyle hazirlanmis ve 2006 yilinda
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AKTUEL

yUrrlige girmistir. Arkasindan bu belgede belirlenen hedeflere
ulasmak icin yapilmasi gerekli faaliyetlerin yer aldigi tger yillik iki
ayri Eylem Plani hazirlanarak yurarlige kondu. Bu belgelerin yi-
rarltk strelerinin 2013 yili basinda sona ermesiyle birlikte, uyustu-
rucuyla micadelede politika ve stratejileri ortaya koyan 2013-2018
yillarini kapsayan “Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi”,
konu ile ilgili kurumlarin katki ve mutabakati ile hazirlanarak yarar-
|ige girmistir.

S6z konusu Strateji Belgelerinin ve Eylem Planlarinin alt yapisinin
ve hedeflerinin olusturulmasinda TUBIM tarafindan 2006 yilindan
itibaren yayimlanmaya baslayan Ulusal Uyusturucu Raporlarinin
6nemi blyuktr. Raporlarda; uyusturucu ile micadelenin yasal bo-
yutu, arz ve talep azaltmaya yonelik dnlemler, bagimlilarin tedavisi,
madde bagimhliginin sosyal etki ve sonuglari gibi konularda uyus-
turucu bagimhligi ve uyusturucu bagimlihgi ile micadelenin batlin
boyutlari yillik olarak raporlastiriimaktadir.

Uyusturucu raporlari, stratejik planlar ve eylem planlarina ek olarak
2014 yil icerisinde gergeklestirilen iki 6nemli etkinlige burada de-
ginmek yerinde olacaktir. Bunlardan birincisi Turkiye Yesilay Cemi-
yeti tarafindan organize edilen ve 29 Eylul-1Ekim 2014 tarihlerinde
gerceklesen uluslararasi uyusturucu politikalari ve halk sagligi sem-
pozyumudur. S6z konusu sempozyum ile uyusturucuyla micadele,
yerli ve yabanci uzmanlar tarafindan bittn boyutlari ile tartisiimis
ve sempozyum sonucunda yayinlanan sonug¢ bildirgesinde, sapta-
malar ve ¢6zim 6énerileri ile uyusturucu bagimliigiyla micadelede
bundan sonraki strecte atilacak adimlar icin dnemli katkilar sagla-
mistir. Madde bagimliligi ile mticadele strecinde 2014 yili icerisinde
gerceklestirilen ve kilometre tasi niteliginde degerlendirilebilecek
bir diger organizasyon “Birinci Uyusturucuyla Mlcadele Surasi”dir.
Saglik Bakanhgdi’'nin organize ettigi Sura; Kamu, sivil toplum kuru-
luslari ve “uyusturucu ile micadelede sdyleyecek s6zi olan” her
kesimden katilimciyla gerceklestirilmistir.

2014 yili Kasim ayinda Resmi Gazete’de yayinlanan Basbakanlik Ge-
nelgesi ile uyusturucu bagimhhigi ile micadelede yeni bir dénemin
basladigi ve uyusturucu sorununun 6zellikle halk saghgi boyutunun
esas alindig gortlmektedir. Genelgede uyusturucuyla mucadele
amaclyla; “Basbakan tarafindan gorevlendirilecek bir Basbakan
Yardimcisinin baskanliginda, Adalet, Aile ve Sosyal Politikalar,
Calisma ve Sosyal Guvenlik, Genclik ve Spor, GUmrik ve Ticaret,
icisleri, Milli Egitim ve Saglik Bakanlari ile Baskan tarafindan uygun
gorilecek Ust dizey kurum temsilcilerinin katihmiyla Uyusturucu ile
Mucadele Yiksek Kurulu olusturuldugu” belirtilmistir.

Ulkemizde uyusturucu ve uyusturucu bagimliigiyla micadelenin;
uyusturucu madde arzinin azaltiimasi; talebin azaltiimasi; konunun
yasal boyutunun gelistirilmesi, tibbi tedavi ve sosyal rehabilitasyon
temel eksenleri etrafinda sekillendigi gortlmektedir. Sosyal rehabi-
litasyonun en dnemli boyutlarindan birini bagimliligin tedavisi stire-
cinde saglanacak mesleki egitimler ve istihdam imkanlarina erisim
olusturmakta olup Tlrkiye Is Kurumu tarafindan rehabilitasyonun
bu boyutuna saglanacak katki 6ne ¢cikmaktadir.

UYUSTURUCU BAGIMLILIGIYLA MUCADELENIN SOSYAL REHA-
BILITASYONU BOYUTUNDA
iSKUR HIZMETLERI

Uyusturucu madde bagimlilarinin sosyal rehabilitasyonunda amacg;
bagimlilik 6ncesinde kisinin sahip oldugu sosyal becerilerin tekrar
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kazandiriimas! ya da bagimlilhktan kurtulma slrecinde Kisinin sos-
yal yasamina saglikl bir birey olarak devam edebilmesine yardimci
olacak temel yasam becerileri, mesleki beceriler, is bulma gibi des-
teklerin saglanmasidir.

Uyusturucu bagimhlarinin sosyal rehabilitasyonunun en énemli
boyutlarindan birini bu kisilere tibbi tedavi sonrasi rehabilitas-
yon slrecinde saglanacak meslek secimi, mesleki bilgi ve beceri
kazandirma, ¢alisma yasamina yeniden entegrasyon ve istihdam
olusturmaktadir. Rehabilitasyonun bu boyutunda Turkiye Is Ku-
rumu(iSKUR) &nemli bir fonksiyonu yerine getirmektedir. ISKUR
uyusturucu bagimlilarina sundugu is ve meslek danismanligi hiz-
metleri, meslek edindirme kurslari, isbasi egitimler, girisimcilik egi-
timleri ve ise yerlestirme hizmetleri ile bu kisilerin sosyal hayata
yeniden entegrasyonunu saglama gorevini Gstlenmistir. Sunulan bu
hizmetlerin her biri rehabilitasyon strecindeki bagimhlarin isglct
piyasasinda karsilasabilecekleri cesitli sonlari ¢ézme hedefinde-
dir. is ve meslek danismanhgi sayesinde bagimli kisinin durumu-
na uygun bir meslek secebilmesi ve/veya is bulabilmesi amaciyla
danismanlik hizmeti sunulmakta; mesleki egitim kurslari ile isgtct
piyasasinda gecerli bir meslek edinmesi ya da mevcut mesleginde-
ki becerilerini gelistirmek Gzere egitimler sunulmakta; isbasi egitim
programlari sayesinde meslegini isbasinda tecriibe etme ve yeni-
den is disiplini kazandiriimasi amaclanmakta; girisimcilik egitim
programlari ile kendi islerini kurmak isteyen tedavi gérmus bagim-
lilarin egitim almasi saglanmakta ve nihai asamada bu kisilerin ise
yerlesme ve ¢alisma imkanlari gelistirilmeye calisiimaktadir.

Uyusturucu bagimhilarinin sosyal rehabilitasyonu strecinde su-
nulan bu hizmetlere biraz daha yakindan bakmak bu hizmetlerin
rehabilitasyon strecinde sagladigi katkilarin daha iyi anlasiimasini
saglayacaktir.

SOSYAL REHABILITASYON SURECINDE i$ VE MESLEK DANIS-
MANLIGI

Uyusturucu bagimhlarinin sosyal rehabilitasyonuna katki saglama
ve sosyal becerilerini yeniden kazandirma sirecinde is ve mesleki
danismanhgi dnemli bir yer tutmaktadir.

is ve Meslek Danismanlari, ISKUR’a kayith is arayanlarin is bulma-
larina, mesleki uyum problemlerini gidermelerine, mesleki beceri-
lerini gelistirmelerine, mesleklerini/islerini degistirmelerine, isve-
renlerin ise mevzuat cercevesinde bilgilendirilmeleri ile taleplerini
karsilamalarina sistemli olarak yardim eden kisilerdir.

Danismanlar uyusturucu bagimhhgi tedavisi gdrmus Kisilerle bi-
reysel is danismanhgir goértsmeleri yaparak, kisilerin kendilerini
tanimalarina, meslekler ve mesleki egitim yerleri hakkinda bilgi
edinmelerine ve edindikleri bilgileri bireysel bazda dederlendirerek
kendilerine uygun is secimi konusunda karar vermelerine, istihdam
eylem plani olusturmalarina yardimci olmaktadirlar.

Danismanlar, ISKUR’a basvuran herhangi bir meslegdi olmayan ya da
meslegi olup da mesleginde is bulamayan, mesleki gelisime ihtiya¢
duyan uyusturucu bagimhhgi tedavisi gérmus bireylerin farkinda-
liklarinin saglanmasina yonelik bireysel is danismanhgdi goriismesi
yani sira grup goértsmeleri de yapmaktadirlar.



Grup gortsmeleri vasitasiyla 6zellikle denetimli serbestlik madur-
|Gklerinin talebi Grerine uyusturucu bagimlilarina; is arama bece-
rilerinin gelistirilmesi slreci, becerilerin tanimlanmasi, isveren
beklentileri, is olanaklari, is talep formu, etkili 6zge¢mis hazirlama
yontemleri, takdim mektubu, goériisme esnasinda isveren tarafin-
dan begenilmeyen davranislar ve benzeri konularin anlatildigi is
arama becerilerinin gelistirilmesi seminerleri verilmektedir.

TEDAVi GORMUS BAGIMLILARIN MESLEKI EGITIM KURSLARIN-
DAN VE iSBASI EGiTiM PROGRAMLARINDAN YARARLANDIRIL-
MASI

Turkiye Is Kurumu tarafindan isgiicii piyasasi ihtiyaclari dogrultu-
sunda gerceklestirilen mesleki egitim kurslarinin temel amaclari
herhangi bir meslegi olmayan, mesleginde yetersiz olan veya mes-
legi is piyasasinda gecerli olmayan ISKUR’a kayitli issizler arasindan
belirlenen sartlari tasiyan kisilerin; isglci piyasasinda ihtiyac du-
yulan mesleklerde yetistirilmesi, mevcut becerilerinin gelistirilmesi
veya sahip olduklari mesleklerinin degistirilmesi yoluyla istihdam
edilebilirliklerinin arttirilmasidir. Mesleki egitim kurslari ile uyustu-
rucu bagimhhgi tedavisi gérmus kisilere yeni bir meslek 6grenme
ya da mevcut meslegini gelistirmek amaciyla egitim imkanlari su-
nulmaktadir.

ISKUR, bu kapsamda basta Emniyet Genel Mudiirligii olmak Gzere
ilgili battin paydas kurum ve kuruluslarla birlikte uygulanan “Gu-
venli Hayat ve Givenli Gelecek icin Cocuk ve Gencler Sosyal Koru-
ma ve Destek Programi (COGEP)” ¢calismalarina katihm saglanmis
ve dnemli sonuclar elde edilmistir. Projenin Paydaslari; icisleri Ba-
kanhgi, Milli Egitim Bakanhgi, Saghk Bakanhdi, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Genglik ve
Spor Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Turkiye Belediyeler Birligi ile
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi’dir. 2012 yilinda imzalanan proto-
kol kapsaminda ISKUR tarafindan, diger paydaslarla isbirligi iceri-
sinde cesitli kurs ve programlar diizenlenmistir.

Risk altinda bulunan ve herhangi bir nedenle olumsuz sartlarla kar-
si karsiya kalabilen cocuklarin, zararh aliskanliklardan korunmasina
yonelik topluma yararli bireyler olabilmeleri yolunda gelistirilmis
bir proje olan Umut Yildizi Projesi kapsaminda da madde bagimli-
larina yonelik aktif isglicl piyasasl programlari dizenlenmistir. S6z
konusu projede Basbakanlik-SHCEK, MEB, icisleri Bakanligi-Mahalli
idareler Genel Mudurligi ve RTUK isbirligi yapilan kurum ve kuru-
luslardir.

Halen ydrurlikte olan mevzuat geregince bagimli Kisilere yonelik
Calisma ve Is Kurumu il Mudurluklerince ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi icinde 6zel politika ve program yapmalarinin yasal altyapisi
glclendirilmis ve 2014 yilindan itibaren bu kapsamda yapilacak ¢a-
lismalar icin gerekli olan but¢e imkanlari da artirilmistir.

Diger taraftan, uyusturucu bagimliligi riski altindaki ya da bagimh-
lik tedavisi géren cocuklarin/genclerin her yonlyle (mesleki, ahlaki,
psikolojik vb) egitilmesi 6nem arz ederken; olumsuzluklarin éniine
gecilmesi icin de bu ¢ocuklarin birbirinden uzak tutulmasi, dolayi-
siyla olumsuzluklardan izole edilmesi gerekmektedir. Bu amagla,
rehabiltasyon slrecindeki kisileri bir arada egitmek yerine; birbirin-
den uzakta olumlu rol modellerin yaninda egitmeye 6nem verilmesi

kacinilmaz olmaktadir. ISKUR faaliyetleri arasinda yer alan isbasi
egitim programlari, bu gruptaki kisiler icin uygun programlardir.

isbasi egitim programlari vasitasiyla, bagimhlik tedavisi gérmis
kisilerin calisma hayatina yeniden entegrasyonu slrecinde, bir ta-
raftan is disiplini kazanmalarina yardimci olunurken diger taraftan
da is tecribesi kazanmalari amaglanmaktadir.

UYUSTURUCU BAGIMLILIGI TEDAViSI GORMUS KiSILERIN
iSTIHDAMI

Uyusturucu bagimhhgi tedavisi gérmus Kisilerin toplumsal hayata
yeniden entegrasyonu sirecinde en 6énemli noktalardan birini de
bu kisilerin istihdami olusturmaktadir. ISKUR tarafindan sunulan is
ve meslek danismanligi, mesleki egitim kurslari, isbasi egitim prog-
ramlari ve diger hizmetlerin nihai amaci istihdamdir. ISKUR, ger-
ceklestirdigi isglcl piyasasi arastirmalari, is ve meslek danismanla-
rinin yerelde yiruttiga faaliyetler ve isverenlerin dogrudan acik is
talepleriile ISKUR’a kaydi olan issizlerin istihdamini saglamak tizere
calismalar yaratmektedir.

ISKUR hizmetlerinden yararlanmak isteyen uyusturucu bagimliligi
tedavisi gérmis kisilerin ISKUR portalina tiye olarak veya sahsen
Kurum (nitelerine basvurarak kaydolmalari gerekmektedir. iS-
KUR’a kayit islemi internet (izerinden veya sahsen il Mudurlaga/
Hizmet Merkezine ya da hizmet noktalarina basvurarak gercekles-
tirilebilmektedir. Fakat internetten kayit yerine Kuruma sahsen bas-
vurarak kayit yaptirmanin bazi avantajlari bulunmaktadir: Uyustu-
rucu bagimlihdi tedavisi gérmus kisinin ttm niteliklerini ve aradigi
isle ilgili tercihlerini eniyi sekilde sunmasina imkan taniyan, kisacasi
ivi bir sekilde gerceklestirilmis kayit gériismesi, ISKUR hizmetleri
arasinda en dnemli islemlerden biridir. Clink( kayit sirasinda tedavi
gdrmus kisi hakkinda edinilecek bilgi tim eslestirme islemlerinin
temelini olusturacaktir. Kaydi yapilan is arayan icin ikinci asama
kapsamli danismanlik hizmetidir. Danismanlik hizmeti ile farkl isler
ve aranan nitelikler hakkinda bilgi, mevcut egitim imkanlari ve be-
cerilerin arttirlmasina yonelik diger imkanlar hakkinda bilgi, potan-
siyel isverenlerin nasil bulunacagi, egitim imkanlari..vb alanlarda
destek saglanarak uyusturucu bagimhhgi tedavisi gérmus kisilerin
is bulma ihtiyaclarina cevap verilmeye calistlir.

Uyusturucu bagimliligi ile micadelede dénumuzdeki siregte, bu
kisilerin mesleki egitimi ve istihdami boyutunda etkinligi artirmak
amaciyla calismalar yaratidlmektedir. 81 il madurldginde gorevli
is meslek danismanlarinin uyusturucu bagimhligi ile micadele ko-
nusunda egitilmesi, mevzuat ve butce imkanlarinin gelistiriimesi,
yerelde uyusturucu bagimhhgi ile micadelede goérev alan cesitli
kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonun artiriimasi bun-
lardan bazilaridir.

Uyusturucu bagimhlarinin tedavisi stirecinde mesleki egitimler ve
istihdam imkanlarinin gelistirilmesinin bu kisilerin tedavilerinin ba-
sarlya ulasmasinda saglayacadi katkilar degerlendirildiginde, ge¢-
tigimiz yillarda alinan énlemler ve 6nimuzdeki stirec icin bu kisilere
yonelik hizmetlerin etkinligini artirma amaciyla ytrattlen ¢alisma-
lar degerlendirildiginde iISKUR hizmetlerinin énemini bundan son-
raki strecte de artirarak devam edecegi anlasiimaktadir.
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AKTUEL

Il. ULUSLARARASI i$ VE MESLEK
DANISMANLIGI KONGRESI VEiS
VE MESLEK DANISMANLIGI HiZMETI

MUSTAFA TIRYAKI

istihdam Uzmani

Kongre sonucunda 6ne ¢cikan en énemli baslik egitim
istihdam iligkisinin gug¢lendirilmesi olmustur. Bu
cercevede Kurumun yeni hizmet atiimlarindan birisi
olan Universite Irtibat Noktalarinin degeri ortaya cikmus,
egitimli genclerin henuz egitimleri bitmeden isgucu
piyasasina hazirlanmalarini temin edecek yapinin énemi
ortaya konulmustur.

issizlikle miicadele ginimazin en énemli konularindan biri haline gelmistir. Bu kapsamda tlkeler
kamu istihdam programlari Ureterek issizlik oranlarini asadiya cekmeye calismaktadir. Kamu is-
tihdam hizmetleri genel olarak issizlerin istihdam edilebilirliklerini artirarak isgtctnin niteliginin
arttiriimasi ile issizlere gecici gelir destedi sunma yoluyla issizlikle mtcadele etmektedir. Bu prog-
ramlar arasinda 6zellikle hem isverenlerin hem is arayanlarin hem de 6grencilerin dogrudan hedef
kitlesinde bulunan ve kisisel durumlari ile dogrudan ilgili olan is ve meslek danismanhgi hizmeti
6nem kazanmaktadir.
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is ve meslek danismanligi hizmeti genel olarak kisilerin bireysel du-
rumlarina ve isglict piyasasinin sartlarina gore issizlerin is bulmasi,
isverenlerin uygun personel bulmasi ve dogru is ve meslek secimi
ile gelecek issizligin énlenmesi sireclerine yardimci olma amaci
tasimaktadir. Dolayisiyla bu hizmetin sunumunda egitimin her asa-
masindaki 6grenciler gelecekte isgticti olacaklari icin dolayli olarak,
is arayanlar ve isverenler ise dogrudan muhatap olmaktadirlar. Bu
sayede toplumun ¢ok byuk bir kesiminin hizmetinde bulunan is ve
meslek danismanlari farkl kosullarda ¢ok farkli durumlarla karsila-
sabilmektedir.

Bu yoni hizmeti, diger kamu istihdam hizmetlerinden de ayirmak-
tadir. is ve meslek danismanligi hizmeti bu kesimlerin tiim ihtiyacla-
ri g6z énunde tutularak multi-disipliner (¢cok alanli) bir yapi icerisin-
de degerlendiriimektedir. Bu sebeple en basta psikolojik rehberlik
ve danismanlik, ¢calisma ekonomisi, is hukuku, sosyal gtvenlik, egi-
tim, Ozel egitim ve sosyoloji gibi cok farkli disiplin ve alanlardan
bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kadar multi-disipliner ve cesitli
bir portfoye sahip olan danismanlik hizmetinin niteliginin de gelisti-
rilmesinde kongre gibi ¢esitli disiplinlerin bulusmasina imkan veren
organizasyonlara ihtiyaci bulunmaktadir.

GUnUmdaz her bireyin kisiligine uygun 6zgin c¢ézimleri gerektir-
mektedir. is ve meslek danismanligi hizmeti de bu sarta uygun
olarak kisilerin 6zel durumlarina uygun ¢ozimler Uretmek Uzere
bireysel bazda her is arayana, isverene ve okula danisman disecek
sekilde orgltlenen bir yapida hizmet sunmaktadir. Bu cercevede
asil mesele hizmetin cok cesitli bicimlerde bilgiye ihtiya¢ duymasiy-
la ortaya cilkmaktadir. Bu kapsamda Tirkiye Is Kurumu Is ve Mes-
lek Danismanligi Dairesi Baskanhdi blnyesinde gorev ifa etmekte
olan Avrupa Rehberlik Merkezi (Euroguidance) Turkiye Birimi, da-
nismanlik hizmetlerinin farkh yonleriyle gelistiriimesini saglamak
lizere egitim, calistay, kongre, panel gibi organizasyonlar dizenle-
mekte ve alanda ihtiya¢ duyulan ¢esitli bilgileri elde ederek yayinla-
makta ve paylasmaktadir. Bu hizmetin yUrtatimuinde kendi butgesi
de bulunan Avrupa Rehberlik Merkezi Biriminin finansman kaynagi
Avrupa Komisyonu ve Turkiye Cumhuriyeti HukUmeti'dir. Her yil
kariyer danismanligi ve mesleki rehberlik konularinda cesitli faa-
liyetler yiriten Birimin temel misyonu Ulkemizde yiriitilen basta
is ve meslek danismanhgi hizmeti olmak Gzere kariyer danismanhgi
ve mesleki rehberlik hizmetlerinde hizmet kalitesini ylikseltmek ve
yvayginlastirmaktir. Bu misyon, tGye tum Glkeler distntldtginde
Avrupa genelinde hizmetin nitelik ve niceliginin arttirilmasi hedefi
seklinde degerlendirilmektedir. Euroguidance agina 2015 yil igin
37 Ulkenin dahil olmasi 6ngdrilmekte ve Uye Ulkeler arasinda siki
isbirligi ile hizmetin niteliginin Avrupa genelinde yulkseltiimesi he-
deflenmektedir.

Avrupa Rehberlik Merkezi 2013 yil planlamasi kapsaminda dizen-
lenen I. Uluslararasi is ve Meslek Danismanhgi Kongresi 2013 yilinda
Ankara’da diizenlenmis ve Kongreye cesitli Ulkelerden katilimcila-
rin yani sira Ulkemizden de alanin 8nemli bilim adamlari, uygulayici
ve politika Ureticileri katilmistir. Kongre issizlikle micadele amacli
yUratalen hizmetlerin dnemli bir tlrG olan is ve meslek danismanhgi
hizmetinin bilimsel esaslara gore yurttilmesi ile teori ile pratigin

bulusmasini saglamasi acilarindan énem arz etmektedir.

Kongre sonucunda 6ne ¢ikan en énemli bashk egitim istihdam ilis-
kisinin gugclendirilmesi olmustur. Bu ¢ercevede Kurumun yeni hiz-
met atiimlarindan birisi olan Universite irtibat Noktalarinin degeri
ortaya ¢cikmis, egitimli genclerin henliz egitimleri bitmeden isglcl
piyasasina hazirlanmalarini temin edecek yapinin énemi ortaya ko-
nulmustur. Bu kapsamda Euroguidance Tarkiye Birimi hem Kong-
renin anlatimi hem de Universite irtibat Noktalarina iliskin genel
bir bilgilendirmeyi Euroguidance’in yilda iki kez yayinlanan dergisi
Euroguidance insight’in Mayis sayisinda yayinlamistir.

Bilimsel kongreler belli bir alanda yapilan ve cesitli Glkelerden tem-
silci ve delegelerin katilmasiyla yapilan toplantilardir. Kelime anla-
mi itibariyla Kurultay anlamina da gelen kongrenin ayni konunun
farkh Glkelerden muhataplarini bir araya toplamasi ve alandaki en
son gincel gelismeleri degerlendirmesine imkan vermesi gibi mis-
yonlari bulunmaktadir. Bu baglamda dizenlenen kongre ile alanda
yaratlen hizmetin teorik cercevesi gelistirilmeye calisiimis ve teori
ile pratik harmanlanmaya calisiimis, ytrtttlen hizmetin kalitesi ve
alandaki bilginin artmasi saglanmistir.

II. Uluslararasi is ve Meslek Danismanligi Kongresi ise 25-26 Kasim
2014 tarihlerinde Antalya’da yapiimistir. Kongre éncekinden daha
kapsamli ve etkili olmasi yonuyle daha faydali ge¢mistir. Profil-ana-
liz temelli danismanlik anlayisinin temel ¢ikti oldugu kongre ile bire
bir ve yliz ylze yapilan danismanligin énemi bir kez daha 6n plana
cikmistir. Profili temel alan danismanlik anlayisi, her bireyin 6zgin
kisilik ve yeteneklerine gore bir kariyer planlamasi yapilmasini ve
bu dogrultuda bir bireysel eylem plani ve 6zge¢cmislerin (CV) bu
ozellikler dogrultusunda yeniden dizaynini gerektirmektedir. Bu
cercevede ise Kurum hizmet sunumunun Kisilerin éznel durumla-
rina gore yeniden planlanarak gézden gecirilmesi ve danismanlik
hizmet misyonunun gelistirilmesi saglanmalidir. Bu sayede kisilerin
niteliklerine daha uygun bir eslestirme ile hem isverenlerin ihtiyac-
larina daha uygun isglicl ve is arayanlarin yetenek ve becerilerine
daha uygun islere yonlendirilmesi saglanabilecektir.

Bu cercevede Kongre kapsaminda alaninda uzman ve yukarida
tanimlanan tim alanlarin temsilcilerinden olusan bir Bilim Kurulu
icra edilmis ve kongre temalari tim bu alanlari kapsayacak 6l¢cekte
genis tutulmustur. Gelen bildiriler ve panel konulari bu dtstur dog-
rultusunda degerlendirilmistir. Kongre ayni zamanda ¢ok sayida
bilim insani ile uygulayici ve politika yapiciyl da bulusturmustur. Bu
yoniyle de meselenin hem birokratik hem teorik hem de uygulama
yonu cesitli boyutlariyla degerlendirilmistir.

Bilimsel kongrelerin etkin ve verimli olmasi sonuglarinin uygulana-
bilirligi ve etkililigi noktasinda da degerlendiriimektedir. Buna gore
is ve meslek danismanligi hizmetinin cesitli boyutlariyla incelenme-
sine imkan veren Kongre en blyUk etkiyi yine bu hizmetin yarar-
lanicisi olan isveren, is arayan ve dgrenciler nezdinde yapacaktir.
Genel olarak hizmetin kalitesi, islerligi ve verimliligini saglarken;
Ulkemizin kalkinmasinda ve mireffeh bir toplum olmada da pozitif
katki saglayacaktir.
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2014 YILI TURKIYE iSGUCU PiYASASI
TALEP ARASTIRMASI SONUCLARI

isgiict arzinin yaninda isgiici
piyasasinin talepleri ve bek-
lentilerinin de ortaya konul-
masi oldukca o6nemlidir. lyi
isleyen bir isglicl piyasasinin
olusabilmesi, isglict arz ve
talebinin  temel nitelikleri-
nin incelenip bunlara uygun
onlemlerin  zamaninda alin-
masina baglidir. isgliclt piya-
salarinda etkin kararlar alp
politikalar Gretmek icin sade-
ce isglcuntn temel ozellik-
lerini bilmek yeterli degildir.
isglictiniin yaninda isglcu pi-
yasasinin talepleri ve beklen-
tilerinin de ortaya konulmasi

AYDIN ALABAS

ISKUR
istihdam Uzmani

oldukca 6nemlidir.

isglicli piyasasinin arz tarafina yonelik veriler agirlikli olarak Tiirkiye
jstatistik Kurumu’nun yapmis oldugu Sirekli Hanehalki isgticti An-
keti sonuclarindan elde edilmektedir. Bu veriler uluslararasi stan-
dartlarda ve diger Ulkeler ile karsilastirilabilir kapsamli verilerdir.
Ancak isglcl piyasasinin talep tarafina yonelik ayni standartta cok
fazla veri bulunmamaktadir. Bu eksiklik isgtci piyasasi arastirma-
lari ile kapatiimaya calisiimaktadir.

iSGUCU PiYASASI ARASTIRMALARININ ONEMi ARTIYOR

isglici piyasasl arastirmalari; isgiict piyasasina iliskin tespitler-
de, alinacak kararlarda, yapilacak hamlelerde, izlenecek politi-
kalarda, orta ve uzun vadede kritik 6neme sahiptir. Cinkld kamu
kaynaginin kullanimini gerektirecek politika kararlari s6z konusu
arastirma sonuglarina goére belirlenmektedir. Bu acidan bakildigin-
da, isglcl piyasasl ihtiyaclarinin tespiti bir tlke icin buylik énem
arz etmektedir.
tesvik sistemlerinden, beseri sermaye yatirimina; kariyer plan-
lamasindan, mesleki egitim programlarina kadar bir dizi alanda
temel politikalarin belirlenip, politika belgelerinin hazirlanma-
sinda -belki de- en hayati konu “isglcl piyasasi ihtiyaclarinin
tespiti”’dir. Bu yonuyle de bu arastirmalar ile isglcl piyasasinin
fotografinin dogru cekilmesi gerekmektedir. Herhangi bir konu-
da isabetle karar almanin yolunun saghkl veriler Gzerinden yapi-
lan saglikli analizlerden gectigi asikardir. Bu realite temel politika
belgelerinin hazirhdinda kendini daha da net hissettirmektedir.

Egitim planlamasindan, yatirim planlamasina;

SAY115 KASIM-ARALIK-OCAK

iSKUR iSGUCU PiYASASININ NABZINI
TUTUYOR

Turkiye Is Kurumu, Tirkiye’'de isglicti piyasasinin yénetilmesi ve
yonlendirilmesi bakimindan en &nemli aktérdir. ISKUR, isgiici
piyasasinin hem aktif hem de pasif isglict piyasasi politikalari ile
kontrol ve koordine etmeye calismaktadir. Bu cercevede, ISKUR
hem yerel hem de ulusal bazda isglcl piyasasina iliskin verileri
derlemek ve analiz etmek amaciyla isgiicti Piyasasi Arastirmala-
rint (IPA) gerceklestirmektedir. Konunun hayatiyetini géren kanun
koyucu bahse konu calismalarin yapilmasi gérevini 4904 sayili
Kanunla Turkiye is Kurumu Genel Mudurligi’ne vermistir. ilgili Ka-
nunun “Kurumun Gorevleri” baslikh 3 tnc maddesi (b) bendiyle
Kurum “isglicti piyasas! verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek,
analiz etmek, yorumlamak ve yayinlamak, ..., isglct arz ve talebi-
nin belirlenmesine yonelik isgiicl ihtiya¢ analizlerini yapmak, yap-
tirmak”la gorevlendirilmistir. Cok dinamik bir yapi gdsteren isgtci
piyasasindaki degisimleri takip ederek, isglcl piyasasinda dnemi
azalan ve artan meslekleri tespit etmek s6z konusu gérevin dogal
bir parcasidir. Konunun énemine binaen 665 sayili KHK ile Kuru-
mumuz binyesinde mustakilen bu calismalari takip ve koordineyle
godrevli bir Daire Baskanhgi kurulmustur.

Kanunda verilen goreve istinaden isglcl piyasasi ihtiyaclarinin tes-
pit edilmesini teminen, Trkiye is Kurumu’nca 2006 yilindan beri
isglicl piyasasl arastirmalari (IPA) periyodik sekilde yapilmaktadir.
2009 yilina kadar yilda bir defa yapilan bu ¢alismalar 2009 yilindan
itibaren yilda iki defa yapilmaya baslanmistir. 2012 yilindan itibaren
de TUIK’ten alinan isyeri/girisim kayitlari ile bu calismalar yaratal-
mektedir. 2012 yilinda yaklasik 65 bin, 2013 yilinda 100 bin, 2014
yilinda ise 129 bin olmak Uzere son 3 yilda yaklasik 300 bin isyeri
isgiict Piyasa Arastirmasi kapsaminda ziyaret edilmistir.

CUMHURIYET TARIHININ EN KAPSAMLI TALEP ARASTIRMASI
YAPILDI

2014 yilinda gerceklestirilen ISKUR’a ait bu arastirma hem kapsami
hem de sonuglari itibariyle Cumhuriyet tarihinin en kapsamli talep
arastirmasi olma 6zelligine sahiptir.

Bu calismanin temel amaglari, isglcl piyasasi ile ilgili periyodik
bilgi elde etmek, isglcl piyasasinda mevcut, ge¢mis ve gelecek
ddénemde meydana gelen veya gelmesi beklenen mesleki degisim
ve gelismeleri izlemek, isglcU piyasasinin talep yapisini ortaya
koymak ve bu sonuclar Gzerinden aktif istihdam politikalarina veri
kaynagdi teskil etmektir. Bu calismanin énemli amaclarindan biri de
ISKUR disindaki kurum ve kuruluslarin isgiict talebi hakkinda bilgi
ihtiyacini karsilamaktir.



ISKUR, 2014 yili .D&nem isglicii Piyasas! Talep Arastirmasi kapsa-
minda 12 Mayis-27 Haziran 2014 tarihleri arasinda Tirkiye genelinde
129 bin 65 isyerine ulasilarak, ylz ylze goérisme ydntemiyle bu ca-
lismayi gerceklestirmistir.

TUIK is Kayitlari Sistemi altlik olarak kullanilarak sektérel kapsam
dahilinde yer alan ve 10 ve daha fazla calisana sahip isyerleri, ¢ca-
lismada 6rnekleme cercevesi olarak kullaniimistir. Arastirmanin
kapsaminda Tirkiye genelinde Avrupa Toplulugu Ekonomik Faali-
yetlerin istatistiki Siniflamasina (NACE Rev 2.) gére; tarim, kamu,
hane halklarinda isverenler ve uluslararasi kurum/kuruluslar disin-
daki 17 alt sektorde yer alan, 10 ve daha fazla calisana sahip isyer-
leri érnekleme cercevesi olarak kabul edilmistir. Ornekleme birimi
“isyeri” olarak belirlenmis ve 17 sektor bazinda Turkiye geneli ve il
diizeyi tahmini verilmistir. 75 ilde tamsayim y&ntemi uygulanan bu
calismada 6 ilde ise 6rnekleme yontemi ile tespit edilen isyerleri zi-
varet edilmistir. 75 ilde isyerlerinin tamaminin ziyaret edilmesi cok
onemli bir gelismedir.

isyerlerinde yiiz yiize gérisme ydntemiyle (Arastirmanin saha ca-
lismasinin tamami ISKUR personeli tarafindan gerceklestirilmistir)
gerceklestirilen “Isgiicii Piyasasi Talep Arastirmasi isyeri Bilgi For-
mu” kapsaminda;

* Temel isyeri bilgileri
* Mevcut istihdam bilgileri (Cinsiyet, meslek)

* Acik is (Meslek, Talep edilen egitim ve beceri dizeyleri, Karsilan-
ma yollarr)

* Temininde glclik cekilen meslekler, (Meslek, Guclik nedeni)

» 30 Haziran 2015 tarihinde istihdam artis/azalis olacagi disinu-
len mesleklere iliskin sorular sorulmustur.

isglicl Piyasasi Talep Arastirmasi, 17 sektérde isyeri bazinda
Turkiye ve il dlizeyi tahmin vermek Uzere secilen 129.065 isyerine
uygulanmistir. Bu isyerlerinden 110.509'u ile gérlisme gercekles-
tirilebilmis, geriye kalan 18.556 isyeri icin cevapsizlik durumlari
derlenmistir. TUrkiye, il ve sektorel temsiliyeti konusunda herhangi
bir noksanlik ve istatistiki yetersizlik s6z konusu olamayacak bu
calismada mesleklere gore yapilan tahminlerin ihtiyatla karsi-
lanmasi gerekir. Cink( mesleklere gore bir cerceve olmadigi igin
orneklem ¢ekimine mesleki kirilim dahil edilmemistir. Dolayisiyla
rapordaki mesleklere iliskin bilgiler, detay olarak sunulmustur.

ACIK iS ORANI % 2,7 OLARAK TESPIT EDILDI

Calisma kapsaminda 198 bin 582 Kkisilik acik is tespit edilmistir.
Acik is orani se % 2,7 olarak hesaplanmistir. isglici talebinin canh
olmasi, issizler icin is bulma alternatiflerinin ¢cok olmasi anlamin-
da olumlu yorumlanabilecegi gibi degdisik nedenlerle etkin isglcl
arzi ve talebi eslestirmesinin yapilamamasi anlaminda da olumsuz
yorumlanabilir. Bircok sektdrde isglct fazlaligi olmasina ragmen
etkin eslestirme eksikligi ve beceri uyumsuzluklari nedeniyle isglct
acigr karsilanamayabilmektedir. Acik isler, isglctnin mobilitesinin

yetersizligi ve isverenin talep ettigi niteliklere sahip eleman olma-
masl nedenlerinin yani sira bazi mesleklerde is ortami ve Ucretin
begdenilmemesi nedeniyle zamaninda doldurulamamaktadir.

Tarkiye genelinde acik is oraninin % 2,7 olmasi su anlama gelmek-
tedir. Yani isyerlerinin 100 kisiye ihtiyaci varken bunlarin 97,3l ¢ca-
lismakta 2,7’si ise aclk ve doldurulmayi bekleyen pozisyon olarak
bulunmaktadir. En fazla acik is imalat sektortindedir. Her 3 acik isin
biri istanbul’dadir. isyerlerinin % 33’0, calisanlarin % 37’sinin istan-
bul’da oldugu dustntldigunde bu olduk¢a normal bir durumdur.

HER 5 iSYERINDEN 1’i ELEMANA iHTiYAC
DUYUYOR

isyerlerinin % 20,4’Un(n acik isi oldugunu tespit edilmistir. Yani her
5 isyerinden Tininacik isi bulunmaktadir. imalat, insan Saghigi ve
Sosyal Hizmet Faaliyetleri ile Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faa-
liyetleri sektorlerinde yaklasik olarak her 3 isyerinden Tindeacik is
oldugu tespit edilmistir.

En fazla acik is bulunan mesleklere baktigimizda en fazla acik isin
Makineci (Dikis) mesleginde oldugu gériilmektedir. Beden Iscisi ise
ikinci siradadir. Daha sonra sirasi ile Garson, Satis Danismani, Te-
mizlik Gorevlisi, GUvenlik Gorevlisi, Sofor, Gazalti Kaynakgisi, Depo
Hamali ve Cagri Merkezi Gorevlisidir.2 bin 94 farkli meslekte acik is
bulunmaktadir.

Elektrik MUhendisi mesleginde acik is orani % 5,3 iken Elektrik Tek-
nikeri mesleginde % 3,8, Elektrik Teknisyeni % 3,5 ve Elektrik¢i mes-
leginde ise % 2,5’tir. Bu 6rnekte meslekteki egitim dlizeyi azaldik¢ca
acik is oranindaki dusiis acik bir sekilde gérilmektedir. isglicl piya-
sasinda Elektrik¢ci mesleginde acik is sayisal olarak daha fazla olma-
sina ragmen acik is orani Elektrik Mihendisinde daha yiksektir. Bu
da bize acik is sayisinin tek basina analiz icin yeterli olmayacagdinin
en bUylk gostergesidir. Konu ile alakall en gizel érneklerden biri
de Beden iscisi (insaat) mesleginde acik is orani % 0,7 iken insaat
Muhendisinde % 3,2 olmasidir.

Dikkat c¢ekici bir nokta da isglicl piyasasindaki issizlerin masa basi
isler olarak isimlendirilen blroda calisilabilecek isleri daha fazla
tercih etmesidir. Ancak arastirmanin sonucuna gére Blro Memu-
ru mesleginde Acik is orani % 0,3’tir. isglic piyasasinda cok fazla
nitelik gerektirmeyen buro islerinde talep olmadigi gérilmektedir.
Sekreter mesleginde ise acik is orani % 2'dir. Meslekten beklenen
nitelik ve beceri arttikca acik is orani artmaktadir.

ARAMA KANALLARI iCiINDE iSKUR iLK SIRADA

Acik isler en fazla ISKUR kanali ile aranmaktadir. Son (¢ yilda yapi-
lan calismalarda arama kanallarinin dagilimina bakildiginda ISKUR
her yil oranini arttirmistir. 2012 ve 2013 yillarinda en fazla kullanilan
arama kanali Akraba-Es ve dost iken 2014 yilinda iSKUR ilk siraya
ylkselmistir. Bu grafik acik islerin hangi kanallarla arandigini gos-
termektedir. Bir acik is birden farkl kanalla aranabilmektedir. Bu
nedenle toplam ylzde yuzi vermemektedir. Ayrica bu grafik acik is
sayisi Uzerinden olusturulmustur. Yani 2014 yili calismasinda tespit
edilen toplam 198 bin 852 kisilik acik isin % 60’1 ISKUR vasitasiyla
aranmaktadir.
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Son Uc yil dikkate alindiginda strekli ISKUR’un payinin arttigini di-
ger arama kanallarinin ise inisli ¢ikish bir seyir izledigini gérmek-
teyiz. ISKUR gerek hizmet kalitesini gerekse hizmet cesitliligini
arttirarak arama kanallari icerisinde ilk siraya yukselmistir. Agik
islerin imalat sektort agirlikli ve ara eleman ihtiyaci tzerine olusu
ISKUR'u ilk siraya tasimistir. En klasik eleman arama yéntemi olan
Akraba-es-dost vasitasiyla eleman aramanin hala agirligi sé6z ko-
nusudur. Gazete-ilan ile internet ve sosyal medyanin payi artarken
Ozel istihdam burolarinin payi ise % 7,8 olarak gerceklesmistir.

Acik is arama kanali olarak ISKUR, 6zellikle imalat ile idari ve Des-
tek Hizmet Faaliyetleri sektérlerinde 6n plana ¢ikmaktadir. insan
Saglhigi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri sektériinde iISKUR’un ilk tercih
edilen arama kanali olmasi Kurumun niteliksiz eleman ile ara ele-
man taleplerini karsilamanin yaninda nitelik diizeyi yiksek eleman
bulunmasina da aracilik ettiginin bir géstergesi olmustur.

iSVERENLER iSKUR HiZMETLERINDEN MEMNUN

Daha &nce ISKUR hizmetlerinden faydalanan isyerleri acik islerini
agirhikli olarak ISKUR vasitasiyla aramaktadirlar. Bu durum bize
[ISKUR’un hizmetlerinden memnun kalindigini  géstermektedir.
Clnkl daha énce ISKUR hizmetlerinden yararlanan isyerleri acik
islerini acik ara bir sekilde ISKUR vasitasiyla ararken daha énce
[SKUR hizmetlerinden faydalanmamis isyerlerinde iISKUR’un ara-
ma kanali olarak kullanilma orani olduk¢a dusuktir. Daha énce
ISKUR hizmetlerinden faydalanmamis isyerleri acik islerin sadece
% 25,4’tni ISKUR vasitasi ile aramaya baslamislardir. Burada daha
dnce ISKUR’dan hi¢ hizmet almayan isyerleri arastirma kapsaminda
tespit edilen acik islerini ilk defa ISKUR vasitasiyla aramaya basla-
mislardir. Bu oran % 25 de olsa daha dnce ISKUR ile calismayan bir
kesimin ISKUR ile tanismasina ve hizmetlerden faydalanmasina bir
firsat olusturmustur. ISKUR hizmetinden faydalanmayan isyerleri

Acik islerin Aranma Kanallari (2012-2014)

adirhikli olarak akraba-es-dost ile gazete-ilan yontemini kullanmak-
tadirlar.

HER 3 ISYERINDEN 1 TANESI ELEMAN TEMININDE GUGLUK
CEKIYOR

isyerlerine yapilan Isglicti Piyasasi Talep Arastirmasi neticesinde
2.704 farkh meslekte 282.704 kisinin temininde guclik cekildigi
gorulmastar.

Her 3 isyerinden biri eleman temininde gtg¢lik ¢ekmistir. Bu oran
2013 yilinin birinci déneminde % 44’t0r. Eleman temininde gugluk
cekilen kisi sayisi da gecen yila goére azalmistir. Bu durum isgtci
piyasasinda alinan tedbirler ile isverenlerin ihtiya¢c duyduklari ni-
telik ve beceride eleman yetistiriimesinde bir seviyeye gelindigini
gostermektedir.

En fazla eleman temininde giclik meslekler Makineci (Tekstil), Sa-
tis Elemani, Garson, Kaynakci, Mobilyacl, Sofér, Beden iscisi, Torna-
c1, Glvenlik Gorevlisi ve As¢rdir.

iSTIHDAM ARTACAK

30 Haziran 2015 tarihi itibariyle isverenler 361 bin 764 Kisilik net
istihdam artisi beklemektedir. Bir baska ifadeyle isverenler, istih-
damlarini mevcut istihdaminin yiizde 5,1’i oraninda arttirmayi plan-
lamaktadir.

Toplam 2 bin 314 farkli meslekte istihdam artisi beklenirken 282
farkli meslekte ise istihdam azalisi beklenmektedir. Calisan bulunan
mesleklerin yaklasik yarisinda ise herhangi bir degisim beklenme-
mektedir.

Arastirma kapsamindaki her 5isyerinden 1tanesi 6nimuzdeki yil is-
tihdamini arttiracagini bildirmistir. isyerlerinin sadece yiizde 4,2’si
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istihdamlarini azaltacaklarini belirtmistir. isyerlerinin cok dnemli bir
kismi ise ya istihdaminda degisiklik beklemiyor ya da bir yillik va-
dede bir 6ngo6rusi bulunmamaktadir.

iSTIHDAM POLITIKALARINA iSGUCU PiYASASI
ARASTIRMALARI YON VERIYOR

isglict Piyasas! Talep Arastirmalari, mesleki egitime iliskin olarak
ileriye dontk karar alma sireclerinde politika yapicilarin stratejik
bir bakis acisiyla uzun vadeli 6ncelikleri ve amaclari dikkate alarak
daha tutarl kararlar almalarina yardimci olacaktir. Buna ek olarak,
bu arastirmalarin isgicl piyasasinin ihtiyaglarina uygun nitelikte
insan glicl yetistirmenin yani sira egitim ve istihdam arasindaki ba-
gin glclenmesine 6nemli bir katki saglayacagi da dustniimektedir.
isglicinin niteligini artirabilmek ve bu yolla Turkiye’nin blyime-
sini ve kalkinmasini olumlu yénde etkileyebilmek icin aktif isgici
programlarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde planlanmasina
ve uygulanmasina 6zel bir 6nem verilmelidir. Buradan hareketle, is-
gUcunun istihdam edilebilirligini artirmak konusunda kilit rolt olan
aktif isglict programlari cercevesinde acilacak mesleki egitim kurs-
larinin ve uygulanan diger programlarin Turkiye'ye fayda saglaya-
cak sekilde planlanmasinin ve uygulanmasinin ISKUR tarafindan
gerceklestirilen ve gerceklestirilecek isglicii Piyasasi Talep Arastir-
malari ile daha rasyonel bir temele sahip olacagi distntlmektedir.

Ulke icin -yukarida deginildigi tizere- bircok olumlu ¢iktisi olan/ola-
cak bu calismalarin ISKUR acisindan en énemli 6zelligi hic stiphesiz,
Ulkenin ihtiya¢ duydudu nitelikli isglctnin yetistirilmesi amaciy-
la aktif isglicti programlari (AiP) kapsaminda diizenlenen mesleki
egitimlere yol gosterici yonudur. Bu durum mevzuat anlaminda da
temellendirilmis durumdadir. il Midurliklerimizce sunulan temel
hizmetlerden mesleki egitim faaliyetlerinin esaslarini belirleyen Ak-
tif isglicti Hizmetleri Yénetmeligi ile Il istihdam ve Mesleki Egitim

Temininde Glic¢liik Cekilme Nedenleri

Kurullari Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik hiktumleri
geregi “il diizeyinde sunulacak mesleki egitim hizmetlerinin IPA so-
nuclari dikkate alinarak” planlanmasi gerekmektedir.

HER iLIN AYRI RAPORU OLACAK

Her ilin ayri ayri isglicl Piyasasi Arastirma sonuclari Raporlastiril-
mis ve ISKUR’un internet sitesinden yayilanmistir. Calisma sonug-
larinin raporlastirilmasi yine ISKUR personeli tarafindan gercekles-
tirilmistir. Calismanin sonuc¢ raporlarinda illerin isglicl piyasalari
arz ve talep yonulyle ele alinarak illerin isglcl piyasa yapilari ve
isglclU piyasalarinin ihtiyaclari ortaya konulacaktir. 81 il icin ayni
detayda ayri ayri rapor hazirlanmasi yonu ile de Turkiye icin essiz
bir calismadir. 2014 yili calismasinin Tarkiye ve 81 il sonug¢ raporlari
{SKUR’un internet sitesinde yayinlanmistir.

Onumuzdeki dénemde, ISKUR tarafindan her yil bu yénde ve bu
kapsamda arastirmalar yapiimasi hedeflenmektedir.

KAYNAKCA
10. Kalkinma Plani, Kalkinma Bakanligi, Ankara, 2014

Ulusal [stihdam Stratejisi (2014-2023), Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Ankara, 2014

Tirkiye [sgiict Piyasasi Arastirmasi Sonug¢ Raporu (2014 I. Dénem)-
Tarkiye s Kurumu, Ankara, 2014

Volkan OZ “Acik s Oraninin Secilmis Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler-
de Hesaplanma Yéntemi Ve Tlrkiye lcin Alternatif Bir Metodoloji
Onerisi” Uzmanlik Tezi, Ankara, 2013.

Berat Mustafa OZEN “Talep Yénli [sgticti Piyasasi Analizlerinin
Uygulanma Teknigi: Mukayeseli Orneklerle ISKUR’a Model Onerisi”
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2013.
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GENEL MUDUR DR. NUSRET YAZICI WAPES
YONETIM KURULU TOPLANTISINA KATILDI

Genel Muduriimiiz Dr. Nusret Yazic1 dnderligindeki ISKUR heyeti, 18-21 Kasim

2014 tarihlerinde, Fransiz Istihdam Kurumu (Péle Emloi)nun ev sahipliginde

Paris'te diizenlenen Diinya Kamu Istihdam Kurumlar Birligi (WAPES) Yonetim

Kurulu Toplantisi ve calistaylarina katilda.

18-21 Kasim tarihleri arasinda gerceklesen calismalarin ilk
gininde yaklasik 10 saat stiren ve bircok énemli konunun
gorusuldagid WAPES Yoénetim Kurulu Toplantisrna katilim
saglayan heyet; 2015 yili Mayis ayinda istanbul’da gercek-
lestirilecek olan ve ISKUR’un ev sahipligi yapacagr WAPES
Dinya Kongresi hazirliklarina dair kapsamli bir sunum ger-
ceklestirdi.

19-20 Kasim tarihlerinde ise ISKUR heyeti; 38 tilkeden kamu
istihdam kurumlarinin, OECD, Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Komisyonu ve Uluslararasi Calisma Orgitid temsilcilerinin
yer aldigi “Kamu istihdam Hizmetlerinde Yenilikcilik Dina-
mikleri” temall calistaya katilim sagladi. Calistay kapsamin-
da; “hizmetlerde yenilikcilik” (inovasyon), “sireclerde yeni-
likcilik” ve “strateji ve yonetimde yenilikcilik” eksenlerinde
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cesitli Ulke uygulamalarina dair paylasimlar, uluslararasi ku-
ruluslarin gézlem, tespit ve onerileri ile WAPES Uyeleri ara-
sinda bilgi ve fikir alisverisleri takip edildi. Calistayin ikinci
gliniinde Fransiz Kamu istihdam Kurumu’na bagli bir hizmet
merkezi ziyaret edilerek, sunulan hizmetler yerinde g6zlem-
lendi.

Programin son gint olan 21 Kasim 2014 tarihinde ise; WA-
PES Dinya Kongresi Yonlendirme Komitesi toplantisi yapila-
rak, Dinya Kongresi organizasyonu hazirliklarina dair tema-
tik ve lojistik hususlar masaya yatirildi.

Ziyaret sUresince Genel Mudir Dr. Nusret Yazicr'ya Genel
Mudir Yardimcisi Asim Goker Keskin, istihdam Uzmani Em-
rullah Uludag ve istihdam Uzman Yardimcisi Nuran Torun
eslik etti.



WAPES BASKAN YARDIMCISI DR. LESWED
ISKUR’U ZiYARET ETTi

Genel Midiriimiiz Dr. Nusret Yazici, Moritanya Kamu
istihdam Kurumu Genel Miidiirii Dr. Beitallah Ould Ahmed
Leswed’i makaminda kabul etti.

Bu yil ikincisi diizenlenen “Uluslararasi is ve Meslek Danismanligi Kong-
resi” kapsaminda Tirkiye’ye gelen Moritanya Kamu istihdam Kurumu
Genel Mudara Dr. Beitallah Ould Ahmed Leswed, Dis iliskiler ve Proje-
ler Dairesi Baskanliginin koordinatérliiginde ISKUR Genel Midiir( Dr.
Nusret Yazicr'yl makaminda ziyaret etti. Ayni zamanda Diinya Kamu is-
tihdam Kurumlari Birligi (WAPES) Yonetim Kurulu Baskan yardimcilidi
gbérevini de yiriten Leswed, iISKUR’un Diinya Kamu istihdam Kurumlari
Birligine sundugu katkidan ve kendilerini kabul etmelerinden dolayi
duyduklari memnuniyeti dile getirdi. Yazici, ISKUR’'un gerceklestirdigi
calismalar hakkinda bilgi verirken, Leswed de Ulkesinde istihdam ala-
ninda izlenen politikalari paylasti.

Ziyaret suresince Dr. Yazic'ya Genel Madar Yardimcilari Asim Goker
Keskin, Mehmet Ali Ozkan, Ali Akay, Cafer Uzunkaya ve Daire Baskanlari
Askin Toren ile Abdullah Tasaltin eslik etti.

ALMANYA FEDERAL i$ AJANSI’NDAN iSKUR’A
ZIYARET

Genel Miidiiriimiiz Dr. Nusret Yazici, Almanya Federal is
Ajansi Yurtdisi istihdam Bolim Baskani Edmund Ludigs
baskanligindaki heyeti makaminda kabul etti.

Federal is Ajansi Yurtdisi istihdam Bélim Baskani Edmund Ludigs ve
beraberindeki heyet; Turkiye ve Almanya arasinda 1991 yilinda imza-
lanan ve Turk iscilerinin Almanya’da calisma durumlarini dizenleyen
“Istisna Akdi Anlasmasi” kapsaminda Kurumumuzu ziyaret etti. Heyetle
gerceklesen gorlismede Genel Muduriimiz Yazicl, son yillarda iki Ulke
arasinda artan ekonomik iliskilerin bir yansimasi olarak, Glkemizden Al-
manya’ya is¢i génderilmesi konusunda iISKUR ve Almanya Federal Is
Ajansi arasinda artan isbirligine vurgu yapti.

Genel Mudir Yardimcimiz Mehmet Ali Ozkan baskanliginda devam
eden sonraki oturumda ise istihdam Hizmetleri Dairesi Baskani Abdul-
lah Tasaltin, Dis iliskiler ve Projeler Dairesi Baskanlidi ve Kurumumuz
istihdam uzmanlari, heyet ile istisna Akdi kapsaminda, Tirk isverenlerin
ve Alman makamlarin karsilastiklari zorluklar ve ¢6zim dnerilerine yo-
nelik teknik gérismelerde bulundu. iyi niyet temennilerinin iletilmesinin
ardindan toplanti sona erdi.




iISKUR’DAN HABERLER
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BAKAN YARDIMCIMIZDAN
ADANA ISKUR’A ZIYARET

Devlet Personel Baskanliginca Adana’da dlzenlenen “Ka-  piyasasinin hangi mesleklerde elemana ihtiyaci duydugu, is-
muda Yoéneticilik Yetkinliklerinin Artirilmasi Bélgesel Egitim  sizlik, yapilan plasmanlar ve diger calismalar hakkinda bilgi
Programi”’na katilmak Uzere Adana’ya gelen Calisma ve  edindi.

Sosyal GUvenlik Bakan Yardimcisi Halil Etyemez ve Devlet
Personel Baskani Mehmet Ali Kumbuzoglu Adana Calisma
ve Is Kurumu il Madarligund de ziyaret etti. Ziyaret esnasin-
da Mudurltk calisanlari ve vatandaslarla konusan Bakan Yar-
dimcisi, ISKUR il Mudiri Hasim Meydan’dan Adana’da hangi
mesleklerde kurs ve programlar diizenlendigi, Adana isgtcl

Ziyaret esnasinda Dezavantajli Gruplara Yonelik olarak iS-
KUR ile MEKSA Vakfi arasinda 25 kisiye yénelik olarak da-
zenlenen Hasta Kabul-Kayit Goérevlisi meslegindeki kursi-
yerlerin Sertifika toéreni de katilarak, kursiyerlere belgelerini
takdim etti.
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RIZE 4. KARIYER GUNU
ETKINLIKLERI

Recep Tayyip Erdogan Universitesi ve Rize Calisma ve Is Kurumu il
Mudarlagu isbirligi ile hazirlanan isverenler, is arayanlar ve 6grenci-
leri bulusturmayi amaclayan 4. Kariyer Gunleri’ne Vali Ersin Yazicl,
Rize Milletvekili Hasan Karal, Rize Belediye Baskani Prof.Dr. Resat
Kasap, Recep Tayyip Erdogan Universitesi Rektérii Prof.Dr. Hiiseyin
Karaman, Vali Yardimcisi Turan Yilmaz, Calisma ve ISKUR Rize il
Midird Hasan Kiraz, il Mftistd Yusuf Dogan, Rize Ticaret ve Sanayi
Odasli Yonetim Kurulu Baskani Saban Aziz Karamehmetogdlu, daire
mudaurleri, is adamlari, sanayiciler ve 6grenciler katildi.

Vali Ersin Yazici programda yaptigi konusmada “alternatif is firsat-
lar1 olusturmak, isveren temsilcileri ile 6grencileri bir araya getire-
rek, bulundugu boélgede istihdam sorunlarina ¢ézim gelistirmek ve
sektorlerdeki nitelikli personel ihtiyacini gidermek amaciyla kariyer
gUnlerinin dizenlendigini” soyledi.

ISKUR Rize Miduri Hasan Kiraz aciklamasinda; “Son dénemlerde
ilimizde yapilmasi planlanan yatirimlarla istihdamin cesitlenecegi
kanaatindeyiz. Ozellikle organize sanayi lojistik merkezi ulasimda
yasanacak gelismeler yetismis ara eleman ihtiyacini glindeme geti-
recektir. Calisma ve is kurumu olarak bu konuda bundan éncesinde
oldugu gibi bu yatirimlar hizmete alinmadan 29 bin 562 kayitl is
glcl ve 16 bin 079 kayitli issizlik bulunan Rize’de paydaslarimizla
kalifiye elemanlari ve ara elemanlari yetistirmemiz gerektigini di-
stintyor ve paydaslarimizla daha yogun bir isbirligine ac¢ik oldugu-
muzu belirtmek istiyorum” sézlerine yer verdi.

Programda Is ve Meslek Danismanlari tarafindan yapilan sunum
sonrasi protokol Gyeleri tarafindan basarili is adamlarina ve Rize
AssisTT Cagdri Merkezi'nde calisacak olanlarin katildigi kursu biti-
renlere plaket ve sertifikalari verildi.

HAKKARI’DE KARIYER
GUNU VE GIRIiSIMCILIK
PANELI

Hakkari Calisma ve Is Kurumu ile Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi
(DAKA), “Dustinen Degil Yapan Kazanir” isimli Kariyer GUn{ ve
Girisimcilik Paneli etkinligi dizenledi.

Hakkari Ticaret Sanayi Odas! toplanti salonunda dizenlenen et-
kinlige; Hakkari Valisi Yakup Canbolat ve vali yardimcilari, Hakka-
ri ISKUR Il Mudird Ahmet Kizilkaya, Hakkari Ticaret Sanayi Odasi
Baskani Servet Tas, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) Genel
Sekreteri Dr. Emin Yasar Demirci, DAKA yetkileri, STK temsilcile-
ri, Hakkari Universitesi Rektér yardimcisi Prof. Dr. Erdogan Bada,
akademisyenler, kurum amirleri, cok sayida isveren, 6grenci ve va-
tandas katild1.

Hakkari Valisi Yakup Canbolat, boyle bir etkinlik vesilesi ile bir araya
gelmenin mutlulugunu yasadigini belirterek, girisimciligin; firsatlari
gdrebilmek analiz edebilmek oldugunu sdyledi. Vali Canbolat, giri-
simciligin disiplinler arasi bir calisma alani oldugunu kaydederek,
“Bir Ulkenin, bir ilin kalkinmasi zenginlestirilmesi a¢isindan girisim-
ciligin 6nemi yadsinamaz bir gergektir. Girisimciligi tesvik eden en
onemli etken ise kisisel meraktir. Bunun yaninda yetenek, cesaret
ve bilgi daha genis kapsamda girisimcilerde olmasi gereken 6zellik-
lerdir. Bu nedenle tlkemizde her bireye kamu sektdriinde is arayan
yeni bir aday olarak degil kendi isini kurabilen girisimci adayi gézi
ile bakmak gerekir” seklinde konustu.

“Gunumuzde Teknoloji ve Tekno Girisim Ornegdi”, Anadolu’ da Gi-
risimcilik ve Kadin Girisimciligi” ve “Yeni Nesil Girisimcilik ve Cocuk
Girisimciligi” basliklarinda t¢ oturum halinde diizenlenen paneller-

de panalistler girisimcilik hakkinda gtncel bilgiler sundu.

Program, girisimcilik belgesi alanlar icin dlizenlenen sertifika toreni
ile son buldu.
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iSKUR’DAN HABERLER

KARAMAN iSKUR iLE KM
iSBIRLIGINDE KARIYER
GUNU

Karaman Calisma ve is Kurumu (ISKUR) ile Karamanoglu Mehmet-
bey Universitesi isbirligiyle diizenlenen Kariyer Ginleri kapsaminda
‘Hayat Yolunda Adim Adim Basarr’ konulu konferans dizenlendi.
KMU Geng Girisimciler ve Genclik inisiyatifi Ogrenci Topluluklari ile
ISKUR isbirliginde duzenlenen konferansa KMU Rektéri Prof. Dr.
Sabri Gékmen, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi (IiiBF) Dekani Prof.
Dr. Osman Cevik, Karaman il protokoll, akademisyenler ve ¢cok sa-
yida 6grenci katildi.

Karamanoglu Mehmet Bey Konferans Salonunda diizenlenen kon-
feransin acilis konusmasini yapan ISKUR is ve Meslek Danismani
Halil Bozkurt iISKUR’un kurulus ve gelisim asamalari ile calisma
alanlarindan bahsetti. Bozkurt, ISKUR’un issizlikle miicadele ve
dogru ise dogru insan sevk etme amacinda oldugunu belirterek,
“Kurum olarak kisilerin 6zellikleri ile mesleklerinin gerektirdigi ni-
telik ve sartlari karsilastirarak onlari kendilerine uygun mesleklere
yerlestirmek amacindayiz.” dedi.

KMU Rektori Sabri Gokmen de “Hayatta bazen insanlarin basina
hi¢c beklemedigi sorunlar gelebilir ve bu durumlarda insanlar ¢are-
sizlik icine dUsebilirler. Bence insanin bdyle bir durumla karsilasti-
ginda ihtiyaci olan tek sey gercek bir dosttur. Clinkl gercek dostlar
ancak boyle glnlerde belli olur ve insana sadece onlar yardimci
olabilir.” dedi.
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ZONGULDAK I11. INSAN
KAYNAKLARI VE KARIYER
GUNU

Zonguldak Calisma ve is Kurumu il Midurlaga tarafindan 1. insan
Kaynaklari ve Kariyer GUnl programi dizenlendi. Kurumun Toplanti
Salonunda gerceklestirilen programa, Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligi Bakan Yardimcisi Halil Etyemez, ISKUR Genel Mudir Yar-
dimcisi Mehmet Ali Ozkan, is ve Meslek Danismanligi Daire Baskani
Sinan Temur, Zonguldak Vali Yardimcisi HUseyin Ergi, Zonguldak
Belediye Baskani Muharrem Akdemir, isverenler, cok sayida Univer-
site ve lise 6grencisi katild.

Program, Zonguldak Calisma ve is Kurumu il Madird Génal Demir-
su’nun konusmasinin ardindan ISKUR Genel Midur Yardimcisi Meh-
met Ali Ozkan’in konusmasi ile devam etti. Ozkan yaptidi konus-
mada issizligin diinyanin en 6nemli problemlerinden biri oldugunu
ifade ederek 2008 yilindan bu yana is glcintn 25 milyondan 29,2
milyona, istihdamin ise 22 milyondan 26,3 milyona yukseldigini, is
glicline katilma oraninin ylizde 48,4 den ylzde 51,2 ye ,kadinlarimi-
zin is glctine katilma oraninin ise ylzde 26 dan ylzde 3Tlere kadar
yUkseldigini belirtti. Bunlarin yeterli olmadigini ifade ederek 6ni-
muzdeki strecte hep beraber daha glzel rakamlara ulasacagimizi
ifade etti.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakan Yardimcisi Halil Etyemez ise is-
sizlik oranini ylzde 5’lere, kayit disi istihdam oranini ylzde 15’lere
indirmeyi hedeflediklerini ifade ederek is sagligi ve glvenligi ala-
nindaki mevzuat ve denetim faaliyetlerinin yani sira kamuoyunda
glvenlik kaltarintn yayginlastiriimasi, ¢calisan ve isverenlere reh-
berlik ve bilgilendirmede bulundurulmasi, is saghgi ve glvenligi
hizmetlerinin TUrkiye’nin her yerine ulastiriimasi gibi calismalara da
agdirlik verildigini belirtti.



SIVAS’TA 2. KARIYER GUNU
ETKINLIGI

Sivas Calisma ve is Kurumu il Midurlagu tarafindan ‘Girisimcilik
HaftasI’ nedeniyle 21 Kasim’da Fidan Yazicioglu Kultir Merkezi'nde
2. Kariyer GUnu etkinligi gerceklestirildi.

Cagin artik verimlilik ve marka c¢adi olduguna deginen Sivas Vali
Yardimcisi Turgay ilhan, “Ulkemizde bununla ilgili cok 6nemli ca-
lismalar yapiliyor. Istihdam icin ona uygun is giicii yetistirmek icin
calismalar yapiliyor. Ozellikle iISKUR’un yaptigi. Tesvik politikala-
ri sirekli uygulaniyor. insallah 3 konuda da tlkemiz éntimuzdeki
yillarda, zaten iyi olan durumunun dinyada Ust seviyeye cikartir”
dedi.

{SKUR Sivas Il Muduri Nurettin Kéksal, istihdamin artiriimasina yo-
nelik yapilan ¢alismalara deginerek, “Sivas’ta istihdamin artiriimasi
ve issizligin azaltiimasi icin gece giindiiz demeden tim ekibimizle
calisiyoruz. Bu calismalardaki gosterilen yogun katilimlarla dogru
yolda oldugumuzu goérdik. Zamana ihtiyacimiz var. Sivas istih-
dam konusunda ¢ok énemli noktalara gelecek. Bunu hep birlikte
godrecegiz. Bu kit olan kaynaklarla, sonsuz olan insan ihtiyaclarini
karsilanmasi olarak bilinen ekonomi bilim dalinin artik onlarca yan
bilim dali olusmustur. Bugln girisimcilikle ilgili panelimiz var ama
zannediyorum bundan sonra her ay panelimiz, seminerimiz ve c¢a-
lismalarimiz olacak.” dedi.

Kariyer Guniinde, Sivasli is adamlari ile Cumhuriyet Universitesi'n-
den U¢ akademisyen ve KOSGEB’ten bir uzmanin katilimi ile ‘Giri-
simcilik’ isimli bir panel diizenlendi. Etkinlikte 50 ve Uzeri ¢alisani
olan 25 firma stant acti. Yaklasik 2000 kisi ile is arayan- isveren
gorismesi yapildi. 5 isyerinin kurs talebi 200 kisi ile karsilandi.

KAYSERI iSKUR KARIYER
GUNLERI 3’LEMESI

Kayseri Calisma ve is Kurumu il Mudarligumuz tarafindan 19 ve 24
Aralik tarihlerinde Erciyes Universitesi’nde, 25 Aralik tarihinde ise
Organize Sanayi Bélgesi METEM’ de toplam 40 firmanin katihmi ile
dizenlenen Kariyer Gunleri 3’'lemesi yapildi.

il Midura Ahmet Aycicek, “Dizenlemis oldugumuz kariyer ginleri
sresince uzman konuklar tarafindan toplam 8 seminer yapilmis,
katihmcilara kariyer ve girisimcilik konularinda bilgiler verilmistir. 3
giin stren etkinligimizi toplam 3 bin 300 kisi ziyaret etmis, firmalar
tarafindan 1.482 staj, 320’si mtuhendis olmak Uzere 1.566 is basvu-
rusu alinmistir. Yapilan bu basvurularin istihdama yansima durumu
ilerleyen aylarda takip edilerek kamuoyuna duyurulacaktir” dedi.

Aycicek, aciklamasini su sekilde strdUrdi: “Organize Sanayi Bolge-
si METEM’de dlizenlenmis olan Meslek Liseleri Kariyer GUnleri ¢alis-
mamiz alaninda bir ilk olma 6zelligi tasimaktadir. il Milli Egitim M-
darligd’muz, Organize Sanayi Bélge Mudarligimuz ve 6zel sektodr
firmalarimizin katkilariyla gerceklestirilmis olan bu etkinligimize
ilimizde bulunan tiim endustri meslek lisesi son sinif 6Jrencileri ka-
tilmis ve firma yetkililerinden is ve staj imkanlari hakkinda bilgiler
almistir. Bu etkinlik ontmuzdeki yillarda geleneksel hale getirilerek
her yil tekrarlanacaktir.

ISKUR il Mudurlugu olarak faaliyetlerimizin sorunsuz ve basarili bir
sekilde gerceklesmesine destek olan Erciyes Universitesi, il Milli
Egitim Midurltga, Kayseri Buyluksehir Belediyesi ve Organize Sa-
nayi Bdélge Mudurliguimuze tesekkilrlerimizi sunuyoruz. Bununla
birlikte faaliyetlerin duyurusunun ve haberinin etkin bir sekilde ya-
pilarak daha ¢ok kitleye ulasmasinda emegi gecgen siz degerli basin
mensubu arkadaslariniza da sikranlarimizi sunuyor calismalariniz-
da basarilar diliyoruz.’
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iSKUR’DAN HABERLER

KARS 2. KARIYER GUNLERI

Kars Calisma ve is Kurumu il Madarligumiz, Kafkas Universitesi
dnculugiunde Kafkas Universitesi Tip Fakiltesi salonunda 2. Kariyer
GUnleri dizenlendi.

Acilis konusmasini yapan Kars Calisma ve Is Kurumu il Muduri Yu-
suf Bulut; “ISKUR’un kariyer glini diizenlemesindeki amacin “iS”
hayatinizi kolaylastirmak ve kariyer basamaklarini hizli bir sekilde
citkmanizi saglayacak bilgi ve becerileri degerli hocalarimiz ve de-
gerli katihmcilar araciligiyla sizlere aktarmaktir. Ayrica firmalarin
ihtiyac duyduklari nitelikli eleman bulmalarindaki zorluklari gider-
mek, hali hazirdaki ve gelecekteki pozisyonlari doldurma ihtiyaci;
kariyer yonetimi ve planlamasi faaliyetleri (izerinde daha fazla du-
rulmasinin gerekliligini bize gosterdi.”

Programin sonunda is ve Meslek Danismanlari is arama becerileri,
cv hazirlama ve etkili mialakat teknikleri konulu sunumlari gercek-
lestirdi.

KARABUK ISKUR, “CARSAMBA
GUNLERI, KARIYER GUNLERI”
ETKINLIGINDE

Karabiik Universitesi Kariyer Gelistirme Ofisinin “Carsamba Giin-
leri, Kariyer Gunleri” etkinligi kapsaminda, Karabiik Calisma ve is
Kurumu il Madarlaga i Madar Yardimeisi Mustafa Calis, is ve Meslek
Danismani Arzu Tirkmen ve Is ve Meslek Danismani Canan Erak-
man’in “Is Arama Becerileri ve CV Hazirlama Teknikleri” konulu
konferans Prof. Dr. Bektas A¢ikgdz Konferans Salonu’nda gercek-
lestirildi. Programda ISKUR’un sundugu hizmetler ile is Arama Be-

cerileri ve CV Hazirlama Teknikleri hakkinda bilgiler verildi.
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TRABZON’DA 3. KARIYER VE
GIRISIMCIiLIK GUNLERI

Trabzon Calisma ve is Kurumu il Mudarligi organizasyonunda, 25
Aralik 2014 tarihinde Karadeniz Teknik Universitesi Osman Turan
Kultlr ve Kongre Merkezi’'nde, Vali Yardimcisi Stkri Kara, Ortahisar
Belediye Baskan Yardimcisi Stileyman Aydogdu, Trabzon Calisma
ve Is Kurumu Il Midirii Mustafa Sezgin, kamu kurum ve kuruluslari-
nin temsilcilerinin katihmlariyla “3. Kariyer ve Girisimcilik Gunleri”
gerceklestirildi.

ISKUR’un, genclerin ve dgrencilerin isgiicli piyasasina entegras-
yonlarini kolaylastirmak icin istihdam fuarlari, kariyer ve girisimcilik
ginleri dizenledigini vurgulayan Trabzon Calisma ve is Kurumu il
Mudirt Mustafa Sezgin, “Burada temel amag, okul sonrasi geng-
lerin is hayatina atilmalarina yonelik bir farkindalik olusturmaktir.
Genclere/6grencilere (icretsiz olarak sunulan bu firsat ile kendi ni-
teliklerini, bilgi ve becerilerini gdz énlinde bulunduracak, kendile-

rine uygun sektdrin ve meslegdin neler olabilecedi konusunda yén-
lenecek, izlemeleri gereken yolu 6grenecek, karsilarina ¢ikabilecek
firsat ve guglukleri bilecek, basarilara imza atmis girisimcilerden
tecrtbelerini dinleyerek kariyerlerini daha dogru planlayabilecek-
ler.” dedi.

BAYBURT KARIYER GUNU

Bayburt Calisma ve is Kurumu il Mudurligi ve Bayburt Universitesi
ile duizenlenen kariyer giiniinde iSKUR il Mudurd kurum ve kurum
faaliyetleri hakkinda bilgiler verdi. Ayrica Universiteden katilan 6g-
retim goérevlileri istihdam hakkinda konusmalar yapti. Bayburt’'ta
iSKUR’un etkinligine dikkat ceken Vali Yrd. Abdulhamit Karaca ise
dzellikle Universite grencilerinin ISKUR’dan yararlanmalari gerek-
tiginin soyledi. Ayrica dizenlenen bu etkinligin katilimcilara ¢cok
yararl bir faaliyet oldugunu ve tekrarlarinin yapiimasi gerektigini
belirtti. is ve meslek danismanlari ise danismanlik faaliyetleri hak-
kinda kisa bilgi vererek 6zge¢mis ve cv hazirlama, milakat teknikle-
ri, is hayatinda etkili iletisim gibi konularda katilimcilara bilgi verdi.
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BASARI HIKAYESI

CESUR BASLANGICLAR, BASARILI SONUCLAR

Bir bayanin ekonomik ézgurlugune kavusmasi, ailesine

BETUL PULAT
destek olmasi ¢cok guzel bir duygu... Kendimin yanai sira

Girisimcilik Kursiyerimiz

c¢alisanlarimin bayan olmasi ve onlarinda ailelerine
destek olmasi bana ayri bir haz vermektedir.

1979 izmir dogumluyum. ilk ve orta égrenimimi izmir’de, lise 6grenimimi istanbul’da
tamamladim. Ailemin maddi imkansizliklari sebebiyle basaril bir 6grencilik gecirme-
me ragmen egitimimi devam ettiremedim.

1997 yilinda evlendim. Esimin TSK personeli olmasi sebebiyle Tlrkiye’nin bircok ye-
rinde bulunduk. 2000 yilinda ikiz kizlarim dinyaya geldi. Calisma istedim her zaman
vardi bunu da gerceklestirmek icin acilan DMS ve sonrasinda KPSS sinavlarina gir-
dim. lyi notlar almama ragmen lise mezunu oldugum icin aldigim puan yeterli olmadi.
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2011 yiinda KKTC’den Burdur’a atama goérdik. Hayalimiz
esim emekli olduktan sonra 2-3 masalik kicUk bir cig bo-
rek-manti dikkani agmakti. Burdur’a geldigimizde boyle bir
niyetimiz kesinlikle yoktu. Cinkl daha énimuzde emeklilik
icin zaman vardi ve yeterli sermayemiz yoktu.

Bu sekildeki distncemizi arkadaslarimizla konusurken bize

destek oldular. Béyle bir distnceniz varsa dikkani agin
hem siz hayalinize kavusmus olursunuz hem de bircok ki-
sinin ekmek parasi kazanmasina sebep olursunuz dediler.
Bu konusmalardan sonra diasidncemizi farkli boyutlarda da
distinmeye basladik.

Ben, bu slrece kadar hi¢ ¢alismamistim. Dustk kirali bir
dikkan bakip denemeye karar verdik. internet’ten KOBI
desteklerini arastirirken KOSGEB desteklerini 6grendim.
Burdur KOSGEB merkezine gittigimde oncelikle Girisimci-
lik Sertifikasini almam gerektigini soylediler. Bunun icinde
Burdur ISKUR Sube Mudirligine basvuruda bulundum.
Yapilan mulakat sonucunda basvurum uygun gorildd ve iS-
KUR’un acmis oldugu Girisimcilik Kurslarina katilip Girisim-
cilik Sertifikasl almaya hak kazandim.

Suanda calistirdigim isyeri kirasinin esimin maasinin %
70’ine gelmesine ragmen riski goze alarak 18 Mayis 2012
tarihinde ismini kizlarimdan alan PRENSES CiG BOREK -
MANTI ve GOZLEME EVi adi altinda actim.

Calismaya tek basima basladim. MUsteriyi karsilama-ugur-
lama, hijyen kurallarina dikkat ve leziz yemekler oldugu si-
rece basarili olacagima inaniyordum. Musterilerimin istegi
Uzerine sulu yemek cesitlerimize de basladik.

2013 yili EKim ayinda dukkanimizin mutfadi yeterli olmadi-
gindan, dikkanimi genislettim. islerim cogaldikca haliha-
zirda bulunan personel yeterli gelmediginden ek personel
aldim. Su anda 6 (alt1) sigortali calisan personelim var. Bur-

dur da yaptigim isten dolayi ¢cok destek gérdim. Ahilik haf-
tasinda Yilin Gen¢ Bayan Girisimci 6dalint aldim. KOSGEB
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araciligi ile Mehmet Akif Ersoy Universitesinde dgrencilere
yonelik seminerlerde konusmaci olarak bulundum. Calisan-
larimi ISKUR araciligi ile buluyor ve ISKUR’un tesviklerinden
yararlanmaktayim.

Bir bayanin ekonomik 6zgurligine kavusmasi, ailesine des-
tek olmasi cok glizel bir duygu... Kendimin yani sira ¢calisan-
larimin bayan olmasi ve onlarinda ailelerine destek olmasi
bana ayri bir haz vermektedir.

istedikten sonra yapilmayacak hicbir sey yok, yeter ki yapti-
diniz isten zevk alin, bildiginiz isi yapmak ¢ok sey kazandirir
ve gelisime acik olun.

Réportaj: Turgut TUNCAY
VHKI
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BASARI HiKAYESI

FERHAN TURHAN

Girisimci Engelliler isletme
Kooperatifi Yonetim Kurulu Baskani

BIRLIKTEN BASARI DOGAR

Kooperatifin amaglarindan bahseder misiniz?

Kooperatifimizin ana amaci engelli vatandaslarimizin istihdamina
katki saglamak. Onlara Uretken bir kimlik kazandirabilmek icin dev-
letin anayasal 6devlerini harekete gecirmek icin kurulan bir koope-
ratifin baskanligini yapmaktan mutluyum.

Projeden bahseder misiniz?

Calisma vc Sosyal Glvenlik Bakanligrnin saglamis oldugu Korumali
isyeri mevzuatina uygun olarak yazmis oldugumuz bu proje hem zi-
hinsel engelli bireylerin istihdamini hem de Tirkiye’nin ihtiyaci olan
organik glbrenin tretimine katki saglamasi acisindan énem tasiyor.

Projeyi sunum asamasini anlatir misiniz?

Solucan ve solucan gibresi Uzerine 10 yili askin bir arastirma gec-
misim var. Sahsimin da engelli stattstinde olmasi bdyle bir projenin
dogmasindaki en buyik iki etkendir. Engellilerin i¢cinde bulundugu
durum ve sartlari iyi bilen biri olmam, solucan gibresinin tGlkemizin
tarim anlaminda gelecegi icin faydal olacagi inanciyla bu projeyi
yazdim. Bakanhgimiz tarafindan kabul géren Korumali isyeri pro-
jemizi hayata gecirdik.

Calisanlarinizda ise baslamadan 6nceki ve ¢alisma siiresinde g6z-
lemlediginiz degisiklikler neler?

Projeye baslayali bir buguk ay oldu. Bu projeye 8 engelli kardesi-
mizle basladik. Bu zaman zarfi i¢erisinde hem kendilerinde hem de
aile fertlerinde (anne-baba) muthis dedisiklikler gdzlemliyorum.
Zihinsel ve ruhsal engelliler genelde iclerine kapanik insanlardir.
Ornek vermek gerekirse bir personelimiz bu zamana kadar evden
cikmamak igin diretirken, ise basladiktan sonra eve girmek istemez
oldu. Bu da engelli bireylerin toplumsal hayata ayak uydurabilme-
lerine sagladigimiz katkiyi ortaya koyuyor. “Biz de bir bireyiz, biz
de Uretken bir kimlik kazandik” diyebildiklerini gérdikce mutlulu-
gumuz artiyor.

Deneme alanlarinda gézlemlediginiz verimi nasil
degerlendiriyorsunuz?

SAYI115 KASIM-ARALIK-OCAK

Ege Universitesi Ziraat Fakiltesi’nden aldigimiz akademik destek
dogrultusunda deneme alanlari olusturduk. Dinyada 70 yildir or-
ganik tarim uygulamalarinda kullanilan sistemin verimliligini gozle
gorultr bir sekilde izleme firsatini bulduk. Solucan gubresi kullani-
lan alanlarda diger gubrelerin kullanildigi alanlara gére daha verimli
mahsul alindigina sahit oluyoruz. insallah hasat zamaninda da lez-
zetiyle onaylayacagimiz bir dénem yasayacagiz.

Urettiginiz solucan giibresi icin talep almaya basladiniz mi?

Hollanda basta olmak Uzere yurtici ve yurtdisi bircok talep aliyo-
ruz. Ozellikle bir tarim dlkesi olan Hollanda’dan bizimle anlasma
yapmak isteyen bircok firmayla 6n gérismemizi yapiyoruz. Ticari
faaliyetin yaninda projemizin sosyal sorumluluk agisindan éneminin
farkinda olan firmalar, katkida bulunmak istediklerini de belirtiyor.

Korumali isyeri mevzuatindan faydalanmak isteyen girisimcilere
Onerileriniz neler?

Ulkemizin bu ve buna benzer bircok projeye ihtiyaci var. Bizim gé-
remedigimiz bircok engelli insanimiz da evlerinden ¢ikmiyor. Bu in-
sanlarimizin aktif hale gelmesine katki saglamak, Uretken bir kimlik
kazanmalarina yardimci olmak bu projelere bagli. Bu nedenle béyle
projelere bakanliklar ve ISKUR kanaliyla ulasarak basvurmaktan ce-
kinmesinler. Girisimden korkmasinlar, kagmasinlar.

Kendinizi 5 yil sonra nerede goriiyorsunuz?

Biz bu projeyle hem engelli istihdami hem de Gretmis oldugumuz
Gran acisindan ¢igir astik diyebilirim. Bu ise baslarken 15 yillik bir
program yapmistik, suanda bir bucuk ay gegmesine ragmen bir yil-
lik hedeflerimizin bile ¢ok Gzerindeyiz. 4 havuzla basladigimiz re-
time suanda 46 havuz ile devam ediyoruz. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhg, Turkiye Is Kurumu Genel Mudurlugu ve Ege Universite-
si’nin destekleri olmasaydi bu proje bir hayalden 6teye gidemezdi.
Katki saglayan bu kurumlara tesekktr ve saygilarimi iletmek istiyo-
rum. Umuyorum ki projemiz daha da gelisecek. 8 kisiyle basladigi-
miz bu ise 88 belki 188 kisiyle devam etmek bizim elimizde. Biz bir
tohum ektik, gelin hep beraber bu tohumu bigelim...



SINAN YAYLA

GEKOF Calisani
(Engelli Vatandas) 33 Yasinda

BASARMAK; TUM ENGELLERI ASMAKTIR

Tum engelli vatandaslara bu ve benzeri projelerde yer almalarini oneriyorum. Var

olma mucadelesinde dnemli yol kat edeceklerine inaniyorum. Toplumsal hayata

ayak uydurabilmek icin gerek sosyal alanda gerekse is yasaminda yer almalari

gerekiyor diye dusunuyorum.

Projeyi nasil 6grendiniz?

Annem, katildigi bir panel sonucunda Tirkiye is Kurumu’nun mev-
zuatinda yer alan Korumali isyeri konusu icin bir proje yazildigini,
benim de bu projeden faydalanmamin psikolojik ve maddi anlamda
bana destek saglayacagini belirtti. Maddi ve manevi agidan bana
destek olacagina inandigim bu projeye katilma karari aldim.

Projeye baslama siirecinde neler yasadiniz?

Bilgilendirme toplantisina katildim. Ferhan Turhan (Girisimci En-
gelliler isletme Kooperatifi Yon. Kur. Bsk.) ile tanistim. Projeden
bahseden Ferhan Bey, bu projeye katilmak isteyip istemedigimi
sordu. Memnuniyet duyacagimi, tretken bir birey olma yolunda iyi
bir adim olacagini séyledim.

Bu proje size ne/neler katti?

Bu projenin bana kazandirdigi bircok sey var. Bunlardan en énem-
lisi ruhsal anlamda kendimi toplumdan ayri bir birey olmadigimi
gostermekti. Ozglivenimi kazanmamda buyiik fayda sagladi. Pro-
je sayesinde farkli insanlarla calisma zevkini tatmis oldum. Birlik-
te Uretmenin, bir seylerin Uretilmesinde fayda saglamanin verdigi
mutlulukla ¢alisiyoruz. Uzun zaman issizlik yasadim. Proje sayesin-
de maddi kazang elde ediyor olmamiz da bu anlamda faydali oldu.

Cevrenizdeki insanlarin tepkileri neler?

En basta psikolojik anlamda bana fayda saglayacadina inandiklari
icin ailem ¢cok olumlu yaklasimda bulundu. Cevremdeki insanlar da
engelli bir birey olarak maddi kazanc elde ettigim icin beni tesvik
edici sdylemlerde bulundular.

Birim miktarda solucan giibresi iiretimi i¢in yapilan isleri anlatir
misiniz?

Solucanlar i¢in 6zel hazirlanmis havuzlarin icerisine hayvansal ve
bitkisel atiklarla birlikte solucanlari koyuyoruz. Yem olarak yedikleri
bu atiklarin sonucunda solucanlar diski halinde gtibreleri meydana
getiriyor. Bu asamadan sonra solucan gibresini yemden ayristir-
mak icin elekler araciligiyla eliyoruz. Boylece glibremizi elde etmis
ve kullanima hazir hale getirmis oluyoruz. Ayrica solucanlarin salgi-
ladigi bir sivi, kullanilan bitki kéklerine antibiyotik etkisi yaptigi icin
o sivi da kullaniliyor.

Sizin durumunuzda olan insanlara bir ¢agri yapmak isteseniz ne
soylerdiniz?

Tum engelli vatandaslara bu ve benzeri projelerde yer almalarini
oneriyorum. Var olma mucadelesinde énemli yol kat edeceklerine
inantyorum. Toplumsal hayata ayak uydurabilmek icin gerek sosyal
alanda gerekse is yasaminda yer almalari gerekiyor diye disindyo-
rum. Ozgiivenini kazanmak acisindan bir engelli icin cok buyuk bir
firsat. Maddi ve manevi anlamda bircok kazanim elde edecekleri bu
projeden herkesin faydalanmasi gerektigini distntyorum. Bizim
de bu organizasyonda yer almamiza olanak saglayan basta ISKUR
olmak tizere Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrna, Ege Universite-
si’ne ve Girisimci Engelliler isletme Kooperatifi'ne can-1 génilden
tesekkir ediyorum. Bu projeyi hayata gecirerek engelli istihdami-
nin 6nUnd agip, Turkiye'ye érnek bir calisma gerceklestirdiler. Boyle
bir projenin igerisinde olmaktan mutluluk duydugumu tekrar ifade
etmek istiyorum.
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INCE iSCILIK

GAZIANTEP BAKIRCILAR ODASI
BASKANI CELAL ACIK ILE SOYLESI

“BAKIR ISLEMECILIGI EL SANATI”

ISKUR projeleri sayesinde yurtdisinda, Amerika
Birlesik Devletleri'nde, Indiana Universitesi'nde

bakircilik egitimi veriyoruz.

Bakir, Anadolu’da en ¢ok kullanilan maden ve bu toprak-
larda Bakir islemeciliginin tarihi insanlik tarihi kadar eski
deniliyor. Bu kadar eski bir sanatin en temel nitelikleri ve

ozellikleri nelerdir?

Bakirin en temel 6zelligi kalayla birlesmesi ile birlikte bakir
tencerelerin ocagin hararetini dagitmasidir. Uzmanlara gore
yemek icin en ideal kaplar bakir kaplardir. 1980’lerde celik
teflon ciktiktan sonra bakir kaplar yerini bu kaplara birakti.
Ama simdi bakira tekrar donls basladi.

Bakir isleme El Sanat’’nin Gaziantep ilimizde iilkemizin
diger bolgelerine nazaran daha ¢ok gelistigi ¢ok daha 6z-
giin isleme teknikleri kullanildigi séyleniyor. Gaziantep

Bakircilar Odasi Baskani olarak bu konuda neler séyleye-
bilirsiniz?

Gaziantep’te benim cirakligim zamaninda yani 35 yil énce
imalatcl sayisi 400°dl bugin ki imalat¢r sayimiz ise 10 ta-
ne’yi gecmez. Bunun icin de ISKURda istihdam garantili
meslek edindirme projesi uyguluyoruz. Meslege eleman
yetistirip, meslekte imalat¢i sayisini arttirmayi hedefliyo-
ruz. Bu yaptigimiz projeler sonucunda magaza sayilarimizin
300’leri buldugunu gérmekteyiz. Tabi bu projelerde Turki-
ye'de ilk kez bayan bakir islemeci yetistirdik. Simdi devam
eden kurslarimizda da 70 tane kursiyerden 50 tane’si bayan
kursiyerimizdir.



Gaziantep’te iiretilen bakir islemeler, mutfak esyalari
ve sils esyalari olarak siniflandiriliyor. Bu esyalar hangi

esyalardir. Her bir grup igin ayr ayri sayabilir misiniz?

Gaziantep’te Uretilen bakir islemeler; Tencere, tava, fin-
can takimi, cezveler basta olmak Gzere akliniza gelen her
tarld mutfak esyasi...

GUnidmuzde sus esyasi olarak; Osmanli Lengeri, Osmanli
Mangali, Osmanli Pasa Mangali, Hitit Vazo Osmanli ibrik-
leri gibi ‘bakir isleme Urinler’ sadece Gaziantep’te lre-
tilmektedir.

Bakir islemeciligi Sanatinin giderek 6lmeye yiiz tuttu-
gu, bu sanatin ustalarinin sayilarinin giderek azaldigi
iddia ediliyor. Bu iddia dogru mu, dogru ise sebepleri
nedir sizce? Buna karsi ne gibi dnlemler alinabilir. Bu
sanatin yasatilmasi i¢cin Oda olarak yaptiginiz calisma-

lar var mi?

[SKUR projeleri sayesinde yurtdisinda, Amerika Birlesik
Devletleri’nde, indiana Universitesi’nde bakircilik egitimi
veriyoruz. Gaziantep’ten Amerika Birlesik Devletleri’ne
ustalarimiz gitmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nden
ise orgenciler buraya, Glkemize gelmektedir. Bunun ya-
ninda ise Japonya Toyoma Universitesi’nde egitim icin
hazirliklarimiz devam ediyor Almanya ISKUR'dan Turk
issiz genclere yonelik proje hazirhgimiz da devam ediyor.
Tabi ki dinya’da meslek edindirme projelerinin meslek
odalariyla istihdam taahh(tli projelerin devam etmesi
Ulkemiz agisindan cok énemlidir. Clnkd yetistirdigimiz
kursiyerleri atélyelerimizde calistirmaktayiz. Basari bun-
dan geliyor.

Son bir soru, genglere bu sanata yonelmelerini tavsiye
eder misiniz?

Tabi bana sorarsaniz ben diinya’ya on sefer gelsem onun-
da da bakirci olmayi isterim. Ama dil bilerek ¢clinki yap-
tigimiz zanaat batdn dinya’nin ¢cok yakin ilgi alaninda...
Tabi y eni yetisen genclerimizin bu meslegi yapmalarini
isterim, ama severek clnkl severek yapilan isin basarisi
devaml olur. Turkiye’nin mevcut sartlarinda bir okumus
gezen sikintimiz var. Bizden tarafa bakilirsa hala vasifli
eleman sikintimiz var diyebilirim. Yani Bakir islemeciligi
alaninda hala ciddi vasifli eleman, usta acigi var. Gencler
icin bu iyi bir firsat.
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SAKAL

OMU, Fen Edebiyat Fakdltesi
Tarih Bolumu

MEVLANA’NIN KISA HAYATI

Asil adi Muhammed b. Muhammed b. Hiseyin el Belhi, laka-
b1 Celaleddin ve Anadolu’ya yerlestigi icin -Roma Ulkesinde
sakin anlamindaki nisbesiyle- Rumi ve efendimiz manasin-
da Mevlana sifatiyla anilan Celaleddin Rumi, 30 Eylul 1207
tarihinde Horasan’in Belh sehrinde dogdu. Babasi Sulta-
nu’l- Ulema Bahaeddin Veled kendisine Hiidavendigar adini
vermis, sonralari Molla Hinkar da denmistir. Cocuklugunda
ailesi Belhi terk ederek Hicaz’a gitmek Uzere yola ¢ikmis,
bir stire kaldiklari Bagdad’ta Sihabeddin Sthreverdi ile kar-
silasmislardil. Hicaz’dan dénerken Sam, Malatya, Sivas, Ak-
sehir ve Karaman’a ugramislar ve Blyik Sultan I. Aldeddin
Keykubad’in daveti Uzerine tahminen 1227de Celaleddin
14-15 yaslarinda iken Konya'ya yerlesmislerdi. Belh’de Fah-
reddin Razi ile fikir minakasalari yaptiklari gibi, Hicaz'dan
Konya’ya gelirken de Feridiiddin Attar ile de temaslari ol-
mustu. Attar’in Esrarname adli eserini bu sirada gen¢ Ce-
laleddin’e verdigi ve bu eserin onu etkiledigi sdyleniyor.
ibnirl-Adim’den
ders aldigi, oradan Sam’a gecince Muhiddin ibn Arabi, Sa-

Halep’te bulundugu sirada Kemaleddin

adeddin Hammuye, Osman-1 Rumi, Evhadiddin Kirmani ve
Sadreddin Konevi gibi blyuk bilim, fikir ve tasavvuf erbabi
kisilerle temasi ve onlardan faydalandigi bilinmektedir. Bu
ctimleden olarak Arap dil ve edebiyati, fikih, tefsir ve hadis
ilimleri basta olmak Uzere akli ve nakli ilimlerden icazet al-
mistir. Sam’dan doéniince Seyyid Burhaneddin ledin ilminde
olgunlasmasi icin onu bir hlcreye kapatmis ve orada “Uc¢
erbain” gecirdikten sonra icazetini almistir. Mevlana Sey-
yid Burhaneddin’in 6liminden bes yil sonra Sems-i Tebrizi
ile karsilasti. Bu sirada 62 yasinda olan Mevlana “zahiri ilim
yolunda bUtln hocalarini asarak” blyUk séhrete kavusmus-
tu. Sems ile karsilasmak onun hayatinda bir dénim noktasi
oldu ve Mevlana batini ilimlere Sems’in telkini ile sariimistir.
Bundan sonra bilhassa safilik yonU adir basmis, tasavvuf
tabiri ile silk-i Mevlevi’nin temelleri atilmaya baslanmistir.

SAYI115 KASIM-ARALIK-OCAK

TASAVVUF NE DEMEKTIR?

islam Tasavvufu insanin egitilmesini, islami, insani ve sair
cihetlerden olgunlasmasini hedeflemistir. Tasavvufun bu ise
hizmet eden kurumlarina tarikat (yollar) denmektedir. Bir
tarikata giren insanin o yolda gecirecedi merhalelere seyr
U sultk, bu yol tzere olana salik, bu yolda maksadina ulasip
kemale erene insan-1 kamil ve irfan sahibi anlaminda arif kisi
gibi isim ve sifatlar verilmistir. Bu insanin rabbine yaklasma-
sini saglayan bir usul ve haldir. insan, bedeni ile fani bir varlik
olduguna gore bir gin éltp gidecektir. Ama 6lmeyecek olan
ruhunu bedende ve diinya mahpesinde iyi egitirse ylceltmis
olur. Bu durumda fani dinyayi iyi degerlendirmek ve kul-
dan istenenleri tam olarak karsilamak varligimizin sebebidir.
Tasavvuf yolu (seyr U stldk) sonuna kadar gidilince insanin
diinyevi ve hayvani zaaflarindan ayrilmasini ve Rabbine yak-
lasmasini saglar. Bu yolda kendini bir dervise ve onun ira-
desine tam bir teslimiyet hali ile verene de murid denmistir.
Murid bu yolda 6nce dervisine sonra Rabbine baglanir ve
diinyayl ondan sonra sUfice degerlendirir. Dlinya ve dinyalik
degerler safilerce masiva diye adlandiriimislardir. Tasavvuf-
ta amacg masivayi terk etmektir. Masiva veya siva terk edildi-
gi Olctde salik Allah’a kavusur. Bunu basardiginiz él¢cide ol-
gunlasirsiniz, 61Gmla (fani) varhginizdan kopar ebedi (baki)
olan rabbinize yaklasirsiniz.

Halldc-1 Mans(r’dan Muhiddin Ibn Arabi’ye kadar buyik
sUfiler, varligin tek(Vahdet-i Viicud) oldugunu, bu fena’dan
(yokluk) beka (ebedi varlik) alemine gecisle gercek varliga
ulasilacagini distinmuslerdir. Hind ve Avrupa mistik disin-
cesinde de benzeri olan bu anlayis ibn Arabi tarafindan ge-
listirilmistir. Ancak ondan sonra bu agir mesele bir teozofiye
dénastirtlip dondurulmustur. Mevlana ibn Arab?’nin o yiik-
sek felsefi ve tasavvufi yorumunu basite irca ederek halkin
anlayacagi seviyeye getirmistir.

Bu anlayisa gére goéruniste ayrilik olsa da aslinda varlikta
birlik (vahdet-i viictd) esastir. iman-kifir, hayir-ser gibi ay-
rimlar bize goredir. Allaha nisbetle hepsi birdir, birbirinden
ayrilmaz. Kotulik olmadan kétiliga fark edemeyiz. Kaftr



olmadan din olmaz, ¢tink din kifri birakmaktir. Mevlana’ya
gore ikilikten kurtulus kulun kendi izafi varligindan gecme-
siyle gerceklesir. Allah katinda iki “ben” s6z konusu olamaz.
Kul “ben” diyor, Hakk da “ben” diyor. Bu ikiligi bitirmek icin
“ben”lerin biri 6lmeli. Hakk’in 6lmesi mimkin olamayaca-
gina gore, kul dlmelidir. Iste tasavvufta sikca bahsi gecen
“6lmeden dnce 6lmek” budur. ikiligi bitirmek ve tek viicutta
bir olmak. Bunu basaran kul Mevlana’ya gére benliginden
siyrilir ve gercek anlamda irade hirriyetine kavusur. Fer-
diyetten kurtulup mutlak varliga kavusan kimsenin iradesi
tipki varligi gibi Allah’ta fani olmustur. Onun irade ve ihtiyari
Allahin irade ve ihtiyaridir yani Vahdet-i Vicud varhgin bir-
ligidir. Fena (yok olmak), beka (var olmak) tasavvufi terim
olarak fena-billah ve beka-billah olarak da kullaniimaktadir.
Kotl huy ve davranislardan fani, ilimle baki olmak; gaf-
letten fani zikirle baki olmak; Allah disinda
bir varliga hirmette fani, Allah’i tazimde

baki olmak. Bu yolla fenadan beka ale-

mine gecmek, masivaya kapilma tehlikesi
icinde bulundugumuz bu deni alemde ulvi-
yete yUkselmektir. Allah’a gercekten kavusmak
bu yolla olur ki, bu hale eren kisi 6lmeden nefsini
6ldtrdigu icin sonunda gercek 6limden korkmaz.

MEVLANA’NIN FiKiRLERI VE OLUME BAKISI

islam Felsefesi ana hatlari ile Dehriler (materyalistler), Tabii-
ler(tabiatcilar), Messailer (Aristo’cu, rasyonalistler, bilginin
kaynagi akil), israkiler (bilginin kaynadi tecrlbe, sezgi

ve kesf), ihvan-1 Safa ve bagimsiz filozoflar olarak
gruplandiriimaktadirlar. Mevlana sonuncu grupta,
bagimsiz filozoflardan biri olarak degerlendiril-
mektedir. Tasavvufi olarak ise kendi adiyla ani-
lan Mevleviligin kurucusudur.

Bir alim, sair, mutefekkir, filozof ve sufi olan
Mevlana Celaleddin “pergel gibiyim, bir aya-
gimla seriat Ustinde saglamca durdugum
halde, dblr ayadimla yetmis iki milleti dola-
siyorum” diyerek bttin insanhgr kucaklama-

ya hazir bir Mtsliman oldugunu goéstermisti.
Sahip oldugu tasavvuf anlayisi Mevlana’ya “bu
yanda 6ltim, 6blr yanda dogumdur” dedirtmis-
tir. Ayni sekilde “Tanrinin sanat eseriyiz. O sanat-
c¢I tarafindan avlanmisiz bir kere. Canin muradini
candan nicin esirgeyelim.

» o«

(Elest) kumasindan bir

hirkamiz var. GonlimizU bir oyuncak gibi o sevgilinin eli-
ne vermisiz. Onun suh ve mest gézlerinin mezhebindeyiz”
ifadeleriyle 6lum0U kutsamis; soguk ve korkulan bir hadise
olarak hi¢ distiinmemistir. Olim bir taraftan fena alemden
beka yurduna kanatlanis, diger yandan masivay! terk edip
mutlak varlikla birlesmedir; bir diger acidan bakinca ebedi-
yen sevenlerinin, ariflerin ve belki de tim insanhgdin génline
yerlesme hadisesidir. Su sézleri bunu anlatiyor “Olumimden
sonra, mezarimizi yerde arama / Bizim mezarimiz ariflerin
gondlleridir.”

Tasavvuftaki devir anlayisi da Mevlana’nin 6lime bakisini
aciklamaktadir: “Maden olarak 6ldim, bitki oldum,/bitki
olarak 6ldiim hayvan oldum,/hayvan olarak 6ldim insan ol-
dum./Nicin korkayim? Olmekle ne kaybettim?/Buna ragmen

meleklerin  kutsiyetiyle ytcelmek
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icin/bir kere daha insan olarak dlecegim./Fakat meleklikten
de gecmeliyim. /Allahtan baska her sey yok olur,/Ben melek
ruhumu feda edince /Hicbir aklin henliz tasavvur edemedigi
bir sey olacagim/Ah! Var etmeseydin ne olurdu beni! Ciinki
yokluk/Org nagmeleriyle “yine O’na dénecegdiz.” Bir bakima
her 6limden sonra bir yUcelis ve baska varlik olarak tekrar
dogus sonunda Mutlak Vicad’a (Allah)a kavusacaktir. Mev-
lana bu anlayisla 6limu Mutlak Varlik ile birlesmek, 6lamli
iken ebedi olmak olarak goériyordu. Buttn varliklar aslin-
da birlikti, o halde Yice Varlik’ tan bir parca olduguna ve
O’na donecegine gore O’na layik yasamaliydi. Masiva ehlinin
bedeni clrlytp giderken, masivay terk edenler, 6lmeden
once Ollp, “ben’liken gecip seriat, tarikat, marifet yollarin-
dan hakikat mertebesine ulasiyorlar ve buna “fena fi’l-lah”
hali deniyordu. Boyle bir 6lim iki diinyada da sevilen bir
kulun Rabbine kavusmasi idi. Burada, fena aleminde sevili-
yor, rabbinin katinda, beka aleminde de seviliyordu. Bunlari
soyle anlatmistir; “insanin insanligi diinyadan kacmasinda,
hayvanhgi da Tanr’dan kacmasindadir.” Bir baska yerde de
“dunya Allah’tan gafil olmaktir. Yoksa kumas, giimdas, altin,
ogul ve kadin degildir.” Ona gore salik Allah’in nuru ile bas-
tan ayada nurlanirsa o zaman, o, hal dili ile bila ihtiyar “ene’l-
Hakk” der ve artik o, hal ile Hakk olmustur. Demir ancak kip-
kirmizi bir ates haline geldiginde “ben atesim” diyebilir. Su
sozleri onun bu konudaki fikirlerini bize anlatmaktadir: “Biz
boyle oldugumuz icin kalp ul(hiyetin aynasidir.” “Ey kalb!
Biz bir uctan bir uca aradik, sorduk./ Sevgiliyi senin icinden

baska bir yerde asla gérmedik.” “Alti yonden de bagdlanmis
olsan korkma/Gonlunin ta icinde sevgiliye gizli bir yol var.”
Ona gore Asik ve Masuk’un birbiri icinde eriyip, ayni zaman-
da hem Asik hem de Masuk olarak tek viicut olduklari bu bir-
lesme hali gerceklesince bitin dinler ve milletler de tek din
ve millete dénisir. iste bunun icin o “ben yetmis tic mezhep
ile beraberim” diyor ve “Yine de gel, yine de gel, her ne isen
dyle gell/ister kafir, ister Mecus, ister putperest ol, yine de
gel/ Bizim dergadhimiz Gmitsizlik dergahi degildir/ Yuz kere
tevbeni bozmus olsan da yine gel” diyordu. Bu sevgili ile bir-
lesip tek vicut olma hali, Attar’a gére hakikat yolcusunun
tam bir yokluk halidir. Bu yokluk halinde milletler ve dinler
de yok olmustur. Artik bu halette ne din ne dinsizlik s6z ko-
nusudur. Artik masiva terk edilmis, salikin son menzili olan
hakikat’e ve fena fi’l-lah’a ulasiimistir. O kisi artik hayvanlik
derekesinden insan-1 kdmil derecesine yiikselmistir. insani
dinyevi ve seytani hazlarin tuzadina ¢ceken nefs-i emmare-
den tamamen kurtulmustur.

Mevlana bu anlayisindan dolayi 61imu sevgiliye kavusma ani
godrmus, cenazesinde aglamamalarini vasiyet etmisti. Ha-
lifelerinden Seyh Selahaddin’in cenazesinde muezzinler ve
hafizlarin yani sira sarkicilar ve def calanlar da vardi. Din-
dar halk bunu elestirince “cenazenin 6niindeki mlezzinler,
okuyucular ve hafizlar bu élinin mimin olduguna ve islam
seriatinda 6ldtigune, bizim sarkicilarimiz ise bu 6linin hem
mmin, hem Musliman ve hem de asik olduguna sahadet

ediyorlar” demisti. Bir beytinde,




“Mezarimi ziyarete gelirsen Ustimdeki toprak yigini oynar
goérundr sana.

Kardes, mezarima defsiz gelme, Tanri meclisinde gamli ol-
mak yarasmaz.”

Derken baska bir gazelde ise:

“Oldugimde, tabutumu omuzlar Gzerinde gérdiigin zaman,
bende bu cihanin derdi var sanma... Bana aglama, yazik, vah
deme. Seytanin tuzagdina disersen, vahlamanin sirasi o za-
mandir; iste o anda yaziklar olsun denir. Cenazemi gérdiguin
zaman ayrilik sayma, benim bulusmam ve kavusmamdir o
an. Mezara defnedildigimde elveda deme. Mezar cennet ka-
pisinin perdesidir. Batmayi gérdin ya, dogmay! da seyret.
Glnesle ay batmakla zail mi olur? Sen batti sanirsin, halbuki
o dogmaya hazirliktir, yeniden dogmadir. Mezar hapisha-
ne gibi gorinur, aslinda canin hapisten kurtulusudur. Yere
hangi tohum atildi da bitmedi? Hangi kova kuyuya salindi
da dolmadi? Can Yusuf’ u kuyuya distnce niye aglasin? Bu
tarafta agzini yumdun mu, o tarafta ac. Artik, hay-huydan
uzak mekansizlk alemindesin” diyordu.

Hastalaninca esi Kerra Hatun “keske yizlerce yil yasasaydi;
diinyay! hakikat ve mana incileriyle doldursaydi” diye sdy-
lenmisti. Bunu duyan Mevlana “Sen bizi ne sandin? Biz ne
Fir'avn, ne de Nemrud’uz. Biz baskalarina faydali olalim diye,
bu dlinya zindaninda kaldik. Yoksa kimin malini ¢calmisiz ki,

mahpus kalalim” diyerek 6lim0 bu dinya hapishanesinden
kurtulus olarak gérdigunt soylemisti.

Hastaliginda 6lecegini anlayinca iniltili seslerle son gazelini
okurken

“Cani sen aldiktan sonra 6Imek seker gibi tatli,
Seninle olduktan sonra, 6lUm tath candan daha tatli.”

Misralarini terennimden sonra kelime-i sahadet getirmisti.
Glnes guruba girmek Uzereyken ¢evresine memnun, mite-
bessim ve bahtiyar olarak bakmaya basladigindan ogullari
bir an babalarinin acilarinin dindigini ve iyilestigini sandilar.
Heyhat, acilari gercekten dinmisti, ama bu dinis onlarin san-
digr gibi degdildi. Sevgiliye vuslat boyle olmaliydi. Gokteki
glines batarken, Anadolu’nun irfan glinesi de ayni anda bat-
misti (17 Aralik 1273). Ancak ziyasi ve nuru hi¢ sénmeyecekti.

Tasavvufa gbére masivay! terk edip, mutlak varliga kavusan
kisi zaten “6lmeden 6Imis” sayiliyordu. insan-1 kamil ve arif
kisilerin hayati da, cemiyetleri de, dltimleri de glzel oluyor-
du. Hem insanlar tarafindan, hem de Rabbince sevilen kisi
OlumU soguk ve Gzlcl bir hal olarak degil, seb-i arus (dgin
gecesi) olarak degerlendirmeliydi. Clnkl dinyada hem in-
sanlara, hem de Rabbe karsi su¢ isleme ihtimali varken, gu-
nah islemeden Allah’a kavusmak ne giizeldi. Hem bu taraf-
la, hem de 6bur tarafla ilgili veremeyecek hesabi yoktu. Bu
gidis sevgiliye mesid ve bahtiyar olarak kavusma gidisiydi.
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PROJELER

KADIN iSTiHDAMII!IN__DESTEKLENMESi
ICIN ISKUR’DAN BUYUK DESTEK

Son yillarda kadin istihdaminin desteklenmesi yoniinde énemli projelere imza

atan Kurumumugz, “Kadin Isletmelerine Finansman ve Danismanlik Destegi
Programzi” ile bu alandaki projelerine bir yenisini daha eklemistir.

Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda Avrupa Bir-
ligi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi
Baskanlhigrnin sézlesme makami, Avrupa imar ve Kalkinma Banka-
sinin (AIKB) proje yuraticlsi ve Turkiye is Kurumu Genel Midurli-
Jirniin proje faydalanicisi oldugu “Kadin isletmelerine Finansman
ve Danismanlik Destedi Programi” nin hazirlik ¢alismalarina 2013
yilinin ikinci yarisinda baslanmis olup proje, 2014 yili sonunda ha-
yata gecirilmistir. Operasyon ile kadinlara ait veya kadinlar tara-
findan yoénetilen isletmelerin finansal olan ve finansal olmayan is
gelistirme araclarina erisiminin kolaylastiriimasi hedeflenmektedir.
Projenin uygulama bdélgesi, 26 NUTS 2 Boélgesi’nde yer alan 81 il
olup projenin bltgesi, teknik yardim faaliyetleri ve kredi kayip riski-
nin karsilanmast icin olusturulan (32,3 milyon Avro AB katkisi ve 5,7
milyon Avro ulusal katki olmak Uzere toplam) 38 milyon Avro’dur.

why
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Projenin Hedef Kitlesi Kimlerden Olusuyor?

“Kadin Isletmelerine Finansman ve Danismanlik Destedi Progra-
mi”nin hedef grubunda; hisselerinin cogunlugu kadinlara ait olan
veya karar alma mekanizmasi icinde kadinlarin yer aldigi KOB/'ler,
girisimci olmak isteyen kadinlar ve hedef gruptaki isletmelerin fi-
nansal ihtiyaglarinin karsilanmasi sirecinde teknik destek alacak
olan katihmci finans kuruluslari (ulusal bankalar) yer almaktadir.

Projenin Amaglari:

Bu programla;

» Kadinlara ait veya kadinlarin yonettigi isletmelerin strdtrtlebilir
sekilde blyUmeleri ve istihdam yaratmalari i¢cin uygun kosullarla
sunulan finansal araclara (kredi vb. bankacilik Grtnleri) erisimleri-
nin kolaylastirilmasi,

L Biv csirmined aied Tussilfomi s
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« Kadinlara ait veya kadinlarin ydnettigi isletmelere pazarlama,
organizasyon, bilgi ve iletisim teknolojisi, kalite yénetimi, insan
kaynaklari yénetimi gibi finansal olmayan klgUk isletme destekleri
sunularak kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi ve

» Katilimcl finans kuruluslarina (projeye katilan ulusal bankalarin)
hedef gruptaki isletmelere yénelik strdardlebilir ve uygun kosullar-
da finansal araclar gelistirmesi icin teknik destek sunulmasi amag-
lanmaktadir.

Kadin Isletmelerine Finansman ve Danismanlik Destegi
Programi sonucunda kadinlara ait veya kadinlarin
yonettigi 12.000 KOBI'nin uygun kredi ve finansman
olanaklarina erigsmesi ve kredi kullanim1 sonucunda
toplamda 21.000 yeni isin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

Projenin Faaliyetleri ve Beklenen Sonuglari Nelerdir?

« Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan katilimci finans ku-
ruluslari (KFK) aracihdiyla kadinlara ait veya kadinlarin yénettigi
KOBI’lere 300 milyon Avro’ ya kadar kredi tahsis edilecektir.

 Kullandirilan bu kredilerin %10’luk kayip riski, Avrupa Birligi’nden
saglanan fon ve ulusal katki ile karsilanarak projeye katilan banka-
larin hedef gruptaki isletmelere uygun kosullarda kredi saglamasi
tesvik edilecektir.

* Kredi kayip riskinin karsilanmasi icin olusturulan fonun kullaniima-
yan tutari, 2021 yili itibariyle hazirlanacak yeni bir program cerce-
vesinde yine kadin istihdaminin ve kadin girisimciliginin desteklen-
mesi icin kullaniimak tizere iISKUR’a aktarilacaktir.

« AIKB tarafindan akredite edilen yerel danismanlar araciligiyla he-
def gruptaki isletmelere pazarlama, organizasyon, bilgi ve iletisim
teknolojisi, kalite yonetimi, insan kaynaklari yénetimi vb. alanlarda
kapasitelerini ve dolayisiyla istihdami gelistirmeye yonelik kiglk
isletme destekleri sunulacaktir.

« Katilimci finans kuruluslarina, kadin isletmelerine yénelik uygun
kosullara sahip finansal UrUnler gelistirmelerini desteklemesi icin
teknik destek saglanacaktir.

* Proje sonucunda, kadinlara ait veya kadinlarin yénettigi 12.000
KOBI'nin bu kredilerden faydalanmasi ve kredi kullanimi neticesin-
de toplamda 21.000 yeni istihdam yaratiimasi beklenmektedir.

tiintnt

Operasyonda Hangi Asamadayiz?

* Operasyonun Ulusal Tanitim Konferansi 22 Ekim 2014 tarihinde,
Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakan Yardimcisi Sayin Halil Etyemez,
AB Delegasyonu Baskan Yardimcisi Sayin Béla Szombati, Genel
Madirimaz Sayin Dr. Nusret Yazici, AIKB Tirkiye Direktori Michael
Davey ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi Avrupa Birligi Ko-
ordinasyon Dairesi Baskani Sayin Omer Aycicek’in katilimi ve hedef
kitleden katilimcilarin katkilari ile istanbul’da gerceklestirilmistir.

« AIKB’ nin tahsis edecegi toplam
300 milyon Avro krediyi kadin islet-
melerine kullandiracak olan 6 ulusal
bankadan (KFK) Finansbank ve Va-
kifBank ile 2014 yili sonunda anlasma
imzalanmis olup TEB, Garanti Bankasi,
Sekerbank ve is Bankasi ile gériisme-
ler AIKB tarafindan strdirtlmektedir.

» Hedef gruptaki isletmelere teknik destek sunacak olan yerel da-
nismanlarin belirlenmesi streci devam etmekte olup, Program kap-
saminda katilimci finans kuruluslarina kapasite gelistirme hizmetle-
ri ise Frankfurt Finans ve Yonetim Okulu tarafindan yarattlecektir.

Son Yillarda Ortaya Koydugumuz Uluslararasi Vizyonumuz
Projelerimizi Gii¢lendiriyor

Dis iliskiler ve Projeler Dairesi Baskanimiz Askin TOREN, 2023 He-
defleri, Ulusal istihdam Stratejisi, Onuncu Kalkinma Plani, Avrupa
Birligi mevzuat uyumlastirma slreci ve diger temel Ust strateji ve
politika belgeleri dogrultusunda, kadin istihdamini artirmaya yéne-
lik Kurumumuzun hayata gecirdigi 6nemli projelerden biri olan Ka-
din isletmelerine Finansman ve Danismanlik Destedi Programinin
Dis iliskiler ve Projeler Dairesi Baskanligi koordinasyonunda, ilgili
taraflarin ve paydaslarin degerli katkilariyla strdaruldagnd, proje
faaliyetlerinin 2015 yili ilk yarisi itibariyle hiz kazanacagini ve faali-
yetlere iliskin detaylarin Kurumumuzca ilgili taraflarin ve kamuoyu-
nun bilgisine sunulacagini belirtmektedir. Sayin Téren bu projenin
amacinl, “Proje sonucunda kadinlara ait veya kadinlarin yonettigi
12.000 KOBI’nin kredilerden faydalanmasi ve kredi kullanimi sonu-
cunda toplamda 21.000 yeni istihdamin ortaya ¢ikmasi hedefinin
gerceklesmesi, ISKUR olarak kadin istihdaminin desteklenmesi viz-
yonumuzun énemli bir parcasidir.” seklinde ifade etmektedir.
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CAGRI MERKEZI GOREVLISI
OSMAN ILTER ILE SOYLESI

Cagri Merkezi Gorevlisi ne yapar? Kisaca isinizden bahseder misiniz?

Cagr1 merkezi gorevlisinin yaptigi isler genellikle iki ayri

kisim halinde degerlendirilir. Birincisi outbound dedigimiz

ve agirlikla telefonla satis ya da marka tanitimi ile ilgili olarak
musteri adaylariyla telefonla iletisim kurmak, onlara markay1

ve urunu tanitarak urunu satin almalar1 ydonunde etkilemek.
Ikincisi ise inbound dedigimiz ve belli bir sirket ya da kurumun
musterilerinin gsirket ya da kurumun urun ya da hizmetlerine
iliskin sorularini cevaplamak ve aldiklar1 Grun ya da hizmetle ilgili
yasadiklari sorunlarin ¢ézumu i¢in, yol gosterici, yonlendirici ve
yardimci olmak, mumkuiunse aninda sorunu ¢ézmek...



Herkes bu isi yapabilir mi? isiniz bir egitim, bir uzmanhk
gerektiriyor mu?

Hayir yapamaz, bu isi yapabilmek cok sabir gerektiriyor.
Outbound telefonu actigin zaman musteri senin telefonunu
beklemiyor ve bazen cok agresif oluyor. inbound calistigin-
da ise musteri genellikle belirli sorunlariicin ariyor ve bazen
de seni sorumlu tutuyor. Bu is bir uzmanlik alani gerektirmi-
yor ama tabii ki de egitim sart. Dlzgln konusabilme, cok iyi
anlatabilme ve anlayabilme yetenegi de bana gobre 6n sart...

isinizin olumlu ve olumsuz yanlari nelerdir?

Olumlu yanlari: her giin onlarca kisiyle gértstyorsun. Out-
bound da bazen en sert en agresif misteriyi yumusatabi-
liyorsun. Inbound da mdusterinin problemini ¢ézdigiinde
mutlu oluyorsun.

Bu isin gelecegini nasil gorilyorsunuz?

Bence insanlar artik rahathklarini distindikleri icin bundan
sonra daha fazla telefonla problemlerini ¢dzmeye calisacak-
lar ve daha fazla telefonla alisveris yapacaklar.

is arayan, bir mesledi oimayan genclere bu ise
yonelmelerini tavsiye eder misiniz?

Kesinlikle ederim, bu ise yatkin olduklarini, yapabileceklerini
dustntyorlarsa... Keyifli bir is ortami... Fakat kendi meslegi
varsa kendi meslegdini yapsin, ben her zaman insanlarin ken-
di uzmanlik alaninda calismalarindan yanayim.

Soylesi & Fotograflar: Ibrahim Tunca
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KULTUR-SANAT-KITAP

Turizmin yeni cazibe merkezi. Dogu Karadeniz’in en eski
merkezlerinden, ipek yolunun kadim sehirlerinden Rize. Ca-
yIn, yaylanin, yagmurun sehri. insan ylregini burada salar
ucsuz bucaksiz Karadeniz’e.

Dogu Karadeniz Bdlgesi’nin glizel sehirlerinden Rize’nin ba-
tisinda Trabzon dogusunda Artvin, Glneybatisinda Bayburt,

glneyinde Erzurum illeri bulunur. Tirkiye’nin en ¢cok yagis
alan ilidir. En énemli Grind cay olan Rize’de kivi meyvesi
yetistiriciligi de baslamistir. Fakat kivi Gretimi fazla olmadigi
icin ancak sehrin kendi ihtiyacini karsilar.

Rize’de yaz mevsimi ilik gecer. Sonbahar ve kis mevsimleri
ise yagdish gecer. Dogu Karadeniz Bolgesinde yer alan Rize,

Fotograflar: Emin Kanbur



boélgenin en karakteristik 6zelliklerini gdsterir. Anadolu’nun
diger bodlgelerinden cografi yapisiyla oldugu gibi kalttrel
yapisi ile de ayrilir. Dik yamacl vadileri, zirvelere ulasilabi-
lir daglari, buzul goélleri, zimrut yesil yaylalari, tarihi kemer
kopruleri ve kaleleri, coskun akan dereleri ile cok 6zel bir tu-
rizm beldesidir Rize.

Karadeniz'dir Rize’de zaman. Her dem yeni bir Karadeniz
cagrisidir Rize’de, her sabah yeni giizelliklere uyandiran. Her
deminde ayri bir keyif demlenir cayin en hasindan.

Ve Karadeniz bereketiyle senlenir Rize’de sofralar... Tadi da-
maginizda kalir hayatin... Her yemekte ayri bir tat; unutul-
maz, dodal, 6zgln lezzetler...

Ve eller ylrekte olaniisler, hayattan birer parca olur sanat, el
islemesi gimusler, ahsap esyalar, kumaslar, kilimler...

Yirekler her sabah yeniden karisir burada daglara ve denize.
Karadeniz'dir Rize’de zaman, dagdlar Rize’dir ve deniz Rize.
Gore gore gezilir, gorillr geze geze...

Her dem yeniden varilir en glizel, en 6zel balin tadina; son-
suz bir bereketle caglayan Anzer yaylasinin cayirlarinda...
Ve Ayder yaylasinda su hayat olur, nice yaralar iyilesir sifali
sularinda.

Can gelir nefesinize ve sesiniz Cagirankaya yaylasinda yan-
kisini bulur. Burada ne giin yorulur ne gonul ve birden aksam
olur. Cevreye her bakista yeni bir gtizellik bulunur, Pokut, Sal
ve Hazindag yaylalarinda Karadeniz’in ikibin metreden en
glzel seyri olur.

Cayeli- Kuspa Turizm Merkezi’'nde de Tahpur yaylasindan
Vercenik Tepesi’'nin ve Kackarlar’in seyri olur. Cayeli’'nde;
Kuspa, goziin gerebildigince deniz manzarali olduk¢a genis
ve dlz alaniyla; Agaran ve Cataldere Selaleleri, muhtesem
gortnidmleriyle birer doga harikasi...

Yemyesil ormanlarin icerisindeki Handizi Yaylas’'nda ise in-
san sis bulutlarinin ¢cimenleri nasil bu kadar gizel sardigina
sasar, sisin bir yaylaya bu kadar ¢cok yakismasina hayran olur.

Ve Ayane Tepesi... Tepede bulunan gemi halatindan binlerce
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yil 6nce bir liman sehri oldugu anlasilan bu arkeolojik sit ala-
ni nice glzellikleri ve gizemiyle Rize icin baska bir zenginlik
baska bir gurur... Sonra doganin essiz glzelligi icerisinde yer
alan Andon Kaplicalar’nda dért mevsim sifali sular akar du-
rur...

Ve Pazar ilcesine varinca Kiz Kalesi sorulur. Karadeniz’'de,
deniz icerisindeki tek tarihi eser olan, yaklasik yedi ylzyil
once bir kayanin tzerine muhtesem bir tas isciligiyle 6rilen
bu tarihi kale ayni zamanda bir deniz feneri...

Dagin denizin ve ormanin ortak tlrkisinu seslendirirken ke-
menceler... Camlihemsin malikanelerinde, o muhtesem ko-
naklarda gecmisin blytst yeniden aklinizi ¢celer. Ormanlarin
ortasinda g6ge uzanir Zil Kale... Ve Firtina’da hayat gibi hizli
akar dereler.

Nehirler hep cagdildar, riizgar hep eser, olmaz asla son... Bu
son dediginiz anda yeniden baslar Horon.

KASIM-ARALIK-OCAK

Tam da Ovit Yedigoller’i seyretme vakti, Kackar’larda, yik-
seklerde... Once “Ovit Dagbasi G&li” sonra “Mor Yayla” ve
Ucbinylz metrede Yedigodller.. Yaz ortasinda bile tepelerde
kar eksik olmaz burada. Birbirine bagli yedi gél ve neredey-
se basa degen bulutlar... Manzara muhtesem...

Bir de Palovit’in heybetli kalesi ve adeta suyun glzellik tah-
tina kurulmus muhtesem selalesi var bu essiz manzaray! ta-
mamlayan. Artik ne dense az olur, g6z hayran, gonul hayran.

Kanat sesini duyarsin, Yedigoller’den havalanan bir yaban
ordegdinin ya da Rize Kalesinin burclarindan havalanan bir
guvercinin. Rize Kalesi, yUzyillardir sehri gézleyen, zamana
karsi yipranan, yer yer yikilan, tekrar tekrar onarilan, ytzyil-
larin yorgunluguna ragmen hala ayakta duran, Dogu Kara-
deniz’in belki de en eski tarih aniti Rize Kalesi...

Sehrin ve Karadeniz’'in tepeden doyumsuz bir keyifle sey-
redilebilecegi bir diger mekan da Botanik Cay Bahgesi de



A g
denilen Rize Ziraat Parki. Buradan sehri ve Karadeniz’i sey-
rederken, ucsuz bucaksiz sulara hayat verir gibi ufka dogru
slizUlerek denizi stsleyen takalarda kalir bakislarin ve ugsuz
bucaksiz hayallere dalarsin. Ve kendini ta ylreginden yaka-
larsin.

Sonra tarihi Cumhuriyet Meydanina inip oradan yuregini
Karadeniz’e salarsin, ucsuz bucaksiz Karadeniz’e. Ve slrer
gider sarki, unutulmaz Karadeniz, unutulmaz bu Rize. Clnkd
Rize, bir siirdir Karadeniz’e...

O yuzden derler ki yolunuz Rize’ye diserse, Rize’yi gezmeye
gbérmeye giderseniz; Rize Kalesi’ne ve Zil Kale’ye ¢cikmadan,
Ayder'de ve ikizdere-llica’da kaplicaya, Cayelinde denize
girmeden, Firtina Deresi’nde rafting yapmadan, Kemer Kép-
rlleri fotograflamadan, Kackarlari ve Buzul Géllerini gérme-
den, Diinyaca Unli Anzer Balini tatmadan, ikizdere-Cam-
lik’ta kus gbdzlemeden, Laz Boéredi, Hamsi Pilavi, Hamsili
Ekmek, Rize Koftesi, Rize Simidi, Rize Pidesi ve Rize Kavur-
mas! yemeden, Rize Cayl almadan, Botanik Cay Bahcesi’ni
ve Feretiko (Rize Bezi) atolyelerini gezmeden dénmeyin.

|
Fotograflar: Emin Kanbur

n
-iskur [



KULTUR-SANAT-KITAP

TDV iSLAM ANSIKLOPEDISI

Diyanet Isleri Baskanliginin prestij eseri olarak kabul

edilen, 2 bin ilim adaminin otuz yil suren ¢calismalariyla

nihayete eren dev eser

Otuz yildan fazla siiren bir hazirlik ve yayin yolculugu

Bir Islam Ansiklopedisi hazirlama fikrinin Leiden’de 1901-
1935 vyillari arasinda The Encyclopaedia of Islam’in (islam
Ansiklopedisi) yayinlanmasindan sonra dogdugunu duy-
mussunuzdur. Birtakim yanh ve yanlis bilgiler iceren bu
ansiklopedinin Turkceye tercime edilmesinden sonra ilmi
cevrelerde saglikli bilgi ve yorumlara dayali bir islam ansik-
lopedisinin hazirlanmasinin zorunlu hale geldigi seklinde bir
kanaat olustu.

Bununla ilgili ilk teklif gazeteci-yazar Ergun G6ze’den gel-
di. O dénem Diyanet isleri Baskani Dr. Tayyar Altikulac’t.
Kendisi de ansiklopediye bircok maddeyi yazarak katkida
bulunan ve redaktérlik de yapan Altikulag, baslangicta an-

siklopedinin yaklasik 10 ciltten olusacagini distndtklerini
sOyliyor ve 44 ciltlik bir ansiklopediyi kimsenin tahmin et-
medigini ifade ediyor. Bdylece TDV islam Ansiklopedisi’nin
ilk calismalari baslamis oldu. Ergun G6ze bir 6n hazirlik
yapti; maddeler yazdirdi, bir érnek fasikil de ¢cikardi. Ancak
kisa strede bu isin kurumlasarak ve daha biyUk bir heyetle
yapilmasi gerektigi anlasildi; maddeleri tefsir, hadis, kelam,
tarih, edebiyat vd. alanlar itibariyle gruplandirilip, her grup
icin ilim heyetleri olusturulmasi fikri ortaya cikti.

Bunun Uzerine ansiklopedi calismalari icin bir ‘idare Meclisi’
olusturuldu ve Hayreddin Karaman, Bekir Topaloglu, M. Ya-
sar Kandemir, ismail E. Erinsal ve Mehmet ipsirli bu heyette
gorev aldi. 1983 yilinda islam Ansiklopedisi Genel Mudrli-
§u kuruldu ve Diyanet isleri baskan yardimcilarindan Ahmet



Glrtas da genel madurlige getirildi. 1983’te Baglarbas’’'nda
kaba insaati tamamlanmis bir bina ansiklopedi calismalari
icin satin alindi. On hazirliklar 5 sene strdii. O dénemde artik
calismanin 25 cilt olacagi 6ngoruliyordu. Cok sayida kaynak
taranarak maddeler tespit edilmeye baslandi.

islam ilimleri, islam kultir ve medeniyetiyle ilgili A'dan Z’ye
butin terimler, islam dinyasinda ilim, siyaset, sanat ve ede-
biyat alanlarinda yetismis dnemli sahsiyetler, ilim ve kalttr
hayatimiza deder katmis eserler, Fas’tan Endonezya’ya ka-
dar butun Islam dlkeleri, dnemli sehirler, Amerika’dan Rus-
ya’'ya, ingiltere’den Avustralya’ya kadar islamiyet ve Mslii-
man azinliklar gibi konularda yaklasik 17.000 madde tespit
edildi. Bir yandan da maddelerin yazilabilmesi icin ihtiyac
duyulabilecek kaynaklar toplanmaya baslandi. Bazi cevre-
lerde bu ansiklopedi ¢cikmaz diye bir glvensizlik vardi. Clin-
ki bu tir faaliyetlerin yarida kalmis baska érnekleri var. On
hazirliklardan sonra érnek fasikdlleri ¢iktlr ve cok begenildi.
ilk cilt 1988'de yayinlandi. Ekip elini tasin altina koymus,
azimle calisiyordu. ilk baslarda senede bir cilt, sonra senede
iki cilt cikarilmaya baslandi. 1988 yilinda islam Arastirmalari
Merkezi kuruldu. Neticede 2013 yili sonunda yani 30 yilda
ansiklopedi tamamlandi.

Merkeze bagll olarak tam zamanli ve yari zamanl c¢alisan
yaklasik 100 arastirmacinin yani sira, yurt icinden ve disin-
dan yazarlarin gérev aldigi ansiklopedinin yaziminda 2000
ilim adaminin imzasi var. ilk cildinde Ab-i1 Hayat maddesi ile
baslayan TDV islam Ansiklopedisi Zwemer, Samuel Marinus
maddesi ile 44. ciltte bitti. Hayatta olan ilim adamlari ansik-
lopediye alinmadidi icin, 25 yil icinde vefat eden isimler ve
zaman icinde ansiklopedide yer almasi gerektigi distnulen
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maddelerin eklenmesi icin 2 zeyl cildi de halihazirda yazili-
yor, 2015 yili icerisinde yayimlanmasi planlaniyor.

Dogru bilgi edinme ihtiyacini karsilayan bir basvuru kay-
nagdi

TDV islam Ansiklopedisi kamuoyunun dogru bilgi edinme
ihtiyacini karsilamay! ve ayni zamanda islam ilimlerinde ve
sosyal bilimlerde arastirma yapmak isteyenlerin basvurabi-
lecegdi ciddi, kapsamli ve kusatici akademik bir kaynak olmak
amaclyla ortaya ¢ikti.

Ansiklopedide titizlikle uygulanmaya calisilan temel ilke,
butlin maddelerin glvenilir kaynaklara dayanmasi ve dogru
bilgiler ihtiva etmesiydi. Bunun yani sira maddelerin yazi-
minda gerek muhteva gerekse kaynaklar acisindan arastir-
macilarin akademik beklentileriyle kultir seviyesi birbirin-
den farkli okuyucularin bilgi edinme ihtiyag¢lari g6z éniinde
tutuldu.

Ansiklopedi’ye yaklasik 2000 yazardan katki...

Ansiklopedinin yazilabilmesi icin tim dinya literatlrd takip
edilmeye calisildi. Turkiye’nin glzide bir kUtlphanesi hali-
ne gelen ISAM Kitiiphanesi de aslinda bu ihtiyactan ortaya
ciktl. Katiphanemizde dokimantasyon servisi, ansiklopedi
maddeleri icin strekli olarak veri topladi ve her madde icin
bibliyografik bilgileri iceren dokiimantasyon dosyalari olus-
turdu. Maddeler yayimlandiktan sonra dahi bu dokiman-
tasyon islemi devam etti, boylece o konudaki bilgiler giin-
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cellenmis oldu. Bu dosyalardan hem arastirmacilar istifade
edebiliyorlar, hem de ansiklopedinin yeni baskilariicin eldeki
veriler giincellenmis oluyor.

Ansiklopedi maddelerinin her biri alaninda uzman muellifler
tarafindan kaleme alindi. Turkiye’den ve Dinya’dan yaklasik
2000 yazar ansiklopediye katki sagladi.

Dev eser, tam 44 cilt ve 16.855 madde

TDV islam Ansiklopedisi 44 ciltten ve 16.855 maddeden
olusmaktadir. Ayrica yayimlanan ciltlerde yer almamis sahis,
konu ve kavramlardan secilecek yaklasik 1100 maddeyi kap-
samak Uzere hazirlanan ek ciltlerin 2015 yili icinde tamamla-
narak iki cilt halinde yayimlanmasi planlanmaktadir.

Ansiklopedinin tamami dijital ortamda...

Ansiklopedinin tamami dijital ortama aktarildi. www.[sla-
mansiklopedisi.info adresinden erisilebilmekte ve cilt veya
madde halinde (pdf formatinda) Ccretsiz olarak indirilebil-
mektedir. TDV islam Ansiklopedisi, dijital edisyon olarak
benzeri ansiklopedilerden daha iyi bir konumda, zira inter-
netten edinilen bilgilerin, Wikipedia dahil olmak Czere bir
guvenilirlik sorunu var. Bizim ansiklopedimizde ise bir konu
hakkinda bilgi edinmek isteyen kisi internetten erisip tara-
masini yaptiginda konuya dair ortaya konulmus gorisleri,
kaynaklariyla birlikte ansiklopedi maddesinde bulabilmekte-
dir. Ayrica ileri okumalar icin de her maddenin sonunda yer
alan bibliyografyalar oldukca faydali bir veridir. Ansiklope-

dinin su an sadece Turkce olmasi bir dezavantaj olarak 6nu-
muzde durmaktadir. Bunun icin de ansiklopedinin ingilizce
ve Arapca terciimesiyle ilgili bazi projeler distnilmektedir.

internette de giivenilir bilgi icin islam Ansiklopedisi...

internetin yaygin kullanimiyla birlikte bilgiye cok kisa stire-
de erisim saglanabiliyor giinimizde, 6zellikle de giris kabi-
linden ansiklopedik malumata. Ancak internetten edinilen
bilgide ciddi bir sihhat problemi var. TDV islam Ansiklope-
disi’nin internet ortamina aktarilmasi da bu bilgi kirliliginin
giderilmesine ve insanlarin gtvenilir bilgiye ulasmasina bir
katki olarak dusunuldu.
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Ansiklopedinin butin ciltleri TDV satis subelerinde

Ansiklopediyi Turkiye Diyanet Vakfrnin satis subelerinden
cilt cilt veya takim halinde satin almak mimkun. Terciime
faaliyetinden 6nce bir yeni nesir ¢calismasi yapilacak. Bu ¢a-
lismanin basilip basilmayacagdi hentiz karara baglanmadi,
sadece dijital ortamda yayimlanmasi da s6z konusu olabilir.

Ansiklopedi’ye yeni eklemeler ve giincellemeler

Yayimlanan ciltlerde yer almamis sahis, konu ve kavramlar-
dan secilecek yaklasik 1100 maddenin iki zeyl cildi olarak
2015 yil igerisinde yayimlanmasi dtstndltyor. Yani sira, an-
siklopedinin ikinci baskisinin, matbu veya dijital olarak yapil-
masl; ihtiya¢c goértlen maddelerde glincellemeler yapilmasi

da planlaniyor.

“Yiizyilin islam Kaltiir Hizmeti Oddlleri” islam Ansiklope-
disi’nin...

Diyanet isleri Baskanliginin prestij eseri olarak kabul edilen,

2 bin ilim adaminin otuz yil stren calismalariyla nihayete

eren ‘Islam Ansiklopedisi’ adli 44 ciltlik dev eserin olusma-
sinda blyUk caba ve gayretleri olan degerli ilim adamlari

gectigimiz yil 6dullerini Basbakan Erdogan’dan aldilar.

R. Tayyip Erdogan:
“Medeniyetin 6zii ask ve o asktan hasil olan ilimdir...”

Erdogan odul téreninde yaptigr konusmada: “Yol yapmak,
koépru yapmak, hastaneler kurmak, saglam konutlar, okullar
insa etmek son derece énemlidir. Barajlar, enerji santralleri,
gemiler, ucaklar, denizaltilar, aktif barisci politikalar Gretmek
son derece muhimdir. Bunlari yaparak biytk ve glcli bir
Ulke insa edebilirsiniz ama asla sadece bunlari yaparak me-
deniyet insa edemezsiniz. Medeniyetin 6z0 beton, tas, kum
degildir. Gucll silahlar degildir. Medeniyetin 6zl tek basina
insan da degildir. Medeniyetin 6z asktir. O asktan hasil olan
ilimdir. Buglin bu salonda medeniyetin 6zt olan askin ve il-
min misahhas hale gelmis haline sahitlik ediyoruz. Ulkemiz,
milletimiz ve insanlik icin hayirli olmasini temenni ediyorum.
Bu eserin vicuda gelmesinde emegi olan herkese, her ku-

rum ve kurulusa tesekkir ediyorum. “ dedi




DUNYANIN EN GENIS ULKESI

RUSYA

Rusya, sanat ve kulturin muzikten edebiyata, baleden

resme kadar hemen her alaninda dunyadaki teme

1

merkezlerden biridir. Puskin, Gogol, Dostoyevski,

Rusya Federasyonu, Dogu Avrupa ile kuzey Asya’ya yayilmis,
17.075.400 kilometrekarelik ytuzél¢iimu ile dinyanin en genis
Ulkesidir.141 milyonluk Rusya nifusunun %73’U sehirlerde
%27’si ise kirsal kesimde yasamaktadir. Nufusun yaklasik

% 20’sini Turk ve Misliman halklar olusturmaktadir. Rusya
Federasyonu 83 federal bdlgeden olusmaktadir. Her bir
bolgenin farkl derecede 6zerklikleri mevcuttur.

- Cehov, Caykovski, Ayvazovski, Tarkovski gibi
daha pek cok isim buna ornektir.

Turkiye’mize komsu Ulkelerden biri olan Rusya, resmi adiyla
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Petersburg'un meshur ‘Beyaz Geceleri.. Gogoldan
Puskin'e, Nabakov'dan Dostoyevski'ye kadar bircok
1' buiyuk yazar ve sair burada yazdi, burada yasadi.

un Rusya'yva yolunuz diserse Petersburg”

gibi olursunuz...

Rusya’nin tarihi Dogu Slavlarla baslar. Kiril Alfabesi'nin icat
edildigi 864 yilindan énce Ruslarin tarihi hakkindaki bilgiler azdir.
Ruslarin kurdugu ilk bayuk devlet olan Kiev Knezligi 13. ylzyilda
Mogol istilasina ugramis, 14. ylzyilda kurulan Moskova Knezligi ise
16. ylUzyilda Rusya Carligi haline gelmis. Bu Carlik 18. ylzyilda daha
da gliclenerek Rusya imparatorlugunu olusturmus. Rusya |. Diinya
Savasi’ndan sonra 1917 yilinda Ekim Devrimi ile sosyalizme dayali

bir devlete dénusiince Eski Rusya Imparatorlugu’nun sémdirgeleri
olan bircok devleti de kapsayan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi kuruldu. Sovyetler Birligi Varsova Pakti ile Dogu Bloku’nun
onderligini Gstlendi. Bati Bloku Ulkeleri de NATO 6rguttni kurdular.

" Ancak Dogu Bloku 19901 yillarda par¢alandi. Batin Sovyet Cum-
;! 1 " I huriyetleri birer birer bagimsizliklarini ilan ettiler. 1991 yilinin Aralk
]' ! ayinda da Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti de bagimsiz

bir tlke haline gelerek Rusya Federasyonu’nu olusturdu.

Rusya iklim bakimindan diinyanin en soguk tilkelerinden biridir.
Diger iklimlere gore kis aylarinda 3 kat fazla soguk hissedilir. Ancak
genis yuzolcimde degisken ve iliman iklim cesitliligine de sahiptir.
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Rusya’nin ekonomisi tarim, sanayi, ormancilik ve hayvanciliga da-
yali olup Turkiye-Rusya Ekonomik iliskilerinde son yillarda 6nem-
li gelismeler olmustur. Sanayisi gelismis Ulkeler arasinda yer alan
Rusya’nin baslica endustri alanlari ¢elik, makina, makina aletleri,
cimento, kagit, kimyevi maddeler ve otomobildir. Ulkede sanayi-
nin gelismesini buyuk 6lcide maden kaynaklari saglamistir. Diinya
demir rezervinin yaklasik % 40’1 buradadir. Ayrica zengin kémur
ve potasyumlu tuz yataklari mevcuttur. Sovyetler Birligi’nin yikil-
masindan sonra Rusya Federasyonu, ayrilan diger cumhuriyetler
ve bitlin dinya devletleriyle ticaret yapmaktadir. Kirk enddstrisi
Ulkede bir hayli gelismistir. Astragan (Karakul boyunu derisi) dahil
kurk ihracati cok dnemlidir. Ozellikle samur ve vizon kirkleri cok
tutulur. Ormancilik da ekonomide énemli yer tutar. Diinya kereste
Uretiminin, takriben % 20’sine yakin bir bolim Rusya Federasyo-
nuna aittir. Rusya Federasyonu, Atlas ve Blyuk Okyanusa kiyilari
olmasi sebebiyle buyik balikeilik filolarina sahiptir. Balina avciligin-
da dinyada Japonya’dan sonra ikinci sirayl almaktadir.

Rusya, sanat ve Kkiltiiriin muzikten edebiyata, baleden res-
me kadar hemen her alaninda dunyadaki temel merkezler-
den biridir. Puskin, Gogol, Dostoyevski, Tolstoy, Cehov, Cay-
kovski, Ayvazovski, Tarkovski gibi daha pek cok isim buna
ornektir. Ya da Hermitaj ve Bolsoy gibi Rusya’daki yuzlerce
muze, tiyatro ve sergi salonu. Ginimiz Rusya’sinda kaltar sek-
tériinde profesyonel olarak c¢alisanlarin sayisi 1,2 milyon Kkisidir.

.

Rusya’nin tarihi, mimari eserleri de bu kiltir ve sanat zengin-
ligine paralel olrak anilmaya deger zenginlikte ve guzellikte...
Moskova’nin kalesi ve tarihi merkezi olan Kremlin Sarayi; Lenin’in
Anit’'nin da bulundugu Kremlin’in yanindaki buytk Kizil Meydan;
Kizil Meydan’in ortasinda bulunan Rus mimarisinin nadide parca-
si olarak bilinen St. Basil Kathadreli; Geleneksel Rus Mimarisinin
en iyi 6érneklerinden biri olan 1881 yilinda insa edilen Tarih Miizesi;
Devrimden dnce en blyUk, devrimden sonra da en popUler magaza
olma 6zelligine sahip GUM ‘Devlet Kisim Magazasi’ Binalari; Dev
binasi yaklasik 30 yilda insa edilen, ¢cok sayida sergiye ve Ucretsiz
konferansa ev sahipligi yapan Teknik Miize; 1880 yilinda, Rusya’nin
en iyi sairi olarak bilinen Puskin icin yapilan Puskin Aniti; 1824’de
insa edilen, Milano’daki ‘La Scala’ dan sonra diinyadaki en blyuk
tiyatro olan Bolsoy (Biiyiik) Tiyatro; Bugtin hiikiimet merkezi olan
Rus “beyaz saray!” “Beliy Dom” Beyaz Ev; ilk akla gelenlerden...

Rusya’nin turizm baskenti ise hi¢ tartismasiz St. Petersburg ... Bir-
¢ok romana konu olan Baltik Denizi kiyisindaki Petersburg ya da
eski adiyla Leningrad, Rusya’nin liman sehri.... Neva deltasi tGzerin-
de 42 ada tzerine kurulan sehrin iki yakayi birbirine baglayan sayi-
siz kdprulerinin uzaktan gérintst de, képller Gzerinden goériinen
Petersburg manzarasi da muhtesem ve Caykovski’ye, Korsakov’a,
Mussorgski’ye besteleriicin ilham veren Petersburg’un meshur ‘Be-
yaz Geceleri’.. Gogol'dan Puskin’e, Nabakov’dan Dostoyevski'ye
kadar bircok blyilk yazar ve sair burada yazdi, burada yasadi. Bir-
glin Rusya’ya yolunuz diserse Petersburg’u gezin yeter, tim Rus-
ya’'yl gezmis gibi olursunuz...

n
136 - SAYI15 KASIM-ARALIK-OCAK 2014-2015




ISKUR

1 -0

www.iskur.gov.tr
iskurdergi@iskur.gov.tr
f/istihdamda 3i + W /istihdamda 3i * 444 75 87

10 LS
‘III “ I
@ Tr i soa P2 ps0e '




	_GoBack

