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ONSOZ

2003 yilinda mevzuatimiza dahil olan kisa calisma 6denegi kapsaminda
igverenlerin kisa ¢alisma bagvurularinin degerlendirilmesi igin yapilan igyeri uygunluk
tespiti ve isyeri analizi; 2011 yili Nisan ayinda yayimlanan “Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik”ten once Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Is Miifettisleri tarafindan yapilirken, yayimlanan bu yonetmelik hiikiimleri
geregi isyeri uygunluk tespitleri ve isyeri analizi Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
yapilmaya baslanmistir. Kurum yetkilileri tarafindan isyeri uygunluk tespiti yapilirken
incelenecek kriterlerin belirli bir standardinin bulunmamasi ve genel ekonomik, sektorel
veya bolgesel kriz kararinm ISKUR Yo6netim Kurulu tarafindan tek basina, belirlenmis
standart inceleme esaslari olmadan alinmasi bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu sikmtilardan hareketle “Kisa Calisma Odenegi Kapsaminda Isyeri Analizi ve
Tiirkiye Is Kurumu Igin Model Onerisi” adli bu tez calismasi hazirlanmistir. Bu
calismanin amaci kisa caligmaya sebep teskil eden genel ekonomik, sektorel veya
bolgesel kriz kararlarinin nasil ve kim tarafindan alinmasi gerektigini incelemek,
zorlayici sebep olarak ne gibi durumlarin kabul edilebilecegini irdelemek, kisa calisma
talep eden igyerinin analizinde hangi kriterlerin esas alinmasi gerektigi hususlarini
ortaya koyarak ISKUR i¢in bir model olusturmak ve Kurumun faaliyetlerine katki

saglamaktir.

Calismanin Kurum hizmetleri agisindan faydali olmasi ve konu ile ilgili
yapilacak diger c¢alismalara kaynak teskil etmesi temennisiyle; ii¢ yillik yetisme
doneminde ve tez hazirlik siirecinde desteklerini gordiigliimiiz yOneticilerimize, tez
danismanim Erhan Findik’a, Almanya Is Ajans1 Bolge Miidiirliigii Go¢ Sorunlar1 Daire
Baskam Sefer Oncel’e, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Is Miifettisi Tevfik
BAYHAN’a, Istihdam Uzman ve Uzman Yardimcisi arkadaslarima, bilgi ve
tecriibelerinden faydalandigim Kurum personeline, bu siirecte yardimini esirgemeyen
Yiicel KARAKOYUN’a, canim aileme, kardesim Esra OZTURK’e ve sevgili esim
Ozlem KUPELIye tesekkiirlerimi sunuyorum.
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GIRIS

Krizlerin etkili oldugu siireglerde issizligin artmasi sonucu uygulanan istihdam
politikalarma bakildiginda; iki temel amag iizerine yogunlagildigi goriilmektedir. Bu
amaglar issizligin azaltilmas1 ve var olan istihdam seviyesinin korunmaya ¢alisilmasidir.
Bu baglamda istihdam yaratarak issizligin azaltilmasinda ve mevcut istihdamin
korunmaya calisilmasinda kriz donemlerinde aktif ve pasif istihdam politikalarmimn

etkisi son derece 6nemlidir.

Ekonomik kriz donemlerinde ve ka¢inilmast miimkiin olmayan olaylarda
istthdam1 koruyucu bir onlem olarak kullanilan kisa calisma uygulamasi; diinyada pek
cok iilkede isverenlerin ¢alisma saatlerinde azaltima giderek, var olan isleri korumak ve

nitelikli iggiicli kayiplarinin 6niine gegcmek amaciyla kullanilmaktadir.

Ulkemizde 2003 yilinda mevzuatimiza dahil olan kisa ¢alisma uygulamasinin,
2008 yilinda etkisini gostermeye baslayan kiiresel kriz ile beraber daha aktif bir sekilde
uygulandig1 goriilmektedir. Kisa calisma 6denegi kapsaminda igverenlerin kisa calisma
taleplerinin incelenmesi i¢in igyeri uygunluk tespiti ve isyeri analizi yapilmasi gerekir.
Uygunluk tespiti ve igyeri analizi 30 Nisan 2011 tarihinde yayimlanan “Kisa Caligma ve
Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik”ten dnce Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Is Miifettisleri tarafindan yapilirken, yayimlanan bu ydnetmelik hiikiimleri
geregi kisa ¢alisma taleplerinin uygunluklarinin degerlendirilmesi Tiirkiye Is Kurumu

yetkilileri tarafindan yapilmaya baglanmustir.

ISKUR tarafindan isyeri uygunluk tespiti yapilirken incelenecek kriterlerin
belirli bir standardinin bulunmamasindan ve genel ekonomik, sektorel veya bolgesel
kriz kararmm ISKUR Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmis standart inceleme esaslari
olmadan tek basina alinmasinin bir problem olarak karsimiza ¢ikmasindan hareketle
hazirlanan “Kisa Calisma Odenegi Kapsaminda Isyeri Analizi ve Tiirkiye Is Kurumu
Icin Model Onerisi” adl1 bu tez ¢alismasinm amacini “Kisa calismaya sebep teskil eden
genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz kararlarmin nasil ve kim tarafindan
alinmasi gerektigini incelemek, zorlayici sebep olarak ne gibi durumlarm kabul
edilebilecegini irdelemek, kisa ¢aligma talep eden isyerinin analizinde hangi kriterlerin

esas alinmasi gerektigi hususlarmi ortaya koyarak ISKUR igin bir model olusturmak ve

1



Kurumun faaliyetlerine katki saglamak” olusturmaktadir.

Bu amag cergevesinde ele alinan ¢aligmanin hazirlanmasinda; konuya iligkin
kitap, dergi ve makaleler, rapor ve arastirmalar, internet kaynaklari, mevzuat ve bunlara
iliskin yarg: ictihatlari, resmi istatistikler ve bunlara iliskin veri tabanlar1 incelenmis,
ilgili kurum ve kuruluslardan yetkili kisilerle konuya iliskin goriismeler yapilmistir.
Litaratiirde konuyla ilgili ciddi kaynak sikmtist oldugu tespit edilmis ve bu tez

calismasimin var olan bu boslugun doldurulmasi adina faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde; genel hatlariyla kisa ¢aligma kavrami ve amaci,
kisa calisma uygulamasmin hukuki ve iktisadi gerekliligi ile benzer miiesseselerden
farklari, Tiirk mevzuatindaki gelisim siireci, feshin son ¢are olma ilkesi bakimindan kisa
calisma, kisa ¢alisma yapmak i¢in gerekli olan kosullar, kisa ¢alisma 6denegine iliskin
hikkiimler ile kisa calisma 6denegi istatistikleri incelendikten sonra, kisa c¢alisma
uygulamasinin is¢i-igsveren-devlet agisindan degerlendirilmesi ve aktif ve pasif istihdam

politikalarindaki yeri iizerinde durulmustur.

Ikinci bdliimde; diinyada pek ¢ok iilkede uygulanan kisa ¢alisma diizenlemesinin
secilmis iilke 6rnekleri incelenmis, kisa ¢alisma uygunluk tespitinde isyeri analizinde

hangi kriterlere bakilmasi gerektigi ile ilgili hususlar arastirilmistir.

Ucgiincii boliimde ise genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz kararmm nasil
ve kim tarafindan alinmasi gerektigi, zorlayici sebep kapsamina ne gibi durumlarin
almabilecegi ve igverenin kisa ¢alisma talebinin uygunluk tespiti i¢in isyeri analizinde
kisa ¢alisma kosullarinin sebep ve sekil yoniinden incelenmesi ile hangi kriterlerin esas
almacagi hususlarindan s6z edilmistir. Bu baglamda genel ekonomik, sektorel veya
bolgesel kriz donemlerinde ve isverenin kendi kusurundan kaynaklanmayan, bertaraf
edilmesi miimkiin olmayan zorlayic1 sebep kapsamina giren durumlarda ISKUR’un
uyguladigi istihdami koruyucu uygulamalardan biri olan kisa calisma Odenegi

kapsaminda isyeri analizi icin ISKUR’a bir model nerilmistir.



BIiRINCi BOLUM
GENEL HATLARI iLE KISA CALISMA KAVRAMI
1.1  KISA CALISMA VE AMACI

Kiiresel kriz siirecinde, ¢esitli sosyal politika 6nlemleri arasinda yer alan kisa
calisma, krizden birinci derecede etkilenen sanayi sektorii ve istihdam agisindan 6zel
onem tasimaktadir. Kisa ¢alismanin temel amaci, ekonomik kriz nedeniyle isverenin
icine diistiigii mali darbogazin isveren, is¢i ve devletin ortak destegiyle asilmasidir.!
Kisa ¢alisma; genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayici sebepler nedeniyle
isverenlerin iiretimde sikint1 yasadiklart donemlerde devletin hem kendilerinin hem de
calisanlarinin yanlarinda oldugunu géstermesi bakimindan son derece 6nem arz eden bir

uygulamadm2

Isci-igveren iliskilerinde ekonomik kriz dénemlerinin yeni gereksinimler ortaya
¢ikarmasi neticesinde, is mevzuatinda mevcut bazi diizenlemelerin uygulanabilirliginin
yeniden gozden gegirilmesi sonucunda isverenlere destek saglamak amaciyla kisa
calisma uygulamasi 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr.3 Kisa ¢alisma, uzun donemli bir durgunluga cevap
verebilecek nitelikte olmasa da, ekonominin daraldigi donemlerde issizligin ve buna
bagl ortaya c¢ikabilecek sorunlarin daha da artmasinin engellenmesi yoniinde 6nemli bir
miicadele yOntemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisa calisma diger esneklik
araclarindan farkli olarak istthdami artiran degil, var olan istihdam seviyesinin

korunmasina katki saglayan bir aragtir.*

! Kostekli, Seyma Ipek; “Kiiresel Ekonomik Krize Karsi Etkili Bir Sosyal Politika Onlemi Olarak Kisa
Calhigma ve Kisa Calisma Odenegi: Tiirkiye Ornegi”, TISK Akademi, Cilt 6, Say1 11, Ankara 2011,
s.60.

2 Bayhan, Tevfik; 202 Soru ve Cevapta A¢iklamah ve Ornekli Kisa Cahsma Rehberi, Yaklasim
Yaymcilik, 1. Baski, Ankara 2010, s.17.

3 Isikdag, Deren; Tiirk Hukukunda Ekonomik Krizin Hizmet Akdine Etkisi, Bahcesehir Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2009, s. 14.

* Hekimler, Alpay; “Global Finans Krizi Ekseninde Kisa Calisma Uygulamasmnimn Ulkemizde Etkinligi
Uzerine Gozlemler”, http://tiskweb.com/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2332&id=109, (21.04.2013).



1.2  KISA CALISMA DUZENLEMESININ HUKUKI VE iKTISADI
GEREKLILIiGi

Kisa caligma, igyerinde c¢aligmanmn durdurulmasi ya da calisma siiresinin
azaltilmasi yoluyla, is s6zlesmesinin feshi yerine devamini 6ngorerek bu siire igerisinde
is¢inin issizlik sigortasindan kisa calisma O6denegi adi altinda gelir elde etmesini
saglayan, makro diizeyde istihdami koruyucu bir ¢6ziim yoludur. Oysa kisa ¢alismanin
mevzuatimiza kazandirilmasindan Onceki donemde, isverenler, genel ekonomik kriz
veya zorlayici nedenlerden kaynaklanan sorunlari agsmak igin, genellikle isletmelerini
kiigililtme, tiretimi azaltma, is¢i sayisini diisiirme ya da is¢ileri normal faaliyete doniilene
kadar iicretsiz izne ¢ikarma yoluna basvurmaktaydilar. Bu baglamda kisa calisma,
isverenlerin  krizi atlatmak igin isgileri isten ¢ikartmasmna veya iicretsiz izne
cikartmasina gerek kalmadan, devlet destegiyle riski isc¢ilerle paylasarak krizi agsma

esasina dayanir.’

Ekonomik darbogazlarin yasandigi donemlerde talepte meydana gelen
daralmalar sebebiyle maliyetlerini azaltarak bu dénemlere uyum saglamaya c¢alisan
firmalarin ilk tercih ettigi yollardan biri isgiicii maliyetlerini azaltmaktir. Kriz
kosullarma adapte olmaya calisan firmalarin bu tepkisi sonucunda issizlik artmakta,
krizden cikis giiglesmekte ve krizin sosyal maliyetleri artmaktadir. Issizlik sigortasi
kapsaminda desteklenen kisa ¢alisma diizenlemelerindeki en temel amag, daha esnek
calisma kosullarina imkan taniyarak darbogazdaki firmalarm isten ¢ikartmalar1 ilk
secenek olarak gormesini engellemek ve issizlikte gergeklesecek artis1 Onlemeye
calismaktir. Kriz donemlerinin yani sira, yapisal donilisiim silireci i¢inde olan
ekonomilerde ya da sektorlerde daha yumusak bir geg¢is yapilmasini saglamak ve toplu
is kayiplarmm ani olarak yaratacagi sosyal maliyetleri azaltmak amaciyla da kisa

calisma uygulamasi bir arag olarak kullanilmaktadir.®

Isveren kisa calisma programi uygularken isci, hem isini korumakta hem de kisa

® Seckin, M.Ihsan; “Kriz Dénemlerinde Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi”, Istanbul Barosu
Dergisi, Cilt 87, Say1 2013/1, Istanbul 2013, 5.132.

® TEPAV; Kisa Dénem Calisma Odenegi Diinyadaki Uygulamalar ve Tiirkiye Uygulamasimin
Tyilestirilmesi, Kamu Istihdam Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi Kapsaminda Hazirlanan Rapor
(taslak), s.6



calisma 6denegi adi altinda iicret almaya devam etmektedir. Boylece is¢i, dogan iicret
kaybmi kisa ¢alisma odenegi ile kismen de olsa telafi edebilmektedir. Diger taraftan
kisa calisma, isgilicii girdisini konjonktiirel dalgalanmalarla uyumlastirarak kayith
isgiiciine istihdam giivencesi saglamaktadir. Ozellikle ekonomik durgunluk veya kriz
donemlerinde isletmeye, is¢i ¢ikarmadan isgiicii talebini mal talebindeki dalgalanmalara
gore ayarlayarak, rekabet giiciinii koruma olanagi vermektedir. Bu uygulama ayni
zamanda, is¢i devrini de Onleyerek isverenin isten ¢ikarmanin yiiksek maliyetlerine

katlanmasmi ve nitelikli alisanlarin1 kaybetmesini de engellemektedir.’

Kisa calisma, aym1 zamanda feshe karsi korumayi destekleyici bir vasif
tasimaktadir. Isverenin “feshin son care olmasi ilkesi”ni uygulayarak, feshe gitmeden
once isletmesinin i¢inde bulundugu sikintiy1 calisanlarina kisa ¢alisma yaptirarak
asmay1 denemesi, ancak bu da sorunu ¢ézmiiyorsa son care olarak feshe basvurmasi
gerekir. Bu baglamda kisa c¢alismanin, feshin son ¢are olmasi ilkesinin en onemli

uygulamalarindan biri oldugu sdylenebilir.?

Kisa ¢alisma uygulamasi ile isletmenin hayat seyrinin ve is iliskilerinin devami
saglanarak istthdamm korunmasi amac¢lanmakta, bu durum, ayni zamanda makro
diizeyde iilkenin ekonomik yapisina da olumlu katki saglamaktadir. Kisa c¢alisma
uygulamasi sayesinde genel ekonomik kriz dénemlerinde, toplu is¢i ¢ikarmalarin
engellenmesiyle issizlik oranlar1 daha diisiik seviyelerde dizginlenebilmektedir. Boylece
devlet, isgilere yeni bir is bulmann kiilfetine katlanmak zorunda kalmamaktadir. Ayrica
yapilan g¢alisma karsiligi olarak 6denen iicretlerden vergi ve sigorta prim tahsilati
yapildig1 icin, devlet de gelir elde etmeye devam etmektedir. Kisa calisma
uygulamasinmn diger olumlu sonucu da bir taraftan Issizlik Sigortas1 Fonu’nun
gelirlerinin  korunmasin1 saglamasi, diger taraftan issizlik sigortasmin toplumsal

kredisinin yiikselmesine neden olmasidir.

2008 yilinda yapilan arastirmalara gore, isverenler arasinda yaygin olmadigi

“6lii dogdugu” sonucuna varilan kisa ¢alisma, 2011 yilinda yapilan bir arastirmaya gore,

7 Seckin; a.g.m., s.132. _
® Basterzi, Siileyman; “Turkiye’de Feshe Karg1 Koruma Hukuku Reformunun Sosyal Hukuk Ve Istihdam
Uzerine Etkileri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 54, Say1 3, 2005, s.64.



Tiirkiye’de isverenlerce tercih edilen esnek ¢alisma bigimlerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Tirkiye Personel YoOnetimi Dernegi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigli’niin, diinyada artan esnek caligma modellerinin
Tiirkiye’deki uygulamasma yonelik 216 isyerindeki profesyonellerle 2011 yilinda
gerceklestirdigi arastirma sonuglarina gore ise, kisa ¢alismanimn, aragtirmaya katilan
firmalarin % 24’iinde uygulanan telafi galigmasindan sonra, % 18’le en ¢ok tercih edilen

uygulama oldugu tespit edilmistir.’

1.3 KISA CALISMANIN BENZER UYGULAMALARDAN FARKI

1.3.1 Kisa Calisma ve Kismi Siireli Calisma

Kelime olarak birbirine ¢ok benzeyen ve hatta cogu zaman birbiri ile karistirilan
kisa ¢alisma ve kismi siireli ¢alisma birbirinden olduk¢a farkl iki uygulamadir. iki
kavram da isyerindeki normal ¢alisma siiresinin fiilen daha altinda ¢alisilmasi anlamina
gelmekle birlikte hukuki hiikkiim ve sonuglar1 bakimindan birbirinden tamamen

farklidr.*°

Kismi siireli ¢calisma doktrinde, isyerinde genel ve diizenli olarak uygulanan
normal caligma siiresinin altinda bir siireyle diizenli sekilde calisma olarak
tanimlanmaktadir.'* 10.06.2003 tarihli ve 4857 Sayili Is Kanunu’nun 13. maddesinde
kismi siireli is sdzlesmesi, “is¢inin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is
sOzlesmesiyle ¢alisan emsal is¢iye gore onemli Ol¢iide daha az belirlenmesi...” olarak
ifade edilmistir.*? is Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yénetmeliginin 6. maddesinde
ise kismi siireli ¢alisma; “Isyerinde tam siireli is sdzlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin

ticte ikisi oranina kadar yapilan ¢caligma” seklinde agiklanmigtir.*®

Kismi siireli ¢alismanim; gecici degil, diizenli ve siirekli olmasi, calisma

stiresinin normal c¢alisma sliresinden kisa olmasi ve isgi-isveren taraflarinin ortak

® Seckin; a.g.m., 5.132-133.

10 Akat, Derya; Tiirk is Hukukunda Kisa Calisma, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2012, s. 30.

! Ertas, Latife Cigdem; Kisa Calisma, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, Izmir 2006, s. 42-43.

12 4857 Sayih Is Kanunu, RG. 10.06.2003-25134

¥ is Kanununa iliskin Cahsma Siireleri Yonetmeligi, RG. 06.04.2004-25425



kararina bagli olmasi gibi ii¢ temel 6zelligi vardir. Dolayisiyla ¢alisma siirelerinin
sadece Onemli Olglide azaltilmasi, bu ¢alismayr kismi siireli calisma olarak
nitelendirmek icin yeterli degildir. Bu tespitten anlasilacagi tlizere kismi siireli
caligmanin diizenli ve siirekli olma 6zelligi, kisa calismada s6z konusu degildir. Kismi
stireli ¢aligma siirekli kisaltilmis bir calisma iken, kisa ¢aligma, g¢alisma siirelerinde
gecici bir azaltmaya gitmektir. Diger taraftan kisa ¢alisma, sdzlesmenin devaminda,
sonradan gergeklesen istisnai Sebeplerle zorunlu olarak ortaya g¢ikar. Kismi siireli
calisma da ise, ¢alisma saatleri ve diger kurallar, siirekli olarak uygulanmak {izere
sO0zlesmenin kurulus asamasinda goniilliiliik esasma dayanir. Kismi siireli ¢alismanin
gonilliilik esasna dayanmasi, kisa c¢alisma ve eksik istihdam kavramlar: ile

karistirilmasini engellemektedir.*

Kismi siireli sozlesme ile ¢alisan bir iscinin bu is iligkisi ¢ercevesinde kisa
calismaya tabi tutulup tutulmayacaginin iki acidan degerlendirilmesi gerekmektedir.
Eger kisa calisma isyerindeki haftalik calisma siiresinin 6nemli bir 6l¢iide azaltimi
seklinde uygulaniyor ise, bu durumda kismi siireli ¢alisan is¢i agisindan kisa ¢aligma
s0z konusu olamaz. Soyle ki, is¢inin isyerindeki caligmasi zaten tam siireden ligte bir
oraninda az oldugundan burada 6nemli 6l¢lide azaltim yoluyla ¢alismadan s6z edilemez.
Ancak kisa calisma, isyerindeki faaliyetin kismen ya da tamamen durdurumu
seklindeyse kismi siireli calisan is¢iye kisa calisma yaptirilabilir. Is¢inin kisa ¢calisma
uygulamasina tabi tutuldugu bu is iliskisinden 6nce girdigi baska bir yasal kismi siireli
caligma varsa, bu durumda isciye verilen 6denek ¢alisma siiresi ile orantili olmalidir.
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik;*® kisa caligma siirerken
is¢inin baska bir ise girmesini 6denegin kesilme sebebi olarak saymaktadir. Ancak
kismi siireli ¢alisan is¢inin ayn1 zamanda bir baska igyerinde olan c¢aligmasmi kisa
calisma doneminde de devam ettirmesi, kisa c¢alisma Odeneginin kesilmesini
gerektirmez. Ciinkii is¢i kisa g¢alismadan Once ise baslamistir ve o isi devam

ettirmektedir.*®

14 Seckin; a.g.m., s. 138. )
> Kisa Cahsma ve Kisa Cahsma Odenegi Hakkinda Yonetmelik, RG. 30.4.2011-27920.
1® Ertas, a.g.e., 5.43-44.



1.3.2  Kisa Calisma ve Telafi Calismasi
Is Kanunu 64. maddede telafi calismast ile ilgili;

“Zorunlu nedenlerle igsin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden once
veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle igyerinde normal
calisma stirelerinin 6nemli dlgiide altinda ¢alisilmast veya tamamen tatil
edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, isveren
iki ay i¢inde calisilmayan siireler igin telafi ¢alismast yaptirabilir. Bu
calismalar fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma sayilmaz. Telafi

calismalar, giinliik en ¢ok ¢alisma siiresini agmamak kogulu ile giinde ii¢

>

saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi calismast yaptirilamaz.’

seklinde hiikiim yer almaktadir.'’ Ayrica Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeliginin 7. maddesinde telafi ¢calismasi; “Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal
bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin 6nemli dl¢iide altinda ¢alisilmasi veya
tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine 4857 sayili Is Kanunu, is
sOzlesmeleri ve toplu is s6zlesmeleri ile dngdriilen yasal izinleri disinda izin verilmesi
hallerinde, is¢inin ¢alismadigi bu siirelerin telafisi icin is¢iye yaptirilacak caligma...”

olarak ifade edilmistir.'®

Telafi ¢alismasi diizenlemeden de anlasilacag: iizere, iscilerin ¢esitli sebeplerle
calismadiklar1 ¢alisma siirelerinin, belirli bir zaman dilimi icerisinde normal c¢alisma

stireleri izerinde ¢aligma yaptirilarak telafi edilmesine imkan veren uygulamadir.

Telafi calismasinda igyerinin tamamen tatil edilmesi s6z konusu olabilecegi gibi,
calismanm 6nemli Ol¢iide azaltilmasi da miimkiindiir. Telafi ¢alismasmin aksine kisa
calisma uygulamasinda isgiler, gerekli sartlar olustugu takdirde igveren istegi ile ya hig
calismamakta ya da calisma siireleri 6nemli Ol¢iide azalmaktadir. Telafi galismasi
kanunun saydigi bazi sebeplerle is¢ilerce c¢alisilmayan donemlerin telafisini, kisa

calisma ise kanunda sayilan bazi sebeplerin varligi halinde ¢alismamay1 ifade eden

174857 Sayih is Kanunu
¥ Kanununa iliskin Cahsma Siireleri Y onetmeligi



birbirinden farkli uygulamalardir. Zorlayict neden, hem telafi caligmasi hem de kisa
calisma i¢in ortak oldugundan, bu iki ¢alisma tiirii arasindaki benzer noktadir.’® s
Kanunu 64. maddede telafi caligmasina imkan tantyan “zorunlu neden” kavraminin bir
yoniinii olusturan zorlayict nedenler, ayn1 zamanda kisa ¢alismanin da bir 6zelligi
olarak yer almaktadir. Ancak genel goriise gore, kisa ¢aligma yapildiktan sonra ayni

neden ileri siiriilerek telafi ¢aligmasi yapilamaz.

Iki c¢alisma modeli arasinda, iscilere odenen {icret acisindan farklilik
bulunmaktadir. Kisa calismada, is¢iye aldigi iicretin altinda kisa calisma 6denegi
Odenirken, telafi caligmasinda isciler normal iicretlerini almaya devam etmektedirler. Bu
anlamda telafi ¢alismasinin is¢inin daha lehinde olmasi s6z konusudur. Calismanin
uygulanmasi agisindan is¢inin rizasina gerek duyulmamasi, her iki ¢alisma bigiminin de

ortak yoniinii olusturmaktadir.?
1.3.3  Kisa Calisma ve Ucretsiz Izin

Kisa c¢alisma ile icretsiz izin uygulamalarinin bazi yonlerden benzerlik
tasimasinin yaninda, bu kavramlar arasinda birgok yonden farklilik bulunmaktadir. Kisa
calismaya sadece, genel ekonomik, bolgesel, sektorel kriz ve zorlayici sebeplere
dayanilarak gidilebilmektedir. Ucretsiz izin ise, belirtilen olaylar da dahil olmak iizere,
isyerinden veya isyeri disindan kaynaklanan birgok sebebe dayanilarak
uygulanabilmektedir. Diger taraftan, ticretsiz izin i¢in is¢ilerin rizasmin alinmasi
zorunlu iken, kisa ¢alisma iscinin rizasmna bagli olmaksizin, diger kosullarin

gerceklesmesi suretiyle uygulanabilecektir.”

Ucretsiz izin daha c¢ok ekonomik kriz donemlerinde, isletme faaliyetlerinin
azalmasi ile isyerinde istthdamin gegici olarak azaltilmasi amaciyla ¢aligma iliskilerinde
sik goriilen fiili bir durumdur. Ucretsiz izin uygulamasina giden isveren, isgileri isten
¢ikarma maliyetine katlanmaksizin is sdzlesmelerini askiya almaktadir. Bu durumda isci

hukuken issiz kalmamakla birlikte, fiilen igsizligin sonuglarma katlanmak ve kisa

9 Akat, a.g.e., 5.27-28.

2 Seckin; a.g.m., s.139.

2L Ocak, Saim; Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Doktora Tezi, Istanbul 2008, s. 67-68.



calisma kosullar1 da gerceklesmediginden gelir glivencesinden ve sosyal haklardan
yoksun birakilmaktadir. Bu anlamda iicretsiz izin uygulamasi, ¢alisma kosullarinda is¢i

aleyhine yapilan bir diizenleme olarak gériilebilir.?

Ucretsiz izin déneminde is akdi askida iken, kisa ¢alisma doneminde farkl
durumlarla karsilasilmaktadir. Kisa c¢alismanin faaliyetin tamamen durdurulmasi
yontemiyle uygulandiginda, ticretsiz izne benzer bir durum ortaya ¢ikmakta ve sdzlesme
askiya alinmaktadir. Bu yoniiyle ticretsiz izin ile kisa ¢alisma uygulamalar1 benzerlik
gostermektedir. Ancak, kisa c¢alismanm calisma siireleri azaltilarak uygulandigi
durumlarda, azaltilmig silireyle de olsa isyerinde calismaya devam edildiginden,

sozlesmenin askiya alinmasi s6z konusu olmayacaktir.

Ucretsiz izin ddneminde, isverenin iscilere iicret odeme yiikiimliiligii
bulunmamaktadir. Kisa ¢alisma uygulamasinda ise farkli bir durumla karsilasilmaktadir.
Kisa ¢aligmanin faaliyetin kismi olarak azaltilmasi yontemiyle uygulandigi durumlarda,
isyerinde azaltilmis silireyle de olsa calismaya devam edileceginden, caligilan siirenin
karsiliginda ticretin 6denmesi gerekecektir. Calisilmayan siireler bakimindan ise,
isverenin ticret 6deme yiikiimliligii bulunmamaktadir. Ayni sekilde, kisa ¢alismanin
faaliyetin tamamen durdurulmasi nedeniyle ¢alisilmayan donemde de isverenin tiicret

0deme zorunlulugu bulunmamaktadir.?®

Sonug olarak kisa ¢alisma;
e licretsiz izin,

e yillik iicretli izin,

o telafi caligmasi,

e  kismi siireli calisma,

e salt igyerinin krizde olmasi nedeniyle yapilabilecek bir uygulama

degildir.”*

2 Seckin; a.g.m., s.139.
% Ocak, a.g.e., 5.68-70.
2 Bayhan, a.g.e., s.17.
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1.4  MEVZUATIMIZDA KISA CALISMANIN GELISIM SURECI

Bu bolimde kisa c¢alismanin mevzuatimiza kazandirilmasi ve gelisim siireci

incelenecektir.
1.4.1 4857 Sayih Is Kanunu Dénemi (10.06.2003-25.05.2008)

Kisa galisma uygulamasinin ¢alisma mevzuatimiza dahil olmasi, ilk defa 2003

yilinda 4857 sayili Is Kanunu’nun 65. Maddesi ile olmustur.

Kanunun gerekcesinde 0Ozellikle genel ekonomik krizlerde ve zorlayici
sebeplerle calisma hayatinda sik¢a goriilen isg¢ilerin iicretsiz izine ¢ikarilmasi
durumunda, is¢ilere smirli da olsa bir gelir glivencesi saglamak amaciyla, "kisa ¢alisma"

ve "kisa calisma ddenegi" kavramlari ilgili diizenlemelerin yapildig: belirtilmistir.”®

Su an yiriirliikte olmayan 65. Maddede; genel ekonomik kriz veya zorlayici
sebeplerle isyerindeki haftalik calisma siirelerini gecgici olarak 6nemli 6lglide azaltan
veya igyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gecici olarak durduran isveren igin kisa
calismanin uygulanabilirliginden bahsedilmektedir. Bu maddede; kisa ¢alisma
kosullarinin gerceklesmesi halinde, iscilere ¢alistirilmadiklart siire igin issizlik
sigortasindan kisa calisma Odene§i 6denecegi ve giinlik kisa calisma 6deneginin

miktarinin, issizlik 6deneginin miktar1 kadar olacagi hiikiim altina almmuigtir.?®

65. maddenin 1. fikrasi uyarinca, 31.03.2004 tarih ve 25419 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yénetmelik”in
yiiriirliige girmesiyle 4857 sayili is Kanununa tabi isyerinde genel ekonomik kriz veya
zorlayict nedenlerle, haftalik ¢alisma siirelerini gegici olarak dnemli dl¢lide azaltan veya
faaliyetini tamamen veya kismen gecici olarak durduran isverenin, talebinin
uygunlugunun Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca tespiti ile iscilere kisa ¢alisma

Odenegi 6denmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

2004 yilinda yaymmlanan yonetmeligin uygulanmasinda karsilasilacak

“http://www.yusufyucel.com/contentdownload/gu4c04857_sayili_is_kanunu_gerekceli.pdf, (10.04.2014)
% Seckin; a.g.m., 5.129.
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tereddiitlerin Oniine gegmek, ilgililerin gereksiz bagvuru ve islemlerde bulunmalarin
onlemek amaciyla 26.08.2004 tarih ve 25565 sayili Resmi Gazete’de, “4857 sayili Is
Kanunu’nun 65. maddesine Gore Uygulanacak Olan Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi’ne iliskin Teblig (Teblig No:1)” yayimlanmstir. Bu tebligle isverenin yaptig:
bildirimin, &ncelikle ISKUR tarafindan sebep ve sekil ydniinden degerlendirilecegi,
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakaninin genel ekonomik krizin varhigini kabul eden
aciklamas1 bulunmadan, genel ekonomik kriz gerekgesi ile yapilan basvurulara, ISKUR
tarafindan, kisa g¢alisma talebinin uygun bulunmadigi bildirilecegi, yonetmelikteki
zorlayict sebep tanimina girmeyen kisa calisma, faaliyetin kismen veya tamamen
durdurulma hallerinde igverenin bildirim yiikiimliligi bulunmayacagi, bu tir
bildirimlerin 4857 sayili Is Kanununun 65 nci madde kapsami disinda kabul edilecegi,
zorlayici sebeplerle bagdasmadig: halde, nakit darligi, 6deme gii¢liigii, pazar daralmasi
ve stok artig1 gibi isyeri ekonomik kriz sebeplerine dayali olarak yapilan bagvurular i¢in
uygunluk tespiti yapilmayacagi, bu tiir basvurularm da Tiirkiye Is Kurumunca
yanitlanacagi ve ISKUR tarafindan zorlayici sebepler icinde degerlendirilen
basvurularm, uygunluk tespiti icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis

Kurulu Baskanligina intikal ettirilecegi ifade edilmistir.

1.4.2  Kisa Calisma Uygulamasinin 4447 Sayih issizlik Sigortas

Kanunu’na intikal Ettirilmesi

Bes yillik bir uygulamanin ardindan 65. madde, 2008 yilinda tiim diinyay1 etkisi
altina alan kiiresel ekonomik krize paralel olarak, is ¢evrelerinin hiikiimetten beklenti ve
taleplerinin yogunlastig1 bir donemde 26.05.2008 tarih ve 5763 Sayili Is Kanunu ve
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 37. maddesi ile yiirlirliikten
kaldirilmis, kisa c¢alisma uygulamasi da, 18. madde dogrultusunda Is Kanunu
biinyesinden ¢ikarilarak 08.09.1999 tarihli ve 4447 sayili igsizlik Sigortas1 Kanunu’na
intikal ettirilmistir. Kanun'un EK 2. maddesi ile kisa ¢alismanin kapsami genisletilmis,
Is Kanunu disinda, Deniz Is Kanunu, Basm Is Kanunu ve Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak
calisanlarin da kisa ¢aligma ile ilgili yasal diizenlemenin uygulama alanina girmeleri
saglanmistir. 13.01.2009 tarih ve 27109 sayil1 Resmi Gazete’de “Kisa Calisma ve Kisa
Caligma Odenegi Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir.
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1.4.3 2009 Kiiresel Kriz Donemi Yapilan Degisiklikler

Kiiresel krizin etkisini gOstermesiyle ve talepler dogrultusunda 28.02.2009
tarihinde resmi gazetede yayimlanan 5838 Sayili Kanun’la 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu’na eklenen gegici 8. Madde ile kisa calisma 6deneginin siiresini ve miktarmi
artirarak uygulamanm kosullar1 iyilestirilmistir. Gegici 8. madde ile 2008 ve 2009
yillarinda kisa ¢alisma i¢in yapilan bagvurulara miinhasir olmak tizere, kisa ¢alisma i¢in
ongoriilen azami ii¢ aylik siirenin, alt1 ay olarak uygulanacagi, kisa ¢alisma 6denegi
miktarimin % 50 oraninda artirilarak 6denecegi ve kisa ¢alisma ddenegi olarak yapilan
o0demelerin, baslangicta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diigiilmeyecegi hususlari
hilkiim altina alinmistir. Kisa ¢alisma siiresinin alt1 ay daha uzatilmasina Bakanlar
Kurulu yetkili kilmmustir. Bu noktada 22.06.2009 tarih ve 2009/15129 sayili BKK ile

kisa ¢aligma siiresinin alt1 ay daha uzatilmasi kararlagtirilmigtir.?’

Kisa ¢aligma uygulamasinin prosediiriinii degistiren bu yeni diizenlemeler, 65.
maddeye gore daha basit bir siire¢ Ongormiistiir. Bilhassa oOnceki yOnetmelik
hiikiimlerince getirilen siirecin karmasikligi ve pratik olmaktan uzak yapisinin kisa
calismaya olan talebin azlig1 sonucunu dogurdugu, yeni diizenlemeler ile uygulamadaki
karmasikligin giderilmesiyle kisa calismanin bir¢ok isyerinde yaygm bir sekilde
uygulanmaya basladig1 ifade edilmistir. 5838 Sayili Kanun'la yapilan gegici nitelikli
diizenlemenin, 28.01.2010 tarith ve 5951 sayili Amme Alacaklarmmm Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’la degisik
sekline gore de “2008 ve 2009” ibaresi “2008, 2009 ve 2010” olacak sekilde
degistirilmistir. Boylelikle 2008 ve 2009 yillarinda kisa ¢alisma i¢in yapilan basvurulara
miinhasir olan, kisa c¢alisma siliresinin ve miktarmin artirilmasma iligkin haklar,
2010’daki kisa calisma icin yapilan bagvurulari da kapsayacak sekilde diizenlenmistir.
Bakanlar Kurulu’nun 11.03.2010 tarih ve 27518 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
01.03.2010 tarih ve 2010/180 say1l1 karariyla da kisa ¢aligma siiresi alt1 ay siireyle tekrar

uzatilmigtir.”®

%" Seckin, a.g.e., s.130.
% Seckin, a.g.e., 5.131.
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1.4.4 6111 sayih kanunla yapilan degisiklikler
1.4.4.1 Kisa Calisma Uygulama Nedenine iliskin Degisiklikler

6111 sayili Kanun’la 4447 sayili Kanunun kisa ¢alismayr diizenleyen Ek 2.
maddesinde yapilan degisiklikte; genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile
zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik ¢aligma siirelerinin gecici olarak 6nemli 6lgiide
azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi
hallerinde, isyerinde li¢ ay1 agsmamak tiizere kisa ¢alisma yapilabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Halbuki bu degisiklikten Once, kisa ¢aligma yapabilmek icin genel ekonomik
kriz olmasi ya da bir zorlayici nedenin bulunmasi gerekmekteydi. Yapilan degisiklikle,
igyerinin etkilendigi ekonomik krizin sadece “genel ekonomik kriz” olmasi sart
olmaktan ¢ikarilmis, sektorel veya bolgesel kriz nedeniyle de kisa ¢aligma yapilmasima
imkan tanmmustir. Esasinda 6gretide, “genel ekonomik kriz” ibaresinin sektorel kriz
halinde kisa ¢alisma yapilmasini dislamadigi, bu ibarenin genel bir sektorel kriz halinde
de kisa calisma yapilmasina olanak tanidigi kabul edilmekteydi. Ancak degisiklik bu
konuda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri ortadan kaldirmus; isabetli bir sekilde olasi
tartigmalara son vermistir. 6111 sayili Kanunun degisik ek 2. maddesinde “Sigortali
sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak caligtiran igveren, kisa ¢alisma talebini, derhal
gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya
bir yazi ile bildirir ve kisa ¢aligma talebinin uygunlugunun belirlenmesine iliskin usul
ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluslarin da goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir” seklinde diizenlenmistir. >
1.4.4.2 Kisa Cahgma Odenegine Iliskin Degisiklikler

4447 sayili Kanuna gore, kisa calisma halinde sigortaliya issizlik sigortasi
fonundan kisa calisma Odenegi odenir. Iscinin kisa ¢alisma Odenegine hak
kazanabilmesi igin, hizmet akdinin feshi hari¢ Issizlik Sigortass Kanununun 50.

maddesinde diizenlenen kosullar1 yerine getirmeleri gerekmektedir. Bir baska deyisle,

% Caniklioglu, Nursen; “6111 Sayil Kanunla ssizlik Sigortas: Kanununda Yapilan Degisiklikler”,
Toprak Isveren Dergisi, Sayi :89, 2011, 5.7
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kisa calisma 6denegine hak kazanmak i¢in son 120 giinii kesintisiz gegmek kosuluyla

son {i¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortasi primi 6denmis olmalidir.

6111 sayili Kanunla kisa calisma Odeneginin miktar1 konusunda Onemli
degisiklikler yapilmistir. Daha 6nce kisa ¢aligma 6deneginin miktar1 issizlik 6denegine
yapilan atif nedeniyle, issizlik ddenegine iliskin esaslara gore belirlenmekteydi. Issizlik
Odeneginin gilinliik miktar1 ise, sigortalinin son dort aylik prime esas kazancglar1 dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 40’1 oranindadir ve bu sekilde
hesaplanan issizlik ddeneginin miktari, 4857 sayili Is Kanununun 39. maddesinde 16
yasindan biyiik is¢iler icin uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarmin % 80’ini
gecemez seklinde ifade edilmistir. Dolayisiyla kisa ¢aligma yapan bir sigortaliya
Odenecek kisa calisma 6denegi de bu hiikiimlere gore belirlenmekteydi. 6111 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle kisa calisma Odenegi ile issizlik 6deneginin miktari
arasidaki iliski kesilerek birbirinden bagimsiz olarak belirlenmistir. Buna gore, giinliik
kisa ¢aligma 6denegi, sigortalnin son 12 aylik prime esas kazancglar1 dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60°1dir. Bu sekilde hesaplanan kisa
calisma 6denegi miktari, 4857 sayili Kanunun 39. maddesine gore 16 yasindan biiyiik
is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarmin % 150’sini gecemez. Ayrica
Kanunda, kisa c¢alisma 6deneginin miktarimi yiizde 50’ye kadar artrma konusunda
Bakanlar Kuruluna yetki tanmmistir. Bu agidan bakildiginda, 6111 sayili Kanunla
yapilan degisiklik sonucunda kisa ¢alisma 6deneginin miktar1 igsizlik 6denegine gore
daha fazla olacaktir. Bu ddenek bu degisiklikten sonra, son 4 aylik prime esas kazanca
gore degil, son 12 aylik prime esas kazanca gore hesaplanacak ve sigortalinin briit
kazancinin yiizde 60’1 tizerinden ddenecektir. Ayrica bu miktar en fazla 16 yasindan
biiyiik is¢ilere 6denen aylik asgari ticretin % 150°si kadar olabilecektir. Kisa calisma
odenegi verilme siiresi 6111 sayili Kanunla degisik Ek 2. maddede yine eskisi gibi 3 ay
olarak kabul edilmistir. Anilan maddeye gore, “Kisa ¢aligma, genel ekonomik, sektorel
veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik calisma siirelerinin gecici
olarak onemli 6l¢iide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici
olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde {i¢ ay1 asmamak iizere yapilabilir” seklinde
ifade edilmistir. Ancak 6111 sayili Kanunla Bakanlar Kuruluna bu siireyi alt1 aya kadar
uzatma yetkisi verilmistir. Bu baglamda, 2008, 2009 ve 2010 yillarina miinhasir olmak

iizere kisa c¢aligma siiresini uzatmayr ongoren gegici nitelikteki yasal diizenlemeler
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yapmak yerine konu dogrudan maddenin i¢inde diizenlenmis ve bu konuda dogrudan
Bakanlar Kurulu yetkili kilmmustir. Bu hususta son olarak deginilmesi gereken bir diger
konu da, kisa c¢alisma Odenegi alan sigortalinin daha sonra issizlik 6denegine hak
kazanmasi halinde, bu siirenin issizlik 6denegi almmasi gereken siireden disiiliip
diisiilmeyecegidir. Hem 4857 sayili s Kanununun 65. maddesinde hem de 4447 sayili
Kanuna eklenen 2. maddede kisa ¢alisma 6denegi alinan siirenin issizlik 6denegi alinan
stireden diisiilmesi ifadeleri yer almaktadir. Fakat 2008 Ekonomik Krizinde bu konuda
4447 sayihh Kanuna gecici 8. madde eklenerek bu siirenin issizlik 6deneg§i alinan
stireden diisiilmemesi yoniinde diizenlemeye gidilmistir. 6111 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, Ek 2. maddenin i¢ine konulan bir hiikiimle bu 6denegin issizlik
O0deneginden mahsup edilip edilmeyecegi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki

Verilmistir.30
1.4.4.3 Isverenin Sorumluluguna iliskin Degisiklik

6111 sayili Kanunla degisik Ek 2. maddede, igverenin hatali bilgi ve belge
vermesinden dolay1 yapilan yersiz 6demeler i¢cin maddeye bir hiikiim konulmus,
isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla 6demeler, yasal faizi ile

birlikte igsverenden tahsil edilir seklinde diizenlenmistir.

Ek 2. maddenin 2.fikras1 dogrultusunda halen yiiriirliikkte olan 30.04.2011 tarihli
“Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Ydnetmelik”, 13.01.2009 tarihli ayn1
ad1 tasiyan yonetmeligi yirilirlikten kaldirarak 27920 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.
1.5  KISA CALISMA VE “FESHIN SON CARE OLMASI ILKESI”

Kisa caligma uygulamasma yonelik Yargitay tarafindan verilen kararlar
incelendiginde, kisa calismanin, genellikle feshin son ¢are olmasi ilkesi baglaminda
degerlendirildigi goriilmektedir. Yargitay, kisa caligma miiessesesini, kriz donemlerinde
isverene fesihten kaginma olanagi veren ve feshin son care olmasi ilkesi 1s18inda

fesihten once denenmesi gereken tedbirlerden biri olarak degerlendirmektedir.

% Caniklioglu, a.g.m., s.7-9
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Is Hukuku’nda is giivencesi sistemi i¢inde dnemli bir yeri olan “feshin son ¢are
olmas1” ilkesi, igverenin, is¢inin ig aktini sona erdirmeden Once is iliskisinin devam
ettirilmesini saglamak amaciyla gerekli c¢abayi gostermesi, bu anlamda birtakim
uygulamalarda bulunmasi; ancak bunlardan bir sonu¢ alamadiginda fesih yoluna gitmesi
olarak agiklanabilir. Yargi, bu ilke dogrultusunda fesihte “gegerli neden” denetimi
yaparken igverenin fesihten kaginma imkaninin olup olmadigin1 da arastirmaktadir. Bu
baglamda isverenin, isletmesel karar alabilme yetkisi dogrultusunda kullanacag: fesih
hakkinm smiri, feshin zorunlu hale gelmis olmasidir. Yargitay bu noktada, isverenin
fesih hakkin1 kullanirken, oncelikle bagka carelere bagvurmasini, 6rnegin esnek calisma
yontemlerini uygulamasmi bir zorunluluk olarak gérmektedir. Kisa ¢alisma, fesihten
once igverenin varmak istedigi hedefe ulasma yollarindan, fesihten 6nce almasi gereken
Onlemlerden biridir. Bu baglamda isveren, is¢iyi calistrmanin yollarin1 aramalidir.
Ornegin isyerinde kisa calisma onlemi uygulanarak isin siirekliligi saglanabiliyorsa,
fesih zorunlu hale gelmis olmadigindan gecerli bir nedenden s6z edilemeyecek, yapilan

feshin gegersizligine karar verilecektir.*!
1.6 KISA CALISMANIN KOSULLARI

Kisa c¢aligma, isletmeler i¢in her zaman uygulanabilen bir ¢alisma modeli
olmayip, sadece oOzel durumlarda basvurulabilecek, gergeklesmesi siki sartlara
baglanmig bir calisma yOntemidir. Kisa ¢alismanin uygulanabilmesi i¢in asagidaki

kosullarin birlikte gergeklesmesi gerekrnektedir.32

1.6.1 4447 Sayih Kanun’a Gore Hizmet Akdine Dayah Olarak Sigortah
Calismanin Yapildig1 Bir Isyerinin Varhg

Kisa calisma uygulamasi daha dnce de bahsedildigi gibi hukuk sistemimize ilk
olarak 4857 Sayili Is Kanunu ile girmistir. Bu diizenleme ile Is Kanunu’nun 1, 2 ve 4.
Maddeleri geregi, kisa calisma sadece Is Kanunu’na tabi is yerlerinde uygulanabilen bir
calisma modeli olarak karsimiza ¢ikmaktaydi. Bu donem igerisinde Is Kanunu’na tabi is

yerlerinde, 6denegi issizlik sigortasi: fonundan 6denen kisa ¢aligma yapilmasi miimkiin

%! Seckin, a.g.m., 5.134-135,
%2 Seckin, a.g.m., 5.140.
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iken, issizlik sigorta primi 6denen, Deniz is Kanunu ile Basin Is Kanununa tabi isciler
ve igverenler bakimindan kisa ¢alisma yapilmast ve buna bagl olarak kisa galisma
O0denegi 6denmesi bahse konu degildi. Bu baglamda diizenleme ile ilgili elestiriler

mevcuttu.

Kisa calismay1 diizenleyen Is Kanunu’nun 65. maddesi 5763 Sayili Kanun ile
yiiriirliikten kaldirilmis, 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu’na ek 2. Madde olarak
eklenmistir. Yapilan bu diizenleme sayesinde Is Kanunu’nun 1. 2. ve 4. maddeleri
sebebi ile igsizlik sigortast primi O0demesine ragmen is yerlerinde kisa calisma
uygulamasi yapilamayan ve buna bagli olarak kisa calisma 6denegi de alamayan Deniz
Is Kanunu ile Basin Is Kanununa tabi isciler icin de kisa ¢alisma uygulanabilir hale
gelmistir. Kisa ¢alismaya iliskin madde Issizlik Sigortast Kanunu’na eklenirken 6111
Sayili Kanun’un yaptig1 degisiklikle birlikte Is Kanunu’ndan farkli olarak “Genel
ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik
calisma siirelerinin gegici olarak 6nemli Ol¢lide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde; bu Kanuna goére sigortali
sayilan kisileri is akdine tabi olarak calistiran isveren, kisa caligma talebini, derhal
gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya

bir yazi ile bildirir.” seklinde diizenlenmistir.

Kisa calismanin uygulanabilmesi bakimmdan isyerinin oOncelikle Issizlik
Sigortas1 Kanunu kapsaminda is¢i ¢alistiran bir miiessese sartini tagimasi gereklidir. Bu
kanun kapsamina girmeyen herhangi bir isyeri kisa c¢alisma uygulamasina
basvuramayacaktir. Bu Kanun, 16.06.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile
ikinci fikras1 kapsaminda olanlardan bir is akdine dayali olarak calisan sigortalilari,
4857 sayili Kanuna goére kismi siireli is sozlesmesi ile c¢alisanlardan 5510 sayili
Kanunun 52. maddesinin birinci fikras1 kapsaminda issizlik sigortasi primi 6deyen
istege bagl sigortalilar ile ayn1 Kanunun ek 6. Maddesi kapsamindaki sigortalilar1 ve
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesinde agiklanan sandiklara tabi

sigortalilar1 kapsamaktadir.

5510 sayili Kanunun; 4 iincli maddesinin birinci fikrasmin (b) ve (c) bentleri,

ikinci fikras1 kapsaminda olanlardan bir ig akdine dayali olarak ¢alismayanlar ve ii¢lincii
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fikrasi, 5., 6. ve gecici 13 {lincli maddeleri kapsaminda olanlar ile 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun gecici 20. maddesi kapsaminda olmakla birlikte memur veya
22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi sozlesmeli statiide
bulunanlar ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma
Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2547 sayili Yiiksek Ogretim
Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, 233 ve 399 sayili kanun
hilkmiinde kararnameler ile 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu
kurum ve kuruluslarinin teskilat kanunlarindaki hiikiimlerine gore s6zlesmeli personel
statiisiinde calisanlar ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore gegici personel
statiisiinde calistirilanlar bu Kanun kapsamina dahil edilmemistir. Kanun kapsaminda
kisa ¢alisma uygulanacak isyerlerinde ¢alisanlarin is s6zlesmesi tiirlerinin bir 6neminin
bulunmadigi, bu noktada bir ayrim yapilmadigi goriilmektedir. Calisanlarm is akitleri
belirli siireli veya belirsiz siireli, diger bir ayrim olarak stirekli veya siireksiz is akti olsa
da mevzuat geregi kisa calisma yapilmasmnin Oniinde bir engel bulunmamaktadir.
Stireksiz is yapilan bir isyerinde kisa ¢alisma yapilma olasilig1 diisiiktiir. Ciinkii stireksiz
is sozlesmeleri en fazla 30 gilin sliren isler i¢in yapilmaktadir. Bir is s6zlesmesinin
stireksiz is sozlesmesi olabilmesi i¢in kriter, isin fiilen yapildig1 siire degil, mahiyeti
bakimindan ne kadar siire devam edecegidir. Bir is mahiyeti geregi 30 giin veya daha az
stirede yapilabilir nitelikte ise isgilerle siireksiz is sOzlesmesi yapilabilir. Mahiyeti
geregi en fazla 30 giin siirecek bir is herhangi bir sebep ile 30 giin dolduktan sonra hala
bitirilmemis olur ise is¢iler ile yapilmis is sozlesmelerinin niteligi degismeyecektir.
Siireksiz igin siiresi herhangi bir nedenden 6tiirli 30 giinii asarsa ilgili isyerinde kisa
calisma uygulamasinin yapilmasi s6z konusu olur. Kanunun kisa ¢aligma yapilmasina
olanak vermedigi bir isyerinde diger tiim kosullar olusmus olsa da kisa ¢alismanin

yapilabilirliginden s6z edilemez.*

1.6.2 Kisa Cahsma Yapilmasim1 Gerektiren Bir Halin Ger¢eklesmesi

Kural olarak igveren, ¢aligma siirelerini yasal sinirlar i¢erisinde kalmak kaydiyla

yonetim hakkina dayanarak diledigince belirleyebilir. Ancak kisa ¢aliysma uygulamasi,

¥ Akat, a.g.e., 5.35-37.
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igverenin her istedigi zaman basvurabilecegi bir ¢alisma yontemi degildir. Mevzuatta
kisa ¢aligmanin yapilmasimi gerektiren durumlar tek tek sayilarak smirlari ¢izilmistir.
Bunlar, genel ekonomik, sektorel veya bdlgesel kriz ile zorlayic1 sebeplerdir. Bu
durumlardan biri gergeklesmeden kisa caligma uygulamasidan bahsedilemeyecegi gibi,

bu sebeplerin disinda bagka bir sebep de kisa ¢alisma uygulamasina esas teskil etmez.**

1.6.2.1 Genel Ekonomik Kriz

Genel ekonomik kriz, ekonominin biitiiniinde isletmeler agisindan ekonomik
kosullarin degismesine sebep olmakta ve “beklenmeyen, 6nceden sezilmeyen, acele
cevap verilmesi gereken, isletmelerin uyum ve 6nleme mekanizmalarini etkisiz hale
getiren, isletmeye ait mevcut degerleri, amaclari, varsayimlar1 tehdit eden gerilim

durumu” olarak tanimlanmaktadir.®

Genel ekonomik kriz “ekonomik yapidan dogan ve sadece ekonomik yasami
degil sosyal ve siyasal yasami sekteye ugratan, issizlik, yokluk, genel maddi sikinti
yaratan bir kotliye gidis” olarak da tanimlanmaktadir.®® Bagka bir deyisle sonuglar1
ekonomiyle smirli olmayan; ¢alisma yasaminda isletme ve isyerlerini az veya g¢ok
etkileyen ve ayn1 zamanda siyasal ve sosyal sonuglar1 da olan olumsuz bir ekonomik
tablodur. Su an yiiriirliikte olan yonetmelige gore genel ekonomik kriz, ulusal veya
uluslararas1 ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, iilke ekonomisini ve dolayisiyla igyerini
ciddi anlamda etkileyip sarstig1 durumlar1 ifade etmektedir. Bu yiizden kisa ¢alisma
yapilmasini gerektirecek anlamda genel ekonomik krizden bahsedebilmek i¢in, krizin
iilke genelinde ve lilke ekonomisini sarsacak boyutta olmasi ve ayrica isyerini de ciddi

anlamda etkileyip, isletme faaliyetlerini azaltmas: gerekmektedir.®’

Ekonomik krizler, isletme i¢i veya isletme dis1 nedenlerden kaynaklanabilir

ancak kisa caligmaya sebep olarak gdsterilebilmesi i¢cin ekonomik krizin isyeri disindan

 Seckin, a.g.m., 5.140-141.

% Kuzgun, inci Kayhan; “Tiirkiye’de Firma Agisindan Esneklige Dayali Istihdam Stratejisi”, Journal Of
Yasar University, Cilt 2, Say1 8, 2007, s.850.

% Akat, a.g.e., 5.38.

%7 Seckin, a.g.m., 5.141.
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kaynaklanmus ve genel ekonomik kriz seklinde gergeklesmis olmasi gerekmektedir. *®

Genel ekonomik krizin tanimi1 yapilirken; tilke ekonomisinin biitiiniinii etkileyen,
ekonominin biitiiniinde isletmeler agisindan ekonomik kosullarin degismesine neden
oldugu belirtilmisti. Nitekim isletmeleri iiretim organizasyonunda ve istihdam
iliskilerinde esneklige sevk eden sebeplerin arasinda ekonomik kosullarmn degismesi
onemli bir yer tutmaktadir. Bu bakimdan, kisa ¢aligma isletme i¢in ekonomik krizlerle
miicadelede bir ara¢ olarak ve kriz donemlerinde rasyonel ¢oziimlerin anahtar1 olarak

nitelendirilmektedir.

Ekonomik kriz donemlerinde isletmelerin rekabet giiciiniin artirilmasi igin
dretim maliyetlerini azaltmak katma deger yaratilmasi bakimindan Onemlidir.
Kiiresellesme ve rekabet baskisinin, isletmeleri iiretim maliyetlerini diisiirme arayigina
sevkettigi de dikkate alindiginda, reel isgiicii maliyetlerinin genel diizeyinde esnekligi,
isglicii piyasas1 esnekliginin boyutlarindan biri olarak ifade edilebilir. Ozellikle
ekonomik kriz donemlerinde isletme agisindan onem arz eden konulardan biri reel
isgiicli maliyetlerinde esnekligin saglanmasidir. Isgiicii kullanimi ile isletmenin esnek
bir yapiya sahip olmasi arasinda kurulan baglantiyla kriz donemlerinde isletme
acisindan esnek bir yapiya sahip olmanm onemi agiktir. Bu baglamda kisa calisma
uygulamasinin, Tiirkiye’de kriz  donemlerinde reel isgiicii  maliyetlerinin

esneklestirilmesindeki 6nemi agik¢a g('jrl'ilmektedir.39
1.6.2.2 Bolgesel ve Sektorel Kriz

Kisa ¢alisma uygulamasi, 4857 Sayili Kanun ile diizenlendiginde, yalnizca genel
ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerin varligi halinde kisa ¢alisma yapilmasina imkan
tanidig1 icin sektorel veya bolgesel krizlerin varhigi halinde yapilip yapilamayacagi
konusunda fikir ayriliklar1 olusmustur. Sektorel krizlerin genel ekonomik kriz olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusunda iki ayr1 goriis ortaya c¢ikmistir.

Birinci goriise gore, sektorel kriz dar algilanmamali, iilke ekonomisinin biitiiniinii ve

% Ocak, a.g.e., 5.104. )
% Kuzgun, Inci; “Tirkiye’de Kisa Cahisma”, Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say1 2, 2005, s.40.
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dolayisiyla isyerini de etkileyen sektorel bir kriz, genel ekonomik kriz gibi
degerlendirilmelidir. ikinci goriis ise, sektorel diizeyde bas gosteren krizin, kisa
calismanin yapilmasina yeterli olmadig1 yoniindeydi. Bu goriis kanunda gecen ifadeye
bagl kalinarak yorumlama yolu ile ortaya ¢ikan bir goriistiir. 6111 Sayili Kanun ile ilk
goriisiin benimsendigi izlenimi elde edilebilir. Bu kanun ile yapilan degisiklik sonucu
bundan sonra sektorel kriz ve bolgesel krizlerin varligi halinde de kisa caligma
yapilabilecektir. Sektorel krizlerin dogrudan veya dolayli olarak iilke ekonomisini
olumsuz yonde etkileyeceginin diisiiniilebilir. Yiiriirliikte olan yonetmelige gore “Ulusal
veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylardan dogrudan etkilenen sektorler ve
bunlarla baglantili diger sektorlerdeki isyerlerinin ciddi anlamda sarsildigi durumlar
sektorel krizi, ulusal veya uluslararasi olaylardan dolay1 belirli bir il veya bolgede
faaliyette bulunan igyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigi
durumlar ise bolgesel krizi ifade etmektedir.” Yonetmelikte yapilan tanimdan hareketle
yalnizca bir sektorii, 0rnegin gayrimenkul sektoriinii, etkileyen ancak genel ekonomik
Kriz boyutuna ulagsmayan sektorel krizden etkilenen isyerleri ile bu sektorde yasanan
krizden dogrudan veya dolayli olarak etkilenen ingaat sektoriindeki isyerlerinin ciddi
anlamda sarsilmasi sektorel kriz olup, hem gayrimenkul sektdriinde hem de insaat

sektoriinde kisa calisma yapilabilecegi hiikkmii ortaya cikmaktadir.*

Yonetsel veya organizasyona dayali, isyeri kaynakli ve isverenin kusurundan
otiirii yasanan isletme ici krizler kisa ¢alisma i¢in sebep teskil etmemektedir. Isyerini
ciddi bi¢cimde etkilemeyen genel ekonomik kriz kisa ¢alismaya sebep teskil etmeyecegi
gibi, genel ekonomik kriz, sektorel veya bolgesel kriz olmadan herhangi bir isyerinin
pazar daralmasi, stok fazlalig1 ve 6deme giicliigii gibi nedenlerle yasadigir ekonomik
krizin de kisa ¢alismayr miimkiin kildig1 sdylenemez. 4857 Sayih Is Kanunu, Bilim
Komisyonu Taslagr ve Hiikiimet Tasarisi’nin ilgili maddelerine bakildiginda, kisa
calismanin ilk olarak hukuk sistemimize girisinde yonetsel veya organizasyona dayali
isyeri kaynakli krizlerin kisa ¢alismay1 miimkiin kilmadig1 seklinde diizenleme yapilmig
ve kisa ¢alisma ile ilgili kanun ve yonetmeliklerde yapilan degisikliklerde kisa ¢aligma

diizenlemesinin asli  Ozelliklerinden olan bu yoniine iligkin bir degisiklige

0 Akat, a.g.e., 5.39-40.
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gidilmemistir.**
1.6.2.3 Zorlayict Sebep

Zorlayic1 sebep, Is Hukukunda genellikle “gecici imkansizlik” kavramini
anlatmak icin kullanilir. Yangin, kaza, ariza gibi teknik sebepler, deprem, toprak
kaymasi, sel gibi bir doga olaylar1 ve yiirlitme organinca igyerinin kapatilmasi gibi bir
idari iglemle veya kullanilan hammaddenin yasaklanmasi gibi bir hukuki engelle de
ortaya ¢ikabilir. ISKUR’un resmi internet sayfasinda, Libya’da yasanan halk
ayaklanmasi, Japonya’da yasanan tsunami ve deprem gibi digsal nedenler, zorlayici
sebebe Ornek olarak gosterilmistir. Ancak her zorlayici sebebin, kisa c¢alisma
yapilmasmi gerektirecek bir mahiyette oldugu diisiiniilmemelidir. Ornegin; isyerinde
teknik nedenlerle gerceklesen bir yangin ya da makine arizasi digsal nitelikli olmayip,
isyeri kaynakli bir nedenden dolayr oldugu i¢in kisa calismaya sebep teskil
etmeyecektir. Kisa c¢alismayr gerektiren zorlayici sebebin, isverenin kusuruna
dayanmayan, dis kaynakli ve ortaya ¢iktigi zaman kacmilamayan bir neden olmasi
gerekmektedir. Yonetmelikte zorlayici sebep, sinirli sayida olmayan Orneklerle ifade
edilerek isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, 6nceden kestirilemeyen,
bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan, digsal etkilerden ileri
gelen, gecici olarak caligsma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasi ile sonuglanan deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve
benzeri nedenler olarak ifade edilmistir. Bu tanimdan da anlagilacagi lizere isverenin
kendi sevk ve idaresinden kaynaklanan sebepler, zorlayici sebep olarak kabul edilemez.
Bu anlamda isletmesel sebepler organizasyon veya yonetimdeki aksakliklara dayali
ekonomik giicliikler ve makinelere bakim yaptirma gibi i¢ sebepler zorlayici sebep
olarak nitelendirilemez. Yine isverenin kendi kusurundan kaynaklanan bir sebeple
igsyerindeki faaliyetin sona ermesi zorlayici sebep olarak kabul edilemez. Nakit darhigi,
O0deme gii¢liigii, pazar daralmasi ve stok artig1 gibi isyerine 6zgli miinferit durumlar
yonetmelikte kisa caligma talebine uygun goriilmeyecek durumlar olarak sayilmis ve
Kurum yetkililerince reddedilmesi gerektigi hiikmii yer almistir. Ornegin; belediyenin

yol ¢aligmalar1 nedeniyle isyerindeki faaliyetin gegici olarak durdurulmas: gibi isyeri

1 Akat, a.g.e., 5.40.
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disindan kaynakli, igverene yiiklenemeyecek bir sebep zorlayicit sebep olarak kabul

edilebilir.*?

Sonug olarak sel, deprem, yangin, su baskini, toprak kaymasi gibi dogal afetler
veya hiikiimetge isyerine el konulmasi, belediyece yol calismasi nedeniyle isyerinde
faaliyetin gecici olarak durdurulmasi, ithalat, ihracat yasaklari sebebi ile gegici
stireligine hammadde saglanamamasi, zorlayic1 sebep olarak degerlendirilebilecektir.
Yargitay kararlarinda da hammadde temin edilememesi zorlayici neden olarak kabul
edilmistir. Is sozlesmelerinin 1475 sayili Is Kanunu 16 maddesi geregince zorlayici
sebep olusturdugundan bahisle ihbarsiz fesih hakkinin dogduguna hiikmedilmistir.
Isyerinin idarece kapanmasi zorlayici sebep olarak sayilabilir. Ancak isyerinin idari
mercilerce kapatilmasi bir mevzuata aykirilik sonucu ise kapatilma, zorlayici sebep
olarak sayilamayacaktir. Zira bu mahiyette mevzuata aykirilik sebebi ile isyerinin
kapatilmas1 dnceden ongoriiliip tedbiri alinmas1 gereken bir husustur. idari mercilerce
kapatmada Ongoriilemezlik s6z konusu degilse, kapatilma karar1 isyeri kusuruna

dayaniyorsa zorlayici sebepten s6z edebilmek miimkiin olmayacaktlr.43

1.6.3  Isyerinde Cahismanin Tamamen veya Kismen Durmasi ya da

Onemli Olgiide Azalmasi

Kisa ¢alisma uygulanabilmesi i¢in genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz
ya da zorlayici sebebin bulunmasi yeterli olmamakta; ayni zamanda isverenin ya da
isyerinin bu sebeplerden etkilenmesi gerekmektedir. Burada etkilenmedeki 6lgiit, isin
gecici olarak “tamamen veya kismen durmasini” ya da haftalik ¢alisma siiresinin gegici
olarak “onemli dlciide azalmasin1” gerektirecek oranda olmalidir. Isyerini ciddi bigimde
etkilemeyen genel ekonomik kriz, tek basina kisa ¢aligmanin dayanagi olamaz. Burada
onemli olan, igverenin kriz ya da zorlayici sebepten etkilendigi sonucuna ulasilsa da,
fazla caligma uygulamasmin sona erdirilmesi gibi daha hafif onlemlerle ekonomik
krizin etkisi engellenebilecekse, kisa c¢alisma kosullar1 gerceklesmis olmayacaktir.
Uygulanan esnek yontemlere ve almman tedbirlere ragmen ekonomik krizin etkileri,

calisma siirelerini azaltmadan, faaliyeti kismen ya da tamamen durdurmadan

%2 Seckin, a.g.m., 5.142.
* Akat, a.g.e., 5.42.
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giderilemeyecek derecede ise kisa calismaya gidilebilecektir.* Bir isyerinde genel
ekonomik, bolgesel, sektdrel kriz veya zorlayict sebepler nedeniyle tiim birimler gecici
olarak faaliyetlerine ara verdigi durumda isin tamamen durdurulmasindan soz
edilebilecektir. Ayni sebeplerle isyerinde bir veya birden fazla birimin faaliyetine ara
verdigi durumda igyerinde faaliyetin kismen durdurulmasi s6z konusu olacaktir. Her iki
durumda da igveren kisa caligma talep edebilir. Kisa ¢aligma, faaliyetin tamamen
durmasi halinde isyerinde galisan tiim isgiler, faaliyetin kismen durdurulmasi halinde ise
durdurulan birimde c¢alisan isciler icin s6z konusu olacaktir.® Isletmenin biitiin
birimlerinde faaliyetin gecici olarak durdurulmasi durumunda, isletmenin bazi
boliimlerinin; 6rnegin pazarlama bolimiiniin faaliyetinin gegici olarak tatil edilmesi,
diger boliimlerin; 6rnegin liretim bdliimiiniin ¢aligmalarma devam etmesi halinde de

kisa ¢aligma yapilabilecektir.

Diger taraftan isyerindeki faaliyetin durdurulmasi veya haftalik is siiresinin
onemli Olclide azaltilmasmin yasal anlamda kisa ¢alisma sayilabilmesi i¢in, bunun
oncelikle gegici olmasi kosulu saglanmis olmalidir. Kisa ¢alisma nedenlerinin varligina
ragmen azaltilmig ¢aligma siireleri uygulamasinin gegici degil de siirekli olmasi halinde
oldugu gibi, haftalik ¢alisma siirelerinin 6nemli 6l¢iide azaltildigmin sdylenemeyecegi

durumlarda da kisa ¢alismadan s6z edilemeyecektir.46

Mevzuata gore, isyerinde kriz veya zorlayici sebepler nedeniyle haftalik ¢calisma
saatlerinde onemli Ol¢lide bir azaltma yoluna gidilmis olmasi da kisa ¢alismaya sebep
teskil etmektedir. Ilgili kanunda calisma siirelerinde 6nemli 6lciide azalmadan ne
anlasilmasi1 gerektigi agikliga kavusturulmamistir. Ancak yOnetmelige gore haftalik
calisma siiresinin onemli Ol¢lide azalmig sayilabilmesi i¢in, en az {igte bir oraninda
azalmig olmas1 gerekir. Haftalik ¢alisma siirelerinde iicte birden daha az bir azaltma
yapilmast halinde kisa calisma yapilamayacak, bu halde is kosullarinda degisiklik
yapildiginin kabulii ile bu degisikligin gegerliliginin is¢inin rizasina baglh oldugunu

kabul etmek gerekecektir.

* Seckin, a.g.m., 5.143.
** Akat, a.g.e., 5.43.
*® Seckin, a.g.m., 5.143.
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Isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin dnemli &lgiide azaldiginm tespitini
yapabilmek icin Oncelikle isyerindeki emsal haftalik caligma saatinin bilinmesi
gerekmektedir. Calisma siiresi bir ig¢inin, ¢aligsin veya ¢alismasin is¢inin iste gegirdigi
siireler ile kanunun calisma siirelerinden saydigi siirelerin toplamindan olusmaktadir. s
Kanununa gore, calisma siireleri toplami haftalik en fazla 45 saattir. Azami siire
bakimmdan kanun hilkmii emredici oldugundan bu siireyi asan ¢aligma siiresi
gegersizken, bu siirenin altinda calisma siiresi belirlenebilir. Haftalik 45 saat, azami
calisma siiresi smir1 olup bununla birlikte bir igyerinde haftalik calisma siiresi, isin
mahiyeti veya igverenin tercihi sebebi ile 30 saat olabilecegi gibi 25 saat veya 40 saat de
olabilir. Isyerinde uygulanan ¢alisma siiresine gore isyerinde kisa ¢alisma olusturacak
sekilde ¢aligma siirelerinin gecici olarak onemli 6lgiide azaltilmis olup olmadiginin
tespiti yapilabilecektir. Kisa ¢alismaya iliskin hiikiimler incelendiginde, kisa ¢alisma
diizenlemesinin kriz veya zorlayici sebeplerle isyerinde yasanan sikintilarin asilmasi
icin haftalik calisma siirelerinin 6nemli Olglide azaltilabilmesini veya faaliyetlerin
kismen veya tamamen durdurulabilmesinin gegici bir tedbir olarak getirildigi

anlagiimaktadir.*’

1.6.4  Uc Ay1 Gecmemek Kosuluyla; Calisma Siiresinin En Az Ugte Bir
Oraninda Azaltilmasi veya Faaliyetin En Az Dort Hafta Siireyle

Kismen ya da Tamamen Durdurulmasi

Issizlik Sigortas1 Kanunu, Ek 2. madde 1. fikra ile kisa ¢alismanin isyerinde ii¢
ayl asamayacagi ifade edilmistir. Yonetmeligin 3. maddesinde de, kisa ¢alismanin, ii¢
ay1 gecmemek iizere; isyerinde uygulanan c¢alisma siiresinin, igyerinin tamaminda veya
bir boliimiinde gegici olarak en az ligte bir oraninda azaltilmas1 veya siireklilik kosulu
aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi
hallerine 6zgii oldugu hiikiim altma alinmustir. Normal haftalik calisma siiresinin Is
Kanunu uyarinca 45 saat oldugu bir isyerinde caligma siiresi iicte bir azaltilarak 30 saate
indirildiginde, Kanun'un belirledigi “¢alismanin 6nemli dlgiide azaltildigr” kosulu ile
yonetmelikte belirlenen “calisma siiresinin en az ii¢te bir oraninda azaltilmasi” kosulu

gerceklestiginden kisa ¢aligma talep edilebilecektir. Ancak ¢alisma siiresinin haftada 15

T Akat, a.g.e., 5.43-44.
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saatten daha az azaltilmasi; Ornegin 14 saat azaltilmasi bagka bir deyisle haftada 30
saatin lizerinde; Ornegin 31 saat c¢alisilmast durumunda kisa c¢alismadan
bahsedilemeyecektir. Kisa ¢alismanin igyerindeki faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmast seklinde uygulanmasi halinde ise, bu durumun, siireklilik kosulu
aranmaksizin en az dort hafta siirmesi gerekmektedir. Buna karsin 6rnegin ii¢ haftalik
bir siireyle, faaliyetin durmasi dort haftanin altinda kaldig1 i¢in kisa c¢alisma
sayllamayacagi gibi, kisa ¢alismanin {i¢ ay1 asan kismi, o donemde eger herhangi bir
Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikmamis ise yasal olarak kisa ¢alisma olarak kabul
edilmeyecektir. Kisa ¢alismanm bir takvim yili i¢inde bir defa yapilacagma dair bir
simirlama olmamakla birlikte aranan yasal kosullar1 tasiyorsa, bir yilda birden ¢ok farkli

nedenlere dayali olarak kisa ¢alismaya basvurulabilir.*®

1.6.5 Kisa Caliyma Talebinin Tiirkiye Is Kurumu’na ve Toplu Is

Sozlesmesi Tarafi Sendikaya Bildirilmesi

Yonetmelige gore genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile
zorlayici sebeplerle isyerinde kisa ¢alisma yapilmasini talep eden isveren, Kurum
birimine, varsa toplu is sézlesmesi tarafi sendikaya yazihi bildirimde bulunur.
Diizenlemede toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bildirimden s6z edildiginden, is
yerinde toplu is sézlesmesi tarafi sendika bulunmuyorsa, igsverenin is yerinde iscisi
bulunan diger sendikalara bildirim yapmasi gerekmez.49 Diger taraftan sendikaya
sadece bildirim yapilmasi yeterli olup, sendikanin rizasinin alinmasi ya da sendika ile
goriisme yapilmasi zorunlu degildir. Sendikanin bu bildirim karsisinda herhangi bir
itiraz hakki da bulunmamaktadir. Bu haliyle ilgili madde, bildirim yOniinden sadece
sekli bir zorunluluk getirmistir.so Yonetmelige gore igveren bildiriminde; genel
ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerin isyerine etkilerini ve
zorlayict sebebin ne oldugunu, isyerinin iinvanini, adresini, varsa toplu is s6zlesmesi
tarafi sendikay1 ve sosyal giivenlik isyeri sicil numarasini, varsa
iddiasin1 kanitlayici somut belgeleri, belirtmek zorundadir. Ayrica inceleme esnasinda;

kisa calisma yaptirilacak iscilere iliskin bilgileri igeren liste, igveren tarafindan

*8 Seckin, a.g.m., 5.143-144.
* Akat, a.g.e., s.48.
% Seckin, a.g.m., s.144.
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Kurumca belirlenen formatta hazirlanarak, manyetik ve yaziliortamda Kurum

yetkilisine teslim edilmelidir.
1.6.6  Kisa Cahsma Talebinin Tiirkiye Is Kurumu’nca Uygun Bulunmasi

Kisa calisma talebinin Tiirkiye Is Kurumu’nca uygun bulunmasi kosulu, kisa
calisma karar1 alinmasinin en son kosuludur. Yonetmelikle, genel ekonomik, sektorel
veya bolgesel krizin varligimi is¢i ve isveren sendikalar1 konfederasyonlarinin iddia
etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarenin bulunmasi halinde, Kurum Yo6netim
Kurulunca karara baglanacagi ve bagvurularin uygunluk tespitinin de, Kurum
yetkililerince yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica yonetmelige gore igverenin
kisa caligma talebi, dncelikle Kurum tarafindan sekil ve sebep yoniinden degerlendirilir.
Isverenin kisa ¢alisma talebinin sekil ve sebep yoniinden incelenmesi, yonetmelikte yer
alan bicimsel ve sebepsel kosullar1 tagiyip tasimadigma bakilarak yapilir. Kisa caligma
talebinin Kurum yerine Bakanliga yapilmasi, basvurunun “Kisa Calisma Talep Formu”
diizenlenmeden yapilmasi veya kisa ¢alisma yaptirilacak is¢ilere iligkin bilgileri iceren
listenin Kurumca belirlenen formatta hazirlanmamasi gibi durumlarda sekil bakimindan
reddedilebilecektir. Kisa ¢alisma talebinin uygun olup olmadiginin sebep yoniinden
incelenmesi ise, isverenin bagvurusuna sebep olan durumun gegerli olup olmadigmin
sorgulanmas1 ve kisa g¢aligmaya gerekce gosterilen sebebin mevcut olup olmadigi
yoniinde yapilacak on incelemedir. Ornegin; kisa ¢alisma zorlayict sebebe
dayandirilmigsa Kurum, isverenin sebep gosterdigi olaym zorlayici sebebe girip
girmeyecegi konusunda inceleme yapacaktir. Isverenin krize dayali kisa calisma
talebinin degerlendirilmesine esas teskil edecek olan uygunluk tespiti asamasima
gecilebilmesi icin Kurum Yonetim Kurulu’nca genel ekonomik, sektorel veya bolgesel
krizin varligi karari alinmasi sarttir. Kurum Yonetim Kurulu’nca krizin varligina
yonelik kararin verilmesinden sonra, Kurum yetkilileri tarafindan ivedilikle uygunluk
tespiti yapilacaktir. Uygunluk tespiti, kisa ¢aligma talebinin gerekli ve yerinde olup
olmadigmnin Kurumca degerlendirilmesi ve isyeri analizinin yapilmasi asamasidir. Kisa
caligmanin talep edildigi isyerinin, 4447 Sayili Kanun’a gore hizmet akdine dayali
olarak sigortali ¢alismanin yapildig1 bir igyeri kapsaminda olup olmadig, kisa ¢aligma
yapilmasini gerektiren durumlarin gerceklesip gerceklesmedigi, bu durumlarin isyerini

ciddi anlamda etkileyip etkilemedigi, kisa ¢aliyma yapilacagi bildirilen siirelerin yasada
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belirtilen siirelere uygun olup olmadigi, kisaca kisa caliyma talebinin mevzuata
uygunlugu inceleme konusunu olusturacaktir. Kisa ¢alisma talebinin mevzuata uygun
oldugunu ispat icin igverenden gerekli bilgi ve belgeleri sunmasi istenir. Bu kapsamda
krizlerin ya da zorlayict sebebin igyerine olan olumsuz etkilerine yonelik siparislerin ve
satiglarin  azaldigmna, bilangosundaki pasiflerin  arttigma, alacaklarm tahsil
edilemedigine, igsletmenin zarar ettigine yonelik belgelerin ve isyeri kayitlarmin ibrazi
konusunda bilgi ve belgeler gerekli olacaktir. Kurum tarafindan isverene inceleme
sonucu yazili olarak bildirilmektedir. isveren durumu, isyerinde iscilerin gdrebilecegi
bir yerde ilan eder ve varsa toplu is s6zlesmesine taraf is¢i sendikasina bildirir. Kisa
calisma talebi uygun bulunan isveren, Kurumca bildirilen siirede ISKUR'un resmi
sitesinde yer alan kisa ¢aligma bildirim listesini giincelleyerek gonderir. Kisa ¢aligma

nedenleri ve uygulanmast ile ilgili uyusmazliklarin ¢6ziim yeri is Mahkemeleridir.>

1.7 KISA CALISMA ODENEGINE iLiSKiN HUKUMLER
1.7.1  Odenege Hak Kazanma Kosullan

Iscinin kisa calisma ddeneginden yararlanabilmesi icin; isverenin kisa ¢alisma
talebinin Kurumca uygun bulunmasi ile is¢inin kisa ¢caligmanin basladigi tarihte, 4447
sayil1 Kanunun 50 nci maddesine gore calisma siireleri ve igsizlik sigortasi primi 6deme

giin say1s1 bakimindan issizlik 6denegine hak kazanmis olmasi gerekmektedir.52

Kisa ¢alisma talebinin Kurumca uygun bulunmasi durumunda bu uygulamaya
tabi tutulan iscilere, kisa ¢alisma kosullarmm gergeklesmesi halinde Issizlik Sigortasi
Fonu’ndan kisa ¢alisma 6denegi verilmektedir. Diger bir ifadeyle, issizlik 6denegi alma
sartlarma sahip is¢i, issiz kalmadigi halde issiz kalmis gibi issizlik sigortasindan

yararlanmaktadir.

Isletmede kisa ¢alisma uygulamasimnin basladig tarihten énceki 3 yil iginde en az
600 giin prim 6demis ve son 120 giin siirekli olarak ¢alismis is¢i kisa calisma 6denegine

hak kazanir. Burada is¢inin kisa calisma uygulamasinin basladig: tarihten onceki son

*! Seckin, a.g.m., 5.145-146.
*2 K1sa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y6netmelik.
%% Seckin, a.g.m., 5.147.

29



120 giin ayn1 igyerinde ¢aligmis olmasi gerekmez, 6nemli olan kesintisiz bir sekilde 120

giin caligmig olmasidir.

Calisanin gerekli olan prim giin sartlarim1 kisa ¢alismanin talep edildigi
isyerinde saglamis olmasi gerekmemekte; sigortalinin hangi isyerinde ¢alisarak prim
odeme giin sayis1 sartin1 sagladig1 énem tasimamaktadir. Ornegin, son 3 yil icerisinde
baska bir isyerinde 540 giin ve kisa calisma talep eden isyerinde ise 90 giin olmak iizere
toplam 630 giin prim 6deme giin sayis1 bulunan bir sigortali son 120 giin prim sartini1 da

saglamakta ise kisa calisma programina dahil edilebilmektedir.>*

Kisa ¢aligmanin yapildig: tarihte issizlik sigortasi hak etme kosullarmma sahip
olmayan, ornegin prim ddeme giin sayisi eksik olan ¢alisan, kisa caligma 6denegine hak
kazanamamakta ve {icret de talep edemeyecegi i¢in gelir giivencesinden yoksun
kalmaktadir. Kisa calisma 6denegine hak kazanma kosullarini isyerinde kisa ¢calismanin
basladigi tarihten sonra saglayan isciler ise, hak kazandiklar1 tarihte, kisa calisma yapan
iscilere dahil edilebilmekte; ancak bu 6denekten yararlanabilecekleri siire, isyerinde

kisa ¢aligmanin sona erdigi tarihe kadar olmaktadir.>

Kisa ¢aligmanin bagladig tarihte son 3 yil i¢erisinde 600 giinii doldurmayan is¢i
daha 6nce issizlik 6denegine hak kazanip da hak sahipligini tamamlamadan ige girdiyse
kisa ¢alismadan yararlanmas1 miimkiindiir. 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun
50. maddesindeki; “Sigortali, issizlik 6deneginden yararlanma siiresini doldurmadan
tekrar ise girer ve igsizlik sigortast 6deneginden yararlanmak i¢in bu Kanunun
Oongordiigii sartlar1 yerine getiremeden yeniden issiz kalirsa, daha once hakettigi issizlik
0denegi siiresini dolduruncaya kadar bu haktan yararlanmaya devam eder.” ifade geregi
bu husus kisa calisma 6denegi bakimindan da gegerli olmaktadir. Bu diizenleme
dogrultusunda Kanunun 6ngordiigii son 120 giin siirekli prim 6denmis olmas1 veya son
3 yilda 600 giin prim 6denmis olmasi gibi sartlar1 yerine getirmeden calistig1 isyeri kisa
calisma talebinde bulunursa, bu sigortali daha 6nce hakettigi ancak ise girdigi i¢in
kullanamadig1 denegi isyerinin kisa ¢alisma yaptigi ddnemde kullanabilir. Ornegin; 10

ay siireyle issizlik 6deneginden yararlanma hakki elde eden is¢i 8. aym sonunda ise

> Bayhan, a.g.e., 5.36.
*® Seckin, a.g.m., 5.148.
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girdiginde issizlik sigortasi ddenegi kesilir, ancak daha sonra calistig1 igyerinin kisa
calisma yaptig1 donemde daha once kullanmadigr 2 aylik issizlik sigortasi 6denegini

kisa calisma 6denegi olarak alabilir.*®
1.7.2  Odenegin Miktar ve Siiresi

Giinliik kisa ¢aliyma ddeneginin miktar, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanununun 39 uncu maddesine gore 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik
asgari licretin briit tutarmin % 150’sini gegmemek {iizere, sigortalinin son 12 aylik prime
esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancimin % 60°1dr.
Kisa calisma odenegi, 4447 sayili Kanunun Ek 2 nci maddesine aykir1 olmamak

kosuluyla ayn1 Kanunun 50 nci maddesindeki esaslara gore 6denmektedir.

Kisa caligma 6deneginin siiresi, ii¢ ayr agmamak iizere kisa calisma siiresi
kadardrr. Kisa c¢alisma Odenegi, isyerinde uygulanan haftalik calisma siiresini
tamamlayacak sekilde, c¢alisilmayan siireler igin aylik olarak hesaplanmakta ve
ekonomik gelismelerin isyerinin faaliyetleri iizerine etkileri dogrultusunda uygunluk
tespitinde belirtilen siireyi asmamak kaydiyla fiilen gerceklesen kisa g¢alisma siiresi
iizerinden verilmektedir.”” Isci, isyerinde kisa ¢alisma uygulanmayan yani ¢aligilan

stireler i¢in hak ettigi {icreti yine igverenden almaya devam etmektedir.*®

Zorlayic1 sebeplerle isyerinde kisa ¢alisma yapilmasi halinde, 6demeler 4857
sayilll Kanunun 24 iincii maddesinin 3 numarali bendinde ve 40 inc1 maddesinde

6ngoriilen bir haftalik siireden sonra baslar.”®

Is Kanunu’nun 40. maddesi geregince zorlayici sebeplerle ¢alisamama
nedeniyle bir haftalik bekleme siiresi igerisinde igverenin is¢ilere her giin i¢in yarim
iicret tutarinda ticret 6deme ylkiimliliigli bulunmaktadir. Bu siire icerisinde kisa

calisma 6denegi verilmemekte ve ikinci haftadan itibaren 6denmeye baslanmaktadir. Bu

*® Bayhan, a.g.e., 5.35-36.

" Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y6netmelik.
%8 Seckin, a.g.m., 5.149.

% Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y6netmelik.
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hiikiimle bir haftalik donem i¢in is¢iye miikerrer 6deme yapilmasi Snlenmektedir.®

Iscinin kisa ¢alisma denegi aldig: siire i¢in, 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu geregi 6denecek sigorta primi,

Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilmaktadir.

Kisa galigma 6deneginden yararlanan is¢i, issizlik sigortasindan yararlanmak
icin 4447 sayili Kanunun 50 nci maddesinde ongoriilen kosullar gerceklesmeden issiz
kalirsa, kisa ¢alisma 6denegi aldig: siire diisiildiikten sonra, daha 6nce hak ettigi issizlik

Odenegi stiresini dolduruncaya kadar issizlik 6deneginden yararlanmaktadir.

Kisa calisma Odenegi, is¢inin kendisine, aylik olarak her ayin sonunda
odenmekte ve nafaka borglar1 disinda haciz ve bagkasina devir veya temlik
edilememektedir. Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla
O0demeler, yasal faizi ile birlikte isverenden, is¢inin kusurundan kaynaklanan fazla

O0demeler ise yasal faizi ile birlikte is¢iden tahsil edilmektedir.®*
1.7.3  Odenegin Durdurulmas: ve Kesilmesi

Kisa calisma uygulamasi devam eden isyerlerinde yapilan inceleme sirasinda
isverenin o6denek alan iscilerin ¢alisma stireleri ile ilgili hatali bilgi ve belge verdiginin
tespit edilmesi ve Kurum miifettiginin yazili talebi halinde hakkinda hatali bilgi verilen

is¢i sayist da dikkate alinarak kisa ¢calisma 6denegi durdurulmaktadir.

Kisa ¢aligma 6denegi alanlarm ise girmesi, yashilik ayligi almaya baslamasi,
herhangi bir sebeple silahaltina alinmasi, herhangi bir kanundan dogan ¢alisma 6devi
nedeniyle isinden ayrilmasi hallerinde veya gegici is géremezlik 6deneginin baslamasi
durumunda gegcici is goremezlik 6denegine konu olan saglik raporunun basladig: tarih

itibariyle kisa calisma 6denegi kesilmektedir.®

8 Seckin, a.g.m., 5.150.
61 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y6netmelik.
62 K1sa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y6netmelik.
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1.7.4  Kisa Cahismanin Erken Sona Ermesi

Isveren, ilan ettigi siireden dnce normal faaliyetine baslamaya karar vermesi
halinde durumu; Kurum birimine, varsa toplu is s6zlesmesi tarafi sendikaya ve iscilere
alt1 iggiinii 6nce yazili olarak bildirmek zorundadir. Bildirimde belirtilen tarih itibariyle
kisa calisma sona ermektedir.®® Ornegin; isveren kisa ¢alisma uygulamasini bagvurdugu
tarihte 3 ay olarak planlamis, ancak kisa ¢alismanin basladigi tarihten 2 ay sonra kisa
calismaya sebep olan olgularin etkisinin ge¢mesiyle tekrardan normal faaliyete gececegi
tarihi ISKUR’a bildirmesi gerekmektedir. Eger isveren bildirimi yapmaz ve Kurum
yetkililerince bu durum tespit edilirse, is¢gilere fazla yapilan 6demeler yasal faizi ile

birlikte igverenden tahsil edilir.

1.8

KISA CALISMA ODENEGI ISTATISTIKLERI

2003 yilinda mevzuatimiza giren kisa calisma 6denegi i¢in, yillar itibariyle

hakeden kisi sayis1 ve 6deme miktarlar1 asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 1: Yillar itibarryla Kisa Calisma Odenegi Hakeden ve Odeme Miktarlar:

Yillar Hak Eden Kisi Sayis1 Odeme Miktar: (Bin TL)
2002 - -
2003 - -
2004 - -
2005 21 10
2006 217 64
2007 40 22
2008 - -
2009 190.223 162.506
2010 27.147 39.194
2011 5.821 4.244
2012 2.840 3.003
2013 978 824
Toplam 227.287 209.867

Kaynak: ISKUR Issizlik Sigortas Biiltenlerinden derlenmistir.

8 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y6netmelik.
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2002-2008 yillar1 arasinda zorlayict sebep kapsaminda kisa calisma Odenegi
O0denmistir. Zorlayici sebep kapsaminda ddenen bu kisa ¢aligma bagvurularin ¢oguna
2005 yilinin Ekim ayinda ortaya ¢ikan kus gribi salgini nedeniyle yapilan bagvurular
olusturmustur. 2008 yilinin son aylarmdan itibaren etkisini gostermeye baslayan kiiresel
kriz sebebiyle kisa ¢alisma talepleri artmis ve 2009 yilinda 190.223 kisiye yaklasik 162
milyon 506 bin TL kisa ¢alisma &denegi 6denmistir. 2010 yilinda krizin etkileri

azalmaya baglayinca kisa ¢aligma taleplerinde diisiis gézlenmistir.

2011 yili kisa caligma bagvurularmmin nedenleri incelendiginde; basvurularinin
cogunu Libya’da yasanan halk ayaklanmasi, Japonya’da yasanan tsunami felaketi ve
Van’da yasanan deprem felaketi sonucu yapilan kisa galisma talepleri olusturmustur.
2011 yilmin Subat ayinda Libya’da yasanan halk ayaklanmasi nedeniyle Libya’da
faaliyet gosteren Tiirk firmalarimin ¢alisanlarmi Tirkiye’ye geri getirmesi sonucu gegici
stireyle is¢ilerini ¢alistiramayan bu baglamda ciddi derecede etkilenen firmalarin kisa
calisma talepleri kabul edilmistir. 2011 yilinin Mart ayinda Japonya’da meydana gelen
deprem felaketi sonucu olusan tsunami sebebiyle Japonya’da baglantisi bulunan
firmalar kisa ¢alisma talep etmis, basvurularin ¢ogu kabul edilmis, ¢alisanlarma kisa

calisma 6denegi 6denmistir.

2011 yilmin Ekim aymnda Van ilinde yasanan deprem felaketi gerekgesiyle
yapilan tiim bagvurularin “bolgesel kriz”” olarak degerlendirilmesi karar1 alinmistir. Van
depremi nedeniyle 640 igyeri 6.134 kisi icin kisa ¢alisma 6denegi talebinde bulunmus,
329 igyeri i¢in 3.478 kisiye kisa ¢alisma 6denegi 6denmistir. 104 isyeri tekrar faaliyete
basladig1 gerekgesiyle kisa ¢alisma talebinden vazgegmistir. 207 isverenin bagvurusu ise
kisa caligma kosullarini saglamadigi i¢in reddedilmis‘[ir.64 2012 yilinmn ilk aylarinda da
Van depremi nedeniyle bdlgesel kriz kapsaminda yapilan kisa ¢alisma basvurulari

devam etmistir.

2013 yilinda ise Hatay Reyhanli ilgesinde bomba yiiklii iki aracin patlamasi
sonucu etkilenen igyerleri bolgesel kriz kapsaminda degerlendirilmis, etkilenen

igyerlerinin kisa calisma talepleri kabul edilmistir.

8 ISKUR, VII. Genel Kurul Calisma Raporu, s.82.
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Yukarida 2002-2013 yillar1 arasinda o6denen kisa ¢aligma Odeneklerinin
kamuoyuna yansiyan olaylar bakimindan nedenleri sayilmistir. Diger kisa calisma

talepleri ise zorlayici kapsaminda yangin vs. gibi nedenlerden olmustur.

Asagidaki grafikte yillar itibariyla kisa ¢aligma Odeneg§i yararlanict sayisi
verilmistir. Bu grafikten kisa ¢alisma ddeneginin kiiresel krizin etkilerinin hissedildigi
2009 ve 2010 yillarinda ne denli aktif kullanildigi ve krizden etkilenen isyerlerinde
calisan 200 bini askin kisinin istihdammin korundugu goriilmektedir. Bu donemde
bircok isveren iflas etme ve kalifiye isgiiciinii kaybetme tehlikesinden kisa calisma

diizenlemesi sayesinde kurtulmustur.

Grafik 1. Yillar Itibartyla KCO Yararlanic1 Sayisi
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Kaynak: ISKUR Issizlik Sigortas1 Biilteni

1.9  KISA CALISMANIN ISCI-ISVEREN-DEVLET BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Kisa calisma uygulamasi ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerin gergeklestigi
donemlerde 6nemli bir makroekonomik dengeleyicidir. Issiz kalmasmi onledigi igin
is¢iye pozitif psikolojik etkisinin yanisira, devletin isletmenin kotli doneminde yaninda

olmasini hissettirmesiyle kamu duyarliligin1 hissettirmesi bakimindan énemlidir.®®

Kisa caligmanin is¢i, isveren ve devlet bakimindan faydalarmi su sekilde

siralayabiliriz.

% Crimmann, Andreas; Frank WieBner, Lutz Bellmann; “The German Work-Sharing Scheme: An
Instrument for The Crisis”, International Labour Office Conditions of Work and Employment
Series, Sayi 25, Geneva 2010, s.7.
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1.9.1  Isci Bakimindan

Genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerden otiirii
igverenin ig veremeyecegi donemlerde {icretsiz izin yerine li¢ ay silireyle is¢iye 0denek
alma imkan1 verilmektedir. Is¢inin 6denek sayesinde bir miktar gelir elde ederek, yeni
ve daha yiiksek Tlicretli bir is bulmak istemesi halinde o zamana kadar, isyerinde
calismaya devam etmek istemesi halinde ise kisa ¢alismaya sebep olan olay geginceye

kadar temel gereksinimlerinin idamesi miimkiin olabilmektir.®®

Kisa calisma uygulamas: sayesinde isciler kriz zamanlarinda dahi daha
giivenceli i imkanlarma sahip olmaktadir. Bunun yani sira ¢alisanlar ¢calisma siireleri
azalsa bile isle baglantilar1 kopmadig1 i¢in “beceri asinmasr” yasamamaktadir. Hatta
bazi iilkelerde sistemin egitim programlarini kapsamasi halinde firma tarafindan verilen

mesleki egitimlere katilarak becerilerini arttirabilmektedirler.

Kisa ¢alisma isciler acisindan ilk bakista iicretlerindeki azalma bakimindan
dezavantaj olarak goriilebilmektedir. Fakat issiz kaldiklarinda yasayacaklari ticret
kaybiyla karsilastirildiginda kisa ¢alisma diizenlemesinde isgilerin goreli olarak daha
cok kazang elde ettigi asikardmr. Kisa c¢alisma yapan iscilerin ekonomik toparlanma
gerceklestiginde tekrar ayni ticretle istihdam edilmeye devam etmeleri de diizenlemenin
faydali 6zelliklerinden biridir, ¢iinkii issiz kalmalar1 durumunda bulacaklar1 yeni iste
nispeten daha diistik bir ticretle istihdam edilmeleri daha olasidir. Son olarak, ekonomik
darbogaz doneminde kidem esasli isten ¢ikartmalara oranla krizin maliyetini tim
calisanlara dagitan ve isten ¢ikarilma riski daha yiiksek olan kadmlar, azmliklar,
engelliler gibi dezavantajli gruplar1 koruyan bir diizenleme olmasi nedeniyle kisa

calisma uygulamasinin daha esitlik¢i bir sistem oldugu ileri siiriilmektedir. 67

Aslinda kisa calisma isci agisindan iki tarafi keskin bir kili¢ gibidir. Is¢inin isini
kaybetmesini Onleyebilir veya en azindan geciktirir. Ancak kisa ¢alisma uygulamasi
is¢iye isinin tehlikede oldugunu gostermesi bakimindan bir sinyal niteligi tasiyabilecegi

gibi diger taraftan isverenin isciyi c¢ikarmak yerine hala ¢alisan1 olarak isletmede

% Bayhan, a.g.e., 5.19.
*TEPAV, a.g.e., s.9
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tutacagini gostermesi agisindan da isgisiyle beraber isletmenin bulundugu zor durumu

asabilecegi inancini ortaya koyar.

Isci de kisa calisma doneminde isten ayrilmak veya kisa ¢alisma yaparak isine
devam etmek secenekleri arasinda tercih yapmak durumunda kalabilir. Kisa ¢alisma
doneminde normal faaliyet donemine goére nispeten gelir kayb1 yasayacak olsa da eger
isten ayrilmay1 se¢ip yeni bir is arayigina girerse bazi maliyetlere katlanmak zorunda
kalacaktir. Bu maliyetler maddi veya manevi nitelikte olabilir. Potansiyel igsizlik
korkusu, yeni bir ig arama maliyeti, yeni igindeki iicretin belirsizligi, sosyal statiisiinii
veya sosyal baglantilarini kaybetme olasiligi gibi durumlar bu maddi ve manevi
maliyetler arasinda sayilabilir. Son olarak igsiz kaldig1 donemde yasayacagi psikolojik
stres de hesaba Kkatilirsa kisa ¢aligmanin is¢i agisindan faydali ve tercih edilebilir olacagi

kanaatine varilabilir.®®
1.9.2  Isverenler Bakimindan

Isverenler agisindan kisa ¢alisma uygulamasi atil durumda bulunan isgiiciinii
iretimden kismen ¢ekerek talepteki daralmalara uyum saglamay1 kolaylastirmaktadir.
Bu yolla isletme, kisa donemde maliyetlerini azaltirken, kisa ve orta donemde iiretimde
etkinligin artmasmin Oniinii agcabilmektedir. Bununla birlikte isveren, nitelikli isgiiciinii
kaybetmemekte, is¢i ¢ikartmaktan kaynaklanacak maliyetlere katlanmak durumunda
kalmamakta ve ekonominin toparlanma doneminde yeni is¢i alim1 ve yeni baslayanlarin
egitimi ile ilgili maliyetlerden kurtulmaktadir. Bunlari yani sira zor donemlerde is¢i

¢ikartmamig olmak isletmenin sayginligmi ve giivenirligini de arttirmaktadir.®®

Kisa calisma uygulamasi isverenlerin genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz
veya zorlayict sebeplerden otiirii is¢i ¢ikarmaya gitmelerini Onler veya ii¢ ay kadar
geciktirebilir. Boylece yetismis nitelikli is¢i kayb1 dnlenir, yeni is¢i bulma maliyetlerini
azaltwr, yetigmis personelin korunmasi sayesinde iiretim kalitesinde meydana
gelebilecek diisiisler dnlenebilir. Isletmenin ani bir siparis almasi halinde kisa ¢alismaya

son verilerek iiretime hizla baglamaya uygun bir ekibin hazir bulunmasi saglanir. isci

®8Crimmann, a.g.m., 5.8-9
TEPAV, a.g.e., 5.8-9
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cikarimi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek ihbar ve kidem tazminati, kullanilmayan yillik
izin tcretleri gibi maliyetler kriz doneminde daha biiyiik bir yiik olusturacagindan bu
maliyetler kisa calisma uygulamasi sayesinde s6z konusu olmaz. Ise iade davalar1 ve bu

dava nedeniyle olusabilecek tazminat ve maliyetler de bertaraf edilmis olur.

Iscilerin kisa calisma déneminde calistiriimadiklar1 dénem {icretleri ve bu
iicretlere bagl sigorta primi ve vergi maliyetleri bir siireligine ortadan kalkar.
Calisilmayan donem igin is¢i servisleri, yemek giderleri gibi maliyet kalemlerine de

katlanilmamais olur.

Genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerden etkilenen
isverenlerin maliyetlerini azaltarak, ekonomik durum normale doniinceye veya zorlayici
sebepler ortadan kalkincaya kadar gecici olarak nefes almalarmma ve ayakta
kalabilmelerine destek olur. Ekonomik durumun tekrar normallesmesiyle birlikte

gerekli kalifiye iggiliciiniin hazir bulunmasi saglanlr.70

1.9.3 Devlet Bakimindan

Kriz donemlerinde ve zorlayict sebeplerden otiirii isyeri ve isletmelerin
kapanmalarinin 6nlenmesine katki saglayan kisa ¢alisma uygulamasi sayesinde, mal ve
hizmet {retiminin devamlihigi saglanarak milli gelire, istihdama ve ekonomik

kalkinmaya destek olunmaktadir.

Kriz donemlerinde issizlik oran1 dizginlenmekte, issizligin ve isyeri
kapanmalarmin ig¢i ve isveren psikolojisi iizerinde meydana getirebilecegi olumsuz

etkiler azaltilmaktadir.

Isci ile isverenin zor giinlerinde Devletin yanlarinda oldugunu hissettirmesi

saglanarak; isci, isveren ve Devlet dayamismasini ve aidiyetlik duygusu artmaktadir.”

Kisa caligma uygulamasinin makroekonomik agidan sundugu en 6nemli avantaj

ekonomik darbogaz donemlerinde toplu isten c¢ikartmalarin azalmas: yoluyla

®Bayhan, a.g.e., 5.19-20.
"Bayhan, a.g.e., 5.20.
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olusabilecek issizlik baskisnin hafiflemesi ve krizin potansiyel sosyal maliyetlerinin
azalmasidir. Bu diizenleme yoluyla devlet ekonomik darbogaz donemlerinde stratejik

6neme sahip sektorlerdeki isgiiciinii de koruma firsatim yakalamaktadr. "2

1.10 AKTIF VE PASIF iSTIHDAM POLITIKALARINDA KISA
CALISMANIN YERI

Istihdam politikalar1 arasinda yer alan kisa ¢alisma uygulamas: Uluslararas:
Calisma Orgiitii, kisa adryla ILO tarafindan kriz dénemlerinde gecici isgiicii kaybmnim
istesinden gelmek ve isten ¢ikarmalardan kaginmak icin igverene yardimci olan tesvik
niteliginde bir aktif istihdam politikas1 araci; isvereni krizden etkilenen galisanlar i¢in
iicretlerindeki gecici azalmalara ragmen ge¢inmelerini saglamalarina yardimei olan bir

yontem olarak da pasif istihdam politikasi araci kapsaminda degerlendirilmektedir.73

Ekonomik nedenlerle igyerinde faaliyet gecici olarak azaltilmis ya da durmussa,
istthdam1 korumak i¢in kisa calisma diizenlemelerine issizlik sigortasi fonundan
aktarilan 6denek kismidir. Diger yandan bu donemde igveren krizi atlatmak i¢in kisa
calisma uygulamaz, isgilicii maliyetlerini azaltmak i¢in is¢i ¢ikarirsa; issizlik sigortasi bu
durumda is¢iye hem issizlik 6denegi hem de mesleki danismanlik ve ise yerlestirme gibi

isgiicii piyasasi hizmetlerini saglamak zorundadir.”

Hem aktif hem de pasif isgiicii politikas1 olarak degerlendirilen kisa ¢alisma
uygulamas1 isgiicli piyasasi politikalarinda isveren ve is¢i agisindan Onemli bir

diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

"?TEPAV, a.g.e., 5.9
®Crimmann, a.g.m., 5.9
"Crimmann, a.g.m., 5.9
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IKiNCIi BOLUM
SECILMIS ULKELERDE KISA CALISMA UYGULAMASI

Kriz donemlerinde ve kagmilmasi miimkiin olmayan olaylarda istihdami
koruyucu bir 6nlem olarak kullanilan kisa ¢alisma uygulamasi, diinyada pek ¢ok iilkede
ozellikle kalifiye isgiicii kayiplarinin 6niine gegmek ve firmalarin bu zor donemlerinde
devlet destegiyle ayakta kalmalarmi saglamak i¢in bagvurulan bir istihdam politikasi

aracidir.

Kisa ¢alisma diinyada genel olarak ekonominin sikintili oldugu dénemlerde var
olan igleri korumak igin is¢ilerin ¢alisma zamanlarinin yeniden diizenlenmesiyle
tasarlanan c¢alisma modelidir. 2008-2009 yilllarinda yasanan ciddi kiiresel krize
cevaben, birgok iilke bu istihdam politikasini uygulamistir. Bu yillarda ¢ogu iilke hali
hazirda uyguladigi kisa ¢alisma programinin kosullarini iyilestirerek krize karst onlem

almistir.”

Kiiresel ekonomik krizden etkilenen ¢ok sayida iilke, firmalarin is kayiplarini
azaltmak, varolan igleri ve istihdami korumak amaciyla orjinal adlariyla Almanya’da
“Kurzarbeit”, Japonya’da “Employment Adjustment Subsidy”, Kanada’da “Work
Sharing”, Fransa’da “Chomage partiel” gibi kisa ¢alisma modellerini aktif bir sekilde

uygulamistir.

Ulkelerin kisa calisma uygulamalarmda ciddi farklililar olmasma ragmen,

literatiir kisa ¢alismanin ortak olan 6zelliklerini gostermektedir.
Ulke uygulamalardaki ortak ve farkli yonleri asagidaki sekilde siralanabilir:

e Kisa calisma uygulayan iilkelerin pek cogunda gecici ve kismi zamanli
calisanlar, sabit siireli is sozlesmesine sahip ¢alisanlar ve ¢iraklar kapsam

disinda tutulmaktadir.

"®Collewet, Marion; Jaap De Koning, Oana Calavrezo; The Effect Of Short-Time Working
Arrangements On Employment: A Comparative Microeconometric Analysis Of Germany And
France, Maastricht University, Research Centre for Education and the Labour Market, On Baski,
Zoetermeer 2013, s.2.
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e Kisa galisma uygulamak isteyen firmanin ekonomik, finansal, talep
kaynakli, yapisal veya konjonktiirel bir darbogaz i¢cinde olmasi1 zorunludur.

e Cogu illkede kisa c¢alisma odeneginden faydalanilan siiregte calisanin
emeklilik, saglk ve igsizlik sigortasi primleri kismen veya tamamen
0denmeye devam etmektedir.

e Pek cok iilkede kisa galigma programinin uygulanigina dair idari siireglerin
esneklik gosterdigi goriilmektedir.”

e Isten ¢ikarmalara alternatif olusturarak firmanin tiim ¢alisanlar1 veya belirli
bir birimindeki ¢alisanlar1 i¢in ¢alisma saatlerindeki azalma ile iliskilidir.
Caligma saatlerindeki bu azalma iicretlerdeki azalmaya karsilik gelir.

e Kisa calisma o6denegi ile kisa calisma uygulamasina tabii olan isgilerin
mesai saatlerindeki azalmadan dolay1 ugradiklar1 gelir kayiplari telafi edilir.

e Genellikle kisa calisma belirli zaman smirlar1 i¢inde gegici bir Onlem
saglamak amaciyla uygulanir.

e Is paylasim programlar1 ve egitim / yeniden egitim faaliyetleri arasinda
baglantilar kurar.”’

e Avrupa’daki pek cok iilkede kisa calisma 6denegi hem gegici olarak hig
calistirilmayan durumlarda hem de ¢alisma siirelerinin kismi olarak
azaltilmasi durumunda 6denmektedir. Fakat Avusturya’daki gibi sadece tiim
bir haftaya yayilan giinliik c¢alisma siiresi kesintileri durumunda veya
Danimarka’daki gibi sadece gegici isten ¢ikartmalar s6z konusu oldugunda
0deme yapan uygulamalar da mevcuttur.

e Kisa calisma 6deneginin aktariminda temel olarak iki yol izlenmektedir.
Belgika, Avusturya, Almanya, Italya, Liiksemburg, Fransa, Portekiz’de isci,
devlet tarafindan kismen ya da tamamen siibvanse edilen kisa calisma
O0denegini isverenden almaktadir. Bu {ilkelerde is¢inin kisa ¢alisma
Odeneginden faydalanmasi i¢in belli bir kideme sahip olmas1 ya da belli bir
prim miktarin1 6demis olmasi gibi kosullar gerekmemektedir. Ayrica is¢iler

kisa ¢aligma 6deneginden faydalandiklar siire boyunca kidem ve istihdamla

® TEPAV, a.ge., 5.11-12.
" Walz, G. Vd.; Final Report Short-Time Working Arrangements During The Crisis And Lessons To
Learn, Panteia, Final Report, Zoetermeer 2012, s.8.
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iligkili diger haklarinda herhangi bir kayip yasamamaktadirlar. Danimarka,
Irlanda, Finlandiya, Ispanya ve Ingiltere’de ise, isciler kisa calisma
O0deneklerinin kamu tarafindan siibvanse edilen boliimiinii Tirkiye’de
oldugu gibi dogrudan issizlik sigortas: fonundan almaktadir. Bu bakimdan,
adi1 gegen bu iilkelerde kisa c¢alisma Odenegi alacak isgilerin igsizlik
sigortasindan faydalanmak i¢in gerekli prim ddemelerini ve diger kosullari
saglamig olmalar1 gerekmektedir.

Cogu iilkede kisa calisma diizenlemeleri sektor ve bliyiikliik gozetmeksizin
tiim firmalar1 kapsamaktadir. Fakat Italya’da kisa calisma uygulamasi
sadece sanayi sektorii i¢in gecerlidir ve ekonomik faaliyet alanmna bagh
olarak en az 15 veya 50 calisan1 bulunan isletmeleri kapsamaktadir.

Hemen hemen her iilkede, bir firmanin kisa ¢alisma talep edebilmesi igin
gecici bir ekonomik sikint1 yasamasi veya lrettigi mal ve hizmetlere olan
talepte konjonktiirel bir daralma ile karsi karsiya olmasi kosulu
aranmaktadir. Firmalarin bu kisa calisma 6deneginden faydalanabilmesi i¢in
kisa ¢alisma bagvurusu esnasinda, 6denekten faydalanma siirecinde ve/veya
O0denekten faydalanma siireci sona erdikten sonra belli bir donem ekonomik
nedenlerle is¢i ¢ikartmamasi gerekmektedir.

Avrupa iilkelerinde kisa ¢alisma 6deneklerinin devlet tarafindan siibvanse
edilen kismi konusunda onemli farkhliklar bulunmaktadir. Ornegin,
Almanya ve Portekiz gibi bazi iilkelerde firmanin kisa ¢alisma 6deneginden
faydalandig1 siire boyunca verilen egitimlerin maliyeti de devlet destegiyle
karsilanmaktadir.

Kisa c¢alisma programlarinin azami uygulanma siiresi de iilkeden iilkeye
degisiklik gdstermektedir. Ornegin, en kisa siireli uygulanan iilkelerden biri
olan Fransa’da azami faydalanma siiresi 6 haftadir. Fransa’nimn aksine Italya
bu diizenlemelerin en uzun siireye yayildig iilkelerden biri olarak azami 12
aya kadar kisa calisma Odene8i verir. Ayrica yapisal sorunlarla ilgili
durumlarda bu siire 36 aya kadar uzatilabilmektedir.

Pek cok iilke orneginde, kisa calisma Odenegi issizlik sigortasi sistemi
tizerinden finanse edilmektedir ve O0denegi finanse etmek i¢in is¢i veya

isveren lizerine ek bir prim yiikii getirilmemektedir. Ancak Belgika gibi bazi
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2.1

tilkelerde is¢i ve/veya isverenden ek primler de alinmaktadir. Kisa caligma
uygulamalarmin finansmani1 konusunda en 6nemli istisna olan italya’da kisa
calisgma uygulamalar1 fonu genel issizlik sigortasi sisteminden ayridir.
Isveren ve isciden alman ek primlerle uygulamanm finansmani
saglanmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi’ne yeni iiye olan devletlerde kisa
calisma uygulamasi sadece kamu biitcesi veya AB fonlarindan

karsilanmaktadir.”®

ALMANYA

2.1.1  Genel Bilgiler

Almanya’da uygulanan kisa ¢alisma, orijinal adiyla “Kurzarbeit” sistemi, 2008-

2009 kiiresel krizinde performansiyla dikkat ¢ceken bir sistem olmus ve diger Avrupa

iilkeleri ile yapilan karsilasgtrmalarda da Almanya’da uygulanan sistemin digerlerine

kiyasla daha etkin calistig1 ortaya konulmustur. Bu baglamda, uluslararasi en iyi

uygulamalardan biri olarak gosterilen Almanya 6rnegi arastirma agisindan biiylik 6nem

tasidigindan detayl olarak tiim hatlariyla incelenmistir.

Almanya’da tarihsel kokeni 1910°lu yillara kadar giden kisa calisma

diizenlemesi, 1950’11 yillardan bu yana yogun bir sekilde uygulanmlstlr.79

Alman kisa ¢alisma programi “Kurzarbeit” li¢ farkli bigimde uygulanmaktadir:

Sezonluk (Mevsimsel) Kisa Caligma
Transfer (Gegis) Donemi Kisa Calisma
Konjonktiirel Kisa Calisma

2.1.1.1 Sezonluk (Mevsimsel) Kisa Calisma

Insaat ve tarim sektoriine odaklanan sezonluk ya da mevsimlik kisa calisma

uygulamasi olumsuz hava kosullar1 nedeniyle isletmelerin ¢alisma zamanlarin1 gegici

B TEPAV, a.ge., 5.7-8
" TEPAV, a.ge., 5.21
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azaltmalarmda uygulanir.®® Bu durumda iicretlerin bir kismi Is Ajansi tarafindan

! Aksi takdirde insaat ve tarim sektdriinde calisanlarin kisin

karsilanmaktadur.®
baslangicinda ya {icretsiz izne ¢ikartilip ya da isten c¢ikartilip baharda tekrar ise
alinmalar1 s6z konusu olmaktadir. Sezonluk ya da diger bir ifadeyle mevsimlik kisa
calisma uygulamasi 1 Aralik- 31 Mart tarihleri arasinda dort ay siireyle kis sezonunda

agir hava sartlarindan etkilenen isyerlerine bagvuru imkani tanur.®

Almanya’da ticari olarak ¢ogunlukla insaat piyasasinda insaat hizmetleri veren
sirketler insaat sektoriinden bir sirket olarak tamimlanir. Insaat hizmetleri, yapilarin
ingaat1, bakimi, onarimi degisiklikleri ya da yikimu ile ilgili faaliyetleri kapsamaktadir.
Tesvik alabilen ingaat sirketleri ve tesvik alamayan sirketler insaat isletmeleri
yonetmeliginde belirtilmistir. Bu sirketler ana insaat sektort, ¢cat1 doseme, iskele kurma,
bah¢ce yapt ve bah¢ce mimarisi alanlarinda faaliyet gosteren isyerleri olarak

belirlenmistir.

Basvuran igletmenin en az bir ¢alisan1 olmasi, isyerinde hava sartlarindan,
ekonomik nedenlerden ya da Onlemez bir olaydan otiirii gecici, kacmilmaz bir is
kaybmin yasanmis olmasi sezonluk kisa ¢alisma 6denegi kosularinin saglanmasi icin

gereklidir.

Ancak olusan bu is kaybu;

e sadece isletme ile ilgili dliizenlemelerden 6tiirii olusmussa,

e dinlenme amagli iicretli izin yolu ile onlenebiliyorsa,

e isletmede miimkiin olan esnek mesai saatleri uygulamasindan faydalanma
yolu ile 6nlenebiliyorsa

kagmilabilir olarak degerlendirilir ve sezonluk kisa ¢aligma 6denegi igin sebep

teskil etmez.

Is kayb1; hava sartlarindan, ekonomik nedenlerden ya da dnlenemez bir olaydan

otlirli gegici ve kacmilmaz olmasi durumunda 6nemli olarak degerlendirilir. Ayrica

8 Collewet, a.g.e., 5.3
8 jste Bilgi; “Kisa Calisma”, ste Bilgi, Say1 21, Diisseldorf 2013, s.5.
8 Crimmann, a.g.m., .13
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sadece hava sartlarindan kaynaklanan ve bir ig gliniinde isletmedeki mesai saatinin en az
bir saati iptal oldugunda, bu is kayb1 hava sartlarinin neden oldugu bir is kayb1 olarak

degerlendirilir.

Sezonluk kisa ¢alisma 6denegi igverenin ya da isyeri temsilciliginin bagvurusu
iizerine ddenmektedir. Dilekgenin ii¢ ay igerisinde Is Ajansi’na verilmesi gerekmekte ve
bu siire i¢in sezonluk kisa ¢alisma 6deneginin talep edildigi giinlerin bulundugu takvim
aymin bitimi temel alinmaktadir. Sezonluk kisa ¢alisma 6denegi miimkiinse takip eden
ayin on besine kadar talep edilmelidir. Talep edilecek yetkili kurum, isverenin iicret

muhasebe merkezinin bulundugu bdlgedeki Is Ajans1’dir.

Calisanlarin sezonluk kisa calisma 6denegi hakkinin yani sira, ek 6deme ve
tazminat ddemesi olarak da zamli kis paras1 alma haklar1 bulunmaktadir. Is koluna dzel
bir fon lizerinden kaynak sunulan insaat sektoriindeki igverenler, 6demis olduklar
sosyal sigorta primlerinin iade edilmesini talep etme hakkma sahiplerdir. Ek 6demeler
igsizlik sigortast primlerinden karsilanmaz. Insaat isciligi gibi sadece kotii hava
kosullarinda hava sartlar1 sebep gosterilerek feshedilemeyecek is iliskileri i¢in ek 6deme

ongoriilmistiir. Sektordeki memurlar1 ya da santiye seflerini kapsamamaktadlr.83
2.1.1.2 Transfer (Gegis) Donemi Kisa Caligma

Firmalarm/sektorlerin is hacimlerinde kalici bir diisiis oldugu veya firmalarin
iflasm esiginde oldugu durumlarda galisma zamanlarinda azaltima gitmesine imkén
tanir. Genellikle alternatif bir is bulma konusunda calisanlara destek i¢cin yeniden egitim

tedbirleri ve diger programlar ile birlestirilmektedir.**

Is hacminde siirekli bir azalmanimn oldugu veya firmanm ciddi finansal sikintilar
yasadig1 durumlarda is kaybi siirekli ve Onlenemez olabilmekte ve calisanlarin bu
isletmede istthdam edilmeleri imkansiz hale gelmektedir. Alternatif is alanlarinda ve
yeni isletmelerde istihdam edilebilmeleri i¢in bu calisanlara egitim verilmekte ve

transfer siirecinde kisa calisma 6deneginden yararlandirilmaktadir. Bu tip kisa ¢caligma

8 Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1; Ozetle Sosyal Giivenlik, Federal Calisma ve Sosyal Isler
Bakanligi, Bonn 2013, s.24-25.
8 Collewet, a.g.e., 5.3
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uygulamasi yeniden yapilanma siirecindeki isletmeler i¢in de uygulanabilmektedir.®

Transfer donemi kisa ¢alisma 6deneginin amaci, ¢alisanlarin eski igverenlerine
bagl olarak calistiklar1 iglerinden baska bir isverene bagli diger bir ise arada issiz
kalmadan gecis yapabilmelerini saglamaktir. isten ¢ikarilmaya maruz kalan ¢alisanlar,
ic sayfalik bir anlagma yapildiktan sonra mevcut isyerlerinden transfer siirecinde diger
bir kuruma gegirilirler. Transfer donemi siirecinde gegis siirecini karsilayan kurum ya
da igveren calisanlara baska is teklifleri ve yeni bir ise gecis olanaklarini iyilestirici
kalifikasyon programlar1 gibi Onlem Onerileri sunmakla gorevlidir. Kalifikasyon

programlarinin maliyeti Avrupa Sosyal Fonu {izerinden karsilanabilmektedir.

Transfer donemi ya da geg¢is donemi olarak adlandirilan bu tip kisa ¢alisma
O0denegi genel olarak isletme tarafindan calisanlara 6denmekte ve igverenin ya da isyeri

temsilciliginin bagvurusu iizerine Is Ajansi’ndan tahsil edilmektedir.

Bu kisa ¢aligma 6denegini almak i¢in;

e calisanlarm bir degisiklikten otiirii kalic1 ve dnlemeyecek sekilde is ve tlicret
kaybima maruz kalmasi,

e isletme bazinda ve kisisel agidan talep kosullariin yerine getirilmesi,

e isletme taraflarmin transfer donemi kisa ¢alisma 6denegi talebinde bulunma
kararin1 vermeden dnce Is Ajansi’ndan danismanlik hizmeti almalar,

e is kaybmm kalic1 olacag: isletme ya da isyeri temsilciligi tarafindan Is
Ajansi’na bildirilmis olmasi,

gerekmektedir.

Calisanlarin sadece gegici bir siire icin isletme i¢i diizenleme sonucunda 6zel bir
birimde toplanarak sirketin ayn1 ya da bir diger isletmesinde, ya da sirketler grubu s6z
konusu ise grubun diger sirketinde istihdam edilmeleri durumunda, transfer kisa ¢aligma

Odenegi 6denmez.

Ayrica bu 6denegi almak i¢in basvurulan ¢alisanin;

e issiz kalma tehlikesinin olmasi,

® TEPAV, a.g.e., 5.22

46



e istihdam kaybmna ugradiktan sonra mevcut bir sigortali ige devam
edebilmesi ya da meslek egitimi tamamlandiktan sonra yeni bir sigortali ise
baslama durumunda olmasi,

e kisa calisma 6denegi alimindan muaf olmamasi,

e isletme ici diizenleme sonucunda 6zerk bir birime almmadan once Is
Ajansi’na is arayan olarak kayit yaptirmis ve is hayatma girise ne derecede
hazir olundugunun tesbitine yonelik bir programa katilmis olmas,

gerekmektedir.

Yapilanma siirecindeki isletmenin bu 6denekten faydalanmasi igin;

o isletmedeki degisiklikler sonucunda personel sayisinda da uyarlama
yapilmas1 gerekmesi,

e ilgili calisanlar igletme ici 6zerk bir birimde (¢ogunlukla gecis kurumu adi
altinda) toplanarak iiretim siirecinden alinmalari,

o isletme diizenlemesi agisindan 6zerk birimin organizasyonu ve kaynak
donanimi amaclandig1 gibi basarili bir istihdam saglanacagi beklentisini
uyandirmasi,

e kalite giivenligini saglamaya yonelik bir sistem uygulanmasi,

e isletme diizenlemesi agisindan 6zerk birim {i¢iincii bir tarafca yonetiliyorsa
bunun i¢in ruhsat alinmasimnin gerekmekmesi

kosullarini gerceklestirmesi zorunludur.®

Firmalarm yeniden yapilandiklarinda bagvurduklar1 “kisa ¢alisma sifir” diye de
adlandirilan® bu kisa calisma bicimi, Dogu Almanya ile Bati Almanya’nin
birlesmesinden sonra, Dogu Almanya’da ¢okiise gegen sanayinin yeniden
yapilandirilmas siirecinde toplu isten ¢ikarmalarin Oniine gegmek i¢cin yogun olarak

kullanilmigtir.®®
2.1.1.3 Konjonktiirel Kisa Calisma

Dis nedenlerden dolay:1 firmalarin faaliyetlerinde ciddi ama gegici diistlislerin

8 Federal Calisma ve Sosyal isler Bakanlig, a.g.e., 5.26-27.
8 iste Bilgi Ekibi, a.g.m., s.5.
& Crimmann, a.g.m., .13

47



olustugu durumlarda calisma zamanlarinda gecici azaltima gitmesine izin veren kisa
calisma bicimidir.?® Ekonomik nedenlerle normal calisma saatlerinin isletmeler icin
kacinilmaz ve gegici olarak diismesiyle ortaya ¢ikan durumlarda bagvurulan bu kisa
caligma tipi mali ve ekonomik kriz nedeniyle sirketler tarafindan en ¢ok talep edilen

modeldir.%

Almanyadaki kisa ¢alisma modeli anlatilirken en ¢ok talep edilen model olan

konjonktiirel kisa ¢aliygma modeli esas alinacaktir.
2.1.2  Uygunluk Kriterleri

Tirk ve Alman kisa calisma uygulamalar1 karsilastirildiginda, ekonomik
kaynakli nedenler bakiminda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye’de kisa ¢alisma
Odenegine basvuru sebepleri olarak ekonomik nedenlere dayandirilan genel ekonomik,
sektorel ve bolgesel kriz sayilmaktadir. Alman sisteminde ise, iilkemizden farkli olarak,
kisa ¢alismaya gidilmesi ve kisa ¢alisma 6deneginin verilmesi i¢in, genel ekonomik
kriz, sektorel ve bolgesel kriz disinda bazi ekonomik nedenler de kabul edilmektedir.
Almanya’da, isin kesilmesi, dolayisiyla kisa caligmaya gidilmesi ve 0Odenegin
verilmesini gerektiren olaylar sayilirken, ekonomik krizlerden degil, ekonomik
nedenlerden bahsedilmektedir. Bu baglamda, Almanya’da genel ekonomik krizin
yanisira, sektorel, bolgesel ve benzeri krizler ve hatta, kriz seviyesine ulagsmayan bazi

ekonomik nedenler sebebiyle de kisa ¢calismaya basvurulabilir.”

Alman kisa calisma uygulamasinda ekonomik nedenlerden veya kaginilmasi
miimkiin olmayan olaylardan otiirii normal caligma saatlerinde gecici bir kesintiye
ugrayan isyerlerinde ¢alistirilan is¢ilerin en az tigte birinin aylik briit gelirlerinin %10
oranindan fazla miktarda etkilenmesi sonucuyla karsilasan firmalar kisa ¢alismaya

bagvurabilmektedir.*?

Firmalar kisa ¢alismaya basvurmadan once fazla c¢alisma saatlerini azaltma,

& Collewet, a.g.e., 5.3
% jste Bilgi, a.g.m., 8.5.
! Ocak, a.g.e., 5.212.
% Collewet, a.g.e., 5.3
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calisma siiresi hesaplarinda tasarrufa gitme, is¢ilerin iicretli izin haklarmi kullandirma
gibi almabilecek diger esnek calisma Onlemlerini miimkiin oldugu kadar kullandigini
kanitlamak zorundadir.®® Bu husus, Alman Sosyal Kanununun iigiincii kitabinda, kisa
calisma Odeneginin verilebilmesi i¢in gerekli olan, isin 6nemli derecede kesintiye
ugramasina iligkin kosulun alt kosullarindan birisi olarak is kesintisinin kagmnilmaz
olmasi bi¢iminde ifade edilmistir. Bu anlamda, is kesintisinin ve dolayisiyla kisa
calisma uygulamasmnin, meydana gelen olay karsisinda kagmilmaz olmasi
gerekmektedir. Kanunda ayrica, isyerinde is kesintisinin ortaya ¢ikmasini engellemesi
beklenen tiim Onlemlerin alinmasma ragmen, 1§ kesintisinin engellenemedigi
durumlarda, 1§ kesintinin kaginilamaz oldugundan sz edilmektedir. Buna karsilik ilgili
kanunun devaminda, genel itibariyle, isyerinde/sektorde aligilmis olan veya sezonun
gerektirdigi ya da sadece isletme organizasyonuna dayanan, isciye Oncelikle ticretli tatil
izninin verilmesi suretiyle kismen veya tamamen Onlenebilen ya da isyerinde diger
esnek caligma yontemlerinin kullanilmasiyla is kesintisi tamamen ya da kismen
engellenebiliyorsa, bu durumda is kaybmin kacmilabilir oldugu kabul edilmektedir.
Alman mevzuatinda, kisa calismaya neden olan olaylar nedeniyle is kesintisinin
kacmilmazhigi, zorlayici sebeplerin, kag¢inilmaz olmasindan daha farkli ve genistir.
Soyle ki, anilan Kanunda, is kesintisinin kaginilmaz olaydan kaynaklanmasina iligkin
sartin yani sira, kacmilmazlik kosuluna ayrica yer verilmektedir. Burada, zorlayici
sebebin unsurlarindan olan kac¢milmazliktan daha farkli bir durum bahse konudur.
Zorlayic1 sebebin varligi icin gerekli olan unsurlardan birisi olarak kaginilmazlik
kosulu, kisa calisma nedeni olarak gdsterilen olaym kaginilmaz olup olmadig tespit
edilirken kullanilmaktadir. Anilan kanun hiikmiinde ayrica belirtilen kag¢milmazlik
kosulu ise, sozii edilen hususu da kapsayan daha genis bir kavramdir. Buradaki
kacinilmazlik sarti, kisa calismaya sebep teskil eden olaylar nedeniyle isyerinde kisa
calismaya gitmeden Once, nispeten daha hafif Onlemlerin alinip alinmadiginin, is
kesintisini yapmanin diginda baska bir imkanin kalip kalmadiginin tespit edilmesi

amacityla kullanilmaktadir.

Kisa caligmadan kaginmak amaciyla alinmasi istenilen 6nlemlerin somut olarak

% Crimmann, a.g.m., .13
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uygulanabilir, ekonomik olarak makul, mali agidan da savunulabilir olmasina dikkat
edilmesi gerekmektedir. Bununla baglantili olarak, Alman mevzuatinda, kisa ¢alismanin
uygulandig1 bir bolimde bazi islerde fazla calisma yapildigi, kisa calismaya gitmeden
hemen Once fazla ¢alismaya gidildigi, baska bir boliimde fazla ¢alisma yapilmasi ya da
kisa g¢aligmanin tatil gilinleri arasma yerlestirildigi, kusurlu teslim veya dikkat
edilmemesi nedeniyle siparisin iptal edilmesi gibi isin kotii ifa edildigi ve bu kotii ifanin
engellenebilir oldugu durumlarda is kesintisinin kaginilabilir oldugu belirtilmekte ve is

kesintilerinin kisa ¢alismaya sebep teskil etmeyecegi ifade edilmektedir.**
2.1.3  Odenege ve Uygulamaya iliskin hiikiimler

Alman sisteminde isveren ile isyeri temsilciligi arasinda yapilmasi gereken
anlasmadan sonra uygulamaya konulabilen kisa ¢alisma uygulamasinin orijinal halinde
firmanm kisa ¢alisma uygulama donemi 6 ay ile smirlandirilmistir. Isyerindeki ¢alisma
stirelerinin azaltma Olgiisii %100°e kadar ulasabilmekte, yani faaliyet tamamen de
durabilmektedir. Iscilere calismadiklar1 dénem icin net maaslarinin % 60’1 6denir ve bu

oran ¢ocuklu ¢alisanlar i¢in net maasin % 67’sidir.*”®

Calisma zamanlarindaki azalisim kismi olmasi veya is¢inin kisa ¢alisma
doneminde tamamen c¢alistirilmamasit durumunda kisa calisma O6denegi miktarmin
belirlenmesinde, kisa ¢alisma durumunda tam zamanl ¢alisilan doneme gore olusacak
gelir farki ile issizlik 6deneginin miktar1 gbéz Oniinde bulundurulmaktadir.’® Kisa
calisma 6denegi genelde az calisilan zaman alinan briit iicretle tam ¢alisma karsiliginda
alman briit licret arasindaki net iicret farkina goére hesaplanmaktadir. Net tlicret farki
calisanin is kayb1 olmadan aldig1 briit iicret igin, “Kisa Calisma Odenegi Gotiirii Net
Ucret Uygulamas1” ydnetmeligi uyarinca belirlenmis olan gotiirii net miktarlar
iizerinden hesaplanir ve her iki net miktar arasindaki fark kisa caligma 6denegi olarak
%60 ya da %67 oraninda O6denir. Hesaplamada toplu sozlesme mevzuatma gore

istthdam giivenligi agisindan kararlastirilmis olan mesai saatlerindeki degisiklikler

* Ocak, a.g.e., 5.322-324.
% Collewet, a.g.e., s.3.
® TEPAV, a.g.e., 5.24.
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dikkate alimmamaktadir.’” Bu 6demeler yapilirken eger ¢alisanin gelir sagladig1 ikincil

bir ekonomik faaliyeti varsa, bu da dikkate alinmaktadir.*®

Sekil 1: Kismi ya da Tamamen Calisma Zamanlarinda Azaltma Durumlarinda Alman
Kisa Calisma Odeneginin Hesaplanmasi

% 50 oramnda
cahisma
zamanlarnin i
KGO
azaltilmas Net Gelirin

% 60 veya %
67 si

% 100 orammnda

+ S

azaltilmasi KCO
Net Gelirin
% 60 veya %
67 si

Omek 1 : %50 Caliyma Zamanlarinda Ornek 2 : %100 Calisma Zamanlarinda
Azaltma Azaltma

Kaynak: Conditions of work and employment programme The German work-sharing scheme an
instrument fort he crisis ILO Office Geneva 2010 s.14

Isveren ya da isyeri temsilcigi yerel is ajansim kisa ¢alisma plani hakkinda
bilgilendirir ve kisa calisma 6denegi i¢in bagvuru yapar. Eger is ajansi basvuruyu
onaylarsa, iscilere kisa ¢alisma yaptiklar: donem icin 6denecek kisa ¢alisma 6deneginin

hesaplanmasi ve 6denmesi isverenin sorumlulugundadir.®®

Azaltilan ¢aligma siirelerinin tiim calisanlara esit olarak dagitilmasi gibi bir

zorunluluk olmamakla birlikte, ¢alisma siirelerinin kisaltim1 da esnektir. Isveren isterse

%7 Federal Calisma ve Sosyal isler Bakanlig, a.g.e., 5.23.

® TEPAV, a.g.e., 5.24.

% shyer John D.; Tobias Leder; A Useful Tool for Global Employers A Look At Short-Time Work in
Germany, Latham & Watkins, Cilt 20, Say1 6, New York 2012,s.4.
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haftalik, isterse giinliik caligma saatleri {izerinden is kesintisini uygulayabilir veya
haftalik rotasyonla gecici isten ¢ikarmalar yapabilir. Calisma saatlerinde yapilan toplam
slire azaltiminda firmanm ekonomik durumundaki iyilesmeye ya da kotiilesmeye bagl
olarak degisiklige gidilebilir. Eger firma tekrar tam zamanli ¢caligma sistemine donerse,
kisa calisma uygulamasina dair plan, olusabilecek herhangi bir aksaklik karsisinda
tedbir amacl {i¢ ay daha devam edebilir. Kisa ¢alisma 6deneginden yararlanilan siire
zarfinda emeklilik, saglik ve issizlik sigortalar1 i¢in ig¢i ve isveren tarafindan yapilmasi
gereken 6demeler, calisilan saat lizerinden yapilmaya devam etmektedir. Kisa ¢caligma
Odenegi artan oranli vergi sistemine tabidir ancak sigorta primine temel

olusturmamaktadir.

Kisa ¢alisma 6denegi tamamen issizlik sigortasi fonundan finanse edilmektedir.
Issizlik sigortasi igin is¢i ve isveren tarafindan ddenen olagan primler disinda herhangi
bir ek prim almmamaktadir. Isveren calisilmayan saatler iizerinden ddenmesi gereken
sigorta primlerini de 6demek durumundadir. Firmada yapilan mesleki egitim faaliyetleri
isverenin finansal yiikiinii azaltmakta ve ayrica kisa ¢alisma uygulamasindan faydalanan

calisanlar emeklilik ve igsizlik sigortasi haklarinda higbir kayba ugramamaktadirlar. 100

Kisa calisma Odenegi isletme tarafindan 6denmekte ve isverenin ya da igyeri
temsilciliginin bagvurusu iizerine Is Ajansi tarafindan iade edilmektedir. Basvurunun iic
ay igerisinde ilgili Is Ajansi’na verilmesi gerekmekte ve bu miiddet kisa calisma
O0deneginin talep edildigi giinlerin bulundugu takvim aymim bitimi itibariyle

baslamaktadlr.101

14.12.2012 tarihinde yiiriirliige giren bir yonetmelik ile Calisma ve Sosyal Isler
Federal Bakanlig1 kisa ¢aligma ddenegi siiresini 12 aya ¢ikarmistir. Yeni yonetmelik

31.12.2013 tarihine kadar gegerlidir.'*

10 TEPAV, a.g.e., 5.24-25
101 pederal Calisma ve Sosyal isler Bakanligi, a.g.e., 5.23.
192 jste Bilgi, a.g.m., s.5.
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Sekil 2: 1989-2009 yillar1 arasinda Almanya’da Kisa Calisma Odenegi Alan Kisi
Sayilari

Kisa Caligma Uygulanan Kisi Sayisi
Haziran 1989 - Haziran 2009

1991: Dogu-Bati Almanya’nin Birlesmesi
2.16 milyon kisa gahsma uygulanan kisi sayisi Nisan 1991

2009: Kiiresel Kriz
1.53 milyon kisa ¢gahsma uygulanan kisi sayis: May1s2009

1993: Ekonomik Kriz
1.31 milyon kisa ¢galisma uygulanan kigi sayis1 Mart 1993

o

Haz Haz Haz Haz Haz Haz Haz Haz Haz Haz Haz Haz Haz Haz Haz Haz Haz Haz Haz Haz Haz
89 Q0 o1 o2 23 o4 o5 6 o7 o8 99 00 o1 02 03 04 o0s 06 o7 08 09

Kaynak: Feldmeier-Wilhelm, Brigitte; “Almanya Kisa Calisma Uygulamasi1”, 18.07.2013, (e-mail yoluyla

gdoriisme).

Almanya’da 2008-2009 kiiresel krizinden 6nce kisa ¢alisma 6denegi icin talep
1991 ve 1993 yillarinda pik yapmistir. 1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya'nin
birlesmesinden sonra, Dogu Almanya’daki sektorler yeni ekonomik sisteme gore
kendilerini ayarlamak ve ayni zamanda ulusal ve uluslararasi rekabetle yiizleserek
yeniden yapilanmaya basladi. Bu sektorde faaliyet gdsteren firmalarmm yeniden
yapilandirilmasi amaciyla transfer donemi kisa ¢alisma diizenlemesi uygulanmistir. Bu
dénemde 1991 yili Nisan ay1 itibartyla 2,16 milyon kisi kisa ¢alisma uygulamasima tabi

tutulmustur.

1993 yilinda kisa caligma talebi yeniden yiikselmistir. Bu sefer Dogu
Almanya’daki sanayinin aksine Bati Almanya’nin sanayisi ¢okiis trendine girmis,
Ozellikle imalat sanayi ve otomotiv sektorii kriz igerisindeydi. 1993 yili Mart ay1

itibartyla 1,31 milyon kisi kisa ¢alisma uygulamasina tabi tutulmustur.

Son 20 yilda kisa ¢aligma taleplerinin en yiiksek seviyeye ulagsmas1 2008-2009

kiiresel kriz donemi siirecinde olmustur. Bu siirecte 2009 yili mayis itibartyla 1,53

milyon kisiye kisa ¢alisma uygulanmustir.'®

103 Feldmeier-Wilhelm, Brigitte; “Almanya Kisa Calisma Uygulamasi”, 18.07.2013, (E-Mail Yoluyla
Gorlisme).
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2.1.4  Isyeri Analizi ve inceleme siireci

Isverenlerin kisa calisma uygulamasma baslamadan once kisa ¢alisma bildirim
formu ile yerel Is Ajansmna basvurmasi gerekmektedir. Basvuru yapilirken isyeri
temsilcisi ya da isveren Is Ajansma kisa ¢alisma plani sunarak, kisa ¢alismanin ne
zaman baslayacagi ve isletmenin tiimiinde mi alt isletmesinde mi ya da hangi biriminde
uygulanacagi konusunda detayli bilgiler vermek zorundadir. Ayrica kisa ¢aligma

bildirim formunun ekine igyeri temsilciliginin raporunun eklenmesi gerekmektedir.

Kisa caligma bildirim formu ve ekleri 8 is giinii icinde kontrol edilmelidir. Daha
once kisa ¢alisma 6denegi alan bir isletmenin basvurusu bazi durumlarda telefonla bile

onaylanabilmektedir.

Kisa c¢alisma bildirim formu ve inceleme esnasinda elde edilen bilgi ve belgeler
isyeri temsilcisi ve/veya isveren ile goriisiildiikten sonra Is Ajansi yetkilisi tarafindan
degerlendirilerek bir rapor hazirlanir. Bu rapor kisa g¢alisma dilekgesinin {igiincii

sayfasina kaydedilerek isverene imzaya sunulur.

Kisa calisma basvurusunu inceleyen Is Ajansi yetkilileri genel uygunluk
kriterlerini saglayan isletmeleri, kisa ¢aligma kosullarinin yerine getirilip getirilmedigini
ve gercekten ekonomik nedenlerden etkilenip etkilenmediklerini tespit etmek icgin

gerektiginde isyerini ziyaret ederek denetlemektedir. 104

Uygunluk kriterlerinde bahsedilen kisa calismaya sebep teskil edecek sartlar
oncelikle incelemeye tabii tutulur. Bu kriterler ana hatlartyla asagidaki sekilde
sayilabilir:

e (Calisanlarin azalan mesai saatinden Otiirli ya hi¢ {licret almamasi, ya da

diisiik bir ticret aliyor olmasi gereklidir.

e Mesai saatlerinde Onemli derecede ve gecici bir kaybin yasanmasi

gerekmektedir.

e Kisisel kosullarin yerine getirilmis olmas1 yani ¢alisanlarin feshedilmemis is

104 Oncel, Sefer; “Almanya Kisa Calisma Uygulamasi Isyeri Analizi”, 06.08.2013- 16.12.2013, (E-Mail
Yoluyla Gorlisme).
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akdi olan sigortali olmasi gereklidir.

e Isveren ya da isyeri temsilciligi tarafindan mesai saatlerindeki kaybin
gecikmeden yazili olarak Is Ajansi’na bildirilmis olmasi gerekir. Ayrica
mesai saatlerindeki kayip;

o ekonomik nedenlerden, 6zellikle de konjonktiiriin kotli olmasindan, ya
da 6nlenemeyecek bir olaydan (6rnegin sel felaketi) kaynaklantyorsa,

O gegici ise,

o kacimilmaz ya da bir bagka deyisle dnlemez ise,

o ilgili isletmede kisa caligma Odeneginin talep edildigi siire igerisinde
calisanlarin en az iigte birinin mesai saatlerinin azalmasindan otiirii
ticretlerinde %10°dan fazla azalmaya neden oluyorsa,

onemli bir kayip saylhr.105

196 ancak

e Basvuru igveren ya da isyeri temsilciligi tarafindan yapilabilir
isyeri temsilciligi ve isveren arasinda kisa calisma plani hakkinda bir
mutabakat saglanmasi gereklidir.*’

e Satislarda, siparislerde ve dolayisiyla {iretimdeki azalmanin isverenin
kontrolii disinda gergeklesmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle ekonomik
nedenlerden degil de isverenin kendi yanlis yonetiminden veya kusurundan
kaynaklaniyorsa kisa ¢aligma 6denegi 6denmez.

e Eger isveren zaten isyerini kalic1 olarak kapatmay1 planlamis ise, igverenin
kisa ¢alisma basvurusu reddedilecektir.

e lsverenin yakm bir gelecekte calisanlarmi isten c¢ikarmamayi tahahhiit
etmesi gerekli degildir. Isverenin kisa ¢alisma uygulamasi sayesinde dnemli
derecede isi koruyacagni makul bir sekilde 6ngorebilmesi yeterlidir.*®®

e Yasanan is kaybmin gegici olmas1 gerekmektedir. Ancak is kayb1 6rnegin;

o sektorde, isletme bazinda ve sezona gdre olagan sayilan, ya da tamamen

isletme i¢i dlizenlemelerden kaynaklaniyorsa,

o calisanlarin 6ncelik taninmasi gereken izin taleplerinin buna engel teskil

105 Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig, a.g.e., 5.22-23.
1% Ocak, a.g.e., 5.474.

97 Collewet, a.g.e., s.3.

198 Shyer, a.g.m., 5.3
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etmemesi sartiyla iicretli izin sayesinde Onlenebiliyorsa,
o mesai saatlerinde isletme genelinde kabul edilmis degisiklikler yapilmasi
ile Onlebiliyorsa,

kac¢inilabilir olarak degerlendirilir. 109

Bir baska deyisle is kaybinin dnlenemez yani kagmilmaz olmasi gereklidir. Is
kayb1 sadece, igverenin, is kesintisini bildirmeden once, elinden gelen tiim yontemleri
kullanarak bunu Onlemeye veya azaltmaya caligmasi ancak buna ragmen basarisiz
olmas1 durumunda kaginilmaz sayilir. Ornegin, isverenin dncelikle ¢alisanlarm biriken
izinlerini kullandirma yoluna gitmesi veya calisma saatlerindeki esneklikten

yararlanmay1 denemesi gerekmektedir.**°

Isyeri analizi isletmeye ait satis, iiretim ve siparis rakamlar1 gibi bilgiler ve ¢cok
0zel durumlarda ise mali tablolar1 incelenerek yapilir. Bu bilgi ve belgelerde eksiklik
olmamas1 ve isletmenin ekonomik nedenlerden etkilendigine kanaatine getirildigi

durumda igverenin kisa ¢alisma 6denegi talebi kabul edilir.

Inceleme esnasinda isverenin vermis oldugu bilgiler ¢cok 6nemlidir. Sonugta
isverenin beyanma gore islem yapildigindan giiven oram ¢ok yiiksektir. isveren eger is
ajansimni yaniltict beyanda bulunursa, verdigi yanlis bilginin ileride ortaya ¢ikma
olasiligmm yiiksek oldugunu ve cezasmin agir oldugunu bilir. Bu baglamda, isverenler
kisa ¢alisma bildirim formunda ve inceleme esnasinda istenen belgelerde yanlis

beyanda bulunmaktan ka¢mnirlar.***
2.1.5  2008-2009 KRiZ DONEMINDE YAPILAN DEGIiSIiKLiKLER

2008-2009 yillarinda etkisini gosteren kiiresel kriz doneminde kisa g¢alisma
uygulamasina yeni diizenlemeler getirilmistir. Uygulamada yapilan bu gegici

degisikliklerin cogu 2012 yilmm Ocak aymnda kaldirilmustir.™*?

109 Federal Calisma ve Sosyal isler Bakanligi, a.g.e., 5.23.

10 TEPAV, a.g.e., 5.23

11 BOncel, Sefer; “Almanya Kisa Calisma Uygulamasi isyeri Analizi”, 06.08.2013-16.12.2013, (E-Mail
Yoluyla Gorlisme)

12 Collewet, a.g.e., s.4.
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Kiiresel kriz nedeniyle uygulamada yapilan diizenlemeler agsagidaki gibidir:

e 2008 Kasim ayinda kisa ¢alisma donemi maksimum 18 aya cikarilmgtir.
2009 Mayis ayinda ise 2009 yilinda kisa ¢alismaya bagvuran firmalar i¢in
gecerli olmak tizere kisa ¢calismadan faydalanma siiresi 24 aya uzatilmistur.

e Kisa galigmaya bagvurmak i¢in gerekli olan, ¢alisanlarin en az iigte birinin
aylik briit gelirlerinin %10 oranindan fazla miktarda etkilenmesi sartindaki
en az Ugte bir kurali askiya alinmis, yalnizca bir calisanin bile calisma
saatlerindeki azalmanin briit gelirlerinde %10 oranindan fazla olmasi yeterli
olmustur.113

e 2010 yili sonuna kadar yiirlirlikte olmak kaydiyla gegici ve sozlesmeli
calisanlar da kisa ¢alisma 6denegi kapsamina alinmastir.

e Isverenin tiim sosyal giivenlik primlerini ddemesine dair zorunluluk askiya
almmustir. {s ajanslar tarafindan yapilan geri ddemeler artirilmis ve bdylece
sistemin isverenler iizerindeki maliyeti azaltilmistir. Bu diizenleme
dogrultusunda, kisa ¢alisma 6deneginden faydalanilan ilk 6 ay boyunca
sosyal giivenlik primlerinin %50’sinin, 7. ay ve sonrasinda ise %100 {iniin
igverene geri 0denmesi saglanmistir. Tiim bunlarin yani swra firmanin
verdigi mesleki egitimlerin maliyetinin de tiirline bagl olarak % 40 ila % 80

oraninda geri 6denmesi saglanmustr.™*

Kriz doneminde Almanya’da yogun bir bicimde uygulanan kisa calisma
programindan, 2008’in sonlarmmdan itibaren tiim sektorlerde ve bolgelerde

faydanalanilmaya baglanmistir.**®

2.2 JAPONYA
2.2.1  Genel Bilgiler ve Tarihce

Japonyadaki asil adiyla “Istihdam Diizenleme Tesviki Progranmi” olarak anilan

kisa calisma uygulamasi, iktisadi dalgalanmalar gibi ekonomik nedenlerden dolay1

113 Brenke Karl; Ulf Rinne; Klaus F. Zimmermann; “Short-Time Work: The German Answer To The
Great Recession”, The Institute for the Study of Labor I1ZA Discussion Paper, Say1 5780, Bonn
2011 s.4-5.

Y TEPAV, a.g.e., 5.25

5Collewet, a.g.e., s.4.
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isyeri faaliyetlerini azaltmak zorunda kalan isverenlere sunulan bir tesvik sistemidir.™®
Yasanan petrol krizini takiben 1975 yilinda diizenlenmistir. Program baslarda iki yapili
olarak, gegcici soklardan etkilenen sektorlerdeki isleri korumak veya yeniden yapilanma
stirecindeki firmalar1 desteklemek amaciyla diizenlenmistir. Sonradan iki yapili
uygulama tek bir program halinde birlestirilmistir. Zamanla devlet ekonominin kotiiye
gittigi donemlerde ©zel krizlere bir cevap olarak bu programin igerigini daha da
genisletmistir. 1980’lerin sonlarinda, Japon yeninin deger kazanmasi sonrasinda ihracat
yapan firmalar i¢in bu program uygulanmistir. Geleneksel olarak programin hedefinde
imalat firmalar1 vardir ve imalat firmalar1 2003-2009 yillar1 arasinda bu tesvikin

yaklasik beste dordiinii almustir. ™’
2.2.2  Uygunluk Kriterleri ve 2008-09 Krizi Degisiklikleri

Kiiresel krizden onceki diizenlemede kisa ¢alisma bagvurusu yapmak isteyen
firmalarin son 6 aylik iiretim hacimlerinin bir 6nceki yilin ayni1 donemine kiyasla % 10
veya daha fazla oranda diisiis gostermesi gerekmekteydi. Ancak kiiresel krizin etkileri
hissedilmeye baslandiktan sonra 2008 Kasim ayinda yapilan diizenlemeyle bu sart son 3
aylik liretim hacimlerinin bir 6nceki yilin ayn1 donemiyle karsilastirilinca %5 veya daha

fazla oranda azalig gostermesi gereklidir seklinde degistirilmistir.

Daha oOnceki diizenlemede c¢alisma donemleri 6 aydan az olan isciler kisa
calisma kapsami disinda kalirken, 2008 Kasim ayinda yapilan diizenlemeyle
calisanlarda aranan bu sart kaldirilmistir. Béylece ¢alisma donemine bakilmaksizin yeni
mezun ve gegici is¢iler de dahil olmak iizere biitiin is¢iler kisa ¢alisma kapsamina

almmugtir.**®

2008-2009 krizinin baglangicini takiben hiikiimet tesvik ddemeleri i¢in biitgeden
aktarilan paray1 10 kattan fazla artirarak, 2009 yilinda Japonya’nm Gayri Safi Yurt I¢i

18Shinichi, Kakui; “Japonya Kisa Calisma Uygulamasi”, 09.08.2013, (E-Mail Yoluyla Gériisme).

17Steinberg Chad; Masato Nakane; “To Fire Or To Hoard? Explaining Japan’s Labor Market Response
In The Great Recession”, International Monetary Fund Working Paper, Cilt 11, Sayi1 15, Asia and
Pacific Department 2011, s.12.

“8Hirashima Masakuni; Policies for displacement in Japan,
http://www.oecd.org/els/emp/Presentation%20Masakuni%20HIRASHIMA . pdf, (29.08.2013).
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Hasilas’’ni % 0,1 ine tekabiil eden toplamda 659 milyar yene kadar ¢ikartmugtir.**

Odenek miktar1 ilk diizenlemede biiyiik sirket ¢alisanlar1 i¢in en fazla 1/2 iken
2009 Ocak ayinda yapilan diizenlemeyle 2/3 e ¢ikarilmistir. Bu oran kobiler i¢in 2008

Kasim ayinda 2/3 ten 4/5 e kadar cikarilmigtir, '

Daha sonradan yapilan
diizenlemelerde bu oran biiylik sirketler i¢in 2/3 ten maksimum 3/4’e; kobiler i¢in
4/5’ten maksimum 9/10’a kadar ¢ikarilmistir. Odenek siiresi de 200 giinden 300 giine
cikartilmistir. Krizin zirve yaptigi donemde isgiicliniin yaklasik %3,8 i bu 6denekten

yararlanmigtir.***
2.2.3  Isyeri Analizi ve inceleme Siireci

Japonya kisa calisma talebi, isyeri analizi ve siireci agiklanirken Kakui ile
yapilan e-mail yoluyla gé’)l‘l'jsmeden122 yogun olarak faydanilacak ve ekleme olarak bir

diger calismadan da destek almacaktir.

Firmalar aylik kisa g¢alisma planlarin1 sunarak Valilik Calisma Biirolarina

(Saghk Calisma ve Refah Bakanligi yerel ofisleri) kisa ¢alisma 6denegi i¢in bagvuru
yapar.

Basvuran firmalarin kisa c¢alisma talepleri isyeri analizi yapilmak iizere
miifettislere yonlendirilir. Miifettis kisa calisma 6denegi i¢in asagida sayilacak gerekli
belgelerin yanmi sira, gerekirse aylik mali tablolar1 da isteyebilir. Incelenen belgeler
miifettis tarafindan yeterli goriiliirse firmanin kisa ¢alisma talebi kabul edilir. Eger
miifettis inceledigi belgelerde kisa c¢alismay1 gerektirecek bir durumun olmadigi
kanisina varwsa kisa c¢alisma talebi reddedilir. Basvuran firmaya yonelik miifettis
tarafindan herhangi bir uygunluk tespiti raporu yazilmaz. Miifettis tarafindan gerekli
goriilen igyerleri yerinden analiz edilir. Isyerinin kisa ¢alismaya uygun hareket etmedigi

tespit edilirse, kisa ¢alisma ddeneklerinin kuruma iadesi saglanir.

195teinberg Chad, a.g.m., s.12.

120 http://www.oecd. org/els/emp/Presentation%20Masakuni%20HIRASHIMA . pdf

121gteinberg Chad, a.g.m., s.12.

1228 hinichi, Kakui; “Japonya Kisa Calisma Uygulamasi”, 09.08.2013-21.08.2013-23.08.2013, (E-Mail
Yoluyla Gorlisme).
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Donemsel iktisadi dalgalanmalar ve sanayi yapisinin degismesi gibi ekonomik
nedenlerden Otiirli isverenlerin faaliyetlerini azaltmaya zorunlu oldugu donemlerde
Japon kisa ¢aligma uygulamasinda karsimiza ii¢ farkli segenek ¢ikar ve her bir durumda

isverenlerden uygunluk tespiti i¢in igyeri analizinde gereken asagidaki belgeler istenir.

2.2.3.1 Ilsyeri Faaliyetlerini Gegici Olarak Askiya Almdig1 Durumlarda Istenen
Belgeler

e Isveren ve calisanlar arasinda isyeri faaliyetlerini askiya almak icin yapilan
anlagma,

e Isyeri faaliyetini, sermayesini ve iicretli ¢alisan sayismn1 gdsteren belgeler,

e (Calisma giinlerini, caligma saatlerini ve {icret sistemlerini gosteren belgeleri,

e Aylik olarak son 3 aydaki iiretim ve satis hacimleri ve bir dnceki yilin ayni

3 aylik donemi i¢in aylik {iretim ve satig hacimlerini gosteren belgeler

2.2.3.2 Egitim ve Ogretim Destegi Alinmasi Gereken Durumlarda Istenen

Belgeler

e Isveren ve calisanlar arasinda egitim ve &gretim destegi saglanmasi igin
yapilan anlagma,

e Uygulanacak egitim/6gretim programimin ¢alisma diizenlemesindeki
durumunu gosteren plan,

e Uygulanacak is bas1 egitim programinin igerigini gosteren belge,

e Uygulanacak igyeri disinda egitim programinin ¢ergevesi, hedefleri,

miifredat1 ve donemini gdsteren belge.

2.2.3.3 Bagka Firmalara Gegici Olarak Transfer Olan Calisanlar Oldugu

Durumlarda Istenen Belgeler

e Isveren ve calisanlar arasinda baska firmalara gegici transferleri i¢in yapilan
anlasma,
e Isveren ve calisanlar arasinda baska firmalara gegici transferleri i¢in yapilan

s0zlesme
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2.2.4 Odenek Miktarlari ve Donemleri

Kisa calisma programi isgilerin ¢aligmadiklar1 donem igin belirli bir oranda
O0denek saglar. Kisa calisma 6denegi calisana degil isverene Odenir. Ancak isveren
calisanlarin onaymi almak zorundadir. Odenegi almaya devam etmek igin, firmalarin
kisa calisma donemi boyunca (en fazla 300 giin) kisa caligma planlarimi aylik olarak

. , : 12
yeniden gondermesi gerekir.'?®

Mevcut calisanlari isten ¢ikarmadan kaginan igverenlere uygulanacak 6denek
oranlart; biiyiik firmalar icin 3/4, kobiler i¢cin 9/10 dur. Fakat giinliik kisa calisma
Odenegi miktar1 giinliik igsizlik sigortasi 6deneginin giinliikk miktarini (7870 yen,78$)
gecemez. 1 yil icinde en fazla 100 giin 6denek saglanabilir ve toplamda 3 yi1l boyunca

en fazla 300 giine kadar 6denek verilebilir.

Egitim 6gretim uygulanacaksa egitim ve Ogretim harcamalar: i¢in verilen kisa
calisma 6denegine ek olarak;

e Is bas1 egitim saglandiginda; biiyiik firmada ¢alisan her bir is¢i i¢in giinliik
1000 yen-10$, kobilerde ¢alisan her bir is¢i i¢in ise gilinliik 1500 yen-15$
verilmektedir.

e Isyeri disinda egitim saglandiginda; biiyiik firmada ¢alisan her bir isci i¢in
giinliik 2000 yen-20$, kobilerde c¢alisan her bir is¢i i¢in ise giinliik 3000
yen-30$ 6denmektedir.

Tablo 2’de Japonya’da uygulanan kisa ¢alisma uygulamasi i¢in yillar itibariyle

kisa caligma 6denegi alan isyeri, ¢alisan sayilar1 ve 6deme miktarlar1 gériilmektedir.

123 Steinberg Chad, a.g.m., s.12.
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Tablo 2: Yillar itibariyle Kisa Calisma Odenegi Alan Isyeri, Calisan Sayilar1 ve

Odeme Miktarlari ] ]
Yillar %‘;Z’;fl; :yl;:l Ode“eks‘:flly’i's‘lcahsa“ M(i)k(:j:;;:rl M(i)kclglrr_;;n
(JPY, milyon) (USD, million)

2003 3.928 125.551 2.301 23,01
2004 1.480 30.182 676 6,76
2005 947 25.053 582 5,82
2006 521 10.157 229 2,29
2007 518 11.843 247 2,47
2008 4.888 254.181 6.779 67,79
2009 794.016 21.298.449 653.472 6.534,72
2010 755.716 10.034.336 324.502 3.245,02
2011 519.873 7.748.094 236.169 2.361,69
2012 329.860 4.619.676 113.434 1.134,34

Kaynak: Shinichi, Kakui; “Japonya Kisa Calisma Uygulamasi”, 09.08.2013 (e-mail yoluyla gériisme;
OECD’ye 2013 Agustos ayinda gonderilen verilerdir.)

2.3 KANADA

Kanada kisa ¢alisma uygulamasi Kanada Hiikiimeti’nin devlet hizmetleri
bilgilerinin paylasildig1 resmi sitede yer alan 2013 yili kisa ¢alisma rehberinden*?*

faydalanarak ag¢iklanacaktir.
2.3.1  Genel Bilgiler

Kanada’da uygulanan kisa g¢alisma diizenlemesi, isverenin kendi kusurundan
kaynaklanmayan ya da kontrolii disinda gelisen sebeplerden dolay1 igyeri faaliyetlerinde
meydana gelen gegici azalmalar sebebiyle gegici isten ¢ikarmalari engellemek igin
olusturulmustur. Program, isverenin faaliyetlerini normal seviyelere getirene kadar,
issizlik sigortasi yardimina hak kazanabilecek ve gecici olarak caligsma saatleri azaltilan
calisanlara gelir destegi saglar. Kisa ¢caligma programi isverenler, calisanlar ve devlet
arasinda imzalanan ii¢ tarafli belirli siireli bir sézlesme iizerine yapilandirilir. Kisa
calisma uygulamasi donemi en az 6 haftadir. Maksimum kisa calisma siiresi olas1 12

haftalik uzatma talebi ile beraber 26 hafta olabilir.

124 «Work-Sharing Program Applicant Guide”,
http://mww.servicecanada.gc.ca/eng/work_sharing/ws_applicantguide.pdf, (20.07.2013).
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2.3.2  Uygunluk Kriterleri
2.3.2.1 Uygun Igverenler

En az iki y1ldir Kanada’da faaliyet gdsteren bir isyeri olmasi gerekmektedir.

o Isyeri faaliyetindeki azalmanin yaklasik olarak % 10 seviyelerinde olmasi
gerekmektedir.

e Isyerindeki sikintmin gegici ve isverenin kontrolii disinda gerceklesen
sikinitinin  gegici olmasi gerekmektedir. Isyerinin faaliyetindeki azalma
periyodik ve yineleyen bir yavaslamadan kaynaklandiginda kisa ¢aligmaya
sebep teskil etmez.

e Isveren kisa calisma basvurusunda sundugu iyilesme planini kisa ¢alisma
uygulamasi bittiginde igyerinde normal c¢alisma diizeyine gecilebilecek
sekilde hazirlamalidir.

e  Halka agik sirketler, 6zel firmalar veya kar amaci giitmeyen kuruluslar kisa

calisma O0denegine basvurabilirler. Kamu sektorii igverenleri veya kamu

sirketleri kisa calisma icin uygun isyerleri degildir. Kar amaci glitmeyen
kurumlarin kisa c¢aligmaya bagvurabilmesi i¢in isteki sikintinin normal
faaliyetlerindeki azalma ile baglantili olmas1 gerekir. Yani bagislarda olan
bir azalma veya iiyelikler ile ilgili sikintilar gibi gelirlerindeki azalma tek
basina kisa calismaya sebep teskil etmez. Kar amaci giitmese bile isyeri
faaliyetleri belirli bir amag¢ i¢in sattigt mal ve hizmetlerden olusan bu
kurumlarin  kisa c¢alismaya basvurabilmesi icin igyeri faaliyetlerinde

kontrolii disinda bir sikintinin meydana gelmesi gerekir.
2.3.2.2 Uygun Olmayan Isverenler

Isyeri faaliyetlerindeki azalma asagidaki nedenlerden kaynaklandiginda kisa

calismaya sebep teskil etmez.

e Isyavaslatma, grev, lokavt ve is durdurma gibi is anlasmazliklari,

e Sirket boliimlerinin kendi aralarindaki isyeri kaynakli sikintilar1 ya da ana
sirkete bagli alt bir girketten kaynakli sikintilari,

e Sirketin ana tedarikg¢isi veya miisterisiyle yasadigi is anlagsmazligi,

e Mevsimsel is sikintist veya yinelenen bir liretim azalmast,
63



Onceden beri siiregelen ve halen devam eden sorunlar,

Isgiiciindeki artistan kaynaklanan isyeri faaliyetindeki azalma (Ornegin
Eyliil ayinda is¢i sayisin1 50 den 100 e ¢ikarmaya karar veren igveren, aralik
ayinda igyerinde ¢alisanlarin yarisi tarafindan yapilabilecek bir is durumu ile
kargilabilir. Bu durumda eyliil aymda isverenin yanlig stratejisinden
kaynaklananarak alinan fazladan 50 kisi ¢ekirdek ¢alisanlar olarak goriilmez
ve aralik aymda yasanan is sikintisindan dolay1 kisa c¢aligmaya

uygulamasina dahil edilmezler.)

2.3.2.3 Isverenlerden Basvuru Sirasinda Istenen Faaliyetlerinin Azaldigini

Gosteren Bilgi ve Belgeler

Isyerinden gegmis 24 aya ait aylik briit satis rakamlari, iiretim rakamlar1 ve
calisan personel sayisi istenir.

Isyerindeki faaliyetin azalma nedenleri ve is sikinitisinin ne kadar devam
edeceginin detayli bir agiklamasi istenir. Nedenler i¢cinde hammadde
temininde yasanan problemler, pazar degisiklikleri, sanayi sektoriinde veya
yerel isgiicii piyasasinda yasanan degismeler olabilir.

Kisa ¢alisma programi boyunca isyerinde hangi Onlemlerin alinarak
programin sonunda normal g¢alisma saatlerine doniileceginin ayrintili bir
bigimde anlatildig1 iyilesme plani istenir.

Kisa calisma uygulanacak c¢alisanlar icin dngdriilen egitim faaliyetleri ile
ilgili detayl a¢iklamalar istenir.

Isverenin ait oldugu isgiicii piyasas1 kosullar1 ile ilgili agiklayic1 bilgiler
istenir. Kobilerin kendi yerel kosullarma, biliyiik firmalarm da kendi
sektdriine yogunlasarak ilgili bilgileri temin etmeleri gerekir. Isverenden
sektorde yasanan hangi sikintilarmm gegici olarak c¢alisanlarint isten
cikarilmasma neden olabilecegine dair bilgiler istenir.

Kisa calisma programina bagvurmadan Once isyeri faaliyetlerinde yasanan

sikintilara care olarak hangi dnlemlerin alindig: belirtilmelidir.

2.3.3  iInceleme Siireci

Bagvurular uygunluk kriterleri esas almarak degerlendirilir. Istihdam kurumu
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yetkilisi gerekli bilgilerin verilip verilmedigine, bagvurunun program kriterlerini

karsilayip karsilamadigma bakarak detayl1 bir sekilde kisa ¢aligma talebini inceler.

Bagvuru zamanindaki isyeri faaliyetinin konusu ve isyeri faaliyetinin yapildig:
sektoriin veya yerel kosullarin ihtiyaclar: ile ilgili bilgiler esliginde iyilesme plani

degerlendirilir.

Kurumu yetkilisi kisa g¢alisma programinin basvuran isyerinde uygulanip
uygulanmamas1 gerektigini belirlemek icin gecici isten ¢ikarmalarm isverene yiikii ile
kisa ¢alisma programi uygulandigindaki maliyeti karsilastirarak bir maliyet analizi
yapar. Bunlarm yanisira, kurum yetkilisi isyerinin faaliyette bulundugu sektoriin ya da

yerel kosullarin igverenin faaliyetine olan etkisini inceler.

Kurum yetkilisi tarafindan isyeri faaliyetindeki azalmanin etkisinin giderilmesi
icin kisa ¢alisma programinin uygun bir ara¢ olarak kabul edilmesi durumunda ve kisa
calisma sona erdiginde isyerinde normal ¢calisma diizenine doniilebileceginin makul bir
beklentisi iyilesme planinda sunulmussa igverenin talebi olumlu degerlendirilir. Kisa
caligma basvurusuna iliskin kararlar ile birlikte talebin olumlu ya da olumsuz sonucu

igverene resmi yazi ile bildirilir.

Basvurularin degerlendirilmesi ile ilgili kararlar kesindir ve bagvuru reddedilmis

ise herhangi bir itiraz ya da temyiz stireci bulunmamaktadir.

Kisa ¢alisma bagvurusu onaylandiktan sonra, onaylanma tarihini takiben 60 giin
icerisinde kisa ¢alisma sOzlesmesi taraflar1 olan isveren, calisan temsilcisi ve kurum
yetkilisi tarafindan imzalanmalidir. Eger sozlesme tiim taraflar tarafindan bu siire
icerisinde imzalanmazsa gecersiz sayilir. Bunun yaninda imzalanan kisa g¢alisma
sOozlesmesi basvuruda belirtilen baglangic tarihinden itibaren 60 giin icerisinde
baslatilmazsa sdzlesme iptal edilir. Eger igveren sdzlesme iptal olduktan sonra yine de

kisa ¢alisma talep ederse yeni bir bagvuru yapmasi gerekir.'?®

125 http://www.servicecanada.gc.ca/eng/work_sharing/ws_applicantguide. pdf
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2.4 LUKSEMBURG

Liiksemburg kisa c¢aligma uygulamasi Liiksemburg hiikiimetinin ¢alisma

126

hayatina iliskin hizmetlerinin paylasildigi resmi sitesinde™ yer alan bilgilerden

faydalanilarak agiklanacaktir.

Isleri korumak ve isten ¢ikarmalari engellemek icin Liiksemburg Calisma
Kanunu igletmelerin belirli sartlar1 saglamak kosuluyla ¢esitli kisa ¢alisma programlari

uygulamasina izin vermektedir.

Liksemburg’ta kisa ¢alisma programima dort farkli sebep nedeniyle

bagvurulabilir:

e Konjonktiirel Ekonomik Sorunlar Nedeniyle Kisa Caligma
e Yapisal Ekonomik Sorunlar Nedeniyle Kisa Calisma

e Ekonomik Bagimlilik Sebebi Nedeniyle Kisa Caligma

e Zorlayici Sebepler Nedeniyle Kisa Caligma

2.4.1 Konjonktiirel Ekonomik Sorunlar Nedeniyle Kisa Calisma

Liiksemburg’da konjonktiirel ekonomik sorunlardan dolay1r kisa calismaya
basvurmak i¢in igverenin;

e Liiksemburg’da faaliyet gosteren bir firma olmasi,

e  Yetkili makam tarafindan faaliyet izinlerinin olmasi,

e Hiikiimet tarafindan bulundugu sektorle ilgili kriz karar1 verilmesi,

e Yapisal sikintilar yasamiyor olmasi,

e Ekonomik nedenlerle herhangi bir ¢alisanini isten ¢ikarmayacagini tahahhiit

etmesi
gereklidir.

Isveren basvurusunu Ekonomi ve Dis Ticaret Bakanliginin Ekonomik Komite

128http://www.guichet.public.lu/entreprises/en/sauvegarde-cessation-activite/sauvegarde-
emploi/index.html, (19.09.2013).
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olarak adlandirilan Kuruluna yapar. Her basvurunun degerlendirilmesi gizli olarak

yuriitiiliir.

Basvuru formu hukuken isveren ve iscileri temsil eden bir kurul tarafindan
imzalanmalidir. Formun beraber imzalanmasi, igverenin yapilacak olan kisa c¢alisma

uygulamasini ¢alisanlarina ilan etmesi anlamina gelir.

Eger firmada 15°ten az sayida calisan varsa veya calisanlari temsil eden bir kurul

yoksa formda biitiin ¢alisanlari imzasmin olmasi gereklidir.

Basvuruda isyeri analizi i¢in gerekli olan; son 3 mali y1l i¢in finansal durumunu
gosteren yillik mali tablolar1 ve sosyal glivenlik katki 6demelerini gosteren kanitlayict

belgeler istenir.

Ekonomik komite konjonktiirel nedenle yapilan her bir kisa ¢calisma bagvurusu
icin ilgili sektdrde kriz olup olmadigini degerlendirir. Ilgili sektdr analiz edildikten
sonra, komisyon kriz oldugunu diisiindiigii ve uygun gordiigii sektorii hiikkiimete onerir.
Hiikiimet de igverenin faaliyet gosterdigi sektorde kriz oldugunu ilan ederse ilgili
sektordeki konjonktiirel ekonomik sebeplerden dolay1 kisa c¢alismaya basvuran
isverenin mali tablolar1 ve finansal durumu incelenerek kisa calisma uygunluk tespiti

yapilir.

Firmanm bagli bulundugu sektér Nace koduna gore belirlenir. Liiksemburg
isletmelerin tedarik¢ileri ve alacaklilar1 tarafindan gliven kaybina maruz kalmamalari

icin krizde olan sektorlerin listesi yaymlanmaz.

Konjonktiirel ekonomik sorunlar nedeniyle yapilan kisa ¢alisma bagvurulari,

rekabeti engellememek i¢in yliksek rekabet¢i sektorler icin gegerli degildir.

Kisa c¢aligma donemi boyunca devlet is¢ilerin caligmadiklart saatler icin
iicretlerinin % 80’ini karsilar. Ancak ddenek asgari iicretin % 250 sini asamaz. Isveren

bu donemde is¢ilerin ¢aligtiklar1 giinler i¢in sosyal sigorta maliyetlerini ve {icretlerini

67



.. 127
0demekten sorumludur.

Konjonktiirel ekonomik sorunlar haricinde asagidaki nedenlerle de kisa ¢aligma

bagvurusu yapilabilir.
2.4.2  Yapisal Ekonomik Sorunlar Nedeniyle Kisa Calisma

Yapisal ekonomik zorluklarla kars1 karsiya kalan igletmeler; son 3 mali yil i¢in
finansal durumunu gdsteren yillik mali tablolar1 ve sosyal glivenlik katki 6demelerini
gosteren kanitlayici belgeleri ve yeniden yapilanma planlar1 ile Ekonomik komiteye

kisa ¢aligma bagvurularini yaparlar.

Konjonktiirel nedenle yapilan kisa ¢alisma bagvurularindan farkli olarak yapisal
ekonomik sorunlar nedeniyle yapilan kisa calisma taleplerinde istenen yeniden
yapilanma plan1 ve ilgili mali tablolar komite tarafindan incelenir. Yeniden yapilanma
plani, kisa calisma donemi siiresince igverenin uygulamak niyetinde oldugu kesin

taahhiitleri igermelidir.

Basvuru kabul edilirse, yeniden yapilanma planinda tanimlanan oOnlemler
uygulanarak kisa calisma uygulamasma gecilir. Yapisal ekonomik sorunlarla basa
cikmak i¢in gereken siireyi ayarlamak miimkiin olmadig1 i¢in bu tip kisa caligma

uygulamasi i¢in azami bir gegerlilik siiresi Ongoriilmemektedir.

Isverenin ekonomik yapisal sorunlarmm devam ettigi her ay icin yeniden

basvuru yapmasi gereklidir.

Kisa g¢alisma doneminde isverenler yeniden yapilanma planmin bir pargasi

olmasi sartiyla, uygun olan durumlarda, bazi is¢ileri isten ¢ikarabilir. 128

27 http:/lwww.guichet.public.lu/entreprises/en/sauvegarde-cessation-activite/sauvegarde-
emploi/chomage-partiel-technique/conjoncturel/index.html, (19.09.2013).

128 http://www.guichet.public.lu/entreprises/en/sauvegarde-cessation-activite/sauvegarde-
emploi/chomage-partiel-technique/structurel/index.html, (19.09.2013).
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24.3  Ekonomik Bagimhilik Sebebi Nedeniyle Kisa Caliyma

Ekonomik bagimlilik nedeniyle bagvurulabilen bu kisa ¢alisma uygulamasi bir
veya daha fazla ana miisterisini kaybeden veya miisterileriyle sorun yasayan isletmeler

icin uygulanir.

Agirlikli olmak tizere belli bir firma icin ¢alisan isletmeler, bagimli olduklari
firmanin siparislerinin diismesi veya siparis aldiklar1 firmayla olan mevcut
sOzlesmelerinin bozulmas1 halinde bu tip kisa ¢alismaya bagvurabilir. Ayrica taseron
olarak calistiklar1 igletmenin Liiksemburg’ta kisa calisma donemine girmis olmasi

halinde de kisa ¢aligmaya bagvurabilir.

Bu kisa caligma programi mevsimsel faktorler sebebiyle azalan faaliyetler veya
azalan siparisler nedeniyle kullanilamaz. Ekonomik bagimlilik nedeniyle kisa ¢alisma
basvurusu yapmak isteyen isletmeler; diger iki kisa calisma seklinde oldugu gibi yine
son 3 mali yil i¢in finansal durumunu gosteren yillik mali tablolar1 ve sosyal giivenlik
katki1 6demelerini gosteren kanitlayici belgelerini beyan etmek zorundadirlar. Ayrica bu
belgelerin yaninda kisa ¢alisma doneminden onceki 3 ay i¢inde cirolarindaki diislise

katkida bulunan ana miisterilerinin isimlerini ve paylarini iceren ek bir belge istenir.

Yine Ekonomik Komite basvuran firmanm bilancosunu ve mali durumunu
inceleyerek ekonomik bagimliligini denetler. Isverenin yeterli siparis alamadigi her ay

icin yeniden basvuru yapmasi gerekir.

Konjonktiirel ekonomik nedenlerle kisa calismaya bagvuran isletmeler gibi,
ekonomik bagimlilik sebebiyle kisa ¢alisma talep eden isletmeler ekonomik nedenleri

bahane ederek herhangi bir calisanini isten ¢ikarmayacagmni taahhiit etmesi gereklidir.*?
2.4.4  Zorlayic1 Sebepler Nedeniyle Kisa Calisma

Isverenin kendi kusurundan kaynaklanmayan, kontrolii digindaki bir olaym

meydana geldigi istisnai durumlarda ve isletmenin normal ekonomik faaliyetini

129 http://www.guichet.public.lu/entreprises/en/sauvegarde-cessation-activite/sauvegarde-
emploi/chomage-partiel-technique/lien-dependance-economique/index.html, (19.09.2013).

69



stirdlirmesi zorlastiginda zorlayici sebep nedeniyle kisa ¢calismaya basvurulabilir.

Konjonktiirel ekonomik nedenler ve ekonomik bagimlilik sebebiyle kisa ¢aligma
talebinde bulunan isletmeler gibi, zorlayict sebep kapsaminda kisa ¢alismaya basvuran
isletmeler de ekonomik nedenler ileri siirerek kisa ¢alisma doneminde herhangi bir

calisanini isten ¢ikarmayacagini taahhiit etmesi gereklidir.

Zorlayic1 sebep kapsaminda kisa ¢alisma basvurusu yapmak isteyen isletmeler;
diger kisa c¢alisma uygulamalarinda oldugu gibi yine son 3 mali yil i¢in finansal
durumunu gosteren yillik mali tablolar1 ve sosyal gilivenlik katki 6demelerini gosteren
kanitlayici belgelerini beyan etmek zorundadirlar. Ekonomik Komite basvuruyu analiz
ederken isletmenin finansal durumunu inceleyerek, zorlayici sebebin gercekten
isletmenin kendi kusuru mu yoksa kontrolii disinda m1 oldugunu ve eger kontrolii
disinda gergeklesen bir olay ise, isletmenin normal faaliyetini siirdiirebilecek ya da
stirdiiremeyecek durumda olup olmadigin1 gozden gegiririr. Bagvuru kabul edilirse,
zorlayic1 sebebin etkisi isletmenin normal faaliyetlerini yiiriitmesine engel oldugu
siirece kisa calisma programm uygulanir. Isletme her ay basvurusunu yenilemek ve
faaliyetlerindeki herhangi bir degisikligi Ekonomik Komite Sekreterligine bildirmek

zorundadir.

Liksemburg’ta igverenler asagidaki olaylar nedeniyle zorlayici sebep

kapsaminda kisa ¢calismaya basvuramaz.

e Insaat sektoriinde kotii hava kosullar1 nedeniyle faaliyetlerinde aksaklik
meydana gelen isletmeler zorlayici sebep kapsaminda kisa caligmaya
basvuramaz. Bu kosullarla karsilasan isletmeler kisa c¢alisma
uygulamalarindan farkli olarak “hava kosullar1 nedeniyle gecici isten
cikarmalar” uygulamasmdan faydalanir.

e Dogal afet veya kaza sonucu liretim ekipmanlar1 veya bulundugu bina zarar
gbérmiis, faaliyetlerini siirdliiremeyen isletmeler zorlayici sebep kapsaminda
degildir. Bu isletmeler “goniilsiiz-gecici isten ¢ikarmalar” uygulamasindan
faydalanir.

e Isletmenin i¢inde bulundugu pazara yeni bir rakip gelisi sonucu veya
miisterilerinden birinin ticari bir karar1 nedeniyle sipariglerini azaltmasiyla
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zor durumla karsilagsan isletmeler de zorlayici sebep kapsaminda kabul

edilmez.**°

25 SECILMIiS DiGER ULKELERDE iSVEREN iCiN UYGUNLUK
KRITERLERI

Litaratiirde kisa calisma programi uygulayan iilkeler i¢inde en iyileri olarak
kabul edilen Almanya ve Japonya ait uygulamalar detayli olarak incelendikten sonra
uygunluk tespitinde isyeri analizinde ayrmtili bir degerlendirme siireci yiirliten Kanada

ve Liikksemburg uygulamasi incelenmistir.

Diger secilmis bazi iilke Orneklerinde kisa calisma talep eden igverenlerin
saglamak zorunda oldugu uygunluk kriterleri irdelenip, arastirmanin amacini olusturan
kisa ¢aligma kapsaminda igyeri analizi i¢in gerekli uygunluk kriterleri nasil olmahdir

sorusuna cevap aranmlstlr.
25.1  Slovenya

Slovenya’da igverenler sirketin durumunu ve ¢alisma saatlerini azaltma

nedenlerini beyan ederek istihdam kurumuna kisa ¢aligma talebinde bulunurlar.

Ozel sektor isverenleri ve tarim sektdrii haricinde faaliyet gdsteren kooperatifler
iirlin ve hizmetlerine olan talepte en az %20 oraninda bir diisiisle karsilastiklar1 zaman

kisa ¢aligma uygulamasina bagvuru yapabilir.

Ayrica igverenin son 12 ay icinde temel sermaye degerinde yaridan fazla deger
kayb1 olmussa, varliklarinin degeri finansal yiikiimliiliiklerinin toplaminda az ise, iflas
ya da kapanma siirecine girmis ve kalifiye isgilicli ¢calistiramayacak durumda ise kisa

calisma uygunluk kriterlerini saglamamis olacak, kisa caligma talebi reddedilecektir. 131

130 http://www.guichet.public.lu/entreprises/en/sauvegarde-cessation-activite/sauvegarde-
emploi/chomage-partiel-technique/force-majeure/index.html, (19.09.2013).

131 Eurofound; “Slovenia: Partial Subsidies Of Full-Time Work And Partial Reimbursement Of Payment
Compensation”, Eurofound European Foundation For The Improvement Of Living And Working
Conditions”, Dublin 2010a, s.2-4.
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2.5.2 Fransa

Fransa’da sektorii veya biylikligli ne olursa olsun, isletmeler asagidaki

nedenlerin herhangi biri ile kisa ¢alismaya basvurabilirler.

e Ekonomik yonden sikintili bir donem gegirmeleri halinde,

e Hammade veya enerji temininde zorluk yasamalar1 halinde,

e Yeniden yapilanma veya modernizasyon siirecinde,

e Afet zamanlarinda,

e Olaganiistii kotii hava kosullarindan etkilenmeleri durumunda,

e Diger olaganiistii zorluklarla karsilastiklar1 zamanlarda 132

Isletme kisa calisma basvurusu yapmadan dnce kendi yonetim kuruluna ve isci
temsilcisine damismak zorundadir.™®® Igveren iiretim rakamlarindaki diisiis gibi kisa
calismaya basvurmasina sebep teskil edecek nedenleri gosteren belgeleri, kisa calisma
doneminde ne kadar calisanin caligma saatlerinin azalacagini, ne kadarmin normal
caligma saatlerini devam ettirecegini gosteren kisa ¢alisma planini detayli olarak yerel

istihdam biirosuna teslim etmek zorundadir.®* Basvuru is miifettisi tarafindan

degerlendirilir ve 20 giin i¢cinde firmaya uygunluk tespiti sonucu bildirilir. 13
2.5.3  Polonya

Polonya’da kisa c¢alisma uygulamasina bagvurabilmek icin firmalarin iflas
stirecine girmemis, gecici bir finansal zorlukla karsi karsiya olmasi ve satislarinda en az
% 25 oraninda azalma olmas1 gerekmektedir. Satislarindaki en az %25 oranindaki
azalma; bagvuru tarihinden itibaren son bir yil i¢inde ayn1 donemdeki {i¢ aylik ortalama

satis rakamlariyla karsilastirilarak 6lgiiliir.

Kisa caligmaya basvuru yapan firmalar, kisa ¢alisma talep formlarina finansal

132 Collewet, a.g.e., s.5.

133 Eurofound; “France: Partial Unemployment Allowance And Compensation For Long-Term Reduced
Activity Allowance”, Eurofound European Foundation For The Improvement Of Living And
Working Conditions”, Dublin 2010b, s.3

3% Walz, a.g.e., 5.146.

1% Eurofound, “2010b”, s.3.
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iyilesme programlarini da eklemek zorundadir.™*®
254  Ispanya

Ispanya’da ekonomik, teknolojik, orgiitesel, iiretimle ilgili kosullar veya gegici
zorlayict sebeplerden 6tiirii siddetli ekonomik sikintiya girdikleri donemlerde isletmeler
istthdam kurumuna basvurarak normal calisma zamanlarini gegici olarak iigte bir

oraninda azaltabilmektedir. ™’

Isverenlerden ekonomik sikintiya girdiklerini kanitlamak igin kisa ¢alisma talep
edilen donemin baslangicindaki satis ve faaliyetlerinden saglanan gelirler ile yine ayni
doneme karsilik gelen bir Onceki yila ait satis ve faaliyetlerindeki diisiisii gosteren

kamitlayic1 belgeler istenir.'*®

255 Galler

Galler’de ekonominin kotiiye gittigi durumlarda etkilenen sirketler i¢in “ProAct”
olarak adlandirilan kisa calisma uygulamasi olusturulmustur. Kalifiye isgliciliniin
ekonomik sikintilardan 6tiirii isten ¢ikarilmalarmin oniine gecmek icin sirketlere destek
saglanir.”® gverenler ProAct destegi almak i¢in asagidaki uygunluk kriterlerini

saglamak zorundadir:

e Sirketin ekonomik sikintidan 6nce kendi ayaklar1 iizerinde durabilen,
faaliyetlerini siirdiirebilen bir yapiya sahip olmas1 gerekir.

e Yeni tahmini cirosu, net varliklari, kari, miisteri siparis takvimi, miisterilerle
yapilacak yeni sozlesme teklifleri vb. belgeleri sunmak zorundadirlar.'*°

138 Eurofound; “Poland: Employment Subsidies For Reduced Working Time And Training Subsidies”,
Eurofound European Foundation For The Improvement Of Living And Working Conditions”,
Dublin 2010c, s.4.

37 Arpaia vd.; “Short Time Working Arrangements As Response To Cyclical Fluctuations” European
Commission Occasional Papers, Say1 64, Brussels 2010, s. 86.

138 J&A Garrigues, S.L.P ; “Royal Decree 1483/2012, Of October 29, 2012, Approving The Regulations
On Procedures For Collective Layoffs And For Temporary Interruptions Of Contracts And Short-Time
Working”, J&A Garrigues, S.L.P, Madrid 2012, s.3.

3%http://wales.gov.uk/Topics/Educationandskills/Allsectorpolicies/Europeansocialfund/Projects/Proact/?
Lang=En&skip=1&lang=en (27.11.2013).

40 Burofound; “Emcc Case Studies Upskilling in The Recession — The Proact Short-Time Working
Scheme in Wales (UK)”, Eurofound European Foundation For The Improvement Of Living And
Working Conditions”, Dublin 2010d, s.8.
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UCUNCU BOLUM

KISA CALISMA ODENEGI KAPSAMINDA iSYERI ANALIiZi
VE ISKUR ICIN BiR MODEL ONERISi

3.1  KISA CALISMA TALEBININ BIiLDIRILMESI

3.1.1 Mevcut Durum

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle isyerinde
kisa caligma yapilmasini talep eden igveren, Kurum birimine, varsa toplu is s6zlesmesi

tarafi sendikaya yazili bildirimde bulunur.

Isveren bildiriminde;

e Genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerin igyerine
etkilerini ve zorlayic1 sebebin ne oldugunu,

e Isyerinin {invanmni, adresini, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikay1 ve
sosyal giivenlik igyeri sicil numarasini,

e Varsa iddiasini kanitlayic1 somut belgeleri,

belirtmek zorundadir.

Isveren basvurusunu kisa ¢alisma talep formu ile kisa ¢alisma yaptirilacak
is¢ilere iliskin bilgileri iceren listeyi Kurumca belirlenen formatta hazirlayarak,

manyetik ve yazili ortamda Kurum yetkilisine teslim eder.***

Mevcut uygulamada Kisa Calisma Talep formunda asagidaki bilgiler istenir.
e Isyeriiinvam

e Isyeri adresi

° 1$yeri ISKUR numaras1

e Sosyal Giivenlik Kurumu isyeri sicil numarasi

e Kisa ¢aligmanin baslatilacagi tarih

e Kisa ¢aligmanin sona erecegi tarih

e Bagvurunun nedeni

141 K1sa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y6netmelik.
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e Basvuru gerekc¢esinin acgiklamasi

e Toplu Is Sozlesmesi imzalanmis ise is¢i sendikanm adi
e Basvuru tarihinde igyerinde ¢alisan toplam kisi sayis1

e Kisa galigma uygulanacak kisi sayisi

e Kisa ¢alismanin hangi yontemle uygulanacagi

Isyerinin tamaminda haftalik ¢alisma siiresinin azaltilmasi

(©]

Isyerinin bir bdliimiinde haftalik ¢alisma siiresinin azaltilmasi

(©]

o Isyerinin tiimiinde faaliyetin tamamen durmasi

o Isyerinin bir bdliimiinde faaliyetin tamamen durmasi
e Isyerinde daha dnce kisa calisma uygulanip uygulanmadigi
e Isyerinde irtibat kurulacak yetkilinin ad1 soyadi iinvan
e Irtibat kurulacak yetkilinin elektronik posta adresi

e Isyerinin telefon ve faks numaralari**?
3.1.2  Model Onerisi

Kisa ¢alisma talep formu ISKUR internet sitesinde hazirlanacak “Kisa Calisma
Talebi Bildirim Portalindan” isverene sunulmali, gerekli olan bilgilerin sanal ortamda

eksiksiz olarak doldurulmasi saglanmalidir.

“Kisa Calisma Talebi Bildirim Portali” na konulacak Kisa Calisma Talep

Formu’nda gerekli olacak belgeler arastirmanin son kisminda detayl olarak verilecektir.

3.2 BASVURULARIN iSYERI ANALIiZI iCIN YONLENDIRILMESI
3.2.1 Mevcut Durum

Tagra birimleri tarafindan alinan kisa ¢aligma talepleri igyeri analizi siirecinden
gecmek iizere uygunluk tespiti icin Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanligi’na
yonlendirilir. Ilgili Baskanlik’ta gorevlendirilen Istihdam Uzman ve Uzman
Yardimcilart kisa calisma taleplerinin isyeri analizi ve uygunluk tespiti siirecini

isverenden istenen belgeler lizerinden yiiriitiirler.

42 http:/lwww.iskur.gov.tr/tr-tr/isveren/Kisacalismaodenegi. Aspx, (08.08.2013).
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Genel ekonomik, sektorel veya bdlgesel kriz nedeniyle bagvuran isletmelerin
kisa calisma talepleri isyeri analizi i¢in yOnlendirilmeden 6nce YoOnetmelik’in 5.
Maddesinde gecen “Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel krizin varligi, isci ve
isveren sendikalar1 konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarenin
bulunmasi halinde, Kurum Yonetim Kurulunca karara baglanir.” ifade geregi Kurum
Yonetim Kurulu’na sunulur. Eger Yonetim Kurulu kriz karar1 verirse kisa ¢aligma talebi

isyeri analizi i¢in Istihdam Uzman ve Uzman Yardimcilari’na yonlendirilir.
3.2.2  Model Onerisi

Tasra Birimleri tarafindan Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanligi’na
yonlendirilen kisa ¢alisma taleplerinin Kurumun merkez teskilatindaki istihdam Uzman
ve Uzman Yardimcilar1 tarafindan merkezden incelenmesi uygunluk tespiti silirecinin
uzun siirmesine neden olmaktadir. Genel ekonomik, bolgesel veya sektorel kriz ile
zorlayici sebeplerden etkilenen igverenlerin, kisa calisma taleplerinin inceleme siirecinin
uzun siirmesi, isletmelerdeki sorunlarma bir nebze deva niteligindeki kisa caligma
uygulamasinin etkisini azaltmaktadwr. Mevcut durumda mevzuatta kisa calisma
taleplerinin yerinden incelenmesini engelleyecek bir hiikiim bulunmamasina ragmen
uygulamada yerinden inceleme ¢esitli nedenlerden dolay1 yapilamamaktadir. Istihdam
Uzman ve Uzman Yardimcilarinin sayisinin yeterli olmamasi, her gelen talebin
yerinden incelemesi i¢in merkezden personel gorevlendirilmesi zaman kaybina neden
olacagindan ve maddi anlamda Kuruma biiyiik bir kiilfet getireceginden pratikte isyeri
talepleri yerinde incelenmemektedir. Ancak uygunluk tespitinin tasra birimlerinde
gorevlendirilecek 11 Istihdam Uzman ve Uzman Yardimcilar1 tarafindan yapilmasina
imkan verilirse kisa c¢alisma talep eden isletmenin yerinden analizi sayesinde
incelemenin daha kisa siirede sonuclandirilmasi saglanabilir. Bu yiizden kisa ¢aligma
talep eden isletmelerin uygunluk tespiti igin isyeri analizinin yerinden yapilmasi

rasyonel bir ¢6ziim olacaktir.

Isyerinde uygunluk tespitinden &nce kisa calisma uygulamasmnm baglamasi
durumunda veya planlanan kisa ¢aliymanin ne sekilde yapilacaginin tespiti amaciyla
yerinden incelenmesinin yapilmasi gerekmektedir. Basvurunun yerinden incelemesi

yapildiginda;
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e igyerinde faaliyetin fiilen durmus oldugunu gérmek,

e kismi durdurma yapilmis ise, ¢aligmaya devam eden ve durdurma
gerceklesen boliimleri gozlemlemek,

e {retim slireclerini ve is akigini gorerek 6grenmek,

e s akis siireci igerisinde birbirine bagimli ve bagimsiz siiregleri ayirt etmek,

e igyeri ve eklentilerinde kisa ¢aligma Oncesinde c¢alisanlar ile kisa ¢aligma
uygulamasinin baglamasiyla birlikte bu isleri yiirliten c¢alisanlarin igyeri
gezisi sirasinda karsilastirmasini yapmak,

e igyerinde kayitdisi olarak ¢alisan bulunup bulunmadigi, kisa ¢alisma yapan
is¢ilerin isglicii kayiplarimin kayitdisi calisanlarla telafi edilip edilmediginin
tespiti,

e kisa ¢alisma yaptig1 iddia edilen iscilerin gercekte isyerinde calismasini
stirdiirtip siirdirmedikleri, dolayisiyla kisa calisma 6deneginin devletten
haksiz ve usulsiiz bir bigimde alinip alinmadiginin goriilmesi ve tespiti

hususlar1 gozlemlenebilecegi i¢in merkezden incelemeye gore yerinden

incelemenin bir¢ok Ustiinkigii bulunmaktadir. 143

Ayrica isyeri analizi yapacak Il Istihdam Uzman ve Uzman Yardimcilarina
gerekli egitimlerin verilerek uygunluk tespitinin saglikli yapilmasi saglanmalidir. Bu
personele denetim yetkisi verilirse isverenlerden gerekli belgelerin temini de
kolaylasacaktir. Denetim yetkisine ve kabiliyetine sahip personel tarafindan yapilacak
uygunluk tespitleri sayesinde isyeri analizi siirecinde olas1 hatali kararlarin da Oniine

gecilmis olacaktir.

Denetim yetkisi verilecek personel kisa ¢alisma incelemelerinde isyerine haberli
gidebilecekleri gibi, onceden haber vermeksizin de gidebilmelidir. Gecikmesinde
sakinca gordiikleri veya isyerinde kayitdisi istthdam yapildigi, kisa calisma
uygulamasina aykir1 hareket edildigi gibi konular tespit edildiginde gerekli idari islemi

baslatma yetkisine sahip olmalidirlar.**

143 Bayhan, a.g.e., 5.63.
144 Bayhan, a.g.e., 5.63-64.
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Ayrica tasra birimlerine gelen genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz
sebepli kisa calisma talepleri isyeri analizine yOnlendirilmeden Once zorlayici
sebeplerden farkli olarak mevcut sistemde oldugu gibi Istihdam Hizmetleri Dairesi
Bagkanligina iletilmelidir. Adi gegen Baskanlik da kriz kararinin goriisiilmesi igin
gerekli makama bildirimini yapip, akabinde alinacak kriz kararma gore bagvurunun
yapildig1 tasra birimine bildirim yapmaldir. Kriz karar1 almirsa ilgili basvurular i1
Istihdkam Uzman ve Uzman Yardimcilari tarafindan incelenmeli, eger kriz karari

alinmaz ise tasra birimi tarafindan igverene talebinin reddedildigi bildirilmelidir.

3.3 GENEL EKONOMIK, SEKTOREL VEYA BOLGESEL KRiZ
VARLIGININ TESPITI
3.3.1 Mevcut Durum

Yonetmelikte genel ekonomik, sektorel veya bolgesel krizin varligi is¢i ve
isveren sendikalar1 konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarenin

bulunmasi halinde, Kurum Y 6netim Kurulunca karara baglanir hitkkmii yer almaktadir.

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz sebebiyle yapilan kisa ¢alisma
basvurular1 kisa c¢alisma taleplerinin incelenmesinden sorumlu Istihdam Hizmetleri
Dairesi Baskanligi’na tasra birimleri tarafindan gonderilir, adi gecen Baskanlik
tarafindan basvuru incelemeye tabi tutulup “Kisa Calisma Talebi Degerlendirme

Makam Oluru” hazirlanarak Y o6netim Kurulu’na sunulur.

Degerlendirme Makam Oluru; T.C. Merkez Bankasinca yayimlanan “kapasite
kullanim oranlar” nin, Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan “iiretim endeksi” ile
“ciro ve siparis gostergeleri” nin, Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan aliman “iktisadi
faaliyet kollarma gore toplam calisan sayisi ve ise giris-¢ikis bilgileri” nin, Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan yayimlanan “ Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinden
faaliyet kollarina gore kurulan ve kapanan sirket istatistikleri” nin, ihtiya¢ duyulmasi

halinde konuyla ilgili olabilecek benzeri verilerin belirli donemler itibariyla
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karsilastirilmasi suretiyle hazirlanir.**®

Isci ve isveren sendikalar1 konfederasyonlarmin iddia etmesi ya da bu ydnde
kuvvetli emarenin bulunmasi halinde ve kriz sebebiyle yapilan bagvurular neticesinde
hazirlanan “Kisa Caligma Talebi Degerlendirme Makam Oluru” Yonetim Kurulu’na
sunulur ve Yonetim Kurulu tarafindan genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz

karar1 alinir.
3.3.2 Model Onerisi

Yonetmelikte genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz varligi kararinin
alinmas1 yetkisi Kurum Yonetim Kurulu’na verilmistir. Yonetim Kurulu Istihdam
Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan hazirlanan “Kisa Calisma Talebi
Degerlendirme Makam Oluru” ndaki gostergeler ve analizler iizerinden degerlendirme
yaparak kriz yoniinde kuvvetli bir emare olup olmadigmin tespitini yapar ve ona gore
karar verir. ISKUR Yonetim Kurulunun bu acidan iizerindeki yiikiin agir olmasi,
iilkenin genelini etkileyen bir karar alma yetkisine haiz olmasi1 kriz karar1 alirken

hassasiyetle ve titizlikle hareket etmesini gerektirir.

Bu baglamda; mevcut durumda Yonetim Kurulu’na sunulan “Kisa Calisma
Degerlendirme Makam Oluru” hazirlanirken genel ekonomik, sektorel veya bolgesel

kriz varhiginimn tespitinde bazi ek gostergelere de bakilmasi faydali olacaktir.

Krizin reel ekonomi iizerindeki etkilerini anlayabilmek i¢in, GSYH ve sektorel
biiytimeler, kapasite kullanim orani, agilan ve kapanan isyeri sayisi, istihdam durumu ve
reel kesim giiven endeksi gibi makroekonomik gdstergelerin incelenmesi gerekir.**®
Uluslararasi alanda bir tilke ekonomisinin performansini gosteren, ililke ekonomisinin
bir kriz siirecinde olup olmadiginin en temel gostergesi, ekonomik biiyiime hizi
degerleridir. Ulke ekonomisinin biiyiime hizinin yavaslama siirecine girdigini isaret
eden veriler; halk dilinde ekonomide soguma olarak tanimlanan bu siireg, Once

durgunluk ve alman onlemler yeterli gelmez ise, ardindan da daralma, ya da negatif

14518.01.2013 Tarihli 21554 Sayili ISKUR Genel Midiirliigii Makam Oluru
146 Yildirim, Siireyya.; “2008 Y1l Kiiresel Ekonomi Krizinin Diinya ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”,
KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 12, Say1 18, 2010, s.50.
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bliylime boyutu ile kendisini gdsterir.™" Ekonomik krizin reel sektordeki en onemli

etkisi sektorlerin biiyiime hizlarinda ve onlarin hepsini temsil eden GSYH’de
goriilmektedir.*® Yillik biiyiime oranlarma bakildiginda 2001 ve 2008-2009 yillarinda
yasanan krizlerin genel ekonomiyi ne derece etkiledigi tespit edilebilir. Kriz yasanan
yillardaki bu diistislerin genel ekonomik kriz i¢in kuvvetli emare niteligi tasimakta

oldugu kanaatine varilabilir.

T.C.Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2009 yilinda is¢i ¢ikarmalarina yonelik verdigi

kararda genel ekonomik, sektorel veya bdlgesel krizin nasil tespit edilecegi hususunda,;

“Ekonomideki durguniuk ve kriz dénemlerinde, ekonomik daralmaya bagh olarak isten
ctkarmamin gergeklesmesi halinde dncelikle genel ekonomik kriz var ise tiim sektorler baz
alinarak, isletmenin faaliyet gosterdigi sektorde kriz var ise sadece faaliyet alani igin
sektorel denetim, daha sonra ise isletmenin ic denetiminin yapilmasi gerekir. Isletmenin
faaliyet gésterdigi sektordeki ekonomik gostergeler gegerli nedenin agikliga kavugturulmasi
bakimindan énem arz eder. Bu gostergelerden biri; ilgili sektorde iktisadi faaliyet kollarina
gore Gayri Safi Yurti¢i Hisila (GSYIH)'min zaman iginde nasil degistigidir. Buna gore isten
ctkarmanin gerceklestigi sektoriin GSYIH'va katkisi diger faaliyet kollarina oranla son
déonemlerde azalmissa sektorel bir olumsuzlugun varligi kabul edilebilecektir. Ikinci bir
gosterge ise, sektorel bazda ekonomik faalivetler hakkinda bilgi veren Sanayi Uretim
Endeksi'dir. Isten ¢tkarmamn oldugu sektoriin yer aldigi alt endeksin zaman iginde gelisimi
incelenerek ilgili sektoriin zor durumda olup olmadigi saptanabilecektir. Ekonomide
yasanan degisimler bélgesel bazda da farkl sekillerde ortaya ¢ikabiliv. Bazi bolgelerin
zaman i¢inde iilke geneline oranla daha hizli biiyiiyiip ekonomik biiyiimeye katkilar
artarken, bazi bolgelerin GSYIH 'va katkist zaman i¢inde daha diisiik olabilir. Bu nedenle,
isten ¢itkarmanin gerceklestigi sektor kadar cografi bélgenin de 6nemi vardir. Bu konuda
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan Karsilastirmali Bélgesel Gosterge
Yayinlarindan yararlamlarak; isten ¢ikarmanin gerceklestigi sirketin faaliyet gosterdigi
bélgenin ekonomik kalkinmasina ve is durumuna bakarak daha saghkli bir karara

variabilir.> 24
hiikmii yer almaktadir. Bu konuya kisa ¢caligma uygulamasi agisindan bakildiginda genel

ekonomik kriz, sektorel veya bolgesel kriz karar1 alinrken ilgili gostergelerin

incelenmesi isabetli olacaktir.

Ayrica Ekonomi Bakanligi’nin her ayin 1. ve 3. haftasinda giincelleyerek resmi
internet sitesinde yayimladig1 “Ekonomik Goriiniim” sunumu ve i¢erisindeki ekonomik

gostergelerin analizi kriz karar1 verilirken yararlanabilecek verilerden olugsmaktadir.

147 Alkin, Kerem; “Sermaye Piyasasi Faaliyetleri Temel Diizey Lisansi Egitimi”, Tiirkiye Sermaye
Piyasasi Araci Kuruluslar Birligi Genel Ekonomi Ders Notlari, Mart 2004, s.17.

148 Yildirim, a.g.m., s.50.

19 1,C. Yargitay 9. Hukuk Dairesi Karari, Tarih: 02.11.2009, Esas No: 2009/39765 Karar No:
2009/29964
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Su anda gegerli olan Yonetmeligin aksine; 31.03.2004 tarihli 25419 sayili resmi
gazetede yayimlanan “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin Yonetmelik™te;
“Genel ekonomik krizin varligini, is¢i ve isveren sendikalar1 konfederasyonlarinin iddia
etmesi veya bu yonde kuvvetli emarenin bulunmasi halinde, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakani krizin varlig1 ve niteligi hakkinda ilgili kuruluglari goriislerini alarak
duruma acgiklik getirir.” ifadesi yer almaktaydi. Yiiriirliikkte olan yonetmelikten farkli
olarak o donemde sektorel ve bolgesel kriz kavramlar1 yer almamaktaydi. Ayrica kriz
kararmin Kurum Y6netim Kurulu yerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan
ilgili kuruluslarin goriisleri alinarak verilecegi hitkkmii yer almaktaydi. Her iki
yonetmelikte de genel ekonomik kriz kavrami oldugu icin sektorel ya da bolgesel kriz
kavramlarmin olmamasi, Kurum Yo6netim Kurulu yerine o donem yetkinin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani’nda olmasi kriz kararmin ne sekilde alinacagnin arastirilmasi
bakimindan yapilan karsilastirmada 6nem arz etmeyecektir. Bu baglamda mevcut
durumda kriz kararinin ISKUR Y6netim Kurulu tarafindan tek basmna alinmasi saglikli
degildir. 2004 yilinda yayimlanan yonetmelikte hiikiim altina alinan “ilgili kuruluslarmn
goriislerinin alinmas1” daha yerinde bir ifade oldugu diisiiniilmektedir. Eger yiirtirliikte
olan mevzuata bu ifadenin de eklenmesi ve ayrica kriz kararmin ilgili kurum ve
kuruluslarm temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan alinmasi saglanirsa daha

isabetli kararlarm verilmesinin Onii ag¢ilmis olur.

Bu kurul; is¢i ve isveren kuruluslarinin, ekonomik kriz verileri bakimimdan
ekonomi ile ilgili kuruluslarin, ekonomik krizin etkisi bakimindan meslek
kuruluslarmin, bakanliklarin, oda ve borsalarin, bankalarin, derneklerin, vakiflarin,
liniversitelerin, istatistik kurumlarmin ve ilgili diger kamu ya da 6zel kurum ve
kuruluglarin temsilcilerinden olusmalidir.™® Ayrica olusturulacak bu Kurul’da 6rnegin;
bolgesel kriz sebebiyle yapilan bagvurularda bolgenin énemli aktorlerinden Kalkinma
Ajanst temsilcilerinin veya sektorel kriz sebebiyle yapilan basvurularda sektorlere ait
aragtirmalar yapan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 temsilcilerinin bulunmasi
alinacak kararin daha isabetli olmas1 agisindan faydali olacaktir. Kurul’da yer alacak

kurum ve kuruluslari temsilcileri ¢esitlendirilebilir.

%0 Ocak, a.g.e., 5.152.
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Sonug olarak kriz kararinin alinmasi siireci asagidaki sekilde olmalidir:

Genel ekonomik, sektorel veya bdlgesel kriz sebebiyle yapilan kisa ¢calisma

basvurular1 tasra birimleri tarafindan alinip Istihdam Hizmetleri Dairesi

Bagkanligi’na gonderilir.

Isci ve isveren sendikalar1 konfederasyonlarmin iddaa etmesi ya da bu

yonde kuvvetli emare bulunmasi veya kriz sebebiyle yapilan kisa ¢alisma

basvurularinmn Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanligi’na iletilmesi ile kriz

basvurular1 6n incelemeye alinarak “Kisa Calisma Talebi Degerlendirme

Makam Oluru” hazirlanir. Degerlendirme Makam oluru hazirlanirken kriz

yasanmayan donemler itibariyla karsilastirma yapmak i¢in;

o lktisadi faaliyet kollarma gdre GSYIH ve biiyiime oranlari

o T.C. Merkez Bankasinca yayimlanan “kapasite kullanim oranlar1” ve
“reel kesim giiven endeksi”

o TUIK tarafindan yayimlanan “sanayi iiretim endeksi” ile “ciro ve siparis
gostergeleri” ve “karsilastirmali bolgesel gostergeler”

o SGK’dan alman “iktisadi faaliyet kollarina gore toplam calisan sayis1 ve
ise giris-¢ikis bilgileri”

o TOBB tarafindan Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanan “faaliyet
kollarina gore kurulan ve kapanan sirket istatistikleri”

o Ekonomi Bakanligi’nin her aym 1. ve 3. haftasinda yaymmladigi
“Ekonomik GoOrlinim” sunumu gibi genel, sektorel veya bdlgesel

ekonominin durumunu gosteren indikatorler

dikkate alinmalidir.

Hazirlanan “Kisa Calisma Talebi Degerlendirme Makam Oluru” ilgili
kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusan Kurul’a sunulur. Bu asamada
iki 6neride bulunulabilir:

o “Degerlendirme Makam Oluru” genel ekonomik, sektorel veya bolgesel
kriz yoniinde kuvvetli bir emare olup olmadigmnin tespiti igin ilgili kurum
ve kuruluslarinin temsilcilerinin  i¢inde bulunacagi bir Kurul’da
degerlendirilir. Bu Kurul’'un kriz hakkinda yaptig:1 tespit ISKUR
Yonetim Kurulu’na bildirilir. Yonetim Kurulu da bu tespit dogrultusunda
genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz karari alir.

o “Degerlendirme Makam Oluru” genel ekonomik, sektorel veya bolgesel
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kriz yoniinde kuvvetli bir emare olup olmadiginim tespiti i¢in ilgili kurum
ve kuruluslarinin temsilcilerinin  i¢inde bulunacagi bir Kurul’da
degerlendirilir. Bu Kurul’da yapilan degerlendirme sonucunda genel
ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz karar1 alinir ve ISKUR ’a bildirilir.
ISKUR’da ilgili kurum ve kuruluslarm temsilcilerinden olusan bu
Kurul’'un kriz kararma gore kisa ¢alisma talebi bagvurularini

degerlendirir.

3.4  ZORLAYICI SEBEPLERIN VARLIGININ TESPIiTi
341 Mevcut Durum

Yonetmelikte zorlayict sebepler “Isverenin kendi sevk ve idaresinden
kaynaklanmayan, onceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine
olanak bulunmayan, dissal etkilerden ileri gelen, gecici olarak ¢alisma siiresinin
azaltilmas1 veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonu¢lanan deprem,
yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri nedenleri” seklinde ifade
edilmistir. Ayrica ISKUR’un resmi internet sayfasinda, Libya’da yasanan halk
ayaklanmasi, Japonya’da yasanan tsunami ve deprem gibi digsal nedenler, zorlayici

sebebe 0rnek olarak gdsterilmistir.
3.4.2  Model Onerisi

Yonetmelikte zorlayici sebep, sinirli sayida olmayan Orneklerle ifade

edildiginden bu kisimda zorlayici sebeplerin neler olabilecegi hususlar1 belirtilecektir.

Sel, deprem, yangm, su baskimi, toprak kaymasi gibi dogal afetler veya
hiikiimetce isyerine el konulmasi, yerel idare tarafindan yol c¢alismasi nedeniyle
igsyerinde faaliyetin gecici olarak durdurulmasi, ithalat, ihracat yasaklari sebebi ile
gegcici siireligine hammadde saglanamamasi, zorlayici sebep olarak degerlendirilebilir.
Ancak igyerinin idari mercilerce kapatilmasi bir mevzuata aykirilik sonucu ise

kapatilma, zorlayic sebep olarak sayilamayacaktir.™

151 Akat, a.g.e., 5.42.
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Zorlayic1 sebebin tespitinin yapilmasit ve incelenmesi tezin “Krizlerin ve
Zorlayic1 Sebeplerin Isverene Etkisini incelemek ve Uygunluk Tespitinin Yapilmasi

Amaciyla Isyeri Analizi” kisminda detayli olarak anlatilacaktir.

3.5 KRIZLERIN VE ZORLAYICI SEBEPLERIN ISVERENE
ETKIiSINI INCELEMEK VE UYGUNLUK TESPITi AMACIYLA
ISYERI ANALIZi

Bu kisimda kisa ¢alisma talep eden isyerinin sebep ve sekil yoniinden analizinde

hangi kriterlerin esas alinarak nasil bir siire¢ izlenmesi gerektigi agiklanacaktir.

35.1 Genel Olarak
3.5.1.1 Mevcut Durum

Yonetmelikte talebin degerlendirilmesi boliimiinde uygunluk tespiti ile ilgili
“Isverenin kisa ¢alisma talebi, oncelikle Kurum tarafindan sebep ve sekil yoniinden
degerlendirilir” ve “Genel ekonomik, sektdrel veya bdlgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
yapilan bagvurulari uygunluk tespiti, Kurum yetkililerince ivedilikle yapilir” ifadeleri
yer almaktadir. Ancak kisa caligmaya bagvuracak isletmenin uygunluk tespitinin ve
isyeri analizinin nasil yapilacagi ile ilgili ayrintili bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica

bu konuyla ilgili hazirlanmis bir genelge de mevcut degildir.
3.5.1.2 Model Onerisi

Kisa calismanin oncelikli kosullarmin saglanip saglanmadigi kontrol edilmesi
onem arz etmektedir. il Istihdam Uzman ve Uzman Yardimcilar: tarafindan yapilacak
kisa calisma uygunluk tespitleri sebep ve sekil yoniinden olmak iizere iki boyutta

incelenmelidir.

Kisa ¢alisma kosullarindan;

e “Isverenin genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel krizlerin herhangi
birinden veya zorlayici sebepten etkilenip etkilenmediginin arastirilmasi”,

e “Isverenin calisma saatlerinde azaltmaya gitmesinin sebebinin kendi sevk ve
idaresinden kaynaklanmayan ya da bertaraf edilmesine olanak bulunmayan
digsal etkilerden ileri gelen bir durumun varhg1”
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incelemenin sebep boyutunu olusturur.

e Kisa Calisma Talebinin Tiirkiye Is Kurumu’na ve Toplu Is Sozlesmesi
Tarafi Sendikaya Bildirilmesi

e  “4447 sayili kanuna gore hizmet akdine dayali olarak sigortali ¢alismanin
yapildig1 bir isyerinin varlig1”,

e Ug ay1 gegmemek kaydiyla; calisma siiresinin énemli dlciide (en az {icte bir
oraninda) azaltilmasi veya faaliyetin en az dort hafta siireyle kismen ya da
tamamen durmasi1”

incelemenin sekil boyutunu olusturur.

Uygunluk tespitini yapacak Il Istihdam Uzman ve Uzman Yardimcilar1 kisa
calisma talebinin hem sebep hem de sekil boyutunu yukaridaki kosullar1 esas alarak

degerlendirip isyeri analizini ger¢eklestirmelidir.

3.5.2  Sebep Yoniiyle inceleme
3.5.2.1 Isverenin Genel Ekonomik, Sektdrel veya Bolgesel Krizlerin Herhangi
Birinden veya Zorlayici Sebepten Etkilenip Etkilenmediginin

Arastirilmasi

Bu kisimda; genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz karar1 alinmasi
sonrasinda veya zorlayici sebeplerin varligi durumunda isyerinin etkilenmesi boyutunu
irdelemek amaciyla 6nceki boliimlerde anlatilan iilke 6rneklerine de atifta bulunularak,
i1 istihdam Uzman ve Uzman Yardimcilar1 tarafindan isyeri analizinde sebep yoniiyle

inceleme boyutunun ilk kosulunun nasil arastirilmasi gerektigi anlatilacaktir.

Yonetmeligin 3. maddesinde, genel ekonomik kriz; “Ulusal veya uluslararasi
ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, iilke ekonomisini ve dolayisiyla isyerini ciddi
anlamda etkileyip sarstigi durumlar1 ifade eder.” Bolgesel kriz; “Ulusal veya
uluslararasi olaylardan dolay1 belirli bir il veya bolgede faaliyette bulunan isyerlerinin
ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigi durumlar: ifade eder”, Sektorel kriz
ise “Ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylardan dogrudan etkilenen
sektorler ve bunlarla baglantili diger sektorlerdeki isyerlerinin ciddi anlamda sarsildig1

durumlari ifade eder” seklinde tanimlanmuistir.
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Yonetmelikte genel, sektorel ve bolgesel kriz tanimlar1 yapilirken her bir
tanimda da isyerlerinin kisa ¢alisma basvurusu yapabilmesi i¢in ilgili krizler sebebiyle

ciddi anlamda etkilenip sarsilmas1 gerekliliginden s6z edilmektedir.

Zorlayic1 sebep ise “Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan,
onceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan,
digsal etkilerden ileri gelen, gegici olarak calisma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan deprem, yangin, su baskini, salgin
hastalik, seferberlik ve benzeri nedenleri ifade eder.” seklinde tanimlamistir. Ayni
sekilde krizlerin taniminda verildigi gibi zorlayict sebebin taniminda da igyerinin ciddi
anlamda etkilenip sarsilmas1 gerektigi anlam1 ¢ikmaktadir. Onceden kestirilemeyen bir
olay sonucunda isyerine olan olumsuz bir etkinin bertaraf edilemeyecegi durumlar

isyerinin ciddi anlamda etkilenip sarsilmasindan ileri gelecektir.

Bu baglamda, bir isyerinde genel ekonomik, bolgesel veya sektorel kriz ile
zorlayic1 sebebe dayanilarak kisa calisma yapilabilmesi icin, sayilan krizlerin veya
zorlayici sebeplerin herhangi birinin varligi yeterli olmayip, kisa ¢alismaya sebep teskil
eden bu durumlarn isyerine yaptigi olumsuz etkinin belli bir agirliga ulagsmasi, isyerinin
bundan ciddi anlamda etkilenip sarsilmas1 gerekmektedir. ISKUR, kisa calisma
talebinin yerinde olup olmadigini degerlendirirken, isyerindeki ¢alisma siirelerinin
azaltilmasmin veya faaliyetin durdurulmasinin gerekli olup olmadigini, isyerinin kisa
calisma nedenlerinden ciddi anlamda etkilenip etkilenmedigini tespit eder.
Yonetmelikte sayilan krizlerden ve zorlayicit sebeplerden herhangi birinin varligina
ragmen, bunun isyerini ciddi anlamda etkileyip sarsmadigi durumlarda, isverenin bu
sebepleri gerekce gostererek kisa calismaya gitmesi miimkiin olmayacaktir. Isyerinin
krizlerden ve zorlayici sebeplerden herhangi birinden etkilenmesi halinde, kisa
calismaya gidilebilmesi icin bu olumsuz etkilenmenin belli bir agirhiga ulagmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla kisa ¢aligmaya sebep teskil eden bu durumlarin isyerine
yaptig1 olumsuz etkilerin, fazla saatlerle ¢alisma uygulamalarmin kaldirilmasi, serbest
zaman kullanimi, denklestirme esas1 vb. esnek caligma yontemlerinin uygulanmasi gibi
daha hafif onlemlerle giderilebilmesinin miimkiin oldugu durumlarda, igverenlerin kisa
caligma talepleri reddedilebilecektir. Belirtilen uygulamalara ragmen, krizlerin veya

zorlayict sebeplerin olumsuz etkileri ¢aligma siirelerinin gecici olarak dnemli Olgiide
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azaltilmadan ya da faaliyet gegici olarak kismen ya da tamamen durdurulmadan
giderilemeyecek nitelik ve agirlikta ise, diger kosullarin da yerine getirilmesiyle kisa

¢alismaya gidilebilecektir.'

Kisa calisma tlilke ornekleri incelenirken ¢ikarilan sonucta; ¢ogu iilke kisa
calisma uygulamasma gitmeden Once esnek calisma yOntemlerinin uygulanmasi
gerekliligini sart kosarak, hafif onlemlerle krizin, ekonomik nedenlerin veya zorlayici
sebeplerin etkilerinin giderilmesinin miimkiin oldugu durumlarda kisa c¢aligma

taleplerinin kabul edilmeyecegi hiilkmiinii mevzuatlarina yerlestirmislerdir.

Tirk mevzuatinda kisa calisma ve kisa galisma Odenegine iligkin yer alan
hiikiimlerde, kisa ¢alismaya gitmeden dnceki donemde daha hafif 6nlemleri uygulamis
olmasini 6ngdren acik ve 0zel bir diizenleme getirilmemistir. Ancak yonetmelikte gecen
ifadelerden kisa ¢alisma nedeni olarak kabul edilen olaylarm isyerini kisa ¢alismaya
gidilmesini  gerektirecek derecede etkilemedigi durumlarda kisa ¢alismaya
gidilemeyecegi ve belirtilen olaylardan kaynaklanan sorunlarin mevzuata aykiri
olmamak kosuluyla diger dnlemleri uygulayarak giderilecegi sonucuna ulasilmaktadir.
Bu baglamda, Tiirk Medeni Kanununa dayanarak, kisa calismaya gitmek isteyen
isverenlerden, i¢inde bulunduklar1 sorunlarin ¢6ziimii i¢in dnceki donemde daha hafif
onlemleri almis, diger esnek calisma modellerini uygulamis olmasi istenebilecektir.
Isverenler, Kanunun kendisine tamidig1 diger haklarda oldugu gibi, kisa calisma hakkini
da Medeni Kanunun 2. maddesinde yer alan, "Herkes haklarini kullanirken ve borglarini
yerine getirirken diiriistliik kurallarma uygun davranmak zorundadir." hiikkmii uyarinca,
diirtistliik kuralina uygun olarak kullanmak zorundadir. Aksi halde, anilan hiikmiin
ikinci fikrasinda yer alan, "Bir hakkin agik¢a kotiiye kullanilmasini hukuk diizeni
korumaz" hiikmiine gore, isveren, kisa caligma hakkini kotiiye kullanmak suretiyle
ulasmak istedigi amaci gerceklestiremeyecek ve elde etmek istedigi yarari
saglayamayacaktir. Burada, hakkin kotiiye kullanilmasmin yaptirimi, hakki kotiiye
kullanan igverenin hukuk diizeni tarafindan himaye edilmemesidir. Bu baglamda, kisa
calisma nedeni olarak kabul edilen olaylar sonucunda karsilastiklari sorunlari, kisa

calismadan daha hafif 6nlemlerle giderebilecegi tespit edilen igverenlerin kisa ¢alisma

152 Ocak, a.g.e., 5.125-126.
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talepleri reddedilecektir.*

Diinyada kisa ¢aligma programmi en iyi uygulayan iilke olan Almanya’da
isletmeler kisa ¢aligmaya basvurmadan once fazla caliyma saatlerini azaltma, ¢alisma
stiresi hesaplarinda tasarrufa gitme, is¢ilerin licretli izin haklarmi kullandirma gibi
alinabilecek diger esnek calisma Onlemlerini miimkiin oldugu kadar kullandigini

kanitlamak zorundadir.*>*

Bu husus, Alman Sosyal Kanununun {giincii kitabinda, kisa
calisma Odeneginin verilebilmesi i¢in gerekli olan, igsin 6nemli derecede kesintiye
ugramasina iligkin kosulun alt kosullarindan birisi olarak is kesintisinin kag¢inilmaz
olmas1 bi¢iminde ifade edilmistir. Bu anlamda, is kesintisinin ve dolayisiyla kisa
calisma wuygulamasmin, meydana gelen olay karsisinda kaginilmaz olmas:
gerekmektedir. Ilgili Kanunda ayrica, isyerinde is kesintisinin ortaya ¢ikmasini
engellemesi beklenen tiim Onlemlerin alinmasina ragmen, i3 kesintisinin
engellenemedigi durumlarda, is kesintinin kacmilamaz oldugundan s6z edilmektedir.
Buna Karsilik ilgili kanunun devaminda, genel itibariyle, isyerinde/sektérde aligilmis
olan veya sezonun gerektirdigi ya da sadece isletme organizasyonuna dayanan, isciye
oncelikle iicretli tatil izninin verilmesi suretiyle kismen veya tamamen Onlenebilen ya
da igyerinde diger esnek calisma yontemlerinin kullanilmasiyla is kesintisi tamamen ya
da kismen engellenebiliyorsa, bu durumda is kaybinin kaginilabilir oldugu kabul
edilmektedir. Alman mevzuatinda, kisa ¢alismaya neden olan olaylar nedeniyle is
kesintisinin kagmilmazhigi, zorlayic1 sebeplerin, kagmilmaz olmasindan daha farkli ve
genigstir. Soyle ki, anilan Kanunda, is kesintisinin kaginilmaz olaydan kaynaklanmasima
iligkin sartin yani swra, kaginilmazlik kosuluna ayrica yer verilmektedir. Burada,
zorlayic1 sebebin unsurlarindan olan kaginilmazliktan daha farkli bir durum bahse
konudur. Zorlayict sebebin varligi i¢in gerekli olan unsurlardan birisi olarak
kacinilmazlik kosulu, kisa calisma nedeni olarak gosterilen olaym kag¢milmaz olup
olmadig: tespit edilirken kullanilmaktadir. Anilan kanun hiikmiinde ayrica belirtilen
kacinilmazlik kosulu ise, sozii edilen hususu da kapsayan daha genis bir kavramdir.
Buradaki kag¢mmilmazlik sarti, kisa calismaya sebep teskil eden olaylar nedeniyle

isyerinde kisa caligmaya gitmeden Once, nispeten daha hafif Onlemlerin alinip

5% Ocak, a.g.e., 5.326-327.
5% Crimmann, a.g.m., s.13.
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alinmadiginin, is kesintisini yapmanin diginda baska bir imkanin kalip kalmadiginin

tespit edilmesi amactyla kullanilmaktadir.

Kisa caligmadan kaginmak amaciyla alinmasi istenilen 6nlemlerin somut olarak
uygulanabilir, ekonomik olarak makul, mali agidan da savunulabilir olmasina dikkat
edilmesi gerekmektedir. Bununla baglantili olarak, Alman mevzuatinda, kisa ¢alismanin
uygulandig1 bir boliimde bazi islerde fazla ¢alisma yapildigi, kisa ¢alismaya gitmeden
hemen once fazla ¢alismaya gidildigi, bagka bir boliimde fazla ¢alisma yapilmasi ya da
kisa calismanm tatil glinleri arasmna yerlestirildigi, kusurlu teslim veya dikkat
edilmemesi nedeniyle siparisin iptal edilmesi gibi isin kotii ifa edildigi ve bu koétii ifanin
engellenebilir oldugu durumlarda is kesintisinin kaginilabilir oldugu belirtilmekte ve is

kesintilerinin kisa calismaya sebep teskil etmeyecegi ifade edilmektedir.™

Ayrica Almanya’da kisa calisma uygulayacak isletmenin g¢aligma saatlerini
azaltmasinin yani is kaybinin gecici oldugu kabul edilir. Kisa calisma programini
uyguladiktan sonra igverenin halen daha iflasin esiginde olacagi bir ihtimal dahilinde ise

calisma saatlerinin azaltilmasi “gecici” olarak kabul edilemez.

Bir bagka deyisle kisa ¢alisma donemi sonunda isyerinin i¢inde bulundugu sorun
ve sikintilarin giderilemeyecegi ve dolayisiyla kisa ¢alisma ortadan kalkinca isgilerin
tamaminin veya bir kismmin is sézlesmesinin feshedilecegi Ongiiriilebiliyorsa, kisa

calismaya onay verilmemesi isabetli olacaktir.'*®

Almanya’da kisa caligmaya basvuran isletmenin satiglarinda, siparislerinde

dolayisiyla iiretiminde azalma gerceklesmelidir.**’

Japonya’da Kiiresel krizden onceki diizenlemede kisa ¢alisma basvurusu
yapmak isteyen firmalarin son 6 aylik iiretim hacimlerinin bir 6nceki yilin ayni
donemine kiyasla % 10 veya daha fazla oranda diisiis gostermesi gerekmekteydi. Ancak
kiiresel krizin etkileri hissedilmeye baslandiktan sonra 2008 Kasim ayinda yapilan

diizenlemeyle bu sart son 3 aylik iiretim hacimlerinin bir 6nceki yilin ayn1 donemiyle

% Ocak, a.g.e., 5.322-324.
% Ocak, a.g.e., 5.397.
57 shyer, a.g.m., s.3.
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karsilastirilinca %5 veya daha fazla oranda azalis gostermesi gereklidir seklinde
degistirilmistir.®® Bu sebeple isverenden aylik olarak son ii¢ aydaki iiretim ve satis
hacimleri ve bir dnceki yilin ayni 3 aylik donemi igin aylik Giretim ve satis hacimlerini
gosteren belgeler istenir. Ayrica kisa ¢calisma 6denegi ig¢in bagvuran firmalarin gerekirse

aylik bilancolar1 da istenebilir.**°

Kanada’da; kisa ¢aligma programinin igyeri faaliyetlerinin gecici azalmalarina
destek olma amacma dayanan hiikiimler mevcuttur. Program, isverenin faaliyetlerini
normal seviyelere getirene kadar, igsizlik sigortast yardimina hak kazanabilecek ve
gecici olarak calisma saatleri azaltilan ¢alisanlara gelir destegi saglar. Kisa calisma
programi boyunca igyerinde hangi Onlemlerin alinarak programin sonunda normal
calisma saatlerine doniileceginin ayrintili bir bicimde anlatildigi iyilesme plani istenir.
Bagvuru zamanindaki igyeri faaliyetinin konusu ve isyeri faaliyetinin yapildig: sektoriin
veya yerel kosullarm ihtiyaclari ile ilgili bilgiler esliginde iyilesme plani degerlendirilir.
Istihdam kurumu yetkilisi tarafindan isyeri faaliyetindeki azalmanin etkisinin
giderilmesi i¢in kisa calisma programmin uygun bir ara¢ olarak kabul edilmesi ve kisa
calismanin sona erdiginde isyerinde normal ¢aligma diizenine doniilebileceginin makul

bir beklentisi iyilesme planinda sunulmussa igverenin talebi olumlu degerlendirilir. 160

Liiksemburg’ta isyerinin son 3 mali yili i¢in finansal durumunu gosteren yillik
mali tablolari, sosyal giivenlik katki 6demelerini gosteren kanitlayict belgeler ve

iyilesme plam istenir.'®*

Fransa’da isverenden iiretim rakamlarindaki diisis gibi kisa c¢alismaya

basvurmasina sebep teskil edecek nedenleri gosteren belgeler istenir. 22

Slovenya’da; igverenin son on iki ay i¢inde temel sermaye degerinde yaridan

fazla deger kayb1 olmussa, varliklarinin degeri finansal yiikiimliiliikklerinin toplamindan

158 http://www.oecd.org/els/emp/Presentation%20Masakuni%20HIRASHIMA. pdf

159 Shinichi, Kakui; “Japonya Kisa Calisma Uygulamasi”, 09.08.2013-21.08.2013-23.08.2013, (E-Mail
Yoluyla Gorlisme).

160 http://www.servicecanada.gc.ca/eng/work_sharing/ws_applicantguide. pdf

161http://www.Guichet.Public. Lu/Entreprises/En/Sauvegarde-Cessation-Activite/Sauvegarde-
Emploi/Chomage-Partiel-Technique/Conjoncturel,

162 Walz, a.g.e., 5.146
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az ise, iflas ya da kapanma siirecine girmis ve kalifiye isgiicii calistiramayacak durumda

ise kisa calisma uygunluk kriterlerini saglamamis olacak, kisa calisma talebi
reddedilecektir.*®

Polonya’da kisa calisma uygulamasina basvurabilmek icin firmalarin iflas
slirecine girmemis ve gegici bir finansal zorlukla karsi karsiya olmasi gerekmektedir.
Ayrica bu firmalar kisa ¢aligma talep formlarina finansal iyilesme programlarini da

eklemek zorundadir.'%

Galler’de kisa calismaya basvuracak firmalarin kisa ¢alisma déneminden sonra
faaliyetlerini devam ettirebilecegini dngoérmek icin yasadiklar1 ekonomik sikintidan
once kendi ayaklar1 iizerinde durabilen, faaliyetlerini siirdiirebilen bir yapiya sahip

olmas1 gerekliligi aragtirilir.*®

Ulke uygulamalarmda goriildiigii gibi isyerini etkileyen olaym; gegici,
kacmilmaz, diger esnek calisma big¢imlerinin uygulanmasiyla dnlenemez olmasi ile
isletmenin kisa ¢alisma doneminden sonra normal faaliyetine donme ihtimalinin yiiksek
olmas1 gerektigi, isverenin bir iyilesme plant olusturmasi, isyerinin krizden
etkilenmesinin degerlendirilmesi i¢in satig, iiretim ve mali tablolarindaki kalemlerin de

isyeri analizinde arastirilmasi gereken 6nemli noktalar1 olusturdugu agiktir.

Ayrica Yonetmelikte “Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel krizin varligi, isci
ve igveren sendikalar1 konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli
emarenin bulunmasi halinde, Kurum Yonetim Kurulunca karara baglanir ve bu karar
almmadan, genel ekonomik, sektorel veya bdlgesel kriz ile zorlayicit sebeplerle
bagdasmadig1 halde, nakit darligi, 6deme gii¢liigii, pazar daralmasi ve stok artig1 gibi
sebeplere dayal1 olarak yapildig: tespit edilen basvurular Kurum tarafindan reddedilir.”
ifadesi yer almaktadir. Bu sebeple genel ekonomik, sektorel veya bolgesel krizler ile
zorlayict sebepler kapsami diginda sadece isletme bazinda gerceklesecek nakit darlig,

O0deme giicliigli, pazar daralmasi ve stok artis1 gibi sebeplere dayali olarak yapilan kisa

183 EuroFound, “2010a”, s.2-4.
164 EuroFound, “2010c¢”, s.4.
8% EuroFound, “2010d”, s.8.
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calisma bagvurulari reddedilecektir.

3.5.2.2 Isverenin Calisma Saatlerinde Azaltmaya Gitmesinde Kendi Sevk ve
Idaresinden Kaynaklanmayan ya da Bertaraf Edilmesine Olanak

Bulunmayan Digsal Etkilerden Ileri Gelen Bir Durumun Varlig

Sebep yoniinden ikinci kosul olarak sayilacak “Isverenin calisma saatlerinde
azaltmaya gitmesinin sebebinin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan ya da
bertaraf edilmesine olanak bulunmayan dissal etkilerden ileri gelen bir durumun varhg1”
nin incelenmesinde; Oncelikli olarak faaliyetin azaltilmasinin isverenin kendi
kusurundan kaynaklanmadiginimn, digsal etkilerden gelen kaynaklanan bir durumun olup
olmadigmin arastirilmas: gerekmektedir. Boyle bir durumda bu sorunun 6nlenemez,
bertaraf edilemez oldugunun nasil arastirilacagi ilk kosulu anlatirken yukarida detayh

olarak agiklanmistir.

Bu kosul Yonetmelikte zorlayic1 sebebin taniminda gegen bir ifadedir. Hem
zorlayici sebebin arastirilmasinda hem de kisa calismanin dogasi geregi genel
ekonomik, sektorel veya bolgesel krizin igyerine etkisini incelerken isverenin bu
krizlerin veya zorlayici sebeplerin etkilerini bertaraf etmesine olanak bulunmamasi,
kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmamasi ve dissal etkilerden ileri gelen bir durumun

var olmasi gereklidir.

Bu baglamda incelenen iilke 6rneklerinde de goriildigl iizere, kisa calisma
uygulamalarinda ortak nokta igverenin kendi kusurundan kaynaklanan durumlarda kisa

calisma taleplerinin reddedilecegidir.

Almanya’da isyerindeki faaliyetin azalmasinin veya is kaybinin sebebi eger
iskolunda, isletme bazinda ya da sezona gore olagan sayilan, ya da tamamen isletme ici
diizenlemelerden kaynaklaniyorsa, kisa calismaya sebep teskil edecek bir durumun
varhgindan s6z edilemez.*® Satislarda, siparislerde ve dolayisiyla iiretimdeki azalmanin
isverenin kontrolii diginda gerceklesmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle ekonomik

nedenlerden degil de isverenin kendi yanlis yoOnetiminden veya kusurundan

166 Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig, a.g.e., 5.23
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kaynaklantyorsa kisa ¢alisma 6denegi 6denmez.'®’

Kanada’da kar amaci giitmeyen isverenler de kisa ¢alismaya bagvurabilir. Ancak
kar amaci giitmeyen kurumlarm kisa ¢alismaya bagvurabilmesi i¢in isteki sikintilarmin
normal faaliyetlerindeki azalma ile baglantili olmas1 gerekir. Yani bagislarda olan bir
azalma ve tiyelikler ile ilgili sikintilar gibi gelirlerindeki azalma tek basina kisa
calismaya bagvuru kriterini saglamaz. Buradan anlasilacagi lizere bu kurumlarin da kar
amaci giitmese bile igyeri faaliyetini belirli bir ama¢ i¢in sattigit mal ve hizmetler
olusturur. Kisa g¢alismaya basvurabilmesi i¢in isyeri faaliyetlerinde kontrolii disinda
meydana gelen bir sikintinin olmas1 gerekir. Isletmelerdeki faaliyetin periyodik ve
yineleyen bir yavaglama sebebiyle dogan sikintidan azalmasi kisa calismaya uygun
olmaz. Kanada’da isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanabilecek durumlar
asagidaki gibi siralanmistir. Bu durumlarla karsilasan isletmeler kisa ¢alisma i¢in uygun

igverenler degildir.

e Is yavaslatma, grev, lokavt ve is durdurma gibi is anlasmazliklari,

e Sirket boliimlerinin kendi aralarindaki isyeri kaynakli sikintilar1 ya da ana
sirkete bagli alt bir sirketten kaynakli sikintilari,

e Sirketin ana tedarikg¢isi veya miisterisiyle yasadigi is anlasmazligi,

e Mevsimsel is sikintis1 veya yinelenen bir iiretim azalmasi,

e Onceden beri siiregelen ve halen devam eden sorunlar,

e Isgiiciindeki artistan kaynaklanan isyeri faaliyetindeki azalma (Ornegin
Eyliil ayinda is¢i sayisii 50 den 100 e ¢ikarmaya karar veren isveren, aralik
ayinda isyerinde ¢alisanlarin yarisi tarafindan yapilabilecek bir is durumu ile
karsilabilir. Bu durumda eyliil aymda igverenin yanlis stratejisinden
kaynaklananarak alinan fazladan 50 kisi ¢ekirdek calisanlar olarak goriilmez
ve aralikk aymnda yasanan is sikintisindan dolayr kisa ¢alismaya

uygulamasina dahil edilmezler.)'®®

Liiksemburg’ta ekonomik komite basvuruyu analiz ederken isletmenin finansal

187 shyer, a.g.m., s.3.
188 http://www.servicecanada.gc.ca/eng/work_sharing/ws_applicantguide.pdf
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durumunu inceleyerek, zorlayict sebebin gercekten isletmenin kendi kusurundan mi
yoksa kontrolii diginda m1 oldugunu ve eger kontrolii disinda gerceklesen bir olay ise,
isletmenin normal faaliyetini siirdiirebilecek ya da siirdiiremeyecek durumda olmasi gibi
hususlarin1 gzden gegiririr.*®

Ulke uygulamalarinda da goriildiigii gibi kisa calismanm kosulu olarak sayilan
sebeplerin varliginda isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan bir durumun
s06z konusu olmasi, bunun isyeri disindaki olaylarin etkisiyle olmasi gerekliligi 6nem
arz etmekte ve igyeri analizini yapacak kisi tarafindan bu hususun dikkate alinmasini

gerektirmektedir.

3.5.3  Sekil Yoniiyle Inceleme
3.5.3.1 Kisa Calisma Talebinin Tiirkiye Is Kurumu’na ve Toplu Is Sézlesmesi
Tarafi Sendikaya Bildirilmesi

Yonetmelikteki  “genel  ekonomik, sektorel veya  bdlgesel  kriz  ile
zorlayici sebeplerle isyerinde kisa ¢alisma yapilmasini talep eden isveren, Kurum
birimine, varsa toplu is s6zlesmesi tarafi sendikaya yazili bildirimde bulunur.” ifadesi
ile toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bildirimden bahsedilmekte oldugundan, is
yerinde toplu is sézlesmesi tarafi sendika bulunmuyorsa, isverenin is yerinde iscisi
bulunan diger sendikalara bildirim yapma gereksinimi yoktur.170 Diger taraftan
sendikaya sadece bildirim yapilmas1 yeterli olup, sendikanin rizasinin alinmasi ya da
sendika ile goriisme yapilmasi zorunlu degildir. Sendikanin bu bildirim karsisinda
herhangi bir itiraz hakki da bulunmamaktadir. Bu haliyle madde, bildirim yoniinden

sadece sekli bir zorunluluk getirmistir. 17

Bu baglamda bolimiin ilk kisminda da anlatildigi gibi igveren bildirimini
ISKUR internet sitesinde olusturulacak “Kisa Calisma Talebi Bildirim Portali”na
yapmalidir. Kurum yetkilisi bu anlamda sekil yoniinden inceleme yaparken ilk etapta;

e [Eger isyerinde toplu is sOzlesmesi tarafi sendika bulunuyorsa ilgili

1%%http://www.Guichet.Public. Lu/Entreprises/En/Sauvegarde-Cessation-Activite/Sauvegarde-
Emploi/Chomage-Partiel-Technique/Force-Majeure,

170 Akat, a.g.e., 5.48.

71 Seckin, a.g.m., 5.144.
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sendikaya bildirim yapilip yapilmadigini,

e Genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerin isyerine
etkilerini ve zorlayici sebebin ne oldugunu,

e Isyerinin iinvanmi, adresini, sosyal giivenlik isyeri sicil numarasmi, varsa
iddiasin1 kanitlayict somut belgeleri,

e Inceleme esnasinda; kisa ¢alisma yaptirilacak iscilere iliskin bilgileri igeren
listenin eksiksiz olarak “Kisa Calisma Talebi Bildirim Portali”na girilip
girilmedigini

sorgulamalidir.

3.5.3.2 4447 Sayili Kanuna Gore Hizmet Akdine Dayali Olarak Sigortali
Calismanin Yapildig1 Bir isyerinin Varligi

Kisa ¢alisma, ancak s Kanunu, Deniz ve Basm Is Kanunu’na tabi isyerlerinde,
kisa calisma O0denegi de, bu isyerlerinde 4447 sayili yasaya gore sigortali sayilan ve
hizmet akdine tabii ¢alisan is¢iler hakkinda uygulanabilir. Bir gemi adami ya da bir
gazeteci kisa calisma ddenegi alabilirken; 4/B ve 4/C sigortalilar hakkinda kisa ¢alisma

uygulanamaz.

Isyerindeki is¢i sayis1, isyeri kapasitesi, islerin siirekli-siireksiz, sdzlesmelerin
2

belirli-belirsiz olmasi kisa ¢alisma uygulamast i¢in 6nem arz etmez.’
3.5.3.3 Ug ay1 gegmemek kaydiyla; calisma siiresinin dnemli 6l¢iide azaltilmas1
(en az ligte bir oraninda) veya faaliyetin en az dort hafta siireyle kismen

ya da tamamen durmasi

Kisa calisma uygulanabilmesi i¢in genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz
ya da zorlayici sebebin bulunmasi yeterli olmamakta; ayni zamanda isyerinin bu
sebeplerden etkilenmesi gerekmektedir. Sebep yoniinden igyeri analizi yapilirken birinci
kosulda anlatildig1 gibi etkilenmenin varlig1 incelenmeli, sekil yoniinden bakildiginda
ise etkilenmenin sonucu olarak, igin gecici olarak “tamamen veya kismen durmasini” ya

da haftalik calisma siiresinin gegici olarak “Onemli Glgiide azalmasini” gerektirecek

172 Seckin, a.g.m., 5.140.
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oranda olmasi incelenmelidir. Bir igyerinde genel ekonomik, bolgesel, sektorel kriz
veya zorlayict nedenler sebebi ile tiim birimler gegici olarak faaliyetlerine ara vermis
olabilirler; bu durumda isin tamamen durdurulmasmdan s6z edilebilecektir. Ayni
sebeplerle isyerinde belli bir veya birden fazla birimin faaliyetine ara verildiginde
isyerinde faaliyetlerin kismen durdurulmasi s6z konusudur. Her iki durumda da igveren
kisa ¢aligmaya bagvurma yoluna gidebilir. Kisa ¢aligma, isin tamamen durmasi halinde
isyerinde ¢aligan tiim is¢iler, isin kismen durdurulmasi halinde ise durdurulan birimde

calisan isciler i¢in s6z konusu olacaktir.”®

Isyerinde goriilmekte olan isin biitiin birimlerinde gegici olarak faaliyetin tatil
edilmesi durumunda oldugu gibi, isin bazi boliimlerinin; drnegin iiretim bdliimiiniin
faaliyetinin gecici olarak tatil edilmesi, diger bolimlerin; 6rnegin finans boliimiiniin
calismalarina devam etmesi halinde de kisa calisma yapilabilecektir. Kisa ¢alismay1
gerektirecek diger neden ¢alisma saatlerinin 6nemli 6lciide azaltilmasidir.*™ isyerinde
kriz veya zorlayici sebepler nedeniyle haftalik ¢alisma saatlerinde onemli 6lciide bir
azaltma yoluna gidilmis olmasi da kisa g¢alismaya sebep teskil etmektedir. Ancak
yonetmelige gore haftalik ¢alisma siiresinin 6nemli dlgiide azalmis sayilabilmesi igin,
en az licte bir oraninda azalmig olmasi gerekir. Haftalik caligma siirelerinde iigte birden
daha az bir azaltma yapilmasi halinde kisa calisma yapilamayacak, bu halde is
kosullarinda degisiklik yapildiginin kabulii ile bu degisikligin gecerliliginin is¢inin
rizasina bagl oldugunu kabul etmek gerekecektir. Isyerindeki haftalik ¢alisma
stirelerinin 6nemli Ol¢lide azaldiginin tespitini yapabilmek i¢in Oncelikle isyerindeki
emsal haftalik ¢alisma saatinin bilinmesi gerekmektedir. Caligma siiresi bir is¢inin,
calissin veya calismasin is¢inin iste gecirdigi siireler ile kanunun ¢alisma siirelerinden
saydigi siirelerin toplamindan olusmaktadir. is Kanununa gére, ¢alisma siireleri toplami
haftalik en fazla 45 saattir. Azami siire bakimidan kanun hitkmii emredici oldugundan
bu silireyi asan caligma siiresi gecersizken, bu silirenin altinda calisma siiresi
belirlenebilir. Haftalik 45 saat, azami ¢alisma siiresi smir1 olup bununla birlikte bir
igsyerinde haftalik calisma siiresi, isin mahiyeti veya igverenin tercihi sebebi ile 30 saat

olabilecegi gibi 25 saat veya 40 saat de olabilir. Isyerinde uygulanan galisma siiresine

173 Akat, a.g.e., s.43.
74 Seckin, a.g.m., 5.143.
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gore igyerinde kisa ¢alisma olusturacak sekilde ¢alisma siirelerinin gecici olarak 6nemli

Slgiide azaltilmis olup olmadiginin tespiti yapilabilecektir.!”

Yonetmeligin 3. Maddesinde de, kisa ¢alismanin, li¢ ayr ge¢cmemek iizere;
isyerinde uygulanan ¢aligma siiresinin, isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gegici
olarak en az iicte bir oraninda azaltilmasi veya siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort
hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi hallerine 6zgii oldugu
hiikkiim altina alinmistir. Kisa ¢alismanin igyerindeki faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmas: seklinde uygulanmasi halinde ise, bu durum, siireklilik kosulu
aranmaksizin en az dort hafta siirmelidir. Buna karsin 6rnegin ii¢ haftalik bir siireyle,
faaliyetin durmasi dort hafta altinda kaldig: i¢in kisa ¢alisma sayillamayacagi gibi, kisa
calismanin ii¢ ay1 asan kismi, eger herhangi bir Bakanlar Kurulu karar1 yoksa yasal
olarak kisa ¢aligma olarak kabul edilmeyecektir. Kisa ¢alismanin bir takvim yil1 i¢cinde
bir defa yapilacagma dair bir sinirlama yoktur. Aranan yasal kosullar1 tasiyorsa, bir

yilda birden ¢ok farkli nedenlere dayali olarak kisa ¢alismaya bagvurulabilir.}"®
3.5.4 lsyeri Analizinde istenecek Bilgi ve Belgeler

Isyerinin kisa ¢alismaya sebep teskil edecek genel ekonomik, sektdrel veya
bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerden herhangi biriyle bagvurmasi halinde isyeri
analizinin sebep ve sekil boyutunun inceleme siirecinde uygunluk tespiti i¢in asagida
sayilacak belgeler istenmelidir. Bu belgeler ISKUR internet sitesinde olusturulacak
“Kisa Calisma Talebi Bildirim Portali”na igveren tarafindan yiiklenmesiyle temin
edilecektir. Isyerini analiz edecek Kurum yetkilisi gerekli gordiigii belgelerin asillarmi

isyerinden isteyebilecektir.

Her zorlayict sebep basvurusunda asagidaki belgelerin tiimiiniin igveren
tarafindan “Kisa Caligma Talebi Bildirim Portali”na yiiklenmesine gerek yoktur.
Ornegin yangmn nedeniyle yapilan bir kisa calisma bagvurusu igin firmanin mali
tablolarmin istenmesi yerine yangin raporu ve isletmenin tadilat nedeniyle belli bir siire

icin kapali olacagma dair belgenin istenmesi daha uygun olacaktir. Diger taraftan

75 Akat, a.g.e., 5.43-44.
178 Seckin, a.g.m., 5.143-144,
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Japonya’da yasanan sel felaketi nedeniyle Japonya’da faaliyet gosteren bir firmadan
sipariglerini alamayan bir firma zorlayict sebep kapsaminda kisa ¢aligmaya
basvurdugunda mali yonden nasil etkilendigini analiz etmek i¢in firmanm mali tablolar1
da istenebilir. Kisa ¢alisma bagvurusunun mahiyetine gore igyerini yerinden inceleyecek

Kurum yetkilisi tarafindan istenecek belgeler ¢esitlendirilebilir.

Isyeri analizinin sebep ve sekil boyutunu olusturan kosullarin saglanip
saglanmadigini1 arastirmak i¢in istenebilecek belgeler ve bazilarinin agiklamalari
Bayhan’in 2010 yilinda yayimlanan “202 Soru ve Cevapta A¢iklamali ve Ornekli Kisa
Calisma Rehberi” c¢alismasindan, su an igverenden istenen kisa ¢alisma talebi
formundaki belgelerden ve iilke 6rneklerinden yararlanilarak sekillendirilmistir. Ayrica
istenecek belgelerin ve bilgilerin neler olmasi gerektigine dair diger calismalardan da

katk1 saglanacaktir.

Kisa Calisma Talep Formu asagidaki bilgi ve belgeleri igermelidir:
Basvuru tarihi

Isyerinin iinvam

SGK Isyeri sicil numarasi

ISKUR isyeri numarasi

Isyerinin ticaret sicil gazetesi 6rnegi

Isletme imza sirkiileri

Isveren / Isveren vekili ad soyad

Isyeri adresi

© o N o g M w0 DR

[rtibat numarasi

-
©

Irtibat kurulacak kisinin e posta adresi

[E=Y
[E=Y

. Bagvuru nedeni
a. Genel Ekonomik Kriz
b. Sektorel Kriz
c. Bolgesel Kriz
d. Zorlayici Sebep
12. Kisa calismanin hangi yontemle uygulanacagi
a. Isyerinin tamaminda haftalik calisma siiresinin azaltilmasi
b. Isyerinin bir boliimiinde haftalik ¢alisma siiresinin azaltilmas1
c. Isyerinin tiimiinde faaliyetin tamamen durmasi

d. Isyerinin bir boliimiinde faaliyetin tamamen durmasi
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13.

14.

15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

Toplu is sdzlesmesi ve yetkili sendika olup olmadifi, varsa TIS donemi, kisa
caligma konusunda sendikaya yazilan yazi,

Isyerinde daha &nce kisa ¢alisma uygulanip uygulanmadigina iliskin bilgiler, daha
once kisa ¢aligma uygulandi ise nedeni, siiresi, uygulama sekli vb. bilgiler,

Kisa galigma talep edilen kisi sayisi,

Kisa ¢alisma 0deneginden faydalanacak isgiler ile ilgili; adi, soyadi, T.C. Kimlik
numarasl, ige giris tarihi, gorevi, calistig1 boliim, licreti vb. bilgileri igeren detayli
liste, kisa ¢alisma Odeneginden faydalanacak iscilerin faydalanma kosullarini
tasiy1p tagimadiklarinin bilgisi,

Kisa galigma yapilacak donemin baslangi¢ ve bitis tarihleri,

Kisa ¢alisma uygulanacak is¢ilerin kisa ¢alismay1 ne sekilde ve hangi tarihlerde
yapacagini gosterir planlama ve takvim (faaliyet kismen gegici olarak durduruldu
veya haftalik caligma siiresi 1/3 oraninda azaltildi ise faaliyetin gegici olarak
durduruldugu dénem veya haftalik azalma sekli ile boliimler ve giinler itibariyle
calisan personel sayilari),

Isyerinde yapilan isin detayli agiklamasu, is akis ve iiretim siiregleri, teskilat yapisi
ve boliimleri, boliimler itibariyle ¢alisan isgiler ve gorevleri, ¢alisanlarin statiisii
(kadin, erkek, 6ziirlii, yabanci uyruklu, ¢irak, stajyer vb.),

Isci sayisindaki artis ve azalis ile sigorta primlerinin Sdenip ddenemedigini
gorebilmek icin sigortali hizmet listeleri ve tahakkuklari

Kisa ¢aligma Oncesi ve sonrasinda isyerinde uygulanmakta olan ¢aligma siireleri,
boliimler itibariyle calisma siireleri farkli ise bu siireler, fazla ¢alisma yapilip
yapilmadigi, yapiliyorsa son aylar veya yillar icerisinde meydana gelen
degisiklikler,

Isyerinde ekonomik kriz yasanip yasanmadigi, yasanmakta ise bunun ne sekilde
hissedildigi, isyerinin ekonomik kriz déneminde hangi siirecleri takip ettigi, krizin
veya zorlayici sebebin etkilerini azaltmak icin hangi esnek calisma modellerini
uyguladigi, calisma siireleri itibariyle ne gibi degisiklikler oldugu vb. hususlar,
Isletmenin son 24 ay icerisindeki aylik iiretim ve satis rakamlar,

Stoklarmn durumu,

Alan ve iptal edilen siparisler ve bu siparislerle ilgili yazigsmalar,

Yapilan ve yapilamayan tahsilatlarm durumu,

Isyerinin bor¢lar1 ve borglar1 5deme kapasitesi,

Uretim maliyetindeki degisim, artis ve azalislar,

isyerinde yapilan isin niteligine gore; elektrik (kw/saat), dogalgaz (m®), yakit, su

vb. tliiketimlerinin aylar veya yillar itibariyle ne sekilde degistigi,
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30. Son iki yi1lda meydana gelen gelir-gider ve kar-zarar durumunun kargilastirilmasini
gosteren tablo,

31. Bilango (varsa diger mali tablolar, kar zarar cetvelleri, gelir gider hesaplar1 vb.).

32. Serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavirlerce diizenlenen ¢ok

zor durum halinin tespitine iligkin rapor

Yukaridaki bilgi ve belgelerin “Kisa Caligma Talebi Bildirim Portali”na
yiikklenmesi saglanmali, sisteme girilemeyecek biiylikliikteki veya detayli belgelerin

isyerini yerinden incelemeye giden Kurum Yetkilisine teslim edilmesi gerekmektedir.

Isletmeden istenen mali tablolalar asagida bahsedilen rasyolar yoniinden
incelenerek isletmenin mali yapisinin kisa calismaya sebep teskil eden olaydan ne

derece etkilendigi tespit edilebilir. Yararlanabilecek rasyolardan bazilar1 sunlardir;

Cari Oran = Donen Varliklar / Kisa Vadeli Bor¢lar

Bu rasyo isletmenin bir birimlik kisa vadeli borcunun ka¢ birimlik donen
varlikla karsilandigini yani likidite durumunu goésterir. Genel bir kural olarak bu oranin

2 olmasi isletmenin iyi durumda oldugunu gdsterir.

Borclanma Orani = Bor¢lar Toplami / Oz Sermaye

Bu rasyo, finansal yapi i¢inde isletme bor¢larinin 6zkaynaga oranim
yansitmaktadir. Bu oranin 1,5 olmasi isletmenin iyi durumda oldugunu gdosterirken,

2’nin tizerinde olmasi isletme i¢in riskin ¢ok arttiginin bir gostergesi olarak yorumlanar.

Likidite Orani = (Donen Varliklar — Stoklar ) / Kisa Vadeli Borclar

Bu rasyo kisa vadede nakde doniisebilecek donen varliklarm kisa vadeli borglar
kargilama giiciinii gosterir. Likidite orant 1 ve iistli oldugu durumlarda igletmenin iyi

durumda oldugu sdylenebilir.

SMMM veya YMM tarafindan diizenlenen ¢ok zor durum halinin tespitine
iliskin rapor SGK uygulamasinda sigorta prim borcu bulunan isverenlerin borg tecil ve
taksitlendirilme islemleri i¢in istenebilmektedir. SGK genelgesine gore; YOnetim

Kurulunca alman karar uyarinca, 6183 sayili Kanunun 48. maddesine gore yapilacak
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tecil ve taksitlendirme islemlerinde, bor¢ asl, gecikme cezasi ve zammi toplami
2.000.000 TL’ye kadar (bu tutar dahil) olan borg¢larin tecil ve taksitlendirilmesinde
Sosyal Giivenlik 11 Miidiirleri yetkili kilmmistir. Genelgede bu husus “6183 sayili
Kanunun 48. maddesi uyarinca amme borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki
veyahut haczolunmug mallarin paraya ¢evrilmesi borgluyu ¢ok zor duruma diisiirecekse,
tecil ve taksitlendirme islemi yapilabilmektedir. Bu bakimdan yapilacak tecil ve
taksitlendirme islemlerinde bor¢lunun “gok zor durum” halinin tespitinde;
“Kasa+Banka+Kisa Vadeli Alacaklar / Kisa Vadeli Borglar” formiilii sonucu bulunacak
oranin ‘“2” ve altinda olmas1 halinde, bu durum borglu agisindan “cok zor durum” hali
olarak kabul edilecektir. Rasyonun; “1,5” ve altinda olmasi durumunda tecil ve
taksitlendirme isleminin azami 36 aya kadar, “1,51” ila “2,00” araliginda olmas1 halinde
tecil ve taksitlendirme igsleminin, azami 30 aya kadar, esit taksitler halinde 6denmesini
saglayacak sekilde idarece O6deme planina baglanabilecektir. Yapilacak hesaplama
sonucu bulunacak rasyonun “2,01” ve iizerinde olmasi halinde ise, bor¢lularin tecil ve
taksitlendirme talepleri reddedilecektir. Ancak, belirtilen formiile gore yapilacak likidite
oran hesaplamalarinda; virgiilden sonraki iki rakam dikkate almacak ve herhangi bir

yuvarlama iglemi yapilmayacaktir.” seklinde agiklanmistir.

Iste, isverenin borg taksitlendirme amaciyla hazirlatmis oldugu yakm tarihli bir
“cok zor durum” raporunu kisa ¢aligma uygunluk tespitlerinde Kurum tarafindan isyeri
analizi i¢in gorevlendirilecek kisiye ibraz etmesi igverenin genel ekonomik, bdlgesel ya
da sektorel krizden herhangi biri sebebiyle basvurduysa etkilenip etkilenmedigi
yoniinde onemli bir delil olacaktir. Bu raporun Kurum yetkilisi veya kisa ¢alisma
uygulamas1 bakimindan bir baglayiciligi olmamakla birlikte, uygunluk tespitini
gerceklestiren personel bu raporda yer alan bilgilerde O6nemli degisiklikler
bulunmadigmi goérmesi halinde, kisa calismanin sebep boyutu itibariyle yaptigi

incelemesini daha dar tutabilecektir.*’’

Ayrica igveren sistemde kisa ¢alisma talep bilgi ve belgelerini girerken ayni
zamanda talep formunun sonunda yer alacak asagidaki yiikiimliiliikleri de yerine

getirecegini kabul edecegini bilmelidir. Isyerini yerinden inceleyecek Kurum yetkilisi

77 Bayhan, a.g.e., 5.64-70.
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bilgi ve belgelerin asillar1 ve asagidaki taahiitnameyi de beraberinde alacaktir.

“30.04.2011 tarih ve 27920 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde;

1. Isyerimde uygulanacak kisa c¢alismaya iliskin uygunluk tespitinin yapilmasi
amaciyla talep edilen bilgi ve belgeleri Kurum yetkililerine teslim edecegimi,

2. Kisa caligma o6deneginden yararlanan isgilerin caligma siirelerine ait kayitlari
tutacagimi ve istenilmesi halinde Kurum yetkilisine ibraz edecegimi,

3. Istenilen bilgi, belge ve kayitlar1 belirtilen siirede vermedigim takdirde 4904 sayili
Kanunun 20 nci maddesi kapsaminda idari para cezasi uygulanacagini,

4. Uygunluk tespiti sonucu tarafima bildirilen kisa caligma orani iizerinde kisa
caligma 0demesi talep etmeyecegimi,

5. Uygunluk tespitine konu olan toplam calisan sayisinin degismesi (is¢i giris/cikisi)
halinde gerekgesi ile birlikte 10 giin i¢inde bildirecegimi,

6. Kisa caligma inceleme sonucunu; isyerinde isgilerin gorebilecegi bir yerde ilan
edecegimi ve varsa toplu is s6zlesmesine taraf is¢i sendikasina bildirecegimi, ilan
yoluyla is¢ilere duyuru yapamadigim durumlarda kisa ¢aligmaya tabi is¢ilere yazili
bildirim yapacagimu,

7. Kisa c¢alisma Odenegi alanlarm yashilik ayligi almaya baslamasi, herhangi bir
sebeple silah altina alinmasi veya herhangi bir kanundan dogan ¢alisma o6devi
nedeniyle igsinden ayrilmasi durumunu veya saglik raporunun baslama ve bitis
tarihlerini Kuruma bildirecegimi,

8. Normal faaliyete baslamaya karar vermem halinde durumu; Kurum birimine, varsa
toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya ve iscilere alt1 isgiinii once yazili olarak
bildirecegimi,

9. [lsyerinin faaliyet alaninin belirlenmesinde Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarmin
esas alinacagini,

10. Kuruma yapacagim eksik ve/veya hatali bildirimimden kaynaklanan fazla
O0demeleri yasal faiziyle birlikte 6deyecegimi,

11. Kisa Caligma Bildirim Talep Portali’'nda doldurdugum bilgilerin dogrulugunu,

kabul ve taahhut ederim.”

Gilinimiizde artik bu sekilde online sistem {izerinden taahiitnameler
almabilmekte ve taahhiit eden kisiler iizerinde de yasal olarak baglayicilig

bulunmaktadir. Kisaca; isyerini yerinden analiz edecek kisi bu bilgi ve belgelerin
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asillarin1 temin edebilecek ve sistemden kaynaklanabilecek olasi hatalarin veya eksik

belge verilmesinin de dniine ge¢mis olacaktir.
3.5.5 Kisa Cahyma Uygulamasina Sebep Teskil Etmeyecek Durumlar

Isyerini kisa calisma talep etmeye sevkeden olaym isverenin kusurundan
kaynaklanip kaynaklanmadigini irdelerken diger {iilke uygulamalari ve yukarida
anlatilan hususlar da géz Oniinde bulundurularak isverenin faaliyetini azaltmasinin
asagidaki nedenlere bagli olup olmadigi incelenir. Bu nedenlerden dolay1 kisa ¢alisma
talep eden isletmelerin basvurular1 isyerini analiz eden ISKUR vyetkilisi tarafindan
reddedilmelidir. Kisa c¢alismaya sebep teskil etmeyecek durumlar asagidaki

srralanmaistir.

e Is yavaslatma, grevler, lokavtlar ve is durdurma gibi is anlasmazliklari,

e Sirket boliimlerinin kendi aralarindaki isyeri kaynakli sikintilar ya da ana
sirkete bagli alt bir sirketten kaynakli sikintilar,

e Sirketin ana tedarikg¢isi veya miisterisiyle yasadigi is anlasmazligi,

e Mevsimsel is sikintisindan kaynaklanan veya yinelenen bir iiretim azalmasi,

e Onceden beri siiregelen ve halen devam eden sorunlar,

e Kisa ¢alisma uygulamasma gitmeden Once esnek caligma yontemlerinin
uygulanmasi esas1 geregi, hafif onlemlerle krizin veya zorlayict sebeplerin
etkilerinin giderilmesinin miimkiin oldugu durumlar,

e Isgiiciindeki artistan kaynaklanan isyeri faaliyetindeki azalma,

e Isletme bazinda gerceklesecek nakit darhigi, oOdeme giicliigii, pazar
daralmasi ve stok artis1 gibi durumlar,

e Isletmenin c¢alisma saatlerini azaltmasinmn gecici olacagma kanaat
edilmedigi, kisa ¢calisma uygulanan zaman dilimi sonrasi tekrar tam zamanli
calismaya gecis yapilamayacagi ve isverenin iflasin esiginde olacaginin

ihtimal dahilinde oldugu durumlar

3.5.6  Kisa Calisma Talebinin Tiirkiye Is Kurumu’nca Uygun Bulunmas:
3.5.6.1 Mevcut Durum

[stihdam Hizmetleri Dairesi Baskanliginda gorevli istihdam Uzmani ve/veya
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Istihdam Uzman Yardimecis1 tarafindan gerceklestirilen isyeri analizi sonucunda “Kisa
Calisma Uygunluk Tespiti Raporu” hazirlanir. Sonrasinda Istihdam Hizmetleri Dairesi
Baskam baskanliginda; Daire Baskani tarafindan belirlenen dért Istihdam Uzmani
ve/veya Istihdam Uzman Yardimcisinm katilacagi “Uygunluk Tespit Komisyonu”
olusturulur. Komisyondaki en az ii¢ {iyenin ayn1 yonde oyuyla verilen karar sonucuna
gore islem yapilmasi amaciyla; kabul kararlar1 issizlik Sigortasi Dairesi Baskanligima,

red kararlari ise isverene teblig edilmek iizere ilgili tasra birimine génderilir."®
3.5.6.2 Model Onerisi

Tasra birimlerinde isyeri analizini gergeklestiren Il Istihdam Uzmam ve/veya Il
Istihdam Uzman Yardimcis: tarafindan hazirlanacak “Kisa Calisma Uygunluk Tespiti
Raporu” Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigii Makamina sunulmalidir. 11 Miidiirii’niin
baskanliginda; 11 Miidiirii tarafindan belirlenen dért il Istihdam Uzmam ve/veya Il
Istihdkam Uzman Yardimcisinin  katilacagi  “Uygunluk  Tespit Komisyonu”
olusturulmalidir. Komisyondaki en az ii¢ iiyenin ayni yonde oyuyla verilen karar
sonucuna gore islem yapilmasi amaciyla; kabul kararlar1 11 Miidiirliigii'nde bulunan
“Issizlik Sigortas1 Sube Miidiirliigii” birimine, red kararlar1 ise isverene teblig

edilmelidir.

Yonetmelik geregi kisa calisma talebi inceleme sonucu isveren tarafindan,
isyerinde is¢ilerin gorebilecegi bir yerde ilan edilmeli ve varsa toplu is s6zlesmesine
taraf is¢i sendikasmna bildirilmelidir. ilan yoluyla iscilere duyuru yapilamadigi

durumlarda, kisa ¢alismaya tabi is¢ilere yazili bildirim yapilmalidir.

178 18.01.2013 Tarihli, 21554 Sayili ISKUR Genel Miidiirliigii Makam Oluru
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SONUC

Kiiresel kriz siirecinde, ¢esitli sosyal politika 6nlemleri arasinda yer alan kisa
calisma, krizden birinci derecede etkilenen sanayi sektorii ve istihdam agisindan 6zel
Oonem tagimaktadir. Kisa ¢alismanin temel amaci, ekonomik kriz nedeniyle igverenin

icine diistigli mali darbogazin igveren, is¢i ve devletin ortak destegiyle agilmasidir.

Isci-isveren iliskilerinde ekonomik kriz donemlerinin yeni gereksinimler ortaya
cikarmasi sonucunda, bu konuda mevcut diizenlemelerin uygulanabilirliginin yeniden
gbzden gecirilmesiyle, genel ekonomik kriz ve zorlayici sebep kapsaminda is¢i ve
isverenlere destek olmak amaciyla istihdami koruma araglarindan biri olan kisa ¢alisma
uygulamas1 2003 yilinda mevzuatimiza dahil edilmistir. isverenler 2011 yilina kadar
sadece genel ekonomik kriz ve zorlayici sebep nedeniyle kisa calisma basvurusu
yapabilirken, 25.02.2011 tarithinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6111 sayili Kanun’la
sektorel kriz ve bolgesel kriz durumlar1 da artik kisa ¢alisma basvurusu sebebi olarak

sayilmistir.

Kriz donemlerinde ve zorlayict sebep durumlarinda isveren, is¢i ve devlet

(13

acisindan bircok faydasi olan kisa caligma uygulamasi; is¢i acisindan igini
kaybetmemesini ve iicretsiz izin yerine gelir destegi almasini, isveren acisindan nitelikli
isgiliclinii kaybetmemesini ve yeni is¢i alma, egitme gibi maliyetlere katlanmamasini,
devlet acisindan ise igsizlik oranlarini dizginlemesini, igyeri kapanmalarinin Oniine
gecilmesini, mal ve hizmet tiretiminin devamliligini saglayarak istihdama, milli gelire,

ekonomik kalkimmaya destek olmasini1” saglar.

Kisa calisma, aym1 zamanda feshe karsi korumayi destekleyici bir vasif
tasimaktadir. Isverenin “feshin son ¢are olmasi ilkesi’ni uygulayarak, feshe gitmeden
once isletmesinin i¢inde bulundugu sikintiyr calisanlarina kisa calisma yaptirarak
asmay1 denemesi, ancak bu da sorunu ¢dézmiiyorsa son c¢are olarak feshe basvurmasi
gerekir. Bu baglamda kisa calismanin, feshin son care olmasi ilkesinin en Onemli

uygulamalarindan biri oldugu sdylenebilir.

Kriz donemlerinde ve kag¢milmasi miimkiin olmayan olaylarda istithdami

koruyucu bir 6nlem olarak kullanilan kisa ¢alisma uygulamasi, diinyada pek ¢ok tilkede
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ozellikle kalifiye isgilicii kayiplarin 6niine gegmek ve firmalarin bu zor donemlerinde
devlet destegiyle ayakta kalmalarini saglamak icin basvurulan bir istihdam politikasi

aracidir.

Kisa c¢aligma diinyada genel olarak ekonominin sikintili oldugu dénemlerde var
olan igleri korumak i¢in iscilerin ¢alisma zamanlarinin yeniden diizenlenmesiyle
tasarlanan calisma modelidir. 2008-2009 yilllarinda yasanan ciddi kiiresel krize
cevaben, bircok lilke bu istihdam politikasint uygulamistir. Bu yillarda ¢ogu iilke hali
hazirda uyguladig1 kisa ¢alisma programinin kosullarini iyilestirerek krize kars1 onlem

almistir.

Kiiresel ekonomik krizden etkilenen ¢ok sayida iilke, firmalarin is kayiplarmi
azaltmak, varolan igleri ve istihdami korumak amaciyla orjinal adlariyla Almanya’da
“Kurzarbeit”, Japonya’da “Employment Adjustment Subsidy”, Kanada’da “Work
Sharing”, Fransa’da “Chomage partiel” gibi kisa calisma modellerini aktif bir sekilde

uygulamistir.

Ulkemizde kisa ¢alisma 6denegi kapsaminda uygunluk tespiti ve isyeri analizi
30 Nisan 2011 tarihinde yayimlanan “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yoénetmelik” ten dnce Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Is Miifettisleri tarafindan
yapilirken, yayimmlanan bu yonetmelik hiikiimleri geregi isyeri uygunluk tespitleri ve
isyeri analizi ISKUR tarafindan yapilmaya baslanmistir. Kurum yetkilileri tarafindan
isyeri uygunluk tespiti yapilirken incelenecek kriterlerin belirli bir standardinin
bulunmamasi ve genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz kararmm ISKUR Yénetim
Kurulu tarafindan belirlenmis standart inceleme esaslar1 olmadan tek basina alinmasi bir
problem olarak karsimiza ¢ikmasindan hareketle hazirlanan “Kisa Calisma Odenegi
Kapsaminda Isyeri Analizi ve Tiirkiye Is Kurumu I¢in Model Onerisi” adli bu tez
calismasinda secilmis iilke Ornekleri incelenerek ISKUR’un faaliyetlerine katki
saglamak amaciyla bir model Onerisinde bulunulmustur. Caligmanin isyeri analizi

kisminda gerekgeleri ile birlikte sunulan 6neriler asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Kisa calisma talep formu ISKUR internet sitesinde hazirlanacak “Kisa Calisma
Talebi Bildirim Portalindan™ igverene sunulmali, gerekli olan bilgilerin sanal ortamda

eksiksiz olarak doldurulmasi saglanmalidir.
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Kisa caligmaya sebep teskil eden genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz
kararlarinin, model Onerisinde hazirlanma kriterleri detayli agiklanan “Kisa Caligma
Talebi Degerlendirme Makam Oluru” ISKUR tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin
temsilcileri tarafindan olusturulacak Kurul’a sunulmalidir. Bu asamada iki 6neri de

bulunulmustur.

o “Degerlendirme Makam Oluru” genel ekonomik, sektorel veya bolgesel
kriz yoniinde kuvvetli bir emare olup olmadiginin tespiti igin ilgili kurum ve
kuruluglarmin ~ temsilcilerinin ~ iginde  bulunacagi  bir  Kurul’da
degerlendirilmelidir. Bu Kurul’un kriz hakkinda yaptig1 tespit ISKUR
Yonetim Kurulu’na bildirilmelidir. Yonetim Kurulu da bu tespit
dogrultusunda genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz karar1 almahidir.

e “Degerlendirme Makam Oluru” genel ekonomik, sektorel veya bolgesel
kriz yoniinde kuvvetli bir emare olup olmadiginin tespiti i¢in ilgili kurum ve
kuruluslarmin temsilcilerinin i¢inde bulunacagi bir Kurul’da degerlendirilir.
Bu Kurul’da yapilan degerlendirme sonucunda genel ekonomik, sektorel
veya bolgesel kriz karar1 alinmali ve ISKUR’a bildirmelidir. ISKUR da
ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusan bu Kurul’'un kriz

kararina gore kisa ¢alisma talebi bagvurularini degerlendirmelidir.

Diger bir kisa ¢alisma nedeni olan zorlayici sebepler, Yonetmelikte sinirli sayida
olmayan orneklerle ifade edildiginden zorlayici sebeplerin neler olabilecegi hususlari

gerekeeleri ile birlikte model onerisinde belirtilmistir.

Tasra Birimleri tarafindan Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanhigi’na
yonlendirilen kisa ¢alisma taleplerinin Kurumun merkez teskilatindaki istihdam Uzman
ve Uzman Yardimcilar: tarafindan merkezden incelenmesi uygunluk tespiti siirecinin
uzun slirmesine neden olmaktadir. Genel ekonomik, bolgesel veya sektorel kriz ile
zorlayict sebeplerden etkilenen igverenlerin, kisa ¢alisma taleplerinin inceleme siirecinin
uzun siirmesi, isletmelerdeki sorunlarmna bir nebze deva niteligindeki kisa ¢alisma
uygulamasinin etkisini azaltmaktadir. Mevcut durumda mevzuatta kisa calisma
taleplerinin yerinden incelenmesini engelleyecek bir hiikiim bulunmamasmma ragmen
uygulamada yerinden inceleme cesitli nedenlerden dolay: yapilamamaktadir. Istihdam

Uzman ve Uzman Yardimcilarinin sayismin yeterli olmamasi, her gelen talebin
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yerinden incelemesi i¢in merkezden personel gorevlendirilmesi zaman kaybina neden
olacagindan ve maddi anlamda Kuruma biiyiik bir kiilfet getireceginden pratikte isyeri
talepleri yerinde incelenmemektedir. Ancak uygunluk tespitinin tasra birimlerinde
gorevlendirilecek 11 Istihdam Uzman ve Uzman Yardimcilar1 tarafindan yapilmasina
imkan verilirse kisa g¢aligma talep eden isletmenin yerinden analizi sayesinde
incelemenin daha kisa siirede sonuglandirilmasi saglanabilir. Bu yiizden kisa ¢alisma
talep eden isletmelerin uygunluk tespiti i¢in isyeri analizinin yerinden yapilmasi

rasyonel bir ¢6ziim olacaktir.

Isyeri analizi siirecinde uygunluk tespiti i¢in kisa ¢alisma kosullar1 esas almarak
sebep ve sekil yoniinden degerlendirme yapilmalidir. Sebep ve sekil yOniinden
yapilacak isyeri analizi siirecinde kisa ¢alisma kosullarinin nasil irdelenmesi gerektigi

asama asama gerekceler sunularak model onerisinde incelenmistir.

Sonug¢ olarak, bu c¢alismada genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz
kararmin hangi merci tarafindan nasil alinmasi gerektigi, lilke 6rnekleri de incelenerek
isyeri analizi siirecinde uygunluk tespitinin Kurum’un hangi birimleri ve yetkilileri
tarafindan ne sekilde yapilmasi gerektigi, hangi kriterlerin esas alinacagi gerekgeleri ile
birlikte Kurumumuzun faaliyetlerine katki saglayacagi temennisiyle bir model onerisi

bi¢iminde sunulmustur.
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