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ONSOZ

“Secilmis Ulke Uygulamalarinda Geng Istihdamina Yonelik Aktif Isgiicii
Politikalar1 ve ISKUR igin Oneriler” adli bu calismada, geng issizlik kavram ve
genglere yonelik uygulanan aktif isgiicii politikalarina deginilmis; hem tilkemizde hem
de diger iilkelerde geng istihdamini arttirmaya yonelik aktif isgiicii politikalar1 ortaya
konulmustur. Sonu¢ ve Oneriler kisminda ise geng¢ issizlik kavrami, genc issizlik
nedenleri, sonuglari, verilerinden bahsedilmis olup; faydali olacagi miitalaa edilen diger
tilkelerdeki geng¢ istihdamina yonelik aktif isgilici politikalar1 uygulamalar ile
Ulkemizdeki uygulamalar degerlendirilmis olup; sozkonusu ¢ergevede Oneriler

sunulmustur.
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GIRIS

Kavram olarak “Geng” ruhsal ve fiziksel gelisim siirecinde olan, gelecege bir egitim
ile hazirlanan ve heniliz yasam yiikiinii yiiklenmemis, toplumun en dinamik insanmidir. Diger
iilkelerde oldugu gibi iilkemizin kalkinma ayaklari incelendiginde motor giicii olugturmasi
beklenen gengler kiiresellesmenin de yayginlagsmas:t ile Onemli sorunlar tecriibe
etmektedirler. Genglerin mevcut sorunlarini tilkemizin ¢6zmesi gereken 6énemli sorunlardan
ayirt etmek pek miimkiin goziikmemektedir. Yiizyillimizin en onemli sorunu olan issizlige

kars1 ayricalikli korunmaya ihtiyag duyan en 6nemli gruplarin basinda gengler gelmektedir.

Kiiresel bir sorun olarak goriilen issizligin sonuglarindan en ¢ok etkilenen kesim
genglerdir. Geng issizliginin 6nde gelen nedenleri arasinda, geng olarak kabul edilen 15-24
yas grubu arasinda egitime katilma oranmnin artmasi, yeni isler yaratilamamasi, tecriibe
yoksunlugu, genglerin niteliklerinin iggiicii piyasasinin ihtiyaglarina cevap verememesi
sayllmaktadir. Sayilan nedenlerden genglerin egitime katilma oraninin artmasi digindakilerin,
belli politikalarla ¢oziilmesi miimkiin olmasina ragmen ¢oziilmemesi/¢coziilememesi, kiiresel

igsizlikten en fazla genglerin etkilenmesine neden olmaktadir.

Kapsamli, detayli ve uzun donemli coziimler issizlik sorunu ile miicadelede
gereklidir. Issizlik sorunu bireyleri en verimli ¢aglari olan gengliklerinde iiretim ve ekonomik
faaliyetlere katilmasini engelleyerek gencleri hem psikolojik olarak caresizlige stiriiklemekte
hem de genglerin gelir kaybina maruz kalmalarmma yol agmaktadir. Geng issizligini
ivmelendiren unsurlar yeni isler olusturulmamasi, egitim ve istihdam arasindaki iliskinin
saglikli bir bi¢imde kurulamamasi, genglerin niteliklerinin isgiicli piyasasinin ihtiyaclarina

cevap verememesidir.

Genel olarak geng issizligi; genclerin piyasaya ilk kez giris yapacak olmalari,
piyasanin ihtiyaclarini karsilayacak dogrultuda yeterli nitelige sahip olmamasi, ekonominin
yavaglamas1 ve daralmasi, is arayan geng¢ niifusun artmasi gibi bircok unsura baglidir. Geng
igsizliginin ekonomiye getirdigi yiik biiyliktiir. Bunlarin en énemlilerinin basinda; genglerin
calismamasi sonucu iiretime katilamamalar1 ve iilke iiretiminde 6nemli bir kayip ve eksik

istihdam meydana getirmeleri yer almaktadir.



Bahsedilen ekonomik etkilerinin yani sira geng¢ issizligi sonucu genclerin is
piyasasina entegre edilememeleri iilkelerin gelecekle ilgili kalkinma ve refah beklentileri
iizerinde bir tehdit unsuru olusturmaktadir. Potansiyel iiretim giicii olan gen¢ isgiicii,
iilkelerin kalkinmasinda 6nemli bir kaynaktir. Bu kaynak isgiicli piyasasinin ihtiyaglarini
karsilayacak nitelikli isgiicline doniistiiriildiigiinde toplumlar agisindan avantaj olusturacak
bir degerdir. Aksi takdirde bu durum sosyo-ekonomik sorunlarin kaynagi haline

doniisebilmektedir.

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de gen¢ niifus egitimsizlik, yoksulluk, sosyal
dislanma gibi baz1 6nemli sorunlarla karsilasmaktadirlar. Bu sorunlar nitelik seviyesi ve is
piyasasina girme isteginden cok daha kapsamlidir. Is yaratma ve istihdam elde etme
egitimsizlik, yoksulluk ve sosyal diglanma gibi ¢ok boyutlu sorunlar istihdam olanagim
arttirmakla giderilebilecek sorunlar degildirler. Ayrica genc¢ yoksullugu kusaktan kusaga
gecen yoksulluk ve galisan geng yoksullugu, kayit disi ¢alisan, agir is kosullart da geng

igsizligi kapsaminda yer alan ekonomide ¢oziilmesi gereken konulardandir.

Geng issizligi, uzun donemde, wulusal gelisme ve llke ekonomisinin gelecegi
acisindan da 6nemli sonuglara gebedir. S6z konusu sonuglarin en dnemlileri, yoksulluk ve
{iretim kaybidir. Uretici potansiyeli yiiksek olan geng isgiiciiniin, {iretime ydnlendirilebildigi
Olciide iilkelerin kalkinmasi agisindan 6nemli bir kaynak olusturdugu, aksi takdirde beseri
sermaye kaybina neden oldugu bilinmektedir. Calisma bir gelir giivencesi anlamina geldigine
gore, issizlik olgusu da her seyden once bir gelir kayb1 anlamima gelmektedir. Geng bir
isglicii adayi, s6z konusu giline kadar higbir ise girememis ya da calismis oldugu isi
kaybetmis olabilir. Her iki durumda da genc¢ igsiz hem kendi hem de ailesi agisindan gelir
yoklugu c¢ekecektir. Bu durum, genel anlamda issizligin 6zel anlamda da geng issizligin

mikro ekonomik etkisini ortaya koymaktadir.

Tez calismasinin amaci geng issizlik ve istthdam olgularinin giincel veriler ve kiiresel
ekonomi cercevesinde incelenerek; secilmis iilkelerde genc issizligine yonelik uygulanan
aktif isglici politikalar1 1ile 1ilgili bir degerlendirme sunmanin yaninda {lkemizde
Kurumumuzun uygulamasimi yaptigi genglere yonelik aktif isgilicii politikalarina da

deginmek, sonug ve dneriler kisminda ise genel bir degerlendirme yapmaktir.



Tez calismast kapsaminda oncelikle kavramsal bir gerceve cizilerek geng¢ tanimi, geng
igsizligi neden ve sonuglar1 ile geng issizliginin yol agtigi sorunlara deginilmistir.
Tiirkiye’deki ve diinyadaki geng¢ issizligindeki mevcut durum cesitli istatistiklerle
belirtilmistir. Ikinci boliimde geng issizligini gidermede kiiresel anlamda ortak kullanilan
dogrudan kamu isleri yaratma programlari, iicret siibvansiyonlari, iggiicli piyasasina yonelik
egitimler, bagimsiz calisma ve girisimciligin desteklenmesi, rehberlik ve danigsmanlik
hizmetleri, ise yerlestirme hizmetleri, sosyal taraflarin katiliminin saglanmasi politikalarina
yer verilmis olup; Cin, Japonya, Avrupa Birligi, Almanya, Giiney Kore, Arjantin, Kanada ve
Rusya’daki genglere yonelik aktif iggiicii politika uygulamalari aktarilmistir. Bu kapsamda
yer alan uygulamalar her iilkenin ekonomisi, gelir yapisi, ekonomik gdstergeleri yaninda
kiltlirii, cografyas1 ve iilkenin diger iilkelerle olan ekonomik iliskilerine gore de farklilik
gosterdigi ortaya konulmustur. Ugiincii boliimde Tiirkiye’deki geng issizlikle miicadelede
uygulanan aktif isgiicii politikalarma deginilmis olup; ISKUR’un genglere ydnelik verdigi
hizmetler, bu hizmetlerden faydalanan gen¢ sayilari ve bu politikalarin isgiicli piyasasi
iizerindeki etkilerinden bahsedilmistir. Bu boliimde yer alan sonug¢ ve oneriler kisminda ise
kiiresel anlamda geng issizligi neden ve sonuglari ile ilgili bir ¢ergeve c¢izilip; iilke
uygulamalarindaki Onemli ve faydali politikalar vurgulanmis ve bu politikalardan
iilkemizdeki gen¢ issizligi azaltmada yardimci olacagi disiiniilen uygulamalardan

bahsedilmistir.



BiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. GENC iSSiZLiGIi iLE iLGILi KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.1. Gen¢ Kavram

Geng kavrami, ulusal ve uluslararast kuruluslarin yayinlarinda, bilimsel ya da hukuki
literatiirde ¢esitli bigimlerde tanimlanan bir kavramdir. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltir Orgiiti'ne (UNESCO) gore, “Geng, Ogrenim yapan, hayatini kazanmak igin
calismayan, kendine ait konutu bulunmayan kisidir.* Yas gruplarina gore issizlik oranlarinda
en yiiksek igsizlik oraninin gozlendigi yas gruplar1 15-19 ve 20-24 arasi yas gruplaridir. En
diistik igsizlik oranmin oldugu yas grubu ise 65+ yas grubudur. Bu goriinim normal bir
goriinim olup, llkenin niifus yas gruplarina dagilimiyla uyumludur. Ayrica, bu gosterge
emek piyasast politikalarinin nereye odaklanmasi gerektigi, genglerin isgiicii piyasasina
girisinin kolaylastirilmasina yonelik politikalar dretilmesi gibi konular bakimindan biiyiik

onem tagimaktadir.?

Tirkiye icin, ¢calisma ¢agindaki niifus, kurumsal olmayan sivil niifus igerisindeki on
bes ve daha yukari yastaki niifustur. Belirlenen yas unsuru iilkeden iilkeye degismekle
birlikte bazi iilkelerde on alt1 yas ve iizeri niifus ¢alisma g¢agi olarak nitelendirilir. Bu
iilkelerden birkagina érnek olarak Ingiltere, Ispanya, Izlanda ve Norveg iilkelerini verebilir.
Genglik ifadesinin herkes tarafindan kabul gdren bir tanimi olmasa da bir¢ok uluslararasi

kurulus geng olgusunu genel olarak tanimlamaktadir. ®

Bir insanin hayatindaki genclik donemi ile ¢ocukluk periyodunu birbirinden kesin

9% ¢

cizgilerle ayirmak miimkiin gériilmemektedir. Ulusal mevzuatta “geng”, “genc is¢i” igin agik

! http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/youth/youth-definition/ (Akt. Tuncel,
Gokhan “Tiirkiye’de Issizlik ve issizligi Azaltmaya Y&nelik Politikalar: Tarihsel Bir Bakis”, Atatiirk
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Y11 2014, 28-2, s. 60
?http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/youth/youth-definition/ (Akt Tuncel,
Gokhan “Tiirkiye’de Issizlik ve issizli§i Azaltmaya Yonelik Politikalar: Tarihsel Bir Bakis”, Atatlrk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Y112014, 28-2, s. 60

® Tuncel, Gokhan “Tiirkiye’de Issizlik ve issizligi Azaltmaya Yonelik Politikalar: Tarihsel Bir Bakis”,
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Y11 2014, 28-2, s. 61



http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/youth/youth-definition/
http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/youth/youth-definition/
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tanimlamalar yapilmazken, uluslararas1 belgelerde ve sozlesmelerde, “geng”, “genc is¢i”
terimleri igin belli betimlemeler mevcuttur. “Gen¢” ya da “genglik™ igsizligi global verilerini
incelemek ve iilkemizdeki kuruluslardan ve uluslararasi kuruluslarin yaklasimlarindan

asagidaki sekilde ornekler vermek mumkindir.*

2007-2010 yillar1 arasinda kiiresel genc issizlik orani birden yiikselmeyi tecriibe
ederken, 2012-2014 yillar1 arasinda yiizde 13’te sabitlenmistir. Ayn1 zamanda 2014 yilinda
73.3 milyon olarak goriilen geng issizlik 2009 kriz yilinda 73.3 milyon kisi olarak
gozlenmistir. Genel igsizlikte geng issizlerin pay1 yavas yavas azalmaktadir. 2014 yilinda,
tiim igsizlerin ylizde 36.7’si genglerden olusmaktadir. 10 yil dnceye bakildiginda ise geng
igsizlerin paymin genel issizlikteki pay1 yiizde 41.5 olmustur. 2014°teki global popiilasyonun

1/6’s1 genglerden olusmaktadir.®

Ulkemizde, Devlet Planlama Teskilati (DPT) raporlarinda, ve V., VI. ve VII. bes
yillik kalkinma planlarinda 15-24 yas grubu geng niifus olarak kabul edilmektedir. Ayrica;
Tirkiye’nin de imzaladigt Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin 1. maddesinde, 18 yasina
kadar her insanin ¢ocuk sayilmasi ifadesine yer verilmektedir. Bu ifade ile riist yasini 18

olarak kabul eden Medeni Kanun’un ilgili maddesi uyum ve uygunluk igindedir.

Avrupa iilkelerine baktigimizda ise, Avrupa Sosyal Sarti’min 7. maddesinin
1.bendinde ¢ocuklarin ¢aligma yaslarinin en az 15 olmasi 6ngoriilmiis, 8. bendinde ise 18

yasin altindaki kisilerin ¢aligmalarina, ¢alisma kosullarina iligkin sinirlamalar getirilrnistir.6

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ya gore; cocuk isgiicii taniminda yas smir1 olarak
15 yas belirtilmistir. ILO’nun 138 sayili S6zlesmesine gore, 15-24 yaslar1 arasinda c¢alisanlar
“geng is¢i” olarak kabul edilmekte, 146 sayili tavsiye karariyla da taban yasinin 16' ya
cikarilmasi Ongoriilmekte, kademeli olarak asgari ¢alisma yasinin yiikseltilmesine iliskin

oneri getirilmektedir.’

Diger bir uluslararas1 kurulus olan Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir

* Simon White, Peter Kenyon, Enterprise Based Youth Employment Policies Strategies and Programmes,
Skills Working Paper No:1, ILO Publishing, Geneva 1999, s.43

> ILO, Global Employment Trends for Youth, Geneva 2015, s. 10.

® Avrupa Sosyal Sart1, 3.V.1996, Strazburg (https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf)
7138 Sayili ILO So6zlesmesi, http://www.teamprevent.com.tr/filestore/156/138saylszleme.pdf 15.02. 2017
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Orgiitii'ne (UNESCO) gore ise geng kavrami kesin tamimlanan “yas’tan ziyade dgrenim
yapan, kendine ait konutu bulunmayan ve hayatin1 kazanmak i¢in ¢alismayan kisi olarak
belirtilmistir. Ayrica genglik dénemi, davranis, diisiince, duygu ve tutum olarak kisiyi sosyal

olgunluga hazirlayan belirli ve sinirli bir yas donemi olarak tanimlanmustur.®

1.1.2. Geng Issizliginin Nedenleri ve Analizi

Geng issizligi hem iilkemizde hem de diger {iilkelerde gittikge derinlesen bir sorun
olmasi ile iilkelerin ajandalarmin ilk siralarinda yer almaktadir. Teknolojik gelismeler
sebebiyle insan giiciine olan ihtiyacin azalmasi, nitelikli eleman istihdaminin niteliksiz
eleman istthdamina kiyasla tercih edilir olmasi, hizli niifus artiglar, egitim ve firsat
esitliginin olmamasi, 6zel sektor ve kamu kesiminin is konusunda yanlis politikalari

sonucunda igsizlik sorunu ciddiyetini ve 6nemini korumaktadir.

Geng issizlik oranlar1 birgok iilkede toplam issizlik oranlarinin lizerinde yer alir. Hatta
bu oran bir kattan daha fazla oldugu gdzlemlenmektedir. ilk olarak her iilkenin sorunu olan

bu durumun nedenlerinin sorgulanmasi gerekir. Geng issizliginin yiiksek olmasi,

e Ekonomik gelismenin yavas olmasi

o Ekonomideki dénemsel daralmalar

e Asgari Ucretler

e Geng isgiiciiniin niteligindeki eksiklikler

¢ Geng niifusun hizli artmasi

gibi nedenlere dayanir. S6z konusu nedenler iilkelerde yasanilan ekonomik ve sosyal

kosullara gore degisebilir."

Ote yandan, genglerin is bulmakta giicliiklerinin artmas1 iki etkene baglanmaktadir.
Bu etkenlerden ilki, gen¢ emegin ortalama marjinal veriminin {izerinde asgari lcret

belirlemesi, digeri ise vasif uyumsuzlugudur. Bir bagka deyisle, emek talebinin aradig1 vasif

8 http://www.unesco.orq/n.ew/en/social—and—human-sciences/thgemes/youth/youth-o!efinition/ 12.02.2017
o Ergiider, Cansu; “ Geng Issizligi Nedenleri ve Egitimle Olan Iliskisi”’, Marmara Universitesi, 2014, s. 6-
8

10 Ergiider, Cansu; “ Geng Issizligi Nedenleri ve Egitimle Olan Tliskisi”, Marmara Universitesi, 2014, s. 6.
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ozellikleri ile emek arzinin vasif bilesimi arasindaki uyumsuzluktur. Tiirkiye'de asgari iicretin

diizeyinin isgiicii talebi lizerinde etkisi olmasi1 beklenemez.'

Geng issizliginin nedenlerini degisik diizeylerde incelemek miimkiindiir. S6z konusu
incelemeyi yaparken 3 eksen Onem kazanmaktadir: “Geng issizligindeki dalgalanmanin
belirleyicileri, geng issizliginin ekonomik sartlardaki degisimlere karsi asirt duyarli olmasi ve
geng issizler igin hangi ozellikler ise secilebilirliklerini arttirmaktadir. Ilk iki husus isgiicii
piyasasinin yapist ile ilgili olmakla birlikte son husus bireylerin donanimi ve davranislariyla
ilgilidir. Geng issizligindeki dalgalanmalarin temel belirleyicileri ile geng issizliginin
ekonomik sartlardaki degisime asir1 duyarli olmasi, toplam talep, gen¢ maaglar1 ve geng

isglicli boyutu ile orantilidir.*

Bir goriise gore, beceri diizeyleri piyasadaki beceri ticret arasindaki denge diizeyini
belirler. Geng issizliginin toplam dengesi yerine, diisiik beceri diisiikk ticret veya yiiksek
beceri/yiiksek iicret gibi bir denge saglanmasi1 s0z konusudur. Aslinda bireyin beceri diizeyi
o kisinin kiyaslamali isttihdam edilebilirligini etkileyen 6nemli faktorlerden biridir. Beceri
Ucret diizeyini belirlerken elbette ki isin kalitesini de etkilemektedir. Uzun donemde ¢iktinin
hem kalitesi hem de miktarinin artisinda beceri diizeyi etkindir. Ayn1 zamanda beceri diizeyi
geng isttihdamimi ekonomik bilyiimeye etkisi ile manipiile eder. Ekonomik biiylimede

egitimin katkis1 her zaman incelenmekte olan bir konu olmustur.®

Toplam talebin geng issizlige etkisi diger tiim gruplardaki issizlikle ayn1 diizeydedir.
Genel olarak isgiiciine karsi1 olan bir talep eksikligi hem gen¢ hem de diger gruplara karsi
olan talebi diisiirmektedir. Yetiskin diizeyindeki issizlikle karsilastirildiginda geng issizligin
talepteki dalgalanmalara daha duyarli oldugu goriilmektedir. Bu durumun aslinda bir¢ok
sebebi vardir. Arz tarafina bakildiginda genclerin yetigskinlere oranla daha ¢abuk ve istekli
olarak isten ayrildiklar1 degerlendirilmektedir. Gengler i¢in isten ayrilmanin firsat maliyetleri
yetiskin bireye gore daha diistiktiir.  Genglerin zaten az becerileri ve az iicretleri vardir ayni
zamanda aileye bakmak gibi bir yukumlulikleri yoktur. Talep tarafindaki firmalarin

durumuna bakildiginda, firmalar icin yetiskinlerin istihdamina kiyasla genclerin istihdami

" Tuncel, Gékhan; a.g.m., s. 55.

12 O0’Higgins, Niall; “The Challenge of Youth Unemployment”, Employment and Training Papers 7,
Geneva 1997, s. 39.

¥ H O’Higgins, a.g.e., s. 40.

' H O’Higgins, a.g.e., s. 40.



daha az maliyetlidir. Firmalar ekonomide herhangi bir resesyon doneminde oOncelikle ise

alimlar1 durdururlar.®

Ucretlerin geng istihdamina etkisine bakildiginda; iicretlerin geng istihdami iizerinde
negatif bir etkisi goriilmektedir. Ucret arttikca genc istihdami diiser. Bu argiimanda
genglerin ve yetiskinlerin yakin ikame oldugu varsayilmaktadir. Aslinda bu savunma dogru
bir argiman olmayabilir. Ciinkii eger bir is yerinde hem yetiskin hem de geng birey degisik
beceri diizeyine sahip olarak birbirinin tamamlayicisi ise genglerin iicretlerinin yetigkinlerin
ticretleri karsisinda higbir etkisi yoktur.®® Geng issizliginin en 6nemli sebeplerinden biri de
gen¢ nifusun miktaridir. Cok miktarda ve hizla biiyliyen gen¢ niifusun gelismekte olan
tilkelerde olumsuz etkisi vardir. Sanayilesmis ve gelismis {lilkelerde gen¢ niifus miktar
azalirken; az gelismis bolgelerde geng niifus miktar1 artmaktadir. Aslinda isgiicii piyasasinda

daha ¢ok geng niifus onlar i¢in daha fazla is bulma ihtiyacin1 beraberinde getirir."’

Iki temel goriise gore geng issizligin nedenleri degismektedir. Ilk goriise gore
ekonomideki regresyon donemleri, ekonomideki dénemsel diisiisler ve diisiik asgari Ucretler
sebebiyle ekonominin arz yoniinde geng igsizlere yonelik yeterli talep olugsmamaktadir. Diger
goriise ise yiiksek gen¢ issizliginin esas nedeni geng isgiicii niteligindeki eksikliktir.
Asagidaki ozet tablo ile geng issizligin arz ve talep yonleri incelenerek geng issizliginin

yiiksek olmasinin sebepleri gosterilmektedir.'®

% H O’Higgins, a.g.e., s. 40.
' H O’Higgins, a.g.e., s. 43.
" H O’Higgins, a.g.e., s. 45.
8 H O’Higgins, a.g.e., s. 45.



Tablo 1 : Geng Issizliginin Yiiksek Olmasinin Talep Arz ve Talep Yonleri

artist

is Uretmesi

Geng igsizliginin Talep Yonu Arz Yonu

Yiiksek Olmasinin

Nedeni

Mevcut isler Ekonomik kosullar nedeniyle | Cok sayida  diisiik
genglere yonelik bir 15 kithginin | diizeyli is
olmast

Ucretler Ucretlerde kat1 diizenlemeler ve | Genglerin piyasa
asgari Ucretler sebebiyle  disiik | gercekleri ile
diizeyli islerin sayisin1 az olmasi uyusmayan uret

talepleri

Mobilite Yiiksek issizlik oraninin temelini | YUksek mobiliteye
kisa  donemli  gegici  islerin | sahip olan gengler
olusturmasi

Tavirlar Gengler, gelecegi iyi imkanlar sunan | Genglerin, cari Ucret
is talep eder, bu asamada igverenlerin | diizeyinde bos zamani
genglere karst olan ayrimci talebinin | tercih etmesi
geng isgiicli talebini azaltmasi

Nitelikler Calisirken niteligin donanim olarak | Egitim  ve tecriibe
kazanilmasi eksikliginin genclerde

olmasi
Geng niifusun hizl | Is piyasasi gencler icin bir cok yeni | Geng igsizligini

nedeni genc¢ nufusun
hizl1 artmasi.

Kaynak: Naci GUNDOGAN, Geng Issizligi ve Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde Uygulanan Geng
Istidam Politikalar1, Ankara Universitesi SBF Dergisi,54-(1), Ankara, 1999, s.68 (3)

Ikinci Diinya savasindan sonra, geng isgiicii arzinin, talebinden daha cok olmasina

sebebi artan dogumlar olmustur.

calismak isteyen ev kadinlarinin olmasi ile diismiistiir. "

' Ergiider, Cansu; a.g.m., s. 6.

Ayn1 zamanda, geng isgiiciine olan talep, diisiik {icretle




En son ige alinan ilk isten ¢ikarilir prensibi isverenlerin isci sendikalari ile yaptiklari
anlagsmadir. Bu kapsamda, ekonomide meydana gelecek olan daralma, regresyon, diisiis ya da
kriz durumunda geng issizligi arttiric1 bir 6zellik gosterir. Gergekten de geng issizligi ¢ok

karmagik goriinmekle birlikte donemler itibari ile farklilasan bir olgu niteligindedir.20

Ayrica, geng issizliginin nedenleri hakkinda yapilan farkli bir arastirma daha vardir.
Bu arastirma Avrupa iilkelerine yonelik geng issizligin nedenlerini ortaya koymaktadir.
Yapilan bu arastirmaya gore geng¢ issizligin nedenlerini genel olarak 2 baglikta

toplamuglardir.®

° Genglerin, is¢ilerin ¢ikarildigi ve ticretlerin donduruldugu, ekonomik daralma

donemlerinden gli¢siiz kisiler olmalari,

o Geng nifusun aileleri tarafindan destek almalar.®

Birinci baglikta genglerin uzun dénemli ¢alisma egilimlerinin kisa donemli ¢alisma
egilimlerine kiyasla daha az oldugu ve bu yilizden yetiskin bireylere gore ekonomide
meydana gelen bir bunalimdan ya da daralmadan daha kolay etkilenebilecegi ifade edilmistir.
Ikinci baslikta ise genglerin tek baslarina bir sorumluluk alarak aile gecindirmeden ziyade,

ailelerinden maddi destek alarak yasamlarini siirdiirmeleri vurgulanmistir.?

1.1.3. Geng Issizliginin Beraberinde Ekonomik, Sosyal ve Toplumsal Alanda

Getirdigi Sorunlar

Genelde geng insanlar yetigkin bireylere nazaran daha yiiksek issizlik seviyeleri ile
kars1 karsiyadirlar. Ciinkii geng issizler grubu ig¢in issizligin sonuglara yetiskin bireylere
nazaran daha az sarsici olmaktadir. Aslinda bu durumda incelenmesi gereken ana husus
issizlik siiresidir. Issizlik siiresi uzadik¢a issizligin getirdigi olumsuz sonuglarin etkisi de
daha derin ve tahrip edici olmaktadir. Aslinda issizlik siiresinin geng bireylerde yetiskinlere

gore daha az oldugu gozlemlenmektedir.?

20 Ergiider, Cansu; a.g.m., s. 6-10.
2! Ergiider, Cansu; a.g.m., s. 6.

22 Ergider, Cansu; a.g.m., s. 7.

2 Ergiider, Cansu; a.g.m., s. 7.

4 H O’Higgins, a.g.m., s. 43.
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Yetiskin bireylerin issizligi ile kiyaslandiginda geng issizligin siiresi daha kisa
olmasina ragmen geng issizlik oranlar1 yetiskin issizlik oranlarindan daha yiiksektir. Geng
igsizler mevcut ekonomik kosullardaki degisimlerden (blyume ya da daralma) daha fazla
etkilenirler. Bireyin geng yaslarda ¢alisma hayatindan uzak kalmasi onun iiretim potansiyeli
ve is firsatlarini yakalama sansini derinden etkiler. Bireyler gencken egitime daha agiktirlar
ve daha kolay egitilirler. Bireylerin genglik donemlerinde aldiklar1 egitimler kalan tiim hayat
siirelerindeki i yasamlarimi belirleyen temel unsurlardandir. Aslinda yiiksek geng issizlik
oranlar1 gegici olup geng iggiicli miktarinin azalmasi ve ekonomik biiylime ile hemen diisme

seyrine girer.?

Modern toplumlarin en énemli sorunlarindan birisi, istihdam edilemeyen bir sinifin
ortaya c¢ikmasi-ki bu da genellikle genclerdir- ve bu insanlarin ekonomik ve sosyal

aktivitelerin diginda kalmasidir.?®

OECD uyesi lkelerde 16-19 yas grubundaki her sekiz gengten biri ne ¢aligmakta ne
de egitim ve Ogrenim gormektedir. Kaldi ki, genglik donemi egitimden en iyi sekilde
faydalanilabilecek bir donemdir. Daha esnek bir yapiya sahip olan gengler, yeni fikirleri daha
kolay kavrayabilir, yeni teknikleri daha hizli 6grenebilirler. Eger bir insana bu dénemde
gerek okulda ve gerekse isyerinde verilmesi gereken mesleki egitim verilmezse bu, gencin

ilerideki mesleki kariyerini 6nemli 6l¢lide etkileyebilir.?

Istihdam edilmeyen bir gen¢ toplulugun ortaya c¢ikmasi ile s6z konusu geng
toplulugun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel aktivitelerin disinda kalmasi giiniimiiz toplumlarinin
en Oonemli sorunlarindan biri halini almistir. Sosyallesme siireci de issizlikle dogru orantili
olarak ortaya ¢ikmistir. Calisma hayat1 her geng insana sosyal kimlik ve statii sunar. Issizlik

ise sosyal kimlik ve statii kazanimuin engeller.?®

Bunun bireysel ve toplumsal a¢idan dogurdugu olumsuz sonuglarla birlikte, insan
sermayesinin de israfi anlamina geldigi agiktir. Igsizlige bagli olarak gengli§in normal

sosyallesme siireci bozulur. Her geng insan ¢alisma hayatina girmekle yeni bir sosyal kimlik

% H O’Higgins, a.g.m., s. 45.

% Giindogan, Naci; “Geng Issizligi ve Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Uygulanan Geng istihdam
Politikalarr”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 54-1, s. 70.

2t Giindogan, Naci; a.g.e., . 70.

28 Giindogan, Naci; a.g.e., s. 71.
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ve statli elde etmeyi bekler. Issizlik ise bu siireci engeller ve yalmizca geng insanm yasami
icin gerekli maddi kosullar1 elde etmesini 6nlemekle kalmaz, onun sosyo-kiiltiirel diinyasini

da derinden etkiler.?®

Geng issizin durumuna bakildiginda yalnizca belirli bir gelirden yoksun olma
durumundan 6te geng igsizin sosyo-Kultlrel dlinyas1 da olumsuz bir sekilde etkilenir. Geng
igsiz hem gerekli maddi kosullar1 elde edemez hem de is hayatinin ona getirecegi
sosyallesme siirecinden yoksun kalir. Maddi acidan ailesine bagimli olmak zorunda kalan
geng issiz olmasi sebebiyle mali bagimsizligini elde edememistir. S6z konusu durum, genci
ileriki donemler i¢in planlart konusunda belirsizlige siiriikleyecektir. Geng birey, issizligi bir
basarisizlik ve yenilgi olarak algilar, bu baglamda geng toplumdan uzaklasir. Daha Onceki
yillarda Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan bir arastirmaya gore genc issizlik oranlari
ile gengler arasinda sug isleme oranlari arasinda dogru orantili bir iliski tespit edilmistir.
Italya’da ise gelisen yer alt1 ekonomisi ve issiz kalan genglerin geleceklerini tehlike altina

sokarak yer alt1 ekonomisinde ¢alismasi goze <;arpmaktad1r.30
1.1.4. Tiirkiye’de Genc Issizligi ile Tlgili Genel Durum ve Gostergeler

Diger biitiin iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de issizlik sorunu gitgide derinlesen
ekonomiye yapisal olarak yerlesen bir unsur olmustur. Bir ekonominin performansi, giici,
kirllganlig1 ve etkinligi bakimindan issizlik oranlari1 son derece 6nemlidir. Ulkemiz icin

1gsizlik durumunun yapisal bir hal almis olmas: dikkat ¢ekicidir.

Tirkiye’de genglerin issizligi yetiskin issizliginin tizerindedir. Bu durum birgok
ulkede bdyle olmakla beraber Tiirkiye’de gen¢ issizligi konusuna Onem verilmektedir.
Kimlerin geng igsiz oldugunu sorusunun aydinlatilmasi geng issizligini etkileyen geng isgiicli
arzi ve talebinin de ele alinmasini gerektirmektedir.®® Tirkiye’de genglerin isgiicii
piyasasindaki sorunlarini sadece issizlikle sinirli tutmak yukarida sayilan nedenlerle dogru
degildir. Ozellikle cesareti kirildig1 icin isgiiciine katilmayan gengler, dezavantajli gengler,
egitimden ise geciste genglerin karsilastiklar: sorunlar ve ¢alisan genclerin yoksullugu, eksik

istthdam1 ve ¢alisma kosullarindan kaynaklanan sorunlar ayrica arastirilmasi gereken onemli

29 Giindogan, Naci; a.g.e., s. 71.

30 Giindogan, Naci; a.g.e., S. 72.

3 Yentiirk, N. , Baslevent, C. ; Tiirkiye’de Geng Issizligi”, Genglik Calismalar1 Birimi Arastirma
Raporu, No 2, 2007, s 3.

12



konularin baginda gelmektedir.*

Ilaveten, Tiirkiye’de yasanan 2001 krizi ile birlikte issizlik Tiirkiye’nin en 6nemli
toplumsal boyutu olan ekonomik sorunu halini almistir. Ulkemizde ilk olarak 1980°li yillarda
goriilmeye baslayan igsizlik sorunu 1990’lara gelindiginde diger iilkelere kiyasla yiiksek
sayilan diizeylere ulagsmistir. 2001 krizine baktigimizda ise genel issizlik diizeyinin %6,6’dan
%10,3’e yiikseldigi goriilmiistiir. 2003 yilina gelindiginde issizlik diizeyinin %15°e
yiikseldigini goriiyoruz. Tiirkiye’de genel issizlik oran1 2002 yilinda %10,61; 2003 yilinda
%10,5; 2004 yilinda %10,3; 2005 ve 2006 yilinda 9,1 olarak saptanmustir. Ozellikle iyi

egitimli ve donaniml1 genglerin issizlik oranlarindaki yikselme dikkat cekicidir.*®

Ote yandan, giincel issizlik verilerini hem genel hatlariyla hem de geng issizlik
bakisiyla degerlendirmek gereklidir. Tiirkiye genelinde 15 ve daha yukar yastakilerde issiz
sayist 2016 yili Haziran doneminde gegen yilin ayni1 donemine gore 247 bin kisi artarak 3
milyon 127 bin kisi olmustur. Issizlik orani ise 0,6 puanlik artis ile %10,2 seviyesinde
gerceklesti. Ayn1 donemde; tarim dist igsizlik oranmi 0,5 puanlik artis ile %12,2 olarak tahmin
edildi. Geng nifusta (15-24 yas) issizlik orani 1,7 puanlik artis ile %19,4 olurken,15-64 yas
grubunda bu oran 0,7 puanlik artis ile %10,4 olarak gerceklesti. Istihdam edilenlerin sayist
2016 yili Haziran doneminde, bir 6nceki yilin ayni donemine gore 390 bin kisi artarak 27
milyon 651 bin kisidir.*

Bu donemde, tarim sektOriinde calisan sayist 421 bin kisi azalirken, tarim disi
sektorlerde galisan sayis1 811 bin kisi artmstir. Istihdam edilenlerin %20,2’si tarim, %19,3’i
sanayi, %7,5’1 insaat, %53,1°1 ise hizmetler sektoriinde yer almistir. Onceki yilin ayni
donemi ile karsilastirildiginda;

e hizmet sektoriinlin istihdam edilenler igindeki pay1 2,1 puan,
e insaat sektOriiniin pay1 0,2 puan artarken,
e tarim sektoriiniin pay1 1,8 puan,

e sanayi sektoriiniin pay1 0.4 puan azalmigtir.*

32 Yentiirk, N., Baglevent, C. ;a.g.e.,s. 4.

¥ TUIK Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21573 (12.01.2017)
% http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21573

% http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21573
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Isgiicii 2016 yil1 Haziran doneminde bir nceki yilin ayn1 dénemine gore 637 bin kisi artarak
30 milyon 778 bin kisi, isgliciine katilma orami ise 0,3 puan artarak %52,4 olarak
gergeklesmistir. Ayn1 donemler i¢in yapilan kiyaslamalara gore; erkeklerde isgiiciine katilma

orani 0,1 puanlik azalisla %72,3, kadinlarda ise 0,7 puanlik artisla %33 olarak gergeklesti.*®

% http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21573
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Tablo 2 : Tiirkiye Capinda Aylara Gore Geng Niifusta Igsizlik Oran

Geng Niuifusta Issizlik Oram

2015 Haziran | 18,8

Temmuz | 18,6

Agustos | 18,2
Eylil 18,2
Ekim 18,6
Kasim 18,4
Aralik 18,2

2016 Ocak 18,1

Subat 17,8
Mart 17,4
Nisan 17,7
Mayis 19,2
Haziran | 20,5

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21573. (12.01.2017)

Gengler arasinda en yiiksek igsizlik orani incelendiginde; lise ve dengi okul mezunu
genc kesiminin en yiiksek oranlara sahip oldugu goriilmektedir.*” Bu grubu yilksekokul ve

meslek okullar1 izlemektedir. Gengler arasinda en diisiik issizlik orani ise okuryazar olmayan

37 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21573
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gruptur. Ayrica donanimli ve nitelikli iggiicii ise istedigi diizeyde is bulamadig i¢in istihdam

icerisinde yer bulamamaktadir.®®

Gunimuizde hem gelismis hem de gelismekte olan tilkeler arasinda yiiksek rakamlara
ulasan issizlik oranlari iilkelerin mevcut sorunla basa c¢ikabilmelerini saglayacak istihdam
stratejilerinden olusan politikalar ve ¢esitli tedbirler almasina neden olmustur. Bu gercevede
Ulkemizde ¢alisma hayati ile ilgili yasal diizenlemeler mevcuttur. Tlrkiye ile Avrupa Birligi
arasinda iilkemizde ¢alisma hayatina yonelik hem isveren hem de galisanlar igin ortak bir

kurallar batinunu iceren:

o Avrupa Sosyal Sarti,
o Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi,
. Insan Haklar1 Sézlesmeleri

imzalanmistir. S0z konusu anlagmalar ¢alisma yasamina iliskin diizenlemeleri igermekle
birlikte Tiirkiye’yi yiikiimliilik altina sokmustur. Bu kapsamda; sosyal diyalog kosullarinin
olusturulmasi, ¢ocuk is¢i calistirilmasi ile miicadele edilmesi, is saglig ve giivenliginin
saglanmasi, saglik hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasi ve erisiminin kolaylastirilmasi, piyasa
ekonomisinin saglikli islemesinin saglanmasi ve giiclendirmesi, kapasite gelisiminin
saglanmasi gibi konularda s6z konusu anlagmalarda gegen yasal yilikiimliiliiklere uyulacak ve

sosyal sorumluluklar1 yerine getirilecektir.

Ulkemizde issizlikle miicadele yasalarca desteklenmis olup Anayasamizin 49.
Maddesinde; ‘‘Calisma herkesin hakki ve oOdevidir. Devlet ¢alisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, ¢aligma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlart korumak, ¢alismay1 desteklemek ve
igsizligi Onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri alir.”’
Maddesi yer almaktadir. Tiirkiye’de issizlikle miicadele konusunda politikalar baglaminda,
isgiici politikalarinin uygulanabilir olmas1 i¢in Oncelikle ¢agdas bir istthdam kurumuna
ihtiyag oldugundan hareketle, 617 sayilh KHK ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu kapatilarak,

Tiirkiye Is Kurumu kurulmustur.

Ekonomi temelli politikalarla sosyal temelli politikalart bulusturmak prensibine

dayanan AB’nin “daha ¢ok ve daha nitelikli isler” ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO)

38 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21573
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“insan onuruna yakisir is” olarak tanimlanan istihdam stratejisi mevcuttur. Insana Yakisir Is
kavrami, ILO’nun bilesenleri —hiikiimetler, isverenler ve isciler- tarafindan Kurulusun belli
basgli onceliklerinin belirlenmesi amaciyla gelistirilmistir.39 Kavram, c¢alismanin kisisel
sayginligin, aile istikrarinin, topluluklarda barisin, insanlara hizmet eden demokrasilerin,
verimli i§ ve isletme gelistirme firsatlar1 sunan bir ekonomik biiyiimenin kaynagi oldugu
anlayisin1 temel alir. Insana Yakisir Is, iilkelerin sosyal, ekonomik ve siyasal
giindemlerindeki ve uluslararasi sistemdeki Oncelikleri yansitir. Kavram, gorece kisa bir
stirede hiikiimetlerin, isverenlerin, iscilerin ve sivil toplumun hep birlikte kabul ettikleri bir
sonucu da beraberinde getirmistir: Verimli istihdam ve Insana Yakisir Is, adil bir
kiiresellesmenin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi, esitlik¢i, kapsayic ve strdirdlebilir bir

kalkinmaya ge¢ilmesinde temel 6gelerdir.*°

ILO geng igsizlerin sorununa kalkinma, egitim ve mesleki egitim, endiistriyel iliskiler,
kooperatifcilik, genclerin ¢aligma hayatina hazirlanmasi, kooperatifcilik, sosyal giivenlik,
istihdami arttirma programlart kapsaminda ¢6ziim bulmaya calismaktadir. ILO, ise alimlar
gelistirme ve insan kaynaklarin1 hazirlama programi baglaminda vasifsiz ve okulu terk etmis
genglerin sorunlarina oncelik vermekte olup bu genclerin ¢aligma hayatlarina uyumlarini
saglamak icin mesleki egitim almalarini saglamaktadirlar. Ayn1 zamanda ILO {iyesi iilkelerde
hiikiimetler, is¢i kuruluslart ile isverenler artan geng issizlerin sorunlart ile yakindan
ilgilidirler. Bu kapsamda, ILO degisik programlar araciligi ile genglere istihdam olanaklari

yaratacak programlar uygulamaktadirlar.*

Tiirkiye, Avrupa’da gen¢ niifusun toplam niifusa oraninin en yiiksek oldugu tlke
konumundadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2012 verilerine gore iilkemizin
toplam nifusu 75 milyon 627 bin 384’tiir. Bu niifusun yiizde 50’si 30 yasin, yiizde 33,41 ise
20 yasin altindadir. Bilisim caginda kaliteli insan sermayesi fiziki sermayenin Oniine
gectiginden geng niifus iyi degerlendirilebildigi 6l¢iide 6nemli bir firsati isaret etmektedir. Bu
oranlarin 2025 yilinda sirasiyla yiizde 44,2 ve yiizde 29,3 olacagi tahmin edilmektedir.
Demografik firsat penceresinin zaman i¢inde kapanacagina yonelik bu tahminler, uzun

vadede isglicii piyasasinda arz yonlii sikintilarla karsilagilabilecegine ve sosyal giivenlik

% insana Yakigir Is, http://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/dw/lang--tr/index.htm (29.01.2017)
0 http://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/dw/lang--tr/index.htm
1 http://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/dw/lang--tr/index.htm
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sistemi lizerinde bir basing olusacagina isaret etmektedir.*
1.1.5. Tiirkiye’de Geng Issizligi ile ilgili Durum ve Ulusal istihdam Stratejisi

Tirkiye sosyo-ckonomik boyutlar1 ¢ok agir olan ¢ok boyutlu issizlik sorunu ile
micadele etmeyi ¢ok yonlii politikalar ile basarmaktadir. Ulusal istihdam stratejisi Avrupa
Istihdam stratejisi ile uyumludur ve ¢ok yiiksek diizeylere ulasmis geng issizlik sorunuyla
miicadele i¢in 6nemli bir adimdir. Avrupa Istihdam Stratejisi’nin hedefi, daha fazla is
yaratmanin yani sira gencler, yaslilar, engelliler, kadinlar, etnik azinliklara mensup kisiler
gibi istihdama erisimde zorluk ¢eken gruplara sadece maddi yardimlarla sinirli olmayan ve
onlara esit firsatlar ve yeni is imkanlar1 saglayacak ortamlar hazirlamaktir. Bu gercevede,
Avrupa Istihdam Stratejisi’nin dort temel aya@ bulunmakta olup, bunlar; istihdam
edilebilirlik, girisimcilik, gelisim ve degisim siirecine uyum saglayabilme ve isgiicii
piyasasinda herkese esit firsatlar saglayabilmedir. Ulusal Istihdam Stratejisi sz konusu

oncelikler dikkate alinarak hazirlanmistir.*

Uzun dénemde (2001-2023) genel anlamda gencler icin hedeflenenler ve uygulanacak

politikalar soyledir;

o Geng istihdami desteklenecektir.**

. Geng issizligl orani, genel issizlik oranina yaklastirilacaktir ve geng issizligi

azaltilacaktir.®

o Yiiksekogretimden is hayatina gececek genglerin yenilikgilik ve girisimcilige
iligkin ilgilerini artirmaya, bilgi ve becerilerini gelistirmeye yonelik olarak yenilik¢ilik ve

girisimcilik konularimin yiiksekogretim miifredatlarina dahil edilmesi saglanacaktir.*

. Geng ve bilingli girisimcilerin artiritlmast ve desteklenmesi perspektifiyle
yiiksekdgretim Ogrencilerine girisimcilik derslerini se¢cme imkanmi taninacak, bu konuda

genglerin biling diizeyi gelistirilecektir.*’

2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; Ulusal istihdam Stratejisi ve Eylem Planlar, Ankara 2015,
s. 10.

* Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; a.g.e., s. 15.

* Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs; a.g.e., s. 124.

* Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; a.g.e., s. 37.

1 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; a.g.e., s. 80.
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o Geng girisimciligini desteklemek amaciyla egitimler verilecek, egitim ayagi
mali kaynaklara erisim hakkinda bilgilendirme ve yonlendirme hizmetleri ile

desteklenecektir.*®

. Okuldan ise gecisin zorlugundan kaynaklanan sebeplerle kayit disina yonelen
genglerin kayit altina alinmasini saglamak amagli denetimler siklastirilacak, yasal yaptirimlar
etkin bir sekilde uygulanacaktir. Bilinglendirme faaliyetleri yoluyla gerek genclerin, gerekse

ailelerinin ve igverenlerin konuyla ilgili hassasiyetlerinin artirilmasi saglanacaktir.*

o Geng istthdamin1 desteklemek amaciyla yapilan tesvik diizenlemeleri ve
ISKUR hizmetleri tanitilacaktir. ISKUR’un isverenlerle iletisim kanallar1 gii¢lendirilecek ve

daha ¢ok igsverene ulasilmasi saglanacaktir.*

. Isgiicii uyum programlarindan yararlanan 6zellikle gen¢ kadinlar basta olmak
iizere genglerin isglicli piyasasina entegrasyonunu saglamak tizere rehberlik ve danigsmanlik

hizmetlerinin verilmesi saglanacaktir.”*

o ISKUR tarafindan vyiiriitiilmekte olan isgiicii uyum egitimlerinden yararlanan
kadin ve genclerin aldiklari egitim sonucunda edindikleri bilgi ve becerileri kullanabilmeleri
ve isgiicii piyasasina kolay erisebilmeleri amaciyla Is ve Meslek Danismanlari tarafindan

verilen rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinin etkinligi artirilacaktir.

. Istihdam fuarlari, kariyer giinleri tamitim materyalleri yoluyla ISKUR
tarafindan verilen girisimcilik egitimlerinin gengler arasindaki taninirlig artirilacak ve daha

fazla gencin bu egitimlerden yararlanmasi saglanacaktlr.53

o ISKUR tarafindan girisimcilik alaninda verilmekte olan egitimler hakkinda
yeterli bilgi sahibi olmayan genglere, egitimler ve bu egitimler sonucundaki kazanimlar
hakkinda ayrintili bilgi verilecek, hizmetlerden daha fazla yararlanmalarin1 saglamak tizere

yazili ve gorsel tanmitim materyalleri hazirlanacaktir. Boylece ISKUR  girisimcilik

" Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; a.g.e.,.s. 80.
*8 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; a.g.e., s. 91.
49 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; a.g.e., s. 92.
%0 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs; a.g.e., s. 93.
> Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; a.g.e., s. 93
°2 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; a.g.e., s. 92.
%% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs; a.g.e., s. 92.
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egitimlerinin taninirlig1 ve erisilebilirligi saglanacaktir.>

. Toplumsal cinsiyet esitligi ve geng istihdami konularinin yilda en az bir kez
[IMEK giindemine dahil edilmesi yoluyla IIMEK’in kadin ve gen¢ istihdamina yonelik

calismalarinin etkinligi arttirilmig olacaktir.>

. Kirsal kesimdeki genglerin ISKUR hizmetlerine erisimini saglamak iizere

mobil hizmet birimleri olusturulacaktir.®®

. Kirsal yerlesimlere etkin bir sekilde ulasabilmek icin mobil hizmet birimleri
olusturulacaktir. Bdylece kirsalda ISKUR ve sagladigi hizmetlerin tanmirligi  ve

erisilebilirligi artirilacaktir.>

o Girisimcilik egitimlerinin tanitimi saglanacak, yiiksekdgretim programlarina
girisimcilik dersleri eklenecektir. Bu ¢er¢evede YOK ve iiniversitelerle isbirligi kanallari

gelistirilecektir.®®

. Kirsal alanda ¢ocuk ve genclerin egitime devaminin saglanmasi amaciyla
tesviklere biitge kisitlar1 dikkate alinarak devam edilecektir. Karsiliksiz burs ve kredi
imkanlar saglanacak veya sartl nakit transferinden yararlanma sartlar1 kolaylastirilacak, bu

sayede ¢ocuklarin ve genglerin egitimde kalmalari tesvik edilecektir.>®
1.1.6. Diinya’da Geng Issizligi

Uluslararast Caligma Orgiitii, genel geng issizlik oranlarini1 2015 yili igin %12,9, 2016
yili i¢in %13,1 olarak ilan etmis ve 2017 yili i¢in de geng issizlik oranimi %13,1 olarak
tahmin etmistir. ILO’nun 2016 Diinya Istihdam ve Sosyal Bakis Gengler icin Trendler
raporuna gore geng igsizlerin sayist bu yil yarim milyon yiikselmis ve 71 milyon kisi sayisina

ulagmustir. Son {i¢ yilda ilk defa bu kadar biiyiik bir sigrama gézlenmistir.*

Ayrica, 2016’daki tahmin edilen global ekonomik gelisme %3,2 olmustur. Arjantin,

> Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; a.g.e., s. 92.
> Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgs; a.g.e., s. 93
% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs; a.g.e., s. 93.
> Callsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; a.g.e., s. 92.
Callsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs; a.g.e., s. 93.
Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig; a.g.e., s. 93.
% Global Youth Unemployment Is On The Rise Again, http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/news/WCMS_513728/lang--ja/index.htm (29.01.2017)
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Brezilya ve Rusya Federasyonu gibi {ilkelerin ekonomilerinde goriilen daralmalardan dolay1
bu biiylime rakami aslinda tahmin edilenden ¢ok daha disiiktiir. 2017 yili icin kresel
biiylime rakaminin daha yiiksek tahmin edilmesine karsin global yatirim kararlari degisen
ckonomik kosullar nedeniyle disiik kalacaktir.”" Sonuc olarak kiiresel issizlik orani
yukselecektir. 2017°de bu oranin %13,3 kalmasi tahmin edilirken bu oranin 2013’teki tarihi
yiiksek issizlik orani ile hemen hemen ayni olmasi dikkat ¢ekmektedir. 2012-2015 yillar1
arasinda 3 milyon geng igsiz art1 olarak istihdam edilmisken; geng issizlerin sayis1 2016 da

yarim milyon artig gostermistir.®

Diinya’da 2015 yilina bakildiginda geng issizlik orami ylizde 12,9 iken 2017 yilina
bakildiginda bu oranin yiizde 0,2 artis ile ylizde 13,1 ‘e yiikselecegi tahmin edilmektedir.
Ulkeler gelismislik durumlarma gore siniflandirilmis olup; 3 kategori belirlenmistir:”
Gelismis, Yiikselen Ulkeler ve Gelismekte Olan Ulkeler”. Geng lssizlik sayilar diger iilke
gruplar1 ile kiyaslandifinda en fazla Yiikselen Ulkelerde goriilmiistiir. Yillar bazinda
degerlendirildiginde ise 2015 yilindan 2017 yilina gecis siirecinde yalnizca gelismis olan
ulkeler geng issizlik rakamlarini ve oranlarini azaltmislardir. Gelismis tilkelerde 2015 yilinda
geng igsiz sayist 10,2 milyonken; 0,6 milyon azalma ile 2017 yilinda bu rakam 9,6 milyon

olarak gergeklesmistir.%

®1 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS 513728/lang--ja/index.htm
62 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS 513728/lang--ja/index.htm
63 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS 513728/lang--ja/index.htm
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Tablo 3: Geng Issizlik Oranlar1 (2017)

Geng Issizlik Oranlari, Geng Issizlik, 2015-17
2007-17 (yuzde) (milyon)

2015 2016 2017 2015 2016 2017
Dunya 12.9 13.1 13.1 70.5 71.0 71.0
Gelismis Ulkeler 15.0 145 14.3 10.2 9.8 9.6
Yikselen Ulkeler 13.3 13.6 13.7 52.9 53.5 53.5
Gelismekte Olan Ulkeler 9.4 9.5 9.4 7.4 7.7 7.9

Kaynak: ILO World Employment and Social Outlook 2016, Trends for Youth

Geng issizligini irdelerken; geng¢ issizlik verilerinin yaninda genclerde calisan
yoksullara da egilmek gereklidir En genel ifade ile ¢alisan yoksullugu, ¢alisan bireylerin
harcanabilir net gelir agisindan yoksul olmalari halidir.** Yoksullugunun tiim diinyada
yeniden giindeme gelmesi, ¢alisan yoksullugu olgusunu, gelismekte olan iilkelerle ve kirsal
istihdamla sinirli olmayan ve gelismis iilkelerdeki kentsel is¢i sinifint da igeren bir bigimde
tanimlama ve 6lgme ihtiyacin1 dogurmustur. Calisan yoksullugu, gelismekte olan iilkeler i¢in
Diinya Bankasi’nin mutlak yoksulluk kriterleri temel alinarak tanimlanirken, AB iilkelerinde
goreli yoksulluk kriterleri temel alinarak tanimlanmis ve 6lgme yontemleri gelistirilmistir.
Ayrica birgok iilke, kendi tanimladiklar1 ulusal yoksulluk kriterlerini temel alarak calisan

yoksullarin nicelik ve niteliklerini belirleme yoluna gitmistir.®

Genclerde ¢alisan yoksullugu, c¢alisan yoksullugunun alt dallarindan biridir. Bu
kapsamda asagidaki tablo yardimiyla iilke kategorileri gergcevesinde genel bir degerlendirme
yapilmistir. Gelismekte olan iilkelerde gen¢ olup da calisan yoksullarin orani yiikselen

Ulkelerdeki orandan ¢ok daha fazladir. Ancak miktar olarak bakildiginda, yiikselen

* |LO World Employment and Social Outlook 2016, Trends for Youth
% |LO World Employment and Social Outlook 2016, Trends for Youth
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tilkelerdeki genclerde ¢alisan yoksullarin sayist gelismekte olan iilkelerden ¢ok daha fazladir.
Genglerde calisan yoksullarin varligr siirdiiriilebilir biliylimeyi yavaslatan bir unsurdur.

Genglerin ¢alisma hayatindan beklentilerini ve ¢alisma isteklerini sekteye ugratmaktadir.®

Tablo 4: Genglerde Calisan Yoksullarin Egilimleri

Genglerde Calisan Genglerde Calisan
Yoksullarin Oranlari, 2007- | Yoksullar, 2015-17 (milyon)
17 (ylzde)

2015 2016 2017 2015 206 2017

Yikselen Ulkeler ve 38,4 37.7 36.9 159.9 156.0 152.2
Gelismekte Olan Ulkeler

Yikselen Ulkeler 31,2 30.2 29.3 107.3 102.7 98.4

Gelismekte Olan Ulkeler 73.3 72.2 71.0 52.6 53.3 53.8

Kaynak: ILO World Employment and Social Outlook 2016, Trends for Youth

Genglerde Calisan Yoksullarin egilimleri incelendiginde; yikselen ulkelerdeki
oranlarin 2015’te 2017’ye nazaran daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Yiikselen iilkelerde
genglerde calisan yoksullarin orani 2017 icin %29,3 tahmin edilmektedir.®” Ote yandan
genglerde ¢alisan yoksullarin sayist 2017 igin 98,4 milyon olarak tahmin edilmektedir. Bu
rakam 2016’da 102,7 milyon, 2015’te ise 107,3 milyon olarak ger¢eklesmistir. Gelismekte
olan tlkelerde genglerde ¢alisan yoksullarin oranlari 2017°de %71 olarak gergeklesmis olup
bu oran 2015’te %73,3’tlir. Yine gelismekte olan iilkeler igin genglerde calisan yoksullarin
miktar1 2017 yili i¢in 53,8 milyon olarak tahmin edilmekte olup; 2015 igin bu rakami 52.6

milyondur. Yukselen iilkelerde genglerde ¢alisan yoksullarin sayis1 100 milyondan fazla olup

% |LO World Employment and Social Outlook 2016, Trends for Youth
%7 1LO World Employment and Social Outlook 2016, Trends for Youth
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gelismekte olan iilkelerde bu say1 yaklasik 53 milyon civarinda gergeklesmistir.®® (Yiikselen
iilkeler gelismis ve gelismekte olan iilkelerle kiyaslandiginda gelismislik bakimindan iki tilke

grubu arasinda kalmaktadir.)

Ayrica, Japonya, Almanya, Amerika, Ingiltere, Kanada, Fransa, Italya ve OECD
(toplam) iilkelerindeki gengler arasindaki igsizlik oranlari incelendiginde; italya’nin geng
igsizlik oran1 %37,8 olup; mevcut Ulkeler arasinda en yiiksek geng igsizlik oranina sahiptir.
Ingiltere ve Kanada’da geng issizlik oram yaklasik %13’tiir. En diisiik gen¢ issizlik oram
%5,3 ile Japonya’ya aittir. Bu oran1 %7 ile Almanya, %10,4 ile de Amerika takip etmektedir.
OECD ulkelerinin genelinde issizlik oran1 %]13’tiir. Bu oran Japonya’daki issizlik oraninin

iki katindan fazla olup; Italya’daki issizlik oranim yaklasik 1/3’ne denk gelmektedir.®
1.1.7. Geng issizliginin Sonuclari

Geng issizligi, genglerin ve tabi iilkelerin gelecegi agisindan ¢ozllmesi zorunlu olan
bir sorundur. Ciinkii s6z konusu sorun, hem genglerin tiim hayatini etkileyen bozukluklara,
hem de tilkelerin gelecegi agisindan telafisi miimkiin olmayan beseri sermaye kaybina neden
olmaktadir. Bunlarin yaninda, geng issizligi sosyal sonuclari itibariyle cok boyutlu bir nitelik

tasimaktadir.™

Toplum igerisinde yasayan bireyler hem kendi hem de bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin hayatlarini idame ettirebilmesi i¢in ¢alismak ve bu ¢alismanin karsiliginda bir {icret
almak zorundadir. Bu, insan yasaminin hayati1 boyunca sergiledigi en énemli ve dogal rolii
olusturmaktadir. Kuskusuz ki bu rol, bireyin zamaninin ve enerjisinin ¢ogunu harcadigi ve

dolayistyla tiim yasamim dogrudan etkileyecek bir rolii temsil etmektedir.™

Kisinin bir ig sahibi olmasi, s6z konusu bireyin kimlik bunalimina son verecek,
Ozgiiveninin tam olmasini saglayacak ve bunlarin yaninda bagimsizlik ve kendine yeterlik
duygularini asilayacaktir. Bu denli 6nemli bir konuyu teskil eden g¢alisma olgusu yerine

igsizlik olgusu ile karsilasildiginda ise, bunun ¢ok Onemli etkileri olacagini kestirmek

®® |LO World Employment and Social Outlook 2016, Trends for Youth

%% Youth Employment Rate, https://data.oecd.org/unemp/youth-unemployment-rate.htm (12.27.2016)
"0 Erday1, A. Utku; “Diinya’da Geng Issizligi Sorununun Coziimiine Yonelik Politikalar”, Calisma ve
Toplum, Y1l 2009, Say1 3, s. 135.

™ Sedat, M., Sahin, L. ; “Nedenleri ve Sonuglar1 Bakimmndan Gengler Arasinda Yaygimlasan Issizlik”,
Sosyoloji Konferanslar Dergisi, Y1l 2011, Say1 44, s.34

24


https://data.oecd.org/unemp/youth-unemployment-rate.htm

siiphesiz ki zor olmayacaktir. Ozellikle calisma hayatina adim atma siirecinde bulunan
genclerin olast bir igsizlik sorunuyla bas basa kalmalari, onlar {izerinde ekonomik oldugu

kadar sosyal ve psikolojik olumsuzluklar da meydana getirecektir.”

Geng igsizligi, uzun donemde, ulusal gelisme ve {ilke ekonomisinin gelecegi
acisindan da 6nemli sonuglara gebedir. S6z konusu sonuglarin en onemlileri, yoksulluk ve
iiretim kaybidir. Uretici potansiyeli yiiksek olan geng isgiiciiniin, iiretime ydnlendirilebildigi
Olciide {ilkelerin kalkinmasi agisindan 6nemli bir kaynak olusturdugu, aksi takdirde be seri
sermaye kaybima neden oldugu bilinmektedir. Genglerin {iretici potansiyellerinden
yararlanilamamasi, cesaretlerinin kirilmast  ve yoksulluk ile egitim sistemindeki
bozukluklarin birlesmesi, genglerin tiim yasamlari boyunca basariya ulasmalarini engelleyen

bir kisir dongiiye yol agmaktadir.”

Giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin en biiyiik sorunlarindan biri
istihdam edilemeyen bir toplulugun ortaya ¢ikmasidir. Bu topluluk geng¢ bireylerden olusur;
ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal aktiviteler disinda kalirlar. OECD’ye iiye 16-19 yas
grubuna bakildiginda; her 8 gengten birinin egitim ve Ogrenim gormemekle birlikte
calismadigr da gozlenmektedir. Egitimin bir bireyin yasami boyunca en ¢ok fayda verecegi
donem genclik donemidir. Ciinkli gengler diger yas gruplarina nazaran yeni fikirleri daha
kolay kavrarlar ve yeni teknikleri daha hizli bir sekilde dgrenirler. Aynm1 zamanda issizlik

durumunda genglerin normal sosyallesme durumlari da olumsuz yonde etkiler.™

Calismak bir gelir glivencesi anlamina geldigine gore, issizlik olgusu da her seyden
once bir gelir kayb1 anlamina gelmektedir. Geng bir isgiicli aday1, s6z konusu giine kadar
hicbir ise girememis ya da ¢alismis oldugu isi kaybetmis olabilir. Her iki durumda da geng
issiz hem kendi hem de ailesi agisindan gelir yoklugu ¢ekecektir. Bu durum, genel anlamda

issizligin 6zel anlamda da geng issizligin mikro ekonomik etkisini ortaya koymaktadir.”™

Geng issizliginin yukarida ifade edilen mikro etkilerinin yani sira, toplumun tamamini
etkileyen makro ekonomik etkileri de vardir. Bunlarin en 6nemlilerinin basinda; genglerin

caligmamasi sonucu iiretime katilamamalar1 ve dolayisiyla iilke liretiminde 6nemli bir kayip

72 Sedat, M., Sahin, L. ; a.g.m., s. 35.
”® Erdayi, A. Utku; a.g.m., s 136.

" Sedat, M., Sahin, L. ; a.g.m., s. 34.
7> Sedat, M., Sahin, L. ; a.g.m., s 36.
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ve eksik istihdam meydana getirmeleri gelmektedir.™

Geng issizligin sonuglarina yalnizca ekonomik boyuttan bakmak detayli inceleme
firsatinin gézden kagmasini saglar. Aslinda asilmasi daha zor olan siire¢ sosyo-kultlrel
etkilerdir. Yani gen¢ birey hem gelirden hem de sosyallesme siirecinden mahrum kalir.
Sosyo-ekonomik acidan bakildiginda iyi bir ise sahip olmak ¢ogu zaman evlilik i¢in de en
onemli kriterlerden biridir. Issiz olan gen¢ maddi bakimdan ailesine bagimli olmak zorunda

kaldig1 i¢in gelecek planlar1 agisindan belirsizlik olacaktr.””

Issizlik durumuyla kars1 karsiya kalan bir geng, kendisini basarisizlik ya da yenilgi
durumuyla bagdastirmaktadir. Bu da onun toplumdan uzaklagmasina ve dolayisiyla

sosyallesme slirecine devam edip, sosyal statii kazanmasina engel olmaktadir.”

’® Sedat, M., Sahin, L. ; a.g.m., s 36.
" Sedat, M., Sahin, L. ; a.g.m., s 36.
78 Sedat, M., Sahin, L. ; a.g.m., s. 38.
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IKiNCi BOLUM
AKTIF iISGUCU PiYASASI POLITIKALARI

2.1. GENEL HATLARI ILE AKTIF iSGUCU POLITIKALARI

Issizlik global anlamda iilke ekonomileri agisindan ¢dziilmesi gereken Onemli
sorunlardan biridir. Her Glkenin yapisina dokusuna gore issizlik karsisinda iiretilen politikalar
farklilik gostermektedir. Liberal yaklagim issizlik sorununu ekonomik temelli agiklar, sosyal
boyutuna odaklanmaz. Diger yaklasimlar ise issizlik sorununu toplumsal bir sorun olarak
gorur ve istthdam politikalarina 6nem verilmesini Onerir. Donemlere ve iilkelere gore
toplumlar bu iki farkli yaklagim arasinda kendilerine bir yer bulurlar. Uluslararas1 ortamda
geng issizliginin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmast ile ilgili iki politika yiirtitiilmektedir.
Egitim politikalar1 ve aktif politikalar geng istihdamina yonelik politikalardir. S6z konusu
politikalar genclerin is yasamina etkin katilmasini ve bu siirecte ortaya ¢ikacak problemlere

kars1 tedbir almayi igerir.”

Gergekten de egitim politikalart geng issizligi sorununu ortadan kaldirma konusunda
onem arz etmektedir. Clinkii isgiicli piyasasinin talepleri dogrultusunda genel ve mesleki
egitim sisteminin calismasi geng issizliginin dnlenmesi agisindan son derece dnemlidir. Bu

baglamda da pek ¢ok lilkede genis kapsaml reformlar ve diizenlemeler yapilmaktadir.®

1950°1i yillardan itibaren Isveg’te isgiicii piyasasinda ve egitim sisteminde iyilesmeler
yapilarak genclerin isglicii piyasasina uyumunu saglamayr hedefleyen aktif isgiicii
politikalar1 uygulanmaya baslamistir. Bu politikalara gore aktif istthdam politikalar1 ile
enflasyonu kontrol altinda tutarak tam istihdama ulasmak mumkindir.® isve¢’te uygulanan
politikalar ise aktif istihdam politikalari ile isgiicli arzinin kalitesini arttirmaya yonelik “is
piyasast egitimi” ile isgiicli talebini arttirmaya yonelik “dogrudan is olusturma” olarak
tanimlamistir. OECD’ye gore Isve¢’te uygulanan istihdam politikalar isgiicii piyasasini

gliclendirerek ve iscilerin niteliklerini iyilestirerek etkin bir isgiicii piyasasi elde etmeyi ve

"® Metin, Banu; “Geng Issizligi ile Miicadelede Aktiflestirme Stratejileri: Istihdama Gegiste Giiglii Bir
Politika Aract M1?” HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, Y1l 2016, 5-11, s. 78.

8 Metin, Banu; a.g.m., s. 79.

8 Metin, Banu; a.g.m., s. 79.
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stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmayi yakalamayr hedeflemektedir. ILO’ya gore ise aktif
isgiicii politikalar isgilicli piyasasinda etkinligi saglayan en 6nemli aragtir. Bu cercevede
igsizlikten en ¢ok etkilenen gencler ile diger dezavantajli gruplar aktif isgiicii politikalarinin
hedef kitlesidir. Aktif istihdam politikalar1 ekonomide etkinligi verimliligi saglamay1
hedeflerken istihdami da arttirmayr amaglamaktadir. Isgiicii piyasasi egitim programlari,
dogrudan is olusturma programlari ve bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetleri aktif
istthdam politikalarindandir. Geng issizler ve uzun siireli issizlere mesleki yeterlilik

kazandirmak amaciyla isgiicii egitim programlari uygulanmaktadir. ®

Kiiresellesme siirecinin de etkisiyle hizla gelisen teknolojilere bagli olarak isgiicii
piyasasi yapisinin degismesi ve nitelikli iggiliciine duyulan talebin artmasi; issizligin giderek
daha da biiylimesine ve yapisal issizlige doniismesine yol agmistir. Bu yillardan itibaren pasif
ve Ozellikle de aktif isglicii piyasasi politikalar issizligin ¢oziimiinde 6n plana ¢ikmaya ve
onemli rol oynamaya baslamistir. Son yillarda aktif iggiicli piyasas1 politikalar1 ile degisen
isglicli piyasalarinin ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikli isgiicliniin olusturulmasi igin

caba sarfedilmektedir.®

Aktif Isgiicii Piyasasina yonelik uygulanan politikalar isgiicii piyasast ve egitim
sistemini regiile etmeye ve daha igler hale getirmeye yoneliktir. Aktif isgiicii politikalarinin
temel amaci kisilerin istihdam edilebilirligini arttirmaya yoneliktir. Ozellikle son yillarda,
geng issizligi ile miicadelenin 6nemli bir unsuru aktif isgiicii politikalaridir. Bu kapsamda,
aktif isgiicii piyasasina yonelik politikalar geng issizligi ile miicadele stratejilerinin sag
ayaklarindandir ve bu politikalara yapilan harcamalar biiylik dl¢lide artis gostermistir. Bu
politikalar deneyimsiz gencglerin is deneyimini destekleyici bir unsurdur. Deneyimsiz
genglerin ise alinmasi isverenler agisindan maliyetlidir. Aktif istihdam politikalar is

deneyimini saglayarak isverenlerin gengleri ise almasini da saglamaktadir.®*

Ekonomik ve sosyal agidan gelisme diizeyi ne olursa olsun issizligin her Ulke igin
onemli bir sorun olmasi igsizlikle miicadelede uygulanacak istihdam politikalarinin énemini
arttirmaktadir. Tirkiye’de uzun yillar issizlikle miicadelede pasif istihdam politikalar

uygulanmig ancak bu politikalarin sorunun ¢oziimiinde yetersiz kalmasi nedeniyle aktif

8 Metin, Banu; a.g.m., s. 79.

8 Sen, Mustafa; “Aktif Isgiicii Piyasasi1 Politikalar1 Kapsaminda Tiirkiye’de Mesleki Egitim Kurslarinin
Analizi ”, Uluslararasi Ekonomi ve Yenilik Dergisi, Y11 2016, 2 (1), s. 68.

8 Sen, Mustafa; a.g.m., s. 69.
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istihdam politikalarinin uygulanmasina agirlik verilmeye baglanmistir. Yasanan issizlik
sorunu ile miicadelede aktif istihdam politikalarin yiiriitilmesinden ise kamu istihdam

kurumu olan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) sorumludur.®

Aktif politikalar issizlik 6demelerinden farkli bir amaca ulagmak igin tasarlanmakta
ve uygulanmaktadir. Issizlik 6demeleri gelir destekleri ile koruma saglamayi amaglarken,
aktif politikalar, issizlerin isglicii piyasasinda is bulmalarin1 ve bir ise yerlesmelerini
kolaylastirmay1 amaclayan bir dizi 6nlemi igerir. Bir bagka deyisle, aktif politikalar issizlerin
istihdam edilebilirliklerini gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu ¢ergevede, issizlik 6demeleri ve
aktif politikalar issizligin ortaya ¢ikardigi farkli sonuglart diizenlemektedir. Aktif politikalar
tek baslarina uygulandigi zaman, issizlik 6demelerinin sagladigi gelir gilivencesini veya

korumay1 saglamak gibi bir islev iistlenmemektedir.®

Aktif igglicii piyasasi politikalar1 kavrami, ¢ok sayida ve birbirinden énemli derecede
farkli programlarin olusturdugu bir biitlinii ifade etmede kullanilmaktadir. Aktif politikalarin
bilesenlerini olusturan bu programlarin bir kismi isglici piyasasinin istem yanini

diizenlerken, geri kalan1 sunum yanli diizenlemeleri igermektedir.®’

Aktif istihdam politikalariin bir diger 6zelligi ise genellikle igsizlikten en fazla
etkilenen gruplara ve bolgelere yonelik olmasidir. Oncelikli hedef kitlesi ise; uzun donemli,
geng, kadin, go¢men ve engelli igsizler gibi emek piyasasinda is bulma sanslar1 olduk¢a zayif
olan gruplardir. Dezavantajli kesimler olarak nitelendirilen bu kesimlerin, toplumsal yap1
icinde ayrimcilik, deneyimsizlik, gerekli vasiflara sahip olmama gibi ¢esitli nedenlerle
istihdam edilmelerinde giicliiklerle karsilasilmaktadir. Aktif istthdam politikalar1 araciligiyla
bu kesimlerin istihdam edilmesi, ekonomik oldugu kadar toplumsal yap1 ve bu yapimin

biitiinliigiiniin korunmasi agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir.®

Aktif isgiicli politikalart iilkelerin degisen kosullarina goére hem kapsam hem de
uygulama bigimi olarak farklilik gdstermektedir. Genel olarak Aktif Isgiicii Politikalar1 su

sekilde 6zetlenir:

& Erdil, Begiim; “ Aktif Istihdam Programlari Kapsaminda Uygulanan isgiicii Yetistirme Kurslar1 ve
ISKUR’un Onemi”, Hukuk ve iktisat Arastirmalan Dergisi, Y11 2013, 5-1,s. 1.

8 Kapar, Recep; “Issizligin Diizenlenmesi: Aktif isgiicii Piyasas1 Politikalar”, 1.U. iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi Prof. Dr. Toker Dereli’ye Armagan, 55. Cilt, Say1:1, s 344.

8 Kapar, Recep; a.g.m., s. 346.

8 Sanal, Engin; “Aktif istihdam Politikalar1”, Trakya Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, s. 2.
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e Dogrudan kamu isleri yaratma programlari,

e Ucret siibvansiyonlar,

e lsgiicii piyasasina yonelik egitimler,

e Bagimsiz calisma ve girisimciligin desteklenmesi,
e Rehberlik ve danismanlik hizmetleri,

e Ise yerlestirme hizmetleri

e Sosyal taraflarin katiliminin saglanmasi politikalar

Isgiicii piyasasina yonelik egitim programlari, rehberlik ve danismanlik hizmetleri, ise
yerlestirme hizmetleri ve sosyal taraflarin katiliminin saglanmasi birlikte uygulanmasi

gereken politikallardlr.89
2.1.1. Dogrudan Kamu isleri Yaratma Programlar

Dogrudan is olusturma programlari yeni islerin olusturulmasi ve mevcut islerin
yeniden diizenlenmesini icerir. Bu programlar dahilinde iicret/istthdam siibvansiyonlari,
dogrudan is olusturmaya yonelik genellikle gecici isleri kapsayan kamu is calisma
programlari ve issiz bireylerin kendi islerini kurmalarinda baslangi¢c sermayesine saglamaya

yonelik desteklerdir.*

Katilimcilart uzun siireden beri issiz olan dogrudan is yaratma programlari, genellikle
yaygin ve bilyiikk dlgekli issizlik probleminin ¢oziimii amaciyla uygulanmaktadirlar. Bu
programlara, belli 6zeliklere sahip issizler katilmakta ve basta belediyeler olmak {izere
agaclandirma, c¢evre temizligi, yasli bakimi vb. topluma faydali islerde istihdam

edilmektedirler.®

Geleneksel kamu calisma programlant kamu sektoriinde kisa siireli gegici isler

yaratmaktadir. Kiigiik 6lcekte, yerel ya da topluluk temelinde olusturulan programlar da

8 sanal, Engin; a.g.m., s. 3.

% Erol, Sevgi Isik.” Genglere Yonelik Aktif Istihdam Politikalar1: Japonya, Kore, Cin ve Tiirkiye
Ornekleri”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, 24(6), s. 22.

°! Sanal, Engin; a.g.m., s. 3.
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vardir. Bunlar geleneksel kamu ¢aligma programlarina gore, daha kiigiik 6l¢ekte uygulanir ve
yerel yonetimlerden destek gérmesine ragmen, sivil orgiitlerin ve goniillii gruplarin katilimi
ile gerceklesir. Kamu ¢alisma programlarinda yaratilan istihdamin gegici olmasi nedeniyle bu
programlar kisa siireli giivenlik agi islevi lstlenir. Ancak, bazi {ilke uygulamalarinda,

istihdamun siirekli olarak saglanmasi amacinin da giidiildiigii bilinmektedir.*

Bu programlarin amaci bireylerin isgiicii piyasasindan uzak kalmalarini engellemenin
yaninda issizlerin gelir kaybini telafi etmek yoniindedir. Gegici ve kisa siire uygulanan bu
programlar vasifsiz ve diisiik nitelikteki kisileri isttihdam etmeye yoneliktir. Uzun donemde
istthdam ve issizlerin piyasaya uyumu konusunda yetersiz programlardir. Mesela Fransa
dogrudan kamu isleri yaratma programlarinin geng issizligi ile miicadele konusunda son
derece yetersiz kaldigini belirtmistir. Zaten bu programlar genglerin piyasalardan tamamen
kopmasini engellemeye yonelik programlardir; geng issizligi azaltmaya yonelik degillerdir.
Bu agidan bakildiginda; geng istthdami arttirmaya yonelik ikinci derece de Onem tasiyan
program niteligindedir. Kamu Calisma Programlari issiz kesimin kamuda mal ve hizmet
ireterek gegici bir silire ¢alistirlmasidir. Kisa vadede toplumdaki yoksulluk etkisini
azaltmaya yoneliktir. S6z konusu programlar bazi iilkelerde de issiz genglere yonelik tatbik
edilmektedir. Bu yolla gengler deneyim kazanmanin yaninda isgiicli piyasasi sartlarini

yakindan tanima firsat1 elde etmislerdir.®

Ekonominin resesyon ve yavaglama periyodlarinda yoksullugun olumsuz etkilerini
azaltmak amaciyla bu tiir programlar insaat, saglik ve belediye hizmetleri gibi konularda
gindeme gelir. Bu programlar k&r amaci olmayan kurulus veya Ozel sektor ile
gerceklestirilmekte ve isgiicli maliyet kismi kamu tarafindan karsilanmaktadir. Aslinda bu
programlarin genel amaci dogrudan is olusturmadan c¢ok kamu mal ve hizmetlerin
tiretilmesinin yaninda fiziki ve sosyal alt yapmin olgunlastiriimasi ile genclerin isgiicii
piyasalari ile temasa ge¢melerinin saglanmasidir. Bu programlarin dezavantaji uzun vadeli
islerde istihdami azalttigidir. ilk petrol krizinden sonra uygulanan bu programlar yapilan

incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda faydali bulunmamugtir.*

%2 Kapar, Recep; a.g.m.,s. 347.
% Erol, S. Isik; a.g.m., s. 23.
% Erol, S. Isik; a.g.m., s. 23.
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2.1.2. Ucret siibvansiyonlari

Isgiicii piyasalarmi canlandirmaya yonelik ozellikle uzun siireli issizlik ve geng
igsizligin yiiksek oldugu dezavantajli bolgelerde iicret veya istthdam siibvansiyonlarinin
saglanmasi uygulamast mevcuttur. Siibvansiyonlar dezavantajli gruplarda sosyal dislanmay1
onlemek amaciyla istihdami canlandirmayr hedeflemektedir. Siibvansiyon programlariin
dikkatli bir sekilde incelenmesi tizerinde Kar zarar analizinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
programlarda siibvanse edilmeden alinmis is¢ilerin isten cikarilip siibvanse edilmis is¢ilerin
alimmasi1 ya da siibvanse siiresi dolduktan sonra isgilerin isten ¢ikarilmasi s6z konusudur.
Cesitli iilke drnekleri vermek gerekirse ingiltere’de 6 aylik bir siire icin calisan iicretinin
%100°1i slibvanse edilmektedir. Siibvansiyon programlarinda siibvansiyon programinin
dikkatlice incelenerek degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Ayrica slibvansiyon
programlarinin ikame etkileri ¢ok biiyiik olup bu programlardan faydalanacak kesimin dogru

secilmesi gerekmektedir.”

Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, isverenlere yonelik olarak, istihdam ettikleri
is¢iler karsiliginda devlet tarafindan saglanan vergi indirimleri, sosyal sigorta prim tesvikleri
vb. uygulamalardan olusan bir AIPP’ dir. Bu bakimdan iilkeler bakimindan arzulanan, isgiicii

maliyetlerini azaltmak ve boylelikle istihdami artirmak olmaktadir.®

Hiikiimet tarafindan verilen finansal tesviklere iicret siibvansiyonlari denmektedir.
Bu tesvikler gengler icin uygulanan politikalar arasinda nadir de olsa uygulanan
yontemlerdendir. Isgiicii piyasasinin yapisi ve siibvansiyon tiirii siibbvansiyonlarin etkinligini
dogrudan etkiler. Farkli uygulama 6rneklerini gormek miimkiindiir. Tegvikler 6 aydan 24 aya
kadar stiren bir siire verilebilir. Briit maasin yaris1 olabilecegi gibi %10’u da olabilmekte ya

da ise giristen itibaren gecen siire arttikca miktar azalabilmektedir.®’

Istihdam tegvikleri, igsizlerin istihdamini kolaylastirmak igin igverenlere yapilan
gecici 6demeleri kapsamaktadir. Bunlar, isverenlere yeni istthdam ettikleri calisanlar i¢in

istihdam ettikleri birey basina yapilan ddemeleri icermektedir. istihdam tesvikleri, istthdami

® Erol, S. Isik; a.g.m., s. 22.

% Akbas, Sezgi; Aktif isgiicii Politikalarmin Etki Degerlendirmesi: Denizli ili Ornegi, Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiilksek Lisans Tezi, Denizli 2015, s. 32.

o7 Akbas, Sezgi; a.g.e., s. 32.
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kolaylastirmak i¢in yeniden yapilanma siiresince igverenlere 6denebilir.*®

Tegvikler verildikleri kisilerden bagimsiz igverenleri yeni 1is¢i almaya
yonlendirmektedir. Ciinkii tesviklerle birlikte ilave is¢i alim1 maliyeti azalmaktadir. Ayrica,
iicret destekleri deneyimsiz genclerin tecriibesizliklerini ikame etmektedir. Ucret
stibvansiyonlar1 maliyetli olduklar1 i¢in ekonomiye bir ylik getirmektedir. Calisanlar ve
igsizler arasinda firsat esitsizligi yaratilmaktadir. Ciinkii isverenler ise alirken maliyet
acisindan avantajli olan issizleri ise alacaklardir. Ayrica ¢alisanlarin halihazirda ¢alismakta
olan iscileri ¢ikararak tesvik almak adina deneyimsiz gengleri ¢alistirmayi tercih ettikleri
tespit edilmistir. Yine de iicret siibvansiyonlarinin maliyetli olmas1 ve uygulama konusunda
bazi noksanlar igverenlerin yeni ig¢i almaya istekli oldugu gercegini degistirmemektedir. Bu
baglamda {icret siibvansiyonlar1 gencg issizligi ile miicadelede etkin fakat ikinci derecede

6nem tastyan bir politikadir.*®
2.1.3. Mesleki ve Teknik Egitim iceren Programlar

Gengler dogrudan is yasamina katilarak isgiicli piyasasinin ihtiya¢lar1 dogrultusunda
beceri ve donanim kazanarak uygulamali egitim almaktadirlar. Isletmeler bu yolla egitim
stirecinin igerisinde yer alarak nitelik taleplerini karsilamakta gencler de istihdam
edilmektedir. Meslek ve teknik egitim programlarinin ana unsuru pratik becerilerin
kazandirilmasinin yaninda is arama stratejisinin 6gretilmesidir. Geng issizler ve uzun siireli
igsizlere mesleki yeterlilik kazandirmak amaciyla iggiicii egitim programlar1 kapsaminda

mesleki egitim programlar uygulanmaktadir.*®

Mesleki egitim programlari, bireylerin iggiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu beceri ve
yetkinliklerle donatilmasin1 amaclayan bir mesleki egitim bi¢imi olarak tanimlanmaktadir.
Kamu istthdam hizmetleri altinda uygulanan mesleki egitim hizmetleri, is—disinda egitim
yerine ¢ogunlukla, isbasinda egitim seklinde gergeklestirilmektedir. Bu agidan bakildiginda,
egitim programlari, isgilicii piyasasi igerisinde yer alan gencler, uzun siireli issizler, temel
becerilerden yoksun diisiik vasiflilar gibi dezavantajli kesimlerin, isletmeler igerisinde

istihdam edilebilirliklerini dogrudan artiric1 etkiye sahip bir egitim modeli olarak 6zellikle

% Sanal, Engin; a.g.m., s. 3.
% Sanal, Engin; a.g.m., s. 3.
100 Erol, S. Isik; a.g.m., s. 21.
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gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak uygulanmaktadir.'

Geng issizlere yonelik aktif programlarin altinda sunulan mesleki egitimler, egitimine
devam edemeyen ya da ekonomik ve sosyal bakimdan giigsiiz ailelerde yetisen gengler i¢in
tasarlanmaktadir. Genellikle 20 yasin altinda olan gencleri kapsayan bu programlarda, okulda
veya 1§ basinda egitim yontemleri uygulanmaktadir. Programlarin amaci, genglerin isgiicii
piyasasina katilmalarin1 desteklemek ve is bulmalarim1 saglayacak mesleki vasif
kazandirmaktir. Ayrica, sosyal bakimdan dislanmis grup ve ailelerde yetisen genglere, igyeri
kiiltiirline uyum saglamada yardimci olacak caligma aligkanliklari ve sosyal yetenekler

kazandirma hedefi one ¢ikmaktadir.'*

Bu programlar hem egitim sistemi hem de isgiicii piyasast arasindaki bag
giiclendirerek genglerin isgiicili piyasasi talepleri dogrultusunda yetismelerini saglamaktadir.
Sinif egitimi, isbast egitimi ve i deneyimi kazandiran egitimleri isgiicli piyasasi egitim
programlarindandir. S0z konusu egitimler dil kurslari, temel bilgisayar kurslart ve diger
cesitli kurslart ya da ileri bilgisayar kurslari, teknik ve tiretimsel beceriler saglayan kurslar
gibi 6zellikli mesleki beceriler kurslarindan olusmaktadir. Bu egitimler genglerin niteliklerini
arttirarak isgiicii piyasasinda talep edilmelerini saglamayr amaglamaktadir. Isgiicii egitim
programlarinin etkin ve verimli olabilmesi i¢in devletin bu programlarin mali kismini
yiiklenmesi, bilgi ve standartlar1 derlemesi gereklidir. Bu kapsamda kamu istihdam kurumlari
istihdam politikalarini olusturmakla yiikiimlii olmak ile birlikte isgiicli piyasasinin nabzini
tutarak isgiicii talebinin hangi alanlarda oldugu ve geng issizlerin vasif ve niteliklerinin ve
igsizlik stireleri gibi konulara hakimdirler. Bu baglamda, kamu istthdam kurumlar1 hangi
meslek gruplarina talep oldugunu tespit edebilmekte ve mesleki egitim alanlarmi

belirlemektedir.%

Mesleki egitim programlar1 olarak adlandirilan uygulamalar, iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Bu farkliligin sebebi olarak hedef kitlenin sec¢imi ileri surulebilir. Fakat
genel olarak bu uygulamalarin “simif diizeninde” ve “isbasinda” olarak iki kategoriyle
degerlendirilebilecegini sdylemek miimkiin olmaktadir.”™ Bir baska deyisle, bahsekonu

programlarin igerigini ¢iraklik, staj ve sinif egitimini ayr1 ayri veya bir arada egitim

101 sanal, Engin; a.g.m., s. 3.
102 K apar, Recep; a.g.m.,s. 354.
103 Erol, S. Isik; a.g.m., s. 21.
104 Akbas, Sezgi; a.g.e., s. 32.
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programlar1 olusturmaktadir. Bu programlar 6zel sektor ile de is birligi icerisinde olup;
kurslar yoluyla is tecriibelerini saglayan uygulamalardir. Geng istihdamina yonelik en etkin

politika genglere yonelik egitim proglramlarldlr.105

Isgiicii piyasasi ile isgiicii egitimi birbirleri ile yakindan ilgilidir. Isgiicii egitimi,
isgiicli piyasasinin ihtiyaclarina gore sekillendirilmelidir. Kamu sistemin i¢ yapis1 ve isleyisi
ile ilgili yasal diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiir. Bu kapsamda isgiicli egitimi veren
kurumlar egitim reformlari ile daha esnek bir hale getirilmistir. En c¢arpici érneklerden biri
kamu kurumlar1 isletmelerle temasa gegerek yapilan sdzlesmeler neticesinde igsiz bir kesim
bireyin igbas1 egitimden gecirilmesini saglar; daha sonra isletmenin ihtiyaci dogrultusunda bu
kisilerin bir kisminin istihdam edilmesini saglamaktadir. isbasi egitimler, 6rgiin egitimin
piyasanin ihtiya¢ duydugu nitelikleri karsilayamamasi nedeniyle genclerin niteliklerini
arttirarak istthdam edilebilirliklerini saglar. Kamu istihdam kurumlart isbasi egitim
masraflarinin bir kismini yiiklenir ve bu durum isletmeleri elaman alimi i¢in tesvik eder. Bu

cergevede, isbasi egitimler istihdam edilebilirlik sansini arttirmaktadir.*®

Geng issizlerin arttifi donemde devlet zorunlu egitim kurslari diizenleyerek genglerin
mesleki ve teknik donanimini iggiicii piyasasinin beklentileri dogrultusunda arttirmaktadir.
Bu programlarin en iyi uygulayicist Almanya’dir. 1990’11 yillarda Almanya’da ise alistirma
ve pratik bilgi verme amacli mesleki egitim sistemi kurulmustur. ikili ¢iraklik en 6nemli
unsurdur. Mesleki egitim ve igyerindeki egitim birlestirilmistir. S6z konusu sistem isgiicii
piyasasindan gelen 6zel istekler dogrultusunda 6zel becerilerin genglere kazandirilmasi ile
iligkilidir. Almanya’nin bahsekonu sistemden verim aldigin issizlik rakamlarindaki diislisten
analiz etmek miimkiindiir. Isgiicii piyasasina ydnelik egitim programlarinin en 6nemli tarafi
1 deneyimi ve mesleki egitimin birlikte verilmesidir. Bu programlar Tiirkiye a¢isindan da
son derece onemli olup genel mesleki egitim veren merkezlerin nitelik agisindan yetersiz

kalan mezunlar vermesidir.*%’
2.1.4. Girisimciligin Desteklenmesi

Girisimciligin tesvik edilmesi, 6zellikle 1990’11 yillarda issizlik oranlarinin yiiksek

oldugu Avrupa iilkelerinde istthdam politikalarinin da 6nemli bir araci haline gelmistir.

105 Akbas, Sezgi; a.g.e., s. 32.
106 Erol, S. Isik; a.g.m., s. 21.
97 Erdayi, A. Utku; a.g.m., s. 152
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Issizlerin kendi islerini kurmalariin tesvik edilmesi, bu amacla teknik yardim ve diisiik faizli
kredi saglanmasi, belirli bir siire boyunca danismanlik hizmeti ve girisimcilik egitimi
verilmesi, yeni bir isletme kurabilmek i¢in gerekli prosediiriin daha kisa bir siirede
tamamlanmasinin saglanmasi, girisimciligi engelleyen hukuki ve idari diizenlemelerin,
Ozellikle kiiguk ve orta boy isletmeler agisindan 6nemli bir sorun teskil eden muhasebe ve
vergi prosediirlerinin basitlestirilmesi, girisimcilik kiiltiiriiniin olusturulmasi girisimciligin
tesvik edilmesine yonelik Onlemler arasinda sayilabilir. S6z konusu tesvik daha ¢ok

Ispanya’da, Isve¢’te ve Almanya’da verilmektedir.'®®

Bu bakimdan issizlikle miicadele
bakimindan bireylerin islerini kurmalarini siibvanse etmek, vergi yilikiimliiliiklerini azaltmak
ve danigmanlik hizmeti sunmak gibi destekler iilkelerin uyguladigi bir politika haline

gelmigtir.*®

Issizlerin kendi islerini kurmalarini destekleyen programlar da mevcuttur. Bu
programlar kiiclik 6l¢ekli yeni isletmelerin kurulmasi ve girisimcilik kapsaminda saglanan
kredi ve teknik yardimlardir. Kendi isini kuracak genglerin mevcut sistemde 6zel bankadan
kredi almalar1 zorken bu uygulama ile kendi isini kuracak genclere kiigiik isletme kredileri
verilmektedir. Bu programlarin hedef kitleleri lilkeden iilkeye gore farklilik gostermektedir.
Mesela; Macaristan ve Polonya’da s6z konusu program igin ilgili grup toplu isten
cikarilanlarken Danimarka’da yeni igsiz kalanlardir. Ayrica bu program {ilkelerin ekonomik
kosullarindaki degiskenlige gére uygulanmaktadir. Ornek olarak irlanda’da issizlik oram
%15’¢e yiikseldiginde uygulanmistir. Ek olarak programdaki mali destek duruma gore nakit

odenebildigi gibi donemsel olarak da 6denebilmektedir.*

Girisimcilik, gencler arasinda bagimsiz ¢alismanin arttirilmasmin bir yoludur. Is
firsatlar1 goreceli olarak sinirhidir bu kapsamda girisimlerin desteklenmesi geng issizligi ile
miicadelede biiyilk 6nem tagimaktadir. Girisimciligin ilerletilebilmesi icin ilk yapilmasi
gereken girisime baslamaya engel olan yasal cercevenin genisleterek genclere yeni is
kurabilmeleri i¢in firsatlar sunulmasi gerektigidir. Girisimciler i¢in yumusatilan yasal
cercevenin kayitdis1 isttihdamda da miicadelede biiyiik katkisi olacagi diisiiniilmektedir.
Ayrica girisimcilik devlet tarafindan tesvik edilmeli ve ¢esitli kredi miktarlar1 saglanmalidir.

Girisimcilik hem ekonomik biiylime hem de genglere is bulma alaninda onemlidir.***

108 Usen, Selale, “Aktif Emek Piyasasi Politikalar1”, Cahisma ve Toplum, 2007/2, 65 — 94, s. 74.
109 Akbas, Sezgi; a.g.e., s. 32.
Mo, S. Isik; a.g.m., s. 21.
U Erol, S. Isik; a.g.m., s. 21.
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2.1.5. Is Arama Yardimlar1 ve Damsmanhk Hizmetleri

Isgiicii piyasas1 heterojen bir yap1 gdstermesi bakimindan emek arz1 ile talebi arasinda
etkin eslesme problemi mevcuttur. Kisilerin dogru bilgiye ulasmalart ayni zaman dilimi
icinde olmamakla birlikte farklilik gdstermektedir. Issizlerin bir kismu is ile ilgili bilgiyi
dogru ve yerinde kullanarak kolayca is bulurken; bilgiye ulasamayan kisiler igsiz kalmaya
devam etmektedirler. Aslinda is arama siireci is arayan oldugu kadar igveren igin de belli bir

zaman ve isgiicii kaybina sebep oldugu i¢in zahmetlidir.™

Is arama yardimlar, issizlere isgiicii piyasasi hakkinda bilgi veya finansal tesvikler
saglayarak, i arama ve bulma siirecini kolaylagtirmayr ve issizlik siiresini kisaltmayi
amaclamaktadir. Bu programlar, kamu is bulma kurumlar tarafindan vyiiriitiiliir. Isgiicii
piyasasini sunum yantyla diizenleyen is arama yardim ve hizmetlerinin ¢ogunda, isgiicii
piyasasina ve bos islere iliskin bilgilerin saglanmasma &ncelik verilmektedir. Is arama

yardimlari gesitli finansal desteklerle de birlestirilebilmektedir.*®

S6z konusu programlarda Oncelikle, is arayanlara niteliklerine uygun bos isler
hakkinda bilgi verilmektedir. Ayn1 zamanda, is arama yontemleri ve is goriismesi teknikleri
konusunda egitim sunulmakta, issizleri bir araya getiren is kulUpleri kurulmaktadir. Ayrica,
programlarin issizlerin ¢alisma davranisini gelistirmek ve g¢alisma istegini arttirmak gibi

amaclara da hizmet etmesi beklenmektedir.***

Rehberlik ve danigmanlik hizmeti alan genglerin ise girme konusundaki basarilar
daha ondedir. Uluslararas1 diizeyde genglerin isgiicli piyasas1 hakkindaki bilgilendirmeden
noksan kalmasi ise girmeleri 6niinde en biiyiik engellerden biri olarak goriilmektedir. Gengler
dogru bilgilendirme ile etkin bir sekilde dogru iste isttihdam edilebilirliklerini arttirabilirler.
Bu sebeple aktif isgiicii politikalarinda genglerin dogru ise etkin bir sekilde yerlestirilmelerini

saglayan rehberlik ve danismanhk hizmetine énem ve agirlik verilmektedir. ™

Rehberlik ve danmigmanlik hizmetleri, kamu istthdam kurumlarn ve egitim sistemi

12 Erol, S. Isik; a.g.m., s. 25.
113 Kapar, Recep; a.g.m.,s. 349.
114 Kapar, Recep; a.g.m.,s. 350.
" Erol, S. Isik; a.g.m., s. 25.
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aracilif ile isgiicii piyasalarinda verilmektedir. Amag genglerin becerilerini en etkin sekilde
kullanabilecekleri giivenli istihdama ulagmalaridir. Genglerin okul déneminde rehberlik ve
danismanlik hizmeti almalar1 en ideal olanidir. Bu konuda uzmanlasmis rehber 6gretmenler
Ogrencilerin en uygun is olanaklarina kavusmalari igin Ogrencilere gerekli yardimi
yapmalidirlar. Gengler mezun olduktan sonra hem mesleki danismanlik hem de is arama
desteklerini beraber almalidir. Kamu istihdam kurumlari agik islere issiz gengleri
yerlestirerek bu sistemle uyumlu ¢alismaktadir. Is arama destekleri ve mesleki danismanlik
hizmetleri daha az maliyetlidir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir arastirma ile
Turkiye’de rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin daha etkin ve verimli olabilecegi ifade
edilmistir. Egitim sistemi ile ilgili olan rehberlik ve danismanlik birimleri geng¢lerin mezun

olduktan sonra girecekleri isler konusunda yetersiz kalmaktadir. **°

Ote yandan issiz ve isverenin piyasa hakkinda bilgilendirilmeleri son derece
onemlidir. Iki tarafin da piyasa hakkinda bilgilendirilmeleri dogru eslestirilme ile
sonuglandirilmast bakimindan Onemlidir. Birgok iilkede aktif istihdam politikalarinda
bilgilendirme ve ise yerlestirilme hizmetleri énemli yer tutar. S6zkonusu hizmet hem kamu
istihdam kurumlar1 hem de 6zel sektor tarafindan verilmektedir. Hem kamu hem de 6zel
sektor gengleri dogru bilgilendirerek gengleri ise yerlestirmektedir. Faydali bir aktif istihdam
politikas1 olan bilgilendirme dezavantajli gruplarda etkindir. Kamunun sundugu hizmet daha
ziyade, vasif olarak zayif, yoksul ve uzun siireli issizler i¢indir. Uzun siireli issizler, issiz
kadinlar, isten ¢ikarilanlar ve geng issizler hedef gruplar arasindadir. Mesela Hollanda’da
genc issizlere yonelik bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetleri verilmektedir.
Bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetlerinin basarisi iilkenin ekonomik performansi ile de
yakindan ilgilidir. Ekonomik biiyime deneyimlenirken, is olanaklar1 da artacagindan
bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetleri etkin islemekte ve issizligi diistirmektedir.
Amerika ve Hollanda’da ekonominin canlandig1 ve igsizligin azaldigi donemlerde programa
katilan issizlerin katilmayanlara kiyasla daha kolay is bulduklarim saptamistir. Ulkeye gére
degisen bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetleri iilkelerin gelismislik diizeyi, isgiicii

piyasasinin yapisi ve geng issiz sayisina gore farkli basar1 grafikleri sergilemektedir.'!’

Bu baglamda genc¢ issizligi ile miicadele etmek i¢in uygulanan diger politikalarin

basarili olmasi i¢in mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetleri egitim sisteminin isleyen bir

116

Erol, S. Isik; a.g.m., s 25.
U7 Erol, S. Isik; a.g.m., s 25.
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parcast olarak kurumsallastirilmas1 ve yayginlastirilmast gerekmektedir. Aktif isgiicii
politikalarinin temelinde ise yerlestirme hizmetleri yer almaktadir ve kamu istihdam
kurumlar1 tarafindan yerine getirilen ise yerlestirme bu politikalarin bel kemigidir. ise erisim
ve bilgilendirme saglikli bir sekilde yapilirsa igse yerlestirme hizmetleri saglikli bir sekilde
yerine getirilmis olur. Yani geg¢ici siire ile finansal destek saglamak yerine geng bireyleri
uygun islerle eslestirmek ve diger is firsatlar1 konusunda bilgilendirmek kamu istthdam

kurumlarmin aktif gorevidir.

Genel anlamda; ise yerlestirme, bilgilendirme ve danismanlik hizmetinin temel amaci,
is arayanlarla ig¢i arayanlarin dogru bir sekilde karsilagmasinin saglanmasidir. Bu amacla
kamu istihdam kurumlar1 ihtiya¢ sahiplerine is arama danismanligi, miilakat teknikleri ve

rehberlik hizmetleri sunmaktadir.**®
2.1.6. Sosyal Taraflarin Katiliminin Saglanmasi

Hollanda ve Danimarka’nin onderligini yaptigi, sosyal taraflarin giiclii isbirligine
dayali yaklasim son derece Onemlidir. Bu yaklagim, Avrupa Sosyal Modeli olarak da
adlandirilmaktadir. Giiglii piyasa ekonomisi yaklasiminda is giivencesi yikimliliklerinde
kat1 diizenlemelerden kaginilmakta ve isglicii piyasasinda esnek diizenlemelere Oncelik

verilmektedir.*°

Aktif isgiicli politikalarinin basarili olmasi i¢in is¢i ve igveren organizasyonlarinin S0z
konusu politikalarin planlanmasi ve uygulamasina katilmasi zorunludur. Sosyal taraflarin
hem kamu istihdam kurumlarinda hem de isgiicii piyasast kurullarinda temsil edilmesi
faydalidir. Is¢i ve isveren organizasyonu temsilcilerinin uyum iginde istihdam politikalarinin
gelistirilmesine katilmasi 6nemlidir. Aktif isgiicii politikalarinin hem basaris1 hem etkinligi

sosyal taraflarin katilimu ile saglanmaktadir.'®

Avrupa’ya baktigimizda Hollanda’nin Sosyal taraflarin  katiliminin  saglanmasi
konusunda basarili oldugu gérilmektedir. En diisiik issizlik oranina sahip tilkelerden biri olan

Hollanda, esnek diizenlemeler acgisindan ileri {lilkeler arasinda basta gelmektedir. Bu

18 Ugen, Selale; a.g.m., s. 74.

1"19 Selamoglu, Ahmet; “Gelismis Ulkelerde Istihdam Politikalari, Esneklik Arayisi ve Etkileri”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l 2002, 4-2, s. 39.
120 Selamoglu, Ahmet; a.g.m., s. 43.
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baglamda oOzellikle istihdam ile esneklik arasinda birbirini destekler nitelikte bir
yapilanmanin olusturulmasinda, “Hollanda Mucizesi” olarak adlandirilan ve Avrupa sosyal

modelini temsil eden sosyal taraflar arasi igbirligi yaklagimi biiyiik rol oynamigtir.'*

Isgiicii piyasas1 ve istihdam politikalar1 hiikiimet isverenler, sendika arasindaki
goriismeler sonucunda sekillenmektedir. Alt1 aydan fazla issiz kalan genglerin katilimlarinin
zorunlu oldugu programlar mevcuttur. Bu programlardan sonra is garantisi uygulamasi hem
etkin hem de islevsel bir politikadir. Sosyal taraflarin katilimi isgiicli piyasasina yonelik
egitimler, rehberlik ve danigmanlik hizmetleri arasinda bag kurarak etkinliklerinin
arttirtlmasin1 saglamaktadir. Sosyal taraflarin esit kosullarda katilimi saglanmasi genglere

yonelik politikalarin birbirlerini tamamlamasina yol a¢maktadir.'??
2.1.7. Genglik istihdam Ag (YEN)

Genglerin karsi1 karsiya olduklari sorunlar diinyada da giindemini korumaktadir. Geng
issizligi de dinyada onemli bir sorun olarak gorilmektedir. 15-24 yas araliginda 1 milyar
genc yasamaktadir. Bunlarin %89’u gelismekte olan iilkelerdedir. Bunlardan yaklasik 657
milyonu isgiiciine katilirken 85 milyon geng issizdir. 300 milyona yakin istihdam edilen geng
calisan yoksul kategorisinde kabul edilebilir. Bir bagka deyisle, ¢alisan genclerin %50’den
fazlasinin calisan yoksul olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Tum dinyada istihdam
olanagina kavusan genglerin arasinda kisa siireli calisma, sosyal giivenliksiz g¢alisma
durumlari, agir is kosullari, genclerin yetenek ve niteliklerin iste kullanilmamasi, genclerin
isgiicli piyasasina katiliminin diisiik olmasi yaygindir. Geng issizliginin boyutu BM, Diinya
Bankasi ve ILO’nun ortakligryla “Genglik istihdam Ag” (YEN) olusturulmasma neden

olmustur.*®

Tirkiye YEN’e 2006 yilinda dahil olmus olup dokuz 6ncu ulkesinden biridir. Tarkiye
YEN’e iiyeligi ile ulusal istihdam stratejisi hazirlama ve ulusal eylem plan1 yikiimliligii
altina girmistir. Uluslararasi alanda geng issizligi onleme geng istihdami saglama adina en
cok onem tasiyan konu egitim ve 6gretimdir. YEN kapsaminda diizenlenen BM Genel Kurul

Kararlarinda en ¢ok alinan tavsiye niteligi tasiyan kararlar genglere daha fazla ve daha

121 Selamoglu, Ahmet; a.g.m., s. 43.
122 gelamoglu, Ahmet; a.g.m., s. 43.
123 yentirk, Nurhan; a.g.e., s. 2.
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nitelikli is saglanmasinda egitim ve 6gretim en onemli husustur.'*

BM’nin geng istthdamina yonelik yaptigi Genel Kurul neticesinde egitim ve 6gretim
programlart ile i¢ ice gecmis dort Oncelikli tavsiye karari kabul edilmistir. Ulusal
dizenlemeler agisindan yol gosterici nitelik tasiyan s6z konusu oOncelikler, istihdam
edilebilirlik, firsat esitligi, girisimcilik ve istihdam yaratmadir. Genglerin niteliklerini
gelistirerek bilgi ve yetenek kazanarak istthdam sansini arttirmak planlanmistir. Egitim ve
mesleki egitime yapilan yatirimlar arttirilarak genglere gerekli nitelikler kazandirilmalidir.
Egitim sisteminde verilen egitimin isgiici piyasalarindaki ihtiyaclarla Ortiismedigi
gozlenmektedir. Genglerin giivenli islere erisimi ve isgilicii piyasasi olanaklarindan tam
haberdar olmamalar1 bu konularda destege ihtiya¢c duyduklarinin en acik gostergesidir.
Gengler destek almadiklar takdirde kotii bir egitim, kazangsiz isler ve yoksullukla bas basa
kalmaktadirlar. Bu sebeple hem gelismekte olan lilkeler hem de gelismis llkeler isgiicii
piyasasini sekillendiren egitim, mesleki egitim ve genglerin okulu bitirdikten sonra ¢aligma
hayatina gecisini saglayacak olanaklar konusunda uyguladiklar1 politikalar1 titizlikle

deginmiglerdir.125

Firsat esitligi olan ikinci Oncelik gen¢ kadin ve erkekler arasindaki farkliliklart
gidermek amaciyla her iki cinsiyete de esit firsatlarin verilmesi gerektigidir. Bir¢ok iilkeye
bakildiginda egitime erisim konusunda kadinlara daha az firsat taninmaktadir. Toplumsal
cinsiyete dayali is boliml sonucunda kadinlar erkeklere kiyasla daha az olanaklara
sahiptirler. Yine egitim hayatindan sonraki doneme bakildiginda ise girmek konusunda
yapisal kiiltiirel ve siyasal ayrimlar nedeniyle kadinlar avantajsiz durumdadirlar. Bu
sebeplerden dolay1 iilkeler cinsiyet¢i ayrimi bir kdseye birakip kadinlarin egitim ve emek
piyasalarina erisimi konusunda firsat esitligi yaratmaya yonelik hedefler saptamalilar ve bu

cercevede politika kurmalidirlar.*®

Girisimcilik konusu da {tigiincii Oncelik olarak belirlenmistir ve genglerin girisime
baslamalar1 ve siirdiirebilmelerini saglayacak kolayliklar hayata gegirilmesi elzemdir. Is
firsatlar1 igveren sayisinin azligir nedeniyle sinirli olarak nitelendirilmektedir. Mevzuatlarda
ve prosediirlerde 6onemli engeller yeni girisimlerle yeni islerin yaratilmasi i¢in mevcuttur.

Tum Ulkeler oncelikle s6z konusu engelleri ortadan kaldirarak diizenlemeler yaparak is

124 Brdayi, A. Utku; a.g.m., s. 141.
125 Erdayi, A. Utku; a.g.m., s. 142.
126 Erdayi, A. Utku; a.g.m., s. 141.
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kurmay1 ve kurulan isleri siirdiirebilmeyi kolaylagtirmalidirlar. Girisimciligi destekleyecek
politikalarin iiretilmesi ve girisimcilikle ilgili her tiirlii egitim verilecek kuruluglarin sendika

ve 6zel sektorle isbirligi yaparak hayata gegirilmesi elzemdir.*?’

Istihdam yaratma belirlenen onceliklerden sonuncusudur. istihdam yaratma ile
vurgulanan makro-ekonomik politikalar cercevesinde istindamin arttirilmasidir. Istihdam
edilebilirlik, firsat esitligi ve girisimciligin etkili olabilmesi i¢in istthdam merkezli kamu
politikalar1  {iretilmelidir. Istihdam edilebilirlik, genglerin kazandiklar1 becerileri
kullanabilecekleri yeni istihdam firsatlar1 yaratan kamu politikalarnn ile hayata

gecirilmesidir.*?®

Avrupa Istihdam Stratejisi gergevesinde, istihdami arttirmaya yonelik politikalar
kurulmalidir. YEN cergevesinde istihdam edilebilirligin giiclendirilmesi, girisimciligin ve is
yaratilmasinin desteklenmesi, firsat esitliginin ve yasam boyu egitimin saglanmasi YEN

cergevesinde lilkelere yapilan tavsiyelerdir.

2.2. SECILMIS ULKE ORNEKLERINDE GENC ISTIHDAMINA YONELIK
AKTIF iISGUCU POLITIKALARI

2.2.1. Genel Tanim

Diinya niifusu bir taraftan yaslanirken bir taraftan da issizlik sorunu mevcuttur.
Kiiresellesme ile birlikte genc¢ niifus arasinda issizlik sorunu iyice artmistir. Bir iilke
ekonomisi incelendiginde ekonominin bel kemiginin geng isgiiciinden olustugu goriliir.
Teknolojik degisimlere daha ¢abuk ayak uyduran geng¢ niifus ayn1 zamanda dinamiktir. Ayni
kosullar altinda bulunan iki ekonomi incelendiginde gen¢ niifusu fazla olan ekonomik
kalkinmay1 daha ¢abuk yakalar. Bu sebeple genglerin yasadigi igsizlik sorunu son derece
onemlidir. Bu sorunu ¢6zmek adma genclere yonelik aktif isgilicii politikalarinin hem

arttirtlmasi hem de niteliksel olarak gelistirilmesi gerekmektedir.
2.2.2. Japonya

Japonya 1990’11 yillarda ekonomide uzun stireli daralma tecriibe etmistir. 2001 yilina

127 Erdayi, A. Utku; a.g.m., s. 141.
128 Erdayi, A. Utku; a.g.m., s. 142.
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gelindiginde tekrar benzer bir daralma yasanmis olup en yiiksek issizlik rakamlar ile karsi
karsiya kalinmistir. Bu yiizden geng issizlik rakamlar ¢ok yiikselmis o6zellikle nitelik
bakimindan zayif olan geng issizler daha da ¢ok etkilenmislerdir. Ayrica 1990’11 yillarda
ekonominin yeniden yapilanmasi, geng erkekler ve kadinlar arasinda yeni olusan degerler ve
davraniglar ortaya c¢ikmistir. Bu durum issizlik ve istihdam durumunu dogrudan

etkilemistir.129

2.2.2.1. Ulusal Geng Istihdam Politikasma Genel Bir Bakis Cercevesinde Egitim

Sistemine Genel Bir Bakis

Resmi egitim 1872 yilindan itibaren Japonya’da verilmektedir. Bu tarihte resmi okul
sistemi kurulmus ve 6 yillik ilkokul egitiminden bu yas grubunda olan ndfusun 90%’1
faydalanmistir. 1960’tan 1970 yilina olan siirecte orta ogretim ve lise mezunlar isgiicli
arzinin temelini olusturmustur. Yani isgilici piyasast yalnizca iiniversite mezunlarina degil
aym zamanda ortaokul ve lise mezunlar igin de is imkanlar1 barindirmistir. ikinci diinya
savagindan sonraki dénemde, Japonya’da egitim sistemi incelendiginde 6-3-3-4 tek sistem
uygulanmistir. Tim sistemler Milli Egitim Bakanligi kontroliinde olup; okullar ayni zamanda
Milli Egitim Bakanligi denetimi altindadir. Anaokulu yas1 3-5 yaslar1 arasi olup; 6 ile 15

yaslar arasinda ilkokul egitimi zorunlu kilmmugtir.™*

[lkokuldan sonra verilen egitim 3 farkli eksende gergeklesmektedir: tam zamanli, yari
zamanli ve karigik. Tam zamanl egitimin suresi 3 yildir. Diger egitim tiplerinde 3 yil veya
daha fazla y1l uygulanmaktadir. Bu egitimler nitelik olarak da ikiye ayrilmaktadir. Genel
egitim ve 6zel egitim olarak yapilandirilmiglardir. Genel egitim daha yiiksek egitim gormeyi
talep eden Ogrenciler ve isgiliciine katilmayi talep eden 6grencilerin ihtiyaglar1 dogrultusunda
saglanmaktadir. Ozel egitim ise gelecek kariyerleri icin meslek segiminde bulunmus
ogrencilere yoneliktir. Tarim, endiistri, ticaret, balikgilik, hemsirelik gibi 6zel alanlarda

yo gunlasmaktadur.131

Yiiksek Ogretim {iniversite, kolej ve teknik kolejleri icermektedir. Ozel egitim

kolejlerindeki uzmanlagsma dersleri bu seviyede verilmektedir. Bu egitim firsatlarindan

129 yoshimoto, Keiichi; “Youth Employment and Labour Market Policies in Japan”, ILO Japan
Regional Meeting on Youth Employment in Asia and the Pacific, Bangkok 2002, s. 1.

130y oshimoto, Keiichi; a.g.e.,s. 1.

131 yoshimoto, Keiichi; a.g.e., s. 2.
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faydalanabilmek icin ortaokul ve lise diizeyini basariyla tamamlamak elzemdir. Yiiksek
O0grenim mezunu olmak i¢in 4 yil okumak sarttir. Mezunlar daha sonra lisans diizeyinde
mezuniyet belgesine hak kazanir. Lisanstan sonra yiksek lisans ve doktora imkan
mevcuttur. Yiiksek lisansin siiresi 2 yil, doktoranin siiresi ise 5 y1l olmaktadir. Yiiksek okul
mezunu olmak isteyenler de {iniversiteye basvuracaklarla ayni sartlar1 tasimaktadirlar.
Yiiksekokulda egitim siiresi 2 ya da 3 yildir. Teknik kolejler iiniversiteler ve yiiksek
okullardan daha farklidirlar. Mezun olmak i¢in 5 yil egitim goriiliir ve miihendis yetistirme

amac1 vardir. Teknik kolej mezunlar1 Uiniversiteye de kayit yaptirabilirler.*?
2.2.2.2. Mesleki Beceri Gelistirme Sistemi

Egitim sistemleri disinda mesleki egitim ve mesleki becerinin gelistirilmesi igin
diizenlemeler de mevcuttur. Calisma, Refah ve Saglik Bakanligi koordinasyonunda bu
hizmetler yiiriitiilmektedir. Su an i¢in yaklasik 240 insan kaynagi gelistirme merkezi
mevcuttur. Bu merkezlerin amaci isini terk eden, isini degistiren ya da heniiz is hayatina
atilmamis gengler in isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu becerileri kazanmasini saglamaktir.
Ayrica idari islerde kariyer tasarlayanlar i¢in 70 civart devlet okulu mevcuttur. Japonya’da
genglere yonelik istihdam politikalar1 3 bslimden olusmaktadir.*® Birinci bdlum, is arayan
gengler igin is bulma okullar1 kariyer rehberligi ve danismanlig: hizmeti saglamaktadir. ikinci
bolim ise is i¢in basvuran 6grenciler i¢in is bulma okullarina iicretsiz olarak ise yerlestirir ve
kamu istihdam kurumlarn bilgi ve 6nerilerde bulunur. Uglincti bolimde; Okul harici genc
is¢iler veya is arayanlar i¢in mesleki rehberlik, yerlestirme, mesleki egitim hizmetleri

mesleki egitim okullar1 ve kamu istihdam ofisleri tarafindan sunulur.**
2.2.2.3 Ise Yerlestirme Sistemi

Okuldan is hayatinda gegis istihdam kanunun diizenlemeleri ile yakindan ilgilidir. S0z
konusu kanun ise yerlestirme hizmetlerinin temelini olusturur. Kamu istihdam kurumlar: bu
kanun cercevesinde ise yerlestirme hizmetlerini gerceklestirir. Buradaki amac¢ uygun isgiicii

talebi ve arzini birlestirmektir. Kamu istihdam hizmetleri bircok alanda mevcuttur.™*

132 yoshimoto, Keiichi; a.g.e.,s. 3.
133 yoshimoto, Keiichi; a.g.e.,s. 4.
3%y oshimoto, Keiichi; a.g.e.,s. 4.
135 yoshimoto, Keiichi; a.g.e.,s. 4.
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. Hem is ilan1 hem de is bagvurulari alir

. Uzman kadrolarin mesleki egitim vermesini saglayacak kurslar diizenler.
. Mesleki rehberlik ve danismanlik sunar.

. Is basvurusunda bulunanlar ise yerlestirir.

. Ise yerlesenlere ¢alisma hayat: boyunca da destek saglar.

Ucretsiz ise yerlestirme servisleri okullarda da mevcuttur. Bu servisler 6grencilerin is
se¢me kabiliyetleri ile uyumludurlar. Ayni1 zamanda okullarin mesleki rehberlik sistemleri ile
koordineli calisirlar. Okullarin ise yerlestirmedeki faaliyetleri istthdam kanunu dayanak

alir,™
2.2.2.4. Yeni Mezunlarda Ise Alim Uygulamalar1 ve Japonya'nin Istihdam Modeli

Japonya'da biiyiik sirketler ve devlet kurumlari, ayn1 zamanda bir ise alim uygulamasi
yapmaktadir. Mart mezunlari, takip eden Nisan ayinda, sabit s6zlesmeli istthdam siiresine
sahip olmayan tam zamanl isciler olarak ise yerlestirilmektedir. Genellikle yeni mezunlar
tercih edilir. Birgok kiguk ve orta o6lgekli firma ayrica is giiclindeki diger gruplar yerine yeni

mezunlar secmeyi tercih etmektedir.™’

Japonya'nin ise alim bi¢imi, ¢ogunlukla bir¢ok biiyiik sirketin tiikkenmis vasifli is
glicliniin yerini almasi i¢in gen¢ niifusu tercih ettigi ve onlarin organizasyonlarina uymast
igin egittigi savas sonrasi gelistirilen bir uygulamadir. Istihdam giivenlik &nlemleri, ulusal
diizeyde arz ve talebin ayarlanmasinda, iilke ¢apinda kamu istthdam giivenlik ofisleri agi
araciligiyla kentlerde bir isgiicline olan artan talebi karsilamak i¢in yeni lise mezunlarinin

yerel piyasalara aktarilmasinda dnemli bir rol oynamls‘ur.138

Aslinda birgok sirket, isttihdam i¢in ayr1 bir kota olusturmaktadir. Yeni mezunlar ve
genel niifusun diger tiyeleri i¢in teklifler olusturuldu. Kamu istthdam giivenligi biirolar1 da bu

iki grubu ayr1 ayr1 ele almaktadir. Qlgili istatistikler ayrica bu ofislerde derlenmektedir.

136 yoshimoto, Keiichi; a.g.e., s. 4.
137 Yoshimoto, Keiichi; a.g.e., s. 5.

138 Yoshimoto, Keiichi; a.g.e., s. 5.
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Ornegin, kayith is ilan basvurular igin ortalama oran 0.72 iken, Mart 1997'de ortadgretim
mezunlarindan bagvuranlar i¢in oran 1.80'de oldukga yiiksektir. Bu iliskide herhangi bir
degisiklik olmamistir; bu da sirketlerin yeni mezunlari isgiiciindeki diger gruplara tercih

ettiklerini gdstermektedir.**

Isletmeler son derece egitimli bir is giiciinii temsil eden yeni mezunlar i¢in kurum ici
egitimlere aktif olarak yatinm yapmaktadirlar. Bu, orta 6gretimdeki temel veya genel
egitime, orta ogretim diizeyindeki mesleki egitimden ziyade, daha sonraki is egitimi igin
uygun bir temel olarak vurgu yapma egilimi ile sonuglanmaktadir. Bu durum, bazi yonlerden

orta 6gretim seviyesindeki mesleki egitimin begenilmemesine katkida bulunmustur.**°

Japonya’da Arz Yonli Aktif Isgiicii Politikalarin temelinde okul egitimindeki ve
ortaokuldaki mesleki dersler ve entegre dersler yatmaktadir. Mesleki egitimin toplumsal
itibarin1 ve okul miifredatin1 ortadgretimde ¢alisma yasamiyla alakali hale getirmek amaciyla
Milli Egitim Bakanligi 19901 yillardan beri bir¢ok reform yapmistir Ortak yonergeler; (1)
o0grenmeye aktif ve gonillii tutum, (2) c¢esitli is tecriibelerine sahip mesleki konularin genis
aralig1 (3) ortadgretim ile yiiksek 6gretim arasindaki mesleki lise mezunlar igin iyi yollar
iceren iyi bir eklem ve (4) bireysel okul girisimleri. Bu yonergelere gore, burada iki politika

girisimi, entegre seyir, konu ve bilgi yolu agiklanmaktadir.***

Entegre edilmis ders, segmeli derslerle kapsamli bir egitim saglamak amaciyla 1994
yilinda kurulmustur. Ogrenciler bireysel ilgi alanlarina, yeteneklerine, yeteneklerine ve
kariyer yollarina gére hem genel hem de uzmanlagmis derslerden bagimsiz olarak konulart

secebilmektedirler.'*2

Bu yeni tipte, genel egitim ile uzmanlasmis e8itimi se¢meli se¢imler dogrultusunda
birlestirmek ve temel zorunlu birimler olarak “insan ve sanayi toplumu”, “bilgi ile ilgili
dersler” ve “problem” olarak tamitmak hedeflenmektedir. “Insanlar ve endiistriyel toplum”,
calisan yetiskinlerin ihtiya¢ duydugu bilgi, yetenek ve tutumlar1 gelistirmeye yonelik kariyer
rehberligi sunacak ve Japonya'nin endiistriyel gelisimi ve toplumsal degisimi 1s18inda

bireysel gelecekteki yasam bicimlerini ve kariyer yollarimi degerlendirecek. Buna ek olarak,

3% yoshimoto, Keiichi; a.g.e., s. 6.

149 yoshimoto, Keiichi; a.g.e., s. 24.
141 yoshimoto, Keiichi; a.g.e., s. 25.
142 yoshimoto, Keiichi; a.g.e., s. 25.
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okul disindaki ii¢lincli sahislarla olan “ortakliklar” 1n “deneyimsel 6grenme” ve “calisma

ziyaretleri” nin temelini olusturdugu pek ¢ok durum vardir.**

Okul egitiminin tiim asamalarinda tutarl1 ve sistematik bilgi egitimi, ilgili konunun
yeterli diizeyde gelistirilmesini ve neredeyse her konuda bilgisayar1 aktif olarak kullanmay1
gerektirir. TIkdgretim okullari, “Entegre Calismalar Dénemi” ve diger siiflardaki cocuklarin
O0grenme faaliyetleri i¢in bilgisayar kullanacaklardir. Ortaokul Ogrencileri, 6grencilere
endustriyel sanatta temel bilgisayar becerileri ve evde bakma dersi de dahil olmak Gzere bilgi
temellerini 6grenmelerini isteyecektir. Ortaggretim ikinci kademe “Bilgi Calismas1” igin yeni

bir konu alam olusturacaktir.***

Geleneksel Japon tarzi “istihdam” i¢in ortakliklarin gelistirilmesi, okuldaki ve sirket

(P-4

icindeki “egitim” in siirekli dogasimi giliclendirme yoniinde degil, her iki tarafin egitim
kesintisi olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle, meslek yiiksek okullarinin tiimiinde
sitketlerle baglantili olarak diizenlenen ¢aligma ya da uygulamali deneyimsel 6grenme
uygulanmistir. Meslek liselerinde, simdiye kadar benimsenen c¢alisma ile ilgili pratik egitim
ve calisma siirdiirtildii ve is hazirligi ve deneyimsel ¢alisma i¢in ¢ok sayida firsat saglama
cabas1 gosterilmistir. Geleneksel endiistriyel el sanatlar1 ¢aligsmalari da dahil olmak iizere
uzman lise diizeyinde, yerel toplumlarla yakin isbirligi icinde gelistirilen 6énemli bir dizi
proje, hepsi yerel endustrileri cok gesitli alanlarda canlandirmayr hedeflemektedir. Ornegin,
tarimsal derslerde, toplam ¢alisma siiresinin yaklasik %35 ile %45'i ihtisaslasmis ¢alisma
tarafindan ele alinmis ve bu siirenin yaklagik yaris1 pratik egitime ayrilmistir. Endiistriyel
kurslarda da uygulamal1 egitim ve endiistriyel taslak hazirlama da dahil olmak iizere pratik
beceri gelistirme kurslari, uzman c¢alismaya ayrilan siirenin yaklasik yarisim1 almis ve okul
dis1 faaliyetler de dahil olmak tizere imalat deneyimi saglamak i¢in kayda deger bir ¢aba sarf

edilmigtir.**

2001 yilinda ilgili Bakanlik, 2001-2005 yillarinin 5 yillik dénemi i¢in Mesleki Beceri
Gelistirme i¢in Yedinci Temel Planin1 sunmustur. Bu Temel Plan’da Bakanlik, isgiicii arz-
talep yapisindaki degisiklikler 1s18inda oncelikleri belirlemektedir. Bu uygulama endustriyel
yapinin donilisiimiine yeterince yanit vermek, sofistike bilgi telekomiinikasyonundan

kaynaklanan yeni alanlar1 genisletmek ve toplumsal diyaloglar1 tesvik etmek ve sosyal

143 yoshimoto, Keiichi; a.g.e., s. 24
144 yoshimoto, Keiichi; a.g.e., s. 25
145 yoshimoto, Keiichi; a.g.e., s. 26
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paylagimcilar arasinda isbolimiinii tesvik etmek icin bir bireyin yetenek gelistirme,
birlestirme becerisinin desteklenmesi i¢in ortaya konulmustur. Planda ele alinmas1 gereken
alanlar arasinda, mesleki yetenek gelistirme i¢in Oncelikli konulardan biri mesleki egitim

sisteminin saglamlagtirilmasi ve konsolidasyondur.**

Talep yonlii geng istihdama yonelik aktif isgiicii politikalarina bakildiginda istihdam
yaratmak basta gelmektedir. Geng nesiller i¢in istihdam yaratmak, 19901 yillarin on yildaki
yeniden yapilandirilmasindan 6nce 6nemli Oncelikli politika alanlarindan biri olmustur.
1960l ve 1970'i yillarda, yerel bolgeden metropol ve arz fazlasi bolgelerinde genglerin
istthdamin1 artirmak i¢in daha tesvik edici hibe ve idari destekler saglandi ve 1980'lerde

metropolitan bélgeden yerel kokenli mezunlarin yerel bolgesinde istihdam saglanmistir.

Ayrica siibvansiyonlar hiikiimet tarafindan isverenlere verilmistir. Yeni mezunlarin
rekor dilizeyde issiz kalmasina yanit olarak, 1996'da Calisma Bakanligi, lise 0grencileri igin
kisa siireli serbest meslek egitim programlari i¢in uygunlugun uzatilmasinin yani sira 6zel
firmalara izin verilmesini bu tiir egitim programlar1 yiiriitmek ve yeni iiniversite mezunlarin

igsiz olarak ise alan firmalarin sagladigi mesleki egitimini siibvanse edilmigtir.**’

2000 - 2007 yillarina bakildiginda Japonya ekonomisinin istikrarli biyime trendinde
oldugu goriilmiistiir. Japonya’da gen¢ niifusa yonelik aktif isgiici politikalar
uygulanmaktadir. “Istihdam Destek Tedbirleri” lise diplomasina sahip gengler icin
gelistirilmistir. Bu baglamda kamu istihdam biirolar1 genglere danismanlik hizmeti sunarak
genglerin isgiicii piyasalar1 hakkinda yeterli bilgi sahibi olmasimi saglayarak onlarm isgiicii
piyasasina girislerini saglamaya ¢aligmaktadir. Ayrica liniversite ve yiiksek okul mezunlarina
da damismanlik hizmeti saglanarak bilgilendirme hizmeti sunularak okul ve 0zel sektor
arasinda iletisim saglanmaktadir. Ayrica, Japonya’da isgiicli piyasasi egitim programlar1 da
sunulmaktadir. Bazi insan kaynaklar1 gelistirme merkezleri genc¢ niifusun niteliklerini
gelistirmek amagcli kamu mesleki egitim programlari diizenlemektedir. Ozel teknik okullar ve
egitim enstitiileri aracilifi ile genclerin piyasanin ihtiyaglarini karsilayabilecek nitelige

getirmek icin mesleki egitim verilmektedir.'*®  “Deneme Istihdam Programlar” da

146 yoshimoto, Keiichi; a.g.e., s. 30.

147 yoshimoto, Keiichi; a.g.e., s. 30.

148 Dorenbos, Ruud; “Active Labour Market Policies for Youth Employment in Asia and the Pacific:
Traditional Approaches and Innovative Programmes,” Rotterdam: NEI Labour and Education, 2002,
S. 22
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Japonya’da geng istihdamini arttirmaya yonelik programlardandir. Gengler bu programlarla
en az 3 ay gegici olarak istthdam edilmektedir. Yeni mezun genglerin yeterli is tecriibesi
yoktur ve igverenler de deneyimsiz gengleri ise almak konusunda son derece isteksizdirler.
Yeni mezun genglerin gelecekleri ile ilgili belirsizlik duygusuna kapilmamalari ve sosyal
dislanmaya maruz kalmamalan ic¢in bu programlarin yapilmasi faydali olmustur. Deneme
Istihdam Programlar1 yeni mezun gencler ile kayitdis1 istihdam edilen genclerin kayitl ve
diizenli bir ise gecislerine imkan saglamistir.*® 2004 yilinda gergeklesen s6z konusu
programi 37.000 gen¢ tamamlamis ve bu genclerin 80%’i istihdam edilmistir. Ayrica bu
programlar igveren acisindan da yeni mezun gencleri ise alma konusunda bir istek
yaratmistir. Japon isgilicii piyasasinin bir diger onemli sorunu ise zamanla azalan geng
niifustur. 2011 yilinda 15-34 yas arasi niifus 17,43 milyon olup toplam niifusun 30%’ndan az

kismini teskil etmektedir. Dogurganlik orani da epey diisiiktiir.

Japonya’da genglerin is hayatina gegisini kolaylastiracak bir dizi uygulamalar
mevcuttur. “Deneme Siiresi Istihdam Programi” cergevesinde bir gencin mesleki egitim ve
beceri gelistirmek amagli 3 aylik bir siire i¢in ¢alistirilmasi i¢in igverene siibvansiyon tesviki
verilmektedir.**® Bu program kapsaminda ¢alisan genglerin 80%, ¢alistiklari is yeri tarafindan
istihdam edilmislerdir. Bu programin amaci yeni mezun gengleri ve kayitdisi ekonomide
calisanlart kayith ve diizenli bir ige yerlestirmektir. Japonya’da ilk olarak engelli bireyleri
hedef alarak uygulanan bu program daha sonra gengleri de i¢ine alarak genisletilmistir. Son
yillarda 44.000 gen¢ bahsekonu programdan faydalanmis; 37.000 geng programi bitirmis ve
programi bitirenlerin %801 ise yerlestirilmistir. Ekonomik krizler sonrasinda programa
katilimc1 sayist artmis ve programin basarisi izlenmistir. Japonya’da agilan mesleki egitim
kurslarinin yaklasik %701 kurs sonunda istihdam edilmistir. Son donemlerde mesleki egitim
kurslarina katilanlarin sayisi yaklasik 260.000 civarindadir.** Gencler icin yerel destek
istasyonlar1 da faydali bir uygulamadir. Bu istasyonlarin sayis1 116’dir ve STK’lar veya
Saglik Calisma ve Refah Bakanligi’nin akredite ettigi 6zel isletmeler bu istasyonlarda hizmet
vermektedirler. Bu istasyonlarin hedef kitleleri 6grenimini yarida birakmis genclere ve
onlarin aileleridir. Okulu yarida birakmis genglerin ailelerine danigsmanlik hizmeti
sunulmaktadir. Bu istasyonlar okulu yarida birakan genclerin nasil becerilerini

gelistireceklerine ve diizenli bir is sahibi olacaklarina ¢6ziim aramaktadirlar. Ayrica yerel

%% Dorenbos, Ruud; a.g.e.,s. 23

%0 puell, Nicola; “Activation Policies in Japan”, OECD Social, Employment and Migration Working
Papers, No: 113, OECD Publishing, 2010, s. 133
1 Duell, Nicola; a.g.e.,s. 135.
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yonetimler kapsaminda “Job Cafe”ler gérev yapmaktadir. Japon Saglik ve Calisma Bakanlig1
Kamu istihdam biirolarin1 desteklemis ve gii(;lendirmistir.152 Japonya’nin orta vadeli ulusal
planina bakildiginda devlet memuru alimlarinda kisitlama olacagi yer almasina ragmen bu
biirolarda 12.000 gorevli ¢calismakta ve gecici olarak istihdam edilen personel bulunmaktadir.
Boylece gecici istihdam edilen personel sayist 17.000’e yiikselmistir. Alinan tedbirlerin
faydas1 ile kamu istihdam biirolarinin danismanlik hizmetlerinin verimi artmistir. Son
donemlerde yaklasik 350.000 yeni mezun geng bu hizmetlerden faydalanmis ve 104.000°1 ise
yerlestirilmistir. Yani eslestirme hizmetleri sayesinde her {i¢ gencten biri bir ise

yerlesmistir.'*®

Ayrica Yeniden Canlandirma Stratejisinde tanimlandigi iizere Japonya'nin amaci,
1gsiz 6 aydan daha uzun siire ylizde 20 oraninda azaltilmasidir. Japonya, isgiicii talebini ele
almak, aktif isgiicli piyasasi politikalar1 aracilifiyla okuldan ige gegis siirecini iyilestirmek,
teknik mesleki egitim ve Ogretim ile ilgili konularda daha fazla 6nem vermek ve kariyer
rehberligini gelistirmek i¢in politikalar uygulamak‘[adlr.154 Kamu Istihdam Servisi, egitim
kurumlariyla yakin isbirligi i¢cinde yapilan kariyer rehberligi hizmetinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Buna ek olarak, stratejiler, ise alma yontemlerinde degisiklikler tesvik ederek,
geng isciler icin beceri egitimi ve kariyer gelistirme olanaklar1 saglanmasi ve g¢aligma

kosullarinin iyilestirilmesi yoluyla isletmeler ve igverenleri hedef almistir. 155

Bu nedenlerden dolay1, egitim kurumlariyla yakin isbirligi i¢inde hiikiimetin daha da
glclendirmesi gerekiyor.Yeni mezunlar ve diger gengler i¢in istihdam destegi ise alimda ve
is firsatlarrm gelistirmede giigli motivasyon kaynagidir. Illaveten, hikimetin yeni
mezunlarin isgiicii piyasasina deneyimli calisanlarla benzer kosullarda ile girebilmesi igin

tesvik etmesi gerekmektedir. 156
2.2.3.Cin

Cin dikkate deger bir ekonomik ve sosyal doniisiim gecirmistir. Son on yilda genis

152 Dyell, Nicola; a.g.e.,s. 136.

153 Dorenbos, Ruud; a.g.e.,s. 22.

4ILO Youth Employment Policy Summary, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-
bangkok/---sro-bangkok/documents/publication/wcms 534277.pdf 15.03.2017
BShttp:/Avww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---sro-
bangkok/documents/publication/wcms_534277.pdf

156 G-20 Employment Plan-Japan http://g20.0rg.tr/wp-

content/uploads/2014/12/g20 employment_plan_japan.pdf 19.04.2017
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kapsamli ekonomik reformlar1 Ustlenerek fakirlerin sayisimi onemli Olgiide azaltmayi
basarmistir. Sektor dncelikli dev bir ekonomi halini almistir. Toplam istihdam ve giclu g
yil {st lste biiylimeye devam etmistir. Politika destekleri ile cari donemde ekonomik
degisimler hizlanmustir.™’ Bazi alanlarda fazla kapasitenin azaltilmasi ile iilke ekonomisi
yeniden dengelenmistir. Gelisim modeli hazir ucuz bir tedarik kaynagina dayanarak
tasarlanmistir.  Cin yiiksek katma degeri Oncelikli politika hedefi olarak belirleyerek
yukselen ve gelisen bir ekonomi olmayr arzu etmektedir. Ayn1 zamanda teknoloji

ekonomisini de 6nemsemektedir.*®

Cin Halk Cumbhuriyeti son 30 yilda ekonomik ve sosyal ilerlemeleri hizla
kaydetmistir. Cin’in giindeminde istihdam rakamlarinin olduk¢a tatmin edici olmasina karsin
demografik ve global piyasalarda meydana gelen degisiklikler istihdam kosullarini ve
genclerin gelecek beklentilerini etkilemiglerdir. Yaratilan is ile (her yil yaklagik 8 milyon is)

is arayanlarin sayis1 arasinda biiyiik farkliliklar vardir.'

Cin hiikiimeti, iyi bir is saglamak ve her yil on milyon yeni kentsel isgiicii piyasasi
katilimcisi igin firsatlar saglamak icin ¢aligmalarda bulunmaktadir.**® Cin hikimeti genclerin
igsizlik rakamlarimi yayinlamayr 1994 yilindan beri durdurmaktadir. ILO’nun yaptigi bir
arastirmaya gore 2012 yilinda bu oran yilizde 9,7 olarak ger¢eklesmistir. Mevcut isler genelde
daha vasifsiz igsizlere yonelik oldugu i¢in mezunlar is bulmakta zorlanmaktadirlar. Su anda

piyasa ihtiya¢larina mevcut geng issizlerin vasiflart maalesef cevap verememektedir.*

Birlesmis Milletler in hazirladig1 genclere yonelik plan ve 5 yillik kalkinma planina

gore geng istthdamini desteklemek amaciyla asagidaki kararlar alinmistir.

1. Geng istihdami verilerini ve isgiicli piyasasi analizlerinin yapilabilecegi bir

sistemin gelistirilmesi
2. Geng istihdamina yonelik ulusal politika programlarinin gelistirilmesi

3. Geng¢ mezunlar icin 6zel istihdama yerlestirme merkezlerinin kurulmasi ve

%7 Dorenbos, Ruud; a.g.e.,s. 30.

%8 Yvouth Employment Policy Brief:  China Inclusive  Growth  For  Youth,
http://apyouthnet.ilo.org/stats/youth-employment-statistics-in-china/at_download/file2 (01.01.2017)

159" http://apyouthnet.ilo.org/stats/youth-employment-statistics-in-china/at_download/file2

180 http://apyouthnet.ilo.org/stats/youth-employment-statistics-in-china/at_download/file2

181 http://apyouthnet.ilo.org/stats/youth-employment-statistics-in-china/at_download/file2
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kariyer rehberligi icin gerekli destegin saglanmasi

4. Kirsal alanda yasayan gengler ile iiniversite mezunu genclerin girisimciligini

destekleyecek programlarin kurulmasi*®

Bu kararlarla genglerin issizlik sorununu azaltarak iilke ekonomisinin en Onemli
dayanaklarindan biri olan is piyasasinin daha saglikli biiylimesini saglayarak siirdiiriilebilir

kalkinmayi yakalamak hedeflenmektedir.'®®

2.2.3.1. Geng Istihdamna Yénelik Kurum Kuruluslar ve Politikalar

Istihdamin belirleyici unsurlarindan biri ekonomik gelisme ile uyumlastiriims
politikalarin uygulanmasidir. Istihdam politikalar1 ayrica degerlendirilmekten ziyade
makroekonomik ve sektorel politikalarin i¢ine adapte edilerek uygulanmalidir. Bu
uygulamalar ekonomik biiyiimede istihdam yaratarak biiyiimeyi saglayacaktir.'® Cin
sosyoekonomik kalkinmanin stratejik elemani olarak istihdami her zaman desteklemistir. 30
yil once ekonomik reformlart uygulamalarima ragmen istthdam konusunda oldukga
basarilidir. Cin son donemde biiylimede yavaslama yasamaktadir. Daha 6nceki biiyiime
modeli tilkkenmez bir kaynak gibi goriilen kirsal alandan go¢ eden ucuz emege
dayanmaktaydi. Daha siirdiiriilebilir bir biiylime yakalayabilmek i¢in katma degeri yiiksek

tiretimi saglayabilmek igin gesitli reformlar uygulanmaktadir.*®®

Hiikiimet 6zel sektorii aktif olarak desteklemektedir. KOBI’lerin is motoru oldugu
fark edilmis ve onlar i¢in uygun ortam yaratarak verimliliklerinin desteklenmesi saglanmistir.
Gelistirilen politikalar finansman, vergilendirme arastirma gelistirme yenilik piyasa
aragtirmasi insan kaynaklar1 gelisimi gibi konularda olmustur. Bu reformlar sirket
verimliligini arttirmis ve sirketler yillik yiizde 20 artis saglamuslardir. (Cin G20 Istihdam
Plani)

182 http:/lapyouthnet.ilo.org/stats/youth-employment-statistics-in-china/at_download/file2

183 http://apyouthnet.ilo.org/stats/youth-employment-statistics-in-china/at_download/file2

164 Dorenbos, Ruud; a.g.e.,s. 30.

65 Jobs And Skills For Youth: Review Of Policies For Youth Employment Of China,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _emp/documents/publication/wcms_502338.pdf.
(01.01.2017)
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2.2.3.2. Egitim ve Ogretim Politikast

Son 30 yildir Cin egitim sisteminin olusturulmasinda kayda deger adimlar atti. 9 yillik
mecburi egitim ile niifusun okuryazarligi yiizde 92 oranlarina ulasti. Egitim sistemindeki
reformlar hizla genisleyen ekonomiyi desteklemistir. Egitim sistemi ekonomi ve toplumun
ihtiyaclara gore sekillendirilmistir. Giindemde birinci siraya egitim reformu yerlesmistir.
Ekonomi kompleks {iiretime dogru ilerledik¢e egitim sistemi geride kaldi ve reformlara
intiyac duydu.'®® Tleri teknoloji ekonomisi yaratict ve yenilik¢i becerilere ihtiyag
duymaktadir. Cin’in de hedefi ileri diizeyde ileri teknoloji ekonomisini yakalayarak
ekonomik biiylimesini ger¢eklestirmektedir. Bu ekonominin ihtiya¢ duydugu vasiflar i¢in de
egitim sisteminin yeniden revize edilerek teknolojinin ihtiyaglarina cevap verebilecegi

duruma getirilmesi elzemdir.**’

Cin’in egitim sistemin arz yonlii yapisal geliskisi mevcuttur. S6z konusu durum hem
ulusal hem de uluslararasi raporlarda incelenmistir. Bu raporlara gére Cin’in en iyi egitim
kurumlarindan mezun olan gengler potansiyel isverenlerin isteklerini karsilayamamaktadirlar.
Bu gencler hem pratik hem de teknik bilgiden yoksundurlar ve yumusak becerilerden biri
olan iletisimde de zayiftirlar.™® Her y1l 600.000 gen¢ miithendis mezun olurken sadece 2 3

tanesinin uluslararasi yabanci sirkette istihdam edilmesi oldukga diisiik bir orandir.*®

2.2.3.3. Mesleki Egitim ve Hayat boyu Ogrenme

Normal egitim ile kiyaslandiginda Cin’deki mesleki egitim geride kalmaktadir.
Cin’de mevcut mesleki egitim sisteminde {i¢ okul seviyesi mevcuttur: ilkokul, ortaokul ve
lise. Ilk ve lise sinifindaki mesleki egitim orani ortaokul seviyesindeki mesleki egitim orani
kadar yiiksek degildir. Ortaokul seviyesindeki mesleki egitim mesleki egitim sisteminin

temelini olusturmaktadir.*”

Ekonominin arz yoniinde talep edilen mesleki egitimin énemi gergekten de biiyiiktiir.

Talep yonlii beceriler de olduk¢a 6nem tasimaktadir. Mesela iiniversitede verilen egitim ile

166 Dorenbos, Ruud; a.g.e.,s. 30
187 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_502338.pdf
168 Dorenbos, Ruud; a.g.e.,s. 30
189 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wems 502338.pdf
170 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_502338.pdf
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Ozel sektdor ve isgiicli piyasast arasinda zayif bag mevcuttur. Uzun donemli piyasalarin

ihtiyaglarini karsilamak t{izere mesleki egitim yetersiz kalmaktadir.*™

2.2.3.4. Ucret Politikasi

Esitsizligi gidermenin yaninda talep ve tiiketimi arttirmak adina minimum Ucret
uygulamas: stratejinin bir pargasi olarak kullanilmaktadir. Geng insanlar i¢in minimum {icret
uygulamasi son derece Onemlidir. Minimum {icret uygulamalar1 genelde tartisma ve
miinazaralarin baslica konularindan biridir. Bu nedenle ulusal diizeyde sosyal diyalog, yeterli
koruma saglayan ve geng iscilerin isttihdam beklentilerini iyilestiren tutarl ve tutarl bir iicret
politikasi ¢ergevesinin saglanmasi i¢in sarttir.”? Cin s6z konusu oldugunda, ozellikle hizli
ekonomik kalkinma, kentsel ve kirsal alanlar arasinda genisleyen iicret araligina katkida
bulundugu icin, asgari iicretler yukarida agiklanan 6nemli rol oynamistir. Diisiik vasifli
is¢ilerin reformlardan ve ekonomik biliylimeden fayda saglanmasini saglamak i¢in Hiikiimet,
1995 yilinda asgari iicret sistemini ilan etmistir. Asgari Ucret Ydnetmeligi'nin
uygulanmastyla 2004'te asgari iicret, Cin'de 6nemli bir is giicli piyasast kurumu olarak yaygin
bir sekilde uygulanmistir. Bundan sonra, asgari iicretin uygulanmast siirekli olarak

guclendirildi. Kapsam biyimektedir ve iilke genelinde asgari ticretler artmaktadir.'”

2.2.3.5. Istihdam Koruma Yasasi

Asgari licret gibi, ise alma ve ¢ikarma ile ilgili diizenlemelerle ilgili isgiler
tartismalara tabi tutulurlar. Bu tartismalarin istthdam hayati {izerindeki olumsuz etkileri sikca
goriilmektedir. ILO kararlarina gore istihdam koruma mevzuati is¢ilerin korunma derecesi
arasindaki dengeler ve firmalarin istthdam etmek i¢in 6zendirilmesi gibi konular1 kapsar.
Ozellikle isgiicii piyasasina yeni giris yapacak genc issizlere yoneliktir. Ozellikle, sirekli
calisanlarin atilmasi ile ilgili kat1 ve belirsiz prosediirler ve yiiksek kidem tazminatlari,
igverenleri agik ug¢lu sozlesmeler konusunda geng is¢i kiralama konusunda isteksiz

kilmaktadir.t™

Bazi iilkelerde geng isciler icin talebi artirmak i¢in sinirli korumayla gecici ve gecici

171 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_502338.pdf
172 Dorenbos, Ruud; a.g.e., s. 30

173 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wecms 502338.pdf
174 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_502338.pdf
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sozlesmeler siklikla kullanilir. Kanitlar gostermistir ki, bununla birlikte, genglerin istihdami
is ¢evrimleri i¢in ¢ok hassastir. Ekonomik yavaslama ve krizden dolay1 gencler sik sik
islerini kaybediyorlar. Bu nedenle genclerin istihdam politikalarinin tesvik edilmesi oldukca
onemlidir. Gengler icin gegici islerden uzun donemli istikrarli islere gecis ekonomi igin

elzemdir. '"®

Cin, isglicii piyasast mevzuatinin ve diizenlemelerinin iyilestirilmesinde ¢ok ilerleme
kaydetmektedir. 2008'den once diizenlemeler zayifti ve isten ¢ikarma ve gegici istihdam
tizerindeki kisitlamalar diisiiktiir. Bununla birlikte, 2008 Is Sozlesmesi Yasasi ve bunun
ardindan yapilacak degisikliginin kabulil ile istihdami koruma Onlemleri, 6zellikle daimi

isciler i¢in daha giiglii hale gelmistir.'™

Bugiin dinyada en fazla nifusa sahip Ulkelerden biri de Cin’dir. Toplam nufus 1,34
milyon civarinda olup; $6z konusu niifusun biiylik bir kismi ¢alisma ¢agindaki nifustur. 15-
64 yas arasindaki ¢alisma ¢agindaki nufus tim nifusun 74.4%’ne denk gelmektedir. Cin’deki
igsizlik oranlart diisiikk olup %4,1 civarindadir. Cin’de genglerin durumu incelenecek
oldugunda geng issizliginin sebeplerinin basinda is deneyimsizligi ve mesleki beceri eksikligi
gelmektedir. Gengleri daha donanimla hale getirebilmek i¢in “vasifli is¢i okullar1” agilmistir.
Bu sayede genc issizlerin beceri diizeyi arttirilarak isttihdam edilebilme olanaklari
genisletilmistir. Y7 vasifli is¢i okullar1 isgiiciine nitelik kazandirma amaci tagimakla birlikte
kapsaml1 bir egitim kurumu olarak hizmet vermektedir. Bu kurumlar hem uzun streli hem de
kisa siireli egitimler vermektedir. Girisimcilik egitimleri de genglerin kendi islerini kurmalari
ve surdirebilmeleri icin verilmektedir.'”® Calisma Bakanhigi ve Milli Egitim Bakanlig
genclerin istthdamim arttirabilmek i¢in vergi indirimi uygulamis, bin okulda bir milyon geng
projesi hayata gecirilmis isgiicii piyasast ile ilgili gerekli bilgilerin genglere zamaninda
iletilmesi i¢in Onlemler almis ve igsizlerin lizerinde mevcut is arama baskisina ¢éziim olmaya

calismustir.’™

Geng isgiiciiniin niteliginin arttirtlmasi son derece énemli bir olgudur. Bu baglamda,

kamu tarafindan yeni diizenlemeler uygulamaya koyulmustur. Bu uygulamalar yalnizca

175 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wecms_502338.pdf
176 Dorenbos, Ruud; a.g.e., s. 29
Y7 Dorenbos, Ruud; a.g.e., s. 29
178 hitp://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wecms 502338.pdf
17 Dorenbos, Ruud; a.g.e.,s. 29
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sehirde degil; kirsal alanda da yapilmistir. Hedef grup olarak ilkogretim ve ortadgretim
okullarin1 tamamlayamayanlar secilmislerdir. Bahsekonu hedef grup kirsal kesimde kalip
tarim ile ugrasmak yerine kentlerde yasamlarint siirdiirmek ve ¢alismayi arzu etmektedirler.
S6z konusu projeye 730 bin kisi katilmis olup s6z konusu katilan kitlenin niteliklerinin ve
becerilerinin arttirilmast hususu 6n plana ¢ikmistir. Bu kapsamda, issiz genglere siiresi 1 ile 3
yil arasinda de@isen meslek egitim programlari diizenlenmistir.*® Isgiicii piyasasinin
ithtiyaglar1 goz oniine alinarak mesleki beceri ve egitimin gelistirilmesi kapsaminda egitim
programlar1 diizenlenmistir. Bunun yanisira; is arayanlarin niteliklerini yiikseltmek adina
isgiicli piyasalarina giris yapabilmeleri i¢in en azindan bir sertifika sahibi olmalar1 nkosul
olarak sunulmustur. Sertifikas1 olmayanlarin ise alinmamasi ve kamu istihdam kurumlarinin
verdigi hizmetlerden yararlanamamasi gibi sartlar getirilmistir. Ayrica, uzun stiredir mesleki
egitim kurslarina devam eden (1 yildan fazla) geng issizlerden ise girecek olan ya da kendi
isini kuracak olanlara devlet tarafindan mali yardimda bulunulmas: saglanmistir. Mesleki
egitime katilan geng issizlerin kamu istihdam kurumlar tarafindan isgiicii piyasast ile ilgili
bilgilendirme hizmeti verilmis ve devletin sagladig: siibvansiyonlar sayesinde bu egitimlerin

mali yonii saglanmustir.

Genglere yonelik bahsekonu uygulamalarin etkilerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi
son derece Onemlidir. Degerlendirme temel olarak veri toplama ve analizine dayanir.
Programlarin islevselligini ve yirUtilmesini test etmek igin dlzensiz denetimler
yapilmaktadir.”® Merkezi ve yerel yonetim ile denetim merkezleri isbirligi igerisinde
caligmaktadirlar. Aksakliklarin tespiti ile birlikte sorunlara ¢éziim bulmak amaclanmaktadir.
Geng istthdamina yonelik politikalarin olusturulmasi ve uygulanabilmesi daha fazla mali
destek ve arastirma yapilmasi gerekmektedir. Bu politikalar daha kaliteli nitelik ve donanima
sahip olan genglerin is piyasalarina giris yapmalarini saglayacak olup isgilicii piyasasinin
yapisini da daha giiclii ve ayaklar1 yere basan kilacaktir. Bahsekonu denetim sonuglar1 daha
etkin ve verimli politikalarin olusturulmas: ve uygulamaya konulmasi agisindan 6nemlidir.
Aslinda geng issizlerin istthdami i¢in 6zel bir fon kurulmasi ve geng isgiicliniin niteligini ve
istihdam edilebilirligini arttirmak hedeflenmelidir. Ayrica egitim ve 0gretim sistemi isgiicii
piyasasinin taleplerine gore tekrar diizenlenmelidir. Cin isgiicli piyasanin baska bir yonii
piyasa diizenlemesi yoluyla istihdama ulasilmakta ve hiikiimet her zaman istihdami tesvik

edici uygulamalar ve diizenlemelerde bulunmaktadir. Cin’de sosyal giivenlik sisteminin daha

180 Dorenbos, Ruud; a.g.e.,s. 30
181 Dorenbos, Ruud; a.g.e.,s. 29
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islevsel hale getirilmesi, is olanaklarimi genisletilmesi, istihdamin tesviki, issizligin
diisiiriilmesi kirsal ve kentsel ekonomik koordinasyonun saglanmasi igin birgok yasa

cikarilmakta ve hiikiimet bu alanda yogun ¢alismalar ve diizenlemeler yapmaktadir.

2.2.4. Avrupa Birligi

Avrupa Birliginde 15-24 yas grubunda olan nufusun %10’na denk gelen 4,8 milyon
geng issizdir. 12 ayin lizerinde issizlik siiresi olan 2 milyon gen¢ bulunmaktadir. Avrupa
Birliginde genglerin egitim niteliklerinin artmasina ve geng nifusun artmasina ragmen geng

182

issizligi halen 6nemli bir sorun olarak giindemin ana maddelerinden biridir.

Issizlik sorununu ¢dzmek iizere ilk kez 1997 yilinda Lilksemburg’da istihdam zirvesi
diizenlenmistir. S6z konusu zirvede 15-24 yas grubu arasindaki issizlere 6 ay igerisinde is,
egitim ya da yiiksek 6grenim kazandirma garantisi verilmistir. Uye devletler arasinda bu
hedefe ulagsmak icin 5 yillik bir siire verilmis olsa da Ispanya’nin 1srarli tutumu iizerine ¢ok
yiiksek issizlik diizeylerine sahip tilkelerin bu hedefi daha uzun bir zaman diliminde yerine
getirilmesi esnekligi getirilmistir. Istihdam politikalar1 iilkelerin egitim sistemleri, isgiicii
piyasasi Ozellikleri ve sosyo-kiiltiirel tabanlarina gore farklilik gostermektedir. Bu baglamda

Avrupa Birligi iilkelerini 4 farkli kategoride degerlendirmek mumkundur.

1. Almanya, Avusturya ve Liiksemburg: Bu iilkelerde geng issizliginin diisiik
oldugu izlenmektedir. Yetiskin 1issizligi ile mukayese edildiginde az bir farka
rastlanmaktadir. Bu iilkelerde egitim ve ilk i deneyimi arasinda islevselligi olan ve etkin bir

iliski mevcuttur. Yari-zamanli ¢alismalar da sinirlidir.

2. Danimarka, Isvec, Ingiltere ve Hollanda: Geng issizligi kisa siireli olarak
mevcuttur. Ortalama geng issizligi diisiik seviyededir. Ulusal politikalarda aktif istihdam

politikalart uzun donemli geng issizligini engellemek adina 6nemlidir.

3. Fransa, Belgika, Portekiz ve Irlanda: Geng issizlik diizeyi ortalama

seviyededir. Geng yetiskin issizligi birbirine yakindir. Genel egilim uzun siireli issizliktir.

4, Yunanistan, Italya ve Ispanya: Yiiksek seviyede uzun dénem issizligi vardir.

182 Glindogan, Naci; a.g.m., s. 71.
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Yetiskin issizligi ve uzun donem gen¢ issizligi arasinda fark biiyliktiir. Yari zamanl

calismalar siirhidir.'®

Geng istthdam politikalarinin igerikleri ve uygulama big¢imlerini geng issizligini
nedenleri tayin etmektedir. Politikalar is yoklugu ve isgiicii arz1 ile yakindan ilgilidir. Isgiicii
arz1 ile ilgili politikalar isgiicii arzin1 etkilemeye yoneliktir. Is yoklugu ile ilgili politikalar ise
is talebini arttirmaya yoneliktir. Arz yonlii politikalar incelendiginde arz olunan geng
isgliciiniin niteligi ile ilgilidir. Bu politikalarin temel hedefi genglerin niteliklerinin
arttirtlarak ¢alisma hayatinin  taleplerine karsilik verecek bir seviyeye gelmelerini
saglamaktir. Ispanya ve Portekiz’de en alt seviyede donanima sahip 25 yas altindaki geng
igsizlere yonelik Atdlye Okullar1 hizmet vermektedir. Bu okullar isgiicii piyasasinin
ihtiyaclarina yonelik egitim ve istihdam programlari sunmaktadir. Hi¢bir niteligi olmayan
genclere yonelik ikinci sans okullar1 mevcuttur. Ayrica diisiik geng issizlik seviyesi olan

Ingiltere’de de “New Deal For The Young Unemployed” programlari diizenlenmektedir.

Geng istthdamin tesvikine yonelik uygulanan politikalar ise talep yonlii ve igsverenleri
geng igsizleri ise almaya yonlendirmeyi amaglamaktadir. Sosyal sigorta yardimlari, vergi
indirimleri, ise baslama {icretlerinin diigiikk tutulmasi gibi uygulamalar bu politikalarin
basinda gelmektedir. Avrupa Birligi’'ne iiye lilkeler arasinda uygulanan genclere yonelik

politikalar asagidaki sekilde 6zetlenmektedir.'®

2.2.4.1. Orta Ogretim Reformu

Orta Ogretim Reformu gergevesinde 3 ana uygulama mevcuttur.

a) Danimarka, Hollanda, Portekiz ve Finlandiya’da yeni rehberlik formlariin

gelistirilmesi,

b) Irlanda ve Finlandiya’da orta dgretimin yeniden diizenlenmesi ve pratik ve teorik

egitimin birbiri ile senkronize olmast,

c¢) Danimarka’da yeni Ogretim metotlarinin gelistirilmesi. Egitim  sirecine

katilimcilarin daha aktif bir sekilde yer almasi olarak tantmlanmaktadir.

183 Giindogan, Naci; a.g.m., s. 71.
184 Glindogan, Naci; a.g.m., s. 75.
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2.2.4.2. Mesleki Egitimin Etkin ve Verimli Hale Getirilmesi

Mesleki egitimin etkin ve verimli hale getirilmesi kapsaminda cesitli uygulamalar
mevcuttur. Isletmelerle is piyasasi arasindaki baglarin kuvvetlendirilmesi bu uygulamalardan
biridir. Italya, Yunanistan, Almanya ve Avusturya gibi iilkelerde yogun olarak
goriilmektedir. Egitimin bir parcasi olarak genglere bir isletmede ya da Yunanistan’da oldugu
gibi Work Centers’da is deneyimi kazandirilmaktadir. Ozellikle isverenlerin katilimi ile
saglanan bu egitim Italya’da ulusal s6zlesme ile Almanya ve Avusturya’da ikili anlama ile
Ingiltere’de ise gen¢ ve isveren arasinda yapilan bir sézlesme ile yiiriimektedir. Egitim
Oncesi Kurslar bu kapsamda yer alan diger uygulamalardandir. Belgika ve Almanya’da

ozellikle uygulanir. Egitime katilmak icin gerekli nitelikleri saglamayan genclere verilir.

Ayrica Avrupa Birliginde ortak bir strateji  belirlemek adina bildirgeler
diizenlenmistir. Bu bildirgelerden en 6nemli olanlardan biri 2011-2020 dénemi igin mesleki
egitim sektoriine iliskin ortak hedefler sunan “Mesleki Egitimde Daha Gelismis Bir Avrupa
Isbirligi Konusunda Bruges Bildirgesi” ile yeniden baslatilmistir. Oncelikler, ulusal yeterlilik
cercevelerinin gelistirilmesi ve liretim sektorleriyle yakin ortakliklarin olusturulmasi yoluyla

mesleki egitim ve yiiksek 6gretim arasindaki gegislerin kolaylastiriimasini kapsamaktadir.

. Yaygin ve enformel Ogrenmenin taninmasinmi tesvik etmeyi amaglayan
tedbirler;
o Yaygin ve enformel 6grenmenin taninmasi, Avrupa diizeyinde ekonomik ve

sosyal hedeflere ulasilmasinda 6nemli bir arag olarak goriilmektedir.

. Geng issizleri, isglicii piyasasina girisi kolaylastirmayr hedefleyen 6zel

programlari izlemeye tesvik eden tedbirler,

o Egitimi is deneyimi ile birlestirmek amaciyla uygulanan tedbirler,

o Egitim sistemlerinin isgiicii piyasasinin nitelik taleplerini karsilamasini
saglayacak tedbirler,

. Yiiksekogrenim ve hayat boyu 6grenme ile ilgili tedbirler,
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o Genglere saglanan garantiler,

o Egitim alaninda yapilan faaliyetlerin alt bagliklarini olugturmaktadir.*®

2.2.4.3. Meslek Danismanliginin Gelistirilmesi

Bu kapsamda yerel kaynagin gelistirilmesi amaglanmistir. Mesela Fransa’da
uygulanan fon uygulamasi yerel kaynagin gelistirilmesinin en guizel drneklerinden biridir.
Geng istihdamin artmasinda yerel inisiyatifi giiglendirmek amaci ile kamu kurumlari, yerel
yonetimler, sanayi ve ticaret odalari, is¢i ve igsveren sendikalarinin da katilimiyla 1 milyon
FRF'lik bir biitce olusturulmustur. Diger bir uygulamada takip hizmetleridir. Danimarka ve
Isvec gibi iilkelerde egitimden ayrilmis ve is bulamamis genglerin sistem disinda kalmamasi
i¢in etkin bir takip sistemi uygulanmustir. Is arama da diger énemli bir uygulamadir. Cogu
ulkelerdeki iyi paylasimlar gostermistir ki is arama tekniklerinin 6gretilmesi gibi is aramayi
destekleyici yontemler istihdami pozitif etkilemektedir. Fransa'daki "Mission Locales" ve

Liksemburg'da "Actian Locale pour Jeunes" bu alanda 6nemli ve giizel 6rneklerdendir.

2.2.4.3. Geng Girisimciligin Desteklenmesi

Bu bashigin altinda girisimciligin kolaylastirilmasit mevcuttur. Isletme kurulusunda
gerekli olan resmi prosediiriin kisa bir zamanda tamamlanabilmesi bu uygulamanin en
onemli hususlarindan biridir. Mesela Fransa’da bu prosedir yalnizca 1 gunde
tamamlanabilmektedir ve Fransa bu durumu ulusal politikalarina da eklemistir. Ayrica kiiciik
isletmelerin muhasebe ve vergi formalitelerinin kisaltilmasi da bu alanda Onemli
orneklerdendir. Kendi hesabina ¢alismamn desteklenmesi bir diger uygulamadir. italya’da
1986 yilindan beri var olan mevcut uygulama ¢ok basarilidir. 36 yasin altindaki bireylere
saglanan “Geng¢ Girisimciligi Destekleme Programi” dir. Geng girisimcilere diisiik faizli
kredinin yaninda teknik hizmet imkan1 da sunulmaktadir. Ingiltere, Danimarka, Hollanda gibi
iilkelerde girisimcilikle ilgili 6zel programlar yapilmaktadir. Bu baglik altinda yeni 1§ alanlar
yaratma olanaklarinin gelistirilmesi de incelenmektedir. Fransa’da uygulanan “Yeni

Hizmetler Igin Yeni Isler Programi” drnek sayilabilecek bir uygulamadir. Devlet tarafindan

185 Tag, H. Y., Bilen M. ; “Avrupa Birligi Ve Tiirkiye’de Geng ssizligi Sorunu Ve Coziim Onerileri “,
HAK-IS Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, Cilt: 3, Y1l: (2014/2), Say1: 6, s. 64.
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desteklenen bu uygulama ekonomide yeni is yaratilmasii dogrudan saglamaktadir. S6z
konusu program olduk¢a maliyetli olup gengler igin yaratilan bu islerin siirekliliginin durumu
onem arz etmektedir. Vergi sisteminin uyumlu hale getirilmesi de dnemli bir husustur. Isgiicii
maliyetleri isglicii izerindeki vergi yiikiiniin disiiriilmesi ile miimkiin olmaktadir. Bu yolla
istihdamin tegviki hedeflenmektedir. Danimarka, Irlanda ve Isveg¢ diisiik gelir gruplarm

hedef alan vergi indirimlerini yapmaktadirlar.'®

Ote yandan, Avrupa Komisyonu Isletmeler ve Sanayi Genel Miidiirliigii'niin
girisimcilik ~ birimi, Mart 2012'de yaymmladigi “Yiiksek Ogretimde Girisimcilik
Programlarinin Etkileri” raporunda, iiye iilkelere yiliksek 6gretim kurumlarinda girisimcilik
programlari olusturulmasi i¢in destek verme g¢agrisinda bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu,
girisimciligi egitim sistemine entegre etmeye yonelik olarak 2012 yilinda biri Irlanda, biri de
Slovenya'da olmak Uzere iki konferans diizenlemistir. Konferanslarda, girisimcilik egitiminin
yalnizca igletme kurmayla ilgili olmadigina ve egitime yonelik, dnemli beceriler kazandiran
genel bir yaklasim oldugunun ve ayr1 bir konu olarak degil de bir “egitimcilik bigimi” olarak

yerlestirilmesi gerektirdiginin alti ¢izilmistir.™’

Orneklerin tanitimi, girisimeilik kiiltiiriinii yesertmek i¢in 6nemli bir unsur olarak 6ne
cikmakta, basarili 6rnekleri tanitmak ve girisimeilik kiiltiirlinii tesvik etmek amaciyla verilen
Avrupa Girisimciligi Tesvik Odiilleri, 27 AB iilkesinin yan1 sira Hirvatistan, Sirbistan ve
Tirkiye'den projelere de verilmektedir. Tiirkiye'nin sahip oldugu genc niifus, girisimcilik

kiiltiirtiniin yerlestirilmesi i¢in 6nemli firsatlar sunan bir unsurdur.'®

Ayrica, Avrupa Birligi “Avrupa Sosyal Fonu”, (ESF) “Avrupa Yatirim Bankas1”,
(EIB) “Avrupa Yatirnm Fonu” (EIF) gibi kuruluslar ile isbirligi icerisinde genc issizligi ile
miicadelede ¢6ziim aramaktadir. Avrupa Birligi sadece mali olarak degil aym1 zamanda
birlikte politika hedefleri belirlemeye de Onem vermektedir. Genglik Garantisi Avrupa
Yasam ve Calisma Sartlarmm lyilestirme Vakfi, “Eurofund”a gdre geng issizligin iiye
iilkelerdeki toplam maliyeti 160 milyar avroya yakindir. Issizlik hem ekonomiye hem de
topluma ¢ok maliyetlidir. Ayrica sosyal ¢ergevede incelendiginde kisilerin gelecekte issizlik
ve yoksullukla karsi karsiya kalmalari konun 6nemini bir kez daha vurgulamaktadir. 2013

yil1 verilerine bakildiginda 26,9 milyon issizden 7,5 milyonunun gen¢ oldugu goériilmiistiir.

186 Gtindogan, Naci; a.g.m., s. 74.
187 Tas, H. Y., Bilen M. ; a.g.e., s. 76.
188 Tas, H. Y., Bilen M. ; a.g.e., s. 76.
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Avrupa Birligi Komisyonu 2014-2020 butcesi i¢cin 960 milyar avro ayrilmis ve Oncelik
igsizlikle ilgili olan “is yaratma” politikalarina verilmistir. Avrupa Sosyal Fonuna uye iilkeler
toplamda 70 milyar avro aymrmustir. Subat 2013’te baslatilan “Gengler igin Istihdam
Inisiyatifi” programi gergevesinde, Avrupa Sosyal Fonu’na yapilan bu kaynak aktarimina ek
olarak yillik 6 Milyar Avro ek biitce 2014-2015 donemi icin “Genclik garantisi”
programlarini desteklemek amaciyla Ongoriilmiistir. AB Komisyonu Genclik garantisi

programui ile genclere yonelik bir dizi tedbir karari almugtir.*®

25 yasin altindaki, okuldan yeni mezun olmus, 6grenimini yarida birakmis veya
istihdamda olmayan, AB sinirlari i¢erisinde ikamet eden genglere, Kisisel bilgi ve becerileri
ile uyumlu uygun bir is, staj ya da mesleki egitimi 4 ay icerisinde sunmay1 hedeflemektedir.
AB Komisyonunun bu kararlar1 etkilidir ancak ulusal yasalarda yer almadigi ig¢in
baglayiciliklart azdir. Ciinkii AB parlamentosunun cikardigi kararlar baglayict degildir. Ote
yandan programlarin islevsel olmasi i¢in AB uzmanlik hizmetlerini Ispanya, Yunanistan,
Slovakya, Italya, Litvanya ve Irlanda’da saglamistir. Genglik garantisi programi basladig
tarihte AB iilkelerinden Ispanya ve Yunanistan’da her iki gengten biri issiz, AB ortalamasi
ise %23 ile epey yiksekti. Avusturya, Finlandiya gibi bazi iilkelerde Genglik Garantisi
uygulamalarinin paralelinde politikalar uygulanmis olup; verimli sonuglar alinmistir. Mesela
Avusturya’da uygulanan benzer bir uygulama ile en ge¢ alti ay igerisinde genglerin bir
meslek okulundan mezun olmalari ya da okulu birakmalar1 sonrasinda isgiici piyasasinda
ciraklik yahut mesleki egitim firsati bulamamalar1 halinde belediye ve ticaret odalar
tarafindan  s6z konusu  genglerin mesleki egitim programlarina  katilmalari

ongorilmektedir.**

Ayni program igerisinde belediyenin veya ticaret odalarinin dizenledikleri mesleki
egitim kurslarina devam eden genglere bu kurumlarin isbirligi i¢erisinde oldugu isletmelerde
isbas1 egitimi imkan1 da verilmektedir. Bu programlara devam eden gencler mali yonden
desteklenmektedirler. Birinci ve ikinci egitim yili igin ayda 300 Euro’ya yakin bir destek 3.
Yildan itibaren ise 700 Euro’ya yakin bir maddi yardim yapilmaktadir. Bu kurumlardaki
mesleki yeterliliklerin gecerliligi ve piyasadaki imaj1 olduk¢a olumludur. Avusturya’da yilda
10000 gen¢ bu uygulamadan faydalanarak mesleki yeterlilige, bilgi, beceri ve donanima

kavusmaktadir. Bu uygulamanin maliyeti 125 milyon avro ’dur. Finlandiya’da genglik

189 Giindogan, Naci; a.g.m., s. 74.
190 Glindogan, Naci; a.g.m., s. 75.
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garantisi benzeri Avusturya’nin uygulamasina ¢ok yakin bir program baslatmistir. Fakat
Finlandiya’da s6z konusu uygulama obiir iilkelerden farkli olarak 30 yas altina hitap
etmektedir. Bu uygulama Avusturya’da is ajanslar1 ve dolayisiyla Calisma Sosyal Isler ve
Tiiketiciyi Koruma Bakanligi tarafindan yiiriitiilirken Finlandiya’da Egitim ve Kultlr
Bakanliginin sorumlulugundadir. Geng issizlikle etkin miicadele Avrupa Birligi istthdam
politikalarinin merkezidir. Bircok Avrupa lilkesinde genclerin yarist igsizdir. AB genglerin
Avrupa’nin gelecegi olacagi vizyonuyla hareketle geng issizleri; daha issizlik durumunun
moral bozucu ve ¢aligsma hayatindan uzaklastiric1 ortamina girmeden, yliksek maliyetler goze
almarak c¢alisma hayatinin verimli birer bireyi olarak kazandirilma c¢abasinda ve
misyonundadir. AB en i garantili programlara yatirim yaparak genclerin gelecek kaygisini

azaltmaya caligmaktadir. 191

Ayrica AB isgiicii hareketliligini arttirmak ve igveren-ise giren eslestirme
hizmetlerinin etkinligini arttirmak i¢in 1993 yilinda “EURES” (Avrupa Istihdam Hizmetleri)
adli bir internet portali kurulmus olup; bilgi ag:1 niteligi tasimaktadir. Ad1 gecen bilgi agi
1998 senesinde web araciligi ile hizmet vermeye baslamistir. Daha sonra bazi kararlarla
hukuki alt yapisina kavusmustur. EURES bilgi aginin yapilandirilmas: ulusal ve bolgesel
olarak yapilmistir. Koordinasyon Ofisleri sayesinde hizmetini siirdiirmektedir. Isleyis alt
seviyelere ayrilarak olmaktadir. EURES yoneticileri kamu istthdam kurumlarina bagli olarak
caligmaktadir. EURES’in isleyis siiregleri, sunulan hizmetlerin standartlastirilmast ve
EURES’e yonelik farkindaligin arttirilmasi yapilan en 6nemli reformlar arasindadir. Bugiin
geldigi nokta incelendiginde kapsamli bir damigmanlik ve eslestirme hizmeti verdigi

gorulmektedir: %2
. 25 dilde hizmet vermekte,

o Tuim AB ulkelerinden 900’un tzerinde profesyonel “EURES Is ve Meslek

Danigmani” ile online olarak irtibat1 saglamakta,

. Son donemde 28 iilkeden 1,4 milyonun {izerinde is ilanin1 yayinlamakta
. 31.000 kayith igveren iiyesi bulunmakta,
. Baska bir iiye lilkede ¢alismak isteyenlere yonelik, 28 {iye iilkenin mevzuati

ve aradigi nitelikleri aktaran bilgi formlar1 bulunmakta

1t Gilindogan, Naci; a.g.m., S. 75.
102 Glindogan, Naci; a.g.m., s. 75.
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o Ayrica sO6z konusu portalda is goriismesi, is basvurusu yapma Ozge¢cmis

hazirlama konularinda bir¢ok faydali yazi bulunmakta,

o Mesleki egitim bilgilendirme havuzu Mesleki egitim i¢in bagka bir iiye iilkeye

gitmek isteyenlere yonelik olarak bir hizmet sunmakta,

o Is ilaninin EURES iizerinden nasil verilebilecegi, diger bir AB iiyesi iilkeden
gelen adayin hangi masraflarinin “EURES” c¢ergevesinde karsilanabilecegi, calisan
ihtiyacinin nasil karsilanabilecegi, AB iilkesi vatandasi istthdam etme noktasinda hangi

prosediirlerin izlenmesi gerektigi isverenlere yonelik hizmetler
konularinda danismanlik hizmetleri verilmektedir. 198
2.2.5. Almanya

Alman isgiicli piyasasinda geng issizlik orani1 disiiktiir. Bu baglamda, Almanya’nin
basarili bir gen¢ istihdam politikast uyguladigi diistiniilmektedir. Mesleki egitim Alman
isgiicli piyasasini sekillendiren temel etkenlerden biridir. Ciraklik sistemi ile Alman mesleki
egitim sisteminin yakin iliskisi gozlemlenmektedir. Alman ¢iraklik sistemi geng¢ istihdam
politikasinin temelidir. S6z konusu sistemin ikili yapis1 vardir ve en dnemli 6zelligi genglerin
is piyasasi ile biitiinlesmesini egitimden ¢alisma hayatina gecisi kolaylastirmayla yapmasidir.
Alman Egitim sistemi genel egiti, mesleki egitim ve iiniversite egitiminden olusmaktadir.
Genel egitim dort yil siiren ilkokul egitimini izler ve iig¢ tiir okul sunar; Hauptschule, toplam
dokuz yil siiren bir egitimle tamamlanir; Realschule, on yillik bir egitim siirecini kapsar;
Gymnasium'da ise on tii¢ yillik bir egitim sonrast lise diplomasi (abitur) kazanilir. Bu sistem

gence li¢ temel tercih saglamaktadir.**

a. Is piyasasina girmek
b. Mesleki egitime devam etmek
C. Universite ya da teknik koleje devam etmek

Almanya isgiicli incelendiginde biiyiik bir kisminin ¢iraklik egitimi aldig

goriilmektedir. Okulda verilen teorik bir egitim ve isyerinde verilen pratik egitim ile birlesen

193 Gilindogan, Naci; a.g.e., S. 75.

104 Gtindogan, Naci; a.g.e., . 75.
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sistem “ikili sistem” olarak adlandirilir. Teorik egitim geng istihdami i¢in geng bireye nitelik
saglarken pratik egitim ise gencin kolayca is piyasasina girmesini saglamaktadir.’® Ciraklik
programini kisaca ozetlemek gerekirse 375 mesleki egitim alaninda ve ulusal bir miifredata
dayal1 olarak yiiriitiiliir. Egitim stiresi 2 ile 3 yil arasinda degisiklik gosterir. 16-19 yas
genclere hitap etmektedir. Haftanin 2 giinii okulda diger giinler de bagli bulunduklar is
yerinde gecirmektedirler. Bazi uygulamalarda da isyerindeki calisma ve okuldaki egitim ayni
zamanda degil de art arda ger¢eklesmektedir. Ulusal diizeyde c¢iraklik diplomasi
kazanabilmek i¢in egitim sonrasi basarili olmak gerekir. S6z konusu ikili sistemi bitirenlerin
% 0 egitim gordikleri yerde ise girmektedirler. Avrupa Komisyonu verilerine gore ikili
sistemde egitim gorenlerin 55%’i staj yaptiklari igyerlerinde caligmaktadirlar. Ikili egitim
stiphesiz ki bir maliyet tasimaktadir. Devlet, isverenler ve egitimden faydalanan katilimcilar
egitim maliyetlerini istlenmislerdir. Egitimden faydalanan c¢irakla nitelikli olmayan bir
is¢inin aldig1 iicretin 42%’sini almaktadir. Bazi otoriteler tarafindan Alman ¢iraklik
sisteminin ayakta kalabilmesinin en biiyiik unsurlarindan biri bu 6demedir. Alman ¢iraklik
sisteminin Almanya icin 6nemi “Her seyden once, herkes i¢in mesleki egitim" seklinde
Ozetlenebilir. Almanlara gore egitimsizlik kadar kotli bir durum mevcut degildir herhangi bir
alandaki mesleki egitim ¢ok degerlidir. Almanlar i¢in mesleki yetenekler sahip olduklar: bir
degerdir. Ciraklik egitimi ayn1 zamanda sosyallesme araci olarak da algilanmaktadir. Geng
birey, dakiklik, disiplin ve hiyerarsi gibi isin ve isyerinin deger ve kurallarim 6gretirken, ona

bir gruba ait olma ve birtakim degerleri onlarla paylasma duygusunu da vermektedir.**

Alman c¢iraklik sisteminin en gii¢lii yonii incelendiginde sosyal taraflarin tam bir
anlasma i¢inde olduklar goriilmektedir. Sistemin etkinligini siirdlirebilmesi i¢in igveren
orgiitleri, is¢i sendikalar1 ve kamu kurumlari birlikte hareket etmelidirler. Sistem zaten mali
sorunlar1 ¢ézmede etkindir. Daha 6nce de belirtildigi gibi isveren, ¢irak ve devlet maliyeti
karsilamaktadir. Ciraklik egitimi alan gencler bu maliyeti karsilamaya hazirdirlar. Bu
sistemle bahsekonu gencler uluslararasi bir meslek diplomasina sahip olacaklardir. Alman
ciraklik sistemi oturmus bir sistem olmakla birlikte baz1 olumsuzluklara sahiptir; esnek bir
yapist yoktur. Geng bireylerin kariyerlerine ¢ok erken yasta karar vermeleri sistemin olumsuz
yonlerindendir. Avusturya, Isvigre ve Danimarka gibi iilkelerde Alman Ciraklik sistemine

benzer ikili sistem uygulamakta ve cirak kabul eden isyeri sayisinda biiyiik disiis

1% OECD / ILO, “G20 Country Policy Briefs — Germany: Reinforced public employment services”, Paris
2011, s. 3.
196 Giindogan, Naci; a.g.m., S. 76.
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g0zlenmektedir. Avrupa Komisyonuna gore bu sistemin reform ihtiyaci i¢inde oldugunu

gostermektedir.*’

2.2.6. Guney Kore

Devlet Gliney Kore’de isgiicii piyasasi programlarinin uygulanmasi konusunda son
derece aktif olup aktif istihdam politikalarimin mali yiikiiniin ulusal sandik ve istihdam
sigorta fonundan karsilanmasina imkan kilmaktadir. Geng issizligi ile etkin bir sekilde
miicadele edebilmek i¢in kamu istihdam ve c¢esitli mesleki egitim programlari
uygulanmaktadir. Genglere Calisma Bakanligi tarafindan sunulan ve devlet destekli stajyer
programi olan uygulama deneyimsiz genglere kisa siireligine de olsa deneyim kazanma firsati

sunmaktadir.'®®

Geng istihdam hizmet projesi (Youth Employment Service-YES) 2008 yilinda,
dezavantajli gengleri hedef kitlesi olarak belirlemistir. Bir sonraki yil proje kapsaminda
cesitli degisikliklere gidilmis ve projenin ismi “Gengler i¢in yeni bir baslangi¢c” olarak
degistirilmistir. 2011 yilinda ise istihdam hizmet programi yiirlirliige girmistir. Bu programin
amact diisiik egitimli ve uzun siiredir is arayan diisiik gelirli genclere genis bir istthdam

firsat1 vermektir.

Giiney Kore’de genglerin ¢alisma hayatina gecislerini kolaylagtirmak amacl bir dizi
tedbirler alinmistir. Giiney Kore’de alinan tedbirler Japonya’da alinan tedbirlerle benzerlik
gostermektedir. Devlet destekli staj programlari uygulanmaktadir. Bu uygulamanin amaci
genclerin kisa stireli istihdamlart ile tecriibe kazanmalarini saglamaktir. Cesitli tesvikler
uygulama sonrasinda igverenlere verilmektedir. Stajyer olarak istihdam edilen geng i¢in
igveren ilk 3 ay belli bir tesvik almaktadir; eger bu geng staj siiresinin sonunda da siirekli
olarak ise devam ederse igveren bir 3 ay daha aym tesvikten faydalanacaktir. S6zkonusu
program 18-30 yas arasi genglere hitap etmektedir. 39.000 gen¢ bu programin faydalanicisi
olmustur.® Geng Istihdam hizmetleri yaklasik %20 oraninda istihdam yaratmustir. Bu oran
OECD ortalamasi ile kiyaslandiginda ortalamanin ¢ok altindadir. Ekonomik krizler genglerin
istthdam oranlarin1 ¢ok diigiirmiis ve kriz sonrasi genclere yonelik istihdam programlarina

biiyiik 6l¢iide agirlik verilmistir. Genglere yonelik uygulanan aktif isgiicii politikalar1 igin

107 Gtindogan, Naci; a.g.m., s. 77.
1% Dorenbos, Ruud; a.g.e.,s. 25.
1% Dorenbos, Ruud; a.g.e.,s. 26.
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yapilan harcamalar %0,1 oranina yiikselmistir. Genglere yonelik programlarin bir diger
hedefi issizlik O0denegi almaya heniiz hak sahibi almamis gengler ile uzun sireli genc
issizlerdir. Istihdam Hizmetleri Paket Programi genclere ydnelik genis bir istihdama destek
programidir. Gelir destegi ve mali tesvikleri igeren bu program siiresi 12 ay olup 3 asamadan
olugsmaktadir. “my work-my tomorrow” Projesi genclerin istthdami konusunda géze ¢arpan
bir diger projedir. Bu kapsamda 71.000 geng¢ calisma hayatina girerken destek almistir.
Projenin hedefi 75.000 kisi olup yaklasik 71.000 kisi faydalanmistir. Bu program iKi

basamaga sahiptir.®
o Birinci basamakta gencleri istihdama kazandirmaya yonelik programlar,

. Ikinci basamakta, istihdama dahil olduktan sonra genglerin kendi

kalifikasyonlarini,

kapasitelerini artirmalarina yonelik programlardir. Bu programin sadece ise yerlestirmeye
odakli olmamasi, genclerin islerini korumalar1 ve beceri kapasitelerinde de onem vermesi
farkli ve dikkat ¢ekici bir 6zelligi olmaktadir.?®* 19-29 yas arasi en az 5 issizi ise alip genglere
is bast egitim vermeyi planlayan bu projeden son olarak yaklasik 50.000 kisi yararlanmstir.
Isletmede siirekli istihdama gecen katilimc1 2010 yilinda yiizde doksanlardayken daha

sonraki yillarda yiizde seksenlere kadar diisiis gostermistir.??

Ayrica bu programlardan
faydalanan gengler i¢in sosyal giivenlik aglari kurulmus olup genclerle ilgili en giincel

verilere ulasilip analiz etme sans1 yakalanmistir.

2.2.7. Arjantin

Arjantin ekonomisi 2002-2008 y1l1 arasinda igsizlik oranlarinda yaklasik %10’luk bir
diisiis gerceklestirilmistir. 2008’de deneyimlenen ekonomik krizle issizlik orant %1°lik bir
artis gostermis, alinan politika onlemleri ile 2013 {igiincii ¢eyreginde igsizlik oram1 %6,8
olmustur. Arjantin Calisma Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi kayit sistemlerini
gelistirmis is ve meslek danismanligi hizmetlerinin niteligini ve niceligini arttirmistir. Tesvik
politikalar1 Arjantin’de kayitdisi ekonominin Oniine gecen temel stratejilerden olmustur.

Arjantin’de 6zel sektér kamu isbirligine 6nem verilmektedir.”® Bu kapsamda varolan

200 Dorenbos, Ruud; a.g.e.,s. 25.
201 Dorenbos, Ruud; a.g.e.,s. 25.
202 Dorenbos, Ruud; a.g.e.,s. 26.
23| L0, G-20 Country Briefs -Argentina’s Response to the Crisis, Washington, Nisan, 2010, s. 4.
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uygulamalar arasinda otomotiv sektoriinden o6zel sektor kamu isbirligine faydali bir drnek
mevcuttur. Otomotiv iireticilerinden “General Motors” firmasina yerli girdiler kullanmak ve
yerli isglicii istihdam etmek kaydiyla yeni bir otomobil modeli gelistirerek iiretmesi ve
Arjantin’de piyasaya slirmesi karsiliginda verilen uygun kredinin; “Arjantin Sosyal Guvenlik
Kasas1” (ANSES) tarafindan karsilanmis olmasidir. Arjantin Hiikiimeti, bahsekonu firmaya
259 milyon pesoluk bir kredi destegi vermistir. Bu destekle firma 1050 yeni is imkan1 ve
fabrika tesislerinde %20 biiyiime saglanmistir.”® Kredinin i¢ piyasadaki satislara yansimasi
ise; %50’lik bir artig olmustur. Firma devletten aldig1 krediyi hem erken hem de faizleri ile

birlikte eksiksiz olarak 6demeyi basarmistir.

Devlet tarafindan verilen mali destek ile hem mevcut islerin korunmasi saglanmig
hem de genglere 1050 yeni is imkan1 saglanmistir. Bu uygulamada yerli girdi kullanma sarti
getirilmis olup; boylece i¢ piyasada tiretilen hammadde ve ara {iriin satigina canlilik getirmek
hedeflenmistir. Yerli girdi sart1 ilgili sektorlerde istihdami koruyamaya ve ek istihdam
yaratmaya yonelik etkin bir uygulamadir. Bu uygulama kamu ve 6zel sektor isbirligi ile “is

yaratma” ya oldukca uygun bir ornek teskil etmistir.?*

Arjantin’de geng istihdamina yonelik uygulanan bir diger program “Gengler igin
Daha Cok ve Daha lyi Isler Programi ve Belediyeler ile Isbirligi” dir. Arjantin Calisma
Bakanliginca hayata gegirilen bu program gencleri ekonomik krizlerin etkisinden korumak ve
genglerin bagimsiz is yapmalarini desteklemek amaciyla hayata gecirilmistir. Bu program
genclerin temel egitimlerini bitirmelerini desteklemeyi, ¢esitli stajlar ve isbasi egitimleri
gerceklestirmeyi, mesleki beceri gelisimi kazanmalarimi saglamayr ve kendi islerini
kurmalarina yardimci olmayr hedeflemektedir. Programa katilan geng¢ sayist ilk yil i¢in
100.000 civar1 sonraki yillar yaklasik 600.000 civari olmustur. Daha onceki yapilan bir
reform ile birlikte halka yonelik istthdam hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde
sunulabilmesi i¢in belediyeler bilinyesinde istihdam ofisleri kurulmustur. Su anda yaklasik
400 Belediye Istihdam Ofisi mevcuttur. Ancak Calisma Bakanligi halen bu istihdam
ofislerinde ¢alisan danismanlara egitim ve teknik destek saglamak, ofislerde verilen hizmetin

takibini saglamak, mali destegin yaninda teknik donanim destegi saglamak ve stz konusu

204General Motors Argentina, “Sustainability Report 2009-2010”,
“http://gmsustainability.com/_pdf/SustainibilityReport2009-2010GMArgentina.pdf”  (Erisim  Tarihi:
10.02.2017), s.24.

205 1O, “G-20 Country Briefs —Russian Federation’s Response to the Crisis”, Washington, Nisan 2010,
S. 4.
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istihdam ofislerinin, resmi egitim kurumlar1 ve ¢alisan ihtiyaci olan sektorlerdeki isletmeler
arasinda baglantiy1 saglamak gibi yikumliliklerden sorumludur.?® Genglerin istihdamini
arttirmak icin ayrica Bankalara KOBI’leri Belli Bir Oranda Destekleme Zorunlulugu
Uygulamasi getirilmistir. 2010-2017 donemi arasinda “is yaratma”ya onem verilmis buna
yonelik stratejiler ¢izilmistir. Arjantin Merkez Bankasi bankalara kredilerin yillik en az
%5’lik kismini, yatirim yapmak isteyen KOBI’lere tahsis etme zorunlulugu getirilmistir. Bu
uygulamadaki ama¢ KOBI’lere destek yolu ile genglerin istihdamini arttirmaktir. Diger bir
uygulama ise iiretim, ulagim ve iletisim sektoriinde faaliyet gosteren yerli firmalara {iretim
kapasitelerini artirmak amagli aldiklar1 krediler i¢in 1 yil siireyle geri 6deme konusunda
erteleme verilmesi ve geri ddemelerin 5 yillik bir déneme yayilmasidir. Buradaki amag

firmalarin kapasite arttirmasina yardimci olarak istihdami desteklemektir.

Arjantin ve Tiirkiye benzer ekonomik gelismeleri deneyimlemislerdir. Iki iilke de
ithal ikameci sanayilesme siirecini deneyimlemistir. 1970’lerde ithal ikameci politikalarla
yiiksek biiyiime elde edilirken bir anda bu tiir politikalarla biiyiimenin durdugu ve disa
bagimliligin arttig1, issizlik rakamlariin yiikseldigi gorilmistiir. Her iki iilke de issizlik

sorunu ile karsi karsiya kalmislardir.
2.2.8. Kanada

2008 yilinda yasanan kiiresel krizin etkileri Kanada’da hissedilmistir. Kanada’nin
gayri-safi milli hasilasindaki artis orami diismiis buna bagli olarak issizlik rakamlari
yiikselmistir. Is piyasas1 bu mevcut dalgalanmalardan etkilenmistir. 2009’un Ekim ve Aralik
aylarinda sirastyla 43.000 ve 2.600 kisilik olmak tiizere is kayiplar1 yasanmistir, buna karsin
aynt yilin Agustos Eyliil, Kasim aylarinda sirastyla 27.000, 31.000 79.000 is geri
kazanilmistir. Geri kazanilan iglerin ¢ogunun yar1 zamanli olmasi eksik istthdami yaninda
getirmistir. 2015 yilina gelindiginde eksik isttihdam sorunun devam ettigi goriilmiistiir. Yari
zamanl c¢alisanlar arasinda eksik isttihdam orani yaklasik %30’dur. Yani uzun siireli
calisabilecek her 3 kisiden biri eksik istihdam edilmektedir. Kanada’da her {i¢ kisiden biri
mecburen yar1 zamanh ¢alismaktadir. 2008 krizi ve sonrasindan simdiki doneme kadar olan

stiregte genel igsizlik oranlar1 2 katina ¢ikmis olup; geng issizligi de bu baglamda artmustir. 2

206 1.0, “G-20 Country Briefs —Russian Federation’s Response to the Crisis”, Washington, Nisan 2010,
S. 5.
207 |LO, “G-20 Country Briefs - Canada’s Response to the Crisis”, Washington, Nisan, 2010, s. 140.
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Kanada “Geng Istihdam Stratejisi” kapsaminda 15-24 yas arasi genglerin istihdamini
desteklemek icin 300 milyon dolarlik biitge harcanmigtir. Daha sonraki donemler i¢in 50

milyon dolarlik bir kaynak aktarimi yapilmistir. Bu kapsamda;

. Beceri gelisimine yonelik tedbirler (Skills Link),
. Kariyer odakli danigmanlik (Career Focus),
. Okul tatillerinde istihdamda tecriibe edinmeyi tesvik eden uygulamalar

(Summer Work Experience )

olmak tizere 3 ayr1 baglik altinda toplanmaktadir.

Beceri Gelisimine Yonelik Tedbirler genclerin istthdam edilebilirligini destekleyen
onlemler, ozellikle 6grenimlerini yarida birakmis genglere, engelli genglere, Yerli Kanadali
topluluklardan olan genglere, kirsal alanda yasayan genglere ve kirsal alandan sehirlere yeni

go¢ etmis genglere yonelik temel beceri gelistirme kurslar diizenlemektedir.?*®

Kariyer odakli danigsmanlik, donanimli ve nitelikli genglerin meslek se¢iminde ve
kariyer planlamasinda ihtiya¢ duyacaklari piyasa ile ilgili bilgilere erisimini saglamayi
hedefler. Ayrica bu genclerin is deneyimi kazanmalari da bu hizmet i¢in 6nemli bir amagtir.
Genglerin mezun olduktan sonra is hayatina gecislerini saglamak amaciyla bu uygulamalari

gergeklestirmek amaciyla 70 milyon dolarlik ek bir kaynak aktarilmstir.

Bu kaynak 5.000 nitelikli gencin 0zel sektorde is deneyimi kazanmasini
saglayacaktir. Ayrica, 2 yillik bir periyod icin bilim, teknoloji, muhendislik, matematik gibi
alanlarda istthdam edilen gengler i¢in yaklasik 20 milyon dolarlik bir ek kaynak aktarilmasi
planlanmaktadir. Istihdamda Tecriibe Edinmeyi tesvik amaciyla ortaokul ve lise dgrenimine
devam eden genclerin istihdami1 durumunda igverene {icret siibvansiyonlar1 verilmelidir. Bu
tesviklerden en ¢ok yararlandirilanlar kar amaci giitmeyen organizasyonlar, kamu sektorii

isletmeleri ve 50 kisiden daha az ¢alisan1 olan 6zel sektor isletmeleridir.

208 “Underemployment is Canada's Real Labour Market Challenge”,

“http://www.canadianlabour.ca/news-room/publications/underemployment-canadas-real-labour-
marketchallenge” (Erigim Tarihi: 02.25.2017).
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2.2.9. Rusya

Rusya’da yapilan istihdam arastirmalarina gore 15-29 yas arasi genclerin toplam
igsizler arasindaki oran1 %42’dir. Her yil istthdam piyasasina giren yeni mezun genglerden
%10’u issizlikle miicadele etmektedir. Kriz donemlerinde bu oran %15’¢ kadar ¢ikmustir.

Rusya’daki genglerin issizliginin temel sebepleri su sekildedir.

. Mevcut i§ arzinin yetersiz olmasi,

o Genclerin genelde tecriibesiz olmasindan dolay1 isverenler tarafindan tercih
edilmemeleri,

. Genglerin emeklerine bigilen diistik ticretler olarak

siralanabilir. Bu nedenlerle genglerin is hayatina gecisi zorlasmaktadir. Tiim bunlara ragmen
Rusya’da kamu isttihdam kurumlarinin gegici staj ve is bast egitimlerinden faydalanan
genclerin %70’1 sonra da staj yaptiklar1 ya da egitim gordiikleri isletmede istihdam

edilmektedir.”® Kamu istihdam kurumlarinin genglere yonelik hizmetleri su sekilde

siralanabilir:
. Eslestirme hizmetleri
. Rusya’nin bolgesel isgiicii piyasasi hakkinda bilgilendirme,
. Is fuarlan diizenleme,
o Issizlere psikolojik destek,
. Kamu yararina kar amaci giitmeyen kurumlarda istihdam,
o Mesleki egitim ve yeniden mesleki egitim,
o 14-18 yas arasi ¢ocuklarin okul dig1 zamanlarinda uygun sektorlerde staj veya

ciraklik kapsaminda istthdam edilmelerini tegvik etme,

. Ozellikle orta dgretim seviyesinde bir mesleki egitim programindan yeni

mezun olmus 18-20 yas aras1 genglere yonelik mesleki egitim imkanlariin gelistirilmesi,

. Issizlerin sosyal rehabilitasyonu ve is piyasasina déniislerini kolaylastirict

209 1.0, “G-20 Country Briefs —Russian Federation’s Response to the Crisis”, Washington, Nisan 2010,
S. 4.
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faaliyetler,

o Kendi isini kurmak isteyenlere girisimcilik kurslar1 ve kurslar1 basariyla

tamamlayanlara girisimcilik destekleri verilmesi,

° Is bulma nedeniyle kisinin kendisinin ve aile fertlerinin tasinma masraflarinin

karsilanmasi gibi isgiiciiniin hareketliligini destekleyici tedbirler.

Bu hizmetler vasitasiyla 18-20 yas arast orta 0gretim mezunu genglerden yaklasik
12.000°1 is bulmustur. Bagka dikkat ¢ceken 6rnek uygulamalardan biri 14-18 yas arasindaki
cocuklarin okul disinda ¢alisma hayatina alismalart i¢in uygun islerde gecici siire ile
calismalarinin saglanmasidir.”® 14-18 yas arasi bu hizmetten faydalanmak igin basvuran
cocuklardan ige yerlestirilme oranlart %90’nin iizerindedir. Genglerin ¢ocukken is giicii
piyasalarina sokulmasi ¢ocuklarin kisisel gelisim ve donanimlarina pozitif etki saglayacak
ilerde geng birey olduklarinda isgiicii piyasalarina girerken daha kolay adapte olacaklardir.
S6z konusu uygulama dikkatli bir sekilde isin uzmani olan pedagoglar yardimiyla
yiiriitiilmelidir. Pedagoglar ve yetkililer c¢ocuklarin becerilerini iyi tespit edip; dogru
yonlendirmelerde bulunmalidirlar. 14-20 yas arasi istisnasiz tiim gengler eger 6grenim hayati
gormiiyorlarsa kamu istihdam kurumlari tarafindan igsiz olarak kayitlara gegmektedirler.?*!
Bu takip sisteminin soyle bir faydasi vardir. Cocuk ve gencler erken donemden itibaren kayit
altina giriyorlar ve eslestirme, mesleki egitim gibi iyi hizmetlerden faydalaniyorlar. Gengler
istihdam odakl1 uygulamalarin tam merkezinde hedef gruptur. Rusya’da geng issizligi altinda
yatan en onemli sebeplerden biri isgiicli piyasasinin ihtiyag duydugu becerilerle issiz olan
genglerin becerileri arasindaki uyusmazliktir. Yani isgiicli piyasasi arzi ile geng issizlerin
talebi uyusmamaktadir. Bu uyusmazligi gidermek admna yapilan anketler ve caligmalar
sonucunda isgilicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu en elzem 500 is tirii belirlenmistir. Su
mesleklere ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir:> Uretim miihendisi, insaat miihendisi,
muhasebeci, ofis gorevlisi, CNC tezgahlar1 i¢in bakim elemanlari, tesisatci, elektrikli
donanimlar i¢in tamirci, makine tamir ve bakim gorevlisi, sofor, beton ustasi, duvarci ustast,
boyaci, marangoz, CNC operatdrii, terzi, al¢1 ve siva ustasi, tugla 6rme ustasi, kaynake1”. Bu

sonuclar dogrultusunda tiim kurslar, stajlar ve mesleki egitimler verilmislerdir.

210 |0, “G-20 Country Briefs —Russian Federation’s Response to the Crisis”, Washington, Nisan 2010,
S. 4.
21110, “G-20 Country Briefs —Russian Federation’s Response to the Crisis”, Washington, Nisan 2010,
S. 4.

72



UCUNCU BOLUM

ISKUR’UN GENC iSTIHDAMINA YONELIK UYGULADIGI AKTIF iSGUCU
PIYASASI POLITIKALARI VE BU KAPSAMDAKI FAALIYETLERI

3.1 iISKUR’UN GENC iSSiZLiGi iLE MUCADELE CERCEVESINDEKI
FAALIYETLERI

ISKUR’un vyiiriittiigii aktif istihdam politikalar1 uzun siireli issizligin dnlenmesi
acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bu politikalarin temel amaci istihdamin korunmasina
ve artirllmasina, igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve
ozel politika gerektiren gruplarin isgiicii piyasasina kazandirilmasina yardimci olmaktir. **
Ulkemizde genclere yonelik aktif isgiicii politikalarimin uygulanmasi Kamu Istihdam
Kurumu olarak ISKUR tarafindan yiritilmektedir. Bu baglamda, ISKUR’un faaliyetleri

genel olarak;

o Geng issizligi ile miicadelenin yanisira ulusal istihdam politikasinin
olusturulmasi, uygulanmasi, istihdam oranlarmin arttirilmasi, issizlikle miicadelede isglicii
piyasasina yonelik aktif ve pasif politikalarin uygulanmasi yaninda issizlik sigortasi ile ilgili

hizmetlerin yurutilmesi,

o Isgiicli piyasasinda ihtiyaglar dogrultusunda analiz yapmak, isgiicii piyasasi

verilerini derlemek ve yayinlamak,

. Hem geng issizlere hem de tiim issizlere yonelik is ve meslek danigsmanligi
hizmetleri saglamak, mesleki egitim programlari hazirlamak ve uygulamak; ayrica

calismakta olan kisilere yonelik isgiicii egitim seminerleri diizenlemek,

. Hem genglere hem de tiim issizlere yonelik mevcut isgiicliniin yurtdisinda
istihdami igin aracilik etmek, igverenlerin yurtdisinda galistiracaklari isgileri temin etmeleri

ve gerekli islemlerin yapilmasi olarak,

o Uluslararasi kuruluslar, iilkeler ve Avrupa Birligi ile hem geng igsizlerin hem
de tiim issiz gruplara yonelik isgiicli, istthdam ve g¢alisma hayatina iligkin ortak alinan

kararlar dogrultusunda faaliyet géstermek ve ikili ve ¢ok tarafli yapilan yasal dayanagi olan

212 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; RG. 12.03.2013-28585
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sozlesme ve anlasmalara uymak?®*®

seklinde 6zetlemek miimkiindiir. ISKUR geng issizligi azaltmada ve genclerin istihdam
oranlarinin arttirilmasinda saglikli bir iggiicli piyasasi bilgi sistemine, piyasanin dogru ihtiyag
analizi ile isglicii arz ve talebi karsilastirma, etkin, verimli ve dogru isgiicii programlari
olusturmaya, isini kaybedenlere gecici gelir destegi saglamaya ve ¢aligma hayatina iliskin
diizenlemeleri uygulamaya 6nem vermektedir ve bu oncelikleri ilke edinmistir. Temel ilkesi
tarafsizlik, seffaflik, giivenilirlik, sosyal sorumluluk, katilimcilik, sosyal diyalog ve kalite

odaklilik kapsaminda geng issizligi ile ilgili politikalar1 uygulamaktadir.

Ayrica iilkemizde uygulanan Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Orta Vadeli
Program (2016-2018), 2016 Yili Programi ile Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) gibi
onemli politikalar kapsaminda ISKUR ‘un genc issizligi ile ilgili uygulamalari mevcuttur.
Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) kapsaminda saglikli bir isgiicii piyasasinin dnemine
deginilmistir. Giivenceli esnekligin var oldugu, insana yarasir i kavrami, toplumsal cinsiyet
esitligi, is sagligr ve gilivenliginin yeterli oldugu etkin ve verimli bir isglicii piyasasi
gelistirmek esastir. Bahsekonu planla hem gencler hem de diger issiz gruplar i¢in 4 milyon
yeni ig yaratilmasi amaclanmaktadir. Genel olarak isgiiciine katilim oraninin yaklagik %3
arttirilmasi (%53,8), issizlik oraninin %7,2’ye indirilmesi ve istthdam oranin yiizde 49,9’a
¢ikarilmasi hedeflenmistir. Onuncu Kalkinma Plani igerigince; basta gencler olmak Uzere,
diger kesimler i¢in de nitelikli is yaratmak ve gelistirmek hedeflenmektedir. Aktif isgiicii
politikalart iginde olan mesleki rehberlik ve danigmanlik hizmetleri isgiicii piyasasi analizi ve
etki analizlerine gore uygulanacaktir. Yine genclerin ve diger kesimlerin istihdam
edilebilirligini arttiracag diislintildiigii 6zel istthdam biirolar1 vasitasiyla gecici is iliskileri
arttirilacaktir. Onuncu Kalkinma Planinda “Geng Isgiicii Temel Becerilerinin Gelistirilmesi”
ISKUR ile ilgilidir. ISKUR biinyesinde saglanan bir hizmet olan is ve meslek danismanlig
aracilig1 ile genglerin ISKUR’un diizenledigi beceri egitiminden faydalanmasinin saglanmasi
elzemdir. Hayat boyu 6grenme merkezi olarak halk egitim merkezlerinin revize edilmesi ve

bu merkezlerde verilen egitim faaliyetlerinin kalitesinin arttirilmast hedeflenmektedir.**

Orta Vadeli Program (2017-2019) kapsaminda hem genc¢lerin hem de diger tiim

igsizlerin isgliciine ve istthdama katilimin arttirilmasina yonelik etkin ve verimli politikalarin

213 Tiirkiye Is Kurumu, Faaliyet Raporu, 2016, s. 2.

2% Tiirkiye Is Kurumu, Faaliyet Raporu, 2016, s. 20.
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uygulanmast hedeflenmektedir. Bu politikalar sayesinde 2.318 kisinin ek istthdami
ongoriilmektedir. Ayrica program sonunda beklenen isgiicline katilim oraninin %53,5 olmasi
hedeflenmektedir. Program donemi itibar1 ile donem sonunda istihdam oranmin %48,3’e
yiikselmesi yaninda kisi sayisinin da 29.534 olmasi beklenmektedir. Issizlik oranlarina
bakildiginda 2019 yili i¢in ylizde 9,8 seviyesi 0ngorilmektedir. Geng issizliginin azaltilmasi
ve genclerin istthdam oranlarinin artmasi ancak siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylime anlayisi
cercevesinde, isgiliciinlin niteligini artirarak kiiresel piyasalarda rekabet edebilen bir isgiicii
piyasasinin olusturulmasiyla olabilir. Degisen isgiicii piyasasi talepleriyle uyumlu bireyler
yetistirmeye yonelik olarak, temel ve mesleki egitim reformu hayata geg¢irilecek ve ciraklik
egitimi zorunlu egitim kapsamina alinacaktir. Kadinlar ve engelliler basta olmak {izere, 6zel
politika gerektiren genclerin de dahil oldugu gruplarin isgiiciine ve istihdama katilimlarini
artirmaya yonelik politikalarin etkin bir sekilde uygulanmasina devam edilecektir. Genglerin
becerilerinin artirilmasi ve isgiliciine katilimlarimin hizlandirilmasi politikas1 ¢ercevesinde
geng istihdamm ve girisimciligini destekleyecek politikalara devam edilecektir. ilaveten,
genglerin ve diger tiim gruplarin istthdamini arttirmak amaciyla isgiicli piyasasi aktorlerinin
esnek ¢alisma bigimlerine uyumunu kolaylastiracak mevzuat diizenlemeleri, bilgilendirme ve
bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilacaktir. Faaliyet alanlar1 gegici is iliskisini de kapsayacak
sekilde genisletilen 6zel istihdam biirolarinin yayginlastirilmasi saglanacaktir. S6z konusu
biirolarn faaliyetleri i¢in etkin bir denetleme mekanizmasi olusturulacaktir. Isgiicii
piyasasinin islevselliginin arttirilabilmesi i¢in diger bir konu kayitdisi istihdamla
miicadeledir. Kayit dis1 istihdam ve kayit disi1 licrete karsi caydirict ve 6zendirici tedbirlerle
miicadele edilerek kayitli ¢alisan sayis1 artirilacak ve prim tabani genisletilecektir. Ayrica bu

kapsamda, Is Kanunu ekonominin ihtiyaglarina gore gézden gegirilecektir.?*

Ulkemizde gen¢ istihdami igin 6nemli adimlardan biri de Ulusal Istihdam
Stratejisidir. Ulusal Istihdam Stratejisi 2014 yilinda yaymlanmis olup; temel politika ekseni
ve 7 sektorii kapsayan issizlik i¢in derece dnemli bir belge olma niteligi tasimaktadir. Ulusal

Istihdam Stratejisi;
. Issizlik oranmin 2023 yilinda yiizde 5 diizeylerine indirilmesi,

o Istihdam oraninin yiizde 55 diizeylerine ylkseltilmesi,

213 Tiirkiye Is Kurumu, Faaliyet Raporu, 2016, s. 23.
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. Tarim dis1 sektdrde kayit dist istihdam oraninin yiizde 15°in altina indirilmesi

yer almaktadir.**®

llaveten, Ulusal Istihdam stratejisinde isgiicii yetistirme kursunu basartyla
tamamlayanlarin ise yerlestirilme oraninin 2015 yilina kadar yuzde 40’a ¢ikarilmasi,
Istihdam Sosyal Koruma Iliskisinin Giiglendirilmesi temel politika eksenleri kapsaminda
ISKUR ile ilgili olarak isgiicii piyasasinin onceliklerine gére belirlenen ulusal meslek
standartlarinin olusturulmasi, uzun sireli issizlerin oranimmin 2023’e kadar yizde 15’e
indirilmesi, issizlik 6denegi alanlarin toplam issizlere oraninin 2023 yilina kadar yiizde 25°e
yiikseltilmesi, sosyal yardim alanlardan caligsabilir durumda olanlarin yiizde 25’inin bir yil
ierisinde ise yerlestirilmesi ana amaclardan biridir.?” Ayrica genglerin, ISKUR ile ilgili
olarak sektorlere yonelik isgilicli olarak yetistirilmesi amaglanmaktadir. Tekstil, biligim,
insaat, saglik, tarim, finans ve turizm sektorlerine yonelik istthdam edilen isgiiciiniin
arttirilmasi1  onceliklidir. Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda ISKUR’u ilgilendiren
politikalar daha ¢ok mesleki egitimin kalitesi ve etkinligini arttiracak sekilde egitim-isgiicii
piyasasi arasinda uyum saglamaya yonelik olacaktir. Bu kapsamda geng issizligi azaltilmasi
oncelikli hususlardan biridir. Ayrica diger hususlardan biri de tarim sektori ile ilgili egitim
ve vasif diizeyi yiikseltilmesi ve bu kapsamda uyum yeteneginin arttirilarak kayith istihdama

gecisin saglanmasidir.

Issizlik Sigortast Fonu Kanunu genclerin kurslardan yararlanma oranim arttirmak
amaciyla degistirilmis ve ek kaynak aktarrm yapilmustir. Tiirkiye Is Kurumu, issizligin
azaltilmasi ve igglicii piyasasinda etkin bir sekilde arz ve talebin karsilasabilmesi i¢in mesleki
egitim kurslart ve rehabilitasyon faaliyetleri, girisimcilik egitim programlari, genclere
yonelik isbasi egitim programlarimi aktif isgiici politikalar1 biinyesinde diizenlemektedir.
1.603.469.287 TL tutarinda bir maliyetle 2016 yilinda 112.027 kurs ve program diizenlenmis
olup; bu faaliyetlerden 420.638 kisi faydalanmistir.*®

218 Tiirkiye is Kurumu, Faaliyet Raporu, 2016, s. 24.
217 Tiirkiye Is Kurumu, Faaliyet Raporu, 2016, s. 24.
218 Tiirkiye Is Kurumu, Faaliyet Raporu, 2016, s. 42.
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Tablo 5: 2016 Y1ili Kurs ve Programlardan Yararlanan Sayilar

Kurs/Program Turi Kurs/Program Sayisi Toplam Katilime1 Sayist
Mesleki Egitim Kurslar 5.715 119.172

Isbas1 Egitim Programi 103.852 238.205

Girigimcilik Egitim 2.460 63.261

Programi

Toplam 112.027 420.638

Kaynak: ISKUR Veri Taban

2016 yilinda diizenlenen kurs ve programlardan faydalanan katilimeilarin yaklasik %61°1 15-
29 yas grubundadir. S6z konusu katilimcilarin; %430 ilkogretim mezunu, %32’si

ortadgretim mezunu, %22’si ise On lisans ve iistii egitim mezunudur.
3.1.1. Mesleki Egitim Kurslar

Mesleki Egitim Kurslarmin ana hedefi ISKUR’a kayitli herhangi bir meslegi
olmayan, bir meslegi olmakla birlikte mesleginde is bulamayan veya mesleginde yeterli
olamayan hem geng issizlerin hem de diger issiz gruplarin niteliklerini gelistirerek istihdam
edilebilirliklerini arttirarak; igsizlerin isgiicli piyasasina kazandirilmasina yardimei olmaktir.
Boylece istthdamin korunmasi, artirilmasi, gelistirilmesi ve issizligin azaltilmasina katki

< 219
saglanacaktir.

Mesleki egitim kurslart istisnai durumlar hari¢ en az %50 istihdam garantili olarak
diizenlenmektedir. Kurs sonrasinda 120 giinden az olmamak iizere en az egitim verilen kurs
stiresi kadar kursiyer istihdam edilmektedir. Yiiklenicinin, kursiyerleri kurs sinav sonucunun
aciklandigi tarihten itibaren en geg otuz giin i¢inde istthdam etmesi gerekmektedir. Yine kurs
sonrasinda kursiyer isglicii piyasasinda gecerliligi olan mesleki yeterlilik belgesi verilebilen
mesleklerde kurs acilmig ise MYK belgesi, MYK belgesi verilemeyen mesleklerde kurs

acilmis ise MEB onayl sertifika elde etmis olacaktir.

219 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; RG. 12.03.2013-28585
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S6z konusu mesleki egitim kurslarina katilmak i¢in, Kuruma kayith issiz olmak, 15
yasin1 tamamlamis olmak, meslegin gereklerine uygun olarak belirlenen 6zel sartlara sahip
olmak, Kurumca ayni meslekte diizenlenen kursu tamamlamamis olmak, is ve meslek
danismanligr hizmetlerinden faydalanmis olmak, emekli olmamak, kurslara katilmama

yoniinde yaptirim uygulanmiyor olmak sartlar1 aranmaktadir.

Kursiyerlerin kurslara devam zorunludur ancak Kurumca kabul edilebilir mazereti
olanlara yiiklenicinin onayr alinmak sart1 ile egiticiler tarafindan izin verilebilir. Ancak
doktor raporu ile tevsik edilebilen en fazla bes giinlikk saglik izni disinda bu izin streleri,
hangi sebeple olursa olsun toplam kurs siiresinin onda birini asamaz. Bu siirenin agimi
halinde kursiyerlerin kursla iligikleri kesilir. Kurs siiresi en fazla 160 giin olarak
uygulanmaktadir. Kurslarin, giinlik en az bes en fazla sekiz saat ve haftada alt1 giinii
gegmemek {lizere en az otuz en fazla kirk saat olmasi gerekir. Bir sinifin en az on en fazla

yirmi bes kursiyerden olusmasi gerekmektedir.

Kursa katilan kursiyerlere, katildiklar1 her fiili egitim giinii i¢in, miktart Kurum
Yonetim Kurulunca belirlenen katilime1 zaruri gideri (2017 yili igin 20 TL, sanayi sektorii
icin 30 TL) 6denmektedir. Kursiyerlere kurs siiresince genel saglik sigortas: primleri ve is
kazas1 meslek hastaligi sigorta primleri Kurumumuz tarafindan yatirilmaktadir. Yarim giin

veya daha az siire ile kursa katilmis olan katilimcilara bu giinler i¢in 6deme yapilmamaktadir.

Sonug olarak hem geng issizlere yonelik hem de diger issiz gruplarimi hedef alan
ISKUR, issizlerin istihdam edilebilirliklerini arttirmak adina mesleki egitim kurslarma agirlik
vermektedirler. S6z konusu kurslar, ISKUR’un kendi gergeklestirdigi isgiicii piyasasi talep
analizinden sonra ¢ikan beceri a¢1g1 ile uyumlu meslekler icin acilmaktadirlar. Ilaveten, yillik
egitim planlar1 da bu ger¢evede hazirlanip, uygulamaya koyulmaktadir. ISKUR diizenledigi
kurslar1 igverenin ihtiyacina binayen hazirlamaya son derece dikkat etmekte olup; istihdam

arttirmay1 birinci gaye olarak hedeflemistir.?

220 Tiirkiye Is Kurumu, Faaliyet Raporu, 2016, s. 43.
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Tablo 6: 2016 Y1l Mesleki Egitim Kurslar1 ve Katilimc1 Sayilar

Mesleki Egitim Kurslari Toplam

Calisanlarin Mesleki Egitimi | 10.087

MEK/istihdam Garantili 24.124

MEK/ Istihdam Garantisiz 34.580

UMEM Projesi MEK 11.879

TOPLAM 94.864
Kaynak: ISKUR Veri Taban

ISKUR a kayitl1 igsizler arasinda mesleginde yeteri donanima sahip olmayan, meslegi
olmayan ya da is piyasasinda mesleginin karsiligi bulunmayan kisilerin is giicii piyasasi
talepleri dogrultusunda yeni beceriler ve donanim kazandirilarak isgiicli piyasasi taleplerine
uygun hale getirilerek istihdam edilme sansini arttirmak vizyonuyla istihdam garantili veya
garantisiz mesleki egitim kurslar1 agilmaktadir. 2016 yili verilerine gore s6z konusu kurslara
94.864 kisi katilmistir. UMEM Projesi kapsaminda da 106.743 kisi faydalanici olmustur.
Halihazirda c¢aligmakta olan bireylere deg8isen piyasa kosullarinin sartlarina uyum
saglayabilmeleri i¢in ¢aliganlara yonelik mesleki egitim kurslar1 verilmektedir. 2016 yilinda
calisanlarin daha nitelikli ve isgiicli piyasasina yonelik daha donaniml hale gelmeleri i¢in

409 kurs agilmigtir. S6z konusu kurslardan 10.087 kisi faydalanmigtir.?*

Mesleki Egitim Kurslarindan faydalanan genglerin sayis1 asagidaki tabloda
belirtilmistir. 2017 yilinin ocak ayinda 4167 kisi mesleki egitim kurslarina katilmis olup;
1197 kisi 19-24 yas araligindaki genclerden olugmaktadir. 2016 yilinda 119.172 kisi mesleki
egitim kurslarina katilmis olup; 39.542 kisi 19-24 yas araligindaki genc¢lerden olugmaktadir.
2015 yilinda ise 169.402 kisi mesleki egitim kurslarina katilmis olup; 59.832kisi 19-24 yas

araligindaki genglerden olusmaktadir.

22! Tiirkiye Is Kurumu, Faaliyet Raporu, 2016, s. 44.
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Tablo 7: Yillar Itibariyle Mesleki Egitim Kurslar1 ve Katilime1 Sayilart

Program Turd

2017- Ocak

2016

2015

Mesleki Egitim Kurslarindan Faydalanan
Genglerin Sayisi

(19-24 yas aralign)

1197

39.542

59.832

Kaynak: ISKUR Veri Tabam

3.1.2. isbas1 Egitim Programlari

Isbas1 Egitim Programlar1 temel amaci mesleki deneyimi veya is tecriibesi olmayan
genclere ve diger igsiz gruplarina mesleki deneyim ve is tecriibesi kazandirilarak bu kisilerin
istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasinin yaninda; nitelikli isgiicii temin etmekte zorlanan
igverenlere ise alacaklar1 kisileri isyerinde belli bir siire gozlemleyerek ve egitim vererek
kisiler hakkinda ayrintili bilgi sahibi olma ve ise alma konusunda isabetli bir karar verme
imkan1 sunmaktir. Boylece is arayan ancak is tecriibesi olmadigi icin is bulamayan kisiler is

tecriibesi kazanmakta, isverenler ise ihtiya¢ duyduklari isgiliciinii kendileri yetistirme firsatini

yakalamaktadlr.222

Is Arayanlar ve Gengler (Ogrenciler) Agisindan Faydalari

o Mesleki deneyim ve beceri kazanma
. Istihdam edilmeyi kolaylastirma

. Tecrlibe eksikliginin giderilmesi

o Program suresince gelir elde etme

222

Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; RG. 12.03.2013-28585
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o Ogrencilerin zorunlu istege bagl ve stajlarinin yapilmasina imkan verme

Isverenler A¢isindan Faydalari

o Ise almayr planladiklar1 kisilerin mesleki gelisim ve deneyim kazanmasini
g6zlemleme

o Herhangi bir maliyete katlanmadan potansiyel iscilerini yetistirme

o Isgiicii maliyetinin azalmasi ile rekabet avantaji saglama

o Katilimcilari istihdam ederek tesviklerden yararlanma

o Katilimcilara yaptiklar: ekstra 6demeleri vergi matrahindan diisme imkani

En az 2 sigortali ¢alisan1 bulunan ve Kuruma kayitli olan tiim isyerlerinde Isbasi
egitim programlar1 uygulanabilir. Ozel sektdr isyerleri, ticaret odalar1, sanayi odalari, ticaret
ve sanayi odalari, esnaf odalari, sendikalar, konfederasyonlar, vakiflar, dernekler, bankalar,
kamu kurumlarinin hizmet alim ihalelerini alan firmalar, noterler, aile hekimleri, site
yonetimleri, okul aile birlikleri, 6gretmenevleri, organize sanayi bolgeleri mudirliikleri,
teknokentler, c¢ift¢i mallarimi  koruma bagkanliklari, meslek birlikleri programdan

yararlanabilir.

Isbas1 egitim programma katilmak icin 15 yasini doldurma, ISKUR’a kayitli igsiz
olma, isverenin birinci veya ikinci derece kan hisimi veya esi olmama, sézlesme imza tarihi
itibari ile son 3 aydir igsiz olma ve is ve meslek danismanligr hizmetlerinden yararlanmis
olma sartlarin1 tasimak gerekmektedir. Tiim ortadgretim, yiiksekdgretim ve agik Ogretim
ogrencileri de programa katilabilmekte, Ogrencilerin programa katilmasim tesvik etmek

amaciyla da ISKUR ile iiniversiteler arasinda protokoller imzalanmaktadir.??

3.1.2.1. isbas1 Egitim Programlarmin Uygulanmasina iliskin Genel Esaslar

Program talepleri kullanmilan kontenjan oranlarindan bagimsiz olarak en az %50
istihdam taahhiidii verilmesi ve program siiresi 60 giinden az olanlar icin en az 60 giin, diger

programlarda ise program siiresi kadar istihdam verilmesi durumunda degerlendirilebilir.

223 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; RG. 12.03.2013-28585
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Isverenler programa almak istedikleri katilimciyr ISKUR’dan talep edebilmekte veya

kendileri de belirleyebilmektedir. Ayni durum katilimcilar igin de gecerlidir.

Isverenler sigortali hizmet listelerini (5510 sayili Kanuna tabi is¢i calistiranlar) ertesi
ay alabildikleri i¢in programa bagvuru yapilirken calisan sayisina iliskin taahhiitname
vermektedir. Bu taahhiitnamede yer alan ¢alisan sayisina gore kontenjan hesaplanmakta,
ertesi ay programin baslangic tarihine iliskin calisan sayist kontroliinde fazla kontenjan
kullanildig1 tespit edilirse fazla kontenjana karsilik gelen sayida katilimci programdan
cikarilarak Odenen tutarlar tahsil edilmekte, ancak program diger katilimcilarla devam

ettirilmektedir.

Istihdamin korunmasi amaciyla program kapsaminda isverenlerin calisan sayisini
muhafaza etmeleri esas olup programin bittigi tarihteki ¢alisan sayisinin programin basladig
tarihteki calisan sayisindan diisiik olmamasi istenmektedir. Eksiklik tespit edildiginde
igverenin 1 ay igerisinde baslangi¢ ve bitis tarihleri arasindaki calisan sayis1 farkina karsilik
gelecek sayida kisiyi istthdam etmesi istenir. Ayrica program bitis tarithinden s6z konusu
tespit tarihine kadar yapilan ise girisler de eksikligi tamamlamada kabul edilmektedir.
Isveren bu yikiimliiliigi yerine getirmezse 12 ay siireyle kurs ve programlardan

yararlanamama yoniinde yaptirim uygulanmaktadir.

Ayrica, Isverenin en az %350 istihdam taahhiidii vermesi ve program sonunda
katilimcilart program siiresi 60 giinden az olanlar i¢in en az 60 giin, diger programlarda ise
program siresi kadar istihdam etmesi gerekmektedir. Bir programdan yararlandiktan sonra
tekrar bagvuru yapan isverenler s6z konusu istthdami yerine getireceklerine iligkin
taahhiitname vererek istihdam edilmesi gereken siirenin tamamlanmasini beklemeden de yeni
programa baslayabilmektedir. Belirtilen taahhiit yerine getirilmezse isverene maddi yaptirim

ve 12 ay siireyle kurs ve programlardan yararlanamama yoniinde yaptirim uygulanmaktadir.

Programdan yeniden yararlanmaya iliskin genel uygulama bu sekilde olup program
baslangicinda isveren tarafindan istihdam taahhiidii verilmesi de miimkiindiir. Ancak isveren
vermis oldugu bu taahhiidii program sonunda yerine getirmezse 12 ay siireyle kurs ve

programlardan yararlanamama yoniinde yaptirim uygulanmaktadir.

Isbas1 Egitim Program ilk kez isgiicii piyasasina girenler igin en fazla 320 fiili gun,
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diger kisiler i¢in 160 fiili glin olarak diizenlenebilir. Program giinde en az 5 en fazla 8 saat
olmak {izere ve haftada 6 gilinii asmamak kaydiyla haftalik 45 saati gecmeyecek sekilde
planlanabilir. 11 Miidiirliigii veya Hizmet Merkezince uygun goriilmesi halinde vardiyal:
olarak calisilan igyerlerinde normal mesai saatleri disinda da program diizenlenmesi

mumkudnddr.

Katilimcilar 24 ay icerisinde en fazla 320 fiili glin programdan yararlanabilirken iki
igsbas1 egitim programi arasinda da 3 ay bekleme siiresi bulunur. Katilimcilara giinliik 54 TL
zaruri gider 6demesi ISKUR tarafindan yapilmaktadir. Bu sayede program siiresine bagl
olarak net asgari iicret diizeyinde (1.404 TL) gelir elde etme imkan saglanmaktadir. Ayrica
program siiresince katilimcilar adina is kazas1 ve meslek hastaligi ile genel saglik sigortasi
primleri ISKUR tarafindan karsilanarak katilimcilarin saglik hizmetlerinden faydalanmalar

saglanmaktadir.

Diger yandan {iniversite 6grencilerinin program siiresince burs veya dgrenim kredileri
kesilmediginden O&grenciler burs veya kredilerini almaya devam edebilmektedirler.
31.12.2016 tarihine kadar baglayan isbasi egitim programini tamamlayan; 18 yasindan
bliylik, 29 yasindan kiiclik olanlardan program sonrasinda ii¢ ay icinde ise alinmasi
durumunda ise alan igverenler imalat sanayi sektoriinde faaliyet gdsteriyorsa 42 ay, diger
sektdrlerde faaliyet gosteriyorsa 30 ay siire ile SGK isveren primi Issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanmaktadir. Ayrica, Programa katilan kisilere ISKUR’un yaptigi 6demeler disinda
programin diizenlendigi igveren tarafindan yapilan ve aylik briit asgari licretin yarisini
gecmeyen fiili 6demelerin gelir vergisi kanunu geregince vergi matrahindan indirilmesi

imkan1 da bulunmaktadir.??*

Isbasi Egitim Programlari, kuruma kayith isyerlerinde kuruma kayithi issizlerin
mesleki deneyim kazanmalarini saglamak amaciyla gergeklestirilmektedir. Issiz bireyin
isgiicli piyasasi talep ve ihtiyaglarina yonelik donanima sahip olmasi, rekabet giiciiniin ve
verimliligin artmasi bu programlarin temel amaclar1 arasindadir. 2016 yilinda diizenlenen

103.852 isbas1 egitim programina 238.205 kisi katilmistir.

224 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi; RG. 12.03.2013-28585
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Tablo 8: Yillar Itibariyle Isbas1 Egitim Programi ve Katilimci Sayilari

Program Turu 2017- Ocak 2016 2015
Isbas1 Egitim 4926 117.795 84.263
Programlarindan
Faydalanan

Genglerin Sayis1 (19-
24 yas aralif)

Kaynak: ISKUR Veri Taban

Isbasi Egitim Kurslarindan faydalanan genglerin sayis1 yukaridaki tabloda
belirtilmistir. 2017 yilinin ocak ayinda 9848 kisi isbasi egitim kurslarina katilmis olup; 4926
kisi 19-24 yas araligindaki genglerden olusmaktadir. 2016 yilinda 238.205 kisi isbas1 egitim
kurslarma katilmis olup; 117.795 kisi 19-24 yas araligindaki genglerden olusmaktadir. 2015
yilinda ise 159.076 kisi mesleki egitim kurslarina katilmig olup; 84.263 kisi 19-24 yas

araligindaki genglerden olusmaktadir.

3.1.3. Girisimcilik Egitim Program

Girisimcilik Egitim Programlari, ISKUR’a kayitli olan hem genglerin hem de diger
issiz gruplarin kendi islerini kurmalarina ve gelistirmelerine yardimei olmak ve Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) Yeni
Girisimci Destegine bagvurabilmelerini saglamayr amaglamaktadir. 2009 yilindan itibaren

diizenlenmeye baslamstir.

KOSGEB ile ISKUR arasindaki “Uygulamali Girisimcilik Egitimi Isbirligi
Protokoliinde”  belirlenen esaslar gergevesinde  girisimcilik  egitim  programlari
gergeklestirilmektedir. S6z konusu egitimlerin siiresi 32 saat olarak belirlenmistir. Ayrica
egitimler, egitimleri verebilecek gerekli yetkinlige sahip {iniversiteler, 6zel egitim kurumlari,
meslek odalar1 ve birlikleri, kamu kurum ve kuruluglar1 ile kurulus amaglar1 dogrultusunda

olmak sartiyla dernek ve vakiflar ile isbirligi halinde diizenlenebilmektedir.

Girisimcilik e8itim programina, daha dnce bu programlara katilmamis on sekiz yasini
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tamamlayan ve ISKUR biinyesinde calisan is ve meslek danismanlarmin uygun goriisiinii
alan gengler ve diger issiz gruplari katilabilmektedir. Ayrica, ISKUR tarafindan programa
katilan girisimei adaylarina program siiresi boyunca cep har¢higr (2017 yili igin 20 TL)

verilmektedir. Genel Saglik Sigortasi primleri kargilanmaktadir.

Programdan Yararlanmak Isteyen Katilimc1 Adaylarina Iliskin Sartlar

. Kuruma kayitl olmak,

. 18 yasini tamamlamis olmak,

o Girisimcilik egitim programinda ayni modiili daha 6nce tamamlamamig
olmak,

J Is ve meslek danismanligi hizmetlerinden faydalanmis olmak.

Kabul edilebilir mazereti olan katilimcilar disinda katilimcilarin egitimlere devam etmeleri
zorunludur. Ancak, bu izin siirelerinin toplami, doktor raporu ile tevsik edilebilen saglik izni
de dahil, hangi sebeple olursa olsun toplam egitim siiresinin 1/10’unu asamaz. Bu siirenin

asim1 halinde, katilimcilarin egitimle ilisikleri kesilmektedir.

Girisimcilik egitimi kendi isini kurmak isteyen kisilere yonelik hem kurumsal hem de
uygulamali egitim programlarini igermektedir. Egitimler hem sinif i¢inde teorik olarak hem
de sahada atolye calismalarini igermektedir. Ayrica bu egitim hizmetinden faydalanmig
kisilere is kurma ve gelistirme konusunda hem danmigmanlik hizmeti verilmekte hem de
finansal destek saglanmaktadir. Ayrica girisimciligi desteklemek amagli girisimcilik
seminerleri diizenlenmektedir. 2016 yilinda girisimcilik egitim programlarindan 63.261 kisi

katilim saglamigtir.?®

225 Tiirkiye Is Kurumu, Faaliyet Raporu, 2016, s. 46.
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Tablo 9: Yillar Itibariyle Girisimcilik Egitim Programlari ve Katilime1 Sayilary

Program Turu 2017- Ocak 2016 2015
Girisimcilik Egitim 299 11.902 6825
Programlarindan
Faydalanan

Genglerin Sayis1 (19-
24 yasg aralig)

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Girisimcilik egitim programlarindan faydalanan genclerin sayis1 yukaridaki tabloda
belirtilmistir. 2017 yilinin ocak ayinda 1909 kisi girisimcilik egitim programlarina katilmig
olup; 299 kisi 19-24 yas araligindaki genglerden olusmaktadir. 2016 yilinda 63.261 kisi
girisimcilik egitim programlarma katilmis olup; 11.902 kisi 19-24 yas araliindaki
genclerden olusmaktadir. 2015 yilinda ise 41.907 kisi girisimcilik egitim programlarina
katilmig olup; 6825 kisi 19-24 yag araligindaki genglerden olugmaktadir.

3.1.4. is ve Meslek Danismanhg

ISKUR, gen¢ ve diger gruplardaki issizligi azaltmak adma kendisine kayitli is
arayanlara, ogrencilere daha etkili bir hizmet sunmak odag: ile her danigmana is arayan,
isveren ve okul portfoyii atanmasi ve damismanlarin da danisanlara portféy yonetimi yoluyla
is olanaklarmi sunmakta oldugu Is ve Meslek Danismanlig: faaliyetini yiiriitmektedir. 2016

yil1 sonu verilerine gére 3.535 Is ve Meslek Danismani mevcuttur.

Is arayanlara yonelik hizmetler cergevesinde bireyin kendi talebi ve niteliklerine
uygun mesleklere ve islere yerlestirilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir. Se¢ilen meslekle
ilgili dogru ve etkin egitim olanaklar1 verilmesi, ise yerlestirilmesi ve is uyumu ile ilgili
destek saglanmaktadir. 2016 yilinda 3.687.358 kisi ile 4.072.924 kisiyle bireysel goriisme
gerceklestirilmistir. Aynm1 zamanda Is ve Meslek Danismanlar1 ISKUR hizmetlerini tanitma
ve isgiicii talebini almay1 isverenleri ziyaret ederek gerceklestirmektedir. Isverenlerin

talepleri ile uyumlu ise yerlestirmeler gergeklestirerek isgilicii piyasininda arz ve talebin
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dogru sekilde eslesmesini ve saglikli bir isgiicli piyasasi islerliginin kazanilmasi i¢in énemli
hizmetler vermektedir. Danismanlar yalnizca simdiki ihtiyaglar1 belirlemekle kalmayip
isglicii  piyasasinin gelecekteki ihtiyaclarimi da belirlemek i¢in c¢esitli ¢alismalarda
bulunmaktadirlar. Genglere yonelik hizmetlere bakildiginda 6grencilere yonelik danismanlik

hizmetleri dikkat cekmektedir.??

Kariyerini planlama asamasinda olan 6grencilerle anadal se¢imi ya da ortadgretim
sonrasi egitim programi tercihinde bulunacak 6grencilere meslek danismanligi hizmeti
sunulmaktadir. Bu hizmet ¢ergevesinde Oncelikle 0grencilere meslek seciminin Onemi ve
meslek se¢iminde dikkat edilecek hususlar anlatilir; meslekler hakkinda genel hatlari ile
bilgilendirme yapilir ve meslek egitim olanaklar1 ve bir list egitim se¢enekleri hakkinda
detayli bilgi verilir. 2013 yilinda Meslek Se¢imine Destek dergisi ¢ikarilarak 2016 yilinda 1
milyon adet derginin basimi yapilmis ve dagitilmistir.””” Bu dergi hem 6grencilere hem de
velilere yardimer olmak amaciyla ¢ikarilmistir. Okul ziyaretleri Is ve Meslek Danismanlar
tarafindan gerceklestirilmis olup; is arama becerileri ve dergi hakkinda 6grencilere bilgi
verilmistir. Ayrica illerde Meslek Tanitim Giinleri diizenlenerek {iniversite tercihleri 6ncesi
genglere dogru rehberlik yapmak hedeflenmistir. ISKUR’un bilinirliginin artmasi, yanlis
meslek secimlerinin 6nlne gecilmesi ve kariyer ve istihdam yolunda genclere destek
saglamak amaglanmaktadir. 2016 yilinda bu faaliyete katilan genglerin sayis1 16.102 kisi
olmustur. Ayrica ISKUR 2013 yilindan itibaren “Universitelerde ISKUR Irtibat Noktalar1”
hizmetini vermektedir. Bu hizmetle {liniversite 6grencilerine hem bireysel hem de grup
halinde danigmanlik hizmeti vermenin yaninda ogrencilerin isgiicli piyasasi yapist ve
ihtiyaclar1 ile ilgili bilgi edinmesi, i3 arama becerilerini kazanmasi, dogru bir sekilde
0zgeemis hazirlamasi ve igverenle miilakat/goriisme teknikleri hakkinda donanim kazanmasi
ongorilmektedir. 2016 yili sonunda {iniversitelerde 86 adet ISKUR Irtibat Noktas
mevcuttur. ISKUR’un diger bir énemli ¢alismas1 Tiirk Meslekler sézliigiinii genisleterek
zenginlestirmektedir.?® Tirk Meslekler sozligii Uluslararast Meslek Siniflandirma Sistemine
gore hazirlanmaktadir. Meslek arama ve yapilan piyasa analizleri sonucunda meslek bilgi
yapraklart hazirlanmaktadir. En gilincel olarak su anda Tiirk Meslekler Sozliiglinde 6.850
meslek vardir. ilaveten 51 adet Meslek Bilgi Merkezi bulunmakta olup bu merkezler

meslekler ve mesleki egitim ile ilgili kaynaklarin bulundugu ve issiz bireylerin faydalanmasi

22 Tiirkiye Is Kurumu, Faaliyet Raporu, 2016, s. 48.
227 Tiirkiye Is Kurumu, Faaliyet Raporu, 2016, s. 49.
228 Tiirkiye Is Kurumu, Faaliyet Raporu, 2016, s. 49.
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icin hizmet vermektedirler. Meslek Danigma Komisyonu (MEDAK) meslek bilgi
dosyalarinin gelistirilmesini saglamakta olup; en son 38 meslegi giincellemis, 27 adet yeni

meslek bilgi dosyasi hazirlanmaistir.

Is ve Meslek Danismanlari aracih@: ile sunulan is arama becerilerinin gelistirilmesi
egitimi hem geng igsizlik hem de diger tiim igsiz gruplarda son derece etkili ve basarili
sonuclar vermektedir. Hedef grup hem geng issizler hem de diger issiz gruplar olup;
ISKUR a kayitl1 is arayanlar, isgiicii yetistirme kurslar1 bitirenler, lise son simf 6grencilere v.
Gruplar, yiksekokullarda bulunan 6grenciler ve mesleki egitim, kadin siginma evlerinde
bulunan bireylerdir. Bu egitimlerin amaci issiz bireylerin iggiicii piyasasinda dogru ise
yerlestirilmesini saglayarak isgiicii piyasasinin daha saglikli ve etkin islemesini

desteklemektedir. 2016 yilinda yaklasik 779.000 kisi s6z konusu hizmetten faydalanmustir.?*

Ayrica ISKUR ise yerlestirme faaliyetleri ile ilgili olarak diger Avrupa Ulkeleri ile de
isbirligi igerisindedir. 2009 yilindan bu yana AB Komisyonu ISKUR’u Avrupa Rehberlik
Hizmetlerinin Ulusal Temsilcisi olarak tammaktadir. Bu kapsamda gerceklesen ISKUR

faaliyetleri asagidaki gibidir.?*

. “Egitim Istihdam Iliskisinin Kurulmasinda Kariyer Y&netimi Calistay1”
. “Isveren Damigsmanligi Rehberi Hazirligi ve Egitimi” Faaliyeti,
. “ISKUR Eslestirme Hizmetlerinin Gelistirilmesi” Konferansi “dir.

229 Tiirkiye Is Kurumu, Faaliyet Raporu, 2016, s. 50.

230 Tiirkiye Is Kurumu, Faaliyet Raporu, 2016, s. 50.
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Giintimiizde issizlik hem iilkemizde hem de diger tiim iilkelerde ¢6ziilmesi gereken en
onemli sosyo-ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir. Bu sorun {iilke ekonomilerinin
gelecegini belirleyen geng bireyler arasinda da git gide yayilmaktadir ve iilkeler igin
¢cOziilmesi elzem konulardan biri halini almistir. Geng issizlerin yaninda, ¢alisma
standartlarinin asgari kosullarindan ve sosyal giivenlikten yoksun, kayit dis1 sektorde caligan
eksik istihdam edilen ve sayilar1 milyonlar1 bulan diger genglerin varlig1r bu sorunun iilke
ekonomisinde ve isgiicii piyasasindaki etkilerini daha da onemli hale getirmektedir. Geng
igsizligi kapsamli ve uygulanabilirligi olan politikalar yardimiyla azaltilacaktir. Geng
igsizliginin geng tlizerinde olan olumsuz sonuglari yaninda iilke ekonomisi agisindan da
ekonomik kayip ve resesyonlara yol agmaktadir. Yeni isler olusturulmamasi, egitim ve
istihdam arasindaki iliskinin saglikli bir bicimde kurulamamasi, genglerin niteliklerinin
isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina cevap verememesi gibi ¢esitli nedenlerden kaynaklanan geng

issizligi, genglerin ve {ilkemizin gelecegi agisindan son derece dnemlidir.

Geng igsizler arasinda yiiksek seviyede issizlik oranlart mevcuttur. Yetigkinlerle
kiyaslandiginda issizlik genclerde daha az sarsici sonuglar dogurmaktadir. Issizlik siiresi
olgusu geng issizligi incelerken ana hususlardan biridir. Issizlik siiresi arttikga hem bireyde
hem de toplumda ortaya ¢ikan maliyet oldukga yiikliidiir. Geng bireylerde issizlik siiresinin

daha az siirdiigli gozlemlenmektedir.

Geng issizliginin nedenlerini degisik diizeylerde incelemek miimkiindiir. S6z konusu
incelemeyi yaparken 3 eksen 6nem kazanmaktadir: “Geng issizligindeki dalgalanmanin
belirleyicileri, geng issizliginin ekonomik sartlardaki degisimlere karsi agir1 duyarli olmasi ve
geng issizler icin hangi &zellikler ise segilebilirliklerini arttirmakta “dir. 1k iki husus isgiicii
piyasasinin yapisi ile ilgili olmakla birlikte son husus bireylerin donanimi ve davraniglartyla
ilgilidir. Geng issizligindeki dalgalanmalarin temel belirleyicileri ile gen¢ issizliginin
ekonomik sartlardaki degisime asir1 duyarli olmasi, toplam talep, gen¢ maaslar ve geng
isglicli boyutu ile orantilidir. Geng issiz hem belirli bir gelirden yoksundur hem de sosyo-
kiiltiirel agidan olumsuz etkilenmektedir. Bagka bir deyisle, geng issiz is hayatinin ona
getirecegi sosyallesme siirecinden yoksun kalmakla birlikte belirli bir gelir kaybina da ugrar.

Mali bagimsizligini elde edememistir ve maddi olarak ailesine bagimli durumdadir. Geng
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birey, isgsizligi bir basarisizlik ve yenilgi olarak algilar, bu baglamda gen¢ toplumdan

uzaklasir.

Diinya’daki istatistikleri Uluslararas1 Calisma Orgiitii, genel geng issizlik oranlarmi
2015 yiliigin %12,9, 2016 yil1 i¢in %13,1 olarak ilan etmis ve 2017 yil1 i¢in de geng issizlik
oranii %13,1 olarak tahmin etmistir. ILO’nun 2016 Diinya Istihdam ve Sosyal Bakis
Gengler icin Trendler raporuna gore geng issizlerin sayist bu yil yarim milyon yiikselmis ve
71 milyon kisi sayisina ulasmistir. Son ii¢ yilda ilk defa bu kadar biiylik bir sigrama
gozlenmistir. Diinya’da 2015 yilina bakildiginda genc issizlik orani yiizde 12,9 iken 2017
yilina bakildiginda bu oramin yiizde 0,2 artis ile yiizde 13,1 ‘e yiikselecegi tahmin

edilmektedir.

Uzun donemde, iilke ekonomisinin performansini degerlendirirken geng issizligi
onemli bir belirleyicidir. Geng issizligi yoksulluk ve iiretim kaybina sebep olur. Uretici
potansiyeli yiiksek olan gen¢ isgiliciiniin, iiretime yonlendirilebildigi olclide {ilkelerin
kalkinmasi agisindan 6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Genglerin iiretici potansiyellerinden
yararlanilamamasi, cesaretlerinin  kirilmasi  ve yoksulluk ile egitim sistemindeki
bozukluklarin birlesmesi, gengleri ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan zor durumda
birakmaktadir. Yapisal igsizlik sorunu kiiresellesmenin etkisiyle gelisen teknolojilere bagli
olarak isgiicii piyasasi yapisinin degismesi ve nitelikli isgilicline duyulan talebin artmasiyla
derinlesmistir. Yapisal issizlik sorununu ¢ézmek i¢in pasif ve dzellikle aktif isglicii piyasasi
politikalar1 izlenmistir. Ozellikle son yillarda aktif isgiicii piyasasi politikalar ile degisen
isgiicli piyasalarinin ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikli isgiicliniin olusturulmasi

amaclanmaktadir.

Tirkiye’de diger tiim tilkeler gibi issizligi azaltmaya yonelik aktif ve pasif isgiicii
politikalart uygulamaktadir. Tirkiye’de geng issizligi oranlari yetiskin igsizliginin
tizerindedir. Geng issizliginde gen¢ kavrami {izerinde durularak geng isgiicii arz1 ve talebi ele
almmalidir. Ulkemizde genclerin isgiicii piyasasindaki sorunlari issizlikle sinirli degildir.
Ozellikle cesareti kirilldid1 igin isgiiciine katilmayan gencler, dezavantajli gengler, egitimden
ise geciste genglerin karsilastiklar1 sorunlar ve ¢alisan genglerin yoksullugu, eksik istihdami
ve calisma kosullarindan kaynaklanan sorunlar geng issizlik problemini ¢ok boyutlu bir hale

getirmektedir.
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Issizlik sorunu iilkelerin gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak her tlke icin 6nemli
olup; issizlikle miicadelede uygulanacak istihdam politikalar1 vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de
uzun yillar issizlikle miicadelede pasif istihdam politikalari uygulanmis ancak bu
politikalarin sorunun ¢éziimiinde yetersiz kalmasi nedeniyle ISKUR tarafindan aktif istihdam

politikalarinin daha yogun bir sekilde uygulanmasi yapilmaktadir.

Aktif isgiicii politikalar1 tilkelerin degisen kosullarima goére hem kapsam hem de
uygulama bigimi olarak farklilik gdstermektedir. Genel olarak Aktif Isgiicii Politikalar1 su

sekilde Ozetlenir:
e Dogrudan kamu isleri yaratma programlari,
e Ucret siibvansiyonlari,
e Isgiicii piyasasina yonelik egitimler,
e Bagimsiz ¢alisma ve girisimciligin desteklenmesi,
e Rehberlik ve danismanlik hizmetleri,
e Ise yerlestirme hizmetleri

e Sosyal taraflarin katiliminin saglanmasi politikalar

Ulke uygulamalarina bakildiginda, Japonya’da genglerin istihdamim arttirmaya
yonelik programlardan “Deneme Siiresi Istihdam Programi” 6n plana cikmaktadir. Bu
programin amaci geng issizin egitim ve becerisini gelistirmek icin 3 ay siire ile ¢alistirilmasi
ve isverenin mali acidan desteklenmesidir. Bu program kapsaminda ¢alisan genglerin 80%,
calistiklar is yeri tarafindan istihdam edilmislerdir. Isverenler yeni mezun ve ihtiya¢ duyulan
is tecriibesine sahip olmayan gencleri istthdam etmek i¢in isteksiz davranmaktadirlar. Bu
uygulama iilkemizde ISKUR’un vyiiriittiigii “Isbasi Egitim Programlar” ile benzerlik
gostermektedir. Japonya’da gengler i¢in yerel destek istasyonlart mevcuttur. STK’lar veya
Saglik Calisma ve Refah Bakanligi’nin akredite ettigi 6zel isletmeler bu istasyonlarda hizmet
vermektedirler. Okulu yarida birakmis genglerin yaninda ailelerine de danismanlik hizmeti
verilmektedir. Bu istasyonlar okulu yarida birakan genglerin becerilerini gelistirmelerine ve
diizenli bir is sahibi olmalarini hedeflemektedir. Ulkemizde ISKUR’un Is ve Meslek
Danismanligi hizmetleri kapsaminda danismanlik hizmeti sunulmaktadir. Ayrica ISKUR

2013 yilindan itibaren “Universitelerde ISKUR Irtibat Noktalar1” hizmetini vermektedir. Bu
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hizmetle {iniversite 6grencilerine hem bireysel hem de grup halinde danigmanlik hizmeti
vermenin yaninda 6grencilerin igglicii piyasasi yapist ve ihtiyaglar ile ilgili bilgi edinmesi, is
arama becerilerini kazanmasi, dogru bir sekilde 6zge¢mis hazirlamasi ve isverenle

miilakat/goriigme teknikleri hakkinda donanim kazanmasi 6ngoriilmektektedir.

Cin’de son 30 yillik donemde egitim sisteminde kayda deger reformlar uygulamaya
konuldu. Ekonomi ve toplumun ihtiyaglart egitim sistemini sekillendirmistir. 9 yillik mecburi
egitim ile niifusun okuryazarligl yiizde 92 oranlarina ulasti. Egitim sistemindeki reformlar
hizla genisleyen ekonomiyi destekledi. Giindemde birinci siraya egitim reformu yerlesmistir.
Ekonomi kompleks iiretime dogru ilerledikge egitim sistemi geride kaldi ve reformlara
ihtiya¢ duydu. Ileri teknoloji ekonomisi yaratic1 ve yenilik¢i becerilere ihtiyag duymaktadir.
Cin’in de hedefi ileri diizeyde ileri teknoloji ekonomisini yakalayarak ekonomik blytmesini
gerceklestirmektedir. Bu ekonominin ihtiya¢ duydugu vasiflar i¢in de egitim sisteminin
yeniden revize edilerek teknolojinin ihtiyaglarina cevap verebilecegi duruma getirilmesi
elzemdir. Ayrica isgilicii piyasasinin talepleri egitim ve Ogretim sisteminin igerigine ve
isleyisine yon vermelidir. Cin isgiicii piyasanin baska bir yonii piyasa diizenlemesi yoluyla
istthdama ulagilmakta ve hiikiimet her zaman istthdami tesvik edici uygulamalar ve

diizenlemelerde bulunmaktadir.

Ote yandan arz yonlii politikalar da genc issizligi ile miicadelede énemli ve etkin bir
aractir. Arz yonli politikalar daha ¢ok arz olunan geng isgiiciiniin niteligine baglidir. Bu
politikalar genglerin niteliklerinin arttirilarak ¢alisma hayatinin taleplerine karsilik verecek
bir seviyeye gelmelerini saglamayr amaglamaktadir. ispanya ve Portekiz’de en alt seviyede
donanima sahip 25 yas altindaki geng issizlere yonelik Atdlye Okullar1 hizmet vermektedir.
Bu okullar isgilicii piyasasinin ihtiyaglarina yonelik egitim ve istthdam programlar
sunmaktadir. Bu uygulama iilkemizde ISKUR tarafindan sunulan mesleki egitim kurs
uygulamalari ile benzerlik gdstermektedir. Ote yandan, Avrupa iilkeleri geng issizleri, isgiicii
piyasasina girisi kolaylastirmay1 hedefleyen 6zel programlari izlemeye tesvik eden tedbirler
almaktadirlar. Irlanda ve Finlandiya’da orta dgretimin yeniden diizenlenmesi ve pratik ve
teorik egitimin birbiri ile senkronize olmasi saglanmaktadir. Ayrica Avrupa iilkeleri geng

girisimciligin desteklenmesine 6nem vermektedir.

Ayrica Avrupa’da mesleki egitimin etkin ve verimli hale getirilmesi kapsaminda

cesitli uygulamalar mevcuttur. Isletmelerle is piyasasi arasindaki baglarin kuvvetlendirilmesi
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bu uygulamalardan biridir. Italya, Yunanistan, Almanya ve Avusturya gibi iilkelerde yogun
olarak goriilmektedir. Egitimin bir pargasi olarak genglere bir isletmede ya da Yunanistan’da
oldugu gibi Work Centers’da is deneyimi kazandirilmaktadir. Ayrica Avrupa Birliginde ortak
bir strateji belirlemek adina bildirgeler diizenlenmistir. Bu bildirgelerden en O6nemli
olanlardan biri 2011-2020 dénemi i¢in mesleki egitim sektoriine iligkin ortak hedefler sunan
“Mesleki Egitimde Daha Gelismis Bir Avrupa Isbirligi Konusunda Bruges Bildirgesi” ile

yeniden baglatilmistir.

Avrupa’da geng issizligi ile miicadeleye yonelik bir diger uygulama EURES adli
internet portalidir. AB is giicii hareketliligini arttirmak ve isveren-ise giren eslestirme
hizmetlerinin etkinligini arttirmak icin kurulmustur. EURES, Avrupa Istihdam Hizmetlerinin
kisaltilmisidir. Tiim AB iilkelerinden 900’iin iizerinde profesyonel “EURES Is ve Meslek
Danigmani” ile online olarak irtibat1 saglamakta, son donemde 28 iilkeden 1,4 milyonun

tizerinde is ilaninm1 yayinlamaktadir.

Almanya genc¢ issizligi ile miicadelede basarili bir iilkedir. Almanya’nin sistemi
incelendiginde isgiliciiniin biiyiik bir kisminin ¢iraklik egitimi aldig1 goriilmektedir. Okulda
verilen teorik bir egitim ve isyerinde verilen pratik egitim ile birlesen sistem ikili sistem
olarak adlandirilir. Teorik egitim geng istihdami i¢in geng bireye nitelik saglarken pratik
egitim ise gencin kolayca is piyasasina girmesini saglamaktadir. Ciraklik programini kisaca
Ozetlemek gerekirse 375 mesleki egitim alaninda ve ulusal bir miifredata dayali olarak
yiritiiliir. Egitim siiresi 2 ile 3 yil arasinda degisiklik gosterir. 16-19 yas genglere hitap
etmektedir. Haftanin 2 gilinii okulda diger giinler de bagli bulunduklar1 is yerinde
gecirmektedirler. Bazi uygulamalarda da isyerindeki calisma ve okuldaki egitim ayni
zamanda de8il de art arda ger¢ceklesmektedir. Ulusal diizeyde c¢iraklik diplomasi
kazanabilmek i¢in egitim sonrasi basarili olmak gerekir. Ciraklik egitimi alan genglerin
biiyiik cogunlugu egitim gordiikleri yerde ise girerler. Avrupa Komisyonuna gore ikili
sistemde egitim gorenlerin 55%’1 staj yaptiklar1 igyerlerinde istihdam edilmeye devam
ederler. Ikili egitimin maliyeti hem devlet hem de egitimden faydalanan katilmcilar
tarafindan karsilanir. Alman c¢iraklik sisteminin ayakta kalabilmesinin en biiyiik
unsurlarindan biri bu 6demedir. Ulkemizde de daha etkin bir ¢iraklik sisteminin
olusturulmasinin yaninda genglerin ve ailelerin rehberlik hizmetleri esliginde ve okullarda
ders notlar lizerinde alinan belli bir baraj sistemi ile ¢irakliga yonlendirilmesi geng issizligin

azaltilmasi konusunda fayda saglayacaktir.
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Arjantin’de genglerin istihdamini arttirmak amaciyla bankalara KOBI’leri belli bir
Oranda Destekleme Zorunlulugu Uygulamasi getirilmistir. Arjantin, 2010-2017 ddnemi
arasinda “is yaratma” ya olduk¢a 6nem vermis ve ¢esitli politikalar ve stratejiler izlemistir.
Arjantin Merkez Bankasi bankalara kredilerin yillik en az %5’lik kismini, yatirim yapmak
isteyen KOBI’lere tahsis etme zorunlulugu getirilmistir. Bu uygulamadaki amag KOBI’lere

destek yolu ile genglerin istihdamini arttirmaktir.

Giiney Kore’de isgiicii piyasasina yonelik aktif isglicli programlarinin uygulanmasi
son derece yaygindir. S0z konusu programlarin maliyeti ulusal sandik ve istihdam sigorta
fonundan karsilanmaktadir. “my work-my tomorrow” Projesi genclerin istihdami konusunda
basaril1 bir uygulamadir. Gelir destegi ve mali tesvikleri iceren bu program siiresi 12 ay olup
3 asamadan olugmaktadir. Bu program gencleri istihdama kazandirmaya yoénelik olup ayni
zamanda istthdama dahil olduktan sonra genglerin niteliklerini arttirmasini hedeflemektedir.
Bu programin sadece ise yerlestirmeye odakli olmamasi, beceri kapasitelerinde de 6nem

vermesi bu programi diger benzer uygulamalardan ayirmaktadir.

Kanada “Geng Istihdam Stratejisi” kapsaminda 15-24 yas aras1 genglerin istihdamini
desteklemek i¢in 300 milyon dolarlik biitce harcanmis olup; daha sonraki donemler igin 50
milyon dolarlik bir biitge ayrilmistir. Bu kapsamda; beceri gelisimine yonelik tedbirler,
kariyer odakli danigmanlik ve okul tatillerinde istihdamda tecriibe edinmeyi tesvik eden
uygulamalar ortaya konulmustur. “Beceri Gelisimine Yonelik Tedbirler” genglerin istihdam
edilebilirligini destekleyen &nlemlerdir. Ozellikle 6grenimlerini yarida birakmis genglere,
engelli genglere, kirsal alanda yasayan gencglere ve kirsal alandan sehirlere yeni go¢ etmis

genclere yonelik temel beceri gelistirme kurslar1 diizenlemektedir.

Rusya’da geng issizligi altinda yatan en onemli sebeplerden biri isgiicli piyasasinin
ihtiya¢ duydugu becerilerle issiz olan genglerin becerileri arasindaki uyusmazliktir. Bir bagka
degisle, isglicii piyasasi arzi ile geng issizlerin talebi uyusmamaktadir. Bu uyusmazlig
gidermek adina yapilan anketler ve caligmalar sonucunda isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu
en elzem 500 is tirii belirlenmistir. Geng bireyler mesleki egitim ve cesitli kurslarla bu is
tiirlerine yonlendirilmekte ve ihtiya¢ duyulan mesleklerde istihdam edilerek piyasanin daha
saglikli, verimli ve etkin bir isleyis kazanmasini saglamaktadir. Ayrica Rusya’da geng

igsizlere psikolojik destek verilmekte olup issizlerin sosyal rehabilitasyonu ve is piyasasina
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doniislerini kolaylastirici faaliyetler mevcuttur.

Ulkemizde, ISKUR’un vyiriittiigii temel amac1 istihdamin korunmasina ve
artirilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, igsizligin azaltilmasina ve 6zel
politika gerektiren gruplarin isgiicii piyasasina kazandirilmasini saglamak olan aktif isttihdam
politikalari, uzun siireli igsizligin énlenmesi agisindan biiyiik énem arz etmektedir. ISKUR
geng issizligi azaltmada ve genglerin istthdam oranlarinin arttirilmasinda saglikli bir isgiicii
piyasasi bilgi sistemine Onem vermektedir. Temel ilkesi tarafsizlik, seffaflik, giivenilirlik,
sosyal sorumluluk, katilimcilik, sosyal diyalog ve kalite odaklilik kapsaminda geng issizligi
ile ilgili politikalar1 uygulamaktadir. Ayrica, ISKUR un geng issizligi ile ilgili uygulamalart
Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Orta Vadeli Program (2016-2018), 2016 Y1il1 Programi1
ile Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) gibi 6nemli politikalar kapsaminda yer almaktadir.

Sonug olarak hem geng igsizlere yonelik hem de diger issiz gruplarini hedef alan
ISKUR, issizlerin istihdam edilebilirliklerini arttirmak adina mesleki egitim kurslarma, isbasi
egitim programlarina, girisimcilik egitim programlarina ve is ve meslek danigmanlig
hizmetlerine agirlik vermektedirler. S6z konusu kurslar ve programlar, ISKUR un kendi
gerceklestirdigi isgiicii piyasast talep analizinden sonra ¢ikan beceri agigi ile uyumlu
meslekler igin agilmaktadirlar. ISKUR verdigi hizmetleri isgiicii piyasasinmn ihtiyaglarini

g0zonlne alarak sunmakta olup; istihdam arttirmay1 birinci gaye olarak hedeflemistir.
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ONERILER

Gencler kuresel bir sorun olarak goriilen issizligin sonug¢larindan en ¢ok etkilenen
kesimdir. Geng olarak kabul edilen 15-24 yas grubu arasinda egitime katilma oraninin
artmasi, yeni isler yaratilamamasi, tecriibe yoksunlugu, gencglerin niteliklerinin isgiicii
piyasasinin ihtiyaclarina cevap verememesi gibi hususlar geng issizliginin 6nde gelen
nedenleri arasinda yer almaktadir. Issizlik konusunda kapsamli, detayli ve uzun dénemli
¢Oziimler bulmak ve uygulamaya koymak gereklidir. Bireyler issizlik yliziinden en verimli
caglar1 olan gencliklerinde iiretim ve ekonomik faaliyetlere katilamamaktadir. Gengler hem
psikolojik olarak caresizlige siiriiklemekte hem de gelir kaybina maruz kalmaktadirlar. Geng
issizligini ivmelendiren unsurlar yeni isler olusturulmamasi, egitim ve istihdam arasindaki
iliskinin sagliklt bir bicimde kurulamamasi, genclerin niteliklerinin isgiicli piyasasinin

ihtiyaglarina cevap verememesidir.

Ulkemizde, ISKUR tarafindan genc issizligi ile miicadelede aktif istihdam
politikalarinin yogun bir sekilde uygulamasi yapilmaktadir. Geng issizligi ile miicadele
ederken geng issizligindeki dalgalanmanin belirleyicilerinin tespiti ve geng issizler i¢in hangi
ozelliklerin ise secilebilirliklerini arttirmakta oldugunun arastirilmasi biiyilkk O6nem arz
etmektedir. Bu cercevede, ISKUR geng issizlifini azaltmada ve genglerin istihdam
oranlarinin arttirilmasinda saglikl bir isgiicii piyasasi bilgi sistemine, piyasanin dogru ihtiyag
analizi ile 1ggiicii arz ve talebi karsilastirmanin yaninda etkin ve verimli aktif isgiicli piyasasi
politikalart uygulamay1 ilke edinmistir. Kiiresel 6l¢ekte incelendiginde ve diger iilkelerin
basarili kamu istihdam kurumlar ile kiyaslandiginda ISKUR hem uyguladi1 etkin ve verimli
aktif isglicii politikalariyla hem de issizligi azaltmak icin kullandigr diger araglarla
basarilidir. Zaten ISKUR’un halihazirda vermekte oldugu mesleki egitim kurslari, isbast
egitim programlar1 ve girisimcilik egitim programlar iggiicli piyasasi ihtiyaclarina yonelik
olup; geng issizlerin ise segilebilirligini arttirmakta oldukca etkilidir. ISKUR’un bu
faaliyetlerinin saglikli ve verimli bir isgiici piyasasinin islemesinde katkisi biiyiiktiir. Bu
kapsamda, asagida diger iilkelerin uygulamalar incelenerek, ISKUR 'un faaliyetlerine katkis1

bulunacag diisiiniilen 6neriler sunulmaktadir.
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1. Gengler Icin Yerel Destek Istasyonlarimin Kurulmasi

Japonya’da genclerin isgiicii piyasasina girisini kolaylastirmak ve istthdamlarmi
arttirmak amaci ile yerel destek istasyonlar: kurulmustur. Ogrenimini yarida birakmus gengler
ve aileleri bu istasyonlarin hizmet verdigi kesimdir. Bu istasyonlar okulu yarida birakmig
genglerin nasil becerilerini gelistireceklerine ve diizenli bir is sahibi olacaklarina ¢oziim
aramaktadirlar. Ulkemizde ISKUR’un Is ve Meslek Danismanligi hizmetleri kapsaminda
danismanlik hizmeti sunulmaktadir. Ancak gencler ve aileler icin yerel destek istasyonlari
niteliginde 6zel bir yap1 mevcut degildir. ISKUR’un Is ve Meslek Danigmanligi hizmetleri
icinde genglere ve ailelerine 6zel bir boliim olusturulmasinin genglerin istihdami agisindan

fayda getirecegi degerlendirilmektedir.

Yerel destek istasyonlarinin temel amact egitimini yarida birakmis genclerin isgiicii
piyasasina girislerini kolaylastirmaktir. Bu istasyonlar hem gengleri hem de ailelerini
yonlendirerek s6z konusu genclerin isgiicli piyasasina girislerini saglamayi hedeflemektedir.
Bu kapsamda verilecek hizmette 6nce egitimini yarida birakmis geng sonra da ailesi ile is ve
meslek danigmani tarafindan 6zel bir gorligme yapilmast; ilgili testler araciligr ile gencin
beceri ve yeteneklerinin belirlenmesi ile piyasanin ihtiyag duyacagi mesleklere

yonlendirilmesi amaglanacaktir.

Ogrenimini yarida birakmus genclere ve ailelere ortalama 1 ya da 2 giin siirecek
piyasanin ihtiyag¢ duydugu meslekleri tanitan egitimlerin verilmesi katilimcilarin ve
ailelerinin hem givenini hem de caligmaya yonelik duyulan istek ve arzuyu arttiracagi
distiniilmektedir. Ayrica 6grenimini yarida birakmis geng ilk kez basvurdugunda kapsamli
bir test ile donamim seviyesinin belirlenmesi piyasanin ihtiya¢ duydugu isler kapsaminda

uygun eslestirme yapilmasi i¢in elzem olacaktir.

2. Geng Istihdamina Yénelik Verilerin Toplanacag1 ve Genclere Yonelik isgiicii

Talep Analizinin Yapilacag1 Ozellesmis Bir Sistemin Kurulmasi

Cin’in kalkinma plan1 geregince gen¢ istthdamim desteklemek amaciyla kararlar
almmustir. Bu kararlardan en dikkat cekici olanlari; geng istihdami verilerini ve isgiicii

piyasast analizlerinin yapilabilecegi bir sistemin gelistirilmesinin yaninda geng¢ mezunlar i¢in
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0zel istihdama yerlestirme merkezlerinin kurulmasi ve kariyer rehberligi i¢in gerekli destegin

saglanmasidir.

Ulkemizde de geng istihdamma yonelik verilerin toplanacagi ve genglere yonelik
isgiicli talep analizinin yapilacag: sistemle geng issizligi ile miicadelede faydali olacagi
degerlendirilmektedir. S6z konusu sistemin, yalniz geng (19-24 yas) verilerini kapsamasi ve
bahsekonu verileri yerel ve ulusal bazda derlemesi, analiz etmesi, yorumlamasi ve
yayinlanmasi tasarlanmaktadir. Ayrica, “Gen¢ Aylk Istatistik Biilteni” ve “Geng Yillik
Istatistik Biiltenleri” nin ¢ikarilmasi geng¢ istihdamina yénelik verilerin &zel olarak

aciklanmasini saglayacaktir.

S6z konusu biiltenlerde acik is, ise yerlestirme, kayitli isgiicii ve kayith issiz gibi
temel verilerle iller itibariyle agik isler ve ise yerlestirmeler, iktisadi faaliyet kollar1 itibariyle
acik is ve ise yerlestirmeler, meslekler itibartyla acik isler ve ise yerlestirmeler, kayitli geng
igsizlerin bekleme siireleri, egitim durumlarina gore basvuru ve ise yerlestirmeler olacaktir.
Mini biilten niteligi tastyacaktirlar. Ilaveten, “Geng Isgiicii Piyasasi Arastirma Sonug
Raporu’nun olusturulmasi ve yaymlanmasimin geng issizligi ile miicadeleye olumlu

katkisinin olacagi miitalaa edilmektedir.

3. Egitim Reformu

Almanya ve Tirkiye karsilagtirildiginda; Almanya Mesleki Egitimi rehberlik ve
yonlendirme sistemi {izerinde kurulmugtur. Tiirkiye’de ise yoOnlendirme ve rehberligin
etkinliginin arttirilmas: gerekmektedir. Genel egitimde yeterli seviyede basarili olmayan veya
kisa siirede meslek edinip gelir elde etmesi gereken c¢ocuklar mesleki egitimi tercih
etmektedirler. S6z konusu durum mesleki egitimin kalitesini ve isgilicii piyasasindaki
verimini azaltmaktadir. Egitim ve istihdam arasindaki iliskinin gii¢clendirilmesi amaciyla
meslek liselerinin igglicii piyasalari ihtiyaglart dogrultusunda egitim vermesi ve kurumlarin is
diinyasi ile i¢ ice olacagi bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Meslek liseleri, alanlari ile
ilgili firmalarla birebir iletisim icinde olmalidir. Bunun i¢in okul aile birliginden sektorel
firmalara, il 6zel idaresinden meslek odalarina ve derneklere kadar isin igindeki her birimin

yer alacagi bir orgiitlenme gerekmektedir.

Organize sanayi bolgeleri Mesleki ve Teknik Egitim okullarinin yeri olmalidir.
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Boylece teorik kisim okullarda verilirken pratik kisminin daha etkin bir sekilde is yerlerinde
gerceklesmesi miimkiin kilinmaktadir. Boylece pratik mesleki egitimin finansmanim
isverenlerin iistlenmesi saglanarak giincel teknolojik ara¢ ve gereclerle egitim alinmasi
saglanmis olacaktir. Ayn1 zamanda staj egitimi, egitim siirecinin geneline yayilarak isletme,
stajyer ve 1is arasinda bag olusturup Ogrencinin beceri egitiminin daha basarili

sonug¢lanmasina sebep olacaktir.

Almanya’daki ikili sistemin hemen uygulanmasi zor olmakla birlikte s6zkonusu gecis
hem zaman hem de maliyet icermektedir. Oncelikle birkag pilot sehir segilerek uygulanmaya
baglanmas1 ve eksik yonlerin tespit edilerek isler bir sistem halini almas1 gerekmektedir.
Isveren ve okul isbirligi sayesinde piyasa ihtiyaglarina yonelik donanim kazanmis geng kisa
strede istihdam edilerek geng¢ niifus avantaji iyi sekilde degerlendirilecektir. Baska bir
deyisle, mesleki egitim sisteminde kalite artirimiyla geng¢ istthdaminin arttirilmasi

hedeflenmektedir.

4. Ikinci Sans Okullar:

Ispanya ve Portekiz’de en alt seviyede donanima sahip 25 yas altindaki geng issizlere
yonelik Atdlye Okullar1 hizmet vermektedir. Bu okullar iggiicli piyasasinin ihtiyaglarina
yonelik egitim ve istihdam programlar1 sunmaktadir. Bu kapsamda arz yonlii politikalar daha
¢ok arz olunan geng isgiicliniin niteligine bagli oldugu anlasilmaktadir. Bu politikalar
genclerin niteliklerinin arttirilarak ¢alisma hayatinin taleplerine karsilik verecek bir seviyeye
gelmelerini saglamayr amaglamaktadir. Ayrica Avrupa’da en alt seviyede donanima sahip
genclere yonelik ikinci sans okullart mevcuttur. Diisiik geng issizlik seviyesi olan Ingiltere’de

de "New Deal For The Young Unemployed" programlari diizenlenmektedir.

Ulkemizde de en alt seviyede donanima sahip genglere 6zel ikinci sans okullarinm
kurulmasimmin s6z konusu genglerin isglici piyasasina girislerini kolaylagtiracagi
degerlendirilmektedir. Bagvuru yapan issiz genglerin 6ncelikle donanim, bilgi ve becerilerine
gore gruplara ayrilarak daha en alt seviyede donanima sahip olan genclerin farkli bir grup
altinda toplanmasi 6ngoriilmektedir. Bu grup dncelikle 2 haftalik belli bir egitim siirecine
tabi tutulacak ve rehberlik hizmetleri “grup danismanlii” ve mesleki psikolojik testler”

olarak verilecektir. Daha sonraki asamada issiz gengler mesleki egitim gérmeye
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yonlendirilecektir. Onceki asamada genglerin egilimleri ve becerileri grup danmismanligi ve
mesleki psikolojik testler aracilig ile belirlenmis olup; genglerin hem kendi istekleri hem de
bu sonuglar dogrultusunda uygun mesleki egitime baslamasi saglanacaktir. Burada verilen
mesleki egitimin katilimcilarin bilgi ve becerileri ile uyumlu olacaktir ve iggiicli piyasasinin
ihtiya¢ duydugu bir alanda gergeklesecektir. Mesleki egitimin siiresi 3 ay olarak
ongorilmektedir. Mesleki egitimi alan genglerin aldiklar1 egitime dair sertifikalarini aldiktan

sonra uygun goriilen is bas1 egitim programlarina yerlestirileceklerdir.

S6z konusu gencler is deneyimini is basi egitim programlarinda kazanacaklardir.
Isbas1 egitim programlari, genglerin calisma ortaminda ihtiyag duydugu gerekli is becerilerini
elde edebilmesi igin sunulan bir hizmettir. En alt seviye donanima sahip genglerin dnce 4
haftalik bir egitimden gegirilmesi daha sonra da mesleki egitime tabi tutulmalari; genclerin
isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu becerilerin bir kismim kazanmasim saglayacaktir. Isbasi

egitim programiyla da isgiicii piyasasinda deneyim sahibi olmalarina olanak taniyacaktir.
5. Genglik Garantisi Tiirkiye adli Programin Kurulmasi

Gengler igin Istihdam Inisiyatifi program1 Avrupa’da uygulanmakta olup; genclerin
ise girme oranlarini arttirmayr hedeflemektedir. Subat 2013°te baglatilan bu program
cercevesinde, yillik 6 Milyar Avro ek biitce 2014-2015 ddnemi igin “Genglik garantisi”
programlarin1 desteklemek amaciyla Ongoriilmiistir. AB Komisyonu Genglik garantisi
programina dnem vermekte olup; genglere yonelik bir dizi tedbir karar1 almistir. S6z konusu
program kisisel bilgi ve becerileri ile uyumlu uygun bir is, staj ya da mesleki egitimi 4 ay
icerisinde sunmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda AB Komisyonu ile de igbirligi igerisinde
olunarak Genglik Garantisi benzer bir program ile belli bir seviyede donanima sahip olan
geng issizlerin 4 ya da 6 ay igerisinde kendi becerilerine uygun mesleklere yerlestirilmesi

Onerilmektedir.

Ulkemizde uygulanmasi oOnerilen “Genglik Garantisi Tiirkiye” adli program
kapsaminda, 25 yasina kadar tim genclerin iyi is teklifleri almalari, egitimlerine devam
etmeleri, okullarini bitirdikten sonra 6 ay i¢inde ¢iraklik egitimi veya staj olanagi saglamak
amaclanmaktadir. Bu program kapsaminda 6ngoriilen 6nlemlerden bazilari, yiiksek kaliteli
stajyerlik ve c¢iraklik i¢in destek, beceri ile isi bir araya getirmek icin yardim ve geng

girisimciler i¢in baslangi¢ destegi icerecektir. “Genglik Garantisi” programi kamu otoriteleri,
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istthdam hizmetleri, kariyer rehberleri, egitim ve Ogretim kurumlari, genglik destek
hizmetleri, sirketler, isverenler ve sendikalar gibi tiim kilit paydaslar arasinda gii¢lii bir
isbirligini gerektirecektir. “Genglik Garantisi -Tirkiye” yapisal bir diizenleme niteligi
tastyacaktir. Bu programin gerceklesmesi ile genclerin istthdamina verilen oncelik daha da

pekistirilecektir.

Geng issizligi ile miicadelede etkili olacag diisiiniilen araclardan biri olan Genglik
Garantisi, gen¢ bireyin donanim ve becerileri ile uyumlu is, staj ya da ciraklik gibi
seceneklerden birini genclere sunmayr hedefleyecektir. Temel amag, okul is gegisini
kolaylastirmanin yaninda gencler i¢in sunulacak is imkanlarimi dogrudan desteklemek
olacaktir. Avrupa iilkelerinde uygulanan Genglik Garantisi programlar1 iilkeden iilkeye
farklilk gostermektedir. Ozellikle Avusturya ve Finlandiya’da basarili olmustur.
Finlandiya’da bu programa kaydolan genclerin 83.5% ‘i bir ise, staja ya da ¢irakliga

yerlesmistirler.

Genglik garantisi programinin gelismesi ve pratikte uygulanabilmesi i¢in kamu
kurumlari, egitim kurumlar1 ve igverenler arasinda siki bir is birligine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu projeye baslayabilmek i¢in, “Ulusal Genglik Garantisi Uygulama Planlar1” ad1 altinda bir
strateji belgesi niteligi tasiyan planlarin kabul edilmesi 6ngorilmektedir. So6z konusu
planlarda, kamu kurumlarinin ve diger kurumlarin gorevleri tanimlanacaktir. Genglerin
okuldan isgiicii piyasasina girislerinin basarili olmasi i¢in Genglik Garantisi kapsaminda
onemli reformlarin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ulkemizde &nce pilot projeler

kapsaminda ele alinmasinin uygun olacagi 6nerilmektedir.

Avrupa Birligi bu programlarla ilgili ulusal harcamalara, 2014-2020 ddénemi icin
Avrupa Sosyal Fonu ile 6 milyar Euro biitcesi olan ve geng issizlik orani yiizde 25’in
tzerindeki Avrupa iilkeleri igin ek bir yardim saglayan Genglik Istihdam Girisimi araciligiyla
destek vermistir. Avrupa Birligi’ne liye tiim iilkeler kendi “Genglik Garantisi” uygulama
planlarin1 sunmustur ve uygulamaya baglamiglardir. Bu kapsamda Avrupa Birligi ile
“Genglik Garantisi -Turkiye” projesini birlikte yaparak Avrupa Birligi fonlarindan

faydalanma imkaninin degerlendirilmesinin faydali olacag: diistintilmektedir.
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6. Genglerin istihdamina Yonelik Ozel internet Portalinin Kurulmasi

Avrupa’da geng issizligi ile miicadeleye yonelik bir diger uygulama EURES (Avrupa
Istihdam Hizmetleri) adl1 internet portalidir. AB is giicii hareketliligini arttirmak ve isveren-
ise giren eslestirme hizmetlerinin etkinligini arttirmak i¢in kurulmustur. Tim AB
ilkelerinden 900’Uin Uzerinde profesyonel “EURES Is ve Meslek Danismani” ile online
olarak irtibat1 saglamakta, son donemde 28 iilkeden 1,4 milyonun {izerinde is ilaninm
yaymlamaktadir. Ulkemizde de isgiicii hareketliligini arttirmak ve eslestirme hizmetlerinin
etkinligini desteklemek amacli sadece gencglere yonelik bu tiir bir agin kurulmasinin faydali

olacagi degerlendirilmektedir.

7. Issiz Genglere Sosyal Destek Saglanmasi

Rusya’da gen¢ issizlere psikolojik destek verilmekte olup issizlerin sosyal
rehabilitasyonu ve is piyasasina déniislerini kolaylastiric1 faaliyetler mevcuttur. Ulkemizde is
ve meslek danigmanligi hizmeti yaninda issizligin genglere getirdigi yiikii azaltacak

psikolojik destek de saglayan bir sistemin eklenmesi dnerilmektedir.

Bu kapsamda, issiz genglere yonelik 1 giin siirecek olan psikolojik destek vermeyi
hedefleyen paket egitim ve destek programlarinin sunulmasi Onerilmektedir. Bahsekonu
egitim ve destek programlari ayni zamanda is yerinde etkin iletisim becerilerini de

icermesinin olumlu olacag: diisiiniilmektedir.

S6z konusu egitimi bitiren genglerden ihtiyag duymalari halinde ve danigsmaninin
onay ile psikolojik destek almak iizere yonlendirilmeleri faydali olacaktir. Bu kapsamda,
Tiirkiye Is Kurumu Il Miidiirliiklerinde genglerin iizerindeki issizlik yiikiinii hafifletecek ve
ise girme arzu ve isteklerinin artmasini saglamaya yonelik psikologlarin caligtirilmasinin

faydali olacagi miitalaa edilmektedir.

8. Gen¢ Girisimciligin Desteklenmesi Kapsaminda Isletme Kurma

Prosediiriiniin Kisaltilmasi

Geng girisimciligin desteklenmesi, girisimciligin kolaylastirilmas1 miimkiin olur.

Isletme kurulusunda gerekli olan resmi prosediiriin kisa bir zamanda tamamlanabilmesi bu
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uygulamanin en Onemli hususlarindan biridir. Mesela Fransa’da bu prosediir yalnizca 1
ginde tamamlanabilmektedir ve Fransa bu durumu ulusal politikalarina da eklemistir.

Ulkemizde de isletme kurma prosediiriiniin 1 giin olmasinin saglanmasi dnerilmektedir.
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