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ONSOZ

“Tirkiye Ekonomisinde Yasanan Dalgalanmalarin istihndam Uzerindeki Etkisi
Ve Olumsuz Etkilerin Azaltilmasina Yonelik Onlemler” konulu calismada; ekonomik
dalgalanma/konjonktir kavrami ve genel olarak konjonktir teorileri ele alindiktan
sonra, Ulkemizde yasanan krizler ve ilke ekonomisine etkilerini ortaya koymak
amacityla Turkiye Cumhuriyetinin Kurulus Donemiyle baslayan ve 2001 yilinda
yasanan son krize kadar olan tarihi sure¢ verilmis, kriz donemlerinde ortaya cikan

istihdam sorunlarina yonelik ¢cozim oOnerileri Gizerinde durulmaya cahisiimistir.

Calismanin, Kurumumuz hizmetleri agisindan faydali olmasi ve bundan sonra
yapilacak calismalara kaynak teskil etmesi temennisiyle; t¢ yillik yetisme dénemimizde
ve Tez hazirhk surecinde desteklerini gérdugimiiz yoneticilerimize, Tez Danismanim
ve Daire Baskanimiz Sayin Faruk SAHIN’e, calistigimiz siire boyunca, is yasaminda
ve Ozel yasamda surekli dayanisma icinde olan ve Tez slrecinde de birbirlerinden
yardimlarini esirgemeyen istihdam ve Meslek Uzman Yardimcilarina, aileme ve
ozellikle bu yogun dénemde bana verdigi destek icin sevgili esime tesekkirlerimi

sunuyorum.

Goktan GORMEZOZ
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GIiRIS

Turkiye Ekonomisinde Yagsanan Dalgalanmalarin istindam Uzerindeki Etkisi Ve
Olumsuz Etkilerin Azaltilmasina Yonelik Onlemler” adli bu tezde Tiirkiye
Cumbhuriyetin kurulus yili olan 1923’ten 2003 yilina kadar olan dénemde i¢ ve dis
etkenlerin Ulke ekonomisinde meydana getirdigi dalgalanmalarla istihdamda meydana

gelen degisiklikler arastirilmistir.

Bu tez; basili ve elektronik ortamda yayimlanmis kitap ve makaleler tzerinde
yapilan arastirmalar sonucunda derlenen teorik bilgiler; Prof. Dr. Tuncer Bulutay’in
1995 yilinda yayimladigi 1923 ve 1988 yillarini kapsayan istihdam verileri ve Tirkiye
Istatistik Kurumu’nun yayinlamis oldugu istatistiki bilgiler temel alinarak
hazirlanmistir. Ancak; 1923 yilindan 1988 yilina kadar ki donemde istihdama ve diger
tamamlayici bilgilere ait yeterince kaynak bulunmamasi nedeniyle 1988 yilindan énceki

yillar ayrintili olarak incelenememistir.

Tezin birinci bélimiinde ekonomik dalgalanmalarin ekonomi alaninda kullanilan
adiyla konjonktirel dalgalanmalarin kavraminin ve konjonktur teorilerinin tarihsel
gelisimi, nedenleri, dalgalanma tirleri, cesitli konjonktur teorilerinin neler oldugu
belirtilmistir. ikinci bélimde, 1923 yilindan 2003 yilina kadar olan dénemde ekonomik
politikalarda meydana gelen kokli degisiklikler dikkate alinarak alti alt bolume
ayrilmistir. ikinci bolumiin alt bashiklari; 1923-1929 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulus,
1930-1939 Donemi Devletcilige Gegis, 1940-1945 Savas Yillar, 1946-1962
Ekonominin Disa Agilmasi, 1963-1979 Planli Dénem ve 1980-2003 ihracata Yonelik
Kalkinma Doénemidir. Her donemin ekonomik yapisi ve ddnemde godzlemlenen
gelismeler dikkate alinarak ekonomik dalgalanmalar ve bunlarin istihdam Gzerindeki
etkileri incelenmistir. 1980-2003 ihracata Yonelik Kalkinma Doneminde; dénemin
gozlenen gelismeleri 1980-1988 ve 1989-2003 donemi olarak iki ayri kisimda
incelenmistir. Ayrica, 1988 yilindan sonra DIE’nin (TUIK) diizenli olarak istatistiki
veriler yayimlamaya baglamasiyla 1980-2003 ihracata Yonelik Kalkinma Déneminin
ekonomik yapisiyla ilgili ayrintih veriler kullaniimistir. Donemin istihdam yapisi 1988-
1989, 1991, 1994, 1999 ve 2001 yillarinda goriilen krizler ve ekonomik durgunluklar



nedeniyle bes alt bashk altinda incelenmistir. Tezin Gglnci bolimunde sonug ve
ekonomik dalgalanmalarin istindam Gzerindeki etkilerinin azaltilmasina yodnelik

Onlemler yer almaktadir.



BIRINCi BOLUM

EKONOMIiK DALGALANMA KAVRAMI VE TEORILERIN GELISiMi

Tarihinin her doneminde, ekonomik hayatta az ya da ¢ok kuvvetli degisiklikler
ve Ozellikle krizler gorilmekte, ekonomide her zaman istenilen seviye
korunamamaktadir. Bu degismelerin bir bolumu birbirini takip eden dalgalar halinde
olusmakta, bunlar arasinda ortak ozellikler tespit edilmektedir. Genellikle sanayi yapisi
ve ticari faaliyetleri gelismis disa agik ekonomiye sahip tlkelerde dalgalanmalar siklikla
ortaya ¢ikmakta; milli gelir, istihdam, Gretim ve tiiketim miktarlari ve ticaret hacmi

strekli degismektedir.

Ekonomik hayatta meydana gelen dalgalanmalari tam olarak anlayabilmek ve
dogru bir sekilde yorumlayabilmek igin iktisat biliminde yer alan konjonktir kavramini

ve konjonktur teorisinin tarihsel gelisimini bilmekte yarar vardir.
1.1 KONJONKTUR KAVRAMI

Konjonktir kelimesi, iktisadi yasayisin arz ettigi dalgalanmalari ifade etmek
icin; ilk defa 1800 yillarin ikinci yarisinda C. Juglar tarafindan kullanilmistir’.
Fransizca’dan dilimize ge¢cmis olan konjonktlr (conjoncture) kelimesinin; Turk Dil
Kurumu sozligindeki ilk anlami genel durum, ikinci anlami ise her turl durumun ve
sartin ortaya ¢ikardigi sonug olarak gegmektedir. Ayrica; Tirk Dil Kurumu’nun bilimsel
terimler sozliglnde ise konjonktir, cevrim olarak kabul edilerek; reel gayrisafi yurtici
hasilanin reel biylme egilimi (uzun dénem blyume hizi-ortalama biyime hizi)
etrafinda birbirini izleyen daralma, dip, yiikselme, patlama gibi asamalardan gectigi ve
her asamanin bir sonraki asamayi olusturacak dinamikleri icerdigi ve etkiledigi stire¢

olarak tanimlamaktadir.

! Giiven, Ozcan; Ekonomide Konjonktiir Olaylari ve Etkileri, istiklal Matbaasi, izmir 1973, s. 3.



Konjonktirel veya ekonomik dalgalanma kavrami ile ilgili daha dar bir tanim
yapilmasi gerekirse; GSMH miktarindaki artis ve azalisa bagli olarak biyume hizindaki

meydana gelen inis ve ¢ikislar olarak ifade edilebilir.
1.2 KONJONKTUR TEORISININ TARIHSEL GELISIMI

Ekonomik olaylarin bir batun olarak bir biriyle iliskili ve tutarli olarak ele
alinmasi merkantilizmle baslamistir. Merkantilizmle birlikte iktisadi olaylarla ilgili yeni
distinceler gelistirilmis, para, faiz, dis ticaret, devletin iktisadi faaliyetlere miidahalesi,
korumacilikla ilgili yeni gorusler ileri surilmastir. Merkantilistler dis ticaret
politikasinin amacinin, hazinenin altin ve gimds varhklarini arttirmasi oldugu
gorisiinden hareketle, ihracatin 6zendirilmesi, sanayide yerli hammadde kullaniminin
saglanmasi igin, hammadde ihracatinin yasaklanmasi, ithalatin yiksek gumrik vergileri

ve yasalarla kisitlanmasi gibi énlemlerin savunucusu olmuslardir?.

Merkantilizme karsi ortaya ¢ikan Fizyokraside, bir ilahi iradenin evrensel ve
mikemmel bir “dogal diizen” ortaya koydugu dustincesi benimsenmis; diinyada mevcut
fiziksel diizen gibi sosyal diizenin de var olduguna ve bu dogal dizenin yasalarina
uyuldugu strece en yiksek mutlulugun saglanacagr kabul gdérmustir. Ayrica;
ekonomide arz ve talep arasindaki dengesizliklerin gecici oldugunu ve bu
dengesizliklerin piyasa mekanizmasi iginde kendiliginden giderilecegini, dolayisiyla

miidahalenin gereksiz oldugunu savunmuslardir®.

Klasik iktisadin temsilcileri; tam rekabet, Ucret esnekligi ve faiz esnekligi
varsayimi gerceklestigi taktirde ekonomi daima ve kendiliginden tam istihdama
ulasacak, uretilen her mal satilacak stok artisi ve tretim yetersizligi gibi dengesizliklerle
karsilasiimayacak ve dolayisiyla fiyatlar genel seviyesi hem enflasyonist hem de
deflasyonist baskilara yol agmadan istikrarini koruyacaktir. Toplam is hacminde zaman
zaman go0zlemlenen daralmalar, ekonomik hayatin normal gelismesinde ortaya cikan
gecici sapmalardan ibaret olup, kurduklari model bakimindan hi¢ bir énem tasimaz*.
Ekonomide meydana gelecek sapmalar tesadiftidir ve Say’in “Mahrecler Kanunu”na

gore ekonomi kisa slrede tekrar denge haline gelecektir.

2 Giingér, Kamil; “iktisadin Tarihine Kisa Bir Bakis Ve Merkantilizmden Giiniimiize iktisadi
Dustinceler”, http://ogrenci.hacettepe.edu.tr/~b0122202/Inetpub/wwwroot/iktisat/itarihi.htm,
(20.06.2007).

% iktisadi Dustinceler” http://ogrenci.hacettepe.edu.tr/~b0122202/ Inetpub/wwwroot/iktisat/itarihi.htm.

* Aren, Sadun; istihndam, Para ve iktisadi Politika, Savas Yayinevi, 11. Baski, Ankara 1998, s. 13-15.



Robert Malthus, "iktisadi Devreler" hakkinda soyle diisiiniiyordu: Diger sartlar
ayni kalmak kaydiyla nifus belli bir devrede geometrik dizi ile artar, ayni devrede
nufusu besleyecek gida maddeleri ise aritmetik dizi ile artar. Belli bir devre sonunda, bu
dengesizlik bircok nedenleri bir araya getirerek niifusu kiracak, ayrica Klasik sistemin
yarattigi sanayilesme, verimi arttiracagindan refah, (sosyal iliskileri arttiracak) evlenme
ve dogumlari arttirarak uzun devre iginde sekuler nitelikte iki refah, iki daralma devresi

yasanacaktir®.

Sismondi, ekonomik sistemde tam istihdam dengesinin kendiliginden
olusmadigini ve iktisadi krizlerin nedeninin burjuva ve proleter siniflar arasindaki

iiretim ve servet birikiminin farklilasmasindan ortaya ¢iktigini belirtmistir®.

Marx’tan 6nce kurulan teoriler, iktisadi krizleri surekli buylme slrecindeki ani
ve arizi duraklama ve genel dretim fazlasi olarak agiklamistir. Oysa Marx, gercek
meselenin devresel dalgalanmalar oldugunu fark etmistir. Kapitalist sistemin ic
celiskileri, Marx’a gore, ayni zamanda kendilerini devresel krizler olarak belli eder.
Krizler, bu celiskilerin etkili, fakat gegici ¢cozum, bozulan dengeyi bir sure igin tekrar
kuran siddetli patlamalardir. Kapitalizm gelistikce, krizler daha da siddetlenecektir.
Marx’a gore bu celiskiler, Greticiler ile tlketicilerin iyiden iyiye ayri olduklari,
ureticilerin (isgilerin) ¢ogunlugunun Grettiklerine denk miktarda mal tuketemedikleri,
aksine, kendilerini istihdam eden kapitalistlere “artik” ya da *“artik deger”
sagladiklaridir. Bu etken, Uretim ile efektif talebin orantisiz olmasina neden olacaktir.
Sonugta 6deme glclne oranla asirt bir Gretim s6z konusudur. Bu durumda kriz
kacinilmazdir. Kriz fiyatlarin ve kar oranlarinin dismesi ile baglar, Gretimin ve
istihdamin, buna bagh olarak satin alma guctuniin diismesi ile devam eder. Birikimli bir

siireg ile bunalim bunalimi dogurur’.

Clement Juglar, 1862’de yayinladi§i “Fransa, ingiltere ve Birlesik Amerika’da
Ticari Krizler ve Onlarin Donemsel Tekrar1” adh kitabinda iktisadi yasamda dizenli

bazi dénemsel hareketler oldugunu 6ne strmustur. Refah donemlerinin muntazam ve

® Giiven; a.g.e., s. 6.

® Ekodialog; “Liberal Ogretiye Karsi Sosyalist Akimlar ve Bilimsel Sosyalizm”,
www.ekodialog.com/Konular/iktisatcilar/sosyalist_akimlar_bilimsel_sosyalizm.html, (21.10.2007).

"Y1lmaz, Omer - Alaattin Kiziltan - Vedat Kaya; “jktisadi Kriz Kuramlari, Finansal Kiresellesme Ve
Para Krizleri”, http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi24/oyilmaz.pdf, (13.06.2007).


www.ekodialog.com/Konular/iktisatcilar/sosyalist_akimlar_bilimsel_sosyalizm.html

ritmik bir sekilde krize donusmesi, daha sonra atlatilmasi ve yeniden refah donemine

yonelmeleri s6z konusu oldugunu belirtmistir®,

Juglar, kitabinin 1889°da yapilan ikinci baskisinda devresel hareketlerin hep
ayni slrelerde kendini yineleyen diizenli hareketler olmadigini; bunlarin surelerinin
farkli, diizensiz oldugunu belirtmistir. Juglar calismasinda, devresel dalgalarin varhgini
ve meselenin iktisadi krizden ibaret olmayip, sistemde dengenin bulunmadigini, gelisme
strecinin istihdam, Gretim ve gelirdeki inis ¢ikislarla belirdigini gostermistir. Boylece
devresel dalgalarin, her safhasinin digerini izledigini ortaya koymustur. Yatirim ve
uretim artislarinin, talep artisi ile izlenmedigi takdirde, genisleme sirecinden kismen

sert bir kopmanin kosullarini yaratacagini ortaya koymustur®.

Jevons’in gines lekeleri kuramina gore ise, gunes lekeleri ile belirlenen bir iklim
devresi vardi. Bu devre, hem tarimsal Uretimi hem de fiyatlari etkiliyor ve devresel
hareketler yaratiyordu. S0z konusu devri hareketler diizenliydi, streleri de, yaklasik 11
yil olmak Uzere, ayniydi. Bdylece ekonominin genelinde duzenli dalgalanmalar

goruliiyordu®.

Kondratieff’e gore, konjonktir dalgalari yaklasik elli altmis yilhk
dalgalanmalar kapsar. Kondratieff cevrim (konjonktir) egrisi, yeni teknolojilerin yogun
bir sekilde kullanildigi donemlerde yukari dogru ylkselmeye baslar, teknolojik sémiri
olgunlastikca zirveye ulasir. Ardindan eski teknolojiler kiigiik kazanglar tGretmeye baglar
ve egri asagl dogru cekilir, bu arada kar amaciyla Uretim sirecine sokulan yeni

teknolojiler heniiz deneme asamasindadir ve bunu uzun bir durgunluk dénemi izler*.

19. yizyilin sonunda kurulan Neo-Klasiklere gore pratikte gdzlemlenen
dengesizlikler, dengeyi koruyucu rolli oldugu varsayilan; ancak, gercekte serbest piyasa
ekonomisi isleyisini engelleyen dissal faktorlerden kaynaklanmaktadir. Devlet
mudahaleleri, Ucret politikalari ve isci sendikalari, bu iktisatcilara gore, is gucu
pazarinin isleyisine engel olacaktir. Onlara gore, aslinda isgicu fazlasinin (issizlik)
olmasi, tam istihdami saglayacak tek gecerli siire¢ olan Ucretler genel dlzeyinin

diismesine yol agmahdir. Kriz, kapitalizmin isleyisi ve dogasindan bagimsiz olarak

& http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi24/oyilmaz.pdf.

o Uygur, Ercan; “Ekonometrinin Gelisimi: iktisadin “Bilim” Olma Cabasi”
http://www.tek.org.tr/dosyalar/EKONOMETRI-T3.pdf. (13.06.2007).

19 hitp:/iwww.tek.org.tr/dosyalar/fEKONOMETRI-T3.pdf

™ hitp:/iwww.tek.org.tr/dosyalar/fEKONOMETRI-T3.pdf


http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi24/oyilmaz.pdf
http://www.tek.org.tr/dosyalar/EKONOMETRI-T3.pdf

sadece rastlantisal bir sekilde ortaya cikabilir>. Ancak; 1929 bunalimi, yeniden
canlanma yaratmasi beklenen olaylarin hi¢ birisinden etkilenmeden yayilmis; ekonomik
sistem, yeniden canlanma yolunu kendiliginden bulamamistir. Yani, klasik strecler igin

gecerli olan 6zgin mekanizmalar yetersiz kalmis veya hic ortaya ¢ikmamistir.

Keynes; piyasa mekanizmasinin dizgln islemedigini ve ekonominin
kendiliginden dengeye gelemedigini; paranin, Klasiklerin savunduklari gibi yansiz
olmadigini ekonomik sistem iizerinde dnemli etkilerinin oldugunu 6ne siirmistiir*®, Bu
yizden ekonominin tam istihndam dengesine ulasabilmesi igin devlet ekonomiye para ve

maliye politikasiyla miidahale etmelidir.

1.3 CESITLi KONJONKTUR TEORILERI
1.3.1 iklim Teorisi

Bu teoriye gore, meteorolojik kosullarda meydana gelen degismelerin riin
durumuna ya da insanlarin psikolojilerine etki ederek, ekonomik faaliyet hacminde
dalgalanmalar meydana getirdigi disunilmektedir. Meteorolojik kosullar icinde de en
cok Uzerinde durulan olay glnes tzerindeki lekelerdir. Bu lekelerin dénemsel olarak
gortinmeleri, bazi ekonomistleri ekonomik devrelerin nedenini bunlara baglamaya

itmistir.
1.3.2  Asiri Uretim Teorisi

Ekonomide dretim hacminin tiketim hacmini asmasi ile konjonktir

dalgalanmalarinin olustugunu 6ne siren teoridir.

Tuketim mallarinin fiyatlari yukselmeye baslayinca, girisimciler artan talebi
karsilamak ve Uretim kapasitelerini genisletmek icin yatirrm mallari siparislerinde
bulunurlar. Ancak yatirim mallarinin hemen Gretime sokulmasi mimkin olmadigindan
fiyatlar gittikce artar. Ylksek fiyatlar girisimcileri daha fazla yatirim yapmaya iter.
Yatirirm mallarinin yavas yavas ve nihayet tamaminin tretime sokulmasiyla tiketim

mallarinin miktari gittikge artar. Bu asiri tretim nedeniyle fiyatlar diser.

12 http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi24/oyilmaz.pdf
8 Dinler, Zeynel; lktisada Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari, 9. Basim, Bursa 2003, s. 302.


http://www.tek.org.tr/dosyalar/EKONOMETRI-T3.pdf
http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi24/oyilmaz.pdf

1.3.3 Eksik Tuketim veya Asiri Tasarruf Teorisi

Bu teoriye gore, gelir dagilimindaki adaletsizlik nedeniyle toplam gelirin blytk
bir kismi, tlketim harcamasi nispeten duslk, tasarruf birikimi ise fazla olan yuksek
gelirli kesimde toplanmaktadir. Bu da tlketimin azalmasina neden olacak, tiketimin
azalmasiyla fiyatlar disecek, tretim kisilacak, yeni yatirimlar yapilmayacak sonugta

ekonomi depresyona girecektir.
1.3.4 icatlar Teorisi

Bu teorinin baslica temsilcisi Joseph Schumpeter'dir. Schumpeter'e gére, varolan
icatlarin ya da yeni Uretim yontemlerinin araliklarla uygulamaya konulmasi ekonomik
dalgalanmalara neden olur. Belli bir anda son derece atilgan birkag¢ girisimci bazi
bilimsel buluslari, bazi yeni Gretim yontemlerini ya da yeni 6rgutlenme bicimlerini
uygulamaya koyarlar. ikinci derecede girisimciler ise derhal bunlari izler ve taklit
etmegde baslarlar. Boylece yatirimlarda ve dolayisiyla faaliyet hacminde blyuk bir artis
olur. Ancak; varolan yenilikler uygulamaya tamamiyla gectikten sonra, yatirim
hacminde bir duraklama baslar. Boylece ekonomi depresyona (bunalima) girmis olur.
Kendilerini yeni duruma uyduramayan girisimciler iflas ederler. Bu durum uzun middet
devam etmez, bir stire sonra tekrar yeni icatlar ve yontemler uygulamaya konur bdylece

devre yeniden baslar®.
1.3.5 Nakdi Teoriler

Bankalar, karsiliklari mevduat hacmine gore, fazla iken, kredi talebini
Ozendirmek icin, faiz haddini dusdrdrler. Faiz haddinin dismesi mdutesebbisleri,
bankalardan bor¢ para alip yatinmlarini artirmaya Ozendirerek, ekonomik faaliyet
hacminin genislemesine neden olur. Bankalar bitun kredi limitlerini kullandiktan sonra
faiz haddini yikseltirler. Faiz haddinin yukseltilmesi yatirim faaliyetlerini durdurur. Bu
esnada bankalarin kredi hacmini kismalari ve faiz hadlerini daha da yiikseltmeleri icin
yeni nedenler ortaya gikar. Gergekten, i¢ fiyat dizeyinin yikselmesi, bir yandan i¢
piyasada elden ele para (muamele motifiyle tutulan para) gereksinimini artirmak, diger
yandan Odemeler bilancosunun acik vermesine neden olmak kosuluyla banka

rezervlerini azaltir. Bankalar, tehlikeli bir hal almis likidite durumlarini dizeltmek igin,

14 Aren; a.g.e., s. 80.



kredileri kisar ve faiz haddini daha da yukseltirler. Bankalarin bu davranislarinin sonucu
olarak, ekonomi hizla bunalim asamasina girer. Bunalim asamasi bir sure devam
ettikten sonra, fiyatlarin dismesi ve 6demeler bilangosunun diizelmesi sonucunda,
banka rezervleri yeniden fazlalasacak ve yeni bir refah dénemi baslayacaktir'®.

1.3.6 Asiri Yatirim Teorileri

Bu teori, Uretim mallari sanayiinin tiketim mallari sanayiine gore konjonktirden
daha fazla etkilendikleri noktasindan hareket etmektedir. Tuketim mallari Gretim
hacminde meydana gelen bir artisin Uretim mallari sanayiinde, bazi yeni teknik
yenilikler nedeniyle, daha genis etki yaptigi, faiz haddindeki degismelerin Gretim
mallar1 endustrisinde, tiiketim mallari sanayiine g6re daha derin etkiler meydana
getirdigi, yeni satis yerlerinin agilmasinin ve yeni kesiflerin tretim mallari sanayiini
daha fazla tesvik ettigi icin tretim araclari sanayiine yeni yatirimlar artar. Bu da tiiketim
mallari enddstrisinin gelismesine yol acar. Toplumun sermaye imkanlari sinirli
oldugundan, bu yatirimlardaki artis ve yarattigi refah suriip gidemez. Bir noktadan sonra
cokintu kendisini gosterir.

1.3.7 Disve i¢ Teoriler

Konjonktir hareketlerini ekonominin disindan gelen etkilerle agiklayan teorilere
dis teoriler (glines lekeleri, icatlar teorileri), ekonominin yapisi ve i¢ iliskileri ile
aciklayan teorilere de i¢ teoriler (asiri tasarruf, asiri Gretim, nakdi teoriler v.d.)
denmektedir.

Konjonktir hareketlerinin nedeni dis etkiler ise, buna karsi yapilacak bir sey
yoktur. Eger konjonktir hareketlerinin nedeni ekonominin yapisi ve ig iliskileri ise, bazi

onlemler alarak bu hareketlere egemen olmak miimkiin olacaktir®.

1.3.8 Konjonktiri Yatirim Oranlari Arasindaki Esitsizlige Baglayan
Teoriler

Bu teoriye gore; tasarrufu meydana getirenlerle yatirimi yapanlar ayni sahislar

olmadigindan ve bu iki islem esnasinda ayni prensiplere uyulmadigindan tasarrufla

% Aren; a.g.e., s. 82.
16 Aren; a.g.e., s. 82.



yatirim arasinda esitsizlikler meydana gelmektedir. Tasarrufa tlketiciler, yatirima da
girisimciler karar vermektedirler. O halde tasarrufla yatirim arasinda zaman zaman bir
esitsizligin ¢ikmasi mimkiinddr. Tasarruf nispeten kesiksiz ve devamli olarak meydana
gelir. Halbuki yatirnmda fasilali gelismeler goriilmektedir. iste konjonktiir
dalgalanmalar yatirimin tasarrufa nazaran kah asiri, kah eksik yapilmasindan

dogmaktadir®’.
1.4 MODERN KONJONKTUR TEORILERI

Modern konjonktir teorilerini talep yanli ve arz yanli teoriler olmak uzere iki
grupta incelemek mumkunddr. Talep yanl olanlar Monetarist, Yeni Klasik ve Yeni
Keynesgil okullarinin konjonktur teorileri; arz yanh olan konjonktir teorisi ise yine
Yeni Klasiklerin, Reel Konjonktlr Teorisidir. Ayrica; Bu teorilerin yanina Siyasi

Konjonktir Teorisi’de eklenebilir.

1.4.1 Talep Yanl Konjonktur Teorileri
1.4.1.1  Yeni Keynesyen Konjonktir Teorisi

Yeni Keynesyenlere gore ekonomideki karar birimlerinin kendi cikarlarini
g6zetmelerinden, arz-talep dengesinin otomatik olarak saglanmasi mimkin degildir.
Karar birimlerinin kolayca bilgilenmeleri séz konusu olmadigi gibi fiyatlarda piyasa
dengesini saglayacak sekilde hemen dengeye gelemez. Bu nedenle ekonomide

makroekonomik dengesizliklerin ortaya ¢ikmasi kaginiimazdir®®.

Yeni Keynesyenler ekonomiyi etkilemek ve konjonktire karsi, para ve ozellikle
maliye politikasi araclarinin  kullanilmasi taraftaridirlar. Ancak, 06ncelik maliye
politikasina verilmelidir. Cunki; para politikasinin fayda ve maliyetlerinin tim
kesimlere yayillmadigi, blyume {zerinde bozucu etkisi olduju ve para arzindaki
degismelerin nominal milli gelirde dalgalanmaya yol agtigini dustinmektedirler.
Beklenmedik bir talep soku, tiketim, yatirim, veya kamu harcamalarindaki artis kisa
donemli bir enflasyona neden olabilir. Para arzi istikrarli tutulursa bu tir talep soklarin

neden oldugu enflasyon kendiliginden diizelir™.

7 Guven; a.g.e., s. 66-67.
'® Dinler; a.g.e., s. 305.
9 Sahin, Hiseyin; Iktisada Giris, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 5.Baski, Bursa 1997, s. 578.
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Maliye politikasinin basariya ulasmasi icin ilimli bir para politikasiyla birlikte
uygulanmasi gerekmektedir. Yeni Keynesyenlere goére uygun maliye politikasi
enflasyon donemlerinde pozitif tam istihdam btge bakiyesi, resesyon dénemlerinde ise
negatif bir tam istindam biitce bakiyesi verilmesiyle gercgeklesir. Stirekli biitce acigr ve
fazlasi istikrarsizlik nedenidir. Uzun donemde 1thmli bir para politikasi ile devlet

biitgesinin denkligini gdzeten bir maliye politikasi uygulanmahdir®.
1.4.1.2 Monetarist Konjonktur Teorisi

Monetarizm (parasalcilik) veya Modern Miktar Teorisi, 1960'h yillarin ikinci
yarisindan itibaren M. Friedman ve A. Schwartz 6nderliginde Keynesyen teoriye elestiri

olarak gelistirilmis bir teoridir®*.

Monetarist iktisatgilara gére ekonomideki dalgalanmalara neden olan, para talebi
ile baglantili olmayan para arzi degismeleridir. Yani kisaca parasal degismelerdir. Bu
goriise gore uretimi, istihdami ve fiyatlar genel seviyesini belirleyen temel unsur para
arzinda meydana gelen degismelerdir. Ekonomide para arzi artarsa tim mal ve
hizmetlere ve finansal aktiflere talep artar. Boylece fiyat yukselir, faiz orani diiser. Faiz
haddindeki diisme tekrar yatirim talebini uyararak milli gelirin daha yiiksek oranda

artmasina sebep olur?.

Monetaristlere gore piyasa dengede oldugundan devletin midahalesine gerek
yoktur. Konjonktir dalgalanmalarinin nedeni devlet mudahaleleridir. Monetarist
iktisatgilara gore parasal Ucretler fiyatlardaki degismeye cok kisa strede ayarlanir.

Ekonomi kendiliginden tam istihdama gelir?.

Para talebi istikrarhdir.  Monetaristler, para politikalarinin  maliye
politikalarindan daha etkili olacagini vurgulamaktadir. Ancak keyfi para politikalari
ekonomik istikrarsizlia yol acgacaktir. Parasal uyumlama kisa donemde ekonominin

reel kesimini etkilemekte ancak uzun dénemde ekonomi ¢iktigi noktaya geri donmekte,

20 sahin; a.g.e., s. 578.

2L Ertugrul, Murat “Ekonomik Konjonktiir*; http://www.dersnotlari.net/ekonomikkonjoktur.htm
(20.08.2007).

22 hitp://www.dersnotlari.net/ekonomikkonjoktur.htm.

2 htp://www.dersnotlari.net/ekonomikkonjoktur.htm.
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sonucta fiyatlar genel seviyesinin yiukselmesine neden olmaktadir. Parasal uyumlamanin

siirekli olarak yapilmasi durumunda ise enflasyon stireklilik kazanacaktir®*.

1.4.1.3 Yeni Klasik Okulu’nun (Rasyonel Bekleyisler Kurami) Konjonktir

Teorisi

Yeni Klasik iktisatcilar, Gretim ve istihdam diizeyindeki dalgalanmalarin
nedenini “Rasyonel Beklentiler” varsayimi ile agiklamaktadir. Monetaristler gibi
ekonomik dlizenin ve para talebinin istikrarli oldugunu kabul ederler. Yeni Klasik
iktisatcilara gore ekonomide istikrar saglamak amaciyla yapilan parasal midahaleler,
piyasa hakkinda tam olarak bilgiye sahip olmayan ekonomik birimlerin tretim ve satin

alma kararlarinda hatali davranmalarina neden olur?>.

Rasyonel Bekleyisler Kurami’na gore aktif para politikalari beklenen sonuglari
dogurmayacaktir. Clnku; dénceden agiklanan politikalara karsi ekonomik birimler hizl

bir sekilde uyum saglar.

Ekonomik karar birimlerini kisa ya da uzun dénemde sistematik bicimde
kandirabilme olanagi yoktur. Clnki; Rasyonel Bekleyisler Teorisine gore halk surekli
olarak ayni hatalari tekrarlamaz. Yani beklenen iktisat politikalari etkin degildir. Para ve
maliye politikalari hem kisa hem de uzun doénemde reel sektdér Uzerinde etkili
olamayacak yalnizca fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesine (enflasyona) yol agacaktir.
Bunun nedeni karar birimlerinin Ucret ve fiyatlarin fiyat bekleyislerine karsi duyarli
olmasidir. Ekonominin reel kesimini iktisat politikalari ile etkileme, issizlik oraninin
dogal issizlik oraninin altinda tutma cabalari her asamada enflasyonist bekleyislerin ve
dolayisiyla enflasyon hizinin artarak artmasina neden olacaktir. Ancak beklenmedik

iktisat politikalari ekonomik konjonktiirii etkileyebilecektir?.

Devletin Uretimi ve istihdami artirmak icin para ve maliye politikalarina gerek
kalmamaktadir. Gerekli ve dogru olan, aktif politikalar uygulamak degil, istikrarh

politikalar uygulamaktir.

2+ Glvel, Enver Alper; “Tiirkiye Ekonomisinin Kisa Dénem Analizi (1987-1997)”,
http://idari.cu.edu.tr/dergi/alper.pdf. (17.07.2007).

% parasiz, ilker; Makro Ekonomi: Teori ve Politika, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 7. Baski, Bursa 1998,
s.237.

% http://idari.cu.edu.tr/dergi/alper.pdf.
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Para politikasinin iyi sonu¢ vermesi ancak sans eseri olabilir. Dolayisiyla en

biiyiik resesyonlar karsisinda bile laissez-faire” en iyi politikadir?’.

1.4.2 Arz Yanli Konjonkttr Teorisi
1.4.2.1 Reel Konjonktur Teorisi

Reel Konjonktir Teorisine gore; para arzi ve fiyat dizeyi gibi nominal
degiskenlerin istihdam ve reel GSMH gibi reel degiskenleri etkilemeyecegi
varsayllmaktadir. Reel deg@iskenlerdeki dalgalanmalari agiklamak ic¢in bu teori,
ekonomide maliye politikasindaki ve dretim teknolojisindeki degismeler (zerinde
oturmaktadir. Reel Konjonktir Teorisindeki "reel" sdzcliu, ekonomik dalgalanmalari

aciklayan nominal degiskenlerin dislanmasini vurgulamaktadir?®,

Reel Konjonktir Teorisi ekonomide meydana gelen konjonktirel dalgalanmalari
parasal soklardan (veya talep soklarindan) daha ¢ok reel soklarla (veya arz soklariyla)
iliskilendirmektedir. Bu reel soklar; teknolojik degisiklikler, yeni Grunler, kotu hava
kosullari, yeni ham madde kaynaklarinin kesfi, hammadde fiyatlarindaki nispi
degismeler, nufus degismeleri, tlketici tercihlerindeki degisiklikler v.b.dir. Teknolojik
degisimler ise konjonktiir dalgalanmalarinin arkasindaki en 6nemli etken olarak kabul

edilmektedir®®.

Bu yaklasima gore vergilerdeki, tercihlerdeki ve para politikasindaki
degismelerin iktisadi faaliyetteki dalgalanmalara etkisi oldukga kucuktir. Ekonomide
meydana gelen soklar, Uretim sirecindeki emek ve sermaye stokunu etkileyerek
ekonomide pozitif bir etki yapacaktir. Clinkl bu soklardan etkilenen sektorlerde varolan

emek ve sermaye stoku ile gecerli olan fiyat diizeyinde daha ¢ok Uretim yapilacaktir.

Istihdam ve tiretimin nigin dalgalandi§ini agiklamak igin reel konjonktiir teorisi
emegin zamanlararasi ikamesini kullanmaktadir. Ekonomide faiz oranlarinin

yukselmesine yahut Ucretin gegici olarak ylksek olmasina neden olan soklar insanlarin

“ Birakiniz yapsinlar.

27 parasiz; 1998, 5.242.

28 parasiz; 1998, s.242-243.

2 htp://www.dersnotlari.net/ekonomikkonjoktur.htm.
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daha fazla galismasina neden olmaktadir. Calisma g¢abasindaki artis ekonomide Gretimi

arttirir®®,
1.4.3 Siyasi Konjonktur Dalga Teorisi

Siyasi konjonktir dalga teorisine gore konjonktirel dalgalanmalar yetkili siyasi
partiler veya siyasilerin, secmenlerin kararlarini etkileyerek yeniden iktidara gelmek
icin uyguladiklari politikalardan kaynaklanir.

Kamu otoriteleri genisletici bir ekonomi politikasinin zaman igindeki seyrini iyi
bilir. Deneyimleri onlara para arzinin bilyume oranindaki hizlanmanin ve kamu
harcamalarindaki bir artisin oncelikle faaliyet hacmini ve geliri arttirdigini, bunun
istihdam duzeyini yulkselttigini ve issizligi gerilettigini ve nihayet enflasyonu
siddetlendirdigini gostermektedir. Genisletici politikalarin fiyatlar ylkseltmesi Glkelere

ve bekleyislere gore degismektedir.

Kamu otoriteleri ayni sekilde se¢cmenlerin davranislarini da iyi bilirler. W.
Baumol ve A. Blinder'e gére bu davranislar politika ilminin ortaya koydugu (¢ kural

cercevesinde distnulebilir:

* Se¢menler ekonomik kosullara ¢ok duyarlidir.

e Secmenler tim ekonomik blyukluklere ayni 6nemi vermezler. Se¢cmenlerin
tercih siralamalarinda reel gelirlerindeki artis, enflasyon ve issizlikten 6nce
gelir.

e Se¢menlerin hafizalar1 zayiftir. Dolayisiyla davranislari, secimleri dnceleyen

yildaki reel gelirlerinin gelisimine baglidir.

Iste yukaridaki nedenlerle, kamu iktidarlari segimlerden yaklasik bir yil 6nceden
itibaren genisletici politikalar izlemeye baslarlar. Boylece secimlere kadar gecen sire
icinde reel gelir artar, issizlik geriler. Enflasyonun tirmanisa gecisi se¢im sonrasinda
gorilmeye baslar. Bunun Uzerine enflasyonu frenlemek icin énlemler almaya baslanir.

istikrar onlemleri tehlikesizce uygulanir. Ancak bu sirada gelecek secimlere hazirlik

%0 parasiz; 1998,s. 245.
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amaciyla yeni bir atithm politikasinin hazirhiklari strdtrilir. Goruldugu Gzere ekonomik

faaliyetler secimlerin yapildigi tarihlere uygun olarak dalgalanmalar gésterir™.
1.5 KONJONKTUR DONEMI

Konjonktir donemi veya devresi, ekonomik faaliyet hacminde yasanan
dalgalanmalarin en disuk iki noktasi arasindaki zaman farkidir. Bir konjonktir donemi

refah, daralma, ¢okuntl ve canlanma olmak Uzere dort asamadan olusur.

Konjonktir devrelerinin streleri, siddetleri, ekonomik degiskenlere etkileri ve
cografi yayilislari acisindan bir cok fark gosterirler. Sonuc olarak hi¢ bir devre
oncekinin tamamiyla aynisi degildir. Ve her devrenin kendisine has 6zelligi vardir. Bu

nedenle bir konjonktiir devresinin 6nceden éngériilmesi cok zordur®.

Grafik 1. Konjonkturel Dalgalanma

Milli Gelir

Doruk-Zirve
F 3

\ Canlanma; ' Daralma
Dip-Kriz
iNC e ' /
! A d ; i
| P ' Dip-Kriz
 Cokiintii i
Konjonktiir Dénemi Zama;

1.5.1 Refah Asamasi (Doruk- Zirve Noktasi)

Konjonktur doneminde mevcut Uretim kapasitesinin en (st diizeyde kullanildigi,
istihdam ve milli hasilanin en yiiksek seviyesine ulastigi bu asamaya refah asamasi
denilmektedir. Bu asama iginde en yiiksek nokta doruk noktasidir. Bu noktada beceri ve
uzmanlik isteyen islerde kalifiye isglci kithgi ve dolayisiyla Ucret artislari ile

karsilasilir. Hammaddeler de darbogazlar ortaya ¢ikar. Sonugta bir noktadan sonra

3L parasiz; 1998, s. 258.
32 hitp://www.dersnotlari.net/ekonomikkonjoktur.htm.

15



kapasite kullanimini artirmak, kapasiteyi genisletmek; istihdami ve dretimi daha fazla
genisletmek, mimkin olmaz. Arzin talebe uyumunda ortaya cikan guclikler ve
gecikmeler fiyatlarin yikselisine ivme kazandirir. Nitelikli isglici ve stratejik
hammadde arzinin daralmasi bunlarin fiyatlarinda ve tretim maliyetinde yukselmelere
neden olur. Arzin talebe uyumunda gecikmeler de fiyat ytkselislerini genellestirir. Tim
uretim faktorlerinin fiyatlari ve maliyetler yukselir. Fakat karlar bir siire daha artmaya

devam eder™.
1.5.2 Daralma Asamasi (Duraklama-Gerileme)

Bu asama refah asamasini takip eder ve st donis noktasi ile baslar. Strekli
artan talep beklentisi ile karli gérinen bir kisim yatirimlar karsiz hale gelir ve
girisimciler yatirimlarini azaltirlar. Kullanilmayan kapasite giderek artmaya baslar,
yipranan, ekonomik omriint dolduran sermaye mallari yenilenmez. Bu gelismeleri,

dogal olarak, issizligin artmasi ve milli hasilada daralmalar izler*.
1.5.3 Cokuntu Asamasi (Depresyon- Dip Noktasi- Kriz)

Ekonomik faaliyetin en disuk diizeye indigi asamaya depresyon asamasl veya
konjonktirin dip noktasi denilmektedir. Dip noktasinda GSMH konjonktir dénemi
icinde en dustk dizeyindedir. Bu safhada kapasite kullanim orani ve istihdam seviyesi
en alt diizeye inmis olur, isletme Karlari diiser, bir cok firma zarar eder. iflaslar agiri
derecede artar®.

1.5.4 Canlanma Asamasi

Bir talep soku veya hikumetin aldigi onlemlerin olumlu etkisi ile talepte
meydana gelecek bir artis ekonomik faaliyetleri canlandiracaktir. Bu canlanma dncelikle
bunalimin atlatiimakta oldugu konusunda firmalari umutlandiracaktir. Yipranan eskiyen
makineler yenilenecek, Uretim ve gelir artmaya baslayacaktir. Bunu harcamalarda,
yatinmlarda ve istindamda ki artislar izleyecektir. Uretim, satislar ve Kkarlarin

yukselmesi ile iyimserlik yayginlasacaktir. Daha once riskli gortnen yatirimlar

% gahin; a.g.e., 5.486.
3 Sahin; a.g.e., 5.486.
% Sahin; a.g.e., 5.486.
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uygulanabilir duruma gececektir. Talep genisledikge yatirim, istihdam ve milli gelirde

genisleme siirecektir®

1.6 KONJONKTUREL DALGALANMA CESITLERI

1.6.1 Mevsimlik Dalgalanmalar

Her yil diizenli olarak ticaret hacminde meydana gelen degisimlerdir. Mevsimlik
dalgalanmalarin baglica iki nedeni vardir. Birincisi hava kosullari, ikincisi sosyal adet
ve geleneklerdir’’. Ornek olarak tarim ve insaat sektdriinde faaliyetlerin hava

sartlarindan etkilenmesi; seker satislarinin Kurban Bayraminda artis gostermesi gibi.
1.6.2 Dduzensiz Dalgalanmalar

Onceden tahmin edilmesi miimkiin olmayan dissal etkenler nedeni ile ekonomik
faaliyetlerde degismelere neden olan dalgalanmalardir. Savaslar, grevler, dogal afetler,
kithk, moda, siyasi karisikliklar, v.b. nedenler bu tur dalgalanmalara sebep olur. Bu

dalgalanmalari dnceden kestirmek oldukga gigtur.
1.6.3 Devresel Dalgalanmalar (Konjonkttrel Dalgalanmalar)

Bu dalgalanmalar bir veya birkag faaliyet dalini degil, tum ekonomiyi kapsayip,

az ya da cok diizenlilik icinde tekrarlanirlar®,
Bu dalgalanmalarin belirgin 6zellikleri su sekilde siralanabilir.
Devresel dalgalanmalarin belirgin 6zellikleri;

® Ekonominin tamamini etkilemeleri,
e Surekli tekrar etmeleri (Ancak; gerceklesme sureleri farklidir.)

® En cok serbest piyasa ekonomilerinde gorulmeleridir.
1.6.4 Uzun Dénemli Dalgalanma (Trend)

Her ekonomik faaliyeti zaman sureci iginde etkileyen gesitli faktorler vardir. Bu

faktorlerin etkisiyle seride az ¢ok bir sapma meydana gelse de, uzun bir sirede

% sahin; a.g.e., s. 48.
7 Aren; a.g.e., s. 61.
% parasiz, 1998, s. 218.
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faaliyetin ana egilimi sabit bir durum gosterebilir. iste bir zaman serisinin uzun bir
donemde belli bir yone dogru gosterdigi ana egilime “’trend‘” veya ‘’uzun dénem
egilimi’” adi verilir. Trendlerinin belirlenmesinde baslica rol oynayan genel faktorler
nufus artisi, sermaye birikimindeki artislar, enerji kaynaklarinin genislemesi, teknik ve
teknolojik gelismeler vb.dir®.

1.7 KONJONKTUREL DALGALANMALARIN NEDENLERI

Konjonktir dalgalanmalarinin ¢ok sayida nedeni vardir. Bunlari i¢sel ve dissal
nedenler olarak iki kategoride toplayabiliriz. Bu nedenler talep ve arz soklarina yol
acarak konjonktiirii harekete gegirmektedir®.

1.7.1 igsel Nedenler

Konjonktir dalgalanmalarini harekete gegiren i¢sel nedenler sistemin Urettigi ve

onun dinamiginden kaynaklanan nedenlerdir.
Konjonktirin i¢sel nedenlerinden en 6nemli olanlari;

® Tuketici gelirlerinde ve buna bagli olarak tliketim harcamalarinda meydana
gelen degismeler,

* Enflasyon beklentisinde ve faiz hadlerinde degismeler,

® Yatirim harcamalarinda degismeler,

® Para arzinda degismeler,

* ihracat ve ithalatta degismeler,

® Dédviz kurunda degismeler,

¢ Kredilerde genislemeler veya daralmalar,

e Stoklardaki degismeler,

e Ucretlerde yiikselmelerdir.

% Giiven; a.g.e., s. 10.
*0 http://www.dersnotlari.net/ekonomikkonjoktur.htm.
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1.7.2 Dissal Nedenler

Konjonktiriin dissal nedenleri ise ekonominin isleyisi ile ilgili olmayan sistem
disinda ortaya cikan; fakat talep ve arz soklari ile konjonktiri harekete geciren

etkenlerdir. Pek ¢ok sayida dissal etken sayilabilir.
Konjonktirin dissal nedenlerinden en énemli olanlari;

® Savas veya savas tehdidi,

* Politik calkantilar ve istikrarsizlik,

® Secim donemi,

* Nufus artisi ve gogler,

* Teknik buluslar ve yenilikler,

e iklim kosullarinda ciddi degismeler ve bundan kaynaklanan tretim diisiisti
ve bollugu,

® Zevklerde ve modada degismeler,

* Psikolojik etkenlerdir.

Konjonktirel dalgalanma ekonomideki tum degiskenleri etkiler ve az ¢ok
dalgalandirir. Ama bu dalgalanmalarda iki durum dikkati ceker. Birinci olarak
ekonomide mevcut degiskenlerin hepsi milli gelire paralel olarak dalgalanmaz yani
gostergelerin dalgalanmasinda zaman olarak cakisma yoktur. Bazi seriler genel

konjonktir seviyesine oncullk eder, bazilar genel konjonktir serisi ile cakisir, bazilari

da gecikir®’.
Onct seriler:
o Siparisler
o Yeni kuruluslar
o Haftalik calisma saatleri
o Konut yapimi ve insaat ruhsatlari
o Ise alinan isci sayisi gibi

* http:/ivww.dersnotlari.net/ekonomikkonjoktur.htm.
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Cakisan Seriler:

. Istihdam Diizeyi
. GSMH

o Sirket Karlari

o Ulasim

o Gelir ve fiyatlar

Geciken Seriler:

o Perakende satislar

o Tuketici borg 6demeleri
o Faiz haddi

. Ucretler

. Tuketici kredileri

Ikinci olarak; ekonomik konjonktir nedeni ile serilerde gériilen dalgalanma
siddetleri de farkhiliklar gosterir. Ornegin; hammadde fiyatlarindaki dalgalanma
perakende fiyatlarindaki dalgalanmalardan ayni sekilde kar gelirleri Ucret ve rant

gelirlerinden daha siddetli bir dalgalanma gosterir.
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IKINCI BOLUM

TURKIYE EKONOMIiSINDE YASANAN DALGALANMALAR

2.1 1923-1929 TURKIYE CUMHURIYETI’NIN KURULUS DONEMI
(DISA ACIK EKONOMI)
2.1.1 Genel Durum

Geng Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanli imparatorlugu’nun son déneminde, diinya
ekonomisi icinde hammadde ihracatgisi, sinai Urln ithalat¢isi ve dis borglanmalar,
Duyun-u Umumiye Idaresi ile siirekli imtiyazlarin verilmis oldugu bir iktisadi yapiy
devralmistir. 1923-1929 arasindaki yillar devlet isletmeciligi ve midahalelerinin asgari

diizeyde tutuldugu ve piyasa sartlarinda sanayilesmenin benimsendigi yillardir®?.

Bu donemin baslangi¢c olan 1923 yili, Anadolu topraklari (izerinde yeni bir
devletin kuruldugu ve Osmanli imparatorlugunun tarihe karistig bir yildir. Yeni kurulan
Turk devletinde siyasal ve sosyal anlamda kokli bir degisiklige gidilirken; ekonomik
anlamda ¢ok fazla bir degisiklige gidilmemistir. Hatta; 1923-1929 déneminin, iktisat
politikalari ve resmi ekonomi gorusleri, 1. Mesrutiyet sonrasinda kismen uygulanan
korumaciligi ve sanayilesmeyi 6n plana ¢ikaran “Milli iktisat” anlayisiyla paralellik
gostermektedir®®. Ancak; devlet desteginde milli burjuvazi yetistirilmesini ve s6z
konusu vyerli sermayedarlarin buylme ve kalkinmanin itici giclini olusturmasini
amaglayan “Milli iktisat” okulunun ekonomi politikalari, Lozan Anlagmasi ile getirilen

sinirlamalar nedeniyle uygulamaya konulamamigtir®.

*2 Eroglu, Nadir; “Tiirkiye’de iktisat Politikalarinin Gelisimi”,
http://www.geocities.com/ceteris_tr/n_eroglu.doc, (18.08.2007).

%3 Boratav, Korkut; Turkiye iktisat Tarihi (1908-1985), Gercek Yayinevi, 6.Baski, istanbul 1998, s. 28.

# Taskin M. Murat; “1923-2003 Déneminde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Dis Ticaret
Politikalar”, http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/murat.doc,
(11.08.2007).
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1929 Diinya buhranina kadar Turk ekonomisinin ana hatlarini sekillendiren iki
etkenden birisi izmir iktisat Kongresi digeri Lozan Anlasmasinin ekonomik
hiktmleridir.

2.1.1.1 izmir iktisat Kongresi

1923 yilinda izmir’de toplanan Kongrenin amaglarindan biri tiiccar, giftci,
sanayici ve isci kesimlerinin kendilerine 6zgli sorun ve isteklerini belirlemek; bu
isteklerin siyasal yonetim tarafindan bilinmesini saglamak. ikincisi de, yabanci sermaye
cevrelerine ekonominin gelecekte alacad bicimi ya da niteligi aciklamak®. Yani; Bat
Avrupa ulkelerine, liberal dizenden kominist dlzene gecilmeyecedi konusunda

glivence vermektir®®.
Kongrede alinan belli bash kararlar:

® Agar vergisinin kaldiriimasi

e Titiin Tekelinin (Reji idaresi) kaldiriimasi, tiitin ekim ve ticaretinin serbest
birakilmasi

e Calisma 6zgurlagunin kabul edilmesi

® Yabanci sermayeye karsi olunmadiginin karar altina alinmasi

* Tekellesmeye izin verilmemesi

e jhracat, hayvancilik, ormancilik, madencilik ve genellikle yerli dretimin
tesviki

e Ozel girisimciligin canlandiriimasi

¢ Kredi olanaklarinin saglanmasi

¢ Milli bir bankanin kurulmasi

e Alt yapi ve teknik hizmetlerin hikiimetge saglanmasi

Kongrede; genel olarak kalkinmaci, yerli ve yabanci sermayeyi ile piyasaya
donuk ciftciyi Ozendirici, ekonomik hayatin denetiminin milli unsurlara gegmesini

kolaylastirici ve ilimli bir korumacihigr dngoren tezler 6n plana ¢ikmistir. Ayrica; Milli

% Kepenek, Yakup- Yentiirk, Nurhan; Tirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 13. Baski, istanbul 2003, s.
32-33.

46 Tokgdz, Erding; Turkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1999), imaj Yayinevi, 5. Baski, Ankara
1999, s.34.
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Miicadele yillarinda Ankara ile saghkh baglar kuramamis olan istanbul ve izmir’deki

Tiirk-Musliiman sermaye cevrelerinin siyasi iktidarla kaynasmasini saglamistir®”’.
2.1.1.2 Lozan Anlasmasinin Ekonomik Hukumleri

Lozan’da yapilan baris gorismeleri sirasinda Uzerinde durulan ekonomik
konular; kapittlasyonlarin kaldirilmasi, yabancilara taninan ayricaliklar, Osmanl
borclari, gimrik dizenlemeleri, savas zararlari, nifus degisimi ve Musul sorunudur.
Baris gorusmelerinin  sonunda Osmanl imparatorlugu’nun kurulusundan buna
yabancilara taninan kapitulasyonlar kaldirildi. Yabanci uyruklu ortakhklar ve kisiler,
Turk kanunlarina gore faaliyet gosterecek, yargi¢ glvencesi saglanacaktl. Osmanli
borclari Savas 6ncesi imparatorluk topraklarina arasinda oransal olarak dagitilacakti.
Borg ddemeleri 1929 yilinda baslayacakti. Turkiye gumrik tarifelerinde 5 yil sure ile
herhangi bir degisiklige gidemeyecek, birkag istisna haricinde ihracata ve ithalata yasak
koyamayacaktl. Nifus degisimi soyle gerceklesecekti. Istanbul’da yasayan Rumlarla
Bati Trakya’da yasayan Turkler disinda kalan Rumlar Turkiye’yi, Tirkler de
Yunanistan’i terk edecekti. Bu durum ticaretle ugrasan ve nitelikli isglicinin buyuk
cogunlugu olusturan Rumlarin gitmesine, kentlerdeki nifusun azalmasina neden oldu.
Musul sorunu Lozan’da bir sonuca baglanamadi. Daha sonra Milletler Cemiyetinin
aracihgiyla ingiltere’yle anlasmaya varilarak petrol gelirlerinin yiizde 10’unu 25 vyil

siireyle almasi kararlastirildi*®,
2.1.2 Donemin Gozlenen Gelismeleri

1923-1929 Donemi ve takip eden yillar yeni kurulmus Tirk Devletinin savas
nedeniyle bozulan ekonomisinin onarimi ve yeni kurumlarin olusturulmasiyla ge¢mistir.
Bu donemde: Yabanci sermayenin elinde bulunan demiryollari millilestirilmistir. Yerli
sanayii finanse etmek ve yurt ici tasarruflarin toplanmasi igin 1924'de Tiirkiye is
Bankasi kurulmustur. Osmanli Déneminin agir miraslarindan biri olan Titin Rejisi
satin alinmistir. 1925°te Asar vergisi kaldirilmistir. Turkiye’nin sanayilesmesine ¢ok
blyuk katkisi olan Sanayi ve Maadin Bankasi (Sumerbank) 1925 yilinda faaliyete
gecmistir. 1926 yilinda Turk limanlari arasinda tasima hakki yabanci sermayeye
yasaklanmis ve Turk Medeni Kanunu ve Borglar Kanunu kabul edilerek, ticari

“"Boratav; a.g.e., s. 37-54.
8 Kepenek ve Yentiirk,; a.g.e., s. 34.
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faaliyetlerin usul ve esaslari diizenlenmistir. 1927 yilinda Ali iktisat Meclisi kurulmus
ve Tesvik-i Sanayi Kanunu cikarilarak sanayi dretimi tesvik edilmistir. Ayrica 1927
yilinda niifus, tarim ve sanayi sayimi yapilmistir. Para politikasinda saglam ve istikrarli
para anlayisi hakim olurken maliye politikasinda denk bitce 6deme ilkesi
benimsenmistir. Genislemeci bir maliye politikasindan kaginilirken, acik finansmana ve

borglanmaya sicak bakilmamistir®.
2.1.3 DOnemin Ekonomik Yapisi

Kurtulus Savasinin bitip ulkede baris havasinin esmeye baslamasiyla birlikte
erkek nufusun tekrar topraga geri dénmesi, tarima dénuk olumlu politikalarin giftgiler
lehine etkiler yaratmasi tarimsal Gretim 6nemli miktarda artmasina ve tarimin bu

doénemin 6ncu sektdri olmasina neden olmustur.

Sanayi sektorunde gorilen artis gergekte bir sanayilesme surecinin belirtisi
degil, savas yillarinda hammadde bulma sikintisi nedeniyle tam kapasite ¢alismayan
fabrikalar ile kuguk sanayi ve el sanatlariyla ugrasan erkek nifusun cepheden geri
dénmeleriyle birlikte harekete gecisin belirtisidir®.

Tablo 1. GSMH Ve Buylme Hizi (Sabit Fiyatlarla) (000.000 TL)

Yil GSMH | Tarim | Sanayi |Hizmetler| Toplam | Tarim | Sanayi |Hizmetler
1923 29285 | 1263,5 309,2 1355,8 - - - -
1924 3363,8 | 1607,2 287,1 1469,5 14,9 27,2 -7,1 8,4
1925 3793,3 | 1696,6 338,4 1758,3 12,8 5,6 17,9 19,7
1926 4484 2236,7 388,4 1858,9 18,2 31,8 14,8 5,7
1927 3909,6 | 1546,2 463,9 1899,5 -12,8 -30,9 19,4 2,2
1928 4341,3 | 18424 461,2 2037,7 11 19,2 -0,6 7,3
1929 5278,2 | 2626,5 478,5 2173,2 21,6 42,6 38 6,6

Ortalama 10,95 15,92 8,03 8,32

Kaynak: TUIK; Istatistik Gostergeler 1923-2005, Ankara 2005.
Not: 1948 yili fiyatlariyla

1923-1929 doneminin ekonomik gdstergeleri incelendiginde, yaklasik olarak
sanayi Uretiminin %8, tarimsal Uretim artis ortalamasinin %216, milli gelirdeki ortalama
blyume hizinin da %11 oldugu gérulir. Bu dénemde GSMH suirekli artmis sadece 1927
yilinda dusmustar.

* http://www.geocities.com/ceteris_tr/n_eroglu.doc.
% Boratav; a.g.e., s. 39-40.
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Tablo 2. Dis Ticaret Dengesi (000 $)

Yil | ithalat | ihracat Dg;'gc:;et
1923 | 86.872 50.790 -36.082
1924 | 100.462 82.435 -18.027
1925 | 128.953 | 102.700 -26.253
1926 | 121.411 96.437 -24.974
1927 | 107.752 80.749 -27.003
1928 | 113.710 88.278 -25.432
1929 | 123.558 | 74.827 -48.731
1930 | 69.540 71.380 1.840

Kaynak: TUIK; a.g.e.

Lozan anlasmasinin hikimleri geregince gumrik tarifelerinde kisitlayici bir
uygulamaya gidilememesi nedeniyle 1923-1929 arasinda dis ticaretimiz strekli acik
vermistir. Anlasma hukimlerinin sona erdigi tarih olan 1929’dan sonra ise uygulanan

koruyucu guimriik tarifeleriyle dis fazla verilmeye baslanmistir™.
2.1.4 Donemde Goriilen Ekonomik Dalgalanmalar Ve istihdam

Grafik 2. GSMH Biyume Hizi (Sabit)
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1923-1929 ddoneminde en belirleyici sektori tarim ve hizmetlerdir. Clinkl sabit
fiyatlarla GSMH’deki paylari dénem boyunca tarimda %45, hizmetlerde %44
civarindadir. Donem iginde GSMH hizinin negatif oldugu donem %12,8 ile 1927
yilidir. Bu yilda GSMH hizini disuren en énemli etken tarim sektdriinde gorilen
%30’luk duststir. 1927 yilinda GSMH miktarinda meydana gelen azalma kriz dncesi

durumuna ancak 1929 yilinda ulasmistir.

Turkiye’nin ihra¢c mallarinin %80’den fazlasini olusturan tarim GrGnleri ve diger

hammaddelerin fiyatlari 1925’te zirveye ulastiktan sonra, yavas yavas dismeye; dis

51 http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/murat.doc.
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ticaret haddi aleyhe donerken, ihracat geliri de azalmaya baslamistir. Buna koti hava
sartlar da eklenince tarimsal tiretim 1927 ve 1928’de azalmistir®®. 1929 yilinda hava
sartlarinin ¢ok iyi gegcmesiyle birlikte tarimdan elde edilen Grin miktari yiukselmis ve

bodylece; GSMH kriz 6ncesi dénemin lstune ¢ikmistir.

1927-1928 yillarindaki kuraklik nedeniyle bugday ithal edilmesi; 1929 yilinda
spekulatif amagch ithal egilimin artmasi; demiryolu politikasinin yarattigi doviz ve fon
talebi, Osmanli borclarin 6denmesi Tirkiye’de 1929 yili sonunda bir kambiyo krizi
olusmustur. Bu kriz yabancilara olan borglari 6deme olanagini ortadan kaldirmis ve

moratoryum ilan edilmistir.

Tablo 3. istihdamin Sektérel Paylari

il—t?ﬁ(ljaarg Tarim Sanayi |Hizmetler T;l;)l/rln Sgr;;?/l H IZPn;)e/TIer
1923 | 5.031.000 | 4.525.440 | 176.902 | 328.658 89,95 3,52 6,53
1924 | 5.162.003 | 4.618.054 | 191.527 | 352.422 89,46 3,71 6,83
1925 | 5.279.521 | 4.712.475 | 191.096 | 375.950 89,26 3,62 7,12
1926 | 5.447.318 | 4.809.156 | 231.534 | 406.628 88,28 4,25 7,46
1927 | 5.592.796 | 4.908.989 | 244.070 | 439.737 87,77 4,36 7,86
1928 | 5.726.773 | 5.013.358 | 253.559 | 459.856 87,54 4,43 8,03
1929 | 5.859.203 | 5.120.429 | 249.527 | 489.247 87,39 4,26 8,35

1930 | 5.974.455 | 5.229.307 | 248.249 | 496.899 | 87,53 4,16 8,32
Kaynak: Bulutay, Tuncer; “Employment, Unemployment And Wages In Turkey”,
DIE/ILO Yayini, Ankara 1995.

Yil

1923-1929 déneminde tarim sektorinun istihdamdaki payr ortalama %89
kadardir. Donem sonlarina dogru istihdamda tarimin payi azalirken hizmetler ve sanayi

sektorun pay az da olsa yikselmistir.

Tablo 4. istindamin Alt Sektorlere Gore Dagilimi Ve Artis Hizlari

Tarim, ormancilik, | Madencilik ve tas
avcilik ve balkgilik ocakeihgi

istihdam | Artis | istihdam | Artis | istihdam | Artis | istihdam | Artis
1926 | 4.809.156 | 2,05 33273 37,96 197.036 18,95 1.225 -8,45
1927 | 4.908.989 | 2,08 35726 7,37 207.051 5,08 1.293 5,55
1928 | 5.013.358 | 2,13 39119 9,50 213.167 2,95 1.273 -1,55
1929 | 5.120.429 | 2,14 33752 -13,72 | 214515 0,63 1.260 -1,02
1930 | 5.229.307 | 2,13 34659 2,69 212.252 -1,05 1.338 6,19
Kaynak: Bulutay, a.g.e.

imalat Sanayi Elektrik, gaz ve su

52 Kazgan, Gilten; “TUrkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001): Ekonomi Politik Agisindan Bir
irdeleme”, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1. Baski, istanbul 2005, s. 55-56.
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Tablo 5. istihdamin Alt Sektorlere Gore Dagilimi Ve Artis Hizlari

. Mali kurumlar, sigorta,
Insaat ve Toptan ve Ulastirma, L Toplum
h tasinmaz mallara ait isler | . -
bayindirlik | perakende ticaret, | haberlesme ve .| hizmetleri, sosyal
A ve kurumlari yardimcei is . .
isleri lokanta ve oteller depolama - . ve kisisel hizmetler
hizmetleri
istihdam| Artis | istihdam | Artis |istihdam| Artis | istihdam Artis istihdam | Artis
1926| 73.553 | 0,94 | 146.727 2,05 | 22.966 | 4,78 16.146 18,95 147.236 | 18,93
1927| 94.345 [28,27| 149.693 2,02 | 24.014 | 4,56 16.965 5,07 154.720 5,08
1928| 105.678 | 12,01 | 152.936 | 2,17 | 24.642 | 2,62 17.312 2,05 159.288 | 2,95
1929| 127.367 | 20,52 | 156.202 | 2,14 | 26.211 | 6,37 19.170 10,73 160.297 | 0,63
1930| 131.541 | 3,28 | 159.536 | 2,13 | 28.770 | 9,76 18.436 -3,83 158.616 | -1,05

Kaynak: TUIK; a.g.e.

1927-1928 yillarinda ve 1929 yilinin son aylarinda yasanan krizlerin istihdam
uzerindeki etkilerine bakacak olursak;

1927 baslayip 1929 yilina kadar suren krizden en c¢ok etkilenen; Madencilik ve
tas ocakciligi alt sektord, imalat sanayi alt sektort, Toplum hizmetleri, sosyal ve Kisisel
hizmetler alt sektoru ile Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari
yardimci is hizmetleri alt sektéradir. Tarim sektoriin de istihdam edilenlerin miktarinda

bu donemde 6nemli bir diisme gorilmemektedir.

1929 yilinin sonunda goérulen ve etkileri 1930 yilina yayilan kambiyo krizinde
ise en ¢ok etkilenen; Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari
yardimcl is hizmetleri alt sektori, imalat sanayi alt sektorii, Toplum hizmetleri, sosyal
ve Kisisel hizmetler alt sektorii ile insaat ve bayindirlik isleri alt sektoriidir. Tarim
sektorl, Madencilik ve tas ocakciligi alt sektori, Elektrik, gaz ve su alt sektori ile

Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller alt sektortind kriz etkilenmemislerdir.

2.2 1930-1939 DONEMIi DEVLETCILIGE GECIS
2.2.1 Genel Durum

1923-1929 ddneminde uygulanan liberal iktisat politikalarindan arzu edilen
basarilarin  saglanamamasi; Osmanli borclarinin ilk taksit ddemesinin  1929’da
baslamasi; 1929 Dinya Ekonomik Krizinin ulusal ekonomileri olumsuz etkilemesi;
Klasik iktisat politikalarinin arz fazlahgi, seklinde ortaya ¢ikan krizi yaratmasi ve
devletin ekonomiye midahalesini savunan iktisadi yaklagsimlarin ortaya konulmasi;

Sovyetler Birligi'nde uygulanan plana dayanan iktisat politikalarinin ilk sonuclarinin
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basarih olmasi; Turkiye’de liberal politika uygulamalarinin terk edilerek yerine

devletcilik politikasina gecilmesine neden olmustur®®,

1930-1939 doneminin Turkiye’deki iktisat politikalarindaki degisimini (gc
evreye ayirabiliriz. 1930 ve 1931 yillari i¢ ekonomiye doniuk mudahale dnlemlerinin
alinmadigi, ancak dis ticaret ve kambiyo rejimlerinin denetlendigi; 1932 yil devletci
politikalarin uygulanmaya baslandigi; 1933-1939 vyillari ise devletciligin rayina

oturdugu evrelerdir®.
2.2.1.1 1929 Dinya Ekonomik Bunalimi

Birinci Dilinya Savasinin sona ermesiyle birlikte Amerikalilar yeniden
yapilanmaya girismislerdi. Bas dondirticu bir teknoloji ve Uretim patlamasi yasaniyor;
otomotivden, enerjiye kadar akla gelebilecek her sektdrden her giin yeni bir buluslar
yapiliyordu. Sanayiciler kazanclarini yeni fabrikalara, yeni makinalara, yeni isgilere
yatiriyorlardi. Ucretler artiyordu, tiketim artiyordu. Borsa devamlhi yiikseliyordu®.
Ancak; bu yikselis 3 Ekim 1929 yilina kadar surdi. Amerikan borsasinda fiyatlarin
dismeye baslamasi; Almanya’nin savas nedeniyle olusan borclarini 6deyememesi,
ulkelerin birbirlerinden borg¢larini geri istemeye baslamalari tizerine New York Borsasi
24 Ekim 1929 giint dibe vurdu.

Bunun sonucunda; Gretim diismeye, issizlik artmaya basladi. Uretim mallari bu
durgunluktan ¢ok fazla etkilendi, tiiketim mallarindaki durgunluk daha yavas olsa da,
oldukca fazla idi. ABD’de 1932’li yillara gelindiginde sanayi Uretimi U¢ yil éncesine
gore yari yariya dustd, milli gelir 273 oraninda azaldi, 1929’da 1.5 milyon olan issiz
sayist 12 milyona ulastl. 1933 yilinda ABD’deki issiz sayisi 14 milyona ulasti.
Bunalimin tiim dinyaya yayilmasi ile sanayilesmis dlkelerin tamaminda 30 milyona
yakin Kisi issiz kaldi. 1929 ile 1932 arasinda endustriyel tretim ABD’de yaklasik %50,

%% Altay, N. Oguzhan; “Tiirkiye’de iktisadi Dontstimlerin Sosyo-Ekonomik Sonuglari”,
http://www.iibf.deu.edu.tr/dergi.php?idm=39, (08.08.2007).

% Boratav; a.g.e., s. 51.

% Ekodialog; “1929 Diinya Ekonomik”,
http://www.ekodialog.com/Makaleler/1929_buhrani/1929_buhran.html, (20.06.2007).
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Almanya’da %40 civarinda, Fransa’da %30 yakin, ingiltere’de ise %10 olmak (izere

diinya capinda duistis gostermistir®®.

1929 ekonomik krizinin etkisiyle Klasik iktisat politikalarinin tekrar gdzden

gecirilmesine ve yeni ekonomik politikalarinin ortaya atilmasina neden oldu.
2.2.2 Donemin Gozlenen Gelismeleri

1929 yili sonbaharinda patlak veren “Blytk Bunalim” ¢ok kisa surede Sovyet
Rusya disinda kalan tiim ulkelerin ekonomilerinin ¢dkmesine neden oldu. Kriz dncelikle
ve buyik 6lcude tarim Grunleri piyasalarini tahrip ettiginden; Tirk ekonomisi Gizerinde
krizin yikici etkileri blyik olmustur. Bir yil icinde gen¢ Cumhuriyet ydnetiminin
kurmaya calistigi iktisadi, sosyal ve siyasal dengeler altist oldu. Bunun dzerine
benimsenen Devletcilik anlayisini yerlestirmek icin c¢ikarilan yasalar cercevesinde
cesitli alanlarda onct veya yonlendirici iktisadi faaliyetlerde bulunmak Uzere kamu

kurum kuruluslarinin érgitlenmesi saglandi®’.
Bu donemde yapilan diizenlemeler:

® Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun

e Ticarette Tagsis’in Men-i ve ihracatin Murakebesi ve Korunmasi
Hakkinda Kanun

* Merkez Bankasi, Simerbank, Etibank, Belediyeler Bankasi (iIIer
Bankasi), Halk Bankasi’nin (Esnaflar i¢in) kurulusu

e Tirkiye’ye Bazi Ulkelerden Yapilacak ithalata Tahdit ve Takyitler
Tatbikine Dair Kanun

e (Odiing Para Verme isleri Kanunu

e Olgiler ve Ayarlar Kanunu

*  Umumi Hifzisihha Kanunu

¢ Tarim Kredi Kooperatifleri

* Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri

e Tirk mallarinin dig pazarlarda suriminu kolaylastiracak yollari

arastirmak ve ticaretle ugrasanlara yardimci olmak icin Turk Ofis

%6 Ugur, Burcu; “1923-1940 Dénemi Ve 1929 Buhrani’nin Etkileri”,
http://www.geocities.com/ceteris_paribus_tr/b_ugur.doc, (20.08.2007).
" Tokgéz; a.g.e., s. 58-59.
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e Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1934-1938) gibi.
2.2.2.1 Birinci ve ikinci Bes Yillik Sanayi Plan

1931-1933 Yillar arasinda hazirlanan ve Mayis 1934 de yirirlide giren Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani’nin amaci daha Onceden ithal edilen tiketim mallarinin
uretimini saglamaktir. Dokuma, maden isleme, sellil6z kagit, cam, ¢imento ve kimya
sanayilerini kapsayan bu plan bir sinai yatirrm programi seklindedir. Planin
finansmaninin, Sovyetler Birliginden alinan krediler ve her yil biltceden ayrilacak

ddeneklerle saglanmasi éngorilmiistiir>®,

1936 yilinda ise ikinci Kalkinma Plani hazirlanmis ve 1938 yilinda uygulamaya
gecilmistir. Birinci Planin aksine ara ve yatirrm mallari Gretimine oncelik verilmis,
ayrica elektrifikasyon, madencilik, ve limanlar gibi altyapisal gelismeyi dikkate
almistir®®. Ancak ertesi yil 2. Diinya Savasinin baslamasi ile bu plan tam olarak

gerceklestirilememistir.
2.2.3 DOnemin Ekonomik Yapisi

1923-1929 doneminde tarimi gelistirme, ¢iftcinin refahini artirma gahismalari
Buylk dunya bunahmi ile basarisizlia ugramistir. Buna ragmen; 1930- 1939
doneminde tarim hala GSMH (sabit fiyatlarla) icindeki payi en yiksek sektor olarak
kalmistir. Devletin temel tuketim ve ara mallari alaninda, ithal ikamesi saglamak
amacliyla “U¢ Beyaz” (Un, seker ve pamuklu bez) ve “Ug Siyah” (Demir, komiir ve
akaryakit) projelerine 6ncelik vererek bu temel mallarin yurt iginde Gretilmesini, déviz
tasarrufu yapilmasini saglamistir®. Devletciligin benimsenmesi sanayi yatirimlarin
bizzat devlet tarafindan yapilmasi 6nceki doneme gére GSMH iginde sanayiinin payini

artirmistir.

58 Zekey, Ahmet Hamdi; “Cumhuriyet Donemi Ekonomik Durum Ve Atatirk’tin Ekonomik Gorusi”,
http://www.geocities.com/cnytsvm/makale/ataeko.doc, (20.08.2007).

% Kepenek ve Yentirk,; a.g.e., s. 69.

% Tokgdz a.g. e., s. 80.
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Tablo 6. GSMH Ve Biylime Hizi (000.000 TL)

Yil GSSa'E)/:L_' GCS:Q:I,iH Tarim | Sanayi |Hizmetler Gg:ﬁi'_' Tarim | Sanayi |Hizmetler
1929 5278,2 | 20731 51,6 9,6 38,8 27 48,8 8,3 10,2
1930 5393,9 | 1580,5 455 111 43,4 -23,8 -32,8 -11,6 -14,8
1931 5865,7 | 1391,6 45,1 12,3 42,6 -12 -12,7 -2,8 -13,5
1932 52352 | 1171,2 39,9 13,8 46,3 -15,8 -25,6 -5,7 -8,5
1933 6063,9 | 11414 37,3 15,9 46,8 -2,5 -8,8 12,5 -1,6
1934 6429,6 | 1216,1 341 17,6 48,3 6,5 -2,7 18 10,1
1935 6233,8 1310 353 17,8 47 7,7 115 8,6 47
1936 7679,8 1695 43,1 15,3 417 29,4 58,1 11,1 14,8
1937 77982 | 1806,5 40,8 16,2 43 6,6 1 13,4 9,9
1938 8537,5 | 18957 40,1 16,4 435 4,9 3 6,2 6,3
1939 9127,8 | 2063,1 39 18 43 8,8 59 19 7,7

Ortalama 40,02 15,44 44,56 0,98 -0,31 6,87 1,51

Kaynak: TUIK; a.g.e.

1930-1939 doneminde GSMH (Cari fiyatlarla) icinde en yiksek sektdr %45 ile
hizmetlerdir. Onu %40 ile tarim, %15 ile sanayi izlemektedir. Cari fiyatlarla biyime
hizi en yuksek sektor %6,87 ile sanayidir. Bu doénemde tarim onceki déneme gore
onemli oranda azalmistir. Bu donemde krizin etkisiyle GSMH (Cari fiyatlarla) miktari
1930-1933 yillarinda surekli dusmustur. Turkiye 1929 yilinda ulastigit GSMH (Cari

fiyatlarla) miktarina ancak 1939°dan sonra ulasabilmistir.

Tablo 7. Dis Ticaret Dengesi (000 $)

vil ithalat ihracat Dg;lgssriet
1929 | 123.558 74.827 -48.731
1930 69.540 71.380 1.840
1931 59.935 60.226 291
1932 40.718 47.972 7.254
1933 45.091 58.065 12.974
1934 68.761 73.007 4.246
1935 70.635 76.232 5.597
1936 73.619 93.670 20.051
1937 90.540 109.225 18.685
1938 | 118.899 115.019 -3.880
1939 92.498 99.647 7.149

Kaynak: TUIK; a.g.e.

1930 yilindan itibaren alinan yasal ve idari Onlemlerle dis ticaret devlet
denetimine alinmis ve dis ticaret bilangosu fazlalik vermeye baslamistir. 1929 bunalimi
sebebiyle dlnya ticareti daralarak, Ozellikle tarim drinleri ihra¢ eden Turkiye’yi
olumsuz etkilemis; koruyucu gumrik tarifeleri sayesinde ithalat azalmis tim bunlarin

sonucunda tlkenin dis ticaret hacmi daralmistir. Toplam ihracat igcinde tarim drinlerinin
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agirhgr dénem icinde %80’nin altina diismemistir. ithalatin birlesimi ise ilk yillarda
tiketim mallari (un, seker, seker, cay, pamuklu dokuma ve keten) agirlikli olarak yer

tutarken daha sonraki yillarda yatirim mallari ilk siray1 almistir®.
2.2.4 Donemde Goriilen Ekonomik Dalgalanmalar ve istindam

1929 Buhrani’nin etkisiyle Tulrkiye’de ihracat azalmis, bu da tarim sektérinin
gelirlerinin diismesine neden olmustur. Ayrica; 1932 yilinin kétl Griin yili olmasi tarim
sektorunin eline gecen geliri daha da distrmustir. 1929 yilinda spekilatif ithalat
yapanlar dinya fiyatlarinin azalmasi nedeniyle bekledikleri kazanci elde edememisler

ve bu da iflaslari tetiklemistir®?,

Grafik 3. GSMH Buyume Hizi (Cari)
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1929-1939 doneminde Cari fiyatlarla GSMH buyime hizi ortalama yaklasik
%21°dir. 1929 Bunalimin yarattigi ticaret daraltici etki ve glmruk tarifelerin getirdigi
kisitlamalarin etkisiyle Tirkiye 1930-1933 yillarinda krize girmistir. Bu yillarda GSMH
blyume hizi sirasiyla -%24, -%12, -%16 ve -%2,5 civarinda olusmustur. 1930 ve 1933
yillari arasinda sektérlerin timinde negatif bir blyume vardir. Sadece 1933 yilinda
sanayi sektortiniin buytme hizi pozitif olmustur. 1934 yilinda Tirkiye krizden ¢ikmaya
baslamistir. Bu dénemin en 6nemli gelismesi devletgiligin etkisiyle sanayi sektoriinlin

blyumesidir. 1929 Bunaliminin etkisini Turkiye ancak 1939 yilinda diizeltebildi.

1935 yilinda ihracatin artmasi, ithalat kapasitesinin artmasi; Osmanli borglarinin

ve millilestirmenin butcedeki yuklerinin azalmasi; alinan uzun vadeli kredilerle uzun

61 Kepenek ve Yentiirk; a.g.e., s. 85-86.
62 Kazgan; a.g.e., s. 59.
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vadeli yatirimlarin finansman sorunun c¢ozilmesi; banka kredilerinin artisiyla para
arzinin genislemesi ve boylece fiyatlar genel seviyesinin yikselerek 6zel girisimcileri

rahatlatmasi; duinya ticaretinin genislemesiyle Tirkiye krizden ¢ikmaya baslamistir.

Tablo 8. istihdamin Sektorel Paylari

Toplam | Tarim |Sanayi| Hizmet | Tarim | Sanayi | Hizmetler Isg?gr?lm Ig?;,lql:(
1929 | 5859203 | 5120429 |249527 | 489247 | 87,39 | 4,26 8,35 68,89 3,2
1930 | 5974455 | 5229307 |248249| 496899 | 87,53 | 4,16 8,32 68,78 31
1931 | 6027544 | 5340896 |239373| 447275 | 88,61 | 3,97 7,42 67,94 4,4
1932 | 6149183 | 5454743 |244121| 450319 | 88,71 | 3,97 7,32 67,87 4,4
1933 | 6259662 | 5571302 |219185| 469175 | 89,00 | 3,50 7,50 67,64 39
1934 | 6420063 | 5690119 |237133| 492811 | 88,63 | 3,69 7,68 67,93 3,2
1935 | 6638708 | 5835218 |311198| 492292 | 87,90 | 4,69 7,42 68,78 3,2
1936 | 6802132 | 5936788 |352782| 512562 | 87,28 | 5,19 7,54 69,26 2,9
1937 | 6941592 | 6040245 |379315| 522032 | 87,02 | 5,46 7,52 69,48 2,7
1938 | 7121895 | 6145509 |412579| 563807 | 86,29 | 5,79 7,92 70,06 21
1939 | 7331018 | 6325768 |434236| 571014 | 86,29 | 5,92 7,79 70,06 2,1

Ortalama 87,73 | 4,63 7,64 68,78 3,19

Kaynak: Bulutay, a.g.e.

Bu donemde toplam istihdam igin tarimin ve hizmetlerin pay! dénceki déneme
dismustir. Bu donemde ortalama istihdam artis hizi en yiiksek yaklasik %6,2 ile sanayi
sektoradur. Onu %2,1 ile tarim ve %1,66 ile hizmetler sektorii izlemektedir. Bu
donemin ortalama istidam artis hizi %2,27; ortalama istihdam orani %68,78; ortalama
issizlik orani %3,19°dur. 1930-1933’da issizlik orani bu devrede %4’in (zerine
citkmistir.

Tablo 9. istindamin Alt Sektérlere Gore Dagilimi Ve Artis Hizlari

Tarim, ormancilik, Madencilik ve tas

avcilik ve bahkgilik ocakeihgi Imalat sanayi Elektrik, gaz ve su
istihdam | Artis | istihdam | Artig | istihdam | Artis | istihdam | Artig
1929 | 5120429 2,14 33752 -13,72 214515 0,63 1260 -1,02

1930 | 5229307 2,13 34659 2,69 212252 -1,05 1338 6,19
1931 | 5340896 2,13 36876 6,40 201129 -5,24 1368 2,24
1932 | 5454743 2,13 40673 10,30 201755 0,31 1693 23,76
1933 | 5571302 2,14 40371 -0,74 | 177149 | -12,20 1665 -1,65
1934 | 5690119 2,13 50224 24,41 185143 4,51 1766 6,07
1935 | 5835218 2,55 53450 6,42 255781 38,15 1967 11,38
Kaynak: Bulutay, a.g.e.
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Tablo 10. istindamin Alt Sektérlere Gore Dagilimi Ve Artis Hizlari

Mali kurumlar, sigorta,
tasinmaz mallara ait
isler ve kurumlari
yardimcl ig hizmetleri

Toptan ve Ulastirma,
perakende ticaret, | haberlesme ve
lokanta ve oteller depolama

Toplum hizmetleri,
sosyal ve Kisisel
hizmetler

insaat ve
bayindirlik isleri

istihdam | Artis | istihdam | Artis |istihdam| Artis | istihdam Artis | istihdam | Artis
1929 | 127367 [20,52| 156202 2,14 | 26211 | 6,37 19170 10,73 160297 0,63
1930 | 131541 | 3,28 | 159536 2,13 28770 | 9,76 18436 -3,83 158616 -1,05
1931| 86114 |(-34,53| 162940 2,13 29459 | 2,39 18471 0,19 150291 -5,25
1932 | 83852 |-2,63| 166436 2,15 | 30854 | 4,74 18410 -0,33 150767 0,32
1933 | 98500 |[17,47| 169977 2,13 | 31171 | 1,03 18283 -0,69 151244 0,32
1934 | 117478 |19,27| 173588 2,12 31630 | 1,47 18395 0,61 151720 0,31
1935 | 113967 |-2,99| 174439 0,49 34077 | 7,74 17612 -4,26 152197 0,31

Kaynak: Bulutay, a.g.e.

1930-1934 yillarinda yasanan krizden en ¢ok etkilen sanayi sektériinde daha
sonrada hizmetler sektorunde istihndam edilenlerdir. Tarim sektoriinde istihdam
edilenlerin miktarinda 6nemli bir degisiklik yasanmamistir. imalat sanayi, insaat ve
bayindirhik isleri, Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari
yardimci is hizmetleri ile Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler alt sektdriinde

istihdam edilenler kriz déneminde olumsuz yénde etkilenmiglerdir.

2.3 1940-1945 SAVAS YILLARI
2.3.1 Genel Durum

Tirkiye fiilen ikinci Dinya Savasina katilmamasina ragmen bu savasin
ekonomik etkilerinden buytk zarar gérmistir. Cephelerde fiilen savasmanin disinda
savas ekonomisinin kosullarini tim agirligiyla yasamistir. 1930'lu yillarin politikalari
sonucu esasen bir hayli daralmis bulunan ithalat iki yil icerisinde yari yariya dismis,
yetiskin nufusun buylk bir bolimunun askere alinmasi lretimde buyik dismelere yol
acmistir. Savas yillarinda bugday Uretiminde % 50'ye yaklasan bir gerileme meydana
gelmistir. Savas 6ncesinde baslayan planlama calismalari ve sinai yatirim programlari,
savunma harcamalarinin bitceye hakim olmasi yizinden timdiyle ertelenmistir. Bunlar,
savas yillarinin bir iktisadi gerileme donemi olmasina yol agan nesnel etkenlerdir ve
1940-1945 doénemini bu anlamda, yani iktisadi gelisme sirecinin durmasi anlaminda,

“bir kesinti” olarak nitelendirmek gerekir®®

8 Boratav; a.g.e., s. 63.
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2.3.2 DoOnemin Gozlenen Gelismeleri

Turkiye 1940-1945 doneminde bir milyon kisinin silah altinda tutmasi, toplam
uretim ve tuketim Gzerinde etkili oldugu kadar Devletin masraflarini da ¢ok artirmis,
yeni vergiler konulmasini, hazinenin tasarruf bonolari ¢gikarmak suretiyle borglanmasini

gerektirmistir.

Devlet 1940-1945 doneminde; azalan Gretimi ve ithalat kosullarindan olusan
darhiklarin 6nlenemeyen enflasyonist baskilarin halk Gzerindeki etkisini azaltmak ve
buylk kentlerin beslenmesini, i1sinmasini ve giyimini saglayabilmek icin kati fiyat
denetimine ve tarim drdnlerinin distk fiyatla satin alinmasi yontemine basvurmustur.
Bunu da saglamak icin 1940 yilin Milli Korunma Kanunu ¢ikartimistir. Milli Korunma
Kanunu; hukiumete ucretli is yukumlultgu, cahisma slresinin uzatilmasi ve (cret
sinirlamasi gibi isgucuni denetleyen hikiumlerin yani sira; 6zel isletmelere gegici el
koyma, ithalatta ve i¢ ticarette azami, ihracatta asgari fiyatlari saptama, temel mallarin

vesika ile dagitilmasi gibi hilkiimete genis yetkiler veren bir kanundur®.
Milli Korunma Kanunu uygulamasi ile ilgili olarak;

e Ulkenin iase islerini diizenleme, yonetme ve denetlemek icin iase Teskilati,

® Petrol alim, satim ve stoklama isleri i¢in Petrol Ofisi,

* Bazi mallarin i¢ ve dis alim ve satim islerini yapmak tizere Ticaret Ofisi,

* ihtiya¢c maddelerinin temini, stoklama, satis ve dagitimi icin Dagitim Ofisi,

e istanbul’da yakacak ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla istanbul Mahrukat

Ofisi, kurulmustur.

Bu donemde devletin artan harcamalarini karsilamak, piyasadaki fazla parayi
cekmek, savas sirasinda ¢ok para kazananlardan vergi almak igin 1942 yilinda Varhk
vergisi ¢ikarilmistir. 1944 yilinda tarimsal kazanclardan alinmak (izere Toprak

Mahsulleri vergisi getirilmistir.

% Boratav; a.g.e., s. 65.
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2.3.3 DOnemin Ekonomik Yapisi

Donem boyunca Ulkenin GSMH miktari 1942 yili hari¢ strekli dusmustar.
GSMH icinde en yiiksek pay ortalama %43,62 ile tarimin olmustur. Savasin etkisi ile
tim sektorlerde negatif bir buyime vardir. Bu da GSMH buylime hizini olumsuz
etkilemistir. 1940-1945 yillarinda GSMH biyume hizi -%6,63, tarimin buyime hizi -

%7,48, sanayiinin buyime hizi -%6,53, hizmetlerin buyume hizi -%5,32’dir.

Tablo 11. GSMH Ve Biiyime Hizi (Sabit Fiyatlarla) (000.000 TL)

Toplam | Tarim | Sanayi |Hizmetler | Tarim| Sanayi |Hizmetler| Toplam | Tarim | Sanayi |Hizmetler

1939 | 9127,8 | 39394 | 14109 | 37775 | 432 | 155 41,4 6,9 3,8 16,7 6,9
1940 | 86779 | 38906 |1267,4| 35199 | 448 | 14,6 40,6 -4,9 -1,2 -10,2 -6,8
1941 | 77804 | 3249,2 | 1237,6| 32936 | 418 | 159 42,3 -10,3 -16,5 -2,4 -6,4
1942 | 8217,4 | 3880,7 |1206,4 | 3130,3 | 47,2 | 14,7 38,1 5,6 194 -2,5 -5
1943 | 74129 | 33952 | 1189,4 | 28283 | 458 16 38,2 -9,8 -12,5 -1,4 -9,6
1944 | 7037,9 | 3031,8 | 1116,6 | 28895 | 43,1 | 159 41,1 -51 -10,7 -6,1 2,2
1945 | 5960,1 | 2321,6 | 931,7 | 2706,8 39 15,6 45,4 -15,3 -234 | -16,6 -6,3
1946 7864 3580 |11753| 3108,7 | 455 | 149 39,5 31,9 54,2 26,1 14,8

Ortalama 43,62 | 1545 | 40,95 -6,63 -7,48 | -6,53 -5,32

Kaynak: TUIK; a.g.e.

GSMH igindeki sanayiinin pay! 1930-1939 déneminde %13,5 iken bu dénemde
%15,4’e cikmistir. Ancak gayri safi sermaye birikimi 1933-1939 yillarinda milli gelirin
ortalama %10,7'sini olustururken bu oran 1942'de %6,2'ye, savas yillarinin ortalamasi
olarak ise %8,2'ye dusmistur. Asinma ve amortismanlarin ¢ikmasindan sonra saptanan

net sermaye birikiminin milli gelirdeki goreli payi ise %3,7'ye diismiistiir®.

Ulkenin savasa girmemesine ragmen bir milyon Kisinin silah altinda tutulmasi
mecburiyeti toplam Uretim ve tiketim Uzerinde etkili oldugu kadar Devletin
masraflarini da cok artirmig, yeni vergiler konulmasini, hazinenin tasarruf bonolari
citkarmak suretiyle borglanmasini gerektirmistir. Ancak, bu borglarin 6denmesinde
zorluk cekildiginden emisyona basvurulmus, 1938 yilinda tedavildeki para hacmi 280
milyon lira iken, 1946 yilinda bu miktar 900 milyon liraya ulasmistir. Bu durumda Turk
parasinin satin alma gucu devamli surette dismus, toptan esya fiyatlari indeksi 1938°de
100 puan iken 1942’de 280, 1943’te 457 puana yukselmistir. Ayrica; tarimsal tretimin
dismesiyle birlikte, ithalatin da savas nedeniyle azalmasi sonucunda 1938 yilinda 119
milyon dolar olan ithalatimiz 1940 yilinda 53 milyon dolara, 1941 yilinda da 58 milyon

dolara diismustir. Butlin bunlarin sonucunda, tiiketimin sinirlanmasi ve bazi maddelerin

% Boratav; a.g.e., s. 68.
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dagitim ve belgeye baglanmasi zorunlulugu dogmus, fiyatlar genel seviyesinin asiri

derecede yiikselmesine sebep olmustur®.

Tablo 12. Dis Ticaret Dengesi (000 $)

Yil | ithalat | ihracat Dg;‘;:;a
1939 | 92.498 | 99.647 7.149
1940 | 50.035 | 80.904 30.869
1941 | 55.349 | 91.056 35.707
1942 | 112.879 | 126.115 13.236
1943 | 155.340 | 196.734 41.394
1944 | 126.230 | 177.952 51.722
1945 | 96.969 | 168.264 71.295
1946 | 118.889 | 214.580 95.691

Kaynak: TUIK; a.g.e.

Donem boyunca en olumlu gelisme tlkenin dis ticaret fazlasi vermesidir. Bu
gelismenin sebebi fiyat avantajidir. Cunki diinya hammadde fiyatlarinin yiikselmesi ve
ihrag mallarina olan talebin artmasi Glkenin ihracatini stirekli artirmistir. Tarkiye’nin
ihracatinda en onemli yer tutan mallar krom, canli hayvan ve tarimsal drunler

olmustur®’.

Donem boyunca ulkenin surekli dis fazla vermesi altin ve ddviz stoklarinin
artisina sebep olmustur. Savas yillarinda Ulke 260 milyon dolarlik altin ve déviz

rezervine ve 60 milyon dolarlik da yabanci paraya sahip olmustur®.

% Dis Ticaret Mustesarhdi; “Cumhuriyet Déneminde Dis Ticaretimiz Gelismeler, Yapi ve Rejim
Degisiklikleri”,
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detayrk&yayinlD=724&icerikID=825&dil=TR,
(15.09.2007).

" Tokg6z a.g.e., s. 106.

%8 Kepenek ve Yentirk,; a.g.e., s. 78.
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2.3.4 Donemde Goriilen Ekonomik Dalgalanmalar ve istindam

Grafik 4. GSMH Buyime Hizi (Sabit)
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1939 yilin sonlarina dogru baslayan ikinci Diinya Savasiyla birlikte Tiirkiye’nin
Sabit fiyatlarla GSMH blyime hizi 1942 yili hari¢ hep negatif olmustur. GSMH

miktarinin dismesinin nedeni; kamu gelirlerinin sanayi yatirimlari yerine savunma

harcamalarina gitmesi;

savas tehlikesi

yuzinden c¢ok sayida erkegin askere

alinmasindan tim sektorlerde Uretimin dismesidir. 1945 yilinda savasin bitmesiyle

birlikte tim sektorlerde tretim artmistir. Ozellikle tarimin biyime hizi bu dénemde

%50’nin Ustune ¢ikmustir.

Tablo 13. istihdamin Alt Sektérlere Gére Dagilimi Ve Artis Hizlari

Tarim,

Toplam istihdam ormancilik, Madencilikye tas imalat sanayi Elektrik, gaz ve
avcihk ve ocakeihg su
balik¢ilk

istihdam| Artis |istihndam|Artis |istihdam| Artis | istihdam | Artis | istihdam [Artis

1939 |7331018| 2,93 |6325768| 2,93 | 64026 1,49 367444 | 5,93 2766 5,94
1940 |7255924| -1,02 |6242653|-1,31| 62396 -2,55 408325 |11,13 3073 11,10
1941 |7281734| 0,36 |6310580| 1,09 | 65655 5,22 400909 |-1,82 3018 |-1,79
1942 |7291073| 0,13 |[6379250| 1,09 | 56003 | -14,70 | 369948 | -7,72 2784 -7,75
1943 |7451513| 2,20 |6447919| 1,08 | 68058 21,53 410780 |11,04 3092 11,06
1944 |7574039| 1,64 |6517945| 1,09 | 74534 9,52 447472 | 8,93 3368 8,93
1945 |7685780| 1,48 |6559112| 0,63 | 74013 | -0,70 489893 | 9,48 3374 0,18
1946 |8065611| 4,94 |6824980| 4,05 | 70494 | -4,75 529378 | 8,06 3652 8,24
Ortalama| - 0,80 - 0,61 - 3,05 - 5,17 - 3,62

Kaynak: Bulutay, a.g.e.
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Tablo 14. istihdamin Alt Sektérlere Gére Dagilimi Ve Artis Hizlari

Mali kurumlar,

; Toptan ve - Toplum
Insaat ve Ulastirma, sigorta, tasinmaz |, . :
bayindirhik perakende haberlesme ve | mallara ait isler ve hizmetleri, sosyal
yinail ticaret, lokanta 3 3 ve kisisel
isleri depolama kurumlari yardimci .
ve oteller hizmetler

is hizmetleri

istihdam| Artis |Istihdam| Artis |istihdam| Artis | istihdam | Artis | istindam | Artis

1939 | 172209 | 0,26 | 189089 | 2,97 | 37413 | 2,46 18228 -0,38 154075 | 0,31

1940 | 163100 | -5,29 | 171094 | -9,52 | 32449 |-13,27 | 18086 -0,78 154748 | 0,44

1941 | 125436 |-23,09| 173232 | 1,25 | 29136 |-10,21| 18124 0,21 155644 | 0,58

1942 | 101699 |-18,92| 175394 | 1,25 | 26132 |-10,31| 18080 -0,24 161783 | 3,94

1943 | 130995 | 28,81 | 177602 | 1,26 | 26013 | -0,46 18040 -0,22 169014 | 4,47

1944 | 123759 | -5,52 | 179810 | 1,24 | 25757 | -0,98 18421 2,11 182973 | 8,26

1945 | 121281 | -2,00 | 185559 | 3,20 | 30280 | 17,56 | 18806 2,09 203462 | 11,20

1946 | 137900 | 13,70 | 220297 | 18,72 | 39852 | 31,61 | 19199 2,09 219859 | 8,06

Ortalama -4,34 - -0,22 - -2,95 - 0,53 - 4,82

Kaynak: Bulutay, a.g.e.

Donemin istihdam verileri incelendiginde istihdamin ortalama artis hizi 0,8’dir.
Tarnimin sektoriiniin 0,61, Madencilik ve tas ocakciligi alt sektoriinin 3,5, imalat sanayi
alt sektorinin 5,17, Elektrik, gaz ve su alt sektorinin 3,62, insaat ve bayindirhk isleri
alt sektorliniin -4,34, Toptan ve perakende ticaret alt sektoriinin, lokanta ve oteller alt
sektori -0,22, Ulastirma, haberlesme ve depolama alt sektériiniin -2,95, Mali kurumlar,
sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari yardimci is hizmetleri alt sektoruniin
0,53, Toplum hizmetleri, sosyal ve Kisisel hizmetler alt sektérinin 4,82°dir. Bu
donemde istihdam agisindan en olumsuz etkilenen Insaat ve bayindirhk isleri alt
sektor, Toptan ve perakende ticaret alt sektorii ve lokanta ve oteller alt sektorl ile
Ulastirma, haberlesme ve depolama alt sektorudur.

2.4 1946-1962 EKONOMININ DISA ACILMASI
2.4.1 Genel Durum

1946-1962 donemi; Il. Dlnya Savasi’nin ardindan baslayip, Turkiye’yi siyasi
olarak c¢ok partili sisteme gdotiren bir donem olurken, ayni zamanda ekonomi
politikalari acisindan da 6nemli bir donusimin yasandigi bir dénem olmustur. S6z
konusu donemde 1929 Bunalimdan sonra izlenen disa kapali, korumact, dis ticaret agigi
vermemeye 6nem veren politikalardan vazgegilmistir. Ozellikle de 1950’de Demokrat

Parti’nin iktidar olmasindan 1954 yilina kadar, disa kapali ve korumaci, ice donik
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iktisat politikalari hizla terk edilmis, serbest dis ticaret rejimi benimsenerek, dis

pazarlara yonelik bir kalkinma anlayisi izlenmistir®®.

1947 den itibaren ithalatta dnemli artislar yasanmis ve dis ticarette agik vermeye
baslanmistir. Bu tarihten sonra dis ticaret aciklari kronik bir hal almig, dis ticaret
aciklarinin dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlari ile karsilanmasi sureci de

Tiirkiye Cumhuriyeti iktisadi hayatina yerlesmistir™.

1954 yilindan itibaren gerek dis ticarette gerek tarim sektoriinde meydana gelen
tikanmalar sonucunda tarima ve dis ticarete dayali sanayilesme politikasi terk edilerek,
yerine sanayilesmeye oncelik veren korumaci, ithal ikamesine yonelik politikalar tercih
edilmistir. Turkiye bu dénemden itibaren i¢ pazara yonelik, tliketim mallari Gretimini 6n

plana ¢ikaran bir ithal ikameci sanayilesme siirecinde yol almaya baglamistir ™.
2.4.2 DoOnemin Go6zlenen Gelismeleri

1946 yih, Turkiye’nin siyasi tarihi agisindan yeni bir donim noktasidir. Bu
tarihte yapilan genel secimde birden fazla partinin segime katilimi saglanmis; 1950

yilinda da iktidara Cumhuriyet Halk Partisinin yerine Demokrat Parti gelmistir.

Savas sonrasi déneme ve yeni ekonomi politikalarina uyum saglamak, ithalati
kismak, ihracati artirmak icin 1946°’da Cumhuriyet tarihinin ilk devaliasyon Karari

alinmistir.

1930’lara damgasini vuran korumaci dis ticaret politikalari, 1946 yilinda Turk
lirasinin yiizde 100’den fazla deger kaybetmesi ve liberalizasyon listelerinin saptanarak
ithalatta kota uygulamasinin sinirlandirilmasi ile terk edilmeye baslanmistir. 1950
yilinda ilan edilen ithalat rejimi ile ithalati serbestlestirme hareketinde 6nemli bir asama
kaydedilmis ve koruma 6nlemlerinin biyuk 6lctde glimruk tarifeleri ile yurutaldigu dis

ticaret politikalarina gegis yapilmistir’?,

1950 yilinda Kore Savasinin baslamasiyla birlikte hammadde ve tarim Grtnleri

fiyatlarinin ylikselmesine sebep olmus, savas donemi boyunca hava kosullarinin da iyi

% http://www.geocities.com/ceteris_tr/n_eroglu.doc.
0 hitp://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/murat.doc.
™ http:/iwww.geocities.com/ceteris_tr/n_eroglu.doc.
"2 hitp://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/murat.doc.
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gecmesiyle tarimsal Gretim miktari ¢ok yikselmis ve ulkenin ihracati 6nemli miktarda
artmistir. Ancak; 1954 yilinin olumsuz hava kosullari ve savasin bitimiyle tarimda
Uretim miktari dusmustir. Bu tarihten sonra yetersiz (retim nedeniyle tarim drinleri

ithaline baslanmistir.

1954’ten sonra yasanan ddviz darbogazini asmak icin ithalatin sinirlandiriimasi
amagclanarak aralarinda Milli Korunma Kanunu’nun da bulundugu bir dizi diizenlemeye
gidilerek sabit kur politikasina gidilmistir”. 1958 yilina gelindiginde sabit kur politikasi
uygulamasinin basarisiz olmasi, ithalatin artmasi, 1954’ten sonra tarimsal Uretimin
diismesi, blyime hizinin yavaslamasi, enflasyon hizinin yiikselmesi, doviz sikintisinin
ortaya ¢ikmasi, dis yardimlarin azalmasi ve devaltiasyon konusundaki baskilarin artmasi
sonucunda Agustos 1958 tarihinde moratoryum ilan edilerek; alinan istikrar Kararlari
ile TL devalue edilmistir. MB kaynaklarina getirilen sinirlamalar ile para arzi kontrol
edilmeye calisiimis, KiT’lerin MB’den finansmanina sinirlama getirilmis, ayrica KiT
iiriinlerine zam yapilarak KiT’lerin zararlar azaltiimaya calisilmis, kamu harcamalari
kisilarak butce aciklari daraltilmis, 1954 sonrasinda getirilen fiyat kontrolleri
kaldirlarak fiyat mekanizmasinin islemesi 6ngortlmis, ithalatta liberasyona gidilmesi
amaclanmis, kath kur sisteminden tekli kur uygulamasina gecilmis ve ithalat t¢ aylk

programlara baglanmistir™.

1947 yilinda Uluslararasi Para Fonu’na (IMF) tye olunmus, ayni yil iginde
Truman Doktrini geregi 100 milyon Dolarlik askeri yardim yapilmistir. 16 Bati Avrupa
iilkesi ve Tirkiye; Marshall Plani gere§i 1948 yilinda Avrupa iktisadi isbirligi
Teskilati’ni kurmustur. Bu teskilat Il. Dunya Savasi sirasinda zarar gdren Avrupa
ulkelerinin yeniden imari icin ABD yardimlarini diizenleme ve Uye (lkeler arasinda
ekonomik ishirligi saglama amaci gidiyordu. Bu plan dahilinde Tirkiye 1948-1952

yillari arasinda 351 milyon dolarlik kredi saglamistir’™.

1950 yilinda 6zel sektore orta ve uzun vadeli kaynak saglamak amaciyla Diinya
Bankasi tarafindan modeli olusturulan Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi kurulmus;
1951’de yabanci sermaye yatirimlari igin tesvik kanunu cikarilmis; 1952 yilinda ise

hiikiimetin destegiyle Tiirk-is kurulmustur.

"Hazine; “Cumhuriyetin 80. Y1l Ozel Sayisi”, www.treasury.gov.tr/makaleler/80yildergi.pdf,
(23.11.2007).

™ http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detayrk&yayinlD=724&icerik|D=825&dil=TR.

® Tokgéz a.g.e.,s. 116.
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Tarkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskilerinin baslangict bu dénemin sonlarina
dogru baslamistir. 1951 yilinda kurulan Avrupa Koémir Celik Toplulugu 1957 yilinda
Avrupa Ekonomik Topluluguna doéniusmis ve 1958 yilinda Gyelik igin bagvuran

Yunanistan’in ardindan 1959 yilinda Trkiye’de tyelik i¢in basvurmustur.

Bu donemde 0Ozel sektorin ilgi gosterdigi alanlar bankacilik, karayolu
tasimaciligi ve insaat muteahhitligi olmustur. Devlet ise kamu altyapi tesislerine,
karayollarina, limanlara ve havaalanlarina dncelik verirken demiryolu tasimacihigindaki

atilimlar durmustur.
2.4.3 Do6nemin Ekonomik Yapisi

Kredi olanaklarinin genislemesi, traktor sayisinin hizla artmasi, karayolu
ulasiminin gelistirilmesi ve tarim trtnleri fiyatlarinin énceki yillara gore daha yaygin ve
etkin desteklenmesi sonucu, tarimda degisim hizlanmistir. Tarim kesimi yalniz islenen
toprak alani ya da traktor sayisinin artisiyla degil, Grin dokusu ve dretim tekniginde

goraldugu gibi niteliksel olarak da kokli bir degisime ugramistir.

Bu dénemde, basta traktdr olmak lzere ¢agdas girdi kullanimi artmis, bu durum
oncelikle islenen alanin genislemesi ve isgucu fazlasinin kentlere go¢ etmesine neden
olmustur. Tarimsal Gretim hem sayisal olarak artmis, hem de dissatim ve sanayilesmeye
bagh olarak nitelik degisimine girmistir. Bitkisel Gretimde gorilen hizli blyume,
hayvancilik ve balik¢ilik gibi alt kesimlerde gergceklesmemistir. Tarimin timiyle vergi
disi tutulmasi, kredi olanaklari ve destekleme fiyatlariyla tarimda sermaye birikimi
stireci hiz kazanmistir. Ayni gelismeler pazara agilma ya da i¢ pazarin genislemesi
yoluyla diger kesimlerdeki (sanayi, ulastirma, ticaret, vd.) gelismeleri etkilemis ve

uyarmistir’.

Sanayi kesimi tarimsal degisime ve kentlesmeye bagli olarak i¢ pazarin
geniglemesi sonucu canlilik kazanmistir. Doénemin baglarinda, 6zel girisimcilige
dayanan ekonomi politikasina kosut olarak, bu alanda 6zel kesimin tretimde bulunmasi
ongorilmekteydi. Ancak 1950’1 yillarin ikinci yarisinda, 6zel sinai tretimin genisleyen
ic pazarin istemlerini karsilayamamasi sonucu, kamu kesimi de bu ydnde Uretimini

genisletmek durumunda kalmistir.

"6 Kepenek ve Yentiirk,; a.g.e., s. 105-109.
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Bu donemde 0Ozel sanayi Uretiminin 6zendirilmesine iliskin yasal dizenleme
yoktur. Ancak genisleyen i¢ pazara bagli olarak sinai trun isteminin artisi, 6zel sinai
yatirimlari uyarici bir etkide bulunmus, yabanci 6zel sermayenin de katilmasiyla, sinai
tiketim mallari Gretimine yonelen yatirimlar artmistir. Ozendirmesiz donem, bir

bakima, tliketimin artmasi sonucu, dogal 6zendirme dénemi olmustur.

Ozel sanayiin bu dogrultuda gelismesine bir baska katki, 1950'de Tirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi (TSKB)'nin kurulmasidir. TSKB'nin amaci 6zel sanayiye i¢ ve dis
kredi saglamaktir.

Donem siresince sanayiin gelismesine katkida bulunan bir baska etmen, altyapi
olanaklarinin, 0Ozellikle ulastirma, enerji ve haberlesme alanindaki gelismelerin
sagladigi digsal ekonomilerdir.

Sinai Uretimin genislemesi, blyuk o6lglde, tuketim ve bir kisim ara mallar alt
sektorlerinde (¢imento, ilag basta olmak tzere kimya, yapr malzemesi ve lastik-plastik)
gerceklesmistir. Donem suresince dayanikli tiketim mali ve yatirirm mallari Greten alt

sektorlerin goreli durumu degismemistir.

incelenen donemin temel &zelliklerinden biri, hizmet kesimlerinin hizla
genislemesi ve ekonominin, gelir yaratma acisindan tarimi da geride birakarak bir
numarali kesimi durumuna gelmesidir. Kirsal kesimden kentlere niifus akiminin diger
etmenlerle de birleserek olusturdugu bu hizmetlesme sireci, dénemin ekonomik
gelismesinin belirleyici niteligidir ve toplumsal ve siyasal gelismelere de giderek artan
oranda damgasini vuracaktir. Basta karayolu ulastirmasi, konut yapimi ve ticaret olmak
Uzere tim hizmet kesimleri bu dénemde hizli bir sayisal ve niteliksel gelisme surecine

girmistir’.

" Kepenek ve Yentirk,; a.g.e., s. 115.
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Tablo 15. GSMH Ve Biiyime Hizi (Sabit Fiyatlarla) (000.000 TL)

YiIl |Toplam*| Tarim | Sanayi |Hizmetler| Toplam | Tarim Sanayi |Hizmetler
1945 | 5469,8 38,3 16,1 45,6 -15,3 -23,4 -16,6 -6,3
1946 | 6857,6 45,6 14,7 39,7 31,9 54,2 26,1 14,8
1947 | 7542,6 38,4 15,2 46,3 4,2 -11,7 5,8 21,8
1948 | 94929 45,2 14 40,8 15,9 35,6 7 2,3
1949 | 9054,4 40,1 14,9 44,9 -5 -13,5 -2,7 31
1950 | 9694,2 41,7 14,6 43,7 9,4 10,9 9,3 8,1
1951 | 11644,3 | 44,8 13,5 41,7 12,8 19,8 2,6 9,6
1952 | 13389,3 | 44,6 13,3 42,1 11,9 9,5 10,9 14,5
1953 | 15607,4 45 13,5 41,5 11,2 8,7 19,2 11,6
1954 | 159145 | 384 15,6 46 -3 -13,9 9,2 3,6
1955 | 19117,4 39 16 45 7,9 9,8 11,3 55
1956 | 22047 39,3 16,7 44,1 32 5 9,6 -0,3
1957 | 29309,9 | 41,9 15,8 42,2 7,8 6,5 10,7 7,9
1958 | 349999 | 41,7 16,8 41,5 4,5 9,2 5,6 0,4
1959 | 43670 37,3 18,1 44,6 4,1 0,3 3,6 7,6
1960 | 46664,3 | 37,9 17,2 44,9 34 2,3 0,4 54
1961 | 495355 | 35,6 18 46,4 2 -4,9 11,7 42
1962 | 57592,7 | 36,3 18 45,7 6,2 5 35 8
1963 | 66801,4 | 36,1 17,9 46 9,7 9,6 12 8,9

Ortalama 40,75 | 15,64 43,59 7,55 7,81 8,46 7,54

Kaynak: TUIK; a.g.e.
* Cari fiyatlar

1946-1962 Doneminde gorilen ©nemli gelismelerden biri daha 6nceki
donemlerin aksine GSMH iginde hizmetlerin payinin en fazla oldugu dénem olmasidir.
Bu dénemde tarimin payinin belirgin olarak en yiiksek oldugu dénem 1951-1953
yillaridir. Bu yillarda tarimin payinin yiiksek olmasinin sebebi Kore Savasi nedeniyle
tarimsal Urlnlerin diinya fiyatlarinda gorulen artisla birlikte tarima éncelik verilmesi ve
olumlu hava sartlari ylzinden iyi Grin alinmasidir. Bu dénemde tarimin GSMH icinde
tarimin pay1 %40,75, sanayiin payl %15,64, hizmetlerin payr %43,59’dur. Dénemin
dikkat ceken diger bir unsuru ise 1954 yilindan sonra sanayi sektdrinin payinda
gorilen artistir. Bunun nedeni; 1954 yilinda i¢ piyasasinin talebinin karsilanmasi icin
kamu kuruluslarinin yeniden yatirim yapmalarina izin verilmesidir. Ctinki; 1954 yilinda

doviz darbogazina girildiginden sinirlama getirilmistir.
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Tablo 16. Dis Ticaret Dengesi (000 $)

Yil ithalat | ihracat DB;‘;:Sriet
1945 96.969 168.264 71.295
1946 118.889 | 214.580 95.691
1947 244.644 | 223.301 -21.343
1948 275.053 196.799 -78.254
1949 290.220 | 247.825 -42.395
1950 285.664 | 263.424 -22.240
1951 402.086 | 314.082 -88.004
1952 555.920 | 362.914 -193.006
1953 532.533 | 396.061 -136.472
1954 478.359 | 334.924 -143.435
1955 497.637 | 313.346 -184.291
1956 407.340 | 304.990 -102.350
1957 397.125 | 345.217 -51.908
1958 315.098 | 247.271 -67.827
1959 469.982 | 353.799 -116.183
1960 468.186 | 320.731 -147.455
1961 507.205 | 346.740 -160.465
1962 619.447 | 381.197 -238.250
1963 687.616 | 368.087 -319.529

Kaynak: TUIK; a.g.e.

1923- 1929 Déneminden beri hemen hemen hi¢ dis ticaret agigi vermeyen
Turkiye 1946 yilindan sonra glnumize kadar surekli dis ticaret acgigi vermeye
baslamistir. 1946 yilindan sonra benimsenen serbest dis ticaret politikalariyla Glkenin
ithalat ve ihracati dnceki dénemlere gore yilkselmeye baslamistir. 1953 yilinda dis
ticaret aciginin ¢ok fazla yikselmesinden sonra dis ticareti kisitlayici uygulamaya

gidilmistir. 1954 yilinda ise dis ticaret rejiminde kontrol ve korumaciliga gidilmesiyle

ithalat kisilmis bununla birlikte ihracatta azalmaya baslamistir.

1958 yilinda ithalattaki biylk disus ve dis baskilar neticesinde gerceklestirilen

devaliiasyon sonrasinda, dis ticaret tizerine konulan sinirlamalar azaltilmis ve disaridan

saglanan kaynaklar yoluyla da ithalat yeniden artmistir .

8 Boratav; a.g.e., s. 88.
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2.4.4 Donemde Goriilen Ekonomik Dalgalanmalar ve istindam

Grafik 5. GSMH Biyume Hizi (Sabit)
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I1. Dunya Savasinin bitimiyle baslayan bu donemin ilk yilinda Turkiye yaklasik
%32’lik bir blyume hizi yakalamistir. Bu donemin basindan 1954 yilina kadar ortalama
GSMH blyime hizi %11,5 gibi yiksek bir rakam tutturularak hizl bir biyime surecine
girilmistir. Ancak; 1939 yilinda ulasilan GSMH miktarina 1948 ve 1950 yilinda anca
ulastimistir. 1954-1962 yillarinda ise GSMH ortalama biyume hizi (%4) dismustdr.
1946-1962 doneminin ortalama biyume hizi %7,55tir. Donem boyunca en yuksek
blylme hizi yakalayan %8,46 ile sanayi sektoridir. GSMH biyime hizinin negatif
oldugu yillar 1949 ve 1954 yillaridir. Bu yillarda blyume hizlari sirasiyla -%5 ve -
%3’tur.
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Tablo 17. istihdamin Alt Sektorlere Gore Dagilimi Ve Artis Hizlari

Tarim,
ormancilik, Madencilik ve | . | Elektrik, gaz ve
Toplam < Imalat sanayi
avcilik ve tas ocakgliligi su
balikcilik

ist. Artis ist. Artis | ist. | Artis | ist. | Artis | ist. | Artis
1946 | 8065611 | 4,94 | 6824980 | 4,05 | 70494 | -4,75 |529378| 8,06 | 3652 8,24
1947 | 8262151 | 2,44 | 6974066 | 2,18 | 78239 | 10,99 |555476| 4,93 | 3920 7,34
1948 | 8317018 | 0,66 | 7126766 | 2,19 | 84001 | 7,36 |412273| -25,78 | 4028 2,76
1949 | 8559898 | 2,92 | 7245866 | 1,67 | 78934 | -6,03 [466925| 13,26 | 4480 | 11,22
1950 | 8789265 | 2,68 | 7407616 | 2,23 | 79090 | 0,20 |481515| 3,12 | 4787 6,85
1951 | 9116132 | 3,72 | 7544430 | 1,85 | 85005 | 7,48 |517502| 7,47 | 5021 4,89
1952 | 9520609 | 4,44 | 7681244 | 1,81 | 87649 | 3,11 |533468| 3,09 | 5738 | 14,28
1953 | 9895862 | 3,94 | 7818877 | 1,79 | 99434 | 13,45 |605188| 13,44 | 6990 | 21,82
1954 | 10199282 | 3,07 | 7955691 | 1,75 |103355| 3,94 |[629264| 3,98 | 7686 9,96
1955 | 10481281 | 2,76 | 8092505 | 1,72 |109516| 5,96 |666518| 5,92 | 8489 | 10,45
1956 | 10613849 | 1,26 | 8142479 | 0,62 |116686| 6,55 |682231| 2,36 | 8911 4,97
1957 | 10843010 | 2,16 | 8191634 | 0,60 |123855| 6,14 |[734691| 7,69 | 9735 9,25
1958 | 11092440 | 2,30 | 8241608 | 0,61 |131025| 5,79 |803117| 9,31 | 10350 | 6,32
1959 | 11163985 | 0,64 | 8291582 | 0,61 |136044| 3,83 |813761| 1,33 | 14026 | 35,52
1960 | 11257614 | 0,84 | 8341556 | 0,60 |133848| -1,61 |791205| -2,77 | 13069 | -6,82
1961 | 11395968 | 1,23 | 8344013 | 0,03 |131227| -1,96 [843412| 6,60 | 15733 | 20,38
1962 | 11523620 | 1,12 | 8345652 | 0,02 |122802| -6,42 |849747| 0,75 | 15974 | 1,53
Ortalama 2,42 - 1,43 - 3,18 - 3,69 - 9,94

Kaynak: Bulutay, a.g.e.
Tablo 18. istihndamin Alt Sektorlere Gére Dagilimi Ve Artis Hizlari

Mali kurumlar,
insaat ve Toptan ve Ulastirma, sigorta, taginmaz Toplum hizme}leri,
bayindirlik igleri ?erakende ticaret,| haberlesme ve | mallara ait isler ve sosygl ve kisisel
okanta ve oteller depolama kurumlari yardimci is hizmetler
hizmetleri
ist. | Artis ist. Artig| st Artis ist. Artis ist. Artis
1946 1137900 | 13,70 | 220297 |18,72| 39852 |31,61 19199 2,09 |219859| 8,06
19471130020 | -5,71 | 225080 |2,17 | 52816 |32,53| 24161 25,85 |218373| -0,68
1948 | 144687 | 11,28 | 229979 | 2,18 | 65740 | 24,47 | 25257 4,54 224287 2,71
1949 (172326 19,10 | 235071 | 2,21 | 64569 |-1,78 27106 7,32 |264621| 17,98
1950 [ 195049 13,19 | 240187 | 2,18 | 71831 |11,25| 28901 6,62 |280289| 5,92
19511225529 | 15,63 | 295912 |(23,20| 76594 | 6,63 32848 13,66 [333291| 18,91
19521355890 | 57,80 | 351434 |18,76| 82059 | 7,14 36370 10,72 386757 | 16,04
1953 [ 414657 | 16,51 | 407159 |15,86| 71519 |-12,84| 42694 17,39 (429344 | 11,01
1954 (411149 -0,85 | 462884 |13,69| 84167 |17,68| 51861 21,47 [493225| 14,88
19551407202 -0,96 | 518609 |12,04| 78312 | -6,96 59457 14,65 [540673| 9,62
1956 | 382423 | -6,09 | 548912 |5,84 | 93068 |18,84| 66757 12,28 [572382| 5,86
1957 [409614| 7,11 | 579215 | 5,52 | 116648 | 25,34 | 73759 10,49 |603859| 5,50
1958 | 452702 | 10,52 | 609518 | 5,23 | 127578 | 9,37 80974 9,78 |635568| 5,25
1959 | 386370 |-14,65| 639822 | 4,97 | 131092 | 2,75 84242 4,04 |667046| 4,95
1960 | 389659 | 0,85 | 669921 | 4,70 | 133512 | 1,85 86321 2,47 698523 4,72
1961 (394374 | 1,21 | 679277 | 1,40 | 184965 | 38,54 | 84539 -2,06 |718428| 2,85
1962 [ 463228 | 17,46 | 688428 | 1,35 | 212371 |14,82| 87085 3,01 |738333| 2,77
Ortalama 9,18 - 8,24 - 13,01 - 9,67 - 8,02

Kaynak: Bulutay, a.g.e.

47




Ddnemin istihdam yapisi incelendiginde istihdamin ortalama artis hizi %2,4’tr.
Istihdam hizinin ortalamanin altinda oldugu yillar 1956- 1962 yillari arasindaki yillar ve
1948 yilidir. Ortalama istihdam artis hizinin en az oldugu sektdr %1,4 ile tarim, en fazla
oldugu sektor %8,2 ile hizmetlerdir. Alt sekttrler agisindan ortalama istindam artis hizi
en yiksek olanlar Ulastirma, haberlesme ve depolama (%13), Elektrik, gaz ve su (%9,9)
Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari yardimci is hizmetleri
(%9,6), insaat ve bayindirlik isleri (%9,1)’dir.

Donemde gorilen iktisadi dalgalanmalarin en keskin diisus yaptigi ve negatif
oldugu yillar 1947, 1949 ve 1954 yillaridir. Bu yillarda toplam istihdam artislarinda
azalma meydana gelmemistir. 1947 yilinda insaat ve baymdirhk isleri, Toplum
hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetleri alt sektorleri olumsuz yonde etkilenmistir. 1949
yilinda Madencilik ve tas ocakcihgi, Ulastirma, haberlesme ve depolama alt sektorleri
olumsuz yénde etkilenmistir. 1954 yilinda sadece insaat ve bayindirlik isleri alt sektori

olumsuz yonde etkilenmistir.

Agustos 1958 yilinda girilen Kambiyo kriziyle sonucunda moratoryum ilan
edilmistir. Kambiyo krizinin etkileri 1961 yilina kadar stirmustir. Bu dénemde toplam
istihdamda bir azalma olmamasina ragmen artisi hizinda yavasla gorilmustir.
Madencilik ve tas ocakcilii, Elektrik, gaz ve su, imalat sanayi, insaat ve bayindirlik
isleri, Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller, Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz
mallara ait isler ve kurumlari yardimci is hizmetleri alt sektorlerinde istindam artis

hizlar1 yavaglamistir.

2.5 1963-1979 PLANLI DONEM
2.5.1 Genel Durum

1946-1962 doneminin son yillarinda gittikce bozulan ekonomi ve yasanan
siyasal bunalim 1960 yilinda Silahli Kuvvetlerin Ulke yonetimine el koymasiyla
sonuglanmis; ayni yil icinde yeni anayasa hazirhgina girisilmistir. Ulkenin istikrarinin
bozulmasinin nedeni olarak iktidarin plansiz uygulamalarinin  sebep oldugu
disuntlerek, uzun vadeli bir ekonomik planin yapilmasi calismalarina baslanmistir.
Bunun icin ilk 6nce 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati kurulmustur®. 1961 yilinda

» Celebi,Esat; “Atatirk’iin Ekonomik Reformlari ve Turkiye Ekonomisine Etkileri”,
www.econturk.org/Turkiye-2002.html, (21.09.2007).
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hazirlanan anayasa halkoyuna sunularak kabul edilmis, ayni yilda genel segime
gidilmistir. Plan hazirliklari yeni secilen hiikiimet tarafindan 1962 yilinda tamamlanarak

1 Ocak 1963 yilinda yururlige girmistir. Boylece Tirkiye’de planli ddneme girilmistir.

Planlar hazirlanirken kamu ve 6zel kesimlerin ekonomik ve sosyal gelismeye
ortak hizmet etmeleri, planlarin makro plan niteliginde olmasi ve beser yillik dénemler
icin yapilmasi kararlastirillmis, ayrica gelecek 15 yilda meydana gelmesi beklenen
gelismelerin de g6z 6niinde bulundurulmasi kabul edilmistir®,

Turkiye ekonomisi, ithal ikamesinin birinci asamasi sayilan ve birinci plan
dénemini kapsayan 1963-1967 doneminden sonra, 1970’li yillardan itibaren ithal
ikamesinin ikinci asamasi olan ara ve sermaye mallari ikamesi asamasina gecmistir®..
Ancak, ithal ikamesine dayali sanayilesme doéneminde, ikinci asama olan ara ve yatirim

mallari tretimine gecilememistir®.

1960’ yillar boyunca dis ticaret politikalari sabit doviz kuru, kambiyo
kontrolleri ve kotalar araciligiyla ydratalmastir. 1970 yilinda ithalattan alinan
teminatlar ve damga resimleri disurilmas ve hazirlanan daha genis liberasyon listeleri

yoluyla dis ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde politikalar izlenmeye baslanmistir®,

1960’1 yillarda istikrarli bir konjonktir yakalanmasina ragmen 1970’li yillarda
yasanan petrol krizleri, Kibris Baris Harekati sonrasi tlkeye uygulanan ambargo ve

dénemin sonunda yasanan siyasal krizler tilke ekonomisinin istikrarini bozmustur.
2.5.2 Donemin Gozlenen Gelismeleri

Planli donemin baslangici olan 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan dénemin sonu
olan 24 Ocak 1980 Kararlarina kadar ki gelismeleri kalkinma planlari cercevesinde

izlemek yararl olacaktir.

8 \www.treasury.gov.tr/makaleler/80yildergi.pdf.

8 http://www.geocities.com/ceteris_tr/n_eroglu.doc

8 (zbey, Funda Rana; “Tiirk Sanayilesme Siirecinde Biitiinlestirilmis Strateji”,
www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/strateji.doc, (12.10.2007).

8 http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/murat.doc.
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2.5.2.1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Ismet indni Hukiimeti hazirlayip yiriirlige koymus, S. H. Urgiipli Hukiimeti ve

Stleyman Demirel Hikumeti plani uygulamistir.

1963-1967 yillar arasindaki Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ekonomik ve
siyasi bunalimlarin sonunda istikrarli bir bllyime hizi ve kalkinma saglanmasi amaciyla

15 yilhik bir perspektif iginde hazirlanmistir.

Bu 15 yillik perspektif icinde baslica hedefler:

Yilda yizde 7'lik bir bllyiime saglanmasi,

e |stihdam sorunun ¢cozlimlenmesi,

* Dis 6demeler dengesinin saglikh bir yapiya kavusturulmasi,

* Her alanda yeterli sayida ve Gstln nitelikli bilim adami ve teknik eleman
yetistirilmesi,

* Bu hedeflerin sosyal adalet ilkesiyle uyumlu bir bicimde saglanmasidir.

Bu planin 6ngordugi donem sonunda Tirk ekonomisinde su gelismeler
olmustur: Sanayi igin yillik ylzde 12,3 gelisme hizi 6ngorilmus, bu oran yizde 10,6
olarak gercgeklesmistir. Dis finansman kaynaklarinin hedeflenen dlciide saglanamamis
olmasi ve tarim kesiminin gelisiminin blyuk 6lcide hava sartlarina bagl bulunmasi
nedeniyle ylzde 7'lik biylime hizina ulasilamamis, yilda ortalama yizde 6,5 oraninda
blyume gerceklestirilmistir. Toplam yatirimlarin GSMH icindeki pay! baslangi¢ yih
olan 1963'te ylizde 18'e ylkselmistir. Kamu gelirlerinde artis olmakla birlikte éngdrilen
seviyeye ulasilamamis; bu da kamu harcamalarinin kisiimasi sonucunu dogurmustur.
Odemeler dengesi aci§i ise ihracatin dusiiniilen seviyenin istiinde gerceklesmesi

nedeniyle plan hedefinin altinda kalmistir®.

Yatirim hacmini artirmak, yatirimlari istenilen faaliyet kollarina yoneltmek ve
bazi bolgelerin kalkinmalarini saglamak icin 1963 yilinda yatirim indirimi getirilmistir.
Ayrica hizlandirilmis amortisman uygulamasina, yatirim amach yapilacak ithalatlarda

gumrik indirimlerine ve ihracatta vergi iadesi uygulamasina gegilmistir.

8 T.C. Bashakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirlugi; Yayinlanimiz: Kitaplar,
http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/kitaplar/fmd/tr/04109.htm, (21.10.2007).
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Guneydogu Anadolu Projesinin baslangici olan Keban Baraji’nin insaati 1965’te

baslamistir.
2.5.2.2 ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani; Siileyman Demirel Hikiimetince hazirliklari
baslanarak yururlige konulmus; Stileyman Demirel Hiikiimeti, Nihat Erim Hukimeti ve

Ferit Melen Huklmetlerince uygulanmistir

1968-1972 wyillari arasinda uygulamasi gerceklestirilen ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nin birinci plandan farki ¢ok kesimli olmasidir. Tarim, madencilik,
imalat sanayi, insaat, hizmetler ve kamu kesimi tek tek ele alinirken, plan ulusal ve
uluslararasi kesim olmak (zere ikiye ayrilmistir. Bu planin amaci Tirk ekonomisinde

hizli bir gelisme saglamak ve bu gelismeyi siirekli hale getirmektir®.
ikinci planin baslica hedefleri;

¢ Yillik biylme hizinin %7 olmasi,

* Sanayi sektorii ekonomide "surikleyici" bir nitelik kazanmasi,

® Sanayi sektérundn yillik biyime hizi %12 olmasi ve donem sonunda GSMH
icindeki pay1 %20,5 diizeyine ¢ikmasi,

® Tarim sektori ortalama olarak %4,1 oraninda biytimesi,

* Ekonomide enflasyonist veya deflasyonist egilimlerin 6nlenmesi

* Dis tasarruflarin GSMH igindeki pay1 1967 yilinda %2 iken 1972'de %l,7’ye
disdrilerek disa bagimlilik azaltiimasi,

® Yatinim harcamalart 1967°de GSMH'nin %19,9'u iken, 1972 sonunda bu
oran %24,3'e yiikseltilmesi,

® Yurtici tasarruflarin GSMH'ye orani ayni yillar igin %17,9'dan %22,6'ya
cikariimasidir.

* Yilhk ortalama olarak ithalatin %7,9, ihracatin %7,4 ve isc¢i dovizlerinin

%b5,5 oraninda artacagi hesabina dayali olarak; 1972 yili sonunda dis ticaret

8 hitp://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/kitaplar/fmd/tr/04109.htm.
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aciginin 395 milyon, cari islemler aciginin ise 226 milyon dolar olmasi

ongorilmiistir®.

Bu plan doneminde, bir taraftan “ithalat”" yerine "yerli Uretim" ikame edilirken,
diger taraftan "ara mallar" Uretimi 6nem kazanmistir. Ayrica, vergi iadesi, doviz
tahsislerine dncelik taninmasi gibi ihracat tesviklerine énem verilmis, ihracatci birlikleri

kurulmustur®’,

Ihracati, turizm gelirlerini ve Uretimi artirmak, dis ticaret dengesini saglamak ve
Kalkinma Planinin amagclari gerceklestirmek icin 10 Agustos 1970 devallasyonu ile

Turk Lirasi %66 oraninda devalle edilmistir.

1970 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguyla imzalanan Katma Protokol 1971

yilinda TBMM’nin onayina sunulmustur.
2.5.2.3  Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani; Nihat Erim Hiikimetince hazirhklarina
baslanmis, Ferit Melen HikUmetince yururlige konulup uygulanmaya baslanmistir.
Daha sonra plani sirastyla Naim Talu Hukimeti, 1. Bulent Ecevit Hikimeti, Sadi Irmak
Hikdmeti, IV. Sileyman Demirel Hukimeti, 1l. Bilent Ecevit HikUmeti ve V.

Stleyman Demirel Hikumetiyle birlikte yedi ayri hiikiimet tarafindan uygulanmistir.

Uciincti Bes Yillik Kalkinma Plani 1973-1977 yillarini kapsamakta ve 15 yillik
uzun dénemli bir perspektifin tglinct kismini olusturmaktadir. Tirkiye ile AT arasinda
1963 yilinda imzalanan Ortakhik Anlasmasi’nin (Katma Protokol) 1 Ocak 1973
tarihinde kanun olarak ydrlrlige girmesi ile birlikte glmrik indirimlerinin
gerceklesmesi ve gecen on vyillik dénem icinde ulasilan sonuclar ve Karsilasilan
sorunlar, Ozellikle sanayide hedeflenen artis hizinin gerceklestirilememesi, belirli bir
yapisal degisikligi zorunlu kilmistir. Bu ylizden plan 15 yillik bir perspektif icerisinde
degil, yeniden hazirlanan ve 22 yili kapsayan yeni bir stratejinin ilk dilimi olarak

hazirlanmistir®®.

% Tokgdz; a.g.e.,s. 151-152.
8 http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/kitaplar/fmd/tr/04109.htm.
8 http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/kitaplar/fmd/tr/06129.htm.
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Uctincti Plan'in baslica hedefleri:

. GSMH'nin yilda ortalama %9 dolayinda artmasi,

o Nufusun 1995 yilinda 65 milyonu asmamasi yonutnde 6nlem alinmasi,

° GSMH’nin yilda ortalama olarak %7,9 oraninda buytmesi,

e Sektorel blyime hedefleri tarimda %4-4,5, sanayide %11,5-12 diizeyinde
gerceklesmesi,

*  GSYiHnin olusumunda sektorlerin pay! tarimin %23, sanayiinin %27 ve
hizmetlerin %50 olmasi,

o Plan doneminde 291 milyar TL' lik yatirim yapilmasi,

e Yatirimlarin %12'si tarimda, %45'i sanayide, %43'li de hizmetlerde
gerceklestirilmesi,

*  Toplam tasarruflarin 1972'deki %19,6 diizeyi, 1977'de %25,5'e ¢ikarilmasi,

o Disa bagimhihgin azalmasi icin ihracatin 1963-71 arasindaki %7'lik yillik
artis1 %9,4'e ¢ikariimasi,

o Hizli sanayilesme ile tarim disinda 1,6 milyon Kisiye is imkani agiimasi

ongorilmustur®®.

1974 yilinda yasanan petrol krizi ve Kibris Baris Harekati ile birlikte ekonomik
ambargonun baslamasi petrol fiyatlarinin ve ithal edilen sanayi Urtnlerinin fiyat
giderek yukseltmistir. Sonug olarak; donemin sonunda tlkenin dis ticaret ve bitce acigi
artmis, turizm ve isci gelirleri dusmastir. Dénem sonunda Trkiye’nin dis borcu 11.439
milyon dolara ¢ikmistir. Bunun %58’i kisa, geri kalani orta ve uzun vadeli dis borctur®.
Bu durum lkeyi bor¢ 6deyemez duruma dustrmus ve Turkiye; IMF ve dis alacaklilarin
yardimiyla bor¢ 6deme plani hazirlamak durumunda kalmistir. Bu olumsuz ekonomik

gelismeler tlkede 24 Ocak 1980 Kararlarinin alinmasina neden olmustur.
2.5.2.4 Ddordincu Bes Yillik Kalkinma Plani

Dordinct Bes Yillik Kalkinma Plani; V. Sileyman Demirel Hiikiimetince
hazirliklarina baslanmis; ancak, Aralik ayinda V. Sileyman Demirel Hikimeti yerini
I1l. Bilent Ecevit Hikumetine birakinca yeni plan yerine bir yillik gecis programi

yurtrlige konulmus; daha sonra yeniden Dordinci Bes Yillik Kalkinma Plani

® Tokgdz a.g.e.,s. 162-163.
% Tokgdz a.g.e.,s. 167.
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hazirlidina baslanarak, 1979 yilinda yirirlige konularak uygulamaya gecilmistir. Plan
sirasiyla 111. Bilent Ecevit Hukumeti, VI. Suleyman Demirel Hikimeti, Billent Ulusu

Hiikiimeti ve I. Turgut Ozal Hukiimeti tarafindan uygulandi.

1979-1983 yillarini kapsayan bu plan Biylme hizinin dismesi, yatirimlarin
yavaslamasi, Uretimin ve dissatimin duraklamasi, dis 6demeler aciginin bilyumesi, kisa
vadeli dis borglarin hizla artmasi, fiyat artislarinin ve issizligin olagan o6lculeri cok
asmasl, ekonomik sorunlarin ne kadar agirlastigini ve bunalimlara yol acacak boyutlara

ulastigi bir ortam hazirlanmistir®.

Turkiye’nin bu dénemde biylime hizinin dismesinin yani sira, dis 6demeler
aciginin baydmesi, issizlik, hizli enflasyon, enerji bunahimi ve sanayi Uretiminde

kapasite durgunlugu gibi énemli sorunlarla girmistir.

Diinya ve Turkiye kosullarinda ortaya ¢ikan gelismeleri degerlendirerek, Turk
ekonomisinin icinde bulundugu bu darbogazlardan kurtarmayi amaglayan Doérdunci

Planin baslica hedefleri;

° GSMH'nin yilda ortalama %8,2 oraninda buytimesi,

o Piyasa fiyatlariyla tarim sektoriintin %5,3, sanayiinin %9,9 ve hizmetlerin
%38,5 oraninda genislemesi,

®  Sanayi sektoriinin blyirken yapi degisikligine ugramasi, imalat sanayii
icinde tuketim mallarinin paymin 1978'de %42,1 iken 1983'te %36,8'e
dismesi, ara ve yatirim mallarinin  paymin %57,9'dan %63,2'ye
yukselmesi,

e GSYiH'nin olusumunda piyasa fiyatlariyla 1978'de sanayiin payinin %29
iken 1983'te %32'ye yiikselmesi, tarimin payinin %22'den %19'a diismesi,

. Bu hizli sanayilesmeye uygun olarak i¢ tasarruflarin GSMH'ye oraninin
%16,4'ten %22,4'e yikselmesi,

. Plan 1575 milyar TL sabit sermaye yatirimi ve bunun %57' sini kamu

kesiminin gerceklestirilecegi dngorulmastir.

%L DPT; “IV Bes Yillik Kalkinma Plani* http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan.asp, (11.09.2007)
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Dis ekonomik iliskilerde asagidaki temel ilkeler hedef alinmigti®:

Dis ekonomik iliskilerin cok yonli olarak gelistirilmesi,

Dis satimin cesitlendirilmesi ve sanayi mallarinin  payinin  %60'a
cikariimasi,

Sinai yatirim hedeflerine uygun bir disalim politikasinin izlenmesi,
Birikmis kisa vadeli dis borc¢larin konsolide edilmesi,

Turkiye-AET iliskilerinin gozden gegirilmesi, yiukamluluklerinin bir stre
dondurulmasi ve AET'nin Turkiye'nin sanayilesmesine katkisinin

arttirilmasi 6ngorilmasta.

2.5.3 DOnemin Ekonomik Yapisi

Birinci Planin uygulandigi 1963 ve 1967 yillari arasinda tarimin GSMH icindeki

pay! slrekli azalirken sanayi ve hizmetlerin payi giderek artmistir. Plan basinda tarimin

payl %34,6 iken, Plan sonunda %29,3 dusmus, sanayi ise %16,7’den %20,7’ye

cikmistir. Plan dénemi iginde yapilan yatirimlar alt sektdrler acgisindan incelendiginde

genellikle imalat sanayiine (%30,4), konut alt sektdriine (%25,9) yonelmis; sektorler

agisindan en fazla yatirim %50,2 ile hizmetler sektoriine, en az yatirim %11,2 ile tarim

sektoriine yapilmistir™®. Dénem sonunda gerceklesen ortalama bilyiime hizi %6,62 ile

plan hedefi olan %7 yaklasilmistir. Sektorler icinde en yuksek biyime hizi ortalama

%11,22 ile sanayiinindir.

Tablo 19. GSMH Ve Biyime Hizi (Sabit Fiyatlarla) (000.000 TL)

Toplam | Tarim | Sanayi |Hizmetler | Toplam| Tarim Sanayi [Hizmetler| TEFE

1962 | 76754,3 | 34,6 16,7 48,7 6,2 5 3,5 8 5,7
1963 | 84188,2 | 34,6 17,1 48,3 9,7 9,6 12 8,9 43
1964 | 87619,4 | 33,1 18,2 48,6 41 -0,4 11,2 4,8 1,2
1965 | 90367,9 | 30,9 19,4 49,8 31 -39 9,5 5,6 8,1
1966 | 101204,3 | 30,5 19,9 49,6 12 10,7 15,2 11,5 48
1967 | 105460,5 | 29,3 20,7 50,0 4,2 0,1 8,2 5,2 7,6

Ortalama 31,68 | 19,06 49,26 6,62 3,22 11,22 7,2 5,2

Kaynak: TUIK; a.g.e.
Not: 1968 yili fiyatlariyla

2 Tokgbz; a.g.e.,s. 169-170.
% DPT; Tiirkiye Ekonomisinde Sermaye Birikimi,Verimlilik Ve Blyiime: 1972-2003, DPT Yayinlari,
Nisan 2005, s. 39.
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ikinci Planin uygulandigi 1968 ve 1972 yillari arasinda tarimin GSMH igindeki
pay! onceki plan dénemine gore artmasina ragmen plan sonunda %27,9’a dusmustur.
Sanayiinin pay! plan donemi iginde %17 ile %18 arasinda kalmis; hizmetlerin payi ise

plan dénemi sonunda %51 olmustur.

Plan donemi icinde yapilan yatirimlar alt sektorler acisindan incelendiginde
genellikle imalat sanayiine (%34,9), konut alt sektoriine (%26,9) yonelmis; sektorler
acisindan en fazla yatirim %48,8 ile hizmetler sekttriine, en az yatirim %8,7 ile tarim

sektoriine yapilmistir®.

Onceki plan dénemi iginde ve bu plan déneminde tek haneli olan enflasyon
orani 1971 ve 1972 yilinda 6nce 15,9°a sonra da 18’e ¢ikmistir.

Donem sonunda gergeklesen ortalama biyiime hizi %6,32 ile plan hedefi olan
%7’ye ulasiimamistir. Sektorler i¢inde en yiiksek biylme hizi ortalama %8,42 ile

onceki plan donemine gore diisse de sanayiinindir.

Tablo 20. GSMH Ve Biiyime Hizi (Sabit Fiyatlarla) (000.000 TL)

Toplam | Tarim | Sanayi | Hizmetler | Toplam | Tarim Sanayi |Hizmetler | TEFE
1968 | 31635197 33 17,1 49,8 6,7 15 11,1 7,9 3,2
1969 | 33002579 | 31,2 184 50,4 43 -1,4 12 54 7,2
1970 | 34468624 | 30,7 17,5 51,7 4,4 2,8 -0,5 7,3 6,7
1971 | 36897377 | 30,2 17,8 52 7 51 8,9 7,6 15,9
1972 | 40279248 | 27,9 18,1 54 9,2 1 10,6 134 18
Ortalama 30,6 17,78 51,58 6,32 1,8 8,42 8,32 10,2

Kaynak: TUIK; a.g.e.
Not: 1987 yili fiyatlariyla

Uciincii Planin uygulandigi 1973 ve 1977 yillari arasinda tarimin GSMH
icindeki pay1 %24,5’ten %22,8’e diismus; sanayiinin payi plan donemi iginde %19,3’ten

%21,3’e cikmistir. Hizmetlerin payi ise plan dénemi sonunda %56 olmustur.

Plan donemi icinde yapilan yatirimlar alt sektorler agisindan incelendiginde
genellikle imalat sanayiine (%36,7), konut alt sektoriine (%21,8) yonelmis; sektorler
acisindan en fazla yatirirm %46 ile hizmetler sektoriine, en az yatirim %8,3 ile tarim
sektoriine yapilmistir. Sanayiinin payr %45,8 ¢ikmistir®.

% Turkiye Ekonomisinde Sermaye Birikimi,Verimlilik Ve Biiyiime: 1972-2003, s.39.
% Tirkiye Ekonomisinde Sermaye Birikimi,Verimlilik Ve Biiyiime: 1972-2003, s.39.
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Donem sonunda gergeklesen ortalama biylime hizi %5,26 ile plan hedefi olan
%7,9’a ulastlamamistir. Sektorler icinde en yuksek blyime hizi ortalama %8,74 ile

sanayiinindir.

Bu plan doneminde de enflasyon orani tek haneli rakamlara dustrilememis
genellikle %20’lerin tzerinde olmus, sadece 1975 ve 1976 yillarinda %20’nin altina

inmistir.

Tablo 21. GSMH Ve Biiyime Hizi (Sabit Fiyatlarla) (000.000 TL)

Toplam |Tarim | Sanayi |Hizmetler | Toplam | Tarim | Sanayi | Hizmetler | TEFE
1973 | 42255004 | 24,5 | 19,3 56,2 4,9 -8,1 12 9,2 20,5
1974 | 43633172 | 25,2 20 54,8 3,3 6,2 7,1 0,7 29,9
1975 | 46275414 | 245 | 20,6 55 6,1 3 91 6,4 10,1
1976 | 50437968 | 24 20,5 55,5 9 6,9 8,9 10 15,6
1977 | 51944339 | 22,8 | 21,3 56 3 -2,1 6,6 39 24,1
Ortalama 24,2 | 20,34 55,5 5,26 1,18 8,74 6,04 20,04
Kaynak: TUIK; a.g.e.

Not: 1987 yil fiyatlariyla

Dordiinct Planin son yillarinda sanayiinin GSMH icindeki payi ilk defa tarimin
Uzerine ¢ikmistir. Plan déneminde tarimin payr %23,1’den %21,6’ya; sanayiinin payI
%21,7°den %22,4’e dusmustir. Hizmetlerin payi ise plan dénemi sonunda %56

olmustur.

Plan donemi icinde yapilan yatirimlar alt sektorler agisindan incelendiginde
genellikle imalat sanayiine (%29,5), konut alt sektdrline (%22,6) yonelmis; sektorler
acisindan en fazla yatirim %46,2 ile hizmetler sektoriine, en az yatirrm %7,7 ile tarim

sektoriine yapiimistir. Sanayiinin pay! %46,1 olmustur®.

Tablo 22. GSMH Ve Bilyime Hizi (Sabit Fiyatlarla) (000.000 TL)

Toplam | Tarim | Sanayi [Hizmetler | Toplam | Tarim | Sanayi |Hizmetler| TEFE

1978 | 52582171 23,1 21,7 55,2 1,2 2,7 31 -0,1 52,6
1979 | 52324176 | 23,2 20,7 56,1 -0,5 -0,2 -5 11 63,9
1980 | 50869915 | 24,2 20,5 55,4 -2,8 13 -3,6 -4,1 107,2
1981 | 53316849 22,6 21,5 55,9 48 -1,8 9,9 5,8 36,8
1982 | 54963216 | 22,7 21,9 55,4 31 33 51 2,3 27
1983 [ 57279000 | 21,6 22,4 56 4,2 -0,8 6,7 53 30,5
Ortalama 22,86 21,4 55,76 1,76 0,36 2,62 2,08 53,08

Kaynak: TUIK; a.g.e.
Not: 1987 yili fiyatlariyla

% Tirkiye Ekonomisinde Sermaye Birikimi,Verimlilik Ve Biiylime: 1972-2003, s. 39.
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Donem sonunda gergeklesen ortalama buyime hizi %1,7 ile plan hedefi olan
%6,1’e ulasilamamistir. Sektorler icinde en yuksek blyime hizi ortalama %2,62 ile

sanayiinindir.

Bu plan ddneminde enflasyon orani 1980 yilinda rekor bir diizeye ulasarak
%107,2’e yukselmistir.

Yeni dénemde ithal ikameci, korumaci dis ticaret politikalarinin surdartldagu
ve i¢ piyasaya yonelik bir sanayilesme politikasinin benimsendigi bir dénem olmustur.
ithal ikameci yatirim politikalarinin zaman icerisinde ekonominin disa bagimlihigini
azaltmasi beklenirken, s6z konusu dénemde uygulanan politikalar tam aksi bir sonuca
g6tirmis, ekonomi daha ¢ok disa bagimli bir hale gelmistir. Dis agiklar bu dénemde

onemli oranda artmistir®”.

Tablo 23. Dis Ticaret Dengesi (000.000 $)

Yil ihracat | ithalat Dg;‘gg“
1963 687,6 368,1 -319,5
1964 537,2 410,8 -126,4
1965 572,0 463,7 -108,3
1966 718,3 490,5 -227,8
1967 684,7 522,3 -162,4
1968 763,7 496,4 -267,3
1969 801,2 536,8 -264,4
1970 947,6 588,5 -359,1
1971 1.170,8 676,6 -494,2
1972 1.562,6 885,0 -677,6
1973 2.086,2 1.317,1 -769,1
1974 3.777,6 1.532,2 -2.245,4
1975 4.738,6 1.401,1 -3.337,5
1976 5.128,6 1.960,2 -3.168,4
1977 5.796,3 1.753,0 -4.043,3
1978 4.599,0 2.288,2 -2.310,8
1979 5.069,4 2.261,2 -2.808,2
1980 7.909,4 2.910,1 -4,999,3

Kaynak: TUIK; a.g.e.

Planli donemin ilk yillarinda dis ticaret acigi dustikken ilerleyen yillarda giderek
yikselmistir. Ozellikle 1974 yilinda dis ticaret agi§i %191 oraninda artarak 2.245
milyon dolara ¢ikmis; 1980 yilinda ise yaklasik 5 milyar dolara ulagsmistir.

%7 http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/murat.doc.

58



2.5.4 Donemde Goriilen Ekonomik Dalgalanmalar ve istindam

Grafik 6. GSMH Biyume Hizi (Sabit)
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1963-1980 yillarinda Turkiye’nin yilhk ortalama biylime hizi %4,94’tir. Bu
donem icinde en fazla biylme gosteren sektor %7,58 ile sanayii daha sonra %5,82 ile
hizmetlerdir. En az gelisen sektor %1,93 ile tarimdir. ilk iki planin uygulandidi yillarda
yuksek bir buytime hizi yakalanmistir. Bu yillarda ortalama biytme hizi %6,47, tarimin
%2,51, sanayiinin %9,82, hizmetlerin %7,76’dir. I1l. Planinin, Gegis Planinin ve 1V.
Planinin uygulandigi 1973 ve 1980 yillari arasinda yasanan Petrol Krizi, Kibris Baris
Harekati, blytyen dis ticaret acigi, dis bor¢ bulma ve édeme zorlugu, enflasyonun
giderek yikselmesi, siyasal ve sosyal karisikligin bas gostermesi tim sektdrlerin
blyume hizini olumsuz yonde etkileyerek yavaslatmistir. 1973-1980 yillari arasinda
ortalama biylime hizi %3,03, tarimin %1,21, sanayiinin %4,78, hizmetlerin %3,39 dur.
GSMH’nin blyume hizinin negatif oldugu yillar 1979 ve 1980 yillaridir. Bu yillarin
blylme hizi sirasiyla -%0,5 ve -%2,8’dir.
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Tablo 24. istihdam Verileri

isgiictine _ _
Yil isglict istihdam issizlik Oll?r'la:;/;n 1?}5?3:'“ iKO I(s,)'c:zg?m I(%T'I;rl:|k
Nufus
1962 [12.070.856| 11.667.209 | 403.647 5.042.608 |12.322.831| 70,5 68,18 3,3
1963 [12.294.927| 11.869.484 | 425.443 5.202.156 [12.673.394| 70,3 67,84 35
1964 [12.496.071| 12.051.057 | 445.014 5.517.524 (13.148.624| 69,4 66,90 3,6
1965 [12.750.940| 12.297.916 | 453.024 5.581.563 [13.373.888| 69,6 67,08 3,6
1966 [13.062.126| 12.451.449 | 610.677 5.744.230 |(13.708.368| 69,5 66,21 4,7
1967 13.347.129| 12.667.446 | 679.683 5.945.327 (14.051.213| 69,2 65,66 51
1968 [13.592.300| 12.807.946 | 784.354 6.198.822 (14.402.632| 68,7 64,72 5,8
1969 [13.905.394 | 13.033.977 | 871.417 6.561.181 |(14.878.187| 67,9 63,68 6,3
1970 [14.205.788| 13.264.658 | 941.130 6.680.882 (15.070.464| 68 63,51 6,6
1971 [14.540.705| 13.643.808 | 896.897 6.974.837 |15.355.659| 67,6 63,41 6,2
1972 (14.895.504 | 13.908.917 | 986.587 7.267.845 (15.646.252| 67,2 62,76 6,6
1973 |15.294.902| 14.206.697 |1.088.205| 7.535.758 |15.942.344| 67 62,23 7,1
1974 |15.534.870| 14.386.813 | 1.148.057 | 8.180.890 |16.330.203| 65,5 60,66 7,4
1975 |15.985.366 | 14.593.921 | 1.391.445 8.146.842 |(16.475.851| 66,2 60,47 8,7
1976 |16.702.372| 15.070.207 |1.632.165| 8.053.544 |16.691.703| 67,5 60,88 9,8
1977 [16.940.838| 15.276.030 | 1.664.808 | 8.454.907 |16.910.382| 66,7 60,15 9,8
1978 |16.968.818 | 15.505.451 |1.463.367 | 9.083.293 |17.131.926| 65,1 59,52 8,6
1979 [17.077.691| 15.702.127 | 1.375.564 | 9.882.319 |(17.433.912| 63,3 58,24 8,1
1980 [17.923.971| 16.437.249 |1.486.722 | 11.860.527 |14.197.336| 60,2 55,19 8,3

Kaynak: Bulutay, a.g.e.

1k iki planin uygulandii ve istikrarli bir bilyiime hizinin yakalandi§i 1963-1972

yillari incelendiginde isglctine katilma orani %70,3’ten %67,2’ye, istihdam orani
%67,84°ten %62,76’ya, dusmdis; issizlik orani %3,5’ten %6,6’ya ¢ikmistir. 1968-1972
yillari arasinda gortlen ekonomik, sosyal ve siyasal karisikliklar sebebiyle issizlik

oranlari 6nce %5,1’e daha sonrada %6,6’ya yukselmistir.

Tablo 25. istindamin Sektérel Paylari Ve Artis Hizlari

Toplam | Tarim Sanayi |Hizmetler|Toplam| Tarim | Sanayi |Hizmetler

1963 | 11667209 | 71,55 8,57 19,88 1,25 0,03 1,13 5,93
1964 |11869484 | 70,35 9,41 20,24 1,73 0,03 11,73 3,56
1965 |12051057 | 69,31 9,76 20,93 1,53 0,02 5,33 5,01
1966 |12297916| 68,01 10,09 21,91 2,05 0,14 5,43 6,80
1967 | 12451449 | 67,26 10,49 22,25 1,25 0,14 5,30 2,83
1968 | 12667446 | 65,90 10,76 23,35 1,73 -0,33 4,33 6,76
1969 |12807946 | 64,69 10,96 24,35 1,11 -0,74 3,03 5,43
1970 | 13033977 | 63,24 11,62 25,13 1,76 -0,51 7,92 5,05
1971 | 13264658 | 62,81 11,80 25,39 1,77 1,07 3,30 2,81
1972 | 13643808 | 61,72 12,52 25,76 2,86 1,07 9,17 4,35

Ortalama 66,5 10,6 22,9 1,70 0,09 5,67 4,85

Kaynak: Bulutay, a.g.e.
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1963-1972 yillari arasinda istihdamin ortalama artis hizi %1,70’tir. istihdamda
artis hizi en yuksek olan sektor %5,67 ile sanayii, en distk olan %0,09 ile tarimdir.
1968-1969 ve 1970 yillarinda tarimda istihdam edilenlerin sayisi surekli dismistdr.
1967 yilinda istihdam edilenlerin sayisina ancak, 1972 yilinda ulasiimistir.

Tablo 26. istindamin Sektérel Paylari Ve Artis Hizlari

Toplam | Tarim Sanayi |Hizmetler| Toplam | Tarim |Sanayi|Hizmetler

1973 | 13908917 | 8412830 | 1825860 | 3670263 1,94 -0,10 6,87 4,44
1974 | 14206697 | 8405457 | 1982034 | 3819243 2,14 -0,09 8,55 4,06
1975 | 14386813 | 8398084 | 2008684 | 3980071 1,27 -0,09 1,34 4,21
1976 | 14593921 | 8319436 | 2059684 | 4214828 1,44 -0,94 2,54 5,90
1977 | 15070207 | 8382518 | 2246956 | 4440770 3,26 0,76 9,09 5,36
1978 | 15276030 | 8375145 | 2248969 | 4651927 1,37 -0,09 0,09 4,75
1979 | 15505451 | 8367771 | 2280784 | 4856913 1,50 -0,09 1,41 4,41
1980 | 15702127 | 8360398 | 2300468 | 5041271 1,27 -0,09 0,86 3,80

Ortalama - - - 1,77 -0,09 3,85 4,62
Kaynak: Bulutay, a.g.e.

1973-1980 yillari arasinda istihndamin ortalama artis hizi %1,77°tir. istihdamda
artis hizi en ylksek olan sektor %4,62 ile hizmetler, en dusik olan -%0,09 ile tarimdir.
Sanayii sektoriinde ise 1978-1979 ve 1980 yillarinda istihdam edilenlerin sayisindaki
azalma nedeniyle istihdam artis hizi %3,85’e dusmustur. Tarim da istihndam edilenlerin
sayisi 1977 yili harig surekli azalmistir.

1979 ve 1980 yilindaki dalgalanmada isgiicine katilma orani ve istihdam
oraninin azalmasina ragmen issizlik orani yikselmemis aksine dusmustir. Bunun
nedeni isguicune dahil olmayan nufusun 1979 yilinda %8,8, 1980 yilinda ise %20,02
artmasidir.
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Tablo 27. istihdamin Sektérel Dagilimi
Tarim Sanayi |Hizmetler

1963 71,55 8,57 19,88
1964 70,35 9,41 20,24
1965 69,31 9,76 20,93

1966 68,01 10,09 21,91
1967 67,26 10,49 22,25
1968 65,90 10,76 23,35
1969 64,69 10,96 24,35
1970 63,24 11,62 25,13
1971 62,81 11,80 25,39
1972 61,72 12,52 25,76
1973 60,49 13,13 26,39
1974 59,17 13,95 26,88
1975 58,37 13,96 27,66
1976 57,01 14,11 28,88
1977 55,62 14,91 29,47
1978 54,83 14,72 30,45
1979 53,97 14,71 31,32
1980 53,24 14,65 32,11
Kaynak: Bulutay, a.g.e.

Planli dénemin baslica amaclarindan biri sanayi sektortni gelistirmekti, bu
dénemde sirekli sanayii ve hizmetler sektdrline yatirim yapilmasi, tarima fazla yatirim
yaptimamasi tarimin GSMH igindeki payini ddsurmdstir. Planli dénemde tarim
sektorinde istihdam edilenlerin toplam istihdam icindeki payr %71,55’ten %53,24°e

dismastir. Hizmetler ve sanayi sektérinde istihdam edilenlerin payi ylkselmistir.

Planli donemde tarim kesiminde is olanaklarinin azalmasi, istihdam artis hizinin
nifus artis hizinin altinda kalmasi sonucunda; istihndama katilma orani dismds, isgticiine
dahil olmayanlarin sayisinin ve issizlik oranlarinin giderek yukselmesine neden

olmustur.

2.6 1980- 2003 IHRACATA YONELIK KALKINMA DONEMI
2.6.1 Genel Durum

Tirkiye’nin ithalatinda 6nemli bir kalem olan petrol fiyatlarinin 1970’lerde
yukselmesi doviz ihtiyacini 6nemli 6lctde artirirken buna bir de dis bor¢ bulmada
karsilasilan sorunlar eklenince, Turkiye tiretimde kullanilan girdilerini ithal edememeye
baslamis, temel mallarda ortaya ¢ikan kithklar ise karaborsa ve kuyruklari dogurmustur.
Ekonomideki bu tikanmanin asilabilmesi igin yeni dis kaynak arayisina girisilmistir.

Diinya Bankasi, IMF gibi dis kaynak saglayan kuruluslar bu yardimlari ekonomide
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yapisal bir donisum yapilmasi sartina baglamislardi. Bunun tzerine 1980 yilinda bu
yapisal dondsumleri de iceren 24 Ocak Kararlari’’olarak anilan bir dizi 6nlem

uygulamaya konulmustur®.

24 Ocak Kararlari ile Turkiye’de ithal ikameci politikalarin yerine ihracata
yonelik kalkinma politikalarina gecilmistir. Alinan kararlarla birlikte serbest piyasa
mekanizmasinin gelistirilmesi, kamu kesiminin sinirlanmasi, ekonominin disa agiimasi,
fiyatlar genel seviyesinin kontrol altina alinmasi, yabanci sermayenin ulkeye girisinin
saglanmasi hedeflenmistir.

1980’de yasanan ekonomik sorunlarin yani sira, 1970’li yillarin sonuna dogru
gelisen siyasal ve sosyal karisikliklarin, 1980°de zirveye ¢ikmasi 12 Eylul 1980 yilinda
ulkenin yonetimine askerin el koymasi ve tiim siyasi partilerin kapatiimasi, Bati Avrupa
ve Ozellikle Avrupa Toplulugu ile iliskilerin askiya alinmasiyla sonuglanmistir. Askerin
iilke yonetimine el koymasindan birkag giin sonra 8 yil siirecek olan iran-lrak Savasi

baslamistir.

1982 yilinda yeni anayasanin referandum sonucunda kabul edilmesiyle 1983
yilinda genel secime gidilerek 1980-1983 yillari arasindaki ara rejimden ¢ikilmistir.

1990’larin basinda soguk savasin bitmesi, Dogu Bloku Ulkelerinin teker teker
demokrasiye ve serbest piyasa ekonomisine ge¢cmeye baslamalari; Dogu ve Bati
Almanya’nin birlesmesi, Yugoslavya'nin parcalanarak bu ulke topraklarinda i¢ savasin
baslamasi, Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi dinya dengesinin biyik 6l¢iide degismesine

neden olmustur.

1990’larda Avrupa Toplulugu Maastricht Anlasmasiyla Avrupa Birligine
doniismis, boylece tek pazardan sonra tek para ve tek merkez bankasi hedefine yonelik
siirec baslamistir™®. 1995 yilinda Turkiye ile AB arasindaki 22 yil siiren Gegis Dénemi
sona ererek mallarin serbest dolagimi, ortak ticaret politikasi ve Ortak Gumrik
Tarifesinin benimsenmesinin yolunu acan Gumrik Birligi gerceklestirilmistir. Ayrica;

1987 yilinda tam dyelik basvurusunda bulunulmus, 1999 yilinda Helsinki’de

% http://www.geocities.com/ceteris_tr/n_eroglu.doc.
% Tokgdz; a.g.e.,s. 214.
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gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda Turkiye'ye adaylik statiisu
taninmis ve taraflar arasindaki iliski tam tyelik hedefi dogrultusunda yénlendirilmistir.

Dinya ticaretinin daha liberal hale getirilmesini amaclayan ve Turkiye’nin de
taraf oldugu GATT Anlasmasi 1995 yilinda yapilan Uruguay Turunun sonunda Diinya
Ticaret Orgitiine (DTO) donismiistir.  Tirkiye; DTO  dyeliginin  gerekleri
dogrultusunda belirli bir takvim cercevesinde sanayi Urlnlerinde tarife indirimleri
gerceklestirmis, tarim ve tekstil sektorlerinin kademeli olarak mevcut kurallara uygun
faaliyet gostermelerini saglamak amaciyla diizenlemeler yapmis, ticaretle baglantili
yatirim tedbirleri, fikri milkiyet haklari ve hizmet ticareti konularinda DTO tarafindan
olusturulan uluslararasi ticaret sistemine dahil olmustur'®. 1984-1989 yillari arasinda
Turkiye ekonomisinde yasanan genisleme, Bati ekonomilerinde meydana gelen
canlanma, ihracatin artmasina neden olmustur. Fakat 1990’a gelindiginde iran-Irak
savasinin sona ermesi ve Korfez Krizinin baslamasi, Tirkiye icin 6nemli iki pazarin
kaybolmasina neden olmustur. Bu iki gelismeye ek olarak dinya ekonomisinde de bir
daralma stireci yasanmis, Turkiye’nin ihracati tizerinde olumsuz etki yaratmistir. Ulke
icinde kamu aciklarinin enflasyon Uzerinde yaratti§i baski ve izlenen kur politikasi ile
diger ekonomik kot gidisat 1994 krizine goturen ortami hazirlamis ve ekonominin
hizla istikrara kavusturmak, diger taraftan da istikrari stirekli kilacak yapisal reformlarin

gerceklestirmek amaciyla 5 Nisan Kararlarinin alinmasina neden olmustur®*.

Turkiye ekonomisi 1995 yilindan itibaren hizla blyumeye baslamis, buylime
1998 yilina kadar surmistur. Ancak hem vyurticindeki siyasi istikrarsizlik hem de
Guneydogu Asya’da ve sonra da Rusya Federasyonu’ndaki mali kriz nedeniyle bllyime

sona ermistir.

Bu gelismelerin sonucunda 1999 yilinin sonuna dogru ekonomik gortinim son
derece karamsar bir yapiya biriinmis, ekonomik buyiime negatif olmus, enflasyon ve
faizler ylkselmis, butce acigr artmistir. 1999 yilinda yeni kurulan koalisyon hikimeti
ekonomideki bu koti gidisatt onlemek ve dis kaynak bulmak amaciyla IMF ile
Temmuz-Aralik aylarini kapsayan, Yakin izleme Anlasmasi uygulamasini baglatmis ve
1999 Aralik ayinda da 2000-2002 yillarini kapsayan (¢ yillik orta vadeli stand-by

190 http:/vww.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/murat.doc.
101 http://www.geocities.com/ceteris_tr/n_eroglu.doc.
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anlasmasini imzalamistir. Ancak; Kasim 2000 ve Subat 2001 de tekrar krize giren

Turkiye ekonomisi ciddi bir sarsinti gegirmistir.
2.6.2 DoOnemin Gozlenen Gelismeleri

1980 ve sonraki yillarda meydana gelen gelismeleri incelemek igin bu donemi
iki alt baslik halinde incelemekte yarar vardir. Bu basliklar; 24 Ocak Kararlarinin
alindigi ve ihracata dayal politikalarin yapilandirildigi 1980-1988 dénemi ve sermaye
hareketlerinin serbestlestirildigi, 5 Nisan Kararlarinin alindigi, 1997-1998 Guneydogu
Asya ve Rusya Krizinin ve Kasim 2000-Subat 2001 Krizinin yasandigi 1989-2003
donemidir.

2.6.2.1 1980-1988 Donemi

1980 yilinda uygulamaya konan 24 Ocak Kararlari ile Turkiye artik ithal
ikameye dayal politikalari birakarak ihracata dayali kalkinma politikalarinin
benimsendigi yeni bir déneme girmistir. Bu doénemin en o6nemli &zelligi, Turk
ekonomisinin disa daha agik hale getirilmesi ve serbest piyasa kurallarinin uygulanmaya
cahistimasidir. Alinan kararlar sadece o ginler icin gecerli olmamis, 1980 yilindan

glinimuze kadar da gecerliligini hala korumaktadir.

24 Ocak 1980 Kararlarinin alinmasinin sebebi 1970°li yillarin sonlarinda biriken
sorunlari ¢ozmektir. Bu sorunlar; ekonomik politika kararlarinin alinmasinda ve
uygulanmasinda yasanan hatalar, eksiklikler ve gecikmeler; enflasyon sorunu; petrol ve
enerji yetersizligi, ulasim darbog@azi, ithal girdilerinin yetersizligi ve finansman sikintisi
nedeniyle kapasite kullanim oraninin dasukltgu; ihracatin durgunlagmasi; yurtigi
tasarruflarinin azalmasi ve yatirimlarin yapilamamasi; kisa vadeli bor¢ yukunin
agirlasmasi; ice donik ithal ikamesi tipi endistrilesmenin doviz darbogazina neden

olmasidir.
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24 Ocak Kararlarin ana ilkeleri®%;

o Ekonominin yonetiminde karar butiinlugd, tutarlilik ve uyum saglanmasi
icin mikro diizeyde mudahaleler yerine makro diizeyde tutarli kararlar
alinmasi;

. Imalat sanayiinde ve ihracatta ©zel sektorin potansiyelinden ve
dinamizminden en (st diizeyde yararlaniimas;

o Ekonominin yeniden saglikli bir sekilde buyimesi, enflasyon kontrol altina
alindiktan sonra dustndlmesi;

o Enflasyonun kontrol alinabilmesi igin para ve kredi politikasi titizlikle
strdrilmesi, kamu sektoriintn finansman agiginin ortadan kaldiriimasi ve
Hazine'nin Merkez Bankasi'ndan borglanmasinin yakindan izlenmesi;

*  Yeni yatinmlara girismeden 6nce mevcut atil kapasitelerin tam olarak
kullaniimasinin saglanmasi;

o ihracatin hizla arttirlimasi icin, diger 6nlemlerin yani sira gercekgi bir
déviz kuru politikasinin izlenmesi;

e Tasarruflarin arttirilmasi ve mali kurumlar araciligiyla yonlendirilmesi icin
gercekei bir faiz politikasinin izlenmesi;

o ic ve dis finansman agi§inin kapatilmasi ve yatirimlari istihdam artirici
sekilde yeniden hizlandirilmasi icin 6zel yabanci sermayenin tesvik

edilmesidir.

24 Ocak Kararlari geregi alinan 6nlemler sonucunda; devalliasyon yapilmis;
tarim Urunleri destekleme alimlari sinirlandiriimis; gibre, enerji ve ulastirma disinda
stbvansiyonlar Kkaldirilmis; ginluk kur ilani uygulamasina gidilmis; devletin
ekonomideki payini kiculten onlemler alinmis; déviz piyasasi Gzerindeki kontroller
kaldirilmis; déviz alim satimi serbest birakilmistir. Ayrica, 0zellestirme calismalarina
hiz verilmis; dis ticaret ve ddemeler dengesi rejimi liberalize edilmis; ihracata tlrll
tesvik ve siibvansiyonlar saglanmis; ithalat rejiminin liberalizasyonuna gidilmis; kur
politikalarinda esneklije gecilmis; Sermaye Piyasalari Kanunu cikarilarak Sermaye
Piyasasi Kurulu kurulmus; faiz oranlari liberalize edilmis; istanbul Menkul Kiymetler

Borsasi acilmis; Merkez Bankasi bunyesinde Bankalararasi Para Piyasasi ve Doviz ve

102 parasiz, ilker; Enflasyon-Kriz Ayarlamalar, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1.Basim, Bursa 2001, s. 311-
312.
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Efektif Piyasalari kurulmus ve yeni bir Bankacilik Kanunu ¢ikarilmis; vergi reformuna
gidilerek Katma Deger Vergisi uygulamasina baglanmis, KiT’lerin daha etkin kilinmasi
icin  cesitli  tedbirler getirilmis ve 1989 vyilinda sermaye hareketleri

serbestlestirilmistir'®,

24 Ocak Programinin yiiriirliige konulmasi ii¢ asamada gerceklesmistir'®:

. Tipik bir istikrar programi niteligi gosteren ilk asama, askeri rejim altinda
1980-1983 yillari arasinda uygulanmustir.

. 1984'ten itibaren demokrasiye gegisle birlikte yirurlige giren ekonomiyi
serbestlestirme ve yeniden yapilanma politikalari bes yil sirmdastar.

o 1989 sonrasindaki Uclincl asamada, TL'nin konvertibilitesi ve mali
piyasalarin liberallestirilmesi, 6zellestirme ve Kkiresellesme sureci ile
birlikte yarlrluge girmistir.

Ulkede yasanan ekonomik sorunlari ¢ézmek igin Hilkiimet 24 Ocak Kararlarini
yurarluge koymus, Tlrk Silahli Kuvvetleri de siyasal ve sosyal kargasaya son vermek
icin Ulke yonetimine el koymustur. Ayrica; yasama ve ylritme yetkilerini elinde
bulunduran Genel Kurmay Baskani ve dort kuvvet komutanindan olusan Milli Giivenlik
Konseyini olusturulmus, yeni anayasa hazirhklarina baslanmistir. 1982 Kasiminda

kabul edilen anayasanin ardindan 1983 yilinda genel secime gidilmistir.

1981 yilinda tlkenin en blyuk hidroelektrik santrali olacak Atatlirk Baraji’nin
temeli atilmistir. 1970’lerin son yillarinda enflasyon oraninin giderek ytikselmesi ve
banka mevduat ve tahvil faizlerinin Ustinde olmasi Turkiye’de bankerlerin 6n plana
¢ctkmasina neden olmustur. Cunku bankerler ikinci piyasada tahvil ve mevduat
sertifikalarini daha ylksek faizle halka satiyordu. Boylece bankerler halkin

195 Ancak; Hilkiimet Temmuz

tasarruflarini cekmeyi ve bankalari asmay1 basarmislardir
1980°de mevduat ve plasman faizlerini serbest birakmasiyla bankalar ile bankerler
arasinda rekabet kizismis, bankerlerde zor duruma duserek topladiklari paralar riskli

alanlara yatirmaya baslamislardir. Yilksek faiz uygulamasinin sonunda yavas yavas

103 \yww.treasury.gov.tr/makaleler/80yildergi.pdf.
10% http:/www.iibf.deu.edu.tr/dergi.php?idm=39.
105 Tokgdz; a.g.e.,s. 175-176.
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bankerler batmaya; bazi bankalarda kapanmaya baslamistir. Yasanan Bankerler Kriziyle

birlikte Sermaye Piyasasi Kanunu ¢ikariimistir.

1983 yilinda Basbakanhga bagli Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhgi kurulmus;
inracati artirmak ve yabanci sermaye girisini kolaylastirmak icin 1985 yilinda Serbest
Bolgeler Kanunu yirirlige konmustur. Ulke ticaretinin disa agilmasini tesvik etmek,
desteklemek ve deneyim kazanmasi icin 1987 yilinda Tirkiye ihracat Kredi Bankasi

faaliyete gegmis, TELETAS 06zellestirilmistir.
2.6.2.2 1989-2003 Dénemi

1989 yilinda Turkiye’de yeni bir degisiklige daha giderek dis finansal serbestlik
karari alinmistir. Dis finansal serbestlik bir yandan sermaye hareketlerinin serbest
kalmasina diger yandan yurticinde yerlesik kurum ve bireyler arasindaki ekonomik
islemlerin yabanci paralar cinsinden yapilabilmesini olanak tanimistir*®.

1990’larin basinda Sovyet Rusya’yi olusturan cumhuriyetlerin bagimsizligini
kazanmasi Rusya’da tam bir kargasa ve belirsizligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Taketim mallari sikintisina giren bu dlke ile ticaretimiz hizla gelismeye baslamistir.
1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi, Tirkiye’yi ekonomik agidan zor durumda
birakmistir. Irak’la ticari iliskiler durdurulmus, daha sonra petrol boru hatti
kapatiimistir. Savas bolgesine yakin olma sebebiyle turizm gelirlerinde 6nemli bir

azalma olmustur.

1980°li yillarda baslayan 1990°h yillarda daha da artan terdr olaylarina karsi
devletin can ve mal guvenligini saglamak icin giristigi micadele tlke ekonomisine ciddi

bir yiik olmaya baslamistir.

Turkiye, 1995 yilinda tam lye olmadan Gumrik Birligine girmis; ayrica, cevre
iilkelerle bolgesel isbirligi anlasmalarina gitmistir. Turkiye, iran ve Pakistan’in kurdugu
Ekonomik Isbirligi Teskilatina Azerbaycan, Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Afganistan ve Tirkmenistan da katilmistir. 1992 yilinda Karadeniz

Ekonomik isbirligi Teskilati kurulmustur.

106 Kepenek ve Yentirk,; a.g.e., s. 211.
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Bu dénemin baslarinda, Tirkiye’de yikselen kamu agiklarina bagl olarak artan
i¢ faiz oranlari sicak para girisini hizlandirmis ve Turk Lirasinin reel olarak asiri deger
kazanmasina neden olmustur. Bu gelisme isgiicii maliyetindeki reel artislar, dogrudan
ve dolayli ihracat tesviklerindeki azalma ile birleserek Tiirk ekonomisinin hizla rekabet
gicund kaybetmesine yol acmistir. Sonugcta, yiksek kamu agiklarindan kaynaklanan
ekonominin i¢ dengesizlikleri dis dengede de hizli bir bozulmaya neden olmus, ithalat
hizla artmis, ihracat yavaslamis ve dis ticaret aciklari énemli boyutlara ulasmistir. Hizla
bozulan i¢ ve dis dengeler, 1994 yili basinda para, sermaye ve doviz piyasalarinda ciddi
bir krize yol agmistir'®’.

Donemin Hukimeti ekonomiyi istikrara kavusturmak, kamu agiklarini azaltmak,
dis talebe dayali bir blyume yapisi olusturmak ve ekonomik istikrari strekli kilacak

yapisal reformlari baslatmak amaciyla 5 Nisan Kararlarini almistir.

Uygulama Plani ile dncelikle kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasina ve
kamu gelirlerinin artirlimasina yonelik tedbirler ile ekonomik istikrari saglamaya
yonelik diizenlemelere 6ncelik verilmistir. Bu kapsamda, KIiT fiyat ayarlamalari
yapilmis, petrol drinleri Gzerinden ahinan vergilerde dizenlemelere gidilmis ve
ekonomik denge igin ek vergiler ihdas edilmistir. Kamu giderlerinde, cari harcamalar
basta olmak (izere yatirim harcamalarinda da kisintilar yapilmis, KiT transferleri
sinirlandiriimis, kamu kesiminde yeni personel alimi durdurulmus, gegici ve mevsimlik
iscilerin istihndam sirelerine sinirlama getirilmistir. Bu tedbirlere ilave olarak, mali
piyasalarda istikrari saglayacak ve mali sisteme gliveni tesis edecek kurumsal ve yasal

diizenlemeler de gerceklestirilmistir®.

24 Kasim 1994 yilinda Ozellestirme Kanunu yiiriirlige girmistir.

1994 vyilinda Hazine Maustesarhgr ve Dis Ticaret Mustesarh@r iki ayr
mistesarliga dondsturalmuistir. S6z konusu Yasa ile Basbakanliga bagl olarak kurulan
Dis Ticaret Mustesarligi, dis ticaret politikasinin belirlenmesine yardimci olmak, bu

politikalar cercevesinde ihracat, ihracati tesvik, ithalat, yurtdisi muteahhitlik hizmetleri

07 DPT; Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yayinlari, s. 5.
108 Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yayinlari, s. 6.
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ve ikili ve cok tarafli ticari ve ekonomik iliskileri dizenlemek, uygulamak ve
uygulamanin izlenmesini ve gelismesini saglamak gérevlerini iistlenmistir,%°

Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti diizenlemek amaciyla 1994 Araligi’nda

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun gikariimistir.

1997 yili Haziran ayinda Glneydodu Asya Ulkelerinin paralarini dolara karsi
devaliie etmeleriyle baslayan Guneydogu Asya Krizi ve 1998 yilinin Agustos ayinda

baslayan Rusya Krizinin eklenmesiyle Tiirk ekonomisi de énemli bir krize girmistir*.

Bu ddnemde uygulanan politikalar, kisa sureli ve hizli fiyat degisikliklerinin
onlenmesi ve piyasalardaki belirsizliklerin azaltilmasina yonelik olmustur. 1998’in ilk
altt ayinda uygulamaya konulan istikrar politikalari, dis piyasalardaki olumsuz
gelismelere ragmen finansal piyasalarda belli 6l¢lide basarili olmustur. Yilin ikinci
yarisinda ise IMF ile imzalanan kamu finansmaninin guclendirilmesi, destekleyici ve iyi
koordine edilen para politikasinin izlenmesi ve yapisal sorunlarin ¢ézimi yoluyla
enflasyonun dusiiriilmesini amaglayan Yakin izleme Anlasmasi cercevesinde, alti aylik

bir para programi agiklanmigtir'',

Daha sonra 1999 yili Haziran ayinda IMF ile yapilan gorusmelerde, Yakin
izleme Anlasmasi’nin programa bagdli ve mali finans destekli bir anlasmaya
donustirilmesi benimsenmis ve 2000-2002 doneminde uygulanacak makroekonomik
politikalarin gercevesi cizilmistir. 9 Aralik 1999 tarihinde Turk Hiklmeti tarafindan
verilen niyet mektubu IMF tarafindan onaylanmistir'*2, 1 Ocak 2000’den, sonra g
yillik bir dénemi kapsayan maliye, para, kur ve gelir politikalarini iceren Enflasyonu

Dustrme Programi uygulamaya koyulmustur.
Enflasyonu Diisiirme Programi’nin temel amaci**;

®*  Tuketici enflasyonunu, yapisal reformlarla desteklenen, birbirleriyle

tutarli, gucly, itibarli ve sureklilik arz eden maliye, gelir, para ve kur

109 \yww . treasury.gov.tr/makaleler/80yildergi.pdf.

119 parasiz, 2001, s. 424.

11 y)ldinm, O§uz; “Kura Dayali istikrar Politikasi Cergevesinde Enflasyonu Diisiirme Programi Ve
Tirkiye Ekonomisinde Yeni istikrar Arayislar”,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/istikrar.doc (13.10.2007)

Y12 parasiz, 2001, s. 425.

113 parasiz, 2001, s. 428.
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politikalarinin es giidimli uygulanmasi ile 2000 yili sonunda %25, 2001
yili sonunda %12 ve 2002 yilinda ise %7°ye indirilmesi,

o Reel faiz oranlarini makul seviyelere disurilmesi,

o Ekonominin blyume potansiyelini arttiriimasi,

o Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimini saglamaktir.

Bu cercevede Ocak 2000’de siki para ve doviz kuru politikasi ile bankacilik

sektorunde yapisal doéndstimleri iceren “’Enflasyonu Dulsiirme Programi’” baslatiimistir.

Kasim sonunda ortaya ¢ikan kriz, temelinde bankacilik kesiminde likidite
sorununun bir parcasidir. Bankacilik kesiminde yeterli doviz fazlasinin olmamasi, yurt
disina sermaye cikislarinin biraz hareketlendigi bir ortamda, piyasalarda guvensizligin
yayginlasarak, dogrudan bir panik havasina dénismustir. Kasim 2000’de yasanan
likidite krizinin nedeni, sadece piyasalarin nakit talebine cevap vermeyisi degil, ayni
zamanda likidite talebindeki olaganistii artislardir''*,

Krizin daha da derinlesmesini 6nlemek amaciyla Kasim ve Aralik aylarinda bir
dizi 6nlem alinmis, yapisal reformlarin hizlandirilmasi kararlastirilmis ve yurttulmekte
olan Stand-By duzenlemesinin 7,5 milyar dolar tutarinda Ek Rezerv Kolayhgi ile
desteklenmesi yoniinde Uluslararasi Para Fonu ile anlasma saglanmistir. Kasim krizi
sonrasinda alinan onlemler ve IMF ile varilan anlasma sonucunda mali piyasalardaki
dalgalanmalar kismen giderilmis, Merkez Bankasinin déviz rezervleri artmis ve faiz
oranlar kriz ortamina gore 6nemli Olglide gerilemistir. Ancak faiz oranlarinin kriz
oncesi doneme gore yuksek seviyelerde kalmasi Ozellikle asiri gecelik borglanma
ihtiyacinda olan kamu bankalariyla portféyiinde yogun olarak Devlet i¢c Borglanma
Senetleri  bulunduran TMSF kapsamindaki bankalarin mali yapilarini daha da

bozmustur®®®.

Kasim 2000 ortasinda meydana gelen likidite darbogazindan dogan kriz, oyun
disiplininden cok az sapilmasinin bile, ekonomi Uzerinde olumsuz etki yapacagini

ortaya koymustur®.

1% http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDbfistikrar.doc.

115 T.C. Merkez Bankasi; “Gli¢lii Ekonomiye Gegis Programi”,
www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko_program/program.pdf. (20.10.2007).

116 parasiz; 2001, s. 453.

71


http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/istikrar.doc

2000 Kasim Krizi’nin ardindan, Enflasyonu Disirme Programi’nin performans
kriter degerleri gozden gecirilmis olmasina ragmen, bankacilik sisteminin Kkirilgan
yapisi devam etmistir. Ozellikle, faizlerdeki hizli yiikselis kamu bankalari ve bazi 6zel
bankalarin mali yapilarini bozmus ve bankacilik sisteminin mevcut yapisal sorunlarini
daha da agirlastirmistir. Subat 2001’e gelindiginde Hazine ihalesi dncesindeki olumsuz
gelismeler, uygulanan Enflasyonu Distirme Programi’na olan givenin tamamen
kaybolmasina neden olmus ve Kasim ayindan sonra artan mali kirilganligin da etkisiyle
dogrudan Turk Lirasi’na karsi ciddi bir atak meydana gelmistir. Ekonomide yasanan
likidite sikisikhgi, oOzellikle kamu bankalarinin asiri  dizeydeki glnlik likidite
intiyaclari nedeniyle 6demeler sisteminin kilitlenmesine neden olmustur. Bu ortamda,
uygulanmakta olan déviz kuru sisteminin slrddrtlmesinin bankacilik sisteminin
sorunlarini daha da agirlastiracagi ve ekonomi tizerine ek yikler getirecedi goz ontine
alinarak, 22 Subat 2001°de Turk Lirasi yabanci para birimleri karsisinda dalgalanmaya

birakilmistir®’.

Kasim 2000 ve Subat 2001°de yasanan krizlerden sonra Enflasyonu Distirme
Programinin yerine Nisan 2001’de Gig¢li Ekonomiye Gegis Programi uygulanmaya
baslanmis ve 2002 yili basinda tg¢ yillik (2002-2004) yeni bir stand-by anlasmasi

imzalanmustir.

“Gucli Ekonomiye Gegis Programi’’, kamu maliyesi, gelirler politikasi,
Ozellestirme, bankacilik, para politikasi ve acil yasal dizenlemeler gergevesinde bir dizi
tedbiri icermektedir. Kasim ve Subat krizlerinin mali piyasalarda, 6zellikle bankacilik
kesiminde yarattigi olumsuz gelismeler dikkate alinarak paket U¢ asamali olarak
belirlenmistir. Bunlar, bankacilik sektorne iliskin alinacak tedbirlerle kriz ortamindan
stratle cikis, faiz ve doviz kuruna istikrar saglamak suretiyle ekonomik birimlere orta
vadeli bir perspektif hazirlamak ve makroekonomik istikrari tesis ederek istikrarli bir
blyumeyi saglamaktir. Program uzun donemde enflasyon hedeflemesi sistemine
gecilmesini amaclamaktadir ve Merkez Bankasi yillik enflasyon hedeflerini agiklayarak

buna hazirlik yapmaktadir'®®,

U7 http:/ivww.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDbfistikrar.doc.
118 http://www.geocities.com/ceteris_tr/n_eroglu.doc.
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2.6.3 DOnemin Ekonomik Yapisi

1980-2003 yillari arasinda, tarimin GSMH icindeki payinin giderek distugu
sanayiinin payinin ise giderek arttifi; dis ticaret hacminin ve dis ticaret aciginin
buyidugu, ithalatin ve ihracatin GSMH icindeki payinin daha dnceki donemlere gore
daha yuksek oldugu; artan kamu harcamalarinin dis borgla kapatiimaya c¢alisildig;

yiiksek enflasyonun sureklilik kazandigi bir dénemdir.

Tablo 28. GSMH’nin Sektorel Paylari, Blyiime Hizi (Sabit Fiyatlarla),

TEFE
Yil | Tarim | Sanayi |Hizmetler | Toplam | Tarim | Sanayi |Hizmetler| TEFE
1979 | 23,2 20,7 56,1 -0,5 -0,2 -5 11 63,9
1980 | 24,2 20,5 55,4 -2,8 1,3 -3,6 -4.1 107,2
1981 | 22,6 21,5 55,9 4.8 -1,8 9,9 5,8 36,8
1982 | 22,7 21,9 55,4 3,1 3,3 51 2,3 27
1983 | 21,6 22,4 56 4,2 -0,8 6,7 53 30,5
1984 | 20,3 23,1 56,6 71 0,6 10,5 8,2 50,3
1985 | 194 23,6 57 4,3 -0,3 6,5 5 43,2
1986 | 18,8 25 56,2 6,8 3,6 13,1 5,2 29,6
1987 | 17,2 249 57,9 9,8 0,4 9,2 13,2 32,1
1988 | 18,3 251 56,7 1,5 8 2,1 -0,8 68,3
1989 | 16,6 259 57,5 1,6 1,7 4,9 3,2 63,9
1990 | 16,3 259 57,9 9,4 7 9,3 10,1 52,3
1991 | 16,1 26,5 57,4 0,3 -0,6 2,9 -0,5 55,4
1992 | 15,8 26,5 57,8 6,4 43 6,2 71 62,1
1993 | 145 26,5 59 8,1 -0,8 8,3 10,5 58,4
1994 | 15,3 26,6 58,1 -6,1 -0,6 -5,7 -7,6 120,7
1995 | 144 27,7 57,9 8 1,3 12,5 7,6 86
1996 | 14 27,7 58,3 7,1 4,6 6,8 7,9 76
1997 | 12,7 28,1 59,2 8,3 -2,2 10,2 9,9 81,8
1998 | 134 27,6 59 3,9 9,6 1,8 3,6 71,8
1999 | 134 27,9 58,7 -6,1 -5,6 -5,1 -6,7 53,1
2000| 131 27,8 59 6,3 3,8 6,2 7 51,4
2001 | 13,6 28,5 57,9 -9,5 -6 -1,4 -11,3 61,6
2002 | 13,6 28,8 57,6 79 75 91 7,5 50,1
2003 | 125 29,3 58,2 59 -2,4 7,8 6,9 25,6
2004 | 11,6 29,2 59,2 9,9 2 9,4 11,8 14,6
2005| 11,4 28,9 59,7 7,6 57 6,6 8,5 5,9
Ortalama 3,76 1,1 53 3,97 58,13

Kaynak: TUIK; a.g.e.

Bu donemde hizmetlerin GSMH icindeki payr donem icinde fazla degismezken;
sanayiinin ve tarimin payinda énemli degismeler olmustur. 1980 yilinda tarimin GSMH
icindeki pay1 %24,2 iken, donem sonunda %12,5 dismis, sanayiinin payi ise %20,5’ten

%29,3’e ¢ikmistir. Buyime hizi bu dénemde strekli inis ¢ikislar gostermistir. Donemin
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ortalama blyume hizi %3,76°dir. Dénem iginde ortalama buylime hizi en yiiksek olan
%5,3 ile sanayii, en az olan %1,1 ile tarimdir. Onceki donemin sonlarinda baslayip bu
donemin basinda slren kriz nedeniyle enflasyon %107,2’ye c¢ikmis sonra tekrar
dismeye baglamistir. 1994 yilina gelindiginde yasanan krizle birlikte enflasyon
%58,4’ten %120,7°ye cikmistir. Enflasyon orani dénemin sonlarina dogru giderek

diismeye baslamistir.

Tablo 29. Dis Ticaret Gostergesi (000.000 $)

Dis Ticaret |ihracatin ithalati| Dis Ticaret | Ihracatin ithalatin
Dengesi  |Karsilama Orani Hacmi GSMH Payi| GSMH Pay!I
979 -2.808,3 44,6 7.330,6 2,8 6,2
980 -4,999,3 36,8 10.819,6 4,3 11,6
981 -4.230,4 52,6 13.636,3 6,6 12,5
982 -3.096,7 65,0 14.588,6 8,9 13,8
983 -3.507,2 62,0 14.962,8 9,5 15,3
984 -3.623,3 66,3 17.890,5 12,1 18,2
985 -3.385,4 70,2 19.301,4 11,9 17,0
986 -3.648,0 67,1 18.561,5 9,9 14,8
987 -3.967,8 72,0 24.347,9 11,9 16,5
988 -2.673,4 81,4 25.997,4 12,9 15,8
989 -4.167,5 73,6 27.416,8 10,8 14,7
990 -0.342,8 58,1 35.261,4 8,6 14,8
991 -7.453,6 64,6 34.640,5 9,1 14,0
992 -8.156,4 64,3 37.585,7 9,3 14,5
993 -14.083,3 52,1 44.773,4 8,6 16,5
994 -5.164,1 77,8 41.375,9 13,7 17,6
995 -14.072,0 60,6 57.346,1 12,7 21,0
996 -20.402,2 53,2 66.851,1 12,6 23,8
997 -22.297,6 54,1 74.819,8 13,7 25,2
998 -18.947,4 58,7 72.895,3 13,1 22,2
999 -14.084,0 65,4 67.258,5 14,4 22,0
000 -26.727,9 51,0 82.271,7 13,9 27,3
001 -10.064,9 75,7 72.733,3 21,5 28,4
002 -15.494,7 69,9 87.612,9 19,9 28,5
003 -22.086,9 68,1 116.592,5 19,8 29,0
004 -34.372,6 64,8 160.706,9 21,1 32,6
005 -43.297,7 62,9 190.250,6 20,4 32,4

Kaynak: TUIK; a.g.e.

Tablo 29°da goruldigu gibi dis ticaret hacmi ve dis ticaret agigi bu donemde
surekli artmistir. 1980 yilindan dénem sonu olan 2003 yilina kadar dis ticaret hacmi
yaklasik 10 kat artmistir. Dis ticaret agigi ise 1989 yilina kadar 3-4 milyon dolar
arasinda degisirken, 1990 yilindan itibaren dnemli bir artisa gegerek donem sonunda 22
milyar dolara ¢ikmustir. ihracatin GSMH igindeki pay1 dénem sonunda yaklasik 4,5 kat,
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ithalatin ise 2,5 kat artmigstir. ihracatin ithalat karsilama orani dénem sonunda %62,9’a
citkmistir. Cikan sonuglarda goruldiigu gibi 1980 sonrasi uygulanan ihracata dayal
politikalarla Ulke ekonomisinin dis dunya ticareti ile iliskileri ne kadar ¢ok arttigini

gostermektedir.

Tablo 30. ihracatin Sektérel Dagihmi ve ithalatin Paylari

ihracatin Sektérel Dagilim ithalatin Paylari
Tarim| Madencilik | Sanayi | Diger | Yatirim | Tiketim | Ham Madde | Digerleri
1980 56 6,6 36,6 0,9 10,1 4,6 85,3 0
1985 | 20,8 3 76 0,2 16,1 59 78 0
1990 | 15,6 25 81,1 0,8 18 9,4 72,4 01
1995 8,5 18 89 0,7 22,7 6,5 70,6 0,2
2000 6 14 91,9 0,7 20,9 12,7 66,1 0,4
2001 6,3 11 92 0,6 16,8 9,2 73,2 0,8
2002 4,9 11 93,5 0,6 16,3 9,5 73 1,2
2003 4,5 1 93,9 0,6 16,3 11,3 71,7 0,7
Kaynak: TUIK; a.g.e.

Donem basinda ihracatin sektdrel dagilimina bakildiginda ihracatta en énemli
kalem %056 ile tarim sektdri, sanayiinin pay! ise %36,6’dir. Dénem sonunda en yiksek
pay %93,9 ile sanayiinin, tarimin pay! ise giderek azalmis %4,5’e dilsmiistiir. ithalatin
ekonomik gruplara gore siniflandirmasina gore yatirimlarin payr dénem sonunda 1,6 kat
artarken, tuketimin pay! 2,5 kat kadar artmustir. ithalat icinde hammaddelerin payi

giderek azalmistir.

Tablo 31. Butce Agigi Ve Dis Borglar

Yil Bitce Agigr* | Dis Borg**
1980 -159 15.734
1989 -7.541 41.751
1990 -11.753 49.035
1994 -147.926 65.601
1998 -3.830.767 96.264
1999 -9.183.762 103.126
2000 -13.343.388 118.503
2001 -29.295.767 113.593
2002 -40.359.320 130.092
2003 -40.930.091 144.915

Kaynak: TUIK; a.g.e.
*000.000.000TL
**000.000%

1980 yilindan sonra butce acigr énemli oranda artis gostermistir. Dis Borglar ise

donem sonunda yaklasik 9 kat artmistir.
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2.6.4 DoOnemde Gorulen Ekonomik Dalgalanmalar

Grafik 7. GSMH Biyume Hizi (Sabit)
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GSMH biylime hizinin 1980 ve 1988 yillari arasinda istikrarli yapisi vardir.
Ancak; 1989 ve 2003 yillari arasinda istikrarsiz yapiya doénusmustir. Bunda Ulke
ekonomisinin disa bagimlilidinin artmasina bagllik olarak dis etkenlerde meydana
gelen bir degisikligin  Ulke ekonomisinin  ¢cok c¢abuk etkilenmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu dénemde 1980, 1988-1989, 1991, 1994, 1999 ve 2001 yillarinda
blylime hizi ya negatif olmus yada sifira yaklasmistir. Dénemin blyime hizinin en
distk oldugu yil -%9,5 ile 2001°dir. Digerleri -%2,8 ile 1980, -%6,1 ile 1994 ve 1999
yillaridir.

1988-1989 yillarindaki biyume hizinin disik olmasinin  sebebi; Kamu
fiyatlarindaki ayarlamalarin blyuk 6lcekli ve sok bigiminde olmasi, kamu agiklarinin
daraltilmasi icin yatirimlarin kistimasina yonelik énlemlerin alinmasi; 6zel kesimin de
fiyatlama, dretim ve yatinm kararlarini olumsuz yoénde etkilemistir. Boylece ekonomi
cok kisa sure iginde, hizl fiyat artislari donemine girmis ve imalat sanayiinde durgunluk
baslamistir. Ayrica 1989 yilinda kurakhik olmasi tarimsal Uretimin dismesine neden
olmus, 1989 yilinda yapilan yerel se¢cim sonuclarinin da belirsizlikleri artirmasi bu

dénemin bilyiime hizinin dilsmesine neden olmustur®®.

1991 yilinda blyume hizinin disik olmasinin sebebi; Korfez krizinin bags
gostermesiyle petrol boru hattinin kapatilmasi, turizm gelirlerinin azalmasi, asiri

miktarda sermaye ¢ikisinin yasanmasidir.

119 saracoglu, Riistii; “1990 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi”,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog/turkekonomisi.html, (05.11.2007).
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2.6.5 Donemin istindam Yapisi

Tablo 32. istindamin Sektorel Paylari Ve Artis Hizlari (000)

Toplam | Tarim | Sanayi |Hizmetler| Toplam | Tarim | Sanayi |Hizmetler
1980 15702 53,24 14,65 32,11 1,27 -0,09 0,86 38
1981 15839 52,74 14,58 32,68 0,87 -0,09 0,41 2,67
1982 16006 52,02 14,87 3311 1,05 -0,32 3,07 2,38
1983 16169 51,33 15,18 33,49 1,02 -0,31 3,10 2,18
1984 16419 50,38 15,3 34,32 1,55 -0,34 2,35 4,07
1985 16699 | 49,38 15,69 34,94 1,70 -0,32 4,25 3,54
1986 17010 | 48,34 15,67 35,98 1,86 -0,28 1,79 4,91
1987 17402 | 47,11 15,74 37,15 2,31 -0,31 2,74 5,63
1988 17668 | 46,37 15,99 37,64 1,53 -0,06 3,14 2,86
1989 18222 | 47,41 15,62 36,96 3,14 5,45 0,77 1,28
1990 18539 | 46,88 15,35 37,79 1,74 0,60 -0,07 4,01
1991 19288 | 47,76 15,21 37,03 4,04 5,99 3,13 1,97
1992 19459 | 44,80 16,22 38,99 0,89 -5,36 7,57 6,22
1993 18500 | 42,50 15,90 41,61 -4,93 -9,82 -6,78 1,45
1994 20006 | 44,05 16,47 39,49 8,14 12,10 | 12,00 2,65
1995 20586 | 44,11 16,01 39,89 2,90 3,03 0,00 3,94
1996 21194 | 43,69 16,45 39,87 2,95 1,97 5,83 2,91
1997 21204 | 41,68 17,52 40,81 0,05 -4,56 6,54 2,39
1998 21779 | 41,50 17,09 41,41 2,71 2,29 0,22 4,22
1999 22048 | 40,17 17,16 42,68 1,24 -2,02 1,64 4,35

2000 21580 36,00 17,66 46,34 -2,12 -12,27 0,69 6,28
2001 21524 37,58 17,53 44,88 -0,26 4,12 -0,94 -3,40
2002 21354 34,93 18,52 46,56 -0,79 -7,80 4,77 291
2003 21147 33,88 18,19 47,93 -0,97 -3,93 -2,73 1,95

Ortalama 449 16,2 38,9 1,33 -0,51 2,26 3,13

Kaynak: Bulutay, a.g.e. (1988 yilina kadar)
Kaynak: TUIK; a.g.e. (1988-2003 yillarr)

Donemin ortalama istihdam artis hizi %1,33’tlr. Tarim sektérin istihdam
edilenlerin sayisi bu dénemde de giderek azalmakta sanayii ve hizmetler sektdriinde
calisanlarin sayisi giderek artmaktadir. Yilhk ortalama artis hizi en yiksek %3,13 ile
hizmetlerdir. Sanayiinin artis hizi ise %2,26’dir. Dénem basinda %53,24 olan tarim
sektorunde istihdam edilenlerin pay1 %53,24 iken donem sonunda %33,88’e diismiistdr.
Hizmetlerin pay1 %32,11’den %47,93’e sanayiinin pay! %14,65’ten %18,19’a ¢cikmistir.
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Tablo 33. istihdam Verileri (000)

Yil | isgiici iséidh_dam issiz | Eksik I§ng;Chl:Ine Iliglifllrj:ae Istihdam| Issizlik isﬁﬁzlzt\(m
ilen Istihdam Olmayan| Orani Orani Orani Orani

1980 | 17.078 | 15.702 |1.376 - 9.882 63,3 58,24 8,1 -
1981 | 17.047 | 15.839 |1.208 - 10.494 61,9 57,51 7,1 -
1982 | 17.205 | 16.006 |1.199 - 11.161 60,7 56,43 7 -
1983 | 17.513 | 16.169 |1.343 - 11.705 59,9 55,34 7,7 -
1984 | 17.763 | 16.419 |1.343 - 12.332 59 54,56 7,6 -
1985 | 17.973 | 16.699 |1.274 - 13.284 57,5 53,43 7,1 -
1986 | 18.462 | 17.010 |1.452 - 13.495 57,8 53,23 79 -
1987 | 18.974 | 17.402 |1.572 - 13.684 58,1 53,29 8,3 -
1988 | 19.391 | 17.755 |1.638| 1281 14.355 57,5 52,61 8,4 6,6
1989 | 19.931 | 18.222 |1.709| 1389 14.385 58,1 53,1 8,6 7
1990 | 20.150 | 18.539 |1.612| 1309 15.451 56,6 52,07 8 6,5
1991 | 21.010 | 19.288 |1.723| 1513 15.859 57 52,31 8,2 7,2
1992 | 21.264 | 19.459 |1.805| 1748 16.720 56 51,23 8,5 8,2
1993 | 20.314 | 18500 |1.815| 1568 18.643 52,1 47,49 8,9 7,7
1994 | 21.877 | 20.006 |1.871| 1856 18.162 54,6 49,97 8,6 8,5
1995 | 22.286 | 20.586 |1.700| 1568 18.890 54,1 50 7,6 7
1996 | 22.697 | 21.194 |1.503| 1539 19.546 53,7 50,17 6,6 6,8
1997 | 22.755 | 21.204 |1.552| 1398 20.544 52,6 48,97 6,8 6,1
1998 | 23.385 | 21.779 |1.607 | 1449 20.911 52,8 49,17 6,9 6,2
1999 | 23.878 | 22.048 |1.830| 2164 21.433 52,7 48,66 7,7 91
2000 | 23.078 | 21.581 |[1.497| 1591 23.133 49,9 46,7 6,5 6,9
2001 | 23.491 | 21.524 |1.967 | 1404 23.667 49,8 45,64 8,4 6
2002 | 23.818 | 21.354 |2.464| 1297 24.223 49,6 44,45 10,3 5,4
2003 | 23.640 | 21.147 |2.493| 1143 25.272 48,3 43,23 10,5 4,8

Kaynak: Bulutay, a.g.e. (1988 yilina kadar)
Kaynak: TUIK; a.g.e. (1988-2003 yillari)

1979-1980 yillarinda yasanan kriz nedeniyle donemin ilk yilinda issizlik orani
yuksektir. Sonraki yillarda issizlik orani %8’in altinda kalmistir. Ancak 1987 yilinda
issizlik orani tekrar %8’in Uzerine ¢ikmis, 1994 Krizinden sonra issizlik orani yine
%8’in altina dusmustur. Glineydogu Asya ve Rusya Krizi’nin etkisiyle issizlik orani
tekrar yukselmis, Kasim 2000-Subat 2001 Krizi’nden sonra ekonomik biyime

olmasina ragmen issizlik orani %10’un altina inmemistir.

Isgiiciine katilma ve istihdam orani dénem boyunca siirekli diisme egiliminde
olup isglictine dahil olmayan nufusun toplam isguct icindeki pay! giderek artmaktadir.
Eksik istihdam oranlari donem boyunca inis ¢ikis gostermistir. Ancak eksik istihdam
oranlari kriz ve kriz dénemlerinde 6zellikle 1994 ve 1999 yillarinda yikselerek issizlik

oranlarinin asiri artigini azaltmistir. Cunku kriz dénemlerinde isten atilma ve uzun sire
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is bulamama korkusuyla insanlar dcret, sartlar ve is konusunda fazla segici olmayip

bulduklari ise girme yoluna gitmektedirler.

2.6.5.1 1988-1989 Yillarindaki Konjonktiirel Dalgalanmalarin istihdama
Etkisi

1988-1989 yillarinda issizlik orani daha onceki yillara gore ylkselmistir. 1987
yilinda issiz sayisi yaklasik 1.572.000 iken 1989 yilinda issiz sayisi 137.000 kisi artarak
1.709.000 kisiye; 1987 yilinda %7,9 olan issizlik orani, 1988 yilinda %8,3’e 1989
yilinda ise %8,4’e ¢ikmistir. Bu dénemde eksik istihdam orani %6,6 ve %7’dir. Sonraki
yilda ise bu oran %6,5’e dilsmiistiir issiz sayisinin ok fazla artmamasinin nedeni 1988
yilinda isgictine dahil olmayanlarin sayisinin bir onceki yila gére %5 oraninda

artmasidir.

Tablo 34. istindamin Sektérel Artis Hizlari

1987 1988 1989
Tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik -0,32 0,63 4,73
Madencilik ve tasocakgiligi 0,44 -0,43 -19,65
imalat sanayi 3,03 4,29 3,33
Elektrik, gaz ve su 3,17 -58,46 3,7
insaat ve bayindirlik isleri 6,1 -6,12 -6,92
Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller 7,59 2,27 0,59
Ulastirma, haberlesme ve depolama 4,66 1,83 6,56
Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler 3,82 10,05 1,31

Kaynak: Bulutay, a.g.e. (1987-1988 yillari)
Kaynak: TUIK; a.g.e. (1989 yilr)

1988-1989 yillarindaki dalgalanmadan etkilenen Madencilik ve tasocakgihgr alt
sektorii; Elektrik, gaz ve su alt sektorii ve insaat ve bayindirlik isleri alt sektéridiir. Bu

alt sektorlerde istindam edilenlerin sayisi azalmistir.
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2.6.5.2 1991 Yillindaki Konjonktiirel Dalgalanmalarin istindama Etkisi

Tablo 35. issizlik Orani ve Eksik istihndam Orani

Eksik

issiz issizlik Orani| istihdam
Artig Orani

1990 | 1991 1990 | 1991 | 1990 | 1991

Toplam| 1612 | 1723 | 6,89 8 82 | 65 | 7.2
Turkiye | Erkek | 1089 | 1271 | 16,71 | 7,8 | 87 | 85 | 9,3
Kadin | 524 | 452 |-13,74| 85 | 7,1 | 19 | 24
Toplam| 1052 | 1166 | 10,84 | 12 | 12,7 | 72 | 7,5
Kent Erkek | 684 | 814 | 19,01 | 95 (106 | 79 | 7.8
Kadin | 368 | 352 | -4,35 | 23,4 | 226 | 45 | 59
Toplam| 561 | 557 | -0,71 | 49 | 47 | 59 | 69
Kir Erkek | 405 | 458 | 13,09| 6 65 | 93 | 10,8
Kadin | 156 | 100 [-35,90| 34 | 21 1 1,3
Kaynak: TUIK; a.g.e.

1990 yilinda issiz sayisi 1.612.000 Kisi iken, 1991 yilinda yaklasik %7 artarak
1.723.000 kisiye, issizlik orani %8’den %8,2’e cikmistir. issizlik orani kentlerde
%12’den %12,7’e cikarken, kirda %4,9’dan %4,7’ye dismustir. Erkeklerin issizlik
orani kentlerde ve kirda yukselirken, kadinlarin issizlik orani dismustir. Eksik istindam
orani %6,5’ten %7,2’ye ¢ikarak issizlik oraninin yikselmesini engellemistir. 1991
yilindaki dalgalanmadan en cok etkilenen kentte yasayan erkekler olup kirdaki

erkeklerin ise eksik istihdam orani belirgin bir sekilde yikselmistir.

Tablo 36.istihdamin Sektérel Artis Hizlari

1990 1991
Tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik 0,6 5,99
Madencilik ve tasocakgiligi 5,43 -9,28
imalat sanayi -0,38 4,23
Elektrik, gaz ve su -7,14 -15,38
ingaat ve bayindirhk isleri -5,2 9,18
Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller 5,54 1,67
Ulastirma, haberlesme ve depolama -1,57 0,61
Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve
kurumlari yardimci is hizmetleri 5,24 385
Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler 9,74 -0,04

Kaynak: TUIK; a.g.e.

1991 yilindaki dalgalanmadan olumsuz yonde etkilenen Madencilik ve
tasocakciligi alt sektord, Elektrik, gaz ve su alt sektorii ile Toplum hizmetleri, Sosyal ve

kisisel hizmetler alt sektortdur. Bu alt sektorlerde istihdam edilenlerin sayisi azalmistir.
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insaat ve bayindirhk isleri alt sekt6rii ve Tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik alt
sektorunde istihdam edilenlerde énemli bir artis gérulmustar.

Tablo 37. Yas Gruplarina Gére issizlik

Ve Artis Hizi
1990 1991 Artis

15-19 458 441 -3,71
20-24 427 519 21,55
25-29 253 282 11,46
30-34 140 158 12,86
35-39 101 105 3,96
40-44 65 73 12,31
45-49 57 53 -7,02
50-54 52 52 0
55-59 32 28 -12,5
60-64 21 9 -57,14
65 + 8 6 -25

Kaynak: TUIK; a.g.e.

Yas gruplari agisindan issizlikte en fazla artis %21,55 ile 20-24 yas grubundadir.
Daha sonra %12,86 ile 30-34 yas grubu, %12,31 ile 40-44 yas grubu ve %11,46 ile 25-
29 yas grubudur. issizlik sayisinin azaldigi yas gruplari %57,14 ile 60-64 yas grubu,
%25 ile 65+ yas grubu, %7,02 ile 45-49 yas grubu, %3,71 ile 15-19 yas grubudur. 1991

yilindaki dalgalanmadan en ¢ok en etkilen 20-34 yas grubudur. En az etkilenen 45 yas
ustl gruptur.

Tablo 38. Egitim Durumlarina Gore issizlik Ve Artis Hizi

1990 1991 Artis
Okuryazar Olmayanlar 132 90 -31,82
Okuryazar Olup Bir Okul Bitirmeyenler 72 64 -11,11
IIkokul 804 912 13,43
Orta Ve Dengi Meslek 192 216 12,5
Lise 254 258 1,57
Lise Ve Dengi Meslek 85 100 17,65
Y iiksekokul Veya Fakilte 73 83 13,7

Kaynak: TUIK; a.g.e.

1991 yilindaki yasanan dalgalanmadan olumsuz yonde en cok etkilenen %17,65
ile Lise ve dengi meslek mezunlaridir. Daha sonra %13,7 ile Yuksekokul veya fakulte
mezunlari grubu ve %13,43 ile ilkokul mezunu grubudur. issiz sayisi azalanlar %31,82

ile Okuryazar olmayanlar ve %11,11 ile Okuryazar olup bir okul bitirmeyenlerdir.
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Tablo 39. Son Calisilan iktisadi Faaliyet Kollarina Gore issizlik Artis Hizi

1990 1991
Daha 6nce ¢alismamis olanlar -14,57 -21,93
Tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik -13,01 25,2
Madencilik ve tasocakgiligi 25 30
imalat Sanayii -0,56 51,14
Elektrik, gaz ve su -66,67 200
insaat ve bayindirlik isleri 19,82 53,38
Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller 20,79 40,16
Ulastirma, haberlesme ve depolama 12,77 35,85
x?gllgjcl;tgnrll?zrr,nseigzﬁa, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari, 22.22 63,64
Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler 17,98 20

Kaynak: TUIK, HIA

1991 yilinda son calistlan iktisadi faaliyet kollarina gore issizlik artisinin en

fazla oldugu faaliyet kollari Elektrik, gaz ve su; Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz

mallara ait isler ve kurumlari, yardimet is hizmetleri; insaat ve baymndirhk isleridir.

Tablo 40. Sektorlere Gore issizlik Oranlari

1990 1991
Madencilik Ve Tas Ocakgilgi 4,5 6,9
imalat Sanayi 6,3 9
Elektrik, Gaz Ve Su 4,3 12
insaat Ve Bayindirlik isleri 12,8 17,3
Toptan Ve Perakende Ticaret, Lokanta Ve Oteller 53 7,2
Ulastirma Haberlesme Ve Depolama 6 8
Mali Kurumlar, Sigorta, Tasinmaz Mallara Alt Isler Ve
Kurumlan, Yardimci is Hizm. 5 i
Toplum Hizmetleri, Sosyal Ve Kisisel Hizm. 3,7 4,5

Kaynak: TUIK, HIA

1991 yilinda issizlik orani en yiiksek olan sektor insaat ve bayindirhk isleridir.

Digerleri sirasiyla Elektrik, gaz ve su; Ulastirma haberlesme ve depolama; Toptan ve

perakende ticaret, lokanta ve otellerdir. Tum sektorlerin issizlik oranlari artmistir.

82




Tablo 41. Son Calisilan Meslek Gruplarina Gére issizlik Oranlari

1990 1991
ilmi Ve Teknik Elemanlar Serbest Meslek Sahipleri Ve Bununla ilgili

35 3,7
Meslekler
Mutesebbisler, Direktorler Ve Ust Kademe Yéneticileri 2,5 2,8
idari Personel Ve Benzeri Calisanlar 5,7 6,6
Ticaret Ve Satis Personeli 44 5
Hizmet islerinde Calisanlar 53 75
Tarim Disi Uretim Faaliyetlerinde Calisanlar Ve Ulastirma

- 73 10,5

Makinalari Kullananlar

Kaynak: TUIK, HIA

1991 yilinda son galisilan mesleklere gore issizlik orani en yiiksek olanlar Tarim
disi Uretim faaliyetlerinde calisanlar ve ulastirma makinalari kullananlar ve Hizmet
islerinde calisanlardir. En distik olan ilmi ve teknik elemanlar serbest meslek sahipleri

ve bununla ilgili mesleklerdedir. Meslek gruplarinin hepsinde issizlik orani artmistir.
2.6.5.3 1994 Yillindaki Konjonktiirel Dalgalanmalarin istindama Etkisi

Tablo 42. issizlik Orani ve Eksik Istihdam Orani

issizlik Eksik

issiz istihdam
Artis Orani Orani

1993 | 1994 1993 | 1994 | 1993 | 1994

Toplam| 1815 | 1871 | 3,09 | 89 | 8,6 7,7 8,5
Turkiye | Erkek | 1323 (1362 | 2,95 | 88 | 8,8 9,3 | 10,2
Kadin | 491 | 509 | 3,67 | 9,3 8 3,2 4,2
Toplam | 1235 | 1294 | 4,78 | 105| 10,5 | 7,8 8,7
Kent Erkek | 846 | 891 | 532 | 229 | 20,4 | 8,4 9
Kadin | 390 | 403 | 3,33 | 55 5 5,3 74
Toplam| 580 | 577 | -0,52 | 4,9 4,7 7,6 8,2
Kir Erkek | 478 | 470 | -167 | 69 | 6,6 | 10,4 | 11,6

Kadin | 101 | 107 | 594 | 28 | 24 | 22 | 28
Kaynak: TUIK; a.g.e.

1994 vyilindaki dalgalanmada issizlik orani %8,9’dan %8,6’ya dusmustur.
Istihdama katilma orani ve istindam orani bir 6nceki yila gore yikselmis, isgiiciine dahil
olmayan nifus azalmistir. Ancak, eksik istihdam orani %7,7°den %8,5’e ¢ikmistir.

Eksik istihdam orani erkeklerde ve yine kirda ¢ok yiiksektir.

83



Tablo 43. istihdamin Sektérel Artis Hizlari

1993 1994
Tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik -9,82 12,1
Madencilik ve tasocakgiligi -15,09 33,33
imalat sanayi -8,24 11,35
Elektrik, gaz ve su 110,42 0,99
ingaat ve bayindirhk isleri 18,02 -2,42
Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller 1,47 5,22
Ulastirma, haberlesme ve depolama 6,63 -4,18
Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve
kurumlari yardimcl is hizmetleri 9,49 11,66
Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler -4,52 3,61

Kaynak: TUIK; a.g.e.

1994 yilindaki dalgalanmadan olumsuz yonde etkilenen Ulastirma, haberlesme
ve depolama alt sektérii ve insaat ve bayindirlik isleri sektoriidiir. Bu alt sektorlerde
istihdam edilenlerin sayisi azalmistir. Madencilik ve tasocakcihdr alt sektérii, imalat
sanayi alt sektort, Tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik alt sektord, Mali kurumlar,

sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari yardimci is hizmetleri alt sektorinde
istihdam edilenlerde 6nemli bir artis goralmastur.

Tablo 44. Yas Gruplarina Gore Issizlik

Ve Artis Hizi
1993 1994 Artis

15-19 420 431 2,62
20-24 593 562 -5,23
25-29 315 320 1,59
30-34 172 181 5,23
35-39 119 124 4,2
40-44 76 95 25
45-49 45 72 60
50-54 38 49 28,95
55-59 27 25 -7,41
60-64 11 10 -9,09
65 + 2 6 200

Kaynak: TUIK; a.g.e.

Yas gruplari agisindan issizlikte en fazla artis %200 ile 65+ yas grubundadir.
Daha sonra %60 ile 45-49 yas grubu, %28,95 ile 50-54 yas grubu ve %25 ile 40-44 yas
grubudur. issizlik sayisinin azaldigi yas gruplari %9,09 ile 60-64 yas grubu, %7,41 ile
55-59 yas grubu, %5,23 ile 20-24 yas grubudur. 1994 yilindaki dalgalanmadan en ¢ok
etkilen yas arahigi 40-54 yas arasidir.
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Tablo 45. Egitim Durumlarina Gore issizlik Ve Artis Hizi

1993 1994 Artis
Okuryazar Olmayanlar 64 71 10,94
Okuryazar Olup Bir Okul Bitirmeyenler 66 75 13,64
Ilkokul 937 912 -2,67
Orta Ve Dengi Meslek 219 239 9,13
Lise 347 365 5,19
Lise Ve Dengi Meslek 81 105 29,63
Y iiksekokul Veya Fakiilte 102 104 1,96

Kaynak: TUIK; a.g.e.

1994 yilindaki yasanan dalgalanmadan olumsuz yonde en ¢ok etkilenen %29,63
ile Lise Ve Dengi Meslek mezunlaridir. Daha sonra %13,64 ile Okuryazar olup bir okul
bitirmeyenler grubu ve %10,94 ile Okuryazar olmayanlar grubudur. issiz sayisi azalan

sadece %2,67 ile Ilkokul mezunlari grubudur.

Tablo 46. Son Calisilan iktisadi Faaliyet Kollarina Gore issizlik Artis Hizi

1993 1994
Daha dnce calismamis olanlar 1,51 -4,95
Tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik -2,96 -17,07
Madencilik ve tasocakgiligi -60 175
imalat Sanayii -12,79 24,44
Elektrik, gaz ve su 50 66,67
ingaat ve bayindirhk isleri 27,51 2.9
Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller 5,56 4,68
Ulastirma, haberlesme ve depolama -29,17 17,65
Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari,
yardimci is hizmetleri -3,03 9,38
Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler 0,88 40

Kaynak: TUIK, HIA

1994 yilinda son calisilan iktisadi faaliyet kollarina gore issizlik artisinin en
fazla oldugu faaliyet kollari Madencilik ve tasocakgilgi; imalat Sanayii; Ulastirma,
haberlesme ve depolamadir. issizligi azalanlar ise Tarim, ormancilik, avcilik ve

balikcilik, insaat ve bayindirlik isleridir.
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Tablo 47. Sektorlere Gore issizlik Oranlari

1993 1994
Madencilik ve tas ocak¢ilgi 29 5,8
imalat sanayi 7,7 8,6
Elektrik, gaz ve su 3 47
insaat ve bayindirlik isleri 16,4 16,3
[Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller 6,6 6,6
Ulastirma haberlesme ve depolama 5,2 6,3
Mali kurqmlgr, sigor?a, tasinmaz mallara alt isler ve kurumlan, 7 6.8
yardimct is hizmetleri '
Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetleri 4,2 5,6

Kaynak: TUIK, HIA

1994 yilinda issizlik orani en yiiksek olan sektor insaat ve bayindirlik isleridir.
Digerleri sirasiyla imalat sanayi; Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara alt isler ve

kurumlan, yardimci is hizmetleri ve Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve otellerdir.

Tablo 48. Son Calisilan Meslek Gruplarina Gore issizlik Oranlari

1993 1994

iImi ve teknik elemanlar serbest meslek sahipleri ve bununla ilgili 36 45
meslekler ' !
Mautesebbisler, direktorler ve Ust kademe yoneticileri 1,9 1,8
idari personel ve benzeri calisanlar 6,5 7,4
Ticaret ve satis personeli 4,7 4,6
Hizmet islerinde ¢alisanlar 72 8,9
Tarim disi Uretim faaliyetlerinde calisanlar ve ulastirma

. 9,4 10
makinalari kullananlar

Kaynak: TUIK, HIA

1994 yilinda son galisilan mesleklere gore issizlik orani en yiiksek olanlar Tarim
digi Uretim faaliyetlerinde calisanlar ve ulastirma makinalari kullananlar ve Hizmet
islerinde calisanlardir. En dusik olan Muitesebbisler, direktorler ve Gst kademe

yOneticileridir.
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2.6.5.4 1999 Yilindaki Konjonktiirel Dalgalanmalarin istindama Etkisi

Tablo 49. issizlik Orani ve Eksik istihdam Orani

Eksik

issiz issizlik Orani| istihdam
Artig Orani

1998 | 1999 1998 | 1999 | 1998 | 1999

Toplam| 1607 | 1830 | 13,88 | 6,9 7,7 6,2 91
Tarkiye | Erkek | 1162 | 1312|1291 | 6,9 17,7 7,7 | 11,3

Kadin | 445 | 518 | 16,40 | 6,8 7,6 2,2 34
Toplam| 1225 | 1377 | 12,41 | 105 | 11,4 | 6,7 8,8
Kent Erkek | 864 | 962 | 11,34 | 9.1 9,9 72 9,6

Kadin | 361 | 415 | 14,96 | 16,5 | 17,4 | 4,2 52
Toplam| 381 | 453 | 18,90 | 3,3 3,8 57 9,4
Kir Erkek | 298 | 350 | 17,45 | 4 48 8,4 | 13,6

Kadin | 84 | 103 |2262| 19 | 23 | 12 | 25
Kaynak: TUIK; a.g.e.

1999 yilindaki dalgalanmada issizlik orani ve 0Ozellikle eksik istihdam orani
yikselmistir. istindama katilma orani ve istihdam orani azalmistir. 1999 yilinda
istihdam edilenlerin sayisinin artmasina ragmen issiz sayisinin daha fazla artmasi
issizlik oraninin yilksek cikmasina neden olmustur. issiz sayisinda en fazla artis kirda ve
cinsiyet agisindan ise kadinlardadir. Eksik istihdam orani %6,2’den %9,1’e ¢ikmistir.

Eksik istihndam orani erkeklerde ve de 6zellikle kirdaki erkeklerde ¢ok yuksektir.

Tablo 50. istindamin Sektérel Artis Hizlari

1998 1999
Tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik 2,29 -2,02
Madencilik ve tasocakgiligi -6,92 -9,46
imalat sanayi 0,52 2,66
Elektrik, gaz ve su 0,9 -15,18
insaat ve bayindirhk igleri 0,38 3,02
Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller 3,42 6,98
Ulastirma, haberlesme ve depolama 6,73 -1,65
Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve
kurumlari yardimci is hizmetleri 3.23 6,62
Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler 6,09 3,86

Kaynak: TUIK, HIA

1999 yilindaki dalgalanmadan olumsuz yénde etkilenen Tarim, ormancilik,
avcilik ve balikgilik alt sektori, Madencilik ve tasocakciligi alt sektordi; Elektrik, gaz ve
su alt sektorl; Ulastirma, haberlesme ve depolama alt sektoriidir. Bu alt sektorlerde

istihdam edilenlerin sayisi azalmistir. Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller alt
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sektori ve Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari yardimci is

hizmetleri alt sektdriinde istihdam edilenlerde 6nemli bir artis gortlmustar.

Tablo 51. Yas Gruplarina Gore issizlik

Ve Artis Hizi
1998 1999 Artis

15-19 321 341 6,23
20-24 506 548 8,3
25-29 297 361 21,55
30-34 146 191 30,82
35-39 110 134 21,82
40-44 86 104 20,93
45-49 66 75 13,64
50-54 41 41 0
55-59 21 24 14,29
60-64 10 7 -30
65 + 6 5 -16,67

Kaynak: TUIK; a.g.e.

Yas gruplari acisindan issizlikte en fazla artis %30,82 ile 30-34 yas grubundadir.
Daha sonra %21,82 ile 35-39 yas grubu, %21,55 ile 25-29 yas grubu ve %20,93 ile 40-
44 yas grubudur. issizlik sayisinin azaldigi yas gruplari %30 ile 60-64 yas grubu ve
%16,67 ile 65+ yas grubudur. 1999 yilindaki dalgalanmadan 50-54, 60-64, 65+ yas

gruplart hari¢ tum yas gruplari olumsuz yonde etkilenmistir. En ¢ok en etkilen yas
arahgr 25-49 yas arasidir.

Tablo 52. Egitim Durumlarina Gore issizlik Ve Artis Hiz

1998 1999 Artis
Okuryazar Olmayanlar 43 45 4,65
Okuryazar Olup Bir Okul Bitirmeyenler 35 34 -2,86
ilkokul 626 791 26,36
Orta Ve Dengi Meslek 212 241 13,68
Lise 401 409 2
Lise Ve Dengi Meslek 140 157 12,14
Y Uksekokul Veya Fakiilte 151 155 2,65

Kaynak: TUIK; a.g.e.

1999 yilindaki yasanan dalgalanmadan olumsuz yonde en ¢ok etkilenen %26,36
ile ilkokul mezunlaridir. Daha sonra %13,68 ile Orta ve dengi meslek mezunlari grubu
ve %12,14 ile Lise ve dengi meslek grubudur. issiz sayisi azalan sadece %2,86 ile
Okuryazar olup bir okul bitirmeyenler grubudur.
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Tablo 53. Son Calisilan iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Issizlik Artis Hizi

1998 1999
Daha 6nce ¢alismamis olanlar -2,04 -6,51
Tarim,ormancilik,avcilik ve balik¢ilik -2,53 36,36
Madencilik ve tasocakgilig -20 -25
imalat Sanayii 29,65 30,23
Elektrik, gaz ve su 0 25
insaat ve bayindirlik isleri -5,92 33,33
Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller 9,47 30,81
Ulastirma, haberlesme ve depolama 8,51 25,49
Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve
kurumlari, yardimci is hizmetleri 13,79 56
Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler 8,26 22,88

Kaynak: TUIK, HIA

1999 yilinda Son ¢ahsilan iktisadi faaliyet kollarina gore issizlik artisinin en
fazla oldugu faaliyet kollari Tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik; Insaat ve

bayindirhk isleri; imalat Sanayiidir. issizligi azalan ise Madencilik ve tasocakgiligidir.

Tablo 54. Sektorlere Gore Issizlik Oranlari

1998 1999
Madencilik ve tas ocakgiligi 5,2 4,3
imalat sanayi 7 8,8
Elektrik, gaz ve su 3,5 51
insaat ve bayindirhk isleri 10,7 13,5
Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller 58 7
Ulastirma haberlesme ve depolama 5 6,3
Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara alt isler ve
kurumlan, yardimci is hizm. 44 6.3
Toplum hizmetleri, sosyal ve Kisisel hizm. 3,6 4,3

Kaynak: TUIK, HIA

1999 yilinda issizlik orani en yiiksek olan sektor insaat ve baymndirlik isleridir.

Digerleri sirasiyla imalat sanayi; Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve otellerdir.

Tablo 55. Son Calisilan Meslek Gruplarina Gére issizlik Oranlari

1998 1999

iImi ve teknik elemanlar serbest meslek sahipleri ve bununla
b 3,6 43
ilgili meslekler
Mutesebbisler, direktdrler ve Ust kademe yoneticileri 2,2 2,9
idari personel ve benzeri calisanlar 6,4 7,6
Ticaret ve satis personeli 3,8 4,2
Hizmet islerinde calisanlar 6,3 7,7
Tarim disi Uretim faaliyetlerinde ¢alisanlar ve ulastirma

. 74 9,6
makinalari kullananlar

Kaynak: TUIK, HIA
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1999 yilinda son galisilan mesleklere gore issizlik orani en yiiksek olanlar Tarim
digi Uretim faaliyetlerinde calisanlar ve ulastirma makinalari kullananlar ve Hizmet
islerinde calisanlardir. En dusik olan Mitesebbisler, direktorler ve (st kademe

yoneticileridir. Meslek gruplarinin hepsinde issizlik orani artmistir.
2.6.5.5 2001 Yilindaki Konjonktiirel Dalgalanmalarin istindama Etkisi

Tablo 56. issizlik Orani ve Eksik istihndam Orani

Eksik

issiz issizlik Orani| istihdam
Artig Orani

2000 | 2001 2000 | 2001 | 2000 | 2001

Toplam| 1497 | 1967 | 31,40 | 6,5 84 | 69 6
Turkiye | Erkek | 1111 | 1485 | 33,66 | 6,6 8,7 84 | 74
Kadin | 387 | 482 | 24555| 6,3 75 | 28 2,3
Toplam| 1447 | 1844 | 27,44 | 116 | 142 | 74 | 65
Kent Erkek | 763 |1033|3539| 7,8 [ 103 | 7,9 7,1
Kadin | 309 | 414 | 3398 | 13 | 166 | 49 | 41
Toplam| 425 | 520 | 22,35 | 3,9 | 47 64 | 54
Kir Erkek | 347 | 452 | 30,26 | 4,9 6,5 9 7,8

Kadin | 78 68 |-12,82| 2 17 | 15 | 1.2
Kaynak: TUIK; a.g.e.

2001 yihindaki dalgalanmada issizlik orani %6,5°ten %8,4’e ¢ikmistir. Toplam
istihdam edilenlerin sayisi gecen yila gére 57.000 kisi azalmis, issiz sayisi ise gecen yila
gore %31,4 yiikselerek 470.000 kisi artmustir. isgiiciine dahil olmayanlarin sayisi
artmistir. Ancak daha onceki dalgalanmalara gore her zaman yiksek olan eksik
istihdam orani 2001 yilinda dismdustur. Burada dikkat ¢ceken unsur erkek ve kadinlarin
kentte issizlik oranlari artarken, kirda kadinlarin issizlik orani diismistr.

Tablo 57. istihdamin Sektorel Artis Hizlari

2000 2001
Tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik -12,27 4,12
Madencilik ve tasocakgiligi -39,55 20,99
imalat sanayi 2,33 -1,57
Elektrik, gaz ve su -4,21 4.4
insaat ve bayindirhk isleri -0,07 -18,62
Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller 19,13 -2,1
Ulastirma, haberlesme ve depolama 12,08 -3,09
Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve
kurumlari yardimci is hizmetleri 22,24 -1,69
Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler -8,01 1,28

Kaynak: TUIK; a.g.e.
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2001 yilindaki dalgalanmadan olumsuz yonde etkilenen Imalat sanayi alt
sektorii, insaat ve bayindirlik isleri alt sektorii, Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve
oteller alt sektorti, Ulastirma, haberlesme ve depolama alt sektorii ve Mali kurumlar,
sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari yardimci is hizmetleri alt sektoriddr. Bu
alt sektorlerde istihdam edilenlerin sayisi azalmistir. Tarim, ormancilik, avcilik ve
balik¢ilik, Madencilik ve tasocak¢ihgr alt sektoril, Elektrik, gaz ve su alt sektoriinde

istihdam edilenlerde 6nemli bir artis goralmdastar.

Tablo 58. Yas Gruplarina Gore issizlik

Ve Artis Hizi
2000 2001 Artis

15-19 247 317 28,34
20-24 458 546 19,21
25-29 277 371 33,94
30-34 163 229 40,49
35-39 128 190 48,44
40-44 88 125 42,05
45-49 56 100 78,57
50-54 46 51 10,87
55-59 19 25 31,58
60-64 13 9 -30,77
65 + 3 6 100

Kaynak: TUIK; a.g.e.

Yas gruplari agisindan issizlikte en fazla artis %100 ile 65+ yas grubundadir.
Daha sonra %78,57 ile 45-49 yas grubu, %48,84 ile 35-39 yas grubu ve %42,05 ile 40-
44 yas grubudur. issizlik sayisinin azaldii tek yas grubu %30,7 ile 60-64 yas grubudur.
2001 yihindaki dalgalanmadan hemen hemen tim yas gruplari olumsuz yonde

etkilenmistir.

Tablo 59. Egitim Durumlarina Gore issizlik Ve Artis Hizi

2000 2001 Artig
Okuryazar Olmayanlar 68 60 -11,76
Okuryazar Olup Bir Okul Bitirmeyenler 42 46 9,52
ilkokul 628 891 41,88
Orta Ve Dengi Meslek 191 256 34,03
Lise 273 336 23,08
Lise Ve Dengi Meslek 151 214 41,72
Y Uksekokul Veya Fakiilte 144 164 13,89

Kaynak: TUIK; a.g.e.

2001 yihindaki yasanan dalgalanmadan olumsuz yénde en cok etkilenen %41,88

ile Ilkokul mezunlaridir. Daha sonra %41,72 ile Lise ve dengi meslek mezunlari grubu
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ve %34,03 Orta ve dengi meslek mezunlari grubudur. issiz sayisi azalan sadece %11,76

ile Okuryazar olmayanlar grubudur.

Tablo 60. Son Calisilan iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Issizlik Artis Hizi

2000 2001
Daha 6nce ¢alismamis olanlar -30,81 2,14
Tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik 19,05 7,2
Madencilik ve tasocakeihgi -33,33 25
imalat Sanayii -23,21 61,24
Elektrik, gaz ve su -60 0
insaat ve bayindirlik isleri -6,13 56,28
Toptan ve perakende ticaret,lokanta ve oteller 5,37 43,14
Ulastirma, haberlesme ve depolama -10,94 17,54
Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve
kurumlari, yardimci is hizmetleri 769 64,29
Toplum hizmetleri, sosyal ve Kisisel hizmetler -39,31 37,5

Kaynak: TUIK, HIA

2001 yilinda son cahsilan iktisadi faaliyet kollarina gore issizlik artisinin en
fazla oldugu faaliyet kollari Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve

kurumlari, yardimet is hizmetleri; imalat Sanayii; insaat ve bayindirlik isleridir.

Tablo 61. Sektorlere Gore issizlik Oranlar

2000 2001
Madencilik ve tas ocakcilg 4,8 5
imalat sanayi 6,5 10,4
Elektrik, gaz ve su 2,2 2,1
insaat ve bayindirlik isleri 12,7 21,9
[Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller 6,2 8,9
Ulastirma haberlesme ve depolama 51 6,1
Mali kuru_mlr_jlr, sigorta, tasinmaz mallara alt isler ve kurumlan, 56 9
yardimci is hizm. '
[Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizm. 2,8 3,8

Kaynak: TUIK, HIA

2001 yilinda issizlik orani en yiiksek olan sektdr insaat ve bayindirlik isleridir,
Digerleri sirasiyla imalat sanayi; Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller;

Ulastirma haberlesme ve depolamadir.
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Tablo 62. Son Calisilan Meslek Gruplarina Gére issizlik Oranlari

2000 2001
iImi ve teknik elemanlar serbest meslek sahipleri ve bununla ilgili 39 45
meslekler ' '
Mutesebbisler, direktorler ve Ust kademe yoneticileri 2,2 33
idari personel ve benzeri calisanlar 52 7,9
Ticaret ve satis personeli 4,2 6,9
Hizmet islerinde ¢alisanlar 7 9
Tarim digi Uretim faaliyetlerinde calisanlar ve ulastirma makinalari 78 122
kullananlar ' '

Kaynak: TUIK, HIA

2001 yilinda son ¢ahisilan mesleklere gore issizlik orani en yiksek olanlar Tarim
digi Uretim faaliyetlerinde calisanlar ve ulastirma makinalari kullananlar ve Hizmet
islerinde calisanlardir. En dusik olan Mitesebbisler, direktorler ve Ust kademe

yoneticileridir. Meslek gruplarinin hepsinde issizlik orani artmistir.
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UCUNCU BOLUM

SONUC VE ONERILER

3.1 SONUC

Turkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yillardan giiniimiize kadar tlke ekonomisini

onemli dlglide sarsan ciddi dalgalanmalar meydana gelmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda GSMH’nin 6nemli miktarini olusturan tarimsal
urtnlerdir. Tanimsal Uretiminin de, hava kosullarina bagli olarak degismesi, kuraklik
olan yillarda tarimsal retimin diismesine ve ekonominin daralmasina neden olmaktadir.
Bu donemde gorilen dalgalanmalar genellikle tarim agirlikhdir. Ancak ilerleyen
yillarda tarim kesiminin 0retimde ve istihdamdaki payinin azalmasi, sanayi ve
hizmetlerin payinin giderek artmasi ve ekonominin disa agilmasi; dalgalanmalarin en
onemli sebepleri arasinda olan doga sartlarinin etkisini azaltmistir. Artik dalgalanmalari
belirleyen en énemli etkenler ithalat-ihracat, dis ve i¢ borglar, finans sektori, yabanci
yatirimlar, ulke ekonomileri arasindaki siki baglar, savaslar ve uluslararasi

anlasmalardir.

Ulkenin ekonomik yapisi, ilk yillarda kirsal kesim-tarim agirhkl yapida iken
daha sonraki yillarda kent- sanayi- hizmetler agirhikli bir yapiya donismustir. Bu
surecgte dis ticaret politikalari, sanayi politikalari, siyasi politikalar, dis ve i¢ borg
politikalari ve dissal soklar nedeniyle yasanan dalgalanmalarin sekli, suresi ve etkileri
de karmasik bir yapi halini almistir. Bu karmasik yapi nedeniyle kimi dénemlerde
bilyiime ile istindam arasinda var olan dogrusal iliski kurulamamaktadir. Ozellikle ke
ekonomisinin disa agilmasindan sonra bilylime ve istihdam artislari arasinda iliskiye
bakildiginda, kimi zaman blyume hizi artarken beklenen istihdam artisi
gerceklesmemis kimi zamanda biyime hizinin azaldigi yillarda da issizligin 6nemli

oranda artmadi§i gérulmektedir.

94



Bunun nedeni; blyume hedeflerinin 6nemli 06lglide, yabanci sermayeye,
dolayisiyla ithalata dayali yatirimlara ve tlketime baglanmasi; kambiyo rejimi ve
yabanci sermaye mevzuatinin serbestlestirilmesi; dis kaynaklarin, sabit sermaye
yatirimlari ve Uretim yerine kisa vadeli portfdy yatirimlara (sicak para) yonelmesi ve
imalat sanayiindeki verimlik artisinin yiksek olmasidir. Boylece biyime ile istihdam
arasindaki “nedensellik” iliskisi giderek ortadan kalkmis, istikrarsiz ve dalgalanmalara

bagli buytime, kalic bir isgiict istihdami yaratamamistir*?.

3.2 ONERILER

Ekonomik dalgalanmalarin sert oldugu kriz donemlerinde pek ¢ok kisinin issiz
kalmasinin tlke agisindan iki tir maliyeti vardir. Bunlar sosyal ve ekonomik maliyettir.
Sosyal maliyette; issizlerde gecim sikintisi ortaya cikar; ise yaramadiklari fikrine
kapihrlar; aile iliskileri bozulur; sug isleme potansiyeli gelisir; kotu aliskanliklar ve
ahlaksizliklar artar; calisma aliskanliklarini kaybederler; psikolojilerin  bozulmasi
nedeniyle yeni girdikleri islerde uyum sorunu gibi sikintilara maruz kalirlar. Ekonomik
maliyet ise; issiz kalan Kisilerin calismadig surelerin, ekonomiye maliyeti s6z konusu
kisilerin ayni surelerde calisma imkani bulmus olmalari halinde gergeklestirecekleri

Uretim miktar1 kadardir.

Issizlik nedeniyle olusacak bu maliyetlerin olusmasini engellemek; ekonomik

dalgalanmalarin istihdam Gzerindeki olumsuz etkilerini azaltabilmek icin:

e Kirizleri meydana getiren etkenlere karsi 6nlem alinmali; dis borglari azaltmak,
ihracati artirmak, gereksiz kamu harcamalarini kismak, spekilatif amagh sicak
para girisi dikkat etmek, mali piyasalari kurumsal olarak gu¢lendirmek gibi.

* ssiz kalanlarin niteliklerini artirici egitimler verilmeli

e Kriz donemlerinde  issizlik  sigortasindan  yararlanma  sartlarinin
kolaylastiriimasini ve issizlik 6deneginin artirilmasini saglayacak esnek bir
mevzuat olusturulmali. Etkin bir issizlik sigortasi politikasi issizligin

boyutlarinin tam olarak anlasiimasini saglayan en 6nemli aragtir.

120 Kara, Mehmet ve Mehmet Duruel; “Tiirkiye’de Ekonomik Biyiimenin istihdam Yaratamama
Sorunu”,
http:/iibf.kou.edu.tr/ceko/ssk/kitap50/19.pdf (7/11/2007).
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Isgiicli piyasasinda is arayan ve isverenlerin kolayca bir araya gelmesini
saglayacak, tek bir elektronik ortamin olusturulmasi igin yasal ve teknik
diizenlemeye gidilmesi

Kriz donemlerinde issizlere niteliklerine gdre belli bir tcret karsiliginda gegici
olarak kamu yararina ¢alismalarini saglayacak isler saglanmali

Kendi isini kurmak isteyenlere kredi verilerek girisimcilik artiriimah

Yabanci kacak iscilik ©nlemeli; bu sayede piyasadaki ucretlerin dismesi
engellenerek istindam edilenlerin gelirleri korunur. Ayrica kagak isgilerin milli
gelirin bir kismini yurtdisina ¢ikarmalarinin 6ntine gegilir.

Kayit disi istihdam dnlenmeli

Kriz donemlerinde ylksek kazancg elde edenler tespit edilerek vergilendirilmeli
Is ve istihdam yaratma giicii yiiksek olan alanlara yatirimlar yonlendirilmel

Kriz dénemlerinde istihdam ve isguctu maliyetlerini disurtici diizenlemelere
gidilmeli

Kriz donemlerinde calisma saatlerinin azaltilmasi yonunde dizenlemeye
gidilmeli, Ucretlerde bu saatlere gore belirlenerek azaltilmal, Ucret artislari
durdurulmali

Ekonomi politikalari istihdam politikalari ile uyumlu olmah

Kriz donemlerinde istihdamlarini azaltmayan isverenler desteklenmeli

Isci gikaran isverenlerin isizligin maliyetine katiimalari saglanmali

Istihdam ile ilgili diizenleme ve tesvikleri igeren politikalar uyumlu olmali

Kriz donemlerinde issiz kalanlarin  6zeliklerine, cinsiyetlerine, sosyal
durumlarina gore 6zel istihdam programlari uygulanmali

Esnek calisma bigimleri yayginlastiriimah

Krizden etkilenen isyerlerine kisa ve uzun vadede fon saglanmali, borg ve vergi
6demeleri ertelenmeli

Krizlerden olumsuz yonde etkilenebilecek sektorler tespit edilerek, bu sektorde
calisanlarin issiz kalmalari halinde kriz donemlerinde is degistirmelerini
saglayacak planlar hazirlanmali
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