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1. GIRIS

Kamu kurum ve kuruluslarmca yiiriitiilen is ve isci bulma faaliyetlerinin yerellestiriimesi pek
cok ilkede gb6zlenen bir egilim olarak karsmiza c¢ikmaktadwr. So6zi edilen bu egilim,
giiniimiizde daha da belirginlesmistir. Issizlikle miicadelede basar1 saglamak, istihdanu
gelistirerek i ve iilke ekonomisine katki saglamak, insan kaynaklarmmn gelistirilmesine destek
vermek, egitim ve isthdam iliskisine katki saglamak amaciyla yerelde faaliyet gosteren
birimlerin etkinlik ve verimliliginin artiriimasi biiyik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle, 4904
sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanununda yapilan degisiklikten &nce “Il Isthdam Kurullari”
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olarak faaliyette bulunan kurullar, 5763 sayh “Is Kanunu ve Baz Kanunlarda Degisiklik
Yapiimast Hakkinda Kanun”da yapilan diizenlemeyle birlikte, Mili Egitim Bakanhg:
biinyesinde faaliyette bulunan “Il Mesleki Egitim Kurullari” ile birlestirilmek suretiyle 1l
Isthdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 (IIMEK) olusturulmustur.

IIMEK’ler; Genel Kurul, Yonetim Kuruli ve Genel Miidiirlikle birlikte, ISKURun dort
temel organmdan birini olusturmaktadr. {ln isthdam ve mesleki egitim politkasm
olusturmak, Milli Egitim Bakanlignca gonderilen mesleki ve teknik egitim ¢ergeve
programlarmm isglici  piyasasi arastrma sonuglarma gore ilin ihtiyaglart  dogrultusunda
diizenlenmesi icin goriis bildirmek, mesleki ve teknik egitim uygulamalarmda ortaya g¢ikan
uyusmazlklarm ¢6ziimiine yardimcir olmak, mesleki egitim, isgiicii ve isthdam konularmda
kurum ve kuruluslardan gelecek goriis ve Onerileri  incelemek, degerlendirmek ve
sonuglandirmak, il diizeyinde isthdamu koruyucu, gelistirici ve issizligi Onleyici tedbirleri
belirlemek ve geregi i¢in ilgli kurum ve kuruluglara bildirmek, isgiici piyasasi arastrma
sonuclar1 da dikkate almarak i1 Mili Egitim Miidiirligi ve Kurum tarafindan hazrlanan
isgiicli  yetistirme faaliyetlerme iliskin planlar1 onaylamak ve bunlarm uygulama sonuglarm
izlemek, mesleki ve teknk egitimin gelistiriimesine iliskin tam giin tam yil egitim uygulamasi
ile ilgili gdriis bildirmek, Isgiicii ihtiya¢ analizleri sonuclarm da dikkate alarak, ilde bulunan
tim mesleki ve teknk egitim veren okul veya kurumlarm biinyesinde yer alacak alan ve
dallarm belirlenmesi, kisa, orta ve wuzun vadede ilin mesleki ve teknk egtim okul
yatrmlarmm planlanmasi ile beraber egitimi yapilacak alan ve dal ihtiyaglarm belirleyerek,
Milli Egitim Bakanhgma goriis sunmak, craklk ve mesleki egitim kapsanmu dismda g¢ocuk
cabstrimasmmn ~ Oniine  gecilmesi  konusunda  gerekli cahsmalari  yapmak, IIMEK lerin

gorevleri arasmda yer almaktadir.

Il Isthdam ve Mesleki Egitim Kurullar; valinin baskanhgmda, belediye baskani biiyiiksehir
belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediye baskam veya genel sekreteri ya da genel
sekreter yardimcisy, i Ozel idaresi genel sekreteri, i milli egitim miidiirli, il bilim, sanayi ve
teknoloji miidiiri, cahsma ve is kurumu il miidiirii, i ticaret ve sanayi odasi baskam veya
baskanlar,, is¢i konfederasyonlarmdan birer temsilci, igveren konfederasyonlarmdan birer
temsilci, Sakatlar Konfederasyonundan bir temsilci, il esnaf ve sanatkérlar odalart birligi
baskani, ilde bulunan yikksekdgretin kurumlarmm g¢aligma ekonomisi ve endiistri iligkileri
bolimii veya mesleki teknik egitim bolimlerinden valinin belirleyecegi bir 6gretim iiyesi, il
gimrikk ve ticaret miidiirii, kalkmma ajansi temsilcisinden olugmaktadir.



Il Isthdam ve Mesleki Egitim Kurullart Cahsma Usul ve Esaslart Hakkmnda Yonetmelikte
21/01/2016 tarth ve 29600 saylh Resmi Gazetede yaymlanarak vyiirirlige grren baz
degisiklikler yapimistr. Bu kapsamda,;

4 “Kurul toplantilarma Genel Miidiirliikten Isthdam Uzmanlar, Daire Baskanlar1 ve
Usti diizeyde kathm saglanabili” hikmiiyle merkez-yerel isbirligi daha da
gliclendirilmistir.

< “Toplantiar, il isthdam politikast ve il mesleki egitim politikas1 baslklarmda
yapllacak iki oturumdan olusur. Olusturulacak i mesleki egitim politikalarmm
isthdam politikalart ile uyumlu olmasma dikkat edilir” denilerek toplantilarm etkinligi

artmilmistir.

9 “Genel Miidiirlik tarafindan yaz ile bildirilen ve devletin genel isgiicii piyasasi
politikalar1 ile uyumlu politkalar &ncelikli olarak dikkate ahnr” hikmii ile [IMEK
kararlarmin st politika belgeleri ile esglidiimlii olmasi amaglanmustir.

< Denetim Kurulunun aktif isgiicii hizmetleri kapsammdaki kurs ve programlar ile
sonuglarmi, her ay denetleme yetkisi, “faaliyet siiresince en az bir kere” olarak

degistirilmistir. Boylece denetimlerde etkinlik artmilmustir.

9 Kurul ve organlarmm verimli ¢ahsmasm saglayacak admlar atimus, iiyelerin
mazeretsiz katilmama gibi durumlarina yonelik tedbirler getirilmistir.

< Denetim iiyelerinin belirlenmesinde, Kurullarm ana paydasi olan MEB temsilcisine

oncelik verilmesi hikkme baglanmistur.

1 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi kapsamindaki kurs/programlarm uygulanmasi
siirecinde olusabilecek sorunlar igin Ongdriilen yaptrmlarla IIMEK  Y&netmeligindeki
yaptrmmlar uyumlastirilmigtir.

Il Isthdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 2016 Yii Faaliyet Raporu, 81 I Miidiirligiimiiziin
hazrlamis  oldugu Faaliyet Raporlart ile [IMEK toplantlarmda alman kararlardan
yararlanmak suretiyle hazirlanmistir. Raporda;

Isgiicii piyasast analiz sonuglar, aktif isgiicii piyasasi sonuglart ile ©zel politika gerektiren
gruplara yonelk faaliyetler incelenmistir.



[IMEK iiyesi kurum ve kuruluslarm toplantilara katim durumlar ie [IMEK’lerde alnmis
“kadm, geng, engelli, eski hikkiimli, c¢ocuk iscilig’” vb konularda, ornek teskil edebilecek

kararlar degerlendirilmistir.

2016 Y i1 isthdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Faaliyet Raporu, 7 bélimden olusmaktadir.
Giris bolimii ile baslayan Rapor; Aktif Isgiicii Piyasasi Programlarma Yénelk Faaliyetler,
Isgiici Piyasasma Yonelik Faaliyetler, Ozel Politka Gerektiren Gruplara Yonelk Faaliyetler
ile devam etmekte, 5 inci bolimde Uye Kurumlarm Toplantlara Katlim Durumlar, 6 nci
bolimde Kurullarda Alman Ornek Kararlar ve son béliimde ise degerlendirme ve Oneriler yer
almaktadr.

2. AKTIF ISGUCU PROGRAMLARINA YONELIK FAALIYETLER

Ulkemizin kamu isthdam kurumu olan ISKUR’un aktif isgiicii programlarma yonelk ¢ok
cesith faaliyetleri bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin amaclart asagida yer aldigi sekliyle

Ozetlenebilmektedir.

Is arayanlara isgiicii piyasasmmn ihtiyag duydugu nitelikleri kazandrmak, mesleksizlik
sorununun  ¢Oziimii i¢in isglicii piyasasinda ihtiyag duyulan mesleklerde nitelikli isgilicii
yetistirmek, issizlerin ve Universite Ogrencilerinin mesleki tecriibe eksikligini gidermek, yeni
girisimcilerin -~ desteklenmesi amaci ile isthdamm artriimasi dezavantajh kisilerin  isgiicti
piyasasma dahil ediimesi yoluyla toplumsal hayata katlmmm artriimas: ve issizligin yogun
oldugu donemlerde/yerlerde, toplum yararma bir ig/hizmetin  gerceklestiriimesi, bireylerin
cahsma ahskanhk ve disiplininden uzaklagmalarmi engellemek, bu kisilerin isgilicii piyasasmna
uyumlarini gergeklestirmek ve gecici gelir destegi saglamak.

Yukarida ifade edilmis olan amaclari gerceklestirebilmek icin, mesleki egitim kurslari, isbasi
egitim programlary, grisimcilik  egitim  programlar, dezavantajh kisilere yonelk  Gzel
uygulamalar ve toplum yararma programlar uygulanmaktadir.

Aktif isgiicii faaliyetleri; Il Isthdam ve Mesleki Egitim Kurullarmda alman Kararlar
dogrultusunda yasama geciriimekte ve bu faaliyetler her gegen giin ¢ok daha basarii bir
sekilde uygulanmak suretiyle, ililkemiz isgilicii piyasasma ¢ok olumlu katkilar sunulmaktadir.



2.1.  MeslekiEgitim Kurslan

ISKUR, isgiicii piyasasmin ihtiyag duydugu tiim mesleklerde issizlerin  niteliklerini
gelistrerek  isthdam  edilebilirliklerini  artrmak  amacityla ~ mesleki  egitim  kurslan

diizenlemek tedir.

Tablo 1: Mesleki Egitim Kurslar1 Faydalanic1 Sayist
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2016 yinda toplam 119 bin 172 kisi ISKUR tarafindan mesleki egitim kurslarmdan
yararlanmistr.  Bu  kisilerm, 41 bin 275 b erkek, 77 bmn 897 kisisi ise kadmlardan
olusmaktadr.

2.2. lIsbas1 Egitim Programlan

Isbas1 egitim programlari, issizlerin isbasimda egitimesini ve ise daha kolay yerlestirilmesini
amaclayan programlardrr.

Tablo 2: Isbas1 Egitim Programlar1 Faydalanic1 Sayst
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ISKUR tarafindan 2016 yilinda 131 bini erkek, 107 bin 205°i kadmn olmak {izere 238 bin 205
kisi isbas1 egitim programlarindan yararland rilmigtir.

2017 yihnda Bakanhgmiz tarafindan baslatilan “Calgma Hayatnda Milli Seferberlik”
programmi kapsammnda da yeni bir istihdam tesviki getirilmistir. 9/2/2017 tarthli ve 29974
sayll Resmi Gazetede yaymlanarak vyiiriirlige giren 687 sayilh Olaganiisti Hal Kapsammnda
Baz Diizenlemeler Yapimasi Hakknda Kanun Hilkkmiinde Kararname ile 4447 sayih issizlik

Sigortas1 Kanununa gegici 17 nci madde eklenmistir.
Buna gore;

“31/12/2017 tarihine kadar ise alman her bir sigortah i¢in gecerli olmak tizere, 1/2/2017
tarthinden itibaren Ozel sektor igverenlerince Kuruma kayith igsizler arasmdan ise alnanlarm;
ise alndiklar tarihten Onceki ii¢ aya iliskin Sosyal Gilivenlk Kurumuna verilen aylk prim ve
hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde kayith sigortalilar
disnda olmalar1 ve 2016 yihi Aralk ayma iliskin aylk prim ve hizmet belgelerindeki sigortah
sayisma ilave olmalart kaydiyla igse ahndiklari tarihten itibaren 31/12/2017 tarihine kadar
gegerli olmak {lizere sigortalmm ayhk prim odeme giin saysmm 22,22 TL ile c¢arpimasi
sonucunda bulunacak tutar, bu igverenlerin Sosyal Giivenlk Kurumuna odeyecekleri sigortah
hisseleri dahil tim primlerden mahsup edilmek suretiyle igverene destek Odemesi yapilacak ve
destek tutar1 Fondan karsilanacaktir.



2.3. Girisimcilik Egitim Programlan

Girisimeilik egitim programlart; igsizlerin i planma dayah i3 kurma ve yonetme hususlarmda
egitimesi, i planlarm  olusturmalar, KOSGEB ve benzeri finansman kaynaklarma
erisimlerini kolaylastrmas1 i¢in yriitiilen egitim programlaridir.

Tablo 3: Girisimcilik Egitim Programlar1 Faydalanic1 Sayist
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2016 yinda toplam 63 bin 261 kisi girisimeilk egitim programlarmdan yararlanmigtr. Bu
kisilerin 35 bin 509’u erkek, 27 bin 752’si kadmlardan olusmaktadr.

Grrisimeilk  egitim programmndan yararlanan 11 bin 902 kisi 15-24 yas grubunda yer
almaktadir.

2.4. Toplum Yararma Programlar (TYP)

Toplum Yararma Program (TYP) issizligin yogun oldugu doénem veya yerlerde issizlerin, ¢ahsma
hayatindan uzun siire ayr1 kalarak cahgsma aligkanliklar: ile disiplinlerini kaybetmelerini ve maddi
acidan sorun yasamalarmi Onlemek, gecici slireli olarak istihdam edilmelerini saglamak {izere
yiriitiilen ~ programlardr. Cevre temizligi, kamusal altyapmmn yenilenmesi, Milli Egitim
Bakanhgma bagh okullarda cevre diizenlemesi ile bakim onarim ve temizlik isleri yapiimas,
yenileme, tarihi ve Kkiiltlirel mirasm korunmasi, agaglandirma, park diizenlemesi vadi ve dere
islaht ve erozyonu Onleme gibi alanlarda toplumun biitiiniine fayda saglamak iizere programlar
diizenlenmektedir.



3. ISGUCU PIYASASI ANALIZLERINE YONELIK FAALIYETLER

Isgiicii arz ve talebinin niteliklerinin incelenip buna uygun tedbirlerin zamannda ahnmasi,
isglicii piyasasmm arzu edilen diizeyde olmasma biiylk oranda katki saglamaktadr. Diinyann
birgok iilkesinde yiiksek issizlik oranlarma ragmen Ozellikle kisa donemli isgiicii talebinin
yiksek oldugu hususu siklikla ifade edilmektedir. Bu duruma neden olan faktorlerin basmda
etkin eslestirme eksikligi ve beceri uyumsuzluklart nedeniyle isgiicii a¢i@mmn Karsilanamamasi
gelmektedir. Isgiicii mobilitesinin  yetersizligi ve isverenin talep ettigi niteliklere uygun
eleman olmamasi nedenlermin yan1 sra bazi mesleklerde is ortamu ve iicret diizeyinin

begenilmemesi nedeniyle agik isler vaktinde kapatilamamaktadir.

Isgiicli piyasasmdan temin edilen bilgiler; arz ve talebin etkin bir sekilde uyumlastrilabilmesi
acisindan oldukga &nemlidir. Tiirkiye Istatistk Kurumu’nun yapmus oldugu Siirekli Hanehalk
Isgiicii Anketi sonuglarmdan isgiicii piyasasmm arz tarafina yonelk verilerin biiyiik bir kismi
elde edilmektedir. ISKUR Isgiicii Piyasast Talep Arastrmalari ise isgiicii piyasasmm talep
tarafina yonelik olarak saglkli verilerin elde edilmesi amaciyla yapimaktadir.

ISKUR tarafindan 2007 yihindan bu yana 4904 sayh Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nda
ISKUR’a verilen gorevlere istinaden isgiicii piyasasi ihtiyaglarmn tespit edilmesi amacryla
periyodik olarak isgiicii piyasasi arastrmalart (IPA) siirdiiriilmektedir. 2007 yilmndan itibaren
devam eden aragtrmalar Tirkiye geneli icin 2009 yiindan beri yilda iki defa yapimaktadir.
2011 yih isgiicii piyasas1 arastrmalart agisindan Onem arz etmektedir. Zira isgiicli piyasasi
arastrmalari, 2011 yilnin ikinci yarsindan itbaren TUIK isbirligiyle devam etmektedir.

Yapilan cahgmalarm temel amaglari; isglicii piyasasit ile ilgii periyodik bilgi elde etmek,
isglicii piyasasmda mevcut ve gelecek donemde meydana gelen veya gelmesi beklenen
sektorel ve mesleki degisim ile gelismeleri izlemek, isglici piyasasmmn talep yapismi ortaya
koymak ve bu sonuglar tiizerinden aktif isthdam politikalarma veri kaynag teskil etmek
seklinde ifade edilebilmektedir.

ISKUR’un yam sra diger kurum ve kuruluslarm isgiicii talebi hakkmnda bilgi ihtiyacim
kargilamak ve mesleki egitim planlamasmmn ihtiyaca uygun olmasi igin veri saglamak da,
yapilan ¢ahsmalarin 6nemli amaclarindan birisini teskil etmektedir.
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Isgiicii Piyasasi Arastrmalari kapsaminda bu yil 8 Nisan — 6 Mayss tarihlerinde 88 bin 966
isyeri, Is ve Meslek Damsmanlari tarafindan zyaret edilmis olup, bu zyaretlerin sonucunda
oldukca kapsayict sonuglara ulagilmistir.

TUIK Is Kayilar1 Sistemi althk olarak kullandarak sektdrel kapsam dahilinde yer alan 2 ve
daha fazla istihdamh igyerleri, cahsmada oOrnekleme cercevesi olarak kullamimistr. Arastrma
kapsamnda Tirkiye genelinde Avrupa Toplilugu Ekonomik Faaliyetlerin  Istatistiki
Smiflamasma (NACE Rev 2.) gore; Tarm, Ormanciik ve Balkeik, Kamu YOnetimi ve
Savunma; Sosyal Giivenlik, Hane Halklarmm Isverenler Olarak Faaliyetleri ile Uluslararas
Orgiitler ve Temsilciliklerinin Faaliyetleri dismdaki 17 alt sektorde yer alan, 2 ve daha fazla
isthdaml isyerleri Ornekleme ¢ergevesi olarak kabul edilmisti. Ornekleme birimi “isyeri”
olarak belirlenmistir. 17 sektor bazmnda 2-9 ve 10-19 isthdamh igyerleri i¢in sadece Tiirkiye
geneli, 20 ve daha fazla isthdamh isyerleri i¢in Tiirkiye geneli ve i diizeyi tahmni
verimigtir. 20 ve daha fazla istihdamh igyerleri icin 77 ilde tamsaym 4 ilde ise Ornekleme
yontemi ile tespit edilen igyerleri zyaret edimistir.

Bu arastrma ile Isgiicii Piyasasi Arastrmalari kapsammnda 2-9 isthdamh isyerleri i¢in de
tahmin {iretilmistir. Bugiine kadar IPA’lara yapilan en biiyiik elestirilerden biri 10 ve daha
fazla istihdamh igyerlerini kapsamasi ve 2-9 isthdamh isyerlerinin disarida brakimasi
olmustur. 2015 yiinda yapilan ¢alismada 2 ve daha fazla isthdamh isyerleri ik defa kapsama
dahil ediimistir. 2016 yilnda diizenlenmis olan ¢ahsmada ise daha fazla kmriim saglanarak 2-
9 isthdamh, 10-19 istihdamh isyerleri icin 17 sektorde ve Tirkiye geneli tahmin fiiretimesi
planlanmus ve 20 ve daha fazla istihdamh igyerleri i¢cn 1 ve Tirkiye geneline ait veri
tiretimistir. Bu kapsamda 2-9 isthdamh 11 bin 531 igyeri zyaret edimis olup 6 bin 989
isyerine soru kagidi uygulanmustr. 10-19 istihdamh 4 bin 684 isyeri ziyaret edilmis olup 3 bin
408 igyerine soru kagidi uygulanmustr. 20 ve daha fazla isthdamh 72 bin 751 igyeri zyaret
edilmis olup 58 bin 93 igyerine soru kagidi uygulanmustir.

2016 yih Isgiicii Piyasasi Arastrmasi 8 Nisan-6 Mayis 2016 tarihleri arasmda 2-9, 10-19 ve
20+ igyerleri ziyaret edilerek gerceklestirimistr. 2-9 ve 10-19 ¢alsani olan isyerlerinde
Tirkiye geneli sonug alnacak sekilde orneklem ¢ekilirken, 20 ve daha fazla calsami olan
isyerleri icin ise 77 ilde tam saym, 4 ilde Orneklem ile cahsma hayata gecirilmistir. Caligma
kapsaminda Tiirkiye genelinde 1 milyon 67 bin 831 igyerini kapsayan veri derlenmistir.
1 milyon 67 bin 831 igyerinde 9 milyon 949 bin 483 ¢alisan oldugu tespit edimistir.
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Cabsma kapsammda 874 bin 687’°si 2-9 isthdamh, 97 bin 524’4 10-19 isthdamh ve 95 bin
620’s1 ise 20+ isthdamli olmak iizere toplam 1 milyon 67 bin 831 igyeri i¢in veri tretimistir.

Isyerlerinin yiizde 81,9’u 2-9, yiizde 9,1’i 10-19, yiizde 9’u ise 20 ve daha fazla istihdamh
isyerleridir. Sektorler itibariyle en fazla isyeri swasiyla “Toptan ve Perakende Ticaret”,
“Imalat” ve “Insaat” sektdrlerinde yer almaktadr. En az isyeri ise “Elektrik, Gaz, Buhar ve
Iklimlendirme Uretimi ve Dagtim” sektdriinde yer almaktadar.

Isyerlerinin  sektorel daglmum isyeri biiyikkliklerine gdre inceledigimizde farkllasma
oldugunu godrmekteyiz. Biitlin igyeri biiyiikliklerinde en fazla isyeri bulunan ik iki sektor
Toptan ve Perakende Ticaret ile Imalat sektorleridir. Ancak 2-9 ile 10-19 arasi isthdamh
isyerlerinde en fazla isyeri Toptan ve Perakende Ticaret sektoriinde iken 20 ve daha fazla kisi
isthdam eden isyerlerinde ilk srada Imalat sektorii bulunmaktadir.

Sektorlerin  tamaminda 2-9 isthdamh igyeri saysmm, 10-19 isthdamh ve 20+ isttihdamh
isyeri sayllarmdan fazla oldugu goriilmektedir. Elektrik, Gaz, Buhar ve Iklimlendirme Uretimi
ve Dagitim sektorii dismdaki biitiin sektorlerde igyerlermin yaridan fazlast 2-9 istthdambh
isyeridir. Ulkemizdeki isyerlerinin dnemli bir kismu kiicik dlceklidir.

Isyerlerinin yiizde 23,4’ti 0-4 yas arahgnda, yiizde 26,1°i ’si ise 5-9 yas arahgmdadr. Buna
gore isyerlerinin ylizde 49,6’s1 yani yartya yakm kismu son 9 yil icinde faaliyete baslamustir.

Isyerlerinin yalnizca yiizde 12,7’si 25 yil ve iizerinde bir siiredir faaliyet gdstermektedir.
“Egitim”  sektoriinde faaliyet gosteren isyerlermin ylizde 65,9’s1 10 yildan geng isyerleridir.
“Finans ve Sigorta Faaliyetleri” sektoriinde ise faaliyet gOsteren 20 yas ve iizeri isyerlerinin
orani ylizde 31,5’dir.

Cabsma kapsammndaki igyerlerinin yaklasik yarisi 10 yildan az siiredir faaliyette olan geng
isyerleridir. Ozellikle Egitim sektoriindeki isyerleri diger sektorlere gore daha geng
isyerleridir. Bu durumun ortaya c¢ikmasmda son yillarda Ozel egitim kurumlan ile ilgili
yapilan yasal diizenlemelerin etkisi biiyiiktiir. Finans ve Sigorta Faaliyetleri sektoriinde ise
isyerlerinin yaklasik yarisi 15 ve daha fazla siredir faaliyet gostermektedir. Bu sektordeki

isyeri diger sektorlere gore daha uzun siiredir faaliyet gosteren igyerleridir.

Isyerlerinin biiyiikliigii ile isyerlerinin yas dagihnu arasmda farkhlasma s6z konudur. 2-9
isthdamh igyerleri icerisinde genc¢ isyerlerinin oram daha yiksek iken isyerlerinde cahsan
sayis1 arttikga faaliyet gOsterdikleri sire de artmaktadr. 2-9 istihdamh isyerlerinin yiizde

12



20’si, 10-19 isthdamh isyerlernin yiizde 24’1, 20 ve daha fazla isthdamh isyerlerinin ise
yiizde 29’u 20 yil ve daha uzun siiredir faaliyet gostermektedir.

Isyerlerinin  Part-Time ¢alsann olup olmama durumuna bakildignda; 2-9  isthdamh
isyerlerinin  yiizde 4,9’unun, 10-19 isthdamh isyerlerinin yiizde 8,8’min, 20+ istthdamh
isyerlerinin  ylizde 12’sinin, 2+ isthdamh igyerlerinin ise yiizde 5,9’unun, part-time
calsanmmn oldugunu goriilmektedir. En yiikksek part-time calisam olan igyeri oram yiizde 12
ile 20 ve daha fazla isthdamh isyerlerindedir. Isyeri biiyikligi arttkca part-time c¢alisam
olan igyeri oram da artmaktadwr. 2-9 isthdamh isyerleri i¢inde; part-time ¢ahsam olan isyeri
oram en yiksek olan sektor yiizde 26,9 ile “Egitim” sektoriidir. En diisik part-time cahsam
olan igyeri oranlann ise yizde 2,5 ie ‘“Fmans ve Sigorta Faaliyetleri” ve “Gayrimenkul

Faaliyetleri” sektorlerinde mevcuttur.

Tim igyeri biyiikliklerinde, Part-time g¢alsani olan isyerlerinde kadmn g¢alisan oram, part-time
calisani olmayan ve toplam isyerlerindeki kadmn c¢alisan oranndan daha fazladr. Part-time
cahsam olan 2-9 isyerlerinde kadmn cahsan oram yilizde 30,8, 10-19 cahsam olan isyerlerinde
yizde 29,7, 20+ cahsami olan isyerlerinde yiizde 34,1 ve isyerlermin genelinde ise ylizde
33,2°dir. Part-time cahsam olan isyerlerindeki isthdamm yiizde 33,2°si kadn iken bu oran
part-time cahsani olmayan igyerlerinde yiizde 23,6’dr. Cahsma kapsamindaki isyerlerinde
cabsanlarm ylizde 25,2’sinin kadn oldugu goéz Oniine alndigmda part-time c¢aligam olan
isyerlerinde kadmn ¢ahsan oranmi daha yiiksek seviyelerde oldugunu gostermektedir. Biitiin
igyeri biiyiikliiklerinde part- time cahsam olan igyerlerinde kadmlarm cahsma oram daha

yiiksektir.

Isyerlerinin vardiyali ¢absma yapma durumuna bakildignda 2-9 isthdamh isyerlerinin yiizde
10,4’lniin, 10-19 isthdamh isyerlerinin yiizde 18,9’unun, 20+ istthdamh igyerlerinin yiizde
51,5’min, 2+ isthdamh isyerlerinin ise yiizde 34,6’smm, vardiyah ¢alsma yaptig
gorlimektedir. Vardiyalh ¢alisma 20 ve daha fazla istihdamh igyerlerinde daha ¢ok tercih
edimektedir. Isyeri biiyiikliigii artikca vardiyah cahsma oram da artmaktadr. Sektdrlerin
birgogunda aym yapi goriimektedir.

Isyerlerinin ihracat yapma durumuna bakildigmda; 2-9 isthdamh isyerlerinin yiizde 3,9’unun,
10-19 istihdamh igyerlerinin yiizde 10,1’mnin, 20+ isthdamh igyerlerinin yiizde 24,2’sinin, 2+
isthdamh isyerlermin ise yiizde 6,3’{niin, ihracat yaptig goriilmektedir. En yiiksek ihracat
yapma oram yiizde 24,2 ile 20 ve daha fazla isthdamh isyerlerindedir. En diisiik ihracat
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yapma oram ise yiizde 3,9 ile 2-9 isthdamh isyerlerindedir. Isyeri biiyiikliigii arttik¢a ihracat

yapma oram da artmaktadr. Bu durum sektorlerin onemli bir kismu i¢cin de gegerlidir.

Cabsma kapsammnda isyerlerine daha oOnce ISKUR’un sunmus oldugu hizmetlerden
faydalanip faydalanmadigi sorulmustur. Arastrma kapsammndaki igyerlerinden yiizde 20,9’u
ISKUR  hizmetlerinden  faydalanmustr. 2015 yinda bu oran yiizde 17,7 olarak
gerceklesmisti.  Dolayisiyla  ISKUR  hizmetlerinden  yararlanan  isyeri orannda  artis
gozlenmektedir. 2-9 isyerlerinde yiizde 15,5 olan ISKUR hizmetlerinden faydalanma oran,
10-19 isyerlerinde yiizde 39,6’ya 20 ve daha fazla cahsami olan isyerlerinde ylizde 50,9’a
yikkselmektedir. Bu durum, isyeri biiyiikligii arttk¢a ISKUR hizmetlerinden faydalanma

oranmin da arttigmi gostermektedir.

Arastrma kapsammndaki toplam 1 milyon 67 bin 831 igyerinden 106 bn 803 tanesinin ¢aligma
doneminde acik isi oldugu tespit edimis ve 106 bin 803 isyerinde toplam 272 bin 925 kisilik
acik is oldugu bilgisi alnmustir.

Aragtrma kapsamindaki 2+ isthdamh her 10 igyerinden 1’inde acik i bulunmakta olup isyeri
biiytikliklerme gore mcelendiginde; isyeri biiyikligii arttk¢a acik isi olan igyeri oranmm da
artil ortaya cikmaktadr. Zira 2-9 isthdamh isyerlerinin yiizde 8,9’unda acik is bulunmakta
olup 10-19 istihdamh isyerlerinde bu oran yiizde 14,1’¢, 20+ istihdamh isyerlerinde ise yiizde
16,2°ye yikselmektedir. Arastrma kapsammndaki igyerlerinin yaklasik yiizde 82’lik kismu 2-9
isthdamh isyerlerinden olusmaktayken, acik isi olan isyeri orami 10-19 ve 20+ istihdamh
isyerlerinde daha fazla gorilmektedir. Bir diger ifadeyle 20+ isthdamh her 100 isyerinde
yaklagik 16’smda, 2-9 isthdamli her 100 igyerinde ise yaklasik 9’unda acik is bulunmaktadir.

Aragtrma kapsaminda igyerlerine yapilan zyaretler sonucunda toplam 1 milyon 67 bin 831
isyerine 1iliskin veri derlenmistir. S6z konusu isyerlerinin 224 bin 556 tanesinin eleman
temininde gliclik c¢ektigi tespit edilmisti. Bahse konu olan veri, isyeri biylikligiine gore
incelendiginde ise 10-19 cahsam olan isyerlermin ylizde 28,9’unun temininde giiclik c¢ektigi
mesleklerin  oldugu bilgisine ulagimustr. Bu durum 2-9 c¢alsam olan igyerlerinde yiizde
19,5°tir. 10-19 cahsam olan igyerlerinde, isyerini biiylitme kapasitesi oldugu diisiiniilen ve
20+ calisani olan {iretim kapasitesi acgismdan biiyikk oldugu distlinillen isyerlerinde daha fazla
eleman temininde giiclik cekildigi goriimektedir.

Cahsma kapsammnda 2017 yilnm Nisan-Mayis doneminde hangi mesleklerde, hangi
sektorlerde ve hangi bolgelerde isthdammn nasil degiseceginin tahmini yapimak istenmistir.
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Bu baglamda isverenlere bir yil sonraki isthdam degisimlerini meslek diizeyinde tahmin

etmeleri istenmistir. Mevsimsel etkileri ortadan kaldrmak icin tam bir yil sonrasi sorulmustur.

Tirkiye genelinde 2017 Nisan-Mayis donemlerinde 2016 Nisan-Mayis donemine gore
isthdammn yiizde 5,5 artacagi beklenmektedir. 2-9 isthdamh isyerlerinde net istihdam
degisim orannm ylizde 10, 10-19 isthdamh igyerlerinde net istihdam degisim oranmmn yiizde
6,2, 20+ isthdamh igyerlerinde net isthdam degisim oranmmn yiizde 2,8 olacag tahmin
edimektedir. Isyeri biiyiikliigii arttkca isthdam artis beklentisi diismektedir. 2015 yilinda
Tiirkiye geneli net istihdam artis oram yiizde 5,1 olarak tahmin ediimisken 2016 yilinda net
isthdam artis oram tahmini 5,5 olarak gerceklesmistir.

Il isthdam ve Meslek Egitim Kurullarmm, yerel diizeyde uygulanacak aktif isgiicii
programlarmm  belirflenmesine, isthdam ve mesleki egitim politkalarmm olusturulmasmna,
isthdamu  koruyucu, gelistirici ve igsizlifi Onleyici tedbirlerin alnmasma, isthdam etkinlikleri
le mesleki egitim uygulamalarmm izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik  faaliyetleri
bulinmaktadr. IIMEK toplantilarinda; mesleklere gore mevcut isthdam durumlar, acik isler,
temininde gliclik cekilen meslekler ve isthdam beklentileri basta olmak iizere igverenlere
yoneltimis olan sorulardan elde edilen cevaplar1 biinyesinde barmmdiran isgiicii piyasast
arastrmast faaliyetleri dikkate alnmak suretiyle karar almmasi isglicii piyasasmmn gelecegi

acisindan yerinde olacaktir.
4. OZEL POLITIKA GEREKTIREN GRUPLARA YONELIK FAALIYETLER

Diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de isglicii piyasasma giriste ¢esitl gruplar birtakim
sorunlar yasamaktadwr. Kadm, engelli eski hikiimli ve gengler, isgilicii piyasasma giriste
giiclik yasayan, dolaysiyla da 6zel politikalarla desteklenmesi gereken insanlardan olusan bu
gruplar, 11 Isthdam ve Mesleki Egitim Kurullarmm isthdamu destekleyici, koruyucu ve
gelistirici vizyonu igerisinde kendilerine yer bulmaktadrrlar.

Toplumsal  Onyarglar, toplumun biling  diizeyindeki  yetersizlikler, cmsiyet temelli
ayrimciliklar, yeni islerin olusturulamamast gibi olumsuzluklar, 6zel politika gerektiren
gruplarm isgiicli piyasasma girislerindeki ve istihdamda kalmalarmda yasandan sorunlarm
Oonemli bir kismini1 olusturmaktadir.

Ozellikle son yillarda gerek kamu kurum ve kuruluslari gerekse de uluslararasi kuruluslarla
etkin igbirligi ¢ergevesinde birlikte yiiriitilen basarih ¢alismalarm sonucu olarak, isgiicii
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piyasasma giriste dezavantaji durumda olan bu insanlarm isthdamu noktasnda hatwn sayilr

gelismeler yasanmaktadir.

Degisen ihtiyaglara gore kendini gelistten ve hitap ettigi kitleye nitelikli hizmet sunma
anlayis1 icerisinde olan ISKUR, dezavantajh gruplara yonelik olarak mevzuatsal ve sistemsel
degisikliklere de hiz vermektedir.

4.1.  Eski Hiikiimliiler

Ozel politika gerektiren gruplarm icerisinde yer alan eski hikiimliiler, isgiicii piyasasma
giriste Onemli sorunlarla kars1 karsiya kalabilmektedir. ISKUR tarafindan gerceklestirilen
bireysel goriigmeler aracihgiyla, bu kisilerin  karsilasmis  olduklari  sorunlarm  ortadan

kaldirlmasma ¢ahsilmaktadir.

Tablo 4: Eski Hiikiimlii Bireysel Goriisme Sayist

15.979

16.000
14.000 10.622
12.000 -
10.000 -

8.000 5.357 Erkek

6.000 -

4.000 - Kadin

2.000 -

. 4 B Genel Toplam
Erkek Kadin Genel Toplam
Eski Hiikiimlii, Bireysel Goriisme
2016

Bu kapsamda 2016 yilnda 15 bin 979 eski hikkiimli ile bireysel gorlisme yapimustr. Bu
kisilerden 10 bin 622°si erkek, 5 bin 357’si ise kadmnlardan olusmaktadir.

Tablo 5: Eski Hikiimlii Ise Yerlestirme
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150

160 -
140 -
120 -
100 - 82 68

80 Erkek

60 1 Kadin

40

M Genel Toplam

20 I

’ / /

Erkek Kadin Genel Toplam

Eski Hiikiimlii, ise Yerlestirme
2016

2016 yinda 150 Eski Hikiimli Kurum tarafindan acilan taleplere yerlestirilisti. Bu
kapsamda ise yerlesenlerin 68’1 kadmn, 82’si erkeklerden olusmaktadir.

Tablo 6: : Eski Hikimlii Mesleki Egitim Kursu

300 - 252 259

250

200

150 Erkek

1:2 = Kadin

1 1 A
- B Genel Toplam
Erkek Kadin Genel Toplam

Eski Hiikiimlii, Mesleki Egitim Kursu
2016

2016 yihnda 259 Eski Hikiimli Kurum tarafindan agilan kurlarda egitim gbrmiistir. Bu
kapsamda programdan faydalananlarin 7’si kadm, 252’si erkeklerden olusmaktadir.
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Tablo 7: Eski Hiikiimlii Isbasi Egitim Programlari

o 2.3.2- 234

200

150
Erkek

100

50 J . 12 . Kadin

1 ' - . B Genel Toplam
Erkek Kadin Genel Toplam
Eski Hiikiimli, isbasi Egitim Programi
2016

2016 yinda 234 Eski Hikiimli Kurum tarafindan agilan igbasi e8itim programlarmda egitim
gormiigtiir. Bu kapsamda programdan faydalananlarm 12°si kadm, 222°si erkeklerden
olusmaktadir.

Tablo 8: Eski Hikkimlii Girisimeilik Egitim Programlar1

334 342
350 - e
300
250
200
Erkek

150
100 Kadin
50 1 IR— B Genel Toplam

Erkek Kadin Genel Toplam

Eski Hukiimlii, Girisimcilik Egitim Programi

2016

2016 yilnda 342 Eski Hikimli Kurum tarafindan acilan girisimeilk egitim programlarmda
egitim gOrmiistir. Bu kapsamda programdan faydalananlarm 8’1 kadm, 334’1 erkeklerden
olusmaktadr.

4.2.  Engelliler

Engellilerin isthdammi gelistrmeye yonelk olarak Kurumumuz tiim giicli ile cahsmakta olup
engellilerin  istihdamma yOnelik olarak ¢esith politka tedbirleri almaktadw. Engellilerin
isthdamma en etkin olarak kullanlan yontem Is Kanununda yer alan engelli kotasidr. Bu

18



kapsamda kurumumuz kotalarm doldurulmasi noktasmda gerekli g¢ahsmalari yiiriitmektedir.
Ayrica engellilerin  isthdamlar1  halinde igveren prim tesviki hazinece karsilanmakta ve
engellilere yoOnelik diizenlenen aktif isgilicli programlarmda 06zel hiikkiimler araciifiyla engelli
isthdami desteklenmektedir.

Tablo 9: Engelli Birey Ise Yerlestirme

14.795

16.000 -
14.000 12.363
12.000 -
10.000
8.000 - Erkek
6.000 -

Kadin
4.000 - 2.432
2000 - - - B Genel Toplam

Erkek Kadin Genel Toplam
EngelliBirey, ise Yerlestirme
2016

2016 yiinda 14 bin 795 engelli Kurum tarafindan agilan 6zel sektor agik islerine yerlestigi
goriilmektedir. Bu kapsamda ise yerlesenlerden 2 bin 432’si kadn, 12 bin 363’t erkeklerden
olusmaktadir.

Tablo 10: Engelli Birey Bireysel Goriigsme

185.780
200000 -
150,000 - 123.566
100000 - 62.214 Erkek
50,000 Kadin
| B Genel Toplam
Erkek Kadin Genel Toplam
Engelli Birey, Bireysel Goriisme
2016

Bu kapsamda 2016 yinda 185 bin 780 engelli birey ile bireysel goriisme yapinmustr. Bu
kisilerden 123 bin 566°si erkek, 62 bin 214’1 ise kadmlardan olusmaktadir.
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Tablo 11: Engelli Birey Mesleki Egitim

3.000 2.558
2.500
2.000 - 1.468
1.500 - 1.090 Erkek
1.000 Kadin

500

I H Genel Toplam
Erkek Kadin Genel Toplam
Engelli Birey, Mesleki Egitim Programlari
2016

Bu kapsamda 2016 yilnda 2 bin 558 engelli birey mesleki egitim programlarmdan
faydalandmilmistr.  programdan faydalananlarm bin 468’si erkek, bin 90’1 ise kadmlardan
olusmaktadir.

Tablo 12: Engelli Birey Isbasi Egitim

932
1.000
738
800
600
Erkek
400 -
194 Kadin
£
i / M Genel Toplam
Erkek Kadin Genel Toplam
Engelli Birey, isbagi Egitim Programlari
2016

Bu kapsamda 2016 yilnda 932 engelli birey isbasi programlarmdan faydalandirimstr. Bu
kapsamda programdan faydalananlarin 738’si erkek, 194’1 ise kadmlardan olugmaktadir.
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Tablo 13: Engelli Birey Girisimcilik Programlari

1.248
1.500 1 1.004

1.000 Erkek
244

500 ﬂ Kadin

M Genel Toplam

Erkek Kadin Genel Toplam

Engelli Birey, Girisimcilik Egtim Programiu...

Bu kapsamda 2016 yilnda 1.248 engeli birey mesleki egitim programlarmdan
faydalandmriimistir.  Programdan  faydalananlarm  1.004°G erkek, 244’0 ise kadmlardan
olusmaktadr.

4.3. Kadmlar

Kadmlarm isthdama katima oranlan OECD ve AB iikelerine kiyasla oldukca diisik
seviyelerde seyretmektedir. Isgiiciine katlm oranlarmm artrimasi ve kadmlarm isthdama
tesvik edimesine iliskin birgok tedbir iist politika metinlerinde alnmis ve Kurullar bu
dogrultuda karar almalar1 gerektigi hususlarma Genel Miidiirliik¢e uyarimistir.

Tablo 14: Kadm, Ise Yerlestrme Oram

31%

Erkek
Kadin

69%
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Onceki yillarla kiyaslandiginda, isgiicii piyasasma giren ve isthdamda kalan kadmlarm
sayismda Oneml bir artiy goriilmektedir. Ancak ymne de bu artis yeterli olmayp, kadmlarm
isglicii piyasasmdaki durumunun daha iyi noktalara getirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
ISKUR tarafindan kadmn isthdamma biiyik &nem verimekte olup, kadmlara ydnelik
faaliyetlerin nicelik ve niteligi her gecen gin artmaktadr. 2016 yilinda toplam 784 bin 567
kisi ISKUR aracihigryla ise yerlestirimis olup bu saymm 246 bin 236’s1 kadm, 538 bin 331’i
ise erkeklerden olugsmaktadr. Oransal agidan bakildiginda; ise yerlestirilenler igerisindeki
kadm oranmin % 31, erkek oranmin ise % 69 oldugu goriilmektedir.

Tablo 15: Kadmn, Mesleki Egitim Kurslart Faydalanic1 Oram
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35%

Erkek
I Kadin

Mesleki egitim kurslar, ISKUR tarafindan yiiriitilen Onemli faaliyetlerden birisidir. Bu
kapsamda 2016 yiinda ISKUR’un sunmus oldugu mesleki egitim kurslarmdan toplam 119
bin 172 kisi yararlannmis olup, bu kisilerin 77 bin 897’si kadn, 41 bin 275’1 ise erkektir.
Mesleki egitim kurslarmdan yararlananlarm ¢ogunlugunun kadmn olmasi dikkat cekicidir.
Mesleki egitim kurslarmdan yararlanan kadmn sayisi, bu kurslardan yararlanan erkek sayismmn
neredeyse iki katidir.

Yukaridaki tabloda da goriildiigii lizere, mesleki egitim kurslarmdan yararlananlarm % 65’1
kadm, % 35’1 ise erkeklerden olusmaktadir.

Tablo 15: Kadm, Bireysel Goriisme Orant
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Erkek

& Kadin

66%

ISKUR tarafindan yapilan bireysel goriismelerle, vatandaslarmiz Kurum hizmetleri hakkmnda
bilgi sahibi olmakta ve isgilicii piyasasma giris noktasmda daha donanmh hale
gelmektedir.2016 yilinda 4 miyon 72 bin 924 bireysel gorlisme gergeklestirilmis olup, bu
saymm 1 milyon 380 bin 695’1 kadmlar olusturmaktadir.

Bireysel goriismenin oransal dagilimi; % 66 erkek ve % 34 kadmn olarak gergeklesmistir.

Tablo 16: Kadm, Isbas1 Egitim Programlar1 Faydalanci Oram
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Erkek

55% & Kadin

Isbas1 egitim programlar, aktif isgiicii piyasast programlari ierisinde onemli bir yer tutmakta
ve isgliciiniin niteliginin  artwhp, isthdam edilebilirligi noktasmda, ISKUR’un kullannus
oldugu 6nemli argiimanlardan birisini olugturmaktadir.

2016 yilnda da igbast egitim programlari, uygulanmaya devam etmis ve 238.205 kisi, bu
programlardan  yararlanmugtr. Bu  kisilerin  131.000’1 erkekler, 107.205’mi ise kadmlar
olusturmaktadr. Tablodan da goriilecegi iizere, isbasi egtim programlarma katilanlarm %
45’mi kadmlar, % 55’mni ise erkekler olusturmaktadir.
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Tablo 17: Kadm, Girisimcilik Egitim Programlar1 Faydalamci Oram

44%_\
Erkek

Kadin
56%

Grrisimeilk ~ egitim  programlarmdan 2016  yilinda yararlanan sayist 63 b 261°dir.
Katihmcilarm 35.509’u  erkek, 27.752’si ise kadmlardan olusmaktadwr. Bu programlara
katilanlarin % 44’1 kadmn ve % 56°s1 erkektir.

4.4. Gengler

Geng issizlk; bir ekonomide, 15-24 yas araligma bulunan bireyler arasmda yasanan issizliktir.
“Caligma istek ve giiciinde olup makul ve uygun bir is bulamayan 15-24 yas arasmda bulunan
kisi, geng igsiz olarak tanmmlanmaktadir.” Belirli bir donemde, igsiz tammma uyan 15-24 yas
grubundaki genclerin sayismm, bu yas grubundaki toplam iggilicii sayisma orani, geng issizlik

oranmni verir.
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Tablo 18: Geng, ise Yerlestirme
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Gengler, isgiicli piyasasma giriste sorunlar yasayan gruplardan bir digerini olusturmaktadir.
ISKUR, diger 6zel politka gerektiren gruplarda oldugu gibi, genclere yonelik olarak da
gelistirmis  oldugu ¢6ziim yollar1 ve sunmus oldugu hizmetlerle, gen¢ istihdammm artwiimasi
noktasmda ¢ok dnemli bir fonksiyonu yerine getirmektedir.

2016 yih verileri incelendiginde, bu yil igerisinde toplam 784 bin 567 kisinin ise
yerlestirildigi, bu kisilerin arasmda bulunan 220 bin 144 kisinm 15-24 yas grubu arasmda
oldugu goriilmektedir.

Tablo 19: Geng, Bireysel Gorlisme
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Is arayan vatandaslarmuzin daha kolay bir sekilde ise girmesi noktasmda onemli bir yere
sahip olan bireysel damsmanhk cahsmalari 2016 yilnda 4 miyon 72 bin 924 olarak
gerceklesmis olup, 15-24 yas grubunda yer alan genglerde bu rakam 985.717’drr.

Tablo 20: Geng, Mesleki Egitim
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Mesleki egitim  kurslart  aracii@iyla, genglerin  mesleki niteliklerini  gelistirme ve bunun
sonucu olarak da istihdama katima olasiiklari artmakta, isgiicii piyasasmda kalmalar
kolaylagsmaktadir.

2016 yiinda 15 ve iizeri yasta bulunan toplam 119 bin 172 kisi, mesleki egitim kurslarmdan
yararlanmistir. Bu kisilerin 39 bin 542 kigisi 15-24 yas grubunda olan kisilerden olugmaktadir.

Tablo 21: Geng, isbas1 Egitim Progranu
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Isbas1 egitim programlari, issizlerin isbasmda egitiimesini ve ise daha kolay yerlestiritmesini
amaglayan programlardir.
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Diger yas gruplarmda oldugu gbi, 15-24 yas grubu arasmda yer alan gencler de isbast egitim
programlarindan yararlandiriimaktadr. Bu yas grubunda yer alan 117 bin 795 gencimiz, 2016
yiinda bu programlara katimistir.

Tablo 22: Geng, Girisimcilik Egitim Progranu
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Grrisimecilk egitim programdan faydalananlarm 11 bin 902’si 15-24 yas aras1 genclerden
olusmaktadir.

S. UYE KURUMLARIN TOPLANTILARA KATILIM DURUMLARI

Il Isthdam ve Mesleki Egitim Kurullary iilkemizin basta isgiicii piyasasi ve egitim politikasi
olmak iizere pek c¢ok konuda Onemli fonksiyon istlenen kurullardr. Bu kadar biiyiik 6neme
sahip olan kurulun tyeleri de ¢ok ¢esitli bir yelpazeye sahiptir.

11/10/2011 tarth ve 665 sayilh Kanun Hikmiinde Kararname ile Kurul iyesi kurum ve
kuruluglarda birtakim degisiklikler yapimustr. Yapilan bu degisikliklerle Kurulun yapist daha
giicli hale getirilmistir. 665 saylh KHK ile yapilan degisiklikten sonra Il Istihdam ve Mesleki
Egitim Kurullar; valinin baskanhginda, belediye baskani, biiyikksehir belediyesi bulunan
illerde biiyiiksehir belediye baskam veya genel sekreteri ya da genel sekreter yardimcisi, il
0zel idaresi genel sekreteri, i1 mili egitim midiirti, i bilim, sanayi ve teknoloji miidiiri,
cabsma ve is kurumu i miidiird, i ticaret ve sanayi odasi baskam veya bagkanlary, isci
konfederasyonlarndan birer temsilci, isveren konfederasyonlarmdan birer temsilci, Sakatlar
Konfederasyonundan bir temsilci, il esnaf ve sanatkarlar odalari birligi baskani, ide bulunan
yilksekogretim kurumlarmm c¢ahsma ekonomisi ve endustri iligkileri bolimii veya mesleki
teknk egitim boliimlerinden valinin belirleyecegi bir ogretim iyesi, i giimrik ve ticaret

midiiri, kalkmma ajansi temsilcisinden olugmaktadir.
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Tablo 23: Uye Kurum ve Kuruluslar1 Toplantilara Katihm Oranlart
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Yerel diizeyde basarih politikalar {iretebilme noktasmda olduk¢a biiyikk bir dneme sahip olan
IIMEK ’lerin kendilerinden beklenilen politikalar1 etkin bir sekilde ortaya koyabimeleri igin
oncelikle Kurul tiyelerinin Kurul toplantlarma tam katlhm saglamalart gerekmektedir. Bu

anlamda asil gorev, Valilere diismektedir.

Yukarida yer almakta olan grafikteki veriler incelendiginde; Kurul baskam olan Valilerin

toplantilara katihm oranmimn % 100 diizeyinde gerceklesmis oldugu goriilmektedir.

Kurul tyesi olan kurum ve kuruluslarm katiim durumlan degerlendirildiginde ise; Calisma ve
Is Kurumu 11 Miidiirliklerinin toplantlarm tamamma katihm sagladiklar; Bilim, Sanayi ve

Teknoloji i1 Miidiirliklerinin %

95 seviyesindeki katm orami ile Cabsma ve Is Kurumu il

Miidiirliiklerinin ardindan en yiiksek katilim oranma sahip oldugu goriimektedir.
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%93 seviyesindeki oran ile 11 Milli Egitim Miidiirlikleri Kurul toplantlarma en yiiksek
diizeyde katlhm saglayan iiciincii Kurul iiyesi olarak karsmiza ¢ikmaktadr. Il Ticaret
Midiriikleri de % 90’lk katlim oram ile Kurul toplantilarma yiiksek diizeyde katiim
saglayan tyeler arasmda yer almaktadr.

Kurulmus olduklar1 boélgelerin  kalkmmasmda Onemli bir misyona sahip olan Kalkmma
Ajanslarmm Kurul toplantlarma katiim oram % 85 olarak gerceklesmistir. Benzer sekilde
kurulmus olduklart illerin ve iilkkemizin gelisimi i¢in bilim {ireten {iniversitelerin katilim oram
da % 85 olarak ger¢eklesmistir.

Ulkemizdeki en 6nemli sivil toplum kuruluslarmdan birisi olan ve engelli vatandaslarmz icin
degerli cahsmalara imza atan Tirkiye Sakatlar Konfederasyonunun Kurul toplantilarna
kathm oranmnin % 84 oldugu goriimektedir.

Is¢ci Konfederasyonlarmn kurul toplantiarma kathm durumlart incelendiginde; en yiiksek
kathm oranmm % 81 ie HAK-IS’de oldugu, HAK-IS’i % 75 ile TURK-IS’in izedigi
goriilmektedir. DISK’in katihm oram ise % 41°dir. Isveren tarafini temsil eden TISK’in kurul
toplantilarma katthm oram ise % 67 olarak gerceklesmistir.

Kadmn sivil toplum kuruluglar, % 37’lik oran ile Kurul toplantlarma en diisik diizeyde
katlhm saglayan kurulus olarak karsimza cikmaktadr. % 37 olarak gerceklesen bu oran,
oldukca diisiik bir katlhm diizeymni ifade etmekte olup, Oniimiizdeki yillarda bu oranm yiksek
diizeylere ¢ikarilmasi, olduk¢a biiylik bir 6nem arz etmektedir.

6. KURULLARDA ALINAN ORNEK KARARLAR

Il isthdam ve Mesleki Egitim Kurullarmda toplumsal cinsiyet esitligi, cocuk iscilii, genc,
engelli ve eski hikkiimliilere yonelik olarak onemli kararlar almmustir.

2016 yilinda; toplumsal cinsiyet esitligine yonelik 41, cocuk isciligine yonelk 32, gencglere
yonelik 36, engellilerle yonelik 90 ve eski hikkiimlilere yonelk olarak ise 17 adet karar
almmistir.

2016 yinda Il Isthdam ve Mesleki Egitim Kurullarmda alnms olan 6rnek kararlardan
bazilar1 asagida yer almaktadir.
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Adana’da; engeli ve Eski Hikiimlilere Yonelk Projelerin hazirlanmasi konusunda,
Kalkmma Ajans1 tarafindan engeli derneklere ve kendi ismi kuracak bireylere egitim

verilmesine karar verimistir.

Temsa ve Adana Cabsma ve Is Kurumu isbirliginde Mayss ay1 icerisinde is arayan
engellilerle, engelli cahstrmak isteyen igverenlerin bir araya getirilecegi engellilere yonelik

fuar diizenlenmesine karar verilmistir.

Batman’da; Dezavantaji  gruplara  (Uyusturucu  Bagmllar,  Denetimli  Serbestlikten
Yararlananlar, Gazi ve Sehit Yakmlar1 vb.) yonelik spesifik projelerin gelistiriimesine karar
verilmistir.

Bilecik’de; tarmsal alandaki gelismeler ve bu alanda yapilan faaliyetler ile isthdam ve
egitim ayrica geng ciftgi hibe desteklemesi konularmda Kurul {iyelerini bilgilendirmis olup
bu bilgilendirmeden yola ¢ikarak il ¢apmda Kurumlarm Kamu kaynagmm etkin kullanmm
adma tarmmsal ve mesleki egitim ile isthdam konularmda isbirligi igerisinde ortak cahgma

yapmalarma karar verilmistir.

Bursa’da; Bursa Cabsma ve Is Kurumu II  Midirligi ile Uluslararasi Cahsma
Orgiti(ILO)nun  isbirligi ile uygulanan “Kadmlar icin Daha Cok ve Daha lyi Isler:
Tirkiye’de  Insana  Yakisr Is i¢in  Kadmlarm Giiclendirilmesi® projesi kapsaminda
yiiriitilecek olan ve Bursa Is Kadmlari ve Yoneticileri Derneginin yiiklenici olacag 150
kisilk Girisimcilik Egitim Programmin onaylanmasina karar verilmistir.

Canakkale’de; Canakkale Onsekiz Mart Universitesi'nce sehrimizin 6ne c¢ikan ve eleman
ihtiyact olan isletmelerine geziler diizenlenerek, Ogrencilere isletmelerin  tanitilmasi  i¢in

gereginin yapilmasina karar verilmistir.

Denizli’de; calisan kadn sayist 150°nin iizerinde olan is yerlerinin kres agma zorunlulugunun
oldugu dikkate alnarak, bu yilkiimhilik altmda bulunan is yerlermin kres agip a¢gmadiklarmmn
incelenmesine, konu ile ilgli kanuni yiikiimliliklerinin hatrlatimasma,  kadmlarm cahsma
hayatma katlimmmn kolaylastiriimasi ve isthdamlarmm arttrilmast  ¢ercevesinde; Denizli
Sanayi Odasi, Denizli Organize Sanayi Bolgesi Miidirkiigli, Denizli Biiyliksehir Belediyesi,
Pamukkale Belediyesi ve Merkezefendi Belediyesine,  belirtlen kurum ve kuruluslarn
destekleri ile Denizli genelinde semtlerde kres yapmu igin Oneride bulunulmasma karar

verilmigtir.
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Erzurum’da; Ulusal Strateji Begesi kapsaminda yilda en az bir kez kurul glindemine
almmas1 gereken toplumsal cinsiyet esitligi,gen¢ istihdamigocuk iscilifi ve tarmsal alandaki
gelismeleri isthdam olanaklari Kurulda goriistilerek Kurulca bu  konularla ilgili paydas
kuruluslar olan Aile ve Sosyal Politiklar I Miidiirligii,il Emniyet Cocuk Sube Miidiirkigi, il
Gida Tarmm  ve Hayvancikk Miidiirligiyle iletisime gecilerek ortak bir ¢aligma grubu
olusturmasina karar verimistir.

Gaziantep’de; toplumsal cinsiyet esitligi ve gen¢ isthdamu konularmda Gazantep Aile ve
Sosyal Politlkkalar 11 Miidiirligiince bilgilendirme  yapimustr.  Isthdamda kadm erkek
esitligini  saglamaya yonelikk cahsmalar devam etmektedir. Bu cabsmalar Kamu Kurumlari,
STK’ lar, Universiteler ve medya ortakligyla yiiriitilmektedir. Cinsiyet esitsizliginin yarattig)
olumsuz durumlar, esithigin toplum agismda yararlan konulari iizerine  bilgilendirme
yapimistir.

Giresun’da; genclere yonelk kariyer planlamasi, is arama yardmlar, eglestrme ve
danigmanhk  hizmetleri sunulmasi  genglerin  isglicii  egitimleri ile  desteklenmesi, geng
Grrisimciligin -~ desteklenmesi, genclerin  kaytt dis1  cahsmasiyla miicadele edimesine ve
genclere  Girisimeilik  perspektifinin - kazandmrilmasm  saglamaya  yonelk  caligmalarm

yapimasina karar verilmistir.

Malatya’da; c¢ocuk is¢i cahlstrlmasmm Onlenebiimesi icin TSO, ESOB tarafindan iiyelerine
ve Il Mili Egitim Miidiirligiine bagh okullarda yapilan veli toplantlarmda smif &gretmenleri
tarafindan ogrenci ailelerine ve ISKUR tarafindan Is ve Meslek Damsmanlarmca yapilan
isyeri  ziyaretlerinde  isverenlere  gerekli  bilgilendirmelerin  yapilmasma ve  uyusturucu
bagmliligi ile miicadele kapsammnda bagmmhlk tedavisi asamasmndaki kisilere yonelik olarak;
Il Emniyet Midiirligii, Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirligii, Denetimde Serbestlik
Miidiirligii, AMATEM ve Il Saghk Midiirligii, Belediyeler, Mili Egitim Miidiirligi ve
Universite gibi kuruluslardan talep gelmesi halinde ISKUR ve ilgili kurum tarafindan isbirligi
kapsammda  mesleki egitim  kursu  dilizenlenmesine,  toplumsal cinsiyet  esitliginin
saglanabilmesi i¢cin isverenlerin  Ozellikle kadmlar1 isthdam etmeleri hususunda tesvik
edilmesine ve  kadmlarm  isthdam edilebilirliklerinin  artriimast  hususunda  gerekli
cahsmalarm yapimasma ayrica gen¢ isthdammm artridmast i¢cin isverenlerin istthdam
tesvikleri hakkinda detayh olarak bilgilendirilmesine karar verilmistir.
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Nevsehir’de; cocuk isciligi konusunun goriisiilerek 16 yas alti ¢ocuklarm egitim c¢agnda
olmalar1 nedeniyle egitime (orta ogretime) yonlendirimesi icin 11 Milli Egitim Miidiirligiince
ozelikle 7. ve 8. Smiflarda okuyan Ogrenci ve velilerinin bilgilendiriimesi icin Rehber
Ogretmenler vasttasiyla ¢alisma yapimasma; igverenlere de 18 yas alti ¢cocuk iscilerin agwr ve
tehlikeli islerde calstiriimamas: i¢in bilinglendirme toplantilar1 (Esnaf ve Sanatkarlar Odalart
Birligi ve Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkanhgi) yapmalar1 hakkmnda karar verilmistir.

Sivas’da; Tirkiye Is Kurumu tarafindan Engelli ve Eski Hiikiimlilerin kendi isini kurmaya
yonelik verilen destegin ilimizde daha genis kitlelere duyurulmasi icin  Sivas Valiligince
engelli vatandaglarmiz icin Ramazan Ay igerisinde diizenlenecek iftar progranu sonrasi hibe
destegine yonelk Cabsma ve Is Kurumu 11 Miidiirligi tarafindan tantict sunumlarm

yapimasina karar verilmistir.

Yalova’da; ISKUR’un Engelli ve Eski Hiikiimlilere yonelk destekleri hakkmnda yerel basm
ve diger iletisim kanallart yolu il dernekler ve ilgli vatandaslarmuzm bu konuda
bilgilendirilmesine ve Ulusal isthdam stratejisi dogrultusunda, tarmsal alandaki gelismeler
ve isthdam olanaklari konusunda Gida Tarm ve Hayvanciik i1 Miidiirligi ile isbirligi
yapilarak ‘“Tarimda Kadm Girisimeiliginin - Gliclendiriimesi Programu” ile 2 grup uygulamal
girisimcilik egitimlerinin yapimasina karar verilmistir.

7. DEGERLENDIRME VE ONERILER

2016 yh IIMEK faaliyetleri degerlendirildiginde; yerelde isthdam ve mesleki egitime iliskin
olumlu gelismelerin  yasandig, ancak Kurullarm etkinliginin daha st diizeylere c¢ikariimasi
noktasmda caligimas1 gerektigi goriilmektedir. Yereldeki isgiicii ihtiyacmm tespit ediimesi,
mevcut isgliciiniin  niteliklerine uygun is alanlar1 olusturulmasi ve isgiliciinin yeni mesleki
alanlara  yOnlendirilmesi gibi olduk¢a biiyik Oneme sahip politkalarm iretimesi i¢in
Kurullarin etkinliginin artrilmasma ihtiyag duyulmaktadir.

3 Kasm 2015 tarihinde yapilan 8 inci ISKUR Olagan Genel Kurul toplantismda [IMEK ’lerle
ilgili  olarak; Kurullarmmn  etkinlestirilmesi, kurumsal —kapasitelerinin =~ artriimasi,  Kurul
cahgsmalarmm  izlenmesi ve degerlendiriimesine yonelk mekanizmalarm  iyilestirimesine

yonelik karar almmustir.

2023 vizyonu ile hazrlanan Ulusal isthdam Stratejisi'nde dogrudan IIMEK lerle ilgili olarak;
Kurullarmm islevsellik ve etkinliginin artrilmasi, c¢ocuk isciligi, toplumsal cmsiyet esithigi ve
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geng isthdammmn yida en az bir kez IIMEK giindemine alnacad, tarmsal alandaki
gelismeler ve isthdam olanaklart konusunda goriisi alnmak ve bu alanda yapilabilecek
faaliyetleri belirlemek iizere Tarm {1 Miidirliklerinin yilda en az bir kez IIMEK
toplantilarma katihm saglayacagi hususlar1 yer almaktadr.

[IMEK ’lerin  etkinliginin  artriimas1 amaciyla, 11 Miidiirlikleri ile cesitli yazismalar yapiinus
olup, bu yazsmalarda; UlS’te ifade edilen konularla ilgili gerekli tedbirlerin almmasi ve il
Midiirlerinden  alman  kararlarm tespiti ve uygulamaya yonelk izleme-degerlendirme
strecinin  etkin yonetilmesi noktasmda gerekli koordimasyonu basta valiler olmak {izere
paydaglarla birlikte saglamasi talep edilmistir. 18.02.2016 tarih ve 2837 sayih Bakanlk
talimati ile de Valilerden IIMEK’lerin etkinligini artrmak icin gerekli tedbirleri almasi talep
edilmistir.

Hizmet sunumunda etkinligi artrmak ve uygulamada karsilagilan sorunlarm Oniine ge¢mek
amaciyla, Il Isthdam ve Mesleki Egitim Kurullari Cahsma Usul ve Esaslari Hakkmnda
Yonetmelik’te; 25/8/2015 tarth ve 29456 sayih Resmi Gazete ile 21/1/2016 tarih ve 29600
sayll Resmi Gazete ‘de yaymlanarak yiiriirlige grren degsiklkler yapimstr. Bu
degisik lik lerle;

9 «Kurul toplantlarma  Genel Miidiirlikten Isthdam Uzmanlar, Daire
Baskanlar1 ve stii diizeyde katim saglanabiliry hikkmilyle merkez-yerel
isbirligi daha da giiclendirilmistir.

<4 «Toplantlar, i isthdam politkas” ve “l mesleki egitim politikasi”’
baglklarinda yapilacak iki oturumdan olugur. Olusturulacak i mesleki egitim
politkalarmmn  isthdam politkalart ile uyumlu olmasma dikkat edilir»
denilerek toplantilarin etkinligi artmilmistir.

< «Genel Miidirlik tarafindan yaz ile bildirilen ve devletin genel isgiicii
piyasast politkalar1 ile uyumlu politikalar Oncelikli olarak dikkate almm»
hikmii ile I[IMEK kararlarmn iist politka belgeleri ile esgiidiimli olmasi

amaglanmistir.

< Denetim Kurulunun aktif isgiicii hizmetleri kapsammndaki kurs ve programlar
lle sonuglarmi, her ay denetleme yetkisi, «faaliyet siiresince en az bir kere»

olarak degistirilmistir. BOylece denetimlerde etkinlik artmrilmistir.

35



< Kurul ve organlarmm verimli ¢ahsmasm saglayacak admnlar atinus, {iyelerin
mazeretsiz katilmama gibi durumlarina yonelik tedbirler getirilmistir.

< Denetim iiyelerinin  belirlenmesinde, Kurullarm ana paydasi olan MEB

temsilcisine Oncelik verilmesi hilkkme baglanmustir.

<4 Aktif Isgiicii Hizmetleri  Yonetmeligi  kapsammdaki  kurs/programlarmn
uygulanmast  siirecinde olusabilecek sorunlar icin  Ongoriilen  yaptrmlarla
[IMEK Yonetmeligindeki yaptmrmlar uyumlastirilmistir.

Engelli toplumsal cinsiyet esitligi, geng, cocuk is¢iligi ve eski hiikiimlii
konularmda 2016 yiinda Il Isthdam ve Mesleki Egitim Kurullarmda oldukga
Oonemli kararlar alndig1 goriimektedir. Kurullarda;

Engelli vatandaglarimizla ilgili olarak 91,
Toplumsal cinsiyet esitligi hakkmnda 41,
Gengler konusunda 36,

Cocuk isciligi ile ilgili olarak 32,

Eski hiikiimliilerle ilgili olarak 17

karar alndig1 goriilmektedir.

2023 vizyonu ile hazrlanan Ulusal Isthdam Stratejisinde IIMEK’lerle ilgili olarak alman
kararlar, 3 Kasm 2015 tarihinde yapilan 8 inci ISKUR Olagan Genel Kurul toplantismda
[IMEK ’lerle ilgili olarak yapilan degerlendirmeler, 18.02.2016 tarih ve 2837 sayli Bakanhk
talimatt ile Valilerden IIMEK’lerin etkinligini artrmak igin gerekli tedbirleri almmasmmn
istenimesi, Il Isthdam ve Mesleki Egitim Kurullari Cabsma Usul ve Esaslari Hakkmnda
Yonetmelik’te; 25/8/2015 tarih ve 29456 sayih Resmi Gazete ile 21/1/2016 tarih ve 29600
sayh Resmi Gazete ‘de yaymlanarak yiiriirlige giren degisikliklerle, IIMEK lerin yapismmn
giiclendirilmesi, daha katihme1 bir yaklasmmn benimsenmesi, etkinlk ve verimliliginin

artrilmas1 amaglanmaktadir.
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Sozi edilen degisiklikler ve alman Kkararlarm, [IMEK’lerin {izerinde olumlu yansmalarmm
olacagi agiktr. Ancak, IIMEK’lerden beklenen etkinik ve verimliliginin artrimas
noktasmda bunlar yeterli olmayip, yereldeki aktorlerin yaklagmu biiylik 6nem arz etmektedir.
Bagta Valiler olmak iizere, diger Kurul iiyelermin atacagi admlar, Kurullart sahiplenme
diizeyi ve Kurul toplantlarma aktif katihm gdsterilmesi, IIMEK ler ile ilgili olarak 6n plana
cikan hususlarm basinda yer almaktadwr. Arzu edilen yaklagimlarm ortaya konulmasi halinde;
mevzuatta yer alan hiikiim geregince her yil dort kez olagan, ihtiyaca binaen olaganiistii
olarak toplanan IIMEK’ler hem yerel diizeyde, hem de genel diizeyde isabetli kararlar alan,
verimliligi yiiksek, kalkmmaya katkis1i olan, isgiicii piyasasmmn ihtiyaclar, cocuk isciliginin
Onlenmesi, toplumsal cinsiyet esitlignin saglanmasi ve Ozel politika gerektiren gruplarmm
istihdammm kolaylastirilmas1 basta olmak iizere hayati onem arz eden pek ¢ok konuda etki

diizeye, onceki yillara oranla ¢ok daha iist seviyede olan Kurullar haline gelecektir.
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