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1. GIRIS

OECD Yerel Ekonomik ve istihdam Gelisimi Programina (LEED) gore; sermaye ve isgiiciiniin
yuksek seviyede hareketli oldugu ve teknolojinin hizla gelistigi kiresellesmis bir ekonomide
isglicl piyasasi kurumlari, refahin arttirlmasinda, c¢alisma ve yasam standartlarinin
gelistirilmesinde kilit bir role sahiptir. insan kaynaklari ekonomik gelisme ve bilgiye dayali
ekonominin temel faktoridir. Mesleki egitim ve isglici piyasasi politikasi konusunda politika
olusturucular sadece ekonominin yerel seviyede ihtiya¢ duydugu bir yetenek havuzu
olusturulmasinda degil, ayni zamanda vyeniligi desteklemede, girisimcilikte ve sosyal
butinlugiin saglanmasinda da biyik katki payr sahibidir.' Bu anlamda tilkemizde il istihdam
ve Mesleki Egitim Kurullarinin gorev itibariyle yerel aktorleri harekete gegirmede biyik
dneme sahip oldugu aciktir. Cinki IIMEK tam da yukarida belirtildigi sekilde yerel politika
olusturuculari bir araya getirerek yerel anlamda ekonominin insan kaynagina dayal

sorunlarini ¢gozmeye ve bu alanda gelisim saglamaya yoneliktir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari; Genel Kurul, Yénetim Kurulu ve Genel Middirliik ile
birlikte ISKUR’un dért asli organindan bir tanesidir. il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin,
ilin isglcd, istihdam ve mesleki egitim ihtiyacini tespit etmek, mesleki ve teknik egitim okul
ve kurumlari ile isletmelerde yapilacak mesleki egitim ve istihdam konularinda etkinlik ve
verimliligi artirmak amaciyla yerel diizeyde politikalar olusturmak, plan yapmak ve kararlar

almak, ilgili kurum ve kuruluslara goris ve dnerilerde bulunmak gibi gorevleri vardir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin olagan ve olaganiistii toplantilarinda alinan
kararlar ve isgici piyasasina iliskin veriler degerlendirilerek her il tarafindan 2012 vyili
Faaliyet Raporu hazirlanmistir. Kurullar tarafindan hazirlanan faaliyet raporlari, “ilin Sosyo-
Ekonomik Durumu”, “TUIK ve ISKUR Verilerine Gére ilin isgiicii Verileri”, “Egitim ile ilgili
Veriler” ve “Kurul Calismalar”” olmak lizere dért bolimden olusmaktadir. il bazinda
hazirlanmis olan faaliyet raporlari neredeyse her il icin istihdam ve egitim bilgilerini iceren

tek kaynak olma ozelligi tasimaktadir.

! Editérler; GIGUERE Sylvain and FROY Francesca, OECD, Local Economic and Employment Development
Program, Flexible Policy for More and Better Jobs, Ek-A, Venedik Eylem Raporu S. 184 http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/8409021e.pdf?expires=1370440743&id=id&accname=0cid41019259&checks
um=15CA933421F20F257B82AA5D73C9FD7A 05.04.2013


http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8409021e.pdf?expires=1370440743&id=id&accname=ocid41019259&checksum=15CA933421F20F257B82AA5D73C9FD7A
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8409021e.pdf?expires=1370440743&id=id&accname=ocid41019259&checksum=15CA933421F20F257B82AA5D73C9FD7A
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8409021e.pdf?expires=1370440743&id=id&accname=ocid41019259&checksum=15CA933421F20F257B82AA5D73C9FD7A

Tum illerin faaliyet raporlarindan yararlanilarak olusturulan il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullari 2012 Yili Faaliyet Raporu ise, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin “Aktif isgiici
Faaliyetleri, isglicii Piyasasi Analizleri, Ozel Politika Gerektiren Gruplara Yonelik Faaliyetler ve
Politika Gostergeleri” acisindan degerlendirilmesini icermektedir. Son olarak il istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullari’na tGye kurum ve kuruluslarin toplantilara katihm durumu da analiz

edilmistir.



2. AKTIF iSGUCU FAALIYETLERI

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin isgiicii piyasasi ve istihdam hayati lzerinde
dogrudan etki eden ve istihdama iliskin kosullari piyasa ihtiyaci dogrultusunda
sekillendirmeyi hedefleyen 6nemli faaliyetlerinden birisi aktif isglici faaliyetleridir. Aktif
isglcu faaliyetleri, toplum yararina programlar, mesleki egitimler, isbasi egitim ve girisimcilik
programlari olup, isglicii piyasasina yon vermek amaciyla kullaniimaktadir. Aktif isglci

faaliyetlerinin avantajlari asagida siralanmaktadir:
e Etkisini gbstermesiicin gereken siirenin kisa olmasi,
e Uzun sireliissizlikle miicadelede fayda saglamasi,
e issizlerin meslek edinmesini saglamasi,
e Halihazirda mesleki beceriye sahip olanlarin bu becerilerini daha da gli¢lendirmesi,

e Ekonomik buhran donemlerinde galisanlarin islerini kaybetmelerini 6nlemesi,

isverenlere kendi calisanlarini yetistirme olanagi saglamasi.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinda alinan kararlar aracihigiyla aktif isgiicii
faaliyetleri hayata gecirilmekte olup, bu faaliyetler Calisma ve is Kurumu il Madurliiga ve il
Milli  Egitim  Mudurligt  koordinasyonunda  hazirlanarak, Kurul toplantilarinda

degerlendirildikten sonra uygulamaya konulmaktadir.

Aktif isglicii faaliyetleri gercevesinde, meslek sahibi olmayan, sahip oldugu mesleki
alanda yetersiz bilgi sahibi olan, farkli mesleki alanlarda istihdam edilmek isteyen ya da dahil
oldugu meslek grubunun gincelligini yitirmesiyle meslegini degistirmek zorunda kalanlara
yonelik egitim imkanlari saglanmaktadir. Ayrica dezavantajli gruplara yonelik kurslar ve
girisimcilik programlari da Kurullarin imkanlari dahilinde yer almaktadir. Bunlara ilave olarak
mesleginde teorik bilgi sahibi olmasina karsin pratik bilgi yoninden eksikligi bulunan kisilere
yonelik isbasi egitim programlari ve yogun issizlik donemlerinde issizlere gegici istihdam

olanaklari saglayan toplum yararina programlar da Kurullarin sundugu hizmetler arasindadir.



Grafik 1. Uygulanan Aktif Isgiicii Programlari (2011-2012)
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Kaynak: ISKUR

2012 yili aktif isgiicti faaliyetlerine iliskin veriler incelenecek olursa, istihdam Garantili
Kurslar, Toplum Yararina Programlar (TYP), Stajlar, Girisimcilik Kurslari, Ozirli ve
Hikumlllere yonelik kurslar, hibe projeleri ve diger kurslar kapsaminda 81 ilde 27.351 adet
program aciimistir. Bu programlardan 2012 yilinda 276.901’i erkek, 187.744’( kadin olmak
Uzere toplam 464.645 kisi yararlanmistir. Bir dnceki yilin verileri temel aldiginda 2012 yilinda

kurs sayisinda %64,8, toplam kursiyer sayisinda ise %85,8’lik bir artis goriilmektedir.

2012 yilinda aktif isglicl faaliyetleri icin 1.487 milyon TL kaynak aktarilmis olup; bu
kaynagin 1.122 milyon TLlik kismi kullaniimistir. Bu rakamlara goére ayrilan kaynagin
kullanilma orani % 75,4 olmustur.

Tablo 1. 2012 Yilinda Mesleklere Gore Acilan Bazi Kurslar

Kurs Sayisi Katilan Sayisi

Meslekler Erkek Kadin Toplam
On Muhasebeci 623 625 1.350 1.975
Gaz Alti Kaynakgisi 494 3.647 12 3.659
Cagri Merkezi Gorevlisi 486 3.953 7.689 11.642
Dikis Makinesi Operatorii - Kumas 344 1.348 4.881 6.229
CNC Torna Tezgahi Operatoru 308 2.368 51 2.419
Bilgisayar Bakim ve Onarimcisi 216 1.746 853 2.599
insan Kaynaklarn Meslek Elemani 206 81 379 460
Bilgisayar Operatorii (Cizim Programlan) 194 341 499 840
Hasta Danigmani 168 98 746 844
Ascl 135 962 1.325 2.287
Cocuk Bakicisi 107 15 1.548 1.563
Moda Tasarimcisi 57 332 1.197 1.529

Kaynak: ISKUR



Grafik 2. Aktif Isgiicii Programlarinin Katilimci Sayilarina Gére Dagilimi
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Kaynak: iSKUR

2012 yiinda acilan kurslardaki katilimci sayilari incelendiginde, %41 ile en yliksek
orana sahip faaliyetin Toplum Yararina Programlar oldugu gorilmektedir. Bu programlari
takiben ikinci en yiksek paya sahip olan program istihdam garantili kurslar olup g¢ercevesinde
dizenlenen kurslar olup, bu kurslarin %12’lik paya sahip oldugu gortlmektedir. Bunlarin
ardindan ise % 12’lik payla UMEM?, %7’lik payla Genel Kurslar, %6’lik payla Girisimcilik ve
%4’lik payla isbasi egitim programlari gelmektedir. Bunlarin disinda kalan kurs
kategorilerinin yilzdesel olarak aktif isglicii programlari icerisinde daha az yer kapladigi

gorulmektedir.

2012 yilinda Genel Kurslar (istihdam Garantili Olmayan) kapsaminda 1.576 adet kurs
acilmis olup, bu kurslardan 9.303’U erkek, 24.716’si kadin olmak Uzere 34.019 Kkisi
faydalanmistir. istihdam Garantili Kurslar (en az %50 kursiyer istihdami zorunlu) kapsaminda
ise 4.564 adet kurs agilmis olup, 47.760 erkek, 68.691 kadin olmak lzere 116.451 kisi bu
kurslardan yararlanmistir. Belirtilen bu rakamlardan da anlasilacagl lzere agilan istihdam

garantili kurs sayisi, genel kurslara gore yaklasik 3 kat daha fazladir.

2 Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi: illerin isgiicii piyasalarinin isgiicii analizlerini yaparak ihtiyaglar
dogrultusunda ilin Kuruma kayith issizlerine teorik egitim verip, ardindan yine ihtiyaglar dogrultusunda firmalarla
eslestirilerek pratik (ishasi) egitim almasini saglayan 2011 tarihli ISKUR projesi. Proje sonunda isbagi egitimi basariyla
tamamlayarak sertifika alan kursiyerler isbagsi egitim aldigi firmada istihdam edilirler.
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“Toplum Yararina Program” (TYP) genellikle ekonomik kriz, 6zellestirme, ekonomik
yapilanma, dogal afetler ve issizligin yogun oldugu donemlerde issizlerin, calisma
yasamindan uzun sire ayri kalarak ¢alisma aliskanliklari ile disiplinlerini kaybetmelerini ve
maddi sikintiya diismelerini énlemek, ; kisa sireli istihdam ve egitimlerini saglamak igin
yurdtilen programlara verilen isimdir. 2012 yilinda illerde gevre temizligi, kamusal altyapinin
yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda ¢evre diizenlemesi ile bakim onarim ve
temizlik isleri yapilmasi, yenileme, tarihi ve kiiltirel mirasin korunmasi, agaglandirma, park
dizenlemesi vadi ve dere islahi ve erozyonu 6nleme gibi konularda toplumun butinine
fayda saglayici 5.022 adet TYP dizenlemistir. Gergeklestirilen TYP’lerden 144.902'si erkek,
47.096’s1 kadin olmak lzere toplam 191.998 kisi yararlanmistir.

isbasi Egitim Programlari; en az lise (lise dengi ve (ustii) diizeyindeki egitim
kurumlarindan mezun olmus issizlerin mesleki yeterliklerini gelistirmelerini amacglayan
programlardir. S6z konusu programlar kisilerin sahip oldugu teorik bilgiler tzerine pratik bilgi
ve is tecrubesi ekleyerek kisilerin istihdam edilebilirligini arttirmaya yoneliktir. Bu ¢ergevede
2012 yiinda Turkiye capinda tim illerde 8.018 adet program dizenlenmis olup, bu
programlardan 9.060 erkek, 9.510 kadin olmak Uzere toplam 18.570 kisi yararlanmistir. 2012
yilina ait faydalanici sayisi bir dnceki yilin faydalanici sayisinin ti¢ katindan daha fazla olup, bu
gelisme Kurul hizmetlerinin daha genis kitlelere ulasmaya basladigini belirtmesi agisindan

olumlu bir gostergedir.

Turkiye capinda gerceklestirilen tim isglici yetistirme kurslarina bakildiginda,
toplamda 27.351 kurs acildigi goérilmekte olup, bu kurslardan 276.901’i erkek, 187.744’Q
kadin olmak Uzere toplamda 464.645 kisi faydalanmustir.

Kurullarin yillik olarak hazirladigi faaliyet raporlarindan derlenen veriler isiginda illerin
%23’lnde agilan kurslar ile bolgenin isglicl piyasasi arasindaki baglantinin yiksek oldugu
gorilmektedir. illerin %39’unda s6z konusu baglanti diizeyinin ¢ok, %33,8’inde orta,

%3,9’unda ise az oldugu gorilmektedir.

illerin %62,4’iinde acilan kurslar ile bdlgenin isgiici piyasasi ihtiyaglari arasindaki
baglantinin yiksek dizeyde kuruldugu; ancak illerin %37,6’sinda yeterli baglantinin
kurulmadigi gorilmektedir. isglici piyasasi isleyislerinin ve istihdam hayatinin aksamadan
devaminin saglanmasi acisindan ideal olan durum acilan kurslarin bolgesel ihtiyaclarla

mimkiin oldugunca uyumlu olmasidir.



3. iSGUCU PiYASASI ANALIZLERI

isglicii piyasasi, emegini arz eden isgiiciiniin ve bunu talep eden isverenlerin bulustugu ve
iscilerin galisacag lcret dlzeylerinin belirlendigi yer olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima
gore isverenler calisanlara belirli bir Gcret ve calisma kosullari saglarken; calisanlar da
isverenlere, emegini, mesleki beceri ve yetkinliklerini sunar. lyi isleyen bir isgiicii piyasasinin
olusmasi ise, isglcl arz ve talebinin temel niteliklerinin incelenip gerekli durumlarda bu
unsurlari sekillendirici tedbirlerin zamaninda alinmasina baghdir. Bu inceleme gereksinimi ise

bizi isglicli piyasasi analizlerine gétiirmektedir.

isglicii piyasas! analizleri (iPA), isglicii piyasasinin yapisini, isverenler ve isgiicii arasindaki
hareketli iliskileri ortaya koyan galismalardir. Bu analiz ¢alismalarinin sonuglari; niceliksel ve
niteliksel gostergelerle isglicl piyasalarina katilimi, katilanlarin becerilerini, ginimiz isglict
piyasalarinda gereksinim duyulan mesleki becerileri, gelecekte hangi meslekler i¢in ne tir
becerilerin gerekecegini ve ginimiz ihtiyaglari ile isglctnin nitelikleri arasindaki iligkiyi
gosterirler. isglicii arz ve talebi arasinda uyumun saglanmasinda isgiicii piyasasinin énemli
aktérlerinden biri olan Tirkiye is Kurumu (iISKUR), diizenli olarak isgiicii piyasasi arastirma ve

analiz faaliyetlerini stirdirmektedir.

ISKUR’un gorevleri arasinda sayilan, isgiicii arz ve talebinin belirlenmesine yonelik isgiici
ihtiyac analizlerini yapmak ve yaptirmak, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin yerine
getirmesi beklenen en énemli gérevlerinden birisidir. Bu gérev, 4904 sayil Tiirkiye is Kurumu
Kanununun 13’(incii maddesinde ifade edilen “ilin muhtelif sektér ve daldaki isglicii ve
mesleki egitim ihtiyacini belirlemek Uzere isglicii piyasasi analizleri yapmak ve yaptirmak”
hikmiuyle Kurul gorevleri arasinda belirtilmektedir. Ayrica Yilritme Kurulunun goérevleri
arasinda “Kurumca belirlenecek yontem cercevesinde, ilin isglicli piyasasi analizlerini yapmak

ve yaptirmak konusunda Kurulun verecegi gorevleri yerine getirmek” sayilmistir.

IPA calismalar basta ISKUR olmak lizere isgiici piyasasinin tim taraflarinin énem
vermeleri gereken arastirmalardir. isgiicii piyasasinda ihtiyac duyulan meslekleri belirlemek
ve bu mesleklerde istenen becerileri ve temininde gliclik ¢ekilen meslekleri tespit etmek,
gecmis ve gelecek donemlerde istihdam artisi veya azalisi egilimlerini belirlemek
amaclanmaktadir. iISKUR kapsaminda aktif istihdam tedbirlerinin piyasanin ihtiyaclari
dogrultusunda planlanabilmesi, acilan isglici yetistirme kurslarinin isverenin aradig
mesleklerde olmasi, piyasada karsilanamayan meslekler icin mesleki anlamda isgiicl arzi

olusturulmasi etkin piyasa analizleri ile olabilir. ISKUR disinda mesleki egitim ve &gretim
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hizmeti sunan tim kurum ve kuruluslar da isglicli piyasasindaki egilimleri dikkate almalidir.

ISKUR agisindan piyasada ihtiyac duyulmayan bir meslekte kurs acilmasi kaynaklarin etkin

kullanilmamasi durumunu ortaya c¢ikardigi gibi, ihtiya¢ duyulan bir meslekte de kurs

acllmamasi ekonomik bir kayiptir.

Grafik 3. Isgiicii Piyasas1 Analizlerine iliskin Kararlar

Okullardaki alan ve dallarin belirlenmesi M Evet
isglicl ihtiyag analizleri sonuglarina gére mi
H Kismen
yapildi?
Karsilanmasinda gliclik ¢ekilen meslekler 64,2% Hayir

isglicU piyasasl analizlerine gdre mi

Alinan kararlarda hdlgenin gelecekteki

belirlendi?
76,5%
meslek ihtiyaclari tespit edildi mi?

Kaynak: 2012 Yili il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar Faaliyet Raporlari

Kurullar tarafindan hazirlanan faaliyet raporlari yillik raporlar lzerinden analizlerin

etkinligine bakildiginda;

e llerin %58,8’inde okullardaki alan ve dallarin belirlenmesinin isgiicii ihtiya¢ analizleri
sonuglarina gore yapildigl,
e llerin %64,2’sinde karsilanmasinda giicliik cekilen mesleklerin isgiici piyasasi
analizlerine gore belirlendigi,
e llerin %76,5’inde ise bélgenin gelecekteki mesleki ihtiyaclarini tespit etmeye yénelik
karar alindigl,
gozlenmistir.



4,

OZEL POLITIKA GEREKTIREN GRUPLARA YONELIK FAALIYETLER

Kadin, geng, hikimli, eski hiukimli ve engelli gibi gruplardan olusan ve isglici

piyasalarina giriste gl¢lik yasayan, dolayisiyla da korunmaya ve desteklenmeye ihtiyag

duyan insanlardan olusan bu gruplar, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin istihdami

destekleyici, koruyucu ve gelistirici vizyonu igerisinde kendilerine yer bulmaktadirlar. Kurul

faaliyetleri arasinda 6zel politika gerektiren gruplara yonelik yer alan ana faaliyetler aktif

isglcli programlaridir. Buna karsin 2012 yili Kurul kararlari arasinda 6zel politika gerektiren

gruplara yonelik olarak mesleki egitim planlanmasi disinda alinmis bazi kararlara da

rastlanabilmektedir. Bunlardan birkag 6érnege bakilacak olursa;

Dezavantajli Gruplar icin Mesleki Egitim Protokolii kapsaminda egitim alacak kisilerin,
egitimde gecen surelerinin ¢iraklik egitimi mevzuati kapsaminda c¢iraklikta gecen

surelere dahil edilmesi yoniinde ilgili makamlara éneri sunulmasi,

Engellileri daha iyi anlayabilmek ve onlara etkin hizmet verebilmek icin “is ve Meslek
Danismani” aliminda engellilerin alinmasinin saglanmasi konusunda iSKUR Genel

Madurligline 6neride bulunulmasi,

Engelli istihdam yikimlGlGgi bulunan 50 ve daha fazla isgi galistiran firmalarin engelli

isglcl taleplerinin hangi mesleklerde olduguna yonelik bir calisma yapilmasi,

Kadinlarin Grettikleri Grlnlerini, rahatlikla pazarlayabilecekleri bir pazar alani tahsisi

konusunda Belediye Baskanligina 6neride bulunulmasi,
is ve Meslek Danismanlarinin kadin si§inma evlerinde gecici gérevlendirilmesi,

Aile ve Sosyal Politikalar il Mudurliigiine bagh yurtlarda kalan, 15 yasini tamamlamis
orglin egitim disindaki ¢ocuklarin/genglerin  meslek edindirme kurslarina
yonlendirmekten ziyade, bu kapsamda Aile ve Sosyal Politikalar il MudurlGgi
temsilcisi koordinatérligiinde Calisma ve is Kurumu il MidirlGgia ve Milli Egitim il
Madurligiinden birer temsilcinin katilimiyla olusturulacak, komisyonun o6nerileri

dogrultusunda faaliyetlerin yapilmasi,

Universitenin son sinif égrencilerine (iniversitece hazirlanacak bir plan dahilinde
Calisma ve is Kurumu il Midirliigi is ve Meslek Danismani tarafindan is Arama
Becerileri Egitimi verilmesine ve ayrica egitim 06gretim yilinda Milli Egitim

Mudurlugine bagh okullarda 6grenim goren ilkogretim 8. sinif ve ortadgretim 9. sinif



dgrencilerinin il Midirligu binyesindeki Meslek Bilgi Merkezinin tanitimi ve is ve

meslek danismanligi hizmetinden yararlandiriimasi,

seklinde kararlar alindigi gortlmustdr.
Grafik 4. Engelli, Eski Hikiimli/Hikimli Kurslari

Acilan Kurs Sayisi Kursiyer Sayisi

574 6272
4681

Hiik{imli/Eski Engelli Kursiyer

Hiikiimlii/Eski Engelli e
Hiikiimli Sayisi

Hiikimli

Kaynak: iISKUR

Kurullarin 2012 yili aktif isglicu faaliyetleri incelendiginde;
e Eski hukimla/hukumlllere yonelik agilan 354 kursa toplam 4.681 kisi katilmistir.
e Engellilere yonelik acgilan 574 kursa toplam 6.272 kisi katiimistir.

Sosyal yasamda bireylerin istihdamdan uzak kalmasi durumunda mevcut yeteneklerini
kaybetmesi, kendine giivenlerinin ve calisma sevklerinin azalmasi ve dizenli bir gelirden
mahrum kalmalari gibi olumsuz durumlarin gérildigi herkesce bilinmektedir. Bu baglamda,
ozel politika gerektiren grupta yer alan bireyler de 6zel durumlarindan dolayi issizlikten daha
cok etkilenmektedirler. Ozellikle gencler ve uzun siireli issizler gibi gruplarda suca yénelim
gorilmesi istihdam disinda kalmanin bir baska olumsuz etkisi olmaktadir. Ozel politika
gerektiren gruplarin istihdama katilimlarinin artirilmasi ekonomik, sosyal ve psikolojik acidan

istenmeyen durumlarin 6niine gecilmesinde dnemli bir rol Gstlenecektir.
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5. POLITIKA GOSTERGELERI

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari; il bazinda sosyal diyaloga dayanarak istihdami
koruma, artirma ve issizligi onleme goérevinin yaninda 6zel politika gerektiren gruplara ve
aktif isglicti faaliyetlerine yonelik kararlar almaktadir. Bu kararlar iyi uygulama 6rneklerimiz
oldugu illerde ilin sorunlariyla i¢ ice olan bitiin kesimleri dahil edilerek alinmakta ve
boylelikle sorun dogru tespit edilerek dogru tedavi ydntemiyle problemlerin asiimasi
amaglanmaktadir. Yukaridaki kararlara ek olarak Kurullar tarafindan kariyer ginleri ve
istihdam fuarlari diizenlenmesi, girisimciligin desteklenmesi, kayitdisi istihdamla micadele
edilmesi ve yasal mevzuat disinda c¢ocuk is¢i calistirlmasinin yéniinde de kararlar

alinmaktadir.

istihdam fuarlari ve kariyer giinlerinin ana amaci; is arayanlar, isverenler ve ilgili
kurum/kuruluslari  bir araya getirerek, yerel ekonomiyi ve istihdam ortamini
hareketlendirmek ve giigclendirmektir. istihdam fuarlar ve kariyer giinleri sosyal taraflar,
yerel yonetimler, Universiteler, ilgili diger kurum ve kuruluslar ile sanayici ve isletmeci
isbirliginde, yerel dlizeyde isglicini arz edenler ile talep edenleri bir araya getirerek; mesleki
egitim, istihdam ve insan kaynaklari konusunda taraflar arasinda kalici ve kurumsal bir
iletisim mekanizmasi kurulmasina ve devam ettiriimesine olanak saglamaktadir. Katilimci
olarak istihdam fuarlarina; Calisma ve is Kurumu il Midirltgi énciligiinde Belediye, Sanayi
Odasi, Ticaret Odasi ve Universitelerin isbirligi ile diizenlenerek is arayanlar ve isverenlerin
yani sira yerel isglicli piyasasinin diger aktoérlerinin de katilmasi hedeflenmektedir. Hedef
kitle, ildeki veya cevre illerdeki isyerleri, Universite 6grencileri ve mezunlari, mesleki / teknik
ortadgretim ile ylksekdgrenim oOgrencileri ve mezunlari, isglici yetistirme kurslarindan
mezun is arayanlar, kuruma kayith issizler ve diger is arayanlardir. 2012 yil icerisinde 20 ilde
istihdam fuari, 56 ilde ise kariyer glinl yapilmasi hedeflenmis ve hedeflerin lzerine ¢ikilarak

27 istihdam Fuari ve 102 Kariyer giinii gerceklestirilmistir.

Girisimcilik Egitim Programlari ise Kuruma kayith olanlarin kendi islerini kurmalarina
ve gelistirmelerine yardimc olmak ve Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanliginin (KOSGEB) “Yeni Girisimci Destegi” ne basvurabilmelerini
saglamak amaciyla, KOSGEB ve iSKUR arasindaki Uygulamali Girisimcilik Egitimi (UGE) isbirligi
Protokoliinde” belirlenen esaslar ¢ercevesinde yiritiilmektedir. Bu programlarda ana amacg;
egitim sonunda, girisimci adaylarinin kendi is fikirlerine iliskin is plani hazirlama ve
uygulamaya yonelik gerekli bilgi ve deneyimi kazanmalaridir. Bu programla ilgili alinan yapici
kararlardan 6rnek vermek gerekirse; Kalkinma Ajansi ile birlikte Yatirim Destek Ofisinin ortak
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calismasi ile yeni tesvikler hakkinda illere yonelik neler yapilabilecegi konusunda ¢alisma
yapilmasi talimatinin verilmesi ve genel tegvikler ve 6zel kanunlarla gikarilan tesvikler ile ilgili

kitapcik hazirlanmasi karari gosterilebilir.

Girisimcilik Egitimleri sinif ici egitim ve atdlye calismalarini kapsamaktadir. Egitim
sonunda, girisimci adaylarinin kendi is fikirlerine yonelik is planlarini hazirlayabilecek bilgi ve
deneyimi kazanmalari hedeflenmektedir. 2012 yilinda illerde 921 girisimcilik programi
dizenlemistir. Gergeklestirilen programlardan 13.127 erkek, 12.348 kadin olmak (izere

25.475 kisi yararlanmistir.

Faaliyet raporlari incelendiginde illerin yaklasik olarak yarisi, kayitdisi istihdamla
miicadeleye iliskin karar aldigini belirtmistir. Bu kapsamda alinan kararlarda; kayitdisi
istihdamla miicadele konusunda ilgili kurumlarca ortak calisma yapilmasi noktasinda iIMEK
Yiridtme Kurulunun alt komisyon seklinde ¢alismasina karar verilmesi gbze carpmaktadir.
Ciraklik ve mesleki egitim kapsami disinda g¢ocuk is¢i calistirilmasinin 6niine gegilmesine
yonelik ilgi ceken kararlardan biri ise, bu konuda IIMEK Yiritme Kurulunun alt komisyon

seklinde ¢alismasina karar verilmesi 6rnek gosterilebilir.

Isglicti egitimi harig issizligin dnlenmesi, istihdamin korunmasi ve artirilmasina yénelik

kararlara bakildiginda ise 6rnek niteligi tasiyacak bazi kararlar asagida siralanmistir;

e Firmalarin insan  kaynaklari  yoneticileriyle aglk is  pozisyonlarinin
karsilanabilmesi icin yeni stratejiler belirlenmesi hususunda bir toplantinin

tertip edilmesi,

e Kadinlarin istihdama kazandirilmasi noktasinda mahalle muhtarlariyla

bilgilendirme toplantilarinin diizenlenmesi,

e illerdeki Organize Sanayi Sitelerinin istihdam ile ilgili tespit edilen ulasim
sorunlart ile ilgili olarak il Ozel idaresi tarafindan bir kesif planinin ¢ikarilmasinin

kararlastiriimasi.

Bu cercevede alinan kararlar IIMEK’in sadece bir kurs agma kararlarini onaylama
makami olarak algilanmamasi agisindan 6énem arz etmektedir.
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Grafik 5. Politika Olusturmaya Yénelik Alinan Ozel Kararlar

Cocuk calistirilmasinin éniine
gecilmesine yonelik kararlar alindi mi?

M Hayir
Kayitdisi istihdamla micadeleye iliskin W Evet
bir faaliyet yaritdlmekte midir?
Girisimciligin desteklenmesine yénelik
95,1%

faaliyetler planlandimi?

istihdam fuarlarina yénelik faaliyetler

planlandi mi? 43,2%

Kariyer giinl ddzenlenmesine iliskin 35,8%

faaliyetler planlandi mi? 64,2%

Kaynak: 2012 Yili il istihdam ve Mesleki E§itim Kurullari Faaliyet Raporlari

Kurullarinin 2012 yilinda aldigi kararlar ve kararlar dogrultusunda olusturulan Grafik 8
incelendiginde 6zel politika gerektiren gruplara yonelik olarak genelde pek cok ilde karar
alindigi, ancak alinan bu kararlarin cogunlukla mesleki egitim vermeye yonelik oldugu ve
yukaridaki 6rneklere benzer, sorunlari degisik yonleriyle ele alan ve sosyal diyalogu artiric
kararlara fazla rastlanmadigi gorilmektedir. Buna ilave olarak, neredeyse her ilin kurul
toplantisinda en az bir defa 6zel politika gerektiren gruplara yonelik karar alinmis olmasina

ragmen alinan bu kararlarin toplam karar sayisi icerisindeki orani oldukga diistik kalmaktadir.

Ozel politika gerektiren gruplara iliskin ekonomik ve sosyal kiilfetin toplum tarafindan
yeteri kadar bilinmemesi konuya iliskin farkindalik olusmasinin éniine ge¢cmektedir. Ozel
politika gerektiren gruplarin gektigi sikintilarin topluma dogru bir bicimde anlatilmasi ve
istihdam disi kalmalari halinde olusabilecek sikintilarin belirtilmesi insanlarin mesele
hakkinda bilinclenmeleri yolunda olumlu bir adim olacaktir. Bu noktada iller 6zel politika
gerektiren gruplara iliskin gecen yila oranla daha bilingli bir yaklasim icinde gériinmelerine
ragmen bu konuda daha fazla karar alip uygulamaya koymali ve icerik olarak da sadece
egitimlerle yetinmeyip, bu gruplarin istihdamlarina yonelik bitincil bir yaklasimla yenilikgi
ve sorunlari kaynaginda ¢ozici kararlar almalidirlar. Son olarak da bu gruplara yonelik alinan
kararlarin gerceklesme durumlarinin, ilerleyen doénem raporlarinda duyurulmasi, iyi
uygulamalarin benzer yapilara sahip illerde de yayginlastirilabilmesi agisindan ve yahut ayni
hatalarin farkl illerde tekrarlanmamasi agisindan faydali olacaktir.
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Politika olusturmaya yonelik bazi 6zel alanlarda alinan kararlarla ilgili olarak;

o llerin %24,7’sinde ciraklk ve mesleki egitim kapsami disinda ¢ocuk isci

calistirilmasinin 6niine gegilmesine yonelik kararlar alindigi,
e  %54,3'linde kayit disi ile miicadeleye iliskin faaliyet ylrtttiuga,
o  %95,1'inde girisimciligin desteklenmesine yonelik faaliyetlerin planlandigi,
anlasiimistir.

Goruldugu tzere girisimciligin desteklenmesine yonelik faaliyetlerin disinda politika
olusturmaya yonelik 6zel karar alma konusunda llke c¢apinda kurullarin etkili ¢alistig
soylenemez. Zamanla Ulkemizdeki Kurul Gyelerinin bu konulara yonelik bilinglilik seviyeleri
yukseldikce eksik kalan yonlerin tamamlanacagin tahmin edilmektedir. Ancak tabi ki bu veya
benzeri konularda IIMEK (iyelerinin bilingli hale gelmesi icin éncelikle tyelerin atandiklari
gorevlerinde ¢ok kisa siireli kalmamalari veya gérevlendirilen Gyelerin bu konuda bilingli

olmalari 6nem arz etmektedir.

Kurullarin 2012 yilinda aldigi kararlar incelendiginde, gé¢ edenlerin isglicl piyasasina
uyumu konusunda illerin %10’unda dogrudan karar alindigi anlasiilmaktadir. %35’inde ise
istenilen diizeyde olmamakla beraber kismen gbéc¢ edenlerin isglcll piyasasina uyumu
meselesine deginilmistir. Dolayisiyla bu iki sinif haricinde kalan %55’lik kesimin kararlarinda

bu soruna yonelik karar bulunmamaktadir.

Bilindigi Uzere go¢me nitelikleri ile isglici piyasasinda aranilan niteliklerin
bagdasmamasi durumunda gé¢menin barinma ve gecimini saglama sorununu ortaya
cikararak ilk basta kendisi ve ailesi Uzerinde, daha sonra da gb¢ alan boélgenin ve bolge
halkinin omuzlarinda agir bir yik olusturmaktadir. Bu agidan gog¢ sonrasi ortaya cikabilecek
sorunlari giderecek politikalarin Kurullar tarafindan alinmasi ve bu kararlarin basarili sekilde
uygulanabilmesi Ulkenin isglicli piyasasi lizerinde olumlu katkilar saglayacaktir. Bu konuda

ornek teskil edebilecek kararlarin varhigi incelendiginde;

“Van depreminden etkilenen ve El Sanatlari Egitim Merkezi Midirliginde misafir
edilmekte olan genclere, Milli Egitim Bakanhgl ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
isbirliginde El Sanatlari Egitim Faaliyetleri Dlizenlenmesine Dair Protokol geregince; Merkez
Halk Egitimi Merkezi Mudurliglnce agilmasi planlanan Ahsap Oymaciligl ve Ahsap Montaj

Elemani Kurslarinda egitim alacak genglere zaruri kursiyer 6demesi yapilmasi ve 5510 Sayili
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu geregi kursiyerlerin saglik sigortasi
primlerinin karsilanmasi konusunun gorisilmesi” seklinde bir karar alindigi gorilmustir.
Ancak 81 il ¢capinda Kurul kararlari incelendiginde go¢ eden bireylerin isglicli piyasalarina
uyumuna yonelik neredeyse higbir strateji ve politikanin gelistiriimedigi anlasiimaktadir. Bu
konuda goc¢ edenlerin isglicii piyasasina girisleri onlindeki engellerin tespit ederek yeni

program ve projelerin gelistirmesi 6nem arz etmektedir.
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6. UYE KURUMLARIN TOPLANTILARA KATILIM DURUMLARI

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari, 15.05.2008 tarihli 5763 sayili Kanun ve 11.10.2011
tarihli 665 sayili Kanun Hikminde Kararname ile bir yeniden yapilandirma sireci gegirmis
olup gecirdigi degisimlerin sonucunda Kurul fonksiyon ve katiimcilarinda farkliliklar
yasanmistir. Bu degisiklikler Kurullarin etkinligini arttirmak amaciyla yapilmistir. Ozellikle
Kurul katilimcilarinda yapilan degisiklikler daha farkli kesimlerin temsilci gondermesi yoluyla

Kurul yapisini desteklemistir.

Yukarida bahsedilen degisim siirecinden hareketle, Kurullar gigcli kilan unsurlardan
birinin, blnyesinde hem kamu kesiminden hem de sivil toplum kuruluslarindan Gyeler
barindirmasi oldugu soylenebilir. Bu ¢ok unsurlu yapi, Kurulun karar alma asamasinda,
mevcut duruma farkh agilardan bakilabilmesi noktasinda énem arz etmektedir. Kurullarin
cesitli kamu kuruluslari, belediyeler, sendikalar, Gniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin
katihmi vasitasiyla ilin gereksinimlerine uygun karar almalari mimkin olmaktadir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken nokta, Kurul etkinliginin saglanmasi acgisindan uyelerin
diizenli, istekli ve hazirlikh katiliminin saglanmasi gerekliligidir. Uye secimlerinin bu kriterleri
saglayabilecek kisilerden yapilmasi Kurul yararina olacaktir.

Grafik 6. Uye Kurumlarin Toplantilara Katilim Oranlari

Calisma ve s Kur. il Miid. ] 98,1%
Valilik | 95,6%
il Milli Egitim Miid. 92,4%
il Bilim San. Tek. Miid. 91,8%
il Ozel idaresi 86,1%
il Sanayi Odasi 83,3%
Universite 78,2%
Belediye 77,7%
Tiirkiye Sakatlar Konf. 75,2%
il Esnaf ve Sanatkarlar Odasi 74,1%
Tiirk - s 73,8%
Kalkinma Ajansi 73,3%
il Ticaret Ve Sanayi Odasi 73,0%
Hak - Is 72,8%
TisK 70,3%
il Ticaret Odasi 68,2%
Kadin STK 51,4%

Kaynak: iSKUR
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2012 yili igerisinde Kurul toplantilarina tyelerin katilimlari incelendiginde; Calisma ve is
Kurumu il MudirlGgi istisnalar disinda toplantilara tam katihm saglamistir. il Milli Egitim
Mudurliigi, Valilik ve il Bilim Sanayi ve Teknoloji Mudirliigiic % 90'in (izerinde katilim
saglamis olup bu kurumlari % 90 - %80 katim araligiyla il Ozel idaresi ile il Sanayi Odalari
takip etmistir. Katihm oranlari % 70 ile %80 arasinda yogunlasmakta olup Universite,
Belediye, Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu, il Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, TURK-IS, Kalkinma
Ajansi, il Ticaret ve Sanayi Odasi HAK-IS ve TiSK‘in katimlari bu aralikta gerceklesmistir. Bu
arahkta adi gecen Kurum katilimcilarinin toplantilara daha yogun katihm gostermesi Kurullara
dinamizm katacak, farkh sektoérlerin sikintilarinin dile getirilmesi ve bu sorunlara ¢6zim

onerileri gelistirilmesi acisindan fayda saglayacaktir.

Kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlarinin daha Ust seviyelere tasinmasi, c¢alisma
hayatinda kadinin yuzlestigi sorunlar ile engellerin dile getirilmesi ve karsilasilan her tirla
sikintinin ¢6zimu noktasinda, kadin konusunda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin
Kurullara daha ylksek katihm gostermeleri ilke ekonomisi ve galisma hayati agisindan faydah
olacaktir. Ancak Kadin sivil toplum kurulusu katilimlari istenilen diizeyin oldukga altinda
kalmaktadir. Sadece % 51,4’lik katihm gosteren Kadin Sivil Toplum Kuruluslari, katilim
durumu acisindan son sirada yer almakta olup, bu kuruluslarin katiliminin artmasi Kurul

isleyisi acisindan daha olumlu sonuglar doguracaktir.
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7. SONUC

2012 yili itibariyle tim Tirkiye capinda alinan Kurul kararlari incelendiginde Kurullarin
glnlimize kadar gegirdigi stirecte blinyesinde barindirdigi pek ¢cok sorunun hala tam olarak
asilamamis oldugu gortlmektedir. Kararlar arasinda mesleki egitim kursu acilip kapatilmasi,
mesleki egitim veren okullarda acilacak ya da kapatilacak bolimlerin tespiti gibi gerekli
olmasina karsin yil icerisinde rutin olarak, idari yikimlalik kapsaminda alinan kararlar yogun
olarak yer almaktadir. Bu durum alinan kararlarin Kurullarin iki ana ekseni olan istihdam ve
mesleki egitim alanlarindaki temel kaliplarin disina ¢itkamamasina yol agmaktadir. Kurullarin
daha islevsel hale gelmesi icin sadece bu temel kaliplar dahilinde degil, kadinlar, gencler, eski
hikimldler, 6zurltler ve uzun sreli issizler gibi farkh gruplara yonelik kararlarin daha yogun
bir sekilde alinmasi gerekecektir. Yine bu temel kaliplarin disina ¢ikilamadigindan Kurul
dyelerinin katihm durumlari olumsuz yonde etkilenmekte olup, Kurul katihmcilarinin aktif rol

oynama ihtimali azalmaktadir.

Kurullarin isleyisiyle ilgili olarak, alinan kararlarin ve Uyelerden alinan geri bildirimlerin

incelenmesi sonucu tespit edilen bazi eksiklikler asagida siralanmaktadir:

e Kurul Uyesi kurumlarin toplanti katilimlarinin genelde ylksek olmasina ragmen

toplantilara asil Gyelerin yerine genellikle yedek tyelerin katilmasi,

e Kurul uyeliginde surekliligin  saglanamamasi  sebebiyle katilimcilarin  Kurul

calismalarinailiskin tecriibe kazanamamasi,
e Kurul Gyeleri arasinda toplanti disi iletisim kopuklugu olmasi,

e Kurul Gyelerinin sorunlarin ¢éziimine iliskin yeterli 6neriler sunamamasi ve sunulan
onerilerin sorunlari ¢c6zme noktasinda ylzeysel kalip gelecege yonelik etki gosterecek

oneriler gelistiriimekten uzak kalinmasi,

e Kurul toplantilarinda fikir alis verisinin gerceklestirilmesini saglayacak ortamin

saglanamamasi,
e Yiritme Kuruluna secilecek tiyelerin aktif, konuya vakif kisilerden secilmemesi.

Kurul kararlarinin biyik bolimini olusturan aktif isglcl faaliyetleri 2011 yilina goére 2012
yilinda %64,8 artis gostermis olup faaliyetlerden toplam faydalanan kisi sayisi ise %85,8
artmigtir. Katilimcilar cinsiyet bazinda incelenecek oldugunda, erkek katilimci sayisi %88,2
artarken kadin katilimci sayisi %82,4 artis gostermistir. Bahsedilen bu aktif isglici

faaliyetlerinde agirhgi UMEM kapsaminda acilan programlar ve isbasi egitim programlari
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¢ekmekte iken, bunlarin ardindan gelen istihdam garantili kurslar ve toplum yararina

programlar da faaliyetlerin dnemli bir bolimiini kapsamaktadir.

Sikhkla goridlmemekle birlikte, bazi illerimizin ylritme kurullarinda ilde dnemli gorilen
konulara iliskin alt komisyon olusturulmasi, kurullarin gorevini daha iyi yerine getirmesi
acisindan ornek olabilecek bir faaliyet olarak goze carpmaktadir. Bu duruma o6rnek olarak
Samsun ilinde Yuridtme Kurulu toplantilarina ilin yogun istihdam yaratan sektorlerinin 6nde
gelen temsilcilerinin, sivil toplum kurulusu temsilcilerinin ve akademisyenlerin gagiriimasi

verilebilir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin en énemli gérevlerinden birisi de, yerel diizeyde
isglcl piyasas! arastirmasl yapmak ve sonrasinda arastirma sonuglarina goére istihdam ve
egitim politikalarini belirlemektir. 2011 yilinda Turkiye ¢apinda 68 ilin isglicli piyasasi analizi

yapmis olmasina karsin, 2012 yili igerisinde 81 ilin tamami bu ¢alismalari gerceklestirmistir.

illerde isgiicii piyasasi ve mesleki egitim alanlarinda Kurullarin etkili olabilmesi icin, yapilan
isglicli piyasasi analizleri ile acilan mesleki egitim dallari arasindaki uyum dizeyinin yiliksek
olmasi gereklidir. Bu sekilde hem uzak hem de yakin gelecege yonelik isglcl yetistirme

faaliyetleri daha isabetli yapilarak isglicli piyasalari daha etkin hale gelecektir.

Kurullarin icra organi pozisyonunda bulunan yiritme kurulunun il istihdaminin Ust seviyelere
cikarilmasinda katki saglayacak kisilerden olusturulmasi, katilimcilarin ¢alisma hayatina ve
isglicli piyasalarina iliskin bilgi birikimi ile Kurul ¢calismalarina yonelik tecribelerinin artmasi,
tutarh isglich piyasasi analizleri yapilmasi, fikir alis-verisinin kolayca yapilabildigi bir ortam
yaratilmasi ve sivil toplum kuruluslarindan olan katilimcilarin daha aktif rol almasi gibi
onlemler alinmasi, ilin istihdam ve mesleki egitim alanina iliskin sorunlarinin tespiti ve bu

sorunlarin ¢6zimi yolunda Kurullarin etkinligini oldukga arttiracaktir.
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