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ONSOZ
Engellilerin egitimi ve istthdami konusunda iilkemizde ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Engelli bireylerin insani kosullarda yasamlarimi siirdiirebilmeleri genel
egitim, mesleki egitim, rehabilitasyon ve istihdam hizmetlerinin saglanmasi ile biiyiik
olciide gergeklesecektir. Sosyal bir hukuk devletinin en temel gorevi bireyler engelli

olsun ya da olmasin onlarin yasamlarini giivence altina almaktir.

“Engellilerin Mesleki Egitimi Ve Istihdami Kapsaminda ISKUR’un Rolii ve
Etkinligi” isimli ¢caligmada isglicii piyasasinda en ¢ok sorun yasayan kesimler arasinda
yer alan engellilere yonelik mesleki egitim kurslarinin ve engelli istihdaminin

arttirilmasi i¢in onerilerde bulunulmustur.

Calisma siiresince bize her tiirlii yardimda bulunan ve deste§ini esirgemeyen
basta Daire Bagkanimiz Sayin Mehmet ASLAN olmak iizere tiim idarecilerimize,
bircok konuda oldugu gibi tez calismasinda da fikir ve degerlendirmelerini benimle
paylasan tez danigmanim Eser EROL’a, her konuda yardimini ve destegini hissettigim

esim Nazife DEMIR e tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIS
Giliniimlizde toplumun ayrilmaz bir pargasi olan engelli vatandaslarimizin
sorunlarinin ¢éziimii ile her bakimdan gelismeleri devletimizin 6ncelikleri arasindadir.

Devletimiz tarafindan engellilerin 21. yiizyila yakisir sekilde her haktan ozgiirce ve

rahatca yararlanabilmesi i¢in her tiir imkan sunulmaya c¢alisilmaktadir.

Engellilerin iiretim igindeki yerlerini almasi bunun i¢in de mesleki ve teknik
egitim siirecine katilmasi kaginilmaz bir zorunluluktur. Engellilerin istihdam
edilmesinde 6nemli kosullardan biri belki de en 6nemlisi mesleki egitimdir. Bundan
dolay1 tilkemizde engelli egitimi son yillarda gittikce artan bir ivme kazanmustir.

Mesleki egitim engelli bireyler i¢in ¢ok dnemlidir.

Toplumun en dezavantajli kesimlerinden olan engelliler, bir¢ok alana oldugu
gibi calisma yagamina da tam ve etkin bir katilim saglayamamaktadir. Genel ve mesleki
egitimden yeterince yararlanamayan engelli, belirli bir mesleki beceriden uzak kalmakla
birlikte teknolojik gelismeleri de takip edememektedir. Engelinden dolay1 bazi kisiler is
bulamamakta ya da bir iste calisiyor olsa bile isini kaybetme riskiyle kars1 karsiya
kalabilmektedir. Tim bunlar genel olarak engellilerin is hayatindan ve toplumdan uzak

kalmalarina neden olmaktadir.

Insan haklarinin gelismesiyle birlikte insanlarmn engellilere bakis agilar1 da
degismistir. Engellilik kisinin tercihi degildir. Calismak, memur olmak, sosyal
haklardan faydalanmak, meslek sahibi olmak ve egitim almak toplumdaki diger bireyler

gibi onlarinda hakkidir.

Engelinden dolay1 temel egitim alamayan engelli bireyler aldiklar1t mesleki
egitimle meslek sahibi olabilmekte ve sosyal hayata daha kolay adapte

olabilmektedirler. Engelli bireylere sunulan mesleki egitim hizmetleri sonucunda bu



bireylerin meslek sahibi olmalar1 saglanarak, tiiketici birey kismindan firetici birey
kismina gegmesi hedeflenmektedir. Boylelikle hem iiretim disinda tutulan 6énemli bir
kesim iiretim i¢ine alinacak, hem de engellilerin issizlige bagh olarak yasadiklar1 sosyal

ve psikolojik sorunlara ¢6ziim bulunmus olacaktir.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) engellilerin karsi karsiya oldugu sosyal ve
psikolojik sorunlarin farkinda olup engellilere biitiin hizmetlerde oncelik taniyarak
engellilerin oniindeki biitiin engelleri kaldirmaya ¢alismaktadir. ISKUR engelli kisileri
topluma kazandirmak ve engellilerin insana yakisir kosullarda yasamalarini ve

calismalarini saglamak amaciyla engellilere yonelik ¢alismalar yapmaktadir.

ISKUR tarafindan hem Issizlik Sigortast Fonu hem de engelli ¢alistirmayan
isverenlerden tahsil edilen Idari Para Cezalar1 (IPC) Fonu kullanilarak Engellilere

yonelik mesleki egitim kurslar1 diizenlenmektedir.

“Engellilerin Mesleki Egitimi Ve Istihdami Kapsaminda iISKUR’un Rolii ve
Etkinligi” adli bu ¢aligmanin temel amaci; engellilerin istthdaminin arttirilmasina iliskin
oneriler sunmak ve ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslarinmn

etkinliginin arttirtlmasina yonelik 6nerilerde bulunmaktir.

Bu cergevede ele alinan ¢alismanin hazirlanmasinda; cesitli Kitap, dergi gibi
basili kaynaklardan, mevzuat metinlerinden, internet kaynaklarindan ve resmi

istatistiklerden yararlanilmagtir.

Birinci boliimde; engellilik ve mesleki egitim kavramlari, Tirkiye nin
engellilere yonelik egitim politikalari, engellilere mesleki beceriler kazandirilmasinda
rol oynayan kurum ve kuruluslar ele alinarak incelenmekte ve engellilerin mesleki
egitimi kapsaminda nitelikli isgiiciine yonelik agiklamalar yapilmakta ve engellilerin

egitim ve istthdamu ile ilgili yasal diizenlemelere yer verilmektedir.



Ikinci boliimde; genel olarak engellilerin istihdami incelenmekte, engellilerin
isgiicli piyasasinda karsilastigi sorunlar belirtilmekte, engellilerin istihdami ile ilgili
yasal diizenlemeler hakkinda bilgi verilmekte, engellilerin istihdam sekillerinden kisaca

bahsedilmekte, engellilerin istihdamu ile ilgili istatistiki bilgiler verilmektedir.

Uciincii boliimde; ISKUR tarafindan engellilere yonelik olarak diizenlenen
mesleki egitim kurslar1 hakkinda istatistiki veriler yardimiyla bilgi verilmekte,
engellilerin nasil nitelikli isgiicii olacagi degerlendirilmekte ve ISKUR’un baslica

engelli faaliyetleri degerlendirilmektedir.

Sonug ve &neriler kisminda; engellilerin istihdammin arttirilmas: ve ISKUR
tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslarmin etkinliginin arttirilmasi igin goriis ve

oOneriler ortaya konulmustur.



BIRINCIi BOLUM

DUNYA’DA VE TURKIYE’DE ENGELLILIK OLGUSU

Engelli; fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde c¢esitli diizeyde
kayiplarindan dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin

katilimini kisitlayan tutum ve gevre kosullarindan etkilenen bireyi ifade etmektedir.t

Uluslararas1 ve ulusal diizeyde, bireylerin sosyal ve fiziksel yetersizlikleriyle

ilgili ¢cok sayida kavram ve tanimlama bulunmaktadir.

1.1. ENGELLIi TANIMLARI
1.1.1. Uluslararas1 Kuruluslara Gore Engelli

Uluslararas1 orgiitlerin  birbirlerinden farkli engelli tanimlar1 mevcuttur.
Caligmamizin bu kisminda biitiin uluslararasi orgiitlerin tanimlamalarina yer vermemiz
mimkiin olmadig1 i¢in 6ne ¢ikan bazi uluslararasi Orgiitlerin tanimlamalarina yer

verilmistir.

Engelli kavrami Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan (ILO), Haziran 1983
tarih ve 159 numarali "Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami"
sozlesmesinin 1. maddesine gore engelli, "engelli terimi uygun bir is temini, muhafazasi

ve iginde ilerlemesi hususundaki beklentileri, kabul edilmis fiziksel veya zihinsel bir

15378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun, Madde 3, R.G 07.07.2005-25868.



engel sonucu onemli dlgiide azalmig olan bir bireyi ifade eder." seklinde

tanimlanmaktadir. 2

Engelli kavrami Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'ne ek 3447 nolu "Engelli Kisilerin Haklar1 Bildirisi’nin 1. maddesine gore
engelli "normal kisinin kisisel ya da sosyal yasantisinda kendi kendisine yapmasi
gereken isleri, bedensel veya ruhsal yeteneklerindeki kalitmsal ya da sonradan olma

herhangi bir noksanlik sonucu yapamayanlar engellidir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii, hastalik sonuglarma dayanan ve saglik yoniine agirhik
veren bir tanimlama ve siniflandirma yapmis, bu dogrultuda engelli ti¢ ayr1 dogrultuda
tanmimlanmustir. Yetersizlik (Impairment): Saglik bakimindan psikolojik, fizyolojik ve
anatomik (Fiziksel) yapt veya fonksiyonlarda ki eksikligi ve anormalligi ifade eder.
Oziirliiliik (Disability): Bir aktiviteyi normal tarzda veya normal kabul edilen sinirlar
icinde gerceklestirmekteki kisithitk veya yetersizliktir. Engellilik (Handicap): Bir
vetersizlik veya oziir nedeni ile yasa, cinsiyete, sosyal ve kiiltiirel faktorlere bagl olarak

kisiden beklenen rollerin kisitlanmasi veya yerine getirilememesidir.®

Engelli kavrami Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi tarafindan 24 Temmuz

’

1986 tarihli “Toplulukta Engellilerin Istihdam: Tavsiye Karari” ger¢evesinde koruma
altina alman engelli kisi, “fiziksel, zihinsel veya psikolojik noksanliklar neticesinde

ciddi sekilde engeli bulunan tiim kimseler” seklinde tanimlanmistir.*

2159 Numarah ILO Soézlesmesi Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve istihdan, Madde 1.

3 Aras, Sonmez; Fiziksel Engellilerin Bilgisayar Yardim ile Mesleki Branslara Yoénlendirilmesi,
Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara 2006), s.10

4Giil, 1dil Isil; Fiziksel Engellilerin Uluslararas1 Hukukta Korunmasi ve Uluslararasi Standartlarin
i¢ Hukuka Yansimasi, Basilmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul 2006, ss. 23-25



1.1.2. Ulusal Mevzuata Gore Engelli

Ulusal diizeyde ¢ok fazla engelli tanimi mevcuttur. Calismamizin bu kisminda
biitlin ulusal mevzuat tanimlamalarina yer vermemiz miimkiin olmadig1 i¢in 6ne ¢ikan

bazi tanimlamalara yer verilmistir.

Tirk Dil Kurumu’na gore ise engellilik, “hasta veya viicudunda eksik bir yani

olan, engelli, 6ziirlii.” seklinde tanimlanmaktadir.®

Tiirkiye Is Kurumu Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi’ne gore “Bedensel,
zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini c¢esitli derecelerle kaybetmesi
nedeniyle ¢aligsma giictiniin en az yiizde kirkindan yoksun oldugu saglik kurulu raporlar

ile belgelenen ve calisabilir durumda olan kisilere engelli denir.”

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kendi sistemi icerisinde yasal bir tanim
yapmamistir, bu konu 27 Temmuz 1983 tarih ve 18117 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Engellilerin Devlet Memurluguna Almma Sartlari ile Hangi Islerde
Calistirilacaklart Hakkinda Yonetmelik” ile belirlenmistir. Buna goére “bedensel,
zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerinden en az %40 oraminda yoksun
oldugunu resmi saglik kurulu raporu ile belgeleyenler”, uygulama bakimindan engelli

sayillmuslardir.’

573 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye goére 6zel egitim gerektiren birey
“Cesitli nedenlerle, bireysel ozellikleri ve egitim yeterlilikleri agisindan akranlarindan

beklenilen diizeyden anlamli farkhiliklar gosteren” kisiyi ifade etmektedir.

5 Sakatlik, http://www.tdk.gov.tr, (13.01.2016).
6 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde 3, R.G.12.03.2013-28585.

7 Cillo, Deniz; Avrupa Birligi Giris Siirecinde Engellilerin Egitimi ve Istihdam, Basiimanus Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Ankara 2009, ss.17-18.



5378 sayili Engelliler Kanunu’na gore, “fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
vetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolayr topluma diger bireyler ile birlikte egit
kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve cevre kosullarindan etkilenen

bireydir. "8

Bu tanimlardan yola ¢ikarak engelliligi genel olarak dogustan ya da sonradan
meydana gelen bir hastalik veya kaza nedeni ile bireyin bedensel, zihinsel, ruhsal,
duygusal ve toplumsal islevlerinde spesifik bir nispette siirekli azalma ve kayiplara
neden olan uzuv eksikligi ya da bozuklugu sonucunda yasama gereklerine adapte olma

ve giinliik gereksinimlerini karsilamada zorluk ¢cekme hali seklinde tanimlayabiliriz.°

Engelliler toplumda yasayan en biiyilkk dezavantajli grup olarak
degerlendirilmekte ve siirekli bir bicimde sosyal hayatin biitiin alanlarinda bariyerlerle
karsilagmaktadirlar. S6zii edilen bariyerler veya handikaplar, bireyleri fiziki ve benzeri

eksikliklerden kaynaklanan engellerden daha fazla engellemektedir.

8 Engelliler Hakkinda Kanun, Madde 3.

% Carkg1, Sule; Engellilerin Mesleki Egitimi ve istihdam, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2011, s.44.



1.2. TURKIYE’DE ENGELLILERIN EGITIM VE iSTIHDAMI

Tiirkiye’de engellilerin istthdam edilebilmesi i¢in 1yi bir yasal zemin
olusturulmustur. Gerek Anayasa’mizda gerekse ilgili diger kanunlarda engellilerin
istihdamu ile ilgili olarak yapilan bir¢ok diizenleme bulunmaktadir. Asagida bu mevzuat

siralanarak, bu konudaki hukuki literatiiriin bir béliimii ortaya konulacaktir.

1.2.1. Yasal Mevzuat

1982 Anayasa’sinin 49. maddesinde “Calisma, herkesin hakki ve &devidir.”°

denilerek calisma hakkina vurgu yapilmis ve bu baglamda calismanin herkesin hakki
oldugu ortaya konulmustur. Dolayisiyla ¢alisma hakki hem engelli olmayan bireylerin
hem de engellilerin kullanacaklar1 temel haklardandir. Ayrica Anayasa’mizda
calisanlarin ve issizlerin korunmasi, ¢aligmanin desteklenmesi ve igsizligi dnlemek i¢in

elverigli bir ortam olusturulmasinin gerekliligi de vurgulanmastir.

Anayasanin 50. maddesine gore, “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan
islerde ¢alistirllamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlart bakimindan ézel olarak korunurlar”. Bu maddede yer alan, “... bedeni
ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan ézel olarak korunurlar” ifadesi,
engellilere yonelik calisma sartlar1 bakimindan 06zel diizenlemeler yapilmasini

ongormektedir.

Anayasanin 61/1. maddesinde yer alan, “Devlet, sakatlarin korunmalarint ve
toplum hayatina intibaklarint saglayici tedbirleri alir” diizenlemesi ise, Devlete
engellilerin korunmalar1 ve toplum yasantisina uyumlarmi saglama konusunda

Onlemleri alma gorevini vermektedir.

102709 Sayili T.C. Anayasasi, Madde 49, R.G. 9.11.1982-17863 (Miikerrer).



Anayasa 17/1. maddesine gore, “Herkes yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir”’. Bu maddeden de anlagilacag iizere engellilerin

tiim yurttaslarla esit haklara sahip oldugu sonucuna varilmaktadir.

Anayasa’nin 42/1. maddesine gore, “Kimse, egitim ve ogretim hakkindan yoksun
birakilamaz” hiikkmii engelliler acisindan da degerlen-dirildiginde egitim ve Ogretim

hakkindan engellilerin de yoksun birakilamayacagini sdyleyebiliriz.

Anayasa’nin 49/1 maddesinde “Calisma, herkesin hakki ve édevidir” ifadesi yer
almistir. Dolayisiyla, engellilerinden de ¢alisma ve istihdam edilmeleri anayasal bir hak

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa’nin 60. maddesinde, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet,
bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” ifadesi ile engellilerin

sosyal giivenligini saglamakla Devlet yiikiimli kilinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 30. maddesinde engellilerin nasil ve hangi islerde
calistirilabilecekleri ile ilgili hususlar diizenlenmektedir. “Isverenler, elli veya daha
fazla is¢i ¢alistirdiklart ozel sektor isyerlerinde yiizde ii¢ engeli, kamu isyerlerinde ise
yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢ciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina
uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler. Ayni il simirlart iginde birden fazla igyeri
bulunan isverenin bu kapsamda ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i
sayisina gore hesaplamir. Yeralti ve su alti islerinde engelli is¢i ¢alistirilamaz ve
yukaridaki hiikiimler uyarinca isyerlerindeki is¢i sayisimin tespitinde yeralti ve su alti

islerinde calisanlar hesaba katilmaz. "**

Gerek ayni il smirlar i¢inde elli ve iizerinde sigortali ¢alistiran isverenlerden

kontenjan dahilinde veya kontenjan fazlasi engelli sigortali calistiran igverenlerin,

11 4857 Sayih is Kanunu, Madde 30, R.G.10.6.2003- 25134.



gerekse engelli ¢alistirmakla yiikiimlii olmadiklar1 halde engelli ¢alistiran igverenlerin,
calistirdiklart her bir engelli sigortalinin prime esas kazang alt simir1 iizerinden
hesaplanan  sigorta  primine ait igveren  hissesinin  tamami, Hazinece
karsilanmaktadir. Dolayisiyla engelli tesvikinden yararlanilmasi sirasinda kapsama
giren sigortalilarin tamami, kanun numarasi segilerek diizenlenecek aylik prim ve

hizmet belgeleri (APHB) ile bildirilecektir.

Engelliler Kanunu’nun 14. maddesinde engellilerin istthdamu ile ilgili asagidaki
ifadeler yer almaktadir: “Ise alimda; is seciminden, basvuru formlari, secim siireci,
teknik degerlendirme, onerilen ¢alisma siireleri ve sartlarina kadar olan safhalarin
hi¢birinde engellilerin aleyhine ayrimct uygulamalarda bulunulamaz. Calisan
engellilerin aleyhinde sonug doguracak sekilde, ozriiyle ilgili olarak diger kisilerden
farkli muamelede bulunulamaz. Calisan veya is basvurusunda bulunan engellilerin
karsilagabilecegi engel ve giicliikleri azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yonelik
istihdam siire¢lerindeki onlemlerin alinmast ve isyerinde fiziksel diizenlemelerin bu
konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar ile isyerleri
tarafindan yapilmasi zorunludur. Engellilik durumlari sebebiyle isgiicii piyasasina
kazandwrilmalar:  gii¢ olan engellilerin istihdami, oncelikle korumall igyerleri

aracitligiyla saglamr. "'?

Engelliler Kanunu’nda yapilan bu diizenlemeler de engellilerin ise girislerde
karsilasabilecekleri ayrimcilik gibi durumlari Onlemek ve ¢alisma mekaninin

diizenlenmesi ile ilgili hususlar1 belirtmek amacini tagimaktadir.

657 sayili Kanunun 53. maddesinde engelli istihdami su sekilde agiklanmistir:

“Mevzuata uygun olmak kaydiyla; engellilerin mesleklerine uygun miinhal kadrolara

12 Engelliler Hakkinda Kanun, Madde 14.
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atanmasi, mesleklerini icra veya infaza yardimct arag¢ ve gerecin kurumlarinca temin
edilmesi esastir. Engellilerin devlet memurluguna alinma sartlart ile hangi islerde
calistirilacaklari, mesleklerini icra ve infazda hangi yardimci ara¢ ve gereglerin
kurumlarinca temin edilecegi, zihinsel engellilerin hangi gérevlere atanmasinda asgari
egitim sartindan istisna edilecegi hususlart Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Engelliler Idaresi Baskanligi ve Devlet Personel

Baskanliginca miistereken hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.”*?

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun 39. maddesinde 06zel egitime
gereksinim duyan kisilere yonelik 6zel egitim kurslar1 tanimlanmaktadir. “Bakanlik,
ozel egitime muhtag kisilere is hayatinda gecerliligi olan gorevlere hazirlayici ozel
meslek kurslart diizenler. Kurslarin diizenlenmesinde ve uygulanmasinda bu kisilerin
ilgi, ihtiya¢ ve yetenekleri dikkate alimir. Kurslara katilanlar kursa devam ettikleri

siirece bu Kanunun ¢irak ve dgrencilere verdigi haklardan yararlamirlar. ”'*

1.2.2. Engellilere iliskin istihdam ve Sosyal Korunma

I. Engelliler Surasi engellilerin istthdami konusunda mevzuat ve uygulamalarla
ilgili bir takim Onerilerde bulunmustur. Engellilerin istihdami ile ilgili mevzuatta

diizenlenmesi Onerilen konular sunlardir:

- Istihndamla ilgili aksakliklarin giderilmesi igin tiim istihdam yasalar,

kararnameleri ve 6zel kanunlar kapsayan tek bir istihdam tiiziigli olusturulmalidir.

- Devlet memurluguna alinma ile ilgili mevzuatta, yapilacak smavlarda
engellilik durumlarinin 6zellikle dikkate alinmasinin gerekliligi izleme mekanizmas ile

saglanmalidir. Engelli is¢i calistirma zorunlulugu i¢in kistasi olan 50 ve daha fazla is¢i

13 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu, Madde 24, R.G. 23.7.1965-12056.
143308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu, Madde 39, R.G. 19.06.1986-19139.
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calistirma kosulu, tlilkenin ekonomik ve bolgesel kosullar1 gz 6niinde bulundurularak

yeniden diizenlenmelidir.

- Engellilerin istthdami konusunda yapilacak diizenlemelerde gerek kamu gerek
Ozel sektorde is¢i isveren devlet politikalarinin bir araya gelmesi saglanmali cezai

yaptirimlarin yaninda ddiillendirmenin de s6z konusu olmasi gerekmektedir.

- Engelli kisi ile isin 6zelliklerinin karsilastirilmasina yonelik danismanlik
hizmetlerinin yerine getirilerek mesleki yonlendirme hizmetlerinin gelistirilmesi ve

yayginlastirilmasi saglanmalidir.

- Var olan mesleklerin giincellestirilmesi bununla birlikte meslek tanimlarinin

yapilarak 6zelliklerinin ortaya konulmasi saglanmalidir.

- Engelliler i¢in kota koymak, mesleklere ayirmak, bazi kadrolar1 ayirmak ve
oncelik tanimak zorunlu tedbirler olurken; kendi islerini kurmalart i¢in engelliye;

engelli calistiran isverene ucuz kredi tesviklerine yonlendirici tedbirler olmalidir.

- Gerek istihdam imkanlarini belirlemek ve onlar1 ise hazir hale getirmek igin;
gerekse kendi TUretimlerini yine kendilerinin yapmasi i¢in is kooperatifi kurma

girisimleri devletin onciiliik edecegi bir yontem olarak benimsenmeli.

- Istihdam sonucu mutlaka izlenmeli, engellilerin ise ve is yerine uyumu takip

edilerek uygulanan programdaki eksiklikler giderilmelidir.t®
1.2.3. Ulusal istihdam Stratejisinde Engelliler Yonelik Diizenlemeler

Ulusal istihdam Stratejisinde “Krize karsi alinan istihdam baglantili tedbirler,
isveren sosyal giivenlik primlerindeki bes puanlik indirim, geng, kadin, engelli, mesleki
egitim mezunlart ile mesleki yeterlilik belgesi sahiplerinin istihdaminmin tesviki, kisa

calisma odeneginin miktarinin artirilmasi ve siiresinin uzatilmasi, toplum yararina

15 Cillo, a.g.e., s5.57-58.
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calisma programlart basta olmak iizere aktif isgiicii piyasast programlarmin (AIPP)
yogun olarak uygulanmas: seklinde siralanabilir.” ifadeleri yer almaktadir.'® 2023
perspektifiyle hazirlanan ulusal istihdam stratejisinde dezavantajli gruplarin isgiicii
piyasasina girislerinin arttirilmas1 hedefi engellilerin mesleki egitim yoluyla isgiicii

piyasasina katilmalarina ne kadar 6nem verildiginin gostergesidir.

Kiiresel krizin olumsuz etkilerini sinirlandirmak amaciyla, 2008 yil1 ortalarindan
itibaren alinan tedbirlerle ekonomi beklenenden hizli toparlanmaya baglamistir. Krize
kars1t alman isttihdam baglantili tedbirler, isveren sosyal gilivenlik primlerindeki bes
puanlik indirim, geng, kadin, engelli, mesleki egitim mezunlar ile mesleki yeterlilik
belgesi sahiplerinin istthdaminin tesviki, kisa calisma ddeneginin miktarin artirilmasi
ve siiresinin uzatilmasi, toplum yararina c¢alisma programlar1 basta olmak {izere aktif
isgiicii piyasas1 programlarinin (AIPP) yogun olarak uygulanmasi seklinde

siralanabilir.t’

Avrupa Birligi adaylik siireci agisindan énemli adimlardan biri Avrupa Istihdam
Stratejisi'ne uyum saglamaktir. Avrupa Istihdam Stratejisi’nin hedefi, daha fazla is
yaratmanin yani sira gencler, yashlar, engelliler, kadinlar, etnik azinliklara mensup
kisiler gibi istthdama erisimde zorluk ¢eken gruplara sadece maddi yardimlarla sinirl

olmayan ve onlara esit firsatlar ve yeni ig imkanlar1 saglayacak ortamlar hazirlamaktir.

Tiim gruplarin istihdamda esit firsatlara sahip olabilmesi i¢in bazi demografik
gruplarin 6zel durumlarimi dikkate alan politikalarin gelistirilmesi esastir. Isgiicii

piyasasina daha zor erisen kadinlar, engelliler, yoksullar, gengler, kirsalda yasayanlar

16 Ulusal istihdam Stratejisi, 2014-2023, s. 8,R.G.30.05.2014-29015.
17 Ulusal istihdam Stratejisi, s. 8.
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gibi 6zel politika gerektiren kesimlere egitimden baslayarak saglanacak destekler ve

ayrimeilig1 6nleyici uygulamalarda firsat esitligi ilkesi belirleyicidir.®

Tiirkiye’de kadinlar, gencler, uzun siireli issizler ve engelliler basta olmak {izere
Ozel politika gerektiren gruplar, yasal engel olmamasina, hatta yasalardaki pozitif
ayrimcilik igeren diizenlemelere ragmen isgiicii piyasasina smirli olarak katilmakta,
“diizglin 1 kapsami disindaki isler” olarak adlandirilan kayit dis1 ve diistik tcretli
islerde istthdam edilmekte ve daha yiiksek igsizlik riskine maruz kalmaktadir. Hemen
hemen tiim iilkelerde kendini gosteren bu durum ile ¢esitli politikalar yoluyla miicadele

edilmektedir.

Engelli erkeklerin isgiicline katilma orami yiizde 30’un lizerindeyken engelli
kadinlarda bu oran yiizde 7’ye kadar diismekte ve bu durum kadinin isgiicii
piyasasindaki dezavantajli konumunun engelli kadinlar s6z konusu oldugunda daha
ciddi boyutlara ulastigin1 gostermektedir. Engelli kadinlar hem engelli olduklar i¢in
hem de kadin olduklart i¢in problemlerle karsilasmakta ve isgiiciine katilmakta cok
biiylik zorluklarla karsilagmaktadir. Kadinlar, gengler, engelliler ve uzun siireli igsizler
basta olmak tizere 6zel politika gerektiren gruplar isgiicli piyasasina giriste ve isgiicii
piyasasinda, kendilerine 6zgii sorunlarla karsilasmaktadir.’® Devlet yaptig1 ¢alismalarla
bu gruplarin oniindeki engelleri kaldirmaya ve bu gruplarin istihdam edilebilirliklerini

arttirmaya ¢alismaktadir.

Ulusal istihdam stratejisi ile kadinlar, engelliler, gencler ve uzun stireli issizler
basta olmak iizere 0zel politika gerektiren gruplarmin isgiiciine ve istthdama

katilimlarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi amaglanmaktadir.

18 Ulusal istihdam Stratejisi, s. 17.
19 Ulusal istihdam Stratejisi, s. 33.
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Ulusal istthdam stratejisinde Engellilerin isgliciine katilma oraninin ve
istihdamlarmin artirilmas1 hedeflenmekte ve bu konuda calismalar yapilmaktadir.?
2000’1li yillara kadar kalkinma planlari, hiikiimet programlart ve c¢ogu hiikiimet
caligmasiin iginde yer almayan engelliler 2000°1i yillardan sonra biitiin hiikiimet
caligmalarinda yer almaya baglamis ve engellilerin isgiiciine katilmasinin ve

istthdaminin 6niindeki ¢ok biiyiik bir sorun kaldirilmistir.

Ulusal istihdam stratejisinde ¢agr1 merkezleri gibi, ¢ok yonlii fiziksel aktivasyon
gerektirmeyen boliimler, engelli istihdamini artirmak i¢in uygun zemin sagladigi
belirtilmekte ve finans sektoriinde engelli istthdami diizeyi 2013 yili sonuna gore 2015

yilia kadar yiizde 10 oraninda artirilmasi planlanmaktadir.?!

Finans sektoriinde engellilerin istthdaminin arttirilmasi amaciyla engellilere
yonelik mesleki beceri kazandirma egitimlerinin ISKUR sorumlulugunda diizenlenecegi

ulusal istihdam stratejisi eylem planlar1 arasinda yer almaktadir.

Ulusal istihdam stratejisinde engellilere finansman sektdriinde ozellikle
bankacilik sektoriinde mesleki beceri kazandirmak amaciyla diizenlenecek kurslarda

ISKUR’a biiyiik bir sorumluluk diismektedir.
1.2.4. Orta Vadeli Program ve Onuncu Kalkinma Planinda Engelli

Orta vadeli programda “Kadinlar ve engelliler basta olmak iizere, dezavantajli
toplum kesimlerinin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarint artirmaya yonelik

politikalarim uygulanmasina devam edilecektir. « ifadeleri yer almaktadir. 2

Onuncu kalkinma programinda “Kadin, ¢ocuk, engelli ve yaslhlarin ekonomik ve

sosyal hayatta daha fazla yer almalarina ve yagsam kalitelerinin yiikseltilmesine yonelik

2 Ulusal istihdam Stratejisi, s. 35.
21 Ulusal istihdam Stratejisi, s. 46.
22 Orta Vadeli Program, 2016-2018, s.21, R.G. 11.10.2015-29499.
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onemli adimlar atilmis, geri kalmis bolgelerimizde sosyal icermenin saglanmasi
kapsaminda Sosyal Destek Programi (SODES) basta olmak iizere bélgesel sosyal

kalkinma programlart uygulanmistir.””>

ifadeleri yer almakta olup, devlet dezavantajli
gruplara sosyal hayatta daha aktif olmalar1 i¢in gerekli imkanlar sunmustur. Fiziki ¢evre
sartlarinin engellilere uygun hale getirilmesi, engellilerin egitime ve isgilicli piyasasina
katitliminin artirilmas1 ve bakim hizmetlerinin niteliginin yiikseltilmesi konusunda
caligmalar yapilacagi belirtilmistir. “Engellilere yénelik egitim, istihdam ve bakim
hizmetlerinin etkinligi ve denetimi artirllacak, bu kapsamda kaynaklar daha verimli

kullamlacak ve fiziksel ¢evre sartlari engellilere uygun hale getirilecektir.”*

1.2.5. Hiikiimet Programinda Engellilere Yonelik Diizenlemeler

64. Hiikiimet programinda “Hiikiimet olarak adalet sisteminde kadnlar,
cocuklar ve engellilere yonelik kolaylastirici uygulamalar: hayata gegirecegiz.”

ifadeleri yer almaktadir.?®

Cok c¢esitli ekonomik ve sosyal faktorlerin etkisiyle dezavantajlilik durumlar
diger gruplara nazaran daha fazla olan engellilerin yasadiklar1 problemlerin minimize
edilmesi adina hiikiimet programlarinin temel miidahale alanlarindan birini engellilerin
isgiici piyasast ihtiyaglart dogrultusunda egitilerek istihdam edilebilirliklerinin

artirilmasi olusturmaktadir.

Cesitli mevzuatlardan ve hiikiimet c¢alismalarindan da anlasilacagi {izere
engellilere yonelik ¢ok sayida caligma yapilmistir. Yapilan her calismada engellilerinin

sosyal hayata uyumunun arttirilmasi amacglanmastir.

23 Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018, s.24, R.G. 06.07.2013-28699.
2 Onuncu Kalkinma Plan, s. 44.

% 64. Hiikiimet Program, http://www.basbakanlik.gov.tr/docs/KurumsalHaberler/
64.hukumet_programi.pdf, s.29.
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1.3. ENGELLILERE YONELIiK MESLEKI EGITIM
1.3.1. Tiirkiye’de Mesleki Egitim Politikalar:

Mesleki egitim fertlere, emek piyasasinda gegerliligi olan bir isi yapabilmeleri
icin, gerekli mesleki bilgi ve davraniglar1 kazandirarak, ¢cok yonlii gelistirilen bir egitim
siirecidir. Mesleki egitim ferdin, ¢alisma hayatindaki belirli bir meslek alaninda tiretici
olarak herhangi bir statii ile yer alabilmesi ve is giicii olarak vasifli hale gelebilmesi
icin, gerekli asgari yeterlilige ve genel meslek kiiltliriine sahip olmasini miimkiin kilan
egitimdir. Mesleki egitim bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeyi elde
edebilmek ve o dalda basarili olabilmek i¢in, belirli programa bagl olarak, ¢ogu kez is
basinda uygulamali olarak, egitim ustalik yeterliligine sahip ve(ya) is pedagojisi egitimi

gdrmiis usta dgreticiler tarafindan diizenli bir bigimde verilen egitimdir.%

Ulkemizde Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte engellilere yonelik c¢alismalara
baslanilmis olup bu calismalar artarak giiniimiize kadar devam etmistir ve asagida

giiniimiize kadar yapilan bu ¢aligmalar kisaca aciklanmstir.

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte engellilik alanindaki ¢aligmalar uluslararasi
gelismelere paralel bir sekilde baslamistir. Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan ¢ocuk
haklar1 baglaminda engelli ¢ocuklart da kapsayan ilk belge 1924 Cenevre Cocuk

Haklar1 Bildirgesinin imzalanmasi bu donemin ilk adimini olusturmustur.?’

Engellilikle ilgili calismalara bakildiginda da Cumhuriyet’in kuruldugu ilk
yillarda daha ¢ok engelliligi 6nlemek i¢in ¢alismalar yapilmis ve bu dogrultudaki sosyal

talepleri karsilayabilmek adina Saglik Bakanligi kurulmustur.

26 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Isgiicii Piyasasimin Engelliler Acisindan Analizi
2011, ss.63-64.

27 Ozgdbek, Hatice Reyhan; Tiirkiye’nin Engelliler Politikas1 Analizi, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2007, s.18.
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1963-1967 yillar1 i¢in hazirlanan I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sosyal hizmet
hedefi olarak engellilerin igse alistirllmasi ve zekd engelli cocuklarin sorunlar1 gibi
meselelerin ele alinacagi belirtilmistir.?® 1968-1972 yillarin1 kapsayan II. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle calisma giiclerini
kaybedenlerin yeniden bir ise yerlestirilebilmeleri igin rehabilitasyon merkezleri ile Is
ve Is¢i Bulma Kurumu ortakliginda ¢alismalar yapilacagi, ilkdgretim seviyesinde olan,
bedensel ve ruhsal nedenlerle 6grenim giicliigii ceken ¢ocuklar i¢in yeterli 6zel egitimin
saglanamadigi, yine ilkogretim seviyesindeki bolge okullarinda 6zel egitim almasi
gereken cocuklar i¢cin imkanlar saglanacagi, korunmaya muhtag ¢cocuklar ve bedensel ve
ruhsal yonlerden calisamayacak durumda olanlar icin ihtisas kurumlarinin ve
hizmetlerinin gelistirilecegi ve bu anlamda g¢alisamayacak durumda olan engellilere
sosyal yardimlar baglanacagi belirtilmistir. Ayrica soysal refah hizmetleri ¢ergevesinde
calisamayacak durumdaki engellilerin bakim, tibbi ve sosyal rehabilitasyon
programlarindan yararlandirilacaklar1 da belirtilmistir. Yine bu doénemde engelli
cocuklar icin bes sagirlar okulu ve iki korler okulu oldugu belirtilmis ancak zihinsel
engelli ¢ocuklarin az sayida da olsa ilkogretim okullarinda egitim almalarinin pedagojik

sorunlara ol actig1 6ne siiriilmiistiir.?°

1973 yilinda kabul edilen Milli Egitim Temel Kanunu ve 1961 yilinda kabul
edilen Tlkdgretim ve Egitim Kanunu’nda; egitimin tiim bireylerin temel hakki oldugu ve
bu haktan hi¢ kimsenin, higbir sekilde men edilemeyecegi vurgulanmistir.

"Egitim kurumlart dil, wk, cinsiyet ve din ayirimi gozetilmeksizin herkese

aciktir. Egitimde hichir kisive, aileye, ziimreye veya simifa imtiyaz taninamaz”>°

28 DPT, Kalkinma Plam (Birinci Bes Yil) 1963-1967, 5.423.
29 DPT, ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam 1968-1972, 5.143-231.

%0 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu, Madde 4, R.G. 24.6.1973-14574.

18



"Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkdn esitligi saglanr. Maddi
imkanlardan yoksun bagarili 6grencilerin en yiiksek egitim kademelerine kadar 6grenim
gormelerini saglamak amaciyla parasiz yatililik, burs, kredi ve baska yollarla gerekli
yardimlar yapilir. Ozel egitime ve korunmaya muhtag cocuklar: yetistirmek icin ozel

tedbirler alinir” 3t

“"Mecburi ilkégrenim c¢aginda bulunduklart halde zihnen, bedenen, ruhen ve

sosyal bakimdan engelli olan ¢ocuklarin ézel egitim ve ogretim gormeleri saglanir

Yukarida bahsi gegen kanun maddelerine gore egitim ve Ogretim hakki,
bireylerin sosyal, kiiltiirel, siyasal, bedeni ve ruhi durumlarina bakilmaksizin herkese
taninmistir. Bu kanun maddelerinde 6zellikle engellilerin de egitim hakkina deginmek
olduk¢a anlamli bir yaklagimdir. Egitim hakki, yoksul ve yardima muhta¢ olan

bireylere, 6zellikle engellilere, devletin egitim verme zorunlulugunu getirmektedir.

Anayasamizin 42. Maddesinin 7. Fikrasinda “Deviet maddi imkdnlardan yoksun
basarili 6grencilerin, dgrenimlerini  siirdiirebilmeleri amaciyla burslar ve bagka
yollarla gerekli yardimlar: yapar. Devlet durumlar sebebiyle ozel egitime ihtiyact

olanlari topluma yararl kilacak tedbirleri alir seklinde diizenlenmistir.
1.3.2. Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Arttirilmasi

Tiirkiye’de engelliler politikasina iligkin bakis acisi, 2005 yilinda ¢ikarilan ve
engellilik alaninda cerceve kanun niteliginde olan 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun ile sekillenmistir. TBMM tarafindan oy birligi ile kabul edilen Kanun,
07.07.2005 tarthinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Engelli

bireylerin insan hak ve ozgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini 6ngoren

31 Milli Egitim Temel Kanunu, Madde 8.

32222 Sayih flkégretim ve Egitim Kanunu, Madde 12, R.G. 12.1.1961-10705.

19



“Engellilerin Haklarma iliskin S6zlesme”de Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 30.03.2007
tarihinde imzalanmustir. Ulkemizde 2005 yilinda vyiiriirliige giren Engelliler Kanunu ve
diger bircok yasal diizenlemeyle insan haklarina dayali, ayrimcilikla miicadele eksenli

bir sosyal politikanin gergevesi ¢izilmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 30 uncu maddesine gore, “Isverenler, elli veya daha
fazla is¢i calistirdiklart 6zel sektor isyerlerinde yiizde iic engelli, kamu igyerlerinde ise
yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii ig¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina

uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler.” 1fadesi yer almaktadir.

Maddenin devaminda ise “isverenler calistirmakla yiikiimlii olduklart is¢ileri,
Tiirkiye Is Kurumu araciligi ile saglamaktadirlar. Bu kapsamda calistirilacak iscilerin
nitelikleri, hangi islerde caligtirilabilecekleri, bunlarin isyerlerinde genel hiikiimler
disinda bagl olacaklar1 6zel ¢alisma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden
isverence nasil ise alinacaklari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin goriisii
alimarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yénetmelikle

’

diizenlenmektedir. Yer alti ve su alti islerinde engelli is¢i calistirilamamaktadir.’

“Bu maddeye aykirilik hallerinde tahsil edilecek cezalar, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca her yil diizenli olarak engellilerin ve eski hiikiimliilerin kendi
isini kurmalari, engellinin is bulmasini saglayacak destek teknolojileri, engellinin ige
verlestirilmesi, ise ve isyerine uyumunun saglanmasi ve bu gibi projelerde
kullanilmaktadir. Mevcut uygulamada, ISKUR tarafindan, hem Kurum kaynakli hem de
engelli ¢calistirmayan igverenlerden tahsil edilen idari ceza paralart fonundan
engellilerin belirli alanlarda mesleki egitim almalarini saglayacak projelere destek
verilmektedir. Mevcut uygulamada, zihinsel ve ruhsal engelli bireylerin istihdam

edilecekleri korumali isyeri kurulmast halinde, ISKUR tarafindan uygun bulunan
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projelere kurulus sermayesi destegi, engelli iicret destegi ve isletme giderleri destegi

verilmektedir. ” ifadeleri yer almaktadir.

Ulkemizde o6zel politika gerektiren gruplarm istihdam edilebilirliginin
arttirilmasi, isglici piyasasina erisimlerinin kolaylastirilmas1 ve isgiici piyasasina
girislerinin Oniinde yer alan engellerin kaldirilmasi1 amaciyla Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig tarafindan “Dezavantajli Kisilerin Sosyal Entegrasyonu ve Istihdam
Edilebilirliklerinin Gelistirilmesi” Operasyonu hazirlanmistir. Dezavantajli kisilerin
istthdam edilebilirliginin, istthdam ve isgiiciine katilim oranlarinin arttirilmas: ile
bunlarin isgiicii piyasasina girislerinin kolaylastirilmasi, isgiicii piyasasina girislerinin
Oniinde yer alan engellerin ortadan kaldirilmasi, isgiicii piyasasinin durumu hakkinda
bilgilerinin arttirilmasi, isgilicii piyasasinda dezavantajli kisilere yonelik ayrimciligin

tiim bi¢imlerinin azaltilmas1 hedeflenmektedir.

Engelli istihdam eden 6zel sektor isverenlerinin engelli ¢aligsanlar i¢in 6dedikleri
sigorta primine ait igveren hisselerinin tamamu ilgili kamu kurum/kuruluslar tarafindan

karsilanmaktadir.

ISKUR tarafindan engellilerin isgiiciine katilimlar1 ve istihdam edilebilirliklerini
artirmaya yoOnelik olarak mesleki egitim faaliyetleri diizenlenmektedir. Engellilerin
isgiicline katilimimi ve istihdam edilebilirligini artirmak i¢in genel ve mesleki egitim,

mesleki rehabilitasyon ve is ve meslek danigsmanligi hizmetleri gelistirilecektir.
1.3.3. Tiirkiye’de Engellilerin Mesleki Egitimi

Herhangi bir meslegi olmayan, bir meslegi olmakla birlikte mesleginde is

bulamayan veya mesleginde yeterli olamayanlarin, niteliklerini gelistirerek istthdam
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edilebilirliklerini artirmak amaciyla diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve

degistirme egitimlerine kurs denir.®

Milli Egitim Bakanligina bagli egitim ve 0gretim kurumlari, tiniversiteler, 6zel
Ogretim kurumlar1 ve Ozel egitim isletmeleri, 6zel istthdam biirolari, 6zel sektor
igyerleri, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
isci, isveren, esnaf sendikalari, 6zel kanunla kurulan banka ve kuruluslari ve bunlara
bagh igyerleri ile iktisadi isletmeleri bulunan dernek ve vakiflar kurs basvurusunda

bulunabilir.

“Engellileri ise hazirlama ve bir ise yerlestirme siireci; birbiri ile siki iligki
icerisinde olan mesleki egitim, mesleki rehabilitasyon, mesleki rehberlik, danismanlik
ve yonlendirme ve nihayetinde bir ise yerlestirme hizmetlerini bir arada ve ayrilmaz bir

biitiin olarak kapsayan bir siirectir.

Mesleki egitimin amaci, tiim bireylerin ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda is
pivasasinda gegerliligi olan bir ise girebilmesi ve mesleginde ilerleyebilmesi igin

gerekli bilgi, beceri, tutum, davrans ve aliskanliklar: kazanmasidir. %

Tiirkiye’de engellilerin mesleki egitimleri ile ilgili mevzuata baktigimizda,

mesleki egitim temel bir hak olarak nitelendirilmektedir.

"Engellilerin yeteneklerine gore meslegini segme ve bu alanda egitim alma
hakki kisitlanamaz. Engellilerin yetenekleri dogrultusunda yapabilecekleri bir iste
egitilmesi, meslek kazandirilmasi, verimli kilinarak ekonomik ve sosyal refahinin
saglanmasi  amacryla mesleki  rehabilitasyon  hizmetlerinden  yararlanmasinin

saglanmasi esastir. Gergek veya tiizel kisilerce agilacak olan ozel mesleki

33 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, Madde 3.

3 4. Engelliler Surasi Duyurusu ve Basvuru Formu, http://www.ozida.gov.tr/sura/sura4
[{ozurlulersurasi4.doc , (17.01.2016).
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rehabilitasyon merkezleri, yetenek gelistirme merkezleri ve korumall isyerlerinin degisik
tipleri ile ozel isyerlerinde bireylerin bireysel gelisimleri ve yeteneklerine uygun is veya
becerilerini gelistirici tedbirler alinir. Bu alandaki hizmetler ihtiyaglara gore is ve
meslek analizi yapilarak hizmet satin alinmasi suretiyle temin edilebilir. Buna iliskin
usul ve esaslar, Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve

Engelliler Idaresi Baskanliginca miistereken cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri belediyeler tarafindan da verilir.
Belediyeler bu hizmetlerin sunumu swrasinda gerekli gordiigii hallerde, halk egitim ve
craklik egitim merkezleri ile isbirligi yapar. Engellinin rehabilitasyon talebinin
karsilanamamast halinde engelli, hizmeti en yakin merkezden alir ve ilgili belediye her

yil biitge talimatinda belirlenen miktar: hizmetin satin alindigi merkeze oder.

Bu kanun maddesi ile engellilerin mesleki egitim alabilmeleri i¢in her tiirlii
diizenlemenin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica bu konuda belediyelere de
gorev verilmistir. Bu kanun maddesi ile yalnizca mesleki egitim hizmetinin saglanmasi
konusunda degil, hizmet bedellerinin 6denmesi konusunda da belediyelere sorumluluk
yiiklenmistir. Ancak ilgili kuruluglarin bu sorumluluklari ne kadar yerine getirdigi

oldukga tartismal1 bir konudur.

222 sayil Ilkdgretim ve Egitim Kanunu 12. maddesinde “zorunlu ilkégrenim
caginda bulunduklar: halde; zihnen, bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan engelli olan
cocuklarin ozel egitim ve 6grenim gormeleri saglanir” ibaresi yer almaktadir.®® Engelli
bireylerin akranlariyla ayni ortamda veya okullarin biinyesinde acilacak 6zel egitim
siniflarinda egitimlerini stirdiirebilecekleri acik bir gsekilde ifade edilmistir. Bu

kanununun 1. maddesi igerik olarak kanunun amacimi agiklamaktadir. Buna gore

% Engelliler Hakkinda Kanun, Madde 13.

% Cillo, a.g.e.,s.41.
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kanunun amaci; “ézel egitim gerektiren bireylerin, Tiirk Milli Egitimin genel amaglari
ve temel ilkeleri dogrultusunda, genel ve mesleki egitim gorme haklarim

kullanabilmelerini saglamaya yéonelik esaslart diizenlemektir.” seklinde ifade edilmistir.

Ozel Egitim Hizmetleri Yodnetmeliginin amaci; engellilerin genel ve mesleki
egitim gorme hakkindan yararlanmalarmi saglayict diizenlemeler yapmaktir.%’
“Engelliler kanunu” engellilerin sosyal entegrasyonu, bir insanlik hakki olan egitim
hakki ve egitimde haklar konusunda 6nemli bir kanundur. Madde 13°de su ifade yer
alir. “Engellilerin yetenekleri dogrultusunda yapabilecekleri bir iste egitilmesi, meslek
kazandwrilmasi, verimli kilinarak ekonomik ve sosyal refahinin saglanmasi amaciyla
mesleki rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmasimin saglanmast esastir”. Bu
hizmetlerin saglanacagi yerler ise rehabilitasyon merkezleri, korumali isyerleri ve
yetenek gelistirme merkezleri olarak belirlenmistir. Engellilerin egitimi engelliler
kanununun 15. maddesinde; “engellilerin hi¢bir sekilde egitim almasi engellenemez”

seklinde ifade edilmistir.*®

3 Aralik 2002 (engelliler giinii) tarihli Basbakanligin 2002/58 Sayuli Engelliler
Ile Iigili Genelgesi’ kapsaminda engellilerin egitimi konusuna su sekilde deginilmistir:
Genelgede engellilerin egitimleri konusunda; engellilere yonelik faaliyet gosteren tiim
resmi ve Ozel egitim kurumlar ile rehabilitasyon merkezlerinin engelli ¢ocuklarin
egitimleri i¢in gerekli G6zel arag-gere¢ ile materyaller bakimindan tam donaniml
olmalar1 ve egitim siirecinin sosyal kiiltiirel faaliyetler ve kaynastirma programlariyla

desteklenmesi saglanacaktir ibaresine yer verilmistir.

37 Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi, Madde 1, R.G. 31.05.2006- 26184.

3 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun, Madde 15,R.G.7.7.2005-25868.
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1.3.4. Engellilere Mesleki Beceriler Kazandirilmasinda Rol Oynayan

Kurum ve Kuruluslar

Engelli bireyler ¢ocukluk doneminden ergenlik doneminin sonuna kadar gecen
siire icerisinde bir meslege karar verme konusunda bir¢ok aksaklik ve problemlerle
kars1 karsiya gelmektedir.®® Ancak genel olarak bu problemlerin egitim sisteminin
aksakliklarindan ve engellilerin erisilebilirlik diizeylerinin diisiik olmasindan
kaynaklandigin1 sdyleyebiliriz. Mesleki egitim siirecinden sonra gelen ise yerlesme

sorunlar1 da bu problemlerin arasinda sayilabilir.

Engellilerin bir meslege yoneltilmeleri agisindan, egitimin hangi basamaginda
olurlarsa olsunlar okul yasamindan is yasamina geciste Ozelliklerine uygun bir ise

yerlesebilmeleri igin mesleki egitimden gegmeleri gerekmektedir.*

Ulkemizde birgok kurum ve kurulus engellilere yonelik olarak mesleki egitim
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Gerek devlet okullarinda ve 6zel egitim kurumlarinda
gerek belediyelerin ve STK’larin biinyesinde gerekse farkli kamu kurum ve
kuruluslarinin hibe programlarindan yararlanarak engeli olan birey i¢in mesleki egitim

verilmektedir.

Milli egitim bakanhig: biinyesinde Isitme Engelliler Cok Programli Liseleri,
Ortopedik Engelliler Meslek Liseleri, Zihinsel Engellilere Yonelik Mesleki Egitim
Merkezleri, Is Egitim Merkezleri ve Yetiskin Zihinsel Engelliler Is Egitim Merkezleri

engeli olan bireylere yonelik mesleki egitim programlari diizenlemektedir.*!

%9 Akkus, Murat; Cumhuriyet Doneminde Engelli Egitimi, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul 2004, s.68.

4Carke1, a.g.e., 5.100.
“istanbul Aydin Universitesi Engelsiz Yasam Arastirma ve Uygulama Koordinatorliigii Projesi,
Tiirkiye’de Engelli istihdami: Mevcut Durum, Egilimler ve Coziim Onerileri Raporu 2012, 5.49.
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Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde hizmet veren Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigii araciligiyla geng issizligini 6nlemek amaciyla ¢iraklik egitimi verilmektedir.
1986 yilinda yiiriirliige giren 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu c¢irakhik egitimi
alaninda bir doniim noktasi olmus ve bir¢ok yeniligi beraberinde getirmistir. Bu kanunla
engelli bireyler i¢in de diizenleme yapilmistir. Kanunun 39. Maddesi’nde “Bakanlik,
Ozel egitime muhtag¢ kisilere is hayatinda gecerliligi olan goérevlere hazirlayic1 6zel
meslek kurslar1 diizenler. Kurslarin diizenlenmesinde ve uygulanmasinda bu kisilerin
ilgi, ihtiyag ve yetenekleri dikkate alinir. Kurslara katilanlar, kursa devam ettikleri
siirece bu Kanunun cirak ve Ogrencilere verdigi haklardan yararlanirlar.” ifadesi

kullanilmaktadir.*2

Bu kanun gergevesinde Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’ne bagl olarak
halk egitim merkezlerince 6zel egitime ihtiya¢ duyan bireyler i¢in yaygin mesleki

egitim kurslar1 diizenlenmektedir.

Giiniimiizde engellilere hizmet veren birgok dernek ISKUR’dan aldig1 destekler
sonucunda engellilere yonelik mesleki egitim kurslar1 agmaktadir. Bu ¢alismanin ikinci
boliimiinde engelli dernekleri araciligi ile diizenlenen mesleki egitim kurslar1 daha

ayrintili bir sekilde ele aliacaktir.

Bazi biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin halk egitim merkezleri ve kiiltiir
merkezlerinde engelliler i¢in mesleki egitim kurslar1 diizenlenmektedir. Rehabilitasyon
merkezlerine sahip belediyelerde de ayni hizmet verilmektedir. Ayrica giiniimiizde
engellilere yonelik mesleki egitim kursu agan bircok belediye ISKUR’la birlikte

calismakta ve ISKUR’dan destek almaktadir. Bu c¢alismanm ikinci béliimiinde

“2Mutluoglu, Liitfiye, “Tiirkiye’de Crraklik Egitimi Sisteminde Engelliler”, http://www.0zida.gov.tr
lozveri/ ov2/ov2ciraklikegitimi.htm, (18.01.2016).
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belediyeler araciligi ile diizenlenen mesleki egitim kurslar1 daha ayrintili bir sekilde ele

alinacaktir.

KOSGEB kiigiik ve orta 0lgekli isletmeleri gelistirme ve destekleme adina
kurslar, hibe ve krediler vermektedir. Bu ¢alismalari igerisinde olan girisimcilik kurslari
ve hibe ve kredileri, 2011-2015 Stratejik plan ¢ercevesinde girisimcilik, kalkinmada
geri kalmis bolgelerde toplumsal ve ekonomik uyumun giiglendirilmesine, ekonomik
faaliyetlerin canlanmasina ve is yaratilmasina ya da issiz veya engeli olan kisilerin is

yasamiyla entegrasyonuna da katkida bulunabilmektedir.*®

Avrupa Birligi Bakanlig1 biinyesinde bulunan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi Bagkanlig1 tarafindan yonetilen Leonardo Da Vinci Programi
isglicii piyasasinda engelli olan bireyler dahil en fazla dezavantajli konumda

bulunanlarin egitim almasini kolaylastiracak uygulamalar1 gelistirmektedir.**

Mesleki egitimin verildigi liniversiteler engeli olan bireylerin okuma haklari
sayesinde mesleki egitimden yararlanmalar1 ig¢in “YiiksekOgrenim goren engeli olan
ogrencilerin, 6grenim hayatlarin1 kolaylastirabilmek icin gerekli tedbirleri almak ve bu
yonde diizenlemeler yapmak iizere “Yiiksekdgretim Kurumlari Engelli Ogrenciler

Yonetmeligi” 14.08.2010 tarih ve 27672 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmigtir.*®
1.3.5. Mesleki Egitimin Engelliler Uzerindeki Etkileri

Mesleki egitim elbette tiim bireylerin yasam seyirlerinde gorece olumlu bir
etkiye sahiptir. Ciinkii yapilan arastirmalarda hem genel egitimin hem de mesleki

egitimin bireylerin yasam kalitelerini olumlu bir sekilde etkiledigi gozlenmektedir.

“Tiirkiye’de Engelli Istihdami: Mevcut Durum, Egilimler ve Coziim Onerileri Raporu, Istanbul
Aydin Universitesi, Istanbul 2012, 5.56.

“Tiirkiye’de Engelli Istthdami: Mevcut Durum, Egilimler ve Coziim Onerileri Raporu, s.58.

% Tiirkiye’de Engelli istihdami: Mevcut Durum, Egilimler ve Coziim Onerileri Raporu, s.60.

27



Engelli bireyler i¢in de ayn1 durum s6z konusu olmaktadir. Mesleki egitimin engelliler
tizerinde de olumlu etkiler yapmasi beklenmektedir. Piyasada gegerli bir meslek sahibi
olmak ve mesleki bilgileri gelir elde etmek amaciyla kullanmak her birey gibi
engellilerin de temel haklarindan biridir. Genel anlamda mesleki egitim ve genel egitim,
elde edilen gelir diizeyi ile degerlendirilmektedir. Bireylerin alacagi egitimler
sonucunda sahip olacaklar1 meslekler ya da yapacaklari isler dolayisiyla elde edecekleri

gelir miktar1 yasam standartlarini belirlemektedir.

Engellilerin meslek sahibi olarak bir gelir elde etmeleri engelli bireylerin temel
ithtiyaglarinin karsilanmasiin yaninda sosyal ihtiyaclarinin da kargilanmasi agisindan
biiylik onem arz etmektedir. Yeterli gelire sahip olamayan engelliler i¢in toplumsal
yasama katilim daha da giiclesmektedir. Diinyada ve Tiirkiye’de yasayan bir¢ok engelli
bireyin aileleri ile birlikte yoksulluk sinirinda yasadigi diisiintilecek olursa, sosyal

faaliyetlerden yeterince yararlanamadiklari daha net bir sekilde anlasilacaktir.

Engelliler yeterli derecelerde genel ve mesleki egitimden yararlandirilmali, bir ig
ve meslek sahibi olmalar1 saglanmalidir. Engellilerin bir gelir sahibi olmalar1 ya da

gelirlerini arttirmalari sosyal uyumluluklarini da arttiric1 yonde rol oynayacaktir.
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IKiNCi BOLUM

ENGELLILERIN iSGUCU PIYASASINDAKI DURUMU

2.1. ENGELLILERIN ISGUCU PiYASASINDAKI DURUMU

Toplumun en dezavantajli kesimlerinden olan engelliler, bir¢ok alanda oldugu
gibi caligma yasamina da tam ve etkin bir katilim saglayamamaktadir. Bircok sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel problemle basa ¢ikma zorunlulugu olmasi, engelli bireylerin
calisma yasamma yeterince katilamamalarina neden olmaktadir. Ozellikle temel ve
mesleki egitime yeterince erisememe sorunu da engellilerin istihdam edilebilirligini

zorlagtirmaktadir.

Genel ve mesleki egitimden yeterince yararlanamayan engelli, belirli bir mesleki
beceriden uzak kalmakla birlikte teknolojik gelismeleri de takip edememektedir. Tiim
bunlar genel olarak engellilerin herhangi bir iste beceri gdsteremeyen bireyler olarak

tanimlanmalarina neden olmaktadir.

Engellilerin karsilastigi zorluklarin giderilmeye ¢alisilmasi veya bunun miimkiin
olmadig1 hallerde onlara yasamlar1 i¢in gerekli maddi ve manevi olanaklarin saglanmasi
gerekmektedir. Ancak bundan daha da onemlisi; bu kisilerin ¢alisma hayatinda yer

almalarini saglamaktir. Bu engellilere yardime1 olabilmenin en akilcr yoludur.*®

Toplumumuzda engelli vatandaslarin ¢alisma hayatinda yer almasi alisilmig bir

durum degildir. Bunun nedeni, igverenlerin engelli vatandaslari istthdam ettiginde bazi

4 Meshur, H. Filiz Alkan; Engellilerin Bir istihdam Secenegi Olarak Tele Calisma; Modellenmesi ve
Modelin Kent Planlama Acisindan irdelenmesi, Basilmanus Doktora Tezi, Selcuk Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, Konya 2006, s. 66.

29



sorunlarla karsilasacagimma inaniyor olmasidir. Bu sorunlardan bazilari asagida yer

almaktadir:

e Engelli isgiler, sik sik mazeret izni alirlar ve siirekli hastalanirlar

e Verimli ve iyi ¢calisamazlar,

e Hissidirler. Alingan, kirilgan olurlar ve ¢abuk kizarlar

e Diger calisanlari rahatsiz etmektedirler ve genel ¢alisma temposunu
diistirmektedirler

e Daha cok is kazalarina maruz kalmaktadirlar

e Halkla iliskiler agisindan olumsuz bir manzara olusturmaktadirlar

e Isyerinde 6zel diizenlemelerin yapilmas1 masraflidir

e lsten atmak ve cezai miieyyide uygulamak daha zordur

e Emek piyasasinda yeterince saglam issiz bulunmaktadir.*’

2.2. ISGUCU PIYASASINA ENTEGRASYON BiCIMLERI

Engellilerin iggiicii piyasasina girmesi farkli bicimlerde gerceklesebilmektedir.

Bu baslik altinda 6n plana ¢ikmis bes uygulama hakkinda temel bilgiler verilmektedir.
2.2.1. Yasal Zorunluluk: Kota Sistemi

Kota yontemi, engellilerin yasal olarak belirtilen sayilarda 6zel ve kamu isyeri
ayrimi yapilmaksizin c¢alistirilma yiikiimliliigli getiren bir istthdam teknigidir.
Tiirkiye’de engellilerin kota sisteminden yararlanarak bir ise yerlesebilmeleri i¢in en az
%40 oraninda bir engele sahip olmalar1 ve bu engellerini de saglik kurulu raporu ile

belgelemeleri gerekmektedir. Fiili anlamda %60’dan fazla engeli olan bireylerin, bir ige

47 Seyyar, Ali; Sosyal Siyaset Acisindan Engelliler Politikas1 Almanya-Tiirkiye Mukayeseli 2010
TURDAY Yayincilik, 2001 ,s.31.
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yerlesme ihtimalleri daha diisiik olmaktadir. 4857 sayili Kanunda kota miktarlart su
sekilde belirlenmistir: “Isverenler, elli veya daha fazla isci ¢ahstirdiklar ozel sektor
isyerlerinde yiizde ti¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski
hiikiimlii is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde c¢alistirmakla
viikiimliidiirler. Ayni il simirlart icinde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu
kapsamda ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore

hesaplanir. 4

2.2.2. Korumal Isyeri Uygulamasi

Korumal1 igyerleri, Engelliler Kanunu’nun 3. maddesinde su sekilde
tanimlanmustir: “Normal isgiicii piyasasina kazandwrilmalar: giic olan engelliler i¢in
mesleki rehabilitasyon ve istihdam olusturmak amactyla Devlet tarafindan teknik ve
mali yonden desteklendigi ve ¢calisma ortaminin 6zel olarak diizenlendigi isyerini ifade
eder.”®® Yine bu kanunun 14. maddesinde de engelleri nedeniyle isgiicii piyasasinda
calismasi zor olan engellilerin oncelikle korumali isyerlerinde calistirilmalari uygun

goriilmektedir.

Engelli en az sekiz bireyin ¢alistig1 isyerinin igvereni, korumali igyeri statiisiiniin
kazanilmas1 i¢in Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigiine basvurmak zorundadir.
Korumali igyerlerinde calisacak engelli bireylerin sayisinin toplam is¢i sayisina orani

yiizde yetmis besten az olamaz.>°

Korumali igyeri agmak isteyen gercek kisiden veya tiizel kisi temsilcisinden;

e T.C. Kimlik numarasi1 beyani,

e Adli sicil kaydina iligkin yazili beyant,

48 fs Kanunu, Madde 30.
49 Engelliler Hakkinda Kanun, Madde 3.

5% Korumah isyerleri Hakkinda Yonetmelik, Madde 4, R.G. 26.11.2013-28833.
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e Tiizel kisi temsilcisinin yetki belgesi,

e Dernek ve vakiflar i¢in, vakif senedi veya dernek tiiziiglinde amagclar arasinda
egitim ve liretim faaliyetlerinin yer aldiginin gosteren belge,

e Yillik gelir ve yilik kurumlar, katma deger, 6zel tiiketim, Ozel iletisim ve
banka ve sigorta muameleleri vergileri, gelir ve kurumlar vergisine iliskin
tevkifatlar ve gecici vergiye iligkin vergi asillari ile bu vergi tiirlerine ait vergi
ziyair cezalari, gecikme zam ve faizleri baglaminda vergi borcu ile sosyal
giivenlik kurumlarindan alinacak prim borcu olmadigina dair belge,

e Ilgili mevzuat1 uyarinca alinmasi gereken izin ve belgeler istenir.”>!

Korumali igyeri yoneticisinden;

T.C. Kimlik numarasi beyanu,

Adli sicil kaydina iligskin yazili beyani,

Bulasici bir hastaligi bulunmadigina iliskin yazili beyani,

Egitim durumuna iliskin yazili beyan istenir.%2

Korumali igyeri statiisii alma basvurulari en ge¢ otuz giin iginde Komisyonca
degerlendirilir. Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda uygun goriilen

isyerlerine Valilikce, Korumali Isyeri Statiisii Belgesi diizenlenir.>

Korumali isyerinde; igyeri yoOneticisi ile mesleki ve teknik egitim alaninda
yiiksekogrenim gormiis veya usta 0greticilik yeterliligine haiz egitici personel istihdami

zorunludur.®*

5! Korumah fsyerleri Hakkinda Yonetmelik, Madde 5.
52 Korumah fsyerleri Hakkinda Yénetmelik, Madde 6.
58 Korumah Isyerleri Hakkinda Yonetmelik, Madde 7.

5 Korumah isyerleri Hakkinda Yénetmelik, Madde 8.
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Korumali isyerinde calismak isteyen engelli bireyler bireysel olarak veya
Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri araciligi ile isyerlerine basvuruda bulunurlar.
Isyeri, ise aldig1 engelli bireyleri en ge¢ bir ay icinde Calisma ve s Kurumu Il

Miidiirliigii ve Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigiine bildirmekle yiikiimliidiir.

Korumali isyerinde istihdam edilebilmek i¢in en az % 40 oraninda zihinsel veya
ruhsal engelli olmak, Tiirkiye Is Kurumuna kayitli olmak ve 15 yasim bitirmis olmak

gerekir.

Korumali isyerleri, bir yillik tiretim, istthdam, satig, bagis, yatirim, pazarlama,
stok, istthdam ettigi personel sayis1 gibi bilgileri igeren faaliyet raporunu her yilin Mart

ay1 igerisinde Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigiine iletir.>

Korumali isyerleri, gerekli kosullarin herhangi birisini yerine getirmedigi
denetim raporlari ile tespit edildigi takdirde Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii
tarafindan yazili olarak uyarilir. Otuz giin i¢inde belirtilen eksiklikleri tamamlamadigi
tespit edilen isverenlerin korumali isyeri statiisii belgesi Komisyonun goriisii alinarak

Valilikge iptal edilir.*

Farkli engel gruplarindan olusan ve 6zellikle isgiicii piyasasinda istihdami (agir
engelli, birden ¢ok engelli ve zihinsel engelli olmalarindan dolay1) zor olan engelli
isgiiciine yonelik olarak 6zel istihdam politikalarina ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle

isglicli piyasasinda is bulamayan ve calismak isteyen agir derecede engelli olan

SKorumal Isyerleri Hakkinda Yonetmelik, Madde 18.

SKorumah Isyerleri Hakkinda Yénetmelik, Madde 19.
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isglictiniin istihdami, onlarin sosyal hayata katilimi agisindan oldukga biiyiik bir 6nem

arz etmektedir.®’

Bu igyerleri 6zel biitce veya katma ve genel biitceden yardim alarak devlet ya da
devlet ve 6zel kuruluslarin isbirligi ile kurulur. Engelli galistirilmasi ile ilgili mevzuat
geregince ise yerlestirilmek istendigi halde ¢ok agir 6zre sahip oldugu gerekgesiyle
uygun bir ise yerlestirilemeyenler i¢in bir ¢dziim olarak disliniilmistiir. Bu cesit
isyerlerinde hemen hemen tiimii ile engelliler, genellikle de agir engelliler ¢alisirlar. Bu
is yerlerinde engellilerin normal yasamlarina donebilmeleri ve uygun mesleki
statlilerine ulasabilmeleri amaci ile is ortamini ve mesleki imkanlar1 engelliler igin

uyumlu ve diizenli bicimde gergeklestirmeye ¢alisan servisler mevcuttur.®
2.2.3.Kooperatif Calisma Bi¢cimi

Bu yontem engellilerin kendi g¢abalariyla veya devlet destegi ile kurduklari
kooperatif ~ Orgiitlenmelerde, ¢esitli  alanlarda  kendilerine c¢alisma  imkani
olusturmalaridir. Bu yontem isbirligine dayanmaktadir ve bu sayede engellilerin ¢alisma
yasamina girmeleri saglanmaktadir. Engelliler kooperatif tiirii orgilitlenme ile aym
durumda olan engelli bireylerin, hem aralarinda saglayacaklari iyi bir iletisim ag¢isindan,
hem de yetenek ve becerilerini belli bir amag i¢in birlestirmeleri bakimindan kooperatif
bicimi calisma yontemi istihdam edilmelerinde basarili olmalarin1 saglayabilmektedir.

Isbirligine dayanan bu ydntem ile kooperatiflerde dncelikle iiyelerin mevcut yetenek ve

57 Seyyar, Ali, “Engelli Dostu Aktif istihdam Politikalari,” http://www.ozida.gov.tr/ozveri/ov11/
ovllmak4.htm, (20.01.2016).

%8 Seyyar, a.g.e., s.56.
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kapasiteleri degerlendirilmektedir. Bu kooperatifler yapacaklar1 ise gore bagimsiz bir

kurulus olarak iilke pazarinda kendilerine bir yer edinebilmektedirler.>®
Bu tiir ¢alisma bi¢imi Tiirkiye’de heniiz yaygin olarak uygulanmamaktadir.
2.2.4. Evde Calisma Bicimi

Bu yontem islerin 6zel olarak sakatlarin evlerine gotiiriiliip dagitilmasini, daha
sonrada yine evlerinden toplanilarak pazarlanmasini 6ngoriir. Bu yontem engellileri bir
Olclide de olsa olagan calisma ortamindan soyutlayacagi i¢in daha ¢ok agir sakatliklar
olanlar ya da bir ige yerlestirilmeyi bekleyen engelliler yoniinden 6nem tasir. Bu yontem
iki yonlii olarak incelenmelidir. Yontem bir yoniiyle engelli bireye her seye ragmen
istihdam saglanmig, maddi imkan sunmus olsa da bir yoniiyle engelli birey c¢alisma

hayatinin sosyal getirilerinden uzak kalmistir.
2.2.5. Bireysel Calisma

Bu yontemde ise engelli bireyler, ailelerinin ya da kendilerinin eldeki
imkanlariyla bir is kurma yoluna gitmektedirler. Boylece engelli birey, kendi
yeteneklerini daha iyi bilecegi i¢in ve varsa egitimini ve deneyimlerini daha iyi bir
sekilde kullanacag: icin, engeline uygun bir iy kurma konusunda oldukca basarili

olabilmektedir.

Goriildugii tizere bu ¢aligma bicimlerinin bir kismi engellileri sosyal hayattan ve
15 hayatindan koparici niteliktedir. Her ne kadar, bu yontemlerle engellilerin maddi

olanaklart arttirilsa da, tam bir sosyal entegrasyon saglanamamaktadir.

%Bilgin, Kamil Ufuk, “Engellilerin Calisma Hayatindaki Sorunlari ve Coziim Onerileri”,
http://www.kamu-is.org.tr/ pdf/543.pdf, (22.01.2016).
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2.3. ENGELLILERIN CALISMA NEDENLERI
2.3.1. Sayisal Biiyiikliik

Kaynaklarin en {ist seviyede kullanilmasi i¢in engellilerin de iiretime katilmasi
gerekmektedir. Ulkelerin kaynaklar1 sinirh, ihtiyaglari ise siirsizdir.® Bu gercek
15181nda sayilar1 her gegen giin artan engellileri, glicleri oraninda {iretici hale getirmek,
toplum icin biiyilk bir 6nem tasimaktadir. Engellileri iiretici hale getirmek hem
toplumsal agidan hem de engelli bireyler acgisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bu
durumda engelliler sadece iiretime katilmis olmakla kalmayacak ayrica sosyal hayata da

katilmis olacaklardir.
2.3.2. Sosyal Nedenler

Calismak, topluma yararli olma arzusu tasiyan birey i¢cin mutluluk nedenidir. Bu
anlamda, kisiler, calismak ve topluma yararli olmak egilimindedir. Bu istek sadece gelir
elde etmek amacini tasimamakta, ayn1 zamanda kendine giliven ve saygi duygusu ile
topluma olan baghlik duygusunu da gelistirmektedir. Aym1 duygulari engelliler de
yasamak ister. Ozellikle, toplumla olan baglarmin giiclenmesi icin bir iste calismalar:
engelliler acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Engellilerin isttihdaminda 6ncelikle kabul
edilmesi gereken konu, engellilerin diger insanlara gore istihdam edilmeye daha fazla
thtiyac duyduklaridir. Ciinkii bu ihtiyacin karsilanmasi, her seyden once engellinin bir
bicimde toplumdan soyutlanmasini 6nlemekte, diger bir deyisle, engelliye sosyal ve
psikolojik olarak tedavi edici bir etki yapmaktadir. Sonug¢ olarak ¢alisma yolu ile,

topluma yararli olma arzusunu tasiyan engellilerin, bagka insanlarin acima duygularina

60 Meshur, a.g.e., s. 61.
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maruz kalmak gibi insanlik onuru ile bagdasmayan bir duruma diismemeleri ve toplum

ile saglam iliskiler kurmalar1 da saglanmis olacaktir.5!
2.3.3. Ekonomik Nedenler

Engelliler istihdam edilmedikleri i¢in, {iretime katilmamakta, buna karsin ulusal
gelirden bir vatandas olarak pay almaktadir. Ayrica engelli bireylerin kendi kendine
yeterli hale getirilmemesi ve istihdam edilmemesinin, kendilerine bakma
zorunlulugunda kalan yakinlarindan en az bir kisiyi de ¢alisma giiciine sahip olmasina
ragmen, ulusal gelire katkida bulunmaksizin gelirden pay alir duruma getirecegi
unutulmamast gereken bir gergekliktir. Bu anlamda, engelli bireylerin toplumdaki
sosyal maliyeti, ancak onlarin egitilmesi, rehabilite edilmesi, giiglendirilmesi ve

topluma katkida bulunacak bir unsur haline getirilmesi ile en aza indirebilecektir.®?

2.4. ENGELLILERIN iSTIHDAM EDILMESINi ONLEYEN NEDENLER
2.4.1. Sosyal ve Ekonomik Nedenler

Tiirkiye’de engellilerin tiiketici durumdan iiretici duruma gegmesi durumunda
ekonomik anlamda Onemli bir iiretim artisinin gerceklesecegine inanilmamaktadir.
Engellilerin arka plana itilmesi, mevcut yeteneklerini kullanma firsatinin verilmemesi,
tim toplum ve ekonomi i¢in israf oldugu kadar, engelli bireyler i¢in de toplumdan

uzaklagma, bunalim, iiziintii ve iimitsizlik anlamina gelmektedir.%®

Toplumda engellilerin is yapamayacagi, kendilerine verilen sorumluluk ve
gorevleri  gergeklestiremeyecegi gibi  yanlis kanilar bulunmaktadir. Yapilan

arastirmalara gore engelliler kendilerine verilen isleri normal vatandaglara gére daha

61 Meshur, a.g.e., ss. 61-62.
62 Meshur, a.g.e., $5.62-63.
63 Meshur, a.g.e., s.64.
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O0zenli yerine getirdigi ve daha c¢ok sorumluluk sahibi olarak davrandiklar

gozlemlenmistir.
2.4.2. Toplumsal Alg1 Faktorii

Engellilerin istihdam1 konusunda yapilabilecek en 6nemli ¢alisma, isverenlerin
engellileri calistirmayr kanuni zorunluluk olarak gormelerinden ¢ok toplumsal fayda
yoniinden gdérmelerini saglamaktir. Bu nedenle, isverenlerin engellileri tanimasi ve
onlarla ilgili kanun ve yonetmelikleri uygulamalari, engellilerin isyerlerinde
karsilastiklar1 sorunlar1 gérmeleri ve Onyargilardan kurtulup engelli kisileri c¢alistirma

ile saglanacak yararlara inanmalar1 gerekmektedir.®*

Engelli istthdamini engelleyen sebepleri agiklayan bir¢cok arastirma vardir.

Engellilerin istihdaminin 6niinde asagidaki engeller yer almaktadir:

o Kotii saghk durumu ya da ¢alisma hayatina katilmayr engelleyen veya
tiretkenlik diizeyini azaltan diisiik islevsellik

o Yetersiz egitim, beceriler ya da mesleki deneyim

o Iste emniyetli ulasimin olmayis:

e Iste ya da evde ise hazirlik icin gerekli ozel takviyelerin olmayust

o  Kamu veya sahsi nakit ve gelir veya miilk artis1 gibi ayni ¢ikarlarin kaybi

o FErigsilemez is yerleri ve esnek olmayan istihdam durumlari

e Pahaliya mal olan uyum diizenlemeleri

o  Ayrimcilik korkusu ve isverenlerin engellilik hakkinda yanhs kan ve
yorumlari

e Bireysel yetenekler ve tiretkenlik hakkinda bilgi eksikligi

o Istihdam ile sunulan yetersiz iicretler ve ¢ikarlar

% Meshur, a.g.e., 55.66-67.
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o Istihdam ile ilgili mevcut destek ve kaynaklar hakkindaki bilgi eksikligi
e Nakdi ve ayni ¢ikarlar ile calismanin etkisinin bilinmemesi

o  Yetersiz iy arama, miilakat yetenekleri ya da bilgi eksikligi.®®

Yukaridaki maddelerden de anlasilacag: iizere engellilerle ilgili arastirma nerede
yapilirsa yapilsin engellilerin istihdaminin 6niindeki engeller genel olarak birbirine
benzemektedir. Bu engellerden igverene bakan yoniinii ele aldigimizda; isverene engelli
istihdam1 ve engelli isttihdam etmesi durumunda mevcut destekler hakkinda danigmanlar
tarafindan bilgi verilmelidir. Ayrica uyum diizenlemesi icin igverene gereken destek

saglanarak engelli vatandaslarin ise uyum siireci kolaylastirilabilir.

2.5. TURKIYE’DE ENGELLILERIN IS YASAMINDA KARSILASTIGI

PROBLEMLER
2.5.1. Genel Problemler

Tirkiye’de  engellilerin  istthdamina  yonelik  olarak  “kota”  sistemi
uygulanmaktadir. Ancak, gerek kamu gerekse Ozel sektor icin yasalarla getirilen

kotalarda istenilen basariya ulasilamamaistir.

Tiirkiye’de engellilerin temel egitim ve mesleki egitim olanaklarindan yeteri
kadar yararlanamadiklar1 goriilmektedir. Egitim kurumlarma ulasim gigcliikleri,
ozellikle géorme engellilerin egitimlerinde kullanilan dokiiman eksikligi ve yetismis
personelin bilgi, tecriibe ve kisisel yetersizlikleri egitim olanaklarin1 azaltmaktadir. Bu

da istihdam sanslarimi azaltmaktadir.®®

5Uluslararast Alanda- Engelli Olan Bireylerin istihdami, Mesleki Egitimi ve Rehabilitasyonunda
Uygulamalar Raporu 2012, s.50.
% Meshur, a.g.e., ss.74-75.
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Kota sisteminde basariya ulagsmak igin uygulanan yontemlerden biri cezai
yaptirimlarin arttirilmasidir. Ama bu sistemde basariya ulasmak i¢in yapilmasi gereken
cezai yaptirimlarin arttirllmasi degil, isverenlere gerekli egitimi vererek engelli

istihdaminin sosyal bir mesele oldugu konusunda isverenleri bilgilendirmektir.

Engellilerin mesleki egitim olanaklarindan yeteri kadar yararlanamadigi ISKUR
tarafindan goriilmiis olup, Kurum tarafindan bu sorunun c¢oziilmesi icin gerekli
caligmalara baglanilmistir. Bu ¢alismalardaki amag, daha genis engelli kitlesine ulagarak

gerekli mesleki egitimi vermektir.

Mevcut yasal diizenlemelerin tek tarafli ele alinmasi ve agirlikli olarak ceza
sistemine dayanmasi, igverenlerin bu kisileri istthdam etme konusunda olumsuz tutum

gelistirmeleri biciminde bir sorun ortaya ¢ikarmaktadir.®’

Isverenler engellilik oranlari diisiik olan engellileri (%40-50 arasi) tercih
ettiklerinden; engellilik oran1 yiliksek olanlarin ise girme sansi cok azalmakta, bu tiir agir
engelliler i¢in diger iilkelerde uygulanan istihdam imkéanlar1 (korumali igyerleri, evde

calistirma) oldukea yetersiz kalmaktadir.®®
2.5.2. Teknolojik ve Altyapisal Problemler

Toplumun ve dolayisiyla isverenlerin engellilik konusunda yeterince bilgi sahibi
olmamasi, maalesef engellilerin toplumsal alanlarin digina daha fazla itilmesine neden
olmaktadir. Ciinkii istihdam, engellilerin yalnizca maddi anlamda topluma entegre

olmasi degil, ayn1 zamanda sosyal anlamda da toplumla biitiinlesmesi demektir.

Isyerlerindeki teknolojik ve fiziki altyap: yetersizlikleri gérme engellilerin

caligma esnasinda sorunlarla karsilasmalarina neden olmaktadir. Keza ortopedik

67 Meshur, a.g.e., s.75.
8 Meshur, a.g.e., s.75.
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engelliler i¢in de ulasim ve fiziki ¢evre diizenleme yetersizlikleri ayni sorunlara neden
olmaktadir. Isverene verilecek olan desteklerle isveren isyerini engellilere uygun olacak
sekilde diizenleyebilecek ve boylece engellilerin istthdami konusunda bir sorun ortadan

kalkmis olacaktir.
2.5.3. Ayrimeilik ile ilgili Problemler

Engelliler ¢alisma yasamina girmeden Once ve calisma yasamina girerken
ayrimciliktan kaynaklanan birgok problemle kars1 karsiya kalmaktadir. Calisma yasami
Oncesinde, heniliz egitim asamasinda yasitlartyla ayni kosullarda egitim alamayan

engelliler i¢in “yariga” en arka siralardan baslamak kaginilmaz olmaktadir.

Mesleki egitim olanaklarinin engelliler i¢in oldukg¢a yetersiz olmasi, engellilerin
hem iiretkenligini baltalamakta hem de igsverenlerin mesleki egitim alamamis engellileri

tercih etmemesine neden olmaktadir.

Bir engelli vatandastmizin ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim
kurslarina gitmeden calisiginda ne gibi sorunlar yasadigi, daha sonra ISKUR
aracilifiyla diizenlenen mesleki egitim kursuna gidip kurstan mezun olarak sertifika

aldiktan sonra hayatinin nasil degistigini sdyle anlatmaktadir:

2.6. ENGELLILERIN iSTIHDAMINA ILISKIN SAYISAL VERILER

Tirkiye AB’ye tyeligi hedefleyen bir iilke olarak istthdam ve calisma
yasaminda AB’ye uyum saglamak amaciyla bazi sozlesmelerin yiikiimliligi altina
girmistir. Bunlar; Avrupa Sosyal Sarti, Insan Haklari Sozlesmeleri, Avrupa Sosyal
Giivenlik So6zlesmesi ve Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda ¢alisma yasamina iliskin
onaylanmis belgelerdir. Yiikiimliiliik altina girilen belgeler dogrultusunda her tiirlii

ayrimcilikla miicadele ve sosyal koruma konularinda yeterli diizenlemelerin yapilmasi
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gerekmektedir. Ancak bu dogrultuda engellilerin nitelikli sekilde istthdamindan s6z

edilebilir.

2002 yilinda DIE’nin yaptig1 arastirmaya gore, ortopedik, gérme, isitme, dil ve
konusma ile zihinsel engelli niifus iginde isgiicline katilim oran1 % 21.71 iken isgiiciine
dahil olmayan engelli niifus oran1 % 78.29’dur. Siiregen hastalig1 olanlarda ise isgiiciine
katilim oran1 %22.87 iken isgiiciine dahil olmayanlarin oram1 % 77.13’tiir. Diger bir
ifade ile engelli olan kisilerden her bes kisiden biri isgiicline katilmaktadir. Bu oranin
arttirilmas1 ve engellilerin isgiicline katilmasi amaciyla son yillarda ¢alismalar
yapilmakta ve yapilan ¢alismalardan iyi sonug alinarak engellilerin iggiicline katiliminin

saglandig1 goriilmektedir.5®

Kadin, geng, engelli ve uzun siireli issizler gibi tiim 6zel politika gerektiren
gruplarin istthdaminin artirilmasi ve bu gruplara yonelik olarak ortaya ¢ikan
ayrimciligin onlenmesi, lilkemizde issizlik sorununa kalict ¢6ziim bulunmas: siirecinde

lizerinde durulmasi gereken temel alanlardan biridir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda memur olarak istihdam edilen engelliler;
Kurumlarda ¢alisacak engelli memurlarin sayilarinin belirlenmesi; kurumlarin personele
ait kadrolarmin % 3’iinde yasal olarak engelli ¢alistirma zorunlulugu dogrultusunda
engelli istthdami seklinde olmaktadir. Engelli kisinin belirli araliklarla yapilan sinavlara
katilmas1 bu sinavlarda basarili olmas1 gerekmektedir. Hangi kurumlarin sinav acacag,
alimacak engellilerin sayisi, aranan nitelikler, basvuru icin gereken belgeler,
basvurularin nereye, hangi tarihe kadar yapilacagi; Resmi Gazete, TRT nin televizyon

ve radyo kanallari ile gazetelerde yayinlanan ilanlarla duyurulmaktadir.

8 Carkgi, a.g.e., s.88.
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Diizenlenen mesleki egitim kurslarinda istihdam taahhiidii sart olmayip, proje
sahipleri tarafindan istthdam taahhiidii verilmesi durumunda proje Oncelikli olarak
degerlendirilir. Bu durum kisileri projesinin kabul edilebilmesi i¢in istthdam taahhiidii
vermeye yoneltecektir ve kurs sonunda kursu bitiren bazi engelli vatandaslarimiz bu

taahhiitten dolay1 istthdam edilecektir.

2011-2015 yillar1 arasindaki ISKUR tarafindan diizenlenen komisyon kaynakli
kurslara katilan kursiyerlerin 2015 yilinda yapilan sorgulamasinda yiizde 22’sinin

istthdam edildigi tespit edilmistir.

Tablo 1: Komisyon Kaynakli Kurslara katilanlarin Istihdam Durumu: 2011-2015

YILLAR KURSIYER ISTIHDAM ORAN %
2011 4.240 1.111 26
2012 6.272 1.317 20
2013 5.473 1.276 23
2014 1.740 366 21
2015 2.706 356 13
TOPLAM 20.431 4.426 22

Kaynak: ISKUR veri tabani

Engelli kursiyerlerin istihdam oranlari incelendiginde en yiiksek istthdamin %26
ile 2011 yilinda gerceklestirilmis, 2015 yilinda baglayan kurslarin halen devam etmesi
nedeni ile %13 istthdam oran1 gergeklesmistir. Komisyon tarafindan diizenlenen
mesleki egitim kurslarina katilan katilimci sayist degisse de istthdam oranlarinin

birbirine yakin oldugu goriilmektedir.
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Bes yilda kurslara katilan 20.431 engelli kursiyerden 4.426 istihdam edilmistir.
ISKUR’a kayitl engelli sayisinin ¢ok yiiksek olmasima ragmen kurs yoluyla istihdam
edilen engelli sayis1 ¢cok diisiik seviyede kalmistir. Kurslara katilan engelli kursiyerlerin
sayisin1 arttirmak i¢in bu faaliyetlerin Tiirkiye genelinde daha iyi duyurulmasi
gerekmektedir. Kursa katilan engellilerin istthdam oranini arttirmak igin kursiyerlere
cok iyi bir kurs imkan1 saglanmali basarili egiticiler bulunmali ve kurstan mezun olan

engelli kursiyerlerin bir meslek sahibi olmasi saglanmalidir.

Bu kurslara katilan kisilerin engelli oldugu ve egitim durumlarinin ¢ok diisiik
oldugu goz oOniinde bulunduruldugunda bu sartlar1 tasiyan bireyler agisindan % 22

istthdam oraninin diisiik olmadig1 diistintilmektedir.

Tablo 2: 2016 Istihdam Edilen Engelli Memurlarin Hizmet Sinifina Gére Dagilimi

HiZMET SINIFI KADIN ERKEK TOPLAM
Genel Idare Hizmetleri Sinifi 4.870 14.030 18.900
Saglik Hizmetler Sinifi 806 938 1.744
Teknik Hizmetler Sinifi 304 1.669 1.973
Egitim Ogretim Hizmetleri Smifi 1.354 2.768 4.122
Avukatlik Hizmetleri Smifi 22 51 73
Din Hizmetleri Smifi 109 1.111 1.220
Yardimc1 Hizmetler Sinifi 2.530 12.588 15.118
Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifi - 1 1
TOKLAM 9.995 33.156 43.151

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr
Tablo incelendiginde 2008 yilinda kamu sektdriinde 27.955 engelli agik

kontenjan1 oldugu goriilmektedir. Tablo 4 incelendiginde bu rakamim 2014 yilinda
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712°ye ve 2015 yilinda 501°e distiigii goriilmiis ve kamu sektoriinde engellilerin

istthdamuyla ilgili cok biiylik bir gelisme oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3: Kamuda Yillar itibariyla %3 Engelli Memur Istihdami Durumu

Yillar Kadin Erkek Toplam
2009 1.900 8.457 10.357
2010 3.736 15.051 18.787
2011 4.232 16.597 20.829
2012 5.739 21.575 27.314
2013 7.032 25.708 32.740
2014 7.473 26.605 34.078
2015 9.170 31.485 40.655
2016 9.995 33.156 43.151

Kaynak: ISKUR veri taban

Tabloda goriilecegi gibi ililkemizde kamu sektoriiniin istthdam ettigi engelli

vatandaslarimizin sayisinin siirekli arttig1 goriilmektedir.

Kamu sektoriiniin 2008 yilinda 27.955 olan acik kontenjan sayisinin 2015
yilinda 501°e diistiigii goriilmekte 6zellikle 2008 yilindan sonra bu kadar agik engelli

kontenjaninin kapatilmasi ¢ok biiyiik bir basar1 olarak goriilmektedir.

Ulusal istthdam stratejisinde “2013 yihi itibariyla kamu sektoriinde 22 bin 302

olan engelli memur agik kontenjaninin tamami ile kamu ve 6zel sektorde 28 bin 864
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olan engelli is¢i acik kontenjaninin tamami 2015 yilina kadar doldurulacaktir” ifadesi
yer almaktadir. 2015 yilinda engelli istihdami incelendiginde hala agik kontenjan
oldugu goriilmektedir. Bu acgik kontenjanin hala devam etmesinin sebebi s6z konusu
isttihdamlarin ger¢eklesmemis olmasi degildir. Bunun nedeni isgiicii piyasasina dahil
olmayan engellilerin de isgiicii piyasasina girmesidir. Bu yiizden mevcut bir engelli
kontenjan1 agig1 vardir ulusal istihdam stratejisindeki hedef gerceklesmis bahsedilen

eksik kontenjanlar 2015 yilina kadar doldurulmustur.

Ulkemizde kamu alaninda engelli isci istihdami1 4857 sayil1 kanun dogrultusunda
yapilmaktadir. Bu kanunun 30. maddesinin kamu kuruluslarina getirmis oldugu zorunlu
is¢i calistirma (kota sistemi) hiikmii kapsaminda, kurumlarda calisacak isci sayisi

Bakanlar Kurulunca her yilin basinda belirlenen oranlara gore tespit edilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
ENGELLILERE YONELIK MESLEKIi EGITIM FAALIYETLERINDE

ISKURUN ROLU VE ETKINLIGi

3.1. ISKUR’UN ROLU VE ETKINLIiGi
3.1.1. Genel Esaslar

Engellilik, giiniimiizde hala toplum tarafindan yadsinan bir kategori olarak kabul
edilmektedir. Engellilerin toplumsal, ekonomik ve siyasal yasama daha fazla
katilabilmesi, mesleki egitimden yeterince yararlanmast sonucunda daha fazla
gerceklesecektir. Ne var ki giiniimiizde engellilerin biiylik bir ¢ogunlugu mesleki

egitimden yeterince yararlanamamaktadir.

Ulkemizde engelli egitimi son yillarda gittikge artan bir ivme kazanmistir.
Toplumsal yasama tam katilimin en O6nemli kosulu bireyin ekonomik yasama tam
katilimi ile miimkiindiir. Ulkemizde engellilerin sorunlar1 temelde iki noktada
yogunlagmaktadir. Egitim ve istthdam alanlarinda yasanan sorunlar, yasamin diger
alanlarin1 da etkilemekte ve engellerin toplumsal yasama tam katiliminin 6niinde engel
teskil etmektedirler. Istihdam ile egitim arasinda organik bir iliski bulunmaktadir. Zira
istthdam sorununun ¢6ziimii, onemli Ol¢lide ara insan giiciiniin yetismesi ile ilgilidir.
Ara insan giiciinli yetistirecek olan egitim programlar1 da, mesleki ve teknik egitim

programlaridir.

ISKUR engellilerin karsi karsiya oldugu bu toplumsal sorunun farkinda olup
engellilere biitlin hizmetlerde Oncelik taniyarak engellilerin dniindeki biitiin engelleri

kaldirmaya c¢alismaktadir. Engellilere yonelik mesleki egitim ve rehabilitasyon
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faaliyetleri ile isgiicli piyasasinda dezavantajli durumda olan engellilerin istihdamlarinin
artirilmasi amaciyla ilgi ve yetenekleri dogrultusunda kurs/programlara yonlendirilerek
uygun mesleklerde istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasi ve ise uyum sorunlarinin

azaltilmas1 hedeflenmektedir.

Cagdas, demokratik, sosyal bir hukuk devleti olmanin en énemli unsurlarindan
birisi toplumdaki bireylerin hak ve ozgiirlikklerden esit olarak yararlanabilmesidir. Bu
kapsamda engellilere taninan haklarin gelistirilmesi topluma katilimlarinin arttirilmasi

ve firsat esitligi imkanlarinin saglanmasi biliyiik 6nem tasimaktadir.

Engelli bireylere sunulan mesleki-teknik egitim hizmetleri sonucunda bu
bireylerin bir anlamda meslek sahibi olmalar1 saglanmaktadir. Ancak tiim bunlarin
sadece mesleki-teknik egitimle miimkiin olacagini sdylemek yeterli olmayacaktir.
Gerekli mesleki vasiflar1 edinmis fertlerin istithdami gergeklesmedigi takdirde hem o
ana kadar harcanan emek ve masraf bosa gitmekte, hem de 6zel gereksinimli bireylerin
toplumda hak ettikleri yerde olmalarinin 6niine geg¢ilmektedir. Engellilerin tiretim i¢inde
yer almasi i¢in mesleki egitime katilmalar1 kaginilmaz bir zorunluluktur. Mesleki egitim

bir engellinin sadece kendisine degil i¢inde yasadig iilkeye ve topluma da yararlidir.

Mesleki egitim, issizlik ve yoksulluktan kurtulmanin, esit tiretken ve dzgiir birey
haline gelebilmenin ve gelismis bir toplum olabilmenin gilivencesidir. Glinlimiizde
toplumlarin gelismislik diizeyi dezavantajli gruplarin sosyal hayata etkin katilimlari ile
degerlendirilmektedir. insan onuruna yakisir bir hayat siirmenin her bireyin temel hakk1
oldugu yiizyilimizda, sosyal devlet olmanin geregi olarak engellilik olgusunun ve bu
konudaki sorunlarin ele alinmasi, ¢0ziim Onerilerinin {retilmesi tutarli ve kararli
politikalarin  olusturulmas: igin ilgili taraflarin bir arada hareket etmesi bir

zorunluluktur. Erisilebilir bir toplum olmanin onceliklerinden biri de dezavantajh
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gruplarin istihdam alanina kazandirilmalar, pasif olmaktan ¢ikip, yetenekleri

dogrultusunda tiretken bireyler haline gelmeleridir.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan hem Issizlik Sigortast Fonu hem de
engelli ¢alistirmayan isverenlerden tahsis edilen Idari Para Cezalar1 (IPC) Fonu
kullanilarak Engellilere yonelik mesleki egitim kurslar1 diizenlenmektedir.”® Bu
kapsamda Ozel Politika ve Uygulamalarin Gelistirilmesine Iliskin Genelge ile engelliler
ve ailelerine yonelik proje bazli kurs diizenlenebilecektir. Il miidiirliiklerine tahsis
edilen 6zel biitgeler kullanilarak 6zellikle engellilerin ve ailelerinin gelir getirici ve

istthdam olmalarini saglayicit mesleklerde kurslara katilmasi saglanmaktadir.

Engelli ve eski hiikiimlii calistirmayan isverenlerden veya isveren vekillerinden
22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 101. maddesi uyarinca tahsil edilen
idari para cezalarinin kullanimi1 hakkinda karar vermeye yetkili Komisyonun kurulusu
ile caligmasina ve hazirlanacak projelere iliskin usul ve esaslar, “Engelli ve Eski
Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarmi Kullanmaya
Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik”, 09/01/2014 tarih ve 28877 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmigtir.

Ayrica YoOnetmeligin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitlere ve
hazirlanacak projelere iliskin olarak agiklamalar yapmak amaci ile “Engelli ve Eski
Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para Cezalarmi Kullanmaya

Yetkili Komisyonun Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Genelge” ile belirlenmistir.

Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden idari Para Cezas1 Olarak Tahsil Edilen
Tutarlar1 Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu fle Cahsma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik Kapsaminda Yetkili Komisyon Raporu 2016, Tiirkiye s Kurumu, 2016, s.3.
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3.1.2. Kurum Kaynakh Cahsmalar

ISKUR tarafindan engellilere yonelik olarak diizenlenen bu mesleki egitim
kurslarindan faydalanmak isteyen engelliler en az % 40 oraninda engelli olmali,
caligabilir durumda olmali ve bu durumu Engelli Saglik Kurul Raporu ile belgelemesi,
ve bu belgeleme isini yaptiktan sonra ISKUR’a kaydolmalar1 gerekmektedir. ISKUR’a

kayitli olmayan bir engelli ISKUR faaliyetlerinden yararlanamaz.

ISKUR’a kayith biitiin engellilere is ve meslek danismani (IMD) atanir ve
engelli vatandasimiz ISKUR’a gittiginde kendi damigmani ile goriiserek is arama
becerileri, miilakat teknikleri, acik isler ve kurum hizmetleri hakkinda bilgi alabilir veya

kendisine uygun olanlara yonlendirilmesini talep edebilir.

Kurum kaynakli mesleki egitim kurslarmndan anlagilmasi gereken ISKUR
tarafindan Issizlik Sigortasi Fonu kullanilarak engellilere yonelik diizenlenen mesleki
egitim kurslaridir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 6zel politika gerektiren gruplarin
isglicii piyasasina kazandirilmasma yardimeir olmak iizere Ozel Politika ve
Uygulamalarm Gelistirilmesine iliskin Genelge cikarilmis ve bu kurslar ile ilgili

diizenlemelere yer verilmistir.

25/06/2003 tarih ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Aktif Isgiicii
Hizmetleri Dairesi Baskanliginin gorevleri arasinda “Istihdamda 6zel politika gerektiren
gruplarin istihdamini kolaylastirict mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri
vermek veya verdirmek, diger isgiicii yetistirme ve uyum programlarini uygulamak.”

hikmi bulunmaktadir.

Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeliginde “Genel Miidiirliikce bu Ydnetmeligin

amacina uygun olarak 6zel politika ve uygulamalar gelistirilerek bu kapsamda kurs,
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program, uygulama, proje ve protokol tasarlanabilir ve uygulanabilir” hiilkmii yer

almaktadir.

Kurum istihdamu arttiric1 ve koruyucu faaliyetleri desteklemelidir. Istihdaminda
zorluk ¢ekilen gruplarin dislanma riskinin azaltilmasi, istihdam edilebilirliklerini ve
isttihdamda kalmalarin1 saglayacak, igsizlikle miicadelede etkili sonuglar ortaya koyacak
politika ve uygulamalara oncelik vermelidir. Proje ve uygulamalar kisilerin isgiicii
piyasasina dahil olmasin1 kolaylagtiran ve ise uyumlarin1 saglayict mesleki

rehabilitasyonlarini da i¢eren nitelikte olmalidir.

Projelerin uygulanmas: sirasinda kursiyerlere kursiyer zaruri gideri 6denir ve is

kazas1 ve meslek hastalig1 ve genel saglik sigortasi prim ddemesi kurumca yapilir.

Ozel politika kapsamindaki projelerden kadinlar, gengler, uzun siireli issizler,
eski hiikiimliiler, engelliler ve engelli aileleri, gogmenler ve romanlar gibi dezavantajli

konumda olan gruplar yararlanabilecektir.”*

Ozel Politika kapsamindaki projelere teklifte bulunabilecek olanlar;
Universiteler, 5580 say1li Kanuna tabi dzel 6gretim kurumlari ve 6zel egitim isletmeleri,
kurulus amaglar1 dogrultusunda olmak sartiyla kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, iktisadi isletmeleri bulunan sivil toplum kuruluslar1 ile 6zel istihdam

biirolaridir. "
Bagvuru hazirlayacaklarin;

e Talep dilekgesi,
e Bagvuru formu ve ekleri,

e Bagvuru sahibinin beyani,

" Tiirkiye Is Kurumu Ozel Politika Ve Uygulamalarin Gelistirilmesine Iliskin Genelge, s.3-4.
72 Ozel Politika Ve Uygulamalarin Gelistirilmesine Iliskin Genelge, s. 4.
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Konsersiyum veya 1is ortakligt halinde basvuru durumunda bu iligkiyi
kanitlayict belgelerin asli veya onayli 6rnegi,

Sivil toplum kuruluglarina ait iktisadi isletmeye ait belgelerin asli veya noter
onayl1 6rnegi,

Imza sirkiilerinin asl1 veya noter onayl1 drnegi,

Vergi, SGK prim ve idari para cezasi olmadigina ya da yapilandirildigina dair
belgeler,

Daha 6nce tamamlanan proje bilgileri,

Projedeki diger kurum ve kuruluslarla yapilan igbirligini teyit eden yazilar,
Degerlendirme kriterleri kapsaminda istenilen bilgi ve belgeler,

Kesin teminat mektubu,

Projede yer verilen meslege iliskin onayli modiiller’®

belgelerinden kendileri ile ilgili olanlarini teklif dosyasina koymalar1 gereklidir.

Belgelerde eksiklik bulunmasi halinde proje degerlendirmeye alinmayacaktir.

Engellilere yonelik gergeklestirilecek mesleki egitim ve rehabilitasyon

programlarinin belirlenmesinde Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerince -engellilerin

ilgi ve yetenekleri dogrultusunda- engelliler yararina kurulmus bulunan dernek, vakif ve

mesleki rehabilitasyon merkezleriyle siirekli temas kurularak, engellilerin mesleklere

gore nitelikleri tespit edilmektedir. il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarmin goriis ve

talepleri de dikkate alinarak engelli gruplarina yonelik projelerin uygulanmasi

kararlagtirilmaktadir.

()zel Politika Ve Uygulamalarin Gelistirilmesine iliskin Genelge, s. 5-6.
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3.1.3. Komisyon Kaynakh Calismalar

Komisyon kaynakli mesleki egitim kurslar1 ifadesinden anlasilmasi gereken
ISKUR tarafindan engelli calistirmayan isverenlerden tahsis edilen idari Para Cezalar

(IPC) Fonu kullanilarak engellilere yonelik diizenlenen mesleki egitim kurslaridir.

Engelli ve Eski Hikiimli calisirmadigi icin isverenlerden kesilen ceza
paralarinin aktarildigi fondan finanse edilerek oOzellikle bu alandaki sivil toplum

kurumlari ve kuruluslara proje karsilig1 destekler saglanmaktadir.

Bu projelere katilm saglayan engellilerin mesleki egitimi ve rehabilitasyonu
saglanarak isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan ilgi ve yeteneklerine uygun mesleklerde

istihdamlar1 saglanmaya calisilmaktadir.

Engelli ve eski hiikiimlii calistirmayan isverenlerden veya isveren vekillerinden
22/5/2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanununun 101. maddesi uyarinca tahsil edilen idari
para cezalarmin kullanimi1 hakkinda karar vermeye yetkili Komisyon, 4857 sayili

Kanunun 30. maddesinin yedinci fikrasina istinaden olusturulmustur.

Komisyon; Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiiriiniin baskanliginda, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirliigii ile Is Saglig1 ve Giivenligi Genel
Miidiirligii, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Midiirliigii, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miudiirliigii, en cok is¢i
(TURK-IS) ve isvereni (TISK) temsil eden iist kuruluslarin ve en ¢ok engelliyi temsil
eden iist kurulusun (TSK) birer temsilcisi olmak iizere bir baskan ve yedi liyeden

olusur. "

"“Engelli ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden idari Para Cezas1 Olarak Tahsil Edilen
Tutarlar1 Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu ile Cahsma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik.

53



Teknik ¢aligma grubu, istekli tarafindan Komisyona sunulan ve il miidiirliigiiniin
on incelemesinden gegerek siiresinde ve usuliine uygun olarak gelen projelerin, proje
basvuru rehberine uygunlugunun 6n degerlendirmesini yapmak iizere Komisyonda

temsil edilen kurum ve kuruluslarin yetkilendirildigi kisilerden olusur.”

I1 miidiirliigiinden gelen projeler teknik calisma grubu tarafindan degerlendirilir
ve Komisyona sunulmak iizere gerekceli rapor hazirlanir. Istihdam taahhiidii bulunan

projeler komisyonda dncelikli olarak degerlendirilir.

Komisyon teknik calisma grubunda goriisiilen projeleri ve giindeminde yer alan

konular1 gériismek iizere her y1l Mart ve Eyliil aylarinda toplanir.

Kabul edilen projeler, il midiirliigii ile yiiklenici arasinda sdzlesme veya
protokol imzalanmak suretiyle yiiriitiiliir. "*Projeler kabul edilen biitge ile sinirli olarak

yiiriitiiliir ve komisyon goriisli olmadan 6denek kalemleri arasinda aktarma yapilamaz.

Projelerde kaynak tahsis edilen demirbaglar, bedelinin yiikleniciye 6denmesi
sirasinda il mudiirligiince kayitlara alinir ve yiikleniciye tutanakla teslim edilir. S6z
konusu demirbaslar, projenin tamamlandig1 tarihi izleyen ii¢ yil boyunca Kurum
tasarrufundadir. Ug yillik siire sonunda demirbaslar, tiim haklari ile yiikleniciye
birakilir. Demirbaglar bu silire icinde satilamaz, kiralanamaz veya devredilemez.
Amacma uygun olarak kullanilmayan, satilan, kiralanan veya devredilen demirbasa

iliskin maliyet, yasal faizi ile yiikleniciden geri alinir.

Proje siiresinin ilk yarisinin sonunu takip eden on bes giin i¢inde ara rapor ve
projenin bitisini takip eden en ge¢ on bes giin i¢cinde ise nihai rapor yiiklenici tarafindan

hazirlanarak il miidiirliigiine teslim edilir. Ara ve nihai raporun zamaninda gelmesi ¢ok

SEngelli Ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge, s.4.
6 Engelli Ve Eski Hiikiimli Cahstirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge, s.4.
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onemlidir. Gelmeyen veya ge¢ gelen ara veya nihai rapor raporu gonderen tiizel kisi ile

bir daha kurs a¢ilmamasina neden olabilir.

Komisyon tarafindan engellilere yonelik mesleki egitim kursunda verilen
destegin amaci, engellilerin mesleki egitim ve rehabilitasyonlar1 ile ise uyum ve destek

teknolojileri araciligi ile istihdamlarina yardimci olmaktir.

Komisyon kaynakli kurslar Kurum kaynakli kurslardan daha genis kitlelere
ulasmaktadir. Her sehirde ISKUR il miidiirliigii yer almaktadir. Belediyeler ve dernekler
hazirladiklar1 projeleri bulunduklar: ildeki ISKUR Il Miidiirliigiine sunarak engellileri

ISKUR’a yénlendirebilir.

Engellilerin mesleki egitim kurslar1 sayesinde bir meslek 06grenerek
rehabilitasyonu ile sonrasinda isglicli piyasasina entegrasyonunu ve gelir elde etmesini

saglayacak projeleri tiizel kisiler sunabilmektedir.

Proje sunacak tiizel kisiliklerin (kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektdr igyerleri, tiniversiteler vb.) projenin uygulanacag: ilde
kurulu olmasi (merkez veya sube) gerekmektedir. Gergek kisiler, mutad yerlesim

yerlerinin bulundugu il iginde proje teklifi sunabilirler. 7

Engellilerin toplumsal entegrasyonuna ve rehabilitasyonuna hizmet eden,
istihdam edilebilirliklerini arttirmay1 amaglayan mesleki egitim ve rehabilitasyon amagl
projelerin, oncelikle o ilin isgiicii piyasasi aragtirmalar1 ve yillik isgiicii egitim plani ile
uyumlu olmasi gerekmektedir. ilin isgiicii egitim planiyla uyumlu olmayan bir kursta,
kursun acildigi meslek engelliler icin uygun bir meslek olsa bile s6z konusu kurs

acilmamalidir. Ciinkii her ne kadar meslek engelli i¢in uygun bir meslek olsa bile ilin

""Engelli Ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge, s. 1.
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isglici eg8itim planina uymadigr i¢in engelli s6z konusu kurstan sonra istihdam

edilemeyecektir.
S6z konusu Mesleki egitim kurslarina katilacak olan kursiyerlerde;

ISKUR a kayitli issiz olmak,

e Bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerle
kaybetmesi nedeniyle isgiicii kaybinin en az % 40’indan yoksun oldugunun
“Engellilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1” ile belgelenebilmesi,

e En az 15 yasin1 tamamlamis olmasi,

e Emekli olmamasi,

e Kurs ve programlara katilmama yoniinde yaptirim uygulanmiyor olmasi,

e Orgiin dgretimde (6zel egitim ve rehabilitasyon dahil) 6grenci olmamast,

e ki kurs arasinda en az alt1 ay beklemis olmast,

e Daha 6nce ayni meslekte ISKUR araciligi ile egitim almamis olmast,

sartlar1 aranir. '

Gerekli bagvuru sartlarin1 tasiyan projeler basvurunun il midirliigiine
tesliminden itibaren en ge¢ on bes is giinii i¢inde degerlendirilir. Gerekli basvuru
sartlarin1 tasimayan projeler degerlendirmeye alinmaz, gerekgesi ile birlikte en gec bes

1§ glinii i¢inde yazili olarak istekliye iade edilir.

Mesleki egitim kurslarinda engel grubuna gore giinliikk egitim saatleri standart
olarak uygulanacak olup gorme veya isitme engelliler i¢in 6, zihinsel engelliler i¢in 5 ve
karma engel grubu ile diger engelliler i¢in 8 saat {izerinden hesaplama yapilacaktir.

Haftada en fazla 6 giin egitim yapilabilecektir. S6z konusu kurslarda kullanilacak egitim

®Engelli Ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge, s.6.
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programlart MEB tarafindan yayimlanan giincel genel egitim programlar (modiil)
dikkate alinarak ve bunlarin minimum siireleri iizerinden (160 fiili giinli gegmemek sart1

ile) kullanilacaktir.

Kurs yapilacak meslek segilirken oncelikle o ilde isglicii piyasasinda talep goren
bir meslek olmasi, engellilerin kurs sonrasinda ise yerlesmesi veya gelir elde etmesini

saglayacak olmasi gereklidir.

Projelerde ulasim ficreti talep edilmesi durumunda kursiyer basi giinliik 10 TL
odeme iizerinden hesaplama yapilacaktir. isitme engelliler icin isaret dili terciimani
ongoriilmesi durumunda aylik briit 2.500 TL, psikolog talep edilmesi durumunda ise
briit aylik 2.250 TL ve yardimci personel talep edilmesi durumunda ise briit aylik 2.250
TL 6deme yapilacaktir. Egiticilere ise egiticinin unvani dikkate alinarak ders saat bagina
35-50 TL arasinda 6deme yapilacaktir. Bu kisilere yapilan 6demeden dolay1 ortaya
cikabilecek vergi, resim, harg, sigorta vb. mali ve sosyal yiikiimliiliikkler proje sahibine

aittir.”

Projelerde kursun yapilmasi i¢in gerekli tiikketilecek malzemelerin karsilanmasi
icin temrin gider olarak talep edilmesi durumunda; kursiyer zaruri gideri toplaminin %
10’u kadar 6deme fatura karsilig1 yapilabilecektir.2® Ayrica kursun yiiriitmesi sirasinda
yiiklenicinin idari giderleri i¢in talep etmesi durumunda kursiyer zaruri gideri
toplammmn % 10’u kadar 6deme fatura karsiligi yapilabilecektir. Idari giderler,

yiiklenicinin elektrik, su, iletisim, tanitim ve 1sinma giderleri i¢in kullanilacaktir.

“Engelli Ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge, s.19.

%Engelli Ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge, s.7.
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Kursa katilan kursiyerlere ISKUR tarafindan dogrudan giinliik 20 TL kursiyer
zaruri gideri 6denecek ve is kazasi ve meslek hastaligi ile genel saglik sigortasi primleri

de ISKUR tarafindan ddenecektir.

Mesleki egitim kursu kapsaminda hazirlanacak projelerde asagidaki belgelerin
eksiksiz olarak ISKUR Il Miidiirliigiine sunulmas1 gereklidir. Tek bir belgenin bile
eksik olmas1 durumunda proje dogrudan ISKUR Il Miidiirliigiince proje sahibine iade

edilecektir.

e Talep dilekgesi,

e Bagvuru formu ve ekleri(ISKUR internet sayfasinda yayimlanir)

e Engellilere yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarindan, bir {ist
kurulusa bagli olanlar iist kurulug degerlendirme raporunu, iist kurulusa bagh
olmayanlar i¢in ise ilgili Genelgenin ekinde yer alan taahhiitnamenin
doldurulmasi,

e Ticaret Sicil Gazetesi’nin aslt veya onayli 6rnegi (Ticari igletmeler igin),

e Basvuru sahibi kurum ve kurulus adina bagvuru ve imzaya yetkili olunduguna
dair belgenin asl,

e Bagvuru yapilan kurum ve kurulusun giincel vergi, SGK prim ve SGK ve
ISKUR tarafindan kesilmis ve ddenmemis idari para cezasi olmadigina ya da
yapilandirildigina dair ilgili birimlerden alinmis giincel belgelerin asli,

e Istihdam taahhiidii iceren projelerde bu taahhiide iliskin belgeler,

e Proje biitce tablosu

e Bagvuru sahibinin hukuki durumunu kanitlayici belge,

e Mesleki egitim kursuna yonelik projelerde kullanilacak egitim modiiliiniin ad1 ve

sliresini belirtir yazi,
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e Projelerde gorev yapacak egitici ve diger personelin kisisel bilgileri ve iletisim
bilgilerini de igerir 6zgegmis ile mesleki bilgilerini gosterir belge Ornekleri
mutlaka eklenecektir. Egiticinin proje konusu alanda yeterlilige sahip olduguna
dair diploma, usta ogreticilik vb. belgelerin ilgili yerlerden onaylatiimasi
gereklidir,

e Dernekler icin il Dernekler Miidiirliigiinden alinmis giincel “Faaliyet Belgesi”,
dernek yetkili kisileri yazisi ile list kurulusa tabi olunup olunmadigi yazisi,

e Daha 6nce ISKUR ile diizenlenen ve/veya devam eden kurs veya faaliyet olmasi
halinde bunlarin ara ve nihai raporlar1 veya sonuglar1 hakkindaki bilgi notu.

Il Miidiirliigiince asil belgelerin goriilmesi halinde 6rneklerin onaylanmasi
miimkiindiir belgelerin aslim istemeye gerek yoktur. Proje teklifleri Tiirkiye Is
Kurumunun her ilde kurulu bulunan Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerine veya
Hizmet Merkezlerine bir (1) asil ve bir (1) kopya olarak elden verilecek veya posta ile

gonderilecektir.
Projelerin Reddine Neden Olan Bazt Durumlar:

e Belgelerin sahte olmasi veya Kurumu aldatmaya yonelik durumlarin tespit
edilmesi halinde proje iptal edilir ve yasal islem baslatilir.

e Bir bagvuru sahibinin kabul edilen bir bagvurusu varsa ayni meslekte ayni
kisinin tekrar proje basvurusu yapmast durumunda 2. Proje kabul
edilmeyecektir.

e Kurs egiticisi olacak kisinin igletmenin ydneticisi veya dernegin baskani olmasi

durumunda proje kabul edilmeyecektir.

8Engelli Ve Eski Hiikiimlii Cahstirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Genelge, s.6.
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Il Miidiirliigiiniin veya IIMEK kararinin olumsuz olmas1 durumunda proje kabul
edilmeyebilir.

Projenin diger projelerle aymi olmasi durumunda kopya proje olarak
degerlendirilip kabul edilmemesi gerekmektedir.

Diizenlenen bir projede ara ve nihai raporlarin zamaninda teslim edilmemesi
durumunda bu belgeleri teslim etmeyen kisi tarafindan yeni basvuru yapilmasi
durumunda proje basvurusunun kabul edilmemesi gerekmektedir. -Projeye
tahsis edilen kaynagin amacina uygun sekilde kullaniimadigimin tespiti
durumunda s6z konusu kisi tarafindan yapilan yeni proje basvurusunun kabul
edilmemesi gerekmektedir.

Projede hedef kitle ile ilgili olarak bilgi verilmemesi durumunda projenin kabul
edilmemesi gerekmektedir.

Bir kisinin isminin birden fazla dernegin projesinde kursiyer olarak ge¢mesi
durumunda veya kursiyer listesindeki kisilerin gergek kisiler olmamasi (hayali
kisiler olmasi) durumunda s6z konusu projelerin  kabul edilmemesi

gerekmektedir.
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3.2. ISKUR VERILERINIiN DEGERLENDIRILMESi

Tablo 4: Engelli A¢ik Kontenjan Durumlar1: 2014-2015

2014 2015
Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
712 23.637 24.349 501 24.498 24.999

Kaynak: ISKUR veri taban

Tablo 4 incelendiginde ISKUR’un yaptign biitiin calismalara ve kamu
sektoriindeki acik kontenjan sayisinin azalmasina ragmen agik kontenjan sayisinin
arttig1 goriilmektedir. Bundan dolay1 engellilerin istihdamina yonelik ¢alismalara agirlik

verilmesi gerekmektedir.

Tablo 5: ISKUR’a Kayitli Engelli Issiz Sayist

2014 2015
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
100.361 23.569 123.930 102.031 23.968 125.999

Kaynak: ISKUR veri taban

Tablo 5 incelendiginde ISKUR’a kayith engelli issiz sayisinm 2015 yilinda
arttigr goriilmektedir. ISKUR’a kayitli engelli issiz sayis1 125.999 olmasma ragmen

2015 yilinda 20.455 engelli ise yerlestirilmis 2.812 engelli ise mesleki egitim kursundan
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yararlanmistir. 2015 yilinda ISKUR’a kayitli her bes engelliden biri ise yerlestirilmistir.
Istthdam oraninin bu diizeyde olmasina karsilik mesleki egitim kursu alan engelli
sayisinin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica yillik ortalama yirmi bin engellinin

ise yerlesmesine ragmen kuruma kayith engelli sayisinin arttig1 gériilmektedir.

Yirmi bin engellinin ise yerlestirilmis olmasina ragmen ISKUR’a kayitli engelli
igsiz sayisinin artmasi daha once istihdam edilme umudunu kaybetmis olan engellilerin
basarili ISKUR faaliyetleri sonucunda tekrar istihdam edilecekleri konusunda

umutlanmalar1 ve isgiicii piyasasina girmelerinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Kurum Kaynakli Mesleki Egitim Kursu Katilimci Sayilari: 2014-2015

2014 2015
Kurs Tiirt Kurs Kursiyer Sayisi Kurs Sayis1 | Kursiyer Sayisi
Sayis1 | E K T E K |T
Engelli Kursu/ Kurum 7 66 30 | 96 8| 73| 33 106
Kaynakl

Kaynak: ISKUR veri tabani

Tablo 6’dan de anlasilacag iizere ISKUR tarafindan diizenlenen Kurum
kaynakli mesleki egitim kurslarinin ve dogal olarak mesleki egitim kurslarma katilan
kursiyerlerin sayis1 ¢ok azdir. Bu sebeple ISKUR tarafindan engellilere yonelik olarak
diizenlenen mesleki egitim kurslarin1 anlatirken genel olarak engelli ¢alistirmayan
isverenlerden tahsis edilen idari para cezalar1 fonu kullanilarak diizenlenen mesleki

egitim kurslar1 tizerinde durulacaktir.
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Tablo 7: Kurum Kaynakli Engelli Kurslar1 Sektorel Dagilim: 2014-2015

2014 2015
Kurs Tiirt E K T K T
Engelli Kursu/ Kurum Kaynakli 66 30 96 73 33 106
Hizmet Sektorii 57 22 79 70 30 100
Sanayi Sektorii 9 8 17 3 3 6

Kaynak: ISKUR veri Tabani

2014 ve 2015 yilinda agilan kurum kaynakli mesleki egitim kurslarinin sektorel

dagilimi incelendiginde genellikle kurslarin hizmet sektoriinde acildigi,

sektorlinde ¢ok az kurs diizenlendigi goriilmektedir.

Tablo 8: Kurum Kaynakli Engelli Kurslart Mesleklere Gore Dagilim: 2014-2015

sanayi

2014 2015

Kurs Tiirii E K |T |[E K |T

Engelli Kursu/Kurum Kaynakli 66| 30, 96| 73| 33| 106
Biiro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 14 7 21 5 7 12
Hizmet ve Satig Elemanlari - - - 12 12 24
Nitelikli Tarim, Ormancilik ve Su Uriinleri - - - | 10 - 10
Profesyonel Meslek Mensuplari 43| 15| 58 | 14 1 15
Sanatkarlar ve ilgili Islerde Calisanlar - - -] 32| 13 45
Tesis ve Makine Operatdrleri ve Montajct 9 8| 17| - - 17

Kaynak: ISKUR veri taban

Kurum tarafindan engellilere yonelik diizenlenen mesleki egitim kurslari

meslekler bazinda incelendiginde en ¢ok katilimeinin “Profesyonel Meslek Mensuplar1”

alaninda mesleki egitim aldig1 goriilmektedir. Her ne kadar kurum kaynakli mesleki

egitim kurslarina katilan engellilerin sayis1 az olsa da en ¢ok katilimcinin “Profesyonel

Meslek Mensuplar1” alaninda olmasi bu kurslara katilan kisilerin vasifsiz kisiler

olmadigin1 géstermektedir.
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Tablo 9: Kurum Kaynakli Engelli Kurslar1 Katilimcilarin Ogrenim Durumlari: 2014-15

2014 2015

Kurs Tiirti E K T E K T

Engelli Kursu/Kurum Kaynakli 66 30 96 73 33 106
Okur Yazar - - - 5 2 7
[kdgretim 41 18 59 38 16 54
Ortadgretim (Lise ve Dengi) 23 11 34 29 15 44
Onlisans 2 - 2 1 - 1
Lisans - 1 1 - - -

Kaynak: ISKUR veri taban

Kurum tarafindan engellilere yonelik diizenlenen mesleki egitim kurslari
katilimcilarin 6grenim durumu bazinda incelendiginde en ¢ok katilimcinin 6gretim
durumunun “Tlkdgretim” asamasinda oldugu goriilmektedir. Bu durum ISKUR’un
Kurum kaynakli olarak diizenledigi kurslarda daha c¢ok Ogrenim seviyesi diisiik
engellilere ulastigini  6grenim seviyesi yiiksek olan engellilere ise yeterince

ulasamadiginin gostergesidir.

2005 yilindan bugiine kadar yaklasik 30 bin engelli komisyon tarafindan
diizenlenen mesleki egitim kurslarindan faydalanmistir ve bu sekilde diizenlenen kurslar

ile her yil ortalama 4 bin engelliye mesleki egitim kursu verilmistir.
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Tablo 10: Engellilere Yo6nelik Komisyon kaynakli Mesleki Egitim Kurslari: 2007-2015

Yil Kurs Sayisi Kursiyer Sayisi
Erkek Kadin Toplam
2007 135 1.231 855 2.086
2008 273 2.166 1.416 3.582
2009 220 1.714 905 2.619
2010 351 2.252 1.386 3.638
2011 434 2.648 1.592 4.240
2012 574 3.753 2.519 6.272
2013 506 3.326 2.147 5.473
2014 177 998 742 1.740
2015 261 1.497 1.209 2.706
TOPLAM 2.931 19.585 12.771 32.356

Kaynak: ISKUR veri Taban1

Tablo incelendiginde 2012 yilinda 574 kurs diizenlendigi ve bu kurslara 6.272

kursiyerin katildigi ve bu tarihte en yliksek sayiya ulagildigr goriilmektedir. 2012

yilindan sonra engellilere yonelik olarak diizenlenen mesleki egitim kurslarinda bir

diistis goriilmektedir.

Kursa katilan engellilerin sayisinin diismesi bir sorun olarak goriilse de aslinda

engellilerin lehine bir durumdur. Gelistirilen kontrol mekanizmasi sayesinde engelliler

calisgamayacaklar1 bir meslekte programa katilamayacaklardir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus cinsiyet bazinda bakildiginda

kadin engellilerin biitiin yillar itibariyla erkeklerden daha az olmasidir. 2007 yilindan

itibaren engellilere yonelik uygulanan mesleki egitim kurslarina bugiline kadar 32.356
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kisi katilmistir. Bu kurslara katilan engellilerden 19.585°1 erkek 12.771°1 ise kadinlardan

olusmustur.

Tablo 10°da goriildiigli gibi kurumun diizenledigi komisyon kaynakli kurslarda
ve kursiyer sayilarinda biiyiik artis olmustur ve ISKUR daha ¢ok engelli vatandasa
ulagsmis ve mesleki egitim vermistir. Ancak Kuruma kayith engelli issiz sayisinin
125.999 oldugu diisiiniildiigiinde ISKUR’un daha c¢ok engelliye mesleki egitim kursu
diizenlemek ve daha genis kesimlere ulasabilmek amaciyla caligmalarini arttirmasi

gerekmektedir.

Tablo 11: Engellilerin Mesleki Egitimi Kursiyer Sayilari: 20014-2015

2014 2015

Kurs Tiirii Kurs Sayisi Kursiyer Kurs Sayisi Kursiyer
(Engelli Kursu) Sayist Sayisi

E K T E K T

Komisyon Kaynakli | 177 998 742 | 1740 261 | 1497 @ 1209 2706

Kurum Kaynakl 7 66 30 96 8 73 33 106

Genel Toplam 184 | 1.064 772 | 1.836 269 | 1570 | 1.242  2.812

Kaynak: ISKUR veri tabani

Kurumun 2015 yili faaliyetleri incelendiginde hem kurum kaynakli diizenlenen
kurslarda hem de komisyon kaynakli diizenlenen kurslara katilan katilimci sayilarinda

bir artis oldugu goriilmektedir.
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Tablo 12: Komisyon Kaynakli Engelli Kurslar1 Sektorel Dagilim: 2014-2015

Kurs Tiirti 2014 Kursiyer Sayist 2015 Kursiyer Sayisi
(Engelli Kursu)

Komisyon Kaynakli 998 765 1.740 1.497 1.209 2.706

Hizmet Sektorii 941 742 1.660 1.416 1.142 2.558

Sanayi Sektorii 57 23 80 81 67 148

Kaynak: ISKUR veri taban

2014 ve 2015 yilinda agilan komisyon kaynakli mesleki egitim kurslarinin
sektorel dagilimi incelendiginde genellikle kurslarin hizmet sektdriinde agildigi, sanayi
sektoriinde ¢ok az kurs diizenlendigi goriilmektedir. Bu verileri yorumlayica mesleki
egitim kursu goren engellilerin sanayi sektoriinden uzak kaldigr goriilmekte ve iiretim

stirecine dahil olmadiklari diigiiniilmektedir.

Tablo 13: Engellilerin Mesleki Egitim Sektorel Dagilimi: 2014-2015

2014 Kursiyer Sayis1 | 2015 Kursiyer Sayisi

Kurs Tiirti E K T E K T

Engelli Kursu/Komisyon Kaynakli 998 742 | 1740 | 1497 | 1209 | 2706
HIZMET 941 742 | 1660 | 1416 1142 2558
SANAYI 57 23 80 81 67| 148
Engelli Kursu/ Kurum Kaynakli 66 30 96 73 33 | 106
HIZMET 57 22 79 70 30| 100
SANAYI 9 8 17 3 3 6
GENEL TOPLAM 1064 772 | 1836 | 1570 | 1242 | 2812

Kaynak: ISKUR veri taban

Kurumun 2015 yili faaliyetleri incelendiginde hem kurum kaynakli diizenlenen
kurslarda hem de komisyon kaynakli diizenlenen kurslara katilan katilimcilarin biiyiik

bir kisminin hizmet sektoriinde kursa katildigr goriilmektedir.
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Tablo 14: Komisyon Kaynakli Engelli Kurslar1 Mesleklere Goére Dagilimi: 2014-2015

2014 2015
Kurs Tiirii E K T E K T
Engelli Kursu/Komisyon Kaynakli 998 | 742 | 1740 | 1497 1209 | 2706
Biiro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 171 112 283 218 156 | 374
Hizmet ve Satig Elemanlari 75| 82| 157 | 213 | 225 | 438
Nitelik Gerektirmeyen Meslekler 41 | 42 83 44 21 65

Nitelikli Tarim, Ormancilik ve Su Uriinleri 87| 46 133 85 46 | 131

Profesyonel Meslek Mensuplari 70 39, 109 | 102 72| 174
Sanatkarlar ve ilgili Islerde Calisanlar 394 | 265| 659 | 514 | 436 | 950
Teknisyenler, Teknikerler ve Yardimeci 103 | 109 212 | 240 172 412

Profesyonel Meslek Mensuplari

Tesis ve Makine Operatorleri ve Montajci 57| 47| 104 81 81| 162

Kaynak: ISKUR veri taban

Tabloda komisyon kaynakli engelli kursuna katilan engellilerin meslekler gore

dagilimi yer almaktadir.
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Tablo 15: Engellilerin Mesleki Egitimi Mesleklere Goére Dagilim1:2014-2015

2014 2015
Kurs Tiiri E K T E K T
Engelli Kursu/Komisyon Kaynakli 998 | 742 | 1740 | 1497 | 1209 | 2706
Biiro Hizmetlerinde Calisan 941 | 742 | 1660 1416 1142 2558
Elemanlar
Hizmet ve Satis Elemanlari 57 23 80 81 67| 148
Nitelik Gerektirmeyen Meslekler 41 | 42 83 44 21 65
Nitelikli Tarim, Ormancilik ve Su 87 46 133 85 46 131
Uriinleri
Profesyonel Meslek Mensuplari 70 39 109 102 72| 174
Sanatkarlar ve ilgili Islerde Calisanlar 394 | 265 659 | 514 436 | 950
Teknisyenler, Teknikerler ve 103 | 109 212 | 240 172 | 412
Yardimc1 Profesyonel Meslek
Mensuplari
Tesis ve Makine Operatorleri ve 57 47 104 81 81| 162
Montajci
Engelli Kursu/Kurum Kaynakli 66 30 96 73 33| 106
Biiro Hizmetlerinde Calisan 14 7 21 5 7 12
Elemanlar
Hizmet ve Satig Elemanlari 12 12 24
Nitelikli Tarim, Ormancilik ve Su 10 10
Uriinleri
Profesyonel Meslek Mensuplari 43 15 58 14 1 15
Sanatkarlar ve ilgili Islerde Calisanlar 32 13 45
Tesis ve Makine Operatorleri ve 9 8 17 17
Montajc1
Toplam 1.064 | 772 | 1.836 | 1.570 | 1.242 | 2.812

Kaynak: ISKUR Veri Taban
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Tablo 16: Komisyon Kaynakli Engelli Kurslar1 Katilimeilarm Ogrenim Durumu: 2014-

2015

2014 Kursiyer Sayis1 | 2015 Kursiyer Sayisi
Kurs Tiirii E K T E K T
Engelli Kursu/Komisyon Kaynakli 998 742 | 1740 | 1497 | 1209 | 2706
Okur Yazar Olmayan 22 19 41 53 44 97
Okur Yazar 104 65 169 | 163 | 110 273
[kogretim 609 463 | 1.072 889 | 737 | 1.626
Ortadgretim (Lise ve Dengi) 240 174 414 | 353 | 287 640
Onlisans 19 16 35 33 27 60
Lisans 4 5 9 6 4 10

Kaynak ISKUR veri tabani

Kurum tarafindan engellilere yonelik diizenlenen mesleki egitim kurslari
katilimcilarin 6grenim durumu bazinda incelendiginde en ¢ok katilimcinin 6gretim
durumunun “Ilkdgretim” asamasinda oldugu goriilmektedir. Bu durum ISKUR’un
komisyon kaynakli olarak diizenledigi kurslarda daha ¢ok Ogrenim seviyesi diisiik
engellilere ulagtigimi  Ogrenim seviyesi yiiksek olan engellilere ise yeterince

ulagsamadiginin gostergesidir.
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Tablo 17: Engelli Kurslar1 Katilimcilarin Ogrenim Durumu: 2014-2015

2014 Kursiyer Sayis1t | 2015 Kursiyer Sayisi
Kurs Tiirti E K T E K T
Engelli Kursu/Komisyon 998 | 742 | 1740 | 1497 1209 | 2706
Kaynakli
Okur Yazar Olmayan 22 19 41 53 44 97
Okur Yazar 104 65 169 163 110 | 273
[kogretim 609 463 1.072 889 737 | 1.626
Ortadgretim (Lise ve Dengi) 240 | 174 414 353 287 | 640
Onlisans 19 16 35 33 27 60
Lisans 4 5 9 6 4 10

2014 2015
Kurs Tiirti E K T E K T
Engelli Kursu/Kurum Kaynakli 66 30 96 73 33| 106
Okur Yazar 5 2 7
[kdgretim 41 18 59 38 16 54
Ortadgretim (Lise ve Dengi) 23 11 34 29 15 44
Onlisans 2 2 1 1
Lisans 1 1

Kaynak ISKUR veri tabani

Genel olarak engelli verileri incelendiginde ISKUR tarafindan diizenlenen
programlar ve kamu sektoriiniin istthdam ettigi engelliler sayesinde engelli agik
kontenjan sayisinin her gegen giin azaldigi, istihdam edilen engellilerin bir meslek

sahibi oldugu vasifsiz eleman olmadig goriilmektedir.
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Engelli vatandaslarimizin ISKUR aracilifiyla diizenlenen kurslardan sonra bir
meslek sahibi olmalar1 ve kurslardan sonra % 22 oraninda istihdam saglanmasi ISKUR
tarafindan engellilere yonelik olarak diizenlene mesleki egitim kurslarmin etkin

oldugunun gostergesidir.
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SONUC VE ONERILER

“Engellilerin Mesleki Egitiminde ISKUR’un Rolii ve Etkinligi” isimli bu
caligmada; engellilik ve mesleki egitim kavramlari, Tirkiye’nin engellilere yonelik
egitim politikalari, engellilere mesleki beceriler kazandirilmasinda rol oynayan kurum
ve kuruluslar ele alinarak incelenmis ve engellilerin mesleki egitimi kapsaminda
nitelikli isgiiciine yonelik agiklamalar yapilarak ve engellilerin egitim ve istihdami ile
ilgili yasal diizenlemelere yer verilerek, engellilerin mesleki egitimi kisaca
degerlendirilmis ve isgiicli piyasasinda en ¢ok sorun yasayan kesimler arasinda yer alan
engellilere yonelik mesleki egitim kurslarinin ve engelli istihdaminin arttirilmasi i¢in

Onerilerde bulunulmustur.

Giliniimiiz Tirkiye’sinde niifusun yilizde on ikisi engelli olarak kabul
edilmektedir. Bu da yaklasik olarak on milyon gibi hi¢ de azimsanamayacak bir rakama

tekabiil etmektedir.

Engellilik toplumsal bir olgu olarak tiim diinyada varligmi siirdiirmektedir.
Engelli bireylerin temel insan haklar1 baglaminda tam ve esit haklara sahip oldugu ve
olmas1 gerektigi mevzusu tartigmasiz bir gercektir. Ancak yasadigimiz diinyada
engellilerin engellerinden dolay1 bir¢ok sorunla karsi karsiya olduklar1 ve bu haklardan
yoksun olduklar1 goériilmektedir. Engelliler diinyanin neresinde olursa olsun toplumsal

yasama katilma konusunda ciddi toplumsal direnclerle karsilagsmaktadirlar.

Engellilerin temel ve mesleki egitimleri ile ilgili olarak ©6nemli sorunlar
mevcuttur. Yasal olarak herhangi bir sorun olmamasina ragmen engellilerin temel ve
mesleki egitim olanaklarindan yararlanma oranlari, toplumun diger bireylerine gore

diisiik bir seviyede kalmaktadir. Diinyadaki iilkelerin tiimii isgiicli piyasasi ile ilgili pek
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cok giicliikle yiizlesmek zorundadir. Engelliler diger kisilere gore isgiicli piyasasinda
daha fazla giigliikle karsilasmaktadir ve daha kolay bir sekilde umutsuzluga

kapilabilmektedirler.

Engelli bireylerin toplumsal yagama katilimlarinin saglanamamasi yoksunluk ve
yoksulluk igerisinde olmalarmma neden olmaktadir. Engellilerin toplumsal yasam
icerisinde, insana yakisir standartlarda yasamasii saglayacak egitim ve istihdam

hizmetlerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

Temel ve mesleki egitimden yeterince yararlanamayan engelliler i¢in istihdam
edilebilme sorunlar1 da olduk¢a biyiiktiir. Engelli bireylerin var olan egitim
olanaklarindan yeterince yararlanamamasi, onlarin ¢ok daha olumsuz sartlarda galismak
zorunda kalacaklar1 anlamina gelmektedir. Dahasi bir¢ok durumda bu, issizlik ve

yoksulluk anlamina gelmektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de engelli bireyler, haksiz bir 6nyargi ile karsilanmaktadir.
Aslinda bu Onyarginin temelinde toplumun engelliler i¢in Ongdrdiigii roller
bulunmaktadir. Herkesin bir giin engelli olabilecegi ger¢eginden hareketle, toplumun
engellilere bakis agisini degistirecek kamuoyu ¢alismalarina agirlik verilmelidir. Engelli
bireylerin i yasamina katilimlar1 konusunda aileleri bilgilendirilmeli bunun i¢in aile
egitim programlar1 hazirlanmalidir. Engelli bireyler, olanak saglandig: takdirde; iyi bir
ogrenci, iyi bir anne-baba, istihdam edilmesinde herhangi bir sakinca olmayan birey, iyi
bir avukat, miihendis, bilim insan1 ya da hekim ya da iyi bir akademisyen veya iyi bir

siyasetc¢i olabilmektedir.

ISKUR’un engellilere yonelik diizenledigi faaliyetler incelendiginde bu
faaliyetlere katilanlarin genel olarak ilkdgrenim mezunu oldugu goriilmektedir.

Bilindigi iizere engellilerin 6nemli bir bolumu meslek sahibi degildir veya isgiicii
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piyasasinin aradigi niteliklere sahip degildir. Bu durumda devreye aktif istthdam
politikalar1 girmektedir. Aktif istihdam tedbirleri acisindan ISKUR yine ¢ok énemli bir
noktadir. Kurum mesleki egitim kurslar1 diizenleyerek, isletmelerde egitim seminerleri
diizenleyerek, is ve meslek danigsmanhigi, meslek arastirma gelistirme faaliyetleri
diizenleyerek issizligin azaltilmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica ¢esitli projeler

yiiriiterek engellilerin istihdamini kolaylastirmaktadir.

Bir engellinin giiniinlin ¢ok bilyiikk bir kismini1 isyerinde gecirdigi
diisiintildiiglinde “is” olgusunun tasidigi onem daha net anlasilmaktadir. Bir engellinin
mutlu oldugu, kendini gerceklestirebildigi bir is ortaminda verimli olabilir ve toplumsal
fayda saglayabilir. Toplumun bireylerden olusan bir biitiin oldugu ve toplumsal
kalkinmanin insan kaynaklarimin etkin kullanimiyla gergeklesebilecegi goz Oniine
alindiginda, “dogru ise dogru engelli” stratejisiyle isgiicii atil birakilmayacak ve en

uygun sekilde degerlendirilmis olacaktir.

ISKUR is ve meslek damsmanlarini verimli bir sekilde kullanirsa ¢ok genis
kitlelere ulasabilecek durumdadir. Danismanlik hizmeti alan engelli danigmani
tarafindan dogru meslege yonlendirilirse engellinin istthdam edilme ihtimali
artmaktadir. Engellilerin, ilgi ve yetenekleri dogrultusunda sectikleri meslegi icra
edebilecekleri ise yonlendirilmeleri hayatlarinin akisini belirlemektedir. “Meslek™ ve
“i1s” kavramlar1 engellinin sosyal c¢evresini, aile yasantisini, psikolojik durumunu,
toplumsal statiisiinii, topluma saglayacagi faydayir ve bunlar gibi pek cok faktorii
belirlemektedir. Yanlhs bir meslege yonlendirilmesi durumunda istthdam edilme
thtimali azalacaktir ve kendisine uygun bir meslekte ¢calismadigi i¢in isyerinde sikintilar
yasayacak ve istihdami kalict olmayacaktir. Engelliler yanlis is ve/veya meslek se¢imi

sonucunda verimsiz ve mutsuz olmakta, bdylelikle {ilkenin insan kaynagi

degerlendirilememektedir. Bu noktada is ve meslek danigsmanlarina ¢ok biiyiik gorev
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diismektedir. Is ve meslek danismanligi, sadece iilkenin insan kaynagnin etkinligini
degil, ayn1 zamanda engellileri yetistirmeye ve istihdam edilebilirligini kolaylastirmaya
yonelik olarak verilen hizmetlerde kullanilan kaynaklarinda, etkin ve dogru sekilde

degerlendirilerek, amacina hizmet etmesini saglayici bir fonksiyona sahiptir.

Isgiicii piyasasinda gecerli bir meslegi olmayan engelli, bir meslegi olmakla
birlikte uygun is bulamayan engelli gibi istihdama girmede zorluk c¢eken isgiiciine
yonelik olarak verilecek is ve meslek danismanligi hizmeti, 6ncelikle issizligin engelli
lizerinde yarattig1 tiim olumsuz etkileri dikkate alarak yapilmalidir. Is ve meslek
danigsmanligi hizmetleri sadece bir is veya mesleki se¢meyi, calisma hayati ve
mesleklerle ilgili uyumsuzluklar1 gidermeyi degil, aynt zamanda engellinin ic¢inde
bulundugu depresyon, dikkat daginikligi ve benzeri durumundan kurtulmasini
saglayacak bir psikolojik danismanlik siirecini de i¢inde barindirir. Issizligin engelli
lizerinde yarattig1 sosyal dislanma etkisi engelliyi toplumdan tamamen soyutlayabilir ve
bu da toplumsal bazda biiyiik sorunlara yol acabilir. Toplum, kendisini olusturan

bireyler saglikli oldugu siirece saglikli bir toplum olabilir.

Engellilere hizmet sunarken Almanya uygulamasinda oldugu gibi hedef kitleye
miimkiin oldugunca erisim saglanmalhdir. ISKUR’un iilkenin her yerindeki engelliye
ulasmas1 saglanmali engelli vatandasin ISKUR’a ulasmasi beklenmemelidir. Engelli
bireyler zaten ulasim yonilinden sikinti yasamaktadir. Engelli kisilerin kurum
hizmetlerinden yararlanmasim saglamak igin iilkenin her yerinde ISKUR Hizmet
birimleri acilmali ve boylece iilkedeki biitiin engellilerle iletisim saglanmalidir. Bu
durumun bir sonucu olarak ISKUR ¢alisan sayisinin kademeli olarak arttirilmasi faydali

olacaktir.

Danigsmanlik faaliyetleri ve hedef kitleye ulasilabilirligin yaninda bu kisilere

yapilan hizmetler de ¢ok 6nemlidir. Cok iyi bir danigmanlik sistemi ve cok iyi bir
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iletisim sistemi olabilir ama bunlarin i1yi olmasina ragmen engelli bireylere sunulan bir
is imkan1 bir faaliyet yoksa bunlarin iyi olmasi bir anlam ifade etmemektedir. Bu
faaliyetlerin hepsi birlikte yiiriitiildiiglinde faydali olabilmektedirler. Danigsmanlik
faaliyetlerinin gelistirilmesi ve hedef Kkitleyle iletisim halinde olunmasi1 halinde
danismanlar danisanlarin1 dogru hedeflere yonlendirecegi i¢in engelli vatandaslarimiz
girdikleri iste veya katildiklar1 programda kendine uygun islerde calisacaktir. Aktif
Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanhig tarafindan engellilere yonelik olan vyiiriitiilen
kurum kaynakli ve komisyon kaynakli mesleki egitim kurslar1 engellilerin tecriibe
kazanabilmesi, bir meslek sahibi olabilmesi ve istihdam edilebilmesi i¢in en Onemli

faaliyetlerdir.

Engellilerin hizmet kalitesinin artmasi igverenler agisindan da c¢ok Onemlidir.
Yasal olarak engelli calistirmak zorunda olan isverenler ¢alistiracagi engellinin tecriibe
sahibi olmasini ister. Isveren ISKUR tarafindan diizenlenen bir mesleki egitim kursuna
katilan bir engelliyle higbir tecriibesi olmayan bir engelliden birisi tercih edecegi zaman
mesleki egitim kursuna gidip bir tecriibe kazanmis olan engelliyi tercih edecektir.
Ayrica igverenler engelli istthdam ettikleri zaman karsihiginda bir tesvik
beklemektedirler. Engelli isttihdam eden isverene verilen tesviklerin arttirilmasi ve yasal
orandan daha fazla engelli istthdam eden igverene ayrica bir tegvik verilmesi durumunda

igverenler engellileri istthdam etmek i¢in daha ¢ok caba gosterebileceklerdir.

Bir hizmetin verilmesinde, o hizmetin duyurulmasi ¢ok &nemlidir. ISKUR un
verdigi tiim hizmetler toplum icin biiyiik dnem tasimaktadir. Dolayisiyla ISKUR un
kurumsal tanmirligmin ve toplumsal farkindaliginin saglanmasi o6ncelikli amag
olmalidir. Ozellikle dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasina entegrasyonunda istihndam
kurumlarina biiyiik gorev diismektedir. Bu kapsamda bu gruplara yonelik kamusal

politikalarin 6nemi kadar bu hedef gruplara yonelik sunulan hizmetlerin tanitiminin
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yapilmasi da bir o kadar énem tasimaktadir. ISKUR’un engellilere yonelik olarak
diizenledigi mesleki egitim kurslarinda kurs diizenleme hakkina sahip kurum ve
kuruluslarla iliskilerinin ¢ok saglam tutulmasi gerekmektedir. Ozellikle engelli
dernekleri ve belediyelerle siirekli diyalog halinde olmasi gerekmektedir. Ciinkii bunlar

ISKUR’a en ¢ok engelli proje basvurusunda bulunan kurumlardir.

Engellilerin Istihdaminin Artirilmasina Iliskin Oneriler

Toplumun en dezavantajli kesimlerinden olan engelliler, bircok alanda oldugu
gibi ¢alisma yasamina da tam ve etkin bir katilim saglayamamaktadir. Bircok sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel problemle basa ¢ikma zorunlulugu olmasi, engelli bireylerin
calisma yasamina yeterince katilamamalarina neden olmaktadir. Calismanin bu
boliimiinde ¢alisma yasamina girmekte giicliik ceken engellilerin istihdamin arttirilmasi

konusunda onerilerde bulunulacaktir.

e Engelli bireyler kariyer yapmaya 6zendirilmelidir. Is, politika, egitim ve bilim
gibi 6nemli toplumsal alanlarda basar1 saglamis engelli bireylerin model olarak
takdim edilmesi, hem toplumun hem de engellilerin 6nyargilarini kirarak
esitlik¢i bir algmin olusmasina yardim edecektir. Ayrica, ISKUR araciligiyla
mesleki egitim kursuna katilip sertifika alan ve simdi 1yi bir kariyere sahip
engelli bireylerde model olarak gosterilebilir.

e Avrupa llkelerine baktigimiz zaman bir isyerinde engelli ¢alistirmanin yasal
zorunluluk olabilmesi i¢in o isyerinde calisan sayis1 yirmidir. Tiirkiye’de ise bu
rakam ellidir. Aymi sekilde Avrupa iilkelerinde engelli calistirma orani bir
isyerinde calisan sayisinin yilizde besidir. Tiirkiye’de ise bu oran yiizde igtiir.

Daha ¢ok engelli isttihdamina ulasabilmek amaciyla, engelli ¢alistirmanin yasal
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zorunluluk olabilmesi i¢in gereken c¢alisan sayisinin kademeli olarak
distiriilmesi  ve engelli istihdam oraninin kademeli olarak arttirilmasi
gerekmektedir. Ayrica bu artis karsiliginda isverene destek saglanarak igverenin
bu durumu bir yiikk olarak gérmesi engellenmelidir. Engelli ¢alistirmamanin
standart bir cezast olmamalidir. Yasal orana yaklasmis ama oram
yakalayamamis bir igveren ile hi¢ engelli ¢alistirmayan bir igverene ayni ceza
uygulanmamalidir. Isveren ¢alistirmasi gereken yasal orana yaklastikca cezai
yaptirimi azalmali, bu orandan uzaklastik¢a cezai yaptirimi artmalidir. Cezalar
caydirict olmalidir ki igveren ceza almayir goze alamasin ve engelli istihdam
hedefini gerceklestirsin.

Engelli istihdam eden isverenlere engel oranimna gore tesvik verilmelidir.
Boylece engel orani yiiksek bir engelli istihdam edildiginde isveren tesvikten
daha fazla yararlanabilecektir. Bu durumda engellilik oranlar1 yiiksek olan
engellilerde istihdam edilebilecektir.

Toplumsal boyutta biiyiik kazanimlar saglayacak ISKUR’un verdigi hizmetlerin
toplumdaki biitiin bireylere tanitilmasi durumunda Kurum tarafindan engellilere
yonelik olarak diizenlenen mesleki egitim kurslarina daha ¢ok engelli katilacak
ve kurslardan edindikleri tecriibeler sayesinde daha ¢ok engelli istihdam
edilecektir.

Is ve meslek damsmanligi hizmetinin ulasilabilirliginin saglanmas1 icin,
Kurumun hizmet binasi disinda da is ve meslek danismanligi veren servisler
acilmalidir. Bu servisler islek yerlerde, toplumun her kesimindeki bireylerin
siklikla kullandig alanlarda olmalidir.

Calisma hayatinda yer alan basarili engellilerin topluma tanitilmasi yoluyla

igsverenler engelli isttihdami konusunda istekli hale getirilmelidir.
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Engellilerin istihdamlarinin arttirilmasina yonelik olarak kamu kurum ve
kuruluslart ile 6zel sektor ve yerel yonetim iist diizey yoneticilerine seminer ve
konferanslar diizenlenmelidir. Ayrica, TV ve radyolarda konuyla ilgili
programlar yapilmali, RTUK tarafindan konulan zorunlu programlara engellilere
yonelik istthdami tesvik edici yayinlar konulmalidir.

Isyerinde engelli istihdami nedeniyle yapilacak degisikliklerin maliyetinin
karsilanmasi gibi 6zendirme araglar1 devreye sokularak engelli istthdami tesvik
edilmelidir.

Isverene saglanacak destekler sadece mali boyutla smirli kalmayip, istihdam
sonrasi engellilerin ise uyumlarini saglayacak rehberlik hizmetlerini de igerecek
sekilde verilmelidir.

Engelli bireyler ilk ise basladiklarinda ¢alisma ortaminda zorluk ¢ekmekte ve
calismaya adapte olamamaktadirlar. Buna bagh olarak, engelli bireyler bir iste
kendilerini kanitlayacak zamani bulamadan isten ayrilmak durumunda
kalmaktadirlar. Bu sebeple engelli bireyler ¢aligmalarinin ilk yilinda iiretkenlik

kayiplar1 oraninda iicret siibvansiyonlar ile desteklenmelidir.
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ISKUR Tarafindan Engellilere Yonelik Olarak Diizenlenen Mesleki Egitim

Kurslarimin Etkinliginin Artirdmasina Iliskin Oneriler

Tiirkiye Is Kurumu engellilerin ¢alisma yasamina katilimlarimda istihdam
edilmeleri i¢in ¢esitli alanlarda mesleki egitim kurslar1 diizenlemektedir. Calismanin bu
boliimiinde ISKUR tarafindan engellilere yonelik olarak diizenlenen mesleki egitim

kurslarinin etkinliginin arttirilmasi i¢in 6nerilerde bulunulacaktir.

e Her engel tiirline uygun olarak mesleki egitimcilerin yetistirilmesi i¢in Yiiksek
Ogretim Kurumu’nda yeterli yeni béliimlerin agilmasi gereklidir. Bdylece
mesleki egitimciler yetistirilebilecektir. Bu durumda mesleki egitim kurslarindan
mezun olan engelliler alaniyla ilgili profesyonel kisilerden egitim almis
olacaklar ve dolayisiyla da daha kaliteli bir egitim almis olacaklardir.

e Oprenim seviyesi yiiksek olan engellilere ulasmak icin gerekiyorsa
tiniversitelerle protokoller imzalanmalidir. Ayrica O6grenimini tamamlayip
mezun olmus su an Ogrenci olmayan engellilere ulasmak icin c¢alismalar
yapilmalir bu kisileri kurum faaliyetlerinden haberdar etmeli ve bu kisilerin
ozellikle kurumumuz araciligiyla diizenlenen mesleki egitim kurslaria katilarak
sahip olduklar1 becerileri gelistirmesi saglanmali ve bdylece istihdam edilmeleri
kolaylagtirilmalidir.

e Kurslar1 daha etkin hale getirebilmek i¢in kontrol mekanizmasinin arttirilmasi,
engellilerin istihdam edilebilecekleri bir meslekte kursa gitmeleri, egiticilerin
seciminde daha hassas davranilmasi gerekmektedir ayrica egitim diizeyi yliksek
olan engellilere ulagilmas1 durumunda bu kisilerin istihdam edilme ihtimali daha
fazla olacak ve ISKUR tarafindan engellilere yonelik olarak diizenlenen mesleki

egitim kurslar1 daha etkin olacaktir ve kaynaklar daha verimli kullanilacaktir.
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ISKUR biinyesinde sadece engellilere hizmet veren bir birim olusturulmasi
durumunda bu birime atanan is ve meslek danigmanlart sadece engellilere
hizmet verecektir. Bu durumda is ve meslek danigmanlarmin belirli bir hedef
kitlesi olacak, is ve meslek danigmanlar1 sadece engellilere yogunlasarak daha
verimli ¢alisabileceklerdir.

Danisman unvani tasiyacak kisilerin, danigmanlik hizmetini etkin olarak yerine
getirebilecek yeterlilikte ve nitelikte olmalarini saglamak icin etkin bir egitime
tabi tutulmalar1 6nem arz etmektedir. Bu noktadan hareketle danisman, isgiicii
piyasasina hakim, meslekler ve mesleki egitim yerleri hakkinda bilgi sahibi,
danisanla empati kurabilen nitelikte olmalidir. Danisanin 6zelliklerine uygun
olan isler hakkinda bilgi vermeli ve damisanin sagliklt bir sekilde karar
vermesine yardimci olabilmelidir.

Danismanlik siirecinde kullanilacak mekan, hizmetin amacina uygun olarak
diizenlenmelidir.

Tim engelliler i¢cin tek bir ise yerlestirme politikast belirlenmesindense,
engellilik tanimlarina gore yapilan siniflandirmalar cergevesinde belirlenen
engelli gruplarima uygun stratejiler olusturulmalidir. Engelli bireylerin
niteliklerinin, beklentilerinin iyi tanimlanarak bunlara uygun ise yerlestirme
stratejileri belirlenmesi ige yerlestirme hizmetlerinin kalitesini arttiracaktir.
Kurslar1 tamamlayan ve istthdam edilen kursiyerlerin, istthdam durumlarn takip
edilmelidir. Bu nedenle kursiyerlerin bilgilerinin yer aldig: etkin bir bilgi sistemi

olusturulmalidir.
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