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ISSiZLIK SIGORTASI FONU
01 OCAK - 31 ARALIK 2009 DONEMINE AiT
BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

Tiirkiye is Kurumu Genel Madurlagi,
Yonetim Kurulu Baskanhgi’'na

issizlik Sigortasi Fonu'nun (Fon) ekte yer alan 31 Arahk 2009 tarihli bilancosu, ayni tarihte sona eren
déneme ait gelir tablosu ve énemli muhasebe politikalarinin 6zeti ile dipnotlari denetlemis bulunuyoruz.

isletme ydnetimi finansal tablolarin genel kabul gérmis muhasebe standartlarina gore hazirlanmasi
ve diiriist bir sekilde sunumundan sorumludur. Bu sorumluluk, finansal tablolarin hata ve/veya hile ve
usulstizlikten kaynaklanan onemli yanhishklar icermeyecek bicimde hazirlanarak, gercegi dirist bir sekilde
yansitmasini saglamak amaciyla gerekli i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasini, uygulanmasini ve devam
ettirilmesini, kosullarin gerektirdigi muhasebe tahminlerinin yapilmasini ve uygun muhasebe politikalarinin
secilmesini icermektedir.

Sorumlulugumuz, yaptigimiz bagimsiz denetime dayanarak bu finansal tablolar hakkinda gorus
bildirmektir. Bagimsiz denetimimiz, genel kabul gormis muhasebe standartlarina uygun olarak
gerceklestirilmistir. Bu standartlar, etik ilkelere uyulmasini ve bagimsiz denetimin, finansal tablolarin gercedi
dogru ve darist bir bicimde yansitip yansitmadigi konusunda makul bir givenceyi saglamak uzere
planlanarak yuratilmesini gerektirmektedir.

Bagimsiz denetimimiz, finansal tablolardaki tutarlar ve dipnotlar ile ilgili bagimsiz denetim kaniti
toplamak amaciyla, badimsiz denetim tekniklerinin kullaniimasini icermektedir. Bagimsiz denetim
tekniklerinin secimi, finansal tablolarin hata ve/veya hile ve usulsuzlikten kaynaklanip kaynaklanmadigi
hususu da dahil olmak tzere dnemli yanhslik icerip icermedigine dair risk degerlendirmesini de kapsayacak
sekilde, mesleki kanaatimize gore yapilmistir. Bu risk degerlendirmesinde, isletmenin ic kontrol sistemi goz
oninde bulundurulmustur. Ancak, amacimiz i¢ kontrol sisteminin etkinligi hakkinda goris vermek degil,
bagimsiz denetim tekniklerini kosullara uygun olarak tasarlamak amaciyla, isletme yonetimi tarafindan
hazirlanan finansal tablolar ile i¢ kontrol sistemi arasindaki iliskiyi ortaya koymaktir. Bagimsiz denetimimiz,
ayrica isletme yonetimi tarafindan benimsenen muhasebe politikalari ile yapilan onemli muhasebe
tahminlerinin ve finansal tablolarin bir butin olarak sunumunun uygunlugunun degerlendirilmesini
icermektedir.
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Bagimsiz denetim sirasinda temin ettigimiz bagimsiz denetim kanitlarinin, gorusumuzin
olusturulmasina yeterli ve uygun bir dayanak olusturduguna inaniyoruz.

Karsilastirmali olarak sunulan 31 Aralik 2008 tarihi itibariyle biten hesap donemine iliskin finansal
tablolar baska bir bagimsiz denetim firmasi tarafindan denetienmis ve olumlu gorus verilmistir.

4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanununun 49. Maddesinin 5. paragrafina istinaden, igsizlik sigortasi
primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler ile
uygulanacak gecikme zammi, faiz ve cezalarin Fona aktariimasindan, teminat ve hak edislerin prim borcuna
karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin iadesinden Sosyal Guvenlik Kurumu (Kurum) gorevli,
yetkili ve sorumludur. Fon tarafindan SGK' dan 31 Aralik 2009 sonu itibariyle tahakkuku yapilip tahsilati
yapilmayan issizlik Sigortasi Fonu prim ve gecikme zammi alacak tutarlar igin, SGK’ nin bilancosunun hazir
olmadiginin daha énceki yazismalardan bilinmesi nedeniyle mutabakat yazisi alinmamis, bu nedenle Rapor
tarihi itibariyle bir mutabakat calismasi yapilamamustir.

Goriisimuize gore, onceki paragraflarda belirtilen hususlarin etkileri disinda, ilisikteki finansal
tablolar hakkinda, issizlik Sigortasi Fonu'nun 31 Aralik 2009 tarihi itibariyle finansal pozisyonu, ayni tarihte
sona eren yila iliskin finansal performansini genel kabul gormus muhasebe standartlari cercevesinde, dogru
ve diiriist bir bicimde yansitmadig konusunda herhangi bir hususa rastlaniimamistir.

- Gorusimizi etkilememekle birlikte, finansal tablolara iligkin “16 numarah dipnota” dikkat cekmek
isteriz.

5763 Sayil is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun’un 19. Maddesi ile
4447 Sayili Kanun'a eklenen gegcici 6.Maddesinin (b) fikrasi, 11.08.2009 tarih ve 5921 Sayili Kanun ile
degistirilmis ve bu degisen kanuna istinaden, Fon tarafindan 01.01.2009-31.12.2009 hesap doneminde tahsil
edilen nema gelirinin dértte Gicii olan 4.206.890,344 TL Gineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatinmlara
oncelik vermek kaydi ile Hazine ic Odemeler Muhasebe Birimi hesabina aktariimistir.

ANKARA, 19.04.2010

SER & BERKER
Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Musavirlik A.S.

Ertugrul Akkoyunlu
Sorumlu Ortak Basdenetci
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VARLIKLAR (TL)

DIPNOT 31.12.2009 31.12.2008
Dénen Varhklar 18.166.510.786 13.616.488.993
Hazir Degerler 4 2.654.921.526 2.680.575.205
Menkul Kiymetler (Net) 5 12.369.939.010 7.946.456.253
Stoklar (Net) 6 0 0
Diger Donen Varliklar 7 3.141.650.250 2.989.457.535
Duran Varhklar 24.805.525.169 25.598.658.525
Finansal Duran Varliklar (Net) 8 24.554,945.253 25.177.719.480
Maddi Duran Varhklar (Net) 9 0 0
Diger Duran Varliklar 10 250.579.916 420.939.045
TOPLAM VARLIKLAR 42.972.035.955 39.21 5.147.5@
KAYNAKLAR
Kisa Vadeli Yikumltliukler 462.698.024 334.416.291
Diger Kisa Vadeli Yukimliltikler (Net) 11 462.698.024 334.416.291
Uzun Vadeli Yuokimlilikler 0 0
Diger Uzun Vadeli Yakumlilikler (Net) 12 0 0
| OZKAYNAKLAR 42.509.337.931 38.880.731.228
Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 19 38.880.731.228 31.237.405.472
Donem Olumlu Faaliyet Sonuglari 19 3.628.606.703 7.643.325.756

{TOPLAM KAYNAKLAR

42.972.035.955




GELIR TABLOSU (TL)

| DIPNOT 31.12.2009 31.12.2008 |
issizlik Sigortasi Fonu Geliri 13 4.110.196.435 4.237.276.715
issizlik Sigortasi Odemeleri 14 -1.615.479.957 -640.494.329
| BRUT GELIR 2.494.716.484 3.596.782.386
Genel Yonetim Giderleri 15 -272.038.182 -50.265.787
Diger Giderler 16 -4,782.150.782 -1.832.649.064
LFAALiYET GELIRLERI -2.559.472.480 1.713.867.535
Finansal Gelirler 17 6.303.652.582 6.030.429.757
Finansal Giderler 17 -148.779.219 -130.195.502
Diger Gelirler 18 33.205.820 29.223.966

DONEM OLUMLU FAALIYETI

3.628.606.703

7.643.325.756 |
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iSSiZLIK SIGORTASI FONU

1. iSSiZLIK SIGORTASI FONU'NUN ORGANIZASYONU VE FAALIYET KONUSU

issizlik sigortast; bir isyerinde calisirken, kendi istek ve kusuru disinda igsiz kalanlara, ugradikiar gelir
kayiplarini az da olsa telafi etmek uzere, sigortali olunan sire ile iligkili bir donem icin issizlik odenegi
vermek, Genel Saglk Sigortasi primlerini karsilamak ve bu donemde yeni bir ise girebilmelerine yonelik is
bulma, hizmet, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi saglamak amaciyla, sigortacilik teknigi ile
faalivet g6steren, Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur.

issizlik sigortasinin gerektirdigi gorev ve yukimlulikleri yerine getirmek amaciyla, 4447 sayili issizlik
Sigortasi Kanunu'nun 53. maddesi hikmii ile Igsizlik Sigortasi Fonu (Fon) kurulmustur.

issizlik Sigortasi, 1 Haziran 2000 tarihinde uygulamaya konulmustur. Bu tarihten itibaren Sosyal Glvenlik
Kurumu (SGK) kapsamindaki iscilerden %2, isverenlerden %3, Devlet payr %2 olarak prim kesintilerine
baslanmisti. Ancak; 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu'nun 49. Maddesinde 5234 sayili Kanun'la yapilan
degisiklikle; aylik brit kazanclar tizerinden isveren pay %2, sigortali payl %1 ve Devlet pay! da %] olarak
uygulanmaya baslanmistir. Ayrica, lIssizlik Sigortasi Fonu'nun olasi agiklar da Devlet tarafindan
karsilanacaktir. Fon'un faalivetleri, alti Uyeden olusan yonetim kurulu cercevesinde, Turkiye is Kurumu
dahilinde olusturulan issizlik Sigortasi Dairesi Baskanligi tarafindan yuruttlmektedir.

Uygulamada, issizlik sigortasi kesintileri, SGK tarafindan toplanip issizlik Sigortasi Fonu hesaplarina
intikal ettirilmektedir. Devlet payl ise, her ay SGK tarafindan Fon'a aktarilan tutarin 1/3'0 oraninda
hesaplanarak Hazine Mistesarligindan istenmektedir. Istenen tutar, Hazine Mustesarligi tarafindan istemde
bulunulan tarihi izleyen 15 giin icerisinde issizlik Fon'u hesaplarina intikal ettirilmektedir.

Gunluk issizlik 6denedi, sigortalinin son dért aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan brat
kazancinin %40'dir. Bu sekilde hesaplanan igsizlik édenegi miktari 4857 Sayil is Kanununun 39. Maddesine
gbére 16 yasindan buyuk isciler icin uygulanan aylik asgari iicretin brut tutarinin %80'ni gecemez. Son 120
giint strekli olmak tzere, son Gc¢ yil icinde 600 giin sigortali olarak calismis issizlere 180 gun, 900 gun
sigortali olarak calismis issizlere 240 gun, 1080 gin sigortali olarak calismis igsizlere 300 gln issizlik
o6denedi baglanmaktadir.

Sigortalinin veya isverenin kusurundan kaynaklandig tespit edilen fazla 6demeler yasal faizi ile birlikte
geri alinmaktadir,

Sigortali issiz adina issizlik 6denegi odendigi surece 01/10/2008 tarihinden onceki doénemler icin
hastalik ve analik sigortasi primi, sonraki dénemler icin genel saglk sigortasi primi Sosyal Guvenlik
Kurumuna aktarilmaktadir. Bu primler, sigorta primlerinin hesabinda esas alinan alt kazang siniri tizerinden
hesaplanmaktadir.

4857 Sayili Is Kanununun 33. maddesine gore, isverenin konkordato ilan etmesi, isverenin aciz vesikasi
almasi veya iflas nedeniyle 6deme gicligine diusmesi hallerinde calistirdigr iscilerinin is iliskisinden
kaynaklanan son ¢ aylik Gcret alacaklarinin 6denmesini garanti altina almak amaciyla Ucret Garanti Fonu
kurulmustur. Bu 6demeler basvuru tarihinden itibaren bir ay icerisinde yapilmaktadir. SCK tarafindan issizlik
Sigortasi Fon'una aktarilan isveren payinin %1'i Fon tarafindan Ucret Garanti Fon’una aktariimaktadir. Ucret
Garanti Fonu'nun sevk ve idaresi ile hesaplarinin takibi islemleri issizlik Sigortasi Fon'u tarafindan
yaptimaktadir.




01.01.2009- 31.12.2009 donemi itibariyle Ucret Garanti Fonu kapsaminda 22.338.534 TL. 6deme
yapilmistir.

4447 saylh issizlik sigortas kanununun ek 2 ndi maddesine gore, genel ekonomik kriz veya zorlayici
sebeplerle is yerinde isin en az dért hafta durmas! veya kisa calisma hallerinde iscilere calistinimadiklari sure
icin kisa calisma 6denegi verilmektedir. Odenegin verilmesi icin Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig
tarafindan uygunluk tespiti yapilmasi ve sigortalilar icin fesih diginda issizlik ©denegi hak kazanma
kosullarinin saglanmasi gerekmektedir.

Kisa calisma siiresi, zorlayici sebebin devami siresini ve herhalde ¢ ayl agamaz. iscinin kisa calisma
ddenegine hak kazanabilmesi igin, calisma sureleri ve issizlik sigortasi primi 6deme glin says| bakimindan
issizlik odenegine hak kazanma sartlarini yerine getirmesi gerekir. Gunliik kisa calisma odeneginin miktari,
issizlik 6deneginin miktari kadardir. Kisa calisma odenegi aldigr sre icinde iscinin genel saglik sigortasi
primleri Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan Sosyal Givenlik Kurumuna aktarilir. Bu primler, sigorta primlerinin
hesabinda esas alinan en alt kazanc siniri Gzerinden hesaplanir. isci, issizlik 6deneginden yararlanma suresini
doldurmadan tekrar ise baslar ve issizlik sigortasindan yararlanmak icin 4447 sayili Kanunun ongordugu
kosullar gerceklesmeden issiz kalirsa, kisa calisma ¢denegi aldigi sure cikarildiktan sonra, daha 6nce hak
ettigi issizlik odenegi suresini dolduruncaya kadar igsizlik 6deneginden yararlanir.

5838 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu 2008 ve 2009 yillarinda yapilan basvurulara munhasir
olmak lizere kisa calisma siresi alti ay olarak ve 6denek miktari da % 50 oraninda artirtlarak uygulanmaktadir.
Ayrica, 4447 sayill Kanunun ek 2 nci maddesinde yer alan kisa calisma uygulamasinin suresi, 5838 sayili
Kanun ile verilen yetkiye dayal olarak 02.07.2009 tarihli ve 27276 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2009/15129 sayili Bakanlar kurulu Karari ile 6 ay uzatlmisti. Ancak, 28.01.2010 tarih ve 5951 sayil
Kanunun 6.maddesi ile 2010 yilinda da uygulanmast gerekmektedir. S6z konusu siirede yapilan tdemeler
daha sonra yapilacak issizlik 6denegi 6deme siiresinden mahsup edilecektir.

01.01.2009- 31.12.2009 dénemi itibariyle kisa calisma 6denegi kapsaminda 184.877.300 TL. odeme
yapilmistir.

5763 Sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 19. Maddesi ile Gegici
Madde 6'da;

a) 2008 yihina miinhasir olmak izere, Fonun mevcut inema gelirlerinden 1.300.000.000 TL'lik kisim Fon
tarafindan Hazine Ic Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve genel butcenin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlari, Yiksek Planlama Kurulu kararina istinaden Gtineydogu Anadolu
Projesi kapsamindaki yatirimlara dncelik vermek kaydiyla mdnhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik yatirimlarda kullaniimak Gzere flgili idare bitcelerine ddenek kaydetmeye Malive Bakani yetkilidir. Bu
ddenekler, 2008 yilr yatirim programi ile iliskilendirilir.

11.08.2009 tarih ve 59217 Sayily Kanunu'nun 2.Maddesi ile ;

“2009 yiina minhasir olmak izere Fon'un nema gelirlerinden dértte (¢d, Fon tarafindan Hazine Ig
Odemeler Birimi Hesaplarina aktarilir ve genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen bu
tutariar, Yiiksek Planlama Kurulu kararina istinaden Glneydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar
éncelikli olmak iizere ekonomik kalkinmaya ve soysal gelismeye yénelik altyap: yatirimlarinda kullanitmak
gzere ilgili idare biitcelerine ddenek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu édenekler 2009 yili yatirim
programi fle iliskilendirilir” sekiinde degisiklik yapilmistir.




b) 2009-2012 willarinda Fon tarafindan tahsil edilecek nema gelirlerinin dortte biri, ilgili yil genel
biitcelerinin (B) isaretli cetvelinde bitce gelir tahmini olarak yer alr. MHgili yil bdtceleri hazirlanirken
Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimiara oncelik vermek kaydiyla minhasiran bolgesel ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeye yénelik yatinmlann finansmani icin ilgili idare biitcelerine bu gelir tahmini
karsiligi kadar 6denek éngériilir. Bu gelirler, Fon tarafindan tahsil edilen ay izleyen ayin 15'ine kadar Hazine
Ic Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve yili genel biit¢esinin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.

171.08.2009 tarih ve 5921 Sayili Kanunu'nun 2.Maddesi ile ;

“Con tarafindan tahsil edilecek gelirferin 2010 yilinda dértte dcu, 2011 -2012 yillarinda dértte biri ilgili yil
genel biitgelerinin (B) isaretli cetvelinde biitce gelir tahmini olarak yer alir...” seklinde degisiklik yapimigtir.
371.12.2009 hesap déneminde bu kanun kapsaminda Hazine Ic Odemeler Birimine 4.206.890.344 TL gider
yazilms, tahakkuk esast muhasebe kayd: nedeni ile 65.949.643 TL'si Ocak 2010 tarihinde aktariimasi
yéniinde bor¢ kaydedilmistir. 2008 yili ile birlikte (=4.206.890.344 + 1.300.000.000) 5.506.890.344 TL ‘ve
yikselmistir. '

o) Bu madde kapsaminda aktarilacak kaynakla gerceklestirilecek yatinmlardan elde edilecek getiriler ile
varlik satislarindan elde edilecek gelirlerin Yiksek Planlama Kurulunca belirlenecek orami, kullanilan kaynak
tutarini asmamak kaydiyla Fona aktarilir.

“..Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligr ile Hazine
Mdistesarligi tarafindan miistereken belirlenir."denilmektedir.

Fon’un gelirleri; issizlik sigortasi primlerinden, bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang
ve iratlardan, Fon'un acik vermesi halinde Devletce saglanacak katkilardan, sigortalilardan ve isverenlerden
alinacak ceza, gecikme zamm ve faizlerden ve diger gelir ve kazanclar ile bagislardan, olusmaktadir.

Fon'un giderleri ise, sigortali issizlere verilen 6deneklerden, genel saglk sigortasi primlerinden,
meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderlerinden, issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi icin Yonetim Kurulunun onayr tzerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi
kiralamasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden olugsmaktadir.

issizlik Sigortasi Daire Baskanlidi’nin gorevleri;

“4447 sayill issizlik Sigortasi Kanunu hikumleri cercevesinde, issizlik sigortasi islemlerini yapmak,
issizlik Sigortasi Fonu'nun, Yénetim Kurulu Kararlari cercevesinde degerlendirilmesine iliskin islemleri
yapmak, 4046 sayili Ozellestirme uygulamalarinin Dizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde
Kararnamelerle Degisiklik yapilmasina dair Kanun hikiimlerine gore is kaybi tazminatina iligkin islemleri
yapmak"” olarak belirlenmistir.

Genc Erkek ve Kadin istihdami:

4447 sayili Kanuna eklenen ve 1.7.2008 tarihinde yirirlige giren gecici 7'nci madde ile "78 yasindan
biiyiik ve 29 yasindan kiiciik olaniar ile yas sartr aranmaksizin 18 yasindan buytk kadinlardan; bu maddenin
yeirdrlik tarihinden onceki alti aylik dénemde prim ve hizmet belgelerinde kayith sigortallar disinda olmasi
sartiyla, bu maddenin yirtirlik tarihinden énceki bir yillik donemde isyerine ait prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen ortalama sigortali sayisina flave olarak bu maddenin yirtrlik tarihinden itibaren bir yil icinde ise
alinan ve fiilen calistinfanfar icin; 506 sayi Kanunun 72 nci ve 73 dncii maddelerinde sayilan ve 78 inci
maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt siniri dzerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren
hisselerinin; Birinci yil icin yizde yiizi, Ikinci yil icin yiizde sekseni, Ugtinci yil icin yizde altmist, Dordancti
yil icin yiizde kirki, Besinci yil icin yiizde yirmisi, [ssizlik Sigortasi Fonundan karsilanir” denilmekte
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isveren hissesine ait primlerin Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanabilmesi icin isverenlerin calistirdiklar
sigortalilaria ilgili olarak 506 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siresi icerisinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve sigortalilanin tamamina ait sigorta primlerinin sigortal hissesine
isabet eden tutari ile issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmayan isveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasi
sarttir. Bu maddeye gore isveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ odenmesi halinde, lIssizlik
Sigortasi Fonundan Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilacak odemenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme
zammy, isverenden tahsil edilir.

ilgili kurumlarca Fon'dan 31 Aralik 2009 tarihi itibariyle 74.634 TL 6demede bulunulmustur.

2. MALI TABLOLARIN SUNUMUNA iLiSKiN ESASLAR

Fon, muhasebe kayitlarini ve mali tablolarini kurum ve Fon ic tiz0gd, yurirlikteki mali mevzuata ve genel
kabul gérmiis muhasebe kurallarina uygunluk agisindan gerekli degerleme ve siniflandirmalarn yansitarak
hazirlamaktadir.

3. UYGULANAN DEGERLEME ILKELERi /MUHASEBE POLITIKALARI
Mevduat

Banka Hesaplari vadeli, vadesiz Tirk Lirasi ve Doviz mevduat hesaplarindan olusmaktadir. issizlik
Sigortasi Fonu Kaynaklarinin Degerlendiriimesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligine gore;

Tek bir banka nezdinde tutulacak Turk Liras: ve déviz mevduat tutar, Fonun portfoy dederinin % 5'ini
gecemez. Fon kaynaklarinin bankalar nezdinde actinilacak Turk Lirasi ve doviz mevduat hesaplarinda
degerlendirilmesinde, Tirkiye Bankalar Birligince ilan edilen bir onceki yilsonu bilangolarindaki aktif
buyikliklerine gére ilk on sirada bulunan ticaret bankalarindan faiz oranlarina iligkin teklifler alimir ve
mevduatin hangi bankada degerlendirilecedine karar verilir.

Hasilat

issizlik Sigortasi Fon’'u gelirleri; issizlik sigortasi primleri, bu primlerin degerlendirilmesinden elde
edilen kazang ve iratlar, Hazine Miistesarligi'nca 6denen pay gelirleri ile 4447 Sayili issizlik Sigortasi Kanunu
geredince sigortali ve isverenlerden alinan ceza, gecikme zammi ve faizlerden olusur.

Menkul Kiymetler

Kisa vadeli Devlet ic Borclanma Senetleri (“D.I.B.S") ile Turk Lirasi (“TL") cinsinden kabul edilen
kuponlu tahviller ve dévize endeksli kuponlu tahvillerden olusan menkul portfoyi, elde etme maliyeti ile
degerlenmektedir. Bu menkul kiymetlerin vadesinde elde edilecek gelirin, s6z konusu menkul kiymetlerin
iktisabindan bilanco tarihine kadar sireye isabet eden kismi icin gelir tahakkuk ettirilmektedir ve s6z konusu
gelir “diger donen varliklar’ hesabinda gosterilmektedir. Doviz cinsi ve dovize endeksli tahviller donem sonu
itibariyle, T.C. Merkez Bankasi'nin belirledigi doviz alis kuru esas alinarak degerlenmektedir.

Finansal Duran Varliklar

etme maliveti ile degerlenmektedir. Déviz cinsi ve dovize endeksli tahviller ay sonlari icin
Merkez Bankasi'nin belirledi§i déviz alis kuru esas alinarak degerlenmekte, degerleme so
gelir ve giderler, "kur farki gelirleri” ya da “kur farki giderleri" olarak kaydedilmektedir.




Bu finansal duran varliklarin vadelerinde elde edilecek gelirin, finansal duran varliklarin iktisabindan
bilanco tarihine kadar gecen sureye isabet eden kismi icin gelir kaydedilmekte ve soz konusu gelir “diger
duran varliklar" hesabinda gosterilmektedir,

Stoklar
Fon'un stoklar hesabinda takibi yapilan bir iktisadi kiymeti yoktur.
Maddi Duran Varliklar

4447 Sayill Kanun'un 53. maddesindeki “Fon gelirleri ile bu gelirlerle alinan mallar Kuruma aittir”
hiitkmu uyarinca, Fon'un maddi duran varliklan yoktur.

Gelir ve Gider Tahakkuklar

Hazine Miistesarhidi'ndan aktarilan gelirler, tahsil edildikleri anda gelir kaydedilmektedir. Sosyal
Givenlik Kurumu’ndan aktarilan gelirler, faiz, repo gelirleri, diger finansal gelirler ve genel yénetim giderleri
tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmektedir.

issizlik Sigortasi, Genel Saglk Sigortasi Primi Odemesi Giderleri

issizlik sigortasi 6demeleri ve genel saglik sigortasi odemeleri tahakkuk ettigi anda gider
kaydedilmektedir. 31.12.2009 tarihi itibariyle issizlik Sigortasi 6denegi ve genel saglk sigortasi prim
odemeleri toplami 1.373.665.993 TL olarak gerceklesmistir.

Vergiler

4447 sayili Kanunun 53. maddesinde “Fon, damga vergisi hari¢ her tarli vergi, resim ve harctan
muaftir.” hitkmi bulunmaktadir. Bu hitkiim uyarinca Fon’un herhangi bir vergi karsihgr yakamluligu yoktur.
Gelir Vergisi Kanunu Gecici 67. Maddesine gore; aracilik ettikleri menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi
araclarinin 6dunc islemlerinden saglanan gelir uzerinden elde edilen gelirlere 01.01.2006 - 22.07.2006
tarihleri arasinda %15 vergi tevkifati yaparlar. Bu oran 23.07.2006 tarihinde ydrirluge giren 2006/10731
Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile tam miukellef gercek kisi ve kurumlar igin %10 olarak uygulanir. Ayni
maddenin (5) no.lu bendinde "Gelir sahibinin gercek veya tiizel kisi ya da dar veya tam mukellef olmasi, vergi
miikellefiveti bulunup bulunmamasi, vergiden muaf olup olmamasi ve elde edilen kazancin vergiden istisna
olup olmamas! yapilacak tevkifat: etkilemez.” ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla 23.07.2006 tarihinden sonra
Fon'un menkul kiymetlerden ve diger sermaye piyasasi araglarindan elde etmig oldugu gelirleri uzerinden GVK
gec¢. 67. maddesi hilkmiine gore tevkif suretiyle vergileme yapiimistir. 13.11.2008 tarihli 2008/14272 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile tam mikellef gercek kisi ile kurumlarin, gecici 67.madde kapsamindaki hisse
senetlerinin (menkul kiymet yatinm ortakligi hisse senetleri haric) elden gikariimasindan saglanan kazanclar
tizerinden hesaplanan stopaj orani 14 Kasim 2008 tarihinden itibaren %0'a (sifir) indirilmistir. 3 Subat 2009
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2009/14580 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 01.01.2009 tarihinden
itibaren yapilan islemlere uygulanmak izere, tam miukellef gercek kisi ve kurumlar tarafindan hisse
senetlerine veya hisse senedi endekslerine dayali olarak yapilan vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerinden
saglanan kazanclara uygulanacak stopaj orani da %0'a (sifir) indirilmistir.

31.12.2009 tarihi itibariyle GVK gec. 67. maddesi hiikmune gore tevkif suretiyle odep€
toplami 575.260.435 TL olarak gerceklesmistir. Vi 4




4. HAZIR DEGERLER

Fon hazir degerleri bankalardan olusmaktadir.

31.12.2009 31.12.2008
Vadeli Mevduatlar 2.653.698.066 2.680.251.669
Vadesiz Mevduat 1.223.460 323535
Toplam : 2.654.921.526 2.680.575.205

Vadeli mevduatlarin tamami kisa vadeli olup, vadeleri bir yil icerisinde dolmaktadir. Vadeli mevduat
tutarinin 2.332.673.538 TL.'si Turk Lirasi hesaplarindan, geri kalan 321.024.528 TL'si ise doviz tevdiat
hesabindan olusmaktadir. Vadeli déviz hesaplarindan 232.835.767 TL'si USD, 88.188.761 TL'si EURO’dur.

1.223.460 TL vadesiz mevduat tutarinin 1.221.692 TL'si PTT Bank, 1.708 TL'si Ziraat BankasI ve 60
TL'si de Vakiflar Bankasi Tirk Lirasi hesaplarindan olusmaktadir. Fon, islemlerinin coguniugunu PTT Bank
araciligi ile yapmaktadir.

Dénem sonu itibariyle, Turk Lirasi mevduatlarin faiz orani % 9,06 - 10,90  doviz tevdiat hesaplarinin

faiz orani ise % 2,60 - 4,51 arasinda dedismektedir. Déviz tevdiat hesaplarinda bulunan déviz miktari, donem
sonu itibariyle Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan agiklanan déviz alis kuru ile degerlenmistir.

5. MENKUL KIYMETLER

31.12.2009 31.12.2008
Kisa Vadeli Devlet ic Borclanma Senetleri (D.i.B.S.) 7.824.999.998 7.836.887.747
Kisa Vadeli Kuponlu Tahvil (TL) 4.151.299.995 0
Kisa Vadeli Doviz Cinsi Kuponlu Tahvil (USD) 0 0
Kisa Vadeli Doviz Cinsi Kuponlu Tahvil (EURO) 393.639.017 109.568.506
Toplam 12.369.939.010 7.946.456.253

Kisa Vadeli Devlet i¢ Bor¢lanma Senetlerinin vadeleri 13.01.2010 - 03.11.2010 tarihleri arasindadir, Fon;
Devlet ic Borclanma Senetlerini, Hazine tarafindan acilan ihale yoluyla veya ikincil piyasadan temin etmektedir.
Devlet ic Bor¢lanma Senetlerinin ihrag tarihindeki faiz orani % 14,52 - 23,37 arasindadir.

Déviz cinsi kuponlu tahvillerin tamami EURO cinsinden olup, vade arabklari 10.02.2010 ile
15.09.2010 dur. Tahvilin faiz orani % 0,03 — 5,00 arasindadir.

6. STOKLAR
Fon’un, dénem sonu itibariyle stoku bulunmamaktadir.
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7. DIGER DONEN VARLIKLAR
31.12.2009 31.12.2008
Vadeli Mevduat - Repo Faiz Gelir Tahakkuklar 22.116.747 41.525.974
D.I.B.S. Gelir Tahakkuklari(TL) 2.041.284.405 1.818.520.160
Kuponlu Tahvil Gelir Tahakkuklari(TL) 502.852.604 533.930.520
Doviz Tevdiat Hesaplari Gelir Tahakkuklar 6.013.925 2.812.087
SGK' dan Tahsil Edilecek Prim Tahakkuklar 553.016.721 553.016.721
SGK Primi Hazine Payi 0 13.333.333
SGK' dan Tahsil Edilecek Hastalik-Analik Primi 194.157 93.696
Cergek Kisilerden Alacak ve Faizleri 7.709.872 6.665.594
D.i.B.S. Gelir Tahakkuklan (Doviz) 8.255.851 19.442.632
Takipli Alacaklar 205.783 0
Diger 185 116.818
Toplam 3.141.650.250 2.989.457.535

4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu'nun 49. maddesinde; “Issizlik sigortasi primlerinin
toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler ile uygulanacak
gecikme zammu, faiz ve cezalarin Fon’a aktariimasindan, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsihk
tutulmasindan, vyersiz olarak alinan primlerin iadesinden Sosyal Givenlik Kurumu gorevli, yetkili ve
sorumludur"” denilmektedir,

Bununla beraber; Yiksek Denetleme Kurulunca (YDK) diizenlenen issizlik Sigortasi Fon'u 2002 yil
raporunda “...siiresinde 6denmeyen prim tutarlarinin tespit edilerek, prim alacaklarinin Fon bilancosuna
yansitilmasi” énerisi yer almaktadir.

03.06.2009 tarih ve B.13.1.TiK.0.13.00.01-520.02-247349 sayili yazi ile Issizlik Sigortasi primi,
gecikme zammi, faiz ve ceza alacaklar tutari hakkinda basvuruda bulunulmus, 31.12.2009 tarihi itibariyle
SGK' dan olan alacaklarin, "Gelirlerden Alacaklar” hesabinin alt hesabin "da izlendigi ve tutarinin 553.189.089
TL oldugu goéralmiustd,

31.12.2009 tarihi itibariyle issizlik Sigortasi Dairesi Baskanligi tarafindan Sosyal Givenlik Kurumu'na
Bilancolarinin hazir olmadigi gerekgesiyle issizlik sigortas: primi, gecikme zammy, faiz ve ceza alacaklan tutari

hakkinda bir basvuruda bulunulmamistir.

8. FINANSAL DURAN VARLIKLAR

31.12.2009

31.12.2008

Uzun Vadeli Iskontolu D.i.B.S.

Uzun Vadeli Kuponlu Tahvil (TL)

Uzun Vad. Doviz Cinsi Kuponlu Tahvil (USD)
Uzun Vad. Doviz Cinsi Kuponlu Tahvil (EURO)

4.254.999.998
19.983.199.987
316.745.268

0

6.324.999.998
18.144.459.985
318.133.671
390.085.825

Toplam

24.554.945.253




Uzun Vadeli Devlet I¢ Borglanma Senetlerinin vade tarihi 12.01.2011

16.07.2014 tarihleri

arasindadir. Fon; Devlet i¢ Bor¢lanma Senetlerini, Hazine tarafindan agilan ihale yoluyla veya ikincil piyasadan

temin etmektedir. Devlet i¢ Borclanma Senetlerinin ihrag tarihindeki faiz orani % 16,36 - 20,56 arasindadir.
Vade sonu 19.02.2009 - 16.07.2014 tarihleri arasinda degisen Uzun Vadeli Kuponlu Tahvillerin

kupon édemeleri ic ile alti ay arasinda de@ismekte olup, kupon faiz aranlari % 10,30 - 12,60 arasindadir.

Doviz Cinsi Tahviller, Euro ve dolar cinsinden olup kupon 6demelidir. Vade tarihleri 15.04.2009 ile
25.05.2011 tarihleri arasinda bulunmaktadir. Déviz Cinsi Kuponlu Tahvillerin kupon faiz oranlan % 4,39 -

5,07 arasindadir.

9. MADDI DURAN VARLIKLAR

4447 sayili Kanunun 53. maddesinde “Fon gelirleri ile bu gelirlerle alinan mallar Kuruma aittir” hiikmu
bulunmaktadir. Bu hiikiim uyarinca Fon'un maddi duran varliklar yoktur.

10. DIGER DURAN VARLIKLAR

31.12.2009 31.12.2008
Devlet ic Borclanma Senetleri (D.i.B.5.)Gelir Tahak. 249.921.943 420.526.008
Déviz Cinsi D.I.B.S. Gelir Tahakkuklari 657.973 413.037
Toplam 250.579.916 420.939.045

11. DIGER KISA VADELI BORCLAR

31.12.2009 31.12.2008
is. Sigortasi ile ilgili Diger Kisi ve Kurum Borglari 19.457.420 15.128.073
Alinan Depozito ve Teminatlar 3.586 6.272
Odenecek Vergi ve Fonlar 513.199 1.862
Odenecek Sosyal Glvenlik Kesintileri 17.385.047 0
G.V.K.Gecici Mad.67 Stopaj Tahakkuku 314.401.564 289.134.314
Kisilere Ait Diger Emanetler 39.228.280 0
T.is Kurumuna %75 Gider Katllim Nedeniyle Borg 4,076,192 0
Diger Borclar 1.671.876 30.145.770
Sézlesmeli Personel Ucret Bordrolari 9.568 0
icra kesintileri ve Icra Daireleri Adina Odenecek Cesitli Borg 1.421 0
Hazineye Ait Gap Oncelikli Borglar 65.949.643 0
issizlik Sigortasi Odemeleri Nedeniyle Dagitilacak Paralar 228 228
Toplam 462.698.024 334.416.291

issizlik Sigortasi ile ilgili diger kisi ve kurumlara borglar; genel saglk sigortasi ve diger odemeler
nedeniyle olusan kisa vadeli bor¢lardir.

12. DIGER UZUN VADELI BORCLAR

issizlik Sigortasi
bulunmamaktadir.

Fon'unun 31.12.2009 ve

31.12.2008

tarihleri

itibariyle uzun vadeli

borcu
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13. iSSIZLIK SIGORTASI FONU GELIRLERI

31.12.2009 31.12.2008

SGK'dan Tahsil Edilen ISF Gelirleri 3.015.807.749 3.090.109.966
Hazineden Tahsil Edilen iSF Gelirleri 1.005.242.040 1.035.502.090
issizlik Sigortasi Primi Gecikme Faizi 54.489.865 77.146.270
Ucret Garanti Fonu Faiz Gelirleri 13.996.189 12.552.677
idari Para Cezalari 555.206 1.366.266
Ucret Garanti Fonu Prim Pay Gelirleri 20.105.386 20.599.447
Toplam 4.110.196.435 4.237.276.715

issizlik Sigortasi Fonu gelirleri; Fon'un 2009 yili Ocak - Aralik aylarinda, Sosyal Glvenlik Kurumu ve
Hazine Mistesarligi'ndan tahsil etmis oldugu pay gelirleri, gecikme zamlari, idari para cezalar ve ucret
garanti fonu prim pay gelirlerinden olusmaktadir.

idari para cezalar, isten cikartma bildirimlerini kanuni siresi icerisinde Turkiye Is Kurumu'na
ulastiramamalari durumunda isverenlerden dava ve icra yoluyla tahsil edilen, gecikme zamlari ise isveren
tarafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi gibi nedenlerle SGK tarafindan tahsil edilip issizlik
Sigortas! Fon'una aktarilan tutarlardan olusmaktadir.

14. I3SIiZLIK SIGORTASI FONU GIiDERLERI

31.12.2009 31.12.2008
issizlik Odenekleri 1.373.665.993 618.752.436
Ucret Garanti Fonu Odemeleri 22.338.534 20.599.446
Ucret Garanti Fonu Faiz Gideri 20.105.386 1.071.807
Ucret Garanti Fonu Prim Gideri 13.996.189 0
Kisa Calisma Odemeleri 184.877.300 70.640
idari Para Cezalari 496.549 0
Toplam 1.615.479.951 640.494.329

issizlik Sigortasi Fonu giderleri; Fon’un 2009 yili Ocak-Aralik aylarinda, issiz kalan iscilere 6dedigi issizlik
odenekleri ile onlar adina 6denen genel sadlik sigortasi giderlerinden, iscilerin, isverenin édeme gugligune
diismesi hallerinde is iliskisinden kaynaklanan son alti ayhk Gcret alacaklarini garanti etmek amaciyla
olusturulan Gcret garanti fonu 6demeleri ile isyerindeki haftalik calisma surelerinin gecici olarak onemli
olcude azaltan veya isyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gecici olarak durdurulan isyerlerinde calisanlara
odenen kisa calisma 6denedi ve bu 6demeler igin onlar adina 6denen genel saghk sigortasi giderlerinden
olusmaktadir,
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15. iSSiZLiK SIGORTASI GENEL YONETIM GIDERLERI

31.12.2009 tarihi itibariyle, Fon biinyesinde yapiimis olan genel giderlerin dagilimi agagidaki gibidir

31.12.2009 31.12.2008
Musavirlik Giderleri 4.921.367 1.969.977
Egitim ve Kurs Giderleri 240.086.006 14.954.920
Mahkeme Harg ve Giderleri 4.858 1.592
issizlik Sigortasi Diger Giderler 0 13.278.537
Kurum Giderlerine Katilim Payi (%75) , 21.926.192 17.861.994
Kisilerden Alacaklardan Red ve ladeler 217.548 0
18-29 Yas Genc issizler -Kadin Istihdami .isv. GSS Primi 74.634 0
Otomasyon Adl 2.541.752 0
Sozlesmeli Personel Odemeleri 1.325.177 0
Diger Odemeler* 5.325 1.405.473
Tesrifat Bakim Onarim Katiima Pay: 935.323 793.294
Toplam 272.038.182 50.265.787
16. DIGER GIDERLER
31.12.2009 31.12.2008
Mevduat-Repo Vergi Giderleri 52.359.265 60.313.518
DTH Vergi Giderleri (Déviz) 1.919.279 916.566
DIBS Vergi Giderleri 519.005.063 469.062.638
issizlik Sigortasi Prim iadesi 0 197.590
Yabanci Para Vergi Giderleri 1.976.828 2.158.618
Diger Faiz Vergi Giderleri 0 135
GAP Kapsaminda Odemeler 4.206.890.344 1.300.000.000
Diger * 3 0
Toplam 4.782.150.782 1.832.649.064

Mevduat-Repo ve diger faiz gelirleri tzerinden GVK Gegici 67. Maddesi kapsaminda (=4.782.150.782-
4.206.890.344 - 3) 575.260.435 TL vergi, Kaynaginda ilgili bankalar tarafindan kesilmis ve bu kesintiler
gider kaydedilmistir.

GAP Kapsaminda ddemeler:

4447 Sayill Kanuna eklenen Gecici 6.madenin (b) fikrasina gore 01.01.2009-31.06.2009 tarihleri arasinda
692.704.986 TL ddemede bulunulmustu.

11.08.2009 tarih ve 5921 Sayili Kanun'un 2.maddesi ile "2009 yilina minhasir olmak tzere Fon'un nema
gelirlerinin dértte tci Fon tarafindan Hazine ic Odemeler Birimi Hesaplarina aktarilir ve genel butcenin (B)
isaretli cetveline gelir kaydedilir” denilmektedir. Bu kanuna dayali olarak Fon tarafindan 01.01.2009-
31.12.2009 déneminde elde edilen gelirin dortte Ggi yeniden hesaplanmis ve toplam olarak 4.206.890.344
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2008 hesap doneminde ise; 5763 Sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki
Kanun'un 19. Maddesi ile 4447 Sayili Kanun'a eklenen gecici 6.madde (a) fikrasina istinaden, Fon tarafindan
Guineydodu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara oncelik vermek kaydi ile Hazine i¢ Odemeler Muhasebe
Birimi hesabina aktarilan (650.000.000 TL * 2 =) 1.300.000.000 TL édemeden olusmaktadir.

* 30.06.2008 donemi raporunda “diger” satirinda yazilan 1.300.000.000 TL GAP Kapsaminda Yapilan
Odemelerden olusmakta olup, 31.12.2009 doneminde "GAP Kapsaminda Odemeler” adinda agilan satirina

yazilmistir.

17. FAIZ, REPO VE DIGER FINANSAL GELIRLER

31.12.2009 31.12.2008
Faiz, Repo ve D.I.B.S. Gelirler ve Tahakkuklar 6.153.636.926 5.692.126.528
Kur Fark: Gelirler 149.325.707 337.861.574
Diger 689.949 441.655
Finansal Gelirler 6.303.652.582 6.030.429.757
Kur Farki Giderleri - 148.779.219 -130.195.502
Finansal Giderler - 148.779.219 -130.195.502
Finansal Gelirler (Net) 6.154.873.363 5.900.234.255

Faiz, repo ve D.i.B.S. gelirleri, yil icerisinde gerceklesen faiz gelirleri ve D.I.B.S." ler den elde edilen
faizler ile vadesi dolmadan satilmis olan D.I.B.S.’lerin alis ve satis fiyatlari arasinda meydana gelen
farkliliklardan kaynaklanan menkul kiymet satis karlarindan olusmaktadir.

Faiz gelir tahakkuklan, vadeli mevduatlar, menkul kiymetler ve finansal duran varhklarin déneme
isabet eden gelir tahakkuklarindan olusmaktadir.

Kur fark: gelirleri ve giderleri, déviz cinsi ve dévize endeksli kuponlu tahvillerin ay sonlari itibari ile
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alis kuru ile degerlemesinden olusmaktadir.

18. DIGER GELIRLER

Tahsilinde butgeye gelir kaydedilecek alacaklar, issizlik 6édenedi alma hakkini kaybettigi halde 6denek
alan vatandaslardan tahsil edilen tutarlardan olusmaktadir.

31.12.2009 31.12.2008
Fazla Ve Yersiz Odemelerden Kaynaklanan Gelirler 33.157:773 29.107.791
Diger 48.047 116.175

Toplam 33.205.820 29.223.966




19. ONCEKi DONEM VE CARI DONEM GELIRLERI

issizlik Sigortasi Fon'unun 31.12.2009 ve 31.12.2008 tarihleri itibariyle énceki donemden devreden
geliri asagida tablo halinde gésterilmistir.

Onceki Donem Gelirleri

2007 ve Oncesi Yillar Dénem Gelirleri 31.237.405.472
2008 Yili Dénem Gelirleri 7.643.325.756
Toplam 2008 ve Oncesi Yillar Gelirleri 38.880.731.228
01.01.2009 - 31.12.2009 Donem Geliri 3.628.606.703
Toplam 42.509.337.931

20. BILANCO TARIHINDEN SONRA ORTAYA CIKAN HUSUSLAR

SGK, her yilsonu itibariyle, tahsil edemedigi prim tutarlarinin issizlik Sigortasi Fonu'na ait kismini Fon
Yénetimi'ne bildirmektedir. Bu tutar her yil, hem denetimden gecmis ve denetim raporunda yer verilmis mali
tablolara hem de Fon tarafindan hazirlanan mali tablolarda SGK’ dan alinan bilgi dogrultusunda yenilenerek
yer almaktadir.




