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ONSOZ

“Kadinlarin Isgiicii Piyasasinda Karsilastiklar1 Engeller ve ISKUR I¢in Oneriler” isimli tez
calismasinda; isgiicii piyasasinda dezavantajli konumda bulunan ve isttihdaminda giicliik
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edileceginin diisiiniildiigli 6nerilerde bulunulmustur.
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duygularimla tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Bir iilkenin gelismislik seviyesini gosteren onemli gostergelerden bir tanesi de kadinlarin
sosyal ve ekonomik haklardan erkeklerle esit oranlarda faydalanabilmesidir. Geligmis
tilkeler olarak adlandirilan iilkelerin isgiicli piyasasina dair veriler incelendiginde, kadinlarin
iggiicline katiliminin ve istihdaminin yiiksek oldugu, ekonomik hayatta erkekler kadar yer
aldiklari, calisma hayatindaki konumlariin yiiksek oldugu ve refahtan kendilerine diisen

pay1 alabildikleri goriilmektedir.

Niifusun neredeyse yarisini olusturan kadinlarin isgiicii piyasasina dahil edilmemesi ve
iilkeler tarafindan bu potansiyelin degerlendirilememesi, siirdiiriilebilir kalkinma hedefine
ulagilmasinda engel teskil etmektedir. Niifusun yarisinin ¢alisma hayatina dahil edilmesi ve
tilkelerin sahip oldugu bu beseri sermayenin etkili bir sekilde kullanilmasi hem ekonomik

hem de sosyal kalkinma agisindan 6nemli bir gerekliliktir.

Kadinin ¢aligma hayatina girerek ekonomik bagimsizliga sahip olmasi ve kendi ayaklari
tizerinde durabilmesi, 6zgiiveninin artmasinda, karar alma mekanizmalarina daha kolay
erismesinde ve gelecekle ilgili daha emin adimlar atmasinda 6nemli bir 6n kosuldur.
Bununla birlikte kadinlarin ekonomik hayata daha fazla katilimi, toplumun tiim kesiminin
faydalanabilecegi refah ve kalkinmanin ortaya ¢ikmasi i¢in de bir 6n kosuldur. Ekonomik
kalkinma ve biiylime i¢in gerekli olan kadin isgiiciine katiliminin ve isttihdaminin artiritlmasi
amaciyla yapilacak yatirimlar, hem kadin yoksullugunu kiracak hem de iilkeye yiiksek getiri

olarak donecektir.

Tarihsel siire¢ i¢inde kadinlarin ¢alisma hayatindaki konumlarinin, kadin iggiiciine katilimin
etkileyen faktorlerin, kadin istthdami oniindeki engellerin ve kadin istihdamu ile iggiiciine
katilim oraninin yiiksek oldugu gelismis tilkelerin kadin iggiiciine yonelik uygulamalarinin
incelendigi bu calismada, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanabilecek, kadin istihdamini
olumlu yonde etkileyebilecegine ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in verimli ¢iktilara

ulagilabilecegine kanaat getirilen 6nerilerde bulunulmustur.

Caligmanin birinci boliimiinde, 6ncelikle ¢alismanin daha anlasilir olmas1 amaciyla literatiir
taramasi yapilmis ve kavramsal ¢ergeve cizilmeye ¢alisilmistir. Daha sonra kiiresel dlgekte
kadin isgiicliniin tarihsel gelisimine, tarih boyunca kadinlarin ¢alisma hayatinda hangi

asamalardan gectigine, kadinlarin calisma hayatindaki konumlariin tarihsel olaylardan



nasil etkilendigine ve giinlimiizde calisma hayatindaki kadinlarin statiisiiniin ne durumda
olduguna deginilmistir. Kiiresel 6l¢ekte kadin isgiicliniin tarihsel gelisimine dair yapilan
incelemeden sonra Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin gelisim ve degisim asamalar1 incelenmis,
kadin iggiiciiniin Tiirkiye’deki tarihsel olaylardan nasil etkilendigine ve giliniimiizdeki

konumuna deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, kadinlarin toplumsal ve siyasal yasamdaki konumlarini
etkiledigi gibi ekonomik yasamdaki konumlarini da olumsuz yonde etkileyen ve isgiicii
piyasasinda kadinlar aleyhine verilerin ortaya ¢ikmasina neden olan diislik egitim seviyesi,
diisiik ticret diizeyi, uyumlastirilamayan is ve aile yasami, yasal diizenlemeler, medeni
durum, yas, aile yapisi, cam tavan gibi kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen faktorler ve

isgiicli piyasasinda karsilastiklar: engeller aragtirtlmistir.

Calismanin tgilincii boliimiinde, dncelikle OECD ve AB f{iyesi iilkelerin kadin isgliciiniin
genel durumu veriler dogrultusunda incelenmis, daha sonra kadin isgiiciine katilim orani ile
istthdam oraninin yiiksek oldugu ve issizlik oraninin diisiik oldugu gelismis tilkelerin kamu
istthdam kurumlari, sosyal gilivenlik kurumlari, aile ve calisma hayatiyla ilgili faaliyet
yiiriiten kurumlari tarafindan kadin istihdamina y6nelik uygulanan politikalar1 incelenmistir.
Incelenen iilkelerin kadin isgiicii i¢in olumlu ¢iktilarin elde edilebilecegi politikalari, kadin

isgliciine katki sunan ve sunma potansiyeli olan politikalari incelenmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde, dncelikle Tiirkiye isgiicili piyasasinin ve kadin isgliciiniin
giincel durumuna bakilmis, akabinde ISKUR tarafindan kadinlarm isgiicii piyasasindaki
konumlarinin iyilestirilmesine ve ¢alisma hayatinda hak ettikleri yerlere gelmesine yonelik

olarak sunulan mevcut hizmetler veriler 1s1g1nda incelenmistir.

Calismanin besinci boliimiinde ise Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanabilmesi amaciyla,
kadinlarin isgiiciine katilimini ve istthdamini artirmada faydali olabilecek, kadinlarin isgiicti
piyasasinda ve toplumsal hayatta konumlarinin yiikselmesinde tesvik edici olabilecek

Onerilere deginilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE VE KADIN ISGUCUNUN
TARIHSEL GELIiSiMI

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

Kadinlarin tarih boyunca g¢alisma hayatindaki konumlarinin nasil degistigi ve gelistigi
hakkinda bilgi vermek, kadinlarin isgiicii piyasasina giris kararlarini etkileyen faktorlerin ve
isgiicli piyasasinda karsilagtiklar1 engellerin neler oldugu konusunda arastirma yapmak,
gelismis llkeler tarafindan kadin isgiiclinii destekleme ve kadinlarin toplumsal statiilerini
yukseltme amaciyla uygulanan politikalar1 incelemek, Tiirkiye isgiicii piyasasinda
kadmlarin durumu ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kadinlara yénelik uygulanan mevcut
hizmetler hakkinda bilgi vermek ve en nihayetinde Tiirkiye’de kadin isgiicliniin
desteklenmesine katkida bulunma, calisma hayatinda ve toplumsal hayatta kadinlarin
konumunun ytikselmesine destek saglama, kadin istthdaminin artirilmasini tesvik etme igin
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanabilecek 6nerilerde bulunmak gayesiyle hazirlanan
bu calismanin daha kolay anlasilabilmesi adina, ¢alismanin bu kisminda iggiicii piyasasi ile

ilgili temel kavramlarin agiklamalarina deginilmekte ve genel bilgilendirme yapilmaktadir.

Isgiicii piyasasi; isverenler ve calisanlarin karsilikli olarak etkilesimde bulundugu ve
birbirini etkiledigi, isverenlerin en iyi kisiyi ise almak ve is arayanlarin da tatmin seviyesi
en yiiksek isi bulmak amaciyla rekabet ettigi yer olarak tanimlanmaktadir. Emek talebi ve
emek arziyla islevsel hale gelen isgiicii piyasasinda, emek talebi firmalarin talep ettigi
isgliclinli, emek arz1 ise firmalar tarafindan talep edilen isgiicliniin isciler tarafindan
sunulmasini ifade etmektedir (Serena, 2016). Isgiicii piyasasi en temel haliyle arzin ve

talebin kesistigi, yapilan isin fiyatinin ve kalitesinin belirlendigi yer olarak tanimlanabilir.

Isgiicii piyasasinin ve isgiicii arzinin temel unsuru olan niifus; Tiirk Dil Kurumu (TDK)
tarafindan bir tilkede, bir bolgede, bir evde belirli bir zaman diliminde yagayan insanlarin

olusturdugu toplam say1 olarak tanimlanmistir (http://tdk.gov.tr/). Niifusun fazla olmasi

isglicii piyasasinin daha dinamik ve isgiicli piyasasinda bulunabilecek emek arzinin daha

fazla olmas1 anlamina gelmektedir.


http://tdk.gov.tr/

Kurumsal olmayan niifus; 6zel nitelikli hastane, kisla, hapishane, huzurevi, yetistirme
yurtlar, liniversite yurtlari gibi yerlerde ikamet edenler, yani kurumsal niifusu olusturanlarin
disinda kalan niifusu ifade etmektedir. Kurumsal olmayan niifus igerisindeki 15 ve daha
yukar1 yastaki niifus ise kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusu tanimlamaktadir

(Demircan, 2012).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan istihdamda olanlarin ve issizlerin toplami
olarak ifade edilen isgiicii; belirli bir donem igerisinde ekonomik degeri olan mal ve
hizmetlerin liretimi i¢in emek arzi sunan ¢alisma ¢agindaki niifus olarak tanimlanmaktadir.
Bir iilkedeki emek arzini insan sayist tizerinden ifade eden isgiicii kavrami, istthdam edilmis
ve issiz olarak siiflandirilmig tim kisileri ifade etmektedir

(http://www.tuik.gov.tr/Start.do).

Genis anlamda incelendiginde tiretim faktorleri olan emegin, sermayenin, girisimcinin ve
dogal kaynagin en verimli sekilde kullanilarak iiretim siirecine katilmasi anlamina gelen
istihdam kavrami, daha dar anlamda insanlarin ¢alistirilmalari, kisilerin ise kabul edilmeleri
anlamina gelmektedir. Bir diger ifadeyle girisimcilerin toplum gereksinimlerini karsilayacak
mal ve hizmet iiretme gayesi dogrultusunda, toprak ve sermaye gibi emegi de iiretim siireci
icerisinde kullanmasi1 ve ortaya ¢ikan degerden emege bir pay vermesidir. Kisaca, her bir
tiretim faktoriiniin ayri ayri en verimli sekilde iiretim siirecine katilmasi istihdam kavraminin

tanimin1 olusturmaktadir (Kasapoglu ve Murat, 2018).

Calismak isteyen tiim bireylerin is imkan1 bulabildigi, is verimliliginin miimkiin olan en
yuksek seviyede oldugu ve g¢alisanlarin is segme 0zgiirliigiiniin oldugu istihdam tiirii tam
istihdam olarak ifade edilmektedir. Ekonomide isgiicii veriminin ve istithdamin bir 6l¢iitii
olan eksik istihdam ise ekonomide var olan isgiiclinlin egitim, deneyim, yetenek ve nitelik
acilarindan ne kadar verimli kullanildigini tarif etmek ic¢in kullanilmaktadir. Egitimli,
yetenekli ve tecriibeli oldugu halde az ticretle ¢alisanlar, bu 6zelliklere haiz olup az bilgi ve
yetenek gerektiren islerde calisanlar ve tam giin ¢alismak istedigi halde yar1 zamanl
calisanlar eksik istihdam edilmis kisiler olarak degerlendirilmektedir. Isgiiciiniin issiz
olmayip fakat kapasitenin altinda calistigini belirten eksik istihdam kavrami issizlik

kavramindan ayrilmaktadir (Greenwood, 1999).

1983 yilinda diizenlenen On Ugiincii Uluslararas1 Calisma Istatistikleri Konferansi’nda

issizlik igin Ui¢ Ol¢iit belirlenmistir. Buna gore kisilerin referans doneminde {iicretli ya da


http://www.tuik.gov.tr/Start.do

licretsiz olarak veya kar karsiligi higbir iste bir saat bile calismamis olmasi1 ve bir is
baglantisinin olmamasi, kisinin kendi hesabina bir is kurmak ya da ticretli olarak ¢alismak
amactyla son alt1 ay i¢inde bir is aramis olmasi, kisinin on bes giin i¢inde isbasi yapmaya

engel bir halinin olmamas1 gerekmektedir (Yiiceol, 2005).

Issiz tanimina bakilacak olursa; referans dénemi igerisinde istihdamda olmayan kisilerden
son dort hafta igerisinde is bulabilmek i¢in is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve
iki hafta icinde igbas1t yapmaya hazir durumda olan on bes ve daha yukari yastaki kisiler
TUIK tarafindan issiz olarak kabul edilmekte ve issizlik tanimi buna gére belirlenmektedir

(Apaydin, 2018).

TUIK tarafindan yapilan tanimdan da anlasilacag: iizere kisinin issiz sayilabilmesi igin
istthdamin disinda bulunmasi, belirlenen {icret karsilifinda ¢alisma gereksinimi duymast,
caligsmak i¢in arzu icerisinde olmasi, calismaya hazir durumda bulunmasi ve aktif sekilde is
arama ¢abas1 gostermesi gerekmektedir. Bu degerlendirme kapsaminda ¢alisma istegi ve
arzusu icerisinde olmayan kisiler igsiz olarak degerlendirilemeyecegi gibi is aramayan ve
calismas1 Oniinde engeller olan, ¢alismak i¢in hazir olmayan kisiler de issiz olarak

degerlendirilmemektedir (Sahin, 2007).

Literatiirde birden fazla tanim1 bulunan issizlik olgusuna yol agan sebepler ¢ok cesitlidir. O
giiniin belirlenmis cari {icret diizeyinde calismak istenmedigi i¢in is bulunamamasi ve igsiz
kalinmasi durumu issizligin temelinde yatan ana etmen olmasina ragmen, kisinin kendi
iradesinin s6z konusu olmadig1 hallerde de issiz kalmasi s6z konusu olabilmektedir. Issiz
pozisyonunda olan herkesin bu duruma kendi iradesi ve istegiyle girdigi yanilgisini ortadan

kaldirabilmek icin igsizlik tiirlerinden bahsetmek gerekmektedir.

Gegerli licret ve kosullarda ¢alismak istemeyen kisilerin neden oldugu issizlik tiirii iradi
(istemli) issizlik; gegerli licret ve kosullar altinda caligmak istedigi halde siirekli veya gecici
calisabilecek bir is bulamayan kisilerin neden oldugu issizlik tiiriine gayri iradi (istem disi)
issizlik; isglciiniin hareket eksikligi, iiretim girdilerinin zamaninda temin edilememesi,
calisabilir niifus sayisinin artmasi, daha iyi kosullarda caligmak i¢in isin ve yerin
degistirilmesi gibi nedenlerle ortaya ¢ikan ve ekonominin genelini etkilemeyen issizlik
tiirline gecici (friksiyonel, arizi) igsizlik; ¢alisma olanaklarinin artmasina veya azalmasina
mevsimsel dalgalanmalarin sebep oldugu ve en belirgin sekilde tarim ve turizm sektoriinde

karsilasilan issizlik tlirtine mevsimsel issizlik; ekonomik etkinliklerin zaman igerisinde



dalgalandig1 ve bu dalgalanmalar sonucu duraklama ve bunalim anlarinda ortaya g¢ikan
igsizlik tiirline konjonktiirel issizlik, yeni teknolojilerin ve makinelerin ¢alisma alaninda
kullanilmast sonucu insan giiciine ve emegine azalan talep sonucu meydana gelen issizlik
tiirline teknolojik issizlik, belirli bir alanda talep edilen emek giicii ile arz edilen emek giicii
arasinda uyumsuzlugun olmasi sonucu ve is arayan kisilerin nitelik, beceri ve isteklerinin
piyasada bulunan acik islerle uyusmamasi sonucu ortaya ¢ikan issizlik tiiriine yapisal
issizlik; herhangi bir ekonomik etkinlik alanindan emek 6gesinin ¢ekilmesi sonucu toplam
tiretim miktarinda herhangi bir degisikligin olmadig1 issizlik tiirtine ise gizli igsizlik

denmektedir (Kanca, 2012).

Isgiiciine katilma orani iilkedeki ¢alisma cagindaki niifusun belirli bir ddnemde calismak ya
da is aramak suretiyle aktif olarak iggiicline dahil olma diizeyini belirten bir gosterge olup
bir ekonomide sahip olunan beseri kaynaklardan hangi diizeyde faydalanildigi sorusuna

cevap niteligindedir (Alcan, 2018).

Calismanin anlasilabilir olmasi adina bilinmesi gereken diger kavramlar ise kamu istihdam
hizmetleri ve kamu istihdam kurumu kavramlaridir. ILO’ya gore kamu istihdam hizmetleri
firmalarin ve is¢ilerin degisen isgilicii piyasast kosullarina uyumlarini kolaylastirmak
amaciyla sunulan hizmetlerdir. Kariyer rehberligi, is ve is¢i bulma hizmetleri de dahil olmak
tizere cesitli aktif isglicii piyasasi politikalarinin uygulanmasindan ve kamu istihdam
hizmetlerinin sunulmasindan sorumlu devlet kurumu ise kamu istthdam kurumlaridir

(Koeltz, 2012).

1936 tarih ve 3008 sayili Kanun ile yiiriirliige giren ilk is yasasi lilkemizdeki kamu istthdam
hizmetlerine dair ilk diizenlemeyi yapmaktadir. ilgili Kanun is ve is¢i bulma aracilig1 yapan
0zel biirolar1 yasaklamakta ve bu hizmetin kamu tekelinde yapilmasini saglayacak bir
yapmin kurulmasini éngdérmekteydi. Ikinci Diinya Savasi’min patlak vermesi ve yasanan
diger olumsuz gelismelerle 6ngodriilen yap1 1946 yilina kadar kurulamamisti. 1946 tarihinde
kabul edilen 4837 sayil1 Is ve Is¢i Bulma Kurumunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile is¢ilere niteliklerine uygun isler bulmak ve isverenlere de islerine uygun nitelikte isci
bulmak amaciyla Is ve Is¢i Bulma Kurumu (1IBK) kurulmustur. 1946 yilindan itibaren is ve
isci bulmaya yonelik aracilik hizmeti sunan [IBK, hukuki ve teskilat yapis ile personel
rejimini gelistirememis, cagdas ve dinamik bir yapiya kavusamamis, arzu edilen etkinlige

ulagamamis ve bunun sonucunda is ve is¢i bulma araciligina yonelik formaliteleri yerine



getirmekten Oteye gecememistir. 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4904 sayili Tiirkiye Is
Kurumu Kanunu ile kurulus yasasina ve ¢agdas bir yapiya kavusan Tiirkiye Is Kurumu,
klasik is ve ig¢i bulma hizmetlerinin yaninda aktif ve pasif isgiicli politikalarini uygulayacak
sekilde yeni ve genis gorevler edinmistir. Ulkemizde aktif ve pasif isgiicii politikalart
istthdamin korunmasi, gelistirilmesi ve artirilmasi, issizligin azaltilmasi hedefleri
cercevesinde kamu istihdam kurumu olan Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir

(https://www.iskur.gov.tr/).

1980’lerde gelismis ekonomilerde issizligin artmasi, hiikiimetleri sosyal koruma saglamak
icin aktif ve pasif isgiicii piyasasit politikalarinin koordinasyonunu gittikge daha fazla

kullanmaya tesvik etmistir (Pignatti ve Belle, 2018).

Sosyal refah devleti olma amaci giiden iilkeler, bireylerin ekonomik, sosyal ve psikolojik
anlamda giiclendirilmesi i¢in dogrudan dogruya isgiicli piyasalarina odaklanmis aktif ve
pasif iggiicii piyasasi politikalarina yonelmektedirler. Bu dogrultuda iilkeler pasif istihdam
politikalarini issizligin neden oldugu ekonomik sorunlara ¢6ziim saglamak ve igsizlere belirli
bir ekonomik giivence sunmak amaciyla uygulamaktadir. Diger bir ifadeyle pasif istihdam
politikalari, issizligi azaltmak ve istihdami artirmak amaciyla degil, issizleri ekonomik
olarak destekleyerek issizligin neden olabilecegi bireysel ve toplumsal zarari1 azaltmak
amactyla uygulanmaktadir. 1980 sonrasi gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yasadigi
ekonomik ve sosyal sorunlar neticesinde issizlik kacinilmaz bir sonug olarak ortaya ¢ikmig
ve issizlik sorunu pasif isgiici piyasast politikalariyla miicadelenin yeterli olmadigi
boyutlara ulasmustir. Issizligin bdyle bir sathaya ulastigi donemde devlet issiz kalan kisileri
ekonomiye kazandirmak amaciyla aktif isgiicli piyasasi politikalarina bagvurmus ve emek
piyasasina miidahale etmistir. Diger bir ifadeyle issizlerin emek piyasasina girislerini veya
emek piyasasinda kalmalarini kolaylastirmak amaciyla devlet tarafindan uygulamaya konan
her tiirlii politika aktif isgiicli piyasasi politikasi olarak degerlendirilmektedir (Kocabas ve

Canbey Ozgiiler, 2019).

Tiim iilkelerin karsilastig1 ve ¢esitli ¢6ziim yollar1 aradigi issizlik sorunu karsisinda temelde
aktif ve pasif istihdam politikalarina bagvurulmaktadir. Aktif isttihdam politikalarinin temel
amaci igsizlik olgusuna son vermek iken, pasif istihdam politikalar1 issizlik doneminde
aligkin olunan yasam kosullarin1 devam ettirmeyi amaglamaktadir (Acar ve Kazanci

Yabanova, 2017).



1.2. KURESEL OLCEKTE KADIN ISGUCUNUN TARIHSEL GELISiMi
1.2.1 Tarim Devrimi Oncesi Kadin Isgiicii

Ilkel toplumlarda, heniiz tarimsal {iretime gegilmedigi zamanlarda, insanlar avcilik ve
yiyecek toplayiciligryla yasamlarini idame ettirmis, dogal felaketlerden ve vahsi hayvanlarin
saldirilarindan korunmak i¢in bir arada yasamiglardir. Bir arada yasamanin getirdigi
kaginilmaz sonug olarak toplumsal is béliimii ilk defa bu donemde ortaya ¢ikmustir. insanlar
arasindaki ilk is bolimiiniin ortaya c¢iktigi bu donem ilkel komiinizm olarak

adlandirilmaktadir (Bebel, 1976: 30).

Gogebe yagam tarzinin hakim oldugu bu dénemde erkekler cogunlukla avcilikla, kadinlar
ise yiyecek toplayiciligi, ev isleri, ¢canak ¢omlek yapimi, gocuk ve yasl bakimi gibi islerle
ugrasmistir. Erkeklerin ev dis1 islerle ugragmasi, kadinlarin ise ev igi islerle ugrasmasi
sonucu biyolojik olarak gii¢lii ve gii¢siiz olmaya dayanan is boliimii olusmustur. Toplum
icerisindeki islerinin daha fazla olmasi ve soyun devamini saglamasi gibi nedenler, bu

donemde kadinlarin iistiin statii ve sayginliga sahip olmasini saglamistir (Dublen, 2014).

Gerek arkeolojik gerek antropolojik kazilarda ortaya c¢ikan ve giliniimiizde miizelerde
sergilenen insan figiirlerinin ¢ogunun kadin betimlemeleri oldugu goriilmektedir. Paleolitik
(Cag’dan itibaren betimlenen bu kadin figiirleri bereket kavrami ile 6zdeslemistir. Yasamsal
faaliyetlerin devam etmesi i¢in gerekli olan bolluk ve bereketin kadin figiiriiyle
Ozdeslestirilmis olmasi, kadinlarin toplumsal ve ekonomik alanda ne kadar 6nemli bir

pozisyonda oldugunu gostermektedir (Michel, 1993: 25).
1.2.2 Tarim Devriminin Kadin Isgiiciine Etkisi

Son buzul ¢aginin sona ermesi ve iklimin 1limanlagsmasiyla avcilik ve toplayicilikla ugrasan
insanlar yavag yavas tarimi kesfetmeye ve tarimsal faaliyetlerle ugrasmaya baslamiglardir.
Erkekler bu donemde avciligin yaninda toprakla ugrasmis, capa ve kazma isleriyle mesgul
olmustur. Kadinlar ise tohumlarin saklanmasi, ¢omlek yapimi, iplik {liretimi ve dokuma
isleriyle ugragmiglardir. Degisen ve genisleyen iktisadi faaliyetlerde kadin iplik yapimi,
dokumacilik, ¢omlekeilik gibi islerle ugrasirken, erkek de hayvancilik yapmaya baglamustir.
Boylece toplumsal is boliimii yeni bir asamaya ge¢mistir ve kadin ile erkek isleri birbirinden

ayrilmaya baslamistir (Topoglu, 2007).



Uretim araglar1 ve iiretim tekniklerinde meydana gelen gelismeler ile tarimsal faaliyetler
daha da 6nemli hale gelirken madencilik, balik¢ilik gibi yeni is kollar1 da ortaya ¢ikmustir.
Avcilik ve yiyecek toplayiciligindan tarimsal {iretime gegis ve ortaya ¢ikan yeni is kollariyla
birlikte kadinin tiretimdeki ve ekonomideki rolii daha pasif bir konuma itilmistir. Tarim
devriminden once bereket kavramiyla 6zdeslesen ve iistiin bir konuma sahip olan kadin,
meydana gelen degismeler sonunda aktif liretim siirecinden ¢ekilmis ve yemek yapimi, yaslt
ve cocuk bakimi, temizlik gibi geleneksel islerle mesgul olmaya baslamistir. Boylece
baslangigtaki anaerkil yapi, cinsiyete dayali is boliimii ile ataerkil yapiya evrilmistir (Can,

2010).

Anaerkil toplumsal diizenden ataerkil diizene gecisin sonucu olarak cinsiyetler arasinda
smifsal farkliliklar da giderek artmistir. Demirin bulunmasi ve sabanlarin demirden
yapilmasiyla birlikte tarimda daha 6nce etkin bir rolii olmayan erkegin tarimsal {iretimdeki
yetkinliginin ve tekelinin artmasi, cinsiyetler arasindaki ekonomik farkliliklarin da
derinlesmesine sebep olmustur. Bununla yaninda, erkeklerin koymus oldugu ataerkil
yasalara gore c¢ocuklar babanin miilkiyeti sayilmis ve erkegin mirasi erkek cocuklara
kalmistir. Bu ataerkil soy zincirinde kadinin konumu ise erkegin soyunu ve miilkiyetini

devam ettirecek ¢ocuk {ireticisi olmaktan 6teye gidememistir (Topoglu, 2007).

Miras sistemindeki esitsiz uygulamalar neticesinde toprak miilkiyeti engellenen kadinlar, ev
eksenli emege dayanan licretsiz igleri yapmasi ve yapilan bu islerin ekonomik bir degerinin
olmamasi sebebiyle yeterli gelir elde edememis, toprak satin alma yoluyla da toprak
miilkiyetine erisememistir. Emekleri degersiz ve goriinmez bir hale gelen kadinlar, bu
zincirleme olay neticesinde hane iginde karar verme ve soz sahibi olma siireclerine

katilamamis ve toplumdaki konumlari arka plana itilmistir (Karkiner, 2006).

Ortacagdan itibaren ise derebeylerin ve senydrlerin egemen oldugu feodal donem baslamis
ve bu donemde tarimsal iiretim derebeylere ait topraklarda ailenin tiim fertleri tarafindan
gerceklestirilmistir. Boylece kadinlar tekrardan tarimsal liretimde aktif olarak yer almaya

baslamistir (Can, 2010).

Ekonomik faaliyetler kirsal bolgelerde feodal beylerin mutlak egemenligi altinda devam
ederken kentlerde ise ¢esitli zanaat mensuplarinin kendi aralarinda olusturdugu, kiigiik sanat
dallarinda ortaya cikan gelismeler neticesinde onem kazanan lonca Orgiitleri tarafindan

gerceklestirilmistir. Bu donemde kadinlar yogun olmasa da bazi sanayi kollarinda



calismislar, tiretimde aktif olarak rol almislardir. Hatta bazi is kollarinda sadece kadinlar
calismis ve bu isler kadinlarin tekeli durumuna gelmistir. Ayrica kadinlar bu donemde
erkeklerin yaptig1 terzilik, firincilik, ayakkabicilik gibi meslekleri de icra etmislerdir

(Biiyiiknalbant, 2009).

Kadinlarin tekrardan ¢alisma hayatinda rol almasi burjuvazinin yiikselmesiyle yeniden
sekteye ugramistir. Gliglenen burjuvazi kadinlarin ticaretle ugrasmalarini yasaklamis,
kadinlarin ev kadini olmalart yoniinde bir model benimsemistir. Kadinlarin loncalardan
dislanmas1 ve ustabasi, hatta ¢irak olma imkanlarinin ellerinden alinmasi kadinlar1 tamamen
kocalarina bagimli hale getirmis, zor kosullarda yapilan ev islerine ve diisiik licretlere boyun
egmelerine sebep olmustur. Bu donemde burjuvazi tarafindan yapilan kisitlayici
diizenlemeler sonucunda kadinlar meslek ve zanaat sahibi olamamis, ayrica bilimsel ve

sanatsal alanda elde ettikleri basarilar1 kendi adlarma topluma sunamamuslardir (I¢in, 2012).
1.2.3 Sanayi Devriminin Kadin Isgiiciine Etkisi

Uretim siireglerinde biiyiik ve 6nemli degisimlere yol acan teknolojik gelismeler 18. yiizyilin
sonlaria dogru Avrupa’da goriilmeye baslamistir. Teknolojik gelismelerle birlikte sanayi
iiretiminin toplam tretim igerisindeki pay1 artmis, pazarlar genislemis, daha ¢ok ¢alisan
kisiye ihtiya¢ duyulmus, evde veya kendi isinde caligsanlar fabrikalarda caligmalar1 i¢in
yonlendirilmislerdir. Kadin erkek herkesin kirsaldan kentlere, tarlalardan fabrikalara
yonelmelerine neden olan bu gelisme ve degisim sanayi devrimi olarak adlandirilmaktadir

(Ekmekei, 2004).

[lk ¢ikrik makinesinin icadiyla baslayan sanayi devrimi siireci buharli makinenin icadindan
sonra hizla ilerlemis, demir g¢elik iiretimi basta olmak iizere diger sektorlere ve iilkelere
sigramistir. Bu donemde sanayi devriminin getirdigi teknolojiye ve degisimlere ayak
uyduran iilkelerin kitlesel {iretimi artmis, tiim sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde de
devrim niteliginde gelismeler yasanmustir. Hizla gelisen teknoloji ve fretimde yeni
teknolojik makinelerin kullanilmasiyla meydana gelen seri iiretimi siirdiirebilmek igin
fabrikalarin sayis1 ¢ogalmig, haliyle fabrikalarda calisacak emek giiciine ihtiya¢ hasil
olmustur. Kirsal alanlarda tarim ve hayvancilikla ugrasan insanlar gereken isgiicii talebini
karsilamak i¢in kentsel alanlara dogru go¢ ederek fabrikalardaki emek giiciinii
olusturmuslardir. Kirsal ve kentsel bdlgelerden bircok kisinin bu iiretim siirecine

katilmasiyla birlikte yeni bir sinif olan is¢i sinifi dogmustur (Biiyiiknalbant, 2009).
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Isci sinifinin ortaya ¢ikmasi ve zamanla sayisinin artmasi ekonomik ve toplumsal sorunlarim
ortaya ¢ikmasina, maruz kalinan kotii sartlarin ortadan kaldirilmasina yonelik baskaldirilarin
ve miicadelelerin baglamasina neden olmustur. Bu gerilim ve baskaldirislarin daha ¢ok erkek
is¢iler tarafindan ¢ikarilmasi igverenlerin erkeklere gore daha uysal ve kontrol edilebilir
kesime, yani kadin ve ¢ocuk iscilere yonelmesine neden olmustur. Uretim siirecindeki
teknolojik gelismeler, ¢alismay1 kolaylastiran makineler, is boliimii ve uzmanlagmak i¢in
uzun siireli ¢iraklik donemlerine artik ihtiyacin olmamasi kadinlarin ve c¢ocuklarin
is¢ilesmesini kolaylastirmistir. Kadinlarin ve ¢ocuklarin isgiicii olarak tercih edilmesinin bir
diger nedeni ise bu kesime yapilan iicret 6demelerinin erkeklere kiyasla daha diisiik olmasi,
boylece igverenlerin maliyetlerini diisiirebilmesi ve rekabet avantaji saglayabilmesidir

(Altan, 1979).

Kadinlarin ¢alisma hayatina girmesini kolaylastiran nedenler, kadinlarin hem fabrikalarda
calismasina hem de eski zamanlardan beri iistlenmis olduklar1 geleneksel islere devam
etmelerine neden olmustur. Calisma hayatinda daha aktif olarak yer alan kadinlar diisiik
ticretler ve uzun ¢aligma saatleriyle is hayatinda somiiriilmiis, bununla birlikte geleneksel ev

islerinden kurtulamamis ve bu isleri de yapmaya devam etmistir (Kog, 2014).

Sanayi devriminin istihdam iizerindeki etkileri sadece Kita Avrupasi ile sinirli kalmamus,
Amerika Birlesik Devletleri’ne de sirayet etmistir. Sanayilesme ve gelisen teknoloji
niteliksiz iggiiciiniin nitelikli isgiicline kars1 daha kolay ikame edilmesine yol agmis, tarim
sektoriinde licretsiz aile is¢isi olarak calisan niteliksiz isgiiclinlin fabrikalarda istthdam
edilebilmesine olanak tanimistir. Sanayinin ve ekonominin gelismesiyle fabrikalar zaman
icinde Olgeklerini bliylitmiis, daha fazla kadin ¢alisma hayatinda yer almaya baslamistir.
Fabrika sayisinin ve yeni sektorlerin ¢ogalmasiyla kadinlar sadece sanayi sektoriinde degil,
tezgahtarlik, muhasebecilik, sekreterlik gibi hizmet sektoriinde de calismaya baslamistir.
Kadmlarin farkli sektorlerde is hayatina atilmasi geleneksel is yiikiinden kurtulmalarimi
saglamamistir. Cocuk dogurmak ve biiytlitmek, ev isleri yapmak, bakim hizmeti sunmak gibi
fizyolojik ve sosyolojik agidan kadinlarin gorevleri arasinda yer alan islerle birlikte, sanayi

sektoriinde ve hizmet sektoriinde ¢alismaya devam etmislerdir (Eraslan, 2009).

Dokuma ve egirme gibi vasifsiz islerin yapildigi fabrikalarda ¢alisanlarin ¢ogunlugunu
olusturan kadinlar agir calisma kosullar1 altinda ¢esitli saglik sorunlariyla miicadele etmek

zorunda kalmislardir. Cocuk sahibi kadimlar i¢in durum daha kétii bir hal almistir. Isini
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kaybetme endisesi tasiyan kadinlar ¢ocuk dogana kadar ¢alismakta, ¢ocuk dogduktan kisa
siire sonra da iginin basina geri donmiislerdir. Anneyle birlikte kotii yasam kosullarinda
biiyliyen ¢ocugun da sagligi haliyle kotii etkilenmistir. Yine bu donemde kadinlarin ¢aligma
hayat: disindaki giinliik yasantilari da denetim altina almmustir. Isverenler tarafindan
kadinlarin evlenmeleri, ¢ocuk sahibi olmalar1 kisitlanmis ve ¢alisan kadinlarin bekar

kalmalar1 beklenmistir (Kaya, 2009).

Sanayi Devrimindeki ¢alisma hayatinin agir kosullar1 ve meydana getirdigi olumsuzluklar
kamuoyu ve bazi baski gruplarinca tartisilmaya baslanmis, devletin ekonomi ve hukuk
goriislerinde degisiklikler meydana getirmistir. Isciler heniiz yasallasmayan meslek drgiitleri
etrafinda birleserek haklarini savunmaya ve yeni haklar kazanmaya yonelik miicadelelere
baslamislardir. Ozellikle kadin ve ¢ocuk iscilerin agir sartlar altinda gordiikleri zararlar ve
yasadiklar1 sorunlar kamuoyunun insancil duygularini agiga ¢ikartmis, din kurumlarini,
politikacilari, sanatgilari, diisliniirleri harekete geg¢irmistir. Bu donemde devlet calisma
hayatina miidahaleci yaklasimla bakmak zorunda kalmistir. Ozellikle kadin ve gocuk isgilere
yonelik kapsamli ve somut sonuglar olusturmasa bile ¢alisma yasamini diizenleyici sosyal

politikalar izlenmeye ve diizenleyici 6nlemler alinmaya baslanmistir (Altan, 1979).

Mevcut sistemde hicbir degisiklik saglamayan ve sadece pamuk fabrikalarindaki ¢iraklara
uygulanan ilk yasa 1802°deki fabrika yasasidir. Bu tarihten 1850’lere kadar yasal anlamda
onemli adimlar atilmamistir (Koca, 2016). ilk fabrika yasasindan sonra, 1842 yilinda on
yasindan kiiciik ¢ocuklar ile her yastan kadinlarin yeraltinda ¢alismalarini yasaklayan
Madenler Kanunu kabul edilmistir. Bundan iki sene sonra da kadin is¢ilerin giinliik ¢alisma
stirelerini on iki saat ile kisitlayan, makinelerin yakininda kadinlarin caligmalarini
engelleyen ve makinelerin bakim ve temizliginin kadinlar tarafindan yapilmasini yasaklayan
kanun kabul edilmistir. Daha sonraki yillarda kabul edilen kanunlarla birlikte kadinlarin gece
calistirllmalar1 yasaklanmis, giinliik calisma siireleri azaltilmis, ¢alisma kosullarinin zor
oldugu yerlerde calistirllmalar1 engellenmis, dogum izni gibi haklar taninmustir. Yillar
igerisinde kadin ve ¢ocuk is¢ilerin ¢alisma yasamlarinda 6zel olarak korunmalarina yonelik

uluslararasi ¢alismalar da baslamistir (Altan, 1979).
1.2.4 Diinya Savaslarimin Kadin Isgiiciine Etkisi

Kadinlarin isgiiciine katilimini en az sanayi devrimi kadar etkileyen diinya savaglari, ¢alisma

hayatinda kadin sayisinin hizla artmasma sebep olmustur. Birinci ve Ikinci Diinya
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Savasi’nda silahaltina alinan erkeklerin g¢alisma hayatinda olusturdugu bosluk, gerek
vatanseverlik gilidiisliyle gerekse erkeklerin savasa gitmesi sonucu diisen hane gelirini telafi
etme istegiyle kadinlar tarafindan doldurulmus ve bdylece isgiicii piyasasindaki kadin sayisi

artmigtir (Erarslan, 2009).

Savagla birlikte kadinlar, halihazirda siirdiirdiikleri fabrika iscisi, hemsirelik, 6gretmenlik,
memurluk gibi alanlarin disinda, savas oOncesinde erkeklerin yogun olarak calistiklar
soforliik, asansorciiliik, saya¢ okuyuculugu gibi isleri de yapmaya baslamiglardir. Bu
donemde kadinlar yaptiklar1 geleneksel islerin disina cikarak erkeklerin hakim oldugu

alanlarda da calismiglardir (Tekeli, 1982: 92).

Birinci Diinya Savasi sirasinda ¢alisma hayatinda biiyiik rol oynayan kadinlar savasin sona
ermesinin ardindan 1929 yilinda meydana gelen buhranla birlikte yine ¢alisma hayatindan
cekilmek zorunda kalmustir. Fakat Ikinci Diinya Savasi ile erkeklerin tekrardan cepheye
gitmesi, aile gelirlerinin azalmasi veya yok olmasi, kadinlarin evde yapacagi islerin
azalmasi, vatanseverlik duygusu ve kadinlarin isgiicline yonelik emek talebinin artmasi
sonucu kadinlar isgiicii piyasalarinda daha etkin olarak rol oynamislardir. Savas sonrasi
erkeklerin evlerine geri donmeleri kadinlarin bir kisminin isgiicii piyasasindan ¢ekilmesine
neden olsa da calisma hayatinda yer alan kadinlarin birgogu calismaya devam etmis ve

istihdamdaki yerlerini korumuslardir (Aydin, 2011).
1.2.5 Ikinci Diinya Savasi’ndan Giiniimiize Kadar Olan Siirecte Kadin isgiicii

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra basta ABD olmak iizere sanayisi gelismis iilkelerde Henry
Ford’un onciiliigiinii yaptigi, bant sistemine dayali, kitlesel iiretim {izerine kurulu bir sistem
olan ve seri iiretim de denen Fordist iiretim bigimi uygulanmaya baslanmistir. Uretim
siirecinin sadece kiiclik bir boliimiinde yer alan ve iiretimin geneli hakkinda herhangi bir
bilgisi ve kabiliyeti olmayan niteliksiz is¢ilerin {iretim bandi iizerinde c¢aligmalar1 sonucu
kitlesel tiretim ve tiikketim meydana gelmistir. Her ¢alisan bireyin iiretim bandi {izerinde
kendisine verilen kiigiik ve vasif gerektirmeyen gorevi yapmasi kadin istihdamina olumlu

katk1 yapmustir (Ozer, 2016).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bozulan ekonomiyi diizeltmek ve sosyal problemleri
ortadan kaldirmak i¢in devlet miidahalesi zorunlu hale gelmis, bu zorunluluk refah devletine

giden yolun Oniinii agmistir. Devletin rol ve sorumluluklar1 artmis, tahribata ugrayan
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ekonomik ve sosyal konular tizerinde koruyucu ve diizenleyici ¢alismalar yapilmistir. Savas
yillarindan 1975 yillarina kadar parlak bir donem yasayan refah devleti istihdam oranlarini
artirmis ve calisma kosullarini iyilestirmistir. Saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi 6nemli
alanlara yatirimlar yapilmis, ¢ocuk ve yaglilara yonelik bakim evleri agilmis, yari zamanli ig

imkanlar1 ¢ogalmistir (Akinci, 2018).

Petrol Krizi olarak da bilinen 1973 Krizi ile birlikte kapitalist sistem duraklama déneminin
zirvesine ulagmistir. Gerek Fordist sistemin verimliliginin azalmasi gerekse kiiresellesmeyle
birlikte uluslararasi ticaretin genislemesi devlet politikalarinin degismesine neden olmustur.
Bu dénemde 6zellikle Japonya’da basariyla uygulanan esnek tiretim bigimleri diger tilkelerin
de iiretim sistemlerinde degisiklige yol agmustir. Erkek emegine kiyasla kadin emeginin daha
ucuz olmasi, kadinlarin daha itaatkar ve kontrol edilebilir olmasi, uzun ¢aligma siirelerine,
monoton ve sikict islere, kotii calisma kosullarina daha kolay razi olmasi kadin emegine
talebi artirmistir. Yeni liretim bicimi igerisinde evdeki sorumluluklarindan vazge¢meden
kismi siireli ve esnek saatleri olan isler sayesinde piyasada ¢aligma imkani bulan kadinlar

igverenler tarafindan biiylik bir hevesle istihdam edilmislerdir (Can, 2010).

Esnek iiretim bigimi ile ¢aligma siirelerinin sabit olmamasi ve isgiiclinii siirekli olarak
fabrikada tutan calisma saatlerinin terk edilmesi 6zellikle aile i¢i sorumluluklarini yerine
getirmek i¢in ¢aligsma hayatina katilamayan kadinlara 6nemli firsatlar saglamis, geleneksel
ev islerinden kopamayan kadinlar yeni iiretim bigiminin getirdigi kismi siireli istihdam ile
isglicli piyasasina katilmiglardir. 1980’lerin sonundan sonra formel istthdamin yerini
enformel istihdamin, yani giivencesiz ve korumasiz ¢aligsma bi¢iminin almaya baglamasi ile
igverenler iggiicii maliyetlerini diisiirmek amaciyla tam zamanl iicretli isgliciiniin yerine
sozlesmeli, yar1 zamanli, gecici veya evde calisan isgiicii gibi enformel istthdama
yonelmisler ve bu da kadinlarin istthdaminm artirict yonde etki yapmistir (Kurnaz Alkan,

2015).

Diinya genelinde kadinlarin calisma hayatina katiliminin artmasina neden olan pek ¢ok etken
bulunmaktadir. Calisan kadinlar1 koruyucu ve destekleyici yasalarin ve uygulamalarin
hayata geg¢irilmesi, demografik gelismeler, kadinlarin egitim seviyelerinin ve niteliklerinin
artmasi sonucu uzmanlik gerektiren iglerde ¢alisabilmesi, atipik ¢alisma sekillerinin ortaya
cikmasi, dogum oranlarinin azalmasi sonucu bakimi yapilacak ¢ocuklarin azalmasi ve

cekirdek ailelerin ortaya ¢ikmasi, ¢ocuk ve yasl bakim hizmetlerindeki iyilesmeler, evlenme

14



oranindaki azalis ve bosanma oranlarindaki artis, kadinlarin ¢calismasina yonelik toplumsal
goriistin olumlu hale gelmesi, erkegin kazancinin aile ge¢iminde yetersiz kalmasi ve ikinci
bir gelir kaynagina ihtiya¢ duyulmasi gibi nedenler kadinlarin istihdaminin artmasina ve

pembe yakali isgiicii kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (igin, 2012).

Diinya savaslar1 sirasinda erkeklerin cepheye gitmesi sonucu caligsma hayatinda sayisi ve
rolii artan kadinlar, savas sonrasinda da ¢alisma hayatinda kalmaya devam etmistir. Bununla
birlikte Fordist iiretim yonteminin, refah devleti politikalarinin, esnek ¢alisma bigimlerinin
ve enformel istihdam yoOntemlerinin ortaya c¢ikmasi, kadinlar1 koruyan ve destekleyen
yasalarin varligi, geleneksel ev ve bakim hizmetlerinde kadin yiikiiniin azalmasi, hane
gelirini artirmak istegi, toplumun c¢alisan kadinlara karsi bakis acisinin olumlu sekilde
degismesi gibi faktorler kadinlarin ¢aligma hayatindaki yerlerinin daha 6nemli ve yerlesik

hale gelmesini saglamistir.

1.3. TURKIYE’DE KADIN iSGUCUNUN TARIHSEL GELIiSiMi
1.3.1 Gogebe ve Yerlesik Tiirk Topluluklarinda Kadin isgiicii

Gogebe Tiirk topluluklarinda kadinlarin toplumsal etkinliklere katildigi, alinacak siyasal
kararlarda s6z sahibi oldugu, evlilik iliskilerinde erkeklerle ayn1 haklara sahip oldugu ve tek

esli evliligin oldugu yapilan aragtirmalardan bilinmektedir (Ciftci, 1982: 86-87).

Orhun Kitabelerinden de devlet isleriyle ilgilenen ve bu konuda bilgi sahibi olan, siyasi
hayatta soz sahibi olan katunlardan bahsedilmektedir. Gerektigi zaman erkeklerle birlikte
savaglarda yer alan kadinlar ekonomik hayatta da aktif bir sekilde calisma hayatinin
icerisinde yer almislardir. Yiin egirme, boyama isleri, kece dokuma gibi el isleriyle
ugrasmislar, esleriyle birlikte satis yapmaya gitmisler, ailenin beslenmesinden ve

geciminden sorumlu olmuslardir (Dulum, 2006).

Gogebe hayatin terk edilerek yerlesik hayatin benimsenmesiyle birlikte kadin ve erkek
arasinda ortaya ¢ikan cinsiyete dayali is boliimii, kadinin ev i¢i islerle sinirlandirilmasina ve

toplumdaki konumunun geri plana itilmesine sebep olmustur (Yaraman, 2001: 22).
1.3.2 Osmanh Imparatorlugu Déneminde Kadin isgiicii

Tiirk kadininin ¢alisma hayatinda yer alarak iiretime katkida bulunmasi, analik ve ev isleri

disinda toprak islerinde ve tarim alaninda ¢alismasi, gida ve dokuma alanindaki {iretim
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siirecine katilmasi1 eskilere dayanmaktadir. Fakat Osmanli toplumunda 19. ylizyilin
ortalarina kadar cinsiyete dayali is boliimii yasanmis, kadinin iiretim siirecine katkisi sinirl
kalmis ve ¢aligsma hayatindan ziyade ev ve bakim islerinde yer almistir (Citak, 2008). Ev i¢i
hizmetlerin ifa edilmesinin herhangi bir maddi degerinin olmadig algisindan dolay1 kadinlar
ikincil statiiye itilmis, lilke ekonomisine katma deger sunmayan niteliksiz kisiler olarak

gorlilmiistiir (Tiryaki, 2018).

Osmanli imparatorlugunda tarim ve hayvancilik basta olmak {iizere ticaret, el ve ev
sanatlarina dayanan ekonomik yasam 19. yiizyilin bagslarina degin siirmiistiir. Sanayi
devriminin bagladigi ve gelistigi diger {ilkelerdeki gibi bir is¢i kitlesi Osmanli
Imparatorlugu’nda bu tarihe kadar heniiz bulunmamustir. Bunun yaninda dokuma, yapi isleri,
maden ve savas donatim gibi geleneksel sanayi kollarinda ve diger kii¢iik sanayi kollarinda
igerisinde kadinlarin da bulundugu iicretli ¢alisan kesim mevcuttu. 19. yiizyil baslarinda el
tezgahlarinin ve atdlyelerin yerlerini fabrikalar almig, batililasma akimi dogrultusunda
sanayi sektorii gelistirilmeye calisilmis ve ekonomik yasamda hareketlilik ve degisim goze

carpmustir (Altan, 1979).

Diinyadaki degisim ve gelismeler neticesinde Osmanli Imparatorlugu da bozulan ekonomik
durumunu diizeltmek ic¢in bazi girisimlerde bulunmustur. Osmanli biirokratlart ve
diistiniirlerinin idare, hukuk ve egitim alanlarinda getirdikleri yenilikler 1839 yilinda
Tanzimat Fermamni ile ilan edilmistir. Kadinlar Tanzimat ile baslayan siirecte toplumsal
hayatta daha aktif rol almaya, diinyadaki teknolojik ilerleme ve yapisal degisimin Osmanl
topraklarinda yansimasi sonucu geleneksel aile yapisinin disina ¢ikarak ev disinda iicretli
olarak galismaya baglamistir. Geleneksel ¢alisma alani olan tarimda, tarim dis1 geleneksel
faaliyet olan ve kii¢iik atolyelerde gerceklestirilen halicilik ve dokumacilikta kadinlar ticret
kazanmaya baslamislardir. Bu dénemde kadinlarin katildiklar1 diger bir ¢alisma alani da
ebelik olmustur. Bunu 1872 yilinda ilk kadin 6gretmenin ¢aligma hayatina girmesi, 1882’de

ise ilk kadin okul yoneticisinin atanmasi izlemistir (Citak, 2008).

1839 Tanzimat Ferman ile kadinlarin toplumsal statiisii resmi olarak ele alinmis ve kadinlar
baz1 haklara sahip olmuslardir. Batili toplumlarda baslayan sanayilesme siirecine duyarsiz
kalmayan Osmanli Imparatorlugu bu gergevede kadinlar icin dnemli adimlar atmistir.
Kolelik ve cariyeligin kaldirilmasi, veraset haklarinda kadinlarin erkeklerle esit konuma

getirilmesi, kadinlar i¢in ebelik kurslarinin, ortaokullarin, sanayi okullarinin, kiz 6gretmen
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okullarinin agilmasi, kadinlarin egitim hayatinin anayasa ile glivence altina alinmasi
kadinlarin toplumsal konumu i¢in 6nemli gelismelerdir. Egitim ve sosyal haklarda meydana
gelen bu gelismeler kadinlarin {icretli isgilicii olarak caligma hayatinda yer edinmelerine

olanak tanimistir (Kurnaz, 1991: 102).

Osmanlidaki sanayilesme girisimlerine ve Tanzimat ile kadinlara saglanan haklara paralel
olarak kadinlar ¢alisma hayatina girmeye baslamislar ve 1850’den sonra ozellikle tekstil
sanayisinde yogun olarak calismislardir. 1913 yilina gelindiginde Bati ve Orta Anadolu’da
hali imalatinda 60.000 kadin istihdam edilmekteydi (Ince, 2010).

Tanzimat Fermani, Mesrutiyet, ilk anayasanin kabulii ve bunlar izleyen 1slahat
hareketleriyle kadinlarin toplumsal konumlarinda iyilestirmeler yapilmistir. Kadinlara
yonelik gazeteler c¢ikarilmis, kadin hareketlerine kamuoyunun ilgisi ¢ekilmis, dernekler

kurulmus, oy hakki ve egitim alanlarinda haklar taninmistir (Altan, 1979).

1915 yilinda Balkan Savasi’nin patlak vermesiyle erkek niifus cephelere gonderilmis ve
erkek isgiiciinde diisiisler olmustur. Cepheye giden erkeklerden bosalan calisma alanlari
kadinlar tarafindan doldurulmus, boylece kadinlarin ¢alisma hayatindaki yerleri daha somut

ve onemli hale gelmistir (Koca, 2016).

Once Balkan Savas1, daha sonra Birinci Diinya Savasi nedeniyle savasa katilan erkeklerden
bosalan c¢aligma alanlarinin doldurulmasi mecburiyeti ve ekonomik zorunluluklar, kadinin
isgilicli piyasasinda konumunun genislemesine vesile olmustur. Savasa giden erkeklerden
bosalan bazi1 devlet daireleri kadin memurlar1 istihdam etmis, kadinlar i¢in zorunlu hizmet
kanunu yayinlanmistir. Bu dénemde farkli illerdeki fabrikalarda kadin istihdaminin arttig1

da goriilmektedir (Altan, 1979).

Milli miicadele de kadinlarin sosyal ve ekonomik yonden gelismeleri agisindan onemlidir.
Kadinlar da erkeklerle birlikte cepheye gitmis, vatanlar1 i¢in savasmistir. Kadinlar vatani
kurtarmak i¢in kurulan derneklere ve cemiyetlere iiye olmuslar ve sosyal olarak aktif bir
zaman gec¢irmiglerdir. Ayni zamanda cepheye giden erkeklerden bosalan ¢aligsma sahalarini
doldurarak isgiicii piyasasinda varliklarini devam ettirmislerdir. Savas sebebiyle zorunlu
olarak calisma hayatina giren ve ekonomik sebeplerden dolay1 ¢alisma hayatinda kalan
kadinlar Cumbhuriyetin ilanindan sonra da iicretli calismaya devam etmislerdir (Giindogdu,

2018).
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1.3.3 Erken Cumhuriyet Doneminde Kadin Isgiicii

Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasindan sonra girisilen bagimsizlik miicadelesinde
kadinlar da erkekler kadar 6zveride bulunmus ve miicadele etmistir. Cumhuriyetin kurulusu
ile birlikte yeni kurulan devlet icerisinde kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki
alanlarda statiilerinin ytikseltilmesi ve toplumsal alanda etkin bir bigimde yer alabilmesi i¢in

calismalar yapilmistir (Kurnaz Alkan, 2015).

Kurulan yeni Tiirk devletinin sanayileserek kalkinmasi, yerli sanayinin kurulmasi ve
giiclendirilmesi amaglari dogrultusunda caligmalar baglatilmig, bu yolda politikalarin
belirlenmesi ve yol haritasinin belirlenmesi amaciyla 1923 yilinda Izmir’de kongre
diizenlenmistir. Izmir iktisat Kongresi’ne kadin ¢alisanlar1 temsil etmek amaciyla kadin
temsilciler de katilmistir. Art arda ve uzun yillar boyunca siiren savaglarin yarattigi
ekonomik yiikler, fiziksel ¢cokiintii ve erkek niifusunun azalmasi, ¢alisma ¢aginda bulunan
kadin ve erkek tiim kesimin isglicii piyasasinda aktif olarak bulunmasini zorunlu kilmistir.
S6z konusu kongrede kadin ig¢ilerin temsil edilmesinin yani sira kadin is¢ilere dogum 6ncesi
ve sonrast olmak iizere sekiz haftalik izin ve ayda ii¢ giinliik iicretli izin verilmesi Onerisi de

kabul edilmistir (Altan, 1979).

1927 yilinda sanayi sayimi cumhuriyet doneminde kadin is¢ilere yonelik ilk 6nemli sayisal
veriyi vermektedir. Bu sayimda dort ve daha fazla is¢i calistiran iilkedeki tiim sanayi
kuruluslar1 dikkate alimmistir. Bu sayima gore dort isci ve fazlasini g¢alistiran sanayi
kuruluslarinda her dort is¢iden birisi kadindir. Bu sonuca ulasilmasinda istihdam
faaliyetlerinin kadinlarin geleneksel olarak yer aldigi sektorlerde yogunlasmasi, savaslar
dolayisiyla erkek isgiiclinde meydana gelen azalma ve savasta eslerini kaybeden kadinlarin

calisma hayatina girmek zorunda kalmasi etkili olmustur (Makal, 2010).

Kadinlarin ¢aligma hayatinda durumlarini iyilestirmek ve ¢calisma hayatindaki kadinlara yeni
haklar vermek amaciyla reform ¢alismalarina devam edilmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan 1593
sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ile ¢alisma yasi, ¢alisma siiresi, is konusu ve calisma
kosullart hususlarinda yapilan diizenlemeler ile koruyucu hiikiimler getirilmistir. Kadinlarin
calisma hayatindaki haklari ise 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili Kanun ile giivence altina
alimmustir. Bundan bir yil sonra kadinlarin maden ocaklarinda ve yer altinda ¢alistiriimasini
yasaklayan kanun yiiriirliige girmistir. 1945 yilina gelindiginde is kazas1 ve meslek hastaligi

ile analik sigortasina dair kanun yiiriirliige girmistir. 1950 yilina gelindiginde esit verimle
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calisan kadin ve erkek is¢ilere cinsiyetten kaynaklanan ticret farkliligini 6nleyen ve cinsiyete

gore licrette ayrim yapilamayacagina dair kanun yasallasmistir (Ekmekei, 2004).

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte baslayan kalkinma ve sanayilesme ¢abalar1 ikinci Diinya
Savasi nedeniyle sekteye ugramistir. Her ne kadar Tiirkiye savasa dogrudan katilmamais olsa
da seferberlik nedeniyle isgiiciindeki erkeklerin bir boliimii silahaltina alinmistir. Erkeklerin
orduya alinmasi ile ¢alisma alanlarinda meydana gelen isgiiciindeki azalma kadin ve

cocuklarin istihdam edilmesiyle giderilmeye calisilmistir (Erarslan, 2009).

Diinyada genelinde oldugu gibi ikinci Diinya Savas1 Tiirkiye’deki erkek emek arzini
azaltmis ve kadin istihdamini olumlu etkilemistir. Kadin emegine olan talep arttikga daha
fazla kadm iiretime katilmis, calisma hayatinda yer bulmustur. Istatistiklere gére 1937
yilinda Is Kanunu’na tabi isyerlerinde ¢alisan kadinlarin oran1 %18,89 iken 1943 yilinda bu
oran %20,7’ye ylikselmistir (Makal, 2001).

1.3.4 1950-1980 Yillar1 Arasinda Kadin Isgiicii

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de toplumsal ve ekonomik
doniisiimler yasanmaya baslamistir. 1950’11 yillarda teknolojinin gelismesi, tarimda
makinelesmenin artmasi ve tarim dist is imkanlarinin artmasi sonucu kdyden kente gocte
artis yasanmistir. Koyden kente dogru yasanan yogun go¢ hizli kentlesmeyi ve sosyal ve
ekonomik yapida biiylik degisiklikleri beraberinde getirmistir. Kente yerlesen ailelerin
geleneksel yapisinda da degisiklikler meydana gelmistir. Genis ailelerden ¢ekirdek ailelere
ve koydeki iiretici ailelerden kentlerdeki tiiketici ailelere dogru bir yapiya gecilmistir.
Uretimi azalip tiikketimi artan aileler ihtiyaglarin disardan karsilamak zorunda kalmis, bunun
i¢in de daha ¢ok kazanma gereksinimi dogmustur. Thtiyaglarin karsilanmas1 yoniindeki bu
gereksinim kadinlar1 da ev disinda calismaya itmistir. Fakat kadinlarin istihdama katilimi
yavas olmustur ¢iinkii niifus ve kentlesmedeki artis, bliylime ve istihdam alanlarindaki
artistan daha fazla olmustur. Bu nedenle 6zellikle de niteliksiz kadinlar i¢in ig bulmak epey

zor olmustur (Biiyiiknalbant, 2009).

1950’lerin ortalarindan itibaren kadinlarin isgiiciine katilim oranlarmin diismesinde
koylerden kentlere dogru olan goc olgusu etkili olmustur. Kdylerde tarimsal alanlarda
licretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlar, kentlere tasindiktan sonra ev kadimi olarak

isgiicline dahil edilememislerdir (Dublen, 2014).
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Kirsal alandan kentsel alana yasanan go¢ sonucu kadinin toplumsal ve aile igindeki
konumunda da degisiklik olmustur. Bu degisikliklerden en 6nemlisi kadinlarin egitim
almaya baslamasiydi. Niteliksiz kadinlarin isttihdam edilmesi kolay degildi fakat egitim alan
kadinlar artan bilgi ve nitelikleri sayesinde tarim dis1 alanlarda, hizmet ve sanayi alaninda
yer almaya baslamislardi (Ince, 2010). Kente gé¢ eden bu kadinlar sanayi ve hizmet
sektorlerinde ticretli igglicii olarak istihdam edilmelerinin yaninda ev i¢inde de {icretsiz aile
isciligi ve gelir getirici isler yapmislardir. Ayrica sayilari fazla olmasa da igveren konumunda
olan veya kendi nam ve hesabina c¢alisan girisimci kadinlar da g¢alisma hayatinda

goriilmiistiir (Biiyliknalbant, 2009).

TUIK in yayinlamis oldugu hanehalki isgiicii anketine gore 1955 yilinda erkeklerin isgiiciine
katilim oran1 %95,4 iken kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %72°dir. 1980 yilinin verilerine
bakildiginda ise bu oranlar erkekler i¢in %79,8’e kadinlar i¢in ise 45,8’e¢ diismiistiir.
Isgiiciine katilim oranlarinda diisiis kadinlarda daha sert olmustur. Tarimin sektorler
arasindaki payinin azalmasi, sanayi ve hizmet sektorlerinde yeterince kadinin istthdam
edilmemesi, ailenin ekonomik durumunun koétii oldugu zamanlarda kadinin calistirilip
durumlarin diizeldigi zamanlarda ¢alismasinin uygun goriilmemesi, kirsalda iiretime faal
olarak katilan kadinin kentlerde ekonomik faaliyetlere katilimimin gii¢ olmasi bu oranin

azalmasinda etkili olmustur (Biiyiiknalbant, 2009).
1.3.5 1980 Yilindan Giiniimiize Kadar Olan Siirecte Kadin Isgiicii

Neoliberal dalganin etkisi diinyada oldugu gibi 1980°den sonra Tiirkiye’de de ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda degisikliklere yol agmistir. 1980 yilinda 24 Ocak kararlar ile
baglayan siireg, Tiirkiye’nin dis piyasaya entegre olmasimi saglayacak politikalarla
desteklenmistir. Tiirkiye o giine kadar takip ettigi karma ekonomik sistemden ayrilarak
piyasa ekonomisine yonelmistir. Karma ekonomiden piyasa ekonomisine ge¢is kadinlarin
isgliciine katiliminda ve aile i¢indeki rollerinde degisikliklere neden olmustur. Egitim
seviyelerinde artis olan kadinlar tarim dis1 ¢alisma hayatina da katilma olanagi elde

etmislerdir (Giirol, 2007).

Ayrica iiretimin diinya ¢apinda esneklesmesi ve Tiirkiye’de de esnek iiretime gecisin
yasanmasi sonucu igverenlerin yart zamanli ve gecici is¢i ¢alistirmaya ve fason iiretime

yonelmeye basladiklar1 gozlenmektedir. Bu yeni ¢alisma sisteminde aile i¢i sorumluluklari
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nedeniyle ¢alisma hayatina atilamayan kadinlara calisma imkam tanmmistir (Ozer ve

Bigerli, 2003).

Ihracata déniik sanayilesme sistemine gegis yapan gelismekte olan iilkelerde, diisiik iicretli
emegin kullanildig1 ihracat sektorlerinde c¢alisan kadinlarin sayist hizla artmistir.
Tiirkiye’nin 1980’lerden itibaren uluslararasi piyasalarla entegrasyonuna yonelik yapmis
oldugu uygulamalar her ne kadar ekonominin disa a¢ilmasina ve ihracatin artmasina sebep
olduysa da tarim disinda kalan sektorlerde isgiiciiniin kadinlagsmasina yol acacak kadar

istthdamin olmasini saglayamamistir (Pinarcioglu, 2006).

Ekonominin disa agilmasi ve ihracata yonelik iiretim siiregleri isgiliciiniin uzmanlagmasini
gerektirmigtir. Tiirkiye’de kadin egitim seviyesinin diisiik, kadin niteliklerinin yetersiz
olmasi ve emek piyasasina katilimda cinsiyet ayriminin s6z konusu olmasi nedenleriyle
kiiresellesme sonrasi kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi istenilen diizeye ulagsmamustir.
Kiiresellesme sonrast bir¢ok kadin, islerini daha nitelikli elemanlara birakmak zorunda
kalmis ve teknik bilgi gerektiren is ve firsatlardan yararlanamamigtir. Ayrica 1990 yilina
kadar kadinlarin bir meslekte ¢alisabilmesi i¢in esinden izin almasi zorunlulugu da esinden

izin alamayan kadinlarin ¢alisma hayatina katilimina engel teskil etmistir (Giirol, 2007).

1988-2007 TUIK hanehalki isgiicii anketine gore kadinlarin isgiiciine katilim oran1 1988
yilinda %34,4 iken yillar igerisinde dalgal bir seyir izleyerek 2007 yilinda %24,8 oranlarina
diismiistiir. Bu durumun iktisadi gelismelerle istenilen boyutta istihdam yaratilamadigindan
kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Isgiiciine katilimdaki diisiisiin diger nedenleri ise
zorunlu egitimin bes yildan sekiz yila ¢ikarilarak isgiicli piyasasina girisin geciktirilmesi,
kadinlarin yiiksek istihdamlarinin bulundugu tarim sektoriinden daha az istihdam
imkanlarint oldugu sanayi ve hizmet sektorlerine gegislerin yasanmasi, uygulamaya konan

erken emeklilik sistemidir (Tansel, 2002).

Diger yandan aile i¢i sorumluluklar, ev isleri, ¢ocuk ve yash bakimi, kadinin ¢aligmasina
yonelik toplumun bakis acisi, gelenekler ve gorenekler, isverenlerin kadin ¢alistirmadaki
isteksizligi, yasal mevzuatlar ve tiim bunlarin degisiminin kadin lehine yavas seyretmesi

Tirkiye’de kadinlarin ¢caligma hayatina atilmasini zorlastirmistir (Pinarcioglu, 2006).

1963 yilinda baslayan planli kalkinma dénemlerinde kadinlarin kalkinmanin 6znesi olarak
alindig1 diizenlemelere ve kadin erkek esitligini amaglayan uygulamalara Altinc1 Bes Yillik

Kalkinma Plant’na kadar rastlanilmamaktadir. 1990-1994 yillarin1 kapsayan bu kalkinma
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planinda kadin ilk kez basli basina ele alinmaktadir. Egitim, saglik ve istthdam gibi alanlarda
kadinlara yonelik iyilestirmelerin yapilacagi bu planda kararlastirilmistir. Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nin yillik programinda kadinlarin egitim diizeylerinin artirilmasi, isgiicline
katiliminin yiikseltilmesi, ev eksenli ¢alisma, kadin girisimciligi ve aile i¢i siddet konularina
yer verilmektedir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kadinlarin toplumdaki olumsuz
kosullarmin iyilestirilmesi, istthdaminin artirilmasi ve ¢alisma yasamina daha fazla katilmas1
yoniinde alinacak onlemler belirtilmektedir. Daha sonraki kalkinma planlarinda da kadina,
sosyal statiisiine, ekonomi igerisindeki yerine, ¢alisma hayatindaki konumuna deginilmistir.
2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda kadinlarin isgiiciine
katilimlarinin ve istthdamlarinin artirilmasi, issizligin azaltilmasi, isgiicli niteliklerinin
yiikseltilmesi, karar alma mekanizmalarinda kadinlarin daha fazla yer almalar, aile ve is
yasamlarinin  uyumlastiritlmast  gibi  konularda  politikalarin  ortaya  konacagi

kararlastirilmistir (Onder, 2013).

Son kalkinma plan1 olan On Birinci Kalkinma Plani’nda Tiirkiye nin siirdiiriilebilir
kalkinmasina yonelik kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve
kadinlarin kalkinma siirecine etkin bir sekilde katiliminin saglanmasina yonelik politika

Onerilerinin gelistirilecegi belirtilmistir (http://onbirinciplan.gov.tr/).

Goriildiigii iizere tarim ve el sanatlar1 disinda kadimlarin isgiicii piyasasinda yer almas Ikinci
Diinya Savasi sonrasi baslamis, sanayilesme ve i¢ goc dalgasi ile devam etmistir. Egitim
seviyesi gilin gegtikce ylikselen kadinlar doktor, avukat, 6gretmen, miihendis gibi nitelikli
mesleklerde giderek artan oranlarda yer almaktadirlar. Calisma hayatina artan oranlarda
katilan kadinlar daha once bulunmadiklar1 alanlarda kendilerini gostermeye, toplumda
goriiniir olmaya baslamislardir. Ozellikle 1980°lerden sonra girisimcilik, turizm, bankacilik,
yoneticilik, reklamecilik gibi erkege 6zgii oldugu diisiiniilen alanlarda tiim sosyo-kiiltiirel ve
geleneksel engellere ragmen yer alan kadinlar pek de uzun sayilmayacak bir siirede énemli

asamalar kaydetmislerdir (Onder, 2013).
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IKINCi BOLUM

KADINLARIN iISGUCUNE KATILIMINI ETKILEYEN
FAKTORLERE VE iSGUCU PiYASASINDA
KARSILASTIKLARI ENGELLERE DAIR ARASTIRMA

Tarih boyunca yasanan sosyal, siyasal ve ekonomik gelismeler kadinlarin ekonomik
faaliyetlerdeki rollerinin degismesine sebep olmustur. Tarimsal devrimle yasanan sosyal
degisim, sanayi devrimiyle gelen makinelesme, savaglar sonucu ortaya ¢ikan kadin emegi
talebi, ekonomik ve diinya diizenindeki degisimlerin yarattig1 yeni iiretim sistemleri kadin
istihdaminda biiyiik degisimlere ve gelismelere neden olmustur. Tiim bu degisimlerin kadin
isglicline getirdigi kazanimlara ragmen elde edilen fayda beklenen ve istenen diizeye
erisememistir. Enformel sektorlerde diistik ticretlerle, zor sartlar altinda, bir giivenceye sahip
olmadan calisan kadinlar, ¢aligma saatleri ve kosullar1 erkeklere gore diizenlenen erkek
egemen bir isgiicli piyasasinda tutunabilmek icin daha fazla c¢aba gdstermek zorunda

kalmaktadir.

Gecmisten giiniimiize kadinlarin ve erkeklerin iggiiciine katilim oranlar1 kiyaslandiginda
genel olarak kadinlarin dezavantajli oldugu goriilmektedir. Kadinlarin ¢aligma hayatindaki
ve emek piyasasindaki eksik temsili toplumsal cinsiyet esitsizliginin temel gostergelerinden
birisidir. Kadin ve erkek arasinda biyolojik farktan kaynaklanmayan bu esitsizlik kiiltiirel ve
toplumsal baglamda iiretilmekte ve dogalmis gibi tanimlanmaktadir. Toplumsal cinsiyetin
dayatmis oldugu davranig bigimleri kadinlarin toplumsal ve siyasal yasamdaki konumlarini

etkiledigi gibi ekonomik alandaki konumlarini da etkilemektedir.

Erkek kokenli kiiltiirel dayatmalar sonucu kadinlarin sadece kadinlik ve analik kavramlariyla
Ozdeslesmesi isgiicli piyasasinda kadinlar aleyhine etkiler dogurmaktadir. Bu olumsuz
etkiler zincirleme bir reaksiyon yaratarak kadinlarin 6zgiivenini, aile bireyleri arasindaki ve
sosyal c¢evresindeki sayginligini zedelemektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligine karsi
aliman Onlemlerin hayata tam olarak gecirilememesi ve kadinlarin isgilicii piyasasina
giriglerini saglayacak mekanizmalarin kurulamamasi, kadinlarin bir kariyer baslatma ve

kariyer basamaklarinda emin adimlarla ilerlemesi 6niinde engel teskil etmektedir. Kadinlarin
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karsisina ¢ikan bu engeller, isgiiciine katilim oranlarinda kadin aleyhinde verilerin ortaya

¢ikmasina ve kadin isttihdaminin gerilemesine neden olmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarini etkileyen faktorlerden,
iggiicli piyasasina giriste karsilastiklar1 engellerden ve halihazirda ¢alisma hayatinda olan

kadinlarin karsisina ¢ikan zorluklardan bahsedilmektedir.

2.1. EGITiM SEVIYESIi

Sanayi devrimi ve diinya savaslar1 sonrasinda iggiicii piyasasindaki rolii artan ve konumu
yiikselen kadinlarin, elde ettikleri kazanimlar1 koruyabilmeleri ve ¢aligsma hayatinda daha iyi
sartlarda var olabilmeleri i¢in becerilerini ve niteliklerini gelistirmeleri gerekmistir. Haliyle

kadinlarin ¢aligma hayatina katilimlarini etkileyen en 6nemli faktorlerden birisi egitimdir.

Bir tilkenin kalkinmasi, gelismesi ve refahi lilkedeki bireylerin egitilmesine ve bu egitimin
de stirekli olmasma baghdir. Yasanilan yiizyilda bilgi toplumu haline gelen diinyada,
bireysel ve toplumsal gelisimin ve ekonomik biiylimenin temeli egitime dayanmaktadir.
Cinsiyet farki gozetilmeksizin tiim bireylerin egitimi kalkinma ve biiyiimenin temelini
olusturmakta, kisilerin toplumsal statiilerini belirlemektedir. Kalkinma, istihdam,
yoksullugun azalmasi, isgiici verimliliginin artmasi gibi 6nemli ve biiyiik etkileri olan
egitim, ayni1 zamanda saglik, beslenme, cocuk 6liimlerinin azalmasi, toplumun bilinglenmesi

gibi pozitif digsalliklartyla geligsmisligin itici giicii sayilmaktadir (Cam, 2014).

Bir kadinin egitilmesinin bir erkegin egitilmesine nazaran bir aileyi, bir iilkeyi egitmek kadar
degerli oldugu, kadinin egitim seviyesinin yiikselmesinin ailenin toplumdaki roliiniin daha
etkin hale gelmesine katki sagladigi yapilan ¢aligmalarda gériilmiistiir. Is becerisi, calisma
tecriibesi, saglik ve egitim gibi beseri sermaye gilinlimiiz ekonomik ve toplumsal gelisimin
ana esaslarindan olmus, egitimin iktisadi gelismede ve refahin yiikseltilmesinde etkisi agik¢a

gorlilmiistiir (Zeybek, 2015).

Egitim diizeyi ile kadinlarin ¢alisma hayatina katilmalar1 arasindaki pozitif yonlii iliski
sebebiyle egitim seviyesi artan kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 ve isgiicii piyasasinda
kalis stireleri artmaktadir. Egitim seviyesinin isgiicline katilimi etkilemesi teorik olarak iki
nedenle agiklanmaktadir. Daha iyi egitim almis kisilerin daha fazla gelir elde edecegini,
caligma hayatinin disinda ne kadar kalirsa o kadar fazla maliyete katlanacagini belirten ilk

neden; dogrudan ve dolayli maliyetleri olan egitim yatiriminin getirisini elde edebilmek i¢in
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emek piyasasinda caligmak gerektigini belirten ikinci neden, egitimin isgliciine katilim

oranlarina etkisini agiklamaktadir (Glindogdu, 2018).

Yapilan bir aragtirmanin sonucunda fazladan bir y1l alinan egitimin istihdamda kalis stiresini
fazladan ii¢ y1la kadar uzattig1 ve egitimin kadin istihdami {izerinde olumlu ve gii¢lii etkisinin
oldugu goriilmiistiir. Diger yandan, calistiginda yiiksek kazang saglama imkéni ve
calismadiginda yiiksek firsat maliyetine katlanma riski, kisinin ¢alisma ydniinde tercihte
bulunmasina neden olmaktadir. Yapilan bir baska calismada ise egitim diizeyindeki

yiikselmenin istihdam edilme olasihigini katbekat artirdig1 gériilmektedir (Ozdemir, 2016).

Tablo 1: Egitim Diizeyine Gore Isgiiciine Katilim Orani (%)
2004 2009 2013 2019

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

Okuryazar Olmayan 16,6 44,3 15,0 37,1 17,4 33,8 15,4 32,1

Lise Alt1 Egitim 20,2 69,9 21,8 69,1 26,3 69,1 28,0 68,1

Lise 26,1 67,1 30,4 69,1 32,1 70,1 34,1 71,3

Mesleki veya Teknik 394 79,9 39,1 81,0 39,3 81,3 422 80,8
Lise

Yiiksekogretim 70,3 84,2 70,8 83,1 72,2 86,1 71,5 85,8

(Kaynak. TUIK)

TUIK tarafindan yayimlanan ve egitim diizeyine gore isgiiciine katilim oranini cinsiyet
temelinde gosteren tablo incelendiginde erkeklerin tiim egitim seviyesinde kadinlardan daha
fazla iggiicline katilim orani sergiledigi gériilmektedir. Bununla birlikte egitim seviyesi artan
kadinlarin iggiiciine katilim oranlarinin arttig1 da goriilmektedir. Egitim seviyesindeki her

artis kadin ve erkek icin isgiicline katilim oranlarinin artmasina sebep olmaktadir.
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Sekil 1: Egitim Diizeyine Gore Istihdam Orani (%), 2019

Okuryazar . o . Mesleki veya . o L
Olmayan Lise AltI Egitim Lise Teknik Lise Yiksekogretim
H Kadin 14.5 24.2 26.3 31.3 58.3
M Erkek 26.6 59.1 61.8 71.5 77

B Kadin M Erkek
(Kaynak: TUIK)

Egitim diizeyiyle istihdam orani arasindaki pozitif iliskiyi anlamak adma TUIK tarafindan
2019 yilinda yayimlanan verilerin incelenmesi yeterli olacaktir (Bkz. Sekil 1). Okuryazar
olmayan kadinlarin istthdam orani %14,5 iken, yiliksekogretim mezunu kadinlarin istihdam
orant %58,3’tlir. Egitim seviyesinin her ylikselisinde kadinlarin ve erkeklerin istihdam

oranlar1 da ytiikselmektedir.

Sekil 2: Ogretim Y1l ve Egitim Seviyesine Gore Kadinlarda Okullasma Orani (%)

83.79 83.88
56.3
46.37
35.22
25.92
9.67 .
ilkégretim Ortadgretim Yiiksekogretim

1998-1999 m2008-2009 m2018-2019
(Kaynak: TUIK)

Cinsiyeti ne olursa olsun egitimin kisilerin istthdam edilebilirligini artirmadaki 6nemi
yadsinamaz bir gercektir. Egitim seviyesi artan kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 ve
istihdam oranlar1 da ylikselmektedir. Tirkiye’deki kadinlarin yillar itibariyla okullasma

oranlar1 incelendiginde (Bkz. Sekil 2) 1998-1999 o6gretim yilinda yiiksekogretime giden
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kadinlarin oran1 %9,67 iken 2018-2019 6gretim yilinda bu oranin %46 seviyesini astigi
gorlilmektedir. Yillar itibariyla kadinlarin okullasma oranlarmin yiikseldigi ve daha fazla
kadinin yiiksekdgretime katildigi, okullagsma oranlart yiikseldik¢e kadinlarin daha nitelikli
hale gelecekleri, ilerleyen yillarda isgiicli piyasasinda daha fazla temsil edilecegi ve ¢alisma

hayatinda daha 6nemli roller {istlenecegi sdylenebilir.

Bununla birlikte ¢alisma hayatinin bir parcasi olma veya olmama yoniinde verilen kararda
kadinlarin egitime ulasma konusunda neden daima erkeklerin gerisinde oldugu
sorgulanmalidir. Yillar igerisinde kadinlarin egitim firsatlarina ulagmalart i¢in Onemli
adimlar atilmasina ragmen, hala erkeklerin elde ettigi firsat seviyesine ulasilamamuistir.
Ulkemizde yetiskin okuryazarliginda kadinlar hala erkeklerin gerisindedir. Okullagma
oranlar1 incelendiginde de kadinlarin erkeklerden geride oldugu goze ¢arpmaktadir. flkokul
diizeyinde okullasma oranindaki cinsiyetler arasindaki fark, yiliksekokul ve fakiilte
diizeyinde okullagsma oranindaki cinsiyetler arasindaki farktan daha azdir. Bu da egitim
diizeyi yiikseldikg¢e kadinlarla erkekler arasinda egitime ulagsma konusundaki imkan farkinin
artmastyla, kadinlarin toplumsal statiilerinin ve kadinlara toplumca verilen degerin
diistikliigiiyle ilgilidir. Ailenin gelecegi ve refahi igin erkek ¢cocuklarin okutulmasi gerektigi
diisiincesi, kiz cocuklarin ev kadini olacaklar1 ve bu nedenle okumalarina gerek olmadigina
dair goriis hala varligini siirdirmekte, kadinlarin egitimden yararlanmasina mani olmaktadir.
Erkek ve kiz ¢ocuklarina bu denli ayrimci bakis agis1 ile bakmayan ailelerde ise ekonomik
durumun tiim ¢ocuklara egitim imkani saglamaya miisaade etmedigi hallerde, genellikle

erkek ¢ocuklarin okutulmasindan yana tercihte bulunulmaktadir (Ecevit, 2000).

Egitim imkanlarindan faydalanma konusunda cinsiyetler aras1 fark 6zellikle kirsal kesimde
daha fazla goriilmektedir. Ekonomik durumu goérece daha iyi olan ve kentlerde yasayan
ailelerde egitimde cinsiyet farki kirsaldakine gore daha azdir. Kirsal alanlarda ekonomik
durumun da kétiilesmesiyle birlikte cinsiyet ayrimi 6nemli boyutlara ulasmaktadir. Kiz
cocuklarin ilerde evlilik yoluyla bagka ailelere dahil olacak olmasi kizlara yapilan yatirimin
geri donmeyeceginin diisliniilmesine neden olmakta ve onlara yapilan yatirimlar
engellemektedir. Egitimde firsat esitliginin uygulanamamasi kadinlarin gerekli bilgi ve
becerilerle donatilmasini engellemekte ve calisma hayatinda zorluklarla karsilagmasina
neden olmaktadir. Gilinlimiizde kadinlarin is gilivencesi olmayan, az para kazanilan,

yukselme olanaklarinin = smirli  oldugu, sosyal gilivenceden yoksun mesleklerde
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yogunlagmasinin ve yonetim kadrolarinda az sayida kadinin bulunmasinin nedeni geleneksel

cinsiyet ayrimciligia dayali tutumun egitim alanina yansimasiyla ilgilidir (Igin, 2012).

Sekil 3: Bitirilen Egitim Durumuna ve Cinsiyete Gore Niifus (%), 2019

Oku.ma Yazma ilkokul Ortaoku! ve Lise ve Dengi Yuksek?kul ve Yiksek Lisans
Bilmeyen Dengi Fakilte
W Kadin 85.8 56.3 44.8 43.6 46.8 44
W Erkek 14.2 43.7 55.2 56.4 53.2 56

H Kadin ® Erkek
(Kaynak: TUIK)

Bitirilen egitim durumuna ve cinsiyete gore niifusu gdsteren veriler incelendiginde (Bkz.
Sekil 3) kadinlarin egitim konusunda erkeklerden daha az sansa sahip oldugu, erkeklere
kiyasla daha dezavantajli durumda bulundugu, okuma yazma bilmeyen her 100 kisiden
85’inin kadin oldugu, kadinlarin yiiksek egitim seviyelerine daha az katilim sagladig
goriilmektedir. Egitimdeki bu firsat esitsizligi, kadinlarin iggiicii piyasasi i¢in gerekli
nitelikleri kazanmasini engellemekte, isgiicii piyasasinda erkeklere kiyasla daha dezavantajli
durumda kalmalarina sebep olmakta, daha az paranin kazanildig1 ve giivencesi olmayan

islerde calismalarina neden olmaktadir.

2.2. IS VE AILE YASAMININ UYUMLASTIRILAMAMASI

Kadinlarin isgiici piyasasina girmelerinde veya girdikten sonra isgiicii piyasasinda
tutunmalarinda engel teskil eden Onemli faktorlerden bir digeri is ve aile yasaminin
uyumlastirilamamasidir. Sosyokiiltiirel altyapinin neden oldugu sosyal ve kiiltiirel faktorler,
kadinin i¢inde yasadigi toplumun geleneksel degerleri, ataerkil diisiince yapisi, biyolojik
cinsiyetten ziyade toplumsal cinsiyete dayali bir yapilanmanin varligi ve bu toplumsal
cinsiyette kadin ile erkek arasinda var olan esitsizlik, bakim hizmetlerinin ve ev isleri
sorumlulugunun kadinlarin omuzlarina yiliklenmesine sebep olmustur. Tarimsal devrimden

itibaren erkeklerin kas giicli sayesinde eve as getiren taraf olarak ve kadinlarin ev isleriyle
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bakim hizmetlerini yerine getiren taraf olarak toplumda kabul gérmesi, bu diisiince yapisinin

uzun yillar igerisinde sosyal yap1 igerisine yerlesmesine neden olmustur.

Yagh, hasta, engelli ve ozellikle cocuk bakimlarinin kadinlar tarafindan yapilmasi ve
kadinlarin bu bakim hizmetlerine vaktinin biiylik cogunlugunu herhangi bir ekonomik getiri
olmadan ayirmasi, ekonomik getirisi olan islere girmesini engellemektedir. Eve para
getirmekle miikellef oldugu varsayilan erkeklerin de bakim veya ev islerine yardim
etmemesi kadinlarin yiikiinii azaltmamakta, aksine ese yapilacak hizmet nedeniyle

kadinlarin yiikii daha da artmaktadir.

TUIK tarafindan yayimlanan Genel Niifus Saymmlar1 verileri incelendiginde 1980 yilinda
kadinlarin %85,1’inin, 1985 yilinda %84,3{iniin, 1990 yilinda %82,1’inin ve 2000 yilinda
%73,4’liniin ev kadin1 olmalar1 sebebiyle calismadiklar1 goriilmektedir. Buna karsilik 1980
yilinda kadinlarin %11,6’smin, 1985 yilinda %13 liniin, 1990 yilinda %14,9’unun ve 2000
yilinda %19,4’linlin  6grenci  olmalar1  sebebiyle ¢alisamadiklart  gdriilmektedir

(http://www.tuik.gov.tr/Start.do).

1980 yilindan 2000 yilina kadar ev kadin1 olmalar1 sebebiyle ¢calisgamadigini sdyleyenlerin
sayisinda %10’dan fazla azalisin olmasi ve egitim sebebiyle calisgamadigini sdyleyen
kadilarin sayisinda %8 civari artis olmasi olumlu bir gelismedir. Bununla birlikte TUIK
tarafindan aciklanan iggiiciine dahil olmama nedenleri incelendiginde (Bkz. Sekil 4) 2019
yilinda kadinlarin %55,6 gibi biiylik kisminin ev isleriyle mesgul olma sebebiyle ¢alisma

hayatina giremedikleri goriilmektedir.

Sekil 4: Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (%), 2019

55.6
43.6

24.5

111
6.1

0304
|

0

25.2
12.8 15 I16.4

Mevsimlik Ev isleriyle Egitim / . Calisamaz .
Calisan Mesgul Ogretim Emekli Halde Diger
W Kadin 0.3 55.6 11.1 6.1 12.8 25.2
W Erkek 0.4 0 24.5 43.6 15 16.4

m Kadin ® Erkek

(Kaynak: TUIK)
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Neredeyse tiim vaktini bakim ve ev hizmetlerine ayiran kadinlarin ¢alisma hayatina girmesi
olas1 goriilmemektedir. Buna ragmen ekonomik durumu koétii olan ailelerde aile biitgesine
katki sunabilmek icin kadinlarin ¢alismasi zaruri hale gelebilir. Boyle durumlarda ¢cocugunu
annesine, kaym annesine veya akrabasina birakabilen kadinlar i¢in durum daha
siirdiirtilebilir olmaktadir. Cocugunu birakabilecek bir akrabasi bulunan kadinlar ¢alisma
hayatina katilabilir, isten sonra evine dondiigiinde ev ve bakim hizmetlerini yerine
getirebilir. Fakat bu durumda giin i¢inde isyerinde ¢alisan kadinin mesaisi bitmemekte, evine
geldiginde de devam etmektedir. Calisan erkeklerin ev ve bakim hizmetlerine pek yardim

etmemesi kadinlarin {izerine diisen yiikiin daha da artmasina sebep olmaktadir.

Cocuklarini veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri birisine birakamayan kadinlarin ¢aligsma
hayatina girmesi daha zor olmaktadir. Ekonomik durumu kotii olan ailelerde aile biitgesine
yardime1 olmak isteyen kadinlarin ise girebilmesi i¢in bakim hizmetlerini devredebilecegi
anne, kayin anne veya akrabasinin olmasi gerekmektedir. Bu kisilerin olmadig1 ve bakim
hizmetlerinin devredilemedigi durumlarda ise kadinlar bakim hizmetlerinin yerine
getirilecegi kres, bakimevi gibi bir kurumla veya giivenebilecegi bir insanla anlagmak
zorunda kalabilmektedir. Bu anlasma neticesinde de bakim hizmetlerini iistlenecek kuruma
veya kisiye belirli bir meblag 6demek ve bir maliyete katlanmak zorunda kadin, aile
biitcesine yardimci olmak i¢in girdigi isten kazandigr paranin biiyiik bir kismmi bakim
hizmetleri i¢in harcamak zorunda kalmaktadir. Isgiicii piyasasina girmeden evde bakim
hizmetlerini bizzat iistlenme fikri ile isglicii piyasasina girerek kazandigi paranin biiyiik
kismin1 bakim hizmetlerine harcama diisiincesi arasinda kalan kadinlar, ¢aligma hayatina

girme konusunda tereddiit yasamaktadirlar.

Ozetle, kadinlarin isgiicii piyasasina girmeleri oniindeki en biiyiik engellerden birisi olan
bakim hizmetleri ve ev isleri, kadinlarin harcamis oldugu zamanin ekonomik bir degere
doniismesini engellemektedir. Bakim hizmetlerinin bir maliyete katlanilmadan devredilmesi
halinde isyerinde yorulan isten sonra evde de ¢alisarak tiim giin mesai yapmaktadir. Bakim
hizmetlerinin parasal bir meblag karsiliginda devredilmesi halinde ise hem kazanilan paranin
biiylik ¢ogunlugu bu hizmet i¢in harcanmakta hem de isten sonra bakim ve ev isleriyle
ugrasan kadin daha fazla yorulmaktadir. Kadinlar ¢ocuk bakimi nedeniyle geng yaslarda ve
kariyerlerinin basinda isgiicli piyasasindan g¢ekilebilmekte, yasli ve engelli bakimi gibi

sebeplerden dolay1 da kariyerlerinin ortasinda ¢alismaktan vazgegebilmektedirler.
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2.3. UCRET DUZEYI

Ucret esitligi calisanlarin cinsiyetine bakilmadan esit ise esit degerde 6demenin
yapilmasidir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan yayimlanan ve Tiirkiye’nin de taraf
oldugu sozlesmede esit ise esit licret ilkesi yer almaktadir. Bu ilke geregince ayni nitelige
sahip ve ayn1 verimde ¢alisan kisilere, cinsiyet ayrimciligi nedeniyle farkli ticret 6denmesi
yasaklanmistir. Her ne kadar yasa ile iicret esitligi gilivence altina alinmis olsa da
uygulamada aksakliklar yasanmakta ve kadinlarin isgiicii piyasasinda karsilagtiklar:

sorunlarin baginda iicret esitsizligi gelmektedir (igin, 2012).

Uluslararas: karsilastirma yapilmasina olanak taniyan istatistiklerde kadinlarin ortalama
ticretlerinin erkeklerin ortalama ticretlerinden diisiik oldugu ve bu hususun yaygin bir durum
oldugu goriilmektedir. Bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢alisan kadinlarin ticretleri
erkeklerin ticretlerinden diisiiktiir. Cinsiyetler arasi iicret farki egitim diizeyine, sektore,
isteki duruma goére azalmakta veya artmakta fakat genel durum aymi kalmaktadir. Kadin
ticretlerinin diisiik olmas1 ve erkek licretlerinin gerisinde kalmasi, ¢alisma hayatina girip
girmeme konusunda kadimnlarin kararlarimi etkilemektedir. Caligilan iste diigiik {icret
almacaginin bilinmesi kisiyi ¢alisma yasamina girmekten alikoyabilmekte, girdigi zaman ise
is tatminini azaltabilmektedir. Ayrica diisiik iicret alinmasi, ¢alisma hayatinda ve aile icinde
statli kaybina neden olmakta ve calisma yoluyla elde edilecek ekonomik Ozgiirliigiin

gergeklesmesine mani olmaktadir (Ecevit, 2000).

Cinsiyet ayrimciligina dayali olarak {icret esitsizliginin ortaya ¢ikmasinda etkili olan
birtakim faktorler vardir. Ataerkil diisiince yapis1 nedeniyle evin reisi kabul edilen erkegin
evi gecindirme roliine sahip olmasi sebebiyle kazancinin esas gelir olarak kabul edilmesi ve
kadinin elde ettigi kazancin ek gelir olarak goriilmesi, isverenlerin de olaya bu sekilde
yaklagmasina ve kadinlara erkeklerden daha az {icret vermesine neden olmaktadir (Zeybek,

2015).

Kadinlarin ¢ocuk, yash ve hasta bakimi islerini iistlenmesi nedeniyle uzun siireli islerde
calisamamasi, kismi zamanl isleri tercih etmesi ve fiziki gii¢ gerektiren islerde erkekler
kadar istihdam edilmemesi kadinlarin diisiik iicretli ve kadin isi olarak nitelendirilen iglere
yonelmesine neden olmakta ve bu durum da iicret esitsizligini artirmaktadir. Isyerlerinin
saglamis oldugu sosyal olanaklardan yararlanan kadinlar daha diisiik iicretlerde ¢calismaya

razi olmakta ve bu durum {icret esitsizliginin derinlesmesine neden olmaktadir. Ayrica kadin
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sendikalasma oraninin diisiik olmasi ve yasalarin yetersiz olmasi da emek yogun sektorlerde

daha diisiik {icret alinmasina sebep olmaktadir (igin, 2012).

Cinsiyetler arasi licret esitsizligine sebep olan bir diger faktdr ise belirli mesleklerde
yogunlasan kadinlarin fazla emek arzi ortaya ¢ikarmasidir. Kadin islerinin genellikle diisiik
nitelikli islerden olusmasi ve emek arzinin da bu islerde fazla olmasi sebebiyle kadinlara
Odenen ticretler diigmektedir. Ayrica diisiik kaliteli islerde ve ikincil piyasalarda calisan
kadinlarin mesleklerinde ilerleme sanslarinin da kisitli olmasi aldiklari ticretlerin diistik

seviyelerde kalmasina sebep olmaktadir (Kaya, 2009).

Kadin tcretlerinin erkek iicretlerinden diisiik olmasinin belki de en dnemli sebeplerinden
birisi kadin egitim diizeyinin diisiik olmasidir. Geleneksel bakim islerinin kadinlarin
omuzlarina yiiklenmesi, kiz ¢ocuklarinin egitimine erkeklerinki kadar 6nem verilmemesi,
kiz ¢ocuklarmin egitimine olan toplumsal bakis acist gibi sebepler kadinlarin egitim
diizeylerinin diisiik seviyelerde kalmasina neden olmus, egitim seviyesi diisiik olan
kadinlarin niteliksiz ve kazanci az olan islerde istihdami kaginilmaz hale gelmis, haliyle
kadinlarin ortalama iicretlerinin erkeklerin ortalama iicretlerinden daha asagi seviyelerde

kalmas1 sonucunu dogurmustur.

Tablo 2: Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Yillik Ortalama Briit Kazang (TL)
2006 2010 2014 2018

Kadin  Erkek Kadin Erkek Kadin  Erkek Kadin  Erkek

ilkokul ve Alt1 8159 9952 11.065 13.526 15.748 19.417 29.500 37.143

[Ikégretim ve Ortaokul 8.064 9999 10949 13.505 15981 19.081 30.049 36.195

Lise 11.182 12.042 15.049 16.907 19.760 21.758 33.717 39.344
Meslek Lisesi 11.900 17.312 17.109 22.195 22.842 29.561 38.096 54.970
Yiiksekokul ve Ustii 23.899 29.258 31.437 37.878 45483 55.633 62.051 78.041

(Kaynak: TUIK)

Cinsiyet ve egitim durumuna gore kazanilan yillik ortalama briit ticret verileri incelendiginde
(Bkz. Tablo 2) iki husus dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan ilki egitim seviyesi yiikselen
kisilerin kazandig1 ticretlerin yiikselmesidir. Lise mezunu kisilerin almis olduklar ticretler
ilkdgretim mezununun almis oldugu ticretlerden yiiksek, yliksekokul mezunu kisilerin almig
olduklar1 ticretler ise daha alt kademede egitim seviyelerinden mezun olan kisilerin almig

olduklar iicretlerden daha yiiksektir. Egitim seviyesinin artmasiyla kisilerin kazandig1 licret
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arasinda pozitif bir iliski vardir. Dikkat ¢eken diger husus ise egitim kademeleri esit
olmasma ragmen erkeklerin kadinlardan daima daha fazla {icret almasidir. Her egitim
seviyesinde, egitim seviyelerinin esit olmasina ragmen erkeklerin kazanmis olduklart yillik

briit licret kadinlarin kazandig ticretlerden daha fazladir.

Sekil 5: Egitim Durumuna ve Yillara Gére Cinsiyete Dayali Ucret Farki (%)

ilkokul ve Alti llkbgretim ve Lise Meslek Lisesi Yiiksekokul ve Ustii
Ortaokul
2010 16.5 16.7 10.1 19.5 16.1
2018 20.7 17.2 14.3 28.8 19.6
2010 m 2018

(Kaynak: TUIK)

2010 ve 2018 yillarinda egitim durumuna ve cinsiyete dayali licret farkin1 gosteren sekil 5
incelendiginde, cinsiyetler arasinda ticret farkinin her egitim diizeyinde bulundugu ve yillar
itibartyla bu farkin arttig1 goriilmektedir. Lise mezunu kadin ve erkegin kazandig: ticret
arasindaki fark 2010 yilinda %10 seviyelerindeyken, 2018 yilinda %14 seviyelerine
yiikselmistir. Yiiksekokul ve {istii egitime sahip kadin ve erkegin kazanglari arasindaki fark
2010 yilinda %16 civarinda iken 2018 yilinda %19°u agmustir. Cinsiyetler aras1 var olan bu
ticret esitsizligi kadinlarin ¢alisma hayatina girme kararini olumsuz etkilemekte, calisma

istek ve motivasyonunu kaybetmelerine neden olmaktadir.

Sekil 6: Yéneticilerin Cinsiyete Dayali Yillik Ortalama Esas Is Gelirleri (TL), 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mKadin 30,690 39,021 35,782 44,587 53,640 62,450 72,576
MW Erkek 36,080 42,523 43,985 46,336 60,964 74,975 82,548

W Kadin M Erkek

(Kaynak: TUIK)
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Dikkat edilmesi gereken bir diger 6onemli husus ise ayni pozisyonda g¢alisan kadin ve
erkeklerin esit kazan¢ saglayamamasidir. Egitim seviyelerinin esit olmasina ve is
tanimlarinin ayn1 olmasina ragmen kadin ve erkek ticretleri arasinda fark bulunmaktadir.
2012 yilinda yonetici pozisyonunda bulunan bir kadinin yillik ortalama geliri ile yonetici
pozisyonunda bulunan erkegin yillik ortalama geliri arasinda %20 civarinda fark
bulunmaktadir. 2018 yilina gelindiginde gelir farki %12 seviyelerine inmis olsa da tatmin
edici olmaktan uzak durumdadir (Bkz. Sekil 6). Aynm egitim seviyesine sahip ve ayni
pozisyonda c¢aligan kisilerin kazanglarinin cinsiyetleri nedeniyle farkli olmasi ve bu farkin
kadinlarin aleyhine olmasi, c¢alisma hayatinda kadinlarin ne tiir dezavantajlara sahip
oldugunun kaniti niteligindedir. Egitim seviyesi diisiik olan kisilerin kendilerinden daha
egitimli ve nitelikli kisilerden daha az iicret almasi kabul edilebilir bir durumken, egitim
seviyeleri ile ig tanimlar1 ayni olan kadin ve erkegin farkli ticretler almasi kabul edilebilir bir

durum olmaktan ¢ikmaktadir.

2.4. ENFORMEL SEKTORUN GENIiSLiGi

Kabul edilenin disinda olan, resmi ve genel gerekliliklerin disinda kalan, kurallara uygun
olmayan anlamlarina gelen enformel kelimesi, iktisadi kalkinma ekonomisinde kirsal
kesimden kente yogun goclerin oldugu donemde kentlerde is bulamayan kisilerin hayatlarini
idame ettirebilmek i¢in yiiriittiigii ekonomik faaliyetleri tanimlamak i¢in kullanilmistir. Ilk
baslarda geg¢ici oldugu kabul edilen ve formel sektore gegmekte basamak olarak kullanildigi
degerlendirilen bu sektdriin zamanla kalic1 yapida oldugu kabul edilmistir. Orgiitlenmemis
sektor, kurumsallasmamis sektor, kayitsiz ekonomi ve yeraltt ekonomi anlamlarina gelen
enformel sektdr, yasalarla diizenlenmeyen ve korunmayan calismalar1 kapsamaktadir

(Yagcioglu, 2018).

Ik defa 1970 yilinda ILO’nun Kenya Raporu’nda enformel sektdr olarak zikredilen kayit
dis1 istthdam kavrami; tiretim ve hizmet sektorlerindeki istihdam faaliyetlerinin resmi
belgelere dayandirilmamasi sonucu resmi kayitlara girmemesi, bunun neticesi olarak
vergisel ve zorunlu sosyal ylikiimliiliiklerin de dahil oldugu tiim yiikiimliiliikklerin mali ve
sosyal giivenlik kurumlarinin denetimlerinin disinda kalmasi olarak tanimlanabilir. Kayit
dist c¢alisma bigimi birtakim ekonomik faaliyetlerin kamu otoritesi, vergi idaresi, sosyal
giivenlik kurumu gibi kurumlarin bilgisi ve denetimi disinda kalmasina ve ekonomik, mali

ve sosyal sorunlarin meydana ¢ikmasina yol agmaktadir (Giiloglu, 2005).
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1980 sonrasinda meydana gelen enflasyon sebebiyle reel iicretler gerilemis ve dar gelirli
aileler alternatif gelir arayislarina yonelmistir. Gelirden giderek daha az pay alan gruplar
gelirlerini artirmak icin enformel sektorlere girerek kayit disi istihdamin genislemesine
neden olmustur. Enformel sektorden elde edilen alternatif gelir, formel sektorden elde edilen
diisiik geliri ikame ederek aile gelirini ylikseltmis ve enformel sektor giderek biiylimiistiir.
Go¢ nedeniyle kentlerdeki hizli niifus artis1 ve biriken niteliksiz isgiiclinlin daha az ticretle
ve sosyal glivenceye sahip olmaksizin ¢aligmaya razi olmasi kayit disi istthdami daha da
genigletmigstir. Bununla birlikte rekabet kosullarinin siddetlenmesiyle iiretim maliyetlerini
diisiirmek isteyen isletmeler, giderek daha fazla gecici ve kismi siireli is¢ileri istihdam etmis,
vergi ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan maliyetleri diisiirmek i¢in de kayit dist

istihdama yonelmistir (Ecevit, 2000).

Kadinlarin kayit dis1 istthdama siiriiklenmesine sebep olan belli bagh faktorler
bulunmaktadir. Kadinlarin egitim seviyesinin diisiik olmasi sebebiyle niteliklerinin yetersiz
olusu, belli mesleklere kabul edilmemeleri, yasal diizenlemeler geregi bazi islere
girmelerinin yasak olmasi, ige giriste ve isyerinde ayrimei uygulamalara maruz kalmalari,
ticretlerinin diisiik olmasi, evlilik ve dogum gibi sebeplerle isten ¢ikarilmalari, haklarini
koruyacak sendikal faaliyetlerde etkin olmamalari, yonetim kadrolarinda temsillerinin az
olusu gibi sebepler kadinlarin enformel sektorlerde istihdam edilmesine neden olmaktadir

(Aydin, 2011).

Ayrica enformel istthdamin artmasina yol agan endiistrilesmenin, ihracata dayali bir yapiya
gecmesi ve sanayilesmenin gelismis ililkelerden gelismekte olanlara dogru yerellesmesi,
ucuz ve esnek isgiicii olarak kabul edilen kadinlarin kayit dis1 istihdamda tercih edilmesine
neden olmaktadir. Yasamak ve gecinmek i¢in belli bir gelirden yoksun olan ve diizensiz de
olsa bir gelire muhtag olan kadinlar ¢alisacak baska alan bulamadiklarindan enformel sektore
giris yapmaktadirlar. Bunlara ek olarak ¢ocuklarini1 birakacaklar1 bir yeri olmayan veya
pahali oldugu i¢in birakamayan kadinlar da enformel sektérde kendilerine yer

bulabilmektedirler (Karabiyik, 2012).
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Tablo 3: Cinsiyete Gore Tarim ve Tarim Dis1 Sektorde Kayitdisi Istihdam Orani, 2014-
2019

Tarimm Sektorii Tarim Dis1 Sektor
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
2014 94,4 71,8 82,3 25,9 21,1 22,3
2015 94,0 70,2 81,2 24,1 20,2 21,2
2016 943 72,2 82,1 24,2 20,8 21,7
2017 942 74,4 83,3 24,9 21,0 22,1
2018 90,9 76,2 82,7 24,9 21,2 22,3
20019 957 79,5 86,6 24,2 22,4 23,0

(Kaynak: TUIK)

Cinsiyete gore tarim ve tarim disi1 sektorlerde kayit disi istihdam oranlar1 incelendiginde
(Bkz. Tablo 3) kadinlarin dezavantajli durumda olduklar1 goriilmektedir. Ozellikle tarim
sektoriinde kadinlarin %90°dan fazlasi kayit dis1 olarak istihdam edilmekte ve bir¢ok sosyal
haktan mahrum kalmaktadir. Tarim dig1 sektdrde ise tarim sektoriindeki kadar fazla olmasa
da kadinlarin erkeklerden daha fazla oranda kayit disi istihdam edildigi goriilmektedir.
Kadinlarin kayit dis1 isttihdam oranlarinin fazla olmasi ¢alisma hayatinda kadinlarin birgok

olumsuzlukla karsilagsmasina sebep olmaktadir.

Kayit dis1 calisan kadinlarin, sosyal haklar olarak tanimlanmis ve herkes i¢in 6nem arz eden
baz1 haklardan yararlanamamasi birtakim sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Kayit dist
istihdam edilmeleri sebebiyle kadinlar sosyal giivenlik haklarindan yoksun kalmakta, daha
diisiik tcretlerle istihdam edilmekte ve emeklerinin karsiligini alamamakta, isyerlerinde
baslarina gelen is kazas1 ve meslek hastaligi gibi durumlarda kendilerine saglanan haklari

kullanamamaktadir (Tiryaki, 2018).

Geligmekte olan iilkelerde oldugu gibi gelismis lilkelerde de ekonomik ve sosyal hayatin
temel sikintilarindan olan ve Tiirkiye ekonomisinin yapisal bir sorunu olarak karsimiza ¢ikan
kayit dis1 istthdam, kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen ve kadin isgiiciine katilim
oranlarinin diisiik seviyelerde seyretmesine neden olan bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Calisma hayatinda formel sektorde yer bulamayan ve kayit dist ¢alismak
zorunda kalan kadinlar karsilastiklar1 giigliikler sebebiyle enformel sektérde de kalici olarak

calisamamakta ve ekonomik 6zgiirliiklerini kaybetmektedir.
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2.5. UCRETSIZ AILE iSCILIGi

Tarihsel siire¢ igerisinde tarim toplumlarinin egemen oldugu donemlerde kadinlarin
isgiicline katilim oranlarmin yiiksek oldugu, sanayilesme ve kentlesmenin yiiksek oldugu
donemlerde ise kadin istihdamimin nitelik yetersizliginden dolayr az oldugu, egitim
diizeyinin arttigi daha sonraki donemlerde ise istihdamdaki kadin sayisinin arttig
gorlilmektedir. Kirsal alanlarda ve tarimsal iiretimin yogun oldugu bdlgelerde kadinlar
ailelerinin veya akrabalarimin sahipligindeki tarlalarda {icretsiz aile isgisi olarak
calismaktadir. Kdyden kente gociin kaginilmaz oldugu durumlarda ise yeterli egitime sahip
olmayan, bakim yikiimliiliiklerini omuzlarinda tasiyan kadinlar ya isgiicii piyasasinin
disinda kalmakta ya da aile sahipligindeki isletmelerde {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaya

devam etmektedirler (Ozdemir, 2016).

Kadinlar iilke kalkinmasina iicretli islerde ¢alisarak bulunduklar1 katki kadar, karsiligin
alamadiklar aile i¢indeki ve disindaki islerle de katkida bulunmaktadirlar. Ekonomi dis1
faaliyet olarak kabul edilen bu isler ev i¢i iiretim, mevcut isgiiciiniin yeniden iiretimi, ailesel
ve toplumsal yasamin siirdiiriilebilirligi, yeni nesil isgiiciiniin yetistirilmesi gibi islerdir.
Kirsal alanlarda iicretsiz aile is¢isi sayilan kadinlar, tarimsal alandaki ¢6ziilme ve isgiicliniin

kente go¢ etmesiyle birlikte ev hanimi konumuna gelmistir (Kog, 2014).

Ev hanim statlistinde bulunan kadinlar ¢alismayan kimseler olarak goriilmekte, yaptiklar
igler parasal degeri olmayan isler olarak kabul edilmekte ve ekonomik bir etkinlik
sayllmamaktadir. Oysa bu isler i¢in kadinlarin harcadig siire, gelir karsilig1 olan bir is i¢in
harcanan siireden daha fazladir. Kadinlarin biiyiik ¢cogunlugunun yaptig1 ve parasal karsilig
olmayan bu ¢aligmalar ticretsiz aile is¢iligi olarak tanimlanmakta, her ne kadar hane harcama
ve tasarruf kalemlerini etkilese de Olc¢lilemediginden dolayr aile geliri erke§in hanesine

yazilmaktadir (Giindogdu, 2018).

Uluslararas: verilerin karsilagtiritlmast sonucu elde edilen bulgulara gore licretsiz emek
konusunda en biiylik cinsiyet esitsizligine sahip iilkelerden biri olan Tiirkiye’de ev i¢i bakim
isleri i¢in harcanan ticretsiz emek kadinlarda erkeklere nazaran alt1 kat daha fazladir. Bu siire
erkekler icin haftalik bes saatken kadinlar i¢in otuz saattir. Hilbuki OECD {ilkelerinde ev i¢i
bakim hizmetlerine kadinlar erkeklerden iki kati kadar fazla zaman harcamaktadir

(Ilkkaracan, 2013).
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Tablo 4: istihdam Edilenlerin Yillar ve Cinsiyete Gére Isteki Durumu (%), 2004-2019
2004 2009 2013 2019

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek  Kadin  Erkek

Ucretli, Yevmiyeli 44,8 57,8 51,1 63,4 56,6 67,3 66,6 69,2

Isveren 1,0 6,5 1,3 7,3 1,2 6,1 1,4 5,8
Kendi Hesabina 9,7 28,0 12,8 239 10,7 22,1 9 20,5
Ucretsiz Aile Iscisi 44,5 7,7 34,8 5,4 31,5 4,5 23 4,5

(Kaynak: TUIK)

Istihdam edilen kisilerin cinsiyetlerine gore isteki durumlar1 incelendiginde (Bkz. Tablo 4)
icretli veya yevmiyeli calisan erkeklerin ve kadinlarin oraniin yillar icerisinde birbirine
yaklastig1 goriilmektedir. Isveren olan kadinlarin isveren erkeklerden ¢ok daha az oldugu,
kendi hesabina ¢alisan kadinlarin da kendi hesabina c¢alisan erkeklerden bir hayli az oldugu
goriilmektedir. Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlarm oranmin ise aym kategorideki
erkeklerden cok daha fazla oldugu goze carpmaktadir. Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan
kadmlari oran1 2004 yilinda %44,5 iken erkeklerin orani sadece %?7,7’dir. Bu oran 2019
yilinda kadinlar i¢in %23 seviyelerine inerken erkekler i¢in ise %4,5 seviyelerine inmistir.
Hala iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlarin oraninin erkeklerden ¢ok daha fazla olmasi
kadinlar i¢in bir dezavantajdir. Buna ragmen yillar igerisinde iicretsiz aile iscisi olarak
calisan kadinlarin sayisinda azalis olmasi, licretli veya yevmiyeli ¢alisan kadinlarin sayisinda

ise artig olmasi kadinlar lehine bir gelismedir.

2.6. MEDENIi DURUM

Kadinlarin ¢aligma hayatina katilip katilmayacaklar1 kararin1 vermelerinde etkili olan bir
diger faktor de medeni durumlaridir. Evli kadinlarin bekarlara ya da bosananlara kiyasla
calisma hayatina girmesi daha zordur. Evli kadinlara bigilen toplumsal roller, kadinlarin aile
ici sorumluluklar1, bakmak zorunda oldugu ¢ocuk, hasta veya yaslilarin olmas1 gibi unsurlar

evli kadinlarin isgiicii piyasasina girmelerini olumsuz etkilemektedir (Cam, 2014).

Medeni durum, egitim seviyesinde oldugu gibi kadinlarin istihdam oranlarinda farkliliklara
neden olmaktadir. Kadinlarin medeni durumu bakim hizmeti yiikiiniin miktarin1 degistirdigi
i¢in, egitim diizeyleri ise ticretleri ve piyasadan ikame edilebilen hizmet miktarim
degistirdigi icin esitsizliklere yol agmaktadir. Istanbul’da yapilan bir ¢alismaya gére ilkokul

mezunu bekar kadinlarin %59’u calisma hayatinda yer alirken, bu oran ilkokul mezunu evli
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kadinlarda %16’ya diismektedir. Lise mezunu bekar kadinlarin iggiiciine katilim oran1 %59
iken evli kadinlarda bu oran %27’dir. Universite mezunu bekar ve evli kadinlar arasindaki
fark daha da azalmakta ve %14’e diismektedir. Bununla birlikte, erkekler icin isgiicii
piyasasina katilimda medeni duruma veya egitim diizeyine gore bir fark gézlenmemekte ve
egitimi veya medeni durumu ne olursa olsun ¢alisma yasindaki erkeklerin %90’ 1n1n isgiicii

piyasasina katildig1 goriilmektedir (ilkkaracan, 2013).

Tablo 5: Medeni Duruma Gére Isgiiciine Katilim Orani (%)

TURKIYE KENT KIR

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

2004
Bekér 332 56,3 32,2 54,9 36,0 60,2
Evli 21,6 77,5 13,8 76,5 39,9 80,1
Esi Olen 9,1 23,5 5,4 16,6 16,9 32,1
2009
Bekér 36,2 59,5 37,3 59,4 33,1 59,7
Evli 243 76,5 18,0 75,6 38,1 78,3
Esi Olen 9,0 20,7 5,5 17,1 15,3 24,8
2013
Bekér 37,9 61,4 39,6 61,7 33,6 60,7
Evli 30,5 77,3 25,1 77,2 41,8 71,7
Esi Olen 9,0 19,5 6,2 18,8 13,1 20,1

(Kaynak: TUIK)

Kadin ve erkeklerin medeni durumlarina gore isgiliciine katilim oranlarina dair veriler
incelendiginde (Bkz. Tablo 5), her medeni durumda kadinlarin isgiicline katilim oranlariin
erkeklerden daha az oldugu, bununla birlikte yillar itibariyla kadinlarin iggiicline katilim
oranlarinda artig oldugu, bekar kadinlarin isgiicline katilim oranlarmin evli ve esi dlen
kadinlardan daha fazla oldugu, isgiiciine katilim orani en diisiik olan kesimin ise esi dlen
kadinlar oldugu, bununla birlikte evli erkeklerin bekar ve esi 6len erkeklere kiyasla daha

fazla isgiicline katilim gosterdikleri goriilmektedir.

39



Tablo 6: Medeni Duruma Gére Istihdam Orani (%)

Hi¢ Evlenmeyen Evli Esi Olen
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
2014 30,7 53,1 27,6 72,1 7,8 16,4
2015 32,1 53,6 28,6 72,1 7,4 15,9
2016 32,5 53,5 29,2 72,4 7,5 15,8
2017 33,0 54,3 30,3 72,8 7,5 17,9
2018 33,5 55,0 30,7 72,5 8,1 18,2
2019 333 52,7 29,8 69,6 7,2 17,4

(Kaynak: TUIK)

Kisilerin medeni durumlarina gore istthdam oranlar1 incelendiginde (Bkz. Tablo 6) ise
benzer bir tabloyla karsilasilmaktadir. Istihdam orami en diisiik grup olan esi 6len
kadinlarken evli kadinlarin bekar kadinlara kiyasla istihdam oranlar1 daha disiiktiir. Evli
erkeklerde ise durum tam tersidir. Evli erkeklerin istihdam oranlar1 bekar ve esi dlen

erkeklere kiyasla daha fazladir.

Geleneksel roller sebebiyle bakim hizmetleri ve ev isleri sorumluluklari omuzlarina
yliklenen evli kadinlarin isgiicline katilim oranlari ve istihdam oranlar1 haliyle diisiik
kalmaktadir. Evli kadinlarin isgiicli piyasasina girislerini kolaylastirma ve kendi ayaklar
tizerinde durmalarina yardimci olma amaglarina yonelik etkin politikalarin iiretilmesi ve

uygulanmasi kadin istihdaminin artirilmasinda 6nem arz etmektedir.

2.7. YAS

Niifusun yapisi, yogunlugu, artis hiz1 gibi faktorler isgiicli piyasasini ve istthdama katilim
oranlarini dogrudan etkilemektedir. Demografik yapi incelendiginde Tiirkiye nin niifus artig
hizinin Avrupa iilkelerinden daha fazla oldugu ve daha geng¢ bir yapiya sahip oldugu
gorlilmektedir. Niifus artis hizinin fazla olmasi ve geng niifusun yogunlukta olmasi iggiiciine

katilan kisi sayisini artirmaktadir (Cam, 2014).

Kadmlarin iggiliciine katilimlarinin yas gruplart temelinde incelenmesiyle, ¢ok belirgin
olmasa da kiiresel diizeyde M seklinde bir istihdam stireciyle karsilasilmaktadir. M seklinde
istthdam stirecinin ilk agamas1 kadinlarin ¢alisma yasina erismeleriyle isgiicii piyasasina

girmeleridir. Daha sonraki asama ise kadinlarin evlenmeleri, ev hizmetleri ve ¢ocuk bakimi
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nedenleriyle isten ayrilmalari ve isgiicline katilimda azalmanin olmasidir. M seklinin li¢lincti
asamasi ise belli bir yastan sonra, 6zellikle ¢ocuk bakim yiikiiniin hafiflemesiyle kadinlarin
tekrardan isgiicii piyasasina dahil olmak i¢in arayislara girmesi ve is bularak ¢alismasidir. M
seklinde grafigin son agsamasi ise kadinlarin emekli olarak iggiicii piyasasindan ayrilmalaridir
(Wirth, 2001). Kadmlarin ¢alismak i¢in en verimli yaslarinda ev hizmetleri ve bakim
hizmetleri gibi sebeplerle isten ayrilmasi veya kismi siireli islerde ¢alismalari, terfi ve ticret

konularinda dezavantajli duruma diigmelerine neden olmaktadir.

Tablo 7: Yillara ve Yas Gruplarma Gore Kadin Istihdam Oranlari (%), 2010-2019

YILLAR 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59

2010 13,8 26,9 31,2 31,2 33,2 33,1 26,9 22,0 18,8
2011 14,4 28,5 32,3 33,3 35,3 35,1 30,6 24,0 19,8
2012 13,4 28,6 33,6 35,3 36,5 37,2 31,6 25,3 19,6
2013 13,7 30,0 34,3 36,4 37,9 38,5 33,1 25,6 20,1
2014 14,4 30,3 36,1 36,9 37,7 37,4 31,4 24,5 19,6
2015 15,0 32,1 36,5 37.4 39,4 39,2 33,2 25,8 20,3
2016 15,6 31,5 37,4 38,2 40,2 40,6 35,0 26,1 20,5
2017 14,8 31,8 39,1 39,2 41,6 41,6 37,5 283 20,9
2018 14,2 33,0 39,0 39,6 42,4 42,6 38,9 29,5 21,9
2019 14,0 31,6 39,0 39,5 40,9 41,7 37,9 29,1 21,7

(Kaynak: TUIK)

Tirkiye’de kadinlarin yas araliklarina gore istihdam oranlar1 incelendiginde (Bkz. Tablo 7)
ters U seklinde bir yapryla karsilasilmaktadir. TUIK isgiicii istatistiklerine bakildiginda, 15-
19 yas araligindan baglayarak 40-44 yas araligina kadar artan kadin istihdam orani, 40-44

yas araligindan sonra diismekte ve ters U seklinde bir grafik olugsmaktadir.

2.8. DOGURGANLIK ORANI

Ulkelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismislik seviyesi dogurganlik hizi iizerinde
etkilidir. Dogurganlik oraninda meydana gelecek artis kadinlarin kendilerine yaptiklari
beseri yatirimi olumsuz etkileyebilmektedir. Kadinlarin isgiicii piyasasina katilim oranlari
ile dogurganlik oranlar1 arasinda bazi durumlarda negatif bir iliski bulunabilmektedir (Ince,

2010).
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Cocuk unsuru, kadinlarin ¢aligma hayatina girme konusunda alacaklar1 kararlarda etkilidir.
Cocuk ve is, esanli talepler yaratmakta ve kadinlarin birisine ayiracagi daha fazla zaman
digerine ayiracagi zamanin daha az olmasina sebep olmaktadir. Isgiicii piyasasindaki bircok
kadin ¢alisma hayatin1 genellikle ¢ocuk dogurmak ve biiylitmek igin terk etmektedir.
Dogurganlik oranmin yiiksek olmasi kadinlarin ailevi sorumluluklarmi artirmakta ve
calisma hayatinda kalabilmelerini gii¢lestirmektedir. Haliyle yiliksek dogum oranlarina sahip
tilkelerde kadinlarin iggiiciine katilimlarinin daha diisiik oldugu gézlemlenmektedir (Aydin,

2011).

Bununla birlikte 1989 yilinda Psacharopoulos ve Tzannatos tarafindan yapilan bir
aragtirmada dogurganligin kadin istihdami iizerinde farkli etkilerinin olabilecegi de ortaya
konmustur. Dogum yapan kadinlar maddi kazang elde etmek ve ¢ocuklarinin ihtiyaglarini
karsilayabilmek adma calisma hayatina girebilmektedirler. Tek c¢ocuk 6nemli oOl¢iide
ebeveyn bakimina muhtagken daha sonra dogan ¢ocuklarin, daha 6nce dogan ve biiyiiyenler
tarafindan bakimi yapilabilmektedir. Boylece kadinlar isgilicii piyasasina daha kolay

girebilmekte ve istihdam edilebilmektedirler (Ozdemir, 2016).

Yapilan bir baska aragtirmada, ¢ocuk bakimi konusunda iicret karsiligi destek alabilecek
gelire sahip olmayan kadinlarin ailesinin ve akrabalarinin ¢ocuk bakimini iistlenmesiyle
calisma hayatina girebildikleri, ¢ocuklarina bakacak kimsesi bulunmayan ve ¢ocuk bakim
hizmeti satin alamayan kadinlarin ¢ocuklarin1 kendileri biiyiittiikleri goriilmiistiir (Dogan,

2014).

Sonug olarak, ¢ocuk bakim hizmetinin satin alinabildigi veya ¢ocuk bakiminin kadinin ailesi,
akrabalar1 veya yetiskin ¢ocuklar tarafindan yapildigi durumlarda, cocuk sahibi olmak
kadinlar1 ¢aligma hayatina girmeleri yoniinde tesvik edebilmektedir. Fakat ¢cocuk bakim
hizmetinin satin alinamadig1 veya ¢ocuk bakiminin bizzat kadin tarafindan yapilmasinin

zorunlu oldugu hallerde kadinlarin ¢calisma hayatina girmeleri zorlasmaktadir.

2.9. YASAL DUZENLEMELER

Kadinlarin ¢calisma hayatina girmelerine ve ¢alisma hayatinda kalmalarina etki eden bir diger
faktor, karar alicilar tarafindan yapilan yasa, yonetmelik, tiiziik gibi mevzuat hiikiimleridir.
Yasal diizenlemelerin eksikliginin kadin istthdami iizerinde yarattigi olumsuz etki kadar

yasal diizenlemelerin varlig1 da ayni etkiyi yapabilmektedir. Hatta kadinlarin lehine oldugu
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diisiiniilen baz1 yasa ve politikalar da kadinlarin isglicii piyasasindaki konumlarini olumsuz

sekilde etkileyebilmektedir.

Yakin zamana kadar medeni kanunda yer alan ve ailenin reisinin erkek oldugunu belirten
hiikiim, calismak i¢in esinden izin alamayan kadinlarin tazminatini alarak isten
ayrilabilmesine imkéan taniyarak kadinlarin isgiiciine katilimini olumsuz yonde etkilemistir.
Belirli bir sayida kadin calisan olan is yerlerinde, ¢ocuklarin emzirilmesi i¢in emzirme
odasmin kurulmasina ve ¢ocuklarin birakilmast ve bakimi i¢in yurdun kurulmasina dair
zorunluluk, igverenlerin kadin istthdamina ya hi¢ yonelmemesine ya da kritik sayiyi
asmayacak kadar kadin istthdam etmesine neden olmakta ve kadinlarin ¢calisma hayatindaki

konumlarini olumsuz etkilemektedir (Ozer ve Bigerli, 2003).

Bununla birlikte kadinlarin kimi alanlarda calistirilmamasi da isgiiciine katilimi olumsuz
etkilemektedir. Her ne kadar kadinlar1 korumaya ve zor sartlar altinda c¢aligmalarini
engellemeye yonelik olsa da maden ocaklari, kablo dosemesi, kanalizasyon, tiinel insaati,
gece isleri gibi alanlarda ¢alistirilmalarinin yasaklanmasi, kadinlarin yiiksek iicretli islerde
istthdam edilmesini engellemekte ve kadinlara korunmasi gereken zayif cinsiyet imaji

vermektedir (Y1lmaz ve Zogal, 2015).

Kadin istihdamina iliskin yapilan yasal diizenlemelerde ¢ocuk bakim hizmetlerinin
kadinlarin mesuliyetine verildigi ve erkeklere rol bi¢ilmedigi, cocuklara bakmakla yiikiimlii
olan tarafin kadinlar oldugu goriilmektedir. Bu durum isletmelerin kadin istihdaminda
tereddiit etmesine neden olmakta ve kadinlarin ¢alisma hayatina girislerini zorlastirmaktadir.
Kadin istihdamina engel olan faktorler arasinda cinsiyete dayali is boliimii kadar yasal
diizenlemeler de yer almaktadir. Cocuk, hasta ve yashlarin bakimi ¢alisma hayatini
diizenleyen yasalarda kadinlarin sorumlulugunda goriilmekte, bu da is hayati ile aile
hayatinin biitiinlesmesine engel olmaktadir. Ayrica cocuk bakimi sebebiyle isinden ayrilan
kadinlarin yeniden caligma hayatina doniislerini saglama konusunda gereken yasal

mevzuatla karsilagsmak pek miimkiin degildir (Aksoy, 2018).

Kadinlarin isgiiciine katilimlarini artirmak i¢in ek politikalara ihtiyag duyulmaktadir.
Toplumsal cinsiyet temelli bakis agisimin dogurdugu sorunlar1 ve igsizlik sorununu
¢ozebilmek i¢in kadin erkek esitligine dayali istihdam politikalarinin uygulanmasi
gerekmektedir. Calisma yasaminda esitligi saglamak i¢in aile yasami, 6zel alan ve ¢aligma

yasaminin uyumlastirilmasina, is bolimiindeki cinsiyet temelli yapilanmanin ortadan
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kaldirilmasina yonelik yasa ve politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Bu sekilde kadinlar i¢in
hem 6zel hayatta hem de is hayatinda esitligi saglamak ve ayrimcilig1 kaldirmak miimkiindiir

(Alkan Yarikkaya, 2012).

2.10. TOPLUMSAL CINSIYETE DAYALI YAPILANMA

Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’niin yapmis oldugu tamimlamaya gére cinsiyet, kadin ve
erkegin dogustan gelen birbirinden farkli fiziksel ve biyolojik 6zellikleri iken, toplumsal
cinsiyet toplumun kadin ve erkek i¢in uygun gordiigii ve kadin ile erkege bictigi roller,

tutumlar, davraniglar ve aktivitelerdir (https://www.who.int/).

DSO’niin bir diger tammina gére toplumsal cinsiyet; kadin ve erkegin farkli biyolojik
ozelliklere sahip olmasindan ziyade, bireylerin aile i¢indeki giic dengeleri, toplumsal
yasamdaki konumlari, ekonomik hayattaki tercihleri, calisacaklar1 meslekler gibi konularda
nasil rol almalar1 gerektigi hususlarinda toplum tarafindan bigilen rol ve mesrulastirilan bir
olgudur. Toplumsal cinsiyet ayrigmasi ile kadinlar ve erkekler i¢in belirlenen davranis
bicimleri, roller, tutumlar ve sorumluluklar ataerkil gelenekler dogrultusunda sekillenmekte,
boylece kadinla erkegin yiliklenmis olduklar1 sorumluluklar toplumsal cinsiyete dayali olarak

kiiltiirel yap1 igerisinde yerini almaktadir (Dublen, 2014).

Toplumlarin tarihi ve kiiltiirel birikimleri sonucu kadin ve erkekler icin farkli roller,
aktiviteler ve sorumluluklar belirlenmesiyle cinsiyete dayali is boliimii meydana gelmistir.
Karsilikli bagimlilik ve isbirliginin gostergesi olan cinsiyete dayali ig boliimii erkeklerin
daha fazla gelir elde etmesine ve yaptiklar islerin sayginlhiginin daha fazla olmasina,
kadinlarin ise daha diisiik iicret almasina ve niteliksiz, yogun emek gerektiren, bir sayginligi
olmayan islere yonelmesine, ev i¢i emege dayanan aktivitelerde ¢aligmasina sebep olmustur

(Onder, 2013).

Cinsiyete dayal1 ayrimcilik siklikla ¢aligma hayatinda ve kadinlarin aleyhine olarak ortaya
¢ikmaktadir. Toplumlarin sahip oldugu kiiltiirel yapilarin etkisiyle kadinlara bigilen roller ve
sorumluluklar kadinlarin kolaylikla ¢alisma hayatinin disina itilmesine neden olmaktadir.
Kadinlar calisma hayatina dahil olsalar bile belirlenen rollerin sorumlulugundan
kacamamaktadirlar. Bu nedenle kadinlarin isgiicii piyasasinda dahil olduklar1 mesleklerde
toplum tarafindan kadinlara yonelik belirlenen deger yargilarinin etkisi goriilmektedir.

Geleneksel ig boliimiiniin bir uzantisi olarak sekillenen meslekler kadin ve erkek meslekleri
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olarak ayrilmaktadir. Toplumsal cinsiyet rollerinin uzantisi olarak olusan ve kadinlara uygun
goriilen hemsirelik, 6gretmenlik, psikologluk gibi bazi mesleklerde yogunlasma olurken,

patron, politikaci, cerrah gibi mesleklerden kadinlar dislanmaktadirlar (Dublen, 2014).

Sonug olarak, toplum tarafindan kadinlara ve erkeklere bigilen roller ve sorumluluklar,
bireylerin isgiicli piyasasina girmesinde ve calisilacagi meslek konusunda belirleyici faktor
olmaktadir. Toplum tarafindan kadinlara bigilen rol geregi kadinlar belli bagli mesleklerde
istihdam edilmekte, toplum tarafindan kadina uygun olmadigi diisiiniilen mesleklerden
dislanmaktadirlar. Bununla birlikte kadinlar ¢caligma hayatina girdikten sonra da toplumsal
cinsiyete dayal1 yapilanmadan dolay1 diisiik ticretli ve niteliksiz islere, emek ve sabir isteyen
calismalara yonlendirilmekte, is saatleri disinda ev isleriyle de ilgilenmektedirler.
Toplumdaki cinsiyet temelli bu bakis agis1 kadinlarin isgiicii piyasasina girmeleri 6niinde ve

iggiicli piyasasina girdikten sonra ¢alismaya devam etmelerinde bir engel teskil etmektedir.

2.11. ATAERKIL DUSUNCE SiSTEMIi

Patriarkal yani erkek otoritesine dayanan ataerkil diisiince yapisi kadinlarin calisma hayatina
girmeleri Oniinde bir bagka engeldir. Ataerkil diisiince sisteminin yaygin oldugu toplumlarda
kadinlar aile reisinin almis oldugu kararlara uymakta, babalarinin veya eslerinin izin
vermedigi durumlarda calisma hayatina girememektedir. Caligmalarina izin verilmedigi
durumlarin disinda, kadinlarin isgiicli piyasasina giris kararlarini etkileyen bir diger faktor
de ataerkil ig boliimii nedeniyle kadinlarin ev isleri ve bakim hizmeti yiikiimliiliiklerini tek
baslarina yerine getirmek zorunda oluslaridir. Is hayatinda yorulan kadinlarin bir de ev
iglerini iistlenmeleri, calisma hayatina atilim kararlarinda caydirici olabilmektedir (Dirik,

2016).

2.12. IKTiSADI KALKINMA

Toplumlar ve ekonomiler daima bir yapisal doniisiim icerisindedirler. Sanayi devriminin
meydana getirdigi donilistimle birlikte kirsaldan kente yasanan niifus hareketinin yaninda
tarim sektoriindeki isgiiciiniin biiylik bir kismi da hizmet ve sanayi sektdriine dogru hareket
etmistir. Bu siirecte kadinlarin da toplumsal yasamlarinda ve ¢alisma hayatlarinda birtakim
onemli degisiklikler olmustur. Ekonomideki ve toplumsal yapidaki bu degisim kadinlarin

isgiliciine katilimimi da etkilemistir. Literatiirdeki ¢ok sayidaki calisma gelismekte olan

45



iilkelerde kadinlarin isgiicline katilimi ile kalkinma arasinda U seklinde bir iliski oldugunu

sOylemektedir (Giiclii, 2018).

Goldin, 1995 yilinda yapmis oldugu bir ¢alisma ile U hipotezini agiklamaktadir. Goldin’e
gore tarimsal iiretimin hakim oldugu, gelirlerin ise diisiik oldugu donemlerde kadinlar
cogunlukla tarlada veya hane icinde iicretsiz aile isgisi olarak caligmakta ve isglicii
piyasasinda yer almaktadir. iktisadi kalkinma, piyasalarin genislemesi ve teknolojinin daha
yogun kullanilmasi sonucunda gelirlerin arttig1 donemlerde kadinlarin iggiicline katilimlari
azalmaktadir. Ciinkii kadinlar tarafindan gerceklestirilen hane i¢i iiretimin fiyatlar1 bu
donemde diismekte ve tarimda kadin emegine olan talep teknoloji ve makinelesmenin de
etkisiyle azalmaktadir. Iktisadi kalkinma sonucu toplumsal yapinin da degismesiyle birlikte
kadmnlarin egitim seviyelerinde artis meydana gelmekte, egitim diizeyi artan kadinlarin
emeginin degeri de yiikselmekte ve kadinlar tekrardan calisma hayatina donmektedir

(Goldin, 1994).

Gelismekte olan iilkelerde iktisadi kalkinma tarim sektorii alanini daraltarak once kadinlarin
iggiicline katilimini azaltmakta, daha sonra iktisadi kalkinmanin egitim seviyesinde ve emek

degerinde yarattig1 artis sayesinde kadinlar tekrardan isgiicii piyasasina girebilmektedir.

2.13. GOC

Kadmlarin iggiicli piyasasina girmelerini etkileyen faktorlerin ve isglicii piyasasinda
karsilastiklar1 engellerin neler oldugu, ticretli bir ise sahip olma kanallarinin kadinlar igin
neden kapali oldugu gibi sorulara cevap ararken iilke i¢ go¢ tarihinin de hesaba katilmasi
gerekmektedir. 1980 sonrasinda kirsaldan kentlere olan gbcler yavaslamis olsa da i¢c go¢
hareketleri birka¢ nesil kentli kadinin hayatini derinden etkilemistir. Kirsal alanlarda
yasayan koylii kadinlar tarimsal iiretimin her agamasinda aktifken ve tarimsal iiretimin
gerektirdigi her tiirlii bilgi ve beceriyle donanmigken, kente go¢ ettiklerinde donanimlarinin
kentlerdeki iicretli islere uygun olmadigini gérmiisler ve kimlik bunalimina girmislerdir.
Kirsalda aktif olarak ¢aligma hayatinda bulunan bu kadinlarin birgogu kentlerde ev kadini
olarak hayatlarin1 devam ettirmislerdir. Bazi kadinlar isgiicli piyasasina dahil olmuslarsa da
temizlik¢ilik, ¢ocuk ve hasta bakiciligr gibi diisiik ticretli islerde calismiglardir (Ecevit,
2000).
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1950’lerden sonra kadinlarin isgiicline katiliminin diisme egilimine girmesi kirsal alanda
tarimla ugrasan egitimsiz kadinlarin, kentlere goc ettikten sonra gereken vasiflara sahip
olmamalariyla bagdastirilabilir. Kirsal alanlarda tarimsal faaliyetlerde bulunan, tarim isgisi
olarak calisan ve bunun disinda baska vasfa sahip olmayan kadinlar, kentlerde isgiicii
talebini niteliksiz ve egitimsiz olmalar1 sebebiyle karsilayamadiklar1 i¢in ev kadini

olmuglardir (Dogan, 2014).

2.14. ISVERENLERIN TUTUMU

Isverenlerin kadm iscilere karsi tutumu kadimlarin calisma hayatina girmesinde etkili olan
bir diger faktordiir. Isverenlerin kadinlara karsi tutumunu agiklayan yaklasimlardan biri,
erkeklerin yasa koyucu, igveren, koca olarak kadin meslekleri tizerinde hakimiyet kurmasi
sonucu, igverenlerin ise alma siireclerinde kadinlara karsi ayrimei tutum takinmasina sebep
oldugunu aciklamaktadir. Bir diger yaklasim ise, igverenin ise basvuran kisinin niteliklerini
g6z Oniinde bulundurmak yerine kisiyi ait oldugunu diisiindiigii grubun niteliklerine gore
degerlendirdigini 6ne siirmektedir. Yani igveren kisilerin 6zelliklerine gore degil, ait oldugu
grubun oOzelliklerine gore kisiyi degerlendirerek olusturdugu stereotipler {izerinden
ayrimciliga neden olmaktadir. Diger yaklasim ise kadinlarin ve erkeklerin farkli sekillerde
yetistirilmesi nedeniyle farkli nitelik ve tutumlara sahip olmasi, bu durumun da her iki
cinsiyetin meslek se¢imine yansimasiyla ilgilidir. Heniiz emek piyasasina girmeden 6nce
olusan ve piyasa tarafindan desteklenen mesleksel ayrim igverenlerin de kararlarim

etkilemektedir (Durmaz, 2016).

Ise basvuran kadinlar isverenlerin sahip oldugu ¢esitli onyargilarla kars1 karsiya
kalmaktadirlar. Toplumda genel kabul gormiis inanglara gore hareket eden isverenler
kadinlarin evlilik veya dogum gibi sebeplerle isi terk edecegini, evdeki sorumluluklar
dolayisiyla ise odaklanamayacaklarini diisiiniirler. Bu diislinceye sahip isverenler kadinlari
istihdam etme konusunda 6nyargiya sahiptirler ve ise alim siirecinde kadinlari tercih etmeme

egilimindedirler (Erarslan, 2009).

Kadinlara yonelik kaliplagsmis fikirler kadinlarin is bulmasini zorlastirmaktadir. Kaliplagsmis
bu diisiincelere gore kadinlar i¢in 6ncelikli olan sey aile ve ev hayatidir. Boyle bir diislinceye
sahip olundugu i¢in kadinlarin islerine odaklanamayacagi ve verimliliklerinin diisiik olacag:
varsayilir. Kadinlarin hamilelik, dogum, ¢ocuk bakimi gibi sebeplerle islerini terk edecegi

icin kadinlara verilecek olan egitimlerin ve yapilacak olan diger masraflarin ziyan olacagi
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diislincesi bulunmaktadir. Bu nedenle kadinlarin ise segilme, ise yerlestirilme ve iste
yiikselme siireglerinde esit olmayan yaklasimlar sergilenmektedir. En basitinden, ise alim
miilakatlarinda erkeklerin ve kadinlarin farkli kistaslara gore degerlendirilmesine neden
olacak sorular sorulmaktadir. Egitim seviyesi ne olursa olsun kadinlara erkeklere sorulan
sorulardan farkli olarak evlilik ve ¢ocuk sahibi olma konularinda fikirleri sorulmaktadir ve
aldiklar1 cevaplar kadinlarin ise yerlesip yerlesmeme hususlarinda etkili olmaktadir (Igin,

2012).

2.15. EVLE iS ARASINDAKI MESAFE

Yapilan bir arastirmada evle igyeri arasindaki mesafenin uzak olmasmin ve ulasim
imkanlarinin sunulmamasinin kadin emek arzi iizerinde olumsuz etkilere neden oldugu
goriilmiistiir. Ozellikle kayit dis1 calisan kadinlara isverenlerin servis hizmeti sunmadig: ve
yol parast yardiminda da bulunmadigi, bu nedenle is arayan kadinlarin evlerine yakin
isyerlerinde ¢alismak istedikleri anlasilmistir. Isten ge¢ saatlerde cikan kadimlarm uzak
mesafede bulunan evlerine donerken zorluk yasadigi, yiiriiyerek gidip gelinebilecek
mesafedeki islerin daha ¢ok tercih edildigi, evle isyeri arasindaki uzakligin kadin emek arzini

azalttig1 goézlenmistir (Dogan, 2014).
2.16. YAKIN CEVREDE CALISAN KADININ VARLIGI

Yapilan bir arastirmada kadinlarin emek arzi davranisi iizerinde annelerinin, ailenin diger
kadin tiyelerinin veya yakin ¢evreden olan kadinlarin ev disinda ¢alisma deneyimine sahip
olmasinin etkisi oldugu gozlenmistir. Anneleri ¢alisan kadinlarin ev disinda ¢alisma fikrini
benimsedikleri ve emek arzi yoniinde tercihte bulunduklari, annelerinin ¢alisma deneyimi
olmayan kadinlarin da yakin ¢evrelerinde kendilerine rol model olarak aldiklar1 kadinlar
olmasi sebebiyle ev disinda ¢alismay1 benimsedikleri goriilmektedir. Genis ailelerde yasca
bliyiik kadinlarin ¢aligma hayatinda olmas1 daha kii¢lik yastaki kadinlarin ¢aligma fikrini
benimsemesine sebep oldugu ve ailenin erkek iiyelerinin bu ¢alisma fikrine kars1 ¢ikma

olasiligini azalttig1 gortilmistiir (Dogan, 2014).

2.17. CINSEL TACIiZ

Sanayi devrimi boyunca var olan agir calisma ve yasama kosullari, yagamii devam

ettirebilmek i¢in bu agir kosullar igerisinde ¢alisan is¢i kadinlarin yasadigi sefalet, erkeklerin
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egemen olduklar1 islere dahil olan kadinlarin diisiik ahlakli kisiler olarak goriilmesi, cinsel
taciz i¢in uygun ortamin olugmasinda etkili olmustur. Hukuksal hi¢bir gilivenceye ve
korumaya sahip olmayan, kirsal kesimden kopup gelmis, aile desteginden yoksun olan ve
yasamak i¢in bir ise gereksinimi olan kadinlar, igsverenlerin veya amirlerin cinsel taleplerine
boyun egmeleri halinde bir iste ¢alisabilmistir. Ote yandan iicretlerinin daha diisiik olmasi
ve daha yonetilebilir olmalar1 nedeniyle erkeklerin yerine istihdam edilen kadinlar erkek
iscilerin de tepkisini ¢ekmistir. Kadin istihdaminin kendi islerine ve geleneksel kadin
rollerine aykirt oldugunu diistinen erkek is¢iler, kadinlari ¢alisma hayati diginda tutmak ya
da kendi alanlarinda caligmalarin1 Oonlemek amaciyla tehdit ve cinsel taciz yollarina

basvurarak kadinlar1 korkutmaya ve yildirmaya caligsmislardir (Bakirci, 1998).

Toplumlarin giindemine son yillarda giren ve toplumsal, psikolojik ve ekonomik olmak
tizere bircok boyuta sahip olan cinsel taciz konusu, sanayi devriminden itibaren calisma
iliskilerinde mevcudiyetini siirekli hissettiren bir sorun olmasina karsin ancak 1970°1i
yillarda ele alinmaya baglamistir. Caligma hayatinda karsilasilan cinsel taciz sorununa karsi
olugsan duyarlilik, kadinlarin isgiicii piyasasindaki sayilarinin siirekli artmas: ve kadin
kuruluslarinin emekleri cinsel tacize yonelik yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesinde

etkili olmustur (Gerni, 2001).

Zaman igerisinde cinsel tacizin pek ¢ok farkli tanimi yapilmistir. Farley’e gore cinsel taciz
kadinin cinsiyet roliiniin is¢i olma islevinin 6niine gecirildigi, istenmeyen ve karsiliksiz olan
erkek davramisidir. Cinsel tacizi kadmnlarin diisiincelerine, duygularina, egemenlik
alanlara, davranislarina, enerjilerine, zamanlarina ve bilhassa viicutlarina erkekler
tarafindan miidahale edilmesi gibi genis sekilde yorumlayan tanimlar da bulunmaktadir

(Bakirci, 1998).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne gore ise cinsel taciz, istenmeyen ve hakaret iceren cinsiyet
temelli davraniglardir. Bu davraniglar fiziksel siddet, dokunma, gereksiz yakinlik gibi
fiziksel sekilde olabilecegi gibi gdriiniim, yasam sekli, cinsel yonelim, saldirgan telefon
gorlismeleri gibi sozlii sekilde veya 1slik, cinsel jest ve mimikler gibi sozsiiz sekilde de

olabilmektedir (https://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm).

Tiirkiye’de cinsel taciz sucu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 105 inci maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, bir kimseyi cinsel amacli olarak taciz eden kisi hakkinda,

magdurun gikayeti lizerine, ii¢ aydan iki yila kadar hapis cezasi veya adli para cezasi, fiilin
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cocuga kars1 islenmesi halinde alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi hiikiim altina alinmistir

(Tiirk Ceza Kanunu, 2004).

Bununla birlikte 4857 sayili Is Kanunu’nda da cinsel cinsel taciz durumuna yer verilmis ve
24/b, 24/d ve 25/II-c maddelerinde hiikiim altina alinmistir. Bu maddelere gore gerekli
kosullarin saglanmasi halinde cinsel tacize maruz kalan kisi tarafindan is s6zlesmesi her

zaman feshedilebilmektedir (Is Kanunu, 2003).

Her ne kadar uluslararasi ve ulusal diizenlemelerle cinsel tacize karsi 6nlemler alinsa da bu
durumu tamamen ortadan kaldirmak miimkiin olmamistir. Gliniimiizde hala tiim iilkelerde
cinsel taciz sucu islenmekte, cinsel tacize maruz kalan kesimin biiyiik bir cogunlugunu da
kadinlar olusturmaktadir. Cinsel tacize ugrayan magdur kadinlar i¢in saglik, toplumsal
yasam, ¢alisma verimi, cinsel yasam, ekonomik yasam ve kariyer acisindan c¢ok yonlii

olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Cinsel taciz kadinlarin isiyle ve sosyal hayatiyla ilgili 6nemli sorunlar yasamasina,
verimliliginin diismesine ve psikolojilerinin bozulmasina, utang, sucluluk, 6fke, giivensizlik
duygularinin ortaya ¢ikmasina ve asagilanmis hissetmesine, yanlis anlasilma, su¢clanma ve
isini kaybetme endisesi tagimalarina, terfi ve ilerlemelerinde 6nemli paya sahip olan sosyal
iletisim aglarindan uzaklagmasina, isine yabancilasma ve basari azmini kaybetmesine,
tecriibe kazandigi isi terk etmesine veya baska bir boliime ge¢cmesine, kariyer ve ilerleme

sansinin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir (Gerni, 2001).

Calisma hayatinda cinsel taciz var oldukg¢a kadinlarin isgiicii piyasasina girmeleri ve
girdikten sonra iggiicii piyasasinda tutunmalari asla kolay olmayacaktir. Cinsel taciz endigesi
tagtyan kocalar, eslerinin calismasi konusunda isteksiz olabilir ve c¢alismalarini
engelleyebilir. Cinsel tacizin varligi kadinlarin da ¢aligma hayatina girme fikirlerinden
caymalarina veya erkek egemen islerden uzak durmalarina neden olabilir. Bu da kadinlarin
diisiik statiilii ve diisiik ticretli islerde yogunlagmasina, toplumda zaten var olan mesleki
ayrimin daha da derinlesmesine sebep olabilir. Ayrica cinsel taciz nedeniyle kadinlarin igini
terk etmek zorunda kalmasi, kadinlarin isine bagli olmadig1 yoniinde toplumda yerlesmis

olan 6nyargiy1 daha da gili¢lendirebilir.
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2.18. PSIKOLOJIK TACIiZ

Orgiit icerisinde anlasmazlia, catismaya ve gerilime yol agan, orgiit saghigmi bozan,
calisanlarin verimliligini ve is tatminini diigiiren, ¢aligma barigin1 yok eden ve dilimizde
psikolojik taciz, psikolojik siddet, duygusal taciz, bezdiri gibi kavramlarla ifade edilen
mobbing, isyerindeki ¢alisanlarin bagka bir kisiyi ya da kisileri rahatsiz ettikleri, ahlak dig1
s0z ve davraniglarla taciz ettikleri, kisacas1 psikolojik siddet uyguladiklar1 bir siirectir.
Mobbing siirecinde genel amag¢ igyerinde istenmeyen kisinin, yapilan baski sonucu
direncinin kirilmasini ve isten ayrilmasini saglamaktir. Boylece mobbing isyerinde hedef
alian kisinin sistematik duygusal saldirilarla yipratilmasi eylemi haline gelmektedir (Tetik,

2010).

Mobbing siireci icerisinde zararin en biiyiik kismini magdurun kendisi gormektedir. Bireyler
ruhsal ve fiziksel sagligin1 kaybetmekte, bozulan sagligin tedavisi i¢in harcamalar yapmakta,
islerinden ayrilmak zorunda kalmakta ve kazancini kaybetmekte, isyerinden ve mesleki
kimliginden dislanmasi sonucu sosyal ¢evre ve ailesindeki yerini de kaybetmektedir.
Psikolojik tacize ugrayan kisinin sagligi, ekonomik durumu ve sosyal konumu bu durumdan

olumsuz etkilenmektedir (Ilhan, 2010).

Isyerinde psikolojik taciz, magdurlarda ve isyerlerinde 6nemli ve derin tahribatlarin
olusmasina neden olmaktadir. Cinsiyet fark etmeden tiim bireylere uygulanabilen psikolojik
taciz, kisilerin isgiicli piyasasinda kalmalarima mani olmaktadir. Kadinlarin isgiicii
piyasasinda ¢okc¢a karsilastiklart bir engel olan psikolojik taciz her ne kadar yasalarla

onlenmeye c¢alisilsa da hala varligini giiclii bir sekilde devam ettirmektedir.

2.19. CAM TAVAN VE DiGER ENGELLER

Isgiicii piyasasina girme asamasinda engellerle karsilasan kadinlar engelleri asarak ¢alisma
hayatina girseler dahi tekrardan bazi engellerle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu engellerin
belki de en bilineni, kadinlarin calisma hayatinda {iist diizey yonetim kademelerine
yiikselmesine mani olan cam tavan engelidir. Ulkemizde ve tiim diinyada isgiiciiniin hemen
hemen yarisin1 olusturan kadinlarin is hayatinda 6nemli pozisyonlara yiikselememesine,
yonetim kademelerinde yeteri kadar temsil edilememesine, erkeklere nazaran daha alt
kademelerde ¢alismasina ve belli basli mesleklerde yogunlagsmasina sebep olan engeller cam

tavan metaforuyla aciklanmaktadir.
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Cam tavan terimi ilk kez Wall Street gazetesinde yapilan bir réportajda kullanilmis olup
herhangi bir isletmedeki kadin calisanlarin iist kademelere ge¢gme c¢abalar1 esnasinda
karsilastiklar1 engeller olarak tanimlanmistir. Cam tavan kavrami kadinlarin isgiiciine
katilmalar1 esnasinda karsilastiklar1 sorunlardan ziyade c¢aligma hayatina girdikten sonra
yonetici pozisyonuna ulagmalarinda karsilastiklar1 ayrimer tutumu belirtmektedir. Mesleki
basarilari, egitimi, sahip oldugu nitelikleri ve performansi ne olursa olsun, kadinlarin daha

ist basamaklara ¢ikmalar1 6niinde goriinmez ve asilamayan engellerdir (Dublen, 2014).

Devlet kademesinde, sirketlerdeki pozisyonlarda, egitim kurumlarinda veya kar amaci
giitmeyen kuruluslarda 6nemli mevkilere gelmeyi arzulayan ve bu ugurda caba gosteren
kadmnlarin karsilagtiklar1 goriinmez engelleri tanimlayan cam tavan kavram ile kadinlarin
calisma hayatinda karsilastiklar1 sorunlarin belirsizligi anlatilmaktadir. Bir noktaya kadar
yukselen, yonetici pozisyonunun belli bir kademesine kadar gelen kadinlarin, terfi
bekledikleri anda ad1 konulamayan sebeplerden dolayi istedigi mevkiye ylikselememesinin

aciklamasidir (Kurnaz Alkan, 2015).

Sekil 7: Yonetici Pozisyonundaki Bireylerin Cinsiyete Gore Dagilimi (%), 2012-2019

87.

8 85.5 86.6 86.8 84.9 85 85.2 83.8
12.2 14.5I 13_4I 132I 15.1I 15I 14.8I 16.2I
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B Kadin 12.2 14.5 13.4 13.2 15.1 15 14.8 16.2
M Erkek 87.8 85.5 86.6 86.8 84.9 85 85.2 83.8

W Kadin W Erkek

(Kaynak: TUIK)

Tiirkiye’de kadin ve erkeklerin ydnetici pozisyonundaki dagilimlart incelendiginde (Bkz.
Sekil 7) kadinlarin iist diizey pozisyonlara erismekte zorluk ¢ektigi agik¢a goriilmektedir.
2012 yilinda yonetici pozisyonundaki bireylerin sadece %12’si kadin ve %88’i erkek iken,

2019 yilinda kadin yonetici sayis1 sadece %4 artarak %16 seviyelerine yiikselmistir.

Kadimlar ne kadar cabalasalar da ¢aligma hayatinda yiikselmelerine mani olan engeller
bulunmaktadir. Cam tavana neden olan sebeplerin baginda kadinlarin kendi kendilerine

koyduklar1 engeller gelmektedir. Cinsiyet rollerine iliskin toplumsal tutumlari, goriisii ve
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kadinlara kars1 olan olumsuz Onyargilari sorgulamadan benimsemek, is aile catigmasi
nedeniyle sucluluk duygusu hissetmek, 6zgiiven eksikligi, ne istedigini bilememek ve
kararsizlik, sistemin degistirilemeyecegine olan inan¢ bunlardan bazilaridir. Bunlara ek
olarak kendini gelistirme inanci ve isteginin olmamasi, kariyerde yiikselmeye yoneliminin
olmamasi ve sistemi destekleme ihtiyaci hissetmesi kadinlarin iist diizey yonetici olmasina
engel olmaktadir. Cam tavana neden olan sebeplerin bir digeri ise ¢evresel faktorlerdir.
Ataerkil toplum yapisi nedeniyle kadinlara yiiklenen sorumluluklar, toplumun kadinlara
bakis agis1, kadinlarin aile hayatina daha fazla zaman ayirmasina dair erkekler tarafindan
gelistirilen inang, kadinlarin liderlik vasfinin diisiik olduguna ve diisiik becerili olduklarina
dair onyarg1 gibi cevresel ve toplumsal faktorler kadinlarin yiikselmesini engellemektedir

(Oriicii vd, 2007).

Sergilemis oldugu performans nedeniyle hak ettigi degeri géremeyen, olmasi gereken
mevkilere yiikselmesi engellenen, ilerleme sanslarinin olmadig: kariyer yollarinda ¢irpinan
kadmlarin st diizey yoneticilik kariyerleri daha baslamadan sona ermektedir. Yiikselme
imkan1 bulamayan ve kariyerlerini ayni seviyede siirdiirmeye mecbur olan kadinlarin

calisma hayatinda performansi, motivasyonu ve verimi diigmektedir.

Diinya niifusunun yarisini olusturan kadinlarin isgiicii piyasasina dahil edilmemesi, isgiicii
piyasasindakilerin de yiikselme yollarinin bilinmez birtakim engellerle tikanmasi kabul
edilebilir bir durum degildir. Gelismek isteyen ve gelisimini siirdiirmek isteyen iilkelerin
kadinlar1 calisma hayatina dahil etmek ve hak ettikleri pozisyonlara yiikselmelerini

saglamak konusunda gereken tedbirleri almalar1 6nem arz etmektedir.
2.19.1 Cam Duvar

Karin Klerke tarafindan 1996 yilinda yayimlanan ¢aligmada, kadinlarin cam tavani kirarak
onemli mevkilere ulastiktan sonra bir bagka engel olan cam duvarlarla karsilastiklar
belirtilmistir. Cam duvar metaforu sembolik olarak giiclii pozisyonlardaki kidemli erkek
yoneticiler tarafindan ¢evrelenmis ¢ift katmanli bir bariyeri vurgulamaktadir. Bu metafor
kadinlarin belli bir pozisyon i¢in engel olan cam tavami kirdiktan sonra daha biiyiik
zorluklarla ve daha biiyiik engellerle karsilastigin1 ve bu engeller yiiziinden daha ileri

gidemediklerini vurgulamaktadir (Klenke, 1996: 7-8).
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2.19.2 Cam Ucurum

Sirketin basarisizlik riskinin daha yiiksek oldugu boliimlere veya tehlike altinda bulunan
liderlik pozisyonlarina kadinlarin erkeklerden daha fazla getirilmesini ifade eden cam
ucurum, kadinlarin st diizey yonetici pozisyonlara kolaylikla yiikselmelerini
vurgulamaktadir. Burada ortaya cikan sorun ise kadinlarin {ist diizey yonetici olarak
yiikseldikleri sirketlerin basarisizlik riskinin yiiksek olmasidir. Isyerindeki cinsiyetgilik,
kadin cinsiyeti ile liderligin bagdastirilamamasi, kadinlar ve krizler arasindaki basmakalip
fikirler gibi birgok faktdr cam ugurum atamalarima neden olmaktadir. Ryan ve Haslam
yaptiklar1 calismalarla yonetim pozisyonlarina kadinlar1 atayan sirketlerin, bu atama
yapilmadan once zaten diisiik performans sergilediklerini ortaya c¢ikarmis ve basarisiz
sirketlerde yonetici olarak kadinlarin secildigine dair iliski kurmustur (Ryan ve Haslam,

2005).

Cam uguruma atamasi yapilan kadinlarin, riskli ve tehlikeli iist yonetim kademelerine
getirilerek itibar ve kariyer kayb1 yasamalarina sebebiyet verilmektedir. Zaten yiiksek risk
barindirdigi i¢in basari sansinin olmadig1 birimler veya orgiitlerde, kaginilmaz son olarak
gelen basarisizlik o pozisyona atanmis kadina yiiklenmektedir. Bu sartlar altinda psikolojik
baskiya maruz kalan kadin, basarisizlikla karsilastigi zaman da ¢alisma verimini tamamen

kaybetmekte ve kariyerini siirdiirememe riskiyle miicadele etmek zorunda kalabilmektedir.
2.19.3 Cam Asansor

Christine L. Williams tarafindan 1992 yilinda yayimlanan makalede baz1 gruplarin orgiitsel
hiyerarside daha hizli bir sekilde yiikseldigi belirtilmektedir. Erkek egemen mesleklerde
calisan kadinlarin yasadigi engellerin aksine, kadinlarin egemen olduklari mesleklerde
calisan ve azinlik durumunda olan erkekler daha kolay terfi etmektedirler. Kadinlarin
egemen olduklar1 hemsirelik, 6gretmenlik, kiitiiphanecilik ve sosyal yardim hizmetleri
islerinde erkekler kadinlardan daha yiiksege daha hizli ve daha kolay terfi etmektedir. Bu
durumu ifade etmekte kullanilan cam asansor metaforu, sirket veya orgiit yetkilileri
tarafindan erkekleri zirveye tasiyan goriinmez bir araci tanimlamaktadir. Kadin egemen
mesleklerde calisan erkekler, meslek digindaki bireyler tarafindan 6nyargiya maruz kalsalar

da ¢alisma hayatlarinda kariyerleri agisindan avantajlara sahiptirler (Williams, 1992).

54



2.19.4 Cam Labirent

Kadinlarin gelisiminde mutlak bir engel olan cam tavan metaforu eskide kalmis ve
kadinlarin karsilastiklart sorunlart karakterize etmede yaniltict hale gelmistir. Kadinlarin
artik okullarda, devlet kademelerinde, sirket yiliksek pozisyonlarinda ve hatta bazen de
Fortune 500 CEO'larinin i¢inde {ist siralarda yer almasi cam tavan mecazinin vurgulamis
oldugu hususla ters diismektedir. Cam tavan metaforu ile kadinlarin orgiitlerdeki ytiksek
pozisyonlara erisememelerinde tek bir degismeyen engel temsil edilmektedir ancak
kadinlarin karsilastig1 zorluklar ¢ok karmasik ve degiskendir. Cam tavan kavramindan farkl
olarak cam labirent metaforu ile kadinlarin yiikselmenin Oniinde tek bir engelle
karsilagsmadigi, ¢alisma hayat1 boyunca bir¢cok karmasik ve zorlu engellerle karsilastiklari,
seffaf cam bariyerler nedeniyle engelleri vaktinden 6nce goremedikleri ve bu bariyerlerin
kadinlarin ilerlemesini yavaslattigi, yiikselmek ve lider pozisyonuna gelmek isteyen
kadinlarin karmasik ve dolambagli yollardan gectigi, nispeten diiz rotada hareket eden
erkeklerle karsilastirildiklarinda engelleri agmak icin daha fazla caba gosterip dikkatli ve
sabirli olmalar1 gerektigi vurgulanmaktadir (Eagly ve Carly, 2009).

2.19.5 Cifte Acmaz

Gregory Bateson tarafindan 1950 yilinda “double bind” olarak paradoksal bir duruma isaret
etmek amaciyla agiklanan bu kavram dilimize cifte agmaz olarak ¢evrilmistir. Cifte agmaz
catisan iki durum tarafindan tuzaga diisiiriilen kadin yoneticinin ne yaparsa yapsin basarili
olamayacagi bir durumu agiklamakta kullanilir. Ornek vermek gerekirse yonetici olarak
ciddiye alinmak isteyen bir kadinin sert olmasi gerekirken ayni zamanda kadindan
geleneksel kadinsi bigcimde davranmasi da beklenmektedir. Cok fazla konustugu icin edepsiz
goriinme korkusu yasayan kadin, sessiz kaldiginda da yok sayilmaktadir. Ayni sekilde fazla
kadms1 goriilen yoneticiler yetersiz goriiliirken, yeterli goriilenleri de kadinsi
gorinmemektedir. Davranigsal normlara atif yapan ve kadinlarin ne yaparlarsa yapsinlar
basarili ve kazanan taraf olamayacaklarini agiklayan bu kuram, kisinin dogal ikileme kars1
koyamadigi, ikilemi ne ¢ozebildigi ne de ondan vazgecebildigi durumlarda ortaya
cikmaktadir. Cifte agmaz kavrami kadinlarin ilerlemeleri 6niinde bir engeldir ve kadinlarin

isle ilgili ¢iktilarini olumsuz etkilemektedir (Yildiz, 2017).
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2.19.6 Kralice Ar1 Sendromu

Kadinlarin isgiicii piyasasinda karsilastiklar1 engellerden bir tanesi de ilk kez 1973 yilinda
G.L. Staines, T.E. Jayaratne ve C. Tavris tarafindan tanimlanan kralice ar1 sendromudur.
Kadin yoneticilerin diger kadin ¢alisanlara karsi takinmig olduklar1 tutumu ve davranisi
aciklamakta kullanilan kralige ar1 sendromuna gore, erkek egemen ortamlarda bireysel
olarak basarili olan ve yiiksek statiide olan kadinlar, denetimi altinda bulunan kadinlar1 rakip
olarak gorme, onlara kars1 olumsuz tutumlara sahip olma ve kadin astlarinin aleyhine olacak
sekilde ayrimcilik yapma egilimindedirler. Yonetici kadinlar orgiitte tepe noktasinda tek ve
en 1yi olarak hayatlarini siirdiirmek i¢in diger kadinlarin hayatlarini zorlastirmakla birlikte
yetenekli ve basarili kadinlarin yiiksek pozisyonlara ulagmalarin1 engellemeye yonelik

baskilarda bulunmaktadir (Blau ve Devaro, 2007).
2.19.7 Gostermecilik

1977 yilinda Rosabeth Moss Kanter tarafindan “tokenizm” olarak adlandirilan ve dilimize
gostermecilik, yapmaciklik olarak ¢evrilen kavram ise kadinlara verilen 6diiliin ve terfilerin
cok az olmasi durumunu agiklamaktadir. Tokenizm, kadinlar1 ve azinlik grup tiyelerini
kapsayacak sekilde gostermelik bir c¢aba ve jest yapilmasi, gostermelik olarak o6diil
verilmesidir. Erkeklerin baskin olduklar1 mesleklerde sirketin itibarin1 kurtarmak veya
olusan farkindaliga cevap vermek amaciyla kadinlarin gostermelik olarak ise alinmast,
kadinlara 6nemsiz komisyonlarda gorev verilmesi durumu tokenizme Ornek olarak
verilebilir. Kadinlarin 6nemli pozisyonlarda aktif gorev alamamasi, takdir yetkilerinin
olmamasi, gostermelik olarak verilen 6diil ve yapilan terfiler kadinlarin is verimini ve

ciktilarini olumsuz yonde etkilemektedir (Yildiz, 2017).
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UCUNCU BOLUM

OECD VE AB UYESI ULKELERDE KADIN ISGUCUNUN
GENEL DURUMU VE iYI UYGULAMA INCELEMELERI

Calismanin bu boliimiinde OECD iiyesi iilkelerin ve AB iiyesi iilkelerin isglicii piyasasi
verilerine goz atilmis, kadinlarin isgiicii piyasasinda etkinligini artirabilmek ve konumlarini
yiikseltebilmek amaciyla, kadin isgiiciine katiliminin ve istthdamimin yiiksek oldugu
gelismis {iilkelerin kadinlara yonelik uygulamalari ile kadin istihdaminda etkili ¢iktilar
sunabilecegi diistiniilen politikalar1 incelenmistir. Calismanin hedefinden sapmamasi,
etkinliginin yiiksek olmasi ve uygulamalarin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
ile ilgili/bagli kuruluglar1 tarafindan uygulanabilmesi amaciyla, incelenen iilkelerin aile,
calisma, sosyal hizmet, sosyal giivenlik ve istthdam konularinda politikalar yiiriiten

kurumlart arastirilmistir.

3.1. OECD VE AB UYESI ULKELERDE KADIN iSGUCUNUN GENEL DURUMU

Calismanin bir dnceki kisminda kiiresel dlgekte ve Tiirkiye dlgeginde kadinlarin calisma
hayatindaki tarihsel roliine ve konumuna, isgiicli piyasasinda hangi asamalardan
gectiklerine, isgiicli piyasasina giris kararlarini etkileyen faktorlere ve isgiicii piyasasinda
karsilastiklar1 engellere deginilmis olup, ¢alismanin bu kisminda ise toplamda otuz alti tiyesi
olan Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'nde (OECD) ve halihazirda yirmi yedi iiyesi
olan Avrupa Birligi’nde (AB) isgiicli piyasasinin giincel durumu hakkinda bilgilendirme

yapilmustir.

OECD ve AB teskilatinin isgiicli piyasasi 2000, 2005, 2010, 2015 ve verilerin paylasildig
son y1l olan 2019 yillarina ait veriler dogrultusunda incelenmistir. Ayrica 2015 yilindan 2019
yilina kadar olan yillarin verileri de isgiicii piyasasinin son yillardaki degisimini gérmek i¢in
incelemeye dahil edilmistir. Sonug olarak, ¢aligmanin bu kisminda 2000, 2005, 2010, 2015,
2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarinin verileri isgiicli piyasasindaki degisimleri ve piyasanin

giincel durumunu gérmek gayesiyle incelenmistir.

Kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve yonetim alanlarindaki sorunlarimi ¢ézmek ve bu
siirecin firsatlarindan yararlanmak amaciyla demokratik diizene ve piyasa ekonomisine

sahip otuz alt1 lilkenin miistereken calistiklar 6rgiit olan ve 30 Eyliil 1961 yilinda kurulan
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OECD’nin tiyeleri; Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Avustralya, Avusturya, Belgika,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, ingiltere, irlanda,
Ispanya, Israil, Isvec, Isvicre, Italya, izlanda, Japonya, Kanada, Kore, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Macaristan, Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovak, Slovenya, Sili,

Tirkiye, Yeni Zelanda ve Yunanistan’dir (http:/www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa).

Avrupa Birligine {tiye iilkeler; Almanya, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cekya,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giiney Kibris Rum Yd&netimi, Hirvatistan,
Hollanda, irlanda, Ispanya, Isveg, italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan,
Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan’dir

(https://www.ab.gov.tr/).

Tablo 8: OECD Isgiicii Piyasasi Verileri

Isgiiciine Katihm | Istihdam Istihdamdaki Issizlik Kismi Siireli
Oram Oram Pay Oram Calhisma

Kadin Erkek | Kadin Erkek | Kadin Erkek | Kadin Erkek | Kadin Erkek

2000 59.2 80.8 55.1  76.1 - - 6.9 5.9 28.4 8.5

2005 60.1 80.4 55.7 75.0 - - 7.5 6.7 29.7 9.1

2010 61.6 79.8 563 727 | 439 56.1 8.5 8.8 313 111

2015 63.0 79.9 585 744 | 442 55.8 7.2 6.9 313 11.6

2016 63.5 80.1 59.2 749 | 443 55.7 6.9 6.5 31.1  11.6

2017 64.0 80.3 60.0 756 | 444 55.6 6.4 5.9 307 114

2018 64.5 80.6 60.7 762 | 445 55.5 5.9 5.4 32.1 12.7

2019 65.1 80.6 61.4 763 | 44.7 55.3 5.7 5.4 320 129

(Kaynak: OECD)

OECD iilkelerinin isgiicii piyasasina dair verileri incelendiginde (Bkz. Tablo §8), 2000 y1linda
%80,8 olan erkek isgiicline katilim oraninin neredeyse hi¢ degismedigi, buna karsin 2000
yilinda %359,2 olan kadin isgiicline katilim oraninin 2019 yilinda yaklasik 6 puan artarak
%065,1’e yiikseldigi goriilmektedir. Kadin isgiicline katilim oranmin artmasinin yaninda
kadin isttihdam oraninda da yillar itibariyla iyilesme yasanmistir. Erkek istthdam orami
hemen hemen hi¢ degismeyerek 2019 yilinda %76,3 seviyesine ulasirken, 2000 yilinda
%355,1 olan kadin istihdam oran1 6,3 puan artarak 2019 yilinda %61,4’e yiikselmistir. Isgiicii

piyasasinin cinsiyetler arasinda paylagimi incelendiginde, 2019 yilinda istihdam edilenlerin
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%55,3’1lintin erkek, %44,7’sinin ise kadin oldugu, 2010 yilina kiyasla kadinmin isgiicii
piyasasinda payinin arttii, buna ragmen heniiz erkeklerin sahip oldugu paya erisemedigi
goriilmektedir. OECD iilkelerindeki ortalama igsizlik oranlarina bakildiginda, 2000 yilinda
%6,9 olan kadin issizliginin simdiye kadarki en diisiik seviyesine geriledigi ve 2019 yilinda
%S35,7 olarak gerceklestigi, erkek igsizlik oraninin ise 2019 yilinda %35,4 olarak gergeklestigi
goriilmektedir. Cinsiyetler arasi istthdam sekli incelendiginde ise kadinlarin erkeklere
kiyasla kismi siireli islere daha ¢ok yoneldigi, 2019 yilinda c¢alisan kadinlarin %32’sinin
kismi siireli ve %68’inin tam siireli islerde ¢alismasina karsin, erkeklerin sadece %12,9’unun

kismi stireli islerde ve %87,1’inin tam siireli islerde istihdam edildigi goriilmektedir.

Tablo 9: AB Isgiicii Piyasas:1 Verileri

Isgiiciine Katilim Istihdam Istihdamdaki Issizlik Kismi Siireli
Oram Oram Pay Oram Calisma

Kadin Erkek | Kadin Erkek | Kadin  Erkek | Kadin Erkek | Kadin Erkek
2000 60.2 77.4 540 711 43.9 56.1 10.3 8.1 29.1 6.6
2005 62.2 77.4 56.0 708 44.2 55.8 9.9 8.5 31.1 7.4
2010 64.5 77.8 582  70.2 454 54.6 9.7 9.8 322 8.7
2015 66.9 78.5 60.5 71.0 45.9 54.1 9.6 9.5 33.0 10.0
2016 67.4 78.7 61.4 720 45.9 54.1 8.9 8.5 329 10.0
2017 68.0 79.1 62.5 73.1 46.0 54.0 8.0 7.6 326 10.0
2018 68.3 79.4 63.4 74.0 46.0 54.0 7.2 6.8 32.3 9.9
2019 68.8 79.6 642 74.6 46.1 53.9 6.7 6.2 32.3 9.9

(Kaynak: OECD)

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin ortalama iggiicii piyasasi verileri incelendiginde (Bkz. Tablo
9), 2000 yilinda %60,2 olan kadin isgiicline katilim oranini1 8,6 puan artarak 2019 yilinda
%68,8’e yiikseldigi, 2000 yilinda %77,4 olan erkek isgiiciine katilim oraninin 2,6 puan
artarak 2019 yilinda %79,6’ya ulastig1 goriilmektedir. Kadin ve erkek istihdam oranlar
incelendiginde ise 2000 yilinda %54 olan kadin istihdam oraninin 10,2 puan artarak 2019
yilinda %64,2’ye ulastig1, buna karsin 2000 yilinda %71,1 olan erkek istthdam oraninin 3,5
puan artarak 2019 yilinda %74,6 olarak gergeklestigi, cinsiyetler arasi istthdam oranlarinda
erkeklerin lehine 10,4 puanlik bir farkin bulundugu gériilmektedir. Isgiicii piyasasinda kadin

ve erkek dagilimi incelendiginde 2019 yilinda istihdamdaki kisilerin %53,9’unun
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erkeklerden olustugu ve %46,1’inin kadinlardan olustugu, 2000 yilinda %43,9 olan kadin
paymun yillar itibariyla arttig1 goriilmektedir. 2019 yilinda erkek igsizlik orani, %6,7 olan
kadin igsizlik oranindan 0,5 puan daha diisiik gerceklesmistir. 2000 yilinda %10,3 olan kadin
igsizlik orani yillar itibariyla azalmis ve 2019 yilinda en diisiik seviyesine ulagmigtir. Avrupa
Birligi iilkelerinde cinsiyetler arasi istihdam sekli incelendiginde, kadinlarin erkeklere
kiyasla kismi siireli islere daha fazla yoneldigi, 2019 yilinda kadin ¢alisanlarin %32,3’{inlin
kismi stireli iglerde istihdam edilirken erkeklerin sadece %9,9’unun kismi siireli islerde
istthdam edildigi, tam siireli islerde ¢aligma oraninin kadinlarda %67,7 iken erkeklerde

%90’ 1n tizerinde oldugu goriilmektedir.

3.2. iYi UYGULAMA iNCELEMELERI
3.2.1 Ebeveyn Odenegi

Evlilik ve dogumun kadinlarin terfi ve yonetim pozisyonuna yonelik tutumlarinda olumsuz
etki meydana getirdigi, bu durumun kariyer yapmak isteyen kadinlarin evlilik ve dogumdan
uzaklagmasina sebep oldugu, ¢ocuk bakim sorumlulugunun esler arasinda esit dagiliminin
ve erkeklerin de en az kadinlar kadar bakim hizmetlerinden sorumlu olmasinin kadinlarin
isglicli piyasasindaki konumlarim1 6nemli 6l¢iide iyilestirecegi genel bir goriis haline

gelmistir.

Kadin istihdamimin yiiksek oldugu gelismis bircok iilke tarafindan, cocuklarin her iki
ebeveynle zaman gecirmelerini saglamak, erkekler ile kadinlar arasinda is ve aile yasaminda
olan farkliliklar1 engelleyerek ciftlerin dengeli bir hayat temelinde yasamalarina olanak
tanimak, erkeklerin ve kadinlarin iicretli emege, ev islerine ve ev disindaki diger faaliyetlere
esit katilimlarin1 saglamak, ¢ocuk bakiminin daima kadinlar tarafindan iistlenilmesini
Onlemek ve babalarin da c¢ocuk bakimi i¢in zaman ayirmalarmi saglamak amaciyla

uygulamalar yiiriitiilmektedir.

Gelismis tilkeler tarafindan verilen ebeveynlik izni ve 6deneklerinin temel hedeflerinden biri
hem erkeklerin hem de kadinlarin is ve aile yasamim1 dengelemelerini saglamaktir.
Ebeveynlik izni sistemiyle, babalik izni alan babalarla ¢ocuklar1 arasindaki duygusal bagin
artacagi, babalarin ebeveyn izni bitiminden sonra da evlerine ve eslerine olan yardimlarinin

artacagi, cocuk bakim sorumlulugunun paylasilmasiyla anneler tizerindeki yiikiin azalacagi
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ve kadinlarin isgiicii piyasasinda daha énemli roller iistlenebilecegi degerlendirilmekte ve

bu ama¢ dogrultusunda uygulamalar yiiriitiilmektedir.

Almanya’da dogumdan sonra daha az g¢alisan veya hi¢ calismayan ebeveynlere, ¢ocugun
bakimi ve yetistirilmesinden sorumlu olmalari, ¢ocukla ayni evde yasamalari, Almanya'da
ikamet etmeleri ve haftada otuz saatten az ¢aligmalar1 halinde, cocuklarini yetistirmelerinde
ve ihtiyaclarint karsilamalarinda destek olmak amaciyla ebeveyn 6denegi verilmektedir.
Ebeveyn 6deneginin miktar1 ebeveynlerin gelirine ve segilen ddenek tipine bagli olarak
degisiklik gostermektedir. Ebeveynlik 6denegi i¢in temel ebeveynlik 6denegi, genisletilmis
ebeveynlik 6denegi ve ortaklik bonusu olmak {izere {i¢ se¢enek bulunmaktadir. Ebeveynler,
birbiri ardina veya doniisiimlii olarak kullanabildikleri temel ebeveyn 6denegini bebegin on
ikinci ayima kadar alabilmektedir. Temel ebeveyn 6denegi, ¢ocugun dogumundan 6nceki
gelire bagl olarak, ¢cocugun dogumundan 6nceki on iki aylik donemdeki ortalama gelirin
%65’ine denk gelecek sekilde, ayda 300 avrodan az olmamak ve 1.800 avrodan fazla
olmamak {iizere ddenmektedir. Genisletilmis ebeveyn ddenegi, temel ebeveynlik 6denegi
stiresinin iki kati olacak sekilde ve aylik 6denek miktarinin yarist olacak sekilde verilen bir
O0denektir. Kisiler genisletilmis ebeveyn 6denegi ile alacagi édenek siiresini uzatabilirken
aylik o6denek miktarinin da yarisin1 alabilmektedir. Bakim ve ev islerini paylasan
ebeveynlere, haftada ortalama yirmi bes saatten az ve otuz saatten fazla olmamak {izere yar1
zamanlt ¢aligmalart halinde, ortaklik bonusu adi altinda ilave dort aylik ek 6denek de

verilebilmektedir (https://familienportal.de/).

Avustralya’da yeni baba olan kisiye; dogumdan veya evlat edinmeden 6nceki mali yilda
yillik bireysel kazancinin 150.000 dolardan daha az tutarda olmasi, dogumdan veya evlat
edinmeden 6nceki on ii¢ ayin on ayinda, haftalik bir glinden ve toplamda {i¢ yiiz otuz saatten
az olmamak iizere calismis olmasi, babalik izni siiresince ¢aligmamasi veya licretli izin
almamasi, Avustralya’da yasamasi ve Avustralya vatandasi olmasi halinde, ¢ocugun
bakimiyla ilgilenebilmesi ve anneye bakim hizmetlerinde yardim edebilmesi amaciyla iki
haftalik babalik izni ve iki haftalik izin siiresi boyunca haftalik asgari licret tutari olan 740,60

dolar 6denmektedir (https://www.servicesaustralia.gov.au/).

Danimarka’da isgiicii piyasastyla baglantis1 olan ebeveynlere, hamilelik, dogum veya evlat
edinme hallerinde, ¢ocuk bakiminda yardimci olmak ve hane gelirindeki kayiplar1 telafi

etmek amaciyla kamu istihdam kurumu tarafindan ebeveyn &denegi verilmektedir. Isci
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olarak ¢alisan ebeveynlerin ddenekten yararlanabilmesi i¢cin dogum izninin basladigi giin
veya dogum izninin bir giin dncesinde ¢alismis olmalari, ayrica dogum iznine ayrilmadan
onceki son dort ay igerisinde en az yiiz altmig saat veya son dort ayin en az ii¢ ayinda en az
kirkar saat ¢alismis olmalart gerekmektedir. Kendi namina ¢alisan ebeveynlerin 6denekten
faydalanabilmesi i¢in ise dogum iznine ayrilmadan 6nceki son bir ay ¢alismis olmalar1 ve
dogum izni 6ncesindeki son on iki ayin en az alt1 ayi, haftalik normal ¢alisma saatlerinin
yarist kadar ¢aligmis olmalar1 gerekmektedir. Belirtilen sartlar1 saglayan ebeveynlerin
Odenekten faydalanabilmesi i¢in bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklarin giinliik bakimin
yapmalar1 ve ¢ocuklariyla fiziksel temasta bulunmalar gerekmektedir. Sartlar1 saglayan
ebeveynler, toplamda elli iki hafta boyunca 6denek almaya hak kazanmakta, 6denegin son
otuz iki haftasinda, anne ve baba kendi tercihleri dogrultusunda Odenegi birbirine
devredemeyecekleri sekilde boliisebilmektedir. Ebeveyn izninde alinacak 6denek miktari ise
ebeveynlerin durumlarma ve kazanglarina gére degisiklik gdstermektedir. Odenek miktarimi
belirleyecek olan ortalama saatlik gelir ve haftalik calisma saatleri ise annelik iznine
baslanilan giinden 6nceki ii¢ ay boyunca alinan iicretlerin ve ¢aligilan saatlerin ortalamasina
gore hesaplanmaktadir. Tam siireli izin alan ve aylik kazanc1 19.088 Danimarka kronundan
daha fazla olan ebeveynler, en yiiksek haftalik 6denek olan 4.405 kron almaktadirlar. 4.405
kronun haftalik ¢alisma saati olan otuz yediye bdliinmesiyle saatlik 6denecek en fazla tutar
olan 117,70 kron bulunmakta, kisiler saat basina aldiklar1 licretin haftalik ¢alisma saatiyle
carpilmasi sonucu elde edilen tutar kadar 6denek almaktadir. Bu tutar her haliikarda haftalik

4.405 kronu asamamaktadir (https://www.star.dk/).

Finlandiya’da ¢ocuk bakimina ve ev islerine katki sunarak anneye yardimci olabilmeleri
amactyla, ¢ocugun dogumundan onceki yliz seksen giin iginde sosyal giivenlik sistemi
igerisine giren babalara, elli dort is giinii boyunca babalik izni ve ddenegi verilmektedir.
Babalar izinlerinin en fazla on sekiz giiniinii anneyle birlikte kullanabilmekte, geri kalan izin
giinlerini annenin ebeveyn izninin sona ermesinden sonra kullanilabilmektedir. Istenmesi
halinde tiim babalik izni, annenin izninin bitiminden sonra da kullanilabilmektedir. Babalik
izninin hepsi kisiye 6zel olup higbir izin anneye devredilememektedir. En nihayetinde ¢ocuk
iki yasina ulagmadan veya evlat edinme {izerinden iki sene gegmeden, kisinin babalik iznini
kullanmas1 gerekmektedir. Babalik izni siiresinde kisinin ¢calismamasi gerekmekte, bir giin
dahi ¢alismasi iznin kesilmesine sebep olmaktadir. Pazar ve hafta igine diigen tatil gilinleri

harig, ticretli izin giinleri de dahil olmak tlizere babalik izninde gegirilen siireler icin kisiye
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kurum tarafindan babalik 6denegi verilmektedir. Babalik 6deneginin ne kadar olacagi kisinin
O0denek alma hakkinin baslamasindan 6nceki on iki takvim ayindaki yillik gelirine gore
belirlenmektedir. Yillik gelirine bagl olarak kisiye is giinii basina 28,94 avro ila 118,36 avro
O0deme yapilmaktadir (https://www.kela.fi/).

Italya’da yeni bebek sahibi olan veya yeni evlat edinen erkek ve kadm iscilere, ocuklariyla
duygusal iligki kurmalarin1 ve ¢ocuklarinin ihtiyaclarini karsilamalarini saglamak amaciyla,
cocuk on iki yagina gelene kadar veya evlat edinme tarihinden itibaren on iki yil gecene
kadar diledikleri zaman birlikte kullanabilecekleri ve toplamda on ay1 asmayan ebeveyn izni
verilmektedir. On aylik toplam siire, is iligskisinin devam ettigi siire boyunca ebeveynler
tarafindan tek tek kullanilabilecegi gibi ayr1 olarak da kullanilabilmektedir. Dogan ¢ocuk on
iki yasma gelene kadar veya evlat edinme tarihinden itibaren on iki yil gecene kadar,
ebeveynler ebeveyn iznini on ay siireyle istedikleri zaman diliminde kullanabilmekte,
ebeveyn izni siiresi boyunca giinliik {icretlerinin %30’una kadar ddenek alabilmektedirler

(https://www.inps.it/nuovoportaleinps/home.htm).

Izlanda’da ¢alisma hayatinda olan ve gocuk sahibi olan ebeveynlerin her ikisine, diger ese
devredilemeyen ve ayr1 ayri kullanilabilecek dorder ay ebeveyn izni verilmektedir. Diger ese
devredilemeyen dorder aylik ebeveyn iznine ek olarak, ebeveynlerden birinin bir biitlin
olarak kullanabilecegi veya ebeveynlerin kendi aralarinda isteklerine gore boliisebilecekleri
iki aylik daha ebeveyn izni verilmektedir. Buna gore ¢ocuk sahibi olan ebeveynlerin
birbirine devredemeyecekleri dorder ay ebeveyn iznine ilave olarak, kendi aralarinda
isteklerine gore boliisebilecekleri iki aylik ebeveyn izinleri de bulunmaktadir. Ebeveynler
izinlerini yar1 zamanl olarak alabilmekte veya birka¢ zaman dilimine ayirabilmektedir.
Bununla birlikte her ebeveynin iznini alabilecegi en kisa siire iki haftadir. Ebeveynler
izinlerini aym anda veya ayr1 ayr1 kullanabilmektedirler. izin alan ebeveynlere, izinden
onceki ortalama maaslarinin %80’1 kadar 6deme yapilmakta, fakat her haliikarda kisilerin
alacagi aylik o6deme 600.000 Izlanda kronundan daha fazla olamamaktadir

(https://work.iceland.is/).

Kanada’da yeni dogmus ¢ocugu olan veya yeni evlat edinmis ebeveynler, bakim
hizmetleriyle ylikiimlii olduklarini ve haftalik kazanglarinin son bir haftada en azindan %40
diistiigiinii ispatlamalar1 ve bagvurudan onceki elli iki haftada en az alt1 yiiz saatlik sigortali

calismalarinin olmasi halinde, ¢ocugun dogumundan sonraki haftadan veya evlat edinme
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tarihinden itibaren baslayarak ebeveyn oOdenegi alabilmektedir. Ebeveyn 6deneginin,
standart ebeveyn 0denegi ve genisletilmis ebeveyn ddenegi olmak iizere, 6denek alinacak
hafta sayisinin ve 6denek miktarinin degisiklik gosterdigi iki ¢esidi bulunmaktadir. Standart
ebeveyn 0denegi ile ebeveynlere toplamda kirk haftaya kadar, haftalik 573 dolar1 gegmemek
iizere, son elli iki haftadaki vergi Oncesi net kazanclarinin %55’1 oraninda 6denek
verilmektedir. Bir ebeveyn otuz bes haftadan daha fazla ebeveyn 0Odeneginden
faydalanamamaktadir. Genigletilmis ebeveyn odenegi ile ebeveynlere toplamda altmis
dokuz haftaya kadar, haftalik 344 dolar1 gegmemek iizere, son elli iki haftadaki vergi dncesi
net kazanclarinin %33’ii oraninda 6denek verilmektedir. Bir ebeveyn genisletilmis ebeveyn
O0deneginden en fazla altmis bir hafta faydalanabilirken, iki ebeveyn toplamda en fazla altmig

dokuz hafta faydalanabilmektedir (https://www.canada.ca/en.html).

Norveg’te ¢ocuklartyla birlikte vakit ge¢irmek ve ¢ocuklarinin yetistirilmesinde aktif rol
almak isteyen fakat caligmalar1 sebebiyle isteklerini gergeklestiremeyen ebeveynlere, son on
ayin altisinda gelir elde etmeleri, y1lda en az 49.929 dolar kazanmalar1 ve Norveg’te ikamet
etmeleri halinde, ¢gocuklari li¢ yasina gelene kadar Norveg kamu istihdam kurumu tarafindan
ebeveyn Odenegi verilmektedir. Ebeveynlik 6denegi i¢in annelik payi, babalik payr ve
paylasilabilen ortak paylar bulunmaktadir. Ebeveyn 6deneginin tamamini almak isteyen
anne ve babalarin pay1 on bes hafta iken, %80’ini almak isteyenlerin pay1 on dokuz haftadir.
Annenin ve babanin ayri ayri kullanabilecegi ve birbirine devredemeyecegi bu paylarin
disinda, birlikte kullanabilecekleri ortak siireler de bulunmaktadir. Eger ebeveynler
O0denegin tamamini kullanmak isterlerse on alti haftaya, 6denegin %80’ini kullanmak
isterlerse on sekiz haftaya kadar ortak siirelere sahiptirler. Babanin ortak donemlerde
ebeveyn Odenegi alabilmesi i¢in annenin c¢aligmasi, egitim almasi veya onaylanmis bir
aktivitede olmasi ve ¢ocuk bakiminin baba tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ebeveyn
odenegi, kisilerin son ii¢ aylik maas ortalamasina gére yapilmaktadir. Odenegin tamamin
almak isteyenlere son ii¢ aylik gelirlerinin ortalamasi, 6denegin %80’ini almak isteyen
ebeveynlere son li¢ aylik ortalama gelirlerinin %80°1 6denmektedir. Her haliikarda kisilerin
alacag1 ebeveyn 6denegi, yillik toplam asgari iicretin alti katindan fazla olamamaktadir

(https://www.nav.no/no/person).

Almanya, Avustralya, Danimarka, Finlandiya, italya, izlanda, Kanada ve Norveg tarafindan
farkli sekillerde uygulanan ve ebeveynlere verilen izinlerin ortak noktasi, ebeveynlerin

izinleri birbirine devredememeleri ve izinleri ayr1 ayr1 kullanabilmeleridir. Béylece babalar
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kendi ebeveyn izinlerini annelere devredememekte, ¢ocuklari i¢in bakim hizmetlerini bizzat

kendileri sunmaktadirlar.
3.2.2 Cocuk Bakim Destegi

Is ve aile yasamini uyumlastirmak, kadinlarin isgiicii piyasasia girislerini kolaylastirmak
ve kadinlarin ¢alisma hayatinda konumlarini yiikseltmek amaciyla kadin istthdaminin
yiliksek oldugu bir¢ok gelismis lilkede ¢ocuk bakim destegi saglanmakta, ¢ocuklari igin
gerek kurumsal bir bakim hizmeti alan gerekse evde bakici tarafindan bakimini yaptiran
ebeveynlerin katlanmis olduklar1 maliyetlerin bir kismi karsilanmaktadir. Bu sayede
kadinlarin 6zellikle ¢cocuk bakimi sebebiyle caligma hayatindan ¢ekilmeleri 6nlenmekte,

kadinlarin iggiiciine katilim1 kolaylastirilmaktadir.

Avustralya’da on ii¢ yasindan kiigiik ve okula gitmeyen bir cocugun onayli bakim merkezi
tarafindan bakiminin yapilmasi, ebeveynlerin ¢alisma ve egitim gibi sebeplerle bakim
hizmetlerinde etkin rol alamamas1 ve Avustralya’da ikamet etmesi, cocuk bakim ticretlerinin
ebeveynlerce 6denmesi ve cocugun asilarinin yaptirilmasi halinde, ebeveynlerin ¢ocuk
bakim hizmetlerine 6demis oldugu masraflarin bir kismu karsilanmaktadir. Ebeveynlerin
hane geliri destek miktarim1 etkilemektedir. Yillik 68.163 dolardan daha az gelirin olmasi
halinde, bakim hizmet maliyetlerinin %85°1 karsilanmakta, hane gelirindeki her 3.000 dolar
artisa karsilik olarak, verilecek destek orant %1 oraninda azalmaktadir. Yillik hane geliri
352.453 dolardan fazla olan ailelerde bakim hizmetlerinde herhangi bir maliyet
karsilanmamaktadir. Hane gelirinin yaninda, bakim hizmeti veren merkezin saatlik tlicreti de
cocuk bakim desteginde verilecek miktar1 etkilemektedir. Bakim merkezleri tarafindan
verilen hizmetin saatlik ticretinin belirli bir tutardan fazla olmasi halinde ebeveyne belirlenen
ist limit kadar destek verilmektedir. Ev disindaki bakim hizmetleri i¢in saatlik en fazla 10
dolar destek verilirken, evde sunulan bakim hizmetlerinde aile basina saatlik en fazla 32
dolar destek verilmektedir. Alinan bakim hizmeti saatlik {icretinin belirlenen iist limitten
daha diisiik olmas1 halinde diisiik olan maliyet karsilanmaktadir

(https://www.servicesaustralia.gov.au/).

Avusturya’da dogum sebebiyle isten ayrilan, ¢ocugun bakimindan sorumlu olan ve bu
siiregte bir gelir elde edemeyen ebeveynin tekrardan ise girmesini desteklemek amaciyla
kamu istihdam kurumu tarafindan ¢ocuk bakim destegi verilmektedir. Cocuk bakimindan

sorumlu ebeveyne, calisma hayatina tekrar girmesi, aylik kazancinin 2.300 avrodan daha az
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olmasi, ¢ocuk bakimi i¢in anaokullari, bakim evleri, yuvalar, kresler, dadi bakimi gibi
kurumsal bir yerle anlagsmasi ve ¢cocuguyla ayni evde ikamet etmesi halinde, yirmi alt1 hafta
boyunca aylik 300 avroya kadar ¢cocuk bakim 6denegi verilmektedir. Yirmi alt1 haftanin
sonunda ebeveynin yeni bagvuru yapmasi halinde ve halen sartlari tagiyor olmasi halinde,
tekrardan ¢ocuk bakim destegi verilebilmekte, her haliikarda ¢ocuk bakim destegi verilecek

stire yiiz elli alt1 haftay1 gegmemektedir (https://www.ams.at/).

Fransa’da ¢ocugun anne tarafindan degil de istihdam edilen ¢ocuk bakicisi tarafindan veya
kres tarafindan, yani iigiincii bir tarafca bakiminin yapildigi durumlarda ebeveynlere giinliik
bakim i¢in destek verilmektedir. Giinlikk bakim desteginin verilebilmesi i¢in bakimi
yapilacak ¢ocugun alt1 yasindan kiiciik olmasi, eslerden en az birisinin ¢alismasi veya
eslerden ikisinin de Ogrenci olmasi veya eslerden en az birisinin engelli olmasi
gerekmektedir. Verilecek destek, ebeveynlerin tek veya ¢ift olmasina, sahip olunan ¢ocuk
sayisina, bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuklarin yasina, alinan bakim hizmetinin tiiriine ve
hane gelirine gore degisiklik gostermektedir. Hane geliri yiikseldikge ve cocugun yasi
ilerledikge verilecek 6denek miktari azalirken, hane gelirinin azalmasi, hanede daha kiigiik
cocugun ve daha fazla sayida ¢ocugun olmasi durumlarinda édenek miktar1 artmaktadir.
(Cocuga bir bakici tarafindan hane i¢inde bakilmasi durumunda bakicinin giinliik {icretinin
50,75 avroyu ge¢gmemesi ve bakiciya 6deme yapildigina dair kanitlayict belgenin her ay
ibraz edilmesi gerekmektedir. Cocuga kres tarafindan bakim hizmeti sunulmasi halinde,
kresin saatlik iicretinin 10 avroyu gegmemesi ve ayda en az on alt1 saat boyunca ¢ocugun
bakiminin yapilmasi gerekmektedir. Her haliikarda ebeveynler tarafindan 6denen bedelin en

fazla %851 karsilanmaktadir (https://www.service-public.fr/).

Fransa’daki bir baska uygulama ile on yasindan kiigiik bir veya birden fazla ¢ocugun
bakimini tek basina listlenen bekar annelere, mesleki egitime veya staja katilmalar1 ve ¢ocuk
bakimi i¢in kres veya bakici ile anlagmalar1 halinde ¢ocuk bakim destegi verilmektedir.
Kadinin bu destekten faydalanabilmesi i¢in Pole Emploi’ye kayit olmasi, bir mesleki egitim
veya staj programina katilabilmesi i¢in danigsmanlar tarafindan uygunluk almasi, katildigi
egitim siiresinin ayda kirk saatten fazla olmasi, issizlik 6deneginden faydalanmiyor olmast,
cocugun krese gittigine ya da ¢ocuk bakicisi ile is sozlesmesinin yapildigina dair kanitlayici
belgeleri ibraz etmesi gerekmektedir. Ayrica egitime veya staja basladig: tarihten 6nceki on
iki ayda bu 6denekten yararlanmamis olmasi gerekmektedir. Cocuk bakimi i¢in yardim

miktari, haftalik egitim yogunluguna ve bakmakla yiikiimlii olunan on yasin altindaki ¢ocuk
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sayisina gore belirlenmektedir. Egitimin haftada on bes ila otuz bes saat arasinda siirmesi
halinde, ilk ¢ocuk i¢in destek miktar1 400 avro, iki ¢ocuk icin 460 avro, lic ve daha fazla
cocuk i¢in en fazla 520 avro kadardir. Egitimin haftada on bes saatten az veya ayda altmis
dort saatten az olmast halinde ise ilk ¢ocuk i¢in destek miktar1 170 avro, iki ¢ocuk i¢in 195

avro, li¢ ve daha fazla ¢ocuk i¢in 220 avro kadardir (https://www.service-public.ft/).

Italya’da hane halk: gelirini desteklemeye yonelik diizenleyici tedbirlerin bir pargasi olan
kres destegi ile ¢ocuklarin ii¢ yasina kadar devlet ve 6zel anaokullarina veya evde bakim
bigimlerine katilim {icretlerinin 6denmesi i¢in 3.000 avroya kadar katki verilmektedir.
Ailelere verilecek kres destegi, ailelerin ekonomik durumlarina gére belirlenmektedir. Yillik
geliri 25.000 avroya kadar olan ailelere yilda en fazla 3.000 avro, yillik geliri 25.001 ila
40.000 avro arasinda olan ailelere yilda en fazla 2.500 avro, y1illik geliri 40.001 avrodan fazla
olan ailelere ise yilda en fazla 2.000 avro kres destegi verilmektedir. Kres destegi icin
basvurular cocugu olan ya da evlat edinen ve gerekli sartlar1 saglayan ebeveyn tarafindan
yapilmaktadir. Kres desteginden faydalanabilmek igin ebeveynin Italyan vatandasi veya AB
vatandasi olmasi, AB vatandasi olmamasi halinde daimi ikamet belgesine sahip olmas, licret
talep eden ebeveynin kres iicretini 6demeyle yiikiimli olmas1 ve 6deme belgelerini ibraz

etmesi gerekmektedir (https://www.inps.it/nuovoportaleinps/home.htm).

Italya’daki bir baska uygulama ile ciddi bir kronik hastalik nedeniyle krese veya anaokuluna
gidemeyen, hastaliklar1 saglik kurumlarinda teyit edilen ¢ocuklar i¢in bakim hizmeti sunan
ebeveynlere, istihdamdan uzak kalmamalar1 ve bakim hizmeti satin alabilmelerine yardime1
olmak amaciyla yillik kazanglar1 tizerinden destek verilmektedir. Evde bakim desteginden
faydalanabilmek icin ebeveynin Italyan vatandasi veya AB vatandasi olmasi, AB vatandas:
olmamasi halinde daimi ikamet izninin olmasi, bakim iicretini 6demeyle ylikiimli olmasi ve
O0deme belgelerini ibraz etmesi, bakimi yapilacak ¢ocukla ayni evde ikamet etmesi gibi
sartlarin saglanmasi1 gerekmektedir. Sartlarin saglanmasi halinde yillik kazanci 25.000
avroya kadar olan ebeveyne yillik en fazla 3.000 avro, kazanci 25.001 ila 40.000 avro
arasinda olan ebeveyne yillik en fazla 2.500 avro ve yillik kazanc1 40.001 avrodan daha fazla
olan ebeveyne ise yillik en fazla 1.500 avro bakim destegi verilmektedir

(https://www.inps.it/nuovoportaleinps/home.htm).

Norveg’te bosanmis anne ve babalara veya sag kalan eslere, Norve¢ kamu istihdam

kurumuna is arayan olarak kayit olmalar1 ve kurum tarafindan onaylanmis is temelli
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egitimlere veya caligmalara katilmalari durumunda ¢ocuk bakim destegi verilebilmektedir.
Cocuk bakimi i¢in verilecek destek aylik belgelenen ¢ocuk bakim giderlerinin en fazla
%64°1 olarak hesaplanmakta ve kisilerin faaliyetteki fiili giin sayilari i¢cin 6denmektedir

(https://www.nav.no/no/person).

Danimarka’da ciddi hastaligi olan cocuklarin bakimi nedeniyle isgiicii piyasasindan
cekilmek zorunda kalan ve gelir kaybina ugrayan ebeveynlere, hastaligin evde bakim
gerektirmesi ya da hastanin bir hastaneye yatirilmasi gerektiginin degerlendirilmesi halinde,
gelir kayiplarmin telafi edilmesi amaciyla issizlik ddenegi verilmektedir. Issizlik 6deneginin
aliabilmesi i¢in hastalig1 olan cocugun on sekiz yasindan kii¢iik olmasi, cocugu tedavi eden
doktorun toplam hastalik seyrinin en az on iki giindiir siirdiiglinii degerlendirmesi, ebeveynin
hastalik nedeniyle c¢aligmay1 birakarak ya da daha az calisarak cocugun bakimiyla
ilgilenmesi, ebeveynin son dort ay igerisinde en az yliz altmis saat veya son dort ayin {i¢
ayinda en az kirkar saat calismis olmasi gerekmektedir. Ciddi hastaligi olan ¢ocuklarina
bakarken isgiicli piyasasindan g¢ekilen ve gelir kaybina ugrayan ebeveyne, elli iki hafta
boyunca ve haftalik en fazla 4.405 kron olacak sekilde ddenek verilmekte, boylece bakim
hizmeti sebebiyle isgiicii piyasasindan ayrilmak zorunda kalan kadmin ekonomik

bagimsizligini siirdiirebilmesi desteklenmektedir (https://www.star.dk/).

Avustralya, Avusturya, Fransa, Italya, Norve¢ ve Danimarka’da uygulanan ¢ocuk bakim
desteklerinin uygulanis sekilleri ve verilen destek miktarlar1 farkli olsa da asil amacin,
kadinlarin ¢alisma hayatindan ayrilmalarin1 Onleyerek isglicii piyasasinda kalmalarina
yardimct olmak ve kadin istthdamini artirmak oldugu goriilmektedir. Bakim hizmetlerinin
kadin ebeveynler tarafindan sunulmasi yerine kurumsal sekilde sunulmasina destek olarak
hem kadinlarin isgiicline katilimi ve istthdam oranlar1 artirilmakta, hem de gayri safi hasila

icin 6nem arz eden bakim ekonomisine destek saglanmaktadir.
3.2.3 Girisimcilige Yonelik Destekler

Geligmis her iilke tarafindan girisimcilere yonelik maddi destekler, hibeler ve egitimler
sunulmakta, ekonomik kalkinma ve refahin yap1 tas1 olarak goriilen girisimcilik tesvik
edilmektedir. Verilen desteklerle girisimcilik ekosistemi biiyiitiilmeye ve toplumda
yayginlastirilmaya calisilmakta, yeni girisimler sonucu yeni istihdamlarin yaratilmasi

hedeflenmekte ve iilke ekonomisinin biiylimesi amag¢lanmaktadir.
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Finlandiya’da yeni islerin kurulmasini ve istihdamlarin yaratilmasini tesvik etmek amaciyla,
yeni girisimcilere on iki ay boyunca kendi kendilerine yetebilmelerini saglayacak giivenli
bir gelir olan baslangi¢ hibesi verilmektedir. Kisinin baglangi¢ hibesinden faydalanabilmesi
icin tam zamanli bir girisimci olmasi, kurulan isletme icin yeterli beceriye sahip olmasi,
hibenin girisimcinin gec¢imi i¢in gerekli olmasi, ticari faaliyetin siirekli karli faaliyet
potansiyeline sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica hibenin verilebilmesi i¢in ilgili sektordeki
sirketlerin rekabet durumu ve boélgedeki yeni girisimcilik ihtiyact da goz Oniinde
bulundurulmaktadir. Girisimcilere hibe ancak is kurulduktan sonra verilmektedir. Baslangi¢
hibesinin miktar1 temel igsizlik 6denegine esit olup haftada en fazla bes giin 6denmektedir.
2020 y1l1 itibartyla yeni girisimcilere giinliik 33,66 avro hibe verilmektedir. Bununla birlikte,
girisimciligi kariyer olarak tercih eden, kendi isini baslatmak isteyen ve hibeden
faydalanmak isteyen kisiler igin {cretsiz girisimcilik egitimleri de diizenlenmektedir.
Girigimcilik egitimi ile girisimcilere is plan1 hazirlama ve gelistirme konularinda, isgiicti
piyasasinin temel bilgileri hakkinda egitimler verilmektedir. Girisimcilik egitimi ile kisiler
is kurmaya ve is fikirlerini gelistirmeye yonelik daha saglikli adimlar atabilmekte, sorumlu
olduklart alanlar1 gelistirme ve isletmeler arasinda igbirligi saglama konularinda bilgi sahibi

olabilmektedir (https://tem.fi/etusivu).

(Cek Cumhuriyeti’nde kendi isini kuran dezavantajli kisilere, isletme giderleri i¢in harcamis
olduklar1 maliyetlerin bir kisminin karsilanmasi igin destek verilmektedir. Isletme kuran
dezavantajli kisilerin isletme maliyetleri, basvuran kisi ve ¢alisma ofisi arasinda yapilan
anlagmaya istinaden 48.000 Cek korunasini agmamak iizere karsilanmaktadir. Hibeden
faydalanabilmek i¢in isletme sahibinin sigorta prim ve vergi borcunun olmamasi

gerekmektedir (https:/ www.mpsv.cz/).

Isveg’te 18 yasini tamamlayan issiz veya issiz kalma riski altinda olan, Isve¢ kamu istihdam
kurumuna kayithi olan, kendi basina veya baskalariyla is kurmak isteyen, is konsepti karl
olan ve uzun vadede isletme sahibini destekleyebilecek kapasitede olan kisilere, islerini
kurmalar1 i¢in yardim ve destek saglanmaktadir. Kurulacak isin konsepti, isin yiiriitiilmesi
icin sahip olunan kosullar, isletmeyi kuracak olan kisinin kendi isini yiiriitebilmek i¢in
gerekli olan deneyime sahip olup olmadigi, isin kurulacag: sektorde isgiicli piyasasinin ve
rekabet ortaminin durumu gibi hususlar goz Oniinde bulundurularak basvurular
degerlendirilmekte, uygun bulunan bagvurular ic¢in isletme kurma ve faaliyet destegi

verilmektedir. Bununla birlikte is kurmak isteyen fakat deneyimi olmayan kisilere
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bilgilendirme toplantilari, tavsiyeler ve girisimcilik kurslar1 gibi deneyim artiracak

faaliyetler de sunulabilmektedir (https://arbetsformedlingen.se/).

Izlanda’da kendi isletmelerini kurmak isteyen kadimlarin mali kaynaklara erisimini saglamak
ve kadin girisimciligini artirmak amaciyla, Sosyal Yardim Bakanlig1 tarafindan yilda bir kez
600.000 izlanda kronundan diisiik olmamak iizere ve en fazla 4.000.000 izlanda kronuna
kadar hibe verilmektedir. Hibe desteginden faydalanacak projelerin en az %51 inin kadina
ait olmas1 veya kadin tarafindan yonetilmesi, is fikrinin yenilik¢i olmast ve kurulacak
isletmenin uzun vadede kalic1 istthdam yaratarak isgiicii piyasasina destek olmasi, is fikrinin
iyi detaylandirilmasi ve hedeflerinin net olmasi, ¢alisma planinin iyi hazirlanmis ve gergekei
olmasi, maliyet ve gelir planinin acik ve giivenilir olmasi, projenin iirlin veya hizmetin
bulundugu pazardaki rekabetci konumu bozmamasi ve diger iirlin ve hizmetlerle dogrudan
rekabet i¢inde olmamasi gerekmektedir. Fikrin yenilik¢i olup olmamasina ve uzun vadede
1§ yaratma kapasitesine gore Danigma Komitesi tarafindan degerlendirilen ve uygun bulunan
bagvurular i¢in verilecek hibe miktari, her haliikarda proje maliyetlerinin yarisindan fazla
olamamakta, proje maliyetlerinin yarisinin isletmeyi kuracak girisimeci tarafindan

karsilanmas1 gerekmektedir (https://atvinnumalkvenna.is/).

Kanada’da Kadin Girisim Merkezi ile yeni bir isyeri kurmak veya igyerini genisletmek
isteyen girisimci kadinlara, islerinde basarili olmalarini saglamak amaciyla is danigsmanligi,
egitim ve finansman gibi destekler sunulmakta, kadinlarin is bilgilerini gelistirmelerine ve
aglari genisletmelerine yardimci olmak i¢in ¢esitli etkinlikler diizenlenmekte, girisim
merkezlerinde kadinlar igin birebir iicretsiz rehberlik ve damismanlik hizmeti
saglanmaktadir. Deneyimli is danigmanlar1 aracilifiyla kadinlarin is basarist i¢in gerekli
bilgi ve becerileri edinmelerine yardimci olmak, is plan1 hazirlama ve kredi bagvuru siirecine
dair bilgi vermek i¢in sunulan danismanlik hizmetlerinin yaninda, ¢esitli i asamalarinda
kadin girisimcilerin ihtiyaclari karsilayan etkilesimli ve uygulamali egitimler de uzman
personeller tarafindan verilmektedir. Pazarlama, yonetim, finans gibi konular {izerinde
kadinlara bilgiler verilmekte, isletme konusunda kadinlar egitilmekte, egitimler ve
etkinliklerle kadinlara ag olusturma, aglarin1 genisletme ve diger profesyonel kadinlarla
baglanti kurma firsatlar1 verilmektedir. Bununla birlikte, danigsmanlik ve egitim desteginin
yaninda is kurmak isteyen veya kurdugu isi genisletmek isteyen girisimci kadinlara uygun
faiz oranlariyla kredi finansman1 da saglanmaktadir. En az %50’sinin kadinlara ait oldugu

isletmelere saglanan finansman ile kadimnlarin c¢aligma hayatina girmeleri ve islerini
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genisletmeleri hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda girisimci kadinlara, yeni is
kurmalar1 halinde %2 faizle, isini genisletmek isteyenlere ise en az ii¢ yillik karli calismanin
oldugunu belgelemeleri halinde %3 faizle 150.000 dolara kadar kredi destegi
saglanmaktadir. Verilen bu finansman bir igletmenin satin alinmasi, envanter ve ekipman

satin alinmasi, reklam ve pazarlama maliyetleri i¢in kullanilabilmektedir (https://wecm.ca/).

3.2.4 is Arama Destegi

Issiz ve herhangi bir gelirden mahrum olan kisilerin isgiicii piyasasmna girislerini
kolaylastirmak ve is aramalarinda destek olmak amaciyla gelismis iilkelerin birgogunda is
arama destegi verilmektedir. Verilen is arama destegi ile geliri olmayan kisilerin is
gorlismelerine gidebilmesi i¢in gereken maddiyat kamu istihdam kurumlar1 tarafindan

saglanmakta, bdylece kisiler is aramalar1 yoniinde tesvik edilmis olmaktadir.

Avustralya’da yirmi iki yasindan biiyiik olan issiz kisilere, Avustralya’da ikamet etmeleri,
diisiik gelire sahip olmalar1 ve aktif olarak is aramalari halinde is arama 6denegi
verilmektedir. Oncelikle kisinin yapmay1 kabul ettigi taahhiitleri belirleyen ve is basvurusu,
egitim ve kurs gibi kisinin is bulma sansini artiran hizmetlerin sunuldugu is plani,
danismanlarla birlikte hazirlanmaktadir. Is arama 6denegi alinan siire boyunca is planinda
yer alan yiikiimliilikklerin kisi tarafindan yerine getirilmesi, 6denek siiresince kisinin ig
aramaya devam etmesi ve kendisine onerilen kurs ve programlara katilmasi gerekmektedir.
Ayrica kisinin her iki haftada bir kendisinin ve varsa esinin gelirindeki degisikligi bildirmesi
gerekmektedir. Is arama ddeneginin miktari kisinin medeni durumuna ve bakmakla yiikiimlii
oldugu cocuk sayisina gore degisiklik gostermektedir. Bekar ve cocugu olmayan is
arayanlara en fazla 1.115 dolar, bekar ve bakmakla yilikiimli oldugu c¢ocugu olan is
arayanlara 1.162 dolar, evli kisilere ise 1.060 dolar is arama &denegi her iki haftada bir
odenmektedir. Is planindaki taahhiitlerin yerine getirilmemesi halinde &denek

durdurulmaktadir (https://www.servicesaustralia.gov.au/).

Birlesik Krallik’ta on sekiz yas ve listiinde olan, emekli olmayan, tam zamanl egitimde
bulunmayan, ¢alismaya uygun ve hazir olan, bagvuru aninda issiz olan veya haftalik on alt1
saatten az c¢alisan, c¢alismay1 engelleyecek hastaligi ve 6zrii olmayan, Birlesik Krallik’ta
ikamet eden veya c¢alisma izni olan kisilere, is aradiklarini kanitlamalar1 halinde alt1 aya
kadar is arama Odenegi verilmektedir. Is arama 6dene§ine basvurmak isteyen kisiyle

oncelikle miilakat yapilmakta, is arayacagina dair taahhiit vermesi ve gerekli sartlara sahip
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olduguna kanaat getirilmesi halinde sézlesme imzalanmaktadir. Kisinin is aramasi ve is
bulmasi i¢in atmasi gereken adimlar danismanla birlikte belirlenmekte ve bir ¢alisma
takvimi olusturulmaktadir. Kisinin iki haftada bir veya cagrildigi zaman is aradigimn
kanitlamasi ve neler yaptigini gdstermesi gerekmektedir. Is arama 6denegi kisinin yasina,
gelirine, birikimine gore degisen miktarlarda 6denmektedir ve bir {ist limiti bulunmaktadir.
Yirmi dort yasindan kiigiikler i¢in haftalik 57,90 pounda kadar, yirmi bes yas ve
tizerindekiler i¢in haftalik 73,10 pounda kadar, on sekiz yas iizeri evliler i¢in haftalik 114,85
pounda kadar ig arama 6denegi iki haftada bir 6denmektedir. Kisinin gecerli bir sebep

olmadan is aramaktan vazge¢cmesi halinde 6denek kesilmektedir (https://www.gov.uk/).

(Cek Cumhuriyeti’'nde, kisinin ikamet ettigi belediye sinirlar1 disinda calismaya veya is
gorlismesine gitme ve ikametgahina geri donmesiyle baglantili olarak ortaya ¢ikan ulagim
masraflart kamu istthdam kurumu tarafindan karsilanmaktadir. Ulasim 06denegi
verilebilmesi i¢in kisinin Cek calisma ofisine kayit olmasi, ikamet ettigi belediye sinirlar
disinda ¢alismasi, aylik kazancinin asgari iicretin bir buguk katin1 gegmemesi ve isgiicii
piyasasinda dezavantajli gruba dahil olmas1 gerekmektedir. Ise girdikten sonra otuz giin
igerisinde ddenek i¢in bagvurulmasi, aylik maas bordrosu ve vergi ile sigorta prim borcunun
olmadigini gosteren belgelerin ibraz edilmesi halinde, ulasim masraflarinin bir kismi ¢alisma

ofisleri tarafindan karsilanmaktadir (https:/www.mpsv.cz/).

Fransa’da ise igsiz kisilerin is bulmak amaciyla is goriismelerine, miilakatlara ve sinavlara
gitmeleri sebebiyle yapmis olduklar1 ulasim masraflari, beslenme ve konaklama masraflari
kamu istihdam kurumu Pole Emploi tarafindan karsilanmaktadir. Odenekten faydalanmak
isteyen kisilerin Pole Emploi’ye kayitli olmalari, ise girebilmek veya mesleki egitime
katilabilmek i¢in gerekli sartlar1 saglamalari, issizlik 6denegi almamalari, bir is gériismesine,
miilakata veya sinava gitmeleri ve bu yer ile ev arasinda gidis gelis olmak iizere toplamda
60 kilometreden veya iki saatten fazla mesafenin olmasi, bu yerin Fransa sinirlari igerisinde
olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte yapilan is goriismesinin siireli is sozlesmesi, siiresiz
1§ s0zlesmesi veya en az ii¢ aylik tam zamanli veya yar1 zamanli is s6zlesmesiyle ilgili olmasi
gerekmektedir. Is goriismesi, miilakat veya smav icin yapilan seyahat masraflarinin
kilometre basina 0,2 avroluk kism1 karsilanmaktadir. Is arayan kisilerin beslenme masraflari
icin ise gilinliikk 6 avro tutarinda 6denek verilmektedir. Ayrica ig goriismesi, miilakat veya
sinav i¢in seyahat edip konaklamak zorunda kalan kisilerin, konaklama belgelerini ibraz

etmeleri halinde giinliik 30 avroyu ge¢memek {izere konaklama masraflar1 da
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karsilanmaktadir. Bir kisiye seyahat, beslenme ve konaklama masraflar1 i¢in bir yil

icerisinde en fazla 5.000 avroya kadar destek verilebilmektedir (https://www.pole-

emploi.fr/accueil/).

Isve¢’te yirmi yas ve iizerindeki issizlerin veya issiz kalma riski altindaki kisilerin, kamu
istthdam kurumuna kayit olmasi, yasadigi yerde is bulmakta zorluk ¢ekmesi sebebiyle
yasadig1 yer disinda bir i goriismesine gitmesi veya ikametgdhindan farkli bir yerde
programa katilmasi halinde, ulasim ve konaklama masraflar1 isve¢ kamu istihdam kurumu
tarafindan karsilanmaktadir. Ulasim ve konaklama o&deneklerinin verilebilmesi igin
gorlismeye gidilen isin kurum kayitlarinda ilan tarzinda yer almasi, kisinin igveren tarafindan
cagrildigini ispat etmesi ve ise alim icin ziyaretin gerekli oldugu hususunun kurumca
degerlendirilmis olmasi gerekmektedir. Bir miilakat i¢in is goériismesine giden kisilerin
yapmis oldugu ulasim harcamalarmm aylik 2.500 Isve¢ kronu kadarlik tutari, programa
katilma sebebiyle yapilan ulasim masrafinin aylik 600 Isvec kronu tutar1 karsilanmaktadir.
Seyahat masraflarina ilave olarak, is gorlismesine katilabilmek i¢in konaklamak zorunda
kalan kisilerin de aylik 2.400 Isve¢ kronunu gegmemek iizere giinliik 110 Isve¢ kronu
tutarinda konaklama masrafi karsilanmaktadir. Ayrica engelli kisilerin seyahatlerinde
refakatciye ihtiyaglar1 olmasi halinde, refakatgilerin de seyahat ve konaklama masraflari

belirlenen iist tutarlar1 gegmemek tizere karsilanmaktadir (https://arbetsformedlingen.se/).

Norveg’te kamu istihdam kurumu tarafindan onaylanan is odakli egitimlere veya ¢aligsmalara
katilan kisilere, evden aktiviteye gidis gelisler i¢in gerceklestirdikleri zorunlu seyahatler i¢in
yol 6denegi verilmektedir. Kisinin gilinliikk yol 6denegine hak kazanabilmesi icin evi ile
calisma yeri veya egitim yeri arasinda 6 kilometre ve {izeri mesafenin olmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte issiz olan kisilerin, is aramak amaciyla ikametgahi disindaki yerlerde is
gorlismesine gitmesi sebebiyle yapmis oldugu seyahat masrafi da karsilanabilmektedir.
Odenegin alinabilmesi i¢in seyahat mesafesinin 50 kilometre ve iizerinde olmasi, en ucuz
seyahat seklinin gerceklestirilmesi ve seyahatten sonra masraflarin belgelendigi makbuzlarin
kuruma ibraz edilmesi gerekmektedir. Toplu tasimanin olmadig1 veya kullanilmasinin
miimkiin olmadigr durumlarda kendi araciyla seyahat eden kisilerin de masraflar
karsilanabilmektedir. Kendi araciyla seyahat yapan kisiler i¢in kilometre bagina 2,44 Norveg
kronu, ayrica gegis licreti ve park ticreti gibi zorunlu harcamalarin yani sira 6zel durumlarda

taksi ticretlerinin de 6demesi yapilabilmektedir (https://www.nav.no/no/person).
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Avustralya, Birlesik Krallik, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Isve¢ ve Norveg gibi istihdam
oranlarinin yiiksek oldugu gelismis iilkelerde, farkli sartlarda ve sekillerde yiiriitiilen is
arama O0denegi ile gelirden mahrum olan issiz kisiler is aramalar1 yoniinde tesvik edilmekte,

caligsma hayatina atilabilmeleri igin gerekli kolaylik saglanmaya caligilmaktadir.
3.2.5 Egitim Destegi

Kadinlarin isgiicii piyasasina girislerini etkileyen en 6nemli faktorlerden birisi olan egitimin
gelismis tlilkelerce ¢ok Onemsenmesi, bu alana ¢ok fazla yatirim yapilmasina sebep
olmaktadir. Toplumun her {yesinin egitim seviyesinin artirilmasina yonelik bircok
uygulama bulunmakta, 6zellikle kadinlarin isgiicli piyasasindaki statiilerinin yiikseltilmesine

yardimci olmak amaciyla cesitli egitim destekleri sunulmaktadir.

Avusturya’da egitimini slirdiirmek isteyen ¢aliganlarin is iliskilerini sonlandirmadan egitime
devam etmelerini saglayan ve gelir destegi sunan egitim 6denegi uygulamasi bulunmaktadir.
Istihdam iliskisinden vazge¢meden egitime devam etmek isteyen ¢alisanlar isverenleriyle
egitim izni konusunda anlagma saglayabilmekte, boylece egitim siiresince ¢aligmayan kisiler
serbest kalabilmekte ve egitimlerine devam edebilmektedirler. Dort yil igerisinde en fazla
on iki ay siireyle alinabilen egitim 6denegi sayesinde kisilerin egitim hayatlarina devam
etmeleri saglanmakta, iicretlerini alamadiklar1 ve egitime devam ettikleri egitim izni
stiresince Avusturya kamu istthdam kurumu tarafindan kisilere giivenli bir gelir
saglanmaktadir. Egitim 6denegi verilebilmesi i¢in kisinin mesleki egitim veya ileri seviye
bir egitimi profesyonel sekilde yurt i¢cinde veya yurt disinda almasi, egitim izninden dnceki
en az alt1 aylik siire boyunca isveren tarafindan istihdam edilmesi, egitim izni i¢in igverenle
anlagsmas1 ve haftada en az yirmi saat egitim aldigini kanitlanmasi1 gerekmektedir. Hobi
amagli veya bos zaman degerlendirmek i¢in gidilen kurslar ve alinan egitimler i¢in 6denek
verilmemektedir. Belirtilen sartlar1 saglayan ve egitim iznine ayrilan bir ¢alisana gilinliik
14,53 avrodan az olmamak iizere issizlik Odenegi tutarinda egitim Odenegi tahsis

edilmektedir (https://www.ams.at/).

Avusturya’da diger bir ddenek olan kismi egitim 6deneginin 6ziinde, ¢alisan kisilerin
niteliklerini artirmak amaciyla egitim almasi1 ve azalan calisma saatleri sebebiyle yasanan
gelir kayiplarimin  Avusturya kamu istihdam kurumu tarafindan finanse edilmesi
yatmaktadir. Kismi egitim izni alan kisiler calisma hayatina kismi siireli devam etmekte,

boylece egitim alirken ayn1 zamanda isgiicii piyasasinda varliklarini siirdiirmeye devam
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etmektedir. Egitim izninden 6nceki en az alt1 aylik siire boyunca igveren tarafindan istthdam
edilen, egitim izni i¢in igverenle anlasan, haftalik calisma saatleri %25 ila %50 arasinda
azalan, haftalik ¢alisma saati ve egitim siiresi on saatin altina diismeyen kisiler, mesleki
egitim veya ileri seviye bir egitimi profesyonel sekilde yurt icinde veya yurt diginda
aldiklarin1 veya smava girdiklerini kanitlamalar1 halinde, dort yil igerisinde yirmi dort ay
boyunca kismi egitim 6denegi alabilmektedir. Hobi amagli veya bos zaman degerlendirmek
icin gidilen kurslar ve alinan egitimler i¢in 6denek verilmemektedir. Kismi egitim iznine
ayrilip azalan caligsma siireleri nedeniyle gelir kaybina ugrayan kisilere Avusturya kamu
istthdam kurumu tarafindan azalan her c¢alisma saati i¢in 0,83 avro egitim O6denegi
odenmektedir. Ornek vermek gerekirse haftalik calisma siiresi yirmi saat azalan bir isciye,
0,83 avronun Once yirmiyle, daha sonra otuz ile ¢arpimi sonucu bulunan 498 avro egitim

Odenegi verilmektedir (https://www.ams.at/).

Birlesik Krallik’ta yasayan, tam zamanli lisans 6grencisi olan ve bakmakla yiikiimlii oldugu
cocugu bulunan anne ve babalara, egitim masraflarinin karsilanmasinda yardimci olmak
amaciyla hane gelirine gore degisen tutarlarda ve her haliikarda yilda 1.766 poundu agsmayan
ebeveyn 6grenim 6denegi verilmektedir. Ebeveyn 6grenim ddenegi ile ebeveynlerin egitim
hayatlar1 desteklenmekte ve niteliklerinin artirilmasinda yardimer olunmaktadir. Boylece,
Ozellikle bakim hizmeti nedeniyle egitim hayatina devam edemeyen, egitim hayatindan
ayrilmak zorunda kalan anneler, egitim hayatina geri donmeleri yoniinde tesvik edilmektedir

(https://www.gov.uk/).

Norveg’te ise bekar anne veya babanin, hastalik nedeniyle is kapasitesi azalanlarin, hayatta
kalan esin, is odakli bir etkinlige veya onaylanmis egitimlere katilmalar1 halinde, ders
kitaplari, defter, fotokopi, internet, bilgisayar yazilimi gibi egitim materyalleri i¢in yaptiklari
harcamalarin maliyeti kamu istihdam kurumu tarafindan karsilanmaktadir. Egitim
materyallerinde desteklenebilecek tutarlar egitim seviyesine, tam zamanli ve yar1 zamanh
calisma sekline gore degismektedir. Ayrica alinacak egitim desteklerinin baska bir kurum
tarafindan karsilanmiyor olmasi, destekte miikerrerlik olmamasi gerekmektedir. Boylece
kisilerin egitim seviyelerinin ylikseltilerek niteliklerinin artirilmasina, isgiicii piyasasinda
nitelikli ve kazanci yiiksek islere  girebilmelerine yardimc1  olunmaktadir

(https://www.nav.no/no/person).
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3.2.6 Hamile Calisanlar I¢in Destek

Gelismis bir¢ok tilke tarafindan, hamile ¢alisanlarin is ortaminda karsilasabilecekleri riskleri
en aza indirmek ve kadin ile bebegin sagligint korumak amaciyla birtakim onlemler
alinmaktadir. Bu onlemlerden bir tanesi iilkemizde de bulunan ve hamile kadinlarin daha

hafif islere yonlendirilmesini saglayan uygulamadir.

Avustralya’da hamilelik sebebiyle olagan islerin yapilmasinin giivenli olmadigi durumlarda,
dogum gergeklesene kadar veya normal isin yapilmasi giivenli oluncaya kadar, hamile
calisanlar igveren tarafindan daha gilivenli islere yonlendirmektedir. Giivenli ise transfer
edilen kadinlarin olagan isinde almis oldugu {icretler, olagan isindeki calisma saatleri ve
diger haklar1 sakli kalmaktadir. Hamile is¢i i¢in isverenin sunabilecegi giivenli bir isin
bulunmadigi durumlarda ise dogumdan o6nceki on iki ay siliresince o isverenle calismast
sartiyla isciye “giivensiz is izni” verilebilmektedir. Kadinlarin hamilelikleri nedeniyle
giivenli islere yonlendirilebilmesi i¢in olagan isin giivenli olmama sebebinin ve olagan iste
ne kadar siire boyunca calisilamayacaginin belirtilmesi, ayrica kisinin tehlike arz eden iste
calisamayacagina fakat daha gilivenli islerde calisabilecegine dair kanitin sunulmasi
gerekmektedir. Hamile kadinin giivenli isler de dahil olmak iizere g¢alismasinin uygun
bulunmadigi durumlarda ise igverenin is¢isini iicretsiz ebeveyn iznine yOnlendirmesi
gerekmektedir. Giivensiz is izni alan tam siireli ve kismi siireli ¢alisan hamile kadinlar,
giivensiz ig izni siiresince ¢aligma saatleri tizerinden ticretlerini almaya devam etmektedirler

(https://www.fairwork.gov.au/).

Isveg’te fiziksel olarak yorucu bir iste ¢alismasi veya sagliga zararli maddelerle temasin
oldugu riskli iglerde c¢alismasi sebebiyle calisma saatlerinin en az dortte biri kadar
calisamayan ve gelirinde azalma meydana gelen hamile kadin is¢iler, isvereni bilgilendirerek
daha kolay veya daha az riskli bir ise yerlestirilmelerini isteyebilirler. Hamile isciler,
islerinin daha kolay veya daha az riskli islerle degistirilemedigi durumlarda ve kurum
tarafindan uygun goriilmesi halinde hamilelik 6denegi almaya hak kazanabilmektedirler.
Fiziksel olarak yorucu bir ¢alismasi olan hamile kadinlar beklenen dogumdan altmis giin
oncesinde, calisma ortaminda risk olan hamile kadinlar ise isveren tarafindan islerine devam
etmelerinin yasaklandig1 giinden itibaren giinliik 754 Isve¢ kronundan fazla olmamak iizere,
giinliik T{cretlerinin en fazla %80’ini kadar hamilelik 6denegi alabilmektedirler

(https://www.forsakringskassan.se/).
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Norveg’te ise hamile kadin isciler, yapilan isin dogmamis ¢ocuga zarar verme ihtimalinin
olmasi, yer degistirmenin veya is kolaylastirmanin miimkiin olmamasi, yilda en az 49.929
Norveg kronu kazanilmasi ve Norveg’te en az dort hafta calisilmasi durumunda hamilelik
O0denegi alabilmektedir. Hamile kadinlarin kimyasal maddeler iizerinde ¢aligmasi, fiziksel
zorlu islerde caligmasi, stres altinda ¢alismasi, psikososyal iligkilerin zor oldugu iliskilerde
calismasi risk olusturabilecek calisma durumlarina 6rnek teskil etmekte ve isverenin
oncelikle kadinlarin islerini degistirmesi veya kolaylastirmasi gerekmektedir. Bunun
miimkiin olmadigi durumlarda, dogumun gerceklesmesine ii¢ hafta kalana kadar, son ii¢
takvim ayinda kazanilan gelirin ortalamasina gore hesaplanan ve her haliikarda asgari iicretin
alti katini asmayacak tutarda hamilelik Odenegi hamile kadinlara verilmektedir

(https://familie.nav.no/).

3.2.7 Kadin Ebeveyn istihdam Destegi

Avustralya kamu istthdam kurumu tarafindan, kadinlarin yeniden isgiicii piyasasina
girmesine destek olmak ve kadin istihdamini tesvik etmek amaciyla, kadin ebeveyn istihdam
eden isverenlere iicret destegi verilmektedir. Ucret desteginin verilebilmesi igin isverenlerin
istthdam edecegi kadinin ¢ocuk bakimi sebebiyle ¢alisma hayatindan ¢ekilmis olmasi ve bu
nedenle kaybedilen gelirin telafisi i¢in devlet kurumlarindan gelir destek 6demesi almasi
gerekmektedir. Cocuk bakim hizmeti sebebiyle ¢calismayan ve yasadigi gelir kaybi nedeniyle
destek 6demesi alan kadinlarin, haftalik en az yirmi saat olmak iizere en az alt1 ay istthdam
edilmesi halinde, altinc1 ayin sonunda igverene 6.500 dolar iicret destegi verilmektedir.
Boylece ¢alisma hayatinda olmay1p devletten destek alan kadinlar, igverenlere verilen destek
sayesinde istthdam edilmekte ve tekrardan isgiicli piyasasina kazandirilmaktadir

(https://www.employment.gov.au/).

3.2.8 Kadin Cirak Tesviki

Avusturya kamu istihdam kurumu tarafindan, kadinlarin diisiik oranlarda temsil edildikleri
mesleklere kadin katilimmi artirmak ve kadinlarin g¢alisma hayatinda sadece belirli
mesleklerde yogunlagmalarinin Oniine ge¢mek amaciyla tesvik verilmektedir. Kadin
temsilinin az oldugu mesleklerde kadinlarin staj yapmalarini veya ¢iraklik egitimi almalarim
saglamak amaciyla verilen tesvikten faydalanilabilmesi i¢cin kadinin, ilgili mevzuatlar geregi

cirak yetistirmesine izin verilen sirket veya egitim kurumlarinda ¢iraklik egitimi almasi
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gerekmektedir. Kadinlarin yeterli sekilde temsil edilmedigi mesleklerde diizenlenen ¢iraklik
egitimi karsiliginda, egitim masraflari, personel harcamalar1 ve diger harcamalar igin
sirketlere aylik en fazla 400 avro, egitim kurumlarina ise aylik en fazla 453 avro 6denek

verilmektedir (https://www.ams.at/).

Kanada’da ise kadinlarin yetersiz temsil edildigi ve kadin istthdaminin diisiik oldugu
alanlarda kadinlarin egitim almasii saglamak, kadin temsilini ve istihdamini artirmak
amaciyla kadinlara yilda 3.000 dolara kadar ve her haliikarda 6.000 dolara kadar hibe
verilmektedir. Kanada vatandasi olan, lise ve alti seviyede Ogrenci olmayan Kanadali
kadinlar, verilen hibe ile kadin temsilinin az oldugu mesleklerde egitim alabilmekte ve bu

alanlarda istthdam edilebilmektedirler (https://www.canada.ca/en.html).

3.2.9 Kadin Temsilinin Artirllmasina Yonelik Program

Avusturya’daki bir baska uygulama olan FIT programi ile kadinlarin isgiicii piyasasinda
daha fazla talep goren mesleklerde egitilmesi, daha diisiik iicret alinan geleneksel isler
disinda daha fazla gelir elde edilen islerde istihdamlarinin artirilmasi amaciyla kamu
istthdam kurumu tarafindan destek sunulmaktadir. Teknik islerde uzmanlasan kadinlarin
geleneksel mesleklere gore ¢ok daha iyi kazanclar elde edecegi, isgiicii piyasasinda giizel
firsatlar yakalayacagi, dijitallesmenin getirilerinden faydalanacagi, heyecan verici bir iste
calisacagr ve iletisimin kaliteli oldugu bir ekiple is deneyimi i¢inde olacagi
degerlendirilmekte, FIT programi sayesinde kadinlarin bu tarz avantajlara sahip olacagi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda kodlama, uygulama gelistirici, firinci, insaat asistani, yiik
tagima siiriiciisii, beton liretim teknisyeni, elektronik teknisyeni, marangoz teknisyeni, silah
tamircisi, tiifek tireticisi gibi iki yiizden fazla teknoloji ile zanaat alaninda ve kadinlarin daha
az temsil edildigi mesleklerde g¢iraklik ve staj egitimi alan kadinlara Avusturya kamu
istthdam kurumu tarafindan destek verilmektedir. Kuruma kayith issiz ve is arayan tiim
kadinlar FIT Programi ile profesyonel kurslara katilabilmekte, meslekler hakkinda bilgi
sahibi olabilmekte, belirtilen mesleklerde staj yapma imkani elde edebilmekte ve egitim
sirasinda aile ve ig konularinda destek ve tavsiye alabilmektedirler. Bununla birlikte sartlari
saglayan kadinlar igsizlik 6denegi, egitim ddenegi, kurs 6denegi ve ¢ocuk bakim ddenegi

gibi 6deneklerden de faydalanabilmektedir (https://www.ams.at/).
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3.2.10 Kadin istihdam Tesviki

Italya’da, dezavantajli bolgelerde yasayan ve en az alt1 aydir issiz olan her yastan kadin
veya dezavantajli olmayan bolgelerde yasayan ve en az yirmi dort aydir igsiz olan her yastan
kadin1 istihdam eden igverenlere, istihdam s6zlesmesinin belirli siireli olmasi halinde on iki
ay, daimi siireli olmas1 halinde ise yirmi dort ay boyunca %50 vergi indirimi tesviki
uygulanmaktadir. Isverenlerin istihdam tesvikinden faydalanabilmesi igin hijyen ve
giivenlikle ilgili risk degerlendirme belgesine sahip olmalari, yapilan istihdamin énceden
belirlenmis ytikiimliiliikler kapsaminda olmamas1 ve sirketin istihdaminda artis meydana

gelmesi gerekmektedir (https:// www.anpal.gov.it/).

3.2.11 Kadinlara Calisma Bonusu

Sili’de yirmi bes ila altmis yas arasinda olup kamu istthdam kurumuna kayitli olan,
belediyeler de dahil olmak tizere herhangi bir devlet dairesinde veya %50’den fazlasi devlet
istiraki olan 6zel isletmelerde caligmayan, is sozlesmesiyle bir igverene baglh veya kendi
isinde c¢alisan, emeklilik ve saglik sigortasi primlerini 6deyen, niifusun en savunmasiz %40
ailesi i¢inde bulunan, aylik kazanci en fazla 488.217 Sili pesosu ve yillik kazanci en fazla
5.858.599 Sili pesosu olan kadinlarin gelirlerini artirmak, isgiicli piyasasinda kalmalarini
tesvik etmek ve c¢alisma hayatindan ayrilmalarini onlemek amaciyla, aylik veya yillik
O0demelerle maddi destek verilmektedir. Sartlar1 saglayan kadin yil boyunca diledigi zaman
O0denege basvurabilmekte ve sartlar1 tasimaya devam etmesi halinde dort sene boyunca
odenekten faydalanabilmektedir. Is bonusu ile verilecek ikramiyenin tutari, ddenek
verilmesinden 6nceki bir yil i¢inde kadinin kazandigi gelirin %10’u kadardir. Destekten
faydalanan kadinlar, toplam destegin %75'ine denk gelen 6demeyi aylik almayi, kalan

%25'lik kismu ise her yilin agustos ayinda almay1 segebilmektedir (https://sence.gob.cl/).

3.2.12 1lk s Destegi

Estonya kamu istihdam kurumuna kayith igsiz olup son ii¢ aydir ¢alismayan veya hig is
tecriibesi bulunmayan on alt1 ila yirmi dokuz yas arasindaki gengleri egiten ve istihdam eden
igverenlere, Estonya kamu istihdam kurumu tarafindan egitim destegi ve licret destegi
verilmektedir. Ayrica on alti ila yirmi dokuz yas arasinda olmak sartiyla son ti¢ y1l igerisinde
bir yildan az ¢alismis olan veya yasami boyunca iki yildan az ¢alismis olan az tecriibeli

kisilerin egitimi ve istihdamu i¢in de isverenlere destek saglanmaktadir. Isverenin, tecriibesiz
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gencin igyerinde egitime ve/veya mesleki egitime katilabilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri
yapmas! ve tecriibesiz gengle en az bir yillik is sdzlesmesi imzalamas1 gerekmektedir. i1k is
destegi, tecriibesiz/az tecriibeli gencin ise baslamasindan itibaren sozlesme siiresinin
yarisindan fazla olmamak ve her haliikarda on iki aydan fazla olmamak kaydiyla, geng
calisanin aldig1 {icretin yarisindan fazla olmamak ve her haliikarda asgari {icretin iki katim
asmamak iizere isverene ddenmektedir. Istihdam edilen tecriibesiz gencin isle ilgili egitim
almasi gerektigi durumlarda ise egitim i¢in harcanan masraflarin 2.500 avroya kadar olan
tutari, gencin ise bagladigi tarihten itibaren iki sene igerisinde isverene tazmin edilmektedir

(https://www.tootukassa.ee/).

3.2.13 isverenlere Ucret Siibvansiyonu

Finlandiya’da, mesleki becerilerinde bosluklar olan veya yaralanma/hastalik sebebiyle is
gorevlerini yerine getirme yetenekleri etkilenen issiz kisilerin istihdam edilmesi halinde, bu
kisileri calistirmak i¢in daha fazla harcanan emek ve zamanin karsilig1 olarak isverenlere
tesvik verilmekte, bdylece diisiik verimli issiz kisilerin isglicii piyasasinda istihdami
desteklenmektedir. Toplu sozlesmelerde belirlenen {icretler {izerinden 6deme yapacagini
taahhiit eden, yasal yiikiimliiliikklerini yerine getiren ve vergi borcu olmayan igverenler
destekten faydalanabilmektedir. Verilen destegin tutar1 her haliikarda aylik 1.400 avroyu
asmayacak sekilde, igsizlik siiresi bir yildan kisa olan kisilerin ise alinmas1 durumunda alt1
aylik bordro maliyetinin en fazla %30’u, issizlik stiresi bir yildan uzun fakat iki yildan kisa
olan kisilerin ise alinmasi durumunda bir yillik bordro maliyetinin en fazla %401, igsizlik
siiresi en az iki yi1l olan kisilerin ise alinmas1 durumunda bir yillik bordro maliyetinin en
fazla %50’s1, sakatlik veya hastalik sebebiyle ig performans: 6nemli 6l¢iide azalan veya
kalic1 olarak etkilenen kisilerin ise alinmas1 durumunda yirmi dort aylik bordro maliyetinin
%350’s1 karsilanmaktadir. Verilen destek, isverenin diger calisanlarinin pozisyonlarim
bozmamalidir. Diger ¢alisanlarini isten ¢ikaran, sozlesmelerini fesheden veya kismi stireli

istthdama ceviren igverenin destegi kesilmektedir (https://www.te-palvelut.fi/te/fi/).

3.2.14 Yeni Baslangi¢c Destegi

Isveg’te hastalik veya diger sebeplerle uzun siiredir issiz olan ve isgiicii piyasasindan uzak
kalan kisilerin tekrardan ¢aligma hayatina atilabilmeleri ve yeni bir baglangi¢ yapabilmeleri

amaciyla kamu istihdam kurumu tarafindan destek saglanmaktadir. Son on bes ayin en az on
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iki ayinda kuruma kayith igsiz olan yirmi bes yas ve iistiindeki kisilerin veya son dokuz ayin
en az alt1 ayinda kuruma kayitli igsiz olan yirmi ila yirmi bes yas arasindaki kisilerin istthdam
edilmesi ve {icret 6demelerinin elektronik ortamda ger¢eklestirmesi halinde, vergi borcu
bulunmayan igverene kendi katkis1 kadar iicret destegi verilmektedir. Kosullardan herhangi
birini saglayan kisiler, isvereni kendi baglantilariyla bulabilecekleri gibi aracilik yapmasi
icin kuruma da bagvurabilmektedirler. Verilen iicret destegiyle uzun siireli issizlerin
tekrardan calisma hayatina girmelerine destek olunmaktadir

(https://arbetsformedlingen.se/).

3.2.15 Mesleki Tanitim Program

Isveg’te on bes ila yirmi dort yas arasinda olup mesleki deneyimi olmayan kisilerin, on bes
ila yirmi dort yas arasinda olup son dort ayda en az doksan giin issiz olan kisilerin ve yirmi
bes yasina ulasan ve en az on iki aydir igsiz olan kisilerin bir yandan meslek 6grenirken diger
yandan ticret alabilecekleri bir program yiiriitiilmektedir. Kisilerin isler hakkinda deneyim
kazanabilecekleri, is bulma sanslarinin artabilecegi ve ayni1 zamanda para kazanabilecegi
mesleki tanitim programina katilabilmeleri i¢in kamu istihdam kurumuna kayith is arayan
olmalar1 gerekmektedir. Alt1 aydan az olmamak {izere on iki aya kadar diizenlenebilen, en
az %151 egitim ve mentorluktan olusan ve bdylece teorik ile uygulamali egitimin birlikte
verildigi mesleki tanitim programlarinda, katilimcilarin en az %75’inin en az alt1 ay siireyle
istihdam edilmesi halinde, toplu sozlesmelerde belirlenen iicretin %751 igverene iicret
destegi olarak verilmektedir. Ucret desteginden faydalanmak isteyen isverenler katilimcilar:
kendileri bulabilecegi gibi kurumdan aracilik talebinde de bulunabilirler. Kisilerin egitimden
sorumlu olan igverenler, ise alacaklar1 kisinin ise uygun olup olmadigin1 goérme firsatina da

sahip olmaktadirlar (https://arbetsformedlingen.se/).

3.2.16 Calisma Testi

Slovenya’da uygulanan g¢aligma testi kamu istihdam kurumuna issiz olarak kayitli olan
kisinin belirli bir isyerinde bilgi ve beceri edinebilmesini, edinilen bilgi, beceri ve
aliskanliklar isverenle birlikte test edebilmesini, pratik yaparak is siiregleri, faaliyetler ve
isteki gorevlerle ilgili bilgi sahibi olmasini, ¢aligma ortamina karisarak yeni insanlarla
tanisabilmesini, igverenini tanimasini ve is firsatlarina erisiminin artmasini saglamaktadir.

Isveren tarafindan gorevlendirilen bir veya birden fazla mentorun profesyonel rehberligi
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altinda diizenlenen ¢alisma testi, giinliik sekiz saatten fazla olmamak ve haftada bes giinii
asmamak iizere, toplamda yiiz saatten az olmamak ve bir ayr asmamak iizere
diizenlenmektedir. Pazar giinleri ve resmi tatillerde uygulanmayan ¢aligma testi, isveren ve
kisiler arasinda herhangi bir istihdam iligkisi olmadan diizenlenmektedir. Kamu istihdam
kurumuna kayith olan ve danigsmanlik hizmeti alarak ¢alisma testine katilimi uygun goriilen
igsizlere saatlik 3,30 avro etkinlik 6denegi, issizlik 6denegi alanlara saatlik 1,65 avro etkinlik
Odenegi, ikametgahlarindan g¢aligma testinin uygulandigi is yerine ulasimlari ve geri
donmeleri i¢in kat ettikleri her kilometre bagina 0,16 avro ulasim 6denegi 6denmekte, ayrica
kisiler program esnasinda is yerinden kaynakli kaza ve hastaliklara kars1 giivence altina

alinmaktadir (https://www.ess.gov.si/).

3.2.17 Dogal Kaynak Sektoriinde Bilim ve Teknoloji Staji

Kanada’da doganin korunmasi ve dogal kaynaklarin etkin kullanimi amaciyla Kanadali
genglere enerji, orman, madencilik, yer bilimleri, temiz teknoloji gibi dogal kaynak
sektorlerinde Bilim ve Teknoloji Staji Programi diizenlenmekte, STEM yani bilim,
teknoloji, miithendislik ve matematik alanlarinda is deneyimi ve beceri gelisimi kazanmalar1
icin firsatlar sunulmaktadir. On bes ila otuz yas arasindaki Kanada vatandaglarini yesil
islerde egitmek isteyen isverenlerin, Kanada’da yasal sekilde kurulan ve tiizel kisilige haiz
bir kurulus olmas1 gerekmektedir. Isverenleri stajyer istihdam etmeye ve yarinin isgiiciine
yatirnm yapmaya tesvik etmek amaciyla, dogal kaynak sektdriinde bilim, teknoloji,
miihendislik veya matematik alanlarinda istihdam edilen stajyerlerin maasinin % 50'si alt1
ila on iki ay boyunca desteklenmektedir. Ormanin ve tarimsal alanlarin biiyiitiilmesi, maden
1slah1 veya riizgér enerjisi tasarlanmasi gibi ¢cevreyi korumak ve olumlu ¢evresel ¢iktilar elde
etmek icin diizenlenen yesil isler programi, gencleri yesil ekonomideki kariyerlerine
hazirlarken  ¢evresel  sorunlarin  ele almmasma da  yardimct  olmaktadir

(https://www.nrcan.gc.ca).

3.2.18 Tarim Sektoriinde istthdam Destegi

Kanada’da tarim sektoriinde az temsil edilen kadinlar, gengler ve engelli vatandaglarin, tarim
sektoriine katilimda karsilagtiklart engellerin ele alinmasi, sorunlarin ¢dziilmesi ve bu
gruplarin sektére tam katilimlarinin saglanmasi amaciyla Agridiversity Programi

diizenlenmektedir. Tarim sektoriinde az temsil edilen gruplarin girisimcilik kapasitesinin ve

82


https://www.ess.gov.si/
https://www.nrcan.gc.ca/

is becerilerinin gelistirilmesini desteklemek, sektorde kadinlarin karsilastiklar1 engellerin
astlmasimi saglamak ve kadmlarin lider olma kapasitelerini giliclendirmek amaciyla,
Kanada’da faaliyet gosteren, yasal olarak baglayic1 anlagsmalar yapabilen ve tiizel kisilige
haiz kar amaci giitmeyen kuruluslara, dezavantajli grupta yer alan kisileri istihdam etmeleri
halinde, proje maliyetinin %50’sini agmamak tizere yilda en fazla 200.000 dolar ve bes yil

boyunca en fazla 1.000.000 dolar tarim hibesi verilmektedir (https://www.agr.gc.ca/).

3.2.19 Geng Istihdami ve Beceri Program

Kanada’da bakim sorumluluklar iistlenen, hane geliri diisiik olan, engelli olan, tek ebeveyne
sahip olan, sehir merkezinden uzak bir yerde ikamet eden, eski hiikiimlii olan veya kabul
edilecek diger engelleri bulunan genglere tarim sektoriinde kariyer ve is deneyimi saglamak
amaciyla geng istihdami ve beceri programi uygulanmaktadir. Engellerle karsilasan genclere
tarim sektoriinde is deneyimi ve beceri kazandiran yerli ve kar amaci glitmeyen kuruluslar,
gengleri istthdam ederek 14.000 dolardan fazla olmamak iizere projelerinin %80’ine kadar
destek alabilmektedirler. Destek verilecek projenin isgiicii piyasasinda engellerle kargilagan
genclere en az dort ay siirecek ve on iki aydan fazla olmayacak anlamli bir ¢aligma veya staj
programi sunmasi, ¢alisana dnemli bir deneyim kazandiracak ve uzun siireli istihdama yol
acacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Programa katilacak kisilerin otuz yas altinda
olmasi, issiz veya 0grenci olmasi, daha dnce ayni programa katilmamis olmasi ve Kanada
vatandag1 olmas1 gerekmektedir. Sekiz aydan daha kisa siiren programlar i¢in hibenin
tamami, program sonunda katilimciya 6denen ticretlerin kanitlayici belgeleri ibraz edildikten
sonra 0denmektedir. Sekiz ila on iki ay arasi siiren programlarda ise hibenin ilk %350’si
programin ilk yarisindan sonra, kalan %50’si de program bitiminden sonra kanitlayici

belgelerin sunulmasini miiteakiben 6denmektedir (https://www.agr.gc.ca/).

3.2.20 Ebeveynlik Sonrasi Kadina Destek Programi

Avusturalya kamu istihdam kurumu, annelerin isgiicli piyasasina veya egitim hayatlarina
geri donebilmeleri i¢in plan yapmalarina ve hazirlanmalarina “parentsnext” programi ile
yardimci olmaktadir. Program danismanlar1 annelerle isbirligi igerisinde calisarak onlarin
Ozgilivenlerinin yiikselmesinde, becerilerinin gelistirilmesinde ve gelecek planlari i¢in destek
ve hizmetlere erismelerine yardimci olmaktadir. Kadinlarin programa katilabilmesi i¢in alti

yasindan kii¢iik ¢ocugun bakimimi iistlenmesi ve son alt1 ay igerisinde ticretli bir iste
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calismayip ebeveyn 6denegi almis olmasi gerekmektedir. Programa katilan annelere kurs
bulma, kursa katilma ve is deneyimi kazanma konularinda yardimci olunmakta, diger
ebeveynlerle saglikli iletisim kurmalar i¢in gereken ortam saglanmakta, isgiicii piyasasina
girmelerini ve ¢aligma hayatinda tutunmalarini saglamak i¢in 6zge¢mis hazirlamalarinda ve
1 miilakatlar1 i¢in tecriibe kazanmalarinda yardimei olunmaktadir. Ayrica aile i¢i siddetle
karsilasan kadinlara danmismanlik ve duygusal destek verilmekte ve yerel hizmetlerle
iletisimlerinin kurulmasi saglanmakta, ebeveynlerin egitim ve ¢ocuk bakimi masraflarin
karsilanmasi icin finansal destek ayarlanmasinda yardimci olunmaktadir. Parentnext
programi, programin bir parg¢asi olan kadinlarin dogru zaman geldiginde giizel firsatlar elde

etmelerine olanak tanimaktadir (https:/www.employment.gov.au/).

3.2.21 Kadinlar i¢in Gelecege Doniis Kurslar

Avusturya’da evlilik veya ¢ocuk sebebiyle kariyerine ara vermek zorunda kalan kadinlar i¢in
kamu istihdam kurumu tarafindan 6zel olarak tasarlanan gelecege doniis kurslari, kadinlarin
kariyerlerine devam etmelerini saglamak veya kisisel becerilerini gelistirerek is bulma
imkanlarin1 artirmak amaciyla egitim ve tavsiyelerin verildigi bir uygulamadir. Kadinlarin
isglicii piyasasindaki genel durumlari, calisma hayatindaki haklarinin neler oldugu, isgiicii
piyasasina giris kosullar1 gibi konularda bilgiler sunulmakta, bu bilgiler 1s1g1nda kadinlarin
kariyerleri i¢in daha saglikli kararlar almalarina yardimci olunmaktadir. Hangi meslekte
veya hangi dalda tekrardan ise baglamasi gerektiginden emin olamayan kadinlar, gelecege
doniis kurslar ile ¢ok cesitli alanlarda profesyonel bilgi edinebilmekte, kurstan sonra ilgi
duyduklar1 alanda daha bilingli bir sekilde is arayarak sahada bu bilgileri kullanma firsati
yakalayabilmektedir. Ayrica kursta is ve aile yasaminin uzlastirilabilmesi i¢in kadinlara
gereken yardimlar saglanmakta, ev ile aile islerinin nasil paylagilmast gerektigi konusunda
tavsiyeler verilmektedir. Haftalik ortalama yirmi saat olmak iizere toplamda on ila on iki
hafta siiren kurslara katilabilmek i¢in kuruma kayith igsiz veya is arayan olmasi gereken
kadinlar, kurs siiresince ¢ocuk bakim hizmetinin saglanabilmesi i¢in bakim 6denegi de

alabilmektedir (https://www.ams.at/).

3.2.22 Kariyer Merkezi

Slovenya’da kariyer merkezlerinde issizlerin, is arayanlarin ve 6grencilerin is firsatlarina ve

yerel isgiicii piyasas1 hakkindaki bilgilere erisimlerine, kariyer 6z yonetimi i¢in portal ve e-

84


https://www.employment.gov.au/
https://www.ams.at/

danisma gibi araglara ve bilgisayar programlarina ulagsmalarina, aktif i arama konusunda
danigmanlik desteginden ve temel kariyer danismanligindan faydalanmalarina, is arama
beceri atdlyelerine veya isverenlerle isbirligi icinde diizenlenen mevcut is ilanlarina ve
gorlismelerine katilabilmelerine, igverenlerle birebir goriisme firsati bulabilmelerine olanak
saglanmaktadir. Istihdamu tesvik etmek, kariyer se¢imleri ve kariyer gelisimi icin destek
saglamak amaciyla ticretsiz hizmetlerin ve faaliyetlerin sunuldugu kariyer merkezlerinde,
ileri egitim veya istthdam asamasinda kararsiz kalan issizlere yardimci olmak {izere basilan

brosiirlerle de bilgi verilmektedir (https:/www.ess.gov.si/).

3.2.23 Kadinlar icin Saghkh Baslangic Yardim

Birlesik Krallik’ta, en az on haftalik hamile olan veya dort yasindan kiigiik en az bir tane
cocugu olan, hane geliri belli bir seviyenin altinda kalan ve gelir artirict desteklerin en az
birinden faydalanan kadinlara, hamileliklerini saglikli bir sekilde gecirmelerine veya
cocuklarmi saglikli sekilde besleyebilmelerine yardime1 olmak amaciyla siit, taze sebze ve
meyve, dondurulmus sebze ve meyve, bebek mamasi gibi temel gida ihtiyaglarin her kalemi
icin, yaklasik otuz bin magaza gecerli olan 3,10 pound degerinde kupon verilmektedir.
Hamile olan veya bir ila dort yas arasinda ¢ocugu olan kadinlara her kalem i¢in haftalik bir
kupon, bir yasindan kiiclik ¢cocugu olan kadinlara ise her kalem i¢in haftalik iki kupon
verilmektedir. Kadinlara temel gida ihtiyaclar1 i¢in verilen bu kuponlar hamilelik
vitaminleri, siit emzirme vitaminleri, alt1 ay ila bes yas arasindaki ¢ocuklarin vitaminleri i¢in

de kullanilabilmektedir (https:/www.gov.uk/).

3.2.24 Annelik Paketi

Finlandiya’da gebeligin besinci ayindan 6nce saglik kontrolii i¢in bir doktora/cocuk sagligi
klinigine giden ve canli dogum yapan annelere, uyku tulumu, bebek tulumu, patik, eldiven,
battaniye, sapka, baslik, elbise, tayt, pantolon, yatak nevresimi, havlu, kisisel bakim tiriinleri,
beslenme Onliigii, ilk kitap ve oyuncak gibi bebek giysilerini, bakim {irtinlerini ve bakim
malzemelerini igeren, annelerden gelen geri bildirimlere gore yillik olarak giincellenen

annelik paketi verilmektedir (https://www.kela.fi/).
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3.2.25 Cocuklar i¢cin Egitim Paketi

Almanya’da issizlik 6denegi alan ebeveynlere, ¢ocuklarinin egitiminde yardimci olmak,
basariya ulagmalarini desteklemek ve ¢ocuklarin okullarda {icretli olan sosyal ve kiiltiirel
etkinliklere katilimlarini saglamak amaciyla kamu istihdam kurumu tarafindan egitim paketi
adinda yardim sunulmaktadir. Egitim paketindeki hizmetler 6zel ders iicretlerinin
karsilanmasini, spor kuliiplerinin {iyelik iicretlerinin siibvanse edilmesini, spor malzemeleri
ve miizik aletlerinin masraflarinin kismen karsilanmasini iceren maddi veya ayni bir yardim
olabilmektedir. Ebeveynin egitim paketine bagvurabilmesi i¢in ¢ocugun yirmi bes yasindan
kiiciik olmasi, baska bir egitim 6denegi almamasi, cocuk bakim merkezine gitmesi ya da
orglin veya mesleki egitim aliyor olmasi gerekmektedir. Sartlarin saglandiginin gerekli
belgelerle kanitlanmasi halinde, 6zel ders maliyetleri i¢in egitim destegi; okulda, ¢ocuk
bakim merkezinde veya egitim alinan yerde yenilen 6gle yemeklerinin masraflari ig¢in 6gle
yemegi destegi; yolculuk deste§i kapsaminda evinden okula yiiriiyerek ya da bisikletle
gidemedigini ispatlayan ¢ocuklara aylik ulasim destegi; bir cocuk icin yilda bir kez 150 avro
kisisel okul destegi; kiiltiirel etkinlikler, kuliip ve bos zaman etkinlikleri ile spor veya kuliibe
tiye olundugunun ispatlanmasi halinde on sekiz yasindan kiigiiklere ayda 15 avro destek
verilmektedir. Belirtilen desteklerin verilebilmesi i¢in yapilan harcamalar1 gésteren makbuz,
fatura, bilet gibi  kanmitlayict  belgelerin  ibraz  edilmesi  gerekmektedir
(https://www.arbeitsagentur.de/).

3.2.26 Siiriicii Belgesi Destegi

Fransa’da ehliyeti olmayan kisilerin is bulma siire¢lerinde karsilastiklar1 dezavantajlari
bertaraf etmek ve kisilerin daha kolay is bulabilmelerine yardimci olmak amaciyla, on sekiz
yasindan biiylik ve kamu istihdam kurumuna en az alt1 aydan beri kayitli olan, ¢aligabilecek
durumda olan, B smifi siiriicii ehliyetine sahip olmayan ve issizlik 6denegi almayan kisilere,
B sinifi siiriicii ehliyeti alabilmeleri i¢in kamu istihdam kurumu tarafindan maddi destek
saglanmaktadir. Sartlar1 saglayan kisiye destek verilebilmesi i¢in kisinin ¢alistig1 yere toplu
tagimayla ulasimin zor olmasi, igveren tarafindan servis sunulmamasi veya calisilan isin
ehliyet gerektirmesi gibi sebeplerle ehliyet yoksunlugunun kisinin isttihdaminda engel teskil
etmesi ve bu engelin de danismanlar tarafindan raporlanmasi gerekmektedir. Siiriicli belgesi
desteginden faydalanmak isteyen kisilerin ehliyet okuluna kayit olmadan once kurum

danigmanlariyla durum hakkinda bilgi alis verisinde bulunmasi ve danismanlik
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faaliyetlerinden yararlanmasi gerekmektedir. Destekten faydalanacak kisinin ikamet adresi
alaninda bulunan siiriicli okullarindan birini segmesi ve kurum tarafindan onay verilmesi
halinde, ayn1 kisi i¢in bir kereye mahsus olmak iizere ve 1.200 avrodan fazla olmamak {izere
stiriicli okuluna {i¢ taksit halinde 6deme yapilmaktadir. Destegin ilk taksiti kisinin siiriicii
kursuna kayit oldugu zaman, ikinci taksiti kisinin yazili sinavi basariyla gegtigi zaman ve
tclincli taksiti ise kisinin direksiyon smavini basariyla gegtigi zaman Odenmektedir

(https://www.pole-emploi.fr/accueil/).

3.2.27 Tasinma Odenegi

Norveg’te bekar anne veya babanin, hayatta kalan esin, hastalik nedeniyle is kapasitesi
azalanlarin, is odakli bir etkinlige veya onaylanmis egitimlere katilmalar1 i¢in
ikametgahlarindan taginmalarinin gerekmesi halinde kamu istihdam kurumu tarafindan
taginma Odenegi verilmektedir. Ayrica issiz olan kisilerin, ikametgahlarindan farkli bir
yerdeki is tekliflerini kabul etmeleri halinde ve calisabilmek i¢in ikametgdhindan tasinma
gerekliliginin bulunmasi halinde de tasinma masraflari kamu istihdam kurumun tarafindan
karsilanabilmektedir. Tasinma o6deneginin alinabilmesi icin kisilerin taginmadan Once
kuruma bagvurmasi gerekmektedir. Tasinma 6denegi icin en az iki firmadan fiyat teklifi
almmast gerekmekte, kurum tarafindan en disiik teklife karsilik gelecek masraflar

0denmektedir (https://www.nav.no/no/person).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KADIN iSGUCUNUN GENEL DURUMU VE
ISKUR’UN KADIN iSGUCUNE YONELIK MEVCUT
HiZMETLERI

4.1. TURKIYE ISGUCU PiYASASINA GENEL BAKIS

Calisgmanin bir dnceki boliimiinde OECD iiyesi iilkelerin ve AB fiyesi iilkelerin isgiicii
piyasalarinin yillar i¢indeki durumuna bakilmis, kadin ve erkek arasinda isgiicii
piyasasindaki farkliliklar veriler 1s18inda incelenmistir. OECD ve AB fiyesi iilkelere genel
olarak bakildiginda, kadinlarin isgiiciine katilim oranlariin ve istihdam oranlarinin ytiksek
oldugu, kadin isgsizlik oraninin diisiik oldugu, istihdamda kadin paymnin erkeklere yakin

oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye isgiicli piyasasinda kadinlarin ve erkeklerin durumlari yillar itibariyla
incelendiginde ise kadmlarin OECD ve AB iiyesi iilkelere kiyasla isgiicli piyasasinda
konumlarinin pek i¢ acici olmadigi, daha fazla dezavantaja sahip olduklar1 goriilmektedir.
2000 yilinda %28 olan kadin isgiicline katilim orani her ne kadar yillar itibartyla 10,7 puan
yiikselerek 2019 yilinda %38,7 seviyesine ulasmis olsa da %78,2 olan erkek isgiiciine
katilim oraninin yarisina dahi erisememistir. Ayn1 sekilde, 2000 yilinda %26,2 seviyesinde
olan kadin istthdam orani yillar itibariyla 6 puan artarak 2019 yilinda %32,2 seviyesine
ulagmig, buna karsin %68,3 olan erkek istthdam oraninin yarisina bile ulasamamistir.
Cinsiyetlerin istihdamdaki dagilimlar1 incelendiginde 2019 yilinda istihdamin %31,8’inin
kadinlardan olustugu, kalan %68,2’lik kismin ise erkeklerden olustugu goriilmektedir. 2000
yilinda istihdamdaki kadin ve erkek paylar1 arasindaki 46,4 puanlik farkin 2019 yilina
gelindiginde 36,4’e diistiigli ve kadinlarin istihdamda daha fazla pay edindigi goze
carpmaktadir. Issizlik oranlari incelendiginde 2019 yilinda kadin issizlik oranmin %16,8,
erkek issizlik oraninin ise %12,7 oldugu goriilmektedir. Cinsiyetler arasi ¢alisma sekli
incelendiginde ise kadinlarin %16,2’sinin kismi siireli islerde istihdam edilmesine karsin

erkeklerin %6,4 {inlin kismi siireli islerde istihdam edildigi goriilmektedir (Bkz. Tablo 10).
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Tablo 10: Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Verileri

Isgiiciine Istihdam Istihdamdaki | Issizlik Oram | Kismi Siireli
Katilim Orani Oram Pay Cahisma
Kadin  Erkek | Kadin Erkek | Kadin Erkek | Kadin Erkek | Kadin Erkek
2000 28.0 76.9 26.2 71.7 26,8 73,2 6.5 6.8 19.3 5.8
2005 25.2 75.0 22.3 66.9 254 74,6 11.5 10.7 13.0 3.0
2010 30.2 75.4 26.2 66.7 284 71,6 13.3 11.7 234 6.7
2015 35.0 77.0 30.5 69.8 30,2 69,8 12.9 94 19.0 59
2016 36.2 77.6 31.2 70.0 30,6 69,4 14.0 9.8 17.8 5.8
2017 37.6 78.2 322 70.7 31,0 69,0 14.4 9.6 17,9 59
2018 38.3 78.6 329 70.9 31,4 68,6 14.2 9.7 17,6 6.4
2019 38.7 78.2 322 68.3 31,8 68,2 16.8 12.7 16,2 6.4

(Kaynak: TUIK ve OECD)

(Calismanin ikinci boliimiinde egitim seviyesi baslig1 altinda egitim diizeyine gore isgiiciine
katilim oranlar1 ve istihdam oranlar1 incelenmis, egitim ile istihdam arasinda pozitif
korelasyonun, egitim ile igsizlik arasinda ise negatif korelasyonun oldugu belirtilmisti.
Egitim ile iggiicline katilim, istthdam ve issizlik arasinda ayrilmaz baglarin bulundugu,
egitim alan bireylerin istihdam edilme sansinin daha fazla, igsiz kalma riskinin ise daha az
oldugu, egitim alarak niteligini artiran kisilerin calisma hayatinda tercih edilebilirliginin

daha yiiksek oldugu bilinen bir gercektir.

2019 yilinda yayimlanan ve egitim durumuna gére isgiicli durumunu gosteren TUIK verileri
yukarida bahsedilen duruma bir kanit niteligindedir. Verilere gore lise egitimi alan
kadinlarin iggiiciine katilim oran1 %34,1 iken yiiksekdgretim mezunu kadinlarin isgiiciine
katilim orami %71,5; lise mezunu kadinlarin istihdam orani %26,3 iken yliksekdgretim
mezunu kadinlarin istihdam oran1 %58,3; lise mezunu kadinlarin issizlik oran1 %22,8 iken
yliksekdgretim mezunu kadinlarin igsizlik oram1 %18,5’tir. Egitimin hi¢bir asamasinda
bulunmayan ve okuryazar olmayan kadinlarin isgiicii piyasasindaki durumu ise daha
vahimdir. Tabloda goriilecegi {izere okuryazar olmayan kadinlarin isgiiciine katilim orani

sadece %15,4 ve istihdam orani ise %14,5’tir (Bkz. Tablo 11).
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Tablo 11: Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu, 2019

Isgiiciine Katihm Oram1 | Istihdam Oram Issizlik Oram

Kadin Erkek Kadin  Erkek | Kadin  Erkek

Okuryazar Olmayan 15,4 32,1 14,5 26,6 5.8 17,2
Lise Alt1 Egitim 28,0 68,1 24,2 59,1 13,4 13,1
Lise 34,1 71,3 26,3 61,8 22,8 13,3
Mesleki veya Teknik Lise 422 80,8 31,3 71,5 25,8 11,5
Yiiksekogretim 71,5 85,8 58,3 77,0 18,5 10,3

(Kaynak: TUIK)

Tablo 10’da incelendigi iizere, 2000 yilinda %26,2 olan kadin istihdam orani 2019 yilinda
%32,2 seviyelerine ylikselmistir. Kadin istthdam oranindaki artis olumlu bir gelisme olsa da
istthdam edilen kadinlarin isteki durumlari incelendiginde kadinlarin yaklasik dortte birinin
ticretsiz aile iscisi olarak istihdam edildigi goriilmektedir. 2019 yilinda istihdam edilen
erkeklerin yaklasik %70’1 ticretli/yevmiyeli ¢alisan, %5,8’1 isveren, %20,5°1 kendi hesabina
calisan ve sadece %4,4’i licretsiz aile is¢isi iken, kadinlarin sadece 1,471 igveren ve %25°1

ticretsiz aile is¢isidir (Bkz. Tablo 12).

Tablo 12: Istihdam Edilenlerin Yillar ve Cinsiyete Gore Isteki Durumu, 2019

Kadin Erkek
Ucretli veya Yevmiyeli 66,7 69,3
isveren 1,4 5.8
Kendi Hesabina 8,9 20,5
Ucretsiz Aile Iscisi 23,0 44

(Kaynak: TUIK)

Kisilerin ¢alisma hayatinda kalma siirelerinin yillar itibariyla artmas iggiicii piyasasi adina
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. TUIK tarafindan yayimlanan verinin
incelenmesiyle 2014 yilinda 27,3 yil olan ortalama ¢alisma hayatinda kalma siiresi, 2018
yilinda 29 yila uzamistir. Bununla birlikte ¢alisma hayatinda kalma siirelerinin cinsiyet
temelinde incelenmesi, kadinlar aleyhine bir durumun gozler Oniine serilmesine sebep
olmaktadir. 2018 yilinda erkeklerin ¢alisma hayatinda kalma stiresi 39,3 yil iken kadinlarin
calisma hayatinda kalma siiresi sadece 19 yildir. Her ne kadar 2014 yilindan 2018 yilina

91



kadar kadmlarin caligma hayatinda kalma siireleri artmis olsa da, erkeklerin calisma
hayatinda kalma siirelerinin yarisina dahi ulagsamamis olmasi kadinlarin sahip oldugu

dezavantaji gozler Oniine sermektedir (Bkz. Tablo 13).

Tablo 13: Calisma Hayatinda Kalma Siiresi (Y1l), 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam 27,3 27,8 283 28,9 29,0
Kadin 16,5 17,2 17,8 18,5 19,0
Erkek 37,9 38,2 38,7 39,0 39,3

(Kaynak: TUIK)

Tablo 10’da incelendigi tizere, 2019 yilinda %12,7 olarak gergeklesen erkek issizlik oranina
karsin kadin issizlik oran1 %16,8 olarak gerceklesmistir. Kisilerin igsiz kalma siirelerini
gosteren TUIK verisi incelendiginde, 2019 yilinda kadmlarin %69,1’inin bir yildan daha
kisa siireli issiz sinifinda yer aldigi, yaklasik %21 inin bir yil ila iki y1l igsiz kaldigi, %7’ ye
yakininin iki y1l ila ti¢ y1l igsiz kaldig1 ve %3,2’sinin {i¢ yi1ldan daha uzun stireli igsiz kaldig1
goriilmektedir. Ayni veride erkeklerin %81,4’linlin bir yildan az siireli igsiz oldugu
goriiliirken, %12,6’s1in bir y1l ila iki y1l issiz kaldig1, %3,8’inin iki y1l ila ii¢ y1l arasinda ve
%2,2’sinin ti¢ yildan uzun siireli issiz oldugu goriilmektedir (Bkz. Tablo 14). Kadinlarin ig
arama ve bulma siirelerinin daha uzun oldugu, isgiicli piyasasina erkekler kadar hizli bir
sekilde dahil olamadigi, calisma hayatinda yer edinebilmek i¢in erkeklerin bekledigi

siirelerden daha uzun siire bekledikleri anlasilmaktadir.

Tablo 14: is Arama Siirelerine Gore Issizler (%), 2019

Kadin Erkek
1 Yildan Az Siireli Issizler 69,1 81,4
1 Yildan Fazla 2 Yildan Az Siireli Issizler 20,9 12,6
2 Yildan Fazla 3 Yildan Az Siireli Issizler 6,8 3,8
3 Yildan Daha Uzun Siireli issizler 3,2 2,2

(Kaynak: TUIK)
Kisilerin isgiiciine dahil olmama nedenlerini gosteren TUIK verisi incelendiginde, isgiiciine
katilmamanin erkekler i¢in en 6nemli nedeninin emeklilik ve egitim oldugu, kadinlar i¢in

ise ev igleriyle mesguliyet oldugu goriilmektedir (Bkz. Tablo 15). Ev isleri ve bakim
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hizmetleri sorumlulugu, kadinlarin ¢aligma hayatina girme kararlarini etkileyen, isgiicii

piyasasina dahil olmalarini engelleyen en 6nemli faktorlerden biridir.

Tablo 15: Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (Bin Kisi), 2019

Kadin Erkek
Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus 20.411 8.509
Is Aramayip Calismaya Hazir Olanlar 1.406 880
Mevsimlik Calisanlar 68 35
Ev Isleriyle Mesgul Olanlar 11.359 0
Egitim/Ogretim Sebebiyle Calisamayanlar 2.286 2.089
Emekli Olanlar 1.250 3.710
Calisamaz Halde Olanlar 2.626 1.279
Diger Sebepler 1.416 517

(Kaynak: TUIK)

Calismanin ikinci boliimiinde enformel sektoriin genisligi basligr altinda, 2019 yilinda tarim
sektoriinde kadinlarin %95,7 sinin, tarim dis1 sektorde ise %24,2’sinin kayit dis1 istthdam
edildigi belirtilmisti. Kayit dis1 istihdam edilerek sosyal giivenceden faydalanamayan,
geleceklerini garanti altina alacak haklardan mahrum kalan kadinlarin sayisinin erkeklerin
sayisindan bir hayli fazla olmasi, isgiicii piyasasinda kadinlarin aleyhine olan durumlardan
bir digeridir.

Calismanin ikinci boliimiinde ticret diizeyi baghigi altinda egitim durumlarina gore kadin ve
erkeklerin aldiklar1 yillik ortalama briit kazanglar incelenmis, egitim seviyeleri aym
olmasma ragmen kadinlarin erkeklerden daha diisiik iicret aldigi belirtilmisti. Ilkokul
mezunu bir kadin ayn1 egitim seviyesine sahip bir erkekten ortalama olarak daha diisiik ticret
alirken, yiiksekokul mezunu bir kadin da ayn1 egitim seviyesine sahip bir erkekten ortalama
olarak daha diisiik iicret almaktadir. Ayni egitim seviyesine sahip kadin ve erkegin aldigi
ticretler arasinda kadin aleyhine olan fark, kadinlarin ¢aligma isteklerini olumsuz etkileyen
ve c¢aligma hayatinda ilerlemelerini engelleyen bir bagka durumdur. Benzer bir durum
yonetici pozisyonundaki kadinlar ve erkekler arasinda da goriilmekte, daha dnce sekil 6’da
incelendigi iizere egitim seviyesi ve isteki pozisyonlarina bakilmaksizin kadinlarin

erkeklerden daha diisiik {icret aldig1 bir piyasa goze ¢arpmaktadir.

93



Tirkiye isgilicli piyasasina dair veriler; kadinlarin ¢alisma hayatina gelismis tilkelerdeki
kadar giremedigini, isgiicli piyasasinda yeteri kadar temsil edilmediklerini, isgiiciine katilim
ve istihdam oranlarinda kadinlarin aleyhine olacak sekilde cinsiyetler arasi yar1 yartya farkin
oldugunu, kadinlarin istihdamdaki paylarinin erkeklere kiyasen daha az oldugunu, issizlik
oranlarinin kadinlarda daha fazla oldugunu, calisma hayatindaki cinsiyet esitsizligini,
kadinlarin ekonomik haklardan erkekler kadar yararlanamadigini, kadin konumunun ¢aligsma
hayatinda erkek konumunun gerisinde kaldigin1 ve kadin statiisiisiin hak ettigi yerden uzak
oldugunu gostermektedir. Kadin isgiicliniin ilerlemesi, gelismesi ve statii elde edebilmesi
icin Tiirkiye’de uygulanan birgok politika oldugu gibi, kadinlarin isgiicii piyasasinda
karsilastiklar1 engelleri kaldirmak ve kadin isgiiciiniin hak ettigi yere ulasmasini saglamak

icin katedilmesi gereken uzun yollar ve yapilmasi gereken pek cok uygulama bulunmaktadir.

4.2. ISKUR’UN KADIN iISGUCUNE YONELIiK MEVCUT HiZMETLERI

Is ve is¢i bulma konusunda aracilik yapmak ve dogru isci ile dogru isvereni bulusturmak
maksadiyla 1946 yilinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu adiyla faaliyetlerine baslayan Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR), diinyada ve isgiicii piyasasinda meydana gelen gelismeleri yakindan takip
etmek ve bu degisim ve gelismelere uyum saglamak gayesiyle hizmet kapsamini

genisleterek faaliyetlerine devam etmektedir (Erken, 2018).

4 say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 43 iincii boliimiiniin 617 nci maddesinde belirtilen
gorevler dogrultusunda isgiicii piyasasina yonelik faaliyetler yiiriiten ISKUR, kadinlarin
isgilicli piyasasina girmesini desteklemek ve kadinlarin isgiicli piyasasinda karsilagtiklar
engelleri kaldirarak iyi ve nitelikli islere erisimlerini artirmak amaciyla calismalarini
siirdiirmektedir. Calismanin bu béliimiinde ISKUR’un kadinlara yonelik sunmus oldugu

giincel hizmetler incelenmektedir.
4.2.1 1Ise Yerlestirme

Tiirkiye Is Kurumunun en temel gorevlerinden birisi isgiiciiniin yurt icinde ve yurt disinda
uygun olduklari islere yerlestirilmesine, ¢esitli isler i¢in uygun iggiicli bulunmasina ve yurt
dist hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik etmektir. Bu gérev dogrultusunda, issizlerin
kendilerine uygun islerde istihdam edilmelerini ve igverenlerin aradiklari nitelikli personelin
teminini saglamak amaciyla dogru is¢i ve dogru isveren bulusturulmaktadir (Bakanliklara

Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar, 2018).
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Tablo 16: Ise Yerlestirilen Kadin Sayis1 ve Bir Onceki Yila Gére Degisim

Yil Kadin Degisim Yiul Kadin Degisim
2002 11.630 2011 101.708 +%104,7
2003 8.656 -%25,5 2012 165.608 +%62,9
2004 12.145 +%40,3 2013 205.423 +%24
2005 12.743 +%4.,9 2014 222.596 +%38,4
2006 16.424 +%28,9 2015 260.848 +%17,2
2007 23.400 +%42,5 2016 246.949 -%5,3
2008 25.011 +%6,9 2017 357.210 +%44,7
2009 29.453 +%17,8 2018 435.317 +%21,9
2010 49.697 +%68,7 2019 488.569 +%12,3

2020%* 211.001
(Kaynak: ISKUR Veri Tabani) *QOcak-Eyliil Dénemi

Tablo 16’da goriilecegi tizere, 2002 yilindan 2020 y1l1 Eyliil sonuna kadar 2.763.210’u 6zel
sektorde olmak iizere toplamda 2.884.388 kadin ise yerlestirilmistir. ISKUR tarafindan ise
yerlestirilen kadinlarin sayis1 hemen hemen her yil artarak devam etmis, 2002 yilinda ise
yerlestirilen kadin sayisinin yaklasik kirk iki kati sadece 2019 yilinda ise yerlestirilmistir.
Ayrica engelli kadinlarin ¢aligma hayatinda var olmalari ve kendi ayaklar1 {izerinde
durmalarini saglamak i¢in 2002 yilindan 2020 yili1 Eyliil sonuna kadar ise yerlestirilen

kadinlarin 60.120’si engellilerden olusmaktadir.
4.2.2 Kurslar ve Programlar

Isgiiciinii yurt icinde ve yurt disinda uygun olduklari islere yerlestirmek ve gesitli isler i¢in
uygun isgiiciiniin bulunmasina aracilik etmek disinda ISKUR’un iistlendigi diger 6nemli
gorev is ve meslek danigmanligi hizmetleri vermek ve verdirmek, isgiiciiniin istihdam
edilebilirligini artirmaya yonelik isgiicii yetistirme, mesleki egitim ve isglici uyum
programlar1 gelistirmek ve uygulamaktir (Bakanlhklara Bagli, ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar, 2018).

Bu gorev dogrultusunda istihdamin korunmasina, gelistirilmesine ve artirilmasina, issizlerin
mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, igsizligin azaltilmasima ve 6zel politika gerektiren
gruplarin isgiicii piyasasina kazandirilmasina yardimei olmak iizere ISKUR tarafindan aktif

isgilicii hizmetleri yiiriitiilmektedir.
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Siddet magduru olmasi ya da koruma veya bakim altinda olmasi, egitim seviyesinin diisiik
olmasi, kirsal veya yoksul bolgelerde yasamasi, isgiicli piyasasina ilk kez girecek olmasi gibi
sebeplerle dezavantajli konumda olan kadinlar 6zel politika gerektiren gruplar arasinda yer
almaktadir. Sunulan aktif isgiicii hizmetlerinin yaninda istihdaminda zorluk ¢ekilen kisi ve
gruplarin diglanma riskini azaltacak, istihdam edilebilirliklerini, isttihdamda kalmalarini,
kendi islerini kurmalarini kolaylastiracak, mesleki rehabilitasyonlarini saglayacak, igsizlikle
miicadelede etkili sonuglar ortaya koyacak politika ve uygulamalara ISKUR tarafindan

oncelik verilmektedir (Ozel Politika ve Uygulamalarm, 2014).
4.2.2.1 Mesleki Egitim Kurslar1

Aktif iggiicii hizmetleri kapsaminda ISKUR tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerden bir tanesi
mesleki egitim kurslaridir. Istihdamin korunmasi, artirilmasi, gelistirilmesi ve issizligin
azaltilmas1 hedefleri cercevesinde, ISKUR’a kayitli herhangi bir meslegi olmayan, bir
meslegi olmakla birlikte mesleginde is bulamayan veya mesleginde yeterli olamayan
igsizlerin niteliklerini gelistirerek istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla mesleki
egitim kurslart (MEK) diizenlenmektedir. Ayrica meslegi olmayan, mesleginde is
bulamayan veya mesleginde yeterli olmayan issiz kisiler i¢in diizenlenen mesleki egitimlerin
yaninda, calisan kisilerin mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmek ve yeni teknolojilere
uyumlarini saglamaya yardimci olmak amaciyla ¢alisanlarin mesleki egitimi (CME) adi

altinda egitimler de diizenlenmektedir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi, 2013).
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Tablo 17: Mesleki Egitim Kurslarindan Faydalanan Kadin Sayis1

Yil MEK Kurs MEK Kursiyer CME Engelli Kursiyer Hiikiimlii Kursiyer
2020%* 2.747 42.558 402 104 -
2019 6.080 88.893 634 306 119
2018 5.648 85.066 1.385 277 59
2017 5.649 81.819 2.082 425 147
2016 5.715 77.897 1.601 558 53
2015 7.668 105.191 2.266 1.242 107
2014 5.552 61.199 565 772 20
2013 6.096 70.688 706 2.147 111
2012 10.001 114.538 1.043 2519 202
2011 7.415 72.797 1.060 1.592 149
2010 7.805 82.310 416 1.386 167
2009 7.626 76.773 905 146
2008 1.533 8.397 1.504 124
2007 1.117 5.484 731 162
2006 816
2005 471
2004 301 727
2003 213 1.412
2002 87 571

(Kaynak: ISKUR Veri Tabani)

*Qcak-Eyliil Donemi

Tablo 17°de goriilecegi tizere 2002 y1lindan 2020 y1l1 Eyliil sonuna kadar diizenlenen 82.540

mesleki egitim kursuna 976.320 kadin katilmigtir. 2002 yilinda mesleki egitim kursuna
katilan kadinlarin sayis1 571 iken 2010 yilinda bu say1 82.310’a ve 2019 yilinda 88.893’¢

yukselmistir. Calisan kisilerin mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmek ve yeni teknolojilere

uyum saglamalarina yardimer olmak amaciyla 2010 yilindan 2020 yili Eyliil sonuna kadar

12.160 kadin c¢alisanlarin mesleki egitimi kapsaminda kurslara katilmistir. Meslek

edinmelerini saglamak ve istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla 2020 yili Eyliil

sonuna kadar mesleki egitim kurslarina katilan engelli kadin sayis1 14.468’dir. Bununla

birlikte tahliye edilmelerinden sonra topluma uyum saglayabilmeleri ve ise girip hayatlarini
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idame ettirebilmeleri amaciyla mesleki egitim kurslarindan yararlandirilan hiikiimli

kadinlarin sayis1 1.566°dr.
4.2.2.2 lsbasi Egitim Programlari

ISKUR tarafindan aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda yiiriitiilen bir diger uygulama isbas
egitim progranmudir. Isbasi egitim programi (IEP), ISKUR ’a kayitl1 olan ve mesleki deneyimi
veya is tecriibesi olmayan issizlerin, daha 6nceden edindikleri teorik bilgileri uygulama
yaparak pekistirmelerini veya mesleki deneyim kazanmalarini saglamak amactyla ISKUR’a
kayith isyerlerinde diizenlenen bir aktif isgiicii programidir (Aktif Isgiicii Hizmetleri
Yénetmeligi, 2013). Isbasi egitim programu ile mesleki deneyim ve tecriibe kazanan kisilerin
istthdam edilebilirligi artmakta, nitelikli isgilicii temin etmekte zorlanan igverenler ise ise
alacaklar1 kisileri igyerinde belirli bir siire gbzlemleyerek ise alma konusunda isabetli karar

verme imkani elde etmektedir.

Tablo 18: Isbas1 Egitim Programindan Faydalanan Kisi Sayist

Yil Program Sayis1 Erkek Katilmci Kadin Katilmci Kadin Oram
2009 555 727 558 %43.,4
2010 1.796 2.643 2.028 %43.,4
2011 5.849 10.474 5.919 %36,1
2012 11.407 18.011 13.762 %43,3
2013 24.379 33.417 30.243 %47,5
2014 26.283 30.028 29.428 %49,5
2015 76.934 81.830 77.246 %48,5
2016 103.852 131.000 107.205 %45
2017 107.284 145.867 151.388 %51
2018 95.445 141.306 159.206 %353
2019 118.151 208.747 193.646 %48,1
2020%* 63.570 135.765 117.006 %46,2

(Kaynak: ISKUR Veri Tabani) *Qcak-Eyliil Donemi

Ik defa 2009 yilinda uygulanmaya baslanan isbasi egitim programu ilk yil 555 adet
diizenlenmis ve 558’1 kadin olmak {izere toplamda 1.285 kisi programdan yararlanmaistir.
2010 yilinda diizenlenen 1.796 isbas1 egitim programi, 2015 yilinda yaklasik 43 kat artarak
76.934°¢ ve 2019 yilinda yaklasik 66 kat artarak 118.151°e yiikselmistir. Yillar itibariyla
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diizenlenen isbasi egitim programi sayisindaki artisla birlikte katilime1 sayilari da artmustir.
2010 yilinda isbasi egitim programina katilan 4.671 kisinin 2.028’ini, 2015 yilinda
programdan yararlanan 159.076 kisinin 77.246’sin1, 2019 yilinda ise programdan yararlanan
402.393 kisinin 193.646’sim1 kadinlar olusturmus ve 2020 yili Eyliill sonuna kadar isbasi
egitim programlarindan faydalanan kadinlarin sayis1 837.635’e ulasmustir. Isbasi egitim
programindan faydalanan kisiler arasinda kadinlarin orani yillar itibartyla yiikselmistir. 2009
yilinda yararlanicilar arasinda kadinin pay1 %43,4 iken 2013 yilinda %47,5’e, 2014 yilinda
%49,5’e, 2017 yilinda %51°e ve 2018 yilinda %53 e yiikselmis olup 2019 yilinda ise kadin
yararlanicilarin orani1 %48,1 olarak gerceklesmistir (Bkz. Tablo 18).

4.2.2.3 Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme Isbirligi Protokolii

Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme Isbirligi Protokolii (MEGIP) kapsaminda verilen
egitimler, isgiicli piyasasinin talep ettigi niteliklerde isgliciiniin yetistirilebilmesi amaciyla
kamu ve 6zel sektor is birliginde teorik ve uygulamali egitimlerin birlestirilerek bir arada
verildigi mesleki egitimlerdir. MEGIP ile igverenler birlikte ¢alisacaklari kisileri isyerinde
gozlemleme, kisiler hakkinda bilgi sahibi olma ve kisileri egitebilme sansina sahip olmakta,
ayrica istthdam edecegi kisiler konusunda isabetli karar verebilmektedir. Bu sayede isgiicii
maliyeti azalan ve istihdam sebebiyle tesvikten faydalanan isverenlerin rekabet giicli
artmaktadir. Is aradig1 halde yeterli tecriibesi olmadig1 igin is bulamayan kisiler MEGIP ile
is tecriibesi kazanmakta ve istthdam edilerek isgiicii piyasasina dahil olma imkanina

kavusmaktadir (Erken, 2018).

Tablo 19: MEGIP’ten Yararlanan Kisi Sayist

2018 2019 2020*
. Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
MEGIP
4.688 3.576 13.684 13.768 9.952 9.843
(Kaynak: ISKUR Veri Tabani) *QOcak-Eyliil Dénemi

2018 yilindan itibaren diizenlenmeye baslanan mesleki egitim ve beceri gelistirme kurslarina
2018 yilinda 4.688’1 kadin olmak iizere toplamda 8.264 kisi katilmistir. 2019 yilinda
diizenlenen mesleki egitim ve beceri gelistirme kurslarina ise 13.684’ii kadin olmak {izere
toplamda 27.452 kisi katilmistir. 2018 yilinda MEGIP’ten yararlanan katilimcilarin
%356,7’sini, 2019 yilinda ise %49,8’ini kadinlar olusturmustur (Bkz. Tablo 19).
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4.2.2.4 Dijital Ekonominin Ihtiyaclarmi Karsilayacak Nitelikli Isgiiciiniin Yetistirilmesine
Yonelik Egitimler

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi ve iiretim siireglerinin sanayi 4.0 ile degisimiyle
birlikte gelisen sanayi gerekliliklerine bagli olarak her gegen giin yeni meslek alanlari ortaya
cikmakta, degisen ve gelisen diinyada nitelikli iggiicli ihtiyacinin karsilanabilmesi Tiirkiye
acisindan Onemli bir konu haline gelmektedir. Dijitallesmenin getirdigi avantaj ve
dezavantajlar dikkate alarak isgiiciiniin bu kapsamda yetistirilmesi amaciyla ISKUR
tarafindan mesleki egitim kurslar1 ve igbasi egitim programlar1 diizenlenmektedir (Dijital

Ekonominin Ihtiyaclarmi, 2018).

Tablo 20: Dijital Ekonominin Ihtiyaclarini Karsilayacak Nitelikli Isgiiciiniin Yetistirilmesine
Yonelik Egitimlerden Faydalanan Kadin Sayis1

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

Yararlanmic1 Kadin Sayisi 66 73 377 737 603 1.623 548

(Kaynak: ISKUR Veri Tabani) *Qcak-Eyliil Donemi

Gelecegin mesleklerinde kadin iggiiciiniin yetistirilmesine dair verilen egitimlerden 2015
yilindan 2020 yili Eyliil sonuna kadar 4.027 kadin yararlanmigtir. Kadin isgiicliniin
niteliklerini ve degisen isglicii piyasasinda kolaylikla istihdam edilebilirliklerini artirmak
amaciyla verilen egitimlerin sayis1 ve faydalanan kadmlarin sayist yillar itibariyla

artmaktadir (Bkz. Tablo 20).
4.2.2.5 Ustalardan Ciraklara Geleneksel Meslek Mirasimiz Programi

Halicilik, kilimeilik, deri isciligi, bakircilik, sepet¢ilik gibi gelisen teknoloji ve liretim
stiregleri diginda kalan, {iretildigi yorenin kiiltiir miraslar1 arasinda yer alan ve ¢ogunlukla el
emegine dayali sekilde tiretilen, giiniimiizde yeteri kadar ustanin bulunmadig1 ve gelecek
kusaklara aktarilamama sorunlariyla karsi karsiya kalan meslekler geleneksel meslekler
olarak degerlendirilmektedir. Kiiltiir miras1 niteligindeki geleneksel mesleklerin
kaybolmamasi ve gelecek kusaklara aktarilabilmesi amaciyla bu meslekleri icra eden
zanaatkarlar mesleki egitim kurslar1 ve isbasi egitim programlariyla desteklenmekte,
ustalarin aradig1 isgiliciiniin yetistirilmesine ve temin edilmesine katki sunulmaktadir

(Ustalardan Ciraklara Geleneksel, 2016).
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Tablo 21: Ustalardan Ciraklara Geleneksel Meslek Mirasimiz Programi Kapsaminda

Diizenlenen Egitimlere Dair Veriler

Yil Program Erkek Kadin Kadin Oram
2016 163 115 1.781 %94
2017 589 655 7.271 %91,7
2018 512 203 8.828 %97,8
2019 520 202 8.881 %97,8
2020%* 251 136 3.998 %96,7
(Kaynak: ISKUR Veri Tabani) *QOcak-Eyliil Dénemi

Geleneksel mesleklerde 2016 yilindan 2020 yil1 Eyliil sonuna kadar diizenlenen 2.035 kurs
ve programdan, 1.311°1 erkek ve 30.759°u kadin olmak iizere toplamda 32.070 kisi
faydalanmistir. Kiiltiir mirast mesleklerin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilabilmesi
amaciyla 2020 yili Eylil sonuna kadar geleneksel mesleklerde diizenlenen kurs ve

programlara katilan kisilerin %95,6’s1 kadinlardan olusmaktadir (Bkz. Tablo 21).
4.2.2.6 Toplum Yararina Programlar

Issizligin yogun oldugu donemlerde veya yerlerde, cevre temizligi, kamusal altyapimin
yenilenmesi, agaclandirma, restorasyon, park diizenlemeleri, erozyon engelleme ¢alismalari
gibi toplum yararina bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla, 6zellikle istthdaminda
zorluk c¢ekilen igsizlerin ¢alisma aligkanlik ve disiplininden uzaklagsmalarini engellemek,
isglicli piyasastyla biitiinlesmelerine yardime1r olmak ve bu siirecte gegici gelir destegi
saglamak amaciyla diizenlenen toplum yararina programlar, ISKUR tarafindan aktif isgiicii
hizmetleri kapsaminda diizenlenen bir diger uygulamadir (Aktif Isgiicii Hizmetleri

Yonetmeligi, 2013).
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Tablo 22: Toplum Yarar1 Programina Dair Veriler

Yiul Program Erkek Kadin Kadin Oram
2007 16 173 9 %4,9
2008 14 132 7 %5
2009 1.627 33.229 12.238 %4.,9
2010 1.901 32.697 9.369 %22,2
2011 2.424 50.434 13.651 %21,3
2012 5.022 144.902 47.096 %24,5
2013 4.722 141.925 55.257 %28
2014 5.188 136.047 80.061 %37
2015 7.380 241.496 187.737 %43,7
2016 3.372 91.895 81.100 %46,9
2017 5.160 122.793 144.131 %54
2018 6.974 153.002 202.480 %357
2019 6.322 127.067 182.306 %58,9
2020%* 515 8.792 17.557 %66,6

(Kaynak: ISKUR Veri Tabani) *QOcak-Eyliil Dénemi

2007 yilindan 2020 yil1 Eyliil sonuna kadar 50.637 toplum yararina program diizenlenmis
olup 1.032.999’u kadin olmak {iizere toplamda 2.325.674 kisi programdan yararlanmistir.
2007 yilinda diizenlenen 16 programa 173 erkek ve 9 kadin olmak {izere 182 kisi katilmas,
program sayisi ve katilimci sayilart yillar igerisinde artmistir. 2010 yilinda diizenlenen 1.901
programa 32.697 erkek ve 9.369 kadin, 2015 yilinda diizenlenen 7.380 programa 241.496
erkek ve 187.737 kadin, 2019 yilinda diizenlenen 6.322 programa 127.067 erkek ve 182.306
kadin katilmistir. Toplum yararina programlardan yararlananlar i¢inde kadinlarin pay1 2011
yilinda %21,3 iken 2012 yilinda %24,5, 2013 yilinda %28, 2014 yilinda %37, 2015 yilinda
%43, 2016 yi1linda %46,8, 2017 yilinda %54, 2018 yilinda %57 ve 2019 yilinda %59 olmak
lizere stirekli artis goOstermistir. 2007 yilindan 2019 sonuna kadar toplum yararina
programdan faydalanan kisiler igerisinde kadinlarin genel pay1 %44,1°dir. Dezavantajli
gruplar igerisinde yer alan kadinlar toplum yararina programlardan Oncelikli olarak

faydalandirilmaktadir (Bkz. Tablo 22).
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4.2.3 Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Kendi Isini Kurma Proje Destegi

Engelli ve eski hiikiimlii ¢calistirmayan isverenlerden veya igveren vekillerinden 4857 sayili
Is Kanunu’nun 101 inci maddesi uyarinca tahsil edilen idari para cezalari ile engelli ve eski
hiikiimliillerin kendi islerini kurmasina yardimci olmak amaciyla destek verilmektedir
(Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan, 2014). ISKUR verilerine gére 2014 yilindan 2020
yil1 Eyliil sonuna kendi isini kurma proje desteginden 518 engelli kadin ve 57 eski hiikiimli

kadin faydalanmstir.
4.2.4 1Is ve Meslek Damismanhg Hizmetleri

ISKUR’a kayith is arayanlarin is bulmalarina, mesleki uyum problemlerini gidermelerine,
mesleki becerilerini gelistirmelerine, mesleklerini veya islerini degistirmelerine destek
olmak, 6grencilere meslek secimlerinde yardimei olmak, igverenlerin mevzuat ¢ergevesinde
bilgilendirilmelerini saglamak ve eleman temini gibi isgiicli piyasasina iliskin konularda
talepleri karsilamak amaciyla ISKUR tarafindan is arayanlara, isverenlere ve dgrencilere
istihdam ekseninde odaklanmis danmismanlik hizmetleri sunulmaktadir (Is ve Meslek

Danismanlarinin Atanma, 2015).

Tablo 23: Yillar Itibartyla Kadin Danisan Sayisi

2008 1.345 2012 250.573 2016 949.808
2009 2617 2013 449.330 2017 1.070.307
2010 7.387 2014 696.236 2018 1.586.835
2011 55.935 2015 944.289 2019 1.791.495
2020* 570.986

(Kaynak: ISKUR Veri Tabani) *QOcak-Eyliil Dénemi

Is ve meslek damismanligi kapsaminda danismanlik hizmeti alan kadinlarin sayist yillar
itibariyla siirekli yiikselmis olup 2008 yilindan 2020 yili Eyliil sonuna kadar kadin danigsan
sayist 8.377.143e ulagsmistir (Bkz. Tablo 23).

Is ve meslek danismanliginin yogunlastirilmis programu olan is kuliiplerinde ise kadmlar,
gengler, engelliler, uzun stireli issizler, eski hiikiimliiler, tedavi goérmiis eski madde
bagimlilari, Roman vatandaslar gibi 6zel politika gerektiren gruplarin motivasyonlarini

artirmak ve bu gruplara yontem destegi vermek amaciyla, alt1 ila on bes kisilik gruplarda iki
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ila bes giin arasi siiren egitimlerle alaninda tecriibeli is ve meslek danigsmanlari tarafindan

hizmet verilmektedir (https://www.iskur.gov.tr/).

Tablo 24: Is Kuliibii Faaliyetlerinden Faydalanan Kisi Sayis1

2017 2018 2019 2020*
. Kadin Erkek Kadin  Erkek Kadin  Erkek Kadin Erkek
Is Kuliibii
1.157 581 8.618 5.196 23.792  14.581 11.065 6.291
(Kaynak: ISKUR Veri Tabani) Ocak-Eyliil Donemi

2017 yilinda faaliyete gegen is kuliiplerinden faydalanan kadin sayist ilk y1l 1.157 iken 2018
yilinda %644,9 artarak 8.618’¢ ulasmistir. 2019 yilinda ise bir Onceki yila gore is
kuliiplerinden faydalanan kadin sayist %176 artarak 23.792’ye yiikselmistir. 2017 yilindan
2020 yil1 Eyliill sonuna kadar is kuliiplerinden faydalanan kadin sayis1 44.632 olup, kuliip
faaliyetlerinden faydalanan toplam 71.281 kisinin %62,6’sim1 olusturmaktadir (Bkz. Tablo
24).

4.2.5 Cocuk Bakim Destegi

Sanayi sektoriindeki mesleklerde en az yiizde elli istihdam garantili olarak diizenlenen
mesleki egitim kurslarina veya imalat sektoriindeki mesleklerde diizenlenen igbasi egitim
programlarina katilan ve iki ila bes yas arasinda bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocugu i¢in
bakim hizmeti alan kadinlara, bakim hizmeti i¢in katlanmis olduklar1 maliyete yardimci
olmak amaciyla kurs/program siiresince aylik 400 Tiirk liras1 ¢ocuk bakim destegi

verilmektedir (Sanayi Sektoriindeki Mesleklerde, 2018).

Tablo 25: Cocuk Bakim Desteginden Faydalanan Kadin Sayis1

2018 2019 2020% Toplam
Cocuk Bakim Destegi 214 349 53 616
(Kaynak: ISKUR Veri Tabani) *Qcak-Eyliil Donemi

Kadinlarin ¢ocuk bakimi sebebiyle isglicii piyasasindan uzak kalmasina engel olmak ve
bakim hizmeti alabilmelerine yardimct olmak amaciyla verilen destekten 2018 yilinda 214,
2019 yilinda 349 ve 2020 yilinda Eyliil sonuna kadar 53 olmak iizere toplamda 616 kadin
faydalanmistir (Bkz. Tablo 25).
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4.2.6 Iste Anne Projesi

Isgiicii piyasasma giriste ve istihdamda kalma konusunda diger gruplara gore daha
dezavantajli konumda bulunan kadinlarin desteklenmesi amaciyla, is kuliiplerinde verilen
yogunlastirilmis danigmanlik hizmetlerini takiben en az yiizde elli istihdam garantili mesleki
egitim kurslarindan veya isbasi egitim programlarindan faydalanmalarma imkan
taninmaktadir. On bes yasindan kii¢iik ¢ocugu olan kadinlar is kuliibii bulunan illerde kuliip
faaliyetlerinin ardindan, is kuliibii bulunmayan diger illerde ise is ve meslek danismanligi
hizmetinin ardindan durumlarina uygun en az yiizde elli isttihdam garantili mesleki egitim
kurslarina veya isbas1 egitim programlarina yonlendirilmektedir (Kadin Istihdaminimn Iste

Anne, 2018).

Tablo 26: iste Anne Projesinden Faydalanan Kadin Sayis

2018 2019 2020%* Toplam
iste Anne Projesi 5.246 18.495 16.979 40.720
(Kaynak: ISKUR) *Qcak-Eyliil Dénemi

Bu kapsamda 2018 yilinda 5.246 kadin, 2019 yilinda 18.496 kadin ve 2020 y1l1 Eyliil sonuna
kadar 16.979 kadin olmak {izere toplamda 40.720 kadin iste anne projesi kapsaminda
yogunlastirilmis danismanlik hizmeti almis ve ardindan mesleki egitim kursu veya igbast

egitim programindan faydalandirilmistir (Bkz. Tablo 26).
4.2.7 Tesvikler

Ozel sektor isverenlerince istihdam edilen ve fiili olarak ¢alistirilan 18 yasindan biiyiik
kadinlarin mesleki yeterlilik belgesine sahip olmasi halinde 48 ay siireyle, mesleki ve teknik
egitim veren orta veya yiiksekdgretimin veya Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii
yetistirme kurslarin1 bitirmesi halinde 36 ay siireyle, sayilan belge ve niteliklere sahip
olmamasi halinde ise 24 ay siireyle, prime esas kazang¢ lizerinden hesaplanan sigorta
primlerinin isveren hisselerine ait tutar1 istihdam tarihinden itibaren Issizlik Sigortast
Fonundan karsilanmaktadir. Ayrica belirtilen durum kapsaminda bulunan kadinlarin
Tiirkiye Is Kurumuna kayith igsizler arasindan istihdam edilmeleri halinde sigorta
primlerinin igveren hissesine ait tutar1 ilave 6 ay daha karsilanmaktadir. Kadin istthdamim
tesvik etmek amaciyla verilen bu destekten isverenlerin faydalanabilmesi igin istihdam

edilen kadinin; ise alimma tarihinden 6nceki son 6 ayda isverenin c¢alisani olmamasi,
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istthdamin gergeklestigi isyerinden bildirilen prim ve hizmet belgelerindeki sigortali
sayisinin ortalamasina ilave olmasi ve belirtilen diger kosullar1 saglamasi gerekmektedir

(Issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999).

Imalat veya bilisim sektdriinde faaliyet gdsteren isyerlerinde istihdam edilen kadinlar i¢in
briit asgari iicretin prim ddeme giin sayistyla carpilmasi sonucu bulunacak tutar1 agmamak
lizere prime esas kazanglari ilizerinden hesaplanan, diger sektorlerde faaliyet gdsteren
igyerlerinde istihdam edilen kadinlar i¢in ise prime esas kazang¢ alt sinir1 iizerinden
hesaplanan sigortali ve isveren hissesi primlerinin tamami 18 ay boyunca Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanmaktadir. Kadinlarin istihdamini artirmak amaciyla verilen bu destekten
igsverenlerin faydalanabilmesi i¢in istihdam edilen kisinin ige giris tarihinden 6nceki ii¢ aylik
siirede toplam on giinden fazla ¢alismamis olmasi ve ige giris tarihinden onceki takvim
yilinda isyerindeki ortalama sigortal sayisina ilave olmas1 gerekmektedir (issizlik Sigortast

Kanunu, 1999).
4.2.8 Yarmm Cahsma Odenegi

4857 sayili Kanun’un 74 {incli maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ¢ocugun bakimi ve
yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla, kadin is¢ilere analik hallerinin
bitiminden itibaren haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar; ilk dogumda 60 giin, ikinci
dogumda 120 giin, sonraki dogumlarda 180 giin, cogul dogum olmas1 halinde bu stirelere ek
30 giin ve ¢cocugun engelli dogmas1 halinde 360 giin iicretsiz izin verilmektedir (Is Kanunu,

2003).

Is Kanunu’nda belirtilen ve haftalik calisma siiresinin yaris1 kadar verilen iicretsiz izin
stiresince i ve aile yasaminin uyumlastirilmasi, licretsiz izne ayrilan ebeveynin gelir
kaybinin telafi edilmesi, ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesinde aileye destek olunmasi
amactyla, 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun ek 5 inci maddesi uyarinca haftalik
calisma siiresinin yaris1 kadar yarim ¢aligma 6denegi ddenmektedir. Dogum veya evlat
edinme tarihinden onceki son ii¢ yi1lda 600 giin igsizlik sigortas1 primi bildirilen, haftalik
caligma siiresinin yarisi kadar fiilen ¢alisan, analik hali izninin bitiminden itibaren 30 giin
icinde ISKUR’a bagvuruda bulunan isciler i¢in izin siiresi boyunca giinliik asgari {icretin briit

tutar1 kadar 6denek verilmektedir (Issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999).
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Tablo 27: Yarim Calisma Odenegini Hak Eden Kadin Sayist

2016 2017 2018 2019 2020*
Yarim Calisma (")deneg"i 4.188 7.462 7.205 7.135 3.864
(Kaynak: ISKUR) *QOcak-Eyliil Dénemi

Yarim c¢alisma ddenegini 2016 yilinda 4.188 kadin, 2017 yilinda 7.462 kadin, 2018 yilinda
7.205 kadin, 2019 yilinda 7.136 ve 2020 yili Eyliil sonuna kadar 3.864 kadin olmak iizere
toplamda 29.854 kadin hak etmistir (Bkz. Tablo 27).

4.2.9 [lssizlik Odenegi

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda belirtildigi iizere, kendi istek ve kusuru disinda
igsiz kalan, hizmet akdinin sona ermesinden Onceki son 120 giin hizmet akdine tabi olan,
hizmet akdinin feshinden 6nceki son ii¢ yil icinde en az 600 giin issizlik sigortast primi
ddemis olan ve hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin i¢inde en yakin ISKUR birimine
sahsen ya da elektronik ortamda bagvuran kisilere, is almaya hazir durumda olmalari sartiyla
igsiz kaldiklar1 donem igin belirli siire ve miktarda 6deme yapilmaktadir. Hizmet akdinin
feshinden onceki son ii¢ yilda 600 giin sigortali olarak ¢alisilmasi ve issizlik sigortasi primi
O6denmesi halinde 180 giin boyunca, 900 giin sigortal1 olarak ¢alisiimasi ve issizlik sigortasi
primi 6denmesi halinde 240 giin boyunca ve 1080 giin sigortali olarak calisiimasi ve issizlik
sigortasi primi 6denmesi halinde ise 300 giin boyunca issizlik 6denegi verilmektedir. Giinliik
igsizlik 6denegi miktar1 ise hizmet akdinin feshinden 6nceki son dort aylik prime esas kazang
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancin %40°1dir. Bu sekilde hesaplanan
issizlik ddenegi her haliikarda aylik asgari ticretin briit tutarinin %80’ini gegememektedir

(Issizlik Sigortast Kanunu, 1999).

Tablo 28: Issizlik Odenegi Hak Eden Kadin Sayist

2002 21.790 2008 89.031 2014 160.515
2003 32.574 2009 117.251 2015 193.484
2004 39.969 2010  91.563 2016  264.664
2005  49.350 2011 96.504 2017  236.324
2006 54.954 2012 111.610 2018  266.427
2007 60.054 2013 132.945 2019 319.050
(Kaynak: ISKUR) *Ocak-Agustos 2020* 126.353
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2002 yilindan 2020 Eyliil sonuna kadar, kendi istek ve kusuru disinda issiz kalan ve
Kanun’da belirtilen sartlar1 saglayan 2.464.412 kadin issizlik 6denegine hak kazanmistir.
2002 yilinda igsizlik 6denegine hak kazanan kadin sayis1 21.790 iken 2019 yilinda bu say1
319.050’ye yiikselmistir (Bkz. Tablo 28). Issizlik ddeneginden faydalanan kadinlarm
sayisinin yillar itibariyla artmasinin nedeni kadinlarin isgiicline katilim oranlarmin ve

istthdam oranlarinin artmasiyla bagdastirilabilir.
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BESINCIi BOLUM

TURKIYE IS KURUMU ICIN ONERILER

Calismanin bu bdliimiinde Tiirkiye’de kadinlarin ekonomik ve toplumsal hayattaki
konumlarinin yiikselmesine katkida bulunma, kadin isgiicii ve emeginin gelismesine destek
olma, kadin istthdamini tegvik etme ve kadinlarin isgiliciine katilimu ile istthdamin1 artirmada
faydali olabilme gayesiyle, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanabilecegi diisiiniilen

Onerilere deginilmistir.
5.1. BABALIK iZNi VE ODENEGI

Kadimlarin isgiicii piyasasina giris kararlarini etkileyen ve ¢alisma hayatinda karsilarina
cikan en biiyiik engellerden birisi bakim hizmeti sorumlulugudur. Cocuk bakiminin tek
tarafli olarak c¢ogunlukla kadinlar tarafindan iistlenilmesi, kadinlarin isgiicii piyasasina

girislerini ve piyasada kalislarin1 zorlastirmaktadir.

Tablo 29: Cinsiyete Gore 25-49 Yas Grubunda Olup Hanehalkinda 3 Yasin Altinda Cocugu

Olan ve Olmayan Kisilerin Istihdam Oranlar

2014 2019
Kadin Erkek Kadin Erkek
25-49 Yas, Cocuksuz Haneler 48,7 77,3 52,8 75,1
25-49 Yas, Cocuklu Haneler 243 90,2 26,7 87,3

(Kaynak: TUIK)

TUIK tarafindan yapilan arastirmada cocuklu ve c¢ocuksuz ailelerde kadin ve erkek
ebeveynlerin isttihdam durumlar1 incelenmistir. Buna gore hanede ii¢ yasindan kiiciik
¢ocugun bulundugu durumlarda kadinlarin ortalama istihdam orani %25,5 iken erkeklerin
ortalama istthdam orani ise %88,75’tir. Bununla birlikte hanede {i¢ yasindan kii¢iik ¢cocugun
olmadig1 durumlarda, kadinlarin ortalama istthdam oraninin %50,75, erkeklerin ortalama
istihdam oraniin ise %76,2 oldugu goriilmektedir (Bkz. Tablo 29). Yapilan aragtirmadan,
lic yasindan kiiclik cocugun bulundugu hanelerde kadinlarin ¢ogunlukla ¢ocuk bakim
hizmetiyle ve ev isleriyle ugrastigi, erkeklerin ise evin gecimini saglamak i¢in calistigi

anlagilmaktadir.
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Ev islerinde ve bakim hizmetlerinde boliisimiin dengesiz olmasi, emek yiikiiniin
muvazenesiz dagilimi kadinlarin bazi haklar1 elde etmesini zorlagtirmaktadir. Bakim
hizmetlerinin dengesiz dagiliminda kadina diisen yiikiin daha fazla olmasi, kadinlarin {icret
karsilig1 ¢alisma ve gelir kazanma sansini kisitlamakta, egitim firsatlarindan yararlanmasini
engellemekte, politika ve sivil toplum etkinlikleri gibi kamusal alanlarda yer alamamasina
sebep olmakta, kisisel gelisim ve bos zamanlarina ayiracak vakit bulamamasina neden
olmaktadir. Zamanin sinirlt ve kisitl bir kaynak olmasi, bakim hizmetlerinde ve ev islerinde
yiikiin daha ¢ok kadinlar tarafindan istlenilmesi ve muvazenesiz bir emek dagiliminin
olmasi, kadinlarin erkeklerle esit haklar talep etme imkanlarini ve yollarini sinirlamaktadir

(Ilkkaracan, 2013).

Erkeklerin ve kadinlarin ev igindeki ve ev disindaki faaliyetlere esit sekilde katilmasini,
eslerin ticretli emegi birlikte tistlenmesini, ¢ocuk bakimindan sadece kadinlarin sorumlu
tutulmayarak her iki ebeveynin de ¢ocuklariyla zaman gecirmesini saglamak 6nem arz eden
bir konudur. Boylece iilke ekonomisi ve refahi i¢in vazgecilmez bir unsur olan ve niifusun
yarisini olusturan kadinlarin iggiictine katilimlar1 artabilir, erkekler ve kadinlar arasindaki is
ve aile yasamindaki farkliliklar engellenerek c¢iftlerin dengeli bir hayat siirmeleri

saglanabilir.

Yapilan arastirmada izlanda, Norveg, Finlandiya, Almanya, italya, Danimarka, Avustralya
gibi kadinlarin isgiliciine katilimimin yiiksek oldugu gelismis iilkelerde, babalarin ¢ocuk
bakiminda etkin rol almasi1 ve kadinlara yonelik toplumsal bakisin degistirilmesi amaciyla
babalara yonelik ticretli izin uygulamalart bulundugu goriilmiistiir. Annelerden bagimsiz
olarak kullanabilen ticretli izinler sayesinde babalarin bakim hizmetlerinde etkin rol alarak
cocuklartyla daha fazla zaman gecirmesi, erkek ve kadinin is ve aile yasamlarmin
dengelenmesi, kadinlarin isgiliciine katilimlarmin artirllmasi ve isglicii piyasasindaki

konumlarinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

Ulkemizde, dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugun bakimi ve
yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi sartiyla kadin is¢ilere haftalik ¢alisma
siiresinin yaris1 kadar izin verilmekte (Is Kanunu, 2003), is ve aile yasaminin
uyumlastirilmast ve ebeveynin gelir kaybini telafi etmek amaciyla izin verilen siireler

boyunca kadin is¢iye ddeme yapilmaktadir (Issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999).
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Dogum yapan kadinlara analik izni, licretsiz izin, yarim ¢alisma izni ve 6denegi gibi ¢esitli
haklar taninmigken, esi dogum yapan memura on giin (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965) ve
esi dogum yapan isciye bes giin (Is Kanunu, 2003) iicretli izin olacak sekilde ¢ok daha kisitl
haklarin taninmasi, bakim hizmetlerinden sorumlu tarafin anne ve ev gegindirmekle
yukiimlii tarafin baba oldugu yoniindeki toplumsal alginin pekismesine, kadin ile erkek
arasinda tarih boyunca siiregelen cinsiyet temelli is boliimiiniin per¢inlenmesine sebep
olmaktadir. Bu sebeple iilkemizde heniliz uygulanmayan fakat bir¢ok gelismis iilke
tarafindan uygulanarak olumlu c¢iktilarin alindigi babalik izni ve 6denegi konusunda

birtakim adimlarin atilmasi zaruri hale gelmistir.

Kadin isciler i¢in verilen yarim calisma Odeneginin, bagvurmalari ve gerekli sartlari
saglamalar1 halinde, baba olan erkek isgiler i¢in de verilerek bakim hizmetlerinden annenin
oldugu kadar babanin da sorumlu tutulmasi, babanin cocuguyla vakit gegirerek aralarindaki
duygusal bagin artirilmasi, erkekler ve kadinlar arasindaki is ve aile yasamindaki
farkliliklarin kaldirilarak ciftlerin dengeli bir hayat siirmeleri ve izin siiresince babanin
ugrayacagl gelir kaybinin telafi edilmesi saglanabilir, babalarin da cocuk bakimini

iistlenmesiyle bakim yiikii azalan kadinlarin isgiicii piyasasina girisleri kolaylastirilabilir.

Anne ve baba i¢in verilmesi gereken izin hakkinin ve ddeneginin ebeveynler arasinda
transfer edilmemesi, yani haklarin bir digerine devredilmemesi hususu 6nem arz etmektedir.
Annelere ilk dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin, sonraki dogumlarda 180 giin, ¢ogul
dogum olmasi halinde bu siirelere ek 30 giin ve ¢ocugun engelli dogmasi halinde 360 giin
olarak verilen izin siirelerinin ayni1 sekilde babalar i¢in de verilmesi, izin siirelerinin kisiler
tarafindan bizzat kullanilmasi ve bir digerine devredilmemesi gerekmektedir. Kadin ve erkek
arasindaki toplumsal cinsiyet esitsizliginin kaldirilmasi ve bakim hizmetinden annenin
sorumlu oldugu yoniindeki toplumsal bakis agisinin degistirilmesi acisindan erkeklerin de
bizzat bakim hizmeti iistlenmesi gerekmektedir. Aksi halde izin hakkin1 anneye devreden
babanin ¢alisma hayatina devam etmesine karsin, annenin daha fazla siireyle cocuk bakimi

iistlenmesi ve ¢calisma hayatindan daha uzak kalmasi riski ortaya ¢ikabilir.

Babalar i¢in verilmesi gereken izin ve ddenekle ilgili olarak 6nem arz eden bir diger konu
ise ¢ocuk bakimi i¢in alinacak iznin diger ebeveynle es zamanli olarak kullanilmamasi, anne
ve babanin farkli zamanlarda izin kullanmasi gerektigidir. Yabanci tlilke uygulamalari

incelendiginde, anne ve baba ic¢in verilen izinlerin farkli zamanlarda kullandirilmasi
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uygulamanin 6ziinii olusturmaktadir. Anne ve babanin ayni zaman diliminde izin almasi
halinde, bakimin sadece anne tarafindan yapilmasi veya babanin daha az sorumluluk

istlenmesi riski ortaya cikabilecektir.

Is Kanunu ve Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda yapilacak degisiklikle galisan babalara da
dogumdan sonra izin ve yarim ¢alisma 6denegi verilmesinin, kadin ve erkek arasindaki
esitligin saglanmasi yolunda atilmasi gereken 6nemli bir adim olacag1 degerlendirilmektedir.
Boylece kadinlarin ve erkeklerin toplumdaki rolleri ve konumlari tizerine olan bakis agisi
degisebilecek, cocuk bakiminda ve ev islerinde kadinin omuzlarina yiiklenen sorumlulugu
erkeklerin de paylasmasi saglanacak, dogum yapan kadinlarin c¢alisma hayatindaki
konumlarn iyilesecek, is ve aile yasamindaki farkliliklarin oniine gecilerek ¢iftlerin daha
dengeli bir hayat siirmelerine olanak taninacak ve ebeveyn izni bitiminden sonra dahi

babalarin ev ve bakim islerinde eslerine yardim etmeleri saglanmis olacaktir.

5.2. UCRETSIZ iZIN VE YARIM CALISMA SURELERININ DUZENLENMESI

4857 sayili Is Kanunu’nda, dogum sonrasi analik izni bitiminden itibaren ¢ocugun bakimi
ve yetistirilmesi amaciyla kadin isgilere ilk dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin,
sonraki dogumlarda 180 giin, ¢ogul dogum olmasi halinde bu siirelere ek 30 giin ve cocugun
engelli dogmasi halinde 360 giin olmak iizere haftalik ¢aligsma siiresinin yarisi1 kadar iicretsiz
izin hakki taninmistir. Bununla birlikte yine Is Kanunu’nda, kadm is¢inin istemesi halinde

analik hali bitiminden itibaren alt1 aya kadar {icretsiz izin hakki hiikiim altina alinmustir.

Kadin iscilere taninan iicretsiz izin hakkinin ve yarim g¢alisma hakkinin analik izninin
bitiminden itibaren kullanilmasi, izin siirelerinin ¢akismasina ve haklarin etkili sekilde
kullanilamamasina sebep olmaktadir. Dogum yapan ve analik izni siiresini dolduran kadin,
stirenin bitiminden itibaren {icretsiz izin kullanmasi halinde yarim c¢alisma izninden ve
O0deneginden faydalanamamakta, analik izninin bitiminden itibaren yarim ¢alisma iznine

basvurmasi halinde ise iicretsiz izin hakkindan fedakarlik yapmaktadir.

Kadin isgilerin sahip oldugu yarim ¢alisma hakkinin ve {icretsiz izin hakkinin etkili olarak
kullanilabilmesi amaciyla baz1 degisikliklerin yapilmasit 6nem arz etmektedir. Kadinlarin
analik izni bitiminden sonra alt1 aya kadar iicretsiz izin kullanabilmesi ve akabinde yarim
calisma izninden yararlanabilmesi veya kadinlarin analik izni bitiminden sonra yarim

caligsma iznini kullanabilmesi ve akabinde alt1 aya kadar iicretsiz izin alabilmesi seklinde
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yapilacak degisiklikle, kadinlarin izin haklarinda meydana gelen kaybin Onlenecegi
degerlendirilmektedir. Bir diger alternatif olarak, analik izni bitiminden itibaren yarim
calisma izninin kullanilmasi ve akabinde iicretsiz iznin Almanya uygulamasinda oldugu gibi
cocuk ii¢ yasma gelene kadar veya Italya uygulamasinda oldugu gibi ¢cocuk on iki yasina
gelene kadar herhangi bir zaman diliminde belirli stireyle kullanilabilmesi, kadinlarin sahip

oldugu haklardan daha etkili sekilde yararlanmasini saglayacaktir.

5.3. KURUMSAL COCUK BAKIM DESTEGI

Bakim hizmetlerinde formel ve enformel olmak iizere temel iki sistem bulunmaktadir.
Formel bakim sistemi kurumsal bakim hizmetlerini kapsarken, enformel bakim sistemi ise
bakima muhtag kisilerin ebeveynler, biiyiik anne ve biiylik baba, akraba gibi profesyonel
olmayan kisilerce bakilmasini1 kapsamaktadir. Bakim hizmetleri denince akla en ¢ok gelen
cocuk bakimi Tiirkiye’de agirlikli olarak ¢ocugun annesi tarafindan saglanmaktadir.
Kurumsal bakim veren kres sayisinin yetersiz kalmasi ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin ¢ok
pahali olmasindan 6tiirii, cocuguna kendisinin baktigini ifade eden kadinlarin sayist yillar
igerisinde artmistir. Yillar igerisinde artan bir baska durum ise bakim hizmetleri sebebiyle
caligsma hayatindan ayrilan kadinlarin sayisidir. Yaklasik her yil yiiz yirmi bin kadin ¢ocuk,

hasta veya yasli bakimi sebebiyle calisma hayatindan ¢ekilmektedir (Karadeniz ve Yilmaz,

2018).

Tablo 30: Calisma Sekline Gore 15 Yasin Altindaki Cocuklar igin Bakim Hizmeti
Kullanmama Nedeni, 2018

Tam Siireli Kismi Siireli
Kadin  Erkek Kadin  Erkek
Hizmet Uzak veya Bos Kontenjan Yok 3,0 2,4 5,4 5,5
Bakim Hizmeti Pahah 12,5 13,8 11,2 17,8
Hizmet Tiirii ve Kalitesi Giivensiz 1,8 1,8 1,8 0,6
Bakimin Ebeveynlerce Yapilmasi 47,6 66,4 67,5 59,9
Biiyiikanne/Biiyiikbaba Bakimi 18,3 6,1 3,9 4,7
Cocuklarin Kendilerine Bakimi 16,2 9,1 9,9 11,2

(Kaynak: TUIK)
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On bes yasin altindaki ¢ocuklar icin bakim hizmeti kullanilmama sebeplerine dair TUIK
tarafindan 2018 yilinda yapilan arastirmada, bakim hizmeti kullanilmamasinin temel
nedeninin bakimin ebeveynlerce {istlenilmesi oldugu belirtilmistir. Bakim hizmeti
kullanilmamasinin diger énemli sebebi ise bakim hizmetlerinin pahali olmasidir. Bunlar
disinda ¢ocuklarin kendilerine bakabilmesi, ¢ocuklara biiyiilkanne ve biiyiikbabalarin
bakiyor olmasi, bakim hizmetlerinin uzakta olmasi veya bos kontenjan olmamasi gibi

sebepler de bakim hizmeti kullanmama nedenleri arasinda sayilmaktadir (Bkz. Tablo 30).

Kadinlarin ¢ocuk bakma/ev isi yapma ya da calisma sec¢eneklerinden sadece birini yerine
getirebilmesinin nedeni, kamu hizmeti olarak uygun fiyata sunulmasi gereken kres,
anaokulu, bakimevi, yuva gibi kurumlarin yetersizligidir. Genellikle bakim hizmetleri
formel olarak oOzel sektdr tarafindan yiiksek iicretlerle sunulmaktadir. Ozel bakim
masraflarii karsilayabilen ya da bakim yiikiinii biiyiik anne ve biiyiik babalarin enformel
hizmetine devredebilen kadinlar ¢alisma hayatina girebilirken, digerleri isgiicli piyasasinin

disinda kalmaktadirlar (Serel ve Ozdemir, 2017).

TUIK tarafindan 2016 yilinda yapilan Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmasina gore hane i¢indeki
kiigiik ¢ocuklarin bakimi en ¢ok anne tarafindan yapilmaktadir. Annelerden sonra babaanne
ve anneanne ¢ocuklarin giindiiz bakim islerini tistlenmektedir. Cocuk bakim hizmetlerinde
kres veya bakimevlerinin oran1 %2,8 gibi diisiik bir oranda kalmaktadir. Bakim hizmetlerinin
bakici tarafindan yerine getirilme orani ise daha da diisiiktiir. Yine ayn1 aragtirmaya gore ev

islerinin ¢ok biiyiik kisminin kadin tarafindan yapildig: da belirtilmektedir.

Tablo 31: Isgiicii Durumuna Gore Bakim Yeri Tercihi, 2018

Istihdam Edilen Issiz isgiiciine Dahil Olmayan

Evde Ucretli Bakim Hizmeti Alan 1,9 0,5 0,3
Kurumsal Bakim Hizmeti Alan 10,9 6,2 7,1
Bakim Hizmeti Kullanmayan 86,9 932 92,5

(Kaynak: TUIK)

TUIK tarafindan 2018 yilinda yapilan ve isgiicii durumuna gére bakim yeri tercihini gosteren
bir baska aragtirmada, istihdamda olan ebeveynlerin %86,9’unun bakim hizmeti
kullanmadigy, isiz ve isgiicline dahil olmayan ebeveynlerin ise %90’ 1ndan fazlasinin bakim

hizmeti kullanmadig1 belirtilmistir (Bkz. Tablo 31).
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Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisiiniin 2013 yilinda yapmis oldugu Tiirkiye
Niifus ve Saglik Arastirmasi’nda, 6rneklemde yer alan ve alt1 yasindan kiiciik bir veya daha
fazla gocuga sahip olan kadinlarin ¢ocuk bakimindan dncelikli olarak sorumlu olduklar
belirtilmis, ¢aligan annelerin ¢gocuklarini da ise gotiirdiikleri veya kadinlarin evde galistiklari
bulgusuna ulagilmistir. Yapilan arastirmaya gore kres/yuva hizmeti kullanan kadinlarin orani

%15°tir (HUNEE, 2014).

Tablo 32: Isteki Duruma Gére Cocuk Bakim Sorumlulugunun Mevcut Is Uzerindeki Etkisi,
2018

Ucretli / Yevmiyeli
Kadin Erkek
Gelir Artisina Yonelik Degisiklik 4,0 5,4
Calisma Saatlerinde Azalma 5,0 0,4
Daha Az Zorlayic1 Gorevler 2,8 1,1
Uyum Saglanmasi I¢in Is Degisikligi 0,8 0,3
Ebeveyn Izni veya Baska izin Alnmasi 2,1 0,1
Calisma Saatlerinde Degisiklik 2,1 0,6
Hicbir Degisiklik Olmamasi 82,0 91,8

(Kaynak: TUIK)

TUIK tarafindan 2018 yilinda yapilan ve cocuk bakim sorumlulugunun mevcut is iizerindeki
etkisini arastiran ¢alismada, ¢ocuk bakim sorumlulugunun ¢alisan kadinlarin %82’sinin ve

calisan erkeklerin %92 sinin islerine bir etkisi olmadig1 belirtilmistir (Bkz. Tablo 32).

Bakim hizmetlerinin en biiylik kismini olusturan ¢ocuk bakimi kadinlarin ¢aligma
hayatindan ayrilmasina, is yasamindan uzaklasmasina, ¢ocuk biiyiidiikten sonra isgiicii
piyasasina geri donmesi halinde ise uyumda zorluk c¢ekmesine sebep olmaktadir. Bu
sorunlar1 ortadan kaldirmak ve kadinlarin ¢alisma hayatindaki konumlarini giiclendirmek

amactyla ¢cocuk bakim destegi verilmelidir.

Ingiltere, Norveg, Italya, Fransa, Avustralya gibi kadimlarin isgiiciine katilimmin yiiksek
oldugu gelismis {lilkelerdeki ¢ocuk bakim destegi uygulamalarinin iilkemizde uygulanacak
sekilde uyarlanmasi, iggiicii piyasasinda kadinlar lehine 6nemli sonuglar elde edilmesine

katk1 saglayabilir.
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Kurumsal ¢cocuk bakim desteginden faydalanacak kadinin ISKUR’a kayitli olmasi, destege
basvuru tarihi itibariyla altmis ayliktan kiiclik cocugunun olmasi ve c¢ocukla ayni evde
ikamet etmesi, kadinin bekar olmasi halinde ise ¢ocugun velayetine sahip olmas1 ve ¢ocukla
ayni evde ikamet etmesi, bagvuru tarihinden 6nceki bir y1l boyunca issiz olmasi gerekliligi
bulunabilir. Béylece ¢ocuk bakim hizmeti nedeniyle isgiicli piyasasina giremeyen uzun

siireli issiz kadinlar desteklenmis olacaktir.

Sartlar1 tasiyan kadinin kurumsal ¢ocuk bakim desteginden faydalanabilmesi i¢in altmis
ayliktan kiigiik cocugunu, ikamet ettigi ilde Milli Egitim Bakanligina ya da Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina bagl kres, anaokulu veya giindiiz bakimevine diizenli olarak
gondermesi ve kendisinin en erken kurumsal bakim hizmeti alim tarihi itibariyla, bir
isverenin yaninda hizmet akdiyle ve sigortali olarak istihdam edilmesi gerekliligi de
bulunmalidir. Destek verilecek kadinin ¢alisma hayatina girmesi gereken en erken tarih
kurumsal bakim hizmetinden faydalandigi tarih olmali, aksi halde kurumsal bakim
hizmetinden 6nce ¢alisan bir kadin i¢in destege gerek kalmadigi, ¢cocuk bakim hizmetinin

bir sekilde yerine getirilerek ¢alisma hayatina girebildigi degerlendirilebilir.

Kurumsal ¢ocuk bakim desteginden faydalanilabilmesi i¢in saglanmasi gereken bir diger
sart, hane gelirinin belirli bir seviyenin altinda olmasi seklinde belirlenebilir. Bagvuru
tarihinde hane icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari licretin aylik net
tutarinin 2/3’linden daha az olan diisiik gelirli aileler kurumsal ¢ocuk bakim desteginden
yararlanabilir. Destekten faydalandiktan sonra kadinin istthdam edilmesiyle hane i¢inde kisi
basina diisen ortalama aylik gelir tutarinda meydana gelen artig destekten yararlanma igin
bir engel teskil etmeyebilir. Boylece kurumsal bakim destegi ile diisiik gelirli ailelerdeki
kadinlarin ¢alisma hayatina girmesi, para kazanarak ailesine yardimci olmasi ve kendi

ayaklar1 iizerinde durmasi saglanabilir.

Destek verilen kadinin kurumsal hizmet 6demesini banka kanaliyla yapmasi ve yapilan
O0deme dokiimiinii hizmet faturasiyla birlikte ibraz etmesi sartt bulunmalidir. Kurumsal
bakim hizmet faturasi ve hizmete karsilik yapmis oldugu ddemenin belgesini ibraz eden
kadina, rapor giinleri de dahil olmak {izere sigorta primi bildirilen giin basina 40 Tiirk lirasi
olacak sekilde ve her haliikarda faturanin %75 ini asmamak {izere destek verilebilir. Ornek
vermek gerekirse; altmig ayliktan daha kiiciik ¢ocugunu krese veren ve bakim hizmeti

karsilig1 1.500 Tiirk liras1 6deyen bir kadina, ilgili takvim ayinda 30 giin prim bildirilmesi
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halinde, ilgili ay i¢in faturanin %75’ine tekabiil eden 1.125 Tiirk liras1 6deme yapilabilir.
Kadina 20 giin prim bildirilmesi halinde ise giinliik 40 Tiirk liras1 izerinden hesaplanan 800

Turk liras1 destek verilebilir.

Sistemde kayith olan kres, bakimevi veya anaokulunda ¢ocugun kurumsal bakim hizmeti
alip almadigina yonelik denetimler énceden haber vermeksizin ISKUR personeli tarafindan
gerceklestirilebilir, sozlesmeye aykirilik teskil eden durumlarin varliginda 6demelerin

durdurulmasi ve geri alinmasi yoniinde yaptirimlar uygulanmalidir.

Kurumsal ¢ocuk bakim destegiyle, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Kadinin
Statlisti Genel Midiirliigii koordinatorliigiinde hazirlanan Kadinin Giiglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani’nda (2018-2023) belirlenen ve kadinlar iizerindeki bakim
ylkiimliiliiklerini azaltmak amaciyla c¢ocuk bakimina iligkin destek ve tesviklerin
cesitlendirilmesine yonelik calismalarin yapilacagina dair strateji dogrultusunda, g¢ocuk
bakim maliyetlerinin bir kism1 ISKUR tarafindan iistlenilerek diisiik hane gelirine sahip ve
cocuk bakimi sebebiyle ¢calisamayan uzun siireli igsiz kadinlarin iggiicii piyasasina girmeleri
saglanabilir. Kadin istthdaminda saglanacak artigin yaninda, bakim ekonomisine yapilacak
sosyal yatirimlarin, ekonomik biiylime ve toplumsal refahin artmasina katki sunacagi da

degerlendirilmektedir.

5.4. EVDE BAKIM DESTEGI

Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin yayimlamis oldugu Engelli ve Yagh
Istatistik Biilteni’nde, Tiirkiye’de 5 milyona yakin engelli bireyin ve 7 milyonu askin yash
bireyin oldugu belirtilmistir. Ayn1 raporda yash niifusun yillar icerisinde artacagi, 2030
yilinda 12 milyonu, 2040 yilinda 16 milyonu, 2060 yilinda 24 milyonu ve 2080 yilinda ise

27 milyonu asacagi ongoriilmektedir.

Demografik doniisiimle birlikte diinya niifusu yaslanmakta, kronik hastaliga sahip kisi say1s1
ve glinliik aktivitelerini yerine getiremeyen engelli sayist giderek artmaktadir. Engelli ve
yasli niifusunun fazla oldugu Tiirkiye’de, bu kesime yonelik kurumsal bakim hizmeti sunan
merkezlerin sayisinin yetersiz kalmasi ve hizmet sunan yerlerin de pahali olmasi, hane
icindeki engelli ve yasl bireylerin bakimmin genelde kadinlar tarafindan {istlenilmesine

sebep olmaktadir.
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Profesyonellik gerektiren bir ig olan bakim hizmeti, hanedeki kadinlar1 saglik, ekonomik ve
sosyal yonden olumsuz etkilemektedir. Ayrica hane i¢indeki kadinlarin bakim hizmetlerine
harcadig: ticretsiz emegin lilke ekonomisi i¢in de olumsuz birtakim etkileri bulunmaktadir.
Kadimnlarin isgiiciine katilim oranlarinin yiiksek oldugu gelismis {ilkelerde bakim
hizmetlerinin piyasadan karsilanmasiyla, bu islerin ekonomik degeri gayri safi hasila
hesaplamasina dahil edilmektedir. Ancak iilkemizde yemek yapimi, temizlik, bakim
hizmetleri gibi isler ev hanimlar1 tarafindan iicretsiz yapildigindan, bu islerin ekonomik

degeri gayri safi yurt i¢i hasilaya dahil edilmemektedir (Serel ve Ozdemir, 2017).

Bununla birlikte bakim hizmetinin hane i¢indeki kadin tarafindan sunulmadigi durumlarda,
bakim hizmetleri ¢ogunlukla kayit dis1 ¢calisan bakicilar tarafindan sunulmaktadir. Herhangi
bir sosyal giivenlik sistemine dahil olmayan bakicilarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi

de 6nem arz eden diger bir konudur.

Hasta, yasli, engelli ve cocuk bakimi nedeniyle isgiicii piyasasina dahil olamayan kadinlarin
bakim hizmeti satin almasina destekte bulunarak c¢alisma hayatina atilmalarini
kolaylastirmak, bakimi yapilacak kisilerin isinde uzman bakicilara teslim edilerek daha
saglikli hizmet almalarini saglamak, kayit dis1 bakicilarin istihdam edilmesine ve kayit altina
alinmasina destek olmak, bakicilik sektoriinii desteklemek ve bakim ekonomisini
canlandirmak ve en nihayetinde kadinlarin isgiiciine katilimini artirmak amaciyla, bakim

hizmetlerine yonelik destek verilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kadin istihdamini artirmak amaciyla verilecek evde bakim destegiyle, destek verilecek kadin
ile bakim hizmeti sunacak bakici olmak iizere iki kisinin isgiicli piyasasina girmesi
amaclanmaktadir. Bunun i¢in destek verilecek kadinin, bakima muhtag kisilerin bakimini
yapmast i¢in egitimli bir bakiciy1 tam zamanli olarak istthdam etmesi ve bakiciya en az
asgari licret tutarinda 6deme yapmasi, ayrica kendisinin de en erken bakici istihdam tarihi
itibartyla bir igverenin yaninda hizmet akdiyle ve sigortali olarak, bakicit meslegi disinda bir
meslekte, istthdam edilmesi gerekmektedir. Destek verilecek kadinin calisma hayatina
girmesi gereken en erken tarih bakiciy: istthdam ettigi tarih olmalidir, aksi halde bakici
istihdamindan 6nce ¢alisma hayatina girebilen bir kadin i¢in destek verilmesine gerek
olmadigi, kadmin zaten ¢aligma hayatina girebildigi ve bakim hizmetlerinin bir sekilde

yapildig1 degerlendirilebilir.
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Bununla birlikte, destek verilecek kadinin bakima muhtag kisiyle ayni evde ikamet etmesi,
engelli, hasta ve yasliyla iiglincii dereceye kadar kan hisimliginin veya ikinci dereceye kadar
kaym hisimliginin ya da aralarinda evlilik baginin olmasi gerekmektedir. Bakim hizmetinin
altmis ayliktan kiigiik ¢ocuga sunulmasi durumunda, destek verilecek kadinin gocugun
annesi olmasi, bekar annenin ise ¢ocugun velayetine sahip olmasi ve ¢ocukla ayni evde
yasamasi gerekmektedir. Altmis ayliktan kii¢iik cocugun annesinin vefat etmesi halinde veya
cocugun baba velayetinde yasamasi halinde, ¢ocukla ayni1 evde yasayan ii¢lincii dereceye
kadar kan hisimlar1 da destekten faydalanabilir. Ayrica, uzun siiredir igsiz olan kadinlarin
calisma hayatina girmelerini tesvik etmek amaciyla, destek verilecek kadinin basvuru

tarthinden 6nceki son bir y1l boyunca issiz olmas1 gerekmektedir.

Bu sartlara ilave olarak, bagvuru tarihinde hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir
tutar1, asgari licretin aylik net tutarinin 2/3’iinden daha az olan diisiik gelirli ailelerin evde
bakim desteginden faydalanabilir. Destekten faydalandiktan sonra kadinin istihdam
edilmesiyle hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutarinda yiikselme meydana
gelebilir. Onemli olan destekten dnce ailenin diisiik gelir seviyesine sahip olmasidir. Béylece
diisiik gelirli ailelerdeki kadinlarin ¢aligma hayatina girmeleri, para kazanarak ailelerine

destek olmalar1 ve kendi ayaklari iizerinde durmalar1 saglanabilir.

Bakima mubhtag kisilere bakicilik yapacak kisinin 18 yasindan biiylik, en az ilkokul mezunu
ve ISKUR’a kayitl1 bir issiz olmasi, bakimi yapilacak kisiyle ve desteklenecek kadinla ayni
ilde ikamet etmesi, destek verilecek kadinla birinci dereceden akrabalik baginin olmamast,
destek verilecek kadinla ayni evde ikamet etmesi halinde {igiincii derece de dahil olmak {izere
ticiincii dereceye kadar akrabalik baginin olmamasi gerekmektedir. Ayrica bakicinin, bakim
hizmeti isinde egitimli oldugunu ISKUR, MYK veya MEB onayli belgeyle kanitlamasi ya
da lise veya iiniversitelerin ilgili boéliimlerinden mezun olmasi gerekmektedir. Destek
verilecek kadin tarafindan bakicinin 5510 sayili Kanunun Ek 9’uncu maddesi kapsaminda
tam zamanl olarak istthdam edilmesi ve kayitli bir bakici ¢alistirildigr i¢in takvim ay1
itibartyla bakic1 adma otuz giinliikk sosyal giivenlik priminin diizenli olarak 6denmesi
gerekmektedir. Bakicinin {icreti destek verilecek kadin tarafindan banka kanaliyla,
calistirilan ay1 takip eden ayin basindan sonuna kadar olan siirecte en az asgari licret tutarinda
O0denmelidir. Bakicinin isten ayrilmasit durumunda ise en geg¢ iki hafta igerisinde sartlari

saglayan yeni bir bakicinin istihdam edilmesi gerekmektedir.

119



Bakimi yapilacak kisiler i¢in de bazi sartlarin belirlenmesi 6nemlidir. Buna gore, engelli
olan, kronik hastalig1 olan ve yasi ilerleyen kisilerin bakiminin yapilabilmesi i¢in, bu
kisilerin bakima muhtag¢ olduklarini gésteren saglik kuruluslarinca diizenlenmis bir raporun
olmasi, altmis ayliktan kiigiik c¢ocuklarin bakiminin yapilabilmesi i¢in ise c¢ocuklarin
anaokuluna/anasinifina gitmemesi gerekmektedir. Rapor siiresi dolan bakima muhtag
kisilerin raporlarinin yenilenmemesi durumunda, ¢ocugun altmis aylig1 gegmesi veya egitim

hayatina baglamas1 durumunda destek kesilmelidir.

Sartlarin saglanmasi halinde desteklenecek kadina net asgari iicreti asmamak tlizere ¢alistigi
giin lizerinden 6deme yapilabilir. Kadina 6denecek giinliik destek tutari, net asgari iicretin
otuza boliinmesiyle bulunabilir ve raporlu oldugu giinler de dahil olmak iizere bildirilen
sigorta prim giinii kadar destek saglanabilir. Otuz giin sigorta primi bildirilen kadina net
asgari tlicret kadar, raporlu giinler de dahil olmak iizere yirmi giin prim bildirilen kadina
giinliik destek tutarmin yirmi ile ¢arpilmast sonucu bulunan tutar kadar destek verilebilir.
Bakima muhtag hasta, yasli ve engelliler i¢in rapor siiresince, ¢ocuk i¢in ise altmis ay dolana
kadar veya ¢ocuk egitime baslayana kadar ve en nihayetinde toplamda ii¢ yiiz altmig giin
siireyle destek verilebilir. Bir kadin sadece bir kez ve {i¢ yiiz altmis giinliik 6deme tutarindan
fazla olmamak {iizere destekten faydalanabilir. Ayrica evde bakici istihdam eden bir kadin
4447 sayili Kanun’da belirtilen istihdam tesviklerinden faydalanarak bakicinin sigorta

primlerinin igveren hissesi i¢in de tesvik alabilir.

Isten ayrilma, adres degisikligi, vefat, cocugun altmis ayini1 gegmesi veya egitime baslamasi
gibi durum degisiklikleri desteklenen kadin tarafindan bir hafta icerisinde bildirilmelidir.
Bakim hizmetlerinin egitimli bir bakici tarafindan sunulup sunulmadigina dair denetimler
ise ISKUR personeli veya Sosyal Giivenlik Denetmenlerince yapilmali ve mevzuata aykir
bir durumla karsilasilmast durumunda destek durdurularak yapilan yersiz 6demeler geri

alinmalidir.

Evde bakim destegiyle; Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda belirlenen
kadinlar tlizerindeki bakim yiikiimliiliiklerini azaltmak amaciyla ¢ocuk, engelli ve yash
bakimina iliskin destek ve tesviklerin gesitlendirilmesine dair strateji ile Ulusal Istihdam
Stratejisi’nde (UIS) hedeflenen bakim hizmetlerine yapilacak yatirimlarin yasli, hasta ve
engelli bakimin1 da kapsayacak sekilde genisletilmesine dair tedbir gergeklestirilebilecektir.

Bununla birlikte, meslegi disinda bir isle iicretsiz sekilde ugrasarak bakim hizmeti sunan ve
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bu sebeple uzun siireli igsiz konumunda olan kadinlarin, ¢alisma hayatina girme yoniinde
tesvik edilmesi, isgiicli piyasasina dahil olarak kendi ilgi alaninda calismasi ve para
kazanarak ailesine destek olmasi amag¢lanmaktadir. Buna ek olarak, meslegi bakicilik olan
kisilerin iggilicii piyasasinda kendi mesleklerinde calisma firsat1 elde etmesi, kayit dist
sekilde bakicilik yapan kisilerin kayit altina alinarak sosyal giivenceye dahil edilmesi de bir
diger amactir. Boylece evde bakim destegiyle, isgiicli piyasasina giremeyen uzun siireli igsiz
kadinin ve bakima muhtag kisiye hizmet sunacak bakicinin istihdam edilmesi sonucu iggiicii

piyasasina iki kiginin girmesi saglanmis olacaktir.

ILO’nun 2016 yilinda yayimladigi “Women at Work™ raporunda belirtildigi gibi, kamusal
fonlarla desteklenen bakim hizmetleri sadece kadinlarin istihdamini artirmakla kalmamakta,
ayni zamanda hizmet sektdriinde diizenli ticretli isler yaratmakta ve kadin emegini goriiniir
hale getirmektedir. Cocuk, engelli ve yasli bakimi, yoksullugun nesiller arasinda dagilimini
ve gecisini engelleyen, diizenli isler yaratan, kisilerin kayith islerde ¢aligmasini saglayan,
ekonomik biiylimeyi ve toplumsal refahi1 destekleyen bir sosyal yatirnm olarak

degerlendirilmektedir.

5.5. GIRISIMCIi KADINLARA YONELIK DESTEK

Girigimcilik aktivitesi bakimindan iist siralarda yer alan ve is firsati yaratma beklentisi
yiiksek olan Tiirkiye’de kadin girisimcilerin erkeklere orani diisiik kalmaktadir. Niifusun
yaklasik yarisinin kadinlardan olustugu Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katilim oraninin ve
kadin girisimci sayisinin diisiik olmasi, katma deger yaratma potansiyeli olan kaynaklarin
atil kaldigim1 gostermektedir. Bu degerli atil kaynaklarin girisimcilik ekosistemine
kazandirilmasi, girisimciligin Oniiniin acilarak gelisime hiz kazandirilmasi, girisimciligin
ekonomik bir gii¢ oldugu bilinciyle desteklenmesi, iilkeyi ileri tasiyacak kadin girisimcilerin
Onlerindeki engellerin kaldirilmasi ve girisimciligin tesvik edilmesi, siirdiiriilebilir bliytime

ve kalkinma i¢in atilmasi gereken adimlardir (KAGIDER, 2019).

2018/2019 y1l1 Global Girisimcilik Izleme Raporu’na gore, Tiirkiye erken asama girisimcilik
aktivitesinde 48 iilke icinde 15. sirada yer almasina ragmen kadin girisimcilerin sayis1 erkek

girisimci sayisinin yarisindan bile daha azini olusturmaktadir (Bosma ve Kelley, 2019).

TUIK tarafindan yaymmlanan ve istihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete gore isteki

durumlarini gdsteren verilere bakildiginda (Bkz. Tablo 4), 2019 yilinda kadinlarin %9’unun

121



ve erkeklerin %20,5’inin kendi hesabina ¢alismakta oldugu, kadinlarin sadece %1,4 {iniin

ve erkeklerin ise %5,8’inin igveren oldugu goriilmektedir.

Ulkemizdeki kadi girisimci sayisin1 artirmak ve kadinlari girisimcilik ekosistemi i¢ine daha
fazla dahil etmek amaciyla; Ulusal Istihdam Stratejisi’nde (UIS) kadin girisimciliginin
Ozendirilmesine ve kadin girisimciliginin desteklenmesine yonelik tedbir, Kadinin
Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda ise kadinlar arasinda girisimcilik
kiiltlirlinlin  gelistirilmesi i¢in bilinglendirme ¢aligmalarinin yapilacagina dair strateji

belirlenmistir.

Bununla birlikte, girisimciligin iilke ekonomisi, kalkinmasi ve refahi i¢in vazgecilmez bir
unsur oldugu bilinmekte ve TUBITAK, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, KOSGEB, Kalkinma Ajanslar1 gibi ¢esitli kurumlarca, isletme kuran
yeni girisimciler veya igletmesini biiyiitmek isteyen girisimciler i¢in hibeler veya diislik

faizli krediler de sunulmaktadir.

Yurt disi uygulamalar1 incelendiginde hemen hemen her iilkede girisimcilere yonelik
desteklerin verildigi goriilmektedir. Bununla birlikte Finlandiya’da, isletme kuran yeni
girisimcilere igletme kurma maliyetleri i¢in verilen hibe uygulamalarindan farkli olarak, yeni
girisimcilerin belirli bir siire boyunca kendi kendilerine yetebilmesini saglamak amaciyla
aylik olarak verilen bir destek uygulamasi1 bulunmaktadir. Finlandiya’da yeni girisimcilere
verilen aylik destek uygulamasinin benzer bir seklinin iilkemizde uygulanmasi, girisimeilik

ekosisteminin gelismesi ve genislemesi i¢in 6nemli bir atilim olacaktir.

Isletmenin girisimcilik destegine basvuru tarihinden onceki iic ay igerisinde kurulmus
olmasi, isletmenin %51 inden fazlasinin kadina ait olmasi, isletme sahibi kadinin on sekiz
yasindan biiyiik olmasi, tam zamanli girigimcei olmast, girisimeilik sertifikasina sahip olmasi,
isletmenin ve isletme sahibi kadinin ISKUR’a kayitli olmasi sartlarinin saglanmasi halinde,
isletmenin faaliyetlerini siirdiirebilmesine ve girisimci kadinin kendi kendisine
yetebilmesine destek olmak amaciyla, yeni girisimci kadina bir y1l boyunca Issizlik Sigortasi
Fonundan net asgari {icret tutarinda aylik destek verilebilir. Bagska kurumlardan alinan hibe
ve destekle kurulan isletmelerin girisimci kadin sahipleri de destekten yararlanabilir.
Verilecek destegin girisimci kadin tarafindan kullanilmast ve isletmenin faaliyetlerine
siirekli bicimde devam etmesi gereklidir. Isletmenin herhangi bir sebeple faaliyetini

sonlandirmasi, kisa calisma 6denegi veya licret garanti fonundan yararlanmasi halinde
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verilen destek durdurulabilir. Boylece kadin girisimcilerin isletme faaliyetlerini kesintisiz

sekilde siirdiirmesi tesvik edilebilir.

Isletme kurmak isteyen girisimcilere ¢esitli kurumlar tarafindan saglanan hibe ve
desteklerden farkli olarak, sektdrde yeni oldugu i¢in pek taninmayan ve miisterisi az olan,
bu nedenle istenilen diizeyde satis yapamadigi icin yeterli hasilat elde edemeyen isyerlerinin
kendi kendisine yetebilmesine destek olmak ve maliyetlerinin bir kisminin istlenilerek
faaliyetlerini siirdiirmesine yardimci olmak amaciyla verilecek aylik destegin, yeni
girisimciler i¢in faydali olacagi, kadin girisimcilerin piyasada tutunmasini ve faaliyetlerini

aksatmadan siirdiirebilmesini saglayacagi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte yeni isletme kuran kadin girisimcilere destek olmak igin, ISKUR tarafindan
diizenlenen isbas1 egitim programlarinin kurallarinda farklilastirmaya gidilebilir. Isbas:
egitim programindan faydalanilabilmesi i¢in gereken en az iki sigortali ¢alisganin olmasi
sart1, yeni isletme kuran kadin girisimcinin personel ihtiyacini karsilamaya yardimci olmak
amaciyla esnetilebilir. Buna gore %51’inden daha fazlasi kadina ait olan ve bagvuru
tarihinden 6nceki ii¢ ay icerisinde kurulmus olan yeni isletmelerin hic¢bir ¢alisan1 olmamasi
halinde dahi, igyeri icin en fazla iki isbasi egitim programi katilimcist temin edilebilir.
Bununla birlikte, normalde {i¢ aya kadar diizenlenen fakat baz1 sektdr ve mesleklerde daha
uzun slire diizenlenebilen isbasi egitim programlarinda oldugu gibi, kadinlarin sahip oldugu
isletmelerde igbasi egitim programlari, sektor ve meslek farki goézetilmeksizin alt1 aya kadar
diizenlenebilir, bdylece kadmn girisimcinin bir yillik personel ihtiyacmnin yaris1 ISKUR

tarafindan karsilanabilir.

Girisimei kadinlar i¢in belirtilen 6nerilerin uygulanmasi halinde, bir y1l boyunca verilecek
aylik net asgari licret destegi ve isbasi egitim programinda yapilacak farklilastirmayla
saglanan eleman destegi sayesinde isletme siirdiiriilebilirligi artan kadin girisimcilerin
isgilicli piyasasinda tutunmasi kolaylasabilir, lilke genelinde kadin igveren sayisinda artig
yasanabilir, artan igletme sayisiyla birlikte yeni istihdamlar yaratilarak isgiicii piyasasina ve

ulke kalkinmasina katkida bulunulabilir.

5.6. IS ARAMA ODENEGI

Ingiltere, Fransa, Avustralya, Isvec, Norveg gibi iilkelerde issiz kisilerin is aramalarim tesvik

etmek ve is aramak icin yaptiklar1 masraflarin bir kismini {istlenmek amaciyla, tilkeye gore
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degisen uygulamalarla kisinin gelir seviyesi, issiz oldugu siire, is ararken kat ettigi mesafe,
esinin c¢alisip calismamasi gibi farkl kriterler goz oniinde bulundurularak kisiye is arama
destegi verilmektedir. Boylece geliri olmayan kisilerin ig arama stire¢lerinde katlandiklari
ulagim, beslenme ve konaklama gibi maliyetlerin bir kismi karsilanmakta, issiz kisiler is

aramak icin tesvik edilmis olmaktadir.

Is bulmak gayesiyle is goriismesine, miilakata veya ise giris stnavina katilan issiz kadinlarin
katlanmis olduklar1 ulagim, beslenme ve konaklama maliyetine destek olmak ve kadinlart ig
aramaya tesvik etmek amaciyla ISKUR tarafindan verilecek is arama ddeneginin, isgiicii

piyasasinda kadinlar lehine 6nemli bir gelisme olacagi degerlendirilmektedir.

Issiz kadilara is arama 6deneginin verilebilmesi igin ddenekten yararlanma sartlarinin
belirlenmesi énemlidir. On sekiz yasindan biiyiik ve ISKURa kayitl olan, emekli olmayan,
acik Ogretim hari¢ tam zamanli egitimde olmayan, calismayi engelleyecek bir O6zrii
bulunmayan, igsizlik 6denegi almayan ve is goriismesine, miilakata veya ise giris sinavina

katildig1 tarihte igsiz olan kadinlara is arama 6denegi verilebilir.

Fransa ve Norve¢’te verilecek ulagim 6denegi miktar1 bulunurken kisilerin ev ile is
gorlismesi arasindaki mesafe hesaplanmakta ve gidis gelis mesafesinin belirli bir uzaklikta
olmasi halinde is arama 6denegi verilmektedir. Ulkemizde uygulanacak is arama ddeneginde
verilecek tutarin sabit bir miktarda olmasinin biirokrasiyi ve kirtasiyeciligi azaltacagi,
islemlerin hizli tesis edilmesini saglayacagi ve personele daha az is yiikii olusturacagi
degerlendirilmektedir. Bu sebeple ikamet ettigi il sinirlari igerisinde bir is goriigmesine,
miilakata veya ise giris sinavina giden issiz kadina ulagim masraflari i¢in giinliik 50 Tiirk
liras1 ve beslenme masraflari i¢in giinliik 50 Tiirk liras1 olmak iizere 100 Tiirk liras1 6denek
verilebilir. Ikamet ettigi il sinirlar1 disinda is goriismesine, miilakata veya ise giris stnavina
giden issiz kadina ise ulasim masraflar1 i¢in 50 Tiirk lirasindan az olmamak iizere otobiis
bileti tutar1 kadar, beslenme masraflari i¢in gilinliik 50 Tiirk lirast ve konaklama masraflari
i¢in de en fazla 100 Tiirk liras1 6denek verilebilir. Suistimallerin 6nlenmesi adina bir kiginin
is arama Odeneginden ayda en fazla 3 kere ve yilda en fazla 10 kere faydalanabilecegi

seklinde kisitlama getirilebilir.

Uygulamay1 6rnekle agiklamak gerekirse, Ankara ilinde ikamet eden igsiz bir kadina, Ankara
ilinde bir ig goriismesine gitmesi halinde, 50 Tiirk liras1 ulasim ve 50 Tiirk liras1 beslenme

masrafi olmak tizere 100 Tiirk lirasi ig arama 6denegi verilebilir. Ankara’da ikamet eden
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issiz kadinin Istanbul’da bir is goriismesine gitmesi halinde ise gidis ve doniis icin sefer
basina 50 Tiirk lirasindan az olmamak iizere otobiis bileti tutarinda ulasim masrafi, gidis ve
doniis i¢in giin basina 50 Tiirk liras1 olmak {izere beslenme masrafi ve konaklamasi halinde
barinma masrafinin 100 Tiirk liras1 kadarlik kismi karsilanabilir. Farkli sehirdeki is
goriismesine ugakla, trenle veya 6zel aragla gidilmesi 6nemli olmayip her haliikarda, yapilan
arastirma sonucu makul hareket saatlerindeki en ucuz otobiis bileti tutarinda ulagim 6denegi

verilebilir.

Belirtilen sartlara sahip kadinin is arama 6denegi alabilmesi i¢in is goriismesine gittigini,
miilakata veya ise giris sinavina katildigini, bu siireden itibaren bir ay i¢inde ispatlamasi
gerekmektedir. Ispat yiikiimliiliigii ise is gdriismesinin, miilakatin veya ise giris smavinin
ilaninin ve katilim saglandigina dair isverenden alinan yazili bir kagidin ISKUR’a ibraz
edilmesi ile yerine getirilebilir. Boylece ispat yiikiimliiliigiinii yerine getiren kadinlara
belirtilen tutarlarda is arama 6denegi verilebilir, igsiz kadinlar ig hayatina atilmalar1 yoniinde

tesvik edilebilir.

Bununla birlikte, Ulusal Istihdam Stratejisi’nde (UiS) ISKUR un sorumlu kurum olarak
belirlendigi ve genglere kariyer planlamasi, is arama yardimlari, eslestirme ve danigsmanlik
hizmetlerinin sunulacagina dair tedbir kapsaminda, igsiz kadinlara verilecek is arama
desteginin genisletilerek toplumun geneline yayilmasi ve tiim igsiz kesimin bu destekten
faydalanmasi, issiz vatandaslarin is bagvurusu yapma ve i3 arama konusundaki
cekincelerinin giderilerek isgiicii piyasasina girme konusunda daha cesur adim atmalari

saglanabilir.

5.7. HAMILE iSCILERE GUVENLI iS DESTEGI

Avustralya, Isveg, Norveg gibi gelismis iilkelerde hamile kadinlarn ¢alisma ortaminda
karsilasabilecekleri tehlikelere karsi onlemler alinmakta, kadin ve bebek sagliginin
korunmasi i¢in hamile isg¢iler, gelirlerinde bir kayip olmaksizin daha hafif ve tehlikesiz iglere
yonlendirilmektedir. Yonlendirilebilecekleri giivenli isler bulunmayan hamile iscilere izin
verilmekte ve izin siiresi boyunca gelir kaybina ugramamalar icin gelir destegi

saglanmaktadir.

Ulkemizde de is ortaminda karsilasilacak riskleri en aza indirmek ve kadm ile bebegin

saghigint korumak amaciyla, doktor raporu ile gerekli goriilmesi halinde, hamile isgiler
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sagligina uygun daha hafif islerde calistirllmakta ve bu haldeki is¢inin iicretinde kesinti
yapilamamaktadir (Is Kanunu, 2003). Eger hamile kadinin calisabilecegi giivenli is
pozisyonu yoksa ve daha hafif bir igse yonlendirilmesi miimkiin degilse, saglik ve giivenligin
korunmasi i¢in gerekli siire i¢inde ¢alisanin ticretsiz izinli sayilmasi saglanmaktadir (Gebe

veya Emziren Kadinlarin, 2013).

Avustralya, Isvec ve Norveg gibi gelismis iilkelerde hamile kadinlar 6nce daha giivenli islere
yonlendirilmekte, boyle bir pozisyonun bulunmamasi durumunda kisinin {icretli izne
ayrilmasi saglanmaktadir. Ulkemizde ise hamile kadin is¢ilerin yonlendirilebilecegi giivenli

bir isin bulunamamasi1 durumunda kadinin iicretsiz izinli sayilmasi saglanmaktadir.

Daha hafif ve giivenli islere yonlendirilen fakat caligsabilecegi uygun isler bulunmayan
hamile kadin is¢ilere, calisamadiklar: siire boyunca yasadiklar1 gelir kaybini telafi etmek
amactyla ISKUR tarafindan destek saglanabilir. ISKUR’a kayitli olan, giivenli islere
yonlendirilmeden 6nceki son yiiz yirmi giin hizmet akdine tabi olan ve sigorta primleri
bildirilen, doktor raporu ile gerekli goriilmesi halinde giivenli islere yonlendirilen fakat
calisabilecekleri glivenli bir is bulunmayan kadinlarin isten ayrilmalari durumunda, saglik
ve giivenligin korunmasi i¢in gerekli siire boyunca giinliik net asgari {icret tutarinda destek

ISKUR tarafindan verilebilir.

Hamilelik sebebiyle ¢alisma hayatindan ¢ikmak zorunda kalan kadilara ISKUR tarafindan
verilecek destek sayesinde, kadinlarin kendi ayaklar1 tizerinde durmasi, ekonomik
bagimsizligimi siirdiirmesi, aile biit¢cesine katki sunmaya devam etmesi, dogacak bebeginin

ihtiyaclari i¢in gereken maddi kaynaga sahip olmasi saglanabilir.

5.8. KADIN TEMSILININ AZ OLDUGU MESLEKLERDE KADIN iSTIHDAM
DESTEGI

Toplum tarafindan kadin ve erkek icin bigilen roller, tutumlar, davranislar ve aktiviteler
toplumsal cinsiyetin ortaya c¢ikmasina sebep olmus, bireylerin toplumsal yasamdaki
konumlarinin, ekonomik hayattaki tercihlerinin ve c¢alisacaklari  mesleklerin
bi¢gimlenmesinde etkili olmustur. Tarihi ve kiiltiirel birikimler sonucu kadin ve erkek icin
bicilen farkli roller, cinsiyete dayali is boliimiiniin olusmasina, kadinlarin daha diisiik ticret
aldig1 nitelik gerektirmeyen ve sayginligi olmayan islere yonelmesine ve ev i¢i emege

dayanan aktivitelerde ¢alismasina neden olmustur.
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Geleneksel istthdam alanlarinda sikisip kalan kadin istihdamini gelistirmek, islerin ve
mesleklerin cinsiyet temelinde siniflandirilmasinin 6niine ge¢gmek amaciyla, Kadinin
Gli¢lenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda (2018-2023), isgiicii piyasasinda nitelikli
kadin istthdamini artiracak sekilde mesleki egitim ve beceri gelisimi firsatlarinin
giiclendirilmesi hedeflenmis, kadinlarin geleneksel istihdam alanlariyla sinirli olmayan ve
erkeklere gore daha az yer aldiklar1 mesleklerde istihdamina yonelik ¢alismalarin yapilacagi
ve bilisim sektoriinde kadin iggiiciiniin yetistirilmesi amaciyla ¢aligmalarin artirilacagi

belirtilmis ve eylemden sorumlu kurum ISKUR olarak belirlenmistir.

Kadinlarin az temsil edildigi mesleklerde kadin istthdamin1 artirmak amaciyla Kanada’da ve
Avusturya’da tesvik programlari uygulanmaktadir. Tiirkiye’de kadin istihdaminin
geleneksel kadin isleri olarak kabul gérmiis alanlarin disinda artirilmasi amaciyla ISKUR

tarafindan da destek programlari uygulanabilir.

Imalat veya bilisim sektdriinde faaliyet gosteren, bagvuru tarihinden &nceki ii¢ aylik
donemde uzun vadeli sigorta kollarindan bildirimi yapilan kadin sigortali sayisinin, toplam
sigortali sayisinin %25’inden daha az oldugu isyerlerinde isbast egitim programi
diizenlenmesi ve zorunlu istihdamin sorunsuz bir sekilde isverence yerine getirmesi halinde,
zorunlu istihdam stiresi boyunca kadin katilimeilar i¢in bildirilen sigortali giin sayisinin
glinliik net asgari ticretin %25’1 ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak tutar, zorunlu istihdam
siirecinin bitiminden itibaren tek seferde olmak iizere Issizlik Sigortas1 Fonundan isverene
odenebilir. Ornek vermek gerekirse; son ii¢ aylik dénemde bildirimi yapilan toplam sigortal:
sayis1 yirmi ve kadin sigortal1 sayis1 dort olan, yani sigortali kadin sayis1 toplam sigortali
sayisinin %25’inden az olan isyerlerinde igbasi egitim programi diizenlenmesi ve zorunlu
istthdam siirecinin sorunsuz bir sekilde tamamlanmasi halinde, zorunlu istihdam siiresi
boyunca istthdam edilen kadin katilimecilar i¢in bildirilen her prim giiniiniin, giinliik net
asgari {icretin %25’i ile carpilmas1 sonucu bulunacak tutar isverene ddenebilir. Ornegin bir
kadin katilimci igin zorunlu istihdam siirecinde doksan giin sigorta priminin yatirilmasi
halinde, net asgari ticretin %25’inin doksan ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak tutar igverene

Odenebilir.

Boylece kadin ¢alisanin hi¢ olmadig1 veya az oldugu isyerlerinde ve kadin temsilinin az
oldugu mesleklerde kadinlarin mesleki egitim almalari, yapacaklar1 staj sayesinde

geleneksel meslekler disindaki alanlarda tecriibe ve deneyim kazanmalari, bilisim veya
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imalat sektoriinde kadin istihdaminin ve varliginin artmasi saglanabilir. Isverenlere verilecek
bu destekle birlikte, ISKUR’un sorumlu kurum olarak belirlendigi eylem igin harekete
gecilmis olacak ve kadinlarin sadece belirli mesleklerde galisabilecegine dair toplumsal

algimin yikilmasi saglanabilecektir.

59. YESIL EKONOMiI KAPSAMINDA YENILENEBILIR ENERJi
SEKTORUNDE KADIN iSTIHDAM DESTEGI

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) yesil ekonomiyi; diisiik karbonlu ve kaynak
verimli olup cevresel riskleri ve ekolojik kitliklar1 kayda deger sekilde azaltan, insan
refahinin ve sosyal esitligin gelismesinde katkisi olan sosyal agidan kapsayici bir ekonomi

olarak tanimlamistir (UNEP, 2012).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) yesil isleri; enerji ve hammadde tiiketimini azaltan,
ekonomiyi karbondan arindiran, ekosistemi ve biyolojik ¢esitliligi koruyan, atik ve kirlilik
iiretimini en aza indirmeye yardimci olan, farkli sektorlerin ve faaliyetlerin ¢evresel etkisini

azaltan faaliyetler ve insana yakisir isler olarak tanimlamistir (ILO, 2011).

Yenilenebilir enerji kaynaklari, gevreye sera gaz salinimi yaymayan, bir sonraki giin dogada
aynen mevcut olabilen, uzun vadede verimli olan ve tabiatta siirekli bulunan giines, riizgar,
dalga, jeotermal gibi enerji kaynaklarmi ifade etmektedir (Yilmaz, E. ve Can Ozig, H.,
2018). Yenilenebilir enerji kaynaklart; riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyokiitleden
elde edilen gaz, dalga, akint1 enerjisi ve gel-git ile hidroelektrik tiretim tesisi kurulmasina
uygun elektrik enerjisi liretim kaynaklarim1 ifade edecek sekilde yasada tanimlanmistir

(Yenilenebilir Enerji Kaynaklariin, 2005).

Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani’nda, son on yillik donemde ekonomik
bliytimeyle birlikte Tiirkiye’nin ithal enerji kaynaklarina bagimliligimin arttigi, ilerleyen
yillarda enerji talebinin daha da artacagi, GSYIH deki yiizde birlik artigin ulusal enerji
tiiketiminde yiizde 3,4’liik artiga yol actigi belirtilmektedir. Ithal enerjiye olan baglilig
azaltmak ve iilkenin enerji talebinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasini
saglamak amaciyla, On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023) Tiirkiye’de yenilenebilir
enerji iretiminin desteklenecegi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik enerjisi

tiretiminde daha yogun sekilde kullanilacagt ve yenilenebilir kaynaklarin elektrik
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iretimindeki payinin %38,8’e yiikselecegi planlanmaktadir (T.C. Cumhurbagskanlig1 Strateji
ve Biitce Baskanligi, 2019).

Gelecekte enerji sektoriiniin Tiirkiye’de yaratacagi isttihdami hesaplayan Siirdiiriilebilir
Gelecekler Enstitiisii, yenilenebilir enerjinin 2030 yilinda enerjiyle ilgili islerin %74 iinii
olusturacagini ve bu oranin en biiylik paymin %29 ile biyokiitle ve %22 ile giines
enerjisinden kaynaklanacagini hesaplamis, enerji sektoriindeki gelismelerin bilgi ve iletisim

sektorleri i¢in ¢ok biiyiik is imkan1 yaratacagini belirtmistir (Greenpeace, 2015).

Kanada’da bilim ve teknoloji staji ile genglerin yesil islerde kariyer yapmalarina yardimei
olunmakta, dogal kaynaklar sektoriinde bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik
alanlarinda staj yapan gengleri istihdam eden isverenlere licret destegi saglanmaktadir.
Boylece yesil ekonomi iginde genglerin kariyer yapmalar1 saglanirken ayni zamanda
cevresel sorunlara da ¢6ziim bulunmaktadir. Kanada’da yesil ekonomi kapsaminda dogal
kaynaklar sektdriinde uygulanan politikanin bir benzerinin ISKUR tarafindan
uygulanmasinin, hem iggiicii piyasast adina hem de ekolojik sorunlarin ¢oziimiinde etkili

sonuglar saglayacagi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda glines enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji, hidrolik enerjisi, biyokiitle
enerjisi, hidrojen enerjisi, dalga enerjisi, gelgit enerjisi gibi yenilenebilir ener;ji sektorlerinde
faaliyet gosteren isyerlerine yonelik istihdam artirici destekler saglanabilir. ISKUR
tarafindan diizenlenen igbas1 egitim programlari, gelecegin mesleklerinde agilmasi halinde
dokuz aya kadar, imalat veya bilisim sektoriinde ve mesleklerinde agilmasi halinde ise alt1
aya kadar diizenlenebilmektedir. Buna karsin her giin dnemi artan yenilenebilir enerji
sektoriinde ise igsbasi egitim programlari ii¢ aya kadar diizenlenebilmektedir. Yenilenebilir
enerji sektorlinde diizenlenen isbasi egitim programlarinin siiresi uzatilarak, kisilerin bu
sektorde daha uzun egitim almasina yardime1 olunabilir ve igverenler ¢alisanlarini kendileri

yetistirme firsati elde edebilir.

Isbas1 egitim programi siirelerinin diizenlenmesine ilave olarak yenilenebilir enerji
sektoriinde kadin istihdaminin artirilabilmesi amaciyla, ilgili fakiilte veya yiiksekokuldan
mezun olup yenilenebilir enerji sektorii ve mesleginde diizenlenen isbasi egitim programina
katilan kadinlarin zorunlu istihdam siirecinin sorunsuz bir sekilde tamamlanmasi ve

akabinde istihdamlarina devam edilmesi halinde isverene destek saglanabilir.
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Programdan mezun olan ve zorunlu istihdam siireci sorunsuz sekilde tamamlanan kadinlarin
istthdamina devam edilmesi halinde, zorunlu istihdam siirecinin bitiminden itibaren bir
takvim yil1 slireyle programdan mezun olan kadinlara bildirilen uzun vadeli sigorta primi
giin say1sinin, giinliik net asgari ticretin %251 ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak tutar isverene
ddenebilir. Ornekle aciklamak gerekirse, yenilenebilir enerji sektdriinde alt1 ay siireyle
diizenlenen igbasi egitim programi sonrast alt1 aylik zorunlu istihdam siirecinin sorunsuz bir
sekilde tamamlanmasi ve kadin katilimcilarin istthdaminin devam ettirilmesi halinde,
zorunlu istihdam siirecinin bitiminden itibaren bir takvim yili boyunca kadin katilimei i¢in
bildirilen uzun vadeli sigorta primi giin sayisinin giinliik net asgari lcretin %25’1 ile
carpilmasi sonucunda bulunacak tutar Issizlik Sigortas: Fonundan isverene Odenebilir.
Boylece zorunlu istihdam sonrasi kisilerin sozlesmelerinin feshedilmesi Onlenebilir,
igverenler i¢in yenilenebilir enerji sektoriinde kadin istihdami cazip hale getirilebilir, nitelikli
sektorlerde kadin istihdami tesvik edilerek kadinlarin isgiicii piyasasinda daha uzun siire

kalmasi saglanabilir.

Yenilenebilir enerji sektoriinde diizenlenen isbasi egitim programlarinin siiresinin
uzatilmasi, stirdiiriilebilir bliylime ve tabiat i¢cin 6nemli olan yenilenebilir enerji sektoriiniin
aradigi nitelikli elemanin yetistirilmesi ve temini i¢in 6nemli bir gelisme olabilir. Bununla
birlikte fakiiltelerin veya yiiksekokulun ilgili boliimlerinden mezun kadinlarin yenilenebilir
enerji sektoriindeki istihdamlarini tesvik etmek amaciyla verilecek ticret destegi, kadinlarin

geleneksel alanlar disinda nitelikli alanlarda istthdam edilmelerine yardimei olabilir.

5.10. AILE DOSTU FIRMALARA KADIN iSTIHDAM DESTEGI

Yaslar1 ve medeni durumlari ne olursa olsun yiiz ila yiiz elli kadin ¢alisan1 olan isyerlerinde
kadinlarin ¢ocuklarin1 emzirmeleri i¢in ¢alisma yerlerinden ayr1 ve igyerine en ¢ok 250 metre
uzaklikta emzirme odasinin kurulmasi; yiiz elliden ¢ok kadin c¢alisani olan isyerlerinde altt
yasina kadar olan ¢ocuklarin birakilmasi, bakimi ve emzirilmesi i¢in ¢alisma yerlerinden
ayr1 ve igyerine yakin bir yurdun kurulmasi, yurdun 250 metreden uzakta olmasi halinde

igverenin tagit saglamasi zorunludur (Gebe veya Emziren Kadinlarin, 2013).

Emzirme odas1 ve kres kurma yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverenlere, uyulmayan
her hiikiim i¢in tespit tarihinden itibaren aylik olarak bin Tiirk liras1 ceza verilecegi hiikiim

altia alinmis olup (Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, 2012), yeniden degerleme oraniyla
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2019 yilinda ceza miktar1 az tehlikeli isyerleri i¢in 2.866 Tiirk lirasi, tehlikeli isyerleri i¢in
3.822 Tiirk lirasi, ¢ok tehlikeli igyerleri i¢in ise 5.733 Tiirk liras1 olmustur.

Tiirkiye’de yiiz elli kadin ¢alisani olan sirketlerin kaginda emzirme odasi ve kres olduguna
yonelik soru onergesine verilen yanitta; 2012 yilinda yapilan teftislerde yiizden fazla kadin
is¢i calistiran iki yliz doksan dokuz isyerinin denetlendigi, emzirme odasi1 kurmasi gereken
yliz yirmi yedi isyerinden seksen birinin kurmadigi (%64), kres agmasi gereken yiiz yetmis
iki igyerinden yetmis altisinin agmadigi (%44), yasal yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen

isverenlere idari para cezas1 uygulandig belirtilmistir (Soru Onergesi, 2013).

Yiiz elli ve iizerinde kadin ¢alisant olmasi durumunda kres kurma zorunlulugu bulunan
igverenler maliyetlerini diisiirmek ve yiikiimliililkten kagmak icin kadin ¢alisan sayisinm
belirlenen limitten daha asagida tutabilmektedir. Ayrica yiiz elli ve iizerinde kadin ¢alisanin
oldugu isyerlerinde ¢ocuk bakim merkezlerinin kurulmasi yasal olarak zorunluluk olsa da,
yapilan arastirmalarda ¢ogu isverenin bu kurala uymadig, igsyerlerinde cocuk bakim merkezi
kurmadig1 ve ciizi miktardaki yaptirima katlanmaya razi oldugu goriilmiistiir. Kadin
calisanlar1 giivence altina almak amaciyla olusturulan kurallar, uygulamada bulunan
eksiklikler ve yaptirimlarin yetersiz olmasi sebebiyle kadin istihdami {izerinde olumsuz

etkilere sebep olabilmektedir.

Oncelikle isverenlerin fazla sayida kadim isci istihdam etme heveslerini baltalayan ve kadin
istihdaminin gelisimi agisindan bir nevi engel teskil eden mevzuatin revize edilmesi
gerekmektedir. Isverenlerin kres kurma zorunlulugu, istihdam edilen kadin calisan sayis
tizerinden degil de tiim calisan sayis1 iizerinden hesaplanmali, cinsiyet ve yas farki
gbzetilmeksizin yiiz elli ve lizerinde isci ¢alistiran isyerlerinde kres merkezlerinin kurulmasi

zorunlu hale getirilmeli, kurallara uymayan igverenlere caydirict yaptirimlar uygulanmalidir.

Bununla birlikte igyerlerinde kres bulunan isverenler desteklenebilir ve boylece diger
igverenler igyerlerine kres kurmalar1 yoniinde tesvik edilerek krese sahip isyeri sayisinin
artmasi saglanabilir. Kadin ¢alisanlar i¢in kres bulunan igyerlerinde isbasi egitim programi
diizenlenmesi, program sonrasi zorunlu istihdam siirecinin sorunsuz sekilde tamamlamasi ve
igbas1 egitim programina katilan kadinlarin istihdamlarina devam edilmesi halinde, zorunlu
istthdam stirecinin bitiminden itibaren bir takvim yili siireyle programdan mezun olan
kadinlara bildirilen uzun vadeli sigorta primi giin sayisinin, giinliik net asgari ticretin %25’

ile carpilmasi sonucu bulunacak tutar isverene ddenebilir.
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Boyle bir uygulama ile kadinlarin isgiicii piyasasinda daha uzun siire istihdam edilmesi
saglanabilir, isyerlerinde emzirme odas1 ve kres olan isverenlerin ddiillendirilmesiyle diger

isverenler de bu yonde girisimlerde bulunmast i¢in tesvik edilebilir.

5.11. KISMi EGIiTiM iZNi VE ODENEGI

Orgiin ve yaygm egitim diizeyi yiiksek olan kisilerin ¢alisma hayatinda daha fazla yer
edindigi, egitim seviyesi artan bireylerin daha iyi islerde, daha 1yi sartlarda ve daha yiiksek
icretlerle istihdam edildigi ve kisilerin toplum igindeki statiisiiniin daha yiiksek oldugu
yapilan arastirmalarla dogrulanmistir. Alinan egitim ile isgilicii piyasasindaki konum
arasindaki pozitif iliski, kadinlarin isgiicline katilimlarinin ve istihdamlarinin artirilmasi igin

egitim seviyesinin ylikseltilmesi gerektigine dair bir kanit niteligindedir.

Avusturya kamu istthdam kurumu tarafindan, ¢alisirken egitim almak isteyen kisilerin,
egitim alarak niteliklerini artirmalarinin yaninda isgiicii piyasasiyla da iliskilerini
sirdiirmelerini saglamak amaciyla kismi egitim 6denegi verilmektedir. Niteliklerini
artirmak amaciyla egitim alan ve calisma saatleri azalan kadinlarin yasadiklar1 gelir
kayiplarimi telafi etmek amaciyla verilen kismi egitim 6denegi, kadinlarin egitim alirken ayni
zamanda caligma hayatinda da varligimi siirdiirmesine olanak tanimaktadir. Caligmak
zorunda olan fakat egitim almak isteyen kadinlarin, ¢alisma saatlerini diislirerek egitim
hayatina girmesi halinde yasayacaklar1 gelir kaybimi telafi eden bir destegin ISKUR
tarafindan saglanmasi, kadinlarin isgilicii piyasasindaki konumlarini daha iyi noktalara

getirebilir.

Bir isverenin yaninda tam siireli olarak ¢alisan kadinlarin, acik ogretim harig
yiiksekdgretime baslamalar1 ve egitim sebebiyle calismaya kismi siireli devam etmeleri
halinde, yasadiklar1 gelir kaybini telafi etmek amaciyla ISKUR tarafindan kismi egitim
O0denegi verilebilir. Kismi egitim ddeneginden faydalanabilmek i¢in; basvuru tarihinden
onceki en az alt1 ay boyunca bir igverenin yaninda tam siireli ¢alisan kadinin igverenle
yapacag1 anlagma neticesinde is iliskisinin kismi siireliye ¢evrilmesi, haftalik on saatten az
olmamak iizere ¢aligmasi, yiiksekdgretime basladigina ve egitime devam ettigine dair gerekli
belgeleri sunmasi gerekmektedir. Yiiksekogretime kayit yaptirildigina ve egitime devam
edildigine dair verilecek belgelerin yaninda, zorunlu ve se¢meli derslerin sinavlarina

girildigine dair kanitlarin da sunulmasi gerekmektedir.
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Tam siireli istthdam iliskisi i¢indeyken, egitim alip niteliklerini artirmak isteyen ve bu
sebeple is iliskisini kismi siireliye ¢evirmek icin talepte bulunan kadinlarin, taleplerinin
isverence de kabul edilmesi halinde yasadiklar1 gelir kayiplarimi telafi etmek amaciyla,
azalan her bir ¢alisma saati basina 10 Tiirk liras1 {icret verilebilir. Ornekle agiklamak
gerekirse, haftalik ¢alisma siiresi yirmi saate diisen bir kadin ¢alisan i¢in, Is Kanunu’nda
belirtilen haftalik ¢alisma siiresi olan kirk bes saatten yirminin ¢ikarilmasiyla bulunan yirmi
bes saatlik azalan ¢alisma siiresi i¢in haftalik 250 Tiirk lirast olmak tizere, ayda 1.000 Tiirk
liras1 egitim 6denegi verilebilir. Haftalik caligsma siiresi on saate diisen bir kadin ¢alisan i¢in,
kirk bes saatten onun ¢ikarilmasiyla bulunan otuz bes saatlik azalan ¢alisma siiresi igin

haftalik 350 Tiirk liras1 olmak {izere, ayda 1.400 Tiirk liras1 egitim 6denegi verilebilir.

Bununla birlikte, kadinlarin egitim 6deneginden faydalanabilecegi siire i¢in yirmi dort aylik
bir sinirlama konulabilir. Avusturya’da oldugu gibi kadinlar yirmi dort aylik egitim izni ve
Odeneklerini, dort aydan az olmamak iizere parca parga kullanabilecegi gibi tek seferde de
kullanabilir. Egitim 6denegi i¢in getirilecek yirmi dort aylik kisit, kadinlar1 bu sinirl siirede

egitim hayatlarini basariyla bitirmeleri yoniinde tesvik edebilir.

Halihazirda egitim hayati1 devam edip kismi siireli sekilde calisan kadinlar, egitim hayatini
ve ¢aligma hayatin1 bir arada yiiriitebildikleri varsayimi altinda destek kapsami disinda
birakilabilir. Fakat tam siireli istihdam iligkisi i¢inde olup egitim hayatina devam edemeyen,
egitim hayatina devam etmesi i¢in gereken silireyi bulamayan ve gelir kayb1 yasamaktan

imtina eden kadinlar i¢in kismi egitim 6denegi verilebilir.

Sonug¢ olarak, egitim almak isteyen fakat isgilicii piyasasindan kopmak ve gelir kaybi
yasamak istemeyen kadinlarin, igverenleriyle anlagmalar1 ve belirlenen sartlar1 saglamalari
halinde, egitim sebebiyle yasadiklar1 gelir kayiplar1 ISKUR tarafindan telafi edilebilir ve
kadinlarin egitim hayatina atilmalar tesvik edilerek ¢alisma hayatinda daha gii¢lii konuma
gelmeleri saglanabilir. Ayrica igverenler de egitim almis ve nitelikleri artmis kadin
calisanlarla faaliyetlerine devam edebilecek, calisanlarindan daha yiiksek verim elde

edebilecektir.

5.12. MESLEKI TANITIM PROGRAMI

Slovenya’da ¢aligsma testi adindaki bir uygulama ile kadinlarin ¢aligma hayatiyla tanismasi,

bilgi, beceri, deneyim, tecriibe ve calisma aliskanligi kazanmasi amaglanmakta, kadinin
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kendisine uygun olan isi bulmasina ve yeni firsatlar elde etmesine olanak saglanmaktadir.
Avusturya’da ise aile kuran ve bu nedenle kariyerine ara vermek zorunda kalan kadinlar i¢in
0zel olarak tasarlanmis olan gelecege doniis kurslari ile kadinlarin kariyerlerine devam
etmeleri, kisisel becerilerini gelistirerek is bulma imkanlarin1 artirmalar1 amaglanmaktadir.
Bu amag dogrultusunda hangi meslekte ise baslamasi gerektiginden emin olmayan kadinlara
egitim ve tavsiyeler verilmekte, c¢esitli alanlarda profesyonel bilgi edinen kadinlar bu

bilgileri sahada kullanma firsat1 yakalamaktadir.

Slovenya ve Avusturya’da kadinlara yonelik diizenlenen programlarin Tiirkiye’de
uygulanabilecek sekilde uyarlanmasi, isgiicii piyasasina girmekte zorluk ¢ceken kadinlar i¢in
olumlu bir gelisme olabilir. Daha 6nce caligma hayatiyla hi¢ temas etmemis veya uzun
stiredir temas halinde olmayan kadinlarin ¢aligma hayatiyla temas etmesini saglamak, hangi
1sin kendisine uygun oldugunu bilmeyen kadinlarin meslek se¢imine destek olarak kendileri
icin uygun olan isi bulmasima yardim etmek amaciyla mesleki tanitim programlari

diizenlenebilir.

Mesleki tanitim programlari, kadinlarin kendilerine uygun is ve meslek se¢imine karar
vermelerinde yardimci olmak amaciyla yirmi fiili giin siiresince diizenlenebilir, bu siire
zarfinda isyerlerinde yapilacak pratikle kadinlarin isle ilgili deneyim ve tecriibe edinmeleri
ve gelecekte o isi yapip yapmayacagina karar vermeleri saglanabilir. Program siiresinin
yirmi giin ile sinirh tutulmasi, maliyetsiz isgiliciinden yararlanmak isteyen isverenlerin,
programin amacindan sapmasina sebep olabilecek sekilde programi kullanmasini
engelleyecegi gibi kadin katilimecilarin uzun siireler boyunca emeklilige etki edecek sigorta
primlerinden mahrum kalacak sekilde staj yapmasinin da oniine gegebilecektir. Boylece
kadinlar kisa stireli yapacaklar1 stajlarla kendilerine uygun isin ne olduguna karar
verebilecek, hangi isi aradigindan ve hangi iste ¢aligmak istediginden emin ve bilingli bir

sekilde isgiicii piyasasinda varhigini siirdiirecektir.

On sekiz yasii tamamlayan ISKUR’a kayith issiz kadinlarm, emekli olmama, danismanlik
hizmetlerinden faydalanma, son iki yil igerisinde adina yiiz yirmi giinden fazla uzun vadeli
sigorta kollarina dair prim yatirilmamis olma ve son alt1 ayda ISKUR tarafindan diizenlenen
kurs veya programlardan faydalanmamis olma sartlarin1 saglamalari halinde, yirmi fiili glin
boyunca siirecek mesleki tanitim programlarina katilimlar1 saglanabilir. Isgiicii piyasasina

girisleri daha zor olan c¢ocuklu kadinlarin mesleki tanitim programlarina katilmalarinda
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kolaylik saglamak amaciyla, son iki yil igerisinde adina yiiz yirmi giinden fazla prim
yatirilmamis olma sart1 esnetilebilir. Altmis ayliktan kiiclik cocugu olan kadinlar i¢in son iki
yil igerisinde adimna {ii¢ yliz altmig giinden fazla prim yatirilmamis olma veya ¢ocugun
dogumundan itibaren kadinin ¢alisma hayatina girmemis olma gibi daha esnek sartlar

getirilebilir.

Mesleki tanitim programina katilan kadinlara ulasim ve beslenme gibi zaruri ihtiyaglarimi
karsilayabilmeleri amaciyla, fiili katilim saglanan giin i¢in 50 Tiirk liras1 cep hargligi ISKUR
tarafindan verilebilir. Bunun yaninda is kazalarmma ve meslek hastaliklarina karsi
katilimcilarin glivence altina alinmasi igin genel saglik sigortasi primleri ile is kazasi ve

meslek hastalig1 sigorta primleri ISKUR tarafindan yatirilabilir.

Mesleki tanitim programlari giinliik bes ila sekiz saat aras1 ve haftada beg giin olacak sekilde,
pazar giinleri ve resmi tatil giinleri hari¢ en fazla yirmi fiili giin diizenlenebilir. Mesleki
tanitim programinin amacindan sapmasini 6nlemek i¢in, bir kadinin bir meslekte sadece bir
kere ve hayat1 boyunca farkli mesleklerde en fazla bes kere mesleki tanitim programindan
faydalanabilecegi seklinde ve her mesleki tanitim programi arasinda ii¢ aylik bekleme siiresi

olacak sekilde sinirlandirmalar getirilebilir.

Bununla birlikte igverenlerin program siiresince diisiik maliyetli isgiiciinden sinirsiz sekilde
faydalanmasini 6nlemek amaciyla da, isverenin calisan sayisinin beste biri kadar kadinin
mesleki tanitim programindan faydalanabilecegi seklinde sinirlandirma getirilebilir.
Isverenler, ayn: il smirlari igerisinde kendisine ait tiim isyerlerinde calisan sayisinin
%20’sine denk gelecek kadar kadini kendisine ait isyerlerinde mesleki tanitim programindan
faydalandirabilir. Ayrica program baslamadan 6nce yeni ise girisler yaparak ¢alisan sayisini
artirtp boylece daha fazla katilimcidan faydalanmak isteyen igverenlere karsi onlem almak
amaciyla, programin baslangi¢ tarihinden onceki bir aylik siire i¢inde yapilan is girigler

calisan sayisinin hesaplanmasinda dikkate alinmayabilir.

Mesleki tanitim programiyla isyerinde tecriibesiz kadin katilimcinin staj yapmasina izin
veren igverenlere herhangi bir istihdam yiikiimliligi yiiklenmeyecek, kadinin staj
yapmasina izin vermesine karsilik olarak, igveren yirmi giin boyunca ¢alisan sayisinin beste
birine kadar maliyetsiz isgiicline sahip olabilecek ve staj sonrasi anlagsmalar1 halinde kisiyi
istihdam edebilecektir. Boylece isveren bir siireligine maliyetsiz isgiici bulmus olacak,

egitimini iistlendigi ve staj siiresince tanidigi kadini istihdam edebilecek, issiz kadin ise
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igyerinde staj yapma ve mesleklerle ilgili bilgi ve deneyim kazanma imkanina sahip

olacaktir.

Ozetle, kadinlarin mesleki deneyim ve tecriibe kazanmasini saglamak ve kendilerine uygun
isleri bulmalarinda yardimci olmak amaciyla mesleki tanitim programlar: ISKUR tarafindan
diizenlenebilir. Boylece bir meslekte deneyim edinmek ve meslegi 6grenmek i¢in staj
yapmak isteyen kadinlar, staj yapacaklar1 isyerlerini bulmalar1 ve gerekli sdzlesmelerin
yapilmasi halinde mesleki tanitim programlarina katilabilirler. Bu siire zarfinda cep hargligi
alan ve saglik hizmetlerinden faydalanabilmesi i¢in gereken sigorta primleri bildirilen

kadinlar isgiicli piyasasinda daha bilingli sekilde varliklarini siirdiirebileceklerdir.

5.13. SAGLIKLI BASLANGIC DESTEGI

Birlesik Krallik’ta hamile olan ya da dort yasindan kiigiik ¢ocugu olan kadinlara, hamilelik
stirecini daha saglikli gecirmelerine ve ¢ocuklarinin saglikli beslenmelerine yardimer olmak
amaciyla gida destegi yapilmaktadir. Buna benzer bir uygulamanin ISKUR tarafindan
uygulanacak sekilde uyarlanarak hayata gecirilmesinin isgiicii piyasasinda kadinlar lehine

bir gelisme olacagi degerlendirilmektedir.

Istihdamin korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine,
igsizligin azaltilmasina ve 6zel politika gerektiren kisi ve gruplarin isgilicii piyasasina
kazandirilmasma yardimci olmak iizere ISKUR tarafindan diizenlenen kurs ve
programlardan faydalanan kadinlar icin gida destegi verilecek sekilde bir uygulama
yuriitiilebilir.

ISKUR tarafindan diizenlenen en az %50 istihdam garantili mesleki egitim kursuna veya
igsbas1 egitim programina katilan ve kursa/programa baslama tarihi itibariyla altmis ayliktan
daha kiicilik ¢cocugu bulunan kadinlara, gocugunun saglikli beslenmesine ve yetistirilmesine
destek olmak amaciyla siit, taze meyve ve sebze, dondurulmus meyve ve sebze, bebek

mamasi, bebek bezi gibi harcamalarinin bir kismu i¢in destek verilebilir.

Bu kapsamda, kursa/programa baglama tarihi itibariyla altmis ayliga kadar ¢cocugu olan ve
istthdam garantili mesleki egitim kursuna veya isbasi egitim programina katilan kadinlara,
kurs/program siiresince ve tek bir ¢ocuk i¢in, fiili katilim saglanan giin basina 20 Tiirk liras1
6deme yapilabilir. Odemenin kursa/programa fiilen katilim saglanan giinler i¢in yapilmasi,

kadinin kursa/programa devamu i¢in tesvik edici olacaktir.
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Ornek vermek gerekirse, isbas1 egitim programina ilgili ayda yirmi alt1 fiili giin katilim
saglayan ve altmis ayliktan daha kiiciik ¢ocugu olan bir kadina, kursiyer zaruri giderine ek
olarak, ¢ocugunun saglikli beslenmesi ve yetistirilmesi i¢in yapacagi harcamalara destek
olmak amaciyla giinlik 20 Tiirk lirast olmak {izere 520 Tiirk liras1 destek verilebilir.
Kursa/programa fiili katilim siiresinin 16 gilin olmasi halinde ise bu destek tutar1 320 Tiirk

liras1 olacaktir.

Evlilik ve dogum gibi sebeplerle isgiicii piyasasindan uzak kalan kadinlarin, calisma
hayatina miimkiin olan en kisa siirede donmelerini saglamak ve mesleki egitimlere
katilimlarini tesvik ederek niteliklerinin kdrelmesine engel olmak amaciyla ¢ocuklari i¢in
gida ve yetistirme destegi verilebilir. Kursiyer zaruri giderinin yaninda verilecek bu destek,
kurs ve programlarin anneler i¢in daha cezbedici hale gelmesini saglayabilir, cocuk sahibi

kadinlarin iggiicli piyasasina girmelerinde tesvik edici bir gelisme olabilir.

5.14. ANNELIK PAKETIi DESTEGI

Finlandiya’da dogum yapan kadinlara besik olarak da kullanilabilen bir kutu igerisinde uyku
tulumu, bebek tulumu, patik, eldiven, battaniye, sapka, baslik, elbise, tayt, pantolon, yatak
nevresim, havlu, kisisel bakim iiriinleri, beslenme onliigii, ilk kitap, oyuncak gibi

malzemelerin bulundugu bir paket verilerek yardim yapilmaktadir.

Bu tarz bir destegin, [ISKUR tarafindan diizenlenen kurs ve programlara katilan kadilara
bebek giysileri, bakim iirlinleri ve bakim malzemeleri gibi harcamalar1 i¢in destek verilecek

sekilde uyarlanmasi, isglicii piyasasinda kadinlar lehine bir gelisme meydana getirebilir.

En az %50 istihdam garantili mesleki egitim kursuna veya igbasit egitim programina katilan
ve kursa/programa baglama tarihi itibariyla yirmi dort ayliktan kii¢iik ¢ocugu olan kadinlara
bebek giysisi, bakim iiriinii ve bakim malzemesi i¢in yapacagi masraflarin bir kismi igin
ISKUR tarafindan destek verilebilir. Destekten faydalanilabilmesi i¢in kadinm
kursa/programa katilim tarihi itibartyla yirmi dort ayliktan kiigiik cocugunun olmasi ve
kurstan/programdan herhangi bir sebeple ayrilmamasi sartt olmalidir. Gegerli veya gegersiz
sebeple egitimini sonlandirmayip kursu/programi basariyla tamamlayan kadinlara, bebegin
ihtiyaglarina destek olunmasi amaciyla, tek cocuk i¢in 250 Tiirk lirasi, ¢coklu dogumlar igin

500 Tiirk liras1 olmak iizere kurs/program sonunda tek seferlik destek saglanabilir.
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Bebek giysileri ve bakim iiriinleri gibi bebegin ihtiyaglari i¢in ebeveynlerin yapmis olduklari
masraflarin bir kismu ISKUR tarafindan verilecek annelik paketi destegi ile karsilanabilir,
boylece dogum sebebiyle isgiicii piyasasindan ayrilmak zorunda kalan, kii¢iik bebegi
nedeniyle ¢alisma hayatina giremeyen veya niteliklerini artirmak amaciyla egitim alamayan

kadinlarin dogum sonrasi hizli bir sekilde isgiicii piyasasina girmesi tesvik edilebilir.

5.15. EGITIiM DESTEGI

Norveg’te yapilan bir uygulamayla egitim hayatinda ¢ocugu olan ebeveynlere kantin,
yemekhane, servis, kirtasiye, canta gibi egitim masraflari i¢in destek verilmektedir.
Almanya’da da buna benzer bir uygulama yiiriitiilmekte olup issizlik O0denegi alan
ebeveynlere, cocuklarinin egitimlerine destek olunmasi ve okullarda {icretli olan
sosyal/kiiltiirel etkinliklere c¢ocuklarin katilabilmelerini saglamak amaciyla destek

verilmektedir.

Norve¢ ve Almanya’da ¢ocugun egitim masraflarii karsilamak amaciyla ebeveynlere
verilen destek ISKUR tarafindan uygulanacak sekilde tasarlanabilir ve boylece gocugu olan
kadinlar isgiicii piyasasina girmesi icin tesvik edilebilir. [SKUR tarafindan diizenlenen
istihdam garantili mesleki egitim kursuna veya isbasi egitim programina katilan kadinlarin
okula giden ¢cocugu olmasi durumunda, ¢cocuklarin 6gle yemegi, yemekhane veya kantin
harcamalar1 gibi beslenme masraflari, ¢anta, kalem, defter gibi kirtasiye masraflari, sinema,
tiyatro, kuliip tiyeligi, spor faaliyeti gibi kiiltiirel etkinlik masraflar1 i¢in kurs/program

stiresince 0deme yapilabilir.

En az %50 istihdam garantili mesleki egitim kursuna veya igbas1 egitim programina katilan
kadina, anaokuluna veya anasimifina giden ¢ocugu icin giinliik 5 Tiirk lirasi, ilkokula veya
ortaokula giden ¢ocugu i¢in giinliik 10 Tiirk lirasi, liseye giden ¢ocugu i¢in giinliik 15 Tiirk
liras1 ve yiiksekokula giden ¢ocugu icin giinliik 20 Tiirk liras1 olacak sekilde kademeli destek
verilebilir. Bir kadin sadece bir ¢ocugu icin, ¢ocugun egitim donemi boyunca ve
kurs/program siiresince destekten faydalanabilir. Farkli egitim kademesinde birden ¢ok
cocugu olan kadinlar i¢in yiiksek olan tutar ddenebilir. Ayrica kadinlarin kursa/programa
devamlarini tesvik etmek amaciyla sadece kurs ve programlara fiilen katilim saglanan giinler

i¢cin destek verilebilir.
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Ornekle agiklamak gerekirse, istihdam garantili mesleki egitim kursuna katilan ve
iiniversiteye, liseye ve ilkokula giden {i¢ ¢cocugu olan kadina, mesleki egitim kursuna
katildigi fiili giin stiresince, kursiyer zaruri giderine ilave olarak giinliik 20 Tiirk liras1 egitim
destegi verilebilir. Kursa/programa yirmi alt1 fiili giin devam eden ve yiiksekdgretime giden
¢ocugu olan kadinlara 520 Tiirk liras1 6deme yapilabilirken, kursa/programa yirmi fiili giin
devam eden ve liseye giden ¢ocugu olan kadinlara 300 Tiirk liras1 6deme yapilabilir. Boylece
kursiyer zaruri gideri alan kadinlar, cocuklarinin egitim masraflarinin bir kismi i¢in de destek
alabilecektir. Ayrica alinacak destek tutari kursa/programa devam edilen giin ile dogru
orantili olacagi i¢in, kadinlarin mesleki egitimlere devamsizlik yapmadan katilmasi

saglanacaktir.

Egitim destegi sayesinde, mesleki bilgi ve becerinin kazandirildigi kurs/programlar, cocugu
olan kadinlar i¢in daha cezbedici hale gelebilir, kadinlarin isgiicli piyasasina girmeleri tesvik
edilebilir ve 6grencilerin egitim masraflarinin bir kismi1 karsilanarak ailelere ve dgrencilere

destek olunabilir.

5.16. EBEVEYNLIK SONRASI DESTEK TOPLANTILARI

Evlilik ve dogum gibi sebeplerle ¢aligsma hayatindan ¢ikmak zorunda kalan, tekrardan isgiicti
piyasasina girmekte zorluk yasayan ve alt1 yasindan kii¢iik gocugu olup son alt1 ayda calisma
hayatinda bulunmayan annelere yonelik olarak, isgiicii piyasasina veya egitim hayatlarina
geri donebilmeleri i¢in plan yapmalarina ve hazirlanmalarina yardimci olmak amacuyla, is

kuliiplerinde haftanin belli giinlerinde destek toplantilari diizenlenebilir.

Is kuliiplerinde yapilacak ebeveyn destek toplantilariyla, kadinlarin isgiicii piyasasindaki
genel durumlar1 hakkinda, ¢alisma hayatindaki haklarinin neler oldugu konusunda ve isgiicii
piyasasina giris kosullar1 hakkinda bilgiler sunulabilir, ebeveynlere kurs bulma, kursa
katilma ve is deneyimi kazanma konularinda yardimci olunabilir, iggiicii piyasasina
girmelerini ve ¢alisma hayatinda tutunmalarini saglamak i¢in 6zge¢mis hazirlamalarinda ve
is miilakatlar1 i¢in tecriibe kazanmalarinda destek saglanabilir, bu bilgiler 15181nda kadinlarin

kariyerleri konusunda daha saglikli kararlar almalarina olanak taninabilir.

Diger ebeveynlerle saglikli iletisimin kurulmasi i¢in gereken ortamin saglandigi ebeveyn
destek toplantilarinda, is ve meslek danigsmanlari annelerle isbirligi igerisinde g¢aligarak

kadinlarin 6zgiivenlerinin yiikselmesine, becerilerinin gelistirilmesine ve gelecek planlari
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icin destek ve hizmetlere erismelerine yardimci olabilirler. Ayrica Kadinin Giiglenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda (2018-2023) is ve aile sorumluluklar1 arasindaki
dengenin saglanmasi konusunda bilin¢lendirme g¢alismalar1 yapilacagina dair belirlenen
strateji dogrultusunda, kadinlara ev ile aile islerinin nasil paylagilmas: gerektigi konusunda
tavsiyeler verilebilir, eslerin ylkiimliilikleri dengeli sekilde {istlenmelerine yonelik

onerilerde bulunulabilir.

Boylece, aile kuran ve bu nedenle kariyerine ara vermek zorunda kalan kadin ebeveynler
icin tasarlanan ebeveyn destek programi sayesinde, kadinlarin kariyerlerine devam
etmelerine ve kisisel becerilerini gelistirerek is bulma imkanlarini artirmaya yardimei

olunabilir.
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Tarimsal devrim Oncesi insanlarin avcilik ve toplayicilikla yasamini siirdiirdiigli donemde
kadinlar bereket kavrami ile 6zdeslestirilmis, iiretim siirecinde en az erkekler kadar yer
almis, toplumsal ve ekonomik hayatta yiliksek konumlarda bulunmuslardir. Tarimsal devrim
sonrasinda ise kadinlar daha ¢ok dokumacilik, ¢comlekeilik gibi islerle ugrasirken erkekler
toprakla ugragmig ve liretimin basat faktorii haline gelmistir. Tarim devrimi sonrasinda
degisiklige ugrayan isboliimii, ekonomik ve yasamsal degeri olan iiriinlerin erkekler
tarafindan iiretilmesine ve kadin emeginin ekonomik degerinin azalmasina sebep olmustur.
Cinsiyetler aras1 igboliimiinde meydana gelen degisiklik zamanla kadinlarin {iretim
alanindan ¢ekilmesine, bakim hizmetleri ve ev islerine yonelerek geleneksel iglerle mesgul

olmasina ve toplumun ataerkil yapiya donligmesine neden olmustur.

Tarimsal devrim sonrasi meydana gelen cinsiyet temelli is bolimii nedeniyle sanayi
devrimine kadar ¢alisma hayatinda pek yer alamayan kadinlar, teknolojinin gelismesi ve
pazarlarin genislemesi sonucu artan isgiicii talebini karsilamak i¢in istihdam edilmislerdir.
Yasalarin koruyuculugu olmaksizin fabrikalarda agir sartlar altinda ve diisiik iicretlerle
calisan kadinlarin iiretim siireglerine olan katkisi sanayi devrimi sonrasinda katlanarak

artmastir.

Birinci ve Ikinci Diinya Savasimin da kadin istihdaminin artmasinda olumlu etkileri
olmustur. Savas yillar1 boyunca erkeklerin iiretim alanlarindan cekilerek cepheye gitmesi
kadin isgiliciine olan talebi artirmistir. Mesleklerin cinsiyet temelinde kadin ve erkek
meslekleri olarak ayrigsmasi sebebiyle erkek islerinde ¢calisamayan kadinlar, savag yillarinda
erkeklerin egemen olduklari is ve meslek dallarinda da varliklarini siirdiirmiislerdir. Her ne
kadar savastan donen erkeklerin tekrardan mesleklerinde istihdam edilmesi sonucu kadin
istthdami diigmiis olsa da bazi kadinlar isgiicii piyasasindaki varliklarini siirdiirmeye devam

etmistir.

Tarih boyunca lretim agisindan 6nem arz eden kadin emegi; savas sonrasi bozulan
ekonomilerin diizeltilmesi ve sosyal problemlerin ortadan kaldirilmas: amaciyla yapilan
devlet miidahalesinin refah devletine giden yolu agmasi, saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi
alanlara yatirimlarin yapilmasi, liretim sisteminde bant yontemine ge¢ilmesi sonucu nitelik

ve tecrlibe gerektirmeyen islerin ¢ogalmasi, esnek ¢alisma bi¢imlerinin benimsenmesi,
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hizmet sektoriiniin genislemesi ve ailelerin tek bir ticretle geginmesinin zorlagmasi

sebepleriyle son ylizyilda daha ¢ok talep edilmistir.

Tiirkiye’de de benzer siireglerden gecen kadin iggiicii, cumhuriyetin ilanindan sonra yapilan
yasal diizenlemeler ve kalkinma planlar ile dis piyasalarla biitiinlesmek icin atilan adimlar
sonrast daha iyi konuma gelmistir. Yapilan politikalar sonucu kadinlar geleneksel kadin
meslekleri disinda da istihdam edilmis, erkege 0Ozgii oldugu diisiiniilen mesleklerde

varliklarini1 gostermis, ¢aligma hayatinda hi¢ olmadigi kadar goriiniir olmay1 basarmistir.

Gilintimiizde hala kadin istihdamini olumsuz etkileyen ve kadinlar i¢in yeterli istthdamin
yaratilmasina engel teskil eden cinsiyet temelli sebepler, toplumsal yapi, gelenek ve
gorenekler, kadinin ¢alismasina dair Onyargilar, yapisal ekonomik sorunlar, ¢ocuk yasta
Ogretilen roller ve sorumluluklar, egitimdeki cinsiyet esitsizligi gibi faktorler bulunmaktadir.
Bununla birlikte, siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma icin kadin emeginin O6neminin
anlasilmas1 ve istihdamdaki artisin kadin istthdaminin artirilarak saglanabileceginin fark
edilmesi, bir¢cok iilkenin kadin istthdamina yonelik hedefler belirlemesine ve planlar
yapmasina, kadin istthdami oOniindeki engellerle miicadele etmesine, kadin ve erkek
esitliginin saglanmasina yonelik faaliyetlerde bulunmasina ve kadin istihdami iizerinde
dogrudan etkisi olan bakim hizmetlerine yonelik sosyal politikalar iiretmesine sebep

olmustur.

Kadin isgiiciine katilimi ile kadin istihdaminin yiiksek oldugu ve kadin issizliginin diisiik
oldugu gelismis iilkelerin kadin isttihdamina yonelik uygulamalari1 ve kadinlarin toplumsal
ve ekonomik alanda konumlarinin yiikseltilmesine yonelik uygulamalar1 arastirildiginda;
cinsiyet temelli farkliliklarin ortadan kaldirilmasi, kadinlara bigilen geleneksel rollerin ve
sorumluluklarin bertaraf edilmesi, kadinlarin egitim seviyesinin yiikseltilmesi, erkeklerin de
kadinlar kadar bakim hizmetlerinden ve ev islerinden sorumlu oldugu diisiincesinin
toplumda yerlesmesi, toplumsal alginin cinsiyet esitligi yoniinde degismesi amaclarina

yonelik politikalar icra edildigi goriilmiistiir.

Bakim hizmetlerinden babalarin da en az anneler kadar sorumlu olmasini saglamak ve
toplumsal bakis acisinin bu yonde degismesini saglamak amaciyla babalik izni ve 6denegi
uygulamalari, engelli ve yasl bakiminda kadin yiikiinli azaltmak ve bdylece kadinlarin
calisma hayatina girebilmelerini saglamak amaciyla bakimevi destekleri, dogum yapan ve

isgiicli piyasasindan uzaklagsmak zorunda kalan kadinlarin bakim yiikiinii azaltmak i¢in kres
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destekleri, hamile olan kadinlarin ¢aligma hayatindan ayrilmalar1 sebebiyle yasadiklar1 gelir
kaybini telafi etmek icin hamilelik ddenekleri, kadinlarin egitim seviyesini yiikselterek
niteliklerini ve istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla egitim izni ve Odenegi
uygulamalari, kadinlarin erkeklere 6zgii oldugu diisiiniilen alanlarda istihdam edilmelerini
saglamak ve kadin temsilinin az oldugu mesleklerde kadin istthdamini artirmak amaciyla
tesvik uygulamalari, kadinlarin bilisim ve teknoloji gibi nitelikli alanlarda istihdamlarinin

artirllmas1 amaciyla saglanan destekler gelismis iilkelerin baslica uygulamalarindandir.

Tiirkiye nin kamu istihdam kurumu olan ISKUR tarafindan kadinlarin isgiicii piyasasindaki
konumlarinin iyilestirilmesine ve kadinlarin calisma hayatinda hak ettikleri yerlere
gelmesine yonelik cesitli hizmetler sunulmaktadir. ISKUR tarafindan kadinlara yonelik
uygulanan giincel hizmetler veriler 15181inda ¢alismanin dordiincii béliimiinde incelenmis ve
kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumlarinin gii¢lendirilmesi amaciyla uygulanan
politikalardan olumlu ¢iktilar elde edildigi goriilmiistiir. Kadinlarin kamu ve 6zel sektérde
islere yerlestirilmesi, niteliklerini ve istthdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla mesleki
egitimlerden yararlandirilmasi, engelli ve eski hiikiimlii kadinlara kendi islerini
kurabilmeleri i¢in hibe verilmesi, mesleki uyum problemlerinin giderilmesi amaciyla is ve
meslek danigmanligt hizmeti sunulmasi, annelerin isgiicli piyasasina girislerini
kolaylagtirmak amaciyla danigmanlik hizmeti verilerek mesleki egitimlere katilimlarinin
saglanmasi, ¢cocugu olan kadinlara mesleki egitimlere katilabilmeleri amaciyla kres destegi
sunulmasi, kadin istihdaminin artirilmasini saglamak amaciyla kadin is¢i istthdam eden
igverenlere tesvik verilmesi, dogum yapan kadinlarin c¢alisma hayatina geri doniislerini
kolaylagtirmak ve hizlandirmak amaciyla yarim c¢alisma 6denegi verilmesi, igsiz kalan
kadinlara gelir kayiplarim telafi etmek icin issizlik ddenegi verilmesi ISKUR un kadinlara

yonelik mevcut uygulamalarindandir.

Bununla birlikte, Tiirkiye isgiicli piyasasinda kadinlarin konumunu iyilestirmek, isgiicline
katilim oranlarint ve istihdam oranlarin1 gelismis iilkelerdeki seviyelere yiikseltmek
amaciyla iilke ¢apinda eylem planlar1 hazirlanmakta, ISKUR’un yaninda bir¢ok kurum ve
kurulus tarafindan da ¢esitli uygulamalar yiiriitiilmektedir. Tiirkiye isglicii piyasasina dair
veriler incelendiginde, son yillarda kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin, istihdam
oranlarinin ve isttihdamdaki paylarinin artmis oldugu, buna ragmen OECD ve AB iiyesi
iilkelerin isgiicli piyasas1 verileriyle karsilastirildiginda istenilen ve olmasi gereken

seviyeden uzak oldugu goriilmektedir.
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Tiurkiye’de kadinlarin egitim seviyesinin ve niteliginin yiikseltilmesine, isgiicli
piyasasindaki konumlarinin erkeklerle esit konuma getirilmesine, geleneksel mesleklerde
sikisip kalmis kadinlarin nitelikli ve yiiksek iicretli islere girislerinin saglanmasina, bakim
hizmeti sorumlulugu altindaki kadinlarin is ve aile yagaminin uyumlagtirilmasina yonelik
yapilacak uygulamalarin, kadinlarin isgiiciine katilimini ve istthdamini olumlu yonde
etkileyecegi, ¢alisma hayatinda kadinlarin hak ettigi yerlere ulagsmasina katki sunacagi,
toplumsal ve ekonomik alanda kadin konumunun yiikselmesinde etkili olacagi, isgiicii
piyasasinda kadinlarin hak ettikleri yerlere gelmelerinde tesvik edici olacagi

degerlendirilmektedir.

Isbu calismada, tarih boyunca kadin isgiiciiniin ekonomik, siyasi ve toplumsal gelismelerden
nasil etkilendigine ve kadinlarin iggiicii piyasasinin tarih sahnesinde hangi rolleri
istlendigine deginilmis, kadin isgiicline yonelik sorunlarin kdkenine inmek amaciyla
kadinlarin isgiicii piyasasina girislerini etkileyen faktorler ve isgiicii piyasasinda
karsilastiklar1 engeller arastirilmis, kadin isgiicline katilimi ile istthdaminin yiiksek oldugu
ve igsizligin diigik oldugu gelismis tlkelerin kadin istthdamini gelistirme, kadinlarin
ekonomik ve toplumsal alandaki konumlarimi yiikseltme amaciyla uyguladig1 politikalari
incelenmigtir. Tiirkiye’de kadinlarin ekonomik ve toplumsal hayattaki konumlarinin
yiikselmesine katkida bulunma, kadin isgiicliniin gelismesine destek saglama, kadin
istthdamin1 tesvik etme ve iilkemizin hedeflerine ulasabilmesine yardimci olma

temennisiyle, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanabilecek &nerilerde bulunulmustur.
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