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ONSOZ

“Dezavantajli Gruplar A¢isindan Pasif Istihdam Politikalarinin Degerlendirilmesi ve
ISKUR i¢in Oneriler” adli bu ¢alismada, dezavantaj kavrami agiklanmis, dezavantajli gruplar
hakkinda bilgi verilmis, issizlik sigortasi tarihsel gelisimi, iilke uygulamalar1 ve Tiirkiye’de
uygulanan issizlik sigortas1 uygulamasi anlatilmis, dezavantajli gruplara ait fesih nedenleri ve
tim fesih nedenleri kapsaminda isten ¢ikanlarin sayisal veriler incelenmistir. Issizlik
sigortasinin dezavantajli gruplar i¢in daha etkin ve verimli bir sistem haline getirilebilmesi

amactyla oneriler sunulmustur.

Calismanin dezavantajli gruplar acisindan igsizlik sigortasi uygulamasinin faydali
olmas1 ve diger c¢aligmalara kaynak teskil etmesi temennisiyle; tez ¢aligmasinin her
asamasinda destek veren tiim Kurum yoneticilerimize, ¢alismanin hazirlanmasi siirecinde her
tirlii destegi veren ve yardimlarini esirgemeyen Tez Danigsmanim Ekmel Onur AYDIN’a,
degerli mesai arkadaslarima, anlayisi, sabri, sevgisi ve emekleri ile her zaman yanimda olan
ve destegini esirgemeyen kiymetli esim Veli DIKMETAS’a ve bu siiregte yeterli zamam

ayrramadigim canim oglum Mehmet’e en i¢ten duygularimla tesekkiirlerimi sunuyorum.
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GIRIS

“Dezavantajli ~ Gruplar  Agisindan  Pasif  istthdam  Politikalarinin
Degerlendirilmesi ve ISKUR Icin Oneriler” adli bu calismanin temel amaci,
dezavantajli gruplarin pasif isttihdam politikalarindan biri olan issizlik sigortasi
uygulamasindan daha fazla yararlanabilmeleri i¢in ISKUR tarafindan kullanilabilecek
Oneriler sunmaktir. Bu temel amacin yani sira; dezavantajli gruplara yonelik pasif
istihdam politikalari ile bu dezavantajli durumun etkisini azaltmak ile, iilkemizdeki ve
diinyadaki issizlik sigortasi uygulamalarini inceleyerek farkliliklar1 ortaya koymak

calismamizin diger amaglari olarak ele alinmustir.

Issizlik sigortas1 uygulamasi, kendi istek ve kusuru disinda issiz kalan kisinin bu
donemde kendisi ve aile fertlerinin zor duruma diismesini engellemektedir. Bu sayede
kisi bu donemde magdur olmaktan kismen de olsa kurtulmaktadir. Diinya ve iilkemiz
icin ¢ok dnemli olan issizlik sigortasi uygulamasi yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu
cerceve icinde ele alinan ¢alismamizin hazirlanmasinda; resmi veya 6zel kitap, makale,
tez, arastirma ve dergi gibi basili kaynaklardan, internet kaynaklarindan, mevzuat
metinlerinden ve resmi istatistiklerden yararlanilmistir. Calismamiz 5 ana boliim ve

Sonug boliimlerinden olusmaktadir.

Birinci boliimde; dezavantaj kavrami ve kimlerin dezavantajli sayildigi ve

istihdamdaki durumlarina iligskin genel bilgiler bulunmaktadir.

Ikinci boliimde ise, issizlik sigortasmin tarihsel gelisimi ve secilmis iilkelerde

uygulanan issizlik sigortasina yer verilmistir.

Uciincii béliimde; {ilkemizdeki issizlik sigortasi tarihsel gelisimi ve issizlik

sigortasi uygulamasina genis bir sekilde verilmistir.

Dordiinci bolimde; dezavantajli gruplarin issizlik sigortasi primleri, fesih

nedenleri ve fesih sayilar1 tablo ve grafiklerle detayli incelenmistir.

Besinci boliimde, Uluslararas1 Istihdam = Stratejisi, iilke uygulamalari ve

Tirkiye’de issizlik sigortasit uygulanmasina iligkin tecriibeler 1s181nda, issizlik sigortasi



uygulamasinin dezavantajli gruplar i¢in daha etkin kullanilabilmesi i¢in ¢esitli 6neriler

sunulmustur.

Sonu¢ boliimiinde ise; ¢alismamizda anlatilan hususlara genel olarak
deginilerek, dezavantajli gruplar icin pasif istihdam politikalarmin daha etkin

kullanilabilmesini amaglayan Onerilerimizde yer alan unsurlar kisaca 6zetlenmistir.



BIRINCI BOLUM
DEZAVANTAJLI GRUPLAR
1.1. DEZAVANTAJKAVRAMI

Fransizca kokenli bir kelime olan dezavantaj, en basit sekliyle avantajli olmama
durumudur. Dezavantajli gruplar, istihdam hayatina giris veya ¢aligma hayatina devam
etme konularinda, isgilicii piyasalarina entegrasyonlari daha diisiik olan kisilerden

olusmaktadir.! Kisaca iktisadi ve sosyal hayata katilimda giicliik ¢eken bireylerdir.

Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO), dezavantajli
gruplar1 s0yle tanimlamaktadir; ”Dezavantajli gruplar, ekonomik durumlari, cinsiyetleri,
etnik veya dilsel kokenleri, dinleri veya (mesela sigimmmacilar gibi) politik statiileri
nedeniyle toplumsal ve ekonomik entegrasyon sanslari1 diger insanlara gore daha diisiik
olan kimselerden olusur”. Bunlar toprak miilkiyetine veya bagka gelir getiren araglara
sahip olamayan ve genellikle saglik, konut ve egitim gibi temel toplumsal
gerekliliklerden yoksun olan kimselerdir. Devletler, iilkenin kosullarina ve bu gruplara
yaklasim bi¢imlerine gore gesitli 6zel istihdam politikalar1 izlemektedirler. Dezavantajh
gruplara yonelik uygulamalar kisa donemde, koruyucu nitelikteki uygulamalari
igerirken, uzun donemde dezavantajli gruplari risk grubu olarak degerlendirmemize

neden olan olumsuzluklar1 giderici yonde uygulamalar1 icermektedir.?

Dezavantajlilik durumunu cinsiyet, 1rk, yoksulluk gibi nedenlerden ziyade
“kendine yeterli olabilmek igin gerekli araglara erisime sahip olmamak” seklinde
tanimlayan calismalar da bulunmaktadir.® Bu goriise gore dezavantajli kisiler, saglik,
egitim, bilgi, istihdam, toplumsal destek gibi alanlarda toplumun biiyiik ¢ogunlugunun
sahip oldugu olanaklara sahip degillerdir veya olanaklara erisimlerinin 6niinde engeller

bulunmaktadir.*

IALP, Leyla; Dezavantajh Gruplarin fstihdama Katilmalari:G20 Ulkelerimdeki Basarih
Uygulamalar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Dis iliskiler ve Yurtdis1 is¢ci Hizmetleri Genel
Miidiirliigi Uzmanlik Tezi, s.4.

2Strateji  Gelistirme Baskanlig;; Bakanhgmmz ve Bagh-flgili Kuruluslarinca Yiiriitiilen
Projeler,2011,s.3.

3 Alp; a.g.e., s.5.

4 Alp; a.g.e., s.5.



Istihdamda diger kisilere gore daha fazla giicliik ¢eken bu gruplar; kadmlar,
gencler, uzun siireli issizler, engelliler gibi dezavantajli konumda olan kisilerden

olusmakla birlikte, dezavantajli gruplarin kapsamu iilkeden iilkeye degisebilmektedir.®

Dezavantaj kavramiyla igige olan bir kavram da ayrimeciliktir. 111 sayili ILO
Sozlesmesi’'nde ayrimcilik “irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal
mensel bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte
tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik
gbzetme, ayr1 tutma veya iistiin tutmay1” ifade eder.® Ayrmecilik, is arama, calisma veya
isten ayrilma sirasinda goriilebilir ve kisinin o isin gerekliliklerini yerine getirebilme
kabiliyetinden bagimsizdir. Tim ayrimcilik bicimleri, ayrimcilia ugrayanlar
dezavantajli duruma diistirmekte, isyerinde esit muamele ve is olanaklarina esit erisim
olanaklarina zarar vermektedir. Ayrica c¢alisanlarin motivasyonunu diisiirmekte,
calisanlar arasinda gerginlige neden olmakta, isletmelerin genel performansini olumsuz
etkilemekte, dolayisiyla verimlilige zarar vermektedir. Ayrimciligin acik ve siirekli
olarak uygulanmasi, yoksulluk ve sosyal dislanmaya neden olmakta, kisilerin gercek

beceri ve yonelimleri sosyal konumlarmin golgesinde kalmaktadir.”
1.2. DEZAVANTAJLI GRUPLAR

Dezavantajli gruplarin kimlerden olustugu ve istihdam piyasasinda yasadiklari
zorluklarin derecesi iilkeden iilkeye degismektedir. Ancak istthdam alaninda cesitli
uluslararast kuruslarin raporlart1 ve istthdam alanindaki calismalar c¢ergevesinde
dezavantajli kesimler detayli olarak asagida belirtilmeye ¢alisilmistir. Bu siiflandirma,
bir grubun tiim iyelerinin dezavantaj yasadigi anlamina gelmemekle birlikte,
istihdamda yaygin olarak esit olmayan muamele ile karsilastiklarina veya son dénemde
isgiicli piyasasinda zorluk yasadiklarina dikkat gekmek gerekir. Kadinlar ve gengler gibi
gruplar, niifusun O6nemli bir kismini olusturmaktadir ve tanim geregi dezavantajh
olmasalar da istihdam piyasasinda yasadiklar1 biiyiik ¢apli sorunlar ve karsilastiklar
engeller nedeniyle dezavantajli olarak degerlendirilmektedirler. Bunun yani sira,

kisilerin birden fazla faktore bagl olarak dezavantajli olduklar1 da goriilmektedir.®

S Alp; a.g.e., s.5.
8 ILO Ayrimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi(21/09/1967) T.C. Resmi Gazete,12705
" Alp; a.g.e., s.6.
8 Alp; a.g.e., s.6.



1.2.1. Kadnlar

18. yiizyilin ikinci yarisinda yeni teknolojilerin iiretim siirecine katilmasi ile
baslayan Sanayi Devrimi, mevcut toplumsal yapiy1 yeni tiretim iligkileri ¢ergevesinde
koklii bicimde doniistirmiis ve kadinlar iicretli is¢i olarak ilk defa bu donemde
calismaya baslamiglardir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda yer almalari kanuni
diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Diinyada kadin iscilerin ¢alisma hayatinda
yasadiklar1 en temel sorunlara iliskin kanuni diizenlemelerin belli 6lgiide de olsa hayata

gecirilmesi 19. ylizyilin sonuna dogru gerceklesebilmistir.

20. ylizyilda savaslarin etkisiyle erkek isgiiciiniin isgiicli piyasasindaki yerinin
zayiflamasi kadin isgiiclinlin istihdamini 6nemli 6l¢iide arttirmistir. Bu siirecle kadinin
calismasina toplumsal olarak yiiklenen anlam da degismis ve ¢alisma hayatini
ilgilendiren uluslararas1 diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu gelismelere paralel olarak
kadinin egitim olanaklar1 artmis ve belli bir meslek cergevesinde uzmanlagsma
yayginlagmistir. Ayrica 1980°li yillarda yeni is olanaklar1 yaninda, esnek c¢alisma
bicimlerinin de yayginlasmasi bircok Avrupa iilkesinde kadinin isgiiciine katilimini
arttirmistir.  Ancak giinlimiizde halen OECD ve AB iilkelerinin ¢ogunda kadinin

isgiiciine katilim orani erkeklerin katilim oraniyla karsilastirldiginda yetersizdir.®

ILO Temmuz 2015 tahmin raporuna goére Kadinlarin iggiicine katilim oranlart;
2017 yili itibariyle diinyada %49,4,Amerika’da %54, Afrika’da % 55,6,Sahra-alt1
Afrika’da % 64,6, Latin Amerika’da %52.7, Giineydogu Asya’da %58.8, Asya ve
Pasifik’te %47.4, Dogu Asya’da %61.3, Giiney Asya’da %28,6 dir.1°

Kadinlar o6zellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde dezavantajlilik
acisindan risk gruplarindan birini olusturmaktadir. Bu durum istihdam boyutu agisindan
daha ¢ok goze carpmaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, kadinlar diinyanin her
yerinde ve her zaman erkeklerden daha az istihdam edilmektedir. Isverenler tarafindan
dogum izinleri ve tiicretli izinlerin maliyetleri artirmasi seklinde yorumlanmakta olup
yine de tek sebep bu degildir. Bunun temel sebepleri egitim, mesleki bilgi ve beceri
diizeylerinin nispeten diisiik olmasi, ¢alismaya elverisli olsalar bile istthdam konusunda

ayrimciliga maruz kalmalari, toplumsal kurallar sebebiyle evin disinda caligmalarinin

® TOKOL, Aysen; ALPER, Yusuf; Sosyal Politika, Dora Yaymcilik, 2014, 5.305-306.
10 http://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page3.jspx?MBI_1D=15,
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tasvip edilmemesi, ¢alismanin ve gelir getirmenin erkegin gorevi olarak goriilmesi,
cocuk bakimi, yash aile biiyiiklerini bakimi, ev isleri gibi faaliyetlerin kadinlarin

sorumlulugunda olarak algilanmasi seklinde sayilabilir.*

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte tlkemizde kadinlarin istihdama katilim
oranlar1 hizli bir sekilde artmistir. Ancak 1960’11 yillarda erkek niifusun genel niifus
icindeki payimnin artmasi ile kadinlarin istihdamdaki sayilar1 diigmiistiir. 1955 yilinda

%72.01 olan kadinlarin isgiiciine katilim orani, 1965 yilinda %56.62’ye gerilemistir.*2

Tiirkiye’deki kadinlarin isgiicine katilim oranlari, diinyadaki birgok iilkeye ile
karsilagtirildiginda daha diisiiktiir. 2017 yili Subat ay1 TUIK verilerine gore kadinlarin
isgiicline katilim oran1 %32.3 iken, erkeklerin isgiiciine katilim oran1 %71.7dir. Ayrica
2017 Subat aymna ait kadinlarda issizlik oram1 %15, erkeklerde ise %11,9 olarak

gerceklesmistir.'®

Kadin istihdami, diinyada oldugu kadar iilkemizde de sosyal politikanin baslica
unsurlarindan birini teskil etmektedir. Kadinlarin isgiliciine katilimlarinin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi, aile ve ig yagami arasinda bir dengenin kurulmasi, kadinlarin
daha iyi egitim almalar1, is yasaminda karsilastiklari sorunlarin giderilmesi gibi ¢esitli
acilardan kadin istthdamini arttiracak onlemlerin gelistirilmesi ve kadin erkek esitligini

destekleyecek bicimde politikalar belirlenmesi gerekmektedir.*

Calisma hayat1 ile aile hayatinin uzlastirilmasi i¢in, kadinin ailede yiiklenmis
oldugu vyiiklerin esleri arasinda paylasilmasi ve devletin yasal diizenlemelerle

saglayacag destek bilyiik onem tasimaktadir.™®

Calisma hayat1 kadinlara sadece ekonomik 6zgiirliik saglamamakta, bunun yani
sira ozgiivenlerini ve toplumsal sayginliklarini arttirmakta, aile igindeki konumlarin1 da
tyilestirmektedir. Kadinlarin isgiicine katiliminda yasal agidan herhangi bir ayrim

olmamasina, aksine pozitif ayrimcilik yapilmasina ragmen, toplumun yiikledigi rol

11 BAYDOGAN, Handan; Dezavantaji Gruplara Yonelik Aktif istihdam Politikalarinin Etkinligi
Cumbhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ekonomisi Endiistri Iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek
Lisan Tezi, Sivas 2012, s.4.

12 Tokol; Alper; a.g.e., 5.309

13 TUIK; Haber Biilteni, 15.05.2017.

14 SANER, Fulya; CSGB AB Koordinasyon Dairesi Baskanhg Biilteni,2010,s.3.

15 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1,2008:14.
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geregi kadmnin aile yagsamindaki sorumluluklari agirdir. Aile yagamindaki sorumluluklar

kadmin, ¢alisma ya da ¢alismama yoniinde bir tercih yapmasina neden olmaktadir.®

Bireyler, diger bireyleri kadinlar ve erkekler olarak siniflandirdiktan sonra, artik
ayr1 birer grubun iyeleri olarak gordiikleri bu bireylere iliskin birgok kalip yargi
gelistirmekte, bu iki grubun {yeleri arasindaki bireysel farkliliklar abartilmakta, en

onemlisi de, bu farkliliklar tiimiiyle biyolojik gerekgelere dayandiriimaktadir.t’

Calisma yasaminda, isglicii gereksinimini karsilamak igin verilen bir is ilaninda,
yalniz erkek adaylarin bagvurmasinin istenilmesi, iscilere 6denen fticretlerde erkekler
lehine bir fark olmasi, kadinlarin hamilelikleri gerekce gosterilerek isten ¢ikarilmalari
gibi iglemler, cinsiyetler arasinda kadinlart magdur edecek sekilde yapilan dogrudan
ayrmecilik uygulamalaridir. Ozellikle kadin ¢alisanlar, daha cok vasifsiz ve yeri kolay
doldurulabilecek isgiicii olarak diisiiniilmekte ve ailenin temel gegindiricileri olmayip,
babalar1 ve kocalar1 tarafindan gegindirilen kisiler olduklar1 yoniindeki onyargilarla
isten cikarmalara maruz kalma konusunda erkeklere gore daha magdur durumda
kalmaktadirlar.’® Ayrica, yeni is¢i alimlarinda kiigiik cocugu olan annelerin tercih
edilmemesi, isletmenin isten ¢ikarilacaklar listesinin ilk siralarinda daha ¢ok kadinlarin
yer almasi, ¢alisanlara yonelik tesvik edici uygulamalardan kadimnlarin erkeklere oranla
daha az yararlandirilmasi ve ¢ok fazla seyahat gerektiren islerde, bekar kadinlarin tercih
edilmesi, calisma yasaminda kadin calisanlari olumsuz etkileyen ortiili ayrimcilik

uygulamalaridir.®®

Isgiicii piyasasinda dezavantajli olarak nitelendirilen kadinlar, yasa oniinde diger
gruplarla esit olmalarina ragmen, is giicii piyasasinda “kotii isler” olarak adlandirilan

kayit dis1 ve diisiik ticretli islerde istihdam edilmektedir.?°

Kadinlarin ¢aligma yasaminda yer almak istemesi toplumsal yasama katilmak,
basart kazanarak mutlu olmak, Kisiligini, kendine olan giivenini gelistirmek, bos

zamanlarmi degerlendirmek gibi sosyo-kiiltiirel bir degere de dayali olabilir. Bu yolla

16 KORKMAZ, Adem; KORKUT, Giilsiim,; “Tiirkiye’de Kadinmn Isgﬁcﬁne Katiliminin Belirleyicileri”,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5.45.
1" Baydogan; a.g.e.,s.5.
18 CAKIR, Ozlem; “Tiirkiye’de Kadmin Calisma Yasamindan Dislanmasi”, Erciyes iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Kayseri, 2008, S.33, s.31
19 Baydogan; a.g.e., s.5
2 INCIRLIOGLU, Liitfi; Kadinlarin istihdama Katilimi ve Yasanan Sorunlar, CSGB Ankara, 2010,
s.1.
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kadinlar ekonomik ozgiirliiklerine kavusur. Calisma yasami igindeki yerlerinin
gelismesine, karsi karsiya bulunduklari sosyo-kiiltiirel kokenli engelleri asabilmelerine

yardime1 olur??

Tiirkiye’de kadin ve toplumsal cinsiyet konusunda kuskusuz sdylenecek ¢ok sey
var. Ik olarak Tiirkiye’nin uzun siiren modernlesme tarihi i¢inde cesitlilige ulasan
sosyal yapist gibi, kadinin konumu, kosullar1 ve toplumsal cinsiyet anlayisi da egitim
gelir diizeyi kir ve kentsel yerlesim, dinsel inanislar ve yoresel gelenekler gibi birgok

degiskene bagli olarak biiyiik bir gesitlilik gdstermektedir.??

Tiirkiye’de yetersiz egitim olanaklari i¢inde kizlarin konumunun daha yetersiz
oldugu asikardir. Herkes gibi kadinin statiislinii de degistiren en temel faktor egitim
diizeyinin yiikselmesi olmaktadir. Tiirkiye’de ise devletin sagladigi olanaklar yetersiz
kaldig1 gibi aileler agisindan da kizlarin egitime devam etmesine daha az ihtiyag
duyuldugu da bir gergektir. Bunda geleneksel degerler de rol oynamakta olup egitimin
maliyeti de kiz cocuklarinin okula devam etmesi acisindan dezavantaj yaratmaktadir.?
Tiirkiye’de gelir ve yoksulluk konusunda yoksulluk oranmin kadinlar daha yiiksek
oldugu bilinmektedir.?

Bunun yan sira Tirkiye’de dnemli bir kadin isgiicii bulunmakta fakat kadin is
gliciiniin emegi biiyiik 6lglide gériinmeyen emek olarak nitelendirilmektedir. Kadinlarin
onemli bir bolimii kirsal kesimde ficretsiz aile isg¢isi olarak calismakta, bir kismi
kentlerde kocasmnin yaptigi islerde yardimer “licretsiz ig¢i” gorevi gérmekte, bir kismi
evlerde ev isinin yaninda parga basi is yaparak, evde ¢ocuk bakarak evinin gegimine
katkida bulunmakta, bir kismi1 evin disina ¢ikmasina karsin ancak bu defa da ¢ok diisiik

ticretle calismaktadir.?®

Calismas1 durumunda kadinin ev hizmetindeki payinda belki bir azalma
olacaktir. Bu nedenle kadin, is disinda kalan zamanini da ev islerine ayirmak zorunda

kalmaktadir. Hem is hem de evde calisarak kadin ¢ifte is ylikiinii tagimaktadir. Bu

2L ALTAN, Omer Ziihtii; Sosyal Politika Dersleri, Anadolu Universitesi Yaymlari, Eskisehir, 2006,
5.227

22 KORAY, Meryem; Sosyal Politika, imge Yaymevi, 2005, Ankara, s.437

23 Koray; a.g.e., 5.439.

% GUNDUZ, Gokhan Sait; Sosyal icerme Politikalarimin Uygulanmasinda Kamu istihdam
Kurumlarinin Rolii, CSGB, Ankara, 2007, s5.23.

% Baydogan; a.g.e., s.7.



kosullar altinda ¢alisma yasaminda kadinlar, kendilerinden bu baglamda daha avantajl
durumda olan erkeklerle rekabet etmektedir. Bu yiizden daha ¢ok yipranip, daha az
basarili olmaktadirlar. Nitekim bu nedenle pek c¢ok iilkede, 6zellikle evli ve kiiclik

cocuklu kadinlar daha ¢ok yar1 zamanl islerde ¢alismay1 yeglemektedir.?8
1.2.2. Gengler

Geng veya genclik kavrami iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Genglik
biyoloji, psikolojik ve toplumsal gelismelerle, ¢ocukluktan yetiskinlige gegis
donemidir.?” Geng isgiicii ve geng issizligi kavramlarinda sozii edilen grup, ISKUR,
ILO ve BM belgelerinde 15-24 yas arasindaki gengleri kapsamaktadir. Genglerin
istthdam piyasasina basarili bir geg¢is yapamamalari, Ozellikle kriz donemlerinde
deneyim ve beceri eksikligi nedeniyle is bulmakta zorluk ¢ekmeleri ve igsiz kalmalari,
onlarin uzun dénemdeki gelir beklentilerini ve karsilasacaklari is firsatlarinin niteligini
olumsuz etkilemektedir. Issizlik, gencler acisindan olumsuz bir durum olmakta
kalmayip, iilkeler agisindan ekonomik ve sosyal bir yiik teskil etmektedir. Isgiicii
potansiyelinden yeteri kadar faydalanilamamakta, vergi ve iiretim kaybi yasanmakta,
geng issizliginin yliksek oldugu iilkelerde siyasi ve sosyal gerilim ve olaylar daha sik

yasanmaktadir.?8

OECD iilkelerinde 2017 Mart ayinda genglerde issizlik oraninin %12,1 olarak
gerceklestigi, ABD’de %9,1 olan bu oranin Japonya’da ise %4,4 ile ¢ok diisiik
seviyelerde gerceklestigi OECD raporunda ortaya ¢tkmaktadir.?®

2008 yilinda ILO tarafindan hazirlanan dezavantajli gengler konulu rapora
gore®®, gencler arasinda bazi gruplar, digerlerine gére daha fazla dezavantaj
yasamaktadirlar. Bu gruplar arasinda, egitim alamadiklan igin ileride igsiz kalmalar
olasilig1 yiiksek olan ¢ocuk isciler, tasrada yasayan ve tarimda ¢alistirilan ¢ocuklar ve
gengler, kayit dis1 ekonomide ¢alisan ve egitimlerine devam etmeyen gengler, formel ve

mesleki egitimin disinda kalan kizlar, okula devam diizeyi de istihdama katilim gibi

% ALTAN, Omer Ziihtii; Kadmn iscileri ve Tiirkiye’de Kadin iscilerin 1475 Sayih is Kanunu ile
Korunmasi, ITIA, Eskisehir, S.224, s.147.
21 OZYURT, S. — DOGAN, S., (2002) Genglik Problemleri Acisindan Universite Gengligi Uzerine
Sosyal Arastirma, Degisim Yayinlari, Istanbul.
2 Alp; a.g.e., s.8.
29 http://www.oecd.org/std/
30 David H. Freedman, Improving skills and productivity of disadvantaged youth, 1LO, 2008, s. 1.
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diisiik diizeyde kalan etnik azinliklar, okulu birakan gencler, evlerinden uzaklastirilan
cocuk askerler, engelli gengler ile teknik veya mesleki okullardan mezun fakat iggiicii
piyasasinin aradigi 6zelliklere sahip olmayan gengler bulunmaktadir. Egitime devam
etmeyen ve istihdam edilemeyen, 15-29 yas arasindaki genglerden olusan ve NEET
olarak tanimlanan grup, hem toplumsal hem de ekonomik bir sorun olarak ortaya
¢ikmaktadir. ILO tarafindan hazirlanan Kiiresel Istihdam Egilimleri 2014 Raporu’na®
gore, gerekli verilerin mevcut oldugu 40 ilkeden 30’unda NEET oran1 yiikselmistir.

Tiirkiye gibi gen¢ niifusa sahip iilkeler i¢in 15-24 yas arasi grup isgiicii i¢in
biiyilk 6nem arz etmektedir. Geng¢ isgiicii genel isgiiciniin 6nemli bir kismini
olusturuyorsa, geng issizlerin durumu issizligin genel durumunu belirlemede 6nemli bir
role sahiptir. Geng issizlerin toplam issizlere orani ayni zamanda genclere yonelik
istihdam politikalarmin genel issizlik oranin1 ne Olglide etkileyecegini gérmemizi
saglar.32 2017 yil1 Subat ay1 TUIK verilerine gore,® 15-24 yas aras1 genglerde issizlik
oran1 %23,3 olarak gerceklestigi, bu oranin, gen¢ erkeklerde %21,5, gen¢ kadinlarda
ise %26,6 olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Ayrica ne egitimde ne istthdamda olan genglerin oran1 2017 yili Subat ayinda
%23,9 oldugu, bu oranin, gen¢ erkeklerde %14,9, gen¢ kadinlarda ise %33 oldugu
TUIK verilerinde ortaya gikmaktadir.

Tiirkiye’de geng issizligin temel nedenlerinin basinda genclere yonelik nitelikli
is imkanlarinm smirl olmasi, egitimin kalitesi ve okul programlarinin is piyasasinin
ithtiyaglarindan uzak olmasi, is piyasasinin genelde diisiik nitelikli islerden olugmasi,
mesleki egitim mezunlariin igverenlerin ara kademe isgiicli ihtiyacim karsilayamamasi
ve Ozellikle yiiksekogretim mezunlarmin ilk ise giriste yasadiklar1 zorluklar
gelmektedir. Diger yandan, genclerin isgiicii piyasasinda deneyimsiz olmalar1 ve
yiiksekdgretim mezunlarinin daha iyi kosullarda ¢alismak istemeleri de issizligi arttiran

nedenler arasinda sayilabilir.>*

31 Global employment trends 2014: Risk of a jobless recovery?, s. 21.
%2 Baydogan; a.g.e., s.61.

3 TUIK; Haber Biilteni, 15.05.2017.

34 Tokol, Alper; a.g.e., 5.399.
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1.2.3. Engelliler

Engelli kavrami, Diinya Saglik Orgiiti (WHO) tarafindan saghk durumu
(hastaliklar, bozukluklar ve yaralanmalar) ile baglamsal faktorler (sosyal tutum, mimari
Ozellikler, yasal diizenlemeler gibi cevresel faktorler ve cinsiyet, yas, egitim gibi

bireysel faktdrler) cercevesinde tanimlanmaktadir.3®

Ulkemizde ise engelli, 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’da; “Engelli,
fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde c¢esitli diizeyde kayiplarindan dolay1
topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan

tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen birey olarak” olarak tanimlanmistir.

Engelli, sosyal hayata katilabilme, bir is bulup o isi elinde tutabilme
imkanlarindan toplumun diger kesimlerine gére kismen veya tamamen yoksun bulunan

kisiyi ifade etmektedir.>

Yukarida yapilan tanimlardan anlagilacag: iizere engelliligin tanimin1 ¢ok sayida
ve farkli anlamlarda tanimimin yapilmast miimkiindiir. Engelli kavraminin
tanimlanmasinda "sakat" "o6ziirli" ve "engelli" gibi birbirlerinin yerine gelecek sekilde
degisik ifadelerin kullanilmasinda kitle iletisim araglar1 ve yargi kararlarinin bulunmasi
etkilidir. Ulkemizde 25.04.2013 tarihinde kabul edilen “Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

ile mevzuatlardaki 6ziirlii, sakat, gibi ifadeler “engelli” olarak degistirilmistir.

Diinyada ve iilkemizde sakat, 6ziirlii ve engelli kavramlarinin birbirinin yerine
siklikla kullanildig1 goriilmekte olup bu caligmada hepsini kapsayacak sekilde engelli

terimi kullanilmaktadir.

Ulkeler arasinda tanim ve istatistik metodlar1 agisindan farkliliklar oldugundan,
karsilagtirma yapmak zor olsa da, engelli ve engelli olmayan niifus arasinda istihdam
acisindan biiyiik farklar bulunmaktadir. Engelliler, istihdam piyasasinda issizlik disinda

sorunlarla da karsilasmaktadirlar. Bu sorunlar, ILO tarafindan diisiik {icretler, egitim ve

% Alp; a.g.e., s.10.
3 Tokol, Alper; a.g.e., 5.320.
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mesleki egitim olanaklarina kisitli erisim ile iste ve isyerinde gerekli diizenlemelerin

yapilamamasi olarak siralanmaktadir®’.

Engelli bireylerin haklari, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasi donemde, savas
sonrast engelli duruma gelen insanlarin da etkisiyle daha fazla giindeme gelmis, pek ¢ok

iilkede anayasal giivence altina alinmigtir.

Engellilerin koruyan ve istihdamlarini1 destekleyen sosyal politikalar, uluslararasi
sozlesmelerle de giivence altina alinmistir. Giiniimiizde teknolojik gelismelerin
engellilerin ¢alismasini kolaylastiracak yenilikler getirdigi goriilse de, engelliler hem
mesleki egitim hem de ise yerlestirme asamasinda zorluklarla karsilagsmaktadirlar.
Engellilerin hem istihdama katilimlarinin daha az oldugu hem de diger gruplara gore

daha diistik nitelikteki islerde ¢aligtiklart goriilmektedir.

Engelli bireylerin karsilastiklar1  sorunlarin  temelinde, yeterince egitim
alamamalar1 is bulma konusunda problem yasamalari1 ve buna bagli olarak da yoksulluk
problemi ile karsi karsiya kalmalari bulunmaktadir. Toplumdaki diger bireyler
tarafindan diglanmaya ve ayrimciliga maruz kalan ve toplumla yeterince kaynasmayan
engellilerin iiretim alaninda da diglanmasi, bu bireylerin kendi gereksinimlerini
karsilayamamasina ve toplumdan kopmalarina sebep olmaktadir. Engelli bireylerin
yasadiklar1 dislanmanin ya da ayrimciligin temelinde biiyiik 6l¢iide engellilere yonelik
Onyargilar yatmaktadir. Bu noktada, engelli bireylere yonelik Onyargiyr etkileyen
etmenlerin neler oldugu konusunda daha fazla bilgiye ulasmak biiylik ©6nem
kazanmaktadir. Buradan hareketle calismada, engellilere yonelik Onyargi ile bu
degisken iizerinde etkili oldugu diisiiniilen tolerans, 6zgecilik, sosyal baskinlik yonelimi

ve adil diinya inanc1 degiskenleri arasindaki iliskiler aragtirilmaktadir.

BM verilerine gore engelliler diinya niifusunun %10’unu olusturmakta,
engellilerin %80’ini gelismekte olan iilkelerde yasamaktadir.®® Ancak dezavantajh
gruplar i¢cinde en biiyiik gruplardan biri olan engellilere yonelik sosyal politikalarin
olusturulmasi olduk¢a zaman almig, 19. yilizyilin son g¢eyreginden itibaren engellilere

yonelik sosyal politikalar gelismis iilkelerde giindeme gelmeye baslamigtir.*°

37 Alp;a.g.e s.11.

38 Tokol, Alper; a.g.e., $325,326.

3 OZGOKCELER, Serhat, Oziirliilere Yonelik Sosyal Politikalar,2011,5.266.

40 ALTAN, O. Ziihtii; Sosyal Politika, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2010,s.194.
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Glinlimiizde ise isgiicli niteligi tasiyan engellilere firsat esitligi ¢ercevesinde ¢alisma
hakki ve olanag tanimak, isgiicii niteligi tasimayan veya bakima muhta¢ durumda olan
engellileri sosyal giivenlik veya sosyal bakim hizmetleri kapsamina almak, engellilere

yonelik sosyal politikalarin temel amaglarindan biri haline gelmistir.**

Engellilerin en 6nemli sorunlarindan biri olan istihdam sorununu ¢6zebilmek
amaciyla gelismis tllkelerde ¢esitli sosyal politikalar olusturulmaktadir. Bu dogrultuda;
engellileri istihdam edilebilir héle getirilmek amaciyla engellilere tibbi tedavi ve tibbi

ve mesleki rehabilitasyon uygulanmakta, dzel egitim veya temel egitim verilmektedir.*?

Ulkemizde engellilerin isgiiciine katilma oramindaki diisiikliigiin en &nemli
nedenleri; egitimli ve bir meslek sahibi olmus engelli kisi sayisinin azligi, toplumun
engelli kisilere Onyargili bakisi, ulasilabilirlik sorunlari, isyerlerinde uygun ortamin
olusturulamamasi, isverenlere yonelik tesvik ve ceza uygulamalarinin etkin
islememesidir. Engellilerin isgiiciine katilim konusunda yasadig: bu tiir sorunlar sosyal

dislanma ve yoksulluk riskini de beraberinde getirmektedir. 3

TUIK 2011 Niifus ve Konut arasgtirmasi raporunda toplam 4877 engellinin
bulundugu, bunun 2085’1 erkek, 2791’1 kadinlardan olusmaktadir.

ISKUR veri kaynaklari incelendiginde, 2017 yili Ocak aymda 6760 engelli ise

basvurmus, 11 Kamuya, 1309 kisi ise 6zele ise yerlestirilmistir.

Isverenlerin engelli istihdamini saglamak amaciyla da kanunlarla belli sayida
is¢i ¢alistiran igverenlere, belli say1 veya oranda is¢i ¢alistirma zorunlulugu getirilmesi,
bazi1 is ve mesleklerin iilke capinda sadece engellilere ayrilmasi, bazi is ve mesleklerin
kanunlarla belirlenen isyerleri, calisma kolu veya mevkileri icin Oziirliilere tahsis
edilmesi, engellilere ise girmekte oncelik ve tercih olanagi verilmesi, isverenlerin is¢i
talepleri ile bos islerini zorunlu olarak bir kuruma bildirmeleri ve kurumun bu talep ve

bos isler dogrultusunda engellileri ise yerlestirmesi, engelli is¢i ¢alistiran igverenlere

“ SEYYAR, Ali; Oziirlillere Adanmis Sosyal Politika Yazilar1, Sakarya, 2008-2006.
42 Altan; a.g.e. s.200-201.
4 Tokol, Alper; a.g.e s.333.
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tazminat 6denmesi, vergi muafiyeti getirilmesi, evde ¢alisma gibi ¢alisma yontemlerinin

tesvik edilmesi s6z konusudur.**

Tirkiye’de engellilere yonelik sosyal politikalarin kapsami heniiz smirhdir.
Engelli ¢alistirilma zorunlulugu ilk olarak 20.04.1967 tarih ve 854 sayili Deniz Is
Kanunu ile getirilmis, 12.08.1967 tarih ve 931 sayili Is Kanunu ile 25.08.1971 tarih ve
1475 sayili Is Kanunu’nda kota sistemine yer verilmistir. 4216 sayil1 Yetki Kanunu’na
dayali olarak cikarilan 571 sayih Oziirliiler idaresi Baskanlhigi Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 1981 yilinda kurulan Sakatlar1 Koruma
Milli Koordinasyon Kurulu kapatilmis, 1997 yilinda Basbakanlik Oziirliiler Idaresi
Bagkanligi (OZIDA) olusturulmustur. Ayn1 yetki kanununa dayanilarak cikarilan 572
sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname ile
cok sayida kanunun ilgili maddelerinde Oziirliilere yonelik diizenleme ve degisiklik
yapilmustir. Oziirliilere yonelik en énemli diizenleme 01.07.2005 tarih ve 5378 sayili
Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile gergeklestirilmistir.*® 4857 sayili Is Kanunu'nda da engellilerin
istihdamu ile ilgili olarak 30. maddede diizenleme yapilmistir. 30. maddeye gore elli
veya daha fazla is¢i calistiran 6zel sektor igyerlerinde %3, kamu isyerlerinde %4 engelli
calistirilmasi zorunlu olup, isverenler ¢alistirmak zorunda olduklar1 engellileri ISKUR
aracilifiyla saglayacaklardir. Aynt maddede ayrica engelli istthdam eden igyerlerine
yonelik 6zel tesviklerle, sakatlanmak suretiyle isten ayrilmis olan iscilerle kanunda
ongoriilen kosullarin gergeklesmesi halinde, isverenin yeniden is sézlesmesi yapma
zorunlulugu ile ilgili bir diizenleme bulunmakta, yer altt ve su alt1 islerinde engelli
calistirilmasi yasaklanmaktadir. Kanunun 101. maddesinde ise belirtilen oranda engelli
calistirmayan isverenlere idari para cezas1 ongoriilmektedir.*® 03.06.2011 tarih ve 633
sayill Kanun Hikmiinde Kararname ile de OZIDA kaldirilarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi biinyesinde Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirligii

olusturulmustur.

4 ALKAN, Meshur; “Oziirliilerin Calisma Yasamma Katilma Geregi ve Uygulanan Istihdam
Politikalarmin Degerlendirilmesi”, OZ-VERI Dergisi, Cilt. 1. Say1.2. 2004.

4 GOKMEN, Fatma; “Tiirkiye’de Oziirlii Haklarinin Gelisimi”, OZ-VERI Dergisi, C.4, S. 2.

46 SUMER, H. Hadi; Sosyal Politika, 16. Baski, Konya, Mimoza Yayinlari, , Bursa, Dora Yaynlari, 5.56-
58.
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1.2.4. Uzun Siireli Issizler

Uzun siireli issizler bir yil ve daha uzun siiredir issiz olanlar seklinde

tanimlanmaktadir.*’

Uzun siireli issizler issizligin yapisiyla ilgili 6nemli ipuglar
vermektedir. ILO’nun uzun siireli issizleri bir yil veya daha fazla siiredir igsiz kalanlar
olarak tanimlamasi, ILO iiyesi biitiin iilkelerce kabul edilmektedir. Isgiicii arzi
yoniinden incelendiginde, issizlik siiresi arttikca is¢inin sahip oldugu vasiflar yitirme
ihmali giliclenmekte ve tekrar benzer vasiflar gerektiren bir is bulma sansi da
azalmaktadir. Isgiicii talebi yoniinden bakilirsa isverenler uzun siireli issizlik donemi
sebebiyle vasiflarin1 kaybetme ihtimali yiiksek olan bireyleri ise almada tereddiit
etmektedirler. Bu nedenlerle issizlik kemiklesmekte ve politika yapicisit agisindan

igsizlik oranmmi azaltmak giliclesmektedir. Dolayisiyla bu grupta aktif istihdam

politikalarinin etkinligi de azalmaktadir.*®

Pek c¢ok gelismis ekonomide ve gelismekte olan ekonomilerde, issizlik oranlari
sirekli yiiksek oranda seyretmekte ve uzun siireli issizlerin orani artmakta, bu durum

yapisal igsizligin artacagi yoniinde endise yaratmaktadir.

Issizlik oranlarina ek olarak, gelismekte olan ekonomilerde eksik istihdam
sorunu da yasanmakta ve pek cok is¢i diistik tlicretli ve kayit dis1 islerde caligmaktadir.
Bu egilimler sonucunda gelirde ve nitelikli islere ulagsmada sosyal farkliliklar

yasanmakta, lilkelerin ekonomik biiyiime potansiyelleri olumsuz etkilenmektedir.

Bu egilimlere neden olan faktorler arasinda kiiresellesme, teknolojik degisim,
ekonomik ve sosyal gelisme ile niifus yapisindaki degisim sonucunda, yeni yaratilan
islerin niteligindeki kokli degisimler bulunmaktadir. Bu uzun donemli etmenlerin
beceri uyusmazligr ve yetersizligine katkida bulunarak isgiicii piyasasi iizerinde bask1

olusturacag 6ngoriilmektedir.*®

Uzun siireli issizligin en Onemli nedenlerinden bazilari, yeni istihdam

olanaklarinin yaratilmasindaki eksiklikler, yapisal ve teknolojik gelismelerin etkisi,

47 Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Analizi (2013- 1. Dénem), ISKUR, 2013, s. 116.
4 GURSEL, Seyfettin, UYSAL; Gokge, istihdamda Dezavantajli Gruplarin isgﬁciine Katihmim
Arttirmak, s.9-10.
4 Alp; a.g.e., s. 11-12.
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istihdam ve sosyal giivenlik sistemlerinin, uzun siireli igsizlerin yeniden istthdami tesvik

edecek bigimde olmamasidir.

Uzun donemli issizlerin becerileri isgilici piyasasmin talep ettikleriyle
ortiismemekte, issizler bir silire sonra is arama konusundaki motivasyonlarini
kaybetmektedir. Ayrica, igverenlerin uzun siiredir issiz olan kisilere karsit ayrimcilik

yaptig1 da goriilmektedir.*

2000’li yillardan itibaren uzun siireli issizlik oranlarinda olumlu gelismeler
yasanmistir. Aktif istthdam politikalari, istthdam dostu vergilendirme, istthdami
destekleyecek nitelikte bir biiyiime, kiigilk ve orta Olcekli isletmeler bazinda
girisimciligin desteklenmesi ve esnek c¢alisma modelleri gibi istihdam bigimleri bu

stireci destekleyen en 6nemli faktorler olmustur.
1.2.5. Gocmenler

ILO tarafindan hazirlanan 2014 Calisma Diinyasi Raporu’nda, 2013 yilinda
231,5 milyon insanin dogdugu lilkeden baska bir iilkede yasadigi, 2000 yilindan bu
yana bu sayiya 57 milyon kisi daha eklendigi ve artisin %19’unun son 3 yilda
gerceklestigi belirtilmektedir. Uluslararas1 gogiin baslica nedeni olarak kaynak tilkedeki
ekonomik durumun gosterildigi ¢alismada, gogmenlerin gelismis ekonomilere sahip
tilkeler ve AB’nin yani sira son yillarda Ortadogu iilkelerini de tercih ettiklerini

gostermektedir.>!

ILO tarafindan hazirlanan 2011 tarithli bir baska raporda, milliyete bagh
ayrimciligin, gé¢menlerin yasadiklari dezavantajin sadece bir boliimiinii olusturdugu,
gdcmenlerin vatandaslik statiisii ile irksal, etnik ve dini aidiyetlerinden dolayi istihdam
piyasasinda ayrimciliga ugradiklari belirtilmektedir. Bu uygulamalar, yasal
diizenlemelerde, izlenen politikalarda veya uygulama diizeyinde ger¢eklesebilmektedir.
Ise alimdan isten cikarmaya, sosyal giivenceden ¢alisma kosullarma dek pek cok

asamada zorluklar yasayan go¢menlerin dezavantajli durumlarini gidermeye yonelik

0 Alp; a.g.e., s12.
5L Alp; a.g.e.,s.13.
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pek cok uygulama bulunsa da, dezavantajlilik hali Tirk iscilerin de aralarinda

bulundugu pek ¢ok grup icin devam etmektedir.>
1.2.6. Yas Kaynakh Dezavantaj Yasayanlar

Pek ¢ok iilkede, 6zellikle de gelismis ekonomilere sahip Avrupa iilkelerinde ileri
yastaki insanlarin sayist ve niifusa orami giderek artmaktadir. Demografik yapidaki
degisim ve sosyal giivenlik sistemleri tizerindeki artan yiik, devletleri emeklilik yaginin
yiikseltilmesi ve ¢aligma hayatina daha uzun siire katilimin yollarinin aranmasi gibi
politikalar iiretmeye yoneltmisti. OECD tarafindan hazirlanan raporda istihdam
alaninda yas ayrimciligi, istihdam ve isgiicli piyasasinda yaslanmanin getirdigi tecriibe
ve bilgi birikimi gibi olumlu yo6nlerin bir kenara birakilarak olumsuz faktorlerin, akil ve
beden sagliginda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ileri yas grubundaki herkese yiiklenmesi
ve bireysel farkliliklarin g6z ardi edilmesi ve bu tutumun sistematik olarak sergilenmesi
olarak tanimlanabilir.®® Bu tutum, ise alim, calisma hayat1, egitim ve kariyer olanaklar
gibi konularda ileri yastaki ¢alisanlar1 dezavantajli duruma diisiirmektedir. Ileri yastaki
calisanlarin, OECD istatistiklerinde 55-64 yas arasindaki kisilerden olustugu belirtilse
de, farkli yas gruplarini belirten ¢calismalar bulunmaktadir. 50 yas ve iizerindeki kisilerin
ise almada en son isten ¢ikarmada ilk diistiniilenler oldugu, isverenler tarafindan egitim
faaliyetlerine katilmaya aday goriilmedikleri igin becerilerinin giincelligini yitirdigi ve
esnek olmayan ¢alisma sistemlerinin onlar1 emeklilige tesvik ettigi, OECD tarafindan da
belirtilmektedir.> ileri yastaki ¢alisanlar uzun donemli issizlik riskiyle daha fazla
karsilagmakta, igverenler bu kisileri ¢alistirmay1 yiiksek maliyetli bulmakta ve onlarin

yeni teknolojilere uyum saglamalarinin zor oldugunu diisiinmektedirler.>
1.2.7. Eski Hiikiimliiler

Dezavantajli grubunun diger bir halkasini olusturan eski hiikiimliileri en basit
anlamiyla, islemis oldugu ciirimden dolayr hakkinda mahkimiyet kararmin

kesinlesmesi birlikte hiirriyeti baglayici bir cezaya mahkim olmasi ve hiirriyetinden

52 Alp; a.g.e., s.13.
53 Alp; a.g.e., s.15.
% Alp; a.g.e., s.15.
55 Alp; a.g.e.,s.16.
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yoksun oldugu siire zarfinda cezasin1 tamamlayarak, cezaevinden ¢ikan ve hiikiimliilik

niteligi ortadan kalkan kisi olarak tanimlanabilir. *°

Eski hiikiimliiler en kapsamli tanimi ise; alt1 aydan daha uzun siireli hiirriyeti
baglayici bir sugtan veya ceza siiresine bakilmaksizin devlet memuru olmaya engel bir
suctan hiikiim giymis ve cezalarini ceza infaz kurumlarinda tamamlamis veya cezasi
tescil edilmis yahut sartli saliverme yoluyla tahliye edilmis olanlar ile 6zel kanunlarinda
belirtilen sartlardan dolay1 istihdam edilme olanagi bulunmayan veya émiir boyu kamu

hizmetlerinden yasakli bulunanlar1 ifade eder.>’

ISKUR tarafindan hazirlanan Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi'nde eski
hiikiimlii, bir yildan daha uzun siireli bir sugtan veya ceza siiresine bakilmaksizin Devlet
memuru olmaya engel bir suctan hiikkim giyen ve cezasini infaz kurumlarinda
tamamlayanlari, cezasi ertelenenleri, kosullu saliverilenleri, 6zel kanunlarda belirtilen
sartlardan dolay1 istihdam olanagi bulunmayanlari, 6miir boyu kamu hizmetlerinden

yasakli bulunanlar1 ve denetimli serbestlik kapsaminda olanlar1 kapsamaktadir.®,

Eski hiikiimliilere, toplum ve dolayisiyla igverenler tarafindan giivensizlikle
yaklagmakta, bu kisiler istthdam piyasasinda sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Eski hii-
kiimliilerin is bulmalar1 ¢ogunlukla bu kisiler yeterli vasfa sahip olmadiklar i¢in ol-
dukga giigtiir. Bu nedenle eski hiikiimliilere vasif kazandirilmasi1 6nem kazanmakta, bu
amagla eski hiikiimliiler genelde infaz kumullarindaki siireleri sirasinda temel egitim,
orta veya yiiksek egitim ile mesleki egitime tabi tutulmaktadirlar.>® Eski hiikiimliilerin
calisma yasaminda basarili olmalari ve toplumla biitiinlesmeleri i¢in ise sosyal
rehabilitasyon biiyilk 6nem tasimakta, bu amacla ¢esitli iilkelerde farkli uygulamalara
basvurulmaktadir.®® Ancak eski hiikiimliilerin is piyasas: i¢in gerekli vasfa sahip
olmalar1 halinde bile toplumun ve isverenlerin Onyargilari nedeniyle is bulmalar

oldukca giictiir. Bu nedenle engelliler gibi eski hiikiimliiler i¢in de kanunlarla kota

% Baydogan; a.g.e.,s.16.

" Baydogan; a.g.e.,s.17.

58 Aktif Isgiicli Hizmetleri Yonetmeligi, ISKUR, (12 Mart 2013),T.C. Resmi Gazete, 28585.

% KOCAK, Orhan; ALTUN, Serdar; Ceza infaz Kurumundaki Mesleki Egitim Faaliyetleri, 2010,
s.101-102.

8 SAHIN, Cumhur; Tahliye Oncesi ve Sonras1 Hiikiimliiye ve Eski Hiikiimliige Yardim, Ceza ve
Tedbirlerin infazinda insan Haklarinin Korunmasi, 2002, 5.12-14.
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sistemi veya igverenleri eski hiikiimlii ¢alistirmaya 6zendirici tedbirler getirilmekte,

kendi islerini kurmalari igin parasal, ayni ve teknik destek saglanmaya calisiimaktadir.%!

Eski hiikiimliilerin ¢alisma hayatinda korunmasi, {i¢c asamada ele alinmaktadir.
Birinci asama, hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda bulunduklar1 siire igerisinde
sosyal ve mesleki yonden egitim almalar1 ve toplumsal hayata uyum saglayacak sekilde
hazirlanmalanidir. lkinci asama, eski hiikiimliiniin ise girerken korunmasidir. Bu
asamada eski hiikiimliilere, egitim ve mesleki danigsmanlik hizmetleri saglanabilir, bu
kisiler i¢in igsyerlerinde belirli kotalar belirlenebilir, bazi is alanlar1 sadece eski
hiikiimliilerin calismas1 igin ayrilabilir. Uciincii asama ise, eski hiikiimliilerin ise
yerlestirildikten sonra korunmasidir ve iicret, is sozlesmesinin haksiz feshi gibi

konularda eski hitkkiimliiler icin 6zel koruma 6nlemlerinin almmasini icerir.®?

Yukarida da bahsedildigi gibi eski hiikiimliilerin dezavantajli gruplar icerisinde
yer almasindaki en onemli etken olan is bulma asamasinda yasadiklari problemleri
Devlet tarafindan getirilen politikalar ile bu sorunun iistesinden gelmeye calisilsa da
toplumda bireylerin bu kisilere karsi hep bir 6nyargi ile yaklasmalari onlari ise alma

siirecinde hep diger bireylerden daha dezavantajli duruma getirmektedir.

Tiirkiye’de eski hiikiimliilere vasif kazandirmaya yonelik egitim programlari ile
onlarin ¢alisma yasaminda korunmalari ile ilgili diizenlemeler heniiz yetersizdir. Halen
4857 sayili Is Kanunu’nun 30. maddesinde sadece kamu sektorii i¢in %2 oraninda eski
hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu (kota) getirilmekte, kamu igverenlerinin ¢alistirmakla
yiikiimlii olduklari isgileri ISKUR araciligiyla saglamalar1 éngdriilmektedir. Bu isgilerin
nitelikleri, hangi islerde c¢alistirilabilecekleri, bunlarin isyerlerinde genel hiikiimler
disinda bagli olacaklar1 6zel ¢alisma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden ise

nasil aliacaklari ise halen iki ayr1 yonetmelik ¢ercevesinde diizenlenmektedir.®®

ISKUR verileri incelendiginde, 2016 yilinda 7460 kisi basvurmus toplam 242
eski hiikiimlii kamuya yerlestirilmis, bu saymin 237 kisisi erkek, 5’1 de kadinlardan

olusmaktadir.

61 Altan; a.g.e., 5.203.
62 Tokol,Alper; a.g.e., s.253.
8BEDUK, M. Nusret; “Kamu Kurum Kuruluslarinda Eski Hitkiimlii Is¢i Caligtirilmasi”, Kamu-is, C.11.
S.2,5.47-87.
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Eski hiikiimliilerin topluma yeniden kazandirilma siirecinde biiyiik 6nem tagiyan
istihdam konusunda devletler, ayrimciligi ve dislanmay1 6nlemek iizere ¢esitli 6nlemler
almaktadirlar. Istihdam alanindaki bu 6nlemlerin bir amaci da, bu kisilerin gelir

edinememeleri sonucu tekrar sug islemelerinin 6nlenmesidir.
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IKiNCi BOLUM

ISSIZLiK SIGORTASININ TARIHSEL GELISIMI VE DUNYA
UYGULAMALARI

2.1.  Ilssizlik Sigortasimin Tarihsel Gelisimi

Issizligin toplumun ekonomik, sosyal ve siyasi yapisinda meydana getirdigi
degisiklik, issizlik sigortasmin dogusuna sebep olmustur. Insanlarm yasamlarini
siirdiirebilmeleri icin gelir elde etmeye ve iiretim yapmaya ihtiyaclar1 vardir. Issizlik
sigortasi ¢aligma arzusu ve isteginde olup ancak calisma imkani bulamayan insanlarin
belirli bir gelir giivencesine sahip olma ihtiyacindan dogmustur.®* Issizlik sigortasi ile

sosyal, ekonomik olumsuzluklar 6nlenmeye ¢aligilmistir.

18 yiizyihn sonlarinda baslayip 19. yiizyilda devam eden sanayilesme ile
isgliciine dayali atdlye diizeninden makine giiciiyle seri iiretim yapan fabrikalagmaya
gecilmesi, 1ssizligin olusmasma ve toplumlarin sosyal ve Kkiiltiirel yapilarinda

degismelere neden olmustur.%

Issizlik kavraminin modern anlamada sekillenmeye baslamasi ise 19. yiizyilin
ikinci yarisindan sonra Sanayi Devrimi ile isgiiciine dayali iiretimin yerini makine
giicine birakmast ile olmustur. Sanayilesme ile birlikte is¢iler ticretlerinin
diisiiriilmesinin 6nlemek icin sendikalasma yoluna gitmeye baglamig, “Ghent Sistem”
modeli ¢ergevesinde issizlik sigortasindan faydalanma sendikaya iiye olma sartina
baglanmis, 1832 yilinda Ingiltere’ de ¢elik dokiimciiler, tarafindan bu cergevede ilk

sendika kurulmustur.%®

1892 yilinda ise Isveg’te ilk issizlik sigortas1 fotografgilarin olusturdugu sendika
tarafindan kurulmustur. Sendikalar tarafinda yiiriitiilen isgsizlik sigortas1 uygulamalarinin
yetersiz kalmasi, goniilliiliik esasina dayali igsizlik sigortast uygulamasini giindeme

getirmis ve 1896’da Koln’de, 1905°de Leipzig ve diger Avrupa iilkelerinde

4 KORKUSUZ, Refik; UGUR, Suat; Sosyal Giivenlik Hukukuna Giris, 2015, s.401.
6 TORUNER, Mete; Issizlik Sigortasi, s.7.
% AYHAN, Abdurrahman; Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi Sistemi ve Uygulamasi, Mugla Un. Yay.
Mugla-2014, s. 4;
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uygulanmamaya baglanmistir. Bu uygulama daha sonra geliri beli bir miktarin altinda

olanlarin zorunlu olarak sigorta kapsamina alinmasi ile farkli bir bicim kazanmustir.®’

20’nci ylizyilin baslarinda, modern anlamda zorunlu issizlik sigortast 1911
yilindan itibaren ilk kez Ingiltere’de Winston Churchil ve W.Heary Beveridge
tarafindan kurulmustur. Issizlik sigortas1 Llyod George’un Basbakanligi doneminde
cikartilan Milli Sigorta Kanunu iginde diizenlenmis, baslangicta sadece ticaret

sektoriinde uygulanmis ve Ingiltere’yi daha sonra sanayisi gelismis tilkeler izlemistir.%

Birinci Diinya Savagina gelinceye kadar 6 iilkede istege bagh issizlik sigortalari
kurulmus, 1920°’li yillardan itibaren 11 iilke zorunlu issizlik sigortasi sistemine
gecmistir. 1917°de Finlandiya, 1919°da Italya ve Ispanya, 1920°de Avusturya ve
Belgika, 1927°de Almanya igsizlik sigortasini uygulamaya koymuslardir. 1935 yilinda
Amerika, 1944°de Avustralya, 1947°de Japonya, 1958’de ise Fransa zorunlu issizlik

sigortasi sistemini benimsemistir.%°

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin(ILO), 1944 tarihli Konferansinda kabul edilen
“Philadelphia Beyannamesi” sonradan 1946’da Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin
“Anayasasina” eklenerek teskilatin amag¢ ve hedeflerini olusturmustur. Beyannamenin
ITII. Boliimiiniin f fikrasinda “korunmaya muhta¢ herkes i¢in bir esas gelir saglamak
tizere sosyal giivenlik tedbirlerinin genisletilmesi” hikkmii getirilmistir. Tirkiye’nin
1971 yilinda imzalamis oldugu ILO’nun sosyal giivenlik hakki temel metnindeki
“Sosyal Giivenligin Asgari Kurallari” adli 102 sayili s6zlesmesinde belirtilen dokuz

giivenlik Olgiitiinden biri de igsizlik sigortast uygulamasidir.
2.2. Diinyada issizlik Sigortas1 Uygulamalari

Issizlik sigortasi, ekonomik kalkinmanin yani sira sosyal gelismenin de
saglanmast ve gelirin toplumda adaletli ve dengeli bir bi¢cimde paylastiriimasini

amaglamaktadir. Bu da sosyal devlet olma ilkesinin bir geregidir. Ulkeler, issizlik

87 Tatoglu; a.g.e., $.34.
8 Tatoglu; a.g.e., 5.34.
% Tatoglu; a.g.e., 5.34.
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sorununu giderici, gecici gelir kayiplarmi tazmin edici politikalar uygulamak

zorundadirlar. Bu politikalarin temel araglarindan birisi de issizlik sigortasidir.”®

Issizlik sigortas1 diinyada her iilkede farkli sekilde uygulanmaktadir. Bu
farkliliklar genel olarak, uygulanan program tipleri, programin kapsadigi gruplar,
issizlik sigortas1 fonunun kaynaklari, igsizlik 6denegi hak etme sartlari, denek miktari
ve siiresi konularinda ortaya ¢ikmaktadir. Bazi iilkeler arasinda issizlik sigortasi
uygulamasinda biiyilk oranda benzerlikler olsa da, ilgili iilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik, kiiltiirel ve politik sartlar1 sistemi bigimlendirmektedir. Bu baglamda,

diinyada uygulanan igsizlik sigortasi uygulamalarina iligkin genel bir bakis yapilacaktir.

Issizlik sigortas1 programlari, bazi iilkelerde, diger sosyal giivenlik
Oonlemlerinden bagimsiz bir sekilde ve istthdam kurumlartyla siki bir bag
icerisindeyken, bir kisminda diger sosyal giivenlik Onlemlerine dahil vaziyette
caligmaktadir. Genellikle endiistriyel iilkelerde bulunan issizlik programlari zorunlu ve
kapsam olarak genistir. Zorunlu programlarin yaklagik yarist endistri tipine
bakmaksizin, ¢alisanlarin biiyiik bir kismmi kapsamaktadir. Istege bagl sistemler isgi
sendikalarinin issizlik fonu olusturdugu endiistrilerle sinirlandirilmistir. Fon kaynaklari,
cogunlukla, is¢i ve igveren katkilarindan olusmakta, devlet ise birgok durumda,
stibvansiyon uygulamaktadir. Alternatif olarak, tiim katki, igveren tarafindan
yapilabilmektedir. Bununla birlikte, devlet siibvansiyonlar1 da program masraflarinin
2/3 ‘ne kadar ¢ikabilmektedir. Issizlik sigortas1 elde edebilmek igin, is¢i, kendi rizasiyla
igsiz olmamis olmali, minimum katki periyodunu veya caligma siiresini tamamlamis
olmalidir. Belli sayida endiistrilesmis iilkede, yeni mezun olup is arayanlara, ¢alisma
stiresi sart1 getirilmeden issizlik sigortas1 verilmektedir. Bu 6denek, okuldan ise gegisi,
ozellikle durgunluk donemlerinde desteklemektedir. ™

Odenegi hak etmek igin, hemen hemen tiim iilkelerde, istihdam kurumuna kayith
olunmasi, is i¢in kabiliyetli ve istekli olunmasi, issizligin kendi istegi ve kusuru disinda
gerceklesmesi, uygun tekliflerin reddedilmemis olmasi, issizligin isi durdurma gibi
nedenlerden kaynaklanmamis olmasi gerekmektedir. Temel igsizlik sigortasi 6denegi
orani, ortalama kazancin % 40 ila % 75’1 arasinda degismektedir. Bununla birlikte,

O0denek hesabinda belli bir tavan iicret kullanilmasi veya maksimum 6denek uygulamasi

70 http://www.iskur.gov.tr/LoadExternalPage.aspx?uicode=statissizliksigortasiisle.
L Telli; a.g.e., s. 94-96.
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Odenck oranlarini birbirine yaklastirmaktadir. Bazen sabit miktarli 6deneklerde
kullanilmaktadir. Ayrica ¢alisanin bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuk ve kisiler i¢inde ek
odeme yapilabilmektedir. Cogu iilke, yonetsel yiiklerden kaginmak igin, kazanilan
sigorta haklar1 i¢in belli bir bekleme siiresi getirmektedir. Bu siire genelde 3 ila 7 giin
arasindadir. Cogu iilke, 6denegin devam edecegi siireye sinir getirmistir. Bu siire tipik
olarak 8 ila 36 hafta arasinda degismekte, fakat bazi durumlarda daha uzun

olabilmektedir. Bu siire ayn1 zamanda prim yatirilan siireye de bagl olmaktadir.’?
Asagida se¢ilmis bazi ilkelerin issizlik sigortas sistemleri kisaca agiklanmustir.
2.2.1. Almanya’da issizlik Sigortasi Uygulamasi

Bismarck doneminde uygulamaya konulan hastalik, kaza ve emeklilik
sigortalarinin ardindan, issizligin meydana getirdigi riskleri bertaraf edebilmek ve
dayanisma prensibi cergevesinde hizmetlere, karst hizmetle karsilik verebilmek icin
1927 yilinda issizlik sigortast kabul edilmistir. 16 Temmuz 1927 tarihli ise Yerlestirme
ve Issizlik Sigortas1 Kanunu ile birlikte, Is Bulma ve Issizlik Sigortas1 Kurumu

olusturulmustur.”? Almanya’da suan yiirtirliikte olan Kanun 1998 yilinda diizenlenmistir.

Issizlik sigortasi, Alman Sosyal Kanun 2 ve 3 nolu Kitabi’nda diizenlenmistir.
Issizlik sigortasindan kaynakli hizmetler ile ilgili yetkili kurum Federal Is Ajansi,

federal diizeyde sorumlu bakanlik ise Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi’dir.”*

Ayrica, Sosyal Kanun Kitab: II’de (SGB II) éngdériilen “Is arayanlar igin temel
Gilivence” uygulamalar1 ile issiz ve istthdam edilebilir durumda olan kisiler igin,
kapsamli yardim sunan ve vergiler iizerinden finanse edilen bir sistem olusturulmustur.
Sosyal Kanun Kitab1 II’ye gore, issizlik sigortasindan ddenen birinci basamak issizlik
parasindan sonra da Kkisinin issizligi ya da yardima muhtagligi devam ediyorsa,

vergilerden karsilanan ikinci basamak issizlik paras1 6denmeye baslanmaktadir.”

2 Telli; a.g.e., s. 94-96.

® KOCER OZMERT, Seniz; Almanya Federal Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sistem
icerisinde Sosyal Sigorta Uygulamalar1, Uzmanlik Tezi, 2014, s.64.

" Koge;, a.g.e., 5.64.

5 Koger; a.g.e., S.65.
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2.2.1.1.Issizlik Sigortas1 Kapsaminda Olan Kisiler

Almanya’da zorunlu issizlik sigortasi sistemi uygulanmaktadir. Ucret karsilig
calisan kisiler, mesleki rehabilitasyona gidenler, ev islerinde calisanlar, geng Oziirliiler,
tarim iscileri, beden is¢ileri, miistahdemler ve mesleki egitim goren ¢iraklar, kural

olarak issizlik sigortasi kapsamindadirlar. 7
Issizlik sigortas1 kapsaminda olmayan kisiler ise;

Memurlar, hakimler, meslegi asker olanlar,
Aylik 450 Euro altinda gelir getiren islerde ¢aliganlar,
Ortadgretim ya da yliksekdgretim 6grencileri,

Yasal emeklilik sigortasina bagl olarak emeklilik yasina ulasmis olanlar,

AN N NN

Tam is goremezlik aylig1 alanlardir.

Ayrica bakim personeli ve bagimsiz calisanlar, issizlik sigortasi kapsaminda
olmamakla birlikte, istemeleri ve belli kosullar1 yerine getirmeleri halinde, issizlik

sigortasina tabi olabilmektedirler.”’
2.2.1.2.Issizlik Odenegi Hak Etme Kosullari

Almanya mevzuatma gore Issizlik Odenegi ve Igsizlik Yardimi adi altinda iki
yardim verilir. Issizlik Odenegini hak kazanabilmek icin asagidaki sartlar1 yerine

getirilmisi olmasi gerekmektedir;

v’ Issiz kalmak,

v Istihdam Kurumuna issiz olarak kayitl olmak,

v’ lssizlik siiresinin baslamasindan dnceki son iki yilda en az 12 ay sigortali
olarak bir iste calismis olmak,

v' 65 yasin1 doldurmamis olmak.”®

Issiz kalinmas1 durumunda issiz kalindigim &grendikten sonra 3 giin icinde

Istthdam Kurumuna kisi sahsen basvurmak zorundadir. Ancak bildirim issiz

6 TiSK, 2000, s.35, EKDEMIR, H. Sadi; Avrupa Birligi-Tiirkiye Sosyal Giivenlik Normlari, $.550.
" Koger; a.g.e., $,66.

8 http://calisma.de/index.php?option=com_k2&layout=item&id=25&Itemid=72  (Erisim  Tarihi:
24.05.2017)
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kalinmadig ii¢ ay sonra is siiresinin bitecegi durumlarda da 6nceden yapilabilmektedir.

Geg bagvurularda issizlik 6denegi 6demesi dondurulabilir.”

Issizlik sigortas1 igin gereken siireyi doldurmamus olduklari igin “issizlik
O0denegi” talep haklar1 olmayan is¢ilerle, bu haklarmi kullanmis ve issizlik 6denegi
bitmis olan issizler, “muhta¢” durumda olmalar1 halinde issizlik 6denegi i¢in aranan
kosullar1 yerine getirmeleri kaydiyla “issizlik yardimi” alabilirler. Igsizlik yardiminin

baglanabilmesi igin igsizlere bir gelir testi uygulanir.®

Issizlik 6denegi alinan siire iginde, issiz olan sahsin is aramas1 ve gerektiginde
bunu istihdam Kurumuna kanitlamasi gerekir. Ayrica, Istihdam Kurumu tarafindan

gdsterilen islerin ancak istisnai durumlarda reddedilebilecegi 6nemli bir unsurdur.8!
2.2.1.3.Issizlik Odeneginin Miktar1 ve Siiresi

Issizlik 6denegi, issizlikten dnceki son on iki ayda elde edilen iicrete gore
hesaplanmaktadir. Buna gore bir sigortalinin igsizlik parasi, son on iki ayda elde ettigi
ortalama net gelirinin %60°1 olarak belirlenmektedir. Cocugu olan issizin issizlik parasi,

son on iki ayin net gelirinin %67’si olarak oranindadir.

Is sdzlesmesine dair yaziy1 alan kisinin, vakit kaybetmeden Istihdam Kurumuna
bagvurmas1 gerekmektedir. Bagvuruyu ge¢ yapan kisiye ddenecek issizlik 6deneginden,
her gecikme giinii i¢in 7 ila 50 Euro bir kesinti yapilmaktadir. Bu kesinti, aylik igsizlik

parasinin %50 sini gecemez.®?

Issizlik 6denegi alan kisi, issiz kaldig1 siire boyunca aktif olarak is aramak
zorundadir. Istihdam Kurumu tarafindan Onerilen isler ancak istisnai durumlarda
reddedilebilirken, gegersiz olarak kabul edilmeyen makul bir is i¢in issizlik 6denegi, 12

haftaya kadar askiya alinabilmektedir.®

™ AYAS, Gonca; issizlik Sigortasi ve Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar ve Aksamalar, s.47.
8 AKTURK, Bekir; issizlik Sigortasma Karsilashrmah Bir Yaklasim: Avrupa Birligi Ulkeleri ve
Tiirkiye, 2009, s.75.

81 TISK, 2010, s.

82 http://calisma.de/index.php?option=com_k2&layout=item&id=25&ltemid=72 (Erigsim Tarihi:
24.05.2017)

8 Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik, SGK Yayini, 2012, 5.51.
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Issizlik siiresi zarfinda, issizlik 6denegi alinan zamanlarda, issiz kisinin hastalik,

bakim ve emeklilik primleri 6denmektedir.

Issizlik ddeneginin ddeme siiresi, kisinin tasina ve sigortali olarak calistigi
siireye bagli olarak degismektedir. 1 Ocak 2008 tarihi itibariyle igsizlik 6denegi 6deme
stiresi uzatilmigtir. Belirtilen tarihe kadar, igsizlik 6denegi alma siiresi en fazla 18 ay

olarak belirlenmisken, yeni diizenlemeyle bu siire 24 aya kadar uzatilmistir.3*

Issizlik 6denegi alan kisinin, bu siire zarfinda haftada 15 saate kadar(serbest
mesleklerde 18 saate kadar) ¢alisma hakki bulunmaktadir. 165 Euro’ya kadar elde
edilen gelir issizlik Odenegini etkilemezken, bu rakami gegen gelirler issizlik

Odeneginden kesilmektedir.®

Tablo 1: Almanya Issizlik Odenegi Siiresi

Sigortal olarak c¢alisilan Doldurulan yas Issizlik parasi alma
siire(Ay) siiresi(Ay)

12 6

16 8

20 10

24 12

30 50 15

36 55 18

48 58 24

Kaynak: http://calisma.de/index.php?option=com_k2&layout=item&id=25&Itemid=72(Erisim Tarihi:
24.05.2017)

2.2.1.4.Issizlik Odenegi Reddedilmesi/Kesilmesi

Istihdam Kurumu asagidaki hallerde issizlik 6denegi ddenmeye baslaniimasini

veya 6denmeye devam edilmesini azami 12 haftaya kadar dondurur:

Gegerli ve goz oniinde bulundurulabilecek bir neden olmadan;

8 Koger; a.g.e. s.71.
8 http://calisma.de/index.php?option=com_k2&layout=item&id=25&Itemid=72(Erisim Tarihi:
24.05.2017)
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v Is s6zlesmesinin, hakl1 bir neden olmaksizin sigortali tarafindan feshedilmesi
veya igveren tarafindan bildirimsiz fesih hakkina dayanilarak feshedilmesi,

v' Isten ¢ikartilmak amaciyla is sdzlesmesine aykir1 davraniimasi,

<

Is sézlesmesine aykir1 davranmak kosuluyla isten ¢ikartilmis olunmast,

v Is aradign Istihdam Kurumuna kayith olup 6denek alirken, Kurumun
gosterdigi isi veya is gdriismesini yapmay1 reddetmesi, (Issizlik 6deneginin
dondurulma siiresi, kisinin Onerilen isleri reddetme tekrarma gore
degismektedir. Bu durumlarda ayliklar, 3, 6 ve 12 hafta siire ile
dondurulabilmektedir)

v’ Sigortalinin mesleki egitim, meslekte ilerleme veya yeni bir meslek 6grenme
Onlemlerine katilmayr reddetmesi, katilim saglanan egitimleri yarida
kesmesi,

v Istihdam Kurumunun herhangi bir ¢agrisina icabet etmemesi, doktorun veya
psikologun muayenesinden ge¢me talebini kabul etmemesi,

v" Yeniden c¢alisma hayatina dahil olma arzusunu ¢alisma dairelerine
ispatlamamasi,

v' s aradigina dair bildirimini zamaninda yapmamast,

v' lIsveren ile anlasmali olarak isten ¢ikartildiginin tespit edilmesi.86

Issizlik yardimmin kesilmemesi i¢in, Istthdam Kurumunun her ¢agrisina uymak
zorunludur. Aksi halde, issizlik 6denegi ve yardimi iki hafta siire i¢in dondurulmaktadir.
Izleyen 14 giinde ¢agriya uyulmadiginda bir kez daha ¢agr1 yapilir ve yanit alinamazsa,

issizlik 6denegi ve yardimi en az 4 hafta siire i¢in askiya alinir.%’

S6z konusu yardimlari almakta olan kimse, kendi ve aile bireylerinin durumunda
yardimlar1 etkileyebilecek nitelikteki biitiin degisiklikleri Istihdam Kurumu derhal

bildirmek zorundadir.®
2.2.1.5.Issizlik Yardimi

Issizlik yardimi, issizlik sigortasindan &denen bir para degil, vergilerden

karsilanarak 6denen bir devlet yardimidir. Halk arasinda daha ¢ok “Hartz IV” olarak

8 SURUCU, Mustafa; Issizlik, igsizlikle Miicadelede Pasif istihdam Politikalari: Almanya ve
Tiirkiye Ornekleri, 2014, s.127.

87 Siiriicii; a.g.e., 5.128.

8 Aktiirk; a.g.e., s.77.
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adlandirilan bahse konu devlet yardimi, issizlik 6denegi hakki dogmamuis, issizligi ve
magduriyeti devam eden kisilere verilmektedir. Hartz IV yardimlari, Sosyal Kanun

Kitab1 II’de (SGB 1I) diizenlenmistir.

Issizlik yardimi alabilmek icin asagida belirtilen sartlari yerine getirmek

gerekmektedir:

15 yasini doldurmus 65 yasini asmamis olmak,

Saglik agisindan g¢alisabilir durumda olmak,

Issiz olmak,

Birinci basamak igsizlik parasi (Arbeitslosengeld I) hakkinin olmamast,
Muhtag olmak (kendisinin ve aile fertlerinin giderlerini karsilayamamak),
Almanya’da ikamet etmek,

Muafiyet miktarini gegen servet sahibi olmamak,

AN NN VU N N N N

Issizlik yardimi igin yazili bagvuruda bulunmak.

Issizlik yardiminin miktari, kisinin 6zel durumuna, 6rnegin hamilelik durumuna,

engellilik durumuna, ¢ocuk sahip olmasina bagl olarak degigsmektedir.

Sosyal Kanun Kitab1 II’'nin28’inci maddesine gore, ¢alisamaz durumda olanlar
ile ilgili yardim miktari, ailedeki ¢ocuklardan 14 yasina kadar olanlar i¢in temel yardim

miktarinin yiizde 60", 15 ve lizeri yastakiler i¢in ise bu miktarin yiizde 80'idir.

Engelli ve yiiriiyemez durumda olan kisilere ayrica, temel yardim miktarinin

yiizde 17's1 oraninda ilave yardim yapilmaktadir.

Issizlik yardmminin siiresi sirsizdir, ancak her alti ayda bir hak kazanma

kosullariin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Issizlik yardimi alabilmenin en onemli kosulu, magduriyettir. Dolayisiyla,
basvuru sahibi kisinin, serveti hakkinda yetkili birime ayrintili bilgi vermesi
gerekmektedir. Yiiksek miktarda servet veya mal varlig, igsizlik yardimmin ortadan

kaldirilmasina sebep olabilmektedir.®

8 http://calisma.de/index.php?option=com_k2&layout=item&id=25&Itemid=72(Erisim Tarihi:
24.05.2017)
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2.2.1.6. Almanya’da Uygulanan Diger Sosyal Politikalar
2.2.1.6.1. Mesleki Egitimi Destekleme Odenegi

Meslek egitimi siirecinde bulunan genglere ve geng yetiskinlere saglanan, vergi
gelirlerinden finanse edilen ve sigortali olsun veya olmasin herkesin hak sahibi
olabilecegi oOdenecklerdir. Mesleki egitim yasada sadece bir edinim olarak
belirlenmemis, hatta mesru bir talep hakki olarak diizenlenmistir. Bu, yasada 6ngoriilen
kosullarin  gergeklesmesi  halinde Ongoriilen  edinimlerin  yerine  getirilme

zorunlulugunun bulundugu anlamina gelmektedir.

Mesleki egitim, bir isyerinde veya serbest olarak, uygulanabilirligi var ve ilgili
yasa tarafindan resmi olarak kabul edilmis ise desteklenmektedir. Yasa, oziirliilere
yonelik egitimde bu derecede kati degildir. Burada mesleki egitim sodzlesmesinin
imzalanmast  gerekmektedir. Esas itibariyle sadece ilk meslek egitimi
desteklenmektedir. Ancak ilk mesleki egitim hakli bir neden ile sona erdirilmis ise,
yeniden bir destek s6z konusu olabilir. Eger egitim kismen veya tamamen yurtdisinda
gerceklesecekse, bu durumda da desteklenmektedir. Destek, temelde tim egitim
stiresince saglanmaktadir. Destek kapsaminda mesleki egitim yardimi gotiirii olarak
O0denmekte, ayrica ulasim, egitim malzemeleri masraflar1 ve cocuk bakim maliyeti gibi

diger masraflar da karsilanmaktadir.®
2.2.1.6.2. Engellilerin Meslek Edinmelerine Yonelik Odenekler

Istihdami tesvik alaninda dezavantajli belirli bir grup bulunmaktadir. Bu gruba
uzun siireli issizler, yash isgiicli ve de oziirliiler dahildir. 2001 yilinin ikinci yarisinda
Sosyal Yasa Kitabina yeni bir bolim, SGB IX eklenmistir. Bu boliim engellilerin
mesleki ve tibbi rehabilitasyonunu (6nceden SGB'nin farkli kitaplarinda daginik olarak
bulunurken, simdi sistematik olarak diizenlenmistir) ve engellilerin istihdamlarina
yonelik is hukuku hiikiimlerini diizenlemektedir. Bundan dolay1 bir¢ok hiikiim SGB
[IT'den ¢ikartilarak, SGB IX'de yer bulmustur.

Onceden oldugu gibi, mesleki tesvik Onlemlerine istirak eden engellilere
gecimlerini temin edebilmeleri i¢in daha yiiksek bir edinim saglanmaktadir. Bu alanda

dikkat edilmesi gereken husus, dezavantajli bu gurubun istihdam edilmeleri nedeniyle,

% Sahin; a.g.e., 5.36-37.
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aslinda igverenler tarafindan desteklenmis olunmalari ve de yetkili kurum tarafindan da

destek gdrmeleri sebebiyle paralel bir destegin s6z konusu oldugudur.*
2.2.1.6.3. Engellilerin Istihdamina Yonelik Odenekler

Bu 6denek engelli insanlarin is hayatina katilimin tesvik edici bir edimdir. Hak
sahibi bu cercevede herhangi bir mesleki egitim almaya baglarsa, kendisine bu 6denek
saglanmaktadir. Bu durumda son 3 yil i¢cinde 12 ay prim 6deme sart1 aranmakta, ancak

bazi1 6zel durumlarda istisnalar goriillmektedir.

Bir istihdam iliskisi sona erer veya igsiz kimse yeni bir is bulamaz ise, isgiicii
piyasasinda giliniin kosullar1 ile uyum saglayan vasif derecesinin artirilmasina yonelik
tedbirler alinmaktadir. Bu tarz vasif derecesinin yiikseltilmesine yonelik tedbirler
arasinda, gecimi temin edici ve ¢alisma hayatina geciste destekleyici rol oynayan gegis
paras1 6denmektedir. Mesleki egitim veya ileri mesleki egitime istirak eden oziirliiler
icin gecis parasinin miktari 6zel bir istihdam tesvikine katilmalarindan dolay1 bir miktar
daha yiiksek olmaktadir. Onlemin sonunda issizlik durumu devam ederse, gegcis

parasiin miktar1 azaltilarak bir siire i¢in daha 6denmeye devam edilmektedir.

Gegis parasi i¢in saglanmasi gereken 6n kosullar biiytlik 6l¢tide aynidir. Son 2 yil
icinde 12 ay sigortalilik siiresi ve ileri mesleki egitime, meslek i¢i egitime veya meslege
hazirlik egitimlerinden birine devamlilik sartlart aranmaktadir. 2 yilik prim 6deme
stiresi mesleklerine geri donenler (Oziirliiler) i¢in gegerli degildir. 12 aylik stireyi bir
sinirlandirma olmadan tamamlamis olmalar1 ve bdylelikle tesvikten yararlanmalari

miimkiindiir.
2.2.2. Fransa’da Issizlik Sigortas1 Uygulamasi

Fransa’da issizlik sigortasi ile ilgili ilk yasal diizenlemeler 1905 tarihinde
baslamistir. Yiriirliikte olan mevzuat ise 1967 tarihinde diizenlenmistir. Zorunlu issizlik

sigortas1 ve issizlik yardimi programlari uygulanmaktadir.%®

%1 Sahin; a.g.e., s.39.

92 Sahin; a.g.e., 5.39-40.

% TUNA, Yilmaz; Issizlik Sigortasinin Yapisi, Sosyal Ve Ekonomik Etkileri, 1995, s. 119.
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Fransa’da issizlik sigortas1 uygulamasi ¢ok genis tutulmustur. Issizlik sigortasi
kapsamina sartlar1 tasiyan ve ticretli olarak calisan herkes girmektedir. Mevsimlik
isciler ve ev hizmetgileri kapsam disinda tutulmustur. Gemi adami, insaat, rihtim is¢ileri
ve havacilar i¢in 6zel sistemler bulunmaktadir. Isin gegici olarak durdurulmasi, ¢alisma
stirelerinde zorunlu olarak azaltmaya gidilmesi, is kontratinin sona ermesi veya igveren
tarafindan isten ¢ikarma hallerinde issiz kalanlara igsizlik sigortasi tarafindan yardim

yapilir.%

Issizlik ddenegi yardimindan is arayan gengler, yeni dul kalan ve bosananlar,
ayr1 yasayanlar, bir veya daha fazla ¢ocuklu tek yasayan kadinlar, isten yeni ¢ikartilan
askeri personel, hiikiimliiler, c¢iraklar ve igsizlik sigortasindan faydalanamayan uzun

donemli issizler yararlanmaktadir.%®

Issizlik yardimi gelir vergisine tabi degildir. Ayrica, yeterli ¢alisma siiresi
olmayan veya issizlik sigortasindan yararlanma hakkinin sona ermesi nedeniyle issizlik
sigortas1 kapsami disinda kalan ve yeterli geliri olmayip is arayan issizlere, finansmani
bliyiik Olgiide devlet tarafindan karsilanan dayanigma sistemi kapsaminda yardim
yapilir. Bu yardimlarin en 6nemlileri, Uyum Yardimi ve Dayanisma Yardimidir. 6 aylik

bir donem icin ddenen bu yardimlar gerekli hallerde yenilenebilir.%
2.2.2.1. Odenege Hak Kazanma Kosullar
Issizlik 6denegi hak kazanabilmek igin;

v' Isini kendi istegi ve iradesi disinda birakmis olmak,

v Is arayan kimse olarak is kurumuna kayitli olmak ve siirekli olarak kontrol
altinda bulunmak,

v' 60 yasin1 asmamak. 60 yasinda emekli maasi almamasi durumunda 65 yasini
gegmemis olmak,

v Son i¢ yil zarfinda ticretli ¢alisan olarak istihdam siirelerinin bulundugunu
kanitlamak (bu siire ne kadar uzun olursa 6denek siiresi o kadar uzun olur.
AB tiyesi bagka bir iilkede gegen siireler 6denek siirelerinin hesabinda goz

oniine alinir),

% Aktiirk; a.g.e., s.7.
% ANDAC, Faruk; Issizlik Sigortasi, TUHIS Yayincilik, 2010,5.186.
% Ekdemir; a.g.e.,s. 633, TISK, 2005.
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v’ Issizlik yardimlarindan yararlanabilmek igin en az 4 aydan beri sigorta primi

O0demis olmak,
sartlarini tasimak gerekir.®’
2.2.2.2.0denegin Siiresi ve Miktari

Issizlik ddeneginin ddenme siiresi is arayan kimsenin sigortalilik siiresine ve
yasina baghdir. Issizlik ddeneginin miktar1 her yilbasinda belirlenen giinliik referans
licreti ile orantil1 olarak belirlenir ve giderek azalir. Issizlik 6denegi icin her yilbasinda

alt ve iist sinirlar tespit edilir.%

Son 22 ay iginde 6 ay katkida bulunan 7 ay, son 20 ay i¢inde 12 ay katkida
bulunan 12 ay, son 26 ayda 16 ay prim Odeyen 23 ay Odenek almaya hak
kazanmaktadir. 50 ve daha yasli olanlar ise, son 36 ay icinde 27 hafta katki saglamis

olanlar 36 aya kadar 6denek alabilmektedirler.%

Odenek siiresi, normal oranli ddeme siiresi ile giderek azalan oranli &deme
stiresinden olugsmaktadir. Normal olarak birinci siire toplam ddenek siiresinin 1/3 ile

yaris1 arasinda bir siireyi, ikincisi kalan siireyi kapsamaktadir.'®

Normal giinlik 6denek miktar1 ilgilinin 6nceki briit gelirinin belirli bir oram
tizerinden hesaplanir. Bu oran gelirin nispeten yiiksek olmasina gore % 57,4 ve nispeten
diisiik olmasma gore % 75 arasinda degisir. Birinci donem sona erdiginde normal
Odenek oraninda genel olarak her 4 ayda bir % 15 indirim uygulanir. Bununla birlikte,

devletge belirlenen bir asgari gegim diizeyinin altinda bir miktara indirilemez.**

Dogal afet, piyasa durumu, gelir getirme giicliigii gibi nedenlerle isyerinin
sigortalinin igini askiya almasi veya kazancinda azalmaya yol agacak bir uygulamaya
gitmesi hallerinde kismi issizlik séz konusu olur. Insaat iscileri ile kamu baymdirlik

hizmetleri iscileri santiyelerde meydana gelen benzeri olaylar nedeniyle gecici issiz

7 TAS, H. Yunus, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Igsizlik Sigortasinin Sosyo-Ekonomik Agisindan
Karsilastirilmas1”, HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, Cilt: 5, Yil: 5, Say1: 11 (2016/1),
s.50.
% Tas; a.g.e. s.50.
% Telli; a.g.e., 5.102.
100 Aktiirk; a.g.e., s.81.
101 Ekdemir; a.g.e., 5.633.
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duruma diigerler ve 6zel 6denekten yararlanirlar. Bu tiir 6denekler igverenler tarafindan

Odenir.

Ulkede, bireylerin istihdam alaninda yasayabilecegi sorunlar da diisiiniilmiis ve
bu konudaki diizenlemeler de sisteme dahil edilmistir. Bu, dogrultuda issiz kalan
bireyler issizlik sigortalarindan yararlanma siireleri sona erdiginde halen is
bulamamislarsa veya birey issizlik sigortasindan yararlanma konusunda belirlenen siire
sinirina ulasgamamissa da yardim alabilme hakkina sahip olmaktadir. Ancak, saglanan
bu oOdeneklere dair katkilar biiyiik Olgiide devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu
Odenekler birkac farkli isim altinda sunulsa da en 6nemli ve en yaygin olanlart “Uyum
Yardim1” ve “Dayanisma Yardimi” adiyla sunulan yardimlardir. Bu yardimlarin, ilk
etapta alti aylik bir siire ile verildigi ancak gerekli goriilmesi durumunda siirenin
uzatilabilecegi de kaynaklarda yer almaktadir.'®® Bu yardimlardan, is arayan gencler,
yeni dul kalan ve bosananlar, ayr1 yasayanlar, bir veya daha fazla ¢ocuklu tek yasayan
kadinlar, isten yeni c¢ikartilan askeri personel, hiikiimliiler, c¢iraklar ve issizlik

sigortasindan faydalanamayan uzun dénemli igsizler yararlanmaktadir.'®
2.2.2.3.Issizlik Sigortasmin Alinma Ydntemi

Issiz kalan kisi o&denek igin Issizlik Sigortast Kurumu’na basvurmalidir.
Fransa’da issizlik sigortas;, Sanayi Ticaret Istihdam Kurumu tarafindan
yonetilmektedir. Issizlik odenegi alabilmek igin 7 giinlik bekleme siiresi
uygulanmaktadir.’®* Fransa Igsizlik Sigortas1 Kurumu is arayanlari kaydetmek, issizlere
1$ arama sirasinda yardimda bulunmak, primleri toplamak ve Odenekleri 6demekle
yiikiimliidiir. Bu kurumun bulunmadigi yerlerde yardim o6demeleri Belediyelerce

yapilmaktadir.%®
2.2.2.4. Issizlik Sigortasinin Finansmani

Issizlik sigortasinin finansmani, is¢i ve isverenden kesilen issizlik sigortast

primlerinin yaninda, isverenlerden alinan kesintilerden saglanir. Issizlik sigortasmin

102 Ekdemir; a.g.e., s.633.
108 Andag; a.g.e., s. 64.

104 Sahin; a.g.e., 5.90.

105 Aktiirk; a.g.e., .82
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kapsaminda olan sigortali is¢i kazancindan %2.40’1, isveren isci kazanclarinin %4’

oraninda katki saglar, devlet sisteme herhangi bir katk1 yapmamaktadir.1%®
2.2.3. Avusturya’da Issizlik Sigortas1 Uygulamasi

Avusturya’da issizlik sigortasina iliskin ilk kanun 1920 yilinda ¢ikarilmistir.
Yiirlirlikte olan mevzuat ise 1977 yilinda diizenlenmistir. Bu yasa 2006 yilinda
degisiklige ugramistir. Ulkede zorunlu issizlik sigortasi programi uygulanmaktadir.
Issizlik sigortasinin kapsaminda bir ayda 349 Euro veya daha fazla kazanan calisan
is¢iler, ciraklar, ev iscileri, stajyerler, gogmenler ve mesleki rehabilitasyona katilanlar
igsizlik sigortasi kapsamindadir. Kamu sektorii ¢alisanlar1 ve serbest ¢alisan kisiler

issizlik sigortas1 kapsami disinda yer almaktadir.1%’
2.2.3.1.Issizlik Odenegi Hak Etme Kosullari
Issizlik 6denegini hak edebilmek igin;

v Is bulma biirosuna kaydolmus olmak,

v' Caligmaya elverigli, calisma iradesine sahip ve halen issiz durumda
bulunmak,

v Issizlik sigortasindan yararlanma haklari tiikenmemis olmals,

v" Gerekli prim 6deme siiresini yerine getirmis olmak,
sartlarin saglanmasi gerekir.!%®

Issizlik sigortasindan ilk defa yararlanilmasinda son 24 ay iginde 52 hafta
igsizlik sigortasina prim 6deme sartt mevcuttur. 25 yasin altindaki kimseler i¢in son 12

ay icinde 26 hafta issizlik sigortasina prim édemek yeterli olmaktadir.1%
2.2.3.2.0denegin Miktar1 ve Siiresi

Issizlik parasi miktari, issiz kalmadan Onceki kazang gdz Oniine alinarak
hesaplanmaktadir. Ayrica aile yardimi1 alma hakkinin da olmasi durumunda ailenin

biiyiikliigii de issizlik parasi tutarini etkilemektedir. Issizlik parasi temel issizlik parasi

106 Sahin; a.g.e., 5.90.
107 Sahin; a.g.e., 5.86.
108 Aktiirk; a.g.e., 5.83.
109 Ekdemir; a.g.e., 5.567.
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tutari, aile yardimi ve tamamlayict 6demelerden olugmaktadir. Temel issizlik parasi
tutar1 igsizin calisirken elde ettigi giinliik net iicretin % 55°i tutarindadir. Issizlik paras
tutari, aile yardimi da alinmas: halinde giinliik net kazancin % 80’ini asamaz. Issizlik
paras1 6demeleri, her aymn sonunda kesintisiz olarak ddenir. Issizlik ddenegi 3 giin

bekleme siiresinden sonra baslar. 1

Issizlik paras1 6deme siiresi, bir yandan calisma siirelerine diger yandan da

kisinin yasina baghdir. Issizlik paras1 6demesi prensipte 20 haftadir. Bu siire;
- Son 5 yil iginde toplam 156 hafta (3 yil) ¢alisilmis olmasi halinde 30 haftaya,

- Son 10 y1l iginde toplam 312 hafta (6 yil) ¢alisilmis olmasi halinde ve kiginin

40 yasinin doldurmus bulunmasi durumunda 39 haftaya,

- Son 15 yil icinde toplam 468 hafta (9 yil) ¢alisilmis olmas1 halinde ve kisinin

50 yasimin doldurmus bulunmasi durumunda 52 haftaya, ¢ikmaktadir.!1t
2.2.3.3.0denegin Alinma Ydntemi ve Yonetimi

Issizlik 6deneginden yararlanmak igin isten ayrilan kisinin dncelikle istihdam
biirosuna bagvurarak igsiz kaldigini bildirerek 6denek talebinde bulunmasi ve istihdam

biirosuna kayit olmas1 gerekmektedir.!!2

Avusturya’da issizlik sigortas1 programi Federal Istihdam Acentesi tarafindan

yonetilmektedir.!!3

Kurum issizlik parasi ile ilgili islemlerin yiiriitmekle birlikte, is arayanlara ve

isletmelere yonelik hizmetleri de saglamaktadir. Bunlar;
- Is piyasas1 ve meslekler konusunda bilgilendirme,
- Igsizlik paras1 ve muhtaglik yardimi 6denekleri ile ilgili islemlerin yiiriitiilmesi,

- Meslek se¢iminde danismanlik,

110 Andag; a.g.e., s.124.
111 Sahin; a.g.e., s.86.
12 Aktiirk; a.g.e., 5.84.
113 Sahin; a.g.e., 5.86.
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- Isgiiciiniin istihdaminin kolaylastirilmas,

- Isgiiciiniin kalifikasyonunun artirilmast,

- Isletmelere uygun isgiicii temin edilmesi ve isletmelerde isgiicii planlamasina
katki saglanmasi,

- Isyeri yaratilmasi ve korunmasi hususunda isveren ve is alanlara destek

olunmasi,
seklinde siralanmaktadir. '
2.2.3.4. Issizlik Sigortasmin Finansmani

Issizlik sigortas1 finansmanina sigortal1 is¢i kazanglarin %3’ii oraninda, isveren
calisan kisinin referans kazancin %3’li oraninda katkida bulunmaktadir. Devlet ise,

genellikle issizlik sigortasinda meydana gelen agiklar1 kapatmaktadir.!*
2.2.4. Portekiz’de Issizlik Sigortas1 Uygulamasi

Portekiz’deki issizlik sigortasina iliskin ilk kanun 1975 yilinda ¢ikarilmastir.
Yiiriirliikte bulunan yasa 2006 yilinda diizenlenmistir. Ulkede zorunlu issizlik sigortasi
ve igsizlik yardimi programi uygulanmaktadir. Tiim ¢alisan kisiler ve ilk defa ise
girenler igsizlik sigortast kapsaminda yer almaktadir. Ev hizmetcileri ile gegici
calisanlar ise issizlik sigortast kapsami disinda tutulmustur.}'® Tarim iscileri, liman

iscileri ve diger baz1 gruplar icin dzel programlar uygulanmaktadir.''’
2.2.4.1. Odenegi Hak Etme Kosullari ile Miktar1 ve Siiresi
Issizlik sigortasina hak kazanabilmek icin;

v’ Sigortalinin isten ayrilmadan 6nceki en son 24 ay i¢inde en az 450 giinliik
prim 6demis olmasi,

v" Kisi istihdam biirosuna kaydolmali ve ¢alisabilecek durumda olmali,

114 Aktiirk; a.g.e., s.85.
115 Sahin; a.g.e., s.86.
116Sahin; a.g.e. s.110.
17 Aktiirk; a.g.e s.88.
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v Kendi istegi diginda issiz kalmast,
sartlarini tasimasi gerekmektedir.

Issizlik 6denegi kisinin ortalama kazancinin %65’ kadardir. Issizlik ddenegi
stiresi sigortalin1 yasina ve 6denen prim giin sayisina gore degismektedir. En fazla 30
yasinda olan sigortali kisiler i¢in 24 ay, 31 ila 40 yas aras1 sigortalilar i¢in 48 ay, 41 ila
45 yas arasindaki sigortalilar i¢in 60 ay, 45 yas istii sigortalilar i¢in 72 ay ve son 20
yilda her bir 5 yillik prim siireci i¢in art1 2 ay boyunca ddeme yapilir. 57 yas ve
tizerinde olan sigortali kisiler igin issizlik yardimi, yaslilik maasi alinan yas olan 62

yasa kadar 6denir. 18

2.2.4.2. Odenegin Nasil Alinacag ve Yonetimi

Issizlik sigortas1 Istihdam ve Egitim Miistesarlig1 tarafindan yonetilmektedir.''®
Issizlik 6deneginden yararlanmak icin isten ayrilan kisinin &ncelikle 6denegi vermekle
gorevli olan kurulusa miiracaat etmesi gerekir. Issizlik 6denegine iliskin talepler fesih
tarihinden itibaren 90 giin i¢inde Sosyal Giivenlik Bolge Merkezine yapilir. Bu siire
zarfinda ilgilinin yerel istihdam biirosuna is arayan kisi olarak kaydolmasi
zorunludur.!?® Eger sigortali Portekiz rejiminden issizlik ddenegi aliyor ve is aramak
icin baska bir AB iiyesi iilkeye gitmek istiyorsa, 3 ay siire ile Portekiz yardimindan

yararlanmaya devam eder.*?!
2.2.4.3. Issizlik Sigortasinin Finansmani

Sigortali kazancinin %11°1 oraninda, serbest caligsanlar kazanclarinin %151
oraninda, isveren is¢i bordrosunun %24,5’, oraninda issizlik sigortasina katki pay1 6der.

Devlet ise sadece destek saglar.??
2.2.5. Italya’da Issizlik Sigortas1 Uygulamasi

Italya’daki issizlik sigortasina dair uygulamalar diger Avrupa iilkeleri ile hemen

hemen ayni dénemde gergeklesmistir. Italya’da issizlik sigortasinin ilk mevzuat: 1919

118 Sahin; a.g.e. s.110.
119 Sahin; a.g.e. s.110.
120 Aktiirk; a.g.e. $.89.
121 Ekdemir; a.g.e. s.708.
122 Andag; a.g.e s.103.
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tarihinde diizenlenmis olup, sonradan bu mevzuat cesitli tarihlerde degisiklige
ugramistir. Giiniimiizde gecerli olan mevzuat ise 1995 yillinda diizenlenen ve ¢esitli

degisikliklere ugrayarak bugiinkii halini almistir.

Italya’da zorunlu issizlik sigortas1 programi uygulanmaktadir. Tiim dzel sektdrde

calisanlar issizlik sigortas1 kapsamindadir.1?3

Italya’da issizlik sigortas1 uygulamasi kapsami disinda tutulan calisanlar;
- Kamu calisanlari,
- Yilda 78 giiniin altinda ¢alisan arizi isgiler,
- Tiyatro ve sinema ¢alisanlarinin sanatkar personeli,

- Ucreti tesebbiis ¢ikarlarina ve yararlarma bir katilimdan ibaret olan calisanlar

seklinde siralanabilir.*?*
2.2.5.1.0denegi Hak Etme Kosullar1 ile Miktar1 ve Siiresi
Italya’da issizlik sigortasindan yararlanmak igin;

v Iradesi disinda issiz kalmak,

v’ Istihdam biirosuna kayitl olmak,

v" Son iki y1l iginde 52 hafta prim 6demek ve en az iki y1l sigortali olmak,
v" Yapu isgileri igin iki y1l iginde 43 hafta prim 6demesi yapmak,
sartlarini tasimak gerekmektedir.

Italya’da issizlik ddenegi isten ¢iktiktan sonra ilk 6 ayda %60, sonraki iki ay
%350 oraninda 6denmektedir. Diger yandan 50 yasindan fazla olan kisiler icin issizlik
odenegi ilk 6 ayda %60, sonraki 2 ayda %50 ve son 4 ayda %40 oraninda 6denir.*?

Italya’da issizlik ddenegi igerisinde aile yardimi mevcut degildir. Italya’da
igsizlik 6deneginin siiresi en fazla 210 giindiir. 50 yas {izerindekiler i¢in isse en fazla

300 giin 6deme yapilir. Italya’da issizlik 6denegi bekleme siiresi 7 giindiir.

123 Sahin; a.g.e. s.97.
124 Aktiirk; a.g.e. 5.92.
125 Sahin; a.g.e. 5.97-98.
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2.2.5.2. Odenegin Alinmasi ve Yonetimi

Italya’da issizlik sigortasinin yonetimi, Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumu

tarafindan yonetilmektedir.*?®
2.2.5.3.Issizlik Sigortasinin Finansmani

Italya’da issizlik sigortasmin finansmani isveren ve devlet tarafindan
yiiriitiilmektedir. Isci issizlik sigortas1 fonuna prim 6dememektedir. isveren eger 50 kisi
ve lizeri is¢i ¢alistirtyorsa is¢inin briit kazancinin % 1,61°1 {izerinde prim dder, isveren
50 kisi altinda isci calistirtyor ise prim Odemezler. Devler ise sadece yoOnetim

giderlerini 6demektedir.'?’
2.2.6. Ispanya’da issizlik Sigortas1 Uygulamasi

Ispanya’daki ilk issizlik sigortast mevzuati 1919 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Yiiriirlikte olan mevzuat ise 1984 tarihinde diizenlenmistir. Ulkede zorunlu issizlik

sigortas1 programi uygulanmaktadir.'?®

Hizmet, ticaret ve endiistri sektoriinde 16-65 yas arasi galisanlar issizlik sigortasi
kapsaminda yer almaktadir. Kendi adina ¢alisanlar ve bazi1 6zel gruplar kapsamda yer

almamaktadir.'®®
2.2.6.1. Odenegi Hak Etme Kosullar1 ile Odeme Siiresi ve Miktari
Primli 6deneklerden faydalanabilmek i¢in;

- Issizlikten 6nceki 6 yil zarfinda en az 12 ay siire ile issizlik sigortas1 primi

O0demis olmak,
- 65 yasin altinda olmak,
- Istihdam Biirosuna kaydolmak ve 6denek talebinde bulunmak,

- Kendi istek veya kusuru ile igsiz duruma diigmemek,

126 Sahin; a.g.e. s.98.

127 Sahin; a.g.e. 5.97-98.
128 Tuna; a.g.e. s.82.

129 Telli; a.g.e. 5.104-105.
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Sartlar1 saglamak gerekir. %

Issizlik 6denegi 1 ila 6 ay arasinda issiz kalanlar icin, son 6 ayda ortalama
ticretinin %70’1 oraninda, 7 ila 24 ay arasinda issiz kalanlar i¢in ise %60°1 oraninda
odenir. Issizlik 6denegi 6deme siiresi 360 giinliik katkrya 120 giin, 2160 giin ya da daha

fazla prim ddeme giinii olanlar i¢in azami 720 giin boyunca issizlik 6denegi 6denir. 13

2.2.6.2. Odenegin Alinmasi ve Yonetimi

Issiz kalan kisinin ddenekten faydalanabilmesi icin ilk dnce issizlik 6denegini
odemekle yiikiimlii olan Kuruma basvurmasi gerekmektedir. Issizlik denegi icin
basvuracagr kurum ise Ulusal Istihdam Ofisidir. Ulusal istihdam Ofisi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin gézetimi altinda issizlik programlarini uygulamaktadir.

Biitiin issizlik 6denekleri Ulusal Istihdam Ofisi tarafindan yonetilir.1%?
2.2.6.3. lssizlik Sigortasmin Finansmani

Issizlik sigortasinin primleri is¢i ve isveren tarafindan &denmektedir. Isci,
gelirlerinin % 1,60°1 oraninda, isveren ise bordronun % 6,70’i oraninda prim
O0demektedir. Devletin igsizlik 6denegi primlerine dogrudan katkist yoktur. Devlet

sisteme degisken devlet destekleri saglamaktadir.3
2.2.7. Yunanistan’da Issizlik Sigortas1 Uygulamasi

Yunanistan’daki igsizlik sigortasina iligkin ilk kanun 1945 yilinda

diizenlenmigtir. Giiniimiizde gegerli olan igsizlik sigortast mevzuat ise, 1994 yilinda

4

diizenlenmistir.*®*  Yunanistan’da issizlik sigortas1 zorunlu bir sigorta kolu olarak

uygulanmaktadir. Sanayi ve ticaret sektorlerinde ¢alisanlar ile 20 ila 29 yas arasinda hig

5

calismamislar sisteme dahildir.'® Deniz adamlar1 ve matbaa iscileri icin issizlik

130 Aktiirk; a.g.e. s.96.
131 Sahin; a.g.e. s.93.
132 Aktiirk; a.g.e. 5.98.
133 Sahin; a.g.e. $.93.
134 Aktiirk; a.g.e. 5.100.
1% Telli; a.g.e. s.102.
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sigortasi uygulanmamakta, onlar i¢in 6zel sigorta programlar1 uygulanmaktadir. Kendi

nam ve hesabina galisanlar issizlik sigortas: kapsami disinda birakilmigtir, 13

Yunanistan’da issizlik sigortasin1 Istihdam Ofisi yonetir. Issizlik sigortasindan

yararlananalar ayrica; Bu kurum su yardimlar1 saglar:
- Issizlik 6denegi,
- Hastalik yardimlar. '3’
2.2.7.1. Odenegi Hak Etme Kosullart
Yunanistan’da issizlik 6deneklerinden yararlanmak igin;

Kisinin igyerinden iradesi disinda ¢ikmak,

v
v' Istihdam biirosuna kaydini yaptirmak,
v Caligmaya hazir bulunmak,

v

En az 16 yasinda olmak
sartlarii tasimak gerekmektedir. '

Isten ayrilmadan dnceki 14 ay iginde en az 125 giin issizlik sigortasinin olmasi
ve ilk kez issizlik 6denegi talebinde bulunuyorsa issiz kalmadan 6nceki 2 yil i¢inde her
yil i¢in en az 80 giin prim 6demis olmas1 gerekir. Sigortalinin AB {iyesi iilkelerde gecen

siireleri, kanitlamasi kosuluyla dikkate alinir.'*®

2.2.7.2. Odenegin Miktar1 ve Siiresi

Issizlik ddenegi iicret gruplarina gore iicretin %40°1 ve maasin %50’si kadardur.
Vasifsiz is¢i aldigi licretin en az %66’s1 kadar veya giinde en cok 2599 Drahma
tutarinda issizlik ddenegi alir. Issizlik denegi yasa ve sigortalilik siiresine gore 5 ile 19

aylik bir siire icerisinde ddenmektedir.*°

136 Aktiirk; a.g.e. s.100.

187 Ekdemir; a.g.e s.717.
138 Sahin; a.g.e. 5.99-100.
139 Aktiirk; a.g.e s.100.

140 Andag; a.g.e. 5.118-194.
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Issizlik 6deneginde 6 giinliik bekleme siiresi vardir. 125 giinliik 6deme i¢in 5 ay,
180 giim 6deme i¢in 8 ay 220 giinliik 6deme i¢in 10 ay, 49 yas ve iistiine veya 250 giin
prim ddeyene 12 aya kadar 6deme yapilir.}4

Odenek alirken hastalandiginda hastalik yardimlarina iliskin tahsis kosullarinin
yerine getirilmesinde issizlik 6denegi alinan siireler ilgilinin bagli oldugu hastalik
sigortas1 tarafindan isgiiniine esdeger siireler olarak kabul edilir. Odenek alinirken
hastalanan sigortaliya is goremezlik durumunda issizlik 6denegi 5 giin siireyle
O0denmeye devam eder. Ancak, bu siire i¢in hastalik i géremezlik 6denegi 6denmez.
Hastaligin devam etmesi durumunda igsizlik 6denegi kesilir ve yerine hastalik giinliik

odenegi 6denir.#?

2.2.7.3. Odenegin Alinmasi ve Ynetimi

Yunanistan’da igsizlik sigortas1 Istihdam ve Isgiicii Ofisi tarafindan
yonetilmektedir.*3

Yunanistan’da issizlik 6denegi alirken is aramak iizere AB fiyesi lilkelere giden
sigortall, ayrilmadan en az 4 hafta once istthdam biirosuna kaydini yaptirmis olmasi
gerekir. Yunanistan igsizlik Odenekleri disaris1i i¢in azami 3 ay devam eder ve

sigortalinin Yunanistan’a dénmeme halinde denek haklar1 kaybolur.*#*
2.2.7.4. Issizlik Sigortasinin Finansmani

Yunanistan’da issizlik sigortasinin finansmani i¢in is¢i kazancinin %1.33’1
oraninda, igverenler is¢i kazanglarinin %2.67°si oraninda katki saglar. Devlet ise her

sene belli bir meblag paray: garanti eder.4
2.2.8. Tsveg’te Issizlik Sigortasi Uygulamasi

Isveg’teki ilk issizlik sigortast mevzuat: 1934 yilinda diizenlenmistir. Daha sonra
1956 ve 1973 tarihlerinde diizenlemeler yapilmistir.}*® Suan yiiriirliikte olan yasa ise

1998 yilinda diizenlenmistir. Isveg’te istege bagl issizlik sigortasi ve issizlik yardim

141 Telli; a.g.e. s.103.
142 Ekdemir; a.g.e. s.718.
143 Sahin; a.g.e. s.100.
144 Ekdemir; a.g.e. s.718.
145 Sahin; a.g.e. s.100.
146 Tuna; a.g.e. s.149.

43



programlar1 uygulanmaktadir. Sendikalarla iligkili program ise, sendikalar tarafindan

kurulan igsizlik fonlarina iiye olan ¢alisanlar1 kapsamaktadir.4’

Sendikalar tarafindan kurulan issizlik sigortasi kapsamina sendika iiyeleri
alinmustir. Issizlik sigortas1 fonu sendika iiyeleri i¢in zorunludur, fakat issizlik sigortas
fonlar1 sendika iiyeleri disindakilere de agiktir. Issizlik sigortasinin istisnalar1 ise 20

yasindan kiiciik ve 64 yasn iistiinde calisanlar ile aile isinde ¢alisanlardir. 148

65 yasina kadar {icretliler ve bagimsiz ¢alisanlar kendi meslek alanlarinda yetkili
bir igsizlik sigortasi sandigina tabi olabilirler. Sigortali olmayanlar, bir igsizlik
sigortasina tabi olmak i¢in gerekli kosullar tasimayan kimseler, sigortali olduklar1 halde
60 yasina ulasmamis olup 450 giinliikk azami yardim siiresini tamamladiklari i¢in artik

sigorta kapsamina girmeyenler issizlik yardimi kapsamindadirlar.14®
2.2.8.1. Odenegi Hak Etme Kosullart
Issizlik sigortasindan yaralanmak igin;

Kendi iradesi disinda issiz kalmak,

Calisma ofisine kayith olmak,

Istihdam ofisi ile devaml1 iletisim halinde bulunmak,**

<N X X

Calismaya elverisli olmali, giinliik en az 3 saat, haftalik en az 17 saat siireli

uygun bir is icin ¢alismaya hazir olmak, !
sartlarin1 tasimak gerekir.

Issizlik sigortas1 6demelerinden yararlanabilmek igin isci statiisiinde ¢alisanlar
icin 12 aylik, serbest meslek mensuplarinin ise 24 aylik issizlik sigortasi fonuna
tiyeliginin olmasi, issizlik siiresinin baglangicindan onceki 12 ay igerisindeki 6 ay
boyunca her ay en az 80 saat olmak iizere en az toplam 480 saat ¢alisilmis olmasi

gerekir. 1%

147 Aktiirk; a.g.e .108.
148 Andag; a.g.e. 5.83.
149 Ekdemir; a.g.e. s.681
150 Sahin; a.g.e. 5.93-94.
151 Aktiirk; a.g.e s.108.
152 T{SK, 2007, 5.68.
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Yirtrliikteki igsizlik sigortasi yasasina gore issizligin baslangicindan geriye
dogru bir yillik donem igin ongdriilen aylik en az calisma siiresi 70 saatten 80 saate,
yine aynm1 donemin alt1 aylik siliresindeki 450 saatlik ¢alisma siiresi de 480 saate
cikartilmistir. Fiili ¢alisma disinda caligmis gibi degerlendirilen siirelerin toplami 7

yildan 5 yila indirilmigtir.1®3
2.2.8.2. Odenegin Miktar1 ve Siiresi

Issizlik sigortasi istege bagl oldugu icin sigortal kisi ve istege bagl calisanlar
tiyelik ticreti oOderler, isverenler issizlik O6denegi fonunun Onemli bir miktarni

karsilamaktadir, devlet ise issizlik sigortas1 fonunun agiklarmi kapatir.?>

Sigortal1 isten ayrilmadan onceki haftada 40 saat galisiyor olmast durumunda
giinde 320.- Isve¢ Kronu issizlik ddenegi alir. Aksi takdirde haftada 40 saatten daha az
calisan kisi alacag1 ddenekte oransal olarak az alir. Issizlik 6denegi en fazla 300 giinliik
bir siire dilimi i¢in 6denmektedir. Ancak ddenek siiresi i¢inde 55 yasini gegmesi ve 18
yasindan kiigiik cocugu olmasi durumunda bu siire 450 giine ¢ikarilmaktadir. Isveg’te

issizlik 6denegi igin 7 giinliik bekleme siiresi uygulanmaktadir. 1>

Issizlik ddenegi alirken kisinin ise girmesi durumunda, eger tekrar issiz kalirsa,

ilk 5deneginden kalan siireleri kadar issizlik 6denegi alabilecektir.'>®
2.2.8.3. Odenegin Nasil Alinacag

Isveg’te issizlik sigortast Is Piyasasi ulusal Ofisine bagh Issizlik Sigortast

sandiklari tarafindan yonetilmektedir.'>’

Issizlik 6deneginden faydalanabilmek igin oncelikle ilgili kisinin issizlik
Odenegini 6demekten sorumlu olan is kurumuna bagvurmasi ve kaydini yaptirmasi

gerekmektedir. 58

158 Aktiirk; a.g.e s.111.
154 Aktiirk; a.g.e s.110.
1% Qahin; a.g.e. 5.94.
16 Aktiirk; a.g.e s.111.
157 Sahin; a.g.e. s.94.
1%8 Aktiirk; a.g.e s.112.
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2.2.8.4. lssizlik Sigortasinin Finansmani

Issizlik sigortas1 istege bagl oldugu igin sigortali kisi iiyelik iicreti, serbest
calisanlar da istege bagli oldugu igin iiyelik iicreti dderler. Isverenler issizlik 6denegi
fonunun 6nemli bir miktarim1 karsilamaktadir. Devlet ise issizlik sigortasi fonunun

acilarmi kapatir,*>°
2.2.9. Finlandiya’da Issizlik Sigortas1 Uygulamasi

Finlandiya’da issizlik sigortasina iligkin ilk mevzuat 1917 yilinda
diizenlenmistir. Suan yiiriirliikte olan mevzuat ise 1984 tarihlidir.**°Ulkede istege bagh
olarak issizlik sigortasi ve issizlik yardim programlari uygulanmaktadir. Finlandiya’da
17 ile 64 yaslar1 arasindaki tiim c¢alisanlar issizlik sigortasi kapsamindadir. Tam zamanli

bir dgrenci, serbest meslek sahipleri issizlik sigortas1 kapsami disinda yer almaktadir. 1%
2.2.9.1. Odenegi Hak Etme Kosullar
Issizlik sigortasini hak edebilmek icin;

v' Issiz olarak is bulma biirosuna (TE biirosu) kayitli olmak,
v' Tam giin is aramak,

v' Calismaya uygun olmak,

v Calismaya hazir olmak,

sartlarmni tasimak gerekir. 162

Issizlik sigortasindan faydalanabilmek igin 17-64 yaslar1 arasinda olmak gerekir.
Bunlara 6denek baglanabilmesi igin igsizlikten 6nceki 24 ay boyunca en az 26 haftalik
calismis olmak gerekmektedir. Serbest meslek calisanlarinin issizlik 6denegini hak
edebilmesi i¢in, issizlikten Onceki 48 ay boyunca 24 aylik siirede kendi kendine
calisabilme kapasitesinin olmasi ve yaptigi isin ekonomik olarak bir gecerliliginin

olmasi gerekir.

159 Sahin; a.g.e. 5.94

180 Tuna; a.g.e s.117.

161 http://www.infopankki.fi/tr/finlandiya-da-ya-am/i-ve-giri-imcilik/i-sizlik-g-vencesi, Erisim Tarihi,
15.05.2017.

162 hitp://www.infopankki.fi/tr/finlandiya-da-ya-am/i-ve-giri-imcilik/i-sizlik-g-vencesi, Erisim Tarihi,
15.05.2017.
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Kazanca dayali sisteme gore 0denek alinabilmesi i¢in, issizin issizlik fonunda
issiz kalmadan 6nceki donemde en az 6 aylik liyeliginin olmasi ve yukarida belirtilen
calisma siirelerini tamamlamis olmasi gerckmektedir. Serbest meslek sahiplerinin

issizlik 6deneginden yararlanabilmesi 24 aylik iiyelik siiresine baglidir.*®
2.2.9.2. Odenegin Miktar1 ve Siiresi

Finlandiya’da issizlik Odenegi baglanma oram1 %45°tir. Issizlik 6denegi
baglanma miktari, en az 20 yil c¢alismis ve 5 yil boyunca issizlik sigortasina prim
O0demis issizler ile ekonomik sikintilar nedeniyle isinden ayrilan issizler i¢in ilk 20
giinde %57.5%e, istihdam programlarina katilanlara ise %65’e ¢ikarilmaktadir.!®*
Finlandiya’da issizlik 6demesi en fazla 500 giinliik siire i¢in yapilmaktadir. 3 yildan
daha az prim 6denmis ise 300 giinden fazla 6denek alinmaktadir. Finlandiya’da issizlik
odeneginin almabilmesi igin 7 giinliik bekleme siiresi uygulanmaktadir.’®® 55 yasma
gelmis olmasina ragmen issizlik 6denegini bitirememis olan kisinin 6denegi 60 yasina

kadar siirebilir.1%
2.2.9.3. Odenegin Nasil Alinacagi ve Yonetimi

Finlandiya’da issiz kalan kimsenin 6denekten faydalanabilmesi i¢in Oncelikle
issizlik 6denegini ddemekten sorumlu olan kuruma basvurmas: gerekmektedir. Issizlik
sigortas1 Saglik ve Sosyal Isler Bakanhig1 gozetiminde Finlandiya Sosyal Sigortalar

Kurumu’na bagh Issizlik Sigortas1 Sandiklari ve Sosyal Sigortalar Kurumu(Kela)

7

tarafindan uygulanmaktadir.!®’  Issizlik sigortas1 Sosyal Sigortalar tarafindan idare

edilmekte olup, Odeneginin verilip verilmemesi kararint bu kurum verir ve ayni

zamanda ddemeleri gergeklestirir.168

183 Aktiirk; a.g.e. s.114.

164 Sahin; a.g.e $.99.

165 http://www.infopankki.fi/tr/finlandiya-da-ya-am/i-ve-giri-imcilik/i-sizlik-g-vencesi, Erisim Tarihi,
15.05.2107.

166 Ekdemir; a.g.e. s.620-621.

167 http://www.infopankki.fi/tr/finlandiya-da-ya-am/i-ve-giri-imcilik/i-sizlik-g-vencesi, Erisim Tarihi,
15.05.2017.

168 Aktiirk; a.g.e. 5.115.
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2.2.9.4. lssizlik Sigortasmin Finansmani

Finlandiya’da sigortali is¢i kazanglarin %0,4’i oraninda, igverenler is¢i
kazanclarinin %0,75°1 oraninda, kendi admna calisanlarin ise sisteme %2,7 ila %2.75
arasinda degigen oranlarda katki saglamaktadir. Devlet ise sadece yonetim giderlerini

karsilamaktadir. 1%
2.2.10. Ingiltere’de Issizlik Sigortas1 Uygulamasi

Ingiltere 1911 yilinda Diinyada issizlik sigortas1 uygulamasin baslatan ilk iilke
olmustur. Su an yiirlirlikte olan mevzuat ise 1995 tarihinde diizenlenmistir. Zorunlu

issizlik sigortas1 ve issizlik yardimi programlari uygulanmaktadir.’

Nisan 1997 yilindan 6nce sigortasizligi segen evli bayanlar hari¢ tiim isgiler
igsizlik sigortas1 kapsaminda yer almaktadir. Serbest calisanlar, evli kadinlar ve dullar
igsizlik sigortast kapsami disinda yer almaktadir. Ancak bu kisiler kendi istekleri ile
sisteme dahil olabilirler."*

2.2.10.1.0denegi Hak Etme Kosullart
Issizlik 6deneginden yaralanmak igin;

Calisabilir durumda olmak,

Issiz olmak,

Istihdam biirosuna kayitl olmak,

Haftada 16 saat ve daha fazla herhangi bir iste ¢alismiyor olmak,
Tam zamanli 6grenci olmak,

Biiytik Britanya sinirlari i¢inde olmak,172

AN N N N N NN

Emeklilik yasinin altinda olmak,"®

sartlarini tasimak gerekmektedir.

169 Sahin; a.g.e s.99.
110 Aktiirk; a.g.e. s.118.
111 Andag; a.g.e. 5.190.
172 Sahin; a.g.e s.96.
173 Aktiirk; a.g.e. s.118.
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2.2.10.2. Odenegin Miktar1 ve Siiresi

Ingiltere’de kisi gerekli sartlar1 yerine getirdigi takdirde en fazla 182 giin issizlik

O0denegi alabilmektedir.

Ingiltere’de issizlik sigortas1 6denegi kisinin 6nceki gelirine gore belirlenmeyip,
sabit bir oranda uygulanmaktadir. Ancak 6denek kisinin yasina gore degisebilir. Ayrica
aile yardimim issizlik 6denegi igcinde mevcut degildir. Ingiltere’de issizlik ddenegi

ddenebilmesi igin 3 giinliik bekleme siiresi uygulanmaktadir.’*
2.2.10.3. Odenegin Alinmasi ve Y dnetimi

Ingiltere’de igsizlik sigortasim Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi prim
ddemelerini ve kayitlarin1 ydnetir. Calisma Bakanligi, Bolgesel biirolar ve Is Bulma
Biirolar1 eliyle aylik ve yardimlar1 yonetir, talepleri alir. Ek yardim Komisyonu gelir
testine tabi yardimlar1 uygular ve gelir testine tabi olanlarin ig bulmasma yardimci

olur.”

Mlgili kisi issiz duruma diistiigii ilk giinden itibaren Ingiltere’de ise igsizlik
yardimlar1 yerel biirosuna, Kuzey Irlanda’da ise sosyal giivenlik yerel biirosuna
kendisini is arayan kimse olarak kaydettirir. Kendisi issiz kaldigi siirece her cagrida
ilgili igsizlik biirolarmnin talimatina uymak zorundadir. Odenek posta biirolarindan temin
edilen bir havale vasitasiyla 15 giinde bir denir. Odenegi hak edip etmediginin karar

istihdam kurumu tarafindan verilmektedir.1’®

2.2.10.4.Issizlik Sigortasmnin Finansmani

Issizlik sigortas1 fonuna sigortalilar haftada 105-770 Sterlin  paras
kazantyorlarsa bunun %11°1 oraninda, kendi nam ve hesabina serbest ¢alisanlar bir yilda
5435 ila 40.040 Sterlin kazaniyorlarsa bunun %8’i oraninda, igveren ise is¢inin
kazancinin %12,8’i oraninda katki saglar, Devlet ise imkani olmayan kisileri sosyal

giivenlik yiikiimliiliiklerini iistlenerek katki saglar.t’’

174 Sahin; a.g.e., 5.96.
175 Andag; a.g.e., s.191.
176 Ekdemir; a.g.e $.589.
177 Andag; a.g.e., s.190.
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2.2.11. irlanda’da Issizlik Sigortas1 Uygulamasi

Irlanda’da issizlik sigortast mevzuatma iliskin ilk kanun 1911 yilinda
diizenlenmistir. Daha sonra 1981 ve 1982 yillarinda gesitli diizenlemeler yapilmistir.'’
Giiniimiizde yiiriirliikte olan yasa 1993 tarihinde uygulanmaya baslanmistir. Issizlik
sigortast programi, is¢i ve isverenlerin zorunlu katilimi ile olusturulan sosyal sigorta
sistemi ile issizlik yardim sistemini icine almaktadir.!’® Irlanda’da yasayan biitiin
calisanlar issizlik sigortasinin kapsamina girmektedir. Ancak gelisigiizel ve siireksiz

islerde ¢alisan kisiler, aile icinde ¢alisanlar ve kamu iscileridir. 8
2.2.11.1.0denegi Hak Etme Kosullart

Issiz kalan kimse, bu siire zarfinda asagidaki sartlar1 yerine getirdigi takdirde her

hafta issizlik 6denegi almaya hak kazanir;

16 yasindan biiyiik, 66 yasindan kii¢iik olmak,

v

v Kendi iradesi disinda issiz kalmak,

v" Calismaya hazir olmak ve is kurumuna kayitli olmak,
v

En az 39 hafta prim 6demek. '8

Bununla birlikte, kisinin, Irlanda’ya geldikten veya dondiikten sonra prim
O0demis olmas1 kaydiyla, baska bir AB iiyesi lilkede gecen sigortalilik siireleri ve

esdeger siireleri dikkate alinir.8

Kisisel kusuru nedeniyle isine son verilen veya uygun bir iste c¢aligmay1

reddeden kimseye ise denek verilmez.18®

2.2.11.2. Odenegin Miktar ve Siiresi

[rlanda’da issizlik 6denegi kisinin gelirine bagli degildir. Sabit oranda édeme

yapilmaktadir. Ayrica kisinin esi ve ¢ocuklar: igin yardim yapilmaktadir. Irlanda2da

17 Tuna; a.g.e., s.130.

119 Aktiirk; a.g.e., s.123.
180 Andag; a.g.e., s.82.

181 Sahin; a.g.e., 5.95.

182 Aktiirk; a.g.e., .123.
183 Ekdemir; a.g.e., 5.659.
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issizlik siiresinden en fazla yararlanma siiresi 312 giindiir. irlanda’da issizlik 6denegi

ddenebilmesi igin beleme siiresi 3 giindiir.'8*

Irlanda’da issizlik 6denegi alan bir kimse is aramak iizere baska bir AB iiyesi
iilkeye gitmek isterse veya sdz konusu iilkeden 6denek alirken irlanda’ya is aramak

tizere gelirse, bu kisi hakkinda Birligin sosyal giivenlik mevzuati hiikiimleri uygulanir.

Ekonomik sebeplere bagl olarak isini kaybeden kisi gerekli kosullar tasiyorsa
maktu bir 6deme almaktadir. Bunun miktar1 ilgilinin igine son veren isverenin emrinde
calistig1 silireye, yasina ve isine son verildigi tarihte almakta oldugu ticrete baghdir. Bu
rejimin sagladigi yardimlardan yararlanma hakki ilgilinin irlanda’daki igsveren emrinde
calistig1 siireye baglidir. Odenmis olan primlere bagli olma kosulu s6z konusu degildir.
Bu kimselere AB hukukunun siire birlesimi kurallar1 uygulanmaz. Eger bir kimse,
onceden belirlenmis olan miktardan daha fazla ekonomik issizlik 6denegi aliyorsa,
azami 9 haftalik bir siire i¢in igsizlik 6deneginden yararlanamaz. Bu hak kaybi 55 ve

daha yukar yastaki talep sahiplerine uygulanamaz.t®

2.2.11.3. Odenegin Alinmasi ve Yonetimi

Issizlik sigortas1 Sosyal Topluluk ve Aile Isleri Dairesi Yerel Ofisleri tarafindan

yonetilmektedir. 1%

Issizlik 6deneginden faydalanmak icin isini kaybeden kisinin dncelikle ddenegi
vermekle yiikiimlii olan kurulusa miiracaat etmesi gerekir. Issizlik 6denegi talebi
issizligin ilk giiniinden itibaren Sosyal Isler Dairesine veya bu dairenin yerel birimine
yapilir. Kisinin oturdugu yer bu dairenin yerel subesine 10 kilometre uzakta ise posta
kanal1 ile basvuru yapilabilir. Odeme anilan dairece nakden yapilir. Ancak yukarida
belirtilen durumda bulunan kimselere posta yoluyla 6deme yapilabilir. Yashlar ise

genelde posta emirleri araciligiyla 6demelerini alirlar.'®’

184 Sahin; a.g.e., 5.95.
185 Ekdemir; a.g.e., $.659-660.
186 Sahin; a.g.e., 5.95.
187 Ekdemir; a.g.e., 5.659-660.
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2.2.11.4. Igsizlik Sigortasinin Finansmani

Calisanlar igin prim miktar1 gelirinin % 0,1’idir. isveren de bordronun % 0,2’si
oraninda prim o&demektedir. Irlanda’da issizlik sigortasi isverenler ve calisanlar
tarafindan finanse edilmektedir. Devletin issizlik sigortast programina direkt bir katkisi
bulunmamaktadir. Ancak, programda meydan gelen agiklari kapatmakta ve igsizlik

yardimlarini tamamiyla finanse etmektedir. &

2.2.12. Belgika ‘da Issizlik Sigortas1 Uygulamasi

Belgika’da igsizlik sigortast uygulamasi 1920 yilinda uygulanmaya baglamistir.

Su an yiiriirliikte olan mevzuat ise 1991 yilinda diizenlenmistir.18°

Issizlik sigortas1 zorunlu bir program olup, ilk defa is arayanlari, gegici iscileri,
ev calisanlarini, Oziirlii calisanlari, profesyonel sporcular dahil tim calisanlar
kapsamaktadir.?® Devlet personeli, aile i¢inde ¢alisanlar, 6zel hizmetgiler ve gelisigiizel
islerde calisanlar igsizlik sigortas: kapsami disinda yer almaktadir. Liman isgileri, ingaat

iscileri, diikkan sahipleri igin 6zel sistemler bulunmaktadr.'%!

Issizlik sigortasi, iscileri kapsayan ve katki paylariyla finanse edilen, zorunlu
sosyal sigorta sistemi olmakla beraber, faydalanicilara aile durumunu da goéz Oniine

alarak geliriyle orantili ve gétiirii yaralar saglayan bir yapidadir. 192

Issizlik sigortas1 bir is yerinde giinliik ya da haftalik calisma saatleri ne olursa
olsun sosyal gilivenlik kapsaminda bulunan biitiin ¢alisanlar ve ¢iraklar1 kapsar. Ayrica,
egitimlerini tamamlayan, issiz kalan gencler de issizlik sigortasi kapsamina tabidir.'%

Bu sigorta kolunda goniillii sigortalilik s6z konusu degildir.

188 Aktiirk; a.g.e., 5.124.
189 Aktiirk; a.g.e., .61
190 Telli; a.g.e., 5.99.

191 Andag; a.g.e., s.81.

192 SGK Kitap, 2012, s.63.
198 Aktiirk; a.g.e., s.61.
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2.2.12.1. Igsizlik Odenegi Hak Etme Sartlar

Issizlik 6denegine basvurabilmek igin ilgili kisinin geriye ydnelik belirli bir siire

calismis olmasi gerekmektedir. 194

Issizlik sigortasindan yararlanmak icin;

v
v

S X X

Sigortali igsiz kuruma bagvuru yapmak,

Sigortali igsiz 36 yasindan daha asagi ise sigortali igsizin en az 312 giin prim
O0demesine sahip olmali veya yardim talep tarihinden 18 ay Once istthdam
edilmis olmak,

Issiz kisi 36-50 yas arasinda ise yardim talep tarihinden 27 ay dnce istihdam
edilmis olmak,

Ilgili kisi 50 yasindan biiyiik ise yardim talep tarihinden 36 ay 6nce 624 giin
isttihdam edilmis olmak,

Sigortali igsizlik kurumuna kayith olmak,

Is icin yeterli ve istekli olmak,

Erkekler icin 65, kadmlar i¢in 60 yasinda olmak,*%

Emeklilik yasinda olmamak,'%

sartlarini saglamak gerekir.

2.2.12.2. Odenegin Miktar1 ve Siiresi

Sigortalinin igsizlik 6denegi miktarinin hesaplanmasinda son aldigi ticret ile medeni

durumu dikkate alinir. Ayrica;

v
v
v

Temel 6denek (briit {icretin % 35°1),

Uyum ticreti (briit ticretin % 20’si - ilk 12 aylik donem i¢in verilir),

Evli ¢iftlerden yalniz birinin geliri varsa tek gelir kaybi i¢in % 5’lik bir ek
O0denek,

Uyum doneminden sonra uygulanmak {izere aile reisleri icin % 20’lik ek

O0denek,

194 Aktiirk; a.g.e., s. 61
1%8ahin; a.g.e., s.87.
196 Aktiirk; a.g.e., $.62.
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v" Yine uyum dbéneminin bitiminden sonra uygulanan ve yalniz yasayanlara

verilen % 2’lik ek 6denek,
hesaplama yapilirken yukaridaki hususlar géz 6nitinde bulundurulur.

Sonug olarak Belgika’da aile reisi olanlara, ailenin tek geliri var ise issizlik
Odenegi briit gelirin %601 issizlik siiresince ddenek olarak Odenir. Asgari ve azami
siirlar1 gegmemek iizere yalniz yasayanlar ilk 12 ay briit maaslarinin %60’ 11, takip
eden donemlerde %42’sini 6denck olarak kendilerine Odenir. Evli, ancak ailenin
geciminden sorumlu degil ise ilk 12 ay siiresince briit ayligin %35°1 alirken, diger

donemlerde ailenin gelir durumuna gore sabit bir oranda ddenek almaya devam eder.

Ancak uzun siireli issizlikte ddenek tamamen kesilir. Esas itibariyle issizlik
odeneginden yaralanma belli bir siireye baglanmamigtir. Odenek emeklilige kadar

devam eder.'¥’
2.2.12.3. Issizlik Odeneginin Alinmasi ve Yonetimi

Issizlik sigortas1 Caligma bakanlhigma bagl Ulusal Istihdam Ofisi tarafindan
yonetilmektedir.1® Issiz kalan kisiler Istihdam Ofisine basvurmalar1 ve gerekli sartlar

tasimalar1 halinde issizlik 6denegi alabileceklerdir.
2.2.12.4.1ssizlik Sigortasinin Finansmani

Belgika’da issizlik sigortas: isci, isveren ve devlet tarafindan finanse edilir. Isci
gelirinin % 0,87 sini issizlik primi olarak dder. Isveren ise bordronun % 2,92’sini, tatil
ikramiyesinin % 1,6’sin1, licret diizenleme farklarinin ise % 5,85’ini prim olarak 6der.
Devletin direk katkisi bulunmamaktir. Ancak, issizlik programinda meydana

gelebilecek agiklar devlet tarafindan karsilanmaktadir.'®
2.2.13. Hollanda’da issizlik Sigortas1 Uygulamasi

Hollanda’da igsizlik sigortasi mevzuatina iliskin mevzuat 1916 tarihinde

cikarilmigtir. Daha sonra bu kanun 1949 yilinda degisiklige ugramistir. Su an yiirtirliikte

197 Ekdemir; a.g.e., $.576-577.
198 Sahin; a.g.e., 5.88.
199 Aktiirk; a.g.e., S.65.
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olan mevzuat ise 1987 tarihlidir.2® Hollanda’da biitiin ¢alisanlar issizlik sigortas
kapsaminda yer almaktadir. Ancak ev hizmetlileri, gegici olarak calisanlar ve devlet

personeli issizlik sigortas: kapsami disinda yer almaktadir.?%!
2.2.13.1. Igsizlik Odenegi Hak Etme Kosullari
Issizlik 6deneginden faydalanabilmek igin;

Calisabilecek durumda olmak,
Is kurumuna kayitl olmak,
Kendi iradesi disinda issiz kalmak,

Kendisine teklif edilen isi kabul etmis olmak,2%?

AN N NN

Issiz kalinan giinden 6nceki 12 ay icerisinde en az 26 hafta Hollanda’da

caligmis olmak gereklidir.?%®

Issizlik 6deneginden yararlanmak igin isverenin bagli oldugu meslek kurulusuna
sigortalinin igsiz kaldigini bildirmesi gerekir. Bu kurulusa ayn1 zamanda &denek talebi
de gonderilir. Talep issizligin basladigi tarihi izleyen hafta iginde yapilir. Bu durumda,
ilgili kimse istihdam biirosuna kendisini is arayan kimse olarak kaydettirmek
zorundadir. Bu kayit yaptirilmazsa o6denegin 6denmemesi gibi riskle karsilasmak
miimkiindiir. Issizlik 6deneginden yararlanma hakki kisi 65 yasina ulastigi tarihte

bitmekte ve yerine yaslilik aylig1 baglanmaktadir.?%*

2.2.13.2. Odenegin Miktar ve Siiresi

Hollanda’da issizlik 6denegi baglama orani ilk 2 ay son alinan maasin %75’1
oraninda baglanir. Daha sonraki aylarda ise bu oran %70 oraninda uygulanmaktadir ve

Aile yardimi1 yoktur. Hollanda’da issizlik 6denegi baglanma siireleri asagidaki gibidir;

20 Tuna; a.g.e., s.141.
201 Andag; a.g.e., s.82.
202 Sahin; a.g.e., s.91.
208 Aktiirk; a.g.e., S.67.
204 Ekdemir; a.g.e., 5.646.
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Tablo 2: Hollanda Issizlik Odenegi Odeme Siiresi

Is Gegmisi Siiresi Ucrete Endeksli Issizlik Odenegi Siiresi
4 yil veya daha az 6 ay

5-9 yil 9 ay

10-14 y1l 1 yil

15-19 y1l 1.5 yil

20-24 y1l 2 yil

25-29 yil 2.5yl

30-34 yil 3 yil

35-39 yil 4yl

40 y1l ve daha fazlasi 5yl

Kaynak: Aktiirk; a.g.e., s.68.

2.2.13.3.Issizlik Odeneginin Alinmasi ve Y&netimi

Issizlik 6deneginden yararlanmak igin isverenin bagli oldugu meslek kurulusuna
sigortalinin igsiz kaldigini bildirmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda issizlik 6denegini
verecek kurulusa bagvurmasi gerekmektedir. Issizlik ddeneginin verilip verilmemesine
Sosyal Sigorta Konseyi karar vermektedir. Genel issizlik fonu igsizlik 6deneklerinin
idaresi ile yiikiimliidiir. Yerel birlik biirolar1 bagvurular1 kabul etmekte ve ddemeleri

yapmaktadir.?® Issizlik sigortas1 Ulusal Sigorta Kurumu tarafindan yonetilmektedir.?%
2.2.13.4. Issizlik Sigortasinin Finansmani

Issizlik sigortasinin finansmani, is¢i ve isverenden kesilen primlerle saglanir.
Isci calistig1 is koluna gére kazancinin %3,50’si oraninda, isverende bulundugu sektore
gore bordronun % 4.75’ioraninda issizlik sigortasina katki saglamaktadir. Devlet ise

finansmana herhangi bir katkida bulunmamaktadir.?%’
2.2.14. Liiksemburg’da Issizlik Sigortas1 Uygulamasi

Liiksemburg’da igsizlik sigortasi ilk defa 1921 yilinda baslamustir. Yiriirliikteki

208

mevzuat 1976 ve 1978 yillarinda diizenlenmistir. Liikksemburg’da sadece igsizlik

sigortas1 programi uygulanmaktadir. Calisan kisiler, belli sartlar altinda serbest ¢alisan

205 Aktiirk; a.g.e s.70.
206 Sahin; a.g.e. s.92.
207 Sahin; a.g.e. s.91.
208 Tuna; a.g.e. s.137.
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kisiler ile yeni mezunlar ve mesleki egitimlerini tamamlamig 16 ila 28 yas arasinda olan

kisiler issizlik sigortas1 kapsaminda yer almaktadir.?%®
2.2.14.1.0denegi Hak Etme Kosullari

Islerini kendi iradeleri disinda kaybetmis olan isciler issizlik sigortasi
kapsamindadirlar. Issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin asagidaki kosullarin

yerine getirilmesi gerekir;

Kendi iradesi disinda kisinin isini kaybetmek
Calisabilecek durumda olmal1 ve gosterilen isi yapmak,
Yaslilik ve malulliik aylig1 almiyor olmak,

16-64 yas arasi olmak,

Is kurumuna kayitl olmak,?%

N N N

Issizlikten hemen &nceki 12 ay zarfinda Liikksemburg’da en az 26 hafta
calismis olmak. (Ilgilinin askerlikte gegirdigi siireler ile issizlik ddenegi

almis oldugu siireler i¢in de ayni uygulama s6z konusudur.

Sigortali Liiksemburg’da yukarida belirtilen en az 26 haftalik calisma sartimi
tasimiyorsa ve daha once AB fiyesi ililkelerde calismigsa ¢alisilan bu siireler dikkate

alinir.2t

2.2.14.2. Odenegin Miktar1 ve Siiresi

Issizlik ddenegi kisinin son 3 ay igerisinde aldig1 net gelirin %801 kadardir.
Issizlik 6denegi 182 giinden sonra 2 katina, 365 giinden sonra 1,5 katma ve vasifsiz
is¢inin sosyal asgari iicretine kadar diigebilir. Okuldan yeni mezun olan kisiler, vasifl
1s¢inin minimum ticretinin %70’1, serbest calisanlar %80’ini almaktadirlar. Eger issiz
olan kisi, asgari uicretin 2 kat1 kadar geliri olan biriyle birlikte yasiyor ise issizlik
odenegi %60 oraminda azaltilir. Odemeler 24 aylik siire igerisinde 365 giine kadar

odenebilir.?t?

209 Sahin; a.g.e. s.100.
210 3ahin; a.g.e. s.101.
211 Ekdemir; a.g.e., 5.699.
212 Andag; a.g.e., s.120.
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2.2.14.3.0denegin Nasil Alinacagi ve Yonetimi

Issizlik sigortas1 programi1 Calisma Bakanhiginin gdzetimi altinda Is Kurumlari
tarafindan yiiriitilmekte ve o&demeler yapilmaktadir. Yerel Istihdam Biirolar1 ile

Belediyeler de talepleri kabul etmektedir.?!3

Issiz kisi kendisini is arayan kisi olarak ilgili yerel istihdam biirosuna
kaydettirmek zorundadir. Odenek talebi isin kaybedilmesinden itibaren 2 hafta i¢inde
ayni birime yapilir. Boylece igsiz kalinan ilk giinden itibaren 6denek 6denir. S6z konusu
islemler ilk giinden yapilmazsa 6denek hakki kaydin yapildigi giinde baslar. Eger 2

hafta i¢inde yapilmazsa ddenek talep tarihinden dnceki azami 14 giin i¢cinde ddenir.

Issizlik 6denekleri posta havalesi yolu ile her hafta 6denmektedir. Odenek
alindig1 siire igerisinde is aramak amaciyla diger AB iilkelerine gidilebilir. Ancak, bu
durumda o6denegin devami igin Liikksemburg’da daha onceden (ayrilmadan 4 hafta
icinde ilgili mercilere bagvurmus olmak kaydiyla) is aramak amaciyla bagvuruda

bulunulmus olunmasi gerekmektedir.?!*
2.2.14.4. Igsizlik Sigortasinin Finansmani

Liiksemburg’da issizlik sigortasi devlet tarafindan finanse edilmektedir. Isci
igsizlik sigortasi primi 6dememektedir. Ancak is¢i tlicretinden 6zel dayanisma primi adi
altinda % 5 oraninda bir kesinti yapilmaktadir. Isverenin de herhangi bir katkisi s6z
konusu olmamakta, issizlik sigorta programi tamamen devletge desteklenmektedir.
Belediye gelirlerinin % 2’si ve yerel vergi gelirlerinin % 4’ oraninda devlet issizlik

sigortas1 fonuna katkida bulunmaktadir.?%®
2.2.15. Danimarka’da issizlik Sigortas1 Uygulamasi

Danimarka’da issizlik sigortasina iliskin ilk kanun 1907 tarihlidir. Yiriirliikte
olan mevzuat isciler igin 1970, serbest calisanlar i¢in ise 1976 tarihinde uygulanmaya

baslanmistir.?16

213 Aktiirk; a.g.e., 5.72.
214 Ekdemir; a.g.e. 5.699.
215 Aktiirk; a.g.e. s.73.

216 Tuna; a.g.e s.103.
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Sendikalar tarafindan kurulan goniillii igsizlik fonlarina iiye olan isgiler ile kendi

nam ve hesabina serbest ¢alisan kisiler issizlik sigortasi kapsaminda yer almaktadir.

16 yasin altinda bulunan kisiler ile 65 yasin iistiinde bulunan kisiler, ¢alismaya
elverisli olmayanlar, sanayide 5 haftadan az c¢alisan kisiler ve gegici olarak serbest

calisanlar issizlik sigortas1 kapsami disinda sayilmaktadir.?’
2.2.15.1. Odenegi Hak Etme Kosullar1

Danimarka’da oturan 18-63 yas arasindaki kisiler anlagmali bir issizlik sigortast

sandigia katilabilirler. Issizlik sigortasindan faydalanmak icin;

v Issizlik 6denegine basvuruda bulunmak,

v Son 3 yil igerisinde 26 hafta ¢alismig olmak,
v Son 12 ay igsizlik fonuna prim 6demek,

v Caligabilir durumda olmak,

v" Kendi iradesi disinda issiz kalmak,

v Askerligini yapmis olmak,

sartlarmi tasimak gerekir.?!8

Calisma siireleri haftada 30 saat veya daha fazla olanlar issizlik kasalarina tam
giin liye olmakta, ¢alisma siireleri haftada 30 saatin altinda olanlar ise yarim giin iiye
olmaktadirlar. En az 18 aylik yiiksek tahsili veya mesleki egitimi tamamlayanlar,
herhangi bir ¢aligmalar olmasa bile meslekleriyle ilgili sendikalara ve bu sendikalarin

issizlik kasalarina {iye olabilmektedirler.?!®

Issizlik 6deneginden yararlanabilmek icin, oncelikle kisinin issiz duruma
diismesi gerekir. Bundan sonra, yerel istihdam biirosuna kaydini yaptirmig olmasi, is

arayan kimse olmasi ve is bulundugu takdirde calisabilecek durumda olmasi gerekir.??°

Bir issizlik kasasina en az bir yil siireyle tam giin iiye olup, son 3 yil iginde

asgari 52 hafta ve en az 1924 saat calismis olanlar, issiz kaldiklarinda issizlik

217 Andac; a.g.e s.81.
218Qahin; a.g.e., 5.88-89.
219 Aktiirk; a.g.e., s105.
220 Ekdemir; a.g.e., s.605.
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kasasindan issizlik 6denegi almaya hak kazanmaktadirlar. Bir igsizlik kasasina yarim
giin liye olanlarin igsizlik 6deneginden yararlanabilmeleri i¢in ise, en az bir y1l siireyle
tiyeliklerinin bulunmasi, son 3 yil icinde asgari 34 hafta ve en az 1258 saat ¢alismis
olmalar1 gerekmektedir. Ayrica, askerlikte gecen siireler ve bazi mesleki formasyon

stireleri esdeger siire olarak kabul edilir.

Kural olarak, Odenekten yararlanma hakk: igsizlik sigortast sandigina
kaydolduktan 1 yil sonra dogar. Avrupa Birliginin diger iiye iilkelerinde gecen
sigortalilik ve/veya istihdam siireleri dikkate alinir. Bunun i¢in ilgilinin Danimarka’ya
gelmesinden Once ¢alistigi {ilkenin issizlik sigortasi kurumunca verilen bir belgeye

sahip olmasi zorunludur.??

2.2.15.2.0denegin Miktar1 ve Siiresi

Issizlik kasasina iiye olan isciler isten ¢ikarildiklarn taktirde, ilk iki giinliik
Odenekleri igverenler tarafindan bundan sonraki issizlik édenekleri ise issizlik kasalari
tarafindan 6denmektedir. Issizlik kasalarinca yapilacak ddemelerin hesabinda iscilerin
son 12 haftadaki ortalama ticretleri dikkate alinmakta ve bahis konusu ortalama

ticretlerin %90’1 oraninda issizlik 6denegi 6denmektedir.

Serbest calisanlara 6denecek issizlik 6deneklerinin belirlenmesinde ise, bunlarin
son 5 yillik déonemde en yiiksek gelir elde ettikleri iki yilin ortalama geliri géz oniinde
bulundurulmakta ve s6z konusu iki yillik ortalama gelirin bir aylik tutarinin % 901
oraninda issizlik 6denegi ddenmektedir. Ancak bu ddemeler, her yil Sosyal Isler
Bakanligi’nca yeniden belirlenen maksimum issizlik Odenegi tutarlarindan fazla
olamamaktadir. 18 aylik yiiksek tahsil veya mesleki egitim sonrasi igsiz kalanlara ise,
maksimum igsizlik O0denegi tutarlarinin % 82’si nispetinde issizlik O6denegi
ddenmektedir. Son {i¢ yil siiresince tam giin olarak ¢alismis ve Issizlik Kasasina iiye
olmus sigortalilara verilen 6denek, azami issizlik 6deneginin % 82’sinden az

olamamaktadir.???

221 Aktiirk; a.g.e., s105.
222 Aktiirk; a.g.e., s106.
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Ayrica, sigortadan yararlananlar baska bir bolgede calisma imkani bulurlarsa

yerlesme ve yol masraflar1 da karsilanir.?%3

Issizlik 6deneklerinden yararlanma siiresi en fazla 4 yildir ve bu 6deneklerinden
yararlanma hakki 65 yasinda sona erer. Ayrica, son 30 yil icinde 25 yil igsizlik kasasi
tiyeligi olanlar 60-65 yaslar arasinda dilerlerse issizlik kasalarindan erken emekli

olabilirler.??4

2.2.15.3. Odenegin Alinmasi ve Yonetimi

Issizlik sigortast ile ilgili biitiin bagvurular Igsizlik Sigortas1 Kurumuna
yapilmaktadir. Issizlik Sigortas1 uygulamalari Istihdam Bakanligma bagl olan Ulusal
Calisma Dairesinin denetim ve gdzetiminde issizlik kasalari tarafindan yiiriitilmektedir.
Issizlik kasalari, sendikalarin biinyesinde faaliyette bulunmaktadirlar. Fonun yerel

birimleri primleri toplamakta ve ddemeleri yapmaktadir.??®

2.2.15.4. Issizlik Sigortasinin Finansmani

Danimarka’da issizlik sigortasinin finansmani 1is¢i, isveren katkilar1 ve
harcamalarin % 70’ini kapsayan devlet siibvansiyonlarindan saglanmaktadir. Isci
kendisine yapilan en yiiksek giinliik nakit 6demelerin 8 kat1 miktarinda yillik katkida
bulunmaktadir. Isveren, yilda is¢i basina en yiiksek giinliik nakit 6demelerin 12 kati
oraninda yillik katki yapmaktadir. Devletin katkisi ise her zaman olmamaktadir. Ancak,
is¢i ve isveren katkilarinin yetersiz kaldigi durumlarda devreye girerek fona katkida

bulunmaktadir.?%®

22 Andag; a.g.e., 5.117.
224 Ekdemir; a.g.e., 5.605
225 Aktiirk; a.g.e., s107.
226 Aktiirk; a.g.e., s107.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE ISSiZLiK SIGORTASI UYGULAMASI

3.1. ULKEMIZDE iSSIiZLiK SiIGORTASININ GELiSIMi

Ulkemizde ilk kez 1952 yilinda Tiik-Is Genel Kurulu'nda giindeme getirilen
igsizlik sigortasina iliskin, ilk ciddi ¢alismalar Is ve Isci Bulma Kurumu ile DPT nin

onciiliigiinde 1959 yilinda baslamistir.?%’

Yillarca issizlik sigortasi ile ilgili olarak ¢ok sayida girisimde bulunulmus,
calismalar yapilmis, issizlik sigortasinin kabuliine iliskin goriisler Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planindan itibaren 1976 yilina kadar tiim kalkinma planlarinda yer almistir.
Ancak bu siire igerisinde siirekli is¢i statiisiinde ¢alisanlar igin issizlik sigortasi
kurulmas1 gerekliligi dile getirilmistir. Issizlik sigortasinin kurulmasi igin ¢ok sayida
kanun tasart ve teklifi de hazirlanmis, ancak bu kanun tasari ve teklifleri de geri
cevrilmistir.??®

Gosterilen yogun c¢alismalara ragmen issizlik sigortasinin yasal olarak
kurulmasina yonelik bazi kesimlerin yogun muhalefeti, Sosyal Giivenlik Kurumunun
primlerinin yiiksek olusu, issizlik sigorta priminin eklenmesinin agir maliyetler
getirecegi diislincesi, blit¢e agiklarinin olmasi gibi nedenlerle uygulamanin yasallagsmasi
gecikmistir. Ayrica, Tirkiye’de issizlik oraninin yiliksek olmasi, isgilerin vasifsiz
olmasi, igsizlik oranlari ile ilgili tam ve saglikli verilerin mevcut olamamasi, karmagik
bir uygulamanin olmasi, issizlik sigortasimin  kurulmasinin  geciktirmistir??®.

Nihayetinde, 8 Eyliil 1999 tarihinde yayimlanan Resmi Gazete ile 4447 sayil Issizlik

Sigortas1 Kanunu ile yliriirliige girmistir.

1 Haziran 2000 tarihinden itibaren de yiiriirliige giren igsizlik sigortast kanunu
ile sigortali calisanlardan issizlik sigortasi primi kesilmeye baslanmustir. Issizlik

sigortast fonunda toplanan paralarin issizlere dagitimma 2002 yilmin mart ayindan

227 Tatoglu; a.g.e., s.35. ,Siiriicii; a.g.e. s.85.

228 Tatoglu; a.g.e., S.36.

29 GUZEL, Ali,;OKUR, Ali Riza; CANIKLIOGLU, Nursen; Sosyal Giivenlik Hukuku, 2015, s. 805;
TUNCAY, Can,; EKMEKCI, Omer; Sosyal Giivenlik Hukuku, 2014, s.550;

62



itibaren baglanmistir. Boylece, 102 sayili ILO sdzlesmesine gore sosyal giivenlik

sistemindeki 9 sigorta dalindan 8.si de uygulanmaya gecmistir.?%

3.2. MEVCUT iSSIZLiK SIGORTASI SISTEMI

Gliniimiiziin en temel problemlerinden biri olan issizlik, sadece ekonomik degil
ayn1 zamanda birgok sosyo-psikolojik problemlere de sebep olmaktadir. Issizlikle
miicadelede muhtelif politikalar giindeme getirilmektedir. Bu politikalar ana hatlartyla
aktif ve pasif istihdam politikalari olarak iki gruba ayrilmaktadir. issizlik sigortasi pasif
istihdam politikalarinin basinda gelmektedir. Bu baglamda, issizlik sigortasinin en temel
amaci, issizlik riskine karsi c¢alisanin gelecegine giivenle bakmasina imkan

hazirlamaktadir.?!
3.2.1. lssizlik Sigortas:1 Fonu

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’'nun gerektirdigi gorev ve hizmetler icin
mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek, Kanunun
ongordiigii  6demelerde bulunmak {izere “Issizlik Sigortast Fonu” kurulmustur.
Kanun’un 53. maddesinde Igsizlik Sigorta Fonunun, Kurum Yoénetim Kurulunun
kararlar1 cercevesinde isletilip yonetilecegi ve Fonun 6zerk bir yapiya sahip oldugu
diizenlenmistir. Ayrica, Issizlik Sigortast Fonuna aktarilan is¢i, isveren ve devlet
katkilariin Yonetim Kurulu kararlari ¢ergevesinde degerlendirilmesine iligkin islemleri
yiirtitmek, primlerin kisi bazinda kaydin1 tutmak, issizlik 6denegi 6denmesine iliskin
her tiirlii islemleri yapmak, sigorta primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna yatirilmasini
saglamak, issizlere yonelik mesleki egitim tedbirleri ile ilgili islemleri yapmak ve bu
Kanunun uygulanmast ile ilgili olarak Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek
lizere Issizlik Sigortas1 Daire Baskanligi kurulmustur. Ancak, 2011 yilinda cikarilan
KHK ile 4904 sayil1 Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nda yapilan degisiklik sonucu Issizlik
Sigortasi Baskanligi ikiye boliinmiis Fon Yonetimi ve Aktiierya Dairesi Baskanligi
Kurulmugtur. Boylece Fon kaynaklarmin degerlendirilmesi gérevi Fon Ydnetimi ve

Aktiierya Dairesi Bagkanligina verilmistir.232

230 Siiriicii; a.g.e., .85.
231 Ayas; a.g.e., S.66.
22 Tozan; a.g.e., 5.32.
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Fon, damga vergisi hari¢ her tiirlii vergi, har¢ ve resimden muaf tutulmus, ancak
bu muafiyet 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

uyarinca yapilacak vergi kesintilerini kapsamamaktadir.

Fon kaynaklarinin degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, T.C. Merkez Bankasi,
Sermaye Piyasa Kurulu’nun miistereken hazirlayacaklari ve Bakanlar Kkurulunca

cikarilan bir yonetmelikle belirlenmektedir.?%

3.2.1.1.Issizlik Sigortasi Kapsaminda Olanlar

Kanunun 47°nci maddesinin (d) fikrasinda, “Bu Kanun kapsamina giren bir
isyerinde bir hizmet akdine dayali olarak c¢alisan ve calistig1 siire icerisinde issizlik
sigortas1 primi ddeyen kimse” sigortali olarak tanimlanmustir. Issizlik sigortasindan

sadece sigortal olarak ¢alisan isciler yararlanabilecektir.?*

Kanunu 46’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda issizlik sigortasinin kapsami, 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa uygun olarak diizenlenmis
ve i sOzlesmesine tabi olarak calisanlar kapsama alinmistir. Buna gore is sézlesmesine
tabi olarak bir veya birden ¢ok isveren yaninda caligsanlar issizlik sigortast bakimindan
da sigortali sayilmistir. Calisanlarin issizlik sigortasi kapsaminda olabilmeleri igin

sigortal1 olma niteligini tasimalar1 gereklidir.?%

Issizlik sigortas1 kapsaminda da kuruldugu giinden beri degisiklikler olmustur.
[k kuruldugunda sistem istisnalar disinda 506 sayili Kanun’un 2.maddesi ile gegici 20.
maddesine gore sigortali olanlari kapsamina almigtir. 506 sayili Kanun, 5510 sayili
Kanun ile degistirilince hizmet akdine dayali olarak c¢alistirilanlar ile 506 sayili
Kanun’un gegici 20.maddesine gore sigortali olanlarin igsizlik sigortast kapsaminda
devamliligi saglanmistir. 6111 sayili Kanun’un 68.maddesiyle yapilan degisiklik sonrasi

issizlik sigortasinin kapsam genisletilmistir.2%

238 fgsizlik Sigortast Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Tatoglu; a.g.e., s.70.

2% OZBEK, Nadir; Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar, Emeklilik
Gozetim Merkezi- Tarih Vakfi, Ozel Tarih Projeleri Yaymni, Altan Matbaa, Haziran 2006,

2% Tozan; a.g.e., s.20.

2% UGUR, Suat; Tiirkiye’de Issizlik Sigortasmin Gelisimi, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:9, Say1:2,
2011, s.102.
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S6z konusu degisiklikten sonra igsizlik sigortasinin kapsami, “5510 sayil1 Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4.maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendi ile ikinci fikras1 kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak calisan

sigortalilari, 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlardan 5510

say1l1 Kanunun 52.maddesinin birinci fikrasi kapsaminda issizlik sigortasi primi édeyen

istege bagli sigortalilar ile ayn1 Kanunun Ek 6.maddesi kapsamindaki sigortalilart ve

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20.maddesinde agiklanan sandiklara tabi

sigortalilardan olugsmaktadir. Bu degisiklikle;

» 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan sigortalilara,

» Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci igyerleri

ile Kiiltir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is
sOzlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan ¢alistirilan ve calistiklar kisi
yaninda ay igerisinde ¢alisma giin sayisi 10 giinden az olan kisilere, istekleri
halinde igsizlik sigortasi hiikiimlerine tabi olma imkani saglanarak issizlik

sigortasinin kapsami genisletilmistir.%’

Yine 4447 sayili Kanunu’nun 46. maddesine gore asagida sayilan sigortalilar ise,

igsizlik sigortasi kapsami disinda tutulmuslardir;

>

YV V VYV V

5510 sayilh Kanunun; 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri
kapsaminda olanlar,

5510 sayilt Kanunun; 4 {incli maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda olanlardan
bir hizmet akdine dayali olarak ¢alismayanlar ve tigiincii fikras1 kapsaminda
olanlar,

5510 sayil1 Kanunun; 5 inci maddesi kapsaminda olanlar,

5510 sayil1 Kanunun; 6’1nc1 maddesi kapsaminda olanlar,

5510 sayil1 Kanunun; gegici 13’ilincii maddesi kapsaminda olanlar,

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20°nci maddesi kapsaminda
olmakla birlikte memur veya 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye tabi s6zlesmeli statiide bulunanlar,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri

Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman

27 [SKUR; Issizlik Sigortasi Fonu Ayhk Basin Biilteni, Haziran 2011, s.1.
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Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2547 sayil
Yiiksek Ogretim Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, 233 ve
399 sayili kanun hiikmiinde kararnameler ile 190 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat kanunlarindaki
hiikiimlerine gore sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar,

» 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa goére gegici personel statiisiinde

calistirtlanlar. 2%
3.2.1.2.Issizlik Sigortasinin Finansmani ve Gérevli Kurumlar

Yasa yiiriirliige girdiginde 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 77 ve 78 inci
maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazanglari {izerinden % 2 sigortali, % 3
isveren ve %2 Devlet pay1 olarak issizlik sigortasi primi toplanmistir. Ayrica, 2003 ve
2004 yillarinda biitce kanunlariyla birer puan indirilerek uygulanan issizlik sigortasi
prim kesintisi, s6z konusu donemlerde piyasayr rahatlatan bir uygulama olmustur. En
nihayetinde 17.09.2004 tarih ve 5234 sayili Kanunla yapilan diizenleme sonucu birer
puan indirilerek yapilan bu uygulama yasa metnine dahil edilerek siirekli hale
getirilmistir. Issizlik sigortasi priminin toplanmasina iliskin esaslar 17/4/2008 tarih ve
5754 sayili Kanunla yapilan diizenleme sonucu 5510 sayili Kanunun hiikiimleri dikkate
alinarak yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda, sigortalinin 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 80 ve 82°nci maddelerinde belirtilen
prime esas aylik briit kazanglarindan % 1 sigortali, % 2 isveren ve %1 Devlet pay1 prim
kesintisi yapilmaktadir. 13/2/2011 tarih ve 6111 sayili Kanun ile getirilen diizenlemeyle
istege bagl sigortalilardan igsizlik sigortasi primini 6deyenlerden hem sigortali ve hem

de isveren payinin alinmasi gerektigi belirlenmistir.

Issizlik sigortast primlerinin toplanmasindan Sosyal Giivenlik Kurumu, diger her
tiirlii hizmet ve islemlerin yapilmasindan Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii gorevli,

yetkili ve sorumlu kilinmigtir.?°

Bu kapsamda issizlik sigortast primleri SGK tarafindan 5510 sayili kanunda
sayilan diger sigorta primleri ile birlikte toplanmakta ve tahsil edilen takip eden ayin 15.

giiniine kadar Fon’a aktarilmaktadir. ISKUR, SGK’dan ay itibariyle aktarilan isgi ve

238 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu,
2% Tozan; a.g.e., s.31-32.
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isveren paylarimi dikkate alarak devlet paymni CSGB’den talep etmektedir. Bakanlik

talep edilen miktar talep tarihini izleyen 15 giin i¢inde Fon’a aktarmaktadir.?4
3.2.1.3. Issizlik Sigortast Fonunun Y&netimi ve Fon Yapisi

Issizlik Sigortas1 Fonu, Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulu kararlan ile
yonetilen, issizlik sigortast primleri ile diger gelirlerinin ve devlet katkilarinin
toplandig1 devlet glivencesinde bir fondur.

Issizlik Sigorta Fonunun yonetimi ilk uygulamada issizlik Sigortasi Fon
Yonetimi tarafindan yiiriitilmekteydi, ancak, 2003 yilinda yapilan diizenleme ile
Issizlik Sigortast Fon Yonetimi kaldirilmis ve Fonun yonetimi Genel Miidiir, Bakanlig
temsilen bakanin teklifi ilizerine miisterek kararname ile atanan bir iiye, Hazine
Miistesarligint temsilen, Hazine Miistesarliginin bagli oldugu bakanin teklifi iizerine
miisterek kararname ile atanan bir {liye, en ¢ok iiyeye sahip is¢i konfederasyonunca
belirlenen bir iiye, en ¢ok liyeye sahip isveren konfederasyonunca belirlenen bir iiye ve
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonunca belirlenen bir iiyeden olmak iizere
alt1 {iyeden olusan ISKUR’ un Yonetim Kuruluna birakilmistir. Issizlik Sigortast Fonu
Kaynaklarinin Degerlendirilmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 78.
maddesinde, ISKUR’un Yé6netim Kurulu’nun gorevleri,

» Fon kaynaklarini piyasa sartlarinda degerlendirerek,

» Fon gelir ve giderlerinin denetlettirilmesini ve denetim raporlarinin

kamuoyuna aciklanmasini saglayarak,

» Fona iligkin aktiieryal projeksiyonlar1 yaptirarak

» Ginlik fon hareketlerinin izlenmesini, kayitlarinin tutulmasini ve genel

kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun olarak muhasebelestirilmesini
temin ederek,

> Alacaklar kararlar dogrultusunda, ISKUR Genel Miidiirliigiiniin biinyesinde

kurulan “Fon Y&netimi ve Aktiierya Dairesi Baskanligr” vasitasiyla Igsizlik

Sigortas1 Fonunu yonetmek, olarak diizenlenmistir.

240 ALPER, Yusuf; Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku, Dora Yaynlari,
Bursa, 2015, s.373.
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3.2.1.4. lssizlik Sigortas1 Fonu Gelirleri

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanun’un 53. maddesinin 3. fikrasinin Issizlik Sigortasi

Fonu’nun gelirleri diizenlenmistir. Fonun gelirleri;

a) Issizlik sigortas1 primlerinden,

b) Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan,

¢) Fonun agik vermesi durumunda Devletce saglanacak katkilardan,

d) Bu Kanun geregince sigortali ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi
ve faizlerden,

e) Diger gelir ve kazanglar ile bagislardan,
olusmaktadir.
3.2.1.5. Issizlik Sigortas1 Fonu Giderleri

4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanunu'nun 53. maddesinin 3. fikrasinda Issizlik
Sigortas1 Fonunun Giderleri diizenleme altina alinmistir. Issizlik Sigortast Fonu’nun

giderleri sunlardir;

a) Sigortali igsizlere verilen 6deneklerden,

b) 5510 sayili Kanun geregi issizlik 6denegi alinan doneme iliskin ddenecek
genel saglik sigortas1 primlerinden,

¢) 48’inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan hizmetlere(isgiicliniin istihdam
edilebilirligini artirmak, ¢alisanlarin vasiflarini yiikselterek issizlik riskini azaltmak
ve teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin bagka alanlara
yonlendirilmesini saglamak, istihdami artirict ve koruyucu tedbirler almak ve
uygulamak, ise yerlestirme ve danismanlik hizmetleri temin etmek, isgiicii piyasasi
aragtirma ve planlama caligmalar1 yapmak ve Fondan 6denmek iizere vize edilmis
sOzlesmeli personel pozisyonlarinda calisanlar ile bunlardan ilgili mevzuatina gore
Kurum kadrolarina atanan ve Kurumda ¢alismaya devam eden personelin mali ve
sosyal haklarmna iliskin 6demeleri) iligskin giderlerden,

d) Issizlik sigortas1 hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Yénetim Kurulunun
onay1l lizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi,

hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden,
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e) Gegici 6’nc1 ve Gegici 7'nci maddeleri kapsaminda Yiiksek Planlama Kurulu
kararina istinaden Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara oncelik
vermek kaydiyla miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik
yatirimlarda kullanilmak iizere Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina
aktarilan giderlerden,

f) Kisa ¢aligma basvurularinda talebin uygunlugunun tespiti i¢in Bakanlik
tarafindan 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda yapilan ve usul ve esaslari
Bakanlik ile Kurum tarafindan miistereken belirlenen giderlerden,

g) Ek 5 inci madde kapsamindaki dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢aligma
Odenegi 6demeleri ve prim giderlerinden,

h) Kurum tarafindan aktif isgiicli hizmetleri kapsaminda Kuruma kayitli igsizlere
ve Ogrencilere yonelik diizenlenecek Isbasi Egitim Programi giderlerinden,

olusmaktadir.
3.2.1.6. Fonun Denetimi

Fon denetimi; 4447 sayil1 Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 53 {incii maddesi geregi
Sayistay tarafindan denetlenir. Fon, 1051 sayili Muhasebeci Umumiye Kanununa da
tabi olmayip Sayistay’in vize ve tesciline de tabi degildir. Fonun gelir ve giderleri tiger
aylik donemler halinde 1.6.1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna gore ruhsat almuis,
denetim yetkisine sahip meslek mensubu yeminli mali miisavirlere denetlettirilerek

denetim raporlarmin sonuglari ilan edilir.?**

Issizlik Sigortast Fonunun dénemler itibariyle yapilan Bagimsiz Smirli Denetim
Raporuna gore, aktiieryal degerlendirmenin esasi, belirli bir faiz varsayimi esas alinarak
Issizlik Sigortast Kanunu hiikiimlerine gére Fon’un sorumlu oldugu tiim issizlere
gelecekte yapilacak tiim faaliyet 6demelerinin pesin degeri ile gelecekte toplanacak tiim
faaliyet gelirlerinin pesin degeri arasindaki farkin mevcut nakit ve duran varliklar

toplamu ile karsilastirilmasi prensibine dayanmaktadir.?#?

Fonun denetimi periyodik olarak diizenlenen aylik ve yillik raporlar ile
izlenmekte, aylik raporlar, fon portfoy araglarinin ay icerisindeki performansina ve

aylik durumuna iligkin bilgileri icerecek sekilde, yillik raporlar ise, fonun yillik

241 4447 Sayih Issizlik Sigortasi Kanunu
242 Tatoglu; a.g.e., S.75.
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faaliyetleri ile bilangosu, fon portfoylindeki sermaye piyasasi araglariin hareketleri ve
performanslar1 ile mevduatta degerlendirilen fon kaynaklarmin performanslarin

icerecek sekilde hazirlanmaktadir.?*

3.2.2. Issizlik Odenegi

Issizlik 6denegi, bir iste veya isyerinde bir veya birden fazla isverene tabi olarak
calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina karsin, kendi istek
ve kusuru disinda isini kaybeden calisanlarin, igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklart gelir
kaybim1 kismen de olsa karsilamak, kendisinin ve ailesinin zor duruma diismesini
onlemek amaciyla belli siire ve olciide yapilan nakdi yardimdir. Issizlik ddenegi ile

iradesi disinda isini kaybedenlerin gelirlerinde siireklilik saglanmas1 da amaglanmistir®**

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa gore, issizlik sigortasindan yararlanma
sartin1 gerceklestirenlere igsizlik 6denegi verilmektedir. Ancak kisinin igsizlik 6denegini

hak kazanabilmesi icin belli sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir.?4
3.2.2.1. Issizlik Odenegini Hak Etme Sartlar:

Tiirkiye’de issizlik ddeneginden yararlanma sartlar1 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu’nun ilgili maddelerinde, “Sigortal1 igsizin; kendi istek ve kusuru diginda issiz
kalmasi, hizmet sozlesmesinin feshinden 6nceki son 120 giin i¢inde prim 6deyerek
stirekli caligmis olmasi, son {i¢ y1l icinde en az 600 giin siire ile igsizlik sigortas1 primi
odemis olmasi, hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin iginde en yakin ISKUR
birimine sahsen ya da elektronik ortamda basvuru yapmis olmak” seklinde

diizenlenmistir.246
a) Son 120 Giin ve Son 3 Yilda 600 Prim Sart1

Issizlik sigortasindan faydalanabilmek igin is akdinin sona ermesinden 6nce belli
bir siirenin sigortali olarak gecirilmis ve issizlik sigortasi primi 6denmis olmasi da

gerekmektedir. Soyle ki, 4447 sayili Kanun’un 50’inci maddesinde, “Hizmet akdinin

243 Tatoglu; a.g.e., S.75.

244 TOZAN, Celal, isizlik Sigortast Kanunu Uygulamalari, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
Yayini, Ankara, Mart 2013.

245 Aktiirk; a.g.e., 5.134.

246 4447 say1li Igsizlik Sigortas1 Kanunu,
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feshinden 6nceki son 120 giin i¢inde prim ddeyerek siirekli calismig olmak kaydiyla son
tic yil i¢inde en az 600 giin siire ile igsizlik sigortast primi ddemis olmasi gerektigi”
diizenlenmistir. 600 giin prim 6deyenlere 180 giin, 900 giin prim ddeyenlere 240 giin,

1080 giin prim ddeyenlere 300 giin siireyle issizlik 6denegi verilebilmektedir. 24’

4447 Sayili Issizlik Sigortasit Kanununun Uygulanmasina iliskin Tebligin ikinci
maddesine gore; hizmet akdinin sona erdigi tarihten dnceki son 120 giin iginde, hizmet
akdi devam etmekle birlikte, hastalik, {icretsiz izin, disiplin cezasi, gozaltina alinma,
hiikiimliiliikle sonuglanmayan tutukluluk hali, kismi istihdam ile grev, lokavt, genel
hayat1 etkileyen olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle igyerinde faaliyetin
durdurulmast veya ise ara verilmesi halinde, prim yatirilmayan siireler 120 giiniin

hesabinda kesinti sayilmamaktadir.?*8

b) Basvuru

Sigortal1 issizin, igsizlik 6deme ve yardimlarindan yararlanabilmesi i¢in miicbir
sebepler hari¢ is sdzlesmesinin sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin i¢inde
ISKUR’ a bagvurmasi zorunludur. 30 giinliik siire dolduktan sonra miicbir sebep

olmaksizin ge¢ basvurulan siireler issizlik 6denegi siiresinden diisiilmektedir.?*°

Sigortal1 igsizin issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin siiresi i¢inde bizzat
basvurmasinin istenmesindeki amacg sigortali issizin caligma istek ve arzusunun

oldugunu gostermesidir.

ISKUR’ a basvurmak i¢in Kanunda ongoriilen 30 giinliik siirenin son giiniinii
hafta tatiline veya resmi tatil giinlerine rastlamasi halinde, tatil giiniinii takip eden ilk

isgiinii icinde yapilacak basvurular, siiresi i¢cinde yapilmis olarak kabul edilmektedir.

Kisinin, issizlik ddenegi igin ISKUR’a miiracaat etmesini engelleyen miicbir
sebepler; Onceden tahmin edilemeyen ve herhangi bir kimse tarafindan aliacak
tedbirlere ragmen Oniine gecilmesine imkan bulunmayan, beklenmedik, harici ve

kendisinin iradesi disinda meydana gelen olaylardir. Miicbir nedenler, yasal bagvuru

247 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu,
248 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunun Uygulanmasina iliskin Teblig (3Nolu)
249 Tozan; a.g.e., 5.39-43.
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siiresi i¢inde baslamis olmas1 gerekmektedir. 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunun
Uygulanmasina iliskin Tebligde (3 Nolu) miicbir nedenler;

> Es, cocuk, anne, baba veya kardeslerinden birinin vefati: (olayin oldugu
tarinten itibaren 5 isgiinii gecmemek kaydiyla) ya da doktor raporu ile kanitlanmak
kaydiyla kendisinin veya bu maddede sayilanlardan birinin hastalik hali,
> Yangin, yer sarsintisi, sel baskini gibi dogal afetler,
Herhangi bir nedenle ulagimin imkansiz hale gelmesi,
Kanuni bir 6devin yerine getirilmesi,
Muvazzaf askerlik hizmetinin yerine getirilmesi,
Gozaltina alinma hali,
Hiikiimliiliikkle sonu¢lanmayan tutukluluk hali,
Savasg, sikiyonetim, olaganiistii hal gibi durumlar,

Salgin hastalik nedeniyle karantina,

YV V. V V V V V V

Ise iade dava kararlarmin kesinlestigi tarihe kadar gegen dsnem
olarak kabul edilmektedir.?*

Yukarida sayilan bu gibi durumlarda issiz miicbir sebeplerle ISKUR’a geg
bagvurabilmektedir. Miicbir nedenin basladigi tarih (belgelendirilmek kaydiyla) bagvuru
stiresini durduran bir durum olarak kabul edilmekte ve miicbir nedenin basladig:
tarinten bittigi tarihe kadar gegen siire kisinin toplam hak sahipligi siiresinden

diistilmemektedir.

Sigortal1 issizin, posta yolu ile yaptig1 bagvuru, sahsen bagvuru ilkesine uygun
diismedigi i¢in kabul edilmemektedir. Ancak sigortali igsizin ISKUR’ a elektronik
ortamda bagvurmasi olanaklidir. Sigortal issiz, siiresi i¢inde (http://www.iskur.gov.tr)
adresinden E- Devlet sifresi veya ISKUR’ a elektronik ortamda iiye olup buradan

alacag sifre ile elektronik ortamda basvuru yapabilecektir.
C) Fesih

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanun’un 47. maddesinde issiz kavrami, “4447

sayili kanun kapsamina giren bir igyerinde, bir hizmet akdine dayali olarak caligirken,

250 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunun Uygulanmasina iliskin Tebligde (3Nolu)
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bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve Kuruma

basvurarak caligsmaya hazir oldugunu bildiren kimse” seklinde ifade edilmistir. Bu yasal

diizenleme incelendiginde, issizi niteleyen iki temel vurgu 6n plana c¢ikmaktadir.

Bunlardan birincisi, kisinin ¢alisma istek ve yetenegine sahip olmasi yani is almaya

hazir olmasi; ikincisi ise i s6zlesmesinin Kanunda sayilan nedenlerden biriyle ilgilinin

istek ve kusuru disinda sona ermis olmasidir.?>

4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununun 51 inci maddesine gore, issizlik

sigortast kapsaminda isin kaybedilmesinin asagidaki sekillerden biriyle gergeklesmis

olmasi gerekmektedir;

>

>

Hizmet akitlerinin ihbar siirelerine uygun olarak isveren tarafindan
feshedilmesi.

Hizmet akitlerinin; saglik sebepleri, igverenin yasada belirtilen ahlak ve
iyl niyet kurallarina uymayan davraniglart ve is¢inin calistigi isyerinde
bir haftadan fazla siire ile isin durmasini gerektirecek zorlayici sebeplerle
sigortalilarin kendileri tarafindan feshedilmesi.

Hizmet akdi saglik sebepleri veya isyerinde is¢iyi bir haftadan fazla siire
ile calismaktan alikoyan zorlayici bir nedenin ortaya ¢ikmasi veya is¢inin
tutuklanmasi halinde igveren tarafindan feshedilmesi.

Belirli siireli hizmet akdi ile calismakta olup da siirenin bitiminde issiz
kalinmasz.

Isyerinin el degistirmesi veya baskasma gecmesi, kapanmasi veya
kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle isten
cikarilmis olmasi.

Hizmet sozlesmesinin siiresinin dolmasi veya sozlesmenin dayandigi
gemi seferinin tamamlanmasi.

Geminin kaybi, terki, harp ganimeti sayilmasi veya Tiirk Bayragindan
ayrilmasi nedeniyle s6zlesmenin bozulmasi.

Ozellestirme sonucu hizmet akdinin sona ermesi.?*?

Bu yasal diizenleme g¢ercevesinde, hakli bir neden ileri siiremeden Kendi istegi

ile issiz kalanlar, ahlak ve iyi niyet kurallarina aykiri davranist1 nedeniyle hakli

21 4447 Sayih Isizlik Sigortas: Kanunu,
252 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu,
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sebeplerle isten cikartilanlar ve sartlarina uygun bir is Onerisini hakli sebep ileri

stirmeden reddedenler issizlik sigortasindan faydalanamamaktadirlar.

Calistig1 isyerinden istifa ederek issiz kalan sigortalida kendi istegi ile issiz
kaldig1 i¢in issizlik sigortasindan yararlanamamaktadir. 5953 sayili Kanunun 7°nci
maddesi kapsaminda is sdzlesmesinin gazeteci tarafindan feshedilmesi, kanunun “kendi
istek ve kusuru disinda issiz kalmis olmak™ ilkesinin bir istisnasi olarak issizlik sigortasi

kapsaminda sayilmistir.
3.2.2.2.Issizlik Odeneginin Miktar1 ve Siiresi

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun 50. Maddesine gore giinliik issizlik
6denegi, 2002 yilindan 2008 yili Temmuz ay1 sonuna kadar sigortalinin son dort aylik
prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama net kazancinin %
50’ si olarak hesap edilmekteydi. Bu suretle hesaplanan issizlik 6denegi miktarmin on
alt1 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin netini gegmesi miimkiin
degildi. Ancak, 5763 sayilh Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 15.maddesi ile 4447 sayili Kanunun 50.maddesi degistirilmis olup,
igsizlik Odeneginin hesaplanma sistemi ve aylik olarak verilecek Odenegin tavan
miktarinda bazi degisiklikler yapilmistir. Buna gore giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin
son dort aylik prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancinin % 40’1 olarak hesaplanacak ve bu sekilde hesaplanan issizlik O6denegi
miktari, 4857 sayili Is Kanununun 39. maddesine gore on alt1 yasindan biiyiik isciler
icin uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarinin % 80’ini gecemeyecektir. S6z konusu

olan bu degisiklikler 2008 yili Temmuz ayinin sonu itibariyle yiiriirliige girmistir.?>3

Issizlik ddeneginden yararlanma siireleri 4447 sayili Kanunun 50.maddesinde
belirtilmektedir. Buna gore hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son 120 giin prim

Odeyerek siirekli calismis olanlardan, son ii¢ y1l iginde;
a) 600 giin siireyle igsizlik sigortas1 primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 giin,

b) 900 giin siireyle issizlik sigortast primi 6demis olan sigortali igsizlere 240

giin,

253 4447 Sayih Issizlik Sigortasi Kanunu, Aktiirk; a.g.e., s.137.
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c) 1080 giin siireyle issizlik sigortast primi ddemis olan sigortali igsizlere 300

gun,
siire ile issizlik 6denegi verilmektedir.?>*
3.2.2.3.Issizlik Odeneginin Nasil Alinacagi

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunun 50. Maddesine gore; issizlik 6denegi her
ayin sonunda aylik olarak igsizin kendisine ddenmektedir. Ilk igsizlik denegi ddemesi
ise ddenege hak kazamilan tarihi izleyen ayin sonuna kadar yapilmaktadir. Issizlik
Odenegi damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz ve nafaka

borglar1 disinda haciz veya baskasia devir ve temlik edilemez.?>®

Bu yasal diizenlemeyle birlikte, issizlik 6denegi almaya hak kazanan sigortali
igsizler, kimligini belirtir bir belge ile Kurumun ilan ettigi 6deme merkezine (PTT)

basvurarak issizlik 6deneklerini alabilmektedirler.
3.2.2.4.Issizlik Sigortasindan Yapilan Odemeler ve Yararlanilan Hizmetler

Sigortali igsizlere verilecek hizmetlerin neler oldugu, Issizlik Sigortas:
Kanunu’nun 48.maddesinde belirlenmistir. Buna gore ilgililer, issizlik 6denegi ve genel
saglik sigortasi hizmetlerinden faydalanmanin yani sira, yeni bir is bulma, meslek

gelistirme edindirme ve yetistirme egitimi hizmetlerinden de yararlanmaktadirlar.

a) Genel Saglik Sigortasi Primlerinin Odenmesi

Genel saglik sigortast kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanmak igin
oncelikle genel saglik sigortalist olma veya genel saglik sigortalisinin bakmakla
yiikkiimlii oldugu kisilerden olma sarti gerekmektedir. Daha sonra ise bekleme siiresi,
prim ddenmesi, kimlik belgesinin gosterilmesi, katilim pay1 6denmesi gibi sartlarinin da

yerine getirilmesi gerekmektedir. Genel saglik sigortasi, kisilerin oncelikle sagliklarinin

254 4447 say1li Igsizlik Sigortas1 Kanunu,
255 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu,
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korunmasini, saglik riskleri ile karsilagsmalar1 halinde ise olusan harcamalarin

finansmanini saglayan sigortayr anlatmaktadir.?>®

Genel saglik sigortalis1 da, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 60’inct maddesinde sayilan kisileri ifade eder. Kanunun 60.
Maddesinin 1’inci fikrasinin (e) bendinde genel saglik sigortalisi sayilan kisiler arasinda
igsizlik O0denegi ve kisa calisma odenegi alanlar da sayilmistir. Bununla birlikte
Kanunun 13’iincii gecici maddesi, ISKUR’dan is kayb1 tazminati alanlarin da genel

saglik sigortalis1 sayilacaklarini Sngdrmiistiir.?>’

Kanunda genel saglik sigortalisi olarak sayilan kisilerin yani sira bu kisilerin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler bagimli sigortali olarak genel saglik sigortalisi

sayilmig olup, bunlar da saglik hizmetleri ve diger haklardan yararlandirilirlar.

Buna binaen; issizlik 6denegi alanlar, kisa ¢alisma 6denegi alanlar ve is kayb1
tazminat1 alanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklari es, ¢ocuk, ana ve babalar

genel saglik sigortasi kapsaminda sunulan hizmetlerden yararlanabilmektedirler.2®
b) Yeni Is Bulma

Issizlik sigortas1 kapsaminda yapilan en 6nemli hizmetlerden biri de issizlik
Odenegi alan kisinin yeni bir ise yerlestirilebilmesidir. Zira is bulma faaliyeti igsizlik
sigortasinin en 6nemli Gzelliklerinden biridir. 4447 sayili Kanunu’nun 48. maddesine
gore, ISKUR issizlik &denegi alan sigortali issizlere, mesleklerine uygun ve son

yaptiklar1 isin {icret ve ¢alisma kosullarina yakin bir is bulunmasi hususunda ¢aligsmalar

yapar.

259

Ayrica, ISKUR tarafindan sigortali igsizlere ilin isgiicii piyasasi, istihdam
olanaklar1 ve meslekler hakkinda is ve meslek danmismanligi hizmeti verilerek, is

bulmalarina yardimci olunmaktadir.

256 EKIN, Ali; Genel Saglk Sigortasindan Yararlanma Sartlar1 ve Esaslar1 , TBB Dergisi, 2012, Say1:100,
s.152,

257 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu,

2% Ekin; a.g.m., 5.155.

259 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu,
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Issizlik ddeneginden yararlanan bir kisi ISKUR tarafindan &nerilen islerin
mesleklerine uygun, son ¢alistiklari isin ticret ve ¢alisma kosullarina yakin ve ikamet
edilen yerin belediye miicavir alan1 siirlarindaki bir isi, hakli bir neden ileri siirmeden
reddedemez. Teklifin hakli bir neden ileri siirmeden reddedilmesi halinde ilgililerin
Odenegi yeni bir 6denege hak kazanilamayacak sekilde isten ¢ikilmasi halinde kalan

stire baslatilmayacak sekilde kesilir.

Issizlik sigortas1 her ne kadar issizligi onlemeye yonelik bir onlem olmayip
igsizligin olumsuz etkilerini hafifletmeye yonelik bir sigorta programi ise de, issizligin
onlenmesine yonelik politikalardan tamamen bagimsiz degildir. Bununla birlikte,
issizlik 6deneginden yararlanan sigortalilarin bir an dnce ise yerlestirilmelerinin igsizlik

sigortasinin yiikiinii de hafifletecegi gdzden kagirilmamalidir.?%

C) Meslek Gelistirme, Edindirme ve Yetistirme Egitimi

Issizlik sigortas1 kapsaminda saglanan yardimlardan sonuncusu sigortaliya issiz
kaldig1 donemlerde mesleki egitimler vermesidir. Bu sayede issizlik sigortasindan
yararlanan kisi hem kendini mesleki olarak gelistirmis olacak hem yeni meslekler

edinebilecek hem de kendileri yeni isler kurabileceklerdir.

Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi isgiicii talebini arttirmayi
amaglamaktadir. Tiirkiye’ de teknolojinin hizli bir sekilde gelismesi meslek edindirme

ve gelistirme egitimlerinin kolaylagsmasini saglamaktadir.

ISKUR tarafindan organize edilecek kurslarda il miidiirliikleri ile hizmet
merkezleri yetkili ve sorumludur. ISKUR tarafindan belirtilen sartlara sahip egitim,
kurum ve kuruluglarindan hizmet satin alma yoluna gidilerek kurslar diizenlenebilir.
Mesleki egitim ve kurslar1 verecek olan kurum ve kuruluslar ise; Universiteler, Teknik
Egitim Fakiilteleri, Meslek Yiksek Okullari, MEB’ e bagl 6gretim kurumlari, Doner
Sermayeli Kuruluslar, 6zel kanunla kurulan banka ve kuruluslar ile bunlara bagh
isyerleri, 1739 ve 625 sayili kanunlara dayanilarak kurulmus, 6zel kesim igyerleri, 6zel
egitim kurumlari, egitim icin gerekli mekan ve donanima sahip dernek, vakif, isci,
igveren, esnaf meslek kuruluslari ve mesleki birliklerdir. Bu kurslara katilmak

zorunludur. Hakli bir sebep gosterilmeden Onerilen kursun reddedilmesi halinde

260 Aktiirk; a.g.e., s.143, 4447 sayili Kanunu,
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ilgililerin igsizlik 6denekleri kesilmektedir. Bu durumun sona ermesi halinde ilgililerin
O0denegi baslangicta belirlenen hak sahipligi siiresinin sonunu ge¢gmemek iizere

baslatilmaktadir.

Sigortali ve Kuruma kayitli issizler i¢in; ISKUR tarafindan is bulma, mesleki
egitim, igglicli piyasasi arastirma ve planlama g¢aligmalari, danigmanlik hizmetleri ve
isgiicli uyum ve toplum yararina ¢alisma hizmetleri gergeklestirilir. Bu hizmetler i¢in
yapilan giderler Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanir. Yapilan bu giderlerin yillik
miktari, issizlik sigortasi primlerinden saglanan ve onceki yil iginde fona aktarilan
devlet paymin yiizde otuzundan fazla olamaz. Bakanlar Kurulu bu oranin yiizde elliye

kadar ¢ikarmaya yetkilidir.
d) Diger Hizmetler

Sigortal1 igsizler ile Kuruma kayith diger issizlere; danigmanlik hizmetleri
isglici uyum ve toplum yararina c¢alisma hizmetleri verilmekte ve isgiiclii piyasasi

aragtirma ve planlama ¢aligmalar1 yapilmaktadir.?®
3.2.2.6.Issizlik Odeneginin Kesilmesini Gerektiren Durumlar

Issizlik 6denegi alan siire iginde; ikamet adresinin degismesi, herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusundan yaghilik ayligi alinmasi, yetkili saglik kurulusunca
istirahatli kilinmasi, silah altina alinilmasi, yurtdisina c¢ikilmasi, bir iste caligmaya
baslanmas1 ve mahkeme karariyla ise iade edilmesi hallerinde “igsizlik sigortasindan
faydalanan issizin durum en yakin ISKUR birimine 15 giin i¢inde bildirim yiikiimliiliigii
getirilmistir. Sigortali issiz kendi kusuru ve bilgilerdeki eksiklik veya yanliglik
nedeniyle yapilan fazla 6demeleri yasal faizi ile birlikte 6demek zorundadir. Eger hatali
O0demede igsiz kalan sigortalinin kusuru yok ise yersiz 0denen igsizlik ddenegi faiz
uygulanmadan sigortali igsizden geri alinacaktir. Ancak, 6len sigortaliya yapilan fazla

ddemeler geri alinmaz. 262

Sigortali, igsizlik 6deneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar ise girer
ve igsizlik sigortasi ddeneginden yararlanmak i¢in bu Kanunun ongordiigii sartlar

yerine getiremeden yeniden issiz kalirsa, daha once hak ettigi issizlik 6denegi siiresini

261 Siiriicii; a.g.e., s.91.
262 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu,
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dolduruncaya kadar bu haktan yararlanmaya devam eder. Ancak 6denegin tamaminin
kullanilmasindan sonra ige yerlestirilen is¢inin yeniden 6denege hak kazanmasi ilk
kosullar1 yerine getirmesi ile miimkiin olabilmektedir. Kanunun ongordiigli sartlari
yerine getirmek suretiyle yeniden issiz kalinmasi halinde ise sadece bu yeni hak

sahipliginden dogan siire kadar issizlik 6denegi 6denir.

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunun 52. maddesine gore; ilgililerin issizlik

O0denegi asagidaki durumlarda kesilmektedir;

> ISKUR tarafindan teklif edilen mesleklerine uygun ve son ¢alistiklar1 isin
ticret ve calisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alani
icindeki isi red etmesi halinde Odenegi kesilmekte, ancak hakli bir gerekce
gostermemesi halinde s6z konusu 6denek yeni bir hak sahipligi olmadig siirece tekrar
baslatilmamaktadir.

> Sigortal1 issiz, issizlik 6denegi aldigr donemde ise girmis ve bu durumu
ISKUR’a bildirmis veya Kurum tarafindan tespit edilmis ise, alinan issizlik 6denegi
durdurulmaktadir. Ancak, ilgili kisi yeni bir 6denegi hak kazanamayacak seklide tekrar
1gsiz kalmast durumunda, bagvuru tarihi itibariyle yeniden baslatilmaktadir.

> Sigortal1 igsizin, igsizlik 6denegi aldigi donem iginde kayit dist galistig
tespit edilmesi halinde 6denegi kesilmekte ve yeni bir ddenege hak kazanamayacak
seklide tekrar igsiz kalmasi durumunda kalan issizlik 6denegi siiresi baglatilmamaktadir.

> Sigortali igsiz, 6denek aldigi siire i¢inde gecici is goéremezlik raporu
almasi halinde, raporun baslangic tarihi itibariyle igsizlik 6denegi kesilmekte ve ddenek
raporun bitig tarihi itibariyle yeniden baslatilmaktadir.

> Sigortali igsiz issizlik 6denegi aldig1 donemde is almaya hazir olmamasi
halinde o6denegi durdurulmakta, is almaya hazir olmasi durumunda basvuru tarihi
itibariyle 6denegi yeniden baslatilmaktadir.

> Sigortal1 igsiz, issizlik Odenegi aldigi donemde Kurum tarafindan
gonderildigi kursa baglamamasi halinde 6denegi kesilmektedir. Ancak, kursa génderilen
ilgili kisinin kursa baslamas1 veya kursa gitmeye hazir oldugunu bildirmesi halinde, bu
durumun bildirildigi tarih itibariyle igsizlik 6denegi baslangicta belirlenen hak sahipligi

stiresinin sonunu gegmeyecek sekilde yeniden baslatilmaktadir.

79



>

Issizlik 6denegi aldigi dénem iginde herhangi bir sosyal giivenlik

kurulusundan yaslilik aylig1 almaya baslayanlarin 6denekleri emeklilik gerekcesiyle

kesilmekte ve sdz konusu 6denek yeniden baslatilmamaktadir.

>

Sigortali issiz, issizlik 6denegi aldigi donem i¢inde vefat etmesi halinde

baglanmis olan igsizlik 6denegi 6liim tarihi itibariyle kesilmektedir.

>

Sigortali igsizin askere gitmesi durumunda baglanan issizlik 6denegi

kesilmekte ve s6z konusu Odenek askerlik doniisii basvuru tarihi itibariyle yeniden

baslatilmaktadir.?

3.3.

ISSIiZLIiK SIGORTASINA ILiSKIN VERILER

Tablo 3: Issizlik Sigortas1 Fon Durumu

Ocak- Nisan
2014 2015 2016 2017 Mayis 2017
Toplam Gelir | 15.308.253.719 | 18.273.110.158 | 22.273.479.964| 8.297.705.115| 2.261.531.523
Is¢i ve Isveren
Primi 6.713.134.240 | 8.158.465.467 | 9.930.191.558| 3.589.166.421 985.963.549
Devlet Katkist | 2.237.711.413| 2.719.488.489 | 3.310.063.853 1.202.693.994 328.654.516
Diger Gelirler 199.268.045 487.252.080| 1.007.874.656 329.923.470 125.605.918
Faiz Gelirleri | 6.158.140.021| 6.907.904.122 | 8.025.349.898 | 3.175.921.231 821.307.539
Toplam Gider | 4.266.796.819 | 6.592.110.361 | 12.145.157.598 | 3.734.432.453| 1.290.433.403
Issizlik
Odenegi(¥) 1.662.696.537 | 2.199.365.021| 3.692.583.568 1.539.413.064 332.160.983
Kisa Calisma
Odenegi(¥) 74.427 305.383 1.280.309 400.341 3.386
Yarim Calisma
Odenegi(¥) 0 0 3.086.780 6.092.578 1.564.698
Ucret Garanti
Fonu
odemesi(**) 21.933.622 16.129.548 15.704.904 10.528.951 1.587.890
Aktif Isgiicii
Programlart
IEP dahil 1.358.883.085 | 3.026.360.569 | 6.468.746.621 1.324.604.887 607.794.254
Diger Giderler | 1.223.209.147 | 1.349.949.840| 1.963.755.416 853.392.632 347.322.192
Gelir / Gider
Farki 11.041.456.901 | 11.680.999.797 | 10.128.322.366| 4.563.272.662 971.098.120
Toplam Fon
Varhgi(**) |81.393.090.095 | 93.074.089.892 | 103.202.412.258 | 107.765.684.920 | 108.736.783.041

Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortas1 Fonu Biilteni, May1s 2017.
Not: Rakamlar yuvarlamadan dolay1 vermeyebilir.

*Igsizlik Sigortasi Fon durumu ile ilgili veriler gegici olup kesin veriler http://www.iskur.gov.tr Internet
sitesinin Kurumsal Bilgi bdliimiiniin Raporlar kisminda yayinlanan Issizlik Sigortasi Fonu Bagimsiz
Denetim Raporlarinda yer almaktadir.
** Toplam Fon Varligina Ucret Garanti Fonu dahildir.

263 4447 say1li Igsizlik Sigortas1 Kanunu, Aktiirk; a.g.e., s.138,Siiriicii; a.g.e., $.92-93.
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Tablo 3°de yillar itibariyle issizlik sigortast fon durumu incelenmistir. 2014 -
2016 yillar1 arasinda toplam gelirlerin siirekli arttigi, buna bagl olarak bu dénemler
arasinda toplam giderlerin de siirekli arttigi goriilmektedir. Ayrica tabloda gelir/gider
farkinin da yillar itibariyle azaldigr goriilmektedir. Toplam fon varligi ise yillar
itibariyle arttig1, 2014 yilinda 81.393.090.095 TL olan fon varligi, 2017 Mayis sonu
itibariyle 108.736.783.041 TL oldugu tablodan anlagilmaktadir.

Tablo 4: Yillar Itibariyle Issizlik Sigortast Odemeleri

ISSIiZLiK SIGORTASI ODEMELERI

YILLAR
ODEME YAPILAN KIST (HAK ODEME MIKTARI (MiLYON TL)
EDEN)
2002 82.871 47
2003 130.268 126
2004 147.258 200
2005 186.603 270
2006 199.622 317
2007 221.538 352
2008 331.473 517
2009 473.322 1.114
2010 331.735 807
2011 322.972 791
2012 372.055 966
2013 431.763 1.272
2014 514.001 1.658
2015 592.460 2.193
2016 801.525 3.683
2017* 292.404 1.872

TOPLAM
5.431.870 16.184,80

*31.05.2017 Itibariyle
Kaynak: ISKUR

Tablo 4’de yillar itibariyle issizlik 6denegi hak eden ve kisilere 6denen miktari
incelenmistir. 2002-2016 donemleri arasinda igsizlik 6denegi hak eden sayilarinin genel
itibariyle arttig1i, hak eden sayilarina paralel olarak 6deme miktarlarinin da arttigi
goriilmektedir. 2002-2017 Mayis ay1 itibariye 5.431.870 kisiye toplam 16 milyar
185milyon TL 6deme yapilmistir. 2017 yilinda Mayis ayina kadar 292.404 kisi 6denek
almaya hak kazandigi ve toplam 1 milyar 872 milyon TL 6deme yapildigi tablodan

anlasilmaktadir.
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Tablo 5: Yillar Itibariyle Issizlik Odenegi Basvuru ve Hak Eden Sayisi

issizlik Odenegi Hak Eden Sayisi
2014 2015 2016 2017

Ocak 111.670 | 153.949 | 159.103
Subat 64.015 | 81.360 | 120.704 | 109.674 | 36.801 | 45.605 | 63.842 | 57.685
Mart 60.332 | 78.503 | 112.300 | 110.798 | 35.261 | 44.211 | 62.053 | 58.074
Nisan 64.807 | 76.395 | 101.716 | 88551 | 38.852 | 42.849 | 55560 | 47.699
Mayis 61.951 | 71.109 | 106.243 | 97.688 | 36.853 | 38.926 | 56.909 | 43.063
REVIEUN 85,014 | 119.411 | 136.583 47711 | 61.362 | 71.488
LWL 83683 | 96.522 | 140.084 46.998 | 53.703 | 72.884
BN 67.820 78.406 | 141.162 38.128 42.704 78.233
Eyliil 73.167 | 73560 | 107.897 42983 | 40480 | 56.101
Ekim 72.754 | 84.867 | 122.437 40.168 | 43.358 | 63.476
GOV 84.473 | 104.537 | 137.265 45.092 | 53.991 | 70.558
Aralik 110.511 | 140.581

Toplam ‘ 901.887 1.086.851 1.520.921 565.814 514.001
Kaynak: ISKUR

592.460 801.525  292.404

Tablo 5°te yillar itibariyle issizlik 6denegi basvuran ve hak eden sayilari
incelenmigtir. 2014-2106 donemleri arasinda bagvuran ve hak eden sayilariin genel
itibariyle arttig1 goriilmektedir. 2014 yilinda 901.887 kisi issizlik 6denegine bagvurmus
toplam 514.001 kisi issizlik odenegi hak etmistir. 2015 yilinda 1.086.851 kisi
basvurmus, 592.460 kisi hak etmis, 2016 yilinda 1.520.921 kisi basvurmus 801.525 kisi
igsizlik 6denegini hak etmistir. 2017 yili Ocak-Mayis donemlerinde ise, 565.814 kisi
igsizlik 6denegine basvurmus, 292.404 kisi de issizlik 6denegi hak etmistir. 2017
igsizlik 6denegine bagvuran sayisi Ocak-Mayis arasi genel itibariyle azaldigi, buna
paralel olarak ayni donemler arasinda issizlik 6denegi hak eden kisi sayisinin da

azaldig goriilmektedir.
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Tablo 6: Yillar Itibariyle Issizlik Odenegi Yapilan Kisi Sayis1 ve Odeme Miktar1

Ayhk Odeme Yapilan Kisi Sayist Ayhk Odeme Tutar

AYLAR

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
O[O 260.878 | 321547 | 375188 | 507.357 [ 131.838 | 181.896 | 243.846 | 402.569
SILETAN 250.312 | 323684 | 389.392 | 496318 | 131.153 | 182446 | 256.737 | 398.875
\ETG 254.897 | 320.220 | 403.993 | 490.318 | 129.005 | 179.604 | 268.370 | 387.770
NEEOR 249390 | 305015 | 398.206 | 448826 | 126493 | 171.380 | 266.813 | 350.199
247.480 | 294901 | 398.902 | 422817 | 125948 | 168.248 | 272.723 | 332.161

Mayis

pEVAlE G 254.953 | 305.407 | 412.792 127.582 | 170.472 | 284.745
QP 271.092 | 331.773 | 440.170 145.061 | 195.297 | 313.162
N0 280.919 | 329.610 | 467.943 148.562 | 190.434 [ 348.228
Eyliil 273.828 | 310.957 | 459.088 141.283 | 182.510 [ 349.234
Ekim 261360 | 309.916 | 459.351 141,084 | 184.008 | 349.799
IO 273.128 | 309.571 | 465.105 148.698 | 185.604 | 357.312

Arahk [EPEEECH 326.592 481.573 161.014 200.887 371.681
Toplam AAFAK AAFAR ‘ Fkkkkk *xxkkx  1,657.723 2.192.787 3.682.651 1871574
Kaynak: ISKUR

Tablo 6’da 2014-2017 aylarina ait issizlik sigortasi 6demesi yapilan kisi sayist
ve 6deme miktar1 incelenmistir. 2014-2015 Ocak-Aralik donemine bakildiginda, 6deme
yapilan kisi sayisinda diizenli bir artisin olmadigi, aylar itibariyle azalip arttigi
goriilmektedir. 2016 yilinda ise 6deme yapilan kisi sayisinin genel itibariyle arttigi,
buna bagli olarak yapilan 6demelerinde arttigi goriilmektedir. 2017 Ocak-Mayis

arasinda igsizlik 6denegi yapilan kisi sayisinin genel itibariyle azaldig1 goriilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
DEZAVANTAJLI GRUPLARIN iSSiZLiK PRIMLERININ INCELENMESI

Dezavantajli gruplarin unsurlari, toplumsal hayatta ve isgilicii piyasasinda
karsilastiklar1 zorluklar, istihdamdaki durumlari ve istihdamda karsilastiklar1 engeller
birinci boliimde detayli bir sekilde agiklanmistir. Calismanin bu boliimiinde, 2014 ve
2015 yillarinda gergeklesen fesihlerde, dezavantajli gruplar olarak belirlenen kadinlar,
gencler, engelliler ve 50 yas st kisilerin, fesih nedeni ve prim giin sayis1 bilgilerine
yer verilecektir. Veriler SGK tarafindan ISKUR’a aktarilan veriler iizerinde yapilan bir

calisma ile temin edilmistir.

Kisilerin SGK kayitlarinda gégmen veya eski hiikiimlii olduguna iliskin bilgiler
bulunmadigindan, birinci boliimde dezavantajli olarak sayilan bu gruplara iliskin

verilere bu boliimde yer verilememistir.

41. KADINLAR

Birinci boliimde kadinlarin dezavantajli olarak sayilma gerekgeleri, isgiiciindeki
durumlari, isgiiciine giriste yasadiklar1 sorunlar ayrintili bir sekilde yer verilmistir. Bu

bolimde kadmlarin fesih nedenleri ile prim giin dagilimlarina iligkin veriler

degerlendirilecektir.

Tablo 7: Kadinlar Igin 2014 Y1l Prim ve Fesih Bilgileri

Prim Giin Sayisi
2 S 5
- = 0
2o -4 a
E L RERE
g e ZT|E. |2
=3 ® ® ® % 53|37
3 p= Az — a p= - LY |[d>|a=
179 ve Altindaki
Giin 110.818 |[19% |385.997 |[38% |[174.095 [33% |670.910 [17% |58% |26%
180-239 29.886 5% 74.001 7% 27.594 5% 131.481 |23% |56% |21%
240-299 26.854 5% 66.270 7% 23.638 5% 116.762 |23% |57% |20%
300-359 22.636 4% 58.179 6% 21.812 4% 102.627 |22% |57% |21%
360-419 20.840 4% 52.998 5% 20.945 4% 94,783 22% [56% |22%
420-479 21.996 4% 49.803 5% 20.427 4% 92.226 24% | 54% |22%
480-539 24.474 4% 47.778 5% 20.446 4% 92.698 26% |52% |22%
540-599 19.627 3% 31.122 3% 13.830 3% 64.579 30% [48% |21%
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600-659 33.257 | 6% 44573 |4% 21.256 | 4% | 99.086 34% [45% |21%
660-719 36.799 | 6% 44.396 | 4% 23.022 4% |104.217 |35% [43% |22%
720-779 38.478 | 7% 41530 |4% 24393 |5% |104.401 |37% [40% |23%
780-839 55.994 [10% [46.039 |5% 41.035 [8% |143.068 [39% |32% |29%
840-899 58.721 10% |42.061 |4% 49.686 [9% |150.468 [39% |28% |33%
900-959 36.129 | 6% 19.019 | 2% 23.334 |4% | 78.482 46% |24% |30%
960-1019 45.111  |8% 10.389 1% 16.930 3% |72.430 62% |14% |23%
1020-1079 3.363 1% 781 0% 652 0% |4.796 70% |16% |14%
1080 236 0% 118 0% 103 0% |457 52% | 26% | 23%
1.015.05
Toplam 585.219 |100% |4 100% |523.198 |100%

Kaynak: ISKUR
*IS Kapsam: Issizlik Sigortas1 Kapsamindaki Fesihler
**PGS: Prim Giin Sayis1

Tablo 7°de 2014 yilinda is akdi sona eren kadinlarin, prim giin sayisina gére
dagilimlarina, fesih nedenlerinin igsizlik sigortasi kapsaminda olup olmadigina iliskin
bilgiler bulunmaktadir. Veriler incelendiginde, kadinlarda, 2014 yilinda issizlik
kapsaminda yapilan fesihler degerlendirildiginde, prim giin sayisi1 arttikca genel
itibariyle azaldig1 goriilmektedir. Issizlik sigortasi kapsaminda yapilan fesihlerde en
yiiksek oran %19 ile 179 giin ve alti prim giin sayis1 olan gruba aittir. IS kapsamda
fesihlerde 179 giin ve alt1 prim giin sayist dikkate alinmadiginda en fazla kisi sayisinin
780-899 prim giin arasinda ve oraninda %10 oldugu goriilmektedir. Issizlik sigortast
kapsaminda yapilan fesihlerde en az kisi sayisi 1.080 giin primi olan grupta oraya
cikmaktadir. Issizlik sigortasi kapsaminda yapilan fesihlerin %54°{i mevcut prim sarti

olan 600 giin iizeri prime sahip olan gruba aittir.

Istifa nedeniyle yapilan fesihlere bakildiginda ise, istifa olarak hizmet akdi fesih
sayisinin, igsizlik sigortasi kapsaminda yapilan fesihleri ile diger nedenler ile yapilan
fesihler toplamina yakin oldugu goriilmektedir. Ancak prim giin sayis1 arttikga istifa ile
yapilan hizmet akitlerinin oran1 diigmektedir. Yani kadinlarin prim giin sayis1 arttikca
istifa nedeniyle yapilan fesihlerin orani azalmaktadir. Istifa nedeniyle yapilan fesihlerde
en fazla kisinin 179 ve alti prim giin sayisinda oldugu, en az ise 1.080 prim giin

sayisinda oldugu goriilmektedir.

Diger nedenlerin kendi i¢indeki payina bakildiginda ise, benzer sekilde prim giin
sayis1 arttik¢a oranlarin genel itibariyle azaldigi goriilmekte. Bu oranlarin %0 ile %33
arasinda degistigi ortaya c¢ikmaktadir. 179 giin ve alti prim gilin sayist dikkate
alinmadiginda en fazla kisi sayisinin 840-899 prim giin arasinda ve oraninda %9
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oldugu goriilmektedir.

Ayrica diger nedenlerin

tim fesihler

icindeki

orani

incelendiginde ise, bu oranlarin %14 ile %33 arasinda degismekle birlikte genel olarak

%20 civarinda oldugu tespit edilmektedir.

Tablo 8: Kadinlar I¢in 2015 Y1li Prim ve Fesih Bilgileri

Prim Giin Sayisi
. 2 ozl ez
g S22 3%
g ZE ESES
g = 2 . 2 % AR-1BCEliC e
g 1§l |f |58 |E |2 |:dsg%:
2 S|z = |a SIS S £Z 84
179 ve Altindaki 129.60 184.09 695.76 |19 |55 |26
Giin 3 20% |382.061 |37% |8 33% |2 % % |%
141.94 |29 |51 |20
180-239 41.813 |6% |72.318 |7% |27.817 5% |8 % |[% |%
114.35 |23 |56 |21
240-299 26.160 |4% |64.081 |6% |24.111 4% |2 % |% |%
100.25 |23 |55 |21
300-359 23.293 |4% |55.444 |5% |21.522 4% |9 % |[% |%
24 |54 |22
360-419 21.486 |3% [49.386 |5% (19944 | 4%[90.816 |% |% |%
26 |52 |22
420-479 22.131 |3% |45.448 |4% |19.001 3% (86580 |% (% |[%
27 |51 |22
480-539 22.072 |3% [42.578 |4% |18518 | 3%[83.168 |% |% |%
30 (48 |22
540-599 16.569 [2% |26.727 |3% |11.996 2%155292 (1% |% |%
33 |45 |22
600-659 27.210 |4% [37.593 |4% |18543 | 3% (83346 |% |% |%
33 |45 |22
660-719 27564 4% |37.321 |4% |18.287 3%(83.172 |% |% |[%
35 |43 |22
720-779 29.561 |[4% [36.982 |4% |18.746 | 3% (85289 |% |% |%
37 |41 |22
780-839 30.435 |5% [34.408 |3% |[18.075 3%(82918 |% (% (%
38 (39 |22
840-899 31.633 |5% [32.217 |3% [18.423 | 3% (82273 |% |% |%
41 |36 |23
900-959 36.736 |6% [32.198 |3% |20.877 4%(89.811 |% |% |(%
112.87 |41 |31 |27
960-1019 46.797 |7% |35.147 |3% [30.930 | 6% |4 % (% |%
203.64 |46 |23 |32
1020-1079 92.776 | 14% [46.020 |4% (64.847 | 12% |3 % |[% |%
47 120 |33
1080 37.656 |6% [16.133 2% [26.003 | 5%|79.792 |% |% |%
663.49 | 100 |1.046.06 |100 |[561.73 | 100
Toplam 5 % 2 % 8 %

Kaynak: ISKUR

* IS Kapsam: Issizlik Sigortas1 Kapsamindaki Fesihler
** PGS: Prim Gilin Sayis1

86




Tablo 8’de 2015 yilinda kadinlarin is akdi fesihlerine iliskin tiim fesih
nedenlerine ve fesih nedenlerine gore fesih sayilarindaki ve oranlardaki dagilima yer
verilmistir. Issizlik sigortas1 kapsaminda yapilan fesihler incelendiginde, kendi i¢indeki
orani degerlendirildiginde bu oranlarin %20 ile %2 arasinda degistigi, %2 ile en az
oranin 540-599 prim giin sayisinda oldugu goriilmektedir. 179 alti prim giin sayisi
dikkate alinmadiginda igsizlik sigortas1 kapsaminda yapilan fesihlerde en fazla %14 ile
1020-1079 prim giin sayinda oldugu oraya c¢ikmaktadir. Issizlik sigortas: kapsaminda
yapilan fesihlere bakildiginda 180-1019 prim giin sayilarindaki oranlarin ¢ok fazla
degismedigi, %2 ile %7 arasinda oldugu goriilmektedir. Issizlik sigortas1 kapsaminda
yapilan fesihlerin %55°1 mevcut prim sart1 olan 600 giin lizeri prime sahip olan gruba
aittir. IS kapsaminda yapilan fesihlerim tiim fesihler igindeki oranma bakildiginda ise,
prim giin sayis1 arttikga bu oranlarin da arttig1 goériilmektedir. Bu oran %19 ile %47
arasinda degigmekle birlikte prim giin sayis1 arttikga ilgili prim giin sayisindaki igsizlik

sigortasi kapsaminda yapilan fesihlerin oraninin da arttig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Istifa nedeniyle yapilan fesihler kendi igindeki oranlari incelendiginde, prim giin
sayis1 arttik¢a istifa nedeniyle yapilan fesihlerdeki oranin azaldig goriilmektedir. Bu
oranlarin %2 ile %37 oldugu, istifa nedeniyle yapilan fesihlerde 179 giin alt1 prim sayis1
dikkate alinmadiginda en fazla oranin %7 ile 180-239 prim giin sayisinda oldugu ortaya
cikmaktadir. Istifa nedeniyle yapilan fesihler kendi prim giin sayis1 grubu igerisinde
degerlendirildiginde, bu oranlarin %20 ile %56 degismekle birlikte prim giin sayisi
arttikca genel itibariyle azaldig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Diger nedenlerle yapilan fesihlerin kendi igindeki oranlarina bakildiginda,
oranlarin %2 ile %33 arasinda degistigi, 179 giin alti prim giin sayist dikkate
alinmadiginda en fazla oranin %12 ile 1020-1079 prim giin sayisinda oldugu
goriilmektedir. Diger nedenlerle yapilan fesihlerin tiim fesihler icindeki oranlarina
bakildiginda ise, oranlarin 2014 yilina kiyasla daha genis bir bantta hareket etmekle
birlikte ¢ok fazla degiskenlik gostermedigi, %20 ile %33 arasinda degistigi tespit

edilmistir.
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Grafik 1: Kadn I¢in 2014-2015 Karsilastirma
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Grafik 1’de 2014 ve 2015 yillarinda kadimnlarda issizlik sigortasi kapsaminda
yapilan fesihler ile toplam fesih sayisinin seyri verilmistir. 2014 yilinda issizlik sigortasi
kapsaminda yapilan fesihler ile 2015 yilinda issizlik sigortast kapsaminda yapilan
fesihlerin 180-599 prim giin sayilar1 arasinda birbirine yakin oldugu, iki yilda da 540-
599 prim giin sayisinda bir diisiisiin oldugu goriilmektedir. 2014 yilinda 660-899 prim
giin sayisinda issizlik sigortasi kapsaminda yapilan fesihler 2015 yili ayn1 prim giin
sayisindan daha fazladir. 960-1019 prim giin sayisindan sonra ise 2015 yili igsizlik
sigortas1 kapsaminda yapilan fesih sayilarinda bir sigrama ve ardindan disiis

yasanirken, 2014 yilinda ayn1 grupta stirekli bir diisiis goriilmektedir.

2014 ve 2015 yillarindaki toplam fesih sayilarina baktigimizda ise, iki yilin
verilerinin yine 660 prim giin sayisina sahip ola gruba kadar birbirine yakin oldugu,
540-599 prim giin sayilarinda ciddi bir diislisiin yasandigi goriilmektedir. 2014 yilinda
toplam fesih nedenleri oran 600 prim giin sayisindan sonra genel itibariyle arttigi, 840-
899 prim giin sayisindan itibaren toplam fesih sayisimin siirekli azaldigi ortaya
cikmaktadir. 2015 yilinda toplam fesih sayilarina baktigimizda ise, 600-959 prim giin
sayisina sahip olan grupta ciddi bir artisin olmadigi, toplam fesih sayilariin genel
itibariyle sabit oldugu goriilmektedir. Ancak 900-1079 prim giin arasinda hizla
yiikseldigi ve ardindan sert bi¢imde diistiigli grafikte ortaya ¢ikmaktadir.
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42. GENCLER

Birinci boliimde genclerin dezavantajli olarak sayilma gerekgeleri, isgiiclindeki
durumlari, isgiiciine giriste yasadiklar1 sorunlar ayrintili bir sekilde yer verilmistir. Bu
bolimde genglerin fesih nedenleri ile prim giin dagilimlarina iliskin veriler

degerlendirilecektir.

Tablo 9: 15-24 I¢in 2014 Yili Prim ve Fesih Bilgileri

Prim Giin
Sayisi @ % IE"
Z29|.2 A
a = ° ° £ ~E|Ez|Ea
=z zZ |2 ~ | a - |+ EX|ad>=|a=
179 ve
Altindaki Giin 161.920 | 38% | 624.025 | 51% 292.267 | 54% | 1.078.212|15% |58% |27%
180-239 30.887| 7% | 110.000 | 9% 40.227 | 7% 181.114(17% | 61% | 22%
240-299 28.176| 7% | 93.818|8% 33.924 | 6% 155.918 | 18% |60% | 22%
300-359 25.295| 6% | 80.085|7% 29.758 | 6% 135.138 [ 19% |59% |22%
360-419 23520 6% | 69.031|6% 26.363 | 5% 118.914 {20% | 58% | 22%
420-479 22.059| 5%/ 56.901 5% 22.916 | 4% 101.876 | 22% | 56% |22%
480-539 20.884| 5% | 46.675|4% 19.627 | 4% 87.186 | 24% | 54% |23%
540-599 13544 3% | 25.397|2% 10.816 | 2% 49.757 | 27% | 51% | 22%
600-659 19.453| 5% | 31.622|3% 13.779 | 3% 64.854 | 30% |49% |21%
660-719 18.035| 4% | 26.240|2% 12.496 | 2% 56.771|32% |46% |22%
720-779 16.236| 4% | 21.315|2% 10.784 | 2% 48.335 | 34% | 44% | 22%
780-839 16.064| 4%| 16.924|1% 10.671 | 2% 43.659 | 37% |39% |24%
840-899 13.307| 3% | 11.530|1% 8.541 | 2% 33.378 | 40% | 35% |26%
900-959 8.169| 2% 5.623 | 0% 4524 | 1% 18.316 | 45% |31% |25%
960-1019 5.188| 1% 2.155| 0% 2.170 | 0% 9.513|55% |23% |23%
1020-1079 381 0% 232 | 0% 112 | 0% 725|53% |32% |15%
1080 35| 0% 28 | 0% 30| 0% 93[38% |30% |32%
100 |1.221.60 100 100
Toplam 423.153 | % 1% 539.005 | %

Kaynak: ISKUR
* IS Kapsam: Issizlik Sigortas1 Kapsamindaki Fesihler
** PGS: Prim Giin Sayist

Tablo 9’da, 2014 yilinda 15-24 yas arasi gencglerde toplam fesih nedenleri
kapsaminda gerceklesen fesih sayilari gosterilmistir. Burada ilk géze g¢arpan husus,

igsizlik sigortas1 kapsaminda yapilan fesihlerle diger nedenler kapsaminda yapilan
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fesihlerin toplamu, istifa sebebiyle yapilan fesihlerin ancak %79 una tekabiil etmektedir.
Ayrica issizlik sigortast kapsaminda yapilan fesihlerin kendi icindeki oram
incelendiginde, bu oranlarin %0 ile %38 arasinda oldugu, prim giin sayis1 arttik¢a bu
oranlarin genel itibariyle azaldig1 goriilmektedir. 179 giin alti prim giin sayis1 dikkate
alinmadiginda, issizlik sigortasi kapsaminda yapilan fesihlerde en fazla kisinin %7 ile
180-239 prim giin sayisinda oldugu, en az kisinin de 1080 prim giinde gerceklestigi
ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica 179 giin alti1 prim giin sayis1 dikkate alinmadiginda bu
oranlarda ciddi bir degisikligin olmamakta, genel itibariyle oran %7 ile %3 arasinda
degismektedir. Kapsamdaki fesihlerin %23°4 600 giin ve iizeri prim giin sayisina
sahiptir. Issizlik sigortas1 kapsaminda yapilan fesihlerin, kendi prim giin sayis1 grubu
icinde degerlendirildiginde ise, prim giin sayist arttikca kapsamda yapilan fesihlerin 3,5

katina kadar arttig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Istifa nedeniyle yapilan fesihlerin kendi igindeki orami incelendiginde, bu
oranlarin prim giin sayisi ile ters orantili oldugu, prim giin sayis1 arttikca bu oranlarin
azaldig1 ve %0 ile %50 arasinda degistigi goriilmektedir. 179 giin alt1 prim giin sayist
dikkate alinmadiginda, istifa nedeniyle yapilan fesihte en fazla oranin %9 ile 180-239
prim giin sayisindadir. Istifa nedeniyle yapilan fesihler, kendi prim giin sayis1 grubu
icinde degerlendirildiginde, bu oranlarin %30 ile %61 arasinda degistigi, prim giin

say1s1 arttik¢a bu oranlarin da biiyiik dl¢lide diistiigii goriilmektedir.

Diger nedenlerle yapilan fesihlerin kendi i¢indeki orani incelendiginde, %0 ile
%354 arasinda degistigi, prim gilin sayis1 arttikga bu gruptaki fesih sayisinin genel
itibariyle azaldig1 ortaya ¢ikmaktadir. 179 giin alti dikkate alinmadiginda, en fazla
yogunlugun %7 ile 180-239 giin prim arasinda oldugu goriilmektedir. Diger nedenlerle
yapilan fesihler, kendi prim giin sayist grubu i¢inde degerlendirildiginde ise, oranin
%15 ile %32 arasinda degismekle birlikte genel olarak %22 civarinda oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 10: 15-24 Igin 2015 Y1l Prim ve Fesih Bilgileri

Prim Giin =
Sayis1 %E é % 'z % g
s 5 % =8| = KN
a e '_)T‘ @ = £ £ §
S < = < = s |8 =R RCEal P e
2|8 |2 S |F |2 |8 FEREIEE:
=2 Sl R Sl a > [ 2= a2 aa
179 ve
Altindaki Giin | 172.316 |39% | 607.507 |49% |300.888 |54% |1.080.711 |16% 56% | 28%
180-239 32.739 |7% |105.118 [9% |38.849 |7% |176.706 19% 59% |22%
240-299 26.753 |[6% |[89.106 |[7% [32.660 |[6% |148.519 18% 60% |22%
300-359 25.070 |6% |76.280 |[6% |28.812 |5% |130.162 19% 59% |22%
360-419 22875 |5% |66.194 |5% |25.687 |5% |114.756 20% 58% |22%
420-479 21.473 |5% |57.716 |5% |22.612 |4% |101.801 21% 57% |22%
480-539 19.839 |4% |49.803 (4% [20.269 |[4% |[89.911 22% 55% |23%
540-599 13.076 |3% |29.017 |2% |12.143 |2% |54.236 24% 54% |22%
600-659 19.179 |4% |37.473 |3% |16.151 |3% |72.803 26% 51% |22%
660-719 16.825 |4% |29.337 (2% |[13.481 |[2% |59.643 28% 49% | 23%
720-779 13930 |3% |21.524 |2% |10.083 |2% |45.537 31% 47% | 22%
780-839 12.249 |3% |17.511 |1% |8.632 2% |38.392 32% 46% | 22%
840-899 11.067 |2% |14.600 |1% |7.372 1% |33.039 33% 44% | 22%
900-959 10.010 |2% |11.499 |1% |6.597 1% |28.106 36% 41% | 23%

960-1019 10499 2% [9.789 1% [6.546 1% |26.834 39% |36% |24%

1020-1079 13.490 |[3% |8.587 1% [8.395 1% [30.472 44% | 28% |28%

1080 4.347 1% [2.029 0% |2.336 0% |8.712 50% |23% |27%
100 |1.233.09 | 100 100
Toplam 445.737 | % 0 % 561.513 | % 2.240.340

Kaynak: ISKUR
* IS Kapsam: Issizlik Sigortasi Kapsamindaki Fesihler
** PGS: Prim Giin Sayis1

Tablo 10°da 2015 yilinda 15-24 yas arasi genglerin toplam fesih nedenleri
kapsaminda gergeklesen prim giin sayilar1 ve oranlari gdsterilmistir. Issizlik sigortasi
kapsaminda yapilan fesihlerle diger nedenler kapsaminda yapilan fesihlerin toplama,
istifa sebebiyle yapilan fesihlerin ancak %82’ine tekabiil etmektedir. Issizlik sigortas:
kapsaminda yapilan fesihlerin kendi i¢indeki oranina bakildiginda, %1 ile %39 arasinda
degistigi, bu oranin prim giin sayisi ile ters orantili oldugu goriilmektedir. Yani prim
giin sayis1 arttikca bu oran azalmaktadir. 179 giin alti prim giin sayis1 dikkate
alinmadiginda, en fazla oranin %7 ile 180-239 prim giin sayisinda oldugu
goriilmektedir. Issizlik sigortasi kapsaminda yapilan fesihlerin %24°ii 600 giin ve iizeri

prim giin sayisma sahiptir. Issizlik sigortas1 kapsaminda yapilan fesihlerin tiim fesihler
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icindeki oranlar1 incelendiginde ise, %16 ile %50 arasinda oldugu, prim gilin sayisi

arttikca bu oranlarin da arttig1 tablodan anlagilmaktadir.

Istifa nedeniyle yapilan fesihlerin kendi igindeki oranlar1 gdz dniine alindiginda,
%0 ile %49 arasinda degistigi, prim giin sayisi ile ters orantili oldugu, prim giin sayisi
arttikca bu oranlarin da azaldigr goriilmektedir. 179 giin alti prim giin sayist dikkate
alinmadiginda, en yliksek oran %9 ile 180-239 prim giin sayisindadir. 15- 24 yas arasi
genglerin prim gilin sayis arttikca istifa nedeniyle yapilan fesihlerin de azaldig: tablodan
anlasilmaktadir. Istifa nedeniyle yapilan fesihlerin, prim giin sayis1 icerisindeki oranina
bakildiginda, %23 ile %60 arasinda degistigi, prim giin sayisi arttik¢a bu oranda azalig

oldugu goriilmektedir.

Diger nedenlerle yapilan fesihlerin kendi i¢indeki oranlarma bakildiginda, %0
ile %54 arasinda degistigi, prim giin sayisi arttikca fesih sayisinin azalmas ile birlikte

prim giin say1s1 igerisindeki oranin %22 ile sabit bir oranda oldugu goriilmektedir.

Grafik 2: 15-24 i¢in 2014-2015 Karsilastirma
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Grafik 2°de 2014 ile 2015 yillarinda toplam fesih sayilar1 ve issizlik sigortasi
kapsaminda yapilan fesih sayilarinin prim giin sayilaria gore dagilimina yer verilmistir.
Her iki fesih grubu icinde 2014 yili ile 2015 yil1 verilerinin baslangigta birbirine yakin
degerlere sahip oldugu, iki yilda da 540-599 prim giin sayilarinda asag: yonlii kirilmalar
oldugu goriilmektedir. 2014 yil1 issizlik sigortas1 kapsamindaki fesih sayilarinin 600 —
839 prim giin sayilar1 arasinda sabit oldugu, ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica 780-839 prim
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giin sayist grubundan sonra siirekli azaldigi goriilmektedir. 2015 yili igin issizlik
sigortast kapsamindaki sayilarin ise 600-959 prim giin sayilari arasinda asagi yonli
0ldugu,960-1019 prim giin grubu ile ¢ok az bir artisin yasandigi ve sonra tekrar azalisa

gectigi grafikte ortaya ¢ikmaktadir.

2014-2015 toplam fesih sayilarina bakildiginda ise, iki yilda da 180-539 prim
giin arasinda stirekli azaldigi, 540-599 prim giin grubundan sonra bir atis yasansa da
diisiistin tekrar devam ettigi, diisiis trendinin 900-959 prim giin grubundan itibaren

ayristig1 gorilmektedir.

4.3. ENGELLI

Dezavantajli gruplar arasinda yer alan engelli kisilerin istihdamdaki durumu,
istthdamda oniindeki engellerden birinci boliimde detayli bir sekilde agiklanmistir. Bu
boliimde ise issizlik sigortasi primleri agisindan engellilerin iilkemizdeki durumu sayisal

verilerle incelenecektir.

Tablo 11: Engelli igin 2014 Y1li Prim ve Fesih Bilgileri

Prim Giin « =
Sayisi Lo |E8 80
22 2 a
E L ERE:
3 e |Ez |E_ |3
= v v ) Y E 5 2|5y
Z -~ R = a >~ [ XY |d=|&=
179 ve Altindaki
Gin 3.274 10% |8.642 |24% 4806 |14% 16.722 | 20% 52% | 29%
180-239 1.296 4% 2.250 |[6% 1.146 |[3% 4692 |28% 48% |24%
240-299 1.311 4% 2073 |[6% 1.163 [3% 4547 |29% 46% |26%
300-359 1.163 3% 1.997 | 6% 1.219 (4% 4379 |27% 46% |28%
360-419 1.181 3% 2.145 | 6% 1.494 4% 4820 |25% 45% | 31%
420-479 1.271 4% 1.957 | 5% 1.428 (4% 4656 |27% 42% | 31%
480-539 1.468 4% 2.155 (6% 1441 (4% 5.064 |29% 43% | 28%
540-599 1.070 3% 1.430 | 4% 1.054 |[3% 3.554 |30% 40% | 30%
600-659 1.719 5% 2.164 |6% 1.664 |[5% 5,547 |31% 39% |30%
660-719 1.910 6% 2321 |[6% 1.811 (5% 6.042 |32% 38% |30%
720-779 2.267 7% 2292 6% 2375 | 7% 6.934 |33% 33% |34%
780-839 4.025 12% |2.859 | 8% 5.054 |15% 11.938 | 34% 24% | 42%
840-899 4,196 12% |2.155 | 6% 4775 |14% 11.126 | 38% 19% |43%
900-959 3.587 11% |1.179 | 3% 2540 |8% 7.306 |49% 16% |35%
960-1019 4,029 12% | 564 2% 1.635 |5% 6.228 | 65% 9% | 26%
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1020-1079 340 1% |87 0% 140 0% 567 60% 15% | 25%

1080 49 0% |12 0% 36 0% 97 51% 12% | 37%
100
Toplam 34156 | % 36.282 | 100% |33.781 | 100%

Kaynak: [SKUR

* IS Kapsam: Issizlik Sigortas1 Kapsamindaki Fesihler
** PGS: Prim Giin Sayis1

Tablo 11°’de, 2014 yilinda gergeklesen engellilere ait toplam fesih nedenleri,
sayilar1 ve oranlar1 verilmistir. Issizlik sigortas1 kapsaminda yapilan fesihlerin kendi
icindeki oranlarina bakildiginda, %0 ile % 12 arasinda degistigi, 180-599 prim giin
sayis1 arasinda yatay bir seyir izledigi ve 660 ile 1019 prim giin sayisi arasinda ise bu
oranlarin artig gosterdigi goriillmektedir. En yiiksek %212 oran ile 780-889 ve 960-1019
prim gilin arasinda oldugu tablodan anlasilmaktadir. Kapsamda yapilan fesihlerin
%66 s 600 giin ve {izeri prim giin sayisina sahip oldugu tespit edilmistir. Issizlik
sigortast kapsaminda yapilan fesihlerin prim giin donemleri igerisindeki payina
bakildiginda ise %20 ile %60 arasinda degistigi, bu oranlarin prim giin sayisi ile dogru
orantilt oldugu goriilmektedir. Yani prim giin sayis1 arttikca bu oranlarin da arttigi

ortaya ¢ikmaktadir.

Istifa nedeniyle yapilan fesihlerin kendi igindeki oranlari incelendiginde, %0 ile
%24 arasinda degistigi, prim giin sayist arttikga bu oranlarin yatay bir seyir izleyerek
azaldig tabloda ortaya ¢ikmaktadir. 179 giin alt1 prim giin sayis1 dikkate alinmadiginda,
en yiiksek oranin %8 ile 780-839 prim giin arasinda gergeklestigi goriilmektedir. Istifa
kapsaminda yapilan fesihlerin prim giin donemleri igerisindeki payina bakildiginda ise,
%12 ile %52 arasinda degistigi, prim giin sayisi arttikga bu oranlarin genel itibariyle

azaldig1 goriilmektedir.

Diger nedenlerle yapilan fesihlerin kendi i¢indeki oranlari incelendiginde, bu
oranlarin degiskenlik gosterdigi, bir arttig1 bir azaldigr goriilmektedir. Diger nedenlerle
yapilan fesihlerin prim giin donemleri icerisindeki payina bakildiginda ise, %24 ile %43
arasinda degistigi, bu oranlar arasinda diizenli bir artis ya da azalisin olmadig1 ortaya

cikmaktadir.
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Tablo 12: Engelli i¢in 2015 Y1li Prim ve Fesih Bilgileri

Prim Giin
Sayisi % ] % ng
224

2 2 -~ |2 . |z |§ |T5|Ez |33

i S :é S fg” S g 8 § 8 E 8 E

- > o= > (= > = ayY |a - a
179 ve Altindaki
Giin 3.297 10% 7.214 [21% |4.460 |14% |14.971 |22% |48% |30%
180-239 1.730 5% 1.973 |[6% 1142 |3% [4.845 |36% |41% 24%
240-299 1.149 3% 1.823 | 5% 1.038 |3% |4.010 |29% |45% 26%
330-359 1.131 3% 1.688 |5% 1.025 [3% |[3.844 |29% |44% 27%
360-419 1.116 3% 1.688 |5% 1.062 [3% |[3.866 |29% |44% 27%
420-479 1.134 3% 1.625 5% 1.165 [4% [3.924 [29% (41% |30%
480-539 1.177 4% 1.627 |5% 1.341 [4% [4.145 |28% (39% |32%
540-599 786 2% 1.164 |3% 781 2% |2.731 |29% |43% 29%
600-659 1.343 4% 1.649 |5% 1.167 4% |[4.159 |32% |40% 28%
660-719 1.451 4% 1.752 | 5% 1.293 4% |[4.496 |32% |39% 29%
720-779 1.493 4% 1.788 |5% 1306 |4% |4.587 |33% |39% 28%
780-839 1.537 5% 1.758 | 5% 1379 4% |4.674 |33% [38% |30%
840-899 1.659 5% 1.753 |5% 1611 |5% |5.023 |33% [35% |32%
900-959 2.014 6% 1.854 |5% 1964 |6% |5.832 |35% [32% |34%
960-1019 3411 10% 2.211 | 6% 3.697 |11% |9.319 [37% [24% |40%
1020-1079 6.554 20% 2464 | 7% 6.321 |19% [15.339 [43% |16% |41%
1080 2.499 7% 572 2% 1996 |6% |5.067 |49% [11% |39%
Toplam 33481 |100% |34.603 | 100% |32.748 (}/(())0

Kaynak: ISKUR

* IS Kapsam: Issizlik Sigortas1 Kapsamindaki Fesihler
** PGS: Prim Giin Sayisi

Tablo 12°de 2015 yilinda engellilere iliskin toplam fesih nedenleri ve sayilari

gosterilmistir. Issizlik sigortasi kapsaminda yapilan fesihlerin kendi icindeki oranlaria

bakildiginda, %2 ile %20 arasinda oldugu goriilmektedir. Bu oranlarin 180-959 prim

giin arasinda ¢ok fazla degigsmedigi, oranlarin birbirine yakin oldugu goriilmektedir. En

yiiksek %20 oran ile 1020-1079 prim giin arasinda oldugu, en az %2 oran ile 540-599

prim giin arasinda oldugu tabloda ortaya ¢ikmaktadir. Issizlik sigortasi kapsamindaki

fesihlerin %65’inin 600 giin ve {izeri prim giin sayisina sahip oldugu tespit edilmistir.

Kapsaminda yapilan fesihlerin prim giin sayisi igerisindeki dagilimi incelendiginde,%?22

ile %49 arasinda degistigi, prim giin sayis1 arttik¢ca oranin yiikseldigi goriilmektedir.
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Istifa nedeniyle yapilan fesihlerin kendi icindeki oranlarina bakildiginda, %2 ile
%21 degistigi, 179 giin prim giin sayis1 dikkate alinmadiginda, bu oranlarin birbirine
yakin oldugu goriilmektedir. Ayrica 179 giin prim giin sayis1 dikkate alinmadiginda, en
yiiksek %7 oran ile 1020 — 1079 prim giin arasinda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Istifa
nedeniyle yapilan fesihlerin tiim fesihlerdeki oranlar1 incelendigine ise, %11 ile %48

arasinda degistigi, prim glin sayisi arttik¢a bu oranlarin da azaldig goriillmektedir.

Diger nedenlerle yapilan fesihlerin kendi i¢indeki oranlarina bakildiginda, %2
ile %19 arasinda degistigi, 180-959 prim giin arasinda bu oranlarin ¢ok degismedigi,
birbirine yakin oldugu tablodan anlagilmaktadir. En yiiksek %19 oran ile 1020-1079
prim giin arasinda oldugu, en az %2 oran ile 540-599 prim giin arasinda oldugu
goriilmektedir. Diger nedenlerle yapilan fesihlerin tiim fesihler i¢indeki oranlari

incelendiginde, %24 ile %41 arasinda degistigi, oranlar arasindaki degisimin diizenli

olmadigi, ama bir azalma egiliminde oldugu goriilmektedir.

Grafik 3: Engelli I¢in 2014-2015 Karsilastirma
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Grafik 3 incelendiginde, 2014-2015 yillart engellilere ait igsizlik sigortasi
kapsamindaki ve tiim fesih sayilar1 verilmistir. 2014 yil1 ile 2015 yili issizlik sigortasi
kapsamindaki fesih sayilar1 240-539 prim giin sayilar1 arasinda birbirine yakin degerlere
sahiptir. Her iki yi1lda da 540-599 prim giin sayilarinda bir azalmanin oldugu, 600-1019
prim giin sayilar1 arasinda 2014 yili issizlik sigortasi kapsamindaki sayilarimin 2015

yilindaki sayilardan yiiksek oldugu goriilmektedir. 1079 prim giinden itibaren ise 2015
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yili  kapsamdaki fesih sayillarinin 2014 yilindan yiliksek oldugu grafikten

anlasilmaktadir.

2014-2015 yillar1 toplam fesih sayilar1 incelendiginde ise, 2014 yil1 240-1019
prim giin sayilar1 arasinda toplam fesih sayilarinin 2015 yilindan yiiksek oldugu, her iki
yilda da 540-599 prim giinleri arasinda ciddi bir azalmanin oldugu goriilmektedir. 2015
yilinda toplam fesih sayilar1 1019 prim giinden sonra 2014 yili sayilarindan yiiksek
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

44. 50+

Dezavantajli gruplar arasinda sayilan 50 yas ve iizeri kisiler i¢in istihdama
giristeki engellerden, istihdamdaki durumlarindan birinci bolimde detayli bir sekilde
bahsedilmistir. Bu boliimde ise issizlik sigortasi primleri agisindan 50 yas ve iizeri

kisilerin iilkemizdeki durumu sayisal verilerle incelenecektir.

Tablo 13: 50+ igin 2014 Yil1 Prim ve Fesih Bilgileri

Prim Giin
Sayisi *E = :_é %,_ T oz T
© %} %} D QY a a
a3 = ~§ = ,“ED IS c_g_ w‘égéwééi wési
w‘“ = - = - = o (D'_)'T'w:: O=8S:=|O..=%:z
— X > = >~ =) >~ [ AxBHa.ls = |aa ~
179 ve
Altindaki 142.83
Giin 31.289 |20% 80.144 |32% 31.400 |[15% |3 22% 56% 22%
180-239 7.578 5% 15.279 |6% 6.569 3% |29.426 | 26% 52% 22%
240-299 7.290 5% 13915 |6% 6.012 3% |27.217 | 27% 51% 22%
300-359 6.351 4% 13566 |5% 6.392 3% |26.309 | 24% 52% 24%
360-419 6.578 4% 13.195 |5% 6.559 3% |26.332 | 25% 50% 25%
420-479 6.893 4% 12.879 |5% 7.000 3% |[26.772 | 26% 48% 26%
480-539 7.186 5% 12.854 | 5% 7.388 4% | 27.428 | 26% 47% 27%
540-599 5.061 3% 8.679 3% 5.101 2% [18.841 | 27% 46% 27%
600-659 8.175 5% 13.047 |5% 8.488 4% | 29.710 | 28% 44% 29%
660-719 8.596 6% 13.472 | 5% 9.860 5% [31.928 | 27% 42% 31%
720-779 8.966 6% 13.022 |5% 11.902 |6% |33.890 | 26% 38% 35%
780-839 13.083 |8% 14.325 | 6% 27.978 |14% |55.386 | 24% 26% 51%
840-899 15.291 |10% 13.322 | 5% 35.808 |[18% |64.421 | 24% 21% 56%
900-959 10916 | 7% 7.901 3% 19.527 |10% |38.344 | 28% 21% 51%
960-1019 11.663 | 7% 4.691 2% 13.383 | 7% |29.737 | 39% 16% 45%
1020-1079 | 941 1% 448 0% 950 0% |2.339 |40% 19% 41%
1080 110 0% 60 0% 201 0% |371 30% 16% 54%
Toplam 155.967 | 100% |250.799 |100% |204.518 |100
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I S U S B CONN N

Kaynak: ISKUR
* IS Kapsam: Issizlik Sigortas1 Kapsamindaki Fesihler
** PGS: Prim Giin Sayis1

Tablo 13’de 2014 yilindaki 50 ve iizeri yas ig¢in toplam fesih nedenleri ve
sayilar1 incelenmistir. Issizlik sigortasi kapsaminda yapilan fesihlerin kendi icindeki
oranlar1 incelendiginde, %0 ile %20 arasinda degistigi, oranlar arasinda diizenli bir
degisimin olmadig1 goriilmektedir. 179 giin ve alti prim giin sayist dikkate
alinmadiginda, en yiiksek %10 oran ile 840 — 899 prim giin arasinda oldugu tablodan
anlagilmaktadir. En az oran ise 1080 prim giin grubunda oldugu goriilmektedir. Issizlik
sigortas1 kapsamindaki fesihlerin %50’sinin 600 giin ve iizeri prim giin sayisina sahip
oldugu tespit edilmistir. Issizlik sigortasi kapsaminda yapilan fesihlerin tiim fesihler

igindeki oranlarina bakildiginda ise, %22 ile %40 arasinda degistigi, prim giin sayisi

arttik¢a kapsamda yapilan fesih sayisinin arttigi goriilmektedir.

Istifa nedeniyle yapilan fesihlerin kendi icindeki oranlar1 incelendiginde, %0 ile
%32 arasinda degistigi goriilmektedir. Prim giin says1 ile ters orantili oldugu, prim giin
say1st arttikca bu oranlarin da yatay bir seyir izlese de genel itibariyle azaldig1 tablodan
anlasilmaktadir. 179 ve altindaki prim giin sayis1 dikkate alinmadiginda, bu oranlarin
cok degismedigi, oranlarin arasindaki farkin ¢ok az oldugu goriilmektedir. Istifa
nedeniyle yapilan fesihlerin tiim fesihler i¢indeki oranlarina bakildiginda ise, %16 ile

%356 oranlar1 arasinda degistigi, prim gilin sayist arttik¢a bu oranlarin azaldig: ortaya
¢ikmaktadir.

Diger nedenlerle yapilan fesihlerin kendi i¢indeki oranlar1 degerlendirildiginde,
%0 ile %18 arasinda degistigi goriilmektedir. En yiiksek %18 oran ile 840-899 prim giin
arasinda oldugu, en diisiik 1020-1080 prim giin arasinda oldugu goriilmektedir. Diger
nedenlerle yapilan fesihlerin tiim fesihler i¢indeki oranlar1 incelendiginde ise, %22 ile

%356 arasinda degistigi, prim giin sayis1 arttik¢a bu oranlarin da arttig1 goriilmektedir.
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Tablo 14: 50+ igin 2015 Yili Prim ve Fesih Bilgileri

Prim Giin =
Sayisi z_ E‘E 50
Z 8 2 a
£ R
g g2 |E_ |E
& 2 | . 2 | ¢ |E TE |22 |23
- S S S |3 28 |85 |83
2z = .2 =~ | A = |F g £ |22
179 ve
Altindaki
Giin 35.006 19% |82.854 29% |33.184 15% |151.044 |23% 55% 22%
180-239 12.133 7% 15.924 6% 7.112 3% 35.169 34% 45% 20%
240-299 7.852 4% 14.732 5% 6.459 3% 29.043 27% 51% 22%
300-359 7.278 4% 13.788 5% 6.103 3% 27.169 27% 51% 22%
360-419 6.969 4% 12.933 5% 6.216 3% 26.118 27% 50% 24%
420-479 7.190 4% 12.602 4% 6.851 3% 26.643 27% 47% 26%
480-539 7.413 4% 12.811 5% 7.047 3% 27.271 27% 47% 26%
540-599 5.096 3% 8.339 3% 4.637 2% 18.072 28% 46% 26%
600-659 7.694 4% 12.352 4% 6.980 3% 27.026 28% 46% 26%
660-719 7.813 4% 12.171 4% 7.373 3% 27.357 29% 44% 27%
720-779 7.945 4% 12.194 4% 7.801 3% 27.940 28% 44% 28%
780-839 8.152 4% 11.872 4% 8.601 4% 28.625 28% 41% 30%
840-899 7.698 4% 11.770 4% [9.811 4% | 29.279 26% 40% 34%
900-959 8.236 4% 11.557 4% 12.473 5% | 32.266 26% 36% 39%
960-1019 12.051 7% 13.093 5% 26.275 11% |51.419 23% 25% 51%
1020-1079 24.169 13% |16.042 6% 51.578 23% |91.789 26% 17% 56%
1080 10.583 6% 6.153 2% 20.117 9% 36.853 29% 17% 55%
100 100 100
Toplam 183.278 | % 281.187 |% 228.618 |%

Kaynak: ISKUR
* IS Kapsam: Issizlik Sigortas1 Kapsamindaki Fesihler
** PGS: Prim Giin Sayis1

Tablo 14’de, 2015 yilindaki 50 ve ilizeri yas icin toplam fesih nedenleri ve
sayilar1 incelenmistir. Issizlik sigortasinda kapsaminda yapilan fesih nedenlerinin kendi
icindeki oranlarina bakildiginda, %3 ile %19 arasinda degistigi, 240-959 prim giin
arasinda bu oranlarin genel itibariyle %4 oldugu goriilmektedir. Ayrica 179 ve alt1 prim
giin sayist dikkate alinmadiginda, en yliksek %13 oran ile 1020-1079 prim giin arasinda
oldugu, en diisiik %3 ile 540-599 prim giin arasinda oldugu tablodan anlagilmaktadir.
Issizlik sigortas1 kapsamindaki fesihlerin %50 sinin 600 giin ve {izeri prim giin sayisina
sahip oldugu tespit edilmistir. Kapsamda yapilan fesihlerin tiim fesihler icindeki
oranlar1 incelendiginde ise, %23 ile %34 arasinda degistigi, bu oranlar arasindaki

degisimin genel itibariyle yatay seyir izledigi goriilmektedir.
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Istifa nedeniyle yapilan fesihlerin kendi icindeki oranlarina bakildiginda ise, %2
ile %29 arasinda degistigi goriilmektedir. 179 ve giin altt prim giin sayis1 dikkate
alinmadiginda, en yiiksek %6 oran ile 180-239 ile 1020-1079 prim giin arasinda oldugu
ve diger prim gilin sayilar1 arasinda oranlarin degisimi ¢ok yiiksek olmadigi, aralarindaki
farkin az oldugu tabloda ortaya ¢ikmaktadir. Istifa nedeniyle yapilan fesihlerin tiim
fesihler i¢indeki oranina bakildiginda ise; %17 ile %55 arasinda oldugu, prim giin sayisi

arttikca bu oranlarin azaldig1 goriilmektedir.

Diger nedenlerle yapilan fesihlerin kendi i¢indeki oranlar1 degerlendirildiginde,
%2 ile %23 arasinda degistigi, 179 ve alti giin ile 960-1019 prim giin sayilar
haricindeki prim gilin sayilarinda bu oranlarin aralarindaki farkin ¢ok az oldugu,
oranlarin birbirine yakin oldugu goriilmektedir. En yiiksek %23 oran ile 1020-1079
arasinda oldugu, en diisiik oranin ise %2 ile 540-599 prim giin arasinda oldugu ortaya
cikmaktadir. Diger nedenlerle yapilan fesihlerin tiim fesihler igindeki oranlari
incelendiginde, %20 ile %56 arasinda degistigi, prim giin sayis1 arttikga bu oranlarin da

genel itibariyle arttig1 goriillmektedir.

Grafik 4: 50+ I¢in 2014-2015 Karsilastirma
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Grafik 4°de 2014-2015 yillarinda 50 yas ve lizeri igsizlik sigortas1 kapsamindaki
fesihler ile tiim fesih nedenlerinin sayilar1 incelenmistir. 2014-2015 yillart issizlik
sigortas1 kapsamindaki sayilar1 240-779 prim giin arasinda birbirine ¢ok yakin oldugu,
540-599 prim giin arasinda iki yilda da igsizlik sigortasi kapsam sayilarimin azaldigi
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goriilmektedir. 720-959 prim giin arasinda 2014 yili igsizlik sigortast kapsam sayilarinin
2015 yilindan yiiksek oldugu, bu prim giin sayisindan itibaren 2015 yili IS kapsam
sayilarinin yliksek oldugu grafikte ortaya ¢ikmaktadir.

2014-2015 yili toplam fesih sayilar1 incelendiginde, 240-539 prim giin arasinda
birbirine ¢ok yakin oldugu, 540-599 prim giin arasinda iki yilda da toplam fesih
sayilarinin azaldigir goriilmektedir. 659-959 prim giin arasinda 2014 yili toplam fesih
sayilarinin 2015 yilindan yiiksek oldugu, 2015 yilinda 1020-1079 prim giin sayisinda

ciddi bir sigrama ve pesinden ciddi bir azalma oldugu goriilmektedir.
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BESINCI BOLUM

DEZAVANTAJLI GRUPLAR ICIN ISSIZLiK SIGORTASININ DAHA ETKIN
HALE GETIRILEBILMESI ADINA ONERILER

Ulkemizde uygulanan issizlik sigortas1 sistemi herkes i¢in ayni sartlar1 talep
etmekte ve ayn1 kosullar1 sunmaktadir. Bu kapsamda 2000 yilindan itibaren iilkemizde
uygulanan issizlik sigortasi, kendi istek ve kusuru disinda is akdinin feshedilmesi, is
akdinin feshinden 6nceki son 120 giin kesintisiz olmak iizere son 3 yilda en az 600 giin
stire ile issizlik sigortasi primi yatirtlmis olmasi, fesihten itibaren 30 giin igerisinde
ISKUR’a basvurarak is almaya hazir oldugunun beyan edilmesi sartlarmi issizlere
Odenek odeyebilmek i¢in 6ne siirmektedir. Keza yine 6denek miktari, herkes i¢in son 4
aylik prime esas briit kazancin giinlik ortalamasimmin %40°1 olarak hesaplanmakta,
hesaplanan bu miktar asgari iicretin briitiiniin %80’ini gegememekte ve 6denek siiresi
son 3 yil igerisindeki prim giin sayisina gore 180 ila 300 giin arasinda belirlenmektedir.
Bir hastaligin tedavisinde, her hastaya, hastanin 6zellikleri dikkate alinmadan ayni
ilacin verilmesi nasil tedavinin etkililigini azaltacaksa, her issizin issizlik Odenegi
alabilmesi i¢in ayni sartlarin 6ne siiriilmesi ve bu kisilere ayn1 hizmetlerin sunulmasi

igsizlikle miicadelenin etkinligini diistirecektir.

Ulkemizin 2023 yili hedefleri kapsaminda belirledigi Uluslararasi Istihdam
Stratejisinin, istihdam-sosyal koruma iliskisinin giiglendirilmesi ana ekseni olusturan bir
politika da issizlik sigortasinin daha fazla sosyal koruma saglayacak sekilde yeniden
diizenlenmesidir. Bu politikanin hayata gegirilmesine yonelik Issizlik Sigortast Fonunun
aktiieryal dengesi gozetilerek issizlik sigortasi hak kazanma sartlarinin, 6deme siiresinin
ve O0deme miktarinin is aramay1 tesvik edici sekilde iyilestirilmesi eylem olarak
belirlenmistir. Ayrica Uluslararasi Istihdam Stratejisinin belirlenen bu eyleme iliskin
aciklamasinda ise igsizlikle karsilagma riski yiiksek olan 6zel politika gerektiren gruplar
(Yeterli is tecriibesine sahip olmayan gengler ile yeni is bulmada sorun yasayan 50 yas
listii igsizler gibi) dikkate alinarak, Issizlik Sigortas1 Fonunun aktiieryal dengesi
cercevesinde daha fazla issizin yararlanmasini saglamak amaciyla, issizlik sigortast hak

kazanma sartlarinin, 6deme miktarinin ve siiresinin; ddenek alanlarin aktif olarak is
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aramalarini tesvik edici sekilde (6rnegin 6denek siiresi uzadik¢a 6deme miktar1 azalacak

bir yapida) yeniden diizenlenmesine vurgu yapilmistir.

Bu kapsamda Uluslararas1 Istihdam Stratejisinde de, yukarida aciklandig1 gibi
tek bir receteye bagl kalinmasi sorununun ¢dziilmesi amaciyla bir irade beyan edildigi

goriilmektedir.

Dezavantajlt gruplar igin issizlik sigortasi sisteminin daha etkin hale
getirilebilmesi amaciyla, c¢aligmada anlatilan iilke uygulamalari, kullanilan veriler
ISKUR’un 15 willik tecriibeleri 1s1ginda asagidaki onerilerin  yararli olacag

degerlendirilmektedir.
5.1. ISSIZLiK ODENEGININ ASKIYA ALINMASI

Ulkemizde issizlik 6denegi alan bir kisi, issiz kaldig: siire boyunca aktif olarak is
aramak ve is almaya hazir olmak zorundadir. Ilgililer ISKUR tarafindan mesleklerine
uygun, son calistigi igin ticret ve c¢alisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin
belediye miicavir alani smirlar1 i¢inde Onerilen isler ancak istisnai durumlarda
reddedilebilirken, hakli bir sebep olmadan is teklifleri kabul edilmez ise ilgililerin
1gsizlik 6denegi kesilmektedir. Bu yaptirimin, issizlik 6denegi hak kazanma kosullarinin
zorlayic1 oldugu iilkemizde agir oldugu ve ozellikle istthdama giriste giicliik ¢eken

dezavantajli gruplar1 zor durumda biraktig1 degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, gencler, kadinlar, engelliler ve 50 yas istii kimseler gibi
dezavantajli gruplar i¢in ISKUR tarafindan kisinin mesleklerine uygun, son ¢alistig1 isin
ticret ve calisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alam
siirlari i¢inde Onerilen islerin hakli bir neden olmadan reddedilmesi halinde 6denegin
tamamen kesilmesi yerine, belirli bir siire i¢in issizlik 6deneginin askiya alinmasinin ve
askiya alian bu siirenin toplam hak sahipliginden diisiilmesinin daha yerinde bir

yaptirim olacagi degerlendirilmektedir.
5.2. 600 GUN PRiM SARTININ ESNETILMESI

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununda igsizlik 6denegi hak kazanma sartlar:

yer almaktadir. Issizlik 6deneginden faydalanabilmek i¢in Sigortali issizin;
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v Kendi istek ve kusuru disinda igsiz kalma,
v Hizmet sozlesmesinin feshinden onceki son 120 giin i¢inde prim Odeyerek
siirekli ¢alismis olma,

v Son ii¢ yil i¢inde en az 600 giin siire ile issizlik sigortasi primi 6demis olma,
sartlarini tagimasi gerekmektedir.

Dezavantajli gruplarin hem istihdama giriste hem de istihdamda kalma da biiyiik
engellerle karsilastigi, isgiiciinde yer alma oranlari ve isgiiciinde tercih edilmemelerinin

nedenleri birinci boliimde detayl bir seklide anlatilmistir.
Ayrica 4. boliimde yer alan veriler degerlendirildiginde;

e Kadmlarm issizlik sigortas1 kapsaminda yapilan fesihlerde 600 ve iizeri
prim giin sayisina sahip olma oraninin 2014 yilinda %54, 2015 yilinda
%55,

e Engellilerin issizlik sigortasi kapsaminda yapilan fesihlerde 600 ve iizeri
prim giin sayisina sahip olma oraninin 2014 yilinda %66, 2015 yilinda
%65,

e 50 yas ve iizeri kimselerin issizlik sigortast kapsaminda yapilan
fesihlerde 600 ve lizeri prim giin sayisina sahip olma oranimin 2014 ve
2015 yillarinda ise %50,

e Genglerin issizlik sigortast kapsaminda yapilan fesihlerde 600 ve tizeri

prim giin sayisina sahip olma orani1 2014 yilinda %23, 2015 yilinda %24,
oldugu goriilmektedir.

Yukaridaki bilgiler 1s18inda  ve igsizlik sigortasit iilke uygulamalari
degerlendirildiginde hak etme kosullarindan olan hizmet akdinin feshinden 6nceki son 3
yil igerisinde 600 siire ile igsizlik sigortasi primi 6demis olma sartinin dezavantajli
gruplar acgisindan ¢ok agir oldugu degerlendirilmektedir. Dezavantajli gruplarin issiz
kalma durumunda sartlarin bu sekilde agir olusu onlarin bir kez daha magdur olmasina

sebep olmaktadir.

Bu sebeple 600 giin prim sartinin, son 3 yilda gencler ve engelliler i¢in 300

giine, kadinlar i¢in 480 giine, indirilmesinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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5.3. FESIiH NEDENLERI

4447 sayih lssizlik Sigortast Kanunun 47. maddesinde; sigortali issizin kendi
istek ve kusuru disinda issiz kalmasi gerektigi belirtilmis ve 51. maddede de is¢inin
kendi istek ve kusuru disinda olarak degerlendirilerek, issizlik sigortasi kapsaminda
islem yapilacak fesih nedenleri sayilmistir. Ancak bu durum, bazi isverenler tarafindan
kotii niyetli olarak kullanilabilmektedir. iscilerin issizlik 6deneginden faydalanmalar
i¢in ¢1kis kodunu bildirilmesi isverene yiiklenmis bir yiikiimliliiktiir. Baz1 isverenler ise
bu yiikiimliiliikklerini is¢ilerine karsi bir tehdit olarak kullanmakta ve iscisinin tazminat,
ticret alacagi gibi baz1 haklarindan fedakarlik ettirerek isten ¢ikislarini yapmaktadir. Bu
durum isveren karsisinda zayif olan is¢inin daha da zor durumda kalmasina neden

olmaktadir.

Diinyada ve iilkemizde dezavantajli gruplar, giinlimiizde g¢alisma hayatinda
fiziksel veya toplumsal engeller yasamakta, istihdam piyasasina giriste, calisma
hayatinda ve isten ¢ikarmada ayrimcilikla karsilasmaktadir. Isten cikarilmada &ncelikli
olarak dezavantajli gruplar isveren tarafindan tercih edilmektedir. Bu olumsuzluklarin
giderilmesi i¢in dezavantajli gruplar i¢in issizlik sigortasi kapsaminda degerlendirilen

isten ¢1kis nedenleri hakkinda yeni bir diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

Bu kapsamda igsizlik sigortasi hizmetlerinden bazi Avrupa iilkelerinde oldugu
gibi kendi istek ve kusuru ile is akdi feshedilen kisilerin de, belirli bir bekleme
déneminin ardindan yararlanabilmesine imkan taninmasi yararli olacaktir. Ornegin,
istifa ederek isinden ayrilan ve fesih disinda issizlik 6deneginden yararlanmak icin
gerekli diger sartlar1 tasiyan bir kisiye ilk 60 giin 6deme yapilmaz, 60 giinliik bekleme
stiresinin ardindan issizlik 6denegi ddemesi gerceklestirilir ve bekleme siiresi, toplam
hak sahipliginden de indirilir ise igsizlik sigortasinin daha etkin hale gelecegi

degerlendirilmektedir.
5.4. ODEME SURESI

Issizlik 6deneginden yararlanma siireleri 4447 sayili Kanunun 50.maddesinde
belirtilmektedir. Buna gore hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son 120 giin prim

Odeyerek siirekli ¢alismis olanlardan, son ii¢ yil iginde;

105



a) 600 giin siireyle igsizlik sigortast primi 6demis olan sigortali issizlere 180 giin,

b) 900 giin siireyle issizlik sigortast primi 6demis olan sigortali igsizlere 240

gtin,

c) 1080 giin siireyle issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 300

gtn,
stire ile igsizlik 6denegi verilmektedir.

Calismak bir gereklilik oldugu gibi ayn1 zamanda bir insan hakkidir. Issizlik ise,
bireysel oldugu kadar toplumsal bir sorun olarak hem kisilerin ekonomik ve sosyal
hayattan uzak kalmalarina neden olmakta hem de sosyal uyum agisindan olumsuz etki
dogurmaktadir. Vatandaglarinin saygin ve insan onuruna yarasir bir hayat
siirdiirmelerini amaglayan her devlet, ¢alisma hakkini korumak icin cesitli tedbirler
almaktadir. Istihdam agisindan dezavantajli bireyler, ¢alisma hayatinda cesitli engellerle
kargilamakta, pek ¢cogu istihdam piyasasinin tamamen disinda kalmaktadir. Dezavantajl
gruplarin issiz kaldiklar1 donemde kendilerini giivende hissetmeleri amaciyla igsizlik

Odenegi siireleri de yeniden diizenlenmelidir.

Bu kapsamda issizlik 6deneginden yararlanmak i¢in prim disindaki diger
sartlar1 saglayan genglere, Onceki boliimlerde bahsedildigi gibi hizmet akdinin
feshinden 6nceki son 3 yil icerisinde 300 giin siire prim ddemeleri halinde 3 ay siire ile
igsizlik 6denegi 6demesi gerceklestirilebilecegi degerlendirilmektedir. Keza yeniden ise
dontiste sikinti yasayan engelliler ve 50 yas iistii bireyler i¢in ise mevcut issizlik
Odenegi siirelerine 2 ay ilave edilmesi, issizlik sigortasinin igsizligin sosyo-ekonomik

etkilerini azaltma amacina hizmet edecektir.
5.5. ISSIZLiK SIGORTASI PRIMLERI

Issizlik sigortasinin gerektirdigi 6demeleri, hizmet ve ydnetim giderlerini
karsilamak iizere, kanun kapsamina giren tiim sigortalilar, igverenler ve Devlet prim
O0demekte olup, lilkemizde igsizlik sigortasinin finansmaninda ii¢lii finansman yontemi

uygulanmaktadir.
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4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunun 49. maddesine gore; 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 80 ve 82’nci maddelerinde belirtilen
prime esas aylik briit kazanclarindan % 1 sigortali, % 2 isveren ve %1 Devlet payi

issizlik sigortasi primi olarak alinmaktadir.

Ancak uygulamada bilinmektedir ki uzun siirelerle is akdi devam eden kisiler
igsizlik  sigortasina  diizenli katki yapmakla birlikte, fondan bir fayda

saglayamamaktadir.

Bu bilgiler 1s181inda, 6zellikle 50 yas ve iizeri kimseler icin, belirli siirelerle
hizmet akdine tabi olarak igsizlik sigortasi primi 6denmis olmalar1 kaydiyla issizlik
sigortas1 prim miktarinda indirime gidilebilecegi degerlendirilmektedir. Bu sayede 50
yas ve lizeri kimseleri istihdam etmek, maliyet azaldig: i¢in isverenler agisindan tercih

edilebilir olacaktir.

Bu hususta getirilebilecek bir baska uygulama ise, kendisinden igsizlik sigortasi
primi kesintisi yapilmasina karsin c¢alisma hayati boyunca issizlik o6deneginden
faydalanmamis olan kisilere emekli olmalar1 durumunda 6dedikleri primin belirli bir
bolimiiniin 6denmesinin ya da kidem tazminatlarmma ek olarak verilmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
5.6. iSSIZLiK ODENEGiIi ODEME MiKTARI

4447 sayilir Kanunun 50. maddesine gore; issizlik 6deneginin gilinliik miktart,
sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan gilinliik
ortalama briit kazancinin % 40’1 olarak hesaplanacak ve bu sekilde hesaplanan igsizlik

Odenegi miktari, aylik asgari iicretin briit tutarinin % 80’ini gegemeyecektir.

Diinyada ve {ilkemizde dezavantajli gruplar kolaylikla isgiiciine dahil
olamamaktadir. Bu gruplarin, isgiiclinde yeteri kadar yer almamasinin bir¢cok nedeni
bulunmakta ve bu nedenler iilkeden iilkeye gore degismektedir. Egitim, toplumun
dezavantajli gruplara kars1 onyargili davranmalari, mesleki bilgi ve toplumsal degerler
vs. bu nedenlerden sadece birkagini olusturmaktadir. Dezavantajli gruplar, isgiiciine
katilmalar1 ¢ok zor oldugu gibi, isgiicline dahil olsalar bile isgiiciinde uzun siire

kalamamaktadirlar.
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Dezavantajlt gruplarin igsiz kaldiklar1 donemde kendilerini daha giivende
hissetmeleri, kendileri ve aileleri i¢in kisa siirede de olsa bile maddi anlamda bir nebze
de olsa destek olmasi amaciyla, igsizlik sigortast ¢ok 6nemli bir gorev iistlenmektedir.
Bu gorev sosyal devlet olmanin geregidir. Bu kapsamda issizlik 6denegi miktarinin
ozellikle 50 yas tstii kimseler ve engelliler i¢in, son 4 aylik prime esas kazancin giinliik
ortalamasinin % 40’1 degil, giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1 olarak
degistirilmesinin, 50 yas iistii kimseler i¢in uygulanan %80 oranindaki iist limitin %120

olarak uygulanmasinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.
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SONUC

Dezavantajli gruplarin istthdami konusu, dezavantajli grubun tanimlanmasi, bu
gruptaki bireylerin ise yerlestirilmesi, calisma hayatlarina devam edebilmeleri ve ige
giristen isten ayrilma asamasina kadar esit muameleye tabi tutulmalart konularini
icermektedir. Bireysel diizeyde, fiziksel engellerden otiirii ¢alisma hayatina katilmakta
zorluk c¢eken bir engelli, toplumsal Onyargilar nedeniyle ¢alisamayan bir kadin, okulu
yarida biraktigi i¢in isgiicii piyasasindaki rekabet giiciinii kaybeden bir geng, onyargilar
nedeniyle isten ¢ikarilan bir eski hiikiimli, meslek i¢i egitimlere katilamayan ileri
yastaki bir ¢alisan, farkli etnik kokeni nedeniyle terfi edemeyen bir kisi, istthdam

piyasasinda dezavantajli gruplara mensupturlar.

Diinya’da modern anlamda zorunlu issizlik sigortasit ilk kez 1911 yilinda
uygulanmis, 1920’li yillardan itibaren ise 11 iilke zorunlu issizlik sigortasi sistemine
gecmistir. Ulkemizde ise issizlik sigortas1 2000 yilinda baslamis, iilkemiz igin bir riiya

olan igsizlik sigortas1 hayata gec¢irilmistir.

Issizlik sigortasi diinyada her iilkede farkli bir sekilde uygulanmaktadir. Bu
farkliliklar genel olarak, uygulanan program tipleri, programin kapsadigi gruplar,
igsizlik sigortasi fonunun kaynaklari, igsizlik 6denegi hak etme sartlari, 6denek miktari
ve siiresi konularinda ortaya g¢ikmaktadir. Bazi {ilkeler arasinda issizlik sigortasi
uygulamasinda biiyiilk oranda benzerlikler olsa da, ilgili iilkenin i¢inde bulundugu

ekonomik, kiiltiirel ve politik sartlar1 sistemi bi¢imlendirmektedir.

Issizlik sigortast uygulamasinin dezavantajli gruplar igin etkin olarak
kullanilabilmesi, daha ¢ok kisinin faydalanabilmesi i¢in asagida yer verilen Onerilerin

hayata gecirilmesi gerektigi ¢alismamizda one siiriilmektedir.

I.  Kadmlar, engelliler ve 50 yas iisti kimseler gibi dezavantajli gruplar igin
ISKUR tarafindan 6nerilen islerin hakli bir neden olmadan reddedilmesi halinde,
belirli bir siire i¢in igsizlik 6deneginin askiya alinmasinin ve askiya alinan bu

siirenin toplam hak sahipliginden diisiilmesi,
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Vi.

600 giin prim sartinin, son 3 yilda gengler ve engelliler i¢in 300 giine, kadinlar
igin 480 giine indirilmesi,

Istifa ederek isinden ayrilan kisiye 60 giinliik bekleme siiresinin ardindan issizlik
O0denegi O6demesi gergeklestirmesi ve bekleme siiresinin, toplam hak
sahipliginden de indirilmesi,

Genglere hizmet akdinin feshinden 6nceki son 3 yil i¢erisinde 300 giin siire prim
O0demeleri halinde 3 ay siire ile issizlik 6denegi 6denmesi, engelliler ve 50 yas
iistii bireyler i¢in ise mevcut issizlik 6denegi siirelerine 2 ay ilave edilmesi,

50 yas ve lzeri kimseler igin, belirli siirelerle hizmet akdine tabi olarak issizlik
sigortasi primi O0denmis olmalar1 kaydiyla issizlik sigortasi prim miktarinda
indirime gidilmesi, ¢alisma hayati boyunca issizlik 6deneginden faydalanmamis
olan kisilere emekli olmalar1 durumunda 6dedikleri primin belirli bir boliimiiniin
kidem tazminatlarina ek olarak verilmesi,

Issizlik 6denegi miktarinin dzellikle 50 yas iistii kimseler ve engelliler igin, son
4 aylik prime esas kazancin giinliik ortalamasinin %60°’1 olarak hesaplanmasi, 50
yas ustii kimseler icin ise, uygulanan %80 oranindaki st limitin %120 olarak

uygulanmasi,

Bu caligmanin, Tiirkiye’de sosyal koruma kapsaminda igsiz kalan dezavantajh
gruplarin, ISKUR tarafindan issizlik sigortas1 kapsaminin gelistirilmesine katk1

saglamas1 hedeflenmektedir.
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