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ONSOZ

Kiimelenme yaklasimi, gelismis iilkelerin hemen hepsinde, gelismekte olan
tilkelerin ise bir¢ogunda basta siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma, dengeli bdlgesel
kalkinma, rekabet avantaji yaratma ve ulusal rekabetin gii¢lendirilmesi olmak tizere,
ithracatin, istthdamin, AR-GE ve inovasyonun artirilmasi politikalarinda 6nemli bir yer
edinmistir. Benzer sekilde, iilkemizde de Onuncu Kalkinma Planinda yenilik¢i
girigsimciligin desteklenmesi, is ve girisim ekosisteminin gelistirilmesi, savunma
sanayinin rekabetci yapiya kavusturulmasi amaciyla iizerinde durulan bir politika araci

olmustur.

Gerek literatiirde, gerek politika ve uygulamalarda siklikla ihracata dayali
bliylime, rekabet avantajinin kazanilmasi/siirdiiriilebilmesi yonleriyle ele alinan
kiimelenme yaklagiminin istihdam politikalarindaki yeri, 6nemi, istthdam {izerindeki
etkileri, isgiicliniin kiimelenmedeki yerine, 6nemine ve etkilerinin neler oldugu ya da
olabilecegine; hiikiimetlerin istihdam politikalarinin nasil isledigine/islemesi gerektigine
iliskin ve bu baglamda kamu istihdam kurumlarinin goérev ve faaliyetlerine yonelik
caligmalarin  yapilmasinin ~ gerekliligine duyulan inangla “Istihdam Boyutuyla
Kiimelenme Yaklasimi ve ISKUR Etkilesimi” adli tez ¢alismasi ortaya konulmaya

caligilmistir.

Bagta Kurum caligsmalarinin etkinligi ve ¢esitliligi lizerinde etki yaratmas1 olmak
tizere, bu tez c¢alismasimin konuyla ilgili diger c¢alismalara kaynak teskil etmesi
temennisiyle; basta Daire Baskanimiz Sayin Sinan TEMUR olmak iizere ii¢ yillik
yetisme doneminde ve tez hazirlik siirecinde desteklerini goérdiigiimiiz yoneticilerimize,
tiim tez siirecinde destegini esirgemeyen tez danismanim Saym Mehmet BAYHAN” a,
Sanayi ve Teknoloji Uzman1 Mert Cihan TONKAL’a, basta Zeynep BODUR ve Ash
COBAN olmak {izere tiim c¢alisma arkadaglarima, bilgi ve tecriibelerinden dogrudan ya
da dolayl1 olarak faydalandigim Kurum personeline, sabr1 ve tlizerimdeki emekleri i¢in

degerli aileme ve sevgili esim Gokhan’a tesekkiirlerimi sunuyorum.
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GIRIS

Kiimelenme kavrami her ne kadar 1990’11 yillarda popiilerlesen bir kavram olsa
da, temelini olusturulan bazi kavramlara iktisadin ilk giinlerinden beri rastlamak
miimkiindiir. Benzer yonleri olmasi sebebiyle basta, Alfred Marshall’in “Bolgesel
Yogunlagma” teorisine dayandirilmaktaysa da, iilkelerin mutlak ya da goreceli olarak
iistlin oldugu endiistrilerde uzmanlagmalarinin daha yararli olacagini savunan Adam
Smith’in “Mutlak Ustiinliikler” ve David Ricardo’nun “Karsilastirmali Ustiinliikler”

teorileri de baslangic sayilabilir."

Onceki dénemlerde, hammaddeye erisim ve ucuz isgiicii gibi iiretim faktorlerine
sahip olan iilkelerin rekabet avantajin1 yakalamis, dis ticaret hacmini yiikseltmis tilkeler
oldugu goriisii yaygin iken bu goriis artik gelisen iletisim ve ulasim imkanlari
vesilesiyle yerini nitelikli ve uzmanlagsmis isgiiciine sahip, kaliteli tiretimde bulunan,
inovasyon kabiliyeti yliksek, markalagmaya Onem veren, isbirligi kiiltirtini
yerlestirebilmis bolgesel modellere yani kiimelenmelere birakmistir. Belirli bir bdlgede,
ayn1 deger zinciri igerisinde faaliyet gosteren, rakip ve isbirlik¢i firmalar ve destekleyici
kurum ve kuruluslardan olusan yapilar olarak tanimlanan kiimelenme, anlasilacagi
lizere isletme Olcegi ayirt etmeksizin  yerel  yOnetimlerden  arastirma
kurum/kuruluslarina, kamu otoritelerinden 6zel sektore kadar bir¢ok oyuncuyu bir araya
getiren bir yapidir. Tanimdan da anlasildig: iizere toplu halde belirli bir cografyada
bulunmanin bir adim &tesinde orgiitlii bir yapilanma yani bu topluluga ait bir irade ve

sistem sO0z konusudur

Uretim faktdrlerinin mobilitesini artiran, dolayisiyla iilkelerin bunlara erigimini
daha hizli ve daha kolay hale getiren kiiresellesmeden beklenenin aksine, bdlgesel
yapilar ve dolayisiyla kiimeler daha biiyilkk 6neme sahip hale gelmislerdir. Ciinkii
kiiresellesme iiretim kadar tiiketimin de diinya genelinde yayginlagmasini saglamistir.
Hem tiiketimin artmasi1 hem de ¢esitliligin igerisinde daha kaliteli ve nitelikli {iriin ve
hizmetlere ulagsma arzusu kiiresellesmeden beklenenin aksine bolgesel yeteneklerin ve
kiimelenmelerin gdriiniirliigiinii ve onemini artirmustir.” Bu sebeple, birgok iilkede

kiimelenme politikalar1 bolgesel kalkinma, dis ticaret, sanayi, bilim ve teknoloji,

! irhan, H. Bayram; “Kiimelenmenin Teorik Temelleri ve iktisadi Etkileri”, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, S.2, 2010, s. 84.

2 Tonkal, Mert Cihan; “Cari Acigi Onlemede Makro Bir Politika Olarak Kiimelenme”,
(Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi), Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ankara 2013, s. 18-20



istihdam ve egitim politika alanlarinin kesisiminde yer almaktadir.

Dolayisiyla, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin giindemini mesgul eden
kiimelenmeler ile istthdam arasindaki iliskinin de incelenmesi ve kamu istihdam

kurumlarinin etkilesimlerinin ne yonde ve nasil gelistigi merak konusu olmustur.

Rekabet avantaji yaratma/saglama, bolgesel kalkinma, bilim ve teknoloji
gelistirme gibi oncelikleri olan kiimelerin istthdam boyutu ve iilkemizde de biiyiik ilgi
uyandiran kiimelerden azami seviyede yararlanilmasi i¢in kamu istihdam kurumu olan

ISKUR un rollerinin neler oldugu/olacagi ¢alisiimaya deger bulunmustur.

Tez c¢aligmasinda yontem olarak; konu hakkindaki ulusal ve uluslararasi
literatiirden ve istatistiksel verilerden gerekli tarama ve arastirmalar yapilmig, konunun
uzmanlariyla birebir ve internet ortaminda goriismeler gerceklestirilmistir. S6z konusu
calisma esnasinda uzmanlar, OSTIM bélgesindeki kiime koordinatorleri, Avusturya’da
Clusterland’ deki yetkililer ile yalemalar3 ve Almanya’daki kamu istthdam kurumunda
gorevliler ile goriismeler® neticesinde istihdam politikalarinda kiimelere 6zgii politika ve
tedbirler olmadig1 ancak firma odakli bazi desteklerin sunuldugu bilgisi edinilmistir.
Dolayisiyla calismanin baslangicinda hedeflendigi {izere kiimelere ve kiimelenme
stireclerine  yonelik  ozellestirilmis  istthdam politikalar1  ve uygulamalariin

bulunamamasi sebebiyle diger iilke uygulamalarinda bu hususa yer verilememistir.

Calismanin birinci bdliimiinde; isglicii piyasasinin arz ve talep yoniine aracilik
hizmetleri saglayan aracilik hizmetlerinin gelisimi ve iilkemizde istthdama aracilik
hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve ISKUR faaliyetleri ile yapilan girisin ardindan kiimelenme
kavrami gelisimi, aktorleri, ¢esitleri, yasam dongiisli ve art1 ve eksileri ile kapsamli bir

sekilde ele alinmustir.

Ikinci béliimiinde; iilkemizde ve diinyada uygulanan kiimelenme politikalarina
kisaca yer verilmistir. Ardindan iilkemizde kiimelerin gelisimine katkida bulunan kiime

uygulamalari ve diinyaca bilinen kiime 6rneklerine yer verilmistir.

Ucgiincii ve son boliimiinde ise kiimelerin istihdam iizerindeki etkileri yeni isler,

isglici ve yaratilan istihdam yonleriyle ilgili calismalara yer verilerek anlatilmis ve

3 Geiblinger, Andreas; “Avusturya’daki Kiimelerde Uygulanan Istihdam Politikalari”, 14.10.2013, (e-mail
yoluyla goriisme)

4 Oncel, Sefer; “Istihdam Kurumlar1 ve Kiimeler”, 31.10.2013, (e-mail yoluyla gériisme), 28.11.2013,
(sozlii goriigme)



sonug béliimiinde bunlara yonelik olarak ISKUR un neler yapmasi gerektigine yonelik

Oneriler ortaya konulmustur.



BIRINCI BOLUM

ISTIHDAMA ARACILIK KAVRAMI VE KUMELENME YAKLASIMINA
GENEL BAKIS

1.1 ISTIHDAMA ARACILIK FAALIYETLERININ GELIiSiMi

Istihdam hizmetlerinin kapsami genel olarak, aracilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
konusunda iki temel sistem iizerinde durmaktadir. Bunlardan birincisi; istihdam
hizmetlerinin yalnizca devlet eliyle yiiriitilmesi esasina dayanan sistem, ikincisi ise
kamu istihdam kurumlar1 yaninda 6zel istihdam biirolarinin faaliyetlerine de izin veren
sistemdir.> Ulkelerin bu iki sistem arasindaki segimleri ve sistemlerin isleyisi,
demografik yapilari, isgilicii piyasasi yapilari, issizlikle miicadele yontemlerine gore
degisebilmektedir. Bunun i¢in her iki sistemin temel aktorlerine tanimlari gergevesinde

kisaca deginilmesi uygun goriilmiistiir.

Kamu istihdam kurumlart; ig arayanlara uygun is ve is¢i arayanlara uygun isgiicii
bulmada yardimci olmak iizere, devlet tarafindan yonetilen ve kar amaci giitmeyen
kamu kuruluglaridir. Mesleki konularda danismanlik yapmak, is bulma giigliigii ceken
igsizler icin eski isine benzer kosullarda is bulmak, aksi durumda bu kisilere ve meslegi
olmayanlara c¢aligma hayatina girebilmeleri i¢in vasif kazandirma, edindirme ve
degistirme egitimi vermek, is piyasas: ile ilgili programlar i¢in Oneri programlari
hazirlamak, bu programlar1 uygulamak, igsizlik sigortasini yonetmek ve issizlik

Odeneklerini 6demek kamu istthdam kurumlarinin gérevleri arasinda sayllmaktadlr.6

Istihdam hizmetlerinin devlet eliyle ve iicretsiz olarak yiiriitiilmesi, ilk kez 1919
tarihli Issizlik Hakkinda 2 Numarali ILO S6zlesmesine konu olmustur. 1948 tarihli
Istihdam Kurumu Kurulmas: Hakkinda 88 Sayili Sozlesme ile sozlesmeyi onaylayan
iilkelere, herkese ticretsiz istthdam hizmeti saglayan kamu istthdam kurumu kurma
yikiimliiligi getirilmistir. Sadece bununla da yetinilmeyerek, bu kurumun gorevleri,
orgiitlenmesi, isleyisi ve personelinin statlisii ve isttihdam kosullart ile ilgili

diizenlemelere yer verilerek, etkin bir sekilde faaliyette bulunabilmesi icin gerekli

% Oz, Cihan; “4857 Sayil Is Kanunu Déneminde Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik Faaliyetleri”, TUHIS is
Hukuku ve iktisat Dergisi, C:21, S: 5-6, 2008/Agustos-Kasim, S. 18,
http://www.tuhis.org.tr/dergi/cilt21 _sayi5-6/cilt21 sayi5 6 _bolum2.pdf (11.05.2013)

® Oz, Cihan; a.g.m., s. 20
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kurallar da tespit edilmistir. Sozlesme ile ayni tarihi paylasan 83 Sayili Tavsiye
Kararda, kurumun merkezi ve bdlgesel yapilanmasma iligkin Onerileri ve kuruma
basvurulart artirmak ve kurumun gorevlerini etkin bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in bir
dizi 6nlemler siralanmustir. 1949 tarihli Ucretli Is Bulma Biirolar1 Hakkinda 96 Sayili
Sozlesmede ise daha Onceki sozlesmelerden farkli bir yontem izlenmis ve iilkelere
secim hakki sunulmustur. Buna gore, sdzlesmeyi kabul eden her iiye iilke, onaylama
belgesinde sézlesmenin, kazang gayesi tasiyan iicretli is bulma biirolarinin tedricen
kaldirilmasini ve kazang gayesi tasimayan istihdam biirolarinin diizenlenmesini 6ngoren
II. bolim hiikiimlerini veya kazang gayesi tasisin tagimasin tcretli tiim istihdam
biirolarin1 diizenleyen III. bolim hiikiimlerini sectigini belirtecektir. Devlet tekelini
temsil eden II. boliimiin daha fazla iilke tarafindan onaylanmasi da o dénemde istihdam
hizmetlerinin kamu eliyle ylriitilmesi gerektigi diislincesinin hdkim oldugunu
gdstermektedir. 1975 tarihli ve 142 Sayili insan Kaynaklarinin Degerlendirilmesinde
Mesleki Egitim ve Yonlendirmenin Yeri Hakkinda Sozlesmeye gore, her iiye iilke,
kamu istthdam kurumu aracilifiyla, engelliler, gencler ve kadinlarin ihtiyaglarin1 da
dikkate alan, kapsamli ve koordineli mesleki rehberlik ve mesleki egitim politika ve
programlarin1 kabul edip, gelistirecektir. Bu politika ve programlar, bolgesel ve ulusal
diizeyde istihdam ihtiyaci, firsatlar1 ve sorunlari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelismenin satha ve diizeyi, insan kaynaklarimin gelistirilmesi ile diger ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel hedefler arasindaki karsilikli iliskileri dikkate alacaktir. ILO
Sozlesme ve Tavsiye Kararlart ¢cogunlukla kamu istihdam kurumlari lehine gelisme
kaydetmis olsa da isglicii piyasasinin giderek dinamiklesen yapisi, bu yapiya gerekli ve
zamaninda tepki veremeyen kamu istthdam kurumlarinin igleyisi ve daha Once
ongoriilemeyen yapilarda Ozel istihdam biirolariin tiiremesi sebebiyle 96 Sayili
Sozlesmenin giinlin ihtiyaglarina cevap vermedigine karar verilmis ve 1997 tarihli 181
Sayili Sozlesme kabul edilmistir. Bu Soézlesme ile 06zel istthdam biirolarmin
faaliyetlerine izin verilmis ve kamu istthdam kurumlariin 6zel istthdam biirolar ile

isbirligi i¢inde faaliyet gostermesi kabul edilmistir.”

Ozel istihdam biirolarma iliskin en kapsamli tanim, ILO’nun yaptig1 tanimdir.
Bu tanima gore 6zel istihdam biirolari, 6zel hukukun korunmasi altinda ve belirli bir

sOzlesme cercevesinde, bir iicret ya da komisyon karsiliginda isglicli piyasasinda is

" Saym, Ali Kemal; “Emek Piyasalarmi Diizenleyen Uluslararasi Normlar”, Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi, S. 48, 2004, 5.60-80,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/210/201, (14.06.2013)
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arayanlar ile isci arayanlar arasinda aracilik hizmeti saglayan, is talep edenlerin
istihdama girisini, is deneyiminin arttirilmasini ve bos isler i¢in uygun eleman bulmay1
hizlandirmak veya kolaylastirmak i¢in kurulmus, kar amaci giiden ya da giitmeyen

hizmet isletmeleridir. ®

20. ylizyila gelindiginde diinyada degisen ve yerlesen yeni ekonomik diizenin
dayatmalari, teknolojik gelismelerin daha oOnceleri Ongoriilemeyen yeni ¢alisma
bi¢imlerine duyurdugu ihtiyag ve bu calisma big¢imlerini tercih edenlerin istismarini
onlemeye yonelik yapilan hukuki diizenlemeler neticesinde kamu tekeli terk edilmeye
baslanmigtir. Ekonomik diizenin meydana ¢ikardig1 esnek ¢alisma bigimleri, devletlerin
i¢c hukuk sistemlerinde yerlestirdikleri is gilivencesi diizenlemeleri sonucu i
sozlesmesinin sonlandirilmasindaki zorluklar, isverenleri calisan se¢iminde daha 6zenli
davranmaya itmis, bu durum da 6zel istihdam kurumlarina duyulan ihtiyaci arttirmistir.
Tiim bunlara, is arayan ve isverenlerin kamu istihdam kurumlarindan duyduklari
memnuniyetsizligin artmasi da eklenince istthdam piyasasinda 6zel istihdam biirolarina

duyulan ihtiyag artmugtir.’

1994 yilinda diizenlenen 81. Uluslararasi Calisma Konferansinda ILO, 6zel

istihdam biirolarinin gerekliligi yoniindeki tespitlerini asagidaki gibi siralamistir; 10

e 5 arama yontemlerinde onemli degisiklikler meydana gelmistir.

e Kamu istthdam kurumlarina hi¢bir zaman gitmeyen acik isler, tanidik vasitasiyla
giivenilir birini bulmak i¢in aciga ¢ikmadan doldurulan isler 6zel istihdam
biirolar1 aracilig1 ile saglanmaktadir. Diger yandan 6zel istihdam biirolar1 vasifh
isgliciine yonelmekte ve birebir hizmet anlayis ile hareket etmektedir.

e Hiikiimetler bir yandan issizligi azaltacak diizenlemelere dnem verirken, diger
yandan biitceleri kiiciiltmek istemektedir. Ozel istihdam biirolar1 devletin

gorevlerinden bir kismini iistlenerek kaynak kullaniminda etkinligin saglamasina

8 1LO,The role of private employment agencies in the function of labour markets Report 6, International
Labour Conference 81. Session 1994, ILO, Geneva, 1994, s.11-12; Aktaran Bilgin, Zehra Esra; “Ozel
istihdam Biirolar1 ve Tiirkiye’deki Goriiniimii”, (Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2007), s.16, http://tez2.yok.gov.tr/, (10.05.2013)

° Nazli, Seckin; “Ozel Is Aracih@r”, (Doktora Tezi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2009), s.25, http://tez2.yok.gov.tr/ , (08.05.2013)

9 1LO, The Role Of Private Employment Agencies In The Function Of Labour Markets Report 6,
International Labour Conferance 81.Session 1994, ILO, Geneva, 1994,5.53-56; Aktaran Bilgin; a.g.e.,
5.26
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katkida bulunmaktadir.

e Ayrica Ozel istihdam biirolar; ise yerlestirme hizmetlerini Ustlenerek kamu
istihdam kurumlarinin vasifsiz isgiiciine yonelik hizmetlerine daha fazla 6nem
vermesine imkan saglamaktadir.

e lsgiicii piyasasinda sadece kamu istihdam kurumlarinin mevcut olmasi halinde,
bu kurumlarin ise yerlestirme tekniklerinin eski ve agir islemesi sebebiyle
ihtiyaca cevap verememesi, Ozellikle kiigiik ve orta Olgekli isletmeleri
etkilemektedir. Ciinkii biiyiik igletmeler kendi insan kaynaklart boliimleri ile ise
alma ve egitim hizmetlerini kendileri vermekte ve sorunu yasal diizeyde
coziimlemektedir. Oysa kiiciik ve orta Olcekli isletmelerde ayni yontem ¢ok
masrafli oldugundan diger kurumlarca yapilacak aracilik faaliyetlerine daha

fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ozel istihdam biirolar1 yukarida yer verilen sebeplerle faaliyet gostermeye
devam etse de biirolarin, isgiicli piyasasinda yeterli seffafligi saglayamamalari, bazi
istismar vakalar1 ile karsilagilmasi, issizlik 6denegi gibi kamu kaynaklarina bagh
yapilarin kamu elinde yiiriitiilmesi gerekliligi, devletin sagladigi 6l¢ek ekonomilerinden
faydalanmalar1 sebebiyle bircok iilkede istthdam hizmetleri piyasasinda kamu istthdam

kurumlarmin hala biiyiik bir paya sahip oldugu gériilmektedir. **

1.2 TURKIYE’DE iSTIHDAMA ARACILIK FAALIYETLERI ve
ISKUR

Tiirkiye’de istthdama aracilik faaliyetleri ya da daha basit haliyle is-is¢i bulma
faaliyetlerinin tarihi gelisimini Cumhuriyet 6ncesi donemlerde bulmak miimkiindiir. Bu
iliski, yasal diizenlemelere yansimadigi donemde orf-adetler ve dini kurallar ile
yirlitilmistir. Esnaf ve sanatkarlarin rekabet karsisinda korunmasi, Bizansh
rakipleriyle rekabet icerisine girebilmeleri, iiriinde kalitenin saglanmasi gibi nedenlerle
dayanisma igerisine girilmesiyle ahilik olusmustur. Ahilik orgiitii, dini-ahlaki kurallar
ve Orf-adetler ile yonetilmekteydi ve 11. ve 12. ylizyillarda dini kurallarin bu yap:
tizerinde etkisinin azalmasi sebebiyle yerini loncalara birakmistir. Her iki yapida da

usta-girak iligskisi meslegin Ogrenilmesi, meslekte yeterli olgunluga erisilmesi ve

1 Der. Murat Andacg; “Kamu Istihdam Kurumlar1”, S. 1-2, Cevrimigi,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/icdenetim/dosyalar/calisma/isku
rulkeuygulamalari. (30.06.2013)
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bdylece son asamada ustalik vasfinin kazanilmasinda temel yapi tasi olmustur.'?
Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde ise yazili mevzuatta is ve is¢ci bulma

faaliyetlerinden ziyade ¢alisma hayatina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili Is Kanunu is ve is¢i bulma faaliyetlerine
deginen ilk kanundur. Bu kanun ile iicretli olarak aracilik hizmeti sunan 6zel biirolar
yasaklanmis, istihdama aracilik konusunda devlet tekeli kabul edilerek bir kamu
istthdam kurumu kurulmasi ve kurumun 3 yil i¢inde faaliyeti gegcmesi dngoriilmiistiir.
Bu siire iginde gerekli kanun ¢ikarilamamis ve II. Diinya Savasi’nin baglamasi sebebiyle
de siire¢ uzamustir. 21 Ocak 1946 tarih ve 4837 sayili Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus
ve Goérevleri Hakkindaki Kanun ile aracilik hizmetleri Is ve Is¢i Bulma Kurumu

tarafindan yiiriitiillmeye baglanmugtir.*®

1932 yilindan itibaren ILO’ya iiye olan Tiirkiye, ise aracilikta benimsedigi kamu
tekeline, 1971 tarihli 1475 sayili yeni Is Kanunu ile iki istisna hiikiim getirmistir.
Bunlar, Kurum’dan izin almak kosuluyla tarimda {icretli is araciligi ve herhangi bir
ticret alinmamasi sartiyla, isverenlerin yurt diginda siirdiirecekleri isler ve faaliyetler
i¢in is¢i almalarina izin verilmesidir. 1973 tarihli “Isverenlerin Isci Isteklerini Is ve Isci
Bulma Kurumu’na Bildirmeleri” hakkindaki tiiziikte ise; is¢i ihtiyaglarinin
karsilanmasinda kamu ve 6zel sektoriindeki isverenlere ayri hiikiimler yer almistir.
Buna gore, kamu sektoriindeki isverenlere -bazi istisnalar disinda- Kurum araciligiyla
is¢i ihtiyaglarmi karsilama zorunlulugu getirilirken 6zel sektor igverenlerinin, Kurum
aracilifiyla oldugu kadar kendilerinin de karsilayabilecekleri Ongoriilmiistiir. Yani

yasak olan aracilik yapilmasi ve kazang temin edilmesidir."*

2000’11 yillara gelindiginde ise, Kurumun 60’11 yillardan bu yana o6zellikle
Avrupa’ya is¢i gonderme, kamunun isgiicli ihtiyacini karsilama ve zorunlu istthdami
ongoriilen engelli ve eski hiikiimliilerin ise yerlestirilmeleri disinda etkin ¢alismadig
goriilmektedir. Isgiicii piyasasinin degisen yapisina ayak uyduramamasi, ¢ogunlukla

vasifsiz i§ arayanlarin tercih ettigi ancak vasiflilarin son tercih ettigi yer olmasi, 2002

12 Gériicii, Ibrahim; “Cesitli Ulkelerde is ve isci Bulma Yénetimine Yaklasimlar ile Tiirkiye’deki is
ve Isci Bulma Kurumu Uygulamasiin Karsilastirmas1”, (Bilim Uzmanhg1 Tezi, Inonii Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1999), s.16-17, http://tez2.yok.gov.tr/ , (08.05.2013)

13 Bilgin; a.g.e., s.54

14 Usen, Selale; “italya’da istihdam Hizmetlerinin Gelisimi, Yasal Diizenlemeler ve Tiirkiye’deki
Mevcut Durum”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, S.51, 20006, s.349,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/359/322 (16.06.2013)
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yilindan itibaren 6demeleri baslayacak olan igsizlik sigortasi programini yiiriitecek
Kurum olmas: sebepleriyle is ve Is¢i Bulma Kurumunda yeniden yapilanma
gereksinimi kagimilmaz olmustur. S6z konusu yeniden yapilanma, 2000 yilinda Is ve
Isci Bulma Kurumu’nun teskilat kanununu degistiren 617 sayili KHK nin yiiriirliige
girmesi ile baslamistir ancak Anayasa Mahkemesi'nin iptali nedeniyle ancak 9 ay

yiiriirliikte kalabilmistir. *°

[13

2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu’nun altinci boliimii, “is
arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestirilmeleri ve gesitli isler icin uygun isciler
bulunmasma aracilik gorevi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen 6zel
istthdam biirolarinca yerine getirilir” hiikmiine yer vermektedir. Boylece, is ve is¢i
bulmaya aracilik faaliyetleri kamu tekelinden ¢ikmis ve Ozel istihdam biirolarinin
faaliyet gostermeleri yasal temeline oturtulmustur. Buna gore, faaliyet gosteren 6zel
istthdam biirolarinin, kayit altina alinmis olarak ve yasal diizenlemelerde belirtilen

sartlar cercevesinde ¢aligmalar1 olanakli hale getirilmistir.

Aynmi yil, 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisince 25.06.2003 tarihinde kabul edilmis ve 05.07.2003 tarih ve 25159 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Kurum, bu diizenleme ile
istihdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve igsizligin dnlenmesi
faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yiriitmek iizere
kurulmustur. Kurum, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin baglh kurulusu olup,
6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tlizel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu

kurulusudur.16

Kurum’un gorevleri, 4904 sayili Kanunun 3 {incli maddesinde asagidaki gibi

17
siralanmaistir:

a) Ulusal istthdam politikasinin olusturulmasina ve istihdamin korunmasina,
gelistirilmesine ve issizligin Onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak,
igsizlik sigortasi islemlerini yiirtitmek.

b) Isgiicii piyasas1 verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek,

15 Selek, Cihan; “Tiirkiye’de is ve isci Bulmaya Aracihk Faaliyetleri ve Ozel istihdam Biirolar1”;
(Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005), s.102,
http://tez2.yok.gov.tr/, (27.04.2013)

16 4904 Sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, RG. 5.7.2003- 25159
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yorumlamak ve yayinlamak, Isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma Kurulunu
olusturmak ve Kurul ¢alismalarin1 koordine etmek, isgiicli arz ve talebinin
belirlenmesine yonelik isgiicii ihtiya¢ analizlerini yapmak, yaptirmak.

c) Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek danismanlig
hizmetleri vermek, verdirmek, isgiliciiniin istthdam edilebilirligini
artirmaya yonelik isgiicii yetistirme, mesleki egitim ve isgiici uyum
programlar1 gelistirmek ve uygulamak, istthdamdaki isgiiciine egitim
seminerleri diizenlemek.

d) Isci isteme ve is aramanin diizene baglanmasma iliskin ¢alismalar yapmak,
isgliciinin  yurt i¢inde ve yurt disinda uygun olduklar islere
yerlestirilmelerine ve cesitli isler icin uygun isgiicii bulunmasina ve yurt
dis1 hizmet akitlerinin yapilmasima aracilik etmek, istihdaminda giicliik
cekilen isgiicli ile isyerlerinin yasal olarak calistirmak zorunda olduklar
isglicliniin istihdamlarina katkida bulunmak, 6zel istihdam biirolarina
ilisgkin Kuruma verilen gorevleri yerine getirmek, igverenlerin yurt disinda
kendi is ve faaliyetlerinde c¢alistiracagi is¢ileri temin etmesi ile tarim
islerinde {icretli is ve is¢i bulma araciligina izin verilmesi ve kaldirilmasina
iliskin islemleri yapmak.

e) Gerektiginde Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere katilmak suretiyle,
yurt iginde veya uluslararasi diizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve
danismanlik hizmeti vermek.

f) Avrupa Birligi ve uluslararas1 kuruluslarin isgiicii, istthdam ve ¢alisma
hayatina iliskin olarak aldiklar1 kararlar1 izlemek, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti'nin taraf oldugu Kurumun goérev alanina giren ikili ve ¢ok tarafli
anlagma, sozlesme ve tavsiye kararlarin1 uygulamak.

g) Bakanligin mevzuattan kaynaklanan ve tasrada ylriitiilmesi gereken

gorevlerini yapmak.

Tasra teskilatinin gorevlerine yer vermeden once ISKUR’un degisim ve
doniigiimiine iliskin en son diizenlemeye de deginmek gerekmektedir. Diizenleme, 2
Kasim 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 665 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname ile yapilmistir. Bu ¢ergevede Kurum Kanunu’nda yapilan baz1 degisiklikler

10



kisaca soyle siralanabilir: *®

o CSGB Bolge Miidiirliikleri kapatilarak tiim hak ve yetkileri ISKUR’a
devredilmis,

o Kurumun gorevleri arasina, “CSGB’nin mevzuattan kaynaklanan ve
tagrada yliriitiilmesi gereken gorevlerini yapmak™ eklenmis,

o 1l Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunda Kalkinma Ajanslarmim da
temsili saglanmais,

o Merkez ve tagrada daha fazla sayida ve daha yiiksek nitelikte personel

istihdami imkani getirilmistir.

Calisma ve Is Kurumu Il Midiirliiklerinin gorevleri; 19 Bakanligin hizmet alanina
giren hizmetler ve Kurumun hizmet alanina gorevler olarak iki alana ayrilmaktadir.
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 29 uncu maddesine gore toplu isci
cikarmaya iligkin islemler, 4857 sayili Kanunun 91 inci maddesinin ikinci fikrasina gore
isci sikayetleri ile ilgili islemler ve is¢i sikdyetine iliskin incelemelerde kayit disi
calistirma ile ilgili bilgi ve belgeye ulasilmasi halinde ilgili birimlere gerekli ihbarlar

yapmak gibi gorevler, Bakanligin hizmet alanina giren islemler olarak yer almaktadir.

Kurumun, istihdamin korunmasi ve gelistirilmesi ile issizligin azaltilmasina
iliskin ve yerel istthdam politikalarinin olusturulmasina yardimci olmak amaciyla
yaptig1 veya yaptirdigi caligmalari baslica birka¢ ana hizmet ilizerinden incelemek

mumkindiir.

[lin istihdam ve mesleki egitim politikasini olusturmaya yonelik olarak Kurumun
ozellikle tasradaki etkinligini saglayan organ olan Il istihdam ve Mesleki Egitim

Kurullarinin® gorevlerine yer vermek ildeki politika ve planlar agisindan 6nem arz

18 Tiirkiye is Kurumu; 7. Genel Kurul Raporu, s. 31,

http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dltop

19 Calisma ve Is Kurumu 1 Miidiirliiklerinin Gérev, Yetki, Sorumluluklar1 ile Hizmet Merkezlerinin

Kurulus Esaslar1 Hakkinda Y onetmelik

201 istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu, valinin baskanhginda, Belediye Baskans, biiyiiksehir belediyesi
bulunan illerde Biiyiiksehir Belediye Baskam veya genel sekreteri veya yardimeisi, i1 Ozel Idaresi Genel
Sekreteri, 11 Milli Egitim Miidiirii, {1 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Miidiirli, Calisma ve s Kurumu il
Miidiirii, 11 Ticaret ve/veya Sanayi Odas1 Baskani, Isci, isveren konfederasyonlari ile Tiirkiye Sakatlar
Konfederasyonundan birer temsilci, il Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi Baskami, ilde bulunan
fakiilte veya yiiksekokullarm Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Béliimii veya Mesleki Teknik
Egitim Boliimlerinden valinin belirleyecegi bir dgretim iiyesi, 1 Giimriik ve Ticaret Miidiirii, Kalkinma
Ajansi temsilcisinden olusur.
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etmektedir. Kurulun gorevleri;

a) Ilin muhtelif sektdr ve branstaki isgiicii ve mesleki egitim ihtiyacini belirlemek
lizere isglicii piyasa analizleri yapmak-yaptirmak, bu amagla gerektiginde ilgili
alan uzmanlarindan komisyonlar olusturmak, bunlarin gorev tanimlar
cercevesinde hazirladiklart  raporlart  degerlendirmek ve yayinlamak,
gerektiginde ilgili Bakanlik ve kurullara sunmak.

b) Milli Egitim Bakanlhiginca gonderilen mesleki egitim g¢er¢eve programlarinin
isglicli piyasast aragtirma sonuclarina gore ilin ihtiyaglart dogrultusunda
diizenlenmesi i¢in goris bildirmek.

C) Mesleki egitim uygulamalarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimiine
yardimci olmak.

d) Mesleki egitim, isgiicii ve istihdam konularinda kurum ve kuruluslardan gelecek
goriis ve Onerileri incelemek, degerlendirmek ve sonuglandirmak.

e) Il diizeyinde istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi Onleyici tedbirleri
belirlemek ve geregi i¢in ilgili kurum ve kuruluslara bildirmek.

f) Isgiicii piyasasi arastirma sonuglari da dikkate alinarak 11 Milli Egitim
Midiirligii ve Kurum tarafindan hazirlanan isgiicii yetistirme faaliyetlerine

iliskin planlar1 onaylamak ve bunlarin uygulama sonuglarini izlemektir.

Kurul kararlar1 baglayici nitelikte olup, Kurul tarafindan alinan kararlara iliskin
eylem plam1 hazirlanir, sorumlu kurum ve kuruluslar belirlenir, uygulamalar1 ve

sonuglari takip edilir.

Il istihdam ve Egitim Kurullarinm yani sira Kurum hizmetlerinin gelistirilmesi
bakimindan, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile isyerleri, is¢i ve isveren sendikalari,
egitim kuruluglar1 ve diger kuruluslar ile isbirligi yapmak da I Miidiirliiklerinin

gorevleri arasindadir.

ise yerlestirme faaliyetleri:*! ise yerlestirme faaliyetleri kapsaminda kamu
kurum ve kuruluslari ile 6zel sektoriin yurtici igglicii taleplerini almak ve istihdaminda
gicliik cekilen ve ozel politika gerektiren uzun siireli igsizler, kadinlar, gengler,
oOziirliiler, eski hiikiimliiler ve benzeri gruplarin istihdamlarina yardimci olmak amaciyla

calismalar yapilmaktir. Bu kapsamda, Is Kanununun 30 uncu maddesi geregince

21 {[SKUR, a.g.r, 5.50-52
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igverenler; 50 veya daha fazla is¢i calistirdiklart 6zel sektor is yerlerinde %3 engelli,
kamu is yerlerinde ise %4 engelli ve %2 eski hiikiimlii is¢iyi meslek, beden ve ruhi
durumlarina uygun islerde c¢alistirmakla yiikiimliidiirler. Isverenlerin galistirmakla

yiikiimlii olduklar1 kisiler Kurum araciligiyla saglanmaktadir.

Issizligin yogun oldugu dénemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici eli
ile toplum yararma bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla ozellikle
isttihdaminda zorluk c¢ekilen issizlerin ¢alisma aliskanlik ve disiplininden
uzaklagmalarini engelleyerek isgiicli piyasasina uyumlarini gerceklestirmek ve bunlara
gecici gelir destegi saglamak amaciyla Toplum Yararina Programlar (TYP) uygulamak
da 11 Midiirliiklerinin gorevleri arasindadir. TYP kapsaminda diizenlenen tiim
programlar kamu yararina yonelik olmak zorundadir ve genellikle, ¢evre temizligi,
kamusal altyapmin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligina bagli resmi okullarda ¢evre
diizenlemesi, bakim onarim ve temizlik igleri yapilmasi, restorasyon, tarihi ve kiiltiirel
mirasin korunmasi, agaclandirma, park diizenlemeleri, vadi ve dere 1slahi, erozyon

engelleme ¢aligmalar1 alanlarinda diizenlenmektedir.

Meslek edindirme, gelistirme ve degistirme kurslari:?* Mesleki egitim
kurslar1 ile iggiicii piyasasi ihtiyaclar1 dogrultusunda herhangi bir meslegi olmayan
igsizlerin meslek sahibi olmalari, meslegi olmakla birlikte meslegin gerektirdigi beceri
diizeyinin mevcut talepleri karsilamaktan yoksun oldugu durumlarda kisilerin beceri
diizeyinin gelistirilmesi, mevcut mesleklerin gecerliligini yitirdigi durumlarda ise

kisilerin yeni meslek sahibi olmalari amaglanmaktadir.

Diizenlenen bu egitimler yoluyla kisilerin iggiicli piyasasi ihtiyaclarina uygun
birer meslek sahibi olmalari ve bu yolla istthdamm korunmasi ve artirilmasi
hedeflenmektedir. Kisisel acidan bu faydalari tasiyan egitim programlari, makro
anlamda iggiiciiniin nitelikli hale gelmesi ve iggiicii piyasasinda mobilitenin arttirilmasi

yoluyla yapisal issizligin de azaltilmasina katki saglanmaktadir.

2013 yilinda yapilan diizenlemeler sonrasinda isgiicli piyasasi arastirmalarinin
ve isverenlerin isgiicii taleplerinin, uluslararas1 mesleki standart, yeterlilik ve
belgelendirme sistemlerinin esas alindig1 bir yapiya gecilmesiyle birlikte mesleki egitim

kurslarinin uygulanmasi agisindan diger yillarla karsilastirildiginda gorece olarak

22 [SKUR;a.g.r., 5.66-67
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niteligi on plana ¢ikaran bir yapiya gegilmistir. Bu sayede mevcut kaynaklarin daha

ekonomik, verimli ve etkin bir sekilde kullanimina olanak saglanmistir.

Is arayanlara yonelik diizenlenen bu egitimlerin yam1 sira calisan isgiiciine

yonelik uyum egitimleri diizenlemek de Kurumun gorevleri arasindadir.

Girisimcilik ve isbas1 egitim programlar123: Girigimcilik  Egitim
Programlarimin temel amacini, Kuruma kayith olanlarin kendi islerini kurmalarina ve
gelistirmelerine yardimer olmak ve Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) Yeni Girisimci Destegine basvurarak bu

destekten yararlanmalarini saglamak olusturmaktadir.

Egitim programlari ile girisimci adaylara kendi is fikirlerine iligkin olarak is
plan1 hazirlama ve uygulamaya yonelik gerekli bilgi ve deneyim kazandirilmaya
calisilarak kisilerin isletme kurma fikrinin olgunlagsmasi saglanmaktadir. Bu anlamda
gerek  igsizler, gerekse isletmesini  gelistirmek isteyenler  egitimlerden
yararlanabilmektedirler. S6z konusu egitimler, egitimleri verebilecek gerekli yetkinlige
sahip tiniversiteler, 6zel egitim kurumlari, meslek birlikleri ve odalar ile isbirligi halinde

diizenlenebilmektedir.

Isbas1 egitim programlari, Kuruma kayith issizlerin yine kuruma kayith
isyerlerinde, daha Onceden edindikleri teorik bilgileri uygulama yaparak
pekistirmelerini  ve/veya mesleki deneyim kazanmalarimi saglamak amaciyla
diizenlenmektedir. Isbas1 egitim programlarmin uygulanabilecegi isyerleri: 4857 sayili
Is Kanunu ve 31/5/2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olarak en az iki ¢alisani
bulunan ve Kuruma kayith igyerleri, kamu kurum/kuruluglarimin paymin % 50’nin
altinda oldugu iktisadi tesekkiillerdir. Dernekler, vakiflar, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, meslek birlikleri, sendikalar, ticaret ve sanayi odalari, noterler ve
benzeri yerlerde, isbasi egitim programi katilimcilarmin programin tamamlanmasi

sonrasinda istihdam edilebilecek olmalar1 halinde program diizenlenebilmektedir.

. Is ve meslek danismanhg hizmetleri Vermek24; Is arayanlarin

2 http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/girisimcilik.aspx (12.06.2013); iSKUR; a.g.r., 5.61-64
* [SKUR; Yayimlanmamis Bilgi Notu, s.1
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ve i bulmak amaciyla meslek edinmek, mesleklerini gelistirmek ya
da degistirmek isteyenlerin Ozellikleri ile isin ve meslegin
gerektirdigi nitelik ve sartlarn karsilastirarak, bireyin istek ve
durumuna en uygun isi veya meslegi segmesi, sectigi meslekle ilgili
egitim imkanlarindan yararlanmasi, ige yerlestirilmesi, ise uyumunun
saglanmasi konusunda sistemli olarak yardim edilmesi is ve meslek
danismanhg  olarak  tanimlanmaktadir.  Isverenlere  ydnelik
danmismanlik  faaliyetleri kapsaminda ise isveren ziyaretleri
diizenlenmektedir. Bu ziyaretler, il Miidiirliiklerinin, isgiicii
piyasasinin gelisimi hakkinda daha iyi bilgi sahibi olmasini ve
isverenlerle diyalogunu gelistirmesini saglamaktadir. Bu faaliyet
kapsaminda Kurum personeli tarafindan; isverenlerin ihtiyag
duyduklart isgiicti talepleri alinmakta, isgiicli piyasast ile ilgili gerekli
bilgiler igverene sunulmakta, igverenlere zor zamanlarinda sunulan
kisa caligma ve tlicret garanti fonu gibi uygulamalar tanitilmakta,
isbas1 egitim ve mesleki egitim kurslariyla ilgili olarak isverenlere
bilgilendirme yapilmaktadir.

e Ilssizlik odenegi, kisa calisma 6denegi, is kayb1 tazminati, iicret
garanti fonu 6demelerine iliskin islemleri yapmakzs: 4447 sayil
Kanunda igsizlik sigortasi; bir isyerinde calisirken, calisma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit
ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalari
nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini belli siire ve olclide karsilayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gOsteren zorunlu sigorta olarak
tanimlanmaistir.

e Issizlik sigortasi primi sigortalmin prime esas aylik briit kazancindan
% 1 sigortali, % 2 isveren ve %1 devlet pay1 olarak alinir. Istege
bagl sigortalilardan igsizlik sigortasi primini ddeyenlerden ise % 1
sigortalt ve % 2 isveren payr alinir. S6z konusu issizlik sigortasi
primlerinin toplanmasindan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), prim
toplanmast disinda kalan her tlrlii hizmet ve islemlerin

yapilmasindan ISKUR gérevli, yetkili ve sorumludur.

% http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/issizliksigortasi.aspx (21.08.2013); iSKUR; a.g.r., 5.76-81
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Kendi istek ve kusurlar1 olmaksizin issiz kalanlar, hizmet akdinin
sona erdigi tarihi takip eden 30 giin igerisinde Calisma ve Is Kurumu
Il Miidiirliiklerine veya elektronik olarak kurum internet sayfasi
tizerinden bagvurmalart halinde issizlik sigortasi hizmetlerinden
yararlandirilmaktadir.

Kisa calisma 6denegi; ekonomik kriz, sektdrel kriz, bolgesel kriz
veya zorlayict sebeplerle, isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin
gecici olarak onemli olgiide azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde gelir
destegi saglayan uygulamadir. Amaci gelir destegi saglamak olmakla
birlikte bu uygulama, kriz dénemleri ile deprem, yangin, sel gibi afet
durumlarindan etkilenen isyerlerinin, saglanan destek sayesinde
is¢ilerini isten ¢ikarmalarini engelleyerek istihdamin korunmasi ve
igsizligin artmamasi anlaminda 6nemli fonksiyonlar iistlenmektedir.
Isgiicii piyasasi arastirmalar1 yapmak:?®® Yerel diizeyde isgiicii
piyasasi arastirmalart yapmak ve Genel Miidiirliigiin yapmis oldugu
ulusal diizeydeki isgiicii piyasasi arastirmalarina ve 6zel arastirmalara

il diizeyinde katk1 saglamak da diger bir gorevi olarak yer almaktadir.

1.3 KUMELENME YAKLASIMINA GENEL BAKIS

1.3.1 Kiime(ler) ve Kiimelenmenin Tanimi

Literatiirde

birgok tanimi olan “Kiimelenme” kavrami miiphem bir kavramdir.”’

Ancak basit ve bilinen anlamlariyla “Kiime(ler)” ve “Kiimelenme” kavramlarini ele

almak yerinde olacaktir.

Ingilizce kokenli “cluster” kelimesi isim olarak “grup, yigmn, kiime, salkim,

demet”; fiil olarak “kiimelenmek, bir araya toplanmak, demet haline gelmek™?,

“clustering” kelimesi ise “kiimelenme

»29 anlamlarinda Tirkgelestirilebilir. Ham ya da

uzak anlamlar1 diyebilecegimiz “demet, salkim” benzeri tanimlarinda bile esasinda

biiyiik-kiiciik kiime iiyeleri arasindaki iliskileri ve iligski agin1 gérebilmek miimkiindiir.

% JSKUR; a.g.r., S.81

" Tonkal; a.g.e., s. 16-18

%8 Redhouse Ingilizce

-Tiirkce Sozliik; “Cluster” maddesi

% http://tureng.com/search/clustering ; “Clustering” maddesi
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Tiirkcede ise kiime, “birbirine benzer veya aymi cinsten olan seylerin
olusturdugu biitiin, takim, 6bek, grup™; kiimelenme, “kiimelenmek isi” ve “yigilma,

»3 anlamlariyla kullanilmaktadir. Bununla birlikte

biriktirme, toplanma, kiimiilasyon
yazinda, matematikteki “kiime(ler)” kavrami ile karismasimmi engellemek adina
cogunlukla “kiimelenme” kavramina rastlamak miimkiin olmaktadir. Ancak bu
calismada, anlatim1 anlasilir, akici ve basit kilmak amaciyla, “mevcut bir olusum, grup
ya da genel bir yapiyr ifade etmesi durumunda kiime; kiime olusumuna yonelik bir
girisim, politika gelistirme ya da bir siire¢ ifade edilmek istenildiginde ise kiimelenme”
%2 kavramlarinin kullamildigini belirtmekte fayda goriilmektedir. Bu noktada kiime ile
ifade edilen, firmalarin gerek tarihi siire¢ icerisinde kendiliginden gerekse ana iiretime
yakinlik ya ortak altyapt vb. avantajlardan faydalanmak adina belirli bir cografyada
toplulagmasi-yiginlagsmasimin bir adim 6tesinde bu yogunlagsma bolgesini kiimelenme

stireci faaliyetleri ile yerel 6lgekte bir uzmanlasma havzasina doniismiis ve bolgesel,

ulusal ya da kiiresel manada iin kazanmus ekonomik cografya ifadesidir.*

Kiime kavrami miiphem olmasindan hareketle, birgok yazar tarafindan kiimeler
ve kiimelenme icin yapilan ya da gelistirilen tanimlar ortaya konarak calisma

kapsaminda temel alinacak tanima karar verilecektir.

% Tiirk Dil Kurumu Sézliigii; “Kiime” maddesi

3! Tiirk Dil Kurumu Sézliigii; “Kiimelenme” maddesi

%2 Alsag, Filiz; Bolgesel Gelisme Arac1 Olarak Kiimelenme Yaklasin ve Tiirkiye i¢in Kiimelenme
Destek Modeli Onerisi, (Yayimlanmis Uzmanlik Tezi), Kalkinma Bakanligi, Ankara 2010, s. 7

% Tonkal; a.g.e., 5.36-46
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Tablo 1 : Kiime-Kiimelenme Tanimlarina {liskin Ornekler

Avrupa Kiimeler, birbirlerine yakin konumlanmis olan ihtisaslagsmig uzmanlik, hizmet, kaynak,
Komisyonu tedarik ve beceri gelistirecek kadar yeterli diizeye ulasmus bir grup sirket, ilgili
ckonomik aktérler ve kurumlardir.®

Birlesmis Kiimelenme, birbirleri ile iliskili veya birbirlerinin tamamlayicist olan iirtinleri {ireten
Milletler Sinai || ve satan kuruluslarin sektorel ve cografi temelde yogunlasmalaridir.®
Kalkinma

Teskilat

(UNIDO)

Feser Ekonomik kiimeler sadece ilgili ve birbirine destek olan sanayiler ve kuruluslar
degildir, daha ziyade birbirleriyle iligkilerinden dolay:r daha rekabetci olan, ilgili ve
birbirine destek olan kuruluslardir. %

OECD Kiimeler, birbirlerine katma deger saglayan bir iiretim zincirinde, birbirlerine gii¢lii bir
sekilde bagli olan firmalarin, bilgi iireten ajanslarin ve miigterilerin iiretim ag1d1r.37

Rosenfeld Kiimelenme en basit anlamda, cografi yakinliklarindan ve bagimliliklarindan dolay1

sinerji yaratabilecek firmalarin, istihdam diizeyi her ne kadar yiiksek ya da kayda deger
olmasa da, yogunlasmasi olarak tanimlanabilir. 38

Van den Berg || Kiime, ag kavramiyla iliskilidir. Uretim siireclerindeki oyuncularimin yerel ag1 olarak
etal. tanimlanmaktadir. Bu oyuncular, iiriin, hizmet ve/veya bilgi aligverisiyle birbirlerine
baghdir. ¥

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Kiimelenme kavramimi akademik literatiire kazandiran bilim adami olmasi
sebebiyle Michael Porter’in taniminin Tablo 3’de yer verilen diger tanimlardan ayr ele

alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Porter, kiimelenmeyi su sekilde ifade etmistir;

“Kiimelenme birbiriyle baglantili olan isletmelerin ve kurumlarin belirli yerlerde
cografi olarak yogunlagsmalaridir. Kiimelenmeler, rekabet agisindan 6nemli olan birbiriyle
baglantili endistrileri ve diger kurumlari igine alir. Bunlar bilesen, makine ve hizmet
saglayan ihtisaslagsmis tedarikcileri ve ihtisaslagsmis altyapt saglayicilar1 kapsar.
Kiimelenmeler genelde dikey olarak tedarik kanallarini ve miisterileri, yatay olarak
tamamlayici {irlinler tiretenleri ve yetenekler, teknoloji veya ortak girdi kullanim1 yéniinden
ilgili olan sanayilerdeki igletmeleri kapsayacak sekilde genisler. Son olarak, kiimelenmeler
kamu kurumlarin1 ve {iniversiteleri, standart belirleyici ajanslari ve danigmanlari, mesleki
egitim kurumlarimi ve sendikalar gibi ihtisaslagmis egitim, Ogretim, arastirma, bilgi ve
teknik destek saglayan diger kurumlari kapsar.”*

Akademi camiasinda oldukg¢a ilgi goren ve cesitli elestirilere maruz kalan

Porter’in kiimelenme tanimi, yukarida deginilen tanimlar igerisinde;

(VR

% Avrupa Birligi'nde Diinya Standartlarinda Kiimelere Dogru: Genis Tabanli inovasyon Stratejisi'nin
Uygulanmasi: Tebligi; Aktaran, Ekonomi Bakanligi; Beyaz Kitap, Tirkiye igin Kiimelenme
Politikasinin Gelistirilmesi, 2010, s.12,
http://www.smenetworking.gov.tr/userfiles/pdf/dcp/Beyaz%20Kitap/Beyaz Kitap.pdf (03.04.2013)

3 Gengyilmaz, Giines; “Kiimelenme Nedir?”, PERDER, Istanbul 2008, S.7, 5.56

% Alsag; a.g.e.,s. 9

¥ OECD; Boosting Innovation: The Cluster Approach, Paris, 1999, 5.157

%8 Alsag; a.g.e., s. 9

% Alsag; a.g.e., s. 9

0 Pporter, Michael; “Clusters and New Economics of Competition”, Harvard Business Review,
November-December 1998, 5.78
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e Kiimelenmeyi gelistirdigi elmas modeli eksenine oturtmasi,
e Bu modelin destegi ile ulusal ve kiime diizeyli makro ve mikro dis yatirim
cekme, ihracat, mesleki egitim ve bilim teknoloji politikas1 gibi birgok politikay1

barindirmasi,
gibi nedenlerle bu ¢alismaya temel olusturacak tanim olarak belirlenmistir.
1.3.2 Kiimelenme Kavraminin Gelisimi

Kiimelenme kavraminin kdkenleri her ne kadar son 20 yilin popiiler konusu gibi
goriinse de esasinda kokenlerinin sanayi devriminden Oncesine kadar uzandigi

bilinmektedir.

Tarih boyunca biiyiik bir medeniyet olan Cin, 1400 yildan fazla bir siiredir var
olan Jingdezhen’deki ¢émlek ve porselen toplu iiretimleri ile 800 yildan beri faaliyette
olan Shengze kasabasinda ve Wujiang’ta bulunan ipek treticileri birliktelikleri ile

tarihin en belirgin kiimelenmelerine sahne olmustur. **

Ancak teorik anlamda bu tiir ilk zaman kiimelenme benzeri olusumlara iligkin
tanimlamalarin en eskisini Alfred Marshall’in “endiistriyel yogunlasmalar” ya da
“endiistriyel mahalleler” olarak yaptig1 bilinmektedir. Marshall, Sheffield, Lancasine ve
Britanya’nin diger boliimlerinde faaliyet gosteren firmalarin neden birbirlerine yakin
konumlanarak daha verimli olduklarina iligkin ii¢ sebep tanimlamistir. Bunlar Marshall
Dissalliklar1 olarak da bilinen isgiicii havuzu, ihtisaslasmis tedarikgiler ile bilginin
paylasimi ve yayilimidir. Marshall’in ekonomik biiylimede bir ara¢ olarak ortaya
koydugu endiistriyel yogunlasmalar ile ortak 6zelliklere sahip isgiicli havuzu sayesinde
bireyler kendi yeteneklerine uygun isler sunan isverenlerin ve firmalarin oldugu bir
mekanda yerleserek bircok ekonomik risklerini asgari diizeye indirgemektedir.
Tedarikgiler i¢in de ihtiya¢ duyduklart 6l¢ek saglanacak, bdylece uzun vadede girdi
maliyetlerinde diisiis yasanarak lretkenlik artirilmaktadir. Tiim bunlarin sonucunda,

artan verimlilik miisterilere de fiyat avantaji olusturmaktadir. *?

* Sun, Zhenming ve Martin Perry;“The Role of Trading Cities in the Development of Chinese Business
Cluster”, International Business Research, Vol:1, No:2, 2008, s. 69-81; Aktaran Ocal, Tolga- Hicran
Ugar; “Kiimelenmelerde Yapisal Degisim ve Rekabet Giicii”, Sosyal Siyaset Konferanslari, S.: 60,
2011/1, s. 288, http://www.iudergi.com/tr/index.php/sosyalsiyaset, (05.03.2013)

42 Alsag; a.g.e., s. 23
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“Endiistriyel mahalleler/yogunlagmalar” zamanla yerini “yigilma ekonomileri”
ne birakmistir. Bu noktada birbirleriyle sik¢a ayn1 anlamli kullanilan ve karistirilan bu
iki kavrami, daha iyi anlamak ve bdylece aralarindaki gecis siirecini kavramak

acisindan agiklamakta fayda bulunmaktadir.

“Yogunlagma (concentration) ve yigilma (agglomeration) ekonomik faaliyetlerin,
biitin olarak imalat sanayinin ya da belirli bir sanayinin mekanda nasil dagildigim
gostermektedir. Yogunlagsma ve yigilma, belirli ekonomik faaliyetlerin birka¢ yerde (bir
kentte, bolgede ya da iilkede) bulunup bulunmamasi ile ilgili sorulari kapsar. Yogunlagma
ve yigilma benzer ekonomik faaliyetlerden bahsetseler bile, odaklari tamamen birbirinden
farklidir. Yogunlasma birkag tane iyi tanimlanmis sektdriin yerlesimini analiz etmektedir.

Yigilma ise, ekonomik faaliyetlerin daha biiyiik kisimlarinin, imalat sanayinin tamaminin

mekansal olarak yerlesimini analiz etmektedir.”43

Tek bir sektordeki yigilmaya dayali uzmanlasma ekonomilerine ve
digsalliklarina vurgu yapan Marshall’1 izleyen donemlerde Jacobs, ayni bolgede bircok
sektoriin bir arada yi1gilmasiyla sektorel farklilasmaya yer veren gesitlilik ekonomilerine
ve digsalliklarina vurgu yapmistir. Farkli ve ¢ok sayida sektoriin bir araya geldigi bu
bolgelerin, Jacobs Digsalliklar1 olarak bilinen; ¢esitli sektorlerden gelen farkli bilgilerin
birikimi, iggiicii sermayesi, altyap1 ve diger sosyal kosullar gibi avantajlari sebebiyle

daha cazip ve gekici hale geldigi diisiiniilmektedir.**

Ekonomik, teknolojik ve politik degisimlerin, krizlerin ve yiiksek issizlik
oranlarinin yasandig1 1970’11 yillara gelindiginde Marshall’in sanayi bolgeleri yaklagimi
“yeni sanayi bolgeleri” yaklagimi ile yeniden anilmaya baslamistir. Yigilmalarda, girdi
maliyetlerinde yaratilan avantajlarin yani sira, degisen sanayi organizasyon yapisl ve
firmalar arasi iligkiler agmmin da 6nemli roller iistlendigi goriisii bu yaklagimin ¢ikis

noktasini olusturmustur.®

Kiimelenmenin yapi taslar1 arasinda yer alan firmalar arasi iliskiler agina dayal

bu yaklasimin g¢alismalar1 Becattini ile baslamistir. Becattini, geleneksel sektorlerde

# Karaalp, H. Simay; Tirkiye’de Sektorel Yigilmalar ve Bdélgeler Arasi Yakinsamaya Etkisi,
Basilamamig Doktora Tezi, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008; Aktaran
Giines, Erkan; Turizm Kiimelenmesi ve Erzurum Bélgesi Turizm Kiimelenme Potansiyeline
Yonelik Bir Arastirma, (Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009),
s.28, http://tez2.yok.gov.tr/ , (15.01.2013)

* Kaygalak, irfan; “Tiirkiye’de Sanayi Kiimelenmesi: Usak Ornegi” (Doktora Tezi, Ege Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisi, 2011), s.54, http://tez2.yok.gov.tr/ , (08.03.2013)

* Kaygalak; a.g.e., s.54
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faaliyet gostermeleri ve c¢ogunlukla kiigiik isletmelerden olugmalarina ragmen hizh
biliylime kaydetmeleri, kiiresel piyasalara yonelimleri ve pay almalar ile dikkat ¢ceken
Uciincii Italya (third italy)*® olarak adlandirilan bélgelerdeki iiretim organizasyonu
farklilasmasini Marshall’in sanayi bolgeleri yaklasimi ger¢evesinde arastirmistir. Ancak
firmalar arasi iliskilerde yasanan degisimin ve yeni {iretim organizasyonunun, Sanayi
kiimelenmesi sonucunu dogurdugu yaklasimi Piorre ve Sabel’in esnek uzmanlagma

kavramiyla ortaya konulmustur.*’

Esnek uzmanlagsma teorisinde, dikey entegrasyon yapisi ile biitlin {iretim
asamalarinin bir bant boyunca ilerledigi Fordist iiretim sisteminin aksine, iiretim
bandinin bdliinerek her bir liretim asamasinin farkli alanlarda yapilmasina ortam
hazirlayan dikey ¢oziilme s6z konusudur. Bu dikey ¢oziilme, Fordist iiretimde karsimiza
sik¢a ¢ikan biiyiik dlcekli isletmelerin yerine degisen talep ve kosullara daha hizli yanit
verebilen ve uyum saglayabilen, ilgili liretim asamasinda uzmanlagmis kiiglik ve orta
Olcekli isletmeleri getirmistir. Esnek uzmanlasma yapist ile kiiciik ve orta olcekli
isletmeler, nihai iirlinii iiretmek i¢in bir araya gelme zorunlulugunun yaninda iizerinde
uzmanlastiklar1 {iretim asamasinin ¢iktisi olan iriinlerin piyasast i¢in tek baglarina
hareket ettikleri, iiretim igin izlenmesi gereken “gdriinmez bant” sebebiyle bir nevi
Ozerk bir yapiya sahip olurlar.*® Bu yap1 da firmalar1 gelisen teknolojiye de paralel
olarak detayli ve komplike tiriinleri liretmek igin sofistike bir iliski ag1 icerisine dahil

etmektedir.*

Zaman ilerledik¢e firmalar1 boylesi bir yapi iginde bir arada tutan girdi-gikti
maliyetlerinin azaltilmasi gibi 6teden beri siiregelen Marshallgill digsalliklarin yanina,
firmalarin etkinligi ve esnekligi, 6grenme, inovasyon ve gelisme dinamiklerinin
zenginlesmesi, parasal ve mali getiriler ve sosyokiiltiirel ve kurumsal yapilarin islerligi

ve Onemi gibi esnek uzmanlagma digsalliklarinin da eklendigi sdylenebilir.

Biiytik isletmelerin 6lcek ekonomileri sebebiyle teknolojik, ekonomik ve

sosyolojik degisimleri yakalamada ve degisimlere tepki vermede karsilagtiklari ve

% Kitlesel iiretim yapan kuzey Italya’dan ve az gelismis giiney italya’dan farkli olan merkezi ve kuzey
dogu Italya’da bulunan yerler igin kullanilan kavramdir (European Commission 2002:9). Toscana,
Umbria, Trentino, Alto-Adige, Fruili-Venezia-Guilia, Veneto, Emilia-Romagna ve Marche bolgelerini
icerir. (Alsag; a.g.e., s. 11)

" Kaygalak; a.g.e., 5.54

8 Kaygalak; a.g.e., s.54

* Tonkal; a.g.e., 5.119-121
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almak istemedikleri risk, esnek uzmanlagmada bir¢ok firma tarafindan paylasildigindan
daha kolay alinabilir hale gelmektedir. Firmalarin dolayli veya dogrudan goriinmez bant
hattina dahil olmalari, birbirlerine bagimli olmalar1 ve birbirlerindeki degisimleri
yakindan izleme ve takip etme olanagimi sunmaktadir. Boylece, girdi maliyetlerinde
yasanan diisiislerin de getirdigi destek ile 6grenme ve inovasyona daha elverisli ve daha
yatkin bir ortam saglanacaktir. *° Ancak bu bant farklilagmasi beraberinde firmalar arasi
iliskilerde, carpikliklar, asir1 bagimliliklar veya kole tedarikgiler gibi kavramlar1 da
giindeme getirmektedir. Nitekim kiiresellesme 1ile uluslararas1 {istiin firmalarin
tiretimlerini bolgesel niteliklerine gore dagittiklart alt yiiklenici veya tedarikgileri ile
iligkileri, deger zinciri 6l¢eginde katma degerin en ¢ok nerede toplandigini ve pastanin
biiylik dilimini kimin alacagini isaret etmesi acisindan ayrica dnemlidir. Dolayist ile
kuvvetli ekonomik cografyalarda kiimelenme faaliyetleri ile daha da nitelik kazandirilan
yogunlagmalar ideal kiimeler olarak tiretim konularinda siirekli bir yeniligin oldugu
havzalarda kiiresel deger zincirlerinden ¢ok daha fazla katma deger koparan firmalara

besiklik etmektedirler.>*

Uretim ve organizasyon yapisinda yasanan bu gelismelerin yani sira Soguk
Savag donemi ve sonrasinda iilkelerin, artik siyasi sinirlari ile degil bolgelerin ekonomik
siirlar ile glic kazanmasi, arastirma-gelistirme c¢alismalari, inovasyon, tedarik zinciri,
iletisim teknolojileri ve lojistikte yasanan hizli gelismeler rekabette de yeni kurallarin

ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.*?

Uluslararas iktisat teorilerine paralel olarak farkli faktér donanimlarina sahip
farkli iilkelerin karsilikli mal degisimine dayandirilan mukayeseli iistiinliik prensibi,
benzer Uriinler lireten, benzer faktér donatimlarina sahip llkeler arasinda ticaretin
gelismesi ve ileri sanayi uluslari tarafindan ihra¢ edilen spesifik iiriinlere bakildiginda
artan ihracat uzmanlasmasi® ve benzeri hususlarin goriilmesi gibi sonuglart agiklamakta
yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, iilkeler artan dis rekabet baskisi ile sadece diisiik

maliyetli faktér donatimlarinin (ucuz isgiicii gibi) degil inovasyon ve kalitenin de

%0 Kaygalak; a.g.e., 5.54-55

5! Tonkal; a.g.e., 5.82-106

%2 ()zgen, Dogukan Bugra; Kiiresel Rekabette inovasyon Ve Bilginin Rolii: Kiimelenme Modeli ve
Politikalar, (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009), s.1,
http://tez2.yok.gov.tr/ , (01.02.2013)

5 Irhan, H. Bayram; “Boélgesel Ekonomilerin Uluslararas: iliskilere Etkisi: Kiimelenme Yaklasimi”,
Sosyal Bilimler Dergisi, 2010/2, 6-13, s. 11

22



rekabet agisindan ayakta kalabilmek i¢in gerekli oldugunu kabullenmislerdir.**

1990 yilinda Michael Porter, “Uluslarin Rekabet Ustiinliigii” kitabinda
cografyanin ekonomi lizerindeki etkilerini arastirmis ve ekonomik cografya kavrami

cercevesinde kiime kavramini giindeme getirmistir.>

Porter, gelistirdigi bu kavram ile sektordeki isletmelerin cografi yakinligin1 ve
uzmanlagmalarini ifade etmenin yani1 sira sahip olunan bolgesel avantajlarin uluslararasi
piyasalara yonelimi ve iilkelerin uzmanlasabilecekleri alanlar1 segerek kaynaklarindan
optimum seviyede faydalanmasi suretiyle rekabet giici elde edebilecegini
vurgulamaktadir. Bu noktada Porter’in rekabet giicii ¢ercevesinde ele aldig1 kiimelenme

kavramini daha detayl1 incelemek yerinde olacaktir.

Porter, gelisme diizeyleri farkli on {ilkenin yiizii askin sektoriinti incelemis ve

rekabet avantaj1 yaratan unsurlari, gelistirdigi “Elmas Modeli” ile agiklamistir.

 Pporter, Michael; Rekabet Uzerine, Harvard Business Review, Cev.: Kivang Tanriyar, Optimist
Yayinlari, Ekim 2010, 5.243-319

% Erkek, Dilsad- Giilsah Oselmis; “TR32 Diizey II Bolgesi’nde Kiimelenme Yaklasimi”, Giiney Ege
Kalkinma Ajansi, 2011, s.4,
http://geka.org.tr/yukleme/planlama/Strateji%20D%C3%B6k%C3%BCmanlar%eC4%B1/K%C3%BCm
elenme%20Y akla%C5%9F%C4%B1m%C4%B1.pdf (07.09.2013)
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Sekil 1: EImas Modeli’nin Sematik Gosterimi

Firma Yapisi,

Stratejisi ve

Rekabet Durumu

; | Talep
Kosullar1

Faktor
Kosullar1

v /

flgili ve e :
Destekleyici =~ -~ -~ / Deylet
Sanayiler

Kaynak: Kaygalak, irfan; “Tiirkiye’de Sanayi Kiimelenmesi: Usak Ornegi” 2011; Michael Porter;
“Rekabet Uzerine”, 2010

Elmas modeli ile rekabet avantajinin, faktér (girdi) kosullari, talep kosullari,
firma yapisi, stratejisi ve rekabetci diizeyi ile ilgili ve destekleyici sektorlerin varligi
olarak dort temel yiizii olduguna isaret edilmektedir. Bu dort temel yiize, devletin rolii
ve sans faktoriinii de destekleyici unsurlar olarak ilave etmektedir.®® Bahsedilen bu

temel etkenler ve destekleyici unsurlar asagida agiklanmaktadir.
1.3.2.1 Faktor (Girdi) Kosullari

Ulkelerin egitimli isgiici, sermaye, dogal kaynaklar ve altyap1 gibi sanayilerin
rekabet giiciiniin gelismesinde rol oynayan maddi varliklarmi kapsadigi  gibi
enformasyon, hukuk sistemi ve firmalarin rekabette yararlandiklari {iniversite ve
arastirma enstitlilerini de kapsamaktadir. Porter, yukarida da deginildigi iizere, rekabet
avantaji elde etmede, {ilkelerin sahip oldugu faktor kosullarinin tek basma yeterli

olmadigi, bu faktorlerin ne kadar verimli kullanildiginin 6nemli oldugu tizerinde

% Porter, Michael; Competitive Advantages of Nations, New York, 1990: Free Press; Aktaran Kaygalak;
a.g.e., s.49-50
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durmustur. Bu nedenle, girdi kosullarin1 temel girdiler ve gelismis girdiler seklinde bir
ayrima tabi tutmustur. Temel girdiler, basit teknoloji kullanilan tarima dayali ya da
geleneksel sektorlerde kullanilmakta, gelismis girdiler ise yiiksek teknoloji kullanilan
sektorlerdeki nitelikli isgiicii, modern altyapi, iiniversite ve arastirma kurumlar1 gibi
unsurlar1 icermektedir. *’ Bir baska smiflandirmada ise faktdr kosullart “uzmanlagmis”
ve “genel” olarak iki ayr1 kategoride incelenebilmektedir. Burada otoyol sistemi genel,
mesleki egitime sahip emek ise uzmanlasmis faktorler olarak degerlendirilmektedir. Bu

baglamda rekabet giicii icin en verimli klasman gelismis ve uzmanlasmis faktorlerdir. %8

Rekabet Elmasi’nin bu yiizii, var olan insan kaynagmin nitelikli isgliciine
cevrilmesi, inovasyon ve kalite i¢in gerekli olan uzmanlasmis bir iiniversite ya da
aragtirma enstitiilerinin  gelistirilmesi, dogal kaynaklardan optimum seviyede

yararlanilmasi gibi hususlar1 barindirmaktadir.

Porter’1 geleneksel ticaret teorisi varsayimlarindan ayiran ana unsurlardan biri de
bu faktor kosullarinin varhigmin yani sira bunlarin ihtiyaglar dogrultusunda iiretken bir
sekilde konumlandirilmasi, gelistirilebilme yetenegi ve potansiyelinin {ilkede var
olmasidir. Bu durum kiiresel pazarlarda etkin ve kolay erisime acik faktor kosullar icin
daha biiylik 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, firmalar; ne kadar ¢ok yiiksek kalitede
faktor kosulunu daha diisiik maliyetten temin ederse rekabet avantaji yakalamaya o

kadar aday olacaklardir.*
1.3.2.2 Talep Kosullar1

Toplam talep biiylikliigli ve artis hizi, talebin farkli {irtin gruplar1 arasindaki
dagilimi, miisterilerin 6zellikleri (gelismis ve talepkar gibi) ve sayisi talep kosullar
olarak degerlendirilmektedir. Talep edilen miktarin fazlaligi firmaya Olgek
ekonomilerden faydalanma konusunda avantaj saglarken ayni zamanda ilgili piyasada
yatinm yapma kararlarinda da etkili olmaktadir. Atil yatinm yapma korkusunu

tizerinden atan firmalar, iiriinlerini yenilemek, ¢esitlendirmek ve teknolojik gelismelere

" Alsag; a.g.e., s. 17-18

% Ozlem Oz, M. Kemal Pamuksuz, “Understanding Competitiveness: The Case of The Turkish White
Goods Industry”, European Applied Business Research Conference, Italya, 2003, s. 3. Aktaran; Ozgen;
a.g.e., s.52

59 Alsag; a.g.e., s. 18
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ayak uydurmak noktasinda daha cesur davramirlar. ®

Talebin yonii ve miktar1 ayni sekilde ilgili piyasada yer alan diger firmalarin da
piyasa Ongoriilerini hareketlendirecek ve ihtiyatli ya da atik davranmalar1 yoniindeki

kararlarinda etkili olacaktir.

Yerel talep kosullar, firmalarin diistik kaliteli, taklit {iriin ve hizmetlerden,
farklilagsmaya ve yenilige dayali rekabete gecip gecemeyecegiyle yakindan ilgilidir.
Uretkenligi diisiik seyir izleyen ekonomilerde faaliyet gdsteren firmalar talebe iliskin
bilgileri daha c¢ok yabanci pazarlardan edindiklerinden rekabet avantaji elde etme

yolunda yerel talebin yonlendirmelerine ihtiyag duymaktaldlrlar.61

Yerel talep, firmalari yeni ve Kaliteli Giriin ve hizmetler konusunda diger
iilkelerden daha 6nce yonlendirebiliyorsa iilkenin o sektérde rekabet avantaji saglamasi
beklenmektedir. Siirekli olarak yenilik, ¢esitlilik ve kalite arayan bilingli ve talepkar
miisterilerin oldugu bir piyasanin firmalara yeni ihtiyaglar konusunda 11k tuttugu
disiintilebilir. Boyle bir talep yapisi, firmalarin mevcut ya da gelecek piyasa
ithtiyaclarma iliskin verileri edinmelerinde yabanci piyasalara bagimliliklar azaltacagi
gibi trtnleri taklit ederek iiretmekten ya da diisiik kaliteli {irin ve hizmet sunmaktan

.. o 2
vazgeemesini saglayacaktir.®

Talep kosullar1 igerisinde niteliksel ve niceliksel etkenlerin yer aldig:
goriilmektedir. Ancak kiiresellesen diinyada talebin miktarindan daha 6nemli olan
hususun talebin kalitesi oldugu goz Oniinde bulundurulmali, talep kosullart ile

piyasalarin birbirileriyle etkilesim icerisinde oldugu unutulmamalidir.
1.3.2.3 Tlgili ve Destekleyici Sanayiler

Ilgili ve destekleyici sanayilerin rekabet giicii iizerinde yaratacag etkinin teorik
temelleri Hirschman’in, yatirimlarin, geliri ve dolayisiyla tasarruflari arttirma etkisinin
yaninda dogrudan yatirimlart arttrma etkisinin de oldugu yoniindeki goriislerine
dayanmaktadir. Bu goriise gore, belirli bir bolgede yatirim yapilmasi yeni yatirimlar i¢in

digsal yararlar saglayarak, ilgili ve destekleyici sanayilerin kurulmasini tesvik

60 Alsag; a.g.e., s. 19
% Porter; 2010, 5.259
62 Alsag; a.g.e., s. 19
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etmektedir.%

Porter bu goriise cografi yogunlagsmanin etkilerini de ekleyerek, Elmas
Modeli’nde ilgili sanayiler kavramu ile bir sanayinin mevcut imkanlarini ve kaynaklarini
ortak kullanan sektorleri; destekleyici sanayiler kavrami ile belirli bir sektoriin tiretim

yapmasi i¢in ihtiyag duyacag girdileri saglayan tedarik¢i sektorleri ifade etmektedir. ®

Ulkede rekabet giiciine sahip ilgili sanayiler, bilgi, deneyim ve teknolojik
degisimleri de paylastiklarindan diger sanayilerin gelisimine, degisimine ve hatta yeni
sektorlerin gelismesine de Onciiliikk edebilirler. Destekleyici sanayilerin ya da yaygin
kullanim ile tedarikgi sektorlerin firmalar1 etkileme araci, ilgili sanayilerde de goriilen
bilgi ve deneyim alisverigidir. Rekabetci tedarikgiler, kendi alanlarindaki degisim ve
gelismeleri  yakindan takip etmek ve bunlara uyum saglamak konusunda
uzmanlagmalarindan dolayr firmalarin kaliteli, hizli ve diisiikk maliyetli girdi erisimlerini

rahatlikla temin edebilir durumdadirlar.

Ayni zamanda firmalar, ortak girdi havuzunu paylastiklart ilgili sanayiler ile
birlikte tedarik¢iler i¢in bir miisteri havuzu olusturmaktadirlar. Rekabet¢i yerel
tedarikg¢iler, bu miisterilerinin varlig1 ve pazar firsatlarinin ¢abuk ve kolay fark edilmesi
nedeniyle azalan riskinin karsiliginda daha derin, daha genis ve daha uzmanlagmis
girdiler sunabilmektedir.®® Bu yiizden tedarikgiler, firmalar ve firmalar da kaliteli, ucuz
ve hizli erisim imkan1 veren tedarikciler sayesinde elde edecekleri bilgi ve teknoloji

aligverisi sebebiyle kazan-kazan iligkisi icerisindedirler.
1.3.2.4 Firma Yapisi, Stratejisi ve Rekabet Durumu

Rekabet avantaji yaratan unsurlarin dordiinciisii olan firma(larin) yapisi, rekabet
stratejisi/stratejileri ve rekabet durumu genel olarak; piyasadaki firmalarin Orgiit
yapilarini, rekabet stratejileri ve iilkenin rekabet yapisini (disa agik/tam rekabetci/
ithalata dayali vb.) kapsamaktadir. Daha 6zele indirgeyecek olursak; yerel rekabet

tiriinii ve yogunlugunu belirleyen kurallar, tesvik ve standartlar, yatirnm ortami gibi

®Timurgin, Deniz; Tiirkiye’de Kobi’lerin Rekabet Giicii ve Rekabet Ustiinligii Saglamada
Kiimelenmenin Etkisi, (Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), s.49,
http://tez2.yok.gov.tr/ , (16.02.2013)

64 Alsag; a.g.e., s. 19

% Porter; 2010, 5.262
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unsurlarin ele alinmast gerekmektedir.66

Ithalata dayali, taklitten ibaret ve fiyatin tek rekabet degiskeni oldugu,
dolayisiyla yatirnm ortaminin olmadig1 veya gelismedigi rekabet ortami yerini siddetli
rekabet savaglarina birakmistir. Tedarik¢i sayis1 ve etkinliginin artmasiyla diisiik
fiyattan diigiik toplam maliyete, taklitten inovasyona, sadece maddi varliklara yapilan
yatirimdan Ar-Ge ve teknolojiye dontik yiiksek yatirimlara ge¢is daha gelismis rekabet

ortamlarina firsat Vermistir.67

Firmalar, yer aldiklar1 piyasadaki giiclii rakipleri sebebiyle yeniliklere daha agik,
kaliteli hizmet sunan, farklilagmak adina yogun c¢aba sarf eden yapilara
biiriinebilmektedirler. Bunun yani sira, egitim, grup ¢alismasi, inisiyatif alma, karar
alma, miisterilerle iligkiler, koordinasyon, uluslararas1 faaliyetlere yonelik tutumlar,
calisan-igveren iliskileri gibi yonetim yaklasimlar1 da firmalarin rekabet stratejisinde

etkili roller iistlenmektedir.®

Strateji ve rekabeti; yatirim ortaminit ve rekabeti etkileyen yerel politikalar
olmak {izere iki ayri boyutta incelemek yerinde olacaktir. Siyasi istikrar, vergi
sisteminin yapisi, kurumsal yoOnetisim sistemi, isgiicli gelisim tesviklerini etkileyen
isglicii piyasast politikalart ile fikri miilkiyet kurali ve uygulamalar1 yatirnm ortami
tizerinde etkili olan makro ve mikro ekonomik politika unsurlaridir. Bu unsurlarin,
yatirim yogunlugunda artis olmasi yoniindeki etkileri daha yiiksek ve gelismis rekabet
ortamina destek vermektedir. Yerel rekabet yogunlugunu belirlemede ise yabanci
yatirima agiklik, kamu miilkiyeti, lisans kurallar1 gibi yerel politikalar hayati bir rol

oynamaktadir. *
1.3.2.5 Devlet ve Sans

Esasinda devlet faktorii, yukarida bahsi gegen dort faktoriin tizerinde de etkilidir.

Nitekim devlet;

e Egitimli iggiicli, uygun fiziksel altyapr gibi firma girdilerini ve

bunlar1 temin eden kurum/kuruslarin etkinligini ve kalitesini artirmak

% porter; 2010, 5.259
%7 Porter; 2010, 5.259
68 Alsag; a.g.e., s. 20
% porter; 2010, 5.259
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yoniiyle faktor kosullart bagligi altinda siralananlara,

e Dogrudan alicis1 oldugu savunma sanayi ihtiyaclari, iletisim
ekipmanlar1 gibi alanlarda ve Triin standartlarini  ya da
diizenlemelerini, gelir ve iicret politikalarini etkileyerek de dolayli
olarak talep kosullarma,70

e Rekabeti artiracak politikalar, yatirrmi tesvik edecek vergi sistemi ve
fikri miilkiyet haklar1 kanunlari, adil ve etkin bir yasal sistem,
tiketiciyi ~ koruma  kanunlar1  ve  yapilari,  ydneticileri
performanslarindan sorumlu tutan kurumsal yonetim kurallart ve
inovasyonu tesvik eden diizenleyici sliregleri yonetmesi ile firma

yapisi, stratejisi ve rekabet durumu baslig1 altinda siralananlara etki

etmektedir.”

Sans ise, firmanin kontrolii disinda gelisen ve onun rekabetteki konumunu

etkileyecek her tiirlii seydir.

Porter, Elmas Modeli ile yukarida agiklanan tiim unsurlarin olusturdugu is
ortamini ve yerel rekabet lizerindeki etkilerini agiklamaktadir. Modelde yer alan
unsurlarin rekabet avantajinin olusmasinin baslangi¢ asamasinda ihtiya¢ duyulan
diizeyde ve islerlikte olmasmna gerek duyulmasa da, ilerleyen donemlerde karsilikli
etkilesim ile bu eksikliklerin giderilecegi ve unsurlarin gelisebilecegi diisiintilmektedir.
Rekabet avantajin1 saglamak ve siirdiirmek de ancak ihtiyaglar dogrultusunda sekillenen

unsurlarla miimkiin olmaktadir. "

Elmasin s6z konusu dort yiizii birbirinden bagimsiz diistiniilmemelidir. Unsurlar
tek baglarina etkili olduklar1 gibi birbirleriyle girdikleri etkilesimin sonucunu da modele
yansitmaktadirlar. Ornegin, firma yapilar1 ve rekabet stratejileri yeni firmalarin
katilimlarin1 ve rekabet ortamimi etkileyecek, firmalar1 farkli ve kaliteli iiriin/hizmet
konusunda yonlendiren talep kosullari, faktor kosullarinda (nitelikli isgiici, uygun
altyap1 vb.) iyilestirmeye olan gereksinimi doguracaktir. Sundugu hizmet veya {iriin ile

basarili olan firmalar, kendilerini cesaretlendirecek, ihtiyag duydugu destegi zamaninda

70 Alsag; a.g.e., s. 23
™ Porter; 2010, 5.294
72 Alsag; a.g.e., s. 21
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sunabilecek tedarikgi firmalari da beraberinde getirecektir.”®
1.3.3. Kiimelerin Yasam Dongiisii ve Cesitleri
1.3.3.1 Kiimelerin Yasam Dongiisii

Kiimeler de bir¢ok organizasyonel yapida goriilebilecegi gibi dogar, biiyiir,
gelisir ve yok olur veya doniisiirler. Kiime yasam dongiisii diyebilecegimiz bu siireg
ortaya ¢ikig/dogum, bliylime-gelisme ve yok olma/doniisiim evreleri bagliklar altinda

detaylar1 ile incelenecektir.
1.3.3.1.1 Ortaya Cikis/Dogum

Kiimelerin dogusu dogal kaynaklar, cografi konum, iilkenin/bdlgenin tarihsel
altyapisi, yeni bulus ve kesifler, tetikleyiciler, talep kosullari gibi bir¢ok faktorden

kaynaklanabilmektedir.

Kiimenin olusum siirecini Onkosullar, tetikleyici olaylar ve kendi kendini
gelistirme stiregleri altinda inceleyen Brenner ve Miihlig’in, 6 kita, 32 iilke ve 17
sektorden toplam 159 kiime tizerinde yaptiklari kapsamli arastirma sonucunda Tablo
2’de de goriildiigi tizere; 105 kiimenin “kalifiye emegi”, 78 kiimenin “bilgi aglarin1”,
70 kiimenin “iyi bir liniversiteyi ve kamu arastirma merkezlerini”, 66 kiimenin “tarihi
ve geleneksel onkosullar1” ve 61 kiimenin “endiistriyel yapiy1” 6nkosul olarak “6nemli”

gordiikleri ortaya konulmustur.”

" Tutar, Filiz vd.; “Bolgesel/Yerel Ekonomik Kalkinmanin Popiilerlesen Yeni Aktorii: Kiimelenme”,
Akdeniz Universitesi Uluslararasi Alanya isletme Fakiiltesi Dergisi, C.3, S.2, 2011, 5.94-116

" Thomas Brenner, Andre Miihlig, “Factors and Mechanisms Causing the Emergence of Local Industrial
Clusters - A Meta-Study of 159 Cases”, Papers on Economics and Evolution, Ed. by Evolutionary
Economics Group, No:0723, Germany, y.y., 2007, s. 20; Aktaran Ozgen; a.g.e., s.21
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Tablo 2: Kiimelerin Dogusundaki Onkosullarin Degerlendirmesi

EE—

Kaynak: Thomas Brenner, Andre Miihlig, “Factors and Mechanisms Causing the Emergence of Local
Industrial Clusters - A Meta-Study of 159 Cases”, Papers on Economics and Evolution, Ed. by
Evolutionary Economics Group, N0:0723, Germany, y.y., 2007, s. 20.; Aktaran Ozgen, Dogukan Bugra;
“Kiiresel Rekabette Inovasyon ve Bilginin Rolii: Kiimelenme Modeli ve Politikalar1”, 2009, s.13,

Beyan Yok
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Tetikleyici olaylarda’™ kiimelerin cogunlukla 6nem verdigi ilk ii¢ olay; 62 kiime
i¢cin “miknatis bir firmanmn kurulusu”, 53 kiime i¢in “6zel politik uygulamalar” ve 52
kiime i¢in “savas gibi tarihsel olaylar” olurken, “liderlerin pazar yaratma becerisi ve
kararliligr” 22 kiime, “birtakim kilit inovasyonlar” 15 kiime ve “sans” 14 kiime ile son

siralarda yer almistir.”®

Kendi kendini gelistirme siireglerinde ise 116 kiime “beseri sermaye birikimini”,

” Tetikleyici olay; miknatis firma, 6zel politikalar, tarihsel olaylar, liderlik, spesifik inovasyon ve sans.

’® Thomas Brenner, Andre Miihlig, “Factors and Mechanisms Causing the Emergence of Local Industrial
Clusters - A Meta-Study of 159 Cases”, Papers on Economics and Evolution, Ed. by Evolutionary
Economics Group, No:0723, Germany, y.y., 2007, s. 20; Aktaran Ozgen; a.g.e., $.22
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87 kiime “firmalar arasi isbirligini”, 83 kiime “diger sirketlerle yakin olmanin sagladigi

avantajlarr” énemli olarak degerlendirmistir.”’

Bu noktada, dnkosul, tetikleyici olaylar ve kendi kendine gelistirme siireclerinin
kiime olusumuna etkilerinin goriilebilmesi adina baz1 6rnekler tizerinden gitmek faydali
olacaktir. Avrupa’daki merkezi konumu, sahip oldugu su yollar1 agi, Rotterdam
limanmin etkinligi ve iilkenin uzun denizcilik tarihi sayesinde edinilen beceri ve
deneyimleri ile Hollanda’daki ulagim kiimelenmesi tarihi 6nkosul ve cografi konum

birlikteliginin bir sonucu olmustur.”

Dogal kaynaklar da kiimelenme olusumlarinda akla gelen ilk sebepler arasinda
yerini almaktadir. Biley taslarinin yapildigi cakil kaynaklarma yakinligi sebebiyle
ortaya ¢ikan Ingiltere Sheffield’daki catal bigak endiistrisi’”® veyahut iiziim
yetistiriciligine elverigli topraklar sebebiyle gelisen Kaliforniya’da sarap kiimelenmesi

bu kapsamda ele alinmaktadir.

Kiimeler kimi zaman da olagandisi, gelismis ya da talepkar i¢ taleplerden de
dogabilir. Sicak ve kurak iklimi ve su kitlig1 gibi sebeplerden dolay1 sulama donanimi
ve diger gelismis tarim teknolojileri alanindaki kiimelenmenin altinda Israil’in kendi

kendine yetebilen bir iilke olma arzusu yatmaktadir.®

Tedarik¢i veya ilgili sektorlerin ya da ilgili kiimelenmelerin daha 6nceden var
olmasi da yeni kiimeler icin kaynak teskil edebilir. Ornegin, San Diego, Kaliforniya
yakinlarindaki golf malzemesi kiimesinin kokleri Giiney California’daki havacilik
kiimesine dayanmaktadir. Havacilik kiimesi, dokiim ve gelistirilmis malzeme
tedarikgilerini ve bu teknolojilerde ¢alismak igin gerekli bilgilere sahip miihendislerden
olusan bir tedarik havuzu meydana getirmistir. %!

Ulkemizde planli kalkinma donemlerine gegis siirecinde ©nem atfedilen

sanayilesme hedefi dogrultusunda 1980’lerde de ihracata dayali sanayilesme modeli

" Thomas Brenner, Andre Miihlig, “Factors and Mechanisms Causing the Emergence of Local Industrial
Clusters - A Meta-Study of 159 Cases”, Papers on Economics and Evolution, Ed. by Evolutionary
Economics Group, No:0723, Germany, y.y., 2007, s. 20.; Aktaran Ozgen; a.g.e., S.22

" Porter; 2010, s5.285

™ Alfred Marshall, Principles of Economics, 8. Ed., London, Macmillan, 1920 s.269; Aktaran Ozgen;
a.g.e, s.18

% Porter; 2010, s.285

81 Timurgin; a.g.e., s.147
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izlenmeye baglamigtir. Hizla artan sanayi yatirimlarina mekansal kolayliklar saglayan
stratejik OSB’ler faaliyete gegirilmistir. OSB’lerin mekansal birliktelik, firma ve
paydaslar arasi aglar, isgiicii havuzu olusturmalar1 nedenleriyle “Tirkiye’de
Kiimelenme Politikasinin  Gelistirilmesi  Projesi” kapsaminda hazirlanan kiime
haritalarinda 6nemli bir yer tuttugu gézlemlenmistir. 82 Kiimeleri OSB’ler ile es ya da
simirli tutmamak gerektiginden burada iizerinde durulmasi gereken nokta OSB’lerin

kiimelerin ortaya ¢ikmasi i¢in uygun ve verimli alanlar olduklar1 ger¢egidir.
1.3.3.1.2 Biiyiime

Biiylime, kiime iginde halihazirda bulunan firmalara benzer ya da ilgili
firmalarin/aktorlerin dahil oldugu, yeni aglarin ve iletisim kanallarinin olusturuldugu ve

sinerjinin ortaya ¢iktig1 donemdir.

Piyasanin taklitgileri, rakipleri miknatis gibi ¢ekmesinin ve igletmelerden ayrilan
kiigiik firmalarin olugmasinin arttlgl83 bu donemde, yerel rekabetin yogunlugu, yeni
isletme olusumu i¢in sunulan genel ortam ve kiimelenme katilimcilarini bir araya
getirecek resmi ve gayri resmi yapilarin etkinligi gibi alanlara dikkat edilmesi
gerekmektedir. Diizgiin isleyen rekabet yapisi girisimciligi etkileyen en Onemli
unsurlardan biridir. Yeni firma ve kurumlarin faaliyete gegmesi kiimelenme geligimi ile

i¢ ice oldugundan yapinin saglikli bir sekilde muhafaza edilmesi saglanmahdlr.84

Kiimelenmenin biiylimesi ile hem kiime i¢indekiler hem de kiime disindakiler
arasinda farkindalik olusur bdylece kiimenin taninirligi ve iinii artar. Kaynak firmadan
cikan bu kiiciik firmalarin yam sira bolge i¢i ya da disindan da yeni girisimcilerin
katilimlar1 s6z konusu olur. Kiimeler, yeni fikirler ve projeler i¢in uygun deneme
sahalar1 olabilir boylece girisimcileri kendine ¢ekebilir. Bilylimekte olan kiimeler, baska
kiimeler ile kesisebilir ve bu kesisim alanlar1 yeni isleri, yan sirketleri ve 6grenme
cesitliliginden beslenen yenilikgiligi tetikleyebilir. Ornegin, Almanya’da ev aletleri

kiimelenmesi ile ev mobilyasi kiimelenmesinin kesismesi sonucu ankastre mutfak ve

82 Memisoglu, Aysun- Tolga Arican; “Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiimelenme”, Anahtar Dergisi, S.
281, Ankara 2012, 5.28

8 Rosenfeld, S. A.; Creating Smart Systems A Guide To Cluster Strategies in Less Favoured Regions,
European Union-Regional Innovation Strategies, April 2002, ss.1-35, s.6.; Aktaran Keskin, Hidayet;
Kiimelenme ve Sektéorel Baglantilari Acisindan Isparta ili Orman Uriinleri Endiistrisinin
Degerlendirilmesi, (Doktora Tezi, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009),
s.103, http:/tez2.yok.gov.tr/ , (15.01.2013)

% Porter; 2010, $.288
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ankastre cihazlarin yer aldigi bir saha ortaya ¢ikmustir.®>

Kiimeler biiylime siireclerinde dogrudan dis yatirimi, kiimelenme igin yeni
fikirleri olan insanlar1 ve vasifl isgiliciinli, dogrudan yerlesik bir firmasi olmayan biiyiik
firmalar1 verdigi firsat sinyalleri ile kendisine ¢eker. Yabanci katilimeilarla zenginlesen
kiimelenmeler, boylece ulusal ve uluslararasi yenilikleri ve teknolojik, bilimsel, politik
gelismeleri daha yakin takip eden ve bu alanlardaki gelismelere daha duyarli yapilara
dontisiirler. Boylece firma stratejileri ve rekabet konumlarinda degisiklikler giindeme

gelir ve bu da firmalardan baslayan ve kiimeye yansiyan gelismelere sebep olur.®®

Kiimenin rekabet {istiinliigii elde etmesi ve derinlik kazanabilmesi i¢in gereken
stire pek ¢ok vaka ¢aligmasinin ortaya koydugu bir sonuca gore en az 10 yillik bir
zaman dilimine ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. * Dolayisiyla, biiyiime evresinin uzun
ve ¢oklu degiskenlere agik yapist sebebiyle kontrollii ve saglam adimlarla ilerlemesi

ongoriilebilir sonuglar elde etmek agisindan 6nem arz etmektedir.
1.3.3.1.3 Olgunluk

Belirli ve kritik aktor yigiina erigmis, kiime iginde olusan giiven dokusunun
kemiklestigi, baska kiimelerle ve bolgelerle iliskilerin gelistirildigi, buralarda, yeni
girisim, ortak girisim ve filiz isletmeler aracilifiyla yeni isletmelerin kurulmasina

yonelik ortamlarin olusturuldugu dénemdir.®®

Kiime kendine yeter hale geldiginden mevcut iliskiler, daha formal aglara ve
ozellikle stratejik ittifaklara dogru ilerlemektedir. Ayrica, kiimede, aktarilacak boyutlara
ulagan Ortiik bilgi birikimi ve uzman emek havuzunun olusmasi gibi avantajlar da bu

donemde goriilebilen hususlardir.®®
1.3.3.1.4  Doniistim

Belli bir seviyeye ulasmis kiimelerin Oniinde ¢ogu zaman iki segenek

% porter; 2010, 5.289

8 porter; 2010, 5.289-290

¥ porter; 2010, 5.288

8 Cansiz, Mehmet; Tiirkiye’de Kiimelenme Politikalar1 ve Uygulamalari, Organize Sanayi Bolgeleri
Ust Kurulu, Ankara, 2011, 5.16

8 Alfred Marshall, Principles of Economics, 8. Ed., London, Macmillan, 1920, s.269; Aktaran Ozgen;
a.g.e., s.23
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bulunmaktadir; degiserek tekrar dinamizm kazanmak ya da gerileyerek faaliyet alanini
ve kapsamini degistirmek. Ancak kiimeyi bu karar asamasina getirebilecek olasi

sebepler lizerinden ilerlemek gerekirse; i¢ ve dis etkenler karsimiza gikacaktir.

I¢c etkenler, kiimenin iiretkenligi ve inovasyonu iizerinde etkili olabilecek
karteller, karsilikli anlagmalar, asir1 yogunlasma, asiri kamu destegi ve korumasi, kati
sendika kurallari, devletin rekabete yogun ve sik miidahalesi, iiniversiteler, aragtirma
merkezleri gibi yapilardaki katiliklar olarak siralanabilir. Burada beseri sermayenin

mobilitesi, siirekli gelisime agikligi kurtarici olabilmektedir.®

Dis etkenler ise teknolojik gelismelere, miisteri talepleri ve iretim kosullarindaki
degisimlere zamaninda ve uygun tepki verememek, uyum saglayamamak, savas ve
deprem gibi olaganiistii olaylar olarak siralanabilir.®® Yenilige ayak uyduramayan
kiimeler yerli ve yabanci yatirimcilar nezdinde de cazibesini kaybedecek ve gerilemeye

dogru hizla siiriikleneceklerdir.

Kiimelerin yok olmadan doniisiim yoluna gitmelerine Ingiltere’deki Humber
Deniz Uriinleri Kiimesini érnek verebiliriz. Humber Deniz Uriinleri kiimesi baslangigta
komodite iiriinler iireten ve satan bir kiime iken giderek rekabetci olan donmus deniz
iirlinleri pazarinda kendine yer edinebilmek icin degisiklige ayak uydurmus ve hatta
biraz daha oteye giderek yeni stratejiler belirlemistir. Balikgilik, balik isleme teknolojisi
ve limana yakin olma onceliklerinde degisiklik yaparak Ar-Ge ve rekabetgilik
odaklanmasimi kiiresel lojistik ve hava tasimacilifi eksenlerine oturtmus, bdylece
Avrupa’da lider, katma degerli taze ve soguk zincirde deniz iiriinleri pazarlayan bir

kiime haline gelmi§‘[ir.92

Gortldiigii gibi kiimelerin yasam dongiislinii anlamak ve ayristirabilmek, kiime
ithtiyaglarinin, kiimenin karsi karsiya kalabilecegi tehditlerin ve degerlendirebilecegi
firsatlarin tespiti i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Dogus sathasinda farkindalik, ag kurma

ve benzeri faaliyetler gibi ihtiyaglar 6ne ¢ikarken, biiylime ve olgunluk dénemlerinde

% porter; 2010, 5.292; Huggins, Robert:“The Evolution of Knowledge Clusters: Progress and Policy”,
Economic Development Quarterly, C:22, No:4, Kasim 2008, 5.277-289; Aktaran Ozgen; a.g.e., 5.26

o Cansiz; a.g.e., s. 16

% European Cluster Observatory (2008).The Humber Seafood Clustering Effort in Yorkshire UK. Ss 20-
26.www.clusterobservatory.eu//library/10012.pdf (18.01.2009); Aktaran Kunt, Ibrahim Vedat;
KOBI’lerin Rekabet¢i Avantaj Saglamalarinda Kiimelenme Stratejisinin Rolii ve Bir Uygulama,
(Yiikksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), s.25,
http://tez2.yok.gov.tr/ , (16.02.2013).
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yenilikgilik, girisimcilik ve pazarlama/rekabet stratejileri kendini gostermektedir.
Hiikiimetler, politika yapicilar ve kiime katilimcilart kiimelenme destek politikalari
gelistirirken, mevcut olan destek modelleri ile yeni destekler arasinda uyumlulugu bu
cercevede iginde degerlendirrnelidir.93 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
Kiimelenme Destek Programinin tasarim asamasinda Tiirkiye’de kiimelerin yasam
dongiisiindeki yerine gore kamu desteklerinin modellenmesi hipotezi test edilmis olup
bu hipotez reddedilmistir. Bunun temel gerek¢esi olarak calisma sonucunda kiime
kavrammin Tirkiye’de yeni olmasindan hareketle kiimelenmelerde yasam dongiisi
ayrimi  kiime ihtiyaglar1 noktasinda bariz bir farklilia sebep olmadigi

gdzlemlenmistir.”
1.3.3.2 Kiime Cesitleri

Kiimeler, biiyiikliikleri, islevleri, iligskileri ve konumlar1 gibi 06zelliklerinin
hepsinin bir arada degerlendirilmeye alindigi bir siiflamaya tabi tutulamasa da, ayri

ayr1 Ozellikler altinda ¢esitlendirilebilmektedir.

Bu baghik altinda farkli kavram ve o&zellikler c¢ergevesinde cesitli kiime

smiflandirmalarina yer verilecektir.

Temelde, islevleri, ¢iktilar1 ve amaclar1 baglaminda kiimeleri, “sanayi kiimeleri”,

“yenilik¢i kiimeler” ve “risk kiimeleri” olarak incelemek miimkiindiir.

Sanayi kiimeleri, ortak teknolojiler, ortak alim ya da dagitim kanallar1 ve ortak
isglicii  havuzlar1 ile calisma konusunda uzmanlasmis kiimelerdir.*® Cogunlukla
KOBI’lerden olusan ve cografi yakinhigin avantajlarindan faydalanan, benzer veya

iliskili ekonomik faaliyetleri bir araya getirmektedir.*®

Bilgi tabanli yenilik¢i kiimeler, yenilik ve teknik alanda ilerleme odakli olan,
ayni teknolojik alanda uzmanlagmaya sahip isletmelerin bir arada bulundugu ve

sagladiklar1 kazanglardan Ar-Ge yatirnmlarina daha fazla kaynak ayirdiklar

% Bacak, Cagri-Fadime Altag; “Kiimelenme Politikalar1 ve Oneriler”, Ege Stratejik Arastirmalar
Dergisi, S: 18, Temmuz 2011, 5.3

% Tonkal; a.g.e., 5.28-46

% Porter, M. E.; The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York,1990; Aktaran
Tonkal, Mert Cihan-Murat Caner Testik; “Kiiresel Rekabet Edebilirlikte Kiimelenme”, Anahtar
Dergisi, S: 281, Mayis 2012, s. 12

% Cansiz; a.g.e., .18
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kiimelerdir.’” Yenilik¢ilik odakli firmalar i¢in hizmet veren aragtirma-gelistirme ve

egitim kurumlari yenilikgi kiimelerde yénlendirici roller iistlenmektedir. %

Yeni sirketlerin olusturulmasini amaglayan risk kiimelerinde olusturulan
sirketler, yenilik ve sanayi kiimelerinde yer alabilmektedirler. Universiteler, kamu/sirket
aragtirma enstitlileri, merkezleri ve 0zel arastirma merkezleri kiimenin asli bilgi

kaynaklarini olusturmaktadir.
1.3.3.21 Kapsamlarina Gore Kiimeler

Bu smiflandirmada kiimeler, kiimeleri olusturan firmalarin mensei ve hitap

ettikleri pazarlar baz alinarak asagida yer alan tabloda agiklamalariyla verilmistir. %

Tablo 3: Kapsamlarina Gore Kiimeler

Bu is kiimeleri tiim bdlgelerde yer alan ve yerel niifusun ihtiyacinm
YEREL KUMELER karsilamak i¢in gerekli iiriin ve hizmetleri iireten is kiimeleridir. (6rnek:
bakkallar, ekmek firmlari)

DISA DONUK - Bu is kiimeleri diger bolge ve uluslarla rekabet eden {irlin ve hizmet
YENILIKCi iiretirler, ulusal veya kiiresel ¢apta rekabet ederler (otomotiv veya tibbi
KUMELER aletler is kiimeleri gibi) ve az sayida bolgede yogunlagsma

egilimindedirler.

Kaynak: Izmir Kalkinma Ajansi, “Izmir Kiimelenme Stratejisinin Gelistirilmesi Projesi - Saha Calismas1
Sonug Raporu”, izmir, 1. Baski, 2010, s.5

Bu yoniiyle degerlendirmeye alindiginda kiimelerde uygulanacak tesvikler,
yatirnm ve dis ticaret politikalarin1 belirlemenin ve bunlara yon vermenin daha uygun

olacag diisiiniilmektedir.

1.3.3.2.2  Boyutlarina Gore Kiimeler

Kiimelerin boyutlart denince akla yogunlugu, derinligi ve eni gelmektedir.
Yogunluk, kiimedeki firma sayis1 ve bunlarin ekonomik agirliklar ile ilgiliyken, eni

yatay olarak ilgili sanayilerin ¢oklugu ve cesitliligi ile ve derinligi birbirleri ile

o Cansiz; a.g.e., .18

% Tonkal-Murat Caner; a.g.m., s. 12

% Porter, M. E. vd. ; Clusters of Innovation: Regional Foundations of U.S. Competitiveness, Council of
Competitiveness, Washington, 1. Baski, 2001, s.18; Aktaran izmir Kalkinma Ajansi, “izmir
Kiimelenme Stratejisinin Gelistirilmesi Projesi - Saha Calismas1 Sonuc¢ Raporu”, {zmir, 1. Baski,
2010,s.5
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baglantili sanayiler zinciri ile ilgilidir. Buna gére; '%°

Tablo 4: Boyutlarina Gére Kiimeler

zﬁ)l];ﬁlrm satiglar1 yiiz milyonlarca ya da milyarlarca olan firmalardan

Az sayida ya da daha az varlikli sirketlerden olusur.

YOGUNLUK

Seyrek Kiime

Genis Kiime Yak}ndein ilgili ve iiriin ¢esitliligi saglayan bir¢ok sanayinin iginde yer
aldigi kiimeler.

Dar Kiime Az sayidaki sanayilerden ya da onlarin tedarik zincirlerinden olusan
kiimeler.
Sadece bir sanayisi ya da bir dizi ilgili sanayileri igermekte olan
Derin Kiime bolgeleri degil ayn1 zamanda hemen biitiin tedarik zincirini de iginde
barindiran kiimelerdir.
S Temelde bolge disindaki girdi bilesken, teghizat, teknoloji ve destek
Sig Kiime hizmetlerine dayanan kiimelerdir.

Kaynak: Timurcin, Deniz; “Tiirkiye’de Kobi’lerin Rekabet Giicii ve Rekabet Ustiinliigii Saglamada
Kiimelenmenin Etkisi”, 2010, s.153 adli eserden yararlanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

m H

1.3.3.2.3 lliskilere Gore Kiimeler

Kiime ig¢i iliskiler baz alindiginda ise karsimiza genel hatlariyla dort kiime ¢esidi

cikmaktadir.

Tablo 5: Iliskilere Gore Kiimeler
Tedarik zincirlerinde gozlenen, dogrudan alici —satici iligkisinin

DIKEY KUME yansitildig tipik dikey iligkidir. Bu tarz iliskiler ve tedarik zincirleri
genellikle biiyiik sirketlerin etrafinda gerg:eklesir.101

100 Timurgin; a.g.e., 5.153

101 Smith, Donald F., Jr. vd.; Cluster Based Community Development Strategies, Center for Economic
Development, Carnegie Mellon University, Pittsburg, Kasim 2002, s.7; Aktaran Izmir Kalkinma
Ajansi; a.g.r., s.5
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Uriinlerin tamamlayicilik ya da ikame iliskileri sayesinde ag
YATAY KUME digsalliklar1 ile yakin sektorlerin tek bir sektoriin igletmelerinin
birbirlerine baglanmast ile olusan isletme gruplaridir.'®

KOMPLEKS KUME I§l?tme gmpla.nmp ayni anda herﬂ] 3yatay hem de dikey birbirleri ile
baglantili iligkilerinden olusurlar.
Kompleks kiimelerin sanayi ve hizmetleri ile 6zel altyapr hem de

KAPSAYICI KUME 6nemli kamu ve toplumsal aktorleri kapsadig iliskilerden olusur.'®

Kaynak: Timurgin; a.g.e., 5.150 ve Izmir Kalkinma Ajans1, a.g.r., s.5°den derlenmistir.

1.3.3.24 Gelisme Durumlarina Gére Kiimeler

Kiimeleri, kendilerini gerceklestirme ve gelisme durumlarina gore asagidaki

tabloda yer aldig1 sekliyle bir siniflandirmaya almak da miimkiin olmaktadir.

Tablo 6: Gelisme Durumlarina Gore Kiimeler

Yerel bilgi, uzmanlk, personel ve kaynak yiginimi, isletmelerin dis
topluluklarla rekabette avantaj olarak kullandiklari yigilma ekonomisi
CALISAN (GUCLU) || yaratirlar. Yerel rakipler, tedarikgiler, miisteriler ve kurumlar arasindaki
KUMELER karsilikli bagimliliktan dogan bilgi olabilmektedir. Farkli sektorlerde
dinamik bir rekabet yeteneginin yaninda ige ve diga doniik kiime yapisi

vardir.

Kiimelenmenin kazanglarindan faydalanmak icin yeterli ama ayni
bolgede bulunmadan dolay1 gercekte faydalanilabilecek gerekli
etkilesim ve bilgi akigi diizeyini gelistirmemis iliskili sanayilerdeki
GiZLi (KISMi) onemli isletmeler kitlesidir. Kismi olarak veri ve mal transferi pozitif

KUMELER olmasina ragmen istenilen diizeyde degildir. Bunun sebebi basta yerel
sirketlerin bilgi yetersizligi, sirket ve bireyler arasi etkilesim yetersizligi,
yeterli ortak gelecek vizyonu eksikligi ve ortak ¢ikarlari bulmak ve
onlardan faydalanmak i¢in sirketlerde giiven eksikligi olabilir.

Basarilt kiimelerin gelisimi i¢in gerekli dgelerin bazilarina sahiptirler,

POTANSIYEL ancak bu dgeler yi1gilma etkisinden yararlanmak icin derinlestirilmeli ve

KUMELER genisletilmelidir. Gelismis ag yapilari, girisimcilerin rekabet yetenegi ve
odagin diger pargalar1 ile biiyutilebilir.

POLITIiK GUDUMLU || Devlet tarafindan destek icin segilen ancak organik gelisme i¢in dnemli
KUMELER isletme ya da sartlarin eksik oldugu kiimelerdir.

Kaynak: Timurg¢in; a.g.e., s.152

Kiimelerin bu sekilde siniflandirilmasi, mevcut ya da diizenlenecek kiime destek

politikalarinin daha saglam temeller {izerine insa edilmesine olanak saglayabilmektedir.

192 Hochmuth KRUMBEIN, a.g.e, s. 31; Hans Joachim KUJATH,“Institutionelle und Interorganisationele
Bedingungen der Bildung von Unternehmensclustern - Das Beispiel der West- und ostdeutschen

Schienenfahrzeug Industrie®, (¢evrimici) http:/www.irs-net.de, 2009, s.1; AktaranTimurgin, a.g.e.,
s.150

193 Hochmuth KRUMBEIN, a. g.e, s. 31; Hans Joachim KUJATH, “Institutionelle und Interorganisationele
Bedingungen der Bildung von Unternehmensclustern - Das Beispiel der West- und ostdeutschen
Schienenfahrzeug Industrie®, (g¢evrimici) http:/www.irs-net.de, 2009, s.1; Aktaran Timurgin, a.g.e.,
s.150

% Hans Joachim KUJATH,“Institutionelle und Interorganisationele Bedingungen der Bildung von
Unternehmensclustern - Das Beispiel der West- und ostdeutschen Schienenfahrzeug Industrie®,
(¢evrimigi) http:/www.irs-net.de, 2009, s.1; Aktaran Timurgin, a.g.e., 5.150
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“Ornegin, calisan kiimeler i¢in dis pazarlara erisimin kolaylastirilmasi; gizli kiimeler
icin isletme arasi baglantilar, kurumsallasma ve bilgi {iretimi gelisimine imkan veren
kendini gercgeklestirme diizeyine ulastirmak, potansiyel kiimeler i¢in ¢alisan bir kiime

olma yolunda yeterli kitleyi gelistirmek veya ¢ekmek agisindan dnemlidir.” 1°

Benzer sekilde potansiyel kiimeler ile politik glidiimli kiimeler ele alindiginda,
bu tiir bir siniflandirmanin neden 6nemli oldugu daha net goriilebilecektir. Kalic1 ve
rekabet edebilir olma agisindan, yalnizca birtakim kosullarin sagladigi avantajlari
kullanmak {izere bazen “zorlama” olarak degerlendirilebilecek politik gidimlii
kiimelerin, giivene dayali ve siirdiiriilebilir olmas1 arzulanan kiimeler i¢in 6nem arz
eden “igsel potansiyel” ile yola ¢ikan kiimeler yaninda sansinin bir hayli diisiik olacagi
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, potansiyel kiimelerin desteklenmesinin &ncelikli

olmasi gerekmektedir.
1.3.4 Kiime Aktorleri

Kiimeyi diger benzer kavramlardan (yiginlasma, endiistri bolgeleri vb.) ayiran
isbirligi, giiven ortam1 ve ag yapilanmasi gibi temel unsurlar, kiimenin ayn1 zamanda

cok ve cesitli aktorlerden olusmasini da kagiilmaz kllmlstlr.lo6

Bu nedenle, kiime aktorlerinin kimler oldugu, kiimeye sunduklari/
sunabilecekleri katkilarin neler oldugunu tespit etmek miikerrer faaliyetlerin ve
hizmet/lirlin sunumlarmin Oniine gegecek, dogru aktérden dogru beklenti igerisinde
olunmasini saglayacak ve her seyden onemlisi kiimenin rekabet avantaji yakalamasina
ve sinerji yaratmasina yarayacaktir. Kiimelerin kapsadigi aktor sayisi, kiimenin
yapistyla iligkili olsa da (6rnegin, ¢ogunlukla kiigiik-orta 6lgekli isletmelerden olusan
kiimelerin fazladan aktorlere sahip olmasi) baglica kiime aktorleri asagida

s1ralanm1$t1r107:

1. Firmalar

2. Misteriler

105 Timurgin; a.g.e., $.152

106Alsag:; a.g.e., s.45

l07Ketels, Christian, Goran Lindqvist and (")rjan Sélvell, “Clusters and Cluster Initiatives”,Center for
Strategy and Competitiveness Stockholm School of Economics, June 2008; Aktaran Alp, Salih;
“Kiime Ekonomilerine Bir Bakis ve Spesifik Bir Ornek Olarak Bursa PVC Makine Endiistri Kiimesi”,
ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, C. 5, S.10, 2009, s.190
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Ozel Endiistri ve Finansal Aktorler

4. Kamu A: Ulusal Bakanlik / Devlet Kurumu

5. Kamu B: Bolgesel Devlet Kurumu / Ulusal Birim Ofisleri (sehir idari
meclisleri vb.)

6. Kamu C: Bolgesel Devlet Kurumlarina Bagli Kolektif Caba Sarf Eden Yerel
Kuruluslar

7. Ozel ve Kamu-Ozel Yerel-Bolgesel Organizasyonlar (ticaret meslek odalari
vb.)

8. Standart Koyucu/Denetleyici Kurumlar

9. Mesleki Egitim Kurumlari

10. Meslek Kuruluslari, Sendikalar, Kooperatifler, STK lar

11. Universiteler, Arastirma Enstitiileri ve Bilim Parklar

12. Kiime Organizasyonlar1

13. Medya

14. Bagimsiz Danigmanlar / Otoriteler

Bu listeyi kiimenin ihtiyaglar1 ve biyiikligi dogrultusunda uzatmak veya

kisaltmak mimkiindiir.

Calismanin bu boliimiine kadar farkli basliklar altinda deginilmeyen birtakim
aktorleri burada ele almak gerekmektedir. Medya kuruluslarinin kiime kapsaminda
rolleri, kiimeleri diinyayla tanistirmak ve marka yaratilmasina yardimci olmaktir.*®
Universiteler, okullar ve enstitiiler, sosyal sermayenin gelismesi, bilimsel ve teknolojik
gelismeler kaydedilmesi {izerinde rol oynarken, meslek kuruluslari, STK’lar, sendikalar
ve kiime organizasyonlar1 da kiimenin ihtiyaci olan isbirligi ve giiven ortaminin
pekistirilmesine, kiime kimliginin olusturulmasima katkida bulunmaktadirlar.'® Yerelde
yapilanan kamu kurum ve kuruluslari da merkeziyet¢ci yonetime yerel aktorlerin

katilimini salglamaktadlrlar.110

Kiime organizasyonlari, kiime aktorlerinin toplanti, bilgilendirme seminerleri,
fuar ve organizasyonlar, calisma ziyaretleri gibi etkinliklerde bir araya gelmeleri

yoluyla kiime bilinci olusturulmasinda ve bdylece kiimenin varligi, devamliligi ve

198 Kunt; a.g.e., 5.12
109 Alsag; a.g.e., 5.33
110 Eraslan, I. Hakki; “Kiimelenme Temelli Kalkinma Stratejileri”, Cerceve Dergisi, S.51, 2009, s.24
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gelisimi agisindan ilerleme kaydedilmesinde etkin gorevler almaktadir. ifade edilen
aktorlerin belirli bir cografyada bulunmasi ve firma yigmlarimin bunlarla tekil iligkide
bulunmas1 yeterli degildir. Onemli olan bu havzalardaki oOrgiitlii ve sistematik
endiistriyel organizasyonel faaliyetler ve koordinasyondur. Kiime yoOnetimi de
diyebilecegimiz bu tiir sistematik calisma merkezleri bolgeyi tiim aktorleri nezdinde
taniyarak bolgenin iiretimsel yetenekleri noktasinda gegmisi, bugiinii ve yarinina dair
projeksiyonlar koyarak ekosistemin aksayan ve gelismeye ihtiya¢ duyan sinerjilerini
kuvvetlendirecek kismi bolgesel politikalar gelistirmelidir. Uygun stratejiler ve bu
stratejilere kaynaklik edecek dogru paydaslar ve kamu desteklerinin planlamasi ile
aksayan yonleri tamamlanan kiime ekonomik cografyalart ciddi ilerlemeleri

saglayabilmektedir.**
1.3.5 Kiimelerin Art1 ve Eksileri

Kiimelerin ya da kiimeye dahil olan isletmelerin bircok fayda sagladigi goriisii
yaygin olmakla birlikte kuskusuz bu yapilanmanin eksileri de mevcuttur. Bu boliimde,

kiimelerin, art1 ve eksileri birlikte ele alinacaktir.
Kiimelerin artilarini birka¢ ana baslik halinde sunmak miimk{indir.

e Kiimelerde yenilik ve teknoloji hizh yaylllr112 ve degisikliklere hizli uyum

saglanir.

Kiimeler, firmalarin yalnizca kendi alanlarina odaklanmalarina ve bu alanda
uzmanlagmalarina imkan verdigi i¢in firmalarin yenilik yapma, Ar-Ge ve teknolojik
gelismeleri takip etme hizlart artacaktir. Bdylece tek basina oldugunda Ar-Ge
faaliyetleri ya da teknoloji takibi i¢in zaman ve finansman yetersizligi ile karsilasan

KOBI’ler tiim bu faaliyetlere daha ucuz ve daha kisa yoldan erisebilecektir.

Hali hazirda kiimelenmenin yenilik faaliyetlerini destekleyerek ticarilesmesini

kolaylastirdigi™® ve kiimelerde yer alan firmalarin kiimelerde yer almayan firmalara

11 Tonkal; a.g.e., 5.46-49

112 OECD; Porter, J., Clusters, Innovation, Entrepreneurship, der. Jonathan Potter ve Gabriela Miranda,
2009; Aktaran Cansiz; a.g.e., s.11

Ekonomi Bakanhg:; Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi Basin Bilgi Notu, s.2,
http://www.bodto.org.tr/images/other/kumelenme_kapanis_etkinligi_basin_%20bilgi_%20notu.pdf
(09.07.2013)
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114

gore daha yenilik¢i olduklari yoniinde ¢alismalar da™~ mevcuttur.

Kiimeler teknolojik ve teknolojik olmayan yenilik¢iligin gelisebilecegi cevre ve
platformu sosyal ve gayri resmi baglantilar ile saglayabilmektedir.”™> Teknoloji ve
yenilik i¢in gerekli olan bilgi kiimeler i¢inde birikir ve daha c¢ok bu tiir kanallarla
yayilir. Kiimelerin giiven ortami, etkin ve yogun iletisim, sirketler arasindaki emek
gbcli, alici-satict arasi teknik baglantilar ve orgiitsel iliskiler miisterek 6grenme siirecini

tetikleyen ‘“kafeterya” etkilerine katkida bulunmaktadir.**°

Kiimeler tek baslarina etkin kullanamayacaklar1 cevap verme yetenegini, bagh
ve ilgili isletmelerin bir arada bulunmasi ile edindigi maliyet avantajlar1 sayesinde
kullanabilir. Boylece, piyasadaki degisimlere daha cabuk uyum saglar ve tepki

stirelerini kisaltirlar.
e Girisimcilik faaliyetlerinde artis gozlenir.

Kiimeler, bir¢cok yeni is olusumuna firsat tanidig1 gibi bu isletmelerin devam
etmesinde ve basarili olmasinda da etkin rol istlenmektedir. Kiime iginde yer alan
aktorler kiimenin eksiklikleri ya da zafiyetlerini kiime dis1 elemanlara nazaran daha kisa
sirede ve daha yakindan tespit edebilirler. Boylece, firma olarak pazara giriste algak
giris engelleriyle karsilasip, altyapisi oturmus, giiven ortamu tesis edilmis, nitelikli
1sgilicli temini gibi sorunlar1 kisa slirede ¢ozebilecek bir yapi icerisine girmis olacaktir.
Kiime, finansal kurumlar ve yatirimcilar tarafindan tanindigindan yeni firma daha diisiik
risk primine katlanmak durumunda kalabilir. Firma, bunun yani sira kiimelenme
vasitastyla edinilen yerel ve uluslararasi pazarlardan faydalanabilecek ve neticede

basarisiz olma ihtimalini diisiirecektir. **’

Nitekim kiime ig¢inde olmanin yeni firmalarin hayatta kalmalar1 ve basarilari

14 Innobarometer 2006. European Commission, The Gallup Organization upon the request of DG
Enterprise and Industry. (2006). Innobarometer Analytical Report. Flash EB no:187. ss 35-38
(http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/facts- figures-
analysis/innobarometer/index_en.htm); Aktaran Kunt; a.g.e., s.31

15 Erkut, Ferda Caglar; Kiimelenme ve Aydm ilindeki Kiimelenme Potansiyeli Olan Alanlar,
(Doktora Tezi, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011), s.25,
http://tez2.yok.gov.tr/ , (16.02.2013)

18 David Newlands, “Competition and Cooperation in Industrial Clusters: The Implications for Public
Policy”,European Planning Studies,C:11, No:5, 2003, s. 525; Aktaran Ozgen; a.g.e., 5.43

u Porter, Michael E. : “Clusters and the New Economics of Competition”, Harvard Business School
Pres, 1998, 5.84; Aktaran Timurgin; a.g.e., S. 163
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tizerindeki etkilerini incelemek icin Wennberg ve Lindqvist tarafindan yapilan
arastirmada da benzer sonuclara rastlanmaktadir. 1993’ten 2002’ye kadar
telekomiinikasyon, elektronik, finansal hizmetler, bilgi teknolojileri, tibbi aletler ve ilag
sektorlerinde ise yeni baglayan isletmelerin verilerinin analiz edildigi ¢alismada, giiclii
kiimelenmede yerlesmis sirketlerin daha c¢ok is, daha yiiksek vergi odedikleri,
calisanlarina daha yiiksek maas sagladiklar1 ve isletmelerin kapanma oranlarinin ¢ok

daha diisiik oldugu tespit edilmistir.*®

e Olcek ekonomilerinden yararlanma vasitasiyla ulastirma maliyetlerinde

diisiis yasanir.

KOBI’ler tek baslarina elde edemeyecekleri kritik is hacmini ve uzmanlasma
yoluyla 6lcek ekonomilerine ulagsma imkanini1 kiimelenme sayesinde saglayabilirler.
Kiimede yer alan firmalar yabanci tedarik¢ilerle isbirligi yapip satin alma sézlesmeleri,
glimriik ve ithalat giderleri ve stok maliyeti gibi harcama kalemlerine razi olmaktansa
kendi iginde yerel tedarikgilerden ihtiyaglarini1 daha ucuza karsilama yoluna gidecektir.
Yerel tedarik¢i de kiime aktorii olacagindan miisterisi olan firmalara fahis fiyatlandirma
yapmadan, kaliteli ve satis sonrasi destegi de kapsayan {riin/hizmet sunumuna
gidecektir. Firmalar, tedarik¢i konusunda yasayacaklari sikintilarin minimuma inmesini
kendi islerine daha fazla odaklanmak ve verimli, yenilik¢i ¢alismalara imza atmak

sekline doniistiirebilirler. 119

Ayrica firmalar, kamu kurum ve kuruluslar, tiniversiteler, enstitiiler ve aragtirma
merkezleri gibi yapilarin sundugu hizmetlere de -kiimeler araciligiyla- kolay ve

neredeyse bedavaya erisim imkani edinmis olurlar.**
¢ Kiime icinde uzmanlasmus isgiiciine uygun maliyetlerle ulasilabilir.

KOBI’lerin sik¢a karsilastigi uygun ve uzmanlasmis isgiicii temin edememe
sorunu kiimelenme ile iistesinden gelinebilir olmustur. Kiime aktorleri igerisinde yer

alan tUniversiteler/egitim kurumlary/kurum/kuruluslar onciiliiglinde firmalarin ihtiyaci

118 \Wennberg, Karl. Lindqvist, Goran , Small Bus Econ, The Effect Of Clusters On The Survival and
Performance of New Firms, Springer Science+Business Media, LLC. 2008, Aktaran Cansiz; a.g.e.,
s.12

19 Ekonomi Bakanligs; 2010, s. 23

120 Eraslan, I.H.,(2009). Kiimelenme Temelli Kalkinma Stratejileri, Cerceve Dergisi, 2009, Y1l 17, Say1
51; Aktaran Yiice, H. Mustafa; Kiimelenme Olgusu ve Kobiler, (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, 2012), s. 67, http://tez2.yok.gov.tr/ , (15.01.2013)
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olan isgiicii mesleki egitim kurslari ve stajlar ile karsilanabilir.®* Bu vesileyle
uzmanlagmis isgiicii havuzu olusur ve firmalarda ise alim ve zamanin firsat maliyeti
azalir. Benzer sekilde is¢iler de vasiflarina uygun islere kisa siirede ve kolayca
yerlesebilirler.122 Kiimenin sundugu ¢esitli is firsatlar1 ¢calisanlarin yer degistirme riskini
de azaltacagindan yalnizca kiime igindeki isgiiciine degil kiime digindaki isgiicii igin de

kiimeyi daha cazip kilacaktir.'®
e Yiiksek verimlilik saglanir.

Kiimeler yerel/yabanci tedarikgilere kolay ve ucuz erigim, islem maliyetlerinin
dististi, bilgi birikimi, uzmanlasmis isgiicii firmalarda ve genel olarak kiimede
verimliligi arttiran faktorlerdir.®* Kiime i¢inde yer alan herhangi bir aktoriin koti
performansinin diger aktorlerin basarisini da gdlgelemesine izin vermemek adina tiim

faktorlerin etkin ve etkili performans gostermeleri saglanir.

Ayrica, “kiimelenmis sirketlerin {irlinleri aymi kalitede iiretilmis standart
tiriinlerdir. Bu durum kiimelenme igerisinde tam rekabet sartlarin1 giiclendirerek fiyat

artiglarina engel olur ve haksiz rekabeti 6nleyerek verimliligi ve etkinligi artirir.”'?

o Kiimeler cazibe merkezleri olurlar ve yeni yatirimlari ¢ekerler.

Kiimeler, basarili faaliyetleri ve umut vaat eden gelecekleri ile gerek
bulunduklar1 bolgelerdeki gerekse bolge dis1 yatirnmcilarin dikkatlerini cekerler.
Kiimenin dikkat ¢ekmesi ve 6zellikle yeni isler i¢in bigilmis kaftan olmas1 bdlgeyi ve
kiimeleri daha cazip hale getirir ve bilhassa dogrudan yabanci yatirimi kiimeye g¢eker.
Ornegin, Isve¢’in Uppsala bdlgesindeki biyoteknoloji kiimelenmesine diinyanin dért bir

yanindan yabanci yatirimin gelme sebebi bolge icin sunulan herhangi bir tesvikten

121 Yijce; a.g.e., 5.66

122 Yiicer, Selda; Tiirkiye’nin imalat Sanayinde Sektorel ve Bolgesel Kiimelenmelerin Dissallik
Etkileri, (Yiiksek Lisans Tezi, Abant Izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,2008), .69,
http://tez2.yok.gov.tr/ , (15.01.2013)

123 porter, M.; Clusters and The New Economics of Competition. Harward Business Review, Harward
University, U.S.A,1998, s. 16; Aktaran Gozek, Sadik; Kiimelenme Ve Tiirkiye’de Kirsal ve
Tarimsal Kalkinma Agisindan Uygulanabilirligi, (Doktora Tezi, Cukurova Universitesi, Fen
Bilimleri Enstitiisii, 2012), .37, http://tez2.yok.gov.tr/ , (15.01.2013)

124 Ekonomi Bakanligs; 2010, s. 23

125 Malakauskaite, A. ve Navickas, V. (2010) “Relation Between the Level of Clusterization and Tourism
Sector Competitiveness”, ISSN 1392-2785 Inzinerine Ekonomika-Engineering Economiks, 21(1), The
Economic Conditions of Enterprise Functioning, $s.60-67; Aktaran Kusat, Nurdan; “Kobi’ler i¢cin
Kiimelenmelerin Onemi ve Turizm Sektorii Icin Kiimelenmelerin Uygunlugunun Arastirilmast”,
Alanya isletme Fakiiltesi Dergisi, 2010, s. 118

45



ziyade bilhassa o bolgede olmanin o sektdrde gelecegin bilgisine ulasmada oncelikli

degerlendirilmesi ile alakalidir.*®

Tiim bu muhtemel artilarmin yami sira kiimeler, asagida maddeler halinde
sayllan birtakim eksilere de sebep olabilmektedirler. Ustelik bu durum yalnizca

basarisiz kiimelerden degil basarili kiimelerden de kaynakli ortaya ¢ikabilmektedir.'?’
o Basansizliklar girisimcilik ¢caba ve istegini baltalayabilir.

Basarisiz  kiimeler, barindirdiklart firmalarin sayis1 da goz Oniinde
bulunduruldugunda girisimcilik deneyimlerinin hiisranla sonuclanmasina sebep olarak

yeni girisimcilik ¢abalarini baltalayabilir.

e Hizh biiyiiyen bir kiimelenme yerel ekonomi agisindan bir takim

gerginlikler olusturabilir.?®

Bagarili kiimeler, yiiksek arsa fiyatlar1 ve calisan iicretleri ile barinma
maliyetlerine neden olabilir. Yerel ulasim ve kamusal altyap: tizerinde olusan baski
sebebiyle genisleyen sorumluluk ve zorunluluklar, yerel firmalar ve planlayicilar
arasinda gerilim yaratabilir. 12% By alanda yapilan bazi ¢alismalar, yerel isgiliciiniin biitiin
boliimlerinin kiimelenmeden adaletli bir sekilde yararlanamamasi ve caligsanlar i¢in
uygun calisma kosullarinin olmamasi gibi nedenlerin kiime i¢indeki farkli calisan

gruplar1 arasinda sosyal esitsizlik problemleri dogurabilecegini g(istermektedir.130

Marshall da iiriine olan talebin azalmasi, kullanilan hammaddenin tedariki
konularinda ¢ikacak sorunlarin tek bir ana endiistriye bagli durumda olan kiimede asirt

bir depresyon egilimi yaratacag1 yoniinde riskler tanimlamigtir."*

e Kiimedeki ortak hareket Kkartelcilik ve benzeri sonuclara ortam

126 Hervas-Oliver, J. L. Albors-Garrigés, J. (2008). Local knowledge domains and the role of MNE
affiliates in bridging and complementing a cluster's knowledge. Entrepreneurship & Regional
Development: An International Journal, 20, (6), 581-598; Aktaran Tonkal; a.g.e., s.105

127 Keskin; a.g.e., 5.127

2 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi; Osmaniye - iskenderun Demir - Celik Sanayisindeki Sektérel
Kiimelenme Raporu, 2010, .48,
http://www.dogaka.org.tr/Icerik/Dosya/www.dogaka.org.tr_208 OF5011NS Osmaniye_lskenderun
Demir_-_Celik_Sanayisindeki_Sektorel Kumelenme Raporu.pdf (05.06.2013)

2 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajanst; a.g.r, 5.49

130 Asheim, B., P. Cooke ve R. Martin; Clusters and Regional Development, Routledge Taylor&Francis
Group, USA, 2006; Aktaran Keskin; a.g.e., s.127

131 Erkut; a.g.e., 5.11
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hazirlayabilir.

Kiimelerin rekabet etme yolunda, bir diger kiimenin rekabet etme sansini azaltan
farkli yollar izleyebilecegi de goz onilinde bulundurulmasi gereken bir husus olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Gelismis tilkeler i¢in, endiistriyel kiimelerin yiiksek yol ve algak yol olmak {izere
birbirine zit iki bilylime yoluyla karsilagtigi konusu tartisilmistir. Sonugta, yiiksek yol,
Avrupa’daki basarili endiistri bolgelerinin karakteristigi olan ve inovasyonla, yiiksek
kaliteyle, islevsel esneklikle ve iyi ¢aligma kosullariyla es anlamli; algak yol, disiik
fiyatlara, ucuz malzemeye, sayisal isgiicii esnekligine ve ucuz isgiiciine dayali olarak
degerlendirilmistir. Avrupa literatiiriinde bu iki yol, birbirini dislayan unsurlar olarak
goriiliirler; zira algak yol, sebep oldugu haksiz rekabet ile yiiksek yolun altini

mayinlamaktadir. 132

Diger yandan oOzellikle oligopolistik endiistride faaliyet gosteren kiimeler,
gelistirdikleri ortak hareketin sonucu olarak, fiyat, arz miktari, pazar payi, ortak satig
kanallarinin tesisi ve miisteri veya bolge paylasimi gibi konularda anlasmaya vararak
kartellesmeye veya kartel davranigi™*® sergilemeye baglayabilirler. Dolayisiyla
kiimedeki isbirligi faaliyetleri, kiime iiyeliginin yaninda kartel iyeligine doniisme

ihtimalini de tirmandirmaktadir.

132 Humphery, John- Hubert Schmitz; “Principles for Promoting Clusters & Networks of SMEs”,
UNIDO, Small and Medium Enterprises Programme, Ekim 1995, s.14

1**Rekabet Terimleri Sozliigii; Kartel Davranist maddesi
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fGenel+%C4%B0%C3%A7erik%2fre

kabetterimleri.pdf (10.12.2013)
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE VE DUNYADA KUMELENME POLITiKALARI VE
UYGULAMALARI

2.1 GENEL OLARAK KUMELENME POLITIKALARI

Kamu ic¢in kiime kavrami temelde uygun stratejiler ile kiimelenmelerin
desteklenmesi seklindedir. Bu destekler ise dogrudan ve dolayli destekler olarak
diisiiniilebilir. Dogrudan destekler Sekil 2’ de de goriildiigli lizere direkt kiimelere ve
nitelikli kiimelenme siireglerine 6zel tasarlanmis, kiimelenme iradesi, girisimi ve/veya
tesebblisii olan birlikteliklere yoneliktir. Bu destekler yiginlari sinerjileri kuvvetli
kiimelere doniistiirmeye yarayan kiimelenme siirecine ve yol haritalarina yonelik teknik
ve mali yapidadir. Bu tiir destekler spesifiktir ve merkezi ve/veya yerel seviyedeki
kamusal kurumlar araciligi ile olabilmektedir. Dolayli destekler de kendi igerisinde iki
siifta degerlendirilebilir. Bunlardan ilki direkt kiimelenme girisimlerine yonelik
olmayan ancak tedarik zinciri veya iiretim zinciri odakli ag yapilarina yonelik destekler
seklinde diisiiniilebilir. Ornegin, birka¢ firmanim ortak aksam gelistirmesi veya biiyiik
Olgekli bir firmanin birkac tedarik¢isiyle Ar-Ge odakli bir proje iiretmesi gibi
diisiiniilmelidir. Dolayli desteklerin bir kismi ise kiime, birliktelik veya isbirligi odakh
olmayan yani firma tekilliginde desteklerdir. Bu desteklerin dolayli destek olarak
degerlendirilmesi kiimelerin yap1 tasi olan her bir firmanin bu tiir desteklerden
faydalanmasi ve firmanin dogrudan, kiime havzasinin ise dolayl: etkilenmesi ile alakali

gorilmektedir.

Sekil 2: Dogrudan Destekler

® o
t °® @ Merkez
*® 2 N
0 ® ¢ A
Yerel

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.
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Sekil 3: Dolayli Destekler

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Sekilde kalin ve dolgulu oklar yapilan destekleri; ayni renkli, kesik ¢izgili ve tek uglu oklar s6z konusu
destegin dolayli etkisini; dis ¢ergeve halindeki kesik ¢izgili halkalar ayni renkli desteklerin kiimenin

tiimiindeki dolayli etkisini gdstermektedir.

Kiimelenme politikalarinin hedefleri, kiiresel rekabet giiciiniin ve buna bagh
olarak ihracatin arttirilmas;, KOBI’lerin rekabet giiciiniin gelistirilmesi, bolgesel
kalkinma, kaliteli iretim, istihdam, inovasyon ve c¢evre duyarliligi olarak
sayilabilmektedir. Bu nedenle, uzun vadede kiimelerin ve kiimelenmenin {iiretime,
rekabet edebilirlige ve biliylimeye katkida bulunmasi beklenmektedir. Ancak uluslararasi
tecriibeler, politika araglarinin alanini ve isbirligi faaliyetlerinin kapsamini sinirlandiran

bazi dnceliklerin bulundugunu ortaya koymustur. Bu dnceliklerin;

e Girisimcilik, KOBI gelisimi ve istihdam,
e Bolgesel biitiinliik ve bolgesel kalkinma,

e Uluslararas1 rekabet edebilirlik, ihtiyaca dayali biiyiime, KOBI’lerin
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uluslararasilastirilmasi, dogrudan yabanci yatirimin gekilmesi,

e Yenilik¢ilik, bilim ve teknoloji, yeni teknolojiye dayali sirketler ve yeni
kurulmus sirketler,

e Sirdiriilebilir kalkinma,

e Kirsal kalkinma
gibi hususlar oldugu goriilmiistiir.***

Ulkelerin ele alman bu oncelik alanlari sebebiyle farklilasan kiimelenme

politikas: hedeflerine asagida yer alan Srnekler verilebilir:*®

e Isletmelerin yeni teknolojiler gelistirmesini desteklemek (ABD, AB)

e Yabanci sermayeyi ¢ekmek (Cek Cumhuriyeti)

e [hracat potansiyelini gelistirmek (Hindistan)

e Ihracat kalitesini yiikseltmek (Hindistan, Meksika)

e Yeni pazarlara girmek (Hindistan, Meksika, Italya)

e Endiistrinin rekabet giiciinii ylikseltmek (Hindistan, Meksika, Yeni Zelanda,
Italya)

e Egitim, teknoloji ve istikrarl biiyiime (irlanda)

o Issizligi azaltmak (Italya, ingiltere)

e Bagsta ilag ve kimya sektorii olmak {izere endiistrilerin rekabetinin artirilmasi
(Almanya) **

Sayilan bu farkli onceliklere ragmen kiimelenmeye dayali politikalarin ortak
bircok 0Ozelligi bulunmaktadir. Bunlarin birincisi basta da ifade edildigi gibi,
isletmelerden ziyade kiimelere odaklanmadir. Kiimelenme politikalari, yapis1 geregi
farkl1 politikalarin baglant1 noktasinda bulunmaktadir. Oyle ki, sanayi ve KOBI destek
politikalarindan, bolgesel kalkinma, egitim, bilim ve teknoloji ile yenilik¢ilik
politikalarina kadar degisik politika alanlar1 ile baglantilidir. Tiim bu politikalarin

esgiidiimlii ilerleyebilmesi i¢in 6zel sektor-kamu igbirliginin daha etkili ve yapici olmasi

13 Ekonomi Bakanligs; 2010, s. 28

135 <http://www.egelife.com/index.php?option=content&task=view&id=2595& Itemid=78> (12.02.2009);
Aktaran Keskin; a.g.e., 5.157

138 Kéocker, G. M.; Clusters in Germany - an empirical based insight view on emergence, financing,
management and competitiveness of the most innovative clusters in Germany, Berlin, 2008: Institute
for Innovation and Technology; Aktaran Tonkal; a.g.e., s. 22
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gerekir. Bu temas, 6zel sektoriin, kamunun, STK’larin ve {iniversitelerin sanayinin
rekabet giici alanindaki rollerini gdzden gegirip, yeniden sekillendirmelerine olanak
verir. Ikincisi, cogunlukla KOBI’lerden olusuyor olsa da degisik olgeklerdeki
isletmeleri bir araya getirir. Biiyiik isletmelerin varligi bazi durumlarda, kiimelenme
stirecine giivenilirlik ve goriiniirliik getirerek, kiime i¢in 6nemli bir basar1 faktorii
olusturabilmektedir. Biiyiikk isletmelerin kiimede yer almasi benzer avantajlar
beraberinde getirse de kiimenin siirdiiriilebilirligi ve biiylimesi igin ¢ok sayida

KOBIi nin mevcut olmasi zorunludur.**’

138

OECD, uluslararasi basari yakalamis yedi kiimede uygulanan kiime

politikalarin1 2009 yilinda yapilan bir ¢alismada incelemis ve basarili politikalar sdyle
ifade etmistirlgg:

e Girisimcilik, kiimelerin uzun Omiirli olmasinda hayati rol oynadigindan
tesvik edilmelidir. Bunun igin; yeni sirket olusumu ve inovatif sirketler i¢in
kiigiik sirket isbirliklerini ve biiyliklerden kopma veya bdliinmeleri
desteklemek, {niversiteleri endiistriye dogru doniisiime yoneltmek,
girisimcilik kiiltiiriinii yaymak ve giiglendirmek bu politikalara 6rnektir.

e Inovasyon ve isbirliginin arasinda daha giiglii bir deger zinciri ortaya
cikarmak i¢in igletmelerle liniversite arasindaki emek ve teknoloji degisimini
desteklemek, aglarin icine KOBI’leri de ¢cekmek, iiniversiteden yeni sirketler
cikmasimni tesvik etmek ve pazarlama merkezleri kurmak vurgulanan
yontemlerdir.

o Kaliteli beseri sermaye olusturmak suretiyle dogrudan yabanci yatirimin
¢ekilmesi, inovasyon artirilmasi. Bunun igin de, yabancilara yonelik
programlar ve kiime ihtiyaclarina gore egitimde giincelleme gibi ¢alismalar
yiiriitiilmektedir.

e Inovasyon yatirimlari uzun siireli ve sonucu belirsiz oldugundan bu alanda
finansmana erisim kolaylastirmali ve hizlandirmahdir. Bunun igin de,

biirokrasi azaltilmali, kamu fonlarina erisim basitlestirilmeli, vergi

137 Keskin; a.g.e., 5.130

138 Bahse konu kiimeler; Fransa Grenoble mikroelektronik kiimesi, Ingiltere Oxfordshire IT kiimesi,
Avusturya Viyana biyoteknoloji kiimesi, Iskandinavya Medicon Vadi canli bilimleri kiimesi, Yeni
Zelanda, Dunedin miihendislik kiimesi, Kanada Waterloo BIT kiimesi ve ABD’deki tiniversite odakl
Madison kiimesi.

139 OECD; Clusters, Innovation and Enterpreneurship, s. 17-20; Aktaran Ozgen; a.g.e., 5.96
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politikalar1 yoluyla inovasyon projelerine 6zel yatirnm O6zendirilmelidir.
Bunun yan sira fikir veya proje sahibi girisimciler ile yatirimeilar: bir araya
getirmek de ise yarar bir yontemdir.

e Olusum evresinde karsilasilabilecek igsizlik gibi sorunlart yeni vasiflar
hakkinda egitimler diizenleyerek gidermek ayni sekilde barinma, altyap: ve

kamu tagimacilig1 gibi altyapi problemlerini ¢6ziime kavusturmak.

2.2 TURKIYE’DE KUMELENME POLITiKALARI ve
UYGULAMALARI
2.2.1 Tiirkiye’de Kiimelenme Politikalar:

1960’11 yillardan itibaren temel amaglar1 arasinda sanayiye dayali biiyiime yer
alan planli yapilanma donemleri iilkemizde kiimelenme politikalarinin da temelini
olusturmustur. Planli sanayilesme ve kentlesme amaciyla devlet destegi ile Organize
Sanayi Bolgeleri (OSB) ve Kiigiik Sanayi Siteleri (KSS) uygulamalarina baglanmaistir.
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa gore, sanayinin uygun goriilen
alanlarda yapilanmasin1 saglamak, carpik sanayilesme ve g¢evre sorunlarini 6nlemek,
kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar1 rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi
ve gelistirilmesi amaciyla; sinirlar tasdik edilmis arazi pargalarinin imar planlarindaki
oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik altyap: alanlar1 ile kiiclik imalat ve
tamirat, ticaret, egitim ve saglik alanlari, teknoloji gelistirme bdlgeleri ile donatilip
planl bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan
ve bu Kanun hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet iiretim bolgeleri OSB olarak
nitelendirilmektedir. “Genellikle yapi kooperatifleri vasitasiyla uygulamaya konulan
kiiciik sanayi siteleri ise, daha ¢ok tamirat ve imalatla ugrasan kii¢iik isletmelerin yer
aldigi, altyapt hizmetleri ile idare binasi, cirak okulu, satis diikkan1 gibi sosyal
kurumlarla donatilmis isyeri topluluklarldlr.”140

1990’11 yillarda teknoloji iiretimi ve yeniligin daha onemli hale gelmesiyle
birlikte bu yapilara ilaveten KOSGEB biinyesinde ve tiniversitelerin igerisinde kurulan
Teknoloji  Gelistirme Merkezleri (TEKMER) giindeme gelmisgtir. TEKMER’lerin

sagladig1 {iiniversite-sanayi isbirliginin gelisimiyle Ar-Ge yatirimlari i¢in 2000’li

10 hitp://www.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?datal D=188&Ing=tr (10.09.2013)
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yillarda Teknoloji Gelistirme Bélgeleri (TGB) uygulamalarina baglanmustir.*** 4691
sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda TGB’ler, Yyiiksek/ileri teknoloji
kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir {iniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez veya enstitiisiiniin olanaklarindan yararlanarak
teknoloji veya yazilim {irettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir iiriin,
yontem veya hizmet haline doniistiirmek i¢in faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bolgenin
kalkinmasina katkida bulunduklari, ayn1 liniversite, yiiksek teknoloji enstitiisii ya da Ar-
Ge merkez veya enstitiisii alani iginde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal
yapimin biitiinlestigi site veya bu Ozelliklere sahip teknopark olarak tanimlanmuistir.
Ayrica lilkemizde 1987 yilindan bu yana faaliyette olan Serbest Bolgeleri de ihracata
dayali yatirim ve iiretimi tesvik etmesi agisindan ele almakta fayda vardir. Ulkede
gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin
uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, smai ve ticari faaliyetler icin daha genis
tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak {ilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerler olarak
tanmimlanan Serbest Bolgeler, sagladiklart vergi avantajlari, azaltilmis biirokratik
prosediir, yerli ve yabanci tiim pazarlara erisim imkanu, ticari ve sinai faaliyete uygun ve
ucuz altyap1 imkani gibi avantajlari ile cazibe merkezleri konumundadir. *2
Kiimelenme kavrami ise, kamu politikalarinda temel belge olan kalkinma
planlarindan 2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani ile yer
edinmistir.**® Sanayi ve hizmetlerde yiiksek katma degerli iiretim yapisina gegisin
saglanmasi, egitimin isgiicli talebine duyarliliginin artirilmas: ve yerel dinamiklere ve
i¢sel potansiyele dayali gelismenin saglanmasi alanlarinda kiimeler ve kiimelenmeler
tizerinde durulmustur. Bunun sonucu olarak da plan donemindeki yillik programlarda
kiimelenme, oncelik ve tedbir alanlarina yansimistir. Programlarda yer alan oncelikler

asagida maddeler halinde sunulmustur.

e Uygun bolgelerde isgiicii piyasasi analizleri yapilarak, insan kaynaklari
ihtiyact ve KOBI politikalartyla tutarli bigimde, isgiicii niteligini,
girisimciligi  gelistirici ve kiimelenmeyi destekleyici uygulamalar
kapsaminda istihdam edilebilirlik artirilacaktir. (2007 ve 2008 Yih

141 Cansiz; a.g.e., .72

2 ttp://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=790C7AE3-19DB-2C7D-3D034B137591651F
(04.07.2013)

143 Alsag; a.g.e., s.16
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Programlart)

Isletmelerin belirlenmis sanayi bolgelerinde kurulmasi ve mevcutlarin bu
alanlara taginmasi 6zendirilecek, isletmeler arasinda isbirligi faaliyetlerine
onem verilecektir. (2008 Y1li Programzi)

Isletmelerin belirlenmis sanayi bolgelerinde kurulmas: ile mevcutlarin bu
alanlara taginmasi 6zendirilecek, isletmeler arasinda isbirligi ve kiimelenme
faaliyetleri gelistirilecektir. (2009 Y11 Programi)

Kiimelenme ulusal politika cercevesi, yonetisim ve destekleme modeli
olusturulacaktir. (2010 ve 2011 Yili Programi)

Ozel sektor ile iiniversiteler ve arastirma kurumlari arasindaki isbirligini
gelistirmeye yonelik programlar ve rekabet oncesi Ar-Ge isbirlikleri ile
yenilik tabanli rekabet¢i kiimelenme ¢alismalar1 desteklenecektir. (2012 Y1l
Programi)

KOBI agirhikli bolgesel kiimelenmeler desteklenerek, Ar-Ge ve yenilik
kiiltiiri tabana yayilacak, yenilik¢i girisimciler ve isletmeler icin yerel
diizeyde islev gorecek destek modelleri tesis edilecektir. (2012 Yili
Programi)

Basta mevcut rekabet giicii yiliksek olanlar olmak iizere; yenilik kapasitesini,
verimliligi, ithracati artiran ve girisimciligi gelistiren kiimelenme olugsumlari
desteklenecektir. (2013 Yili Programi)

Ozel sektor ile iiniversiteler ve arastirma kurumlari arasindaki isbirligini
gelistirmeye yonelik programlar ve rekabet oncesi Ar-Ge isbirlikleri ile
yenilik tabanli rekabetc¢i kiimelenme ¢aligmalar1 desteklenecektir. (2013 Yili
Programi)

KOBI agirlikli bolgesel kiimelenmeler desteklenerek Ar-Ge ve yenilik
kiiltiirii tabana yayilacak, yenilik¢i girisimciler ve isletmeler igin yerel
diizeyde islev gorecek destek modelleri tesis edilecektir. (2013 Yil

Programi)

Onuncu Kalkinma Plan1 doénemine gelindiginde, kiimelenme desteklerinin

hukuki ve kurumsal altyapisim1 gelistirme g¢aligmalar1 tamamlanmis ve kiimelenme

modeli, merkezi ve bolgesel diizeyde desteklenmeye baglanmistir. 2014-2018 dénemini

kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda, tlkemizin 2023 hedefleri dogrultusunda,

bolgesel diizeyde deger zinciri iligkileri ve desteklerin merkezi ve bolgesel diizey
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uyumu dikkate alinarak, mevcut kiimelerdeki isletmeler arasi isbirliklerinin artirilacag,
yenilik¢i ve yiiksek katma degerli kiime olusumlarinin tesvik edilecegi ve kiimelerin
uluslararasi piyasalarla biitiinlesmelerinin gii¢lendirilecegi belirtilmistir***. TGB’ler,
OSB’ler, kiimeler, teknoloji platformlar1 ve arastirma merkezleri arasinda igbirliginin
artirtlmasi faaliyetinin de oncelikli teknolojilerin ticarilestirilmesi programi bilesenleri
altinda yerini aldig1 goriilmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Planindan farkli olarak bu
donemde oOzellikle savunma sanayi ve tibbi cihaz ve ilag sanayiinde kiimelerin
olusturulmasi1 ve desteklenmesi vurgulanmistir. Bu kapsamda hazirlanan 2014 Yili

Programinda da kiimelenmeye iligkin politika dncelikleri sdyle belirlenmistir:

e Savunma sanayii rekabetci bir yapiya kavusturulacaktir. Savunma sistem ve
lojistik ihtiyaglarimin 6zgilin tasarima dayali olarak {ilke sanayisiyle
biitiinlesik ve siirdiiriilebilir bir sekilde karsilanmasi, uygun teknolojilerin
sivil amaclh kullanim1 ile yerlilik oranmin ve Ar-Ge’ye ayrilan payin
artirlmasi1 saglanacaktir. Belirli savunma sanayii alanlarinda ag ve

kiimelenme yapilar1 desteklenecektir.

Kalkinma Planlarinin yan1 sira kiimelenme politikalari, stratejileri diger politika
belgelerinde de yer almistir. 2004 yilinda yayimlanan KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 bu
baglamda bir ilk olmustur.**® KOBI Stratejisi ve Eylem Plani’nda (2011-2013)
KOBI’lerde isbirligi kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve desteklenmesi amaciyla izlenecek
stratejilerden biri de kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi olmustur. Kiimelenme ve
deger zinciri analizlerinin sonuglar1 dogrultusunda sanayi stratejisi ile uyumlu bolgesel
gelisme stratejileri tasarlanmasi ve hayata gecirilmesine hedefleri icerisinde yer veren
Sanayi Stratejisi Belgesi de (2011-2014) diger bir Ornek olarak karsimiza

cikmaktadir.**

2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani’nda da firmalarin rekabet giiciinii
artiracak destek mekanizmalarinin c¢esitlendirilmesi, ihracati artirmada kiimelenme
anlayisinin bir ara¢ olarak kullanilacagi ve kiimelerin uluslararasi nitelik kazanmasina
yonelik faaliyetlerin yliriitiilmesi ve yurti¢gi hammadde ve ara mali iireticilerinin rekabet

giicliniin korunmasi i¢in uygun iretim kosullarmin bulundugu bdlgeler kurularak

%4 Onuncu Kalkinma Plani, RG. 6.7.2013-28699
145 Alsag; a.g.e., s.131
148 Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2011-2014), RG. 27.1.2011-27828 (Miikerrer)
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kiimelenmenin desteklenmesi planlanmistir. Bu kapsamda, yiirtirliikteki Uluslararasi
Rekabetciligin  Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig ile getirilen proje
yaklasimi ¢ergevesinde firmalarin proje bazli egitim ve/veya danigsmanlik, istihdam, yurt
dis1 pazarlama veya alim heyeti ve bireysel danigmanlik programlarinin birbirine bagl
sekilde uygulanabilecegi destek unsurlarin gesitlendirilmesi ve ihracat¢inin rekabet

giiciiniin artirilmasi hedeflenmektedir.*’

Ayrica, Ulusal Istihdam Strateji Belgesinde ve ilgili sektorel eylem planlarinda

kiimelenme ile ilgili tedbirlerin olmas: diisiniilmektedir.

Ulkemizdeki bazi politika alanlari ve bunlarin kiimelenme politikalar1 ile

kesigimleri Tablo 7°de goriilebilmektedir.

Bolgesel kalkinmada ve bolgeler arasi farkliliklari azaltmada kiimelenme
Onemli bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Bolgesel kalkinmanin temel eksenlerinden
biri olan yerel dinamikler ve i¢sel potansiyellere dayali gelismeyi saglamak amaciyla
kalkinma ajanslart ile isbirligi halinde, bolgesel diizeyde rekabet giicii tasiyan sektorlere
odaklanarak ve yerel girisimleri 6ne ¢ikararak; yerel uzmanlagmaya dayali, yenilik¢iligi
destekleyen ve rekabet giiciini artiran kiimelenmelerin desteklenecegi yillik
programlarda yer almlstlr.148 Benzer sekilde 2012 Yili Programinda da merkezi
politikalar ile bolgesel gelisme politikalar1 arasinda planlama, uygulama ve izleme
bakimindan uyum ve koordinasyonu saglayarak yonetisimi gelistirmek amaciyla
kurulan Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ile Bolgesel Gelisme Komitesi’nin faaliyete
gecirileceginden bahsedilmektedir. Kurul; tarim, sanayi, turizm, ulastirma, mekansal
gelisme, kirsal kalkinma, girisimcilik, yenilik, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeler gibi ana
politika alanlariyla bolgesel gelisme politikalarinin biitlinliigiinii ve koordinasyonunu
saglayacak tiist diizey kararlar alirken, Komitenin kiimelenme ve bolgesel yenilik gibi
bolgesel nitelikli isletme politikalarinin ulusal koordinasyonunu gergeklestirecegine,
mekansal gelisme stratejileriyle kalkinma politikalar1 arasinda biitiinlik saglamaya

yonelik ¢aligmalar1 yonlendirecegine yer verilmektedir.**°

1472023 Tiirkiye ihracat Stratejisi ve Eylem Plan1, RG.13.6.2012-28322

8 Dokuzuncu Kalkinma Plami, RG. 13.5.2006-26167; 2010 Yili Programi, RG. 01.11.2009-
27393(Miikerrer); 2011 Yili Programi, RG. 28.10.2010-27743 (Miikerrer)

¥ Dokuzuncu Kalkinma Plani; 2012 Y1l Programu, RG. 18.10.2011-28088 (Miikerrer)
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Tablo 7: Diger llgili Politikalarla Kiimelenme Yaklasimimin Kesisimi
POLITIiKA ALANI KUMELENME POLITIKALARI iLE BAGLANTISI

Bolgesel Kalkinma Cografi (bolgesel) sanayi yogunlagsmalarindan “deger yaratilmasi”.
Politikalar: Yerel dinamiklere ve i¢ potansiyele bagli gelisim

Sanayi Politikalar1 Deger Elq.cmnde kllruluslar arasi igbirligini gii¢lendirmek igin bir arag
olarak “kiimelenme

Bilim ve Teknoloji Isbirlik¢i etkilesimler ve “bolgesel yenilik sistemleri” yoluyla
Politikalar: teknolojik yenilik

KOBi’ler arasinda baglantilar1 ve igbirligini giiclendirmek ve
KOBI Gelisim Politikalar KOBTI’lerin ferdi girisimcilik diizeyinde rekabet edebilirligini
gelistirmek

Yiiksek katma degerli iiretim yapisina gecerek ekonominin rekabet

Dis Ticaret Politikalar edebilirligini arttirmak i¢in ihracat odakl politikalarin gerekliligi

Siirdiiriilebilirlik ¢gergevesi dahilinde, rekabet edebilirlige atifta bulunan
Tarmm Politikalar bir kiimelenme yaklasimimin kabul edilebilmesi i¢in Tarim Ureticileri
Birlikleri’nin kurulmasi

Turizm Politikalart Altyap1 Birlikleri’nin kurulmasi, sektérdeki Ar-Ge’yi kamu, 6zel
! olitikaia sektor ve tiniversiteler arasindaki igbirligi ile desteklemek

.. Kayith istihdami ve isgliciiniin kalitesini arttirmak, ekonominin
alisma Politikalar o A
ihtiyaci olan vasifli iggiiciiniin olusturulmast

e . Mesleki egitimi arttirmak ve bdylece bir kiime dahilinde bulunan

Egitim Politikalar

KOBI’ler i¢in isgiiciiniin kalitesini ve vasfini arttirmak

Kaynak: Ekonomi Bakanligi; Beyaz Kitap

Ilgili politikalarda kiimelenme politikalarina yer verilmesi ulusal bir kiimelenme
politikasinin gerekliligini daha da belirgin hale getirmistir. Bu dogrultuda, bir sonraki
boliimde detaylandirilacak olan “Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi
Projesi” kapsaminda wulusal kiimelenme politikasina temel teskil etmek tizere

Kiimelenme Strateji Belgesi (Beyaz Kitap) hazirlanmistir.

Ulkemizde kiimelere yonelik sunulan kamu destekleri daha once ifade edildigi
tizere dogrudan kiimeye ve isbirligine yonelik destekler ve firma bazinda verilen
destekler olarak incelemek miimkiin olmaktadir. S6z konusu destekler Sekil 4’de

verilmeye ¢alisilmustir.

Dolayli desteklerin {ilkemizde kiime konusu giindeme gelmeden de var
oldugundan hareketle ozellikle kiimeleri hedefe alan destek programlarinin baglica

ticline burada yer vermenin gerekli oldugu diisiintilmiistiir.

Ekonomi Bakanliginca uygulamaya konulan 2010/8 Sayili Uluslararasi
Rekabetgiligin Gelistirilmesi Destegi ile firmalarin, iyeleri igin isbirligi faaliyeti

gerceklestiren Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Dis
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Ekonomik Iliskiler Kurulu, Thracat¢1 Birlikleri, Il Ticaret ve/veya Sanayi Odalari,
Organize Sanayi Bolgeleri, Endiistri Bolgeleri, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Sektorel
Uretici Dernekleri, Isveren Sendikalari, Sektdrel Dis Ticaret Sirketleri (SDS) ile
imalatgilarin  kurdugu dernek, birlik ve kooperatifler gibi isbirligi kuruluslar

onderliginde:

Ortak ihtiyag analizi,

Ortak 6grenme (egitim ve danigmanlik)

Ortak pazarlama (tanitim, marka, ticaret heyeti, eslestirme)

gibi ihracata yonelik eylem ve faaliyetlerinin desteklenmesi hedeflenmistir.
Ihtiyag analizi, egitim ve/veya danismanlik, proje bazli yurt dis1 pazarlama veya alim
heyeti, istihdam destegi ve proje bazli bireysel danismanlik programlart destek

kapsaminda degerlendirilmektedir.*®

Bunun yani sira, kiigilk ve orta oOlgekli isletmelerin isbirligi-giic birligi
anlayisiyla bir araya gelerek, ortak tedarik, ortak tasarim, ortak pazarlama, ortak
laboratuvar, ortak makine-teghizat kullanimi ve benzeri konularda hazirlayacaklari
projelerin desteklenmesine yonelik olarak KOSGEB tarafindan Isbirligi-Gii¢ birligi
Destek Programi uygulanmaya baglanmistir. S6z konusu destek programi kapsaminda
isletmelerin; a) Hammadde, ara mamul, mamul, lojistik ve diger hizmetleri daha hizli ve
ucuz temin edebilmeleri amaciyla ortak tedarik, b) Miisteri istekleri ve pazarin talebi
dogrultusunda iirtin ve hizmet gelistirmeleri, irettikleri {irlin ve hizmetleri yeni
pazarlara sunmalar1 amaciyla ortak tasarim, c¢) Uriin ve hizmet kalitelerini yiikseltmek,
ulusal ve uluslararas1 pazar paylarini artirmak, marka imaj1 olusturmak ve uluslararasi
pazarin ihtiyaclarma cevap vermeleri amaciyla ortak pazarlama, ¢) Uriin ve hizmet
standartlarm1  gelistirmeleri amaciyla ortak laboratuvar, d) Uretim ve hizmet
kapasitelerini, gesitlerini, verimliligini ve kalitelerini artirmak amaciyla ortak imalat ve
hizmet sunumu ve benzeri alanlarda ortak sorunlara ortak ¢oziimler getiren, maliyet
diisiiriicii ve rekabet avantaji saglayici nitelikteki projeleri, programdan yararlanmak

i¢cin kurulan tiizel kisilik araciligiyla desteklenmektedir.>*

B0Ekonomi Bakanligy; Ur-Ge Proje Destegini Anlatan Ozet Sunum;
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/EC63B095-F48A-8446-D06A1E3329DFF73A/UR-
GE%20Deste%C4%9Fi%20%C3%962zet%20Sunum(25.06.2013).pdf (12.11.2013)

131 hitp://www. kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=5 (27.04.2013)
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http://www.ekonomi.gov.tr/upload/EC63B095-F48A-8446-D06A1E3329DFF73A/UR-GE%20Deste%C4%9Fi%20%C3%96zet%20Sunum(25.06.2013).pdf
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Destekler.aspx?ref=5

Ayrica, 2012 Yili Programi’nda yer alan tedbir ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig: tarafindan rekabetgilik ve yenilik alanlarinda uygulamaya konulacagi ifade
edilen ulusal Kiimelenme Destek Programi’nin genel hedefi, Ulusal Sanayi Strateji
Belgesi’'nin ¢izdigi c¢erceve kapsaminda, Tirk Sanayisinin rekabet edebilirliginin ve
verimliliginin yiikseltilmesine ve agirlikli olarak yiiksek teknolojili iiriinleri iireten,
nitelikli isgiicline sahip ve aymi zamanda ¢evreye ve topluma duyarli bir yapiya
dontstiirilmesine katkida bulunmaktir. Program ile kiimelenme birlikteliginin
siirdiiriilebilir bir sekilde koordinasyonunu ve gelistirilmesini saglayacak yapilarin
kurulmast ve bu tir yapilarin kiime koordinasyon kapasitelerinin arttirilmas,
kiimelenme birlikteliginin kurumsal (liniversite, 06zel sektor, kamu kurumlari)
kapsayiciliginin - genisletilmesi ve kiime aktorleri (liniversite, 6zel sektor, kamu
kurumlar1) arasindaki isbirligi seviyesinin gili¢lendirilmesi 6zel amaclar1 ¢ercevesinde

mali destek saglanmaktadir. **

Desteklenecek faaliyetler; kiimelenme birlikteliklerinin
a) kiime koordinasyonunu, farkindaligini ve/veya etkinligini gelistirme, b) faktor
kosullarini ve/veya piyasalarin1 gelistirme, ¢) verimlilik ve d) yenilik basliklar1 altinda
ayrintilar1 Kiimelenme Destek Programi Uygulama Usul ve Esaslarinda yer alan

faaliyetleri olarak sayilmaktadir."

Yukarida yer verilen, Sekil 2 ve 3 ile de izah edilmeye ¢alisilan dogrudan ve
dolayl1 destekler kamusal anlamda ele alindiginda tilkemizde firma odakli ve isbirligine

yonelik destekleri asagida yer alan Sekil 4’de gérmek miimkiin olmaktadir.

52 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgy; Kiimelenme Destek Programi Basvuru Rehberi, s.3,
https://kumelenme.sanayi.gov.tr/icerik/basvururehberi.pdf (01.12.2013)
153 https://kumelenme.sanayi.gov.tr/Hakkinda.aspx (01.12.2013)
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Sekil 4: Kamu Destekleri

Dogrudan Destekler

(Isbirligine Yonelik)

Dolayh Destekler

(Firma Odakl)

-

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi- Kiimelenme
Destek Programi

g

Ekonomi Bakanligi-
Uluslararas1 Rekabetgiligin
Gelistirilmesi Destegi

J

s

TUBITAK-Bilimsel ve
Teknolojik Isbirligi Aglar
ve Platformlar1 Kurma
Girigimi Projesi vb.

~N

.

KOSGEB- Isbirligi-

Giigbirligi Destek Programi

.

Kalkinma Ajanslari
destekleri

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

2.2.2 Tiirkiye’de Kiimelenme Ornekleri

Tiirkiye'de kiimelenme c¢alismalari, Tiirk ekonomisinin rekabet giiciiniin
artirilmasi amaciyla 1999 yilinda Michael Porter’in yonlendirmesi ile olusturulan Orta
Dogu Rekabet Stratejileri Merkezi ve Tirk 6zel sektoriiniin katkilari ile kurulan CAT
Platformu (Competitive Advantage of Turkey) tarafindan baslatilmistir.”>* Platform,
daha sonra URAK (Uluslarararasi Rekabet Arastirmalart Kurumu) ismini almustir.

CAT platformu ilk pilot kiimelenme ¢alismasini Sultanahmet bolgesinde turizm

sektorline yonelik olarak gerceklestirmis, takip eden donemde de Bartin ilinde

1% Ekonomi Bakanligi; 2010, s.39
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KOSGEB ve DPT isbirligi ile kiimelenme ¢aligmalari baslatmistir.'>

Bu calismalar1 izleyen, AB, BMKP ve GAP-GIDEM destekli baslica
kiimelenme calismalar1 da asagida detaylariyla incelenmeye ¢alisilmistir. Ancak burada,
Tiirkiye'deki kiimelenme girisimleri ve kiimelenme projelerinin degisik ilerleme
seviyeleri kaydettigini, bu projelere ilaveten, Tiirkiye'de degisik illerde cografyaya,
tarihi gecmise ve dogal kaynaklara bagl olarak kiime olusumlarmin yer aldigmi (Orn.
eskiden ipekli dokuma merkezi olan Bursa’da sentetik iplik ve kumas; Denizli’de havlu,
bornoz ve ev tekstili; Adana’da pamuklu dokuma; Kahramanmaras’ta pamuk ipligi;

Gaziantep’te kiigiik makine haliciligr)**®

ve kiime olusturma cabalarinin bolgesel
kalkinma ajanslari, odalar, OSB'ler, iiniversiteler ve belediyeler gibi kurum ve

kuruluslar tarafindan halen devam ettirildigini de belirtmek gerekmektedir.'>

2.2.2.1 URAK Sultanahmet Bolgesi Turizm Sektorii Kiimelenme Gelistirme

Calismasi

CAT Platformu destegiyle Sultanahmet Turizm Kiimelenmesi Projesi 2000
senesinde baslamis ve 2004 yilindan itibaren URAK tarafindan desteklenerek 2005

yilina kadar devam etmistir."®

Proje rekabetc¢ilik analizi, kiimelenme analizi ve kiimelenme gelistirme
asamalar1 olmak lizere {i¢ ana bilesen ekseninde yiiriitiilmiistiir. Rekabetgilik seviyesinin
analizinde Porter’mm Elmas (Diamond) Modeli kullanilmistir. Bu analiz ¢alismasi
sonucundan yalnizca Sultanahmet Turizm Kiimelenmesi yararlanmamis, ayn1 zamanda
turizm sektorii iilkemizde kiiresel arenada rekabet avantajina sahip sektorlerden biri

olarak belirlenmistir.159

Sultanahmet turizm sektoriiniin kiimelenme analizi sonucu, merkez oyuncular,
cevre oyuncular, kiimelenme gelistirmeye onciiliik edecek oyunculara da ulasilmas;
bunun yam sira bolgenin nitelikli isgiicii ve teknoloji ve iletisim kanallarinin etkin
kullanilamamasi gibi birgok eksigi tespit edilmistir. Uygulanan anketler ile tespit edilen,

liderlik  o6zelliklerine sahip kiimelenme oyuncularindan bir Yerel Komite

% Yiice; a.g.e., 5.2

156 Timurgin; a.g.e., 5.184

57 Ekonomi Bakanligs; 2010, s.40

158 URAK, (¢evrimici) www.urak.org, KOSGEB Aktaran Timur¢in; a.g.€., s.185; Yiice;a.g.e., .45
159 URAK, (¢evrimi¢i) www.urak.org, KOSGEB Aktaran Timurg¢in; a.g.e., s.185;Ytice;a.g.e., .45
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olusturulmustur. Yerel Komite’nin yani sira, projelere ait eylem planlarinin gézden
gecirilmesi amaciyla alt proje gruplari olusturulmus ve kiime gelistirilmeye baslamistir.
Proje, Yerel Komite’nin de destegiyle sadece basta belirlenen “iletisimin gelistirilmesi”
ve “nitelikli isgiicliniin artirilmas1” basliklarinda ilerlememis, ayn1 zamanda bolgedeki
tarihi yerlerin onarimi, cadde ve yon isaretlerinin yenilenmesi ve kamusal alanlarin
iyilestirilmesi gibi kiimelenmenin fiziki yapisinin gelistirilmesi konusunda da kayda

deger gelismeler yasanmasini saglamlstlr.160

Projenin bitis doneminde etki analizi amaciyla baglangicta yapilan kiimelenme
analizi c¢aligmasi tekrar yapilmistir. Calisma neticesinde, bolgedeki firmalarin
gelirlerinde % 21’lik artis oldugu ve firmalarda istihdam edilen ortalama calisan
sayisinin 12°den 18’e ¢iktigr gozlemlenmistir. Giiniimiizde s6z konusu kiimenin

devamhligl, STK olusum ve destekli kiigiik organizasyonlarla saglanmaktadir.*®*

Turizm sektoriiniin WTO’ya gore diinyanin en biiyiik sektorlerinden biri olmasi
ve bagka hicbir sektdriin saglamadigi kadar istihdam olanagi saglad1g1162 hususlar1 da
g6z oniinde bulundurulacak olursa iilkemizde, turizm endiistrisi alanindaki ilk ve
basarili bir kiimelenme olan Sultanahmet Turizm Kiimelenmesinin 6rnek olarak

incelenmesi faydali olacaktir.
2.2.2.2 Bartin ili Kiimelenme Gelistirme Calismasi

Bartin Bolgesel Kalkinma Projesi, kiiresel arenada rekabet potansiyeline sahip
sektorlerin, yerel potansiyel harekete gecirilerek rekabet giiclerinin artirilmasi ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve buna bagl yiiksek yasam standardi saglanabilmesi
icin DPT liderliginde, KOSGEB, Hazine Miistesarligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ve
URAK isbirligi ile 2003 yilinda baslatilmistir. Ug asamali projenin ilk iki asamasi
KOSGEB ve URAK tarafindan gerceklestirilmis, {iclincli agsamasi ise tasarlanarak yerel
aktorlere devredilmistir. Proje, Tirkiye’de ilk kiimelenme temelli bolgesel kalkinma

e o 4. 163
projesi ornegidir.

Bu ilk girisimlerden sonra, Avrupa Birligi tarafindan saglanan bazi fonlarin

160 Timurgin; a.g.e., 5.185

161 Yiice; a.g.e., 5.49-50

162 Giines, E.; a.g.e., s.45

163 URAK, (¢evrimi¢i) www.urak.org, KOSGEB; Aktaran Timur¢in; a.g.e., 5.186
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tahsis edilmesiyle Tiirkiye’deki kiimelenme faaliyetleri hiz kazanmustir.
2.2.2.3 Tiirkiye’de Moda ve Tekstil Is Kiimesi Olusturulmas1 Projesi

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Moda ve Tekstil Is Kiimesi (MTK)
Projesi, kurumsallasmanin insa edilmesi ve moda — tekstil sektorel kiime yapilagsmasina
verilecek teknik danismanliktan olusan birinci asama ve bunun sonuglarina gore finanse
edilen yatirnm destegi asamasindan (2. asama) olusmustur. Projenin faydalanicilari,
Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracatci Birlikleri (ITKiB) ¢atis1 altinda bulunan
Tiirkiye’deki tekstil ve hazir giyim sektoriinde yer alan kiiciik ve orta 6lcekli

isle‘[melerdir.164

2005-2006 yillart arasinda yiiriitiilen; Tiirkiye’de AB Fonu ile yapilan ilk proje

olma ozelligine sahip™®

MTK projesinin hedefi, tekstil ve hazir giyim sektoriindeki
isletmelerin uluslararasi rekabet giiciinii arttirmak, KOBI’lerin yararlanacagi kamu ve
0zel destek yapilarini giiclendirmek, Kiime Koordinasyon Merkezi’nin ve diger destek
birimlerin kurulmasiyla, Tiirk tekstil ve hazir giyim sektoriiniin kapasitesinin

gelismesini sa,§glamakt1r.166

Proje kapsaminda &ncelikli olarak Tiirkiye ¢apinda Tekstil ve Hazir Giyim Is
Kiimesi Haritast olusturulmus boylece paydaslar, ihtiyaclar ve kiimenin rekabet
edebilirligini gelistirmek igin gerekli faaliyetleri belirlenmistir.'®’ Ayni zamanda Kiime
Koordinasyon Merkezi olan ITKIB DESTEK, Istanbul Moda Akademisi (IMA),
Istanbul Tekstil ve Hazir Giyim Arastirma ve Gelistirme Merkezi (ITA) ve Istanbul
Tekstil ve Hazir giyim Danismanlik Merkezi (IDM) gibi birimler de sektdre destek

olmas1 amaciyla kurulmus birimlerdir.®®
2.2.2.4 Konya Sanayi Odas1 Kiimelenme Calismalari

Konya Sanayi Bolgelerinde Kiimelesme Potansiyeli ve Bir Pilot Uygulama

konulu proje, AB TR-52 kapsaminda 2006-2007 yillar1 arasinda yiiriitiilmiistiir. Proje

164 ITKIB, (¢evrimici) http://www.itkibdestek.com , 14.03.2010; Aktaran Timurgin; a.g.e., 5.190

1% Ekonomi Bakanhgi;, KOBI isbirligi ve Kiimelenme Projesi Yonetici Ozeti, Temmuz 2011, s.2,
http://www.smenetworking.gov.tr/userfiles/pdf/projebor%C5%9F%C3%BCr/yonetici_ozeti.pdf
(04.10.2013)

166 Timurgin; a.g.e., $.191

157 Ekonomi Bakanligi; 2010, s.40

168 Timurgin; a.g.e., $.191
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sonunda, otomotiv yan sanayide faaliyet gdsteren 12 igletme ile goniilliiliikk esasina bagl

olarak siirdiiriilebilirlik siireci baglamustir.*®
2.2.2.5 Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi

Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi ile Tiirkiye'nin rekabet
giicii tagiyan sektorlerinin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilirligini arttirarak,
stirdiiriilebilir sosyal, cevresel ve ekonomik kalkinmay1 destekleyecek nitelikte,
kapsamli ve ileriye donik bir wulusal kiimelenme politikast olusturulmasi
hedeflenmistir." Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardimlar1 kapsaminda 6 Milyon
Euro kaynak tahsis edilerek finanse edilmis olan proje, Mart 2007-Mart 2009 tarihleri
arasinda yuriitiilmustiir. 1

Projenin yararlanic1 kurulusu, Ekonomi Bakanligi (miilga Dis Ticaret
Miistesarlig1) olmustur. Projenin baglica paydaslar1 arasinda, Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Hazine Miistesarligi, KOSGEB, TUBITAK, GAP
Idaresi, ODTU, Bilkent Universitesi, Sabanci Universitesi, TOBB, TUSIAD, MUSIAD,

Sanayi Odalar1 Ticaret Odalar1 ve Ihracatci Birlikleri bulunmaktadir.'"

2007 yili Mart ayinda resmi olarak uygulama konulan Proje, “Ulusal
Kiimelenme Politikasinin Olusturulmasi ve Uygulanmasi i¢in Kapasite Gelistirilmesi”,
“Ulusal Kiimelenme Politikasinin Olusturulmasi” ve “Kiime Haritasi ve Analizinin
Yapilmas1” olmak {izere ii¢ bilesen iizerinde ylriitiilmistiir. S6z konusu bilesenler

kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlere asagida yer verilmistir.}"®

Projenin birinci bileseninde, paydas analizleri yapilmis ve Ekonomi Bakanligi
ile birlikte ilgili ana paydaslarin kurumsal kapasitesini gelistirmek amaciyla, egitim
programlari, uluslararasi ¢aligsma turlar1 gergeklestirilmistir. Ayrica, haritalar1 hazirlanan
ve analizleri yapilan kiimelerin temsilcileri i¢in Almanya ve Fransa’da bulunan ¢esitli

kiimelerin ziyareti amaciyla uluslararasi calisma turlar1 diizenlenmistir. Egitim ve

19 Konya Sanayi Odasi; (gevrimigi) http://www.konyacluster.com/projeninhikayesi.asp , 14.03.2010;
Aktaran Timurgin; a.g.e., 5.191

YODPT,(¢evrimigi)http://www.clusterturkey.com/TR/Genel/Default.aspx?F6E 10F8892433CFFAAF6AA
849816B2EF43 76734BED947CDE, 14.03.2010; Aktaran Timurgin; a.g.e., 5.189

"1 Ekonomi Bakanhg; Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi Basin Bilgi Notu, s.3

172 Timurgin; a.g.e., $.189-190

173 Ekonomi Bakanlig; Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi Basin Bilgi Notu, s.4
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farkindalik yaratilmasi yoluyla kapasite olusturulmasi kapsaminda Istanbul ve
Ankara’da konuyla ilgili kamu kurumlari ve uzmanlarin katilmi ile iki egitim
diizenlenmistir. Kalkinma Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Thracatcilar Meclisi ve cesitli illerin sanayi ve ticaret
odalarmin temsilcilerine de kiime politikasi, vizyon ve eylem planlar1 olusturma

konusunda uluslararasi uzmanlar tarafindan teorik ve uygulamali egitim verilmistir.!*

Ikinci bilesen kapsaminda, ulusal kiimelenme politikasina kaynak teskil etmek
tizere Kiimelenme Strateji Belgesi (Beyaz Kitap) hazirlanmig, bunun yani sira
Istanbul’da Uciincii Uluslararasi Kiimelenme Konferansi diizenlenmistir.'”

Son olarak, iiclincii bilesende, “Ulusal Seviyede Makro Kiime Haritasinin
Olusturulmas1” ¢aligsmasi iki asamali olarak gerceklestirilmistir. [lk asamada, AB ve
“3  wyildizlr”  bir

derecelendirme sistemini temel alan haritalama ¢alismasi sonucunda Tiirkiye i¢in, Tablo

ABD’de yiiriitilen haritalama ¢alismalarindan faydalanilarak

8’de gosterilen 32 “kiime kategorisi” belirlenmistir.*"®

Tablo 8: 32 Kime Kategorisi

Havacilik ve savunma ile ilgili makine ve
donanimlar

Miicevherat(degerli madenlerin iglenmesi)

Tarimsal iiriinler ve islenmis gida Mobilya

Analitik aletler ve tibbi geregler Oyun ve oyuncak

Hazir giyim Agir ig makineleri

Otomotiv ve motorlu tagirlar Bilgi teknolojileri

Ilag sanayi Orman {irlinleri

Yap1 malzemeleri Deri iiriinleri

Is hizmetleri Isiklandirma ve elektrikli diriinler

Kimyasal iriinler Metal sanayi
Iletisim donanimi ve hizmetleri Petrol ve gaz iiriinleri ve hizmetleri
Insaat malzemeleri ve hizmetleri Plastik

Dagitim (toptancilik)

Enerji iiretimi ve iletimi

Egitim ve bilgi olusturma

Yayin ve Matbaacilik

Eglence Tekstil
Mali hizmetler Turizm
Ayakkabicilik Ulastirma ve lojistik

Kaynak: Ekonomi Bakanligi; Ulusal Kiimelenme Politikasinin Geligtirilmesi Projesi, Kiime Haritalama,

Analiz ve Kiimelenme Yol Haritalar1 Sentez Raporu

174 Ekonomi Bakanhg; Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi Basin Bilgi Notu, s.4
75 Ekonomi Bakanligi; Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi Basin Bilgi Notu, s.4

176 Ekonomi Bakanlig1; Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi, Kiime Haritalama, Analiz

ve Kiimelenme Yol Haritalar1 Sentez Raporu, Mart 2009, s.1
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Kiime kategorilerinin tespit edilmesi asamasin1 takip eden ikinci asamada, TUIK

istihdam verileri (2001) kullanilarak kiime kategorilerinin Tiirkiye’de hangi bolgelerde

yogunlastig1 il bazinda analiz edilmistir. Analiz esnasinda kullanilan ii¢ parametre

sunlardlr:177

Biiytiklik: “Bir ilde belirli bir kiime kategorisindeki istthdamin o kiime
kategorisindeki ulusal istihdama orani olarak ifade edilebilir.”*”® Eger bir
kiimedeki istihdam belirli bir diizeyin iizerinde ise, bu kiimenin iktisadi
fayda yaratma potansiyeli de yiikselmektedir. Projede, bu oranin %7’den
biiyiik oldugu durumlarda parametrenin karsilandig kabul edilmistir.""
Basatlik: “Bir ilde belirli bir kiime kategorisindeki istthdamin o ildeki toplam
istihdama oram1 olarak ifade edilebilir.” ** Projede, bu oranin %7’den biiyiik
oldugu durumlarda parametrenin karsilandig1 kabul edilmistir. **
Uzmanlagma: “Bir ilde belirli bir kiime kategorisindeki istihdamin o ildeki
toplam istthdama oraninin, ayni kiime kategorisindeki ulusal istihdamin
toplam ulusal istthdama oranindan biiylik olup olmadigini tespit eder.” 182
Proje kapsaminda basatlik seviyesinin biiyiikliik seviyesinden yiiksek oldugu

durumlarda ihtisaslagsma parametresinin karsilandig: varsayilmistir. 183

Ikinci asamanim sonunda, Tiirkiye’de 30 adet 3 yildizli kiime bulundugu sonucu

elde edilmistir. Proje kapsaminda yol haritas1 hazirlanacak kiimelerin se¢imi, Ekonomi

Bakanligi koordinasyonunda; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, TOBB,
TUBITAK, KOSGEB ve TIM’in temsilcilerinden olusan Kiime Haritalama Calisma

Ekibi tarafindan uluslararasi genel kabul gérmiis temalar ¢ercevesinde yalpllmlstlr.ls4

Secilen 10 pilot is kiimesinin'® (Tablo 9) gelisimi icin gerekli olan hususlar ve

yapilmas1 gereken caligmalar ile basar1 faktorleri hazirlanan yol haritalarinda detayl

olarak ele alinmistir.

7 Ekonomi Bakanlig; “2009a”, s. 9
18 Ekonomi Bakanligi; Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi, Kiime Olusumu-Corum
Makine Imalat: is Kiimesi Analizi, Subat 2009, s. 5

1 Ekonomi Bakanligs; “2009a”, s. 9

18 Ekonomi Bakanligs; “2009b”, s. 5

18 Ekonomi Bakanligs; “2009a”, s.10

182 Ekonomi Bakanlig; “2009b”, s. 5

18 Ekonomi Bakanligs; “2009a”, s.10

184 Ekonomi Bakanlig; Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi Basin Bilgi Notu, s.4

18 Bu kiimelerin, Tiirkiye’ nin en rekabetci ve giiclii kiimeleri oldugu seklinde bir iddia bulunmamaktadir.
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Tablo 9: Yol Haritalar1 Hazirlanan 10 Pilot Kiime

Yenilikeilik Aktorler Arast | Kiime Tabanmnin )
e ol . Network Kiime Olusumu . - Faktor Sartlar
ve Girisimcilik Gelistirilmesi
Olusturulmasi
Mersin Islenmis Gida|| Ankara Makine is Konya Otomo_tlv E§k1seh1r Bl|e(?lk. Manisa 'Elektrlk
Co . Yan Sanayi Kiitahya Seramik Is [{Elektronik Aletler
Is Kiimesi Kiimesi .. . .. . - .
Kiimesi Kiimesi Is Kiimesi
Ankara Yazilim I Denizli-Usak Ev Mug!a Yg t Izmir Organik Gida Is Marmgra_
i . e o . Uretimi I - . Otomotiv Is
Kiimesi Tekstili Is Kiimesi . . Kiimesi .. .
Kiimesi Kiimesi

Kaynak: Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi Basin Bilgi Notu, s.5

Bunun yani sira, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan uygulanan

BROP biinyesindeki

illerde de

kiime analizi

caligmalarinin  yapilmasi

karar1

almmustir.*® illerin se¢imi, (a) BROP kapsaminda belirtilen rekabet edebilirlik seviyesi,

(b) ABIGEM’lerin bulunmasi ve (c) Cazibe Merkezleri’nin varligi kriterlerine ve

paydaslarla yapilan goriis aligverisine gore gergeklestirilmistir. Secilen 11 pilot kiimenin

(Tablo 10) meveut durumu ile kiimelenme i¢in temel ihtiyaclari ortaya konulmustur.™®

186 Ekonomi Bakanlig; “2009b”, s. 4

187 Ekonomi Bakanligi; Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi, Kiime Olusumu-BROP
[llerinde Kiime Analizleri, s.6
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Tablo 10: BROP Kapsaminda One Cikan Pilot Kiimeler

IL SEKTOR
Kayseri Mobilya
Gaziantep Makine Halisi
Kahramanmarag Tekstil
Sivas Dogal Taglar
Yozgat Mobilya
Trabzon Agag Islemeciligi
Samsun Dis Ticaret Islemleri
Malatya Kayisi
Erzurum-Kars Kis Turizmi
Mardin Turizm
Corum Makine

Kaynak: Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi Basin Bilgi Notu, s.5

Proje, Tirkiye’de ulusal c¢apta uygulanan ilk ve en kapsamli proje olmasi ve
c¢iktilar1 nedeniyle, bundan sonraki ¢alismalara temel olma niteligini tagimaktadir. Proje
ile iilkemizin Avrupa Kiime Aglari’na (European Cluster Alliance) iiyeligi saglanmig
boylece kiimelerin uluslararasi baglantilar kurmasi ve Avrupa’daki kiimelerle
isbirliginde bulunabilmeleri, bilgi ve deneyimlerini paylasabilmeleri yoniinde énemli bir

adim atllmlstlr.188

2.2.2.6 Izmir Kiimelenme Stratejisi Calismalar

Izmir’ deki kiimelenme galismalarmin temeli bir AB projesi olan ABIGEM
projesine ve bu proje kapsaminda 2005 yilinda diizenlenen ilk ihracat konsorsiyumu

deneyimleri ve uzmanlara yonelik kiimelenme konulu egitimler ile a‘[llmls‘ur.189

Kalkinma ajanslarinin da faaliyete gecmesi ile birlikte, Izmir Kalkinma Ajansi
(IZKA) 2007 yili igerisinde Izmir ilinde ilgeler bazinda anahtar, yiikselen ve stratejik
sektorlerin tespit edildigi Izmir igin Stratejik ve Yiikselen Sektdrler ¢alismasim
tamamlamigtir. '

Bu c¢alismalarin devaminda “Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi
Projesi” kapsaminda 2008 yilinda Organik Gida Kiimelenmesi ¢alismasi baglatilmistir.

Ege Ihracat¢1 Birlikleri catis1 altinda vyiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda bir kiime yol

188 Ekonomi Bakanhgy; Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi Basin Bilgi Notu, 5.6-7

¥ jzmir Kalkinma Ajansi; Izmir Kiimelenme Stratejisi 2013-2018, 2012, s. 11, Cevrimici,
http://www.izmiriplanliyorum.org/static/upload/file/izmir_kumelenme_stratejisi_2013-2018 .pdf.
(04.05.2013)

190 f7mir Kalkinma Ajansi; a.g.r., 5.9
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haritast olusturulmustur. Kiimelenme konusunu bolgesel gelismede bir ara¢ olarak
degerlendiren 1ZKA, bu yonde faaliyetlerini artirmis ve 2009 yili icinde “Izmir
Kiimelenme Stratejisinin Gelistirilmesi Projesi’ni baglatmistir. Proje ile bir¢ok kapsamli
kiime analizleri yapilmis ve boylece Tirkiye’nin ilk bolgesel kiimelenme c¢alismasina
imza atilmstir. ***

Kiimelenme Stratejisinin  olusturulmasi c¢aligmalarina, paydas analizi ve
koordinasyonun ve isbirliginin saglanmasina yonelik bir Kiimelenme Komitesinin
olusturulmasiyla baslanmistir. Izmir Kiimelenme Komitesi, iiniversiteler, sanayi ve
ticaret odalari, kamu kurum/kuruluglart ve yerel yonetimler, diger Ozel sektor
kurulusglar1 ve ilgili sivil toplum kuruluslar temsilcilerinden olusturulmustur.192 2008
yilindan bu yana aktif bir sekilde yiiriitiilen kiimelenme calismalari neticesinde, izmir’in
kiimelenme temelli kalkinmasinda yol gdsterici olmasi gayesiyle Izmir Kiimelenme

Stratejisi 2013-2018 hazirlanmistir. %
2.2.2.7 KOBI Isbirligi ve Kiimelenme Projesi

“KOBI Isbirligi ve Kiimelenme Projesi”, uzun adi ile; “Ag Olusturma ve
Bolgeleraras1 Isbirligi icin KOBI’lerin Giiglendirilmesine Yonelik Teknik Yardim
Projesi”, 22 Subat 2011 tarihinde baslamistir. 194 Ulusal Kiimelenme Politikasinin
Gelistirilmesi Projesi’nin temel alindigi KOBI Isbirligi ve Kiimelenme Projesi, igerik
bakimindan bu projenin devamu niteligini tasimaktadir.’®® AB ve TC fonlar ile ortak
finanse edilen ve 30 ay siiren projenin faydalanici kurulusu Ekonomi Bakanligi’dur.
Proje faaliyetleri ile pilot illerde (Gaziantep, Corum, Samsun, Kahramanmaras,
Trabzon); 1%

e KOBT’ler aras1 isbirliklerinin artirilmast,
e Firmalarin verimlilik ve katma deger artislarinin saglanmasi,

e Yerel kurumlar tarafindan sunulan destek hizmetlerinin gelistirilmesi,

191 fzmir Kalkinma Ajansi; izmir Kiimelenme Stratejisi 2013-2018, 2012, s. 11

192 Ozdemir, Suna-Filiz Morova Ineler; “Kiimelenme, Bolgesel Kalkinma ve Kalkinma Ajanslar”, s.2,
Cevrimigi,http://www.izmirkumelenme.org/phocadownload/makale turkce/kumelenme izka bolge b
ilimi_ozdemir_ineler.pdf. (04.05.2013)

193 {7mir Kalkinma Ajansi, [zmir Kiimelenme Stratejisi 2013-2018, 2012, s. 34

194 Ekonomi Bakanhgi; KOBI isbirligi ve Kiimelenme Projesi Yénetici Ozeti, 2011, s.1

% Erol, Demet-Kiibra Yildirim; “Tiirkiye’de Kiimelenme Yasam Déngiisii: OSTIM Medikal Sanayi
Kiimelenmesi Ornegi”, Verimlilik Dergisi, S.2, 2013, s.54

1% Ekonomi Bakanligi; KOBI isbirligi ve Kiimelenme Projesi Yonetici Ozeti, 2011, s.1
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e Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (BROP) bolgesindeki
firmalarin teknolojiye erisimlerinin kolaylastirilmasi

e Universite-sanayi isbirliginin gelistirilmesi

e Firmalarin uluslararas1 pazarlara giris ve bu pazarlarda rekabet

edebilirliklerinin artirtlmasina yonelik kapasitelerinin gelistirilmesi

amaclanmistir. S6z konusu 5 pilot ilin yerel sartlarini1 géz oniine alan, yerel paydaslarla
birlikte kapsamli bir sekilde hazirlanan ve yerelde yapilmis olan mevcut calisma ve
arastirmalardan en iyi sekilde faydalanan ekonomik analiz ve sektorel incelemeler
sonrasinda her il i¢in One cikan sektorler saptanmis ve bu sektdrlerde pilot kiime
gelistirme caligsmalar1 yapilmistir. Kiime gelistirme ¢alismalarina yerel bazda kurumsal
kimlik kazandirmak, bilgi ve deneyim paylasimimi artirmak ve proje sonunda
siirdiiriilebilirligi  saglamak amaciyla, Giineydogu Anadolu Ihracat¢1 Birlikleri
(Gaziantep), Corum Ticaret ve Sanayi Odasi, Kahramanmaras Ticaret ve Sanayi Odasi,
Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi, Trabzon Ticaret ve Sanayi Odasi biinyesinde

Kiimelenme Bilgi Merkezleri olus‘furulmustur.lg7

2.2.2.8 Adiyaman Tekstil ve Hazir Giyim Kiimelenmesi

Adiyaman Kiimelenme Programia Yerel Ekonomik Kalkinma Modeli Olarak
GAP-GIDEM Projesi kapsaminda 2004 yilinda baslanmistir. Programin amaci;
Adiyaman odakli olarak bolge illerde yer alan (Gaziantep, Kahramanmaras, Malatya,
Sanlurfa, Diyarbakir) tekstil ve hazir giyim sektoriinde faaliyet gosteren ve birbirleriyle
girdi ve ¢ikt1 iliskisinde bulunan tiim oyuncularin bu cografi alanda yigilmalarinin,
boylece toplam katma degerin ayni bolgede olusarak bolgenin refah artisina katki

saglamalar1 hedeflenmistir.'*®

Adiyaman kiimelenme programinin katilimcilari; Valilik, Belediye Bagkanligi,
Adiyaman Ticaret ve Sanayi Odasi, Adiyaman Tekstil ve Hazir Giyim sektoriiniin is
adamlar1 ve 2006 yilinda kurulan ATEKS ile Adiyaman Universitesi Tekstil ve Hazir
Giyim Meslek Yiiksek Okulu’dur.'%

97 Ekonomi Bakanhgi; KOBI isbirligi ve Kiimelenme Projesi Yonetici Ozeti, 2011, s.3

% Yiice; a.g.e., 5.51

199 Saym, Meral; “Yerel Ekonomik Kalkinma Modeli Olarak GAP-GIDEM Projesi”, 2006, s.350,
Cevrimigi, http://www.tepav.org.tr/sempozyum/2006/bildiri/bolum5/5_3 sayin.pdf (14.03.2013)
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Kiime analizi asamasinda bolgede faaliyet gosteren 120 adet tekstil ve hazir
giyim tesisi ziyaret edilmistir. 2004 yil1 sonunda tamamlanan Adiyaman tekstil ve hazir
giyim kiime haritas1 ¢alismasinin sonunda sektorii temsilen 15 kisiden olusan Adiyaman
Kiime Gelistirme Komitesi’nin kurulmasma karar verilmistir. Komite toplantilar
sonucunda, yapilmasi gereken calismalar asagida yer alan 9 bashk altinda

toplanmugtir:2%

1. Adiyaman’da altyapir (hava alani, yol, sulama ve enerji) imkanlarinin

gelistirilmesi,

2. Isgiicii yeteneginin KOSGEB, Crraklik Okulu ile Valilik, Belediye Baskanlig
ve KOSGEB isbirligi ile kurulan ATEM gibi imkanlar ile gelistirilmesi,

3. Tekstil ve hazir giyim iirlinlerinin ulusal ve uluslararas1 pazarlarda tanitim

imkanlarinin gelistirilmesi,

4. OSB ile ilgili islemlerde stratejik veya operasyonel diizeyde tekstil ve hazir

giyim lrilinlerine dncelik verilmesi,

5. Adiyaman’da bu sektorde girisimciligi gelistirmek iizere eksik oyuncular i¢in

elverisli yatirim ortaminin tesisi ve yatirim promosyon faaliyetleri yapilmasi,

6. Adiyaman’da sosyal c¢evrenin, sanatsal faaliyet kurumlarmin, otellerin,

lokantalarin tesisi ile gelistirilmesi,

7. Adiyaman kiimelenme komitesinin faaliyet ve c¢alismalarini tanitan Web
sayfasinin ve sektoriin aktorleri arasinda e-posta iletisim platformunun

olusturulmasi,

8. Adiyaman Universitesi Tekstil ve Hazir Giyim Meslek Yiiksek Okulunun
imkanlar1 ve ¢alismalari ile sektoriin ihtiyaglar1 ve galismalar1 arasinda biitiinlikk

saglanmasi

9. Adiyaman Kiimelenme Komitesinin hukuki kimlik kazanmasi ve

kiimelenmenin siirdiiriilebilirliginin  saglanmasin1 teminen bu programin

ZOOSaym, Meral; Yerel Ekonomik Kalkinma Modeli Olarak GAP-GIDE Projesi, GAP Girisimeiligi
Destekleme Merkezi, Ankara 2006; Aktaran Yiice; a.g.e., 5.52-53
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sekretaryasini iistlenmesidir.

Eylem plani niteliginde olan bu galismalarin somut ¢iktilar1 arasinda 2006
yilinda ATEKS Dernegi kurulmus, ATEM’ de verilen mesleki bilgi ve beceri artirma
egitimleri ile isletmelere saglanan mesleki gelistirme hizmetleri kapsaminda isgiiciine
“isbas1 egitimleri” yapilarak verimlilikte isgiiciinden kaynaklanan eksiklik ve agik
giderilmeye calisilmustir.®* Benzer sekilde, yatirim promosyonu faaliyetleri kapsaminda
GIDEM Ekibi tarafindan bodlgeye yatirimlarin ¢ekilmesini saglamak amaciyla ulusal
dlcekte hizmet veren ITKIB (istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracatci Birlikleri) ve
TGSD (Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi) gibi kuruluslar ile cesitli isbirligi

programlari gelis‘tirilmis‘tir.202

Uluslararasi, ulusal ve yerel kiime aktorleri arasinda isbirligi gelistiren ve yerel
yonetisim ilkelerini uygulayan203 Adiyaman tekstil hazir giyim kiimelenmesi 2005°te
Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu tarafindan en basarili kiimelenme programi

segilmistir.204

2.2.2.9 OSTIM Organize Sanayi Bolgesi Is ve Insaat Makineleri Kiimelenmesi

Is ve ingaat makineleri kiimelenmesine yonelik ¢alismalar, 2007 yili Mart ayinda
OSTIM Organize Sanayi Bolgesi ile Cankaya Universitesi arasinda yapilan bir protokol
ile calismas1 baslamistir ve 2008 yilinin Mayis ayinda Is ve Insaat Makineleri Kiimesi

(iSiM ) kurulmustur.”®®

“6 Milyar1 OSTIM’ e Pazar Yapmak” amaci ile yola ¢ikan taraflar iiniversite

206 1§ ve Insaat

(Cankaya Universitesi) sanayi isbirligine iyi bir 6rnek teskil etmektedir.
Makineleri kiimelenmesinin kurulus hedefi “sektorii diinyada daha rekabetci yapacak,
gelecekte daha ileri teknoloji ile {irlin liretebilmesini saglayacak, nanoteknoloji ile
katkilandirilabilecek {iriin iiretebilecek noktaya c¢ekmek™ olarak belirlenmistir.

Kiimenin, 2013 Eyliil ay1 itibariyle Is ve Insaat Makineleri Kiimelenmesine (ISIM) iiye

% Yiice; a.g.e., 5.53

202 Sayin, M.; a.g.m., 5.351-352

203 Ekonomi Bakanligs; 2010, s.40

204 Saym, Meral; Yerel Ekonomik Kalkinma Modeli Olarak GAP-GIDE Projesi, GAP Girisimciligi
Destekleme Merkezi, Ankara, 2006; Aktaran Yiice; a.g.e., S. 55

2% Yijce; a.g.e., 5.40

2% Yijce; a.g.e., 5.40
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isletme sayis1 105, toplam istihdam 1438 kisidir.2%’

ISIM Kiimesi’nin Yénetim ve Organizasyonunda yer alan yapilar; 208

e Kiime Gelistirme Ekibi (KGE): Cankaya Universitesi’nden ve OSTIM
OSB’den olusan 20 kisilik bir ekip

e Kiime Yiiritme Kurulu (KYK): 12 adet ISIM Kiimesi iiyesi firma
temsilcileri, Cankaya Universitesi Rektorii ve OSTIM Organize Sanayi Bolgesi
Bagkani olmak {izere 14 {iyeden olusmaktadir.

e Kiime Konseyi: ISIM Kiimesine iiye firmalar, OSTIM OSB, Cankaya
Universitesi, ASO, ATO, IMMB, IMDER, KOSGEB gibi diger destekleyici

kurumlardan olusmaktadir.

ISIM Kiimesi’nde firmalarin rekabet ve inovasyonlarmin artirilmasi amaciyla
ortak tedarik, ortak iiretim, ortak tanitim, ortak pazarlama, ortak Ar-Ge, ortak egitim ve
danigmanlik ile ortak lobi galismalar yiiriitilmektedir. Bunlara ilaveten yiiriitiilen diger

calismalar sunlardir; 2%

e Cankaya Universitesi son simif Ogrenci Bitirme Tezleri Projeleri

e Komatek 2009 ve 2011 Is ve insaat Makineleri Fuarma ortak katilimlar,

e (Cankaya Universitesi ortakligiyla, AB Leonardo da Vinci Yenilik Transferi
Programina basvurusunda bulunulmus ve toplam 434.000 Euro degerinde 2
proje onaylanmistir. Projeler basari ile uygulanmis ve kiimelenmeye biiylik

kazanimlar saglamlstlr.210

2.2.2.10 OSTIM Organize Sanayi Bolgesi Savunma ve Havacilik Kiimelenmesi

2007 yilinda OSTIM Organize Sanayi Bolgesi yonetimi ve URAK isbirliginde,
OSTIM OSB’de Faaliyet Gosteren Sektdrlerin Uluslararasi Rekabet Diizeylerin Analizi
caligmas1 yapilmistir. ElImas Modeli yardimi ile analiz edilen bu ¢alisma ile bolgede yer
alan tiim sektorlerin uluslararasi rekabet giicii ortaya konmus ve tiim arastirma, analiz

ve sentezler sonucunda, OSTIM OSB’de yiiriitiilecek kiimelenme ¢alismalari igin en

27 OSTIM Is ve insaat Makineleri Brosiirii

208 http://www.isim.org.tr/tr/hakkimizda/isim-kumesi.html (04.09.2013)
299 http://www.isim.org.tr/tr/hakkimizda/isim-kumesi.html (04.09.2013)
9 yijce; a.g.e., 5.40
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uygun sektoriin sadece Savunma Sanayi Sektorii olduguna karar verilmistir. "

Kiime, 01 Temmuz 2008 tarihinde kurulmustur ve OSTIM OSB ve civarinda
savunma sanayinde faaliyet gdsteren KOBI’lerden olusmaktadir. Kiime iiyesi olmak
icin, firmanin cirosunun 6nemli bir boliimiinlin savunma sanayinden gelmesi ya da
ASELSAN, TAI, FNSS, Boeing, Sikorsky vb. firmalarin onayl alt tedarik¢isi olmasi
kriterleri aranmaktadir.**? Kiimeye 108 firma tiye olup, toplamda 2620 kisilik istihdam

3

gerqeklestirilmistir.21 Kiimenin misyonu “Savunma ve havacilik sektorlerinin

o5

ihtiyaclarmin karsilanmasinda yerli iiretimin payimni artirmak™ ve vizyonu da “Kiime

iiyesi firmalar uluslararas: pazarda rekabet edebilir hale getirmek”tir.?**
Kiimenin hedefleri, internet sayfasinda asagidaki gibi yer almustir.*

¢ Ordumuzun ihtiyaglarinin karsilanmasinda yerli tiretimin payini artirmak,

e Savunma sanayi KOBI’lerini ulusal ve uluslararasi pazarlarda rekabet
edebilir hale getirmek,

e Artan isbirlikleri ve gelisen yetenekler ile tercih edilen alt tedarikgiler haline
gelmek,

e Nibhai iirlinlerle uluslararasi pazarlara acilmak,

o Sektorel ihtisaslagsma ile bolgesel rekabet avantaj1 olusturmak,

e Akademik calismalarla ve iiniversitelerle calisarak KOBI’lere teknoloji
transferi yapmak,

e Yetenekleri gelisen alt tedarikgilerle yabanci rakiplere kars: rekabet avantaji

olusturmaktir.

2.2.2.11 OSTIM Organize Sanayi Bélgesi Yenilenebilir Enerji ve Cevre

Teknolojileri Kiimelenmesi

Yenilenebilir Enerji ve Cevre Teknolojileri Kiimelenmesi, yenilenebilir enerji
sektdriinde OSTIM fireticilerinin yenilenebilir enerji ve gevre teknolojileri sektoriinde

iretim yetenekleri ve ulusal/uluslararas1 rekabet giicli ve pazar paylarmi arttirmak

21 URAK, (cevrimi¢i) www.urak.org, KOSGEB; Aktaran Timurgin; a.g.e., 5.186
2 Yiice; a.g.e., s. 41

23 OSTIM Savunma ve Havacilik Kiimelenmesi Brosiirii

214 http://www.ostimkumelenme.org/tr/content/misyon-ve-vizyon/280 (04.09.2013)
213 http://www.ostimkumelenme.org/tr/content/kume-hakkinda/281 (04.09.2013)
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amactyla 2007 yilinda baglamis ve 2011 yilinda dernek tiizel kisiligine kavusmustur.?*®
Yenilenebilir Enerji ve Cevre Teknolojileri Kiimelenmesi, 55 {iye firma (toplam 514
kisilik istihdam), isbirliginde olunan 11 tiniversite, 9 kamu kurumu ve 10 sivil toplum

kurulusu ile faaliyetlerine devam etmektedir.?!’

Kiimenin hedef stratejilerinden en Onemlileri; isletmeler arasinda is ve giic
birligini artirmak amaciyla yenilik¢i projeleri 6zenle takip etmek ve yenilenebilir enerji
sektoriinde gerceklestirilen arastirmalarin uygulama merkezi olmaktir. Ayrica {iniversite
calismalarmin yogun olarak takip edilerek KOBI’lere teknoloji transferi saglanmast,
sektoriin gelisimi ile ilgili mevzuat ve yasalarin diizenlenmesine destek olusturmak ve
yeni Oneriler gelistirmek ve sektoriin icerdigi firsatlar/yenilikler/gelismeler konusunda

firmalarin farkindaligini artirmak da stratejileri igerisinde yer almaktadir.”*®

2.2.2.12 OSTIM Organize Sanayi Bélgesi Medikal Sanayi Kiimelenmesi

OSTIM Organize Sanayi Bolgesi Idaresi, savunma, is insaat makineleri ve
yenilenebilir enerji alanlarindaki kiimelenme c¢aligmalarinin ardindan medikal sanayi

alaninda da kiimelenme ¢alismasi baslattmlstlr.219

Medikal Sanayi Kiimelenmesinin ana hedefleri, saglik sektoriiniin ihtiyaclarinin
karsilanmasinda yerli {iretimin paymi artrmak ve medikal sanayi KOBI’lerini
uluslararasi pazarda rekabet edebilir hale getirmek olarak belirlenmistir. Ana hedefin
yani sira, Ureticileri, artan yetenek ve isbirlikleri sayesinde tercih edilebilir kilmak,
tiniversitelerin sahip oldugu teknik bilgiy1r iiretime doniistiirebilmek ve sektorel
uzmanlagsma ile bolgesel rekabet avantaji yakalamak gibi alt hedefler de
barmdirmaktadir. Ekim 2013 itibariyle {iyeligi kabul edilen firma sayis1 62 ve toplam
istihdam 1225 kisidir. Kiime, internet sayfasinda da yer verilen asagida sayilan
rekabetci 6zelliklere sahiptir:??°
e Ankara ve ozellikle OSTIM, medikal sektdriinde 6nemli sayida firma ve

iiretim hacmine sahiptir.

2150STIM, (gevrimigi) www.ostimenerjik.com; Aktaran Timurgin; a.g.e., 5.186;
http://www.ostimenerjik.com/tr/content/hakkimizda/506 (04.09.2013)

217 http://www.ostimenerjik.com/tr/content/hakkimizda/506 (04.09.2013)

8 Yiice; a.g.e., s. 42

2% OSTIM, (¢evrimigi) www.ostim.medikal.com; Aktaran Timurgin; a.g.e., 5.188

220 http://www.medikalkume.com/tr/content/kume-hakkinda/48 (13.10.2013)
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e OSTIM’de sektorii destekleyecek iiretim cesitliligi ve iskollar1 mevcuttur.

e Ankara, saglik sektorii alicilart agisindan 6nemli bir merkezdir.

e OSTIM, karar verme mekanizmalarina yakindur.

e Ankara, sektoriin yenilik¢iligini destekleme giiciine sahip Onemli
tiniversitelere sahiptir.

e Saglik sektoriinde giiglii bir merkez olmak Ankara’nin yerel kalkinmasi
i¢inde 6nemli bir rekabet firsatidir.

e Medikal sanayi ile yapisal anlamda biiyiik benzerlikler gosteren ve bir ¢ok
yenilik¢i tirlinlin gelistirilmesinde etkin rolii olan Savunma sanayi de
OSTIM’de mevcut olup, medikal sanayini destekleyici niteliktedir.

e Ankara, biiyiik boyutlarda saglik harcamalar1 yapan 6zellikle Ortadogu, Arap

ve Afrika iilkeleri baglantilar1 agisindan 6nemli bir merkezdir.

Kiime, Avrupa’daki benzerleri gibi dernek ¢atis1 altinda ¢alismalarini
yiiriitmektedir. Kiime igerisinde, Saglik Bakanligi, STK’lar, iireticiler, iiniversiteler,
destek mekanizmalar1 ve son kullanici temsilcilerinden olusan Kiimelenme Konseyi;
Ankara Universitesi, ASO, Baskent Universitesi, Fatih Universitesi, GATA, Gazi
Universitesi, Hacettepe Universitesi, KOSGEB, Medikal Sanayi, ODTU-Teknokent,
ODTU, OSTIM OSB, Ozel Hastaneler Platformu, Saglik Bakanligi, Tiirkiye Saglk
Endiistrisi Isverenleri, TTGV ve TUBITAK temsilcilerinden olusan Kiimelenme
Yiirlitme Kurulu ve son olarak kiimelenme koordinatorii, sektdr danigsmanlart ve
akademisyenlerden olusan Kiimelenme Gelistirme Ekibi gibi  yapilanmalar

mevcuttur.??!
2.3 SECILMIiS AB ULKELERINDE KUMELENME

1990’11 yillarin sonu itibariyla Avrupa’daki birgok iilke, tiniversiteler, arastirma
kuruluslar1 gibi yapilarin katalizor goérevi gordiigii ve ekonomik ve bilimsel agidan
belirli bir potansiyele sahip bolgelerde kiimelerin olusmasinda 6nemli roller

istlenmisler, bu yonde kiime politikalar iiretmislerdir.

AB iilkeleri i¢in kiimeler, ABD ve bazi Asya iilkeleri ile arasindaki inovasyon

farkin1 kapatabilmesine yardimci olacak Ar-Ge yatirimlariin islerlik kazanacagi bir is

22! Demet-Kiibra; a.g.m., .56
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22

ortaminin  saglanmast ag¢isindan ¢Ozliimiin bir pargasi olmustur.”?  Kiimelerin

giiclendirilmesi, 2006 yilinda yenilik stratejisinde belirlenen dokuz alandan birini ve
boylece AB’nin yenilik ve sanayi politikalarinin  6nemli bir  boliimiini

olusturmak‘[adlr.223

Kiiresel ekonomik krizin ozellikle biiyiik AB fiyesi iilkelerde kendini iyiden
iyiye hissettirmesi, Avrupa seviyesinde daha uzun vadeli istikrara odaklanan politikalar
izlenmesine sebep olmustur.”** AB iiye devletlerinin kars1 karsiya kaldiklar1 yapisal
sorunlarm ve Cin ve Hindistan gibi hizla gelismekte olan ekonomilerle rekabette
zorluklarin listesinden gelinebilmesi amaciyla Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa 2020
Stratejisi belirlenmistir. Akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiimeyi hedefleyen
stratejide, tiretken ve rekabet edebilir bir ekonomi ile siirdiiriilebilir biiylimenin
temininde, KOBI’ler basta olmak iizere is ortaminin gelistirilmesi ve bu kiimelenmenin

5

desteklenmesi ongoriilmektedir.””® Nitekim ulusal kiime destek programlarinin,

kiimelerin gelisimini hizlandirmak amaciyla 31 Avrupa iilkesinin 26’sinda uygulanmasi

da bunun AB iiye iilkelerinde genel kabul gordiigiinii gé’)stermektedir.226

AB-27 tilkelerinin incelendigi bir bagka ¢calisma sonucunda ise kiime politikalari,
koordinasyon ve sorumluluk agisindan degerlendirilmis, ¢ogunlukla Sanayi
Bakanliklarinin ve bunu takiben Ekonomi ve diger bakanliklarin sorumlu oldugu
gorilmistiir. Gegis siirecinde olan ya da gelismekte olan tilkelerde yap1 bu sekilde iken
gelismis  iilkelerde  farkli  bakanliklarin @ da  sorumluluk  {istlenmesiyle

karsilagilabilmektedir.

Avrupa’daki kiime programlarinin kalitesini arttirmak amaciyla, 20 bagimsiz
uzmandan olusan Avrupa Kiime Politika Grubu (ECPG) kurulmustur. ECPG'nin
uluslararas1 trendleri degerlendirmek, daha iyi kiimelenme politikalarinin nasil

yapilacagl yoniinde tavsiyelerde bulunmak, uluslararasi kiime isbirligi i¢in mevcut

222 The European Cluster Memorandum-The High Level Advisory Group on Clusters; “Promoting
European Innovation Through Clusters: An Agenda for Policy Action”,s.2, Cevrimigi,
http://www.vinnova.se/upload/dokument/\VINNOVA_gemensam/Kalender/2008/Klusterkonferens_ja
n08/European%20Cluster%20Memorandum%20Final.pdf (16.06.2013)

22 Commission of the European Communities. COM (2008) 652 final 2/2; Aktaran Cansiz; a.g.e., s.47

24 Gozek; a.g.e., 5.58

http://www.ekonomi.gov.tr/upload/D955CFA5-D8D3-8566-
452032DB22F8F2C8/AB%202020%20stratejisi.pdf (05.09.2013)

226 Europe Innova; Cluster Policy in Europe A Brief Summary Of Cluster Policies in 31 European
Countries. Europe Innova Cluster Mapping Project, Oxford Research AS, 2008, s.34; Gozek; a.g.e.,
s.59
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engellerin kaldirilmasi yoniinde g¢aligmalar yiirlitmek ve kiimelenme politikalari igin
227

gelecek zorluklart tanimlamak gibi hedefleri bulunmaktadir.

Bunun yami sira, Avrupa Komisyonu tarafindan kiime politikalari
gelistirilmesine destek olan farkli organizasyonlar da mevcuttur. Cok sayida bakanlik ve
kamu yoneticisini bir araya getirerek, AB diizeyinde ulusal ve bolgesel kiime
politikalar1 gelistirilmesi ile kamu otoritelerinin kendi iilke veya bdlgelerinde kiime
programlarin1 fonlamalar1 ve yoOnetmeleri i¢in kiime politikalarinin tasarlanmasi ve
uygulanmasi yoniinde calismalar yapmak iizere 2006 yilinda kurulan ve ‘PRO INNO
Europe’ girisiminin bir pargasi olan Avrupa Kiime Birligi (European Cluster Alliance)

bunlardan biridir. 2%

PRO INNO Europe, politika yapicilarina destek veren ve ulus 6tesi igbirligi ve
pilot girisimleri tesvik eden Avrupa Kiime Go6zlemevi (European Cluster Observatory)
ve Kiime Miikemmeliyeti Girisimi (Cluster Excellence Initiative), ¢ok sayida program
ve girisim gelistiren Rekabetcilik ve Yenilik¢ilik Programi'nin (Competitiveness and

Innovation Programme-CIP) altinda fonlanan bir girisimdir.?*

Rekabetgilik ve Yenilikgilik Programi (CIP), yenilik¢i kiimelerin desteklenmesi
i¢cin yeni ve daha 1yi araglarin olusturulmasin1 ve AB kiimelerini diinyaca bilinir kilmak
icin ticaretin Oniindeki engellerin azaltilmas: yoluyla daha iyi is-hizmet destegi
saglamayr ve AB’de mobilitenin saglanmasit yoluyla bolgesel ve ulusal kiime
politikalarinin tamamlanmasini amaglayan bir girisimdir. Bunun yam sira, AB’deKi
kiimeler arasinda is baglantilarinin artirilmasi, agik sektorel is platformlart

olusturulmasi i¢in ¢alismalar yw[iriitmektedir.230
2.3.1 Almanya

Kiimelenme teorisinin belirginlestigi 1990’11 yillarda kiimelenmeye yonelik

destekler sunmaya baslayan Almanya’nin bu alandaki kamusal desteklerin Onciisii

227 European Cluster Policy Group Report 2011; European Commission, Brussels, http://www.proinno-
europe.eu/ecpg (05.10.2011) ; Aktaran Gozek; a.g.e., 5.60

28 Gozek; a.g.e., s.62; Cansiz; a.g.e., 5.48

2 Gozek; a.g.e., 5.62

230 Cansiz; a.g.e., $.49
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oldugunu sdylemek miimkiindiir.”*

Federal Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi, Federal Egitim ve Arastirma
Bakanlhig, Federal Ulasim, Insaat ve Kentsel Isler Bakanligi Almanya’da kiime
politikalarinin yerine getirilmesinden baslica sorumlu bakanliklardir. Bunun yaninda,
Alman Rekabetgilik Aglari, Alman Arastirma ve Proje Yonetimi Ajanslari, Alman
Arastirma Toplulugu, Alman Bilim Konseyi gibi ulusal seviyede ve Bayern Kiime
Yonetim Ajansi, Bolgesel/Yerel Ekonomik Kalkinma Ajanslari gibi eyalet seviyesinde
kurumlar da bulunmaktadir. Kiimelenmelerin giiglendirilmesinden ¢ok bdlgesel
farkliliklarin telafi edilmesine yonelik siirdiiriillen bolgesel politikalar zamanla Alman
hiikiimetinin yaklasim degistirmesine neden olmus ve 2006 yilinda federal hiikiimet,
belirledigi kapsamli ileri teknoloji stratejisinde kiimelenmeye de stratejinin bir pargasi
olarak yer vermistir.”*

20 yila yakin bir siiredir kiimelenme politikas1 hem ulusal hem bolgesel diizeyde
stratejik 6onem kazanmustir. S6z konusu destekler, merkezi ve yerel diizeyde olmak
iizere ikiye ayrilmustir. 2* Kiimeler paralel iki diizey iizerinden finanse edilmektedir;
federal diizeyde (genellikle Federal Ekonomi ve Teknoloji Bakanlig: ile Federal Egitim
ve Arastirma Bakanlig1) ve bir¢ok farkli bolgesel bakanliklarin kiime girisimlerine
destek oldugu eyalet diizeyinde.234 Eyalet diizeyinde olusturulan kiime destek
programlart kiime olusumlarina ve yonetimine odaklanmis iken, federal diizeyde
kiimeler aras1 yarisma neticesinde en rekabetci kiimelere verilen finansal desteklerden

olusmaktadir.*®

Ozellikle Amerika ve Ingiltere’nin ticari basarilarina karsilik geleneksel
sektorlerindeki rekabet giiclinii elden birakmamak ve giiclendirmek adina BioRegio
yarisma programiyla federal diizeyde destekler baslatilmistir. Bu yarisma ile baglangici

yapilan federal diizeyde desteklere 6rnek olarak, InnoRegio (1999), Kompetenznetze

1 Tonkal; a.g.e., .22

%2 Kocker, G.;Clusters in Germany: An Empirical Based Insight View on Emergence, Financing,
Management and Competitiveness of the Most Innovative. Institute for Innovation and Technology,
Berlin, 2009, s.23; Aktaran Gozek; a.g.e., 5.63

3 Gozek; a.g.e., 5.64

234 Kocker, Gerd Meier zu; “Clusters in Germany”, Institute for Innovation and Technology, Ekim 2008,
s.6

2 Ire Network; inovasyonu Yonlendiren Bélgesel Kiimelenme ve Ag Olusturma Kilavuzu, IRE
(Innovations Regions of Europe) Network, Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1,2009, s.113; Aktaran
Gozek; a.g.e., .64
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(1999) Lernende Region (2000), NEMO Network Management Eastern Germany
(2002), Innoprofile — Joint Agreement Support for Clusters (2005), Biolndustrie —
Strategic Partnerships (2006), Spitzencluster (2007) programlar1 sayilabilmektedir.
Kompetenznetze (Yetkin, Yeterli Ag) ve Spitzencluster (en 1iyi kiimeler)
programlardlr.236 Bu iki program arasindaki iliski, asagidan yukariya dogru sekillenen
ve kendini kabul ettiren bir yapidadir. Almanya genelinde kiime oldugunu iddia eden
yapilarin birtakim gdstergeler (iiyeler, iiyelerin deger zinciri Olgegindeki dagilimi,
tiyeler arasi ortak projeler, kiime yonetimi, kiime vizyonu ve kisa, orta ve uzun vadedeki
ortak projelere dair planlamalar, biliylik ol¢ekli firmalarin katilimi vb.) 1s18inda
degerlendirilmesi sonucu kiime olup olmadiklar1 karari Kompetenznetze programi ile
yiirlitiilmektedir. Bu etiketleme calismasi sonrasinda kiime etiketi kazanan yapilar
Spitzencluster programindan yararlanmaktadirlar. “Almanya’daki c¢ift asamali sistem;
kiimelenmede belirli bir kaliteyi gozeten, konuya yerelde ciddiyetle yaklasilmasini
saglayan ve 0zerk bolge politikalart kadar iilkenin merkezi politikalar1 dogrultusunda da

fayda saglamasi beklenen kiimelere destek sunmaktadir.” 231

2.3.2 Fransa

Fransa’da 1960’lardan itibaren siiregelen merkezi bolgesel kalkinma
politikalarina 1982’den itibaren c¢esitli diizenlemeler getirilmistir. Bolgesel ve yerel
birimlerin karar alma siirecinde daha etkin rol almalarini1 saglayacak bu diizenlemelerin
yani sira bolgesel gelisme politikalar1 da rekabet edebilirlik boyutu kazanarak degisime
ugramistir. Rekabet edebilirlik faktorlerinin genellikle bolgesel diizeyde oldugu, bu
sebeple gelisme ve istihdam i¢in bolgesel diizeyde onlem almanin gerekliligi iizerinde

durulmustur.238

1998°den itibaren, KOBI’ler arasi ag yapilarmi ve KOBI kiimelenmelerini
destekleyen bir program uygulanmaya konulmustur. Geleneksel sektorlerde faaliyet
gosteren firmalara odaklanmis Program, ulusal ve bolgesel rekabet edebilirligi

stiriikleyecek farkli program ve politikalarla da desteklenmistir. 239

Buradan yola ¢ikarak Fransa, 2000’li yillarin basinda endiistriyel rekabete ve

238 Kocker, Gerd Meier zu; “Clusters in Germany”, Institute for Innovation and Technology, Ekim 2008;
Aktaran Tonkal; a.g.e., 5.22

27 Tonkal; a.g.e., 5.22-23

238 Alsag; a.g.e., s.84

239 Alsag; a.g.e., 5.85-86
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ozellikle Ar-Ge ve inovasyona odaklanmis bir endiistriyel strateji gelistirmis, uygulama
gorevi ise Bakanliklararas1 Bolgesel Planlama ve Gelistirme Komitesine verilmistir.
Komiteye gore, Fransa’da rekabetci sanayi kiimelenmeleri; isletmeler, yiiksekogretim
merkezleri, aragtirma tiniteleri gibi kurumlar, ortakliklar, Ar-Ge projeleri ve uluslararasi
goriig-isbirligi gibi unsurlarin bir araya gelmesi ile olusmaktadir.** Komite, rekabetci
sanayi kiimelenmelerinin kurulmasi amaciyla, uzmanlhigin yogunlastig1 sektorler basta
olmak iizere, mevcut ve gelisme potansiyeli tasiyan sektorlerde kiimelenme projelerinin
desteklenmesi i¢in yogun ¢alismalar yiiriitmektedir. Fransa’da sanayi kiimelenmelerinin
olusumunu saglamak ve mevcut sanayi kiimelenmelerini giiclendirmek amaciyla, Ar-Ge
projelerine katilan ya da herhangi bir Ar-Ge projesi yiirliten isletmelerin kurumsal
vergiden muaf olmasi ve daha diisiik sosyal giivenlik 6demeleri yapmasi gibi bazi

tesvikler saglanmaktadir. 241
Fransa’nin rekabetci kiime politikasmnin hedefleri su sekilde belirlenmistir;**?

e Sanayide rekabet¢iligin gelistirilmesi,

e Ekonomik kalkinmanin artirilmasi,

e Fransa’nin teknoloji alaninda yasanan gelismelerde 6ncii olmasi,
e Girisimlerin yenilik siirecinin merkezine alinmasi,

e Yerel Ar-Ge potansiyeli olusturulmast,

¢ Yeni yatirim ve kaliteli isgiicliniin ¢ekilmesidir.

Rekabetgilik Kiime Programinda, biiyliyen sektorlerden kiimeler olusmasi
beklentisi ile belirli bir rekabetci pazar veya teknoloji etrafinda ve ortaklik igerisinde
calisgan belirli bir pazarda veya teknolojide uluslararasi rekabetgi kiimelere

odaklamlmustir. 2

Bolgesel diizeyde yapilanan ve 22 bolgede faaliyet gosteren Bolgesel Sanayi
Arastirma ve Cevre Direktorliigii, her bolgeye 6zgii kiime programlar1 uygulamaktadir.
Diger bolgesel kiime programi ise Bolgesel Verimli Sistemler Inisiyatifi’dir. Bu
inisiyatif, Italyan Sanayi Bolgeleri modelinden esinlenilerek olusturulmustur ve bir

kamu orgam1 olan Bakanliklararas1 Mekansal Planlama ve Bolgesel Rekabetcilik

240 Keskin; a.g.e., 5.159

1 Keskin; a.g.e., 5.160

242 France Country Report, 2007; Aktaran Cansiz; a.g.e., 5.50
243 Cansiz; a.g.e., $.58
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Koordinatorliigii tarafindan yiiriitilmektedir. Programin hedefi, i¢ ve dis kaynakli
isbirligi kapasitesine sahip KOBI’ler arasinda bir ag yapis1 olusturmaktir. Bu baglamda,
animasyon, iletisim, ¢alisma gezileri, egitim faaliyetleri ve kalite programlari gibi ortak

faaliyetlere destek verilmektedir.?**

Bir diger bolgesel program da Yerel Uretim Sistemleri (YUS) Programi’dir.
Belirli bir bolgede, bir istihdam sahasina karsilik gelen, mevcut isler igin kendi
aralarinda isboliimii olan ve benzer ya da tamamlayic1 faaliyetler yiiriiten {iretken

kuruluslar arasindaki ag yapilanmasi olarak faaliyet gdsteren bir programdir.”*®

YUS programiyla, yeni iiretim sistemlerinin olusturulmasindan ziyade mevcut

sistemlerin gelistirilmesine Oncelik verilmistir. Bu kapsamda, “geleneksel sektorlerdeki
isletmeler arasinda kiimelenme ve isbirliginin artirilmast ve yerelde yiiksek katma degerli ve Ar-Ge
yogun alanlarda kamu kurumlari, 6zel aragtirma ve egitim sistemleri arasinda daha gii¢lii baglarin ve

ortak faaliyetlerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Boylece yerelde sinerji olusumu ve bilgi degisiminin

o 55 246
saglanmas1 amag¢lanmustir.

2.3.3 [Ttalya

Italya kiimelenme konusunda diger iilkelere nazaran daha &zel bir yerde
konumlanmaktadir. Bunun nedeni de Ugiincii Italya olarak bilinen bolgenin kiimelenme
kavramina etkisinin olmasidir. 1970’lerin sonlarinda fakir Giiney (ikinci) Italya
ekonomisinde ¢ok kiigiik ilerlemeler kaydedilirken, zengin Kuzeybat: (Birinci) Italya
derin krizlerle karsilasmistir. Tiim bunlar yasanirken, Kuzeydogu ve merkez Italya’da
yasanan hizli biiyiime sosyal bilimcilerin dikkatini ¢ekmistir. Diger iilkelerde oldugu
gibi Italya’da da kiiciik isletmelerin ¢ogunlukta oldugu ve bu kiiciik isletmelerin
agirlikta oldugu bir dizi sektorde, belli bolgelerde kiimelenmis firma gruplarinin daha
hizli biiyliyebildikleri, nis ihracat pazarlar1 gelistirdikleri ve yeni istihdam firsatlar

sunduklari gézlenmistir.**’

1960 ve 1970 yillar1 arasinda Ugiincii italya’da 6zellikle KOBI’lerdeki tarimsal

olmayan istihdam ve saglanan katma deger iilkenin geri kalan kisimlarina gore biiyiik

244 Cansiz; a.g.e., s.54

245 Alsag; a.g.e., 5.86

246 Alsag; a.g.e., 5.86

T Humphery-Hubert; a.g.e., 5.3
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artis gostermistir.%*® Bu yillarda girisimci destek politikalar: ile kiime gelistirmeye érnek
gosterebilecek c¢alismalar baslamis, ¢ikarilan ulusal ve bolgesel yasalarla siirekli
desteklenmistir. 1970’lerde kurulan teknik servis merkezleri KOBI’lerin tasarim,
pazarlama, yenilik¢i girisimcilik becerilerinin gelistirilmesi iizerinde odaklanmigtir.?*°
Bu bolgelerin gelismekte olan refah seviyesinin bir gostergesi de tersine gog
trendleridir.1960’larda Ugiincii Italya go¢ veren bir bolge iken, 1970’lerde gdcmen

tercihi agisindan endiistrilesmis kuzeyi gegerek goc alan bir bolge olmus‘cur.250

Teknik servis merkezleri, 1990’larda egitim kurumlari, ticaret odalari ve
KOBI’lerin temsil edildigi Kiime Koordinasyon Merkezlerini olusturmus ve pazara
iliskin veri toplamak, analiz yapmak, teknolojiyi yaymak ve paylasmak, yaraticilik,
yenilikgilik, tasarim ve verimliligi tesvik etmek, teknik standartlar, sertifikasyon destegi
ve teknik egitim destegi saglamak, uluslararasi projelere katilmak ve isbirlikleri

olusturmak konularinda faaliyet gostermeye baslamustir.>*

Kiimeleri desteklemeye yonelik yasal diizenlemelerin en 6nemlisi, 1991 yilinda
yaymlanan ve bolgesel kiimelere iliskin politikalar olusturulmasi i¢in kurumsal
cerceveyl saglayan “Kanun 3177 olarak bilinen yasadir. Kanun, biiylik isletmelerden
ziyade KOBI’lerin ve ozellikle de gruplar halindeki kiigiik isletmelere destek
saglanmasini hedeflenmesi, Kiiglik isletmelerin birliktelikler olusturmasina ¢oziim
gelistirmek ve bu birliklere toplu hizmetlerin sunulmasi yolunu agmasi nedeniyle 6nem

arz etmektedir.?>?

Italya’da kiimeler “sanayi bolgeleri” diye amilmaktadir ve olusturulmasi ve
gelistirilmesinden Sanayi Bakanligrmin etkin bir kolu olan Italya Sanayi Destek
Enstitiisti, bolgelerin kalkinmasindan yerel otoriteler sorumludur.>® 1994 yilinda
kurulan Bolgelerin Birligi ise kiimelerin ana ulusal birligidir. Ulusal olarak uygulanan
sanayi politikalar1 ve programlar vasitasiyla, genel olarak yiiksek teknolojili sektorler,

kimya ve otomotiv endiistrisi ve girisimcilerin yeni isler olusturmalar1 ve dezavantajl

28 Humphery- Hubert; a.g.e., 5.3

249 \www.finansenstitusu.com; Aktaran Pirnar, Ige; “Rekabet Giicii Yaratmada Turizm Kiimelenmeleri”,
I11. Balikesir Ulusal Turizm Kongresi Bildiriler Kitab, s.1

20 Humphery - Hubert; a.g.e., 5.3

! Humphery- Hubert; a.g.e., 5.3

252 Cansiz; a.g.e., .62

258 Cansiz; a.g.e., s.61

83


http://www.finansenstitusu.com/

bélgelerde yeni is yerleri kurmalari konularina énem verilmektedir, 2*
Genel olarak italyan sistemindeki temel yaklagimlar; >°

e Geleneksel sanayi bolgelerine odaklanan programlar,
e Yiiksek biiylime oranlarina sahip sanayi ve teknoloji alanlarinda uygulanan
programlar,

e Bolgesel kalkinma boyutu gii¢lii olan programlar
olmak iizere ii¢ ana boliimde toplanmuistir.

Bu kapsamda, italya’da uygulanan kiime programlarindan biri Universite ve
Bilimsel Arastirma Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen ve 2004 yilinda baglatilan Teknoloji
Bolgeleri Destek Programidir. Teknoloji Bdlgeleri, 317 sayili Kanun cergevesinde
bolgesel otoriteler ile diger kamu ve 6zel kesim paydaslarindan olusan isletme
konsorsiyumlar1 tarafindan yonetilmektedir. Destek Programinin amaci; anahtar
teknolojilerde Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ve {irlin-siire¢ yenilenmelerinin
saglanmas1 yoluyla ihracat yapan verimli ve mevcut bolgelerde daha rekabetei
olunmasim saglamaktir. Program uygulama siirecinde hiikiimetler yerel otoritelerle ve

gruplanmis bolge kuruluslart ile birlikte caligsmaktadir. 256

Teknoloji bolgeleri, merkezi
ve yerel hiikiimetlerce ortak finanse edilmektedir. Ar-Ge harcamalarinin yiikseltilmesi,
KOBI’lerce ve kamu yonetiminde kullamlan teknolojilerin artirilmasi, egitimin
gelistirilmesi ve ekonomik aktorler arasinda aglarin insa edilmesi hususlari ise kamunun

oncelikleri arasinda yer almaktadir.’

2.4 DIGER ULKELERDEKI KUME POLITIKALARI ve
UYGULAMALARI
2.4.1 Japonya

Japon isletmecilik anlayisinin tarihsel gelisim siireci igerisinde kiimelenme

uygulamalari, Ozellikle rekabet giicliniin artirilmasinda ve kiiresel pazarlara

254 Cansiz; a.g.e., .62

255 Cansiz; a.g.e., S.63

6 OECD, Regional Innovation Systems, 2007; Aktaran Cansiz; a.g.e., S.63

7 EU, European Commision and Enterprise Directorate-General, 2005, Annual Innovation Policy Trends
and Appraisal Report: Italy 2004-2005; Aktaran Cansiz; a.g.e., 5.64
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girebilmelerinde dnemli katkilar saglamistir.”®® Esasinda Japonya’da kiime adi altinda
ya da gelismis seviyede olmasa da daha eski tarihlere dayanan kiimelenme, 1990’larin
sonundan itibaren olusturulan yerel kiime stratejileri ile desteklenmistir. 90’11 yillarin
ortalarina kadar imalat sanayi sektOriine yonelik yiriitilen politikalar zamanla
KOBI’leri, biiyiik isletmeler, iiniversiteler ve diger arastirma kuruluslarini da igine alan,
farkli aktorler arasinda baglantilar olugturmayi hedef alan ve yerel {iretimin yenilik

kapasitesini yiikseltmeyi amaglayan bir yapiya kavustu rmustur.?>

Politikalardan bahsetmeden, Oncelikle Japonya’daki kiimelerin genel olarak
yapilarma deginilmelidir. KOBI’lerin ¢ogunlukta bulundugu, biiyiik sirketlerin de
stratejik gorevler istlendigi ve genelde merkezinde bir finans kurum/kurulusunun
bulundugu ii¢ farkli temel yapilanma gériilmektedir. Ilk yapilanma biciminde kiime;
lider bir sirketin tiretim siirecini stratejik ayrimlasma yolu ile kii¢iik firmalar arasi is
boliisiimiine dontistiiriir. Bu tiir kiimelenme sekli, en yaygin haliyle Japonya’da keiretsu
ve Batr’da (Avrupa ve Amerika) gevsek piyasa iliskisi ile oOrtiismektedir. Ikinci
kiimelenme biciminde, kiimedeki her bir sirket, bir iiriinlin tretiminde belli bir
modiilden sorumludur. Ugiinciide ise; ortak iiriin gelistirme amaciyla Ar-Ge ¢alismalari

yapan, yenilikgi, ortak laboratuvar ve uzman ¢alistiran bir yapilanma gérﬁlmektedir.zeo

Ulkede vyiiriitiilen kiimelenme programlarmin amaci, sanayi, iiniversite ve kamu
arastirma kuruluslarinin birbirleri ile etkili ve siirekli iliski halinde olmasini saglayarak,
bolgesel ekonomiyi destekleyen ve kiiresel pazarlarda rekabet¢i olan sirketlerden
meydana gelen sanayi kiimeleri olusturmaktir. Bilgi Kiimesi Inisiyatifinde ise
tiniversite, kamu/0zel aragtirma merkezleri ve Ar-Ge’ye yonelik sirketlerin

yogunlasmalar1 ile bilgi kiimeleri olusturmak hedeflemektedir. 2%

Japonya’da kiimelerde yer alan igletmeler, istihdam sayisi, satis oranlari, net kar
ve yenilik gelistirme kapasitelerinin artig1 agisindan kiime diginda yer alan isletmelerin

. ; . 262
ortalamasinin iizerinde performans gostermektedir. °

242 ABD

258 Zerenler, Muammer-Rufat iraz; “Japon Yonetim Anlayisi ve Sirket Aglari (Keiretsu) Analizi”, s.767

259 Cansiz; a.g.e., s.42

260 Zerenler -Rufat; a.g.e., 5.768

261 Cansiz; a.g.e., s.46

262 Nishimura J., H. Okamuro,R&D Productivity and the Organization of Cluster Policy: An Emprical
Evaluation of the Industrial Cluster Project in Japan, January 2010; Aktaran Cansiz; a.g.e., .45
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Federal yapist ve biylikliigii nedeniyle, kiimelere yonelik politika araglari

¢ogunlukla federal devlet politikasinin alanma girmektedir, 2%

ABD Ekonomik Kalkinma Orgiitii, bolgesel iistiinliiklerin giic kazanmasi
yoluyla ulusal ekonomik biiylimenin de saglanacag diisiincesinden hareketle, kiimeler
ve bolgesel yenilik sistemlerine iliskin cesitli aragtirmalara mali destek saglamaktadir.
Merkezde yapilanan Amerikan Rekabet Girisimi de, Ar-Ge yatirimlarinin artirilmasini
amaglayarak Ar-Ge yatirimlari, bilim, egitim, isgiliciiniin egitilmesi ve girisimcilige

destek saglamaktadir.?®*

Sonug olarak ABD’nin kiime politikas1 ve destek modelleri gibi ayr1 ve 6zel
programlart bulunmamakla birlikte, yenilik ve Ar-Ge kaynaklart yolu ile kiimeleri
dolayli olarak desteklemekte, ileri teknoloji, yenilik ve Ar-Ge ¢ergevesinde
tiniversiteleri yogun bir sekilde sanayide kullanarak, rekabet giiciinii siirekli artirmaya

calismaktadir. 265
25 KUME UYGULAMASI ORNEKLERI

Bu boliimde gelismis (ABD-Silikon Vadisi ve Hollywood) ve gelismekte olan
(Brezilya-Sinos Vadisi) iki iilkeden, iki farkli sektorden kiime Orneklerine yer

verilmektedir.
2.5.1 Silikon Vadisi 2%

ABD gibi bir pazar ekonomisinde bile kiimeler kismen yapilanmistir. Hem
federal yonetimin hem de eyaletlerin finansal ve diizenleyici politikalar: kiimeleri ¢esitli

yollardan etkiler.

Diinyadaki en biiyiik entegre pazar olan ABD, kaynaklarin bdlgesel olarak
caprazlandigi zemindir ve bu durum bdlgesel uzmanlagsmayr ve kiimelenmeleri
dogurmustur. Silikon Vadisi, evrimsel giiclerin ve insa edici gliclerin bir karistminin

sonucudur. Federal yasalar ve aragtirma yardimlari, goriinen ellerden sadece biridir.

263 Cansiz; a.g.e., s.39

264 OECD, Business Cluster: Promoting Enterprise in Central and Eastern Europe, 2005; Aktaran Cansiz;
a.g.e., s.39

265 Cansiz; a.g.e., s.42

26 Sslvell, Orjan; “Clusters Balancing Evolutionary and Constructive Forces”, Ivory Tower
Publishing, Stockholm 2008, 5.48-49
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Ormnegin, 1980°deki Bayh-Dole yasasimin arastirmanin ticarilestirilmesini tesvik etmesi

ABD ekonomisinde ileri teknoloji kiimeleri tizerinde devasa etkiler olusturmustur.

Silikon Vadisi i¢in daha dogrudan ve gériiniir el Stanford Universitesi tarafindan
yonetilmis; liderlerinin bazilar1 ilk girisimleri yapmistir. “Silikon Vadisi” kavrami,
medyanin ondan bahsetmeye baslamasina kadar mevcut degildi. Daha O6nce meyve
bahgeleriyle iinlii olan bu vadi, BT donanim ve yazilimlarinin, daha sonra da internet
endiistrisinin odak noktasi olmustur. Kiime hakkinda fazla detaya girmeden, Stanford
Universitesinin ve ilgili arastirma laboratuvarlarinin, insanlar1 egitmek ve ileri
arastirmalar yapmak yoluyla kiimenin ¢ekirdeginin olugmasinda hayati rol oynadigi

sonucuna varilabilir.

Vadide, aragtirma faaliyetleri sonucu olusan sirketlerin bazilar1 biiyiimiis ve
basarili olmustur. Bazilar1 capa gorevi gormiis ve iclerinden yiizlerce yeni firma
dogmustur. Biiyliyen elektronik ve BT endiistrileri 6zel hizmet saglayicilarin1 ve risk

sermayesini harekete gecirmistir.

Goriiniirligi arttikca, vadi disaridan gittikce daha ¢ok kaynagi kendine ¢ekmeye
baglamistir. ABD’nin diger birka¢ bolgesinde oldugu gibi askeri harcamalar Silikon

Vadisi’nde de bazi firmalar i¢in temel olusturmustur.

Birgok insan, bu kiimesel biiyiime siirecinin olusumunda etkili olmustur.
Stanford’un yoneticisi Prof. Frederick Terman, Stanford Endiistri Park’min ardindaki
kisidir ve “Silikon Vadisinin Babasi” olarak adlandirilir. Vadi, mucitlerden,
girisimcilerden, iiniversite liderlerinden, firmalardan ve diger kuruluslardan olusan bir
yapidir. Bilimsel buluglara yapilan biiyiik yatirimlar yeni firmalari dogurmustur. Zaman
icinde bolgenin ¢ekiciligi artmis, bu da daha ¢ok firmanin ve dgrencinin, girisimci ve

mucit olmalarina yol agmustir.

Birgok girisimci ve mucit, Stanford, Berkeley ve bolgedeki diger iiniversiteler
tarafindan egitilmislerdir. Bu liniversiteler daha ¢ok 6grenci, 6gretim elemani ve kiiresel

Olcekte diger yetenekleri kendine ¢ekmistir.
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2.5.2 Hollywood Film Sektorii Kiimelenmesi %’

1950’11 yillara kadar yatay entegrasyon yoluyla kiimelenme yoniinde ilerlemeler
kaydeden Hollywood bdlgesindeki film yapimcilari, rekabet kanunlar1 ve televizyon
gibi gelismeler karsisinda yenilenme yoluna gitmistir. Cok biiyiik film stiidyolar ile
diinyadaki film endiistrisinin ¢ogunu yonlendirmekte olan kiime, gerekli teknik ve
yaratict isgiiciinii de biinyesinde barindirmaktadir. Hindistan, Cin ve Avrupa ile
rekabette dagitim kanallar1 i¢in baglangigta kiimeye bagli altyapilar1 kullanmakta iken
20. yiizyilin ortalarindan itibaren taseron firmalar araciligiyla modern pazarlama
kanallarina gecisler yasanmistir. Teknolojik gelismeler, videokaset ve televizyon gibi
diger medyanin onemli birer risk faktér oldugu bu sektérde, ABD kamu ydnetimi
ulusal film sektoriinlin gelismesi ve rekabet giiciinii elinde tutabilmesi ve gelistirmesi
icin onlemler almakta, film yapimcilart i¢in vergi indirimleri ve tesvikler vermektedir.
Sinema gerecleri icin vergi tesviki, yapim sonrasi arag-gereclerin ehliyetli kisilere
satilmas1 veya kiralanmasinda %5 satis vergisi muafiyeti, eyalet cevreyolu ve
otobaninda yapilacak c¢ekimlerde yardimci olmasi amaciyla Kaliforniya Otoban
Devriyesi Film Irtibat hizmetleri kapsaminda, ¢ekim ve sorun giderme yardimi, eyalet
miilkiyetlerinde kullanilacak havai fisek ve diger 6zel efektlerin kullanimi i¢in ¢ekim
mekaninda hazir bulunacak bir itfaiye ekibinin tahsisi, bu tesvik, indirim ve desteklere

ornek olarak sayilabilmektedir.
2.5.3 Sinos Vadisi **®

Ayakkab1 imalatinda 1970’de 90,5 olan diinya ticaret paymin 1990’da %12,3
olmasmin arkasinda Sinos Vadisi’nin gelisimi yatmaktadir. 1960’larda az sayida ve
KOBI agirlikly, i¢ pazara yonelik iiretim yapan bir yerel sanayi dokusuna sahip Vadi,
1990’larda kiiresel bir rol kazanarak biiyiik miktarlarda ihracata yonelmistir. Thracatin
bu sekilde artmasinin temelinde Amerikan perakende firmalarinin kendi tilkelerindeki i¢
pazara bu bolgeden ciddi miktarlarda ayakkabi tedarik etmeye yonelmesi yatmaktadir.
Bu siire¢ de Vadiyi giderek kiiresel miisterilerin belirledigi sartlar dogrultusunda
iiretime yonlendirmis boylece bdlgesel iiretim ve ihracat gelisme goOstermistir. Bu
gelisim zincirleme etkiler yaratarak tiretimde kapasite artisini ve pek ¢ok ana tiretim, alt

tedarik¢i veya destekleyici alanlarda (dericilik, kalipgilik vb.) yeni is firsatlarini

%7 Yiice; a.g.e., 5.30-31
28 Tonkal; a.g.e., 5.91-92
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tetiklemistir. Bolge 1990 yil1 itibariyle firma sayis1 ve biiyiikliikleri, iiretim, istthdam ve
ihracat miktarlar1 6lceginde biiyiik bir gelisme gostererek biiyiik bir kiime Oncesi y18in
olmustur. Lojistik yetenekler, pazarlama-tanitim-reklam alanlarinda eksiklikleri bulunan

bu y181n ihracat hacmi ile bir kiimeye doniigmiistiir.

Kiimenin ABD’deki miisterilerinden hazir gelen pazar aragtirmalari, moda ve
tasarim yonlendirmeleri, perakendeci saticilarin sahip oldugu lojistik ve pazarlama
imkanlarindan “hazir” olarak faydalanmasi kendi deger zinciri alanlarina (lojistik,
pazarlama vb.) odaklanmasina gerek kalmadan satigslarini artirmasini saglamustir.
Yalnizca siirimden kazanma yontemiyle bu avantajlari degerlendiren kiime, Cin’in
pazara girmesi sonucu ABD’nin bu iilkeden gelen mallara 6ncelik vermesi ile bir anda
dagitim, teshir-pazarlama, satis ve nihai misteri iliskilerini kaybederek derin bir sok
yasamustir. Uretimde ne kadar esnek ve ne kadar uzmanlasiimis olursa olsun deger
zincirinde iiretimi yonlendirebilecek ve sonrasinda pazara sunumu yapamayacak olmasi
nedeniyle kiime dagilma siirecine girmistir. Ancak kiimeyi dagilmaya sevk eden etkiler
kiime tyelerinin daha istekli ve daha azimli yaklagimini beraberinde getirmis bdylece
kiime eksik ve disa bagimli oldugu deger zincirinin 6nemli halkalarin1 gelistirmis ve
giiclendirme yoluna gitmistir. Yatay etkilesimler, kapali/ortiik pek cok bilgi tasarim ve
tiretime yonelerek yenilik¢i bir Brezilya ayakkab1 modasini; sektorler arasi etkilesim ise
pazarlama faaliyetleri, lojistik, ihracat prosediirleri vb. konularda iliskili pek ¢ok sektorii

hareketlendirmis ve gelistirmistir.
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UCUNCU BOLUM
ISTIHDAM BOYUTUYLA KUMELENME VE iSKUR
3.1 ISTIHDAM BOYUTUYLA KUMELENME

Giderek keskinlesen rekabet ortaminda mevcut istihdamin korunma ve hatta yeni
istihdam imkanlarinin yaratilmasi son derece Onemli bir hal almistir.”®® Kugskusuz,
istihdam yaratilmasinin 6n kosulu, yatirimlarin artirllmasindan gegmektedir ancak
isletmenin rekabet giiciine sahip olup olmama durumunu da devre dis1 birakmamak
gerekmektedir. Rekabet giicii olan ve verimli calisan isletmelerin istihdam yaratma
acisindan yatirimlardan beklenen faydanin elde edilmesinde ve siirdiiriilebilirliginde
etkili oldugu goriilmektedir.?’”® Bu noktada, isletmelerin rekabet giicii elde etmelerinde

kullanilan bir arag olarak kiimelenme programlarindan yararlanmak gerekebilecektir.

Kiimelenme programlarinin, bdolgesel rekabetin gelistirilmesi ve rekabet
edilebilirligin artirtlmasi nihai hedefi ile % 33 oraninda bilim ve teknoloji, % 30
oraninda isletme ve sanayi, % 16 oraninda bolgesel kalkinma amagh istihdam yaratma
gibi konulara odaklandlgl271 goz oOnlinde bulundurulacak olursa, dncelikleri iilkeden
iilkeye degisebiliyor olsa da kiimelenme politikalari, ¢ogunlukla yenilik¢i {iretimin ve
rekabet edilebilirligin artirilmasi, siirdiiriilebilir bolgesel kalkinmanin saglanmasi
hedefleriyle karsimiza ¢ikmaktadirlar. Ancak kiimelerin, hedeflenen ne olursa olsun
istihdam ve isgiicli ilizerinde bir takim etkileri oldugu yadsinamaz bir gergektir. Bu
noktadan hareketle, bu boliimde kiimelerin ve kiimelenme politikalarinin isgiict,

istihdam ve yeni isler alanlarindaki etkilerine yer verilecektir.
3.1.1 Kiimeler ve Yeni Is Alanlar

Kiimelenme sonucunda agilan subeler ya da yan tesislerden bagimsiz olarak
faaliyete giren yeni islerin birgogu mevcut kiimelenmelerin i¢inde kurulur. Bunun en
onemli nedenlerinden biri, kiimenin i¢inde ya da yakininda calisan kisilerin, sektorde

doldurulmasi gereken bosluklari daha kolay ve hizli algilamalar1 ve bunun sonucunda

9 Giines, M. Ozlem; “Nitelikli isgiicii ve Uluslararasi Rekabet Giicii: Tiirkiye Uygulamasi”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, 2006), s.37,
http://tez2.yok.gov.tr/, (09.04.2013)

% Giir; a.g.e., 5.17

2 Tytar vd.; a.g.e., 5.8
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da algilanan bosluklari doldurmayi hedefleyen yeni firmalar kurmak iizere yerlesik
firmalardan ayrllmalarldlr.272 Girisimcilerin karar alma siireglerinde, yerel baglantilar,
piyasaya iliskin bilgi birikimi ve kiime aktorlerinin olusturdugu ¢evre kosullari
etkilidir.2”® Pazar, varlik ve beceriler, personel ve kiimeyi yeterli derecede taniyan
finans kurumlar ve yatirimcilar sayesinde diisiik bir sermaye risk primi gibi halihazirda
kiime icerisinde bulunan kaynaklar 6zellikle yeni ve geng girisimciler basta olmak {izere
bir¢ok girisimcinin pazara giris engellerini alcaltarak algilanan giris riskleri ve piyasada
tutunamama risklerini azaltmaktadir.?’* Bu durum cogunlukla mevcut isletmeler
tarafindan yapilamayan ve/veya disaridan tedarik edilmesi saglanan destekleyici ve
tamamlayici faaliyetlerde yeni igler olugsmasini ve kiimenin kendi i¢inde genislemesini

sa,cglamaktadlr.275

1940’11 yillarda San Fransico yakinlarindaki Palo Alto’da kurulan ve ge¢misi,
inl ve faaliyet alani ile dikkatleri izerine ¢eken ileri teknoloji kiimesi Silikon Vadisi de
bilgi birikiminin destekledigi girisimcilik faaliyetleri sonucu kurulmustur. Universite-
sanayi igbirliginin &rneklerinden olan bu kiimede Stanford Universitesi’nden mezun
olan mihendisler ile girisimciler, Amerikan ordusunun yatirimlar1 ve Stanford
Arastirma Parki’nin imkanlarin1 birlestirmis bdylece yerel firmalar ileri teknoloji
piyasalarinda birer inovatif aktdr olmaya baglamustir.?’® “Amerika’daki 14 ileri teknoloji
merkezinde yapilan aragtirmada Silikon Vadisi’nin istihdam agisindan en ¢esitli bolge
oldugu goriilmiistiir.”®’" Silikon Vadisi; iireticiler ve miisteriler arasindaki gelismis
dikey aglarin yani sira kiimede yer alan hukuk biirolar1, finansal kuruluslar, liniversite
ve aragtirma merkezleri gibi aktorlerle de giiclii aglarla 6riilii bir yapiya sahiptir.?’®
Ornegin, izlanda’nin ikinci biiyiik sehri olan Akureyri, 1990-2000 déneminde

niifus artis1 olarak iilke ortalamasinin gerisinde kaldigindan (iilke ortalamasi %11 ve

2’2 porter; 2010, 5.271

" Sayimn, Erol-Meral Saym; “Girisimcilik ve Inovasyonun Kiime Olusumunda Onemi ve Devlet
Yardimlarmin Etkisi”, Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.2, S:1, 2012, s.
147

2% porter; 2010, s.272 ve Alsag; a.g.e., 5.67

25 Tolga-Hicran; a.g.e., s. 301

2% Francesco Schiavone, “The strategic and technological determinants of the structural forms of Hi-
tech Clusters”, International Journal of Technoentrepreneurship, C: 1, No. 3, 2008, s. 302; Aktaran
Ozgen; a.g.e., s.78

2" Technology Centers, The Brookings Institution Survey Papers, Ocak 2001, s. 3; Aktaran Ozgen; a.g.e.,
S.78

278 Cetin, Murat; “Bolgesel Kalkinmada Sosyal Aglarin Rolii: Silikon Vadisi Ornegi”, D.E.U.L.i.B.F.
Dergisi, C: 21, S:1, 2006, s.12
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sehir ortalamasi %3) Akureyri Bolgesel Yonetimi, kamu ve 6zel sektor isbirligi ile 2004
yilinda Akureyri i¢in “yerel ekonomiyi biiylitme” anlagmasini giindeme getirmistir.
Esas amaci bolge niifusunu artirmak olan anlagsmanin hedefleri arasinda, rekabetci
isletmeleri ¢ogaltmak, biiyliyebilecek sektorleri desteklemek ve rekabet giiclinii
artirmak, bolgeyi cekici bir yasam merkezine doniistiirmek, yabanci yatirimi ¢ekmek
bulunmaktadir. S6z konusu hedeflere ulagsmak ic¢in kiimelenmeyi bir ara¢ olarak
kullanmaya karar veren Bolgesel Yonetim, dort alanda (gida sanayi, turizm, egitim ve
arastirma ve saglik kiimeleri) kiime gelistirme faaliyetlerine basglamustir.?”® Bunlar
arasindan, y1l boyunca is ve istihdam saglamasi ve Kuzey Izlanda turizmini gelistirmesi
beklenen Akureyri Turizm Kiimesini incelemek yeni is sahalart anlaminda yararli

olacaktir.

Turizm kiimesi bir yol haritas1 hazirlamis ve faaliyetlerini belirlemistir. Bolgenin
ozelliklerini One ¢ikarmak ve farkli alanlarda calisan operatorler arasinda isbirligi
saglamak, profesyonel egitimi kuvvetlendirmek, iiriin gelistirmek gibi hedefleri bulunan
kiime, bu hedeflere ulasmak amaciyla, pazar arastirmasi yapmak, turist rehberleri ve
firmalara egitimler vermek, gida turizmini gelistirmek, miizeler ve kis sporlari
alanlarinda igbirlikleri olusturmak, doga sporlar1 ve termal aktivitelere ek olarak balina
izleme aktivitelerini tanitmak ve gelistirmek faaliyetlerini yiirlitmiistiir. Faaliyetlerden
en dikkat cekici olan Balina izleme Kiimesi, Avrupa’nm ilk ve tek balina miizesini ve
balina arastirma merkezini bulundurmaktadir. Eski, tahta ve yoreye o0zel balik¢i
teknelerinin onarilip yenilenerek, balina izleme tekneleri haline getirilmesiyle baglayan
turizm, hediyelik esya iiretim ve satisi, konaklama tesisleri ve restoran ve kafeler ile
daha da gelismis boylece 1990 ortalarinda birkag¢ bini bulan turist sayisi, 2000 yilinda
45.000 turiste ve 2006 yilinda 85.000 turiste ¢ikmugtir.?®

Bu kiimelenme caligmalarinin faaliyet bazinda mevcut firmalardaki istthdami
artirdigi, yeni is kollar ile farkli yetenekler gerektiren yeni bir istthdam olusturdugu,
yeni is olanaklar1 kadar is cesitliligini gelistirdigi, istihdamda yenilik¢iligi sagladigi ve
ek olarak bolgedeki igsizligi engelledigi kadar bolgeye is odakl isgiicii hareketliligini de
tetikledigi acik bir sekilde goriilmektedir. Ek olarak kiimelenme faaliyetleri ile gelisen

2% Williams, 1. F. (2007). Five Phases and Twelwe Steps of Cluster Development. Presentation at Rural
Clusters Conference, Akureyri Iceland, June
2007.(http://www.clusternavigators.com/content/view/29/52/).(05.06.2010); Aktaran Kunt; a.g.e., $.50

80 Kunt; a.g.e., 5.51-52

92


http://www.clusternavigators.com/content/view/29/52/).(05.06.2010)

turizm dogrudan kiimelenme faaliyeti olmasa da turizm ile gelen dinamizm vesilesiyle
basta konaklama, seyahat hizmetleri, deniz-hava ve kara tasimacilik hizmetleri,
restoran, Kafe, bar ve yoreye Ozgii tiirlii sektorlerdeki tirtinlerin imalat, teshir ve satig
kanallarinda sagladigi dolayli etki ile de hem sehrin rutin gé¢ verme egiliminin
engellenmesi hem mevcut isttihdami muhafaza edecek talebi olusturmasi ek olarak
bolgesel ekonomik genisleme ile dolayli kanallardaki firmalarda da biiylime ve yeni
istihdamlar1 tetikledigi goriilmektedir. Goriildiigli iizere kiimelenme faaliyetleri ve
dogru kiime yaklasimlar nitelikli girisimciligi tetiklemekte ve yeni is kollar1 ile yepyeni
bir istihdama kaynaklik etmekte, mevcut girisimlerdeki istihdami ise hem korumakta
hem de genisletmektedir. Yine, AB’ye yeni iiye 10 Avrupa iilkesindeki’®" 38 kiime
tizerinde 2000-2004 yillarim1 kapsayan donem icin yapilan calismada, kiimelerin s6z
konusu dénemde %10’luk bir artisa tekabiil eden toplam 1 milyon is kazandig1 sonucu
ortaya ¢ikmistir. Bunlarin 27’sinde (ilk 6 kiime; turizm ve otelcilik, nakliye ve lojistik,
islenmis gida, agir insaat hizmetleri, otomotiv ve ticari hizmetler) toplam artigin
%50’sini karsilayan istihdam artis1 yasanirken kalan 11°de ise (ilk 2 kiime; ayakkab,

iiretim teknolojileri) istihdam azalist yasanmls‘ur.282

Girisimciligin, genelde gii¢lii kiimelere sahip bolgelerde ¢ok oldugu
goriilmektedir. Yetenekli ve 6zel egitimli personel, risk sermayesine erigim, iyi talep
kosullari, indirimli islem maliyetleri ve prestij gibi tesvik edici faktorler ise yeni
girisimci firmalar1 kiimelere ¢eken konular olarak one g:1kmak‘[ad1r.283 Girisimcilik ve
kiimelenme konusunda yiiriitiilmiis ¢aligmalar da kiimenin girisimciligi tetikledigi ve
destekledigini ve girisimciligin de kiimeleri, yeni gelen ve artan rekabet iizerinden
giiclendirdigi yoniinde kanitlar sunmaktadir. Bolgesel ekonomi ve i¢ dinamiklerin
gelisim siireci ile ilgili Silikon Vadisi ve Capitol bélgesinde yiiriitiillen mukayeseli bir
analiz ¢alismasi sonucunda, Silikon Vadisindeki gelismenin elektronik sanayinde giiclii
birka¢ girisimcinin bolgeyi gelistirmek iizere yaptiklar1 c¢alismalarla ve Capitol
bolgesindeki gelismenin ise yerel hiikiimetin tasarruf tedbirleri nedeniyle birgok kisiyi

isten ¢ikartmasi ile issiz kalanlara yonelik “is edindirme” amach girisimcilik ve

81 1 Mayis 2004 itibariyle; Giiney Kibris, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Slovakya, Estonya, Malta,
Polonya, Litvanya, Letonya, Macaristan

282 Ketels, Christian ve Orjan Solvell; “Clusters in The Eu-10 New Member Countries”, Europa
Innova, s.5, http://cordis.europa.eu/innovation-policy/studies/gen_study16.htm (07.04.2013)

283 Wennberg, Karl-Goran Lindqvist; “The Effect of Clusters on The Survival and Performance of
New Firms”, Small Bus Econ, 2010, s.221-222
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inovasyon destekleri sayesinde oldugu ortaya ¢ikmustir.?®*

Bu alanda yapilan diger 6nemli bir ¢alisma ise OECD tarafindan yiiriitiilen, yerel
ekonomik biiyiimede 6nemli roller iistlenen ve ileri teknoloji tiretim (HTM) ve bilgi
yogun hizmet faaliyetleri (KISA) olarak adlandirilan iki kilit yenilik¢i sektérde bulunan,
secilmis 80 adet yerel girisimci kiimelerin girisimcilik performansi ile ilgili sonuglar
sunan kiime puan tablosudur. Kiimeler, OECD-EUROSTAT tanimu ile ifade edildigi
sekilde ileri teknoloji iiretim (HTM) ve bilgi yogun hizmetlerden (KISA) esit sayida
secimle olusturulmustur.”® S6z konusu kiimelerin biiyiik bir cogunlugu OECD iiye
ilkelerinde yer almaktadir ve en ¢ok Birlesik Devletler (9), Japonya (6), Almanya (6),
Fransa (5) ve Isveg (5) temsil edilmektedir. Bunun yani sira, Brezilya, Cin ve Hindistan
gibi OECD tarafindan gelistirilmis iligkisi bulunan 3 iilke de dahil edilmistir. Kiimeler i)
ekonomik bakimdan ilgisi; ii) bilgisinin erisilebilirligi; ve iii) islevsel sinirlandirma

olmak iizere ii¢ ana kriter uyarinca se¢ilmistir: 8

i. Birinci kriter, akademisyenler tarafindan bilinen veya internet iizerinde giivenilir
bilgiler bulunan, literatiirlerde atifta bulunulan kiimelerin segilmesi ile
ilgilidir.?®” Burada, ger¢ek kiimelere odaklanip, yalmzca nicel bir yaklasim
kullanildiginda daha biiylik rakamlarin ¢ikmasia sebep olan bdlgesel iiretim
sistemlerinin ve biiyiik metropol alanlarin dahil edilmesinden kaginilmustir.

ii. Tanimlanan kiimeler, erisilebilir bilginin (6rnegin, firma sayisi, her bir sirket ile
ilgili bilgilerin genisligi, vb.) veri tabani tarafindan yeterli bir sekilde
kapsandigin1 dogrulamak i¢in, ORBIS (veri tabani) testine tabi tutulmustur.

iii. Son olarak, kiimelerin sinirlarin idari siniflandirmalar1 gectigi g6z Oniinde
bulundurularak miimkiin oldugunca ekonomik faaliyetlerin etkili mekansal
dagilimi yansittigi islevsel bir sinirlandirma segilmistir. Bunun sonucunda, puan

tablosunda bulunan kiimelerin birgogu birden fazla belediyeyi icermektedir.

284 Erol-Meral; a.g.e, s. 147

%% Tleri teknoloji tiretim, asagidaki NACE sektorlerini icermektedir: hava araci ve uzay araci;
farmasotikler; ofis makineleri ve bilgisayarlar, radyo, televizyon ve iletisim ekipmanlari; tibbi,
hassasiyet ve optik cihazlar. Bilgi yogunluklu hizmetler: posta ve telekomiinikasyonlar; bilgisayar ve
ilgili faaliyetler; aragtirma ve gelistirme.

286 OECD; Temouri, Yama; “The Cluster Scoreboard: Measuringthe Performance of Local Business
Clusters in the Knowledge Economy”, Working Papers, 2012/13, OECD Publishing, s.7-8

%87 Ornegin, kiimeler konusunda uzman olan akademisyenlerle iletisime gegilip, kendi iilkelerinde
uluslararas1 veya ulusal bir bicimde ilgili olan firma yogunlagsmalari konusunda bilgi saglanmalar1
istenmistir.
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Kiimelenmelerin secilmesinde hesaba katilan diger etmenler, ¢cok sayida KOBI’nin

olmasi ve uluslararasi kiyaslanabilirliktir.

Bu adimlar, asagida iki tablo halinde yer alan 80 kiimenin secilmesiyle

sonuclanmistir:

Tablo 11: Puanlama Tablosundaki Yiiksek Teknoloji Uretim Kiimeleri Listesi

KUME

ENDUSTRIDEKI
UZMANLASMA
ALANI

REFERANS SEHIR

insan teknolojisi Styria

|Biyoteknoloji ve ilag teknolojisi

Styria, Avusturya

Life Science kiimesi LISA-
Viyana

[lac teknolojisi

Viyana, Avusturya

[lLife Sciences Innsburg

|Biyoteknoloji

Innsburg, Avusturya

|Leuven

Yasam bilimleri, tibbi teknoloji
mekatronik

Leuven, Belgika

Sao Paulo kiimesi

Havacilik

Sao Paulo, Brezilya

Yasam bilimleri Montreal

|Biyoteknoloji, yasam bilimleri

[Montreal, Kanada

Saskatoon (Ag Biotech)

| Biyoteknoloji

Saskatoon, Kanada

Pekin kiimesi

Bilgisayar donanimi

Zhongguancun ve Shangdi, Cin

Mekatronik kiimesi

Yiiksek teknoloji miithendislik

Sonderborg, Danimarka

Tartu

|Elektronik, bilgi ve biyoteknoloji

Tartu, Estonya

[lLyon biyoteknoloji kiimesi

||Biyotekno|oji

JlLyon, Rhone Alpleri, Fransa

[lGrenoble

| Mikro-nanoteknoloji

|Grenoble, Rhone Alpleri, Fransa

Sophia-Antipolis

Mikroelektronik ve yazilim gelistirme

Sophia-Antipolis, Fransa

Toulouse havacilik kiimesi

Havacilik, uzay ve gomiilii sistemler

Toulouse, Fransa

|IGottingen kiimesi

[Biyoteknoloji

JGottingen, Almanya

Heidelberg kiimesi ||Biyotekno|oji | Heidelberg, Almanya
|Optik teknoloji kiimesi |Optik Jena, Almanya
Mikroelektronik kiimesi Mikroelektronik, yari-iletkenler |Dresden, Almanya
Medikal vadi Niiremberg Saglik INiiremberg, Almanya
|[Bio-pharma irlanda ilac Dublin, Irlanda
|Mirando|a [Biomedikal [Mirandola, Emilia-Romagna,
Italya
Tsukuba Yiiksek seviyeli arastirma Tsukuba City, Ibaraki vilayeti
Japonya

Toyama tibbi kiimesi

|Bioteknik ve mikroelektr.dayali tibbi
Sist.

Toyama, Japonya

Ishikawa yiiks.tekn.algilama
|kiimesi

insan faaliyetleri igin yiiksek
tekn.dl¢lim

Ishikawa, Japonya

||Oslo kanser kiimesi

||Onkoloji arastirma

|Oslo, Norveg

||Enstrumentasyon Trondheim

||Enstrumentasyon

Trondheim, Norveg

||Mikr0-nanotekno|oji, Horten

||Mikr0-nanotekno|0ji

[Horten, Norveg

||Biyotekno|oji kiimesi

||Biyotekno|0ji

[Coimbra, Portekiz
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||Lizb0n bio-ilag kiimesi

[Bio-ilag

|Lizbon, Portekiz

||Medicon Vadisi

| Biyoteknoloji

Malmé, Isveg

||Gothenburg BIO

Yasam bilimleri

[[Gothenburg, Isveg

||Uppsa|a Bio

Yasam bilimleri

[Uppsala, isvee

||Fiber optik vadisi

|Fiber optik

Sundsvall, Isveg

||Cambridge

Saglik ve yasam bilimleri

[[Cambridge, Ingiltere

[[Boston (Route 128)

Bilgisayarlar, Yazilim

|Boston, Massachusetts, ABD

Tucson kiimesi

Havacilik, ileri iiretim ve BT

Tucson, Arizona, ABD

Madison arastirma bolgesi

|Biyoteknoloji ve BT

[Madison, Wisconsin, ABD

Minnesota tibbi cihazlar

T1ibbi cihazlar

||Minneapo|is, Minnesota, ABD

|Oxfordshire biobilim

[Biyoteknoloji

||Oxf0rdshire ilcesi, Ingiltere

Kaynak: OECD, Temouri, Yama; a.g.e.

Tablo 12: Puanlama Tablosundaki Bilgi Yogun Hizmet Kiimelerinin Listesi

KUME

ALANI

ENDUSTRIDEKI UZMANLASMA

REFERANS SEHIR

[Macquarie Park, Sydney

Arastirma merkezi

|Ryde, Avustralya

|ILinz

BIT, Elektronik

Linz, Avusturya

Bilgi teknolojileri kiimesi Tirol

BIT

Innsburg ve Hopfgarten,
Avusturya

|[GIS kiimesi, Salzburg

lCograﬁ bilgi bilimi

Salzburg, Avusturya

||Louvain teknoloji koridoru

BIT, mikroelektronik merkezi

Louvain, Belgika

|Brezi|ya silikon vadisi

Elektronik ve yazilim

Campinas, Florianopolis,

Brezilya

Sao Paulo Bilgisayarlar, yazilim, iletisim ;argzl:i)le;/lglo ve Sao Carlos,
|lOttawa ICT kiimesi BIT |Ottawa, Kanada
Waterloo ICT kiimesi BIT Waterloo, Kanada
|Beijing Aragtirma ve gelistirme Zhongguancun, Cin
[letisim Kuzey Jutland fletisim Aalborg, Danimarka
[Yaygin hesaplama kiimesi Dijital medya ve BIT Aarhus, Danimarka
| Espoo Arastirma ve teknoloji merkezi | E?ﬁgﬁ&@fwmeml’
[oulu BiT [loulu, Finlandiya

[[Cap sayisal kiimesi BiT [Paris, Fransa

Almanya silikon vadisi BIT ||Dresden, Almanya
ISZE?S;ore (Hindistan Silikon BIT Bangalore, Hindistan
Atlantik teknoloji koridoru BIT |Galway'den Shannon, Irlanda
BIT kiimesi Dublin BIT Dublin, irlanda

Silikon vadisi BIT, yazilim, veri iletisimi Tel Aviv, Israil

Bari BIT Kiimesi BiT Bari, italya

lIKansai bilim kenti

BIT

|Kyotanabe, Seika, Kizugawa,
Japonya

Tsukuba bilim kenti

Aragtirma ve egitim merkezi

Tsukuba sehri, Japonya

[Yokosuka arastirma parki

Arastirma merkezi

'Yokosuka, Japonya
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|Kista bilim park:

Daedoek bilim kasabasi [BiT [Dajeon, Kore
Meksika silikon vadisi [Elektronik Jalisco, Guadalajara, Meksika
[Dommel vadisi Eindhoven BiT ve Ar-Ge merkezi JEindhoven, Hollanda
Amsterdam Alley BIT Amsterdam, Hollanda

Twente BIT kiimesi BiT |Enschede, Hollanda
lOslo Bilgi isleme ve yazilim gelistirme |Oslo, Norveg

Lizbon BIT kiimesi Medya ve iletigim Lizbon, Portekiz

Bilgi isleme kiimesi BIT Madrid ve Barcelona, Ispanya

BIT Kista Sehri, Kuzey Stockholm,

Isvec

[loxfordshire Ar-Ge kiimesi

Arastirma ve Geligtirme

[[Oxford, Ingiltere

Silikon Glen

BIT

Dundee, Inverclyde,
Edinburgh, Ingiltere

Austin BIT kiimesi

Bilgisayar ve iliskili faaliyetler

Travis ilgesindeki Austin
bolgesi, USA

[[Cornell arastirma bolgesi

Aragtirma

Ithaca (New York), ABD

Silikon vadisi

Elektronik ve BIT

Santa Clara ilgesi, ABD

Modelleme ve simiilasyon
merkezi

Modelleme ve simiilasyon

Virginia Beach, Norfolk,
|INewport, ABD

"Sifghk-tlbbi arastirma kiimesi

Saglik ve tibbi aragtirma

[Pittsburgh, ABD

Kaynak: OECD, Temouri, Yama; a.g.e.

Kiimelenmelerin performanslari, ekonomik durgunluk 6ncesi (2005-2007) ve

ekonomik durgunluk sirasinda (2007-2009) olmak iizere iki gézlem periyodu boyunca

Olciilmiis ve alt1 gosterge kullamlmlstur:288

I. Girigimcilik: 5 yildan az siiredir var olan firmalarin kiimelerdeki pay1

ii. Istihdam Biiyiimesi: Kiimelerdeki firmalarin ¢alisan sayis1 bakimindan

ortalama biiylime orani

ili. Ekonomik Biiyiime:

a. Devir Bliylimesi: : Kiimelerdeki firmalarin devirdeki ortalama

biliylime orani

b. Karlilik: Kiimelerdeki firmalarin toplam varliklardaki (ROTA)

getirilerin ortalama biiylime orani

iv. Sermaye karlilig1
a. Likidite Orani: (Cari Donemdeki Maddi Duran Varliklar —
Stoklar)/Cari Yiikiimliiliikler

b. Odeme Giicii Oran1: Paydas Fonlar/Toplam Varliklar

28 OECD; 2012/13, 5. 11
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Analiz i¢in 1iyi arastirilmig ve diinyada lider olan 80 kiime se¢ilmistir. Ancak,
kapsama ve puan tablosuna dahil edilmeyen kiimelerin, isaret edilen performans kadar

ya da daha iyisini sergilemis olabilecegi unutulmamalidir.?®

Oncelikle, ekonomik durgunluk oncesi dénemde, iyi performans sergileyen
kiimeler, Birlesik Devletler, Almanya ve Isve¢ gibi geleneksel olarak gelismis
ekonomilerde bulunuyorken, ekonomik durgunluk déneminde Portekiz ve Irlanda gibi
krizden ciddi sekilde etkilenen {ilkelerdeki kiimelerin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Bu
durum, bu kiimelerin digerlerinden daha fazla biiylimesini saglayan ve kriz tarafindan
baslatilmis olan yapisal diizenlemelerle veya bir kiime igerisinde olmanin bu firmalari
ekonomik durgunlugun kotii etkilerinden korumasi avantaji ile aciklanabilmektedir.?®

Ikinci olarak, bilgi yogun hizmetler konusunda is yapan kiimeler, puan tablosu
tarafindan degerlendirilen en 6nemli iki gdsterge olan istihdam ve devir konusunda ileri
teknoloji  iiretim yapan kiimelere kiyasla daha gii¢lii biiyiime oranlarn
deneyimlemektedir. Ancak, biiylime donemindekine kiyasla istthdam ve devir
konusundaki biiytime oranlari, ileri teknoloji {iretimi yapan kiimelere kiyasla daha gok
inise gecen bilgi yogun hizmetler kiimelerinin performanslarina daha biiytlik bir darbe
Vurmustur.291
S6z konusu c¢alismanin 6 gdstergesinden biri olan girisimcilige bu bolim

igerisinde, istthdam gdstergesine ise takip eden baslik altinda yer verilecektir.

Girigimcilik gostergesi kiime igerisindeki girisimcilik seviyesini temsil etmekte
ve firmanin kuruldugu tarihi, firmanin baglama tarihi olarak almaktadir. Kiimedeki tim
firmalarin toplamina karsilik, ekonomik durgunluk oncesi ve ekonomik durgunluk
donemi olan her iki periyodun baslangicinda bes yasindan daha geng olan firmalarin

292

sayisint temsil eder.””” Buna gore HTM ve KISA kiimelerinde yapilan caligmanin

sonucunu gosteren tablolar asagida gortilebilmektedir.

% OECD; 2012/13, 5.5
20 OECD; 2012/13, 5.6-7
»1 OECD; 2012/13,s. 7
%2 OECD; 2012/13, s. 11
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Tablo 13: Geng (5 Yas Alt1) Firmalarin Oranina Gore HTM Kiimelerinin Siralanmasi

RESESYON ONCESI = gﬁ;ﬁ%&% _
5 (2005 - 2007) 2009)
KUME ULKE GENC GENC
SIRA FIRMA | SIRA [ FIRMA
YUZDESI YUZDESI

Tartu Estonya 1 27,3 2 34,1
Mekatronik kiimesi Danimarka 2 27,3 4 27,3
Enstrumentasyon Trondheim Norveg 3 26,7 21,6
Heidelberg Almanya 4 26,4 19 18,6
Oxfordscience biobilim kiimesi 1ngiltere 5 26,4 3 30

Optik teknoloji kiimesi Almanya 6 24,7 11 20,8
Cambridge Ingiltere 7 23,3 5 26,1
Yagam bilimi kiimesi (LISA) Avusturya 8 22,3 14 19,8
Madison bélgesi kiimesi ABD 9 20,6 7 24,6
Toulouse havacilik kiimesi Fransa 10 19,1 30 13,1
Gottingen Almanya 11 18,4 22 16

Medakal vadi Niiremberg Almanya 12 18,4 21 16,6
Lizbon-Oeiras Bio-farma kiimesi Portekiz 13 18,4 24,7
Mikroelektronik kiimesi Almanya 14 17,3 21,3
Insan teknolojisi Styria Avusturya 15 17,3 18 18,8
Yasam bilimleri kiimesi Innsbruck Avusturya 16 17,1 29 14

Medicon vadisi Isveg 17 16,8 12 20,2
Biotek kiimesi Portekiz 18 16,7 1 36,1
Tucson kiimesi ABD 19 16,4 15 19,5
Sophia-Antipolis Fransa 20 16,3 28 14,1
Bio-farma kiimesi Irlanda 21 16,1 16 19,2
T1bbi teknoloji kiimesi Irlanda 22 16 17 19

Minnesota tibbi cihazlar ABD 23 15,4 20 17,8
Uppsala BIO Isvec 24 15,4 13 19,9
Boston (Route 128) ABD 25 15,2 10 20,8
Grenoble Fransa 26 14,8 25 15,2
Oslo kanser kiimesi Norveg 27 14,8 26 14,4
Lyon bioteknoloji kiimesi Fransa 28 14,5 32 10,9
Mirandola Italya 29 13,7 27 14,3
Tsukuba Japonya 30 13,5 31 11,5
Gothenburg bio kiimesi Isve(; 31 12,9 24 15,8
Montreal bioteknoloji kiimesi Kanada 32 11,7 34 79

Miikro ve nanoteknoloji Horten Norveg 33 9,1 36 45

Toyama tibbi bio kiimesi Japonya 34 7,7 37 3,8

Fiberoptik vadisi Isveg 35 7,3 33 8,9

Leuven Belgika 36 6,8 23 15,9
Ishikawa yiiksek tek.algilama kiimesi || Japonya 37 6,3 35 5,5

Saskatoon (Ag Biotech) Kanada 38 55 39 2,2
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Beijing

Cin

39

5,1

38

2,4

Sao Paulo

Isveg

40

1,6

40

1,6

Kaynak: OECD, Temouri, Yama; a.g.e.

Tablo 14: Geng (5 Yas Alt1) Firmalarin Oranina Gore KISA Kiimelerinin Siralanmasi

RESESYON ONCESI | RESESYON DONEMIi
(2005 - 2007) (2007 - 2009)
KUME ADI ULKE GENG SALNTE

SIRA F_‘}RMA ) SIRA FIRMA ;

YUZDESI YUZDESI
| Yaygin hesaplama kiimesi Danimarka 1 31,3 1 41,1
Atlantik teknoloji koridoru Irlanda 2 30 2 40,3
| Bilgi isleme kiimesi Ispanya 3 30 12 24,1
Bari BIT kiimesi Italya 4 29,1 8 28,2
Pekin Cin 5 27,6 24 19,2
Oxfordshire Ar-Ge kiimesi Ingiltere 6 27,2 4 31,3
BIT kiimesi Dublin Irlanda 7 26,9 3 34,9
Twente BIT kiimesi Hollanda 8 23,6 10 26,7
Kuzey Jutland iletigim Danimarka 9 23 5 30,4
Daedoek bilim kasabasi Kore 10 22,7 19 20,4
Silikon vadisi ABD 11 21,7 15 22,5
Linz Avusurya 12 21,7 7 28,6
Kista Isveg 13 21,3 17 21,4
BIT kiimesi Tirol Avusturya 14 21,1 20 20,1
Cap dijital kiimesi Fransa 15 20,6 27 17,2
Silicon Glen 1ngiltere 16 19,7 29 12,9
Oslo Norveg 17 19,1 18 20,8
Lizbon BIT kiimesi Portekiz 18 19,1 6 28,8
Modelleme ve simiilasyon kiimesi ABD 19 18,8 3 23,5
GIS kiimesi Avusturya 20 18,8 21 19,8
Dommel Valley Eindhoven Hollanda 21 18,6 14 23,5
Tsukuba bilim kenti Japonya 22 18,3 28 13,8
Amsterdam Alley Hollanda 23 18,3 1 25,3
Oulu Finlandiya 24 18,1 9 27,2
Waterloo BIT kiimesi Kanada 25 17,6 16 22
Austin BIT kiimesi ABD 26 17,2 23 19,5
Almanya silikon vadisi Almanya 27 16,3 26 18,6
Espoo Finlandiya 28 13,6 22 19,6
Louvain teknoloji koridoru Belcika 29 12,3 25 18,9
Kansai bilim kenti Japonya 30 11,5 30 12,3
Ottawa BIT kiimesi Kanada 31 9,9 34 7,7
Cornell arastirma bélgesi ABD 32 9,2 31 11,5
Yokosuka aragtirma parki Japonya 33 7,7 32 9,6
Macquaire park Sidney Avustralya 34 6,4 35 6,4
&ghk / tibbi aragtirma ABD 35 53 33 8,8
Sao Paulo Brezilya 36 3,6 37 2,8
Meksika silikon vadisi Meksika 37 2,5 38 2,5
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Bangalore Hindistan 38 2,1 36 3,6

Brezilya silikon vadisi Brezilya 39 0,4 39 0,3

Silicon vadisi Israil 40 0 40 0

Kaynak: OECD, Temouri, Yama; a.g.e.

Tablolardan da goriilebilecegi tizere hem ileri teknoloji liretim hem de bilgi
yogun hizmetler konusunda en iyi performans sergileyen kiimeler, iki dénem boyunca
asag1 yukar1 ayn1 kalmistir; bu, her iki grupta da saglam girisimcilik temelleri oldugunu
isaret etmektedir.?®® Estonya’da bulunan Tartu birinciden ikinciye, Danimarkali
mekatronik kiimesi ikinciden dordiinciiye gegmistir ve Oxfordshire biyo-bilim kiimesi
besinciden {iglinciiye gecmistir; bu esnada Danimarkali yayilmis programlama kiimesi
ve Irlandali Atlantik teknoloji koridoru, bilgi yogun hizmetler grubunun basinda

kalmustir.

Ekonomik durgunluk déneminde Heidelberg’in dordiinciiden on dokuzuncu
pozisyona diismesi ve Portekiz’deki biyoteknoloji kiimesinin on sekizinciden birinciye
tirmanmast gibi istisnai durumlar disinda, ¢ogu kiimenin hem ekonomik biiyiime hem
de ekonomik daralma donemlerinde benzer oranlar sergilemis olmasi girisimcilik
derecesinin kiimelere 6zgili bir sey oldugunu onermektedir. Bu durum, girisimcilik ile
ilgili iki gézlem periyodu arasindaki giiglii korelasyon ile (HTM kiimelerinde (0,85) ve
KISA kiimeleri (0,88) ) teyit edilmistir.”**

Beklentiler ile ayn1 dogrultuda fakat daha az bir fark ile (%1), girisimciligin -
girig tcretleri genelde liretimde daha yiiksek oldugundan- hizmetlerde daha yiiksek
oldugu goriilmiistiir. 2% Girigimciligin, ekonomik durgunluk déneminde dahi gorece
daha az kiimede azalis yoniinde seyir izledigi goéz Oniinde bulundurulacak olursa
kiimelerin girisimciligi tetikleyebilecek potansiyeli barindirdiklar1 sonucuna ulagmak

mumkin olmaktadir.

Bir baska 6rnekte Pe’er ve Vertinsky, 1984-1998 yillar1 arasinda Kanada {iretim
sektoriine yeni giren girisimciler lizerinden yaptiklari arastirma sonucunda kiime
icerisindeki firmalarm, kiime igerisinde yer almayan firmalara kiyasla, daha yliksek

hayatta kalma oranlarina sahip olduklar1 sonucuna varmislardir. Stough ve arkadaslart,

23 OECD; 2012/13,, s. 14
2 OECD; 2012/13,,s. 14
2% OECD; 2012/13, s. 14
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onlarca yil boyunca Washington bolgesindeki ekonomik gelisimi incelemis ve yeni
firmalarin kurulmasinin ve biiyiimesinin, teknik ag¢idan beceriye, miithendislik ve isletme
teknolojisi derecelerine sahip niifusun yogun olmasina bagl olabilecegini bulmustur.
Rosenthal ve Strange, 2001 yilinda New York metropol bolgesindeki tiim yeni
santralleri incelemis ve yerel bolgelerde Olgiilen uzmanlagsmalarin, yeni firmalar
arasinda istihdam yaratilmasiyla olumlu bir sekilde iligkili oldugunu bulmustur. Fritsch
ve Miiller de, 1983-2002 yillar1 arasinda 74 Bati Almanya planlama bdlgesinde yeni
firma olusumlarini incelemistir ve kirsal veya daha sakin bolgelerde kurulan firmalara
kiyasla, kiimeler halinde kurulan yeni firmalarin hem kisa hem de uzun vadede daha
yiiksek oranda istihdam yaratilmasia yol agtigini bulmustur. 2%

Ancak bu sonuglara, firmalarin kiimelerde yer almaktan olumsuz bir sekilde
etkilendigine dair aragtirmalar tarafindan kars1 ¢ikilmaktadir. Sorenson ve Audia, 1940-
1989 yillar1 arasinda Birlesik Devletler’ de 5.119 ayakkab1 tliretim fabrikasini incelemis
ve ayakkabi tiretiminin yogun oldugu bolgelerde yer alan fabrikalarin, daha izole olan
fabrikalara kiyasla, daha basarisiz oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Dumais ve arkadaslari,
tarafindan yapilan kapsamli bir ¢alisma, 1972-1992 yillar1 arasinda bes yillik aralarda
tiim Birlesik Devletler iiretim fabrikalarindan 6rnekler almistir ve giiglii kiimelemelerde
yer alan yeni firmalarin daha yiiksek hayatta kalma oranlarma sahipken, bolgedeki
istihdam yaratma oranini olumlu bir sekilde degistirmedigini bulmustur. 97 Bu noktada,
mevcut istthdami korumanin da en az istihdam artis1 saglamak kadar Onemli
oldugundan hareketle kiime cografyasinda bulunma ile gelen gii¢lii hayatta kalma

durumunun biiyiik onem arz ettigi disiiniilmektedir.

Bu alanda ¢elisen sonuglarin nedenini bulabilmek ve kiimelerin, yeni firmalarin
hayatta kalmasi ve performansi lizerindeki etkisini arastirarak girisimcilik ve ekonomik
cografya alaninda literatiire katki amaciyla Wennberg ve Lindqvist tarafindan bir
calisma yiiriitiilmustiir. Calisma, 1993-2002 yillar1 arasinda, bilgi yogunluklu {iretim ve
hizmet sektorlerini temsil eden, telekom ve tiiketici elektronikleri, finansal hizmetler,

k298

bilgi teknolojisi ve farmasdtikler ile farmasoti sektorleri kiime cografyalarinda

faaliyete baslayan toplam 4.397 Isvec firmas: iizerinde gergeklestirilmistir. Firma

2% Karl-Goran ; a.g.e., 5.225

27 Karl-Géran ; a.g.e., 5.225

“®{laclarin  hazirlanmasi, dozajlari  ve bicimleri gibi konularla ilgilenen  bilim  dali
(http://www.nedirnedemek.com/farmas%C3%B6tik-nedir-farmas%C3%B6tik-ne-demek)
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diizeyindeki verilerin analiz edildigi c¢alismada, oOncelikle, firma diizeyindeki
kiimelenme etkileri ile bdlgesel diizeydeki ciktilar arasinda bir koprii kurulmaya
calisilmistir. Ikinci olarak, kiimelenmeleri ilgili endiistrilerin birlesmis gruplari olarak
faaliyete sokarak kiimelenme gergevesi belirlenmistir. Ugiincii olarak, 10 yillik bir siire
icerisinde, bes farkli kiime kategorisinin birinde baslayan Isve¢ firmalarmnin tamamini
izleyen bityiik ve tarafsiz bir veri seti kullanilmistir.”*® Arastirmada, kiimelenmenin,
yeni bir firmanin hayatta kalma olasiligin1 ve yeni istihdam yaratma ve vergi ile maas
0deme imkanlarmi nasil etkiledigi sorularina cevap aranmistir. Sonu¢ olarak,
endistriyel bir kiime cografyasinda yer almanin, firmanin hayatta kalmasi ile ilgili
onemli ve anlamli bir pozitif etkiye sahip oldugu, giiclii kiimelerde yer almanin yeni
girisimci firmalar i¢in ekonomik yararlar ile yakindan iliskili oldugu kanitlanmistir.
Kiimelenme giiciiniin, firmanin hayatta kalmasinda, daha fazla istihdam yaratmasinda,
daha vyiiksek vergi ve maas OdemesSinde giicli ve Onemli bir etkisi oldugu
gérﬁlmﬁstﬁr.goo

Buraya kadar kiime i¢inde yeni girisimlerin daha rahat olusabildigi, tutunabildigi
tizerinde durulmustur. Ancak s6z konusu yeni girisimlerin kiime igerisindeki deger
zincirine eklenmesinin ortaya ¢ikardigi dolayli ekonomik etkilerin de iizerinde durmak
faydali olacaktir. Kiime cografyasini besleyen bu girisimler, bolgeye tedarik saglayan
firmalarin arz yonlerinin korunmasi dolayisiyla bu firmalarin da hayatta kalma
sanslarin1  artirmalarn1  ve en azindan mevcut istihdamlarinin  korunmasini
saglayabilecektir. Yeni girisimler, kendi tedarik zincirleri igerisinde de yeni ya da
yenilik¢i girisimlerin olugsmast i¢in firsat olabilecektir. Dolayisiyla bu alt sektdrlerde de

yeni istihdamlarin yaratilmasi s6z konusu olacaktir.

Kendisi de yerel, ulusal ve kiiresel pek ¢ok miisteri firmanin tedarikgisi
konumunda olan, yeni girisimlerle giiglenen kiime cografyast s6z konusu miisterilerini
daha nitelikli bir sekilde besleyebilecektir. Bdyle bir durumda bdlgeden tedarik
edenlerin de hayatta kalabilmesi ve mevcut istihdamini korumas: ya da bodlgeye yeni
tedarikgilerin siirekli ¢ekilerek deger zincirinin bir sonraki halkasindaki firmalar igin de

yeni ve yenilik¢i isttihdamin olugmasi durumu s6z konusu olabilmektedir.

% Karl-Géran ; a.g.e., 5.221-222
30 Karl-Géran ; a.g.e., 5.223-235
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Girisimeiligin yani sira kiimeler, “nis” lerin®" yakalanmasi ve bu alanda bilgi
edinilmesi agisindan da kolayhiklar saglamaktadirlar.®® Ornegin, biyiik bir sirket
girmenin ekonomik agidan uygun olmadigi bir nis pazara hizmet eden daha kiiciik bir
firmay1 destekleyebilir boylece ¢esitli kisitlamalar ya da engellerle karsilastigi alanlarda

sirketten koparak kurulan isletmeler ile bosluklari doldurabilir.*®

Benzer sekilde,
kiimedeki daha biiyiik sirketler, daha kiigiik yenilik¢i firmalarin kuruluslarina yardimci

olabilir ve basarili olduklari takdirde onlar1 satin alabilirler. 304

Bununla birlikte, kiime i¢inde yer alan bir firma elde ettigi bilgi, ortak altyap,
isgiici havuzuna erisim gibi avantajlarla diger firmalarin dikkatini ¢ekerek kiimeye olan
talebi artirmakta ve bunun sonucunda biinyelerinde daha fazla yeni isi barindiran
kiimelerin derinligi artmaktadir.>®

Kiime destekleri amaciyla yiiriitiilecek devlet yardimlarini belirlemek ve bunlari
hakli gostermek amaciyla bu destekler ile rekabet eden politik tedbirlerin karsilastirmali
analizi Heuser tarafindan yapilmistir. Calisma, veri toplama ve karsilastirma agisindan
birgok zorlugu barindirsa da o6rneklem yoluyla Almanya’daki i) bolgesel kiime
politikalari, ii) Tarmmsal destekler, iii) Issizlik destekleri ve iv) biiyiik firmalara bir
bolgede yerlesmeleri icin verilen destekler arasinda yapilmis bir karsilastirmay:

gostermektedir.**

%sletmenin, ilgilendigi pazar giderek daha kiigiik pazar boliimlerine ayirarak, bosluklarin oldugu

béliimleri belirledigi ve bu bosluklar yeni iiriin ve hizmetlerle doldurdugu pazar gesididir. (Ozcan, M.

(1997). “Niche Marketing (Nis Pazarlama) ve Kobi’ler”. Pazarlama Diinyasi Dergisi, Mart-Nisan,

11(62): 20-21.; http.//slackermanager.com, 2006; Geroski, P. A. (2001). “Exploring the Niche

Overlaps between Organizational Ecology and Industrial Economics”. Industrial and Corporate

Change, June, 10(2): 507- 540.; Macchiette, B. ve Abhijit, R. (1992). “Affinity Marketing: What Is It

and How Does It Work?”. Journal of Service. Marketing, 6(3): 47-57.; Aktaran Giires, Nuriye -

Volkan Akgiil; “Nis (Niche) Pazarlama ve Hatay Turizmine Yonelik Nis Pazarlama Stratejilerinin

Belirlenmesi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 7, S. 13, 2010,

5.299
Altay, Tilay Akarsoy; “Kiime ve Kiimelenme”, Ankara 2011, s.13,

http://www.inovasyon.org/getfile.asp?file=TA.K%FCme.ve. K%FCmele%FEme.2011.pdf

(30.06.2013)

*% porter; 2010, 5.272

** porter; 2010, 5.273

305 Alsag; a.g.e., 5.67; Devrim, Fevzi, Ozpence, Aylin idikurt (2007), Rekabet Giiciiniin Arttirilmasinda
Kiimelenmeye Dayali KOBI Politikalari, KOBI’ler ve Verimlilik Kongresi,(61- 72) 7-8 Aralik 2007,
Istanbul; Aktaran Giines.; a.g.e., s.44

%% Heuser, T.; Starkung der Wirtschaftskraft von Regionen. In: Kiese, Matthias; Schitzl, Ludwig (ed.)
(2008): Cluster und Regionalentwicklung - Theorie, Beratung und praktische Umsetzung, Dortmund
2008, 99-110; Aktaran INNO Germany AG-European Union; “Clusters And Clustering Policy: A
Guide For Regional And Local Policy Makers”,2010, s.77-78,

302

104


http://www.inovasyon.org/getfile.asp?file=TA.K%FCme.ve.K%FCmele%FEme.2011.pdf

Sekil 5: Is Gelistirme I¢in Degisik Yaklasimlarin Maliyetlerinin Karsilastirilmasi

B Kisi basina finansal kaynaklar (Bin Euro / y1l)
B Yeni is basina katma deger (Bin Euro / y1l)
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Tarimsal Destekler
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Kaynak: Heuser, T. (2008): Starkung der Wirtschaftskraft von Regionen. In: Kiese, Matthias; Schitzl,
Ludwig (ed.) (2008): Cluster und Regionalentwicklung -Theorie, Beratung und praktische Umsetzung,

Dortmund 2008, 99-110. Alintilanan: INNO Germany AG-European Union; “Clusters And Clustering
Policy: A Guide For Regional And Local Policy Makers”

Burada kisi bas1 yapilmis harcama (isveren veya issiz kisi) ile 5 yillik donem
boyunca, yaratilan is basina olusturulan katma deger karsilastirilmaktadir ve Heuser’e
gore, kiime politikalar, ayn1 fonlar icin yarigan diger politik tedbirleri biiyiik bir
ekonomik geri doniis farkiyla geride birakmaktadir. so7

Kiimeler, istthdam yaratma, kiime icindeki iscilerin gelir ve refah sahibi
olmalarin1 saglama gibi getirileri ile yoksulluk iizerinde dogrudan etkili olabildikleri
gibi, ikinci is yaratma, dogrudan yabanci yatirimlart (FDI) bolgeye ¢ekme ve ekonomik

gelisme iizerinde de dolayh etkiler yaratmaktadirlar.3®
3.1.2 Kiimeler ve Isgiicii

Bir kisiyi istihdam etmek i¢in gerekli yatirim tutar1 biiyiik isletmelere nazaran

http://cor.europa.eu/en/Archived/Documents/59e772fa-4526-45¢1-b679-1da3bae37f72.pdf,

(22.05.2013)

INNO Germany AG-European Union; “Clusters And Clustering Policy: A Guide For Regional

And Local Policy Makers”,2010, s.77-78, http://cor.europa.eu/en/Archived/Documents/59e772fa-

4526-45¢1-b679-1da3bae37f72.pdf, (22.05.2013)

%% Institute of Development Studies; “Small Firm Clusters: Working To Reduce Poverty”, Policy
Briefing, Mayis 2004, s.1
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KOBI’lerde daha diisiik olmasina ragmen ¢ogunlukla KOBI’lerin uzmanlasmus, nitelikli
personel aliminda gereksiz yere yiiksek {licret odeyecekleri diislincesiyle eli siki
davrandiklar1 gt')riilmektedir.309 Bunun yaninda KOBI’lerin, beceri gelistirme agisindan
egitim icin uygun zamanin ayarlanmasi, beceri kazanan ya da gelistiren ¢alisanini
kaybetme korkusu sebepleriyle egitime yatirim yapma konusunda isteksiz olduklar1 da

gdzlemlenmektedir. >

Tiim bunlar da igletme faaliyetlerinin etkinlestirilememesine ve
verim kaybina neden olabilmektedir. Ulkemizdeki pek ¢cok KOBI’nin kiiresel deger
zincirlerine vermis olduklar1 tedarik¢i hizmetler, literatiirde kole tedarik¢i olarak da
betimlenen sekli ile adeta basini kaldirmaya firsat1 olmayan bir sekilde esnek ve siiratle
degisen talebi beklenen miisteri karakteristikleri nezdinde yetistirmeye odakli bir
goriinimdedir. Kisitli sermayesi ve agirlikli olarak rutin is tekrari olan imalat
zorunlulugu gibi sebeplerden KOBI’ler istenilen seviyede arastirma ve gelistirme
faaliyeti yapamamakta, kalic1 istihdamlar olarak nitelikli personel ile yenilik¢i kar elde
etme metodolojilerine sigrama yapacak biiylime ve iirlin gelistirme politikalarini
siirdiirememektedir. Bu durumda, KOBI’lerin tek biiyiime yolu olan yenilikgilikten
uzak bir sekilde rutin imalatin hacmini artiracak kapasite artirnrmi 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunun sonucunda da istihdami artirict etkisinin esnek talebe asir1 bagimli olmasindan
hareketle kalict istihdam genislemesi noktasinda sikintilar goriilmektedir. Ozetle
KOBI’ler ferdi imkansizliklardan kendi talebini olusturacak bir biiyiime ile nitelikli
orani yiliksek ve kalici istihdamdan ziyade, ufak dalgalanmalardan ¢abuk etkilenen daha

az nitelikli ve kolay gdzden ¢ikarilabilir gegici istihdamlar1 olusturmaktadir.**

KOBI’leri bu ¢ikmazdan isgiicii havuzlarinin olusmasina ortam saglayan
kiimeler kurtarabilmektedir. Firmalarin tek baslarina yapamayacaklar1 yatirimlar ortak
girisimlerle ve lider firmalar ile kiime icinde hayata gecirilebilmektedir. Isgiicii
kapasitesinin gelistirilmesi faaliyetleri uzun soluklu oldugundan bunlarin hayata

gecirilmesi girisimcilik, egitim ve Ar-Ge gibi konularda kalict yapilarin kurulmasin

309 Miiftiioglu T.; Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler, Turhan Kitapevi, Ankara, 2007, s.
5.191,205,209,210,212,213,220,245,246,272,303,307,329,331; Nazan YELKIKALAN, Halis
KALMIS; “KOBI’lerde Verimlilik Yonelimli Yeniden Yapilandirma Stratejileri”, 1. Orta Anadolu
Kongresi-Nevsehir “KOBI’lerin Finansman ve Pazarlama Sorunlari, KOSGEB Yayini, 2001, s.389;
Aktaran Timurgin; a.g.e., $.116-119

International Labour Conference, “Conclusions On Skills For Improved Productivity,
Employment Growth And Development” , 2008, s.5

311 Tonkal; a.g.e., 5.112-126
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gerektirmektedir.? Pek cok sanayi kiimesinde egitim, yalnizca merkezi ve bélgesel
kamu kurumlarinin sorumlulugunda birakilmamis olup sanayinin talebi dogrultusunda
ve ortak sorumluluklar kiimelenme tesebbiisleri, kiimelenme siirecinin koordine eden
kiime yoOnetimlerince gelistirilen ¢alismalar ile yerine getirilmekte ve igerigi siirekli
olarak giincellenmektedir. Boylece, ihtiyag duyulan isgiiciiniin yetistirilmesi ve

becerilerinin siirekli olarak artirilmas: ve giincel tutulmasi saglanmaktadir.®*®

Giderek artan rekabet ortaminda {licret disiikliigiinden kaynaklanan toplam
iscilik maliyeti, rekabet giicii kazanmada bir avantaj olarak goérmeye yetmemektedir.*™
Niteliksiz isgiiclinlin sanayinin gelismesinde, 6zellikle hizmetler sektoriinde hizmetin
kalitesinde ve rekabet giicii elde etmedeki olumsuz etkileri ve girisimcinin gliglenmesini
engelleyici rol oynadig: fark edilmis; nitelikli ve egitimli isgiicli 6n plana ¢ikmustir. >
Uzmanlasmis isgiiciiniin istihdam edilmesi ile faaliyetlerin kalitesi, hizi ve glivenilirligi
artar, sistem dig1 ve beklenmedik degisimlere uyum saglama siireci kisalir, igletmeler
rekabet edebilme giiciinii kazanir ve gelistirirler.**® Ornegin, Silikon Vadisi ve diger
ileri teknoloji liretimi yapan kiimelerde yapilan arastirmalar, kurumsal iligkilerin varlig
kadar nitelikli isgiiciiniin mekansal ayrismasinin da kiimelerin olusumunda etkili oldugu
sonucunu ortaya glkarmlstlr.317 Bunun yaninda, nitelikli isgiicii, isletmelerin daha
cesitli, yenilik¢i ve farkli hizmetler sunmasina da uygun ortam hazirlamaktadir. Yapilan
bazi analizlerle de kimelerdeki yenilik¢i faaliyetlerin, diisiik yetenekli isgiici
kullanimin1  azalttigi ve yeni piyasa ve yatirnm firsatlart olusturdugu ortaya
konulmustur.318
Cesitli nitelik seviyelerinde isgiiciiniin  bulunabilirligi 6nceden tahmin

edilebilmeli ve garanti edilebilmelidir ki, kiimenin inovasyonlar ile ayn1 hizda gelismesi

312 Ekonomi Bakanhg1; Ulusal Kiimelenme Politikasini Gelistirme Projesi, Kayseri Mobilya Is Kiimesi
Analizi, Subat 2009, s. 9
Eraydin, Ayda; “Sanayi Kiimelenmelerinin Bolgesel Geligmenin Ana Amagclart Acisindan

Irdelenmesi”, 5. Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu Sanayi Politikasinin Yénetisimi

Bildiri Kitabi, TEPAV, Ankara, 5.290

Timurgin; a.g.e., .40

> Giir; a.g.e., 5.38

316 Kayabas1 A.; “Isletmelerin Rekabet Giiniiniin Gelistirilmesinde Lojistik Faaliyetlerin Performansinin
Artirilmasi: Uretim Isletmeleri Uzerine Bir Arastirma”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dali Doktora Tezi, izmir, 2007, s.9; Aktaran Timurcin; a.g.e., $.40;
Gozek; a.g.e., s.198

317 saxenian, A. L., (1994), Regional Advantage: Culture and Competition in Silicon Valley and Route
128, Cambridge, MA: Harvard University Press.; Scott, A.J., (2006) “A perspective of economic
geography” Economic Geography: Past, present and future iginde, (Ed.) S. Bagchi-Sen ve H.L. Smith,
sayfa 56-79, Routledge Studies in Economic Geography; Aktaran Kaygalak; a.g.e., s. 59

318 Tolga-Hicran; a.g.e., s. 305
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saglanabilsin.®*® Bu anlamda, kimeler, uzman ve deneyimli calisanlari iceren isgiicii
havuzunu yogun olarak kiime ekosistemi igerisinde barindirmasi ile kaynak temini
iistiinliikleri sunmaktadir. Bu is giicli yogunlugu isletmelerin ise alimla iliskili arastirma
ve islem maliyetlerinin ve siirenin azalmasi, is arayanlar ile islerin daha etkin ve kisa
siirede eslestirilmesi*?® ve ayni zamanda ¢alisanlarin da uzmanlik alanlar ile ilgili pek
¢ok isletmenin bir arada bulundugu kiime igerisinde is bulma sanslarinin artmasi gibi
avantajlart beraberinde getirmektedir.*** Ozetle uzman isgiicii yogunlugu ve bu
isgiiclinii barindiran firmalar yogunlugu kendi kiime ekonomik cografyalarina disaridan
yerli ve yabanci yeni girisimlerin gelmesini saglamakta, bolgede herhangi bir firma
icinde c¢alisanlarin nitelikli pek ¢ok uzmanlagmis isgiicliniin bolgede halihazir
olmasindan hareketle spin-off yapma egilimini artirmakta ve bdylelikle yeni
girisimcilerin daha nitelikli ve tecriibeli olmas1 vesilesiyle piyasaya daha bilgili ve daha
ticarilesebilir is fikirleri ile giren girisimlerin daha kalic1 istthdami olusturmasina imkan

sunmaktadir.

Kiimelerin sundugu ortak isgiicli havuzlari, nitelikli personelin yetistirilmesi ve
bulunmas1  agisindan  isletilebilecek,  siirekliligi  olan  bir  mekanizmaya
dontistiiriilebilmektedir. Kiime icerisinden ya da digindan yapilar, kiimenin ihtiyact olan
ortak mesleki ve teknik egitimler ile kisisel gelisim egitimleri verilmesine destek
olabilmektedir. Boylece daha kalifiye isgiiciine daha az maliyetle ulasilabilir.*? Bu
yaptya, Estonya’daki Tartu Yazilim Kiimesinde yasanan durum ornek verilebilir.
Kiimelerinin gelisimi ve biiylimesi Oniindeki temel engelin nitelikli personel eksikligi
oldugunu belirten isletmeler, bunun nedenini de yazilim gelistirici alaninda uygun
egitim ve Ogretim programlarinin olmamasina baglamislardir. S6z konusu egitim
ihtiyaci giderilemedigi takdirde, isletmelerin birbirlerinin ¢alisanlarin1 almalar1 yolunu
se¢meleri ongorillmiistiir. Bu nedenle, bir kiimelenme projesi olarak kiime havzasinda
egitim programlar1 olusturularak isgiici arzinin artirilmasinin daha iyi bir ¢oziim
olacag: diisiiniilmiis; boylece, kisa, orta ve uzun vadeli olarak Tartu Universitesi, Tartu

Mesleki Egitim Merkezi ve Tartu Bilim Parki tarafindan egitim programlarinin

1% OECD; Potter, Jonathan-Gabriela Miranda (Ed.); “Clusters, Innovation and Entrepreneurship”,
2009, s. 15

320 porter; 2010, 5.263

821 Alsag; a.g.e., 5.62

%22 Gozek; a.g.e., 5.198

108



gelistirilmesi yoniinde tedbirler alinmistir.**

Estonya Ornegine benzer bir kiimelenme projesi UNIDO’nun katkilariyla
Hindistan’in Ludhiana bolgesinde gerceklesmistir. Hindistan Ludhiana dokuma
kiimesinin rekabet giicii, egitimli isgiiclinlin yetersizliginden ciddi sekilde etkilenmistir.
Kiimede ¢esitli teknik destek kuruluslar1 yer almakta fakat endiistri ile bir etkilesimleri
bulunmamaktaydi. UNIDO’nun destegiyle, bir ihracatgilar ag1 kiime bolgesine yonelik,
is¢ilerin yaptig1 ve {iretim kaybina veya 1skartaya sebep olan ¢esitli hatalar1 kayda alan
kiime yonetimi de denilebilecek bir komite olusturulmustur. Bu girdilere dayali olarak,
endistriyel dikis ve terzilik, baglama, kesme ve desen yapimi, tasarim ve pazarlama ile
genel kontrol yeteneklerini kapsayan bes egitim modiilii tasarlanmigtir. Kiimede yer
alan teknik bir kurulus olan Kadinlar Teknikokul Yonetimi, bu talebe dayali egitimin
saglanmastyla gorevlendirilmis ve endiistrinin ihtiyaglarina uyan kursu formiile etmistir.
Beceri ihtiyaci ile egitim arasinda gelisen uyumun en Onemli gostergesi, endiistride
calisan teknikokul ogrencilerinin sayisindaki artis olarak degerlendirilmektedir.*?*
Boylelikle kiime ekosisteminde bulunan pek ¢ok kurum ile koordinasyon saglanarak
kiime havzasindaki bir¢cok firmanin kendi imkanlart ile gelistiremedigi yetenekleri

gelistirilmis olup kiime daha nitelikli bir ekonomik cografyaya doniistiiriilmiistiir.

Firma i¢inden, kiime icinden ya da disindan tedarikle de olsa diisiik beceri
seviyelerini ve isgiicii ile uyumsuz egitim programlarini goéz ardi eden sirketler,
deneyimsiz ve tanidik olmayan yerel iscilere ¢alisma sansi vermek yerine ithal isci
istihdamina yonelebilmektedirler. Bu durum, deneyim ve beceri kazanmasina higbir
firsat verilmeyen ve bunun gibi bir hedefi de gelismeyen isgiicliniin daha da
korelmesine ve isglicii piyasasinin disinda kalmasina; diger taraftan gelismeyen isgiicii
arzi, bolge disin isci istthdaminin artmasina sebep olabilmektedir.**®

Kiimeler isgilici  hareketliliginin  ortaya ¢ikarabilecegi firsatlar da
sunabilmektedir. Silikon Vadisi 6rneginde goriilen yogun isgiicii mobilitesi firmalarin
ve kurumsal sinirlarin degismesine ve gegirgen olmasina, teknik ve profesyonel niifus
arasinda yogun bireysel aglara neden olmaktadir. Organizasyonel ve kurumsal siirlarin

degismesi ve liyelerin hizli mobilitesi, Silikon Vadisine kendisini yeniden yapilandirma

823 Alsag; a.g.e., s.88
24 UNIDO; “Cluster Development for Pro-Poor Growth: The UNIDO Approach”, Viyana 2010, s.10
325 Keskin; a.g.e., s.177
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yetenegi kazandirmakta, bu durum ekonominin en 6nemli unsurlarindan birisini teskil
etmektedir. Bu kiiltliriin ve zayif baglardan olusan genis aglarin bir sonucu olarak
vadideki miihendisler daha hizli bir sekilde bir projeden digerine, bir firmadan digerine
hareket edebilmektedir. Bu yiiksek mobilite buradaki yogun aglar1 ve onlarin teknik ve
piyasa bilgisini yayma fonksiyonlarini gii¢lendirmekte, organizasyonel kiiltiir ve giiven
yayginlagmakta ve firmalar arasinda paylasilmaktadir. Miihendisler sadece ayni
endiistrideki firmalar arasinda hareket etmez ayni1 zamanda bir endiistriden digerine, bir
kurumsal sektorden digerine, teknik firmalardan risk sermayesi firmalarina, hatta
tiniversite arastirma merkezlerine yonelebilmektedir. Boylece vadide kurumlar arasi
baglarin olusmasi ve farkli kurumsal merkezlerin entegre olmasinda 6nemli bir role
sahiptir.>*

Isletmeler, ¢alisanlarini iiretimsel yogunluk, is giiciine kazandirilacak egitimlerin
inovasyondan uzak imalat felsefesi geregi gereksiz goriilmesi, isgiliciiniin nitelik
kazandik¢a mevcut KOBI’den ayrilma olasiliginin artmasi gibi sebeplerden otiirii daha
az egitmeye yonelebilmektedirler. Bu nedenle, kiimelenme tabanli kapasite gelistirme
politikalarin1 uygulamaya koymadan 6nce kiimelenme ve egitim arasindaki korelasyonu

%7 Yine baz

anlamak gerekli ve onemli bir husus olarak giindeme gelmektedir.
durumlarda egitim ihtiyact karsilanmig gibi goriinse dahi bazen, Corum Makine Imalati
Is Kiimesi gibi baz1 kiimelerde, bolgedeki egitim kurumlarindan ¢ikan isgiiciiniin,
isletmelerin talep ettigi yeterlilik ve uzmanlasmada olmamasinin, isletmenin bu
isgliciinden yararlanmaya baslama siiresini uzattig1 ve insan kaynaga yatirim maliyetini
arttirdigt gérﬁlmﬁstﬁr.328

Ulkemizde, T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhig: tarafindan uygulanan
Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsamindaki 12 ilde 11 farkli is
kiimesinde ydriitilen analiz c¢aligmalarina konu olan illerde, insan kaynaklari
ozelliklerinin farkli olmasindan dolayi, insan kayna@: kalitesi konusunda genel bir
yargida bulunulmasi miimkiin olamasa da genel olarak, biiylik bir isgiicii havuzunun

bulundugu sdylenebilmektedir. Ozellikle yatirrmlarm ve istihdamin tesviki ile bazi

kanunlarda degisiklik yapilmasiyla ilgili 5084 sayili Kanun kapsamina giren illerde

326 Cetin; a.g.m., 5.12

%27 Institute of Developing Economies; “From Agglomeration to Innovation, Upgrading Industrial
Clusters in Emerging Economies”, Edited by Akifumi Kuchiki and Masatsugu Tsuji, JETRO 2010,
5.292

%28 Ekonomi Bakanligi; “2009b”, s.18
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sigorta primi igveren hissesi tesviki sayesinde iggiicii maliyeti diisiik olarak
goriilmektedir. Yerel isgiiciiniin temel becerilere sahip oldugu belirtilmektedir ancak
orta diizey teknisyenler ve nitelikli isglicii bakimindan 6nemli diizeyde bir eksiklik s6z
konusu olmaktadir. Bu nedenle, analiz edilen kiimeler i¢in mesleki egitim en 6nemli
konulardan biri olmaya devam etmektedir. Yasam standartlarinin diger illere nazaran bu
illerde daha diisilk olmasi, yerel isgiiciiniin teknolojik iyilesmeler karsisinda tepki
gosterme oranmin diisiik olmasi, nitelikli isgiiciiniin yeterli olmamasi, tiniversiteler ile
sanayi arasindaki etkilesim seviyesinin diisiik olmasi, yerel iiniversitelerin ve arastirma
kurumlarinin kapasitelerinin yetersiz olmasi gibi hususlar da baslica zayifliklar olarak
6ne ¢ikmaktadir. ** Kiimelerin birgogunda mavi yakal isgiicii, maliyet agisindan bir
avantaj olarak goriilmekle beraber nitelik agisindan yetersiz bulunmus, beyaz yakali
isgliciine erisim acisindan biiylik farkliliklar sergilemistir. Bilhassa beyaz yakali isgiicii
acisindan, is kiimelerinin bulundugu illerin yasam kalitesinin ve iiniversite altyapisinin

¢ok onemli dlgiitler oldugu sonucuna ulagtlmigtir.*

Kiimelerin, daha fazla uzmanlagsmanin tesvik edilmesi, calisma kosullarinin
iyilestirilmesi ve daha yiiksek gelir getiren islerin saglanmasi yoluyla istihdam

381 Jsgiiciiniin tcreti konusuna burada

kalitesinde de kayda deger rolii bulunmaktadir.
kisaca deginilmesinde fayda goriilmektedir. Nitekim gelismis iilkelerde endiistriyel
kiimelerin birbirine zit iki biiylime yoluyla yiizlestigi hususu tartigilmaktadir. Birincisi,
inovasyon, yiiksek kalite, islevsel esneklik ve iyl ¢alisma kosullartyla 6zdeslesen
‘yiiksek yol’; ikincisi, diisiik fiyatlara, ucuz malzemeye, sayisal isgiicli esnekligine ve
ucuz isgiiciine dayali ‘diisiik yol’dur. Daha Onceki bir yazisinda Schmitz, gelismekte
olan birgok iilkede isgiicii fazlasinin, inovasyondan ve kalite artigindan ziyade diisiik
ticrete dayali rekabeti tetikleyecegini ongdrmiistiir. Ne var ki, Nadvi ve Schmitz’in
yaptig1 gozden gegirme ¢alismasi, bu iki yola boliinmenin gelismekte olan tilkelerdeki
kiimelerde olanlar1 yansitmadigini dne siirmektedir. Bazi kiimeler agik¢a ‘diisiik yol’ da
iken, digerleri her iki yolun da 6zelliklerini gosterir gibi durmaktadir. Bazen inovasyon
ve ucuz isgiiciiniin ayni firmalarin igerisinde beraber yer aldigi, bazen de kiimelerin, yan

yana var olan fakat farkli pazarlara hitap eden az ya da ¢ok inovatif firmalarla pargalara

ayrildign goriilmiistiir. Isgiicii fazlaligi, hizli biiyiiyenler dahil hemen hemen tiim

329 Ekonomi Bakanlig1; Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Operasyonel Programi Bélgesinde Kiimelenme
Analizi, Mart 2009, 5.13-15

%0 Ekonomi Bakanligs; “2009a”,, .13

31 MDGIF-ISKUR; Herkese Yakisir is: BMOP Ulusal Genglik Istihdam Programi ve Antalya Pilot
Uygulamasi, “Kamu Istihdam Politikalarinin Kiime Gelistirme Girisimleri {le Biitiinlestirilmesi”, s.1
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kiimelerde diisiik ticretlerden sorumlu ana faktor olarak goériinmektedir. Yerel isgiicii
piyasalarinin zaman i¢inde nasil degistigi hakkinda az bilgi olmasina karsin, istthdamin
ciddi olgiide artma egilimine girdigi ama ticretlerin daha az arttifi sonucuna varmak

miimkiin olmaktadir.3%

Diger taraftan, Gibbs ve Bernat’in sanayi kiimelerinin heniiz yerel bolgelerdeki
yararlarinin tam olarak incelenmemesi ile birlikte kirsal sanayi kiimeleri lizerine
yaptiklar1 bir incelemede, isgiicii acisindan kiimelerin daha verimli olmasi ve daha
yiiksek ticret vermesinin beklendigi belirtilmektedir. Kiime disindaki ¢alisanlarla kiime
icinde calisanlarin kiyaslandigi ¢alismada, kiime i¢inde ticretin kiime disina gore %13

daha yiiksek oldugu ortaya konmustur. >
3.1.3 Kiimeler ve Istihdam

Kiimelerin istthdam iizerindeki etkilerini gorebilmek amaciyla bu bdliimde
istthdam boyutuyla incelenen kiime caligsmalarina yer verilecektir. Bu calismalardan
biri, kiimelerin yeni is alanlariyla baglantisinin incelendigi bolimde yer verilen
calismadir. OECD tarafindan yiiriitiilen, ileri teknoloji iiretim (HTM) ve bilgi yogun
hizmet faaliyetleri (KISA) olarak adlandirilan iki kilit yenilik¢i sektorde bulunan,
secilmis 80 adet yerel girisimci kiimelerin alti gosterge cercevesinde incelenmesi
caligmasinin diger bir gostergesini istihdam olusturmaktadir. Bu gosterge, ekonomik
durgunluk 6ncesi ve ekonomik durgunluk olan her bir donem igin ikiser yillik periyot
boyunca istihdamdaki yillik biiylime oranini 6lgmekte ve tiim firmalarin istihdam
bliylimesinin ortalamasi alinarak her bir kiime icin genel bir rakam belirlenmektedir. Bu

sonuclarin yansidigi tablolar her iki grup kiimeler i¢in ayr1 ayr1 hazirlanmastir.

Tablo 15: HTM Kiimelerinin Istihdam Biiyiime Oranlaria Gére Siralanmasi

RESESYON ONCESI RESESYON DONEMIi
. (2005 - 2007) (2007 - 2009)
KUME ADI ULKE BUYUME BUYUME
SIRALAMA ORANI SIRALAMA ORANI
Oslo kanser kiimesi Norveg 1 71,3 3 35,6
Madison arastirma bélgesi ABD 2 62,5 15 10,5
Leuven Belgika 3 46,9 22 8,6
Boston (Route 128) ABD 4 46,1 9 14

%32 Humphery - Hubert; a.g.e., 5.14

%3 Gibbs, R., ve Bernat A.; Rural Industry Clusters Raise Local Earnings, Rural Development
Perspectives, Vol. 12, No. 3, U.S.A, 1997, s.8; Aktaran Gozek; a.g.e., S. 6
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Yagam bilimi kiimesi (LISA) || Avusturya 5 40 1 48,2
Saskatoon (Ag Biotech) Kanada 6 31,7 2 38,3
Grenoble Fransa 7 26,4 35 2,3

insan teknolojisi Styria Avusturya 8 25,6 5 20,1
Mekatronik kiimesi Danimarka 9 22,9 11 12,8
Minnesota tibbi cihazlar ABD 10 221 14 11,4
Optik teknoloji kiimesi Almanya 11 21 30 5,7

Lizbon-Oeiras bio-ilag

kiimesi Portekiz 12 19,8 28 6,9

Toulouse havacilik kiimesi Fransa 13 19,7 27 6,9

Uppsala BIO Isveg 14 15,7 17 10,4
Montreal bioteknoloji kiimesi Kanada 15 14,3 10 13

Oxfordshire biobilim kiimesi 1ngiltere 16 14,2 31 4,5
Mirandola Italya 17 13,6 20 10

Lyon bioteknoloji kiimesi Fransa 18 12,8 32 3,2

Mikroelektronik kiimesi Almanya 19 11,3 23 8,5
Yasam bilimleri kiimesi

Innsburg Avusturya 20 10,4 13 11,9
Cambridge Ingiltere 21 10,2 24 7.9

Medicon valley Isveg 22 9,6 19 10,2
Sophia-Antipolis Fransa 23 8,6 25 7,8

Sao Paulo Brezilya 24 8,6 38 -1,4
Gothenberg Bio kiimesi Isveg 25 8,4 33 3,1

Tartu Estonya 26 6,8 36 1,5
Ishikawa yiiksek

tekn.algilama kiimesi Japonya 27 53 18 10,3
Bio-ilag kiimesi irlanda 28 4.6 8 14,7
Toyama tibbi bio kiimesi Japonya 29 2,5 16 10,4
Enstrumentasyon Trondheim Norveg 30 1,9 21 9,3

Gottingen Almanya 31 1,87 34 2,85
Medikal vadi Niiremberg Almanya 32 1,5 29 6,3

Heidelberg Almanya 33 1,1 39 -3,9
Beijing Cin 34 0.02 37 0,28
Tsukaba Japonya 35 0 4 23,6
Tibbi teknoloji kiimesi Irlanda 36 -1,7 6 16,1
Fiberoptik kiimesi isve(; 37 -1,8 7 15,9
Tucson kiimesi ABD 38 -20,8 26 7,4
Mikro ve nanoteknoloji

Horten Norveg 39 -- -- --

Coimbra-Cantanhede

biotekn. kiimesi Portekiz 40 -- 12 12,7

Kaynak: OECD, Temouri, Yama; a.g.e.
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Tablo 16: KISA Kiimelerinin Istihdam Biiyiime Oranlarina Gére Siralanmasi

RESESYON ONCESI RESESYON DONEMi
.. (2005 - 2007) (2007 - 2009)
KUME ADI ULKE BUYUME BUYUME
SIRALAMA ORANI SIRALAMA ORANI
Cornell arastirma
bolgesi ABD 1 83,3 19 15,6
Saglik / tibbi
arastirma ABD 2 70,1 21 14,1
Silikon vadisi ABD 59,3 18 15,8
Louvain teknoloji
koridoru Belgika 4 56,6 7 29,3
Oslo Norveg 5 55,6 11 21,6
Yaygin hesaplama
kiimesi Danimarka 6 51,8 5 31,4
Linz Avusturya 7 45,9 2 41,4
Oulu Finlandiya 36,9 17 16,1
Silikon vadisi
(Kudiis, Hayfa,
Telaviv) Israil 9 35,9 39 -19,2
Modelleme ve
simiilasyon merkezi ABD 10 34,7 15 16,9
Austin BIT kiimesi ABD 11 31,1 4 32
Kista Isveg 12 28,7 13 18,8
Sao Paulo Brezilya 13 28,1 31 3,6
Bilgi isleme kiimesi Ispanya 14 24,9 20 15,4
Daedoek bilim
kasabasi Kore 15 24,8 6 30,3
Oxfordshire Ar-Ge
kiimesi 1ngiltere 16 23,4 22 13,5
Cap digital kiime Fransa 17 21,9 9 24,1
Almanya silikon
vadisi Almanya 18 21,5 14 18,5
Silikon Glen ingiltere 19 19,9 27 6,3
Waterloo BIT
kiimesi Kanada 20 19,5 24 9,1
Espoo Finlandiya 21 17,8 12 19,8
Twente BIT cluster Hollanda 22 16,5 29 5,6
Amsterdam Alley Hollanda 23 16,2 23 11,6
Meksika silicon
vadisi Meksika 24 16,1 28 6,1
Ottawa BIT kiimesi Kanada 25 12,6 30 45
Macquarie Park,
Sidney Avustralya 26 11,5 34 0,83
Lizbon BIT kiimesi Portekiz 27 10,6 8 26,4
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Pekin Cin 28 10,3 3 32,4
Bari BiT kiimesi Italya 29 9,6 10 23,7
Kansai bilim kenti Japonya 30 8,2 33 1,1
BIT kiimesi Dublin irlanda 31 7.1 25 7
Bilgi teknolojisi

kiimesi Tirol Avusturya 32 4,2 26 6,4
GIS kiimesi Avusturya 33 4,1 32 1,6
Yokosuka arastirma

parki Japonya 34 3,5 38 -2,3
Brezilya silikon

vadisi Brezilya 35 2,7 1 44,6
Tsukuba bilim kenti Japonya 36 1,8 35 -0,1
Dommel vadisi

Eindhoven Hollanda 37 1,2 37 -1,5
Atlantik teknoloji

koridoru Irlanda 38 0 36 -1,2
Kuzey Jutland

iletisim Danimarka 39 -- 16 16,9
Bangalore Hindistan 40 -- -- -

Kaynak: OECD, Temouri, Yama; a.g.e.

Tablolardan da goriilebilecegi gibi, her iki donemde de KISA kiimeleri, HTM
kiimelerine gore daha i1yi performans sergilemistir; bu, hizmetlerin iiretime kiyasla daha
fazla istihdam yaratma kabiliyetine isaret etmektedir. Hizmetlerin daha fazla is imkan1
yaratma egilimi, ekonomik bir bunalim esnasinda da daha ¢ok kaybetme ihtimalini

giindeme getirerek kendi i¢inde denge bulmaktadir.®**

HTM kiimelerindeki ortalama istihdam biiyiime orani, ekonomik durgunluk
oncesi donemde %15,7 iken ekonomik durgunluk esnasinda %11,2; KISA
kiimelerindeki ortalama istihdam biiylime orani, ekonomik durgunluk 6ncesi donemde
%24,4 iken ekonomik durgunluk esnasinda 9%14,3’tiir. Beklenebilecegi {izere,
ekonomik durgunluk, ozellikle ortalama istihdam biiylimesi %10 puan diisen KISA
kiimeleri i¢in istihdam biiylimesini yavaslatirken, HTM kiimelerinin krize kars1 daha

dayanikli oldugu sonucunu vermektedir, 3

Yalnizca dokuz kiimede, iki donemin herhangi birisinde negatif istthdam
bliylime oranlar1 goézlemlenirken, ekonomik durgunluk esnasinda KISA kiimeleri
arasindan Silikon Vadi- Israil (-%19,2) ve ekonomik durgunluk dénemi éncesinde HTM
kiimeleri arasindan Tucson’ da (-%20,8) biiyiik oranda islerin azaldig1 goriilmektedir.

Bu durum, kiimeler dahilinde olan firmalarin kiimeler disinda olan firmalara kiyasla

%4 OECD; 2012/13, 5. 17
%% OECD; 2012/13, 5. 17
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ekonomik krizlere karsit daha dayanikli olduguna isaret edebilecegi gibi ayn1 zamanda
isttihdamin, biiyiimenin gecikmis bir degiskeni olmasindan da kaynaklaniyor olabilir.
Yani isler, krizin ortaya ¢ikmasindan bir siire sonra yok olabileceginden, 2009 yilinda,
ikinci gézlem periyodunun sona erdigi donemde, tamamen bitmemis olma olasilig1 da

dikkate alinmaktadir. >%

Yine tablolardan, bazi kiimelerin iki donem boyunca ¢ok dengesiz performans
sergiledikleri goriilebilmektedir. HTM kiimeleri arasinda, ekonomik durgunluk oncesi
donemde ikinci ve {giincii olan Madison ve Leuven, ekonomik durgunluk déneminde
on besinci ve yirmi ikinci sirayr almistir. KISA kiimeleri arasinda, birinci gézlem
dénemi boyunca en iyi performans sergileyen ii¢ kiime, ikinci donemde sirastyla 19.,
21, ve 18. konuma gelmistir. Krizin istthdam iizerindeki etkisi de, bu nedenle, daha
onceki donemde daha giiclii istihdam biiyiimesi deneyimleyen kiimeler tarafindan daha
hizl1 hissedilmistir. Bunun nedeni, yeni olusturulmus islerin liretim siirecine digerlerine
kiyasla daha az biitiinlesmis olmas1 veya mevzuat bakimindan daha az korunmus olmasi
olabilmektedir. HTM kiimeleri arasinda krize karsi daha fazla dayaniklilik gdsteren
kiimeler Avusturya (LISA), Kanada (Saskatoon) ve Norveg’te (Oslo); KISA
kiimelerinde, daha ilging bir sekilde Brezilya (Brezilya- Silikon Vadisi), Cin (Pekin) ve
de Avusturya’da (Linz) bulunmaktadir. Yeni gelistirilen ekonomilerdeki kiimeler,
istihdam konusunda kiiresel durgunlugun negatif etkilerine kars1 en fazla dayaniklilik

gosterenler arasinda bulundugunu gostermektedir. 331

Bu alanda yer verilen diger calisma ise, ucaklarin iiretimi ve bakim-onarimi
alaninda iki kiiresel oyuncuyla (Airbus ve Lufthansa Teknik) diinyanin en biiyiik
tiglincli havacilik tiretim merkezi oldugu belirtilen Kuzey Almanya’daki Hamburg’da
konuslu havacilik firmalarinin inovasyon performans: ile farkli bir araya getirici
kuvvetlerin iligkisinin deneysel olarak incelendigi calismadir. Calismanin amaci,
ozellikle, isgiicli piyasasimnin bir yerde toplanmasinin, firmalarin yasamlari boyunca
istihdamlarmin artisi {izerinde olumlu bir etkisinin olup olmadigin1 ve belli bilgi
kaynaklar1 ya da yerel rekabet ve yerel miisteri talebinden kaynaklanan motivasyonel
etkilerin kiime icindeki firmalarin inovasyon performansini artirip artirmadigini
arastirmak olmustur. Burada sozii edilen kiime, Kuzey Almanya’da ayn1 yerde konumlu

havacilik firmalarindan (tedarik¢i) olusmaktadir. Ornek, havacilik endiistrisine ait

%6 OECD; 2012/13, 5. 17
%7 OECD; 2012/13, 5. 17
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firmalardan olusur; bunlar bir havacilik birliginin {iyesidir, havacilik firmalarina
teknolojik bakimdan kritik “ucus materyalleri” saglayicilaridir ve havacilik firmalarinin
Ar-Ge isbirligi ortagidir. Ayrica, kiimeye 0zgii etkileri tespit etmeyi saglayan kiime ve
kiime dis1 firmalarin deneysel sonuglarini karsilastirabilmek i¢in bu kiime bolgesi iginde

yer almayan bir “firmalar kontrol grubundan” faydalanilmistir. 338

Firmalarin {ist diizey yoneticilerine, isgiicii havuzu, yerel rekabet, miisteri ve
bilgi akislar1 gibi farkli bir araya getirici kuvvetlerin iliskisine dair alti-boliimlii
anlamsal Lickert-skalas1 tabanli nitel sorular sorulmustur. Boliim geregi, bu ¢alismanin
yalnizca iggiicii havuzuna yonelik sonuglarina yer verileceginden isgiicii havuzuna
yonelik gostergenin olusturulmasi asamasiyla baslamak anlamli olacaktir. Krugman’a
gore, isgiicii talebi planlamasi eksik iligkilendirilmisse firmalar (ve g¢alisanlar) isgiicti
piyasasinin bir yerde toplanmasindan fayda saglayabilirler. Bir kiimede yer almak,
biiylimekte olan bir firmaya, bostaki is¢ilerin varligindan avantaj saglama imkani verir,
clinkii yerel firmalar tarafindan isten ¢ikarilan ve kotii gilinler geciren is¢iler biiyliyen
firmalarca absorbe edilebilmektedirler. Nitekim anket formunda, firmalara 1997-2000
déneminde piyasa soklarindan kaynakli olarak diger firmalarca isten ¢ikarilmig iscileri
ise alma firsatlarimin olup olmadig1 sorulmaktaydi. Ayrica, firmalar, alti bolimli bir
skalada (1= tamamen 6nemsiz / ilgisiz, 6= ¢ok dnemli, 0= yok) 1997-2000 doneminde
insan kaynaklar1 yonetimleri i¢in ¢esitli tipte firmalarin (rakipler, tedarikgiler, miisteriler

ve digerler) ve kuruluslarin (teknik okullar ve iiniversiteler) dnemini puanlamislardir. 3*°

Hamburg ve Bremen’in iginde ve etrafindaki sehirlerde havacilikla ilgili giiglii
faaliyetler gozlenmektedir ve bunlar Kuzey Almanya havacilik kiimesi firmalar1 olarak
tanimlanmaktadirlar. Tablo 21°de goriildiigi tizere bunlar Hamburg, Niedersachsen,
Bremen, Schleswig-Holstein ve Mecklenburg-Vorpommern sehirlerindeki firmalardir.
Saarland, Sachsen, Berlin, Sachsen-Anhalt, Thiirigen, Rheinland-Pfalz, Branderburg ve
Nordrhein-Westfalen sehirlerinde ise havacilik firmalart goreceli olarak diisiik
yogunluktadir. Bu sebeple, bu bolgelerdeki firmalar ¢alismada kontrol grubu olarak ele

ahnmlstlr.340

%8 Bonte, Werner; “Innovation and Employment Growth in Industrial Clusters: Evidence from
Aeronautical Firms in Germany”, International Journal of the Economics of Business, No:3, Kasim
2004, 259-278, 5.260

%9 Bonte; a.g.e., 5.261

%0 Bonte; a.g.e., 5.263
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Tablo 17: Alman Eyaletlerinde Havacilik Sektdriindeki Istihdamin Konsantrasyonu

KIiLOMETREKARE
1) %) ] BASINA
MUTLAK GORECELI HAVACILIK
KONSANTRASYON |[KONSANTRASYON SEKTORU
ISTIHDAMI

Bayern 33,8% 2,1 0,33
Baden-WﬁI‘ttemberg 14,0% 1,1 0,27
Hessen 10,4% 1,4 0,34
Brandenburg 2,60% 0,8 0,06
Nordrhein-Westfalen 2,40% 0,1 0,05
Rheinland-Pfalz 1,50% 0,3 0,05
Sachsen 1,10% 0,2 0,04
Sachsenanhalt - - 0

Saarland - - -

Thiiringen - - -

Hamburg 20,50% 9,4 18,85
Niedersachsen 6,40% 0,7 0,09
Bremen 6,10% 8,1 10,53
Schleswig-Holstein 1,10% 0,3 0,05
Mecklenburg-Vorp. 0 0 0

Kaynak: Bonte; a.g.e., 5.263

Not: Havacilik sektorii istihdam verisi Alman eyaletlerinin istatistik kurumlarinin resmi istatistiklerinden
almmistir (1999). Bazi eyaletler igin, veri korumasi dolayisiyla ilgili veriler yayimlanamamigtir. Bu
durumlarda, iiye Alman Havacilik isletmeleri Birligi (BDLI) firmalarinin istihdam verileri kullanilmistir.
(1) Almanya’da havacilik sektorii istihdaminda bir eyaletin payr (2) bir Alman eyaletinde havacilik
sektorii istihdaminin toplam istihdam igindeki paymin Almanya’daki havacilik sektorii istihdaminin
toplam istihdam i¢indeki payina orant: >1 asir1 temsil; <1 eksik (yetersiz) temsil.

Hamburg / Kuzey Almanya bolgesindeki (kiime grubu) havacilik kiimesinden
376 firmaya ve Dogu ve Bati Almanya bdolgelerinden (kontrol grubu) 138 firmaya anket
uygulanmistir. Toplamda, 111 Kuzey Almanya havacilik kiimesi firma ve 68 kiime dis1

firma anketi cevaplamustir; bu da %34.8’lik cevap oranina tekabiil etmektedir.*!

Tablo 18, bu cevaplara dayanarak kiimenin igerisinde ve disarisinda isgiicii
piyasasmin bir yerde toplanmasinin anlamlilii ve uzmanlasmis isgilicii kaynaklar
olarak degisik tiirde firmalarin ve kuruluslarin 6nemi hakkinda bilgi verir. 51 kiime
firmasi (% 46.4), cografi olarak yakinlarinda bulunan diger firmalarca isine son verilmis
iscileri istihdam ettigini belirtirken, sadece 16 kiime firmasi (% 14.5) uzaktaki
firmalarca isine son verilmis is¢ileri istihdam ettigini belirtmistir. Yakindaki firmalarla
olan bu iliski, isgiiciiniin hareketsizligine isaret edebilir. Iscilerin cogunlugu icin giinliik

ise gelis-gidis zamanlarinda bir sinir mevcuttur. Bu varsayim, Almanya’nin is

%1 Bonte; a.g.e., 5.264
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merkezlerinin her birince tanimlanan “ise gelis-gidis yapilan bdlge”lerinin higbirinin iki
saatlik siirlis mesafesinden daha uzak olmamasiyla da desteklenmektedir. Ne var ki,
isgiicli piyasasinin bir yerde toplanmasi sadece kiimelere 6zgli gibi goziikmemektedir,
zira kontrol grubu ig¢in de benzer bir resim ortaya c¢ikmaktadir. Kontrol grubu
firmalarinin % 50°si yakindaki, % 16.2’si uzaktaki firmalardan isten ¢ikarilmis is¢ileri

calistirdiklarini belirtmektedir. **

Tablo 18’de isgiicii piyasasinin bir yerde toplanmasiin kaynagi olabilecek
cesitli tiirde firma ve kuruluslar listelenmektedir. 1. ve 2. siitunlarda kiime firmalar1 ve
kontrol grubu firmalar1 i¢in ortalama degerler belirtilmistir. Koyu rakamlar, ortalama
degerin diger grubun ilgili degerinden 6nemli dlgiide (% 5 seviyesinde) daha yiiksek
oldugunu gostermektedir. Tablodan da goriilebilecegi gibi, yakindaki rakipler kiime
icerisinde belirgin sekilde daha 6nemlidir; 6te yandan yakindaki diger firmalar kontrol

grubu firmalari i¢in daha dnemlidir. 33

%2 Bonte; a.g.e., 5.264
3 Bonte; a.g.e., 5.265
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Tablo 18: Isgiicii Piyasasiin Bir Yerde Toplanmasi ve Isgiicii Kaynagi Olarak
Firmalarin ve Kuruluslarin Onemi

Kiime Grubu  Kontrol Grubu
Isgiiciiniin yakinda bir yerde toplanmasi 1) @)
Firma sayisi 51 34
Yiizdesi 46.4 50
Isgiicii kaynaklar
Miisteriler 1.87 (1.321) 1.78 (1.279)
Tedarikgiler 1.97 (1.487) 1.63 (1.171)
Rakipler 2.63 (1.696) 1.82 (1.486)
Diger Firmalar 2.56 (1.617) 3.16 (1.617)
Universiteler 2.89 (1.643) 2.93 (1.513)
Teknik okullar 3.18 (2.019) 3.43 (1.950)
Isgiiciiniin uzakta bir yerde toplanmasi
Firma sayis1 16 11
Yiizdesi 14.5 16.2
Isgiicii kaynaklar
Miisteriler 1.41 (0.961) 1.53 (1.014)
Tedarikgiler 1.52 (1.098) 1.51 (0.954)
Rakipler 1.92 (1.472) 1.88 (1.441)
Diger Firmalar 1.74 (1.217) 1.70 (1.093)
Universiteler 2.24 (1.592) 2.30 (1.307)
Teknik okullar 1.62 (1.269) 1.50 (0.985)

Kaynak: Bonte; a.g.e., 5.265

Calismada yer alan ekonometrik model ile Omiir boyu biiyiime analizi
yapilmistir. Analizin odak noktasi, isgiiciiniin bir yerde toplanmasimnin firmalarin
istihdamdaki biiytimelerin iizerindeki etkileridir. Ancak, kiimenin giiciiniin ‘global’ bir
Olglisii olarak belirli bir siyasi birimdeki sanayi igerisinde var olan istihdamin
kullanilmast yerine, direkt olarak isgiicli piyasasinin bir yerde toplanmasinin istihdam
artisina olan etkisi ve cografi olarak yakin ve uzak firmalarin etkilerinin farki
incelenmistir. 344

Analizin sonuclari, diger firmalarca isten ¢ikartilmis iscilerin istihdaminin
temelde bir bolge-i¢i olgu oldugunu, zira firmalarin yarisinin yakin firmalarla
baglantilarinin oldugunu ama firmalarin sadece kii¢iik bir boliimiiniin uzak firmalarin

eski isgilerini ¢alistirdigini gostermektedir. Yani, bolge-igi isglicii piyasasinin bir yerde

%4 Bonte; a.g.e., 5.266
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toplanmasinin firmalarin istihdamlarina olumlu etkisinin oldugunu; bolgelerarasi isgiicii
piyasasinin bir yerde toplanmasinin ise bir etkisinin olmadigini1 gostermektedir. Ancak,
isgiicli piyasasinin bir yerde toplanmasinin etkisi kiimeye 6zgii gibi géziikmemektedir,
zira kiime ve kontrol grubu firmalar1 arasinda istthdam bakimindan istatistiksel olarak

anlamli bir fark bulunmadig tespit edilmistir. 3*°

Bu calismanin sonuglarini, havacilik sanayiine ya da diger sanayilere ve
kiimelere genellestirmek, bir araya getiriciler ve bunlar arasindaki iliskilerin her kiimeye
0zgili olmasindan dolay1 yanlis bir sonuca sebep olabilecektir. Ancak, yer verilen ikKi
calisma, isttihdam ve kiimelenme (kiimeler) arasindaki iliskinin her zaman ayni sonucu
vermeyebilecegini ve literatiirde bu yonde karsilastirmali analizlerin yeterli sayida

olmadigin1 géstermektedir.

Kiimelerin istihdam {tizerindeki etkisi her ne olursa olsun (artis, etkisiz, azalis)
kiimelenme modelinin firmalar, STK’lar, kamu kurum/kuruluslari, tniversiteler,
arastirma kurumlar1 ve oda temsilcilerinden olusan c¢oklu bir yonetime sahip olmasi
sebebiyle kiimeye iiye olan firmalarin kayit dis1 istihdam saglamalarini olanaksiz hale

getirebilecektir.®*®

3.2 KUMELENME VE TURKIYE i$ KURUMU

2007-2013 yillarm1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda kiimelenme
modeli, sanayi ve hizmetlerde yiiksek katma degerli iiretim yapisina gegisin saglanmasi,
ekonominin ara eleman ihtiyacin1 karsilamak i¢in mesleki egitim faaliyetlerinin
kiimelenme ortamini olusturan OSB’lerde ilgili kurum/kuruluslarla isbirligi icerisinde
yayginlastirilip giiclendirilmesi ve yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali
gelismenin saglanmasi1 amaciyla kiime mekanizmalarinin gelistirilmesi yonleriyle

giindeme gelmistir.**’

S6z konusu donem igerisinde 2007 ve 2008 yil1 programlarinda
kiimelenme konusunda ISKUR’un sorumlulugunda veya isbirligi halinde olmasi

ongoriilen bazi tedbirler yer almistir.

5 Bonte; a.g.e., 5.275

346 ALUFTEKIN, Nilay vd. ; “Kiiresel Krizden Cikista Kiimelenme Modeli: Tekstil ve Hazir Giyim
Sektori Ornegi”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, C. 5, S. 10, 2009, ss. 1-19

%7 Dokuzuncu Kalkinma Plani
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Tablo 19: 2007-2008 Yili Programlarinda Kiimelenme-ISKUR>*

ONCELIK/ SORUMLU ISBIRLIGI BASLA.M.A YAP ILACAK
TEDBIiR KURULUS YAPILACAK YILI-BITIS ISLEM VE
KURULUSLAR YILI ACIKLAMA
2007 Y1hi Programl

Oncelik 1. Uygun bélgelerde isgiicii piyasasi analizleri yapilarak, insan kaynaklari ihtiyact ve KOBI
politikalartyla tutarli bicimde, isgiicii niteligini, girisimciligi gelistirici ve kiimelenmeyi destekleyici
uygulamalar kapsaminda istihdam edilebilirlik artirilacaktir.

Tedbir 1.3. ISKUR MEB, YOK 2007-2008 Belirlenen ihtiyaca
Yapilacak isgiicii KOSGEB, TOBB, uygun egitim
analizleri Mabhalli idareler verilerek istihdam
sonucunda ortaya artis1 ve ekonomik
¢ikacak insangiicii gelisme
talebine yonelik saglanacaktir.
Ozel iggiicii ve Yereldeki mevcut
girisimcilik ve potansiyel
egitimleri girisimcilerin tespit
verilecek; edilmesi ve bunlarin
kiimelenmelerin yonetim, iiretim,
altyapisi tanitim, pazarlama,
desteklenecektir. teknoloji,
finansman ve
orgiitlenme gibi
konularda
yetistirilmesi
hedeflenmektedir.
2008 Y1l Programi

Oncelik 2. Uygun bolgelerde isgiicii piyasas1 analizleri yapilarak, insan kaynaklar1 ihtiyact ve KOBI
politikalartyla tutarli bigimde, isgiicii niteligini, girisimciligi gelistirici ve kiimelenmeyi destekleyici
uygulamalar kapsaminda istthdam edilebilirlik artirilacaktir.

Tedbir 2.1. Az Sanayi ve DPT, Dis Ticaret Aralik Sonu Halihazirda
geligmis Ticaret Miistesarligi, Tarim ve kiimelenme egilimi
bolgelerden Bakanlig: Koy Isleri Bakanligi, gosteren bolge ve
baglamak tizere KOSGEB, TUBITAK, sektorler basta
kiimelerin ISKUR, TOBB,TUIK olmak tizere
gelistirilmesi ve diger Sivil Toplum kiimelenmeyi
yoniinde Kuruluslar1 destekleyici
galismalar faaliyetler
yapilacaktir. uygulamaya
konulacaktir.
Tedbir 2.2. ISKUR DPT, Sanayi ve Aralik Sonu Kiimelenme egilimi
Yapilacak isgiicii Ticaret Bakanligi, gosteren alanlardan
analizleri MEB, YOK baslamak iizere,

sonucunda ortaya
¢ikacak insan
giicii talebine
yonelik 6zel
isglicii ve
girisimcilik
egitimleri
verilecek;
kiimelenmelerin

KOSGEB, TOBB,
Mahalli idareler

belirlenen ihtiyaca
uygun egitim
verilerek istihdam
artis1 ve ekonomik
gelisme
saglanacaktir.
Yereldeki mevcut
ve potansiyel
girisimeilerin tespit

8 2007 Yili Programi, RG.01.11.2006-26333 (Miikerrer); 2008 Yili Programi, RG. 28.10.2007-26684

(Miikerrer)
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altyapisi edilmesi ve bunlarin
desteklenecektir. yOnetim, iretim,
tanitim, pazarlama,
teknoloji,
finansman ve
orgiitlenme gibi
konularda
yetistirilmesi
hedeflenmektedir.

Kaynak: Kalkinma Bakanligi; 2007, 2008 Y1ili Programlari

Tablodan da goriilebilecegi gibi, ISKUR, yerelde yapilanmas1 sebebiyle Elmas
Modelinde bahsedilen faktér kosullarina hizmet eden politikalar {iretme ve bu yonde
uygulamalarda bulunma konusunda devreye girebilecek noktadadir. Uyguladigr aktif
isgiicli programlari, faktdr kosulunda nitelikli eleman yetistirilmesi i¢in kullanilabilecek
baslica programlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Nitekim OSTIM Organize Sanayi
Bolgesi Medikal Sanayi Kiimelenmesinin kurulus asamasinda diizenlenen {ireticilere
yonelik saha ¢alismalarinda tespit edilen kalifiye ara eleman ihtiyacinin giderilmesi i¢in
yiiriitiilen ¢alismalarda ISKUR da yerini almistir. Bu kapsamda OSTIM Egitim ve
Danismanlik Merkezi, ISKUR ve Fatih Universitesi Ankara Meslek Yiiksek Okulu’nun
onemli katkilari ile “Medikal Sanayi Kiimelenmesi, Medikal Ara Eleman Yetistirme
Projesi” hayata geg¢irilmistir. Proje bitiminde yetistirilmis olan 25 ara eleman, ihtiyag
duyan yerli ireticiler tarafindan istihdam edilmistir.**® Benzer sekilde Malatya’da da,
kayisi alanindaki kiimelenme analizi esnasinda ISKUR isbirligi ile 30 kisiye kayist

isleme ve paketleme egitimi verildigi bilgisine ulasilmigtir.**°

ISKUR’un kiimelenme kapsaminda dahil oldugu en &nemli program, BMOP
Herkes icin Insana Yakisir Is: Ulusal Genglik Istihdam Programi ve Antalya Pilot
Uygulamasi Programidir. Binyil Kalkinma Hedefleri Fonu’ndan (MDG-F) desteklenmis
ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO), Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ile faydalanici kurulus olarak Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) isbirliginde
yiiriitiilmiis olan Programin genel hedefi, insana yakisir i3 ve sosyal entegrasyon
cercevesinde yoksullar ve geng niifus yararina istihdam politikalarinin benimsenmesi ve

uygulanmasidir. Program, yerel ve ulusal diizeyde sonuglar elde etmek iizere

tasarlanmistir. Yerel diizeyde Antalya’da go¢ eden ailelerden geng niifus icerisinde yer

% ttp://www.medikalkume.com/tr/content/-medikal-sanayi-kumelenmesi-ara-eleman-yetistirme
projesi/138 (10.05.2013)

%0 Ekonomi Bakanligi; Ulusal Kiimelenme Politikasim Gelistirme Projesi, Malatya Kayisi is Kiimesi
Analizi, Subat 2009, s.18
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alanlar ile kadinlarin istihdamina yonelik ¢alismalar gergeklestirilmesi dngoriilmiistiir.
Ulusal diizeyde ise yerel diizeyde elde edilen bulgular dogrultusunda Ulusal Genglik
Istthdkam Eylem Plan1 olusturulmasi hedeflenmis ve bu dogrultuda taslak rapor
kamuoyu ile paylasilmistir. Tiim faaliyetler acisindan ISKUR, Programin ulusal ortag
ve istihdam hizmetleri sunmaktan sorumlu politika hazirlayicisi ve uygulayicisidir.
2009 Ekim ayinda baslatilan Program, 2012 yilsonu itibariyle tamamlanmistir. Proje
kapsaminda; Antalya’ya gerceklesen gociin isglicii piyasasina etkilerini ortaya koymak
iizere “Antalya Kent Merkezi Go¢ ve Is Hayat1 Raporu” hazirlanmis, Antalya’da 1.200
geng issize yonelik Temel Yasam Becerileri egitimleri ile kiimelenme konusunda

egitimler diizenlenmistir.**

Kiimelenme yaklagimi, UNDP tarafindan Antalya’da yiiriitiilen sektor gelistirme
faaliyetleri kapsaminda etkin bir ara¢ olarak uygulanmaktadir. Ortak Program
kapsaminda, UNDP tarafindan yiriitilen kiimelenme bazli sektor gelistirme
faaliyetlerinin, program finansmani sona erdikten sonra siirdiiriilebilirliginin
artirlmasina katki sunulmasi ve Antalya’da halihazirda 6ne c¢ikan ve gelisme
potansiyeli tasiyan sektorlerin ve yerel rekabetciligin artirilmasi konularinda stratejik
oneme sahip yerel paydaslarin kiimelenme alaninda bilinglendirilmesi hedeflenmistir.
Programin ulusal faydalanicis1 olan ISKUR’un temel sorumluluk alani olan istihdam
politikalarinin gelistirilmesi siirecine sektorel gelisme ve kiimelenme yaklagiminin ve
politikalarinin  entegrasyonunun saglanmasma yonelik Antalya ilinde bir pilot
uygulamanin da yapilmasi Ongériilmiistiir. Bu baglamda, Calisma ve Is Kurumu
Antalya 11 Miidiirliigii ile sektorel gelisme ve kiime gelistirme politika, plan ve
programlarindan  sorumlu  Bati  Akdeniz = Kalkinma Ajansi (BAKA)’nin
koordinasyonunun azami OSlgiide saglanmasi amaciyla istihdam ve sektdrel gelisme
entegrasyonuna iligkin kilavuz hazirlanmistir. Buna gore, Kalkinma Ajanslari, yerel
ekonomik kalkinmay1 desteklemek iizere ve ISKUR, egitimi; ozellikle de mesleki
egitimi desteklemeye ve insan kaynaklarimin niteliginin artirilmasina iliskin yetkilere

sahip iki 6nemli ortaktir.**?

Kilavuzda, ISKUR il Miidiirliikleri ve Kalkinma Ajanslar1 arasinda isbirligine
yonelik onerilen faaliyetlerden biri, ISKUR’un, sagladig: nitelikli isgiicii maliyeti

1 Tiirkiye Is Kurumu, 2012 Yih Faaliyet Raporu, 5.39
%2 MDGIF-iSKUR; a.g.r.,s.5-6
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destegi ve isgiicii niteliklerinin gelistirilmesine yonelik mesleki egitimler yoluyla
oncelikli kiimelerin rekabet giiciinii gelistirme olanagina sahip olmasidir. ikinci faaliyet
ise bolgenin Oncelikli kiimelerinin aktif olarak tesvik edilmesi ve desteklenmesidir.
Desteklenecek yerel kiimelerin belirlenmesinde Kalkinma Ajanslari’nin ve ISKUR un
ortak calismasi gerekebilecektir. Ayni sekilde, yerel ekonomiye entegre olmaksizin
sadece istihdam saglayan harici firmalar1 bolgeye ¢cekmekten ziyade, yabanci yatirimet
ile yerel firmalar arasinda baglantilar olusturulmasini destekleyen, kiime gelistirme ile
ilintili yatinm ¢ekme politikalarin uygulanmasi gerektiginden ISKUR’un Kalkinma
Ajanslart ile yatirnm ¢ekme ve yerel ekonomi ile entegre etme konusundaki ortakligi
6nem kazanmaktadir.**® Bunun yam sira ISKURa, sadece bahsedildigi iizere Kalkinma
Ajanslan ile igbirligi halinde degil, ayn1 zamanda gelismeye acik sektorlerde ihtiyag
duyulan iggiicli egitiminin karsilanmas1 amaciyla bir¢ok c¢alismaya konu olan
kiimelenme destek modeli Onerilerinde tasarlanan komite benzeri yapilarda yer verildigi

gérﬁlmﬁstﬁr.354

SONUC VE ONERILER

Kiimelenme kavrami ¢ikis donemi olan 90’li yillar baz alindiginda 6zellikle
iilkemiz i¢in heniliz oturmamis kavramlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sanayi ve
bilimdeki gelisimini biiyiik 6l¢lide tamamlamis ve uzun yillardir ilerleme agamasinda
bulunan bir¢ok gelismis iilkede kiimelerin de saglam temellere dayanmasi bu yiizden
sasirtict bir sonu¢ olarak degerlendirilmemelidir. Her ne kadar kiimelerin baslangici
y1gilagma, OSB gibi yapilara dayandiriliyor olsa da kiimede farkli olanin daha 6nce de
mevcut olan bu yapilar icerisinde yer alan aktorlerin, birbirleriyle iligkileri (liniversite-
sanayi isbirligi gibi), ag yapilar1 ve rekabet giicii kazanma ve siirdiirebilme amaci
etrafinda odaklanilmasi1 oldugu goriilmektedir. Temel hedefi bilhassa rekabet
edebilirligi artirmak ve bu eksen iizerinden ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmek olan
kiimelenmenin, hiz kazandig1 ve popiilerlestigi donemin heniiz 20 yi1l dncesi olmasi
nedeniyle kendisinden beklenen getiri ve sonuglarin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in
yeterli bir siire gecirmedigi diisiiniilebilir. Sosyal bilimlerdeki bir¢ok konuda oldugu

gibi kiimelenme kavrami da bagta tanimi olmak {izere hala gelismekte ve farkli

%3 MDGIF-iSKUR; a.g.r., s.5-6
%4 Bu konuda; Filiz Alsag’mn Bolgesel Gelisme Aract Olarak Kiimelenme Yaklasimi ve Tiirkiye Icin
Kiimelenme Destek Modeli Onerisi ¢alismasi incelenebilir.
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tartismalara konu olabilmektedir.

Pek ¢ok vaka calismasinin ortaya koydugu bir sonuca gore kiimenin rekabet
uistiinliigii elde etmesi ve derinlik kazanabilmesi i¢in en az 10 yillik bir zaman dilimine
ihtiyac1 oldugu bilgisine de dayanarak kiimelerin etkileri, kiimelenmeye dayali ne tiir ve
hangi alanlarda politikalar iiretilmesi gerektigi ya da hangilerinin basarili oldugunu
belirlemenin ve degerlendirmenin bu asamada gii¢ ve erken oldugu sonucuna varilabilir.
Kiimelerin, bulunduklar1 bolgelerde rekabet giicii yaratmasinin yani sira istihdam, gelir
ve refah artisin1 saglamasi gibi beklentiler sebebiyle bu alanlardaki tiim sorunlarin
hepsine es zamanli ve tam bir ¢ozlim, kurtarict bir kahraman goziiyle bakilmamasi

gerekmektedir.

Calisma esnasinda yararlanilan bircok kaynak, kiime olusturmaya yonelik
politikalardan dnce mevcut kiimelerin gelistirilmesine yonelik politika ve uygulamalarin
daha etkin ve etkili olacag: goriisii lizerinde uzlagmaktadir. Olusturma veya gelistirme
politikalarindan hangisi uygulanirsa uygulansin kamu kurum ve kuruluslarinin da
politika yapimindan, sonuglarinin izlenip degerlendirilmesine kadar uzanan siiregte rol
almas1 gerektigi ortadadir. Kiimelerin temelini olusturan giiven, ortak hareket ve
isbirligi aglarin1 {istten bastiran bir politikayla olusturulmak yerine kendiliginden
olusmasinin degerlendirilmesi son derece biiyiikk bir 6nem arz etmektedir. Zaten bu
dogrultuda ilerleme kiime “olusturmaya” yonelik tedbir ve politikalardan ziyade mevcut
kiimeleri ya da kiime Oncesi yapilar1 degerlendirmeyi gerekli ve ekonomik kilmaktadir.
Diinyaca iin kazanmis ve basarili olmus kiimeler ile bu iilkelerdeki basarili politikalarin
hicbir degisim veya uyarlama yoluna gidilmeden birebir iilkemize getirilmesi gibi yanlis
uygulamalardan kaginmak da bu nedenle daha da anlam kazanmaktadir. Zira her alanda
olabilecegi gibi bu alanda da bir baska iilkede 1yi sonuglar veren politika ve politika
araglari, iilkemizde beklenilen basariya ulasamayabilir veyahut olumsuz sonuglar
dogurabilir. ikinci béliimde yer verilen deneyimlerinin incelenmesi neticesinde her
iilkenin, her bolgenin ve ayni sektdrde dahi olsa her kiimenin kendine 6zgii yapisi
oldugu ve bu nedenle her kiimeye uygun tek bir model yaklasimi bulunmadigi sonucuna

varilabilmektedir.

Kiimelenmenin istihdam iizerinde dogrudan ya da dolayli etkisinin olup
olmadigi, var ise bu etkilerin ne yonde olduguna dair spesifik bir calismaya

rastlanamamis olmakla birlikte, farkl1 ¢alismalardan ve raporlardan, Ankara OSTIM’de
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bulunan kiimelerden edinilen bilgiler 1s18inda kanaat olusturmaya calisilmistir. Neticede

kiimeleri mikro, mezo ve makro diizeyde inceleme yolunda ilerlendiginde karsimiza su

sonuclar ¢ikmaktadir;

Mikro diizeyde (firma) kiime {iiyesi olmanin getirdigi avantajlar sonucu
ekonomik biliylime kaydeden firmalar, biinyelerine yeni c¢alisanlar ekleyerek
istihdamlarin1 artirma, calisanlarinin niteliklerini artirma ve gelistirme yoniinde
kararlar alirlar. Firmanin biiyimesi ve ciro ve karliligindaki artiglar bir siire
sonra c¢alisanlarinin maagslarinda ve mali haklarinda iyilestirmelere dogru
ilerleyebilir.

e Firma ayrica bulundugu kiime icerisinde veya sayesinde yeni is
alanlari, alt sektorlerdeki is alani bosluklarini daha kisa silirede ve
detayli teshis edebilir. Yeni faaliyet alanlarina giris yapabilir.

Mezo diizeyde (kiime) ise nitelikli isgiicii havuzu, igbirligi aglari, yenilikgilik ve
bilgi paylasiminin yayilmasi ile gelisen ve giiglenen kiimeler, fikir sahibi
calisanlar1 ve/veya issizleri yeni isler konusunda cesaretlendirmeleriyle daha
farkli ve yeni isler ile biiyliylip, gelisebilir.

e Kiimeler bilgi iiretim ve paylasimmin farkindaligi igerisinde
isgliclinlin nitelik kazandirilmasina 6nem verdiklerinden bu yodnde
faaliyetlere, egitimlere daha fazla yer verirler.

e Kiime, cazibe merkezi haline gelmesi yeni isttihdam imkanlarin1 da
beraberinde getiren daha fazla yatirima ev sahipligi yapacaktir.

Makro diizeyden (kiimenin bulundugu bolge ve iilke) yaklasildiginda kiimenin
miisterileri, tedarikg¢ileri, bolge ve ililke ekonomisinde yarattigi hareketlilik ve
sinerjinin olumlu sonuglarina rastlamak miimkiindiir. Giiglenen, degisen kiimeler
etrafinda iliski icerisinde oldugu biitiin yapilar1 da etkileyecek, carpan etkisiyle
yayilan yeni isler ve istihdamu tetikleyecektir. Isgiicii ve istihdam {izerinden
ilerlemek gerekirse az gelismis ve go¢ veren bir bolgede oldugunu diisiiniirsek,
bolge ekonomisine yarattigi istihdam ile destekleyecek ve bdlge disina gogii
durdurdugu gibi bolgenin go¢ almasma da sebep olabilecektir. Bolgeler arasi
gelismislik  diizeylerine de bu anlamda katkisi yadsinamaz boyutlarda

olabilecektir.

Tiim bunlar sonucunda yerelde yaygin bir yapilanmaya sahip ISKUR’un
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kiimeler ve kiimelerin gereksinimlerine hitap edecek politikalar igerisinde nasil, ne

kadar ve ne sekilde yer alabilecegi hususlaria {i¢ grup halinde sunulan onerilerde yer

verilmistir.

ISKUR’un Kendi icinde Yapabilecegi Faaliyetler

1.

ISKUR personelinin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi: Is arayan, igveren

ve Ogrencilerle dogrudan iligki igerisinde olan o&zellikle is ve meslek
danismanlar1 basta olmak iizere Kurumun tasra teskilatinda ve merkez
teskilatinda genel bir farkindalik grubunun olusturulmasi ve bu gruba kiime
teorisi, kiimelerin istihdam {izerindeki etkisi, tilkemizdeki mevcut kiime
destekleri ve kiime iradesi gosteren yapilanmalar {izerine bir egitim
diizenlenmesi. S6z konusu egitimler, kurum biit¢esinden veya IPA programi

kapsamindaki bir projenin alt bileseni icerisinde desteklenmesi.

ISKUR’un Diger Kurum ve Kuruluslar ile Yapabilecegi Faaliyetler

1.

2.

ISKUR’un kamunun kiimelenme politikalarinda aktif rol almasi: ISKUR

tarafindan gerek Kalkinma Bakanliginin ulusal kiimelenme ydnetisim
calismalari, gerek Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin verecegi
Kiimelenme Destegi siirecinde gozlemci ve destekleyici unsurda pozisyon
alinmasi, gerekse Ulusal Kiimelenme Strateji Eylem Plani ¢aligmalarinin
baslamasini miiteakip bu planda istthdam konu baslhiginin olusturulmasinin
saglanmasi ve gerekli sorumlulugun alinmasi gerekmektedir.

ISKUR un kiimelere destek vermesi: Istihdami genisletecek, cesitlendirecek,

kalict hale getirecek ve bu alanda politikalarin gelistirilmesi noktasinda

yardimc1 dokiiman niteligi tagiyacak projelere yonelik destek vermesi

ISKUR’un Kiime Yoénetimi, Firmalar ve Isgiicii fle Ilgili Yapabilecegi
Faaliyetler:

1.

Altyapiya yonelik destek faaliyetleri: Kiimelerin konumlandiklar1 bdlgelerin

ingaas1 ve yapilandirilmasinda c¢evre temizligi ve kamusal alanin
diizenlenmesi alanlarinda toplum yararina programlar diizenlenerek destek
verilmesi.

Danismanhk hizmeti sunumu: Ilerleyen donemlerde is ve meslek
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danigmanlarmin belirli hedef gruplar ya da alanlar iizerinden uzmanlagmis
danigmanlik hizmetleri sunmalar1 (engelliler, uzun siireli issizler, geng
igsizler, isverenlere yonelik danismanlik gibi) gereksinimi dogabilecektir.
Bu nedenle halihazirda kiimelere sahip illerdeki is ve meslek
danigmanlarinin, heniiz baglangi¢c asamasinda iken bu yapilar1 tanimalar1 ve
yap1 igerisinde deneyim kazanmalar1 6nem arz etmektedir. Bu asamada, il
Miidiirliiklerinde gorev alan danismanlarin hepsi olmasa da belirli bir
grubun kiime alaninda uzmanlasmasi i¢in Antalya’daki pilot uygulamadan
faydalanilarak caligmalara baslanabilir. Kiimelerin olusum asamalarindan
itibaren icerisinde yer alan sabit danigmanlarin, isverenlerin isgilicii
taleplerinin karsilanmasi, isgiicli piyasasina iliskin gelismeler ve tesvikler
hakkindaki bilgilendirmeleri sayesinde isverenlerin ISKUR konusundaki
goriisleri ve bu sisteme olan giivenleri olumlu yonde etkilenebilir.

Proaktif danmismanlik hizmeti sunumu: Kiimelerde yasanabilecek kriz

donemlerinde veya kiimenin déniisiim evrelerinde isini kaybetme riski ile
kars1 karsiya kalan calisanlara yonelik olarak hazirlanan 6zel programlar
yiiriitiilmelidir. Isten ¢ikarilacak isciler icin proaktif isten ¢ikarma hizmetleri
saglanabilir. Bunlardan ilki igsverenlere yonelik olarak kisa ¢alisma 6denegi
olabilecektir. Ayrica, kilmedeki danismanlar boyle bir durumu 6ngdrdiikleri
andan itibaren; is bulamamas1 durumunda yararlanabilecegi issizlik 6denegi
hakkinda detayl bilgilendirmede bulunmak, halihazirda bulunan acik islere
esit yetkinlik durumunda bulunan isciler arasindan en c¢ok etkileneceklere
oncelik vererek ise yonlendirme ve yerlestirme islemlerini gergeklestirmek,
gerekiyor ise becerilerini gelistirmeleri i¢in mesleki egitim kurslarina
yonlendirmek, kendi isini kurmak isteyenleri girisimcilik egitim
programlarina yonlendirmek gibi danigsmanlik hizmetleri saglayabilirler.
Boylece isten cikarilmayla karsi karsiya kalan ¢alisanlarin miimkiin oldugu
kadar kisa siire igerisinde ige yerlestirilmeleri, igsizligin verdigi manevi
cokiintiiyle karsilagsmamalari, ayn1 zamanda igsizlik sigortasi Odenegine
basvuru ve hak kazanma oranlarinin azalmasi saglanmis olacaktir.

Meslek danismanligr  hizmetleri kapsaminda bilgilendirme faaliyetleri:

Kiimelerin egitilmis isglicii gereksinimi karsilamak adina meslek lisesi,
yiiksekokul ve fakiilte Ogrencilerinin, mezun olduklar1 zaman sanayi

bolgelerinde caligma algilarim1 da degistirecek mesleki bilgilendirme ve
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yonlendirme g¢alismalart yliriitiilmelidir. Bu grup ya da bireysel goriisme
faaliyetlerinde Ogrenciler, Silikon Vadisi gibi yapilarin da birer kiime
olduklari tlizerinden gidilerek kiimelerde ve sanayi bolgelerinde calismalari

Ozendirilebilir.

Kiime icerisinde etkin roller iistlenmeye yonelik: Kiime icerisinde daha
onceki caligsmalarda da Ongoriilen tek durak ofisi benzeri yapilarda
ISKUR’u temsilen kiimelenme hakkinda uzmanlasmis, kiime dinamiklerine
hakim, kiimeden sorumlu bir ya da birkag is ve meslek danigsmani
gorevlendirilmesi.

Kiimeler IIMEK ’lerin giindemine alinmali: fldeki istihdam politikalarinin

belirlenmesinde gérevli IIMEK ’lerin gorev alanlarinda yer alan kiimeler,
kurulun giindeminde kiimelerin, istthdam ve egitim politikalar1 ile yer
almasi saglanmalidir. Halihazirda Vali bagkanliginda, Kalkinma Ajanslari,
ISKUR ve 11 Milli Egitim Miidiirliiklerinin katilimlariyla toplanan Kurulun,
zaman zaman kiime koordinatorleri, kiime dernek yoneticileri gibi kiime
yetkililerinin de katilim sagladigi toplantilar ile kiimelerin ihtiyaglari
dogrultusunda  politikalarin  gelistirilmesi  i¢gin  uygun  platformu
saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Isgiicii Egitimleri: Kiimelerin ihtiyaglar1 ve yonlendirmeleri sonucu uzun

vadede ihtiya¢c duyabilecekleri ongoriilen meslekler i¢in mesleki egitim
planlanmas1 yapilmasi ve okullarin agilmasi zaman alabileceginden bu tiir
taleplerin kisa dénemde ISKUR’un mesleki egitim kurslari ile karsilanmasi
diisiiniilmelidir. ISKUR sayet herhangi bir kiime cografyasinda kiimelenme
stireclerini planlayan, destekleyen ya da koordine eden herhangi bir
kiimelenme girisimi, tesebbiisli (vakif, dernek, sirket, platform vb.) veya
birlikteligi varsa bu yapilarin endiistriyel yonetimsel mekanizmalar ile
sadece bu yapilarin iiyelerine yonelik degil ayn1 zamanda kiime havzasinin
genelinde yer alan tiim kiime ana konusu ve bu konuyu destekleyen
sektorlerdeki firmalar igin detayl isgiicli egitim programlari tasarlamalidir.
S6z konusu yapi icerisinde bdlgedeki egitimler baslangigta il bazinda

ilerlemekten ziyade bolgesel bazda (6rnegin NUTS2 vb.) baslatilabilir.

Gerekli egitim ISKUR biinyesinden, ya ISKUR’un da fonlayacag

projelendirilmis bir sistemden, ya Kalkinma Ajanslar1 veya bliyiik 6lcekte
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10.

IPA gibi AB kaynaklarina basvurarak genis ¢apli olarak bir¢ok bolgeyi
kapsayacak bir organizasyondan veya ilgili protokoller ile bolge

universitelerinden tedarik edilebilir.

Girigimcilik  egitimleri: Son  dilizenlemeler ile c¢alisanlarin  da

faydalanabilecegi girisimcilik egitim programlari, halihazirda birer girisimci
olan kiime iiyeleri ve bu isyerlerinde girisimci fikir sahibi calisanlar igin
farkli modiller olarak tasarlanabilir. Girisimini gelistirmek ve daha iyi
yonetmek adina orta, ileri seviye gibi farkli girisimcilik modiilleri egitimleri
diizenlenebilir ve bunlardan kiime iyelerinin faydalandirilmalari
saglanabilir. Diger yandan yeni is fikirlerine sahip calisanlar girisimcilik
egitim programlar1 ile egitilebilir, girisimci olmalar1 ve bdylece yeni islerin
yaratilmasinda tesvik edilebilirler.

Isbasi egitim programlari: Meslek lisesi ve iiniversite mezunlarinin isbasi

egitim programlar1 ile is deneyimi edinmeleri, mezun olduklarinda is
piyasasinin ihtiyaglarina daha ¢abuk yanit verebilmelerini, daha rahat uyum
saglamalarini;  igverenlerin  de  isgiiciinii  istedikleri  dogrultuda
egitebilmelerini  ve potansiyel elemanlarini isbasinda siamalarim
saglayabilecektir.

Calisanlarin mesleki egitimi: KOBI’lerin ve bilhassa kiiresel rekabet

ortaminda rekabet edilebilirligi siirdiirmeyi hedefleyen kiimelerin mesleki
bilgilerini giincellemesi, yenilemesi ve gelistirmesi son derece onemlidir.
Isletmeler, mevcut ¢alisanlarini her daim yenileri ile degistiremeyecegi veya
her degisim ihtiyacinda yeni eleman alimlar1 gerceklestirerek isletmesinde
atil iggiiciine sebep olmak istemeyecegi icin calisanlarimin becerilerini
gelistirmek ve yenilemek ihtiyact duymaktadir. Bu nedenle, istihdamin
kaliciligini saglamak ve igsizlige yol agmamak amaciyla kiimelere 6zgi,
calisanlarin egitimi programlar1 diizenlenmelidir. Kiimelerin rekabetciligini
desteklemek {iizere siirekli mesleki ve teknolojik alanlarda iyilesme ve
giincelleme yapilmali, becerilerin giincel tutulmast saglanmalidir.
Calisanlarin mesleki egitimi, nis pazarlara veya yan sanayilere mevcut
personeli ile girmek isteyen isletmeler i¢in de giindeme gelmektedir. Boyle
bir olanagin saglanmasi ile hem isinde ufak degisiklikler yapilarak tekrar

motive olabilecek personel isletmeden ayrilmayacak, hem de isletme
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11.

istedigi yeni pazarlara girerek yeni isler yaratabilmis olacaktir.

Kiime cografyasindaki isgiicii arz-talep dengesinin izlenebilecegi sistemler:

Olusturulacak bir portal vesilesi ile kiime eko sistemindeki ana ve ilgili tiim
sektorlerdeki firmalarin kaydedildigi ve danismanlart ya da kendilerinin
tammladig1 is pozisyonlarina ydnelik “ilan Aski Portali”nin kurulmasi,
online olarak bu sistem iizerinden kiime havzasinda is arayanlarin ve hatta
igsbagi egitim programlarindan yararlanmak isteyenlerin firmalara
erisebilmesi ve bu portaldaki istatistikler ile insan kaynagina iliskin
calismalar raporlar elde edilmesi. Ornegin; bolgedeki teknik/mesleki
okullari, iiniversiteler ve mesleki egitim kurslarindan mezun olanlarin ne
kadarimin kiime igerisinde istthdam edildigi, kiimede kalma siireleri, yil
icerisinde is degistirme oranlarinin, isgiicli hareketliliginin kiime icerisinde
ve diginda nasil degistigi, girisimcilerin ne kadarinin basarili oldugu ve ne
kadar istihdam yarattiklar1 gibi arastirmalar igerisinde yer alinmali ve
programlarin tasarlanmasi, uyarlanmast gibi hususlar i¢in sonuglarindan

maksimum seviyede yararlanilmalidir.
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