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CELEBI, Yasin VELIOGLU, Ozkan BOLAT ve mesai arkadaslarim Istihdam Hizmetleri

Dairesi Baskanligi ¢alisanlarma tesekkiir ederim

Ayrica, bu siiregte desteklerini hep arkamda hissettigim aileme ve kiymetli esim Burak’a
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OZET

Issizlik tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de en &nemli ekonomik ve sosyal
sorunlardan biridir. Issiz kalman siirenin uzamasi hem bireyler iizerinde hem de
ekonomik ve sosyal alanda olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasma neden olmakta ve
ekonomik gelismeyi engellemektedir. Bunun yaninda, uzun siiren igsizligin bir sonucu
olarak bireyin sahip oldugu beseri ve sosyal sermaye erozyona ugramakta ve verimlilikte
ciddi bir diisiis yasanmaktadir. Issizlik siiresinin uzamasi, bireylerin is bulma iimidini

kirmakta ve bireyleri iggiicli piyasasindan uzaklastirabilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci uzun siireli igsizligin secili iilkelerde ve Tiirkiye’deki karakteristik
Ozelliklerini ortaya koymak ve bu problemin ¢dziimiine yonelik olarak secili lilkelerde

uygulanan istihdam politikalar1 ¢ger¢evesinde Onerilerde bulunmaktir.

Calismada, uzun siireli igsizlige iliskin kavramlar incelenerek uzun siireli issizligin
sebepleri ve ortaya c¢ikardigi sonuglar ele alinmistir. Almanya, Birlesik Krallik,
Avustralya ve Finlandiya’da uzun siireli issizligin genel 6zelliklerine yer verilerek bu
iilkelerde uzun siireli issizlige karsi uygulanan istihdam politikalar1 incelenmistir.
Akabinde, Tiirkiye’deki uzun siireli issizligin genel o6zelliklerine yer verilmis ve
Tiirkiye’de uzun siireli igsizlige yonelik uygulanan istthdam politikalar1 incelenmistir.
Calismanin son bolimiinde ise uzun siireli issizlikle miicadele siirecinin yonetiminde

faydali olacagimna inanilan onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: issizlik, Uzun Siireli Issizlik, Istihdam Politikalari



ABSTRACT

Unemployment is one of the most important economic and social problems in Turkey as
well as all over the World. Longer unemployment period causes negative effects both on
individuals and in the economic and social areas and prevents economic development. In
addition, as a result of long-term unemployment, the human and social capital owned by
the individual is deteriorated and there is a serious decrease in productivity. It causes

individuals feel less confident about finding a job and lead them out of labor markets.

This study aims to determine characteristics of long-term unemployment in selected
countries and Turkey and make recommendations for the solution of this problem within

the framework of labor market policies implemented in selected countries.

In this study, the concepts related to long-term unemployment are examined and the
causes and consequences of long-term unemployment are discussed. The general
characteristics of long-term unemployment in Germany, United Kingdom, Australia and
Finland have been mentioned and employment policies applied against long-term
unemployment in these countries have been examined. Then, characteristics of long-term
unemployment in Turkey have been mentioned and employment policies applied against
long-term unemployment in Turkey have been examined. In the last part of the study,

suggestions believed to be useful for this problem are presented.

Key Words: Unemployment, Long-term Unemployment, Employment Policy
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GIRIS

Issizligin bireyler iizerinde ekonomik ve psikolojik yonden yikict etkileri kagmilmazdir.
Ancak, issizlik siiresinin uzamasiyla birlikte bu durum yapisal bir sorun haline gelmekte
olup ¢oziimii de giinden giine zorlasmaktadir Issiz kalinan siirenin uzamas1 hem bireyler
tizerinde hem de ekonomik ve sosyal alanda olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasma neden
olmakta ve ekonomik gelismeyi engellemektedir. Yoksullugun en 6nemli nedeninin
issizlik oldugu gbz oniline alindiginda, uzun siireli igsizlik gelir esitsizliginin potansiyel bir
nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda, uzun siiren issizlikle birlikte bireyin
sahip oldugu beseri ve sosyal sermaye erozyona ugramakta ve mesleki beceriler degerini
yitirmektedir. Issizlik siiresinin uzamasiyla birlikte calisma disiplininden uzaklasan bireyin
is bulma timidi kirilmakta, i aramaktan vazgegmekte ve isgiicii piyasasindan tamamen

kopmaktadir.

Tiirkiye’de 2005 yilinda %39,4 olarak gerceklesen uzun siireli igsizlik oran1 2009 yilina
kadar siirekli olarak diisiis yasamis ve 2009 yilinda %25,8 olarak gerceklesmistir. Ancak,
2008 yilinda baglayan ve tiim diinyada etkisini gosteren ekonomik kriz nedeniyle uzun
stireli igsizlik oran1 2010 yilinda %28,1°a yiikselmistir. Kriz i¢in alman dnlemlerle birlikte
2010 yilindan sonra Tiirkiye’de uzun siireli issizlik oranlar1 diismeye baslamistir. 2016
yilinda %20,58’e kadar diisen uzun siireli issizlik oran1 2016’dan bu yana siirekli bir artis
egiliminde olup 2019 yilinda %23,49 olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda OECD f{iyesi
ilkelerdeki uzun siireli issizlik oran1 %25,84 seviyesinde gergeklesirken AB {liyesi 28
iilkede bu oran %40,37 olarak gerceklesmistir. Ancak, 2014-2023 Ulusal Istihdam
Stratejisinde de yer verildigi lizere; Tirkiye’deki isgiicli piyasasinin yapisal ozellikleri
dikkate alindiginda bu rakamlarin yaniltici olabilecegi yoniinde tereddiitler bulunmaktadir.
S6z konusu endise, tarimin biiyiik dl¢tide issizligi, dolayistyla uzun siireli issizligi gizledigi

yoniindedir (UIS, 2017).

Tiirkiye’de uzun issiz olma riski bulunan, uzun siireli issizlikle miicadele eden, is bulma
iimidini yitirmesi sebebiyle isgiicli piyasasindan tamamen uzaklasma riski bulunan veya
artik iggiicline dahil olmayan bir¢ok insan bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, oncelikle issizlik
stiresi bir yil1 gegmeden uzun siireli igsizligin oniine gegebilecek ¢aligmalar yapilmasinin
yaninda, issizlik siliresinin  uzamasiyla birlikte isgilicii piyasasindan tamamen
uzaklagilmamasma yonelik onlemler almmalidir. Aksi takdirde yapisal bir sorun haline

gelmis olan bu durumun ¢oziimii daha da zorlagsmaktadir.
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Bu ¢aligmanin temel amact, uzun siireli igsizlik kavraminin ve kapsamimnin ortaya koyularak
kavramin anlasilmasmi saglamak ve uzun siireli issizlikle miicadele alaninda secili
iilkelerde hayata gecirilen uygulamalarin degerlendirilerek Tiirkiye’de uzun siireli
issizlikle miicadele alanindaki ¢aligmalar1 daha iyi bir noktaya tasiyacak onerilere yer

vermektedir.

Calismanin ilk bolimiinde; issizlik ve uzun siireli issizlige iliskin kavramlar ortaya
konduktan sonra literatiir taramasi yapilarak uzun siireli issizligin sebepleri ve ortaya
cikardigr sonuglar ele alinacaktir. Bu kapsamda, uzun siireli igsizlerin iggilicii piyasast

ac¢isindan 6neminin anlasilmasi hedeflenmektedir.

Ikinci boliimde ise; uzun siireli issizlerin Almanya, Birlesik Krallik, Finlandiya ve
Avustralya’daki mevcut durumlar1 ortaya koyulmaya calisilarak bu tilkelerin uzun siireli
issizlikle miicadeleye yonelik uygulamalari incelenecektir. Bu boliimde, se¢ili iilkelerde
uzun siireli igsizlik sorununun boyutunun ortaya koyulmasi ve bu sorunun ¢6ziimiine

yonelik programlarin degerlendirilmesi amaclanmaktadir.

Calismanin {i¢linci  boliimiinde, oncelikle Tiirkiye’deki isgiicli piyasasinin genel
goriinlimiine yer verilecek olup akabinde uzun siireli issizlerin durumlari ¢esitli degiskenler
acisindan ortaya koyulacaktir. Ayrica, iilkemizin iist politika belgelerinde uzun siireli
issizlikle miicadeleye yonelik tedbir, eylem ve agiklamalar incelenecek ve ISKUR ’un uzun

stireli igsizlere yonelik isglicii piyasas1 uygulamalar1 degerlendirilecektir.

Caligmanin dordiincii boliimiinde ise incelenen iilkelerin uzun siireli igsizlikle miicadeleye
yonelik yiiriittiigii uygulamalar neticesinde sekillenen ve uzun siireli igsizlikle miicadele

stirecinin yonetiminde faydali olacagimna inanilan onerilere yer verilecektir.



BIiRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. ISSIZLIiK

1.1.1. Issizligin Tanim

Giiniimiiz toplumlarinda sadece ekonomik bir olgu olarak degil ayn1 zamanda sosyal bir
olgu olarak degerlendirilen issizlik hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in ¢ok
ciddi bir sorundur (Adak, 2010). Bireyin yasam standardini diisiiren, kendine ve topluma
kizginlik ve 6fke duymasi, kendini dislanmis olarak gormesi gibi sonuglar1 olan issizlik

toplumun biiyiik boliimiinii etkileyebilecegi i¢in birgok bilim alaniyla ilgilidir.
Literatiirde ayni1 anlamu veren birgok issizlik tanimi mevcuttur.

Bu kapsamda, issizlik kelime anlami olarak Tiirk Dil Kurumu Sozliigiinde “issiz kalma, is

bulamama, bir is yeri i¢in durgunluk dénemi” olarak ifade edilmistir (TDK, 2020).

Tiirk Dil Kurumunun issizlik tanimina ek olarak, issizligin toplum ve birey iizerinde
yarattigi etkilere gore issizlik farklilastirilarak tanimlanabilir. Bu kapsamda, toplumsal
diizeyde issizlik, iretim giiglerinin belli bir bolimiiniin istihdamda yer almamasi
durumudur. Bireysel diizeyde issizlik ise ¢alisma arzusu ve giiclinde olup giiniin ¢alisma
kosullarina ve iicret seviyesine gore, emegini sunmasina karsin ¢aligma imkani bulamamasi

durumudur (Akyildiz, 2019,5.96).

TUIK’e gore issiz ise referans donemi i¢inde istihdam halinde olmayan (kar karsihigy,
yevmiyeli, licretli ya da iicretsiz olarak hig bir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantisi
da olmayan) kisilerden is aramak icin son dort hafta iginde is arama kanallarindan en az
birini kullanmus ve 15 giin i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan

calisma ¢agindaki tiim kisiler olarak tanimlanmustir (TUIK, 2020).

Uluslararas1 Calisma Orgiitiince yapilan issizligin taniminda ise {ic unsur iizerinde
durulmustur. Buna gore; referans donemi boyunca issiz olan, ¢aligmaya elverisli olan ve is

arayan Kisiler igsiz olarak nitelendirilmistir (ILO, 2020b).



1.1.2. Issizik Tiirleri

Issizlik, bir iilkenin sosyoekonomik durumuna, isgiiciiniin verimliligine, iiretim
faktorlerinin teknolojik gelismislik diizeyine, arz-talep durumuna ve bireylerin is
degistirmelerine gore degisen bir siirectir. Bu siireclerde ¢esitli issizlik tiirleri ortaya
¢ikmaktadir. Issizlik tiirleri gizli issizlik ve acik issizlik olmak iizere iki ana baslik altinda
toplanmaktadir (Akyildiz, 2019, 5.96).

1.1.2.1. Gizli Igsizlik

Issizlik tiirleri icinde nitelik bakimindan digerlerine kiyasla farkli bir bigim gdsteren gizli
igsizlik, issizligin bir tlri olmasinmn yanmda issizligin 6zel bir durumunu da
aciklamaktadir. Bir isletmede veya sektorde iscgilerden bir kismi isten cekildigi halde
toplam iiretim miktarinda herhangi bir azalma olmuyorsa isi birakan is¢ilerin sayis1 gizli

issiz sayisin1 vermektedir (Uyar, 2008, s.49).

Gizli issizlik durumunda diger issizlik tiirlerinde oldugu gibi bir is arama durumu
bulunmamaktadir. Buna ragmen bir igsizlik durumu sz konusudur. Gizli issizligin
sebepleri ise genel olarak is ve isgiicii analizlerinin detayli yapilmamasi, bireyin nitelikleri
ile isin niteliklerinin uyusmamasi, gerekli denetim ve kontrol mekanizmalarinin

gelistirilememesidir (Akyildiz, 2019, 5.97).
1.1.2.2. Agik Issizlik

Acik igsizlik mevcut calisma kosullar1 ve {icret seviyesinde is arayip da bulamayanlarin
olusturdugu issizlik ¢esididir. Ag¢ik issizlik nedenlerine gore yapisal issizlik, konjonktiirel
igsizlik, friksiyonel issizlik, mevsimlik issizlik ve teknolojik igsizlik olmak iizere bes baslk
altinda toplanmaktadir (Akyildiz, 2019,5.97).

Yapisal issizlik, iilkedeki siyasal, sosyal, ekonomik ve kiltiirel faktorlerde yasanan
degisikliklere bagl olarak isgiicii piyasasmin genel yapisi arasmdaki uyumsuzluk olarak
ifade edilebilir (Uyar, 2008,5.49). Ornegin, sanayilesen bir ekonomide tarim sektdrii
istthdam giiciinii kaybederken tarim sektoriinden sanayi sektoriine gegis yasanir. Bu gegis,
tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sanayi sektoriinde hemen is bulamamalarina ve en

azindan bir siire igsiz kalmalarina yol agmaktadir (Egilmez, 2016).



Konjonktiirel issizlik, piyasa ekonomilerinde ekonomik etkinliklerde zaman i¢inde yasanan
dalgalanmanm sonucu ekonomik duraganlik veya kiiclilme donemlerinde ortaya cikan
issizlige denmektedir (Kanca, 2012,s.3). Bir baska deyisle, ekonomide yasanan kiigiilme
ve durgunluk hallerinde isletmelerin maliyetlerini diistirerek ¢alisan sayilarini

azaltmalariyla ortaya ¢ikan igsizlik durumudur (Egilmez, 2016).

Friksiyonel (Gegici) issizlik, bireyin isten ayrilip baska bir is aramasi durumunda veya
baska bir ise gecis yaptiginda issiz kaldig: siireyi ifade etmektedir. Friksiyonel igsizligin
nedenleri arasinda ise isgiicliniin hareketliligi, daha iyi kosullarda is bulma hedefi veya
alternatif iggiicli agiginin nerelerde olduguna dair bilgi eksikligi sayilabilir (Aky1ldiz, 2019,
s.97).

Baska bir deyisle gegici igsizlik, ¢alisan kisilerin daha iyi kosullarda is bulabilmek i¢in
kendi talepleri dogrultusunda isten ayrilmalar1 ve yeni bir igse girinceye kadar issiz
kalmalar1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple, istihdam oraninin en yiiksek oldugu

ekonomilerde bile ortaya ¢ikabilecek bir issizlik tiiriidiir (Egilmez, 2016).

Mevsimlik igsizlik, mevsimsel kosullara mevsimlik olarak istihdam olanag bulunan
sektorlerde talepte ve arzda yasanan degisiklikler nedeniyle ortaya ¢ikan issizlik tiirtidiir
Tarim ve turizm sektorleri mevsimlik isttihdammn yaygm oldugu sektorlerdir (Akyildiz,

2019,5.97).

Teknolojik issizlik, tretimde isgiicli tasarrufu saglayan teknolojilerin gelistirilmesi ve
kullanilmasinm bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Teknoloji konusundaki gelismeler
bir yandan verimlilik artisima yol acarken teknolojik issizligi beraberinde getirmektedir

(Mentese, 2017, s.7).

Ancak, iktisatgilara gore, kisa donemde yeni makinalarin ve yontemlerin iiretime girmesi
kisa vadede teknolojik igsizligi ortaya g¢ikarsa bile, uzun vadede bu yapisal degisiklik,
ortaya ¢ikardigi gelir artigina bagli olarak, 6zellikle hizmet sektoriiniin daha hizli gelismesi

yoluyla daha yiiksek oranda istihdam artis1 saglamaktadir (Akin, 2018,5.88).
1.2. UZUN SURELI iSSiZLiK
1.2.1. Uzun Siireli Issizligin Tanim

Uzun siireli 1gsizlik; bir y1l ya da daha fazla siiredir issiz kalanlar olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanim ILO {iyesi biitiin {ilkelerce kabul edilmektedir.



Uzun siireli igsizlik orani uzun siireli igsiz sayismnin toplam iggiiciine orani olarak ve uzun
stireli igsiz sayismnin toplam issizlerin i¢indeki pay1 olarak iki sekilde hesaplanabilmektedir

(ILO, 2020a,5.2).

Avrupa Birligi istatistik Ofisi’ne (EUROSTAT) gére uzun siireli issizlik en az bir yildir
issiz olan ve is arayan kisiler olarak ifade edilmistir (Eurostat, 2020). Ayn1 sekilde
OECD’ye gore uzun siireli issizlik 12 ay veya daha uzun siiredir igsiz konumunda olan ve

is arayan kisiler olarak tanimlanmistir (OECD, 2020).

Tanimlardan da anlasilacagi tizere EUROSTAT ve OECD’nin uzun doénemli issizlik
tanimlart ILO’nun uzun siireli igsizligi tanimindaki kriterlerle uyumludur. Diinya
Bankasmin ve Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) ¢alismalarina bakildiginda da uzun

stireli issizlik hesabinda bir yillik igsizlik siiresinin temel alindig1 goriilmektedir.

Es zamanl yiritilen isgiicii anketleri giivenilir ve standart veriler elde etmeyi
kolaylastirdigindan uzun siireli igsizlige iliskin istatistikler genellikle hane halki isgiicii
anketleri sonucunda elde edilen verilere gore hesaplanmaktadir (Duruel, 2011,5.379). Bazi
iilkelerce ise wveriler resmi istihdam kurumlarmda bulunan issizlik kayitlarindan
alinmaktadir. Ancak, bu verilerin kapsama alaninin smirli olmasi ve istatiksel olarak tutarl
isgiicli temeli kullanilarak hesaplanabilecek oranlarin olugma olasiligini engellediginden

cok fazla kullanilmamaktadir (ILO, 2020a,5.4).

Bekleme siiresine gore issizlik istatistikleri tiim diinyada ILO, OECD, EUROSTAT ve
ulusal istatistik kurumlarinin veri tabanlari kullanilarak olusturulabilmektedir. Ancak,
iilkeler arasi karsilastirmay1 kolaylastirmak adina, genellikle OECD ve EUROSTAT tan
elde edilen veriler kullanilmaktadir (ILO, 2020a,s.3).

1.2.2. Uzun Siireli Issizligin Sebepleri

Uzun siireli issizligin sebepleri diinden bugiine tartisma konusu olmakla birlikte kisa siireli
issizlikte oldugu gibi uzun siireli igsizligin spesifik bir sebebi bulunmamaktadir. Aksine,

bireysel, ekonomik ve sosyal faktorlerin bir sonucudur.
1.2.2.1. Isverenin Tutumu

Isverenlerin, uzun siireli issizlerin yetenek ve becerilerini biiyiik olgiide kaybetmis

oldugunu diisiinerek bu bireyleri ise alma konusunda ¢ekimser ve Onyargili olmalar1



igsizlik siiresini etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Dr. Ghayad’in 2012 yilinda
ylriittiigi bir calismada isverenlerin uzun stireli igsizlere karsi sergiledigi ayrimei tutumun
bu kisilerin isgiicli piyasasinda adil bir sekilde degerlendirilmemesinde 6nemli bir rol
oynadig1 ifade edilmektedir. Yapilan ¢alismada, gercek bir is ilanma issizlik siiresi ve
endiistri deneyim diizeyi hari¢ aymi niteliklere sahip 4.800 tane sahte Ozge¢mis
gonderilmistir. Sonu¢ olarak, 6 aydan daha uzun bir siiredir issiz olan O6zgegmislere
neredeyse hicbir geri doniis olmadig1 goriilmiistiir. Ayrica, calisma sonucu isverenlerin
sektorde tecriibesi ¢cok az veya hi¢ is tecriibesi olmayan kisa siireli igsizleri sektorde
tecriibesi bulunan uzun siireli igsizlere tercih ettigi ortaya ¢ikmugstir. Bu bulgular, bir bireyin
issiz kalma siiresinin, gergek niteliklerine gore dncelikli oldugunu ve uzun siireli igsizlerin
biiyiik 6l¢lide kontrolleri digindaki nedenlerden dolayi isgiicli piyasasindan stirekli olarak

dislanma tehlikesi altinda oldugunu gostermektedir (Ghayad & Dickens, 2013).
1.2.2.2. Bireyin Duygusal Durumu

Uzun siireli issizligin {istesinden gelinmesinin bu kadar zor olmasinin sebebi bireyin 6z
saygist ve duygusal durumu iizerindeki etkisidir. Is basvurularma siirekli olarak olumsuz
geri doniis almak, bireyin 6z saygisini olumsuz etkilemesinin yaninda bireyin kendi
niteliklerini sorgulamasina ve bu olumsuz geri doniislerin kendinden kaynakl oldugu
diisiincesine kapilmasina sebebiyet vermektedir ki bu durum kisir bir déngiiniin olusmasina
sebep olmaktadir. Birey bu kisir dongiiye yakalandiginda; is basvurularina geri doniis
alamaz, igverenlerle baglant1 kuramaz ve sonug¢ olarak uygun bir 1§ arayan olmak gittikce

zorlagir.

Kisacasi, uzun siireli issizlerin yagadigi umutsuzluk, depresyon ve endiseli ruh halinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan duygusal miicadele durumu, sosyallesmeyi ve ag olusturmay1
daha da zorlastirir ve bu durum issiz kalma riskini daha da artrmaktadir. Ozetle bireyin
duygusal durumu uzun siireli igsizligin hem sebebini hem sonucunu olusturmaktadir

(Louie, t.y.).
1.2.2.3. Bireyin Demografik Ozellikleri

Issiz kalan bireyin issiz kalma siiresi sadece iilkenin i¢cinde bulundugu konjonktiirle ilgili
degil ayn1 zamanda bireyin sahip oldugu dzelliklerle de ilgilidir. Ornegin, ikamet edilen
yer, cinsiyet, medeni durum, egitim seviyesi, yas, ge¢miste yapilan is gibi demografik

ozellikler ve diger insanlara gore daha dezavantajli bir konuma sokan diger faktorler de
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igsizlik siiresinin uzamasini etkileyen etmenler arasindandir. Kisacasi, demografik

ozelliklerine gore bazi gruplarin uzun siireli issiz olma ihtimalleri artabilmektedir.

Tasc1 ve Ozdemir (2006) tarafindan Hane Halki Isgiicii Anketi verileri kullanilarak yapilan

caligma sonucuna gore bireyin sahip oldugu demografik 6zellikler ve uzun siireli issizlik

arasindaki baglant1 6zetle su sekildedir;

Sehirlerde is hacminin yiiksek olmasi, igyeri sayisinin ve ¢esitliliginin fazla olmasi
sebebiyle sehirlerde yasamak bireylerin issizlik siirelerini azaltabilmektedir. Ayrica
kirsal alanlara gore sehirler 6zellikle kadinlar i¢in daha hizli is bulma sansini
artirmakta olup daha esnek ve modern bir yasam tarzi saglamaktadir. Ayrica,
calisma sonucunda Marmara ve Ege gibi diger bolgelere kiyasla daha gelismis
bolgelerde yasamanin, issizlik siiresini azalttigi goriilmiistiir.

Bunun yaninda, nerede yasadigina bakilmaksizin kadin olmanm basli basina
issizlik siiresini uzatti@i goriilmistiir. Ciinkii kadmlarm geleneksel olarak ev
hizmetlerinden sorumlu tutulmasi ve Tiirkiye’de kadinlara karsi var olan ayrime1
bir tutum, kadinlarin ise kabuliinii zorlastirmakta ve bunun sonucu olarak issizlik
siireleri uzamaktadir.

Benzer sekilde, bireyin yasli olmasinin da uzun siireli igsiz olma olasiligini artirdig1
goriilmiistiir. S6z konusu ¢aligmada daha yagh olanlarin igsiz olma olasilig1 daha
diisiik olsa da, yagh bireyler i¢in uzun stireli igsizligin goriilme sikliginin genglerden
daha yiliksek oldugu ifade edilmektedir. Yash bireylerin mevcut nitelik ve
becerilerini yasanan teknolojik gelismelere gore gelistirme bakimindan genglere
gore daha az esnek olmalari ise bunun bir sebebidir.

Egitim seviyesi ve uzun siireli igsizlik riski arasmda U seklinde bir iliski oldugu
goriilmiistiir. S6yle ki, uzun siireli igsizlik riski ilkogretim diizeyindeki egitim ile
iligkili degildir. Orta G6gretim egitim diizeyi ile pozitif bir iliski varken lise
diizeyindeki egitim diizeyi ile glighii bir sekilde pozitif iliski bulunmaktadir. Ancak,
iiniversite diizeyindeki egitim seviyesi ile giiclii bir sekilde olumsuz iligkilidir. Bu
durum, herhangi bir mezuniyet seviyesine sahip olmayan bireylere kiyasla ortaokul,
lise veya meslek lisesi mezunlarinin uzun siireli issiz olma ihtimallerinin daha
yliksek oldugunu, iiniversite diplomasina sahip bireylerin ise uzun siireli issiz olma

ithtimalinin daha diisiik oldugunu gostermektedir.



Sonuglar ayn1 zamanda mesleklerin ve istihdam durumunun uzun siireli issizligin
belirlenmesinde 6nemli olabilecegini ve bu kapsamda kendi isini kurmak istemek
ve uzun siireli issizlik arasmda da bir iliski bulundugunu géstermektedir. Kisacast
kendi igini kurmak veya serbest meslek sahibi olmak isteyenlerin uzun siireli issiz
kalma ihtimali daha yiiksektir. Bu da kiigiikk isletmelerin ve serbest meslek
sahiplerinin hakim oldugu yerlerde uzun siireli issizlik siirelerinin daha fazla

oldugu anlamma gelmektedir (Tas¢1 & Ozdemir, 2006, 5.23-25).

Caglar vd. (2015) tarafindan 2007-2013 yillarina iliskin hane halki isgiicii anket verileri

kullanilarak yiiriitiilen ¢calismada is arama siiresini etkileyen bireysel faktorlere iliskin

sonuclar agsagidaki sekildedir.

2007 ve 2013 yillarinda tiim issizlik siirelerinde yakinlarindan ricada bulunarak is
arayanlarin oran1 ISKUR ve 6zel istihdam ofisi aracilig1 ile is arayanlardan belirgin
bigimde fazladir.

Yas arttik¢a uzun siireli issizlik riski de artmaktadir.

2012 yilma kadar nitelikli isgiicli ve beseri sermayeyi ifade eden yiiksekokul ve
iizeri mezuniyete sahip olanlarm, ilkokul mezunlarma gore uzun siireli issiz olma
riskleri artmig, 2013 yilinda ise s6z konusu risk devam etmekle birlikte bir miktar
azalmistir.

Tiim yillarda uzun siireli igsiz olma riski en yiiksek grup kadmlar olmustur.
Medeni durum bakiminda evli olanlarin, hi¢ evlenmemislere gore daha az riskli
olduklar1 goriilmiistiir.

Aranilan meslek bakimindan uzun siireli igsiz olma riski en yiiksek grup, genellikle
biiro hizmetlerinde ¢aligmak isteyenlerdir.

Daha 6nce ¢alisanlara gore, daha 6nce ¢alismayanlarin uzun siireli issiz olma riski

daha yiiksektir (Caglar v.d., 2015,5.91-93).

Arslan ve Sentiirk (2018) tarafindan Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde yer alan 15 ilde 2.162

issiz bireye anket uygulanan ¢alismada ise issizlik siiresi tizerinde etkili olan demografik

faktorlere iliskin elde edilen sonuglar asagidaki sekildedir:

Issizlik 6denegi alanlarm higbir geliri olmayan bireylere gdre kaybedecegi bir
gelirlerinin bulunmasi ve is bulamadiginda refah diizeylerinin daha da diisecek

olmasi1 sebebiyle daha kisa siire igsiz kalma ihtimalleri bulunmaktadir.



e Evli olanlarin ve aile ge¢iminden sorumlu bireylerin ekonomik sorumluluklarinin
diger kisilere gore fazla olmasi ve karsilastiklar is firsatlarina karst daha az secici
davranmalar1 sebebiyle bu kisilerin issiz kalma siiresi daha kisadir.

e Universite ve {izeri egitim seviyesinde olanlar, olmayanlara gore daha yiiksek
issizlik siiresine sahiptir. Bunun nedeninin, egitim seviyesindeki artigin yapilan
isten beklentiyi de artirmasi ve bodylece bireylerin daha segici hale gelmesi
olabilecegi belirtilmektedir.

e Ucret dis1 kisisel gelirdeki artis ise issizlik siiresini artrmaktadir. Bireyin
calismadan elde ettigi kira, faiz vb. gelir, hayatin1 devam ettirmesi i¢in yeterli
oldugunda, birey yeniden ¢alismaya daha az istekli hale gelebilmekte ve bdylece
issizlik siiresi uzayabilmektedir.

e Bireyin akademik basarisini ifade eden mezuniyet derecesi arttik¢a igsizlik siiresi
azalmaktadir.

e Ayrica, yapilan calismada mesleki egitim alanlar ile almayanlar arasinda igsizlik
stiresi agisindan dikkat c¢ekici bir fark bulunamamis olup bireylerin is aramak i¢in
kullandiklar1 araclar farklilastikga ve arttikca issiz kaldiklar: siirenin de azaldigi
gortlmiistiir (Arslan & Sentiirk, 2018,5.122-125).

1.2.2.4. issizlik Oranindaki Artis

Her ne kadar issizlik orani yliksek oldugu halde uzun siireli issizlik orannin diisiik oldugu
tilkeler bulunsa da uzun siireli issizlik ve igsizlik arasinda pozitif yonlii iliski bulunmaktadir
ve bu iliskiye gore issizlik orani artarken uzun siireli igsizlik orani da artmaktadir. Ancak,
issizlik orani diiserken uzun siireli igsizlik oran1 uzun siireli igsizlerin isgiicli piyasasina
daha gec¢ entegre olmasi ve igverenlerin bu bireyleri ise alma konusunda negatif

tutumlarinin bulunmasi sebebiyle daha az ve daha geg¢ diismektedir (Duruel, 2011,s.388).
1.2.2.5. Kiiresellesme ve Teknolojik Gelismeler

Diinya genelinde yasanan ekonomik doniisiim siirecinin 6zellikle isgiicii piyasalari
tizerinde birgok negatif etkisi olabilmektedir. Bu negatif etkileri azaltmak igin ise isgiicii
piyasalarinin giincel ihtiyaclara gore olarak revize edilmesini zorunlu kilmaktadir.
Teknolojik gelismeler ve kiiresellesmenin bir sonucu olarak iiretim bigimleri ve istihdam
bu durumdan etkilenmekte ve istihdamin sektorel yapisi degistirmektedir (Alabas,
2007,s.131).
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Sonug¢ olarak, c¢alisanlarmn mevcut nitelikleri ve becerileri giincel ihtiyaglardan geri
kalmakta olup mevcut isinde ¢alismaya devam etmek ve yeni bir ise kisa siirede girebilmek
icin teknolojik gelismelere ayak uydurabilecek nitelik ve becerilere sahip olmak
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. (Duruel, 2011,s.390). Aksi durumda, gerekli nitelik ve
beceriye sahip olmayan bireyler istihdam disinda kalmaktadir (Alabas, 2007,5.131).
Issizlik siiresinin uzamasinm sonucunda ise issiz kalan bireylerin mesleki becerileri
korlesmekte, is bulma iimidi kirilmaktadir. Bunun yaninda igsizlik siiresinin uzamasiyla
birlikte ¢calisma disiplininden uzak kalinmakta ve is olanaklar1 hakkinda gerekli bilgi ve
glivenden yoksun kalinmaktadir. Bunlarm sonucunda, bireyler is aramaktan vazgecmekte,
is arasalar bile isverenler tarafindan uygulanan onyargili tutumlar sonucunda isgiicii

piyasasmin tamamen disma gikmaktadirlar (UIS, 2017,5.40).

Issizlik siirelerine etki eden faktdrlere bakildiginda bazilarin bireyin kontrol edebilecegi
faktorler oldugu, bazilarmin ise bireyin kontrol edemeyecegi dissal faktorler oldugu
anlagilmaktadir. Bu nedenle bireyin sahip oldugu 6zellikleri degistirerek igsizlik siiresini
degistirme ihtimali miimkiindiir. Ancak bireyin etki edemeyecegi, degismesi sadece
ekonominin yapisal durumunun degismesine ve ¢alisma hayatinin iyilestirilmesine bagl
olan ¢ok sayida digsal faktor de issizlik siiresini etkilemektedir (Arslan & Sentiirk, 2018,
s.114).

1.2.3. Uzun Siireli Issizligin Sonuclar:

Issizlik siiresinin artmasi bireyin kendisini etkilemekle birlikte ailesini ve toplumu da

degisik yollarla etkilemektedir.
1.2.3.1. Gelirde ve Tiiketim Harcamalarinda Azalma

Issizlik siiresinin artmasi, elde edilen gelirin kaybedilmesinden dolay1 hane gelirinin
iizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Ornegin, Amerika’da yapilan bir arastirma, 2008
yilinda yasanan kiiresel mali kriz doneminde uzun siireli igsizlerin aile gelirlerinde %40’tan
fazla azalma yasandigini ortaya koymaktadir. 2001 yilinda yapilan baska bir arastirmada
ise biinyesinde issiz bulunmayan ailelere kiyasla issiz bir bireyin oldugu ailenin tiiketim
harcamalari igsizligin altinc1 aymdan itibaren %16 azalirken bu azalis ailedeki tek ¢alisanin
issiz kalmasi durumunda %24 oranindadir. Bor¢lanmanin artmasmdan ve tasarrufun
azalmasindan kaynakli olarak tiiketim harcamalar1 gelirdeki azalmaya kiyasla daha az

diismektedir. Tiiketim harcamalarinda yasanan azalmayla birlikte, aile liyelerinin ihtiyac
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duydugu gereksinimleri ertelemelerinin issizlik siiresince refahi diisiirmesSinin yani sira
daha uzun vadeli maliyetlere de sebep olabilecegi unutulmamalidir. 2011 yilinda yapilan
bir calisma, uzun siiredir issiz olan bireylerin %63’iiniin dis kontrollerini atladigini,
%356’sinin  gerekli saglik kontrollerin erteledigini ve %40’ nin saglik hizmetlerinden
faydalanmadig ortaya koymakta olup bu oranlar tam zamanh ¢alisanlarin yaklasik iki

katidir (Godofsky v.d., 2010; Nichols v.d., 2013).
1.2.3.2. Yeniden Istihdam Edildiginde Kazanabilecegi Ucrette Azalma

Yapilan ¢ogu arastirma, issizlik siiresi arttikga bireyin yeniden istihdam edilmesi
durumunda elde edecegi licretin azaldig1 ve bu iicrette meydana gelen azalma etkisinin
igsizlik siiresiyle birlikte arttigmni ortaya koymaktadir. Issizlik siiresinin artmasina bagl
olarak bireyin beklentileri azalmakta ve ihtiyaglari artmaktadir. Buna bagli olarak da iggiicii
piyasasma girmeyi tercih edecegi en diisiik licret olarak adlandirilan “rezervasyon iicreti”
zamanla diismektedir. Uzun siiredir issiz olan bir bireye teklif edilen iicretin daha diisiik
olmasmin bir diger sebebi de igverenlerin bu kisilerin diger is¢ilere kiyasla daha diisiik
verimli olacagi kanisinda olmalaridir. Yapilan bir aragtirma, uzun siireli igsizler ile yapilan
miilakat sayisinin yeni issiz kalan bireylerle yapilan miilakat sayisinin yarisi kadar

oldugunu ortaya koymaktadir (Nichols v.d., 2013, s.4-6).
1.2.3.3. Beseri ve Sosyal Sermayede Azalma

Uzun siiredir igsiz olan bir bireyin igverenler tarafindan tercih edilmemesinin veya ise
alinsa bile disiik iicret teklif edilmesinin sebebi yalnizca isverenlerin 6nyargili tutumu
degil ayn1 zamanda bireyin isgiicii piyasasindan uzak kalmasmin bir sonucu olarak beseri
ve sosyal sermeyesinde yasanan erozyondur. Oz itibariyla, issizlik siiresinin uzamasi beseri
ve sosyal sermayenin erozyonuna, sahip olunan niteliklerin gegerliligini yitirmesine, yeni
veya daha 1yi bir is bulmay1 kolaylastiran i baglantilar1 aginin zayiflamasma ve buna bagl
olarak verimlilikte gercek bir diisiise sebep olmakta ve issizlik siiresini daha da
uzatmaktadir. Sonug olarak, uzun siireli igsiz bireyler, isverenler tarafindan ise alinmak i¢in
gerekli niteliklere sahip olmadig: gerekgesiyle ise yaramaz ve tembel olarak goriilmekte ve
ise alinmada en az tercih edilen adaylar olmaktadirlar (Edin & Gustavsonn, 2008; Nichols
v.d., 2013).
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1.2.3.4. Isgiicii Piyasas1 Uzerindeki Etkileri

Uzun siireli igsizler belli bir siire sonra is aramaktan vazge¢mekte, is arasalar bile igverenler
tarafindan karsilastiklart ayrimci tutumlar sonucunda iggiicii piyasasinin tamamen digina
cikmaktadirlar. Bunlara bagh olarak issizlik siiresinin artmasiyla birlikte bireyin is bulma
timidi kirllmakta ve cesareti kirllmis isSiz olma olasiligi artmaktadir. Bu durum en ¢ok
endise verici olan sonugtur ¢iinkii cesareti kirilmis olan igsizlerin is aramaktan vazgecerek
isgiicli piyasasmndan uzaklagsma ihtimali ¢ok yiiksektir. Bu bireylerin tekrar isgiicii
piyasasina girme ihtimalleri ¢ok diisiik olmakla birlikte bu durumda isgiiciine katilim orani
da azalmaktadir (Nichols v.d., 2013,s.8).

1.2.3.5. Fiziksel ve Psikolojik Etkileri

Issizlik siiresinin uzamas1 yukarida maddeler halinde agiklandig iizere bireyi savunmasiz
bir duruma sokmaktadir ve sonu¢ olarak bu durumun fiziksel ve psikolojik etkileri
kaginilmazdir. Ilk olarak bireyin gelirinde yasanan azalma neticesinde yasam kalitelerinde
azalma yasanmakta ve ailevi iligkilerinin yaninda saghiginda da olumsuz durumlar ortaya
cikmaktadir. Bunlara baglh olarak birey 0z saygismi yitirmekte ve duygusal durumu
kotiilesmektedir. Ortaya ¢ikan umutsuzluk, depresyon ve endiseli ruh hali ise bu bireylerin
isverenler tarafindan tercih edilme olasiligini daha da diisiirmektedir. Yapilan bir arastirma,
igsizlik siiresinin artmasiyla beraber bireylerin bosanma oranlarinin yiikseldigini, engellilik
oranlarinin arttigmi ve yasamsal beklentilerinin azaldigini ortaya koymaktadir. Ayrica
uzun siireli igsizlikle miicadele eden bireylerin gereksinim duyduklar1 saglik
hizmetlerinden yararlanamamalar1  sonucunda diyabet, hipertansiyon ve kalp
hastaliklariyla miicadele etmeleri olasidir. Yine yapilan bagka bir arastirma gore, uzun
stireli igsizlikle miicadele eden bireylerde aile i¢i siddet, ruhsal problemler, yasam
stiresinde kisalma, ¢ocuk istismari, narkotik suclar ve alkol bagmmlilig1 gibi durumlarin
ortaya ¢ikma ihtimali artmaktadir.. 1976-1990 yillar1 arasimmda Amerika’da 30 biiyiik sehri
kapsayan bir aragtirmanin sonucunda ulusal igsizlik oranindaki her %1°lik artisin; cinayet
oranlarmin %6,7, atesli silahlarla vurulma sonucu olimlerin %3,1, Olimciil kalp

hastaliklarinin %5,6 ve intiharlarin %3,4 oraninda artmasina sebep oldugu tespit edilmistir
(Isik, 2013,5.64).
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1.2.3.6. Cocuk ve Aile Uzerindeki Etkileri

Issizlik siiresinin uzamasiyla birlikte yasanan aile stresi ve gelirin azalmasi aile i¢indeki
cocuklar1 olumsuz etkilemektedir. 1994 yilinda yapilan bir ¢aligma issizlik siiresinin
uzamasiyla birlikte, ailenin duygusal refahmin nasil etkilendigini, 6zellikle ergenlik
cagindaki cocuklarda biligsel sikintt ve depresif belirtilerin arttigini belgelemistir.
Ebeveynlerinin yasadigi uzun siireli igsizligin bir sonucu olarak uzun siireli gelir kaybina
maruz kalan ¢ocuklarn ilerleyen donemde duygusal durumlarinin olumsuz etkilenmesi ve
daha koti sartlarda egitim almasi olasidir ki bu durum ¢ocugun sonraki donemde isgiicii
piyasasindaki durumunu da etkilemektedir. Issizlik siiresinin uzamasmimn bir diger sonucu
aile yapisindaki degisimler vasitastyla uzun siireli issizligin olumsuz sonuglarimm gelecek
nesillere aktarilmasidir. 2004 yilinda yapilan bir arastirma isten g¢ikarilmalar takiben
bosanma oranlarinda biiyiik artig yasandigini ortaya koymaktadir (Nichols v.d., 2013,s.10-
11).

1.2.3.7. Toplum Uzerindeki Etkisi

Issizlik siiresinin uzamasiyla birlikte bireylerin elde edebilecegi gelire iliskin umutlar:
azalmakta ve bunun sonucunda bireyde kalic1 davranig degisiklikleri olugsmaktadir. Bu
davranig degisikliklerinin sonucundan ise bireyin en c¢ok sosyal aglari (networks)
etkilenmekte ve bu durumun toplum iizerindeki etkisi kagmilmaz hale gelmektedir. Ayrica,
igsizlik siiresinin uzamasiyla birlikte bireyin sosyal aglari kendi gibi igsiz bireylerden
olusmaya baslamaktadur. Issizligin kalic1 hale gelmesiyle birlikte aile yapisinda kirilmalar
yasanmakta, devlet yardimlarina ihtiyag artmakta ve su¢ oranlarinda artis yasanmaktadir.
Uzun siireli igsizlik yukarida ifade edildigi gibi bireyde davranis degisikliklerine yol
acmasmin yaninda aile i¢i tasarrufu da azaltmaktadir ve bu durum tasarrufun bir sonucu
olan ve ekonomik biiylime silirecinde dnemli bir role sahip olan sermaye birikiminde
azalmaya sebep olmaktadir. Bunun yaninda, issizlik siiresinin uzamasmnin bireyi illegal
sektorlerde is arayama tesvik etmesi de muhtemeledir. Boylece, suca katilimin daha
sonraki istihdam olanaklarini azalttig1 ve sonrasinda suga katilma olasihigmni artirdigr bir

kisir dongii gelismektedir (Nichols v.d., 2013, s.11-12).
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IKINCIi BOLUM

UZUN SURELI iSSIZLIKLE MUCADELE KAPSAMINDA
ULKE UYGULAMALARI

2.1. ALMANYA
2.1.1. Almanya’da Isgiicii Piyasasinin Genel Goriiniimii ve Uzun Siireli Issizlik

82 milyon niifusu ile Almanya diinyanin dordiincii biiyiik ulusal ekonomisine ve sanayi
issiine sahiptir ve AB’nin en biiyiikk ekonomisi durumundadir. Mevcut durumda,
Almanya’daki isletmelerinin biiylik ¢ogunlugu kiigilk ve orta oOlcekli isletmeler olup
tilkenin isgliciiniin % 61'1 bu kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde ¢alismaktadir (European
Commission, 2020D).

Uzun yillar boyunca siirekli ve yiiksek igsizlikle miicadele eden ve “Avrupa’nmn hasta
adam1” olarak nitelendirilen Almanya’nm “ekonomik siiper star” olarak nitelendirilmesi
tim diinyada biiylik bir ilgi gormiistiir. Almanya sadece issizlik tuzagindan kagmayi
basarmakla kalmayip kiiresel mali kriz sonrasmdan da olaganiistii bir performans
gostermistir  (Rinne & Schneider, 2019, s.2 ). Yasanan kiiresel mali krizden bu yana
isgiicline katilma ve istihdam oranlarmni artirmis, issizlik oranlarini ise 6nemli olgiide
disiirmiistiir. Almanya’nin 2009 yilindan bu yana isgilicii piyasasinda gostermis oldugu

gelismeler Tablo 1 ve 2°de 6zetlenmistir.

Tablo 1: 2009-2019 Yillar1 Arasinda Almanya Isgiicii Piyasasmin Genel Goriiniimii

C o000 12010 201l 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 |

Isgiicii(Bin) 41.809 @ 41.783 @ 41.228 @ 41.330 41.944 | 42.161 43.041 @ 43.285 @ 43.382 43.770
Isgiiciine 76,37 76,64 77,32 77,22 77 62 77,74 77,63 77,94 78,24 78,65 79,2
Katihm Oram

(%)

15-24 Yas = 52,30 51,84 52,64 50,69 50,84 49,95 48,82 49,22 49,86 50,28 51,4

25-54 Yag | 87,16 87,28 87,7 87,71 87,69 87,57 87,56 87,35 87,32 87,69 88.0

55-64 Yas | 60,95 62,5 64,15 65,42 67,47 69,09 69,43 71,32 72,61 73,59 74,7

Istihdam 54,9 55,3 56,6 56,8 57,2 57,4 57,4 58,5 58,9 59,2 60,0
Orani (%)

Kadin = 491 49,7 51,0 51,2 51,9 52,2 52,4 53,6 54,0 54,3 55,0

Erkek | 61,0 61,2 62,6 62,7 62,8 62,8 62,6 63,6 63,9 64,3 65,1

Kaynak: OECD
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Tablo 2: 2009-2019 Yillar1 Arasinda Almanya Isgiicii Piyasasmm Genel Goriiniimii
77 70 58 54 52 50 46 41 38 34 31
Erkek 81 74 60 56 55 53 50 45 41 38 35
Kadm 73 65 56 52 49 46 42 37 33 29 27
Geng Issidik Oram(%) 113 98 85 81 78 78 73 71 68 62 | 58
Erkek 125 107 92 87 85 84 79 79 16 71 66
Kadn 98 88 78 73 71 71 65 61 58 | 51 48

Kaynak: OECD

Issizlik Oram (%)

Almanya’da ge¢mis yillarda yasanan ve 2005 yilinda zirve yapan issizlik rakamlari
genellikle yiiksek isgiicli maliyetleri, yiiksek seviyede is giivenligi ve isgiicli piyasalarinin
katiig ile iliskilendirilmistir. 2005 yilinda %11,17 seviyesinde gerceklesen issizlik
oraninin 2019 yili itibariyla %3,1 oranmna gerilemesiyle Almanya en diisiik issizlik oranina
sahip iilkelerden birisi haline gelmistir. Almanya’nin iggiicli piyasasindaki bu doniigiimiin
en biliylik sebebi isglicii piyasasinda esneklik ve katihgin etkili ve benzersiz bir

kombinasyonunu bulmay1 basarmasidir (Rinne & Schneider, 2019, s.2).

Bu basarida; istihdam hizmetleri ile ilgili faaliyetleri yeniden yapilandiran, esnek ¢aligma
bigimlerini daha cazip hale getiren Hartz Reformlar: (isgiicli piyasasi reformlari) 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bu reformlarla birlikte, Almanya isgiicli arzi sorununu basaril bir
sekilde ele almig ve is arama tesviklerini gelistirmistir. Bu degisiklikler, aktif isgiicii
piyasasi politikasinin etkinligini artirarak ve en 6nemlisi igsizlerin rezervasyon iicretlerini
diistirerek isglicli piyasasmin isleyigini iyilestirmistir. Boylece, is arayanlar ve acik is

ilanlar1 arasinda hizlandirilmis bir eslesme gézlenmistir (Rinne & Schneider, 2019,s.3).

Tablo 2°de yer verilen geng issizligi oranlarina bakildiginda, 2009 yilinda bu yana siirekli
bir diisiis yasandig1 goriilmekte olup 2019 yilinda bu oran %5,8 seviyesindedir. Almanya
OECD iilkelerine kiyasla, Japonya ve Cek Cumhuriyeti’den sonra en diislik geng issizligi
oranma sahiptir. Talep edilen beceri ve nitelikleri saglamak i¢in etkili bir mekanizma olan
ikili egitim sistemi bu sonuca ulagmada biiyiilk 6nem tasimaktadir (Rinne & Schneider,
2019, s.4).

Almanya’nin isgiicli piyasasmdaki en biiyiik basarilarindan birisi de Tablo 1’de yer alan
verilerden goriilecegi tizere calisma ¢agindaki niifusun isgiicline yeniden katilmasidir.
Isgiiciine katihm oranlarmdaki artisin, belirli yas grubu arasmda daha belirgin oldugu
goriilmektedir. Ornegin, 55-64 yas arasmdakilerin katilim oran1 2009 yilinda %60,95 iken
2019 yilinda bu oran %74,7 olarak gerceklesmistir. 2002 yilinda ayni yas grubundaki
katilim oran1 % 43,32 olarak gercekleserek yirmi yildan daha az siirede bu yas grubundaki
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katilim oraninda 30 puanlik bir artis olmustur. Bu basarinin olusmasinda, erken emeklilik
icin parasal tegvikleri etkin bir sekilde azaltan isgiicli piyasasi reformlarmin rolii biiyiiktiir
(Rinne & Schneider, 2019,s.6). Kisaca, 2009 yilindan bu yana kaydedilen 6nemli
gelismeler arasinda issizlik oranlarinin diizenli olarak azaltilmasi, isgiicline katilim
oranlarmin kismen artirilmast bulunmaktadir. Alman isgilicii piyasasinin kiiresel mali
krizin etkilerine karsi son derece saglam oldugu bu verilerden anlasilmakta olup bu sayede

Alman iggiicii piyasast diger lilkeler i¢in referans bir model olmustur.

Ancak, tim bu olumlu gelismelere ragmen isgiicli piyasasinda uzun siireli issizlerden
olusan aykir1 bir grup bulunmaktadir. 2005 yilinda 2 milyon 400 bin olan uzun siireli issiz
say1s1 2009 yilinda 1 milyon 450 bin olarak gercekleserek 4 yil igerisinde uzun siireli igsiz
sayisinda yaklagik 1 milyon azalma olmustur. 2009 yilindan 2019 yilina kadar uzun stireli
issiz sayisinda ise yaklasik olarak 930 bin azalma yasanmistir. Ancak son yillarda bu
sayilardaki azalma durgunlasmistir. Bu durum Almanya’da uzun siireli issizligin yapisal

bir sorun haline gelmesiyle agiklanabilmektedir.

2009 yilindan bu yana Almanya’da bekleme siirelerine gore issiz sayilarina Tablo 3’de yer
verilmistir. Tablo incelendiginde, yillar itibariyla toplam issiz sayisinin ve 1 yil ve daha
fazla siiredir issiz olanlarmn sayisinin azaldig1 ancak yine de toplam igsiz sayisi1 i¢indeki en

biiylik paym 1 yil ve daha fazla siiredir igsizlere ait oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: Bekleme Siirelerine Gére Issiz Sayilari

BS<1ay 247 215 210 188 173 168
1 ay<BS<3 ay 497 415 361 352 346 337 305 310 270 255 251
3 ay<BS<6 ay 476 402 311 314 312 294 279 258 229 213 222
6 ay<BS<1 yil 518 454 350 321 337 317 298 258 249 211 202
BS>1 yil 1450 1332 1141 1.002 967 918 850 723 675 601 520
Toplam 3.188 | 2.818 | 2.382 | 2209 | 2.166 | 2.072 | 1.933 | 1.760 | 1.612 | 1.453 | 1.363

Kaynak: OECD

Tablo 4’te ise 2009°dan bu yana uzun siireli igsizlerin toplam issizlerin igindeki payna,
kadin ve erkek uzun siireli issizlerin kendi gruplarindaki toplam issiz sayis1 igindeki payina
yer verilmistir. Uzun siireli issizlerin toplam issizler i¢indeki payinm yillar itibarryla
azaldigi, oransal olarak erkeklerde uzun siireli issizligin kadinlara gére daha yiiksek

seyrettigi goriilmektedir.
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Tablo 4: Uzun Siireli Issizlerin Toplam Issizler i¢indeki Pay1

Uzun 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2017
N
issizlerin
Pay1 %
48,0 49,3 46,8 45,4 46,2

Erkek 44,4 45,7 43,0 43,8 43,0 39,9
Kadin 46,9 46,3 46,1 43,6 43,8 41,9 41,6 38,4 39,2 38,8 355
Toplam 45,5 47,3 47,9 45,4 44,7 44,3 44,0 41,1 41,9 41,4 38,1

Kaynak: OECD

Tablo 5’de ise uzun siireli igsizlerin toplam isgiicli igerisindeki payimna, kadin ve erkek uzun
stireli igsizlerin kendi gruplarindaki toplam isgiicii icerisindeki payma yer verilmistir. 2009
yilinda, %3,5 olan uzun sireli igsizlik oram1 2019 itibariyla %1,2 seviyesinde
gerceklesmistir. 2019 yil1 itibariyla erkek isgiicii igerisindeki erkek uzun siireli issizlerin

pay1 %1,4 iken kadinlarda bu oran %1 olarak gergeklesmistir.

Tablo 5: Uzun Siireli Issizlerin Isgiicii Igerisindeki Pay1

Uzun 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 017 2018 2019
Siireli
issizlerin
Oram (%)
2,4 2,3 1,8 1,6 1,4

Erkek 3,5 ! ; ) 25
Kadin 34 2,9 2,6 2,2 2,1 19 1,7 14 13 11 1,0
Toplam 35 3,2 2,8 24 2,3 2,2 2,0 1,7 1,6 14 12

Kaynak: OECD

Tablo 6°da yas gruplarina gore uzun siireli igsizlerin kendi gruplarndaki issiz sayisi
icerisindeki payna yer verilmistir. 15-24 yag arasindaki genglerin diger yas gruplarina gore
uzun siireli igsizlikten daha az etkilendigi, en ¢ok etkilenen grubun ise 55-64 yas grubunun

oldugu goriilmektedir.

Tablo 6: Yas Gruplarmma Gére Uzun Siireli Issizlerin Pay1

Yas Gruplarna 2009 2010 2011 2012 PAK] 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
Gore Uzun Siireli
Issizlerin Pay1 (%)

| 1524yas 273 26,8 23,8 23,2 23,0 23,0 22,5 21,9 22,8 223 20,7
25-55 yas 46,3 | 483 | 496 | 459 | 445 442 | 443 | 413 | 424 419 382
55-64 yas 61,8 622 636 629 628 627 605 582 589 586 551
65+ yas 553 | 39,5 | 492 | 483 | 61,0 509 422 | 421 | 51,9 | 438 439

Kaynak: OECD

Tablo 7°de ise 15-24 yas arasindaki geng uzun siireli igsizlerin kendi yas grubundaki isgiicii
icerisindeki payma verilmistir. 2009°da yilinda bu oran % 2,9 olarak gerceklesirken 2019

yilinda % 1,2 seviyesindedir.
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Tablo 7: 15-24 Yas Uzun Siireli Issizlerin Oran1

Siireli Issizlik Orani

15-24 yas 29 25 20 18 18 18 16 15 15 14 12
Kaynak: OECD

Sekil 1°de ise 2017 yil itibartyla, Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasma Gére Diizey 2
Bolgelerinin (NUTS2) uzun stireli igsizlik oranlarmin kiyaslamasina yer verilmistir. Buna
gore, uzun siireli igsizlik oranlar {ilkenin gliney bolgelerinde genel olarak %1 in altinda
gergeklesmis olup giiney bolgeleri kuzey bolgelerine kiyasla daha diisiik uzun siireli
issizlik oranina sahiptir. Mecklenburg-Vorpommern (% 2,7) ve Sachsen-Anhalt (% 3,9)
gibi kirsal bolgelerde sanayi ¢ok fazla gelismedigi i¢in uzun siireli issizlik oranlar1 yiiksek
seyretmektedir. Ayrica, Eski Alman Demokratik Cumhuriyeti ekonomisinin ¢okiisiiyle
birlikte ¢ok sayida is kayb1 yasanmis ve bunun etkisi hala hissedilmektedir. Asagidaki
sekilde uzun siireli igsizlik oranlarmin Dogu Almanya’da halen daha yiiksek seyrettigi
goriilmektedir (European Commission, 2019b,s.189).

Sekil 1: Istatistiki Bolge Birimleri Smniflamasma Gére Uzun Siireli Issizlik Oranlar1

2.1.2. Uzun Siireli Igsizlikle Miicadeleye Yonelik Uygulamalar

Uzun siireli issizlikle miicadeleye yonelik hayata gecirilen uygulamalara deginmeden 6nce

Almanya’da uzun siireli igsizlere destek noktasindaki kurumsal yapis1 ortaya konacaktir.
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Sekil 2 : Almanya’nin Uzun Siireli Issizlikle Miicadele Noktasinda Kurumsal Yapisi

Federal Calisma ve Sosyal isler Bakanhgi

. 4

Hikimetler . Federal istihdam Biirosu Sosyal
f—1—

* Taraflar
Belediyeler 1 Bolge Mudarlikleri

is Merkezleri

Belediye Hizmet Saglayicilan Ozel Hizmet Saglayicilar

Kaynak: (European Commission, 2019b)

Almanya'da uzun siiredir igsizlerin isgiicli piyasas1 entegrasyonunu desteklemekle gorevli
taraflarin yonetimi 4demi merkeziyet¢ilik ¢ergcevesinde yiiriitiilmektedir. Federal Caligma
ve Sosyal Isler Bakanlig1 genel isgiicii piyasasi stratejisini yonetmektedir. Bakanhk ayrica
hiikiimet tarafindan benimsenen isgiicii piyasasit politikalarinm hazirlanmasindan,
hedeflerin belirlenmesinden ve biitce tahsis edilmesinden sorumlu olmakla birlikte izleme,
degerlendirme ve teftis de dahil olmak iizere, uygulayici kurum olan Federal istihdam

Biirosunun denetiminden sorumludur (European Commission, 2019b,s.189).

Yasal hiikiimlerin  fiilen uygulanmasi esas olarak yerel is merkezlerinin
sorumlulugundadir. Is merkezleri, belediye hizmet saglayicilar1 (6rnegin bor¢ danisma
yetkilileri, genglik refah biirolar1) ve 6zel hizmet saglayicilar (6rnegin ileri egitim) ile
isbirligi yapmaktadirlar. is merkezlerinin cogu Federal Istihdam Biirosu'nun yam sira
belediyeler tarafindan ortaklasa, digerleri ise sadece belediyelere (Optionskommune) ait
olup belediyelerce yonetilmektedir. Federal Istihdam Biirosuna ise federal karar alma
siireglerinde danisilmaktadir. On Bolge Miidiirliigii kendi bdlgelerindeki Is Merkezlerine
destek ve damismanhk hizmeti vermektedir. Ayrica, isgiicii piyasast ve ekonomik
politikalar1 koordine etmek igin Eyalet hiikiimetleri ile yakm isbirligi i¢inde
calismaktadirlar. Eyalet hiikiimetleri, Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanhg: ile
hedefleri eyalet seviyesine indirgemek igin miizakere etmekle birlikte, cogu zaman Avrupa
Sosyal Fonu (ESF) ile birlikte uzun siireli issizlere destek i¢in kendi programlarini ve
araglarmi hayata gegirmektedir. Sosyal taraflar ise her diizeyde yer almaktadir. Sosyal
taraflar, federal diizeyde ¢alisma gruplarinda yaygin olarak istisarelerde bulunmakta ve

karar verme siirecinde politikalarm hazirlanmasinda rol almaktadirlar. Ayrica, sosyal
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taraflar, Federal Istihdam Biirosunun her seviyesindeki danisma komitelerinin tiyeleridir.
Yeni fikirler ve onlemler ilk olarak pilot projeler araciligiyla, genellikle Avrupa Sosyal
Fonu kapsaminda test edilmektedir. Bu projeler degerlendirme sonucunda basarili

bulunursa kapsami genisletilmektedir (European Commission, 2019b,s.190).

Almanya’da uzun siireli issizlik oranlarma bakildigindan bu oranlarm yiiksek seyrettigi
anlagilmakla birlikte siirekli diisiis egiliminde oldugu da goriilmektedir. Almanya’da
bireylerin igsizlik siiresinin uzamasmin temel nedeni olarak sosyal yardim sisteminin
bireylerin ¢alismaya olan isteginin azaltic1 bir yapida olmasi gosterilmistir. Almanya 2005
yil1 itibartyla yiiriirliige giren bir diizenleme olan Hartz I'V reformu ile yardim sisteminde

kokli degisiklikler yapmistir (Koger, 2014).

Mevcut durumda Almanya’da issizlik yardimlari iki sekilde uygulanmaktadir. Bunlar,
“prim 6deme karsihginda yararlanilabilen Issizlik Parast I” ve “yardima muhtag is

arayanlarin faydalanabildigi Issizlik Parasi II” dir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2019,s.45).

Issizlik Parasi I kapsammndaki yardimlarin finansmani isverenlerden ve sigortalilardan
kesilen primlerle ve devlet destegi ile saglanmaktadir. Prim kesintisi sigortalilar ve
isverenler i¢in prime esas kazanglarinin % 1,5’i iken kendi nam ve hesabina ¢alisanlar i¢in
aylik referans degerinin % 3’iidiir. Bu kapsamdaki yardimdan faydalanabilmek i¢in son iki
yil igerisinden en az 12 ay prim 6demis olmak ve is merkezine kayitl aktif bir is arayan
olmak gerekmektedir. Bu sartlar1 saglayan bekar veya cocuksuz is arayanlara net
kazanglarinin %60°1 oraninda, ¢ocuk sahibi olmalar1 durumunda ise %67 oraninda 6 ila 24
ay siireyle odeme yapilmaktadir. Bu siire, kiginin caligma siliresine ve yasma gore
degismektedir. Is s6zlesmesini, sdzlesmede yer alan hiikiimlere aykiri olarak veya herhangi
bir neden olmaksizin fesheden bireyin 12 haftaya kadar olan bekleme siiresini ge¢irmesini
gerektirecek haller olabilmektedir. Bunun yaninda, Issizlik Yardmmi I alan issiz kendisine
sunulan bir isi sebepsiz olarak geri ¢evirirse almakta oldugu bu yardim 12 haftaya kadar

askiya alimmaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2019,5.45).

Issizlik Paras1 I1 ile ise issizlik yardimi ve sosyal yardim birlestirilerek tek bir yardim haline
getirilmis olup issiz ve istihdam edilebilir durumda olan kisiler i¢cin vergilerle finanse
edilen bir sistem olusturulmustur. Buna gére, issizlik sigortasindan ddenen Issizlik Parasi
I ad1 verilen yardimdan sonra kisinin igsizlik durumu devam etmekte ise veya kisi yardima

muhtag ise kisiye Issizlik Parasi II ad1 verilen yardim 6denmektedir (Koger, 2014,5.65).
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Issizlik Parasi II sisteminde giinde en az {i¢ saat kazang getiren bir iste calhisabilen kisiler
“calisabilir” durumda kabul edilmekte olup bu para yaglar1 15 ila 64 arasinda olan, kazang
getiren islerde ¢alisabilecek durumda olan ve gecimlerini kendileri karsilayabilecek kadar
gelirleri ve servetleri olmayan kisilere verilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu,
2019,s.45).

Issizlik Parasi II’"den yardim almaya baslayan kisilerden is ve meslek danismanlarmca
ayarlanan is gorlismelerine, sosyallesmelerini saglayacak programlara, mesleki egitim
kurslarma, yabanci dil ve bilgisayar kurslar1 gibi etkinlestirme faaliyetlerine katilmalari

beklenmektedir (Ayan, 2014,5.87).

Ancak issizlerin, mazeretsiz olarak is goriismesine gitmemesi durumunda, kendisinden
yapmasi beklenen bir isi veya meslek egitimine baslamayi reddetmesi durumunda bu
yardimda %30 oraninda kesinti olmaktadir. Yardima muhtag kisi kaydini yenilemediginde
yardim tutarinda %10 oraninda kesinti olmaktadir. Yiikiimliliiklerin tekrar ihlal edilmesi
durumunda ise tekrar ayni yiizdelik oran tutarmda bir kesinti yapilmaktadir. Kesintiler ii¢

ay siirmektedir (Arbeitsagentur, t.y.).

Kisacasi bu diizenlemelerle birlikte Almanya uzun siireli issizlige 6nlem almak amaciyla
bireylerin isgiicli piyasasinda yer almasmi saglayarak onlar1 ¢ahistrmaya tesvik eden
politikalar1 hayata gegirmistir. Yukarida bahsedilen Hartz 1V reformu ile issizlik yardimi
ve sosyal yardim birlestirilerek tek bir yardim haline getirildigi Issizlik Parasi II sisteminin
stratejisi, igsizleri finanse etmenin yerine onlar1 aktive edici politikalar1 hayata gegirmektir
(Hohmeyer & Kopf, 2009, s.2). Bir baska deyisle, Issizlik Paras I uzun siiredir issiz ve
yardima muhta¢ durumda olan dolayisiyla isgiicii piyasasma olduk¢a uzak durumda olan

kigileri isgilicli piyasasina dahil etmeyi hedeflemektedir.

Almanya’nm issizleri aktive edici stratejilerinin bir parcasi, ilk defa 2005 yilinda
uygulanan 1 Euro Zsleri (One-Euro-Jobs)’dir. Dogrudan is olusturmaya yonelik olan bu
programlarin amaci uzun siireli igsizlerin istihdam edilebilirligini ve diizenli bir i bulma

sanslarmi artirmaktir (Hohmeyer & Kopf, 2009, s.3).

1 Euro Isleri aracihig ile katilimciya sosyal ve cevresel fayda saglayan rutin bir is
verilmektedir. Bunun karsiliginda her saat basma 1 veya 2 Euro tutarmnda &deme
yapilmakta olup katilimciya yukarida ifade edilen Issizlik Parasi I ddenmeye devam

edilmektedir. Programin siiresi en fazla 6 ay ile sinirli olup haftalik galisma siiresi
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katilimcilarm diizenli bir i aramalarina firsat vermek amaciyla en fazla 30 saattir
(Hohmeyer & Kopf, 2009,s.4). Ayrica, bu program kapsamindaki katilimcilarin belirli
araliklarla meslek edindirme egitimlerine ve 6zge¢mis olusturma, miilakat teknikleri

egitimi gibi faaliyetlere katilmasi beklenmektedir (Ayan, 2014,5.88).

Yiiksek issizlige yonelik hayata gecirilen Hartz Reformlarmin bir pargasi olarak Almanya
kamu istihdam kurumu tarafindan, uzun siireli issizligin Onlenmesi amaciyla, c¢esitli
sekillerde “risk profillemesi (risk-profiling)” uygulanmaktadir (Scoppetta & Buckenleib,
2018, s.12). Profillemenin asil amaci issiz bireylere en uygun aktif isgiicli piyasasi
programi Onererek onlarm Uzun siireli issiz olmalarima yonelik koruyucu Onlem

alabilmektir (Scoppetta & Buckenleib, 2018, s.4).

Risk profillemeye yonelik olarak Avrupa Birligi iilkelerince uygulanan 4 tane yaklagim
bulunmaktadir. Bunlar;
e s arayani degerlendirmenin ve ona uygun énlemleri almanin tamamen danismanin
sorumlulugunda olan danigman tabanli profilleme (caseworker-based profilling)
e s arayanm yasma, cinsiyetine, issizlik siiresi gibi kisisel 6zelliklerine dayali olan
kural tabanli profilleme (rules-based profilling)
e Isarayanin demografik ve sosyoekonomik verilerine dayal bir analiz olan istatiksel
profilleme (statistical profiling)
e Danisman tabanl profilleme ile istatistiksel profillemenin kombinasyonu seklinde
uygulanan veri destekli profilleme (data-assisted profiling)
Almanya yukarida sayilan 4 profilleme yaklagimi arasinda veri destekli profillemeyi
uygulamaktadir. Elde edilen sonuglar ig arayanin isgiicii piyasasina olan uzakligmi tespit
etmek, onlar1 farkli destek profillerine bolerek bireysel destek ihtiyaglarini belirlemek ve
is arayanlarm is ilanlar1 ve aktif isgiicii programlari ile bilgisayar destekli eslestirmesini
saglamak amaciyla girdi servis etmek i¢in kullanilmaktadir. Yapilan goriisme ile is
arayanin gliclii yanlar1 ve potansiyelinin bir analizi yapilmakta olup kisinin profili dahili
VerBIS yazilimmda olusturulmaktadir. Is arayanlarkapasiteleri, yeterlilik durumlar,
motivasyonlar1 ve isgiicii piyasasinin kosullarma bakilarak isgiicii piyasasina olan
uzakligina gore 6 farkl profile ayrilmaktadir. Bunun sonucunda yazilim kisiye uygun

program ve is ilan1 dnermektedir (Scoppetta & Buckenleib, 2018, s.12).

Almanya, is merkezlerinde yeterli ve kalifiye personelin bulunmasmin aktif isgiicii piyasasi

politika araglarmin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in bir 6n kosulu oldugu bilinciyle
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Hartz Reformlarinin bir pargasi olarak bu alana yatirrm yapnustir. Ornegin, danismanlik
hizmetlerinde branslasma saglanmis olup vaka yoneticileri araciligtyla uzun siireli issizlere
0zel danmigmanlik hizmeti verilmektedir. Ancak bu uygulama, is merkezlerindeki vaka
yoneticilerinin dzellikle uzun vadeli igsizlik yogunlugu yiiksek olan bolgelerde, uzun siireli
igsizlerin saglik ve borg sorunlar1 gibi ¢ok fazla sorunuyla ugragmalari ve bu sebeple vaka

yoneticilerine ¢ok fazla yiiklenildigi gerekgesiyle elestiri almistir (Spermann, 2015, s.8).

Almanya, sirketlerde verilen ¢iraklik egitimi ile egitim kurumlari tarafindan verilen genel
egitimi ikili egitim sistemi baghig altinda birlestirmistir (Spermann, 2015, s.12). Geng
igsizlik oranlarmin 2009-2019 dénemi boyunca yetiskin issizlik oranlarindan siirekli olarak
daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu, Avrupa baglaminda oldukga istisnai bir durumdur.
Ikili egitim sisteminin, bu sonucun elde edilmesinde rolii biiyiiktiir (Rinne & Schneider,
2019, s.4). Ikili sistemden mezun olanlarm %90 gibi biiyiik bir kesimi, bir yil i¢inde
istthdam imkanini elde etmektedir (Ankara Ticaret Odasi, 2017, s.38). Bu sistem, talep
edilen beceri ve nitelikleri saglamak i¢in etkili bir mekanizma olmasmin yani sira, okuldan
ise gecislerde ihtiya¢ duyulan bir denge goérevi gormektedir. Ciraklik pozisyonunun
sunulmasmin kiigiimsenmeyecek maliyetleri bulunmaktadir ancak isverenler bu sayede ii¢
yillik donemde bir iscinin iretkenligi hakkinda gilivenilir ve gercek bir izlenim
edinmektedir. Bu izlenim sadece standart bir yeterlilik sertifikasina giivenmek durumunda
kalan isverenler i¢in ¢ok degerli ve giivenilirdir. Geng isciler igin boyle etkili bir tarama
sisteminin bulunmas1 Almanya i¢in 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde isverenler,
tiretkenliklerini 6nceden 6grenmeden (veya en azindan giivenilir bir izlenim edinmeden)
geng isgileri ise almak konusunda ¢ok isteksiz olabilmektedirler (Rinne & Schneider,
2019,5.4).

Almanya'da zorunlu egitimini tamamlayanlarm 9%355’1ikili  (dual) egitim sistemine
gitmektedir. Ikili egitim sisteminde yaklasik olarak 350 tane meslek dalinda egitim
verilmektedir. Zaman igerisinde bazi meslekler listeden ¢ikartilirken bazi meslekler listeye
eklenmekte ve bu suretle meslekler siirekli olarak giincellenmektedir. Yiiksekogrenime hak
kazanmis veya higbir mezuniyeti olmayan gengler de ikili egitim sistemine
baslayabilmekte ve gecikmeli de olsa bir meslek edinme sansi yakalayabilmektedir

(Ankara Ticaret Odasi, 2017,5.38).
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Almanya, uzun siireli igsizligi onlemeye yonelik olarak is bulmakta zorlanan issizleri
isttihdam eden igverenlere iicret siibvansiyonu saglamaktadir. Bu iicret siibvansiyonun
genel amaci, uzun siiredir igsiz olan kisilerin diisiik performanslarindan kaynaklanan
isveren kaybmin karsilanmasidir. 2015-2018 yillar1 arasinda uygulanan "Isgiicii Piyasasina
Sosyal Katilim" programmin amaci isgiicii piyasasindan uzaktaki kisilerin igverenlere
saglanan siibvansiyon araciligtyla istihdam edilmelerini ve ilerleyen siirecte silbbvansiyon
olmadan istindam edilebilmelerini ve istihdamda kalmalarin1 saglamaktir. Program dort
yildan uzun siiredir Issizlik Paras II alan ve bu siirecte hi¢ ¢alismamis olup dnemli saglik
sikintilart olanlart veya g¢ocuk sahibi olanlari hedeflemektedir. Program kapsamimda
rekabet¢i olmayan ve kamu yararma isler desteklenmektedir. Programin ¢aligma siiresi
hafta 30 saat olmakla birlikte destek tutar1 aylik en fazla 1.320 Euro’dur. Bu tutar saatlik
asgari lcret tutart olan 8,5 Euro ve issizlik sigortasi hari¢ diger sosyal giivenlik prim

tutarlarindan olusmaktadir (Federal Ministry of Labour and Social Affairs, 2016,s.9)

15 Subat 2016’da Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonun uzun siireli igsizlerin isgiicii
piyasasina entegrasyonu kapsamindaki sundugu 4 ana bagliktan olusan tavsiyeleri kabul
etmistir. Bunlar sirasiyla,

e Mevcut destekler hakkinda daha fazla bilgi alinmasmi saglamak amaciyla uzun
stireli igsizlerin kamu istihdam kurumuna kayit olmalarini saglamak

e Isgiicii piyasasma entegrasyonu destekleyen diger ortaklarla birlikte, uzun siireli
issizlere kisisel rehberlik saglamak,

e Kayitlt uzun siireli issizleri desteklemekle sorumlu kurumlar arasi koordinasyona
dayal tek bir irtibat noktasi belirlemek i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak,

e lsletmelerin ve kayitli uzun siireli issiz kisilerin ihtiyaglarmi daha iyi karsilayacak
hizmetler sunmak amaciyla igverenler, sosyal ortaklar, istihdam hizmetleri, devlet
yetkilileri, sosyal hizmetler ve egitim ve dgretim hizmet saglayicilar1 arasindaki
ortakliklar1 tesvik edip gelistirerek, kayith wuzun siireli igsizlerin kalici
istthdamlarmni artirmak i¢in ise alim siibvansiyonlar1 ve prim tesviki gibi iggiicii
piyasasina entegrasyonu destekleyen programlara odaklanmak.

Nisan 2019°da ise Avrupa Komisyonu kaydedilen ilerlemeyi gdsteren raporu kabul etmistir

(European Commission, t.y.)
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Almanya’da uzun siireli igsizlerin iggiicli piyasasma entegrasyonuna iliskin yukarida yer
alan tavsiyelere karsilik olarak ulusal ve yerel diizeyde alman dnemleri gosteren rapor
incelendiginde, Almanya’nm ilk 3 tavsiyeye istinaden ¢ok fazla ilerleme kat etmedigi
goriilmektedir. Soyle ki, tavsiye edilen hususlarda Almanya, Avrupa Birligi ortalamasmin
oldukga tizerindedir. Mezk{r raporda “uzun siireli issizlerin kalict istihdamlarint saglamak
icin ise alim siibvansiyonlart ve prim tesviki gibi isgiicii piyasasina entegrasyonu
destekleyen programlara odaklanmak” ibareli Oneriye istinaden Almanya’nin ilerleme
gosterdigi anlasilmaktadir (European Commission, 2019b,s.192). Bu tavsiyeye istinaden,
Almanya’nmn uzun siireli issizlerin kalici istihdamlarmi saglamak amaciyla hayata

gecirdigi licret siilbvansiyonu programlarina asagida deginilmistir.

Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanhg ve Avrupa Sosyal Fonu tarafindan finanse
edilmekte olan ve 770 Milyon Euro biitge ayrilan, 23.000 kisinin desteklenmesi planlanan
ve ilk defa 2016 yilinda baslatilan Uzun Siireli Issizligi Azaltmaya Yonelik Federal
Program (Zum Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit) isimli program uzun siireli issizleri
hedef almaktadir (European Commission, 2019b,s.198). Program kapsaminda 2 farkli
hedef grup bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 35 yasmi doldurmus, herhangi bir mesleki
nitelige sahip olmayan ve en az 2 yildir igsiz olan bireylerin olusturdugu “normal destek
grubu” olarak adlandirilan gruptur. Diger grup ise, 35 yasmni doldurmus, herhangi bir
mesleki nitelige sahip olmayan, en az 5 yildir igsiz olup ise yerlesme konusunda en az bir
engeli (saglik, dil problemi gibi) olan bireylerin olusturdugu “yogun destek grubu” adi
verilen gruptur (European Commission, 2016,5.15). isverenin “normal destek grubu”
olarak adlandirilmis olan gruptan bir kisiyi istihdam etmesi durumunda ilk 6 ay i¢in
calisanin igverene olan maliyetinin %75 oraninda destek saglanmaktadir. 6 aydan sonraki
9 aylik siire i¢in bu destek %50 oraninda iken geri kalan 3 aylik siire i¢in %25°tir. Bu 18
aydan sonra igverenler silbvanse edilen is¢iyi en az 6 ay daha istthdam etmekle yilikiimliidiir
(European Commission, 2016, s.17). Yogun destek grubu adi verilen gruptan bir kisiyi
istihdam etmesi durumunda isverene ilk 12 ay i¢in ¢alisanin maliyetinin %75°1 oraninda
destek saglanmaktadir. Bir sonraki 12 ay i¢in %65 oraninda destek saglanirken tiglincii 12
ay i¢in bu oran %50’dir. Dolayisiyla, ikinci grup i¢in iicret siibvansiyonu 36 ay siireyle
verilirken birinci grup i¢in bu siire 18 aydir. Program kapsaminda kalic1 istihdam saglamak
ve ¢alisanin performansini artirmak amaciyla, ise basladiktan sonra ¢alisanlara bir kog eslik
etmekte ve destek olmaktadir. Normal destek grubu i¢in bu kogluk siiresi 12 ay boyunca

zorunlu iken yogun destek grubu i¢in bu siire 36 aydir. Is merkezleri koclugun kendi
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personelleri tarafindan m1 yoksa harici olarak uzman hizmet saglayicilar1 tarafindan mi1

yapilacagma karar vermekte 6zgiirdiir (European Commission, 2016,18).

01.01.2019 tarihinde yiiriirliige giren Katilim Firsatlart Kanunu (Teilnabechancengesetz)
ile “Uzun Siireli Issizlerin Entegrasyonu” ve “Isgiicii Pivasasina Katihm” ad1 verilen iki
farkh {icret siibvansiyonu Sosyal Yasanm ikinci Kitabnda (SGB II) yer almustir. Uzun
Siireli Issizlerin Entegrasyonu kapsaminda en az 2 yildir igsiz olan birini istihdam eden
isverene istihdamin ilk yilinda iicretin %75’1i oraninda ikinci yilinda %50’si oraninda
destek saglanmaktadir. Igsizlik sigortasi primleri hari¢ olmak iizere diger sosyal giivenlik
primleri ve egitim masraflar1 da karsilanmaktadir. Bunun yaninda, ¢alisanlar1 giinliik islere
aligtirmak ve istihdamla iligkisini giiglendirmek amaciyla destek siiresince istihdam edilen

kisiye kogluk hizmeti verilmektedir (European Commission, 2019b,s.200).

Isgiicii Piyasasina Katilim ise uzun siiredir Issizlik Parasi II alan kisileri hedeflemektedir.
Bu kapsamda, 25 yasindan biiyiik, son 7 yil iginde en az 6 yil Issizlik Parasi II alan ve bu
siirecte hi¢c calismayan veya kisa bir siire ¢alisan bireyleri istihdam eden isverenlere
istthdamin ilk iki yili i¢in asgari ticretin %100’ oraninda destek saglanmaktadir. Diger
yillarda, fiilen 6denen ticretler dikkate alinmak suretiyle ilave her yi1l i¢in destek oran1 %10
azalmaktadir. Toplam destek siiresi en fazla 5 yil olmakla birlikte destek siiresince kisiye
kogluk hizmeti verilmekte ve 3.000 Avroya kadar egitim masraflar1 karsilanmaktadir

(BMAS, 2020)

2.2. BIRLESIK KRALLIK

2.2.1. Birlesik Kralhk ’ta Isgiicii Piyasasimin Genel Gériiniimii ve Uzun Siireli

Issidik

66 milyon niifusa sahip olan Birlesik Krallik’mn kiiresel mali krizden bu yana isgiicii
piyasalarma iligkin olarak gostermis oldugu gelismeler Tablo 8’de yer almaktadir. Kiiresel
mali kriz sonrasmna iliskin veriler iilkenin isgiicii piyasasmin diger Avrupa Birligi
iilkelerine kiyasla daha esnek bir yapida oldugunu gdstermektedir. Issizlik diger Avrupa
Birligi iilkelerine kiyasla daha az artmig olmakla birlikte kriz sonras1 donemde daha hizli
iyilesme gostermistir. 2008 yilinda %5,7 seviyesinde gergeklesen issizlik orani 2015

yilindan bu yana Kriz 6ncesi seviyenin altindadir (Herz & Van Rens, 2018,s.1).
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Tablo 8: 2009-2019 Yillar1 Arasinda Birlesik Krallik Isgiicii Piyasasinm Genel Gériiniimii

s a0 an o s a0 206 |00 a0 |0

9 32305 | 32.503

Isgiicii (Bin)
Isgiiciine Katihm
Oran(%o)

Erkek

Kadin
15-24 yas
25-54 yas
55-64 yas
istihdam
Orani(%)
Erkek

Kadin
Issizlik Oram(%)
Erkek
Kadin
Geng
Kaynak: OECD

31.393
63,2

70,2
56,6
63,6
84,9
60,4
58,3

64,1
52,8
7,6
8,5
6,6
18,9

31.448
62,9

69,6
56,6
62,4
84,9
59,8
57,9

63,6
52,5
7,6
8,5
6,6
19,5

3171
63,0

69,6
56,7
62,2
85,2
59,6
57,6

63,3
52,2
8,0
8,6
73
21,3

2 | 3197
62,8

69,2
56,6
62,4
85,3
60,2
57,8

63,5
52,5
79
8,3
73
21,1

63,0

69,3
57,0
62,1
85,4
62,4
58,3

63,8
53,0
7,5
8,0
6,9
20,2

62,9

68,9
57,2
61
85,6
63,2
59,0

64,4
53,8
6,2
6,5
59
17,2

32.890
63,2

69,1
57,5
62,4
85,6
64,2
59,8

65,4
54,6
53
5,4
5,1
14,4

33.107
63,1

68,9
57,5
61,6
85,7
65,1
60,0

65,5
54,8
4,9
4,9
4,7
13,3

33.399
63,3

68,9
58,0
61,4
86,3
65,9
60,6

65,8
55,6
44
45
42
12,1

33.562
63,3

68,7
58,1
60,7
86,3
67,3
60,7

65,8
55,8
4,2
4,2
4,1
11,6

33.862
63,5

68,5
58,7
61,0
86,7
68,1

61,1

65,7
56,6
3,9
4,1
3,6
11,3

31.01.2020 tarihi itibartyla Avrupa Birliginden ayrilan Birlesik Krallik bunun 6ncesinde

Avrupa Birliginin bir pargasi olmasina ragmen isgiicli piyasast bakimindan Avrupa isgiicii

piyasalarmin en “Amerikalis1” olarak degerlendirilmistir. Ciinkii ABD, Kanada, Yeni

Zelanda gibi iscilere yonelik daha az korumaci politika yiiriitmektedir (Herz & Van Rens,

2018, 5.2).

2002 yilindan 2007 yilina kadar siirekli diisiis egiliminde olan isten ¢ikarilma orani (1.000

calisan bagina isten ¢ikarilma sayisi) krizle birlikte keskin bir artig gostermistir. Ancak,

2017 itibartyla kriz 6ncesi seviyenin de altindadir.

Sekil 3: Isten Cikarilma Oram
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Kaynak: OECD

isten Cikarilma Orani (Redundancy Rate)
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Geng issizlik oranlarina bakildiginda ise bu oranmn krizle birlikte arttigi ancak son
zamanlarda kriz oncesi seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir. Birlesik Krallik her ne
kadar diger Avrupa Birligi iilkelerine kiyasla daha olumlu bir seyir gosterse de geng issizlik
orani endise vericidir. Isgiicii piyasasinda herhangi bir deneyim elde edemeyen genglerin
egitim hayatina da devam etmedigi g6z Oniline alindiginda gencler arasindaki yiiksek
issizlik  gelecekteki yiiksek issizlik oranlarmm bir Oncii  gOstergesi olarak

degerlendirilebilmektedir (Herz & Van Rens, 2018, s.4).

Isgiiciine katilim oranlarma bakildiginda ise 2009 yilindan bu yana Birlesik Krallik’ta
isgiliciine katilimda pek bir degisiklik olmadig goriilmektedir.

Calisilan saat basma GSYIH verilerine bakildiginda ise kiiresel mali krize kadar istikrarli
bir sekilde artisin yasandigi ancak daha sonrasinda verimlilik artisinda yavaglama oldugu
goriilmektedir. Birlesik Krallik’ta yavas verimlilik artisinin bir sebebi olarak yar1 zamanl
olarak veya “sifir saat sozlesmeleri” olarak adlandirilan is¢i ve igveren arasinda sabit maas
ve sabit ¢aligma saati anlagsmasmi ortadan kaldiran sozlesmelerle istihdam edilen
isgiicliniin artmas1 gosterilmektedir. Bu tiir i sozlesmeleri isgiicii piyasasini daha esnek
hale getirirken, iscilerin motivasyonunu olumsuz yonde etkilemektedir (Herz & van Rens,
2018,5.6-7).

Sekil 4: Calisilan saat basina GSHY (2010=100)
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Kaynak: OECD

Birlesik Krallik’ta hem ekonomistlerin hem de politika yapicilarm 6nemli endise
kaynaklarindan biri ise uzun siireli igsizligin artmasidir. Kisa siireli igsizlik, isgiicii

piyasasinda yeteneklerin yeniden tahsis edilmesi noktasinda gerekli bir yan etki olmakla
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birlikte, uzun siiredir igsizlik iggiicii piyasasinda yapisal sorunlara isaret edebilmekte ve bu

nedenle iilkedeki reform ihtiyacini gosterebilmektedir (Herz & Van Rens, 2018,s.2-3).

Tablo 9°da, Ingiltere ve AB2S8 igin toplam issizligin pay1 olarak uzun siireli issizleri
gdstermektedir. lyilesme sirasinda, Birlesik Krallik’ta issizlerin %36,2'sinin en az bir yil
boyunca issiz oldugu goriilmektedir. Carpict olsa da bu sayr diger Avrupa iilkelerine
kiyasla nispeten kiigiiktiir. Soyle ki, AB28'deki uzun siireli issizligin payi, Birlesik
Karalik’takinden yaklasik yilizde 15 daha yiiksektir. Birlesik Krallik’ta uzun siireli
igsizligin 2013'ten sonra tekrar diismeye bagladigi ve 2017 y1h itibartyla istikrar kazandigi,
AB28'deki uzun siireli igsizligin ise 2018 yili itibartyla kriz 6ncesi seviyesine dondiigii
goriilmektedir.

Tablo 9: AB28’de ve Birlesik Krallik’ta Uzun Siireli Issizlerin Pay1

Uzun Siireli 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
issizlerin Pay1

AB28 423 | 36,7 395 | 425 441 469 491 484 | 46,7 450 4372 40,4
Birlesik Kralhk | 23,8 | 24,2 24 5 | 326 | 335 |347 362 37 307 | 272 | 259 | 263 25,1

Kaynak: OECD

2009 yilindan bu yana Birlesik Krallik’ta bekleme siirelerine gore issiz sayilarina Tablo
10’da yer verilmistir. Tablo incelendiginde, yillar itibariyla toplam issiz sayismim ve 1 yil
ve daha fazla siiredir issiz olanlarin sayisinin azaldigi ancak yine de toplam igsiz sayis1

icindeki en biiyiik paym 1 y1l ve daha fazla stiredir issizlere ait oldugu goriilmektedir.

Tablo 10: Bekleme Siiresine Gore Issizler

Bekleme Siiresi 2009 2010 2011 2013
(BS)
BS<1ay 294 255 268 276 267 253 251 249 259 233 238
1 ay<BS<3 ay 531 483 507 473 470 391 388 386 347 313 309
3 ay<BS<6 ay 478 425 455 425 398 309 289 285 233 236 211
6 ay<BS<1 yil 478 489 468 474 417 323 273 242 230 208 190
BS>1 yul 579 797 853 876 879 710 531 434 375 352 318
Toplam 2.361 | 2450 | 2.550 2.524 | 2430 1.986 1733 | 1596 | 1444 | 1342 | 1.267

Kaynak: OECD

Tablo 11°de ise 2009°dan bu yana uzun siireli issizlerin toplam igsizlerin i¢indeki payina,
kadin ve erkek uzun siireli issizlerin kendi gruplarindaki toplam issiz sayisi i¢indeki payma
yer verilmistir. Uzun siireli igsizlerin toplam issizler i¢indeki paymim azalma egiliminde
oldugu erkeklerde uzun siireli issizligin kadmlara gore daha yiiksek seyrettigi

goriilmektedir.
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Tablo 11: Uzun Siireli Issizlerin Toplam Issizler i¢cindeki Pay1

Erkek 26,6 37,2 37,8 38,1 39,6 40,2 34,3 30,4 28,7 29,6 28,2
Kadin 21,3 26,0 27,6 30,4 31,6 30,1 26,2 23,3 22,6 22,5 21,2
Toplam 24,5 32,6 33,5 34,7 36,2 35,7 30,7 27,2 25,9 26,3 25,1

Kaynak: OECD

Tablo 12°de ise uzun siireli igsizlerin toplam isgiicii i¢erisindeki payma, kadin ve erkek
uzun siireli igsizlerin kendi gruplarindaki toplam isgiicii icerisindeki payina yer verilmistir.
2009 yilinda, %1,8 olan uzun siireli issizlik oran1 2019 itibariyla %0,9 seviyesinde
gerceklesmistir. 2019 yil1 itibariyla erkek isgiicii i¢erisindeki erkek uzun siireli igsizlerin

pay1 %1,1 iken kadinlarda bu oran %0,7 olarak gerceklesmistir.

Tablo 12: Uzun Siireli Igsizlerin Toplam Isgiicii Igindeki Pay1

Uzun Siireli 2010 2012 2013 2015 2017 2018
issizlerin
Orani %
3,2 3,3 3,2 3,1 2,6 1,9 1,5 1,3 1,2

Erkek 2,3 1,1
Kadin 1,2 15 1,7 19 19 15 1,2 1,0 0,8 0,8 0,7
Toplam 1,8 2,5 2,7 2,7 2,7 2,2 1,6 1,3 1,1 1,0 0,9

Kaynak: OECD

Tablo 13’te yas gruplarina goére uzun siireli igsizlerin kendi gruplarindaki issiz sayisi
icerisindeki payna yer verilmistir. 15-24 yag arasindaki genclerin diger yas gruplarma gore
uzun siireli igsizlikten daha az etkilendigi, en ¢ok etkilenen grubun ise 65 yas tlistiindeki

grubunun oldugu goriillmektedir.

Tablo 13: Yas Gruplarina Gore Uzun Siireli Issizlerin Paylar:

Yas Gruplarina Gére 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Uzun Siireli igsizlerin
Paylan(%) I —

15-24 yas 18,9 23,7 24,5 27,3 28,8 27,9 21,9 16,9 15,6 15,4 14,5
25-54 yas 27,4 36,9 38,3 37,8 39,4 39,3 35,0 30,2 29,5 30,2 28,7
55-64 yas 31,2 42,8 42,9 48,2 48,9 48,4 41,1 44,6 41,2 40,8 39,6
65+ yas 29,4 43,8 37,5 47,4 31,3 35,3 40,0 38,9 29,4 23,5 40,0

Kaynak: OECD

Tablo 14’te ise 15-24 yas arasindaki gen¢ uzun siireli igsizlerin kendi yas grubundaki
isgiicii igerisindeki payma yer verilmistir. 2013 yilinda bu oran %6 olarak ger¢eklesirken
2019 yilinda %1,6 seviyesinde gercekleserek alt1 yil igerisinde biiyiik oranda azalma

gostermistir.
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Tablo 14: 15-24 Yas Uzun Siireli Issizlerin Oran1

Genglerde Uzun 2011 2012 2014 2017
Siireli igsizlik Orani
(%)
3,6 4,7 5,2 5,8 6,0 4,8 3,2 2,2 1,9 1,7 1,6

15-24 yas
Kaynak: OECD

2.2.2. Uzun Siireli Issizlikle Miicadeleye Yonelik Uygulamalar

2019 yili itibartyla ¢alisma ¢agmdaki niifusun (15-64 yas arasindakilerin) istihdam orani
%75,2 olarak ger¢eklesmis olup bu oran Avrupa Birligindeki en yiiksek oranlardan biridir.
Uzun bir ekonomik istikrar doneminin giiglii isgiicii piyasasi performansinda biiyiik rolii
olmak]la birlikte yapilan ¢caligmalar Birlesik Krallik’1n aktif iggiicii piyasasi stratejisinin son
zamanlarda isgiicii piyasasinda yasanan iyilesmelerde biiyiik rol rol oynadigini
gostermektedir. Birlesik Krallik’in istihdam politikalarmin odak noktasi issizlerin
olabildigince ¢abuk bir sekilde is bulmalarina yardimc1 olmaktir. Bu stratejileri ise “Once

is yaklagimi” olarak adlandirilmaktir (European Commission, 2006,s.6).

Birlesik Krallik’m uzun siireli issizlikle miicadele noktasinda yaptigi en biiyiik
degisikliklerden biri Kamu Istihdam Kurumunu daha verimli ¢calisan, sosyal yardim sistemi
ile entegre olmus, is arayanlarin ihtiyaclarini belirleyebilen ve igsizleri is aramaya tesvik
ederek en kisa zamanda is bulmalarini saglayan modern bir kurum haline getirmesidir. Bu
degisiklik, 6z itibariyla hiikiimet tarafindan yapilmasi sdylenenleri uygulamaya gecirme
ilkesinden is arayanlarin ihtiyaglarni tespit ederek bu ihtiyaglari en iyi sekilde karsilamaya
odakli hizmet modeline gecisi ifade etmektedir. Onceki sistemde Kamu Istihdam Kurumu
(PES) ile Yardim Ajansmin (Benefit Agency) ayr1 olmasi is arayanlar ve diger kullanicilar
icin asir1 biirokratik ve karmasik olarak goriilmekteydi. Kamu Istihdam Kurumu sadece is
arayanlara odaklanirken Yardim Ajansi sosyal yardim alanlarla ilgilenmekteydi. Ancak,
gorev alanlarinin bu sekilde ayri olmasi istihdam hedeflerinin gerceklestirilmesini
noktasinda biiyilik sorun olusturmustur. 2001 yilinda ise sosyal glivenlik ofislerini yoneten
Yardim Ajansi ile is merkezlerini (Job Centers) yoneten Kamu Istihdam Kurumu
birlestirilmistir. Bu degisiklik ile sadece farkli bir yap1 meydana gelmemis ayn1 zamanda
yeni bir orgiit kiiltlirii ortaya ¢ikmistir (European Commission, 2006,s.11).

Is Arama Odenegi (Jobseeker’s Allowance)

Is arama 6denegi Birlesik Krallik’m aktif isgiicii piyasasi sisteminin temeli haline gelmistir.

Amaci igsiz bireylerin siirekli olarak is aramasini tesvik etmek olan ve onlara “ise doniis
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plan” sunan uygulama kapsaminda issiz bireylerden diizenli olarak (iki haftada bir)
danismanlariyla goriismeleri ve is aradiklarini gostermeleri istenmektedir. Is arama
Odeneginin Prim Kosuluna Gore (contribution-based), Gelir Kosuluna Goére (income-
based) olmak tizere iki tiirii bulunmaktadir (www.gov.uk, t.y.). Ancak, 2012 yilinda Refah
Reformu Yasasmin hayata gegmesiyle birlikte Gelir Kosuluna Gére i3 Arama Odenegi,
Gelirle iliskili Istihdam ve Destek Odenegi, Gelir Destegi, Calisma Vergisi Kredisi, Cocuk
Vergisi Kredisi, Ev Yardimi birleserek “Evrensel Kredi” ad1 altinda tek bir yardim altinda
toplanmis ve kademeli olarak sunulmaya baglanmistir. Evrensel Kredinin sunuldugu
iilkelerde Prim Kosuluna Gore Is Arama Odeneginin yerini Yeni Stil Is Arama Odenegi
(New Style Jobseeker’s Allowance) almis olup mevcut durumda uygulama sekli aynidir
(nidirect.gov.uk, t.y.-b). Aslinda yukarida sayilan 6 farkli yardim yararlanicilarinmn 2017
yilina kadar yeni sisteme aktarilmasi beklenmekteydi ancak mevcut durum aktarimm 2023

yilinda tamamlanabilecegini gostermektedir (nidirect.gov.uk, t.y.-a).

Issizlik sigortas1 tiim ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Issizlik sigortas: adi altinda ayr1 bir prim
O0demesi olmayip finansmani yaslihik, malulliik ve 6liim sigortast kapsaminda 6denen

primlerden karsilanmaktadir (Ezer, 2016,5.115).

Prim Kosuluna Gére Is Arama Odeneginden faydalanma sartlar1 asagida siralanmistir

(Social Security Administration, 2018,5.384).

e 18 yasindan biiyiik olmak,

e Issiz olmak veya haftada 16 saatten az ¢ahistyor olmak,

e Tam zamanlh bir egitime devam ediyor olmamak,

e Aktif olarak is artyor olmak,

e Son iki vergi yilinin birinde 6demesi gereken primlerin haftalik alt kazang limitinin

en az 26 katin1 6demis olmak

Haftalik alt kazang limiti 2020 yili i¢in 118 pound olarak belirlenmistir (taxaid.org.uk,
2020).

Prim Kosuluna Gére Is Arama Odenegi kapsamimda haftalik olarak, 25 yasmdan kiigiik
kisiler icin 57,9 pound 25 yasidan biiyiik kisiler i¢in 73,1 pound ddenmekte olup 6deme
stiresi 26 haftadir. Ancak kendi nam ve hesabma calisanlar bu kapsamdaki is arama
odeneginden faydalanamamaktadir (Social Security Administration, 2018,s.384). Gelir

Kosuluna Gére Is Arama Odeneginden ise yukarida ifade edilen Prim Kosuluna Gore Is
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Arama Odenegi i¢in gerekli prim kosullarini saglayamamus, ihtiyaglarim karsilayabilmek
icin yeterli gelire sahip olmayan, mevcut vergi yil itibartyla 16.000 pounddan az birikimi
olan is arayanlar 26 haftaya kadar faydalanabilmektedir (Ezer, 2016). Prim kosuluna gore
is arama yardimindan 26 hafta boyunca faydalananlar halen is artyor durumda iseler Gelir

Kosuluna Gore Is Arama Odenegine basvurabilmektedirler (Bolat, 2016,5.42).

Kendi nam ve hesabina calisanlar issiz kalmas1 durumunda Prim Kosuluna Gére Is Arama
Odeneginin aksine gerekli kosullar1 saglamas1 durumunda Gelir Kosuluna Gore is Arama
Odeneginden faydalanabilmektedir. Hem Gelir Kosuluna gére hem de Prim Kosuluna gére
Odenen ig arama ddeneginde ig arayanin ¢alisabilir durumda olmasi, is arama sézlesmesini
imzalamis olmas1 ve halihazirda is aramakta olmasi 6denegin devam edebilmesi i¢in
aranan sartlardandir (Ezer, 2016,5.115). S6z konusu 6deneklerden faydalanan is arayanin,
cagrildigr halde is merkezine gitmemesi, kendisi i¢in istthdam plani olusturulmasimni
istememesi, i goriigmesine gitmemesi, kendisi i¢in uygun bulunan kurslara katilim
saglamamas1 ve gecerli bir mazeret sunmadan katilimci oldugu kurs veya programi

birakmasi durumlarinda 6deneklerinde kesinti yapilmaktadir (www.gov.uk, 2020).

Kisacasi soz konusu uygulama ile issiz bireylere refahlarii istihdama Kkatilarak
arttirabilecekleri yoniinde mesajlar verilerek siirekli olarak is aramalarinin saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu sekilde, kisilerin en kisa zamanda is bulmalar1 saglanarak kisilerin

uzun siireli igsiz olmasimi engellemeye yardimc1 olmak amacglanmaktadir.

Refah Calisma Programlart (Wellfare to Work Programs)

Aktif isgiicii piyasasi politikalarmmn Iskandinav modeli olarak da adlandirilan Refah
Calisma Programlari, Avrupa iilkelerinde 1990’larin ortalarmdan beri kullanilmaktadir.
Birlesik Krallik’taki politika yapicilar bu modele diger Avrupa iilkelerine kiyasla daha
fazla ilgi gostermislerdir. Bu kapsamda, iilkenin bu model iizerindeki deneyimi diger
iilkeler i¢in fikir sunmaktadir. Refah Calisma Programlari, genellikle “fayda bagimliligi
kiiltiiri” olarak tanimlanan seyi sona erdirmeyi amaglamaktadir. Bu tiir isgiicii piyasasi
aktivasyon programlarina, sosyal yardim sisteminin sistem kapsamindaki yararlanicilarin
i arama gereksinimi duymayacag Ol¢lide comert olmast durumunda ihtiyag

duyulmaktadir (Zaidi, 2009,s.1).

Iki temel Refah-Calisma Programm tiirii var olup bunlara asagida yer verilmistir.
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* Bireyleri sosyal yardim sisteminden ¢ikartarak iggiicli piyasasma girmelerini

saglayacak ve istihdami tesvik edecek hizmetler

* Mevcut durumdaki yararlanicilarin isttihdam edilebilirligini artirmak i¢in gerekli

egitim ve Ogretim destegini saglayarak beseri sermayeyi artiracak hizmetler

Bir¢ok Avrupa iilkesi bu programlar: farkli bi¢cimlerde uygulamistir. Birlesik Krallik ise
1998 yilinda Refah Calisma Programi olarak Yeni Diizen Programini (New Deal Program)
hayata gecirmistir (Zaidi, 2009,s.1).

1. Yeni Diizen Programi (New Deal Programme)

Yeni Diizen Programi sosyal yardimlari ve istihdam hizmetlerini sunmakla gorevli olan is
merkezlerince yiirtitilmiistiir (Zaidi, 2009,s.1). Bu yaklasim ile en basta gengler arasindaki
uzun siireli issizligin azaltilmasi hedeflenmisse de program daha sonrasinda isgiicii
piyasasindan uzak komumda olan gruplari kapsayacak sekilde genisletilmistir. Yeni Diizen
Programlar1 asagida siralanmis olan 6 grubu kapsamaktadir (European Commission,
2006,5.6).

e 6 ay ve daha uzun siiredir issiz olan 18-24 yas arasindaki gengler
e 18 ay ve daha uzun siiredir igsiz olan 25 yas ve lizerindeki bireyler
e Okul ¢caginda cocugu bulunan bekar ebeveynler

e Engelli yardimi alan bireyler

e 50 yas ve iizerinde olan yetiskinler

e lssiz miizisyenler

Yeni Diizen Program1 her ne kadar 6 grubu kapsiyor olsa da bu ¢galismada belirli bir siiredir
issiz olma sartmin arandig1 “18-24 yas gencler icin ve 25 yas ve iizeri bireyler icin olan

Yeni Diizen Programlari” detaylandirilacaktir.

Program 3 agsamali olarak uygulanmaktadir;

e Girig (Gateway) olarak adlandirilan ilk asamada; i arama, temel becerileri
gelistirme, is bulmakta basarili olunmasi durumunda isi siirdiirme gibi konularda
destek saglayarak bireylerin istihdam edilebilirligini artirmak adna 6zel olarak

atanmis danigsmanlarca siire¢ baslatilmaktadir. Bu siire¢ 16 hafta siirmektedir
(Zaidi, 2009,s.3).
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e ilk asamanin sonunda is arama hala basarisiz olarak sonuclanirsa, en az 13 hafta
stiren “sec¢enekler (options)” ad1 verilen ikinci asamaya ge¢ilmektedir. Bu asamada,
istthdam edilen kisiler i¢in igverene silibvansiyon, birinci agamayi tamamladigi
halde is bulamayanlara 12 ay siireyle mesleki egitim, kisilerin goniillii olarak belirli
kamusal islerde calistirilmasi gibi segenekler sunulmaktadir. Is arama &denegi
almaya devam edebilmek veya bazi yaptirimlara tabi tutulmamak igin bu
seceneklerden birinin segilmesi zorunlu tutulmaktadir (Zaidi, 2009,s.3). Program
kapsaminda ilk asamay1 tamamlayan, 6 ay ve daha uzun siiredir igsiz olan ve 18-24
yas araliginda bulunan gengleri istihdam eden igverenlere 6 ay siireyle haftalik 60
GBP destek saglanirken haftada bir giin siireyle verilecek mesleki ve kigisel egitim
masraflarmda kullanilmak tizere 750 GBP ilave destek saglanmaktadir. 18 ay ve
daha uzun siiredir igsiz olan ve 25 yas ve lizerindeki bireyleri istthdam eden
isverenlere ise haftalk 75 GBP tutarinda destek saglanmaktadir (Kayim,
2017,5.33).

e Ikinci asamanin sonunda is arama hala basarisiz olarak sonuglanirsa son asama olan
“takip (follow-through)” adi verilen siire¢ baslamaktadir. 26 haftaya kadar siiren bu
asamada birinci asamada oldugu gibi is arama destegi sunulmakta ve gesitli
egitimler verilmektedir (Zaidi, 2009,s.3).

2. Esnek Yeni Diizen Programi (Flexible New Deal Programme)

2009 yil1 itibariyla 18-24 yags gengler igin ve 25 yas ve tizeri bireyler icin olan Yeni Diizen
Programinin yerini Esnek Yeni Diizen programi almistir. Bu yeni program kapsaminda, is
arama O6denegi alanlara ilk 12 ay boyunca is merkezinde gorevli danigsman tarafindan is
arama konusunda destek saglanmaktadir. 12 ay sonunda hala igsiz olan bireyler Esnek Yeni
Diizen Programi kapsaminda faaliyet gostermek iizere secilen 6zel hizmet saglayicilara
yonlendirilmektedir. Bu yiiklenicilere, ise girmeye yardimci olduklar kisi sayisina gore

odeme yapilmaktadir (Morgan, 2009).
3. Calisma Progranu (Work Programme)

Birlesik Krallik’ta uzun stireli issizleri ve uzun siireli igsiz olma riski olanlar1 hedefleyen
2011 yilinda baslatilan ve 2017 yila kadar devam eden “Calisma Programi1” daha onceleri
sunulan refah galigma programlarinin yerini almistir. Kisaca, Calisma Programi hiikiimetin

temel refah ¢aligma programi haline gelmistir. Program, issiz katilimcilarin is bulmasina
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yardimci1 olmak i¢in kendi fikirlerini ve planlarini sunma ve uygulama 6zgiirliigline sahip

hizmet saglayicilar tarafindan yiiriitilmektedir (DWP, 2012,s.2).

Program kapsaminda hizmet saglayicilara sonuglar icin 6deme yapilmaktadir. Yani,

katilimemm istihdamda kalma siiresine bagh olarak hizmet saglayicinin alacagi 6deme

miktar1 degismektedir. Her bir katilimc1 i¢in hizmet saglayiciya yapilabilecek 3 temel

6deme tiirii vardir. Bunlara sirasiyla asagida deginilmistir (DWP, 2012,s.4).

Baslangi¢c odemesi (start fee) kapsaminda, hizmet saglayicilara sozlesme
imzalanmasinin akabinde her bir katilime1 igin 6ncelikle bir “baslangic 6demesi”
yapilmaktadir. Bu 6deme yillar i¢inde azalmakta ve ii¢ yilin sonunda tamamen
kaldirilmaktadir.

Istihdam sonucu édemesi (job outcome payment) kapsaminda, hizmet
saglayicilara, katilimcmin isgilicii piyasasina uzakligina baglh olarak degisen
miktarlarda 6deme yapilmaktadir. Bu 6deme, kisinin ii¢ ya da alt1 ay siiresince bir
iste istihdam edilmesi durumunda yapilmaktadir.

Istihdam sonucu édemesinden sonra hizmet saglayicilara katihmecinm istihdamda
kaldigi her dort hafta igin “siirdirme Odemesi” (sustainment payment)
yapilmaktadir. Bu 6deme, istihdam sonucu ddemesinde oldugu gibi katilimeinimn
isgiicli piyasasina uzakligina bagl olarak degismekte olup 12 ay, 18 ay veya 24 aya
kadar suirebilmektedir. Bu 6demeler, katilimcmin daha uzun siire istihdamda

kalmas1 adina hizmet saglayicilar i¢in gii¢lii bir tesvik unsuru olusturmaktadir.

Sekil 5: Program Is Akis Semas1

Odeme

Baslangic

Odemesi

sirdiirme Odemesi

is Ekstra Calisma
Baslangici Baslangici

Gegen siire

Kaynak:(DWP, 2012)

Calisma Programi uzun siiredir igsiz olanlar, engel veya saglik sorunu olanlar ve uzun siireli

issizlik riski olanlar da dahil olmak iizere ¢ok ¢esitli katilimcilart desteklemektedir. Farkl
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sosyal Odeneklerden faydalanmakta olan katilimcilar farkli zamanlarda olmak iizere

zorunlu olarak veya danismanin onayi ile goniillii olarak programa yonlendirilmektedir.

Katilimcilarin hepsi, damigman tarafindan Calisjma Programina yonlendirildiklerinde

halihazirda isten ayrilmig olduklart igin bir gelir ikamesi yardimi (income replacement

benefit) aliyor olmalidir (DWP, 2012,s.5).

Program kapsaminda katilimc1 gruplarina ve bu katilimeilar i¢in verilen tesvik miktarlarina

deginmeden 6nce Birlesik Krallik’taki gelir ikamelerine yer verilecektir. Birlesik Krallik’ta

4 temel gelir ikamesi yardimi vardir. Bunlara sirasiyla asagida yer verilmistir (DWP,

2012,5.5).

Is Arayan Odenegi (Jobseeker Allowance): Haftada 16 saatten daha kisa bir siire
calisan veya is arayan bireyler faydalanabilmektedir. S6z konusu 6denege detayli
olarak yukaridaki boliimde deginilmistir.

Istihdam ve Destek Odenegi (Employment and Support Allowance): ssiz olan ve
saglik sorunlarindan dolayr smirli bir calisma kabiliyeti olan kisilerin
faydalanabildigi o6denektir. 2008 yilinda yapilan degisiklikle is goremezlik
Odeneginin (incapacity payment) yerini almistir.

Destek Grubu (Support Group): Kisinin istihdam ve destek 6denegi bagvurusu
iizerine caligabilirlik durumu degerlendirilir ve calisamayacak durumda olan
azmlik grup ayr1 bir Destek Grubuna (Support Group) déhil edilmektedir.

Gelir Destegi (Income Support): Hastalik, engel durumu, tek ebeveyn olma gibi

durumlardan 6tiirii galisamayacak durumdakilere saglanan destektir.

Program kapsaminda aldiklar1 gelir ikamesine gore katilime1 gruplarmimn programa devam
zorunluluk durumlari ise su sekildedir (DWP, 2012,s.6).

Is Arayan Destegi almakta olan 18-24 yas grubundakiler 9 ay icinde
yonlendirilmek suretiyle, 25+ yas iistiindekiler ise 12 ay icinde yonlendirilmek
suretiyle programa katilimlar1 zorunludur. s arayan destegi almakta olan ancak
onemli diizeyde dezavantajli olanlarin bazilarinin katilimi zorunlu iken bazilarinin
goniillidiir.

Istihdam ve Destek Odenegi alanlardan ¢alisma kabiliyeti olanlar is i¢in uygun
hale geldiklerinde programa katilimlar1 zorunlu iken ¢alisamayacak durumdakilerin
katilim1 goniillidiir.

Gelir Destegi ve Is Goremezik Odenegi alanlarm ise katilimi goniilliidiir.
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Aldiklar1 gelir ikamesine gore degisen katilimcilara ddenebilecek baslangig, istihdam

sonucu ve siirdiirme 6demesi miktari ise asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 15: Katilimc1 Basina Mali Tesvik Tutarlar1

Gelir Katihmel Katilmel Bagina Maksimum Odeme
Ikamesi Grubu

Baslangic Istihdam Sonucu Siirdiirme Toplam

1 Is Arayan | 18-24 yas 400 Sterlin 1200 Sterlin 2200 Sterlin 3800 Sterlin
Destegi
2 Alan 25+ 2800 Sterlin 4400 Sterlin

3 Isgiicii 5000 Sterlin 6600 Sterlin
piyasasinda
o6nemli
diizeyde
dezavantajl
olanlar, is
goremezlik
ddenegi
alanlar
dahil

4-a Istihdam ve | Katilmas: 600 Sterlin 1200 Sterlin 4700 Sterlin 6500 Sterlin
Destek zorunlu
Odenegi olanlar ve
Alan Destek
Grubu’nda
bulunanlar

4-b Katilmas1 600 Sterlin 3500 Sterlin 9600 Sterlin 13700 Sterlin
zorunlu
olanlar ve
Deste
Grubu’nda
bulunanlar
ve  yakin
zamanda is
goremezlik
odenegi
alanlar

5 Biitiin 400 Sterlin 1000 Sterlin 2300 Sterlin 3700 Sterlin
digerleri

6 Gelir Herkes 400 Sterlin 1000 Sterlin 2300 Sterlin 3700 Sterlin
Destegi ve
s
Goremezlik
Odenegi
alanlar

Kaynak:(DWP, 2012)

Tablo 15°te yer verilen katilimc1 bagina diisen mali tesvik tutarlarina bakildiginda program
kapsaminda, isgiicii piyasasina daha uzak olana daha fazla 6deme yapildig1 goriilmektedir.
Geng bir issiz i¢in hizmet saglayiciya en fazla 3800 Sterlin 6denirken, ¢alisma kapasitesi
sinirlt oldugu i¢in uzun yillar sosyal yardim alanlar i¢in 13700 Sterline kadar 6deme
yapilmaktadir. Dezavantajin niteligine gore farklilasan 6deme yapilmasinm amaci hizmet
saglayicilar1 sadece ise yerlestirmesi kolay olanlarm degil, nispeten dezavantajli olan

katilimcilarin da ise yerlestirilmesine yardimei olmalarini saglamaktir (DWP, 2012,5.6).
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Hizmet saglayicilar i¢in performans gostergesi ise son 12 ayda programa baslayan
katilimeilar i¢cinde istthdam sonucu almanlarmn oranmidir. Hizmet saglayicilar: yiiksek

performans gostermeye iten unsurlar ise asagida siralanmistir (DWP, 2012,s.8).

e Her bir sdzlesme bolgesinde en az iki ana hizmet saglayicis1 bilyiik sehirlerde ii¢
ana hizmet saglayicisi faaliyet gostermektedir. Her katilimc1 grubuna esit diizeyde
hizmet sunulmasmi saglamak i¢in katilimcilar hizmet saglayicilara rastgele
dagitilmaktadir. Digerlerine kiyasla daha iyi performans gosteren hizmet
saglayicilarin ilerideki s6zlesme donemlerinde pazar pay: artirilmaktadir.

e Sozlesmenin ikinci y1l1 sonu itibariyla olmak {izere hizmet saglayicilarin pazar pay1
performansi kotii olandan iyi olana dogru her y1l %5 kaydirilmakta olup bu sayede
hizmet saglayicilar arasinda rekabet saglanmaktadir.

e Her bir katilimct grubunun programa katilmamalari durumundaki (miidahale
gerektirmeksizin) muhtemel istihdam rakamlar1 yaymlanmaktadwr. Hizmet
saglayicilardan ise bu muhtemel istihdam rakamlarinin en az %10 iistiinde bir
istihdam rakamuna ulasmalar1 beklenmektedir. Bu gergeklesme orani, programa
katilmalar1 zorunlu olan ve katilimcilarin yarisindan fazlasmi olusturmasi beklenen
18-24 yas arasi is arayan odenegi, 25+ grubu odenegi ve programa katilmast
zorunlu olan Istihdam ve Destek Odenegi alanlarm olusturdugu ii¢ katihme1 grubu
icin gecerlidir.

e Sozlesmelerin dordiincii yilindan itibaren yiiksek performans i¢cin ek ddemeler
yapilmaktadir. Bu kapsamda, hizmet saglayicilarm muhtemel istihdam
rakamlarindan %30 daha fazla istihdam rakamma ulagmalar1 durumunda her bir
istihdam i¢in ekstra 1,000 Sterlin tutarinda 6deme yapilmaktadir.

Bu program kapsaminda saglanan destekle; uzun siireli igsizlik riski en ytliksek olanlarm
istihdamda kalici olmasmna destek olunmasinin yaninda sosyal yardim ve issizlik
Odeneklerinin kamu biitgesi i¢cindeki paymin azaltilarak elde edilen tasarruf ile yine bu
programin finansmani saglanmaktadir (DWP, 2012,5.8).

Sozlesmelerin ilk yilinda (Haziran 2011 - Mart 2012), hizmet saglayicilar yukarida
belirtilen ¢ gruptan herhangi biri i¢gin minimum performans diizeylerini
karsilayamamustir. Sozlesmelerin ikinci yilinda (Nisan 2012 - Mart 2013), baz1 hizmet
saglayicilar 18-24 yas arast is arayan ddenegi, 25+ grubu odenegi alanlar igin minimum

performans seviyesini asmislardir. Ugiincii yilda ise baz1 saglayicilar 3 grup i¢in minimum
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performans seviyesini agmustir. Kisaca, olumlu doniislerin iigiincii y1l itibariyla goriildiigii
sOylenebilmektedir (Dar, 2016b,s.8).

Aralik 2015°e kadar hizmet saglayicilara 510 milyon £’u baslangic 6demesi, 546 milyon
£’u istihdam sonucu 6demesi, 1.143 milyon £ ‘u siirdiirme 6demesi olmak iizere toplamda
2,2 milyar £ 6deme yapilmistir. 2017 yilina kadar toplam maliyetin 5 milyar £ olmasi
tahmin edilmistir (Dar, 2016b,s.14). Haziran 2011 ile Aralik 2015 arasinda programa 1,8
milyon kisi yonlendirilmis olup bunlardan 503.160 katilimct i¢in istthdam sonucu
alinmugtir. Nisan 2017 itibariyla programa yonlendirme yapilmamaktadir (Dar, 2016b,s.3).

4. Calismaya Yardim Program (Help to Work Programme)

Nisan 2014’ten sonra Calisma Programindan ayrildiktan sonra igsizlik durumu devam eden
kisiler Calismaya Yardim Programina yonlendirilmistir. Program kapsaminda katilimeilar

asagida siralanan 3 segenekten birine yonlendirilmektedir (Dar, 2016a,s.4-5).

e Katilimcilardan belirli olarak is merkezine ugraylp danigmaniyla goriismesi
istenmektedir. Mevcut durumda 2 haftada bir goriisme yapilmaktadir.

e Isdeneyiminden yoksun olan bireyler ise beceri ve deneyim kazanmak maksadiyla
agaclandirma, park diizenlemeleri, restorasyon gibi toplum yararina olan iglere
yonlendirilmektedir. Programlar haftalik 30 saat olmak {lizere 6 ay slirmektedir.
Ayrica, haftada en az 4 saat is arama destedi sunulmaktadir. Diger segeneklerin
aksine “toplum yararina islere yerlestirme” secenegi hizmet saglayicilar araciligiyla
yuriitiilmektedir. Toplum yararma islere yerlestirme yapilan katiimcmnin ulagim
masraflar1 hizmet saglayici tarafindan karsilanmaktadir. Bu kapsamda, sézlesme
imzalanan hizmet saglayicidan yonlendirme yapilan katilime1 i¢in bir “yerlestirme
(placement)” bulmasi ve 20 giin igerisinde katilimcmin baglatilmasi istenmektedir.

e (Calismasmin 6niinde birden fazla engeli olan bireyler i¢in danismanlar daha yogun
destek sunmaktadirlar. Bu kapsamda, sorunlarin iistesinden gelebilmek adina
seyahat masraflariin karsilanmasi, is goériismesi i¢in uygun kiyafetlerin temini gibi

gecici finansman destegi de sunulmaktadir.

Danigman, katilimei igin hangi secenegin uygun olduguna katilimei igin Is Programi
Hizmet Saglayicisi tarafindan hazirlanan rapora istinaden karar vermektedir. Programin
yillik maliyeti 2014-2015 dénemi igin 190 milyon Sterlin iken 2015-2016 dénemi igin 230
milyon Sterlin olarak ger¢eklesmistir (Dar, 2016,5.5).
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Programa yonlendirilen katilimecilarm programa katilimlari zorunlu olup katilmadigi
takdirde sosyal yardimda kesinti yapilmaktadir. {1k ihlalde kesinti 4 hafta siirerken ikinci
ihlalde bu siire 13 hafta olarak uygulanmaktadir. Toplum yararma islerde yerlestirme
yapilan katilimc1 zorunlu bir faaliyeti yerine getirmezse veya programa bir sekilde katilim
gostermezse program kapsamindaki hizmet saglayicilar bu durumu 24 saat igerisinde
bildirmekle yiikiimlii olup sosyal yardimda bir kesinti uygulanip uygulanmayacagi
hususunda karar verici Istihdam ve Emeklilik Bakanligidir (Dar, 2016,5.5-6).

Hizmet saglayicilara katilimcmin toplum yararmma islerde calistigi hafta sayisina gore
o0deme yapilmaktadir. Katilimc1 programdan ayrildiktan sonra en az 6 aylik olmak tizere
ise yerlesirse hizmet saglayiciya ek Odeme yapilmaktadir. Bu kapsamda, hizmet

saglayicinin talep edebilecegi ticretler asagida siralanmustir (Dar, 2016,5.9).

e Toplum yararma islerde yerlestirme yapilan her katilimci i¢in hizmet saglayiciya
baslangic 6demesi yapilmaktadir.

e Toplum yararina islerde 12 hafta sonunda her katilimet1 i¢in hizmet saglayiciya kisa
donem 6demesi yapilmaktadir.

e Toplum yararina islerde 22 hafta sonunda her katilimci i¢in hizmet saglayiciya
uzun donem 6demesi yapilmaktadir.

e Programdan ayrilan bir katilimci en az 6 ay siireli olmak {lizere ise yerlesirse hizmet
saglayiciya is sonucu ddemesi yapilmaktadir. ise yerlesmenin is sonucu olarak
degerlendirilebilmesi i¢in ise yerlesmenin programdan ayrildiktan en az 2 hafta

sonra olmas1 gerekmektedir.

Toplam s6zlesme bedelinin %20’sini baglangic 6demeleri, %20’sini kisa donem 6demeleri,
%30’unu uzun donem 6demeleri %30’unu is sonucu ddemeleri olusturmaktadir (Dar,

2016,5.9).

Nisan 2014’ten Aralik 2015°e kadar s6z konusu programa 199.620 kisi yonlendirilmistir.
96.680’1 yukarida sayilan ii¢ segenekten iigiinciisii olan katilimcilara yogun destek sunulan

alana yonlendirilirken 80.320 kisi toplum yararina islere yonlendirilmistir (Dar, 2016,s.10).
5. 1Is ve Saghk Programi ( Work and Health Programme)

Is ve Saglik Programu, Kasim 2017'de Kuzey Bati Ingiltere ve Galler'de baslatilan bir
istthdam destek programidir. Yukarida detaylarma yer verilmis olan, 2011 yilinda

baglatilan ve Nisan 2017’ye kadar bagvuru almis Calisma Programi’nin yerini almstir.
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Program, 2018'in baslarmdan bu yana Ingiltere'nin geri kalaninda da uygulanmaktadir
(Powell, 2020,s.4-5).

Program Ingiltere ve Galler'deki alt1 bélgede yer alan bes hizmet saglayici tarafindan
yonetilmektedir. Londra ve Grater Manchester’a yetki devri anlagmalar1 kapsaminda kendi
hizmet saglayicilarmi secme yetkisi verilerek gerekli fon saglanmustir. Ayrica, iskogya ile
imzalanan anlasma kapsaminda program dahlindeki destekler Isko¢ Hiikiimetine
devredilmistir. Program; engelli, saglik sorunlar1 sebebiyle is bulmakta zorluk yasayan ve
iki yildan uzun bir siiredir issiz olanlarin bir is bulmasma ve isi siirdiirmesine yardimci
olmak icin destek saglamay1 amaglamaktadir. Is bulmak icin ekstra bir destege ihtiyac
duyan asagidaki gruplar istege bagh olarak programa katilabilmektedir. Iki yildan uzun
bir siiredir issiz olanlar i¢in programa katilim zorunluyken diger gruplar i¢in goniilliiliik

esastr (Powell, 2020,5.4-5).

e Bakicilar veya eski bakicilar,

e Evsizler,

e Eski silahli kuvvetler tiyeleri ile silahli kuvvetlerin yedek tiyeleri,
e Mevcut veya Eski Silahli kuvvetler liyelerinin ortaklari,

e (Cete liyesi gengler,

e Miilteciler,

e Aile i¢i siddet magdurlari,

e Uyusturucu veya alkol bagimlilart,

e [Eski hiikkiimliiler.

Uzun siireli igsiz olanlardan asagidaki siralanan gruplarda yer alanlar gegici olarak
programa katilimdan muaf olmakla birlikte temel becerilerden yoksun basvuru sahipleri bu

becerileri elde edene kadar programa yonlendirilmemektedir (data.parliament, t.y.s.3).

e 13 hafta boyunca s6z konusu durum takip edilmek sartiyla aile i¢i istismar
magdurlari,

o Evsizler,

e 6 ay boyunca bir tedavi programinda yer alacak olan uyusturucu veya alkol

bagimlilig olanlar.

Is Merkezinde yer alan danigmanlarca hizmet saglayiciya yonlendirilen katilimeilar igin

hizmet saglayic1 tarafindan asagidaki siirecler uygulanmaktadir
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e Oncelikle hizmet saglayici kisiye 6zel destek sunabilmek gayesiyle katilimci ile
yliz ylize goriisme yapmaktadir.

e s bulmasi dniindeki engellerin neler oldugunu ortaya koymaktadir.

e Katilimcmin beceri ve tecriibelerine dayal, kisisel ihtiyaclarin1 dikkate alan
bireysel eylem plan1 hazirlamaktadir.

e Katilimcilarin en kisa siirede is bulmasini saglamak, isverenlerin talep ettigi
niteliklerle katilimcilarin sahip oldugu nitelikleri en iyi sekilde eslestirmek ve
ihtiya¢ alanlarmni tespit edebilmek amaciyla ulusal ve yerel diizeydeki isverenlerle

gliclii baglantilar kurmaktadir (data.parliament, t.y.s.4).

Is Merkezindeki danismanlarca programa katilmak isteyen bir kisinin ayrmtilar1 hizmet
saglayictya gonderilmektedir. Hizmet saglayiciin bunu kabul etmesi durumuna ise
yonlendirme (referral) denmektedir. Bireyler birden fazla kez yonlendirilebilmektedir. Bu
sebeple, programa iliskin verilerde yonlendirilen bireysel kisi sayisina da ayrica yer
verilmektedir. Program katilimcmin hizmet saglayict ile ilk yiiz yiize goriismesi ise
baslangig (Start) olarak kabul edilmektedir. Program kapsamindaki kiginin ise yerlesmesi
ve iginde kalic1 hale gelmesi veya 6 ay boyunca kendi isinin sahibi olmasi durumu ise is

sonucu (Job Outcome) olarak adlandirilmaktadir (DWP, 2019,s.2).

Program katilmcmnin hizmet saglayici ile goriismesinin akabinde bagslamaktadir.
Katilimcilar program kapsaminda 456 giin boyunca programda tutulmaktadirlar. Katilimc1
bu siire igerisinde is bulmas1 durumunda 182 giin boyunca destek saglanmakta olup destek

stiresi her kosulda 639 giinii gegememektedir (data.parliament, t.y.s.4-5).

Program kapsaminda, katilimcilarmn istihdamda siirekliliklerini saglamak amaciyla
sonuclara gore 6deme yapilmakta olup gerceklestirilen 6demeler ikiye ayrilmaktadir. S6z

konusu 6demelere agiklamalartyla birlikte asagida yer verilmistir (European Commission,
2019c,s,1-3).

Hizmet sunumu édemeleri (Delivery Fee) kapsaminda hizmet saglayicilarin katilimcilara
en iyi sekilde hizmet sunmalarmi tesvik etmek gayesiyle aylik olarak Calisma ve Emeklilik
Bakanhg tarafindan hesaplanan “Hesaplanan Muhtemel Sozlesme Bedeli (Estimated
Possible Total Contract Value)” nin  %30’unun hizmetlerin sunuldugu “Hesaplanan
Tahmini Ay Sayisi (Estimated Possible Number of Months)” na boliimii kadar 6deme

yapilmaktadir.
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Sonuca dayali édemeler (Outcome Payments) kapsaminda ise katilmcinin program
periyodu icerisinde haftalik 16 saat ¢alisan yetigkin bir bireyin kazandigi ulusal yasam
ticreti kadar bir gelir elde etmesi halinde hizmet saglayiciya 6deme yapilmaktadir. Kendi
nam ve hesabina ¢alisanlarda sonuca dayali 6demeler katilimcilarin 6 aylik bir ¢aligma

stiresini doldurmus olmalarma baglidir.

2019 Mayis ayi istatistiki verilerine gore programa yonlendirilenlerin %76’s1 programa
baslamis olup uzun siireli issizler ilk kez 2018 yilinin Nisan ay1 itibartyla programa
yonlendirilmeye baglanmistir. Programa baglayanlarin %75’ini engelli grubu, %16’s1uzun
streli igsizler grubu, %9’unu ise yukarida da sayilan ve i bulmak i¢in ekstra destege
ihtiya¢ duyan kisiler olusturmaktadir. Programa baslayanlarm %63’# erkektir. Program
bagladigindan bu yana 103.420 yonlendirme, 87.400 bireysel yonlendirme yapilmis olup
66.100 kisi programa baglamistir. 2018 Mart ay1 itibartyla ilk defa programa
baslayanlardan is sonucu elde edenlerle birlikte 2019 Mayis aymna kadar toplamda 4.920
kisi is sonucu elde edebilmistir. Bu sonuca iliskin olarak Calisma ve Emeklilik Bakanligi
“ yakin zamanda programa baslayanlarin is sonucu elde edebilmesi (haftalik 16 saat
calisan yetiskin bir bireyin kazandigi ulusal yasam iicreti kadar bir gelir elde etmesi veya
6 ay kadar kendi nam ve hesabina ¢alismasi) icin kisa bir siire ge¢tigi ve bu sebeple
istihdam edilenleri programa baslayanlar ile kiyaslamanin heniiz anlamsiz oldugu”

yoniinde agiklama yapmistir (DWP, 2019).
2.3. FINLANDIiYA
2.3.1. Finlandiya’da isgiicii Piyasasimin Genel Gériiniimii ve Uzun Siireli issizik

5,5 milyon niifusa sahip olan Finlandiya’nin kiiresel mali krizden bu yana gdstermis oldugu

gelismeler Tablo 16’da yer almaktadir.

45



Tablo 16: 2009-2019 Yillar1 Arasinda Finlandiya Isgiicii Piyasasinin Genel Goriiniimii

I I A A A R A

Isgiicii(Bin) 2698 2692 2703 2709 2.695 2.699 2710 @ 2703 2724 | 2.760 2.768
isgiiciine Katihm Oram (%) 695 694 697 691 685 683 683 684 689 695 697

Erkek 69,5 | 694 69,7 | 69,1 68,5 68,3 68,3 68,4 689 | 695 69,7

Kadin 64,7 | 63,7 63,6 | 638 63,4 63,4 63,7 63,1 635 | 643 64,4

15-24 yas 52,0 | 508 52,2 | 52,7 53,3 53,3 53,7 53,5 545 | 544 553

25-54 yas 88,2 | 876 876 | 874 868 86,6 86,6 86,3 86,8 | 878 | 87,7

55-64 yas 59,3 | 60,2 60,9 62,2 62,9 63,9 65,3 66,4 678 @ 70,3 715

Istihdam Oram(%) 616 | 61,0 615 | 614 60,6 60,2 59,9 60,0 60,5 | 62,0 62,6
Erkek 634 | 631 63,8 | 635 62,6 62,0 61,7 62,3 629 | 644 648

Kadin 60,8 | 598 588 | 59,1 59,3 58,6 58,4 58,1 57,7 | 582 59,6

issizik Orani(%) 8,2 8,4 7,7 7,6 8,1 8,5 9,3 8,8 8,6 7,3 6,7
Erkek 8,9 9,0 8,3 8,2 8,6 9,1 9,7 8,9 8,8 73 7,1
Kadin 7,5 7,7 7,1 7,0 7,6 7,9 8,8 8,6 8,4 73 6,2

Geng Igsidik Oram = 204 | 203 189 178 189 = 193 21,1 191 191 161 163

Kaynak: OECD

Ulke ekonomisi sadece kiiresel mali krizden degil aym1 zamanda Nokia'nin teknoloji
liderliginin sona ermesi ve Rusya ile AB iilkeleri arasindaki yaptirim nedeniyle de zor
zamanlar gecirmistir. 2008-2016 yillar1 arasinda GY SH biiylime oranin ortalama %-0,1
olarak ger¢eklesmesinin bir sonucu olarak GSYH 2016 yilina kadar 2008 yili seviyesinin
altinda kalmistir. Yaklasik 10 yillik ekonomik durgunluk g6z 6niine alindiginda, issizlik
oranmdaki artisin o kadar da kotii olmadigi sdylenebilir. 2016-2018 yillar1 arasindaki
GSYIH biiyiime orani ortalama %2,5 olarak gercekleserek Finlandiya ekonomisi
neredeyse on yil siiren durgunlugun ardindan gii¢lii bir biiyiime gostermeye baslamistir.
2015 yilinda %9,4 olarak gerceklesen issizlik oran1 2019 yilinda %6,7 olarak gercekleserek
ekonomik kosullardaki iyilesmelere olumlu tepki vermistir. Ancak, ¢ogu iilkede oldugu
gibi, Finlandiya’da da gengler arasindaki yiiksek issizlik oran1 endise vericidir (Kyyrd &
Pesola, 2020,s.1-6).

Ulkede son yillarda yasanan olumlu gelismelerden biri de isgiiciine katilim oranmnm
artmasidir. Kadinlar ve erkekler arasinda isgiiciine katilim orani agisindan biiyiik bir farkin
olmamasi ve bu farkin son yillarda daha da azalmaya baslamasi da olumlu bir diger
gelismedir. Yas gruplar1 arasindaki isgiicline katilim oranlarina bakildiginda ise en biiyiik
artisin 55-64 yas arasindakilerde oldugu goriilmektedir. Soyle ki, 2009 yilinda %59,3 olan
isgliciine katilim oran1 2019 yilinda %71,5 olarak ger¢eklesmistir. Bu basarida emeklilik
sisteminde yapilan reformlarm etkisi biiyiiktiir (Kyyra & Pesola, 2020,s.1-6).

Istihdam oranlarina bakildiginda ise oranlarda, 2009-2016 yillar1 dalgalanmalar oldugu

ancak oranlarin 2016 yilindan bu yana artis halinde oldugu goriilmektedir. Mevcut
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hiikiimetin temel hedefi 2019 yili itibartyla 15-64 yas arasmdaki niifusun %73 olarak
gerceklesen istihdam oranmi 2023 yilina kadar %75'e ¢ikarmaktir. Bu kapsamda, son
yillarda istthdam oranmni artirmak icin ¢esitli politikalar uygulanmaktadir. Ancak,
ekonomik biliylimenin Onlimiizdeki yillarda yavaslamasi ve durgun seyretmesi
beklendiginden istihdam oranmm %75’e ulagmasimin olasi goriilmedigi yoniinde goriisler

bulunmaktadir (Kyyrd & Pesola, 2020,5.1-6).

Sekil 6’da ise Finladiya’nin Beveridge Egrisine yer verilmektedir (Kyyrd & Pesola,
2020,s,8-10). Beveridge Egrisi incelenerek mevcut agik is pozisyonlart ile isgiicli arzinda
bulunanlarin eslesme durumu hakkinda bilgi sahibi olunabilmektedir. Bu sayede isgiicii

piyasasimin verimliligi saptanabilmektedir.

Sekil 6: Finlandiya’nin Beveredige Egrisi

Agik is Orani

2018

4.0
3.5+
3040 2008
2.5

2.0

1.54

i;sizlik Orani

Kaynak:(Kyyréd & Pesola, 2020)

Sekil incelendiginde, egri tizerindeki noktalarm 2000-2013 yillari arasinda genel olarak bir
cizgi boyunca hareket ettigi sdylense bile 2008 ve 2009 yilinda noktalarin ¢izginin diginda
ve baslangic noktasma daha yakm oldugu goriilmektedir. 2013 yilina kadarki hareketler,
temel olarak konjonktiir dalgalanmalariyla agiklanabilmektedir. Ancak, 2014 ve 2015
yillarinda egri, agik bir sekilde disa dogru kaymistir. Bu durum, igverenlerin aradiklari
nitelikler ile issizlerin sahip olduklar1 nitelikler arasinda fark oldugunun, issizlerin ig arama
sirelerinin ~ artiginin  ve  yapisal issizligin  arttigmmn  bir  kamit1  olarak
degerlendirilebilmektedir (Kyyrd & Pesola, 2020,5.8-10).
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Issizlerin is arama siiresinin uzun olmasimin yapisal bir tehdit oldugunun en biiyiik kaniti
ise uzun siireli igsizlerin paymm hala yliksek olmasidir. Ancak, diger Avrupa Birligi
iilkelerine kiyasla, uzun siireli isizlik pay1 bakimindan Finlandiya’nin durumunun olduk¢a
iyi oldugu soylenebilmektedir. Soyle ki, Finlandiya 2019 yili itibartyla Avrupa Birligi

iilkeleri arasinda Isve¢ ve Danimarka’dan sonra uzun siireli issizlik paymm en diisiik
oldugu iiclincii iilkedir.
Tablo 17: AB28’de ve Finlandiya’da Uzun Siireli Issizlerin Pay1

Uzun 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2014 | 2015 2017 2019
N
issizlerin
Pay1
33

AB28 42,3 36,7 39,5 42,5 44,1 46,9 49,1 48,4 | 46,7 45,0 43,2 40,4
Finlandiya | 23 18,2 | 16,6 23,6 22,6 21,7 21,2 23,1 251 26,6 24,9 22,8 18,5

Kaynak: OECD

2009 yilindan bu yana Finlandiya’da bekleme siirelerine gore igsiz sayilarina Tablo 18’de
yer verilmistir. Tablo incelendiginde, yillar itibariyla toplam issiz sayismmn ve 1 yil ve daha
fazla siiredir igsiz olanlarin sayisinin 2015’den bu yana siirekli azaldig1 ancak toplam issiz

say1si igindeki en biiyiik payin 1 ila 3 ay siiresince issizlere ait oldugu goriilmektedir.

Tablo 18: Bekleme Siiresine Gore Issiz Sayilari

Bekleme Siiresi 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(BS)
BS<1ay 28 27 28 27 27 27 29 29 33 30 28
1 ay<BS<3ay 73 64 64 65 69 69 73 67 68 61 61
3 ay<BS<6 ay 50 43 41 39 43 47 48 44 41 36 34
6 ay<BS<1 yul 33 35 27 29 32 33 36 32 31 27 24
BS>1 yil 37 52 47 44 46 53 62 62 57 45 33
Toplam 220 222 206 204 216 229 248 233 231 198 181

Kaynak: OECD

Tablo 19°da ise 2009’dan bu yana uzun siireli igsizlerin toplam issizlerin i¢indeki payma
ve kadin ve erkek uzun siireli igsizlerin kendi gruplarindaki toplam issiz sayisi i¢indeki
payina yer verilmistir. Uzun siireli issizlerin toplam issizler i¢indeki paymin 2016 yilindan
bu yana azalma egiliminde oldugu ve erkeklerde uzun siireli igsizligin kadinlara gore daha

yiiksek seyrettigi goriilmektedir.
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Tablo 19: Uzun Siireli Issizlerin Toplam Issizler i¢cindeki Pay1

Uzun 2009
Siireli

Issizlerin
Pay1 (%)
Erkek 18,2 26,6 25,3 23,6 25,1 28,5 27,9 ) 19,9

Kadin 14,7 19,3 17,6 17,1 18,1 20,6 21 23,8 21,4 19,7 16,7
Toplam 16,6 23,6 22,6 21,7 21,2 23,1 251 26,6 24,9 22,8 18,5

Kaynak: OECD

Tablo 20°de ise uzun siireli igsizlerin toplam isgiicii i¢erisindeki payma, kadin ve erkek
uzun siireli igsizlerin kendi gruplarindaki toplam isgiicii igerisindeki payina yer verilmistir.
2016 yilinda, %2,3 olan uzun siireli issizlik oran1 2019 itibartyla %1,2 seviyesinde
gerceklesmistir. 2019 yili itibariyla erkek isgiicii igerisindeki erkek uzun siireli issizlerin

pay1 %1,4 iken kadinlarda bu oran %1 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 20: Uzun Siireli isizlerin Toplam Isgiicii I¢cindeki Pay1

Uzun 009 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Siireli
Issizlerin
Oram
(%)
1,6 2,4 , , , , d ’ ’
1,1 15

Erkek

Kadin

Toplam 1,4 1,9 1,7 16 17 2,0 2,3 2,3 2,1 1,6 1.2
Kaynak: OECD

Tablo 21°’de yas gruplarina gore uzun siireli igsizlerin kendi gruplarindaki issiz sayisi
icerisindeki payna yer verilmistir. 15-24 yas arasindaki genclerin diger yas gruplarina gére
uzun siireli igsizlikten daha az etkilendigi, en ¢ok etkilenen grubun ise 55-64 yas grubunun
oldugu goriilmektedir.

Tablo 21: Yas Gruplarma Gore Uzun Siireli issizlerin Paylar

Yas 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gruplanna
Gore Uzun

Siireli
Issizlerin
Paylary(%)
15-24 yas

25-54 yas 18,6 27,4 26,5 24,3 24,1 26,3 27,8 30,5 28,3 25,6 21,5
55-64 yas 37,2 42,8 44,6 43,8 41,7 44,1 47,2 44,8 44,7 39,2 34,8

Kaynak: OECD

Tablo 22°de ise 15-24 yas arasindaki gen¢ uzun siireli igsizlerin kendi yas grubundaki
isglicii igerisindeki payma yer verilmistir. 2015°da yilmda bu oran %1,7 olarak
gerceklesirken 2019 yilinda %0,6 seviyesinde ger¢ekleserek 2015 yilindan bu yana siirekli
azalmistir.
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Tablo 22: 15-24 Yas Uzun Siireli Issizlerin Oran1

Genglerde | 2009 2010

Uzun

Siireli

Issizlik

Oram

(%)

15-24 yas 0,9 15 0,9 11 0,9 11 1,7 15 1,2 0,9 0,6

Kaynak: OECD

2.3.2. Uzun Siireli Igsizlikle Miicadeleye Yénelik Uygulamalar

Uzun siireli issizlikle miicadeleye yonelik hayata gecirilen uygulamalara deginmeden 6nce

Finlandiya’da uzun siireli igsizlere destek noktasindaki kurumsal yapis1 ortaya konacaktir

Sekil 7: Finlandiya’nm Uzun Siireli Issizlikle Miicadele Noktasmda Kurumsal Yapisi

Sosyal igler ve Saghk Bakanhg:

Ekonomik Kalkinma, Ulasim ve
Cevre Merkezleri

istihdam ve Ekonomik Kalkinma
Ofisleri (TE Ofisleri)

Sosyal Sigortalar Kurumu

(Kela)

Ozel Hizmet Saglayicilar

Sosyal Taraflar

Kaynak: (European Commission, 2019a)

Finlandiya'da uzun siiredir igsizlerin isgiicli piyasasi entegrasyonunu desteklemekle gorevli
taraflarin yonetimi ademi merkeziyetgilik ¢ercevesinde yiirtitiilmektedir. Kurumsal yap1
kamu istihdam kurumu tizerine kurulurken o6zel sektdr hizmet saglayicilarindan da
faydalanilmaktadir. Ulusal diizeyde, Ekonomik Isler ve Istihdam Bakanlig1 isgiicii piyasasi
stratejisini yiiriitmekle sorumludur. Bolgesel diizeyde ise yerel rekabet edebilirligi, refahi
ve siirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etmekle gorevli 15 adet Ekonomik Kalkinma, Ulagim
ve Cevre Merkezi ise Istihdam ve Ekonomik Kalkinma Ofislerini (TE Offices) yerel
diizeyde koordine etmektedir. Istihdam ve Ekonomik Kalkmma Ofisleri, Bakanligin
operasyonel kolunu temsil etmekte olup is arayanlara ve isverenlere hizmet vermektedir.
Bu ofisler, miisterilere hizmet ihtiyaclarina gore asagidaki iic farkli hizmet alaninda

istthdam hizmeti sunmaktadir (European Commission, 2019a,s.171).
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e Istihdam ve kurumsal hizmetler (isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan beceri ve
yeterliliklere sahip olanlar igin)

e Yetkinlik gelistirme hizmetleri (istihdam edilebilmek i¢in mevcut yetkinliklerini
gelistirmek isteyenler igin)

e Desteklenen istihdam hizmetleri (is bulmak i¢in hayatlarinin ¢esitli alanlarinda

destege ihtiyac¢ duyanlar i¢in)

Finlandiya Kamu Istihdam Kurumu isgiicii piyasasmin durumunu iyilestirmek i¢in ulusal
ve yerel diizeyde bir dizi kurum ve kurulusla igbirligi yapmaktadir. Bu kuruluslarin tiimii
politikalar hakkinda yorum yapabilmekte ve degisiklik O6nerebilmektedir. Uzun siireli
igsizlikle ilgili politikalarin uygulanmasinda dogrudan gorevli kurumlar ise asagidaki
sekildedir (European Commission, 2019a,s.171).

. Hgili bakanliklar,
e Belediyeler ve Finlandiya Yerel ve Bolgesel Yonetimler Birligi,

e Yerel makamlar (Ekonomik Kalkinma, Ulasim ve Cevre Merkezleri ve Istihdam ve
Ekonomik Kalkinma Ofisleri).

Finlandiya 2007 yilinda bu yana is arayanlar1 smiflandirirken is arayanin demografik ve
sosyoekonomik verilerine dayali bir analiz yontemi olan istatiksel profilleme aracini
kullanmaktadir. Arag, isttihdam danigsmanlar tarafindan kullanilan ICT sistemine entegre
edilmis olup issiz bir kisi is arayan olarak kaydoldugunda otomatik olarak kisi igin risk
tahmini tiretmektedir. Arag, her issiz kisi hakkinda bakanlik tarafindan toplanan biiyiik veri
setini kullanmaktadir. Veri setindeki degiskenlerin listesi ise sunlar1 igermektedir: Issizlik
geemisi, yas, ikamet yeri, 6nceki meslek, vatandashk, egitim durumu, énceki istihdamin
sona ermesinin nedeni ve olast engellilik durumu. Bunun yaninda her bir miisterinin
kendine 6zgii bir gegmisi ve kisisel profili bulunmaktadir. Arag, ekonometrik tahminler ile
iretilen katsayilar1 kullanmakta ve her bir katsayi, her degiskenin marjinal etkisine gore
uzun siireli igsizlik riskini tahmin etmektedir. Sonug olarak arag, bu kisisel profile ve
tahmini katsayilara dayali olarak uzun siireli issizlik riskini hesaplamakta olup bu risk
tahminini  (dasiik-orta-yiiksek) is arayanlarla goriisiilmek iizere danismanlara
iletilmektedir. Risk tahmini, ig arayanlarin segmentasyonunu etkileyen ve her is arayan i¢in
uygun miidahale yontemlerini belirleyen bir aragtir. Ancak, bu arag tarafindan iiretilen risk
tahmini otomatik bir mekanizma olmay1p riske iliskin nihai karar1 danigman vermektedir.

Mevcut profil olusturma araci, issizlik doneminin kesin siiresini belirlememekle birlikte
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uzun siireli igsizlik riskini tahmin eden modeller kategorisinde yer almaktadir. Modelin
etkinligi iki kez test edilmis olup her iki testin sonucunda da yiiksek riskli issizlerin
belirlenmesi konusundaki istatistiksel kapasitenin ¢ok iyi oldugu ortaya ¢ikmustir. Soyle
ki, mevcut profil olusturma aracinda kullanilan model, yaklagik %89 oraninda dogru
tahmin saglamaktadir. Aracm istatistiksel etkinligi ¢cok iyi olmasina ragmen nihai kararin
tamamen danigmana ait olmasinin profil olusturma aracinin gercek etkisini sinirlandirdigi
yoniinde goriisler de bulunmaktadir. Bu sebeple aracin kullanimi hakkinda danigsmanlara
daha yogun egitim verilmesinin, is arayanlarin siniflandirilmasinin ve gergeklestirilecek
mildahale kararlarmin alinmasmm belirli bir oranda profil olusturma araci tarafindan

tahmin edilen risk puanina dayandirilmasi gibi dneriler bulunmaktadir (Riipinen, 2011).

Danigmanlar profil olusturma aracinda kullanilan risk tahminine ve kendi nihai gériiglerine
istinaden igsiz bireyler i¢in bir aktivasyon plani gelistirmektedirler. Bu aktivasyon plani
kisinin i3 deneyimini, egitim durumunu, Onceki donemlerde uygulanan miidahaleleri,
halihazirda planlanan eylemleri ve 6nlemler hakkinda bilgileri agiklamaktadir (Eurostat,
2017,5.56).

Finlandiya'daki issizlik yardimlar1 sistemi Isgiicii Piyasast Desteginden ve Issizlik
Odeneklerinden olugmaktadir. Issizlik &denekleri, Sosyal Sigortalar Kurumu (Kela)
aracihigiyla devlet tarafindan 6denen Giinliik Temel Odenek (Basic Daily Allowance) ve
issizlik sigortas1 fonlar tarafindan 6denen Kazanglarla ilgili Odenek (Earnings-Related
Allowance) olarak smiflandirilmaktadir. Ozetle, Kazanglarla ilgili Odenek, is arayanm ait
oldugu issizlik fonu tarafindan karsilanirken; Temel Giinliik Odenek ve Isgiicii Piyasasi
Destegi, Finlandiya Sosyal Sigortalar Kurumu (Kela) tarafindan karsilanmaktadir (Koskela
& Uusitalo, 2003, 5.19).

Kazanglarla Ilgili Odenek bir issizlik fonunun iiyeleri tarafindan kullanilabilmekte olup bu
kapsamda alinabilecek 6denek miktar1 dnceki gelir seviyene baglidir. Bir igsizlik fonuna
tyelik ise istege baghidir (European Commission, 2020a). Ancak, issizlik fonu tiyeleri,
yardimlarin bir kismimi finanse etmek ve fonun idari maliyetlerini karsilamak i¢in bir
iiyelik iicreti ddemekte olup bu tutar aylik iicrete gére degismektedir. Kazanglarla Ilgili
Odenege hak kazanabilmek icin is arayanin issiz kalmadan 28 ay 6ncesinde en az 26 hafta

calismus olmasi1 gerekmektedir (TYJ, 2020).

Eger is arayan bir igsizlik fonuna iiye degilse issiz kalmadan 28 ay 6ncesinde en az 26 hafta

calismis olma durumunu ifade eden “is gereksinimini” karsilamas1 durumunda ise haftada
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5 giinle smirl olmak iizere 6denen giinliik 33,66 Euro olan Temel Issizlik Odenegi talep
edebilmektedir (KELA, 2020a). Kazanglarla Ilgili Issizlik Odenegi ve Temel Issizlik
Odenegi 300 ila 500 giine kadar 6denebilmektedir. Serbest meslek sahiplerine de igsizlik
0denegi 6denebilmekte olup bu grup i¢in is gereksinimi siiresi, igsizlikten oncesi 48 ayin
en az 15 haftasi calismig olmak seklindedir. Bu siireden sonra i arayan hala issiz ise Kela
tarafindan 6denmekte olan Isgiicii Piyasasi Destegine bagvurabilmektedir. Isgiicii piyasasi
destegi, isgiicii piyasasina ilk kez giren ve is bulamayan is arayanlara da 6denebilmektedir.
Ayni zamanda bu destek, azami siire i¢in ¢alismus ancak is gereksinimini karsilamayan

kisilere 6denmektedir (European Commission, 2020a).

Tiim igsizlik yardimi yararlanicilar1 kamu istihdam kurumuna kaydolmakla yiikiimlidiir ve
issizlik yardimlar1 yalnizca Istihdam ve Ekonomik Kalkmma Ofisi'ne is arayan olarak
kayitli olup bir is iliskisinde olmayan, bir iste tam zamanli istihdamda olmayan veya tam
zamanli 6grenci olmayanlara 6denebilmektedir. Bir kisi ig arayan olarak kayit yaptirmazsa,
temel sosyal yardim miktar1 belirli bir siire i¢in azaltilmaktadir. Bu bakimdan kayit orani

%100’e yakindir (European Commission, 2019a,5.171-174).

Haziran 2017'de Finlandiya uzun siireli issiz olanlardan yaslari ileri olanlarin beceri ve
deneyimlerini kaybetmelerini, daha disiik egitim diizeyine sahip olmalarini ve saglik
durumlar1 nedeniyle yillarca is bulmakta zorlanmalarmi ve mevcut mevzuatin onlarin
karsilastiklar1 sorunlar1 ele almamasini ve bu kisilerin yasadigir sosyal dislamay1 ve
yoksullugu onlemek i¢in baska araglara ihtiyag duyulmasmi gerekge gostererek “Lex
Lindstrom” adi verilen bir yasay1 hayata gecirmistir. Bu yasa kapsaminda, yukarida
detayhca ifade edilen Isgiicii Piyasas1 Desteginin yerini baz1 durumlarda Emeklilik Destek
Yardimi (Pension Support Assistance) almaktadir. Uygulamaya gegirilen bu yasayla
birlikte 5 y1ldan daha uzun siiredir issiz, en az 1.250 giin Isgiicii Piyasas1 Destegi almis ve
60-65 yas arahigindaki kisilerden isgiicli piyasasina donemeyecek durumda olanlarin
emeklilik yasma ulagmasina yardimc1 olmak ve diger yandan istihdam edilebilme olasilig
daha yiiksek olanlar icin Kamu Istihdam Kurumunun kaynaklarmi serbest birakmak
hedeflenmistir. Kisi 65 yasina geldiginde Emeklilik Destek Yardmmi kesilmektedir. Bu
yasadan yararlanmig olan yaklasik 3.000 uzun siireli igsizin erken emeklilik firsatini
kullandig1 ve artik kamu istihdam kurumuna kayitli olmadigi bilinmektedir (European
Commission, 2019a; KELA, 2020b).
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2017 yilinda hiikiimet, Danimarka Issizlik Sigortas1 Sistemine benzer sekilde tasarlanan
“Aktivasyon Modeli’ni tanitmistir. 1 Ocak 2018’den beri yiirtirliikte olan model, Kela
tarafindan 6denen Temel Issizlik Odenegi ile issizlik sigortasi fonlar1 tarafindan édenen
Kazanglarla Ilgili Issizlik Odenegi iizerinden uygulanmaktadir. Aktivasyon modelinin
amaci, issizlerin aktivasyonunu tesvik etmek, issizlik siirelerini kisaltmak ve istihdam
oranini arttirmak i¢in igsizlik 6deneklerine uygunluk kosullarini sikilastirmaktir. Bu model
kapsaminda igsiz bireylerin, almakta olduklar1 6deneklerde herhangi bir kesinti yapilmasini
onlemek i¢in 3 aylik siire zarfinda asagida yer alan 3 “faaliyet kosulundan™ birini

karsilamas1 gerekmektedir (Kangas & Kalliomaa, 2019,s.1).

e En az 18 saat olmak iizere ticretli bir iste ¢aligmak
e Serbest meslek sahibi olarak en az 241 Euro kazanmak

e Bes giin siireyle istihdam ofisleri (TE-Office) tarafindan sunulan ¢alismayi tesvik

edici faaliyetlere veya bir egitim kursuna katilmak

Eger igsiz birey bu kriterlerden birini karsilayamazsa, takip eden ii¢ ay igin aldig1 ddenek
%4,65 oraninda azaltilmakta olup yapilan kesinti kiimiilatif degildir. Bir baska deyisle kisi,
kriterleri ardisik 3 aylik donemler boyunca yerine getiremezse, kesinti ilk toplamin %4,65'i
olmaktadir. Bunun yaninda 5 giinliik 6demesiz bekleme siiresi bulunmaktadir. Finlandiya
tarafindan uygulanan ve igsiz bireylerin isgiicii piyasasndan kopmalarmi engelleyici
onlemlerin alinmaya calisildigi bu modelin her ne kadar gerekli oldugu diistiniilse de
faaliyet kosullarmim yasa, cinsiyete, engel durumuna ve yasanilan yere gore degisiklik
gostermemesi bazi magduriyetlere sebep olmaktadir. Bunun yaninda, istihdam ofisleri
tarafindan talebi karsilayacak sayida kurslarin agilmamasi da bir bagka magduriyet sebebi
olmaktadir. Bu sebeple, hiikiimet aktivasyon modelinin iyilestirmesi noktasinda ¢aligmalar
yiriitmektedir (Kangas & Kalliomaa, 2019,s.2). Finlandiya’nin issizlerin isgiicii
piyasasindan kopmalarmi 6nleme noktasinda “calistirmact” politika hayata gecirerek uzun
stireli igsizligi engellemeyi hedeflemesi onemli bir politika yaklasimi olmakla birlikte
yasanilan magduriyetler politika tasarlanma siirecinin tiim detaylar1 ile planlanmamasmin

ne derece dnemli oldugunu gostermektedir.

Finlandiya uzun siireli issizlikle miicadelede kurumlar arasi koordinasyonu saglamak adina
2015°ten bu yana Cok Sektorlii Ortak Hizmet Gelistirme Istihdam Modelini (Multisectoral
Joint Service Enhancing Employment Model) kullanilmaktadir. Bu model kapsaminda, her

bir kurumun veri tabanlarina ek olarak kullanilan TYPPI adh veri tabani ortak bir miisteri
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veri tabani olarak kullanilmaktadir. Bu model sayesinde istihdam ve Ekonomik Kalkmma
Ofisleri (TE Ofisleri), Belediyeler ve Kela’nin uzmanlari tarafindan is arayanlarin hizmet
ihtiyaglar1 degerlendirilmekte, fonksiyonel bir istthdam plan1 hazirlanmakta ve 6zel hizmet
paketleri tasarlanmaktadir. Bu paket, kamu istihdam hizmetleri, sosyal hizmetler ve saglik
hizmetleri, rehabilitasyon hizmetleri ve issizlerin istihdam edilebilirligini destekleyen diger
hizmetleri igermektedir. Hizmet, 6zellikle uzun siireli issiz olan ve ¢ok sektorlii hizmete
ihtiya¢ duyanlar1 hedeflemektedir. Soyle ki, kisi 25 yasindan biiyiik olup 12 aydan daha
uzun siiredir issizse veya en az 300 giin “Isgiicii Piyasas1 Destegi” almigsa ya da 25
yasindan kiigiik olup en az 6 aydir igsizse bu hizmete yonlendirilmek {izere uzmanlar
tarafindan degerlendirilmeye alinmaktadir. Bu ii¢ kurum takip siirecinden ve ilerlemeden
sorumlu olup kamu istihdam kurumu bu hizmeti koordine etmekten sorumludur. Bu
modelle birlikte aslinda kurumlar arasi koordinasyonu saglayan bir ag kurulmus olup bu
ag uzerindeki tim kurumlar uzun siireli issizlerin istihdam edilebilirligini ve
rehabilitasyonunu desteklemek icin birlikte c¢alismaktadir (European Commission,
2019a,5.178-179).

Finlandiya’da 2013’den bu yana uygulanan ve bir tiir isgiicii piyasas1 hizmeti olan “Is
Arama Egitimi, Kariyer Koclugu ve Is Koglugu” uzun siireli issizlikle miicadelede 6nemli
rol oynayan hizmetler olup ihtiyag goriilmesi halinde is arayan kisinin bireysel eylem
planna dahil edilmektedir. Is Arama Egitimi ile is arayanin baskasina ihtiyac duymadan
bagimsiz bir sekilde is arayabilmesi ic¢in kisiye gerekli becerilerin kazandiriimasi
hedeflenmistir. Bu egitim kapsaminda is arayanlara is arama kanallari, 6zge¢mis
olusturma, is basvurusu olusturma, bilgi kaynaklarina ulagma gibi konularda 1 ile 10 giin
arasinda degisen siirelerde egitim verilmektedir. Egitimden 12 ay igerisinde en fazla 20 giin
faydalanilabilmektedir (Eurostat, 2017,5.20). Kariyer ko¢lugu ise is arayanlara gesitli
faaliyetler (grup ¢alismasi, kisisel gelecek planlamasi, teknik bilgi ve yetenek arastirmalari
vb.) yoluyla yeniden ise doniis yollari sunmay1 veya yeni bir ¢aligma alan1 bulmalarina
yardimci olmay1 amaglamaktadir. Bu programdan maksimum faydalanilabilecek siire 12
ay icinde 40 giindiir. Is koclugu ise, is arayanlara is bulma konusunda rehberlik sunan,
istihdam iliskilerini destekleyen kisilerin isgiicii piyasasinda kalma veya isgiicii piyasasia
donme becerilerini gelistirmeyi hedefleyen bir hizmettir. Bu programdan maksimum
faydalanilabilecek siire 12 ay i¢inde 50 saattir. Bu {i¢ hizmetten 2013-2016 yillar1 arasinda

3.601 katilimer yararlanmis olup bu kisilerin %60°1 uzun siireli igsizdir. Bu durum bahsi
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gecen hizmetlerin Oncelikle uzun siireli igsizleri hedefledigini gostermektedir (OECD,
2019,5.39).

Finlandiya’da 1997°den bu yana Egitim Odenegi (Training Allowance) adi altinda issizlik
yardimi alan ve herhangi bir mesleki egitim almamis is arayanlara mesleki potansiyellerini
gelistirme ve mesleki yeterliliklerini kazanma imkéan1 sunulmaktadir. S6z konusu program,
2010 yilindan bu yana Issizlik Yardimiyla Desteklenen Motive Eden Calismalar (Self-
Motivated Studies Supported By Unemployment Benefit) adi altinda uygulanmaktadir
(OECD, 2019,5.39-40). Bu uygulama kapsaminda is arayan kisinin mesleki becerilerini
gelistirerek i bulma sansmi1 artirmak hedeflenmistir. Bu kapsamda, egitim hizmetleri TE
Ofisi tarafindan tedarik edilmeyip bir egitim kurumu tarafindan saglanmaktadir. issizlik
yardimi ise kiginin durumuna gore Kela veya bir igsizlik fonu tarafindan 6denmektedir. TE
Ofisi bireyin egitim &gretim ihtiyaclarini dikkate alarak igsizlik yardimdan faydalanip
faydalanamayacagmi ve alinacak egitimin mesleki becerileri artirip artirmayacagmi
degerlendirmektedir. Issizlik yardimi ile sadece tam zamanh egitimler, 24 ay siireyle
desteklenebilmekte olup bu egitim sonucunda is arayanin mesleki yeterlilik sahibi olmast,
bir iiniversitede veya yiliksekd grenim kurumunda lisans veya yliksek lisans derecesi almasi
gerekmektedir. S6z konusu ¢alismadan 25 yasindan biiyiik olup issizlik yardimi almak i¢in
gerekli kriterleri saglayan kisiler faydalanabilmektedir. Ayrica yarida birakilan egitimin
tamamlanmak istenmesi durumunda da programdan yararlanmak isteyen kisinin, 6grenim
gordiigl egitim kurumu tarafindan verilen transkriptle, egitim-6grenime ara vermesinin

istiinden en az 1 yil gegtigini kanitlamasi gerekmektedir (TE-Palvelut, 2020a).

2006-2016 yillar1 arasinda s6z konusu programdan yararlanan toplam katilime1 sayisi,
yararlanan uzun siireli issiz sayisi ve bir katilimcinin ortalama maliyetine asagidaki tabloda

yer verilmistir (OECD, 2019,5.42).

Tablo 23: Programdan Yararlanan Toplam Katihmer Sayisi, Uzun Siireli Issiz Sayist ve

Kisi Basina Ortalama Maliyet

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Toplam 1.678 1.764 1.742 1.789 6.103 15184 | 18.637 19.596 & 25.643 | 30.041 @ 24.665
Katihmct

Sayisi

Uzun Siireli 668 706 697 716 368 801 866 923 1.223 1.879 2.619
issiz Sayis1

Ortalama 12394 | 12491 12599 | 13.729 16.738 = 12.382 | 12.393 13.079 11.690 @ 11.460 @ 10.934
Maliyet (Bir

Kisi, EURO)

Kaynak: (OECD, 2019)
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Finlandiya’da igsizlerin is deneyimi kazanmalarina ve mesleki becerilerini artirmalarma
firsat saglamak ve isverenlerin issiz bireyleri ise almaya tesvik edilmesi amaciyla dicret
siibvansiyonu uygulamas: bulunmaktadir. Ucret siibvansiyonundan belirsiz siireli is
sozlesmesi imzalanan kisiler i¢in 6zel sektor isyerleri faydalanabilmektedir. Sadece belirli
sektorlerde faaliyet gbsteren igverenler ile uzun siireli igsiz istthdam eden igverenlerin
belirli siireli is sozlesmesi yapmalar1 durumunda {icret siibvansiyonundan faydalanmak
miimkiindiir. Bu durumda da is sdzlesmesinin siiresi en az 6 ay olmasi gerekmektedir.
Siibvansiyon miktari ve siiresi istihdam edilecek kisinin igsizlik siiresine, engel ve hastalik
durumunun is performansi lizerindeki etkisine ve igsizlik yardimindan faydalandigi siireye
gore degismektedir. Siibvansiyon miktari her durumda 1.400 Euro’yu gecememektedir

(Eurostat, 2017,5.40-41; OECD, 2019,5.40).
Istihdam edilecek kisi;

e Son 6 ay i¢inde en az 5 aydir igsiz ise destek tutari ticret maliyetinin %30’u oraninda
olup yararlanilabilecek siire 6 aydir.

e Son 14 ay iginde en az 12 aydir igsiz ise destek tutari ticret maliyetinin %401
oraninda olup yararlanilabilecek siire 12 aydir.

e Son 28 ay i¢inde en az 24 aydir igsiz ise destek tutari iicret maliyetinin %50’si

oraninda olup yararlanilabilecek siire 12 aydir (TE-Palvelut, 2020D).

Istihdam edilecek kisinin engel veya hastahk durumunun is performans: iizerinde Snemli
olctide ve kalict olarak etkisi bulunmakta ise destek kapsaminda ticret maliyetinin %50°si
karsilanmakta olup yararlanilabilecek siire 24 aydir. istihdam edilecek kisi 500 giinden
daha uzun siiredir issizlik yardimindan faydalanmis ise destek kapsaminda {icret

maliyetinin %50’si kargilanmakta olup yararlanilabilecek siire 24 aydir (Eurostat,
2017,5.40; OECD, 2019,5.40-41).

Tablo 24’te 2006-2016 yillar1 arasinda bahsedilen tesvikten yararlanilan toplam kisi

sayisina ve uzun siireli igsiz sayisina yer verilmistir (OECD, 2019,5.42).

Tablo 24: Tesvikten Yararlanilan Toplam Kisi Sayis1 ve Uzun Siireli Issiz Sayis1

Tesvikten 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Yararlanan

Toplam Kisi 15.176 | 15.698 & 14.631 @ 13.064 14.375 @ 14.959 @ 13.052 @ 14.921 | 18932 | 12.460 @ 11.055
Sayisi

Uzun Siireli 2.865 1.521 1.282 1.067 1.896 1.429 1.109 956 1.435 1.439 2.124
issiz Sayis1

Kaynak:(OECD, 2019)
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Kamu sektoriinde gegici islerin yaratiimas: yoluyla issizlerin mesleki becerilerini,
bilgilerini ve is deneyimlerini artirarak istihdam edilebilirligini tesvik etmek ve isgiicii
piyasasindan dislanma tehdidini azaltmak amaciyla kamu kurum ve kuruluslarina da destek
saglanmaktadir. Bu durumda, son 6 ayda en az 5 aydir issiz olan bir kisiyi istthdam eden
kamu kurum ve kuruluslarma 10 aya kadar destek saglanmaktadir. Istihdam edilen kisinin
engelli olmasi veya en az 500 giin issizlik yardimi almis bir kisi olmas1 durumunda ise
destek siiresi 24 aydir. Bu kapsamda, toplu is s6zlesmesinde kararlastirilan diizeyde ticret
ve bu iicrete bagh isveren maliyetleri karsilanmaktadir (Eurostat, 2017,s.52; OECD,
2019,5.41).

Tablo 25’te 2006-2016 yillar1 arasinda kamu sektoriinde gecici islerde istihdam edilen

toplam katilimci sayisina ve uzun siireli igsiz sayina yer verilmistir (OECD, 2019,5.42).

Tablo 25: Gegici Islerde istihdam Edilen Toplam Kisi Sayis1 ve Uzun Siireli issiz Sayis1

[

Toplam Katihmex 1.907 1.741 @ 1.206 1.193 1.479  1.327 814 661 588
Sayisi
Uzun Siireli igsizOlan | 401 292 199 194 217 181 89 19 61 83 108

Katihmcilarin Sayisi

Kaynak:(OECD, 2019)

Diger tiim 6nlem ve hizmetler uygulanmasina ragmen sonug¢ alinamayan basta uzun stireli
issizler ve alkol ve uyusturucu bagimlilarinin durumu olmak {izere tiim issizlerin istihdam
edilebilirligini artrmak ve onlarm ¢aligma hayatina erisimini kolaylagtirmak amaciyla
Rehabilitasyon Calismalar: dizenlenmektedir. Bu ¢alismalar, TE ofisi ve yerel yonetimler
is birliginde yiiriitiillmektedir. Rehabilitasyon Calismalari, kiginin 6nlimiizdeki 3 ay i¢inde
is bulmasimin muhtemel olmadigi durumlarda 25 yasindan kiigiik geng issizler i¢in 8 ila 12
aylhk issizlikten sonra, 25 yasindan biiyiik igsizler igin ise 24 aylk issizlikten sonra
degerlendirilmeye alinmaktadir. Rehabilitasyon Calismalari, 3 ila 24 ay degisen siirelerde
gerceklesebilmektedir. Katilimcilar haftada 1 ila 5 giin programa katilim gostermekte olup
katilim gosterilen giin sayist 12 aylik donemde 230 giinden fazla olamamaktadir. Bunun
yaninda giinliik ¢alisma saati en az 4 saattir (Eurostat, 2017,5.56-57; OECD, 2019,s.41).

Rehabilitasyon caligmalari, igsizler ig¢in bir sosyal refah hizmetidir ve Rehabilitasyon
Caligmalar1 Yasasma (Act on Rehabilitative Work) dayanmaktadir. Bu faaliyetler bir
istihdam iligkisi olusturmamakla birlikte yerelde bulunan is merkezlerinde, belediyelerde,
dernek ve vakiflarda diizenlenmektedir. Program kapsaminda yapilacak isler ise asagida

siralanmaktadir (hel.fi, 2020).
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e Bakim hizmetleri ve temizlik faaliyetleri,

e Atolyelerde dikis, baski, seramik, doseme, boyama, tamir gibi el becerileri ile ilgili
gorevler,

e Nakliye, depolama, paketleme, biiro isleri gibi faaliyetler,

e Cevresel fayda saglayan isler

Program kapsaminda katilimciya katilim saglanan her giin i¢cin 9 Euro 6denmektedir
(Kokeile, 2020).

1984 yilinda girisimciligi ve serbest meslek faaliyetlerini igsiz bireylerin gecimini
saglamak i¢in bir secenek haline getirebilmek ve igsiz bireyleri yeni girisimler kurmaya
tesvik ederek bu sayede istihdamu artirmak i¢in Bagslangi¢ Hibesi pilot bir proje olarak
uygulanmaya baglanmistir. 1988 yilindan sonra iilke ¢apinda uygulanan Baslangi¢c Hibesi
ile girisimciligin desteklenmesini, yaygimlastiriimasini ve basarili isletmelerin kurulmasini
saglamak i¢in girisimcilere belirli bir siire i¢in finansman destegi sunulmaktadir. Baglangi¢
Hibesi almaya hak kazanabilmek i¢in kisinin TE Ofisi'ne kayitl is arayan olarak kayith
olmas1 gerekmekteydi. Ancak 2008 yilindan bu yana, iicretli bir ¢alisan olup girisimci
olmak isteyenler de Baslangic Hibesi almaya hak kazanabilmektedir. Baslangi¢ Hibesi
2020 yil1 i¢in giinliik 33.66 Euro olmak iizere haftalik 5 giin ddenecek olan bir tutardan
olusmaktadir. Girisimcinin hayata gegirmek istedigi fikri yiiksek bir potansiyele sahip ise
glinliik hibe tutar1 %60 oraninda (giinliik ekstra 20,20 Euro) artirilabilmektedir. Baslangi¢
Hibesi aylik olarak 6denmekte olup vergilendirilebilir bir gelir olarak kabul edilmektedir.
Hibe 6 aylk bir siire igin 6denmekte olup azami 18 ay olacak sekilde iki kez
uzatilabilmektedir. Baslangic Hibesi TE Ofisi tarafindan 6denmekte olup basvuru
sahiplerinin bagvurular1 sirasinda sunmalar1 gereken bilgiler ise su sekildedir: Kisisel
calisma ve girisimcilik deneyimi; isletme yonetimi ve girisimcilik ile ilgili egitim ve
ogretim; planlanan sirketin adi; planlanan sirketin yasal sekli; 6nerilen sahiplik yapist; is
fikri (gliclii ve zayif yonler dahil); teklif edilen faaliyetin ayrntilar1 (6rnegin, tesisler,
ihtiyag duyulan personel); tiretim stirecleri (6rn. tesisler, iiretim faktorleri); miisteri
profiller; pazarlama; dagitim yontemleri; rakip analizi; alman Onlemler; finansman
ihtiyaglart ve kaynaklar1 (6rn. yatirmmlar, isletme sermayesi, 6z-finansman, krediler,
hibeler); kar ve zarar tablosu (6rnegin satig tahmini, beklenen ciro ve maliyetler). TE Ofisi,
basvuranlarin degerlendirilmesi sirasinda tigiincii taraf olarak uzmanlara danismaktadir. Bu
uzmanlarn roli, bir sirket kurma hakkinda genel bilgi ve tavsiyeler vermek ve sunulan is

fikrinin uygulanabilir ve rekabet¢i olup olmadigini belirlemektir. Hibe verilebilmesi i¢in
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bagvuru sahibinin girisimei deneyimine veya egitime sahip olmasi gerekmektedir.
Baslangi¢ Hibesi “Kamu Istihdami ve Is Hizmeti Kanununa (Act on Public Employment
and Business Service)” dayanmakta olup yillik biitcesi yaklasik 38 milyon Euro'dur.
Baslangig hibeleri bireysel girisimciligi ve bu igletmelerin hayatta kalma oranlarmi olumlu
etkilemektedir. Ornegin, 2005 yilinda bu vesileyle kurulan isletmelerin %38'i 2012'de hala
faaliyetini gostermeye devam etmektedir. 2006 ve 2007 yilinda faaliyetine baslayan
isletmeler i¢in bu rakamlar sirastyla %41 ve %61°tir (OECD, 2016,5.91-95; TE-Palvelut,
2020c).

Tablo 26’da 2006-2016 yillar1 arasinda baslangi¢c hibesinden yararlanan kisi sayisina ve
uzun siireli igsiz sayma yer verilmistir (OECD, 2019,s.42). Tablo incelendiginde, katilimc1
sayisinin son 10 yillik stirecte sabit kaldig1 ve uzun siireli igsiz durumda olan katilimcilarin
oranin ise 2006-2015 yillar1 arasinda %2-%8 arasinda dalgalandigi 2016 yilinda ise %11°e
yukseldigi goriilmektedir.

Tablo 26: Baslangi¢ Hibesinden Yararlanan Toplam Kisi Sayis1 ve Uzun Siireli Issiz Say1s1

2006 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016

Toplam Yararlanan 2.232 2171 | 2.126 2.342 | 2659 | 2.656 @ 2.128 2207 | 2.705 | 2.281 @ 2.140
Kisi Sayis1
Uzun Siireli Issiz Sayis1 | 159 117 98 68 145 169 114 53 143 177 233

Kaynak(OECD, 2019)

2.4. AVUSTRALYA
2.4.1. Avustralya’da Isgiicii Piyasasimin Genel Goriiniimii ve Uzun Siireli Issizlik

25 milyonluk niifusa sahip Avustralya 1991 yilinin {i¢lincii ¢eyreginden 2016 yilmmm
sonuna kadar 1997-1998 Asya Mali Krizi, 2001 ABD borsa ¢okiisii ve 2008 yili kiiresel
mali kriz gibi ekonomik soklara ragmen durgunluk olmadan ekonomik anlamda siirekli
biiylime saglamistir. Emtia biiylimesi ve giiclii kamu maliyesi sayesinde ise Avustralya
ekonomisi durgunluga diismeden kiiresel mali krizi atlatmistir (Barrett, 2018,s.1-11).
Avustralya’nin kiiresel mali krizden bu yana gostermis oldugu gelismeler Tablo 27°de yer

almaktadir.
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Tablo 27: 2009-2019 Yillar1 Arasinda Avustralya Isgiicii Piyasasmin Genel Goriiniimii

|00 200 00 i 201 |20 | 2005 | Wi | 20w | 208 | 209 ]

Isgiicii 11.442 11.628 | 11.814 | 11.976 @ 12.144 @ 12.287 12524 12.698 @ 12.977 @ 13.288 @ 13.575
(Bin)
Isgiiciine 65,4 65,4 65,4 65,2 65,0 64,7 65,0 64,9 65,2 65,6 66,0
Katihm
Orani(%)
Erkek 72,3 72,4 72,2 71,7 71,4 71,0 71,1 70,6 70,7 71,0 71,1
Kadin 58,8 58,6 58,9 58,8 58,7 58,7 59,1 59,4 59,9 60,5 61,0
15-24 yas 69,1 68,4 68,1 67,5 66,8 66,6 67,3 66,8 66,9 67,9 68,1
25-54 yas 82,9 82,8 83,1 82,8 82,9 82,8 83,4 83,4 83,9 84,4 84,9
55-64 yas 61,1 62,6 63,3 63,6 63,8 64,0 64,9 65,2 66,3 66,7 67,2
istihdam 61,8 62,0 62,1 61,8 61,3 60,8 61,1 61,2 61,5 62,2 62,6
Oram
(%)
Erkek 68,2 68,7 68,6 68,0 67,3 66,7 66,8 66,6 66,8 67,2 67,4
Kadin 55,6 55,5 55,8 55,7 55,4 55,0 55,5 55,9 56,5 57,3 57,9
Issizlik 5,6 52 SN 52 57 6,1 6,1 5,7 5(® 53 5,2
Oram
(%)
Erkek 57 51 4,9 51 57 6,0 6,0 57 55 53 5,2
Kadin 54 54 53 53 5,6 6,2 6,1 58 57 53 51
Geng 11,5 115 11,4 11,7 12,2 13,3 13,1 12,6 12,6 11,8 11,7

Kaynak: OECD

2001 yilinda %6,7 olarak gergeklesen issizlik orani, siirekli ekonomik biiyiimenin
stirdiiriilmesi ile birlikte kademeli olarak azalmis ve 2008 yilinda %4,2 olarak
gergeklesmistir. Kiiresel mali krizin baslamasmm ardindan ekonomik olarak art arda iki
ceyrek negatif GSYIH biiyiimesi olarak tanimlanan ekonomik durgunluktan teknik
anlamdan kagmilmasina ragmen issizlik orani 2009 yilinda %5,6’ya yiikselmistir. 2010-
2013 yillart arasinda ise issizlik oraninin %5,2 civarinda oldugu goriilmektedir. Emtia
fiyatlarindaki biliyiimenin sona ermesi ve madencilik yatirimlarmin azalmasiyla iliskili
olarak isgiicii piyasasinin zayiflamasmin bir sonucu olarak 2014-2015 yillarinda issizlik
orant %6,1’e yiikselmistir (Barrett, 2018,s.1-11). 2019 yili itibariyla 5,2 olarak gerceklesen
issizlik oraninm kiiresel mali kriz oncesi seviyesine heniiz diigmedigi gorilmektedir.
Ayrica, gengler arasinda issizligin ise diger iilkelerde oldugu gibi Avustralya’da da yiiksek
oldugu goriilmektedir.

Isgiiciine katilim oranlarma bakildiginda ise erkekler arasindaki isgiiciine katilim oraninin
%71 civarinda yillar i¢cinde sabit kaldig1, bu bakimdan toplam iggiiciine katilim oranindaki
artisgin  kadinlar arasmdaki isgiicline katilim oranmm artmasmndan kaynaklandigi
sOylenebilmektedir. Yas gruplar arasindaki katilim oranlarina bakildiginda ise en biiyiik

artisin 55-64 yas arasindaki bireylerde oldugu goriilmektedir.

Isgiicii piyasasinin genel basarisina ragmen Tablo 28 ve Tablo 39°da yer alan verilere

bakildiginda igsizlik yilikiiniin isgiiciiniin belirli bir kismi1 arasinda yogunlastigi
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goriilmektedir. SOyle ki, siirekli ekonomik biiylimeye ragmen uzun siireli igsiz sayisimnin
dalgali bir seyir izledigi, 2019 yilinda bir 6nceki seneye gore toplam issiz sayist azalmasina
ragmen uzun siireli igsiz sayisinin arttig1 goriilmektedir. Ayrica, 2009-2018 yillar1 arasinda
uzun siireli igsizlerin paymin ise %19 civarmda seyrettigi, ancak 2019 yilinda yaklasik %5
oraninda artig gostererek %23,9 seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu bakimdan,
uzun siirelik igsizlik Avustralya i¢in bir endise kaynagi olmustur ve uzun siireli igsizlige
yonelik olarak etkili iggilicii piyasast politikalarmin gelistirilmesi politika yapicilarin

onceligi durumundadir.

Tablo 28: Uzun Siireli Issizlerin Toplam Issizler i¢indeki Pay1

2009 2010 2011 2012 2013 2014

W‘ 20,5 ‘ 19,2
Kaynak: OECD

‘19,3 ‘19,6 WT‘W‘W‘W‘T‘W

Tablo 29: Bekleme Siirelerine Gore Issiz Sayilar1 (Bin)

Bekleme Siiresi (BS)

BS<1ay

1 ay<BS<3 ay 137 126 124 132 150 153 155 148 149 140 177
3 ay<BS<6 ay 116 100 96 102 117 124 125 123 119 113 113
6 ay<BS<1 yil 117 120 123 130 134 150 154 146 143 141 102
BS>1 yil 131 117 116 123 137 148 151 140 145 136 168
Toplam 639 607 602 627 689 748 760 726 727 705 701

Kaynak: OECD

Tablo 30’da ise 2009°dan bu yana, kadin ve erkek uzun siireli issizlerin kendi gruplarmdaki
toplam issiz sayis1 i¢cindeki paymna yer verilmistir. Kadinlarda uzun siireli issizligin

erkeklere gore daha yiiksek seyrettigi goriilmektedir.

Tablo 30: Kadmn-Erkek Ayrimmda Uzun Siireli Issizlik Paylar1

Uzun 2011
Siireli

issizlik
| Payi(%) |
| Erkek

Kadin 19,8 20,2 19,3 19,4 19,6 20 20 19 20,3 20,2

Kaynak: OECD

Tablo 31°de ise uzun siireli issizlerin toplam isgiicii i¢erisindeki payma, kadin ve erkek
uzun siireli igsizlerin kendi gruplarmndaki toplam isgiicii igerisindeki payina yer verilmistir.

2009 yilinda, %1,15 olan uzun siireli issizlik oran1 2018 yih itibariyla %1,03 seviyesinde
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gerceklesmistir. 2018 yil1 itibariyla erkek isglicii i¢erisindeki erkek uzun siireli igsizlerin

pay1 %0,98 iken kadinlarda bu oran %1,07 olarak gerceklesmistir.

Tablo 31: Uzun Siireli Issizlerin Toplam Isgiicii i¢indeki Pay1

Uzun 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
N
issizlik
Orany(%)
1,20 1,16 1,19 1,11 1,07 0,98

Erkek 0,93 0,95 1,02 1,14
Kadin 1,08 1,10 1,02 1,04 1,10 1,24 1,23 1,10 1,15 1,07
Toplam 1,15 1,00 0,98 1,03 1,12 1,20 1,20 1,10 111 1,03

Kaynak: OECD
2.4.2. Uzun Siireli Issizlikle Miicadeleye Yonelik Uygulamalar

Avustralya’da iilkenin istthdam politikasini olusturmak; is ve is¢i bulmaya iliskin islemleri
gerceklestirmekten “Istihdam Bakanligi” sorumludur. Eyaletlere bakildiginda ise, her
eyaletin yapist kendi dinamikleri dogrultusunda belirlendiginden istihdama iliskin bir
bakanlk/kurum bulunmadigi gergegi ile karsilagilmaktadir. Bu kapsamda, tiim iilke
capinda otorite sahibi olan Istihdam Kurumunun Federal Istihdam Bakanligi oldugu

goriilmektedir (Employment, 2020a).

Avustralya’da sunulan istihdam hizmetlerinin yapisi, Tiirkiye ve Avrupa geneline yayili
kamu istihdam hizmet sunumu mantigma gore daha farkl bir yapida kurgulanmistir. Bu
yap1 kiginin kendi igini bulmasi yaklagimini esas almaktadir. Bu yaklasim dogrultusunda
Bakanlik biinyesinde ilgili veya bagli olarak herhangi bir kamu istihdam kurumu
bulunmamakla birlikte, Bakanlik tarafindan kurulan “Jobactive” sisteminin yaygin
kullanmmu ile kisilere istihdama iligskin hizmetler sunulmaktadir. Jobactive sistemi insanlara
internet baglantis1 lizerinden is arama ve i ilan1 verme imkanlar1 sunan bir web tabanli
hizmet olup bu sistem ile iilkenin tamamina istihdam erisimi sans1 taninmaktadir. Ancak
Jobactive sisteminden faydalanma imkaninin insanlara fiziki olarak da sunulabilmesi
adma, yerel ihaleler ile yiiklenici firmalar belirlenmektedir. Mevcut durumda 44 adet

Jobactive hizmet saglayicisi bulunmaktadir (Jobactive, 2020D).

Hizmet saglayic1 is arayan kisinin ihtiyaglarmi 6grenmek ve bu kapsamda bir is plani
gelistirmek amaciyla is arayan kisiyle yiiz yiize goriisme yapmaktadir. Is planinda is arayan
kisinin en kisa siirede is bulmasmma yardimci olmak amaciyla yapilmas: gereken tiim
faaliyetler belirlenmektedir. Hizmet saglayicilar tarafindan is arayanlara yonelik sunulan

hizmetler su sekildedir (Jobactive, 2020a).
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e s arama 6zgegmis hazirlama, miilakat gibi konularda destek,

e Ise yonlendirme,

e Isverenlerin ihtiyag duydugu becerilere uygun olarak gerekli e gitimlerin sunulmasi,

o Bireysel destek,

e Is arayan kisinin yeni beceriler dgrenmesine yardimci olmak ve istihdam
edilebilirligini artirmak amaciyla kisiye uygun kurs ve programlara yonlendirme

yapmak

Avustralya’da ¢alisamayan veya issiz durumda olan kisilere yapilan yardim uygulamaszi ile
bu kisilerin isgiici piyasasmna girmesi i¢in ¢aligmalar “Centrelink™ adi verilen kurum
tarafindan yiiriitiilmektedir. Kurum is arayanlara dogrudan yardim sunmak yerine dncelikle
kisileri sahip olduklar1 dezavantajlara ve niteliklerine gore Jobactive hizmet saglayicilarma
yonlendirmektedir (Bolat, 2016,5.37). Centrelink bu yonlendirmeyi yaparken is arayanlari
ise hazir olma durumlarma bagli olarak degisen ve asagida siralanan 3 diizeyden birine
gdre yaptiklar1 anket sonuclarmna istinaden siniflandirmaktadir. “Is Arayan Siniflandirma
Araci (Jobseeker Classification Instrument)” adi verilen ve istatiksel tabanli bir risk
profillemesi olan bu smiflandirma araci, uzun siireli issiz olma riski yiiksek olanlar1 erken
tespit edebilmek gayesiyle 1998 yilindan bu yana degisik formatlarda uygulanmaktadir.
Bu smiflandirma, is arayan kisinin hizmet saglayicidan alacag destek seviyesinin
belirlenmesine rehberlik etmektedir. 12 ayin sonunda kisinin igsizlik durumunun devam
etmesi durumunda daha yiiksek bir yardim akisina gegis yapabilmektedir (Scoppetta &
Buckenleib, 2018,s.13).

e Diizey A’da yer alan kisiler istihdam edilebilirligi en yiiksek olanlardir. Bu diizeyde
yer alan ig arama, 6zge¢mis hazirlama, miilakat teknikleri gibi konularda destek
olunmaktadir.

e Diizey B’de yer alan kisiler ise istihdam edilebilmeleri i¢in daha yogun destege
ihtiya¢ duymaktadirlar.

e Diizey C’de yer alan kisiler ise yeterli donanima sahip olmayan ve kisisel sorunlar1
bulunan kisilerdir. Bu kisiler de yogun destek grubunda yer almaktadir (Jobactive,
2019).

Is arayanlarmn aktif bir sekilde is aramalarin1 saglamak amaciyla, gelir destegi almaya
devam edebilmeleri i¢in belirli gereksinimleri karsilamalar1 istenebilmektedir. Bunlara

karsilikli  yiikiimlilik kosullar1 denmektedir. Karsilikli  yiikiimliilik kosullar
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kapsamindaki ig arayandan hizmet saglayici tarafindan kendisi i¢in hazirlanan ve karsilikli
ylkimliiliik gereksinimlerini karsilamak i¢in neler yapacaklarini belirten is planina dahil
olmasi istenmektedir. Bu kapsamda, is arayanlarin her ay 20 adet is aramasi1 yapmasi, her
yil alt1 ay boyunca kendine uygun bir faaliyete (Work for Dole, uygun kurs/program
okuryazarlik, dil, matematik egitimi gibi) katilmasi1 istenmektedir. Karsilikl ytikiimliiliik

gereksinimleri kisinin yasina ve kisisel durumuna gore degismektedir (Jobactive, 2019).

Uzun siireli igsizler i¢in bir i deneyimi programi olan ve is arayanin karsilikl ytikiimliiliik
gereksinimlerini karsilayabilmesinin bir yolu olan “Work for the Dole” programi ile
issizlerin isgiicii piyasasinda rekabet edebilecek bicimde becerilerini gelistirmek, program
sonrasi istihdam edilebilirligini artirmak, uzun siireli igsizlerin aktif kalmasini saglayarak
isgilicii piyasasindan kopmalarinin 6niine gegmek ve yardim bagimliligini en aza indirmek
hedeflenmistir. Program kapsamindaki hizmet saglayicilar sivil toplum kuruluslar1 ve
kamu kurum ve kuruluslaridir. Program kapsamindaki uygulama alanlar1 ise asagida

siralanmustir (Employment, 2018a).

e Restorasyon

e Planlama ve tasarim

e Geri doniisiim hizmetleri

e Yardim amagl gida dagitimi

e Vahsi yasamimn korunmasina yardim etmek

e Hayir kurumlarina bagislanan mallarin tasnifi
e Hayir isleri icin oyuncak imalati.

e Yardim amach gida dagitimi

Yilda 6 ay siire ile faydalanilabilen program kapsaminda, 18 ile 49 yaslar1 arasindaki
katilimeilarmn iki haftada bir 50 saatlik bir ¢alisma yapmasi gerekirken 50 ile 59 yaslar1
arasindaki katilimcilardan iki haftada bir 30 saatlik ¢alisma yapmasi gerekmektedir. 60 yas
ve usti (emeklilik yasina kadar) olan katilimeilar i¢in bu siire iki haftada bir 10 saattir. 18
ile 59 yaslari arasindaki katilimcilardan kismi ¢alisma kapasitesine sahip olanlar i¢in veya
¢ocuguna bakmakla yiikiimlii olanlarla i¢in ise bu ¢alisma siireleri daha azdir. Soyle ki, 18
ile 29 yas arasindaki katilimeilar i¢in ¢alisma siiresi iki haftada bir 30 saatken, 30 ile 59
yagslar1 arasindaki katilimcilar i¢in bu siire 15 saattir. 60 yas iistiindeki katilimcilardan ise
herhangi bir ¢alisma yapmasi beklenmemektedir. Program kapsaminda iki haftada bir

olmak iizere katilimcilara aldigi sosyal yardima ek olarak 20,80 dolar ek {icret
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odenmektedir. Katilim saglanmamasi durumunda sosyal yardim kademeli olarak

kesilmektedir (Employment, 2018b).

2019-2020 mali yilinda yaklasik 60.000 kisinin s6z konusu programa katilmasi
beklenmektedir. 1 Temmuz 2015 - 30 Agustos 2019 tarihleri arasinda ise 247.900'den fazla
kisi bir programa katilmistir. Bunlarm, %61,9'u 30 yasin iizerinde olup %37,5'1 kadindir.
Katilimcilarin %51,8’1 programa ilk kez katilim gostermislerdir.1 Temmuz 2015- 18 EKkim
2018 tarihleri arasinda ise 3.000'den fazla program uygulanmistir. 6.000 kisiye uygulanan
ve programa katilimm istihdam edilebilirlik becerilerini gelistirip gelistirmedigini arastiran
anket sonuglari ise asagidaki sekildedir (Employment, 2018a). Katilimcilarin;

e 976,7'si programin ig bulma arzusunu artirdigini

e 9%775,6's1 programu baskalartyla ¢alisma bilincini gelistirdigini
o %73,5’1ise Ozgilivenlerinin arttiZini

e  9%70.6’s1 isle ilgili becerilerinin gelistigini

e %83,6's1 giivenli bir caligma ortami sunuldugunu
ifade etmistir.

Uzun siireli isizler i¢in bir is deneyimi programi olan ve is arayanin karsilikl ylikiimliiliik
gereksinimlerini karsilayabilmesinin diger bir yolu ise Ulusal Is Deneyimi Programi
(National Work Experience Program)’dir. Bu program kapsaminda issizlere 4 hafta
boyunca haftada 25 saate kadar is deneyimi imkani sunulmaktadir. Bu program
kapsaminda, katilimcilara herhangi bir iicret 6denmezken potansiyel isverenlerine
niteliklerini gdsterme imkan1 sunulmakta olup bu vesileyle is arayanlarin is deneyimi ve
Ozgiiven kazanmalarma yardimci olunmaktadir. Program kapsaminda kar amach
isletmelerde kar amaci glitmeyen kuruluslarda ve kamu kurumlarinda yerlestirme
yapilabilmekte olup isverenlere 300 dolar tesvik 6demesi yapilmaktadir. Isverenler
program kapsamindaki katilimcilar1 mevcut ¢alisanii ikame etmek amaciyla istthdam
edememektedir. Bu itibarla, program kapsaminda yerlestirme yapilan katilimcilar
isverenin mevcut ¢alisan sayisinda ve ¢aligma saatlerinde herhangi bir azalmaya sebebiyet
vermemelidir. Ulusal is Deneyimi Programi kapsamindaki katilimcmin niteliklerinin is
icin uygun olup olmadigin1 6lgmek gayesiyle katilimciya iicretli bir ¢alisan tarafindan
gorevler verilmektedir. Program kapsaminda katilimcilarin is kazasi ve meslek hastaligi
sigortas1 ve ulasim masraflar1 Istihdam Bakanliginca karsilanmaktadir. Program sonucunda

katilimemim igverence ise alinmasi durumunda kisinin durumuna bagli olarak degisen
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miktarlarda {icret siibvansiyonu (6.050% ila 10.000$) saglanmaktadir (Employment,
2020b).

Avustralya, 2011-2012 biitgesinde yer alan ve 39 farkli kalemden olusan Avustralya’nin
Isgiicii Gelecegini insa Etmek (Building Australia’s Future Workforce) adli dnlem paketini
hayata gecirmistir. Bu paket ile dezavantajlar1 sebebiyle isgiicline katilimda engellerle
karsilasan kisilerin istthdam edilebilirliklerini arttirmak ve egitimli ve yetenekli bir isgiicli
olusturmak hedeflemistir. 39 farkli 6nlem kalemi incelendiginde asagidaki iki kalemin

uzun siireli igsizlerle ilgili oldugu goriilmektedir (Employment, 2013). Bunlar sirasiyla;

e Uzun siireli igsizler i¢in ticret siibvansiyonu (19 numarali 6nlem kalemi)

e Uzun siireli igsizlerin yiikiimliiliiklerinin artirtlmasi (31 numarali 6nlem kalemi)

1 Ocak 2012°de baslatilan wzun sireli issizler igin iicret siibvansiyonu programi
kapsaminda iki seneden daha fazla siiredir issiz olan kisilerin istihdam edilmeleri halinde
isverenlere 6 ay siireyle ortalama 6.050 dolar tutarinda iicret siibvansiyonu 6denmesini
ongoren bir uygulama baslatilmistir. Program 4 yil igerisinde 35.000 kisinin istihdam
edilmesini amaglamis olup 2013 Mart ayma kadar 15.055 kisi bu kapsamda istthdam
edilmistir (G20, 2013,5.45).

Avustralya’nim Isgiicii Gelecegini Insa Etmek (Building Australia’s Future Workforce) adh
onlem paketinin bir diger parcasi olan ve 1 Temmuz 2012’de uygulamaya koyulan uzun
stireli igsizlerin yiikiimliiliiklerinin artirtimas: programi/uy gulamasi (?) kapsaminda ise iki
seneden daha fazla siiredir issiz olan kisilerin, her yil en az 11 ay boyunca beceri gelisimine
yonelik faaliyetlere katilmasi zorunlu tutulmustur. Program 3 y1l igerisinde 150.000 uzun
stireli igsizin desteklenmesini hedeflemis olup Mart 2013’e kadar yaklasik 80.000 kisi
program kapsamindaki aktivasyon faaliyetlerine katilmistir (G20, 2013,5.45). Kisaca,
Avustralya yukarida ifade edilen iki 6nlem araciligiryla hem uzun siireli igsizlerin istihdam
edilmesini tesvik etmis hem de uzun siireli igsizlerin yerine getirmesi gereken

yukiimliiliikkleri artirmustir.

Avustralya mevcut durumda, bir y1l ve lizeri siiredir igsiz olan kisilerin haftalik en az 30
saat istihdam edilmesi durumunda isverenlere 6 aylik siire i¢in 6.500 dolar tutarinda 6deme
yapmaktadir. 15-29 saat aras1 yar1 zamanli ¢alisma karsiliginda ise 3.250 dolar tutarindan
baslayan ve ¢alisan saate gore degisen miktarlarda 6deme yapilmaktadir. Kisaca, igverenin

iicret siibvansiyonuna hak kazanabilmesi i¢in istihdam edilen kisinin haftada en az 15 saat
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caligmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, igverenin siibvansiyondan yararlanmasi i¢in ise
alinan kisiyi mevcut bir ¢alisanini ikame etmek amaciyla istihdam etmemis olmasi ve
istihdam edilen kisinin isverenin aile {iyesi olmamas1 gerekmektedir. Isverenin uzun siireli
issizi ise aldiktan sonraki 12 hafta i¢inde (84 takvim giinii) iicret siibvansiyon anlasmasi

yapmak i¢in hizmet saglayici ile goriismesi gerekmektedir (Jobactive, 2020c, 2020d).

Avustralya’nm Isgiicii Gelecegini insa Etmek adli nlem paketinin bir diger pargas1 ise Dil,
Okuryazarlik, Aritmetik Egitim Programi kapsamindaki egitim yerlerinin 30.000
artirilmasidir (Employment, 2013,5.36; G20, 2013,5.90). S6z konusu program, diisiik
beceri seviyeleri nedeniyle, is bulma ve isi siirdirmede 6nemli dezavantajlar yasayan is
arayanlara dil, okuryazarhk ve aritmetik egitim imkani sunmaktadir. Bireylerin bu
becerilerinin gelistirilerek, isgiiciine daha etkin bir sekilde katilmalar1 ve uzun vadede
topluma daha fazla fayda saglayarak istihdam edilebilirliklerini artirilmasi, bu sayede
issizlik siiresini kisaltilmasi hedeflenmektedir. 2006 Yetiskin Okuryazarligi ve Yasam
Becerileri Arastirmasi sonucunda Avustralya'nin yetiskin niifusunun neredeyse 6nemli bir
kismmnin okuryazarlik seviyesinin diisiik oldugu ve 7,9 milyon Avustralyalmm diisik
seviyede aritmetik becerilere sahip oldugu ve bu durumunda kisilerin gerek giinliik
hayatinda gerekse is hayatinda karmasik talepleri karsilama becerilerini olumsuz etkiledigi
tespit edilmistir. Avustralya Verimlilik Komisyonu tarafindan hazirlanan bir raporda ise,
okuryazarlik ve matematiksel yatkinligin artirilmasmin toplam isgiicii verimliligini %1,2
oraninda artirabilecegi ifade edilmektedir. Bu iki arastirmanin sonuglari, Avustralya i¢in
bu programm 6nem derecesini ve gerekliligini gostermektedir. Is arayanlarm yeterlilik
seviyelerini dlgen 6n degerlendirme sinavinin ardindan kisiler kendilerine uygun egitim
segenegine yonlendirilmektedir. 1991°den bu yana uygulanan program kapsaminda 3
egitim secenedi bulunmaktadir. Temel Ingilizce Egitimi kapsammnda ana dili Ingilizce
olmayan diisiik Ingilizce seviyesine sahip kisilere egitim verilmektedir. Ileri Diizey
Ingilizce Egitimi kapsaninda ana dili ingilizce olmasa da iyi bir Ingilizce seviyesine sahip
olup bu beceriyi gelistirmeye ihtiyaci olan nitelikli is arayanlara egitim verilmektedir.
Okuma Yazma-Aritmetik Egitimi kapsaminda ise ana dili ingilizce olan ama okuma yazma
seviyesi ve aritmetik becerisi diisiik olan kisilere egitim verilmektedir. Program Sonrasi
Izleme Sisteminin (Post Program Monitoring) 2004 yilindaki raporuna gére programi
tamamlayan katilimcilarm %22’si programi tamamlamalari donemi takiben 3 ila 6 ay
icerisinde ise yerlesmislerdir. Egitim seviyelerinden Ileri Diizey Ingilizce Egitimi

kapsamindaki katilimcilar en 1yi sonucu gostermis olup katilimcilarin %32’si ise
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yerlesmistir. Bunu %25 ile Okuma Yazma-Aritmetik Egitimi ve %18 ile Temel Ingilizce
Egitimi izlemektedir (OECD, 2012). 1 Temmuz 2013 itibariyla Egitim ve Istihdam I¢in
Beceri Programi (Skills for Education and Employment Program) adiyla uygulanmaya
devam eden program kapsaminda katilimcilar yar1 zamanl (haftada 10—19 saat) veya tam
zamanli olarak (haftada 20 saat) egitime katilabilmekte olup toplamda 650 saate kadar

ticretsiz egitim alabilmektedir (Employment, 2020c).

Gengler arasinda uzun siireli issizligin oniine gegmek ve genglerin ihtiya¢ duyduklar
becerileri ve is deneyimini kazanmalarina yardime1 olmak gayesiyle Youth Jobs PaTH adli
program hayata gecirilmistir. Program kapsaminda 17-24 yas arasinda 6 aydir issiz olan
genclere 4 ila 12 hafta siiresince is deneyim imkan1 sunulmaktadir. Program gengler i¢in is
deneyimi sunmasmin yaninda isverenlerin bir ¢alisandan ne bekledigini anlamalarina
yardime1 olmaktadir. Benzer sekilde, isveren acisindan ise katilimcmin is i¢in uygun olup
olmadigini test etme imkani1 sunmaktadir. Program kapsamindaki katilimcilara iki haftada
bir 200 dolar tutarinda 6deme yapilmakta olup katilimcilarin program siiresince is kazasi
ve meslek hastahig1 sigortasi karsilanmaktadir. Isverenlere ise 1.000 dolar tutarmda ddeme
yapilmaktadir. Programin amacina ulasabilmesi i¢in katilimecilara iki haftalik siirecte 30 ila
50 saat is deneyimi imkani1 sunulmasi gerekmektedir. Program sonucunda katilimcinin
isverence ise alinmasi durumunda kisinin durumuna bagli olarak degisen miktarlarda ticret

stibvansiyonu (6.500$ ila 10.000$) imkan1 bulunmaktadir (Jobactive, 2020e).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE UZUN SURELI iSSIZLIK

3.1. TURKIYE’DE iSGUCU PiYASASININ GENEL GORUNUMU VE UZUN
SURELI iSSIZLiK

Isgiicii piyasasinm arz ve talep yonleri ekonomik biiyiime, dogum orani, toplumdaki
cinsiyet algis1 gibi bir¢cok etkenden etkilenmektedir. Tirkiye isgiicli piyasasindaki temel
egilimler niifus ve isgiiciine katilim, istihdam, issizlik ve uzun siireli igsizlik olarak iig¢
baglikta incelenecektir. Niifus isgiici piyasasmm kapsamimi belirleme noktasinda
onemliyken, isgiiciine katilim niifusun ekonomik faaliyetlere katilma seviyesini, istihdam
ckonominin is olusturma kapasitesini ve isgiicli arzinimn isgiicii talebine uyumunu, issizlik
egilimleri ise isgiicii piyasasinin sorunlarinin belirlenmesi noktasinda 6nemlidir (Kalkinma

Bakanhgi, 2018,5.37).

Asagidaki tabloda 2014-2020/Haziran donemine ait isgiicii piyasasina iligkin veriler yer
almaktadir. Calismada, Tiirkiye isgiicii piyasasindaki temel egilimler niifus ve isgiicline
katilim, istthdam ve issizlik olarak 2014 -2019 yillar1 i¢in {i¢ baglkta incelenecektir. 2020
Haziran donemi verilerine bakildiginda COVID-19 pandemisi sebebiyle ortaya ¢ikan
belirsizlik ve endise ortamimnin isgiicii piyasasi igin ciddi bir tehlike olusturdugu agikga

goriilmektedir.
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Tablo 32: 2014-2020 Haziran Dénemi Arasinda Isgiicii Piyasasinin Genel Goriiniimii

Niifus(15+) | Isgiicii Istihdam Issiz Isgiiciine Issizik(%) | Istihdam Isgiiciine
(Bin Kisi) (Bin Kisi) | (Bin Kisi) | (Bin Kisi) | Katthm Orani(%) | Dahil
Oram Olmayanlar
) (Bin Kisi)
2014 56.986 28.786 25.933 2.853 50,5 9,9 45,5 28.200
2015 57.854 29.678 26.620 3.058 51,3 10,3 46 28.176
2016 58.720 30.536 27.205 3.330 52 10,9 46,3 28.185
2017 59.894 31.643 28.189 3.455 52,8 10,9 47,1 28.251
2018 60.654 32.274 28.738 3.537 53,2 11 47,4 28.380
2019 61.469 32.549 28.080 4.469 53 13,7 457 28.920
2020/Haziran 62.525 30.632 26.531 4.101 49 13,4 42,4 31.894
ERKEK
2014 28.145 20.057 18.244 1.813 71,3 9 64,8 8.089
2015 28.573 20.453 18.562 1.891 71,6 9,2 65 8.120
2016 29.031 20.899 18.893 2.006 72 9,6 65,1 8.133
2017 29.649 21.484 19.460 2.024 72,5 9,4 65,6 8.166
2018 30.007 21.801 19.720 2.082 72,7 g1 65,7 8.206
2019 30.372 21.863 19.156 2.707 72 12,4 63,1 8.509
2020/Haziran 30.926 20.914 18.219 2.695 67,6 12,9 58,9 10.012
KADIN
2014 28.841 8.729 7.689 1.040 30,3 11,9 26,7 20.112
2015 29.281 9.225 8.058 1.167 315 12,6 27,5 20.056
2016 29.689 9.637 8.312 1.324 32,5 13,7 28 20.052
2017 30.244 10.159 8.729 1.431 33,6 14,1 28,9 20.085
2018 30.647 10.473 9.018 1.455 34,2 13,9 29,4 20.174
2019 31.097 10.686 8.924 1.762 34,4 16,5 28,7 20.411
2020/Haziran 31.600 9.718 8.312 1.406 30,8 14,5 26,3 21.882

Kaynak: TUIK

2014 — 2019 doneminde ¢alisma ¢agmdaki niifus %7,86 oraninda artmistir. Buna karsilik
isgiicli %13,07 ve istihdam %8,27 oraninda artis gostermistir. Bu durum, ¢alisma cagina
gelip isgiicii piyasasima katilanlarm yani sira, daha 6nce is aramayan kisilerin de is aramaya
ve istthdam edilmeye basladiklarin1 gostermektedir. Bu siirecte isgiiciine katilim orani
toplamda 2,5 puan, kadinlarda ise 4 puan artmustir. Bu durum, isgiicii piyasasina girislerin
ve ig arama egiliminin arttigini gostermektedir. 2014-2019 yillar1 arasinda toplam istihdam
%8,27 artarken, kadn istihdami %16,06 artmustir. Oransal olarak kadin istihdamindaki
artis, genel istihdamdaki artisin iizerinde gergeklesmistir. Bu donemde, kadin issizlik
oraninda artis olmasinin sebebi isgiiciine katilimdaki artism istihdam artigindan yiiksek
olmas1 seklinde ifade edilmektedir. 2014—2019 yillar1 arasinda Tiirkiye isgiicii piyasasinda
gergeklesen istihdam artisi, isgilicili piyasasina girislerden daha az seviyede ger¢eklesmistir.

Bu durum isgiicii piyasasina girenlerle birlikte isgiicii piyasasinin kapsaminimn genislemesi
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bakimmndan olumludur. Ancak, bu durum ekonominin is olusturma kapasitesinin bu

genislemeyi kargilayacak seviyede olmadigini gostermektedir.
3.1.1. Niifus ve Isgiiciine Katihm Egilimi

TUIK tarafindan Subat 2018’te yaymlanan niifus projeksiyonlarmma gore Tiirkiye nin
niifusunun, Cumhuriyet’in 100. y1lt olan 2023 yilinda 86 milyon 907 bin kisiye ulasacagi,
projeksiyon ufkunun sonu olan 2080 yilinda ise 107 milyon 100 bin kisi olacagi
ongoriilmektedir. Niifusun yas gruplarma gore dagilimi incelendiginde, 2023 yilinda 15-
64 yas arasi niifusun toplam niifusa oraninin %67,2 olacagi, 2040 yilinda ise %60,4 olacagi

Ongorilmiistiir.

Niifus projeksiyonlar1 g6z Oniine alindiginda, Tiirkiye ekonomisinin demografik firsat
penceresinden 2030’Iu yillarin sonuna kadar yararlanabilecegi diistiniilmektedir (Eraydin,
2013,s.2). Ayrica, 2080 yilinda 15 — 64 yas arasindaki niifusun toplam niifusa oraninin
ylizde 58,7’ye diisecegi, buna karsilik 65 yas iizeri niifusun oraninin ise yiizde 25,6’ya
ylikselecegi Ongorilmiistiir. 65 yas istll niifusun arttigi, ¢alisma c¢agindaki niifusun
azaldig1 bu siirecte sosyal koruma sistemleri siirdiiriilebilir kilinmas1 gerekmektedir. Bunun
yaninda, iggiicii piyasasinin etkin bir sekilde islemesinin saglanmasi gerekliligi de ortadadir

(Kalkinma Bakanhgi, 2018,5.39).

Tablo 33: Niifus Projeksiyonu 2018-2080

0-14 Yas Oram (%) 15-64 Yas Oram (%) 65+ Yas Orani (%)

Niifus Projeksiyonu

2018-2080
2018 81.867.223 24 8,7
2023 86.907.367 23 67,2 10,2
2040 100.331.233 19 64,4 16,3
2060 107.095.998 17 60,4 22,6
2080 107.100.904 16 58,7 25,6

Kaynak: TUIK

Isgiicii piyasasmin kapsaminin belirlenmesi agisindan en dnemli gdsterge isgiiciine katilim
oranidir. TUIK’e gore isgiiciine katiim orani; isgiiciiniin, kurumsal olmayan ¢ahsma
cagmndaki niifusa oramidir (TUIK, 2020). Bir baska deyisle, isgiiciine katilim orani,
isttihdamda olanlarin ve issizlerin, iiniversite yurtlari, yetistirme yurtlari, huzurevi, 6zel
nitelikli hastane, hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler disinda kalan, 15 ve iizeri

yastaki niifusa oranini ifade etmektedir. Isgiiciine katilma oranmnin yiiksek olmasi, calisma
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cagidaki niifusun isgiicli piyasasina girme yoniinde bir egilimi oldugunu ifade etmektedir.
Bu kapsamda, isgiiciine katilma oraninin yiiksek olmasi isgiicii piyasasinin etkin bir sekilde
isledigini gostermekle birlikte istihdam orani ile birlikte degerlendirilmesi gereken bir
gdstergedir. Isgiiciine katilim gosteren kisiler istihdam edilmedigi siirece isgiiciine katilim
oraninin yliksek olmasi tek basma bir anlam ifade etmemektedir. Tiirkiye isgiicli
piyasasinda yer alan 15 ve daha flzeri yastaki niifusun yaklasik yarisi isgiicline
katilmaktadir. Egitimini tamamlamis, zorunlu askerlik gorevini yerine getirmis kisilerin
yaklagik yarisinin isgiicline katilmiyor olmasi isgiicii piyasasinda etkin iglemeyen bir
siirecin yasandigini ortaya koymaktadir. Isgiiciine katilma oranmnin diisiik olmasmin en
onemli nedeni, kadmlarin iggiiciine katilma oranmin diisilk olmasidir. Erkeklerin yiizde
72’sinin isgiicline katiliyor oldugu diisiiniildiiginde bu sorunun ¢oziimiine iliskin olarak
hazirlanacak politika Onerilerinin hedef grubunun kadmlar olmasi gerektigi aciktir

(Kalkinma Bakanhigi, 2018,5.42).

2019 yili verilerine gore isgiiciine dahil olmayan 28.920.000 kisinin yiizde 39,3’{iniin
isgliciine katilmama sebebi “ev isleri ile mesgul” gerekgesiyle ifade edilmistir. Kadmlar
arasinda bu oran %55,7 olarak gerceklesmistir. Bu durum, isgiiciine katilma oraninin
artirilmasi kapsaminda iiretilmesi gereken politika onerilerinin hedefinin kurumsal bakim
hizmetlerinin saglanmasi ve bu hizmetlerin herkes i¢in erisilebilir olmasinin saglanmasi

gerektigini gostermektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018,5.43).

Isgiiciiniin yapis1, niifusun isgiiciine katilan kismmin niteliklerini gdstermesi bakimindan
onemlidir. Tiirkiye isgiicli piyasasindaki isgiliciiniin cinsiyet, egitim durumu ve yas
dagilimi, isgiicli piyasasmna yonelik politika gelistirilirken g6z oniinde bulundurulmasi

gereken temel verilerdir.

2019 y1l1 verilerine gore 15 yas tizeri toplam isgiiciiniin %67,1°1 erkek, %32,8’si kadindr.
Isgiiciiniin yas dagilimina bakildiginda ise %15,9’u 15-24, %53,’i 25-44 yas araliginda
oldugu goriilmektedir. Bu durum isgiiciiniin yarisindan fazlasinin orta yas grubunda
oldugunu ortaya koymaktadir. Isgiiciiniin egitim diizeyine bakildifinda ise, isgiiciiniin
yaklasik %53,3’{inii lise alt1 egitim diizeyinde yer alanlarin olusturdugu goriilmektedir.
2020 yili Haziran donemi verilerine bakildiginda ise isgiicliniin cinsiyet, yas ve egitim
diizeyi acisindan dagilimlarma bakildiginda c¢ok biyiik degisikliklerin olmadigi

goriilmektedir.
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Tablo 34: 2019 Yili ve 2020 Haziran Dénemi Itibaryla Isgiiciiniin Egitim Diizeyi

2019 2020/Haziran 2019 2020/Haziran 2019 2020/Haziran

Isgiiciiniin Egitim Diizeyi Erkek (%) Kadin(%) Toplam(%)
Okuma Yazma Bilmeyen 1,4 11 6,6 6 31 2,7
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 2,7 2,4 4,7 3,8 3,4 2,8
ilkokul 28,5 27,1 25,7 25 27,6 26,4
ilkégretim 9,2 8,7 54 4,6 7.9 74
Ortaokul VVeya Dengi Meslek Ortaokul 13 13,3 79 78 11,3 115
Genel Lise 11,1 11,2 9,3 9,4 10,5 10,6
Lise Dengi Mesleki Okul 12 12,5 8,8 8,2 11 111
Yiiksek Ogretim 22,1 23,7 31,8 35,3 25,3 27,4

Kaynak: TUIK

Tablo 35: 2019 Yil1 ve 2020 Haziran Dénemi Itibariyla Isgiiciiniin Yas Dagilimi

Isgiiciiniin Yas Dagilim (%) 2019(%) 2020 Haziran(%o)
15-19 yas 54 45
20-24 yas 10,5 10,1
25-29 yas 13,1 131
30-34 yas 13,7 13,7
35-39 yas 14,3 14,4
40-44 yas 12,8 135
45-49 yas 11 11,5
50-54 yas 7.9 79
55-59 yas 55 5,7
60-64 yas 3,2 3,2
65+ yas 2,7 2,5
Kaynak: TUIK

3.1.2. istihdam Egilimi

TUIK tarafindan istihdam orani, istihdamn, kurumsal olmayan calisma ¢agmdaki niifus

icindeki oran1 olarak tanimlanmistir (TUIK, 2020).

Istihdam orami, isgiiciiniin hangi oranda ekonomik faaliyetlere katildigini1 gdstermesi
acisindan onemli bir gostergedir. 2019 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de isttihdam edilen kisi
sayis1 28.080.000°dir. istihdam edilenlerin %31,8’i kadin, %68,2’si erkektir. Istihdam
edilenlerin %25,3°1 yiliksekogretim, %10,8”1 lise dengi mesleki okul, %10,2’si lise
mezunudur. Istihdamin %53,7’sinin ise lise alt1 egitimli oldugu goriilmektedir. Istihdam
edilenlerin %65,7’si 25-49 yas arahgmdadir. Istihdam edilenlerin cogunlukla erkek, lise
alt1 egitimli ve orta yas grubunda oldugu goriilmektedir. 2020 yili Haziran donemi
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verilerine bakildigindan istihdam oraninda diisiis yasanirken istthdamin cinsiyet, yas ve

egitim dlizeyi bakimindan dagiliminda ¢ok biiylik degisikliklerin olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 36: 2019 Y1l1 ve 2020 Haziran Dénemi itibariyla Istihdam Edilenlerin Yas Dagilimi

istihdam Edilenlerin Yas Dagilimi(%) 2019(%0) ‘ 2020 Haziran(%)
4,9 4,0

15-19 yas

20-24 yas 8,8 8,4
25-29 yas 12,4 12,5
30-34 yas 13,8 13,8
35-39 yas 14,7 14,8
40-44 yas 13,3 14,0
45-49 yas 11,5 11,9
50-54 yas 8,2 8,3
55-59 yas 58 6,1
60-64 yas 3,5 3,4
65+ yas 3,0 2,8

Kaynak: TUIK

Tablo 37: 2019 Y1l Itibariyla istihdam Edilenlerin Egitim Diizeyi

Istihdam Edilenlerin Egitim Diizeyi(%) 2019(%0) ‘ 2020 Haziran(%)

Okuma Yazma Bilmeyen 3,3 2,9
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 33 2,8
ilkokul 28,5 27,3
ilkégretim 75 7,0
Ortaokul Veya Dengi Meslek Ortaokul 111 11,1
Genel Lise 10,2 10,3
Lise Dengi Mesleki Okul 10,8 11,0
Yiiksek Ogretim 25,3 27,7

Kaynak: TUIK

2019 yili itibariyla Tiirkiye’de istihdam orani %45,7°dir. Cinsiyet kiriliminda istihdam
orani incelendiginde istihdam oranmin erkeklerde %63,1, kadinlarda ise %28,7 oldugu
goriilmektedir. Bu oranlar, isgiiciine katilma egiliminin bir uzantis1 olarak kadinlarin
istthdam oraninin da diisiik oldugunu ortaya koymaktadir.2020 yili Haziran donemi
verilerine bakildiginda hem kadinlarda hem erkeklerde istihdam oraninda ani bir diisiis

yasandigi goriilmektedir.

AB iilkeleri ile karsilastirildiginda Tiirkiye’deki genel istthdam orani diisiik olmamakla
birlikte cinsiyet temelli biiylik farklihiklar s6z konusudur. 2019 yili itibariyla, 15-64 yas

arasindakilerin Tiirkiye’deki istihdam oran1 AB ortalamasmin énemli dl¢lide altindadir.
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Ancak erkeklerin istihdam oranina bakildiginda Tiirkiye’'nin AB ortalamasmm 6 puan
altinda kadinlarda ise yaklasik 32 puan altinda oldugu goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de
kadmlarin istthdam edilmesine yonelik 6zel olarak politika gelistirilmesi ihtiyact oldugunu
gostermektedir. Bu politikalar gelistirilirken O6ncelikle kadinlarin isgiicii piyasasina dahil
olmama, istihdama erisememe, istihdamdan ayrilma ve istihdama geri dénmeme

nedenlerinin arastirilmasi gerekmektedir. (Kalkinma Bakanhgi, 2018,5.51).

Tablo 38: 2019 Yil1 Itibariyla Tiirkiye ve AB28’de istihdam Orani

Istihdam Orani(%) Erkek(%0) Kadin(%6) Toplam(%6)

Tiirkiye 68,3 32,2 50,3
AB28 74,4 64,1 69,3

Kaynak: OECD

2016 Insani Gelisme Raporunda Tiirkiye’de istihdam edilenlerin %29,4’ii kirilgan islerde
isttihdam edildigine yer verilmistir. Calisabilecek durumda olan, fakat “iyi bir is”
bulamama riski yiliksek olan kisilerden olusan ve kirilgan olarak ifade edilen bu grup
issizlik ile diisiik ticretli isler arasinda patinaj yapmakta, istihdam edilseler dahi refah
diizeyleri diisiik diizeyde kalmaktadir. istihdam edilenlerin yaklasik iicte birinin kirilgan
istihdam olarak ifade edilen, uzun saatler ¢alismasia ragmen diisiik gelir elde eden, sosyal
korumadan tamamen veya kismen yoksun kisiler olmasi, isgiicii piyasasmin dengesini

bozacak bir risk olmasmin yani sira toplumsal hayatin da dengesini bozabilecek bir

durumdur (Kalkinma Bakanligi, 2018,5.54-55).
3.1.3. Issidik Egilimi

TUIK, issizlik oranini issiz niifusun isgiicii i¢indeki orani olarak tammlamistir (TUIK,
2020). Bir baska deyisle; issizlik orani isgiicii piyasasinda is aramakta olanlarin is
bulamama durumunu ifade etmektedir. Issizlik oraninin cinsiyet, egitim ve yas kiriliminda
incelenmesi, Tirkiye’deki issizligin fotografinin daha net ortaya konulmasi agisindan

Onemlidir.

2019 yih itibartyla kadm-erkek ayriminda issizlik oranlarina bakildiginda kadinlarda
igsizlik oranmin daha yiiksek oldugu yas gruplarma gore, issizlik oranina bakildiginda ise
igsizlik oranmin 20-24 yas arasinda en yiiksek oldugu goriilmektedir. 2020 Haziran donemi
verilerine bakildiginda erkeklerde igsizlik oraninin arttig1 kadinlarda azaldigi toplamda ise
issizlik oraninm azaldigi goriilmektedir. Ancak, issizlik orani isgiicli piyasasina iligkin

diger gostergelerle birlikte degerlendirildiginde bu durumun kisilerin is aramay1 birakarak
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isgiicine katilmadiklarindan kaynakli oldugu goriilmektedir. 2019 yili- 2020 Haziran
donemine bakildiginda isgiiciiniin azaldig1 isgiiciine dahil olmayan niifusun ise arttigi

goriilmektedir.

Tablo 39: 2019 Yil1 ve 2020 Haziran Dénemi itibartyla Yas Gruplarina Gore Issizlik Orani

Yas Gruplanna Gore issizlik Oram 2019(%) ‘ 2020 Haziran(%o)

15-19 yas 21,1 22,2
20-24 yas 27,6 279
25-29 yas 18,1 17,2
30-34 yas 13,0 12,6
35-39 yas 10,9 10,9
40-44 yas 10,3 9,9
45-49 yas 10,3 10,5
50-54 yas 9,7 9,8
55-59 yas 8,7 7,6
60-64 yas 6,9 6,1
65+ yas 31 31

Kaynak: TUIK

Egitim diizeylerine gore; genel lise mezunlarmm issizlik orani ile yiiksekogretim
mezunlarinim igsizlik orani karsilastirildiginda yliksekogretim almis olmanin igsizlik riskini
azaltma yoniinde katki sagladig soylenebilmektedir. Bu kapsamda, isgiicii talebinin beceri
beklentisi ile isgiicii arzinm becerilerinin eslestirilebilmesi igin egitim — istihdam iliskisinin
kurulmasina ve gelistirilmesine yonelik politikalar gelistirilmesine ve mesleki ve teknik
egitimin yaygmlastirilmasina ve toplumdaki mesleki okul algisimimn degistirilmesine ihtiyag

bulundugu sdylenebilmektedir (Kalkimma Bakanligi, 2018,5.61).

Tablo 40: 2019 Y1l Itibaryla Egitim Diizeylerine Gore Issizlik Oran1

Egitim Diizeylerine Gore Issizlik 2020 Haziran
Orani (%)
Okuma Yazma Bilmeyen 9,2 7,4
O!(_uma Yazma Bilen Fakat Bir Okul 14,4 14,4
Bitirmeyen
ilkokul 10,9 10,7
Tkogretim 18,3 17,8
Ortaokul Veya Dengi Meslek Ortaokul 15 16,2
Genel Lise 16,1 16
Lise Dengi Mesleki Okul 15,3 14,7
Yiiksek Ogretim 13,7 12,6
Kaynak: TUIK
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Issizlik oraninmn yaninda, issizlerin ne kadar siire issiz kaldig1 da ¢cok onemli bir veridir.
Calismanin basinda da detaylica ifade edildigi iizere, issizlik siiresinin uzamasi beceri
erozyonuna, psikolojik ve bircok toplumsal sorunlara neden olabilmektedir. Isgiicii
piyasasinin etkin bir sekilde islemesi bakimindan isgiicii piyasasina giris siiresinin veya iki
is arasindaki siirenin kisa olmasi olduk¢ca 6nem arz etmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2018,5.62). Calisgmanm bundan sonraki boliimiinde Tirkiye’deki uzun siireli igsizligin

boyutu detaylica ele alinacaktir.
3.1.4. Uzun Siireli Issizlik Egilimi

2019 y1l1 itibartyla 4 milyon 459 bin igsizin 1 milyon 50 bini 1 yil ve daha uzun siiredir
1ssiz konumdadir. 2020 y1li Haziran donemi itibariyla ise 4 milyon 101 bin issizin 947 bini
yil ve daha uzun siiredir issiz konumdadir. 2014-2020 Haziran donemi arasinda 1 y1l ve
daha uzun siiredir issiz olanlarm sayisma, uzun siireli igsizlerin toplam issiz sayisi
iceresindeki payina ve uzun siireli igsizlerin toplam isgiicii iceresindeki payma Tablo 42°de
yer verilmistir. Tabloda yer alan verilerden anlagilacagi 2014-2019 yillar1 arasinda lizere
uzun siireli igsizlerin sayis1 artma egiliminde olup uzun siireli issizlerin toplam issizler
icerisindeki payr da siirekli artmaktadir. Bunun yanmda, uzun siireli igsizlerin toplam
isglicii igerisindeki pay1 da siirekli artis egilimindedir. 2020 Haziran donemi verilerine
bakildiginda uzun siireli igsiz sayisinda ve uzun siireli issizlerin toplam issizler igerisindeki
paymda bir miktar azalma oldugu goriilmektedir. Ancak, bu durumun COVID-19
pandemisi sebebiyle ortaya cikan belirsizlik ve endise ortamindan kaynakl i aramayi
birakarak isgiicline dahil olmayanlarm bir kisminin uzun siireli igsiz olmasindan kaynakl

oldugu diisiintilmektedir.

Tablo 41: 2014-2020 Haziran Dénemi Arasinda Uzun Siireli Issizlik

Uzun Siireli
Issizlerin L o . UzunSiireli
Uzun Siireli Issizlerin Pay1(%) issizlerin Oram (%)
Sayisi(Bin)

2014 589 20,6 2,05
2015 645 21,1 2,17
2016 686 20,6 2,25
2017 756 21,9 2,39
2018 792 224 2,45
2019 1.050 23,5 3,23
2020-Haziran 947 23,1 31
Kaynak: TUIK
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Tablo 43’te 2019 yili itibariyla Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasina Gére Diizey |
Bolgelerinin uzun siireli igsizlik paylarmin kiyaslamasina yer verilmistir. Tablodaki
verilerden goriilecegi iizere uzun siireli igsiz sayismnin o bdlgedeki toplam igsiz sayisi
icerisindeki paymnimn en fazla oldugu bolge %30,4 ile Dogu Karadeniz iken en az oldugu
bolge ise %18,6 ile Dogu Marmara’dir.

Tablo 42: 2019 Y1ili Itibartyla istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasma Gore Uzun Siireli

Issizlerin Pay1

Ui S s a0

Akdeniz 23,3
Bat1 Anadolu 25,4
Bati Karadeniz 20,8
Bati Marmara 20,7
Dogu Karadeniz 30,4
Dogu Marmara 18,6
Ege 23,6
Giineydogu Anadolu 28,2
Kuzeydogu Anadolu 24,3
Orta Anadolu 243
Ortadogu Anadolu 31,7
istanbul 19,5
Kaynak: TUIK

Tablo 44’te yillar itibariyla kadin-erkek ayriminda uzun siireli issizlerin kendi
gruplarindaki toplam igsiz sayisi igerisindeki paylarina ve uzun siireli issizlerin kendi
gruplarindaki isgiicii icerisindeki paylarina yer verilmistir. Tablodaki verilerden goriilecegi
tizere kadmlar arasindaki uzun siireli issizlik erkeklere kiyasla her donemde daha yiiksektir.
2014 yilinda her 100 issiz kadindan yaklasik 27°si uzun siireli igsiz iken 2019 yil1 itibartyla
her 100 issiz kadindan yaklasik 31’1 uzun siireli igsizdir. Kadin-erkek ayriminda uzun siireli
igsizlik oranlarma bakildiginda ise kadinlarda uzun siireli igsizlik oraninin her déonemde
erkeklere kiyasla daha yiiksek oldugu ve aradaki farkin 2019 y1l itibariyla daha da agildig1
goriilmektedir. 2020 yili1 Haziran dénemi verilerine bakildiginda ise kadin uzun siireli

issizlerin kadn issizler arasindaki paymin artig gosterdigi goriilmektedir.
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Tablo 43: 2014-2020 Haziran Dénemi Arasinda Kadin-Erkek Ayriminda Uzun Sireli
Issizlik Oranlari

Erkek
Uzun
Siireli
Issizik
Orani
(%)

2014 17,1 26,8 L 3,2

Kadin
Uzun
Siireli
issizik
Orani (%)

Erkeklerde Uzun Siireli Issizligi Pay1(%) | Kadinlarda Uzun Siireli issizligin Payi(%)

2015 17,6 26,7 1,6 3,4

2016 17,3 25,6 1,7 35

2017 17,5 28 1,7 39

2018 18 28,7 1,7 4

2019 18,7 30,8 2,3 51

2020 Haziran 18,5 319 2,4 4,6
Kaynak: TUIK

Tablo 45 ve Tablo 46’da ise 2014-2020 Haziran donemi itibariyla yas gruplarina gore uzun
stireli igsizlerin sayilarina ve kendi gruplarindaki toplam issiz sayisi igerisindeki paylarma
yer verilmistir. 2019 yil1 itibariyla uzun siireli igsiz sayisinimn en fazla oldugu yas grubunun
35-54 yas oldugu, bunu ise 353.000 ile 25-34 yas grubunun izledigi goriilmektedir. Kendi
yas gruplar igindeki issizler arasinda uzun donemli issizlerin paymin en yiiksek oldugu
yas grubu her dénemde 55 yas ve {istlii gruptur. Geng igsizler arasinda uzun siireli issizlik
paylarmin ise diger yas gruplarina kiyasla daha az oldugu goriilse de 2018 yilinda 15,1
olarak gergeklesen oran 2019 yilinda 19,4 olarak gergekleserek bir yil igerisinde biiyiik bir
artig gostermistir. Ayrica, her bes yas grubu i¢in de 2014-2019 yillar1 arasinda dalgali bir
trendin oldugunu goriilebilmektedir. 2020 yil1 Haziran dénemi verilerine bakildiginda ise
2019 yili verilerine kiyasla her yas grubunda uzun siireli igsiz sayismimn azaldigi, kendi
gruplarindaki toplam issiz sayis1 igerisindeki paylarinda ise ufak dalgalanmalarin oldugu

goriilmektedir.

Tablo 44: 2014-2020 Haziran Donemi Arasinda Yas Gruplarina Gore Uzun Siireli

Issizlerin Sayilar1 (Bin)

Yil ‘ 15-19 Yas ‘ 20-24 Yas 25-34 Yas 35-54 Yas 55+ Yas
2014 29 94 206 210 49
2015 29 98 220 231 69
2016 27 114 243 239 61
2017 30 127 261 272 66
2018 37 112 278 290 74
2019 43 183 353 380 93

2020 Haziran 36 160 322 356 71

Kaynak: TUIK
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Tablo 45: 2014-2020 Haziran Donemi Arasinda Yas Gruplarma Gore Uzun Sireli

Issizlerin Pay1 (%)
I O I T
2014 103 163 223 226 345
2015 9,9 15,7 23,4 225 40,8
2016 9,4 163 229 215 357
2017 9,8 16,6 248 23,7 349
2018 12 151 25,7 24,4 34,4
2019 116 19,4 26,2 245 365
2020 Haziran 118 18,6 26,4 23,7 329

Kaynak: TUIK

Tablo 47°de yas gruplarina gére uzun siireli issizlerin kendi gruplarindaki toplam isgiicii
icerisindeki paylarma yer verilmistir. 2019 yil1 itibartyla en diisiik oran 2,4 ile 15-19 yas
grubuna ait iken en yiiksek oran 5,3 ile 20-24 yas grubuna aittir. 2020 yil1 Haziran donemi
verilerine bakildiginda oranlarin biiyiik bir degisim gostermedigi goriilmektedir. Uzun
stireli igsizlik oranlarmin 15-19 yas grubunda nispeten diisiik olmasi egitim siirecinin
devam etmesi veya genglerin daha ileriki yillarda isgiici piyasasmma katilmalari ile
aciklanabilmektedir.

Tablo 46: 2014-2020 Haziran Dénemi Arasinda Yas Gruplarma Gére Uzun Siireli Issizlik

Oranlar1
2014 1,7 3,1 2,4 1,7 1,7
2015 1,6 3,1 2,6 1,8 2,3
2016 1,5 3,5 2,8 1,7 1,9
2017 1,7 3,8 3,0 1,9 19
2018 2,1 3,3 3,2 2,0 2,0
2019 2,4 53 4,1 2,5 2,5
2020 Haziran 2,6 5,2 3,9 2,5 2,0
Kaynak: TUIK

Tablo 48 ve 49’da 2019 yili ve 2020 Haziran donemi itibariyla igsiz kalma nedenlerine
gore igsiz sayilarma, uzun siireli igsiz sayilarma ve uzun siireli igsizlerin paylarma yer
verilmistir. Tabloda yer alan verilerden anlasilacagi {izere uzun siireli igsiz sayisinin
digerlerine kiyasla en fazla oldugu grup “gecici bir iste ¢alisirken isin bitmesi” sebebiyle
issiz kalanlarin oldugu goriilmekle birlikte uzun siireli igsiz sayismin kendi grubundaki
toplam issiz sayisi igerisindeki paymin en diisiik oldugu grup da gecici bir iste ¢calisirken
isin bitmesi” sebebiyle issiz kalanlardir. Ev isleriyle mesgul olanlardan isgiicli piyasasina

girenlerin 6nemli bir kisminin uzun siireli igsiz oldugu ise dikkat ¢eken bagka bir detaydir.
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Bunun yaninda okuldan mezun olup issiz kalanlarm %42,3’linlin uzun siireli issiz
durumuna distiigii goriillmektedir. Kisaca, okuldan mezun olan her 100 issizden yaklasik
42’si uzun siireli igsizdir. Bu veri bize okuldan mezun olanlar arasinda uzun siireli issizlik
probleminin, yapisal igsizlik problemine doniisebilme ihtimalini ortaya koymakta ve egitim
sisteminin iggiicli piyasasi tarafindan istenen nitelikleri tam olarak karsilamadigini isaret
etmektedir. 2020 y1l1 Haziran donemi verileri incelendiginde ise igsiz kalma nedenine gore
uzun siireli issizlik paymin en yiiksek oldugu grup 2019 yilinda oldugu gibi ev isleri ile

mesgul olanlar olup bu grubu mezun olup issiz kalanlar izlemektedir.

Tablo 47:2019 Y1l itibartyla issiz Kalma Nedenine Gére Uzun Siireli Issizler

Issiz Uzun Siireli Issiz Uzun Siireli Issizlerin
Sayisiy(Bin) Sayisy(Bin) Pay1(%)

ISINI KAYBETTI

Gegici Bir ste Cahsiyordu, is Bitti 1712 308 18,0
isten Cikartild: 578 105 18,2
Isini Kaybetti-Isyerini Kapattyiflas 216 31,5
Etti 68

ISINDEN AYRILDI

Kendi istegiyle 684 149 21,8
Ucretsiz Aile Iscisi Olarak Calisiyordu 8 2 25,0
Emekli Oldu 114 54 47,4
Diger 837 215 25,7
ILK KEZ IS ARAYAN

Ev isleri ile Mesgul 101 58 57,4
Ogrenime Devam Ediyordu 201 85 42,3
Askerden Yeni Geldi 10 2 20,0
Diger 9 4 44 4

Kaynak: TUIK

Tablo 48: 2020 Haziran Dénemi itibariyla Issiz Kalma Nedenine Gore Uzun Siireli Issizler

_ Issiz Sayisi(Bin) | Uzun Siireli Isiz Sayisi(Bin) | Uzun Siireli Issizlerin Pay1(%)

iSINi KAYBETTI

Gegici Bir iste Cahsiyordu, is Bitti 1457 298 20,5
isten Cikartild: 757 110 145
Isini Kaybetti-Isyerini Kapatti/iflas Etti 238 70 29,4
iSINDEN AYRILDI

Kendi istegiyle 565 151 26,7
Ucretsiz Aile Iscisi Olarak Cahsiyordu 10 3 30,0
Emekli Oldu 108 50 46,3
Diger 778 176 22,6

ILK KEZ i$ ARAYAN

Ev isleri ile Mesgul 52 34 65,4
Ogrenime Devam Ediyordu 125 50 40,0
Askerden Yeni Geldi 6 2 333
Diger 6 2 33,3

Kaynak: TUIK
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Tablo 50 ve 51°de ise 2019 yili ve 2020 Haziran donemi itibariyla egitim seviyelerine gore
issiz sayilarmna, uzun silireli igsiz sayilarma ve uzun siireli issizlerin paylarma yer
verilmistir. Uzun siireli igsiz sayismin en yiiksek oldugu grup “yiiksekdgretim” egitim
seviyesinde olanlarin olusturdugu gruptur. Bunun yaninda, egitim seviyesine gore uzun
stireli issiz sayismin kendi grubundaki toplam issiz sayisi icerisindeki paymin en yiiksek
oldugu grup da %31,5’lik oranla yiiksekogretim seviyesinde olanlardir. 2020 yil1 Haziran
donemi itibartyla uzun siireli igsizlik oranin en yiiksek oldugu grup 2019 yilinda oldugu
gibi yiiksekogretim seviyesinde egitime sahip olanlar olup bu grup arasindaki oran artig
egilimindedir. Bu durum egitim seviyesi yiikseldikge kisilerin beklentilerinin
yiikselmesiyle ve is bulmada segici davranmalariyla agiklanabilir. Bu durum, egitimli
bireylerin beklentilerini karsilayabilecek is imkanlarinin olusturulmasi gerektigini de isaret

etmektedir.

Tablo 49: 2019 Y1l itibartyla Egitim Seviyesine Gére Uzun Siireli Issizler

Egitim Seviyesi Issiz Say1s1(Bm) Uzun Siireli Issu Sayisi(Bin) Uzun Siireli Issizlerin Pay1(%)

Okuma Yazma Bilmeyen 27,2
Okuma Yazma Bilen 158 37 23,4
Fakat Bir Okul

Bitirmeyen

ilkokul 976 199 20,4
ilk6gretim 472 81 17,2
Ortaokul veya Dengi 551 107 19,4
Meslek Ortaokul

Genel Lise 550 129 23,5
Lise Dengi Mesleki Okul 546 116 21,2
Yiiksek Ogretim 1.123 354 31,5

Kaynak: TUIK

Tablo 50: 2020 Yil1 Haziran Ay Itibartyla Egitim Seviyesine Gore Uzun Siireli issizler

Egitim Seviyesi issiz Sayisi(Bin) Uzun Siireli issiz Sayisi(Bin) Uzun Siireli issizlerin Payi(%)

Okuma Yazma Bilmeyen 31,7

Okuma Yazma Bilen Fakat

Bir Okul Bitirmeyen 125 25 200
ilkokul 864 152 17,6
ilkégretim 404 70 17,3
Ortaokul veya Dengi Meslek

Ortaokul 571 98 17,2
Genel Lise 523 109 20,8
Lise Dengi Mesleki Okul 500 117 23,4
Yiiksek Ogretim 1.054 354 33,6

Kaynak: TUIK

Tablo 52 ve 53’te 2019 y1li ve 2020 Haziran dénemi itibariyla son ¢alisilan faaliyet koluna

gore issiz sayilarma, uzun siireli issiz sayilarina ve uzun siireli igsizlerin paylarma yer
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verilmistir. Uzun siireli igsiz sayisinin en yiiksek oldugu grubun son ¢alisilan faaliyet kolu
“hizmet sektorii” olanlardir. 2019 yili itibariyla uzun siireli igsiz sayisinin kendi grubundaki
toplam issiz sayisi i¢erisindeki paymin en yliksek oldugu grup ise %61,1 ile 8 yil 6nce isten
ayrilanlar oldugu goriilmektedir. Dikkat ¢eken bir bagka durum ise daha 6nce calismamus
olanlardan isgiicline girip issiz kalanlarin 6nemli bir kismmin uzun siireli issizligi
yasadigidir. Kisaca, daha dnce ¢calismamig her 100 issizden yaklasik 46’s1 uzun siireli
issizdir. Bu durum daha 6nce is deneyimi olmayanlarm ve 8 yildan 6nce isten ayrilanlarm
isglicii piyasasinin gerektirdigi nitelik ve beceriye sahip olmadiklarmi ve bu sebeple isgiicii
piyasasma geri donmek istediklerinde ise uzun siireli igsiz olma riski ile kars1 karsiya
olduklarmni gostermektedir. 2020 yili Haziran donemi verilerine bakildiginda uzun stireli
issiz sayismin kendi grubundaki toplam igsiz sayist igerisindeki paymin en yliksek oldugu
grup 2019 yilinda oldugu gibi 8 yildan 6nce isten ayrilanlar oldugu goriilmekte olup bu

grubu daha dnce ¢alisgmamis olanlar izlemektedir.

Tablo 51: 2019 Yil1 Itibariyla Son Cahsilan Faaliyet Koluna Gére Uzun Siireli Issizler

Faaliyet Kolu Issiz Sayisi(Bin) Uzun Siireli Issiz SayisyBin) | Uzun Siireli Issizlerin Payi(%)
236 25

Tanm 10,6
Sanayi 1.426 231 16,2
Hizmet 2.312 536 23,2
8 Yildan Once isten Ayrilanlar 175 107 61,1
Daha Once Cahsmams Olanlar | 321 150 46,7

Kaynak: TUIK

Tablo 52: 2020 Y1h Haziran Dénemi Itibartyla Son Calisilan Faaliyet Koluna Gére Uzun

Siireli Issizler

Faaliyet Kolu issizSayisiBin)  Uzun Siireli Issiz Sayisi(Bin) Uzun Siireli Issizlerin Pay1(%)
Tanm 198 20 10,1
Sanayi 1.336 228 17,1
Hizmet 2.250 527 234
8 Yildan Once Isten Ayrilanlar 128 80 62,5
Daha 6nce Cahsmamis Olanlar 188 94 50,0

Kaynak: TUIK

Tablo 54 ve 55°te 2019 yil1 ve 2020 yil1 Haziran donemi itibartyla aranilan meslege gore
issiz sayilarma, uzun silireli igsiz sayilarma ve uzun siireli issizlerin paylarma yer
verilmistir. Tabloda yer alan verilerden anlasilacag iizere uzun siireli issiz sayisinin en
fazla oldugu grup “hizmet ve satis elemanlar’” grubudur. Uzun siireli igsizlik paymin en
yuksek oldugu ilk ii¢ grup ise sirastyla yoneticiler, biiro hizmetlerinde caligmak isteyenler

ve yoneticilerdir. Yonetici olmak isteyenlerde her ne kadar uzun siireli issiz sayisi az olsa
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da uzun sireli issizlerin kendi gruplarindaki igsiz sayisi igerisindeki payr yiiksektir.
Yonetici ve profosyenel meslek mensubu olmak isteyenlerde uzun siireli igsizlerin paymin
yiiksek olmasi kigilerin beklentilerinin yiiksek olmas1 ve is bulmada aceleci davranmayarak

secici olmalariyla agiklanabilmektedir.

Tablo 53: 2019 Y1l itibartyla Aranilan Meslege Gore Uzun Siireli Issizler

Is Aranan Meslek Issiz Sayis1 (Bin) Uzun Siireli Issiz . UzunSiireli
Sayisi(Bin) Issizlerin Pay1(%)

Yoneticiler 78 26 33,3
Profesyonel Meslek Mensuplari 606 190 31,4
Teknisyenler, Teknikerler ve Yardime1 Profesyonel 316

Meslek Mensuplar: 93 29,4
Biiro Hizmetlerinde Calisan Ele manlar 508 165 32,5
Hizmet ve Satis Elemanlan 1.076 258 24,0
Nitelikli Tarim, Ormancilik ve Su Uriinleri Calisanlar 24 5 20,8
Sanatkarlar ve ilgili islerde Cahsanlar 631 71 11,3
Tesis Ve Makine Operatorleri ve montajcilar 397 71 17,9
Nitelik Gerektirmeyen islerde Cahsanlar 832 171 20,6

Kaynak: TUIK

Tablo 54: 2020 Y11 Haziran Dénemi Itibartyla Aranilan Meslege Gore Uzun Siireli Igsizler

: Issiz Sayis1 Uzun Siireli Issiz Uzun Siireli Issizlerin
¢ e )
56 23

Yoneticiler 41,1
Profesyonel Meslek Mensuplari 599 194 32,4
::el:llleisky;/[n;z,u’gakrl:ikerle r ve Yardime1 Profesyonel 275 76 276
Biiro Hizmetlerinde Calisan Ele manlar 410 147 35,9
Hizmet ve Satis Elemanlan 1.002 216 21,6
Nitelikli Tarim, Ormancilik ve Su Uriinleri Calisanlar1 23 7 30,4
Sanatkarlar ve Ilgili islerde Cahsanlar 592 75 12,7
Tesis Ve Makine Operatorleri ve montajcilar 398 61 15,3
Nitelik Gerektirmeyen islerde Calisanlar 747 149 19,9
Kaynak: TUIK

Tablo 56 ve 57°de ise 2019 yili ve 2020 Haziran donemi itibartyla son ¢aligilan isteki
duruma gore issiz sayilaria, uzun siireli igsiz sayilarma ve uzun siireli issizlerin paylarma
yer verilmistir. Ilgili verilerden gbriilecegi iizere uzun siireli igsiz sayismm en yiiksek
oldugu grup “icretli, maasli, yevmiyeli” olarak c¢alismus olanlarin olusturdugu gruptur.
Dikkat ¢eken bir baska husus ise 8 yildan 6nce isten ayrilanlar ve daha 6nce ¢alismamis
olanlardan isgiicline girdigi halde issiz olanlarin biiyiik bir kismmin uzun siireli issiz
konumuna diistiigiidiir. Ornegin, 2019 yilinda 8 yildan 6nce isten ayrilmis olan her 100
issizden yaklasik 61’1 uzun siireli igsizken, daha 6nce calismamis olanlar i¢in bu say1
yaklagik 46’dir. Bu durum daha 6nce is deneyimi olmayanlarin ve 8 yildan Once isten

ayrilanlarmn isgiicli piyasasmin gerektirdigi nitelik ve beceriye sahip olmadiklarini ve bu
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sebeple isgiicli piyasasina geri donmek istediklerinde ise uzun siireli igsiz olma riski ile

kars1 karstya olduklarini gostermektedir.

Tablo 55: 2019 Y1l itibartyla Son Calisilan Isteki Duruma Gore Uzun Siireli Issizler

Son Cahsilan Isteki Durum Issiz Sayisi(Bin) Uzun Siireli Issnz Sayisi(Bin) | Uzun Siireli Issizlerin Pay1(%)

Ucretli, Maash Veya Yevmiyeli 3.727 19,7

isveren veya Kendi Hesabina 179 50 27,9

Ucretsiz Aile iscisi 67 8 11,9

8 Yildan Once isten Ayrilanlar 175 107 61,1

Daha Once Calismams Olanlar 321 150 46,7
Kaynak: TUIK

Tablo 56: 2020 Haziran Ay Itibartyla Son Calisilan Isteki Duruma Gére Uzun Siireli

Issizler
Ucretli, Maash Veya Yevmiyeli 3.564 20,5
Isveren veya Kendi Hesabina 169 40 23,7
Ucretsiz Aile Iscisi 51 4 78
8 Yildan Once isten Ayrilanlar 128 80 62,5
Daha Once Calismamis Olanlar 188 94 50,0
Kaynak: TUIK

3.2. ISKUR KAYITLARINA GORE UZUN SURELI ISSiZLIK

2019 yih itibartyla, ISKUR’a kayith issiz sayis1 3.872.211°dir. Bunun 740.062’si uzun
siireli issiz durumdadir. Uzun siireli issizlerin ISKUR’a kayith isgiicii igerisindeki pay1
%9,6 iken toplam issizler igerisindeki pay1 %19,1°dir. Yani 2019 yil1 itibariyla, ISKUR’a
kayith her 100 issizden yaklasik 19°u uzun siireli igsiz durumdadir.2020 yili Eyliil ay1
verilerine baktigimiza kayith isgiicli ve issiz sayisinda azalma oldugu uzun siireli igsiz
sayisinda ise artis oldugu goriilmektedir. 2020 yili Eyliil ayinda uzun siireli issizlerin
toplam kayith issizler igerisindeki pay1 2019 yilina gére 5 puan artis gostererek %24,2
olarak gergeklesmistir.
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Tablo 57:2019 Y1l ve 2020 Y1l Eyliil Ay1 Itibartyla ISKUR Kayitlarina Gore Uzun Siireli
Issizlik

2019 2020 Eyliil
Kayith Isgiicii 7.671.716 6.744.218
Kayith issiz Sayisi 3.872.211 3.131.134
Uzun Siireli issiz Olarak Kayith Issiz Sayis1 740.062 758.222
Uzun Siireli issizlerin isgiiciine Oran1 (%) 9,6 11,2
Uzun Siiireli issizlerin Toplam issizlerin icerisindeki Pay1 (%) 19,1 24,2

Kaynak: ISKUR

Tablo 59°da 2019 yili ve 2020 yil1 Eyliil ay1 itibartyla kadin-erkek ayriminda ISKUR’a
kayith uzun siireli igsizlerin sayisina, kendi gruplarindaki toplam issiz sayisi igerisindeki
paylarma ve uzun siireli issizlerin kendi gruplarindaki toplam isgiicii i¢erisindeki paylarina
yer verilmistir. Bu verilere bakildiginda, iISKUR’a kayitli uzun siireli issizlerin paylarmin
cinsiyet bazinda birbirine benzer oldugu ve biiylik bir farkin olmadigir goriilmektedir.
Ancak, hem kadmlarda hem erkeklerde uzun siireli igsizlerin paylarinin artis egiliminde

oldugu goriilmektedir.

Tablo 58: 2019 Yili ve 2020 Yih Eyliil Ay1 Itibartyla Kadin-Erkek Ayrimma Gére
ISKUR’a Kayith Uzun Siireli Issizler

2019 2020 Eyliil
Gostergeler Erkek Kadin Erkek Kadin
Kayith Issiz Sayist 1.938.695 1.933.516 1.667.780 1.463.354
Kayith fsgiicii 4.381.186 3.290.530 4.031.712 2.712.506
Uzun Siireli igsiz Sayist 379.730 360.332 398.816 359.406
Uzun Siireli issizlerin Oram(%) 8,7 11 9,9 13,3
Uzun Siireli issizlerin Pay1(%) 19,6 18,6 23,9 24,6

Kaynak: ISKUR

Tablo 60 ve 61°te 2019 yih ve 2020 yili Eyliil ay1 itibartyla yas gruplarina gére ISKUR’a
kayith uzun stireli igsizlerin sayisina, kendi gruplarindaki toplam issiz sayisi icerisindeki
paylarma ve uzun siireli igsizlerin kendi gruplarindaki toplam isgiicii icerisindeki paylarmna
yer verilmistir. 2019 yilma ait veriler incelendiginde uzun siireli issiz sayisinin en fazla
oldugu yas grubunun 183.256 ile 20-24 yas grubu oldugu bunu 181.683 ile 25-29 yas
grubunun izledigi gorilmektedir. Uzun siireli issiz sayismin kendi grubundaki toplam
isgilicii igerisindeki paymin en yliksek oldugu grup %12,1 ile 25-29 yas grubudur. Uzun
stireli 1siz sayismin kendi grubundaki toplam igsiz sayisi icerisindeki paymin en yiiksek

oldugu grup %25,7 ile aym sekilde 25-29 yas grubudur. Bu durum bize, uzun siireli
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issizlikten en fazla 25-29 yas grubunun etkilendigini gdstermektedir. 2020 yil1 Eyliil ay1
verileri incelendiginde Uzun siireli issiz sayisinin kendi grubundaki toplam isgiicli ve issiz
say1si icerisindeki payinin en yiiksek oldugu grup ayni sekilde 25-29 yas grubudur. Bunun

yaninda her yas grubunda uzun siireli igsiz pay1 artig egilimindedir.

Tablo 59: 2019 Y1l itibartyla Yas Gruplarina Goére ISKUR’a Kayitli Uzun Siireli Issizler

Yas Grubu Kayith Issiz Sayis Kayith Isgiicii Uzun Siireli Issiz _ Uzun Siireli _Uzun Siireli
Sayis1 Issizlerin Oram Issizlerin Pay:
(%) (%)
15-19 190.103 239.112 6.290
20-24 1.114.904 1.689.566 183.256 10,8 16,4
25-29 705.613 1.507.639 181.683 12,1 25,7
30-34 459.206 1.147.978 106.528 9,3 23,2
35-39 432.402 1.014.297 90.898 9,0 21,0
40-44 382.701 859.598 76.088 8,9 19,9
45-49 292.862 634.546 52.049 8,2 17,8
50-54 164.819 344.183 26.254 76 15,9
55-59 87.279 164.228 12.232 7,4 14,0
60-64 30.604 52.134 3.668 7,0 12,0
65 + 11.718 18.435 1.116 6,1 9,5
Kaynak: ISKUR

Tablo 60: 2020 Y1l1 Eyliil Ay itibartyla Yas Gruplarma Gére ISKUR’a Kayitli Uzun Siireli

Issizler
o . . it e | I{zun‘Siireli .U?unsﬁreﬁ
Yas Grubu Kayith Issiz Sayis1 Kayith Isgiicii Sayisi Issizlerin Oram Issizlerin Pay1
. (%) (%)
15-19 284.232 350.110 31.326 8,9 11
20-24 921.530 1.494.960 228.729 15,3 25
25-29 586.971 1.372.831 177.976 13,0 30
30-34 387.646 1.068.191 107.491 10,1 28
35-39 320.451 866.365 80.444 g 25
40-44 265.558 698.176 61.234 8,8 23
45-49 194.090 494.933 40.486 8,2 21
50-54 100.269 248.178 19.137 7,7 19
55-59 49.574 109.933 8.515 7,7 17
60-64 15.408 30.602 2.263 74 15
65 + 5.405 9.939 621 6,2 11
Kaynak: ISKUR

Tablo 62 ve 63’te 2019 yil1 ve 2020 yil1 Eyliil ay1 itibartyla 6grenim diizeylerine gore
ISKUR’a kayitli uzun siireli issizlerin sayisina, kendi gruplarmdaki toplam issiz say1si
icerisindeki paylarina ve uzun siireli igsizlerin kendi gruplarindaki toplam isgiicli
icerisindeki paylarmna yer verilmistir. 2019 yilinda Uzun siireli issiz sayisinin en fazla
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oldugu 6grenim diizeyi 265.999 ile “Ilkdgretim” olmasma ragmen uzun siireli issiz
sayisinin kendi grubundaki toplam issiz sayisi igerisindeki paymmm en yiiksek oldugu
dgrenim diizeyi %30,9 ile “Onlisans”tir. Bunu %26,2 ile “Yiiksek Lisans” izlemektedir.
2020 Eyliil ay1 verilerine bakildiginda tiim egitim diizeylerinde uzun siireli issiz paymin

artis egiliminde oldugu goriilmektedir.

Tablo 61: 2019 Y1l itibartyla Ogrenim Diizeylerine Gére ISKUR’a Kayith Uzun Siireli

Issizler
Ogrenim Diizeyi Kayith issiz Sayis1 | Kayith Isgiicii Uzun Siireli | Uzun Siireli _Uzun Siireli
Issiz Sayis1 Issizlerin Issizlerin Pay:

Oram (%) (%)

Okur Yazar Olmayan 170.240 331.684 6.516

Okur Yazar 151.233 228.689 7.636 33 5,0

ilkogretim 1.528.447 3.109.397 265.999 8,6 17,4

Ortadgretim (Lise ve Dengi) 1.024.787 2.090.956 212.966 10,2 20,8

Onlisans 377.967 781.058 116.742 14,9 30,9

Lisans 599.655 1.085.609 125.083 11,5 20,9

Yiiksek Lisans 19.092 42.717 4.993 11,7 26,2

Doktora 790 1.606 127 79 16,1

Kaynak: ISKUR

Tablo 62: 2020 Y1l Eyliil Ay itibartyla Ogrenim Diizeylerine Gore ISKUR’a Kayitli Uzun

Siireli Issizler

Uzun Siireli

Uzun Siireli

Ogrenim Diizeyi Kayith issiz Sayis1 | Kayith isgiicii IIJSZSI:: SS:;:;I: Issizlerin issizlerin Pay1

Orani (%) (%)
Okur Yazar Olmayan 100.636 237.821 7.195 3,0 7,1
Okur Yazar 88.794 158.401 7.738 49 8,7
Tkogretim 1.147.681 2.602.318 244.945 9,4 21,3
Ortadgretim (Lise ve Dengi) 987.881 2.080.668 240.995 11,6 24,4
Onlisans 345.324 741.508 116.839 15,8 338
Lisans 442.331 880.459 134.643 15,3 30,4
Yiiksek Lisans 17.744 41.347 5.705 13,8 32,2
Doktora 743 1.696 162 9,6 21,8

Kaynak: ISKUR

Tablo 64 ve 65°te 2019 yili ve 2020 yil1 Eyliil ay1 itibariyla cografi bolgelere gore ISKUR’a
kayith uzun siireli igsizlerin sayisina, ilgili bolgedeki toplam isgsiz sayisi icerisindeki
paylarina ve uzun siireli issizlerin kendi gruplarindaki toplam isgiicii icerisindeki paylarina
yer verilmistir. 2019 yil1 itibartyla uzun siireli igsiz sayismnin en fazla oldugu bolge 132.201
kisi ile I¢ Anadolu Bolgesidir. Uzun siireli issiz sayismin ilgili bolge igerisindeki toplam
igsiz sayisi igerisindeki paymin en yiiksek oldugu bolge ise %23,8 ile Karadeniz Bolgesidir.

Bunu %21,8 ile I¢ Anadolu Bélgesi izlemektedir. Uzun siireli issiz sayisinm ilgili bolge
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icerisindeki toplam isgiicli igerisindeki paymim en yiiksek oldugu bolgeler ise sirasiyla
Dogu Anadolu Bélgesi, Karadeniz Bélgesi ve I¢ Anadolu Bélgesidir. 2020 yili Eyliil ay1
verilerine bakildiginda uzun siireli igsiz sayismin ilgili bolge igerisindeki toplam igsiz say1s1
icerisindeki paymnm en yiiksek oldugu bdlgenin %27,5 ile i¢ Anadolu Bélgesi oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda her cografi bolgede uzun siireli issizlik payr artis

egilimindedir.

Tablo 63: 2019 Yili itibartyla Cografi Bolgelerine Gore ISKUR Kayitli Uzun Siireli Issizler

Cografi Bolge Kayith issiz Sayis1 | Kayith Isgiicii Uzun Uzun Uzun Siireli
Siireli Siireli Issizlerin

Issiz Sayis1 Issizlerin Pay1(%)

Marmara Bilgesi 1.024.757 2201479 | 161.350
Ege Bolgesi 447575 959.657 83.770
Akdeniz Bolgesi 523.006 1.039.452 103.322
i¢ Anadolu Bolgesi 605.112 1.199.198 132.201
Karadeniz Bolgesi 407.133 775.311 97.056
Dogu Anadolu Bolgesi 374.804 624.776 78.603
Giineydogu Anadolu Bolgesi 489.824 871.843 83.760

Kaynak: ISKUR

Tablo 64: 2020 Y1li Eyliil Ay1 Itibartyla Cografi Bolgelerine Gore ISKUR Kayith Uzun

Siireli Igsizler

U'1un Siireli U.zun Siireli
Issizlerin Issizlerin
Orani (%) Pay1(%)
Marmara Bolgesi 853.478 1.979.713 185.796 9,4 21,8
Ege Bolgesi 362.459 843.418 89.097 10,6 24,6
Akdeniz Bolgesi 426.229 899.164 102.705 11,4 24,1
¢ Anadolu Bélgesi 476.023 1.037.906 130.845 12,6 27,5
Karadeniz Bolgesi 322.438 679.294 87.379 12,9 27,1
Dogu Anadolu Bolgesi 286.796 529.481 73.843 13,9 25,7
Giineydogu Anadolu Bolgesi 403.711 775.242 88.557 11,4 21,9

Kaynak: ISKUR

3.3. UZUN SURELI iSSIZLERE YONELIK UYGULAMALAR
3.3.1. Ust Politika Belgelerinde Uzun Siireli issizler

Uzun siireli igsizlikle miicadele ulusal politika belgelerinde 6nem atfedilmis bir alan
olmustur. 2014-2018 ddénemini kapsayan Onuncu Kalkmma Planinda yer alan Isgiicii
Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programmimn performans gostergelerinden biri uzun stireli
issizlerin toplam igsizler i¢indeki oraninm 2018 yili itibariyla %18’e disiiriilmesi

seklindedir (Kalkinma Bakanligi, 2013,5.164). Ancak TUIK verilerine gére 2018 yilinda
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15 yas iistii toplam igsiz say1s1 3.537.000 iken uzun siireli igsizlerin sayis1 792.000°dir. Bu
itibarla, uzun siireli issizlerin toplam issizler i¢indeki payr %22,4 olarak gercekleserek

program kapsamindaki hedefin uzaginda kalmistir.

Uzun siireli igsizlik konusu Ulusal Istihdam Stratejisinde de yer verilen bir konu olmustur.
UIS Eylem Plam 2017-2019°da; “Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin
Arttirtlmast” ekseni kapsaminda “kadinlar, engelliler, gen¢ler ve uzun siireli issizler basta
olmak tizere ozel politika gerektiren gruplarin isgiiciine ve istihdama katilimlarinin
ontindeki engellerin kaldwilmasi” temel bir amag¢ olarak belirlenitken “Uzun siireli

)

issizlerin ise doniistiniin hizlandiriimasi” ise bu amag¢ dogrultusunda yer verilen bir
politikadir (UIS, 2017,5.41). Bu politika kapsaminda hayata gegirilmesi istenen tedbirler,
sorumlu kuruluslar ve tedbirlere iliskin agiklamalara ise asagida yer verilmistir (UIS,

2017,5.98-99).

Tablo 65: Uzun Siireli Issizlere iliskin Ulusal Istihdam Stratejisinde Yer Alan Tedbirler

Tedbir Sorumlu Isbirigi Yapilacak Siire Agiklama
Kurum/Kurulus Kurum Kurulus

Uzun siireli issizlerin ISKUR ACSHB Stirek li Uzun siireli igsizlere yonelik isgiicii
istihdam Icisleri Bakanlig1 yetistirme programlarinin etkinligi
edilebilirliklerini Sosyal Taraflar izlenecek, eksiklikler tespit edilerek
artirmak iizere aktif tedbirler etkinlestirilecektir. Yapilacak
isgiicii piyasasi izleme ¢aligmalar1 sonucu uzun siireli
programlan igsizlerin istihdam edilebilirliklerini
kapsaminda ilave artirmak tizere aktif iggiicii piyasasi
tedbirler ahnmacaktir programlar1 kapsaminda ilave tedbirler
almacaktir
Uzun siireli igsizlere ISKUR ACSHB Stirek li Is ve meslek danigmanlari araciligiyla
yonelik is ve meslek TUIK uzun siireli issizler gesitli 6zelliklerine
dams manhg: hizmetleri Meslek Kuruluglar gore gruplandirilarak (kadmn, geng vb.)
etkinlestirile cektir. motivasyon kazanma, agik iglere ulagma

ya da kendilerini en iyi sekilde ortaya
koyma noktalarmda gii¢lendirilecek,
igglicii piyasasina doniisleri ve gegisleri
hizlandirilacaktur.

Uzun siireli issizlerin ISKUR ACSHB Stirekli Istihdam garantili e gitim programlar
isgiicii piyasasina Meslek Kuruluglar: basta olmak iizere, ISKUR tarafindan
girisleri esnek kotalar verilen isbas1 egitimi ve meslek
yardimiyla edindirme programlarinda uzun siireli
kolaylastinlacaktir issizlere esnek kota verilecektir

Uzun siireli issizlere ISKUR MEB Stirekli Acik istihdam pozisyonlar1 ve teknolojik
yonelik uygulanan MYK Universiteler gelismeler g6z 6niinde bulundurularak,
beceri kazandirma Meslek Kuruluglari uzun siireli igsizlere yonelik planlanmig
programlan olan beceri kazandirma pro gramlarinin
iyilestirile rek etkinligi uzun siireli issizlere 6zel olarak mevecut
artinlacaktir. mesleklerinde daha giincel becerilere

sahip olmalarini saglayacak sekilde
etkinliginin artrilmasina yonelik
calismalar yapilacaktir

Kaynak:(UIS, 2017)

Oz itibartyla, aktif isgiicii piyasas1 programlar1 kapsamida ilave tedbirlerin almmasi ve
uygulanan egitim programlarinin izlemesinin saglanmasi; uzun siireli issizlerin gesitli alt
gruplara smiflandirilarak grup 6zelliklerine gére motivasyon, acik iglere ulasma, kendini

en iyi sekilde ortaya koyma hususlarinda is ve meslek danigsmanligi hizmetleri saglanmasi,
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is bas1 egitim ve meslek edindirme kurslarinda uzun siireli issizlerin katilimi i¢in esnek
kota uygulanmasi ve uzun siireli igsizlere yonelik beceri kazandirma ve giincelleme
egitimlerinin iyilestirilmesi seklinde tanimlanan tedbirlerin tamanindan ISKUR sorumlu
tutulmus olup, isbirligi yapilacak kurumlar ACSHB, MYK, TUIK, I¢isleri Bakanlig,
sosyal taraflar, meslek kuruluslar1 ve liniversiteler seklinde siralanmastir.

Ulusal Istihdam Stratejisinin “Durum Analizi” boliimiinde yer verilen “Tiirkiye deki uzun
stireli issizlerin toplam issizler icerisindeki payinin AB iiyesi 28 iilke ortalamamasina ve
OECD iiyesi iilkelerin ortalamasina gore iyi oldugunu ancak Tiirkiye deki isgiicti
pivasasinin yapisal ozellikleri goz oniine alindiginda, bu rakamlarin yaniltici olabilecegi
yoniinde tereddiitler ortaya ¢ikugi, ¢iinkii istihdamin yaklasitk % 30 unun tarimda oldugu
ve tarmmin biiyiik ol¢iide issizligi, dolayisiyla da uzun siireli issizligi gizledigi seklinde
endiseleri akla getirdigi ” yoniindeki analiz dikkate deger bir 6zelestiri niteligi tasimaktadir
(UIS, 2017,5.40).

2019-2023 donemini kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda da toplumun tim
kesimlerine insana yaragir is firsatlarinin sunulmasi ile basta kadin ve gengler olmak iizere
ozel politika gerektiren gruplarmn istthdamimnm artirilmasi amacma istinaden “wuzun siireli
igsizlerin istihdam edilebilirliklerini artirmak tizere aktif isgiicii programlar: kapsaminda
yeni Uygulamalar gelistirilecegi” ifadesine yer verilmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi,
2019,5.143).

Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeliginin Tanimlar ve Kisaltmalar bashkli 4 iincii
maddesinde yer alan “Ozel politika veya uygulama gerektiren gruplar” ifadesi
istthdaminda giiclik c¢ekilen kadinlar, gengler, uzun siireli igsizler, engelliler gibi
dezavantajli gruplar olarak agiklanmistir. Bu kapsamda, uzun siireli issizler sz konusu
yonetmelik kapsaminda 6zel politika veya uygulama gerektiren gruplar igerisinde yer
almaktadir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi, 2013).

Ust politika belgelerinde 6nem atfedilmis bir konu olmasina ve Aktif Isgiicii Hizmetleri
Yonetmeliginde uzun siireli igsizler 6zel politika veya uygulama gerektiren gruplar
icerisinde sayilmasma ragmen Tiirkiye’de dogrudan uzun siireli issizlerin istihdamini
arttirmaya yonelik istihdam politikas1 bulunmadig: gibi ISKUR tarafindan da uzun siireli
issizlere yonelik sunulan bir aktif igglicii programi bulunmamaktadir. Bunun yerine
issizlikle miicadele amaciyla var olan mevcut istihdam politikalar1 uzun siireli issizlik i¢in
de uygulanmaya c¢alisilmaktadir. Ancak, gen¢ bir niifusa sahip olan Tiirkiye’de niifus da
hizla artmakta ve niifus artisina yonelik yeterli bir istihdam artis1 ve isgiicli talebi

bulunmamaktadir. Bu durumun Tiirkiye’de uzun siiren yapisal igsizlige sebep olabilecek
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olmasi ise ciddi bir tehdittir. Bu sebeple, uzun siireli issizlik Tiirkiye’de 6zel olarak ele
alinmasi gereken bir problemdir.

Issizlik Sigortasi Fonundan finanse edilmekte olan ve istihdamm korunmasi ve artiriimasi
maksadiyla belirli sartlar1 tastyan igsizleri istihdam eden isverenlere degisen siirelerle ve
tutarlarla prim destegi saglanarak is¢inin isverene olan maliyetini azaltmay1 hedefleyen
“istihdam tesvikleri’nin hedef kitlesi genellikle kadmnlar ve gengler olmustur. Uzun siireli
issizlere yonelik bir tesvik uygulamasi bulunmamasina ragmen tesvik uygulamalarmin
uzun siireli igsizlikle miicadelede dnemli bir role sahip oldugu sdylenebilir. Asagida Issizlik
Sigortas1 Fonundan finanse edilen ve issiz kalinan siirenin goz oniine alind1g1 bu vesileyle
uzun siireli igsizlere kismen de olsa 6ncelik tanindig1 degerlendirilen tesvik uygulamasina

yer verilmistir.
3.3.2. ilave Istihdam Tesviki

4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun gegici 19’uncu ve 21’inci maddeleri kapsamimda
uygulanan Ilave Istihdam Tesvikinden ise alindiklar1 aydan énceki ii¢ ayda 10 giinden fazla
5510/4-a,b,c kapsaminda sigortaliliklarmmn bulunmayan, ISKUR’a kayitli issiz olan ve
1/1/2018 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda o6zel sektor isverenlerince istthdam edilen
sigortalilar igin yararlanilabilmektedir. Isyerinin ise bu tesvikten yararlanabilmesi igin
istihdam ettigi sigortaliy1 ise giris tarihinden onceki takvim yilina iligkin ise alindiklari
isyerinden bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki veya muhtasar prim hizmet
beyannamelerindeki ortalamaya ilave olarak ¢alistirmasi gerekmektedir. Destek tutari® ise

isyerinin faaliyette bulundugu sektdre gore degigmektedir.

e Imalat veya bilisim sektoriinde faaliyet gdsteren isyerlerinde ilgili doneme ait
glinliik briit asgari ticretin sigortalinin prim édeme giin sayistyla ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar1 gegcmemek {lizere, ilave istihdam edilecek her bir sigortalinin
7.848,00 TL’ye kadarki prime esas kazang tutari icin 6deyecekleri tiim primler
(1.103,63 TL ila 2.943,00 TL) ile 176,84 TL’lik damga ve gelir vergisi
karsilanmaktadir (Toplamda 1.280,47 ila 3.119,84 TL)

e Diger sektorlerde faaliyet gdsteren igyerlerinde ilave istihdam edilecek her bir

sigortal1 prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanacak tiim primler (1.103,63

! Destek tutarlar1 2020 yil1 igindir.
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TL) ile 176,84 TL’lik damga ve gelir vergisi karsilanmaktadir (Toplamda 1.280,47
TL).

2020/Aralik ay1 asilmamak kaydiyla, destek siiresi 1/1/2018 ile 31/12/2020 tarihleri
arasinda istihdam edilen her bir sigortali i¢in 12 aydir. Ancak istihdam edilen sigortalinin,
18 yasindan biiyiik 25 yasindan kiiciik erkek, 18 yasindan biiyiik kadin veya Kuruma kayith
engelli olmasi durumunda destek 18 ay siireyle uygulanmaktadir (ISKUR, 2020a; 4447
Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999).

3.3.3. Kadin, Gen¢ ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Olanlarin Tesviki

4447 sayili Kanunun gecici 10 uncu maddesi kapsaminda uygulanan Kadm, Geng ve
Mesleki Yeterlilik Belgesi Olanlari Tegvikinden son 6 aydir issiz olan ve istihdam edildigi
tarihten Onceki son 6 aym ortalama sigortali ¢alisan sayisina ilave olarak o6zel sektor

isverenlerince istihdam edilen kisiler i¢in yararlanabilmektedir.

31.12.2020 yilina kadar issiz olan kisileri istihdam eden 6zel sektor isverenlerinin prime
esas kazang {ist sinirma kadarki %20,5 olan sosyal giivenlik primi igveren paylari (603,32
TL ila 4.524,86 TL)? Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmaktadir.

Faydalanma siireleri ise su sekildedir.

e 18 yas ve iizeri kadinlar1 istthdam eden igyerlerine 24 ila 54 ay,

e 18-29 yas arasi erkekleri istihdam eden igyerlerine 12 ila 54 ay,

e 29 yas ve iizeri erkekleri istihdam eden isyerlerine 6 ila 30 ay,

e (Calismakta iken; 01.03.2011 tarihten sonra mesleki yeterlik belgesi alanlar, mesleki
ve teknik egitimi tamamlayanlar veya isgilicii yetistirme kurslarmi bitirenleri

istihdam eden isyerlerine 12 ay

siireyle destek saglanmaktadir. ISKUR’a kayith olmayi tesvik etmek maksadiyla kisinin
ISKUR’a kaytli olmas1 durumunda destek siiresine 6 ay eklenmektedir. Isverenlerce; aylik
prim ve hizmet belgesinin yasal siiresi icerisinde SGK’ya verilmesi ve primlerin yasal
siiresi igerisinde 6denmesi gerekmektedir (ISKUR, 2020b; 4447 Sayili Issizlik Sigortas:
Kanunu, 1999).

2 Destek tutarlar1 2020 yili igindir.
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3.3.4. Toplum Yararina Program

Dogrudan uzun siireli igsizlere yonelik bir program olmamasima ragmen ISKUR tarafindan
uygulanan Toplum Yararina Programlarin uzun siireli igsizlerin istihdammi ve istihdam
edilebilirligini artrmada ve uzun siireli igsizlikle miicadelede 6nemli bir rol oynadig:
sOylenebilir. Toplum yararma programlarla isttihdaminda zorluk ¢ekilen issizlerin ¢aligma
aliskanlik ve disiplininden uzaklagmalarmni engelleyerek isglicii piyasasmna uyumlarini
gerceklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi saglamak hedeflenmistir. Toplum Yararina
Program Genelgesinde program katilimecilarinin oncelikle kadinlar, 35 yas iistii bireyler,
engelliler, eski hiikiimliiler, terorle miicadelede malul sayimayacak sekilde yaralananlarin
olusturdugu istihdaminda gii¢liik ¢ekilen gruplardan secilmesi gerektigine yer verilmistir.
Bunun yaninda, ilgili Genelgede yapilan son degisiklikle katilim sartlari arasma “bagvuru
tarithinden oOnceki son bir aylik siirede sigortaliligin bulunmamasi” sarti eklenmistir
(Toplum Yararma Program Genelgesi, 2013). Toplum yararina programlar ile istihdaminda
giicliik ¢ekilen gruplarin hedeflenmesi ve kismen de olsa belirli bir igsizlik siiresinin
arandig1 bir diizenlemenin yapilmasi sebebiyle bu programlarin uzun siireli igsizlikle

miicadelede rol oynadig sdylenebilir.
3.3.5. MATRA Programm

ISKUR tarafindan yiiriitiilen aktif ve pasif isgiicli piyasasi politikalarma bakildiginda bu
politikalarin tiim issiz gruplarmi kapsayan bir yapida oldugu ve igsiz kalinan siireye gore
ozellestirilmedigi goriilmektedir (Alabas, 2007,5.87). Ancak, MATRA Programi
kapsaminda Kurumumuz ile Hollanda Hiikiimeti isbirliginde 2008-2011 yillar1 arasinda
yiiriitiilen Uzun Dénemli Issizlerin Istihdam Edilebilirlikleri Yararina isgiicii Piyasasi
Aracilik Faaliyetlerinin Arttirllmasi Projesi kapsaminda uzun siireli issizler hedef kitle
olarak belirlenmistir. 800.000 Avro biitgesi olan proje ile birlikte uzun siireli igsizligin
onlenmesi noktasmda ISKUR’un bolgesel bazda isgiicii piyasasi analizi yapma
kapasitesinin artirilmasi, iggiicli piyasasma miidahale araclarinin gelistirilmesi, iki pilot
faaliyet bolgesinde (Adana ve Malatya) en az 100 igsizin istihdam edilmesinin saglanmas1
hedeflenmistir. Projenin uygulandigt pilot illerden 10 personel is kogu olarak
belirlenmistir. Hollanda deneyimini yerinde gdrmek amaciyla 2008 yili iginde il
Miidiirleri, is koglar1 ve ISKUR iist yonetiminin katilim sagladig Hollanda ¢alisma ziyareti
gerceklestirmistir. Hollanda’daki uzmanlar tarafindan is koglarma isgiicli piyasasi

analizine yonelik egitimler verilmistir (ISKUR, t.y.).
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Bu kapsamda Hollanda Kamu Istihdam Kurumu (UWV Werkbedrijf) ve Tiirkiye Kamu
Istihdam Kurumu (ISKUR) ¢alisanlarindan olusan ¢alisma ekibince bir Vizyon Dokiimani
hazirlanmistir. Bu dokiimani ile Hollanda Kamu Istihdam Kurumu’nun uzun siireli
igsizlere yonelik uygulamalari ile ISKUR uygulamalarmin karsilastirilmas: suretiyle
ISKUR’a uzun siireli igsizlere yonelik bir bakis acis1 kazandirmak ve uygulama 6nerileri
sunmak amagclanmistir. Isgiicii piyasasmnm ve uzun donemli issizlerin ihtiyag duydugu
mesleklerde Malatya’da 13 kurs, Adana’da 8 kurs acilmis, bu kurslara 110 uzun dénemli

issiz katilim saglamistir (Ovali, 2014,5.110).
3.3.6. Is Kuliipleri

Is Kuliipleri, kadmlar, gengler, engelliler, uzun siireli issizler, eski hiikiimliiler, madde
bagimlilar1 gibi 6zel politika gerektiren gruplara yonelik yontem ve motivasyon destegi
vermeyi hedefleyen yogunlastirilmis bir is ve meslek danismanlig1 programidir. 2019 yili
sonunda toplam 61 il ve 68 birimde faaliyetler yiiriitiilmektedir. Is Kuliiplerinin ilk faaliyete
gectigi 2017 yilindan 2019 yili sonuna kadar toplam 53.925 kisi yogunlastirilmis is ve meslek
danismanhg hizmetlerinden faydalanmistir (ISKUR, 2019). Is kuliipleri projesi ile kurumun
sundugu hizmetlerin uzun siireli igsizler ve diger dezavantajli gruplara ulasma noktasinda
onemli bir gelisme saglandigi ve bu gruplara yonelik hizmetlerin etkinliginin arttig1

degerlendirilmektedir
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DORDUNCU BOLUM

DEGERLENDIRME VE ONERILER

Ulkemizdeki uzun siireli issizlik konusunun yapisal issizlik tehdidi yoniinden énemli bir
problem haline gelmemesi agismndan ¢aligmanin ikinci bolimiinde yer verilen ¢esitli
iilkelerin uzun siireli issizlikle miicadeleye yonelik yiiriittiigi uygulamalar neticesinde
sekillenen ve uzun siireli igsizlikle miicadele siirecinin yonetiminde faydali olacagi

degerlendirilen onerilere asagida yer verilmistir.

4.1. ISGUCU PiYASASI ANALIZINE YONELIK ONERILER
4.1.1. Uzun Siireli Issizlere Tliskin Verilerin Olusturulmasi ve Analiz Edilmesi

TUIK Hanehalk Isgiicii Arastirmas1 veya 6zel bir calisma kapsaminda ele alinabilecek
uzun siireli issizlere iligkin verilerin karsilastirilabilir bir sekilde hesaplanmasi, isgiicii
piyasast gostergelerine dahil edilmesi ve wulusal diizeyde izlenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Uzun siireli issizlere iliskin verilerde, uzun siireli issizlerin ¢esitli
degiskenler acisindan dagilimlarma yer verilmesi uzun siireli issizlikle miicadele
kapsaminda risk faktorlerinin belirlenmesi ve uzun siireli issizlere yonelik politika
gelistirme noktasinda oOnemli olacagi degerlendirilmektedir. Uzun siireli issizlik,
istthdaminda daha fazla giicliik ¢ekilen kadm, geng, engelli olmak gibi dezavantajli bir
durumun sonucunda ortaya ¢ikabilecegi gibi farkli dezavantajli durumlarin ortaya
cikmasiyla da meydana gelebilir. Bu sebeple, iilkemizde uzun siireli igsizligin nedenleri ve
uzun siireli issizligin sonuglarmin detaylica arastirilmasit ve analiz edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir

ISKUR’un uzun siireli issizlere yonelik 6zel politika gelistirebilmesinin 6n sart1 da uzun
stireli igsizlere yonelik bir veri havuzunu olusturmak ve bu verilerin analizini yaparak
uygulamalarin sonuglarini izlemektedir. Mevcut durumda, igsizler bekleme siirelerine gore
kayit altina ahnmaktadir. Ancak, ISKUR kayitlarina gére 1 y1l ve daha fazla siiredir issiz
olanlarin hepsinin uzun siireli issiz oldugunu sdylemek cok giictiir. Ciinkii ISKUR
tarafindan sunulan kurs ve programlardan yararlanmak i¢in kuruma kaydolan ancak
sonraki siiregte herhangi bir i arama faaliyetinde bulunmayan bir¢ok kisi bulunmaktadir.

Bu baglamda, oncelikle bekleme siirelerine gore 1 yil ve daha fazla siiredir kayitli olanlar
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arasindan kimlerin uzun siireli igsiz olduguna karar verilmesi yerinde olacaktir. Bu
kapsamda, bu kisilerin 6ncelikle SGK kayitlarina bakilmasi ve son bir yil igerisinde bir
yerde ¢alisip calisiilmadigmin kontrol edilmesi akabinde bu kisilerden bir yerde ¢aligmasi
bulunmayanlarin son 1 yil icerisinde is arama faaliyetinde bulunup bulunmadiginin tespiti
yerinde olacaktir. Kisaca, ISKUR kayitlar iizerinden bekleme siiresine gore 1 y1l ve uzun
siredir kayith olanlardan son bir yil igerisinde SGK kayitlarna gére bir caligmasi
olmayanlar arasindan son 1 yil icerisinde bir ig arama faaliyeti gerceklestirenlerin uzun

stireli igsiz olarak kabul edilebilecegi degerlendirilmektedir.

41.2. Uzn Siireli IssiZlere Yonelik Hedeflerin Belirlenmesi ve Kurumsal

Kapasitenin Gelistirilmesi

Calismanin {igiincli boliimiinde ifade edildigi gibi uzun siireli igsizlikle miicadele son
zamanlarda ulusal politika belgelerinde 6nem atfedilmis bir alan olmustur. Bu kapsamda,
bu politika hedeflerine uygun olarak ise yerlestirme, aktif isglicii programlar1 ve
danmigmanlik hizmetleri baglaminda uzun siireli issizlere yonelik ayri hedeflere yer
verilmesinin bu politika hedeflerine ulasilmasi noktasinda 6nemli bir rol oynayacagi
diistiniilmektedir. Politikalarm belirlenmesinde kamu, 6zel sektor ve STK’larin ortak fikir
ve ¢ozlim tiretmelerinin hedeflendigi yonetim mekanizmalari giinden giine 6nem kazandigi
icin uzun siireli igsizlikle miicadelede politika olusturma ve uygulama siireclerine 6zel
sektoriin, meslek orgiitlerin, STK’larm, tiniversitelerin katkismm artirilmasmimn da yerinde

bir karar olacagi degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda, uzun siireli issizlerin isgiicii piyasasma kazandirilmasmda bu kisilerin
kayit altma alinmasi ve hedef kitle hakkinda veri sahibi olmak atilmas1 gereken onemli
adimlardan biridir. Ciinkii hedef kitle hakkinda bilgi sahibi olmadan o kitleye yonelik
politika olusturmak politikalardan istenilen sonucun elde edilmesini engelleyecektir. Bu
kapsamda, uzun siireli igsizlikle miicadele etmek, onlarin isgiicii piyasasmdan
uzaklagmalarinin 6niine gegmek ve uzun siireli issiz olma riski olanlara erken miidahale
edebilmek ve destekler hakkinda daha fazla bilgi alinmasini saglamak amaciyla uzun siireli
issizlerin kamu istihdam kurumuna kayit olmalar1 tesvik edilmesi ve kurum hizmetleri

hakkinda bilgilendirme ¢alismalarinin yapilmasi énerilmektedir.

Ayrica, uzun siireli igsizlere ve uzun siireli issiz olma riski tastyan kisilerin ihtiyaglarmim
belirlenmesi bu ihtiyaglarma yonelik etkili miidahalelerin alinmasi veya uygun
programlarin gelistirilmesi ve bu kisilerin kurum hizmetlerine erisiminin saglanmasi ve
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artirilmasi i¢in personel sayis1 ve niteligi, fiziki ve teknolojik altyapi, hizmet sunum

modelleri bakimmdan kurumsal kapasitesinin gelistirmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
4.2. IS VE MESLEK DANISMANLIGI HIZMETLERINE YONELIK ONERILER
4.2.1. Risk Profillemesinin Yapilmasi ve Damsmanhk Hizmetleri

Mevcut durumda, ISKUR’a kayit olan kisilerin detayl tanmmasmi saglayacak
smiflandirilmaya dayali bir kayit sistemi bulunmamaktadir. Ancak, Almanya, Finlandiya
ve Avustralya orneklerinde oldugu gibi is arayanlarin profilleri ¢ikarilarak, is arayanm
isglicii piyasasina olan uzakligi tespit edilebilmeli, uzaklik seviyelerine gore is arayanlar
farkli destek profillerine boéliinebilmelidir. Bu sayede, is arayanlarin bireysel destek
ihtiyaglar1 belirlenmesi ve bulunduklari risk grubuna gore kisiye 0zgii danigmanlik
hizmetinin sunulmasi saglanabilir. Finlandiya Orneginde oldugu gibi is arayanin
demografik ve sosyoekonomik verilerine dayali bir analiz olan istatiksel profilleme
kullanilarak issizlik ge¢misi, yas, ikamet yeri, onceki meslek, vatandaslik, egitim durumu,
onceki isttihdamimn sona ermesinin nedeni ve olas1 engellilik durumu gibi bilgilerin oldugu
veri seti kullanilarak uzun siireli issizlik riski tespit edilebilir ve kisiye uygun miidahaleler
uygulanabilir. Ancak uygulanacak miidahaleye karar verilmesi noktasinda, nihai kararin
danmigmanlara ait olmasi durumunda, profil olusturma aracmnin gercek etkisinin smirlt
olmasinmn Oniine ge¢gmek adma bu konuda danigmanlara yogun bir egitim verilerek
kurumsal kapasite artirilabilir. Is arayanlara yonelik yapilacak profilleme ¢alismalarmm

kaynaklarm etkili tahsisi noktasmdaki katkis1 kaginilmaz olacaktir.

Danigsmanlik hizmeti, basta uzun siireli igsizlere olmak iizere diger dezavantajli gruplarin
en kisa zamanda ihtiyaglarma uygun bir destek sunulmasi noktasinda 6nemli bir hizmettir.
Bu kapsamda, yukarida ifade edilen profilleme ¢aligmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan destek
ihtiyac diizeylerine gore danigmanlik hizmetinin sunulmasi 6nerilmektedir. Almanya
orneginde oldugu gibi kisinin uzun siireli issiz olma sebebini ve uzun siireli issizligin ortaya
cikardigr sorunlar1 tespit ederek kisiye en uygun hizmet paketine erismesini konusunda
danismanlik yapacak is ve meslek danigmanlarinin gorevlendirilmesi yerinde olacaktir.
Vaka yoneticileri, istihdam edilebilirligi diisiik yogun destek gruplarina danigmanlik
yapacaklari i¢in ve bu durumdaki igsizler i¢in etkin bir izlemenin yapilmasi i¢in vaka
yoneticilerinin portfolyolarinda daha az igsiz olmasi Onerilmektedir. Bunun yaninda,
danigmanlarin sayismin ve niteliginin en kisa siirede artirilmasmin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir. Danigmanlik hizmetleri kapsaminda is arama destegi, is basvuru

99



teknik ve yontemleri gibi konular1 kapsamasmin yaninda moral bozuklugu, is bulma
konusunda giivensizlik, alkol ve uyusturucu bagimliligi, sosyal dislanma, gelir destegi gibi
uzun siireli igsizlerin sahsi ve maddi sorunlarma ¢6ziim tiretme ve gerektigi durumlarda
ilgili kuruluslara yonlendirme yapabilme gibi hususlar1 da icermesinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

Mevcut durumda, ISKUR’a kayit olan issizlerin is ve meslek danigmani ile yiiz yiize
goriisme zorunluluklar1 bulunmamakta olup goériisme kisinin istegine birakilmistir. Bu
kapsamda Almanya ve Birlesik Krallik 6rneginde oldugu gibi kuruma kayit olan uzun
stireli igsizlerin veya uzun siireli igsiz olma riski olan kisilerin belirli araliklarla danigmani
ile yliz yiize gorlismek tizere kuruma davet edilmesinin saglanmasi issiz bireylerin aktif
kalmasmi saglayarak isgiicii piyasasindan kopmalarmmin 6niine gegme ve uzun siireli issiz

olma riskine yonelik koruyucu dnlem alma noktasinda dnemli bir gelisme olacaktir.
4.2.2. Bireysel Eylem Plam ve Issizlik Yardiminmin Hayata Gegcirilmesi

Profilleme ¢aligmasi sonucunda destek ihtiyag diizeyi belirlenen uzun siireli issizin veya
uzun siireli issiz olma riski olan kiginin istihdam edilebilirliginin artirilmasmi saglayacak
bireysel eylem planmim olusturulmasi nerilmektedir. Bu noktada, bireysel eylem planina
uzun siireli igsizi aktive edici faaliyetler dahil edilmeli ve bu faaliyetlerin karsilanmasi
noktasinda etkin bir izleme sistemi kurulmalidir. Bu kapsamda, Almanya, Birlesik Krallik,
Finlandiya ve Avustralya 6rneklerinde oldugu gibi gériismelere ve aktive edici faaliyetlere
katilmayanlar i¢in ald1g igsizlik 6deneginde veya asagida detaylarma yer verilen issizlik
yardimi O6deneginde veya sosyal yardimda kesinti ya da azaltma yapilarak belirli
yaptirimlar uygulanabilir. Kisaca, eylem plan1 uzun siireli igsizin yapmasi gerekenleri,
yiikiimliiliiklerini, ISKUR"un destegini icermesinin yerinde olacagi1 degerlendirilmektedir.
Ayrica, gerekli goriilen hallerde revize edilebilir olan bu eylem plani taraflar i¢in baglayict
olmasi1 6nerilmektedir. Hazirlanan eylem planinm etkin bir sekilde izlenebilmesi igin i ve
meslek danigmanlarin sayisinin ve niteliginin ise en kisa siirede artirilmasmin yerinde

olacag degerlendirilmektedir.

Ayrica, mevcut uygulamada, issizlik 6deneginden yararlanma kosullarmin kat1 olmasindan
kaynakli 6denekten yararlanmayan bir¢ok issiz bulunmaktadir. Bunun yaninda 6denek alan
issizlere yonelik danmigsmanhk hizmetleri kapsaminda etkin bir izleme sistemi
bulunmamaktadir. Bu durum, issizlerin isgiicli piyasasina geri doniisii noktasinda istenilen

sonucun ortaya ¢ikmasinda biiyiik bir engel olmakta ve bu kisilerin uzun siireli issiz olma
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riskini artrmaktadir. Bu kapsamda, issizlik 0denegi alma sartlarinin esnetilmesinin
yaninda igsizlik ddeneklerinin Almanya ve Finlandiya 6rneginde oldugu gibi prime dayali
ve prime dayali olmayan seklinde sunulmasi yerinde olacaktir. Sartlar1 karsilamadigimdan
dolay1 igsizlik 6denegi alamayan ve farkli sosyal yardimlardan yararlanmayan uzun siireli
issizlere karsilikli hak ve yilikiimlilikler kapsaminda issizlik yardimmm 6denmesi
onerilmektedir. Kisaca, issizlik yardimi bireysel eylem planinda yer alan sorumluluklarini
yerine getirmesi durumunda ddenecektir. Boylelikle, uzun siireli igsizlerin ISKURa kayit

olmalari tesvik edilerek aktif olarak is aramalar1 saglanacaktir.
4.2.3. Entegrasyon Biirolarina Yonlendirme

Issizlik siiresinin uzamasiyla birlikte kisi savunmasiz bir duruma girmektedir. Bu durumun
fiziksel ve psikolojik etkileri ise kagmnilmazdir. Bu noktada, ise yerlesmedeki psikolojik ve
sosyal ve saglik sorunlarmin ortadan kaldirilmasi i¢in biitiinclil hizmetler verilmesi
gerekmektedir. Bu hizmetlerin verilebilmesi i¢in 6zel kurumlardan hizmet satin alinmasina
iliskin diizenlemelerin yapilmasi onerilmektedir. Psikolojik, sosyal ve saglik sorunlarmnm
giderilebilmesine yonelik olarak rehabilitasyon merkezlerinden, hastanelerden vb.
kurumlardan hizmet satin almmas: yoluyla gerektiginde danigsman tarafindan kisi bu
merkezlere yonlendirilebilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Boylelikle, uzun siireli
issizlerin de icerisinde bulundugu dezavantajli gruplarin ise yerlesmesinin 6niinde engel
olan psikolojik ve sosyal sorunlarin ortadan kaldirilmasi noktasinda biitlinciil hizmet

verilebilecektir.

4.3. AKTIF iSGUCU HIiZMETLERINE YONELIK ONERILER

4.3.1. Uzun Siireli Issizlere Yonelik Aktif Isgiicii Piyasasi Programm Olusturulmasi

ve Mevcut Programlar Kapsaminda ilave Tedbirlerin Alinmasi

Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeliginin “Tammlar ve Kisaltmalar” bashkli 4 iincii
maddesinde yer alan “Ozel politika veya uygulama gerektiren gruplar” ifadesi diger
gruplara gore istihdaminda daha fazla giicliik ¢cekilen kadinlar, gengler, uzun siireli issizler,
engelliler gibi dezavantajl gruplari olarak agiklanmistir. Bu kapsamda, uzun siireli issizler
s0z konusu yonetmelik kapsaminda 06zel politika veya uygulama gerektiren gruplar
icerisinde yer almasma ragmen uzun siireli issizlere yonelik bir aktif isglicli piyasasi

programlar1 bulunmamaktadir.
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Bu kapsamda, uzun siireli issizlere yonelik olarak Birlesik Krallik 6rneginde oldugu gibi
asamali bir program uygulanabilir. Ilk asamada, is arama, temel becerileri gelistirme, is
bulmakta basarili olunmasi durumunda isin devamu gibi konularda destek saglayarak
bireylerin istihdam edilebilirligini artirmak admna 6zel olarak atanmig danismanlarca siireg
baglatilabilir. Belirli bir siire ile danigmanlik hizmeti almasina ragmen ise yerlesemeyen
uzun siireli igsizler durumuna uygun olarak danismanca aktif isgiicii piyasasi programlarina
yonlendirilebilir. Aktif isgiicli piyasasi programlarma yonlendirilmesine ragmen katilmay1

reddeden uzun siireli igsizin aldig1 6denek veya yardimda kesinti yapilabilir.

Ugiincii asamada ise is arama destei ve aktif isgiicii piyasast programlarma
yonlendirilmesine ragmen ise yerlesemeyen uzun siireli igsizlerin ig deneyimi elde edecegi,
is disiplini kazanacagi, topluma entegre olacagi ve sosyallesecegi alanlara (STK’lar, yasl

bakimevi, huzurevi, sendikalar, vb.) yonlendirilerek belirli bir siire calismalari saglanabilir.

Bunun yaninda, mevcut durumda, ISKUR hizmetlerinden faydalanan uzun siireli issiz
sayisina iliskin bir veri tutulmamaktadir. Bu kapsamda, uzun siireli issizlere yonelik aktif
isglicli piyasas1 programlarinin etkinligi izlenmeli ve eksiklikler tespit edilerek programlar
buna gore revize edilmesi onerilmektedir. Yapilacak izleme ¢aligmalar1 sonucu uzun siireli

issizlerin istihdam edilebilirliklerini artirma noktasinda ilave tedbirler alinabilir.

ISKUR tarafindan issizligin yogun oldugu dénemlerde veya yerlerde dogrudan veya
yiiklenici eli ile toplum yararma bir is ya da hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla, 6zellikle
istihdaminda zorluk c¢ekilen issizlerin ¢calisma aliskanlik ve disiplininden uzaklagmalarmi
engelleyerek igglicii piyasasina uyumlarini gergeklestirmek ve bunlara gecici gelir destegi
saglama amaciyla Toplum Yararma Programlar (TYP) diizenlenmektedir. S6z konusu
program kapsaminda, kadmlar, engelliler, 35 yas tstii bireyler, eski hiikiimliiler ve terorle
miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlar oncelikli gruba dahil edilmistir.
Yukarida da ifade edildigi gibi uzun siireli igsizler 6zel politika gerektiren gruplar
icerisinde yer almasma ragmen uzun siireli issizlerin s6z programa katilimma yonelik

herhangi bir 6ncelik bulunmamaktadir.

TYP’ler uzun siireli igsizlerin isgiicli piyasasinda uzaklagmalarmi engelleme noktasinda
oldukga etkili programlar oldugu sdylenilebilir. Ancak mevcut durumda uzun siireli
issizlerin programlara katilimma yonelik herhangi bir dncelik bulunmamaktadir. Bu

kapsamda, belirli bir siire ile danismanlik hizmeti verilmesine ragmen ise yerlestirilemeyen
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uzun stireli igsizlerin TYP’ye yonlendirilmesinin yaninda bu kisilere program kapsamimnda

oncelik verilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Egitim biitiin isgiicii piyasas1 politikalarmin en temel ayagimi olusturdugu gibi uzun siireli
igsizlerin igglicii piyasasmna yeniden kazandirilmasi noktasinda da en etkili politikalardan
biridir. Bu kapsamda, ISKUR tarafindan yiiriitiilmekte olan mesleki egitim kurslarmm
etkinligini artirmak ve uzun siireli igsizlikle miicadelede dnemli bir aktif iggilicii piyasasi
programi haline getirebilmek i¢in isgilicli piyasasi arastirmalar1 cercevesinde isgilicii
talebinin artmasi beklenen agik is ilanlarinda ve mesleklerde uzun siireli igsizlere yonelik

mesleki egitim kurslarmm diizenlenmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Uzun siireli issizlere iliskin Ulusal Istihdam Stratejisinde yer alan tedbirlerlerden bir tanesi
“Uzun siireli  igsizlerin isgiicli piyasasma girisleri esnek kotalar yardimiyla
kolaylastirilmasidir”. Bu kapsamda, séz konusu tedbire yonelik olarak ISKUR tarafindan
verilen igbasi egitim programlarinda ve meslek edindirme kurslarinda uzun siireli issizlere
ayr1 bir kontenjan tahsis edilebilecegi degerlendirilmektedir. Ornegin, isverenlerin isbasi
egitim programi diizenleyebilecekleri kontenjana ek olarak; bu isverenlere belirli bir
kontenjan dahilinde uzun siireli issiz ile igbast egitim programi diizenleme yoniinde ayri

bir kontenjan tahsis edilebilir.

Bir bagka oneri ise uzun siireli igsizlere yonelik mesleki egitim kurslari ile igbasi egitim
programlarimn baglantili hale getirilmesidir. Uzun siireli igsizlere yonelik mesleki egitim
kursundan mezun olan bir kisinin belirli bir siire i¢erisinde igveren tarafindan isbasi egitim
programina baslatilmas1 halinde bu isvereninin kontenjan hakki ytikseltilebilir. Bu sayede,
uzun siireli 1gsiz mesleki egitim kursundan mezun oldugu meslekle ilgili teorik bilgisini

isbas1 egitim programi sayesinde uygulama imkanina sahip olacaktir.
4.3.2. Bireysel Gonderme Yontemi

Uzun siireli igsizler de dahil olmak {izere tiim dezavantajli gruplar ISKUR tarafindan
sunulan aktif isgiicli piyasasi programlarindan bir grup olusturularak yararlanabilmesinin
yaninda bireysel olarak da yararlanabilmesi nerilmektedir. Ornegin, kisiye 6zel mesleki
egitim kurslarina yonlendirmeye iligkin “bireysel gonderme yontemi” mevzuatta yer
almasma ragmen mesleki egitim kurslart genellikle gruplar halinde acilmaktadir.
Uygulanmasinin 6niinde yasal bir engel bulunmayan bireysel gonderme yonteminin esnek

ve etkin bir model olarak yaygmnlastirilmasi1 6nerilmektedir. Bireysel gondermede hangi
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konularda ne kadar siireyle egitim almabilecegine dair sinirlamalarmn yer aldigi kupon
yontemi uygulanarak uzun siireli issizin ISKUR tarafindan akredite edilmis egitim
kurumlarinda alacag hizmeti se¢gme sansi verilebilir. Kupon yonteminin uygulanmasi
durumunda uzun siireli igsizler ilgili mesleki egitim kursunda grup olusmasini
beklemeksizin is ve meslek danismanmn uygun gordiigii meslekte ve sektorde, belirlenen
egitim saatiyle smirl olmak iizere kendilerine uygun zaman ve sartlarda egitim almasi
saglanacaktir. ilk asamada, hedef kitlemizin uzun siireli issiz olup ayni zamanda &zel
politika gerektiren gruptakilerin olmasinin yerinde olacag degerlendirilmektedir. Bu
sayede, bireysel eylem planinin gelistirilerek uygulamaya konulmasi durumunda uzun
stireli issizlerin beceri eksiklikleri is ve meslek danigmaninin yonlendirmesiyle giderilmis

olacaktir.

4.3.3. Uzun Siireli issizlerin Istihdamina Yénelik Tesvik Diizenlemelerinin Hayata

Gegirilmesi

Mevcut durumda, issizlik Sigortasi Fonundan finanse edilmekte olan ve istihdamin
korunmasi ve artirilmasi maksadiyla belirli sartlar1 tasiyan issizleri istihdam eden
isverenlere degisen siirelerle ve tutarlarla prim ve vergi destegi saglanarak iscinin isverene
olan maliyetini azaltmay1 hedefleyen “istthdam tesvikleri’nin hedef kitlesi genellikle
kadinlar ve genclerdir. Uzun stireli issizlere yonelik bir tesvik uygulamasi
bulunmamaktadir. Bu kapsamda, uzun siireli igsizlerin kalic1 istthdamlarini saglamak i¢in
uzun siireli igsizlere yonelik ise alim siibvansiyonlari ve prim tesviki gibi isgiicii piyasasina
entegrasyonu destekleyen programlara odaklanmak yerinde olacaktir. Bu kapsamda,
isverenlere, uzun siireli issizleri belli sartlar altinda istihdam ettiklerinde bu issizlerin
sigorta primi igveren hisselerinin tamammin ya da belli bir yiizdesinin karsilanmasi
seklinde prim destegi sunulabilecegi degerlendirilmektedir. Bunun yaninda, Almanya
orneginde oldugu gibi destek ihtiyag diizeylerine gére normal veya yogun destek grubunda
yer alan uzun siireli igsizleri istihdam eden isverenlere belirli siirelerde olmak {izere uzun
stireli igsizin asgari iicret lizerinden igverene olan maliyeti degisen oranlarda karsilanabilir.
Bu kapsamda, normal destek grubuna 2 y1l ve daha uzun siiredir issiz olup ayni zamanda
ise yerlesmesinde en bir dezavantaja sahip olan kisiler dahil edilirken yogun destek
grubuna 4 yil ve daha uzun siiredir issiz olup ayn1 zamanda ise yerlesmesinde en az bir
dezavantaja sahip kisilerin dahil edilebilecegi degerlendirilmektedir. Dezavantajh

gruplarin ise engelli, eski hiikiimlii, kadin, 35 yas istii erkek, terorle miicadelede malul
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sayllmayacak sekilde yaralananlar ve c¢alisabilir durumdaki sosyal yardim
yararlanicilarindan olusabilecegi degerlendirilmektedir. Almanya 6rneginde oldugu gibi,
yogun destek grubunda yer alan uzun siireli issizi istihdam eden igverene normal destek
grubunda yer alan uzun siireli issizi istihdam eden isverene kiyasla daha uzun siireyle ve
daha yiiksek oranda destek saglanabilir. Ayrica, siibvansiyon siiresi kadar istthdam
yiikiimliiliigiiniin de getirilmesi onerilmektedir. istihdam iliskisini giiglendirmek amaciyla
destek stiresince istthdam edilen kisiye koc¢luk hizmeti verilmesinin yerinde olacagi
disiiniilmektedir. Asagida yer alan tablolarda, istihdam edilecek uzun siireli igsizin normal
ve yogun destek grubunda olmasina gore degisen oranlarda ve siirelerde igverene ticret
siibvansiyonu verilmesi durumunda olusacak maliyet gosterilmistir. S6z konusu
hesaplamadaki siire ve siibvanse orani Almanya’daki uygulamadan yola ¢ikilarak

tilkemizdeki asgari ticret diizeyine gore belirlenmistir.

Siibvanse Oram

Destek Siiresi 11k 6 ay i¢in %75 3 ay i¢in %50 3 ay i¢in %25
Normal Destek Grubu 12 ay 2.703,89 1.802,59 901,3
Maliyet 16.223,34 5.407,77 2.703,9

Siibvanse Oram

Destek Siiresi 11k 6 ay i¢in %75 9 ay i¢in %65 3 ay i¢in %50
Yogun Destek Grubu 18 ay 2.703,89 2.343,37 1.802,59
Maliyet 16.223,34 21.090,33 5.407,77

Ayrica, Finlandiya 6rneginde oldugu gibi siibvansiyon miktarmimn ve siiresinin istihdam
edilecek kisinin issizlik siiresine gore degistigi issizlik siiresi arttik¢a destek siiresinin ve

oranimin arttig1 bir tesvik modelinin de uygulanabilecegi de gerlendirilmektedir.

Bunun yaninda isverenler yetenek ve becerilerini biiyiik 6l¢iide kaybetmis durumdaki uzun
stireli igsizleri istihdam etme konusunda isteksiz davranmaktadirlar. Bu dogrultuda, issizlik
oranlarmdaki bir iyilesmenin, uzun siireli issizlige yansimasi ¢ok daha ge¢ ve sinirh 6lgiide
olmaktadir. Bu kapsamda, Birlesik Krallik 6rneginde oldugu gibi diisiik nitelikteki uzun
stireli igsizleri ise alan igverenlerin mesleki yonden gelisimlerini saglayacak egitimlerin

mali yonden belirli bir tutara kadar desteklenmesi 6nerilmektedir.
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Kisaca, tesvik ve {licret siibvansiyonlarinin uzun siireli issizleri hedefleyecek sekilde
Ozellestirilmesi durumunda uzun siireli igsizleri istihdam etme konusunda ¢ekimser olan

isverenlerin onyargilar1 kirilabilecektir.
4.3.4. Girisimciligin Desteklenmesi

Girisimciligi ve serbest meslek faaliyetlerini igsiz bireyler i¢in ge¢imini saglamak i¢in bir
secenek haline getirebilmek, issiz bireyleri yeni girisimler kurmaya tesvik ederek bu sayede
istthdami artirmak i¢in Finlandiya 6rneginde oldugu gibi kuruma kayith issiz olanlardan
kendi isini kurmak isteyenlere belirli bir siire i¢cin finansman deste8i saglanabilir. Bu
finansal destek, engelli ve eski hiikiimliilere yonelik girisimcilik desteginde oldugu gibi
hibe seklinde olacagi gibi bir bolimii faizsiz geri 6demeli olarak da sunulabilir.
Basvurularin degerlendirilmesinde ise kamu istihdam kurumu {ig¢iincii taraf olarak
uzmanlara danigabilir. Bir is fikrinin plana doniistiiriilmesinde, isletmenin kurulus
asamalarinda, kurulduktan sonraki birka¢ yilda girisimci dogrudan danismani tarafindan
veya bu alanda uzman firmalardan destek alabilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Girisimcilerin dogrudan danigmani tarafindan destek alabilmesi i¢in dncelikle kurumsal
kapasitenin bu yonde gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu alanda uzman
firmalardan destek alma noktasinda ise kupon yonteminin kullanilabilecegi

degerlendirilmektedir.

4.3.5. Onemini Kaybetmis veya Yok Olmaya Yiiz Tutmus Meslekleri icra Eden
Kisilerle ilgili Planlama Yapilmas

Caligmanin uzun siireli igsizligin sebepleri kismimda deginildigi iizere teknolojik gelismeler
ve kiiresellesmenin bir sonucu olarak tiretim ve istihdam bi¢gimleri bu durumdan en fazla
etkilenmektedir. Mevcut nitelikleri ve becerileri gilincel ihtiyaglardan geri kalanlar ise
istihdam disindan kalmaktadir. Bu bakimdan, yok olmaya yiiz tutmus meslekleri icra eden
kisilerle ilgili bir planlama yapilmasinm ve bu kisilere isgiicii piyasanin gerektirdigi
mesleki becerileri kazandiran isgilicli piyasast programlarinin uygulanmasi gerektirdigi
degerlendirilmektedir. Aksi takdirde, bu mesleklere uzun siireli emek vermis kisiler bu
meslekler yok oldugunda baska bir mesleki becerisi bulunmadigi i¢in igsiz kalma riski ile

karsilasacaklardir.
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4.4, ISTIHDAM HIiZMETLERINE YONELIK ONERILER
4.4.1. Tek Irtibat Noktalarimin Olusturulmasi

Finlandiya 6rneginde oldugu gibi, basta uzun siireli igsizler olmak iizere isgiicii piyasasinda
dezavantajli olan kisilere farkli kurumlar (kamu istihdam kurumu, sosyal hizmetler ve
belediyeler gibi) tarafindan sunulan destegin siirekliligini ve tutarhiligini saglamak ve
koordineli bir hizmet yelpazesi sunmak i¢in sorumlu kurumlar arasi koordinasyona dayali
tek bir irtibat noktasi belirlemek i¢in kurumsal diizenlemeler yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Bu diizenlemeler, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa uygun
olarak kurumlar arasi ¢apraz yonlendirmelere ve veri aligverisine dayal olarak kurumlar
arasi isbirligi yoluyla kurulabilecegi gibi istthdam ve sosyal hizmetler alaninda gorevli
kurumlarm hizmetlerine ek olarak belediye ve STK’larin hizmetlerinin de sunuldugu bir
yapi da olusturulabilir. Isgiicii piyasasinda dezavantajh gruplara yonelik hizmet sunmakla
gorevli olacak bu tek irtibat noktalar1 sayesinde bu gruplara yonelik hizmetler tek yerden
sunulabilecek ve bu grupta yer alan kisiler tek bir yeri ziyaret ederek ihtiya¢c duydugu
istthdam ve sosyal hizmetleri alabilecektir. Tek bir noktadan hizmet sunulmasi; biirokratik
engellerin azalmasi, kamudaki miikerrerliklerin azalmasi, istihdam ve sosyal hizmetlerin
denetimi noktasinda énemli bir role sahip olacaktir. Ornegin, mevcut sistemde ISKUR ile
sosyal yardim biriminin ayr1 olmasi is arayanlar ve diger kullanicilar i¢in asir1 biirokratik
ve karmasik olarak goriilmektedir. Kamu Istihdam Kurumu olarak ISKUR sadece is
arayanlara odaklanirken sosyal yardim birimleri sosyal yardim alanlarla ilgilenmektedir.
Ancak, gorev alanlarmn bu sekilde ayr1 olmasi isttihdam hedeflerinin gergeklestirilmesini
noktasinda biiylik sorun olusturmaktadir. Bu kapsamda, yukarida ifade edildigi gibi
istthdam ve sosyal yardim hizmetlerinin birlikte sunulacag tek irtibat noktalarinin
kurulmasi, is arayanlarin ihtiyaglarmni tespit ederek bu ihtiyaglari en iyi sekilde karsilamaya
odakli hizmet modeline gecisi ifade etmektedir. Ornek vermek gerekirse, bu hizmet
modelinde; is arayanlar tek bir hizmet biriminden hem sosyal yardim basvurusu
yapabilecek hem de gerekli goriildiigii durumlarda ISKUR hizmetlerine (ise veya ihtiyaci
bulunmakta ise kurs ve programlara) yonlendirilebilecektir. Bdylece, bu kisilerin daha kisa

stirede istthdam edilmesi saglanabilecek ve uzun siireli igsiz olmalar1 6nlenebilecektir.

107



4.4.2. Ozel Istihdam Biirolarinin Etkinliginin Artirilmasi

Degisen isgiicli piyasast kosullarma gore 6zel istthdam biirolar1 uzun siireli issizlikle
miicadele  kapsamindaki  caligmalara  dahil  edilmesinin  yerinde  olacagi
degerlendirilmektedir. Birlesik Krallikk 06rneginde oldugu gibi hizmet ydntemleri
bakimindan serbest birakilan ancak belirli hizmet standartlarini karsilamasi beklenen 6zel
istihdam biirolarina ilk etapta uzun siireli issiz olup 6zel politika gerektiren grupta yer alan
kisilerin yonlendirilmesi ve ise yerlestirilmesi durumunda istihdamda kalma siiresine ve
istihdam edilme giicligline bagh olarak degisen tutarlarda o6denek verilmesi
onerilmektedir. Asagidaki tabloda yonlendirilen her bir katilimci i¢in “baslangic 6demesi”
istihdam sonucu elde edilmesi durumunda “istthdam sonucu 6demesi ve istihdamda kaldig1
stireye bagli olarak “siirdiirme 6demesi” yapilmasi durumunda kisinin 1 yil istihdamda
kalmas1 sonucunda olusacak toplam maliyet gosterilmistir. Bu 6demelerin miktar1 ve
stiresinin istthdam edilme giicliigiine bagli olarak degisebilecegi degerlendirilmektedir.
S6z konusu 6deme tutarlari ve oranlar1 Birlesik Krallik uygulamasmdan yola ¢ikilarak
iilkemizdeki asgari iicrete gore belirlenmistir. Bu sayede, 6zel istihdam biirolarmmn diger

katilimcilara kiyasla ise yerlestirmesi kolay olanlarin degil, nispeten dezavantajli olan

katilimeilarin da ise yerlestirilmesine yardimci olmalari tegvik edilmis olacaktir.

Odeme Tiirii Katilime1 Basina Ode me Miktar

Baslangic Odemesi 400TL

Istihdam Sonucu O demesi 1.500 TL
Siirdiirme Ode mesi

3. ay sonunda (A. U*0,20) 588,6 TL

6. ay sonunda (A. U*0,50) 14715TL

12. ay sonunda (A.0) 2,943 TL

Toplam Maliyet 6.903,1 TL

*A.U=Briit Asgari Ucret

4.4.3. Uzun Siireli Issizlerin Cografi Olarak Hareketliliginin Desteklenmesi

Uzun siireli igsizler kendi yerlesim yerlerine belirli bir uzaklikta olan yerlerde bir is arama
faaliyeti gerceklestirmesi, ise yerlesmesi veya mesleki egitime katilmasi durumunda bu
kisilerin yer degistirmesini engelleyebilecek mali engeller kaldirilabilir. Bu kapsamda,

belirli bir tutarda konaklama, ulasim, tasimma maliyetleri karsilanabilir.
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4.4.4. Kadnlarin Isgiiciine ve Istihdama Katiimlarimn Oniindeki Engellerin

Ortadan Kaldirilmasi

Calismanm “Niifus ve Isgiiciine Katilma Egilimi” baslikli kisminda yer verildigi {izere
isgiiciine dahil olmayan 28.920.000 kisinin yiizde 39,3 {iniin isgiiciine katilmama sebebi
“ev isleri ile mesgul” olmasidir. Kadinlar arasinda bu oran %55,7 olarak gerceklesmistir.
Bunun yaninda, “Uzun Siireli Issizlik Egilimi” baslikh kisimda ise ev isleriyle mesgul
olanlardan isgiicli piyasasma girenlerin %57,4 gibi 6nemli bir kismmnmn uzun stireli issiz
oldugu ifade edilmistir. Bu durum, kadinlarin isgiliciine ve istihdama katilimlarmm
onlindeki engellerin ortadan kaldirilmas:1 kapsammda kurumsal bakim hizmetlerinin
saglanmasinin ve bu hizmetlerin herkes i¢in erisilebilir olmasinin énemini gostermektedir.
Buna yonelik olarak ilk asamada; bakim hizmetlerine yonelik ihtiya¢ analizlerinin
yapilmasi akabinde buna istinaden heniiz okul cagmna gelmemis ¢ocuk sahibi kadmn
calisanlara yonelik ¢ocukluk dénemi bakim hizmetlerinin belirli bir siire ve belirli bir
oranda desteklenmesi Onerilmektedir. Boylelikle, cocukluk déonemi bakim hizmetlerinin
yayginlagtirilmas1 kapsaminda bakim ve egitim sektoriindeki istihdamda da artis

saglanabilecektir.
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SONUC

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de isgiicli piyasasinda yasanan issizlik sorunu issizler
iizerinde yikic1 etki yaratmaktadir. Issizligin, birey {izerindeki etkisinin yan1 sira ekonomik
ve toplumsal alanda da sorunlara yol agmasi kagmilmazdir. Issizlik siiresinin uzamasi
durumunda ise gerek bireyler tizerinde gerekse ekonomik ve toplumsal alanda ortaya ¢ikan
sorunlarm etkisi biiyiimektedir ve issizlik yapisal bir hal almaktadir. Issizlik siiresinin
uzamasiyla birlikte bireyin sahip oldugu beseri ve sosyal sermaye erozyona ugramakta ve
sahip olunan nitelikler gecerliligini yitirmektedir. Bunun yaninda, Issizlik siiresinin
uzamasi kigilerin is bulma timidini kirmakta, uzun siireli issizler belli bir siire sonra is
aramaktan vazgegmekte ve isgilicli piyasasmin tamamen disma ¢ikmaktadir ki uzun siireli
igsizligin beraberinde getirdigi en biiylik tehlikelerden biri budur. Uzun siireli igsizlerin
kendileriyle birlikte aile iiyelerinin de ortaya ¢ikan problemlerden etkilenmesi ise baska bir
tehlikedir. Clinkii bu vesileyle uzun siireli igsizlik gelecek nesilleri de etkilemektedir. Bu
sebeple, uzun siireli issizlikle miicadele noktasinda ¢6ziim iireten politikalarin ortaya
cikarilmasi elzemdir. Ancak, Tirkiye’de uzun siireli issizlere yonelik uygulanan 6zel bir
politika bulunmamaktadir. Bu kapsamda, konusu “Uzun Siireli Issizlikle Miicadele
Kapsaminda Ulke Uygulamalarmin incelenmesi ve ISKUR Igin Oneriler” olan bu
calismanin ilk béliimiinde uzun siireli issizlige iliskin kavramlar ortaya konduktan sonra
literatiir taramasi yapilmis ve uzun siireli igsizligin sebepleri ve ortaya ¢ikardigi sonuglar

ele almmustir.

Ikinci béliimde ise; Almanya, Birlesik Krallik, Finlandiya ve Avustralya’nin uzun siireli
issizlikle miicadele kapsamindaki politikalari incelenmistir. Genel olarak uzun siireli
issizlikle miicadele alaninda tilke uygulamalar1 degerlendirildiginde, iilkeler aras1 dnemli

farkliliklar bulunmakla birlikte genel olarak asagidaki sonuglar elde edilmistir.

e Uzun siireli issizlikle miicadele konusunda pasif isgiicii programlarindan ziyade
aktif iggiicli programlarma dogru bir egilim goriilmektedir. Bu kapsamda, igsizlerin
uzun stireli issiz olmadan aktif isgiicii piyasas1 programlari vasitasiyla iggiicli
piyasasina entegrasyonuna biiyiik onem verilmektedir.

e Uzun siireli igsizlikle miicadele konusundaki bir diger egilim ise insanlarm is
aramaya ve caligmaya tesvik edilerek issizligin cazibesinin azaltilmasidir. Bu

cercevede, issizlik yardim ve Odeneklerinin karsilikli hak ve yiikiimliliikler
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cercevesinde 6denmesi, is arama yardimi, istihdam siibvansiyonlar1 gibi tedbirlere
bagvurulmaktadir.

e Nitelikli ve wvasifli isgiicliniin kolay istihdam edilebilir oldugu ger¢eginden
hareketle egitim ve isttihdam arasinda gii¢lii bir bag kurulmustur. Bu nedenle, egitim
ve mesleki egitim kurslari uzun siireli igsizlikle miicadelede 6nemli bir role sahiptir.

e Uzun siireli issizlikle miicadele konusunda basvurulan tedbirlerden birisi de is
arayanlarin risk profillemesinin yapilmasi ve buna uygun olarak is aramada
danmigmanlik hizmetlerinin gelistirilmesidir. Profilleme ile birlikte issiz bireylere en
uygun aktif iggiici programi Onerilerek uzun siireli issiz olmalarina yonelik
koruyucu &nlem ahnabilmektedir. Is arama teknikleri, yetenek ve beceri seviye
tespiti ve uzun siireli igsizlerin kendilerine en uygun programa veya ise
yoOnlendirilmesi gibi hizmetleri igeren énlemler siklikla uy gulanmaktadir.

e Kendi isini kurma yardimlar ise 6zellikle Finladiya’da uzun siireli igsizlige karsi
uygulanan istihdam politikalarindan birisidir.

e Uzun siireli igsizlere yeni is firsatlar1 olusturma bakimmdan basvurulan
uygulamalardan birisi de uzun siireli igsizleri sosyal aktivitelerde calismasini
saglamaktadir. Bu yolla, uzun siireli igsizlerin topluma entegre olmasi,
sosyallesmesi, 1is disiplini kazanmasi ve  Ozgilivenlerini  yiikseltmesi

amaglanmaktadir.

Calismanin gilincii  boliimiinde Oncelikle Tiirkiye’deki isgiicli piyasasmin genel
goriiniimiine yer verilmis olup akabinde uzun siireli igsizligin mevcut durumu, yas grubuna,
cinsiyete, igsizlik nedenine gore, aranilan isin tiirline gore, aranan meslege gore ayrntili
bir bicimde ortaya konulmustur. Ayrica, iilkemizin iist politika uzun siireli issizlikle
miicadeleye yonelik tedbir, eylem ve agiklamalar incelenmis ve ISKUR un uzun siireli

issizlere yonelik isgiicii piyasasi uygulamalar1 degerlendirilmistir.

Buna gére, 2019 yih itibarryla TUIK verilerine gére 4 milyon 459 bin igsizin 1 milyon 50
bini 1 yil ve daha uzun siireli issiz konumdadir. Uzun siireli igsizlik 2014’ten bu yana artis
egiliminde olup uzun siireli igsizlerin toplam issizler igerisindeki ve toplam isgiicii
icerisindeki pay1 da artis egilimindedir. Kadnlar arasindaki uzun siireli igsizlik erkeklere
kiyasla daha yiiksektir. Kisaca, kadinlarm uzun siireli igsiz olma ihtimali daha yiiksektir.
Kendi yas gruplar1 i¢indeki issizler arasinda uzun donemli issizlerin paymin en yiiksek
oldugu yas grubu ise 55 yas ve istli gruptur. Geng issizler arasinda uzun siireli igsizlik
paylarinin ise diger yas gruplarina kiyasla daha az oldugu goriilse de 2018 yilinda %15,1
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olarak gerceklesen oran 2019 yilinda %19,4 olarak gercekleserek bir yil i¢erisinde biiyiik
bir artig gostermistir. EZitim durumlarina gore uzun siireli issizlere baktigimizda kendi
egitim seviyesi i¢indeki igsizler arasinda uzun stireli issizlerin paynin en yiiksek oldugu
grup %31,5 ile yiiksekogretim mezunu olanlardir. Bolgelere gore uzun stireli igsizlere
baktigimizda ise uzun siireli issiz sayismin o bolgedeki toplam issiz sayisi icerisindeki
payimnin en fazla oldugu bolge %30,4 ile Dogu Karadeniz iken en az oldugu bolge ise %18,6
ile Dogu Marmara’dir. Issiz kalma nedenlerine gdre uzun siireli igsizlere bakildiginda ise
ev isleriyle mesgul olanlardan isgiicii piyasasina girenlerin énemli bir kisminin (%57,4)
okuldan mezun olup issiz kalanlarin %42,3’{iniin uzun siireli issiz durumuna distigi

goriilmektedir.

Caligmanin dordiincii boliimiinde ise incelenen iilkelerin uzun stireli issizlikle miicadeleye
yonelik yiiriittiigli uygulamalar neticesinde sekillenen ve uzun siireli igsizlikle miicadele
stirecinin yonetiminde faydali olacagina inanilan 6nerilere yer verilmistir. Bu kapsamda,
uzun stireli igsizlikle miicadeleye yonelik ¢alismalarin dniimiizdeki yillarda kararlilikla ve
daha giiclii bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in uzun siireli issizlere iliskin verilerin
karsilastirilabilir bir sekilde hesaplanmasi, isgiicii piyasast gostergelerine dahil edilmesi ve
ulusal diizeyde izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Kurum olarak uzun siireli
igsizlere yonelik 6zel politika gelistirebilmesinin 6n sart1 da uzun siireli igsizlere yonelik
bir veri havuzunu olusturmak ve bu verilerin analizini yaparak uygulamalarin sonuglarmni

izlemektir. Bu kapsamda ilave tedbirler alinmasi da yerinde olacaktir.

Ust politika hedeflerine uygun olarak ise yerlestirme, aktif isgiicii programlar1 ve
danismanlik hizmetleri baglaminda uzun siireli issizlere yonelik ayri1 hedeflere yer
verilmesinin bu politika hedeflerine ulasilmas1 noktasinda 6nemli bir role sahip olacagi
degerlendirilmektedir. Bu cercevede ilgili kurumlar arasi isbirliginin artirilmasi da
gerekmektedir. Uzun siireli issizligi Onleyici erken miidahale tedbirleri kapsaminda
kuruma kayith issizlerin risk profillemesinin yapilmasi, isglicii piyasasinda olan
uzakligmin tespit edilmesi ve bulundugu risk grubuna gore miidahale yontemlerinin ve
danigmanlik hizmetlerinin sunulmasi da uzun siireli igsizlikle miicadeleye yonelik

calismalarmn gelistirilmesine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Isgiicii piyasasinda dezavantajli gruplara yonelik hizmet sunmakla gérevli olacak bu tek
irtibat noktalarmin kurulmasi biirokratik engellerin azalmasi, kamudaki miikerrerliklerin

azalmasi, istthdam ve sosyal hizmetlerin denetimi noktasmnda 6nemli bir role sahip
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olacaktir. Bu sayede, dezavantajli gruplara yonelik hizmetler tek yerden sunulabilecek ve
bu grupta yer alan kisiler tek bir yeri ziyaret ederek ihtiyag duydugu istihdam ve sosyal

hizmetleri alabilecektir.

Profilleme ¢aligmasi sonucunda destek ihtiyag diizeyi belirlenen uzun siireli issizin veya
uzun siireli 1gsiz olma riski olan kisinin istthdam edilebilirliginin artirilmasi saglayacak
bireysel eylem planmin olusturulmasi ve bireysel eylem planmna uzun siireli igsizi aktive
edici faaliyetlerin dahil edilerek bu faaliyetlerin karsilanmasi1 noktasinda etkin bir izleme
sisteminin kurulmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Bu ¢ercevede, issizlik 6deneginin prime
dayali ve primsiz olarak gecisli bir sekilde sunulmasi ve 6denek alanlarin karsilikli hak ve
yiikiimliilikler kapsaminda bireysel eylem planma uygun miidahale tedbirlerinin dahil

edilmesi 6nemli katki saglayacak bir gelisme olacagi diisiiniilmektedir.

Ise yerlesmedeki psikolojik ve sosyal ve saglik sorunlarmm ortadan kaldirilmass, biitiinciil
hizmetler verilmesi i¢in 6zel kurumlardan hizmet satin alinmasina iliskin diizenlemelerin
yapilmasi ve gerektiginde danigman tarafindan kisinin bu merkezlere yonlendirilebilmesi

gerektigi onerilmektedir.

Uzun siireli igsizlerin isgiicli piyasasma girislerinin desteklenmesi ve istihdam
edilebilirliklerinin artirilmas1 noktasmnda ISKUR tarafindan sunulan ise yerlestirme,
toplum yararma program, is basi egitim programi ve mesleki egitim faaliyetlerinde uzun
stireli igsizlere yonelik 0zel hizmet saglanmasi uzun siireli issizlikle miicadele
calismalarma onemli katkilar saglayacaktir. Uzun siireli igsizlerin istihdamma yonelik
tesvik diizenlemelerinin hayata ge¢irilmesinin ve 6zel istihdam biirolarinin bu ¢aligmalara
tam katilimmm saglanmasmin uzun siireli issizlikle miicadelede Kurumumuz ¢alismalarina

katki saglayacag diistiniilmektedir.

Ancak, unutulmamalidir ki gerek ekonomik gerekse sosyal etkileri olan uzun siireli issizlik
sorunu, bilgi toplumunun gerekleri, kiiresellesme ve teknolojik gelismeleri dikkate alarak
iilke gergeklerine gore belirlenmis ulusal istihdam politikalarinin  aksatilmadan

uygulanmasi ve sistematik olarak izlenmesi ile ¢oziilebilecek bir husustur.
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